
นางสาวกิิติิลัักษณ์์ ถนอมบุุญชััย 
นัักวิิชาการสิ่่�งแวดล้้อมชำำ�นาญการพิิเศษ
สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม

การวิเคราะห์การขยายตัว
ของผลิตภัณฑ์มวลรวมของเขตพ้ืนที่ระเบียง
เศรษฐกิจภาคใต้กับเป้าหมายที่กำ�หนด
ตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
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ประเทศไทยไ ด้กำ �หนดยุทธศาสตร์ชา ติ  20  ปี   
(พ.ศ. 2561–2580) เพื่อเป็นกรอบแนวทางในการขับเคล่ือน
ประเทศให้บรรลวิุสยัทัศน์ “ประเทศไทยมคีวามมั่นคง มั่งค่ัง 
ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลัก
ปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพยีง” โดยกำ�หนดยุทธศาสตร์หลัก 
6 ด้าน ได้แก่ ด้านความม่ันคง ด้านการสร้างความสามารถ 
ในการแข่งขัน ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาค
ทางสงัคม ด้านการสรา้งการเติบโตบนคณุภาพชวิีตท่ีเป็นมิตร 
ต่อสิ่งแวดล้อม และด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ 
การบริหารจัดการภาครฐั เพือ่ให้การดำ�เนินงานบรรลุผลอยา่งเป็น 
รูปธรรม ภาครฐัจึงได้จัดทำ�แผนแมบ่ทภายใต้ยุทธศาสตรช์าติ 
จำ�นวน 23 แผน ซึ่งทกุแผนจะมีผลผูกพันให้หน่วยงานของรฐั
ท่ีเก่ียวขอ้งต้องนำ�ไปใชเ้ป็นแนวทางในการพัฒนา โดยหน่ึงใน
แผนท่ีมีความสำ�คัญต่อการยกระดับเศรษฐกิจระดับพื้นท่ี คือ 
แผนแม่บทว่าด้วย “เขตเศรษฐกิจพิเศษ”

แ ผ น แ ม่ บ ท ภ า ย ใ ต้ ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ช า ติ ใ น ป ร ะ เ ด็ น  
“เขตเศรษฐกิจพิเศษ” ได้กำ�หนดเป้าหมาย 2 ด้าน ได้แก่ 
การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมของพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษ
และการลงทุนในพื้นท่ีดังกล่าวเพิ่มขึ้น โดยมีการแบ่งเขต 
การพัฒนาออกเป็น 3 แผนย่อย คือ (1) เขตพัฒนาพิเศษ 
ภาคตะวันออก (EEC) (2) เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
(SEZs) และ (3) ระเบยีงเศรษฐกิจพิเศษ (Economic Corridor) 
ซึง่แผนการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษยังแยกยอ่ยออกเป็น 
4 ภูมิภาค ได้แก่ ภาคเหนือ (NEC) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
(NeEC) ภาคกลาง–ตะวันตก (CWEC) และภาคใต้ (SEC) 
โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือการกระจายความเจริญและลด
ความเหล่ือมล้ำ�ในแต่ละภูมิภาค ต่อมาคณะกรรมการจัดทำ� 
ยุทธศาสตร์ชาติเห็นว่ามีความจำ�เป็นต้องแก้ไขเพิ่มเติม 
แผนแม่บทให้สอดคล้องกับความจำ�เป็นของประเทศ และ
ได้ขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติและ 

คณะรฐัมนตร ีหลังได้รบัความเห็นชอบแล้วจึงดำ�เนินการแก้ไข
เพิ่มเติมแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ โดยในบทความน้ี
ได้นำ�เสนอเป้าหมายตามแผนแม่บทฯ ท้ังฉบับก่อนการแก้ไข
และฉบับท่ีแก้ไขเพิ่มเติมแล้ว ซ่ึงเป้าหมายหลักยังคงเป็น 
เป้าหมายในประเด็นเดิม 2 ด้าน คือ การขยายตัวของผลิตภัณฑ์
มวลรวมของพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษและการลงทุน 
ในพื้ นท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษเพิ่มขึ้น แต่มีการปรับ 
ค่าเป้าหมายใหม่เพื่ อให้มีความเหมาะสมกับบริบทท่ีมี 
การเปล่ียนแปลง

บทความน้ีมุ่งเน้นการนำ�เสนอการวิเคราะห์การพัฒนา
ในเขตพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ (Southern Economic 
Corridor: SEC) ตามเป้าหมายท่ีกำ�หนดไว้ในแผนแม่บทฯ 
ในมิติด้านท่ีครอบคลุมเป้าหมายตามแผนแม่บทฯ ท้ังฉบับ
ก่อนการแก้ไขและฉบับท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ในด้าน “การขยาย
ตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมของ SEC” ซึ่งจังหวัดในเขตพื้นท่ี
ระเบยีงเศรษฐกิจภาคใต้น้ัน ประกอบด้วย 4 จังหวัดหลัก ได้แก่ 
ชุมพร ระนอง สุราษฎร์ธานี และนครศรีธรรมราช โดยผู้เขียน 
จะรวบรวมข้อมูลผลิตภัณฑ์มวลรวมระดับจังหวัด (GPP) 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมระดับพื้นท่ี SEC (GPPSEC) ผลิตภัณฑ์มวล
รวมระดับภูมิภาคภาคใต้ (GRP) และผลิตภัณฑ์มวลรวมระดับ
ประเทศ (GDP) รวมท้ังการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในแต่ละระดับเพื่อให้เห็นศักยภาพทางเศรษฐกิจอย่างเป็น
ระบบจากแหล่งท่ีน่าเช่ือถือ และนำ�ข้อมูลดังกล่าวมาวิเคราะห์
ถึงการพัฒนาพื้นท่ี SEC กับเป้าหมายด้านการขยายตัวของ 
GPPSEC ท่ีกำ�หนดไว้ในแผนแม่บท ฯ ท้ังฉบับก่อนแก้ไขและ
ฉบับท่ีแก้ไขเพิ่มเติมแล้ว พร้อมท้ังเสนอนำ�ข้อมูลผลิตภัณฑ์
มวลรวมและการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมท่ีมีการ 
คาดการณ์ไว้ในอนาคตของระดับภูมิภาคภาคใต้และระดับ
ประเทศมาพจิารณาความสมัพันธแ์ละเชื่อมโยง รวมถึงสะท้อน 
ความเป็นไปได้ท่ีจะบรรลเุป้าหมายการขยายตัวของ GPPSEC ท่ีได้ 
กำ�หนดไว้ในแผนแม่บทฯ ระยะต่อไป
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การกำ�หนดเป้าหมายต่อการพัฒนาเขตพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ตามแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ : การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมในเขตพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้

	 ตามท่ีได้เกริน่นำ�ไปก่อนหน้าแล้วถึงเป้าหมายในแผนแมบ่ทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติท้ังฉบบัก่อนการแก้ไขและฉบบัท่ีแก้ไข 
เพิ่มเติมในประเด็น “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” ท่ีกำ�หนดเป้าหมายใน 2 ด้าน ประกอบด้วย การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ของพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษและการลงทุนในพื้นท่ีดังกล่าวเพิ่มขึ้น ซึ่งในการกำ�หนดเป้าหมายดังกล่าวได้มีกรอบของระยะเวลา
ในการดำ�เนินการสำ�หรับเขตพื้นท่ี SEC รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี 1 และตารางท่ี 2

ตารางที่ 1 การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมของพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้

ตารางที่ 2 การลงทุนในเขตพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้เพิ่มขึ้น

การกำ�หนดเป้าหมายการพัฒนาเขตพื้นท่ี SEC ตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561–2580) ได้ 
นำ�เสนอแผนแม่บทฯ ท้ังฉบับก่อนการแก้ไขและฉบับท่ีแก้ไขเพิ่มเติม โดยเป้าหมายมีความชัดเจนในการท่ีจะผลักดันให้เกิด 
การขยายตัวทางเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีอย่างยั่งยืนและต่อเน่ือง กล่าวคือ (1) การขยายตัวของ GPPSEC ตามแผนย่อย 4 ระยะ  
(แผนทุก 5 ปี) ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2561 – 2580 ซึง่สะท้อนความมุง่ม่ันในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคให้เติบโตอยา่งต่อเน่ือง 
และม่ันคงควบคู่ไปกับการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานและภาคการผลิตใหม่ ๆ  ดังแสดงในตารางท่ี 1 และ (2) ด้านการลงทุนได้ 
กำ�หนดมูลค่าการลงทุนตามแผนย่อย 4 ระยะ (แผนทุก 5 ปี) ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2561 – 2580 เช่นกัน ซ่ึงมีการปรับเป้าหมาย 
การลงทุนตามแผนแมบ่ทฯ ฉบบัท่ีแก้ไขเพิม่เติม ดังแสดงในตารางท่ี 2 ซึง่การต้ังเป้าหมายเพื่อดึงดดูการลงทนุจากท้ังภาครฐัและ 
เอกชนเข้าสูพ้ื่นท่ี SEC และเป็นกลไกสำ�คัญในการขบัเคล่ือนการเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมของพื้นท่ีดังกล่าวตามเป้าหมายท่ี
วางไว้ ท้ังน้ี การกำ�หนดเป้าหมายท้ังสองประการน้ีมีความสำ�คัญเชิงยุทธศาสตร์ในการสร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจระดับพื้นท่ี

อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์
มวลรวมของเขตพื้นที ่SEC 

(รอ้ยละต่อปี)

มูลค่าการลงทนุในเขตพื้นทีร่ะเบยีง
เศรษฐกิจภาคใต้ 

(ล้านบาท)

(ปี พ.ศ. 2561 – 2565)
อยา่งน้อยรอ้ยละ 5

(ปี พ.ศ. 2561 – 2565)
100,000 ล้านบาท 

(ปี พ.ศ. 2566 - 2570)
ไม่น้อยกว่ารอ้ยละ 5

(ปี พ.ศ. 2566 - 2570)
ไม่น้อยกว่า 150,000 

ล้านบาท 

(ปี พ.ศ. 2571 - 2575)
ไม่น้อยกว่ารอ้ยละ 5

(ปี พ.ศ. 2571 - 2575)
ไม่น้อยกว่า 150,000 

ล้านบาท

(ปี พ.ศ. 2576 - 2580)
ไม่น้อยกว่ารอ้ยละ 5

(ปี พ.ศ. 2576 - 2580)
ไม่น้อยกว่า 150,000 

ล้านบาท

เป้าหมาย:	 การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมของเขตพื้นที ่SEC เพิ่มขึน้ 
ตัวชีวั้ด:	 อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมของเขตพื้นที ่SEC 
	 (เฉลีย่รอ้ยละ)

เป้าหมาย:	 มูลค่าการลงทนุในเขตพื้นที ่SEC (ล้านบาท)
ตัวชีวั้ด:	 มูลค่าการลงทนุในเขตพื้นที ่SEC 
		  (ล้านบาทภายในปี พ.ศ. 2570 / 2575 / 2580)
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และเป็นกลไกหลักในการกระจายความเจริญจากส่วนกลาง 
สู่ภูมิภาคให้เกิดความสมดุลมากย่ิงขึ้นในระยะยาว และ 
ในลำ�ดับต่อไปผู้เขียนจะนำ�ผู้อ่านเขา้สูข่อ้มูลผลิตภัณฑ์มวลรวม 
ระดับจังหวัด (GPP) ผลิตภัณฑ์มวลรวมระดับพ้ืนท่ี SEC 
(GPPSEC) ผลิตภัณฑ์มวลรวมระดับภูมิภาคภาคใต้ (GRP) 
และผลิตภัณฑ์มวลรวมระดับประเทศ (GDP) รวมท้ังข้อมูล 

การขยายตัวผลิตภัณฑ์มวลในแต่ละระดับเพื่อให้เห็นศักยภาพ 
ทางเศรษฐกิจอยา่งเป็นระบบจากแหล่งท่ีน่าเช่ือถือเท่าท่ีปรากฎ 
และเป็นปัจจุบนัให้มากท่ีสดุ  โดยบทความน้ีจะเป็นการนำ�เสนอ 
ข้อมูลท่ีเก่ียวข้อง พร้อมท้ังบทวิเคราะห์ท่ีมุ่งไปท่ีประเด็น 
ความสำ�เร็จของการพัฒนาของเขตพื้นท่ี SEC ตามเป้าหมาย
ประเด็นด้านการขยายตัวของ GPPSEC

จังหวัดในเขตพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ (SEC)
ประกอบด้วย 4 จังหวัด: ชุมพร ระนอง สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช
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ก่อนเขา้สูร่ายละเอียดของการวิเคราะห์ขอ้มูลผลิตภัณฑ์
มวลรวมและอัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมจาก
แหล่งขอ้มูลอ้างอิงท่ีรวบรวมได้น้ัน ผู้เขยีนขออธบิายถึงรูปแบบ 
การคำ�นวณมูลค่าของผลิตภัณฑ์มวลรวมเพิ่มเติมเพื่อให้ 
เกิดความเข้าใจมากขึ้น ดังน้ี

รูปแบบการคำ�นวณมูลค่าของผลิตภัณฑ์มวลรวมจาก
แหล่งข้อมูลหลักท่ีผู้เขียนได้นำ�มาอ้างอิง น่ันคือ สำ�นักงาน
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ซ่ึงมี 
หน้าท่ีหลักในการจัดทำ�และเสนอแนะแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสงัคมแหง่ชาติ รวมถึงให้คำ�ปรกึษาแก่รฐับาลในด้านต่าง ๆ   
ท่ีเก่ียวข้องกับการพฒันาประเทศ รวมท้ังการจัดทำ�และรายงาน 

การวิเคราะห์การพัฒนาเขตพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ (SEC) : เป้าหมายการขยายตัวของ 
GPPSEC

หมายเหตุ	 :	 rrevised หรือการปรับปรุงข้อมูลย้อนหลัง
		  ppreliminary หรือค่ารายปีท่ีได้จากการประมวลผลข้อมูลเบื้องต้น
		  F ข้อมูลประมาณการ, 
		  ( - ) ยังไม่สามารถหาข้อมูลได้

ตารางที่ 3	 ผลิตภัณฑ์มวลรวมระดับจังหวัด (GPP) ผลิตภัณฑ์มวลรวมระดับพื้นที่ SEC (GPPSEC) 
		  ผลิตภัณฑ์มวลรวมระดับภูมิภาคภาคใต้ (GRP) และผลิตภัณฑ์มวลรวมระดับประเทศ (GDP) 
		  และการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมในแต่ละระดับ

ข้อมูลผลิตภัณฑ์มวลรวม (Gross Domestic Product: GDP) 
เพ่ือใช้วางแผนและติดตามผลการดำ�เนินงานทางเศรษฐกิจ 
สำ�หรับรูปแบบการคำ�นวณมูลค่าของผลิตภัณฑ์มวลรวมท่ี 
สศช. นำ�เสนอมี 2 รูปแบบ คือ ผลิตภัณฑ์มวลรวมแบบราคา
ปัจจุบัน (Gross Domestic Product at Current Market 
Prices) และผลิตภัณฑ์มวลรวมแบบปริมาณลูกโซ่ (Gross 
Domestic Product – Chain Volume Measures : GDP - 
CVMs) และข้อมูลผลิตภัณฑ์มวลรวมท่ีผู้เขียนนำ�เสนอใน
บทความน้ี เป็นข้อมูลในรูปแบบของ GDP – CVMs (ปีฐาน
อ้างอิง พ.ศ. 2545) โดย GDP - CVMs ได้มีการอธบิายอยา่ง
ละเอียดโดยคุณธนกร ล้ิมวิทย์ธราดล ซึ่งมีการเผยแพร่ใน

พ.ศ.

ผลิตภัณฑ์มวลรวม (หน่วย: Million Baht)

ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (Gross Provincial Product: GPP) ในพื้นทีร่ะเบยีงเศรษฐกิจภาคใต้ ผลิตภัณฑ์
มวลรวม

ภมูิภาคภาคใต้ 
(Gross Regional 
Product: GRP)

ผลิตภัณฑ์
มวลรวม

ในประเทศ 
(Gross Domestic 

Product: GDP)
ชุมพร ระนอง สรุาษฎรธ์านี นครศรธีรรมราช

พื้นทีร่ะเบยีง
เศรษฐกิจภาคใต้ 

(SEC)

มูลค่า
อัตราการ
ขยายตัว 

(%)
มูลค่า

อัตราการ
ขยายตัว 

(%)
มูลค่า

อัตราการ
ขยายตัว 

(%)
มูลค่า

อัตราการ
ขยายตัว 

(%)
มูลค่า

อัตราการ
ขยายตัว 

(%)
มูลค่า

อัตราการ
ขยายตัว 

(%)
มูลค่า

อัตราการ
ขยายตัว 

(%)

2561 46,234 9.12 19,436 4.05 123,962 0.50 96,660 2.45 288,179 2.88 852,939 3.9 10,693,202 4.2

2562 55,820 20.73 18,652 -4.03 124,205 0.20 104,614 8.23 306,869 6.49 872,061 2.2 10,919,339 2.2

2563 56,683 1.55 19,472 4.40 106,536 -14.23 104,478 -0.13 291,354 -5.06 769,200 -11.8 10,258,695 -6.2

2564r 57,834 2.03 18,786 -3.52 104,149 -2.24 104,537 0.06 289,982 -0.47 747,960 -2.8 10,417,926 1.6

2565r 51,397 -11.13 18,334 -2.41 114,494 9.93 101,667 -2.75 288,742 -0.43 775,205 3.6 10,686,771 2.5

2566p 52,740 2.61 18,154 -0.98 120,922 5.61 105,577 3.85 300,264 3.99 804,614 3.8 10,902,397 1.9

2567 ( - ) 1.5F ( - ) 2.5

2568 ( - ) 2.4 – 3.4F ( - ) 2.3F

2569 ( - ) 2.6 – 3.6F ( - ) 1.7F
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นิตยสารการเงินธนาคาร ฉบับเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2558 
ซึ่งจะขอยกข้อความท่ีเผยแพร่ดังกล่าวเพื่ออธิบาย “GDP - 
CVMs” ว่า “เปน็การคำ�นวณ Real GDP อีกวิธหีน่ึงซึ่งปจัจุบัน
นิยมใช้อย่างแพร่หลายในประเทศพัฒนาแล้ว นั่นคือการวัด
มูลค่าของสินค้าและบริการขั้นสุดท้ายด้วยราคาเฉล่ียของปี
ก่อนหน้าเพื่อหาปริมาณการผลิตสินค้าและบริการท่ีเกิดขึ้น
จริงในปีนั้น ๆ โดยทำ�เป็นดัชนีปริมาณท่ีใช้ราคาปีก่อนหน้า
ถ่วงน้ำ�หนัก ซึ่งการคำ�นวณโดยวิธีน้ีเป็นการเปล่ียนปีฐาน
ราคาสนิค้าและบรกิารทุก ๆ ปี ทำ�ให้โครงสรา้งของเศรษฐกิจ
ในแต่ละปีมีความทันสมัยเนื่องจากหา่งจากปัจจุบันเพียง 1 ปี
เท่านั้น และทำ�ใหอั้ตราการเติบโตทางเศรษฐกิจมีความถกูต้อง
มากขึ้น” หรือกล่าวได้ว่า การคำ�นวณใน GDP - CVMs เป็นวิธี
ท่ีสามารถสะท้อนถึงการเปล่ียนแปลงของปริมาณการผลิต
สินค้าและบริการท่ีแท้จริงได้อยา่งเหมาะสม
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บทวิเคราะห์
จากการรวบรวมข้อมูลผลิตภัณฑ์มวลรวมและอัตรา 

การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมจาก สศช. และแหล่งอ่ืน ๆ   
ดังแสดงในตารางท่ี 3 ผลิตภัณฑ์มวลรวมระดับจังหวัด (GPP) 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมระดับพ้ืนท่ี SEC (GPPSEC) ผลิตภัณฑ์ 
มวลรวมระดับภูมิภาคภาคใต้ (GRP) และผลิตภัณฑ์มวลรวม
ระดับประเทศ (GDP) และการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในแต่ละระดับสามารถนำ�มาพิจารณาและวิเคราะห์ได้ดังน้ี

ช่วงแผน พ.ศ. 2561 – 2565: การเติบโตของ GPP 
GPPSEC GRP และ GDP ในชว่งระยะเวลา 5 ปี แรก พบว่า

จังหวัดชุมพร : ชว่ง พ.ศ. 2561 – 2562 มีการขยายตัว 
ของ GPP อยูท่ี่ร้อยละ 9.12 และ 20.73 ตามลำ�ดับ ซึ่งสูงอยา่ง 
โดดเด่นมาก แต่ใน พ.ศ. 2563 - 2564 เกิดการชะลอตัวของ 
การขยายตัว GPP ลงมาอยูร่้อยละ 1.55 และ 2.03 ตามลำ�ดับ 
ซึ่งคาดว่ามาจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด – 19 
และใน พ.ศ. 2565 การขยายตัวของ GPP จังหวัดชุมพร 
กลับมาหดตัวด้วยตัวเลขของ GPP ติดลบถึงร้อยละ -11.13

จังหวัดระนอง : ชว่งปี พ.ศ. 2561 – 2565 มีเพียง 2 ปี  
คือ พ.ศ. 2561 และ พ.ศ. 2563 ท่ีมีการขยายตัวของ GPP  
จังหวัดระนองอยูร่้อยละ 4.05 และ 4.40 ตามลำ�ดับ และใน 
พ.ศ. 2562 2564 และ 2565 มีการขยายตัวของ GPP จังหวัด
ระนองติดลบ โดยติดลบท่ีร้อยละ -4.03 -3.52 และ -2.41 
ตามลำ�ดับ

จังหวัดสุราษฎรธ์านี : ช่วง พ.ศ. 2561–2562 มีการ
ขยายตัวของ GPP เป็นไปในทิศทางเพิ่มขึ้นท่ีร้อยละ 0.5 และ 
0.2 ตามลำ�ดับ และมีการชะลอตัวในชว่ง พ.ศ. 2563 – 2564 
ท่ีคาดว่ามาจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด – 19 
แต่กลับมาขยายตัวในปี พ.ศ. 2565 ท่ีเติบโตถึงร้อยละ 5.61 

จังหวัดนครศรธีรรมราช : ชว่ง พ.ศ. 2561–2562 มีการ
ขยายตัวของ GPP เพิม่ขึ้นท่ีรอ้ยละ 2.45 และ 8.23 ตามลำ�ดับ 
และมีความผันผวนของการขยายตัวของ GPP ในช่วง  
พ.ศ. 2563–2564 ซ่ึงคาดว่ามาจากสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโควิด – 19 ถึงแม้นว่าในปี พ.ศ. 2565 สถานการณ์
การแพรร่ะบาดโควิด – 19 เริ่มคล่ีคลาย แต่การขยายตัวของ 
GPP จังหวัดนครศรีธรรมราชกลับมีการขยายตัวของ GPP 
ติดลบอยูท่ี่ร้อยละ -2.75

เขตพ้ืนที่ SEC : จากเป้าหมายของแผนแม่บทฯ ได้
กำ�หนดว่าชว่ง พ.ศ. 2561 – 2565 การขยายตัวของ GPPSEC 
ในเขตพื้นท่ี SEC ควรต้องให้ได้อยา่งน้อยร้อยละ 5 ต่อปี ซึ่ง
ข้อมูลจากตารางท่ี 3 พบว่า การขยายตัวของ GPPSEC ระดับ
เขตพื้นท่ี SEC ใน พ.ศ. 2561 2562 2563 2564 และ 2565 
อยูท่ี่ร้อยละ 2.88 6.49 -5.06 -0.47 และ -0.43 ตามลำ�ดับ 
จะเห็นได้อย่างชัดเจนว่ามีเพียง พ.ศ. 2562 มีการขยาย
ตัวของ GPPSEC เป็นไปตามเป้าหมายท่ีกำ�หนดตามแผน 
แมบ่ทฯ ในขณะท่ีการขยายตัวของ GPPSEC ในชว่งระยะเวลา 
5 ปีแรกท่ีผ่านมาแล้ว พบว่ายังต่ำ�กว่าเป้าหมายท่ีกำ�หนดของ
แผนแม่บทฯ
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ภูมิภาคภาคใต้ : การขยายตัวของ GPPSEC กับการ 
ขยายตัวของ GRP ภาคใต้ ชว่งหลัง พ.ศ. 2563 - 2565 มีแนวโน้ม 
ไปในทิศทางเดียวกัน กล่าวคือ ในช่วง พ.ศ. 2563 – 2564  
มีการขยายตัวของ GRP ภาคใต้ติดลบ ซึ่งคาดว่ามาจาก 
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด  –  19  แต่ ใน  
พ.ศ. 2564 - 2565 พบว่า มีแนวโน้มและทิศทางการขยายตัว
ของ GRP ภาคใต้ดีขึ้น คือ ร้อยละ -2.8 และ 3.6 ตามลำ�ดับ 
ขณะท่ีในช่วงเวลาเดียวกัน (พ.ศ. 2564 - 2565) GPPSEC 
คือ ร้อยละ -0.47 และ -0.43 ตามลำ�ดับ แต่การขยายตัวของ 
GPPSEC ไมส่ามารถพลิกกลับมาเป็นบวกได้ และการขยายตัว 
ของ GPPSEC ใน พ.ศ. 2565 มีทิศทางการขยายตัวท่ีดีขึ้นจาก
ปีก่อนเล็กน้อยแต่ยังคงติดลบ ขณะท่ีในปีเดียวกัน (2565)  
การขยายตัวของ GRP ภาคใต้เพิ่มขึ้นถึงร้อยละ 3.6

ชว่งแผน ป ีพ.ศ. 2566 – 2570: หากมุ่งประเด็นไปท่ี
เป้าหมายของตามแผนแม่บทฯ ซึ่งต้องพิจารณาเป้าหมาย
ของแผนแม่บทฯ ฉบับแก้ไขเพิ่มเติมท่ีกำ�หนดไว้ให้มีการ
ขยายตัวโดยเฉล่ียของ GPPSEC ไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 ในชว่ง
พ.ศ. 2566 – 2570 ข้อมูลท่ีสามารถค้นหาได้มีเพียงข้อมูล
อัตราการขยายตัว GPPSEC พ.ศ. 2566 ท่ีมีการขยายตัวอยูท่ี่  
ร้อยละ 3.8 ซึ่งเป็นปีเริ่มต้นของแผน พบว่า ยังไม่ถึง 
ตามเป้าหมายท่ีกำ�หนดดังแสดงในตารางท่ี 1 แต่ถ้าพิจารณา
อัตราการขยายตัวของ GPP และใช้เกณฑ์ของแผนแม่บทฯ 
ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม มาพิจารณาประกอบ GPP รายจังหวัด  
พบว่า ตัวเลขการขยายตัว GPP จังหวัดสุราษฎร์ธานีมี 
การขยายตัวของ GPP เป็นไปตามเป้าหมายท่ีกำ�หนดไว้ตาม
แผนแม่บทฯ ท่ีมากกว่าร้อยละ 5 ในขณะท่ีจังหวัดชุมพรและ
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จังหวัดนครศรีธรรมราชมีการขยายตัวของ GPP อยู่ต่ำ�กว่า 
เป้าหมาย คือ ร้อยละ 2.61 และ 3.85 ตามลำ�ดับ แต่ยังเป็น 
ตัวเลขการขยายตัวท่ีเพิม่ขึ้น ขณะท่ีจังหวัดระนองเป็นจังหวัด 
ท่ีมีการขยายตัวของ GPP อยู่ระดับท่ีติดลบ คือ อยู่ ท่ี  
ร้อยละ -0.98

สำ�หรับบทความน้ีถูกเขียนข้ึนในช่วงเดือนสิงหาคม  
พ.ศ. 2568 และข้อมูลท่ีนำ�เสนอในตารางท่ี 3 ผู้เขยีนได้พยายาม 
หาขอ้มูลเพือ่ให้เป็นปัจจุบนัมากท่ีสดุ รวมถึงขอ้มูลการคาดการณ ์
การขยายตัวของทกุระดับ แต่ขอ้มูลการคาดการณ์การขยายตัว 
สามารถค้นหาได้เพียงของ GRP ภาคใต้และ GDP อย่างไร 
จากการวิเคราะห์ข้างต้น การขยายตัวของ GRP ภาคใต้ สามารถ
ท่ีจะสะท้อนถึงแนวโน้มและทิศทางการขยายตัวของ GPPSEC 
ได้ในเบ้ืองต้น กล่าวคือ จากการคาดการณ์การขยายตัว 
ของ GRP ภาคใต้ใน พ.ศ. 2567 - 2569 อยูท่ี่ร้อยละ 1.5 2.4 
– 3.6 และ 2.6 – 3.6 ตามลำ�ดับ โดยข้อมูลการคาดการณ์ 
ดังกล่าวต่ำ�กว่าเป้าหมายรอ้ยละ 5 ความเป็นไปได้ท่ีการขยายตัว 
ของ GPPSEC มีแนวโน้มจะไม่ถึงร้อยละ 5 ตามเป้าหมาย 
ท่ีวางไว้ตามแผนแม่บทฯ ฉบบัแก้ไขเพิม่เติมหรอืไม ่หรอื รฐับาล
จำ�เป็นต้องมีแผนกระตุ้นเศรษฐกิจใน SEC อย่างเข้มข้นและ 
มุ่งเป้าอยา่งชดัเจน อยา่งไรก็ตาม ข้อมูลคาดการณก์ารขยายตัว 
ของ GRP ภาคใต้ และ GDP ระดับประเทศยังสามารถใช้เป็น

ฐานอ้างอิงในการคาดการณก์ารเติบโต GPPSEC ได้ในอนาคต
เบื้องต้น โดยแนวโน้ม GDP ระดับประเทศมีผลโดยตรงต่อ
ระดับ GRP และ GPP เน่ืองจากการฟื้ นตัวของเศรษฐกิจ 
มหาภาคจะสร้างแรงกระตุ้นต่อระดับล่าง

บทสรุปและข้อเสนอแนะ
การพฒันาเขตพื้นท่ีระเบยีงเศรษฐกิจภาคใต้ (Southern 

Economic Corridor: SEC) ถือเป็นยุทธศาสตร์สำ�คัญของ
ประเทศในการยกระดับโครงสร้างเศรษฐกิจของภาคใต้ผ่าน
การกระจายศูนย์กลางความเจริญจากกรุงเทพฯ และภาค
ตะวันออก ไปสู่พ้ืนท่ีชายฝ่ังอันดามันและอ่าวไทย โดยอาศัย
จุดแข็งทางภูมิศาสตร์ การเป็นประตูเชื่อมโยงการค้าระหว่าง
ประเทศและศักยภาพด้านทรพัยากรธรรมชาติ การท่องเท่ียว 
และการแปรรูปการเกษตร เพื่อผลักดันให้เกิดการเติบโตทาง
เศรษฐกิจอย่างสมดุลและยั่งยืน อย่างไรก็ตาม เม่ือพิจารณา
ขอ้มูล GPPSEC พบว่า แม้มีมูลค่าการผลิตโดยรวมเพ่ิมขึ้นจาก  
288,179 ล้านบาทใน พ.ศ. 2561 เป็น 300,264 ล้านบาท 
ใน พ.ศ. 2566 แต่การขยายตัวของ GPPSEC ในแต่ละปียังไม่เป็น 
ไปตามเป้าหมายของแผนแม่บทฯ ท่ีกำ�หนดให้การขยายตัว  
GPPSEC อย่างน้อยร้อยละ 5 เท่าท่ีควร เม่ือพิจารณา  
ความเป็นไปได้ในอนาคตสำ�หรับการขยายตัวของ GPPSEC  
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ท่ีสะท้อนจากข้อมูลการคาดการณ์การขยายตัวของ GRP  
ภาคใต้และ GDP ระดับประเทศ อาจมีความเป็นไปได้ยาก 
ต่อการไปถึงเป้าหมายท่ีกำ�หนดไว้ในแผนแม่บท ฯ ด้วยปัจจัย 
หลายอยา่ง โดยเฉพาะอยา่งยิง่ นโยบายภาษีของสหรฐัอเมริกา 
ท่ีประกาศโดยประธานาธิบดีทรัมป์ ได้สร้างแรงกระแทกต่อ 
ภาคส่งออกของไทยอย่างมีนัยสำ�คัญ โดยเฉพาะสินค้า 
จากภาคเกษตร ประมง และอุตสาหกรรมท่ีพึง่พาตลาดสง่ออก 
ไปยังสหรัฐฯ เช่น ชิ้นส่วนยานยนต์และเฟอร์นิเจอร์ และยัง 
ยังทำ�ให้ความสามารถแข่งขันในตลาดสหรัฐฯ ลดลง 
ค่าเงินบาทท่ีแข็งขึ้น ผู้ส่งออกใน SEC จะได้รับผลกระทบ 
ท้ังจากต้นทุนท่ีเพิ่มขึ้น อยา่งไรก็ตาม นโยบายภาษีเหล่าน้ี 
ก็อาจเปิดโอกาสให้ SEC ปรับตัวและหาช่องทางส่งออกใหม่  
เช่น ตลาดอ่ืนนอกเหนือจากสหรัฐฯ หรือเน้นสินค้าแปรรูป
ท่ีมีคุณค่าเพ่ิม (Value - added) ท่ีมีต้นทุนแรงงานหรือ
วัสดุภายในประเทศมากขึ้น ลดการพ่ึงพาช้ินส่วนท่ีนำ�เข้า  
ซึ่ งจะช่วยลดความเสี่ยงจากภาษีต่างประเทศ รวมถึง 
ส่งเสริมให้ SEC เป็นศูนย์กลางการผลิตท่ีมีความแข็งแรง 
ในห่วงโซ่อุปทาน ดังน้ัน หากอนาคตนโยบายภาษีของ
ทรัมป์ยังคงอยู่ในระดับสูงหรือมีการขยายผลในวงกว้าง  
มีความเป็นไปได้ว่าการขยายตัวของ GPPSEC จะชะลอตัวลง
กว่าท่ีต้ังไว้ในแผนแม่บทฯ โดยเฉพาะในจังหวัดท่ีส่งออกสูง
หรือมีการผลิตท่ีพึ่งพาวัตถุดิบนำ�เข้า ขณะท่ีจังหวัดท่ีมีสินค้า
ท่ีสามารถยกระดับเพิม่มูลค่าได้หรอืมีตลาดภายในและตลาด
ภูมิภาคท่ีหลากหลาย อาจสามารถรกัษาอัตราการเติบโตไว้ได้ 

ดีขึน้ ซ่ึงต้องขึน้อยูกั่บภาครัฐท่ีจะมีแผนกระตุ้นเศรษฐกิจใน SEC  
ท่ีจำ�เป็นต้องศึกษาข้อมูลอยา่งถ่องแท้และเจาะไปท่ีศักยภาพ
ของพื้นท่ีจังหวัดท่ีอยู่ใน SEC ได้อย่างตรงจุดตรงประเด็น 
นอกจากน้ี ผู้เขียนมีข้อเสนอแนะบางประการ คือ ข้อมูล 
GPP รายจังหวัด ควรถูกจัดเก็บและเปิดเผยอย่างสม่ำ�เสมอ
เพื่อรองรับการวางแผนเชิงพ้ืนท่ี (Area-based Planning) 
ซึ่งขอ้มูลดังกล่าวมีความสำ�คัญอยา่งมากและแผนการพัฒนา 
และเป้าหมายท่ีกำ�หนดอาจจำ�เป็นต้องพจิารณาเป็นรายจังหวัด  
เน่ืองด้วยบริบทของแต่ละจังหวัดมีจุดเด่นท่ีแตกต่างกันใน 
การขับเคล่ือนด้านเศรษฐกิจ รวมถึงส่งเสริมการลงทุน 
ในอุตสาหกรรมเป้าหมายท่ีใช้ทรัพยากรท้องถ่ินของจังหวัด 
ในพืน้ท่ี SEC อยา่งมีประสทิธภิาพ เชน่ อุตสาหกรรมชีวภาพ  
(Bioeconomy) อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเล การท่องเท่ียว 
เชิงนิเวศ รวมถึงการผลักดันนวัตกรรมทางการเกษตรและ
โลจิสติกส์ท่ีใช้เทคโนโลยีขั้นสูง เพื่อสร้างห่วงโซ่มูลค่าใหม่
ให้กับพื้นท่ี นอกจากน้ี การมีมาตรการสนับสนุนการพัฒนา
ทักษะแรงงานในพื้นท่ี โดยเน้นการพัฒนาแรงงานฝีมือ 
ในอุตสาหกรรมเป้าหมายควบคู่กับการยกระดับคุณภาพ 
การศึกษาข้ันพื้นฐาน พรอ้มท้ังสง่เสริมความรว่มมือกับสถาบนั
การศึกษาและภาคเอกชนในการฝึกอบรมวิชาชีพเฉพาะด้าน 
การพัฒนาเขตพื้นท่ี SEC ในมิติใดก็ตาม โดยจำ�เป็นต้องมี 
ความสมดลุท้ังเศรษฐกิจ สงัคมและสิง่แวดล้อมเพื่อการพฒันา
เขตพื้นท่ี SEC ได้อยา่งยั่งยืน
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