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สำำ�นัักงานปลััดกระทรวงพลัังงาน



|  
วา

รส
าร

ธร
รม

ชา
ติแ

ละ
สิ ่ง

แว
ดล

้อม
 | 

ปที
ี่  15

 ฉ
บับ

ที่  
1 |

 ม
กร

าค
ม 

- 
มิถ

ุนา
ยน

 2
56

9

28



	 “ไฟฟ้า”  คำ �คุ้ น หู ท่ี ไ ด้ยินทุก วัน  เ ป็นระบบ
สาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานท่ีจำ�เป็นสำ�หรับทุกคน ทุกอาชีพ  
และทุกประเภทกิจการ พวกเราทุกคนต่างใช้ประโยชน์จาก
พลังงานไฟฟ้าจนเคยชินและอาจไม่เคยต้องมาน่ังคิดว่า  
ค่าไฟฟ้าท่ีจ่ายในแต่ละเดือนน้ัน มันสมเหตุสมผลแล้วจริง ๆ  
หรือไม่ หรือนอกจากค่าไฟฟ้าท่ีเราจ่ายในแต่ละเดือนแล้ว  
เรากำ�ลังจ่ายค่าอะไรอีกกันแน่

	 จากรายงานทีดีอาร์ไอ ฉบับท่ี 22 4 พฤษภาคม 
2568 “ข้อเสนอแนวทางการปฏิรูปโครงสร้างราคาค่าไฟ  
รวมถึงกิจการไฟฟ้าอย่างเป็นธรรม” พบว่า โครงสร้าง
ราคาค่าไฟฟ้าของประเทศไทยในปัจจุบันยังไม่สะท้อน
ต้นทุนท่ีแท้จริง ท้ังในส่วนของการผลิต การจัดส่ง และ 
การจำ�หน่ายไฟฟ้า ทำ�ให้บางช่วงเวลาภาครัฐและหน่วยงาน
รัฐวิสาหกิจต้องแบกรับภาระหน้ีสะสมและต้นทุนสูงขึ้นท้ัง
ในส่วนของค่าส่วนต่างค่าไฟและค่าเชื้อเพลิงในระยะสั้น 
ท่ีอาจนำ�ไปสู่ต้นทุนพลังงานไฟฟ้าท่ีสูงขึ้นในระยะยาวได้  
ดังน้ัน แนวทางการแก้ปัญหาท่ีตรงจุดท่ีสดุสำ�หรับประเทศไทย
ในช่วงเวลาน้ีคือ การปฏิรูปโครงสร้างราคาค่าไฟฟ้าให้มี
ความเป็นธรรม สอดคล้องกับต้นทุนท่ีแท้จริงผ่าน “การ
เปิดตลาดไฟฟ้าเสร”ี เพื่อให้ประชาชนทุกครัวเรือน รวมท้ัง 

ผู้ประกอบกิจการในอุตสาหกรรมขนาดและประเภทต่าง ๆ  
ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดสรรและเลือกใช้ทรัพยากร
ของตนเองเพื่อตนเอง โดยไม่ต้องให้หน่วยงานใดหรือใคร 
มาแบกรับภาระหน้ีสินน้ีอย่างจำ�ใจ และท่ีสำ�คัญท่ีสุดอีก 
หน่ึงสิง่คือ เพื่อลดทอนการเบียดเบียนทรพัยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมท่ีมากจนเกินไป 

	 หากพจิารณาในมิติของระบบการผลิต การจัดสง่และ
การจำ�หน่ายไฟฟา้ของประเทศไทยในปัจจุบันทำ�ให้เห็นปัญหา
หลักของภาพรวมท้ังระบบ ดังน้ี

	 1. ประเทศไทยใช้ระบบการซื้ อ-ขายไฟฟ้าแบบ
รวมศูนย์ โดยการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) 
ทำ�หน้าท่ีเป็นผู้ซ้ือไฟฟ้าจากผู้ผลิตและขายไฟฟ้าเพียง
รายเดียวของประเทศให้แก่การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) 
และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) หรือท่ีเรียกว่าระบบ 
Enhanced Single Buyer (ESB) ซึ่งระบบน้ีเองก็มีข้อดีคือ 
คนไทยมีไฟฟ้าใช้ท่ีมีความเสถียร ม่ันคง หากช่วงท่ีมีความ
ผันผวนของปริมาณไฟฟ้าท่ีต้องการใช้ ระบบยังคงสามารถ
ตอบสนองความต้องการเหล่าน้ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
แต่ระบบ ESB ก็มีข้อเสียคือ ด้วยระบบการซื้อ-ขายไฟฟ้า
แบบศูนย์รวมน้ีทำ�ให้การแข่งขันด้านการผลิตและจำ�หน่าย
ไฟฟ้าทางการตลาดต่ำ� การกระตุ้นให้เกิดนวัตกรรมด้าน
พลังงานไฟฟ้ามีความล่าช้าเน่ืองจากขาดแรงจูงใจในการ
แข่งขัน กลไกราคาตลาดถูกบิดเบือนเพราะถูกควบคุม 
ด้วยผู้เล่นเพียงไม่ ก่ีราย และผู้ใช้ไฟฟ้าไม่มีสิทธิ์ เ ลือก
ในการซื้ อไฟฟ้ามาใช้ (เน่ืองจากมีผู้ขายเพียงรายเดียว) 
นอกจากน้ี ยังมีค่าความพร้อมจ่ายท่ีสอดแทรกอยู่ในระบบ 
ค่าไฟฟ้าดังกล่าว ส่งผลให้ประชาชนต้องจ่ายค่าความพร้อม 
จ่ายทางอ้อมในภายหลังให้แก่รัฐบาลผ่านรูปแบบการจ่าย 
ค่าไฟฟ้ารายเดือน เน่ืองจากรัฐบาลต้องจ่ายเงินค่าสำ�รอง
ไฟฟ้าให้แก่โรงไฟฟ้า เพื่ อให้มีพลังงานไฟฟ้าพร้อมจ่าย 
เข้าระบบทันทีเม่ือเกิดเหตุฉุกเฉิน และท่ีสำ�คัญคือ ไฟฟ้า 
ท่ีผลิตได้น้ัน ใชเ้ชื้อเพลิงฟอสซิลเป็นหลักในการผลิต สง่ผลให้
เกิดปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมมาอยา่งยาวนาน

“หนา้ร้อนทีผ่า่นมา...คุณควักเงนิในกระเปา๋จา่ยค่าไฟฟา้ไปเทา่ไร...แลว้คุณคิดวา่เงนิค่าไฟฟ้า
ที่คุณจ่ายไปนั้นมีความคุ้มค่าจริง ๆ หรือไม่กับสิ่งที่คุณต้องจ่ายเมื่อเทียบกับเนื้อไฟฟ้าที่เกิดขึ้น 
หรือมีทรัพยากรอะไรอีกบ้างที่ประเทศไทยและระบบนิเวศต้องสูญเสียไปเพื่อแลกกับไฟฟ้าที่ได้มา 

ทั้งระบบเหล่านั้น”
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	 2. ภาครฐับาลต้องแบกรบัภาระหน้ีสะสมในระยะยาว  
(ตามระลอกของการอุดหนุนหรือตรึงค่าไฟฟ้า) รวมท้ัง 
การแบกรับค่าใช้จ่ายท้ังหมด เช่น ค่าก่อสร้างโรงไฟฟ้า  
ค่าใช้จ่ายในการติดต้ังและบำ�รุงรักษาระบบสายส่ง รวมท้ัง 
ระบบสำ�รองไฟฟ้าเพ่ือความม่ันคงของระบบ ถึงแม้ว่า 
สุดท้ายแล้วค่าใช้จ่ายเหล่าน้ีจะถูกเรียกเก็บผ่านค่าไฟฟ้า 
ในแต่ละเดือนจากประชาชนทุกครัวเรือนก็ตาม

	 3. โลกพลังงานในยุคปัจจุบันมีการเปล่ียนแปลง
อย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะบทบาทของผู้ใช้ไฟฟ้า (ผู้บริโภค)  
ได้เปล่ียนจากผู้บรโิภค (Consumer) เป็นผู้ผลิตและผู้ใชไ้ฟฟา้ 
(Prosumer) ในเวลาเดียวกัน ซึ่งการเปล่ียนบทบาทคร้ังน้ี 
ทำ�ให้ภาพรวมระบบโครงข่ายอาจได้รับผลกระทบอย่างมาก
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งระบบสายสง่ไฟฟ้า

	 4. การเร่งการเปล่ียนผ่านพลังงานสีเขียว เน่ืองจาก
การผลิตไฟฟ้าของประเทศไทยปัจจุบันผลิตจากเชื้ อ
เพลิงก๊าซธรรมชาติ (เชื้อเพลิงฟอสซิล) เป็นหลัก จึงทำ�ให้ 
การผลักดันพลังงานไฟฟ้าท่ีผลิตได้จากพลังงานทดแทน 
เข้าสู่ระบบเป็นเรื่องท่ีค่อนข้างจำ�กัด ท้ังจากติดปัญหาเรื่อง
ระบบสายส่งไฟฟ้า (กฟผ.เป็นเจ้าของเพียงรายเดียว ดังน้ัน 
การขออนุญาตเชื่อมต่อสายส่งไฟฟ้าจึงทำ�ได้จำ�กัดและยังคง 
มีขั้นตอนค่อนข้างมาก) ส่งผลให้มีผู้เล่นหน้าใหม่ท่ีต้องการ
ผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนขายเขา้ตลาดยาก และท่ีสำ�คัญ 
เทคโนโลยีสะอาดในตลาดพลังงานจะมีอัตราการเติบโต 
ค่อนข้างต่ำ� ซ่ึงอาจสง่ผลเป็นปัญหาลกูโซใ่ห้ประเทศไทยบรรลุ
เป้าหมาย Net Zero Emission ได้ช้ากว่าโอกาสท่ีควรจะเป็น

	 “ตลาดไฟฟา้เสร”ี พดูให้เขา้ใจง่าย ๆ  คือ ตลาดการซื้อ- 
ขายไฟฟ้าได้อย่างเสรี ใครอยากขายก็ขาย ใครอยากซื้อ
ไฟฟ้าจากเจ้าไหน (ผู้ขายรายไหน) ก็เลือกซื้อได้อย่างอิสระ 
แล้วชำ�ระค่าสินค้า (ค่าไฟฟ้า) ตามสัญญาท่ีตกลงซื้อขายกัน  
แต่ท้ังหมดน้ีต้องดำ�เนินการภายใต้เง่ือนไขและการดูแลอย่าง
รัดกุมโดยหน่วยงานท่ีทำ�หน้าท่ีควบคุมการซื้อ-ขายไฟฟ้า
ดังกล่าว เช่น จากเดิมทีท่ีแหล่งท่ีมาของพลังงานไฟฟ้าท่ี 
ทกุหลังคาเรือนใชส้ว่นใหญจ่ะผลิตจากเชื้อเพลิงก๊าซธรรมชาติ
เป็นหลักโดยจากผู้ผลิตเพียงไม่ก่ีราย เม่ือผลิตไฟฟ้าได้ก็ขาย
ไฟฟ้าน้ันให้แก่ กฟผ. โดยเข้าระบบสายสง่ของ กฟผ. เพื่อให้ 
กฟผ.จำ�หน่ายให้ กฟน. และ กฟภ. แล้วท้ัง กฟน. และ กฟภ. 
ก็ขายไฟฟ้าน้ันมาท่ีบ้านเราหรือโรงงานต่าง ๆ ต่ออีกทอด แต่
ตลาดไฟฟ้าเสรีจะเปิดโอกาสให้ทุกคน ทุกหลังคาเรือนหรือ
ทุกกิจการโรงงานท่ีสามารถผลิตพลังงานไฟฟ้าได้เองแล้ว
ต้องการขายให้ผู้อ่ืนใช ้เพ่ือให้ตนเองเกิดรายได้ก็สามารถทำ�ได้ 
โดยขายไฟฟ้าดังกล่าวเข้าสูร่ะบบสายสง่ของหน่วยงานท่ีเป็น
เจ้าของ ส่วนผู้ท่ีต้องการซื้อไฟฟ้าก็สามารถเข้าไปเลือกซ้ือ
ไฟฟา้ในระบบท่ีจัดเตรยีมไว้ได้ตามความพงึพอใจท้ังด้านราคา  
คุณภาพและแหล่งท่ีมาของพลังงานไฟฟ้าน้ัน ซึ่งในจุดน้ีเอง
จะทำ�ให้เกิดการแข่งขันกันทางตลาดตามกลไกจริงท่ีไม่ถูก
บิดเบือน เพราะในมุมของผู้ขายยอ่มต้องการขายไฟท่ีมีราคา
แพงท่ีสุดให้ได้มากท่ีสุด แต่ในมุมของผู้ซื้อไฟยอ่มต้องการซื้อ
ไฟฟ้าในราคาท่ีถูกท่ีสุดและคุณภาพดีท่ีสุด ดังน้ัน ทางผู้ขาย
จะพยายามพัฒนารูปแบบการผลิตและการขายไฟฟ้าให้ดี
ท่ีสดุ เพื่อให้สนิค้าของตนเองตอบโจทยแ์ละถกูเลือกมากท่ีสดุ  
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ในขั้นตอนน้ีจะเป็นการกระตุ้นให้ผู้ขาย (ผู้ผลิต) มีการนำ�นวัตกรรมด้านพลังงานไฟฟ้า รวมท้ังเทคโนโลยีสมัยใหม่และ
เทคโนโลยีสะอาดเข้ามาใช้เพ่ือสร้างจุดแข็งให้องค์กรในตลาดไฟฟ้า เพื่อดึงดูดลูกค้าเข้ามาซื้อไฟฟ้าของตนเองได้มากท่ีสุด 
ซึ่งกระบวนการท้ังหมดน้ีจะเห็นได้ว่า ผู้ผลิตไฟฟ้าไม่ได้มีเพียงแค่ กฟผ. หรือผู้ผลิตรายใหญ่ๆ  เท่าน้ัน แต่สามารถเป็นใครก็ได้ 
ท่ีมีความพรอ้มและสนใจจะผลิตไฟฟ้าขาย ในสว่นของพอ่ค้าคนกลางก็จะไมไ่ด้มีเพยีงแค่ กฟน. และ กฟภ. เท่าน้ัน แต่สามารถ 
มีได้หลากหลาย หรอืแทบจะไมมี่บทบาทของพอ่ค้าคนกลางท่ีแท้จรงิเหมือนอยา่งปัจจุบนั เน่ืองจากผู้ซ้ือไฟฟ้าสามารถติดต่อและ 
ซื้อ-ขายกับผู้ผลิตได้โดยตรง 

อีกหน่ึงหัวใจสำ�คัญของการเปิดตลาดเสรีไฟฟ้าคือ การกระตุ้น ผลักดัน ส่งเสริมและสนับสนุนการผลิต
พลังงานไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนเข้าสู่ระบบมากยิ่งขึ้น เพื่ อลดการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากเชื้ อเพลิงฟอสซิล 
ท่ีเป็นสาเหตุหลักของการปล่อยก๊าซเรือนกระจก แต่ปัจจัยหลักในการส่งเสริมการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงาน
ทดแทนให้ประสบผลสำ�เร็จ คือ การมีระบบหลังบ้านท่ีเข้มแข็ง มีเอกภาพและสามารถบริหารจัดการได้อย่างโปร่งใส  
ท้ังระบบสายส่งไฟฟ้าท่ีต้องรองรับการผลิตไฟฟ้าจากผู้ผลิตต่าง ๆ ระบบการซื้ อ-ขายไฟฟ้าท่ียุติธรรม โปร่งใส  
เท่าเทียม และความม่ันคงหรือเสถียรภาพของระบบ เป็นต้น

ภาพที่ 1 แสดงการเปรียบเทียบระบบไฟฟ้าไทยในปัจจุบันแบบ ESB และระบบไฟฟ้าแบบตลาดไฟฟ้าเสรี

(ท่ีมา: รายงานผลการศึกษาโครงการศึกษาและเสนอแนะแนวทางการปฏิรูปโครงสร้างราคาค่าไฟรวมถึงกิจการไฟฟ้าอยา่งเป็นธรรม (TDRI 2567))

การเปิดตลาดไฟฟ้าเสรีเพื่ อให้ประชาชนสามารถ
ซ้ือ-ขายไฟฟ้า กันได้โดยตรงสำ�หรับประเทศไทยนั้น  
ยังมีข้อจำ�กัดและสิ่งท่ีต้องเตรียมความพร้อมอีกนานัปการ 
ซึ่งหากประเทศไทยจะก้าวข้ามกับดักการซื้ อ-ขายไฟฟ้า
อย่างในรูปแบบปัจจุบัน จำ �เป็นต้องวางแผนท้ังด้าน
นโยบาย กลยุทธ์ เทคนิคและแรงงานต่าง ๆ อย่างรอบคอบ 
ผ่านการหารือและวางแผนร่วมกันอย่างรอบด้านจาก 
ทกุภาคสว่นท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือผลประโยชน์ท่ีแท้จรงิท่ีประชาชน
ควรได้รับและเพื่อความม่ันคงในภาคพลังงาน (โดยเฉพาะ
พลังงานไฟฟ้า) และการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างคุ้มค่า
และรักษาสมดุลไว้ให้ได้มากท่ีสดุ โดยอาจเริม่ต้นจากการศึกษา
บทเรียนจากต่างประเทศเพื่อนำ�มาเป็นต้นแบบ (model) 
หรือกรอบการวางแผนงาน (Framework) ท่ีเหมาะสมกับ
ประเทศไทยมากท่ีสุด

ตัวอย่างการเปิดเสรีไฟฟ้าจากต่างประเทศ
ประเทศญี่ปุ่น เริ่มจากการทยอยเปิดตลาดให้ผู้ผลิต

ไฟฟ้าอิสระเข้ามาผลิตและจำ�หน่ายไฟฟ้าเพื่อการแข่งขันได้  
ต่อมาจึงขยายผลให้ผู้ผลิตไฟฟ้ารายใหม่เข้ามาเพิ่มขึ้น
ในรูปแบบ Third Party Access (TPA) และสุดท้ายจึง 
เปิดตลาดไฟฟ้าเสรีอย่างเต็มรูปแบบ ทำ�ให้ผู้บริโภคสามารถ
เลือกซ้ือไฟฟ้าจากผู้ผลิตท่ีตนพึงพอใจเองได้ โดยสิ่งสำ�คัญ
ในการเปิดตลาดไฟฟ้าเสรีของประเทศญี่ ปุ่น คือ การ
บังคับใช้กฎหมายและมาตรการแยกส่วนตามกฎหมาย  
แยกระบบการผลิตไฟฟ้าและระบบการจัดส่งออกจากกัน 
อยา่งชัดเจน ทำ�ให้ลดการผูกขาดทางการซื้อ-ขายไฟฟ้า 

 ประเทศเยอรมนี ระยะแรกมีการออกกฎหมายท่ี 
แยกส่วนการเงินระหว่างธุรกิจผลิตไฟฟ้าและโครงข่ายไฟฟ้า
ออกจากกันอย่างชัดเจน เพื่อป้องกันปัญหาการคอรัปช่ัน 
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เพิ่มการแข่งขัน รวมท้ังมีการสร้างกลไกการเข้าถึงโครงข่าย
ผ่านรูปแบบ TPA ระยะท่ีสองมีการออกกฎหมายพลังงาน
สะอาด โดยกำ�หนดอัตรารับซื้อไฟฟ้าในราคาท่ีจูงใจให้เกิด
การผลิตพลังงานไฟฟา้สะอาดมากย่ิงขึ้น และระยะท่ีสามเกิด 
การปฏิรูปโครงสร้างตลาดไฟฟ้าโดยให้ผู้ดำ�เนินการระบบ
สายส่งต้องแยกความเป็นเจ้าของออกจากบริษัทพลังงาน 
เพื่อความโปรง่ใสในกระบวนการ เกิดการพัฒนาและสง่เสริม
นวัตกรรมหรือเทคโนโลยีพลังงาน 

ในส่วนของประเทศต่าง ๆ ท่ีอาจเป็นตัวอย่างการ
ศึกษาแนวทางท่ีสำ�คัญสำ�หรับประเทศไทยได้ เช่น ประเทศ 
สหราชอาณาจักร เป็นประเทศแรก ๆ ท่ีเปิดตลาดเสรีไฟฟ้า  
ซึ่งเพิ่มโอกาสการแข่งขันภายในประเทศ แต่ในช่วงแรกของ
การปฏิรูปโครงสรา้งน้ัน ได้ประสบปัญหาเรื่องค่าไฟฟา้ผันผวน
อย่างมาก ประเทศสหรัฐอเมริกา เริ่มต้นจากการเปิดเสรีใน
บางรัฐเพ่ือการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ และประเทศ
ออสเตรเลีย มีการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน
เป็นจำ�นวนมาก แต่ในช่วงแรกยังคงประสบปัญหาด้าน 
ความเสถียรของระบบ เป็นต้น

	 จากบทเรียนของนานาประเทศท่ีได้ปฏิรูปโครงสร้าง
ด้านการเปิดตลาดเสรไีฟฟา้พบว่าแต่ละประเทศมักจะค่อย ๆ  
ปฏิรูป โดยเริม่ต้นจากการบญัญติักฎหมายใหมส่ำ�หรับกิจการ
ไฟฟ้าน้ี หรืออาจเร่ิมปฏิรูปในบางพ้ืนท่ีแบบค่อยเป็นค่อยไป  
ซึ่งประเด็นท่ีไมส่ามารถมองขา้มได้คือ กฎหมายท่ีรดักมุ ระบบ
โครงขา่ยท่ีมีเสถียรภาพ และความเท่าเทียมในการซือ้-ขายไฟฟา้ 

แนวทางการเปิดตลาดไฟฟ้าเสรีที่เหมาะสมกับ
ประเทศไทย

การเปิดแขง่ขนัเฉพาะสว่นท่ีแขง่ขนัได้ โดยอาจพจิารณา
จากความพร้อมของพ้ืนท่ี เทคโนโลยี หรือกำ�ลังการผลิต  
การซื้อ-ขายระหว่างผู้ผลิตและผู้บริโภค 

การเปล่ียนจากการรวมศูนย์เป็นการกระจายศูนย์ 
แบบยดืหยุน่ (Flexible Grid) โดยการนำ�เทคโนโลยีเข้ามาใชใ้น
การบริหารจัดการระบบทุกขั้นตอน เชน่ การใช้ระบบ Smart 
Grid อุปกรณ ์Smart meter การซื้อ-ขายผา่นระบบแบบ Real-
time Pricing และการตอบสนองโหลดหรอืความต้องการใช้ได้
อยา่งทันถ่วงที (Demand Response) 

การเปิดทางให้ Prosumer ได้เข้ามาในระบบอย่าง
เป็นรูปธรรม เช่น การทำ�ให้บ้านเรือนสามารถขายไฟ 
ได้ง่าย (ประชาชนสามารถผลิตไฟฟ้าได้เอง การส่งเสริมให้
ชุมชนผลิตพลังงานสะอาดขายได้ การมี Solar Community 

เป็นต้น ซึ่งเป็นการสร้างความรู้สึกการมีสว่นรว่มหรือการเป็น
เจ้าของให้เกิดขึ้นแก่ประชาชนได้ 

หน่วยงานกำ�กับกิจการพลังงานด้านตลาดเสรีไฟฟา้ต้อง
ทำ�งานได้อยา่งอิสระและเข้มแข็ง (Independent Regulator) 
เพื่ อลดปัญหาและสร้างระบบท่ีมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้
เกิดการแข่งขันด้านเศรษฐกิจและตลาดพลังงาน โปร่งใส  
ตรวจสอบได้ และไม่ถกูครอบงำ�โดยกลุ่มนายทนุหรอืการเมือง

ราคาไฟฟ้าต้องยุติธรรมไม่ใช่แค่ราคาถูกแต่ต้องเป็น
ราคาท่ียุติธรรม เช่น คิดราคาจากต้นทุนจริง หรือราคาจาก
การใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ต้องไม่มีใครเป็น
ผู้แบกรับต้นทุน รวมท้ังต้องคำ�นึงถึงกลุ่มคนเปราะบางท่ีควร
ได้รับการปกป้องเป็นพิเศษในระยะแรกของการเปิดตลาด

ส่งเสริมแนวทาง Capacity Market/Reliability 
Mechanism หรอืกลไกการประมูลหรอืจ่ายเงินอุดหนุนในการ
จูงใจให้โรงไฟฟา้คงกำ�ลังการผลิตไว้เตรียมพร้อมกรณีฉกุเฉนิ 
เพื่อเป็นเครื่องมือในการสรา้งความม่ันคงของระบบไฟฟา้ เชน่ 
กำ�ลังผลิตไฟฟ้าสำ�รอง บริการเสริมด้านระบบไฟฟา้ มาตรการ
จูงใจทางนโยบาย การเงิน หรือกฎระเบียบจากภาครัฐและ
หน่วยงานกำ�กับดูแลพลังงาน เป็นต้น

ข้อมูลต้องโปร่งใสนำ�ไปสู่ระบบฐานข้อมูลพลังงาน 
ท่ีโปร่งใส ซึ่งเป็นการป้องกันระบบการแข่งขันท่ีไม่ยุติธรรม 
หรือนโยบายท่ีถูกครอบงำ�จากกลุ่มนายทุน หรือการไม่เปิด
โอกาสให้ประชาชนสามารถตรวจสอบความโปรง่ใสได้

ต้องตระหนักเรื่องการเปล่ียนผ่านพลังงานอย่างเป็น
ธรรมต้ังแต่เริม่ต้น เพื่อป้องกันแรงต้านท่ีอาจเกิดขึ้น เน่ืองจาก 
การเ ปิดตลาดไฟฟ้าเสรีจะทำ �ใ ห้ บุคคลบางกลุ่ ม เสีย 
ผลประโยชน์ แรงงานเดิมท่ีขาดการพัฒนาได้รับผลกระทบ 
และพื้นท่ีเศรษฐกิจเกิดการเปล่ียนแปลง (จากพ้ืนท่ีเดิมในเขต
โรงงานผลิตไฟฟ้าจากเชื้อเพลิงฟอสซิล) 

	 และต้องไม่ลืมเป้าหมายสูงสุดสุดท้ายของตลาด
เสรีไฟฟ้าคือการรองรับการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงาน
ทดแทนเข้าสู่ระบบสายส่งไฟฟ้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ไม่มีปัญหา เน่ืองจากระบบสายส่งไฟฟ้าของประเทศไทย 
ถูกออกแบบระบบการบริหารจัดการสำ�หรับพลังงานไฟฟ้า
ท่ีผลิตจากโรงไฟฟ้าท่ีใช้เชื้อเพลิงฟอสซิลเป็นหลัก แต่หากมี 
การสง่ไฟฟา้ท่ีผลิตได้จากพลังงานทดแทนจากผู้ผลิตหลายราย 
เข้าไปในระบบ อาจทำ�ให้เกิดการสะดุดภายในสายส่ง 
ส่งผลกระทบเป็นลูกโซ่ในระบบการผลิต การจำ�หน่ายและ
การใช้ไฟฟ้าของประเทศไทยได้ ดังน้ัน ประเทศไทยจำ�เป็น
ต้องเตรียมตัวให้พร้อมเป็นอย่างยิ่งเพ่ือป้องกันปัญหาเหล่าน้ี  
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ซึ่งหากสามารถบริหารจัดการระบบโครงข่ายไฟฟ้าจาก
พลังงานทดแทนได้อยา่งมีประสทิธภิาพแล้ว พลังงานทดแทน
จะถูกพัฒนาเป็นพลังงานหลักของประเทศไทยได้ในท่ีสุด  
ดังน้ัน เป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกและ Net Zero  
Emission จะสามารถปรากฏได้อย่างชัดเจนสำ�หรับ
ฉากทัศน์ของประเทศไทยในอนาคต ท่ีไม่เพียงแต่รักษา
ทรัพยากรธรรมชาติหรือฟื้ นฟูสิ่งแวดล้อมให้ดีขึ้น แต่ยังเป็น 
ก า ร ส ร้ า ง เ ส ถี ย ร ภ า พ แ ล ะ ค ว า ม ม่ั น ค ง ข อ ง พ ลั ง ง า น 

ในประเทศได้อย่าง เ ข้มแข็ง  ย่ังยืน  พร้อมเผชิญกับ 
ทุกเหตุการณ์ในเวทีโลก และสิ่งท่ีควรคำ�นึงถึงตลอดเวลาของ
การเริ่มต้นเปิดตลาดเสรีไฟฟ้าคือ การเปิดตลาดเสรีไฟฟ้า
ในวันน้ียังไม่ควรปล่อยให้เกิดเสรีสุดโต่งแบบปล่อยตลาดแต่
ควรเป็น “ระบบพลังงานแบบเปดิ แขง่ขนัได้ กระจายศูนย ์
แต่รฐับาลยังควบคุมความมั่นคงและความเปน็ธรรม” เพ่ือ
ความม่ันคงด้านพลังงานของประเทศไทยและความยัง่ยนืทาง
สิ่งแวดล้อมในท่ีสุด

ที่มาของข้อมูล
“จุดไฟการแขง่ขันให้ท่ัวฟ้า: ถึงเวลาเปิดตลาดเสรีการซื้อขายไฟฟ้าในไทย” โดยเศรษฐศาสตร์สำ�นักสามยา่น, 26 เมษายน 2566
การซื้อขายไฟฟ้าแบบ P2P (Peer-to-Peer Energy Trading), สำ�นักงานคณะกรรมการกำ�กับกิจการพลังงาน, พฤศจิกายน 2566
Energy for All กฎหมายกับพลัง (งาน) ในมือประชาชน โดย ปิติ เอ่ียมจำ�รูญลาภ, กันยายน 2567
รายงานผลการศึกษา “โครงการศึกษาและเสนอแนะแนวทางการปฏิรูปโครงสร้างราคาค่าไฟรวมถึงกิจการไฟฟ้าอย่างเป็นธรรม”  โดยสถาบันวิจัยเพื่อ 
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