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ความมั่นคงพลังงานไทยภายใต้



วิกฤตภูมิรัฐศาสตร์
ตะวันออกกลาง: แนวทางเชิงนโยบาย 
สู่ระบบพลังงานที่ยืดหยุ่นและยั่งยืน
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บทนำ�
บทความน้ีต้ังอยูบ่นแนวคิดว่า “ความมั่นคงด้านพลังงาน” มิได้จำ�กัดอยูเ่พียงการจัดหาพลังงานให้เพียงพอ  

แต่เป็นประเด็นเชิงยุทธศาสตร์ท่ีเชื่อมโยงกับภูมิรัฐศาสตร์ ความม่ันคงของรัฐ และเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
อย่างใกล้ชิด ความตึงเครียดทางการเมืองระหว่างประเทศในช่วงท่ีผ่านมาได้สะท้อนให้เห็นถึงความเปราะบาง
ของระบบพลังงานโลก ซึ่งยังคงพึ่งพาปัจจัยภายนอกท่ีไม่อาจควบคุมได้ โดยเฉพาะในบริบทของตะวันออกกลาง  
ซึ่งเป็นศูนย์กลางการผลิตและขนส่งพลังงานโลก ความไม่แน่นอนของเส้นทางยุทธศาสตร์ เช่น ช่องแคบฮอร์มุซ  
ได้สง่ผลกระทบต่ออุปทานและราคาพลังงานในตลาดโลกอยา่งมีนัยสำ�คัญ โดยเสน้ทางดังกล่าวเป็นชอ่งทางลำ�เลียง
น้ำ�มันและก๊าซธรรมชาติในสัดสว่นสูงของการค้าพลังงานทางทะเล สง่ผลให้ประเทศผู้นำ�เข้าพลังงาน โดยเฉพาะใน
เอเชีย ต้องเผชิญความเสี่ยงด้านพลังงานเพิ่มขึ้น
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ความมั่นคงพลังงานไทยภายใต้
เมื่อช่องแคบฮอร์มุซ 
สั่นคลอนเสถียรภาพโลก: 
เปิดยุทธศาสตร ์
ระยะสั้นของไทยกับ 
การรับมือความเสี่ยงเชิง
ยุทธศาสตร์

|  
วา

รส
าร

ธร
รม

ชา
ติแ

ละ
สิ ่ง

แว
ดล

้อม
 | 

ปที
ี่  15

 ฉ
บับ

ที่  
1 |

 ม
กร

าค
ม 

- 
มิถ

ุนา
ยน

 2
56

9

3

สำ�หรับประเทศไทย แม้จะมีมาตรการด้านพลังงานอย่างต่อเน่ือง แต่โครงสร้างพลังงานยังพึ่งพาการนำ�เข้า
พลังงานฟอสซิลในระดับสูง ส่งผลให้ประเทศมีความอ่อนไหวต่อความผันผวนของตลาดพลังงานโลกและห่วงโซ่
อุปทานระหว่างประเทศและภายใต้บริบทดังกล่าว บทความน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) วิเคราะห์วิกฤตพลังงานจาก
ปัจจัยภูมิรัฐศาสตร์และผลกระทบต่อประเทศไทย โดยอาศัยข้อมูลจากรายงานพลังงานระหว่างประเทศ (2) ศึกษา
มาตรการของประเทศต่าง ๆ เชน่ การบริหารคลังสำ�รองพลังงาน การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ และการจัดการ
อุปสงค์พลังงาน เพื่อสังเคราะห์บทเรียนเชิงนโยบายและ (3) เสนอแนวทางยกระดับนโยบายพลังงานของไทย  
เพื่อลดการพึ่งพาการนำ�เข้าและสนับสนุนการเปล่ียนผ่านสูพ่ลังงานท่ียั่งยืน
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ในการวิเคราะห์ บทความน้ีใช้กรอบแนวคิดบูรณาการ 
3 มิติ ได้แก่ ความม่ันคงพลังงาน ความยืดหยุ่นของระบบ
พลังงานและการเปล่ียนผ่านพลังงานอย่างย่ังยืน โดยความ
ม่ันคงพลังงานมุ่งเน้นการจัดหาพลังงานอย่างเพียงพอ  
ความยดืหยุน่เน้นความสามารถในการปรบัตัวต่อความผันผวน  
รวมถึงมาตรการบริหารอุปสงค์ เชน่ การสง่เสริม Work from 
Anywhere (WFA) เพื่อลดการใช้พลังงาน ขณะท่ีการเปล่ียน
ผา่นพลังงานมุ่งลดการพึง่พาเชื้อเพลิงฟอสซลิและเพิม่สดัสว่น
พลังงานสะอาดในระยะยาว โดยสรุป การบูรณาการท้ังสามมิติ
เป็นเง่ือนไขสำ�คัญของการพัฒนานโยบายพลังงานท่ีสามารถ
รองรับความไม่แน่นอนในปัจจุบัน และสนับสนุนความยั่งยืน
ในอนาคตได้อยา่งมีประสิทธภิาพ

สถานการณ์วิกฤตพลังงานโลกและนัยต่อประเทศไทย  
และมาตรการของประเทศไทยในระยะสั้น: จุดแข็ง
และข้อจำ�กัด

สถานการณ์พลังงานโลกในปัจจุบันเผชิญความผันผวน
อย่างมีนัยสำ�คัญจากความตึงเครียดทางภูมิรัฐศาสตร์   
โดยเฉพาะในภูมิภาคตะวันออกกลางซ่ึงเป็นศูนย์กลางการผลิต 
และขนสง่พลังงานโลก ความไมแ่นน่อนดังกล่าวสง่ผลกระทบ
ต่อเสถียรภาพของตลาดพลังงานท้ังในด้านอุปทาน ราคา และ
ความเชื่อม่ันของตลาด สง่ผลให้ความม่ันคงพลังงานกลายเป็น
ประเด็นเชิงนโยบายท่ีสำ�คัญในระดับโลก

ประเด็นสำ�คัญท่ีสะท้อนความเปราะบางของระบบ
พลังงานโลกคือ ความเส่ียงต่อการหยุดชะงักของการขนส่ง
พลังงานผ่าน “ช่องแคบฮอร์มุซ” ซึ่งเป็นเส้นทางหลัก 
ในการลำ�เลียงน้ำ�มันดิบและก๊าซธรรมชาติ โดยมีสัดส่วนสูง 
ของการค้าพลังงานทางทะเลของโลก รวมถึงเป็นเส้นทาง 
ส่งออก LNG จากประเทศผู้ผลิตสำ�คัญ ความไม่แน่นอน 
ในเส้นทางดังกล่าวจึงสามารถส่งผลกระทบเป็นวงกว้าง  
โดยเฉพาะประเทศในเอเชียท่ีพึ่งพาการนำ�เข้าพลังงาน 
จากตะวันออกกลาง ในเชิงโครงสร้างวิกฤตพลังงานครั้งน้ี 
สะท้อนลักษณะของ “ความเสี่ยงเชิงระบบ” กล่าวคือ  
แม้การหยุดชะงักจะเกิดในพืน้ท่ีเฉพาะ แต่สามารถสง่ผลกระทบ 
ต่อเศรษฐกิจโลกผ่านกลไกราคาและห่วงโซ่อุปทานพลังงาน  
การเพิ่มขึ้นของราคาน้ำ�มันดิบส่งผลให้ต้นทุนพลังงานของ 
ประเทศต่าง ๆ สูงขึ้น และกระทบต่อการผลิต การขนสง่ และ
ค่าครองชีพของประชาชน

สำ�หรบัประเทศไทย ซึง่เป็นประเทศผู้นำ�เขา้พลังงานสทุธ ิ 
ผลกระทบดังกล่าวปรากฏในหลายมิติ ท้ังด้านเศรษฐกิจมหภาค  
เช่น ต้นทุนการนำ�เข้าพลังงานท่ีเพิ่มขึ้น อัตราเงินเฟ้อ 
และเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และด้านเศรษฐกิจจริง  
โดยเฉพาะภาคขนสง่ เกษตรกรรม และประมงท่ีพึ่งพาน้ำ�มัน
เช้ือเพลิงสูง ซึ่งได้รับผลกระทบจากต้นทุนพลังงานท่ีเพิ่มขึ้น 
อย่างมีนัยสำ�คัญ นอกจากน้ี ยังส่งผลต่อค่าครองชีพของ
ประชาชน โดยเฉพาะกลุ่มรายได้น้อยและกลุ่มเปราะบาง 
และเพ่ือลดผลกระทบดังกล่าว ภาครฐัไทยได้ดำ�เนินมาตรการ|  
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ระยะสั้น เชน่ การบริหารกองทุนน้ำ�มันเชื้อเพลิง การควบคุม
ราคา การดูแลปรมิาณสำ�รองน้ำ�มันและการเพิม่ประสิทธภิาพ 
การกระจายเชื้ อเพลิง จุดแข็งของมาตรการดังกล่าวคือ  
ความรวดเรว็ในการตอบสนอง การสร้างความม่ันใจด้านอุปทาน  
และการใชเ้ครื่องมือเชงิราคาเพ่ือลดแรงกระแทกต่อผู้บรโิภค 
รวมถึงความพยายามเช่ือมโยงกับการใช้พลังงานในประเทศ 
เชน่ การสง่เสริมเชื้อเพลิงชีวภาพ

อย่างไรก็ตาม เม่ือพิจารณาในหลายมิติ มาตรการ
ระยะสั้นของไทยยังมีข้อจำ�กัดสำ�คัญ ประการแรก มาตรการ
ส่วนใหญ่เป็นการ “บรรเทาผลกระทบ” มากกว่าการแก้ไข
โครงสร้าง เน่ืองจากยังไม่สามารถลดการพึ่งพาการนำ�เข้า 
พลังงานฟอสซิลได้และมีขอ้จำ�กัดด้านการคลังในการอุดหนุน
ราคาในระยะยาว ประการท่ีสอง ความเปราะบางของระบบ
พลังงานไม่ได้อยู่เพียงด้านอุปทาน แต่รวมถึงข้อจำ�กัดของ
ระบบโลจิสติกส์พลังงานภายในประเทศ เช่น การกระจาย
เชื้ อเพลิง ซึ่งส่งผลต่อการเข้าถึงพลังงานในระดับพื้ นท่ี  
แม้จะมีปริมาณสำ�รองเพยีงพอก็ตาม ประการท่ีสาม มาตรการ
ยังขาดความเฉพาะเจาะจงในการคุ้มครองกลุ่มเปราะบาง 
โดยกลุ่มท่ีได้รับผลกระทบสูง เช่น ภาคประมงและขนส่ง  
ยังคงเผชิญต้นทุนพลังงานท่ีไม่สอดคล้องกับรายได้ ซ่ึง
สะท้อนข้อจำ�กัดของนโยบายแบบ “ครอบคลุมท่ัวไป” ท่ียัง 
ไม่ตอบโจทย์เชิงโครงสร้าง และประการท่ีสี่ นโยบายไทย 
ยงัเน้นการบริหารอุปทานมากกว่าการจัดการอุปสงค์พลังงาน 
โดยยังขาดมาตรการเชิงพฤติกรรม เช่น การลดการเดินทาง
และนำ�เทคโนโลยีมาใช้เพ่ิมประสิทธิภาพการทำ�งานเพ่ือ
ลดการใช้พลังงาน หรือมาตรการประหยัดพลังงานในระดับ
ระบบ ซึง่สามารถลดความต้องการพลังงานได้โดยไม่เพิม่ภาระ 
งบประมาณ

สุดท้าย นโยบายพลังงานของไทยยังมี ลักษณะ 
เชิงปฏิกิรยิา (Reactive Policy) มากกว่าการเตรียมพร้อม
ล่วงหน้า ส่งผลให้การตอบสนองต่อวิกฤตยังขาดความเป็น

ระบบและความต่อเน่ือง โดยสรุป แม้มาตรการระยะสั้นของ
ประเทศไทยสามารถรักษาเสถียรภาพเฉพาะหน้าได้ในระดับ
หน่ึง แต่ยังสะท้อนข้อจำ�กัดเชิงโครงสร้างท่ีสำ�คัญ วิกฤตครั้ง
น้ีจึงเป็น “สัญญาณเตือน” ท่ีช้ีให้เห็นถึงความจำ�เป็นอย่าง
มากและเรง่ด่วนในการยกระดับนโยบายพลังงาน จากการพยุง
สถานการณ ์ไปสูก่ารสรา้งระบบพลังงานท่ีมีความยดืหยุน่และ
ยั่งยืนในระยะยาว

บทเรียนจากต่างประเทศ: การวิเคราะห์เชิงเปรียบ
เทียบและนัยต่อประเทศไทย

จากการวิเคราะห์มาตรการของประเทศไทยในระยะสั้น 
แม้ภาครัฐจะสามารถใช้เครื่องมือเชิงนโยบายเพื่อบรรเทา
ผลกระทบจากวิกฤตพลังงานได้ในระดับหน่ึง แต่ข้อจำ�กัด 
เชงิโครงสรา้งยงัคงเป็นประเด็นสำ�คัญ การศึกษาประสบการณ์
ของประเทศต่าง ๆ ท่ีเผชิญสถานการณ์คล้ายคลึงกันจึง 
มีความจำ�เป็น เพื่อสงัเคราะห์แนวทางเชิงนโยบายท่ีเหมาะสม
กับบริบทของประเทศไทย ซึ่งประเทศตัวอย่างท่ีจะนำ�เสนอ 
ในบทความ มีดังน้ี 

กรณีของญ่ีปุ่นสะท้อนบทเรียนสำ�คัญด้านการบริหาร
คลังสำ�รองพลังงานเชิงยุทธศาสตร์ ประเทศญ่ีปุ่นซึ่งพึ่งพา
การนำ�เข้าพลังงานเกือบท้ังหมด ได้พัฒนาระบบ Strategic 
Petroleum Reserve ท่ีมีความยืดหยุ่น โดยสามารถระดม
ท้ังคลังสำ�รองของรัฐ ภาคเอกชน และความร่วมมือระหว่าง
ประเทศผ่านกรอบของ International Energy Agency 
(IEA) เพื่อปล่อยน้ำ�มันสำ�รองในภาวะวิกฤต แนวทางดังกล่าว 
ไม่เพียงลดแรงกระแทกด้านราคา แต่ยังสร้างความเชื่อม่ันต่อ
ระบบพลังงานในภาพรวม

ยกระดับความมั่นคง 
พลังงานไทยด้วย  
"นโยบายหลายระดับ":  
จากการอุดหนุนแบบมุ่งเป้า  
สู่การเปลี่ยนผ่านสู่พลังงาน
สะอาดอย่างยั่งยืน
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ในกรณีของเกาหลีใต้ แสดงให้เห็นถึงการผสมผสาน
ระหว่างมาตรการด้านอุปทานและอุปสงค์ โดยรัฐบาล 
ใช้มาตรการลดภาษีเช้ือเพลิงควบคู่กับการรณรงค์ประหยัด
พลังงานและมาตรการจำ�กัดการใช้พลังงานในบางภาคส่วน 
บทเรียนสำ�คัญคือการจัดการวิกฤตพลังงานไม่สามารถพึ่งพา
เพยีงการเพิม่อุปทาน แต่ต้องควบคมุความต้องการใชพ้ลังงาน
ควบคู่กันไป

อินเดียสะท้อนแนวทางการลดความเสี่ยงเชิงโครงสร้าง
ผ่านการกระจายแหล่งนำ�เข้า โดยมีการนำ�เข้าน้ำ�มันจาก
หลายประเทศมากกว่า 40 แหล่ง และมีปริมาณสำ�รอง 
ท่ีสามารถรองรับความต้องการได้ประมาณ 60 วัน นอกจากน้ี 
ยงัมีมาตรการคุ้มครองกลุม่เปราะบาง เชน่ การสนับสนุนราคา
พลังงานในบางกลุ่มและการปรับกฎระเบียบเพื่อเพิ่มการเข้า
ถึงพลังงานในพ้ืนท่ีชนบท ซึง่สะท้อนถึงการบูรณาการระหว่าง 
“ความมั่นคงพลังงาน” และ “ความเปน็ธรรมทางสังคม”

สำ�หรบัออสเตรเลีย แนวทางสำ�คัญอยูท่ี่การใชเ้ครื่องมือ
เชงิสถาบนัและการเงินเพ่ือเสรมิความม่ันคงด้านพลังงาน โดย
มีการปรับปรุงกฎหมายและกลไกทางการเงินเพ่ือสนับสนุน
ภาคเอกชนในการจัดหาพลังงานอย่างต่อเน่ือง แนวทางน้ี 
แสดงให้เห็นถึงบทบาทของรัฐในการสร้าง “โครงสร้าง
สนับสนุนตลาด” ให้สามารถทำ�งานได้อย่างมีเสถียรภาพ 
ในภาวะวิกฤต

ในขณะท่ีสหภาพยุโรป (EU) ให้ความสำ�คัญกับ 
การบริหารความเสีย่งเชงิระบบ โดยมีการติดตามสถานการณ์
พลังงานอยา่งต่อเน่ือง การประเมินความเพยีงพอของอุปทาน 
และการเตรยีมมาตรการรองรบัล่วงหน้า ซึ่งสะท้อนถึงแนวคิด
เชิง “Proactive Policy” ท่ีเน้นการเตรียมพร้อมมากกว่า 
การตอบสนองภายหลัง

เม่ือสังเคราะห์บทเรียนจากต่างประเทศ จะพบองค์
ประกอบรว่มของนโยบายท่ีมีประสทิธภิาพ 4 ประการ ได้แก่ 
(1) ระบบคลังสำ�รองพลังงานท่ียืดหยุ่น (2) การกระจาย 
แหล่งนำ�เข้าเพ่ือลดความเสี่ยง (3) การบริหารอุปสงค์ควบคู่
กับอุปทาน และ (4) ระบบนโยบายเชิงคาดการณ์และ 
เตรยีมพรอ้มล่วงหน้า

เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศไทย แม้จะมีเครื่ องมือ 
บางสว่นอยูแ่ล้ว แต่ยงัขาดการบูรณาการให้เป็นระบบนโยบาย
แบบองค์รวมท่ีสามารถตอบสนองต่อวิกฤตได้อยา่งครอบคลมุ 
ท้ังในด้านอุปทาน อุปสงค์ และโครงสร้างระยะยาว ดังน้ัน 
บทเรียนจากต่างประเทศชี้ให้เห็นอย่างชัดเจนว่า การบริหาร
จัดการพลังงานในภาวะวิกฤตต้องก้าวข้ามมาตรการระยะสั้น  
ไปสู่การออกแบบระบบพลังงานท่ีมีความยืดหยุ่นและยั่งยืน 
สำ�หรับประเทศไทย การยกระดับนโยบายพลังงานจึงจำ�เป็น
ต้องเปล่ียนจากแนวทางเชิงปฏิกิริยา ไปสู่การวางแผน 
เชิงยุทธศาสตร์ท่ีสามารถรองรับท้ังวิกฤตในปัจจุบันและ 
ความท้าทายในอนาคตได้อยา่งมีประสิทธภิาพ

ข้อเสนอเชิงนโยบายสำ�หรับประเทศไทย (Policy 
Recommendations)

จากการวิเคราะห์วิกฤตพลังงานโลก มาตรการของ
ประเทศไทย และบทเรียนจากต่างประเทศ บทความน้ี
เสนอว่าการยกระดับความม่ันคงพลังงานของประเทศไทย
ควรดำ�เนินการภายใต้แนวคิด “นโยบายแบบหลายระดับ  
(Multi-Layered Policy Approach)” ท่ีครอบคลุมระยะสั้น  
ระยะกลาง และระยะยาว เพื่ อสร้างระบบพลังงานท่ีมี 
ความม่ันคง ยดืหยุน่และยัง่ยนืภายใต้ความไมแ่น่นอนของโลก

ในระยะส้ัน ประเทศไทยควรยกระดับจากการบริหาร
สถานการณ์เฉพาะหน้าไปสู่การเตรียมความพร้อมเชิงระบบ 
โดยจัดทำ� แผนบริหารจัดการพลังงานในภาวะฉุกเฉิน (Energy 
Emergency Response Framework) ท่ีกำ�หนดระดับ 
ความรุนแรงและมาตรการรองรับอย่างชัดเจน ควบคู่กับ 
การพัฒนาระบบสำ�รองพลังงานเชิง ยุทธศาสตร์ใ ห้มี  
ความยืดหยุน่มากขึ้น โดยบูรณาการคลังสำ�รองของรัฐ 
และภาคเอกชนตามแนวทางสากล ในด้านการคุ้มครอง 
ประชาชน ควรปรับจากการอุดหนุนราคาพลังงานแบบ 
ครอบคลุมไปสู่  การช่วยเหลือแบบมุ่งเป้า (targeted 
subsidy) เพื่อเพิ่มประสิทธภิาพและลดภาระทางการคลังใน
ระยะยาว โดยพิจารณากำ�หนดลำ�ดับก่อน–หลัง ตามระดับ
ความจำ�เป็นของการใช้พลังงานและความเสี่ยงเชิงระบบ 
ทำ�ให้ความช่วยเหลือมีความแม่นยำ�และตรงจุดมากขึ้น และ
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ลดแรงกระแทกของผลกระทบท่ีอาจลกุลามเป็นลกูโซใ่นระบบ
เศรษฐกิจและสังคม ดังน้ัน การเปล่ียนผ่านไปสูก่ารชว่ยเหลือ
แบบมุ่งเป้าไม่เพียงเพิ่มประสิทธิภาพเชิงนโยบาย แต่ยังเป็น
กลไกสำ�คัญในการรักษาเสถียรภาพของระบบโดยรวม และ
ลดความเสีย่งท่ีวิกฤตพลังงานจะขยายตัวเป็นวิกฤตในวงกว้าง

ในระยะกลาง การลดความเปราะบางเชิงโครงสร้าง
ควรเป็นประเด็นสำ�คัญ โดยเฉพาะการกระจายแหล่งนำ�เข้า
พลังงาน (Energy Diversification) และการเพิ่มสัดส่วน
พลังงานท่ีผลิตได้ภายในประเทศ เช่น พลังงานหมุนเวียน
และเชื้ อเพลิงชีวภาพควบคู่ กับการลงทุนในโครงสร้าง 
พื้นฐานท่ียืดหยุ่น เช่น ระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะและ
ระบบกักเก็บพลังงาน ซึ่งเป็นแนวนโยบายท่ีควรเริม่การศึกษา
อย่างเป็นระบบและเป็นรูปธรรม ซึ่งผลการศึกษาดังกล่าว 
ควรต้องมีความยดืหยุน่ในระดับหน่ึง และสามารถปรบัเปล่ียน
ได้ทันตามสถานการณ์ เน่ืองจาก ทิศทางและเทคโนโลยีด้าน
พลังงานอาจมีการเปล่ียนแปลงได้ในอนาคต และท่ีสำ�คัญ
ต้องมีความเช่ือมโยงกับแนวนโยบายระยะยาว เพ่ือเป้าหมาย 
“การหาจุดเหมาะสมของระบบพลังงาน (Energy System 
Optimization) ในประเทศเพื่อความยัง่ยนื” ต่อไป นอกจากน้ี  
ควรเร่งพัฒนามาตรการบริหารอุปสงค์พลังงาน ซึ่งยังเป็น
จุดอ่อนของประเทศไทย โดยเฉพาะการส่งเสริมรูปแบบการ
ทำ�งานท่ียืดหยุน่ เชน่ Work from Anywhere (WFA) ซึ่งเป็น
มาตรการบริหารอุปสงค์พลังงานท่ีมีศักยภาพ โดยช่วยลด 
การใช้พลังงานในภาคการขนส่ง ลดมลพิษจากยานพาหนะ 
และบรรเทาปัญหาการจราจรติดขดั ซึง่เชื่อมโยงท้ังมิติพลังงาน 
และสิ่งแวดล้อมอย่างมีนัยสำ�คัญ นอกเหนือจากผลลัพธ์ 
เชงิกายภาพ WFA ยงัสะท้อนมิติของ “พลังงานชวิีต” ผ่านการ 
ลดภาระเวลาและต้นทุนจากการเดินทาง ส่งผลให้คุณภาพ
ชีวิตของคน และเอ้ือให้เกิดการใช้เวลาอย่างมีประสิทธิภาพ
มากข้ึน อย่างไรก็ตาม การขับเคล่ือนนโยบายดังกล่าวต้อง
อาศัยการสนับสนุนด้านโครงสร้างพื้นฐานดิจิทัล เครื่องมือ
การทำ�งาน และมาตรการลดภาระค่าใช้จ่าย ขณะเดียวกัน 
อุปสรรคสำ�คัญยังอยู่ท่ีกรอบความคิดของบางองค์กรท่ียัง
เชื่อมโยงประสิทธิภาพกับการปรากฏตัวในสถานท่ีทำ�งาน 
มากกว่าผลสัมฤทธิข์องงาน ดังน้ัน การพิจารณา WFA ควรต้ัง
อยู่บนลักษณะงานและผลลัพธ์เป็นสำ�คัญ มิใช่รูปแบบการ
ทำ�งานแบบเดิม โดยในภาพรวม WFA มิได้เป็นเพยีงมาตรการ
ลดการใช้พลังงาน หากแต่เป็นกลไกสำ�คัญในการยกระดับ
ประสิทธิภาพเชิงระบบ ท้ังด้านพลังงาน สิ่งแวดล้อม และ
คณุภาพชวิีตอยา่งยั่งยนื

ในระยะยาว ประเทศไทยจำ�เป็นต้องเรง่การเปล่ียนผ่าน 
สู่ระบบพลังงานท่ีสะอาดและย่ังยืน เพ่ือลดการพึ่งพา 
พลังงานฟอสซิลและรองรับเป้าหมายด้านการเปล่ียนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ แนวทางสำ�คัญ ได้แก่ การเพิ่มสัดส่วน

พลังงานหมุนเวียนการพัฒนาเทคโนโลยีระบบกักเก็บ
พลังงาน และการยกระดับโครงข่ายไฟฟ้าให้รองรับ
พ ลั ง ง า น แ บ บ ก ร ะ จ า ย ศู น ย์  น อ ก จ า ก น้ี ค ว ร เ ต รี ย ม 
ความพร้อมด้านพลังงานแห่งอนาคต เชน่ พลังงานไฮโดรเจน 
ซึ่งมีศักยภาพในการเป็นแหล่งพลังงานสะอาดสำ�หรับภาค
อุตสาหกรรมและภาคขนส่ง พร้อมท้ังคำ�นึงถึงความต้องการ
พลังงานท่ีเพิ่มขึ้นจากเศรษฐกิจดิจิทัล เชน่ ศูนย์ข้อมูล (data 
centers) อย่างไรก็ตาม การปรับเปล่ียนระบบพลังงานของ
ประเทศไทยจำ�เป็นต้องพิจารณาอย่างบูรณาการในสามมิติ
หลัก ได้แก่ เศรษฐกิจ สิง่แวดล้อม และสงัคม ซึง่เป็นเสาหลัก 
ของความยั่งยนืด้านพลังงาน โดยต้องเชื่อมโยงปัจจัยท้ังสาม
เข้าสู่กรอบการวิเคราะห์เชิงระบบ เพื่อค้นหา จุดเหมาะสม 
(optimal point) ของระบบพลังงานท่ีสามารถสร้างสมดุล
ระหว่างประสิทธิภาพ ความเป็นธรรม และผลกระทบต่อ 
สิ่งแวดล้อมในระยะยาว การหาจุดเหมาะสมดังกล่าวจึงต้อง
อาศัยแนวคิด Energy System Optimization ท่ีพิจารณา
ปัจจัยอย่างรอบด้านและเชื่อมโยงกันอย่างเป็นพลวัต ซ่ึง
แม้จะเป็นกระบวนการท่ีซับซ้อน แต่มีความจำ�เป็นอย่างยิ่ง
ต่อการกำ�หนดทิศทางพลังงานของประเทศ ขณะเดียวกัน  
การบรหิารความเสีย่งในภาวะวิกฤตพลังงานจำ�เป็นต้องอาศัย
บทเรียนจากอดีตควบคูกั่บสถานการณ์ปัจจุบัน เพื่อใชเ้ป็นฐาน
ในการคาดการณแ์ละเตรียมความพรอ้มสำ�หรับระบบพลังงาน
ในอนาคตอยา่งมีประสิทธภิาพ

ท้ า ย ท่ี สุ ด  ก า ร บู ร ณ า ก า ร น โ ย บ า ย พ ลั ง ง า น กั บ
นโยบายด้านสิ่งแวดล้อมและเศรษฐกิจเป็นปัจจัยสำ�คัญ 
โ ด ย ก า ร กำ � ห น ด น โ ย บ า ย พ ลั ง ง า น ค ว ร เ ช่ื อ ม โ ย ง กั บ 
เ ป้ า ห ม า ย ก า ร ล ด ก๊ า ซ เ รื อ น ก ร ะ จ ก แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า
เศรษฐกิจสี เขียว เพื่ อยกระดับประเทศไทยสู่  ระบบ
พ ลั ง ง า น ที่ ยื ด ห ยุ่ น แ ล ะ ยั่ ง ยื น  ซึ่ ง ส า ม า ร ถ ร อ ง รั บ 
ท้ังวิกฤตในปัจจุบันและความท้าทายในอนาคตได้อย่างมี
ประสิทธภิาพ
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บทสรุป
วิกฤตพลังงานภายใต้ความตึงเครียดทางภูมิรัฐศาสตร์

ในปัจจุบันมิได้เป็นเพียงเหตุการณ์ระยะสั้นท่ีส่งผลต่อราคา
พลังงาน หากแต่เป็นสัญญาณเชิงโครงสร้างท่ีสะท้อนถึง 
ความเปราะบางของระบบพลังงานโลก และความจำ�เป็น 
ในการทบทวนแนวทางนโยบายพลังงานของประเทศต่าง ๆ 
โดยเฉพาะประเทศผู้นำ�เข้าพลังงานสุทธิอย่างประเทศไทย 
ผลการวิเคราะห์ช้ีให้เห็นว่า แม้ประเทศไทยจะมีมาตรการ
ระยะสั้นเพื่อรักษาเสถียรภาพด้านพลังงาน เชน่ การควบคุม
ราคาและการบริหารกองทุนน้ำ�มันเชื้อเพลิง แต่มาตรการ 
ดังกล่าวยังมีข้อจำ�กัดเชิงโครงสร้าง โดยเฉพาะการพึ่งพา
พลังงานฟอสซิลจากต่างประเทศ ความไม่ยืดหยุ่นของระบบ 
โลจิสติกส์พลังงาน และการขาดกลไกบริหารอุปสงค์พลังงาน
ในระดับระบบ ซ่ึงส่งผลให้ความสามารถในการรับมือ 
กับวิกฤตยังไม่เพียงพอในระยะยาว 

ขณะเดียวกัน บทเรียนจากต่างประเทศสะท้อนให้เห็นว่า  
การบริหารจัดการพลังงานในภาวะวิกฤตท่ีมีประสิทธิภาพ 
จำ�เป็นต้องอาศัยแนวทางแบบบูรณาการ ท้ังการบริหาร 
คลังสำ�รองพลังงาน การกระจายแหล่งนำ�เขา้ และการจัดการ 
อุปสงค์ควบคู่ กับการเตรียมความพร้อมเ ชิงนโยบาย  
ซึ่งเป็นพื้นฐานสำ�คัญของการสร้างความยืดหยุ่นของระบบ

พลังงานในระยะยาว ดังน้ัน การยกระดับนโยบายพลังงานของ
ประเทศไทยจำ�เป็นต้องเปล่ียนจากกรอบ “การตอบสนองต่อ
วิกฤต” ไปสู ่“การบรหิารความเสีย่งเชิงระบบ” โดยดำ�เนินการ 
อย่างต่อเน่ืองในสามระดับ ได้แก่ การเสริมความพร้อม 
ในระยะสัน้ การลดความเปราะบางเชงิโครงสรา้งในระยะกลาง  
และการเปล่ียนผ่านสู่ระบบพลังงานสะอาดในระยะยาว 
นอกจากน้ี การวางแผนพลังงานในอนาคตต้องคำ�นึงถึง 
ความต้องการพลังงานท่ีเพิ่มขึ้นจากเศรษฐกิจดิจิทัล เช่น 
ศูนย์ข้อมูล ซ่ึงต้องการพลังงานไฟฟ้าอย่างต่อเน่ืองและ 
มีเสถียรภาพสูงจำ�เป็นต้องออกแบบระบบพลังงานท่ี
สามารถรองรับท้ังการเติบโตทางเศรษฐกิจและข้อจำ�กัด 
ด้านสิ่งแวดล้อมควบคู่กันไป

ในท้ายท่ีสุด วิกฤตพลังงานคร้ังน้ีควรถูกมองเป็น 
“โอกาสเชงินโยบาย” ในการเรง่ปรบัโครงสร้างระบบพลังงาน
ของประเทศไปสูค่วามม่ันคง ยืดหยุน่ และยั่งยืน การกำ�หนด
นโยบายพลังงานในศตวรรษท่ี 21 จึงมิใช่เพียงการจัดหา
พลังงานให้เพียงพอ แต่คือการออกแบบระบบพลังงาน 
ท่ีสามารถรองรับความไม่แน่นอน และสนับสนุนการพัฒนา
อยา่งยั่งยืนในระยะยาว
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