
นางสาวอััฏฐารจ ชาวชน 
ตำำ�แหน่่ง นัักวิิชาการสิ่่�งแวดล้้อมชำำ�นาญการ กองติิดตามประเมิินผลสิ่่�งแวดล้้อม 
สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม

เมื่อธรรมชาติมีราคา... 



โดย นางสาวอััฏฐารจ ชาวชน
นัักวิิชาการสิ่่�งแวดล้้อมปฏิิบััติิการ
กองติิดตามประเมิินผลสิ่่�งแวดล้้อม 
สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม

PESทางเลือกใหม่
เพ่ือการอนุรักษ์ที่ยั่งยืน
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บทนำ�

ในโลกท่ีความเจริญทางเศรษฐกิจถูกยกให้เป็นตัวชี้วัด 
ความสำ�เร็จสูงสุด เรามักมองข้ามคุณค่าท่ีแท้จริงของ 
ธรรมชาติไป ท้ังอากาศเราท่ีหายใจ น้ำ�สะอาดท่ีเราด่ืม หรือ 
ความอุดมสมบูรณ์ของป่าไม้ท่ีทำ�หน้าท่ีเป็นปราการป้องกัน 
ภัยพิบัติจากธรรมชาติ สิ่งเหล่าน้ีคือ บริการทางนิเวศ  
(Ecosystem Services)  ท่ีธรรมชาติมอบให้มนุษย์  
อยา่งไมคิ่ดมูลค่ามาโดยตลอด แต่ในยุคท่ีทรพัยากรธรรมชาติ 
ถูกใช้ไปอย่างรวดเร็วและร่อยหรอลงทุกที แนวคิดท่ีว่า 
“สิ่งแวดล้อมมีราคา”  จึงเริ่มเข้ามามีบทบาทมากขึ้น  
น่ีคือจุดกำ�เนิดของ Payments for Ecosystem Services (PES) 
หรือ การจ่ายเงินเพื่อบริการทางนิเวศ กลไกใหม่ท่ีเปล่ียน 
มุมมองการอนุรักษ์จาก “ภาระ” ท่ีต้องแบกรับ ให้กลายเป็น 
“โอกาส” ทางเศรษฐกิจท่ียั่งยืน

Payments for Ecosystem Services ไม่ใช่แนวคิด
ท่ีซับซ้อน แต่คือการแปลงคุณค่าท่ีเคยเป็นเพียงความรู้สึก 

เชิงนามธรรมให้กลายเป็นมูลค่าทางเศรษฐศาสตร์ ท่ี
สามารถจับต้องได้ เป็นการสร้างแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร์ 
ให้แก่ ผู้ ท่ีดูแลรักษาและฟื้ นฟูธรรมชาติ โดยหลักการ 
คื อ ใ ห้  “ ผู้ ไ ด้ รับ ป ร ะ โ ย ช น์ ”  จ า ก บ ริ ก า ร ท า ง นิ เ ว ศ 
เป็นผู้จ่ายเงินตอบแทนแก่ “ผู้ให้บริการ” ตัวอย่างเช่น  
ชุมชนท่ีอาศัยอยู่บริ เวณป่าต้นน้ำ�และช่วยกันดูแลป่า 
ให้ยังคงความสมบูรณ์ ก็ควรได้รับค่าตอบแทนจากผู้ใช้น้ำ� 
ท่ีอยู่ปลายน้ำ�อย่างเป็นธรรม เพื่ อให้พวกเขามีกำ�ลังใจ 
และทุนในการรักษาทรัพยากรอันมีค่าท่ีสร้างประโยชน์ 
แก่คนหมู่มากต่อไป แนวทางน้ีไม่ เพียงแต่ช่วยยับยั้ ง 
การทำ�ลายธรรมชาติเท่าน้ัน แต่ยังชว่ยยกระดับคุณภาพชีวิต
ของผู้ท่ีอยู่ใกล้ชิดกับธรรมชาติมากท่ีสุด ทำ�ให้การอนุรักษ์ 
ไม่เป็นเพียงแค่การห้ามหรือการบังคับ แต่เป็นการสร้าง 
ความรว่มมือท่ีทุกคนได้ประโยชน์อยา่งยั่งยืน 
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PES คือ การแปลงคุณค่าของ
ธรรมชาติให้เป็นมูลค่า 
ทางเศรษฐศาสตร์ โดยให้ 
“ผู้ได้รับประโยชน์”  
จ่ายเงินตอบแทนแก่ 
“ผู้ให้บริการ (ผู้ดูแลรักษาป่า/น้ำ�)”  
เพ่ือสร้างแรงจูงใจในการฟื้นฟู
ธรรมชาติ

เรียนรู้จากนานาชาติ... บทเรียนความสำ�เร็จจากทั่วโลก
แนวคิด Payments for Ecosystem Services ได้รับการพิสูจน์แล้วว่าสามารถนำ�มาใช้ได้

จริงและสร้างผลลัพธท่ี์น่าพอใจในหลายประเทศท่ัวโลก 

คอสตาริกา: พลิกวิกฤตป่าสู่ผู้นำ�ด้านการอนุรักษ์
กรณีศึกษาท่ีน่าสนใจและเป็นท่ียอมรับมากท่ีสุดคือ โครงการ Pagos por Servicios 

Ambientales (PSA) ของประเทศคอสตาริกา ในช่วงทศวรรษท่ี 1980 ประเทศน้ีเผชิญกับ
ปัญหาการบุกรุกและทำ�ลายป่าอย่างหนักจนพื้นท่ีป่าลดลงเหลือเพียงประมาณร้อยละ 26 ของ
ประเทศ รฐับาลจึงตัดสนิใจใชก้ลไกทางเศรษฐศาสตรเ์ข้ามาแก้ปัญหา โดยมีการจัดต้ังกองทนุท่ีได้ 
เงินทุนหลักมาจากภาษีน้ำ�มันและค่าธรรมเนียมการใช้น้ำ� เพ่ือนำ�ไปจ่ายให้กับเจ้าของ 
ท่ีดินและเกษตรกรท่ีตกลงจะดูแลรักษาป่าท่ีมีอยู่เดิม ปลูกป่าทดแทน หรือทำ�การจัดการป่า 
อยา่งยั่งยืน

กลไกน้ีได้สร้างแรงจูงใจให้ชาวบ้านถึงผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของการรักษาป่า ผลลัพธ์
คือ พ้ืนท่ีป่าของคอสตารกิาเพิม่ข้ึนอยา่งต่อเน่ือง จนปัจจุบนัมีพื้นท่ีป่าปกคลมุมากกว่าร้อยละ 50 
ของประเทศ คอสตาริกาจึงกลายเป็นหน่ึงในประเทศท่ีประสบความสำ�เร็จในการอนุรักษ์ป่าไม้
มากท่ีสุดในโลก และเป็นต้นแบบท่ีนานาชาติสามารถนำ�ไปปรับใช้
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จีน: เปลี่ยนที่ลาดชันให้เป็นกำ�แพงสีเขียว
โครงการ Sloping Land Conversion Program (SLCP) หรือท่ีรู้จักกันในชื่อ Grain for Green  

ของ ประเทศจีน เริ่มขึ้นหลังเกิดอุทกภัยครั้งใหญ่ในลุ่มน้ำ�แยงซีเกียงและซงหัวในปี ค.ศ. 1998 โดยมี 
เป้าหมายหลักคือ การลดการชะล้างพังทลายของหน้าดินและป้องกันอุทกภัยในพื้นท่ีลุ่มน้ำ�ท่ีสำ�คัญ

รัฐบาลจีนได้ให้เงินอุดหนุนและเมล็ดพืชแก่เกษตรกรในพื้นท่ีภูเขา เพ่ือแลกกับการเปล่ียนพื้นท่ี
เกษตรกรรมบนท่ีลาดชันท่ีเสีย่งต่อการพงัทลายมาเป็นการปลูกป่าแทน น่ีคือการเปล่ียนภาระทางเศรษฐกิจ
ของเกษตรกรท่ีต้องแบกรับความเสี่ยงจากภัยพิบัติให้เป็นการลงทุนเพื่อความยั่งยืนของชาติ โครงการน้ี 
ไม่เพียงแต่ช่วยฟื้ นฟูป่าไม้และควบคุมการไหลของน้ำ�ได้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่ยังเป็นกลไกสำ�คัญ 
ในการบรรเทาความยากจนในพื้นท่ีชนบทบางแห่งอีกด้วย

กรณีศึกษาจากต่างประเทศชี้ให้เห็นว่า ความสำ�เร็จของ PES ไม่ได้ขึ้นอยู่กับจำ�นวนเงินท่ีจ่าย 
เพียงอยา่งเดียว แต่ยังรวมถึงปัจจัยอ่ืน ๆ  ได้แก่ การสนับสนุนจากภาครฐัท่ีเขม้แข็ง การออกแบบกลไกและกติกา
ท่ีชดัเจน และท่ีขาดไม่ได้คือ การมีสว่นรว่มและความรู้สกึเป็นเจ้าของของชุมชนท้องถ่ิน ซ่ึงเป็นกญุแจสำ�คัญ 
ท่ีทำ�ให้โครงการมีความยั่งยืนในระยะยาว



เปลี่ยนป่าเป็นมูลค่า:  
โครงการต้นแบบที่พิสูจน์ว่า  
การอนุรักษ์และธุรกิจเติบโต 
ไปพร้อมกันได้ด้วยมูลค่ากว่า  
555 ล้านบาทต่อปี
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ก้าวแรกของประเทศไทย: เมื่อธุรกิจสร้างสมดุลให้คนและป่า
องค์ความรู้ด้านเกษตรอินทรีย์ การส่งเสริมให้ปลูกกาแฟ 
ใต้ร่มเงาไม้ ควบคู่ไปกับการรับซื้อผลผลิตกาแฟในราคา 
ท่ีเป็นธรรมซึ่งสูงกว่าราคาตลาดท่ัวไป

สิ่งท่ีทำ�ให้โครงการน้ีมีความน่าเช่ือถือในบริบทของ  
PES คือ การดำ�เนินการประเมินมูลค่าบริการระบบนิเวศ 
ท่ีเกิดข้ึนจริง โดยพบว่า มูลค่าบริการระบบนิเวศท่ีเกิดจาก 
พื้ น ท่ีโครงการ 4,671.25 ไร่  คิดเป็นมูลค่ารวมกว่า  
555 ล้านบาทต่อปี หรือเฉล่ียกว่า 118,912 บาทต่อไร่ต่อปี  
ตัวเลขเหล่าน้ีแสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่าการทำ�ธุรกิจ 
ท่ีสอดคล้องกับการอนุรักษ์ป่าน้ันสามารถสร้างมูลค่า 
ทางเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมท่ีมหาศาลไปพร้อมกันได้

ในบริบทของประเทศไทย โครงการท่ีโดดเด่นและ 
เป็นตัวอยา่งของการนำ�กลไก PES มาประยุกต์ใชใ้นภาคเอกชน  
คือ โครงการกาแฟอินทรีย์รักษาป่า ของกาแฟมีวนา 
(MiVana Coffee) ซึ่งไม่ได้มุ่งเน้นเพียงการผลิตกาแฟ 
คุณภาพเท่าน้ัน แต่หัวใจสำ�คัญคือ การสร้างสมดุลระหว่าง
ธุรกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ผ่านการอนุรักษ์และฟื้ นฟู 
ป่าต้นน้ำ�ในจังหวัดเชียงราย

โครงการน้ีประสบความสำ�เร็จในการเปล่ียนวิถีการ
ทำ�เกษตรเชิงเด่ียวท่ีทำ�ลายป่า มาสู่ระบบวนเกษตรอินทรีย์ 
(Organic Agroforestry) ซึ่งเป็นการปลูกกาแฟอาราบิกา 
ใต้ร่มเงาของป่าธรรมชาติ กาแฟมีวนาในฐานะผู้ซื้อ (Buyer) 
ของบริการระบบนิเวศ ได้แก่:

•	 บริการควบคุมสภาพภูมิอากาศและการกักเก็บ
คาร์บอนผ่านต้นไม้ใหญท่ี่ปลูกรว่มกับกาแฟ

•	 บริการอนุรักษ์แหล่งน้ำ�และความหลากหลาย 
ทางชีวภาพผ่านการรักษาระบบนิเวศป่าต้นน้ำ�

•	 บรกิารควบคมุการชะล้างพังทลายของดินผา่นระบบ
รากไม้ในระบบวนเกษตร

บริ ษัทฯ ได้ จ่ายค่าตอบแทนให้แก่เกษตรกรกว่า  
278 ครอบครัว จาก 7 หมู่บ้าน 4 ตําบล ในพื้นท่ีกว่า 4,600 ไร ่
ครอบคลมุพื้นท่ีต้นน้ำ� 3 แหง่ของจังหวัดเชยีงราย ได้แก่ ต้นน้ำ�
แม่ลาว ต้นน้ำ�แม่สรวย และต้นน้ำ�แม่กรณ์ ผ่านการสนับสนุน



ผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดล้อมที่จับต้องได้

ประโยชน์ที่แท้จริงของ PES
การจ่ายเงินเพื่ อบริการทางนิเวศไม่ใช่แค่เรื่ องของเงิน ๆ ทอง ๆ หากแต่เป็นเคร่ืองมือท่ีทรงพลังในการสร้าง 

การเปล่ียนแปลงอยา่งยั่งยืน โดยให้ประโยชน์ในหลายมิติ ดังน้ี
•	 มิติทางเศรษฐกิจ: PES สร้างรายได้ให้กับชุมชนท้องถ่ิน ทำ�ให้พวกเขามีแรงจูงใจในการดูแลรักษาธรรมชาติ และ 

ยังเป็นการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับทรัพยากรธรรมชาติท่ีเคยถูกมองว่าไม่มีค่า
•	 มิติทางสังคม: กลไก PES ส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน ทำ�ให้พวกเขารู้สึกเป็นเจ้าของทรัพยากร 

และรว่มกันตัดสินใจในแนวทางการจัดการ สง่เสริมให้เกิดการทำ�งานรว่มกันระหว่างชุมชน ผู้ใช้ทรัพยากร และภาครัฐ
•	 มิติทางสิ่งแวดล้อม: ประโยชน์โดยตรงท่ีเห็นได้ชัดเจนคือ การฟื้ นฟูและอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ  

ระบบนิเวศ และทรัพยากรธรรมชาติท่ีสำ�คัญ เชน่ ป่าไม้และแหล่งน้ำ�

•	 มิติสิ่งแวดล้อม: ป่าต้นน้ำ�ได้รับการฟื้ นฟูและอนุรักษ์อย่างยั่งยืน มีการปลูกกล้าไม้หลากหลายพันธุ์ สร้าง 
ความอุดมสมบูรณ์ให้กับผืนป่า ลดปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ และชว่ยบรรเทาปัญหาฝุ่น PM 2.5 ในพื้นท่ี

•	 มิติสังคม: เกษตรกรมีรายได้ท่ีม่ันคงและเป็นธรรมจากการผลิตกาแฟอินทรีย์ ทำ�ให้สามารถอยู่ร่วมกับป่าและดูแล
รักษาป่าอันเป็นบ้านเกิดได้อยา่งมีความสุข ลดแรงจูงใจในการบุกรุกและทำ�ลายป่าเพื่อทำ�เกษตรเชิงเด่ียว

โครงการกาแฟอินทรยีร์กัษาป่าของมีวนาจึงเป็นกรณีศึกษาท่ีประสบความสำ�เรจ็ในการใช้กลไก PES เพื่อสรา้งการเติบโต
อยา่งสมดุลระหว่างธุรกิจ ชุมชน และสิ่งแวดล้อม ทำ�ให้การด่ืมกาแฟแต่ละแก้วของผู้บริโภคมีความหมายมากกว่าแค่รสชาติ 
แต่คือการได้ “รว่มดูแลป่า” ไปพร้อมกัน

ความยั่งยืนของป่าต้นน้ำ�และชุมชน

ฟื้ นฟูและอนุรักษ์
อย่างยั่งยืน

ลดปัญหาภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติ

ปลูกกล้าไม้
หลากหลายพันธุ์

สร้างความอุดมสมบูรณ์
ให้กับผืนป่า รายได้ที่มั่นคงและเป็นธรรม

จากการผลิตกาแฟอินทรีย์

ดูแลรักษาป่า
อันเป็นบ้านเกิด

สามารถอยู่ร่วมกับป่า
อย่างมีความสุข

ลดแรงจูงใจในการบุกรุกและ
ทำ�ลายป่าเพ่ือทำ�เกษตรเชิงเดี่ยว

  ช่วยบรรเทาปัญหา
ฝุ่น PM 2.5 ในพ้ืนที่
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แนวคิด PES เป็นทางเลือกท่ีน่าสนใจและมีศักยภาพในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมของประเทศไทยในอนาคต  
แต่การจะนำ�มาปรับใช้อย่างแพร่หลายได้น้ัน ต้องมีการศึกษาและออกแบบกลไกให้เหมาะสมกับบริบทของแต่ละพ้ืนท่ี  
ท่ีสำ�คัญท่ีสุดคือ การสร้างความเข้าใจว่า “การรักษาธรรมชาติไม่ใชห่น้าท่ีของใครคนใดคนหน่ึง แต่เป็นหน้าท่ีของเราทุกคน” 
เพราะสุดท้ายแล้ว การลงทุนในธรรมชาติคือการลงทุนท่ีให้ผลตอบแทนเป็นความยั่งยืนของโลกและชีวิตคนรุน่ต่อไป
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ประโยชน์ของ PES (Payments for Ecosystem Services) ใน 3 มิติ

PES สร้างรายได้ให้กับชุมชน 
ท้องถิ่น ทำ�ให้พวกเขามีแรงจูงใจ 

ในการดูแลรักษาธรรมชาติ

กลไก PES ส่งเสริมให้เกิด
การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน
ทำ�ให้พวกเขารู้สึกเป็นเจ้าของ
ทรัพยากรและร่วมกันตัดสินใจ

ประโยชน์โดยตรงที่เห็นได้ชัดเจนคือ  
การฟื้ นฟูและอนุรักษ ์

ความหลากหลายทางชีวภาพ
ระบบนิเวศ และทรัพยากรธรรมชาติ

ที่สำ�คัญ เช่น ป่าไม้และแหล่งน้ำ�สร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับ
ทรัพยากรธรรมชาติ

ที่เคยถูกมองว่าไม่มีค่า
ส่งเสริมให้เกิดการทำ�งานร่วมกัน
ระหว่างชุมชน ผู้ใช้ และภาครัฐ
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