
ในบริบิทการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ ถือืว่า่ท่ี่�ดินิ 
(Land)1 เป็็นแหล่่งกัักเก็็บก๊๊าซเรืือนกระจก (Greenhouse  
Gases: GHG) ที่่�สำำ�คััญในระบบนิิเวศตามธรรมชาติิของโลก  
โดยเฉพาะผืืนดิินที่่�มีีป่่าไม้้ปกคลุมจะยิ่่�งเพิ่่�มศัักยภาพการเป็็นแหล่่งดููดซัับ
ก๊๊าซเรืือนกระจกได้้มากยิ่่�งขึ้้�น มีีการประเมิินว่่าการพัฒนาที่่�มีีผลกระทบ 
ต่อ่ทรัพัยากรบนบก จะส่ง่ผลให้เ้กิิดการปลดปล่อ่ยก๊า๊ซเรือืนกระจกสู่่�บรรยากาศโลก
ในระดัับที่่�สููงขึ้้�น โดยเฉพาะการดำำ�เนิินกิิจกรรม 3 ประเภท คืือ 
� การเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ที่่�ดิิน (Land Use Change) 

� การสููญเสีียพ้ื้�นที่่�ป่่า (Deforestation / Forest Loss) 

� ความเสื่่�อมโทรมของป่่า (Forest Degradation) สามารถเพิ่่� มปริิมาณก๊๊าซ  
        เรืือนกระจกสู่่�ชั้้�นบรรยากาศถึึงร้้อยละ 10–20 

  1 Progress on the New York Declaration on Forests (October, 2021)

ผู้้�เขีียน ดร. วรนุุช เอมมาโนชญ์์ 
นัักวิิเคราะห์์นโยบายและแผนชำนาญการพิิเศษ กรมพััฒนาที่่�ดิิน



การเปลี่่�ยนแปลงการใช้ท้ี่่�ดินิมีีอิทิธิพิลต่อ่ความผันัแปร
ของปริมิาณก๊๊าซเรืือนกระจกในบรรยากาศ 2 ลักัษณะ คือื 
� เม่ื่�อผืืนดินิสููญเสียีป่า่จะมีีการปลดปล่อยก๊า๊ซเรืือนกระจก ออกสู่่�บรรยากาศ

� เมื่่�อที่่�ดิินมีีป่่าปกคลุุมเพิ่่�มขึ้้�นจะเกิิดการดููดซัับก๊๊าซเรืือนกระจก จากชั้้�น
บรรยากาศมากัักเก็็บในชั้้�นดิินและเน้ื้�อไม้้ ในรููปคาร์์บอนโดยกระบวนการสัังเคราะห์ ์
ด้้วยแสง (Photosynthesis) ดัังน้ั้�น การลดปริิมาณก๊๊าซเรืือนกระจกในบรรยากาศโลก 
สามารถทำได้โ้ดยการเพิ่่�มศัักยภาพการดููดซัับก๊๊าซเรืือนกระจกจากภาคการใช้ท้ี่่�ดินิ (Land 
Use Sector) โดยส่่งเสริิมให้้การใช้้ที่่�ดิินเป็็นไปใน 3 แนวทาง คืือ

� ลดการตััดไม้้ทำลายป่่า (Deforestation) 

� ปลููกป่่าเพิ่่�ม (Afforestation) และฟื้้�นฟููป่่า (Reforestation)

� พััฒนาแนวทางการจััดการป่่า (Improved Forest Management) 

ซึ่่�งมีีรายงานการศึึกษายืืนยัันว่่าการดำเนิินตาม 3 กิิจกรรมนี้้� จะช่่วยลดปริิมาณ
ก๊า๊ซเรืือนกระจกในบรรยากาศโลกได้ม้ากถึึง 2.7–15.6 พัันล้า้นตัันคาร์บ์อนคาร์บ์อนไดออกไซด์์ 
(GtCO2) ต่่อปีี อย่่างไรก็็ตาม จากการสำรวจข้้อมููลการใช้้ที่่�ดิินเพื่่�อการป่่าไม้้ทั่่�วโลกพบว่่า
มีีแนวโน้้มลดลงอย่่างต่่อเนื่่�อง การใช้้ประโยชน์์ท่ี่�ดิินโดยกิิจกรรมต่่าง ๆ ระหว่่างปีี  
พ.ศ. 2557–2563 ก่่อให้้เกิิดการสููญเสีียพื้้�นที่่�ป่่าทั่่�วโลก 4.2 ล้้านเฮคตาร์์ ในขณะที่่� 
การผลัักดัันให้้มีีการใช้้ท่ี่�ดิินตามแนวทางเพิ่่�มพื้้�นที่่�ป่่าทั่่�วโลกยัังมีีน้้อยและไม่่เพีียงพอ 
จึึงอาจจะไม่่สามารถบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนในปีี พ.ศ. 2573 (Sustainable 
Development Goal 2030: SDG2030) และกรอบความตกลงปารีีส (Paris Agreement) 
ซึ่่�งมีีเจตนารมย์เ์พื่่�อบรรเทาผลกระทบจากภาวะโลกร้อ้นและยัับยั้้�งการเพิ่่�มขึ้้�นของอุณุหภููมิิ
โลกไม่่ให้้เกิิน 1.5–2 องศาเซลเซีียส 



ความพยายามในการลดก๊๊าซเรืือนกระจกจากภาคการใช้้ที่่�ดิิน (Land Use) มีีอยู่่�อย่่างต่่อเนื่่�อง โดยเฉพาะการผลัักดััน 
ให้้มีีการเพิ่่�มพื้้�นที่่�ป่า่ในภููมิภิาคเขตร้อ้น (Tropical Region) เพื่่�อเป็น็แหล่่งดููดซัับก๊า๊ซเรืือนกระจกโลก ซึ่่�งได้ป้รากฏผลเป็น็ประจัักษ์์
ในที่่�ประชุุมภาคีีอนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ สมััยที่่� 26 (COP26) ณ เมืืองกลาสโกว์์ สหราช
อาณาจัักร เมื่่�อปี ีพ.ศ. 2564 โดยเกิดิข้อ้ตกลงฉบัับใหม่่ ชื่่�อว่่า “ปฏิญิญากลาสโกว์"์ ของผู้้�นำด้า้นป่า่ไม้แ้ละการใช้ท้ี่่�ดิิน (Glasgow 
Leaders' Declaration on Forests and Land Use) ซึ่่�งเน้้นย้้ำการให้้ความสำคััญของการหยุดยั้้�งความเสื่่�อมโทรมของท่ี่�ดิิน 
และการสููญเสีียป่่า เพื่่�อการเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�การใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินอย่่างยั่่�งยืืน และเชื่่�อมโยงถึึงการบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 
(SDG2030) ประเทศไทยในฐานะภาคีีสมาชิิกอนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ (UNFCCC)  
ซึ่่�งรััฐบาลได้ใ้ห้ค้วามสำคััญต่่อการขัับเคลื่่�อนเป้า้หมายด้า้นความเป็น็กลางทางคาร์บ์อน (Carbon Neutrality) ภายในปี ีพ.ศ. 2593 
(ค.ศ. 2050) และมุ่่�งสู่่�การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสุุทธิิเป็็นศููนย์์ (Net-Zero Greenhouse Gas Emission) ภายในปีี พ.ศ. 2608 
(ค.ศ. 2065)



สถานการณ์์ด้้านก๊๊าซเรืือนกระจกของประเทศไทย  

ซึ่่�งรายงานในปีี พ.ศ. 2543 (ค.ศ. 2000)2  พบว่่า ปริิมาณ 

การปล่่อยก๊า๊ซเรืือนกระจกทั้้�งหมดของประเทศ ทั้้�งส่่วนที่่�เกิดิจาก

แหล่่งปล่่อย (Emission from Source) และส่่วนที่่�ดููดกลัับ 

(Removal by Sink) เท่่ากัับ 229.08 TgCO2eq (หรืือล้้านตััน

คาร์บ์อนไดออกไซด์์เทีียบเท่่า) โดยภาคพลัังงานเป็็นภาคท่ี่�ปล่่อย

ก๊๊าซเรืือนกระจกมากที่่�สุุด คิิดเป็็น 159.39 TgCO2eq หรืือคิิด

เป็็นร้้อยละ 69.6 ของการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกท้ั้�งหมด 

ของประเทศ รองลงมาคืือ ภาคการเกษตร 51.88 TgCO2eq หรืือ

คิิดเป็็นร้้อยละ 22.6 ของการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกท้ั้�งหมด 

ของประเทศ ภาคกระบวนการอุุตสาหกรรม มีีปริิมาณการปล่่อย

เท่่ากัับ 16.39 TgCO2eq หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 7.2 ของการปล่่อย

ก๊๊าซเรืือนกระจกทั้้�งหมดของประเทศ ตามลำดัับ ภาคที่่�ปล่่อย

ก๊๊าซเรืือนกระจกน้้อยที่่�สุุด คืือ ภาคของเสีีย มีีปริิมาณการปล่่อย

เท่่ากัับ 9.32 TgCO2eq หรืือร้้อยละ 4.10 ของการปล่่อย 

ก๊๊าซเรืือนกระจกท้ั้�งหมดของประเทศ ปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซ 

เรืือนกระจกสำหรัับภาคการเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ท่ี่�ดิินและป่่าไม้้ 

(Land Use Change and Forests) มีีน้้อยกว่่าปริิมาณดููดกลัับ 

จึึงทำให้ค้่่ารวมของภาคนี้้� เท่่ากัับ –7.90 TgCO2eq หรืือร้อ้ยละ 

–3.4 ของปริิมาณการปล่่อยท้ั้�งหมดของประเทศ จะเห็็นได้้ว่่า

ภาคการเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ที่่�ดิินและป่่าไม้้ มีีปริิมาณการปล่่อย

สุุทธิิเป็็นแบบดููดกลัับ ถืือว่่ามีีศัักยภาพที่่�สามารถชดเชยปริิมาณ

การปล่่อยจากภาคการผลิติอื่่�น เพื่่�อให้ผ้ลรวมการปล่่อยก๊า๊ซเรืือน

กระจกสุุทธิิภายในประเทศลดลงได้้

การเกิิดขึ้้�นของข้้อตกลงระหว่่างประเทศภายใต้้กรอบ
ปฏิญิญากลาสโกว์์ของผู้้�นำด้้านป่่าไม้้และการใช้ท้ี่่�ดินิ (Glasgow 
Leaders' Declaration on Forests and Land Use) และ
สถานการณ์ก์ารปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกของประเทศ โดยเฉพาะ
ในภาคการใช้้ ท่ี่� ดิิน ซึ่่� งมีีความเก่ี่�ยวข้้องกัับภารกิิจของ 
กรมพััฒนาที่่�ดิิน 4 ด้้าน คืือ 

	 การสนัับสนุนนโยบายการค้้าและการพััฒนา 
ที่่�เชื่่�อมโยงกัับการผลิิตและการบริิโภคที่่�ยั่่�งยืืน 


 การเสริิมสร้้างภููมิิคุ้้�มกัันให้้กัับชุุมชนท้้องถิ่่�น 

� การดำเนินินโยบายการเกษตรยั่่�งยืืนและความมั่่�นคง
ทางอาหาร

� การอนุุรัักษ์์ระบบนิิเวศบนบกและป่่าไม้้3  หน่่วยงาน
ที่่�มีีภารกิิจเก่ี่�ยวข้อ้งด้้านการจััดการท่ี่�ดินิและป่่าไม้้ จึึงมีีบทบาท
สำคััญในการพััฒนาระบบและรููปแบบการใช้้ท่ี่�ดิินที่่�เหมาะสม 
เพื่่�อส่่งเสริมความสมดุุลและยั่่�งยืืนของทรััพยากรธรรมชาติิ 
ให้้เกิิดขึ้้�นเป็็นประจัักษ์์ ดัังนั้้�น การดำเนิินงานความร่่วมมืือ
ระหว่่างหน่่วยงาน การพััฒนารููปแบบการใช้้ที่่�ดิินและแนวทาง
การจััดการป่่าเชิิงบููรณาการระดัับพื้้�นที่่� จะเป็็นกลไกขัับเคลื่่�อน
การบรรลุุเจตนารมย์์และผลสััมฤทธิ์์� ทั้้�งด้้านสัังคม เศรษฐกิิจ 
และสิ่่�งแวดล้อม ช่่วยบรรเทาผลกระทบจากภาวะโลกร้้อน 
การเพ่ิ่�มพููนความหลากหลายทางชีีวภาพ และการลด 
ความเสื่่�อมโทรมของทรััพยากรดินิและที่่�ดินิ ให้้เป็น็ไปเพื่่�อรองรัับ
แนวทางการพััฒนาย่่างยั่่�งยืืนในทุุกระดัับ ทั้้�งระดัับพื้้�นท่ี่�  
ระดัับประเทศ และระดัับโลก 

2 รายงานแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 2 การจััดทำบััญชีีก๊๊าซเรืือนกระจกของประเทศไทย (2553)
3 หนัังสืือกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ ด่่วนที่่�สุุด ที่่� กษ 0222/267 ลงวัันที่่� 29 มีีนาคม 2565



เพื่่�อเตรีียมความพร้อ้มต่่อการดำเนินิงานรองรัับข้อ้ตกลง
ระหว่่างประเทศภายใต้้กรอบปฏิิญญากลาสโกว์์ของผู้้�นำด้้าน 
ป่่าไม้้และการใช้้ที่่�ดิิน (Glasgow Leaders' Declaration on 
Forests and Land Use) กรมพััฒนาที่่�ดิิน ในฐานะหน่่วยงาน
ภาครััฐมีีภารกิิจในการผลัักดัันและขัับเคลื่่�อนนโยบายรััฐบาล  
ภายใต้้กรอบคณะกรรมการนโยบายที่่�ดินิแห่่งชาติ ิ(คทช.) ได้้จััดทำ 
โครงการศึึกษาวิิจััยเชิิงกายภาพ ชื่่�อว่่า “การศึึกษาการประเมิิน
แนวโน้้มและทิิศทางการปลดปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกจาก 

การเปลี่่�ยนแปลงการใช้ท้ี่่�ดินิ (Land Use Change and Climate 
Change) เพื่่�อสนัับสนุนการวางแผนการใช้้ที่่�ดิินเชิิงบููรณาการ: 
กรณีีศึึกษาพื้้�นที่่�จััดสรรที่่�ดิินทำกิินตามนโยบาย คทช. ป่่าสงวน
แห่่งชาติิ ป่า่ดงหมูู ท้อ้งท่ี่�ตำบลอุ่่�มเหม้า อำเภอธาตุุพนม จัังหวััด
นครพนม” เป็็นโครงการริิเริ่่�ม (Initiative Project) ในการประเมิิน
ปริิมาณก๊๊าซเรืือนกระจกจากการเปล่ี่�ยนแปลงการใช้้ที่่�ดิินตาม
แนวทาง IPCC Guidelines 1996 และ 2006 ประกอบ 
การวางแผนการใช้้ที่่�ดิิน ซึ่่�งดำเนิินการเสร็็จสิ้้�นในปีี พ.ศ. 2565

ภาพท่ี่� 1 : การศึึกษา “โครงการการศึึกษาการประเมิินแนวโน้้มและทิิศทางการปลดปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก  
จากการเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ที่่�ดิิน (Land Use Change and Climate Change) เพื่่�อสนัับสนุนการวางแผนการใช้้ที่่�ดิิน 
เชิิงบููรณาการ: กรณีีศึึกษาพ้ื้�นท่ี่�จััดสรรที่่�ดิินทำกิินตามนโยบาย คทช. ป่่าสงวนแห่่งชาติิ ป่่าดงหมูู ท้้องท่ี่�ตำบลอุ่่�มเหม้า อำเภอ
ธาตุุพนม จัังหวััดนครพนม”
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เพื่่�อให้้การขัับเคลื่่�อนการดำเนิินงานตาม 
ข้้อตกลงระหว่่างประเทศภายใต้้กรอบปฏิิญญา 
กลาสโกว์์ของผู้้�นำด้้านป่่าไม้้และการใช้ท้ี่่�ดินิ (Glasgow 
Leaders' Declaration on Forests and Land 
Use) เป็็นไปอย่่างสอดคล้้อง เหมาะสม และครบถ้้วน
ในการประเมิินผลกระทบจากการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพ
ภููมิิอากาศจากการเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ที่่�ดิิน ทั้้�งในมิิติิ
ด้้านการลดก๊๊าซเรืือนกระจก (Mitigation) และ 
การปรัับตััว (Adaptation) กรมพััฒนาท่ี่�ดิิน ได้ด้ำเนินิ
การศึึกษาเชิิงสัังคม เรื่่�อง “การศึึกษาการประเมิิน
ศัักยภาพการปรัับตััวของเกษตรกรกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� 
ต่่อปััญหาการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ  
และผลกระทบสืืบเนื่่�องจากการเปลี่่�ยนแปลงการใช้้
ที่่�ดิิน ตามแนวนโยบายจััดสรรท่ี่�ดิินทำกิิน ภายใต้้
กรอบคณะกรรมการนโยบายท่ี่�ดินิแห่่งชาติิ (คทช.) 
: กรณีีศึึกษากลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ชาวไทข่่า-ภููไท พื้้�นที่่�ป่่า
สงวนแห่่งชาติิ ป่่าดงหมูู ท้้องท่ี่� ตำบลอุ่่�มเหม้้า 
อำเภอธาตุุพนม จัังหวััดนครพนม” ดำเนิินการ 
เสร็็จสิ้้�นในปีี พ.ศ. 2567



ภาพที่่� 2: การศึึกษา “โครงการการศึึกษาการประเมิินศัักยภาพการปรัับตััวของเกษตรกรกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� ต่่อปััญหา 
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ และผลกระทบสืืบเนื่่�องจากการเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ที่่�ดิิน ตามแนวนโยบายจััดสรรที่่�ดิินทำกิิน 
ภายใต้้กรอบคณะกรรมการนโยบายที่่�ดิินแห่่งชาติิ (คทช.) : กรณีีศึึกษากลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ชาวไทข่่า-ภููไท พื้้�นที่่�ป่่าสงวนแห่่งชาติิ  
ป่่าดงหมูู ท้้องที่่� ตำบลอุ่่�มเหม้้า อำเภอธาตุุพนม จัังหวััดนครพนม”

บรรณานุุกรม

(1) รายงานแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 2 การจััดทำบััญชีีก๊๊าซเรืือนกระจกของประเทศไทย (2553)

(2) หนัังสืือกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ ด่่วนที่่�สุุด ที่่� กษ 0222/267 ลงวัันที่่� 29 มีีนาคม 2565

(3) Progress on the New York Declaration on Forests (October, 2021)

(4) ดร. วรนุุช เอมมาโนชญ์์ กองนโยบายและแผนการใช้้ที่่�ดิิน “การศึึกษาการประเมิินแนวโน้้มและทิิศทางการปลดปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกจากการเปลี่่�ยนแปลง 
การใช้้ที่่�ดิิน เพื่่�อสนัับสนุุนการวางแผนการใช้้ที่่�ดิินเชิิงบููรณาการ: กรณีีศึึกษาพื้้�นที่่�จััดสรรที่่�ดิินทำกิินตามนโยบาย คทช. ป่่าสงวนแห่่งชาติิ ป่่าดงหมูู ท้้องที่่�ตำบลอุ่่�มเหม้้า  
อำเภอธาตุุพนม จัังหวััดนครพนม” 

(5) Woranuch Emmanoch (Ph.D.) Division of Land Use Planning and Policy (Land Use Change and Climate Change) A Study on GHG Emissions 
Pathways Investigation in Support for an Integrative Land Use Planning: A Case of the Land Allocation for Community of Dong-Moo National  
Reserved Forest, Um-Mao Subdistrict, Thatphanom District, Nakhonphanom Province 

(6) ดร. วรนุุช เอมมาโนชญ์์ กองนโยบายและแผนการใช้้ที่่�ดิิน “การศึึกษาการประเมิินศัักยภาพการปรัับตััวของเกษตรกรกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� ต่่อปััญหาการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภููมิอากาศ และผลกระทบสืืบเนื่่�องจากการเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ที่่�ดิิน ตามแนวนโยบายจััดสรรที่่�ดิินทำกิิน ภายใต้้กรอบคณะกรรมการนโยบายที่่�ดิินแห่่งชาติิ (คทช.) : 
กรณีีศึึกษากลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ชาวไทข่่า-ภููไท พื้้�นที่่�ป่่าสงวนแห่่งชาติิ ป่่าดงหมูู ท้้องที่่� ตำบลอุ่่�มเหม้้า อำเภอธาตุุพนม จัังหวััดนครพนม”

(7) Woranuch Emmanoch (Ph.D.) Division of Land Use Planning and Policy (Land Use Change and Climate Change) A Study on Adaptive 
Capacity Potential of Farmers at Community Level in Response to Land Use Change: A Case of the Land Allocation for Community of Dong-Moo 
National Reserved Forest, Um-Mao Subdistrict, Thatphanom District, Nakhonphanom Province 
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