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คำนำ 
 

คู่มือการตรวจสอบภายในด้านการดำเนินงาน (Performance Audit) ฉบับนี้ จัดทำข้ึน
เพ่ือให้ผ ู้ตรวจสอบภายในใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานให้สอดคล้องตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
ที่เก่ียวข้องอย่าง ถูกต้อง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 

กลุ่มตรวจสอบภายใน สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จึงได้จัดทำ
คู่มือการตรวจสอบด้านการดำเนินงาน (Performance Audit) ได้ดำเนินการปรับปรุง ให้มีความสมบูรณ์ 
และเป็นไปตามกรอบการปฏิบัติงานในปัจจุบัน ตลอดจนเพื่อให้ข้อเสนอแนะ  ในการปรับปรุงการปฏิบัติงาน 
ที่เป็นประโยชน์ และพัฒนาระบบงานของหน่วยงานให้ดียิ่งขึ้นต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กลุ่มตรวจสอบภายใน สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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บทที่ 1 บทนำ 
 
หลักการและเหตุผล 

การปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน คือ กิจกรรมการให้ความเช่ือมัน่และการให้คำปรึกษาอย่างเท่ียงธรรม 
และเป ็นอิสระ ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อเพ ิ่มคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐให้ดียิ ่งข ึ้น  
การตรวจสอบภายในจะช่วยให้หน่วยงานของรัฐบรรลุถึงเป้าหมายและวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้ด้วยการประเมิน 
และปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเส ี่ยง การควบคุม และการกำกับดูแลอย่างเป็นระบบ 
การปฏิบัติงานโดยอิสระปราศจากการแทรกแซงในการทำหน้าท่ีตรวจสอบและประเมินผลการดำเนินกิจกรรม ต่าง ๆ 
ภายในองค์กร ด้วยการปฏิบัติงานเก ี่ยวกับการวิเคราะห์ ประเมิน ให้คำปรึกษา ให้ข้อมูลและข้อเสนอแนะ 
เพ่ือสนับสนุนผู้ปฏิบัติงานทุกระดับขององค์กรให้สามารถปฏิบัติหน้าท ี่และดำเนินงานเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับท่ีเก่ียวข้องอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งข ึ้น จึงต้องได้รับการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการของหน่วยงาน 
และบุคลากรอยู่เสมอ 
 
วัตถุประสงค์ 

1. เป็นคู่มือสำหรับให้ผู้บริหาร ผู้ตรวจสอบภายใน และเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในการตรวจสอบ 
ด้านการดำเนินงาน ให้เป็นไปอย่างถูกต้องตามกระบวนการและแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน รวมทั้ง 
ขอบเขต กฎระเบียบ หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติที่เก่ียวข้อง ส่งผลให้การตรวจสอบภายในมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน 

2. เพ่ือให้ผู้ตรวจสอบภายในทราบและเข้าใจกระบวนงานต่าง ๆ ของการตรวจสอบ ด้านการ
ดำเนินงาน 

๓. เพื่อให้บุคลากรกลุ่มตรวจสอบภายในสามารถปฏิบัติงานทดแทนกันและปฏิบัติงานต่อเนื่องกันได้ 
ในกรณีจำเป็นเร่งด่วน ไม่ก่อให้เกิดผลเสียทางราชการ 
 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1. บุคลากรของกลุ่มตรวจสอบภายในใช้เป็นคู่มือสำหรับการปฏิบัติงานการตรวจสอบ 
2. สร้างความเชื่อม่ัน รักษามาตรฐานคุณภาพงานตรวจสอบภายในภาครัฐของหน่วยงาน 
3. การปฏิบัติงานของหน่วยงาน เป็นไปตามกฎระเบียบ หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง 
4. กลุ่มตรวจสอบภายในมีกระบวนการควบคุมภายในที่ดี เป็นระบบ โปร่งใส มีประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 
5. หน่วยรับตรวจหรือบุคลากรที่เกี่ยวข้องได้ทราบถึงแนวทาง วิธีการตรวจสอบที่ชัดเจน 

และสามารถ จัดเตรียมเอกสารหลักฐานต่าง ๆ ให้ผู้ตรวจสอบภายในได้ครบถ้วนสมบูรณ์ 
 
ระเบียบและหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง 

1. พระราชบัญญัติการจัดซ ื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
2. ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
3. หนังสือเวียน คู่มือแนวทางประกาศรายละเอียดข้อมูลราคากลาง และการคำนวณราคากลาง 

เกี่ยวกับการจัดซื้อ/จ้างภาครัฐ 
4. แบบสัญญาเก ี่ยวกับการจัดซ ิ้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 
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ภาครัฐ พ.ศ. 2560 
5. กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติที่เก่ียวข้อง 

 
คำจำกัดความ 

1. ผู้ตรวจสอบ หมายถึง ผู้ตรวจสอบภายในของสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม (สผ.) 

2. หน่วยรับตรวจ หมายถึง หน่วยงานที่รับผิดชอบหรือเกี่ยวข้องกับกิจกรรมหรืองานที่ตรวจสอบ 
3. กระดาษทำการ หมายถึง เอกสารหลักฐานท่ีได้มาจากการรวบรวมและจัดทำข้ึนในช่วงระยะเวลา 

ท่ีปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน อาจอยู่ในรูปแบบตาราง การวิเคราะห์เอกสาร หรือแบบฟอร์มท ี่จัดทำข้ึนเพ่ือใช้ 
บันทึกสรุปข้อตรวจพบ ผลการตรวจสอบ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของภารกิจการตรวจสอบภายใน 

4. การตรวจสอบการดำเนินงาน หมายถึง การตรวจสอบท ี่ให้ความสำคัญในเร ื่องของการประหยัด 
การมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการใช้ทรัพยากรเพ ื่อดำเนินการตามภารกิจในความรับผิดชอบของ 
หน่วยรับตรวจ โดยเน้นหลัก ความมีประสิทธิภาพ ความมีประสิทธิผล และความประหยัดคุ้มค่า
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ความหมาย 

บทที่ 2 ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับการตรวจสอบด ้านการดำเนินงาน  

การตรวจสอบด้านการดำเนินงาน (Performance Audit) เป็นการตรวจสอบที่เน้นผลของการ 
ดำเนินงานท่ีเกิดข้ึนจริงในระหว่างดำเนินการและหรือท่ีแล้วเสร็จว่าเป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายท่ีกำหนด 
ไว้ในแผนงาน งาน/โครงการหรือไม่ มีประสิทธิภาพและคุ้มค่าเพียงใด โดยให้ความสำคัญกับผลงานที่เกิดขึ้น 
ทั้งในเชิงปริมาณ คุณภาพ และการใช้ทรัพยากรภายใต้ระยะเวลาที่กำหนด การตรวจสอบการดำเนินงาน หมายถึง 
การตรวจสอบที่ให้ความสำคัญในเรื่องของการประหยัด การมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการใช้ทรัพยากร 
เพื่อดำเนินการตามภารกิจในความรับผิดชอบของหน่วยรับตรวจ โดยเน้นหลักความมีประสิทธิภาพ ซึ่งหมายถึง 
การใช้ทรัพยากรที ่ม ีอยู ่อย่างคุ ้มค่าในการบริหารงานให้สำเร็จตามวัตถุประสงค์หรือเป็นกระบวนการ 
ใช้ต้นทุนทรัพยากรให้ได้ผลมากที่สุด ความมีประสิทธิผล หมายถึง การดำเนินการให้บรรลุตามเป้าหมายหรือ 
วัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้สนองตอบต่อนโยบายของหน่วยงานและนโยบายของรัฐบาล ได้ผลตามเป้าหมายท่ีกำหนด 
ความประหยัด หมายถึง การบริหารงานให้สำเร็จตามวัตถุประสงค์อย่างมีคุณภาพโดยใช้ต้นทุนของทรัพยากรต ่ำกว่า 
แผนที่กำหนดไว้หรือประหยัดทรัพยากรใช้ในสิ่งที่ควรใช้อย่างคุ้มค่า ใช้ต้นทุนน้อยท่ีสุด  

กระบวนการตรวจสอบการดำเนินงานมีกระบวนการเช่นเดียวกับตรวจสอบภายในประเภทอื่น ๆ 
โดยเริ่มตั้งแต่ผู้ตรวจสอบภายในศึกษาทำความเข้าใจแผนงาน งาน/โครงการที่ได้คัดเลือกไว้ จัดทำแผนการ 
ตรวจสอบ จัดทำกระดาษทำการ สรุปข้อเท็จจริง รายงานผลการตรวจสอบและการติดตามผลการตรวจสอบตามข้อเสนอแนะ 
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บทที่ ๓ ขั้นตอนการตรวจสอบด ้านการดำเนินงาน (Performance Audit) 
 

ในการปฏิบัติงานตรวจสอบ เจ้าหน้าที่จะต้องมีความรู้ความเข้าใจในกระบวนการ ขั้นตอนของงาน 
ตรวจสอบภายในก่อนว่าประกอบด้วยขั้นตอนการปฏิบัติงานใดบ้าง และแต่ละขั้นตอนควรด ำเนินการเรื่องใด 
ก่อนหลัง เพ่ือให้สามารถควบคุมการปฏิบัติงานได้อย่างเป็นระบบ มีระเบียบ มีแผนและมีทิศทางในการปฏิบัติงาน 
ตรวจสอบ ทั้งนี้ในการปฏิบัติงานตรวจสอบในบางขั้นตอนสามารถที่จะปฏิบัติไปพร้อม ๆ กับขั้นตอนอื่นได้ตาม 
ความเหมาะสม โดยต้องคำนึงถึงทรัพยากรที ่มีอยู ่ไม่ว่าจะเป็นบุคลากร ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน หาก  
ผู้ตรวจสอบมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับขั้นตอนการปฏิบัติงานตรวจสอบก็จะสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี 
ประสิทธิภาพ ซึ่งมีลำดับขั้นตอนกระบวนการ ดังนี้ 

1. รวบรวมและศึกษางานหรือโครงการหรือกิจกรรมที่จะตรวจสอบ รวมทั้งกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง 

2. วิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงเบื้องต้นเพ่ือจัดทำแผนการปฏิบัตงิานตรวจสอบ (Engagement Plan) 
3. จัดทำหนังสือเปิดตรวจถึงหน่วยรับตรวจเพื่อแจ้งหน่วยรับตรวจให้ทราบถึง ขอบเขต วิธีการ 

ระยะเวลา และรายการไฟล์หรือเอกสารประกอบการตรวจสอบ 
4. ปฏิบัติงานตรวจสอบ 
5. จัดทำรายงานสรุปข้อตรวจพบและความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะ 
6. ประชุมปิดตรวจกับหน่วยรับตรวจเพื่อรับฟังความคิดเห็นต่อข้อตรวจพบและข้อเสนอแนะ 
7. จัดทำรายงานสรุปผลการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
8. จัดทำรายงานผลการตรวจสอบเพ่ือขอความเห็นชอบจากหัวหน ้าส่วนราชการ 
9. รายงานผลการตรวจสอบที่ผ่านความเห็นชอบจากหัวหน้าส่วนราชการส่งให้หน่วยรับตรวจ 
10. ติดตามผลการปรับปรุงแก้ไขตามข้อตรวจพบที่ได้ดำเนินการตรวจสอบ และรายงานผลการ

ติดตามเสนอต่อหัวหน้าส่วนราชการ 
 

รายละเอียดขั้นตอนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
1. รวบรวมและศึกษางานหรือโครงการที่จะตรวจสอบ รวมทั้งกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับท่ีเก่ียวข้อง  

ดังนี้ 
1.1. ข้อกำหนดหรือสัญญาหรือรายละเอียดงานหรือโครงการหรือกิจกรรมที่จะตรวจสอบ 
1.2. พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
1.3. ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
1.4. หนังสือเวียน คู่มือแนวทางประกาศรายละเอียดข้อมูลราคากลาง และการคำนวณราคากลาง 

เกี่ยวกับการจัดซื้อ/จ้างภาครัฐ 
1.5. แบบสัญญาเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 

ภาครัฐ พ.ศ. 2560 
1.6. กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติที่เก่ียวข้อง 

2. วิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงเบื้องต้น 
3. จัดทำแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบ (Engagement Plan) ประกอบด้วย 

3.1 ศึกษาข้อมูลที่ได้รวบรวมในเบื้องต้น  
3.2 วิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือกำหนดประเด็น ขอบเขต วัตถุประสงค์ วิธีการ ระยะเวลา และ
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ผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบ 
3.3 ออกแบบกระดาษทำการเพ่ือใชใ้นการตรวจสอบและรวบรวมข้อมูลเพ่ือสรุปผลการตรวจสอบ 

4. จัดทำหนังสือเปิดตรวจถึงหน่วยรับตรวจ เพ่ือแจ้งหน่วยรับตรวจให้ทราบถึง ขอบเขต 
วัตถุประสงค์ วิธีการ ระยะเวลา และผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบ รวมทั้งรายการไฟล์หรือเอกสารหลักฐาน
ประกอบการตรวจสอบเบื้องต้น ดังนี้ 

4.1 เอกสารหลักฐานแผนงานการดำเนินงาน/โครงการที่จัดจ้างตามท่ีได้รับความเห็นชอบ 
จากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 

4.2 คำส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการ/คณะทำงานท่ีเก่ียวข้อง เช่น คำส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการจัดทำร่าง 
ขอบเขตของงานและกำหนดราคากลาง และคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา 
อิเล็กทรอนิกส์ และคณะกรรมการตรวจรับพัสดุสำหรับการประกวดราคาจ้าง เป็นต้น 

4.3 สัญญา และขอบเขตของงาน (TOR) 
4.4 เอกสารหลักฐานการส่งมอบงาน เช่น ใบแจ้งหน้ี ใบกำกับภาษี หนังสือส่งมอบงานในแต่ละงวด 
4.5 เอกสารหลักฐานการตรวจรับงาน รายงานการประชุม รายงานผลการตรวจรับพัสดุตลอดจน 

การเบิกจ่ายเงินทุกงวดงานที่แล้วเสร็จ 
4.6 เอกสารหลักฐานเพ่ิมเติม เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลที่ครบถ้วนและเพียงพอต่อการตรวจสอบ 

5. ปฏิบัติงานตรวจสอบ เป็นการลงมือปฏิบัติงานตรวจสอบ โดยการสอบทานข้อมูล ความครบถ้วน 
ถูกต้องของข้อมูลรวมถึงการดำเนินการ ดังนี้ 

5.1 สอบทานเอกสารหลักฐานแผนงานการดำเนินงาน/โครงการท่ีจัดจ้างตามท่ีได้รับความเห็นชอบ
จากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 

5.2 สอบทานการดำเนินงานจากเอกสารหลักฐาน คำสั่งแต่งตั้ง คำสั่งมอบหมายงานต่าง ๆ 
5.3 สอบทานผลการดำเนินงานว่าเป็นไปตามสัญญาและขอบเขตของงาน (TOR) หรือไม่ 
5.4 สอบทานจากเอกสารหลักฐานการส่งมอบงาน 
5.5 สอบทานเอกสารหลักฐานการตรวจรับงาน รายงานการประชุมรายงานผลการตรวจรับพัสดุ  

ตลอดจนการเบิกจ่ายเงินทุกงวดงานที่แล้วเสร็จ 
5.6 สอบทานการดำเนินงานจากเอกสารหลักฐานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
5.7 สอบถาม สัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงาน สังเกตการณ์ 
5.8 รวบรวมข้อมูลในกระดาษทำการ 

6. จัดทำรายงานสรุปข้อตรวจพบ เป็นการสรุปประเด็นข้อเท็จจริงท่ีพบท้ังด้านดีและปัญหาข้อบกพร่อง 
ท่ีคิดว่ามีค่าควรแก่การตรวจสอบและรายงานให้ผู้เก่ียวข้องทราบ โดยใช้ข้อมูลท่ีได้จากการรวบรวมข้อมูล ข้อเท็จจริง  
และหลักฐานต่าง ๆ ที่ได้ระหว่างการตรวจสอบ 

7. ประชุมปิดตรวจ มีกระบวนการดังนี้ 
7.1 จัดทำบันทึกหนังสือเชิญประชุมปิดตรวจ 
7.2 จัดทำแบบตอบรับการเข้าร่วมประชุม 
7.3 จัดเตรียมเอกสารประกอบการประชุม ได้แก่ 
1) รายงานสรุปข้อตรวจพบ ความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะ  
2) แบบรายชื่อผู้เข้าร่วมการปิดตรวจ 
3) แบบสอบถามความพึงพอใจหน่วยรับตรวจที่มีต่อกลุ่มตรวจสอบภายใน 

8. จัดทำรายงานสรุปผลการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
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9. รายงานผลการตรวจสอบต่อหัวหน้าส่วนราชการเป็นการรายงานผลการปฏิบัติงานให้ผู้บริหาร 
ทราบถึงวัตถุประสงค์ ขอบเขต และผลการตรวจสอบ โดยสรุปสาระสำคัญข้อบกพร่องท่ีตรวจพบประเด็นความเส่ียงท่ีสำคัญ  
และการควบคุม รวมท้ังเร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีผู้บริหารควรทราบพร้อมเสนอแนะในการ แก้ไข ปรับปรุงเพ่ือเสนอผู้บริหารหรือ 
ผู้ที่เกี่ยวข้องพิจารณาสั่งการแก้ไขปรับปรุงต่อไป 

10. รายงานผลการตรวจสอบแก่หน่วยรับตรวจ เม่ือผู้บริหารได้มีการรับทราบและส่ังการเรียบร้อยแล้ว 
จากน้ันรายงานผลการตรวจสอบให้หน่วยรับตรวจทราบและแก้ไข ปรับปรุง ตามข้อเสนอแนะของกลุ่มตรวจสอบภายใน 

11. การติดตามผลการตรวจสอบเป็นหน้าท่ีของผู้ตรวจสอบภายในท่ีจะต้องดำเนินการ เพ่ือให้ม่ันใจว่า  
ข้อเสนอแนะ/แนวทางแก้ไขในการปฏิบัติงานนั้น หน่วยรับตรวจสามารถนำไปปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลหรือไม่ หรือหัวหน้าส่วนราชการพิจารณาจะยอมรับความเส่ียงจากการไม่ปฏิบัติตามข้อเสนอแนะน้ัน ๆ  
กำหนดให้ดำเนินการภายใน ๖ เดือน หลังการตรวจสอบแล้วเสร็จ (หรือโครงการแล้วเสร็จ) 
 
แนวทางในการตรวจสอบ 

ผู้ตรวจสอบภายในอาศัยข้อมูลจากเอกสาร/หลักฐานที่ได้รับจากหน่วยรับตรวจ ข้อมูลความเสี่ยง 
ที่เป็นปัจจุบัน และประเด็นที่อาจก่อให้เกิดความผิดพลาดมีผลกระทบต่อองค์กร ผู้ตรวจสอบภายในจะทำการ 
สอบทานวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้รับมาตรวจสอบเปรียบเทียบกับหลักเกณฑ์ มาตรฐานหรือสิ่งที่ควรจะเป็น ซึ่งมี 
ประเด็นที่สำคัญดังต่อไปนี้ 

1. การดำเนินงานตามแผนงาน/โครงการ/ข้อกำหนด ตามเง่ือนไขสัญญาและขอบเขตของงาน (TOR) 
2. ตรวจสอบการบริหารโครงการฯ เพ่ือวัดค่าความสำเร็จเกี่ยวกับความมีประสิทธิภาพ ความมี 

ประสิทธิผล และความคุ้มค่า ดังนี้ 
2.1 ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) คือ การใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ให้เกิดความคุ้มค่าตาม

วัตถุประสงค์ของโครงการฯ 
- การดำเนินโครงการเสร็จทันตามระยะเวลาตามสัญญา 
- ผลการดำเนินงานเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการ 

2.2 ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) คือผลลัพธ์/ผลสำเร็จท่ีเกิดข้ึนจากการดำเนินโครงการ 
- การดำเนินโครงการเป็นไปตามเป้าหมายท่ีกำหนดไว้ในสัญญาและขอบเขตของงาน (TOR) 
- เปรียบเทียบผลความสำเร็จตามวัตถุประสงค์ และเป้าหมายของโครงการ 

2.3  ความคุ้มค่า (Economy) คือการใช้จ่ายเงินในแต่ละกิจกรรมโดยสามารถเพ่ิมผลผลิตและลดต้นทุนได้ 
เพ่ือให้หน่วยงานได้รับผลประโยชน์อย่างคุ้มค่ามากที่สุด 

- สามารถดำเนินการจัดหาผู้รับจ้างได้น้อยกว่าวงเงินงบประมาณ 
- สามารถใช้เป็นแนวทางการวางแผนดำเนินงานโครงการได้ในอนาคต 
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บทที่ ๔ ตัวอย่างรูปแบบเอกสารที่ใช้ในการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
 

4.1 การประเมินความเสี่ยงก่อนการวางแผนปฏิบัติงานตรวจสอบ (Engagement Plan) 
หลักการพิจารณาความเสี่ยง 

1. รวบรวมข้อมูลสิ่งที่ต้องการตรวจสอบเบื้องต้นเพ่ือทำความเข้าใจวัตถุประสงค์ของสิ่งที่เราต้องการตรวจ 
กำหนดความเสี่ยงที่มีแนวโน้มว่าอาจจะเกิดข้ึนและทำให้วัตถุประสงค์ของงานไม่สำเร็จ/ทำให้งานไม่มี
ประสิทธิภาพ/สิ้นเปลืองงบประมาณ  

2. พิจารณาจากข้อตรวจพบเดิม (ของเราเอง)/ข้อทักท้วงจาก สตง./ข้อตรวจพบของหน่วยงานอื่น 
3. พิจารณาจากวัตถุประสงค์ของงานตรวจสอบภายใน ได้แก่ ถูกต้องตามกฎหมายระเบียบ ข้อบังคับ ความ

เชื่อถือได้ของรายงาน (ทั้งการเงินและไม่ใช่การเงิน) ใช้จ่ายงบประมาณอย่างประหยัดและเหมาะสม ควบคุม
ภายในมีความเพียงพอ เหมาะสมและปฏิบัติอย่างสม่ำเสมอ การดำเนินงานสามารถบรรลุวัตถุประสงค์อย่างมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  

 
ตารางเกณฑ์โอกาส           

คะแนน โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้น มากกว่า ๔ ครั้งขึ้นไป/ปี /ระยะเวลาในการเข้าตรวจสอบครั้งสุดท้ายเกินกว่า 4 ปี 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้น ๔ ครั้ง/ปี/ระยะเวลาในการเข้าตรวจสอบครั้งสุดท้ายเกินกว่า 3 ปี 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้น ๓ ครั้ง/ปีระยะเวลาในการเข้าตรวจสอบครั้งสุดท้ายเกินกว่า 2 ปี 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้น ๒ ครั้ง/ปีระยะเวลาในการเข้าตรวจสอบครั้งสุดท้ายเกินกว่า 1 ปี 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้น ๑ ครั้ง/ปี/ระยะเวลาในการเข้าตรวจสอบครั้งสุดท้ายภายในปี 

 

 
ตารางเกณฑ์ผลกระทบ - ด้านกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ (Legal Risks : L) 

คะแนน ผลกระทบ
ที่จะเกิด 

คำอธิบาย 

5 สูงมาก การไม่ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ซึ่งส่งผลให้เกิดการฟ้องร้องดำเนินคดี 
4 สูง การไม่ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ซึ่งส่งผลกระทบต่อการดำเนินงานของ สผ. ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

หรือ อาจก่อให้เกิดข้อร้องเรียน การตักเตือน ค่าปรับ 
3 ปานกลาง ปานกลาง การไม่ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ซึ่งต้องใช้เวลาในการแก้ไข ไม่ส่งผลกระทบต่อการ

ดำเนินงานของ สผ. อย่างมีนัยสำคัญ 
2 น้อย น้อย การไม่ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ซึ่งสามารถแก้ไขได้ภายในเวลาอันรวดเร็ว ไม่ส่งผลกระทบต่อ

การดำเนินงานของ สผ. 
1 น้อยมาก น้อยมาก การปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ได้อย่างครบถ้วน ไม่ส่งผลกระทบ 

 

 
 
 
 



11 
 

 

ตารางเกณฑ์ผลกระทบ – ด้านการเงิน (Financial Risks : F) 
 

คะแนน ผลกระทบที่จะเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก เสียหายมากกว่า 1,000,000 บาท 
4 สูง เสียหาย 100,000 -  1,000,000 บาท 
3 ปานกลาง เสียหาย 50,001 - 100,000 บาท 
2 น้อย เสียหาย 10,000 - 50,000 บาท 
1 น้อยมาก เสียหายไม่เกิน 10,000 บาท 

 
ตารางเกณฑ์ผลกระทบ – ด้านกลยุทธ์ (Strategic Risks: S) 
 

คะแนน ผลกระทบที่จะเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก กระทบต่อเป้าหมายความสำเร็จตามแผนอย่างยิ่ง หรือ มากกว่าร้อยละ 40 
4 สูง กระทบต่อเป้าหมายความสำเร็จตามแผนค่อนข้างมาก หรือ ร้อยละ 30-39 
3 ปานกลาง กระทบต่อเป้าหมายความสำเร็จตามแผนพอสมควร หรือ ร้อยละ 20-29 
2 น้อย กระทบต่อเป้าหมายความสำเร็จตามแผนอยู่บ้าง หรือ ร้อยละ 10-19 
1 น้อยมาก กระทบต่อเป้าหมายความสำเร็จตามแผนเพียงเล็กน้อย หรือ ต่ำกว่าร้อยละ 10 

 
 
ตารางเกณฑ์ผลกระทบ – ด้านการดำเนินงาน (Operational Risks:O) 
 

คะแนน ผลกระทบที่จะเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก ดำเนินงานสำเร็จตามแผน/โครงการ ร้อยละ 1-60 
4 สูง ดำเนินงานสำเร็จตามแผน/โครงการ ร้อยละ 61-70 
3 ปานกลาง ดำเนินงานสำเร็จตามแผน/โครงการ ร้อยละ 71-80 
2 น้อย ดำเนินงานสำเร็จตามแผน/โครงการ ร้อยละ 81-90 
1 น้อยมาก ดำเนินงานสำเร็จตามแผน/โครงการ ร้อยละ 91-100 
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ตารางเกณฑ์ผลกระทบ – ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology Risks: IT) 

คะแนน ผลกระทบที่จะเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก - ส่งผลกระทบต่อชื่อเสียงและการปฏิบัติงานขององค์กรอย่างรุนแรง หรือส่งผล

กระทบต่อองค์กรอ่ืน และประชาชน 
- เกิดความเสียหายต่อระบบเครือข่าย ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ข้อมูล หรือการ
ให้บริการส่วนใหญ่ขององค์กร 

4 สูง - ส่งผลกระทบต่อชื่อเสียงและการปฏิบัติงานขององค์กรในภาพรวม 
- เกิดความเสียหายต่อระบบเครือข่าย ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ข้อมูล หรือการ
ให้บริการที่สำคัญขององค์กร 

3 ปานกลาง - ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงานในหลายกอง/กลุ่มงาน 
- เกิดความเสียหายต่อระบบเครือข่าย ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ข้อมูล หรือการ
ให้บริการเป็นบางเรื่อง 

2 น้อย - ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงานในบางกอง/กลุ่มงาน 
- เกิดความเสียหายต่อระบบเครือข่าย ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ข้อมูล หรือการ
ให้บริการเพียงเล็กน้อย 

1 น้อยมาก - ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงานในระดับบุคคล 
- เกิดความเสียหายต่อคอมพิวเตอร์หรืออุปกรณ์ต่อพ่วงเล็กน้อย และไม่ส่งผล
กระทบต่อข้อมูลและการให้บริการของหน่วยงาน 

 
ตารางเกณฑ์ผลกระทบ – ด้านภาพลักษณ์องค์กร (Reputational Risks: R) 

คะแนน ผลกระทบที่
จะเกิด 

คำอธิบาย 

5 สูงมาก มีการฟ้องร้องดำเนินคดี
กับหน่วยงาน 

ส่งผลกระทบต่อความ
เชื่อมั่นของสังคมใน
ระดับสูงมาก 

มีการเผยแพร่ข่าวเชิงลบในหน้า
หนังสือพิมพ์ วิทยุ และโทรทัศน์ 

4 สูง มีประเด็นร้องเรียนการ
ปฏิบัติงานตามภารกิจของ
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 

ส่งผลกระทบต่อความ
เชื่อมั่นของสังคมใน
ระดับสูง 

มีการเผยแพร่ข่าวเชิงลบในหน้า
หนังสือพิมพ์ และวิทยุ  

3 ปานกลาง มีประเด็นร้องเรียนด้าน
การดำเนินงาน 

ส่งผลกระทบต่อความ
เชื่อมั่นของสังคมในระดับ
ปานกลาง 

มีการเผยแพร่ข่าวเชิงลบในหน้า
หนังสือพิมพ์  

2 น้อย ปรากฎข่าวลือและ
สอบถามข้อมูลเกี่ยวกับ
การดำเนินงาน 

ส่งผลกระทบต่อความ
เชื่อมั่นของสังคมในระดับ
ต่ำ 

มีการเผยแพร่ข่าวเชิงลบภายใน
หน่วยงาน  
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1 น้อยมาก ไม่มีข้อร้องเรียนเกี่ยวกับ
การดำเนินงาน 

ไม่ส่งผลกระทบ หรือส่งผล
กระทบต่อความเชื่อมั่น
ของสังคมในระดับต่ำมาก 

ไม่มีการเผยแพร่ข่าวเชิงลบ 

 
 
การแปลความหมายระดับความเสี่ยง 

ระดับคะแนน (โอกาส x ผลกระทบ) ระดับความเสี่ยง 

๑ – ๔ น้อย 
๕ – ๙ ปานกลาง 

๑๐ – ๑๖ สูง 
๑๗ – ๒๕ สูงมาก 

 
ตัวอย่าง 
การประเมินความเสี่ยงตรวจสอบการดำเนินงานโครงการต่าง ๆ – (C,L) 

ความเสี่ยง สาเหตุ โอกาส ผลกระทบ คะแนน ระดับ
ความเสี่ยง 

1. การดำเนินงานไม่เป็นไปตาม
แผน 

1.1 ไม่มีการวางแผนการดำเนินงาน/ไม่
ปฏิบัติตามแผน 
1.2 แผนการดำเนินงานไม่เหมาะสม 

    

2. การดำเนินงานไม่ตรง/ไม่
สอดคล้องตามวัตถุประสงค์ ขอบเขต/ไม่
มีประสิทธิภาพ 

2.1 วัตถุประสงค์ ขอบเขต ตัวชี้วัดไม่
เหมาะสม/ไม่สะท้อน/เป็นนามธรรมวัดค่า
ยาก/ไม่สอดคล้องกัน 
2.2 สัญญาว่าจ้างไม่ตรง/ไม่สอดคล้องกับ
ข้อกำหนด TOR 
2.3 การกำหนดค่าใช้จ่ายโครงการไม่
เหมาะสม/ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์
หรือวิธีการดำเนินงาน (ค่าตอบแทน
บุคลากรและค่าใช้จ่ายทางตรง) 

    

3. การว่าจ้างที่ปรึกษาโครงการ
ปฏิบัติไม่ถูกต้องตามกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง 

1.1 บุคลากรขาดความรู้ความเข้าใจใน
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง 
1.2 ระเบียบที่เกี่ยวข้องมจีำนวนมาก และ
เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ 
1.3 สัญญาว่าจ้าง 

    

4. การควบคุมภายในไม่เพียงพอ 
ไม่เหมาะสม 

4.1 ไม่มีการประสานติดตาม  
4.2 ไม่มีการแบ่งแยกหน้าที่ 
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5. ไม่มีการส่งมอบ/บันทึกบัญชี/
ออกเลขครุภัณฑ์เพ่ือควบคุม เกี่ยวกับ
วัสดุ อุปกรณ์ ที่ได้จากการว่าจ้าง 

5.1 เจ้าหน้าที่ขาดความรู้ความเข้าใจ 
 

    

 
 
 
 
 
4.2 รูปแบบการจัดทำแผนการปฏิบัติงาน 

การจัดทำแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบควรมีรูปแบบซึ่งมีสาระสำคัญ ดังนี้ 
 

1) หัวกระดาษ 
 

แผนปฏิบัติงานตรวจสอบ ด ้าน................................................................................ 
ประจำปีงบประมาณ ............................................ 

กลุ่มตรวจสอบภายใน สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

๒) หน่วยรับตรวจ ...........................................................................................................................  

๓) เรื่องที่ตรวจสอบ ...........................................................................................................................  

4) ประเด็นการตรวจสอบ ...........................................................................................................................  

๕) วัตถุประสงค์การตรวจสอบ ...........................................................................................................................  

๖) ขอบเขตการตรวจสอบ ...........................................................................................................................  

7) แนวทางการตรวจสอบ ...........................................................................................................................  
 

 

  
8) แหล่งข้อมูล ...........................................................................................................................  

 
 

  

9) ผู้รับผิดชอบ .......................................................................................................................... .......... 
 

 
 

   
8) ระยะเวลาที่ตรวจสอบ 

 
ระหว่างวันที่.....................................................................................................  
 
 
 
 
 

 
แนวทางการปฏิบัติงานตรวจสอบ ควรระบุดังนี้ 

วิธีการตรวจสอบ เอกสารอ้างอิง หมายเหตุ 
1. อธิบาย หมายถึง การอธิบายใน

ลักษณะต่างๆ เช่น แผนผังทางเดินของงาน 
กราฟ ตาราง และการใช้วิธีการพรรณนา

ระบุเอกสารที่ต้องการตรวจสอบตาม
วิธีการตรวจสอบที่ระบุ เช่น ต้องการ
ตรวจสอบโดยการตรวจเปรียบเทียบ

ให้ระบุกระดาษทำการที่จะเก็บรวบรวม
ข้อมูลหลักฐานในการตรวจสอบ โดยให้
ตั้งชื่อกระดาษทำการ ดังนี้ 
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ความถึงโครงร่างของการปฏิบัติงาน วิธีการ
ปฏิบัติบางอย่าง เป็นต้น 
 
 

สัญญาจ้างกับบันทึกตรวจรับงานหรือ
ทะเบียนคุม เป็นต้น 

WP ต่อด้วยประเภทการตรวจ 
ดังนี้ 1) ตรวจดำเนินการ= P 

1) ตรวจการปฏิบัติตามกฎระเบียบ = C  
2) ตรวจการเงิน = F 
3) ตรวจด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ = IT)  
4) ต่อด้วยลำดับงานตรวจสอบใน

ประเภทการตรวจสอบนั้นของ
ตนเอง (ยกตัวอย่าง 

 
วิธีการตรวจสอบ เอกสารอ้างอิง หมายเหตุ 

  เช่น 1) ตรวจสอบดำเนินงานทั้งปี 3 เรื่อง 
กำหนดรหัสจะเป็น P1,P2,P3 เป็นต้น) 
ตามด้วยปีงบประมาณ 66 และตามด้วย
ลำดับของกระดาษทำการ  

ยกตัวอย่างเช่น ตรวจสอบการ
ดำเนินงานกองทุน กระดาษทำการ = 
WPP16601 ถ้ามีการกำหนดกระดาษทำ
การในเรื่องนี้ 3 กระดาษ จะมีรหัส
กระดาษทำการ ดังนี้ 

WPP16601, WPP16602, 
WPP16603 เป็นต้น 

การตรวจสอบการดำเนินงานเรื่องต่อไป 
กระดาษทำการ= WPP26601 เป็นต้น 

2. เปรียบเทียบ หมายถึง การระบุ
ลักษณะที่เหมือนหรือไม่เหมือนของข้อมูล 
ซึ่งเก่ียวกับวัตถุประสงค์ในการตรวจสอบ
บางประการ โดยอาจเป็นการเปรียบเทียบ
กับเกณฑ์ หรือ 

  

เปรียบเทียบระหว่างข้อมูลที่มาจาก 2 
แหล่ง หรือมากกว่านั้น 

3. คำนวณและคำนวณซ้ำอีกครั้ง 
หมายถึง การคานวณในทางคณิตศาสตร์ 
การคานวณซ้ำนั้น จะกระทำเมื่อต้องการ
เช็คสอบความถูกต้องของตัวเลขที่คำนวณ
โดยผู้อ่ืน 
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4. ตรวจตรา หมายถึง การตรวจตรา
โดยละเอียด หรือพิจารณาหลักฐานทาง
กายภาพ เช่น เอกสารใบสั่งซื้อสั่งจ้าง ใบส่ง
มอบ เป็นต้น 

5. สังเกตการณ์ หมายถึง เฝ้าดูการ
ปฏิบัติงานและกิจกรรมต่างๆ ของผู้รับการ
ตรวจสอบ 

6. Walk-Through Walk-
Through หมายถึง วิธีการปฏิบัติงาน
บางอย่าง คือ เฝ้าดู/สังเกตวิธีการปฏิบัติงาน
นั้นตั้งแต่เริ่มต้นไปที่ละขั้นๆ จนจบขั้นตอน
ตามท่ีกำหนดไว้ Walk-Through การ 

วิธีการตรวจสอบ เอกสารอ้างอิง หมายเหตุ 
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ปฏิบัติงานหรือรายการบางอย่าง คือ เฝ้าดู/
สังเกตการณ์ปฏิบัติงานหรือตรวจสอบ
รายการนั้น ตั้งแต่เริ่มต้นไปจนจบงานหรือ
รายการนั้นโดยผ่านทางเอกสาร เพ่ือที่จะ
ระบุให้ได้ว่า ได้มีมาตรการที่มีประสิทธิผลฝัง
อยู่ในระบบหรือไม่ และวิธีการควบคุม
เหล่านั้นได้มีการจัดทำเป็นเอกสารหรือไม่ 

7. ตรวจนับ หมายถึง การนับและ
ระบุจำนวน 

8. ยืนยันยอด หมายถึง การติดต่อกับ
บุคคลภายนอกเพ่ือเช็คสอบกับข้อมูลที่
จัดทำเป็นเอกสารโดยผู้รับตรวจ 

9. สัมภาษณ์และสอบถาม หมายถึง 
การสอบถามคำถามต่างๆ 

10. วิเคราะห์ หมายถึง การแยกส่วนที่
แสดงเป็นส่วนย่อยออกไป เช่น ตัวเลขยอด
สะสมอาจจะแตกเป็นยอดย่อยๆ ได้หลาย
ส่วน ฯลฯ รวมถึงทำการคำนวณและแสดง
แนวโน้ม ความสัมพันธ์ของข้อมูล ตัวเลข
ต่างๆ 

11. สอบทานและตัดสินใจ หมายถึง 
ทำให้ตนเองมั่นใจได้ในข้อมูลชิ้นนั้นว่า 
สอดคล้องกับที่ได้มาจากแหล่งอ่ืน 

12. ทดสอบและสุ่มตัวอย่าง หมายถึง  
สุ่มตรวจตัวอย่างจำนวนหนึ่ง เพื่อให้ได้
ข้อสรุปในจำนวนประชากรที่ใหญ่ขึ้น 

13. ประเมิน หมายถึง การตัดสินใน
เรื่องต่างๆ เช่น การตัดสินเรื่องคุณภาพ 
ตัวอย่างเช่น การประเมินวิธีการควบคุม
ภายในสำหรับการรับเงินนอกเวลาทำการ 
เป็นต้น 
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แนวทางการปฏิบัติงานตรวจสอบ 

 
วัตถุประสงค์/ประเด็นการ 

ตรวจสอบ 
เกณฑ์การตรวจสอบ วิธีการตรวจสอบ แหล่งข้อมูล/เอกสาร/ 

หลักฐาน/กระดาษทำการ 

    

 
ผู้รับผิดชอบ........................................................  ผู้รับผิดชอบ......................................................... 
(ชื่อ – นามสกุล)………………………………………….           (ชือ่ – นามสกุล).................................................. 
ตำแหน่ง …………………………………………………..            ตำแหน่ง …………………………………………………….. 
วันที่ ………………………………………………………..      วันที่ …………………………………………………………. 

 
 ผู้สอบทาน............................................ 

(ชื่อ – นามสกุล)……………………………………………….. 
ตำแหน่ง ผู้อำนวยการกลุ่มตรวจสอบภายใน 
วันที่ …………………………………… 

 
ผู้รับผิดชอบการตรวจสอบ (รายชื่อผู้ที่ปฏิบัติงานตรวจสอบในเรื่องนั้นๆ อาจระบุทุกคนหรือตามท่ี 

ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ตรวจสอบในเรื่องนั้นๆ) โดยจะลงลายมือชื่อรับทราบแผนการปฏิบัติงาน/วันที่  
ผู้สอบทาน คือผู้ควบคุมการตรวจสอบ ได้แก่ ผู้อำนวยการกลุ่มตรวจสอบภายใน โดยจะ

ลงลายมือชื่อรับทราบแผนการปฏิบัติงานและผู้อนุมัติแผน/วันที่ 
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๒. รูปแบบการจัดทำกระดาษทำการ 
การจัดทำกระดาษทำการควรมีรูปแบบซึ่งมีสาระสำคัญ ดังนี้ 
 
 
 
 

กระดาษทำการ

 
รหัสกระดาษทำการ WPP6801-4 
 

กลุ่มตรวจสอบภายใน  สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
การตรวจสอบด้านการดำเนินงาน (Performance Audit) 

โครงการ ...................................................................     ประจำปีงบประมาณ ............................................ 
หน่วยรับตรวจ…
………………………
…….. 

………………………………………………… 
......................................................... 

ระยะเวลา.....................................................
 ......................................................... แบบสอบทาน ......................................................... วันที่เข้าตรวจ ......................................................... 

ประเด็นการตรวจสอบ 
1. การดำเนินงานตามแผนงาน/โครงการ/ข้อกำหนด ตามเงื่อนไขสัญญาและขอบเขตของงาน (TOR) 
2. ตรวจทานการจัดทำโครงการ เพ่ือให้ความเชื่อมั่นได้ว่าเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้อง 
3. ตรวจสอบการบริหารโครงการฯ เพ่ือวัดค่าความสำเร็จเก ี่ยวกับความมีประสิทธิภาพ ความมีประสิทธิผล 

และความคุ้มค่า 
 

ลำดับ รายการ ผลการตรวจสอบ เอกสาร/หลักฐาน 
ประกอบ 

คำอธิบายเพ่ิมเติม 

มี/ใช่/ 
ครบถ้วน 

ไม่มี/ไม่ใช่/ 
ไมค่รบถ้วน 

มี/ 
ครบถ้วน 

ไม่มี/ 
ไม่ครบถ้วน 

ประเด็นการตรวจสอบที่ ๑ 
การดำเนินงานตามแผนงาน/โครงการ/ข้อกำหนด ตามเงื่อนไขสัญญาและขอบเขตของงาน (TOR) 
1.1 สอบทานแผนงานการดำเนินงาน/โครงการที่จัดจ ้าง 
 ข้ันตอนการขออนุมัติดำเนินโครง 

การจากหวัหน้าหน่วยงาน 
ของรัฐท ี่ครบถ้วน และถูกต้อง 

     

 การจดัสรรงบประมาณแหล่งท่ีมา 
ของเงินและการใช้จ่ายเงินอย่าง 
ครบถ้วนถูกต้อง และชัดเจนเป็น 
ไปตามวัตถุประสงค์ตามแผนการ 
ดำเนินงาน 

     

 ข้ันตอนดำเนินการแต่งต ั้ง 
คณะกรรมการเพ่ือดำเนิน 
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ลำดับ รายการ ผลการตรวจสอบ เอกสาร/หลักฐาน 

ประกอบ 
คำอธิบายเพ่ิมเติม 

มี/ใช่/ 
ครบถ้วน 

ไม่มี/ไม่ใช่/ 
ไมค่รบถ้วน 

มี/ 
ครบถ้วน 

ไม่มี/ 
ไม่ครบถ้วน 

 โครงการท่ีเก่ียวข้องเป็นไปตาม      
พระราชบัญญัติการจดัซื้อจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๐, ระเบียบกระทรวง 
การคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจา้ง 
และการบรหิารพัสดภุาครัฐ พ.ศ. 
๒๕๖๐ และกฎหมายอ่ืนท่ี 
 เก่ียวข้อง 

1.2 สอบทานองค์ประกอบเป็นไปตามเงื่อนไขของรูปแบบของสัญญาและรายละเอียดสาระสำคัญขอบเขต 
ของงาน (TOR) 
 องค์ประกอบรูปแบบของ      

สัญญาที่ครบถ้วนและถูกต้อง 
เป็นไปตามแบบสัญญา 
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างตาม 
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัด 
จา้งและการบรหิารพัสดุ 
ภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ระเบียบ 
กระทรวงการคลังว่าด้วยการ 
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร 
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ และ 
กฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง 

 การสอบทานรายละเอียด      
สาระสำคัญขอบเขตของงาน 
(TOR) ดังนี้ 
1. หลักการและเหตุผล 
2. วัตถุประสงค์ 
3. คุณสมบัติของผู้เสนอ 
ราคา 
4 .  รายละเอียดคุณ 
ลักษณะเฉพาะ 
5. กำหนดยืนราคา 
6. ระยะเวลาส่งมอบของ 
7. การเบิกจ่ายเงิน 
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ลำดับ รายการ ผลการตรวจสอบ เอกสาร/หลักฐาน 
ประกอบ 

คำอธิบายเพ่ิมเติม 

มี/ใช่/ 
ครบถ้วน 

ไม่มี/ไม่ใช่/ 
ไมค่รบถ้วน 

มี/ 
ครบถ้วน 

ไม่มี/ 
ไม่ครบถ้วน 

 8. วงเงินงบประมาณ 
9. หลักเกณฑ์การพิจารณา 
10. การรับประกันความ  
ชำรุดบกพร่อง 
11. เง่ือนไขการจัดซ้ือจัดจ้าง 
12. หน่วยงานผู้รับผิดชอบ  
ดำเนินการ 

     

 ข้อกำหนดขอบเขตของงาน 
(TOR) ของโครงการฯ เป็นไป 
ตามข้อกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

     

 สอบทานการใช้งบประมาณที่ 
ได้รับจัดสรร/ราคากลาง กับ 
วงเงินมูลค่าของสัญญา และ 
ขอบเขตของงาน (TOR) ในการ
ดำเนินงานเป็นไปตามวัตถุประ 
สงค์และตามแผนการดำเนินงาน 

     

 สอบทานผลเงื่อนไขการส่ง 
มอบงาน และการเบิกจ่ายเงิน 
ในแต่ละงวด ตามเงื่อนไข สัญญา 
และขอบเขตของงาน (TOR) 

     

ประเด็นการตรวจสอบที่ ๒ 
ตรวจสอบการบริหารโครงการฯ เพ่ือวัดค่าความสำเร็จเกี่ยวกับความมีประสิทธิภาพ ความมีประสิทธิผล และ 
ความคุ้มค่า 
2.1 ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) 
2.1.1 สอบทานการจัดทำแผนงานการดำเนินงาน/โครงการที่จัดจ้าง 
 การจดัทำกระบวนการ 

ปฏิบัติงานที่ชัดเจน 
     

 การดำเนินโครงการเสร็จทัน 
ตามระยะเวลาตามสัญญาและ 
ขอบเขตของงาน (TOR) 
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ลำดับ รายการ ผลการตรวจสอบ เอกสาร/หลักฐาน 
ประกอบ 

คำอธ ิบายเพ่ิมเติม 

มี/ใช่/ 
ครบถ้วน 

ไม่มี/ไม่ใช่/ 
ไมค่รบถ้วน 

มี/ 
ครบถ้วน 

ไม่มี/ 
ไม่ครบถ้วน 

2.1.2 สอบทานผลการดำเนินงานโครงการว่าเป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่กำหนดไว้ในขอบเขต ของงาน 
(TOR) 
 การดำเนินโครงการเป็นไป 

ตามขอบเขตการดำเนินงานที่ 
กำหนดไว้ในขอบเขตของงาน 
(TOR) 

     

 การดำเนินโครงการเป็นไป 
ตามงวดงานทีส่่งมอบทีก่ำหนด 
ไว้ในขอบเขตของงาน (TOR) 

     

2.2 ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) 
 สอบทานผลการวิเคราะห์ 

เปรียบเทียบผลความสำเร็จตาม 
วัตถุประสงค์ และเป้าหมายของ 
โครงการ 

     

2.3 ความคุ้มค่า (Economy) 
 สามารถดำเนินการจัดหาผู้รับ 

จา้งได้น้อยกว่าวงเงิน 
งบประมาณ 

     

 สามารถใช้เป็นแนวทางการ 
วางแผนดำเนินงานโครงการ 
ได้ในอนาคต 

     

 

สรุปผลการตรวจสอบ 
.............................................................................................................. ........................................................................... 
............................................................................................................................. ............................................................ 
.............................................................................................................. ...........................................................................     
    
ผู้รับผิดชอบ......................................................... 
ตำแหน่ง ……………………วันที…่………………………  
 
 
 
 
 

ผู้สอบทาน............................................................................. 
ตำแหน่ง ผู้อำนวยการกลุ่มตรวจสอบภายใน 
วันที่ ………………………………… 
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๓. รูปแบบการจัดทำร่างรายงานผลสรุปข้อตรวจพบ 

การจัดทำร่างรายงานผลการตรวจสอบ ประกอบด้วย   
1) ร่างรายงานผลการตรวจสอบ เพ่ือรับฟังความคิดเห็นของหน่วยรับตรวจ  ประกอบด้วย  
ข้อตรวจพบ ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ 

(กตภ.) 
ความคิดเห็นของ
หน่วยรับตรวจ 

ระยะเวลาในการ
ปรับปรุง/ติดตาม 

ข้อดี (สิ่งที่ทำไว้ดี ควรชมเชย) 
ข้อควรทบทวน (สิ่งที่ควรปรับ) 
ควรแบ่งประเภทการตรวจสอบให้ชัดเจน 

1. การตรวจสอบการปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบ (Compliance 
Auditing : C) 

2. การตรวจสอบการ
ดำเนินงาน (Performance Audit 
: P) 

3. ตรวจสอบการควบคุม
ภายใน 

   

 
 ควรดำเนินการจัดการประชุมปิดตรวจ เพ่ือรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยรับตรวจ ต่อข้อตรวจพบ ข้อเสนอแนะ
จากการปฏิบัติงานตรวจสอบ และเพ่ือให้การตรวจสอบมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล รวมทั้งเพ่ือแลกเปลี่ยน
มุมมอง ในการหาแนวทางแก้ไขปรับปรุงทีจ่ะเกิดประโยชน์ต่อองค์กรมากที่สุด ทีส่ามารถดำเนินการได้โดยไม่เป็น
การเพ่ิมภาระงานและให้หน่วยรับตรวจเกิดการยอมรับในที่สุด 
 
๔. รูปแบบการจัดทำรายงานผลการปฏิบัติงาน 
การจัดทำรายงานผลการปฏิบัติงานควรมีรูปแบบซึ่งมีสาระสำคัญ ดังนี้ 

4.1  ความท่ัวไป ประกอบด้วย กิจกรรมตรวจสอบ หน่วยรับตรวจ วัตถุประสงค์ ขอบเขต  (เป็นการ
ระบุให้ทราบเหตุผลความจำเป็นของการตรวจสอบ)  

4.2 รายละเอียดโครงการ ประกอบด้วย  ความเป็นมาขอโครงการ  วัตถุประสงค์ของโครงการ 
เป้าหมายของโครงการ  ขั้นตอนการดาเนินงานของโครงการ ผลการดาเนินงาน (กล่าวโดยสรุป)  

4.3 ระยะเวลาที่ตรวจสอบ 
4.4 ผลการตรวจสอบ  
4.5 ข้อตรวจพบ องคประกอบของขอตรวจพบ ไดแก  

1) หลักเกณฑ/สิ ่งที ่ควรจะเป็นการตรวจสอบ (Criteria) ไดแก หลักเกณฑที่จะใชในการ
ตรวจสอบ โดยอาจกำหนดจากกฎหมาย มาตรฐานการปฏิบัติงาน แผนงานที่กำหนด หรือหลักปฏิบัติที่ดี  

2) ข้อเท็จจริง/สิ่งที่เป็นอยู่ (Condition) ได้แก สิ่งที่ผูตรวจสอบประมวลผลขอเท็จจริงจากการ
สังเกตการณ การสอบถามผูปฏิบัติ วิเคราะห์ ทดสอบ และสอบทาน โดยมีขอมูลหลักฐานที่แน่ชัด  
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3) ผลกระทบ (Effect) ไดแก ขอมูลแสดงโอกาสความเสี่ยง หรือผลเสียหายที่จะเกิดจากป
ญหา นั้น โดยควรระบุในเชิงปริมาณ จํานวนความเสียหาย จํานวนวันที่   ล าชา การระบุผลกระทบที่ชัดเจนมี 
สาระสําคัญ ๆ เปนปจจัยสําคัญที่ทําใหขอตรวจพบไดรับความสนใจจากผูที่เก่ียวของ  

4) สาเหตุ (Cause) ไดแก ขอมูลแสดงสาเหตุ สาเหตุที่เกิดปญหานั้นเกิดจากระบบการควบคุม 
ภายในที่ไมดี หรือการไมปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ ระบบ นโยบาย มาตรฐาน ที่หนวยงานกําหนด  

4.6 ขอเสนอแนะ (Recommendation) เปนขอมูลตามความเห็นที่ผูตรวจสอบเสนอขึ้น โดยอาจเสนอตาม
ความเห็นที่พัฒนามาจากความเห็นของผูตรวจสอบ ผูเชี่ยวชาญ และผูที่เกี่ยวของ เพื่อใหขอเสนอแนะนั้นมีคุณค
าเปนที่ยอมรับและปฏิบัติได ขอเสนอแนะควรทําในลักษณะสรางสรรค และคํานึงถึงตนทุนและ ผลประโยชนที่จะ
ไดรับวาคมุคาที่จะปฏิบัติ  

4.7 กำหนดการติดตามผลการปรับปรุงตามข้อเสนอแนะ  
4.8 ผู้รับผิดชอบ ผู้ตรวจสอบและผู้สอบทาน 

 
ตัวอย่างรูปแบบรายงานผลการปฏิบัติงาน 

กลุ่มตรวจสอบภายใน สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ด ้านการดำเนนิงาน (Performance Audit) 

โครงการ ..................................................................... ......................ประจำปีงบประมาณ ................................ 
หน่วยรับตรวจ ………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ประเด็นการตรวจสอบ ……………………………………………………………………………………………………………………. 
วัตถุประสงค์การตรวจสอบ…………………………………………………………………………………………………………………… 
ขอบเขตการตรวจสอบ………………………………………………………………………………………………………………………… 
ระยะเวลาที่ตรวจสอบ ………………………………………………………………………………………………………………………… 
วิธีการตรวจสอบ ………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ผลการตรวจสอบ…………………………………………………………………………………………………………………………………. 
ข้อตรวจพบ………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ผลกระทบ (Effect)……………………………………………………………………………………………………………………………… 
สาเหตุ (Cause) ………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ....………………………………………………………………………………………………………………. 
 
ลงลายมือชื่อผู้ปฏิบัติงานตรวจสอบ และผู้สอบทาน   
 
ผู้รับผิดชอบ......................................................... 
ตำแหน่ง …………………………………………………… 
วันที่................................................................... 
 
ผู้สอบทาน......................................................... 
ตำแหน่ง ผู้อำนวยการกลุ่มตรวจสอบภายใน 
วันที่ ………………………………………………………… 
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เอกสารอ้างอิง/กฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
 
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
หนังสือเวียน คู่มือแนวทางประกาศรายละเอียดข้อมูลราคากลาง และการคำนวณราคากลางเก่ียวกับ
การจัดซื้อ/จ้างภาครัฐ 
แบบสัญญาเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 


