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วิิกฤตปััญหาขยะอาหารระดัับโลก

วัันท่ี่� 29 กัันยายนของทุุกปีี เป็็นวัันสากลแห่่งความตระหนัักรู้้�สากลเกี่่�ยวกัับการสููญเสีีย 
อาหารและขยะอาหาร (International Day of Awareness of Food Loss and Waste : IDAFLW)  
ตามข้้อมติิในการประชุุมองค์์การสหประชาชาติิ เมื่่�อปีี พ.ศ. 2562 โดยมีีวัตถุุประสงค์์เพื่่�อสร้้าง 
ความตระหนัักรู้้�ทั่่�วโลกและส่่งเสริิมการดำำ�เนิินการเพื่่�อลดการสููญเสีียอาหารและขยะอาหาร ตั้้�งแต่่ใน 
แปลงเกษตรหรืือฟาร์์มปศุุสััตว์์ การเก็็บเกี่่�ยว เก็็บรัักษา เก็็บขน แปรรููป จััดจำำ�หน่่าย จััดเลี้้�ยง ประกอบ
อาหาร จนถึึงการบริิโภค (FAO, 2020) โดยสหประชาชาติิได้้ตั้้�งเป้้าหมายท่ี่�ท้้าทายในการลดขยะอาหาร 
ทั่่�วโลกลงครึ่่�งหนึ่่�งภายในปีี 2030 เป็็นส่่วนหนึ่่�งของเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (SDGs) และกรอบ 
ความหลากหลายทางชีีวภาพ Kunming-Montreal (KMGBF) การบรรลุุเป้้าหมายเหล่่านี้้�ต้้องการความพยายาม 
ที่่�ประสานกันัทั่่�วทั้้�งระบบอาหาร ตั้้�งแต่่ผู้้�ผลิิตไปจนถึึงผู้้�บริิโภค (FAO, 2022) ซึ่่�งองค์์การอาหารและเกษตร 
แห่่งสหประชาชาติิ (FAO) และโครงการสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งสหประชาชาติิ (UNEP) กำำ�ลังเรีียกร้้อง 
ให้้ทั้้�งภาครััฐและเอกชนลงทุุนในนวััตกรรมและแนวปฏิิบััติิที่่�ยั่่�งยืืนเพื่่�อต่่อสู้้�กัับการสููญเสีียอาหาร 
และขยะอาหาร



ประเทศไทยสร้า้งขยะอาหาร แซงค่่าเฉลี่่�ยโลก!!

ข้้อมููลจากรายงาน Food Waste Index 2024 ของ UNEP ระบุวุ่่า ในปีี 2022 ขยะอาหารท่ั่�วโลกมีปีริมิาณมากกว่่า  
1 พันัล้้านตันั โดยค่่าเฉลี่่�ยขยะอาหารของโลกอยู่่�ที่่� 79 กิิโลกรััมต่่อคนต่่อปีี (UNDP, 2024) ในขณะที่่�ข้้อมููลจากกรมควบคุุมมลพิิษ 
ชี้้�ว่่าคนไทยสร้้างขยะอาหารถึึง 9.68 ล้้านตัันต่่อปีี หรืือเฉลี่่�ย 146 กิิโลกรััมต่่อคนต่่อปีี ซึ่่�งนัับว่่าสููงกว่่าค่่าเฉลี่่�ยโลกเกืือบสองเท่่า 
สอดคล้อ้งกัับงานวิจิััยที่่�ระบุวุ่า่ประเทศไทยในปี ี2021 มีอีััตราการเกิิดขยะอาหารเฉลี่่�ย 0.4 กิโิลกรััม/คน/วััน เกิิดจากภาคครััวเรือืน 
ร้้อยละ 55.71 และแหล่่งอื่่�น ๆ (Retail, Food service) ร้้อยละ 44.29 ของปริิมาณทั้้�งหมด ขยะอาหารมีีลัักษณะแบบผสมผสาน 
(mixed food waste) ส่่วนใหญ่่เป็็นผัักและผลไม้้ รองลงมา ได้้แก่่ ข้้าวและเส้้นก๋๋วยเตี๋๋�ยว เนื้้�อสััตว์ ผลิิตภััณฑ์์นมและน้้ำมััน  
อาหารสำเร็จ็รููป ขนมอบ และเบเกอร์์รี่่� ตามลำดัับ นอกจากนี้้� ยัังพบว่า่เมืืองขนาดใหญ่ ่(Urban) และเมืืองการท่่องเที่่�ยว (Scenery 
town) มีีปริิมาณและอััตราการเกิิดขยะอาหารต่่อประชากรต่่อวัันมากกว่่าเมืืองอื่่�นๆ โดยกลุ่่�มเมืืองใหญ่่มีีอััตราการเกิิดขยะอาหาร
ในครััวเรืือนต่่อประชากร 0.38 - 0.21 หรืือเฉลี่่�ย 0.30 กก./คน/วััน ซึ่่�งมากกว่่ากลุ่่�มเมืืองขนาดเล็็กหรืือชานเมืือง (Peri-Urban) 
0.25 - 0.17 หรืือเฉลี่่�ย 0.21 กก./คน/วััน อย่่างมีีนััยสำคััญทางสถิิติิที่่�ระดัับ 0.05 (Saiphet & Kunta, 2023b)

กรอบและทิิศทางการจัดัการขยะอาหารในไทย

อย่่างไรก็็ตาม ประเทศไทยมีีกรอบและทิิศทางในการดำเนิินงานจััดการขยะอาหารตามแผนที่่�นำทางการจััดการขยะอาหาร 
(ปีี พ.ศ. 2566 - 2573) และแผนปฏิิบััติิด้้านการจััดการขยะอาหาร ระยะที่่� 1 (ปีี 2566 - 2570) ซึ่่�งกรมควบคุุมมลพิิษเป็็นผู้้�จััดทำ
และอนุุมััติิจากคณะกรรมการอาหารแห่่งชาติิ เมื่่�อต้้นปีี 2567 โดยตั้้�งเป้้าหมายลดสััดส่่วนขยะอาหารในขยะมููลฝอยให้้เหลืือ 
ไม่่เกิิน 28% ภายในปีี 2570 (เทีียบกัับปีีฐานคืือปีี 2564 ที่่�มีีสััดส่่วนขยะอาหาร 39% โดยประมาณ) นอกจากนี้้� กรมควบคุุมมลพิิษ 
กล่่าวว่่าสาเหตุุของการเกิิดขยะอาหารมาจาก 2 ส่่วนหลััก ได้้แก่่ 

►1. ประชาชนยัังไม่่ตระหนัักถึึงการป้้องกััน การคััดแยก และการจััดการขยะอาหารตั้้�งแต่่ต้้นทาง และ 
►2. องค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นส่่วนใหญ่ย่ังัไมมีกีารวางระบบคัดัแยกขยะ จึงึส่ง่ผลกระทบต่อ่การนำขยะไปใช้ป้ระโยชน์์

และการกำจััดที่่�ปลายทาง เช่่น กลิ่่�นเหม็็น สััตว์์และแมลงรบกวน และเกิิดก๊๊าซเรืือนกระจก (กรมควบคุุมมลพิิษ, 2567)



จะเห็็นได้้ว่่า ปััจจุุบัันแผนการขัับเคลื่่�อนการจััดการขยะอาหาร 
ของภาครััฐอยู่่�ในช่่วงเริ่่�มต้้น ซึ่่�งบทบาทของภาคธุุรกิิจและประชาชน 
ยัังมีสี่ว่นร่ว่มน้อ้ย จึงึควรมีกีารวางแผนนำโครงการหรืือต้น้แบบที่่�ประสบ
ความสำเร็จ็ไปขยายผลในพื้้�นที่่�อื่่�น ๆ  ทั่่�วประเทศ ส่ง่เสริมิการใช้น้วััตกรรม
และเทคโนโลยีีช่่วยการผลิิตอาหารที่่�ใช้้ทรััพยากรอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 
และลดขยะอาหาร รวมทั้้�งควรมีีการสร้้างความตระหนัักรู้้�และส่่งเสริิม
ความร่่วมมืือกัับภาครััฐเพิ่่�มขึ้้�น โดยใช้้แนวคิิด “พอเพีียงก็็เพีียงพอ”  
ในการจััดการขยะอาหาร ซึ่่�งสามารถช่่วยลดปริิมาณขยะได้้ตั้้�งแต่่ต้้นทาง
จนถึึงปลายทาง พร้้อมทั้้�งปลููกฝัังพฤติิกรรมให้้ทุุกภาคส่่วนปรัับตััว 
และร่ว่มมือืกััน เพื่่�อสร้า้งความยั่�งยืนืในระยะยาว แนวคิดนี้้�จะไม่่เพีียงช่ว่ย
แก้้ปััญหาขยะอาหาร แต่่ยัังส่่งเสริมิให้้เกิดิสัังคมที่่�พึ่่�งพาตนเองและอยู่่�ร่วมกัับ 
ธรรมชาติิได้้อย่่างสมดุล โดยแนวคิด “พอเพีียงก็เ็พียีงพอ” มีคีวามสอดคล้อง 
กัับเป้้าหมายที่่� 12 (การผลิิตและการบริโภคอย่่างย่ั่�งยืืน) ซ่ึ่�งมุ่่�งเน้้นการลด
ของเสีียในห่่วงโซ่่อาหารและการจััดการทรััพยากรอย่่างมีีประสิิทธิภาพ 
อีีกทั้้�งช่่วยลดการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจกจากขยะอาหาร ซึ่่�งสนัับสนุุน 
เป้้าหมายที่่� 13 (การรัับมือืกัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ) นอกจากนี้้� 
แนวคิิด “พอเพีียงก็็เพีียงพอ” สามารถเชื่่�อมโยงกัับปัญหาขยะอาหาร 
ได้้อย่่างน่่าสนใจในหลายมิิติิ ทั้้�งในระดัับบุุคคล สัังคม และธุุรกิิจ โดยเน้้น
การใช้้ทรััพยากรอย่่างคุ้้�มค่่าและไม่่เกิินความจ ำเป็็น ซึ่่�งเป็็นหััวใจ 
ของการลดขยะอาหารและสร้้างความยั่่�งยืืนในสัังคม ดัังนี้้�



ความตระหนัักถึึงผลกระทบจากขยะ
อาหารแก่ผู่้้�บริโิภค ภาครััฐท้อ้งถิ่่�น และ
สถานศึึกษาต่่าง ๆ ต่่อมาในระยะที่่� 2 
รณรงค์์ต่่อต้้านขยะอาหารไปยัังภาค
ธุุรกิิจด้้านอาหาร โดยเน้้นการสร้้าง
คุณุค่า่ให้้กัับอาหารส่่วนเกิินที่่�ยัังสามารถ 
บริิ โภค ไ ด้้  และแสดง ใ ห้้ เ ห็็นถึึ ง 
การลดต้้นทุุนการประกอบธุุรกิิจผ่่าน 
การลดปริมาณขยะอาหารเพื่่�อเพิ่่�ม 
แรงจููงใจให้้กัับภาคธุุรกิิจเหล่่านั้้�น 
(ADEME, 2019; Mourad, 2015) 
นอกจากนี้้�  หลายประเทศรณรงค์์ 

การลดปริมาณขยะอาหารภายใต้้คำขวััญต่าง ๆ เช่่น “Love 
Food Hate Waste” ในสหราชอาณาจัักร (Yamakawa, et. 
al., 2017) และประเทศออสเตรเลีีย (Turner & Henryks, 2012) 
รวมทั้้�ง การประกาศรณรงค์์ลดปริมาณขยะอาหาร ภายใต้้ 
“Operation Clean Plate” หรืือ ปฏิิบััติิการจานเปล่่า  
ในปีี 2020 โดยประธานาธิบิดีสีี ีจิ้้�นผิงิ แห่่งสาธารณรััฐประชาชนจีนี 
ซึ่่�งดำเนิินการมาอย่่างต่่อเนื่่�องจาก “Clean Plate Campaign” 
หรืือ “การรณรงค์์จานเปล่่า” ในปี ี2013 เพื่่�อให้ป้ระชาชนหยุุด
พฤติิกรรมกิินทิ้้�งกิินขว้้าง (Allen, 2020) ซ่ึ่�งส่่งผลให้้ชาวจีีน
ตระหนัักถึึงปััญหาและตื่่�นตััวอย่่างมากในการลดปริมาณขยะ
อาหารบนจานข้้าว จนเกิิดปรากฏการณ์์บนสัังคมออนไลน์์ 
ของจีีน ที่่�ผู้้�ใช้้เผยแพร่่รููปภาพและติิดแฮชแทก “Clean Plate 
Snapshots” (#光盘随手拍#) และ the Big Clean Plate 
Challenge (#光盘挑战大赛#) บนเพจ People’s Daily  
ที่่�มีคีนดููกว่า่ 290 ล้า้นคน ทำให้ผู้้้�ใช้เ้กิดิความภูมิใิจที่่�แสดงรููปภาพ
จานอาหารของตนเอง ให้้เห็็นหลัักฐานที่่�ชััดเจนว่า่ ตััวเองไม่่เป็็น
ผู้้�สร้้างขยะอาหาร ตามนโยบายของประธานาธิิบดีสีี จิ้้�นผิิง  
ดัังรููปภาพที่่� 1 และ 2

ในระดัับนานาชาติิ ภาครััฐใช้้ 
เครื่่�องมือืการสร้า้งแรงจูงูใจ (Persuasive 
Instruments) สร้้างการรัับรู้้�ให้ก้ัับประชาชน
ผ่่านสื่่�อประชาสััมพัันธ์์และการรณรงค์์ 
โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อโน้้มน้าวและจููงใจ
ให้้ประชาชน สนใจ เข้้าใจ ยอมรัับ จดจำ 
จนปฏิิบััติิตาม เกิิดเป็็นพฤติิกรรมและ

สร้้างความตระหนัักรู้้� 
และการมีีส่วนร่ว่ม “พอเพีียง
ก็็เพีียงพอ” กุุญแจสำำ�คััญ 
ในการสร้า้งอนาคตที่่�ยั่่�งยืืน

จิติสำนึกึที่่�พึงึประสงค์ ์(Saiphet & Kunta, 2023a) ยกตััวอย่า่ง 
วััฒนธรรมญี่่�ปุ่่�นปลูกฝัังหลัักการ Mottainai (มด-ไต-ไน) ซ่ึ่�งมีี
ความหมายคล้า้ยกัับ “น่า่เสีียดาย” หรือื “อย่า่ให้้ของเสีียเปล่า่” 
ซึ่่�งมีทีี่่�มาจากการเคารพในทรััพยากรรอบ ๆ  ตััว และใช้้สิ่่�งเหล่่านั้้�น 
ด้้วยความเคารพ คนญี่่�ปุ่่�นมีีจิิตสำนึึกเรื่่�องนี้้�มากเพราะเป็็น 
ความเชื่่�อในศาสนาชิินโต ว่่าทรััพยากรทุุกอย่่างมีีจิิตวิิญญาณ 
และเป็็นเทพเจ้้า จึึงควรใช้้ด้้วยความเคารพ โดยประเทศญี่่�ปุ่่�น 
ส่่งเสริิมให้้ประชาชนใช้้ทรััพยากรอย่่างคุ้้�มค่่า เช่่น การทำฟาร์์ม
ในเมืือง (Urban Farming) ด้้วยปุ๋๋�ยหมัักจากเศษอาหาร หรืือ
การขายอาหารใกล้้หมดอายุุในราคาถููก (Sirola, et. al., 2019) 
ในประเทศฝรั่่�งเศส รััฐบาลฝรั่่�งเศสมอบให้้องค์์กรการจััดการ 
สิ่่�งแวดล้้อมและพลัังงานของประเทศ (ADEME) เป็็นหน่่วยงานหลััก 
(ADEME, 2016) จััดงานรณรงค์์ระดัับชาติิอย่่างยิ่่�งใหญ่่ เรีียกว่่า 
“วันัแห่ง่การต่่อต้า้นขยะอาหาร (Fight Food Waste Day)” 
ในวัันที่่� 16 ตุลุาคมของทุกุปีี ซึ่่�งเป็็นวัันแห่่งอาหารโลกด้้วย เพื่่�อให้้ 
ทุกุภาคส่วนหัันมาสนใจประเด็น็ขยะอาหารอย่่างจริงิจััง พร้อมทั้้�ง 
จััดทำมาตรการที่่�สำคััญผ่่านการรณรงค์์ที่่�เรีียกว่่า Enough is 
Enough – Stop Food Waste ซ่ึ่�งในระยะแรกมุ่่�งสร้้าง 

รููปภาพที่่� 1 การเผยแพร่แคมเปญ “Operation Clean 
Plate” ผ่่านสื่่�อออนไลน์์ทางการของหน่่วยงานราชการจีีน

รููปภาพที่่� 2 ตััวอย่่างการโชว์์รููปภาพจานอาหารและติิด
แฮชแทก บนเพจสัังคมออนไลน์์ในประเทศจีีน



Best practice พิิชิติความสำำ�เร็จ็ลดขยะอาหาร

เกาหลีีใต้้เป็็นตััวอย่่างประเทศที่่�เผชิิญปัญหาขยะอาหารค่่อนข้้างสูงู แต่่สามารถแก้้ไขและจััดการปััญหาขยะได้้เป็็นอย่่างดีี
เนื่่�องจากวััฒนธรรมการกิินอาหารของเกาหลีีใต้้ ประกอบด้วยจานเครื่่�องเคีียงหลากหลาย ทำให้้เกิิดปริมาณขยะอาหารมากถึึง 
130 กิิโลกรััมต่่อคนต่่อปีี และมีีอััตราที่่�สููงกว่่าหลายประเทศทั่่�วโลก แต่่รััฐบาลให้้ความสำคััญกัับปััญหานี้้�ทำให้้ปริิมาณขยะอาหาร
ที่่�รีีไซเคิิลเพิ่่�มขึ้้�นจากร้้อยละ 2 ในปีี พ.ศ. 2538 เป็็นร้้อยละ 90.2 ในปีี พ.ศ. 2559 และเพิ่่�มเป็็นร้้อยละ 95 ในปีี พ.ศ. 2562  
และปัจัจุบุัันเกาหลีใีต้ส้ามารถรีไีซเคิลิขยะอาหารได้้มากถึึงร้อ้ยละ 98 อาหารที่่�เหลืือทิ้้�งจากบ้า้นเรือืนและร้า้นอาหาร โดยถูกูเปลี่่�ยน
ให้เ้ป็็นปุ๋๋�ยหมััก อาหารสััตว์ ์รวมถึงึเปลี่่�ยนไปเป็็นพลัังงานทางเลือืก ทั้้�งนี้้� รััฐบาลเกาหลีใีต้้มีแีนวทางในการวางแผนเพื่่�อบริหิารจััดการ
ขยะอาหารอย่่างมีีประสิิทธิภาพ ผ่า่นการออกมาตรการอย่่างจริิงจัังในหลายด้้าน เพื่่�อแก้้ไขปัญัหาขยะอาหารได้้อย่่างมีีประสิิทธิภาพ 
ได้้แก่่

♻ 1. การลดปริมิาณอาหารที่่�ถููกทิ้้�ง 
►การจััดทำโครงการลดอาหารที่่�ถููกทิ้้�งภายในประเทศ ที่่�เน้้นการสร้้างจิิตสำนึึกให้้กัับคนในเรื่่�องนี้้�ผ่่านโครงการต่่าง ๆ  

ในประเทศ เช่่น ในปีี 2010 กระทรวงสิ่่�งแวดล้้อม กระทรวงการเกษตร และกระทรวงสาธารณสุุขได้้ร่่วมมืือกัันผลัักดัันให้้เกิิด
โครงการลดปริิมาณอาหารที่่�ถููกทิ้้�งภายในประเทศ ผ่่า นการทำข้้อตกลงกัับภาคส่่วนอื่่�น ๆ เช่่น ร้้านอาหาร โรงแรม หรืือ โรงเรีียน 
เป็็นต้้น โดยร้้านอาหารต่่าง ๆ ต้้องลดปริมาณจำนวนจานอาหารที่่� เ สิิ ร์์ฟให้้น้้อยลง คิิดค้้นเมนูอาหารที่่� เ ป็็นมิิตร 
ต่่อสิ่่�งแวดล้้อม โรงเรีียนที่่�มีีความพยายามปรัับเปลี่่�ยนปริิมาณอาหารให้้ตรงกัับความต้้องการของผู้้�บริิโภค (นัักเรีียน)  
อย่่างแท้้จริิง ไม่่น้้อยเกิินไป และไม่่มากเกิินไป หรืือในส่่วนของสมาคมโรงแรมเกาหลีีที่่�ได้้ร่่วมมืือกัับกระทรวงสิ่่�งแวดล้้อม 
ในการรณรงค์์ลดปริิมาณอาหารที่่�ถููกทิ้้�ง ทั้้�งก่่อนบริิโภคและหลัังบริิโภค เป็็นต้้น 

►การคิิดราคาอาหารที่่�ถููกทิ้้�ง รััฐบาลได้้ออกกฎหมาย และเทศบาลใช้้อำนาจตามกฎหมายกำหนดอััตราค่่าธรรมเนีียม 
กำจััดขยะอาหา รแบบ Volume-Based-Waste Fee System ดัังรููปภาพที่่� 3 ซ่ึ่�งจะคิิดค่า่บริการตามน้้ำหนัักหรืือ ปริมิาณของขยะ
อาหารที่่�ทิ้้�งที่่�แท้้จริิง ซึ่่�งเป็็นเครื่่�องมืือที่่�ส่่งผลให้้ประชาชนเกิิดความตระหนัักถึึงปริิมาณขยะอาหารที่่�เพิ่่�มมากยิ่่�งขึ้้�น และเกิิด 
การเรีียนรู้้�ที่่�จะลดปริิมาณ คััดแยก และนำขยะกลัับมาใช้้ใหม่่เป็็นอย่่างดีี (Kwang-Yim, 2003, Lee, 2009, Lee et. al., 2024)



รููปภาพที่่� 3  วิิธีีการเก็็บค่่าธรรมเนีียมกำจััดขยะอาหารแบบ Volume-Based-Waste Fee System

เกาหลีีใต้้มีีวิิธีีการทิ้้�งขยะอาหาร 3 วิิธีี ได้้แก่่ 

►การใช้้ถุุงขยะตามปริิมาตร ซ่ึ่�งคล้้ายกัับ 
วิิธีีการที่่�ใช้้กัับขยะประเภทอื่่�น 

►การนำเทคโนโลยีีและนวััตกรรมถัังขยะ
อััจฉริิยะ (Smart bins) มาใช้้จััดการขยะอาหาร  
เพื่่�อให้้ประชาชนเข้้าถึึงได้้ง่่าย ซึ่่�งทำงานด้้วยระบบ 
Radio Frequency Identification (RFID) ที่่�เก็บ็ข้อ้มูลู
อิิ เ ล็็กทรอนิิกส์์โดยการช่ั่� งน้้ำหนัักขยะมููลฝอย 
ที่่�นำมาทิ้้�งที่่�เครื่่�อง คำนวณค่่าใช้้จ่่ายตามน้้ำหนััก 
ขยะอาหาร และเรีียกเก็็บเงิินผ่่านบััตรประชาชน 
ของผู้้�ที่่�นำมาทิ้้�ง 

►การซ้ื้�อสติิกเกอร์์เพื่่�อติิดบนภาชนะที่่�ประชาชน
ใช้้ใส่่ขยะอาหาร ซึ่่�งเทศบาลจะเลืือกวิิธีกีารที่่�เหมาะสม 
สำหรัับท้้องถิ่่�นของตน โดยกำหนดวิิธีีการทิ้้� ง  
คืือ ต้้องรีีดน้้ำออกเพื่่�อขจััดความชื้้�นให้้ได้้มากที่่�สุุด  
นำสิ่่�งแปลกปลอมอื่่�นที่่�ไม่่ใช่่เศษอาหารออก เช่่น  
ถุุงพลาสติิกใช้้แล้้วทิ้้�ง ตะเกีียบไม้้จิ้้�มฟััน ส่่วนผััก 
ที่่� มีีความยาวหรืือชิ้้�น ใหญ่่  เช่่น  แตงโมให้้หั่่�น 
เพื่่�อลดขนาดพื้้�นที่่�ก่่อนทิ้้�งและต้้องทิ้้�งตามวัันและ 
เวลาที่่�กำหนดในพื้้�นที่่�

♻ 2. การรีีไซเคิิลอาหารที่่�ถููกทิ้้�ง
โครงการรีีไซเคิิลอาหารที่่�ถููกทิ้้�ง ริิเริ่่�มขึ้้�นตั้้�งแต่่ทศวรรษที่่� 1990  

ในประเทศเกาหลีีใต้้ โดยผู้้�ประกอบการร้้านอาหารต่่างๆ ซึ่่�งเป็็นภาคส่่วน
ที่่�ทิ้้�งอาหารจำนวนมาก ต้้องรัับผิดชอบในการรีีไซเคิิลอาหารที่่�ถููกทิ้้�ง  
และในภาคครััวเรืือนต้้องมีีความรัับผิดชอบในการแยกอาหารก่่อน 
นำไปทิ้้�งเช่น่กััน โดยมีี 2 ปัจัจััยที่่�ส่่งผลต่อ่ความสำเร็จ็ในการรีีไซเคิิลอาหาร
ที่่�ถููกทิ้้�ง ได้้แก่่ 

►1. การออกกฎหมายห้้ามมิิให้้ฝัังกลบขยะอาหารที่่�ถููกทิ้้�ง 
ในปีี 2005 นัับว่่าเป็็นกลไกสำคััญที่่�ทำให้้การคััดแยก และการรีีไซเคิิล
อาหารที่่�ถููกทิ้้�งในเกาหลีีใต้้ดำเนิิน การได้้อย่่างรวดเร็็วและมีีประสิิทธิิภาพ 
ซึ่่�งเห็็นได้้จากอััตราการรีีไซเคิิลอาหารที่่�ถููกทิ้้�งในปีี 2000 และ ปีี 2009 
มีีสััดส่ว่นเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างเห็น็ได้ช้ััด กล่า่วคือื ในปีี 2009 มีีการรีไีซเคิิลอาหาร
ที่่�ถููกทิ้้�งกว่่าร้้อยละ 95 ซ่ึ่�งเพิ่่�มขึ้้�นมากกว่่า 2 เท่่าจากปีี 2000 คิิดเป็็น 
ร้้อยละ 45 เท่่านั้้�น และ 

►2. ปััจจััยด้้านงบประมาณ รััฐบาลได้้สนัับสนุุนนวััตกรรมและ 
สิ่่�งประดิิษฐ์์ที่่�สามารถรีไซเคิิลอาหารที่่�ถููกทิ้้�งให้้กลายเป็็นอาหารสััตว์  
ปุ๋๋�ยหมััก และมวลชีีวภาพได้้ภายในประเทศ อีีกทั้้�งในปีี 2013 รััฐบาล
เกาหลีีใต้้ได้้ทุ่่�มงบกว่่า 782.3 พัันล้้านวอน (24.4 พัันล้้านบาท) สร้้างสิ่่�ง
อำนวยความสะดวกในการผลิิตก๊๊าซชีีวภาพกว่่า 17 แห่่ง โดยในทุุกปีี 
จะสามารถเปลี่่�ยนอาหารที่่�ถูกูทิ้้�งให้้อยู่่�ในรููปของพลัังงานชีีวภาพได้้ ซ่ึ่�งเป็็น
พลัังงานหมุุนเวีียนประเภทหนึ่่�ง (Lee et. al., 2024)

แหล่่งที่่�มา Ministry of Environment, 2013



♻ 3. การขัับเคลื่่�อนผ่่านความตระหนัักของภาคประชาชน 
เพื่่�อสร้้างความตระหนัักถึึงปััญหาขยะอาหารและปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมการบริิโภคอาหาร เพื่่�อลด 

ขยะอาหารและลดค่่าใช้้จ่่าย รััฐบาลเกาหลีีใต้้ดำเนิินโครงการ “use by” สำหรัับอาหารและเครื่่�องดื่่�ม 
ประมาณ 2,000 รายการ ทั่่�วประเทศ นัับเป็็นการดำเนิินงานล่่าสุุด ที่่�พยายามจะลดขยะอาหารของประเทศ 
ซึ่่�งเป็็นการเปลี่่�ยนแปลงกฎระเบีียบด้้านฉลากและการโฆษณาอาหาร แทนที่่�วัันหมดอายุุ (expire date)  
บนบรรจุภุััณฑ์์ด้้วยระบบวัันที่่� “ใช้้งาน (use by)” ใหม่่ ซึ่่�งเป็็นการเปลี่่�ยนแปลงครั้้�งใหญ่่ในรอบเกือืบ 40 ปีี 
โดยวัันหมดอายุุแบบดั้้�งเดิิมคือวัันที่่� “ขายก่อน (sell by)” ซ่ึ่�งผู้้�ค้้าปลีกจะต้้องนำผลิิตภััณฑ์์ออกจาก 
ชั้้�นวาง ทั้้�ง ๆ ที่่�ปริิมาณสิินค้้าร้้อยละ 60 ถึึงร้้อยละ 70 ยัังถืือว่่าปลอดภััยสำหรัับการบริิโภค ซึ่่�งคาดว่่า 
จะสามารถลดปริิมาณอาหารที่่�ทิ้้�งในบ้้านสำหรัับผู้้�บริิโภคที่่�พิิจารณาฉลากวัันหมดอายุุแบบเดิิมได้้  
(Lee et. al., 2024)



สรุุปบทเรีียนสู่่�การประยุุกต์์ใช้้

เกาหลีีใต้้ประยุุกต์์ใช้้แนวทางแบบบููรณาการที่่�เหมาะสมในการแก้้ไขปััญหาที่่�นำไปสู่่�การลดปริิมาณและจััดการขยะอาหาร
อย่่างยั่่�งยืืน สรุุปได้้ 3 แนวทางหลััก ดัังนี้้� (รููปภาพที่่� 4)

►แนวทางที่่� 1 การจััดการขยะอาหารโดยใช้้เทคโนโลยีีที่่�เหมาะสม (Technological Solutions) ในแต่่ละขั้้�นตอนของ 
การจััดการขยะอาหาร ตั้้�งแต่่การจััดเก็็บ การขนส่่ง การคััดแยกอย่่างมีีประสิทิธิภาพผ่านการใช้้ขยะอััจฉริิยะ (Smart bins) ที่่�ประชาชน 
เข้้าถึึงได้้ง่่าย และการเก็็บค่่าธรรมเนีียมที่่�เป็็นธรรมและตรวจสอบได้้ ผ่่านระบบ Radio Frequency Identification (RFID)  
ตลอดจนนโยบายการจััดการและการกำจััดโดยเลือืกใช้น้วััตกรรมและเทคโนโลยีทีี่่�นำขยะอาหารไปแปรรูปูหรือืก่อ่ให้เ้กิดิประโยชน์์
สููงสุุดและไม่่ก่่อให้้เกิิดมลพิิษหรืือผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อมตามมา ได้้แก่่ การทำปุ๋๋�ยหมััก และการผลิิตก๊๊าซชีีวภาพ ซึ่่�งเป็็นแนวทาง
ลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก

►แนวทางที่่� 2 การปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมและสร้้างการรัับรู้้�ให้้กัับผู้้�บริโภค (Cultural and Behavioral Solutions)  
โดยเริ่่�มจากการสร้้างความตระหนัักที่่�เกี่่�ยวกัับปััญหาขยะอาหารที่่�มีีผลกระทบต่่อมนุุษย์์ ทั้้�งทางตรงและทางอ้้อม รวมถึึงการให้้
ความรู้้�เกี่่�ยวกัับการลดการเกิิดและการจััดการขยะอาหารที่่�ถููกต้้อง 

►แนวทางที่่� 3 การกำหนดนโยบาย การออกกฎหมายหรืือข้้อกำหนด (Policy Solutions and recommendations)  
คือื การกำหนดนโยบายที่่�ชััดเจน เพื่่�อกำหนดกรอบการดำเนิินงานร่่วมกัันของทุุกภาคส่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องและกำหนดเป้้าหมายที่่�ชััดเจน 
โดยอาจนำกรอบลำดัับชั้้�นของการจััดการขยะอาหาร (Food waste hierarchy) มาใช้้เป็็นแนวทางปฏิิบััติิแบบองค์์รวมที่่�จััดลำดัับ
การดำเนิินการอย่่างเป็็นขั้้�นตอน เพื่่�อลดปริิมาณและจััดการทั้้�งอาหารส่่วนเกิินและขยะอาหารได้้ตลอดห่่วงโซ่่อุุปทานอาหาร 
อย่่างมีีประสิิทธิภาพ หรืืออาจออกกฎระเบีียบที่่�มีีการบัังคัับใช้้บทลงโทษเมื่่�อมีีการจััดการขยะอาหารไม่่ถููกต้้องตามหลัักวิิชาการ
และส่่งผลกระทบอย่่างร้้ายแรงต่่อชุุมชน หรืือเพิ่่�มอััตราค่่าธรรมเนีียมในการจััดการขยะ หรืือออกแนวปฏิิบััติเพื่่�อสร้้างแรงจููงใจ  
เช่่น การลดหย่่อนภาษีีให้้กัับผู้้�บริิจาคอาหาร เป็็นต้้น 

รููปภาพที่่� 4 แนวทางการป้้องกัันและจััดการขยะอาหาร (Vilariño, Franco, & Quarrington, 2017)

การสร้างวัฒนธรรม
ในสังคมและปรับเปลี่ยน

พฤติกรรม

การจัดการด้วย
เทคโนโลยี

นวัตกรรมที่เหมาะสม

การกไหนดนโยบาย 
ข้อบังคับและแนวทาง
ปฏิบัติที่เหมาะสม

จากภาครัฐ

แนวทางที่เหมาะสมในการป้องกันและจัดการขยะอาหาร



การลดปริมาณและรีีไซเคิิลขยะอาหารในเกาหลีีใต้้ ถืือได้้ว่่าประสบความสำเร็็จเป็็นตััวอย่่างที่่�ดีีสำหรัับประเทศที่่�ต้้องการ
พััฒนาระบบการรีีไซเคิิลภายในประเทศ ทั้้�งนี้้� ความสำเร็็จดัังกล่่าว เกาหลีีใต้้ใช้้เวลาในการดำเนิินงานนานกว่่า 30 ปีี ซึ่่�งสอดคล้้อง
กัับงานวิิจััยที่่�ระบุุว่่า พฤติิกรรมการจััดการขยะมููลฝอยของประชาชนเป็็นปััญหาแบบ Large-number, small pay-off กล่่าวคืือ 
เป็น็การแก้้ไขปัญัหาในสัังคมโดยการเปลี่่�ยนแปลงพฤติิกรรมของคนจำนวนมาก แต่่มีแีรงจููงใจทางเศรษฐกิิจน้้อยหร�อได้้รัับผลตอบแทน
ที่่�เล็็กน้้อย ย่่อมพบปััญหา อุุปสรรค และความท้้าทายมากมาย ดัังนั้้�น หากต้้องปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมการทิ้้�งขยะมููลฝอยประชาชน
ในประเทศไทย ต้้องอาศััยปััจจััยสำคััญ 4 ประการร่่วมกัันอย่่างเป็็นระบบ ประกอบด้้วย ปััจจััยด้้านกฎหมาย ปััจจััยด้้านบรรทััดฐาน
ทางสัังคม ปััจจััยด้้านแรงจููงใจทางเศรษฐกิิจ และปััจจััยความสะดวกสบายในการปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรม (Carlson, 2001)

สรุุป ปััญหาขยะอาหารเป็็นปััญหาระดัับโลกที่่�ต้้องการการแก้้ไขอย่่างเร่่งด่่วน ไม่่เพีียงแต่่ส่่งผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจ แต่่ยััง 
ส่่งผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อมและเป้้าหมายลดโลกร้้อน ซึ่่�งประเทศไทยก็็กำลัังเผชิิญกัับความท้้าทายกัับการแก้้ปััญหาดัังกล่่าว และ
การดำเนิินงานยัังอยู่่�ในช่่วงเริ่่�มต้้น ถึึงแม้้ว่่าจะมีีเป้้าหมาย แผน และมาตรการส่่งเสริิม รวมถึึงการสร้้างความตระหนัักรู้้�จากภาครััฐ 
แต่ก่ารจััดการขยะอาหารยัังคงต้อ้งการการบูรูณาการและการสนัับสนุนุจากภาคเอกชนและประชาชนร่ว่มด้ว้ย เพื่่�อให้เ้กิดิผลสำเร็จ็
อย่่างแท้้จริิง และจะนำไปสู่่�การบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 
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