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วิิกฤตปััญหาขยะอาหารระดัับโลก

ว์ันท่� 29 กันยายนของทุกปีี เปี็นว์ันสุากลุ่แห�งคว์ามติระหนักร้�สุากลุ่เก่�ยว์กับการสุ้ญเสุ่ย 
อาหารแลุ่ะขยะอาหาร (International Day of Awareness of Food Loss and Waste : IDAFLW)  
ติามข�อมติิในการปีระชุมองค์การสุหปีระชาชาติิ เม่�อปีี พ.ศ. 2562 โดยม่วั์ติถุุปีระสุงค์เพ่�อสุร�าง 
คว์ามติระหนักร้�ทั�ว์โลุ่กแลุ่ะสุ�งเสุริมการดำาเนินการเพ่�อลุ่ดการสุ้ญเสุ่ยอาหารแลุ่ะขยะอาหาร ตัิ�งแติ�ใน 
แปีลุ่งเกษติรหร่อฟาร์มปีศุสุัติว์์ การเก็บเก่�ยว์ เก็บรักษา เก็บขน แปีรร้ปี จััดจัำาหน�าย จััดเลุ่่�ยง ปีระกอบ
อาหาร จันถึุงการบริโภค (FAO, 2020) โดยสุหปีระชาชาติิได�ติั�งเปี้าหมายท่�ท�าทายในการลุ่ดขยะอาหาร 
ทั�ว์โลุ่กลุ่งครึ�งหนึ�งภายในปีี 2030 เป็ีนสุ�ว์นหนึ�งของเป้ีาหมายการพัฒนาท่�ยั�งย่น (SDGs) แลุ่ะกรอบ 
คว์ามหลุ่ากหลุ่ายทางช่ว์ภาพ Kunming-Montreal (KMGBF) การบรรลุุ่เป้ีาหมายเหลุ่�าน่�ติ�องการคว์ามพยายาม 
ท่�ปีระสุานกนัทั�ว์ทั�งระบบอาหาร ติั�งแติ�ผู้้�ผู้ลุ่ิติไปีจันถุึงผู้้�บริโภค (FAO, 2022) ซึ่ึ�งองค์การอาหารแลุ่ะเกษติร 
แห�งสุหปีระชาชาติิ (FAO) แลุ่ะโครงการสิุ�งแว์ดลุ่�อมแห�งสุหปีระชาชาติิ (UNEP) กำาลัุ่งเร่ยกร�อง 
ให�ทั�งภาครัฐแลุ่ะเอกชนลุ่งทุนในนว์ัติกรรมแลุ่ะแนว์ปีฏิิบัติิท่�ยั�งย่นเพ่�อติ�อสุ้�กับการสุ้ญเสุ่ยอาหาร 
แลุ่ะขยะอาหาร



ปัระเทศไทยสรา้งขยะอาหาร แซงค่่าเฉล่�ยโลก!!

ข้้อมููลจากรายงาน Food Waste Index 2024 ข้อง UNEP ระบุวุ่่า ในปีี 2022 ข้ยะอาหารท่ั่�ว่โลกมูปีีรมิูาณมูากกว่่า  
1 พัน่ล้านตัน่ โดยค่่าเฉลี�ยข้ยะอาหารข้องโลกอยู่ทั่ี� 79 กิโลกร่มูตั่อค่นตั่อปีี (UNDP, 2024) ในข้ณะทั่ี�ข้้อมููลจากกรมูค่ว่บุคุ่มูมูลพัิษ 
ชี้ี�ว่่าค่นไทั่ยสร้างข้ยะอาหารถึึง 9.68 ล้านตั่นตั่อปีี หรือเฉลี�ย 146 กิโลกร่มูตั่อค่นตั่อปีี ซึ่ึ�งน่บุว่่าสูงกว่่าค่่าเฉลี�ยโลกเกือบุสองเทั่่า 
สอดค่ลอ้งก่บุงานว่จ่ิยทั่ี�ระบุวุ่า่ปีระเทั่ศไทั่ยในปี ี2021 มูอีต่ัราการเกิดข้ยะอาหารเฉลี�ย 0.4 กโิลกรมู่/ค่น/ว่น่ เกิดจากภาค่ค่รว่่เรอืน 
ร้อยละ 55.71 และแหล่งอื�น ๆ (Retail, Food service) ร้อยละ 44.29 ข้องปีริมูาณทั่่�งหมูด ข้ยะอาหารมูีล่กษณะแบุบุผสมูผสาน 
(mixed food waste) ส่ว่นใหญ่่เปี็นผ่กและผลไมู้ รองลงมูา ได้แก่ ข้้าว่และเส้นก๋ว่ยเตีั�ยว่ เนื�อส่ตัว์่ ผลิตัภ่ณฑ์์นมูและน�ำมู่น  
อาหารสำเรจ็รูปี ข้นมูอบุ และเบุเกอร์รี� ตัามูลำดบุ่ นอกจากนี� ยง่พับุว่า่เมืูองข้นาดใหญ่ ่(Urban) และเมืูองการท่ั่องเทั่ี�ยว่ (Scenery 
town) มูีปีริมูาณและอ่ตัราการเกิดข้ยะอาหารตั่อปีระชี้ากรตั่อว่่นมูากกว่่าเมูืองอื�นๆ โดยกลุ่มูเมูืองใหญ่่มูีอ่ตัราการเกิดข้ยะอาหาร
ในค่ร่ว่เรือนตั่อปีระชี้ากร 0.38 - 0.21 หรือเฉลี�ย 0.30 กก./ค่น/ว่่น ซึ่ึ�งมูากกว่่ากลุ่มูเมูืองข้นาดเล็กหรือชี้านเมูือง (Peri-Urban) 
0.25 - 0.17 หรือเฉลี�ย 0.21 กก./ค่น/ว่่น อย่างมูีน่ยสำค่่ญ่ทั่างสถึิตัิทั่ี�ระด่บุ 0.05 (Saiphet & Kunta, 2023b)

กรอบและทิศทางการจัดััการขยะอาหารในไทย

อย่างไรก็ตัามู ปีระเทั่ศไทั่ยมูีกรอบุและทั่ิศทั่างในการดำเนินงานจ่ดการข้ยะอาหารตัามูแผนทั่ี�นำทั่างการจ่ดการข้ยะอาหาร 
(ปีี พั.ศ. 2566 - 2573) และแผนปีฏิิบุ่ตัิด้านการจ่ดการข้ยะอาหาร ระยะทั่ี� 1 (ปีี 2566 - 2570) ซึ่ึ�งกรมูค่ว่บุคุ่มูมูลพัิษเปี็นผู้จ่ดทั่ำ
และอนุมู่ตัิจากค่ณะกรรมูการอาหารแห่งชี้าติั เมูื�อตั้นปีี 2567 โดยต่ั�งเป้ีาหมูายลดส่ดส่ว่นข้ยะอาหารในข้ยะมููลฝอยให้เหลือ 
ไมู่เกิน 28% ภายในปีี 2570 (เทั่ียบุก่บุปีีฐานค่ือปีี 2564 ทั่ี�มูีส่ดส่ว่นข้ยะอาหาร 39% โดยปีระมูาณ) นอกจากนี� กรมูค่ว่บุคุ่มูมูลพัิษ 
กล่าว่ว่่าสาเหตัุข้องการเกิดข้ยะอาหารมูาจาก 2 ส่ว่นหล่ก ได้แก่ 

►1. ประชาชนยัังไม่่ตระหนักถึึงการป้องกัน การคััดแยัก และการจ่ดการข้ยะอาหารตั่�งแตั่ตั้นทั่าง และ 
►2. องคัก์รปกคัรองส่่วนท้อ้งถึ่�นส่่วนใหญ่ย่ังัไม่ม่กีารวางระบบคัดัแยักขยัะ จงึสง่ผลกระทั่บุตัอ่การนำข้ยะไปีใชี้ป้ีระโยชี้น์

และการกำจ่ดทั่ี�ปีลายทั่าง เชี้่น กลิ�นเหมู็น ส่ตัว่์และแมูลงรบุกว่น และเกิดก๊าซึ่เรือนกระจก (กรมูค่ว่บุคุ่มูมูลพัิษ, 2567)



จะเห็นได้ว่่า ปีัจจุบุ่นแผนการข้่บุเค่ลื�อนการจ่ดการข้ยะอาหาร 
ข้องภาค่ร่ฐอยู่ในช่ี้ว่งเริ�มูตั้น ซึ่ึ�งบุทั่บุาทั่ข้องภาค่ธุุรกิจและปีระชี้าชี้น 
ยง่มูสีว่่นรว่่มูนอ้ย จงึค่ว่รมูกีารว่างแผนนำโค่รงการหรือตัน้แบุบุทั่ี�ปีระสบุ
ค่ว่ามูสำเรจ็ไปีข้ยายผลในพัื�นทั่ี�อื�น ๆ  ทั่่�ว่ปีระเทั่ศ สง่เสรมิูการใชี้น้ว่ต่ักรรมู
และเทั่ค่โนโลยีชี้่ว่ยการผลิตัอาหารทั่ี�ใชี้้ทั่ร่พัยากรอย่างมูีปีระสิทั่ธุิภาพั 
และลดข้ยะอาหาร รว่มูทั่่�งค่ว่รมีูการสร้างค่ว่ามูตัระหน่กรู้และส่งเสริมู
ค่ว่ามูร่ว่มูมูือก่บุภาค่ร่ฐเพัิ�มูข้ึ�น โดยใชี้้แนว่ค่ิด “พอเพียังก็เพียังพอ”  
ในการจ่ดการข้ยะอาหาร ซึ่ึ�งสามูารถึชี้่ว่ยลดปีริมูาณข้ยะได้ตั่�งแตั่ตั้นทั่าง
จนถึึงปีลายทั่าง พัร้อมูทั่่�งปีลูกฝังพัฤตัิกรรมูให้ทัุ่กภาค่ส่ว่นปีร่บุตั่ว่ 
และรว่่มูมูอืกน่ เพัื�อสรา้งค่ว่ามูย่�งยนืในระยะยาว่ แนว่คิ่ดนี�จะไมู่เพีัยงชี้ว่่ย
แก้ปัีญ่หาข้ยะอาหาร แต่ัยง่ส่งเสรมิูให้เกดิสง่ค่มูทั่ี�พัึ�งพัาตันเองและอยูร่่ว่มูกบุ่ 
ธุรรมูชี้าติัได้อย่างสมูดุล โดยแนว่คิ่ด “พอเพียังกเ็พยีังพอ” มูคี่ว่ามูสอดค่ล้อง 
กบุ่เป้ีาหมูายทั่ี� 12 (การผลิตัและการบุริโภค่อย่างย่�งยืน) ซึึ่�งมูุง่เน้นการลด
ข้องเสียในห่ว่งโซึ่่อาหารและการจ่ดการทั่ร่พัยากรอย่างมูีปีระสิทั่ธิุภาพั 
 อีกทั่่�งชี้่ว่ยลดการปีล่อยก๊าซึ่เรือนกระจกจากข้ยะอาหาร ซึ่ึ�งสน่บุสนุน 
เป้ีาหมูายทั่ี� 13 (การรบุ่มูอืกบุ่การเปีลี�ยนแปีลงสภาพัภมููอิากาศ) นอกจากนี� 
แนว่ค่ิด “พอเพียังก็เพียังพอ” สามูารถึเชี้ื�อมูโยงก่บุปัีญ่หาข้ยะอาหาร 
ได้อย่างน่าสนใจในหลายมูิตัิ ทั่่�งในระด่บุบุุค่ค่ล ส่งค่มู และธุุรกิจ โดยเน้น
การใชี้้ทั่ร่พัยากรอย่างคุ่้มูค่่าและไมู่เกินค่ว่ามูจ ำเปี็น ซึ่ึ�งเปี็นห่ว่ใจ 
ข้องการลดข้ยะอาหารและสร้างค่ว่ามูย่�งยืนในส่งค่มู ด่งนี�



ค่ว่ามูตัระหน่กถึึงผลกระทั่บุจากข้ยะ
อาหารแกผู่บุ้รโิภค่ ภาค่รฐ่ทั่อ้งถึิ�น และ
สถึานศึกษาตั่าง ๆ ตั่อมูาในระยะทั่ี� 2 
รณรงค์่ต่ัอต้ัานข้ยะอาหารไปีย่งภาค่
ธุุรกิจด้านอาหาร โดยเน้นการสร้าง
ค่ณุค่า่ให้ก่บุอาหารส่ว่นเกินทั่ี�ยง่สามูารถึ 
บุริ โภค่ ไ ด้  และแสดง ใ ห้ เ ห็นถึึ ง 
การลดตั้นทัุ่นการปีระกอบุธุุรกิจผ่าน 
การลดปีริมูาณข้ยะอาหารเพัื�อเพัิ�มู 
แรงจูงใจให้ก่บุภาค่ธุุรกิจเหล่าน่�น 
(ADEME, 2019; Mourad, 2015) 
นอกจากนี�  หลายปีระเทั่ศรณรงค่์ 

การลดปีริมูาณข้ยะอาหารภายใต้ัค่ำข้ว่่ญ่ต่ัาง ๆ เชี้่น “Love 
Food Hate Waste” ในสหราชี้อาณาจ่กร (Yamakawa, et. 
al., 2017) และปีระเทั่ศออสเตัรเลีย (Turner & Henryks, 2012) 
รว่มูทั่่�ง การปีระกาศรณรงค่์ลดปีริมูาณข้ยะอาหาร ภายใตั้ 
“Operation Clean Plate” หรือ ปีฏิิบุ่ตัิการจานเปีล่า  
ในปีี 2020 โดยปีระธุานาธุบิุดสี ีจิ�นผงิ แห่งสาธุารณรฐ่ปีระชี้าชี้นจนี 
ซึ่ึ�งดำเนินการมูาอย่างต่ัอเนื�องจาก “Clean Plate Campaign” 
หรือ “การรณรงค์ัจานเปล่่า” ในปี ี2013 เพืั�อใหป้ีระชี้าชี้นหยุด
พัฤตัิกรรมูกินทั่ิ�งกินข้ว่้าง (Allen, 2020) ซึึ่�งส่งผลให้ชี้าว่จีน
ตัระหน่กถึึงปัีญ่หาและตัื�นต่ัว่อย่างมูากในการลดปีริมูาณข้ยะ
อาหารบุนจานข้้าว่ จนเกิดปีรากฏิการณ์บุนส่งค่มูออนไลน์ 
ข้องจีน ทั่ี�ผู้ใชี้้เผยแพัร่รูปีภาพัและตัิดแฮชี้แทั่ก “Clean Plate 
Snapshots” (#光盘随手拍#) และ the Big Clean Plate 
Challenge (#光盘挑战大赛#) บุนเพัจ People’s Daily  
ทั่ี�มูคี่นดูกว่า่ 290 ลา้นค่น ทั่ำใหผู้้ใชี้เ้กดิค่ว่ามูภูมูใิจทั่ี�แสดงรูปีภาพั
จานอาหารข้องตันเอง ให้เห็นหลก่ฐานทั่ี�ชี้ด่เจนว่า่ ต่ัว่เองไมู่เป็ีน
ผู้สร้างข้ยะอาหาร ตัามูนโยบุายข้องปีระธุานาธิุบุดีสี จิ�นผิง  
ด่งรูปีภาพัทั่ี� 1 และ 2

ในระด่บุนานาชี้าติั ภาค่ร่ฐใชี้้ 
เค่รื�องมูอืการสรา้งแรงจงูใจ (Persuasive 
Instruments) สร้างการรบุ่รูใ้หก้บุ่ปีระชี้าชี้น
ผ่านสื�อปีระชี้าส่มูพั่นธุ์และการรณรงค่์ 
โดยมูีว่่ตัถึุปีระสงค่์เพัื�อโน้มูน้าว่และจูงใจ
ให้ปีระชี้าชี้น สนใจ เข้้าใจ ยอมูร่บุ จดจำ 
จนปีฏิิบุ่ตัิตัามู เกิดเปี็นพัฤตัิกรรมูและ

สร้างค่วิามตระหนักร้ ้
และการมส่่วินรว่ิม “พอเพ่ยง
ก็เพ่ยงพอ” กุญแจัสำาค่ัญ 
ในการสรา้งอนาค่ตท่�ยั�งยืน

จติัสำนกึทั่ี�พังึปีระสงค่ ์(Saiphet & Kunta, 2023a) ยกตัว่่อยา่ง 
ว่่ฒนธุรรมูญ่ี�ปีุ�นปีลูกฝังหล่กการ Mottainai (มูด-ไตั-ไน) ซึึ่�งมีู
ค่ว่ามูหมูายค่ลา้ยกบุ่ “นา่เสี่ยัดายั” หรอื “อยัา่ให้ของเสี่ยัเปล่า่” 
ซึ่ึ�งมูทีั่ี�มูาจากการเค่ารพัในทั่รพ่ัยากรรอบุ ๆ  ตัว่่ และใช้ี้สิ�งเหล่าน่�น 
ด้ว่ยค่ว่ามูเค่ารพั ค่นญ่ี�ปีุ�นมีูจิตัสำนึกเรื�องนี�มูากเพัราะเป็ีน 
ค่ว่ามูเชี้ื�อในศาสนาชิี้นโตั ว่่าทั่ร่พัยากรทุั่กอย่างมูีจิตัว่ิญ่ญ่าณ 
และเปี็นเทั่พัเจ้า จึงค่ว่รใชี้้ด้ว่ยค่ว่ามูเค่ารพั โดยปีระเทั่ศญ่ี�ปีุ�น 
ส่งเสริมูให้ปีระชี้าชี้นใชี้้ทั่ร่พัยากรอย่างคุ่้มูค่่า เชี้่น การทั่ำฟาร์มู
ในเมูือง (Urban Farming) ด้ว่ยปุี�ยหมู่กจากเศษอาหาร หรือ
การข้ายอาหารใกล้หมูดอายุในราค่าถึูก (Sirola, et. al., 2019) 
ในปีระเทั่ศฝร่�งเศส ร่ฐบุาลฝร่�งเศสมูอบุให้องค์่กรการจ่ดการ 
สิ�งแว่ดล้อมูและพัลง่งานข้องปีระเทั่ศ (ADEME) เป็ีนหน่ว่ยงานหลก่ 
(ADEME, 2016) จ่ดงานรณรงค่์ระด่บุชี้าตัิอย่างยิ�งใหญ่่ เรียกว่่า 
“วนัแหง่การต่อตา้นขยัะอาหาร (Fight Food Waste Day)” 
ในว่น่ทั่ี� 16 ตัลุาค่มูข้องทั่กุปีี ซึ่ึ�งเป็ีนว่น่แห่งอาหารโลกด้ว่ย เพืั�อให้ 
ทั่กุภาค่ส่ว่นหน่มูาสนใจปีระเดน็ข้ยะอาหารอย่างจรงิจง่ พัร้อมูทั่่�ง 
จ่ดทั่ำมูาตัรการทั่ี�สำค่่ญ่ผ่านการรณรงค่์ทีั่�เรียกว่่า Enough is 
Enough – Stop Food Waste ซึึ่�งในระยะแรกมูุ่งสร้าง 

รูปภาพท้ี� 1 การเผยแพัร่แค่มูเปีญ่ “Operation Clean 
Plate” ผ่านสื�อออนไลน์ทั่างการข้องหน่ว่ยงานราชี้การจีน

รูปภาพท้ี� 2 ตั่ว่อย่างการโชี้ว่์รูปีภาพัจานอาหารและตัิด
แฮชี้แทั่ก บุนเพัจส่งค่มูออนไลน์ในปีระเทั่ศจีน



Best practice พิชิติค่วิามสำาเรจ็ัลดัขยะอาหาร

เกาหลีใตั้เปี็นตั่ว่อย่างปีระเทั่ศทั่ี�เผชี้ิญ่ปัีญ่หาข้ยะอาหารค่่อนข้้างสงู แต่ัสามูารถึแก้ไข้และจ่ดการปัีญ่หาข้ยะได้เป็ีนอย่างดี
เนื�องจากว่่ฒนธุรรมูการกินอาหารข้องเกาหลีใตั้ ปีระกอบุด้ว่ยจานเค่รื�องเค่ียงหลากหลาย ทั่ำให้เกิดปีริมูาณข้ยะอาหารมูากถึึง 
130 กิโลกร่มูตั่อค่นตั่อปีี และมูีอ่ตัราทั่ี�สูงกว่่าหลายปีระเทั่ศทั่่�ว่โลก แตั่ร่ฐบุาลให้ค่ว่ามูสำค่่ญ่ก่บุปีัญ่หานี�ทั่ำให้ปีริมูาณข้ยะอาหาร
ทั่ี�รีไซึ่เค่ิลเพัิ�มูข้ึ�นจากร้อยละ 2 ในปีี พั.ศ. 2538 เปี็นร้อยละ 90.2 ในปีี พั.ศ. 2559 และเพัิ�มูเปี็นร้อยละ 95 ในปีี พั.ศ. 2562  
และปีจัจบุุน่เกาหลใีตัส้ามูารถึรไีซึ่เค่ลิข้ยะอาหารได้มูากถึึงรอ้ยละ 98 อาหารทีั่�เหลือทิั่�งจากบุา้นเรอืนและรา้นอาหาร โดยถึกูเปีลี�ยน
ใหเ้ป็ีนปีุ�ยหมูก่ อาหารสต่ัว่ ์รว่มูถึงึเปีลี�ยนไปีเป็ีนพัลง่งานทั่างเลอืก ทั่่�งนี� รฐ่บุาลเกาหลใีต้ัมูแีนว่ทั่างในการว่างแผนเพัื�อบุรหิารจด่การ
ข้ยะอาหารอย่างมีูปีระสิทั่ธิุภาพั ผา่นการออกมูาตัรการอย่างจริงจง่ในหลายด้าน เพัื�อแก้ไข้ปีญั่หาข้ยะอาหารได้อย่างมีูปีระสิทั่ธิุภาพั 
ได้แก่

♻ 1. การลดปรมิาณอาหารที่่�ถููกที่ิ�ง 
►การจัดท้ำโคัรงการล่ดอาหารท้ี�ถึูกท้่�งภายัในประเท้ศ ทั่ี�เน้นการสร้างจิตัสำนึกให้ก่บุค่นในเรื�องนี�ผ่านโค่รงการตั่าง ๆ  

ในปีระเทั่ศ เชี้่น ในปีี 2010 กระทั่รว่งสิ�งแว่ดล้อมู กระทั่รว่งการเกษตัร และกระทั่รว่งสาธุารณสุข้ได้ร่ว่มูมูือก่นผล่กด่นให้เกิด
โค่รงการลดปีริมูาณอาหารทั่ี�ถึูกทั่ิ�งภายในปีระเทั่ศ ผ่า นการทั่ำข้้อตักลงก่บุภาค่ส่ว่นอื�น ๆ เชี้่น ร้านอาหาร โรงแรมู หรือ โรงเรียน 
เปี็นต้ัน โดยร้านอาหารต่ัาง ๆ ตั้องลดปีริมูาณจำนว่นจานอาหารทั่ี� เ สิ ร์ฟให้น้อยลง ค่ิดค้่นเมูนูอาหารทั่ี� เ ป็ีนมิูตัร 
ตั่อสิ�งแว่ดล้อมู โรงเรียนทั่ี�มูีค่ว่ามูพัยายามูปีร่บุเปีลี�ยนปีริมูาณอาหารให้ตัรงก่บุค่ว่ามูตั้องการข้องผู้บุริโภค่ (น่กเรียน)  
อย่างแทั่้จริง ไมู่น้อยเกินไปี และไมู่มูากเกินไปี หรือในส่ว่นข้องสมูาค่มูโรงแรมูเกาหลีทั่ี�ได้ร่ว่มูมูือก่บุกระทั่รว่งสิ�งแว่ดล้อมู 
ในการรณรงค่์ลดปีริมูาณอาหารทั่ี�ถึูกทั่ิ�ง ทั่่�งก่อนบุริโภค่และหล่งบุริโภค่ เปี็นตั้น 

►การคั่ดราคัาอาหารท้ี�ถึูกท้่�ง ร่ฐบุาลได้ออกกฎหมูาย และเทั่ศบุาลใชี้้อำนาจตัามูกฎหมูายกำหนดอ่ตัราค่่าธุรรมูเนียมู 
กำจ่ดข้ยะอาหา รแบุบุ Volume-Based-Waste Fee System ด่งรูปีภาพัทั่ี� 3 ซึึ่�งจะคิ่ดค่า่บุริการตัามูน�ำหนก่หรือ ปีรมิูาณข้องข้ยะ
อาหารทั่ี�ทั่ิ�งทั่ี�แทั่้จริง ซึ่ึ�งเปี็นเค่รื�องมูือทั่ี�ส่งผลให้ปีระชี้าชี้นเกิดค่ว่ามูตัระหน่กถึึงปีริมูาณข้ยะอาหารทั่ี�เพัิ�มูมูากยิ�งข้ึ�น และเกิด 
การเรียนรู้ทั่ี�จะลดปีริมูาณ ค่่ดแยก และนำข้ยะกล่บุมูาใชี้้ใหมู่เปี็นอย่างดี (Kwang-Yim, 2003, Lee, 2009, Lee et. al., 2024)



รูปภาพท้ี� 3  ว่ิธุีการเก็บุค่่าธุรรมูเนียมูกำจ่ดข้ยะอาหารแบุบุ Volume-Based-Waste Fee System

เกาหลีใตั้มูีว่ิธุีการทั่ิ�งข้ยะอาหาร 3 ว่ิธุี ได้แก่ 

►การใช้ถึุงขยัะตาม่ปร่ม่าตร ซึึ่�งค่ล้ายก่บุ 
ว่ิธุีการทั่ี�ใชี้้ก่บุข้ยะปีระเภทั่อื�น 

►การนำเท้คัโนโล่ยัีแล่ะนวัตกรรม่ถึังขยัะ
อัจฉร่ยัะ (Smart bins) มูาใชี้้จ่ดการข้ยะอาหาร  
เพัื�อให้ปีระชี้าชี้นเข้้าถึึงได้ง่าย ซึ่ึ�งทั่ำงานด้ว่ยระบุบุ 
Radio Frequency Identification (RFID) ทั่ี�เกบ็ุข้อ้มูลู
อิ เ ล็กทั่รอนิกส์โดยการช่ี้� งน�ำหน่กข้ยะมููลฝอย 
ทั่ี�นำมูาทั่ิ�งทั่ี�เค่รื�อง ค่ำนว่ณค่่าใชี้้จ่ายตัามูน�ำหน่ก 
ข้ยะอาหาร และเรียกเก็บุเงินผ่านบุ่ตัรปีระชี้าชี้น 
ข้องผู้ทั่ี�นำมูาทั่ิ�ง 

►การซ้ื้�อส่ตก่เกอร์เพ้�อตด่บนภาชนะท้ี�ประชาชน
ใช้ใส่่ขยัะอาหาร ซึ่ึ�งเทั่ศบุาลจะเลือกวิ่ธุกีารทีั่�เหมูาะสมู 
สำหร่บุทั่้องถึิ�นข้องตัน โดยกำหนดว่ิธุีการทั่ิ� ง  
ค่ือ ตั้องรีดน�ำออกเพัื�อข้จ่ดค่ว่ามูชี้ื�นให้ได้มูากทั่ี�สุด  
นำสิ�งแปีลกปีลอมูอื�นทีั่�ไมู่ใชี้่เศษอาหารออก เชี้่น  
ถึุงพัลาสตัิกใชี้้แล้ว่ทั่ิ�ง ตัะเกียบุไมู้จิ�มูฟัน ส่ว่นผ่ก 
ทั่ี� มีูค่ว่ามูยาว่หรือชี้ิ�น ใหญ่่  เชี้่น  แตังโมูให้ห่�น 
เพัื�อลดข้นาดพัื�นทั่ี�ก่อนทิั่�งและตั้องทิั่�งตัามูว่่นและ 
เว่ลาทั่ี�กำหนดในพัื�นทั่ี�

♻ 2. การรไ่ซเคิิลอาหารที่่�ถููกที่ิ�ง
โค่รงการรีไซึ่เคิ่ลอาหารทั่ี�ถึูกทั่ิ�ง ริเริ�มูข้ึ�นต่ั�งแต่ัทั่ศว่รรษทั่ี� 1990  

ในปีระเทั่ศเกาหลีใตั้ โดยผู้ปีระกอบุการร้านอาหารตั่างๆ ซึ่ึ�งเปี็นภาค่ส่ว่น
ทั่ี�ทั่ิ�งอาหารจำนว่นมูาก ตั้องร่บุผิดชี้อบุในการรีไซึ่เค่ิลอาหารทั่ี�ถึูกทั่ิ�ง  
และในภาค่ค่ร่ว่เรือนตั้องมูีค่ว่ามูร่บุผิดชี้อบุในการแยกอาหารก่อน 
นำไปีทิั่�งเชี้น่กน่ โดยมีู 2 ปีจัจ่ยทีั่�ส่งผลตัอ่ค่ว่ามูสำเรจ็ในการรีไซึ่เคิ่ลอาหาร
ทั่ี�ถึูกทั่ิ�ง ได้แก่ 

►1. การออกกฎหม่ายัห้าม่ม่่ให้ฝัังกล่บขยัะอาหารท้ี�ถึูกท้่�ง 
ในปี 2005 น่บุว่่าเป็ีนกลไกสำค่่ญ่ทั่ี�ทั่ำให้การค่่ดแยก และการรีไซึ่เค่ิล
อาหารทีั่�ถูึกทิั่�งในเกาหลีใตั้ดำเนิน การได้อย่างรว่ดเร็ว่และมูีปีระสิทั่ธุิภาพั 
ซึ่ึ�งเห็นได้จากอ่ตัราการรีไซึ่เค่ิลอาหารทั่ี�ถึูกทั่ิ�งในปีี 2000 และ ปีี 2009 
มูีสด่สว่่นเพัิ�มูข้ึ�นอย่างเหน็ไดช้ี้่ด กลา่ว่ค่อื ในปีี 2009 มูีการรไีซึ่เค่ิลอาหาร
ทั่ี�ถึูกทั่ิ�งกว่่าร้อยละ 95 ซึึ่�งเพัิ�มูข้ึ�นมูากกว่่า 2 เท่ั่าจากปีี 2000 ค่ิดเป็ีน 
ร้อยละ 45 เทั่่าน่�น และ 

►2. ปัจจัยัด้านงบประม่าณ ร่ฐบุาลได้สน่บุสนุนนว่่ตักรรมูและ 
สิ�งปีระดิษฐ์ทั่ี�สามูารถึรีไซึ่เคิ่ลอาหารทั่ี�ถึูกทั่ิ�งให้กลายเป็ีนอาหารส่ตัว์่  
ปีุ�ยหมู่ก และมูว่ลชีี้ว่ภาพัได้ภายในปีระเทั่ศ อีกทั่่�งในปีี 2013 ร่ฐบุาล
เกาหลีใตั้ได้ทัุ่่มูงบุกว่่า 782.3 พั่นล้านว่อน (24.4 พั่นล้านบุาทั่) สร้างสิ�ง
อำนว่ยค่ว่ามูสะดว่กในการผลิตัก๊าซึ่ชี้ีว่ภาพักว่่า 17 แห่ง โดยในทัุ่กปีี 
จะสามูารถึเปีลี�ยนอาหารทั่ี�ถึกูทั่ิ�งให้อยูใ่นรูปีข้องพัลง่งานชีี้ว่ภาพัได้ ซึึ่�งเป็ีน
พัล่งงานหมูุนเว่ียนปีระเภทั่หนึ�ง (Lee et. al., 2024)

แหล่งทั่ี�มูา Ministry of Environment, 2013



♻ 3. การขัับเคิล่�อนผ่่านคิวามตระหนักขัองภาคิประชาชน 
เพัื�อสร้างค่ว่ามูตัระหน่กถึึงปีัญ่หาข้ยะอาหารและปีร่บุเปีลี�ยนพัฤตัิกรรมูการบุริโภค่อาหาร เพัื�อลด 

ข้ยะอาหารและลดค่่าใชี้้จ่าย ร่ฐบุาลเกาหลีใต้ัดำเนินโค่รงการ “use by” สำหร่บุอาหารและเค่รื�องดื�มู 
ปีระมูาณ 2,000 รายการ ทั่่�ว่ปีระเทั่ศ น่บุเปี็นการดำเนินงานล่าสุด ทั่ี�พัยายามูจะลดข้ยะอาหารข้องปีระเทั่ศ 
ซึ่ึ�งเปี็นการเปีลี�ยนแปีลงกฎระเบีุยบุด้านฉลากและการโฆษณาอาหาร แทั่นทีั่�ว่่นหมูดอายุ (expire date)  
บุนบุรรจภุณ่ฑ์์ด้ว่ยระบุบุว่น่ทั่ี� “ใช้งาน (use by)” ใหมู่ ซึ่ึ�งเป็ีนการเปีลี�ยนแปีลงค่ร่�งใหญ่่ในรอบุเกอืบุ 40 ปีี 
โดยว่่นหมูดอายุแบุบุด่�งเดิมูคื่อว่่นทั่ี� “ขายัก่อน (sell by)” ซึึ่�งผู้ค่้าปีลีกจะต้ัองนำผลิตัภ่ณฑ์์ออกจาก 
ชี้่�นว่าง ทั่่�ง ๆ ทั่ี�ปีริมูาณสินค่้าร้อยละ 60 ถึึงร้อยละ 70 ย่งถึือว่่าปีลอดภ่ยสำหร่บุการบุริโภค่ ซึ่ึ�งค่าดว่่า 
จะสามูารถึลดปีริมูาณอาหารทีั่�ทิั่�งในบุ้านสำหร่บุผู้บุริโภค่ทั่ี�พัิจารณาฉลากว่่นหมูดอายุแบุบุเดิมูได้  
(Lee et. al., 2024)



สรุปับทเรย่นส้่การปัระยุกต์ใชิ้

เกาหลีใตั้ปีระยุกตั์ใชี้้แนว่ทั่างแบุบุบุูรณาการทีั่�เหมูาะสมูในการแก้ไข้ปีัญ่หาทั่ี�นำไปีสู่การลดปีริมูาณและจ่ดการข้ยะอาหาร
อย่างย่�งยืน สรุปีได้ 3 แนว่ทั่างหล่ก ด่งนี� (รูปีภาพัทั่ี� 4)

►แนวท้างท้ี� 1 การจ่ดการข้ยะอาหารโดยใชี้้เทั่ค่โนโลยีทั่ี�เหมูาะสมู (Technological Solutions) ในแตั่ละข้่�นตัอนข้อง 
การจด่การข้ยะอาหาร ตั่�งแต่ัการจด่เก็บุ การข้นส่ง การค่ด่แยกอย่างมีูปีระสทิั่ธิุภาพัผ่านการใช้ี้ข้ยะอจ่ฉริยะ (Smart bins) ทั่ี�ปีระชี้าชี้น 
เข้้าถึึงได้ง่าย และการเก็บุค่่าธุรรมูเนียมูทั่ี�เปี็นธุรรมูและตัรว่จสอบุได้ ผ่านระบุบุ Radio Frequency Identification (RFID)  
ตัลอดจนนโยบุายการจด่การและการกำจด่โดยเลอืกใชี้น้ว่ต่ักรรมูและเทั่ค่โนโลยทีั่ี�นำข้ยะอาหารไปีแปีรรปูีหรอืกอ่ใหเ้กดิปีระโยชี้น์
สูงสุดและไมู่ก่อให้เกิดมูลพัิษหรือผลกระทั่บุตั่อสิ�งแว่ดล้อมูตัามูมูา ได้แก่ การทั่ำปีุ�ยหมู่ก และการผลิตัก๊าซึ่ชี้ีว่ภาพั ซึ่ึ�งเปี็นแนว่ทั่าง
ลดการปีล่อยก๊าซึ่เรือนกระจก

►แนวท้างที้� 2 การปีร่บุเปีลี�ยนพัฤตัิกรรมูและสร้างการร่บุรู้ให้ก่บุผู้บุริโภค่ (Cultural and Behavioral Solutions)  
โดยเริ�มูจากการสร้างค่ว่ามูตัระหน่กทั่ี�เกี�ยว่ก่บุปีัญ่หาข้ยะอาหารทั่ี�มูีผลกระทั่บุตั่อมูนุษย์ ทั่่�งทั่างตัรงและทั่างอ้อมู รว่มูถึึงการให้
ค่ว่ามูรู้เกี�ยว่ก่บุการลดการเกิดและการจ่ดการข้ยะอาหารทั่ี�ถึูกตั้อง 

►แนวท้างท้ี� 3 การกำหนดนโยบุาย การออกกฎหมูายหรือข้้อกำหนด (Policy Solutions and recommendations)  
ค่อื การกำหนดนโยบุายทั่ี�ชี้ด่เจน เพัื�อกำหนดกรอบุการดำเนินงานร่ว่มูกน่ข้องทุั่กภาค่ส่ว่นทีั่�เกี�ยว่ข้้องและกำหนดเป้ีาหมูายทั่ี�ชี้ด่เจน 
โดยอาจนำกรอบุลำด่บุชี้่�นข้องการจ่ดการข้ยะอาหาร (Food waste hierarchy) มูาใชี้้เปี็นแนว่ทั่างปีฏิิบุ่ตัิแบุบุองค่์รว่มูทั่ี�จ่ดลำด่บุ
การดำเนินการอย่างเปี็นข้่�นตัอน เพัื�อลดปีริมูาณและจ่ดการทั่่�งอาหารส่ว่นเกินและข้ยะอาหารได้ตัลอดห่ว่งโซึ่่อุปีทั่านอาหาร 
อย่างมูีปีระสิทั่ธิุภาพั หรืออาจออกกฎระเบีุยบุทั่ี�มูีการบุ่งค่่บุใชี้้บุทั่ลงโทั่ษเมูื�อมูีการจ่ดการข้ยะอาหารไมู่ถึูกตั้องตัามูหล่กวิ่ชี้าการ
และส่งผลกระทั่บุอย่างร้ายแรงต่ัอชีุ้มูชี้น หรือเพัิ�มูอ่ตัราค่่าธุรรมูเนียมูในการจ่ดการข้ยะ หรือออกแนว่ปีฏิิบุ่ติัเพืั�อสร้างแรงจูงใจ  
เชี้่น การลดหย่อนภาษีให้ก่บุผู้บุริจาค่อาหาร เปี็นตั้น 

รูปภาพท้ี� 4 แนว่ทั่างการปี้องก่นและจ่ดการข้ยะอาหาร (Vilariño, Franco, & Quarrington, 2017)

การสร้างวัฒนธรรม
ในสังคมและปรับเปลี่ยน

พฤติกรรม

การจัดการด้วย
เทคโนโลยี

นวัตกรรมที่เหมาะสม

การกไหนดนโยบาย 
ข้อบังคับและแนวทาง
ปฏิบัติที่เหมาะสม

จากภาครัฐ

แนวทางที่เหมาะสมในการป้องกันและจัดการขยะอาหาร



การลดปีริมูาณและรีไซึ่เค่ิลข้ยะอาหารในเกาหลีใตั้ ถึือได้ว่่าปีระสบุค่ว่ามูสำเร็จเปี็นต่ัว่อย่างทั่ี�ดีสำหร่บุปีระเทั่ศทั่ี�ตั้องการ
พั่ฒนาระบุบุการรีไซึ่เค่ิลภายในปีระเทั่ศ ทั่่�งนี� ค่ว่ามูสำเร็จด่งกล่าว่ เกาหลีใตั้ใชี้้เว่ลาในการดำเนินงานนานกว่่า 30 ปีี ซึ่ึ�งสอดค่ล้อง
ก่บุงานว่ิจ่ยทั่ี�ระบุุว่่า พัฤตัิกรรมูการจ่ดการข้ยะมููลฝอยข้องปีระชี้าชี้นเปี็นปีัญ่หาแบุบุ Large-number, small pay-off กล่าว่ค่ือ 
เปีน็การแก้ไข้ปีญั่หาในสง่ค่มูโดยการเปีลี�ยนแปีลงพัฤติักรรมูข้องค่นจำนว่นมูาก แต่ัมูแีรงจูงใจทั่างเศรษฐกิจน้อยหร อืได้ร่บุผลตัอบุแทั่น
ทั่ี�เล็กน้อย ย่อมูพับุปีัญ่หา อุปีสรรค่ และค่ว่ามูทั่้าทั่ายมูากมูาย ด่งน่�น หากตั้องปีร่บุเปีลี�ยนพัฤตัิกรรมูการทั่ิ�งข้ยะมููลฝอยปีระชี้าชี้น
ในปีระเทั่ศไทั่ย ตั้องอาศ่ยปีัจจ่ยสำค่่ญ่ 4 ปีระการร่ว่มูก่นอย่างเปี็นระบุบุ ปีระกอบุด้ว่ย ปีัจจ่ยด้านกฎหมูาย ปีัจจ่ยด้านบุรรทั่่ดฐาน
ทั่างส่งค่มู ปีัจจ่ยด้านแรงจูงใจทั่างเศรษฐกิจ และปีัจจ่ยค่ว่ามูสะดว่กสบุายในการปีร่บุเปีลี�ยนพัฤตัิกรรมู (Carlson, 2001)

สรุปี ปีัญ่หาข้ยะอาหารเปี็นปีัญ่หาระด่บุโลกทั่ี�ตั้องการการแก้ไข้อย่างเร่งด่ว่น ไมู่เพีัยงแต่ัส่งผลกระทั่บุตั่อเศรษฐกิจ แตั่ย่ง 
ส่งผลกระทั่บุตั่อสิ�งแว่ดล้อมูและเปี้าหมูายลดโลกร้อน ซึ่ึ�งปีระเทั่ศไทั่ยก็กำล่งเผชี้ิญ่ก่บุค่ว่ามูทั่้าทั่ายก่บุการแก้ปีัญ่หาด่งกล่าว่ และ
การดำเนินงานย่งอยู่ในชี้่ว่งเริ�มูตั้น ถึึงแมู้ว่่าจะมูีเปี้าหมูาย แผน และมูาตัรการส่งเสริมู รว่มูถึึงการสร้างค่ว่ามูตัระหน่กรู้จากภาค่ร่ฐ 
แตัก่ารจด่การข้ยะอาหารยง่ค่งตัอ้งการการบุรูณาการและการสนบุ่สนนุจากภาค่เอกชี้นและปีระชี้าชี้นรว่่มูดว้่ย เพัื�อใหเ้กดิผลสำเรจ็
อย่างแทั่้จริง และจะนำไปีสู่การบุรรลุเปี้าหมูายการพั่ฒนาทั่ี�ย่�งยืน 
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