
 
ขอมูลประกอบการรับฟงความคิดเห็น 

ตอ (ราง) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เร่ือง กำหนดหลกัเกณฑ วิธีการ ระเบียบ
ปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทำรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน และรายงานการประเมิน 

ผลกระทบสิ่งแวดลอม ในเขตพื้นท่ีคุมครองสิ่งแวดลอม ในบริเวณทองท่ีตำบลตลิ่งงาม ตำบลบอผุด  
ตำบลมะเร็ต ตำบลแมน้ำ ตำบลหนาเมือง ตำบลอางทอง ตำบลลิปะนอย อำเภอเกาะสมุย 

     และตำบลเกาะพะงัน ตำบลบานใต ตำบลเกาะเตา อำเภอเกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎรธานี              
พ.ศ. …. 

๑. สภาพปญหาและความจำเปนในการตรากฎหมาย  
สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยูระหวางการออกประกาศ  

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื ่อง กำหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม                   
ในบริเวณทองที่ตำบลตลิ่งงาม ตำบลบอผุด ตำบลมะเร็ต ตำบลแมน้ำ ตำบลหนาเมือง ตำบลอางทอง ตำบล              
ลิปะนอย อำเภอเกาะสมุย และตำบลเกาะพะง ัน ตำบลบานใต ตำบลเกาะเตา อำเภอเกาะพะงัน                        
จังหวัดสุราษฎรธานี พ.ศ. .... ซึ่งในมาตรการขอ ๑๐ ของประกาศดังกลาว เปนการกำหนดประเภทและขนาด
ของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่จะทำการกอสรางหรือดำเนินการในพื้นท่ี
ใหจัดทำรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตนหรือรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม แลวแตกรณี 
โดยมีเนื ้อหาระบุวา “กอนการดำเนินโครงการหรือประกอบกิจการ รวมทั้งการขยายขนาดของโครงการ                  
หรือกิจการ ใหจัดทำและเสนอรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตนหรือรายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดลอม แลวแตกรณี ตอสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และระเบียบปฏิบัติท่ีกำหนดไวตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ”  

ดังนั ้น เพื ่อใหมีหลักเกณฑ วิธ ีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทำรายงาน
ผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตนหรือรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมของอาคารหรือการดำเนิน
โครงการหรือการประกอบกิจการที่เขาขายประเภทและขนาดตามที่ประกาศกำหนด สำนักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจึงไดจัดทำ (ราง) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม เร่ือง กำหนดหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทำรายงานผลกระทบ
สิ่งแวดลอมเบื้องตน และรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ในบริเวณทองที่ตำบลตลิ่งงาม  
ตำบลบอผุด ตำบลมะเร็ต ตำบลแมน้ำ ตำบลหนาเมือง ตำบลอางทอง ตำบลลิปะนอย อำเภอเกาะสมุย 
และตำบลเกาะพะงัน ตำบลบานใต ตำบลเกาะเตา อำเภอเกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎรธานี พ.ศ. .... ข้ึน  
ซึ่งคณะอนุกรรมการพิจารณาการจัดการดานส่ิงแวดลอมในเขตพื้นท่ีคุมครองส่ิงแวดลอม ไดใหความเห็นชอบ
ในหลักการของ (ราง) ประกาศกระทรวงดังกลาว แลว เมื่อวันท่ี 3 มีนาคม 2568  

 
๒. ความมุงหมายและผลสัมฤทธิ์ท่ีพึงประสงค  

เพื่อกำหนดหลักเกณฑ วิธีการจัดทำ และจัดสงรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตนหรือ
รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม สำหรับโครงการหรือกิจการท่ีตองจัดทำตามมาตรการขอ ๑๐ ของ
รางประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื ่อง กำหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครอง
สิ่งแวดลอม ในบริเวณทองที่ตำบลตลิ่งงาม ตำบลบอผุด ตำบลมะเร็ต ตำบลแมน้ำ ตำบลหนาเมือง ตำบลอางทอง 
ตำบลลิปะนอย อำเภอเกาะสมุย และตำบลเกาะพะงัน ตำบลบานใต ตำบลเกาะเตา อำเภอเกาะพะงัน  
จังหวัดสุราษฎรธานี พ.ศ. .... และใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และระเบียบปฏิบัติที ่กำหนดไวตาม
กฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ และระเบียบปฏิบัติที่กำหนดตามมาตรา 
๔๘ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ ่งแวดลอม (ฉบับที ่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ และเพื ่อให 
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สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนท่ีจะทำการกอสรางหรือดำเนินการในพื้นท่ี ไดใชเปนแนวทางในการจัดทำ
รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตนหรือรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม แลวแตกรณี รวมท้ัง 
การเสนอรายงานตอสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนไปอยางถูกตอง  
 
๓. สาระสำคัญของรางกฎหมาย  

๓.๑ เปนบทบัญญัต ิท ี ่อาศัยอำนาจตามมาตรา ๔๘ วรรคหนึ ่งและวรรคสอง แหง
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม กำหนด
หลักเกณฑ วิธ ีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทำรายงานผลกระทบสิ ่งแวดลอมเบื ้องตน                    
และรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการหรือกิจการที่เขาขายประเภทที่กำหนดไวใน                       
รางประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื ่อง กำหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครอง
สิ่งแวดลอม ในบริเวณทองที่ตำบลตลิ่งงาม ตำบลบอผุด ตำบลมะเร็ต ตำบลแมน้ำ ตำบลหนาเมือง ตำบล
อางทอง ตำบลลิปะนอย อำเภอเกาะสมุย และตำบลเกาะพะงัน ตำบลบานใต ตำบลเกาะเตา อำเภอเกาะ            
พะงัน จังหวัดสุราษฎรธานี พ.ศ. .... 

๓.๒ กำหนดประเภทโครงการหรือกิจการที่ตองจัดทำและขั้นตอนในการเสนอรายงาน
ผลกระทบส่ิงแวดลอมเบ้ืองตนและรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม ดังนี้  
 ๑) การจัดทำรายงานผลกระทบส่ิงแวดลอมเบ้ืองตน จำนวน ๖ ประเภท ไดแก  

 (1) โรงแรมตามกฎหมายวาดวยโรงแรม อาคารอยูอาศัยรวมตามกฎหมายวาดวย
การควบคุมอาคาร หรืออาคารชุดตามกฎหมายวาดวยอาคารชุด ที่อยู หางจากแนวชายฝงทะเลเกินกวา  
๕๐ เมตร ซึ่งมีจำนวนหองพักตั้งแต ๕๐ หอง ถึง ๗๙ หอง หรือมีพื้นที่ใชสอยของทุกอาคารดังกลาวรวมกัน
ต้ังแต ๒,๕๐๐ ตารางเมตร แตไมถึง ๔,๐๐๐ ตารางเมตร  

 (๒) โรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลตามกฎหมายวาดวยสถานพยาบาล  
       ก) กรณีตั ้งอยูใกลฝ งทะเลหรือชายหาด ในระยะ ๕๐ เมตร ที่มีเตียงสำหรับ

ผูปวยไวคางคืนต้ังแต ๑๐ เตียง ถึง ๒๙ เตียง 
       ข) กรณีโครงการที่ไมอยูใน ก) ที่มีเตียงสำหรับผูปวยไวคางคืน ตั้งแต ๑๐ เตียง  

ถึง ๕๙ เตียง 
  (๓) การจัดสรรที่ดินเพื่อเปนที่อยูอาศัยหรือเพื่อประกอบการพาณิชยตามกฎหมาย 

วาดวยการจัดสรรที่ดิน ที่มีจำนวนที่ดินแปลงยอยตั้งแต ๑๐๐ แปลง แตไมถึง ๕๐๐ แปลง หรือมีเนื้อที่ตั้งแต  
๑๙ ไร แตไมเกิน ๑๐๐ ไร 
    (๔) ทาเทียบเรือทุกประเภทที่สามารถรับเรือขนาดตั้งแต ๑๐๐ ตันกรอส แตไมถึง 
๕๐๐ ตันกรอส หรือมีความยาวหนาทาต้ังแต ๒๐ เมตร แตไมถึง ๑๐๐ เมตร หรือมีพื้นท่ีทาเทียบเรือรวมต้ังแต 
๒๐๐ ตารางเมตร แตไมถึง ๑,๐๐๐ ตารางเมตร ยกเวนโครงการ กิจการ หรือการดำเนินการเพื่อความมั่นคง
แหงชาติตามกฎหมายวาดวยสภาความมั่นคงแหงชาติท่ีไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 

  (๕) ทาเทียบเรือสำราญและกีฬาที่รองรับเรือไดตั ้งแต ๕ ลำ แตไมถึง ๕๐ ลำ  
หรือมีพื้นท่ีรวมต้ังแต ๑๐๐ ตารางเมตร แตไมถึง ๑,๐๐๐ ตารางเมตร 

  (๖) สถานที่ที่ใชในการกำจัดมูลฝอยที่มีปริมาณในการกำจัดไมเกิน ๕๐ ตันตอวัน  
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      ๒) รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม จำนวน ๔ ประเภท ไดแก  
  (๑) โรงแรมตามกฎหมายวาดวยโรงแรม อาคารอยูอาศัยรวมตามกฎหมายวาดวย

การควบคุมอาคาร หรืออาคารชุดตามกฎหมายวาดวยอาคารชุด ที่มีจำนวนหองพักตั้งแต ๘๐ หองขึ้นไป                
หรือมีพื้นท่ีใชสอยของทุกอาคารดังกลาวรวมกันต้ังแต ๔,๐๐๐ ตารางเมตรข้ึนไป 

  (๒) โรงแรมตามกฎหมายวาดวยโรงแรม อาคารอยูอาศัยรวมตามกฎหมายวาดวย
การควบคุมอาคาร หรืออาคารชุดตามกฎหมายวาดวยอาคารชุด ที่อยู หางจากแนวชายฝงทะเลไมเกิน  
๕๐ เมตร  

  (๓) ทางหลวงตามกฎหมายวาดวยทางหลวงท่ีกอสรางบนพื้นท่ีท่ีมีความลาดชันเกิน
กวารอยละ ๓๕ หรือบนพื้นท่ีท่ีมีความสูงจากระดับน้ำทะเลปานกลางเกินกวา ๑๕๐ เมตร ซึ่งมีความยาวต้ังแต 
๑,๐๐๐ เมตรข้ึนไป 

  (๔) สถานท่ีท่ีใชในการกำจัดมูลฝอยท่ีมีปริมาณในการกำจัดต้ังแต ๕๐ ตันตอวันข้ึนไป 
๓.๓ กำหนดแนวทางการพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตนและรายงานการ

ประเมินผลกระทบสิ ่งแวดลอม โดยใหนำเสนอตอสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ  
และส่ิงแวดลอมหรือหนวยงานของรัฐตามท่ีคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติมอบหมายใหปฏิบัติหนาท่ีแทน  
 
๔. ผูไดรับผลกระทบและผูท่ีเก่ียวของ  

๔.๑ ผูดำเนินการ/เจาของโครงการ (หนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน)  
๔.๒ ผู จัดทำรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตนหรือรายงานการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดลอม  
๔.๓ ผูท่ีทำหนาท่ีพิจารณารายงานผลกระทบส่ิงแวดลอมเบ้ืองตนหรือรายงานการประเมินผล

กระทบส่ิงแวดลอม  
๔.๔ หนวยงานผูอนุมัติ/อนญุาต  
๔.๕ นักวิชาการอิสระ/องคกรเอกชนดานการคุมครองสิ่งแวดลอม/องคกรพัฒนาเอกชน 

สถาบันการศึกษา  
๔.๖ ภาคประชาชนท่ัวไป  

 
๕. ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการตรากฎหมาย  

๕.๑ สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนในพื้นท่ีจังหวัดสุราษฎรธานี ที่จะดำเนินโครงการ
หรือประกอบกิจการที่เขาขายตองจัดทำและเสนอรายงานผลกระทบสิ ่งแวดลอมเบื ้องตนหรือรายงาน  
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม แลวแตกรณี จะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และ
แนวทางตาม (ราง) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ วิธีการ 
ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทำรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน และรายงานการประเมิน 
ผลกระทบสิ่งแวดลอม ในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม ในบริเวณทองที่ตำบลตลิ่งงาม ตำบลบอผุด ตำบล
มะเร็ต ตำบลแมน้ำ ตำบลหนาเมือง ตำบลอางทอง ตำบลลิปะนอย อำเภอเกาะสมุย และตำบลเกาะพะงัน  
ตำบลบานใต ตำบลเกาะเตา อำเภอเกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎรธานี พ.ศ. .... เพื่อใหเกิดความถูกตองและ
เหมาะสม  

 
 
 
 
 



- ๔ - 
 
๕.๒ หนวยงานของรัฐที่มีหนาที่และอำนาจเกี่ยวกับการควบคุมอาคารหรือการประกอบ

กิจการใด ๆ ท่ีเกี่ยวกับประเภทโครงการหรือกิจการท่ีกำหนดไวใน (ราง) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทำรายงานผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมเบ้ืองตน และรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม ในเขตพื้นท่ีคุมครองส่ิงแวดลอม ในบริเวณ
ทองที่ตำบลตลิ่งงาม ตำบลบอผุด ตำบลมะเร็ต ตำบลแมน้ำ ตำบลหนาเมือง ตำบลอางทอง ตำบลลิปะนอย 
อำเภอเกาะสมุย และตำบลเกาะพะงัน ตำบลบานใต ตำบลเกาะเตา อำเภอเกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎรธานี 
พ.ศ. .... ตองถือปฏิบัติและบังคับใชใหเปนไปตาม (ราง) ประกาศดังกลาว และเพื่อใชประกอบการขออนุมัติ/
ขออนุญาตตามระเบียบและวิธีปฏิบัติของหนวยงานนั้น ๆ ตอไป  
 ๕.๓ พื้นท่ีครอบคลุมพื้นที่อำเภอเกาะสมุย อำเภอเกาะพะงัน เกาะเตา และนานน้ำโดยรอบ 
ของจังหวัดสุราษฎรธานี เปนบริเวณที่มีความสำคัญดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เนื่องดวยเปน
พื้นท่ีท่ีมีทรัพยากรทางทะเลและชายฝงหลากหลาย อันไดแก ปะการัง หญาทะเล ปาชายเลน ปาพรุ อีกท้ังเปน
แหลงตนน้ำ แหลงพันธุพืชพันธุสัตวท่ีมีความสำคัญตอระบบนิเวศบนบก และมีความเกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศ
ในทะเล และเปนแหลงธรรมชาติเพื ่อการทองเที่ยวที่สำคัญสามารถสรางรายไดจากการทองเที่ยวไดเปน 
จำนวนมาก ดังนั้น การถือปฏิบัติตาม (ราง) ประกาศกระทรวงทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง 
กำหนดหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทำรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน 
และรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม ในเขตพื้นท่ีคุมครองส่ิงแวดลอม ในบริเวณทองท่ีตำบลตล่ิงงาม 
ตำบลบอผุด ตำบลมะเร็ต ตำบลแมน้ำ ตำบลหนาเมือง ตำบลอางทอง ตำบลลิปะนอย อำเภอเกาะสมุย  
และตำบลเกาะพะงัน ตำบลบานใต ตำบลเกาะเตา อำเภอเกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎรธานี พ.ศ. .... จะทำให 
มีแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน นำไปสูการกำหนดมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมและมาตรการ
ติดตามตรวจสอบไดอยางเหมาะสม เพื่อใหการอนุรักษและคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ในพื้นท่ีใหเกิดความยั่งยืน   
 
๖. เหตุผลความจำเปนของการใหมีระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ หรือการกำหนดโทษอาญา รวมท้ัง
หลักเกณฑการใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ีของรัฐ  

มีการใชระบบคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ เพื่อทำหนาท่ีพิจารณารายงานผลกระทบ
สิ่งแวดลอมเบื้องตนและรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม และมีการกำหนดบทลงโทษอาญา ตาม
มาตรา ๑๐๐ มาตรา ๑๐๑/๑ เพื่อปองกันไมใหมีการกอสรางหรือดำเนินโครงการหรือกิจการ กอนที่รายงาน
ผลกระทบส่ิงแวดลอมเบ้ืองตนหรือรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมจะไดรับความเห็นชอบหรือถือวา
ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการผูชำนาญการ และมาตรา ๑๐๑/๒ เพื่อปองกันการไมนำสงรายงานผล
การปฏิบัติตามมาตรการท่ีกำหนดไวในรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม 


