
 
ขอมูลประกอบการรับฟงความคิดเห็น 

ตอ (ราง) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เร่ือง กำหนดหลกัเกณฑ วิธีการ ระเบียบ
ปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทำรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน และรายงานการประเมิน 

ผลกระทบสิ่งแวดลอม ในเขตพื้นท่ีคุมครองสิ่งแวดลอม ในบริเวณทองท่ีตำบลตลิ่งงาม ตำบลบอผุด  
ตำบลมะเร็ต ตำบลแมน้ำ ตำบลหนาเมือง ตำบลอางทอง ตำบลลิปะนอย อำเภอเกาะสมุย 

     และตำบลเกาะพะงัน ตำบลบานใต ตำบลเกาะเตา อำเภอเกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎรธานี              
พ.ศ. …. 

๑. สภาพปญหาและความจำเปนในการตรากฎหมาย  
สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยูระหวางการออกประกาศ  

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื ่อง กำหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม                   
ในบริเวณทองที่ตำบลตลิ่งงาม ตำบลบอผุด ตำบลมะเร็ต ตำบลแมน้ำ ตำบลหนาเมือง ตำบลอางทอง ตำบล              
ลิปะนอย อำเภอเกาะสมุย และตำบลเกาะพะง ัน ตำบลบานใต ตำบลเกาะเตา อำเภอเกาะพะงัน                        
จังหวัดสุราษฎรธานี พ.ศ. .... ซึ่งในมาตรการขอ ๑๐ ของประกาศดังกลาว เปนการกำหนดประเภทและขนาด
ของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่จะทำการกอสรางหรือดำเนินการในพื้นท่ี
ใหจัดทำรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตนหรือรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม แลวแตกรณี 
โดยมีเนื ้อหาระบุวา “กอนการดำเนินโครงการหรือประกอบกิจการ รวมทั้งการขยายขนาดของโครงการ                  
หรือกิจการ ใหจัดทำและเสนอรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตนหรือรายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดลอม แลวแตกรณี ตอสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และระเบียบปฏิบัติท่ีกำหนดไวตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ”  

ดังนั ้น เพื ่อใหมีหลักเกณฑ วิธ ีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทำรายงาน
ผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตนหรือรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมของอาคารหรือการดำเนิน
โครงการหรือการประกอบกิจการที่เขาขายประเภทและขนาดตามที่ประกาศกำหนด สำนักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจึงไดจัดทำ (ราง) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม เร่ือง กำหนดหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทำรายงานผลกระทบ
สิ่งแวดลอมเบื้องตน และรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ในบริเวณทองที่ตำบลตลิ่งงาม  
ตำบลบอผุด ตำบลมะเร็ต ตำบลแมน้ำ ตำบลหนาเมือง ตำบลอางทอง ตำบลลิปะนอย อำเภอเกาะสมุย 
และตำบลเกาะพะงัน ตำบลบานใต ตำบลเกาะเตา อำเภอเกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎรธานี พ.ศ. .... ข้ึน  
ซึ่งคณะอนุกรรมการพิจารณาการจัดการดานส่ิงแวดลอมในเขตพื้นท่ีคุมครองส่ิงแวดลอม ไดใหความเห็นชอบ
ในหลักการของ (ราง) ประกาศกระทรวงดังกลาว แลว เมื่อวันท่ี 3 มีนาคม 2568  

 
๒. ความมุงหมายและผลสัมฤทธิ์ท่ีพึงประสงค  

เพื่อกำหนดหลักเกณฑ วิธีการจัดทำ และจัดสงรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตนหรือ
รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม สำหรับโครงการหรือกิจการท่ีตองจัดทำตามมาตรการขอ ๑๐ ของ
รางประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื ่อง กำหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครอง
สิ่งแวดลอม ในบริเวณทองที่ตำบลตลิ่งงาม ตำบลบอผุด ตำบลมะเร็ต ตำบลแมน้ำ ตำบลหนาเมือง ตำบลอางทอง 
ตำบลลิปะนอย อำเภอเกาะสมุย และตำบลเกาะพะงัน ตำบลบานใต ตำบลเกาะเตา อำเภอเกาะพะงัน  
จังหวัดสุราษฎรธานี พ.ศ. .... และใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และระเบียบปฏิบัติที ่กำหนดไวตาม
กฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ และระเบียบปฏิบัติที่กำหนดตามมาตรา 
๔๘ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ ่งแวดลอม (ฉบับที ่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ และเพื ่อให 
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สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนท่ีจะทำการกอสรางหรือดำเนินการในพื้นท่ี ไดใชเปนแนวทางในการจัดทำ
รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตนหรือรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม แลวแตกรณี รวมท้ัง 
การเสนอรายงานตอสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนไปอยางถูกตอง  
 
๓. สาระสำคัญของรางกฎหมาย  

๓.๑ เปนบทบัญญัต ิท ี ่อาศัยอำนาจตามมาตรา ๔๘ วรรคหนึ ่งและวรรคสอง แหง
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม กำหนด
หลักเกณฑ วิธ ีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทำรายงานผลกระทบสิ ่งแวดลอมเบื ้องตน                    
และรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการหรือกิจการที่เขาขายประเภทที่กำหนดไวใน                       
รางประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื ่อง กำหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครอง
สิ่งแวดลอม ในบริเวณทองที่ตำบลตลิ่งงาม ตำบลบอผุด ตำบลมะเร็ต ตำบลแมน้ำ ตำบลหนาเมือง ตำบล
อางทอง ตำบลลิปะนอย อำเภอเกาะสมุย และตำบลเกาะพะงัน ตำบลบานใต ตำบลเกาะเตา อำเภอเกาะ            
พะงัน จังหวัดสุราษฎรธานี พ.ศ. .... 

๓.๒ กำหนดประเภทโครงการหรือกิจการที่ตองจัดทำและขั้นตอนในการเสนอรายงาน
ผลกระทบส่ิงแวดลอมเบ้ืองตนและรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม ดังนี้  
 ๑) การจัดทำรายงานผลกระทบส่ิงแวดลอมเบ้ืองตน จำนวน ๖ ประเภท ไดแก  

 (1) โรงแรมตามกฎหมายวาดวยโรงแรม อาคารอยูอาศัยรวมตามกฎหมายวาดวย
การควบคุมอาคาร หรืออาคารชุดตามกฎหมายวาดวยอาคารชุด ที่อยู หางจากแนวชายฝงทะเลเกินกวา  
๕๐ เมตร ซึ่งมีจำนวนหองพักตั้งแต ๕๐ หอง ถึง ๗๙ หอง หรือมีพื้นที่ใชสอยของทุกอาคารดังกลาวรวมกัน
ต้ังแต ๒,๕๐๐ ตารางเมตร แตไมถึง ๔,๐๐๐ ตารางเมตร  

 (๒) โรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลตามกฎหมายวาดวยสถานพยาบาล  
       ก) กรณีตั ้งอยูใกลฝ งทะเลหรือชายหาด ในระยะ ๕๐ เมตร ที่มีเตียงสำหรับ

ผูปวยไวคางคืนต้ังแต ๑๐ เตียง ถึง ๒๙ เตียง 
       ข) กรณีโครงการที่ไมอยูใน ก) ที่มีเตียงสำหรับผูปวยไวคางคืน ตั้งแต ๑๐ เตียง  

ถึง ๕๙ เตียง 
  (๓) การจัดสรรที่ดินเพื่อเปนที่อยูอาศัยหรือเพื่อประกอบการพาณิชยตามกฎหมาย 

วาดวยการจัดสรรที่ดิน ที่มีจำนวนที่ดินแปลงยอยตั้งแต ๑๐๐ แปลง แตไมถึง ๕๐๐ แปลง หรือมีเนื้อที่ตั้งแต  
๑๙ ไร แตไมเกิน ๑๐๐ ไร 
    (๔) ทาเทียบเรือทุกประเภทที่สามารถรับเรือขนาดตั้งแต ๑๐๐ ตันกรอส แตไมถึง 
๕๐๐ ตันกรอส หรือมีความยาวหนาทาต้ังแต ๒๐ เมตร แตไมถึง ๑๐๐ เมตร หรือมีพื้นท่ีทาเทียบเรือรวมต้ังแต 
๒๐๐ ตารางเมตร แตไมถึง ๑,๐๐๐ ตารางเมตร ยกเวนโครงการ กิจการ หรือการดำเนินการเพื่อความมั่นคง
แหงชาติตามกฎหมายวาดวยสภาความมั่นคงแหงชาติท่ีไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 

  (๕) ทาเทียบเรือสำราญและกีฬาที่รองรับเรือไดตั ้งแต ๕ ลำ แตไมถึง ๕๐ ลำ  
หรือมีพื้นท่ีรวมต้ังแต ๑๐๐ ตารางเมตร แตไมถึง ๑,๐๐๐ ตารางเมตร 

  (๖) สถานที่ที่ใชในการกำจัดมูลฝอยที่มีปริมาณในการกำจัดไมเกิน ๕๐ ตันตอวัน  
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      ๒) รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม จำนวน ๔ ประเภท ไดแก  
  (๑) โรงแรมตามกฎหมายวาดวยโรงแรม อาคารอยูอาศัยรวมตามกฎหมายวาดวย

การควบคุมอาคาร หรืออาคารชุดตามกฎหมายวาดวยอาคารชุด ที่มีจำนวนหองพักตั้งแต ๘๐ หองขึ้นไป                
หรือมีพื้นท่ีใชสอยของทุกอาคารดังกลาวรวมกันต้ังแต ๔,๐๐๐ ตารางเมตรข้ึนไป 

  (๒) โรงแรมตามกฎหมายวาดวยโรงแรม อาคารอยูอาศัยรวมตามกฎหมายวาดวย
การควบคุมอาคาร หรืออาคารชุดตามกฎหมายวาดวยอาคารชุด ที่อยู หางจากแนวชายฝงทะเลไมเกิน  
๕๐ เมตร  

  (๓) ทางหลวงตามกฎหมายวาดวยทางหลวงท่ีกอสรางบนพื้นท่ีท่ีมีความลาดชันเกิน
กวารอยละ ๓๕ หรือบนพื้นท่ีท่ีมีความสูงจากระดับน้ำทะเลปานกลางเกินกวา ๑๕๐ เมตร ซึ่งมีความยาวต้ังแต 
๑,๐๐๐ เมตรข้ึนไป 

  (๔) สถานท่ีท่ีใชในการกำจัดมูลฝอยท่ีมีปริมาณในการกำจัดต้ังแต ๕๐ ตันตอวันข้ึนไป 
๓.๓ กำหนดแนวทางการพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตนและรายงานการ

ประเมินผลกระทบสิ ่งแวดลอม โดยใหนำเสนอตอสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ  
และส่ิงแวดลอมหรือหนวยงานของรัฐตามท่ีคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติมอบหมายใหปฏิบัติหนาท่ีแทน  
 
๔. ผูไดรับผลกระทบและผูท่ีเก่ียวของ  

๔.๑ ผูดำเนินการ/เจาของโครงการ (หนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน)  
๔.๒ ผูจัดทำรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตนหรือรายงานการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดลอม  
๔.๓ ผูท่ีทำหนาท่ีพิจารณารายงานผลกระทบส่ิงแวดลอมเบ้ืองตนหรือรายงานการประเมินผล

กระทบส่ิงแวดลอม  
๔.๔ หนวยงานผูอนุมัติ/อนญุาต  
๔.๕ นักวิชาการอิสระ/องคกรเอกชนดานการคุมครองสิ่งแวดลอม/องคกรพัฒนาเอกชน 

สถาบันการศึกษา  
๔.๖ ภาคประชาชนท่ัวไป  

 
๕. ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการตรากฎหมาย  

๕.๑ สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนในพื้นท่ีจังหวัดสุราษฎรธานี ที่จะดำเนินโครงการ
หรือประกอบกิจการที่เขาขายตองจัดทำและเสนอรายงานผลกระทบสิ ่งแวดลอมเบื ้องตนหรือรายงาน  
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม แลวแตกรณี จะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และ
แนวทางตาม (ราง) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ วิธีการ 
ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทำรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน และรายงานการประเมิน 
ผลกระทบสิ่งแวดลอม ในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม ในบริเวณทองที่ตำบลตลิ่งงาม ตำบลบอผุด ตำบล
มะเร็ต ตำบลแมน้ำ ตำบลหนาเมือง ตำบลอางทอง ตำบลลิปะนอย อำเภอเกาะสมุย และตำบลเกาะพะงัน  
ตำบลบานใต ตำบลเกาะเตา อำเภอเกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎรธานี พ.ศ. .... เพื่อใหเกิดความถูกตองและ
เหมาะสม  

 
 
 
 
 



- ๔ - 
 
๕.๒ หนวยงานของรัฐที่มีหนาที่และอำนาจเกี่ยวกับการควบคุมอาคารหรือการประกอบ

กิจการใด ๆ ท่ีเกี่ยวกับประเภทโครงการหรือกิจการท่ีกำหนดไวใน (ราง) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทำรายงานผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมเบ้ืองตน และรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม ในเขตพื้นท่ีคุมครองส่ิงแวดลอม ในบริเวณ
ทองที่ตำบลตลิ่งงาม ตำบลบอผุด ตำบลมะเร็ต ตำบลแมน้ำ ตำบลหนาเมือง ตำบลอางทอง ตำบลลิปะนอย 
อำเภอเกาะสมุย และตำบลเกาะพะงัน ตำบลบานใต ตำบลเกาะเตา อำเภอเกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎรธานี 
พ.ศ. .... ตองถือปฏิบัติและบังคับใชใหเปนไปตาม (ราง) ประกาศดังกลาว และเพื่อใชประกอบการขออนุมัติ/
ขออนุญาตตามระเบียบและวิธีปฏิบัติของหนวยงานนั้น ๆ ตอไป  
 ๕.๓ พื้นท่ีครอบคลุมพื้นที่อำเภอเกาะสมุย อำเภอเกาะพะงัน เกาะเตา และนานน้ำโดยรอบ 
ของจังหวัดสุราษฎรธานี เปนบริเวณที่มีความสำคัญดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เนื่องดวยเปน
พื้นท่ีท่ีมีทรัพยากรทางทะเลและชายฝงหลากหลาย อันไดแก ปะการัง หญาทะเล ปาชายเลน ปาพรุ อีกท้ังเปน
แหลงตนน้ำ แหลงพันธุพืชพันธุสัตวท่ีมีความสำคัญตอระบบนิเวศบนบก และมีความเกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศ
ในทะเล และเปนแหลงธรรมชาติเพื ่อการทองเที่ยวที่สำคัญสามารถสรางรายไดจากการทองเที่ยวไดเปน 
จำนวนมาก ดังนั้น การถือปฏิบัติตาม (ราง) ประกาศกระทรวงทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง 
กำหนดหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทำรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน 
และรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม ในเขตพื้นท่ีคุมครองส่ิงแวดลอม ในบริเวณทองท่ีตำบลตล่ิงงาม 
ตำบลบอผุด ตำบลมะเร็ต ตำบลแมน้ำ ตำบลหนาเมือง ตำบลอางทอง ตำบลลิปะนอย อำเภอเกาะสมุย  
และตำบลเกาะพะงัน ตำบลบานใต ตำบลเกาะเตา อำเภอเกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎรธานี พ.ศ. .... จะทำให 
มีแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน นำไปสูการกำหนดมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมและมาตรการ
ติดตามตรวจสอบไดอยางเหมาะสม เพื่อใหการอนุรักษและคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ในพื้นท่ีใหเกิดความยั่งยืน   
 
๖. เหตุผลความจำเปนของการใหมีระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ หรือการกำหนดโทษอาญา รวมท้ัง
หลักเกณฑการใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ีของรัฐ  

มีการใชระบบคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ เพื่อทำหนาท่ีพิจารณารายงานผลกระทบ
สิ่งแวดลอมเบื้องตนและรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม และมีการกำหนดบทลงโทษอาญา ตาม
มาตรา ๑๐๐ มาตรา ๑๐๑/๑ เพื่อปองกันไมใหมีการกอสรางหรือดำเนินโครงการหรือกิจการ กอนที่รายงาน
ผลกระทบส่ิงแวดลอมเบ้ืองตนหรือรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมจะไดรับความเห็นชอบหรือถือวา
ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการผูชำนาญการ และมาตรา ๑๐๑/๒ เพื่อปองกันการไมนำสงรายงานผล
การปฏิบัติตามมาตรการท่ีกำหนดไวในรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม 


