
ขอมูลประกอบการรับฟงความคิดเห็น 

ตอ (ราง) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทำรายงานผลกระทบ 

สิ่งแวดลอมเบ้ืองตน และรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ในเขตพ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอม  

ในทองท่ีอำเภอคุระบุรี อำเภอตะกั่วปา อำเภอทายเหมือง อำเภอทับปุด อำเภอเมืองพังงา  

อำเภอตะกั่วทุง และอำเภอเกาะยาว จังหวัดพังงา 

 พ.ศ. .... 

 

๑. สภาพปญหาและความจำเปนในการตรากฎหมาย 

   สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดออกประกาศกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื ่อง กำหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม ในทองที่ 

อำเภอคุระบุร ี อำเภอตะกั ่วปา อำเภอทายเหมือง อำเภอทับปุด อำเภอเมืองพังงา อำเภอตะกั ่วทุง  

และอำเภอเกาะยาว จังหวัดพังงา พ.ศ. ๒๕๖๘ ลงวันที ่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๘ ซึ ่งในมาตรการขอ ๑๒  

ของประกาศดังกลาว เปนการกำหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ 

หรือเอกชนที่จะทำการกอสรางหรือดำเนินการในพื้นที่ใหจัดทำรายงานผลกระทบสิ ่งแวดลอมเบื ้องตน  

หรือรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม แลวแตกรณี  โดยมีเนื้อหาระบุวา “กอนการดำเนินโครงการ

หรือประกอบกิจการใหจัดทำและเสนอรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื ้องตนหรือรายงานการประเมิน 

ผลกระทบสิ่งแวดลอม แลวแตกรณี ตอสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตาม

หลักเกณฑ วิธีการ และระเบียบปฏิบัติที ่กำหนดไวตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ”   

  ดังนั ้น เพื ่อใหมีหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทำรายงาน

ผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตนหรือรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมของอาคารหรือการดำเนิน

โครงการหรือการประกอบกิจการที่เขาขายประเภทและขนาดตามที่ประกาศกำหนด สำนักงานนโยบายและ

แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจึงไดจัดทำ (ราง) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทำรายงานผลกระทบ 

สิ่งแวดลอมเบื้องตน และรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ในเขตพื้นที่คุ มครองสิ่งแวดลอม  

ในทองท่ีอำเภอคุระบุรี อำเภอตะกั่วปา อำเภอทายเหมือง อำเภอทับปุด อำเภอเมืองพังงา อำเภอตะกั่วทุง 

และอำเภอเกาะยาว จังหวัดพังงาพ.ศ. .... ข้ึน ซ่ึงคณะอนุกรรมการพิจารณาการจัดการดานสิ่งแวดลอมในเขต

พื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม ไดใหความเห็นชอบในหลักการของ (ราง) ประกาศกระทรวงดังกลาว แลว เมื่อวันที่ 
3 มีนาคม 2568 

๒. ความมุงหมายและผลสัมฤทธ์ิท่ีพึงประสงค 

  เพื่อกำหนดหลักเกณฑ วิธีการจัดทำ และจัดสงรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตนหรือ

รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม สำหรับโครงการหรือกิจการที่ตองจัดทำตามมาตรการขอ ๑๒  

ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กำหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม 
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ในทองที่อำเภอคุระบุรี อำเภอตะกั่วปา อำเภอทายเหมือง อำเภอทับปุด อำเภอเมืองพังงา อำเภอตะกั่วทุง  

และอำเภอเกาะยาว จังหวัดพังงา พ.ศ. ๒๕๖๘ ลงวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๘ และใหเปนไปตามหลักเกณฑ 

วิธีการ และระเบียบปฏิบัติที่กำหนดไวตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

และระเบียบปฏิบัติที่กำหนดตามมาตรา ๔๘ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม (ฉบับที่ ๒) 

พ.ศ. ๒๕๖๑ และเพื่อใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่จะทำการกอสรางหรือดำเนินการในพื้นที่ 

ไดใชเปนแนวทางในการจัดทำรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตนหรือรายงานการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดลอม แลวแตกรณี รวมทั้ง การเสนอรายงานตอสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมเปนไปอยางถูกตอง 

๓. สาระสำคัญของรางกฎหมาย 

  ๓.๑ เปนบทบัญญัติที่อาศัยอำนาจตามมาตรา ๔๘ วรรคหนึ่งและวรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม กำหนดหลักเกณฑ วิธีการ  

ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทำรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบ้ืองตน และรายงานการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดลอมของโครงการหรือกิจการที่เขาขายประเภทที่กำหนดไวในประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม เรื่อง กำหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม ในทองที่อำเภอคุระบุรี อำเภอตะกั่วปา 

อำเภอทายเหมือง อำเภอทับปุด อำเภอเมืองพังงา อำเภอตะกั ่วทุ ง และอำเภอเกาะยาว จังหวัดพังงา  

พ.ศ. ๒๕๖๘ ลงวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๘  

 ๓.๒ กำหนดประเภทโครงการหรือกิจการที ่ตองจัดทำและขั ้นตอนในการเสนอรายงาน

ผลกระทบสิ่งแวดลอมเบ้ืองตนและรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ดังน้ี 

  ๑) รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบ้ืองตน จำนวน ๕ ประเภท ไดแก  

   (๑) โรงแรม อาคารอยูอาศัยรวม อาคารชุด ที่ตั ้งอยูในเขตพื้นที่ที่ใหใชมาตรการ

คุมครองสิ่งแวดลอมในทองที่อำเภอคุระบุรี อำเภอตะกั่วปา อำเภอทายเหมือง อำเภอทับปุด อำเภอเมืองพังงา 

และอำเภอตะกั่วทุง ที่มีจำนวนหองพักตั้งแต ๕๐ - ๗๙  หอง หรือมีพื้นที่ใชสอยของทุกอาคารดังกลาวรวมกัน

ตั้งแต ๒,๕๐๐ - ๔,๐๐๐ ตารางเมตร 

(๒) โรงพยาบาลหรือสถานพยาบาล  

        ก) กรณีตั้งอยูใกลฝงทะเลหรือชายหาด ในระยะ ๕๐ เมตร ที่มีเตียงสำหรับ

ผูปวยไวคางคืนตั้งแต ๑๐ เตียง ถึง ๒๙ เตียง 

        ข) กรณีโครงการที่ไมอยูใน ก) ที่มีเตียงสำหรับผูปวยไวคางคืน ตั้งแต ๑๐ เตียง 

ถึง ๕๙ เตียง 
   (๓) การจัดสรรที่ดินเพื่อเปนที่อยูอาศัยหรือเพื่อประกอบการพาณิชย ตั้งแต ๑๐๐ - 

๕๐๐ แปลง หรือมีเน้ือที่ตั้งแต ๑๙ - ๑๐๐ ไร 

   (๔) ทาเทียบเรือทุกประเภทที่รองรับเรือขนาดตั้งแต ๑๐๐ - ๕๐๐ ตันกรอส 

   (๕) ทาเทียบเรือสำราญและกีฬาที่รองรับเรือขนาดตั้งแต ๕ - ๕๐ ลำ 
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  ๒) รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม จำนวน ๒ ประเภท ไดแก 

   (๑) โรงแรม อาคารอยูอาศัยรวม อาคารชุด ที่ตั ้งอยูในเขตพื้นที่ที่ใหใชมาตรการ

คุมครองสิ่งแวดลอมในทองที่อำเภอเกาะยาว ที่มีจำนวนหองพักตั้งแต ๕๐ - ๗๙  หอง หรือมีพื้นที่ใชสอยของ

ทุกอาคารดังกลาวรวมกันตั้งแต ๒,๕๐๐ - ๔,๐๐๐ ตารางเมตร 

   (๒) โรงแรม อาคารอยูอาศัยรวม อาคารชุด ที่ตั ้งอยูในเขตพื้นที่ที่ใหใชมาตรการ

คุมครองสิ่งแวดลอมในทองที่อำเภอคุระบุรี อำเภอตะกั่วปา อำเภอทายเหมือง อำเภอทับปุด อำเภอเมืองพังงา 

และอำเภอตะกั่วทุง ที่มีจำนวนหองพักตั้งแต ๘๐ หองขึ้นไป หรือมีพื้นที่ใชสอยของทุกอาคารดังกลาวรวมกัน

ตั้งแต ๔,๐๐๐ ตารางเมตร 

 ๓.๓ กำหนดแนวทางการพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตนและรายงานการ

ประเมินผลกระทบสิ ่งแวดลอม โดยใหนำเสนอตอสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอมหรือหนวยงานของรัฐตามที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่แทน 

 

๔. ผูไดรับผลกระทบและผูท่ีเกี่ยวของ 

 ๔.๑ ผูดำเนินการ/เจาของโครงการ (หนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน)  

 ๔.๒ ผูจัดทำรายงานผลกระทบสิ ่งแวดลอมเบื้องตนหรือรายงานการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดลอม  

 ๔.๓ ผูที่ทำหนาที่พิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตนหรือรายงานการประเมินผล

กระทบสิ่งแวดลอม  

 ๔.๔ หนวยงานผูอนุมัติ/อนุญาต 

 ๔.๕ นักวิชาการอิสระ/องคกรเอกชนดานการคุมครองสิ่งแวดลอม/องคกรพัฒนาเอกชน 

สถาบันการศึกษา 

 ๔.๖ ภาคประชาชนทัว่ไป 

๕. ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการตรากฎหมาย 

  ๕.๑ สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนในพื้นที่จังหวัดพังงาที่จะดำเนินโครงการหรือ

ประกอบกิจการที ่เข าข ายตองจัดทำและเสนอรายงานผลกระทบสิ ่งแวดลอมเบื ้องตนหรือรายงาน 

การประเมินผลกระทบสิ ่งแวดลอม แลวแตกรณี จะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ  

และแนวทางตาม (ราง) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ วิธีการ 

ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทำรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน และรายงานการประเมินผล

กระทบสิ่งแวดลอม ในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม ในทองที่อำเภอคุระบุรี อำเภอตะกั่วปา อำเภอทายเหมอืง 

อำเภอทับปุด อำเภอเมืองพังงา อำเภอตะกั่วทุ ง และอำเภอเกาะยาว จังหวัดพังงาพ.ศ. .... เพื ่อใหเกิด 

ความถูกตองและเหมาะสม 
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  ๕.๒ หนวยงานของรัฐที่มีหนาที่และอำนาจเกี ่ยวกับการควบคุมอาคารหรือการประกอบ

กิจการใด ๆ ที่เกี่ยวกับประเภทโครงการหรือกิจการที่กำหนดไวใน (ราง) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทำรายงานผลกระทบ

สิ่งแวดลอมเบื้องตน และรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม ในทองที่

อำเภอคุระบุรี อำเภอตะกั่วปา อำเภอทายเหมือง อำเภอทับปุด อำเภอเมืองพังงา อำเภอตะกั่วทุง และอำเภอ

เกาะยาว จังหวัดพังงาพ.ศ. .... ตองถือปฏิบัติและบังคับใชใหเปนไปตาม (ราง) ประกาศดังกลาว และเพื่อใช

ประกอบการขออนุมัติ/ขออนุญาตตามระเบียบและวิธีปฏิบัติของหนวยงานน้ัน ๆ ตอไป 

  ๕.๓ พื ้นที ่แนวชายฝ งทะเล จังหวัดพังงา มีความสำคัญดานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม รวมถึงระบบนิเวศตาง ๆ ที่อุดมสมบูรณ และมีทัศนียภาพที่สวยงาม สามารถสรางรายไดจากการ

ทองเที่ยวไดเปนจำนวนมาก ดังนั ้น การถือปฏิบัติตาม (ราง) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทำรายงานผลกระทบ

สิ่งแวดลอมเบื้องตน และรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม ในทองที่

อำเภอคุระบุรี อำเภอตะกั่วปา อำเภอทายเหมือง อำเภอทับปุด อำเภอเมืองพังงา อำเภอตะกั่วทุง และอำเภอ

เกาะยาว จังหวัดพังงาพ.ศ. ....  จะทำใหมีแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน นำไปสูการกำหนดมาตรการปองกันและ

แกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมและมาตรการติดตามตรวจสอบไดอยางเหมาะสม เพื่อใหการอนุรักษและคุมครอง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในจังหวัดพังงาเกิดความยั่งยืน 

 

๖. เหตุผลความจำเปนของการใหมีระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ หรือการกำหนดโทษอาญา รวมท้ัง

หลักเกณฑการใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ีของรัฐ 

 มีการใชระบบคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ เพื่อทำหนาที่พิจารณารายงานผลกระทบ

สิ่งแวดลอมและรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม และมีการกำหนดบทลงโทษอาญา ตามมาตรา 

๑๐๐ มาตรา ๑๐๑/๑ เพื่อปองกันไมใหมีการกอสรางหรือดำเนินโครงการหรือกิจการ กอนที่รายงานผลกระทบ

สิ่งแวดลอมเบ้ืองตนหรือรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมจะไดรับความเห็นชอบหรือถือวาไดรับความ

เห็นชอบจากคณะกรรมการผูชำนาญการ และมาตรา ๑๐๑/๒ เพื่อปองกันการไมนำสงรายงานผลการปฏิบัติ

ตามมาตรการที่กำหนดไวในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 


