
 
ขอมูลประกอบการรับฟงความคิดเห็น 

ตอ (ราง) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เร่ือง กำหนดหลกัเกณฑ วิธีการ ระเบียบ
ปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทำรายงานผลกระทบ สิ่งแวดลอมเบื้องตน และรายงานการประเมินผล

กระทบสิ่งแวดลอม ในเขตพื้นท่ีคุมครองสิ่งแวดลอม ในบริเวณพื้นท่ีอำเภอบานแหลม อำเภอเมืองเพชรบุรี                 
อำเภอทายาง อำเภอชะอำ จังหวัดเพชรบุรีและอำเภอหัวหิน อำเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ                

พ.ศ. …. 

๑. สภาพปญหาและความจำเปนในการตรากฎหมาย  
สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดออกประกาศกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กำหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม ในบริเวณพื้นท่ี
อำเภอบานแหลม อำเภอเมืองเพชรบุรี อำเภอทายาง อำเภอชะอำ จังหวัดเพชรบุรีและอำเภอหัวหิน อำเภอ
ปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ พ.ศ. ๒๕๖๘ ลงวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๘ ซึ่งในมาตรการขอ ๑๔                  
ของประกาศดังกลาว เปนการกำหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
หรือเอกชนที่จะทำการกอสรางหรือดำเนินการในพื้นที่ใหจัดทำรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตนหรือ
รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม แลวแตกรณี โดยมีเนื้อหาระบุวา “กอนการดำเนินโครงการหรือ
ประกอบกิจการ ใหจัดทำและเสนอรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตนหรือรายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดลอม แลวแตกรณี ตอสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และระเบียบปฏิบัติท่ีกำหนดไวตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ”  

ดังนั ้น เพื ่อใหมีหลักเกณฑ วิธ ีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทำรายงาน
ผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตนหรือรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมของอาคารหรือการดำเนิน
โครงการหรือการประกอบกิจการที่เขาขายประเภทและขนาดตามที่ประกาศกำหนด สำนักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจึงไดจัดทำ (ราง) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทำรายงานผลกระทบ
สิ่งแวดลอมเบื้องตน และรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ในเขตพื้นที่คุ มครองสิ่งแวดลอม                 
ในบริเวณพื้นที่อำเภอบานแหลม อำเภอเมืองเพชรบุรี อำเภอทายาง อำเภอชะอำ จังหวัดเพชรบุรีและ
อำเภอหัวหิน อำเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ พ.ศ. .... ข้ึน ซึ่งคณะอนุกรรมการพิจารณาการจัดการ
ดานสิ่งแวดลอมในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม และคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ไดใหความเห็นชอบ              
ในหลักการของ (ราง) ประกาศกระทรวงดังกลาว แลว  

 
๒. ความมุงหมายและผลสัมฤทธิ์ท่ีพึงประสงค  

เพื่อกำหนดหลักเกณฑ วิธีการจัดทำ และจัดสงรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตนหรือ
รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม สำหรับโครงการหรือกิจการท่ีตองจัดทำตามมาตรการขอ ๑๔ ของ
ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เรื่อง กำหนดเขตพื้นท่ีและมาตรการคุมครองส่ิงแวดลอม 
ในบริเวณพื้นท่ีอำเภอบานแหลม อำเภอเมืองเพชรบุรี อำเภอทายาง อำเภอชะอำ จังหวัดเพชรบุรีและอำเภอหัว
หิน อำเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ พ.ศ. ๒๕๖๘ ลงวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๘ และใหเปนไปตาม
หลักเกณฑ วิธีการ และระเบียบปฏิบัติที ่กำหนดไวตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ และระเบียบปฏิบัติที ่กำหนดตามมาตรา ๔๘ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ และเพื่อใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่จะทำการ
กอสรางหรือดำเนินการในพื้นที่ ไดใชเปนแนวทางในการจัดทำรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตนหรือ
รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม แลวแตกรณี รวมทั้ง การเสนอรายงานตอสำนักงานนโยบาย                 
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนไปอยางถูกตอง  
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๓. สาระสำคัญของรางกฎหมาย  

๓.๑ เป นบทบ ัญญ ัต ิ ท ี ่ อาศ ัยอำนาจตามมาตรา ๔๘ วรรคหน ึ ่ งและวรรคสอง                                      
แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม กำหนด
หลักเกณฑ วิธ ีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทำรายงานผลกระทบสิ ่งแวดลอมเบื ้องตน                          
และรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการหรือกิจการที่เขาขายประเภทที่กำหนดไวใน
ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เรื่อง กำหนดเขตพื้นท่ีและมาตรการคุมครองส่ิงแวดลอม                     
ในบริเวณพื้นที่อำเภอบานแหลม อำเภอเมืองเพชรบุรี อำเภอทายาง อำเภอชะอำ จังหวัดเพชรบุรีและอำเภอ   
หัวหิน อำเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ พ.ศ. ๒๕๖๘ ลงวันท่ี ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๘ 

๓.๒ กำหนดประเภทโครงการหรือกิจการที ่ตองจัดทำและขั้นตอนในการเสนอรายงาน
ผลกระทบส่ิงแวดลอมเบ้ืองตนและรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม ดังนี้  

      ๑) รายงานผลกระทบส่ิงแวดลอมเบ้ืองตน จำนวน ๖ ประเภท ไดแก  
(๑) โรงแรม อาคารอยูอาศัยรวม อาคารชุด จำนวนต้ังแต ๕๐ - ๗๙ หอง หรือมีพื้นท่ี

ใชสอยของทุกอาคารดังกลาวรวมกันต้ังแต ๒,๕๐๐ - ๔,๐๐๐ ตารางเมตร  
(๒) โรงพยาบาลหรือสถานพยาบาล  

        ก) กรณีตั ้งอยู ใกลฝ งทะเลหรือชายหาด ในระยะ ๕๐ เมตร ที่มีเตียงสำหรับ
ผูปวยไวคางคืนต้ังแต ๑๐ เตียง ถึง ๒๙ เตียง 

        ข) กรณีโครงการท่ีไมอยูใน ก) ท่ีมีเตียงสำหรับผูปวยไวคางคืน ต้ังแต ๑๐ เตียง 
ถึง ๕๙ เตียง 

(๓) การจัดสรรที่ดินเพื่อเปนท่ีอยูอาศัยหรือเพื่อประกอบการพาณิชย ตั้งแต ๑๐๐ - 
๕๐๐ แปลง หรือมีเนื้อท่ี ๑๙ - ๑๐๐ ไร  

      (๔) ทาเทียบเรือสาธารณะสำหรับเรือประมงหรือเรือโดยสารเพื่อการทองเที ่ยว 
ท่ีมีพื้นท่ีต้ังแต ๑๐๐ - ๑,๐๐๐ ตารางเมตร  

(๕) ทาเทียบเรือสำราญและกีฬาท่ีสามารถรับเรือได ต้ังแต ๕ - ๕๐ ลำ  
       (๖) โรงงานผลิตพลังงานไฟฟาจากพลังงานความรอนต้ังแต ๕ - ๑๐ เมกกะวัตต 

      ๒) รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม จำนวน ๒ ประเภท ไดแก  
(๑) โรงแรม อาคารอยูอาศัยรวม อาคารชุด ที่อยูหางจากแนวชายฝงทะเลไมเกิน  

๕๐ เมตร  
(๒) โรงแรม อาคารอยูอาศัยรวม อาคารชุด ที่มีจำนวนหองพักตั้งแต ๘๐ หองขึ้นไป

หรือมีพื้นท่ีใชสอยของทุกอาคารดังกลาวรวมกันต้ังแต ๔,๐๐๐ ตารางเมตรข้ึนไป 
๓.๓ กำหนดแนวทางการพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตนและรายงานการ

ประเมินผลกระทบสิ ่งแวดลอม โดยใหนำเสนอตอสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ                                     
และส่ิงแวดลอมหรือหนวยงานของรัฐตามท่ีคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติมอบหมายใหปฏิบัติหนาท่ีแทน  
 
๔. ผูไดรับผลกระทบและผูท่ีเก่ียวของ  

๔.๑ ผูดำเนินการ/เจาของโครงการ (หนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน)  
๔.๒ ผูจัดทำรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตนหรือรายงานการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดลอม  
๔.๓ ผูท่ีทำหนาท่ีพิจารณารายงานผลกระทบส่ิงแวดลอมเบ้ืองตนหรือรายงานการประเมินผล

กระทบส่ิงแวดลอม  
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๔.๔ หนวยงานผูอนุมัติ/อนญุาต  
๔.๕ นักวิชาการอิสระ/องคกรเอกชนดานการคุมครองสิ่งแวดลอม/องคกรพัฒนาเอกชน 

สถาบันการศึกษา  
๔.๖ ภาคประชาชนท่ัวไป  

 
๕. ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการตรากฎหมาย  

๕.๑ สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนในพื้นท่ีจังหวัดเพชรบุรีและจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
ที่จะดำเนินโครงการหรือประกอบกิจการที่เขาขายตองจัดทำและเสนอรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน
หรือรายงาน การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม แลวแตกรณี จะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบ
ปฏิบัติ และแนวทางตาม (ราง) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ 
วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทำรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน และรายงานการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ในเขตพื้นที่คุ มครองสิ่งแวดลอม ในบริเวณพื้นที่อำเภอบานแหลม อำเภอ                 
เมืองเพชรบุร ี อำเภอทายาง อำเภอชะอำ จังหวัดเพชรบุร ีและอำเภอหัวหิน อำเภอปราณบุร ี จังหวัด
ประจวบคีรขัีนธ พ.ศ. .... เพื่อใหเกิดความถูกตองและเหมาะสม  

๕.๒ หนวยงานของรัฐที่มีหนาที่และอำนาจเกี ่ยวกับการควบคุมอาคารหรือการประกอบ
กิจการใด ๆ ท่ีเกี่ยวกับประเภทโครงการหรือกิจการท่ีกำหนดไวใน (ราง) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทำรายงานผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมเบ้ืองตน และรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม ในเขตพื้นท่ีคุมครองส่ิงแวดลอม ในบริเวณ
พื้นที่อำเภอบานแหลม อำเภอเมืองเพชรบุรี อำเภอทายาง อำเภอชะอำ จังหวัดเพชรบุรีและอำเภอหัวหิน 
อำเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ พ.ศ. .... ตองถือปฏิบัติและบังคับใชใหเปนไปตาม (ราง) ประกาศ
ดังกลาว และเพื่อใชประกอบการขออนุมัติ/ขออนุญาตตามระเบียบและวิธีปฏิบัติของหนวยงานนั้น ๆ ตอไป  

๕.๓ พื้นที่ชายฝงทะเลจังหวัดเพชรบุรีและจังหวัดประจวบคีรีขันธตั ้งแตอำเภอบานแหลม
จังหวัดเพชรบุรี จนถึงตำบลปากน้ำปราณ อำเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ ความยาวประมาณ 
๑๑๕ กิโลเมตร เปนบร ิเวณที ่ม ีความสำคัญดานทร ัพยากรธรรมชาติและส ิ ่งแวดลอมของประเทศ                      
บริเวณหนึ่ง เนื่องดวยเปนพื้นที่ที่มีความหลากหลายทางชีวภาพ โดยประกอบดวยแหลงอาศัยของสัตวน้ำวัย
ออน ปาชายเลน และชายหาดที่เปนแหลงธรรมชาติเพื่อการทองเที่ยวที่สำคัญของภาคตะวันตกสามารถสราง
รายไดจากการทองเที่ยวไดเปนจำนวนมาก ดังนั ้น การถือปฏิบัติตาม (ราง) ประกาศกระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทำรายงาน
ผลกระทบส่ิงแวดลอมเบ้ืองตน และรายงาน การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม ในเขตพื้นท่ีคุมครองส่ิงแวดลอม 
ในบริเวณพื้นท่ีอำเภอบานแหลม อำเภอเมืองเพชรบุรี อำเภอทายาง อำเภอชะอำ จังหวัดเพชรบุรีและอำเภอหัว
หิน อำเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ พ.ศ. .... จะทำใหมีแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน นำไปสูการกำหนด
มาตรการปองกันและแกไขผลกระทบส่ิงแวดลอมและมาตรการติดตามตรวจสอบไดอยางเหมาะสม เพื่อใหการ
อนุรักษและคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีใหเกิดความยั่งยืน  
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๖. เหตุผลความจำเปนของการใหมีระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ หรือการกำหนดโทษอาญา รวมท้ัง
หลักเกณฑการใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ีของรัฐ  

มีการใชระบบคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ เพื่อทำหนาที่พิจารณารายงานผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมและรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม และมีการกำหนดบทลงโทษอาญา ตามมาตรา ๑๐๐ 
มาตรา ๑๐๑/๑ เพื่อปองกันไมใหมีการกอสรางหรือดำเนินโครงการหรือกิจการ กอนที่รายงานผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมเบ้ืองตนหรือรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมจะไดรับความเห็นชอบหรือถือวาไดรับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการผูชำนาญการ และมาตรา ๑๐๑/๒ เพื่อปองกันการไมนำสงรายงานผลการปฏิบัติ
ตามมาตรการท่ีกำหนดไวในรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม 


