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ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 
ต่อ (ร่าง) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เร่ือง กำหนดโครงการ กิจการ  

หรือการดำเนินการ ซึ่งต้องจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิง่แวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธกีาร 
และเงื่อนไขในการจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

********* 
 

๑. สภาพปัญหา สาเหตุของปัญหา และความจำเป็นในการตรากฎหมาย  
๑.๑ ที่มาและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๘ บัญญัติว่า “เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ให้รัฐมนตรีโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอำนาจประกาศกำหนดให้โครงการ กิจการ หรือการดำเนินการใด 
ของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตให้ผู้ใดดำเนินการ เป็นโครงการหรือกิจการหรือการดำเนินการที่มีผลกระทบสิ่งแวดล้อม หรือ 
ที่อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียสำคัญอ่ืนใด
ของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง ซึ่งผู้ดำเนินการหรือผู้ขออนุญาต ซึ่งผู้ดำเนินการหรือผู้ขออนุญาต
ต้องจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไป
ตามที่รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติประกาศกำหนด โดยจะกำหนดให้แตกต่างกัน
ตามประเภทหรือขนาดของโครงการหรือกิจการหรือการดำเนินการก็ได้ และอย่า งน้อยต้องประกอบด้วยสาระสำคัญ
เกี่ยวกับรายละเอียดโครงการหรือกิจการ หรือการดำเนินการ สภาพสิ่งแวดล้อมปัจจุบัน การประเมินทางเลือกในการ
ดำเนินการการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดขึ้นจากโครงการหรือกิจการหรือการดำเนินการทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม การมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและมาตรการป้องกันแก้ไขผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมและการชดเชยเยียวยาความเดือดร้อนหรือเสียหาย 

การจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมสำหรับโครงการหรือกิจการหรือการดำเนินการของรัฐหรือ
ที่รัฐจะอนุญาตให้ผู ้ใดดำเนินการที่อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย 
คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียสำคัญอื่นใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง ผู้ดำเนินการหรือผู้ขอ
อนุญาตต้องประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ และจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและประชาชนและ
ชุมชนที่เกี่ยวข้อง ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติประกาศกำหนดเป็นการเพ่ิมเติมจากที่ต้องดำเนินการตามวรรคสองด้วย 

ให้สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสนอคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  
เพื่อพิจารณาทบทวนประกาศตามวรรคหนึ่งทุกรอบระยะเวลาห้าปี หรือในกรณีที่มีความจำเป็นจะดำเนินการให้  
เร็วกว่านั้นก็ได้” 
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กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม โดยสำนักงานนโยบายและแผนทรพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม (สผ.) ได้ออกประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กำหนดโครงการ กิจการ หรือ  
การดำเนินการ ซึ่งต้องจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดทำ
รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๖ ลงวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๖๖ โดยจากผลการรับฟังความ
คิดเห็นทั่วประเทศ ต่อ (ร่าง) ประกาศฯ มีข้อเสนอแนะต่อ สผ. เสนอให้ทบทวนประเภทโครงการซึ่งต้องรายงาน 
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ลำดับที่ ๒๐ ทางหลวงหรือถนนซึ่งมีความหมายตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวง
ที่ตัดผ่านพ้ืนที่ที่ตั้งอยู่ใกล้โบราณสถานฯ ในระยะทาง ๑ กิโลเมตร และโครงการซึ่งต้องรายงาน EIA ลำดับที่ ๒๗ อาคารสูง
หรืออาคารขนาดใหญ่พิเศษฯ โดยกำหนดให้ห้างสรรพสินค้าที่มีพื ้นที่ใช้สอยเกิน ๑๐ ,๐๐๐ ตารางเมตร ควรจัดทำ
รายงาน EIA โดย สผ. ได้ศึกษาข้อมูลทางวิชาการ ระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง เสนอคณะทำงานพิจารณาทบทวน
โครงการ กิจการ หรือการดำเนินการ ซึ่งต้องจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื ่อนไขในการจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม เพื่อพิจารณาทบทวนโครงการ กิจการ หรือ  
การดำเนินการ ซึ ่งต้องจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ ่งแวดล้อม  และจัดทำ (ร่าง) ประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม เรื ่อง กำหนดโครงการ กิจการ หรือการดำเนินการ ซึ ่งต้องจัดทำรายงาน  
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... นอกจากนี้ได้ประชุมหารือร่วมกับหน่วยงานอนุมัติอนุญาต และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
เมื่อวันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๗ (ด้านคมนาคม ประกอบด้วย กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท กรมศิลปากร  
กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ กรุงเทพมหานคร ) และวันที่ ๓๑ กรกฎาคม 
๒๕๖๗ (ด้านอาคาร การจัดสรรที ่ด ิน และบริการชุมชน ประกอบด้วย กรมที ่ด ิน กรมโยธาธิการและผังเมือง  
กรมการปกครอง กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา) พร้อมจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น 
จำนวน ๒ ครั้ง คือ ๑) การประชุมรับฟังความคิดเห็น เรื่อง การทบทวนโครงการ กิจการหรือการดำเนินการ ซึ่งต้อง
จัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ด้านอาคาร การจัดสรรที่ดิน และบริการชุมชน และด้านคมนาคม  
เมื่อวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๖๗ ณ โรงแรมปรินซ์ พาเลซ กรุงเทพ และผ่านระบบ Video Conference โปรแกรม Cisco 
Webex และ Facebook Live สผ. และ ๒) การประชุมรับฟังความคิดเห็นต่อ (ร่าง) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม เรื่อง กำหนดโครงการ กิจการ หรือการดำเนินการ ซึ่งต้องจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
และหลักเกณฑ์ วิธ ีการ และเงื ่อนไขในการจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ ่งแวดล้อม  (ฉบับที ่ ..) พ.ศ. ....  
เมื ่อวันที ่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๗ ผ่านระบบ Video Conference โปรแกรม Cisco Webex และ Facebook Live สผ.  
ซ่ึงมีกลุ่มเป้าหมาย คือ หน่วยงานของรัฐ สถาบันการศึกษา กลุ่มผู้ประกอบการแต่ละประเภทโครงการ องค์กรอิสระด้าน
สิ่งแวดล้อม ผู้จัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม และประชาชนที่สนใจทั่วไป 

โดย สผ. ได้นำความเห็น ข้อสังเกต และข้อเสนอแนะจากการรับฟังความคิดเห็นดังกล่าว มาพิจารณาทบทวนและ
ปรับแก้ไข (ร่าง) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กำหนดโครงการ กิจการ หรือการดำเนินการ 
ซึ ่งต้องจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื ่อนไขในการจัดทำรายงาน  
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ก่อนดำเนินการรับฟังความคิดเห็นตามขั้นตอนของกฎหมายต่อไป 
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๒. ความมุ่งหมายและผลสัมฤทธิ์ที่พึงประสงค์ 
เพื่อทบทวนประกาศฯ โดยปรับปรุงโครงการ กิจการ หรือการดำเนินการ ซึ่งต้องจัดทำรายงานการประเมิน 

ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตามมาตรา ๔๘ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดทำรายงานการประเมิน  
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

๓. สาระสำคัญของร่างกฎหมาย 
(ร่าง) ประกาศฯ เป็นการปรับปรุงประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กำหนดโครงการ 

กิจการ หรือการดำเนินการ ซึ่งต้องจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขใน
การจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๖ ลงวันที ่๒๐ ธันวาคม ๒๕๖๖ มีสาระสำคัญสรุปได้ดังนี้ 

๓.๑ ปรับปรุงคำนิยามในข้อ ๒ ของประกาศฯ EIA โดยยกเลิกคำนิยาม “อาคารประกอบธุรกิจค้าปลีกหรือ 
ค้าส่ง” และ “ธุรกิจค้าปลีกหรือค้าส่ง” 

๓.๒ ปรับปรุงประเภทโครงการ กิจการ หรือการดำเนินการ ในเอกสารท้ายประกาศ ๔ 

๔. ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการตรากฎหมาย 

เนื่องจาก (ร่าง) ประกาศฯ มีการปรับปรุงแก้ไขโครงการ กิจการ หรือการดำเนินการ ซึ่งต้องจัดทำรายงาน  
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม จึงมีผลให้มีการเพิ่มเติมการดำเนินการของหน่วยงานของรัฐและภาคเอกชนซึ่งเป็น
ผู้รับผิดชอบโครงการหรือกิจการหรือการดำเนินการดังกล่าว ต้องจัดทำและเสนอรายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยกรณีเป็นโครงการหรือกิจการหรือการดำเนินการที่ต้องเสนอ
ขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ต้องจัดทำรายงานฯ ตั้งแต่ในระยะทำการศึกษาความเหมาะสมของโครงการหรือ
กิจการ และเสนอต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเพื่อเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของคณ ะรัฐมนตรี 
ตามมาตรา ๔๙ และกรณีเป็นโครงการหรือกิจการหรือการดำเนินการที ่ไม่ต้องเสนอขอรับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีหรือไม่ต้องได้รับอนุญาตตามกฎหมาย และกรณีเป็นโครงการหรือกิจการหรือการดำเนินที่ต้องได้รับ
อนุญาตตามกฎหมาย ต้องจัดทำและเสนอรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 
ที่กำหนดไว้ในมาตรา ๕๐ และมาตรา ๕๑/๑ 

๕. ร่างประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่จะรับฟังความคิดเห็น 
(ร่าง) ประกาศฯ มีการปรับปรุงแก้ไขสาระสำคัญ คำนิยาม และเอกสารท้ายประกาศ ซึ่งในรายละเอียดของ 

(ร่าง) ประกาศฯ ทั้งฉบับ ดังเอกสารแนบ นอกจากนี้ สผ. ได้จัดทำตารางสรุปการปรับปรุงแก้ไขเอกสารท้ายประกาศ 
พร้อมเหตุผลในการปรับปรุง เพ่ือใช้ประกอบการรับฟังความคิดเห็นด้วย 

สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

สอบถามรายละเอียดเพิ่มเติมได้ที่ กลุ่มงานพัฒนาหลักเกณฑ์ กองพฒันาระบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม  

โทรศัพท ์๐๒ ๒๖๕ ๖๕๐๐ ต่อ ๖๘๒๗ ๖๘๓๒ และ ๖๘๓๔  



-๔- 

ตารางเปรียบเทียบและเหตุผลประกอบการปรับปรุงประกาศฯ  

ประกาศ ทส. พ.ศ. ๒๕๖๖ (ร่าง) ประกาศ ทส. (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เหตุผลการปรับปรุงแก้ไขประกาศฯ 

โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงการกำหนดโครงการ กิจการ หรือการ
ดำเนินการ ซึ่งต้องจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม และ
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมเพื่อให้สอดคล้องกับมาตรา ๔๘ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแหง่ชาติ 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ และมีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น 

อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๔๘ และมาตรา ๕๑/๔ แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๖๑ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ ่งแวดล้อมแห่งชาติ จึงออกประกาศไว้ 
ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ให้ยกเลิก 
(๑) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม...  
(๒) ... 
... 
(๗) ... 
ข้อ ๒ ในประกาศนี้ 
“ขนาด” ให้หมายความรวมถึง... 
“คณะกรรมการผู้ชำนาญการ” หมายความว่า... 
“อนุญาต” หมายความว่า... 
“ขยะมูลฝอย” หมายความว่า...  
“พื้นที่ซึ่งมีสารมลพิษทางอากาศสูงเกินกว่าร้อยละ ๘๐” หมายความว่า...  
“ลุ่มน้ำหลัก” หมายความว่า... 
“ประตูระบายน้ำในแม่น้ำสายหลัก” หมายความว่า... 

โดยที ่ เป ็นการสมควรแก ้ไขเพ ิ ่มเต ิมประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม เรื ่อง กำหนดโครงการ 
กิจการ หรือการดำเนินการ ซึ่งต้องจัดทำรายงานการประเมิน 
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการ
จัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิง่แวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๖ ลง
วันที่ ๒๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๖ เพื่อกำหนดประเภทโครงการ 
กิจการ หรือการดำเนินการ ซึ่งต้องจัดทำรายงานการประเมิน 
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมให้เหมาะสมยิ่งขึ้น 
อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๔๘ แห่งพระราชบัญญัติ

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการสิ ่งแวดล้อมแห่งชาติ จึงออกประกาศไว้ 
ดังต่อไปนี้ 
ข้อ ๑ ให้ยกเลิกความในบทนิยามคำว่า “อาคารประกอบธรุกิจ

ค้าปลีกหรือค้าส่ง” และ “ธุรกิจค้าปลีกหรือค้าส่ง” ในข้อ ๒ ของ
ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม เรื ่อง 
กำหนดโครงการ กิจการ หรือการดำเนินการ ซึ ่งต้องจัดทำ
รายงานการประเมินผลกระทบสิ ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๖ ลงวันท่ี ๒๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๖ 
ข ้อ ๒ ให ้ยกเล ิกความในลำดับที ่  ๒๐ และลำดับที ่  ๒๗  

ของเอกสารท้ายประกาศ ๔ โครงการ กิจการ หรือการดำเนินการ  
ซึ ่งต ้องจ ัดทำรายงานการประเม ินผลกระทบสิ ่งแวดล ้อม  
ของประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง 

โครงการ EIA ลำดับที่ ๒๐ ทางหลวงหรือถนนฯ 

• ผลการรับฟังความคิดเห็นทั่วประเทศ ต่อ (ร่าง) ประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กำหนด
โครงการ กิจการ หรือการดำเนินการ ซึ่งต้องจัดทำรายงาน
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื ่อนไขในการจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๖ การรับฟังความคิดเห็นต่อ (ร่าง) 
ประกาศฯ จากระบบกลางทางกฎหมาย (www.law.go.th) 
และกรมทางหลวง ม ีความเห็นต่อการทบทวนประเภท
โครงการ EIA ลำดับที่ ๒๐ ทางหลวงหรือถนนซึ่งมีความหมาย
ตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวง ที่ตัดผ่านพื้นที่ ลำดับย่อยที่ 
๒๐.๗ พ ื ้นท ี ่ท ี ่ต ั ้ งอย ู ่ ใกล ้โบราณสถานฯ ในระยะทาง  
๑ กิโลเมตร ยกเว้นถนนผังเมืองตามกฎหมายว่าด้วยการ 
ผังเมืองตัดผ่านโบราณสถาน โดยเสนอให้ปรับปรุงเป็น  
“ในระยะ ๕๐๐ เมตร” เนื่องจากการศึกษาพบว่าระยะทาง 
๕๐๐ เมตร  ไม ่ ส ่ งผลกระทบต ่อ โบราณสถาน และ  
“ควรพิจารณาเฉพาะโบราณสถานท่ีขึ้นทะเบียนแล้วเท่าน้ัน” 

 
โครงการ EIA ลำดับที่ ๒๗ อาคารสูงหรืออาคารขนาดใหญ่พิเศษฯ 

• ผลการรับฟังความคิดเห็นทั่วประเทศ ต่อ (ร่าง) ประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กำหนด
โครงการ กิจการ หรือการดำเนินการ ซึ่งต้องจัดทำรายงาน
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื ่อนไขในการจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๖ และการรับฟังความคิดเห็นต่อ (ร่าง) 
ประกาศฯ จากระบบกลางทางกฎหมาย (www.law.go.th) 



-๕- 

ประกาศ ทส. พ.ศ. ๒๕๖๖ (ร่าง) ประกาศ ทส. (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เหตุผลการปรับปรุงแก้ไขประกาศฯ 
“อาคารประกอบธุรกิจค้าปลีกหรือค้าส่ง” หมายความว่า... 
“ธุรกิจค้าปลีกหรือค้าส่ง” หมายความว่า... 
“ค้าปลีก” หมายความว่า... 
“ค้าส่ง” หมายความว่า...  
“ระบบขนส่งก๊าซธรรมชาติทางท่อบนบก” หมายความว่า... 
“การพัฒนาชุมชนและการจัดที่ดิน” หมายความว่า... 
“กำแพงติดแนวชายฝั่งทะเล” หมายความว่า... 
“แนวชายฝั่งทะเล” หมายความว่า... 

กำหนดโครงการ กิจการ หรือการดำเนินการ ซึ ่งต้องจัดทำ
รายงานการประเมินผลกระทบสิ ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๖ ลงวันท่ี ๒๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๖ และ
ให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

เสนอ สผ. พิจารณาในส่วนของห้างสรรพสินค้าที ่มีพื ้นที่  
ใช้สอยเกิน ๑๐,๐๐๐ ตารางเมตร ควรจัดทำรายงาน EIA 
เนื่องจากเป็นสถานที่รวมคนเป็นจำนวนมาก ซึ่งอาจจะทำให้
เกิดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม เช่น น้ำเสีย การจราจร และ
ความปลอดภัย 

เอกสารท้ายประกาศ ๔ ๑) สผ. พิจารณาทบทวนประเภทโครงการ โดยปรับลด
ระยะทางของโครงการลำดับที่ ๒๐.๗ จากระยะ ๑ กิโลเมตร เป็น 
๕๐๐ เมตร โดยมีเหตุผลดังนี้ 

• ผลการรวบรวมข้อมูลโครงการ ลำดับที่ ๒๐.๗ โดย
พิจารณาโครงการที่มีข้อมูลการตรวจวัดค่าความสั่นสะเทือนและ
คุณภาพอากาศในบรรยากาศ ทั้งในรายงาน EIA และรายงาน 
Monitor โดยผลการศึกษาข้อมูลค่าความสั ่นสะเทือน พบว่า  
จุดตรวจวัดค่าความสั่นสะเทือนมีระยะห่างจากแนวเส้นทาง
โครงการไม่เกินระยะ ๕๐๐ เมตร (ระหว่าง ๑๐ - ๓๙๙ เมตร) 
และผลการตรวจวัดในรายงาน Monitor (ข้อมูลจำนวน ๕ โครงการ) 
จากจุดตรวจวัดทั้งหมดจำนวน ๒๒ จุด มีจำนวนการตรวจวัด  
๘๑ คร ั ้ ง ซ ึ ่ งเก ือบทั ้ งหมดม ีค ่าความส ั ่นสะเท ือนไม ่ เกิน 
ค่ามาตรฐาน โดยพบเพียง ๑ โครงการ ที่มี ๑ จุดตรวจวัด เกินค่า
มาตรฐานจำนวน ๑ ครั ้ง เท่านั ้น ในรายงาน Monitor รอบปี 
พ.ศ. ๒๕๖๔ (จากทั้งหมด ๔ ครั้ง ในรอบ ๒ ปี) ซึ่งจุดดังกล่าว
เป็นพื้นที่บริเวณชุมชนไม่ใช่ที่ตั้งโบราณสถาน และตั้งอยู่ห่างจาก
เขตทางประมาณ ๖๖ เมตร โดยเป็นผลการตรวจวัดในระยะ
ก่อสร้างที่มีกิจกรรมการก่อสร้างสะพานข้ามแยกของโครงการ 
สำหรับโบราณสถานท่ีอยู่ภายในรัศมี ๑ กิโลเมตร ของโครงการนี้ 
มีจำนวน ๖ แห่ง โดยโบราณสถานที่อยู่ ใกล้โครงการมากที ่สุด

ลำดับ
ที ่

ประเภทโครงการ กิจการ 
หรือการดำเนินการ 

ขนาด 
ขั้นตอนการเสนอ

รายงาน 
ประเภทโครงการ กิจการ 

หรือการดำเนินการ 
ขนาด 

ขั้นตอนการเสนอ
รายงาน 

๒๐ ทางหลวงหรือถนน ซ่ึงมี
ความหมายตามกฎหมาย
ว่าด้วยทางหลวง ที่ตัดผ่าน
พื้นที่ดังต่อไปนี ้

๒๐.๑ พื้นที่เขตรักษา
พันธุ์สัตว์ป่าและเขตหา้มลา่
สัตว์ป่าตามกฎหมายว่าด้วย
การสงวนและคุ้มครอง 
สัตว์ป่า 

๒๐.๒ พ้ืนท่ีเขตอุทยาน
แห่งชาติตามกฎหมาย 
ว่าด้วยอุทยานแห่งชาต ิ

๒๐.๓ พ้ืนท่ีที่
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ
กำหนดให้เป็นพ้ืนท่ี 
ช้ันคุณภาพลุม่น้ำช้ันท่ี ๒ 

ทุกขนาด ในขั้นขออนุมัติ 
หรือในข้ันขอ
อนุญาตโครงการ 
แล้วแต่กรณ ี

ทางหลวงหรือถนน ซ่ึงมี
ความหมายตามกฎหมาย
ว่าด้วยทางหลวง ที่ตัดผ่าน
พื้นที่ดังต่อไปนี ้

๒๐.๑ พ้ืนท่ีเขตรักษา
พันธุ์สัตว์ป่าและเขตหา้มลา่
สัตว์ป่าตามกฎหมายว่าด้วย
การสงวนและคุ้มครอง 
สัตว์ป่า 

๒๐.๒ พ้ืนท่ีเขตอุทยาน
แห่งชาติตามกฎหมาย 
ว่าด้วยอุทยานแห่งชาต ิ

๒๐.๓ พ้ืนท่ีที่
คณะรัฐมนตรี มีมติเห็นชอบ
กำหนดให้เป็นพ้ืนท่ี 
ช้ันคุณภาพลุม่น้ำช้ันท่ี ๒ 

ทุกขนาด ในขั้นขออนุมัติ 
หรือในข้ันขอ
อนุญาตโครงการ 
แล้วแต่กรณ ี
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๒๐.๔ พื้นที่ป่าชายเลน

ในเขตป่าสงวนแห่งชาต ิ
๒๐.๕ พ้ืนท่ีชายฝั่งทะเล

ในระยะ ๕๐ เมตร หา่งจาก
ระดับน้ำทะเลขึ้นสูงสุด
ตามปกติ  ทางธรรมชาต ิ

๒๐.๖ พ้ืนท่ีที่อยู่ในหรือ
ใกล้พื้นที่ชุ่มน้ำที่มี
ความสำคญัระหว่างประเทศ
หรือแหล่งมรดกโลก 
ที่ข้ึนบัญชีแหล่งมรดกโลก
ตามอนุสญัญาระหว่าง
ประเทศ ในระยะทาง  
๒ กิโลเมตร 

๒๐.๗ พ้ืนท่ีที่ตั้งอยู่ใกล้
โบราณสถาน แหล่งโบราณคดี 
แหล่งประวตัิศาสตร์ หรือ 
อุทยานประวัติศาสตร์ตาม
กฎหมายว่าด้วยโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ศิลปวตัถุ และ
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ  
ในระยะทาง ๑ กิโลเมตร 
ยกเว้นถนนผังเมือง ตามที่
กำหนดไว้ในกฎหมาย 
ว่าด้วยการผังเมือง 

๒๐.๔ พ้ืนท่ีป่าชายเลน
ในเขตป่าสงวนแห่งชาต ิ

๒๐.๕ พื้นที่ชายฝั่งทะเล
ในระยะ ๕๐ เมตร หา่งจาก
ระดับน้ำทะเลขึ้นสูงสุด
ตามปกติ ทางธรรมชาต ิ

๒๐.๖ พื้นที่ท่ีอยู่ในหรือ
ใกล้พื้นที่ชุ่มน้ำที่มี
ความสำคัญระหว่างประเทศ
หรือแหล่งมรดกโลก 
ที่ข้ึนบัญชีแหล่งมรดกโลก
ตามอนุสญัญาระหว่าง
ประเทศในระยะ  
๒ กิโลเมตร 

๒๐.๗ พ้ืนท่ีที่ตั้งอยู่ใกล้
โบราณสถาน แหล่งโบราณคดี 
แหล่งประวตัิศาสตร์ หรือ
อุทยานประวัติศาสตร์ตาม
กฎหมายว่าด้วยโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ศิลปวตัถุ และ
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ  
ในระยะ ๕๐๐ เมตร  
ยกเว้นถนนผังเมือง ตามที่
กำหนดไว้ในกฎหมาย 
ว่าด้วยการผังเมือง 

และมีการตรวจวัดค่าความสั่นสะเทือน มีระยะห่างประมาณ 
๒๖๐ เมตร ซึ่งมีผลการตรวจวัดอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 

• ผลการตรวจวัดคุณภาพอากาศของโครงการ พบว่า 
ข้อมูลผลการตรวจวัดคุณภาพอากาศในบรรยากาศในรายงาน 
EIA และรายงาน Monitor (จำนวน ๕ โครงการ) ม ีผลการ
ตรวจวัดคุณภาพอากาศในบรรยากาศอยู ่ในเกณฑ์มาตรฐาน
กำหนดทั้งหมด 

• กฎหมายที่มีการกำหนดระยะห่างระหว่างสิ่งก่อสร้าง
กับโบราณสถาน พบว่ามีการกำหนดในระยะตั้งแต่ ๕๐ - ๕๐๐ 
เมตร เช่น กฎกระทรวง สถานที่เก็บรักษาน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 
๒๕๖๗ กฎกระทรวง สถานีบริการก๊าซธรรมชาติ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
กฎกระทรวง คลังน้ำมัน พ.ศ. ๒๕๕๖ กฎกระทรวง กำหนด
บริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเปลี่ยนการใช้อาคารบางชนิด
หรือบางประเภทในพื้นที่บางส่วนในท้องที่จังหวัด กฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกความในพระราชบัญญัติโรงงาน 
พ.ศ. ๒๕๓๕ และที ่แก้ไขเพิ ่มเติม เป็นต้น ซึ ่งสอดคล้องกับ 
การทบทวนระยะห่างของโบราณสถานฯ การโครงการลำดับที่ 
๒๐.๗ เป็นระยะ ๕๐๐ เมตร เพื่อศึกษาผลกระทบและกำหนด
มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม และมาตรการ
ติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม ของแต่ละโครงการให้
เหมาะสมต่อไป 

• แนวทางการจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม โครงการทางหลวงหรือถนน และระบบทางพิเศษ 
ของ สผ. กำหนดแนวทางของขอบเขตพื ้นที ่ศ ึกษา โดยให้
พิจารณากำหนดขอบเขตพื ้นที ่ศึกษาครอบคลุมพื ้นที ่พัฒนา
โครงการในระยะ ๕๐๐ เมตร จากกึ่งกลางแนวเส้นทางโครงการ 
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• สผ. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้กำหนดมาตรการ/
กลไกรองรับ สำหรับโครงการทางหลวงหรือถนนซึ่งมีความหมาย
ตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวง ที่ไม่เข้าข่ายต้องจัดทำรายงาน 
EIA ซึ่งตัดผ่านพื้นที่ใกล้โบราณสถานฯ ในระยะมากกว่า ๕๐๐ 
เมตร ถึง ๑ กิโลเมตร ดังนี้ 

o หน ่วยงานเจ ้าของโครงการนำมาตรการฯ  
ไปปฏิบัติในการดำเนินโครงการ 

o หน ่ วยงานท ี ่ เ ก ี ่ ย วข ้ องกำหนดกลไกการ
ดำเนินการร่วมกัน (คณะทำงานฯ) เพื่อขับเคลื่อนการดำเนินการ
แก้ไขปัญหาและกำหนดมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ
และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบที ่อาจเกิดขึ ้นต่อ
โบราณสถานฯ 

๒) สผ. พิจารณาปรับปรุงข้อความในลำดับที่ ๒๐.๖ และ ๒๐.๗ 
จาก “...ในระยะทาง...” เป็น “...ในระยะ...” ให้ชัดเจนและ
สอดคล้องกับลำดับที่ ๒๐.๕ 

๓) การพิจารณาความเป็นโบราณสถาน ยังคงหลักการพิจารณา
ตามเดิม คือ ให้หมายรวมถึงโบราณสถานที่ประกาศขึ้นทะเบียนและ
โบราณสถานที่ไม่ขึ้นทะเบียน เพื่อให้เกิดการปกป้อง คุ้มครอง และ
ป้องกันผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อโบราณสถาน แหล่งโบราณคดี 
แหล่งประวัติศาสตร์ หรืออุทยานประวัติศาสตร์ ที่อยู่ในระยะทาง
ดังกล่าวต้องจัดทำรายงาน EIA 

๔) การวัดระยะห่างระหว่างแนวเส้นทางกับโบราณสถาน 
พิจารณาจากกึ ่งกลางแนวเส้นทางโครงการถึงโบราณสถาน  
ซึ่งสอดคล้องกับแนวทางการจัดทำรายงาน EIA ของโครงการที่มี
ลักษณะเป็นแนวเส้นทาง (Line Source) เช่น โครงการระบบ
ขนส่งปิโตรเลียมและน้ำมันเชื้อเพลิงทางท่อ โครงการระบบทาง
พิเศษ และโครงการระบบขนส่งทางราง เป็นต้น ประกอบกับ
ข้อมูลการศึกษาผลกระทบของความสั ่นสะเทือนที่มีค่าเกิน 
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ค่ามาตรฐานมีระยะไม่เกิน ๓๙๙ เมตร จากกึ่งกลางแนวเส้นทาง 
ดังนั ้น การกำหนดระยะ ๕๐๐ เมตร กรณีโครงการทางหลวง 
หรือถนน ซึ่งมีความหมายตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวง ที่ตัด
ผ่านพื ้นที ่ ที ่ต ั ้งอยู ่ใกล้โบราณสถานฯ จึงมีความครอบคลุม
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากโครงการ 

เอกสารท้ายประกาศ ๔ สผ. พิจารณาทบทวนประเภทโครงการ โดยมีเหตุผลดังนี้ 
๑) การเพิ่มข้อความ “ทั้งอาคารหรือที่มีพื้นที่รวมกันตั้งแต่ 

๑๐,๐๐๐ ตารางเมตรขึ้นไป” เพื่อเป็นการกำหนดพื้นที่การใช้
ประโยชน์ในอาคารสูงหรืออาคารขนาดใหญ่พิเศษ ภายในอาคาร
หลังเดียวกัน ที่มีพ้ืนท่ีการใช้ประโยชน์ตามลำดับที่ ๒๗.๒ - ๒๗.๔ 
ตั้งแต่ ๑๐,๐๐๐ ตารางเมตรขึ้นไป จะเข้าข่ายต้องจัดทำรายงาน 
EIA 

๒) ปรับปรุงข้อความในลำดับที่ ๒๗.๑ จาก “...หรือทะเลสาบ
สงขลา...” เป็น “...ทะเลสาบสงขลา...” ให้มีความชัดเจนมากขึ้น 

๓) ปรับปรุงข้อความในลำดับที่ ๒๗.๒ จาก “อาคารที่ใช้ในการ
ประกอบธุรกิจค้าปลีก หรือค้าส่ง” เป็น “อาคารพาณิชย์ ที่ใช้
ประโยชน์ในการประกอบธุรกิจอย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อ (๑) ค้าปลีก
หรือค้าส่งซึ่งสินค้าอุปโภคบริโภคที่ใช้ในชีวิตประจำวัน หรือเสื้อผ้า
เครื่องนุ่งห่ม แต่ไม่หมายความรวมถึงตลาดตามกฎหมายว่าด้วย
การสาธารณสุข (๒) ค้าวัสดุหรืออุปกรณ์ที ่ใช้ในการก่อสร้าง 
เครื ่องใช้ไฟฟ้า หรือเครื ่องเร ือน (๓) ห้างสรรพสินค้า หรือ
ศูนย์การค้า” เพื่อให้มีความชัดเจน และครอบคลุมลักษณะการใช้
ประโยชน์ในอาคารซึ่งมีลักษณะเป็นห้างสรรพสินค้า ศูนย์การค้า 
หร ือกิจการอื ่นใดที ่ม ีล ักษณะเดียวกัน  โดยลักษณะการใช้
ประโยชน์ในการประกอบธุรกิจอย่างหนึ่งอย่างใดตาม (๑) – (๓) 
ต้องมีพื้นท่ีตั้งแต่ ๑๐,๐๐๐ ตารางเมตรขึ้นไป ภายในอาคารหลัง
เดียวกัน จะเข้าข่ายต้องจัดทำรายงาน EIA เนื่องจากอาคารสูงหรือ
อาคารขนาดใหญ่พิเศษ มีความซับซ้อนในการก่อสร้าง และใช้

ลำดับ
ที ่

ประเภทโครงการ กิจการ 
หรือการดำเนินการ 

ขนาด 
ขั้นตอนการเสนอ

รายงาน 
ประเภทโครงการ กิจการ 

หรือการดำเนินการ 
ขนาด 

ขั้นตอนการเสนอ
รายงาน 

๒๗ อาคารสูงหรืออาคารขนาด
ใหญ่พิเศษตามกฎหมายว่า
ด้วยการควบคุมอาคาร ซ่ึงมี
ลักษณะท่ีต้ังหรือการใช้
ประโยชน์ในอาคารอย่าง
หนึ่งอย่างใด ดังนี้ 
 
 

๒๗.๑ อาคารที่ตั้งอยู่ติด
แม่น้ำตามเอกสารท้าย
ประกาศ ๒ ฝั่งทะเล หรือ
ทะเลสาบสงขลา หรือ
ชายหาด หรือที่ตั้งอยู่ติดหรือ
อยู่ในอุทยานแห่งชาติหรือ
อุทยานประวัติศาสตร์  

๒๗.๒ อาคารที่ใช้ในการ
ประกอบธุรกิจค้าปลีก หรือ
ค้าส่ง 

 
 

ที่มีความ
สูงตั้งแต่ 
๒๓ เมตร
ขึ้นไป 
หรือมี
พื้นที่
รวมกันทุก
ช้ันหรือ
ช้ันหนึ่ง
ช้ันใดใน
หลัง
เดียวกัน 
ตั้งแต่ 
๑๐,๐๐๐ 
ตารางเมตร 
ขึ้นไป 

ในขั้นขออนุญาต
ก่อสร้าง หรือหาก
ใช้วิธีการแจ้งต่อ 
เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น ตาม
กฎหมายว่าด้วย  
การควบคุมอาคาร 
โดยไม่ยื่นขอรับ
ใบอนุญาต ให้เสนอ 
ในขั้นการแจ้งต่อ 
เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น แล้วแต่
กรณ ี

อาคารสูงหรืออาคารขนาด
ใหญ่พิเศษตามกฎหมายว่า
ด้วยการควบคุมอาคาร ซึ่งมี
ลักษณะที่ตั้งหรือการใช้
ประโยชน์ในอาคารอย่างหนึ่ง
อย่างใดทั้งอาคารหรือที่มี
พื้นที่รวมกันตั้งแต่ ๑๐,๐๐๐ 
ตารางเมตรขึ้นไป ดังนี้ 

๒๗.๑ อาคารที่ตั้งอยู่ติด
แม่น้ำตามเอกสารท้าย
ประกาศ ๒ ฝั่งทะเล 
ทะเลสาบสงขลา หรือ
ชายหาด หรือท่ีตั้งอยู่ตดิ
หรืออยู่ในอุทยานแห่งชาติ
หรืออุทยานประวตัิศาสตร ์

๒๗.๒ อาคารพาณิชย์ ที่
ใช้ประโยชน์ในการประกอบ
ธุรกิจอย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อ 

(๑) ค้าปลีกหรือ
ค้าส่งซึ่งสินค้าอุปโภคบริโภค

ที่มีความ
สูงตั้งแต่ 
๒๓ เมตร
ขึ้นไป  
หรือม ี
พื้นที่
รวมกันทุก
ช้ันหรือ
ช้ันหนึ่ง 
ช้ันใดใน
หลัง
เดียวกัน 
ตั้งแต่ 
๑๐,๐๐๐ 
ตารางเมตร 
ขึ้นไป 

ในขั้นขออนุญาต
ก่อสร้าง หรือหาก
ใช้วิธีการแจ้งต่อ 
เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น ตาม
กฎหมายว่าด้วย  
การควบคุมอาคาร  
โดยไม่ยื่นขอรับ
ใบอนุญาต ให้เสนอ  
ในขั้นการแจ้งต่อ 
เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น แล้วแต่
กรณ ี
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๒๗.๓ อาคารที่ใช้เป็น

สำนักงานหรือที่ทำการของ
เอกชน 

ที่ใช้ในชีวิตประจำวัน  
หรือเสื้อผ้าเครื่องนุ่งห่ม  
แต่ไม่หมายความรวมถึง
ตลาดตามกฎหมายว่าด้วย
การสาธารณสุข 

(๒) ค้าวสัดหุรือ
อุปกรณ์ที่ใช้ในการกอ่สร้าง 
เครื่องใช้ไฟฟ้า หรือเครื่องเรือน 

(๓) ห้างสรรพสินค้า 
หรือศูนย์การค้า 

๒๗.๓ อาคารที่ใช้เป็น
สำนกังานหรอืที่ทำการของ
เอกชน 

๒๗.๔ อาคารที่ใช้เพื่อ
ประโยชน์ในกิจการหลาย
ประเภทในอาคารหลัง
เดียวกัน โดยมีลักษณะการ
ใช้ประโยชน์ในอาคารตามที่
กำหนดไว้ในลำดับที่ ๒๗.๒ 
และ ๒๗.๓ 

เวลาก่อสร้างนาน ส่งผลกระทบด้านต่างๆ ต่อบริเวณใกล้เคียง เช่น 
ความสั ่นสะเทือน เสียง ฝุ ่นละออง เป็นต้น รวมถึงเมื ่อเปิด
ดำเนินการแล้วการประกอบธุรกิจในลักษณะนี้ จะมีการรวมคน
จำนวนมากเข้ามาใช้ประโยชน์ภายในอาคาร ซึ่งส่งผลกระทบต่อ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตในประเด็นต่างๆ เช่น น้ำเสีย 
ขยะมูลฝอย และการจราจร เป็นต้น โดยมีเจตนารมณ์ในการ
กำหนด ดังนี ้

• (๑) ค้าปลีกหรือค้าส่งซึ ่งสินค้าอุปโภคบริโภคที่ใช้ใน
ชีวิตประจำวัน หรือเสื้อผ้าเครื่องนุ่งห่ม แต่ไม่หมายความรวมถึง
ตลาดตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข มีเจตนารมณ์ในการ
กำหนดให้อาคารที ่ม ีการประกอบธุรกิจ/ใช้ประโยชน์ในการ 
ค้าสินค้าเพื่ออุปโภคและบริโภคในชีวิตประจำวันที่มีการใช้สอยแล้ว
หมดไป เช่น อาหาร ยาสีฟัน ผงซักฟอก นม กระดาษชำระ เป็นต้น 
และรวมถึงการค้าเสื้อผ้าเครื่องนุ่งห่มด้วย (เสื้อผ้าเครื่องนุ่งห่ม : 
เสื้อผ้า ผ้า เครื่องแต่งกายที่ใช้สวมหรือห่มเพื่อปิดบังร่างกาย หรือ
สร้างความอบอุ่นให้ร่างกาย : ความหมายตามประกาศกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เรื ่อง การคุ้มครอง  
การส่งเสริม และสนับสนุนการช่วยเหลือผู้สูงอายุที่ประสบความ
เดือดร้อน ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๓) เช่น ไฮเปอร์มาร์เก็ต 
(Hypermarket) ซูเปอร์มาร์เก็ต (Supermarket) เป็นต้น ซึ่งเป็น
อาคารที่มีขนาดใหญ่ให้ต้องจัดทำรายงาน EIA ทั้งนี้ ไม่รวมถึงตลาด
ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 

• (๒) ค้าวัสดุหรืออุปกรณ์ที่ใช้ในการก่อสร้าง เครื่องใช้ไฟฟ้า 
หร ือเคร ื ่องเร ือน ม ีเจตนารมณ์ในการกำหนดให ้อาคารที ่มี  
การประกอบธุรกิจ/ใช้ประโยชน์ในการค้าวัสดุหรืออุปกรณ์ที่ใช้ใน 
การก่อสร้าง เครื ่องใช้ไฟฟ้า หรือเฟอร์นิเจอร์ ซึ ่งเป็นอาคารที่มี 
ขนาดใหญ่ให้ต้องจัดทำรายงาน EIA  



-๑๐- 
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• (๓) ห้างสรรพสินค้า หรือศูนย์การค้า มีเจตนารมณ์ใน
การกำหนดให้อาคารที ่มีการประกอบธุรกิจ/ใช้ประโยชน์ใน 
การค้าปลีกสินค้าหลากหลาย การจัดแสดงสินค้า และพื้นที่ธุรกิจ
ให้บริการต่างๆ ทั้งที่เป็นพื้นที่ที่มีการแบ่งเป็นแผนก หรือพื้นที่ให้
เช่าเพื่อจำหน่ายสินค้า ร้านอาหาร หรือให้บริการต่างๆ โดย 

o ห้างสรรพสินค้า (Department Store) มีลักษณะ
การใช้ประโยชน์ในอาคารเพื่อการจัดแสดงสินค้าหรือค้าปลีกขนาด
ใหญ่ มีการจำหน่ายสินค้าหลากหลาย เช่น เสื้อผ้า สินค้าในครัวเรือน 
ของใช้ส่วนตัว เป็นต้น หรือเป็นร้านค้าปลีกที่มีการขายผลิตภัณฑ์
หลายรายการให้เลือก โดยมีการจัดสินค้าออกเป็นแผนกๆ 

o ศูนย์การค้า (Shopping Centre) มีลักษณะการใช้
ประโยชน์ในอาคารเพื่อค้าปลีกซึ ่งอาจไม่ได้ถูกจัดเป็นแผนกๆ  
แต่เป็นการเช่าพื ้นที ่เป็นล็อคตามที ่ศ ูนย์การค้าจัดสรรไว้ให้  
มีสินค้าและบริการครบวงจร เป็นกลุ่มร้านค้าหรือบริการหลาย
ประเภท เช่น ร้านค้าเสื ้อผ้า กระเป๋า รองเท้า เครื ่องประดับ 
ธนาคาร โรงภาพยนต์ สวนสนุก ร้านอาหาร/ศูนย์อาหาร เป็นต้น 

๔) เพิ่มการกำหนดในลำดับที่ ๒๗.๔ “อาคารที่ใช้เพื่อประโยชน์
ในกิจการหลายประเภทในอาคารหลังเดียวกัน โดยมีลักษณะการใช้
ประโยชน์ในอาคารตามที่กำหนดไว้ในลำดับที่ ๒๗.๒ และ ๒๗.๓” 
เพื่อให้ครอบคลุมการใช้ประโยชน์เพื่อประกอบธุรกิจหลายประเภท
ที่มีลักษณะตามลำดับที่ ๒๗.๒ และ ๒๗.๓ ในอาคารหลังเดียวกัน 
ที่มีพื ้นที่รวมกันตั ้งแต่ ๑๐,๐๐๐ ตารางเมตรขึ้นไป ต้องจัดทำ
รายงาน EIA 

๕) การนับพื้นที ่การใช้ประโยชน์ในอาคารในลำดับที่ ๒๗ 
อาคารสูงหรืออาคารขนาดใหญ่ พิเศษตามกฎหมายว่าด้วย 
การควบคุมอาคาร ในลำดับย่อยที่ ๒๗.๒ อาคารพาณิชย์ ที่ใช้
ประโยชน์ในการประกอบธุรกิจอย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อ (๑) – (๓) 
๒๗.๓ อาคารที่ใช้เป็นสำนักงานหรือที่ทำการของเอกชน และ 
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๒๗.๔ อาคารที่ใช้เพื่อประโยชน์ในกิจการหลายประเภทในอาคาร
หลังเดียวกัน โดยมีลักษณะการใช้ประโยชน์ในอาคารตามที่
กำหนดไว้ในลำดับที ่ ๒๗.๒ และ ๒๗.๓ การนับพื ้นที่การใช้
ประโยชน์ให้นับรวมพื ้นที ่ส ่วนอื ่นของอาคาร เช่น พื ้นที ่โถง 
ทางเดิน บันได ห้องน้ำ ทางเดินส่วนกลาง พื้นที่ลิฟต์ ที่จอดรถใต้
ดินของอาคาร ที่จอดรถที่อยู่ภายในอาคาร เป็นต้น ซึ่งเป็นส่วน
หนึ่งของอาคารที่ต้องมีในแต่ละประเภทกิจการ ตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการควบคุมอาคาร โดยมีวัตถุประสงค์เพื่ออำนวยความ
สะดวกและเป็นประโยชน์ต่อผู้มาใช้บริการตามขอบเขตพื้นที่การ
ประกอบธุรกิจอาคารพาณิชย์ หรือพื้นที่ของสำนักงานหรือที่ทำ
การของเอกชน 

๖) การขยายขนาดของโครงการในลำดับที ่ ๒๗ พิจารณาจาก 
การขยายพื้นที่ของอาคารหรือการเพิ่มความสูงของอาคาร ให้แตกต่าง
ไปจากที่ได้รับอนุญาตก่อสร้างไว้เป็นหลัก ซึ่งกรณีการปรับเปลี่ยน
สัดส่วนการใช้ประโยชน์ในแต่ละกิจกรรมภายในอาคารที่อยู่ภายใต้
กรอบการอนุญาตเดิม และไม่กระทบขนาดพื ้นที ่ของอาคารเดิม
เพิ่มขึ้น จะไม่เข้าข่ายเป็นการขยายขนาดโครงการ 

 ข้อ ๓ ประกาศนี ้ไม ่ให้ใช ้บังคับกับโครงการ กิจการ หรือ 
การดำเนินการที่ได้ยื ่นคำขออนุญาตต่อเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอำนาจ
อนุญาตตามกฎหมายแล้ว หรืออยู่ระหว่างการเสนอขอรับความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี หรืออยู่ระหว่างขออนุมัติโครงการ
หรือขออนุมัติงบประมาณต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 

เพื ่อไม่ให้ประกาศฯ มีผลใช้บังคับกับโครงการลำดับที่ ๒๐  
ทางหลวงหร ือถนน ซึ ่งม ีความหมายตามกฎหมายว่าด ้วย 
ทางหลวงฯ และโครงการลำดับที่ ๒๗ อาคารสูงหรืออาคารขนาด
ใหญ่พิเศษฯ ดังนี ้

• โครงการฯ ที่ได้ยื่นคำขอรับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานทอ้งถิ่น 
(มาตรา ๒๑) หรือแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ ่น (มาตรา ๓๙ ทวิ)  
ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารแล้ว 

• โครงการฯ ที่อยู่ระหว่างการเสนอขอรับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรี กรณีเป็นโครงการฯ ของหน่วยงานของรัฐ หรือ 
ของหน่วยงานของรัฐดำเนินการร่วมกับเอกชน และต้องขอรับความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีตามระเบียบปฏิบัติของทางราชการ 



-๑๒- 
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• โครงการฯ ที ่อยู ่ระหว่างการขออนุมัติโครงการ หรือ 
ขออนุมัติงบประมาณ ต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ แล้วแต่กรณี
เป็นโครงการ กิจการ หรือการดำเนินการของหน่วยงานของรัฐ 
ที่ไม่ต้องเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีหรือไม่ต้อง
ได้รับอนุญาตตามกฎหมาย 

 


