
ในบริบทการสนับสนุน
เงนิกองทนุสิง่แวดล้อม 

มติิสมััชชาใหญ่่แห่่งสหประชาชาติิ เมื่่�อ 28 กรกฎาคม 2565 
เห็น็ชอบ และประกาศว่า่ “การเข้า้ถึงึสิ่่�งแวดล้้อมที่่�สะอาด ดีีต่อ่สุุขภาพ 
และยั่่�งยืืน (Clean, Healthy and Sustainable Environment)  
เป็็นสิิทธิิมนุุษยชนสากล” ยืืนยัันมติิของคณะมนตรีีสิิทธิิมนุุษยชน 
แห่ง่สหประชาชาติ ิ(United Nations Human Rights Council: UNHRC) 
ที่่�ประกาศให้้การเข้้าถึึงสิ่่�งแวดล้้อมที่่�สะอาด ดีีต่่อสุุขภาพ และย่ั่�งยืืน 
เป็็นสิิทธิิมนุุษยชน เมื่่�อ 8 ตุุลาคม 2564 โดยประเทศไทย 
เป็็นหนึ่่�งในประเทศที่่�ได้้ลงคะแนนเห็็นชอบกัับประเด็็นดัังกล่่าว ทั้้�งนี้้�  
“สิทิธิิมนุษุยชน (Human Rights)” หมายถึงึ สิทิธิขิั้้�นพื้้�นฐานที่่�มนุษุย์์
เกิิดมาพร้้อมกัับความเท่่าเทีียมกัันในแง่่ศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์และ
สิิทธิิ เพื่่�อดํํารงชีีวิิตอย่่างมีีศัักดิ์์�ศรีีโดยไม่่คํํานึึงถึึงความแตกต่่าง 
ในเรื่่�องเชื้้�อชาติิ สีีผิิว เพศ อายุุ ภาษา ศาสนา สถานภาพทางกายและ
สุุขภาพ รวมทั้้�งความเชื่่�อทางการเมืือง หรืือความเชื่่�ออื่่�น ๆ ที่่�ขึ้้�นกัับ 
พื้้�นฐานทางสัังคม สิิทธิิมนุุษยชนเป็็นสิ่่�งที่่�ไม่่สามารถถ่ายทอด
หรืือโอนให้้กัับผู้้�อื่่�นได้้ ตามบทบััญญััติิที่่�ได้้กำำ�หนดไว้้ ในกฎหมาย
ไทยและกฎหมายระหว่่างประเทศที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น รััฐธรรมนููญ 
แห่่งราชอาณาจักัรไทย และปฏิญิญาสากลว่่าด้้วยสิทิธิมินุษุยชน (UDHR) 
ขององค์์การสหประชาชาติ ิหรืือสนธิสัิัญญาที่่�ประเทศไทยมีีพันธกรณีี 
ที่่�ต้้องปฏิิบััติิตามในทุุก ๆ มิิติิ สำำ�หรัับ “สิิทธิิ ในสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ดีี”  
ถืือเป็็นหนึ่่�งในประเด็็นท้้าทายด้านสิิทธิิมนุุษยชนที่่�ส่่งผลกระทบ 
ต่่อพลเมืืองไทย 

นางรพีีพร ขัันโอฬาร ผู้้�อำนวยการกลุ่่�มงานนโยบายและแผน 

นางมนต์์ธิิมา ใหม่่พรม นัักวิิชาการสิ่่�งแวดล้้อมชำนาญการ  

กองบริิหารกองทุุนสิ่่�งแวดล้้อม



“สิิทธิิมนุุษยชน
และบทบาทหน้้าที่่�ของรััฐ”

ใช้้ประโยชน์์จากทรััพยากรธรรมชาติิ ตามมาตรา 43  
ส่่วนหน้้าท่ี่�ในการอนุุรักัษ์์ ฟ้ื้�นฟู รวมถึงึการบริิหารจััดการ 
ใช้้ประโยชน์์จากทรััพยากรธรรมชาติิเป็็นหน้้าที่่�ของรััฐ 
ที่่� ประชาชนสามารถ เข้้ า ไป  มีี ส่่ วนร่วมไ ด้้  ห รืือ 
ในการดำเนิินการใดของรััฐหรืือที่่�รััฐอนุุญาตให้้ผู้้� ใด 
ดำเนิินการ หากอาจมีีผลกระทบต่่อทรััพยากรธรรมชาติิ 
คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม สุุขภาพ อนามััย คุุณภาพชีีวิิต 
หรืือส่่วนได้้เสีียอื่่�นใดของประชาชน รััฐต้้องจััดให้้มีี 
การศึึกษาและประเมิินผลกระทบต่่อคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม
และสุุขภาพของประชาชนและชุุมชน บนหลัักการ  
การมีีส่ว่นร่ว่มจากประชาชนตามมาตรา 57 และมาตรา 58  
แต่่ยัังไม่่ได้้รัับรองสิิทธิิในการดำรงชีีวิตอยู่่�ในสิ่่�งแวดล้้อม 
ที่่�ดีีไว้โ้ดยตรง ถึงึแม้จ้ะยังัไม่ม่ีีสภาพบังัคับัในทางกฎหมาย 
แต่่ถืือเป็็นการจุุดประกายและสร้้างความตระหนััก 
เรื่่�องสิิทธิิ ในการดำรงอยู่่� ในสิ่่� งแวดล้้อมที่่�ดีีร่่วมกัับ
ประชาคมโลก

“กองทุนุสิ่่�งแวดล้้อม” จัดัตั้้�งขึ้้�นตามพระราชบัญญัตัิ ิ
ส่่งเสริมและรัักษาคุณุภาพสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติ ิพ.ศ. 2535 
เป็็นกลไกทางการเงิินสำหรัับสนัับสนุุนทั้้�งในรูปแบบเงิินกู้้� 
และเงิินอุุดหนุุนให้้แก่่ส่่วนราชการ องค์์กรปกครองส่่วน
ท้้องถิ่่�น ภาคเอกชน และองค์์กรเอกชนด้้านสิ่่�งแวดล้้อม 
ในการดำเนิินงานโครงการด้้านการส่่งเสริมและรัักษา 
คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมและทรััพยากรธรรมชาติิของประเทศ 
ภายใต้้การบริหิางานของคณะกรรมการกองทุนุสิ่่�งแวดล้้อม 
และกำกัับดููแลโดยคณะกรรมการสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ  
โดยมีีสำนักังานนโยบายและแผนทรัพัยากรธรรมชาติแิละ
สิ่่�งแวดล้้อม (สผ.) เป็็นฝ่่ายเลขานุุการร่่วมกัับกรมบััญชีี
กลาง (ผู้้�จััดการกองทุุนฯ) 

ตามข้้อตกลงในปฏิิญญาสากลว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชน 
และกติิกาความรัับผิิดชอบในการให้้ความคุ้้�มครองสิิทธิิ 
มนุุษยชนของประชาชน เป็็นอํํานาจหน้้าที่่�ของรััฐ การที่่� 
ประเทศต่าง ๆ เข้้าเป็็นภาคีีในกติิกาและอนุุสััญญาของ 
สหประชาชาติิ รััฐบาลของประเทศนั้้�น ๆ ตกลงที่่�จะทํํา 
หน้้าที่่�ใน 3 เรื่่�อง ได้้แก่่ “การเคารพสิิทธิิ (respect)” โดยรััฐ 
ต้้องเคารพและไม่่ดํําเนิินการใด ๆ ที่่�ขััดหรืือละเมิิดสิิทธิ ิ
ที่่�กํําหนดไว้้ในกติิกา หรืืออนุุสััญญา ที่่�รััฐได้้เข้้าเป็็นภาคีี 
“การคุ้้�มครองสิิทธิิ (protect)” โดยรััฐต้้องดํําเนิินการ 
เพื่่�อไม่่ให้้เกิิดการละเมิิดสิิทธิิต้้องมีีกลไกเพื่่�อคุ้้�มครองสิิทธิิ 
ในรููปของกฎหมายและกฎระเบีียบต่่าง ๆ มีีกระบวนการ 
ยุุติิธรรมที่่�เป็็นอิิสระจากอํํานาจรััฐ มีีกลไกการป้้องกัันการ
ละเมิิดสิิทธิิ และมีีมาตรการเยีียวยาเมื่่�อเกิิดการละเมิิด
สิิทธิิ และการทํําให้้เกิิดการเข้้าถึึงสิิทธิิได้้ (fulfil) โดย 
รััฐมีีหน้้าท่ี่�มากกว่่าการป้้องกััน แต่่ต้้องมีีกฎหมายเพื่่�อ 
ส่ง่เสริมิและรณรงค์ใ์ห้ค้วามรู้้�ด้า้นสิทิธิมินุษุยชน มีีหน่ว่ยงาน 
ที่่�ทํําหน้้าที่่�คุ้้�มครองสิิทธิิฯ มีีงบประมาณที่่� เพีียงพอ 
ในการดููแลเรื่่�องสิิทธิิมนุุษยชน ดัังนั้้�นการดํําเนิินงาน
ด้้านสิ่่� งแวดล้้อม โดยเฉพาะในส่่วนของรััฐท่ี่�อาจส่่ง 
ผลกระทบต่่อคุุณภาพชีีวิตของประชาชน มีีความจํําเป็็น 
ต้้องคํํานึึงถึึงประโยชน์์ และสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของประชาชน
ส่่วนรวม และนอกจากสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของตััวบุุคคล  
กลุ่่�มบุุคคลแล้้ว ยัังครอบคลุุมการดํําเนิินงานของรััฐ 
ในด้้านต่่าง ๆ ซ่ึ่�งต้้องคํํานึึงถึึงประชาชนในรััฐ เพื่่�อแสดง 
ให้เ้ห็็นว่าผลของการดํําเนินิงานนั้้�น ๆ  จะเกิดิประโยชน์สู์ูงสุดุ
แก่่ประชาชนส่่วนรวม

โดยรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย ฉบัับปีี 
พ.ศ. 2560 ได้้กล่่าวถึึงเรื่่�อง “สิิทธิิในสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ดีี 
ของประเทศไทย” มีีการรัับรองสิิทธิิของบุุคคลและชุุมชน 
ในการมีีส่่วนร่วมอนุรุักัษ์์ ฟ้ื้�นฟู บำรุงุ จัดัการทรัพัยากรและ 



ในระยะท่ี่�ผ่่านมาการบริิหารงานของกองทุุนสิ่่�งแวดล้้อมและการพิิจารณาสนัับสนุุนเงิินกองทุุนฯ  
ให้้แก่่โครงการด้้านการจััดการทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม มีีความสอดคล้้องและเป็็นไปตาม
กฎหมาย ระเบีียบ และข้อ้บังัคัับต่่าง ๆ  ที่่�คำำ�นึงึถึงึหลัักสิิทธิขิองประชาชนและชุมุชนที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง เช่น่ เปิดิโอกาส 
ให้้เครืือข่่ายในระดัับชุุมชนสามารถขอรัับการสนัับสนุุนเงิินกองทุุนฯ เพ่ื่�อเข้้ามามีีส่วนร่่วมในการ 
จััดการทรัพยากรธรรมชาติใินพื้้�นที่่� แต่่ยังัไม่่ได้้กำำ�หนดนโยบายหรืือแนวทางด้้านสิิทธิมินุุษยชนที่่�เป็็นรููปธรรม 
ตามมาตรฐานสากล และสอดคล้้องกัับกฎหมายภายในประเทศ 

และเมื่่�อกองทุุนฯ ได้้มีีความร่่วมมืือภายใต้้แผนงานการปกป้้องสภาพภููมิิอากาศในระดัับสากลของรััฐบาล 
สหพัันธ์ส์าธารณรัฐัเยอรมนีี ในการให้จ้ัดัตั้้�งกองทุนุ ThaiCI (Thai Climate Initiative Fund) ภายใต้ก้ารดำเนิินงานของ 
กองทุุนสิ่่�งแวดล้้อม เพื่่�อให้้การสนัับสนุนเงิินอุุดหนุุนแก่่โครงการด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศที่่�สอดคล้้อง
กัับเป้้าหมายการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกและการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศของประเทศไทย  
โดยมีีสำนัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม ทำหน้้าที่่�เป็็นหน่่วยงานปฏิิบััติิในการขัับเคลื่่�อน 
การดำเนิินงาน จึึงเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นในการพััฒนาการบริิหารงานกองทุุนสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เชื่่�อมโยงกัับหลัักสิิทธิิมนุุษยชน 
และสอดคล้้องกัับมาตรฐานสากลที่่�ชััดเจนมากขึ้้�นของกองทุุนฯ ในประเด็็นสำคััญ 2 เรื่่�อง ดัังนี้้� 

ประกาศ “ นโยบายความเท่่าเทีียม 
ระหว่่างเพศของกองทุุนสิ่่�งแวดล้้อม” 1

เป็็นไปตามกรอบนโยบายส่่งเสริมการมีีส่่วนร่วมของผู้้�หญิิงและ
กลุ่่�มเปราะบางในการดำเนิินโครงการของกองทุุนฯ ตามหลัักนโยบายระดัับ
สากลของธนาคารเพื่่�อการพััฒนาแห่่งเอเชีีย และกรอบกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
ของประเทศ โดยกองทุุน ฯ ได้้ตระหนัักเห็็นความสำคััญของเพศภาวะว่่า 
มีีผลต่่อกระบวนการทางสัังคมและเศรษฐกิิจ โดยเฉพาะในบริิบท 
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและความยั่่�งยืืนด้้านสิ่่�งแวดล้้อม ที่่�ผู้้�หญิิง
มัักเผชิญความเสี่่�ยงและเปราะบางต่่อผลกระทบ และเพื่่�อเป็็นการส่่งเสริิม
ให้้ผู้้�หญิิงมีีบทบาท และมีีส่่วนร่่วมในการกำหนดนโยบาย แผน และกิิจกรรม
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง กองทุุนสิ่่�งแวดล้้อม จึึงได้้ผนวกเรื่่�องความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศ 
เป็็นมิิติิหนึ่่�งในการพิิจารณากลั่่�นกรองโครงการที่่�ขอรัับการสนัับสนุุนจาก 
กองทุุนฯ โดยจััดทำประกาศ “นโยบายความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศของ 
กองทุุนสิ่่�งแวดล้้อม” ขึ้้�นเพื่่�อใช้้เป็็นกรอบในการปฏิิบััติิ ขัับเคลื่่�อนการบริิหาร
จััดการกองทุุนฯ และเสริมสร้างศัักยภาพของผู้้�เสนอโครงการและเพื่่�อให้้ 
การบริิหารงานกองทุุนฯ เป็็นไปอย่่างเหมาะสมและสอดคล้องกัับการ 
ดำเนิินงานด้้านความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศตามมาตรฐานสากล โดยได้้มีี 
การจััดทำแผนปฏิิ บััติิการ เรื่่� อง เพศภาวะของกองทุุนสิ่่� งแวดล้้อม  
พ.ศ. 2566 – 2570 เพื่่�อขัับเคลื่่�อนการบริิหารจััดการกองทุุน ฯ ให้้สอดคล้้อง 
กัับการดำเนิินงานด้านเพศภาวะตามมาตรฐานสากลและเสริมสร้าง



ศัักยภาพของบุุคลากรกองทุุนฯ และผู้้� เสนอโครงการ  
ให้้มีีความรู้้�ความเข้้าใจในนโยบายเพศภาวะ และสามารถ 
นำไปปรัับใช้ใ้นการดำเนิินงาน ประกอบด้้วยการปรับัเปลี่่�ยน 
เจตคติิของบุุคลากรในด้านความเสมอภาคเท่่าเทีียมกััน
ระหว่่างหญิิงชาย การพััฒนาและปรัับปรุุงการดำเนิินงาน 
ของกองทุุนฯ และประสานความร่่วมมืือระหว่่างองค์์กร 
ในมิิติิ เพศภาวะ ซึ่่�งการบรรจุุมิิติิด้้านความเท่่าเทีียม 
ระหว่่างเพศเข้้าไปในการบริิหารงานของกองทุุนฯ นั้้�น  
มีีการดำเนิินงาน ดัังนี้้�

✅ แนวทางการบริิหารงานระดัับองค์์กรของกอง
ทุุนสิ่่�งแวดล้้อม เพื่่�อให้้เป็็นไปตามมาตรฐานสากลนั้้�น กอง
ทุุนฯ มีีการดำเนิินการ ดัังนี้้� 

› จััดทำนโยบายเรื่่�องความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศ  
ซึ่่�งเป็็นแนวทางการปฏิิบััติิงานระดัับองค์์กรของกองทุุนฯ  
จะต้้องผนวกรวมไว้้ในแผนปฏิิบััติิการ กฎ/ระเบีียบ 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการบริิหารงานกองทุุนฯ หลัักเกณฑ์์เงื่่�อนไข 
ในการสนับสนุุนเงิิน การพิิจารณากลั่่�นกรองโครงการ  
การอนุุมััติิโครงการ การติิดตามประเมิินผล รวมทั้้�ง 
การจััดการผลกระทบเชิิงลบจากการดำเนิินงานด้้าน 
ความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศในโครงการท่ี่�ได้้รับัการสนับสนุน
เงิินจากกองทุุนฯ 

›  ปรับัปรุงุการบริิหารงานกองทุนุฯ  โดยอาจกำหนด 
ให้้มีีผู้้�เชี่่�ยวชาญเฉพาะด้้านความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศ 
ที่่�สามารถแนะนำและให้้ข้้อเสนอแนะในการดำเนิินงาน
ด้้านความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศต่่อกองทุุนฯ และผู้้�เสนอ
โครงการ ในรูปแบบของการแต่่งตั้้�งบุคุคลหรืือหน่ว่ยงาน
ด้้านความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศเป็็นอนุุกรรมการ โดยมีี 
ขอบเขตอำนาจหน้้าที่่�ดำเนิินงาน คืือ ให้้ความช่่วยเหลืือ
และคำแนะนำเกี่่�ยวกัับการบููรณาการนโยบายด้้าน 
ความเท่า่เทีียมระหว่า่งเพศเข้า้สู่่�การบริหิารงานกองทุนุฯ 
ตั้้� งแต่่การจััดทำข้้อเสนอโครงการ การพิิจารณา
ข้้อเสนอโครงการ การรายงานผลการดำเนิินงาน  
การติิดตามประเมิินผลโครงการ การเปิิดเผยข้้อมููล
ข่่าวสาร การบรรเทาผลกระทบเชิิงลบจากการดำเนิิน
โครงการ เพิ่่�มขีีดความสามารถในมิิติิด้้านความเท่่าเทีียม
ระหว่่างเพศภายในองค์์กร โดยมีีเป้้าหมายให้้บุุคลากร
ของกองทุุนฯ เข้้าใจและรัับทราบถึึงความสำคััญของ 
ความเท่่าเทีียมระหว่่างชายและหญิงิในการปฏิบิัตัิงิานและ
สามารถบููรณาการประเด็็นความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศ 
เข้้ากับัภารกิจิของกองทุุนฯ ได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง และประสานงาน 
ระหว่่างองค์์กรในมิิติิด้้านความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศ 
โดยกองทุุนฯ จะแสวงหาความร่่วมมืือกัับพัันธมิิตร 
จากองค์์กรในและระหว่่างประเทศ หน่่วยงานของรััฐ  
และภาคประชาสัังคมด้้านสตรีีในการพััฒนางาน 
ที่่� เกี่่�ยวข้้อง เช่่น พััฒนาและแลกเปลี่่�ยนเกี่่�ยวกัับ 
แนวปฏิิบััติิที่่�ดีีในการดำเนิินการด้้านการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศที่่�ตอบสนองต่่อมิิติิความเท่่าเทีียม
ระหว่่างเพศ ทั้้�งระดัับองค์์กรและระดัับโครงการ พััฒนา
คู่่�มืือการบริิหารโครงการที่่�ผนวกกัับมิิติิด้้านความ 
เท่่าเทีียมระหว่่างเพศ เพื่่�อใช้้เป็็นแนวทางของกองทุุนฯ 
และผู้้�เสนอโครงการ เป็็นต้้น 



2
✅ แนวทางการดำเนิินงานในระดัับโครงการ 

จะต้้องมีีการเสริมสร้างมิิติิความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศ 
ในระดัับกิิจกรรมและการบริิหารโครงการ ดัังนี้้� 

› จััดทำข้้อเสนอโครงการให้้เป็็นไปตามคู่่�มือ
การจััดทำข้้อเสนอโครงการที่่�ได้้ผนวกความเท่่าเทีียม 
ระหว่่างเพศของกองทุุนฯ รวมทั้้� ง เสนอแนวทาง 
ในการบรรเทาผลกระทบเชิิงลบท่ี่�อาจเกิิดขึ้้�นในระหว่่าง
การดำเนิินโครงการ 

›  เ ก็็ บ ร ว บ ร ว ม ข้้ อ มูู ล แ ล ะ ร า ย ง า นผ  ล 
การดำเนิินโครงการตามแบบรายงานที่่�ได้้ผนวกความ
เท่่าเทีียมระหว่่างเพศไว้้แล้้ว ทั้้�งนี้้� ในข้อเสนอโครงการ
จะต้้องมีีการกำหนดสาระสำคััญหรืือรายละเอีียด 
ที่่�ชััดเจนในเรื่่�องความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศ เช่่น 
กลุ่่�มเป้้าหมายและผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียของโครงการ 
ที่่�เอื้้�อต่่อการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�หญิิงหรืือกลุ่่�มเปราะบาง 
การรวบรวมข้้อมููลในมิิติิด้้านความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศ 
ในระดัับโครงการ การให้้ โอกาสผู้้�หญิิงมีีบทบาท 
ในการกำหนดแนวความคิิดและกระบวนการตััดสิินใจ 
เป็็นต้น ซ่ึ่�งกองทุุนฯ จะสนับสนุนการทำงานเพื่่�อ 
เสริมสร้างขีีดความสามารถด้านความเท่่าเทีียมระหว่่าง
เพศภายในองค์์กรของผู้้� เสนอโครงการและภาคีี 
เครืือข่่าย เช่่น การให้้ความรู้้� ความเข้้าใจ ความตระหนััก
เรื่่�องความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศ เป็็นต้้น 

นโยบาย เรื่่�อง มาตรฐานการ 
ปกป้้องด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและสัังคม
ของกองทุุนสิ่่�งแวดล้้อม

(Environmental Fund - Environmental and Social 
Safeguards Policy)

เป็็นกรอบนโยบายในการป้้องกัันความเสี่่�ยง 
ที่่�อาจจะเกิิดขึ้้�นด้านสิ่่�งแวดล้้อมและสัังคมจากโครงการ
ที่่� ได้้ รัับการสนัับสนุุนเงิินจากกองทุุนสิ่่� งแวดล้้อม  
เพื่่�อเป็็นแนวทางดำเนิินการค้้นหาและระบุุผลกระทบ
ที่่�อาจจะเกิิดขึ้้�น โดยเป็็นไปตามหลัักการความยั่่�งยืืน
ด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและสัังคมของบรรษััทเงิินทุุนระหว่่าง
ประเทศ (International Finance Corporation: IFC) 
มีี ม าตรฐานการปฏิิ บััติิ ง าน  8  ประการ  ไ ด้้แก่่  
1) การประเมิินและการจััดการสิ่่�งแวดล้้อม 2) ความเสี่่�ยง 
และผลกระทบทางสังัคม 3) แรงงานและสภาพการทำงาน 
4) ประสิิทธิิภาพการใช้้ทรััพยากร และการป้้องกัันมลพิิษ 
5) สุุขภาพ ความปลอดภััย และความมั่่�นคงของชุุมชน 
6) การได้้มาซึ่่�งที่่�ดิินและการตั้้�งถิ่่�นฐานใหม่่โดยไม่่สมััครใจ 
7) การอนุุรัักษ์์ความหลากหลายทางชีีวภาพ และ 
8)  การจััดการทรััพยากรสิ่่� งมีีชีีวิ ิตตามธรรมชาติ ิ
อย่่างยั่่�งยืืน กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� และมรดกวััฒนธรรม ซึ่่�งจะต้้อง 
ระบุุความเส่ี่�ยงและผลกระทบท่ี่�อาจจะเกิิดขึ้้�นรวม
ทั้้�งกำหนดแนวทางหรืือมาตรการหลีีกเลี่่�ยง บรรเทา 
ผลกระทบดัังกล่่าวใ ห้้น้้อยท่ี่� สุุด  เพื่่� อ ใ ห้้มั่่� น ใจ ว่่า 
การดำเนิินโครงการมีีความยั่่�งยืืน โดยกำหนดแนวทาง 
การบริหิารงานกองทุนุฯ ตามมาตรฐานดังักล่า่วใน 2 ระดับั  
คือื ระดัับองค์์กร และระดัับโครงการท่ี่�ขอรัับการสนับสนุน
เงิินจากกองทุุนฯ ดัังนี้้� 



✅ แนวทางการบริิหารงานระดัับองค์์กรของกอง
ทุนุสิ่่�งแวดล้้อม เพื่่�อให้้เป็็นไปตามมาตรฐานฯ กองทุนุฯ ต้อ้ง
ดำเนิินการดัังนี้้� 

› การจััดทำนโยบายเรื่่�องมาตรฐานการปกป้้อง 
ด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและสัังคมของกองทุุนสิ่่�งแวดล้้อม 

› การระบุุความเสี่่�ยงและผลกระทบเป็น็การประเมินิ
ความเสี่่�ยงและผลกระทบด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและสัังคม 
เพื่่�อคััดกรองและจััดลำดัับความรุุนแรงของความเส่ี่�ยง 
และผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�น 

› การบริิหารจััดการ เป็็นการกำหนดมาตรการหรืือ 
แนวทางในการลด หลีีกเลี่่�ยง หรืือบรรเทาผลกระทบ 
จากความเสี่่�ยงด้้านสิ่่� งแวดล้้อมและสัังคมตามลำดัับ 
ความรุุนแรง รวมทั้้�งต้้องมีีการรายงานผลการดำเนิินงาน 
การบรรเทาผลกระทบ

› ศัักยภาพองค์์กร โดยกำหนดให้้มีีผู้้�เชี่่�ยวชาญ 
เฉพาะด้้านมาตรฐานการปกป้้องด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและ 
สัังคม เพื่่�อให้้คำแนะนำและข้้อเสนอแนะในการดำเนิิน
งานด้านมาตรฐานการปกป้้อง ด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและสัังคม 
ต่่อกองทุุนสิ่่�งแวดล้้อมและผู้้�เสนอโครงการ 

› การติดิตามและตรวจสอบ เป็็นการกำหนดกรอบ
การประเมิินความเสี่่�ยงด้้านสิ่่�งแวดล้้อม และสัังคมไว้้ใน
กระบวนการจััดทำรายงานผลการดำเนิินงาน การติิดตาม 
และประเมิินผลโครงการของกองทุุนสิ่่�งแวดล้้อม

› การสื่่�อสารภายนอก เป็็นการเผยแพร่่ข้้อมููล
การดำเนิินงานเรื่่�องมาตรฐานการปกป้้อง สิ่่�งแวดล้้อม
และสัังคมของกองทุุนสิ่่�งแวดล้้อม รวมทั้้�งมีีกระบวนการ
รัับเรื่่�องร้้องเรีียนที่�เกิิดขึ้้�นจากการดำเนิินโครงการ และ
การให้้บริิการให้้คำปรึึกษาแก่่ผู้้�ดำเนิินโครงการและ 
ผู้้�ที่่�ได้้รัับผลกระทบ

✅ แนวทางการดำเนิินงานในระดัับโครงการ 
เพื่่�อให้้เป็็นไปตามมาตรฐานฯ ในระดัับโครงการท่ี่�ขอรัับ
การสนัับสนุุนเงิินกองทุุนฯ จะต้้องมีีการดำเนิินการ ดัังนี้้� 

› การจััดกลุ่่�มโครงการตามระดัับความเสี่่�ยง 
ของโครงการที่่�อาจมีีผลกระทบต่อ่สิ่่�งแวดล้อ้มและสังัคม
ค่่อนข้้างรุุนแรง หรืือไม่่มีีผลกระทบ 

› การประเมิินความเสี่่�ยงการดำเนิินโครงการ 
ผู้้�เสนอโครงการจะต้้องประเมิินความเสี่่�ยงการดำเนิิน
โครงการตามมาตรฐานฯ และอธิิบายเหตุุผลในการระบุุ
ความเสี่่�ยงดัังกล่่าว รวมทั้้�งจััดทำมาตรการ/แผนบรรเทา 
หรือืหลีีกเลี่่�ยง หรือืลดผลกระทบที่่�อาจเกิดิขึ้้�น รวมถึงึระบุุ
เวลาและหน่ว่ยงาน/ผู้้�รับัผิดิชอบ ในแต่ล่ะความเสี่่�ยงด้ว้ย 

› การปรัับปรุุงกลไกในการพิิจารณาโครงการ 
โดยการเพิ่่�มเติมิรายละเอีียดข้้อมูลูการประเมินิความเสี่่�ยง 
ด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและสัังคม ตั้้�งแต่่การจััดทำข้้อเสนอ
โครงการ หลัักเกณฑ์ก์ารพิิจารณาโครงการ การวิิเคราะห์์
และกลั่่�นกรองโครงการ การประสาน การดำเนิินโครงการ 
การติิดตามประเมิินผลโครงการ และการเผยแพร่่ 
ข้้อมููลข่่าวสาร 

› การเสริมสร้างศัักยภาพของผู้้�เสนอโครงการ 
โดยการสร้้างความรู้้� ความเข้้าใจ ความตระหนัักให้้กัับ 
ผู้้�เสนอ หรืือผู้้�ดำเนิินโครงการเก่ี่�ยวกัับประเด็็นการ 
ประเมิินความเสี่่� ยงในมิติิสิ่่� งแวดล้้อมและสัั งคม  
เพื่่�อให้้การบริิหารโครงการเกิิดความยั่่�งยืืน 



ทั้้� ง นี้้�  ใ น ก า ร พิิจ า ร ณ า โ ค ร ง ก า ร ด้้า น 
การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศทั้้�งโครงการด้้าน 
การลดการปล่่อยก๊าซเรืือนกระจก (Mitigation) และ 
การปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ  
(Adaptation) ต้้องเป็็นไปตามมาตรฐานการปกป้้อง 
ด้า้นสิ่่�งแวดล้้อมและสัังคม (Environmental and Social 
Safeguards: ESS) และการสนับัสนุนุให้เ้กิดิความเท่า่เทีียม 
ระหว่่างเพศ (Gender) ตามที่่�กองทุุนฯ ได้้จััดทำำ�ขึ้้�น  
ก่่อนนำำ�เสนอคณะอนุุกรรมการกลั่่�นกรองโครงการ 
ด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ และคณะกรรมการ
กองทุุนสิ่่�งแวดล้้อมพิิจารณาให้้การสนัับสนุุนต่่อไป 

อย่่างไรก็็ตาม สิิทธิิมนุุษยชนอาจเป็็นเพีียงนามธรรม  
และในทางปฏิิบััติินั้้�น อาจดำเนิินการได้้ไม่่ครอบคลุมตามหลัักการ 
ทฤษฎีีทั้้� งหมด หากแต่่จะมีีประโยชน์์และสำคััญอย่่างมาก  
หากสามารถนำไปใช้้ได้้อย่่างเหมาะสม จนทำให้้เกิิดการคุ้้�มครอง 
ปััจเจกชน เกิิดความเป็็นธรรม สร้้างความสมดุุล ความสงบสุุข 
ของสังัคมโดยรวม โดยเฉพาะหน่่วยงานภาครัฐั การดำเนินิการใด ๆ นั้้�น 
จะต้อ้งเป็็นไปตามหลัักกฎหมายและหลัักสิทิธิมินุษุยนชนที่�ต้้องคำนึึงถึึง 
“การเคารพสิทธิิ (respect)” “การคุ้้�มครองสิิทธิิ (protect)”  
และ “การทํําให้้เกิิดการเข้้าถึงึสิิทธิไิด้้ (fulfil)” เป็น็สำคัญั เพื่่�อให้้ 
การบริิหารงานขององค์์กรสอดคล้้องกัับมาตรฐานสากล
ตามที่่�ประเทศไทยได้้เข้้าเป็็นภาคีีในกติิกาและอนุุสััญญา 
ของสหประชาชาติิ
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The United Nations General Assembly  
resolution on 28th July 2022 approved and 
declared that “Access to a clean, healthy 
and sustainable environment is a universal  
human right”. This confirmed the resolution on  
8th October 2021 of the United Nations Human 
Rights Council (UNHRC) that declared the access 
to a clean, healthy and sustainable environment 
is a human right. Thailand is one of member 
countries approved such issue. Human Rights 
mean the basic rights belong to every person 
born with equality in term of human dignity and 
right to live with dignity regardless of differences 
in races, skin colors, genders, ages, languages, 
religions, physical and health conditions, political 
beliefs or other beliefs depending on social  
fundamental. Human rights cannot be  transferred  
to other people according to provisions set 
forth in Thai laws and related international laws 
such as the constitution of Kingdom of Thailand 
and the Universal Declaration of Human Rights 
of the United Nations or other treaties that 
Thailand has the obligation to implement in 
every dimension. “Right in good environment”  
is one challenge regarding the human rights that 
affect Thai citizens.  



“Human Rights 
and government’s roles 
and duties”: 
	 According to the Universal Declaration of  
Human Rights,  rules and responsibilities in protecting 
people’s human rights belong to the state. When  
a country becomes a party to treaties and conventions 
under the United Nations, government of that  
particular country commits to act in 3 matters.  
“Respect rights (respect)” means the government 
has to respect and does not take any action against or 
violate rights stated in treaties or conventions that the 
country has become a party. “Protect rights (protect)” 
means the government has to act to ensure 
no rights violation and provides mechanism 
to protect rights through laws and regulations, 
justice process independent from state power, 
mechanism to prevent rights violation and remedial 
measures when there is the violation of rights.  
“Access to rights (fulfil)” means the government 
has responsibilities more than the protection 
but the state should enact laws to promote and  
campaign for human rights knowledge, create rights 
protection agencies, and allocate sufficient budget 
to care for human rights. Therefore, the operation 
on environment, particularly by the government 
may affect the people’s quality of life, is necessary 
to consider benefits and basic rights of the public  
at large. In addition to basic rights of individuals 
and group of people, the coverage of government’s 
operations in any aspects should take into account 
people in the state to ensure that results of those 
operations will bring the highest benefits to the 
general public.  

The Constitution of the Kingdom of  
Thailand B.E. 2560 states about the “rights in 
good environment of Thailand” by recognizing 
r ights of indiv iduals and communit ies  
to participate in conservation, restoration, resources 
management and utilization of natural resources 
under Section 43. Responsibility to conserve, 
restore and management of natural resources  
utilization belongs to the government which 
must allow people participation in any  
government’s operations or concessions that 
may affect the natural resources, environmental 
quality, health, hygiene, quality of life or other 
interests of the people. The government has to 
provide education and assessment of impacts 
to environmental quality and health of people 
and communities based on participatory principle 
of the people under Section 57 and Section 58. 
However, the right to live in a good environment 
has not yet been guaranteed. Though there  
is no legal enforcement about this issue, there  
is an attempt to create awareness and recognition 
about the right to live in a good environment 
along with global communities.  



“Environmental 
Fund” is found under the Enhancement 
and Conservation  of National Environmental Act 
B.E. 2535 as a financial mechanism to provide 
support in term of loans and grants to government 
agencies, local administration organizations, private 
sectors and private environmental organizations. 
This for them to implement projects promoting 
and maintaining environmental quality and the  
nation’s natural resources under the management of  
Environmental Fund Committee, which is supervised 
by the National Environment Board. The Office of 
Natural Resources and Environmental Policy and 
Planning acts as the secretariat along with the 
Comptroller General’s Department (Fund Manager).

In the past, the management of Environmental 
Fund and consideration of fund allocation 
to projects related to natural resources and  
environmental management was in accordance 
with laws, regulations and requirements that  
taking into account the principle of rights of  
relevant people and communities. The fund offered  

opportunities for community networks to apply 
for fund allocation so they were able to participate 
in the management of local natural resources. 
However, there was still no solid human rights 
policies or guidelines on par with international 
standard and in accordance with domestic laws. 
When the Environmental Fund has entered into 
cooperation with Federal Republic of Germany 
under the International Climate Initiative, the 
Thai Climate Initiative Fund (ThaiCI) was created.  
The ThaiCI is operated under the Environmental 
Fund with a target to provide loans or grants to  
projects related to climate mitigation and adaptation 
that is in line with Thailand’s goal in reducing 
greenhouse gases emissions and adaptation to the 
climate change. The Office of Natural Resources 
and Environmental Policy and Planning acts as  
operating agency driving the operation. It is the  
beginning of clearer development of Environmental 
Fund management in relation to human rights 
principle and in line with international standards 
in 2 important matters as follows.



1 Announce “Environmental  
Fund’s gender equality policy”

In accordance with the policy framework 
promoting participation of women and vulnerable 
groups in implementation of the fund’s projects, 
international policy of Asian Development Bank 
and Thailand’s relevant legal framework, the fund 
realizes the importance of gender to the social and 
economic procedures, especially in the context 
of climate changes and sustainable environment. 
Women frequently encounter risk and are vulnerable 
to the impacts. In order to promote greater role 
of women and participation in drafting of policies, 
plans and relevant activities, the Environmental 
Fund has incorporated the gender equality as 
an aspect in consideration of projects applying 
for financial supports from the fund. It issues an 
announcement “Environmental Fund’s gender 
equality policy” as the action framework to drive 
the fund management and enhance the potential 
of project proposers. This will allow the fund  
administration to be handled appropriately and is 
in line with operation regarding the international 
standard’s gender equality. The Environmental 
Fund’s action plan on gender equality 2023 – 2027 
was prepared to drive the fund management in 
accordance with operation regarding international  
standard’s gender equality while enhancing capacity 
of the fund’s personnel and project proposers.  
They should have knowledge and understanding 
about policy on gender equality and be able to apply 
the matter in the operation, consisting of changing 
the attitude of the fund’s personnel on equality  
between men and women, developing and improving 
the fund’s operation and coordinating cooperation 
between organizations regarding to gender dimension. 
The incorporation of gender equality into the fund’s 
administration has been done as follows. 

✅ The Environmental Fund’s organizational 
administration guidelines to be in line with  
international standard. The fund has operated  
as follows.

› Prepare policy on gender equality as the 
fund’s organizational action guidelines by incorporating 
into action plans, rules/ regulations relating to the 
fund’s management, criteria for fund allocation, 
project consideration, project approval, monitoring 
and assessment as well as management of  
negative impacts from the gender equality operation 
in projects funding by the fund. 

› Improve the fund’s administration  
by appointing specialists in gender equality who 
can advise and offer recommendations about 
gender equality to the fund and project proposers 
through the appointment of individuals or  
organizations specialized in gender equality 
as members of sub-committees. The scope of  
author ity is to provide ass istance and  
recommendations on integration of  gender 
equality policies into the fund’s administration in 
all steps from preparation of project proposals, 
project consideration, performance report,  
projects’ monitoring and assessment, information 
dissemination, mitigation of negative impacts 
from projects’ implementation, and increase  
capacity in gender equality within the organization.  
Its goal is to ensure that the fund’s personnel 
understand and recognize the importance of  
gender equality at work and be able to continuously 
integrate gender equality into the fund’s missions 
and coordinate among organizations on issue of  
gender equality. The fund will try to find partners 
from domestic and international organizations, 
government agencies and civil societies working 
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with women development in fields such as  
develop and exchange guidelines of good practices 
on climate change operations that response to 
the gender equality at organization and project 
levels. It also aims to develop a handbook on 
project management that incorporates issue of 
gender equality as the guidance for the fund and 
project proposers.

✅  Operational guidelines at project level 
will need to promote the dimension of gender equality 
for activities and project management as follows.

› Prepare project proposal in line with  
the fund’s handbook on project proposal that  
incorporates issue of gender equality and propose 
guidelines to mitigate negative impact that may occur 
during project implementation.

› Gather information and report the  
operation performance in accordance with the report  
form that already incorporates gender equality. 
The project proposal must contain clear details 
about gender equality such as target groups and 
stakeholders of projects that facilitate participation 
of  women or vulnerable groups, data collection 
in aspect relating to gender equality at project 
level, offer opportunity for women to play their 
role in conceptualize ideas and decision processes. 
The fund will support work to enhance capacity 
on gender equality with organizations of project  
proposers and networks such as providing knowledge, 
understanding and awareness about gender 
equality. 

Environmental Fund -  
Environmental and 
Social Safeguards Policy

It is the policy framework in preventing  
possible environmental and social risks from projects 
receive financial supports from the Environmental 
Fund. It is also the guidance for searching and  
identifying possible impact that is in line with the 
principle of environmental and social sustainability 
of the International Finance Corporation (IFC). There 
are 8 performance standards including 1) Assessment 
and management of environment; 2) Risks and 
social impacts; 3) Labor and working conditions; 
4) Resource efficiency and pollution prevention; 
5) Community health, safety and security; 6) Land  
acquisition and involuntary resettlement; 7) Biodiversity 
conservation;  and 8) Sustainable management of 
living natural resources, indigenous people and 
cultural heritage. Possible risks and impacts should 
be identified while directions or measures to avoid 
or mitigate the impacts should be set to ensure 
that the project operation is sustainable. The fund’s 
management based on such standards are set at  
2 levels – organization and projects seeking financial 
support from the fund – as follows.



✅ The Environmental Fund’s organizational  
administration guidelines to be in line with  
the standards. The fund has to act as follows.

› Prepare the Environmental Fund’s  
Environmental and Social Safeguards Policy.

› Identify risks and impacts by assessing 
environmental and social risks and impacts in order 
to screen and prioritize the degree of severity  
of occurring risks and impacts.

› Management means setting of measures 
or directions to reduce, avoid or mitigate  
the environmental and social risks based on  
the severity. Reports on operation to mitigate  
the impacts should be prepared.

› Organization potential. Specialist team 
on environmental and social safeguard standards 
should be appointed to advise and provide  
recommendations in the operation regarding  
environmental and social safeguard standards to 
the Environmental Fund and project proposers.

› Monitoring and examination by setting 
framework on assessment of environmental 
and social risks in the process of preparation of  
performance report, monitor and assess  
projects’ results of the Environmental Fund. 

› Public-relations is the dissemination of 
 information on operation regarding  environmental 
and social safeguard measures of the Environmental 
Fund. There is also the establishment of  

compliant procedures relating to project operation 
and consultation services to project operators and 
affected people.

✅ Operational guidelines at project level: 
In order to be in line with standards, projects seeking 
financial support from the fund have to act as follows. 

› Grouping projects based on risk levels that 
may produce quite severe environmental and social 
impacts or no impact.

› Assessing risks of project operation. Project 
proposers have to carry out risk assessment of project 
operation according to the standards and provide 
explanations on those risk assessment. They also 
need to prepare measures/ mitigation plans, avoid 
or mitigate the impacts as well as setting time and 
agencies/ responsible persons in each risk. 

› Improving project consideration mechanism 
by adding details about environmental and social 
impacts from preparation of project proposal, criteria 
of consideration, project analysis and screening,  
coordination, project operation, project monitoring and 
assessment and information dissemination.     

› Enhancing capacity of project proposers 
by establishing knowledge, understanding and 
awareness of proposers or project operators about 
the risk assessment in relation to environmental 
and social dimension to bring sustainable project 
management. 



Therefore, the consideration of overall climate 
change project on mitigation of greenhouse gases 
and adaptation to the climate change shall be in line 
with the Environmental and Social Safeguards (ESS) 
while supporting the gender equality as set by the 
fund. The process will be done prior to proposing 
the projects to be considered by the Climate Change 
Screening Sub-committee and the Environmental Fund 
Committee.  

However, human rights may be an abstract term 
and cannot be implemented to meet all theoretical 
standards. It will be greatly benefits and important if 
the human rights would be applied appropriately to 
protect individuals and bring justice, balance and peace 
to the society as a whole. The government shall take 
any action that be legitimate and comply with human 
rights principle that have to consider significantly the 
“respect”, “protection” and “fulfilment” of rights. 
This is to ensure that the organization management will 
be consistent with international standards as Thailand 
has become a member of treaties and conventions of 
the United Nations.
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