


 

  

 
 
 
 
การบริหารจัดการความเสี ่ยงและการควบคุมภายในขององคกร เปนเครื่องมือสำคัญ 

ตอการบริหารเชิงยุทธศาสตรในการผลักดันใหภาครัฐมีผลการดำเนินงานที่เปนเลิศ และเปนองคประกอบ
หนึ่งของการกำกับดูแลกิจการที่ดี (Good Corporate Governance) ทามกลางบริบทการเปลี่ยนแปลง 
ของสภาพแวดลอมที ่ เก ิดข ึ ้นตลอดเวลา การบร ิหารจ ัดการความเส ี ่ยงและการควบคุมภายใน 
ที่มีประสิทธิภาพจะชวยเพ่ิมโอกาสและความสำเร็จ ลดโอกาสของความลมเหลว และลดความไมแนนอน 
ในผลการดำเนินงานโดยรวมขององคกร  

สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ตระหนักถึงความสำคัญ
ของการบริหารจัดการความเสี ่ยงและการควบคุมภายในขององคกร จึงไดจัดตั ้งคณะกรรมการบรหิาร 
ความเสี ่ยงและการควบคุมภายใน สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม  
เพ ื ่อพ ัฒนากระบวนการบริหารจ ัดการความเส ี ่ยงและการควบคุมภายในที ่เหมาะสมกับองคกร  
และเปนไปตามพระราชบัญญัต ิว ินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ หลักเกณฑ
กระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับหนวยงานของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการ 
ความเสี ่ยงสำหรับหนวยงานของร ัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ รวมทั ้งแนวทางการบริหารจัดการความเส ี ่ย ง 
สำหรับหนวยงานของรัฐ เร่ือง หลักการบริหารจัดการความเส่ียงระดับองคกร  

ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ คณะกรรมการบริหารจดัการความเส่ียงและการควบคุม
ภายใน สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม ไดมีการทบทวนและปรับปรุง 
คู ม ือบริหารจัดการความเสี ่ยงและการควบคุมภายใน สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาต ิ
และสิ ่งแวดลอม เพื ่อใหสอดคลองกับวิสัยทัศนและบริบทขององคกรที่เปลี่ยนแปลงไป โดยคู มือฉบับน้ี 
จะใช  เป นกรอบการดำเนินงานสำหรับผ ู บร ิหารและบุคลากรของสำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในการบริหารจัดการความเส่ียงและดำเนินงานควบคุมภายในทุกระดบั
ขององคกร และกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการบรรลุเปาหมายการดำเนินงานขององคกรตอไป  

 
 

คณะกรรมการบริหารจัดการความเส่ียงและการควบคุมภายใน 
สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

ตุลาคม ๒๕๖๗



 

 
 
 

 
นโยบายบริหารจัดการความเสี่ยง และการควบคุมภายใน 
สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ก 

สวนท่ี ๑ บทนำ ๑ 
๑.๑ หลักการและเหตุผล   ๑ 
๑.๒ วัตถุประสงคของการจัดทำคูมือ ๒ 
๑.๓ ความหมายและคำจำกัดความ ๒ 
๑.๔ ขอบเขตการดำเนินการ ๓ 

สวนท่ี ๒ แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง และการควบคุมภายใน 
สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

๔ 

๒.๑ กฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑที่เก่ียวของ ๕ 
๒.๒ ยุทธศาสตรและแผนที่เก่ียวของ ๘ 
๒.๓ กรอบการบริหารจัดการความเส่ียงและการควบคุมภายใน 

ตามมาตรฐาน COSO 
๑๒ 

สวนท่ี ๓ กรอบการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 
สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

๒๑ 

๓.๑ นโยบายการบริหารจัดการความเส่ียงและการควบคุมภายใน ๒๑ 
๓.๒ โครงสรางการบริหารจัดการความเส่ียงและการควบคุมภายใน ๒๒ 
๓.๓ กรอบการดำเนินงานบริหารจัดการความเส่ียงและการควบคุมภายใน ๒๔ 

สวนท่ี ๔ กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 
สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

๒๗ 

๔.๑ การวิเคราะหองคกร ๒๗ 
๔.๒ การกำหนดวัตถุประสงค ๒๘ 
๔.๓ การระบุความเส่ียง ๒๘ 
๔.๔ การประเมินความเส่ียง ๓๙ 
๔.๕ การจัดการความเส่ียง ๔๘ 
๔.๖ การติดตามและทบทวน ๕๒ 
๔.๗ การส่ือสารและรายงาน ๕๒ 

ภาคผนวก   
ภาคผนวก ก คำสั ่งแตงตั ้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 
และการควบคุมภายใน สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

๕๖ 

ภาคผนวก ข ตัวอยางรูปแบบความเส่ียงการทุจริต ๕๙ 
ภาคผนวก ค รายละเอียดของแบบฟอรมสำหรับองคกร ๖๓ 
ภาคผนวก ง รายละเอียดของแบบฟอรมสำหรับกอง/กลุมอิสระ ๗๔ 
ภาคผนวก จ เอกสารประกอบที่เก่ียวของ ๘๙ 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สารบัญตาราง 
ตารางที่ ๒-๑ กรอบการบริหารความเส่ียงองคกรตามแนวคิด COSO ERM 2017 ๑๕ 
ตารางที่ ๓-๑ บทบาทและความรับผิดชอบหลักของผูที่เก่ียวของกับการบริหาร

ความเส่ียงและการควบคุมภายใน 
๒๓ 

ตารางที่ ๓-๒ กรอบการดำเนินงานบริหารจัดการความเส่ียงและการควบคุมภายใน สผ. ๒๕ 
ตารางที่ ๔-๑ ตัวอยางประเด็นความเส่ียงจากภารกิจสนับสนุน ๓๐ 
ตารางที่ ๔-๒ ตัวอยางทะเบียนความเส่ียง (แบบ RM) ๓๖ 
ตารางที่ ๔-๓ เกณฑการประเมินดานโอกาส (Likelihood) ๔๐ 
ตารางที่ ๔-๔ เกณฑการประเมินดานผลกระทบ (Impact) ๔๑ 
ตารางที่ ๔-๕ คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพการควบคุมภายใน ๔๒ 
ตารางที่ ๔-๖ การแบงระดับความเส่ียง ๔๔ 
ตารางที่ ๔-๗ ตัวอยางการประเมินคะแนนความเส่ียง (แบบ R1) ๔๕ 
ตารางที่ ๔-๘ ตัวอยางการจัดทำแผนบริหารจัดการความเส่ียง (แบบ R3.1) ๕๐ 
ตารางที่ ๔-๙ ตัวอยางการจัดทำแผนการควบคุมภายใน (แบบ R3.2) ๕๑ 
ตารางที่ ๔-๑๐ ตัวอยางการติดตามประเมินผลแผนบริหารจัดการความเส่ียง (แบบ R4) ๕๔ 
ตารางที่ ๔-๑๑ ตัวอยางรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.๕) ๕๕ 



 

 

 

 

 

สารบัญภาพ 
ภาพที่ ๒-๑ กรอบแนวคิดการบริหารจัดการความเส่ียงและการควบคุมภายใน สผ. ๔ 
ภาพที่ ๒-๒ องคประกอบในการบริหารความเส่ียงตามมาตรฐาน COSO ERM 

2004 
๑๓ 

ภาพที่ ๒-๓ ความสัมพันธระหวางกลยุทธในบริบทของพันธกิจ วิสัยทัศน และ
คานิยมหลัก เพ่ือกำหนดทิศทางและผลการดำเนินงานขององคกร 

๑๕ 

ภาพที่ ๓-๑ โครงสรางการบริหารจัดการความเส่ียงและการควบคุมภายใน ๒๓ 
ภาพที่ ๔-๑ ประเด็นความเส่ียงจากภารกิจสนับสนุน ๒๗ 
ภาพที่ ๔-๒ แผนภูมิความเส่ียง (Risk Map) ๔๓ 
ภาพที่ ๔-๓ ตัวอยางการจัดลำดับความเส่ียง ๔๔ 
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พระราชบัญญัติวินัยการเงนิการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ บัญญัติใหหนวยงาน 
ของรัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเส่ียง โดยใหถือปฏิบัติ
ตามมาตรฐานและหลักเกณฑ ที ่กระทรวงการคล ังกำหนด ได แก   หล ักเกณฑ กระทรวงการคลัง 
วาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏ ิบัต ิการควบคุมภายในสำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑  
และหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัตกิารบริหารจัดการความเสี่ยง
สำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ รวมทั้งแนวทางการบริหารจัดการความเส่ียงสำหรับหนวยงานของรัฐ 
เร่ือง หลักการบริหารจัดการความเส่ียงระดับองคกร  

สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม (สผ.) ไดใหความสำคัญ 
กับการบริหารจัดการความเส่ียงและการดำเนินงานควบคุมภายในมาโดยตลอด โดยดำเนินงานอยางสอดคลอง
และเปนไปตามกฎหมายและหลักเกณฑที ่เกี ่ยวของ รวมทั ้ง มาตรฐานสากล และหลักธรรมาภิบาล  
อย างไรก ็ตาม สผ. ดำเนินงานภายใตการเปลี ่ยนแปลงและความเส ี ่ยงที ่ เก ิดจากปจจัยแวดลอม  
ทั้งภายในและภายนอกองคกร ที ่ม ีผลกระทบตอการดำเนินงานและระบบการควบคุมภายในขององคกร  
ซ่ึงเมื่อมีการเปล่ียนแปลงดังกลาว อาจทำใหการบริหารจัดการความเส่ียงและการดำเนินงานควบคุมภายใน 
ที่เคยใชไดผลดีในระยะที่ผานมา อาจถูกใชไมไดผลอีกตอไป 

สผ. จึงไดมีการทบทวนและปรับปรุงคูมือการบริหารจัดการความเส่ียง สำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ใหสอดคลองกับบริบทที่เปล่ียนแปลงไป ทั้งน้ี เพ่ือเปนแนวทาง ผูบริหาร
และบุคลากร สผ. ทุกระดับมีความรูความเขาใจถึงหลักการ กรอบการดำเนินการ และกระบวนการบริหาร
จัดการความเสี ่ยงและการควบคุมภายใน ที ่สอดคลองเปนไปในทิศทางเดียวกัน สามารถบริหารจัดการ 
ความเส่ียงและการควบคุมภายในของ สผ. ในทุกระดับไดอยางเปนระบบ ตอเน่ือง และถูกตองตามกฎหมาย 
ระเบียบ และหลักเกณฑที่เก่ียวของ และเกิดความมั่นใจไดวา สผ. จะสามารถดำเนินงานและบริหารจัดการ
องคกรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เกิดผลสัมฤทธิ ์ตามเปาหมายและวัตถุประสงคขององคกร มีการกำกับ
องคการที่ดี (Good Governance) และสงผลใหองคกรประสบความสำเร็จในระดับทีค่าดหวังไดอยางตอเน่ือง
ตอไป  
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๑) เพ่ือใหบุคลากร สผ. และผูปฏิบัติงาน มีความรูความเขาใจเก่ียวกับหลักการ แนวคิด วิธีการ 
และกระบวนการบริหารจัดการความเส่ียงและการควบคุมภายใน  

๒) เพ่ือเปนเคร่ืองมือในการบริหารจัดการความเส่ียงและการควบคุมภายในของ สผ. ในทุกระดบั 
และมีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารจัดการความเส่ียงและควบคุมภายในอยางเปนระบบและตอเน่ือง 

๓) เพื ่อเปนเครื่องมือในการสื ่อสาร สรางความตระหนักและเห็นความสำคัญของการบรหิาร
จัดการความเส่ียงและการควบคุมภายใน 

๔) เพื ่อเปนเครื ่องมือชวยในการปลูกฝงวัฒนธรรมองคกรที ่ม ุ งเนนการสรางองคความรู  
และการใหความสำคัญกับการบริหารจัดการความเส่ียงและการควบคุมภายใน ไปยังผูบริหารและบุคลากร 
ทุกระดับ 

 
 

      

 “ความเสี ่ยง” หมายความวา ความเปนไปไดของเหตุการณที ่อาจเกิดขึ ้น และเปนอุปสรรค 
ตอการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงาน (กรมบัญชีกลาง, ๒๕๖๒) 

“ความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk)” หมายความวา การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่
ที่อาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรืออาจการกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตน
กับผลประโยชนสวนรวมของหนวยงานในอนาคต (สำนักงานคณะกรรมการการปองกนัและปราบปราม 
การทุจริตในภาครัฐ, ๒๕๖๔) 

“ความเสี ่ยงที ่ยอมรับไดระดับองคกร (Risk Appetite)” หมายความวา ระดับความเสี ่ยง 
ในภาพรวมขององคกรที่หนวยงานยอมรับเพ่ือดำเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคขององคกร (กรมบัญชีกลาง, 
๒๕๖๔) 

“การบริหารจัดการความเสี่ยง” หมายความวา กระบวนการบริหารจัดการเหตุการณที่อาจเกิดข้ึน 
และสงผลผกระทบตอหนวยงานของรัฐ เพ่ือใหหนวยงานของรัฐสามารถดำเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงค
ของหนวยงาน รวมถึงเพ่ือเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถใหหนวยงานของรัฐ (กรมบัญชีกลาง, ๒๕๖๒) 

“ปจจัยเสี่ยง (Risk Factor)” หมายความวา สาเหตุของความเส่ียงที่จะทำใหไมบรรลุวัตถุประสงค
ที่กำหนดไว ปจจัยเส่ียงแบงเปน ๒ ปจจัย ดังน้ี  

๑) ปจจัยภายใน เชน กฎระเบียบ ขอบังคับภายในองคกร นโยบายการบริหารและการจัดการ 
บุคลากร กระบวนการทำงาน ขอมูล ระบบสารสนเทศ เคร่ืองมือและอุปกรณ เปนตน 

๒) ป จจ ัยเส ี ่ยงภายนอก เช น เศรษฐกิจ ส ังคม การเม ือง กฎหมาย ค ู แข ง เทคโนโลยี  
ภัยธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม เปนตน (กรมบัญชีกลาง, ๒๕๖๔) 

“การประเมินความเสี ่ยง (Risk Assessment)” หมายความวา กระบวนการระบุความเสี่ยง 
และการวิเคราะหเพื ่อจัดลำดับความเสี ่ยงที ่จะมีผลกระทบตอการบรรลุเปาประสงคขององคกร โดยการ
ประเมินจาก  

๑) โอกาสที่จะเกิดเหตกุารณ (Likelihood) หมายถึง ความถ่ีหรือโอกาสทีจ่ะเกิดเหตกุารณความเส่ียง  
๒) ผลกระทบ (Impact) หมายถึง ขนาดของความรุนแรง ความเสียหายที ่จะเกิดขึน้ หากเกิด

เหตุการณความเส่ียง (คณะวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๖๕) 
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๓ 
 

๓) ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) หมายถึง สถานะของความเส่ียงที่ไดจากการประเมิน
โอกาสและผลกระทบของแตละปจจัยเสี ่ยง แบงออกเปน ๔ ระดับ คือ สูงมาก สูง ปานกลาง นอย 
(กรมบัญชีกลาง, ๒๕๖๔) 

๔) ความเสี ่ยงคงเหลือ หมายถึง ความเสี ่ยงที ่ยังคงเหลืออยู ภายหลังจากการที ่ไดมีการจดัวาง
กิจกรรมควบคุมภายในและการจัดการความเส่ียงแลว (กรมบัญชีกลาง, ๒๕๖๔) 

“การระบุความเสี ่ยง” คือ การระบุเหตุการณที ่อาจเกิดขึ ้นที ่ม ีผลกระทบตอวัตถุประสงค  
ของหนวยงาน ทั ้งในดานบวกและดานลบ ในการระบุความเสี ่ยง ควรระบุขอมูลเกี ่ยวกับความเสี ่ยง 
กรมบัญชีกลาง, ๒๕๖๔) ดังน้ี  

๑) เหตุการณความเส่ียง 
๒) สาเหตุของความเสี ่ยง หรือตัวผลักดันความเสี ่ยง โดยการวิเคราะหถึงสาเหตุที ่แท จ ริง  

(Root Cause) ของความเส่ียง 
๓) ผลกระทบทั้งดานลบและ/หรือบวก 

“การตอบสนองความเสี่ยง” คือ กระบวนการตัดสินใจของฝายบริหารในการจัดการความเส่ียง 
ที่อาจจะเกิดข้ึน (กรมบัญชีกลาง, ๒๕๖๔)  

“การควบคุมภายใน” หมายความวา กระบวนการปฏิบัติงานทีผู่กำกับดูแล หัวหนาหนวยงาน 
ของรัฐ ฝายบริหาร และบุคลากรของหนวยงานของรัฐจัดใหมีข้ึน เพ่ือสรางความมั่นใจอยางสมเหตุสมผล 
วาการดำเนินงานของหนวยงานของร ัฐจะบรรลุว ัตถุประสงค ด านการดำเนินงาน ดานการรายงาน  
และดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับ (กรมบัญชีกลาง, ๒๕๖๑) 

 

 
 

สผ. กำหนดการบริหารจัดการความเส่ียงและการวางระบบการควบคมุภายในทัว่ทั้งองคกร ใน ๒ ระดบั 
ไดแก 

๑) ระดับองคกร กำกับดูแลโดย คณะกรรมการบริหารจัดการความเส่ียงและการควบคุมภายใน สผ. 
๒) ระดับกอง/กลุมอิสระ กำกับดูแลโดย กลไกทีผู่อำนวยการกอง/กลุมอิสระ กำหนดข้ึน 
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การบริหารจัดการความเส่ียงและการควบคุมภายใน สผ.  มีแนวคิดเพ่ือขับเคล่ือนการดำเนินงาน 

ใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน โดยปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ และแผนที่เก่ียวของกับการบริหาร
จัดการความเสี ่ยง รวมทั ้งการประเมินความเสี ่ยงการทุจริต และการควบคุมภายใน และใชแนวทาง 
การดำเนินการและหลักปฏิบัติที่สอดคลองกับหลักเกณฑและมาตรฐานที ่หนวยงานกำกับเปนผูกำหนด 
รวมทั ้งสอดคลองกับกรอบการบริหารจัดการความเสี ่ยงและการควบคุมภายในที ่เปนมาตรฐานสากล  
อันจะนำไปสูการกำกับองคการที่ดี (Good Governance) แสดงดังภาพที่ ๒-๑ 
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ภาพท่ี ๒-๑ แสดงกรอบแนวคิดการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน สผ.  



 

๕ 
 

 

๑) พระราชบัญญัต ิระเบ ียบบร ิหารราชการแผนด ิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และท ี ่แกไขเพิ ่มเติม  
(ถึงฉบับที ่ ๘ พ.ศ. ๒๕๕๓) มาตรา ๓/๑ บัญญัต ิว า “การบริหารราชการตองเปนไปเพื ่อประโยชนสุข 
ของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุมคาในเชิงภารกิจแหงรัฐ การลด
ขั ้นตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจและยุบเลิกหนวยงานทีไ่มจำเปน การกระจายภารกิจและทรัพยากร 
ใหแกทองถิ ่น การกระจายอำนาจตัดสินใจ การอำนวยความสะดวก และการตอบสนองความตองการ 
ของประชาชน ทั ้งนี ้ โดยมีผู รับผิดชอบตอผลของงาน การจัดสรรงบประมาณ และการบรรจุและแตงตั้ง 
บ ุคคลเข าดำรงตำแหนงหร ือปฏ ิบ ัต ิหนาท ี ่ต องคำนึงถึง หล ักการด ังกล าว ในการปฏ ิบ ัต ิหนาที่ 
ของสวนราชการ ตองใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที ่ด ีโดยเฉพาะอยางยิ่งใหคำนงึถึงความรบัผิดชอบ 
ของผู ปฏิบัติงาน การมีสวนรวมของประชาชน การเปดเผยขอมูล การติดตามตรวจสอบ และประเมินผล 
การปฏิบัต ิงาน ทั ้งนี ้ ตามความเหมาะสมของแตละภารกิจ” จะเห็นไดวาตาม พ.ร.บ. ดังกลาว ภาครัฐ 
ในปจจุบันจำเปนตองบริหารราชการแบบมีสวนรวมของประชาชนมากขึ้นกวาเดิม และตองเปดเผยขอมูล 
ในการปฏิบัติราชการใหประชาชนสามารถตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงานได ด ังนั ้น การบริหาร 
ความเส่ียงและการควบคุมภายในจึงจำเปนอยางยิ่งตอการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (Good Governance) 
โดยเฉพาะอยางยิ ่ง ในการปองกันการไมไดรับการยอมรับจากภาคประชาชน  และปองกันความเสยีหาย 
ที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต 

๒) พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา  ๗๙  ใหหนวยงานของรัฐ 
จัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี ่ยง โดยใหถือปฏิบัติ 
ตามมาตรฐานและหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกำหนด 

๓) หลักเกณฑกระทรวงการคลัง วาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายใน 
สำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ กำหนดขึ ้นตามพระราชบัญญัต ิว ินัยการเงินการคลังของรัฐ  
พ.ศ.  ๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ ท ี ่ ให หนวยงานของร ัฐจัดใหม ีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน 
และการบริหารจัดการความเส่ียง โดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกำหนด 

 ๓.๑) มาตรฐานการควบคุมภายในสำหรับหนวยงานของรัฐ (Internal Control Standard 
for Government Agency) ประกอบดวย แนวคิด คำนิยาม ขอบเขตการใช วัตถุประสงคของการควบคุม
ภายใน องคประกอบของมาตรฐานการควบคุมภายใน 

 ๓.๒) หลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับหนวยงานของรัฐ สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี 

    (๑) ใหหนวยงานของรัฐจัดวางระบบการควบคุมภายใน โดยใชมาตรฐานการควบคุมภายใน
สำหรับหนวยงานของรัฐที่กระทรวงการคลังกำหนดเปนแนวทางในการจัดวางระบบการควบคุมภายในใหบรรลุ
วัตถุประสงคของการควบคุมภายใน ทั้งน้ี ใหหนวยงานของรัฐที่จัดตั้งข้ึนใหม หรือที่ไดปรับโครงสรางองคกร
ใหม จัดวางระบบการควบคุมภายในตามวรรคหนึ ่ง ใหแลวเสร็จภายใน ๑ ป นับแตว ันที ่จ ัดตั ้งขึ้นใหม  
หรือที่ไดปรับโครงสรางองคกรใหม โดยใหมีการรายงานการจัดวางระบบการควบคุมภายในระดับหนวยงาน 
ของรัฐ ใหผูกำกับดูแลภายใน ๖๐ วัน นับแตวันที่จัดวางระบบการควบคุมภายในแลวเสร็จ 

(๒) ใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการประเมินผลการควบคุมภายในตามที่หนวยงานของรัฐ
กำหนดไวอยางนอยปละหน่ึงคร้ัง 
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๖ 
 

(๓) ใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีคณะกรรมการคณะหน่ึงโดยมีหนาที่ ดังน้ี 
(๓.๑) อำนวยการในการประเมินผลการควบคุมภายใน 
(๓.๒) กำหนดแนวทางการประเมินผลการควบคุมภายในในภาพรวมของหนวยงานของรัฐ 
(๓.๓) รวบรวม พิจารณากลั ่นกรอง และสรุปผลการประเมินการควบคุมภายใน 

ในภาพรวมของหนวยงานของรัฐ 
(๓.๔) ประสานงานการประเมินผลการควบคุมภายในกับหนวยงานในสังกัดที่เก่ียวของ 
(๓.๕) จัดทำรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในระดับหนวยงานของรัฐ 
ทั้งน้ี องคประกอบและคุณสมบัติของคณะกรรมการ ใหเปนไปตามที่หนวยงานของรัฐ

กำหนด 

(๔) ใหคณะกรรมการจัดทำรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในระดับหนวยงานของรัฐ 
ประกอบดวย  

(๔.๑) การร ับรองว าการควบค ุมภายในของหนวยงานเป นไปตามมาตรฐาน 
และหลักเกณฑปฏิบัติที่กระทรวงการคลังกำหนด รายงานโดยใชหนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุม
ภายใน (ระดับหนวยงานของรัฐ) (แบบ ปค. ๑)  

(๔.๒) การประเม ิ นองค  ป ระกอบของการควบค ุ มภาย ใน ป ระกอบด วย  
ก. สภาพแวดลอมการควบคุม ข. การประเมินความเส่ียง ค. กิจกรรมการควบคุม ง. สารสนเทศและการส่ือสาร 
และ ง. กิจกรรมการติดตามผล รายงานโดยใชรายงานการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน  
(แบบ ปค. ๔)  

(๔.๓) การประเมินผลการควบคุมภายในของภารกิจตามกฎหมายที ่จ ัดตั ้งหนวยงาน 
ของรัฐ หรือภารกิจตามแผนการดำเนินงานที่สำคัญของหนวยงานของรัฐ รายงานโดยใชรายงานการประเมินผล
การควบคุมภายใน (แบบ ปค. ๕)  

(๔.๔) ความเห็นของผูตรวจสอบภายในเกี ่ยวกับการสอบทานของการควบคุมภายใน 
ของหนวยงานของรัฐ รายงานโดยใชแบบสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายใน ของผูตรวจสอบภายใน 
(แบบ ปค. ๖) 

(๕) ใหคณะกรรมการเสนอรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในระดับหนวยงาน 
ของรัฐ ตอหัวหนาหนวยงานของรัฐเพื่อพิจารณาลงนาม และจัดสงใหผู กำกับดูแลและกระทรวงเจาสงักัด
ภายใน ๙๐ วัน นับแตวันสิ้นปงบประมาณหรือสิ้นปปฏิทิน แลวแตกรณี ทั ้งนี ้ กรณีที ่ผูกำกับดูเปนบุคคล
เดียวกับกระทรวงเจาสังกัด ใหถือวากระทรวงเจาสังกัดไดรับทราบรายงานน้ันแลว 

(๖) ใหกระทรวงเจาสังกัดดำเนินการรวบรวมและสรุปรายงานการประเมินผลการควบคุม
ภายในที่ไดรับ มาจัดทำรายงานการประเมินผลการควบคมุภายในระดับกระทรวง และสงใหกระทรวงการคลัง
ภายใน ๑๕๐ วัน นับแตวันส้ินปงบประมาณหรือส้ินปปฏิทินแลวแตกรณี 

๔) หลักเกณฑกระทรวงการคลัง วาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยงสำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ กำหนดข้ึนตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ ที่ใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหาร
จัดการความเส่ียง โดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกำหนด 

 ๔.๑) มาตรฐานการบรหิารจัดการความเสี่ยงสำหรับหนวยงานของรฐั ประกอบดวย คำนิยาม 
และมาตรฐาน 



 

๗ 
 

 ๔.๒) หลักเกณฑการบรหิารจัดการความเสี่ยงสำหรบัหนวยงานของรฐั สรุปสาระสำคัญไดดังน้ี 

    (๑) ใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการบริหารจัดการความเส่ียง โดยใชมาตรฐานการบริหาร
จัดการความเสี ่ยงสำหรับหนวยงานของรัฐที่กระทรวงการคลังกำหนดเปนแนวทางในการบริหารจัดการ 
ความเส่ียง 

(๒) ใหหนวยงานของรัฐถือปฏิบัติตามคูมือหรือแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการบริหารจัดการ
ความเส่ียงตามที่กระทรวงการคลังกำหนดและสามารถนำคูมือหรือแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการบริหารจัดการ
ความเส่ียงอ่ืนมาประยุกตใชกับหนวยงาน  

(๓) ใหหนวยงานของรัฐ จัดใหมีผูรับผิดชอบ ซ่ึงตองประกอบดวยฝายบริหาร และบุคลากร
ที่มีความรูความเขาใจเก่ียวกับการจัดทำยุทธศาสตรและการบริหารจัดการความเส่ียงของหนวยงานของรัฐ 
ดำเนินการเก่ียวกับการบริหารจัดการความเส่ียงสำหรับหนวยงานของรัฐ ทั้งน้ี ไมควรเปนผูตรวจสอบภายใน
ของหนวยงานของรัฐ โดยผูรับผิดชอบมีหนาที่ ดังน้ี 

(๓.๑) จัดทำแผนการบริหารจัดการความเส่ียง โดยหัวหนาหนวยงานของรัฐหรือผูกำกับ
ดูแลแลวแตกรณี กำกับดูแลฝายบริหาร ผูรับผิดชอบ และบุคลากรที่เก่ียวของใหมีการบริหารจดัการความเส่ียง
ใหเปนไปตามแผนการบริหารจัดการความเส่ียงที่กำหนดไว 

(๓.๒) ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี ่ยง โดยติดตามประเมินผล 
อยางตอเนื ่องในระหวางการปฏิบัต ิงานหรือติดตามประเมินผลเปนรายครั ้งหรือใชทั ้งสองวิธ ีรวมกัน  
กรณีพบขอบกพรองที่มีสาระสำคัญใหรายงานทันที 

(๓.๓) จัดทำรายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี ่ยง และเสนอใหหัวหนา
หนวยงานของรัฐหรือผูกำกับดูแลแลวแตกรณี พิจารณาอยางนอยปละ ๑ คร้ัง 

(๓.๔) พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเส่ียง 

(๔) กรณีกรมบัญชีกลางขอใหหนวยงานของรัฐ จัดสงรายงานแผนการบริหารจัดการ 
ความเส่ียง และรายงานผลการบริหารจัดการความเส่ียง หรือขอมูลอ่ืนๆ เพ่ิมเติมเก่ียวกับกระบวนการบริหาร
จัดการความเส่ียง ใหหนวยงานของรัฐดังกลาวดำเนินการตามรูปแบบ วิธีการ และระยะเวลาที่กรมบัญชีกลาง
กำหนด 

๕) แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรบัหนวยงานของรัฐ เรื่อง หลักการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงระดับองคกร 

 จัดทำขึน้ตามหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัตกิารบริหาร
จัดการความเส่ียงสำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยหลักเกณฑปฏิบัติฯ ขอ ๓ กำหนดใหหนวยงาน 
ของรัฐ ยกเวนรัฐวิสาหกิจ ถือปฏิบัต ิตามคู ม ือ แนวทางปฏิบัต ิเกี ่ยวกับการบริหารจัดการความเสี ่ยง 
ตามที ่กระทรวงการคลังกำหนด ทั ้งนี ้ เพื ่อใหการบริหารจัดการความเสี่ยงของหนวยงานมีประสิทธภิาพ  
รวมถึงยกระดับการบริหารจัดการความเส่ียงของฝายบริหารใหสามารถเนนเคร่ืองมือที่สำคัญในการตัดสินใจ
เชิงกลยุทธ (Informed Strategic Decision Making) เพื ่อสนับสนุนการบริหารหนวยงานของรัฐใหบรรลุ
วัตถุประสงคขององคกรอยางแทจริง  

 



 

๘ 
 

 หลักการบริหารจัดการความเส่ียงระดับองคกร แบงออกเปน ๒ สวน ประกอบดวย 

 ๕.๑) กรอบการบริหารจัดการความเส่ียง เปนพ้ืนฐานของการบริหารจัดการความเส่ียงที่ด ีเพ่ือให
การบริหารจัดการความเส่ียงเปนเคร่ืองมือชวยหนวยงานในการกำหนดแผนระดับองคกร (Strategic plans) 
และการกำหนดวัตถุประสงคเปนไปอยางมีประสิทธิผล รวมถึงการตัดสินใจของผูบริหารอยูบนพ้ืนฐานขอมูล
สารสนเทศที่สมบูรณ สงผลใหหนวยงานของรัฐสามารถดำเนินงานบรรลุวัตถุประสงคหลักขององคกร และ 
เพ่ือเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถของหนวยงาน ประกอบดวยหลักการ ๘ ประการ ดังน้ี 

(๑) การบริหารจัดการความเส่ียงตองดำเนินการแบบบูรณาการทั่วทั้งองคกร 
(๒) ความมุงมั่นของผูกำกับดูแล หัวหนาหนวยงานของรัฐ และผูบริหารระดับสูง 
(๓) การสรางและรักษาบุคลากรและวัฒนธรรมที่ดีขององคกร 
(๔) การมอบหมายหนาที่ความรับผิดชอบดานการบริหารจัดการความเส่ียง 
(๕) การตระหนักถึงผูมีสวนไดเสีย 
(๖) การกำหนดยุทธศาสตร/กลยุทธ วัตถุประสงค และการตัดสินใจ 
(๗) การใชขอมูลสารสนเทศ 
(๘) การพัฒนาอยางตอเน่ือง 

 ๕.๒) กระบวนการบริหารจัดการความเส่ียง เปนกระบวนการที่เกิดข้ึนอยางตอเน่ือง (Routine 
Process) ของการบริหารจัดการความเส่ียง ซ่ึงตั้งอยูบนพ้ืนฐานของกรอบการบริหารจัดการความเส่ียงของ
หนวยงาน 

(๑) การวิเคราะหองคกร  
(๒) การกำหนดวัตถุประสงค  
(๓) การระบุความเส่ียง  
(๔) การประเมินความเส่ียง  
(๕) การตอบสนองความเส่ียง  
(๖) การติดตามและทบทวนความเส่ียง  
(๗) การส่ือสารและรายงานผล 
 
 

๑) ยุทธศาสตร ชาต ิด านการปร ับสมด ุลและพัฒนาระบบการบร ิหารจัดการภาครัฐ  
มีเปาหมายการพัฒนาที่สำคัญเพื่อปรับเปลี่ยนภาครัฐทีย่ ึดหลัก “ภาครัฐของประชาชน เพื ่อประชาชน 
และประโยชนสวนรวม” โดยภาครัฐตองมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาท ภารกิจ แยกแยะบทบาทหนวยงาน
ของรัฐที่ทำหนาที่ในการกำกับหรือในการใหบริการ และยึดหลักธรรมาภิบาลปรับวัฒนธรรมการทำงาน 
ใหมุ งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชนสวนรวม สามารถปรับตัวใหทันตอการเปล่ียนแปลงของโลกอยูตลอดเวลา 
โดยเฉพาะอย างย ิ ่ งการนำนว ัตกรรม เทคโนโลย ีขอมูลขนาดใหญ ระบบการทำงานท ี ่ เป นดิจิทัล 
เขามาประยุกตใชอยางคุมคา และปฏิบัติงานเทียบไดกับมาตรฐานสากล รวมทั้งเปดโอกาสใหทุกภาคสวน
เขามามีสวนรวมเพื ่อตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางสะดวก รวดเร็ว และโปรงใส  
อีกทั ้งใหมีการปลูกฝงคานิยมความซื ่อสัตยสุจริต ความมัธยัสถ และสรางจิตสำนึกในการปฏิเสธไมยอมรับ 
การทุจริตประพฤติมิชอบอยางสิ ้นเชิง นอกจากนั ้น กฎหมายตองมีความชัดเจน เพียงเทาที ่จำเปน  
ทันสมัย เปนสากล ลดความเหล่ือมล้ำและเอ้ือตอการพัฒนา  
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๙ 
 

๒) แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
มุงเนนใหภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนยอยที่ ๑ การปองกันการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ปรับ“ระบบ” เพื ่อลดจำนวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในหนวยงานภาครัฐ  
โดยการพัฒนาเคร่ืองมือ เพ่ือสรางความโปรงใส มุงเนน การสรางนวัตกรรมและมาตรการในการตอตานการ
ทุจริตที่มีประสิทธิภาพและเทาทันตอพลวัตของการทุจริต รวมถึงการประเมินความเส่ียงดานการทุจ ริต 
เพื ่อใหหนวยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงาน 
ที่อาจกอให เกิดการทุจริต 

๓) แผนปฏิร ูปประเทศด านการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤต ิม ิ ชอบ  
ประเด็นปฏิรูปที่ ๒ ดานการปองปราม ไดกำหนดให  ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต (ศปท.) ดำเนินการ
วางระบบการประเมินความเส่ียงตอการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการเปนประจำทุกป และรายงาน
ผลการปฏิบัติตอผูบังคับบัญชาหรือตามระยะเวลาที่กำหนด  

๔) นโยบายรัฐบาล นางสาวแพทองธาร ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ไดแถงนโยบายรัฐบาล ตอรัฐสภา  
เมื ่อวันที ่ ๗ กันยายน ๒๕๖๗ ที่เกี ่ยวของกับ สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาต ิและ 
ส่ิงแวดลอม สามารถสรุปได ดังน้ี 

(๑) การสรางความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมควบคูไปกับการขับเคล่ือน
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

(๒) การฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ อนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ และรักษาสมดุลของ
ระบบนิเวศทองถ่ิน เพ่ือใหเปนฐานสำคัญในการดำรงชีวิต 

(๓) เพ่ิมขีดความสามารถของพ้ืนที่และชุมชนทองถ่ินในการจัดการส่ิงแวดลอมและปรับตัวตอ
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

๕) ยุทธศาสตรกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ระยะ ๒๐ ป (๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) 
ไดกำหนดประเด็นยุทธศาสตรเพื่อการขับเคลื่อนดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๖ ประเด็น
ยุทธศาสตรดังน้ี 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๑ อนุรักษ ค ุ มครอง ฟ นฟู สงเสริม และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ 
และความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๒ บริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ทั้งน้ำผิวดินและน้ำใตดินแบบมีสวนรวม 
เปนธรรม และเพียงพอ 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๓ ปองกัน รักษา และฟนฟู คุณภาพส่ิงแวดลอม 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๔ ขับเคล่ือนการผลิตและการบริโภคที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม ในการพัฒนา

และจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่มีประสิทธิภาพ 
ประเด็นยุทธศาสตรที ่ ๕ ลดกาซเรือนกระจกและลดผลกระทบจากการเปลี ่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๖ พัฒนากลไก ระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

อยางมีประสิทธิภาพ และการจัดการองคกรอยางมีธรรมาภิบาลและทันตอการเปล่ียนแปลง 
 
 
 



 

๑๐ 
 

๖) แผนยุทธศาสตร ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีสาระสำคัญ ดังน้ี  

วิสัยทัศน  
ประเทศไทยเติบโตอยางยั่งยืนดวยการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ ่งแวดลอม 

เพ่ือประชาชน 
พันธกิจ 
(๑) กำหนดนโยบาย แผน มาตรการ การอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม  
(๒) กำกับดูแล ติดตาม ประเมิน และรายงานผลการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม  
(๓) สนับสนุนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

ผานกลไกกองทุนส่ิงแวดลอมและการอุดหนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
(๔) ประสานความรวมมือกับองคกรระหวางประเทศและตางประเทศ ในอนุสัญญาระหวาง

ประเทศ ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

คานิยม  
FUTURE ยอมาจาก 
Freedom กลาคิด กลาทำ ความเปนอิสระเสรีทางความคิด การแสดงออก รวมไปถึงสภาพ

บรรยากาศ ในสถานที ่ทำงานที ่ปลอดความกลัวและเปดกวางทางความคิด ภายใตกรอบ ความรับผิดชอบตอ
สวนรวม  

Utility นำประโยชนสูประชาชน สรางประโยชนใหสวนรวม ทั้งภายในและภายนอกองคกร  
Teamwork คนทำงานเปนทีมดวยใจ การทำงานเปนทีม การสรางทีม การแบงหนาที่ภายใน

ทีม และการมีความรับผิดชอบ รวมกันเปนทีม  
Uncovering โปรงใส เปดเผย ไมปกปด เปดเผย โปรงใส สามารถเปดเผยกระบวนการจัดทำ

นโยบายและแผน (Transparency)การประเมินผลกระทบตอสิ ่ งแวดลอม การจ ัดสรรเง ินกองทุน  
ตอสาธารณชนได ตามกฎระเบียบ ขอบังคับ รวมถึงมีเอกสารหลักฐานที่ สามารถตรวจสอบได  

Resilience เคยลมแลว ตองล ุกไว ม ีความย ืดหยุนลมแลวลุกไว สามารถเร ียนรูจาก 
ความผิดพลาด ความลมเหลว และสามารถปรับปรุงตัวเองเพ่ือกาวไปขางหนาตอไปไดอยางรวดเร็ว  

Environment ใสใจสิ ่งแวดลอม การคำนึงถึงสิ ่งแวดลอมรอบตัว และสภาพแวดลอมใน
สถานที่ทำงานที่เหมาะสม รวมไปถึงการคำนึงถึงชุมชน สังคม และส่ิงแวดลอมและทรัพยากรในชาต ิ

ประเด็นยุทธศาสตร ประกอบดวย 
ประเด็นยุทธศาสตรที ่ ๑ บูรณาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอมเชิงพื ้นที่ 

เพ่ือรองรับการเติบทางโตเศรษฐกิจ 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๒ บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุล และยั่งยืน 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๓ ยกระดับกระบวนทัศนดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม สู การ

กำหนดเปาหมายอนาคตประเทศ 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๔ ภาครัฐทันสมัยดานระบบและบุคลากร 



 

๑๑ 
 

๗) แผนปฏิบัติราชการ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) สำนักงานนโยบายและแผนทร ัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวยแผนปฏิบัติราชการฯ ๖ ดาน ไดแก 

๗.๑) ดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
๗.๒) ดานการสรางการเติบโตอยางยั ่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว (ด านทรัพยากรทางบก/  

ดานความหลากหลายทางชีวภาพ) 
๗.๓) ดานการจัดการสิ ่งแวดลอมภูมินิเวศ สิ ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม พื ้นที ่สีเขียว  

พ้ืนที่คุมครองส่ิงแวดลอม พ้ืนที่เฉพาะและพ้ืนที่พัฒนาพิเศษเพ่ือการเติบโตอยางยั่งยืน  
๗.๔) ดานการยกระดับกระบวนทัศนดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพ่ือกำหนดอนาคต

ประเทศ (ดานระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม) 
๗.๕) ดานการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
๗.๖) ดานการพัฒนาระบบบริหารงานภาครัฐ และการขับเคล่ือนสูองคกรดิจิทัล 

๘) แผนปฏิบัติราชการรายป (พ.ศ. ๒๕๖๗) สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ประกอบดวยแผนปฏิบัติราชการฯ ๕ ดาน ไดแก 

๘.๑) ดานการสรางการเติบโตอยางยั ่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว (ด านทรัพยากรทางบก/ 
ดานความหลากหลายทางชีวภาพ) 

๘.๒) ดานการจัดการสิ ่งแวดลอมภูมินิเวศ สิ ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม พื ้นที ่สีเขียว  
พ้ืนที่คุมครองส่ิงแวดลอม พ้ืนที่เฉพาะและพ้ืนที่พัฒนาพิเศษเพ่ือการเติบโตอยางยั่งยืน 

๘.๓) ดานการยกระดับกระบวนทัศนดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพ่ือกำหนดอนาคต
ประเทศ (ดานระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม) 

๘.๔) ดานการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

๘.๕) ดานการพัฒนาระบบบริหารงานภาครัฐ และการขับเคล่ือนสูองคการดิจิทัล 

 

 



 

๑๒ 
 

 

๑)  กรอบการบริหารจัดการความเสี่ยงขององคกร ที่จัดทำโดย The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Treadway Commission (COSO) เปนมาตรฐานสากลที่องคกรทั่วโลกสวนใหญนำมาใช
ในการบริหารความเส่ียง ในปจจุบัน มีการนำมาใชอยู ๒ มาตรฐาน ไดแก ๑) กรอบการบริหารความเส่ียงของ
องคกรเชิงบูรณาการ (Enterprise Risk Management - Integrated Framework (2004): COSO ERM 2004) 
และ ๒) กรอบการบริหารความเส ี ่ยงขององคกร:  การบูรณาการร วมกับกลยุทธและผลการปฏิบ ัต ิงาน 
(Enterprise Risk Management - Integrating with Strategy and Performance (2017): COSO ERM 2017) 

๑.๑) กรอบการบร ิ หารความเส ี ่ ยงขององค  กรเช ิ งบ ู รณาการ (Enterprise Risk 
Management - Integrated Framework (2004): COSO ERM 2004) 

การบริหารความเสี ่ยงขององคกร (Enterprise Risk Management: ERM) ตามแนวคิด 
ของ COSO ERM 2004 เปนกระบวนการที่กำหนดข้ึนโดยคณะกรรมการ ผูบริหาร และบุคลากรของหนวยงาน 
เพ่ือใชในการกำหนดกลยุทธของทั้งหนวยงาน กระบวนการบริหารความเส่ียงถูกออกแบบมา เพ่ือใชระบุความ
เส่ียงหรือเหตุการณที่อาจเกิดข้ึนในอนาคตที่อาจมีผลกระทบตอหนวยงานและบริหารความเส่ียงใหอยูในระดับ 
ที่หนวยงานยอมรับได ซ่ึงจะชวยใหมีความมั่นใจอยางสมเหตุสมผลวาหนวยงานจะสามารถบรรลุวัตถุประสงค 
ที่กำหนดไวได  

หลักการสำค ัญของการบร ิหารความเส ี ่ยงขององค กร ค ือ องค กรจะดำรงอย ู  ได 
เมื ่อมีการสรางมูลคาหรือคุณคาใหผู ม ีสวนไดสวนเสียขององคกร ความเสี ่ยงและโอกาสจะสงผลกระทบ 
ตอการเพ่ิมหรือลดคุณคาน้ัน องคกรจะสามารถสรางคุณคาใหสูงสุดไดก็ตอเมื่อฝายบริหารขององคกรสามารถ
กำหนดกลยุทธและวัตถุประสงคใหเกิดความสมดุลสูงสุดระหวางการเติบโตและเปาหมายผลตอบแทนขององคกร
กับความเสี ่ยงที ่ เกี ่ยวของ รวมถึงการใชทร ัพยากรอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพื ่อให บรรลุ 
ตามวัตถุประสงคขององคกร โดยการบริหารความเส ี ่ยงขององคกร ตามแนวคิดของ COSO ERM 2004  
จะเปนเคร่ืองมือเพ่ือนำไปสูการบรรลุวัตถุประสงคขององคกร ๔ ประเภท ไดแก  

(๑) วัตถุประสงคเชิงกลยุทธ (Strategic: S) เปาหมายระดับสูงที่สอดคลองและสนับสนุน
พันธกิจขององคกร  

(๒) ว ัตถ ุประสงค การดำเน ินงาน (Operations: O) การใช ทร ัพยากรอย  างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล   

(๓) วัตถุประสงคการรายงาน  (Reporting: R) ความนาเช่ือถือของรายงาน  
(๔) วัตถุประสงคการปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของ (Compliance: C) 

การปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับที่เก่ียวของ 
องคประกอบของการบริหารความเสี ่ยงตามมาตรฐาน COSO ERM 2004 ประกอบดวย 

องคประกอบ  ๘  ประการ แสดงรายละเอียดดังภาพที่ ๒-๒ ดังน้ี 
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๑๓ 
 

 
 

 

 

ที่มา: COSO ERM 2004 
 

(๑) สภาพแวดลอมภายในองคกร (Internal Environment) เปนองคประกอบ 
ที่สำคัญในการกำหนดกรอบและทิศทางการบริหารความเส่ียงขององคกร ไดแก โครงสรางและวัฒนธรรม
ขององคกร นโยบายของผู บริหาร แนวทางการปฏิบัต ิงานของบุคลากร กระบวนการทำงาน ระบบ
สารสนเทศ ระเบียบ เปนตน  

(๒) การกำหนดวัตถุประสงค (Objective Setting) องคกรจะบริหารจ ัดการ 
ความเสี ่ยงได ก็ต อเมื ่อทราบวัตถุประสงคหรือส ิ ่งที ่องคกรตองการกอน ดังนั ้นองคกรตองกำหนด
ว ัตถ ุประสงค ให มีความสอดคลองก ับเป าหมายเช ิงกลย ุทธและความเส ี ่ยงที ่องคกรยอมรับได  
(Risk Appetite) กอน จึงจะสามารถระบุเหตุการณที่อาจเปนไปไดอันทำใหเกิดความเส่ียงที่จะสงผลกระทบ
ตอการบรรลุวัตถุประสงคขององคกร  

(๓) การระบุเหตุการณ (Event Identification) เปนการระบุเหตุการณความเส่ียง
ที่อาจเกิดข้ึนแลวมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายขององคกร โดยพิจารณาจากปจจัย
ภายในและภายนอกองคกร 

(๔) การประเมินความเสี ่ยง (Risk Assessment)   เป นการประเม ินโอกาส 
และผลกระทบของเหตุการณความเส่ียงที่อาจเกิดข้ึน เพ่ือเปนพ้ืนฐานในการตัดสินใจวาจะบริหารความเส่ียง
น้ันอยางไร  

(๕) การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Responses) เปนวิธ ีการที ่ฝายบริหารเลือก
ตอบสนองตอความเส่ียงที่เกิดข้ึน โดยใหสอดคลองกับระดับความเส่ียงที่องคกรยอมรับได การตอบสนอง
ความเส่ียง มี ๔ แนวทางหลัก ไดแก 

• การหลีกเลี ่ยงความเสี ่ยง (Risk Avoidance) คือ การหยุดหรือยกเลิก 
การดำเนินงานหรือกิจกรรมที่กอใหเกิดความเส่ียงน้ัน  

• การยอมรับความเสี ่ยง (Risk Acceptance) คือ การไมดำเนินการใดๆ  
เพ่ือลดโอกาสที่จะเกิดความเส่ียงหรือลดผลกระทบจากความเส่ียง เน่ืองจากเห็นวาความเส่ียงน้ันอยูในระดับ
ยอมรับได หรือไมคุมคาที่จะดำเนินการ 

ภาพท่ี ๒-๒ แสดงองคประกอบในการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO ERM 2004 



 

๑๔ 
 

• การลดความเสี่ยง (Risk Reduction) คือ การลดโอกาสที่จะเกิดความเส่ียง
หรือลดผลกระทบจากความเสี ่ยง สวนใหญมักใชกับความเสี ่ยงภายในองคกรหรือความเสี่ยงที่สามารถ
ควบคุมได 

• การหาผู ร วมรับความเสี ่ยง (Risk Sharing) คือ การลดโอกาสหรือลด
ผลกระทบจากความเส่ียง โดยการแบงปนหรือโอนความเส่ียงไปใหบุคคลอ่ืน  

(๖)  กิจกรรมควบคุม (Control Activities) เปนการกำหนดนโยบายและวิธ ีปฏิบัติ 
เพ่ือตอบสนองความเส่ียงที่อาจเกิดข้ึน เพ่ือใหมั่นใจวา มีการดำเนินการตามวิธีการตอบสนองความเส่ียง 
ที่กำหนดอยางมีประสิทธิผล 

(๗)  สารสนเทศและการสื ่อสาร (Information and Communication) สารสนเทศ 
ที่เกี ่ยวของ ควรถูกระบุ จัดเก็บ และสื ่อสาร ในรูปแบบและในกำหนดเวลาที ่ชวยใหบุคลากรสามารถ
ปฏิบัติงานตามหนาที่ความรับผิดชอบใหสำเร็จลุลวงไปได โดยการส่ือสารที่มีประสิทธิผลตองทำใหไดรับรูกัน
ในวงกวาง มีการส่ือสารในทุกระดับ ทั่วทั้งองคกร 

(๘)  การตดิตามผล (Monitoring) การบริหารความเส่ียงขององคกรตองไดรับการติดตามผล
และไดรับการปรับเปลี ่ยนตามความจำเปน เพื ่อควบคุมคุณภาพของการบริหารจัดการความเส ี ่ย ง  
การติดตามผลสามารถดำเนินการไดโดยติดตามผลอยางตอเน่ืองในระหวางการปฏิบัติงาน การแยกประเมิน 
หรือการดำเนินการทั้ง ๒ วิธีรวมกัน 

๑.๒) กรอบการบริหารความเสี่ยงขององคกร:  การบูรณาการรวมกับกลยุทธและผลการ
ปฏ ิบ ัต ิงาน (Enterprise Risk Management - Integrating with Strategy and Performance 
(2017): COSO ERM 2017) 

ในป ค.ศ. ๒๐๑๗ COSO ไดปรับปรุงกรอบการบริหารความเสี ่ยงขององคกรเปน 
COSO ERM 2017 ข้ึนมาใหมแทนที่ COSO ERM 2004 เพ่ือใหสอดคลองกับพลวัตการเปล่ียนแปลงของ
เศรษฐกิจในปจจุบันที่ความเส่ียงของธุรกิจในระดับกลยุทธน้ันทวีความสําคัญเพ่ิมข้ึน ดวยการบูรณาการ
ความเส่ียงรวมกับกลยุทธและผลการปฏิบัติงาน  

การบริหารความเสี ่ยงขององคกร ตามแนวคิดของ COSO ERM 2017 หมายถึง 
วัฒนธรรมองคกร ความสามารถ และการปฏิบัต ิ บูรณาการรวมกับการกำหนดกลยุทธและผลการ
ดำเนินงาน ซ่ึงองคกรตางๆ ตองใชในการจัดการความเส่ียงเพ่ือสราง รักษา และตระหนักถึงการเพ่ิมคุณคา 
กลาวคือ การบริหารความเสี ่ยงตามแนวทางของ COSO ERM 2017 ใหความสําคัญกับความสัมพันธ
ระหวางกลยุทธในบริบทของพันธกิจ วิสัยทัศน และคานิยมหลัก ผานการเช่ือมโยงกลยุทธและวัตถุประสงค
ทางธุรกิจเขากับความเส่ียง ซ่ึงจะชวยใหองคกรสามารถวางแผนการบริหารความเส่ียงทั่วทั้งองคกร เพ่ือมุงสู
การสรางคุณคาใหแกองคกรไดดียิ่งข้ึน แสดงดังภาพที่ ๒-๓  

 

 

 

 

 

 



 

๑๕ 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
ที่มา: ดัดแปลงจาก COSO ERM 2017  

 

กรอบการบริหารความเส่ียงองคกรตามแนวคิดของ COSO ERM 2017 ประกอบดวย 
หลักการสำคัญ ๕ หลักการ และมี ๒๐ องคประกอบที่สัมพันธกัน ดังตารางที่ ๒-๑ 

 
 
 
 

 

ที่มา: ดัดแปลงจาก COSO ERM 2017 
 
 

การกำกับดแูล
กิจการและ

วัฒนธรรมองคกร 

การกำหนด 
กลยุทธและ
วัตถุประสงค 

ผลการดำเนินงาน 
 

การทบทวนและ 
ปรับปรุงแกไข 

 

ขอมูลการสือ่สาร
และ 

การรายงาน 

๑. จัดตั้ง
คณะกรรมการ
ดูแลความเส่ียง 

๒. จัดตั้งโครงสราง
การดำเนินงาน 

๓. ระบุวัฒนธรรม
องคกรที่ตองการ 

๔. แสดงความมุงมั่น
ในคานิยมหลัก 

๕. จูงใจ พัฒนา 
และรักษา
บุคลากรที่มี
ความสามารถ 

๖. วิเคราะหธุรกิจ 
๗. ระบุความเส่ียง

ที่ยอมรับได 
๘. ประเมินกลยุทธ

ทางเลือก 
๙. กำหนด

วัตถุประสงค
ทางธุรกิจ 

 

๑๐. ระบุความเส่ียง 
๑๑. ประเมินความ

รุนแรงของความ
เส่ียง 

๑๒. จัดลำดับ
ความสำคัญ 
ของความเส่ียง 

๑๓. ดำเนินการ
ตอบสนองตอ
ความเส่ียง 

๑๔. พัฒนากรอบความ
เส่ียงในภาพรวม 

๑๕. ประเมินการ
เปล่ียนแปลง
ที่สำคัญ 

๑๖. ทบทวน 
ความเส่ียง
และผลการ
ดำเนินงาน 

๑๗. มุงมั่น
ปรับปรุงการ
บริหารความ
เส่ียงทั่วทั้ง
องคกร 

๑๘. ยกระดับระบบ
สารสนเทศ 

๑๙. ส่ือสารขอมูล
ความเส่ียง 

๒๐. รายงานผล 
ความเส่ียง 
วฒันธรรม  
และผลการ
ดำเนินงาน 

 

ตารางท่ี ๒-๑ กรอบการบริหารความเสี่ยงองคกรตามแนวคิด COSO ERM 2017 

ภาพท่ี ๒-๓ แสดงความสัมพันธระหวางกลยุทธในบริบทของพันธกิจ วิสัยทัศน และคานิยมหลัก 
เพ่ือกำหนดทิศทางและผลการดาํเนินงานขององคกร 



 

๑๖ 
 

 
หลักการสำคัญท่ี ๑ การกำกบัดูแลกิจการและวัฒนธรรมองคกร (Governance and 

Culture)  
การกำกับดูแลกิจการและวัฒนธรรมองคกรเปนพื ้นฐานขององคประกอบทั้งหมด 

ในการบริหารความเสี ่ยงเนื ่องจากการกำกับดูแลกิจการจะเปนสิ่งที ่กำหนดแนวทางขององคกรในการให
ความสำคัญและสรางความรับผิดชอบเกี ่ยวกับการบริหารความเสี ่ยง และวัฒนธรรมองคกรจะเกี ่ยวของ 
กับคานิยมทางจริยธรรม พฤติกรรมที่พึงประสงคและความเขาใจเก่ียวกับความเส่ียงขององคกร ซ่ึงจะสะทอน
ผานการตัดสินใจตางๆ COSO ถือวาการกำกับดูแลกิจการและวฒันธรรมองคกรเปนองคประกอบที่สำคัญยิ่ง 
เปนองคประกอบพื้นฐานหลักใหองคประกอบอื ่นๆ เกิดขึ ้นเสมือนเปนรากฐานสำคัญใหเกิดการบริหาร 
ความเส่ียงข้ึนในองคกร หลักการที่ ๑ มี ๕ องคประกอบ ดังน้ี  

(๑ )  จ ัดต ั ้ งคณะกรรมการด ูแลความเสี ่ยง (Exercises Board Risk Oversight) 
คณะกรรมการบริษัทมีหนาที ่กำกับดูแลการดำเนินงานตามกลยุทธต างๆ รวมถึงกำกับดูแลกิจการ  
เชน คณะกรรมการควรมีการกำหนดหนาที ่ความรับผิดชอบดานการบริหารความเสี ่ยง มีความรู และ 
ความเช่ียวชาญในการกำกับการบริหารความเส่ียง มีความเปนอิสระ หลีกเล่ียงความขัดแยงทางผลประโยชนที่
อาจเกิดข้ึน  

(๒) จัดตั้งโครงสรางการดำเนินงาน (Establishes Operating Structures) องคกร
ควรจัดตั้งโครงสรางการดำเนินงานที ่สอดคลองกับกลยุทธและวัตถุประสงคทางธุรกิจ เชน มีการกำหนด
โครงสรางการดำเนินงานและสายการบังคับบัญชาที ่เหมาะสม มีโครงสรางในการบริหารความเสี ่ยง  
มีการกำหนดอำนาจ หนาที่ และความรับผิดชอบใหสอดคลองกับกลยุทธ  

(๓) ระบุวัฒนธรรมองคกรที ่ตองการ (Defines Desired Culture) องคกรควรระบุ
พฤติกรรมที ่พึงประสงค ซึ ่งแสดงถึงวัฒนธรรมองคกรที ่ตองการ คณะกรรมการบริหารและฝายบริหาร 
เปนผูกำหนดวัฒนธรรมองคกรทั ้งสำหรับองคกรในภาพรวมและสำหรับบุคลากร ภายใตวัฒนธรรมองคกร 
ที่ใหความสำคัญกับความเสี ่ยง วัฒนธรรมองคกรเกิดขึ ้นจากหลายปจจัย ปจจัยภายในที่สำคัญ ไดแก  
ระดับการใชว ิจารณญาณ ความเปนอิสระในการตัดสินใจของพนักงาน การสื ่อสารระหวางพนักงาน 
และผูจัดการ มาตรฐานและกฎเกณฑตางๆ แผนผังทางกายภาพของสถานที่ปฏิบัตงิาน และระบบคาตอบแทน  
ปจจัยภายนอก ไดแก ขอกําหนดดานกฎหมาย ความคาดหวังของลูกคา นักลงทุน และองคประกอบอ่ืนๆ 

(๔) แสดงความมุ งมั ่นในคานิยมหลัก (Demonstrates Commitment to Core 
Values) องคกรควรแสดงใหเห็นถึงความมุงมั่นที่จะปฏิบัตติามคานิยมหลักขององคกร เชน ยึดถือการบริหาร
ความเส่ียงเปนสวนหน่ึงของวัฒนธรรมองคกร การปฏิบัติตามภาระรับผิดชอบอยางเครงครัด การสรางความ
รับผิดชอบตอตนเอง การกําหนดใหมีการส่ือสารที่เหมาะสม 

(๕) จูงใจ พัฒนา และรักษาบุคลากรท่ีมีความสามารถ (Attracts, Develops, and 
Retains Capable Individuals) องคกรควรมุ งมั ่นในการสนับสนุนการสรางทรัพยากรบุคคลควบคู 
ไปกับกลยุทธและวัตถุประสงคทางธุรกิจ เชน ฝกอบรมบุคลากรในดานการบริหารความเสี ่ยง สงเสริม
ความสามารถของพนักงาน สรางแรงจูงใจและผลตอบแทนอื ่นๆ อยางเหมาะสมสำหรับตำแหนงงาน 
ในทุกระดับ 

 
 



 

๑๗ 
 

หลักการสำคัญท่ี ๒ กลยุทธและการกำหนดวัตถปุระสงค (Strategy and Objective 
-  Setting)  

การบริหารความเสี ่ยงสามารถบูรณาการเขากับแผนยุทธศาสตรขององคกรไดผาน
กระบวนการกำหนดกลยุทธและวัตถุประสงคทางธุรกิจ โดยองคกรควรกำหนดความเสี ่ยงที ่ยอมรบัไดให
สอดคลองกับการกำหนดกลยุทธ นอกจากนั ้น วัตถุประสงคทางธุรกิจจะเปนสิ ่งที่กำหนดแนวทางปฏบิัติ 
ตามกลยุทธ รวมถึงการดําเนินงานทั ่วไปและปจจัยที ่องคกรใหความสำคัญ และจะเปนพื ้นฐานในการระบุ 
ประเมิน และการตอบสนองตอความเส่ียง หลักการสำคัญที่ ๒ มี ๔ องคประกอบ ดังน้ี  

(๖ )  ว ิ เคราะห ธ ุรก ิจ (Analyzes Business Context) องค กรควรพิจารณาถึง
ผลกระทบจากบริบททางธุรก ิจท ี ่อาจเก ิดขึ ้นและส งผลตอระด ับความเส ี ่ยงในภาพรวมขององคกร  
เชน การเขาใจบริบททางธุรกิจ การคำนึงถึงสภาพแวดลอมภายนอกและผูมีสวนไดสวนเสีย  

(๗) ระบุความเสี่ยงท่ียอมรับได (Defines Risk Appetite) องคกรควรระบุความเส่ียง
ที่ยอมรับได เพ่ือสราง รักษา และสงเสริมความตระหนักถึงคานิยม เชน มีการกำหนดระดับความเส่ียงที่ยอมรับ
ไดและสื ่อสารความเสี ่ยงที ่ยอมรับไดใหชัดเจน ความเสี ่ยงที ่ยอมรับไดไมมีการกำหนดรูปแบบที่ตายตัว  
หรือเปนมาตรฐานที่จะใชไดกับทุกองคกร ผูบริหารเปนผูเลือกความเส่ียงที่ยอมรับไดภายใตบริบททางธุรกิจ 
ที่ตางกันในแตละองคกร  

(๘ )  ประเม ินกลยุทธทางเล ือก (Evaluates Alternative Strategies) องค กร 
ควรประเมินเพื ่อคนหากลยุทธทางเลือกและผลกระทบที่อาจเกิดขึ ้นตอโปรไฟลความเสี ่ยงขององคกร  
เชน การวิเคราะห SWOT การประเมินมูลคา การคาดการณรายได การวิเคราะหคูแขง และการวิเคราะห
สถานการณ กลยุทธตองสนับสนุนพันธกิจและวิสัยทัศน รวมถึงสอดคลองกับคานิยมหลักและความเสี่ยง 
ที่ยอมรับได  

(๙ )  ก ำหนดว ั ตถ ุ ประสงค  ทา งธ ุ รก ิ จ  ( Formulates Business Objectives)  
ในการกำหนดวัตถุประสงคทางธุรกิจ องคกรควรพิจารณาความเส่ียงในระดับตางๆ ซ่ึงสอดคลองและสนับสนุน
กลยุทธควบคู ไปดวย เชน การกําหนดคาความเบี ่ยงเบนของความเสี ่ยงจากผลการดําเนินงานซึ ่งยังคงอยู 
ในชวงความเส่ียงที่ยอมรับได  

หลักการสำคัญท่ี ๓ ผลการดำเนินงาน (Performance)  
เร่ิมจากการระบุและประเมินความเส่ียงที่อาจสงผลตอความสามารถในการบรรลุกลยุทธ

และวัตถุประสงคทางธุรกิจ โดยจัดลำดับความสำคัญของความเส่ียงตามโอกาสและผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน 
และพิจารณาความเสี่ยงที ่องคกรยอมรับได จากนั ้นองคกรจะเลือกตอบสนองตอความเสี่ยงดวยวธิตี างๆ  
รวมถึงพิจารณาปริมาณความเสี ่ยงในภาพรวม และตรวจสอบผลการดําเนินงานเพื ่อเปลี ่ยนแปลงแกไข  
ซ่ึงจะพัฒนามุมมองในภาพรวมเก่ียวกับปริมาณความเส่ียงที่องคกรอาจเผชิญในการบรรลุเปาหมายกลยุทธ 
และวัตถุประสงคทางธุรกิจในระดับองคกร หลักการที่ ๓ มี ๕ องคประกอบ ดังน้ี  

(๑๐) ระบุความเสี่ยง (Identifies Risk) องคกรควรระบุความเส่ียงที่สงผลตอกลยุทธ
และวัตถุประสงคทางธุรกิจ เชน ความเส่ียงดานลูกคา ความเส่ียงดานการปฏิบัติงาน ความเส่ียงดานการเงิน 
และความเสี ่ยงดานการปฏิบ ัต ิตามกฎระเบียบ ความเสี ่ยงทั ้งหมดจะเก ็บไวในโปรไฟล ความเส ี ่ยง 
เพ่ือนําไปจัดการความเส่ียงเหลาน้ีตอไป  

(๑๑) ประเมินความรุนแรงของความเสี ่ยง (Assesses Severity of Risk) องคกร 
ควรประเมินความรุนแรงของความเส่ียง โดยประเมินวาแตละปจจัยเส่ียงน้ันมีโอกาสที่จะเกิดมากนอยเพียงใด 
และหากเกิดข้ึนแลวจะสงผลกระทบตอองคกรรุนแรงเพียงใด 



 

๑๘ 
 

(๑๒) จัดลำดับความสำคัญของความเสี ่ยง (Prioritizes Risks) องคกรควรคํานวณ
ระดับความเสี ่ยง (Risk Exposure) จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง เพื ่อเปนพื ้นฐานในการพิจารณา
คัดเลือกวิธีตอบสนองตอความเส่ียงตางๆ การคํานวณระดับความเส่ียงเทากับผลคูณของคะแนนระหวางโอกาส
ที่จะเกิดกับความเสียหายเพ่ือจัดลำดับความสำคัญ และใชในการตัดสินใจวาความเส่ียงใดควรเรงจัดการกอน  

(๑๓ )  ดำเน ินการตอบสนองต อความเส ี ่ยง ( Implements Risk Responses)  
องคกรควรระบุและคัดเลือกวิธีการตอบสนองตอความเส่ียงตางๆ เชน การยอบรับความเส่ียง การลด การโอน 
หรือการหลีกเล่ียง โดยศึกษาผลดีผลเสีย ความเปนไปไดและคาใชจายของแตละทางเลือก  

(๑๔) พัฒนากรอบความเสี่ยงในภาพรวม (Develops Portfolio View) องคกรควร
พัฒนาและประเมินความเส่ียงในภาพรวมของทั้งองคกร เคร่ืองมือที่นิยมใชแสดงความเส่ียงมีช่ือเรียกหลายช่ือ 
ไดแก Risk Map หรือ Risk Matrix 

หล ักการสำคัญท ี ่  ๔ การทบทวนและปรับปรุงแก ไข (Review and Revision)  
องคกรควรพิจารณากระบวนการบริหารความเส่ียงอยูเปนระยะ โดยทบทวนความสามารถและแนวทางการ
บริหารความเส่ียง ผูบริหารควรพิจารณาความสามารถและการบริหารความเส่ียงทั่วทั้งองคกรวาเพ่ิมคุณคา
ใหกับองคกรมากนอยเพียงใด และมีส่ิงใดที่ตองปรับปรุงแกไขเพ่ือเพ่ิมคุณคาใหกับองคกรไดแมตองเผชิญกับ
ความเปล่ียนแปลงที่สำคัญตางๆ หลักการที่ ๔ มี ๓ องคประกอบ ดังน้ี  

(๑๕ )  ประเม ินการเปล ี ่ยนแปลงท่ีสำค ัญ (Assesses Substantial Change)  
องคกรควรระบุและประเมินการเปล่ียนแปลงตางๆ ทั้งภายในกิจการและภายนอกกิจการ ที่อาจสงผลกระทบ
ตอกลยุทธและวัตถุประสงคทางธุรกิจที่สำคัญ เชน ผูบริหารระดับสูงลาออกจากตำแหนง การควบรวมกิจการ 
การเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วของเทคโนโลยี หรือกฎ ระเบียบ ขอบังคับตางๆ  

(๑๖) ทบทวนความเสี่ยงและผลการดําเนินงาน (Reviews Risk and Performance) 
องคกรควรทบทวนผลการดําเนินงานขององคกร รวมถึงพิจารณาทบทวนความเสี ่ยงตางๆ ที ่เกี ่ยวของ  
เชน องคกรมีผลการดําเนินงานตามเปาหมายแลวหรือไม องคกรประเมินความเส่ียงไดแมนยําหรือไม องคกร
พิจารณาระดับความเส่ียงไดเหมาะสมกับเปาหมายหรือไม หรือมีความเส่ียงอ่ืนใดที่กําลังเกิดข้ึนและอาจสงผล
กระทบตอองคกร  

(๑๗) มุ งมั ่นปรับปรุงการบริหารความเสี ่ยงองคกร (Pursues Improvement in 
Enterprise Risk Management) องคกรควรปรับปรุงการบริหารความเส่ียงองคกรอยูสม่ำเสมอ โดยเฉพาะ
ชวงเวลาการเปลี ่ยนแปลงที่สำคัญ เชน การปรับโครงสรางองคกร หลังการประเมินผลการดําเนินงาน  
หรือการเปล่ียนแปลงจากสภาพแวดลอมภายนอกตางๆ ที่สงผลกระทบตอระบบการบริหารความเส่ียง 

หล ักการสำค ัญที ่  ๕ สารสนเทศการสื ่อสารและการรายงาน ( Information, 
Communication, and Reporting)  

การสื ่อสารเปนกระบวนการตอเนื ่องในการรวบรวมขอมูลและแบงปนขอมูลที ่จําเปน 
จากทั่วทั้งองคกร ผูบริหารใชขอมูลที่เก่ียวของทั้งจากแหลงภายในและภายนอก ซ่ึงขอมูลสารสนเทศดังกลาว
จะมาจากทั ้งผู บริหารและพนักงานในสวนงานตางๆ ขององคกร เพื ่อสนับสนุนการบริหารความเสี ่ยง 
ทั่วทั้งองคกร โดยองคกรจะใชประโยชนจากระบบขอมูล เพ่ือรวบรวม ประมวลผล และจัดการขอมูลตางๆ 
ที่สัมพันธกับการบริหารความเส่ียง จากน้ันองคกรจึงรายงานขอมูลความเส่ียง วัฒนธรรมองคกร และผลการ
ดำเนินการได หลักการที่ ๕ มี ๓ องคประกอบดังน้ี  

(๑๘) ยกระดับระบบสารสนเทศ (Leverages Information Systems) องคกรควรจดั
ใหมีสารสนเทศอยางเพียงพอ เหมาะสมและทันตอเวลา องคกรอาจใชกระบวนการวิเคราะหกลุมขอมูลขนาด



 

๑๙ 
 

ใหญ (Big Data Analytics) เพ่ือคนหารูปแบบความสัมพันธของส่ิงเช่ือมโยงขอมูลเขาไวดวยกัน นําไปสูการ
ระบุและจัดการความเส่ียงไดดีข้ึน  

(๑๙) สื ่อสารขอมูลความเสี ่ยง (Communicates Risk Information) องคกรควร
ส่ือสารขอมูลการบริหารความเส่ียงองคกรผานชองทางการติดตอตางๆ ขอมูลการส่ือสารทั้งระดับบนลงลาง 
(Top-down Approach) และระดับลางข้ึนบน (Bottom-up Approach) การส่ือสารขอมูลความเส่ียงควรมใีห
เพียงพอทั้งภายในและภายนอกองคกร  

(๒๐) รายงานผลความเสี่ยง วัฒนธรรม และผลการดําเนินงาน (Reports on Risk, 
Culture, and Performance) องคกรควรรายงานความเส่ียง วัฒนธรรมองคกร และผลการดําเนินงานในทกุ
ระดับใหครอบคลุมทั่วทั้งองคกร แมจะมีการมอบหมายหนาที่ดานการรายงานผลใหหนวยงานหรือบุคคลใด
แลวก็ตาม ผูบริหารก็ยังตองมีหนาที่กำกับดูแลดวย 

องคประกอบ ๒๐ ขอนี ้ สามารถนําไปใชไดกับองคกรทุกประเภท โดยไมขึ ้นกบัขนาด 
ประเภท หรือสถานที่ตั้งของธุรกิจ หลักการและองคประกอบตางๆ มีความสอดคลองสัมพันธกัน และเนนยํ้า
ความสำคัญของการบูรณาการการบริหารความเส่ียงทั่วทั้งองคกรเขากับการตัดสินใจ อยางไรก็ตาม ผูบริหาร
และกรรมการอาจใหความสำคัญกับหลักการใดหลักการหนึ ่งโดยเฉพาะได ขึ ้นอยู กับวิจารณญาณ 
ในการตัดสินประยุกตหลักการและองคประกอบตางๆ และประโยชนที่องคกรตองการไดรับจากการบริหาร
ความเสี ่ยง เมื ่อองคกรกำหนดองคประกอบ หลักการ และการควบคุมไดอยางเหมาะสม และนําไปใช 
ทั่วทั้งองคกร ก็จะทำใหองคกรสามารถบริหารความเส่ียงไดอยางมีประสิทธิผล สามารถเพ่ิมคุณคาใหกับองคกร
ไดแมตองเผชิญกับความเปล่ียนแปลงที่สำคัญตางๆ 

 

๒)  กรอบการควบคุมภายใน (Internal Control – Integrated Framework :Framework 
and Appendices 2013 (COSO IC 2013))  

 การควบคุมภายใน ตามความหมายของ COSO IC 2013 หมายถึง กระบวนการที่คณะผูบริหาร
และบุคลากรในองคกรกำหนดขึ ้น ซึ ่งเปนการออกแบบในระดับที ่สมเหตุสมผลเพื ่อใหเกิดความเชื ่อมั่น 
ในการบรรลุวัตถุประสงคในดาน (๑) ความมีประสิทธภิาพและประสิทธิผลของการดำเนินงาน (๒) ความเช่ือถือ
ไดของขอมูลและรายงานทางการเงิน และ (๓) การปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ  

 COSO IC 2013 ประกอบดวย ๕ องคประกอบ ๑๗ หลักการ ดังน้ี 

 

 

 

 

 

 

 
 

 



 

๒๐ 
 

องคประกอบท่ี ๑ : สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment)  
หลักการที่ ๑ - องคกรยึดหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม  
หลักการที่ ๒ - คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกำกับดูแล  
หลักการที่ ๓ - คณะกรรมการและฝายบริหาร มอีำนาจการส่ังการชัดเจน  
หลักการที่ ๔ - องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน  
หลักการที่ ๕ - องคกรผลักดันใหทุกตำแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน  
 
องคประกอบท่ี ๒ : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
หลักการที่ ๖ - กำหนดเปาหมายชัดเจน  
หลักการที่ ๗ - ระบุและวิเคราะหความเส่ียงอยางครอบคลุม  
หลักการที่ ๘ - พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต  
หลักการที่ ๙ - ระบุและประเมินความเปล่ียนแปลงที่จะกระทบตอการควบคุมภายใน  
 
องคประกอบท่ี ๓ : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
หลักการที่ ๑๐ - ควบคุมความเส่ียงใหอยูในระดับที่ยอมรับได  
หลักการที่ ๑๑ - พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใชในการควบคุม  
หลักการที่ ๑๒ - ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏบิัติได  
 
องคประกอบท่ี ๔ : สารสนเทศและการสือ่สาร (Information and Communication)  
หลักการที่ ๑๓ - องคกรมีขอมูลที่เก่ียวของและมีคุณภาพ  
หลักการที่ ๑๔ - มีการส่ือสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดำเนินตอไปได  
หลักการที่ ๑๕ - มีการส่ือสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบตอการควบคุมภายใน  
 
องคประกอบท่ี ๕ : กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  
หลักการที่ ๑๖ - ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  
หลักการที ่๑๗ – ประเมินและส่ือสารขอบกพรองของการควบคมุภายในทันเวลาและเหมาะสม 

  



 

๒๑ 
 

 

 
 

 

สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอมตระหนักและใหความสำคญั 
ในการบรหิารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน เพื ่อใชเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการองคกร  
ลดการสูญเสียและโอกาสที่ทำใหเกิดความเสียหาย รวมถึงเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถใหดำเนินการได
บรรลุตามวัตถุประสงคขององคกร ที่คำนึงถึงประโยชนตอประเทศชาติเปนที่ตั้ง โดยกำหนดนโยบายการบริหาร
จัดการความเส่ียงและการควบคมุภายใน สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ดังน้ี 

๑. ใหความสำคัญกับการบริหารจัดการความเส่ียงและการควบคมุภายในทั่วทั้งองคกร มีการจัดการ
อยางเปนระบบและพัฒนาอยางตอเนื่อง เปนไปตามแนวปฏิบัติตามมาตรฐานของไทยและสากล โดยมุ งสู 
การกำกับดูแลองคกรที ่ด ี  (Good Governance) จ ัดการความเส ี ่ยงท ี ่ม ีน ัยสำคัญและส งผลกระทบ 
ตอวัตถุประสงคการดำเนินงาน ชื ่อเสียงและภาพลักษณขององคกร รวมทั ้ง มีการดำเนินการที ่ม ั ่นใจ 
ไดวามีความโปรงใสและปราศจากการทุจริต และปฏิบัติตามขอกฎหมายและกฎระเบียบที่เก่ียวของ 

๒. สงเสริมใหการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในเปนหนึ ่งในวัฒนธรรมองคกร 
ที่ผู บริหารและบุคลากรทุกระดับ มีความรู  ความเขาใจ และตระหนักถึงความสำคัญ รวมทั ้งมีสวนรวม 
และสนับสนุนการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารจัดการความเส่ียงและการควบคุมภายใน 

๓. กำหนดใหมีกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในองคกรที ่เปนระบบ 
และมีมาตรฐานเดียวกันทั ่วทั้งองคกร เพื ่อใหเกิดการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในที ่มี
ประสิทธิภาพ เกิดการพัฒนา และมีการปฏิบัติงานเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

๔. มุงเนนการบริหารจัดการความเส่ียงขององคกรใหอยูในระดับที่ยอมรับได ไมกระทบตอเปาหมาย
และวัตถุประสงคขององคกรในภาพรวม โดยมีวัตถุประสงคของการบริหารจัดการความเส่ียงและควบคมุภายใน 
ทั้งหมด ๗ ดาน ดังน้ี 

ดานกลยุทธ  

ผู บริหารมุ งมั ่นที ่จะกำหนดแผนกลยุทธที่เหมาะสมและสอดคลองกับวัตถุประสงค พันธกิจ 
ขององคกร และนโยบายและแผนระดับชาต ิและการขับเคล่ือนแผนกลยุทธองคกรที่สามารถบรรลุความสำเร็จ
ตามเปาหมายขององคกรและนโยบายและแผนระดบัชาติได ทั้งน้ี มุงมั่นที่จะกำหนดและขับเคล่ือนแผนกลยทุธ
ที่กอใหเกิดประโยชนแกประเทศชาติและประชาชนเปนสำคัญ 

 
ดานการดำเนินงาน  

ผู บริหารใหความสำคัญกับการขับเคลื ่อนการปฏิบัติงานที ่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ในทุกกระบวนการปฏิบัต ิงานขององคกร โดยเฉพาะอยางยิ ่งการปฏิบัต ิงานที ่ม ีผลกระทบเกี ่ยวข อง 
กับการใหบริการประชาชน  

 

¡ÃÍº¡ÒÃºÃÔËÒÃ¨Ñ́ ¡ÒÃ¤ÇÒÁàÊÕÂ่§ 
áÅÐ¡ÒÃ¤Çº¤ØÁÀÒÂã¹ 
ÊÓ¹Ñ¡§Ò¹¹âÂºÒÂáÅÐá¼¹·ÃÑ¾ÂÒ¡Ã¸ÃÃÁªÒµÔáÅÐÊÔ่§áÇ´Å้ÍÁ 

ÊÇ่¹·Õ ่ó 

 ó.ñ ¹âÂºÒÂ¡ÒÃºÃÔËÒÃ¨Ñ´¡ÒÃ¤ÇÒÁàÊÕ่Â§áÅÐ¡ÒÃ¤Çº¤ØÁÀÒÂã¹ 



 

๒๒ 
 

ดานการเงิน 

ผูบริหารใหความสำคัญกับการบริหารงบประมาณและการเงินใหเปนไปตามแผนงาน/ผลผลิต/
กิจกรรม รวมถึงการรับและเบิกจายเงินที่ถูกตอง เปนไปตามกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวของ 

ดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ 

ผูบริหารมุงมั่นใหบุคลากรทุกระดบัปฏิบัตติามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรี
ที่เก่ียวของกับการดําเนินงาน รวมทั้งขอกําหนดอ่ืนของทางราชการ 

ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ  

ผูบริหารปฏิเสธที่จะยอมรับความเส่ียงที่เก่ียวของกับความปลอดภัยของระบบสารสนเทศของ
องคกร โดยเฉพาะที่เก่ียวของกับขอมูลความลับของราชการ ฐานขอมูลที่ใชประกอบการตัดสินใจ ฐานขอมูล
ทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอมและฐานขอมูลขององคการ ขอมูลดานการเงิน ขอมูลสวนบุคคล และขอมูล
ที่เก่ียวของกับความมั่นคงของประเทศ 

ดานภาพลักษณขององคกร  

ผูบริหารใหความสำคัญกับความนาเช่ือถือและภาพลักษณขององคกร ซ่ึงตองเปนภาพลักษณที่
สะทอนประสิทธิภาพการดำเนินงานที่แทจริงโดยไมมีการบิดเบือน เพ่ือใหภาพลักษณและความนาเช่ือถือเกิด
จากการปฏบิัติงานขององคกรและความไววางใจของผูมีสวนไดสวนเสีย 

ดานการทุจริต  

ผูบริหารปฏิเสธที่จะยอมรับความเส่ียงที่เก่ียวของกับการทุจริตทุกกรณี และมุงมั่นจะสรางระบบ
การควบคุม ปองกัน ตรวจสอบ เพื ่อใหผู มีสวนไดสวนเสียมั่นใจในระบบธรรมาภิบาลและความซือ่ตรงของ
องคกร 

๕. ใหมีการติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการบริหารความเส่ียงและการควบคุมภายใน รวมทั้ง
มีการทบทวนปรับปรุงอยางสม่ำเสมอ เพ่ือใหมีความเหมาะสม เปนปจจุบัน และสอดคลองกับสถานการณที่
เปล่ียนแปลง 

๖. ใหมีการนำเทคโนโลยีมาใชเพ่ือการบริหารจัดการที่ด ีและสนับสนุนใหบุคลากรทุกระดับสามารถ
เขาถึงแหลงขอมูลขาวสาร การบริหารจัดการความเส่ียงและการควบคุมภายในอยางทั่วถึง 

 
 

 

 สผ. จัดใหมีโครงสรางหนาที ่ของคณะกรรมการและหนวยงาน เพื ่อกำกับดูแลและรับผิดชอบ 
ดานการบริหารจดัการความเสี ่ยงและการควบคุมภายใน โดยมีโครงสรางหนาที ่ท ี่ชัดเจน สอดคลองกับ 
การบริหารความเส่ียงของ สผ. และเหมาะสมกับการดำเนินงานขององคกร รวมถึงมีความเปนอิสระและ 
มีการถวงดุลอำนาจอยางเหมาะสม ดังภาพที่ ๓-๑ และตารางที่ ๓-๑  

 

 

 ó.ò â¤Ã§ÊÃ้Ò§¡ÒÃºÃÔËÒÃ¨Ñ´¡ÒÃ¤ÇÒÁàÊÕ่Â§áÅÐ¡ÒÃ¤Çº¤ØÁÀÒÂã¹ 



 

๒๓ 
 

 
 

 

 
 

 

 

ผูท่ีเกี่ยวของ บทบาทและความรับผิดชอบหลัก 
เลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

กำหนดนโยบาย แตงตั้งคณะกรรมการบริหารจดัการความเส่ียง
และการควบคุมภายใน สผ. และกำกับดูแลใหมีการดำเนินการ
ตามแผนบริหารจัดการความเส่ียงและการควบคุมภายใน 

คณะกรรมการบริหารจัดการความเส่ียง
และการควบคุมภายใน สผ. 
องคประกอบ  
ลสผ.  ประธานกรรมการฯ 
รอง ลสผ.ที่กำกับ สลก. รองประธาน 
รอง ลสผ./ ผชช. /ผอ.กอง/กลุมอิสระ  
/หน.กลุมงานจริยธรรม (ยกเวน ผอ.กตภ.) 
กรรมการ 
ผอ.กพร.  กรรมการและเลขานุการ 

อำนาจหนาที่ คณะกรรมการฯ 
(๑) จัดวางระบบการควบคุมภายใน และระบบการบริหารจัดการ
ความเส่ียงของสำนักงานฯ 
(๒) จัดทำแผนบริหารจัดการความเส่ียง และสรุปผลการประเมิน
การควบคุมภายในของสำนักงานฯ 
(๓) ประสาน ติดตามประเมินผล และจัดทำรายงานผลตามแผน
บริหารจัดการความเส่ียง และรายงานการประเมินผลการควบคุม
ภายในของสำนักงานฯ 
(๔) ดำเนินการทบทวนและปรับปรุงแผนบริหารจัดการความ
เส่ียง และการประเมินการควบคุมภายใน อยางนอยปละ ๑ คร้ัง 
รายละเอียดปรากฏดังภาคผนวก ก 
 

ตารางท่ี ๓-๑ บทบาทและความรับผิดชอบหลักของผูท่ีเกี่ยวของกับการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 

ภาพท่ี ๓-๑ โครงสรางการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน สผ. 



 

๒๔ 
 

ผูท่ีเกี่ยวของ บทบาทและความรับผิดชอบหลัก 
ผูบริหารระดับกอง/กลุมอิสระ ทำหนาท ี ่กำก ับดูแลให การปฏิบ ัต ิงานของหนวยงานใหมี 

การประเมินความเสี่ยง บริหารจัดการความเสี ่ยง และรายงาน
ความเส่ียงอยางเพียงพอและเหมาะสม  รวมทั้งจัดวางระบบและ
ประเมินการควบคุมภายใน โดยมีการรายงานผลการบริหาร
จ ัดการความเสี ่ยง และการประเม ินการควบคุมภายในตอ 
คณะกรรมการฯ อยางนอยปละ ๑ คร้ัง และสงเสริมบุคลากรใน
หนวยงานใหตระหนักถึงความสำคัญของการบริหารจ ัดการ 
ความเส่ียงและการควบคุมภายใน โดยปฏิบัติใหเปนสวนหน่ึงของ
กระบวนการทำงานปกติ 

บุคลากรในหนวยงาน ทำหนาที ่ดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี ่ยง และ 
การควบคุมภายใน รวมทั้งมีสวนรวมในการกำหนดวิธีการจัดการ
ความเส่ียง การควบคุมภายใน และนำไปปฏิบัติ 

กลุมพัฒนาระบบบริหาร ทำหนาท ี ่ประสานงาน ส งเสร ิม สนับสนุน และพัฒนาให 
หนวยงาน และกอง/กลุ มอิสระดำเนินการบริหารจัดการความ
เสี ่ยงและการควบคุมภายใน ตามนโยบายและกรอบแนวทางที่
กำหนด จัดใหมีเคร่ืองมือและวิธีการเพ่ือสนับสนุนการประเมิน
ความเส่ียงที่มีประสิทธิภาพ 

กลุมงานจริยธรรม ทำหนาท ี ่ประสานงาน ผลักด ัน และต ิดตามการประเมิน 
ความเส่ียงการทุจริตของกอง/กลุมอิสระ ตามที่สำนักงาน ป.ป.ท. 
กำหนด และจัดทำแบบรายงานการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
เสนอไปย ังศ ูนย ปฏ ิบ ัต ิการต อต านการท ุจร ิต  กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

กลุมตรวจสอบภายใน ทำหนาที ่สอบทานการปฏิบัต ิงานของหนวยงานในการบริหาร
จัดการความเส่ียง การประเมินการควบคุมภายใน ประสานงาน
กับหนวยงาน เพ่ือทำความเขาใจและวางแผนการตรวจสอบตาม
ฐานความเส่ียง (Risk Based Audit) 
 

 

  

สผ. กำหนดกรอบการดำเนินงานบริหารจัดการความเส่ียงและการควบคุมภายใน เพ่ือใชกำกับการ
ดำเนินงานใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีกรอบระยะเวลา ผูรับผิดชอบ ดังตารางที่ ๓-๒  
 

 ó.ó ¡ÃÍº¡ÒÃ´Óà¹Ô¹§Ò¹ºÃÔËÒÃ¨Ñ´¡ÒÃ¤ÇÒÁàÊÕ่Â§áÅÐ¡ÒÃ¤Çº¤ØÁÀÒÂã¹ 



 

๒๕ 
 

 
ลำดับ กิจกรรม ผูรับผิดชอบ พ.ศ. ๒๕๖๗ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. 

๑ จัดทำรายงานการประเมินองคประกอบของการควบคุม
ภายใน (แบบ ปค.๔) และรายงานการประเมินผลการควบคมุ
ภายใน (แบบ ปค.๕) ประจำปงบประมาณท่ีผานมา ให กพร. 

กอง/กลุม
อิสระ 

             

๒ - จัดทำ ราง รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน ของ 
สผ. ประจำปงบประมาณท่ีผานมา ประกอบดวย 

- หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน แบบ ปค.๑ 
- แบบ ปค.๔ 
- แบบ ปค.๕ 
- เสนอคณะกรรมการพิจารณาใหความเห็นชอบ ราง 

รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน ประจำปงบประมาณ
ท่ีผานมา ของ สผ.  

- กพร.สผ. 
- คกก.ก
พร.สผ. 

             

๓ สอบทานและจัดทำรายงานการสอบทานการประเมินผลการ
ควบคุมภายในของผูตรวจสอบภายใน แบบ ปค.๖ 

กตภ.              

๔ เสนอเลขาธ ิการ สผ .  พ ิจารณาลงนาม รายงานการ
ประเมินผลการควบคุมภายใน ของ สผ. ประจำปงบประมาณ
ท่ีผานมา และนำเสนอ ปกท.ทส.  

กพร.สผ.              

๕ ทบทวน/จัดทำ ราง นโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง
และการควบคุมภายใน สผ. เสนอคณะกรรมการพิจารณาให
ความเห็นชอบ 

- คกก.ก
พร.สผ. 

- กพร.สผ. 

             

๖ จัดทำ ราง คูมือการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุม
ภายใน สผ. เสนอคณะกรรมการพิจารณาใหความเห็นชอบ 

- คกก.ก
พร.สผ. 
- กพร.สผ. 

             

๗ จัดทำแผนบริหารจัดการความเสี ่ยง และแผนการควบคุม
ภายใน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ของกอง/กลุมอสิระ 

กอง/กลุม
อิสระ 

             

ตารางท่ี ๓-๒ กรอบการดำเนินงานบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน สผ. 



 

๒๖ 
 

ลำดับ กิจกรรม ผูรับผิดชอบ พ.ศ. ๒๕๖๗ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. 

๘ จัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 
สผ. ประจำป เสนอคณะกรรมการพิจารณาใหความเห็นชอบ 

- คกก.ก
พร.สผ 
- กพร.สผ. 

             

๙ เผยแพรแผนบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 
สผ. ประจำป 

กพร.สผ.              

๑๐ ดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงและแผนการ
ควบคุมภายใน ประจำป 

กอง/กลุม
อิสระ 

             

๑๑ ติดตามและสอบทานการดำเนินการควบคุมภายใน ประจำป 
ของ กอง/กลุมอิสระ 

กตภ.              

๑๒ รายงานผลการดำเนินการตามแผนการบริหารจัดการความ
เสี่ยง ประจำป ให กพร. 

กอง/กลุม
อิสระ 

             

๑๓ ทบทวนนโยบายการบริหารจัดการความเสี ่ยงและการ
ควบคุมภายใน สผ. และคูมือการบริหารจัดการความเสี่ยงและ
การควบคุมภายใน สผ.  

กพร.สผ.              



 

๒๗ 
 

 
 
 

 

กระบวนการบร ิหารจ ัดการความเส ี ่ยงและการควบค ุมภายในของ สผ. ดำเนินการ 
ตามกรอบแนวคิดการบริหารจัดการความเสี ่ยงและการควบคุมภายใน สผ. ประกอบดวย ๗ กระบวนการ 
เปนวงจรตอเน่ือง แสดงดังภาพที่ ๔-๑  

 

 

 

 การวิเคราะหองคกร ตองเขาใจเกี ่ยวกับพันธกจิตามกฎหมาย อำนาจหนาที่ และความรับผิดชอบ 
ของ สผ./กองและกลุมอิสระ รวมถึงยุทธศาสตรชาต ิยุทธศาสตรระดับกระทรวง รวมถึงนโยบายของรัฐบาล 
ที่เกี ่ยวของกับการดำเนินงานของ สผ. โดยการวเิคราะหองคกรตองวิเคราะหทั ้งปจจัยภายในและปจจัย
ภายนอกองคกร ทั้งน้ี อาจเลือกใชเคร่ืองมือการวิเคราะหองคกร เชน  

๑) SWOT Analysis เพ่ือวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส อุปสรรค  
๒) PESTEL Analysis เพ ื ่อว ิ เคราะห ด านการเม ือง (Political) ด านเศรษฐกิจ (Economic)  

ด  านส ั งคม  (Social) ด  าน เทค โนโลย ี  ( Technological)  ด  านสภาพแวดล  อม  (Environmental)  
และดานกฎหมาย (Legal) 
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ภาพท่ี ๔-๑  แสดงกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน สผ. 



 

๒๘ 
 

 

 

 

 การกำหนดวัตถุประสงคในการบริหารจัดการความเส่ียงและการควบคุมภายใน คือ การกำหนด
วัตถุประสงคหรือส่ิงที่องคกรตองการ ใหมีความสอดคลองกับเปาหมายเชิงกลยุทธและความเส่ียงที่องคกร
ยอมรับได (Risk Appetite) เพื ่อจะไดสามารถระบุเหตุการณที ่อาจเปนไปไดที ่จะทำใหเกิดความเสี่ยง 
ที่จะสงผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคขององคกร  
 
 
 

 การระบุความเส่ียง คือ การระบุเหตุการณที่อาจเกิดข้ึนที่มีผลกระทบตอวัตถุประสงคของหนวยงาน
ทั้งในดานบวกและดานลบ โดยในการระบุความเส่ียงใหจัดทำรายช่ือความเส่ียงทั้งหมด (Risk Inventory) 
และตองมีการปรับปรุงอยางสม่ำเสมอโดยอาศัยขอม ูลที ่ เปนป จจุบัน และนำมาจัดกลุ มความเสี ่ยง 
ที่มีลักษณะหรือมีผลกระทบที่เหมือนกันไวในประเภทเดียวกัน เพื ่อใหการพิจารณาและการบริหารจัดการ 
ความเส่ียงประเภทเดียวกัน มีมุมมองในภาพรวมชัดเจนมากข้ึน โดย สผ. แบงประเภทความเส่ียงขององคกร
ออกเปน ๗ ดาน ดังน้ี  

๑. ความเสีย่งดานกลยุทธ (Strategic Risks : S) ความเสี่ยงที่เกิดจากการกำหนดแผนกลยุทธ 
ที่ไมเหมาะสม หรือความเส่ียงเกิดจากการนำกลยุทธไปใชไมถูกตอง 

๒. ความเส ี ่ยงด านการดำเน ินงาน (Operation Risks :  O)  หมายถ ึง ความเส ี ่ยงที ่ เกิด 
จากกระบวนการทำงานที่ไมมีประสิทธิผลหรือไมมีประสิทธิภาพ 

๓. ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risks : F) เปนความเส่ียงเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ
และการเงิน เชน ความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการใชจายงบประมาณที่ไมเปนไปตามแผนงาน/ผลผลิต/กิจกรรม  
ความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการเบิกจายเงินไมถ ูกตอง ความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการรับเงินไมถูกตอง ความเสี ่ยง 
ในการไมปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที ่เกี ่ยวของกับการเงินการคลัง รวมถึงความเสี่ยงดานการทุจริต 
ทางการเงิน เปนตน 

๔. ความเสี ่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Legal Risks : L) คือ ความเสี ่ยง 
ที่หนวยงานไมปฏิบัต ิตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หลักเกณฑ ประกาศ และมติคณะรัฐมนตรี  
หรือความเส่ียงเน่ืองจากความไมชัดเจน ความไมทันสมัย หรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ 
ขอบังคับตาง ๆ  ที่เปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงาน รวมถึง การทำนิติกรรมสัญญา การรางสัญญาที่ไมครอบคลุม
การดำเนินงาน เปนตน 

๕. ความเสี่ยงดานเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology Risks : IT) เปนความเส่ียง 
ที่ครอบคลุมการบริหารจัดการ และประสิทธิภาพการดำเนินงานดานเทคโนโลยีสารสนเทศ ซึ ่งเกี ่ยวของ 
กับความมั ่นคงปลอดภัย (Security) ความถูกตองเชื ่อถือไดของขอมูล (Integrity) และความพรอมใชงาน 
ของระบบงานและขอมูล (Availability)  

๖. ความเสี่ยงดานภาพลักษณขององคกร (Reputational Risks : R) คือ ความเส่ียงที่สงผลกระทบ
ตอช่ือเสียง ความเช่ือมั่น และความนาเช่ือถือขององคกร 

๗. ความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risks : C) หมายถึง การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ 
ที่อาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรืออาจกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตน 
กับผลประโยชนสวนรวมของหนวยงานในอนาคต 
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๒๙ 
 

 ข้ันตอนการระบุความเสี่ยง 

๑. การคนหาประเด็นความเสี่ยง ควรพิจารณาใหครบถวนจากประเด็น ดังน้ี 
๑) ความเส่ียงที่คงเหลืออยูจากการบริหารความเส่ียงและการควบคุมภายใน ในปงบประมาณ 

ที่ผานมา 
๒) ภารกิจ/กระบวนงานที่เปนอำนาจหนาที่ตามกฎหมาย  
๓) ภารกิจ/โครงการตามกรอบการประเมินสวนราชการตามมาตรการปรับปรุงประสทิธิภาพ 

ในการปฏิบัติราชการ ของ สผ. ประจำป 
๔) ภารกิจ/แผนงาน/โครงการที่ตอบสนองยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 

แผนการปฏิรูปประเทศ นโยบายรัฐบาล นโยบายเรงดวนของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
แผนปฏิบัติราชการ ทส. และ สผ. หรือภารกิจที่ไดรับมอบหมายพิเศษ 

๕) โครงการสำคัญที่สงผลตอการบรรลุเปาหมายของยุทธศาสตรชาติและแผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติ (Flagship Project) ตามมติคณะรัฐมนตรี 

๖) โครงการ/กิจกรรมที่ดำเนินการไดทันที (Quick win Project) 
๗) โครงการทีใ่ชงบประมาณสูง ตั้งแต ๑๐ ลานบาทข้ึนไป และ/หรือโครงการที่สำนักงบประมาณ

กำหนดใหมีการวิเคราะหความเส่ียง 

สำหรับการคนหาความเสี่ยงการทุจริต ใหคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการที่จะนำมาประเมนิ
ความเส่ียงการทุจริต จากประเภทการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ๓ ดาน ตามคูมือแนวทางการประเมนิ
ความเสี ่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ (Corruption Risk Assessment) ของสำนักงาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.) ไดแก  

๑) ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต คือ การใหบริการดานการอนุมัติ อนุญาต 
ตาม พ.ร.บ. อำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ . ๒๕๕๘ โดย สผ.  
มี ๒ กระบวนงาน ไดแก (๑) การขอรับใบอนุญาตเปนผูมีสิทธิทำรายงานเกี่ยวกับการศึกษาและมาตรการ
ปองกันและแกไขผลกระทบกระเทือนตอคุณภาพส่ิงแวดลอม และ (๒) การพิจารณารายงานการประเมินผล
กระทบสิ ่งแวดลอม สำหรับโครงการ กิจการ หรือการดำเนินการใดที ่หนวยงานของรัฐจะอน ุญาต  
ซ่ึงผูดำเนินการหรือผูขออนุญาตตองจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม  

๒) ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี คือ อำนาจที่ไดมาจากการดำรง
ตําแหนงใดตำแหนงหน่ึง โดยกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ที่มีการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติในทางมิชอบ 

๓) ความเสี ่ยงการทุจริตดานการใชจายงบประมาณ คือ โครงการที่ได รับการจัดสรร
งบประมาณในปที่ทำการประเมินของทุกประเภทงบประมาณ ไดแก งบดําเนินงาน งบลงทุน งบรายจายอ่ืน  
งบเงินอุดหนุนหรือเงินที่ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานอื่น งบกลาง เงินนอกงบประมาณ และโครงการ 
ที่จายขาดจากเงินสะสมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ไมรวมโครงการ รายการงบลงทุน “ที่ไดรับการจัดสรร
งบประมาณ วงเงินตั้งแต ๕๐๐ ลานบาทข้ึนไปที่มีการจัดซ้ือจัดจาง” เน่ืองจากไดจัดทำการประเมินความเส่ียง
การทุจริตของโครงการพรอมเสนอมาตรการในการบริหารจดัการความเส่ียงที่เหมาะสมยื่นตอสำนักงบประมาณ
พรอมคําขอ แลว) 

การคนหาความเส่ียงการทจุริต คนหาจาก ความเส่ียงที่เคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ำสูง มีประวัติ
อยูแลว (Known Factor) และไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน แตมีความเส่ียงจากการพยากรณในอนาคตวา
มีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั ้นตอนนี ้เปนการตั ้งสมมุต ิฐาน หรือเปนการพยากรณลวงหนาที่ 
อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ่มเต ิม (Scenario) เปนการมองขอมูลไปขางหนา (Forward looking information) 



 

๓๐ 
 

โดยไมคำนึงวาหนวยงานมีมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตน้ันอยูแลวหรือไม โดยการมองความเส่ียง 
การทุจริต ดวยขอมูลที ่เลวร ายท ี ่สุด (Worst Case) โดยการระบุและประเมินความเสี ่ยงการท ุจ ริต  
ควรมีการรับฟงความคดิเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสียภายนอกดวย เน่ืองจากในการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
ผูปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners) อาจไมยอมรับหรือไมเห็นความบกพรอง
ของตนเอง ผูประเมินความเส่ียงการทุจริตจึงไมใช Risk Owners เทาน้ัน  

เม ื ่อค นหาความเส ี ่ยงการทุจร ิตวาเปนกระบวนงานหรือโครงการใดแล ว หล ังจากน้ัน 
ใหนํากระบวนงานนั ้นมาระบุรายละเอียดขั ้นตอนการดําเนินงานในกระบวนงาน และทำการระบุประเด็น 
ความเส่ียงการทุจริตในแตละข้ันตอน โดยการระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริตใหอธิบายรายละเอียดเหตุการณ
ที ่ม ีโอกาสเกิดความเสี ่ยงการทุจริตวามีรูปแบบพฤติการณการทุจริตในแต ละขั ้นตอนการดําเนินงาน 
ของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน ใหละเอียดและชัดเจนมากที่สุด ตัวอยางรูปแบบความเส่ียงการ
ทุจริต ปรากฏดังภาคผนวก ข 

 

ในการคนหาความเสี่ยงในระดับกอง/กลุมอิสระ ใหพิจารณาประเด็นความเสี่ยงท่ีอาจเกิด
จากภารกิจสนับสนุน ดังตารางท่ี ๔-๑ (เฉพาะประเด็นท่ีกอง/กลุมอิสระมีความเสี่ยง) เพ่ือนำไปประเมิน
ความเสี่ยงเพ่ิมเติมดวย 

 
 

 

ภารกิจ/วัตถุประสงค ตัวอยางประเด็นความเสี่ยง การควบคุมภายในท่ีมีอยู 
ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (O) 
๑. ดานการจัดซื ้อจัดจางและ

การบริหารพัสดุ 
วัตถุประสงค 
เพ ื ่อให การจัดซ ื ้อจัดจาง 
และการบร ิ ห ารพ ั ส ดุ   
มีประสิทธิภาพประสิทธิผล 
ต รงก ั บค ว ามต  องการ 
โดยดำเนินการตามกฎหมาย 
ระเบียบขอบังคับที่เก่ียวของ 
ภายในระยะเวลาที ่กำหนด 
รวมท ั ้ ง ค ุ มค า โปร งใส  
และตรวจสอบได 

-  การจ ั ดซ ื ้ อจ ั ดจ  า งล  าช า  
ไ ม  ท ั นต  อค ว ามต  องการ/ 
ไมสอดคลองกับความตองการ 

ระบุ ุว ิธ ีการควบคุมที ่กองดำเนิ นการ 
เชน  
-  มีการสำรวจความตองการใช ว ั สดุ
ครุภัณฑประจำปงบประมาณ  
-. มีการจัดลำดับความจำเปนเรงด วน
เพื ่อจ ัดทำแผนการจ ัดซ ื ้ อจ ัดจ  า ง
ประจำปงบประมาณที่เปนลายลักษณ
อักษร และดำเนินการจัดซื ้อจัดจ  าง
เปนไปตามแผนการจัดซ้ือจัดจาง (กรณี
ไม ตรงตามแผน แต ม ีการปร ับปรุง
แผนการจัดซื ้อจัดที ่ เป นลายล ั กษณ
อักษร) 

-  พ ั สด ุ /  คร ุ ภ ัณฑ  ส ูญหาย/ 
ใชงานไมค ุ มคา เสื ่อมสภาพเร็ว
กวาที่ควร 

ระบุ ุว ิธ ีการควบคุมที ่กองดำเนิ นการ 
เชน  
- มีการมอบหมายเจาหนาที่จัดเก็บ 
ดูแลรักษา วัสดุครุภัณฑ เปนลาย
ลักษณอักษร  
- มีการจัดเก็บวัสดุครุภัณฑที่เหมาะสม 
(เชน กระดาษถ ายเอกสารไม อย ู  ใน

ตารางท่ี ๔-๑ ตัวอยางประเด็นความเสี่ยงจากภารกิจสนับสนุน 



 

๓๑ 
 

ภารกิจ/วัตถุประสงค ตัวอยางประเด็นความเสี่ยง การควบคุมภายในท่ีมีอยู 
สถานที ่อับชื ้น หมึกพิมพอยุ ู ในบรรจุ 
หีบหอ เปนตน)  
- สถานที ่จ ัดเก็บวัสดุครุภ ัณฑมิดชิด  
และยากตอการเขาถึง (เชน ตูเก็บวัสดุ 
ม ีก ุญแจป ดล็อค และกุญแจม ีผ ู ถือ
เฉพาะ,มีหองเก็บวัสดุครุภัณฑที่ตองขอ
อนุญาตในการเขาถึง)  
- มีการจัดทำทะเบียนคุมวัสดุครุภัณฑ
ที่มีขอมูลเปนปจจุบัน  
- มีขั ้นตอนในการขออนุมัต ิเบิ กจ าย
ตามท ี ่ระเบ ี ยบกำหนด (ม ีการใ ช
แบบฟอรมการขอเบิกใชว ัสดุครุภณัฑ
ตามระเบียบ)  
- มีการมอบหมายเจาหนาที่ในการตรวจ
นับ และรายงานสภาพวัสดุคร ุภ ัณฑ
ประจำปงบประมาณ 

ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risks : F) 
๒. ดานงบประมาณ 

วัตถุประสงค 
๑. เพื ่อใหการวางแผนและ
การขอรับจัดสรรงบประมาณ 
(กำหนดวงเงินงบประมาณ
ประจำป) มีความเหมาะสม 
เพียงพอตอการดำเนินงาน 
๒. เพื ่อใหการใชจ ายเงิน
งบประมาณเปนไปอย างมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
โปรงใส คุมคา ประหยัด 

-  การใ ช  จ  า ย งบประ ม า ณ 
ไมเปนไปตามแผน/งบประมาณ 
ไมเพียงพอ 

ระบุ ุว ิธ ีการควบคุมที ่กองดำเนิ นการ 
เชน  
- มแีผนการขอรับการจัดสรรงบประมาณ
ลวงหนา  
- มีการจัดทำแผนการใชจายเงินและใช
จายงบประมาณตามแผน 
- มีการจัดทำทะเบียนคุมการใช จ าย
งบประมาณและมีขอมูลเปนปจจุบัน 
-  ม ี การรายงานผลการใ ช  จ  า ย
งบประมาณ 
- มีการติดตามประเมินผลการใชจ าย
งบประมาณ 
- ม ีการประสานงาน/ ต ิดตามการ
เบิกจายกับกลุมงานคลังและพัสดุ 

- ใชจายงบประมาณไมเหมาะสม ไม
คุมคา 
 

ระบุ ุว ิธ ีการควบคุมที ่กองดำเนิ นการ 
เชน  
- การกำหนด แผนงาน/โครงการ ที ่มี
การกำหนดผลลัพธที ่ว ิเคราะห ความ
คุมคา/ประโยชนที่ไดรับ 



 

๓๒ 
 

ภารกิจ/วัตถุประสงค ตัวอยางประเด็นความเสี่ยง การควบคุมภายในท่ีมีอยู 
- มีการกำหนดแผนการจัดซ้ือจัดจางที่
คำนึงถึงความจำเปนเรงดวน และความ
เพียงพอเหมาะสมกับงบประมาณที่
ไดรับ 

ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Legal Risks : L)  
๓. ดานการจัดซื ้อจัดจางและ

การบริหารพัสดุ 
วัตถุประสงค 
เพื ่อใหการจ ัดซื ้อจัดจ  าง
แ ล ะ การบร ิ หารพ ั สดุ   
มีประสิทธิภาพประสิทธิผล 
ตรงกับความตองการโดย
ดำเนินการตามกฎหมาย 
ระ เบ ี ยบข  อบ ั งค ั บ ที่
เก่ียวของ ภายในระยะเวลาที่
กำหนด รวมท ั ้ ง ค ุ มค า 
โปรงใส และตรวจสอบได 

- กระบวนการและขั ้นตอนการ
จัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ 
(บริหารพัสดุ หมายถึง ควบคุม 
การรับ-การเบิกจาย การซอมแซม
การบำรุงร ักษา การตรวจสอบ
พัสดุประจำปและการจำหนาย) 
ไม ครบถ วน/ไม ถ ู กต  องต าม
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับและ
หลักเกณฑที่เก่ียวของ 

ระบุ ุว ิธ ีการควบคุมที ่กองดำเนิ นการ 
เชน  
- การมอบหมายเจาหนาท ี ่พัสด ุ เป น 
ลายลักษณอักษร  
- มีการสนับสนุนให  เจาหนาที ่ พ ั สดุ
ได รับการฝกอบรมเกี ่ยวกับกฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับ เก่ียวกับการจัดซ้ือ
จัดจางภาครัฐอยูเสมอ  
- มีการจัดทำ/ถือปฏิบัติตามคู ม ือการ
ปฏิบัต ิงานดานการจัดซื ้อจัดจางและ 
การบริหารพัสดุ  

ความเสี่ยงดานเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology Risks : IT) 
๔.  ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 

วัตถุประสงค 
เพื ่อใหการดำเนินงานดาน 
ระบบฐานข อม ูล รวมทั้ ง
ร ะ บ บ ส า ร บ ร ร ณ
อิเล็กทรอนิกสของกองมี
ประสิทธิภาพในดานความ
ม ั ่ นคงปลอดภ ั ย ความ
ถูกตองเช่ือถือไดของขอมูล 
และความพรอมใชงานของ
ระบบงานและขอมูล 

- ระบบฐานขอมูล/ระบบสารบรรณ
อิเล็กทรอนิกส ไมสามารถใชงาน
ได/โดนโจรกรรม/ ติดไวรัส/ ขอมูล
สูญหาย 

ระบุ ุว ิธ ีการควบคุมที ่กองดำเนิ นการ 
เชน  
- มีระบบปองกัน (ไวรัส/ แฮกเกอร/  
สแกมเมอร)  
- มีการมอบหมาย/ แตงตั ้งเจาหนาที่ 
ท ี ่ เก ี ่ยวข องในการเข าใช งานระบบ
สารสนเทศ/ระบบฐานขอมูล (Admin 
/User ) เปนลายลักษณอักษร  
- มีจัดเก็บสำรองขอมูล ทุก สิ ้นเด ือน 
(backup)  
- มีการปฏิบัติตามแนวทางในการจัดทำ
หรือพัฒนาเว็บไซตและฐานขอมูลของ 
สผ. ปฏิบัต ิตามนโยบายกำกับด ู แล
คุณภาพขอมูล สผ. และมาตรการรักษา
ความมั ่นคงปลอดภัยของขอมูลอย าง
เครงครัด 
 
 



 

๓๓ 
 

ภารกิจ/วัตถุประสงค ตัวอยางประเด็นความเสี่ยง การควบคุมภายในท่ีมีอยู 
- ข อม ูลม ีความคลาดเคล ื ่ อน 
ไมถูกตอง /ไมเปนปจจุบัน 

ระบุ ุว ิธ ีการควบคุมที ่กองดำเนิ นการ 
เชน  
- มีการกำหนดสิทธิ/การเขาถึงขอมูล  
เปนลายลักษณอักษร  
- มีการมอบหมายเจาหนาที ่เป นลาย
ลักษณอักษร ใหมีหนาที ่ตรวจสอบ
ความถูกตองของขอมูลกอนการนำเขา 
และปรับปรุงขอมูลให เป นป จจ ุบั น
สม่ำเสมอ  
- มีการฝกอบรม/คุูมือการใชงานระบบ
ฐานขอมูล  
- มีการปฏิบัต ิตามมาตรการนโยบาย
ขอมูล สผ. 

ความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risks : C) 
๕. ด  านการจ ั ดซ ื ้ อจ ั ดจ  าง 

และการบริหารพัสดุ 
วัตถุประสงค 
เพื ่อใหการจ ัดซื ้อจัดจ  าง 
และการบร ิ ห ารพ ั ส ดุ   
มีประสิทธิภาพประสิทธิผล 
ต รงก ั บค ว ามต  องการ  
โดยดำเนินการตามกฎหมาย 
ระเบียบขอบังคับที่เก่ียวของ 
ภายในระยะเวลาที ่กำหนด 
รวมทั ้ง คุ มคา โปรงใสและ
ตรวจสอบได 

- การจัดซื ้อจัดจางไมเหมาะสม 
(ราคาแพง คุณภาพต่ำ ไมคุ มคา)  
ไมโปรงใส/การจัดซื ้อจัดจางกับ
ผ ู ขาย/ผ ู  ร ับจ างรายเด ิม ๆ/  
เก ิดข อร องเร ียนในการจ ัดซ้ือ 
จัดจาง 

ระบุ ุว ิธ ีการควบคุมที ่กองดำเนิ นการ 
เชน  
- มีการปฏิบัต ิตามมาตรการป องกัน
ความขัดแยงทางผลประโยชนดานการ
จัดซื ้อจัดจาง กรณีวงเงิน ๕๐๐,๐๐๐ 
บาทข้ึนไป  
- ปฏิบัต ิตามมาตรการส งเสร ิมความ
โปรงใสในการจัดซ้ือจัดจางทุกรายการ  
- การกำหนดราคากลางที่ไดมาจากการ
สืบราคาทองตลาด ไมนอยกวา ๓ ราย  
- มีแนวทาง/คูมือ/ปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบ ียบข อบ ั งค ั บ ในการกำหนด
รายละเอ ี ยดค ุณล ั กษณะเฉพาะที่
เหมาะสม ไมกีดกันผูเสนอราคา/เฉพาะ
รายใดรายหนึ ่งหรือใกล เค ียงยี ่ห  อใด
ยี่หอหน่ึง 

๒. การระบุสาเหตุของความเสี่ยง โดยการวิเคราะหถึงสาเหตุที่แทจริง (Root Cause) ของความเส่ียง 
โดยพิจารณาทั้งปจจัยภายในและปจจัยภายนอกที่มีผลตอการบรรลุวัตถุประสงค ดังน้ี 

๑) ปจจัยภายใน คือ ความเส่ียงในงาน โครงการ กิจกรรม หรือ กระบวนการปฏิบัติงาน รวมทั้ง 
โครงสรางองคกร วัฒนธรรมองคกร นโยบายการบริหารจัดการ ความสามารถในการแขงขัน ความรู 
และความสามารถของบุคลากร การบริหารสินทรัพยขององคกร เปนตน 



 

๓๔ 
 

๒) ปจจัยภายนอก คือ ความเส่ียงทั้งที่เปนสภาพแวดลอมการดำเนินงาน ซ่ึงมีผลกระทบโดยตรง
ตอการดำเนินงาน และสภาพแวดลอมโดยทั่วไปซ่ึงมีผลในระยะยาว เชน เศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม 
กฎหมาย เทคโนโลยี คูแขง การเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยี ภัยธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม เปนตน 

๓. การระบุผลกระทบ ทั้งด านลบและ/หรือดานบวก ทั้งนี ้ ใหระบุผลกระทบความเสี ่ยงตอ 
หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (GG Framework) ดวย ดังน้ี 
 

(๑) หลักประสิทธิผล 
(Effectiveness) 

หมายถ ึง ในการปฏ ิบ ัต ิราชการต องม ีว ิส ัยท ัศน เช ิงย ุทธศาสตร  
เพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย 
ปฏิบัต ิหนาที ่ตามพันธกิจใหบรรล ุ ว ัตถุประสงคขององคการม ีการ
วางเปาหมายการปฏิบัติงานที่ชัดเจนและอยูในระดับที่ตอบสนองตอความ
คาดหวังของประชาชน สรางกระบวนการปฏิบัติงานอยางเปนระบบและมี
มาตรฐาน มีการจัดการความเสี ่ยงและมุ งเนนผลการปฏิบัติงานเปนเลิศ 
รวมถึงมีการติดตามประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงานใหดีข้ึน
อยางตอเน่ือง 

(๒) หลักประสิทธิภาพ  
(Efficiency) 

หมายถึง ในการปฏิบัติราชการตองใชทรัพยากรอยางประหยัดเกิดผลิตภาพ
ที่คุมคาตอการลงทุนและบังเกิดประโยชนสูงสุดตอสวนรวม ทั้งน้ี ตองมีการ
ลดขั ้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบัต ิงานเพื ่ออำนวยความสะดวก  
และลดภาระคาใชจาย ตลอดจนยกเลิกภารกิจที ่ลาสมัยและไมมีความ
จำเปน 

(๓) หลักการตอบสนอง 
(Responsiveness) 

หมายถึง ในการปฏิบัต ิราชการตองสามารถใหบริการไดอยางมคีุณภาพ 
สามารถดำเนินการแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่กำหนด สรางความเช่ือมั่น
ไววางใจ รวมถึงตอบสนองตามความคาดหวัง/ ความตองการของประชาชน
ผู รับบริการ และผู ม ีสวนไดสวนเสียที ่ม ีความหลากหลายและมีความ
แตกตางกันไดอยางเหมาะสม 

(๔) หลักภาระรับผิดชอบ  
(Accountability) 

หมายถึง ในการปฏิบัต ิราชการตองสามารถตอบคำถามและชี ้แจงได  
เม ื ่อม ีขอสงส ัย รวมทั ้ งการจ ัดวางระบบการรายงานความกาวหนา 
และผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายที่กำหนดไว ตอสาธารณะเพ่ือประโยชนในการ
ตรวจสอบและการใหคุณใหโทษ ตลอดจนมีการจัดเตรียมระบบการแกไข
หรือบรรเทาปญหาและผลกระทบใดๆ ที่อาจจะเกิดข้ึน 

(๕) หลักเปดเผย/โปรงใส 
(Transparency) 

หมายถึง ในการปฏิบัติราชการตองปฏิบัต ิงานดวยความซื ่อสัตยสจุริต
ตรงไปตรงมา รวมทั้งตองมีการเปดเผยขอมูลขาวสารที่จำเปนและเช่ือถือได
ใหประชาชนไดรับทราบอยางสม่ำเสมอ ตลอดจนวางระบบใหการเขาถึง
ขอมูลขาวสารดังกลาวเปนไปโดยงาย 

(๖) หลักการมีสวนรวม/  
การพยายามแสวงหาฉันทามติ  
(Participation/Consensus  
Oriented) 

หมายถึง ในการปฏิบัต ิราชการตองรับฟงความคิดเห็นของประชาชน    
รวมทั ้งเปดใหประชาชนมีสวนรวมในการรับรู  เรียนรู  ทำความเขาใจ  
รวมแสดงทัศนะ รวมเสนอปญหา/ประเด็นที่สำคัญที่เก่ียวของ รวมคิดแกไข
ปญหา รวมในกระบวนการตัดสินใจและการดำเนินงานและรวมตรวจสอบ
ผลการปฏิบัติงาน ทั้งน้ี ตองมีความพยายามในการแสวงหาฉันทามติหรือ



 

๓๕ 
 

ขอตกลงรวมกันระหวางกลุมผูมีสวนไดสวนเสียที่เก่ียวของ โดยเฉพาะกลุม
ที่ไดรับผลกระทบโดยตรงจะตองไมมีขอคัดคานที่หาขอยุติไมไดในประเด็น 
ที่สำคัญ 

(๗) หลักการกระจายอำนาจ 
(Decentralization) 

หมายถึง ในการปฏิบัต ิราชการควรมีการมอบอำนาจและกระจายความ
รับผิดชอบในการตัดสินใจและการดำเนินการใหแกผูปฏิบัติงานในระดับ
ตางๆ ไดอยางเหมาะสม รวมทั้งมีการโอนถายบทบาทและภารกิจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือภาคสวนอ่ืนๆ ในสังคม 

(๘) หลักนิติธรรม  
(Rule of Law) 

หมายถึง ในการปฏิบัต ิราชการตองใชอำนาจของกฎหมาย กฎระเบียบ 
ข อบ ังค ับในการ ปฏ ิบ ัต ิงานอย างเคร งคร ัด  ด วยความเป นธรรม  
ไมเลือกปฏิบัติและคำนึงถึงเสรีภาพของประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสีย
ฝายตางๆ 

(๙) หลักความเสมอภาค 
(Equity) 

หมายถึง ในการปฏิบัติราชการตองใหบริการอยางเทาเทียมกัน ไมมกีาร
แบงแยกดานชายหญิง ถ่ินกำเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อาย ุสภาพทางกาย
หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเช่ือทาง
ศาสนา การศึกษาอบรม และอื่นๆ อีกทั ้งยังตองคำนึงถึงโอกาสความเทา
เทียมกันของการเขาถึงบริการสาธารณะของกลุมบคุคลผู ดอยโอกาสใน
สังคม 

(๑๐) หลักคุณธรรม/จริยธรรม 
(Morality/Ethics) 

หมายถึง ในการปฏิบัติราชการตองมีจิตสำนึกความรับผิดชอบในการปฏบิตัิ
หนาที่ใหเปนไปอยางมีศีลธรรม คุณธรรม และตรงตามความคาดหวังของ
สังคม รวมทั้ง ยึดมั่นในคานิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรมสำหรับผูดำรง
ตำแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ ประมวล จริยธรรมขาราชการ
พลเรือน และจรรยาบรรณวิชาชีพ ตลอดจนคุณลักษณะที่พึงประสงคของ
ระบบราชการไทย ๘ ประการ (I AM READY) ไดแก     

I  -  Integrity  ซ่ือสัตยและกลายืนหยัดในส่ิงที่ถูกตอง  
A  -  Activeness  ทำงานเชิงรุก คิดเชิงบวกและมีจิตบริการ   
M  -  Morality  มีศีลธรรม  คุณธรรมและจริยธรรม  
R  -  Responsiveness  คำนึงถึงประโยชนสุขของประชาชนเปนที่ตั้ง  
E  -  Efficiency  มุงเนนประสิทธิภาพ  
A  -  Accountability  ตรวจสอบได  
D  -  Democracy  ยึดมั่นในหลักประชาธิปไตย  
Y  -  Yield  มุงผลสัมฤทธิ ์

 

 
 
 
 
 
 
 



 

๓๖ 
 

วิธีการในการระบุความเส่ียง สามารถดำเนินการไดหลากหลายวิธี เชน 
๑) การพิจารณาจากกระบวนงาน เพื ่อตรวจสอบขั ้นตอนการทำงานที ่อาจมีความเสี ่ยงจน

นำไปสูความเสียหาย 
๒) การพิจารณาจากคู ม ือการปฏิบัต ิงาน เพื ่อตรวจสอบขั ้นตอนและมาตรฐานการทำงาน  

วาทำไดถูกตองครบถวนเหมาะสมหรือไม มีโอกาสเกิดความเส่ียงในข้ันตอนใดบาง 
๓) การระดมความคิดเห็นจากผูที่มีสวนเก่ียวของทั้งภายในและภายนอกองคกร เพ่ือรวมกัน

พิจารณาวามีเหตุการณใดบางที่อาจเกิดข้ึนแลวสงผลกระทบเสียหาย 
๔) การสัมภาษณผู บริหาร/ผู เกี ่ยวของ และการสงแบบสอบถามใหผู รับผิดชอบเพื ่อระบุ

ลักษณะของความเส่ียง โอกาสและผลกระทบที่จะเกิดข้ึน 
๕) การใชประสบการณของผูประเมิน โดยวิเคราะหโอกาสที ่จะเกิดความเสี่ยงจากการเก็บ

ขอมูลเกี ่ยวกับปญหา/ขอผิดพลาดที ่เคยเกิดขึ้นในอดีตซึ ่งมีการบันทึกไว เพื ่อใชเปนแนวทางและขอมูล
เบื้องตน 

การระบุความเส่ียง ใหระบุรายช่ือความเส่ียงทั้งหมด (Risk Inventory) ตามประเภทความเส่ียง
ทั ้ง ๗ ประเภท และกำหนดรหัสความเสี ่ยงตามประเภทความเสี ่ยง เพื ่อจัดทำเปนทะเบียนความเสี่ยง  
ในแบบ RM เพ่ือเปนพ้ืนฐานในการบริหารจัดการตอไป โดยมีตัวอยาง ปรากฏดังตารางที่ ๔-๒  
  



 

๓๗ 
 

 
 
 

ลำดับ ภารกิจ กระบวนงาน 
แผนงาน โครงการ/

วัตถุประสงค 

ประเด็น
ความเสี่ยง 

ประเภท
ความเสี่ยง 

รหัส 
ความเสี่ยง 

สาเหต ุ ผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้น 

ผลกระทบตาม 
หลักธรรมาภิบาล 

ภารกิจหลัก 
๑ การประสานและ

ดำเนินการเก่ียวกับ
การพัฒนาระบบ
ราชการรวมกับ
หนวยงานกลางตาง ๆ  
และหนวยงานในสังกัด
สำนักงาน 
วัตถุประสงค 
เพื่อใหการดำเนินงาน
เก่ียวกับการพัฒนา
ระบบราชการรวมกับ
หนวยงานกลางและ
หนวยงานใน สผ.  
มีประสิทธิภาพและ
บรรลุเปาหมาย 

ความเส่ียง
การจัดทำ
แผนพัฒนา
องคการท่ีไม
ตอบสนอง
กับบริบท
การ
เปล่ียนแปลง
หรือความ
ทาทาย
ใหมๆ 

ดานกลยุทธ 
(Strategic 
Risks : S) 

S1 - ขาดการ
จัดเก็บขอมูลท่ี
นำมา
วิเคราะหอยาง
เปนระบบ 

- ขาดความรู
ความเขาใจใน
การจัดทำ
แผนพัฒนา
องคการ 

- ขาดการมีสวน
รวมของ
บุคลากร สผ. 

- ไมสามารถ
บรรลุเปาหมาย
ของแผน 

- การบริหาร
จัดการองคการ
ไมมีประสิทธิภาพ  
ไมสอดคลองกับ
เกณฑ หรือ
มาตรฐานตางๆ  
ท่ีหนวยงาน
กลางกำหนด 

- กระทบตอ
คุณภาพการ
ใหบริการ
ประชาชน 

- หลักประสิทธิผล  
- หลักประสิทธิภาพ  
- หลักการตอบสนอง 
- หลักภาระรับผิดชอบ  
- หลักการมีสวนรวม/ 

การพยายามแสวงหา
ฉันทามติ   

๒ ติดตามประเมินผล 
และจัดทำรายงาน
เก่ียวกับการพัฒนา
ระบบราชการภายใน
สำนักงาน 
วัตถุประสงค 
เพื่อใหการติดตาม
รายงานผลการ
ดำเนินงานมี
ประสิทธิภาพ 

ความเส่ียง
การไมผาน
เกณฑการ
ประเมิน
สถานะของ
หนวยงานใน
การเปน
ระบบ
ราชการ 
๔.๐ ใน
เปาหมาย 
ข้ันสูง 

ดานการ
ดำเนินงาน 
(Operation 
Risks : O) 

O1 - ไมมีการจัดทำ
แผนการ
ยกระดับ
หนวยงานสู
ระบบราชการ 
๔.๐ และขาด
การติดตาม
ประเมินผล
อยางตอเน่ือง 

- ขาดนวัตกรรม 
ในการ
ขับเคล่ือนการ
ดำเนินงาน 

- ขาดแผนการ
พัฒนา
ศักยภาพ
บุคคลากรเพื่อ
ขับเคล่ือนการ
ดำเนินงาน 

- ขาดการ
ปรับปรุงการ
ทำงานท่ี
ตอบสนอง 
ความตองการ
ของ
ผูรับบริการ
และ 
ผูมีสวนได 
สวนเสีย 

- กระทบตอ
ประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพ 
การบริหาร
จัดการองคการ 

- กระทบตอ
คุณภาพการ
ใหบริการ
ประชาชน 

- กระทบตอ
ภาพลักษณหรือ
ความนาเช่ือถือ
ขององคกร 

- หลักประสิทธิผล  
- หลักประสิทธิภาพ  
- หลักการตอบสนอง 
- หลักเปดเผย/โปรงใส 
 

ตารางท่ี ๔-๒ ตัวอยางทะเบียนความเสี่ยง (แบบ RM) 



 

๓๘ 
 

ลำดับ ภารกิจ กระบวนงาน 
แผนงาน โครงการ/

วัตถุประสงค 

ประเด็น
ความเสี่ยง 

ประเภท
ความเสี่ยง 

รหัส 
ความเสี่ยง 

สาเหต ุ ผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้น 

ผลกระทบตาม 
หลักธรรมาภิบาล 

๓ ติดตามประเมินผล 
และจัดทำรายงาน
เก่ียวกับการพัฒนา
ระบบราชการภายใน
สำนักงาน 
วัตถุประสงค 
เพื่อใหการติดตาม
รายงานผลการ
ดำเนินงานมี
ประสิทธิภาพ 

ความเส่ียงท่ี
แผนพัฒนา
องคการไม
ถูกนำไปสู
การปฏิบัติ 

ดานกลยุทธ 
(Strategic 
Risks : S) 

S2 - ขาดการ
ส่ือสารและ
สรางความ
เขาใจแผน 

- บุคลากรไม
เห็น
ความสำคัญ 

- ไมสามารถ
บรรลุเปาหมาย
ของแผน 

- การบริหาร
จัดการองคการ
ไมมี
ประสิทธิภาพ  
ไมสอดคลองกับ
เกณฑ หรือ
มาตรฐานตางๆ  
ท่ีหนวยงาน
กลางกำหนด 

- กระทบตอ
คุณภาพการ
ใหบริการ
ประชาชน 

- หลักประสิทธิผล  
- หลักประสิทธิภาพ  
- หลักการตอบสนอง 
- หลักภาระรับผิดชอบ  
- หลักการมีสวนรวม/การ

พยายามแสวงหาฉันทา
มติ   

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

๖ ... … … ... … … … 
ภารกิจสนับสนุน 

๗ ดานงบประมาณ 
วัตถุประสงค 
๑. เพื่อใหการวางแผน
และการขอรับจัดสรร
งบประมาณ (กำหนด
วงเงินงบประมาณ
ประจำป) มีความ
เหมาะสม เพียงพอตอ
การดำเนินงาน 
๒. เพื่อใหการใช
จายเงินงบประมาณ
เปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล โปรงใส 
คุมคา ประหยัด" 

ความเส่ียง
การไมไดรับ
การจัดสรร
งบประมาณ
ตาม
แผนการ
ขอรับการ
จัดสรร
งบประมาณ 

ดานการเงิน 
(Financial 
Risks : F) 

F1 เงินงบประมาณ
ท่ีไดไมเพียงพอ
ตอการบริหาร
จัดการ 

การดำเนินงาน
ตามภารกิจ 
ไมบรรลุ
วัตถุประสงค 

หลักประสิทธิผล 

๘ การวาจางศึกษา
โครงการสำรวจความ
พึงพอใจ ความไมพึง
พอใจ และความ
เช่ือมั่นตอการ
ดำเนินงานของ
สำนักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 
วัตถุประสงค 
เพื่อเอาผลสำรวจ 
มาปรับปรุง/พัฒนา

ความเส่ียง
การวาจาง
ผูรับจาง 
รายเดิม 
 

การทุจริต 
(Corruption 
Risks : C) 

C1 - การกำหนด
ขอบเขตงานท่ี
เอ้ือประโยชน
กับผูรับจาง 
รายเดิม 
- มีความคุนเคย
กับผูรับจาง 

- ผลกระทบตอ
คุณภาพของงาน 
- ใชงบประมาณ 
ไมคุมคา 
  

- หลักประสิทธิภาพ  
- หลักเปดเผย/โปรงใส 
- หลักนิติธรรม  
- หลักความเสมอภาค 
- หลักคุณธรรม/จริยธรรม 



 

๓๙ 
 

ลำดับ ภารกิจ กระบวนงาน 
แผนงาน โครงการ/

วัตถุประสงค 

ประเด็น
ความเสี่ยง 

ประเภท
ความเสี่ยง 

รหัส 
ความเสี่ยง 

สาเหต ุ ผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้น 

ผลกระทบตาม 
หลักธรรมาภิบาล 

องคการใหเปนท่ี
ยอมรับและสราง 
ความเช่ือมั่น 

... ... ... … ... ... ... ... 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 

 

 

การประเมินความเส่ียง ประกอบดวย ข้ันตอน ดังตอไปน้ี 
๑) การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยง กอนทำการประเมินความเสี ่ยง ตองกำหนดเกณฑ

สำหรับใชในการประเมินความเสี่ยงหรือใหคะแนนความเสี ่ยงของภารกิจ/กระบวนงาน/แผนงาน/โครงการ 
ที่ทำการประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก ๒ ปจจัย คือ ดานโอกาส และดานผลกระทบ  
และการใหคะแนนทั้ง ๒ ปจจัย รายละเอียด ดังน้ี 

(๑) โอกาสที่จะเกิดความเสี ่ยง (Likelihood) หมายถึง ความเปนไปไดที่จะเกิดเหตุการณ 
ความเสี่ยง ในชวงเวลาหนึ ่ง ในรูปของความถี่ หรือความนาจะเปนที ่จะเกดิเหตุการณนั ้น ๆ  โดยพิจารณา 
จากสถิติการเกิดเหตุการณในอดีต ปจจุบัน หรือการคาดการณลวงหนาของโอกาสที ่จะเกิดขึ้นในอนาคต  
โดย สผ. แบงเกณฑดานโอกาส ออกเปน ๕ ระดับ ไดแก สูงมาก สูง ปานกลาง นอย และนอยมาก แทนดวย
คะแนน ๕ ๔ ๓ ๒ และ ๑ ตามลำดับ โดยเลือกเกณฑประเมินอยางใดอยางหนึ ่งใหเหมาะสมกับประเภท 
ความเส่ียง 

(๒) ผลกระทบที่อาจเกิดขึ ้น (Impact) หมายถึง การวัดความรุนแรงของความเสียหาย 
ที่จะเกิดขึ้นจากความเสี ่ยงนั ้นซึ่งมีผลกระทบตอองคกร ในดานกลยุทธ ด านการดำเนินงาน ดานการเงิน  
ดานการปฏิบัต ิตามกฎหมาย/กฎระเบียบ ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ และดานภาพลักษณขององคกร  
โดย สผ. แบงเกณฑด านผลกระทบ ออกเปน ๕ ระดับ ไดแก สูงมาก สูง ปานกลาง นอย และนอยมาก  
แทนดวยคะแนน ๕ ๔ ๓ ๒ และ ๑ ตามลำดับ ทั้งน้ี การเลือกเกณฑในการประเมินผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน  
ใหพิจารณาตามความเหมาะสมและสอดคลองกับเหตุการณความเส่ียงที่ประเมิน เชน ความเส่ียงดานทุจริต 
อาจพิจารณาจากเกณฑการประเมินผลกระทบตอความเสียหายทางการเงินและการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 
ขอบังคับ เปนตน  

รายละเอียดของเกณฑการประเมินความเสี ่ยงดานโอกาส และดานผลกระทบ ปรากฏดัง 
ตารางที่ ๔-๓ และตารางที่ ๔-๔ ตามลำดับ 
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๔๐ 
 

 
 
 

 

คะแนน ระดบั 
เกณฑ  

เชิงคุณภาพ เชิงปริมาณ 

๕ สูงมาก มีโอกาสในการเกิดเกือบทุกคร้ัง มีโอกาสเกิดข้ึน 
มากกวา ๔ คร้ังข้ึนไป/ป 

๔ สูง มีโอกาสในการเกิดคอนขางสูง 
หรือบอยๆ 

มีโอกาสเกิดข้ึน ๔ คร้ัง/ป 

๓ ปานกลาง มีโอกาสเกิดบางคร้ัง มีโอกาสเกิดข้ึน ๓ คร้ัง/ป 
๒ นอย มีโอกาสเกิด แตนานๆ คร้ัง มีโอกาสเกิดข้ึน ๒ คร้ัง/ป 
๑ นอยมาก ไมมโีอกาสเกิด/  

มีโอกาสเกิดในกรณียกเวน 
มีโอกาสเกิดข้ึน ๑ คร้ัง/ป 

ตารางท่ี ๔-๓ เกณฑการประเมินดานโอกาส (Likelihood) 



 

๔๑ 
 

 

คะแนน ระดับ 
ผลกระทบตอ 

ความสำเร็จตามแผน ความเสียหาย
ทางการเงิน 

การปฏิบัติตาม กฎ ระเบียบ 
ขอบังคับ 

เทคโนโลยีสารสนเทศ ภาพลักษณองคกร 

๕ สูงมาก กระทบตอเปาหมายความสำเร็จ
ตามแผนงาน/โครงการ อยางยิ่ง 

หรือ มากกวา รอยละ ๔๐ 

เสียหาย มากกวา  
๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

การไมปฏิบัติตามกฎ ระเบยีบ 
ขอบังคับ ซึ่งสงผลใหเกิดการ

ฟองรองดำเนินคด ี

เกิดความเสียหายตอระบบ
เครือขาย ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ ขอมูล หรือการ
ใหบริการสวนใหญของ สผ. 

สงผลกระทบตอความเชือ่ม่ันของ
สังคมในระดับสูงมาก 

๔ สูง กระทบตอเปาหมายความสำเร็จ
ตามแผนงาน/โครงการ

คอนขางมาก หรือ  
รอยละ ๓๐ – ๓๙ 

เสียหาย 
๑๐๐,๐๐๑ – 

๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

การไมปฏิบัติตามกฎ ระเบยีบ 
ขอบังคับ ซึ่งสงผลกระทบตอการ
ดำเนินงานของ สผ. ผูมีสวนได 
สวนเสีย หรือ อาจกอใหเกิด 

ขอรองเรียน การตักเตอืน คาปรับ 

เกิดความเสียหายตอระบบ
เครือขาย ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ ขอมูล หรือการ
ใหบริการท่ีสำคญัของ สผ. 

สงผลกระทบตอความเชือ่ม่ันของ
สังคมในระดับสูง 

๓ ปาน
กลาง 

กระทบตอเปาหมายความสำเร็จ
ตามแผนงาน/โครงการ พอสมควร 

หรือ รอยละ ๒๐ – ๒๙ 

เสียหาย ๕๐,๐๐๑ 
– ๑๐๐,๐๐๐ บาท 

การไมปฏิบัติตามกฎ ระเบยีบ 
ขอบังคับ ซึ่งตองใชเวลาในการ
แกไข ไมสงผลกระทบตอการ

ดำเนินงานของ สผ.  
อยางมีนัยสำคัญ 

เกิดความเสียหายตอระบบ
เครือขาย ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ ขอมูล หรือการ

ใหบริการเปนบางเร่ือง 

สงผลกระทบตอความเชือ่ม่ันของ
สังคมในระดับปานกลาง 

๒ นอย กระทบตอเปาหมายความสำเร็จ
ตามแผนงาน/โครงการ  

อยูบาง หรือ รอยละ ๑๐ – ๑๙ 

เสียหาย ๑๐,๐๐๑ 
– ๕๐,๐๐๐ บาท 

การไมปฏิบัติตามกฎ ระเบยีบ 
ขอบังคับ ซึ่งสามารถแกไขได

ภายในเวลาอันรวดเร็ว ไมสงผล
กระทบตอการดำเนนิงานของ สผ. 

เกิดความเสียหายตอระบบ
เครือขาย ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ ขอมูล หรือการ

ใหบริการเพยีงเลก็นอย 

สงผลกระทบตอความเชือ่ม่ันของ
สังคมในระดับต่ำ 

๑ นอยมาก กระทบตอเปาหมายความสำเร็จ
ตามแผนงาน/โครงการ  

เพียงเล็กนอย หรือต่ำกวา  
รอยละ ๑๐ 

เสียหาย ไมเกนิ 
๑๐,๐๐๐ บาท 

การปฏิบัติตามกฎ ระเบยีบ 
ขอบังคับ ไดอยางครบถวน  

ไมสงผลกระทบ 

เกิดความเสียหายตอคอมพิวเตอร
หรืออุปกรณตอพวงเล็กนอย และ
ไมสงผลกระทบตอขอมูลและการ

ใหบริการของ สผ. 

ไมสงผลกระทบ หรือสงผลกระทบ
ตอความเชื่อม่ันของสังคม 

ในระดับต่ำมาก 

ตารางท่ี ๔-๔ เกณฑการประเมินดานผลกระทบ (Impact) 



 

๔๒ 
 

๒) การใหคะแนนความเสี่ยง 
การใหคะแนนความเสี ่ยง สามารถทำไดหลายวิธี เชน การสัมภาษณ การทำแบบสำรวจ 

การประชุมเชิงปฏิบัต ิการระหวางหนวยงานภายใน การทำ Benchmarking การวิเคราะหสถานการณ 
(Scenario Analysis)  

โดยการใหคะแนนความเสี ่ยง จะใหคะแนนจาก ๒ ปจจัยดังที ่กลาวแลว คือ โอกาสเกิด 
(Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) และใหนำผลที่ไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสที่จะเกิด
ความเส่ียง และผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน เพ่ือหาวาระดับความเส่ียง (Risk Score) อยูในระดับใด  
 

ระดับความเสี่ยง (Risk Score) = โอกาสเกิด (Likelihood) x ผลกระทบ (Impact) 

 

เมื่อหนวยงานประเมินความเส่ียงในแตละความเส่ียงที่มีตอวัตถุประสงคของกระบวนงาน/
โครงการแลว หนวยงานตองพิจารณาผลกระทบของความเส่ียงที่มีตอวัตถุประสงคในระดับหนวยงานยอย
และผลกระทบที่มีตอหนวยงานในภาพรวม เชน ผลกระทบตอความเส่ียงที่มีตอกระบวนงาน/โครงการของ
กลุมงานอาจมีนอย แตมีผลกระทบตอวัตถุประสงคระดับกองในระดับสูง หรือ ความเส่ียง ๒ ความเส่ียงที่ 
ไมมีผลกระทบตอกิจกรรมอาจมีผลกระทบตอหนวยงานในภาพรวม เปนตน จึงควรนำมาใหคะแนน 
ความเส่ียงในภาพรวม  
 

๓) การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมภายในในปจจุบัน  

หลังจากใหคะแนนความเส่ียงแลว ข้ันตอไปจะนำมาประเมินวา กิจกรรมการควบคุมภายใน

หรือ มาตรการควบคุมความเส่ียง ที่หนวยงานดำเนินการในปจจุบันเพ่ือลดความเส่ียง มีประสิทธิภาพอยูใน

ระดับใด พอเพียง ปรับปรุง ไมมีการควบคุม ดังตารางที่ ๔-๕ 

 

 
 

ประสิทธิภาพการ
ควบคุมภายใน 

คำอธิบาย 

พอเพียง 
การควบคุมภายในมีประสิทธิภาพและดำเนินการอยางเหมาะสม ชวยใหเกิด
ความมั่นใจไดในระดับที่สมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเส่ียงได  

ปรับปรุง 
การควบคมุภายในยังขาดประสิทธิภาพ ควรมีการปรับปรุงเพื ่อใหมั ่นใจวาจะ
สามารถลดความเส่ียงได 

ไมมี 
การควบคุม 

ไมมีการควบคุมภายใน 

 

๔) การประเมินความเสี่ยงคงเหลือ หลังจากประเมินประสิทธิภาพของการควบคุมภายในที่มีอยู
ในปจจุบันแลว ข้ันตอไปจะนำมาใหคะแนนความเส่ียงคงเหลือจาก โอกาสเกิด (Likelihood) x ผลกระทบ 
(Impact) โดยใชเกณฑโอกาสและผลกระทบ ดังตารางที ่ ๔-๓ และ ๔-๔ ขางตน หลังจากนั ้นนำมา
พิจารณาระดับความเสี ่ยงวาอยู ในระดับใด ตามแผนภูมิความเสี ่ยง (Risk Map) ด ังภาพที ่ ๔-๒ และ 
การแปลความหมายระดับความเส่ียง ดังตารางที่ ๔-๖ 

ตารางท่ี ๔-๕ คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพการควบคุมภายใน 



 

๔๓ 
 

 
 

โอกาสท่ีจะเกิด 

(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

๕ ๕ ๑๐ ๑๕ ๒๐ ๒๕ 

๔ ๔ ๘ ๑๒ ๑๖ ๒๐ 

๓ ๓ ๖ ๙ ๑๒ ๑๕ 

๒ ๒ ๔ ๖ ๘ ๑๐ 

๑ ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

ภาพท่ี ๔-๒ แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 



 

๔๔ 
 

 

 

ระดับ
คะแนน 

(โอกาส x 
ผลกระทบ) 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ความหมาย 

ความเสี่ยงท่ัวไป 
(S, O, F, L, IT, R) 

ความเสี่ยงการทุจริต (C) 
(การพิจารณาอนุมัติ/ อนุญาต,  

การใชอำนาจและตำแหนงหนาที,่  
การจัดซ้ือจัดจาง) 

๑๗ – ๒๕ สูงมาก ระดับความเส่ียงที่ไมสามารถยอมรับได 
จำเปนตองเรงร ัดจัดทำแผนบร ิหาร
จัดการความเสี ่ยง เพื ่อจัดการความ
เสี ่ยงใหอยู ในระดับที ่ยอมรับไดทันที 
รวมทั ้งปองกันไมใหมีระดับความเสี่ยง
สูงข้ึน 

ม ี ค ว าม เส ี ่ย ง ในการท ุ จร ิ ตส ูงมาก 
จำเปนตองจัดทำแผนบร ิหารจัดการ
ความเสี่ยง เพ่ือจัดการความเส่ียงใหอยูใน
ระดับที่สามารถควบคุมดูแลไดทันที 

๑๐ – ๑๖ สูง ระดับความเส่ียงที่ไมสามารถยอมรับได 
จำเปนตองจัดทำแผนบริหารจัดการ
ความเส ี ่ยง เพ ื ่อลดความเส ี ่ยงและ
จ ัดการความเส ี ่ยงใหอย ู  ในระดับที่
สามารถยอมรับไดตอไป 

มีความเสี่ยงในการทุจริตสูง จำเปนตอง
จัดทำแผนบริหารจัดการความเสี ่ยง  
เพ ื ่ อลด ค ว าม เส ี ่ ย งลงให  สาม ารถ
ควบคุมดูแลได 

๕ – ๙ ปาน
กลาง 

ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได แตตองมี
การจัดทำแผนการควบคุมภายในเพ่ือ
ปองกันไมใหความเสี ่ยงไปยังระดับที่
ยอมรับไมได 

ม ีความเส ี ่ยงในการท ุจร ิตปานกลาง 
ต องจ ัดทำแผนการควบค ุมภายใน  
เพ่ือปองกันไมใหความเส่ียงไปยังระดับที่
ไมสามารถควบคุมดูแลได 

๑ –๔ นอย ระด ับความเสี ่ยงที ่ยอมรับไดโดยใช
แผนการควบคุมภายในปกตใินข้ันตอน
การปฏิบัติงานที่กำหนด 

มีความเส่ียงในการทุจริตนอย สามารถใช
ความรอบคอบระมัดระวังโดยใชแผนการ
ค ว บ ค ุ มภ ายในปกติ  ใ นระหว  า ง
ปฏิบัติงานควบคุมดูแลได 

 

 
๕) การพิจารณาวิธีการจัดการความเสี ่ยง พิจารณาคัดเลือกการจัดการความเสี ่ยงตามระดับ

ความเส่ียง ตามตารางที่ ๔-๖  
 การประเมินความเส่ียง การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมภายใน การประเมินความเส่ียง

คงเหลือ และการคัดเลือกวิธีการจัดการความเส่ียง แสดงในแบบ R1 ดังตารางที่ ๔-๗ 
 
 

ตารางท่ี ๔-๖ การแบงระดับความเสี่ยง 



 

๔๕ 
 

 
 

ลำดบั ภารกิจ 
กระบวนงาน 

แผนงาน 
โครงการ/

วัตถุประสงค 

รหัส 
ความเสี่ยง 

ประเด็น
ความเสี่ยง 

การประเมิน 
ความเสี่ยง (Risk Score) 

การควบคุมภายใน การประเมินความเสี่ยงคงเหลือภายหลังการควบคุมภายใน 

โอกาส 
(L) 

ผลกระทบ 
(I) 

คะแนน 
(L X I) 

กิจกรรม 
การควบคุม
ภายในที่มี

อยู 

ประสิทธิภาพ
การควบคุม

ภายใน 

โอกาส 
(L) 

ผลกระทบ 
(I) 

คะแนน 
(L X I) 

ระดับความเสี่ยงคงเหลือ/  
วิธีการจัดการความเสี่ยง 

ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risks : S) 
๑ การประสานและ

ดำเนินการเก่ียวกับ
การพัฒนาระบบ
ราชการรวมกับ
หนวยงานกลาง
ตางๆและ
หนวยงานในสังกัด
สำนักงาน 
วัตถุประสงค 
เพื่อใหการ
ดำเนินงานเก่ียวกับ
การพัฒนาระบบ
ราชการรวมกับ
หนวยงานกลาง
และหนวยงานใน 
สผ.  
มีประสิทธิภาพและ
บรรลุเปาหมาย 

S1 ความเส่ียง 
การจัดทำ
แผนพัฒนา
องคการท่ีไม
ตอบสนอง 
กับบริบท
การ
เปล่ียนแปลง
หรือความ 
ทาทาย
ใหมๆ 

๔ ๓ ๑๒ ใชกลไก
คณะทำงาน 
PMQA ใน
การจัดทำ
แผนพัฒนา
องคการ 

  พอเพียง 
  ปรบัปรุง 
  ไมม ี
 

๓ ๓ ๙   สูงมาก (ทำแผนบริหารความเส่ียง) 
  สูง (ทำแผนบริหารความเส่ียง) 
  ปานกลาง  (ทำแผนควบคุมภายใน) 
  นอย (ใชแผนควบคุมภายในปกติ) 
 
 

๒ ติดตามประเมินผล 
และจัดทำรายงาน
เก่ียวกับการพัฒนา

S2 ความเส่ียงท่ี
แผนพัฒนา
องคการไม

๔ ๔ ๑๖ ใชกลไก
คณะทำงาน 
PMQA ใน
การ

  พอเพียง 
  ปรบัปรุง 
  ไมม ี
 

๓ ๔ ๑๒   สูงมาก (ทำแผนบริหารความเส่ียง) 
  สูง (ทำแผนบริหารความเส่ียง) 
  ปานกลาง  (ทำแผนควบคุมภายใน) 
  นอย (ใชแผนควบคุมภายในปกติ) 

ตารางท่ี ๔-๗ แสดงตัวอยางการประเมินคะแนนความเสี่ยง (แบบ R1) 



 

๔๖ 
 

ลำดบั ภารกิจ 
กระบวนงาน 

แผนงาน 
โครงการ/

วัตถุประสงค 

รหัส 
ความเสี่ยง 

ประเด็น
ความเสี่ยง 

การประเมิน 
ความเสี่ยง (Risk Score) 

การควบคุมภายใน การประเมินความเสี่ยงคงเหลือภายหลังการควบคุมภายใน 

โอกาส 
(L) 

ผลกระทบ 
(I) 

คะแนน 
(L X I) 

กิจกรรม 
การควบคุม
ภายในที่มี

อยู 

ประสิทธิภาพ
การควบคุม

ภายใน 

โอกาส 
(L) 

ผลกระทบ 
(I) 

คะแนน 
(L X I) 

ระดับความเสี่ยงคงเหลือ/  
วิธีการจัดการความเสี่ยง 

ระบบราชการ
ภายในสำนักงาน 
วัตถุประสงค 
เพื่อใหการติดตาม
รายงานผลการ
ดำเนินงานมี
ประสิทธิภาพ 

ถูกนำไปสู
การปฏิบัติ 

มอบหมาย 
กอง/กลุม
อิสระไป
ปฏิบัติ 

 

•  
•  
•  

•  
•  
•  

•  
•  
•  

•  
•  
•  

•  
•  
•  

•  
•  
•  

•  
•  
•  

•  
•  
•  

•  
•  
•  

•  
•  
•  

•  
•  
•  

•  
•  
•  

•  
•  
•  

ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (O) 
๕ ติดตามประเมินผล 

และจัดทำรายงาน
เก่ียวกับการพัฒนา
ระบบราชการ
ภายในสำนักงาน 
วัตถุประสงค 
เพื่อใหการติดตาม
รายงานผลการ
ดำเนินงานมี
ประสิทธิภาพ 

O1 ความเส่ียง
การไมผาน
เกณฑการ
ประเมิน
สถานะของ
หนวยงานใน
การเปน
ระบบ
ราชการ 
๔.๐ ใน
เปาหมาย 
ข้ันสูง 

๓ ๔ ๑๒  - ใชกลไก
คณะทำงาน 
PMQA ใน
การรวมกัน
จัดทำขอมูล
และ
ขับเคล่ือน
การ
ดำเนินงาน 
- กำหนด
เปนตัวช้ีวัด
ตาม 
คำรับรอง
การปฏิบัติ

  พอเพียง 
  ปรบัปรุง 
  ไมม ี

 

๑ ๒ ๒   สูงมาก (ทำแผนบริหารความเส่ียง) 
  สูง (ทำแผนบริหารความเส่ียง) 
  ปานกลาง  (ทำแผนควบคุมภายใน) 
  นอย (ใชแผนควบคุมภายในปกติ) 
 
 



 

๔๗ 
 

ลำดบั ภารกิจ 
กระบวนงาน 

แผนงาน 
โครงการ/

วัตถุประสงค 

รหัส 
ความเสี่ยง 

ประเด็น
ความเสี่ยง 

การประเมิน 
ความเสี่ยง (Risk Score) 

การควบคุมภายใน การประเมินความเสี่ยงคงเหลือภายหลังการควบคุมภายใน 

โอกาส 
(L) 

ผลกระทบ 
(I) 

คะแนน 
(L X I) 

กิจกรรม 
การควบคุม
ภายในที่มี

อยู 

ประสิทธิภาพ
การควบคุม

ภายใน 

โอกาส 
(L) 

ผลกระทบ 
(I) 

คะแนน 
(L X I) 

ระดับความเสี่ยงคงเหลือ/  
วิธีการจัดการความเสี่ยง 

ราชการของ 
กอง/กลุม
อิสระ 

ความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risks : C) 
๑๘ การวาจางศึกษา

โครงการสำรวจ
ความพึงพอใจ 
ความไมพึงพอใจ 
และความเช่ือมั่น
ตอการดำเนินงาน
ของสำนักงาน
นโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม 
วัตถุประสงค 
เพื่อเอาผลสำรวจ
มาปรับปรุง/พัฒนา
องคการใหเปนท่ี
ยอมรับและสราง
ความเช่ือมั่น 
 

C1 ความเส่ียง
การวาจาง
ผูรับจางราย
เดิม 
 

๑ ๓ ๓ การกำหนด
ราคากลาง
ท่ีไดมาจาก
การสืบ
ราคา
ทองตลาด  
ไมนอยกวา  
๓ ราย  

  พอเพียง 
  ปรบัปรุง 
  ไมม ี

 

๑ ๑ ๑   สูงมาก (ทำแผนบริหารความเส่ียง) 
  สูง (ทำแผนบริหารความเส่ียง) 
  ปานกลาง  (ทำแผนควบคุมภายใน) 
  นอย  (ทำแผนควบคุมภายในปกติ) 
 

 



 

๔๘ 
 

๖) การจัดลำดับความเสี ่ยง เมื ่อใหคะแนนความเสี ่ยงคงเหลือและนำมาประเมินวาระดับ 
ความเส่ียงอยูในระดับใดแลว ใหนำมาแสดงในแผนภูมิความเส่ียงเพ่ือจัดลำดับความเส่ียง ตามความสำคัญ
ของระดับความเส่ียงที่ควรจัดการกอนหลัง ในแบบ R2  

ตัวอยางของการจัดลำดับความเส่ียงในแผนภูมิความเส่ียง แสดงดังภาพที่ ๔-๓ 
 
 

 

โอกาสท่ีจะเกิด 

(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

๕ ๕ ๑๐ ๑๕ ๒๐ ๒๕ 

๔ ๔ ๘ ๑๒ ๑๖ ๒๐ 

๓ ๓ ๖ ๙ ๑๒ ๑๕ 

๒ ๒ ๔ ๖ ๘ ๑๐ 

๑ ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

  

 
เมื ่อคัดเลือกการจัดการความเสี่ยงไดแลว ใหนำมาจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี ่ยงและแผน 

การควบคุมภายใน โดยเรียงตามลำดับความสำคัญตามแบบ R2 (ภาพที่ ๔-๓) ประกอบดวย ๑) การจดัทำ 
แผนบริหารจัดการความเสี ่ยง ใน แบบ R3.1 และ ๒) การจัดทำแผนการควบคุมภายใน ใน แบบ R3.2  
โดยมีแนวทาง ดังน้ี 

๑. การจัดการความเสี ่ยงดวยการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี ่ยง เปนการกำหนดแนวทาง 
การจัดการความเส่ียงดวยลักษณะใดลักษณะหน่ึงหรือผสมผสานกัน ดังน้ี  

 ๑) การยอมรับความเสี ่ยง (Take) เปนการยอมรับใหความเสี่ยงเกิดขึ้น โดยใชวิธีการควบคุม 
ที่ดำเนินการอยูเดิมในระดับความเส่ียงที่ยอมรับ อาจมีมาตรการติดตามอยางใกลชิดเพ่ือรองรับผลที่จะเกิดข้ึน 
หรือเฝาระวังไมใหความเส่ียงเปล่ียนเปนความเส่ียงที่ยอมรับไมได 

๒) การลดหรือควบคุมความเสี ่ยง (Treat) เปนการดำเนินการเพิ ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงจาก 
การดำเนินงานปกติ เพื ่อลดโอกาสเกิดหรือผลกระทบของความเสี ่ยงใหอยู ในระดับที ่ยอมรับได ต ัวอยาง 
การลดความเส่ียง เชน การปรับปรุงระบบและกระบวนการทำงาน การพัฒนาความรูความสามารถบุคลากร  
เปนตน  

๓) การยกเลิก (Terminate) เปนการยกเลิก หรือตัดสินใจที ่จะไมเกี ่ยวของกับสถานการณ 
ความเส่ียง ดวยการไมเร่ิมหรือหยุดดำเนินกิจกรรม/งานใด ๆ ที่ทำใหเกิดความเส่ียงเมื่อพิจารณาแลวเห็นวา 
การดำเนินงานจะไมคุมคากับความเสียหายทีอ่าจจะเกิดข้ึน ตัวอยางการหลีกเล่ียงความเส่ียง เชน การปรับหรือ
เปล่ียนเปาหมาย การหยุดหรือยกเลิกกิจกรรม เปนตน 

 S2  S1 

 O1  C1 

 ô.õ ¡ÒÃ¨Ñ´¡ÒÃ¤ÇÒÁàÊÕ่Â§ 

ภาพท่ี ๔-๓ ตัวอยางการจัดลำดับความเสี่ยง 



 

๔๙ 
 

๔) การถ ายโอนความเส ี ่ยง (Transfer) เป นการจ ัดการความเสี ่ยงร วมกัน หร ือถ ายโอน 
ความรับผิดชอบหรือภาระของการสูญเสียใหแกบุคคลอ่ืนรับผิดชอบ โดยตองคำนึงถึงคาใชจายที่จะเกิดข้ึน 
ตัวอยางการถายโอนความเส่ียง เชน การทำประกันภัย การจางเหมาบริการ บุคคลภายนอกในการซอมแซม
บำรุงรักษา การจางเหมาทำความสะอาด การจางเหมาดูแลความปลอดภัย เปนตน  

 ๒. การจัดการความเสี่ยงดวยการจัดทำแผนการควบคุมภายใน เปนการกำหนดกิจกรรมใน
ขั ้นตอนการดำเนินงานปกติ เพื ่อจัดการความเสี่ยงใหเพียงพอและเหมาะสมกับระดับความเสี ่ยง กิจกรรมการ
ควบคุม เชน การขออนุม ัต ิ (Authorization) การไดรับความเห็นชอบ (Approvals) การพิสูจนหลั กฐาน 
(Verification) การตรวจกับกฎเกณฑ (Validation) การยืนยันยอด/การทบยอด (Reconciliation) เปนตน กิจกรรม
ควบคุม ควรเปนกิจกรรมที่แทรกในกระบวนการปฏิบัติงานปกติ เชน การสอบทานงานโดยผู บริหารระดับสูง 
ผูบริหารระดับกลาง (ผอ.กอง/กลุมอิสระ) การควบคุมทรัพยสิน มีการตรวจนับและเก็บรักษาไวในที่ปลอดภัย  
การแบงแยกหนาที ่ การใชต ัววัดผลการดำเนินงาน (KPIs) ขององคกร และยอยลงมาเปนระดับกลุ มภารกิจ  
กองจนถึงกลุมงาน เปนตน ทั้งน้ี มีการจัดกลุมประเภทของกิจกรรมควบคุม ออกเปน ๔ ประเภท ดังน้ี  

๑) การควบคุมแบบปองกัน (Preventive control) เปนกิจกรรมที ่กำหนดขึ ้นเพื ่อปองก ั นหรือ 
ลดความเส่ียง ทั้งลดโอกาสในการเกิดและลดผลกระทบที่จะไดรับ ตัวอยางการควบคุมแบบปองกัน ไดแก การให
ความเห็นชอบ การใชรหัสผาน การจัดโครงสรางองคกรและมอบหมายอำนาจหนาที่ที ่เหมาะสม การสงเสริม
คณุธรรมจริยธรรมในองคกร การแบงแยกหนาที่ การฝกอบรมบุคลากร การติดตั้งอุปกรณเตือนภัย การจัดใหมี 
เวรยามรักษาความปลอดภัย เปนตน 

๒) การควบคุมแบบคนพบ (Detective control) เปนกิจกรรมที ่กำหนดขึ ้นเพื ่อใหสามารถคนหา 
ความผิดพลาดหรือความเสียหายที่เกิดข้ึนไดอยางรวดเร็ว เพ่ือนำไปสูการแกไขไดทันเวลา ตัวอยางการควบคุม
แบบค นพบ ได แก   การสอบทานการปฏ ิบ ัต ิงาน การตรวจนับ การรายงานข อบกพรองการว ิ เคราะห 
ความคลาดเคล่ือน การรายงานส่ิงผิดปกติ เปนตน 

๓) การควบคุมแบบแกไข (Corrective Control) เปนกิจกรรมที่กำหนดข้ึนเพ่ือแกไขขอผิดพลาดที่
เคยเกิดขึ ้นแลวใหถูกตอง หรือไมใหเกิดซ้ำ อาจเปนวิธีการควบคุมใหม ต ัวอยางการควบคุมแบบแกไข ไดแก  
การใชระบบอัตโนมัต ิ การจัดกระบวนการปฏิบัต ิงานใหม การจัดโครงสรางใหม การยุบรวมหรือยกเลิก 
การกระทำบางอยาง หรืออาจใชวิธีการชดเชยการควบคุมปกติที่ไมอาจปฏิบัติไดเพราะตนทุนสูง เชน การใหมีการ
กำกับสอบทานของผูบังคับบัญชาอยางใกลชิด เพราะไมมีงบประมาณมากพอที่จะจางพนักงานผูที่เช่ียวชาญเพ่ิม 

๔) การควบคุมแบบสงเสริม (Directive control) เปนกิจกรรมที่กำหนดข้ึนเพ่ือจูงใจหรือกระตุนให
เกิดความสำเร็จตามวัตถุประสงค ตัวอยางการควบคุมแบบสงเสริม ไดแก การกำหนดนโยบาย วิธีการปฏิบัติงาน 
แผนการฝกอบรม การมีมาตรการจูงใจและใหรางวัลหากผลการปฏิบัติงานบรรลุตามตัวช้ีวัด/เปาหมาย เปนตน  

 
ตัวอยางการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี ่ยง และแผนการควบคุมภายใน แสดงดังตารางที่  

๔-๘ และ ตารางที่ ๔-๙ ตามลำดับ 
 



 

๕๐ 
 

 
 

ลำดับ ภารกิจ 
กระบวนงาน 

แผนงาน 
โครงการ/

วัตถุประสงค 

รหัส 
ความ
เส่ียง 

ประเด็น 
ความเส่ียง 

การประเมินความเส่ียง  
(Risk Score) 

การควบคุมภายใน การประเมินความเส่ียงคงเหลือ 
ภายหลังการควบคุมภายใน 

แนวทาง 
การจัดการความเส่ียง 

งบประมาณ ตัวช้ีวัด/เปาหมาย ระยะเวลา 
ดำเนินการ/ 
ผูรับผิดชอบ โอกาส 

(L) 
ผลกระทบ 

(I) 
คะแนน 
(L X I) 

กิจกรรม 
การ

ควบคุม
ภายในที่มี

อยู 

ประสิทธิภาพ
การควบคุม

ภายใน 

โอกาส 
(L) 

ผลกระทบ 
(I) 

คะแนน 
(L X I) 

ระดับความ
เส่ียงคงเหลือ 

๑ ติดตาม
ประเมินผล 
และจัดทำ
รายงาน
เกี่ยวกับการ
พัฒนาระบบ
ราชการ
ภายใน
สำนักงาน 
วัตถุประสงค 
เพ่ือใหการ
ติดตาม
รายงาน 
ผลการ
ดำเนนิงานมี
ประสิทธิภาพ 

S2 ความเสี่ยง
ที่
แผนพัฒนา
องคการไม
ถูกนำไปสู
การปฏบิัติ 

๔ ๔ ๑๖ ใชกลไก
คณะทำงาน 
PMQA ใน
การ
มอบหมาย
กอง/ 
กลุมอิสระ
ไปปฏิบัติ 

  พอเพียง 
  ปรับปรุง 
  ไมมี 
 

๓ ๔ ๑๒   สูงมาก 
  สูง 
  ปานกลาง 
  นอย 
 
 

  ยอมรับความเสีย่ง  
(ไมตองจัดการความเสีย่ง แตเฝาระวัง) 
  ยกเลิกการดำเนินการ  
(ไมตองจัดการความเสี่ยง) 
  ถายโอนความเสี่ยง โดยกำหนด
มาตรการจดัการความเสีย่ง ดังนี ้
....................................................................... 
  ลด/ควบคุมความเสี่ยง 
โดยกำหนดมาตรการจดัการความเสีย่ง 
ดังนี้ 
จัดทำตัวชี้วัดระดับกอง/กลุมอิสระ  
ใหสอดคลองตามแผนพัฒนาองคการ 
สผ. 
 

 

- ตัวช้ีวัด รอยละความสำเร็จในการ
ดำเนนิการตามแผนพัฒนาองคการ 
เปาหมาย รอยละ ๘๐                . 

 
ระดับความเส่ียงเปาหมาย 

โอกาส 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

คะแนน 
(L X I) 

๒ ๔ ๘  

๑ ต.ค. ๖๗- 
๓๐ ก.ย. ๖๘/

กพร. 

ตารางท่ี ๔-๘ ตัวอยางการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง (แบบ R3.1) 



 

๕๑ 
 

 
 

ลำดับ ภารกิจ 
กระบวนงาน 

แผนงาน 
โครงการ/

วัตถุประสงค 

รหัส 
ความ
เส่ียง 

ประเด็นความ
เส่ียง 

การประเมิน 
ความเส่ียง  

(Risk Score) 

การควบคุมภายใน การประเมิน 
ความเส่ียงคงเหลือ 

ภายหลังการควบคุมภายใน 

แนวทางการปรับปรุง 
การควบคุมภายใน 

 
 

เปาหมาย ระยะเวลา 
ดำเนินการ/ 
ผูรับผิดชอบ 

โอกาส 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

คะแนน 
(L X I) 

กิจกรรมการ
ควบคุม

ภายในที่มีอยู 

ประสิทธิภาพ
การควบคุม

ภายใน 

โอกาส 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

คะแนน 
(L X I) 

ระดับ 
ความเส่ียง 
คงเหลือ 

๑ การประสานและ
ดำเนนิการ
เกี่ยวกับการ
พัฒนาระบบ
ราชการรวมกบั
หนวยงานกลาง
ตาง ๆ และ
หนวยงานใน
สังกัดสำนักงาน 
วัตถุประสงค 
เพ่ือใหการ
ดำเนนิงาน
เกี่ยวกับการ
พัฒนาระบบ
ราชการรวมกบั
หนวยงานกลาง
และหนวยงานใน 
สผ.  
มีประสิทธิภาพ
และบรรลุ
เปาหมาย 

S1 ความเสี่ยงการ
จัดทำแผนพัฒนา
องคการที่ไม
ตอบสนองกับ
บริบทการ
เปลี่ยนแปลง
หรือความทา
ทายใหมๆ 

๔ ๓ ๑๒ ใชกลไก
คณะทำงาน 
PMQA ในการ
จัดทำ
แผนพัฒนา
องคการ 

  พอเพียง 
  ปรับปรุง 
  ไมมี 
 

๓ ๓ ๙   สูงมาก 
  สูง 
  ปานกลาง 
  นอย 
 
 

  ใชกิจกรรมการ
ควบคุมเดิมที่มีอยู 
  ปรับปรุงการควบคุม
ภายใน โดยมีกิจกรรม 
ดังนี้ 
๑. จัดใหมีการวิเคราะห 
SWOT  
โดยกระบวนการมีสวน
รวมจากทุกกอง/กลุม
อิสระ 
๒. ติดตามและทบทวน
แผนใหทันตอ
สถานการณการ
เปลี่ยนแปลงเสมอ   
 

เปาหมาย  แผนพัฒนาองคการมี
การปรับปรุงใหสอดคลองกับบรบิท
ใหม และแนวทางของสำนักงาน 
ก.พ.ร. 
 

ระดับความเส่ียงเปาหมาย 
โอกาส 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

คะแนน 
(L X I) 

๑ ๓ ๓ 

 
 

๑ ต.ค. ๖๗  
- ๓๐ ก.ย. ๖๘/ 

กพร. 

 
 

ตารางท่ี ๔-๙ ตัวอยางการจัดทำแผนการควบคุมภายใน (แบบ R3.2) 



 

๕๒ 
 

  
 การติดตามและทบทวนเปนกระบวนการที ่ใหความเชื ่อมั ่นวา การบริหารจัดการความเสี ่ยง 
ที่ดำเนินการอยูในปจจุบันยังคงมีประสิทธิผล เนื ่องจากความเสี ่ยงเปนสิ ่งที ่เกิดขึ ้นและเปลี ่ยนแปลง
ตลอดเวลา ดังน้ัน การติดตามและทบทวนเปนกระบวนการที่เกิดข้ึนสม่ำเสมอ ปจจัยที่ทำใหหนวยงานตอง
ทบทวนการบริหารจัดการความเส่ียง ไดแก การเปล่ียนแปลงที่สำคัญซ่ึงเกิดจากปจจัยภายในและภายนอก 
หรือผลการดำเนินงานไมเปนไปตามเปาหมายที่กำหนดไว 

การติดตามและทบทวนการบริหารจัดการความเสี ่ยงสามารถดำเนินการอยางตอเนื ่องหรือ 
เปนระยะ ซ่ึงควรดำเนินการในทุกกระบวนการของการบริหารจัดการความเส่ียง การติดตามและทบทวน
อาจนำไปสู การเปลี ่ยนแปลงของแผนการปฏิบัต ิงานขององคกร การเปลี ่ยนแปลงระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ รวมถึงการพัฒนาระบบบริหารจัดการความเสี ่ยง โดยหนวยงานอาจกำหนดความถี่ในการ
ติดตามทุก ๖ และ ๑๒ เดือน ทั้งน้ี จะมีการสอบทานการปฏิบัติงานของหนวยงานในการบริหารจัดการ
ความเส่ียงและการประเมินการควบคุมภายในจากกลุมงานตรวจสอบภายใน 

สำหรับการติดตามประเมินผลแผนบริการจัดการความเส่ียงและการควบคุมภายใน สผ. กำหนด
ติดตามความปละ ๑ คร้ัง โดยการติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเส่ียง แสดงในแบบ R4 และ
รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน แสดงในแบบ ปค.๕ ดังมีตัวอยางการติดตามประเมินผลแสดง 
ดังตารางที่ ๔-๑๐ และ ตารางที่ ๔-๑๑ ตามลำดับ 

 

 

การส่ือสารเปนการสรางความตระหนัก ความเขาใจ และการมีสวนรวมของกระบวนการบริหาร
จัดการความเส่ียง การส่ือสารเปนการใหและรับขอมูล (Two – way Communication) หนวยงานควรมี
ชองทางการส่ือสารทั้งภายในและภายนอก โดยการส่ือสารภายในตองเปนการส่ือสารแบบจากผูบริหารไป
ยังผุใตบังคับบัญชา (Top Down) จากผูใตบังคับบัญชาไปยังผูบริหาร (Bottom Up) และระหวางหนวยงาน
ยอยภายใน (Across Divisions) 

หนวยงานควรกำหนดบคุคลที ่ควรไดรับขอมูล ประเภทของขอมูลที่ควรไดรับ ความถี ่ของการ
รายงาน รูปแบบและวิธีการรายงาน เพ่ือใหผูกำกับ ผูบริหาร และผูมีสวนไดสวนเสียไดรับขอมูลสารสนเทศ
ที่ถูกตอง ครบถวน เก่ียวของกับการตัดสินใจ และทันตอเวลา 

การส่ือสารและรายงานตอผูกำกับดูแล เปนการส่ือสารและการรายงานความเส่ียงในภาพรวมของ
องคกร เพ่ือสนับสนุนหนาที่ของผูกำกับดูแลในการกำกับการบริหารจัดการความเส่ียงของฝายบริหาร 

หนวยงานสามารถกำหนดตัวช้ีวัดความเส่ียงที่สำคัญ (Key Risk Indicators) เพ่ิมเติม หากพิจารณา
แลววา เปนความเสี ่ยงตอหนวยงานที่อาจเกิดผลกระทบตอในระดับสูง เพื ่อใชในการติดตามขอมูล 
ความเส่ียงและการรายงาน ตอไป  
 ทั้งน้ี สผ. กำหนดใหมีการรายงานผลการดำเนินงานตอคณะกรรมการบริหารจัดการความเส่ียงและ
การควบคุมภายใน สผ. ใน ๒ ระดับ ไดแก ระดับองคกร และกอง/กลุมอิสระ ตามแบบฟอรมที่กำหนด ดังน้ี 
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๕๓ 
 

๑. การจัดทำแผนบริหารจ ัดการความเสี ่ยงและการควบคุมภายใน รายงานในแบบฟอรม
ประกอบดวย 

๑.๑ ทะเบียนความเส่ียง (แบบ RM) 
๑.๒ แบบฟอรมการประเมินคะแนนความเส่ียง (แบบ R1) 
๑.๓ แบบฟอรมการจัดลำดับความเส่ียง (แบบ R2) 
๑.๔ แผนบริหารจัดการความเส่ียง (แบบ R3.1) และแผนการควบคุมภายใน (แบบ R3.2) 

๒. การติดตามประเมินผลการบร ิหารจัดการความเสี ่ยงและการควบคุมภายใน รายงานใน
แบบฟอรม ประกอบดวย 

 ๒.๑ การติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเส่ียง (แบบ R4) รายงานปละ ๑ คร้ัง  
 ๒.๒ รายงานการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปค.๔) และรายงาน 

การประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.๕) รายงานปละ ๑ คร้ัง  
รายละเอียดของแบบฟอรมสำหรับองคกร ปรากฏดังภาคผนวก ค และรายละเอียดของ

แบบฟอรมสำหรับกอง/กลุมอิสระ ปรากฏดังภาคผนวก ง 
 

 



 

๕๔ 
 

 
 

ลำดับ ภารกิจ 
กระบวนงาน 

แผนงาน 
โครงการ/

วัตถุประสงค 

รหัส 
ความ
เส่ียง 

ประเด็น 
ความเส่ียง 

การประเมินความเส่ียงคงเหลือ 
ภายหลังการควบคุมภายใน 

แนวทาง 
การจัดการความเส่ียง 

 

งบ 
ประมาณ 

ตัวช้ีวัด/เปาหมาย ระยะเวลา 
ดำเนินการ/ 
ผูรับผิดชอบ 

ผลการดำเนินงาน 
(ตามมาตรการ/ตัวช้ีวัด) 

ความเส่ียงที่ยังมีอยู/ 
คะแนนความเส่ียงคงเหลือ 

โอกาส 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

คะแนน 
(L X I) 

ระดับ 
ความเส่ียง 
คงเหลือ 

ความเส่ียงดานกลยุทธ (Strategic Risks : S) 
๑ ติดตาม

ประเมินผล 
และจัดทำ
รายงาน
เกี่ยวกับการ
พัฒนาระบบ
ราชการ
ภายใน
สำนักงาน
วัตถุประสงค 
เพ่ือใหการ
ติดตาม
รายงานผล
การ
ดำเนนิงานมี
ประสิทธิภาพ 

S2 ความเสี่ยง
ที่
แผนพัฒนา
องคการไม
ถูกนำไปสู
การปฏบิัติ 

๓ ๔ ๑๒   สูงมาก 
  สูง 
  ปานกลาง 
  นอย 
 
 

  ยอมรับความเสีย่ง  
(ไมตองจัดการความเสี่ยง  
แตเฝาระวัง) 
  ยกเลิกการดำเนินการ  
(ไมตองจัดการความเสี่ยง) 
  ถายโอนความเสี่ยง  
โดยกำหนดมาตรการจัดการความ
เสี่ยง ดังนี ้
....................................................................... 
  ลด/ควบคุมความเสี่ยง  
โดยกำหนดมาตรการจัดการ 
ความเสี่ยง ดังนี ้
จัดทำตัวชี้วัดระดับกอง/กลุม
อิสระใหสอดคลองตามแผนพัฒนา
องคการ สผ. 

- ตัวช้ีวัด  
รอยละความสำเรจ็ในการดำเนนิการตาม
แผนพัฒนาองคการ 
เปาหมาย  
รอยละ ๘๐                . 

 
ระดับความเส่ียงเปาหมาย 

โอกาส 
(L) 

ผลกระทบ 
(I) 

คะแนน 
(L X I) 

๒ ๔ ๘  

๑ ต.ค. ๖๗- 
๓๐ ก.ย. ๖๘/

กพร. 

ผลการดำเนินงานตามมาตรการ 
๑. กำหนดตัวชี้วัด “รอยละความสำเร็จ
ในการดำเนนิการตามแผนพัฒนาองคการ 
ประจำป” เปนตัวชี้วัดกลางใน คำรบัรอง
การปฏบิัติราชการของกอง/กลุมอิสระ  
๒. ใชกลไกคณะทำงาน PMQA ในการ
ขับเคลื่อนการดำเนินงานตามแผนพัฒนา
องคการ และรายงานผลการดำเนนิการ 
ตอคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
สผ.  
ผลการดำเนินงานตามตัวช้ีวัด 
ผลการดำเนินการตามแผนพัฒนาองคการ 
คิดเปนรอยละ ๙๔ 

ความเส่ียงที่ยังมีอยู ไดแก 
บางโครงการ/กิจกรรมภายใตแผนยังไมถูกนำไป
ปฏิบัติ  
 

โอกาส 
(L) 

ผลกระทบ 
(I) 

คะแนน 
(L X I) 

๑ ๓ ๓  

  
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  
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  
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  
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  
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  
  

ความเส่ียงดาน..... 
... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... 

ตารางท่ี ๔-๑๐ ตัวอยางการติดตามประเมินผลแผนบริหารจัดการความเสี่ยง (แบบ R4) 



 

๕๕ 
 

 
 

(๑) 
ลำดับ 

(๒)  
ภารกิจ 

กระบวนงาน 
แผนงาน 
โครงการ/

วัตถุประสงค 

(๓) 
รหัส 
ความ
เส่ียง 

(๔) 
ประเด็น

ความเส่ียง 

(๕) 
การประเมินความเส่ียงคงเหลือ 

ภายหลังการควบคุมภายใน 

(๖) 
แนวทางการปรับปรุง 
การควบคุมภายใน 

 
 

(๗) 
เปาหมาย 

(๗) 
ระยะเวลา 
ดำเนินการ/

ผูรับ 
ผิดชอบ 

(๘) 
การประเมิน 

ผลการควบคุมภายใน 
/ผลดำเนนิงาน 

(๙) 
ความเส่ียงที่ยังมีอยู 

(๑๐) 
การปรับปรุง 

การควบคุมภายใน 

(๑๑) 
หนวยงานที่
รับผิดชอบ/

กำหนด
เสร็จ 

โอกาส 
(L) 

ผลกระทบ 
(I) 

คะแนน 
(L X I) 

ระดับ 
ความเส่ียง 
คงเหลือ 

ความเส่ียงดานกลยุทธ (Strategic Risks : S) 

๑ การประสาน
และดำเนินการ
เกี่ยวกับการ
พัฒนาระบบ
ราชการรวมกบั
หนวยงานกลาง
ตาง ๆ และ
หนวยงานใน
สังกัดสำนักงาน 
วัตถุประสงค 
เพ่ือใหการ
ดำเนนิงาน
เกี่ยวกับการ
พัฒนาระบบ
ราชการรวมกบั
หนวยงานกลาง
และหนวยงาน
ใน สผ.  
มีประสิทธิภาพ
และบรรลุ
เปาหมาย 

S1 ความเสี่ยง
การจัดทำ
แผนพัฒนา
องคการที่
ไม
ตอบสนอง
กับบริบท
การเปลีย่น 
แปลงหรือ
ความทา
ทายใหมๆ 

๓ ๓ ๙   สูงมาก 
  สูง 
  ปานกลาง 
  นอย 
 
 
 

  ใชกิจกรรมการควบคุม
เดิมที่มีอยู 
  ปรับปรุงการควบคุม
ภายใน โดยมีกิจกรรม ดังนี ้
๑. จัดใหมีการวิเคราะห 
SWOT โดยกระบวนการ
มีสวนรวมจากทุกกอง/
กลุมอิสระ 
๒. ติดตามและทบทวน
แผนใหทันตอสถานการณ
การเปลีย่นแปลงเสมอ   
 

เปาหมาย  แผนพัฒนาองคการมีการ
ปรับปรุงใหสอดคลองกับบริบทใหม 
และแนวทางของสำนักงาน ก.พ.ร. 
 

ระดับความเส่ียงเปาหมาย 
โอกาส 
(L) 

ผลกระทบ 
(I) 

คะแนน 
(L X I) 

๑ ๓ ๓ 
 

 

๑ ต.ค. ๖๗ - 
๓๐ ก.ย. ๖๘/ 

กพร. 

การประเมินผลการควบคุม
ภายใน 
การควบคุมภายในที่มีอยูมีความ
เหมาะสมแตยังไมเพียงพอ 
ผลการดำเนินงาน 
๑. จัดทำแผนปฏบิัติการดาน
การพัฒนาองคการ ประจำป
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  
๒. เพ่ิมเติมองคประกอบ
คณะทำงาน PMQA เพ่ือใหการ
พัฒนาคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐมีประสิทธิภาพ 
๓. ติดตามผลการดำเนินงานตาม
แผนปฏบิัติการดานพัฒนา
องคการ รอบ ๖ และ ๑๒ เดือน 

ความเส่ียงที่ยังมีอยู ไดแก 
สำนักงาน กพร. มีการปรับเปลี่ยนเกณฑ 
PMQA 
 

โอกาส 
(L) 

ผลกระทบ
(I) 

คะแนน 
(L X I) 

๒ ๓ ๖  

๑. ติดตามเกณฑ PMQA จาก
สำนักงาน ก.พ.ร.  
อยางสม่ำเสมอ 
๒. ปรับปรุงแผนพัฒนา
องคการโดยนำเกณฑที่รับ
เปลี่ยนมาประกอบการจัดทำ
แผนปฏบิัติการประจำป 
 

๑ ต.ค. ๖๘ -  
๓๐ ก.ย. ๖๙/ 

กพร. 
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ความเส่ียงดาน..... 
... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... 

ตารางท่ี ๔-๑๑ ตัวอยางรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.๕) 



 

๕๖ 
 

 
  



 

๕๗ 
 

 
  



 

๕๘ 
 

  



 

๕๙ 
 



 

๖๐ 
 

๑. ตัวอยาง รูปแบบความเสี่ยงการทุจริตท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  

• เรียกรับโดยเฉพาะการขออนุญาตกอสรางอาคาร / คอนโด บานจดัสรร / โรงงาน  
• ผลประโยชนทับซอน รับจางเขียนแบบแปลน และตรวจเอง (ถึงแมราชการจะใหมีแบบมาตรฐานอำนวย

ความสะดวกใหกับประชาชนก็ตาม แตการขออนุญาตตองมีผังประกอบ จึงตองวาจางผูตรวจ หรือ
ผูอนุมัติ อนุญาต จะไดผานงาย)  

• เจาหนาที่ของรัฐสมยอม หรือมีสวนรูเห็นกับบุคคลหรือนิติบุคคลในการดำเนินการกอสราง ดัดแปลง  
ร้ือถอน หรือเคล่ือนยายอาคารโดยมิชอบดวยกฎหมาย  

• เจาหนาที่ของรัฐ สมยอม หรือมีสวนรูเห็นกับบุคคลหรือนิติบุคคลในการใชอาคารที่ไมตรงกับใบรับรอง 
ใบอนุญาต หรือที่ยื่นแจงตอเจาพนักงานทองถ่ิน  

• การประเมินภาษีที่ต่ำกวาความเปนจริง  
• เรียกรับสินบนโดยใชตัวกลาง เก็บคาใชจายรายเดือน (คาคุมครอง) จากผูประกอบการ  
• พนักงาน เจาหนาที่ หรือลูกจางเหมาของหนวยงานเปนตัวแทนการยื่นคำขอจดทะเบียนในการขออนุมัติ

อนุญาต โดยเรียกรับผลประโยชนหรือเรียกเก็บคาธรรมเนียมเพ่ือสิทธิพิเศษ  
• การดำเนินการยื่นคำขออนุญาต ไมมีกรอบระยะเวลากำหนดที่ชัดเจนอาจกอใหเกิดการเรียกรับสินบน

เพ่ือความรวดเร็วในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  
• การเปดตรวจสินคาของเจาหนาที่แตละคน ใชดุลยพินิจไมเปนมาตราฐานเดียวกัน  
• การใชดุลยพินิจในการตรวจสอบความครบถวนของเอกสารไมเปนมาตราฐานเดียวกัน  
• การตรวจเอกสารไมครบถวนตามที่ระบุไวในคำขอ แตมีการรับเร่ืองไว  
• การเก็บเร่ืองไวไมแจงผูประกอบการเพ่ือเรียกรับผลประโยชน  
• การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ อนุญาต ไมดำเนินการตามลำดับคำขอ  
• เจาหนาที่มีการยกเลิกใบเสร็จรับเงินในระบบทำใหการายงานการรับเงินประจำวันนอยกวา ที่รับไวจริง/ 

รับเงินและออกใบเสร็จการรับเงินแลวแตไมนำเงินสด เช็ค นำฝากธนาคารในวันนั ้น แตนำฝากใน
ภายหลัง และนำเงินไปใชสวนตัวกอน  

• ในข้ันตอนการพิจารณาตรวจสอบตามปกติจะมีการใชเวลาในการพิจารณาตรวจสอบ ๑ วัน แตในบาง
กรณีอาจมีความจำเปนจะตองทำการพิจารณาเกิน ๑ วันทำการ เชน กรณีมีความจำเปนตองมีการนัด
หมายกับผูขอรับใบอนุญาตเพ่ือลงพ้ืนที่ทำการตรวจสอบสถานประกอบการ กอนพิจารณา ออกใบอนุญาต  
มีความเส่ียงที่เจาหนาที่อาจอาศัยชองวางหรือแสวงหาประโยชน โดยมิชอบ อาจเรียกรับในข้ันตอนของ
การพิจารณา  

• การดำเนินการออกคำรองมีการลัดคิวใหกับลูกคากลุมธุรกิจ  
• รับสินบนจากลูกคาเพ่ือใหตรวจผานมาตรฐาน  
• การตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาตประกอบกิจการ อาจมีการเอ้ือประโยชนใหกับผูขออนุญาตบางราย

ในกรณีที่ตั้งสถานประกอบการ ไมเปนไปตามหลักเกณฑ  
• การสุมตรวจสอบสถานที่ตั้งสถานบริการ/สถานประกอบการที่ขออนุญาต อาจมีการเอ้ือประโยชนใหกับ

ผูขออนุญาตบางรายที่ไมเปนไปตามหลักเกณฑ  
• การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต อาจมีคณะกรรมการบางทานเอ้ือประโยชนใหกับผูขออนุญาตบางรายที่

คุณสมบัติไมถูกตองครบถวนตามหลักเกณฑ  
• เจาหนาที ่ของรัฐทำการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจาย เชน ปลอมลายมือชื ่อ แกไขแบบสำรวจ แกไข

ใบสำคัญรับเงิน มีการใชหลักฐานเท็จ ใชบัตรประชาชนของบุคคลที่เสียชีวิต หรือบัตรประชาชนหมดอายุ 
เปนตน  
 



 

๖๑ 
 

๒. ตัวอยาง รูปแบบความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี  

• การเขาตรวจ หรือเยี่ยม สถานที่ของผูประกอบการ เชน โรงงาน รานคา ฯลฯ โดยมีเจตนา นำไปสูการ

จายเงินพิเศษรายเดือน  

• การเปล่ียนแปลงขอกลาวหา (ฐานความผิด) จากหนักเปนเบา หรือจากเบาเปนหนัก  

• การบิดผันขอเท็จจริงในสำนวนการสอบสวนคดีอาญา  

• การทำบัตรสนเทหวามีเร่ืองรองเรียนผูประกอบการเพ่ือทำการตรวจ คน กรณีผูประกอบการ รานคาน้ันๆ 

ที่ไมจายเงินพิเศษรายเดือน  

• การใชตัวกลางในการรับเงินพิเศษ หรือ เก็บเงินรายเดือน กับผูประกอบการตางๆ  

• การใชดุลยพินิจในการอนุมัติ หรือ ยกเวนระเบียบฯ ที่เอ้ือประโยชนมีผลประโยชนทับซอน  

• การออกระเบียบ กฎหมาย ขอส่ังการตางๆ ที่เอ้ือประโยชนมีผลประโยชนทับซอน  

• การใหทุนสนับสนุนการศึกษาวิจัยตางๆ ใหกับพรรคพวก มีระบบเสนสาย ระบบอุปถัมภ  

• การแตงตั้งคณะกรรมการ อนุกรรมการตางๆ ใหกับพรรคพวก มีระบบเสนสาย ระบบอุปถัมภ  

• ความไมโปรงใสในการบรหิารงานบุคคล เชน การชื ้อ ขายตำแหนง การประเมินความดีความชอบ 

การแตงตั้ง โยกยาย การดำเนินการวินัย เปนตน  

• การเรียกรับเงิน ผลประโยชน เพ่ือรับพนักงานเขาทำงาน/การเรียกเงินคาแรกเขา (แปะเจี๊ยะ) เพ่ือแลก

กับการเขาเรียนในโรงเรียน  

• ใชอำนาจในการแจกจาย จัดสรรงบประมาณ ลงพ้ืนที่ หรือจัดทำโครงการ ที่มีผลประโยชนทับซอน หรือ

มีการแลกรับผลประโยชนในภายหลัง  

• การประเมินราคาไมตรงกับสภาพทรัพยสินที่นำมาจำนำ  

• การเปล่ียนทรัพยสินที่ลูกคานำมาจำนำ  

• การยักยอกทรัพยสินที่ไดจากการตรวจคน จับกุม ไมระบุในบัญชีของกลาง  

• การลดปริมาณของกลางเพ่ือลดโทษ เพ่ือเรียกรับผลประโยชน  

• การกรรโชก (รีดไถ) เรียกเอาทรัพยจากผูกระทำความผิด  

• การเขาตรวจคน ปกปด ซอนเรนไมมีหมายคน  

• การทำรายรางกายเพ่ือใหรับสารภาพ  

• รูเห็นกับผูที่มาทำการประมูลของหลุดจำนำ มีการใหขอมูลการจำหนายของหลุดจำนำลวงหนากับพรรค

พวกของตนเอง  

• การแอบอางช่ือบุคคลอ่ืน หรือช่ือลูกคา ยักยอกทรัพยสินจำนำออกไป  

• เจาหนาที่ของรัฐ รูเห็นในการปลอมแปลงและใชเอกสารปลอม เชน การปลอมระวางแผนที่ มีการปกปด

และใหถอยคำรับรองอันเปนเท็จเก่ียวกับสภาพที่ดิน  

• ผูบังคับใชกฎหมาย นำตัวบทกฎหมายไปแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ 

 
  



 

๖๒ 
 

 
๓. ตัวอยาง รปูแบบความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหาร
จัดการทรัพยากรภาครัฐ  

• ผูใชน้ำมันรถยนตราชการ นำน้ำมันไปใชสวนตัว เชน การดูดน้ำมันไปใชสวนตัวระหวางทาง หรือเติม

น้ำมันไมครบตามใบสั่งจาย สวนน้ำมันที่เหลือนำใสถังหรือทอนเปนเงินสด โดยเจาหนาที ่รวมมือกับ

ผูประกอบการ  

• เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาลวงเวลา คาเชาบาน คาเบี้ยเล้ียง คาพาหนะ คาที่พัก  

• ยักยอกเงินหลวง ปลอมแปลงเอกสารในการเบิกจาย  

• การสืบราคาที่กำหนดวาตอง ๓ ราย ข้ึนไป อาจไมมีการสืบราคาจากผูประกอบการจริง  

• ในการกำหนด TOR การจัดช้ือ จัดจาง การจางที่ปรึกษา การออกแบบโครงสราง มีการกำหนดขอบเขต

งาน หรือ เนื ้องานที ่เกินความจำเปน (Over Designs) เพื ่อใหมีการประมาณการราคา ในสวนนี้โดยมี

ผลประโยชนทับซอน  

• คณะกรรมการกำกับการจางที ่ปรึกษา /คณะกรรมการตรวจรับงาน มีการตรวจรับในแตละงวดงาน 

หลายคร้ัง เกินความจริง เพ่ือประโยชนในการเบิกคาเบี้ยประชุม หรือมีการถวงเวลาในการเรียกรับ ทั้งที่

ไมมีประเด็นที่เปนสาระสำคัญ  

• คณะกรรมการ หรือ อนุกรรมการตางๆ ของหนวยงานมีการประชุมที่เกินความจำเปนเพ่ือประโยชนใน

การเบิกคาเบี้ยประชุม  

• การจัดโครงการตางๆ ของหนวยงานที่แอบแฝง หรือที่เกินความจำเปน ทำใหการใชจายงบประมาณที่ไม

คุมคาโปรงใส  

• มีการใชดุลยพินิจในเบิกจายคาวิทยากรบุคคลภายนอก ที่สูงโดยมีผลประโยชนแอบแฝง  

• การกำหนดราคากลางไมใชคา K มาปรับ  

• ผูรับจางขออนุมัติใชวัสดุแตไมไดนำวัสดุที่ขออนุมัติมาใช  

• ผูรับจางปลอยปละละเลยใหผูรับจางเหมาชวง  

• มีการล็อกสเปควัสดุที่ทำใหไมเกิดการแขงขัน  

• การตรวจการจางไมตรงตามรูปแบบราชการโดยมีการรับเงินหรือผลประโยชนจากผูรับจาง  

• คณะกรรมการไมไดออกไปดูสถานที่กอสราง แตจะมีการเจรจากับผูรับเหมาโดยใชขอมูลตามที่ผูรับเหมาแจง 

แลวจึงไปทำการตรวจรับงานกอสราง  

• มีการใหสินบน/ของขวัญ/สินน้ำใจ/การเล้ียงรับรอง ซ่ึงจะนำไปสูการเอ้ือประโยชนใหกับคูสัญญา  

• มีการประสานกับบริษัท หรือผูที่จะมาเปนคูสัญญาตั้งแตเร่ิมตน เพ่ือกำหนดคุณลักษณะ (TOR) ซ่ึงไมมี

การกำหนดข้ึนอยางแทจริงแตเปนการนำราง TOR ดังกลาวมาใหคณะกรรมการเปนผูกำหนดการแตงตั้ง

คณะกรรมการกำหนด TOR เปนเพียงการดำเนินการตามรูปแบบของทางราชการ เพ่ือเอ้ือประโยชน

ใหกับเอกชน  

• การใชดุลยพินิจในการเลือกวิธีการจัดช้ือจัดจางและผูรับจางโดยวิธีพิเศษ



 

๖๓ 
 

 



 

๖๔ 

ทะเบียนความเสี่ยง 
สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. .... 
 

(๑) 

ลำดับ 

(๒)  

ภารกิจ กระบวนงาน 

แผนงาน โครงการ/

วัตถุประสงค  

(๓) 
ประเด็นความเสี่ยง 

(๔) 
ประเภท 

ความเสี่ยง 

(๕) 
รหัส 
ความ
เสี่ยง 

(๖) 
สาเหต ุ

(๗) 
ผลกระทบที่อาจ

เกิดข้ึน 

(๘) 
ผลกระทบตาม 

หลักธรรมาภิบาล 

ภารกิจหลัก 

   S1     

   O…     

   S…     

   F…     

ภารกิจสนับสนุน 

   C…     

   F….     
หมายเหตุ 
• รหัสความเสี ่ยง แบงออกเปน ๗ ดาน ตามประเภทความเสี ่ยง ไดแก (๑) ความเสี ่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risks : S)  (๒) ความเสี ่ยงดานการดำเนินงาน (Operation Risks : O)  

(๓) ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risks : F)  (๔) ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Legal Risks : L)  (๕) ความเสี่ยงดานเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology 

Risks : IT)   (๖) ความเสี่ยงดานภาพลักษณขององคกร (Reputational Risks : R) และ (๗) ความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risks : C) 
• ผลกระทบตามหลักธรรมาภิบาล ประกอบดวย (๑) หลักประสิทธิผล (Effectiveness) (๒) หลักประสิทธิภาพ (Efficiency)  (๓) หลักการตอบสนอง (Responsiveness)  (๔) หลักภาระ

รับผิดชอบ (Accountability)  (๕) หลักเปดเผย/โปรงใส (Transparency)  (๖) หลักการมีสวนรวม (Participation)  (๗) หลักการกระจายอำนาจ (Decentralization)  (๘) หลักนิติธรรม 

(Rule of Law) (๙) หลักความเสมอภาค (Equity) และ (๑๐) หลักคุณธรรม/จริยธรรม (Morality/Ethics) 

แบบ RM  



 

๖๕ 

แบบฟอรมการประเมินความเสี่ยง  
สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. .... 
 

(๑) 
ลำดับ 

(๒) 
ภารกิจ 

กระบวนงาน 
แผนงาน 
โครงการ/
วัตถุประสงค  

(๓)  
รหัส 
ความ
เส่ียง 

(๔) 
ประเด็น
ความ
เส่ียง 

(๕) 
การประเมินความเส่ียง (Risk 

Score) 

(๖) 
การควบคุมภายใน 

(๗) 
การประเมินความเส่ียงคงเหลือภายหลังการควบคุมภายใน 

โอกาส 
(L) 

ผลกระทบ 
(I) 

คะแนน 
(L X I) 

กิจกรรม
การ

ควบคุม
ภายในท่ี

มีอยู 

ประสิทธิภาพ
การควบคุม

ภายใน 

โอกาส 
(L) 

ผลกระทบ 
(I) 

คะแนน 
(L X I) 

ระดับความเส่ียงคงเหลือ/  
วิธีการจัดการความเส่ียง 

ความเส่ียงดานกลยุทธ (Strategic Risks : S) 
          พอเพยีง 

  ปรับปรุง 
  ไมมี 
 

     สูงมาก (ทำแผนบริหารความเสีย่ง) 
  สูง (ทำแผนบริหารความเสีย่ง) 
  ปานกลาง  (ทำแผนควบคุมภายใน) 
  นอย (ใชแผนควบคุมภายในปกติ) 

•  
•  

•  
•  

•  
•  

•  
•  

•  
•  

•  
•  

•  
•  

•  
•  

•  
•  

•  
•  

•  
•  

•  
•  

•  
•  

ความเส่ียงดาน... 
... ... ... .. ... ... ... ... ... ... ... ... ... 

ความเส่ียงการทุจริต (Corruption Risks : C) 
          พอเพยีง 

  ปรับปรุง 
  ไมมี 
 

     สูงมาก  (ทำแผนบริหารความเสีย่ง) 
  สูง  (ทำแผนบริหารความเสีย่ง) 
  ปานกลาง  (ทำแผนควบคุมภายใน) 
  นอย  (ทำแผนควบคุมภายในปกต)ิ 

แบบ R1  



 

๖๖ 

หมายเหตุ: ๑. ขอ (๑) – (๒) ใหยกมาจากแบบ RM ขอ (๑) – (๒) 
  ๒. ขอ (๓) ใหยกมาจากแบบ RM ขอ (๕)  
  ๓. ขอ (๔) ใหยกมาจากแบบ RM ขอ (๓)  
  ๔. ขอ (๕) ใหคะแนนความเส่ียงโดยใชเกณฑจาก ตารางที่ ๔-๓ เกณฑการประเมินดานโอกาส (Likelihood) และตารางที่ ๔-๔ เกณฑการประเมิน 
ดานผลกระทบ (Impact) ตามคูมือฯ 
  ๕. ขอ (๖) ใหระบุกิจกรรมควบคุมภายในที่มีอยูในปจจบุัน และประเมินประสิทธิภาพการควบคุมภายใน จาก ตารางที่ ๔-๕ คำอธิบายการประเมิน
ประสิทธิภาพการควบคุมภายใน ตามคูมือฯ 
  ๖. ขอ (๗) ใหคะแนนความเส่ียงคงเหลือโดยใชเกณฑจาก ตารางที่ ๔-๓ เกณฑการประเมินดานโอกาส (Likelihood) และตารางที่ ๔-๔ เกณฑการ
ประเมินดานผลกระทบ (Impact) ตามคูมือฯ และพิจารณาระดับความเส่ียงคงเหลือ/วิธีการจัดการความเส่ียง จากตารางที่ ๔-๖ การแบงระดับความเส่ียง ตามคูมือฯ 
 



 

๖๗ 

 
แบบฟอรมแผนภูมิความเสี่ยง (การจัดลำดับความเสี่ยง) 

สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. .... 
 

โอกาสท่ีจะเกิด 

(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

๕ ๕ ๑๐ ๑๕ ๒๐ ๒๕ 

๔ ๔ ๘ ๑๒ ๑๖ ๒๐ 

๓ ๓ ๖ ๙ ๑๒ ๑๕ 

๒ ๒ ๔ ๖ ๘ ๑๐ 

๑ ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

 
หมายเหตุ: ใหนำรหัสความเส่ียงในแบบ R1 ขอ (๓) มาแสดงในแผนภูมิความเส่ียง ตามคะแนนความเส่ียง
คงเหลือ ขอ (๗)

  
แบบ R2  



 

๖๘ 

แบบฟอรมการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. .... 
 

(๑) 
ลำดับ 

(๒) 
ภารกิจ 

กระบวนงาน 
แผนงาน 
โครงการ/

วัตถุประสงค 

(๓) 
รหัส 
ความ
เส่ียง 

(๔) 
ประเด็น 
ความ
เส่ียง 

(๕) 
การประเมินความเส่ียง  

(Risk Score) 

(๖) 
การควบคุมภายใน 

(๗) 
การประเมินความเส่ียงคงเหลือ 
ภายหลังการควบคุมภายใน 

(๘) 
แนวทาง 

การจัดการความเส่ียง 
 

(๙) 
งบ 

ประมาณ 

(๑๐) 
ตัวช้ีวัด/เปาหมาย 

(๑๑) 
ระยะเวลา 
ดำเนินการ/ 
ผูรับผิดชอบ 

โอกาส 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

คะแนน 
(L X I) 

กิจกรรม 
การ

ควบคุม
ภายใน
ที่มีอยู 

ประสิทธิภาพ
การควบคุม

ภายใน 

โอกาส 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

คะแนน 
(L X I) 

ระดับ 
ความเส่ียง 
คงเหลือ 

ความเส่ียงดานกลยุทธ (Strategic Risks : S) 

          พอเพียง 
  ปรับปรุง 
  ไมมี 
 

     สูงมาก 
  สูง 
  ปานกลาง 
  นอย 
 
 

  ยอมรับความเสีย่ง  
(ไมตองจัดการความเสีย่ง 
 แตเฝาระวัง) 
  ยกเลิกการดำเนินการ  
(ไมตองจัดการความเสี่ยง) 
  ถายโอนความเสี่ยง  
โดยกำหนดมาตรการจัดการ 
ความเสี่ยง ดังนี ้
....................................................................... 
  ลด/ควบคุมความเสี่ยง โดย
กำหนดมาตรการจัดการความ
เสี่ยง ดังนี ้
....................................................................... 

 ตัวช้ีวัด....................................................................... 
เปาหมาย.......................................... 
 

ระดับความเส่ียงเปาหมาย 
โอกาส 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

คะแนน 
(L X I) 

    

 

• 
 

• 
 

• 
 

• 
 

• 
 

• 
 

• 
 

• 
 

• 
 

• 
 

• 
 

• 
 

• 
 

• 
• 

• 
 

• 
 

• 
• 

ความเส่ียงดาน... 
... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... 

 
หมายเหตุ: ๑. ขอ (๑) – (๗) ใหยกมาจากแบบ R1 ขอ (๑) – (๗) 

๒. ขอ (๘) – (๑๑) ใหระบุแนวทางการจัดการความเสี่ยง งบประมาณ ตัวชี ้ว ัด/เปาหมาย และ ระยะเวลาดำเนินการ/ผู รับผิดชอบ ที ่ตอบสนองตอระดับ 
ความเส่ียงคงเหลือ 

แบบ R3.1  



 

๖๙ 

 
แบบฟอรมการจัดทำแผนการควบคุมภายใน  

สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. .... 
 

(๑) 
ลำดับ 

(๒) 
ภารกิจ 

กระบวนงาน 
แผนงาน 
โครงการ/

วัตถุประสงค 

(๓) 
รหัส 
ความ
เส่ียง 

(๔) 
ประเด็น
ความ
เส่ียง 

(๕) 
การประเมินความเส่ียง  

(Risk Score) 

(๖) 
การควบคุมภายใน 

(๗) 
การประเมินความเส่ียงคงเหลือ 

ภายหลังการควบคุมภายใน 

(๘) 
แนวทางการปรับปรุง 
การควบคุมภายใน 

 
 

(๙) 
เปาหมาย 

(๑๐) 
ระยะเวลา 
ดำเนินการ/ 
ผูรับผิดชอบ 

โอกาส 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

คะแนน 
(L X I) 

กิจกรรม
การ

ควบคุม
ภายใน
ที่มีอยู 

ประสิทธิภาพ
การควบคุม

ภายใน 

โอกาส 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

คะแนน 
(L X I) 

ระดับ 
ความเส่ียง 
คงเหลือ 

ความเส่ียงดานกลยุทธ (Strategic Risks : S) 
    

   

   พอเพียง 
  ปรับปรุง 
  ไมมี 
 

     สูงมาก 
  สูง 
  ปานกลาง 
  นอย 
 

  ใชกิจกรรมการควบคุมเดิมที่มีอยู 
  ปรับปรุงการควบคุมภายใน โดยมี
กิจกรรม ดังนี้
.......................................................... 
..................................................................................... 
 

เปาหมาย.......................................... 
 

ระดับความเส่ียงเปาหมาย 
โอกาส 

(L) 
ผล 

กระทบ 
(I) 

คะแนน 
(L X I) 

    

 

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  

ความเส่ียงดาน ... 

    

   

   พอเพียง 
  ปรับปรุง 
  ไมมี 
 

     สูงมาก 
  สูง 
  ปานกลาง 
  นอย 
 

  ใชกิจกรรมการควบคุมเดิมที่มีอยู 
  ปรับปรุงการควบคุมภายใน โดยมี
กิจกรรม ดังนี้
.......................................................... 
..................................................................................... 
 

เปาหมาย.......................................... 
 

ระดับความเส่ียงเปาหมาย 

โอกาส 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

คะแนน 
(L X I) 

    

 

หมายเหตุ: ๑. ขอ (๑) – (๗) ใหยกมาจากแบบ R1 ขอ (๑) – (๗) 
     ๒. ขอ (๘) – (๑๐) ใหระบุแนวทางการปรับปรุงการควบคุมภายใน ระยะเวลาดำเนินการ และผูรับผิดชอบ ที่ตอบสนองกับระดับความเส่ียงคงเหลือ  

แบบ R3.2  

 



 

๗๐ 

หมายเหตุ:  
๑. ขอ (๑) – (๔) ใหยกมาจากแบบ R.3.1 ขอ (๑) – (๔) 
๒. ขอ (๕) – (๙) ใหยกมาจากแบบ R.3.1 ขอ (๗) – (๑๑) 
๓. ขอ (๑๐) – (๑๑) ใหเสนอผลการดำเนินงานและความเสีย่งคงเหลือ จากการดำเนินมาตรการ
จัดการความเสี่ยง ในขอ (๖) และ (๘) 

แบบฟอรมการติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. .... 
ระหวางวันท่ี ... ถึงวันท่ี... พ.ศ. .... 

 
(๑) 

ลำดับ 
(๒) 

ภารกิจ 
กระบวนงาน 

แผนงาน 
โครงการ/

วัตถุประสงค 

(๓) 
รหัส 
ความ
เส่ียง 

(๔) 
ประเด็น 
ความ
เส่ียง 

(๕) 
การประเมินความเส่ียงคงเหลือ 
ภายหลังการควบคุมภายใน 

(๖) 
แนวทาง 

การจัดการความเส่ียง 
 

(๗) 
งบ 

ประมาณ 

(๘) 
ตัวช้ีวัด/เปาหมาย 

(๙) 
ระยะเวลา 
ดำเนินการ/ 

ผูรับ 
ผิดชอบ 

(๑๐) 
ผลการดำเนินงาน 
(ตามมาตรการ/

ตัวช้ีวัด) 

(๑๑) 
ความเส่ียงที่ยังมีอยู/ 

คะแนนความเส่ียงคงเหลือ 

โอกาส 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

คะแนน 
(L X I) 

ระดับ 
ความเส่ียง 
คงเหลือ 

ความเส่ียงดานกลยุทธ (Strategic Risks : S) 
         สูงมาก 

  สูง 
  ปานกลาง 
  นอย 
 
 

  ยอมรับความเสีย่ง  
(ไมตองจัดการความเสี่ยง แตเฝา
ระวัง) 
  ยกเลิกการดำเนินการ  
(ไมตองจัดการความเสี่ยง) 
  ถายโอนความเสี่ยง  
โดยกำหนดมาตรการจัดการความ
เสี่ยง ดังนี ้
....................................................................... 
  ลด/ควบคุมความเสี่ยง  
โดยกำหนดมาตรการจัดการความ
เสี่ยง ดังนี ้
....................................................................... 

 ตัวช้ีวัด....................................................................... 
เปาหมาย.......................................... 
 

ระดับความเส่ียงเปาหมาย 
โอกาส 

(L) 
ผลกระทบ 

(I) 
คะแนน 
(L X I) 

    

 ผลการดำเนินงานตาม
มาตรการ 
................................. 
................................ 
ผลการดำเนินงาน
ตามตัวช้ีวัด 
................................. 
................................ 
 

ความเส่ียงที่ยังมีอยู ไดแก 
........................................................................................... 
 

โอกาส 
(L) 

ผลกระทบ 
(I) 

คะแนน 
(L X I) 

    

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
 

  
 
  

 
  

 
ความเส่ียงดาน... 

... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... 

 
 ลายมือช่ือ       
 ตำแหนง            เลขาธิการ สผ.   
 วันท่ี    เดือน    พ.ศ.    

แบบ R4  



 

๗๑ 

สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

รายงานการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน 

สำหรับระยะเวลาดำเนินงานสิ้นสุด ๓๐ กนัยายน ...... (ปงบประมาณที่ผานมา) 

 

(๑) 
องคประกอบของการควบคุมภายใน 

(๒) 
ผลการประเมิน/ขอสรุป 

๑. สภาพแวดลอมการควบคุม  ประกอบดวย 

• หนวยงานแสดงใหเห็นถึงความยึดมั ่นในคุณค าของ 
ความซ่ือสัตย และจริยธรรม 

• ผูกำกับดูแลแสดงใหเห็นถึงความอิสระจากฝายบริหาร 
มีหนาที่กำกับดูแลพัฒนาหรือปรับปรุงการควบคุมภายใน  

• หัวหนาหนวยงานจัดใหมีโครงสรางองคกร สายการ
บังคับบัญชา อำนาจหนาที่และความรับผิดชอบที่เหมาะสมใน
การบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงาน ภายใตการกำกับดูแลของ
หัวหนาหนวยงาน 

• ความมุ งมั ่นในการสรางแรงจูงใจ พัฒนาและร ั กษา
บุคลากร ที ่ม ีความรู ความสามารถสอดคลองกับวัตถุประสงค
ของหนวยงาน 

• กำหนดใหบุคลากรมีหนาที่ความรับผิดชอบตอผลการ
ปฏิบัติงานตามระบบควบคุมภายในเพ่ือการบรรลุวัตถุประสงค 

.............................................................................. 

.............................................................................. 

.............................................................................. 

.............................................................................. 

.............................................................................. 

.............................................................................. 

.............................................................................. 

.............................................................................. 

.............................................................................. 

.............................................................................. 

๒. การประเมินความเสี่ยง ประกอบดวย 

• หนวยงานระบุวัตถุประสงคการควบคุมภายในของการ
ปฏิบัต ิงานใหสอดคลองกับวัตถุประสงคขององคกรอย  าง
ชัดเจนและเพียงพอที ่จะประเมินความเสี ่ยงที ่เกี ่ยวข องกับ
วัตถุประสงค 

• หนวยงานระบ ุ ความเส ี ่ ยงท ี ่ ม ี ผลต  อการบรร ลุ
วัตถุประสงคการควบคุมภายในอยางครอบคลุมทั้ งหนวยงาน
และวิเคราะหความเส่ียงเพ่ือกำหนดวิธีจัดการความเส่ียงน้ัน 

• หนวยงานพิจารณาโอกาสท ี ่ อาจเก ิดการท ุ จ ริต  
เพื ่อประกอบการประเมินความเสี ่ยงที ่ส งผลตอการบรรลุ
วัตถุประสงค 

• หนวยงานระบุและประเมินการเปลี ่ยนแปลงที ่อาจมี
ผลกระทบอยางมีนัยสำคัญตอระบบการควบคุมภายใน 

 
 
 

.............................................................................. 

.............................................................................. 

.............................................................................. 

.............................................................................. 

.............................................................................. 

.............................................................................. 

.............................................................................. 

.............................................................................. 

.............................................................................. 

.............................................................................. 

แบบ ปค. ๔  



 

๗๒ 

(๑) 
องคประกอบของการควบคุมภายใน 

(๒) 
ผลการประเมิน/ขอสรุป 

๓. กิจกรรมการควบคุม ประกอบดวย 

• หนวยงานระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุมเพื ่อลด
ความเส่ียงในการบรรลุวัตถุประสงคใหอยูในระดับที่ยอมรับได 

• หนวยงานระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุมทั ่วไป
ดานเทคโนโลยี เพ่ือสนับสนุนการบรรลุวัตถุประสงค 

• หนวยงานจัดใหมีกิจกรรมการควบคุมโดยกำหนดไว ใน
นโยบาย ประกอบดวยผลสำเร็จที ่คาดหวังและขั ้นตอนการ
ปฏิบัติงาน เพ่ือนำนโยบายไปสูการปฏิบัติจริง 

.............................................................................. 

.............................................................................. 

.............................................................................. 

.............................................................................. 

.............................................................................. 

.............................................................................. 

.............................................................................. 
 

๔. สารสนเทศและการสื่อสาร ประกอบดวย 

• หนวยงานจัดทำหรือจัดหาหรือใชสารสนเทศที่เก่ียวของ
และมีคุณภาพ เพ่ือสนับสนุนใหมีการปฏิบัติตามการควบคุม
ภายในที่กำหนด 

• หนวยงานมีการสื ่อสารภายในเกี ่ยวกับสารสนเทศ 
รวมถึงวัตถุประสงคและความรับผิดชอบที ่มีต อการควบคุม
ภายใน ซ่ึงมีความจำเปนในการสนับสนุนมีการปฏิบัติตามการ
ควบคุมภายในที่กำหนด 

• หนวยงานมีการส่ือสารกับบุคคลภายนอกเก่ียวกับเร่ือง
ที่มีผลกระทบตอการปฏิบัติตามการควบคุมภายในที่กำหนด 

.............................................................................. 

.............................................................................. 

.............................................................................. 

.............................................................................. 

.............................................................................. 

.............................................................................. 

.............................................................................. 

.............................................................................. 

.............................................................................. 

.............................................................................. 

๕. กิจกรรมการติดตามผล ประกอบดวย 

• หนวยงานระบุ พัฒนา และดำเนินการประเม ิ นผล
ระหวางการปฏิบัต ิงาน และหรือการประเมินผลเปนรายคร้ัง
ตามที ่กำหนด เพื ่อใหเกิดความมั ่นใจวาไดมีการปฏิบัต ิตาม
องคประกอบของการควบคุมภายใน 

• หนวยงานประเมินผลและส ื ่อสารขอบกพรองหรือ
จุดออนของการควบคุมภายในอยางทันเวลาตอฝายบริหารและ
ผูกำกับดูแล เพ่ือใหผูรับผิดชอบสามารถส่ังการแกไขไดอยาง
เหมาะสม 

.............................................................................. 

.............................................................................. 

.............................................................................. 

.............................................................................. 

.............................................................................. 

.............................................................................. 

.............................................................................. 

.............................................................................. 

.............................................................................. 
 

ผลการประเมินโดยรวม (๓) 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
 ลายมือช่ือ       
 ตำแหนง          เลขาธิการ สผ.              . 
 วันท่ี    เดือน    พ.ศ.    



 

๗๓ 

คำอธิบายแบบรายงานการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปค. ๔) 
 

(๑) ระบุองคประกอบของการควบคุมภายใน ๕ องคประกอบ 
(๒) ระบุผลการประเมิน/ขอสรุปของแตละองคประกอบของการควบคุมภายในพรอมความเสี่ยง 

ที่ยังมีอยู/จุดออน 
(๓) สรุปผลการประเมินโดยรวมขององคประกอบของการควบคุมภายในทั้ง ๕ องคประกอบ 

 



 

๗๔ 

สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน 
สำหรับระยะเวลาการดำเนินงานสิ้นสุด ๓๐ กันยายน ..... (ปงบประมาณที่ผานมา) 

 
(๑) 

ภารกิจตามกฎหมายท่ีจัดตั้งหนวยงานของรัฐ
หรอืภารกิจตามแผนการดำเนินการ 

หรือภารกิจอื่นๆ ท่ีสำคัญของหนวยงานของรัฐ/
วัตถุประสงค 

(๒) 
ความเสี่ยง 

(๓) 
การควบคุม

ภายใน 
ท่ีมีอยู 

(๔) 
การประเมินผล 

การควบคมุภายใน 

(๕) 
ความเสี่ยง 
ท่ียังมีอยู 

(๖) 
การปรับปรุง 
การควบคุม

ภายใน 

(๗) 
หนวยงาน 

ท่ีรับผิดชอบ/ 
กำหนดเสร็จ 

       

       

       

 
 
 

 ลายมือช่ือ       
 ตำแหนง          เลขาธิการ สผ.              . 
 วันท่ี    เดือน    พ.ศ.   

แบบ ปค. ๕  



 

๗๕ 

คำอธิบายแบบรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค. ๕) 
 

(๑) ใหยกมาจากแบบ R.3.2 ขอ (๒) 
 (๒) ใหยกมาจากแบบ R.3.2 ขอ (๔) 

(๓) ใหยกมาจากแบบ R.3.2 ขอ (๘) 
(๔) ระบุผลการประเมินการควบคุมภายในวามีความเพียงพอและปฏิบัติตามอยางตอเนื่ อ ง

หรือไม โดยอาจระบุในลักษณะตางๆ เชน มีการกำหนดหรือสั ่งการอยางเปนทางการ มีการปฏิบัต ิตาม 
อยางตอเน่ือง และชวยใหงานสำเร็จตามวัตถุประสงค และหรือความเส่ียงที่ลดลง หรือสามารถปองกันได 
คุมคากับตนทุนหรือคาใชจายในการควบคุมความเส่ียงดังกลาว 

(๕) ระบุความเส่ียงที่ยังมีอยูซ่ึงมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของแตละภารกิจ และประเมิน
คะแนนความเส่ียงคงเหลือ 

(๖) ระบุการปรับปรุงการควบคุมภายในเพ่ือปองกันหรือลดความเส่ียงตาม (๙) ในปงบประมาณถัดไป 
(๗) ระบุช่ือหนวยงานที่รับผิดชอบและกำหนดแลวเสร็จ (วัน เดือน ป) ของการปรับปรุงการควบคุม

ภายใน 



 

๗๖ 



 

๗๗ 

ทะเบียนความเสี่ยง 
กอง/กลุมอิสระ   

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. .... 
 

(๑) 
ลำดับ 

(๒) 
ภารกิจ กระบวนงาน แผนงาน 

โครงการ/วัตถุประสงค  

(๓) 
ประเด็นความเสี่ยง 

(๔) 
ประเภท 

ความเสี่ยง 

(๕) 
รหัส 

ความเสี่ยง 

(๖) 
สาเหต ุ

(๗) 
ผลกระทบที่อาจ

เกิดข้ึน 

(๘) 
ผลกระทบตาม 

หลักธรรมาภิบาล 
ภารกิจหลัก 

   S1     
   O…     
   S…     
   F…     

ภารกิจสนับสนุน 
   C…     
   F….     

หมายเหตุ 
• รหัสความเสี ่ยง แบงออกเปน ๗ ดาน ตามประเภทความเสี ่ยง ไดแก (๑) ความเสี ่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risks : S)  (๒) ความเสี ่ยงดานการดำเนินงาน (Operation Risks : O)   

(๓) ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risks : F)  (๔) ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Legal Risks : L)  (๕) ความเสี่ยงดานเทคโนโลยสีารสนเทศ (Information Technology 

Risks : IT)  (๖) ความเสี่ยงดานภาพลักษณขององคกร (Reputational Risks : R) และ (๗) ความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risks : C) 

• ผลกระทบตามหลักธรรมาภิบาล ประกอบดวย (๑) หลักประสิทธิผล (Effectiveness)  (๒) หลักประสิทธิภาพ (Efficiency)  (๓) หลักการตอบสนอง (Responsiveness)  (๔) หลักภาระ

รับผิดชอบ (Accountability)  (๕) หลักเปดเผย/โปรงใส (Transparency)  (๖) หลักการมีสวนรวม (Participation)  (๗) หลักการกระจายอำนาจ (Decentralization)  (๘) หลักนิติธรรม 

(Rule of Law)  (๙) หลักความเสมอภาค (Equity) และ (๑๐) หลักคุณธรรม/จริยธรรม (Morality/Ethics) 
 

แบบ RM กอง/กลุมอิสระ 



 

๗๘ 

แบบฟอรมการประเมินความเสี่ยง  
กอง/กลุมอิสระ   

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. .... 
 

(๑) 
ลำดับ 

(๒) 
ภารกิจ 

กระบวนงาน 
แผนงาน 
โครงการ/
วัตถุประสงค  

(๓) 
รหัส 
ความ
เส่ียง 

(๔) 
ประเด็น
ความ
เส่ียง 

(๕) 
การประเมินความเส่ียง  

(Risk Score) 

(๖) 
การควบคุมภายใน 

(๗) 
การประเมินความเส่ียงคงเหลือภายหลังการควบคุมภายใน 

โอกาส 
(L) 

ผลกระทบ 
(I) 

คะแนน 
(L X I) 

กิจกรรม
การ

ควบคุม
ภายในท่ี

มีอยู 

ประสิทธิภาพ
การควบคุม

ภายใน 

โอกาส 
(L) 

ผลกระทบ 
(I) 

คะแนน 
(L X I) 

ระดับความเส่ียงคงเหลือ/  
วิธีการจัดการความเส่ียง 

ความเส่ียงดานกลยุทธ (Strategic Risks : S) 
          พอเพยีง 

  ปรับปรุง 
  ไมมี 
 

     สูงมาก (ทำแผนบริหารความเสีย่ง) 
  สูง (ทำแผนบริหารความเสีย่ง) 
  ปานกลาง  (ทำแผนควบคุมภายใน) 
  นอย (ใชแผนควบคุมภายในปกติ) 

•  
•  

•  
•  

•  
•  

•  
•  

•  
•  

•  
•  

•  
•  

•  
•  

•  
•  

•  
•  

•  
•  

•  
•  

•  
•  

ความเส่ียงดาน ... 
... ... ... … ... ... ... ... ... ... ... ... ... 

ความเส่ียงการทุจริต (Corruption Risks : C) 
          พอเพยีง 

  ปรับปรุง 
  ไมมี 
 

     สูงมาก  (ทำแผนบริหารความเสีย่ง) 
  สูง  (ทำแผนบริหารความเสีย่ง) 
  ปานกลาง  (ทำแผนควบคุมภายใน) 
  นอย  (ทำแผนควบคุมภายในปกต)ิ 

แบบ R1 กอง/กลุมอสิระ 



 

๗๙ 

หมายเหตุ:  ๑. ขอ (๑) – (๒) ใหยกมาจากแบบ RM ขอ (๑) – (๒) 
  ๒. ขอ (๓) ใหยกมาจากแบบ RM ขอ (๕)  
  ๓. ขอ (๔) ใหยกมาจากแบบ RM ขอ (๓)  
  ๔. ขอ (๕) ใหคะแนนความเส่ียงโดยใชเกณฑจาก ตารางที่ ๔-๓ เกณฑการประเมินดานโอกาส (Likelihood) และตารางที่ ๔-๔ เกณฑการประเมิน 
ดานผลกระทบ (Impact) ตามคูมือฯ 
  ๕. ขอ (๖) ใหระบุกิจกรรมควบคุมภายในที่มีอยูในปจจบุัน และประเมินประสิทธิภาพการควบคุมภายใน จาก ตารางที่ ๔-๕ คำอธิบายการประเมิน
ประสิทธิภาพการควบคุมภายใน ตามคูมือฯ 
  ๖. ขอ (๗) ใหคะแนนความเส่ียงคงเหลือโดยใชเกณฑจาก ตารางที่ ๔-๓ เกณฑการประเมินดานโอกาส (Likelihood) และตารางที่ ๔-๔ เกณฑการ
ประเมินดานผลกระทบ (Impact) ตามคูมือฯ และพิจารณาระดับความเส่ียงคงเหลือ/วิธีการจัดการความเส่ียง จากตารางที่ ๔-๖ การแบงระดับความเส่ียง ตามคูมือฯ 
 



 

๘๐ 

 
แบบฟอรมแผนภูมิความเสี่ยง (การจัดลำดับความเสี่ยง) 

กอง/กลุมอิสระ   

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. .... 
 

โอกาสท่ีจะเกิด 

(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

๕ ๕ ๑๐ ๑๕ ๒๐ ๒๕ 

๔ ๔ ๘ ๑๒ ๑๖ ๒๐ 

๓ ๓ ๖ ๙ ๑๒ ๑๕ 

๒ ๒ ๔ ๖ ๘ ๑๐ 

๑ ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

 
หมายเหตุ: ใหนำรหัสความเส่ียงในแบบ R1 ขอ (๓) มาแสดงในแผนภูมิความเส่ียง ตามคะแนนความเส่ียง
คงเหลือ ขอ (๗)

  
แบบ R2 กอง/กลุมอสิระ 



 

๘๑ 

แบบฟอรมการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
กอง/กลุมอิสระ   

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. .... 
 

(๑) 
ลำดับ 

(๒) 
ภารกิจ 

กระบวนงาน 
แผนงาน 
โครงการ/

วัตถุประสงค 

(๓) 
รหัส 
ความ
เส่ียง 

(๔) 
ประเด็น 
ความ
เส่ียง 

(๕) 
การประเมินความเส่ียง  

(Risk Score) 

(๖) 
การควบคุมภายใน 

(๗) 
การประเมินความเส่ียงคงเหลือ 
ภายหลังการควบคุมภายใน 

(๘) 
แนวทาง 

การจัดการความเส่ียง 
 

(๙) 
งบ 

ประมาณ 

(๑๐) 
ตัวช้ีวัด/เปาหมาย 

(๑๑) 
ระยะเวลา 
ดำเนินการ/ 
ผูรับผิดชอบ 

โอกาส 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

คะแนน 
(L X I) 

กิจกรรม 
การ

ควบคุม
ภายใน
ที่มีอยู 

ประสิทธิภาพ
การควบคุม

ภายใน 

โอกาส 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

คะแนน 
(L X I) 

ระดับ 
ความเส่ียง 
คงเหลือ 

ความเส่ียงดานกลยุทธ (Strategic Risks : S) 
          พอเพียง 

  ปรับปรุง 
  ไมมี 
 

     สูงมาก 
  สูง 
  ปานกลาง 
  นอย 
 
 
 

  ยอมรับความเสีย่ง  
(ไมตองจัดการความเสีย่ง แตเฝา

ระวัง) 
  ยกเลิกการดำเนินการ  
(ไมตองจัดการความเสี่ยง) 
  ถายโอนความเสี่ยง โดย
กำหนดมาตรการจัดการความเสีย่ง 
ดังนี้ 
....................................................................... 
  ลด/ควบคุมความเสี่ยง 
 โดยกำหนดมาตรการจัดการ 
ความเสี่ยง ดังนี ้
....................................................................... 

 ตัวช้ีวัด....................................................................... 
เปาหมาย.......................................... 
 

ระดับความเส่ียงเปาหมาย 
โอกาส 
(L) 

ผลกระทบ 
(I) 

คะแนน 
(L X I) 

    

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

ความเส่ียงดาน ... 

... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... 

 
หมายเหตุ: ๑. ขอ (๑) – (๗) ใหยกมาจากแบบ R1 ขอ (๑) – (๗) 

๒. ขอ (๘) – (๑๑) ใหระบุแนวทางการจัดการความเสี ่ยง งบประมาณ ตัวชี้วัด/เปาหมาย และ ระยะเวลาดำเนินการ/ผู รับผิดชอบ ที่ตอบสนองตอระดับ 
ความเส่ียงคงเหลือ 

แบบ R3.1 กอง/กลุมอิสระ 



 

๘๒ 

แบบฟอรมการจัดทำแผนการควบคุมภายใน 
กอง/กลุมอิสระ   

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. .... 
 

(๑) 
ลำดับ 

(๒) 
ภารกิจ กระบวนงาน 
แผนงาน โครงการ/

วัตถุประสงค 

(๓) 
รหัส 

ความเส่ียง 

(๔) 
ประเด็น

ความเส่ียง 

(๕) 
การประเมินความเส่ียง  

(Risk Score) 

(๖) 
การควบคุมภายใน 

(๗) 
การประเมินความเส่ียงคงเหลือ 
ภายหลังการควบคุมภายใน 

(๘) 
แนวทางการปรับปรุง 
การควบคุมภายใน 

 
 

(๙) 
เปาหมาย 

(๑๐) 
ระยะเวลา 
ดำเนินการ/ 
ผูรับผิดชอบ 

โอกาส 
(L) 

ผลกระทบ 
(I) 

คะแนน 
(L X I) 

กิจกรรมการ
ควบคุมภายในที่

มีอยู 

ประสิทธิภาพ
การควบคุม

ภายใน 

โอกาส 
(L) 

ผลกระทบ 
(I) 

คะแนน 
(L X I) 

ระดับ 
ความเส่ียง 
คงเหลือ 

ความเส่ียงดานกลยุทธ (Strategic Risks : S) 

    

   

   พอเพียง 
  ปรับปรุง 
  ไมมี 
 

     สูงมาก 
  สูง 
  ปานกลาง 
  นอย 
 

  ใชกิจกรรมการควบคุมเดิมที่มีอยู 
  ปรับปรุงการควบคุมภายใน โดยมี
กิจกรรม ดังนี้
....................................................................................... 
....................................................................................... 

เปาหมาย.......................................... 
 

ระดับความเส่ียงเปาหมาย 

โอกาส 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

คะแนน 
(L X I) 

    

 

  
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  
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  
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  
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  
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  
  

  
  

  
  

  
 

  
 

ความเส่ียงดาน ... 
    

   

   พอเพียง 
  ปรับปรุง 
  ไมมี 
 

     สูงมาก 
  สูง 
  ปานกลาง 
  นอย 
 

  ใชกิจกรรมการควบคุมเดิมที่มีอยู 
  ปรับปรุงการควบคุมภายใน โดยมี
กิจกรรม ดังนี้.......................................................... 
....................................................................................... 

  

 
หมายเหตุ: ๑. ขอ (๑) – (๗) ใหยกมาจากแบบ R1 ขอ (๑) – (๗) 
     ๒. ขอ (๘) – (๑๐) ใหระบุแนวทางการปรับปรุงการควบคุมภายใน ระยะเวลาดำเนินการ และผูรับผิดชอบ ที่ตอบสนองกับระดับความเส่ียงคงเหลือ  

แบบ R3.2 กอง/กลุมอิสระ 

 



 

๘๓ 

แบบฟอรมการติดตามประเมินแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
กอง/กลุมอิสระ 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. .... 
ระหวางวันท่ี ... ถึงวันท่ี... พ.ศ. .... 

 
(๑) 

ลำดับ 
(๒) 

ภารกิจ 
กระบวนงาน 

แผนงาน 
โครงการ/

วัตถุประสงค 

(๓) 
รหัส 
ความ
เส่ียง 

(๔) 
ประเด็น 

ความเส่ียง 

(๕) 
การประเมินความเส่ียงคงเหลือ 
ภายหลังการควบคุมภายใน 

(๖) 
แนวทาง 

การจัดการความเส่ียง 
 

(๗) 
งบ 

ประมาณ 

(๘) 
ตัวช้ีวัด/เปาหมาย 

(๙) 
ระยะเวลา 
ดำเนินการ/ 
ผูรับผิดชอบ 

(๑๐) 
ผลการดำเนินงาน(ตัวช้ีวัด/ 

ตามมาตรการ) 

(๑๑) 
ความเส่ียงที่ยังมีอยู/ 

คะแนนความเส่ียงคงเหลือ 

โอกาส 
(L) 

ผลกระทบ 
(I) 

คะแนน
(L X I) 

ระดับ 
ความเส่ียง 
คงเหลือ 

ความเส่ียงดานกลยุทธ (Strategic Risks : S) 
         สูงมาก 

  สูง 
  ปานกลาง 
  นอย 
 
 

  ยอมรับความเสีย่ง  
(ไมตองจัดการความเสี่ยง แตเฝาระวัง) 
  ยกเลิกการดำเนินการ  
(ไมตองจัดการความเสี่ยง) 
  ถายโอนความเสี่ยง  
โดยกำหนดมาตรการจัดการความเสีย่ง 
ดังนี้ 
....................................................................... 
  ลด/ควบคุมความเสี่ยง  
โดยกำหนดมาตรการจัดการความเสีย่ง 
ดังนี้ 
....................................................................... 

 ตัวช้ีวัด. 
...................................................................................................... 
...................................................................................................... 
เปาหมาย
...................................................................................................... 
...................................................................................................... 
 

ระดับความเส่ียงเปาหมาย 
โอกาส 

(L) 
ผลกระทบ 

(I) 
คะแนน 
(L X I) 

    

 ผลการดำเนินงานตามตัวช้ีวัด 
................................................ 
................................................ 
ผลการดำเนินงานตามมาตรการ 
....................................................
................................................. 
 

ความเส่ียงที่ยังมีอยู ไดแก 
....................................................................................... 

โอกาส 
(L) 

ผลกระทบ 
(I) 

คะแนน 
(L X I) 

    

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
 

  
 

  
 

  
 

ความเส่ียงดาน... 

... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... 

 
 ลายมือช่ือ       
 ตำแหนง     ผูอำนวยการกอง/กลุมอิสระ   
 วันท่ี    เดือน    พ.ศ.   ) 

แบบ R4 กอง/กลุมอสิระ 

หมายเหตุ:  
๑. ขอ (๑) – (๔) ใหยกมาจากแบบ R.3.1 ขอ (๑) – (๔) 
๒. ขอ (๕) – (๙) ใหยกมาจากแบบ R.3.1 ขอ (๗) – (๑๑) 
๓. ขอ (๑๐) – (๑๑) ใหเสนอผลการดำเนินงานและความเสีย่งคงเหลือ จากการดำเนินมาตรการจัดการความเสี่ยง ในขอ (๖) 
และ (๘) 



 

๘๔ 

กอง/กลุมอิสระ   

รายงานการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน 

สำหรับระยะเวลาดำเนินงานสิ้นสุด ๓๐ กนัยายน ...... (ปงบประมาณที่ผานมา) 

(๑) 
องคประกอบของการควบคุมภายใน 

(๒) 
ผลการประเมิน/ขอสรุป 

๑. สภาพแวดลอมการควบคุม  ประกอบดวย 

• กอง/กลุมอิสระแสดงใหเห็นถึงความยึดม่ันในคุณคาของความ
ซื่อสัตย และจริยธรรม 

• ผู กำกับดูแลของกอง/กลุมอิสระ แสดงใหเห็นถึงความเปน
อิสระจากฝายบริหารและมีหนาที ่กำกับดูแลใหมีการพัฒนาหรือ
ปรับปรุงการควบคุมภายใน รวมถึงการดำเนินการเกี ่ยวกั บการ
ควบคุมภายใน  

• ผูอำนวยการกอง/กลุมอิสระจัดใหมีโครงสรางองคกร สายการ
บังคับบัญชา อำนาจหนาที ่และความรับผิดชอบที ่เหมาะสมในการ
บรรล ุว ัตถ ุประสงค ของหนวยงาน ภายใต การกำก ับด ูแลของ
ผูอำนวยการกอง/กลุมอิสระ 

• กอง/กลุ มอิสระแสดงให เห็นถึงความมุ งมั ่นในการสร าง
แรงจูงใจ พัฒนาและรักษาบุคลากร ที ่มีความรู ความสามารถ
สอดคลองกับวัตถุประสงคของกอง/กลุมอิสระ 

• กอง/กลุมอิสระกำหนดใหบุคลากรมีหนาท่ีความรับผิดชอบ
ต อผลการปฏิบ ัต ิงานตามระบบควบคุมภายในเพ ื ่อการบรรลุ
วัตถุประสงค 

…………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………. 

๒. การประเมินความเส่ียง ประกอบดวย 

• กอง/กลุมอิสระระบุวัตถุประสงคการควบคุมภายในของการ
ปฏิบัติงานใหสอดคลองกับวัตถุประสงคขององคกรอยางชัดเจนและ
เพียงพอท่ีจะประเมินความเสี่ยงท่ีเกี่ยวของกับวัตถุประสงค 

• กอง/กล ุ มอ ิสระระบุ ความเส ี ่ยงท ี ่ม ีผลต อการบรรลุ
วัตถุประสงคการควบคุมภายในอยางครอบคลุมทั ้งหนวยงาน และ
วิเคราะหความเสี่ยงเพื่อกำหนดวิธีจัดการความเสี่ยงน้ัน 

• กอง/กล ุ มอ ิสระพ ิจารณาโอกาสที ่อาจเก ิดการท ุ จริ ต  
เพื่อประกอบการประเมินความเสี่ยงท่ีสงผลตอการบรรลุวัตถุประสงค 

• กอง/กลุ มอิสระระบุและประเมินการเปลี ่ยนแปลงที ่อาจมี
ผลกระทบอยางมีนัยสำคัญตอระบบการควบคุมภายใน 

 
 
 
 

…………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………. 

แบบ ปค. ๔ กอง/กลุมอิสระ 



 

๘๕ 

(๑) 
องคประกอบของการควบคุมภายใน 

(๒) 
ผลการประเมิน/ขอสรุป 

๓. กิจกรรมการควบคุม ประกอบดวย 

• กอง/กลุมอิสระระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุมเพื่อลด
ความเสี่ยงในการบรรลุวัตถุประสงคใหอยูในระดับท่ียอมรับได 

• กอง/กลุมอิสระระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุมท่ัวไปดาน
เทคโนโลยี เพื่อสนับสนุนการบรรลุวัตถุประสงค 

• กอง/กลุมอิสระจัดใหมีกิจกรรมการควบคุม โดยกำหนดไวใน
นโยบาย ประกอบดวยผลสำเร็จท่ีคาดหวังและขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
เพื่อนำนโยบายไปสูการปฏิบัติจริง 

…………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………. 

๔. สารสนเทศและการส่ือสาร ประกอบดวย 

• กอง/กลุมอิสระจัดทำหรือจัดหาหรือใชสารสนเทศท่ีเกี่ยวของ
และมีคุณภาพเพื่อสนับสนุนใหมีการปฏิบัติตามการควบคุมภายในท่ี
กำหนด 

• กอง/กลุ มอิสระมีการสื ่อสารภายในเกี ่ยวกับสารสนเทศ 
รวมถึงวัตถุประสงคและความรับผิดชอบท่ีมีตอการควบคุมภายใน ซึ่ง
มีความจำเปนในการสนับสนุนมีการปฏิบัติตามการควบคุมภายในท่ี
กำหนด 

• กอง/กลุมอิสระมีการสื่อสารกับบุคคลภายนอกเกี่ยวกับเรื่อง
ท่ีมีผลกระทบตอการปฏิบัติตามการควบคุมภายในท่ีกำหนด 

…………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………. 

๕. กิจกรรมการติดตามผล ประกอบดวย 

• กอง/กลุ มอิสระระบุ พัฒนา และดำเนินการประเม ิ นผล
ระหวางการปฏิบัติงาน และหรือการประเมินผลเปนรายครั ้งตามท่ี
กำหนด เพื่อใหเกิดความม่ันใจวาไดมีการปฏิบัติตามองคประกอบของ
การควบคุมภายใน 

• กอง/กลุ มอิสระประเมินผลและสื ่อสารขอบกพรองหรือ
จุดออนของการควบคุมภายในอยางทันเวลาตอฝายบริหารและผูกำกับ
ดูแล เพื่อใหผูรับผิดชอบสามารถสั่งการแกไขไดอยางเหมาะสม 

…………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………. 

 
ผลการประเมินโดยรวม (๓) 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
 ลายมือช่ือ       
 ตำแหนง     ผูอำนวยการกอง/กลุมอิสระ  
 วันท่ี    เดือน    พ.ศ.    



 

๘๖ 

คำอธิบายแบบรายงานการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปค. ๔) 
 

(๑) ระบุองคประกอบของการควบคุมภายใน ๕ องคประกอบ 
(๒) ระบุผลการประเมิน/ขอสรุปของแตละองคประกอบของการควบคุมภายในพรอมความเสี่ยง 

ที่ยังมีอยู/จุดออน 
(๓) สรุปผลการประเมินโดยรวมขององคประกอบของการควบคุมภายในทั้ง ๕ องคประกอบ 

 



 

๘๗ 

กอง/กลุมอิสระ    
รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน 

สำหรับระยะเวลาการดำเนินงานสิ้นสุด ๓๐ กันยายน ..... (ปงบประมาณที่ผานมา) 
 

(๑) 
ลำดับ 

(๒) 
ภารกิจ 

กระบวนงาน 
แผนงาน 
โครงการ/

วัตถุประสงค 

(๓) 
รหัส 
ความ
เส่ียง 

(๔) 
ประเด็น 
ความ
เส่ียง 

(๕) 
การประเมินความเส่ียงคงเหลือ 
ภายหลังการควบคุมภายใน 

(๖) 
แนวทางการ

ปรับปรุง 
การควบคุมภายใน 

 
 

(๗) 
เปาหมาย 

(๘) 
ระยะเวลา 
ดำเนินการ/
ผูรับผิดชอบ 

(๙) 
การประเมินผล 

การควบคุมภายใน 
/ผลการดำเนินงาน 

(๑๐) 
ความเส่ียงที่ยังมีอยู 

(๑๑) 
การ

ปรับปรุง 
การ

ควบคุม
ภายใน 

(๑๒) 
หนวยงานที่รับผิดชอบ/

กำหนดเสร็จ 

โอกาส 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

คะแนน 
(L X I) 

ระดับ 
ความเส่ียง 
คงเหลือ 

ความเส่ียงดานกลยุทธ (Strategic Risks : S) 
         สูงมาก 

  สูง 
  ปานกลาง 
  นอย 
 

  ใชกิจกรรมการ
ควบคุมเดิมที่มีอยู 
  ปรับปรุงการ
ควบคุมภายใน โดยมี
กิจกรรม ดังนี ้
................................................... 
................................................... 
 

เปาหมาย.......................................... 
 

ระดับความเส่ียงเปาหมาย 
โอกาส 
(L) 

ผลกระทบ 
(I) 

คะแนน 
(L X I) 

    

 การประเมินผล 
การควบคุมภายใน 
...................................... 
...................................... 
 
ผลการดำเนินงาน 
...................................... 
...................................... 
 
 

ความเส่ียงที่ยังมีอยู ไดแก
.................................................................. 
................................................................. 
................................................................. 
................................................................. 
 

โอกาส 
(L) 

ผลกระทบ 
(I) 

คะแนน 
(L X I) 

    

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

 
  

 
  

 
  

 
  

 
  

 
  

 
  

 
  

 
  

 
  

 
  

 
  

 
  

 
  

ความเส่ียงดาน..... 

... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... 

 
  ลายมือช่ือ        
 ตำแหนง     ผูอำนวยการกอง/กลุมอสิระ   
 วันท่ี    เดือน     พ.ศ.     

แบบ ปค. ๕ กอง/กลุมอิสระ 



 

๘๘ 

คำอธิบายแบบรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค. ๕) 
 

(๑) – (๔) ใหยกมาจากแบบ R.3.2 ขอ (๑) – (๔) 
 (๕) – (๘) ใหยกมาจากแบบ R.3.2 ขอ (๗) – (๑๐) 

(๙) ระบุผลการประเมินการควบคุมภายในวามีความเพียงพอและปฏิบัติตามอยางตอเนื่ อ ง
หรือไม โดยอาจระบุในลักษณะตางๆ เชน มีการกำหนดหรือสั ่งการอยางเปนทางการ มีการปฏิบัต ิตาม 
อยางตอเน่ือง และชวยใหงานสำเร็จตามวัตถุประสงค และหรือความเส่ียงที่ลดลง หรือสามารถปองกันได 
คุมคากับตนทุนหรือคาใชจายในการควบคุมความเส่ียงดังกลาว 

(๑๐) ระบุความเสี่ยงที ่ยังมีอยู ซึ่งมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของแตละภารกิจ และ
ประเมินคะแนนความเส่ียงคงเหลือ 

(๑๑) ระบุการปรับปรุงการควบคุมภายในเพ่ือปองกันหรือลดความเส่ียงตาม (๙) ในปงบประมาณถัดไป 
(๑๒) ระบุช่ือหนวยงานที่รับผิดชอบและกำหนดแลวเสร็จ (วัน เดือน ป) ของการปรับปรุงการควบคุม

ภายใน 
  



 

๘๙ 

  



 

๙๐ 

เอกสาร QR Code 
หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและ

หลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับ
หนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 
 

หลักเกณฑกระทรวงการคลัง วาดวยมาตรฐานและ
หลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการ 

ความเสีย่งสำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 
แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับ
หนวยงานของรัฐ เรื่อง หลกัการบริหารจัดการ

ความเสี่ยงระดับองคกร พ.ศ. ๒๕๖๔ 

 
แผนยุทธศาสตร ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) 
สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 
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