


 

  

 
 
 
 
การบริหารจัดการความเสี ่ยงและการควบคุมภายในขององคกร เปนเครื่องมือสำคัญ 

ตอการบริหารเชิงยุทธศาสตรในการผลักดันใหภาครัฐมีผลการดำเนินงานที่เปนเลิศ และเปนองคประกอบ
หนึ่งของการกำกับดูแลกิจการที่ดี (Good Corporate Governance) ทามกลางบริบทการเปลี่ยนแปลง 
ของสภาพแวดลอมที ่ เก ิดข ึ ้นตลอดเวลา การบร ิหารจ ัดการความเส ี ่ยงและการควบคุมภายใน 
ที่มีประสิทธิภาพจะชวยเพ่ิมโอกาสและความสำเร็จ ลดโอกาสของความลมเหลว และลดความไมแนนอน 
ในผลการดำเนินงานโดยรวมขององคกร  

สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ตระหนักถึงความสำคัญ
ของการบริหารจัดการความเสี ่ยงและการควบคุมภายในขององคกร จึงไดจัดตั ้งคณะกรรมการบรหิาร 
ความเสี ่ยงและการควบคุมภายใน สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม  
เพ ื ่อพ ัฒนากระบวนการบริหารจ ัดการความเส ี ่ยงและการควบคุมภายในที ่เหมาะสมกับองคกร  
และเปนไปตามพระราชบัญญัต ิว ินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ หลักเกณฑ
กระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับหนวยงานของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการ 
ความเสี ่ยงสำหรับหนวยงานของร ัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ รวมทั ้งแนวทางการบริหารจัดการความเส ี ่ย ง 
สำหรับหนวยงานของรัฐ เร่ือง หลักการบริหารจัดการความเส่ียงระดับองคกร  

ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ คณะกรรมการบริหารจดัการความเส่ียงและการควบคุม
ภายใน สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม ไดมีการทบทวนและปรับปรุง 
คู ม ือบริหารจัดการความเสี ่ยงและการควบคุมภายใน สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาต ิ
และสิ ่งแวดลอม เพื ่อใหสอดคลองกับวิสัยทัศนและบริบทขององคกรที่เปลี่ยนแปลงไป โดยคู มือฉบับน้ี 
จะใช  เป นกรอบการดำเนินงานสำหรับผ ู บร ิหารและบุคลากรของสำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในการบริหารจัดการความเส่ียงและดำเนินงานควบคุมภายในทุกระดบั
ขององคกร และกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการบรรลุเปาหมายการดำเนินงานขององคกรตอไป  

 
 

คณะกรรมการบริหารจัดการความเส่ียงและการควบคุมภายใน 
สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

ตุลาคม ๒๕๖๗



 

 
 
 

 
นโยบายบริหารจัดการความเสี่ยง และการควบคุมภายใน 
สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ก 

สวนท่ี ๑ บทนำ ๑ 
๑.๑ หลักการและเหตุผล   ๑ 
๑.๒ วัตถุประสงคของการจัดทำคูมือ ๒ 
๑.๓ ความหมายและคำจำกัดความ ๒ 
๑.๔ ขอบเขตการดำเนินการ ๓ 

สวนท่ี ๒ แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง และการควบคุมภายใน 
สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

๔ 

๒.๑ กฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑที่เก่ียวของ ๕ 
๒.๒ ยุทธศาสตรและแผนที่เก่ียวของ ๘ 
๒.๓ กรอบการบริหารจัดการความเส่ียงและการควบคุมภายใน 

ตามมาตรฐาน COSO 
๑๒ 

สวนท่ี ๓ กรอบการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 
สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

๒๑ 

๓.๑ นโยบายการบริหารจัดการความเส่ียงและการควบคุมภายใน ๒๑ 
๓.๒ โครงสรางการบริหารจัดการความเส่ียงและการควบคุมภายใน ๒๒ 
๓.๓ กรอบการดำเนินงานบริหารจัดการความเส่ียงและการควบคุมภายใน ๒๔ 

สวนท่ี ๔ กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 
สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

๒๗ 

๔.๑ การวิเคราะหองคกร ๒๗ 
๔.๒ การกำหนดวัตถุประสงค ๒๘ 
๔.๓ การระบุความเส่ียง ๒๘ 
๔.๔ การประเมินความเส่ียง ๓๙ 
๔.๕ การจัดการความเส่ียง ๔๘ 
๔.๖ การติดตามและทบทวน ๕๒ 
๔.๗ การส่ือสารและรายงาน ๕๒ 

ภาคผนวก   
ภาคผนวก ก คำสั ่งแตงตั ้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 
และการควบคุมภายใน สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

๕๖ 

ภาคผนวก ข ตัวอยางรูปแบบความเส่ียงการทุจริต ๕๙ 
ภาคผนวก ค รายละเอียดของแบบฟอรมสำหรับองคกร ๖๓ 
ภาคผนวก ง รายละเอียดของแบบฟอรมสำหรับกอง/กลุมอิสระ ๗๔ 
ภาคผนวก จ เอกสารประกอบที่เก่ียวของ ๘๙ 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สารบัญตาราง 
ตารางที่ ๒-๑ กรอบการบริหารความเส่ียงองคกรตามแนวคิด COSO ERM 2017 ๑๕ 
ตารางที่ ๓-๑ บทบาทและความรับผิดชอบหลักของผูที่เก่ียวของกับการบริหาร

ความเส่ียงและการควบคุมภายใน 
๒๓ 

ตารางที่ ๓-๒ กรอบการดำเนินงานบริหารจัดการความเส่ียงและการควบคุมภายใน สผ. ๒๕ 
ตารางที่ ๔-๑ ตัวอยางประเด็นความเส่ียงจากภารกิจสนับสนุน ๓๐ 
ตารางที่ ๔-๒ ตัวอยางทะเบียนความเส่ียง (แบบ RM) ๓๖ 
ตารางที่ ๔-๓ เกณฑการประเมินดานโอกาส (Likelihood) ๔๐ 
ตารางที่ ๔-๔ เกณฑการประเมินดานผลกระทบ (Impact) ๔๑ 
ตารางที่ ๔-๕ คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพการควบคุมภายใน ๔๒ 
ตารางที่ ๔-๖ การแบงระดับความเส่ียง ๔๔ 
ตารางที่ ๔-๗ ตัวอยางการประเมินคะแนนความเส่ียง (แบบ R1) ๔๕ 
ตารางที่ ๔-๘ ตัวอยางการจัดทำแผนบริหารจัดการความเส่ียง (แบบ R3.1) ๕๐ 
ตารางที่ ๔-๙ ตัวอยางการจัดทำแผนการควบคุมภายใน (แบบ R3.2) ๕๑ 
ตารางที่ ๔-๑๐ ตัวอยางการติดตามประเมินผลแผนบริหารจัดการความเส่ียง (แบบ R4) ๕๔ 
ตารางที่ ๔-๑๑ ตัวอยางรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.๕) ๕๕ 



 

 

 

 

 

สารบัญภาพ 
ภาพที่ ๒-๑ กรอบแนวคิดการบริหารจัดการความเส่ียงและการควบคุมภายใน สผ. ๔ 
ภาพที่ ๒-๒ องคประกอบในการบริหารความเส่ียงตามมาตรฐาน COSO ERM 

2004 
๑๓ 

ภาพที่ ๒-๓ ความสัมพันธระหวางกลยุทธในบริบทของพันธกิจ วิสัยทัศน และ
คานิยมหลัก เพ่ือกำหนดทิศทางและผลการดำเนินงานขององคกร 

๑๕ 

ภาพที่ ๓-๑ โครงสรางการบริหารจัดการความเส่ียงและการควบคุมภายใน ๒๓ 
ภาพที่ ๔-๑ ประเด็นความเส่ียงจากภารกิจสนับสนุน ๒๗ 
ภาพที่ ๔-๒ แผนภูมิความเส่ียง (Risk Map) ๔๓ 
ภาพที่ ๔-๓ ตัวอยางการจัดลำดับความเส่ียง ๔๔ 
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พระราชบัญญัติวินัยการเงนิการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ บัญญัติใหหนวยงาน 
ของรัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเส่ียง โดยใหถือปฏิบัติ
ตามมาตรฐานและหลักเกณฑ ที ่กระทรวงการคล ังกำหนด ได แก   หล ักเกณฑ กระทรวงการคลัง 
วาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏ ิบัต ิการควบคุมภายในสำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑  
และหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัตกิารบริหารจัดการความเสี่ยง
สำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ รวมทั้งแนวทางการบริหารจัดการความเส่ียงสำหรับหนวยงานของรัฐ 
เร่ือง หลักการบริหารจัดการความเส่ียงระดับองคกร  

สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม (สผ.) ไดใหความสำคัญ 
กับการบริหารจัดการความเส่ียงและการดำเนินงานควบคุมภายในมาโดยตลอด โดยดำเนินงานอยางสอดคลอง
และเปนไปตามกฎหมายและหลักเกณฑที ่เกี ่ยวของ รวมทั ้ง มาตรฐานสากล และหลักธรรมาภิบาล  
อย างไรก ็ตาม สผ. ดำเนินงานภายใตการเปลี ่ยนแปลงและความเส ี ่ยงที ่ เก ิดจากปจจัยแวดลอม  
ทั้งภายในและภายนอกองคกร ที ่ม ีผลกระทบตอการดำเนินงานและระบบการควบคุมภายในขององคกร  
ซ่ึงเมื่อมีการเปล่ียนแปลงดังกลาว อาจทำใหการบริหารจัดการความเส่ียงและการดำเนินงานควบคุมภายใน 
ที่เคยใชไดผลดีในระยะที่ผานมา อาจถูกใชไมไดผลอีกตอไป 

สผ. จึงไดมีการทบทวนและปรับปรุงคูมือการบริหารจัดการความเส่ียง สำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ใหสอดคลองกับบริบทที่เปล่ียนแปลงไป ทั้งน้ี เพ่ือเปนแนวทาง ผูบริหาร
และบุคลากร สผ. ทุกระดับมีความรูความเขาใจถึงหลักการ กรอบการดำเนินการ และกระบวนการบริหาร
จัดการความเสี ่ยงและการควบคุมภายใน ที ่สอดคลองเปนไปในทิศทางเดียวกัน สามารถบริหารจัดการ 
ความเส่ียงและการควบคุมภายในของ สผ. ในทุกระดับไดอยางเปนระบบ ตอเน่ือง และถูกตองตามกฎหมาย 
ระเบียบ และหลักเกณฑที่เก่ียวของ และเกิดความมั่นใจไดวา สผ. จะสามารถดำเนินงานและบริหารจัดการ
องคกรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เกิดผลสัมฤทธิ ์ตามเปาหมายและวัตถุประสงคขององคกร มีการกำกับ
องคการที่ดี (Good Governance) และสงผลใหองคกรประสบความสำเร็จในระดับทีค่าดหวังไดอยางตอเน่ือง
ตอไป  
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๑) เพ่ือใหบุคลากร สผ. และผูปฏิบัติงาน มีความรูความเขาใจเก่ียวกับหลักการ แนวคิด วิธีการ 
และกระบวนการบริหารจัดการความเส่ียงและการควบคุมภายใน  

๒) เพ่ือเปนเคร่ืองมือในการบริหารจัดการความเส่ียงและการควบคุมภายในของ สผ. ในทุกระดบั 
และมีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารจัดการความเส่ียงและควบคุมภายในอยางเปนระบบและตอเน่ือง 

๓) เพื ่อเปนเครื่องมือในการสื ่อสาร สรางความตระหนักและเห็นความสำคัญของการบรหิาร
จัดการความเส่ียงและการควบคุมภายใน 

๔) เพื ่อเปนเครื ่องมือชวยในการปลูกฝงวัฒนธรรมองคกรที ่ม ุ งเนนการสรางองคความรู  
และการใหความสำคัญกับการบริหารจัดการความเส่ียงและการควบคุมภายใน ไปยังผูบริหารและบุคลากร 
ทุกระดับ 

 
 

      

 “ความเสี ่ยง” หมายความวา ความเปนไปไดของเหตุการณที ่อาจเกิดขึ ้น และเปนอุปสรรค 
ตอการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงาน (กรมบัญชีกลาง, ๒๕๖๒) 

“ความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk)” หมายความวา การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่
ที่อาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรืออาจการกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตน
กับผลประโยชนสวนรวมของหนวยงานในอนาคต (สำนักงานคณะกรรมการการปองกนัและปราบปราม 
การทุจริตในภาครัฐ, ๒๕๖๔) 

“ความเสี ่ยงที ่ยอมรับไดระดับองคกร (Risk Appetite)” หมายความวา ระดับความเสี ่ยง 
ในภาพรวมขององคกรที่หนวยงานยอมรับเพ่ือดำเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคขององคกร (กรมบัญชีกลาง, 
๒๕๖๔) 

“การบริหารจัดการความเสี่ยง” หมายความวา กระบวนการบริหารจัดการเหตุการณที่อาจเกิดข้ึน 
และสงผลผกระทบตอหนวยงานของรัฐ เพ่ือใหหนวยงานของรัฐสามารถดำเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงค
ของหนวยงาน รวมถึงเพ่ือเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถใหหนวยงานของรัฐ (กรมบัญชีกลาง, ๒๕๖๒) 

“ปจจัยเสี่ยง (Risk Factor)” หมายความวา สาเหตุของความเส่ียงที่จะทำใหไมบรรลุวัตถุประสงค
ที่กำหนดไว ปจจัยเส่ียงแบงเปน ๒ ปจจัย ดังน้ี  

๑) ปจจัยภายใน เชน กฎระเบียบ ขอบังคับภายในองคกร นโยบายการบริหารและการจัดการ 
บุคลากร กระบวนการทำงาน ขอมูล ระบบสารสนเทศ เคร่ืองมือและอุปกรณ เปนตน 

๒) ป จจ ัยเส ี ่ยงภายนอก เช น เศรษฐกิจ ส ังคม การเม ือง กฎหมาย ค ู แข ง เทคโนโลยี  
ภัยธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม เปนตน (กรมบัญชีกลาง, ๒๕๖๔) 

“การประเมินความเสี ่ยง (Risk Assessment)” หมายความวา กระบวนการระบุความเสี่ยง 
และการวิเคราะหเพื ่อจัดลำดับความเสี ่ยงที ่จะมีผลกระทบตอการบรรลุเปาประสงคขององคกร โดยการ
ประเมินจาก  

๑) โอกาสที่จะเกิดเหตกุารณ (Likelihood) หมายถึง ความถ่ีหรือโอกาสทีจ่ะเกิดเหตกุารณความเส่ียง  
๒) ผลกระทบ (Impact) หมายถึง ขนาดของความรุนแรง ความเสียหายที ่จะเกิดขึน้ หากเกิด

เหตุการณความเส่ียง (คณะวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๖๕) 
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๓) ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) หมายถึง สถานะของความเส่ียงที่ไดจากการประเมิน
โอกาสและผลกระทบของแตละปจจัยเสี ่ยง แบงออกเปน ๔ ระดับ คือ สูงมาก สูง ปานกลาง นอย 
(กรมบัญชีกลาง, ๒๕๖๔) 

๔) ความเสี ่ยงคงเหลือ หมายถึง ความเสี ่ยงที ่ยังคงเหลืออยู ภายหลังจากการที ่ไดมีการจดัวาง
กิจกรรมควบคุมภายในและการจัดการความเส่ียงแลว (กรมบัญชีกลาง, ๒๕๖๔) 

“การระบุความเสี ่ยง” คือ การระบุเหตุการณที ่อาจเกิดขึ ้นที ่ม ีผลกระทบตอวัตถุประสงค  
ของหนวยงาน ทั ้งในดานบวกและดานลบ ในการระบุความเสี ่ยง ควรระบุขอมูลเกี ่ยวกับความเสี ่ยง 
กรมบัญชีกลาง, ๒๕๖๔) ดังน้ี  

๑) เหตุการณความเส่ียง 
๒) สาเหตุของความเสี ่ยง หรือตัวผลักดันความเสี ่ยง โดยการวิเคราะหถึงสาเหตุที ่แท จ ริง  

(Root Cause) ของความเส่ียง 
๓) ผลกระทบทั้งดานลบและ/หรือบวก 

“การตอบสนองความเสี่ยง” คือ กระบวนการตัดสินใจของฝายบริหารในการจัดการความเส่ียง 
ที่อาจจะเกิดข้ึน (กรมบัญชีกลาง, ๒๕๖๔)  

“การควบคุมภายใน” หมายความวา กระบวนการปฏิบัติงานทีผู่กำกับดูแล หัวหนาหนวยงาน 
ของรัฐ ฝายบริหาร และบุคลากรของหนวยงานของรัฐจัดใหมีข้ึน เพ่ือสรางความมั่นใจอยางสมเหตุสมผล 
วาการดำเนินงานของหนวยงานของร ัฐจะบรรลุว ัตถุประสงค ด านการดำเนินงาน ดานการรายงาน  
และดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับ (กรมบัญชีกลาง, ๒๕๖๑) 

 

 
 

สผ. กำหนดการบริหารจัดการความเส่ียงและการวางระบบการควบคมุภายในทัว่ทั้งองคกร ใน ๒ ระดบั 
ไดแก 

๑) ระดับองคกร กำกับดูแลโดย คณะกรรมการบริหารจัดการความเส่ียงและการควบคุมภายใน สผ. 
๒) ระดับกอง/กลุมอิสระ กำกับดูแลโดย กลไกทีผู่อำนวยการกอง/กลุมอิสระ กำหนดข้ึน 
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การบริหารจัดการความเส่ียงและการควบคุมภายใน สผ.  มีแนวคิดเพ่ือขับเคล่ือนการดำเนินงาน 

ใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน โดยปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ และแผนที่เก่ียวของกับการบริหาร
จัดการความเสี ่ยง รวมทั ้งการประเมินความเสี ่ยงการทุจริต และการควบคุมภายใน และใชแนวทาง 
การดำเนินการและหลักปฏิบัติที่สอดคลองกับหลักเกณฑและมาตรฐานที ่หนวยงานกำกับเปนผูกำหนด 
รวมทั ้งสอดคลองกับกรอบการบริหารจัดการความเสี ่ยงและการควบคุมภายในที ่เปนมาตรฐานสากล  
อันจะนำไปสูการกำกับองคการที่ดี (Good Governance) แสดงดังภาพที่ ๒-๑ 
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ภาพท่ี ๒-๑ แสดงกรอบแนวคิดการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน สผ.  



 

๕ 
 

 

๑) พระราชบัญญัต ิระเบ ียบบร ิหารราชการแผนด ิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และท ี ่แกไขเพิ ่มเติม  
(ถึงฉบับที ่ ๘ พ.ศ. ๒๕๕๓) มาตรา ๓/๑ บัญญัต ิว า “การบริหารราชการตองเปนไปเพื ่อประโยชนสุข 
ของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุมคาในเชิงภารกิจแหงรัฐ การลด
ขั ้นตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจและยุบเลิกหนวยงานทีไ่มจำเปน การกระจายภารกิจและทรัพยากร 
ใหแกทองถิ ่น การกระจายอำนาจตัดสินใจ การอำนวยความสะดวก และการตอบสนองความตองการ 
ของประชาชน ทั ้งนี ้ โดยมีผู รับผิดชอบตอผลของงาน การจัดสรรงบประมาณ และการบรรจุและแตงตั้ง 
บ ุคคลเข าดำรงตำแหนงหร ือปฏ ิบ ัต ิหนาท ี ่ต องคำนึงถึง หล ักการด ังกล าว ในการปฏ ิบ ัต ิหนาที่ 
ของสวนราชการ ตองใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที ่ด ีโดยเฉพาะอยางยิ่งใหคำนงึถึงความรบัผิดชอบ 
ของผู ปฏิบัติงาน การมีสวนรวมของประชาชน การเปดเผยขอมูล การติดตามตรวจสอบ และประเมินผล 
การปฏิบัต ิงาน ทั ้งนี ้ ตามความเหมาะสมของแตละภารกิจ” จะเห็นไดวาตาม พ.ร.บ. ดังกลาว ภาครัฐ 
ในปจจุบันจำเปนตองบริหารราชการแบบมีสวนรวมของประชาชนมากขึ้นกวาเดิม และตองเปดเผยขอมูล 
ในการปฏิบัติราชการใหประชาชนสามารถตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงานได ด ังนั ้น การบริหาร 
ความเส่ียงและการควบคุมภายในจึงจำเปนอยางยิ่งตอการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (Good Governance) 
โดยเฉพาะอยางยิ ่ง ในการปองกันการไมไดรับการยอมรับจากภาคประชาชน  และปองกันความเสยีหาย 
ที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต 

๒) พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา  ๗๙  ใหหนวยงานของรัฐ 
จัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี ่ยง โดยใหถือปฏิบัติ 
ตามมาตรฐานและหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกำหนด 

๓) หลักเกณฑกระทรวงการคลัง วาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายใน 
สำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ กำหนดขึ ้นตามพระราชบัญญัต ิว ินัยการเงินการคลังของรัฐ  
พ.ศ.  ๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ ท ี ่ ให หนวยงานของร ัฐจัดใหม ีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน 
และการบริหารจัดการความเส่ียง โดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกำหนด 

 ๓.๑) มาตรฐานการควบคุมภายในสำหรับหนวยงานของรัฐ (Internal Control Standard 
for Government Agency) ประกอบดวย แนวคิด คำนิยาม ขอบเขตการใช วัตถุประสงคของการควบคุม
ภายใน องคประกอบของมาตรฐานการควบคุมภายใน 

 ๓.๒) หลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับหนวยงานของรัฐ สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี 

    (๑) ใหหนวยงานของรัฐจัดวางระบบการควบคุมภายใน โดยใชมาตรฐานการควบคุมภายใน
สำหรับหนวยงานของรัฐที่กระทรวงการคลังกำหนดเปนแนวทางในการจัดวางระบบการควบคุมภายในใหบรรลุ
วัตถุประสงคของการควบคุมภายใน ทั้งน้ี ใหหนวยงานของรัฐที่จัดตั้งข้ึนใหม หรือที่ไดปรับโครงสรางองคกร
ใหม จัดวางระบบการควบคุมภายในตามวรรคหนึ ่ง ใหแลวเสร็จภายใน ๑ ป นับแตว ันที ่จ ัดตั ้งขึ้นใหม  
หรือที่ไดปรับโครงสรางองคกรใหม โดยใหมีการรายงานการจัดวางระบบการควบคุมภายในระดับหนวยงาน 
ของรัฐ ใหผูกำกับดูแลภายใน ๖๐ วัน นับแตวันที่จัดวางระบบการควบคุมภายในแลวเสร็จ 

(๒) ใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการประเมินผลการควบคุมภายในตามที่หนวยงานของรัฐ
กำหนดไวอยางนอยปละหน่ึงคร้ัง 
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(๓) ใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีคณะกรรมการคณะหน่ึงโดยมีหนาที่ ดังน้ี 
(๓.๑) อำนวยการในการประเมินผลการควบคุมภายใน 
(๓.๒) กำหนดแนวทางการประเมินผลการควบคุมภายในในภาพรวมของหนวยงานของรัฐ 
(๓.๓) รวบรวม พิจารณากลั ่นกรอง และสรุปผลการประเมินการควบคุมภายใน 

ในภาพรวมของหนวยงานของรัฐ 
(๓.๔) ประสานงานการประเมินผลการควบคุมภายในกับหนวยงานในสังกัดที่เก่ียวของ 
(๓.๕) จัดทำรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในระดับหนวยงานของรัฐ 
ทั้งน้ี องคประกอบและคุณสมบัติของคณะกรรมการ ใหเปนไปตามที่หนวยงานของรัฐ

กำหนด 

(๔) ใหคณะกรรมการจัดทำรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในระดับหนวยงานของรัฐ 
ประกอบดวย  

(๔.๑) การร ับรองว าการควบค ุมภายในของหนวยงานเป นไปตามมาตรฐาน 
และหลักเกณฑปฏิบัติที่กระทรวงการคลังกำหนด รายงานโดยใชหนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุม
ภายใน (ระดับหนวยงานของรัฐ) (แบบ ปค. ๑)  

(๔.๒) การประเม ิ นองค  ป ระกอบของการควบค ุ มภาย ใน ป ระกอบด วย  
ก. สภาพแวดลอมการควบคุม ข. การประเมินความเส่ียง ค. กิจกรรมการควบคุม ง. สารสนเทศและการส่ือสาร 
และ ง. กิจกรรมการติดตามผล รายงานโดยใชรายงานการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน  
(แบบ ปค. ๔)  

(๔.๓) การประเมินผลการควบคุมภายในของภารกิจตามกฎหมายที ่จ ัดตั ้งหนวยงาน 
ของรัฐ หรือภารกิจตามแผนการดำเนินงานที่สำคัญของหนวยงานของรัฐ รายงานโดยใชรายงานการประเมินผล
การควบคุมภายใน (แบบ ปค. ๕)  

(๔.๔) ความเห็นของผูตรวจสอบภายในเกี ่ยวกับการสอบทานของการควบคุมภายใน 
ของหนวยงานของรัฐ รายงานโดยใชแบบสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายใน ของผูตรวจสอบภายใน 
(แบบ ปค. ๖) 

(๕) ใหคณะกรรมการเสนอรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในระดับหนวยงาน 
ของรัฐ ตอหัวหนาหนวยงานของรัฐเพื่อพิจารณาลงนาม และจัดสงใหผู กำกับดูแลและกระทรวงเจาสงักัด
ภายใน ๙๐ วัน นับแตวันสิ้นปงบประมาณหรือสิ้นปปฏิทิน แลวแตกรณี ทั ้งนี ้ กรณีที ่ผูกำกับดูเปนบุคคล
เดียวกับกระทรวงเจาสังกัด ใหถือวากระทรวงเจาสังกัดไดรับทราบรายงานน้ันแลว 

(๖) ใหกระทรวงเจาสังกัดดำเนินการรวบรวมและสรุปรายงานการประเมินผลการควบคุม
ภายในที่ไดรับ มาจัดทำรายงานการประเมินผลการควบคมุภายในระดับกระทรวง และสงใหกระทรวงการคลัง
ภายใน ๑๕๐ วัน นับแตวันส้ินปงบประมาณหรือส้ินปปฏิทินแลวแตกรณี 

๔) หลักเกณฑกระทรวงการคลัง วาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยงสำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ กำหนดข้ึนตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ ที่ใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหาร
จัดการความเส่ียง โดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกำหนด 

 ๔.๑) มาตรฐานการบรหิารจัดการความเสี่ยงสำหรับหนวยงานของรฐั ประกอบดวย คำนิยาม 
และมาตรฐาน 



 

๗ 
 

 ๔.๒) หลักเกณฑการบรหิารจัดการความเสี่ยงสำหรบัหนวยงานของรฐั สรุปสาระสำคัญไดดังน้ี 

    (๑) ใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการบริหารจัดการความเส่ียง โดยใชมาตรฐานการบริหาร
จัดการความเสี ่ยงสำหรับหนวยงานของรัฐที่กระทรวงการคลังกำหนดเปนแนวทางในการบริหารจัดการ 
ความเส่ียง 

(๒) ใหหนวยงานของรัฐถือปฏิบัติตามคูมือหรือแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการบริหารจัดการ
ความเส่ียงตามที่กระทรวงการคลังกำหนดและสามารถนำคูมือหรือแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการบริหารจัดการ
ความเส่ียงอ่ืนมาประยุกตใชกับหนวยงาน  

(๓) ใหหนวยงานของรัฐ จัดใหมีผูรับผิดชอบ ซ่ึงตองประกอบดวยฝายบริหาร และบุคลากร
ที่มีความรูความเขาใจเก่ียวกับการจัดทำยุทธศาสตรและการบริหารจัดการความเส่ียงของหนวยงานของรัฐ 
ดำเนินการเก่ียวกับการบริหารจัดการความเส่ียงสำหรับหนวยงานของรัฐ ทั้งน้ี ไมควรเปนผูตรวจสอบภายใน
ของหนวยงานของรัฐ โดยผูรับผิดชอบมีหนาที่ ดังน้ี 

(๓.๑) จัดทำแผนการบริหารจัดการความเส่ียง โดยหัวหนาหนวยงานของรัฐหรือผูกำกับ
ดูแลแลวแตกรณี กำกับดูแลฝายบริหาร ผูรับผิดชอบ และบุคลากรที่เก่ียวของใหมีการบริหารจดัการความเส่ียง
ใหเปนไปตามแผนการบริหารจัดการความเส่ียงที่กำหนดไว 

(๓.๒) ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี ่ยง โดยติดตามประเมินผล 
อยางตอเนื ่องในระหวางการปฏิบัต ิงานหรือติดตามประเมินผลเปนรายครั ้งหรือใชทั ้งสองวิธ ีรวมกัน  
กรณีพบขอบกพรองที่มีสาระสำคัญใหรายงานทันที 

(๓.๓) จัดทำรายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี ่ยง และเสนอใหหัวหนา
หนวยงานของรัฐหรือผูกำกับดูแลแลวแตกรณี พิจารณาอยางนอยปละ ๑ คร้ัง 

(๓.๔) พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเส่ียง 

(๔) กรณีกรมบัญชีกลางขอใหหนวยงานของรัฐ จัดสงรายงานแผนการบริหารจัดการ 
ความเส่ียง และรายงานผลการบริหารจัดการความเส่ียง หรือขอมูลอ่ืนๆ เพ่ิมเติมเก่ียวกับกระบวนการบริหาร
จัดการความเส่ียง ใหหนวยงานของรัฐดังกลาวดำเนินการตามรูปแบบ วิธีการ และระยะเวลาที่กรมบัญชีกลาง
กำหนด 

๕) แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรบัหนวยงานของรัฐ เรื่อง หลักการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงระดับองคกร 

 จัดทำขึน้ตามหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัตกิารบริหาร
จัดการความเส่ียงสำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยหลักเกณฑปฏิบัติฯ ขอ ๓ กำหนดใหหนวยงาน 
ของรัฐ ยกเวนรัฐวิสาหกิจ ถือปฏิบัต ิตามคู ม ือ แนวทางปฏิบัต ิเกี ่ยวกับการบริหารจัดการความเสี ่ยง 
ตามที ่กระทรวงการคลังกำหนด ทั ้งนี ้ เพื ่อใหการบริหารจัดการความเสี่ยงของหนวยงานมีประสิทธภิาพ  
รวมถึงยกระดับการบริหารจัดการความเส่ียงของฝายบริหารใหสามารถเนนเคร่ืองมือที่สำคัญในการตัดสินใจ
เชิงกลยุทธ (Informed Strategic Decision Making) เพื ่อสนับสนุนการบริหารหนวยงานของรัฐใหบรรลุ
วัตถุประสงคขององคกรอยางแทจริง  

 



 

๘ 
 

 หลักการบริหารจัดการความเส่ียงระดับองคกร แบงออกเปน ๒ สวน ประกอบดวย 

 ๕.๑) กรอบการบริหารจัดการความเส่ียง เปนพ้ืนฐานของการบริหารจัดการความเส่ียงที่ด ีเพ่ือให
การบริหารจัดการความเส่ียงเปนเคร่ืองมือชวยหนวยงานในการกำหนดแผนระดับองคกร (Strategic plans) 
และการกำหนดวัตถุประสงคเปนไปอยางมีประสิทธิผล รวมถึงการตัดสินใจของผูบริหารอยูบนพ้ืนฐานขอมูล
สารสนเทศที่สมบูรณ สงผลใหหนวยงานของรัฐสามารถดำเนินงานบรรลุวัตถุประสงคหลักขององคกร และ 
เพ่ือเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถของหนวยงาน ประกอบดวยหลักการ ๘ ประการ ดังน้ี 

(๑) การบริหารจัดการความเส่ียงตองดำเนินการแบบบูรณาการทั่วทั้งองคกร 
(๒) ความมุงมั่นของผูกำกับดูแล หัวหนาหนวยงานของรัฐ และผูบริหารระดับสูง 
(๓) การสรางและรักษาบุคลากรและวัฒนธรรมที่ดีขององคกร 
(๔) การมอบหมายหนาที่ความรับผิดชอบดานการบริหารจัดการความเส่ียง 
(๕) การตระหนักถึงผูมีสวนไดเสีย 
(๖) การกำหนดยุทธศาสตร/กลยุทธ วัตถุประสงค และการตัดสินใจ 
(๗) การใชขอมูลสารสนเทศ 
(๘) การพัฒนาอยางตอเน่ือง 

 ๕.๒) กระบวนการบริหารจัดการความเส่ียง เปนกระบวนการที่เกิดข้ึนอยางตอเน่ือง (Routine 
Process) ของการบริหารจัดการความเส่ียง ซ่ึงตั้งอยูบนพ้ืนฐานของกรอบการบริหารจัดการความเส่ียงของ
หนวยงาน 

(๑) การวิเคราะหองคกร  
(๒) การกำหนดวัตถุประสงค  
(๓) การระบุความเส่ียง  
(๔) การประเมินความเส่ียง  
(๕) การตอบสนองความเส่ียง  
(๖) การติดตามและทบทวนความเส่ียง  
(๗) การส่ือสารและรายงานผล 
 
 

๑) ยุทธศาสตร ชาต ิด านการปร ับสมด ุลและพัฒนาระบบการบร ิหารจัดการภาครัฐ  
มีเปาหมายการพัฒนาที่สำคัญเพื่อปรับเปลี่ยนภาครัฐทีย่ ึดหลัก “ภาครัฐของประชาชน เพื ่อประชาชน 
และประโยชนสวนรวม” โดยภาครัฐตองมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาท ภารกิจ แยกแยะบทบาทหนวยงาน
ของรัฐที่ทำหนาที่ในการกำกับหรือในการใหบริการ และยึดหลักธรรมาภิบาลปรับวัฒนธรรมการทำงาน 
ใหมุ งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชนสวนรวม สามารถปรับตัวใหทันตอการเปล่ียนแปลงของโลกอยูตลอดเวลา 
โดยเฉพาะอย างย ิ ่ งการนำนว ัตกรรม เทคโนโลย ีขอมูลขนาดใหญ ระบบการทำงานท ี ่ เป นดิจิทัล 
เขามาประยุกตใชอยางคุมคา และปฏิบัติงานเทียบไดกับมาตรฐานสากล รวมทั้งเปดโอกาสใหทุกภาคสวน
เขามามีสวนรวมเพื ่อตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางสะดวก รวดเร็ว และโปรงใส  
อีกทั ้งใหมีการปลูกฝงคานิยมความซื ่อสัตยสุจริต ความมัธยัสถ และสรางจิตสำนึกในการปฏิเสธไมยอมรับ 
การทุจริตประพฤติมิชอบอยางสิ ้นเชิง นอกจากนั ้น กฎหมายตองมีความชัดเจน เพียงเทาที ่จำเปน  
ทันสมัย เปนสากล ลดความเหล่ือมล้ำและเอ้ือตอการพัฒนา  
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๙ 
 

๒) แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
มุงเนนใหภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนยอยที่ ๑ การปองกันการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ปรับ“ระบบ” เพื ่อลดจำนวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในหนวยงานภาครัฐ  
โดยการพัฒนาเคร่ืองมือ เพ่ือสรางความโปรงใส มุงเนน การสรางนวัตกรรมและมาตรการในการตอตานการ
ทุจริตที่มีประสิทธิภาพและเทาทันตอพลวัตของการทุจริต รวมถึงการประเมินความเส่ียงดานการทุจ ริต 
เพื ่อใหหนวยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงาน 
ที่อาจกอให เกิดการทุจริต 

๓) แผนปฏิร ูปประเทศด านการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤต ิม ิ ชอบ  
ประเด็นปฏิรูปที่ ๒ ดานการปองปราม ไดกำหนดให  ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต (ศปท.) ดำเนินการ
วางระบบการประเมินความเส่ียงตอการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการเปนประจำทุกป และรายงาน
ผลการปฏิบัติตอผูบังคับบัญชาหรือตามระยะเวลาที่กำหนด  

๔) นโยบายรัฐบาล นางสาวแพทองธาร ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ไดแถงนโยบายรัฐบาล ตอรัฐสภา  
เมื ่อวันที ่ ๗ กันยายน ๒๕๖๗ ที่เกี ่ยวของกับ สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาต ิและ 
ส่ิงแวดลอม สามารถสรุปได ดังน้ี 

(๑) การสรางความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมควบคูไปกับการขับเคล่ือน
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

(๒) การฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ อนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ และรักษาสมดุลของ
ระบบนิเวศทองถ่ิน เพ่ือใหเปนฐานสำคัญในการดำรงชีวิต 

(๓) เพ่ิมขีดความสามารถของพ้ืนที่และชุมชนทองถ่ินในการจัดการส่ิงแวดลอมและปรับตัวตอ
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

๕) ยุทธศาสตรกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ระยะ ๒๐ ป (๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) 
ไดกำหนดประเด็นยุทธศาสตรเพื่อการขับเคลื่อนดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๖ ประเด็น
ยุทธศาสตรดังน้ี 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๑ อนุรักษ ค ุ มครอง ฟ นฟู สงเสริม และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ 
และความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๒ บริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ทั้งน้ำผิวดินและน้ำใตดินแบบมีสวนรวม 
เปนธรรม และเพียงพอ 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๓ ปองกัน รักษา และฟนฟู คุณภาพส่ิงแวดลอม 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๔ ขับเคล่ือนการผลิตและการบริโภคที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม ในการพัฒนา

และจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่มีประสิทธิภาพ 
ประเด็นยุทธศาสตรที ่ ๕ ลดกาซเรือนกระจกและลดผลกระทบจากการเปลี ่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๖ พัฒนากลไก ระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

อยางมีประสิทธิภาพ และการจัดการองคกรอยางมีธรรมาภิบาลและทันตอการเปล่ียนแปลง 
 
 
 



 

๑๐ 
 

๖) แผนยุทธศาสตร ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีสาระสำคัญ ดังน้ี  

วิสัยทัศน  
ประเทศไทยเติบโตอยางยั่งยืนดวยการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ ่งแวดลอม 

เพ่ือประชาชน 
พันธกิจ 
(๑) กำหนดนโยบาย แผน มาตรการ การอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม  
(๒) กำกับดูแล ติดตาม ประเมิน และรายงานผลการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม  
(๓) สนับสนุนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

ผานกลไกกองทุนส่ิงแวดลอมและการอุดหนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
(๔) ประสานความรวมมือกับองคกรระหวางประเทศและตางประเทศ ในอนุสัญญาระหวาง

ประเทศ ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

คานิยม  
FUTURE ยอมาจาก 
Freedom กลาคิด กลาทำ ความเปนอิสระเสรีทางความคิด การแสดงออก รวมไปถึงสภาพ

บรรยากาศ ในสถานที ่ทำงานที ่ปลอดความกลัวและเปดกวางทางความคิด ภายใตกรอบ ความรับผิดชอบตอ
สวนรวม  

Utility นำประโยชนสูประชาชน สรางประโยชนใหสวนรวม ทั้งภายในและภายนอกองคกร  
Teamwork คนทำงานเปนทีมดวยใจ การทำงานเปนทีม การสรางทีม การแบงหนาที่ภายใน

ทีม และการมีความรับผิดชอบ รวมกันเปนทีม  
Uncovering โปรงใส เปดเผย ไมปกปด เปดเผย โปรงใส สามารถเปดเผยกระบวนการจัดทำ

นโยบายและแผน (Transparency)การประเมินผลกระทบตอสิ ่ งแวดลอม การจ ัดสรรเง ินกองทุน  
ตอสาธารณชนได ตามกฎระเบียบ ขอบังคับ รวมถึงมีเอกสารหลักฐานที่ สามารถตรวจสอบได  

Resilience เคยลมแลว ตองล ุกไว ม ีความย ืดหยุนลมแลวลุกไว สามารถเร ียนรูจาก 
ความผิดพลาด ความลมเหลว และสามารถปรับปรุงตัวเองเพ่ือกาวไปขางหนาตอไปไดอยางรวดเร็ว  

Environment ใสใจสิ ่งแวดลอม การคำนึงถึงสิ ่งแวดลอมรอบตัว และสภาพแวดลอมใน
สถานที่ทำงานที่เหมาะสม รวมไปถึงการคำนึงถึงชุมชน สังคม และส่ิงแวดลอมและทรัพยากรในชาต ิ

ประเด็นยุทธศาสตร ประกอบดวย 
ประเด็นยุทธศาสตรที ่ ๑ บูรณาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอมเชิงพื ้นที่ 

เพ่ือรองรับการเติบทางโตเศรษฐกิจ 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๒ บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุล และยั่งยืน 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๓ ยกระดับกระบวนทัศนดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม สู การ

กำหนดเปาหมายอนาคตประเทศ 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๔ ภาครัฐทันสมัยดานระบบและบุคลากร 



 

๑๑ 
 

๗) แผนปฏิบัติราชการ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) สำนักงานนโยบายและแผนทร ัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวยแผนปฏิบัติราชการฯ ๖ ดาน ไดแก 

๗.๑) ดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
๗.๒) ดานการสรางการเติบโตอยางยั ่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว (ด านทรัพยากรทางบก/  

ดานความหลากหลายทางชีวภาพ) 
๗.๓) ดานการจัดการสิ ่งแวดลอมภูมินิเวศ สิ ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม พื ้นที ่สีเขียว  

พ้ืนที่คุมครองส่ิงแวดลอม พ้ืนที่เฉพาะและพ้ืนที่พัฒนาพิเศษเพ่ือการเติบโตอยางยั่งยืน  
๗.๔) ดานการยกระดับกระบวนทัศนดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพ่ือกำหนดอนาคต

ประเทศ (ดานระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม) 
๗.๕) ดานการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
๗.๖) ดานการพัฒนาระบบบริหารงานภาครัฐ และการขับเคล่ือนสูองคกรดิจิทัล 

๘) แผนปฏิบัติราชการรายป (พ.ศ. ๒๕๖๗) สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ประกอบดวยแผนปฏิบัติราชการฯ ๕ ดาน ไดแก 

๘.๑) ดานการสรางการเติบโตอยางยั ่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว (ด านทรัพยากรทางบก/ 
ดานความหลากหลายทางชีวภาพ) 

๘.๒) ดานการจัดการสิ ่งแวดลอมภูมินิเวศ สิ ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม พื ้นที ่สีเขียว  
พ้ืนที่คุมครองส่ิงแวดลอม พ้ืนที่เฉพาะและพ้ืนที่พัฒนาพิเศษเพ่ือการเติบโตอยางยั่งยืน 

๘.๓) ดานการยกระดับกระบวนทัศนดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพ่ือกำหนดอนาคต
ประเทศ (ดานระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม) 

๘.๔) ดานการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

๘.๕) ดานการพัฒนาระบบบริหารงานภาครัฐ และการขับเคล่ือนสูองคการดิจิทัล 

 

 



 

๑๒ 
 

 

๑)  กรอบการบริหารจัดการความเสี่ยงขององคกร ที่จัดทำโดย The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Treadway Commission (COSO) เปนมาตรฐานสากลที่องคกรทั่วโลกสวนใหญนำมาใช
ในการบริหารความเส่ียง ในปจจุบัน มีการนำมาใชอยู ๒ มาตรฐาน ไดแก ๑) กรอบการบริหารความเส่ียงของ
องคกรเชิงบูรณาการ (Enterprise Risk Management - Integrated Framework (2004): COSO ERM 2004) 
และ ๒) กรอบการบริหารความเส ี ่ยงขององคกร:  การบูรณาการร วมกับกลยุทธและผลการปฏิบ ัต ิงาน 
(Enterprise Risk Management - Integrating with Strategy and Performance (2017): COSO ERM 2017) 

๑.๑) กรอบการบร ิ หารความเส ี ่ ยงขององค  กรเช ิ งบ ู รณาการ (Enterprise Risk 
Management - Integrated Framework (2004): COSO ERM 2004) 

การบริหารความเสี ่ยงขององคกร (Enterprise Risk Management: ERM) ตามแนวคิด 
ของ COSO ERM 2004 เปนกระบวนการที่กำหนดข้ึนโดยคณะกรรมการ ผูบริหาร และบุคลากรของหนวยงาน 
เพ่ือใชในการกำหนดกลยุทธของทั้งหนวยงาน กระบวนการบริหารความเส่ียงถูกออกแบบมา เพ่ือใชระบุความ
เส่ียงหรือเหตุการณที่อาจเกิดข้ึนในอนาคตที่อาจมีผลกระทบตอหนวยงานและบริหารความเส่ียงใหอยูในระดับ 
ที่หนวยงานยอมรับได ซ่ึงจะชวยใหมีความมั่นใจอยางสมเหตุสมผลวาหนวยงานจะสามารถบรรลุวัตถุประสงค 
ที่กำหนดไวได  

หลักการสำค ัญของการบร ิหารความเส ี ่ยงขององค กร ค ือ องค กรจะดำรงอย ู  ได 
เมื ่อมีการสรางมูลคาหรือคุณคาใหผู ม ีสวนไดสวนเสียขององคกร ความเสี ่ยงและโอกาสจะสงผลกระทบ 
ตอการเพ่ิมหรือลดคุณคาน้ัน องคกรจะสามารถสรางคุณคาใหสูงสุดไดก็ตอเมื่อฝายบริหารขององคกรสามารถ
กำหนดกลยุทธและวัตถุประสงคใหเกิดความสมดุลสูงสุดระหวางการเติบโตและเปาหมายผลตอบแทนขององคกร
กับความเสี ่ยงที ่ เกี ่ยวของ รวมถึงการใชทร ัพยากรอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพื ่อให บรรลุ 
ตามวัตถุประสงคขององคกร โดยการบริหารความเส ี ่ยงขององคกร ตามแนวคิดของ COSO ERM 2004  
จะเปนเคร่ืองมือเพ่ือนำไปสูการบรรลุวัตถุประสงคขององคกร ๔ ประเภท ไดแก  

(๑) วัตถุประสงคเชิงกลยุทธ (Strategic: S) เปาหมายระดับสูงที่สอดคลองและสนับสนุน
พันธกิจขององคกร  

(๒) ว ัตถ ุประสงค การดำเน ินงาน (Operations: O) การใช ทร ัพยากรอย  างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล   

(๓) วัตถุประสงคการรายงาน  (Reporting: R) ความนาเช่ือถือของรายงาน  
(๔) วัตถุประสงคการปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของ (Compliance: C) 

การปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับที่เก่ียวของ 
องคประกอบของการบริหารความเสี ่ยงตามมาตรฐาน COSO ERM 2004 ประกอบดวย 

องคประกอบ  ๘  ประการ แสดงรายละเอียดดังภาพที่ ๒-๒ ดังน้ี 
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๑๓ 
 

 
 

 

 

ที่มา: COSO ERM 2004 
 

(๑) สภาพแวดลอมภายในองคกร (Internal Environment) เปนองคประกอบ 
ที่สำคัญในการกำหนดกรอบและทิศทางการบริหารความเส่ียงขององคกร ไดแก โครงสรางและวัฒนธรรม
ขององคกร นโยบายของผู บริหาร แนวทางการปฏิบัต ิงานของบุคลากร กระบวนการทำงาน ระบบ
สารสนเทศ ระเบียบ เปนตน  

(๒) การกำหนดวัตถุประสงค (Objective Setting) องคกรจะบริหารจ ัดการ 
ความเสี ่ยงได ก็ต อเมื ่อทราบวัตถุประสงคหรือส ิ ่งที ่องคกรตองการกอน ดังนั ้นองคกรตองกำหนด
ว ัตถ ุประสงค ให มีความสอดคลองก ับเป าหมายเช ิงกลย ุทธและความเส ี ่ยงที ่องคกรยอมรับได  
(Risk Appetite) กอน จึงจะสามารถระบุเหตุการณที่อาจเปนไปไดอันทำใหเกิดความเส่ียงที่จะสงผลกระทบ
ตอการบรรลุวัตถุประสงคขององคกร  

(๓) การระบุเหตุการณ (Event Identification) เปนการระบุเหตุการณความเส่ียง
ที่อาจเกิดข้ึนแลวมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายขององคกร โดยพิจารณาจากปจจัย
ภายในและภายนอกองคกร 

(๔) การประเมินความเสี ่ยง (Risk Assessment)   เป นการประเม ินโอกาส 
และผลกระทบของเหตุการณความเส่ียงที่อาจเกิดข้ึน เพ่ือเปนพ้ืนฐานในการตัดสินใจวาจะบริหารความเส่ียง
น้ันอยางไร  

(๕) การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Responses) เปนวิธ ีการที ่ฝายบริหารเลือก
ตอบสนองตอความเส่ียงที่เกิดข้ึน โดยใหสอดคลองกับระดับความเส่ียงที่องคกรยอมรับได การตอบสนอง
ความเส่ียง มี ๔ แนวทางหลัก ไดแก 

• การหลีกเลี ่ยงความเสี ่ยง (Risk Avoidance) คือ การหยุดหรือยกเลิก 
การดำเนินงานหรือกิจกรรมที่กอใหเกิดความเส่ียงน้ัน  

• การยอมรับความเสี ่ยง (Risk Acceptance) คือ การไมดำเนินการใดๆ  
เพ่ือลดโอกาสที่จะเกิดความเส่ียงหรือลดผลกระทบจากความเส่ียง เน่ืองจากเห็นวาความเส่ียงน้ันอยูในระดับ
ยอมรับได หรือไมคุมคาที่จะดำเนินการ 

ภาพท่ี ๒-๒ แสดงองคประกอบในการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO ERM 2004 



 

๑๔ 
 

• การลดความเสี่ยง (Risk Reduction) คือ การลดโอกาสที่จะเกิดความเส่ียง
หรือลดผลกระทบจากความเสี ่ยง สวนใหญมักใชกับความเสี ่ยงภายในองคกรหรือความเสี่ยงที่สามารถ
ควบคุมได 

• การหาผู ร วมรับความเสี ่ยง (Risk Sharing) คือ การลดโอกาสหรือลด
ผลกระทบจากความเส่ียง โดยการแบงปนหรือโอนความเส่ียงไปใหบุคคลอ่ืน  

(๖)  กิจกรรมควบคุม (Control Activities) เปนการกำหนดนโยบายและวิธ ีปฏิบัติ 
เพ่ือตอบสนองความเส่ียงที่อาจเกิดข้ึน เพ่ือใหมั่นใจวา มีการดำเนินการตามวิธีการตอบสนองความเส่ียง 
ที่กำหนดอยางมีประสิทธิผล 

(๗)  สารสนเทศและการสื ่อสาร (Information and Communication) สารสนเทศ 
ที่เกี ่ยวของ ควรถูกระบุ จัดเก็บ และสื ่อสาร ในรูปแบบและในกำหนดเวลาที ่ชวยใหบุคลากรสามารถ
ปฏิบัติงานตามหนาที่ความรับผิดชอบใหสำเร็จลุลวงไปได โดยการส่ือสารที่มีประสิทธิผลตองทำใหไดรับรูกัน
ในวงกวาง มีการส่ือสารในทุกระดับ ทั่วทั้งองคกร 

(๘)  การตดิตามผล (Monitoring) การบริหารความเส่ียงขององคกรตองไดรับการติดตามผล
และไดรับการปรับเปลี ่ยนตามความจำเปน เพื ่อควบคุมคุณภาพของการบริหารจัดการความเส ี ่ย ง  
การติดตามผลสามารถดำเนินการไดโดยติดตามผลอยางตอเน่ืองในระหวางการปฏิบัติงาน การแยกประเมิน 
หรือการดำเนินการทั้ง ๒ วิธีรวมกัน 

๑.๒) กรอบการบริหารความเสี่ยงขององคกร:  การบูรณาการรวมกับกลยุทธและผลการ
ปฏ ิบ ัต ิงาน (Enterprise Risk Management - Integrating with Strategy and Performance 
(2017): COSO ERM 2017) 

ในป ค.ศ. ๒๐๑๗ COSO ไดปรับปรุงกรอบการบริหารความเสี ่ยงขององคกรเปน 
COSO ERM 2017 ข้ึนมาใหมแทนที่ COSO ERM 2004 เพ่ือใหสอดคลองกับพลวัตการเปล่ียนแปลงของ
เศรษฐกิจในปจจุบันที่ความเส่ียงของธุรกิจในระดับกลยุทธน้ันทวีความสําคัญเพ่ิมข้ึน ดวยการบูรณาการ
ความเส่ียงรวมกับกลยุทธและผลการปฏิบัติงาน  

การบริหารความเสี ่ยงขององคกร ตามแนวคิดของ COSO ERM 2017 หมายถึง 
วัฒนธรรมองคกร ความสามารถ และการปฏิบัต ิ บูรณาการรวมกับการกำหนดกลยุทธและผลการ
ดำเนินงาน ซ่ึงองคกรตางๆ ตองใชในการจัดการความเส่ียงเพ่ือสราง รักษา และตระหนักถึงการเพ่ิมคุณคา 
กลาวคือ การบริหารความเสี ่ยงตามแนวทางของ COSO ERM 2017 ใหความสําคัญกับความสัมพันธ
ระหวางกลยุทธในบริบทของพันธกิจ วิสัยทัศน และคานิยมหลัก ผานการเช่ือมโยงกลยุทธและวัตถุประสงค
ทางธุรกิจเขากับความเส่ียง ซ่ึงจะชวยใหองคกรสามารถวางแผนการบริหารความเส่ียงทั่วทั้งองคกร เพ่ือมุงสู
การสรางคุณคาใหแกองคกรไดดียิ่งข้ึน แสดงดังภาพที่ ๒-๓  

 

 

 

 

 

 



 

๑๕ 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
ที่มา: ดัดแปลงจาก COSO ERM 2017  

 

กรอบการบริหารความเส่ียงองคกรตามแนวคิดของ COSO ERM 2017 ประกอบดวย 
หลักการสำคัญ ๕ หลักการ และมี ๒๐ องคประกอบที่สัมพันธกัน ดังตารางที่ ๒-๑ 

 
 
 
 

 

ที่มา: ดัดแปลงจาก COSO ERM 2017 
 
 

การกำกับดแูล
กิจการและ

วัฒนธรรมองคกร 

การกำหนด 
กลยุทธและ
วัตถุประสงค 

ผลการดำเนินงาน 
 

การทบทวนและ 
ปรับปรุงแกไข 

 

ขอมูลการสือ่สาร
และ 

การรายงาน 

๑. จัดตั้ง
คณะกรรมการ
ดูแลความเส่ียง 

๒. จัดตั้งโครงสราง
การดำเนินงาน 

๓. ระบุวัฒนธรรม
องคกรที่ตองการ 

๔. แสดงความมุงมั่น
ในคานิยมหลัก 

๕. จูงใจ พัฒนา 
และรักษา
บุคลากรที่มี
ความสามารถ 

๖. วิเคราะหธุรกิจ 
๗. ระบุความเส่ียง

ที่ยอมรับได 
๘. ประเมินกลยุทธ

ทางเลือก 
๙. กำหนด

วัตถุประสงค
ทางธุรกิจ 

 

๑๐. ระบุความเส่ียง 
๑๑. ประเมินความ

รุนแรงของความ
เส่ียง 

๑๒. จัดลำดับ
ความสำคัญ 
ของความเส่ียง 

๑๓. ดำเนินการ
ตอบสนองตอ
ความเส่ียง 

๑๔. พัฒนากรอบความ
เส่ียงในภาพรวม 

๑๕. ประเมินการ
เปล่ียนแปลง
ที่สำคัญ 

๑๖. ทบทวน 
ความเส่ียง
และผลการ
ดำเนินงาน 

๑๗. มุงมั่น
ปรับปรุงการ
บริหารความ
เส่ียงทั่วทั้ง
องคกร 

๑๘. ยกระดับระบบ
สารสนเทศ 

๑๙. ส่ือสารขอมูล
ความเส่ียง 

๒๐. รายงานผล 
ความเส่ียง 
วฒันธรรม  
และผลการ
ดำเนินงาน 

 

ตารางท่ี ๒-๑ กรอบการบริหารความเสี่ยงองคกรตามแนวคิด COSO ERM 2017 

ภาพท่ี ๒-๓ แสดงความสัมพันธระหวางกลยุทธในบริบทของพันธกิจ วิสัยทัศน และคานิยมหลัก 
เพ่ือกำหนดทิศทางและผลการดาํเนินงานขององคกร 



 

๑๖ 
 

 
หลักการสำคัญท่ี ๑ การกำกบัดูแลกิจการและวัฒนธรรมองคกร (Governance and 

Culture)  
การกำกับดูแลกิจการและวัฒนธรรมองคกรเปนพื ้นฐานขององคประกอบทั้งหมด 

ในการบริหารความเสี ่ยงเนื ่องจากการกำกับดูแลกิจการจะเปนสิ่งที ่กำหนดแนวทางขององคกรในการให
ความสำคัญและสรางความรับผิดชอบเกี ่ยวกับการบริหารความเสี ่ยง และวัฒนธรรมองคกรจะเกี ่ยวของ 
กับคานิยมทางจริยธรรม พฤติกรรมที่พึงประสงคและความเขาใจเก่ียวกับความเส่ียงขององคกร ซ่ึงจะสะทอน
ผานการตัดสินใจตางๆ COSO ถือวาการกำกับดูแลกิจการและวฒันธรรมองคกรเปนองคประกอบที่สำคัญยิ่ง 
เปนองคประกอบพื้นฐานหลักใหองคประกอบอื ่นๆ เกิดขึ ้นเสมือนเปนรากฐานสำคัญใหเกิดการบริหาร 
ความเส่ียงข้ึนในองคกร หลักการที่ ๑ มี ๕ องคประกอบ ดังน้ี  

(๑ )  จ ัดต ั ้ งคณะกรรมการด ูแลความเสี ่ยง (Exercises Board Risk Oversight) 
คณะกรรมการบริษัทมีหนาที ่กำกับดูแลการดำเนินงานตามกลยุทธต างๆ รวมถึงกำกับดูแลกิจการ  
เชน คณะกรรมการควรมีการกำหนดหนาที ่ความรับผิดชอบดานการบริหารความเสี ่ยง มีความรู และ 
ความเช่ียวชาญในการกำกับการบริหารความเส่ียง มีความเปนอิสระ หลีกเล่ียงความขัดแยงทางผลประโยชนที่
อาจเกิดข้ึน  

(๒) จัดตั้งโครงสรางการดำเนินงาน (Establishes Operating Structures) องคกร
ควรจัดตั้งโครงสรางการดำเนินงานที ่สอดคลองกับกลยุทธและวัตถุประสงคทางธุรกิจ เชน มีการกำหนด
โครงสรางการดำเนินงานและสายการบังคับบัญชาที ่เหมาะสม มีโครงสรางในการบริหารความเสี ่ยง  
มีการกำหนดอำนาจ หนาที่ และความรับผิดชอบใหสอดคลองกับกลยุทธ  

(๓) ระบุวัฒนธรรมองคกรที ่ตองการ (Defines Desired Culture) องคกรควรระบุ
พฤติกรรมที ่พึงประสงค ซึ ่งแสดงถึงวัฒนธรรมองคกรที ่ตองการ คณะกรรมการบริหารและฝายบริหาร 
เปนผูกำหนดวัฒนธรรมองคกรทั ้งสำหรับองคกรในภาพรวมและสำหรับบุคลากร ภายใตวัฒนธรรมองคกร 
ที่ใหความสำคัญกับความเสี ่ยง วัฒนธรรมองคกรเกิดขึ ้นจากหลายปจจัย ปจจัยภายในที่สำคัญ ไดแก  
ระดับการใชว ิจารณญาณ ความเปนอิสระในการตัดสินใจของพนักงาน การสื ่อสารระหวางพนักงาน 
และผูจัดการ มาตรฐานและกฎเกณฑตางๆ แผนผังทางกายภาพของสถานที่ปฏิบัตงิาน และระบบคาตอบแทน  
ปจจัยภายนอก ไดแก ขอกําหนดดานกฎหมาย ความคาดหวังของลูกคา นักลงทุน และองคประกอบอ่ืนๆ 

(๔) แสดงความมุ งมั ่นในคานิยมหลัก (Demonstrates Commitment to Core 
Values) องคกรควรแสดงใหเห็นถึงความมุงมั่นที่จะปฏิบัตติามคานิยมหลักขององคกร เชน ยึดถือการบริหาร
ความเส่ียงเปนสวนหน่ึงของวัฒนธรรมองคกร การปฏิบัติตามภาระรับผิดชอบอยางเครงครัด การสรางความ
รับผิดชอบตอตนเอง การกําหนดใหมีการส่ือสารที่เหมาะสม 

(๕) จูงใจ พัฒนา และรักษาบุคลากรท่ีมีความสามารถ (Attracts, Develops, and 
Retains Capable Individuals) องคกรควรมุ งมั ่นในการสนับสนุนการสรางทรัพยากรบุคคลควบคู 
ไปกับกลยุทธและวัตถุประสงคทางธุรกิจ เชน ฝกอบรมบุคลากรในดานการบริหารความเสี ่ยง สงเสริม
ความสามารถของพนักงาน สรางแรงจูงใจและผลตอบแทนอื ่นๆ อยางเหมาะสมสำหรับตำแหนงงาน 
ในทุกระดับ 

 
 



 

๑๗ 
 

หลักการสำคัญท่ี ๒ กลยุทธและการกำหนดวัตถปุระสงค (Strategy and Objective 
-  Setting)  

การบริหารความเสี ่ยงสามารถบูรณาการเขากับแผนยุทธศาสตรขององคกรไดผาน
กระบวนการกำหนดกลยุทธและวัตถุประสงคทางธุรกิจ โดยองคกรควรกำหนดความเสี ่ยงที ่ยอมรบัไดให
สอดคลองกับการกำหนดกลยุทธ นอกจากนั ้น วัตถุประสงคทางธุรกิจจะเปนสิ ่งที่กำหนดแนวทางปฏบิัติ 
ตามกลยุทธ รวมถึงการดําเนินงานทั ่วไปและปจจัยที ่องคกรใหความสำคัญ และจะเปนพื ้นฐานในการระบุ 
ประเมิน และการตอบสนองตอความเส่ียง หลักการสำคัญที่ ๒ มี ๔ องคประกอบ ดังน้ี  

(๖ )  ว ิ เคราะห ธ ุรก ิจ (Analyzes Business Context) องค กรควรพิจารณาถึง
ผลกระทบจากบริบททางธุรก ิจท ี ่อาจเก ิดขึ ้นและส งผลตอระด ับความเส ี ่ยงในภาพรวมขององคกร  
เชน การเขาใจบริบททางธุรกิจ การคำนึงถึงสภาพแวดลอมภายนอกและผูมีสวนไดสวนเสีย  

(๗) ระบุความเสี่ยงท่ียอมรับได (Defines Risk Appetite) องคกรควรระบุความเส่ียง
ที่ยอมรับได เพ่ือสราง รักษา และสงเสริมความตระหนักถึงคานิยม เชน มีการกำหนดระดับความเส่ียงที่ยอมรับ
ไดและสื ่อสารความเสี ่ยงที ่ยอมรับไดใหชัดเจน ความเสี ่ยงที ่ยอมรับไดไมมีการกำหนดรูปแบบที่ตายตัว  
หรือเปนมาตรฐานที่จะใชไดกับทุกองคกร ผูบริหารเปนผูเลือกความเส่ียงที่ยอมรับไดภายใตบริบททางธุรกิจ 
ที่ตางกันในแตละองคกร  

(๘ )  ประเม ินกลยุทธทางเล ือก (Evaluates Alternative Strategies) องค กร 
ควรประเมินเพื ่อคนหากลยุทธทางเลือกและผลกระทบที่อาจเกิดขึ ้นตอโปรไฟลความเสี ่ยงขององคกร  
เชน การวิเคราะห SWOT การประเมินมูลคา การคาดการณรายได การวิเคราะหคูแขง และการวิเคราะห
สถานการณ กลยุทธตองสนับสนุนพันธกิจและวิสัยทัศน รวมถึงสอดคลองกับคานิยมหลักและความเสี่ยง 
ที่ยอมรับได  

(๙ )  ก ำหนดว ั ตถ ุ ประสงค  ทา งธ ุ รก ิ จ  ( Formulates Business Objectives)  
ในการกำหนดวัตถุประสงคทางธุรกิจ องคกรควรพิจารณาความเส่ียงในระดับตางๆ ซ่ึงสอดคลองและสนับสนุน
กลยุทธควบคู ไปดวย เชน การกําหนดคาความเบี ่ยงเบนของความเสี ่ยงจากผลการดําเนินงานซึ ่งยังคงอยู 
ในชวงความเส่ียงที่ยอมรับได  

หลักการสำคัญท่ี ๓ ผลการดำเนินงาน (Performance)  
เร่ิมจากการระบุและประเมินความเส่ียงที่อาจสงผลตอความสามารถในการบรรลุกลยุทธ

และวัตถุประสงคทางธุรกิจ โดยจัดลำดับความสำคัญของความเส่ียงตามโอกาสและผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน 
และพิจารณาความเสี่ยงที ่องคกรยอมรับได จากนั ้นองคกรจะเลือกตอบสนองตอความเสี่ยงดวยวธิตี างๆ  
รวมถึงพิจารณาปริมาณความเสี ่ยงในภาพรวม และตรวจสอบผลการดําเนินงานเพื ่อเปลี ่ยนแปลงแกไข  
ซ่ึงจะพัฒนามุมมองในภาพรวมเก่ียวกับปริมาณความเส่ียงที่องคกรอาจเผชิญในการบรรลุเปาหมายกลยุทธ 
และวัตถุประสงคทางธุรกิจในระดับองคกร หลักการที่ ๓ มี ๕ องคประกอบ ดังน้ี  

(๑๐) ระบุความเสี่ยง (Identifies Risk) องคกรควรระบุความเส่ียงที่สงผลตอกลยุทธ
และวัตถุประสงคทางธุรกิจ เชน ความเส่ียงดานลูกคา ความเส่ียงดานการปฏิบัติงาน ความเส่ียงดานการเงิน 
และความเสี ่ยงดานการปฏิบ ัต ิตามกฎระเบียบ ความเสี ่ยงทั ้งหมดจะเก ็บไวในโปรไฟล ความเส ี ่ยง 
เพ่ือนําไปจัดการความเส่ียงเหลาน้ีตอไป  

(๑๑) ประเมินความรุนแรงของความเสี ่ยง (Assesses Severity of Risk) องคกร 
ควรประเมินความรุนแรงของความเส่ียง โดยประเมินวาแตละปจจัยเส่ียงน้ันมีโอกาสที่จะเกิดมากนอยเพียงใด 
และหากเกิดข้ึนแลวจะสงผลกระทบตอองคกรรุนแรงเพียงใด 



 

๑๘ 
 

(๑๒) จัดลำดับความสำคัญของความเสี ่ยง (Prioritizes Risks) องคกรควรคํานวณ
ระดับความเสี ่ยง (Risk Exposure) จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง เพื ่อเปนพื ้นฐานในการพิจารณา
คัดเลือกวิธีตอบสนองตอความเส่ียงตางๆ การคํานวณระดับความเส่ียงเทากับผลคูณของคะแนนระหวางโอกาส
ที่จะเกิดกับความเสียหายเพ่ือจัดลำดับความสำคัญ และใชในการตัดสินใจวาความเส่ียงใดควรเรงจัดการกอน  

(๑๓ )  ดำเน ินการตอบสนองต อความเส ี ่ยง ( Implements Risk Responses)  
องคกรควรระบุและคัดเลือกวิธีการตอบสนองตอความเส่ียงตางๆ เชน การยอบรับความเส่ียง การลด การโอน 
หรือการหลีกเล่ียง โดยศึกษาผลดีผลเสีย ความเปนไปไดและคาใชจายของแตละทางเลือก  

(๑๔) พัฒนากรอบความเสี่ยงในภาพรวม (Develops Portfolio View) องคกรควร
พัฒนาและประเมินความเส่ียงในภาพรวมของทั้งองคกร เคร่ืองมือที่นิยมใชแสดงความเส่ียงมีช่ือเรียกหลายช่ือ 
ไดแก Risk Map หรือ Risk Matrix 

หล ักการสำคัญท ี ่  ๔ การทบทวนและปรับปรุงแก ไข (Review and Revision)  
องคกรควรพิจารณากระบวนการบริหารความเส่ียงอยูเปนระยะ โดยทบทวนความสามารถและแนวทางการ
บริหารความเส่ียง ผูบริหารควรพิจารณาความสามารถและการบริหารความเส่ียงทั่วทั้งองคกรวาเพ่ิมคุณคา
ใหกับองคกรมากนอยเพียงใด และมีส่ิงใดที่ตองปรับปรุงแกไขเพ่ือเพ่ิมคุณคาใหกับองคกรไดแมตองเผชิญกับ
ความเปล่ียนแปลงที่สำคัญตางๆ หลักการที่ ๔ มี ๓ องคประกอบ ดังน้ี  

(๑๕ )  ประเม ินการเปล ี ่ยนแปลงท่ีสำค ัญ (Assesses Substantial Change)  
องคกรควรระบุและประเมินการเปล่ียนแปลงตางๆ ทั้งภายในกิจการและภายนอกกิจการ ที่อาจสงผลกระทบ
ตอกลยุทธและวัตถุประสงคทางธุรกิจที่สำคัญ เชน ผูบริหารระดับสูงลาออกจากตำแหนง การควบรวมกิจการ 
การเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วของเทคโนโลยี หรือกฎ ระเบียบ ขอบังคับตางๆ  

(๑๖) ทบทวนความเสี่ยงและผลการดําเนินงาน (Reviews Risk and Performance) 
องคกรควรทบทวนผลการดําเนินงานขององคกร รวมถึงพิจารณาทบทวนความเสี ่ยงตางๆ ที ่เกี ่ยวของ  
เชน องคกรมีผลการดําเนินงานตามเปาหมายแลวหรือไม องคกรประเมินความเส่ียงไดแมนยําหรือไม องคกร
พิจารณาระดับความเส่ียงไดเหมาะสมกับเปาหมายหรือไม หรือมีความเส่ียงอ่ืนใดที่กําลังเกิดข้ึนและอาจสงผล
กระทบตอองคกร  

(๑๗) มุ งมั ่นปรับปรุงการบริหารความเสี ่ยงองคกร (Pursues Improvement in 
Enterprise Risk Management) องคกรควรปรับปรุงการบริหารความเส่ียงองคกรอยูสม่ำเสมอ โดยเฉพาะ
ชวงเวลาการเปลี ่ยนแปลงที่สำคัญ เชน การปรับโครงสรางองคกร หลังการประเมินผลการดําเนินงาน  
หรือการเปล่ียนแปลงจากสภาพแวดลอมภายนอกตางๆ ที่สงผลกระทบตอระบบการบริหารความเส่ียง 

หล ักการสำค ัญที ่  ๕ สารสนเทศการสื ่อสารและการรายงาน ( Information, 
Communication, and Reporting)  

การสื ่อสารเปนกระบวนการตอเนื ่องในการรวบรวมขอมูลและแบงปนขอมูลที ่จําเปน 
จากทั่วทั้งองคกร ผูบริหารใชขอมูลที่เก่ียวของทั้งจากแหลงภายในและภายนอก ซ่ึงขอมูลสารสนเทศดังกลาว
จะมาจากทั ้งผู บริหารและพนักงานในสวนงานตางๆ ขององคกร เพื ่อสนับสนุนการบริหารความเสี ่ยง 
ทั่วทั้งองคกร โดยองคกรจะใชประโยชนจากระบบขอมูล เพ่ือรวบรวม ประมวลผล และจัดการขอมูลตางๆ 
ที่สัมพันธกับการบริหารความเส่ียง จากน้ันองคกรจึงรายงานขอมูลความเส่ียง วัฒนธรรมองคกร และผลการ
ดำเนินการได หลักการที่ ๕ มี ๓ องคประกอบดังน้ี  

(๑๘) ยกระดับระบบสารสนเทศ (Leverages Information Systems) องคกรควรจดั
ใหมีสารสนเทศอยางเพียงพอ เหมาะสมและทันตอเวลา องคกรอาจใชกระบวนการวิเคราะหกลุมขอมูลขนาด



 

๑๙ 
 

ใหญ (Big Data Analytics) เพ่ือคนหารูปแบบความสัมพันธของส่ิงเช่ือมโยงขอมูลเขาไวดวยกัน นําไปสูการ
ระบุและจัดการความเส่ียงไดดีข้ึน  

(๑๙) สื ่อสารขอมูลความเสี ่ยง (Communicates Risk Information) องคกรควร
ส่ือสารขอมูลการบริหารความเส่ียงองคกรผานชองทางการติดตอตางๆ ขอมูลการส่ือสารทั้งระดับบนลงลาง 
(Top-down Approach) และระดับลางข้ึนบน (Bottom-up Approach) การส่ือสารขอมูลความเส่ียงควรมใีห
เพียงพอทั้งภายในและภายนอกองคกร  

(๒๐) รายงานผลความเสี่ยง วัฒนธรรม และผลการดําเนินงาน (Reports on Risk, 
Culture, and Performance) องคกรควรรายงานความเส่ียง วัฒนธรรมองคกร และผลการดําเนินงานในทกุ
ระดับใหครอบคลุมทั่วทั้งองคกร แมจะมีการมอบหมายหนาที่ดานการรายงานผลใหหนวยงานหรือบุคคลใด
แลวก็ตาม ผูบริหารก็ยังตองมีหนาที่กำกับดูแลดวย 

องคประกอบ ๒๐ ขอนี ้ สามารถนําไปใชไดกับองคกรทุกประเภท โดยไมขึ ้นกบัขนาด 
ประเภท หรือสถานที่ตั้งของธุรกิจ หลักการและองคประกอบตางๆ มีความสอดคลองสัมพันธกัน และเนนยํ้า
ความสำคัญของการบูรณาการการบริหารความเส่ียงทั่วทั้งองคกรเขากับการตัดสินใจ อยางไรก็ตาม ผูบริหาร
และกรรมการอาจใหความสำคัญกับหลักการใดหลักการหนึ ่งโดยเฉพาะได ขึ ้นอยู กับวิจารณญาณ 
ในการตัดสินประยุกตหลักการและองคประกอบตางๆ และประโยชนที่องคกรตองการไดรับจากการบริหาร
ความเสี ่ยง เมื ่อองคกรกำหนดองคประกอบ หลักการ และการควบคุมไดอยางเหมาะสม และนําไปใช 
ทั่วทั้งองคกร ก็จะทำใหองคกรสามารถบริหารความเส่ียงไดอยางมีประสิทธิผล สามารถเพ่ิมคุณคาใหกับองคกร
ไดแมตองเผชิญกับความเปล่ียนแปลงที่สำคัญตางๆ 

 

๒)  กรอบการควบคุมภายใน (Internal Control – Integrated Framework :Framework 
and Appendices 2013 (COSO IC 2013))  

 การควบคุมภายใน ตามความหมายของ COSO IC 2013 หมายถึง กระบวนการที่คณะผูบริหาร
และบุคลากรในองคกรกำหนดขึ ้น ซึ ่งเปนการออกแบบในระดับที ่สมเหตุสมผลเพื ่อใหเกิดความเชื ่อมั่น 
ในการบรรลุวัตถุประสงคในดาน (๑) ความมีประสิทธภิาพและประสิทธิผลของการดำเนินงาน (๒) ความเช่ือถือ
ไดของขอมูลและรายงานทางการเงิน และ (๓) การปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ  

 COSO IC 2013 ประกอบดวย ๕ องคประกอบ ๑๗ หลักการ ดังน้ี 

 

 

 

 

 

 

 
 

 



 

๒๐ 
 

องคประกอบท่ี ๑ : สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment)  
หลักการที่ ๑ - องคกรยึดหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม  
หลักการที่ ๒ - คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกำกับดูแล  
หลักการที่ ๓ - คณะกรรมการและฝายบริหาร มอีำนาจการส่ังการชัดเจน  
หลักการที่ ๔ - องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน  
หลักการที่ ๕ - องคกรผลักดันใหทุกตำแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน  
 
องคประกอบท่ี ๒ : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
หลักการที่ ๖ - กำหนดเปาหมายชัดเจน  
หลักการที่ ๗ - ระบุและวิเคราะหความเส่ียงอยางครอบคลุม  
หลักการที่ ๘ - พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต  
หลักการที่ ๙ - ระบุและประเมินความเปล่ียนแปลงที่จะกระทบตอการควบคุมภายใน  
 
องคประกอบท่ี ๓ : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
หลักการที่ ๑๐ - ควบคุมความเส่ียงใหอยูในระดับที่ยอมรับได  
หลักการที่ ๑๑ - พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใชในการควบคุม  
หลักการที่ ๑๒ - ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏบิัติได  
 
องคประกอบท่ี ๔ : สารสนเทศและการสือ่สาร (Information and Communication)  
หลักการที่ ๑๓ - องคกรมีขอมูลที่เก่ียวของและมีคุณภาพ  
หลักการที่ ๑๔ - มีการส่ือสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดำเนินตอไปได  
หลักการที่ ๑๕ - มีการส่ือสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบตอการควบคุมภายใน  
 
องคประกอบท่ี ๕ : กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  
หลักการที่ ๑๖ - ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  
หลักการที ่๑๗ – ประเมินและส่ือสารขอบกพรองของการควบคมุภายในทันเวลาและเหมาะสม 

  



 

๒๑ 
 

 

 
 

 

สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอมตระหนักและใหความสำคญั 
ในการบรหิารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน เพื ่อใชเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการองคกร  
ลดการสูญเสียและโอกาสที่ทำใหเกิดความเสียหาย รวมถึงเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถใหดำเนินการได
บรรลุตามวัตถุประสงคขององคกร ที่คำนึงถึงประโยชนตอประเทศชาติเปนที่ตั้ง โดยกำหนดนโยบายการบริหาร
จัดการความเส่ียงและการควบคมุภายใน สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ดังน้ี 

๑. ใหความสำคัญกับการบริหารจัดการความเส่ียงและการควบคมุภายในทั่วทั้งองคกร มีการจัดการ
อยางเปนระบบและพัฒนาอยางตอเนื่อง เปนไปตามแนวปฏิบัติตามมาตรฐานของไทยและสากล โดยมุ งสู 
การกำกับดูแลองคกรที ่ด ี  (Good Governance) จ ัดการความเส ี ่ยงท ี ่ม ีน ัยสำคัญและส งผลกระทบ 
ตอวัตถุประสงคการดำเนินงาน ชื ่อเสียงและภาพลักษณขององคกร รวมทั ้ง มีการดำเนินการที ่ม ั ่นใจ 
ไดวามีความโปรงใสและปราศจากการทุจริต และปฏิบัติตามขอกฎหมายและกฎระเบียบที่เก่ียวของ 

๒. สงเสริมใหการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในเปนหนึ ่งในวัฒนธรรมองคกร 
ที่ผู บริหารและบุคลากรทุกระดับ มีความรู  ความเขาใจ และตระหนักถึงความสำคัญ รวมทั ้งมีสวนรวม 
และสนับสนุนการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารจัดการความเส่ียงและการควบคุมภายใน 

๓. กำหนดใหมีกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในองคกรที ่เปนระบบ 
และมีมาตรฐานเดียวกันทั ่วทั้งองคกร เพื ่อใหเกิดการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในที ่มี
ประสิทธิภาพ เกิดการพัฒนา และมีการปฏิบัติงานเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

๔. มุงเนนการบริหารจัดการความเส่ียงขององคกรใหอยูในระดับที่ยอมรับได ไมกระทบตอเปาหมาย
และวัตถุประสงคขององคกรในภาพรวม โดยมีวัตถุประสงคของการบริหารจัดการความเส่ียงและควบคมุภายใน 
ทั้งหมด ๗ ดาน ดังน้ี 

ดานกลยุทธ  

ผู บริหารมุ งมั ่นที ่จะกำหนดแผนกลยุทธที่เหมาะสมและสอดคลองกับวัตถุประสงค พันธกิจ 
ขององคกร และนโยบายและแผนระดับชาต ิและการขับเคล่ือนแผนกลยุทธองคกรที่สามารถบรรลุความสำเร็จ
ตามเปาหมายขององคกรและนโยบายและแผนระดบัชาติได ทั้งน้ี มุงมั่นที่จะกำหนดและขับเคล่ือนแผนกลยทุธ
ที่กอใหเกิดประโยชนแกประเทศชาติและประชาชนเปนสำคัญ 

 
ดานการดำเนินงาน  

ผู บริหารใหความสำคัญกับการขับเคลื ่อนการปฏิบัติงานที ่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ในทุกกระบวนการปฏิบัต ิงานขององคกร โดยเฉพาะอยางยิ ่งการปฏิบัต ิงานที ่ม ีผลกระทบเกี ่ยวข อง 
กับการใหบริการประชาชน  
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๒๒ 
 

ดานการเงิน 

ผูบริหารใหความสำคัญกับการบริหารงบประมาณและการเงินใหเปนไปตามแผนงาน/ผลผลิต/
กิจกรรม รวมถึงการรับและเบิกจายเงินที่ถูกตอง เปนไปตามกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวของ 

ดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ 

ผูบริหารมุงมั่นใหบุคลากรทุกระดบัปฏิบัตติามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรี
ที่เก่ียวของกับการดําเนินงาน รวมทั้งขอกําหนดอ่ืนของทางราชการ 

ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ  

ผูบริหารปฏิเสธที่จะยอมรับความเส่ียงที่เก่ียวของกับความปลอดภัยของระบบสารสนเทศของ
องคกร โดยเฉพาะที่เก่ียวของกับขอมูลความลับของราชการ ฐานขอมูลที่ใชประกอบการตัดสินใจ ฐานขอมูล
ทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอมและฐานขอมูลขององคการ ขอมูลดานการเงิน ขอมูลสวนบุคคล และขอมูล
ที่เก่ียวของกับความมั่นคงของประเทศ 

ดานภาพลักษณขององคกร  

ผูบริหารใหความสำคัญกับความนาเช่ือถือและภาพลักษณขององคกร ซ่ึงตองเปนภาพลักษณที่
สะทอนประสิทธิภาพการดำเนินงานที่แทจริงโดยไมมีการบิดเบือน เพ่ือใหภาพลักษณและความนาเช่ือถือเกิด
จากการปฏบิัติงานขององคกรและความไววางใจของผูมีสวนไดสวนเสีย 

ดานการทุจริต  

ผูบริหารปฏิเสธที่จะยอมรับความเส่ียงที่เก่ียวของกับการทุจริตทุกกรณี และมุงมั่นจะสรางระบบ
การควบคุม ปองกัน ตรวจสอบ เพื ่อใหผู มีสวนไดสวนเสียมั่นใจในระบบธรรมาภิบาลและความซือ่ตรงของ
องคกร 

๕. ใหมีการติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการบริหารความเส่ียงและการควบคุมภายใน รวมทั้ง
มีการทบทวนปรับปรุงอยางสม่ำเสมอ เพ่ือใหมีความเหมาะสม เปนปจจุบัน และสอดคลองกับสถานการณที่
เปล่ียนแปลง 

๖. ใหมีการนำเทคโนโลยีมาใชเพ่ือการบริหารจัดการที่ด ีและสนับสนุนใหบุคลากรทุกระดับสามารถ
เขาถึงแหลงขอมูลขาวสาร การบริหารจัดการความเส่ียงและการควบคุมภายในอยางทั่วถึง 

 
 

 

 สผ. จัดใหมีโครงสรางหนาที ่ของคณะกรรมการและหนวยงาน เพื ่อกำกับดูแลและรับผิดชอบ 
ดานการบริหารจดัการความเสี ่ยงและการควบคุมภายใน โดยมีโครงสรางหนาที ่ท ี่ชัดเจน สอดคลองกับ 
การบริหารความเส่ียงของ สผ. และเหมาะสมกับการดำเนินงานขององคกร รวมถึงมีความเปนอิสระและ 
มีการถวงดุลอำนาจอยางเหมาะสม ดังภาพที่ ๓-๑ และตารางที่ ๓-๑  
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๒๓ 
 

 
 

 

 
 

 

 

ผูท่ีเกี่ยวของ บทบาทและความรับผิดชอบหลัก 
เลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

กำหนดนโยบาย แตงตั้งคณะกรรมการบริหารจดัการความเส่ียง
และการควบคุมภายใน สผ. และกำกับดูแลใหมีการดำเนินการ
ตามแผนบริหารจัดการความเส่ียงและการควบคุมภายใน 

คณะกรรมการบริหารจัดการความเส่ียง
และการควบคุมภายใน สผ. 
องคประกอบ  
ลสผ.  ประธานกรรมการฯ 
รอง ลสผ.ที่กำกับ สลก. รองประธาน 
รอง ลสผ./ ผชช. /ผอ.กอง/กลุมอิสระ  
/หน.กลุมงานจริยธรรม (ยกเวน ผอ.กตภ.) 
กรรมการ 
ผอ.กพร.  กรรมการและเลขานุการ 

อำนาจหนาที่ คณะกรรมการฯ 
(๑) จัดวางระบบการควบคุมภายใน และระบบการบริหารจัดการ
ความเส่ียงของสำนักงานฯ 
(๒) จัดทำแผนบริหารจัดการความเส่ียง และสรุปผลการประเมิน
การควบคุมภายในของสำนักงานฯ 
(๓) ประสาน ติดตามประเมินผล และจัดทำรายงานผลตามแผน
บริหารจัดการความเส่ียง และรายงานการประเมินผลการควบคุม
ภายในของสำนักงานฯ 
(๔) ดำเนินการทบทวนและปรับปรุงแผนบริหารจัดการความ
เส่ียง และการประเมินการควบคุมภายใน อยางนอยปละ ๑ คร้ัง 
รายละเอียดปรากฏดังภาคผนวก ก 
 

ตารางท่ี ๓-๑ บทบาทและความรับผิดชอบหลักของผูท่ีเกี่ยวของกับการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 

ภาพท่ี ๓-๑ โครงสรางการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน สผ. 



 

๒๔ 
 

ผูท่ีเกี่ยวของ บทบาทและความรับผิดชอบหลัก 
ผูบริหารระดับกอง/กลุมอิสระ ทำหนาท ี ่กำก ับดูแลให การปฏิบ ัต ิงานของหนวยงานใหมี 

การประเมินความเสี่ยง บริหารจัดการความเสี ่ยง และรายงาน
ความเส่ียงอยางเพียงพอและเหมาะสม  รวมทั้งจัดวางระบบและ
ประเมินการควบคุมภายใน โดยมีการรายงานผลการบริหาร
จ ัดการความเสี ่ยง และการประเม ินการควบคุมภายในตอ 
คณะกรรมการฯ อยางนอยปละ ๑ คร้ัง และสงเสริมบุคลากรใน
หนวยงานใหตระหนักถึงความสำคัญของการบริหารจ ัดการ 
ความเส่ียงและการควบคุมภายใน โดยปฏิบัติใหเปนสวนหน่ึงของ
กระบวนการทำงานปกติ 

บุคลากรในหนวยงาน ทำหนาที ่ดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี ่ยง และ 
การควบคุมภายใน รวมทั้งมีสวนรวมในการกำหนดวิธีการจัดการ
ความเส่ียง การควบคุมภายใน และนำไปปฏิบัติ 

กลุมพัฒนาระบบบริหาร ทำหนาท ี ่ประสานงาน ส งเสร ิม สนับสนุน และพัฒนาให 
หนวยงาน และกอง/กลุ มอิสระดำเนินการบริหารจัดการความ
เสี ่ยงและการควบคุมภายใน ตามนโยบายและกรอบแนวทางที่
กำหนด จัดใหมีเคร่ืองมือและวิธีการเพ่ือสนับสนุนการประเมิน
ความเส่ียงที่มีประสิทธิภาพ 

กลุมงานจริยธรรม ทำหนาท ี ่ประสานงาน ผลักด ัน และต ิดตามการประเมิน 
ความเส่ียงการทุจริตของกอง/กลุมอิสระ ตามที่สำนักงาน ป.ป.ท. 
กำหนด และจัดทำแบบรายงานการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
เสนอไปย ังศ ูนย ปฏ ิบ ัต ิการต อต านการท ุจร ิต  กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

กลุมตรวจสอบภายใน ทำหนาที ่สอบทานการปฏิบัต ิงานของหนวยงานในการบริหาร
จัดการความเส่ียง การประเมินการควบคุมภายใน ประสานงาน
กับหนวยงาน เพ่ือทำความเขาใจและวางแผนการตรวจสอบตาม
ฐานความเส่ียง (Risk Based Audit) 
 

 

  

สผ. กำหนดกรอบการดำเนินงานบริหารจัดการความเส่ียงและการควบคุมภายใน เพ่ือใชกำกับการ
ดำเนินงานใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีกรอบระยะเวลา ผูรับผิดชอบ ดังตารางที่ ๓-๒  
 

 ó.ó ¡ÃÍº¡ÒÃ´Óà¹Ô¹§Ò¹ºÃÔËÒÃ¨Ñ´¡ÒÃ¤ÇÒÁàÊÕ่Â§áÅÐ¡ÒÃ¤Çº¤ØÁÀÒÂã¹ 



 

๒๕ 
 

 
ลำดับ กิจกรรม ผูรับผิดชอบ พ.ศ. ๒๕๖๗ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. 

๑ จัดทำรายงานการประเมินองคประกอบของการควบคุม
ภายใน (แบบ ปค.๔) และรายงานการประเมินผลการควบคมุ
ภายใน (แบบ ปค.๕) ประจำปงบประมาณท่ีผานมา ให กพร. 

กอง/กลุม
อิสระ 

             

๒ - จัดทำ ราง รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน ของ 
สผ. ประจำปงบประมาณท่ีผานมา ประกอบดวย 

- หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน แบบ ปค.๑ 
- แบบ ปค.๔ 
- แบบ ปค.๕ 
- เสนอคณะกรรมการพิจารณาใหความเห็นชอบ ราง 

รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน ประจำปงบประมาณ
ท่ีผานมา ของ สผ.  

- กพร.สผ. 
- คกก.ก
พร.สผ. 

             

๓ สอบทานและจัดทำรายงานการสอบทานการประเมินผลการ
ควบคุมภายในของผูตรวจสอบภายใน แบบ ปค.๖ 

กตภ.              

๔ เสนอเลขาธ ิการ สผ .  พ ิจารณาลงนาม รายงานการ
ประเมินผลการควบคุมภายใน ของ สผ. ประจำปงบประมาณ
ท่ีผานมา และนำเสนอ ปกท.ทส.  

กพร.สผ.              

๕ ทบทวน/จัดทำ ราง นโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง
และการควบคุมภายใน สผ. เสนอคณะกรรมการพิจารณาให
ความเห็นชอบ 

- คกก.ก
พร.สผ. 

- กพร.สผ. 

             

๖ จัดทำ ราง คูมือการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุม
ภายใน สผ. เสนอคณะกรรมการพิจารณาใหความเห็นชอบ 

- คกก.ก
พร.สผ. 
- กพร.สผ. 

             

๗ จัดทำแผนบริหารจัดการความเสี ่ยง และแผนการควบคุม
ภายใน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ของกอง/กลุมอสิระ 

กอง/กลุม
อิสระ 

             

ตารางท่ี ๓-๒ กรอบการดำเนินงานบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน สผ. 



 

๒๖ 
 

ลำดับ กิจกรรม ผูรับผิดชอบ พ.ศ. ๒๕๖๗ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. 

๘ จัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 
สผ. ประจำป เสนอคณะกรรมการพิจารณาใหความเห็นชอบ 

- คกก.ก
พร.สผ 
- กพร.สผ. 

             

๙ เผยแพรแผนบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 
สผ. ประจำป 

กพร.สผ.              

๑๐ ดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงและแผนการ
ควบคุมภายใน ประจำป 

กอง/กลุม
อิสระ 

             

๑๑ ติดตามและสอบทานการดำเนินการควบคุมภายใน ประจำป 
ของ กอง/กลุมอิสระ 

กตภ.              

๑๒ รายงานผลการดำเนินการตามแผนการบริหารจัดการความ
เสี่ยง ประจำป ให กพร. 

กอง/กลุม
อิสระ 

             

๑๓ ทบทวนนโยบายการบริหารจัดการความเสี ่ยงและการ
ควบคุมภายใน สผ. และคูมือการบริหารจัดการความเสี่ยงและ
การควบคุมภายใน สผ.  

กพร.สผ.              



 

๒๗ 
 

 
 
 

 

กระบวนการบร ิหารจ ัดการความเส ี ่ยงและการควบค ุมภายในของ สผ. ดำเนินการ 
ตามกรอบแนวคิดการบริหารจัดการความเสี ่ยงและการควบคุมภายใน สผ. ประกอบดวย ๗ กระบวนการ 
เปนวงจรตอเน่ือง แสดงดังภาพที่ ๔-๑  

 

 

 

 การวิเคราะหองคกร ตองเขาใจเกี ่ยวกับพันธกจิตามกฎหมาย อำนาจหนาที่ และความรับผิดชอบ 
ของ สผ./กองและกลุมอิสระ รวมถึงยุทธศาสตรชาต ิยุทธศาสตรระดับกระทรวง รวมถึงนโยบายของรัฐบาล 
ที่เกี ่ยวของกับการดำเนินงานของ สผ. โดยการวเิคราะหองคกรตองวิเคราะหทั ้งปจจัยภายในและปจจัย
ภายนอกองคกร ทั้งน้ี อาจเลือกใชเคร่ืองมือการวิเคราะหองคกร เชน  

๑) SWOT Analysis เพ่ือวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส อุปสรรค  
๒) PESTEL Analysis เพ ื ่อว ิ เคราะห ด านการเม ือง (Political) ด านเศรษฐกิจ (Economic)  

ด  านส ั งคม  (Social) ด  าน เทค โนโลย ี  ( Technological)  ด  านสภาพแวดล  อม  (Environmental)  
และดานกฎหมาย (Legal) 
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ภาพท่ี ๔-๑  แสดงกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน สผ. 



 

๒๘ 
 

 

 

 

 การกำหนดวัตถุประสงคในการบริหารจัดการความเส่ียงและการควบคุมภายใน คือ การกำหนด
วัตถุประสงคหรือส่ิงที่องคกรตองการ ใหมีความสอดคลองกับเปาหมายเชิงกลยุทธและความเส่ียงที่องคกร
ยอมรับได (Risk Appetite) เพื ่อจะไดสามารถระบุเหตุการณที ่อาจเปนไปไดที ่จะทำใหเกิดความเสี่ยง 
ที่จะสงผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคขององคกร  
 
 
 

 การระบุความเส่ียง คือ การระบุเหตุการณที่อาจเกิดข้ึนที่มีผลกระทบตอวัตถุประสงคของหนวยงาน
ทั้งในดานบวกและดานลบ โดยในการระบุความเส่ียงใหจัดทำรายช่ือความเส่ียงทั้งหมด (Risk Inventory) 
และตองมีการปรับปรุงอยางสม่ำเสมอโดยอาศัยขอม ูลที ่ เปนป จจุบัน และนำมาจัดกลุ มความเสี ่ยง 
ที่มีลักษณะหรือมีผลกระทบที่เหมือนกันไวในประเภทเดียวกัน เพื ่อใหการพิจารณาและการบริหารจัดการ 
ความเส่ียงประเภทเดียวกัน มีมุมมองในภาพรวมชัดเจนมากข้ึน โดย สผ. แบงประเภทความเส่ียงขององคกร
ออกเปน ๗ ดาน ดังน้ี  

๑. ความเสีย่งดานกลยุทธ (Strategic Risks : S) ความเสี่ยงที่เกิดจากการกำหนดแผนกลยุทธ 
ที่ไมเหมาะสม หรือความเส่ียงเกิดจากการนำกลยุทธไปใชไมถูกตอง 

๒. ความเส ี ่ยงด านการดำเน ินงาน (Operation Risks :  O)  หมายถ ึง ความเส ี ่ยงที ่ เกิด 
จากกระบวนการทำงานที่ไมมีประสิทธิผลหรือไมมีประสิทธิภาพ 

๓. ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risks : F) เปนความเส่ียงเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ
และการเงิน เชน ความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการใชจายงบประมาณที่ไมเปนไปตามแผนงาน/ผลผลิต/กิจกรรม  
ความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการเบิกจายเงินไมถ ูกตอง ความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการรับเงินไมถูกตอง ความเสี ่ยง 
ในการไมปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที ่เกี ่ยวของกับการเงินการคลัง รวมถึงความเสี่ยงดานการทุจริต 
ทางการเงิน เปนตน 

๔. ความเสี ่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Legal Risks : L) คือ ความเสี ่ยง 
ที่หนวยงานไมปฏิบัต ิตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หลักเกณฑ ประกาศ และมติคณะรัฐมนตรี  
หรือความเส่ียงเน่ืองจากความไมชัดเจน ความไมทันสมัย หรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ 
ขอบังคับตาง ๆ  ที่เปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงาน รวมถึง การทำนิติกรรมสัญญา การรางสัญญาที่ไมครอบคลุม
การดำเนินงาน เปนตน 

๕. ความเสี่ยงดานเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology Risks : IT) เปนความเส่ียง 
ที่ครอบคลุมการบริหารจัดการ และประสิทธิภาพการดำเนินงานดานเทคโนโลยีสารสนเทศ ซึ ่งเกี ่ยวของ 
กับความมั ่นคงปลอดภัย (Security) ความถูกตองเชื ่อถือไดของขอมูล (Integrity) และความพรอมใชงาน 
ของระบบงานและขอมูล (Availability)  

๖. ความเสี่ยงดานภาพลักษณขององคกร (Reputational Risks : R) คือ ความเส่ียงที่สงผลกระทบ
ตอช่ือเสียง ความเช่ือมั่น และความนาเช่ือถือขององคกร 

๗. ความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risks : C) หมายถึง การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ 
ที่อาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรืออาจกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตน 
กับผลประโยชนสวนรวมของหนวยงานในอนาคต 

  

 ô.ò ¡ÒÃ¡ÓË¹´ÇÑµ¶Ø»ÃÐÊ§¤์ 
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๒๙ 
 

 ข้ันตอนการระบุความเสี่ยง 

๑. การคนหาประเด็นความเสี่ยง ควรพิจารณาใหครบถวนจากประเด็น ดังน้ี 
๑) ความเส่ียงที่คงเหลืออยูจากการบริหารความเส่ียงและการควบคุมภายใน ในปงบประมาณ 

ที่ผานมา 
๒) ภารกิจ/กระบวนงานที่เปนอำนาจหนาที่ตามกฎหมาย  
๓) ภารกิจ/โครงการตามกรอบการประเมินสวนราชการตามมาตรการปรับปรุงประสทิธิภาพ 

ในการปฏิบัติราชการ ของ สผ. ประจำป 
๔) ภารกิจ/แผนงาน/โครงการที่ตอบสนองยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 

แผนการปฏิรูปประเทศ นโยบายรัฐบาล นโยบายเรงดวนของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
แผนปฏิบัติราชการ ทส. และ สผ. หรือภารกิจที่ไดรับมอบหมายพิเศษ 

๕) โครงการสำคัญที่สงผลตอการบรรลุเปาหมายของยุทธศาสตรชาติและแผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติ (Flagship Project) ตามมติคณะรัฐมนตรี 

๖) โครงการ/กิจกรรมที่ดำเนินการไดทันที (Quick win Project) 
๗) โครงการทีใ่ชงบประมาณสูง ตั้งแต ๑๐ ลานบาทข้ึนไป และ/หรือโครงการที่สำนักงบประมาณ

กำหนดใหมีการวิเคราะหความเส่ียง 

สำหรับการคนหาความเสี่ยงการทุจริต ใหคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการที่จะนำมาประเมนิ
ความเส่ียงการทุจริต จากประเภทการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ๓ ดาน ตามคูมือแนวทางการประเมนิ
ความเสี ่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ (Corruption Risk Assessment) ของสำนักงาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.) ไดแก  

๑) ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต คือ การใหบริการดานการอนุมัติ อนุญาต 
ตาม พ.ร.บ. อำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ . ๒๕๕๘ โดย สผ.  
มี ๒ กระบวนงาน ไดแก (๑) การขอรับใบอนุญาตเปนผูมีสิทธิทำรายงานเกี่ยวกับการศึกษาและมาตรการ
ปองกันและแกไขผลกระทบกระเทือนตอคุณภาพส่ิงแวดลอม และ (๒) การพิจารณารายงานการประเมินผล
กระทบสิ ่งแวดลอม สำหรับโครงการ กิจการ หรือการดำเนินการใดที ่หนวยงานของรัฐจะอน ุญาต  
ซ่ึงผูดำเนินการหรือผูขออนุญาตตองจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม  

๒) ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี คือ อำนาจที่ไดมาจากการดำรง
ตําแหนงใดตำแหนงหน่ึง โดยกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ที่มีการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติในทางมิชอบ 

๓) ความเสี ่ยงการทุจริตดานการใชจายงบประมาณ คือ โครงการที่ได รับการจัดสรร
งบประมาณในปที่ทำการประเมินของทุกประเภทงบประมาณ ไดแก งบดําเนินงาน งบลงทุน งบรายจายอ่ืน  
งบเงินอุดหนุนหรือเงินที่ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานอื่น งบกลาง เงินนอกงบประมาณ และโครงการ 
ที่จายขาดจากเงินสะสมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ไมรวมโครงการ รายการงบลงทุน “ที่ไดรับการจัดสรร
งบประมาณ วงเงินตั้งแต ๕๐๐ ลานบาทข้ึนไปที่มีการจัดซ้ือจัดจาง” เน่ืองจากไดจัดทำการประเมินความเส่ียง
การทุจริตของโครงการพรอมเสนอมาตรการในการบริหารจดัการความเส่ียงที่เหมาะสมยื่นตอสำนักงบประมาณ
พรอมคําขอ แลว) 

การคนหาความเส่ียงการทจุริต คนหาจาก ความเส่ียงที่เคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ำสูง มีประวัติ
อยูแลว (Known Factor) และไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน แตมีความเส่ียงจากการพยากรณในอนาคตวา
มีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั ้นตอนนี ้เปนการตั ้งสมมุต ิฐาน หรือเปนการพยากรณลวงหนาที่ 
อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ่มเต ิม (Scenario) เปนการมองขอมูลไปขางหนา (Forward looking information) 



 

๓๐ 
 

โดยไมคำนึงวาหนวยงานมีมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตน้ันอยูแลวหรือไม โดยการมองความเส่ียง 
การทุจริต ดวยขอมูลที ่เลวร ายท ี ่สุด (Worst Case) โดยการระบุและประเมินความเสี ่ยงการท ุจ ริต  
ควรมีการรับฟงความคดิเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสียภายนอกดวย เน่ืองจากในการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
ผูปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners) อาจไมยอมรับหรือไมเห็นความบกพรอง
ของตนเอง ผูประเมินความเส่ียงการทุจริตจึงไมใช Risk Owners เทาน้ัน  

เม ื ่อค นหาความเส ี ่ยงการทุจร ิตวาเปนกระบวนงานหรือโครงการใดแล ว หล ังจากน้ัน 
ใหนํากระบวนงานนั ้นมาระบุรายละเอียดขั ้นตอนการดําเนินงานในกระบวนงาน และทำการระบุประเด็น 
ความเส่ียงการทุจริตในแตละข้ันตอน โดยการระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริตใหอธิบายรายละเอียดเหตุการณ
ที ่ม ีโอกาสเกิดความเสี ่ยงการทุจริตวามีรูปแบบพฤติการณการทุจริตในแต ละขั ้นตอนการดําเนินงาน 
ของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน ใหละเอียดและชัดเจนมากที่สุด ตัวอยางรูปแบบความเส่ียงการ
ทุจริต ปรากฏดังภาคผนวก ข 

 

ในการคนหาความเสี่ยงในระดับกอง/กลุมอิสระ ใหพิจารณาประเด็นความเสี่ยงท่ีอาจเกิด
จากภารกิจสนับสนุน ดังตารางท่ี ๔-๑ (เฉพาะประเด็นท่ีกอง/กลุมอิสระมีความเสี่ยง) เพ่ือนำไปประเมิน
ความเสี่ยงเพ่ิมเติมดวย 

 
 

 

ภารกิจ/วัตถุประสงค ตัวอยางประเด็นความเสี่ยง การควบคุมภายในท่ีมีอยู 
ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (O) 
๑. ดานการจัดซื ้อจัดจางและ

การบริหารพัสดุ 
วัตถุประสงค 
เพ ื ่อให การจัดซ ื ้อจัดจาง 
และการบร ิ ห ารพ ั ส ดุ   
มีประสิทธิภาพประสิทธิผล 
ต รงก ั บค ว ามต  องการ 
โดยดำเนินการตามกฎหมาย 
ระเบียบขอบังคับที่เก่ียวของ 
ภายในระยะเวลาที ่กำหนด 
รวมท ั ้ ง ค ุ มค า โปร งใส  
และตรวจสอบได 

-  การจ ั ดซ ื ้ อจ ั ดจ  า งล  าช า  
ไ ม  ท ั นต  อค ว ามต  องการ/ 
ไมสอดคลองกับความตองการ 

ระบุ ุว ิธ ีการควบคุมที ่กองดำเนิ นการ 
เชน  
-  มีการสำรวจความตองการใช ว ั สดุ
ครุภัณฑประจำปงบประมาณ  
-. มีการจัดลำดับความจำเปนเรงด วน
เพื ่อจ ัดทำแผนการจ ัดซ ื ้ อจ ัดจ  า ง
ประจำปงบประมาณที่เปนลายลักษณ
อักษร และดำเนินการจัดซื ้อจัดจ  าง
เปนไปตามแผนการจัดซ้ือจัดจาง (กรณี
ไม ตรงตามแผน แต ม ีการปร ับปรุง
แผนการจัดซื ้อจัดที ่ เป นลายล ั กษณ
อักษร) 

-  พ ั สด ุ /  คร ุ ภ ัณฑ  ส ูญหาย/ 
ใชงานไมค ุ มคา เสื ่อมสภาพเร็ว
กวาที่ควร 

ระบุ ุว ิธ ีการควบคุมที ่กองดำเนิ นการ 
เชน  
- มีการมอบหมายเจาหนาที่จัดเก็บ 
ดูแลรักษา วัสดุครุภัณฑ เปนลาย
ลักษณอักษร  
- มีการจัดเก็บวัสดุครุภัณฑที่เหมาะสม 
(เชน กระดาษถ ายเอกสารไม อย ู  ใน

ตารางท่ี ๔-๑ ตัวอยางประเด็นความเสี่ยงจากภารกิจสนับสนุน 



 

๓๑ 
 

ภารกิจ/วัตถุประสงค ตัวอยางประเด็นความเสี่ยง การควบคุมภายในท่ีมีอยู 
สถานที ่อับชื ้น หมึกพิมพอยุ ู ในบรรจุ 
หีบหอ เปนตน)  
- สถานที ่จ ัดเก็บวัสดุครุภ ัณฑมิดชิด  
และยากตอการเขาถึง (เชน ตูเก็บวัสดุ 
ม ีก ุญแจป ดล็อค และกุญแจม ีผ ู ถือ
เฉพาะ,มีหองเก็บวัสดุครุภัณฑที่ตองขอ
อนุญาตในการเขาถึง)  
- มีการจัดทำทะเบียนคุมวัสดุครุภัณฑ
ที่มีขอมูลเปนปจจุบัน  
- มีขั ้นตอนในการขออนุมัต ิเบิ กจ าย
ตามท ี ่ระเบ ี ยบกำหนด (ม ีการใ ช
แบบฟอรมการขอเบิกใชว ัสดุครุภณัฑ
ตามระเบียบ)  
- มีการมอบหมายเจาหนาที่ในการตรวจ
นับ และรายงานสภาพวัสดุคร ุภ ัณฑ
ประจำปงบประมาณ 

ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risks : F) 
๒. ดานงบประมาณ 

วัตถุประสงค 
๑. เพื ่อใหการวางแผนและ
การขอรับจัดสรรงบประมาณ 
(กำหนดวงเงินงบประมาณ
ประจำป) มีความเหมาะสม 
เพียงพอตอการดำเนินงาน 
๒. เพื ่อใหการใชจ ายเงิน
งบประมาณเปนไปอย างมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
โปรงใส คุมคา ประหยัด 

-  การใ ช  จ  า ย งบประ ม า ณ 
ไมเปนไปตามแผน/งบประมาณ 
ไมเพียงพอ 

ระบุ ุว ิธ ีการควบคุมที ่กองดำเนิ นการ 
เชน  
- มแีผนการขอรับการจัดสรรงบประมาณ
ลวงหนา  
- มีการจัดทำแผนการใชจายเงินและใช
จายงบประมาณตามแผน 
- มีการจัดทำทะเบียนคุมการใช จ าย
งบประมาณและมีขอมูลเปนปจจุบัน 
-  ม ี การรายงานผลการใ ช  จ  า ย
งบประมาณ 
- มีการติดตามประเมินผลการใชจ าย
งบประมาณ 
- ม ีการประสานงาน/ ต ิดตามการ
เบิกจายกับกลุมงานคลังและพัสดุ 

- ใชจายงบประมาณไมเหมาะสม ไม
คุมคา 
 

ระบุ ุว ิธ ีการควบคุมที ่กองดำเนิ นการ 
เชน  
- การกำหนด แผนงาน/โครงการ ที ่มี
การกำหนดผลลัพธที ่ว ิเคราะห ความ
คุมคา/ประโยชนที่ไดรับ 



 

๓๒ 
 

ภารกิจ/วัตถุประสงค ตัวอยางประเด็นความเสี่ยง การควบคุมภายในท่ีมีอยู 
- มีการกำหนดแผนการจัดซ้ือจัดจางที่
คำนึงถึงความจำเปนเรงดวน และความ
เพียงพอเหมาะสมกับงบประมาณที่
ไดรับ 

ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Legal Risks : L)  
๓. ดานการจัดซื ้อจัดจางและ

การบริหารพัสดุ 
วัตถุประสงค 
เพื ่อใหการจ ัดซื ้อจัดจ  าง
แ ล ะ การบร ิ หารพ ั สดุ   
มีประสิทธิภาพประสิทธิผล 
ตรงกับความตองการโดย
ดำเนินการตามกฎหมาย 
ระ เบ ี ยบข  อบ ั งค ั บ ที่
เก่ียวของ ภายในระยะเวลาที่
กำหนด รวมท ั ้ ง ค ุ มค า 
โปรงใส และตรวจสอบได 

- กระบวนการและขั ้นตอนการ
จัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ 
(บริหารพัสดุ หมายถึง ควบคุม 
การรับ-การเบิกจาย การซอมแซม
การบำรุงร ักษา การตรวจสอบ
พัสดุประจำปและการจำหนาย) 
ไม ครบถ วน/ไม ถ ู กต  องต าม
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับและ
หลักเกณฑที่เก่ียวของ 

ระบุ ุว ิธ ีการควบคุมที ่กองดำเนิ นการ 
เชน  
- การมอบหมายเจาหนาท ี ่พัสด ุ เป น 
ลายลักษณอักษร  
- มีการสนับสนุนให  เจาหนาที ่ พ ั สดุ
ได รับการฝกอบรมเกี ่ยวกับกฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับ เก่ียวกับการจัดซ้ือ
จัดจางภาครัฐอยูเสมอ  
- มีการจัดทำ/ถือปฏิบัติตามคู ม ือการ
ปฏิบัต ิงานดานการจัดซื ้อจัดจางและ 
การบริหารพัสดุ  

ความเสี่ยงดานเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology Risks : IT) 
๔.  ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 

วัตถุประสงค 
เพื ่อใหการดำเนินงานดาน 
ระบบฐานข อม ูล รวมทั้ ง
ร ะ บ บ ส า ร บ ร ร ณ
อิเล็กทรอนิกสของกองมี
ประสิทธิภาพในดานความ
ม ั ่ นคงปลอดภ ั ย ความ
ถูกตองเช่ือถือไดของขอมูล 
และความพรอมใชงานของ
ระบบงานและขอมูล 

- ระบบฐานขอมูล/ระบบสารบรรณ
อิเล็กทรอนิกส ไมสามารถใชงาน
ได/โดนโจรกรรม/ ติดไวรัส/ ขอมูล
สูญหาย 

ระบุ ุว ิธ ีการควบคุมที ่กองดำเนิ นการ 
เชน  
- มีระบบปองกัน (ไวรัส/ แฮกเกอร/  
สแกมเมอร)  
- มีการมอบหมาย/ แตงตั ้งเจาหนาที่ 
ท ี ่ เก ี ่ยวข องในการเข าใช งานระบบ
สารสนเทศ/ระบบฐานขอมูล (Admin 
/User ) เปนลายลักษณอักษร  
- มีจัดเก็บสำรองขอมูล ทุก สิ ้นเด ือน 
(backup)  
- มีการปฏิบัติตามแนวทางในการจัดทำ
หรือพัฒนาเว็บไซตและฐานขอมูลของ 
สผ. ปฏิบัต ิตามนโยบายกำกับด ู แล
คุณภาพขอมูล สผ. และมาตรการรักษา
ความมั ่นคงปลอดภัยของขอมูลอย าง
เครงครัด 
 
 



 

๓๓ 
 

ภารกิจ/วัตถุประสงค ตัวอยางประเด็นความเสี่ยง การควบคุมภายในท่ีมีอยู 
- ข อม ูลม ีความคลาดเคล ื ่ อน 
ไมถูกตอง /ไมเปนปจจุบัน 

ระบุ ุว ิธ ีการควบคุมที ่กองดำเนิ นการ 
เชน  
- มีการกำหนดสิทธิ/การเขาถึงขอมูล  
เปนลายลักษณอักษร  
- มีการมอบหมายเจาหนาที ่เป นลาย
ลักษณอักษร ใหมีหนาที ่ตรวจสอบ
ความถูกตองของขอมูลกอนการนำเขา 
และปรับปรุงขอมูลให เป นป จจ ุบั น
สม่ำเสมอ  
- มีการฝกอบรม/คุูมือการใชงานระบบ
ฐานขอมูล  
- มีการปฏิบัต ิตามมาตรการนโยบาย
ขอมูล สผ. 

ความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risks : C) 
๕. ด  านการจ ั ดซ ื ้ อจ ั ดจ  าง 

และการบริหารพัสดุ 
วัตถุประสงค 
เพื ่อใหการจ ัดซื ้อจัดจ  าง 
และการบร ิ ห ารพ ั ส ดุ   
มีประสิทธิภาพประสิทธิผล 
ต รงก ั บค ว ามต  องการ  
โดยดำเนินการตามกฎหมาย 
ระเบียบขอบังคับที่เก่ียวของ 
ภายในระยะเวลาที ่กำหนด 
รวมทั ้ง คุ มคา โปรงใสและ
ตรวจสอบได 

- การจัดซื ้อจัดจางไมเหมาะสม 
(ราคาแพง คุณภาพต่ำ ไมคุ มคา)  
ไมโปรงใส/การจัดซื ้อจัดจางกับ
ผ ู ขาย/ผ ู  ร ับจ างรายเด ิม ๆ/  
เก ิดข อร องเร ียนในการจ ัดซ้ือ 
จัดจาง 

ระบุ ุว ิธ ีการควบคุมที ่กองดำเนิ นการ 
เชน  
- มีการปฏิบัต ิตามมาตรการป องกัน
ความขัดแยงทางผลประโยชนดานการ
จัดซื ้อจัดจาง กรณีวงเงิน ๕๐๐,๐๐๐ 
บาทข้ึนไป  
- ปฏิบัต ิตามมาตรการส งเสร ิมความ
โปรงใสในการจัดซ้ือจัดจางทุกรายการ  
- การกำหนดราคากลางที่ไดมาจากการ
สืบราคาทองตลาด ไมนอยกวา ๓ ราย  
- มีแนวทาง/คูมือ/ปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบ ียบข อบ ั งค ั บ ในการกำหนด
รายละเอ ี ยดค ุณล ั กษณะเฉพาะที่
เหมาะสม ไมกีดกันผูเสนอราคา/เฉพาะ
รายใดรายหนึ ่งหรือใกล เค ียงยี ่ห  อใด
ยี่หอหน่ึง 

๒. การระบุสาเหตุของความเสี่ยง โดยการวิเคราะหถึงสาเหตุที่แทจริง (Root Cause) ของความเส่ียง 
โดยพิจารณาทั้งปจจัยภายในและปจจัยภายนอกที่มีผลตอการบรรลุวัตถุประสงค ดังน้ี 

๑) ปจจัยภายใน คือ ความเส่ียงในงาน โครงการ กิจกรรม หรือ กระบวนการปฏิบัติงาน รวมทั้ง 
โครงสรางองคกร วัฒนธรรมองคกร นโยบายการบริหารจัดการ ความสามารถในการแขงขัน ความรู 
และความสามารถของบุคลากร การบริหารสินทรัพยขององคกร เปนตน 
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๒) ปจจัยภายนอก คือ ความเส่ียงทั้งที่เปนสภาพแวดลอมการดำเนินงาน ซ่ึงมีผลกระทบโดยตรง
ตอการดำเนินงาน และสภาพแวดลอมโดยทั่วไปซ่ึงมีผลในระยะยาว เชน เศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม 
กฎหมาย เทคโนโลยี คูแขง การเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยี ภัยธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม เปนตน 

๓. การระบุผลกระทบ ทั้งด านลบและ/หรือดานบวก ทั้งนี ้ ใหระบุผลกระทบความเสี ่ยงตอ 
หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (GG Framework) ดวย ดังน้ี 
 

(๑) หลักประสิทธิผล 
(Effectiveness) 

หมายถ ึง ในการปฏ ิบ ัต ิราชการต องม ีว ิส ัยท ัศน เช ิงย ุทธศาสตร  
เพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย 
ปฏิบัต ิหนาที ่ตามพันธกิจใหบรรล ุ ว ัตถุประสงคขององคการม ีการ
วางเปาหมายการปฏิบัติงานที่ชัดเจนและอยูในระดับที่ตอบสนองตอความ
คาดหวังของประชาชน สรางกระบวนการปฏิบัติงานอยางเปนระบบและมี
มาตรฐาน มีการจัดการความเสี ่ยงและมุ งเนนผลการปฏิบัติงานเปนเลิศ 
รวมถึงมีการติดตามประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงานใหดีข้ึน
อยางตอเน่ือง 

(๒) หลักประสิทธิภาพ  
(Efficiency) 

หมายถึง ในการปฏิบัติราชการตองใชทรัพยากรอยางประหยัดเกิดผลิตภาพ
ที่คุมคาตอการลงทุนและบังเกิดประโยชนสูงสุดตอสวนรวม ทั้งน้ี ตองมีการ
ลดขั ้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบัต ิงานเพื ่ออำนวยความสะดวก  
และลดภาระคาใชจาย ตลอดจนยกเลิกภารกิจที ่ลาสมัยและไมมีความ
จำเปน 

(๓) หลักการตอบสนอง 
(Responsiveness) 

หมายถึง ในการปฏิบัต ิราชการตองสามารถใหบริการไดอยางมคีุณภาพ 
สามารถดำเนินการแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่กำหนด สรางความเช่ือมั่น
ไววางใจ รวมถึงตอบสนองตามความคาดหวัง/ ความตองการของประชาชน
ผู รับบริการ และผู ม ีสวนไดสวนเสียที ่ม ีความหลากหลายและมีความ
แตกตางกันไดอยางเหมาะสม 

(๔) หลักภาระรับผิดชอบ  
(Accountability) 

หมายถึง ในการปฏิบัต ิราชการตองสามารถตอบคำถามและชี ้แจงได  
เม ื ่อม ีขอสงส ัย รวมทั ้ งการจ ัดวางระบบการรายงานความกาวหนา 
และผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายที่กำหนดไว ตอสาธารณะเพ่ือประโยชนในการ
ตรวจสอบและการใหคุณใหโทษ ตลอดจนมีการจัดเตรียมระบบการแกไข
หรือบรรเทาปญหาและผลกระทบใดๆ ที่อาจจะเกิดข้ึน 

(๕) หลักเปดเผย/โปรงใส 
(Transparency) 

หมายถึง ในการปฏิบัติราชการตองปฏิบัต ิงานดวยความซื ่อสัตยสจุริต
ตรงไปตรงมา รวมทั้งตองมีการเปดเผยขอมูลขาวสารที่จำเปนและเช่ือถือได
ใหประชาชนไดรับทราบอยางสม่ำเสมอ ตลอดจนวางระบบใหการเขาถึง
ขอมูลขาวสารดังกลาวเปนไปโดยงาย 

(๖) หลักการมีสวนรวม/  
การพยายามแสวงหาฉันทามติ  
(Participation/Consensus  
Oriented) 

หมายถึง ในการปฏิบัต ิราชการตองรับฟงความคิดเห็นของประชาชน    
รวมทั ้งเปดใหประชาชนมีสวนรวมในการรับรู  เรียนรู  ทำความเขาใจ  
รวมแสดงทัศนะ รวมเสนอปญหา/ประเด็นที่สำคัญที่เก่ียวของ รวมคิดแกไข
ปญหา รวมในกระบวนการตัดสินใจและการดำเนินงานและรวมตรวจสอบ
ผลการปฏิบัติงาน ทั้งน้ี ตองมีความพยายามในการแสวงหาฉันทามติหรือ
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ขอตกลงรวมกันระหวางกลุมผูมีสวนไดสวนเสียที่เก่ียวของ โดยเฉพาะกลุม
ที่ไดรับผลกระทบโดยตรงจะตองไมมีขอคัดคานที่หาขอยุติไมไดในประเด็น 
ที่สำคัญ 

(๗) หลักการกระจายอำนาจ 
(Decentralization) 

หมายถึง ในการปฏิบัต ิราชการควรมีการมอบอำนาจและกระจายความ
รับผิดชอบในการตัดสินใจและการดำเนินการใหแกผูปฏิบัติงานในระดับ
ตางๆ ไดอยางเหมาะสม รวมทั้งมีการโอนถายบทบาทและภารกิจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือภาคสวนอ่ืนๆ ในสังคม 

(๘) หลักนิติธรรม  
(Rule of Law) 

หมายถึง ในการปฏิบัต ิราชการตองใชอำนาจของกฎหมาย กฎระเบียบ 
ข อบ ังค ับในการ ปฏ ิบ ัต ิงานอย างเคร งคร ัด  ด วยความเป นธรรม  
ไมเลือกปฏิบัติและคำนึงถึงเสรีภาพของประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสีย
ฝายตางๆ 

(๙) หลักความเสมอภาค 
(Equity) 

หมายถึง ในการปฏิบัติราชการตองใหบริการอยางเทาเทียมกัน ไมมกีาร
แบงแยกดานชายหญิง ถ่ินกำเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อาย ุสภาพทางกาย
หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเช่ือทาง
ศาสนา การศึกษาอบรม และอื่นๆ อีกทั ้งยังตองคำนึงถึงโอกาสความเทา
เทียมกันของการเขาถึงบริการสาธารณะของกลุมบคุคลผู ดอยโอกาสใน
สังคม 

(๑๐) หลักคุณธรรม/จริยธรรม 
(Morality/Ethics) 

หมายถึง ในการปฏิบัติราชการตองมีจิตสำนึกความรับผิดชอบในการปฏบิตัิ
หนาที่ใหเปนไปอยางมีศีลธรรม คุณธรรม และตรงตามความคาดหวังของ
สังคม รวมทั้ง ยึดมั่นในคานิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรมสำหรับผูดำรง
ตำแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ ประมวล จริยธรรมขาราชการ
พลเรือน และจรรยาบรรณวิชาชีพ ตลอดจนคุณลักษณะที่พึงประสงคของ
ระบบราชการไทย ๘ ประการ (I AM READY) ไดแก     

I  -  Integrity  ซ่ือสัตยและกลายืนหยัดในส่ิงที่ถูกตอง  
A  -  Activeness  ทำงานเชิงรุก คิดเชิงบวกและมีจิตบริการ   
M  -  Morality  มีศีลธรรม  คุณธรรมและจริยธรรม  
R  -  Responsiveness  คำนึงถึงประโยชนสุขของประชาชนเปนที่ตั้ง  
E  -  Efficiency  มุงเนนประสิทธิภาพ  
A  -  Accountability  ตรวจสอบได  
D  -  Democracy  ยึดมั่นในหลักประชาธิปไตย  
Y  -  Yield  มุงผลสัมฤทธิ ์
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วิธีการในการระบุความเส่ียง สามารถดำเนินการไดหลากหลายวิธี เชน 
๑) การพิจารณาจากกระบวนงาน เพื ่อตรวจสอบขั ้นตอนการทำงานที ่อาจมีความเสี ่ยงจน

นำไปสูความเสียหาย 
๒) การพิจารณาจากคู ม ือการปฏิบัต ิงาน เพื ่อตรวจสอบขั ้นตอนและมาตรฐานการทำงาน  

วาทำไดถูกตองครบถวนเหมาะสมหรือไม มีโอกาสเกิดความเส่ียงในข้ันตอนใดบาง 
๓) การระดมความคิดเห็นจากผูที่มีสวนเก่ียวของทั้งภายในและภายนอกองคกร เพ่ือรวมกัน

พิจารณาวามีเหตุการณใดบางที่อาจเกิดข้ึนแลวสงผลกระทบเสียหาย 
๔) การสัมภาษณผู บริหาร/ผู เกี ่ยวของ และการสงแบบสอบถามใหผู รับผิดชอบเพื ่อระบุ

ลักษณะของความเส่ียง โอกาสและผลกระทบที่จะเกิดข้ึน 
๕) การใชประสบการณของผูประเมิน โดยวิเคราะหโอกาสที ่จะเกิดความเสี่ยงจากการเก็บ

ขอมูลเกี ่ยวกับปญหา/ขอผิดพลาดที ่เคยเกิดขึ้นในอดีตซึ ่งมีการบันทึกไว เพื ่อใชเปนแนวทางและขอมูล
เบื้องตน 

การระบุความเส่ียง ใหระบุรายช่ือความเส่ียงทั้งหมด (Risk Inventory) ตามประเภทความเส่ียง
ทั ้ง ๗ ประเภท และกำหนดรหัสความเสี ่ยงตามประเภทความเสี ่ยง เพื ่อจัดทำเปนทะเบียนความเสี่ยง  
ในแบบ RM เพ่ือเปนพ้ืนฐานในการบริหารจัดการตอไป โดยมีตัวอยาง ปรากฏดังตารางที่ ๔-๒  
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ลำดับ ภารกิจ กระบวนงาน 
แผนงาน โครงการ/

วัตถุประสงค 

ประเด็น
ความเสี่ยง 

ประเภท
ความเสี่ยง 

รหัส 
ความเสี่ยง 

สาเหต ุ ผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้น 

ผลกระทบตาม 
หลักธรรมาภิบาล 

ภารกิจหลัก 
๑ การประสานและ

ดำเนินการเก่ียวกับ
การพัฒนาระบบ
ราชการรวมกับ
หนวยงานกลางตาง ๆ  
และหนวยงานในสังกัด
สำนักงาน 
วัตถุประสงค 
เพื่อใหการดำเนินงาน
เก่ียวกับการพัฒนา
ระบบราชการรวมกับ
หนวยงานกลางและ
หนวยงานใน สผ.  
มีประสิทธิภาพและ
บรรลุเปาหมาย 

ความเส่ียง
การจัดทำ
แผนพัฒนา
องคการท่ีไม
ตอบสนอง
กับบริบท
การ
เปล่ียนแปลง
หรือความ
ทาทาย
ใหมๆ 

ดานกลยุทธ 
(Strategic 
Risks : S) 

S1 - ขาดการ
จัดเก็บขอมูลท่ี
นำมา
วิเคราะหอยาง
เปนระบบ 

- ขาดความรู
ความเขาใจใน
การจัดทำ
แผนพัฒนา
องคการ 

- ขาดการมีสวน
รวมของ
บุคลากร สผ. 

- ไมสามารถ
บรรลุเปาหมาย
ของแผน 

- การบริหาร
จัดการองคการ
ไมมีประสิทธิภาพ  
ไมสอดคลองกับ
เกณฑ หรือ
มาตรฐานตางๆ  
ท่ีหนวยงาน
กลางกำหนด 

- กระทบตอ
คุณภาพการ
ใหบริการ
ประชาชน 

- หลักประสิทธิผล  
- หลักประสิทธิภาพ  
- หลักการตอบสนอง 
- หลักภาระรับผิดชอบ  
- หลักการมีสวนรวม/ 

การพยายามแสวงหา
ฉันทามติ   

๒ ติดตามประเมินผล 
และจัดทำรายงาน
เก่ียวกับการพัฒนา
ระบบราชการภายใน
สำนักงาน 
วัตถุประสงค 
เพื่อใหการติดตาม
รายงานผลการ
ดำเนินงานมี
ประสิทธิภาพ 

ความเส่ียง
การไมผาน
เกณฑการ
ประเมิน
สถานะของ
หนวยงานใน
การเปน
ระบบ
ราชการ 
๔.๐ ใน
เปาหมาย 
ข้ันสูง 

ดานการ
ดำเนินงาน 
(Operation 
Risks : O) 

O1 - ไมมีการจัดทำ
แผนการ
ยกระดับ
หนวยงานสู
ระบบราชการ 
๔.๐ และขาด
การติดตาม
ประเมินผล
อยางตอเน่ือง 

- ขาดนวัตกรรม 
ในการ
ขับเคล่ือนการ
ดำเนินงาน 

- ขาดแผนการ
พัฒนา
ศักยภาพ
บุคคลากรเพื่อ
ขับเคล่ือนการ
ดำเนินงาน 

- ขาดการ
ปรับปรุงการ
ทำงานท่ี
ตอบสนอง 
ความตองการ
ของ
ผูรับบริการ
และ 
ผูมีสวนได 
สวนเสีย 

- กระทบตอ
ประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพ 
การบริหาร
จัดการองคการ 

- กระทบตอ
คุณภาพการ
ใหบริการ
ประชาชน 

- กระทบตอ
ภาพลักษณหรือ
ความนาเช่ือถือ
ขององคกร 

- หลักประสิทธิผล  
- หลักประสิทธิภาพ  
- หลักการตอบสนอง 
- หลักเปดเผย/โปรงใส 
 

ตารางท่ี ๔-๒ ตัวอยางทะเบียนความเสี่ยง (แบบ RM) 



 

๓๘ 
 

ลำดับ ภารกิจ กระบวนงาน 
แผนงาน โครงการ/

วัตถุประสงค 

ประเด็น
ความเสี่ยง 

ประเภท
ความเสี่ยง 

รหัส 
ความเสี่ยง 

สาเหต ุ ผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้น 

ผลกระทบตาม 
หลักธรรมาภิบาล 

๓ ติดตามประเมินผล 
และจัดทำรายงาน
เก่ียวกับการพัฒนา
ระบบราชการภายใน
สำนักงาน 
วัตถุประสงค 
เพื่อใหการติดตาม
รายงานผลการ
ดำเนินงานมี
ประสิทธิภาพ 

ความเส่ียงท่ี
แผนพัฒนา
องคการไม
ถูกนำไปสู
การปฏิบัติ 

ดานกลยุทธ 
(Strategic 
Risks : S) 

S2 - ขาดการ
ส่ือสารและ
สรางความ
เขาใจแผน 

- บุคลากรไม
เห็น
ความสำคัญ 

- ไมสามารถ
บรรลุเปาหมาย
ของแผน 

- การบริหาร
จัดการองคการ
ไมมี
ประสิทธิภาพ  
ไมสอดคลองกับ
เกณฑ หรือ
มาตรฐานตางๆ  
ท่ีหนวยงาน
กลางกำหนด 

- กระทบตอ
คุณภาพการ
ใหบริการ
ประชาชน 

- หลักประสิทธิผล  
- หลักประสิทธิภาพ  
- หลักการตอบสนอง 
- หลักภาระรับผิดชอบ  
- หลักการมีสวนรวม/การ

พยายามแสวงหาฉันทา
มติ   

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

๖ ... … … ... … … … 
ภารกิจสนับสนุน 

๗ ดานงบประมาณ 
วัตถุประสงค 
๑. เพื่อใหการวางแผน
และการขอรับจัดสรร
งบประมาณ (กำหนด
วงเงินงบประมาณ
ประจำป) มีความ
เหมาะสม เพียงพอตอ
การดำเนินงาน 
๒. เพื่อใหการใช
จายเงินงบประมาณ
เปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล โปรงใส 
คุมคา ประหยัด" 

ความเส่ียง
การไมไดรับ
การจัดสรร
งบประมาณ
ตาม
แผนการ
ขอรับการ
จัดสรร
งบประมาณ 

ดานการเงิน 
(Financial 
Risks : F) 

F1 เงินงบประมาณ
ท่ีไดไมเพียงพอ
ตอการบริหาร
จัดการ 

การดำเนินงาน
ตามภารกิจ 
ไมบรรลุ
วัตถุประสงค 

หลักประสิทธิผล 

๘ การวาจางศึกษา
โครงการสำรวจความ
พึงพอใจ ความไมพึง
พอใจ และความ
เช่ือมั่นตอการ
ดำเนินงานของ
สำนักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 
วัตถุประสงค 
เพื่อเอาผลสำรวจ 
มาปรับปรุง/พัฒนา

ความเส่ียง
การวาจาง
ผูรับจาง 
รายเดิม 
 

การทุจริต 
(Corruption 
Risks : C) 

C1 - การกำหนด
ขอบเขตงานท่ี
เอ้ือประโยชน
กับผูรับจาง 
รายเดิม 
- มีความคุนเคย
กับผูรับจาง 

- ผลกระทบตอ
คุณภาพของงาน 
- ใชงบประมาณ 
ไมคุมคา 
  

- หลักประสิทธิภาพ  
- หลักเปดเผย/โปรงใส 
- หลักนิติธรรม  
- หลักความเสมอภาค 
- หลักคุณธรรม/จริยธรรม 



 

๓๙ 
 

ลำดับ ภารกิจ กระบวนงาน 
แผนงาน โครงการ/

วัตถุประสงค 

ประเด็น
ความเสี่ยง 

ประเภท
ความเสี่ยง 

รหัส 
ความเสี่ยง 

สาเหต ุ ผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้น 

ผลกระทบตาม 
หลักธรรมาภิบาล 

องคการใหเปนท่ี
ยอมรับและสราง 
ความเช่ือมั่น 

... ... ... … ... ... ... ... 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 

 

 

การประเมินความเส่ียง ประกอบดวย ข้ันตอน ดังตอไปน้ี 
๑) การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยง กอนทำการประเมินความเสี ่ยง ตองกำหนดเกณฑ

สำหรับใชในการประเมินความเสี่ยงหรือใหคะแนนความเสี ่ยงของภารกิจ/กระบวนงาน/แผนงาน/โครงการ 
ที่ทำการประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก ๒ ปจจัย คือ ดานโอกาส และดานผลกระทบ  
และการใหคะแนนทั้ง ๒ ปจจัย รายละเอียด ดังน้ี 

(๑) โอกาสที่จะเกิดความเสี ่ยง (Likelihood) หมายถึง ความเปนไปไดที่จะเกิดเหตุการณ 
ความเสี่ยง ในชวงเวลาหนึ ่ง ในรูปของความถี่ หรือความนาจะเปนที ่จะเกดิเหตุการณนั ้น ๆ  โดยพิจารณา 
จากสถิติการเกิดเหตุการณในอดีต ปจจุบัน หรือการคาดการณลวงหนาของโอกาสที ่จะเกิดขึ้นในอนาคต  
โดย สผ. แบงเกณฑดานโอกาส ออกเปน ๕ ระดับ ไดแก สูงมาก สูง ปานกลาง นอย และนอยมาก แทนดวย
คะแนน ๕ ๔ ๓ ๒ และ ๑ ตามลำดับ โดยเลือกเกณฑประเมินอยางใดอยางหนึ ่งใหเหมาะสมกับประเภท 
ความเส่ียง 

(๒) ผลกระทบที่อาจเกิดขึ ้น (Impact) หมายถึง การวัดความรุนแรงของความเสียหาย 
ที่จะเกิดขึ้นจากความเสี ่ยงนั ้นซึ่งมีผลกระทบตอองคกร ในดานกลยุทธ ด านการดำเนินงาน ดานการเงิน  
ดานการปฏิบัต ิตามกฎหมาย/กฎระเบียบ ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ และดานภาพลักษณขององคกร  
โดย สผ. แบงเกณฑด านผลกระทบ ออกเปน ๕ ระดับ ไดแก สูงมาก สูง ปานกลาง นอย และนอยมาก  
แทนดวยคะแนน ๕ ๔ ๓ ๒ และ ๑ ตามลำดับ ทั้งน้ี การเลือกเกณฑในการประเมินผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน  
ใหพิจารณาตามความเหมาะสมและสอดคลองกับเหตุการณความเส่ียงที่ประเมิน เชน ความเส่ียงดานทุจริต 
อาจพิจารณาจากเกณฑการประเมินผลกระทบตอความเสียหายทางการเงินและการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 
ขอบังคับ เปนตน  

รายละเอียดของเกณฑการประเมินความเสี ่ยงดานโอกาส และดานผลกระทบ ปรากฏดัง 
ตารางที่ ๔-๓ และตารางที่ ๔-๔ ตามลำดับ 
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๔๐ 
 

 
 
 

 

คะแนน ระดบั 
เกณฑ  

เชิงคุณภาพ เชิงปริมาณ 

๕ สูงมาก มีโอกาสในการเกิดเกือบทุกคร้ัง มีโอกาสเกิดข้ึน 
มากกวา ๔ คร้ังข้ึนไป/ป 

๔ สูง มีโอกาสในการเกิดคอนขางสูง 
หรือบอยๆ 

มีโอกาสเกิดข้ึน ๔ คร้ัง/ป 

๓ ปานกลาง มีโอกาสเกิดบางคร้ัง มีโอกาสเกิดข้ึน ๓ คร้ัง/ป 
๒ นอย มีโอกาสเกิด แตนานๆ คร้ัง มีโอกาสเกิดข้ึน ๒ คร้ัง/ป 
๑ นอยมาก ไมมโีอกาสเกิด/  

มีโอกาสเกิดในกรณียกเวน 
มีโอกาสเกิดข้ึน ๑ คร้ัง/ป 

ตารางท่ี ๔-๓ เกณฑการประเมินดานโอกาส (Likelihood) 



 

๔๑ 
 

 

คะแนน ระดับ 
ผลกระทบตอ 

ความสำเร็จตามแผน ความเสียหาย
ทางการเงิน 

การปฏิบัติตาม กฎ ระเบียบ 
ขอบังคับ 

เทคโนโลยีสารสนเทศ ภาพลักษณองคกร 

๕ สูงมาก กระทบตอเปาหมายความสำเร็จ
ตามแผนงาน/โครงการ อยางยิ่ง 

หรือ มากกวา รอยละ ๔๐ 

เสียหาย มากกวา  
๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

การไมปฏิบัติตามกฎ ระเบยีบ 
ขอบังคับ ซึ่งสงผลใหเกิดการ

ฟองรองดำเนินคด ี

เกิดความเสียหายตอระบบ
เครือขาย ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ ขอมูล หรือการ
ใหบริการสวนใหญของ สผ. 

สงผลกระทบตอความเชือ่ม่ันของ
สังคมในระดับสูงมาก 

๔ สูง กระทบตอเปาหมายความสำเร็จ
ตามแผนงาน/โครงการ

คอนขางมาก หรือ  
รอยละ ๓๐ – ๓๙ 

เสียหาย 
๑๐๐,๐๐๑ – 

๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

การไมปฏิบัติตามกฎ ระเบยีบ 
ขอบังคับ ซึ่งสงผลกระทบตอการ
ดำเนินงานของ สผ. ผูมีสวนได 
สวนเสีย หรือ อาจกอใหเกิด 

ขอรองเรียน การตักเตอืน คาปรับ 

เกิดความเสียหายตอระบบ
เครือขาย ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ ขอมูล หรือการ
ใหบริการท่ีสำคญัของ สผ. 

สงผลกระทบตอความเชือ่ม่ันของ
สังคมในระดับสูง 

๓ ปาน
กลาง 

กระทบตอเปาหมายความสำเร็จ
ตามแผนงาน/โครงการ พอสมควร 

หรือ รอยละ ๒๐ – ๒๙ 

เสียหาย ๕๐,๐๐๑ 
– ๑๐๐,๐๐๐ บาท 

การไมปฏิบัติตามกฎ ระเบยีบ 
ขอบังคับ ซึ่งตองใชเวลาในการ
แกไข ไมสงผลกระทบตอการ

ดำเนินงานของ สผ.  
อยางมีนัยสำคัญ 

เกิดความเสียหายตอระบบ
เครือขาย ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ ขอมูล หรือการ

ใหบริการเปนบางเร่ือง 

สงผลกระทบตอความเชือ่ม่ันของ
สังคมในระดับปานกลาง 

๒ นอย กระทบตอเปาหมายความสำเร็จ
ตามแผนงาน/โครงการ  

อยูบาง หรือ รอยละ ๑๐ – ๑๙ 

เสียหาย ๑๐,๐๐๑ 
– ๕๐,๐๐๐ บาท 

การไมปฏิบัติตามกฎ ระเบยีบ 
ขอบังคับ ซึ่งสามารถแกไขได

ภายในเวลาอันรวดเร็ว ไมสงผล
กระทบตอการดำเนนิงานของ สผ. 

เกิดความเสียหายตอระบบ
เครือขาย ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ ขอมูล หรือการ

ใหบริการเพยีงเลก็นอย 

สงผลกระทบตอความเชือ่ม่ันของ
สังคมในระดับต่ำ 

๑ นอยมาก กระทบตอเปาหมายความสำเร็จ
ตามแผนงาน/โครงการ  

เพียงเล็กนอย หรือต่ำกวา  
รอยละ ๑๐ 

เสียหาย ไมเกนิ 
๑๐,๐๐๐ บาท 

การปฏิบัติตามกฎ ระเบยีบ 
ขอบังคับ ไดอยางครบถวน  

ไมสงผลกระทบ 

เกิดความเสียหายตอคอมพิวเตอร
หรืออุปกรณตอพวงเล็กนอย และ
ไมสงผลกระทบตอขอมูลและการ

ใหบริการของ สผ. 

ไมสงผลกระทบ หรือสงผลกระทบ
ตอความเชื่อม่ันของสังคม 

ในระดับต่ำมาก 

ตารางท่ี ๔-๔ เกณฑการประเมินดานผลกระทบ (Impact) 



 

๔๒ 
 

๒) การใหคะแนนความเสี่ยง 
การใหคะแนนความเสี ่ยง สามารถทำไดหลายวิธี เชน การสัมภาษณ การทำแบบสำรวจ 

การประชุมเชิงปฏิบัต ิการระหวางหนวยงานภายใน การทำ Benchmarking การวิเคราะหสถานการณ 
(Scenario Analysis)  

โดยการใหคะแนนความเสี ่ยง จะใหคะแนนจาก ๒ ปจจัยดังที ่กลาวแลว คือ โอกาสเกิด 
(Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) และใหนำผลที่ไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสที่จะเกิด
ความเส่ียง และผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน เพ่ือหาวาระดับความเส่ียง (Risk Score) อยูในระดับใด  
 

ระดับความเสี่ยง (Risk Score) = โอกาสเกิด (Likelihood) x ผลกระทบ (Impact) 

 

เมื่อหนวยงานประเมินความเส่ียงในแตละความเส่ียงที่มีตอวัตถุประสงคของกระบวนงาน/
โครงการแลว หนวยงานตองพิจารณาผลกระทบของความเส่ียงที่มีตอวัตถุประสงคในระดับหนวยงานยอย
และผลกระทบที่มีตอหนวยงานในภาพรวม เชน ผลกระทบตอความเส่ียงที่มีตอกระบวนงาน/โครงการของ
กลุมงานอาจมีนอย แตมีผลกระทบตอวัตถุประสงคระดับกองในระดับสูง หรือ ความเส่ียง ๒ ความเส่ียงที่ 
ไมมีผลกระทบตอกิจกรรมอาจมีผลกระทบตอหนวยงานในภาพรวม เปนตน จึงควรนำมาใหคะแนน 
ความเส่ียงในภาพรวม  
 

๓) การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมภายในในปจจุบัน  

หลังจากใหคะแนนความเส่ียงแลว ข้ันตอไปจะนำมาประเมินวา กิจกรรมการควบคุมภายใน

หรือ มาตรการควบคุมความเส่ียง ที่หนวยงานดำเนินการในปจจุบันเพ่ือลดความเส่ียง มีประสิทธิภาพอยูใน

ระดับใด พอเพียง ปรับปรุง ไมมีการควบคุม ดังตารางที่ ๔-๕ 

 

 
 

ประสิทธิภาพการ
ควบคุมภายใน 

คำอธิบาย 

พอเพียง 
การควบคุมภายในมีประสิทธิภาพและดำเนินการอยางเหมาะสม ชวยใหเกิด
ความมั่นใจไดในระดับที่สมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเส่ียงได  

ปรับปรุง 
การควบคมุภายในยังขาดประสิทธิภาพ ควรมีการปรับปรุงเพื ่อใหมั ่นใจวาจะ
สามารถลดความเส่ียงได 

ไมมี 
การควบคุม 

ไมมีการควบคุมภายใน 

 

๔) การประเมินความเสี่ยงคงเหลือ หลังจากประเมินประสิทธิภาพของการควบคุมภายในที่มีอยู
ในปจจุบันแลว ข้ันตอไปจะนำมาใหคะแนนความเส่ียงคงเหลือจาก โอกาสเกิด (Likelihood) x ผลกระทบ 
(Impact) โดยใชเกณฑโอกาสและผลกระทบ ดังตารางที ่ ๔-๓ และ ๔-๔ ขางตน หลังจากนั ้นนำมา
พิจารณาระดับความเสี ่ยงวาอยู ในระดับใด ตามแผนภูมิความเสี ่ยง (Risk Map) ด ังภาพที ่ ๔-๒ และ 
การแปลความหมายระดับความเส่ียง ดังตารางที่ ๔-๖ 

ตารางท่ี ๔-๕ คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพการควบคุมภายใน 



 

๔๓ 
 

 
 

โอกาสท่ีจะเกิด 

(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

๕ ๕ ๑๐ ๑๕ ๒๐ ๒๕ 

๔ ๔ ๘ ๑๒ ๑๖ ๒๐ 

๓ ๓ ๖ ๙ ๑๒ ๑๕ 

๒ ๒ ๔ ๖ ๘ ๑๐ 

๑ ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

ภาพท่ี ๔-๒ แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 



 

๔๔ 
 

 

 

ระดับ
คะแนน 

(โอกาส x 
ผลกระทบ) 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ความหมาย 

ความเสี่ยงท่ัวไป 
(S, O, F, L, IT, R) 

ความเสี่ยงการทุจริต (C) 
(การพิจารณาอนุมัติ/ อนุญาต,  

การใชอำนาจและตำแหนงหนาที,่  
การจัดซ้ือจัดจาง) 

๑๗ – ๒๕ สูงมาก ระดับความเส่ียงที่ไมสามารถยอมรับได 
จำเปนตองเรงร ัดจัดทำแผนบร ิหาร
จัดการความเสี ่ยง เพื ่อจัดการความ
เสี ่ยงใหอยู ในระดับที ่ยอมรับไดทันที 
รวมทั ้งปองกันไมใหมีระดับความเสี่ยง
สูงข้ึน 

ม ี ค ว าม เส ี ่ย ง ในการท ุ จร ิ ตส ูงมาก 
จำเปนตองจัดทำแผนบร ิหารจัดการ
ความเสี่ยง เพ่ือจัดการความเส่ียงใหอยูใน
ระดับที่สามารถควบคุมดูแลไดทันที 

๑๐ – ๑๖ สูง ระดับความเส่ียงที่ไมสามารถยอมรับได 
จำเปนตองจัดทำแผนบริหารจัดการ
ความเส ี ่ยง เพ ื ่อลดความเส ี ่ยงและ
จ ัดการความเส ี ่ยงใหอย ู  ในระดับที่
สามารถยอมรับไดตอไป 

มีความเสี่ยงในการทุจริตสูง จำเปนตอง
จัดทำแผนบริหารจัดการความเสี ่ยง  
เพ ื ่ อลด ค ว าม เส ี ่ ย งลงให  สาม ารถ
ควบคุมดูแลได 

๕ – ๙ ปาน
กลาง 

ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได แตตองมี
การจัดทำแผนการควบคุมภายในเพ่ือ
ปองกันไมใหความเสี ่ยงไปยังระดับที่
ยอมรับไมได 

ม ีความเส ี ่ยงในการท ุจร ิตปานกลาง 
ต องจ ัดทำแผนการควบค ุมภายใน  
เพ่ือปองกันไมใหความเส่ียงไปยังระดับที่
ไมสามารถควบคุมดูแลได 

๑ –๔ นอย ระด ับความเสี ่ยงที ่ยอมรับไดโดยใช
แผนการควบคุมภายในปกตใินข้ันตอน
การปฏิบัติงานที่กำหนด 

มีความเส่ียงในการทุจริตนอย สามารถใช
ความรอบคอบระมัดระวังโดยใชแผนการ
ค ว บ ค ุ มภ ายในปกติ  ใ นระหว  า ง
ปฏิบัติงานควบคุมดูแลได 

 

 
๕) การพิจารณาวิธีการจัดการความเสี ่ยง พิจารณาคัดเลือกการจัดการความเสี ่ยงตามระดับ

ความเส่ียง ตามตารางที่ ๔-๖  
 การประเมินความเส่ียง การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมภายใน การประเมินความเส่ียง

คงเหลือ และการคัดเลือกวิธีการจัดการความเส่ียง แสดงในแบบ R1 ดังตารางที่ ๔-๗ 
 
 

ตารางท่ี ๔-๖ การแบงระดับความเสี่ยง 



 

๔๕ 
 

 
 

ลำดบั ภารกิจ 
กระบวนงาน 

แผนงาน 
โครงการ/

วัตถุประสงค 

รหัส 
ความเสี่ยง 

ประเด็น
ความเสี่ยง 

การประเมิน 
ความเสี่ยง (Risk Score) 

การควบคุมภายใน การประเมินความเสี่ยงคงเหลือภายหลังการควบคุมภายใน 

โอกาส 
(L) 

ผลกระทบ 
(I) 

คะแนน 
(L X I) 

กิจกรรม 
การควบคุม
ภายในที่มี

อยู 

ประสิทธิภาพ
การควบคุม

ภายใน 

โอกาส 
(L) 

ผลกระทบ 
(I) 

คะแนน 
(L X I) 

ระดับความเสี่ยงคงเหลือ/  
วิธีการจัดการความเสี่ยง 

ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risks : S) 
๑ การประสานและ

ดำเนินการเก่ียวกับ
การพัฒนาระบบ
ราชการรวมกับ
หนวยงานกลาง
ตางๆและ
หนวยงานในสังกัด
สำนักงาน 
วัตถุประสงค 
เพื่อใหการ
ดำเนินงานเก่ียวกับ
การพัฒนาระบบ
ราชการรวมกับ
หนวยงานกลาง
และหนวยงานใน 
สผ.  
มีประสิทธิภาพและ
บรรลุเปาหมาย 

S1 ความเส่ียง 
การจัดทำ
แผนพัฒนา
องคการท่ีไม
ตอบสนอง 
กับบริบท
การ
เปล่ียนแปลง
หรือความ 
ทาทาย
ใหมๆ 

๔ ๓ ๑๒ ใชกลไก
คณะทำงาน 
PMQA ใน
การจัดทำ
แผนพัฒนา
องคการ 

  พอเพียง 
  ปรบัปรุง 
  ไมม ี
 

๓ ๓ ๙   สูงมาก (ทำแผนบริหารความเส่ียง) 
  สูง (ทำแผนบริหารความเส่ียง) 
  ปานกลาง  (ทำแผนควบคุมภายใน) 
  นอย (ใชแผนควบคุมภายในปกติ) 
 
 

๒ ติดตามประเมินผล 
และจัดทำรายงาน
เก่ียวกับการพัฒนา

S2 ความเส่ียงท่ี
แผนพัฒนา
องคการไม

๔ ๔ ๑๖ ใชกลไก
คณะทำงาน 
PMQA ใน
การ

  พอเพียง 
  ปรบัปรุง 
  ไมม ี
 

๓ ๔ ๑๒   สูงมาก (ทำแผนบริหารความเส่ียง) 
  สูง (ทำแผนบริหารความเส่ียง) 
  ปานกลาง  (ทำแผนควบคุมภายใน) 
  นอย (ใชแผนควบคุมภายในปกติ) 

ตารางท่ี ๔-๗ แสดงตัวอยางการประเมินคะแนนความเสี่ยง (แบบ R1) 



 

๔๖ 
 

ลำดบั ภารกิจ 
กระบวนงาน 

แผนงาน 
โครงการ/

วัตถุประสงค 

รหัส 
ความเสี่ยง 

ประเด็น
ความเสี่ยง 

การประเมิน 
ความเสี่ยง (Risk Score) 

การควบคุมภายใน การประเมินความเสี่ยงคงเหลือภายหลังการควบคุมภายใน 

โอกาส 
(L) 

ผลกระทบ 
(I) 

คะแนน 
(L X I) 

กิจกรรม 
การควบคุม
ภายในที่มี

อยู 

ประสิทธิภาพ
การควบคุม

ภายใน 

โอกาส 
(L) 

ผลกระทบ 
(I) 

คะแนน 
(L X I) 

ระดับความเสี่ยงคงเหลือ/  
วิธีการจัดการความเสี่ยง 

ระบบราชการ
ภายในสำนักงาน 
วัตถุประสงค 
เพื่อใหการติดตาม
รายงานผลการ
ดำเนินงานมี
ประสิทธิภาพ 

ถูกนำไปสู
การปฏิบัติ 

มอบหมาย 
กอง/กลุม
อิสระไป
ปฏิบัติ 

 

•  
•  
•  

•  
•  
•  

•  
•  
•  

•  
•  
•  

•  
•  
•  

•  
•  
•  

•  
•  
•  

•  
•  
•  

•  
•  
•  

•  
•  
•  

•  
•  
•  

•  
•  
•  

•  
•  
•  

ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (O) 
๕ ติดตามประเมินผล 

และจัดทำรายงาน
เก่ียวกับการพัฒนา
ระบบราชการ
ภายในสำนักงาน 
วัตถุประสงค 
เพื่อใหการติดตาม
รายงานผลการ
ดำเนินงานมี
ประสิทธิภาพ 

O1 ความเส่ียง
การไมผาน
เกณฑการ
ประเมิน
สถานะของ
หนวยงานใน
การเปน
ระบบ
ราชการ 
๔.๐ ใน
เปาหมาย 
ข้ันสูง 

๓ ๔ ๑๒  - ใชกลไก
คณะทำงาน 
PMQA ใน
การรวมกัน
จัดทำขอมูล
และ
ขับเคล่ือน
การ
ดำเนินงาน 
- กำหนด
เปนตัวช้ีวัด
ตาม 
คำรับรอง
การปฏิบัติ

  พอเพียง 
  ปรบัปรุง 
  ไมม ี

 

๑ ๒ ๒   สูงมาก (ทำแผนบริหารความเส่ียง) 
  สูง (ทำแผนบริหารความเส่ียง) 
  ปานกลาง  (ทำแผนควบคุมภายใน) 
  นอย (ใชแผนควบคุมภายในปกติ) 
 
 



 

๔๗ 
 

ลำดบั ภารกิจ 
กระบวนงาน 

แผนงาน 
โครงการ/

วัตถุประสงค 

รหัส 
ความเสี่ยง 

ประเด็น
ความเสี่ยง 

การประเมิน 
ความเสี่ยง (Risk Score) 

การควบคุมภายใน การประเมินความเสี่ยงคงเหลือภายหลังการควบคุมภายใน 

โอกาส 
(L) 

ผลกระทบ 
(I) 

คะแนน 
(L X I) 

กิจกรรม 
การควบคุม
ภายในที่มี

อยู 

ประสิทธิภาพ
การควบคุม

ภายใน 

โอกาส 
(L) 

ผลกระทบ 
(I) 

คะแนน 
(L X I) 

ระดับความเสี่ยงคงเหลือ/  
วิธีการจัดการความเสี่ยง 

ราชการของ 
กอง/กลุม
อิสระ 

ความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risks : C) 
๑๘ การวาจางศึกษา

โครงการสำรวจ
ความพึงพอใจ 
ความไมพึงพอใจ 
และความเช่ือมั่น
ตอการดำเนินงาน
ของสำนักงาน
นโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม 
วัตถุประสงค 
เพื่อเอาผลสำรวจ
มาปรับปรุง/พัฒนา
องคการใหเปนท่ี
ยอมรับและสราง
ความเช่ือมั่น 
 

C1 ความเส่ียง
การวาจาง
ผูรับจางราย
เดิม 
 

๑ ๓ ๓ การกำหนด
ราคากลาง
ท่ีไดมาจาก
การสืบ
ราคา
ทองตลาด  
ไมนอยกวา  
๓ ราย  

  พอเพียง 
  ปรบัปรุง 
  ไมม ี

 

๑ ๑ ๑   สูงมาก (ทำแผนบริหารความเส่ียง) 
  สูง (ทำแผนบริหารความเส่ียง) 
  ปานกลาง  (ทำแผนควบคุมภายใน) 
  นอย  (ทำแผนควบคุมภายในปกติ) 
 

 



 

๔๘ 
 

๖) การจัดลำดับความเสี ่ยง เมื ่อใหคะแนนความเสี ่ยงคงเหลือและนำมาประเมินวาระดับ 
ความเส่ียงอยูในระดับใดแลว ใหนำมาแสดงในแผนภูมิความเส่ียงเพ่ือจัดลำดับความเส่ียง ตามความสำคัญ
ของระดับความเส่ียงที่ควรจัดการกอนหลัง ในแบบ R2  

ตัวอยางของการจัดลำดับความเส่ียงในแผนภูมิความเส่ียง แสดงดังภาพที่ ๔-๓ 
 
 

 

โอกาสท่ีจะเกิด 

(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

๕ ๕ ๑๐ ๑๕ ๒๐ ๒๕ 

๔ ๔ ๘ ๑๒ ๑๖ ๒๐ 

๓ ๓ ๖ ๙ ๑๒ ๑๕ 

๒ ๒ ๔ ๖ ๘ ๑๐ 

๑ ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

  

 
เมื ่อคัดเลือกการจัดการความเสี่ยงไดแลว ใหนำมาจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี ่ยงและแผน 

การควบคุมภายใน โดยเรียงตามลำดับความสำคัญตามแบบ R2 (ภาพที่ ๔-๓) ประกอบดวย ๑) การจดัทำ 
แผนบริหารจัดการความเสี ่ยง ใน แบบ R3.1 และ ๒) การจัดทำแผนการควบคุมภายใน ใน แบบ R3.2  
โดยมีแนวทาง ดังน้ี 

๑. การจัดการความเสี ่ยงดวยการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี ่ยง เปนการกำหนดแนวทาง 
การจัดการความเส่ียงดวยลักษณะใดลักษณะหน่ึงหรือผสมผสานกัน ดังน้ี  

 ๑) การยอมรับความเสี ่ยง (Take) เปนการยอมรับใหความเสี่ยงเกิดขึ้น โดยใชวิธีการควบคุม 
ที่ดำเนินการอยูเดิมในระดับความเส่ียงที่ยอมรับ อาจมีมาตรการติดตามอยางใกลชิดเพ่ือรองรับผลที่จะเกิดข้ึน 
หรือเฝาระวังไมใหความเส่ียงเปล่ียนเปนความเส่ียงที่ยอมรับไมได 

๒) การลดหรือควบคุมความเสี ่ยง (Treat) เปนการดำเนินการเพิ ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงจาก 
การดำเนินงานปกติ เพื ่อลดโอกาสเกิดหรือผลกระทบของความเสี ่ยงใหอยู ในระดับที ่ยอมรับได ต ัวอยาง 
การลดความเส่ียง เชน การปรับปรุงระบบและกระบวนการทำงาน การพัฒนาความรูความสามารถบุคลากร  
เปนตน  

๓) การยกเลิก (Terminate) เปนการยกเลิก หรือตัดสินใจที ่จะไมเกี ่ยวของกับสถานการณ 
ความเส่ียง ดวยการไมเร่ิมหรือหยุดดำเนินกิจกรรม/งานใด ๆ ที่ทำใหเกิดความเส่ียงเมื่อพิจารณาแลวเห็นวา 
การดำเนินงานจะไมคุมคากับความเสียหายทีอ่าจจะเกิดข้ึน ตัวอยางการหลีกเล่ียงความเส่ียง เชน การปรับหรือ
เปล่ียนเปาหมาย การหยุดหรือยกเลิกกิจกรรม เปนตน 

 S2  S1 

 O1  C1 

 ô.õ ¡ÒÃ¨Ñ´¡ÒÃ¤ÇÒÁàÊÕ่Â§ 

ภาพท่ี ๔-๓ ตัวอยางการจัดลำดับความเสี่ยง 



 

๔๙ 
 

๔) การถ ายโอนความเส ี ่ยง (Transfer) เป นการจ ัดการความเสี ่ยงร วมกัน หร ือถ ายโอน 
ความรับผิดชอบหรือภาระของการสูญเสียใหแกบุคคลอ่ืนรับผิดชอบ โดยตองคำนึงถึงคาใชจายที่จะเกิดข้ึน 
ตัวอยางการถายโอนความเส่ียง เชน การทำประกันภัย การจางเหมาบริการ บุคคลภายนอกในการซอมแซม
บำรุงรักษา การจางเหมาทำความสะอาด การจางเหมาดูแลความปลอดภัย เปนตน  

 ๒. การจัดการความเสี่ยงดวยการจัดทำแผนการควบคุมภายใน เปนการกำหนดกิจกรรมใน
ขั ้นตอนการดำเนินงานปกติ เพื ่อจัดการความเสี่ยงใหเพียงพอและเหมาะสมกับระดับความเสี ่ยง กิจกรรมการ
ควบคุม เชน การขออนุม ัต ิ (Authorization) การไดรับความเห็นชอบ (Approvals) การพิสูจนหลั กฐาน 
(Verification) การตรวจกับกฎเกณฑ (Validation) การยืนยันยอด/การทบยอด (Reconciliation) เปนตน กิจกรรม
ควบคุม ควรเปนกิจกรรมที่แทรกในกระบวนการปฏิบัติงานปกติ เชน การสอบทานงานโดยผู บริหารระดับสูง 
ผูบริหารระดับกลาง (ผอ.กอง/กลุมอิสระ) การควบคุมทรัพยสิน มีการตรวจนับและเก็บรักษาไวในที่ปลอดภัย  
การแบงแยกหนาที ่ การใชต ัววัดผลการดำเนินงาน (KPIs) ขององคกร และยอยลงมาเปนระดับกลุ มภารกิจ  
กองจนถึงกลุมงาน เปนตน ทั้งน้ี มีการจัดกลุมประเภทของกิจกรรมควบคุม ออกเปน ๔ ประเภท ดังน้ี  

๑) การควบคุมแบบปองกัน (Preventive control) เปนกิจกรรมที ่กำหนดขึ ้นเพื ่อปองก ั นหรือ 
ลดความเส่ียง ทั้งลดโอกาสในการเกิดและลดผลกระทบที่จะไดรับ ตัวอยางการควบคุมแบบปองกัน ไดแก การให
ความเห็นชอบ การใชรหัสผาน การจัดโครงสรางองคกรและมอบหมายอำนาจหนาที่ที ่เหมาะสม การสงเสริม
คณุธรรมจริยธรรมในองคกร การแบงแยกหนาที่ การฝกอบรมบุคลากร การติดตั้งอุปกรณเตือนภัย การจัดใหมี 
เวรยามรักษาความปลอดภัย เปนตน 

๒) การควบคุมแบบคนพบ (Detective control) เปนกิจกรรมที ่กำหนดขึ ้นเพื ่อใหสามารถคนหา 
ความผิดพลาดหรือความเสียหายที่เกิดข้ึนไดอยางรวดเร็ว เพ่ือนำไปสูการแกไขไดทันเวลา ตัวอยางการควบคุม
แบบค นพบ ได แก   การสอบทานการปฏ ิบ ัต ิงาน การตรวจนับ การรายงานข อบกพรองการว ิ เคราะห 
ความคลาดเคล่ือน การรายงานส่ิงผิดปกติ เปนตน 

๓) การควบคุมแบบแกไข (Corrective Control) เปนกิจกรรมที่กำหนดข้ึนเพ่ือแกไขขอผิดพลาดที่
เคยเกิดขึ ้นแลวใหถูกตอง หรือไมใหเกิดซ้ำ อาจเปนวิธีการควบคุมใหม ต ัวอยางการควบคุมแบบแกไข ไดแก  
การใชระบบอัตโนมัต ิ การจัดกระบวนการปฏิบัต ิงานใหม การจัดโครงสรางใหม การยุบรวมหรือยกเลิก 
การกระทำบางอยาง หรืออาจใชวิธีการชดเชยการควบคุมปกติที่ไมอาจปฏิบัติไดเพราะตนทุนสูง เชน การใหมีการ
กำกับสอบทานของผูบังคับบัญชาอยางใกลชิด เพราะไมมีงบประมาณมากพอที่จะจางพนักงานผูที่เช่ียวชาญเพ่ิม 

๔) การควบคุมแบบสงเสริม (Directive control) เปนกิจกรรมที่กำหนดข้ึนเพ่ือจูงใจหรือกระตุนให
เกิดความสำเร็จตามวัตถุประสงค ตัวอยางการควบคุมแบบสงเสริม ไดแก การกำหนดนโยบาย วิธีการปฏิบัติงาน 
แผนการฝกอบรม การมีมาตรการจูงใจและใหรางวัลหากผลการปฏิบัติงานบรรลุตามตัวช้ีวัด/เปาหมาย เปนตน  

 
ตัวอยางการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี ่ยง และแผนการควบคุมภายใน แสดงดังตารางที่  

๔-๘ และ ตารางที่ ๔-๙ ตามลำดับ 
 



 

๕๐ 
 

 
 

ลำดับ ภารกิจ 
กระบวนงาน 

แผนงาน 
โครงการ/

วัตถุประสงค 

รหัส 
ความ
เส่ียง 

ประเด็น 
ความเส่ียง 

การประเมินความเส่ียง  
(Risk Score) 

การควบคุมภายใน การประเมินความเส่ียงคงเหลือ 
ภายหลังการควบคุมภายใน 

แนวทาง 
การจัดการความเส่ียง 

งบประมาณ ตัวช้ีวัด/เปาหมาย ระยะเวลา 
ดำเนินการ/ 
ผูรับผิดชอบ โอกาส 

(L) 
ผลกระทบ 

(I) 
คะแนน 
(L X I) 

กิจกรรม 
การ

ควบคุม
ภายในที่มี

อยู 

ประสิทธิภาพ
การควบคุม

ภายใน 

โอกาส 
(L) 

ผลกระทบ 
(I) 

คะแนน 
(L X I) 

ระดับความ
เส่ียงคงเหลือ 

๑ ติดตาม
ประเมินผล 
และจัดทำ
รายงาน
เกี่ยวกับการ
พัฒนาระบบ
ราชการ
ภายใน
สำนักงาน 
วัตถุประสงค 
เพ่ือใหการ
ติดตาม
รายงาน 
ผลการ
ดำเนนิงานมี
ประสิทธิภาพ 

S2 ความเสี่ยง
ที่
แผนพัฒนา
องคการไม
ถูกนำไปสู
การปฏบิัติ 

๔ ๔ ๑๖ ใชกลไก
คณะทำงาน 
PMQA ใน
การ
มอบหมาย
กอง/ 
กลุมอิสระ
ไปปฏิบัติ 

  พอเพียง 
  ปรับปรุง 
  ไมมี 
 

๓ ๔ ๑๒   สูงมาก 
  สูง 
  ปานกลาง 
  นอย 
 
 

  ยอมรับความเสีย่ง  
(ไมตองจัดการความเสีย่ง แตเฝาระวัง) 
  ยกเลิกการดำเนินการ  
(ไมตองจัดการความเสี่ยง) 
  ถายโอนความเสี่ยง โดยกำหนด
มาตรการจดัการความเสีย่ง ดังนี ้
....................................................................... 
  ลด/ควบคุมความเสี่ยง 
โดยกำหนดมาตรการจดัการความเสีย่ง 
ดังนี้ 
จัดทำตัวชี้วัดระดับกอง/กลุมอิสระ  
ใหสอดคลองตามแผนพัฒนาองคการ 
สผ. 
 

 

- ตัวช้ีวัด รอยละความสำเร็จในการ
ดำเนนิการตามแผนพัฒนาองคการ 
เปาหมาย รอยละ ๘๐                . 

 
ระดับความเส่ียงเปาหมาย 

โอกาส 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

คะแนน 
(L X I) 

๒ ๔ ๘  

๑ ต.ค. ๖๗- 
๓๐ ก.ย. ๖๘/

กพร. 

ตารางท่ี ๔-๘ ตัวอยางการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง (แบบ R3.1) 



 

๕๑ 
 

 
 

ลำดับ ภารกิจ 
กระบวนงาน 

แผนงาน 
โครงการ/

วัตถุประสงค 

รหัส 
ความ
เส่ียง 

ประเด็นความ
เส่ียง 

การประเมิน 
ความเส่ียง  

(Risk Score) 

การควบคุมภายใน การประเมิน 
ความเส่ียงคงเหลือ 

ภายหลังการควบคุมภายใน 

แนวทางการปรับปรุง 
การควบคุมภายใน 

 
 

เปาหมาย ระยะเวลา 
ดำเนินการ/ 
ผูรับผิดชอบ 

โอกาส 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

คะแนน 
(L X I) 

กิจกรรมการ
ควบคุม

ภายในที่มีอยู 

ประสิทธิภาพ
การควบคุม

ภายใน 

โอกาส 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

คะแนน 
(L X I) 

ระดับ 
ความเส่ียง 
คงเหลือ 

๑ การประสานและ
ดำเนนิการ
เกี่ยวกับการ
พัฒนาระบบ
ราชการรวมกบั
หนวยงานกลาง
ตาง ๆ และ
หนวยงานใน
สังกัดสำนักงาน 
วัตถุประสงค 
เพ่ือใหการ
ดำเนนิงาน
เกี่ยวกับการ
พัฒนาระบบ
ราชการรวมกบั
หนวยงานกลาง
และหนวยงานใน 
สผ.  
มีประสิทธิภาพ
และบรรลุ
เปาหมาย 

S1 ความเสี่ยงการ
จัดทำแผนพัฒนา
องคการที่ไม
ตอบสนองกับ
บริบทการ
เปลี่ยนแปลง
หรือความทา
ทายใหมๆ 

๔ ๓ ๑๒ ใชกลไก
คณะทำงาน 
PMQA ในการ
จัดทำ
แผนพัฒนา
องคการ 

  พอเพียง 
  ปรับปรุง 
  ไมมี 
 

๓ ๓ ๙   สูงมาก 
  สูง 
  ปานกลาง 
  นอย 
 
 

  ใชกิจกรรมการ
ควบคุมเดิมที่มีอยู 
  ปรับปรุงการควบคุม
ภายใน โดยมีกิจกรรม 
ดังนี้ 
๑. จัดใหมีการวิเคราะห 
SWOT  
โดยกระบวนการมีสวน
รวมจากทุกกอง/กลุม
อิสระ 
๒. ติดตามและทบทวน
แผนใหทันตอ
สถานการณการ
เปลี่ยนแปลงเสมอ   
 

เปาหมาย  แผนพัฒนาองคการมี
การปรับปรุงใหสอดคลองกับบรบิท
ใหม และแนวทางของสำนักงาน 
ก.พ.ร. 
 

ระดับความเส่ียงเปาหมาย 
โอกาส 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

คะแนน 
(L X I) 

๑ ๓ ๓ 

 
 

๑ ต.ค. ๖๗  
- ๓๐ ก.ย. ๖๘/ 

กพร. 

 
 

ตารางท่ี ๔-๙ ตัวอยางการจัดทำแผนการควบคุมภายใน (แบบ R3.2) 



 

๕๒ 
 

  
 การติดตามและทบทวนเปนกระบวนการที ่ใหความเชื ่อมั ่นวา การบริหารจัดการความเสี ่ยง 
ที่ดำเนินการอยูในปจจุบันยังคงมีประสิทธิผล เนื ่องจากความเสี ่ยงเปนสิ ่งที ่เกิดขึ ้นและเปลี ่ยนแปลง
ตลอดเวลา ดังน้ัน การติดตามและทบทวนเปนกระบวนการที่เกิดข้ึนสม่ำเสมอ ปจจัยที่ทำใหหนวยงานตอง
ทบทวนการบริหารจัดการความเส่ียง ไดแก การเปล่ียนแปลงที่สำคัญซ่ึงเกิดจากปจจัยภายในและภายนอก 
หรือผลการดำเนินงานไมเปนไปตามเปาหมายที่กำหนดไว 

การติดตามและทบทวนการบริหารจัดการความเสี ่ยงสามารถดำเนินการอยางตอเนื ่องหรือ 
เปนระยะ ซ่ึงควรดำเนินการในทุกกระบวนการของการบริหารจัดการความเส่ียง การติดตามและทบทวน
อาจนำไปสู การเปลี ่ยนแปลงของแผนการปฏิบัต ิงานขององคกร การเปลี ่ยนแปลงระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ รวมถึงการพัฒนาระบบบริหารจัดการความเสี ่ยง โดยหนวยงานอาจกำหนดความถี่ในการ
ติดตามทุก ๖ และ ๑๒ เดือน ทั้งน้ี จะมีการสอบทานการปฏิบัติงานของหนวยงานในการบริหารจัดการ
ความเส่ียงและการประเมินการควบคุมภายในจากกลุมงานตรวจสอบภายใน 

สำหรับการติดตามประเมินผลแผนบริการจัดการความเส่ียงและการควบคุมภายใน สผ. กำหนด
ติดตามความปละ ๑ คร้ัง โดยการติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเส่ียง แสดงในแบบ R4 และ
รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน แสดงในแบบ ปค.๕ ดังมีตัวอยางการติดตามประเมินผลแสดง 
ดังตารางที่ ๔-๑๐ และ ตารางที่ ๔-๑๑ ตามลำดับ 

 

 

การส่ือสารเปนการสรางความตระหนัก ความเขาใจ และการมีสวนรวมของกระบวนการบริหาร
จัดการความเส่ียง การส่ือสารเปนการใหและรับขอมูล (Two – way Communication) หนวยงานควรมี
ชองทางการส่ือสารทั้งภายในและภายนอก โดยการส่ือสารภายในตองเปนการส่ือสารแบบจากผูบริหารไป
ยังผุใตบังคับบัญชา (Top Down) จากผูใตบังคับบัญชาไปยังผูบริหาร (Bottom Up) และระหวางหนวยงาน
ยอยภายใน (Across Divisions) 

หนวยงานควรกำหนดบคุคลที ่ควรไดรับขอมูล ประเภทของขอมูลที่ควรไดรับ ความถี ่ของการ
รายงาน รูปแบบและวิธีการรายงาน เพ่ือใหผูกำกับ ผูบริหาร และผูมีสวนไดสวนเสียไดรับขอมูลสารสนเทศ
ที่ถูกตอง ครบถวน เก่ียวของกับการตัดสินใจ และทันตอเวลา 

การส่ือสารและรายงานตอผูกำกับดูแล เปนการส่ือสารและการรายงานความเส่ียงในภาพรวมของ
องคกร เพ่ือสนับสนุนหนาที่ของผูกำกับดูแลในการกำกับการบริหารจัดการความเส่ียงของฝายบริหาร 

หนวยงานสามารถกำหนดตัวช้ีวัดความเส่ียงที่สำคัญ (Key Risk Indicators) เพ่ิมเติม หากพิจารณา
แลววา เปนความเสี ่ยงตอหนวยงานที่อาจเกิดผลกระทบตอในระดับสูง เพื ่อใชในการติดตามขอมูล 
ความเส่ียงและการรายงาน ตอไป  
 ทั้งน้ี สผ. กำหนดใหมีการรายงานผลการดำเนินงานตอคณะกรรมการบริหารจัดการความเส่ียงและ
การควบคุมภายใน สผ. ใน ๒ ระดับ ไดแก ระดับองคกร และกอง/กลุมอิสระ ตามแบบฟอรมที่กำหนด ดังน้ี 
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๕๓ 
 

๑. การจัดทำแผนบริหารจ ัดการความเสี ่ยงและการควบคุมภายใน รายงานในแบบฟอรม
ประกอบดวย 

๑.๑ ทะเบียนความเส่ียง (แบบ RM) 
๑.๒ แบบฟอรมการประเมินคะแนนความเส่ียง (แบบ R1) 
๑.๓ แบบฟอรมการจัดลำดับความเส่ียง (แบบ R2) 
๑.๔ แผนบริหารจัดการความเส่ียง (แบบ R3.1) และแผนการควบคุมภายใน (แบบ R3.2) 

๒. การติดตามประเมินผลการบร ิหารจัดการความเสี ่ยงและการควบคุมภายใน รายงานใน
แบบฟอรม ประกอบดวย 

 ๒.๑ การติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเส่ียง (แบบ R4) รายงานปละ ๑ คร้ัง  
 ๒.๒ รายงานการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปค.๔) และรายงาน 

การประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.๕) รายงานปละ ๑ คร้ัง  
รายละเอียดของแบบฟอรมสำหรับองคกร ปรากฏดังภาคผนวก ค และรายละเอียดของ

แบบฟอรมสำหรับกอง/กลุมอิสระ ปรากฏดังภาคผนวก ง 
 

 



 

๕๔ 
 

 
 

ลำดับ ภารกิจ 
กระบวนงาน 

แผนงาน 
โครงการ/

วัตถุประสงค 

รหัส 
ความ
เส่ียง 

ประเด็น 
ความเส่ียง 

การประเมินความเส่ียงคงเหลือ 
ภายหลังการควบคุมภายใน 

แนวทาง 
การจัดการความเส่ียง 

 

งบ 
ประมาณ 

ตัวช้ีวัด/เปาหมาย ระยะเวลา 
ดำเนินการ/ 
ผูรับผิดชอบ 

ผลการดำเนินงาน 
(ตามมาตรการ/ตัวช้ีวัด) 

ความเส่ียงที่ยังมีอยู/ 
คะแนนความเส่ียงคงเหลือ 

โอกาส 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

คะแนน 
(L X I) 

ระดับ 
ความเส่ียง 
คงเหลือ 

ความเส่ียงดานกลยุทธ (Strategic Risks : S) 
๑ ติดตาม

ประเมินผล 
และจัดทำ
รายงาน
เกี่ยวกับการ
พัฒนาระบบ
ราชการ
ภายใน
สำนักงาน
วัตถุประสงค 
เพ่ือใหการ
ติดตาม
รายงานผล
การ
ดำเนนิงานมี
ประสิทธิภาพ 

S2 ความเสี่ยง
ที่
แผนพัฒนา
องคการไม
ถูกนำไปสู
การปฏบิัติ 

๓ ๔ ๑๒   สูงมาก 
  สูง 
  ปานกลาง 
  นอย 
 
 

  ยอมรับความเสีย่ง  
(ไมตองจัดการความเสี่ยง  
แตเฝาระวัง) 
  ยกเลิกการดำเนินการ  
(ไมตองจัดการความเสี่ยง) 
  ถายโอนความเสี่ยง  
โดยกำหนดมาตรการจัดการความ
เสี่ยง ดังนี ้
....................................................................... 
  ลด/ควบคุมความเสี่ยง  
โดยกำหนดมาตรการจัดการ 
ความเสี่ยง ดังนี ้
จัดทำตัวชี้วัดระดับกอง/กลุม
อิสระใหสอดคลองตามแผนพัฒนา
องคการ สผ. 

- ตัวช้ีวัด  
รอยละความสำเรจ็ในการดำเนนิการตาม
แผนพัฒนาองคการ 
เปาหมาย  
รอยละ ๘๐                . 

 
ระดับความเส่ียงเปาหมาย 

โอกาส 
(L) 

ผลกระทบ 
(I) 

คะแนน 
(L X I) 

๒ ๔ ๘  

๑ ต.ค. ๖๗- 
๓๐ ก.ย. ๖๘/

กพร. 

ผลการดำเนินงานตามมาตรการ 
๑. กำหนดตัวชี้วัด “รอยละความสำเร็จ
ในการดำเนนิการตามแผนพัฒนาองคการ 
ประจำป” เปนตัวชี้วัดกลางใน คำรบัรอง
การปฏบิัติราชการของกอง/กลุมอิสระ  
๒. ใชกลไกคณะทำงาน PMQA ในการ
ขับเคลื่อนการดำเนินงานตามแผนพัฒนา
องคการ และรายงานผลการดำเนนิการ 
ตอคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
สผ.  
ผลการดำเนินงานตามตัวช้ีวัด 
ผลการดำเนินการตามแผนพัฒนาองคการ 
คิดเปนรอยละ ๙๔ 

ความเส่ียงที่ยังมีอยู ไดแก 
บางโครงการ/กิจกรรมภายใตแผนยังไมถูกนำไป
ปฏิบัติ  
 

โอกาส 
(L) 

ผลกระทบ 
(I) 

คะแนน 
(L X I) 

๑ ๓ ๓  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

ความเส่ียงดาน..... 
... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... 

ตารางท่ี ๔-๑๐ ตัวอยางการติดตามประเมินผลแผนบริหารจัดการความเสี่ยง (แบบ R4) 



 

๕๕ 
 

 
 

(๑) 
ลำดับ 

(๒)  
ภารกิจ 

กระบวนงาน 
แผนงาน 
โครงการ/

วัตถุประสงค 

(๓) 
รหัส 
ความ
เส่ียง 

(๔) 
ประเด็น

ความเส่ียง 

(๕) 
การประเมินความเส่ียงคงเหลือ 

ภายหลังการควบคุมภายใน 

(๖) 
แนวทางการปรับปรุง 
การควบคุมภายใน 

 
 

(๗) 
เปาหมาย 

(๗) 
ระยะเวลา 
ดำเนินการ/

ผูรับ 
ผิดชอบ 

(๘) 
การประเมิน 

ผลการควบคุมภายใน 
/ผลดำเนนิงาน 

(๙) 
ความเส่ียงที่ยังมีอยู 

(๑๐) 
การปรับปรุง 

การควบคุมภายใน 

(๑๑) 
หนวยงานที่
รับผิดชอบ/

กำหนด
เสร็จ 

โอกาส 
(L) 

ผลกระทบ 
(I) 

คะแนน 
(L X I) 

ระดับ 
ความเส่ียง 
คงเหลือ 

ความเส่ียงดานกลยุทธ (Strategic Risks : S) 

๑ การประสาน
และดำเนินการ
เกี่ยวกับการ
พัฒนาระบบ
ราชการรวมกบั
หนวยงานกลาง
ตาง ๆ และ
หนวยงานใน
สังกัดสำนักงาน 
วัตถุประสงค 
เพ่ือใหการ
ดำเนนิงาน
เกี่ยวกับการ
พัฒนาระบบ
ราชการรวมกบั
หนวยงานกลาง
และหนวยงาน
ใน สผ.  
มีประสิทธิภาพ
และบรรลุ
เปาหมาย 

S1 ความเสี่ยง
การจัดทำ
แผนพัฒนา
องคการที่
ไม
ตอบสนอง
กับบริบท
การเปลีย่น 
แปลงหรือ
ความทา
ทายใหมๆ 

๓ ๓ ๙   สูงมาก 
  สูง 
  ปานกลาง 
  นอย 
 
 
 

  ใชกิจกรรมการควบคุม
เดิมที่มีอยู 
  ปรับปรุงการควบคุม
ภายใน โดยมีกิจกรรม ดังนี ้
๑. จัดใหมีการวิเคราะห 
SWOT โดยกระบวนการ
มีสวนรวมจากทุกกอง/
กลุมอิสระ 
๒. ติดตามและทบทวน
แผนใหทันตอสถานการณ
การเปลีย่นแปลงเสมอ   
 

เปาหมาย  แผนพัฒนาองคการมีการ
ปรับปรุงใหสอดคลองกับบริบทใหม 
และแนวทางของสำนักงาน ก.พ.ร. 
 

ระดับความเส่ียงเปาหมาย 
โอกาส 
(L) 

ผลกระทบ 
(I) 

คะแนน 
(L X I) 

๑ ๓ ๓ 
 

 

๑ ต.ค. ๖๗ - 
๓๐ ก.ย. ๖๘/ 

กพร. 

การประเมินผลการควบคุม
ภายใน 
การควบคุมภายในที่มีอยูมีความ
เหมาะสมแตยังไมเพียงพอ 
ผลการดำเนินงาน 
๑. จัดทำแผนปฏบิัติการดาน
การพัฒนาองคการ ประจำป
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  
๒. เพ่ิมเติมองคประกอบ
คณะทำงาน PMQA เพ่ือใหการ
พัฒนาคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐมีประสิทธิภาพ 
๓. ติดตามผลการดำเนินงานตาม
แผนปฏบิัติการดานพัฒนา
องคการ รอบ ๖ และ ๑๒ เดือน 

ความเส่ียงที่ยังมีอยู ไดแก 
สำนักงาน กพร. มีการปรับเปลี่ยนเกณฑ 
PMQA 
 

โอกาส 
(L) 

ผลกระทบ
(I) 

คะแนน 
(L X I) 

๒ ๓ ๖  

๑. ติดตามเกณฑ PMQA จาก
สำนักงาน ก.พ.ร.  
อยางสม่ำเสมอ 
๒. ปรับปรุงแผนพัฒนา
องคการโดยนำเกณฑที่รับ
เปลี่ยนมาประกอบการจัดทำ
แผนปฏบิัติการประจำป 
 

๑ ต.ค. ๖๘ -  
๓๐ ก.ย. ๖๙/ 

กพร. 

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

ความเส่ียงดาน..... 
... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... 

ตารางท่ี ๔-๑๑ ตัวอยางรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.๕) 



 

๕๖ 
 

 
  



 

๕๗ 
 

 
  



 

๕๘ 
 

  



 

๕๙ 
 



 

๖๐ 
 

๑. ตัวอยาง รูปแบบความเสี่ยงการทุจริตท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  

• เรียกรับโดยเฉพาะการขออนุญาตกอสรางอาคาร / คอนโด บานจดัสรร / โรงงาน  
• ผลประโยชนทับซอน รับจางเขียนแบบแปลน และตรวจเอง (ถึงแมราชการจะใหมีแบบมาตรฐานอำนวย

ความสะดวกใหกับประชาชนก็ตาม แตการขออนุญาตตองมีผังประกอบ จึงตองวาจางผูตรวจ หรือ
ผูอนุมัติ อนุญาต จะไดผานงาย)  

• เจาหนาที่ของรัฐสมยอม หรือมีสวนรูเห็นกับบุคคลหรือนิติบุคคลในการดำเนินการกอสราง ดัดแปลง  
ร้ือถอน หรือเคล่ือนยายอาคารโดยมิชอบดวยกฎหมาย  

• เจาหนาที่ของรัฐ สมยอม หรือมีสวนรูเห็นกับบุคคลหรือนิติบุคคลในการใชอาคารที่ไมตรงกับใบรับรอง 
ใบอนุญาต หรือที่ยื่นแจงตอเจาพนักงานทองถ่ิน  

• การประเมินภาษีที่ต่ำกวาความเปนจริง  
• เรียกรับสินบนโดยใชตัวกลาง เก็บคาใชจายรายเดือน (คาคุมครอง) จากผูประกอบการ  
• พนักงาน เจาหนาที่ หรือลูกจางเหมาของหนวยงานเปนตัวแทนการยื่นคำขอจดทะเบียนในการขออนุมัติ

อนุญาต โดยเรียกรับผลประโยชนหรือเรียกเก็บคาธรรมเนียมเพ่ือสิทธิพิเศษ  
• การดำเนินการยื่นคำขออนุญาต ไมมีกรอบระยะเวลากำหนดที่ชัดเจนอาจกอใหเกิดการเรียกรับสินบน

เพ่ือความรวดเร็วในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  
• การเปดตรวจสินคาของเจาหนาที่แตละคน ใชดุลยพินิจไมเปนมาตราฐานเดียวกัน  
• การใชดุลยพินิจในการตรวจสอบความครบถวนของเอกสารไมเปนมาตราฐานเดียวกัน  
• การตรวจเอกสารไมครบถวนตามที่ระบุไวในคำขอ แตมีการรับเร่ืองไว  
• การเก็บเร่ืองไวไมแจงผูประกอบการเพ่ือเรียกรับผลประโยชน  
• การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ อนุญาต ไมดำเนินการตามลำดับคำขอ  
• เจาหนาที่มีการยกเลิกใบเสร็จรับเงินในระบบทำใหการายงานการรับเงินประจำวันนอยกวา ที่รับไวจริง/ 

รับเงินและออกใบเสร็จการรับเงินแลวแตไมนำเงินสด เช็ค นำฝากธนาคารในวันนั ้น แตนำฝากใน
ภายหลัง และนำเงินไปใชสวนตัวกอน  

• ในข้ันตอนการพิจารณาตรวจสอบตามปกติจะมีการใชเวลาในการพิจารณาตรวจสอบ ๑ วัน แตในบาง
กรณีอาจมีความจำเปนจะตองทำการพิจารณาเกิน ๑ วันทำการ เชน กรณีมีความจำเปนตองมีการนัด
หมายกับผูขอรับใบอนุญาตเพ่ือลงพ้ืนที่ทำการตรวจสอบสถานประกอบการ กอนพิจารณา ออกใบอนุญาต  
มีความเส่ียงที่เจาหนาที่อาจอาศัยชองวางหรือแสวงหาประโยชน โดยมิชอบ อาจเรียกรับในข้ันตอนของ
การพิจารณา  

• การดำเนินการออกคำรองมีการลัดคิวใหกับลูกคากลุมธุรกิจ  
• รับสินบนจากลูกคาเพ่ือใหตรวจผานมาตรฐาน  
• การตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาตประกอบกิจการ อาจมีการเอ้ือประโยชนใหกับผูขออนุญาตบางราย

ในกรณีที่ตั้งสถานประกอบการ ไมเปนไปตามหลักเกณฑ  
• การสุมตรวจสอบสถานที่ตั้งสถานบริการ/สถานประกอบการที่ขออนุญาต อาจมีการเอ้ือประโยชนใหกับ

ผูขออนุญาตบางรายที่ไมเปนไปตามหลักเกณฑ  
• การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต อาจมีคณะกรรมการบางทานเอ้ือประโยชนใหกับผูขออนุญาตบางรายที่

คุณสมบัติไมถูกตองครบถวนตามหลักเกณฑ  
• เจาหนาที ่ของรัฐทำการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจาย เชน ปลอมลายมือชื ่อ แกไขแบบสำรวจ แกไข

ใบสำคัญรับเงิน มีการใชหลักฐานเท็จ ใชบัตรประชาชนของบุคคลที่เสียชีวิต หรือบัตรประชาชนหมดอายุ 
เปนตน  
 



 

๖๑ 
 

๒. ตัวอยาง รูปแบบความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี  

• การเขาตรวจ หรือเยี่ยม สถานที่ของผูประกอบการ เชน โรงงาน รานคา ฯลฯ โดยมีเจตนา นำไปสูการ

จายเงินพิเศษรายเดือน  

• การเปล่ียนแปลงขอกลาวหา (ฐานความผิด) จากหนักเปนเบา หรือจากเบาเปนหนัก  

• การบิดผันขอเท็จจริงในสำนวนการสอบสวนคดีอาญา  

• การทำบัตรสนเทหวามีเร่ืองรองเรียนผูประกอบการเพ่ือทำการตรวจ คน กรณีผูประกอบการ รานคาน้ันๆ 

ที่ไมจายเงินพิเศษรายเดือน  

• การใชตัวกลางในการรับเงินพิเศษ หรือ เก็บเงินรายเดือน กับผูประกอบการตางๆ  

• การใชดุลยพินิจในการอนุมัติ หรือ ยกเวนระเบียบฯ ที่เอ้ือประโยชนมีผลประโยชนทับซอน  

• การออกระเบียบ กฎหมาย ขอส่ังการตางๆ ที่เอ้ือประโยชนมีผลประโยชนทับซอน  

• การใหทุนสนับสนุนการศึกษาวิจัยตางๆ ใหกับพรรคพวก มีระบบเสนสาย ระบบอุปถัมภ  

• การแตงตั้งคณะกรรมการ อนุกรรมการตางๆ ใหกับพรรคพวก มีระบบเสนสาย ระบบอุปถัมภ  

• ความไมโปรงใสในการบรหิารงานบุคคล เชน การชื ้อ ขายตำแหนง การประเมินความดีความชอบ 

การแตงตั้ง โยกยาย การดำเนินการวินัย เปนตน  

• การเรียกรับเงิน ผลประโยชน เพ่ือรับพนักงานเขาทำงาน/การเรียกเงินคาแรกเขา (แปะเจี๊ยะ) เพ่ือแลก

กับการเขาเรียนในโรงเรียน  

• ใชอำนาจในการแจกจาย จัดสรรงบประมาณ ลงพ้ืนที่ หรือจัดทำโครงการ ที่มีผลประโยชนทับซอน หรือ

มีการแลกรับผลประโยชนในภายหลัง  

• การประเมินราคาไมตรงกับสภาพทรัพยสินที่นำมาจำนำ  

• การเปล่ียนทรัพยสินที่ลูกคานำมาจำนำ  

• การยักยอกทรัพยสินที่ไดจากการตรวจคน จับกุม ไมระบุในบัญชีของกลาง  

• การลดปริมาณของกลางเพ่ือลดโทษ เพ่ือเรียกรับผลประโยชน  

• การกรรโชก (รีดไถ) เรียกเอาทรัพยจากผูกระทำความผิด  

• การเขาตรวจคน ปกปด ซอนเรนไมมีหมายคน  

• การทำรายรางกายเพ่ือใหรับสารภาพ  

• รูเห็นกับผูที่มาทำการประมูลของหลุดจำนำ มีการใหขอมูลการจำหนายของหลุดจำนำลวงหนากับพรรค

พวกของตนเอง  

• การแอบอางช่ือบุคคลอ่ืน หรือช่ือลูกคา ยักยอกทรัพยสินจำนำออกไป  

• เจาหนาที่ของรัฐ รูเห็นในการปลอมแปลงและใชเอกสารปลอม เชน การปลอมระวางแผนที่ มีการปกปด

และใหถอยคำรับรองอันเปนเท็จเก่ียวกับสภาพที่ดิน  

• ผูบังคับใชกฎหมาย นำตัวบทกฎหมายไปแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ 
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๓. ตัวอยาง รปูแบบความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหาร
จัดการทรัพยากรภาครัฐ  

• ผูใชน้ำมันรถยนตราชการ นำน้ำมันไปใชสวนตัว เชน การดูดน้ำมันไปใชสวนตัวระหวางทาง หรือเติม

น้ำมันไมครบตามใบสั่งจาย สวนน้ำมันที่เหลือนำใสถังหรือทอนเปนเงินสด โดยเจาหนาที ่รวมมือกับ

ผูประกอบการ  

• เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาลวงเวลา คาเชาบาน คาเบี้ยเล้ียง คาพาหนะ คาที่พัก  

• ยักยอกเงินหลวง ปลอมแปลงเอกสารในการเบิกจาย  

• การสืบราคาที่กำหนดวาตอง ๓ ราย ข้ึนไป อาจไมมีการสืบราคาจากผูประกอบการจริง  

• ในการกำหนด TOR การจัดช้ือ จัดจาง การจางที่ปรึกษา การออกแบบโครงสราง มีการกำหนดขอบเขต

งาน หรือ เนื ้องานที ่เกินความจำเปน (Over Designs) เพื ่อใหมีการประมาณการราคา ในสวนนี้โดยมี

ผลประโยชนทับซอน  

• คณะกรรมการกำกับการจางที ่ปรึกษา /คณะกรรมการตรวจรับงาน มีการตรวจรับในแตละงวดงาน 

หลายคร้ัง เกินความจริง เพ่ือประโยชนในการเบิกคาเบี้ยประชุม หรือมีการถวงเวลาในการเรียกรับ ทั้งที่

ไมมีประเด็นที่เปนสาระสำคัญ  

• คณะกรรมการ หรือ อนุกรรมการตางๆ ของหนวยงานมีการประชุมที่เกินความจำเปนเพ่ือประโยชนใน

การเบิกคาเบี้ยประชุม  

• การจัดโครงการตางๆ ของหนวยงานที่แอบแฝง หรือที่เกินความจำเปน ทำใหการใชจายงบประมาณที่ไม

คุมคาโปรงใส  

• มีการใชดุลยพินิจในเบิกจายคาวิทยากรบุคคลภายนอก ที่สูงโดยมีผลประโยชนแอบแฝง  

• การกำหนดราคากลางไมใชคา K มาปรับ  

• ผูรับจางขออนุมัติใชวัสดุแตไมไดนำวัสดุที่ขออนุมัติมาใช  

• ผูรับจางปลอยปละละเลยใหผูรับจางเหมาชวง  

• มีการล็อกสเปควัสดุที่ทำใหไมเกิดการแขงขัน  

• การตรวจการจางไมตรงตามรูปแบบราชการโดยมีการรับเงินหรือผลประโยชนจากผูรับจาง  

• คณะกรรมการไมไดออกไปดูสถานที่กอสราง แตจะมีการเจรจากับผูรับเหมาโดยใชขอมูลตามที่ผูรับเหมาแจง 

แลวจึงไปทำการตรวจรับงานกอสราง  

• มีการใหสินบน/ของขวัญ/สินน้ำใจ/การเล้ียงรับรอง ซ่ึงจะนำไปสูการเอ้ือประโยชนใหกับคูสัญญา  

• มีการประสานกับบริษัท หรือผูที่จะมาเปนคูสัญญาตั้งแตเร่ิมตน เพ่ือกำหนดคุณลักษณะ (TOR) ซ่ึงไมมี

การกำหนดข้ึนอยางแทจริงแตเปนการนำราง TOR ดังกลาวมาใหคณะกรรมการเปนผูกำหนดการแตงตั้ง

คณะกรรมการกำหนด TOR เปนเพียงการดำเนินการตามรูปแบบของทางราชการ เพ่ือเอ้ือประโยชน

ใหกับเอกชน  

• การใชดุลยพินิจในการเลือกวิธีการจัดช้ือจัดจางและผูรับจางโดยวิธีพิเศษ
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๖๔ 

ทะเบียนความเสี่ยง 
สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. .... 
 

(๑) 

ลำดับ 

(๒)  

ภารกิจ กระบวนงาน 

แผนงาน โครงการ/

วัตถุประสงค  

(๓) 
ประเด็นความเสี่ยง 

(๔) 
ประเภท 

ความเสี่ยง 

(๕) 
รหัส 
ความ
เสี่ยง 

(๖) 
สาเหต ุ

(๗) 
ผลกระทบที่อาจ

เกิดข้ึน 

(๘) 
ผลกระทบตาม 

หลักธรรมาภิบาล 

ภารกิจหลัก 

   S1     

   O…     

   S…     

   F…     

ภารกิจสนับสนุน 

   C…     

   F….     
หมายเหตุ 
• รหัสความเสี ่ยง แบงออกเปน ๗ ดาน ตามประเภทความเสี ่ยง ไดแก (๑) ความเสี ่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risks : S)  (๒) ความเสี ่ยงดานการดำเนินงาน (Operation Risks : O)  

(๓) ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risks : F)  (๔) ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Legal Risks : L)  (๕) ความเสี่ยงดานเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology 

Risks : IT)   (๖) ความเสี่ยงดานภาพลักษณขององคกร (Reputational Risks : R) และ (๗) ความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risks : C) 
• ผลกระทบตามหลักธรรมาภิบาล ประกอบดวย (๑) หลักประสิทธิผล (Effectiveness) (๒) หลักประสิทธิภาพ (Efficiency)  (๓) หลักการตอบสนอง (Responsiveness)  (๔) หลักภาระ

รับผิดชอบ (Accountability)  (๕) หลักเปดเผย/โปรงใส (Transparency)  (๖) หลักการมีสวนรวม (Participation)  (๗) หลักการกระจายอำนาจ (Decentralization)  (๘) หลักนิติธรรม 

(Rule of Law) (๙) หลักความเสมอภาค (Equity) และ (๑๐) หลักคุณธรรม/จริยธรรม (Morality/Ethics) 

แบบ RM  



 

๖๕ 

แบบฟอรมการประเมินความเสี่ยง  
สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. .... 
 

(๑) 
ลำดับ 

(๒) 
ภารกิจ 

กระบวนงาน 
แผนงาน 
โครงการ/
วัตถุประสงค  

(๓)  
รหัส 
ความ
เส่ียง 

(๔) 
ประเด็น
ความ
เส่ียง 

(๕) 
การประเมินความเส่ียง (Risk 

Score) 

(๖) 
การควบคุมภายใน 

(๗) 
การประเมินความเส่ียงคงเหลือภายหลังการควบคุมภายใน 

โอกาส 
(L) 

ผลกระทบ 
(I) 

คะแนน 
(L X I) 

กิจกรรม
การ

ควบคุม
ภายในท่ี

มีอยู 

ประสิทธิภาพ
การควบคุม

ภายใน 

โอกาส 
(L) 

ผลกระทบ 
(I) 

คะแนน 
(L X I) 

ระดับความเส่ียงคงเหลือ/  
วิธีการจัดการความเส่ียง 

ความเส่ียงดานกลยุทธ (Strategic Risks : S) 
          พอเพยีง 

  ปรับปรุง 
  ไมมี 
 

     สูงมาก (ทำแผนบริหารความเสีย่ง) 
  สูง (ทำแผนบริหารความเสีย่ง) 
  ปานกลาง  (ทำแผนควบคุมภายใน) 
  นอย (ใชแผนควบคุมภายในปกติ) 

•  
•  

•  
•  

•  
•  

•  
•  

•  
•  

•  
•  

•  
•  

•  
•  

•  
•  

•  
•  

•  
•  

•  
•  

•  
•  

ความเส่ียงดาน... 
... ... ... .. ... ... ... ... ... ... ... ... ... 

ความเส่ียงการทุจริต (Corruption Risks : C) 
          พอเพยีง 

  ปรับปรุง 
  ไมมี 
 

     สูงมาก  (ทำแผนบริหารความเสีย่ง) 
  สูง  (ทำแผนบริหารความเสีย่ง) 
  ปานกลาง  (ทำแผนควบคุมภายใน) 
  นอย  (ทำแผนควบคุมภายในปกต)ิ 

แบบ R1  



 

๖๖ 

หมายเหตุ: ๑. ขอ (๑) – (๒) ใหยกมาจากแบบ RM ขอ (๑) – (๒) 
  ๒. ขอ (๓) ใหยกมาจากแบบ RM ขอ (๕)  
  ๓. ขอ (๔) ใหยกมาจากแบบ RM ขอ (๓)  
  ๔. ขอ (๕) ใหคะแนนความเส่ียงโดยใชเกณฑจาก ตารางที่ ๔-๓ เกณฑการประเมินดานโอกาส (Likelihood) และตารางที่ ๔-๔ เกณฑการประเมิน 
ดานผลกระทบ (Impact) ตามคูมือฯ 
  ๕. ขอ (๖) ใหระบุกิจกรรมควบคุมภายในที่มีอยูในปจจบุัน และประเมินประสิทธิภาพการควบคุมภายใน จาก ตารางที่ ๔-๕ คำอธิบายการประเมิน
ประสิทธิภาพการควบคุมภายใน ตามคูมือฯ 
  ๖. ขอ (๗) ใหคะแนนความเส่ียงคงเหลือโดยใชเกณฑจาก ตารางที่ ๔-๓ เกณฑการประเมินดานโอกาส (Likelihood) และตารางที่ ๔-๔ เกณฑการ
ประเมินดานผลกระทบ (Impact) ตามคูมือฯ และพิจารณาระดับความเส่ียงคงเหลือ/วิธีการจัดการความเส่ียง จากตารางที่ ๔-๖ การแบงระดับความเส่ียง ตามคูมือฯ 
 



 

๖๗ 

 
แบบฟอรมแผนภูมิความเสี่ยง (การจัดลำดับความเสี่ยง) 

สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. .... 
 

โอกาสท่ีจะเกิด 

(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

๕ ๕ ๑๐ ๑๕ ๒๐ ๒๕ 

๔ ๔ ๘ ๑๒ ๑๖ ๒๐ 

๓ ๓ ๖ ๙ ๑๒ ๑๕ 

๒ ๒ ๔ ๖ ๘ ๑๐ 

๑ ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

 
หมายเหตุ: ใหนำรหัสความเส่ียงในแบบ R1 ขอ (๓) มาแสดงในแผนภูมิความเส่ียง ตามคะแนนความเส่ียง
คงเหลือ ขอ (๗)

  
แบบ R2  



 

๖๘ 

แบบฟอรมการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. .... 
 

(๑) 
ลำดับ 

(๒) 
ภารกิจ 

กระบวนงาน 
แผนงาน 
โครงการ/

วัตถุประสงค 

(๓) 
รหัส 
ความ
เส่ียง 

(๔) 
ประเด็น 
ความ
เส่ียง 

(๕) 
การประเมินความเส่ียง  

(Risk Score) 

(๖) 
การควบคุมภายใน 

(๗) 
การประเมินความเส่ียงคงเหลือ 
ภายหลังการควบคุมภายใน 

(๘) 
แนวทาง 

การจัดการความเส่ียง 
 

(๙) 
งบ 

ประมาณ 

(๑๐) 
ตัวช้ีวัด/เปาหมาย 

(๑๑) 
ระยะเวลา 
ดำเนินการ/ 
ผูรับผิดชอบ 

โอกาส 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

คะแนน 
(L X I) 

กิจกรรม 
การ

ควบคุม
ภายใน
ที่มีอยู 

ประสิทธิภาพ
การควบคุม

ภายใน 

โอกาส 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

คะแนน 
(L X I) 

ระดับ 
ความเส่ียง 
คงเหลือ 

ความเส่ียงดานกลยุทธ (Strategic Risks : S) 

          พอเพียง 
  ปรับปรุง 
  ไมมี 
 

     สูงมาก 
  สูง 
  ปานกลาง 
  นอย 
 
 

  ยอมรับความเสีย่ง  
(ไมตองจัดการความเสีย่ง 
 แตเฝาระวัง) 
  ยกเลิกการดำเนินการ  
(ไมตองจัดการความเสี่ยง) 
  ถายโอนความเสี่ยง  
โดยกำหนดมาตรการจัดการ 
ความเสี่ยง ดังนี ้
....................................................................... 
  ลด/ควบคุมความเสี่ยง โดย
กำหนดมาตรการจัดการความ
เสี่ยง ดังนี ้
....................................................................... 

 ตัวช้ีวัด....................................................................... 
เปาหมาย.......................................... 
 

ระดับความเส่ียงเปาหมาย 
โอกาส 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

คะแนน 
(L X I) 

    

 

• 
 

• 
 

• 
 

• 
 

• 
 

• 
 

• 
 

• 
 

• 
 

• 
 

• 
 

• 
 

• 
 

• 
• 

• 
 

• 
 

• 
• 

ความเส่ียงดาน... 
... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... 

 
หมายเหตุ: ๑. ขอ (๑) – (๗) ใหยกมาจากแบบ R1 ขอ (๑) – (๗) 

๒. ขอ (๘) – (๑๑) ใหระบุแนวทางการจัดการความเสี่ยง งบประมาณ ตัวชี ้ว ัด/เปาหมาย และ ระยะเวลาดำเนินการ/ผู รับผิดชอบ ที ่ตอบสนองตอระดับ 
ความเส่ียงคงเหลือ 

แบบ R3.1  



 

๖๙ 

 
แบบฟอรมการจัดทำแผนการควบคุมภายใน  

สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. .... 
 

(๑) 
ลำดับ 

(๒) 
ภารกิจ 

กระบวนงาน 
แผนงาน 
โครงการ/

วัตถุประสงค 

(๓) 
รหัส 
ความ
เส่ียง 

(๔) 
ประเด็น
ความ
เส่ียง 

(๕) 
การประเมินความเส่ียง  

(Risk Score) 

(๖) 
การควบคุมภายใน 

(๗) 
การประเมินความเส่ียงคงเหลือ 

ภายหลังการควบคุมภายใน 

(๘) 
แนวทางการปรับปรุง 
การควบคุมภายใน 

 
 

(๙) 
เปาหมาย 

(๑๐) 
ระยะเวลา 
ดำเนินการ/ 
ผูรับผิดชอบ 

โอกาส 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

คะแนน 
(L X I) 

กิจกรรม
การ

ควบคุม
ภายใน
ที่มีอยู 

ประสิทธิภาพ
การควบคุม

ภายใน 

โอกาส 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

คะแนน 
(L X I) 

ระดับ 
ความเส่ียง 
คงเหลือ 

ความเส่ียงดานกลยุทธ (Strategic Risks : S) 
    

   

   พอเพียง 
  ปรับปรุง 
  ไมมี 
 

     สูงมาก 
  สูง 
  ปานกลาง 
  นอย 
 

  ใชกิจกรรมการควบคุมเดิมที่มีอยู 
  ปรับปรุงการควบคุมภายใน โดยมี
กิจกรรม ดังนี้
.......................................................... 
..................................................................................... 
 

เปาหมาย.......................................... 
 

ระดับความเส่ียงเปาหมาย 
โอกาส 

(L) 
ผล 

กระทบ 
(I) 

คะแนน 
(L X I) 

    

 

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  

ความเส่ียงดาน ... 

    

   

   พอเพียง 
  ปรับปรุง 
  ไมมี 
 

     สูงมาก 
  สูง 
  ปานกลาง 
  นอย 
 

  ใชกิจกรรมการควบคุมเดิมที่มีอยู 
  ปรับปรุงการควบคุมภายใน โดยมี
กิจกรรม ดังนี้
.......................................................... 
..................................................................................... 
 

เปาหมาย.......................................... 
 

ระดับความเส่ียงเปาหมาย 

โอกาส 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

คะแนน 
(L X I) 

    

 

หมายเหตุ: ๑. ขอ (๑) – (๗) ใหยกมาจากแบบ R1 ขอ (๑) – (๗) 
     ๒. ขอ (๘) – (๑๐) ใหระบุแนวทางการปรับปรุงการควบคุมภายใน ระยะเวลาดำเนินการ และผูรับผิดชอบ ที่ตอบสนองกับระดับความเส่ียงคงเหลือ  

แบบ R3.2  

 



 

๗๐ 

หมายเหตุ:  
๑. ขอ (๑) – (๔) ใหยกมาจากแบบ R.3.1 ขอ (๑) – (๔) 
๒. ขอ (๕) – (๙) ใหยกมาจากแบบ R.3.1 ขอ (๗) – (๑๑) 
๓. ขอ (๑๐) – (๑๑) ใหเสนอผลการดำเนินงานและความเสีย่งคงเหลือ จากการดำเนินมาตรการ
จัดการความเสี่ยง ในขอ (๖) และ (๘) 

แบบฟอรมการติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. .... 
ระหวางวันท่ี ... ถึงวันท่ี... พ.ศ. .... 

 
(๑) 

ลำดับ 
(๒) 

ภารกิจ 
กระบวนงาน 

แผนงาน 
โครงการ/

วัตถุประสงค 

(๓) 
รหัส 
ความ
เส่ียง 

(๔) 
ประเด็น 
ความ
เส่ียง 

(๕) 
การประเมินความเส่ียงคงเหลือ 
ภายหลังการควบคุมภายใน 

(๖) 
แนวทาง 

การจัดการความเส่ียง 
 

(๗) 
งบ 

ประมาณ 

(๘) 
ตัวช้ีวัด/เปาหมาย 

(๙) 
ระยะเวลา 
ดำเนินการ/ 

ผูรับ 
ผิดชอบ 

(๑๐) 
ผลการดำเนินงาน 
(ตามมาตรการ/

ตัวช้ีวัด) 

(๑๑) 
ความเส่ียงที่ยังมีอยู/ 

คะแนนความเส่ียงคงเหลือ 

โอกาส 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

คะแนน 
(L X I) 

ระดับ 
ความเส่ียง 
คงเหลือ 

ความเส่ียงดานกลยุทธ (Strategic Risks : S) 
         สูงมาก 

  สูง 
  ปานกลาง 
  นอย 
 
 

  ยอมรับความเสีย่ง  
(ไมตองจัดการความเสี่ยง แตเฝา
ระวัง) 
  ยกเลิกการดำเนินการ  
(ไมตองจัดการความเสี่ยง) 
  ถายโอนความเสี่ยง  
โดยกำหนดมาตรการจัดการความ
เสี่ยง ดังนี ้
....................................................................... 
  ลด/ควบคุมความเสี่ยง  
โดยกำหนดมาตรการจัดการความ
เสี่ยง ดังนี ้
....................................................................... 

 ตัวช้ีวัด....................................................................... 
เปาหมาย.......................................... 
 

ระดับความเส่ียงเปาหมาย 
โอกาส 

(L) 
ผลกระทบ 

(I) 
คะแนน 
(L X I) 

    

 ผลการดำเนินงานตาม
มาตรการ 
................................. 
................................ 
ผลการดำเนินงาน
ตามตัวช้ีวัด 
................................. 
................................ 
 

ความเส่ียงที่ยังมีอยู ไดแก 
........................................................................................... 
 

โอกาส 
(L) 

ผลกระทบ 
(I) 

คะแนน 
(L X I) 

    

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
 

  
 
  

 
  

 
ความเส่ียงดาน... 

... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... 

 
 ลายมือช่ือ       
 ตำแหนง            เลขาธิการ สผ.   
 วันท่ี    เดือน    พ.ศ.    

แบบ R4  



 

๗๑ 

สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

รายงานการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน 

สำหรับระยะเวลาดำเนินงานสิ้นสุด ๓๐ กนัยายน ...... (ปงบประมาณที่ผานมา) 

 

(๑) 
องคประกอบของการควบคุมภายใน 

(๒) 
ผลการประเมิน/ขอสรุป 

๑. สภาพแวดลอมการควบคุม  ประกอบดวย 

• หนวยงานแสดงใหเห็นถึงความยึดมั ่นในคุณค าของ 
ความซ่ือสัตย และจริยธรรม 

• ผูกำกับดูแลแสดงใหเห็นถึงความอิสระจากฝายบริหาร 
มีหนาที่กำกับดูแลพัฒนาหรือปรับปรุงการควบคุมภายใน  

• หัวหนาหนวยงานจัดใหมีโครงสรางองคกร สายการ
บังคับบัญชา อำนาจหนาที่และความรับผิดชอบที่เหมาะสมใน
การบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงาน ภายใตการกำกับดูแลของ
หัวหนาหนวยงาน 

• ความมุ งมั ่นในการสรางแรงจูงใจ พัฒนาและร ั กษา
บุคลากร ที ่ม ีความรู ความสามารถสอดคลองกับวัตถุประสงค
ของหนวยงาน 

• กำหนดใหบุคลากรมีหนาที่ความรับผิดชอบตอผลการ
ปฏิบัติงานตามระบบควบคุมภายในเพ่ือการบรรลุวัตถุประสงค 

.............................................................................. 

.............................................................................. 

.............................................................................. 

.............................................................................. 

.............................................................................. 

.............................................................................. 

.............................................................................. 

.............................................................................. 

.............................................................................. 

.............................................................................. 

๒. การประเมินความเสี่ยง ประกอบดวย 

• หนวยงานระบุวัตถุประสงคการควบคุมภายในของการ
ปฏิบัต ิงานใหสอดคลองกับวัตถุประสงคขององคกรอย  าง
ชัดเจนและเพียงพอที ่จะประเมินความเสี ่ยงที ่เกี ่ยวข องกับ
วัตถุประสงค 

• หนวยงานระบ ุ ความเส ี ่ ยงท ี ่ ม ี ผลต  อการบรร ลุ
วัตถุประสงคการควบคุมภายในอยางครอบคลุมทั้ งหนวยงาน
และวิเคราะหความเส่ียงเพ่ือกำหนดวิธีจัดการความเส่ียงน้ัน 

• หนวยงานพิจารณาโอกาสท ี ่ อาจเก ิดการท ุ จ ริต  
เพื ่อประกอบการประเมินความเสี ่ยงที ่ส งผลตอการบรรลุ
วัตถุประสงค 

• หนวยงานระบุและประเมินการเปลี ่ยนแปลงที ่อาจมี
ผลกระทบอยางมีนัยสำคัญตอระบบการควบคุมภายใน 

 
 
 

.............................................................................. 

.............................................................................. 

.............................................................................. 

.............................................................................. 

.............................................................................. 

.............................................................................. 

.............................................................................. 

.............................................................................. 

.............................................................................. 

.............................................................................. 

แบบ ปค. ๔  



 

๗๒ 

(๑) 
องคประกอบของการควบคุมภายใน 

(๒) 
ผลการประเมิน/ขอสรุป 

๓. กิจกรรมการควบคุม ประกอบดวย 

• หนวยงานระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุมเพื ่อลด
ความเส่ียงในการบรรลุวัตถุประสงคใหอยูในระดับที่ยอมรับได 

• หนวยงานระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุมทั ่วไป
ดานเทคโนโลยี เพ่ือสนับสนุนการบรรลุวัตถุประสงค 

• หนวยงานจัดใหมีกิจกรรมการควบคุมโดยกำหนดไว ใน
นโยบาย ประกอบดวยผลสำเร็จที ่คาดหวังและขั ้นตอนการ
ปฏิบัติงาน เพ่ือนำนโยบายไปสูการปฏิบัติจริง 

.............................................................................. 

.............................................................................. 

.............................................................................. 

.............................................................................. 

.............................................................................. 

.............................................................................. 

.............................................................................. 
 

๔. สารสนเทศและการสื่อสาร ประกอบดวย 

• หนวยงานจัดทำหรือจัดหาหรือใชสารสนเทศที่เก่ียวของ
และมีคุณภาพ เพ่ือสนับสนุนใหมีการปฏิบัติตามการควบคุม
ภายในที่กำหนด 

• หนวยงานมีการสื ่อสารภายในเกี ่ยวกับสารสนเทศ 
รวมถึงวัตถุประสงคและความรับผิดชอบที ่มีต อการควบคุม
ภายใน ซ่ึงมีความจำเปนในการสนับสนุนมีการปฏิบัติตามการ
ควบคุมภายในที่กำหนด 

• หนวยงานมีการส่ือสารกับบุคคลภายนอกเก่ียวกับเร่ือง
ที่มีผลกระทบตอการปฏิบัติตามการควบคุมภายในที่กำหนด 

.............................................................................. 

.............................................................................. 

.............................................................................. 

.............................................................................. 

.............................................................................. 

.............................................................................. 

.............................................................................. 

.............................................................................. 

.............................................................................. 

.............................................................................. 

๕. กิจกรรมการติดตามผล ประกอบดวย 

• หนวยงานระบุ พัฒนา และดำเนินการประเม ิ นผล
ระหวางการปฏิบัต ิงาน และหรือการประเมินผลเปนรายคร้ัง
ตามที ่กำหนด เพื ่อใหเกิดความมั ่นใจวาไดมีการปฏิบัต ิตาม
องคประกอบของการควบคุมภายใน 

• หนวยงานประเมินผลและส ื ่อสารขอบกพรองหรือ
จุดออนของการควบคุมภายในอยางทันเวลาตอฝายบริหารและ
ผูกำกับดูแล เพ่ือใหผูรับผิดชอบสามารถส่ังการแกไขไดอยาง
เหมาะสม 

.............................................................................. 

.............................................................................. 

.............................................................................. 

.............................................................................. 

.............................................................................. 

.............................................................................. 

.............................................................................. 

.............................................................................. 

.............................................................................. 
 

ผลการประเมินโดยรวม (๓) 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
 ลายมือช่ือ       
 ตำแหนง          เลขาธิการ สผ.              . 
 วันท่ี    เดือน    พ.ศ.    



 

๗๓ 

คำอธิบายแบบรายงานการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปค. ๔) 
 

(๑) ระบุองคประกอบของการควบคุมภายใน ๕ องคประกอบ 
(๒) ระบุผลการประเมิน/ขอสรุปของแตละองคประกอบของการควบคุมภายในพรอมความเสี่ยง 

ที่ยังมีอยู/จุดออน 
(๓) สรุปผลการประเมินโดยรวมขององคประกอบของการควบคุมภายในทั้ง ๕ องคประกอบ 

 



 

๗๔ 

สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน 
สำหรับระยะเวลาการดำเนินงานสิ้นสุด ๓๐ กันยายน ..... (ปงบประมาณที่ผานมา) 

 
(๑) 

ภารกิจตามกฎหมายท่ีจัดตั้งหนวยงานของรัฐ
หรอืภารกิจตามแผนการดำเนินการ 

หรือภารกิจอื่นๆ ท่ีสำคัญของหนวยงานของรัฐ/
วัตถุประสงค 

(๒) 
ความเสี่ยง 

(๓) 
การควบคุม

ภายใน 
ท่ีมีอยู 

(๔) 
การประเมินผล 

การควบคมุภายใน 

(๕) 
ความเสี่ยง 
ท่ียังมีอยู 

(๖) 
การปรับปรุง 
การควบคุม

ภายใน 

(๗) 
หนวยงาน 

ท่ีรับผิดชอบ/ 
กำหนดเสร็จ 

       

       

       

 
 
 

 ลายมือช่ือ       
 ตำแหนง          เลขาธิการ สผ.              . 
 วันท่ี    เดือน    พ.ศ.   

แบบ ปค. ๕  



 

๗๕ 

คำอธิบายแบบรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค. ๕) 
 

(๑) ใหยกมาจากแบบ R.3.2 ขอ (๒) 
 (๒) ใหยกมาจากแบบ R.3.2 ขอ (๔) 

(๓) ใหยกมาจากแบบ R.3.2 ขอ (๘) 
(๔) ระบุผลการประเมินการควบคุมภายในวามีความเพียงพอและปฏิบัติตามอยางตอเนื่ อ ง

หรือไม โดยอาจระบุในลักษณะตางๆ เชน มีการกำหนดหรือสั ่งการอยางเปนทางการ มีการปฏิบัต ิตาม 
อยางตอเน่ือง และชวยใหงานสำเร็จตามวัตถุประสงค และหรือความเส่ียงที่ลดลง หรือสามารถปองกันได 
คุมคากับตนทุนหรือคาใชจายในการควบคุมความเส่ียงดังกลาว 

(๕) ระบุความเส่ียงที่ยังมีอยูซ่ึงมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของแตละภารกิจ และประเมิน
คะแนนความเส่ียงคงเหลือ 

(๖) ระบุการปรับปรุงการควบคุมภายในเพ่ือปองกันหรือลดความเส่ียงตาม (๙) ในปงบประมาณถัดไป 
(๗) ระบุช่ือหนวยงานที่รับผิดชอบและกำหนดแลวเสร็จ (วัน เดือน ป) ของการปรับปรุงการควบคุม

ภายใน 



 

๗๖ 



 

๗๗ 

ทะเบียนความเสี่ยง 
กอง/กลุมอิสระ   

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. .... 
 

(๑) 
ลำดับ 

(๒) 
ภารกิจ กระบวนงาน แผนงาน 

โครงการ/วัตถุประสงค  

(๓) 
ประเด็นความเสี่ยง 

(๔) 
ประเภท 

ความเสี่ยง 

(๕) 
รหัส 

ความเสี่ยง 

(๖) 
สาเหต ุ

(๗) 
ผลกระทบที่อาจ

เกิดข้ึน 

(๘) 
ผลกระทบตาม 

หลักธรรมาภิบาล 
ภารกิจหลัก 

   S1     
   O…     
   S…     
   F…     

ภารกิจสนับสนุน 
   C…     
   F….     

หมายเหตุ 
• รหัสความเสี ่ยง แบงออกเปน ๗ ดาน ตามประเภทความเสี ่ยง ไดแก (๑) ความเสี ่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risks : S)  (๒) ความเสี ่ยงดานการดำเนินงาน (Operation Risks : O)   

(๓) ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risks : F)  (๔) ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Legal Risks : L)  (๕) ความเสี่ยงดานเทคโนโลยสีารสนเทศ (Information Technology 

Risks : IT)  (๖) ความเสี่ยงดานภาพลักษณขององคกร (Reputational Risks : R) และ (๗) ความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risks : C) 

• ผลกระทบตามหลักธรรมาภิบาล ประกอบดวย (๑) หลักประสิทธิผล (Effectiveness)  (๒) หลักประสิทธิภาพ (Efficiency)  (๓) หลักการตอบสนอง (Responsiveness)  (๔) หลักภาระ

รับผิดชอบ (Accountability)  (๕) หลักเปดเผย/โปรงใส (Transparency)  (๖) หลักการมีสวนรวม (Participation)  (๗) หลักการกระจายอำนาจ (Decentralization)  (๘) หลักนิติธรรม 

(Rule of Law)  (๙) หลักความเสมอภาค (Equity) และ (๑๐) หลักคุณธรรม/จริยธรรม (Morality/Ethics) 
 

แบบ RM กอง/กลุมอิสระ 



 

๗๘ 

แบบฟอรมการประเมินความเสี่ยง  
กอง/กลุมอิสระ   

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. .... 
 

(๑) 
ลำดับ 

(๒) 
ภารกิจ 

กระบวนงาน 
แผนงาน 
โครงการ/
วัตถุประสงค  

(๓) 
รหัส 
ความ
เส่ียง 

(๔) 
ประเด็น
ความ
เส่ียง 

(๕) 
การประเมินความเส่ียง  

(Risk Score) 

(๖) 
การควบคุมภายใน 

(๗) 
การประเมินความเส่ียงคงเหลือภายหลังการควบคุมภายใน 

โอกาส 
(L) 

ผลกระทบ 
(I) 

คะแนน 
(L X I) 

กิจกรรม
การ

ควบคุม
ภายในท่ี

มีอยู 

ประสิทธิภาพ
การควบคุม

ภายใน 

โอกาส 
(L) 

ผลกระทบ 
(I) 

คะแนน 
(L X I) 

ระดับความเส่ียงคงเหลือ/  
วิธีการจัดการความเส่ียง 

ความเส่ียงดานกลยุทธ (Strategic Risks : S) 
          พอเพยีง 

  ปรับปรุง 
  ไมมี 
 

     สูงมาก (ทำแผนบริหารความเสีย่ง) 
  สูง (ทำแผนบริหารความเสีย่ง) 
  ปานกลาง  (ทำแผนควบคุมภายใน) 
  นอย (ใชแผนควบคุมภายในปกติ) 

•  
•  

•  
•  

•  
•  

•  
•  

•  
•  

•  
•  

•  
•  

•  
•  

•  
•  

•  
•  

•  
•  

•  
•  

•  
•  

ความเส่ียงดาน ... 
... ... ... … ... ... ... ... ... ... ... ... ... 

ความเส่ียงการทุจริต (Corruption Risks : C) 
          พอเพยีง 

  ปรับปรุง 
  ไมมี 
 

     สูงมาก  (ทำแผนบริหารความเสีย่ง) 
  สูง  (ทำแผนบริหารความเสีย่ง) 
  ปานกลาง  (ทำแผนควบคุมภายใน) 
  นอย  (ทำแผนควบคุมภายในปกต)ิ 

แบบ R1 กอง/กลุมอสิระ 



 

๗๙ 

หมายเหตุ:  ๑. ขอ (๑) – (๒) ใหยกมาจากแบบ RM ขอ (๑) – (๒) 
  ๒. ขอ (๓) ใหยกมาจากแบบ RM ขอ (๕)  
  ๓. ขอ (๔) ใหยกมาจากแบบ RM ขอ (๓)  
  ๔. ขอ (๕) ใหคะแนนความเส่ียงโดยใชเกณฑจาก ตารางที่ ๔-๓ เกณฑการประเมินดานโอกาส (Likelihood) และตารางที่ ๔-๔ เกณฑการประเมิน 
ดานผลกระทบ (Impact) ตามคูมือฯ 
  ๕. ขอ (๖) ใหระบุกิจกรรมควบคุมภายในที่มีอยูในปจจบุัน และประเมินประสิทธิภาพการควบคุมภายใน จาก ตารางที่ ๔-๕ คำอธิบายการประเมิน
ประสิทธิภาพการควบคุมภายใน ตามคูมือฯ 
  ๖. ขอ (๗) ใหคะแนนความเส่ียงคงเหลือโดยใชเกณฑจาก ตารางที่ ๔-๓ เกณฑการประเมินดานโอกาส (Likelihood) และตารางที่ ๔-๔ เกณฑการ
ประเมินดานผลกระทบ (Impact) ตามคูมือฯ และพิจารณาระดับความเส่ียงคงเหลือ/วิธีการจัดการความเส่ียง จากตารางที่ ๔-๖ การแบงระดับความเส่ียง ตามคูมือฯ 
 



 

๘๐ 

 
แบบฟอรมแผนภูมิความเสี่ยง (การจัดลำดับความเสี่ยง) 

กอง/กลุมอิสระ   

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. .... 
 

โอกาสท่ีจะเกิด 

(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

๕ ๕ ๑๐ ๑๕ ๒๐ ๒๕ 

๔ ๔ ๘ ๑๒ ๑๖ ๒๐ 

๓ ๓ ๖ ๙ ๑๒ ๑๕ 

๒ ๒ ๔ ๖ ๘ ๑๐ 

๑ ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

 
หมายเหตุ: ใหนำรหัสความเส่ียงในแบบ R1 ขอ (๓) มาแสดงในแผนภูมิความเส่ียง ตามคะแนนความเส่ียง
คงเหลือ ขอ (๗)

  
แบบ R2 กอง/กลุมอสิระ 



 

๘๑ 

แบบฟอรมการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
กอง/กลุมอิสระ   

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. .... 
 

(๑) 
ลำดับ 

(๒) 
ภารกิจ 

กระบวนงาน 
แผนงาน 
โครงการ/

วัตถุประสงค 

(๓) 
รหัส 
ความ
เส่ียง 

(๔) 
ประเด็น 
ความ
เส่ียง 

(๕) 
การประเมินความเส่ียง  

(Risk Score) 

(๖) 
การควบคุมภายใน 

(๗) 
การประเมินความเส่ียงคงเหลือ 
ภายหลังการควบคุมภายใน 

(๘) 
แนวทาง 

การจัดการความเส่ียง 
 

(๙) 
งบ 

ประมาณ 

(๑๐) 
ตัวช้ีวัด/เปาหมาย 

(๑๑) 
ระยะเวลา 
ดำเนินการ/ 
ผูรับผิดชอบ 

โอกาส 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

คะแนน 
(L X I) 

กิจกรรม 
การ

ควบคุม
ภายใน
ที่มีอยู 

ประสิทธิภาพ
การควบคุม

ภายใน 

โอกาส 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

คะแนน 
(L X I) 

ระดับ 
ความเส่ียง 
คงเหลือ 

ความเส่ียงดานกลยุทธ (Strategic Risks : S) 
          พอเพียง 

  ปรับปรุง 
  ไมมี 
 

     สูงมาก 
  สูง 
  ปานกลาง 
  นอย 
 
 
 

  ยอมรับความเสีย่ง  
(ไมตองจัดการความเสีย่ง แตเฝา

ระวัง) 
  ยกเลิกการดำเนินการ  
(ไมตองจัดการความเสี่ยง) 
  ถายโอนความเสี่ยง โดย
กำหนดมาตรการจัดการความเสีย่ง 
ดังนี้ 
....................................................................... 
  ลด/ควบคุมความเสี่ยง 
 โดยกำหนดมาตรการจัดการ 
ความเสี่ยง ดังนี ้
....................................................................... 

 ตัวช้ีวัด....................................................................... 
เปาหมาย.......................................... 
 

ระดับความเส่ียงเปาหมาย 
โอกาส 
(L) 

ผลกระทบ 
(I) 

คะแนน 
(L X I) 

    

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

ความเส่ียงดาน ... 

... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... 

 
หมายเหตุ: ๑. ขอ (๑) – (๗) ใหยกมาจากแบบ R1 ขอ (๑) – (๗) 

๒. ขอ (๘) – (๑๑) ใหระบุแนวทางการจัดการความเสี ่ยง งบประมาณ ตัวชี้วัด/เปาหมาย และ ระยะเวลาดำเนินการ/ผู รับผิดชอบ ที่ตอบสนองตอระดับ 
ความเส่ียงคงเหลือ 

แบบ R3.1 กอง/กลุมอิสระ 



 

๘๒ 

แบบฟอรมการจัดทำแผนการควบคุมภายใน 
กอง/กลุมอิสระ   

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. .... 
 

(๑) 
ลำดับ 

(๒) 
ภารกิจ กระบวนงาน 
แผนงาน โครงการ/

วัตถุประสงค 

(๓) 
รหัส 

ความเส่ียง 

(๔) 
ประเด็น

ความเส่ียง 

(๕) 
การประเมินความเส่ียง  

(Risk Score) 

(๖) 
การควบคุมภายใน 

(๗) 
การประเมินความเส่ียงคงเหลือ 
ภายหลังการควบคุมภายใน 

(๘) 
แนวทางการปรับปรุง 
การควบคุมภายใน 

 
 

(๙) 
เปาหมาย 

(๑๐) 
ระยะเวลา 
ดำเนินการ/ 
ผูรับผิดชอบ 

โอกาส 
(L) 

ผลกระทบ 
(I) 

คะแนน 
(L X I) 

กิจกรรมการ
ควบคุมภายในที่

มีอยู 

ประสิทธิภาพ
การควบคุม

ภายใน 

โอกาส 
(L) 

ผลกระทบ 
(I) 

คะแนน 
(L X I) 

ระดับ 
ความเส่ียง 
คงเหลือ 

ความเส่ียงดานกลยุทธ (Strategic Risks : S) 

    

   

   พอเพียง 
  ปรับปรุง 
  ไมมี 
 

     สูงมาก 
  สูง 
  ปานกลาง 
  นอย 
 

  ใชกิจกรรมการควบคุมเดิมที่มีอยู 
  ปรับปรุงการควบคุมภายใน โดยมี
กิจกรรม ดังนี้
....................................................................................... 
....................................................................................... 

เปาหมาย.......................................... 
 

ระดับความเส่ียงเปาหมาย 

โอกาส 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

คะแนน 
(L X I) 

    

 

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
 

  
 

ความเส่ียงดาน ... 
    

   

   พอเพียง 
  ปรับปรุง 
  ไมมี 
 

     สูงมาก 
  สูง 
  ปานกลาง 
  นอย 
 

  ใชกิจกรรมการควบคุมเดิมที่มีอยู 
  ปรับปรุงการควบคุมภายใน โดยมี
กิจกรรม ดังนี้.......................................................... 
....................................................................................... 

  

 
หมายเหตุ: ๑. ขอ (๑) – (๗) ใหยกมาจากแบบ R1 ขอ (๑) – (๗) 
     ๒. ขอ (๘) – (๑๐) ใหระบุแนวทางการปรับปรุงการควบคุมภายใน ระยะเวลาดำเนินการ และผูรับผิดชอบ ที่ตอบสนองกับระดับความเส่ียงคงเหลือ  

แบบ R3.2 กอง/กลุมอิสระ 

 



 

๘๓ 

แบบฟอรมการติดตามประเมินแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
กอง/กลุมอิสระ 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. .... 
ระหวางวันท่ี ... ถึงวันท่ี... พ.ศ. .... 

 
(๑) 

ลำดับ 
(๒) 

ภารกิจ 
กระบวนงาน 

แผนงาน 
โครงการ/

วัตถุประสงค 

(๓) 
รหัส 
ความ
เส่ียง 

(๔) 
ประเด็น 

ความเส่ียง 

(๕) 
การประเมินความเส่ียงคงเหลือ 
ภายหลังการควบคุมภายใน 

(๖) 
แนวทาง 

การจัดการความเส่ียง 
 

(๗) 
งบ 

ประมาณ 

(๘) 
ตัวช้ีวัด/เปาหมาย 

(๙) 
ระยะเวลา 
ดำเนินการ/ 
ผูรับผิดชอบ 

(๑๐) 
ผลการดำเนินงาน(ตัวช้ีวัด/ 

ตามมาตรการ) 

(๑๑) 
ความเส่ียงที่ยังมีอยู/ 

คะแนนความเส่ียงคงเหลือ 

โอกาส 
(L) 

ผลกระทบ 
(I) 

คะแนน
(L X I) 

ระดับ 
ความเส่ียง 
คงเหลือ 

ความเส่ียงดานกลยุทธ (Strategic Risks : S) 
         สูงมาก 

  สูง 
  ปานกลาง 
  นอย 
 
 

  ยอมรับความเสีย่ง  
(ไมตองจัดการความเสี่ยง แตเฝาระวัง) 
  ยกเลิกการดำเนินการ  
(ไมตองจัดการความเสี่ยง) 
  ถายโอนความเสี่ยง  
โดยกำหนดมาตรการจัดการความเสีย่ง 
ดังนี้ 
....................................................................... 
  ลด/ควบคุมความเสี่ยง  
โดยกำหนดมาตรการจัดการความเสีย่ง 
ดังนี้ 
....................................................................... 

 ตัวช้ีวัด. 
...................................................................................................... 
...................................................................................................... 
เปาหมาย
...................................................................................................... 
...................................................................................................... 
 

ระดับความเส่ียงเปาหมาย 
โอกาส 

(L) 
ผลกระทบ 

(I) 
คะแนน 
(L X I) 

    

 ผลการดำเนินงานตามตัวช้ีวัด 
................................................ 
................................................ 
ผลการดำเนินงานตามมาตรการ 
....................................................
................................................. 
 

ความเส่ียงที่ยังมีอยู ไดแก 
....................................................................................... 

โอกาส 
(L) 

ผลกระทบ 
(I) 

คะแนน 
(L X I) 

    

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
 

  
 

  
 

  
 

ความเส่ียงดาน... 

... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... 

 
 ลายมือช่ือ       
 ตำแหนง     ผูอำนวยการกอง/กลุมอิสระ   
 วันท่ี    เดือน    พ.ศ.   ) 

แบบ R4 กอง/กลุมอสิระ 

หมายเหตุ:  
๑. ขอ (๑) – (๔) ใหยกมาจากแบบ R.3.1 ขอ (๑) – (๔) 
๒. ขอ (๕) – (๙) ใหยกมาจากแบบ R.3.1 ขอ (๗) – (๑๑) 
๓. ขอ (๑๐) – (๑๑) ใหเสนอผลการดำเนินงานและความเสีย่งคงเหลือ จากการดำเนินมาตรการจัดการความเสี่ยง ในขอ (๖) 
และ (๘) 



 

๘๔ 

กอง/กลุมอิสระ   

รายงานการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน 

สำหรับระยะเวลาดำเนินงานสิ้นสุด ๓๐ กนัยายน ...... (ปงบประมาณที่ผานมา) 

(๑) 
องคประกอบของการควบคุมภายใน 

(๒) 
ผลการประเมิน/ขอสรุป 

๑. สภาพแวดลอมการควบคุม  ประกอบดวย 

• กอง/กลุมอิสระแสดงใหเห็นถึงความยึดม่ันในคุณคาของความ
ซื่อสัตย และจริยธรรม 

• ผู กำกับดูแลของกอง/กลุมอิสระ แสดงใหเห็นถึงความเปน
อิสระจากฝายบริหารและมีหนาที ่กำกับดูแลใหมีการพัฒนาหรือ
ปรับปรุงการควบคุมภายใน รวมถึงการดำเนินการเกี ่ยวกั บการ
ควบคุมภายใน  

• ผูอำนวยการกอง/กลุมอิสระจัดใหมีโครงสรางองคกร สายการ
บังคับบัญชา อำนาจหนาที ่และความรับผิดชอบที ่เหมาะสมในการ
บรรล ุว ัตถ ุประสงค ของหนวยงาน ภายใต การกำก ับด ูแลของ
ผูอำนวยการกอง/กลุมอิสระ 

• กอง/กลุ มอิสระแสดงให เห็นถึงความมุ งมั ่นในการสร าง
แรงจูงใจ พัฒนาและรักษาบุคลากร ที ่มีความรู ความสามารถ
สอดคลองกับวัตถุประสงคของกอง/กลุมอิสระ 

• กอง/กลุมอิสระกำหนดใหบุคลากรมีหนาท่ีความรับผิดชอบ
ต อผลการปฏิบ ัต ิงานตามระบบควบคุมภายในเพ ื ่อการบรรลุ
วัตถุประสงค 

…………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………. 

๒. การประเมินความเส่ียง ประกอบดวย 

• กอง/กลุมอิสระระบุวัตถุประสงคการควบคุมภายในของการ
ปฏิบัติงานใหสอดคลองกับวัตถุประสงคขององคกรอยางชัดเจนและ
เพียงพอท่ีจะประเมินความเสี่ยงท่ีเกี่ยวของกับวัตถุประสงค 

• กอง/กล ุ มอ ิสระระบุ ความเส ี ่ยงท ี ่ม ีผลต อการบรรลุ
วัตถุประสงคการควบคุมภายในอยางครอบคลุมทั ้งหนวยงาน และ
วิเคราะหความเสี่ยงเพื่อกำหนดวิธีจัดการความเสี่ยงน้ัน 

• กอง/กล ุ มอ ิสระพ ิจารณาโอกาสที ่อาจเก ิดการท ุ จริ ต  
เพื่อประกอบการประเมินความเสี่ยงท่ีสงผลตอการบรรลุวัตถุประสงค 

• กอง/กลุ มอิสระระบุและประเมินการเปลี ่ยนแปลงที ่อาจมี
ผลกระทบอยางมีนัยสำคัญตอระบบการควบคุมภายใน 

 
 
 
 

…………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………. 

แบบ ปค. ๔ กอง/กลุมอิสระ 



 

๘๕ 

(๑) 
องคประกอบของการควบคุมภายใน 

(๒) 
ผลการประเมิน/ขอสรุป 

๓. กิจกรรมการควบคุม ประกอบดวย 

• กอง/กลุมอิสระระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุมเพื่อลด
ความเสี่ยงในการบรรลุวัตถุประสงคใหอยูในระดับท่ียอมรับได 

• กอง/กลุมอิสระระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุมท่ัวไปดาน
เทคโนโลยี เพื่อสนับสนุนการบรรลุวัตถุประสงค 

• กอง/กลุมอิสระจัดใหมีกิจกรรมการควบคุม โดยกำหนดไวใน
นโยบาย ประกอบดวยผลสำเร็จท่ีคาดหวังและขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
เพื่อนำนโยบายไปสูการปฏิบัติจริง 

…………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………. 

๔. สารสนเทศและการส่ือสาร ประกอบดวย 

• กอง/กลุมอิสระจัดทำหรือจัดหาหรือใชสารสนเทศท่ีเกี่ยวของ
และมีคุณภาพเพื่อสนับสนุนใหมีการปฏิบัติตามการควบคุมภายในท่ี
กำหนด 

• กอง/กลุ มอิสระมีการสื ่อสารภายในเกี ่ยวกับสารสนเทศ 
รวมถึงวัตถุประสงคและความรับผิดชอบท่ีมีตอการควบคุมภายใน ซึ่ง
มีความจำเปนในการสนับสนุนมีการปฏิบัติตามการควบคุมภายในท่ี
กำหนด 

• กอง/กลุมอิสระมีการสื่อสารกับบุคคลภายนอกเกี่ยวกับเรื่อง
ท่ีมีผลกระทบตอการปฏิบัติตามการควบคุมภายในท่ีกำหนด 

…………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………. 

๕. กิจกรรมการติดตามผล ประกอบดวย 

• กอง/กลุ มอิสระระบุ พัฒนา และดำเนินการประเม ิ นผล
ระหวางการปฏิบัติงาน และหรือการประเมินผลเปนรายครั ้งตามท่ี
กำหนด เพื่อใหเกิดความม่ันใจวาไดมีการปฏิบัติตามองคประกอบของ
การควบคุมภายใน 

• กอง/กลุ มอิสระประเมินผลและสื ่อสารขอบกพรองหรือ
จุดออนของการควบคุมภายในอยางทันเวลาตอฝายบริหารและผูกำกับ
ดูแล เพื่อใหผูรับผิดชอบสามารถสั่งการแกไขไดอยางเหมาะสม 

…………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………. 

 
ผลการประเมินโดยรวม (๓) 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
 ลายมือช่ือ       
 ตำแหนง     ผูอำนวยการกอง/กลุมอิสระ  
 วันท่ี    เดือน    พ.ศ.    



 

๘๖ 

คำอธิบายแบบรายงานการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปค. ๔) 
 

(๑) ระบุองคประกอบของการควบคุมภายใน ๕ องคประกอบ 
(๒) ระบุผลการประเมิน/ขอสรุปของแตละองคประกอบของการควบคุมภายในพรอมความเสี่ยง 

ที่ยังมีอยู/จุดออน 
(๓) สรุปผลการประเมินโดยรวมขององคประกอบของการควบคุมภายในทั้ง ๕ องคประกอบ 

 



 

๘๗ 

กอง/กลุมอิสระ    
รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน 

สำหรับระยะเวลาการดำเนินงานสิ้นสุด ๓๐ กันยายน ..... (ปงบประมาณที่ผานมา) 
 

(๑) 
ลำดับ 

(๒) 
ภารกิจ 

กระบวนงาน 
แผนงาน 
โครงการ/

วัตถุประสงค 

(๓) 
รหัส 
ความ
เส่ียง 

(๔) 
ประเด็น 
ความ
เส่ียง 

(๕) 
การประเมินความเส่ียงคงเหลือ 
ภายหลังการควบคุมภายใน 

(๖) 
แนวทางการ

ปรับปรุง 
การควบคุมภายใน 

 
 

(๗) 
เปาหมาย 

(๘) 
ระยะเวลา 
ดำเนินการ/
ผูรับผิดชอบ 

(๙) 
การประเมินผล 

การควบคุมภายใน 
/ผลการดำเนินงาน 

(๑๐) 
ความเส่ียงที่ยังมีอยู 

(๑๑) 
การ

ปรับปรุง 
การ

ควบคุม
ภายใน 

(๑๒) 
หนวยงานที่รับผิดชอบ/

กำหนดเสร็จ 

โอกาส 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

คะแนน 
(L X I) 

ระดับ 
ความเส่ียง 
คงเหลือ 

ความเส่ียงดานกลยุทธ (Strategic Risks : S) 
         สูงมาก 

  สูง 
  ปานกลาง 
  นอย 
 

  ใชกิจกรรมการ
ควบคุมเดิมที่มีอยู 
  ปรับปรุงการ
ควบคุมภายใน โดยมี
กิจกรรม ดังนี ้
................................................... 
................................................... 
 

เปาหมาย.......................................... 
 

ระดับความเส่ียงเปาหมาย 
โอกาส 
(L) 

ผลกระทบ 
(I) 

คะแนน 
(L X I) 

    

 การประเมินผล 
การควบคุมภายใน 
...................................... 
...................................... 
 
ผลการดำเนินงาน 
...................................... 
...................................... 
 
 

ความเส่ียงที่ยังมีอยู ไดแก
.................................................................. 
................................................................. 
................................................................. 
................................................................. 
 

โอกาส 
(L) 

ผลกระทบ 
(I) 

คะแนน 
(L X I) 

    

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

 
  

 
  

 
  

 
  

 
  

 
  

 
  

 
  

 
  

 
  

 
  

 
  

 
  

 
  

ความเส่ียงดาน..... 

... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... 

 
  ลายมือช่ือ        
 ตำแหนง     ผูอำนวยการกอง/กลุมอสิระ   
 วันท่ี    เดือน     พ.ศ.     

แบบ ปค. ๕ กอง/กลุมอิสระ 



 

๘๘ 

คำอธิบายแบบรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค. ๕) 
 

(๑) – (๔) ใหยกมาจากแบบ R.3.2 ขอ (๑) – (๔) 
 (๕) – (๘) ใหยกมาจากแบบ R.3.2 ขอ (๗) – (๑๐) 

(๙) ระบุผลการประเมินการควบคุมภายในวามีความเพียงพอและปฏิบัติตามอยางตอเนื่ อ ง
หรือไม โดยอาจระบุในลักษณะตางๆ เชน มีการกำหนดหรือสั ่งการอยางเปนทางการ มีการปฏิบัต ิตาม 
อยางตอเน่ือง และชวยใหงานสำเร็จตามวัตถุประสงค และหรือความเส่ียงที่ลดลง หรือสามารถปองกันได 
คุมคากับตนทุนหรือคาใชจายในการควบคุมความเส่ียงดังกลาว 

(๑๐) ระบุความเสี่ยงที ่ยังมีอยู ซึ่งมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของแตละภารกิจ และ
ประเมินคะแนนความเส่ียงคงเหลือ 

(๑๑) ระบุการปรับปรุงการควบคุมภายในเพ่ือปองกันหรือลดความเส่ียงตาม (๙) ในปงบประมาณถัดไป 
(๑๒) ระบุช่ือหนวยงานที่รับผิดชอบและกำหนดแลวเสร็จ (วัน เดือน ป) ของการปรับปรุงการควบคุม

ภายใน 
  



 

๘๙ 

  



 

๙๐ 

เอกสาร QR Code 
หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและ

หลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับ
หนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 
 

หลักเกณฑกระทรวงการคลัง วาดวยมาตรฐานและ
หลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการ 

ความเสีย่งสำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 
แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับ
หนวยงานของรัฐ เรื่อง หลกัการบริหารจัดการ

ความเสี่ยงระดับองคกร พ.ศ. ๒๕๖๔ 

 
แผนยุทธศาสตร ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) 
สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 
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