
จัรัล เทพอวยพร ผู้้้เช่้�ยวช่าญด้้านี้ผู้ล้กรัะทบส่�งแวด้ล้้อม  

สำนัี้กงานี้ทรััพยากรันี้�ำแห่งช่าต่่

ก่อนอื่นควรทราบนิยาม SEA ว่าห้มาย่ถึึงอะไร ซึ่ึ�งสีำานัก็งานสีภาพัฒนาก็ารเศรษฐก็ิจ
และสีังคมแห้่งชาติ (สีศช.) มก็ราคม 2563 ให้้นิย่าม SEA ไว้ว่า  ก็ระบวนก็ารที�เป็นระบบเพื�อสีนับสีนุน 
ก็ารตัดสีินใจในก็ารก็ำาห้นดนโย่บาย่ แผืน ห้รือแผืนงานโดย่ให้้ความสีำาคัญก็ับก็ารมีสี่วนร่วม และ 
ก็ารบ่รณาก็ารด้านเศรษฐกิิจ สัังคม แลัะสัิ�งแวดลั้อมอย่่างสีมดุล ซึ่ึ�งต้องนำาผืลไปใช้ในก็ารวางแผืน 
เพื�อให้้เก็ิดก็ารพัฒนาที�ย่ั�งยื่น แล้วก็ระบวนก็ารต่างๆ เห้ล่านั�นมันเป็นอย่่างไร ทำางานอย่่างไร และ 
ได้ Output ที�ว่ามันเก็ิดความย่ิ�งย่ืนอย่่างไร ซึ่ึ�งเป็นเรื�องที�ซัึ่บซึ่้อนย่าก็แก็่ก็ารเข้าใจ 

ด้ังนี้ั�นี้เพื�อให้เห็นี้ภาพ แล้ะเข้าใจได้้ง่ายจ่งได้้เท้ยบเค้ยง

ขั�นี้ต่อนี้ของการัทำ SEA กับการัทำการัต่รัวจสอบความผู้่ด้ป็กต่่

ของรั่างกายเรัา โด้ยว่ธก้ารั MRI: MRI (Magnetic Resonance 

Imaging) อธ่บายได้้ด้ังนี้้�

หากทำการัวเ่ครัาะห์ต่รัวจสอบสภาพร่ัางกายด้้วยเครัื�องมือ

ทางการัแพทย์ MRI แล้ว้ส่�งท้�ได้ห้รืัอ Output คอื ภาพการัวเ่ครัาะห์ 

3 ม่ต่่ บนี้หนี้้าจอคอมพ่วเต่อรั์ ท้�แพทย์สามารัถใช่้ว่นี้่จฉัย  

วา่จะรักัษาคนี้ไขน้ี้ั�นี้ๆ ด้ว้ยวธ่ก้ารัอยา่งไรั ต่ามล้ำด้บัความรันุี้แรัง

ของโรัค  แล้ะเมื�อนี้ำมาอธ่บายว่า SEA มันี้เก้�ยวกันี้อย่างไรั 

กับการัทำ MRI ก็เท้ยบเค้ยงได้้ว่า 
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สาขาทÃัพยากÃ¹ำ�า

แ¹วทางกาÃ¨ัดทำ

 การัฉายรังัสห้รัอืป็ล้อ่ยคล้ื�นี้แมเ่หล้ก็กเ็หมอืนี้ขั�นี้ต่อนี้

การัทำ Screening คือ หากใช่้รัังส้ ในี้การั X-Ray  แบบพื�นี้ฐานี้ 

ผู้ล้ท้�ได้้ก็คือ ฟิล้์ม X-Ray ท้�เห็นี้เพ้ยงส้ขาว-ด้ำ เท่านี้ั�นี้ แต่่หาก

ใช่้คล้ื�นี้แม่เหล้็กในี้การัทำ MRI จะเห็นี้เป็็นี้ภาพส้ ม้ 3 ม่ต่่  

ท้�ซ้มขยายได้้ทุกจุด้ หรัือ 

 ขั�นี้ต่อนี้การั Scoping กเ็ทย้บเคย้ง ขอบเขต่พื�นี้ท้�ลุ้ม่

นี้�ำหรัือ ขอบเขต่รั่างกายเรัานี้ั�นี้เอง 

 การัว่เครัาะห์โด้ยคอมพ่วเต่อรั์ก็เป็รั้ยบเหมือนี้ใช่้ 

ผู้้้เช่้�ยวช่าญด้้านี้ต่่าง ๆ  ในี้การัหาทางเล้ือกท้�ด้้ท้�สุด้ 

 ส่วนี้ผู้ล้ท้�ได้้คือ รั้ป็ท้�ป็รัากฏิบนี้หน้ี้าจอ Monitor  

กเ็ทย้บเคย้งได้ก้บัรัายงานี้ SEA ท้� สศช่. กำหนี้ด้หรัอืออกแนี้วทาง

 รัะยะเวล้าท้�คอมพ่วเต่อรั์ใช้่ในี้การัป็รัะมวล้ผู้ล้ 

คือ รัะยะเวล้าท้� ใช่ใ้นี้การัศก่ษาหรัอืการัจดั้ทำ SEA ซ่�งป็กต่เ่วล้า

ป็รัะมาณ์ท้� สำนี้ักงานี้ทรััพยากรันี้�ำแห่งช่าต่่ (สทนี้ช่.) ใช่ ้

คือป็รัะมาณ์ 1 ป็ี 

 ไฟฟ้า อุป็กรัณ์์ต่่าง ๆ ในี้การัทำ MRI เท้ยบเค้ยง 

ได้้กับงบป็รัะมาณ์ท้�ใช่้ในี้การัศ่กษา SEA  

นี้อกจากนี้้� อ้กป็รัะเด็้นี้ท้�สำคัญคือ คนี้ไข้ต่้องย่นี้ยอม 

ทั�งการัให้ความรั่วมมือ แล้ะทางเอกสารัก่อนี้ทำ ล้งนี้าม 

ในี้หนี้ังสือย่นี้ยอม) ขณ์ะทำ (ต้่องนี้อนี้เฉย ๆ ในี้ท่าท้�กำหนี้ด้)  

แล้ะหลั้งทำ รัอด้้ผู้ล้การั SCAN แล้ะรัับคำว่นี้่จฉัยรั่วมกับแพทย์

เพื�อกำหนี้ด้ทางเลื้อกท้� เหมาะสมท้�สุด้ในี้การัรัักษา แล้ะ 

ต่ัด้ส่นี้ใจด้ำเนี้่นี้การัท้�เหมาะสม เท้ยบเค้ยงก็คือการัต่ัด้ส่นี้ใจ

พัฒนี้า ภายใต้่เงื�อนี้ไขต่่าง ๆ อาท่ รั่างกายม้ข้อจำกัด้อะไรับ้าง 

เช่่นี้ อย้่ในี้โซนี้ด้่นี้เค็มหรัือไม่อย่างไรั  ซ่�งจะเทย้บเค้ยงว่าบุคคล้

นี้ั�นี้เป็็นี้เบาหวานี้ ความด้ันี้ หัวใจ หรัือโรัคอื�นี้ ๆ ท้�ม้อย้่เด้่ม  

ซ่�งแสด้งข้อจำกัด้ของพื�นี้ท้�นี้ั�นี้ ๆ ว่า ม้ด้่นี้ท้�เหมาะสม กับ 

การัเพาะป็ล้้ก หรัือม้แหล้่งนี้�ำต้่นี้ทุนี้มากนี้้อยเพ้ยงใด้ หรัือ  

อย้่ในี้พื�นี้ท้�ท้�ม้ศักยภาพการัให้นี้�ำบาด้าล้ต่่อช่ั�วโมงมากน้ี้อย 

หรัอืต่�ำกว่าเกณ์ฑ์ท์้�จะนี้ำไป็ใช่ไ้ด้ม้ากน้ี้อยเพย้งใด้ เป็น็ี้ต้่นี้) สำหรับั

การัป็ฏิบ่ตั่ต่่วัของคนี้ไขต้่ามท้�ผู้้ค้วบคมุเครัื�อง MRI  ÃÊ Ô°Í»³Ô£Í»¦
 Û£ÏÅ� Ê¼°ĻÊ Ê¼ºÍÂĉÀ²¼ĉÀº¡Å¦´¼È§Ê§²×²°ÍÜ²ÉÝ²Ú� ×²°Ð ¡ÉÝ²ĳÅ²�ĳÊº
Ã¾É  Ê¼¡Å¦�2$  ท้� สศช่. กำนี้ด้นี้ั�นี้เอง อ้กทั�ง จะต่้องม้การัทำ 

MRI  ไป็อก้อนี้าคต่ นี้ั�นี้หากจะเทย้บเคย้งได้กั้บควรัมก้ารัต่ด่้ต่าม 

ต่รัวจสอบ แล้ะป็รัะเม่นี้ผู้ล้ SEA ในี้เวล้าท้�เหมาะสมต่่อไป็
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ทั�งนี้้� เมื�อเห็นี้ภาพรัวมของการัจัด้ทำ SEA แล้้ว ส่�งท้�ควรัทรัาบต่่อไป็คือ รัายล้ะเอ้ยด้ 

ขั�นี้ต่อนี้ของแนี้วทาง SEA ท้� สศช่. พฒันี้ามาเป็็นี้ฉบบัเด้อืนี้มกรัาคม 2563 ซ่�งสามารัถ 

สืบค้นี้ด้้ในี้รัายล้ะเอย้ด้ได้้จาก Web Site ของ สศช่. โด้ยม้ขั�นี้ต่อนี้ SEA  

ม้ 7 ขั�นี้ต่อนี้หล้ัก ๆ คือ 

1 ขัน้ตอนการกลั่นกรอง (Screening) 

2 การกำาหนดขอบเขต (Scoping)  

3 การพฒันาและการประเมนิทางเลือก ( Alternatives  development  and  assessment)  

4 การกำาหนดมาตรฐานเพื่อความยัง่ยืน (Measures  for sustainability) 

5 การจัดทำารายงาน SEA 

6 การควบคุมคุณภาพของกระบวนการ SEA และ 

7 การติดตามตรวจสอบและประเมินผล 

ซ่�งทั�งหมด้คือภาพรัวมของการัจดั้ทำ SEA  แล้ะเพื�อใหป้็รัะยกุต์่ 

ใช่้ SEA ไป็ใช้่ในี้เช่่งพื�นี้ท้� (Area Base) ท้�เล้็กกว่าลุ้่มนี้�ำทั�งลุ้่มนี้�ำ  

อาจเป็็นี้ลุ้่มนี้�ำสาขา ท้�ครัอบคลุ้ม จังหวัด้ใด้จังหวัด้หนี้่�ง หรัือ อำเภอ

หล้าย ๆ อำเภอ จ่งอาจม้ความจำเป็็นี้ท้�ต่้องทำ Rapid SEA เพรัาะ ม้ข้อ

จำกัด้หล้ายป็รัะการัอาท่ 1. รัะยะเวล้าจำกัด้ 2. งบป็รัะมาณ์จำกัด้  

3. สถานี้การัณ์์โคว่ด้-19 แล้ะ 4. หล้ักการัทางว่ช่าการัท้�ใช่้อ้างอ่ง

เพื�อใหเ้กด่้การัยอมรับัของทกุภาคสว่นี้ ทั�งนี้้�  นี้ย่ามของ Rapid SEA สาขา

ทรััพยากรันี้�ำยังคงใช่้ต่ามนี้่ยาม SEA ของ สศช่. คือ�ò ¼È³À² Ê¼°ÍÜÔ Đ́²¼È³³Ô·ÏÜÅÂ²É³Â²Ð²�
 Ê¼ĳÉĲÂÌ²×Ķ×² Ê¼ ĻÊÃ²Ĳ²Ö»³Ê»� Õµ²� Ã¼ÏÅÕµ²¦Ê²ÖĲ»×ÃĊ£ÀÊºÂĻÊ£É© É³ Ê¼ºÍÂĉÀ²¼ĉÀº� Õ¾È�
 Ê¼³Ñ¼®Ê Ê¼ĲĊÊ²ÔĹ¼Á¬ ÌĶ� ÂÉ¦£º� Õ¾ÈÂÌÜ¦ÕÀĲ¾ĊÅºÅ»ĉÊ¦ÂºĲÐ¾� Î̈Ü¦ĳĊÅ¦²ĻÊµ¾Ø´×§Ċ ×² Ê¼ÀÊ¦Õµ²�
Ô·ÏÜÅ×ÃĊÔ ÌĲ Ê¼·ÉĴ²Ê°ÍÜ»ÉÜ¦»Ï²ó�เพ้ยงแต่่  Rapid SEA สาขาทรััพยากรันี้�ำนี้ั�นี้เพย้ง 

1 ย่อส่ิ่วนเคร่�องมอ่ หรัอืผู้้เ้ช่้�ยวช่าญท้�จะมาศก่ษา ซ่�งโด้ยป็กต่จ่ะใช่ผู้้้เ้ช่้�ยวช่าญด้า้นี้ต่า่งๆ ป็รัะมาณ์ 21 ด้า้นี้ 

อาท่ 1. ด้้านี้ส่�งแวด้ล้้อม 2. ด้้านี้การัม้ส่วนี้ร่ัวม 3. ด้้านี้โยบายสาธารัณ์ะ 4. ด้้านี้ป็�าไม้ แล้ะสัต่ว์ป็�าเป็็นี้ต้่นี้ ทั�งนี้้�อาจล้ด้ 

ผู้้้เช่้�ยวช่าญล้งมาเหล้ือรั้อยล้ะ 30 ให้เหล้ือเพ้ยง 6 ด้้านี้ซ่�ง 6 ด้้านี้อาจป็รัะกอบด้้วย 1. ด้้านี้ส่�งแวด้ล้้อม 2. ด้้านี้การัม้ส่วนี้รั่วม  

3. ด้้านี้นี้โยบายสาธารัณ์ะ 4. ด้้านี้การัวางแผู้นี้แล้ะโครังการั  5. ด้้านี้การัใช่้ป็รัะโยช่นี้์ท้�ด้่นี้ แล้ะ 6. ด้้านี้อุทกว่ทยา เป็็นี้ต่้นี้ เพื�อให้

หน่ี้วยงานี้เจา้ของพื�นี้ท้�ใช่บ้คุคล้ากรัท้�หนี้ว่ยงานี้ของต่นี้เองมอ้ย้ด่้ำเนี้น่ี้การัจัด้ทำการัศก่ษา SEA ได้ภ้ายใต้่เงื�อนี้ขอ้จำกัด้ด้้านี้ บคุล้ากรั 

ด้้านี้งบป็รัะมาณ์

2 ลดข้ั�นตอน โด้ยล้ด้ขั�นี้ต่อนี้บางอย่างเช่่นี้ การัจัด้ป็ฐมนี้่เทศ การัจัด้ป็ัจฉ่ม การัป็รัะชุ่มกลุ้่มย่อย เป็็นี้ต่้นี้ ทั�งนี้้�เนี้ื�องจาก 

ต่้องการัผู้ล้ลั้พธ์ท้�รัวด้เรั็วให้ทันี้สถานี้การัณ์์ท้�เรั่งด้่วนี้หรัือว่กฤต่่
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3 ลดระยะเวลา ท้�ใช้่ล้งนี้ั�นี้ ในี้ขั�นี้ต้่นี้สามารัถล้ด้เหล้อืเพย้งป็รัะมาณ์ไม่เกน่ี้ร้ัอยล้ะ 70  

ของท้�ใช้่ป็กต่ท่ั�ว ๆ ไป็ อาท ่ รัะยะเวล้าท้�ใช้่ในี้การัศก่ษาหรัอืด้ำเนี้น่ี้การัล้ด้ล้งจากรัะยะเวล้า 

ป็กต่ ่12 เด้อืนี้จะสามรัถล้ด้ล้งให้เหล้อืเวล้าการัด้ำเนี้น่ี้การัศก่ษาไม่เกน่ี้ 3-5 เด้อืนี้ 

4 ลดงบประมาณ 

5 ลดการทำการมส่่ิ่วนร่วมในพ่�นท่�จัรง่ กลุ้่มต่ัวอย่างท้�ควรั 

มส้ว่นี้ร่ัวมในี้รัะด้บัจงัหวดั้นี้ั�นี้ควรัป็รัะกอบด้ว้ย 4 กลุ้ม่ต่ามมาต่รัา 

13 ของพรับ.ทรัพัยากรันี้�ำ พ.ศ. 2561 คอื 1 หนี้ว่ยงานี้รัาช่การั 

อาท่  ผู้้้ว่ารัาช่การัจังหวัด้หรัือผู้้้แทนี้ คณ์ะกรัรัมการัลุ่้มนี้�ำ  

คณ์ะอนุี้กรัรัมการัจังหวัด้ กรัมช่ล้ป็รัะทานี้ กรัมทรััพยากรันี้�ำ 

กรัมนี้�ำบาด้าล้ กรัมป็อ้งกนัี้แล้ะบรัรัเทาสาธารัณ์ภยั นี้ายอำเภอ อบจ. 

อบต่. 2 หนี้ว่ยงานี้การัศก่ษา 3 ป็รัะช่าช่นี้เก้�ยวข้อง เอกช่นี้ สื�อมวล้ช่นี้  

NGOs ท้� 4 องค์กรัป็กครัองส่วนี้ท้องถ่�นี้ ทั�งนี้้�การัทำการัม้ส่วนี้รั่วม

อาจกรัะทำโด้ยการัสอบถามทางโทรัศัพท์, ทางLine, E-mail, Fax 

หรืัออื�นี้ๆ ทั�งนี้้� ด้ว้ยข้อจำกดั้ทั�งรัะยะเวล้า งบป็รัะมาณ์ สถานี้การัณ์์

โคว่ด้-19

 ต่่อไป็จะแสด้งขั�นี้ต่อนี้ต่่าง ๆ  ของ SEA กบั Rapid SEA 

 เพื�อให้เห็นี้ภาพรัวม ความสอด้คล้้อง ความแต่กต่่าง  

แต่ย่งัคงได้น้ี้โยบายหรัอืทศ่ทางการัพฒันี้า แล้ะมาต่รัการั

ท้�ยั�งยืนี้ต่ามหล้ักการัของ SEA  ด้ังต่ารัางท้� 1  

แสด้ง SEA ป็กต่่เท้ยบกับ Rapid SEA 
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                       ตารางที่ 1 แสดง SEA  ปกติเทียบกับ Rapid SEA
รายงานฉบับ

ต่างๆและการ

ทำการม่สิ่่วนร่วม

ข้อง SEA ปกต่

ข้ั�นตอน SEA ปกต่ เป้าหมาย Rapid SEA

รายงานการ 

เร่�มงาน

กลั�นกรอง   เสนี้อแผู้นี้การัศ่กษา/การัเช่ื�อมโยง SEA  

ไป็ส้่แผู้นี้รัะด้ับพื�นี้ท้�

กลั�นกรอง

ป็ฐมนี้เ่ทศโครังการั   ช่้�แจงวัต่ถปุ็รัะสงค์การัศก่ษา รับัข้อเสนี้อแนี้ะ 

ความต่้องการัของหนี้่วยงานี้ต่่างๆ  ป็รัะช่าช่นี้ 

ผู้้้นี้ำ คณ์ะกรัรัมการัลุ้่มนี้�ำในี้พื�นี้ท้�

  ไม่มก้ารัทำการัป็ฐมนี้่เทศ

รายงานความ

ก้าวหน้า 1

กำหนดข้อบเข้ต : ว่เครัาะห์ปั็ญหา 

ศักยภาพ ข้อจำกัด้ ความต่้องการั  

เพื�อนี้ำไป็ส้่จุด้เด้่นี้ของพื�นี้ท้�แล้ะ 

นี้ำเสนี้อเป็็นี้วสั่ยทศัน์ี้ แล้ะยทุธศาสต่ร์ั

  ยกรั่างว่สัยทัศนี้์ ป็รัะเด็้นี้ยุทธศาสต่รั์ของการั

พัฒนี้าพื�นี้ท้�

   ไม่ม้รัายงานี้ความก้าวหน้ี้า 1 

แต่ม่การกำหนดข้อบเข้ต

ป็รัะช่มุกลุ้ม่ย่อย 1   ช้่�เป็้าป็ัญหา/ศักยภาพ/กำหนี้ด้

ยุทธศาสต่รั์/สรัรัหาแนี้วทางพัฒนา

ทางเล่อก และมาตรการท่�ยั�งย่น

  สอบทานี้ข้อม้ล้ว่ช่าการักับข้อม้ล้ 

เช่่งป็รัะจักษ์ในี้พื�นี้ท้� เพื�อให้ได้้รั่างทางเล้ือกการั

พฒันี้า แล้ะนี้ำไป็ป็รัะมวล้ผู้ล้ในี้การัพฒันี้าตั่วช่้�วดั้ 

ป็รัะเม่นี้ผู้ล้กรัะทบทางเล้ือก แล้ะนี้ำไป็ส้่ 

การักำหนี้ด้มาต่รัการัท้�ยั�งยืนี้

   ไม่ม้การัป็รัะชุ่มกลุ้่มย่อย 1  

แต่่มก้ารพัฒนาทางเล่อก และ

มาตรการท่�ยั�งย่น

รายงานฉบับ

กลาง

  ร่ัาง SEA   จัด้ล้ำด้ับแผู้นี้งานี้ แล้ะจัด้ทำแผู้นี้ป็ฏิ่บัต่่การั   ไม่ม้รัายงานี้ฉบับกล้าง

ป็รัะช่มุกลุ้ม่ย่อย 2   เป็็นี้การัทำการัม้ส่วนี้ร่ัวม แล้ะ

ขอคำยนืี้ยนัี้ของคนี้ในี้พื�นี้ท้�ต่่อแผู้นี้งานี้  

การัจัด้ล้ำด้ับโครังการัสำคัญแผู้นี้

ป็ฏิ่บัต่่การั

  เสนี้อแผู้นี้หลั้ก/จัด้ล้ำดั้บโครังการัสำคัญ   ไม่มก้ารัป็รัะชุ่มกลุ้่มย่อย 2

รายความ

ก้าวหน้า 2

  ป็รัับป็รัุงแผู้นี้หล้ัก/แผู้นี้ป็ฏิ่บัต่่การัต่ามข้อ

เสนี้อของหนี้่วยงานี้ ป็รัะช่าช่นี้ คณ์ะกรัรัมการั 

ลุ้่มนี้�ำในี้พื�นี้ท้�

   ไม�มร้ัายงานี้ความก้าวหน้ี้า 2

ป็ัจฉ่ม   สรัุป็ผู้ล้ SEA (ฉบับรัับฟังความ

ค่ด้เห็นี้)

   ไม่ม้การัทำป็ัจฉ่ม

รั่างรัายงานี้ฉบับ

สมบ้รัณ์์

  สิ่รุปผล SEA   ป็รัับป็รัุงข้อม้ล้ท้�ได้้จากการัรัับฟัง แล้ะจากท้�

ผู้้เ้ช่้�ยวช่าญด้้านี้ต่่างๆ แล้้วป็รัะมวล้ผู้ล้จดั้ทำเป็็นี้ 

ฉบับร่ัางรัายงานี้สมบ้รัณ์์

   ไม่ม้รั่างรัายงานี้ฉบับสมบ้รัณ์์

รายงานฉบับ

สิ่มบูรณ์

  รัายงานี้ SEA   รัายงานี้  Rapid SEA

  รัายงานี้ 

Monitor จดั้ทำ 

ภายหลั้ง

  การต่ดตามประเม่นผล จัด้ทำ

ภายหล้ัง

  ต่รัวจสอบทางเล้ือก แผู้นี้ว่สอด้คล้้องกับ

สถานี้การัณ์์ สภาพกายภาพ ช่้วภาพ สังคม 

เศรัษฐก่จ ในี้พื�นี้ท้�จรั่งมากนี้้อยเพ้ยงใด้

  รัายงานี้ Monitor จัด้ทำ 

ภายหล้ัง
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 คณ์ะกรัรัมการัลุ้่มนี้�ำม้นี้โยบาย/ท่ศทางการัทำงานี้ 

ในี้รัะด้บัพื�นี้ท้� Area Base จงัหวดั้ควบค้ก่บันี้โยบายจากสว่นี้กล้าง 

ทั�งนี้้�ต่ามขั�นี้ต่อนี้การักล้ั�นี้กรัองแผู้นี้งานี้ โครังการัท้�หนี้่วยงานี้ 

ในี้จังหวัด้ในี้สาขานี้�ำคือ อนุี้กรัรัมการัจังหวัด้ท้�ทำหนี้้าท้�กล้ั�นี้

กรัองแผู้นี้งานี้ท้�จะด้ำเนี้น่ี้การัแล้้ว ส่งต่่อให้คณ์ะกรัรัมการัลุ้ม่นี้�ำ

 รัะด้บัอำเภอ มท้ศ่ทาง นี้โยบายท้�จะขับเคล้ื�อนี้แนี้วทาง

การัแก้ไขป็ัญหานี้�ำท่วม นี้�ำแล้้งในี้พื�นี้ท้�ของต่นี้เองท้�สอด้คล้้อง

กับข้อจำกัด้ต่่าง ๆ ท้�ม้ในี้พื�นี้ท้�แล้ะท้ายสุด้ควรัม้แนี้วทาง 

การัจัด้ทำ แล้ะขับเคล้ื�อนี้ Rapid SEA 

 ข้ั�นตอนท่� 1 (Screening แล้ะscoping) การัจัด้ทำ

ควรัเร่ั�มจากการันี้ำพื�นี้ท้�ในี้จงัหวดั้ต่นี้เองเขา้เครัื�อง MRI ซ่�งสามารัถ

เทย้บเค้ยงว่า จังหวัด้ของต่นี้เอง (รั่างกาย) โด้ยพ่จารัณ์าต่ั�งแต่่

บนี้ฟ้า คือ 

ป็รั่มาณ์ฝุ่นี้ท้�ต่กท้�ย้อนี้หล้ังให้มากท้�สุด้เท่าท้�จะสืบค้นี้ 

ข้อม้ล้ได้้ ป็กต่่โด้ยไป็จะใช่้ข้อม้ล้ย้อนี้หล้ัง 30 ป็ี 

อุณ์หภ้ม่ต่ำสุด้ ส้งสุด้ เฉล้้�ยทั�งปี็ 

จำนี้วนี้พายุท้�พาด้ผู้่านี้พื�นี้ท้�ต่นี้เองในี้ช่่วงฤด้้ฝุ่นี้ 

อย่างน้ี้อย 10 ป็ี ย้อนี้หล้ัง บนี้ผู้ืนี้ด้่นี้จะใช้่หล้ักการั EIA คือ

1. ทรัพยากรกายภาพ 2. ทรัพยากรช่วภาพ 3. คุณค่า 

การใช้ประโยชน์ข้องมนุษ์ย์ และ 4. คุณภาพช่ว่ต เช่น่ี้ › ด้ก้ารั

ใช่้ป็รัะโยช่นี้์ท้�ด้่นี้ › ล้ักษณ์ะด้่นี้ โครังสรั้างด้่นี้ ชุ่ด้ด้่นี้หากม้การั

เก็บกักนี้�ำฝุ่นี้ หากท้�การัขุด้บ่อ สรัะ หรัือด้้ความเค็มหรัือด้่นี้เค็ม 

ในี้บางพื�นี้ท้�  › แมน่ี้�ำสายหล้กั สายรัอง › Diagram แผู้นี้ผู้งัสายนี้�ำ 

› ป็รัม่าณ์นี้�ำท่า (Runoff) › ป็�าไม้  พื�นี้ท้�ชุ่ม่นี้�ำ ป็�าพรุั ป็�าช่ายเล้นี้ 

› ช่มุช่นี้ บ้านี้เรัอืนี้ โรังงานี้ ถนี้นี้ รัะบบสาธารัณ์ป้็โภค › การัท่องเท้�ยว  

เป็็นี้ต่้นี้ แล้ะใต้่ด้่นี้จะพ่จารัณ์า คือ ล้ักษณ์ะธรัณ์้ว่ทยา แผู้นี้ท้�

อัต่รัาการัให้นี้�ำหากม้การัขุด้เจาะนี้�ำบาด้าล้ เพื�อทำการัแผู้นี้

บรัรัเทาการัช่่วงขาด้แคล้นี้นี้�ำในี้บางพื�นี้ท้� ควรัด้้คุณ์ภาพนี้�ำ

ป็รัะกอบด้้วย

  ข้ั�นตอนท่� 2 การัว่เครัาะห์ เหมือนี้คอมพ่วเต่อร์ั

ป็รัะมวล้ผู้ล้ แล้ะ แสด้งออกมาเป็็นี้ภาพ 3 ม่ต่่ หากทำ MRI 

(รัายงานี้ Rapid SEA ) โด้ยใช่้เครัื�องมือพื�นี้ฐานี้ คือ SWOT  

ควบค้่การัพ่จารัณ์าแผู้นี้พัฒนี้าเศรัษฐก่จแล้ะสังคมแห่งช่าต่่ 

ยุทธศาสต่ร์ัช่าต่่ 20แผู้นี้แม่บทนี้�ำ Climate Change (เรัื�องฝุ่นี้

ท้�ต่กกรัะจุก ไม่กรัะจายเหมือนี้ในี้อด้้ต่)

  ข้ั�นตอนท่� 3 การัทำการัม้ส่วนี้ร่ัวม ผู้่านี้สื�อ 

อ้เล้็กทรัอนี้่ค LINE, FB, Fax หนี้ังสือรัาช่การั

  ข้ั�นตอนท่� 4 ป็รัะมวล้สรัปุ็ทางเล้อืก แล้ะ มาต่รัการั

ท้�ยั�งยืนี้

  ข้ั�นตอนท่� 5 รั่างรัายงานี้

  ข้ั�นตอนท่� 6 การัทำการัม้ส่วนี้ร่ัวม ผู้่านี้สื�อ 

อ้เล้็กทรัอนี้่กส์ LINE, FB, Fax หนี้ังสือรัาช่การั ทำเพื�อยืนี้ยันี้

  ข้ั�นตอนท่� 7 รัายงานี้ Rapid SEA

สิ่รปุ การัทำ Rapid SEA นี้ั�นี้ใช่ห้ล้กัการัเด้ย้วกบั  SEA 

ป็กต่่ เพ้ยงแต่่ล้ด้ขั�นี้ต่อนี้บางอย่าง ล้ด้รัะยะเวล้าในี้การัทำ 

แล้ะยังคงม้ส่วนี้รั่วม ในี้รัะด้ับท้�ไม่ม้การัล้งพื�นี้ท้� แต่่ใช้่เครัื�องมือ

สื�อสารัทาง Online  หรัือการัส่งหนี้ังสือรัาช่การั แล้ะ เพื�อให้

สอด้รับักบัสถานี้การัณ์โ์ควด่้ -19 แล้ะด้้วยความต้่องการัทศ่ทาง

หรัือแนี้วทางเล้ือกในี้การัพัฒนี้าท้�เรั่งด่้วนี้ หรัือเหตุ่จำเป็น็ี้อื�นี้ใด้ 

ซ่�งจะเก่ด้ป็รัะโยช่นี้์หล้ายป็รัะการัอาท่ ก) คณ์ะกรัรัมการัลุ้่มนี้�ำ

มน้ี้โยบาย/ทศ่ทางการัทำงานี้ในี้รัะดั้บพื�นี้ท้� Area Base ข) รัะดั้บ

อำเภอมท้ศ่ทาง นี้โยบายท้�จะขบัเคล้ื�อนี้แนี้วทางการัแกไ้ขปั็ญหา

นี้�ำท่วม นี้�ำแล้้งในี้พื�นี้ท้�ของต่นี้เองท้�สอด้คล้้องกับข้อจำกัด้ 

ต่า่ง ๆ  ท้�มใ้นี้พื�นี้ท้� เป็น็ี้ต้่นี้ อยา่งไรักต็่ามควรัมก้ารัทำ Pilot Area 

เพื�อนี้ำรั่องการัใช่้ในี้พื�นี้ท้�จรั่งก่อนี้ แล้้วค่อยขยายผู้ล้นี้ำไป็ใช่้ 

ในี้พื�นี้ท้�อื�นี้ๆ ต่่อไป็

 ทั�งน่�เม่�อทราบความแตกต่าง SEA ปกต่ กับ Rapid  SEA 

สิ่าข้าทรัพยากรน�ำแล้ว ประเด็นท่�ควรจัะทราบต่อไปคอ่ ผลประโยชน์

ข้องทำ Rapid  SEA สิ่าข้าทรัพยากรน�ำนั�นสิ่ามารถิ่สิ่รุปได้ดังน่�

NATURE AND ENVIRONMENTNATURE AND ENVIRONMENTVol.13 No.1 January - June 2024 105105



Charan Thepouyphon, Expert, Environmental Impact  
Office of the National Water Resources

First of all, the definition of Strategic Environmental Assessment (SEA) 
should be explained. The Office of the National Economic and Social Development Council 
(NESDC), January 2020, defines SEA as the systematic process to support decision-making 
in the formulation of policies, plans or action plans by emphasizing the significance of  
participation and balanced economic, social and environmental integration. Results will be used 
for the planning toward sustainable development. The questions are what is the process, 
how it works and creates outputs for the sustainability. 

This is a complicated issue that is difficult to understand. 

In order to provide visualization for easy understanding,  

the SEA working procedures will be compared with the  

examination of a body abnormality using the MRI (Magnetic 

Resonance Imaging). 

The body examination with a medical tool like the MRI, 

its outcome is the 3-dimentional analysis images on a  

computer monitor that doctors can use to diagnose and  

decide on how to treat a patient, in accordance to the severity 

 of the disease. When applying this MRI technique in relation 

to the SEA, the comparison is as follows: 

วารสารธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมวารสารธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปีที่ 13 ฉบับที่1 มกราคม - มิถุนายน 2567106106



Preparation guidelines of

for water resources

 The irradiation or releasing of magnetic wave is 

similar to the Screening. If using the basic X-ray, the result will 

be an X-ray film that shows only in white and black. However, 

the applying of magnetic wave in the MRI will show 3-dimentional 

color images that can be zoomed in and enlarged at any spots. 

 The Scoping is comparable to boundaries of river 

basins or the boundary of our body. 

 The analysis by the computer is in the same way 

as using specialists in different fields to find the best solution. 

 The outcome is images on the monitor that are 

comparable to the SEA report as set or required by the  

NESDC. 

 Time consumed by the computer in processing is 

the time used in the study or preparing the SEA which is about 

one year as set by the Office of the National Water Resources. 

 The electricity and equipment in the MRI are com-

parable to the budget spent in the SEA study.   

Moreover, another essential point is patients have to 

consent in term of physical cooperation and document (sign 

the consent form) before the procedure and during the  

procedure (stay still in required positions) and after the  

procedure (waiting for the SCAN result and receive the  

diagnosis from a doctor to ensure the best option for the 

treatment and decide for appropriate operations). This is 

comparable to the development decision under different 

conditions such as body restrictions like located in salty soil 

zone. It is like a person has diabetes, blood pressure, heart 

problem or other underlining diseases. It shows the limitation 

of that area whether it has appropriate soil suitable for the 

cultivation or the cost of water resources or whether that area 

has potential for providing groundwater per hour at higher or 

lower than required criteria for consumption. The behavior of 

patient as instructed by MRI machine controller B@M� AD��
BNLO@QDC�SN�KNB@K�ODNOKDðR�O@QSHBHO@SHNM�HM�@KK�RSDOR�HM�@BBNQC@MBD�
SN�SGD�2$  principles set by the NESDC. Moreover, if there are 

more MRI scans in the future, it is comparable to the  

monitoring and assessment of SEA in a timely manner.       
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When the overall procedures for the SEA preparation have been outlined, next issue is details  
of steps in the SEA guidelines developed by the NESDC in the edition of January 2020, which can be  
found on the NESDC website. There are seven main steps which are 

 1 Screening;

 2 Scoping;

 3 Alternatives development and assessment;

 4 Measures for sustainability;

 5 the SEA report preparation;

 6 Quality control of the SEA process; and

 7 Monitoring and evaluation.

 This is the overall picture of the preparation of the SEA report to 
be applied for area-based SEA, which is smaller than the whole river basin 
and may be a tributary basin covering one province or several districts. 
These may need the Rapid SEA due to several constraints including  
1. limited time, 2. limited budget, 3. Covid-19 situation, and   
4. academic reference to ensure acceptance from all relevant parties. 

Thus, the definition of Rapid SEA for water resources 
is still the same as the SEA definition defined by the NESDC  
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��
1DRTKSR�VHKK�AD�TRDC�ENQ�SGD�OK@MMHMF�SNV@QC�RTRS@HM@AKD�
CDUDKNOLDMS
ó�The Rapid SEA for water resources is different 
in following areas. 

1) Minimize the tool or specialists studying the project.  
Normally,there are specialists from about 21 fields such as  
1. environment, 2. public participation, 3. public policies, and  
4. forestry and wild animals. The fields of specialist may be cut to only 
30% or only in six fields that may include 1. environment, 2. stakeholders’  
participation, 3. public policies, 4. planning and project, 5. land  
utilization, and 6. hydrology. This is to allow agencies owning the project 
to deploy their officials to conduct the SEA study under constraints on 
personnel and budget.

2) Reduce procedures by cutting some procedures such as first and last  
orientation and small group meetings. This will bring rapid results to meet urgent 
or critical situations.
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3) Reduce time in the study. In the 
preliminary stage, the time can be  

cut to about not over 70% of normal 
procedures. For example, the time used 

in the study or operation can be reduced from the 
normal 12 months to not more than three to five months. 

4) Reduce budget.

5) Reduce participation in actual locations. Sample 
groups participating at provincial level should consist of four 

groups according to Section 13 of the Water Resources Act 
B.E. 2561. They are 1) government agencies such as provincial 
governor or representative, River Basin Committee, Provincial 
Sub-committee, Royal Irrigation Department, Department of 
Water Resources, Groundwater Department, Department of 
Disaster Prevention and Mitigation, District Chief, Provincial 
Administrative Organizations, Sub-district Administrative  
Organizations; 2) educational agencies; 3) involved people,  
private sector, media, non-government organizations (NGOs); 
and 4) Local Administrative Organizations. The participation 
process can be carried out via telephone conversations, 

LINE, E-mails, Fax or other communication 
channels. This is due to the constraints 

on time, budget and the Covid-19 
situations.   

Next step is to exhibit procedures of 
the SEA and Rapid SEA to demonstrate 
the overall picture, consistency and  
differences while upholding policies and 
development directions and sustainable 
measures in line with the SEA principles 
as shown in Table 1. 
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     Table 1: demonstrates normal SEA in comparison to Rapid SEA

Reports and 

participation 

under normal 

SEA

Normal SEA procedures Targets Rapid SEA

Report on 

commencement

Scrutinizing   Propose study plan/ connection of SEA to 

the area-based plan.

Scrutinizing

First project 

orientation

  Clarify study objective, receive recommen-

dations and needs of various agencies, citizens, 

leaders and local River Basin Committee.

  No first orienta-

tion

Progress 

Report 1

Define the boundary : Analyze 

potentials, constraints and needs 

lead to highlight the area’s 

uniqueness and present in vision 

and strategy.  

  Draft vision, strategic issues of area devel-

opment.

   No Progress 

Report 1 but define 

the boundary

Small group 

meeting 1

  Identify problems/ potential/ 

strategies/ find directions for 

development alternatives 

and sustainable measures.

  Review academic information and empirical 

data in the area to draft development alterna-

tives for processing and developing indicators, 

evaluating alternative impact that will lead to 

formulation of sustainable measures.

   No small group 

meeting 1 but has 

development alterna-

tives and sustainable 

measures.

Interim Report   Draft SEA   Prioritize plans and prepare action plans   No Interim Report 

Small group 

meeting 2

  Stakeholder participation 

and plan confirmation from local 

people, prioritization of important 

 projects and action plans

  Propose main plans/ prioritize significant 

projects.

 No small group 

meeting 2

Progress 

Report 2

  Adjust main plans/ action plans as recom-

mended by agencies, citizens and local River 

Basin Committee.

   No Progress 

Report 2

Last orientation   Summary of SEA results 

(feedback edition)  

  No last orientation

Draft Complete 

Report

  Summary of SEA results   Improve information using inputs from 

public hearing and specialists and process into 

the draft Complete Report.

   No draft Com-

plete Report

Complete 

Report

  SEA Report   Rapid SEA Report

  Monitor 

Report Prepare 

later

  Monitor and evaluation 

Prepare later

  Review alternatives to find out the degree 

of consistency of plans to situations, physical, 

biological, social and economic conditions in 

the area. 

  Monitor Report

Prepare later

Step
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After realizing the differences between normal SEA and Rapid SEA for water resources, the next issue is the 
benefits of preparing the Rapid SEA for water resources are as follows.

 River Basin Committee has policies/ working directions at area-based provincial level, coupled with policies from 
the central government. Based on the procedures in scrutinizing plans, provincial projects in field of water resources that are 
scrutinized by the Provincial Sub-committee and approved for operation, will be forwarded to the River Basin Committee.  

 District level has directions, policies to drive solutions for floods and droughts in own areas that matches  
constraints in the areas. Finally, there should be guidelines to prepare and drive the Rapid SEA. 

 Step 1: (Screening and Scoping) : The preparation should start from putting own province into the MRI Scan to 
examine conditions of province (body) by considering from the sky 

historical rainfalls as much as possible, normally data from the past 30 years will be used; 

lowest, highest and annual average temperature; and 

number of storms passed the areas during rainy season of at least the past 10 years. Consideration on the ground 

will base on EIA principles including 

1. physical resources, 2. biological resources, 3. value from human utilization and 4. quality of life. Factors of  
consideration are › land utilization; › soil characteristics, soil structure, soil samples if rainwater is collected, digging of wells or 
ponds, and checking salinity or salty soil in some areas; › main and secondary rivers; › water flow diagram; › amount of water 
runoff; › forests, wetlands, swamp forests, and mangrove forests; › communities, households, factories, roads, and infrastructure 
system; and › tourism. Consideration for underground includes geological characteristics, map of water consumption rate if 
groundwater is drilled to provide the relief of water shortage in some areas but water quality should be taken into account. 

 Step 2 : Analysis is like the processing by the computer and shows results as 3-dimentional images when conducting 
the MRI (Rapid SEA Report) by using basic tool of SWOT, coupled with consideration of the National Social and Economic 
Development Plan, the 20-year National Strategy, National Water Master Plan and Climate Change (rainfall in cluster instead 
of fairly distribution as in the past).

 Step 3 : The participation via electronic media, LINE, FB, Fax and official document.

 Step 4 : Process and summarize alternatives and sustainable measures.

 Step 5 : Draft report.

 Step 6 : Public participation through electronic media, LINE, FB, Fax, official document for confirmation

 Step 7 : Rapid SEA Report.

Conclusion : The preparation of the Rapid SEA applies same principles as the normal SEA with the reduction of some 
steps and time in the study but still maintains the participation with no field visits. The engagement will be done through 
Online communication or exchange of official document, to be in line with the Covid-19 situations, directions and options for 
urgent development or other necessary causes. This will bring benefits in several aspects as follows. A) River Basin Committee 
has policies/ area-based working directions; B) District level has directions and solutions to solve problems for floods and 
droughts in own areas that matches constraints in the areas. However, the Rapid SEA should be tested in Pilot Area prior to 
application in actual areas and extension to other areas. 

A

B
C
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