
ในอดตี คาํวา่ “ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม” ไดร้บัความสนใจเป็นอยา่งมาก เนือ่งจากเปน็
ปญัหาทีเ่ชือ่มโยงอยา่งแนบแน่นกบัการดาํเนนิกจิกรรมทางเศรษฐกจิหรอืการลงทุนในโครงการ
พัฒนาต่าง ๆ เชน่ โครงการพัฒนาแหลง่นํา้ขนาดใหญ ่โครงการกอ่สรา้งทางหลวงหรอืถนน 
โครงการเหมอืงแร ่ โครงการนคิมอตุสาหกรรม หรอืโครงการทีอ่ยูอ่าศัย เปน็ตน้ ซึง่อาจส่ง 
ผลกระทบตอ่ส่ิงแวดลอ้มและคณุภาพชวีติของประชาชนทัง้ทางตรงและทางออ้ม ทำใหป้็รัะเทศไทย

มก้ารันี้ำแนี้วคด่้การัป็รัะเมน่ี้ผู้ล้กรัะทบส่�งแวด้ล้้อมท้�เรัย้กว่า “EIA” ซ่�งย่อมาจาก Environmental Impact Assessment มาใช้่ในี้

การัป็รัะเม่นี้โครังการัขนี้าด้ใหญ่แต่่ล้ะป็รัะเภท โด้ยเป็็นี้การัจัด้ทำรัายงานี้โด้ยล้ะเอ้ยด้เพื�อป็รัะเม่นี้ผู้ล้กรัะทบส่�งแวด้ล้้อมเช่่งล้บ 
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ท้�จะเก่ด้ข่�นี้จากโครังการัแล้ะหามาต่รัการัแก้ไขผู้ล้กรัะทบด้ังกล้่าวล้่วงหนี้้า ซ่�งป็รัะเทศไทยได้้เรั่�มใช่้ EIA มาต่ั�งแต่่ป็ี พ.ศ. 2535  

เมื�อม้การัป็รัะกาศพรัะรัาช่บัญญัต่่ส่งเสรั่มแล้ะรัักษาคุณ์ภาพส่�งแวด้ล้้อมแห่งช่าต่่ แล้ะม้การัพัฒนี้าแนี้วทางการัใช่้งานี้เครัื�องมือ

เรัื�อยมาจนี้ถ่งปั็จจุบันี้ (กลุ้่มงานี้อำนี้วยการัแล้ะป็รัะช่าสัมพันี้ธ์, 2564) โด้ยขณ์ะนี้้� กฎหมายได้้รัะบุให้โครังการั 35 ป็รัะเภท 

ต่้องจัด้ทำรัายงานี้ EIA ก่อนี้เรั่�มต่้นี้ด้ำเนี้่นี้โครังการั แล้ะม้โครังการั 12 ป็รัะเภทท้�อาจส่งผู้ล้กรัะทบรัุนี้แรังต่่อทั�งส่�งแวด้ล้้อมแล้ะ

สขุภาพ ซ่�งจำเป็น็ี้ต่อ้งจดั้ทำรัายงานี้การัป็รัะเมน่ี้ผู้ล้กรัะทบส่�งแวด้ล้อ้มแล้ะสขุภาพ หรัอื EHIA (Environmental Health Impact  

Assessment) ท้�ครัอบคลุ้มการัป็รัะเม่นี้ผู้ล้กรัะทบทั�งในี้ด้้านี้ส่�งแวด้ล้้อมแล้ะด้้านี้สุขภาพของป็รัะช่าช่นี้ในี้พื�นี้ท้�ท้�ได้้รัับผู้ล้กรัะทบ

จากโครังการั (สำนี้ักงานี้นี้โยบายแล้ะแผู้นี้ทรััพยากรัธรัรัมช่าต่แ่ล้ะส่�งแวด้ล้้อม, 2564)

ผลกระทบ
ส่ิ่�งแวดล้อมข้้ามพรมแดน : 
ความท้าทายใหม่ 
ในโลกท่�ไร้อาณาเข้ต
นางสิ่าวกต่กา พรรณบัวตูม นักว่ชาการสิ่่�งแวดล้อมชำนาญ่การ
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กล้ไกการัป็รัะเม่นี้ผู้ล้กรัะทบส่�งแวด้ล้้อมหรัือ EIA  

มุ่งเนี้้นี้ผู้ล้กรัะทบท้� เก่ด้ข่�นี้จากโครังการัภายในี้ป็รัะเทศ 

มาโด้ยต่ล้อด้ แต่่ในี้ปั็จจุบนัี้ เรัากำลั้งเผู้ช่ญ่ความท้าทายในี้รัป้็แบบใหม่ 

ซ่�งก็คือ “ผู้ล้กรัะทบส่�งแวด้ล้้อมข้ามพรัมแด้นี้” แล้ะกำล้ังกล้าย

เป็น็ี้ป็รัะเด็้นี้ร้ัอนี้แรังอย้ใ่นี้ขณ์ะนี้้� ต่วัอย่างท้�เห็นี้ได้ชั้่ด้เจนี้ก็อย่าง

เช่่นี้ ป็ัญหามล้พ่ษทางอากาศจากฝุุ่�นี้ PM 2.5 ข้ามพรัมแด้นี้ ซ่�ง

รััฐบาล้ไทยได้้ป็รัะกาศเป็็นี้วารัะแห่งช่าต่่ต่ั� งแต่่ปี็ 2562  

แต่ผู่้ล้กรัะทบจากฝุุ่�นี้พษ่กย็งัทวค้วามรันุี้แรังมากข่�นี้เรัื�อย ๆ  แล้ะ

ทำสถต่่ส่ง้สดุ้ในี้รัอบ 9 ปี็ โด้ยต้่นี้ต่อของปั็ญหาท้�เกด่้ข่�นี้ไม่ได้้จำกดั้

อย้แ่ค่ภายในี้ป็รัะเทศไทยเท่านี้ั�นี้ แต่่เป็็นี้ผู้ล้มาจากปั็ญหาหมอกควนัี้

ของป็รัะเทศเพื�อนี้บ้านี้ด้้วย (สำนัี้กข่าวอศ่รัา, 2566) ในี้กรัณ์น้ี้้� 

ความท้าทายใหม่ของป็รัะเทศไทยแง่หน่ี้�งก็คือ การัป็รัะเม่นี้ 

ผู้ล้กรัะทบส่�งแวด้ล้้อมด้้วย EIA อาจไม่สามารัถนี้ำมาใช้่ 

เพื�อจัด้การักับโครังการัท้�ต่ั�งอย้่นี้อกอาณ์าเขต่ป็รัะเทศไทย 

แต่่ส่งผู้ล้กรัะทบส่�งแวด้ล้้อมข้ามพรัมแด้นี้ได้้ แล้ะผู้ล้กรัะทบท้�เกด่้ข่�นี้

ก็อาจส่งผู้ล้ต่่อการัล้ะเม่ด้ส่ทธ่มนุี้ษยช่นี้ด้้วย เช่่นี้ การัทำให้ 

ป็รัะช่าช่นี้มค้วามเส้�ยงต่่อการัได้้รับัมล้พษ่ทางส่�งแวด้ล้้อม การัป็นี้เป้็�อนี้ 

จากสารัเคม้ หรัือความเส้�ยงต่่อว่ถ้ชุ่มช่นี้แล้ะรัะบบน่ี้เวศท้�อาจ 

ถก้ทำล้าย เป็็นี้ต้่นี้ (กรักนี้ก, 2562) ทำให้ป็รัะเด้น็ี้ผู้ล้กรัะทบส่�งแวด้ล้้อม

ข้ามพรัมแด้นี้ได้้รับัความสนี้ใจเพ่�มมากข่�นี้ แล้ะเรัาจำเป็็นี้ท้�จะต้่อง

ทำความเข้าใจความสำคญัของปั็ญหาด้งักล่้าว เพรัาะเป็็นี้เรัื�องท้� 

ไม่ได้้อย้ไ่กล้ตั่วเรัาอก้ต่่อไป็ แล้ะป็รัะเทศไทยเองก็อาจมส่้วนี้ต่่อ 

การัเกด่้ผู้ล้กรัะทบข้ามพรัมแด้นี้ได้้ ไม่ว่าจะในี้ฐานี้ะของผู้้ก่้อผู้ล้ก

รัะทบหรัอืผู้้ไ้ด้้รับัผู้ล้กรัะทบก็ต่าม 

ปัญหาส่ิงแวดล้อมข้ามพรมแดน 
มลีกัษณะสําคญัคอื “การขา้มเขตพรมแดน”  
(Transboundary) ซึง่มนียัสําคญัเกีย่วขอ้งกบั 
“อาํนาจอธิปไตย” และ “ผลประโยชนข์องชาต”ิ 
ท้�แสด้งถ่งอำนี้าจของรััฐในี้การับรั่หารัจัด้การัทรััพยากรัภายในี้ 

อาณ์าเขต่ของป็รัะเทศให้เก่ด้ป็รัะโยช่นี้์ส้งสุด้ แต่่ความซับซ้อนี้ 

แล้ะความท้าทายของป็ัญหาส่�งแวด้ล้้อมข้ามพรัมแด้นี้อย่างเช่น่ี้ 

การัท้�แหล้่งทรััพยากรัธรัรัมช่าต่่ไม่ได้้จำกัด้อย้่แค่ภายในี้

อาณ์าเขต่ของรััฐใด้รััฐหนี้่�งเท่านี้ั�นี้ แล้ะทำให้การับรั่หารัจัด้การั

อย้่นี้อกเหนี้ือการัควบคุมของรััฐ 

ป็ัญหาส่�งแวด้ล้้อมข้ามพรัมแด้นี้มักจะเก้�ยวพันี้กับ 

เรัื�องอื�นี้ ๆ อย่างเช่่นี้ ป็ัญหาเศรัษฐก่จแล้ะสังคม 

ป็ัญหาความร่ัวมมือในี้การัจัด้การัผู้ล้กรัะทบข้ามพรัมแด้นี้

รัะหว่างรััฐกับรััฐ ซ่�งหากม้ความร่ัวมมือท้�ไม่ด้้เพ้ยงพอก็อาจ 

กล้ายเป็็นี้ช่นี้วนี้ปั็ญหาความขดั้แย้งรัะหว่างป็รัะเทศได้้ (โสภารัตั่น์ี้, 

2562) ทำให้กล้ไกรัะหว่างป็รัะเทศเข้ามาม้บทบาทสำคัญต่่อ 

การัด้ำเนี้น่ี้การัของภาครัฐัแล้ะภาคธรุักจ่ในี้ฐานี้ะผู้้ด้้ำเนี้น่ี้โครังการั 

เพื�อให้เก่ด้กล้ไกการัป็้องกันี้ล่้วงหนี้้า เก่ด้มาต่รัฐานี้ความรัับผู้่ด้

ข้ามพรัมแด้นี้ แล้ะส่งเสรั่มให้เคารัพหลั้กการัส่ทธ่มนีุ้ษยช่นี้ 

มากข่�นี้ โด้ยในี้บทความนี้้�จะหย่บยกต่ัวอย่างกล้ไกการัจัด้การั

ป็ัญหาส่�งแวด้ล้้อมข้ามพรัมแด้นี้อย่างสั�นี้ ๆ 4 รั้ป็แบบ ด้ังนี้้�
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หมายเหตุ่ อ้างอง่จาก https://www.osce.org/files/f/documents/4/5/488110.pdf

 ตวัอยา่งที ่ 1 การวางรากฐานแนวคดิ “การประเมนิส่ิงแวดล้อมระดบัยทุธศาสตร”์  
(Strategic Environmental Assessment: SEA) ผ่านอนุสัญญาว่าด้วยการประเมิน 
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มในบรบิทขา้มพรมแดน ค.ศ. 1991 (Convention on Environmental 
Impact Assessment in a Transboundary Context 1991) หรอื “อนสัุญญาเอสป”ู (Espoo  
Convention) ซ่�งมาจากช่ื�อเมืองเอสป็้ ป็รัะเทศฟินี้แล้นี้ด์้ ท้�เป็็นี้สถานี้ท้�จัด้ป็รัะชุ่มคณ์ะกรัรัมาธ่การัเศรัษฐก่จยุโรัป็ 

แห่งสหป็รัะช่าช่าต่่ (UNECE) โด้ยม้ป็รัะเทศภาค้สมาช่่กรัวม 45 ป็รัะเทศในี้สหภาพยุโรัป็ อนีุ้สัญญานี้้�ได้้วางกรัอบกว้าง ๆ  เก้�ยวกับ

ขั�นี้ต่อนี้การัป็รัะเม่นี้ผู้ล้กรัะทบส่�งแวด้ล้้อมข้ามพรัมแด้นี้ แล้ะกำหนี้ด้ส่ทธ่ หน้ี้าท้� แล้ะความรัับผู้่ด้ช่อบของรััฐในี้การัป็รัะเม่นี้ 

ผู้ล้กรัะทบส่�งแวด้ล้้อมข้ามพรัมแด้นี้ภายใต่้แนี้วค่ด้ท้�ว่า “หน้้าที่่�ใน้การป้อ้งกัน้มลพิิษข้้ามพิรมแดน้เป้น็้ข้องรฐัที่่�กอ่ให้เกดิมลพิิษ 

และรัฐไม่สามารถอ้างได้ว่่าตน้เองม่สิที่ธิิอย่่างไม่จำกัดใน้การที่ำกิจกรรมใน้เข้ตอำน้าจข้องตน้โดย่ไม่สน้ใจผลกระที่บน้อกเข้ต

อำน้าจ และไม่สามารถอ้างให้รัฐอ่�น้ ๆ ละเว่้น้จากกิจกรรมที่่�อาจจะก่อให้เกิดผลกระที่บสิ�งแว่ดล้อมข้้ามพิรมแดน้ได้”  

(UNECE, n.d.; ส่ทธ่, 2559) โด้ยได้้กำหนี้ด้ขั�นี้ต่อนี้การัป็รัะเม่นี้ผู้ล้กรัะทบส่�งแวด้ล้้อมข้ามพรัมแด้นี้ไว้ 11 ขั�นี้ต่อนี้ ต่ั�งแต่่ 

การักล้ั�นี้กรัองกจ่กรัรัม การัแจ้งภาคท้้�ได้้รับัผู้ล้กรัะทบ ไป็จนี้ถง่การัจัด้ทำข้อมล้้แล้ะจดั้เต่รัย้มเอกสารัการัป็รัะเมน่ี้ผู้ล้กรัะทบส่�งแวด้ล้้อม 

รัวมทั�งการัป็รั่กษาหารัือรัะหว่างภาค้ แล้ะการัต่่ด้ต่ามโครังการัหรัือก่จกรัรัมหล้ังจากโครังการัเก่ด้ข่�นี้แล้้ว ซ่�งกรัะบวนี้การัทั�งหมด้

เป็น็ี้การัคำนี้ง่ถง่ผู้ล้กรัะทบส่�งแวด้ล้อ้มต่ั�งแต่ร่ัะด้บันี้โยบาย (Policies) แผู้นี้ (Plans) แล้ะแผู้นี้งานี้ (Programmes) เพื�อการัป็รัะเมน่ี้

ผู้ล้กรัะทบส่�งแวด้ล้้อมอย่างยั�งยืนี้ โด้ยขอบเขต่การัป็รัะเม่นี้ผู้ล้กรัะทบแบบ SEA จะม้รัะดั้บส้งกว่า EIA ซ่�งเป็็นี้การัป็รัะเม่นี้ 

ผู้ล้กรัะทบในี้รัะด้ับโครังการัเท่านี้ั�นี้ (ส่ทธ่, 2559) ซ่�งแม้ว่าแนี้วค่ด้ด้ังกล้่าวจะผู่้านี้มานี้านี้หล้ายส่บป็ีแล้้ว แต่่ก็ยังคงม้การันี้ำไป็

ป็รัะยุกต่์ใช้่ในี้ป็รัะเทศต่่าง ๆ แล้ะม้พัฒนี้าการัอย่างต่่อเนี้ื�อง

อนุสิ่ัญ่ญ่าเอสิ่ปู ภายใต้คณะกรรมาธิ่การเศรษ์ฐก่จัยุโรปแห่งสิ่หประชาชาต ่
กำหนดระเบ่ยบปฏิ่บัต่ชัดเจันในการประเมน่ผลกระทบสิ่่�งแวดล้อมในบร่บทข้้ามพรมแดน

 การัม้ส่วนี้รั่วมของสาธารัณ์ะ (ด้้หน้ี้า 8)

จากเอกสารัด้ังกล้่าว ภาค้ท้�เก้�ยวข้องควรัป็รั่กษา 
หารัือกันี้ เพื�อพ่จารัณ์าทางเล้ือกอื�นี้ การับรัรัเทา 
ผู้ล้กรัะทบ แล้ะการัต่่ด้ต่ามผู้ล้ (ด้้หน้ี้า 15 - 16)

ม้การัส่งผู้ล้การัตั่ด้ส่นี้ใจสุด้ท้าย 
ให้ผู้้้ได้้รัับผู้ล้กรัะทบ พรั้อมเหตุ่ผู้ล้
แล้ะการัพ่จารัณ์าท้�คำนี้่งถ่ง 
ส่ทธ่อธ่ป็ไต่ย (ด้ห้นี้้า 9)

 ผู้ได้รับผลกระทบ
 ผู้้้ก่อผู้ล้กรัะทบสรัุป็ก่จกรัรัมท้�ได้้วางแผู้นี้ไว้ 

โด้ยพ่จารัณ์าการัป็รัะเม่นี้ผู้ล้กรัะทบส่�งแวด้ล้้อม ความเห็นี้
ท้�ได้้รัับ แล้ะผู้ล้ของการัป็รั่กษาหารัือ

 ผูไ้ด้รับผลกระทบ
 จัด้เต่รั้ยมเอกสารัการัป็รัะเม่นี้ผู้ล้กรัะทบส่�งแวด้ล้้อม 
 จัด้ส่งความเห็นี้ถง่หน่ี้วยรัาช่การัแล้ะป็รัะช่าช่นี้ 

ของป็รัะเทศท้�ได้้รัับผู้ล้กรัะทบ

 ผู้ก่อผลกระทบ

 ผู้้้ก่อผู้ล้กรัะทบมั�นี้ใจว่าผู้้้ได้้รัับ
ผู้ล้กรัะทบได้้รัับการัแจ้งถ่งก่จกรัรัม
เพื�อการักล้ั�นี้กรัอง ต่ามท้�รัะบุไว้ 
ในี้ภาคผู้นี้วก I ท้�อาจก่อให้เก่ด้ 
ผู้ล้กรัะทบรั้ายแรังข้ามพรัมแด้นี้ 
อย่างม้นี้ัยสำคัญ 
การัแจ้งม้ความจำเป็็นี้ เว้นี้เส้ยแต่ว่่า
ผู้ล้กรัะทบรั้ายแรังข้ามพรัมแด้นี้ 
อย่างม้นี้ัยสำคัญ สามารัถหล้้กเล้้�ยงได้้

 ผู้ได้รับผลกระทบ
 รัับทรัาบถ่งการัแจ้ง 
 รัะบุให้อ้กฝุ่�ายทรัาบว่าต่้องการัม้ส่วนี้ร่ัวม 

ในี้กรัะบวนี้การัป็รัะเม่นี้ผู้ล้กรัะทบหรัือไม่ 
การัไม่ต่อบในี้รัะยะเวล้าท้�สมควรั ทำให้เป็็นี้ท้�เข้าใจว่าไม่ม้ความต่้องการัท้�จะม้ส่วนี้ร่ัวม
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 ตัวอยา่งที ่2 ความตกลงอาเซยีนวา่ดว้ยมลพิษหมอกควนัขา้มพรมแดน (ASEAN 
Agreement on Transboundary Haze Pollution) เป็็นี้ความต่กล้งรัะด้ับภ้ม่ภาคฉบับแรักของโล้กท้�ผู้้กพันี้

รััฐท้�ม้พื�นี้ท้�ต่่ด้ต่่อกันี้เพื�อจัด้การัมล้พ่ษหมอกควันี้ข้ามพรัมแด้นี้จากไฟป็�าแล้ะไฟจากภาคพื�นี้ด้่นี้ โด้ยรััฐบาล้ของป็รัะเทศสมาช่่ก

อาเซ้ยนี้ทั�ง 10 ป็รัะเทศล้งนี้ามเมื�อวันี้ท้� 10 ม่ถุนี้ายนี้ พ.ศ. 2545 ท้�กรุังกัวล้าล้ัมเป็อรั์ ป็รัะเทศมาเล้เซ้ย แล้ะม้ผู้ล้ใช้่บังคับ 

ในี้เด้อืนี้พฤศจก่ายนี้ พ.ศ. 2546 ซ่�งความต่กล้งฉบับนี้้�เป็็นี้การัเฝุ้่ารัะวงัแล้ะให้ข้อมล้้แก่ภาคอ้ื�นี้ ๆ ในี้กรัณ์ท้้�เกด่้มล้พษ่จากหมอกควนัี้ 

(ASEAN, n.d.) อย่างไรักด็้ ้ เนี้ื�องจากภาคไ้ม่มพ้นัี้ธกรัณ์ใ้นี้การัป้็องกนัี้หรัอืบรัรัเทาสาเหต่ขุองมล้พษ่ทางอากาศ ทำให้ความต่กล้งนี้้� 

ไม่ม้ความเข้มแข็งเท่าท้�ควรั แต่่ก็เป็น็ี้จุด้เรั่�มต่้นี้ท้�สำคัญท้�ทำให้เก่ด้พัฒนี้าการัในี้การัแก้ไขป็ัญหาส่�งแวด้ล้้อมข้ามพรัมแด้นี้ในี้รัะด้ับ

ภ้ม่ภาค เช่่นี้ การัจัด้ต่ั�งกองทุนี้ควบคุมมล้พ่ษหมอกควันี้ข้ามพรัมแด้นี้อาเซ้ยนี้ (ASEAN Transboundary Haze Pollution  

Control Fund) แล้ะการัจัด้ต่ั�งศ้นี้ย์ป็รัะสานี้งานี้อาเซ้ยนี้ (ASEAN Coordinating Centre) เพื�อต่่ด้ต่ามแล้ะควบคุมป็ัญหามล้พ่ษ

หมอกควันี้ข้ามพรัมแด้นี้ เป็็นี้ต่้นี้ ซ่�งในี้การัแก้ไขป็ัญหามล้พษ่หมอกควันี้ข้ามพรัมแด้นี้นี้ั�นี้ หากม้การับังคับใช่้ความต่กล้งด้ังกล้่าว

อย่างจรั่งจัง ป็รัะกอบกับม้การัพ่จารัณ์ายกร่ัางกฎหมายรัะดั้บป็รัะเทศเพื�อควบคุมความรัับผู้่ด้ช่อบของภาคธุรัก่จ รัวมถ่งการั 

ให้ป็รัะช่าช่นี้สามารัถเข้าถ่งข้อม้ล้แล้ะเปิ็ด้โอกาสให้เข้าถ่งกรัะบวนี้การัยุต่่ธรัรัมทางกฎหมายได้้มากข่�นี้ก็จะทำให้สามารัถ 

แก้ไขป็ัญหาได้้อย่างต่รังจุด้แล้ะม้ป็รัะส่ทธ่ภาพมากย่�งข่�นี้ (Greenpeace Thailand, 2019) 

 ตัวอย่างที่ 3 ความตกลงว่าด้วยความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาลุ่มแม่น้ําโขง 
อยา่งยัง่ยนื ค.ศ. 1995 (1995 Agreement on the Cooperation for the Sustainable  
Development of the Mekong River Basin) เป็็นี้กรัอบความรั่วมมือในี้รัะด้ับภ้ม่ภาคลุ้่มแม่นี้�ำโขงต่อนี้ล้่าง 

4 ป็รัะเทศ ได้้แก่ กัมพ้ช่า สป็ป็. ล้าว ไทย แล้ะเว้ยด้นี้าม ซ่�งได้้ล้งนี้ามร่ัวมกันี้เมื�อวันี้ท้� 5 เมษายนี้ พ.ศ. 2538 โด้ยม้วัต่ถุป็รัะสงค์

ท้�สำคัญ คือ (1) การัใช่้นี้�ำอย่างสมเหตุ่สมผู้ล้แล้ะเป็็นี้ธรัรัม (2) การัจัด้การันี้�ำให้เก่ด้ป็รัะโยช่นี้์ส้งสุด้ เก่ด้ผู้ล้เส้ยท้�เป็็นี้อันี้ต่รัาย 

น้ี้อยท้�สดุ้ แล้ะส่งเสรัม่การัพฒันี้าอย่างยั�งยนืี้ แล้ะ (3) การัอนี้รุักัษ์ทรัพัยากรันี้�ำแล้ะทรัพัยากรัท้�เก้�ยวข้องในี้ลุ้ม่แม่นี้�ำโขง ซ่�งภายใต้่ 

ความต่กล้งด้งักล้า่วมก้ารัจดั้ต่ั�งคณ์ะกรัรัมาธก่ารัแมน่ี้�ำโขง หรัอื MRC (Mekong River Commission) ข่�นี้ พร้ัอมทั�งมก้ล้ไกท้�สำคัญ

เพื�อสนี้ับสนีุ้นี้การัใช่้นี้�ำในี้แม่นี้�ำโขงแล้ะทรััพยากรัในี้ลุ้่มนี้�ำอย่างเท่าเท้ยมแล้ะยั�งยืนี้ (สำนี้ักเล้ขาธ่การัคณ์ะกรัรัมาธ่การัแม่นี้�ำโขง, 

ม.ป็.ป็.) ภายใต่้รัะเบ้ยบป็ฏิ่บัต่่ 5 ด้้านี้ ได้้แก่

วารสารธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมวารสารธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปีที่ 13 ฉบับที่1 มกราคม - มิถุนายน 256788



ระเบย่บปฏิ่บัต่ เร่�อง การแลกเปล่�ยน และการใช้ร่วมกันซึ่่�งข้้อมูลและสิ่ารสิ่นเทศ 

(The Procedures for Data and Information Exchange and Sharing: PDIES) 

เป็น็ี้รัะเบย้บป็ฏิบั่ต่เ่ก้�ยวกับกาไรัแล้กเป็ล้้�ยนี้ขอ้มล้้ข่าวสารัรัะหว่างป็รัะเทศภาคส้มาช่ก่ เพื�อให้ม้การับรัห่ารัจดั้การั

นี้�ำแล้ะทรััพยากรัในี้ลุ้่มนี้�ำได้้ม้ป็รัะส่ทธ่ภาพย่�งข่�นี้

ระเบย่บปฏิ่บัต่ เร่�อง การต่ดตามตรวจัสิ่อบการใช้น�ำ 
(Procedures for Water Use Monitoring: PWUM) 

เป็น็ี้รัะเบย้บป็ฏ่ิบัต่เ่พื�อสรัา้งรัะบบต่ด่้ต่ามต่รัวจสอบการัใช่น้ี้�ำในี้แมน่ี้�ำโขงสายป็รัะธานี้แล้ะแมน่ี้�ำสาขา ครัอบคล้มุ

ต่ั�งแต่่การัใช่้นี้�ำเพื�อการัช่ล้ป็รัะทานี้ การัใช่้นี้�ำภายในี้ครััวเรัือนี้ ไป็จนี้ถง่เขื�อนี้ไฟฟ้าพลั้งนี้�ำ

ระเบ่ยบปฏิบ่ัต่ เร่�อง การแจ้ัง การปร่กษ์าหาร่อล่วงหน้า และข้้อตกลง 

(Procedures for Notification, Prior Consultation and Agreement: PNPCA) 

เป็็นี้รัะเบ้ยบป็ฏิ่บัต่่เพื�อส่งเสรั่มความรั่วมมือในี้การัใช่้นี้�ำแล้ะการัพัฒนี้าโครังสร้ัางพื�นี้ฐานี้เก้�ยวกับนี้�ำ เช่่นี้  

การัสรั้างเขื�อนี้ไฟฟ้าพล้ังนี้�ำแล้ะการัช่ล้ป็รัะทานี้ขนี้าด้ใหญ่ ซ่�งอาจก่อให้เก่ด้การัเป็ล้้�ยนี้แป็ล้งกรัะแสการัไหล้ 

ของนี้�ำ หรัือเก่ด้ผู้ล้กรัะทบต่่อคุณ์ภาพนี้�ำ แล้ะผู้ล้กรัะทบด้้านี้อื�นี้ ๆ ได้้ จ่งม้การักำหนี้ด้ให้ป็รัะเทศภาค้สมาช่่ก

ต่้องด้ำเนี้่นี้การัต่ามแนี้วทางเฉพาะ 3 ด้้านี้ ได้้แก่ 

(1) การัแจ้ง (Notification) ซ่�งกำหนี้ด้ให้ป็รัะเทศท้�เสนี้อโครังการัต้่องแจ้งรัายล้ะเอ้ยด้ของโครังการักับภาค้อื�นี้ๆ 

ก่อนี้เรั่�มด้ำเนี้่นี้โครังการั

(2) การัป็รั่กษาหารัือล่้วงหน้ี้า (Prior Consultation) ซ่�งเป็็นี้กรัะบวนี้การัป็รัะเม่นี้ทางเทคนี้่คแล้ะ 

การัหารัืออย่างเป็็นี้ทางการั โด้ยภาค้ท้�ได้้รัับแจ้งจะม้โอกาสป็รัะเม่นี้ผู้ล้กรัะทบข้ามพรัมแด้นี้ท้�อาจเก่ด้ข่�นี้ต่่อ 

รัะบบนี้เ่วศแล้ะความเป็็นี้อย้ข่องผู้้ค้นี้เพื�อเสนี้อแนี้ะมาต่รัการัท้�ต่อบโจทย์ป็รัะเด็้นี้เหล่้านี้ั�นี้ก่อนี้จะใช้่นี้�ำ

(3) ข้อต่กล้งเฉพาะเจาะจง (Agreement) ซ่�งได้้กำหนี้ด้ให้ต่้องม้การัเจรัจาต่่อรัองอย่างทั�วถ่งเพื�อให้บรัรัลุ้ 

ความเห็นี้ช่อบร่ัวมกนัี้โด้ยป็รัะเทศสมาช่ก่ทั�งหมด้ถง่เงื�อนี้ไขแล้ะข้อกำหนี้ด้ต่อ่ข้อเสนี้อโครังการั กอ่นี้จะใช่ป้็รัะโยช่น์ี้

จากนี้�ำต่ามท้�เสนี้อ

ระเบย่บปฏิ่บัต่ เร่�อง การรักษ์าปรม่าณการไหลข้องน�ำในแม่น�ำโข้งสิ่ายประธิาน 
(Procedures for the Maintenance of Flows on the Mainstream: PMFM) 

เป็็นี้รัะเบ้ยบป็ฏ่ิบัต่่ท้�กำหนี้ด้เงื�อนี้ไขในี้การัป็รัะเม่นี้แล้ะสร้ัางกรัะบวนี้การัต่่ด้ต่ามต่รัวจสอบเพื�อรัักษาป็รั่มาณ์ 

การัไหล้ของแม่นี้�ำโขงแล้ะโต่นี้เล้สาบให้อย้่ในี้รัะดั้บป็กต่่ หากม้สถานี้การัณ์์ร้ัายแรังเก่ด้ข่�นี้ MRC จะแจ้งเต่ือนี้

ป็รัะเทศภาค้สมาช่่กสำหรัับการัด้ำเน่ี้นี้การัท้�จำเป็็นี้ แล้ะจัด้ให้ม้การัสนี้ับสนีุ้นี้ทางเทคนี้่คว่ช่าการัเพื�อจัด้การั 

ผู้ล้กรัะทบท้�อาจเก่ด้ข่�นี้

ระเบย่บปฏิ่บัต่ เร่�อง คุณภาพน�ำ (Procedures for Water Quality: PWQ) 

เป็็นี้การัพัฒนี้ากรัอบความร่ัวมมือในี้การัต่่ด้ต่ามแล้ะด้้แล้รัักษาคุณ์ภาพนี้�ำให้เป็็นี้ไป็ต่ามเกณ์ฑ์์การัป็รัะเม่นี้ท้�ได้้

ต่กล้งไว้ โด้ยเรั้ยกรั้องให้ป็รัะเทศภาค้สมาช่่กม้การัต่รัวจสอบต่่ด้ต่ามคุณ์ภาพนี้�ำทั�วทั�งลุ้่มนี้�ำอย่างสม�ำเสมอ แล้ะ

เต่รัย้มกล้ไกการัต่อบสนี้องสำหรับัสถานี้การัณ์ฉุ์กเฉน่ี้ด้า้นี้มล้ภาวะทางนี้�ำ เพื�อป็กป็อ้งแมน่ี้�ำแล้ะล้ด้ผู้ล้กรัะทบต่อ่

รัะบบนี้่เวศแล้ะชุ่มช่นี้โด้ยรัอบ

(สำนัี้กเล้ขาธ่การัคณ์ะกรัรัมาธ่การัแม่นี้�ำโขง, 2561)
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อยา่งไรัก็ด้ ้ถง่แมว้า่รัะเบย้บป็ฏิบั่ต่ภ่ายใต่ค้วามต่กล้ง

ด้งักล่้าวจะมแ้นี้วทางการัจัด้การัทรัพัยากรัในี้ลุ้ม่นี้�ำท้�ครัอบคลุ้ม

แล้ะมค้วามพยายามท้�จะป้็องกนัี้ผู้ล้กรัะทบเช่ง่ล้บท้�อาจเกด่้ข่�นี้แล้้ว 

แต่่ก็ยังม้ข้อจำกัด้แล้ะความท้าทายเก้�ยวกับการัด้ำเนี้่นี้งานี้ 

ในี้เช่ง่ป็ฏิบ่ตั่ ่ต่วัอยา่งเช่น่ี้ กรัณ์ท้้�ชุ่มช่นี้รัม่ฝุ่ั�งโขงได้ร้ับัผู้ล้กรัะทบ

เช่่งล้บจากเขื�อนี้ไซยะบุรั้ ซ่�งสรั้างกั�นี้แม่นี้�ำโขงท้� สป็ป็. ล้าว แล้ะ

ห่างจากพรัมแด้นี้ไทยท้�อำเภอเช่้ยงคานี้ จังหวัด้เล้ย ป็รัะมาณ์ 

200 ก่โล้เมต่รั โด้ยชุ่มช่นี้พบว่ารัะด้ับนี้�ำม้ความผู้ันี้ผู้วนี้ 

อย่างรัุนี้แรังภายหล้ังจากท้�เขื�อนี้ด้ังกล้่าวเป็ิด้ด้ำเนี้่นี้การั แล้ะ 

ส่งผู้ล้กรัะทบต่่อรัะบบนี้เ่วศแม่นี้�ำโขงเป็็นี้อย่างมาก ทำให้ช่าวบ้านี้

ด้ำเนี้น่ี้การัฟอ้งรัอ้งหนี้ว่ยงานี้ภาครัฐัไทยต่อ่ศาล้ป็กครัอง เนี้ื�องจาก

นี้่าจะเป็็นี้กรัะบวนี้การัเด้้ยวท้�อาจทำให้ชุ่มช่นี้สามารัถเข้าถ่ง 

ความยตุ่ธ่รัรัมในี้การัเรัย้กรัอ้งใหเ้กด่้ความรับัผู้ด่้ขา้มพรัมแด้นี้ได้้ 

โด้ยอ้างเหตุ่การัล้ะเล้ยการัป็ฏิ่บัต่่หนี้้าท้�ต่ามกรัะบวนี้การั PNP-

CA แล้ะการัล้งนี้ามสัญญาซื�อขายไฟฟ้าไม่ช่อบด้้วยกฎหมาย  

แต่่คำพ่พากษาของศาล้ป็กครัองส้งสุด้ได้้ยกฟ้องคด้้นี้้� เมื�อวันี้ท้� 

17 สง่หาคม 2565  เพรัาะการัอ้างเหตุ่ด้ังกล้่าวไม่ได้้เป็็นี้สาเหตุ่

ใหเ้กด่้ผู้ล้กรัะทบขา้มพรัมแด้นี้ (My Mekong, 2565; Workpoint 

TODAY, 2565) คด้้นี้้�จ่งเป็็นี้คด้้แรักท้�แสด้งให้เห็นี้ถ่งช่่องว่าง 

ในี้การักำหนี้ด้มาต่รัฐานี้ความรัับผู้่ด้ช่อบต่่อป็รัะช่าช่นี้ผู้้้ได้้รัับ

ผู้ล้กรัะทบจากโครังการัในี้กรัณ์้ท้�โครังการัต่ั�งอย้่ในี้ป็รัะเทศอื�นี้ 

ซ่�งแม้ว่าภาครััฐของไทยจะด้ำเนี้่นี้การัต่ามอำนี้าจหน้ี้าท้�ภายใต่้

รัะเบย้บป็ฏิบั่ต่ข่อง MRC ครับถว้นี้แล้ว้ กย็งัไมส่ามารัถรับัมือกับ

ป็ัญหาผู้ล้กรัะทบข้ามพรัมแด้นี้ได้้อย่างม้ป็รัะส่ทธ่ภาพเพ้ยงพอ 

(สฤณ์,้ 2565) ด้งันี้ั�นี้ MRC แล้ะป็รัะเทศภาคส้มาช่ก่ทั�ง 4 ป็รัะเทศ

จำเป็น็ี้ต่อ้งพจ่ารัณ์าถง่แนี้วทางการัจดั้การัผู้ล้กรัะทบขา้มพรัมแด้นี้

ท้�เหมาะสมทั�งในี้รัะดั้บป็รัะเทศแล้ะรัะหว่างป็รัะเทศท้�จะ 

ต่อบสนี้องต่่อบรั่บทของลุ้่มนี้�ำโขง ซ่�งในี้ขณ์ะนี้้� MRC เองก็ 

มค้วามพยายามในี้การัรัวบรัวมข้อมล้้ด้า้นี้ส่�งแวด้ล้อ้ม เศรัษฐกจ่ 

แล้ะสงัคมของป็รัะเทศภาคส้มาช่ก่ทั�ง 4 ป็รัะเทศ เพื�อจดั้ทำเป็น็ี้

ฐานี้ขอ้มล้้สำหรับัการันี้ำเสนี้อขอ้มล้้เช่ง่ป็รัะจกัษแ์ล้ะการัวเ่ครัาะห์

ผู้ล้กรัะทบส่�งแวด้ล้้อมข้ามพรัมแด้นี้ในี้อนี้าคต่ พรั้อมทั�ง 

มก้ารัจัด้ทำรัายงานี้สถานี้การัณ์์ลุ้ม่นี้�ำโขง หรัอื State of the Basin 

Report (SOBR) ทุก 5 ป็ี เพื�อนี้ำเสนี้อสถานี้การัณ์์ในี้ลุ้่มนี้�ำ

สำหรัับการัวางแผู้นี้การัจัด้การัลุ่้มนี้�ำโขงท้�เหมาะสมในี้รัะด้ับ

ภ้ม่ภาคร่ัวมกันี้ต่่อไป็
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 ตวัอยา่งที ่4 การใชก้ลไก “ธรุกจิ
กับสิทธิมนุษยชน” เพื�อเป็็นี้จุด้เรั่�มต่้นี้ในี้การักำหนี้ด้

มาต่รัฐานี้ความรัับผู้่ด้ช่อบข้ามพรัมแด้นี้ของภาคเอกช่นี้ โด้ยใช่้ 

“หลักการช่�แนะว่าด้วยธุิรก่จักับสิ่่ทธ่ิมนุษ์ยชนข้ององค์การ

สิ่หประชาชาต”่ หรัอื UNGP (United Nations Guiding Principles 

on Business and Human Rights) โด้ยอาศัยการัต่รัวจสอบ

ด้้านี้ส่ทธ่มนีุ้ษยช่นี้อย่างรัอบด้้านี้ (Human Rights Due  

Diligence: HRDD) เพื�อกำหนี้ด้ให้นี้กัล้งทุนี้เคารัพสท่ธ่มนี้ษุยช่นี้

แล้ะม้บทบาทในี้การัเย้ยวยาผู้้้ได้้รัับผู้ล้กรัะทบจากธุรัก่จของ

ต่นี้เองต่ล้อด้ห่วงโซ่อุป็ทานี้ UNGP ม้จุด้เรั่�มต่้นี้ในี้ป็ี พ.ศ. 2548 

แต่่ไม่มส้ถานี้ะทางกฎหมาย (Non-Legal Binding) (กรักนี้ก, 2562) 

สำหรัับป็รัะเทศไทยได้้รัับหลั้กการั UNGP แล้ะม้การัพัฒนี้า 

แผู้นี้ป็ฏิ่บัต่่การัรัะด้ับช่าต่่ว่าด้้วยธุรัก่จแล้ะส่ทธ่มนุี้ษยช่นี้  

(National Action Plan on Business and Human Rights: 

NAP) ท้�สอด้คล้้องกับ UNGP ด้้วย โด้ยม้กรัมคุ้มครัองสท่ธ่แล้ะ

เสรั้ภาพ กรัะทรัวงยุต่่ธรัรัม เป็็นี้หนี้่วยงานี้รัับผู้่ด้ช่อบหล้ัก 

ในี้การัขับเคล้ื�อนี้แผู้นี้ป็ฏิ่บัต่่การั NAP แล้ะป็ัจจุบันี้ม้การัด้ำเนี้่นี้

การัอย้่ในี้รัะยะท้� 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) แล้้ว นี้อกจากนี้้� 

ป็รัะเทศไทยยังได้้ม้การักำหนี้ด้ให้บรั่ษัทจด้ทะเบ้ยนี้ทุกแห่ง 

ในี้ต่ล้าด้หล้ักทรััพย์แห่งป็รัะเทศไทย (ต่ล้ท.) ต้่องจัด้ทำรัายงานี้

ป็รัะจำปี็ (แบบฟอร์ัม 56-1) รัป้็แบบใหม่ท้�เรัย้กว่า “One Report” 

ซ่�งสำนี้กังานี้คณ์ะกรัรัมการักำกบัหล้กัทรัพัยแ์ล้ะต่ล้าด้หล้กัทรัพัย์ 

(ก.ล้.ต่.) ได้้กำหนี้ด้ให้บรั่ษัทต่้องเป็ิด้เผู้ยข้อม้ล้การัด้ำเนี้่นี้งานี้

ด้า้นี้สท่ธม่นี้ษุยช่นี้ด้ว้ย จง่ถือว่ากล้ไกการัเปิ็ด้เผู้ยข้อมล้้ในี้ลั้กษณ์ะ

ด้ังกล่้าวเป็็นี้จุด้เร่ั�มต้่นี้ในี้การักำกับด้้แล้ก่จการัแล้ะเฝุ่้ารัะวัง 

ต่่อผู้ล้กรัะทบข้ามพรัมแด้นี้ท้�อาจเก่ด้ข่�นี้ได้้ (สฤณ์้, 2565)

เพ่�อกำาหนดให้นักลงทุนเคารพส่ิ่ทธิ่
มนุษยชนและม่บทบาทใน 
การเยย่วยาผ้้ได้รับผลกระทบ 
จากธิุรก่จข้องตนเอง
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จากต่วัอยา่งการัพฒันี้ากล้ไกการัแกไ้ขป็ญัหาส่�งแวด้ล้อ้ม

ข้ามพรัมแด้นี้ข้างต่้นี้จะได้้เห็นี้ว่า การัสรั้างความรั่วมมือของรััฐ

ต่ั�งแต่่ 2 แห่งข่�นี้ไป็ในี้การับรั่หารัจัด้การัแหล้่งทรััพยากรัร่ัวมกันี้

ให้เก่ด้ป็รัะส่ทธ่ภาพส้งสุด้นี้ั�นี้ ม้บทบาทท้�สำคัญอย่างย่�งต่่อ 

การัจัด้การัผู้ล้กรัะทบข้ามพรัมแด้นี้แล้ะอาจทำได้้หล้ายรั้ป็แบบ 

เช่น่ี้ การัจดั้ทำขอ้ต่กล้งเพื�อจดั้สรัรัแล้ะบรัห่ารัทรัพัยากรัรัว่มกนัี้  

การัเช่ื�อมโยงกฎหมายภายในี้ป็รัะเทศแล้ะรัะหว่างป็รัะเทศ 

เข้าด้้วยกันี้ หรัือการันี้ำหล้ักส่ทธ่มนีุ้ษยช่นี้เข้ามาต่รัวจสอบ 

ในี้การัทำธุรักจ่ของนัี้กล้งทุนี้ข้ามช่าต่่  เป็น็ี้ต้่นี้ (โสภารัตั่น์ี้, 2562;  

กรักนี้ก, 2562; สฤณ์้, 2565; Lanner, 2566) ซ่�งการัพัฒนี้า

ความต่กล้งในี้การัจัด้การัผู้ล้กรัะทบส่�งแวด้ล้้อมข้ามพรัมแด้นี้ 

รั่วมกันี้รัะหว่างรััฐม้ข้อด้้ก็คือ ทำให้การัด้ำเนี้่นี้การัรัะหว่างรััฐ 

ม้ความช่ัด้เจนี้มากย่�งข่�นี้ แล้ะสามารัถป้็องกันี้การัเก่ด้ข้อพ่พาท

รัะหว่างรััฐได้้เป็็นี้อย่างด้้ เนี้ื�องจากม้การัให้โอกาสรััฐท้�ได้้รัับ 

ผู้ล้กรัะทบเข้ามาม้ส่วนี้รั่วมในี้กรัะบวนี้การั โด้ยการัด้ำเนี้่นี้การั

ด้ังกล้่าวจำเป็็นี้ต้่องม้ความโป็รั่งใสแล้ะเป็็นี้ธรัรัม (ส่ทธ่, 2559) 

อย่างไรัก็ด้้ แม้ว่าจะม้การัวางกรัอบกว้าง ๆ เก้�ยวกับการัแก้ไข

ป็ัญหาผู้ล้กรัะทบข้ามพรัมแด้นี้ป็รัากฏิอย้่ในี้กล้ไกความรั่วมมือ

รัะหว่างป็รัะเทศในี้ลั้กษณ์ะต่่าง ๆ แต่่ก็ยังคงม้รัายล้ะเอ้ยด้ 

ป็ล้้กย่อยท้�ป็รัะเทศภาค้สมาช่่กหรัือป็รัะเทศท้�ก่อมล้พ่ษ หรัือ

ป็รัะเทศท้�ได้ร้ับัผู้ล้กรัะทบ จะต่อ้งต่กล้งรัว่มกนัี้เพ่�มเต่ม่ ป็รัะกอบ

กบัการัแกไ้ขป็ญัหาส่�งแวด้ล้อ้มข้ามพรัมแด้นี้มค้วามเก้�ยวขอ้งกบั

ป็ัจจัยหล้ายป็รัะการัแล้ะจำเป็็นี้ต่้องม้เครัื�องมือท้�หล้ากหล้าย 

มาป็รัะยุกต่์ใช่้รั่วมกันี้ ไม่ว่าจะเป็็นี้เครัื�องมือทางเศรัษฐศาสต่รั์ 

เครัื�องมือทางว่ทยาศาสต่ร์ั หรืัอเครัื�องมือทางกฎหมาย จ่งเป็็นี้

เรัื�องท้�ซับซ้อนี้แล้ะท้าทาย ซ่�งภาค้ทุกฝุ่�ายจะต่้องม้เจต่จำนี้ง

ทางการัเมอืงท้�เข้มแขง็ในี้การันี้ำความต่กล้งไป็ป็ฏิบ่ตั่ใ่ห้สมัฤทธ่�ผู้ล้ 

แล้ะจะต่อ้งสร้ัางความรัว่มมอืรัะหวา่งภาคใ้หแ้ขง็แกรัง่เพื�อบรัห่ารั

จดั้การัส่�งแวด้ล้้อมท้�มป้็รัะสท่ธภ่าพสง้สดุ้ร่ัวมกนัี้ (โสภารัตั่น์ี้, 2562)
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สำหรัับป็รัะเทศไทยนี้ั�นี้ เรัาคงป็ฏ่ิเสธไม่ได้้ว่าการัจัด้การัผู้ล้กรัะทบส่�งแวด้ล้้อมข้ามพรัมแด้นี้ยังคงเป็็นี้ความท้าทาย 

ท้�สำคัญ โด้ยเฉพาะอย่างย่�ง ปั็ญหาช่่องว่างทางกฎหมายในี้การักำหนี้ด้ความรัับผู้่ด้ของผู้้้ก่อผู้ล้กรัะทบในี้กรัณ์้ท้�โครังการัก่อต่ั�ง 

อย้่นี้อกอาณ์าเขต่ของป็รัะเทศ แต่่อาจส่งผู้ล้กรัะทบข้ามพรัมแด้นี้มายังป็รัะเทศไทย รัวมถ่งการักล้ไกการัเย้ยวยาต่่อผู้้้ท้�ได้้รัับ 

ผู้ล้กรัะทบจากผู้ล้กรัะทบข้ามพรัมแด้นี้ ทำให้ป็รัะเทศไทยต่้องพจ่ารัณ์าแนี้วทางการัป็้องกันี้แล้ะรัับมือกับผู้ล้กรัะทบท้�อาจเก่ด้ข่�นี้ 

นี้อกเหนืี้อจากการัพัฒนี้ากฎหมายท้�เก้�ยวข้องให้ทันี้สมัยแล้้ว ป็รัะเทศไทยอาจจำเป็็นี้ต้่องพ่จารัณ์าถ่งมาต่รัการักำกับการัล้งทุนี้ 

ขา้มพรัมแด้นี้ท้�เขม้ขน้ี้แล้ะมป้็รัะสท่ธภ่าพย่�งข่�นี้ รัวมถง่การัพัฒนี้ากล้ไกการัต่รัวจสอบคุณ์ภาพการัรัายงานี้ด้า้นี้สท่ธม่นุี้ษยช่นี้ แล้ะ

สรั้างการับ้รัณ์าการัการัทำงานี้รัะหว่างองค์กรัท้�ม้ป็รัะส่ทธ่ภาพแล้ะป็รัะส่ทธ่ผู้ล้ในี้การัป้็องกันี้แก้ไขแล้ะบรั่หารัจัด้การัปั็ญหา 

ส่�งแวด้ล้้อมข้ามพรัมแด้นี้ (โสภารััต่นี้์, 2562; สฤณ์้, 2565; Lanner, 2566) เพื�อนี้ำไป็ส้่กล้ไกการัแก้ไขป็ัญหาส่�งแวด้ล้้อม 

ข้ามพรัมแด้นี้ทั�งภายในี้ป็รัะเทศแล้ะรัะหว่างป็รัะเทศ แล้ะสอด้คล้้องกับแนี้วทางภายใต่้ความต่กล้งท้�เก้�ยวข้องซ่�งป็รัะเทศไทย 

เป็็นี้ภาค้สมาช่่กได้้อย่างเหมาะสมต่่อไป็ในี้อนี้าคต่
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“Environmental impact” has received great attention over past decades 
as the problem tightly connected with the operation of economic activities or 
investments in development projects such as large-scale water source projects, 
highways or roads construction, mining projects, industrial estates or residential 
projects. These developments may cause both direct and indirect impact on the 
environment and quality of life of people. Thailand has applied the concept of “EIA” which is 

the abbreviation of Environmental Impact Assessment in assessing different types of large development  

projects by requiring detailed reports to assess negative environmental impact generated from proposed 

projects and prepare advanced measures to alleviate the impact. Thailand has started implementing the EIA 
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requirement since 1992 when the country issued the Enhancement and Conservation of National  

Environmental Quality Act B.E. 2535 and has developed guidelines on application of this tool continuously 

until now (Administration and Public Relations Division, 2021). Currently, the law requires 35 types of projects 

to prepare the EIA report prior to the commencement. There are also another 12 types of projects that may 

cause adverse impact on both the environment and people’s health so developers have to provide the EHIA 

report (Environmental Health Impact Assessment) with the coverage addressing issues that may affect  

the environmentand health of local residents in areas affected by the projects (Office of Natural Resources  

and Environmental Policy and Planning, 2021) 

Transboundary 
environmental impact : new 
challenge in borderless world

Ms. Katika PANBAUTOOM, Environmentalist, Professional Level

Environmental Impact Assessment mechanism or EIA has focused mainly on the impact arose from 

projects developed in Thailand. However, the country has encountered a new challenge of “transboundary 

environmental impact”, a heated debate topic at the moment. A clear example of such impact is transboundary 

air pollution problems relating to PM2.5 which the Thai government has put this issue on the country’s  

national agenda since 2019. Nowadays, the impact from toxic dust continues to intensify constantly, reaching 

a new record high in 9 years. The cause of such problem did not limit only in Thailand but it was the result 

of haze problems originated from neighboring countries (Isara New Agency, 2023). In this case, another aspect 

of challenge for Thailand is that environmental assessment employing the EIA may not be able to apply with 

projects situated outside the country but producing transboundary environmental impact. Moreover, such 
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impact may result in violation of human rights 

a s  

general people may risk receiving the impact from 

environmental pollution, chemical contamination or 

destruction of way of life and ecological system  

(Kornkanok, 2019). Therefore, transboundary environmental 

impact has gained greater attention and the general 

public should try to understand the significance of this 

problem because the issue is no longer isolated from 

their daily life. Thailand herself may also contribute 

to such transboundary problems either as the  

environmental impact generator or receiver.  

Outstanding character of  
transboundary environmental problem 
is its “transboundary” feature which is 
significantly related to “sovereignty” and 
“national interest” that represent the  

government’s authority in management to maximize 

benefits from domestical resources. Meanwhile, there 

are complexities and challenges in dealing with  

transboundary environmental problems in topics  

including

 Sources of national resources do not limit only 

in the boundary of one autonomous state so the 

management of those resources is beyond one  

government’s control;

Transboundary environmental problems usually 

involve other issues like economic and social problems;  

Problem of government-to-government  

cooperation on transboundary environmental problems 

may lead to conflicts between related countries if the 

cooperation does not conduct in good faith (Soparatana, 

2019). This has allowed international mechanism to 

play a significant role on the operations of the  

government and private sectors. The latter is in their 

capacity as projects’ developers to establish advanced 

prevention mechanism, create transboundary liability 

standards and promote more respect on principles of 

human rights. This article presents 4 examples of 

mechanism applied in management of transboundary 

environmental problems. They are.  
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Example 1: Laying conceptual 
foundation on Strategic Environmental 
Assessment (SEA) through the Convention 
on Environmental Impact Assessment 
in a Transboundary Context 1991 or the 
“Espoo Convention”, named after Espoo in 

Finland which was the venue for the assembly of the 

United Nations Economic Commission for Europe 

(UNECE) with a total of 45 member countries in European 

Union. Espoo Convention sets a broad framework on 

procedures of transboundary environmental impact 

assessment, rights, obligations and responsibility of 

governments in assessing transboundary environmental 

impact under the concept “The duty to prevent  

transboundary pollution lies with country originating 

the pollution. Governments cannot claim that they 

have unlimited right to carry out activities within their 

own jurisdiction without considering consequences 

beyond their boundaries. They also cannot ask other 

states to abstain from activities that may produce 

transboundary environmental impact.” (UNECE, n.d.; 

Sithi, 2016). The convention sets 11 procedures for 

transboundary environmental impact assessment from 

prior scrutinizing proposed projects to notification 

affected parties, preparation of environmental impact 

assessment documentation, consultation among  

affected parties and post-projects/ activities analysis. 

The whole procedures have taken into account  

environmental impact in different stages from policy 

charting to planning and programmes implementation 

to ensure sustainable environmental impact assessment. 

Meanwhile, the coverage of impact assessment under 

the SEA will have greater degree than the EIA which 

is the assessment only at project level (Sithi, 2016). 

Although the concept has been implemented for 

decades, there are constant applications in many 

countries with continuous evolvement.

Note: Reference from https://www.osce.org/files/f/documents/4/5/488110.pdf

The UNECE Espoo Convention establishes a clear procedure for  
environmental impact assessment in a transboundary context

  Party of origin
 prepares environmental impact assessment 

documentation 
 submits it for comment to the authorities  

and the public of the affected Party 

Public participation (see page 8)

Based on the documentation, the concerned 
Parties should consult each other including  
on alternatives, impact mitigation and  
monitoring (see pages 15 - 16 )  Party of origin

 Party of origin finalizes the planned activity  
considering the environmental impact assessment,  
comments received and the outcome of the consultations 

The final decision 
is to be provided to the affected Party, with the 
reasons and considerations upon which it was 
based for sovereign rights see page 9 

  Party of origin 
 Party of origin ensures that affected 

Parties are notified of any proposed  
activity listed in Appendix I likely to 
cause a significant adverse transboundary 
impact  
Notification is necessary unless a  
significant adverse transboundary impact 
can be excluded

  Affected party
 acknowledges the notification  
 indicates whether it wishes to participate in the assessment procedure  

The absence of a timely response may be understood as a lack of  
willingness to participate.
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Example 3: The 1995 Agreement on the Cooperation for the Sustainable 
Development of the Mekong River Basin is a regional cooperation framework covering  

4 countries in lower Mekong River Basin including Cambodia, Lao PDR, Thailand and Vietnam. The agreement 

was signed on 5th April 1995 with main objectives are (1) Using water resources in a reasonable and fair  

manner; (2) Maximization of water resource management while minimizing harmful consequences and  

promoting sustainable development; and (3) Conserving water resources and related resources in Mekong 

River Basin. Under this agreement, there were the establishment of Mekong River Commission as well as  

significant mechanism to support equal and sustainable consumption of water in Mekong River Basin and 

other resources in the basin (Mekong River Commission Secretariat, n.d.) under 5 regulating aspects including. 

Example 2: ASEAN Agreement on Transboundary Haze Pollution is the first 

regional agreement binding states with adjacent land to manage transboundary haze pollution from forest 

fires and fires on the ground. The agreement was signed by governments of 10 ASEAN member countries on 

10th June 2002 in Kuala Lumpur, Malaysia. It came into effect in November 2003. This agreement monitors 

haze situations and provides information for other member countries when haze pollution occurs (ASEAN, 

n.d.). However, this agreement does not strong enough as there is no required commitment from member 

countries to prevent or mitigate the causes of haze pollution. Nevertheless, it is a significant step to develop 

mechanism for solving regional transboundary environmental problems such as the establishment of ASEAN 

Transboundary Haze Pollution Control Fund and ASEAN Coordinating Centre to monitor and control  

transboundary haze pollution problems. In order to address transboundary haze pollution problems directly 

and effectively, there should be strict enforcement of the agreement coupled with legislation of national laws 

to control liabilities of private sectors and offer the public an access to information and opportunities to 

better entering into legal justice procedures (Greenpeace Thailand, 2019). 
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The Procedures for Data and Information Exchange and Sharing (PDIES) 

They are procedures relating to exchange of information among member countries to ensure 
more efficient management of water and resources in the water basin. 

Procedures for Water Use Monitoring (PWUM) 

They are procedures creating a system to monitor consumption of water in mainstream  
and branches of Mekong River, with the coverage extend to water consumption for irrigations, 
households and hydropower dams.   

Procedures for Notification, Prior Consultation and Agreement (PNPCA) 

They are procedures to promote cooperation on water consumption and development of  
water-related infrastructure such as large-scale hydropower dams or irrigation systems that may 
cause changes in the flow of water, deteriorate the water quality or other impact. Thus, member 
countries are required to implement 3 specific operations including.
(1) Notification: Country initiating the projects have to notify projects’ details to other member 
countries prior to the development.
(2) Prior Consultation: It is the process for technical assessment and formal consultation. Notified 
member countries will have opportunities to assess transboundary impact that may occur on their 
ecological system and way of life of their people and propose solutions for those issues prior to 
the actual water consumption. 
(3) Agreement: There will be comprehensive negotiations to reach a mutual consensus among 
all member countries about conditions and requirements for projects prior to proposed water 
utilization.

Procedures for the Maintenance of Flows on the Mainstream (PMFM) 

They are procedures setting conditions on the assessment and creation of monitoring process to 
maintain flows of Mekong River and Tonle Sap at normal level. If there are any serious situations, 
the MRC will notify member countries to take necessary actions and provide academic technical 
support to manage possible impact.  

Procedures for Water Quality (PWQ)

It is the development of cooperation framework to monitor and maintain water quality to meet 
agreed assessment standards. Member countries are urged to regularly monitor water quality over 
the whole basin and prepare responsive mechanism for emergency water pollution to protect the 
water and reduce the impact on ecological system and surrounded communities.  

(Mekong River Commission Secretariat, 2017)
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Although procedures under the agreement 

set forth guidelines for comprehensive resource  

management in the basin with the attempt to prevent 

possible adverse impact, there are some limitations 

and challenges on practical operations. For example, 

communities along Mekong River in Thailand received 

adverse impact from the construction of Xayaburi Dam 

built to block the flow of Mekong River in Loa PDR, 

approximately 200 kilometers from the Thai border in 

Chiang Khan district of Loei province. The communities 

found that water level severely fluctuated after the 

operation of Xayaburi Dam, which greatly affected 

ecological system of Mekong River. The situation caused 

villagers to file a lawsuit against the Thai government 

agency in the Administrative Court as it seemed to be 

the only process allowing villagers to access the justice 

system in demanding for transboundary responsibility. 

Villagers cited reasons of negligence of duty under the 

PNPCA procedures and unlawful signing of electricity 

purchase agreement. But the Supreme Administrative 

Court’s verdict dismissed the case on 17th August 

2022, ruling that aforementioned reasons did not cause 

transboundary impact (My Mekong, 2565; Workpoint 

TODAY, 2565). This is the first case presented loopholes 

in setting standards on responsibilities for people  

affected by projects located in other country. Although 

the Thai government fully carried out actions under 

authority granted by MRC regulations but Thailand was 

still unable to handle transboundary impact problems 

effectively enough (Sarinee, 2022). Therefore, the MRC 

and 4 member countries need to consider directions 

on appropriate management of transboundary impact 

at national and international levels that respond to 

the context of Mekong River Basin. At the same time, 

the MRC has tried to collect information regarding the 

environment, economic and social situations of  

all 4 member countries to develop a database for 

presentation of empirical information and analysis of 

transboundary environmental impact in the future. 

There is also the preparation of State of the Basin 

Report (SOBR) every 5 years to present updated  

situations in the basin for the purpose of planning of 

joint appropriate regional management of Mekong 

River basin.  
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Example 4: Application of “business 
and human right” mechanism is the beginning 

in setting transboundary liability standards for private 

sectors under the United Nations Guiding Principles 

on Business and Human Rights (or UNGP) by employing 

procedures stated in the Human Rights Due Diligence 

(HRDD). This requires investors to respect human rights 

and take role in offering relief packages to people 

affected by their business operation along the overall 

supply chains. The UNGP has been initiated since 2003 

but it is a non-legal binding pact (Kornkanok, 2019). 

For Thailand, the country has accepted the UNGP 

principles and developed the National Action Plan on 

Business and Human Rights (NAP) that is consistent 

This requires investors to respect 
human rights and take role in offering 
 relief packages to people affected 
 by their business operation along  
the overall supply chains.

with the UNGP. Department of Rights and Liberties 

Protection of Ministry of Justice is the main agency 

responsible for driving the NAP action plan, which 

currently under the phase 2 operation (2023-2027). 

Moreover, Thailand requires all companies listed on 

the Stock Exchange of Thailand to prepare an annual 

report (Form 56-1) in a new format known as “One 

Report” which the Securities Exchange Commission 

(SEC) also requests companies to disclose information 

on their human right operations. Therefore, it is  

considered that the above mentioned information 

disclosure mechanism is the starting point for corporate 

governance and monitoring of possible transboundary 

impact (Sarinee, 2022).   
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From the above examples in the development 

of mechanism to solve transboundary environmental 

problems showed that the establishment of government 

cooperation of at least two agencies for joint  

management of resources to maximize the efficiency 

will have a significant role to address transboundary 

impact. Such management can be carried out in 

several formats such as creating an agreement to 

allocate and jointly manage resources, linking national 

and international laws or applying human right  

principles to examine business operation of international 

investors and etc. (Soparatana, 2019; Kornkanok, 2019; 

Sarinee, 2022; Lanner, 2023). Developing an agreement 

on transboundary environmental impact management 

between states offers advantages in creating clarity 

on operation and preventing disputes between states 

as there is an opportunity for affected states to  

participate in the process. However, such operations 

need to be transparent and fair (Sithi, 2016). Although 

the broad framework about solving transboundary 

impact has incorporated international cooperation 

mechanism in different aspects, there are still details 

which member countries or countries originating  

pollutions or affected countries have to mutually agree 

in addition to the basic framework. Meanwhile, solving 

transboundary environmental problem involves  

several factors so it requires the application of various 

tools whether they are economic tools, scientific tools 

or legal tools. The issue is comprehensive and  

challenging so all member states have to express 

strong political intention to effectively implement the 

agreement and cooperation among member countries 

must be strengthened to establish the most efficient 

mutual environmental management (Soparatana, 2019).         
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For Thailand, it is undeniable that the management of transboundary environmental impact is still 

a crucial challenge, especially the law loopholes on liabilities for problem originators in case that proposed 

projects situated outside the country’s border but such projects produce transboundary impact on Thailand; 

and issues related to relief mechanism for people affected from such transboundary impact. Thailand has to 

consider directions to prevent and address possible impact. In addition to modernization of related laws, 

Thailand may need to consider measures to bring strict and effective supervision of cross-border investments 

and develop mechanism to examine quality of human right reporting and integrate inter-organizations’ work 

processes to be more effective and efficient in preventing, solving and managing transboundary environmental 

problems (Soparatana, 2019; Sarinee, 2022; Lanner, 2023). This will lead to the establishment of mechanism 

to solve transboundary environmental problems domestically and internationally. The mechanism should 

also be consistent with directions of relevant agreements that Thailand is a member country for further action 

in an appropriate manner in the future. 
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