
รายงานสรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
ตอรางกฎกระทรวงกำหนดใหพื้นท่ีตำบลบางแกว ตำบลแหลมใหญ ตำบลบางจะเกร็ง และตำบลคลองโคน 

อำเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงครามเปนเขตพื้นท่ีคุมครองสิ่งแวดลอม พ.ศ. .... 
 

  สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดจัดใหมีการรับฟงความ
คิดเห็นตอรางกฎกระทรวงกำหนดใหพื้นท่ีตำบลบางแกว ตำบลแหลมใหญ ตำบลบางจะเกร็ง และตำบลคลองโคน 
อำเภอเม ืองสม ุทรสงคราม จ ังหว ัดสม ุทรสงคราม เป นเขตพ ื ้นท ี ่ค ุ มครองส ิ ่ งแวดล อม พ.ศ. . . . .                          
จากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของในพื้นท่ีจังหวัดสมุทรสงคราม เพื่อใหสอดคลองตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญ       
แหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๓ ของพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ และกฎกระทรวงกำหนดรางกฎท่ีตองจัดใหมีการรับฟง
ความคิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบ พ.ศ. 2565 ซึ่งกำหนดใหหนวยงานของรัฐพึงจัดใหมีการรับฟงความ
คิดเห็นของผูที่เกี่ยวของและวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบผาน                   
ระบบกลางและจะใชวิธีการอยางหนึ่งหรือหลายวิธี ประกอบกับกระบวนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน                    
ท่ีเกี่ยวของในพื้นท่ีมีการดำเนินการคอนขางยาวนาน จึงขอสรุปการดำเนินการท่ีผานมา ดังนี ้

1. สำน ักงานนโยบายฯ ดำเน ินการยกร างกฎกระทรวงฯ และนำร างกฎกระทรวงฯ                         
ไปจัดประชุมสัมมนาเพื่อรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอรางกฎกระทรวงฯ จากทุกภาคสวนตาง ๆ                   
ท่ีเกี่ยวของในพื้นท่ี ในชวงป ๒๕๕๓ ป ๒๕๕๕ และ ป ๒๕๕๗ 

๒. คณะอนุกรรมการพิจารณาการจัดการดานสิ่งแวดลอมในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม               
ในการประชุมครั้งที่ ๔/๒๕๕๘ เมื่อวันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๕๘ มีมติเห็นชอบในหลักการของรางกฎกระทรวง
ดังกลาว 

๓. คณะกรรมการส ิ ่ งแวดล อมแห งชาต ิ ในการประช ุมครั้งท ี ่  ๑/๒๕๕๙ เม ื ่อว ันท่ี                             
๑๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ มีมติเห็นชอบรางกฎกระทรวงดังกลาว 

๔. คณะรัฐมนตรี มีมติเมื่อวันท่ี ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๙ อนุมัติหลักการรางกฎกระทรวงดังกลาว 
ตามที ่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอมเสนอ และใหสงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  
ตรวจพิจารณา 

๕. สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี มีหนังสือแจงวา สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดตรวจ 
พิจารณารางกฎกระทรวงดังกลาวเสร็จแลว (เรื่องเสร็จท่ี ๒๕๔/๒๕๖๕) และใหสำนักงานนโยบายฯ ดำเนินการ
ใหถูกตองเปนไปตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการเสนอเรื ่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘                 
และระเบียบวาดวยหลักเกณฑและวิธีการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ 

๖. ว ันที ่  ๒๑ มิถ ุนายน ๒๕๖๕ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอมเสนอ 
รางกฎกระทรวงฯ เพื่อนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา และตอมาสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีหนังสือ                
แจงวากระทรวงคมนาคมมีความเห็นเกี ่ยวกับรางกฎกระทรวงฯ โดยขอใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอมรับรางกฎกระทรวงฯ ไปพิจารณาหารือรวมกับกระทรวงคมนาคม เพื่อใหไดขอยุติก อน                    
ท่ีจะนำเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป 

๗. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและกระทรวงคมนาคม ไดมีการประชุม
หารือรวมกันเมื่อวันท่ี ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๖๖ และดำเนินการปรับแกไขรางกฎกระทรวงฯ เปนท่ีเรียบรอยแลว
และตอมาเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๖ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดสงเรื่องรางกฎกระทรวงฯ
เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา 
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๘. เมื ่อวันที ่ 12 กันยายน ๒๕๖๖ สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีหนังสือสงเรื ่องคืน 
เนื่องจากไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ แตงต้ังคณะรัฐมนตรี โดยใหดำเนินการใหเปนไปตามพระราช
กฤษฎีกาวาดวยการเสนอเรื ่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ และระเบียบวาดวยหลักเกณฑ                 
และวิธีการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘  

ดังน ั ้น เพ ื ่อเผยแพรและสร างความร ู   ความเขาใจในหลักการและสาระสำคัญของ                          
รางกฎกระทรวงฯ และรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะ เพื่อนำมาประกอบการวิเคราะหผลกระทบจาก 
รางกฎกระทรวงฯ ใหเปนไปตามหลักเกณฑดังกลาว สำนักงานนโยบายฯ จึงไดดำเนินการเปดรับฟงความ
คิดเห็นตอ “รางกฎกระทรวงฯ จังหวัดสมุทรสงคราม เปนเขตพื้นท่ีคุมครองส่ิงแวดลอม พ.ศ. ....” ระหวางวันท่ี  
๑ กุมภาพันธ – 31 พฤษภาคม ๒๕๖๗ เพื่อรวบรวมและนำมาประมวลผลกอนที่จะนำเสนอคณะรัฐมนตรี  
เพื่อพิจารณา ตามข้ันตอนทางกฎหมายตอไป 
 
๑. วิธีการรับฟงความคิดเห็น จำนวนคร้ัง และระยะเวลาในการรับฟงความคิดเห็น 
 1.๑ การจัดทำหนังสือประสานไปยังจากทุกภาคสวนที ่เกี ่ยวของในพื้นที่ ประกอบดวย 
หนวยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่จังหวัดสมุทรสงคราม รวม 5๘ ชุด 
เพื่อใหพิจารณารางกฎกระทรวงฯ โดยใหสงความเห็นหรือขอเสนอแนะเพิ่มเติม ภายในวันท่ี ๒๙ กุมภาพันธ ๒๕๖๗ 
 1.๒ การรับฟงความคิดเห็นตอรางประกาศกระทรวงฯ ผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ของสำนักงานนโยบายฯ (https://www.onep.go.th) จำนวน ๑ ครั้ง ระหวางวันที่ ๑ – ๒๙ กุมภาพันธ ๒๕๖๗ 

และไดขยายระยะเวลาการรับฟงความคิดเห็นไปอีก 3 เดือน ถึงวันท่ี 31 พฤษภาคม ๒๕๖๗  
 ๑.๓ การรับฟงความคิดเห็นตอรางประกาศกระทรวงฯ ผานระบบกลางทางกฎหมาย 
(law.go.th) จำนวน ๑ ครั้ง ระหวางวันที่ ๑ – ๒๙ กุมภาพันธ ๒๕๖๗ และไดขยายระยะเวลาการรับฟงความ
คิดเห็นไปอีก 3 เดือน ถึงวันท่ี 31 พฤษภาคม ๒๕๖๗ 
  1.๔ จัดประชุมชี ้แจงและรับฟงความคิดเห็นตอรางกฎกระทรวงฯ ในพื ้นที ่ ๔ ตำบล                 
ระหวางวันท่ี ๒๕ - ๒๖ มีนาคม 256๗  
 
๒. พื้นท่ีหรือกลุมเปาหมายในการรับฟงความคิดเห็น 
 ๒.๑ หนังสือราชการ รวม 5๘ ชุด กลุ มเปาหมายคือ หนวยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ  
และองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นท่ีจังหวัดสมุทรสงคราม 
 ๒.๒ ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของสำนักงานนโยบายฯ (www.onep.go.th) กลุมเปาหมาย

คือ ทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของและประชาชนท่ัวไป 
 ๒.๓ ระบบกลางทางกฎหมาย (law.go.th) กลุ มเปาหมาย คือ ทุกภาคสวนที ่เกี ่ยวของ 
และประชาชนท่ัวไป 
 2.4 จัดประชุมช้ีแจงและรับฟงความคิดเห็นในพื้นท่ี 4 ตำบล (ตำบลบางแกว ตำบลแหลมใหญ
ตำบลบางจะเกร็ง และตำบลคลองโคน) กลุมเปาหมาย คือ ทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของและประชาชนในพื้นท่ี 
 
๓. ประเด็นท่ีมีการรับฟงความคิดเห็น 
  3.๑ จากการมีหนังสือประสานไปยังหนวยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และองคกรปกครองสวน
ทองถิ ่นในพื ้นที ่จังหวัดสมุทรสงคราม จำนวน 5๘ ชุด หลังจากสิ ้นสุดในวันท่ี ๒๙ กุมภาพันธ ๒๕๖๗ 
มีผูท่ีใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ จำนวน ๖ ราย เห็นดวยกับการออกกฎกระทรวงฯ 

https://www.onep.go.th/
http://www.onep.go.th/
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 3.๒ ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของสำนักงานนโยบายฯ (www.onep.go.th) กลุมเปาหมาย

คือ ทุกภาคสวนที่เกี ่ยวของและประชาชนทั่วไป หลังจากสิ้นสุดในวันท่ี 31 พฤษภาคม ๒๕๖๗ มีผูที ่ให
ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ จำนวน ๑๙๗,๑๑๘ ราย (ขอมูลผลตอบแบบสำรวจผานระบบ google form                
สวนใหญจะเปนขอมูลเดียวกัน โดยไมเห็นดวยกับการออกกฎกระทรวงฯ จึงมีเหตุอันนาเช่ือไดวามีความผิดปกติ
ท่ีเกิดข้ึนในการกรอกขอมูลในระบบดังกลาว) 
 3.๓ ระบบกลางทางกฎหมาย (law.go.th) กลุ มเปาหมายคือ ทุกภาคสวนที ่เกี ่ยวของ 
และประชาชนทั่วไป หลังจากสิ้นสุดในวันท่ี 31 พฤษภาคม ๒๕๖๗ มีผูที ่ใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ  
จำนวน ๔๐ ราย (ทั ้งนี ้ ในเบื้องตนมีผลเขารวมแสดงความคิดเห็นตอรางกฎกระทรวงฯ ผานระบบกลาง                  
ทางกฎหมาย จำนวนมากกวา ๓๓๐,๘๐๗ ราย และเมื่อไดตรวจสอบผลการรับฟงความเห็นในระบบหลังบาน 
(backend) กลับพบวาไมมีผูตอบแบบสำรวจ จึงมีเหตุอันนาเชื่อไดวามีความผิดปกติที่เกิดขึ้น ในกระบวนการ
รับฟงผานระบบกลางทางกฎหมาย) 
 3.4 จัดประชุมช้ีแจงและรับฟงความคิดเห็นในพื้นท่ี 4 ตำบล กลุมเปาหมาย คือ ทุกภาคสวน
ที่เกี่ยวของและประชาชนในพื้นท่ี รวมจำนวนทั้งหมด 378 ราย (มีผูที่ใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ ดังนี้ 
ตำบลบางแกว จำนวนผูเขารวม 83 ราย ตำบลแหลมใหญ จำนวนผูเขารวม 127 ราย ตำบลบางจะเกร็ง จำนวน
ผูเขารวม 38 ราย และตำบลคลองโคน จำนวนผูเขารวม 130 ราย)  
 ทั ้งนี ้ ครบกำหนดการรับฟงความคิดเห็นฯ ผานชองทางตาง ๆ มีผู แสดงความคิดเห็นตอ                   
รางกฎกระทรวงฯ รวมท้ังหมด 197,542 ราย ดังนี ้
 

ผูมีสวนได 
สวนเสีย 

 
การสง

แบบสอบถาม 
รับฟงความคิดเห็น 

 
การตอบแบบรับฟง 
ความคิดเห็นผาน 
www.onep.go.th 

การตอบแบบรับ
ฟงความคิดเห็น
ผานระบบกลาง
ทางกฎหมาย 
(law.go.th) 

 
การจัดประชุม
ช้ีแจงและรับฟง
ความคิดเห็น 

ในพืน้ท่ี 4 ตำบล 
จำนวน (รอยละ) จำนวน (รอยละ) จำนวน (รอยละ) จำนวน (รอยละ) 

๑. หนวยงาน
ราชการ 

6 100.00 59,435 30.15 18 45.00 0 0.00 

๒. รัฐวิสาหกิจ 0 0.00 19,625 9.96 1 2.50 0 0.00 
๓. ภาคเอกชน 0 0.00 19,838 10.06 3 7.50 0 0.00 
๔. สถาบันศึกษา 0 0.00 19,758 10.02 3 7.50 0 0.00 
๔. ชุมชน/
ประชาชน 

0 0.00 78,458 39.80 13 32.50 378 100.00 

5. อื่น ๆ 0 0.00 4 0.00 2 5.00 0 0.00 
รวม 6 100.00 197,118 100.00 40 100.00 378 100.00 

 
Note: รวมท้ังหมด 197,542 ราย - 378 = 197,164 ราย

http://www.onep.go.th/
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๔. สรุปความคิดเห็นของหนวยงาน/ผูท่ีเก่ียวของในแตละประเด็น 
ประเด็น ความคิดเห็นและขอสังเกต ความเห็นของสำนักงานนโยบายฯ 

1. ทานเห็นดวยกับการท่ีพื้นท่ีชุมน้ำดอนหอยหลอด 
จังหวัดสมุทรสงคราม ควรไดรับการกำหนดใหเปน 
เขตพื้นที่คุ มครองสิ่งแวดลอม เพื่อปองกัน สงวน 
รักษา และคุมครองทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนเิวศ 
และคุณภาพสิ่งแวดลอม ใหคงความสมบูรณยั่งยืน 
และคงไวใหกับคนรุนหลังตอไป หรือไม อยางไร 
 

- มีผูตอบเห็นดวย ๔๔ คน (คิดเปนรอยละ ๐.๐๒ 
ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด) :  
- เพื่อรักษาทรัพยากรทางธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
ใหคงอยูอยางยั่งยืน 
- เพราะเปนพื้นที่ที่มีความหลากหลายทางชีวภาพ 
เห็นควร ปองกัน สงวน รักษาไว 
- พื ้นท่ีดังกลาวมีความสำคัญอยางมากทั้งในดาน
เศรษฐกิจทั้งทางตรง เชน เปนแหลงอาหารทะเล 
ทางออม เปนสถานที่ทองเที่ยวสามารถสรางอาชีพ 
ที่เกี่ยวเนื ่องใหประชาชนได และดานสิ่งแวดลอม 
ซึ่งเปนพื้นท่ีท่ีมีความสำคัญกับระบบนิเวศ 
- เพื่ออนุรักษสัตวน้ำและรักษาคุณภาพน้ำใหมีความ
สะอาดและมีความอุดมสมบูรณของธรรมชาติ 
- หากไมมีการรักษาไวว ันขางหนาพื ้นที ่อาจถูก
ทำลายโดยน้ำมือของมนุษย 
 
- มีผูตอบเห็นไมเห็นดวย ๑๙๗,๑๑๙ คน (คิดเปน
รอยละ ๙๙.๙๗ ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด) :  
- สงผลกระทบตอการดำเนินชีวิตตอไปในภายหนา
มากเกินไป 
- กฎกระทรวงดังกลาว " ใหสิ่งมีชีวิตทุกอยางอยูได 
ยกเวน มนุษยสมุทรสงคราม" พื้นท่ีคุมครองส่ิงแวดลอม
ประกาศท ับบนพ ื ้ น ท่ี  Ramsar Sites ท ี ่ ม ี ความ

- เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้ คือ 
บริเวณปากแมน้ำแมกลอง อำเภอเมืองสมุทรสงคราม 
จังหวัดสมุทรสงคราม เปนที่ตั ้งของพื้นที่ชุมน้ำดอน
หอยหลอดที ่ได ร ับการประกาศเปนพ ื ้นท ี ่ช ุ มน้ ำ 
ม ีความสำค ัญระหว างประเทศ (Ramsar Sites)                       
ในลำดับท่ี ๑,๐๙๙ ของทะเบียนพื ้นที ่ชุ มน้ำที ่มี
ความสำคัญระหวางประเทศ ของอนุสัญญาวาดวย
พื้นท่ีชุมน้ำ เมื่อวันท่ี ๕ กรกฎาคม ๒๕๔๔ ครอบคลุม
พื้นที่ ๔ ตำบล คือ ตำบลบางแกว ตำบลบางจะเกร็ง 
ตำบลแหลมใหญ และตำบลคลองโคน และพื ้นท่ี                   
ในทะเลจากระดับน้ำทะเลต่ำสุดลงไป ๓,๐๐๐ เมตร       
ซึ่งลักษณะของพื้นที่จะมีความแตกตางจากพื้นที่อื่น
คือเปนหาดเลนผืนใหญท่ีติดตอกัน เปนพื้นท่ีท่ีหาไดยาก 
มีลักษณะทางนิเวศที ่เปนตัวแทนที ่ดีในภูม ิภาค                 
และเปนแหลงกำเนิดของหอยหลอด ซึ่งเปนชนิดพันธุ
ที ่ม ีความสำคัญทางเศรษฐกิจ ซึ ่งพื ้นที ่ดังกลาวมี
แนวโน มท ี ่จะม ีสภาพเส ื ่อมโทรมลงหร ือได  รับ
ผลกระทบจากกิจกรรมตางๆของมนุษย และจาก
ธรรมชาติ สภาพปญหาที่เกิดขึ้นในพื้นท่ี ไดแก การกัด
เซาะชายฝ ง การเพิ ่มขึ ้นของน้ำเสีย ขยะมูลฝอย                   
และส ิ ่ ง ปฏ ิ ก ู ล  การขยายต ั วของช ุ มชนและ
อุตสาหกรรม การสรางรานอาหารรุกล้ำลงไปในทะเล
และการลดลงของส ัตว น ้ ำโดยเฉพาะอย  างยิ่ ง                    
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ประเด็น ความคิดเห็นและขอสังเกต ความเห็นของสำนักงานนโยบายฯ 
ผิดพลาดในจำนวนพื้นที่ 5 แสนไร ทั ้งที ่จังหวัดมี
พื้นท่ีเพียง  2 แสนกวาไร และทาง สผ. ไมเคยแกไข
ความผิดพลาดดังกลาวเปนเวลา 20 ป ตั้งแตสมัย
เปนกรมปาไม ดวยเหตุผลวากลัวประเทศขายหนา        
เวลาขอแกไขที่ตองขอลดพื้นที่ หรือเปลี่ยนพื้นท่ี                  
ท้ังท่ีสามารถทำได โดยปจจุบันไดโอนการดูแลมายัง
กรมทรัพยากรน้ำ ซึ่งเปนกรมใหม แตการติดตอและ
ประชุมยังเปน สผ. แตการบังคับผานขอกำหนดการ
ใชพื้นที่ผังเมือง ซึ่งประชาชนไดรับความเดือดรอน 
จากการใชประโยชนที ่ดินลดลง แตการเสียภาษี                
ไมลดลง เสียเทากับที่รกราง (ใชประโยชนไมได)                    
คนรุนหลังคงทิ้งพื ้นที่ เพราะไมสามารถประกอบ
อาชีพได และเสียภาษีแพงข้ึนตลอดเวลา  
- ควรยกเลิกรางกฎกระทรวงนี้ เพราะ 1) ขนาด
พื้นท่ี Ramsar Sites ที่มีความสำคัญระดับนานาชาติ
ดอนหอยหลอด “ผิด” ยังไมแกใหถูกตอง อางในท่ี
ประชุมตาง ๆ วาประเทศจะขายหนาในการขอลด
พื้นที่ ทั้งที่ทำได และทางแรมซารยอมใหแกโดยใช
พื้นท่ีอื่นทดแทน แตก็ขอข้ึนพื้นท่ีใหม ๆ ในทุกครั้งท่ี
ประชุมและไมยอมแกไข เพราะทีมงานที่ไปประชุม
เสียหนา แตไมกลัวตางชาติจับไดวาโกหกเขามา
หลายสิบปกลางท่ีประชุม ประชาชนท่ีเสียภาษี และ
มีค าใชจ ายเพ ิ ่มข ึ ้น ม ีความทุกขทางเศรษฐกิจ                   
2) แกปญหาโดยการโยนปญหาไปใหหนวยงานใหม 

หอยหลอด จึงจำเปนตองดูแลคุมครองบริเวณพื้นท่ี
ชุมน้ำดอนหอยหลอดใหเกิดความยั่งยืนตอไป 
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ประเด็น ความคิดเห็นและขอสังเกต ความเห็นของสำนักงานนโยบายฯ 
รับหนาแทนหนวยงานเกาเดิม แลวสรางกฎระเบียบ
กฎหมายใหมหลายฉบับทับซอนกฎหมายเก า ท่ี
ครอบพื้นที่อยูจนยากตอการทำมาหากิน ไมมีงานทำ 
และประชากรทิ้งถิ ่นฐาน 3) ประชาชนที่ยังอยูใน
พื ้นที ่ยังตองเสียภาษีที ่ดินที่สูงขึ ้นในอัตราพื้นท่ี               
รกราง เพราะใชประโยชนในที ่ดินไดนอย สราง
อาชีพก็ยาก ตองขออนุญาตจากหลายหนวยงาน 
และเส ียค  าใช จ  ายในการทำเอกสารรายงาน
ผลกระทบสิ ่งแวดลอมมากมายโดยไมรู อนาคตใน
อาชีพจะไดร ับการอนุญาตหรือไม  4) กฎหมาย 
ระเบียบ หรือ พ.ร.บ. ที ่ออกมาเพื ่อสิ ่งแวดลอม                    
ไดสรางหลักสูตรที่อางอิงกฎหมายอนุรักษดังกลาว   
ที ่เปดสอนอยู สามารถดำรงอยู และรับประกันวา
นักศึกษาที่จบออกมามีงานทำ แถมบุคคลที่ม ีสวน
ร วมในการจัดทำร างกฎหมายหรือเสนอขอมูล
ประกอบในกฎหมาย ไมตองแสดงตนและไมตอง
รับผิดชอบตอกฎหมายที ่บังคับใชกับประชาชน                    
5) หนวยงานในพื้นที่ทำแตรายงานและดำเนินคดี
กับผูกระทำผิด แกไขหรือยกเลิกกฎหมาย ระเบียบ 
หร ือ พ.ร.บ. ไม ได เพราะมีอำนาจไม  เพ ียงพอ                  
ทำไดเพียงแคสงรายงาน หรือแจงความตองการไป
หนวยงานในระดับเหนือขึ้นไป หนวยงานผูรับเรื่อง     
ก็สงตอไปใหคณะรัฐมนตรีร ับรู ร ับทราบเทานั้น                  
เอ ื ้อใหเก ิดการละเว น และสงเสร ิมใหเก ิดการ                      
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ประเด็น ความคิดเห็นและขอสังเกต ความเห็นของสำนักงานนโยบายฯ 
ฉอราษฎรบังหลวงตอประชาชนเปนราย  ๆไปท่ีตองการ
ใชประโยชนในพื้นที่ที่ตนตองเสียภาษีแบบไมถาวร 
6) ไม กำหนดเขตแนวชายฝ   งทะเลให ช ั ด เจน                         
แต กำหนดตามระด ับน ้ำทะเลข ึ ้นส ูงส ุดแทน  
ซึ ่งในทางปฏิบัติไมสามารถทำไดเพราะน้ำทะเล                
ขึ้นไมเหมือนกันทุกวัน และหนวยงานที่รับผิดชอบ
โดยตรง ละเว นการจัดการในการกำหนดและ                 
ปกแนวเขตที่ชัดเจนกับหนวยงานอื่น ๆ ในจังหวัด 
เสมือนตองการใหเกิดความไมชัดเจน เพื่อสรางให
เกิดการละเวน 7) เสนอขอบังคับและขอกังวล 
ในเรื ่องสิ ่งแวดลอม ตอการประชุมรางกฎหมาย 
ของหนวยงานอื ่น ๆ เพ ื ่อการบังคับใหมากข้ึน 
นอกเหนือจากกฎหมาย ระเบียบ หร ือ พ.ร.บ. 
ของหนวยงานตน ซึ่งยากตอการแกไขในอนาตค 
เพราะไม ส  ง เสร ิมให  เก ิดการสร  างเศรษฐกิจ 
แตประชาชนตองเสียภาษี เสมือนที ่ดินปาสงวน 
ท่ีตองรักษาอยางเขมขน 8) หนวยงานเดียวสามารถ
ควบคุมและตัดสินใจในเรื่องปญหากาซเรือนกระจก
ได อย างเบ ็ดเสร ็จและสามารถหารายได  จาก              
ก าซเร ือนกระจกได   แต ประชาชนเด ือดร อน                  
ทั ้งเสียภาษีและรักษาพื้นที่ใหหนวยงานเดียวหา
ประโยชน และไม ม ีการชดเชยอะไรนอกจาก
จินตนาการในความฝน  
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ประเด็น ความคิดเห็นและขอสังเกต ความเห็นของสำนักงานนโยบายฯ 
- การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ไมควรบังคับใช
กับท่ีดินท่ีเปนของประชาชน 
- จังหวัดสมุทรสงคราม เปนจังหวัดเล็ก ๆ ไมควรถูก
จำกัดพื้นท่ี เพื่อทำเปนพื้นท่ีอนุรักษ 
- รางกฎหมายพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมฉบับนี้ เมื่อ
ถูกบังคับใช มีอำนาจในการสั่งยกเลิกหรือถอดถอน
หรือไมอนุญาตเอกสารท่ีอนุญาตมากอนหนาภายใน
ระยะเวลา 1 ป โดยใหอำนาจไวที ่กระทรวงเดียว  
ซึ ่งไมเปนธรรมตอประชาชนที่อาจมีการประกอบ
อาช ีพท่ีสามารถกระทำได โดยส ุจร ิตตามเ ดิม  
หากประชาชนไมปฏิบัติตาม สามารถใชบทลงโทษ
ทางอาญาและทางแพงที ่ม ีระดับความรุนแรงสูง  
ท้ังการจำคุกไมเกิน 5 ป หรือปรับไมเกิน 500,000 
บาท หรือทั้งจำทั้งปรับตามบทลงโทษใน พ.ร.บ.
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ ่งแวดลอมแหงชาติ  
พ.ศ. 2535 ตามมาตรา 99 ซึ ่งมีการบีบบังคับ
ประชาชนใหปฏิบัติตามอยางเด็ดขาดและอาจทำให
สูญเสียสิทธิ์ในการเขาถึงพื้นที่ดังกลาวเหมือนผูที่ได
ติดหมายปรับผิดกฎหมาย ดวยเหตุผลที่กลัวการ 
เสียหนาแตไมกลัวการโดนจับผิด แมจะมีวิธีในการ
นำพื้นท่ีใหมมาชดเชยและปรับปรุง ดังนั้น ควรยกเลิก
กฎหมายทั ้งฉบับเพื ่อปองกันความไมเหมาะสม 
และใหการใชกฎหมายเปนไปอยางยุติธรรมและเทา
เทียมในสังคมอยางเหมาะสม 



9 
 

ประเด็น ความคิดเห็นและขอสังเกต ความเห็นของสำนักงานนโยบายฯ 
- สงผลกระทบทางเศรษฐกิจในจังหวัดสมุทรสงคราม
เปนอยางมาก ควรบังคับใชกฎหมายที่มีอยูอยางมี
ประสิทธิภาพกอน 
- มีผู ตอบเหตุผลอื ่น ๆ ๑ คน (คิดเปนรอยละ 
๐.๐๑ ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด) :  
- ช วยร ักสภาพแวดลอม และปองก ันก ิจกรรม 
ท่ีสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

2.  ท านเห ็นด วยก ับมาตรการท ี ่กำหนดไว ใน                  
ร างกฎกระทรวงกำหนดใหพ ื ้นที ่ตำบลบางแกว 
ตำบลแหลมใหญ ตำบลบางจะเกร ็ง และตำบล                 
คลองโคน อำเภอเม ืองสม ุทรสงคราม จ ังหวัด
สมุทรสงคราม เปนเขตพื้นที่คุ มครองสิ่งแวดลอม 
พ.ศ. .... หรือไม อยางไร 
 
มาตรการขอ ๒ การกำหนดคำนิยามตามกฎหมาย 
คำวา “แนวชายฝงทะเล” 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
- มาตรการขอ ๒ ตามรางกฎกระทรวง การกำหนด 
คำนิยามคำวา “แนวชายฝงทะเล” หมายถึง แนวท่ี 
น้ำทะเลขึ้นสูงสุดตามปกติทางธรรมชาติ ซึ่งสำหรับ
ในพื้นที่บริเวณนี้จะมีปญหาในทางปฏิบัติ เนื่องจาก               
ไมสามารถกำหนดระยะหรือแนวเขตที่น้ำทะเลขึ ้นลง
สูงสุดไดช ัดเจน และสงผลกระทบตอการกำหนด
บริเวณที่ ๑ พื้นที่ในบริเวณที่วัดจากแนวชายฝงทะเล
เขาไปในแผนดิน เปนระยะ ๑,๐๐๐ เมตร ตาม
มาตรการขอ ๔ ซึ่งบริเวณดังกลาวจะซอนทับกับพื้นท่ี
ที่กรรมสิทธิ์ที่ดิน อันเปนการสรางผลกระทบใหกับ

- เพื่อเปนการคุมครองและรักษาพื้นท่ีชุมน้ำดอนหอย
หลอด ซึ่งเปนพื้นที่ชุ มน้ำที ่มีความสำคัญระหวาง
ประเทศ (Ramsar Sites)  ไม  ให  เส ื ่ อมสภาพลง              
และใหมีระบบนิเวศตามธรรมชาติที ่สมบูรณ จึงได
กำหนดใหบริเวณพื้นท่ีดังกลาวเปนเขตพื้นท่ีคุมครอง
ส ิ ่ งแวดล อม โดยได กำหนดมาตรการค ุ มครอง
สิ่งแวดลอมในเรื ่องตาง ๆ ตามรางกฎกระทรวงฯ
จ ังหว ัดสม ุทรสงคราม เป นเขตพ ื ้นท ี ่ค ุ มครอง
ส่ิงแวดลอม พ.ศ. .... เชน หามมิใหกอสราง ดัดแปลง
หรือเปลี่ยนการใชประโยชนอาคาร หามกระทาการ
หรือกิจกรรมใด ๆ ที่อาจเปนอันตรายหรือกอใหเกิด
ผลกระทบในทางเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศของพื้นท่ี 
การกำหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือ
กิจการที่จะดำเนินการในพื ้นที่ดังกลาวตองเสนอ
รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน การจัดทำ
แผนคุมครอง ฟนฟู และสรางจิตสำนึกในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด เปนตน
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ประชาชนในพื้นที่และเกิดขอกังวลวาในระยะยาว 
จะสงผลกระทบกับการถือครองกรรมสิทธิ์ท่ีดินได 
 
- มีผูตอบเห็นดวย ๓๙ คน (คิดเปนรอยละ ๐.๐๒ 
ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด) :  
- เพื่อลดการตีความทางกฎหมาย เพราะถัดจากแนว
ชายฝงทะเล (แนวที่น้ำทะเลขึ้นสูงสุดตามปกติทาง
ธรรมชาติ) มีลักษณะภูมิประเทศเปลี่ยนแปลงอยาง
ชัดเจน เชน ประเภทที ่ดิน การกัดเซาะ การใช                
ประโยน ฯลฯ 
- เพื่อใหมีความชัดเจนต้ังแตแรก การสอบถามความ
คิดเห็นของผูที ่เก ี ่ยวของมีผลอยางไร ปรับแกไข                  
ใหมีความเหมาะสมกับผูมีสวนไดเสียโดยสวนรวม
ก อน และเม ื ่อบ ังค ับใช จะได  ไม ม ีข อข ัดข  อง                          
ในภาพรวม 
- เนื่องจากแนวชายฝงทะเลเปนพื้นที่ที่มีสวนสำคัญ
ในการกำหนดมาตรการเพื่อการคุมครองส่ิงแวดลอม 
- ควรกำหนดใหบริเวณรอบ ๆ เปนแนวเขตชายฝง
ทะเลดวย เพ ื ่อลดการทำลายธรรมชาติบร ิเวณ
ใกลเคียง 
- แนวชายฝงดานนี้ มีความอุดมสมบูรณทางธรรมชาติ 
และท่ีอาศัยท้ังพืชและสัตวความสวยงามทางธรรมชาติ 
 
 

ทั ้งนี ้ เพื ่อใหเกิดการสงวน บำรุงรักษา คุ มครอง
ทร ัพยากรธรรมชาต ิและส ิ ่ งแวดล อมในพ ื ้น ท่ี                      
การควบคุมและฟ นฟูปญหาความเสื ่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและความวิกฤตของคุณภาพ
สิ่งแวดลอม และการปองกันไมใหเกิดผลกระทบตอ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจนเสียความ
สมดุล รวมทั้ง การสงเสริมใหภาคประชาชนมีสวน
ร วมในการประสานความรวมมือในการปองกัน              
ดูแล รักษา และแกไขปญหาสิ่งแวดลอมในเขตพื้นท่ี
คุมครองส่ิงแวดลอมดังกลาว  
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- มีผูตอบไมเห็นดวย ๑๙๗,๑๒๒ คน (คิดเปนรอยละ 
๙๙.๙๗ ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด) :  
- ควรกำหนดพื้นที่ตามหลักภูมิศาสตรมากกวาแนว
เขตตำบล 
- ควรระบุใหชัดเจนมากกวานี้ เนื ่องจากระดับน้ำ 
ข้ึน-ลงในแตละวันไมเทากัน 
- ควรกำหนดในเขตแมน้ำ สวนพื้นท่ีบนพื้นดินท่ีออก
โฉนดท่ีดินไมควรกำหนดไปรวมดวย 
- ไมมีรายละเอียดวาอยูในหรือนอกหลักหมุดโฉนด
ท่ีดิน 
- ไมชัดเจน และคิดวาพื้นที่นั้นจะทับซอนกับที ่ดิน
กรรมสิทธิ์ของประชาชนในพื้นท่ี 
- สิ ่งมีชีว ิตตาง ๆ ไดร ับผลกระทบรวมถึงคนใน
จังหวัดสมุทรสงคราม จากปญหาการขาดรายได 
เนื่องจากขาดแคลนท่ีทำมาหากิน 
- การสรางแนวชายฝงทะเลที่ชัดเจนเปนสิ่งสำคัญ
เพื่อใหสามารถกำหนดไดอยางชัดเจนวาพื้นที่ใดเปน
แนวชายฝงของทะเลไดอยางแนนอน โดยการกำหนด
แนวชายฝ งทะเลที ่ชัดเจนอาจมีว ิธ ีหลายวิธ ี เชน                  
การใชแนวหลักหมุดโฉนดที่ชัดเจน เปนการกำหนด
แนวชายฝงโดยใชจุดที่เปนจดตั้งตนที่ชัดเจนและ
หมุดโฉนดที่มีการกำหนดและบันทึกไวเปนอางอิง 
หรือการกำหนดแนวปาชายเลนปลูกใหมท่ีเหมาะสม
สำหรับสภาพภูมิอากาศและส่ิงแวดลอมของพื้นท่ีนั้น 
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นอกจากนี ้  การเลือกกำหนดแนวชายฝ งทะเล                         
ท่ีเห็นชอบจากทุกภาคสวนยังเปนวิธีท่ีดีเพื่อใหมีการ
รับรองและสนับสนุนจากประชาชนทั้งหลายในพื้นท่ี
นั้นดวย การสรางแนวชายฝงทะเลที่ชัดเจนจะชวย
เพิ่มประสิทธิภาพในการใชประโยชนและการบริหาร
จัดการทรัพยากรทะเลอยางมีประสิทธิภาพและ
ยั่งยืนในระยะยาว 
- น้ำทะเลขึ้นลงไมเทากันทุกวัน ดูไดจากขอมูลของ
กรมอุทกศาสตร กองทัพเรือ แลวจะนำแนวชายฝง
ทะเลสูงสุดที ่ไมชัดเจนมาบังคับใชกับประชาชน                       
ท่ีมีหลักหมุดโฉนดท่ีชัดเจนไดอยางไร  
- การที่สวนราชการไมลงกำหนดแนวชายฝงเพื่อ
อางอิงกอนกำหนดระดับน้ำสูงสุดและนิยามแนว
ชายฝงทะเลในทางที่ไมชัดเจนอาจสรางความสับสน
และขัดแยงในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝงได การมีแนวชายฝงทะเลท่ีไมชัดเจนอาจ
ทำใหมีการขัดแยงในการใชพื ้นที ่และการพัฒนา                  
ในพื ้นที ่ตอไป ทั ้งนี ้อาจสงผลตอการพัฒนาทาง
ทองเท่ียว การประกอบอาชีพท่ีเกี่ยวของกับทรัพยากร
ทางทะเล และสิ่งอำนวยความสะดวกทางคมนาคม
ในพื้นท่ีนั้นดวย ดังนั้น การยกเลิกรางกฎกระทรวงฯ 
ที่ไมชัดเจนและมีความขัดแยงเชนนี้ เปนทางเลือก               
ที ่เหมาะสมเพื่อลดความสับสนและขัดแยงในการ
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บร ิหารจ ัดการทร ัพยากรทางทะเลและชายฝง                    
ในอนาคต 
- แนวชายฝงทะเล เปล่ียนแปลงไดตลอดเวลา ในทุกวัน 
ตามการหมุนของโลก และอิทธ ิพลของดวงดาว 
ดังนั้น ควรจัดสรางแนวชายฝงทะเลที่ชัดเจน เพื่อท่ี
กำหนดวาเปนแนวใด เชน แนวหลักหมุดโฉนด  
แนวปาชายเลนปลูกใหม หรือ แนวที่จัดทำเปนแนว
ชายฝงทะเลท่ีเห็นชอบจากทุกภาคสวน 
- รางกฎกระทรวงตามมาตรการขอ 2 ไมสามารถ
ระบุแนวชายฝงท่ีชัดเจนได เนื่องจากขอกำหนดหรือ
ขอมูลที ่เกี ่ยวของกับการระบุแนวชายฝ งไมเปน
ชัดเจนหรือไมเพียงพอ เชน ไมมีการระบุจุดเริ่มตน
ของแนวชายฝ งหร ือไมม ีเกณฑที ่ช ัดเจนในการ
กำหนดแนวชายฝ   ง  ด ั งน ั ้ น  ควรยก เ ลิกร  าง
กฎกระทรวงนี้ทั้งฉบับ เพื่อปองกันความไมถูกตอง
ของขอมูลและความไมแนนอนในการใชกฎหมาย              
ในอนาคต และเพื่อปองกันความไมเปนธรรมในการ
ใชกฎหมายเพื ่อประโยชนสาธารณะและสังคม                 
ทั ้งโดยตรงและออม โดยผู ทำรางกฎกระทรวงฯ                 
ควรนำไปตรวจสอบและปร ับปร ุงข อม ูลอยาง
เพียงพอกอนท่ีจะออกเปนกฎหมายเพื่อความชัดเจน
และความเทาเทียมในการใชกฎหมายทั ้งหมดใน
อนาคต 
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- มาตรการขอ 2 ของรางกฎกระทรวงแสดงถึงความ
ไมสามารถระบุแนวชายฝงที่ชัดเจนได ซึ่งอาจสงผล
ใหเกิดความสับสนและขอขัดแยงในการใชกฎหมาย
ได และระบุถึงความไมถูกตองของขอมูลและความ
ไมรูของผูทำรางกฎกระทรวงนั้น ดังนั้น คำแนะนำ
คือการยกเลิกทั ้งฉบับของกฎกระทรวงนั้นเพื่อ
ปองกันความไมถูกตองละสรางความเช่ือมั่นในการใช
กฎหมายในอนาคต 
- มีผู ตอบเหตุผลอื ่น ๆ ๓ คน (คิดเปนรอยละ 
๐.๐๑ ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด) :  
- กำหนดตามกรมอ ุทกศาสตร ทหารเร ือ หรือ
พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ หรือไม 
- แนวชายฝงทะเล หมายถึง เสนแบงระหวางน้ำ 
และพื้นแผนดิน แตในความเปนจริงแนวชายฝงนั้น 
มีการเปลี ่ยนแปลงอยู ตลอดเวลาตามธรรมชาติ 
ขึ ้นอยูกับการเคลื่อนที่ของตะกอน ระดับน้ำทะเล 
ความลาดชันของชายหาด และปจจัยอื่น ๆ ดังนั้น
การระบุแนวชายฝ งทะเลเปนเรื ่องละเอียดออน 
อยากใหมีการพิจารณาในการกำหนดคำนิยามใหมี
ความครอบคลุมสภาพพื้นท่ีจริงใหมากท่ีสุด 
- การขึ้น-ลงของน้ำทะเลปกติ จะไมสม่ำเสมอหรือ
เหมือนเดิมในทุกชวงฤดู 
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มาตรการขอ ๓ การกำหนดเขตพื ้นที ่ค ุ มครอง
ส ิ ่ งแวดล อม ประกอบด วย พ ื ้นท ี ่บนบกของ  
๔ ตำบล (ตำบลบางแกว ตำบลแหลมใหญ ตำบล
บางจะเกร ็ง และตำบลคลองโคน อำเภอเม ือง
สมุทรสงคราม) และพื้นที่ในทะเลของเขตจังหวัด
สมุทรสงคราม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- มีผูตอบเห็นดวย ๓๘ คน (คิดเปนรอยละ ๐.๐๒ 
ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด) :  
- เพราะเปนพื้นที่ปาชายเลนในอำเภอเมือง จังหวัด
สมุทรสงคราม 
- พื้นท่ีติดชายฝงทะเลอาวไทย 
- ในพื้นที่บนบกและในทะเลหากมีการเปลี่ยนแปลง
จะสงผลกระทบถึงกันอยางหลีกเล่ียงไมได 
- เพราะพื้นที่บริเวณนั้นควรไดเปนพื้นที่คุ มครอง
สิ่งแวดลอมเนื่องจากมีทรัพยากรธรรมชาติที ่ควร
ไดรับการคุมครอง 
- เพราะจะเปนการปองกันบริเวณรอบ ๆ ใหมีความ
ปลอดภัยจากมลภาวะตาง ๆ แตไมควรใหกระทบกับ
ความเปนอยู ของประชาชนที ่อยู อาศัยตามปกติ 
ในการดำรงชีวิต 
- เพราะเปนพื้นท่ีใกลเคียงกับพื้นท่ีชุมน้ำ 
- ครอบคลุมพื้นที่ที่อาจสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม
โดยเฉพาะทางทะเล 
- เพื่อปองกันการรุกล้ำ 
 
- มีผู ตอบไมเห็นดวย ๑๙๗,๑๒๔ คน (คิดเปน 
รอยละ ๙๙.๙๗ ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด) :  
- การกำหนดพื้นท่ีดังกลาวสงผลกระทบตอการดำรง
ชีพในอนาคตอยางแนนอน และเปนการรอนสิทธิ์
ของเจาของพื้นท่ี 
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- รูปแสดงพื้นที่สีเขียวครอบคลุมตำบลตาง ๆ ที่จะ
ประกาศฯ มีประเด็นจากที่ประชุมสอบถามเรื ่อง
ขอบเขตของบางตำบลยื่นล้ำออกไปทางอำเภออัมพวา 
- เพราะพื ้นที ่บนบกทั ้ง 4 ตำบล เปนพื ้นที ่ท ี ่มี
เอกสารสิทธ ิ ์ท ั ้งหมดตลอดแนวชายฝ งยาว 23 
กิโลเมตร การกำหนดพื้นท่ีคุมครองส่ิงแวดลอมควรอยู
นอกพื้นที่เอกสารสิทธิ์ที่มีหลักหมุดโฉนดที่กำกับอยู 
หร ือมีระยะถอยรน ตาม พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร 
เพื่อให ผู มีสวนไดเสียตัวจริงไดรับผลกระทบนอย
ที่สุด โดยเฉพาะที่ดินแปลงเล็ก และเปนผูเสียภาษี
ท่ีดินและภาษีส่ิงปลูกสรางอยู 
- ครอบคลุมพ ื ้นท ี ่ ในอ ัตราส วนท ี ่มากเก ินไป 
เนื ่องจากจังหว ัดสมุทรสงครามเปนจังหวัดที ่มี 
ขนาดเล็ก จึงอยากใหพิจารณาตามความเหมาะสม
และความจำเปนจริง ๆ ของพื้นท่ี 
- เพราะจังหวัดสมุทรสงคราม เปนจังหวัดท่ีมีขนาดเล็ก  
ไมควรถูกจำกัดพื้นท่ี เพื่อทำเปนพื้นท่ีอนุรักษ 
- การออกกฎหมายใหมที ่ม ีขอบังคับใชบนพื้นท่ี
เดียวกันที่มีกฎหมายมากมายใชบังคับอยูแลว เปน
เร ื ่องท ี ่สร างความส ับสนและเป นซ ้ ำซ อนได  
โดยเฉพาะเมื่อมีกฎหมายมากพอท่ีมีการใชบังคับอยู
แลวบนพื้นท่ีนั้นแลว การออกกฎหมายฉบับใหมท่ีมี
ขอบังคับเฉพาะกระทรวงเดียว โดยมุงเนนใชกับ
ปญหาที่เกิดจากการผิดพลาดในเรื่องจำนวนพื้นท่ี 
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Ramsar Sites ระดับนานาชาติที ่ทับซอนกับพื้นท่ี
โฉนดของประชาชน และสามารถยกเลิกใบอนุญาต
ภายใน 1 ป มีความไมเหมาะสมและอาจกอใหเกิด
ความสับสนและความขัดแยงในการใชกฎหมาย
เพ ิ ่ ม เต ิม  นอกจากน ี ้  หากเป นกฎหมายจะมี
บทลงโทษทั้งทางอาญาและทางแพงอีก อาจสงผล
ให  เก ิดความเคร ียดและความไม พ ึงพอใจตอ
ประชาชนและองคกรตาง ๆ ที่ประสบผลกระทบ
จากกฎหมายใหมนี้ ดังนั้น ควรยกเลิกทั้งฉบับของ
กฎหมายนี้เพื่อปองกันความไมเหมาะสมและเพื่อให
การใชกฎหมายเปนไปอยางยุติธรรมและเทาเทียม
ในสังคมท้ังโดยตรงและออม 
- พื ้นที ่ที ่เป นที ่ต ั ้งของ 4 ตำบลที ่ต ิดชายทะเล 
มีลักษณะเปนพื้นท่ีท่ีมีโฉนดท่ีดินอยางสำคัญ และมี
หลักหมุดที่ชัดเจน เปนที่อยูของชาวบานที่สามารถ
ประกอบอาชีพตาง ๆ ตามขอกำหนดในผังเมืองได 
แมแตในพื้นที่จังหวัดที่อยูในบริเวณทะเลก็ยังมีการ
เพาะเลี ้ยงสัตวน้ำและหอยไดตามความเชื ่อของ
บรรพบุรุษทองถิ่น การออกกฎกระทรวงที่มีเปาหมาย
ในการคุมครองพื้นที่นี้และการยกเลิกอาชีพที่ม ีอยู
มาแลวในเวลา 1 ป เปนส่ิงท่ีไมเหมาะสมและไมควร
เปนเชนนี้ ควรยกเลิกกฎหมายในรูปแบบนี้ทั้งฉบับ
เพื่อปองกันความไมเหมาะสมและเพื่อใหมีความ 
เทาเทียมในการใชสิทธิ ์และบริการของประชาชน
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มาตรการขอ ๔ การจำแนกพื้นท่ีคุมครองส่ิงแวดลอม
ออกเปน ๓ บริเวณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทั้งหมดในพื้นที่นี ้ เนื ้อหาสวนใดที่ไมชัดเจนหรือ
ขอกำหนดที่มีขอผิดพลาดอาจนำไปสูความสับสน
และความขัดแยงในการใชกฎหมายใหเกิดขึ ้นได
อยางเหมาะสม 
- มีผู ตอบเหตุผลอื ่น ๆ ๒ คน (คิดเปนรอยละ 
๐.๐๑ ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด) :  
- พื้นท่ีท้ัง 4 ตำบลมีแนวเขตท่ีติดกับทะเล 
- ไมมีขอมูลแสดงใหเห็นวาพื้นท่ีบนบกมีขนาดเทาใด
และพื้นท่ีท่ีลงไปในทะเลมีขนาดเทาใด 
 
- มีผูตอบเห็นดวย ๔๑ คน (คิดเปนรอยละ ๐.๐๒ 
ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด) :  
- เปนการจำแนกพื้นที่ใหชัดเจน และงายตอการทำ
ความเขาใจในการบังคับใชกฎหมาย 
- เพราะแบงการใชประโยชนที ่ดินตางกันอยาง
ชัดเจน 
- จะทำใหมีความชัดเจนในการกำหนดมาตรการ
ควบคุมและฟนฟูในอนาคต 
- เหมาะสมกับลักษณะของพื ้นที่ที ่ควรไดรับการ
คุมครองส่ิงแวดลอม 
- จะไดเปนมาตรการในการจำแนกพื้นที่ไดอยาง
เหมาะสม 
- จะไดมีความชัดเจนและเวลาการจะทำส่ิงใด จะได
เหมาะสมแตละโซน 
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- มีผู ตอบไมเห็นดวย ๑๙๗,๑๑๙ คน (คิดเปน 
รอยละ ๙๙.๙๗ ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด) :  
- การกำหนดพื ้นที ่ 3 บริเวณ ควรกำหนด ดังนี้  
บริเวณท่ี 1  สีเหลือง พื้นท่ีจากแนวชายฝงทะเลของ
จังหวัด หลังหลักหมุดโฉนดที่ดิน ออกไปในทะเล
ระยะ 1 ก ิ โลเมตร (ตามพ ื ้นท ี ่ด ูแลของหลาย
หนวยงาน ไมวาจะเปน กรมเจาทา การขนสงทางน้ำ 
อปท. และ อื่น ๆ ) เพื่อลดผลกระทบตอผูมีสวนได
เสียตัวจริงที่ตองเสียภาษีที่ดิน บริเวณที่ 2 สีเขียว 
พื ้นที ่จากแนวชายฝ งทะเล หลังหลักหมุดที ่ ดิน  
เขามาในพื้นดินระยะ 6 เมตร (ตาม พ.ร.บ.ควบคุม
อาคาร-ปองก ันปญหาขอกำหนดใดเขมกว าใช
ขอกำหนดนั้น) เพื่อลดผลกระทบตอผูมีสวนไดเสีย
ตัวจริงที่อยู ในพื้นที่ 4 ตำบล ที่ตองเสียภาษีที่ดิน  
บริเวณที ่ 3 สีฟา พื้นที ่จังหวัดในทะเลทั ้งหมด  
หลังหลักหมุดโฉนดที่ดิน ออกไปในทะเลไกลกวา
ระยะ 1 ก ิโลเมตร (ตามพื ้นที ่จ ังหว ัดในทะเล)  
เพื่อลดผลกระทบตอผูมีสวนไดเสียตัวจริง ท่ีตองเสีย
ภาษีท่ีดิน และมีสวนราชการดูแลหลายสวน 
- ไมสามารถกำหนดแนวชายฝงทะเล เริ ่มที ่จุดใด  
เชน แนวหลักหมุดโฉนด หรือ แนวปลูกปาชายเลนใหม 
หรือ ดูตามระดับน้ำข้ึนสูงสุดท่ีไมเทากันในแตละวัน 
สวนบร ิเวณท่ี 2 และ 3 ก ็ต องอ างอิงจาก แนว
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ชายฝงทะเลอีก ดังนั ้น ควรยกเลิกทั้งฉบับ เพราะ
ความไมถูกตองของขอมูลกอนทำรางกฎกระทรวงนี้ 
- ควรมีการแบงเพิ่ม เปน 4 พื้นที่ เพิ ่มฟากเหนือ
ถนนพระราม 2 
- บริเวณท่ี 1 ไมสามารถกำหนดไดอยางชัดเจน เชน 
ไมมีการระบุจุดเริ่มตนของแนวชายฝงเชน แนวหลัก
หมุดโฉนดหรือแนวปลูกปาชายเลนใหม หรือการ
อางอิงจากระดับน้ำขึ้นสูงสุดที่ไมเทากันในแตละวัน 
สวนบริเวณที่ 2 และ 3 ตองอางอิงจากแนวชายฝง
ทะเลอ ี กท ี  ด ั งน ั ้ น  ควรยกเล ิ กท ั ้ งฉบ ับของ                             
ร างกฎกระทรวงนี ้เนื ่องจากความไมถูกตองของ
ขอมูลกอนทำรางกฎกระทรวงนี้ 
 
- มีผู ตอบเหตุผลอื ่น ๆ ๔ คน (คิดเปนรอยละ 
๐.๐๑ ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด) :  
- ควรรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนในพื้นที่จริง 
แล วประกอบดวยข อเท ็จจร ิงของสภาพพื ้นท่ี                    
มาประกอบในสภาพแวดลอมปจจุบัน 
- ไมมีเอกสารใหผูตอบไดรูขอมูลท่ีถามเลยตอบไมได 
- พื ้นที ่ที ่กำหนดในรางกฎกระทรวงฯ เปนพื้นท่ี 
ทำกินของประชาชนในพื้นท่ี 
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มาตรการขอ ๕ การกำหนดมาตรการหามกอสราง
อาคาร ในบริเวณท่ี ๑ จากแนวชายฝงทะเลเขาไปใน
แผนดินไมเกิน ๑๕ เมตร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- มีผูตอบเห็นดวย ๔๑ คน (คิดเปนรอยละ ๐.๐๒ 
ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด) :  
- ปองกันการรุกล้ำพื้นท่ีแนวชายฝง และกระทำการ
กอสรางท่ีอาจสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 
- เพื่อเปนการปองกันมิใหเกิดผลกระทบกระเทือน
ตอระบบนิเวศจากการใชประโยชนท่ีดิน 
 
- มีผู ตอบไมเห็นดวย ๑๙๗,๑๒๑ คน (คิดเปน 
รอยละ ๙๙.๙๗ ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด) :  
- ในบริเวณท่ี ๑ จากแนวชายฝงทะเลเขาไปในแผนดิน
เปนระยะไมเกิน ๑๕ เมตร ควรเปล่ียนเปน 20 เมตร 
- เน ื ่องจากอาคารบานเร ือนไมได ส งผลกระทบ
โดยตรงตอระบบนิเวศนดังกลาว 
- ตามมาตรการขอ 5 ไมสามารถระบุแนวชายฝง 
ที ่ชัดเจนได จากคำนิยามขอ 2 ทำใหการกำหนด
ระยะตาง ๆ จะสรางปญหาใหกับประชาชนและสวน
ราชการที ่ตองนำกฎหมายไปใชบ ังคับ และหาก
ออกมาเปนกฎหมาย ยังมีบทลงโทษทั้งทางอาญา
และทางแพงที่หนัก จาก พ.ร.บ. สงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 จำคุก  
ไมเกิน 5 ป ปรับไมเกิน 5 แสน ดังนั้น ควรยกเลิก
ทั้งฉบับ เพราะความไมถูกตองของขอมูล และความ
ไมรูของผูทำรางกฎกระทรวงนี้ 
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- ตามมาตรการขอ 5 กำหนดไววาในบริเวณที ่ ๑  
จากแนวชายฝงทะเลเขาไปในแผนดินเปนระยะไมเกิน 
๑๕ เมตร หามทำอาคารตาง ๆ แมแตของเดิมท่ีมีอยู 
เปนการรอนสิทธิ์ที่ไมมีการใชคุณธรรมและดุลพินิจ 
ที่ไตรตรองอยางรอบคอบ ตอประชาชนที่ถูกบังคับ 
ใชบนแนวเขตท่ีไมชัดเจนระบุไมได 
- การยกเลิกรางกฎกระทรวงที่ไมสามารถระบุแนว
ชายฝ งทะเลไดอย างชัดเจน เน ื ่องจากขอมูลท่ี
เกี ่ยวของไมชัดเจนเปนเรื่องที่เหมาะสม เนื่องจาก
ความไมชัดเจนในการกำหนดแนวชายฝงอาจทำให
เกิดความไมเพียงพอและความไมถูกตองในการ 
ใชกฎหมาย ซึ่งอาจสงผลใหเกิดความไมเปนธรรม
และความเสียหายตอสังคม การตรวจสอบและ
ปรับปรุงขอมูลในรางกฎกระทรวงกอนท่ีจะมีการเปน
กฎหมายเปนเรื่องท่ีสำคัญ เพื่อใหมีความชัดเจนและ
เทาเทียมในการใช กฎหมายทั ้งหมดในอนาคต 
โดยเฉพาะในเรื ่องที่เกี ่ยวของกับขอหามในการใช
มาตรการท่ีระบุในมาตรการขอ 5 ดังนั้น การยกเลิก
รางกฎกระทรวงท่ีไมสามารถระบุแนวชายฝงไดอยาง
ชัดเจนเปนการเลือกที่เหมาะสมเพื่อปองกันความ 
ไมเพียงพอและความไมถูกตองในการใชกฎหมาย 
และเพื่อสรางความเทาเทียมและความเปนธรรม 
ในการใชกฎหมายท้ังในปจจุบันและอนาคต 
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มาตรการขอ ๖ การกำหนดมาตรการหามกอสราง
อาคาร ในบริเวณท่ี ๑ และบริเวณท่ี ๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 

- มาตรการขอนี้สงผลกระทบตอความเปนอยูและวิถี
ชีวิตของชาวบานหรือชาวประมงที่มีกรรมสิทธิ์ที่ดิน
ติดกับแมน้ำลำคลองหรือแหลงน้ำสาธารณะนั้น ๆ                    
ซึ่งมีความจำเปนตองมีการกอสรางในพื้นที่ริมแมน้ำ
ลำคลองหรือแหลงน้ำสาธารณะ เชน ศาลาริมน้ำ 
สะพาน บันได ทาเทียบเรือ โรงจอดเรือ เปนตน 
 
- มีผู ตอบเหตุผลอื ่น ๆ ๒ คน (คิดเปนรอยละ 
๐.๐๑ ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด) :  
- ควรพิจารณาจากการกัดเซาะของน้ำแตละบริเวณ
ของแนวชายฝง 
- ตองประกอบกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวของ เชน มติ ครม.
ปาชายเลน 
 
- มีผูตอบเห็นดวย ๓๘ คน (คิดเปนรอยละ ๐.๐๒ 
ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด) :  
- เพราะการกัดเซาะพื้นที่ชายฝง อาจเปนอันตราย
ตอตัวอาคาร 
- เพราะไดมีการอนุญาตบริเวณท่ีสามารถกอสรางได 
- บริเวณที่ 2 มีแผนองคการจัดการน้ำเสีย (อจน.) 
กอสรางระบบบำบัดในพื้นท่ี ทต.บางจะเกร็ง 
- การกอสรางอาคารในบริเวณดังกลาวจะสงผล
กระทบกับระบบนิเวศและการฟนฟูระยะยาว 
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- เพราะทั้ง 2 บริเวณไมควรมีสิ่งกอสรางที่อาจเปน
การทำลายทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณนั้น 
- เพื ่อปองกันการทำลายสิ ่งแวดลอมใหคงอยู ใน
สภาพเดิม 
- เพื ่อปองกันการทำลายธรรมชาติบริเวณดังกลาว 
แต ต องไม กระทบก ับการประกอบอาช ีพของ
ประชาชนและการปลูกบานอยูอาศัยตามสมควร 
- ปองกันการรุกล้ำพื้นที่แนวชายฝง และกระทำการ
กอสรางท่ีอาจสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 
 
- มีผู ตอบไมเห็นดวย ๑๙๗,๑๒๒ คน (คิดเปน 
รอยละ ๙๙.๙๗ ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด) :  
- ควรเพิ่มพื้นท่ีทางการเกษตรบางประเภทเขาไปดวย 
- ทำใหคนไมสามารถอยูอาศัยในบริเวณดังกลาวได 
- ควรเนนเรื่องการสรางงาน การสรางอาชีพในพื้นท่ี
นี้กอนที่จะกำหนดมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม                   
ท่ีเปนการรอนสิทธิ์ประชาชนในพื้นท่ี 
- พื ้นที ่ของประชาชน เสียภาษีทุกแปลง ตองใช
ประโยชนไดตามความตองการ ติดทะเลแตหาม
กอสรางอาคารที่มีสูงแลวจะมีพื้นที่ติดทะเลทำไม 
คนคิดกฎหมายคงไมเคยเสียภาษีและไมเคยทำมาหากิน 
- การกอสรางอาคารโดยภาคเอกชนจะชวยสงเสริม
ภาคเศรษฐกิจ (เชน โรงแรม โรงงาน โรงพยาบาล) 
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มาตรการข อ ๗ การกำหนดมาตรการการใช
ป ร ะ โ ย ชน  ท ี ่ ด ิ น ห ร ื อ ก า ร ก  อ ส ร  า ง อ า ค า ร 
ในบริเวณที ่ ๑ และบริเวณที ่ ๒ ภายในบริเวณท่ี
กำหนดจากแนวร ิมฝ งตามธรรมชาติของแมน้ำ  
ลำคลอง หรือแหลงน้ำสาธารณะ 
 
 

- การหามกิจกรรมในทั้ง 2 บริเวณนั้นไมควรทำ 
เนื่องจากมีการกำหนดแนวชายฝงท่ีไมชัดเจน 
- บางบริเวณพื้นที่พัฒนาตามกฎหมายผังเมืองได  
แตถูกจำกัดดวยมาตรการขอนี้ 
- มาตรการที่กำหนดหามกอสราง ดัดแปลง หรือ
เปลี่ยนการใชอาคารในบริเวณที่ ๑ และบริเวณที่ ๒ 
ใหอาคารประเภทโรงงาน โรงแรม คลังสินคา ฯลฯ 
ซึ่งเปนขอจำกัดใหกับประชาชน ผูประกอบการ หรือ
เจาของที่ดินที่มีกรรมสิทธิ ์ ที ่ตองการพัฒนาพื้นท่ี 
และมาตรการด ั งกล  าว เป นการควบค ุมการ
เจริญเติบโตและการพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด
สมุทรสงคราม 
 
- มีผู ตอบเหตุผลอื ่น ๆ ๔ คน (คิดเปนรอยละ 
๐.๐๑ ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด) :  
- อาจเปนการจำกัดสิทธิ์ผูถือกรรมสิทธิ์ในท่ีดิน 
 
- มีผูตอบเห็นดวย ๓๙ คน (คิดเปนรอยละ ๐.๐๒ 
ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด) :  
- เพราะเปนการแบงเขตการใชประโยชนท่ีดิน 
- ผู ที ่ใชพื ้นที่จะไดมีความชัดเจน และเขาใจไปใน
ทิศทางเดียวกัน 
- การใชประโยชนที่ดินหรือการกอสรางในเขตริมฝง
ตามธรรมชาต ิต องม ีมาตรการท ี ่ช ัดเจนเพราะ 
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จะสงผลกระทบระยะยาวหากไมม ีการกำหนด
มาตรการนี้ไว 
- ควรมีการสำรวจสภาพความเปนอยูของประชาชน
ในพื้นที่ดังกลาวกอนมีการออกมาตรการ และควรมี
ขอยกเวนเพื่อผอนปรนในบางกรณี 
- ควรใชพื ้นที่ตารางเมตร ควบคุม หรือจะกำหนด 
ลำดับความอันตรายของกิจกรรมก็ได 
- เปนมาตราการตามกฎกระทรวงฉบับท่ี 55 พ.ร.บ.
ควบคุมอาคาร แตตองมีมาตรการขอกฎหมาย "หาม" 
อยางจริงจัง 
 
- มีผู ตอบไมเห็นดวย ๑๙๗,๑๒๐ คน (คิดเปน 
รอยละ ๙๙.๙๗ ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด) :  
- การกอสรางอาคารในอนาคตไมสามารถกระทำได 
- การเว นระยะห างจากแนวร ิมฝ   งธรรมชาติ                
ที ่ไมชัดเจน จะเปนการยากตอการปฏิบัติ และ
ซ้ำซอนกับ พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร และกฎหมายอื่นๆ 
อ ีกทั ้งกฎหมายที ่อนุญาตได เช น การกอสราง                 
ทาเทียบเรือหรืออาคารที่รองรับกิจกรรมในบริเวณ
ต ิดแนวชายฝ   ง  เสม ือนคนในพ ื ้นท ี ่ ด ั งกล าว                     
หามประกอบอาชีพท่ีเคยทำมาต้ังแตอดีต  
- การหามกิจกรรมที่เปนอันตรายตามแนวริมฝง
แมน้ำลำคลองในเมืองท่ีประกอบอาชีพทางการ
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มาตรการขอ ๘ การกำหนดมาตรการเพื ่อหาม
กระทำการหรือประกอบกิจกรรมตาง ๆ ท่ีอาจเปน
อันตรายหรือกอใหเกิดผลกระทบในทางเปลี่ยนแปลง
ระบบนิเวศของพ ื ้นท่ีหร ือเพ ื ่อเป นการป องกัน
ผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ี
อาจจะเกิดข้ึนจากกิจกรรมตาง ๆ 
 

ประมง เปนสิ่งที ่เสมือนการหามประกอบอาชีพท่ี
ประชาชนมีความชำนาญและทำมาต้ังแตอดีตกาล 
-  มาตรการข อนี้ เป นการรอนส ิทธ ิ ์และสร าง
ผลกระทบตอการดำรงชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี 
โดยเฉพาะกระทบตอวิถีชีวิตของชาวประมงหรือผูท่ี
อาศัยริมคูคลองหรือแมน้ำไมสามารถกอสรางหรือ
ขยายพื้นท่ีกอสรางได 
 
- มีผู ตอบเหตุผลอื ่น ๆ ๕ คน (คิดเปนรอยละ 
๐.๐๑ ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด) :  
- ตองประกอบกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวของ เชน มติ ครม.
ปาชายเลน 
- ควรมีการช้ีแจงขอกำหนดใหผูใชประโยชนไดทราบ
โดยท่ัวกัน 
- ควรทำประชาพิจารณสำหรับประชาชนที ่อาศัย 
อยูในพื้นท่ีดังกลาว 
 
- มีผูตอบเห็นดวย ๓๙ คน (คิดเปนรอยละ ๐.๐๒ 
ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด) :  
- เพราะเปนการสงวน รักษาไวซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม 
- เพื่อความชัดเจนในการบังคับใชกฎหมาย 
- หากไมควบคุมจะสงผลกระทบกับพื้นท่ีในระยะยาวได 
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- เพราะเปนการปองกันการทำลายทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีดังกลาว 
- ตองมีการควบคุม ใหเหมาะสมกับการประกอบ
กิจกรรม 
- เพื ่อใหการควบคุมดูแลสิ่งแวดลอมเปนไปอยาง                  
มีประสิทธิภาพ 
- มีผู ตอบไมเห็นดวย ๑๙๗,๑๒๒ คน (คิดเปน 
รอยละ ๙๙.๙๗ ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด) :  
- จะพัฒนาใหเปนพื้นที่ที่สมบูรณดวยสิ่งแวดลอม
ตองมีรานอาหารและท่ีพักในการเท่ียวชมดวย 
- ในกรณีขนาดทาเทียบเรือ ควรกำหนดที ่ 500  
ตันกรอส แทน 150 ตันกรอส เพื่อรองรับการพัฒนา
เศรษฐกิจวิถีชีวิตมนุษยท่ีอาศัยอยูริมฝงทะเล 
- คลองต้ืนเขิน จะทำอยางไร สัญจรอยางไร คนทำงาน
ตองเสียคาใชจายมากข้ึน 
- ที ่ดินที่อยู ภายใตพื ้นที่ประกาศฯ ผูครอบครอง/
เจาของที ่ดิน ควรมีสิทธิ ์ในการกระทำใดๆ ตาม
กรรมสิทธิ ์ที ่ดินของตน และ (ง) การขุด... เพื่อ
การคา อาจทำไดยาก เนื่องจากปจจุบันมีการใชวิธี 
"ขุดลอกตางตอบแทน" ซึ่งเปนการนำวัสดุที่ไดจาก
การขุดลอกมาเปนคาจางในการขุดลอกจึงอยากให
คำนึงถึงประเด็นนี้ดวย 
- ประชาชนที่ยังอยูในพื้นที่ย ังตองเสียภาษีที ่ดิน 
ที่สูงขึ ้นในอัตราพื้นที่รกราง เพราะ ใชประโยชน 
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ในที่ดินไดนอย สรางอาชีพก็ยาก ตองขออนุญาต
จากหลายหนวยงาน และเสียคาใชจายในการทำ
เอกสารรายงานผลกระทบสิ ่งแวดลอมมากมาย  
โดยไมรูอนาคตในอาชีพจะไดรับการอนุญาตหรือไม  
แตประชาชนในพื้นที่ ยังคงรับความทุกขจากการ
เสียภาษี และมีคาใชจายเพิ่ม โดยไมสามารถเพิ่ม
มูลคาทางเศรษฐกิจได 
- เปนการหามกิจกรรมที่มีความทับซอนกับขอหาม
ในกฎหมายเดียวกันอีกเพิ่มเติมในบริเวณที่ยังไมมี
ความชัดเจนในเรื่องของแนวเขตชายฝง ดูเหมือนวา
มุงหวังที่จะขัดขวางการกระทำใด ๆ ใหเสียหายแก
ประชาชนโดยไมมีเหตุผลชัดเจน และเพิ ่มความ
ยากลำบากในการปฏิบัติงานอีกดวย เนื ่องจาก                 
จะหามกิจกรรมที่เกี ่ยวของกับอาชีพในบริเวณที ่มี
ความไมชัดเจนในเรื่องของแนวเขตชายฝง แมแตใน 
พื้นที่ทะเลที่อาจซอนกับกฎหมายที่อยู ในขอบเขต
การดูแลของหนวยงานอื ่น ๆ อ ีกดวย เหมือน                  
จะมีความตองการเอาทั้งพื้นที่เพื่อปกปด หรือเพื่อ
เอาทำใหมีความซับซอนมากขึ ้นเพื่อกำจัดความ
ผ ิ ดพลาดใน เร ื ่ อ งของพ ื ้ น ท่ี  Ramsar Site ซึ่ ง
หนวยงานตนดูแล ดังนั้น ควรพิจารณายกเลิกราง
กฎกระทรวงนี้ท้ังฉบับเพื่อปองกันความไมเทาเทียม
และความเปนธรรมในการใช ส ิ ่งแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติในอนาคต 
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- การกำหนดขอหามสำหรับขนาดเรือ เปนสิ ่งท่ี
แสดงช ัดเจนถ ึงการหย ุดการเจร ิญเต ิบโตทาง
เศรษฐกิจทางทะเลของจังหวัดและประเทศ ทั้งท่ี
พื้นท่ีมีความสามารถในการพัฒนาไดสูง การกำหนด
ขอหามดังกลาวเปดโอกาสใหเก ิดการลักลอบ  
และเอื้อตอการละเวนแบบมีผลประโยชนตอบุคคล
บางกลุมที่สามารถใชกฎหมายมาเปนขอบังคับให
ประชาชนตองจำใจยินยอมทำตามที่บุคคลบางกลุม
ตองการ  
- เปนการจำกัดสิทธิ ์ของประชาชนในบริเวณที่ไม
ชัดเจนในเรื่องของเขตพื้นท่ีควรถูกยกเลิก เนื่องจาก
กอใหเกิดความไมแนนอนและความสับสนในการใช
สิทธิ ์ของประชาชน ทำใหประชาชนตองเผชิญกับ
ความยากลำบากในการปฏ ิบ ัต ิตามกฎหมาย                       
การจำกัดสิทธิ์ในบริเวณที่เขตพื้นที่ไมชัดเจนยังเปน
การกีดก ันในการเขาถ ึงทร ัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมอันมีคุณคาอยางไมเทาเทียม 
-  เปนการกำหนดขอหามเพื่อควบคุมขนาดของเรือ
เปนการกำหนดขอกำหนดที่เจาะจงและเจตนาให
เฉพาะเรือที่มีขนาดเล็กหรือมีความจุนอยเทานั้นได
ทำกิจกรรมในพื้นที่ที่เปนแผนดินซึ่งอาจทำใหการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจทางทะเลของจังหวัดและ
ประเทศไดรับผลกระทบเชิงลบ โดยเฉพาะในพื้นท่ีท่ี
มีศักยภาพในการพัฒนาทางทะเล เราอาจพบวาการ
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กำหนดขอหามอาจมีผลเสียตอการเจริญเติบโตของ
ชุมชนทางทะเลและเศรษฐกิจท่ีเกี่ยวของ นอกจากนี้ 
การกำหนดขอหามอาจถูกใชเปนเครื่องมือในการ
บังคับใหประชาชนปฏิบัติตามที่กลุมบุคคลบางกลุม
ตองการ ดังนั้นควรพิจารณายกเลิกรางกฎกระทรวง
นี้ทั้งฉบับเพื่อปองกันผลกระทบที่เชิงลบที่อาจเกิดข้ึน
ในระยะยาว 
- กฎหมายฉบับนี้เขมกวากฎหมายผังเมือง ทำให
พื้นที่สงเสริมการพัฒนาตามเขตผังเมือง ถูกจำกัด
กิจกรรมการกอสราง 
- รางกฎกระทรวงนั้นถือเปนการกำหนดหามใหทำ
กิจกรรมซอนทับกับขอหามที่ระบุไวในกฎกระทรวง
เดียวกันอีกทั้งยังไมไดกำหนดแนวเขตชายฝงอยาง
ชัดเจน ซึ่งทำใหไมสามารถดำเนินการไดแมแตการ
อนุญาตในมาตรการขอนี้ยังตองมีรายงานผลกระทบ
และเพิ่มรายจายในการประกอบอาชีพที่ถือเปนการ
อนุญาตแตตองผานขั้นตอนเพิ่มเติมและไดร ับการ
บังคับใชจากหนวยงานบางรายเทานั ้น ซึ ่งมีผลให
ประชาชนตองเสียเง ินเพ ิ ่มข ึ ้นและไมสามารถ
ประกอบอาชีพอยางสม่ำเสมอได รวมท้ังการเพิ่มขอ
หามในรางกฎกระทรวงนี้ทำใหกิจกรรมถูกจำกัด
และประชาชนตองเสียเงินเพิ่มเติมโดยไมสามารถ
ประกอบอาชีพอยางสม่ำเสมอได ดังนั้น ควรยกเลิก
รางกฎกระทรวงนี้ทั้งฉบับเพื่อปองกันผลกระทบท่ี
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อาจเกิดขึ ้นในการดำเนินกิจกรรมและรักษาความ
เปนธรรมของกระบวนการทางกฎหมายในระดับ
สูงสุด อยางไรก็ตาม การตรวจสอบความถูกตองของ
ขอมูลเปนส่ิงสำคัญในการตัดสินใจปดการจำกัดการ
เขาถึงในพื้นที่และการพิจารณาความตองการของ
สังคมที ่ เกี ่ยวของ เพ ิ ่มเต ิมเก ี ่ยวก ับการยกเลิก                
รางกฎกระทรวงนี้ทั้งฉบับ เปนการปองกันไมใหมี
การกีดกันหรือจำกัดกิจกรรมในการประกอบอาชีพ
ของประชาชน โดยเฉพาะในพ ื ้นท ี ่ท ี ่ย ั ง ไม มี
ขอกำหนดแนวเขตชายฝงที่ชัดเจน การละเวนหรือ
จำกัดการเขาถึงพื้นท่ีสาธารณะสวนใหญจะสงผลตอ
การพัฒนาเศรษฐกิจและชุมชนในพื้นที่นั้น ดังนั้น
การยกเลิกรางกฎกระทรวงนี้เปนสิ่งที่ควรพิจารณา
อย างจร ิงจ ัง  เพ ื ่อสร างสภาวะท ี ่ เอ ื ้อต  อการ
เจริญเติบโตของสังคมและเศรษฐกิจในทองถิ่นได
อย างม ีความยุต ิธรรมและความยั ่งย ืนเพื ่อรวม
รายงานท่ียากตอการจัดทำและตองการความชัดเจน
เพ ิ ่มเต ิม การกำหนดข อห ามท ี ่ซ อนท ับกันใน
กฎกระทรวงเดียวกันอาจทำใหกิจกรรมไมสามารถ
ดำเนินไดอยางเต็มประสิทธิภาพ นอกจากนี้ การเพิ่ม
ขอบังคับที ่ม ีผลกระทบตอประชาชนและธุรกิจ                    
ในพื้นที่นั ้น ๆ ยังอาจเสียความยุติธรรมและเปน
อ ันตรายต อความเจร ิญเต ิบโตของช ุมชนและ
เศรษฐกิจในระยะยาว 
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มาตรการขอ ๙ การกำหนดมาตรการเกี ่ยวกับ
ประเภทและขนาดของโครงการหร ือก ิจการ 
ท่ีตองจัดทำรายงานผลกระทบส่ิงแวดลอมเบ้ืองตน 
 
 
 
 
 
 
 

- ในรางกฎกระทรวง กำหนดหามกระทำการหรือ
ประกอบกิจการในบริเวณท่ี ๑ บริเวณท่ี ๒ บริเวณท่ี 
๓ ซึ่งควรยกเลิกมาตรการหามการจัดสรรที่ดินเพื่อ
การอยูอาศัย เพื่อใหพื ้นที่ไดมีการพัฒนาและชวย
ผอนปรนในเรื่องปญหาภาษีที่ดินตามกฎหมายภาษี
ท่ีดินและส่ิงปลูกสราง 
 
- มีผู ตอบเหตุผลอื ่น ๆ ๓ คน (คิดเปนรอยละ 
๐.๐๑ ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด) :  
- ควรมีการระบุกิจกรรมท่ีชัดเจนวาอะไรทำได อะไร
ทำไมได 
- (ง) ขอนี ้รวมถึงการขุดลอกตางตอบแทนดวย
หรือไม 
 
- มีผูตอบเห็นดวย ๔๔ คน (คิดเปนรอยละ ๐.๐๒ 
ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด) :  
- เพราะเปนการศึกษาผลกระทบตอส่ิงมีชีวิตและ
ส่ิงแวดลอม 
- เพราะเปนการรักษาสภาพส่ิงแวดลอม 
- การกำหนดประเภท/ขนาดของโครงการ หรือ
กิจการจะเปนตัวชวยควบคุมการดำเนินกิจกรรม 
ในอนาคต 
- เพราะช วยในการวางแผนการใช ประโยชน   
การมองปญหาตาง ๆ ที่อาจเกิดขึ ้น ผลประโยชน 
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ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
- เพ ื ่อเป นมาตรการในการป องก ันและร ักษา
สภาพแวดลอม 
- ควรมีคณะกรรมการโดยมีประชาชนและหนวยงาน
ราชการเปนกรรมการเพื่อตรวจสอบตามมาตรการ
ดังกลาว 
- เพื่อใหเกิดการตรวจสอบวามีผลกระทบตอทรัพยากร
และส่ิงแวดลอม 
- เพื ่อควบคุมกิจกรรมที ่อาจกอใหเกิดมลพิษตอ
ส่ิงแวดลอม 
- เพื่อใหโครงการหรือกิจการท่ีจะดำเนินงานในพื้นท่ี
ที ่กำหนดตองศึกษาวิเคราะหและจัดทำรายงาน
ผลกระทบส่ิงแวดลอมเบ้ืองตน 
 
- มีผู ตอบไมเห็นดวย ๑๙๗,๑๑๘ คน (คิดเปน 
รอยละ ๙๙.๙๗ ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด) :  
- ชาวบานท่ัวไปไมสามารถจัดทำรายงานดังกลาวได 
- ประชาชนเดือดรอน ทั้งเสียภาษีและรักษาพื้นที่ให
หนวยงานเดียวหาประโยชนและไมมีการชดเชยอะไร 
- เปนการเพิ่มรายงานดังกลาวในรางกฎกระทรวง
เปนการเพิ่มเวลาในการอนุญาตใหดำเนินการตาม
ขอกำหนดการใชที่ดินของ พ.ร.บ.ผังเมือง ซึ ่งมีผล
เชนเดียวกับการหามหรือจำกัดกิจการท่ีมีขอจำกัด
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ทางดานเวลาและเงนิทุน ซึ่งอาจกีดกันการประกอบ
อาชีพของประชาชนในจังหวัดหรือผูถือครองที่ดินท่ี
ตองการเพิ ่มเศรษฐกิจใหกับจังหวัด ดังนั ้น ควร
พิจารณายกเลิกร างกฎกระทรวงนี้ท ั ้งฉบับ เพื่อ
ปองกันผลกระทบที่เกิดขึ้นตอการระกอบอาชีพและ
การพัฒนาเศรษฐกิจ ทั้งนี้ เพื่อใหกระบวนการทาง
กฎหมายเปนไปตามระเบียบของกฎหมายอยาง
เหมาะสมและไมกีดกันการพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นท่ี
นั้น ๆ  
- การทำรายงานผลกระทบสิ ่งแวดลอมเบื ้องตน                  
มีความสำคัญในการสงเสริมการพัฒนาและตอยอด
เศรษฐกิจใหม ีความยั ่งย ืน โดยทำใหการพัฒนา
เศรษฐกิจเดิมสู ฐานใหมที ่มีการใชทรัพยากรและ
พลังงานอยางมีประสิทธ ิภาพและเปนม ิตรตอ
สิ ่งแวดลอมไมถูกหยุดชะงัก การทำรายงานการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมชวยใหธุรกิจและองคกร
มีการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ ้นจาก
กิจกรรมของตนเอง และจะชวยใหมีการพัฒนา
แผนการดำเน ินงานเพื ่อลดผลกระทบที ่ เกิดข้ึน 
นอกจากนี ้ย ังชวยเสริมสรางความโปรงใสในการ
บริหารจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม อยางไร 
ก็ตาม หากมาตรการขอนี้ไมไดมีการใชงานหรือไม
ได ร ับการปฏ ิบ ัต ิตามมาตรฐานหรือไม เก ิดผล
เสริมสรางที ่ส ัมพ ันธ ก ับการพัฒนาที ่ย ั ่งยืนของ



36 
 

ประเด็น ความคิดเห็นและขอสังเกต ความเห็นของสำนักงานนโยบายฯ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
มาตรการขอ ๑๐ - ๑๑ การกำหนดใหสำนักงาน
ท ร ั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิ แ ล ะ ส ิ ่ ง แ ว ด ล  อ ม 
จ ังหว ัดสม ุทรสงคราม ทำหน าท ี ่ด ูแล ต ิดตาม 
ตรวจสอบ ประสาน และใหคำแนะนำเกี ่ยวกับการ

เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม และมีผลทำใหเกิดความ
ไมมั่นคงในการใชสิทธิ์ ควรพิจารณายกเลิกมาตรการ
ขอนี้เพื่อประหยัดทรัพยากรและเวลาในการปฏิบัติ
ตามกฎหมายที่ไมไดใชงานและไมเกี ่ยวของในการ
พัฒนาเศรษฐกิจและส่ิงแวดลอมในอนาคต 
- เปนการออกการหามทำกิจกรรม ที่ทับซอนกับขอ
หามทำกิจกรรมของกฎกระทรวงเดียวกันเพิ่มเติม                
ในบริเวณท่ีเปนแผนดิน ท่ียังไมมีความชัดเจนในเรื่อง
แนวเขตชายฝง เสมือนตองการใหทำได แตทำไมได 
เพราะต องรอการกำหนดแนวเขตชายฝ  งก อน                    
แตพ ื ้นที ่ต องทิ ้งร างไว ประชาชนตองเสียภาษี                     
และเสียเพิ่มข้ึนเพราะใชประกอบอาชีพแทบไมได 
 
- มีผู ตอบเหตุผลอื ่น ๆ ๒ คน (คิดเปนรอยละ 
๐.๐๑ ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด) :  
- ขอ (๓) หากโครงการมีขนาดไมเกิน 500 ตัน
กรอส จำเปนตองระบุขอมูลอื ่นกำกับ เพิ ่มเติม
หรือไม เชน ความยาวหนาทา 
- ควรพิจารณาตามกฎหมายหลัก 
 
- มีผูตอบเห็นดวย ๔๗ คน (คิดเปนรอยละ ๐.๐๒ 
ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด) :  
- เพื่อใหทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืนตอไปในอนาคต 
- เพราะเปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบหนาท่ีโดยตรง 
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บังคับใชมาตรการคุ มครองสิ ่งแวดลอม รวมท้ัง
ประสานภาคสวนที่เกี ่ยวของเพื่อจัดทำแผนฟ นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- มีแนวทาง และหนวยงานกำกับทิศทาง ไมเหมือน
รูปของคณะกรรมการท่ี สผ. ตองสนับสนุนคาใชจาย 
- เนื่องจากเปนหนวยงานในพื้นท่ีและควรมีภาคีตาง ๆ 
ในพื้นที่มาดำเนินงานรวมกันแบบมีสวนรวม เพราะ
สนง .ทร ัพยากรธรรมชาต ิ และส ิ ่ ง แวด ล  อม 
จ.สมุทรสงครามมีบทบาทหนาที่ในการดำเนินการ  
ในดานนี้อยูแลว 
- ควรใชรูปของคณะกรรมการจากภาคสวนตาง ๆ 
เพื่อรวมกันพิจารณาและตรวจสอบ ซึ่งจะเปดโอกาส
ใหภาคสวนตาง ๆ ไดม ีส วนร วมในการชวยกัน
สอดสองดูแลส่ิงแวดลอม 
- จะไดมีการปฏิบัติตามกฎหมาย 
- หากภาคสวนก็ตองชวยกัน โดยเฉพาะหนวยงานใน
พื้นท่ี เชน เทศบาล อบต. 
- ตองเพิ่มหนาที่การศึกษาและรายงานผลกระทบ
ทางด  านส ั งคม เศรษฐก ิจท ุก  1 ป ด  วย และ
งบประมาณสำหรับการจัดการดานสิ ่งแวดล อม 
ควรจะตองพิจารณาใหสำหรับโครงการที่ประชาชน
ไดรับผลประโยชนจริง ๆ 
- เนื่องจากเปนหนวยงานในพื้นที่ทำใหสามารถทำ
หนาท่ีดูแลติดตามการดำเนินงานไดอยางใกลชิด 
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- มีผู ตอบไมเห็นดวย ๑๙๗,๑๑๖ คน (คิดเปน 
รอยละ ๙๙.๙๗ ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด) :  
- ไมสามารถทำหนาท่ีไดครอบคลุมทุกมิติ 
- ทสจ. สมุทรสงคราม หร ือหนวยงานในพื ้นท่ี 
กลายเป นหน วยงานที ่ ไม ม ีอำนาจดำเน ินการ 
ทางกฎหมายใด ๆ เปรียบเสมือนเสือกระดาษ อีกท้ัง
ยังตองทำรายงานใหคณะกรรมการสิ ่งแวดลอม
แหงชาติ เพียงปละ 1 ครั้ง ไมมีอำนาจในพื้นที่ดูแล 
ในการเสนอ แกไข หรือยกเลิกรางกฎกระทรวงพื้นท่ี
คุ มครองสิ่งแวดลอมบริเวณพื้นท่ีดอนหอยหลอด 
ตองไปผานหนวยงานที ่ส ูงกวา สงไปกระทรวง 
เพื่อเขาคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ พิจารณา 
ซึ ่งสวนใหญ ตกหลน หรือสูญหายระหวางทาง  
แตประชาชนในพื้นท่ีไดรับผลกระทบอยางรุนแรง 
จนยากจะอาศัยอยูไดในพื้นท่ีนี้ เพราะตองปฏิบัติ
ตามกฎกระทรวงดังกลาว และยังถูกบังคับใหทำตาม
ขอบังคับการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม ที ่ตอง
ลงทุนสูง ทั้งที่ประชาชนมีรายไดไมเพียงพอตอการ
ปฏิบัติตามขอกฎหมายตาง ๆ เพราะการประกอบ
อาชีพถูกจำกัด ดังนั้น หนวยงานในพื้นที่ สามารถ
พิจารณาผานคณะกรรมการภายในจังหวัดใหสามารถ
ยกเลิกกฎกระทรวงนี ้ไดทันที โดยไมตองอนุมัติ 
จากสวนกลาง เพียงแตเพื่อแจงใหทราบตามวาระ 
เพื่อรักษาฐานเศรษฐกิจของจังหวัด 
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- หนวยงานในพื้นท่ีทำไดเพียงแคประสานและดูแล 
ไมมีอำนาจ ออกกฎหมาย ไมควรกระจายอำนาจ
ออกมาดวย รวมท้ังใหพื้นท่ียกเลิกกฎหมายนั้นได 
- คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติไมสามารถรับ
รายงานจาก ทสจ. โดยตรงได เนื่องจากขาดผูตรวจ
สอบและรับผิดชอบซึ่งจะตองมีในการตรวจสอบและ
รับรายงาน ทสจ. จึงตองสงรายงานแบบท่ัวไป และไม
สามารถเสนอแกไขตาง ๆ ตามที่พื ้นที่ตองการได 
เน ื ่องจากขาดอำนาจในการยกเลิกขอบังคับใด  ๆ                    
ในร างกฎกระทรวงนี้  ด ั งน ั ้ น  ควรยกเล ิกร  า ง
กฎกระทรวงนี ้ทั ้งฉบับเพื ่อปองกันปญหาที ่อาจ
เกิดขึ ้นในการดำเนินงานและรักษาความเปนปกติ
ของกระบวนการทางกฎหมายในระดับสูงสุด พ.ร.บ.
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ ่งแวดลอมแหงชาติ      
พ.ศ. ๒๕๓๕ ใหอำนาจ ทสจ. ในพื้นที่ทั้งทางอาญา
และทางแพงในการบังคับใชกฎหมายกับการรวม
ทำงานกับหนวยงานอื่น ๆ ที่เกี ่ยวของไมนับรวม
ประชาชนที่ถูกบังคับอยูแลวไมเต็มใจ เพื่อใหรักษา
พื้นที่ดังกลาวใหเปนปาสงวน ที่ประชาชนตองเสีย
ภาษี ดังนั ้น ควรยกเลิกรางกฎกระทรวงฉบับนี้ท้ัง
ฉบับ  
- มาตรการขอ 10 และขอ 11 หนวยงานทองถ่ิน 
ที่มีอำนาจในการบังคับหนวยงานอื่น ๆ ในพื้นที่จะ
สามารถใชอำนาจที่มีตาม พ.ร.บ. สิ ่งแวดลอมที่มี
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บทลงโทษทั ้งในลักษณะทางอาญาและทางแพง 
เอื ้อใหการดำเนินงานของหนวยงานอื่น ๆ เปนไป
ตามกฎหมายและมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมที่นอย
ที่สุดเทาที่เปนไปได แตหากตองการรายงานประจำป
ใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ จะตองผาน
หนวยงานกลางที่รับผิดชอบสวนนี้และไดรับการ
พิจารณากอนจากคณะกรรมการ หากมีการละเวน
หรือไมปฏิบัติตาม หนวยงานทองถ่ิน หรือหนวยงาน
ที ่ม ีอำนาจในการบังคับ ตองรายงานขอเท็จจริง 
และมีเหตุผลในการละเว นหร ือไม ปฏ ิบ ัต ิตาม
กฎหมายแกหนวยงานกลางท่ีรับผิดชอบ และหากไม
ม ีเหตุผลท ี ่ เพ ียงพอ หร ือหากมีการกระทำผิด
กฎหมาย หน วยงานกลางจะดำเน ินการตาม
กฎหมายเพื ่อแกไขสถานการณใหถ ูกตองและ
สอดคลองกับกฎหมายอยางเครงครัด 
- รายงานของ ทสจ. ไมสามารถขอมติคณะกรรมการ
สิ ่งแวดลอมแหงชาติเพ ื ่อยกเลิกขอบังคับของ                
รางกฎกระทรวงนี้ได เพราะการยกเลิกกฎกระทรวง
เปนอำนาจของรัฐมนตรีประจำกระทรวง ซึ ่งการ
ยกเลิกตองผานตามขั้นตอนไมสามารถติดตาม และ
กำหนดเวลาในการขอยกเลิกไดเวนแตหาทางพิเศษ
ซึ่งอาจขัดตอกฎระเบียบอันดีงาม ดังนั้นควรยกเลิก 
รางกฎกระทรวงนี้ท้ังฉบับ 
 



41 
 

ประเด็น ความคิดเห็นและขอสังเกต ความเห็นของสำนักงานนโยบายฯ 
 
 
 
 
 
มาตรการขอ ๑๒ - ๑๔ การกำหนดมาตรการที่มี
ล ั ก ษ ณ ะ เ ป  น บ ท เ ฉ พ า ะ ก า ล  เ พ ื ่ อ ร อ ง รั บ 
กรณีตาง ๆ ที่มีหรือเกิดขึ้นแลว กอนวันที่ประกาศนี้
ใชบังคับ 

- มีผู ตอบเหตุผลอื ่น ๆ ๒ คน (คิดเปนรอยละ 
๐.๐๑ ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด) :  
- เปนหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบโดยตรง แตทุก
โครงการตองมีการจัดทำประชาพิจารณ 
 
- มีผูตอบเห็นดวย ๔๒ คน (คิดเปนรอยละ ๐.๐๒ 
ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด) :  
- เพราะจะไมเปนการสรางภาระแกบุคคลหรือ
ผูประกอบการท่ีดำเนินการกอนมีกฎกระทรวงนี้ 
- เนื ่องจากไดมีการดำเนินการไปแลว กอนวันท่ี
กฎกระทรวงบังคับใช 
- แตก ิจกรรมเลี ้ยงนกแอนกินร ัง ต องพิจารณา  
ที ่ก อสร างดำเน ินการแลว ย ังคงดำเน ินการได
ระยะเวลาแคไหน 
- เนื ่องจากในพื ้นที ่ม ีการดำเนินก ิจกรรมตาง ๆ  
ควรจะมีมาตรการที ่ไมสงผลกระทบกับกิจกรรม 
ที่เกิดขึ ้นกอนแตจะตองควบคุมทิศทางในอนาคต
ไมใหเกิดข้ึน 
- เพราะเปนการรองรับในกรณีที ่มีอยูกอนแลวโดย 
ไมตองมีการทำลายท้ิง 
- เปนมาตรการที่กำหนดขึ้นมา เพื่อเปนการปองกัน 
รักษา อนุรักษ สภาพแวดลอมใหคงอยู 
- เพราะเปนการบรรเทาความเสียหายและความ
เดือดรอนของประชาชน แตควรกำหนดระยะเวลา 
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ใหมีความเหมาะสมกับสภาพ ขนาด และระยะเวลา
เริ่มตนของส่ิงปลูกสรางดวย 
- เพื่อความเปนธรรมกับผูท่ีไดดำเนินการมากอนแลว 
- ส่ิงท่ีเกิดข้ึนแลวสามารถปรับแกไขใหถูกตองได 
- กฎหมายไม ควรม ีผลย อนหลังก ับก ิจกรรมท่ี
ดำเนินการมากอน 
- เพื ่อใหการกระทำกิจกรรมหรือกิจการใดที่ไดรับ
อนุญาตอยูกอนหรือดำเนินการอยูกอนแลว สามารถ
ดำเนินการตอไปได 
 
- มีผู ตอบไมเห็นดวย ๑๙๗,๑๑๙ คน (คิดเปน 
รอยละ ๙๙.๙๗ ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด) :  
- ไมควรมีผลกับผูท่ีทำอยูกอนแลวหรือกำลังจะทำ 
- ถึงจะมีส่ิงปลูกสรางอยูกอนแลวตองตรวจสอบใหม
วาจะมีผลกระทบในระยะเวลานานขึ้น (อนาคต)  
อีกหรือไม เพราะสิ่งกอสรางตาง ๆ ที่เกิดขึ้นกอน
ออกเปนพื ้นที ่สิ ่งแวดลอมจะเปนตนทางใหเกิด
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมภายภาคหนาไดเหมือนกัน 
- ควรยกเลิกมาตรการขอ 12 - 14 ไมควรมีใน 
รางกฎกระทรวงนี้ เพราะกฎหมายขอนี้ รอนสิทธิ
อยางชัดเจน โดยผูรางกฎหมายมีเจตนาไมบริสุทธิ์ 
เพราะสามารถยกเลิกการประกอบกิจการใด ๆ                 
ก็ไดทันที และสามารถยับยั ้งการตอใบอนุญาต                 
ต าง ๆ ไดอย างเต็มที ่  ท ั ้ง ท่ีปฏิบ ัต ิและเคารพ
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กฎหมายมาโดยตลอด ก็ถูกยกเลิกไดทันที หรือเพิ่ม
คาใชจายใหกับกลุ มประชาชนดังกลาว เสมือน
ตองการยึดพื้นที่ที่ประกอบกิจการอยู โดยไมตอง
จายเงินชดเชยและหามมิใหประชาชนอยูในพื้นท่ี
ดังกลาว แตตองเสียภาษีและคาธรรมเนียมตอไป 
- มาตรการข  อ  12 - 14 การห  าม  การถอน 
ใบอนุญาตหรือใบครอบครองตางๆ เมื่อกฎกระทรวง
นี ้ได ร ับการบังคับใช สามารถสงผลกระทบตอ
ชีวิตประจำวันและเศรษฐกิจของประชาชนในพื้นท่ี
นั้น ๆ โดยเฉพาะถาหากกฎหมายหรือขอกำหนดนั้น
ไมเปนธรรมหรือมีขอบกพรองในการดำเนินการ                
ซึ ่งสามารถเปนเจตนาอันไมบริสุทธิ ์ของผู จัดทำ
กฎหมาย การที่ประชาชนจะตองถูกถอนใบอนุญาต
หรือใบครอบครองตาง ๆ อาจไมไดรับการพิจารณา
หรือไดรับความเสียหายในกรณีที่เขาไมไดเปนผูทำ
ผิดกฎหมาย นอกจากนี้ การเพิ่มความถูกตองในการ
แจงขอมูลหรือขอผิดพลาดในพื้นที่ก็เปนเรื่องสำคัญ 
แตการใชกฎหมายในลักษณะนี้อาจมีผลกระทบท่ีไม
พึงประสงคตอประชาชนที่อาจเสียหายหรือไดรับ
ผลกระทบจากการเบียดบังอำนาจขององคกรหรือ
กลุมในสังคม ดังนั้น การดำเนินการในลักษณะนี้ควร
พิจารณาอยางรอบคอบและม ีการประเม ินผล
กระทบอยางถูกตองกอนดำเนินการตอไป เพื่อให
มั่นใจวามีความเปนธรรมและไมมีการเบียดบังหรือ
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ประเด็น ความคิดเห็นและขอสังเกต ความเห็นของสำนักงานนโยบายฯ 
เสียหายตอผูประกอบการหรือประชาชนในพื้นท่ีนั้น 
และเพื่อสรางความเชื ่อมั ่นในระบบกฎหมายที ่มี
ความยุติธรรมและเปนประโยชนตอสังคมท้ังหมด 
- มาตรการขอ 12 - 14 ผูที ่ไดรับอนุญาตในการ
ประกอบกิจกรรมใด ๆ กอนวันท่ีรางกฎกระทรวงนี้
บังคับใช ตองเลิกประกอบกิจการดังกลาว เนื่องจาก
หนวยงานที่เคยอนุญาตไมสามารถตอใบอนุญาตได
เพ ียงหน วยเด ียวต องไปผ  านหน วยงานท ี ่ ใช
กฎกระทรวงนี้เพิ่มเติม แบบมีกำหนดระยะเวลา 1 ป 
ซึ่งยากตอการเพิ่มเศรษฐกิจใหกับจังหวัดในอนาคต 
และสงเสริมใหประชาชนด้ังเดิมท้ังจังหวัด 
- มาตรการขอ 12 - 14 มีความหมายเหมือนกับ
การแสดงเจตนาในการเขาไปยุงเกี่ยวหรือรองสอด
รองขัดขวางกับการขอใบอนุญาตที่ออกโดยสวน
ราชการอื ่น เพ ื ่อใหเก ิดการยกเลิกใบอน ุญาต 
ที่ถูกตองตามกฎหมายของสวนราชการอื่นๆ โดยมี
ระยะเวลา 1 ป เพื่อปองกันการแยงเจตนาในการ
ถอนใบอนุญาตที่ถูกตอง ตาม พ.ร.บ. สงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  
ซ ึ ่งใหอำนาจทั ้งทางอาญาและทางแพงตอผู  ท่ี
ขัดขวางขั ้นตอนการถอนใบอนุญาตไวเร ียบรอย 
ดังนั ้น ควรพิจารณายกเลิกกฎกระทรวงฉบ ับนี้  
ทั้งฉบับเพื่อปองกันการใชอำนาจอยางไมเหมาะสม
และเพื ่อสร างความชื ่อม ั ่นในการปกปองส ิทธิ  
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ประเด็น ความคิดเห็นและขอสังเกต ความเห็นของสำนักงานนโยบายฯ 
และคุณภาพชีว ิตของประชาชนและสิ ่งแวดลอม
ท้ังหมด 
- อะไรเปนผลกระทบหรือทำลายกอใหเกิดความ
เสียหาย แมเพ ียงระยะเวลาสั ้น ๆ ก็อาจกอผล
เสียหายตามมาไดทันที 
 
- มีผู ตอบเหตุผลอื ่น ๆ ๓ คน (คิดเปนรอยละ 
๐.๐๑ ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด) :  
- ในการกำหนดมาตรการตองไมกระทบกับชาวบาน
โดยท่ัวไป 
- ยังไมทราบขอมูลท้ังหมดท่ีแนชัด 
- ประชาชนไดรับผลกระทบอยางรายแรง 

3. ข อเสนอแนะ/ความเห ็นเพ ิ ่ มเต ิมต อ ร าง
กฎกระทรวงกำหนดใหพื ้นที่ตำบลบางแกว ตำบล
แหลมใหญ ตำบลบางจะเกร็ง และตำบลคลองโคน 
อำเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
เปนเขตพื้นท่ีคุมครองส่ิงแวดลอม พ.ศ. .... 
 

- ความคลาดเคลื่อนของขอมูลขอบเขตพื้นที่ชุ มน้ำ
ดอนหอยหลอด จังหวัดสมุทรสงครามที ่ไดร ับการ
กำหนดใหเปนพื้นที่ชุ มน้ำที่มีความสำคัญระหวาง
ประเทศ Ramsar Sites เน ื ้ อท ี ่  ๕๔๖,๘๗๕ ไร                    
ไมสอดคลองกับสภาพขอเท็จจริงของพื้นที่จังหวัด
สมุทรสงครามในปจจุบัน ซึ่งมีขนาดพื้นที่ไมเทากับ
พื้นท่ี Ramsar Sites ทำใหพื้นท่ีจังหวัดสมุทรสงคราม
ไดรับผลกระทบจากการกำหนดเปนพื้นท่ี Ramsar 
Sites ดังกลาว 
- การกำหนดขอบเขตพื้นที่คุ มครองสิ่งแวดลอมตาม    
รางกฎกระทรวงนี้ไมมีความเหมาะสมซึ่งไมเปนระนาบ
เดียวกัน มีการกำหนดเปนบริเวณที่เวา สูง ต่ำ และ

- เนื ่องจากผลการรับฟงความคิดเห็นในภาพรวม 
สวนใหญ ไมเห็นดวยกับการออกรางกฎกระทรวง               
ในพื้นท่ีดังกลาว ดังนั้น สำนักงานนโยบายฯ พิจารณา
แลวเห็นสมควรยุติการดำเนินการประกาศเขตพื้นท่ี
คุ มครองสิ่งแวดลอมในพื้นที่ชุ มน้ำดอนหอยหลอด
ตามที ่จ ังหว ัดสมุทรสงครามไดม ีหน ังสือแจงไว             
โดยขอให กรมทร ัพยากรน ้ำพ ิจารณากำหนด
มาตรการและกลไกการอน ุร ักษพ ื ้นท ี ่ช ุ มน ้ำท่ี
เห็นสมควรสำหรับพื้นท่ีชุมน้ำดอนหอยหลอด ตอไป 
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ประเด็น ความคิดเห็นและขอสังเกต ความเห็นของสำนักงานนโยบายฯ 
เปนการครอบทับบนพื้นท่ีถนนพระราม ๒ ซึ่งเปนถนน
เศรษฐกิจของจังหวัดสมุทรสงคราม รวมท้ัง มีการยกเวน
ใหกับพื้นที่ตำบลบางขันแตก ซึ่งมีพื้นที่บางสวนแทรก
อยู ตรงกลางระหวางตำบลคลองโคนและตำบล  
แหลมใหญ ซึ่งไมถูกกำหนดใหเปนเขตพื้นท่ีคุมครอง
สิ่งแวดลอมโดยไมมีเหตุผลรองรับ ทั้งนี้ การกำหนด
เขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมควรกำหนดตามสภาพ
ความเหมาะสมของพื้นท่ีทางภูมิศาสตรเปนหลักและ
ตองพิจารณาตามสภาพความเปนจริงวาระยะเทาใด
จากแนวชายฝ งทะเลไปจรดพื้นท่ีบนบก มิใชการ
กำหนดตามขอบเขตการปกครอง 
- ควรมีการศึกษาและทบทวนการใชบังคับกฎหมาย
ที ่ เป นการรอนสิทธ ิ ์ของประชาชน และควรมี
การศึกษาผลกระทบท้ังทางดานเศรษฐกิจ ดานสังคม 
และดานระเบียบอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของอยางรอบดาน 
- อปท. ในพื้นท่ีจังหวัดสมุทรสงครามอยูระหวางการ
ปรับแกไขกฎกระทรวงผังเมืองรวมเมืองสมุทรสงคราม 
พ.ศ.  ๒๕๕๘ (แก  ไขคร ั ้ งท ี ่  ๓ )  ซ ึ ่ งหาก สผ.                    
นำมาตรการที่กำหนดในกฎกระทรวงผังเมืองรวม              
มากำหนดไว ในร างกฎกระทรวงพื ้นที ่ค ุ มครอง
สิ่งแวดลอมจะทำใหพื้นที่ไมสามารถพัฒนาในดาน
ตาง ๆ ไดอีก 
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ประเด็น ความคิดเห็นและขอสังเกต ความเห็นของสำนักงานนโยบายฯ 
- ผลจากการประชุมชี้แจงและรับฟงความคิดเห็นตอ             
รางกฎกระทรวงฯ จังหวัดสมุทรสงคราม เปนเขต
พื้นท่ีคุมครองส่ิงแวดลอม พ.ศ. .... ในพื้นท่ี ๔ ตำบล 
ไดแก ตำบลบางจะเกร็ง ตำบลคลองโคน ตำบล            
บางแก ว และตำบลแหลมใหญ  ระหว างว ัน ท่ี                 
๒๕ - ๒๖ มีนาคม ๒๕๖๗ สรุปไดดังนี ้
   ตำบลบางจะเกร็ง จัดประชุมรับฟงความเห็น                
ในวันท่ี ๒๕ มีนาคม 2๕6๗ เวลา ๑๘.๓๐ - ๑๒.00 น. 
ณ โดมอเนกประสงค สวนส ุขภาพบางจะเกร็ง 
ประชาชนและผูมีสวนไดเสียในตำบลบางจะเกร็ง                
ไมเห็นดวยกับการประกาศบังคับใชรางกฎกระทรวง             
ดังกลาวและไดร วมแสดงความเห็น เชน ตัวแทน
ประชาชนซึ ่งอยู ในเครือขายอนุรักษสิ ่งแวดลอม                    
ใหความเห็นวารางกฎกระทรวงฯ อาจจะลิดรอนสิทธิ
ของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ ตัวแทนผูประกอบการ 
ใหความเห็นวาประชาชนสวนใหญในพื้นที่ประกอบ
อาชีพประมงและปลูกบานเรือนบนที่ดินของตนเอง
ริมแมน้ำลำคลองหรือชายฝง แตไมสามารถตอเติม
หร ือขยายขนาดอาคารบ านเร ือนได   ต ัวแทน
ภาคอุตสาหกรรม ใหความเห็นวาปจจุบันมีกฎหมาย
บังคับใชครอบคลุมพื้นที่ดังกลาวแลว เชน กฎหมาย
วาดวยการผังเมือง มติคณะรัฐมนตรีวาดวยเรื ่อง                
ปาชายเลน กฎหมายดานสิ ่งแวดลอม และการ
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ประเด็น ความคิดเห็นและขอสังเกต ความเห็นของสำนักงานนโยบายฯ 
ควบคุมอาคาร รวมถึงกฎหมายวาดวยการจัดการ
ดานทรัพยากรน้ำผังน้ำ เปนตน 
   - ตำบลคลองโคน จัดประชุมรับฟงความเห็น                
ในวันท่ี ๒๕ มีนาคม 2๕6๗ เวลา ๑3.๓๐ - ๑6.00 น. 
ณ หองประชุมองคการบริหารสวนตำบลคลองโคน 
ประชาชนและผู ม ีส วนไดเสียในตำบลคลองโคน                 
ไมเห็นดวยกับการประกาศบังคับใชรางกฎกระทรวง               
ดังกลาว และไดร วมแสดงความเห็น เชน การต้ัง
ข อส ัง เกตว าคำน ิยามของชายฝ   งทะเล ตามท่ี               
รางกฎกระทรวงฯ กำหนดใหหมายถึงพื้นที่น้ำทะเล
ขึ้นสูงสุดโดยปกติตามธรรมชาตินั้นไมใชการกำหนด
ขอบเขตที่แนนอนยากตอการบังคับใชกฎหมายและ
ยากท่ีจะแกไขเพิ่มเติมภายหลัง และในประเด็นอื่น ๆ
ที ่ส งผลกระทบตอการดำรงชีว ิตของประชาชน
โดยเฉพาะการหามตอเติมอาคารบานเรือนคลายคลึง
กับความเห็นของประชาชนในตำบลบางจะเกร็ง 
   - ตำบลบางแก ว จ ัดประชุมร ับฟงความเห็น                
ในวันท่ี ๒6 มีนาคม 2๕6๗ เวลา ๐๘.๓๐ - ๑๒.00 น. 
ณ โดมเอนกประสงคว ัดบางบอ ประชาชนและ                 
ผู ม ีสวนไดเสียในตำบลบางแกว ไมเห็นดวยกับ                  
การประกาศบังคับใชรางกฎกระทรวงดังกลาว และ
ไดร วมแสดงความเห็น เชน ประชาชนสวนใหญ                  
ไมทราบถึงการรับฟงความเห็นในระหวางยกรางกฎ
กระทรวงฯ และมีการตั ้งขอสังเกตของคำนิยาม
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ประเด็น ความคิดเห็นและขอสังเกต ความเห็นของสำนักงานนโยบายฯ 
ชายฝ   งทะเลเช นเด ียวก ับประชาชนในตำบล               
คลองโคน ทั ้งยังเห็นวาปจจุบันรางผังเมืองรวม               
เมืองสมุทรสงคราม พ.ศ. ๒๕๕๘ อยูในระหวางการ
ร ับฟ งความค ิดเห ็น เพ ื ่อแก ไขอย ู หากร  างกฎ
กระทรวงฯ กำหนดเขตพื้นที่คุ มครองสิ่งแวดลอม                
มีผลใชบังคับอาจกอใหเก ิดปญหาการบังคับใช
กฎหมายที่มีความซ้ำซอนกัน และในประเด็นอื่น ๆ 
ที ่ส งผลกระทบตอการดำรงชีว ิตของประชาชน
โดยเฉพาะการหามตอเติมอาคารบานเรือนคลายคลึง
กับความเห็นของประชาชนในตำบลบางจะเกร็งและ
ตำบลคลองโคน 
   - ตำบลแหลมใหญ จัดประชุมรับฟงความเห็น                
ในวันท่ี ๒6 มีนาคม 2๕6๗ เวลา ๑๓.๓๐ - ๑๖.00 น. 
ณ โดมเอนกประสงค  โรง เร ียนว ัดปากสม ุทร 
ประชาชนและผูมีสวนไดเสียในตำบลแหลมใหญ                
สวนใหญไม เห ็นดวยกับการประกาศบังค ับใช                
รางกฎกระทรวงดังกลาว เชนเดียวกับตำบลบางจะเกร็ง 
ตำบลคลองโคน ตำบลบางแกว และไดรวมแสดง
ความเห ็นเช น การประกาศเขต Ramsar Sites                 
ซึ ่งครอบคลุมทองท่ีท้ังตำบลสงผลกระทบตอการ
เจร ิญเต ิบโตและการขยายต ัวของช ุมชน และ                   
ในประเด็นอื่น ๆ ท่ีสงผลกระทบตอการดำรงชีวิต
ของประชาชนโดยเฉพาะการหามตอเติมอาคาร
บานเรือนคลายคลึงกับความเห็นของประชาชน                
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ประเด็น ความคิดเห็นและขอสังเกต ความเห็นของสำนักงานนโยบายฯ 
ในตำบลบางจะเกร็ง ตำบลคลองโคน และตำบล                
บางแกว 
- ขอสังเกต เพิ่มเติมดังนี้ 
  1) เมื่อพิจารณาจากรางกฎกระทรวงดังกลาวแลว
เห ็ น ว  า ถ ู ก ยก ร  า ง ข ึ ้ น โ ดยน ำ เน ื ้ อ คว า ม ใน
พระราชบ ัญญ ัต ิ ก ารผ ั ง เ ม ื อ ง  พ .ศ .  ๒๕๑๘
พระราชบ ัญญ ัต ิควบค ุมอาคาร พ.ศ.  ๒๕๖๒
พระราชบ ัญญ ัต ิ ส  ง เสร ิ มและร ั กษาค ุณภาพ
ส ิ ่ งแวดล อมแห  งชาต ิ  พ .ศ.  ๒๕๓๕ และม ติ
คณะรัฐมนตรีหามใชประโยชนปาชายเลน เมื่อวันท่ี 
๑๕ ธันวาคม ๒๕๓0 วันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๓๔ 
วันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๔๓ และวันที่ ๑๗ ตุลาคม 
๒๕๔๓ มาประกอบการยกรางกอนกฎกระทรวงให
ใชบังคับผังเมืองรวมเมืองสมุทรสงคราม พ.ศ. ๒๕๕๘ 
มีผลใชบังคับและการกำหนดใหเขตชายฝงวากำหนด
บริเวณน้ำทะเลขึ้นสูงสุดตามธรรมชาติเปนชายฝง
ทะเลหากแตปริมาณระดับน้ำทะเลมีแนวโนมสูงข้ึน
เนื่องจากสภาพส่ิงแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลงไป ยอมทำ
ใหขอบเขตของบริเวณพื้นที่คุ มครองสิ่งแวดลอม    
ตามรางกฎกระทรวงฯ ไมมีความแนนอนอาจจะ
สงผลกระทบตอประชาชนเมื่อมีการบังคับใช 
  ๒) ประชาชนสวนใหญที ่เขารวมประชุมรับฟง
ความเห็นไมทราบถึงการรับฟงความคิดเห็นในชวงป 
พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๕๘ มากอน ประกอบกับการ
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ประเด็น ความคิดเห็นและขอสังเกต ความเห็นของสำนักงานนโยบายฯ 
ประกาศร างกฎกระทรวงดังกลาวมีความลาชา
เนื ่องจากตองรับฟงความเห็นของสวนราชการอื่น
เปนเหตุใหกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมเมอืง
สมุทรสงคราม พ.ศ. ๒๕๕๘ ที่มีเนื้อความอันจำกัด
หร ือหามกิจกรรมหรือการประกอบกิจการบาง
ประเภทในเขตอำเภอเมืองสมุทรสงครามประกาศใช
บังคับกอน 
  ๓) เห็นดวยในการกำหนดใหเปนเขตพื้นท่ีคุมครอง
สิ่งแวดลอม พ.ศ. .... แตก็มีความกังวลในการออก
กฎกระทรวงที่อาจจะมีผลกระทบการการดำรงชีพ
ของคนในพื้นที่ดังกลาว รวมทั้ง ขอกำหนดตาง ๆ                 
ท่ีประชาชน 
 


