
รายงานสรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
ตอ (ราง) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เรื่อง ขยายระยะเวลาการใชบังคับ
ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เรื่อง กำหนดเขตพ้ืนท่ีและมาตรการคุมครอง

ส่ิงแวดลอม ในบริเวณพ้ืนท่ีอำเภอบางละมุง และอำเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี พ.ศ. ๒๕๖๓ 
พ.ศ. .... 

 
 สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดจัดใหมีการรับฟงความ
คิดเห็นตอ (ราง) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง ขยายระยะเวลาการใชบังคับ
ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กำหนดเขตพ้ืนท่ีและมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม  
ในบริเวณพ้ืนท่ีอำเภอบางละมุง และอำเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี พ.ศ. ๒๕๖๓ จากทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ ไดแก 
หนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ ่น รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา กลุ มอนุรักษ 
ผูประกอบการ และภาคประชาชนตาง ๆ ในพ้ืนท่ีจังหวัดชลบุร ีซ่ึงเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกำหนดในมาตรา ๑๔ 
ของพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
เพื่อนำมาประกอบการวิเคราะหผลกระทบจาก (ราง) ประกาศกระทรวงฯ โดยสรุปผลการรับฟงความคิดเหน็ฯ 
ดังนี้ 
 
๑. วิธีการรับฟงความคิดเห็น จำนวนครั้ง และระยะเวลาในการรับฟงความคิดเห็น 
 ๑.๑ การรับฟงความคิดเห็นตอ (ราง) ประกาศกระทรวงฯ ผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
ของสำนักงานนโยบายฯ : www.onep.go.th ๑ ครั้ง ระหวางวันที่ ๑5 กุมภาพันธ - ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๗ รวม
ระยะเวลาในการรับฟงความคิดเห็น ๓๐ วัน 
 ๑.๒ การจัดทำหนังสือราชการเพื่อสำรวจความคิดเห็นตอ (ราง) ประกาศกระทรวงฯ ไปยัง 
ทุกภาคสวนที่เกี ่ยวของในพื้นที่จังหวัดชลบุรี จำนวน ๙๕ ชุด ระหวางวันที่ ๑5 กุมภาพันธ - ๑๕ มีนาคม 
๒๕๖๗ รวมระยะเวลาในการรบัฟงความคิดเห็น ๓๐ วัน 
 ๑.๓ การรับฟงความคิดเห็นตอ (ราง) ประกาศกระทรวงฯ ผานระบบกลางทางกฎหมาย 
(law.go.th) จำนวน ๑ ครั้ง ระหวางวันที่ ๑5 กุมภาพันธ - ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๗ รวมระยะเวลาในการรับฟง
ความคิดเห็น ๓๐ วัน 
 
๒. พ้ืนท่ีหรือกลุมเปาหมายในการรับฟงความคิดเห็น 
 ๒.๑ ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศของสำนักงานนโยบายฯ : www.onep.go.th กลุมเปาหมาย
คือ ทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของและประชาชนท่ัวไปในพ้ืนท่ีจังหวัดชลบุร ี
  ๒.๒ หนังสือราชการ จำนวน ๙5 ชุด กลุมเปาหมายคือ ทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของและประชาชน
ท่ัวไปในพ้ืนท่ีจังหวัดชลบุร ี
 ๒.๓ ระบบกลางทางกฎหมาย (law.go.th) กลุมเปาหมายคือ ภาคประชาชนท่ัวไป 
 
 
 
 
  

http://www.onep.go.th/
http://www.onep.go.th/


-2- 
 
๓. ประเด็นท่ีมีการรับฟงความคิดเห็น 
 สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดนำเสนอประเด็นเพื่อรับฟง 
ความคิดเห็น ดังนี้ 
 ๓.๑ ความเห็นตอการที่จังหวัดชลบุรี ควรไดรับการกำหนดใหเปนเขตพื้นที่ที่ใหใชมาตรการ
คุ มครองสิ ่งแวดลอม เพื ่อปองกัน สงวน รักษา และคุ มครองทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรทางทะเล  
และคุณภาพสิ่งแวดลอม ใหคงความสมบูรณยั่งยืนและคงไวใหกับคนรุนหลังตอไป 
 ๓.๒ ความเห็นตอการขยายระยะเวลาการใชบังคับประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอม เรื่อง กำหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม ในบริเวณพื้นที่อำเภอบางละมุง  
และอำเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี พ.ศ. ๒๕๖๓ ออกไปอีก ๒ ป 
 ๓.๓ ขอเสนอแนะ/ความเห็นเพิ่มเติมตอมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมของประกาศที่ใชบังคับ 
ในปจจุบัน คือ ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กำหนดเขตพื้นที่และมาตรการ
คุมครองสิ่งแวดลอม ในบริเวณพ้ืนท่ีอำเภอบางละมุง และอำเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี พ.ศ. ๒๕๖๓ 
 
 ทั้งนี้ ภายหลังจากครบกำหนดการรับฟงความคิดเห็นฯ ผานชองทางตาง ๆ มีผูแสดงความ
คิดเห็นตอ (ราง) ประกาศกระทรวงฯ รวมท้ังหมด ๓๘ คน ดังนี้ 
 

ผูมีสวนไดสวนเสีย 

การตอบแบบรับฟง 
ความคิดเห็นผาน 
www.onep.go.th 

การสงแบบสอบถาม 
รับฟงความคิดเห็น 

การตอบแบบรับฟงความ
คิดเห็นผานระบบกลางทาง

กฎหมาย (law.go.th) 
จำนวน (รอยละ) จำนวน (รอยละ) จำนวน (รอยละ) 

๑. หนวยงาน
ราชการ 

๑๖ ๑๐๐.๐๐ ๙ ๑๐๐.๐๐ ๑๑ ๘๔.๖๒ 

๒. รัฐวิสาหกิจ - - - - ๒ ๑๕.๓๘ 
๓. ภาคเอกชน - - - - - - 
๔. สถาบันศึกษา - - - - - - 
๔. ชุมชน/
ประชาชน 

- - - - - - 

รวม ๑๖ ๑๐๐ ๙ ๑๐๐ ๑๓ ๑๐๐ 
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๔. สรุปความคิดเห็นของหนวยงาน/ผูท่ีเกี่ยวของในแตละประเด็น 

ประเด็น ความคิดเห็นและขอสังเกต ความเห็นของสำนักงานนโยบายฯ 
1. ทานเห็นดวยกับการที ่จ ังหวัดชลบุร ี (อำเภอ 
บางละมุง อำเภอสัตหีบ และนานน้ำทะเล) ควรไดรับ
การกำหนดใหเปนเขตพ้ืนท่ีท่ีใหใชมาตรการคุมครอง
สิ่งแวดลอม เพื่อปองกัน สงวน รักษา และคุมครอง
ทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรทางทะเล และคุณภาพ 
สิ ่งแวดลอม ใหคงความสมบูรณยั ่งยืน และคงไว
ใหกับคนรุนหลังตอไป หรือไม 

- มีผูตอบเห็นดวย ๓๖ คน (คิดเปนรอยละ ๙๔.๗๔ 
ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด) :  
- เพ่ือใหมีมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม และขอบังคับ 
ใชในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติบริเวณพื้นท่ี
ชายฝ งทะเลและทรัพยากรทางทะเลใหคงความ
สมบูรณและยั่งยืน 
- ทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรทางทะเล และคุณภาพ 
สิ่งแวดลอม มีความสำคัญตอระบบนิเวศ การจัดการ
ทรัพยากรอยางยั่งยืน จะชวยใหประชาชนไดประโยชน 
จากทรัพยากรเหลานี้ตอไป 
- เพื ่อเปนการปกปอง และสงวนรักษามรดกทาง
ศิลปวัฒนธรรมของชาติ ใหคนรุนหลังไดศึกษา 
- เพื่อควบคุมการกอปญหาสิ่งแวดลอมที่จะเกิดข้ึน 
เนื่องดวยเปนแหลงทองเที่ยวทางทะเล และควรมี
ระยะหางที่ชัดเจนในเขตพื้นที่ โดยกำหนดระยะหาง
จากเขตทะเลวากี่กิโลเมตร ไมควรบังคับใชทั้งเขต
อำเภอ 
- เพราะเปนพื้นที่ที่มีการพัฒนาที่ใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติในพื ้นที ่ โดยเฉพาะดานการ
ทองเที ่ยวทางธรรมชาติ ซึ ่งจะตองมีการคุมครอง 
ท้ังทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมควบคูกับการ
ใชประโยชน เพ่ือใหเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืน 
- เพ่ือใหการอนุรักษและคุมครองทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ ่งแวดลอม ระบบนิเวศ โดยเฉพาะพื ้นที ่ช ุ มน้ำ 

- เมืองพัทยาเปนเมืองทองเที่ยวในระดับนานาชาติ 
เปนศูนยกลางธุรกิจการคา และเปนแหลงทองเที่ยว 
ที ่ทำรายไดใหกับประเทศเปนอันดับหนึ ่งในแถบ
ชายฝ งทะเลภาคตะวันออก ซึ ่งในอดีตที ่ผ านมา 
เมืองพัทยามีการพัฒนาและขยายตัวทางดานการ
ทองเที่ยวอยางรวดเร็ว สงผลใหชุมชนเจริญเติบโต 
เพิ่มมากขึ้น ทำใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมอยาง
หลีกเลี่ยงไมได และไดขยายตัวขึ้นสูพื้นที่สูงและพื้นท่ี
รอบนอกเมืองพัทยา นำมาซึ ่งปญหาการคุกคาม 
และความเส ื ่อมโทรมของทร ัพยากรธรรมชาติ  
และสิ ่งแวดลอม เช น การบุกร ุกพื ้นที ่สาธารณะ  
ความเสื่อมโทรมของแหลงทรัพยากร ปญหาคุณภาพ
ส ิ ่ งแวดล อม และป ญหาส ิ ่ งแวดล อม กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล อม (กระทรวง 
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม ในขณะนั้น) 
เห็นถึงความจำเปนเรงดวนในการแกไขและปองกัน
ปญหาสิ ่งแวดลอมในพื ้นที ่ด ังกลาวไวแตเบื ้องตน  
เพ ื ่อลดผลกระทบต อทร ัพยากรธรรมชาต ิและ
สิ่งแวดลอมจากการพัฒนา จึงไดดำเนินการโดยอาศัย
อำนาจตามความใน พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกาศใหเมือง
พัทยาเปนเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมตั้งแต พ.ศ. 
๒๕๓๕ เปนตนมา 
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ประเด็น ความคิดเห็นและขอสังเกต ความเห็นของสำนักงานนโยบายฯ 
และนิเวศบริการในพื้นที่ ใหดำรงไวซึ ่งความอุดม
สมบูรณ ท ี ่ป จจ ุบ ันกำล ังถ ูกค ุกคามหร ือได รับ
ผลกระทบจากการขยายตัวของเขตเมือง การเติบโต
ทางภาคเศรษฐกิจและภาคการทองเท่ียว 
- ควรมีกฎหมายบังคับ เนื่องจากเปนแหลงทองเท่ียว 
แตควรใชกฎมายท่ีไมซ้ำซอนกับกฎหมายอ่ืน 
- เพื่อการอนุรักษและรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่มี 
อยูอยางจำกัด เพ่ือใหเกิดความยั่งยืน 
- เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีทั ้งในปจจุบันและในอนาคต 
รวมถึงเปนการพัฒนาท่ียั่งยืน 
- เปนพื ้นที ่ที ่มีแหลงทรัพยากรธรรมชาติที ่สำคัญ 
ท้ังทางดานระบบนิเวศ  และดานการทองเท่ียวท่ีสำคัญ 
- ปจจุบันจังหวัดชลบุรีเปนแหลงทองเที่ยวที่สำคัญ 
ที ่มีน ักทองเที ่ยวเขามาในพื ้นท่ีเปนจำนวนมาก  
ซึ่งอาจสงผลกระทบตอระบบนิเวศและสิ่งแวดลอม 
ในพื้นที่ดังกลาวใหเกิดความเสื่อมโทรมได หากมีการ
กำหนดเขตพื ้นท ี ่สำหร ับใช มาตรการคุ มครอง
สิ่งแวดลอม เปนการดีตอระบบนิเวศและสิ่งแวดลอม 
ม ิ ให ถ ูกทำลายและย ังคงสภาพความสมบูรณ 
ในระยะยาว 
- พื้นที่ดังกลาวมีความหลากหลายทางชีวภาพและ
ความหลากหลายทางด านส ังคมท่ีม ีทร ัพยากร 
ธรรมชาติที ่สมบูรณและสวยงาม ที ่ควรรักษาไว 
และควรปองกันการทำลายสิ่งแวดลอม 
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ประเด็น ความคิดเห็นและขอสังเกต ความเห็นของสำนักงานนโยบายฯ 
- เนื่องจากบริเวณพื้นที่ดังกลาว เปนแหลงทองเที่ยว
ที ่สำคัญของประเทศ และมีการขยายตัวดานการ
ทองเท่ียวอยางรวดเร็ว สงผลกระทบใหพ้ืนท่ีดังกลาว
ถูกคุกคามดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
จึงเห็นดวยกับการกำหนดมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม 
เพื่อปองกันการเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ 
ทรัพยากรทางทะเล และคุณภาพสิ่งแวดลอม ใหมี
ความยั่งยืนตอไป 
- เนื่องจากจังหวัดชลบุรี เปนเมืองทองเที่ยวที่ไดรับ
ความนิยม ทำรายไดใหกับประเทศไทยเปนอันดับ
หนึ่งในแถบชายฝงทะเลภาคตะวันออก การขยายตัว
ของชุมชนเมืองที่เจริญรุดหนา โดยมีตึกอาคารเกิดข้ึน 
เปนจำนวนมาก 
- เปนพื้นที่ที่มีความสำคัญทางระบบนิเวศและมีการ
ใชประโยชนพ้ืนท่ีอยางเขมขน 
- เนื่องจากพื้นที ่ดังกลาวเปนแหลงทองเที่ยวและ
ศูนยกลางธุรกิจการคาการลงทุน จำเปนตองมีการ
ปองกันความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
- เพราะพื ้นที ่ด ังกลาว มีธรรมชาติที ่หลากหลาย  
เปนแหลงสรางรายไดท้ังของประเทศ และประชาชน
ที่อยูในพื้นที่ ซึ่งหากไมมีการสงวน รักษา หรือการ
คุมครองที่ดีพอ ยอมทำใหเกิดความเสียหาย เสื่อมสลาย
ของทรัพยากรนั้นๆ ขาดความยั่งยืน 
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ประเด็น ความคิดเห็นและขอสังเกต ความเห็นของสำนักงานนโยบายฯ 
- เมืองขยายมากหากไมควบคุมอยางถูกตองจะมี
ผลกระทบภาคประชนและชุมชน 
- พื้นที่อำเภอบางละมุง อำเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี 
มีจุดเดนที่สำคัญคือทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
รวมถึงระบบนิเวศตาง ๆ  ท่ีอุดมสมบูรณ และมีทัศนียภาพ
ที่สวยงาม สามารถสรางรายไดจากการทองเที่ยวได
เปนจำนวนมาก  
- บริเวณอำเภอบางละมุง และอำเภอสัตหีบ จังหวัด
ชลบุรี เปนแหลงทองเที่ยวที่สำคัญของประเทศ และ
มีการขยายตัวดานการทองเที่ยวอยางรวดเร็ว สงผล
กระทบใหพื้นที่ดังกลาวถูกคุกคามดานทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จึงเห็นดวยกับการกำหนด
มาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม เพื่อปองกันการเสื่อม
โทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรทางทะเล 
และคุณภาพสิ่งแวดลอมใหมีความยั่งยืนตอไป 
- พ้ืนท่ีดังกลาวมีการพัฒนาและขยายตัวทางดานการ
ทองเที่ยวอยางรวดเร็ว สงผลใหชุมชนเจริญเติบโต
เพิ ่มมากขึ ้น ทำใหเกิดผลกระทบตอสิ ่งแวดลอม 
อยางหลีกเลี ่ยงไมได และไดขยายตัวขึ ้นสู พื ้นท่ี 
รอบนอก นำมาซึ่งปญหาการคุกคามและความเสื่อม
โทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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ประเด็น ความคิดเห็นและขอสังเกต ความเห็นของสำนักงานนโยบายฯ 
- มีผูตอบเหตุผลอื่น ๆ ๒ คน (คิดเปนรอยละ ๕.๒๖ 
ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด) :  
- ในพื ้นที ่ควรมีกฎหมายบังค ับ เน ื ่องจากเปน 
แหลงทองเที่ยว แตควรใชกฎหมายที่ไมซ้ำซอนกับ
กฎหมายอ่ืน 
- ขอความ “ใหคงความสมบูรณและใหคงไวกับคน
รุนตอไป” ไมควรมีในคำถาม เปนการเสนอนำ ทำให
ไมสามารถตอบคำถามท่ีแทจริงได 

2. ทานเห็นดวยกับการขยายระยะเวลาการใชบังคับ
ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
เร ื ่อง กำหนดเขตพื ้นที ่และมาตรการคุ มครอง
สิ่งแวดลอม ในบริเวณพื้นที่อำเภอบางละมุง และ
อำเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี พ.ศ. 2563 ออกไปอีก 
๒ ป หรือไม 

- มีผูตอบเห็นดวย ๓๓ คน (คิดเปนรอยละ 8๖.๘๔ 
ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด) :  
-  เพ ื ่ออน ุร ักษ ทร ัพยากรธรรมชาต ิทางทะเล  
และสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีใหมีความสมบูรณ 
- เพื่ออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ใหคงความสมบูรณไว 
- การกำหนดเขตพ้ืนท่ีและมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม 
ที่ผานมา ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีการ
ฟนฟู ซึ ่งการขยายระยะเวลา จะชวยใหการฟ นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางตอเนื่อง 
จะสงผลดีตอคุณภาพชีวิตของประชาชนในระยะยาว 
- เพื ่อเปนการปกปอง และสงวนรักษามรดกทาง
ศิลปวัฒนธรรมของชาติใหคนรุนหลังไดศึกษา 
- ใชเปนมาตรการควบคุมกำกับเพื่อคุมครองทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไปกอน ใหสอดคลองกับ

- เนื ่องจากการดำเนินการเพื ่อใชบังคับประกาศ
กระทรวงฯ ฉบับใหม ยังมีกระบวนการทางกฎหมาย
อีกหลายขั้นตอน ไดแก การนำเสนอคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ คณะรัฐมนตรี และการตรวจ
พิจารณาของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ซึ ่งอาจจะตองใชระยะเวลาในการดำเนินการและ
อาจจะไมทันกับประกาศฯ ที่บังคับใชอยูในปจจุบัน 
ที ่จะสิ ้นส ุดการใชบ ังคับในวันท่ี ๒๕ กรกฎาคม 
๒๕๖๘ ดังนั้น จึงมีความจำเปนตองขยายระยะเวลา
การใชบังคับประกาศที่ใชในปจจุบัน ออกไปอีก 2 ป 
นับตั้งแตวันที่ ๒๕ กรกฎาคม 256๘ ถึงวันที่ ๒๕ 
กรกฎาคม 25๗๐ เพ ื ่อให ย ังคงมีการคุ มครอง
สิ่งแวดลอมในพื้นท่ีอำเภอบางละมุง และอำเภอสัตหีบ 
และนานน้ำโดยรอบอยางตอเนื่อง และปองกันไมให
เกิดผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
อยางไรก็ตาม หากการดำเนินการตามกระบวนการ
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ประเด็น ความคิดเห็นและขอสังเกต ความเห็นของสำนักงานนโยบายฯ 
ประกาศเดิม กอนที่จะมีการประกาศใหมใหมีความ
สอดคลองกับสถานการณปจจุบัน 
- เพ่ือใหการอนุรักษและคุมครองทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดลอม ระบบนิเวศ โดยเฉพาะพื้นที่ชุมน้ำและ
นิเวศบริการในพ้ืนท่ีเปนไปอยางตอเนื่อง/ไมขาดชวง 
ระหวางรอประกาศกระทรวงฯ ฉบับใหม บังคับใช 
- การดูแลรักษาธรรมชาติจำเปนตองใชเวลา 
- ใชบังคับไปพลางกอนเพื่อการอนุรักษและคุมครอง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในบริเวณพื้นท่ี
คุมครองฯ จนกวาจะมีประกาศกระทรวงฯ ฉบับใหม 
- การพัฒนาควรควบคูไปกับการอนุรักษธรรมชาติ 
คุ มครองสิ ่งแวดลอม จึงเปนการพัฒนาที ่ย ั ่งยืน 
และสรางสรรค 
- เพื่อเปนการคุมครองและฟนฟูปญหาความเสื่อม
โทรมในเขตพ้ืนท่ีอยางตอเนื่อง 
- การขับเคลื่อนกิจกรรมใดๆจำเปนตองใชระยะเวลา
และทำอยางตอเนื่อง 
- เพ่ือคุมครองพ้ืนท่ีไดอยางตอเนื่อง 
- เพื ่อใหยังคงมีกฎหมายบังคับใชในการคุมครอง
พ้ืนท่ีอยู 
- ปองกันการทำลายสิ่งแวดลอม 
- เพื ่อปองกันการคุ มครองสิ ่งแวดลอม และเพ่ือ
ปองกันไมใหเกิดผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม จึงเห็นดวยกับการขยายระยะเวลา

ทางกฎหมายของรางประกาศกระทรวงฯ ฉบับใหม 
แลวเสร็จกอนระยะเวลาของรางประกาศกระทรวงฯ 
ขยายระยะเวลาฯ ก็จะมีการใชประกาศกระทรวงฯ 
ฉบับใหม โดยจะยกเลิกประกาศกระทรวงฯ ขยาย 
ระยะเวลาฯ 
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ประเด็น ความคิดเห็นและขอสังเกต ความเห็นของสำนักงานนโยบายฯ 
การใชบังคับมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมในพื้นท่ี
ดังกลาวตอไป 
- เพ่ือการรักษาทรัพยากรธรรมชาติมีความตอเนื่อง 
- เห็นดวยกับการขยายระยะเวลาประกาศฯ เนื่องจาก 
ตองปฏิบัติใหเปนไปตามมาตรการควบคุมสิ่งแวดลอม 
ที่กำหนดไว อีกทั้งบริเวณพื้นที่มีจุดเดนที่สำคัญ คือ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งระบบ
นิเวศที ่อุดมสมบูรณ มีทัศนียภาพที ่งดงาม เปน
เอกลักษณของประเทศไทย อันมีคาควรอนุรักษไว 
ไมกอใหเกิดการบุกรุกทำลาย อันจะสงผลเสียตอ
สิ่งแวดลอม ดังนั้น การใชมาตรการคุมครองดังกลาว
ยอมสงผลใหมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีคงอยู ตอไป 
- มีความจำเปนในการบังคับใชมาตรการตางๆ  
อยางตอเนื ่องในระหวางที ่รอประกาศกระทรวงฯ  
ฉบับใหม 
- เพ่ือใหมีการพิจารณาปรับปรุงรางประกาศกระทรวงฯ 
 ใหมีความเหมาะสมมากยิ่งข้ึน 
- เพื ่อมีใหมีการบังคับใชกฎหมายอยางตอเนื ่อง  
มีเวลารวบรวมขอมูลไดอยางครบถวน กอนมีการ
ประกาศกระทรวงฯ ฉบับใหม 
- เพื่อใหเกิดความตอเนื่องในการคุมครองทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ี 
- การขยายระยะเวลาการใชมาตรการคุ มครอง
สิ่งแวดลอมดังกลาว กอใหเกิดความตอเนื่องในการ
คุมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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ประเด็น ความคิดเห็นและขอสังเกต ความเห็นของสำนักงานนโยบายฯ 
- มีผูตอบไมเห็นดวย ๔ คน (คิดเปนรอยละ ๑๐.๕๒ 
ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด) :  
- ควรมีการแกไขเพ่ิมเติมเรื่องพ้ืนท่ีบังคับใชกอน 
- เนื่องจากนานเกินไป 
- ควรนานกวานี้ 
- มาตรการการดำเนินงานท่ีให อปท. มีสวนรวม 
- มีผูตอบเหตุผลอ่ืนๆ 1 คน (คิดเปนรอยละ ๒.๖๔ 
ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด) : 
- ควรบังคับใชกฎหมายใดกฎหมายหนึ ่ง ไมควร
ซ้ำซอนกัน เชน หากบังคับใชกฎหมายผังเมืองอยู
แลว อาจไมตองกำหนดใหมีกฎหมายซ้ำซอนกัน  
หรืออาจมีขอกำหนดท่ีไมซ้ำซอนกัน 

3. ขอเสนอแนะ/ความเห็นเพิ ่มเติมตอมาตรการ
คุ มครองสิ ่งแวดลอมของประกาศที ่ใช บ ังคับใน
ปจจุบัน คือ ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม เรื่อง กำหนดเขตพ้ืนท่ีและมาตรการ
คุมครองสิ่งแวดลอม ในบริเวณพ้ืนท่ีอำเภอบางละมุง 
และอำเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี พ.ศ. 2563 

- มีผู ให ข อเสนอแนะ/ความเห ็นเพ ิ ่มเต ิมตอ
มาตรการ 1๗ คน (คิดเปนรอยละ ๔๔.๗๓ ของ
ผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด) 
- มาตรการที ่เกี ่ยวของกับโบราณสถาน คอนขาง
ครบถวนแลว 
- ปจจุบันมาตรการฯ เก่ียวกับการขออนุญาตโรงงาน
บางสวนขัดกับประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมเรื่อง 
ประเภทโรงงานที่ใชเพื่อกิจการได จึงอยากขอให
พิจารณาประเภทโรงงานใหสัมพันธกับประกาศกระทรวง 
อุตสาหกรรม และบริบทของชุมชน โดยคำนึงถึง
พ้ืนท่ีท่ีไมกระทบทรัพยากรทางทะเล เปนตน 

- สำนักงานนโยบายฯ รับไปพิจารณาในการปรับปรุง
ประกาศกระทรวงฯ (ฉบับใหม) 
- ประเด็นมาตรการที่ขัดกับประกาศของกระทรวง
อุตสาหกรรม สำนักงานนโยบายฯ รับไปพิจารณา 
ในการปรับปรุงมาตรการประกาศกระทรวงฯ (ฉบับ
ใหม) เพื่อมิใหเกิดผลกระทบตอทรัพยากรทางทะเล 
และทรัพยากรดานอ่ืน ๆ 
- ในการดำเนินการปรับปรุงมาตรการในประกาศ
กระทรวงฯ (ฉบับใหม) สำนักงานนโยบายฯ จะมีการ
เปดร ับฟงความคิดเห็นและสำรวจลงพื ้นที ่ เ พ่ือ
ทบทวนสถานการณปญหาดานสิ่งแวดลอมในทุกดาน 
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ประเด็น ความคิดเห็นและขอสังเกต ความเห็นของสำนักงานนโยบายฯ 
- เบื้องตนมาตรการที่กำหนดในประกาศฯ ไดใชใน
การควบคุมการดำเนินกิจกรรมตางๆ ที ่จะสงผล
กระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอมใน
หลายประเด ็น และบางโครงการที ่ ไม สามารถ
ดำเนินการไดก็ไมเหมาะสมในการดำเนินการใน
หลายประเด็นตามกฎหมายที่เกี่ยวของ จึงเห็นควร
ใหคงไวซึ ่งการประกาศพื้นที่คุ มครองสิ ่งแวดลอม 
และระหวางการขยายระยะเวลา ใหมีการทบทวน
สถานการณปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม การบริหารจัดการ และการอนุรักษฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพื้นที่คุมครอง
สิ่งแวดลอมในพื้นที่คุ มครองสิ่งแวดลอมวามีความ
สอดคลองกับแนวทางการพัฒนา หรือมีป ญหา
อุปสรรคหรือไม เพื่อนำไปสูการกำหนดมาตรการ /
กลไกใหเกิดการบริหารจัดการที ่สงผลกระทบใน
ทางบวกมากขึ้น ซึ่งจะเปนประโยชนในการพัฒนาท่ี
จะไดรับประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติมากข้ึน 
และประเด็นดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ควรมีความ
เชื่อมโยงกับการกำหนดเขตควบคุมมลพิษที่ใหมีการ
จัดทำแผนปฏิบัติการลดและขจัดมลพิษ ใหดำเนินการ 
ไดจริง โดยพิจารณาพ้ืนท่ีโดยรอบ หรือพ้ืนท่ีตอเนื่อง 
เขตควบคุมมลพิษในเชิงลุมน้ำ และความเชื่อมโยง
ของผลกระทบ โดยมีแนวทางการขับเคล ื ่อนท่ี
เชื่อมโยงใหชัดเจน 

เพื่อใหมีมาตรการที่เปนประโยชนกับพื้นที่ใหมาก
ยิ่งข้ึน 
-  สำนักงานนโยบายฯ รับไปพิจารณาปรับปรุงลำดับ
โรงงานตามบัญชี 1 ใหตรงกับกฎหมายโรงงานให
เปนปจจุบนั 



-12- 
 

ประเด็น ความคิดเห็นและขอสังเกต ความเห็นของสำนักงานนโยบายฯ 
- ลำดับโรงงานตามบัญชี 1 ควรปรับปรุงใหตรงกับ
กฎหมายโรงงาน ใหเปนปจจุบัน 
- เพื ่อควบคุมการกระทำใด ๆ ที ่มีผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติบริเวณชายฝง
ทะเล 
- ควรเพิ ่มมาตรการและแนวทางปฏิบ ัต ิในการ
ค ุ มครองทร ัพยากรธรรมชาติและส ิ ่ งแวดล อม  
ใหเขมงวด เปนรูปธรรมและจริงจังมากกวานี ้
- ควรมีแรงจูงใจใหผูปฏิบัติหรือมีกิจกรรมที่สงเสริม
ใหเกิดการคุมครองท่ียั่งยืนในพ้ืนท่ีดังกลาว 
- ควรมีการแตงตั้งคณะทำงานและบูรณาการการ
ทำงานกันอยางชัดเจน 
- กำหนดขอบเขตพื ้นที ่ที ่ห ามกอสรางอาคารสูง 
โรงงาน สถานบันเทิง 
- กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง อยูระหวางการ
จัดทำ (ราง) กฎกระทรวงกำหนดเขตพื้นที่เขตการ
ปกครองพิเศษพัทยา อำเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 
เปนพื ้นที ่ใชมาตรการในการปองกันการกัดเซาะ
ชายฝง พ.ศ. .... ตามมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติ
สงเสรมิการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล และชายฝง 
พ.ศ. 2558 เพื่อปองกันปญหาการกัดเซาะชายฝง 
และปองกันความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชน ซ่ีงมีเจตนารมณของกฎหมายและมาตรการ
ทางกฎหมายสอดคลองกับรางประกาศกระทรวง
ทร ั พยากรธรรมชาต ิ และส ิ ่ งแวดล  อม เร ื ่ อง  
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ประเด็น ความคิดเห็นและขอสังเกต ความเห็นของสำนักงานนโยบายฯ 
ขยายระยะเวลาการใช บ ังค ับประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กำหนดเขต
พื้นที่และมาตรการคุมครองสิ ่งแวดลอม ในบริเวณ
พ้ืนท่ีอำเภอบางละมุง และอำเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี 
พ.ศ. 2563 
- ประชาชนและผูประกอบการที่อยูในพื้นที่ดังกลาว 
หากฝาฝน จะมีมาตรการลงโทษทางกฎหมายอยางไร 
กรณีไมพบตัวผูกระทำความผิด หนวยงานใดจะเปน
ผ ู ร องทุกข กล าวโทษตอพนักงานสอบสวนเพ่ือ
ดำเนินคดี เนื่องจากเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
- ตามเจตนารมณ 1, 2 และ 3 ที่ระบุไว ขอใหมี
วิธีดำเนินการและประชาสัมพันธผู มีสวนรวมรับรู
ร ับทราบอยางทั ่วถึงและตอเนื ่อง ทางสื ่อภาครัฐ  
สื่อทองถ่ินและชองทางอ่ืน ๆ 
- ควรประสานความรวมมือระหวางหนวยงานผู มี
อำนาจกับ อปท. และชุมชนในการพิจารณา การแกไข 
ฟนฟู ปองกัน อนุรักษ และคุมครองตามเจตนารมณ 
ทุกไตรมาสของป 

 


