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คู่มือการปฏิบัติงานกระบวนการการจัดท านโยบาย มาตรการ  
และแผน การอนุรักษ ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างย่ังยืน 

1. บทน า 
กระบวนการการจัดท านโยบาย มาตรการ และแผนการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลาย

ทางชีวภาพอย่างยั่งยืน เป็นกระบวนการหนึ่งในกลุ่มระบบการจัดท านโยบาย แผน และ มาตรการของส านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) และเป็นงานในความรับผิดชอบของกองจัดการ
ความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งมีภารกิจในการจัดท านโยบาย และแผนการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์
ความหลากหลายทางชีวภาพ ขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติ และติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามแผนฯ รวมทั้ง 
เป็นการด าเนินงานตามพันธกรณีของอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่ง สผ. เป็นหน่วยประสานงานกลาง
ของอนุสัญญาฯ นอกจากนี้ ยังเป็นการด าเนินงานภายใต้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุรักษ์
และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. 2543 พ.ศ. 2548 และที่ปรับปรุง พ.ศ. 2563 โดยได้ด าเนินการ
จัดท านโยบาย มาตรการ และแผนฯ ในการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศมาอย่างต่อเนื่อง 
และขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติของภาคส่วนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้เกิดการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์
อย่างยั่งยืน 

 
2. วัตถุประสงค์ของการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานกระบวนการการจัดท านโยบาย มาตรการ และ แผน  
การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน 

2.1 เพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน และช่วยลดข้อผิดพลาดในการปฏิบัติงานให้กับเจ้าหน้าที่/
บุคลากรของกองจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ 

2.2 เพ่ือเป็นการแสดงวิธีการ/ขั้นตอนการท างานที่สามารถถ่ายทอดให้กับผู้เข้ามาปฏิบัติงาน
ใหม่ เรียนรู้ และสามารถปฏิบัติงานได้ตามมาตรฐานที่ก าหนด และให้บุคลากรสามารถท างานแทนกันได้ 

2.3 เพ่ือให้มั่นใจว่าได้มีการปฏิบัติตามข้อก าหนด ระเบียบ เกณฑ์เกี่ยวกับการจัดท านโยบาย 
มาตรการ และแผนการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ ที่ก าหนดไว้อย่างสม่ าเสมอ 
และม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ สอดคล้องกับน โยบาย และวัตถุป ระสงค์ ของส านั กงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 
3. วัตถุประสงค์ของกระบวนการการจัดท านโยบาย มาตรการ และแผนการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความ 
หลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน 

3.1 เพ่ือให้การจัดท านโยบาย มาตรการ และแผนการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลาย
ทางชีวภาพ มีประสิทธิภาพ ใช้เป็นแผนหลักในการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศ 
ที่ครอบคลุมการแก้ปัญหาการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ โดย เนื้อหาครอบคลุมประเด็นส าคัญ 
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ทั้งด้านการอนุรักษ์ ฟื้นฟู ปกป้องคุ้มครอง และการเพิ่มพูนผลประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพ
และบริการจากระบบนิเวศ ควบคู่ไปกับการสร้างความรู้ ความเข้าใจ และความตระหนักในบทบาท และความส าคัญ
ของความหลากหลายทางชีวภาพ โดย ผ่านการมีส่วนร่วมของภาคส่วน และหน่วยงาน และขับเคลื่อนไปสู่
การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิผล 

3.2 เพื่อใช้เป็นเครื่องมือเชิงนโยบายที่จะน าไปสู่การจัดท า เครื่องมือ กลไกเฉพาะเรื่อง 
ในการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ ทั้งในระดับนโยบาย และภาคส่วนต่าง  ๆ ส าหรับผลักดัน
ให้เกิดการป้องกัน และลดปัญหาการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 

 
4. ขอบเขตการด าเนินงาน  

คู่มือการปฏิบัติงานนี้ ครอบคลุมขั ้นตอนการจัดท านโยบาย มาตรการ และแผนการอนุรักษ์  
และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน ตั้งแต่การศึกษา รวบรวมข้อมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ 
วิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูล และประมวลผล การจัดท า (ร่าง) นโยบาย มาตรการ และแผนการอนุรักษ์  
และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ การรับฟังความเห็นจากหน่วยงาน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
การพ ิจารณา และปรับปรุง (ร่าง) นโยบาย มาตรการ และแผนฯ การน าเสนอคณะอนุกรรมการ 
คณะกรรมการที ่เกี ่ยวข้อง และส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และน าเสนอ
คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ หลังจากคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้ว จะเป็นการขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติ 
และการติดตามประเมินผล 

 
5. ข้อก าหนดที่ส าคัญของกระบวนการการจัดท านโยบาย มาตรการ และแผนการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ 
ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน 
ประเด็นข้อก าหนด ผู้รับบริการ/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ข้อก าหนดและกฎหมาย 
 ผู้รับบริการ 

หน่วยงานภาครัฐ 
สถาบันการศึกษา 
รัฐวิสาหกิจ 
หน่วยงานภาคเอกชน 
องค์กรพัฒนาเอกชน 
องค์การมหาชน 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
หน่วยงานภาครัฐ 
สถาบันการศึกษา 
รัฐวิสาหกิจ 

1. รัฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 
2. ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย การ
อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ พ.ศ. 2543  พ.ศ. 2548 
และที่ปรับปรุง พ.ศ. 2563 
3. อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทาง
ชีวภาพ 
4. พ ิธ ีสารคาร์ตาเฮนา ว ่าด ้วย ความ
ปลอดภัยทางชีวภาพ 
5. พิธีสารเสริมนาโงยา-กัวลาลัมเปอร์ ว ่า
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ประเด็นข้อก าหนด ผู้รับบริการ/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ข้อก าหนดและกฎหมาย 
หน่วยงานภาคเอกชน 
องค์กรพัฒนาเอกชน 
องค์การมหาชน 
ชุมชนท้องถิ่น/ประชาชนในพื้นท่ี 

ด้วยการรับผิด และชดใช้ตามพิธีสารคาร์
ตาเฮนา ว่าด้วยความปลอดภัยทาง
ชีวภาพ 
6. พิ ธี สารนาโงยา ว่ าด้ วยการเข้ าถึ ง
ทรัพยากรพันธุกรรมและการแบ่ งปั น
ผล ป ระ โย ช น์ จ าก การ ใช้ ป ระ โย ช น์
ทรัพยากรพันธุกรรมอย่าง เท่า เท ียม
และยุติธรรม 
7. พระราชบัญญั ติ ส่ งเสริม  และรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

ความต้องการและ
ความคาดหวัง 

1. นโยบาย มาตรการ และแผนการอนุรักษ์ และ
ใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ
อย่างยั่งยืน เพ่ือการบริหารจัดการในภาพรวม
ของประเทศ 
2. ได ้ร ับความเชื ่อมั ่น เป ็นที ่ยอมรับของ
หน่วยงาน และภาคส่วน 
3. กระตุ้นให้เกิดการด าเนินงาน โดยภาครัฐ และ
ทุกภาคส่วนที่ เกี่ยวข้อง เพ่ือเร่งด าเนินการ
หยุดยั้ง และลดการสูญเสียความหลากหลาย
ทางชีวภาพ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของแผน 
ตลอดจนวัตถุประสงค์ 3 ข้อของอนุสัญญาฯ 
4. นโยบาย มาตรการ และแผนการอนุรักษ์
และใช ้ประโยชน ์ความหลากหลาย ทาง
ชีวภาพอย่างยั่งยืน น าไปสู่การปฏิบัติโดยไม่
ส่งผลกระทบทางลบต่อประชาชนโดยเฉพาะ
ประชาชนในพื้นที ่

 

จุดควบคุมใน
กระบวนการ 

1. มีการศึกษา เก็บรวบรวมข้อมูลที่ถูกต้องเป็น
ปั จ จุ บั น  เ พ่ื อ ใช้ ใน ก ารจั ด ท าน โยบ าย 
มาตรการ และแผนฯ ที่ครอบคลุมประเด็น
ในการแก ้ป ัญหา รวมถึง การคาดการณ์
สถานการณ์แนวโน้ม โดยเนื้อหาครอบคลุม
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ประเด็นข้อก าหนด ผู้รับบริการ/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ข้อก าหนดและกฎหมาย 
ประเด็นส าคัญ  ทั้ งด้านการอนุรักษ์  ฟ้ืนฟู 
ปกป้องคุ ้มครอง และการลดภัยคุกคาม
และการ เพิ ่มพ ูน ผลประโยชน์จากความ
หลากหลายทางชีวภาพ และบริการจากระบบ
นิเวศ 
2. มีกลไกในการก ากับ ดูแล ให้ข้อคิดเห็น และ
ข้อเสนอแนะการจัดท านโยบาย มาตรการ 
และแผนฯ ในรูปแบบของการประชุมหารือ  
3. การมีส่วนร่วมในการให้ความเห็นของ
หน่วยงานผู ้รับบริการ และผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียตลอดกระบวนการ 

 
6. ค าจ ากัดความ (Definition) 

 ความหลากหลายทางชีวภาพ หมายถึง ความแตกต่างระหว่างสิ่งมีชีวิตจากทุกแหล่ง รวมถึง
ความซับซ้อนเชิงระบบนิเวศ ทั้งระบบนิเวศทางบก ทางทะเล และทางน้ าอ่ืน ๆ ซึ่งสิ่งมีชีวิตเป็นส่วนหนึ่งในนั้น 
ไม่ว่าจะเป็นความหลากหลายภายในชนิดพันธุ์เดียวกัน ความหลากหลายระหว่างชนิดพันธุ์ และความหลากหลาย
ของระบบนิเวศ 

 ระบบนิเวศ หมายถึง ระบบรวมอันซับซ้อนซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ ประกอบด้วย พืช สัตว์ 
จุลินทรีย์ กับสภาพแวดล้อมที่ไม่มีชีวิตซึ่งอยู่ร่วมกัน รวมกันเป็นหน่วยที่มีบทบาทหน้าที่ 

 การใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน หมายถึง การใช้ประโยชน์องค์ประกอบของความหลากหลายทาง
ชีวภาพที่ไม่น าไปสู่การสูญเสีย/การลดลงของความหลากหลายทางชีวภาพในระยะยาว ทั้งนี้ โดยมีการรักษาไว้ 
การอนุรักษ์ไว้ เพ่ือให้ใช้ประโยชน์ได้ท้ังในปัจจุบันและอนาคต 

 องค์ประกอบของความหลากหลายทางชีวภาพ หมายถึง ประเภทของความหลากหลายทางชีวภาพ 
ประกอบด้วย ชนิดพันธุ์ พันธุกรรม และระบบนิเวศ 

 ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย หมายถึง ผู้ที่ได้รับผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบ ทั้งทางตรงและทางอ้อม 
จากการด าเนินการขององค์กร เช่น ประชาชน ชุมชนในท้องถิ่น รวมทั้งผู้รับบริการด้วย 
 
7. ความรับผิดชอบ 

ในแต่ละขั้นตอนของการปฏิบัติงานได้มีการก าหนดผู้รับผิดชอบไว้อย่างชัดเจนซึ่งถูกรวบรวมและแสดงไว้
ในหัวข้อที่ 8 
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8. ระเบียบปฏิบัติ (ขั้นตอนการปฏิบัติงาน) 
กระบวนการการจัดท านโยบาย มาตรการ และแผนการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลาย

ทางชีวภาพอย่างยั่งยืน ด าเนินการโดยผ่านกระบวนการ/กลไกการมีส่วนร่วม การประชุมรับฟังความเห็น
ของทุกภาคส่วน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึงนักวิชาการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จนได้ นโยบายและแผนฯ 
และได้รับความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ คณะกรรมการ
อนุรักษ์ และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพแห่งชาติ (กอช.) ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ และคณะรัฐมนตรีตามล าดับ โดยมีการระบุรายละเอียดของงานในแต่ละขั้นตอน ข้อมูล
ป้อนเข้า ผลผลิต การก าหนดผู้รับผิดชอบ โดยก าหนดกระบวนการขั้นตอนการจัดท านโยบาย มาตรการ 
และแผนการอนุรักษ์ และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน มีรายละเอียดดังแสดงตามแผนภาพ
กระบวนการการจัดท านโยบาย มาตรการ และแผนการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ
อย่างยั่งยืน 
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แผนภาพกระบวนการการจัดท านโยบาย มาตรการ และแผนการอนุรักษ์ 
และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน  

ล าดับ
ที ่

ผังกระบวนการ 
ระยะเวลา 
(หน่วย) 

รายละเอียดงาน ข้อมูลปอ้นเข้า ผลผลิต 
ผู้รับผิด 
ชอบ 

เอกสาร 
อ้างอิง 

1  
 
 
 

1-2 เดือน ศึกษา รวบรวม วิเคราะห์  สังเคราะห์
ข้อมูลปฐมภูมิ  และทุติยภูมิ เกี่ยวกับ
สถานภาพ ประเด็นปัญหา ภัยคุกคาม
ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้ง
ส ถ า น ก า ร ณ์ แ น ว โน้ ม ข อ งค ว า ม
หลากหลายทางชีวภาพ นโยบาย แผน 
และทิศทางการพัฒนา ทั้งในประเทศ
และระดับโลกและการวิเคราะห์ช่องว่าง 
ปัญหา อุปสรรคในการด าเนินงาน 

1. สถานภาพ ประเด็นปัญหา
และภัยคุกคามความหลากหลาย
ทางชีวภาพ 
2. สถานการณ์แนวโน้มของ
ความหลากหลายทางชีวภาพ 
3. ประเด็นปัญหาและอุปสรรค
ในการด าเนินงานท่ีผ่านมา 
4. ผ ล ก า ร ด า เนิ น ง า น ที่
เกี่ยวข้อง รายงานผลการศึกษา 
5. น โยบ าย  แผ น  แล ะทิ ศ
ทางการพัฒนาในระดับโลกและ
ระดับประเทศ 

1. ข้ อ มู ล ที่ ได้ ท า ก า ร
วิเคราะห์ สังเคราะห์แล้ว 
2. แนวคิดและหลักการ
ในการยกร่าง 
3. กรอบแนวทาง นโยบาย 
มาตรการ และแผนฯ 

กลช.  

2  
 
 
 

2 เดือน จัดท า (ร่าง) นโยบาย มาตรการ และ
แผนการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความ
หลากหลายทางชีวภาพ ให้ครอบคลุม
ข้อมูลที่ ได้ท าการวิเคราะห์จากข้อ 1 
โดยครอบคลุมการครบถ้ วน ในทุ ก
ประเด็นที่ เกี่ยวข้อง รวมถึงความเห็น
และข้อ เสนอแนะเพิ่ ม เติม ในระดับ
นโยบายของส่วนราชการ 

1. ข้อมูลที่ได้ท าการวิเคราะห์ 
สังเคราะห์แล้วจากข้อ 1 
2. แนวคิดและหลักการการ
ยกร่าง 
3. กรอบแนวทาง นโยบาย 
มาตรการ และแผนฯ 
4. ความ เห็ น  ข้อ เสนอแนะ
เพิ่มเติมจากหัวหน้าส่วนราชการ 

(ร่าง) นโยบาย มาตรการ 
แ ล ะ แ ผ น ก า รอ น ุร ัก ษ์
และใช้ประโยชน์ความ
หลากหลายทางชีวภาพ
อย่างยั่งยืน 

กลช.  

ศึกษา เก็บรวบรวมข้อมลู 

จัดท า (ร่าง) นโยบาย มาตรการ และแผนฯ 

A 
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ล าดับ
ที ่

ผังกระบวนการ 
ระยะเวลา 
(หน่วย) 

รายละเอียดงาน ข้อมูลปอ้นเข้า ผลผลิต 
ผู้รับผิด 
ชอบ 

เอกสาร 
อ้างอิง 

3  
 
 
 

1-2 เดือน รับฟั งความคิ ด เห็ น จากหน่ วย งาน 
ที่เกี่ยวข้อง และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจาก
ทั่วประเทศ รวมทั้งหน่วยงานใน สผ. 
โดยการจัดประชุม และ/หรือ แจ้งเวียน
ภาคส่วนที่ เกี่ ยวข้อง เพื่ อพิ จารณ า 
ให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ และ
น ามาปรับปรุง/แก้ไขเพิ่มเติม 

(ร่าง) นโยบาย มาตรการ และ
แ ผ น ก า ร อ นุ รั ก ษ์ แ ล ะ ใ ช้
ประโยชน์ความหลากหลายทาง
ชีวภาพอย่างยั่งยืน ได้รับความ
เห็นชอบจากผู้บริหาร 

(ร่าง) นโยบาย มาตรการ 
และแผนการอนุรักษ์และ
ใ ช้ ป ร ะ โ ย ช น์ ค ว า ม
หลากหลายทางชีวภาพ
อย่างยั่งยืน ที่ผ่านการมี
ส่วนร่วม 

กลช.  

4  
 
 

1 เดือน - เตรียมการจัดประชุมคณะอนุกรรมการฯ 
- น า (ร่าง) นโยบาย มาตรการ และแผนฯ 
ส่งให้คณะอนุกรรมการพิจารณา 

- อนุมัติจัดประชุม/หนังสือเชิญ
ประชุมคณะอนุกรรมการฯ 
- ก าหนดการประชุม /วาระ
การประชุม 
- (ร ่าง ) น โยบาย มาตรการ 
และแผนฯ ที่ผ่านการมีส่วนร่วม 

             - กลช.  

5  
 

 

1-2 เดือน ที่ประชุมคณะอนุกรรมการร่วมกัน
พิจารณา (ร่าง) นโยบาย มาตรการ และ
แผนฯ 
 

- วาระการประชุม 
- (ร่าง) นโยบาย มาตรการ และ

แผนฯ 

- มติที่ประชุม 
- รายงาน การป ระ ชุม

คณะอนุกรรมการ 

คณะอน ุ
กรรมการ 
ที่เกี่ยวข้อง 

 

6  
 
 

1-2 เดือน ปรับปรุง (ร่าง) นโยบาย มาตรการ และ
แผนฯ และส่ งให้คณะอนุกรรมการ
พิจารณาอีกครั้ง 
 

ข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะจาก
ที่ประชุมอนุกรรมการ 

(ร่าง) นโยบาย มาตรการ 
และแผนฯ ปรับแก้ไขเพิ่ม
ตามความเห็นที่ประชุม
อนุกรรมการฯ 

กลช.  

เห็นชอบ
o=v[ 

ให้ปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมและน าเสนออีกครั้ง 

รับฟังความเห็นจากภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องอย่างน้อย 

2 ครั้ง และปรับปรุง (ร่าง) นโยบาย มาตรการ 

และแผนฯ 

น า (ร่าง) นโยบาย มาตรการ และแผนฯ เสนอ
คณะอนุกรรมการฯ พิจารณา 

ปรับปรุง (ร่าง) นโยบาย มาตรการ และแผนฯ และ
น าเสนอให้คณะอนุกรรมการฯ พิจารณาอีกครั้ง 

B 

คณะอนุกรรมการฯ
พิจารณา 

 

A 
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ล าดับ
ที ่

ผังกระบวนการ 
ระยะเวลา 
(หน่วย) 

รายละเอียดงาน ข้อมูลปอ้นเข้า ผลผลิต 
ผู้รับผิด 
ชอบ 

เอกสาร 
อ้างอิง 

7  
 
 
 

1 เดือน - เตรียมการจัดประชุมคณะกรรมการฯ 
- น า (ร่าง) นโยบาย มาตรการ และแผนฯ 
ที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการฯ 
ส่งให้คณะกรรมการอนุรักษ์และใช้
ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ
แห่งชาติ (กอช.) พิจารณา 
 

- อนุมัติจัดประชุม/หนังสือเชิญ
ประชุมคณะกรรมการฯ 
ก าหนดการประชุม/วาระการ
ประชุม 
- (ร่าง) นโยบาย มาตรการ และ
แผนฯ ที่ ได้รับความเห็นชอบ
จากคณะอนุกรรมการฯ 

- กลช.  

8  
 
 
 
 

1-2 เดือน ที่ ป ระ ชุมคณ ะกรรมการฯ  ร่ วมกัน
พิจารณา (ร่าง) นโยบาย มาตรการ และ
แผนฯ 

- วาระการประชุม 
- (ร่าง) นโยบาย มาตรการ และ

แผนฯ 

- มติที่ประชุม 
- รายงาน การป ระ ชุม

คณะกรรมการฯ 

คณะกรรมการ
อนุรักษ์และใช้

ประโยชน์
ความ

หลากหลาย
ทางชีวภาพ
แห่งชาติ 
(กอช.) 

 

 

9  
 
 

1-2 เดือน ปรับปรุง (ร่าง) นโยบาย มาตรการ และ
แผนฯ และส่งให้คณะกรรมการพิจารณา
อีกครั้ง 
 
 

ข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะจาก
ที่ประชุมคณะกรรมการฯ 

(ร่าง) นโยบาย มาตรการ 
และแผน ฯ  ป รับ แก้ ไข
เพิ่มเติมตามความเห็นที่
ประชุมกรรมการฯ 

กลช.  

น า (ร่าง) นโยบาย มาตรการ และแผนฯ เสนอ
คณะกรรมการฯ พิจารณา 

ให้ปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมและ
น าเสนออีกครั้ง 

ปรับปรุง (ร่าง) นโยบาย มาตรการ และแผนฯ 

และสน่ าเสนอให้คณะกรรมการฯ พิจารณาอีกครั้ง 

 

คณะกรรมการฯ

พิจารณา 

 

เห็นชอบ 

C 

B 
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ล าดับ
ที ่

ผังกระบวนการ 
ระยะเวลา 
(หน่วย) 

รายละเอียดงาน ข้อมูลปอ้นเข้า ผลผลิต 
ผู้รับผิด 
ชอบ 

เอกสาร 
อ้างอิง 

10  
 
 

1 เดือน (ร่าง) นโยบาย มาตรการ และแผนฯ  
เสนอสภาพัฒนาฯ 
 

- หนังสือน าเรียนเลขาธิการ 
สภาพัฒนาฯ 
- (ร่าง) นโยบาย มาตรการ และ
แผนฯ ที่ ได้รับความเห็นชอบ
จาก กอช. 
 

- กทส.  

11   ที่ป ระช ุมคณะกรรมการส านักงาน
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ 
 
 
 

เอกสาร (ร่าง) นโยบาย มาตรการ 
และแผนฯ 

ม ติ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ส านักงานสภาพัฒนาการ
เศ ร ษ ฐ กิ จ แ ล ะ สั ง ค ม
แห่งชาติ 

ส า นั ก ง า น 
สภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

 

12   ปรับปรุง (ร่าง) นโยบาย มาตรการ และ
แผ น ฯ  แ ล ะ เส น อ ค ณ ะก รรม ก าร
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 
 

ค ว า ม เห็ น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ส านั ก งาน ส ภ าพั ฒ น าก า ร
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 

(ร่าง) นโยบาย มาตรการ 
และแผนฯ ปรับปรุงตาม
ความเห็นคณะรัฐมนตรี 
 

กลช.  

13  1 เดือน (ร่าง) นโยบาย มาตรการ และแผนฯ 
เสนอคณะรัฐมนตร ี

- หนังสือน าเรียนเลขาธิการ 
คณะรัฐมนตรี และ 
รองนายกรัฐมนตรี 
 
 

- กลช.  

น า (ร่าง) นโยบาย มาตรการ และแผนฯ เสนอ
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ พิจารณา 

เห็นชอบ 

ปรับปรุง (ร่าง) นโยบาย มาตรการ และแผนฯ 

และเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้ง 

น า (ร่าง) นโยบาย มาตรการ และแผนฯ 
เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา 
 

D 

C 

ให้ปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติม
และน าเสนออีกครั้ง 

 

D 

 ส านังานสภาพัฒนาฯ 
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ล าดับ
ที ่

ผังกระบวนการ 
ระยะเวลา 
(หน่วย) 

รายละเอียดงาน ข้อมูลปอ้นเข้า ผลผลิต 
ผู้รับผิด 
ชอบ 

เอกสาร 
อ้างอิง 

14  
 

 ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีพิจารณา 
(ร่าง) นโยบาย มาตรการ และแผนฯ 
 
 
 

เอกสาร (ร่าง) นโยบาย 
มาตรการ และแผนฯ 

มติคณะรัฐมนตร ี คณะรัฐมนตร ี  

15  
 

 ปรับปรุง (ร่าง) นโยบาย มาตรการ และ
แผนฯ และเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา 
 

คณะเห็นคณะรัฐมนตร ี (ร่าง) นโยบาย มาตรการ 
และแผนฯ ปรับปรุงตาม
ความเห็นคณะรัฐมนตร ี

กลช.  

16  
 
 
 
 

1 เดือน - แจ้งหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
เพื่อด าเนินการตาม นโยบาย มาตรการ
และแผนฯ โดยหน่วยงานจะได้ จัดท า
แผนงาน/โครงการของหน่วยงาน เพื่ อ
เตรียมของงบประมาณ 
- จัดประชุมเผยแพร่นโยบาย มาตรการ 
และแผนฯ 

- มติคณะรัฐมนตรี 
- นโยบาย มาตรการ และแผนฯ
ที่ ได้ รั บ ค วาม เห็ น ชอบ จาก
คณะรัฐมนตรี 

- หนังสือแจ้งหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 
- จ านวนหน่วยงาน 
(ผู้รับบริการ/ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย) 

กลช.  

17 
 

 

 
 
 
 
 
 

1 ป ี - ประสานการด าเนินงาน/จัดประชุม 
ขับเคลื่อนแผนฯ กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
และสนับสนุนข้อมูลในส่วนท่ีเกี่ยวข้อง 
- ป ร ะ ส าน ติ ด ต าม ก า รน า น โย บ าย 
มาตรการ และแผนฯ ไปสู่การปฏิบัติของ
หน่ วยงานหรือการได้ รับงบประมาณ
สนับสนุนในการด าเนินโครงการ 

- แบบสอบถามการติ ดตาม
แผนงาน /โครงการ ที่ น า ไป
ปฏิบัติหรือได้รับงบประมาณ 

ผลการติ ด ต ามการน า
นโยบาย มาตรการ และ
แผนฯ ไปสู่การปฏิบัติหรือ
ไ ด้ รั บ ง บ ป ร ะ ม า ณ
สนับสนุน 

กลช.  

ปรับปรุง (ร่าง) นโยบาย มาตรการ และแผนฯ 
และเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้ง 

 คณะรัฐมนตรีพิจารณา 

 ให้ปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติม
และน าเสนออีกครั้ง 

 

แจ้งหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อด าเนินการ 
ตามนโยบาย มาตรการ และแผนฯ 

E 

ขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติตามนโยบาย มาตรการ 
และแผนฯ ภาคส่วน/หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องได้
น าไปปฏิบัติ 
 

เห็นชอบ 
E 
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ล าดับ
ที ่

ผังกระบวนการ 
ระยะเวลา 
(หน่วย) 

รายละเอียดงาน ข้อมูลปอ้นเข้า ผลผลิต 
ผู้รับผิด 
ชอบ 

เอกสาร 
อ้างอิง 

18  
 
 
 
 
 

(2) ครั้ง 
ช่วงครึ่งแรก
ของแผน
และช่วง

สิ้นสุดแผน 

ติดตามผลการด าเนินงาน ตลอดจน ปัญหา 
อุปสรรค วิเคราะห์ ประเมินผล และน าไปสู่
การปรับปรุง/พัฒนานโยบาย มาตรการ 
และแผนฯ ระยะต่อไป 

- แบบสอบถามการตดิตามผล
การด าเนินงาน ปัญหา อุปสรรค
และการประเมินผล 
- ข้อมูลผลการด าเนินงานของ
หน่วยงาน 

ผลการประเมิน นโยบาย 
มาตรการ และแผนฯ  

กลช.  

19  
 
 
 

 น าผลการประเมินเสนอคณะอนุกรรมการฯ
และคณะกรรมการฯ 

- ข้อมูลผลการด าเนินงานของ
หน่วยงาน 
- สรุปผลการประเมิน 

- มติที่ประชุม 
- น าไปสู่การปรับปรุง
นโยบาย มาตรการ และ
แผนฯ ระยะต่อไป 

กลช.  

ติดตามผลการด าเนินงานตลอดจนปัญหา 
อุปสรรค เพื่อวิเคราะห์ ประเมินผลช่วงครึ่งแรก
ของนโยบาย มาตรการ และแผนฯ และ 
ช่วงสิ้นสุดแผน 

 

น าผลการประเมินเสนอคณะอนุกรรมการฯ 
คณะกรรมการฯ 
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9. ตัวช้ีวัดและมาตรฐานงาน 
กระบวนการการจัดท านโยบาย มาตรการ และแผนการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลาย

ทางชีวภาพอย่างยั่งยืน มีมาตรฐาน คือ ได้นโยบาย มาตรการ และแผนที่สามารถใช้เป็นแผนหลักในการบริหาร
จัดการความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศ ทั้งในระดับนโยบาย และระดับภาคส่วน ที่ครอบคลุม
การแก้ปัญหาการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ และได้รับความเชื่อมั่นเป็นที่ยอมรับของหน่วยงาน 
และสามารถเป็นเครื่องมือทางนโยบายที่น าไปสู่การปฏิบัติที่เพ่ิมขีดความสามารถในการด าเนินการเพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายร่วมกัน โดยแยกเป็นตัวชี้วัด ดังนี้ 

 

กระบวนการ 
ตัวช้ีวัด 

กระบวนการ ผลผลิต ผลลัพธ์ ผลกระทบ 
การจัดท านโยบาย 
มาตรการ และแผนการ
อนุรักษ์และใช้ประโยชน์
ความหลากหลายทาง
ชีวภาพอย่างยั่งยืน 

- ระยะเวลาที่ใช้ใน
การจัดท านโยบายฯ 
- มีกลไกในการ
ก ากับดูแลในรูปแบบ
คณะอนุกรรมการ
และคณะกรรมการ 
- จ านวนหน่วยงานที่
มีส่วนร่วมในทุก
ขั้นตอนของ
กระบวนการจัดท า
นโยบายฯ 

- จ านวนนโยบาย 
มาตรการ และแผนฯ
ที่ได้ผ่านความ
เห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรี 
- จ านวนมาตรการ 
และแผนปฏิบัติการฯ 
ภายใต้นโยบาย 
มาตรการ และแผนฯ 

จ านวนมาตรการ 
แนวทาง และ/หรือ 
แผนงาน/โครงการที่
น าไปสู่การปฏิบัติ/
ได้รับงบประมาณ
สนับสนุน 

ผลการด าเนินงาน
ตามแผนฯ 
- แผนงาน/โครงการ 
- เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 

 
หมายเหตุ:  1. ตัววัดที่บ่งชี้ความส าเร็จของกระบวนการ เชื่อมโยงกับจุดควบคุมกระบวนการในข้อ 5 
   2. ตัวชี้วัดในระดับผลลัพธ์ และผลกระทบใช้ในการติดตามประเมินผล 
 
10. เอกสารอ้างอิง 
 ในการจัดท านโยบาย มาตรการ และแผนการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ
อย่างยั่งยืน มีเอกสารอ้างอิง เพ่ือให้การปฏิบัติงานสมบูรณ์ ได้แก่ 
 10.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 
 10.2 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ 
พ.ศ. 2543 พ.ศ. 2548 และท่ีปรับปรุง พ.ศ. 2563 
 10.3 อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ 
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 10.4 พิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ 
 10.5 พิธีสารเสริมนาโงยา-กัวลาลัมเปอร์ว่าด้วยการรับผิดและชดใช้ตามพิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วย
ความปลอดภัยทางชีวภาพ 
 10.6 พิธีสารนาโงยาว่าด้วยการเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมและการแบ่งปันผลประโยชน์จากการใช้
ประโยชน์ทรัพยากรพันธุกรรมอย่างเท่าเทียมและยุติธรรม 
 10.7 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
 10.8 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 10.9 นโยบายรัฐบาล 
 10.11 กรอบงานคุณหมิง – มอนทรีออลว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพของโลก 
 10.12 วาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 
 10.13 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 - 2580 
 10.14 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) 
 10.15 ข้อมูลผลการด าเนินงานที่ผ่านมา เช่น จากรายงานผลการศึกษา จากการติดตามประเมินผลแผนฯ 
จากหน่วยงาน และพ้ืนที่ เป็นต้น 
 
11. แบบฟอร์มท่ีใช้ (ถ้ามี) 

แบบติดตามและประเมินผลนโยบาย มาตรการ และแผนการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน 

 
12. เอกสารบันทึก 

สรุปข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะจากการรับฟังความคิดเห็นฯ จากที่ประชุมคณะอนุกรรมการฯ และ
คณะกรรมการฯ ที่เก่ียวข้อง (รายงานการประชุม) 
 
13. ความเห็นและข้อเสนอแนะ 

1. ในกระบวนการจัดท า (ร่าง) นโยบาย มาตรการ และแผนฯ ต้องน าเสนอผู้บริหารพิจารณาให้ความ
เห็นชอบ (ร่าง) นโยบาย มาตรการ และแผนฯ ก่อนการประชุมรับฟังความเห็นจากภาคส่วน 

2. กระบวนการรับฟังความเห็นควรครอบคลุมหน่วยงานภายใน สผ. ด้วย 
3. ในกระบวนการปรับปรุง (ร่าง) นโยบาย มาตรการ และแผนฯ ข้อความระบุไม่ชัดเจน 

จากเดิม 
- ให้ปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติม 
- ปรับปรุง (ร่าง) นโยบาย มาตรการ และแผนฯ และส่งให้คณะอนุกรรมการฯ คณะกรรมการฯ 

พิจารณาอีกครั้ง 
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แก้ไขเป็น 
- ให้ปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติมและน าเสนออีกครั้ง 
- ปรับปรุง (ร่าง) นโยบาย มาตรการ และแผนฯ และน าเสนอคณะอนุกรรมการฯ คณะกรรมการฯ 

พิจารณาอีกครั้ง 
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