
ขอมูลประกอบการรับฟงความคิดเห็น 
ตอ (ราง) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

เรื่อง ขยายระยะเวลาการใชบังคับประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
เรื่อง กำหนดเขตพ้ืนท่ีและมาตรการคุมครองส่ิงแวดลอม ในบริเวณพ้ืนท่ีอำเภอบางละมุง  

และอำเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี พ.ศ. ๒๕63 
พ.ศ. .... 

 
๑. สภาพปญหาและความจำเปนในการตรากฎหมาย 
   เมืองพัทยาเปนเมืองทองเที่ยวในระดับนานาชาติ เปนศูนยกลางธุรกิจการคา และเปนแหลง
ทองเที่ยวที่ทำรายไดใหกับประเทศเปนอันดับหนึ่งในแถบชายฝงทะเลภาคตะวันออก ซี่งในอดีตที่ผานมา 
เมืองพัทยามีการพัฒนาและขยายตัวทางดานการทองเท่ียวอยางรวดเร็ว สงผลใหชุมชนเจริญเติบโตเพ่ิมมากข้ึน 
ทำใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมอยางหลีกเลี่ยงไมได และไดขยายตัวขึ้นสูพื้นที่สูงและพื้นที่รอบนอกเมือง
พัทยา นำมาซึ่งปญหาการคุกคามและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เชน การบุกรุก
พื้นที่สาธารณะ ความเสื่อมโทรมของแหลงทรัพยากร ปญหาคุณภาพสิ่งแวดลอม และปญหาสิ่งแวดลอม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม ในขณะนั้น) 
เห็นถึงความจำเปนเรงดวนในการแกไขและปองกันปญหาสิ่งแวดลอมในพื้นที่ดังกลาวไวแตเบื้องตน เพื่อลด
ผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจากการพัฒนา จึงไดดำเนินการโดยอาศัยอำนาจตามความ 
ในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกาศใหเมืองพัทยาเปนเขต
พ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอมตั้งแต พ.ศ. ๒๕๓๕ เปนตนมา         
  จากการติดตามผลการดำเนินการประกาศเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมในบริเวณพื้นท่ีจังหวัด
ชลบุรี พบวา ตลอดระยะเวลาการประกาศเขตพื ้นที ่คุ มครองสิ ่งแวดลอมที ่ผ านมา มีความสัมฤทธิ ์ผล 
โดยสามารถลดระดับของความเสื่อมโทรมที่เกิดตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมลงไดในระดับหนึ่ง 
ตลอดจนหลายฝายเห็นวาสามารถคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในภาพรวมของพ้ืนท่ีดังกลาวได 
และเห็นควรใหประกาศเปนเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมตอไป โดยปรับปรุงมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม 
ใหเหมาะสม แตเมื่อเวลาผานไปการพัฒนาและการเติบโตในพื้นที่เมืองพัทยาไดมีการพัฒนาที่เพิ่มขึ้น ซึ่งจาก
การประชุมรับฟงความเห็นและขอเสนอแนะจากภาคสวนตาง ๆ ในพื้นท่ีที่ผานมา ไดเสนอแนะใหขยายเขต
พ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอมบริเวณพ้ืนท่ีเมืองพัทยาใหครอบคลุมพ้ืนท่ีบางสวนบนแผนดินของอำเภอบางละมุง และ
อำเภอสัตหบี สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดออกประกาศกระทรวงมาอยาง
ตอเนื่อง ซ่ึงฉบับปจจุบัน คือ ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เรื่อง กำหนดเขตพ้ืนท่ีและ
มาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม ในทองที่อำเภอบางละมุง และอำเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี พ.ศ. ๒๕๖๓ ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศและงานทั ่วไป เลม 137 ตอนพิเศษ 170 ง ลงวันที ่ 24 กรกฎาคม 2563  
มีระยะเวลาใชบังคับ 5 ป โดยเจตนารมณของการออกประกาศเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดชลบุรี  
คือ ๑) เพื ่อแกไขและฟ นฟูป ญหาความเสื ่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ ่งแวดลอม  
๒) เพื่อปองกันเหตุแหงปญหาคุณภาพสิ่งแวดลอม และความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติทั้งทางตรง 
และทางออม และ 3) เพ่ือการอนุรักษและคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในบริเวณพ้ืนท่ีคุมครอง
สิ่งแวดลอมทั้งบนแผนดินและนานน้ำทะเลใหเกิดความยั่งยืน โดยการกำหนดมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม 
ในเรื่องที่ไมมีการกำหนดในกฎหมายอื่น เชน การกำหนดมาตรการควบคุมการกอสรางสำหรับอาคารที่อยูใกล
แนวชายฝง ใหสามารถกอสรางไดภายใตเง่ือนไขท่ีกำหนด การปลูกสรางสิ่งลวงล้ำลำน้ำ การประกอบกิจกรรม/
กิจการตาง ๆ เชน การประกอบกิจการเรือภัตตาคาร เรือสถานบริการ หรือการเดินทองเที ่ยวใตทะเล  
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การเลนเรือสกูตเตอร เจ็ตสกี สกีน้ำ ใหสามารถทำไดในบริเวณที่เมืองพัทยาและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
กำหนด การกระทำใด ๆ ที่เปนการเปลี่ยนแปลงสภาพตามธรรมชาติของพื้นที่หาด เวนแตการดำเนินการของ
ราชการ หรือการปองกันการกัดเซาะชายฝงในท่ีดินกรรมสิทธิ์ของเอกชน รวมท้ังการกำหนดประเภทและขนาด
ของโครงการหรือกิจการที ่จะตองจัดทำรายงานผลกระทบสิ ่งแวดลอมเบื ้องตน (IEE) และรายงานการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) เปนตน 
  ในป 2566 สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม ไดจัดทำ
แบบสอบถามเพื่อติดตามผลการดำเนินการตามประกาศกระทรวงฯ จากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของในพื้นที่อำเภอ
บางละมุง และอำเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี เพื่อใหทราบถึงผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินการประกาศเขตพื้นท่ี
คุ มครองสิ่งแวดลอม ปญหาและอุปสรรคในการใชบังคับมาตรการคุ มครองสิ ่งแวดลอม เพื ่อนำมาเปน
ขอเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงมาตรการคุ มครองสิ ่งแวดลอม และการบริหารจัดการเพื ่อเพ่ิม
ประสิทธิภาพของการดำเนินการคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยไดทำหนังสือถึงหนวยงาน
ราชการ องคกรปกครองสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน องคกรอนุรักษ ผูประกอบการเครือขายอนุรักษ 
ประชาชน และภาคเอกชน ในบริเวณพื้นที่อำเภอบางละมุง และอำเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี รวมจำนวน  
79 ฉบับ (ในระหวางวันที่ 16 -30 พฤศจิกายน 2566) เมื่อครบกำหนดการรับฟงความคิดเห็นผานชองทาง
อิเล็กทรอนิกส สามารถสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นในสวนที่เกี่ยวของกับการมีประกาศกระทรวงฉบับนี้ คือ 
ประกาศกระทรวงฯ จะเปนกลไกหนึ ่ง และเปนแนวทางในการบริหารจัดการและดำเนินการคุ มครอง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพื้นท่ีได เปนผลดีในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติที่อยูบริเวณทะเล
เนื่องจากมีการลดสิ่งกอสรางบริเวณดังกลาวลง ชวยคัดกรองโครงการ/กิจกรรมที่จะดำเนินการในพื้นที่ที ่มี
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ี แตควรพิจารณาตามความเหมาะสม บริบทของพ้ืนท่ีและศักยภาพขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในการดูแลรักษาสภาพสิ่งแวดลอมในพื้นท่ี ซึ่งสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จะไดนำขอคิดเห็นและขอเสนอแนะมาพิจารณาปรับปรุงรางประกาศกระทรวงฯ 
ฉบับใหมใหมีความเหมาะสม และสอดคลองกับบริบทของพื้นท่ี ซึ่งกระบวนการในการจัดทำรางประกาศ
กระทรวงฯ ฉบับใหม ยังมีการดำเนินการอีกหลายขั้นตอน กลาวคือ การจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นจาก 
ทุกภาคสวนในพื้นที ่ การวิเคราะหประมวลผล การนำเสนอคณะอนุกรรมการพิจารณาการจัดการดาน
สิ่งแวดลอมในเขตพ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอม การนำเสนอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ คณะรัฐมนตรี และ
การตรวจพิจารณาของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ซึ่งอาจจะตองใชระยะเวลาในการดำเนินการและ
อาจจะไมทันกับประกาศกระทรวงฯ ที่บังคับใชอยูในปจจุบันที่จะสิ้นสุดการใชบังคับในวันที่ 25 กรกฎาคม 
๒๕๖8 ดังนั้น เพื่อเปนการกำหนดพื้นที่ที่ใหใชมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมในบริเวณพื้นท่ีเมืองพัทยา และ
นานน้ำโดยรอบ และการกำหนดมาตรการคุมครองสิ ่งแวดลอมใหเกิดความตอเนื ่องเพื ่อการคุ มครอง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ี สผ. จึงไดจัดทำ (ราง) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม เรื่อง ขยายระยะเวลาการใชบังคับประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เรื่อง 
กำหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม ในบริเวณพื้นที่อำเภอบางละมุง และอำเภอสัตหีบ 
จังหวัดชลบุรี พ.ศ. 2563 พ.ศ. .... โดยมีสาระสำคัญ คือ การขยายระยะเวลาการใชบังคับประกาศที่ใชใน
ปจจุบัน (ประกาศกระทรวง ป 2563) ออกไปอีก ๒ ป นับตั้งแตวันที่ 25 กรกฎาคม ๒๕๖8 ถึงวันที่ 24 
กรกฎาคม ๒๕70 ทั้งนี้ หากรางประกาศกระทรวงฯ ฉบับใหม สามารถดำเนินการใหแลวเสร็จไดทันกอน
ประกาศกระทรวงฯ ฉบบัท่ีขยายระยะเวลา ก็จะยกเลกิประกาศกระทรวงฯ ฉบับขยายระยะเวลา 
 
 
 



-3- 
 

๒. ความมุงหมายและผลสัมฤทธิ์ท่ีพึงประสงค 
  เพื ่อขยายระยะเวลาการใชบังคับมาตรการคุ มครองสิ ่งแวดลอมในบริเวณพื้นที ่อำเภอ 
บางละมุง และอำเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี พ.ศ. 2563 ในระหวางที่สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดำเนินการจัดทำรางประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง 
กำหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม ในบริเวณพื้นที่อำเภอบางละมุง และอำเภอสัตหีบ จังหวัด
ชลบุรี พ.ศ. .... (ฉบับใหม) ซึ่งเปนรางประกาศเขตพื้นท่ีท่ีใหใชมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมที่ไดจากการ
ทบทวนประกาศกระทรวงฯ ป พ.ศ. 2563 และปรับปรุงแกไขใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมและความ
ตองการของประชาชนในพื้นที ่มากขึ้น โดยในป 2566 สผ. ไดจัดทำแบบสอบถาม (รับฟงความคิดเห็น 
ผานชองทางอิเล็กทรอนิกส) เพ่ือติดตามผลการดำเนินการตามประกาศกระทรวงฯ จากทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ
ในพ้ืนท่ีอำเภอบางละมุง และอำเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี เพ่ือใหทราบถึงผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินการประกาศ
เขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม ปญหาและอุปสรรคในการใชบังคับมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม เพื่อนำมาเปน
ขอเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงมาตรการคุ มครองสิ ่งแวดลอม และการบริหารจัดการเพื ่อเพ่ิม
ประส ิทธ ิภาพของการดำเน ินการค ุ มครองทร ัพยากรธรรมชาต ิและส ิ ่ งแวดล อม และได  เข าพบ 
รองผูวาราชการจังหวัดชลบุรี เมื่อวันที่ 6 ธันวาคม 2566 เพื่อหารือแนวทางการประกาศเขตพื้นที่คุมครอง
สิ่งแวดลอม และในป 2567 จะดำเนินการจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นจากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของตอการ
ติดตามผลการปฏิบัติตามมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม เพื่อวิเคราะหและประเมินผลประกอบการจัดทำ 
รางประกาศกระทรวงฯ จังหวัดชลบุรี พ.ศ. .... (ฉบับใหม) ใหมีมาตรการที่สมดุลและเปนธรรมตอทุกภาคสวน 
ประกอบกับการจัดทำรางประกาศกระทรวงฯ จังหวัดชลบุร ีพ.ศ. .... (ฉบับใหม) ยังตองดำเนินการตามข้ันตอน
การดำเนินการทางกฎหมายอีกหลายขั้นตอน จึงมีความจำเปนที่จะตองขยายระยะเวลาการใชบังคับประกาศ
กระทรวงฯ ป 2563 เพ่ือใหยังคงมีการคุมครองสิ่งแวดลอมในอำเภอบางละมุง และอำเภอสัตหีบ และนานน้ำ
ทะเลของจังหวัดชลบุรี และปองกันไมใหเกิดผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อยางไรก็ตาม 
หากการดำเนินการตามกระบวนการทางกฎหมายของรางประกาศกระทรวงฯ ฉบับใหม แลวเสร็จกอน
ระยะเวลาของรางประกาศกระทรวงฯ ขยายระยะเวลาฯ ก็จะมีการใชรางประกาศกระทรวงฯ ฉบับใหม  
โดยยกเลิกประกาศกระทรวงฯ ฉบับขยายระยะเวลา ป พ.ศ. 2563 
 
๓. สาระสำคัญของรางกฎหมาย 
  ขยายระยะเวลาการใชบังคับประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื ่อง 
กำหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม ในบริเวณพื้นที่อำเภอบางละมุง และอำเภอสัตหีบ จังหวัด
ชลบุรี พ.ศ. ๒๕63 ออกไปอีก ๒ ป นับตั้งแตวันท่ี 25 กรกฎาคม ๒๕๖8 ถึงวันท่ี 24 กรกฎาคม ๒๕70  
 
๔. ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการตรากฎหมาย 
 ๑. ประชาชนและผูประกอบการที่อยูในบริเวณเขตพื้นที่คุ มครองสิ่งแวดลอมจังหวัดชลบุรี 
(อำเภอบางละมุง และอำเภอสัตหีบ และนานน้ำทะเล) จะตองปฏิบัติตามมาตรการคุ มครองสิ่งแวดลอม 
ในประกาศกระทรวงฯ ป 2563 ตอไปอีก ๒ ป ซึ ่งเปนมาตรการควบคุมการกอสราง การดำเนินการ  
การกระทำหรือการประกอบกิจการที่อาจสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หรือสงผล
กระทบตอสุขภาพอนามัยโดยรวมของประชาชน เชน การหามกอสรางอาคารบริเวณแนวชายฝงทะเลในระยะ 
ที่กำหนด ยกเวนการดำเนินการของสวนราชการ เพื่ออำนวยความสะดวกหรือเกี่ยวเนื่องกับการทองเที่ยวหรือ
เพื่อประโยชนสาธารณะ หามถม ปรับพื้นที่ หรือปดกั้น ทำใหแหลงน้ำสาธารณะตื้นเขิน หามปลอยทิ้งของเสีย
หรือมลพิษลงสูแหลงน้ำหรือทะเล หามการทอดสมอเรือในแนวปะการัง การประกอบกิจการเรือภัตตาคาร  
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เรือสถานบริการ หรือการเดินทองเที่ยวใตทะเล เวนแตในบริเวณที่เมืองพัทยาและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
กำหนดใหเปนเขตอนุญาตใหประกอบกิจกรรมทางน้ำได หามการกระทำใดๆ ท่ีเปนการเปลี่ยนแปลงสภาพตาม
ธรรมชาติของพื้นที่หาด และการกำหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการที่จะตองจัดทำรายงาน
ผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน (IEE) และรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) เปนตน 
  ๒. หนวยงานของรัฐที ่มีหนาที ่และอำนาจเกี ่ยวกับการควบคุมอาคารหรือการประกอบ 
กิจการใด ๆ ที่เกี่ยวกับมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมที่กำหนดไวในประกาศกระทรวงป 2563 ตองบังคับใช
ประกาศกระทรวงฯ ป 2563 และปฏิบัติการใหเปนไปตามมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมที่กำหนดไวใน
ประกาศกระทรวงฯ ป 2563 ตอไปอีก ๒ ป  
  ๓. บริเวณอำเภอบางละมุง และอำเภอสัตหีบ และนานน้ำทะเล จังหวัดชลบุรี มีจุดเดนท่ี
สำคัญคือ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมถึงระบบนิเวศตาง ๆ ที่อุดมสมบูรณ และมีทัศนียภาพท่ี
สวยงาม สามารถสรางรายไดจากการทองเที่ยวไดเปนจำนวนมาก ดังนั้น การใชบังคับมาตรการคุมครอง
สิ่งแวดลอมอยางตอเนื่องจะชวยอนุรักษและคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในจังหวัดชลบุรี และ
รักษาทัศนียภาพอันสวยงามของจังหวัดชลบุรีไว ซึ่งจะกอใหเกิดรายไดจากการทองเที่ยวไดอยางยั่งยืน รวมท้ัง
สอดคลองกับความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี 


