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 การบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กร ถือเป็นกลไกการบริหารจัดการที่มีความสำคัญต่อ
หน่วยงานภาครัฐเป็นอย่างมาก เนื่องจากมีหน้าที่ในการให้บริการภายใต้บริบทของสภาพสังคม เศรษฐกิจ และ
สิ่งแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา จึงจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีกลไกการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ที่มีประสิทธิภาพเพื่อช่วยเพิ่มโอกาสและความสำเร็จ ลดโอกาสของความล้มเหลว และลดความไม่แน่นอน  
ในผลการดำเนินงานโดยรวมขององค์กร รวมถึงป้องกันความเสี่ยงการทุจริต และช่วยให้องค์กรสามารถบรรลุ
จุดมุ่งหมายตามเป้าประสงค์ พันธกิจ วิสัยทัศน์ ขององค์กร และประเด็นยุทธศาสตร์ที่วางไว้ได้ 

 สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจึงไดจ้ัดทำแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยงและการควบคุมภายใน สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ขึ้น เพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงทั้งในระดับภาพรวม 
ขององค์กร และในระดับหน่วยงานย่อย ใช้เป็นเครื่องมือสำคัญในการตอบสนองต่อความเสี่ยงได้อย่างทันท่วงที 
และสร้างความพร้อมในการควบคุมความเสี่ยงในทุกด้านอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น อันจะส่งผลให้ การ
บริหารงานเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนและ 
ผู้มีส่วนได้เสียทุกฝ่าย 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการบรหิารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 
สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม 

ธันวาคม ๒๕๖๖ 
 
 
 
 
 
 

 



๒ 

 

 
 
 
 

 

 
 นโยบายบริหารจัดการความเสี่ยง และการควบคุมภายใน 

สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ก 

ส่วนท่ี ๑ บทนำ ๑ 
 ๑.๑ หลักการและเหตุผล   ๑ 
 ๑.๒ วัตถุประสงค์ ๑ 
 ๑.๓ ขอบเขตของการดำเนินการ ๒ 
 ๑.๔ ข้อมูลองค์กร ๒ 
ส่วนท่ี ๒ กรอบการบริหารจัดการความเสีย่งและการควบคุมภายใน

สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๖ 

 ๒.๑ แนวคิดการบรหิารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน สผ. ๖ 
 ๒.๒ โครงสร้างการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน สผ. ๗ 
ส่วนท่ี ๓ กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคมุภายใน 

สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๑๐ 

 ๓.๑ การวิเคราะห์องค์กร ๑๐ 
 ๓.๒ การกำหนดวัตถุประสงค์ ๑๑ 
 ๓.๓ การระบุความเสี่ยง ๑๒ 
 ๓.๔ การประเมินความเสี่ยง ๑๗ 
 ๓.๕ การจัดการความเสี่ยง ๒๑ 
 ๓.๖ การติดตามและทบทวน ๒๓ 
 ๓.๗ การสือ่สารและการรายงาน ๒๓ 
ส่วนท่ี ๔ แผนบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคมุภายใน 

สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

๒๕ 

 ๔.๑ การประเมินความเสี่ยง ๒๕ 
 ๔.๒ แผนบรหิารจัดการความเสีย่งและการควบคุมภายใน สผ. ๔๗ 

 



๓ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

ส่วนท่ี ๕ การติดตามและประเมินผลการดำเนนิงาน 
ตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงและแผนการควบคมุภายใน 
สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

๖๑ 

 ๕.๑ การติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตามแผนบรหิาร
จัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน สผ. ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๗ 

๖๑ 

 ๕.๒ การติดตามและประเมินผลดำเนินการตามแผนบรหิารจัดการ
ความเสี่ยงและการควบคุมภายในของกอง/กลุม่อสิระ ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

๖๑ 

ภาคผนวก  ๖๒ 
 ภาคผนวก ก คู่มือการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุม

ภายใน สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ประจำปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

๖๓ 

 ภาคผนวก ข คำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง
และการควบคุมภายใน สำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๖๕ 

 ภาคผนวก ค แผนยุทธศาสตร์ ระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) 
สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม  

๖๘ 

 ภาคผนวก ง แผนบรหิารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน  
ของกอง/กลุม่อิสระ  

๗๐ 

 ภาคผนวก จ ผลการดำเนินงานตามแผนบรหิารความเสี่ยงและ
แผนการควบคุมภายใน สผ. ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

๗๒ 

   



๔ 

 

          

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี ๑-๑ โครงสร้างการบริหาร สผ. ๔ 
ภาพท่ี ๒-๑ แสดงกรอบแนวคดิการบริหารจัดการความเสีย่งและการควบคุม

ภายใน สผ. 
๖ 

ภาพท่ี ๒-๒  โครงสรา้งการบริหารจัดการความเสีย่งและการควบคุมภายใน สผ. ๘ 
ภาพท่ี ๓-๑   กระบวนการบริหารจดัการความเสีย่งและการควบคุมภายใน สผ. ๑๐ 
ภาพท่ี ๓-๒  แผนภูมิความเสีย่ง (Risk Map) ๒๐ 
ภาพท่ี ๔-๑  การค้นหาประเด็นความเสี่ยง ๒๕ 
ภาพท่ี ๔-๒ การจัดลำดับความเสี่ยง ๔๖ 
ภาพท่ี ๔-๓ สรุปภาพรวมการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงและการ

ควบคุมภายใน สผ. ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
๔๘ 



๕ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

ตารางท่ี ๒-๑  บทบาทและความรับผิดชอบหลักของผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหาร
ความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 

๘ 

ตารางท่ี ๓-๑  ประเด็นยุทธศาสตร์ สผ. ๑๑ 
ตารางท่ี ๓-๒ เกณฑ์การประเมินด้านโอกาส (Likelihood) ๑๗ 
ตารางท่ี ๓-๓  เกณฑ์การประเมินด้านผลกระทบ (Impact) ๑๘ 
ตารางท่ี ๓-๔  คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพการควบคุมภายใน ๑๙ 
ตารางท่ี ๓-๕  การแบ่งระดับความเสีย่ง ๒๐ 
ตารางท่ี ๔-๑  การะบุความเสี่ยง สผ. ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ท่ีเชื่อมโยง

กับประเด็นยุทธศาสตร์ 
๒๘ 

ตารางท่ี ๔-๒  ทะเบียนความเสี่ยงของ สผ. ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ๓๐ 
ตารางท่ี ๔-๓  การประเมินความเสี่ยงของ สผ. ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ๓๙ 
ตารางท่ี ๔-๔  แผนบริหารจัดการความเสี่ยงของ สผ. ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ๔๙ 
ตารางท่ี ๔-๕  แผนการควบคุมภายใน สผ. ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ๕๑ 
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๑.๑ หลักการและเหตุผล 
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้

มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐาน
และหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนด ได้แก่ หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์
ปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ และหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วย
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ รวมทั้ง
แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ เรื่ อง หลักการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับ
องค์กร  

สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม (สผ.) จึงได้มีการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยงและการวางระบบควบคุมภายในขององค์กรมาอย่างต่อเนื่อง โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗  
ได้จัดทำแผนบริหารจัดการความเสี ่ยงและการควบคุมภายใน สผ. ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗  
โดยไดมีการทบทวนและปรับปรุงคูมือการบริหารจัดการความเสี่ยง สผ. ใหสอดคลองกับบริบทที่เปลี่ยนแปลง
ไป ทั้งนี้ เพื่อให้สามารถบริหารจดัการความเสี่ยงและการควบคุมภายในของ สผ. ในทุกระดับไดอยางเปนระบบ 
ตอเนื ่อง และถูกตองตามกฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑที่เกี ่ยวของ และเกิดความมั ่นใจไดวา สผ.  
จะสามารถดําเนินงานและบริหารจัดการองคกรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เกิดผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายและ
วัตถุประสงคขององคกร มีการกํากับองคการทีด่ี (Good Governance) และสงผลใหองคกรประสบความสาํเรจ็
ในระดับที่คาดหวังไดอยางตอเนื่องตอไป 

 

๑.๒ วัตถุประสงค์ 
๑) เพื ่อให้ สผ. มีการบริหารจัดการความเสี ่ยงและควบคุมภายในอย่างเป็นระบบและพัฒนา 

อย่างต่อเนื่อง เป็นไปตามแนวปฏิบัติตามมาตรฐานของไทยและสากล สามารถจัดการความเสี่ยงที่มีนัยสำคัญ
และส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์การดำเนินงาน ชื ่อเสียงและภาพลักษณ์ขององค์กร และปฏิบัติตาม  
ข้อกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

๒) เพื่อส่งเสริมให้การบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในเป็นหนึ่งในวัฒนธรรมองคก์ร 
ที่ผู้บริหารและบุคลากรทุกระดับ มีความรู้ ความเข้าใจ และตระหนักถึงความสำคัญ รวมทั้งมีส่วนร่วมและ
สนับสนุนการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 



๒ 

 

๓) เพื่อให้มีการติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุม
ภายใน รวมทั้งมีการทบทวนปรับปรุงอย่างสม่ำเสมอ เพื่อให้มีความเหมาะสม เป็นปัจจุบัน และสอดคล้องกับ
สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง 
 

๑.๓ ขอบเขตการดำเนินการ 
สผ. กำหนดให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง และการวางระบบการควบคุม

ภายในทั่วทั้งองค์กร ใน ๒ ระดับ ได้แก่ 
๑) ระดับองค์กร กำกับดูแลโดย คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน สผ. 
๒) ระดับกอง/กลุ่มอสิระ กำกับดูแลโดย กลไกที่ผูอ้ำนวยการกอง/กลุม่อสิระกำหนดข้ึน 

ทั้งนี้ ได้ดำเนินการตามแนวทางในคู่มือบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน สผ. ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ (ภาคผนวก ก) ซึ่งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 
สผ. (ภาคผนวก ข) ได้มีมติเห็นชอบในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๖๖ และให้กอง/
กลุ่มอิสระ นำไปใช้เป็นแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงและจัดวางระบบการควบคุมภายในของกอง/
กลุ่มอิสระ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ต่อไป 

 

๑.๔ ข้อมูลองค์กร 
๑) วิสัยทัศน์ 

ประเทศไทยเติบโตอยางยั ่งยืนด้วยการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม  
เพื่อประชาชน 

๒) พันธกิจ 
๒.๑) กำหนดนโยบาย แผน มาตรการการอนุรักษ์และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
๒.๒) กำกับดูแล ติดตาม ประเมิน และรายงานผลการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
๒.๓) สนับสนุนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม

ผ่านกลไกกองทุนสิ่งแวดล้อม และการอุดหนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
๒.๔) ประสานความร่วมมือกับองค์กรระหว่างประเทศและต่างประเทศ ในอนุสัญญาระหว่าง

ประเทศ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๓) หน้าที่และอำนาจ 

หน้าที ่และอำนาจตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ  สผ. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๕ และกฎกระทรวงฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๖ ประกอบด้วย 

 



๓ 

 

(๑) จัดทำนโยบายและแผนการอนุรักษ์และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(๒) ประสานและจัดทำแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และดำเนินการอื่นให้

เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง 
รวมทั้งประสานจัดการเพื่อนำไปสู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม 

(๓) ศึกษา วิเคราะห์ ประสาน และดำเนินการให้มีการประกาศเขตพื้นที่ และมาตรการคุ้มครอง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

(๔) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดำเนินงานตามนโยบาย แผน และมาตรการ 
และจัดทำรายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม 

(๕) ดำเนินการเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดข้ึนจากโครงการหรือกิจกรรม
ของภาครัฐหรือเอกชน ซึ่งมีแนวโน้มที่จะก่อให้เกิดผลเสียหายต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

(๖) บริหารงานกองทุนสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพ เพื่อสนับสนุนนโยบาย แผน และมาตรการ 
และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในทุกภาคส่วน 

(๗) ประสานความร่วมมือกับองค์กรระหว่างประเทศและต่างประเทศ ในการดำเนินการร ่วม 
ด้านนโยบายและแผนการอนุรักษ์และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

(๘) เสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาในการกำหนดนโยบายและแผนการอนุรักษ์และ 
ใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน ตลอดจนดำเนินการตามพันธกรณีของความตกลงระหว่าง
ประเทศที่เกี่ยวข้องกับความหลากหลายทางชีวภาพ 

(๙) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่และอำนาจของสำนักงาน หรือ
ตามที่รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

๔) วัฒนธรรม 
มองผลประโยชน์ชาติ มุ่งสร้างเครือข่าย แม่นในหลักการ มั่นในคุณธรรม 

๕) ค่านิยมหลัก 
FUTURE ย่อมาจาก 
Freedom กล้าคิด กล้าทำ ความเป็นอิสระเสรีทางความคิด การแสดงออก รวมไปถึงสภาพ

บรรยากาศ ในสถานที่ทำงานที่ปลอดความกลัวและเปิดกว้างทางความคิด ภายใต้กรอบ ความรับผิดชอบต่อ
ส่วนรวม  

Utility นำประโยชน์สู่ประชาชน สร้างประโยชน์ให้ส่วนรวม ทั้งภายในและภายนอกองค์กร  
Teamwork คนทำงานเป็นทีมด้วยใจ การทำงานเป็นทีม การสร้างทีม การแบ่งหน้าที่ภายในทีม 

และการมีความรับผิดชอบ ร่วมกันเป็นทีม  
Uncovering โปร่งใส เปิดเผย ไม่ปกปิด เปิดเผย โปร่งใส สามารถเปิดเผยกระบวนการจัดทำ

นโยบายและแผน (Transparency)การประเม ินผลกระทบต่อส ิ ่ งแวดล ้อม การจ ัดสรรเง ิน กองทุน  
ต่อสาธารณชนได้ ตามกฎระเบียบ ข้อบังคับ รวมถึงมีเอกสารหลักฐานที่ สามารถตรวจสอบได้  



๔ 

 

Resilience เคยล้มแล้ว ต้องลุกไว มีความยืดหยุ่นล้มแล้วลุกไว สามารถเรียนรู้จากความผิดพลาด 
ความล้มเหลว และสามารถปรับปรุงตัวเองเพื่อก้าวไปข้างหน้าต่อไปได้อย่างรวดเร็ว  

Environment ใส่ใจสิ่งแวดล้อม การคำนึงถึงสิ่งแวดล้อมรอบตัว และสภาพแวดล้อมในสถานที่
ทำงานที่เหมาะสม รวมไปถึงการคำนึงถึงชุมชน สังคม และสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรในชาติ 

๖) โครงสร้างองค์กร มีหน่วยงานภายใต้สังกัด ประกอบด้วย 
(๑) สำนักงานเลขานุการกรม (สลก.) 
(๒) กองจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ (กลช.) 
(๓) กองจัดการสิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม (กธศ.) 
(๔) กองติดตามประเมินผลสิ่งแวดล้อม (กตป.) 
(๕) กองบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม (กบก.) 
(๖) กองพัฒนาระบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (กพส.) 
(๗) กองยุทธศาสตร์และแผนงาน (กยผ.) 
(๘) กองประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (กปผ.) 
(๙) กองสิ่งแวดล้อมชุมชนและพื้นที่เฉพาะ (กชพ.) 
(๑๐) กลุ่มตรวจสอบภายใน (กตภ.) 
(๑๑) กลุ่มนิติการ (กนต.) 
(๑๒) กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร (กพร.) 
(๑๓) กลุ่มงานจริยธรรม (กจธ.) (หน่วยงานต้ังเป็นการภายใน) 

ทั้งนี้มีโครงสร้างการบริหาร ดังภาพท่ี ๑-๑ 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี ๑-๑ โครงสร้างการบริหาร สผ. 



๕ 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ภายใต้แผนยุทธศาสตร์ ระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) สำนักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ บูรณาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเชิงพื้นที่เพื่อรองรับ
การเติบทางโตเศรษฐกิจ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล และยั่งยืน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ ยกระดับกระบวนทัศน์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สู่การ

กำหนดเป้าหมายอนาคตประเทศ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ ภาครัฐทันสมัยด้านระบบและบุคลากร 



๖ 

 

 

 

๒.๑  แนวคิดการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน สผ. 
 สผ. ได้บูรณาการการดำเนินงานการบริหารจัดการความเสี่ยง รวมถึงการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

และการควบคุมภายใน เป็นกระบวนการเดียวกัน และขับเคลื่อนการดำเนินงานในภาพรวมทั่วทั ้งองค์กร  
โดยไม่แยกส่วนการทำงาน ซึ่งจะทำให้บุคลากรทุกระดับมีความรู้ความเข้าใจที่สอดคล้องเป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน สามารถบริหารจัดการความเสี่ยงได้อย่างถูกต้อง เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ และแผนที่เกี่ยวขอ้ง 
สอดคล้องกับหลักเกณฑ์และมาตรฐานที่หน่วยงานกำกับเป็นผู้กำหนด รวมทั้งสอดคล้องกับกรอบการบริหาร
จัดการความเสี ่ยงและการควบคุมภายในที่เป็นมาตรฐานสากล (COSO) อันจะนำไปสู่การกำกับองค์การที ่ดี 
(Good Governance) แสดงดังภาพท่ี ๒-๑ ประกอบด้วย 

 
 
 

  
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี ๒-๑ แสดงกรอบแนวคิดการบริหารจัดการความเสีย่งและการควบคมุภายใน สผ. 

  



๗ 

 

๑) การดำเนินการภายใต้กฎหมาย ระเบียบ และแผนที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ถึงฉบับที่ ๘ พ.ศ. ๒๕๕๓) พระราชบัญญัติวินัย
การเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนปฏิรูป
ประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ นโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร์กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม ระยะ ๒๐ ปี (๒๕๖๐ - ๒๕๗๙)  แผนยุทธศาสตร์ ระยะ ๕ ปี  
(พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) สผ. แผนปฏิบัติราชการ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) สผ. และแผนปฏิบัติราชการรายปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๗) สผ.  

๒) หลักเกณฑ์และมาตรฐานสำหรับการดำเนินการ ได้แก่ หลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง ว่าด้วย
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ หลักเกณฑ์
กระทรวงการคลัง ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ แนวทางการบริหารจัดการความเสี ่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ เรื่อง หลักการบริหารจัดการ  
ความเสี่ยงระดับองค์กร  

๓) กรอบการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในตามมาตรฐาน The Committee 
of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSO) ได ้แก ่  กรอบการบริหาร
ความเสี ่ยงขององค์กรเชิงบูรณาการ (Enterprise Risk Management - Integrated Framework (2004): 
COSO ERM 2004) กรอบการบริหารความเสี ่ยงขององค์กร:  การบูรณาการร่วมกับกลยุทธ์และผลการ
ปฏ ิบ ัต ิ งาน (Enterprise Risk Management - Integrating with Strategy and Performance (2017) : 
COSO ERM 2017 )  และ  กรอบการควบค ุมภาย ใน ( Internal Control – Integrated Framework 
:Framework and Appendices 2013: COSO IC 2013)  

 

๒.๒ โครงสร้างการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน สผ. 
สผ. จัดให้มีโครงสร้างหน้าที ่ของคณะกรรมการและหน่วยงาน  เพื ่อกำกับดูแลและรับผิดชอบ 

ด้านการบริหารจัดการความเสี ่ยงและการควบคุมภายใน โดยมีโครงสร้างหน้าที่ที่ชัดเจน สอดคล้องกับ 
การบริหารความเสี่ยงของ สผ. และเหมาะสมกับการดำเนินงานขององค์กร รวมถึงมีความเป็นอิสระและ 
มีการถ่วงดุลอำนาจอย่างเหมาะสม ดังภาพท่ี ๒-๒ และตารางท่ี ๒-๑  

 



๘ 

 

 
ภาพท่ี ๒-๒ โครงสร้างการบริหารจัดการความเสีย่งและการควบคุมภายใน สผ. 

ตารางท่ี ๒-๑ บทบาทและความรับผิดชอบหลักของผู้ทีเ่กี่ยวข้องกับการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 

ผู้ท่ีเกี่ยวข้อง บทบาทและความรับผิดชอบหลัก 
เลขาธิการ สผ. กำหนดนโยบาย แต ่ งต ั ้ งคณะกรรมการบร ิหารจ ัดการ 

ความเสี ่ยงและการควบคุมภายใน สผ. และกำกับดูแลให้มี 
การดำเน ินการตามแผนบร ิหารจ ัดการความเส ี ่ยง และ 
การควบคุมภายใน 

คณะกรรมการบรหิารจัดการความเสี่ยง
และการควบคุมภายใน สผ. 
องค์ประกอบ  
ลสผ.  ประธานกรรมการฯ 
รอง ลสผ. ที่กำกบั สลก. รองประธาน 
รอง ลสผ./ผอ.กอง/กลุ่มอสิระ/หน.กลุ่ม
งานจริยธรรม (ยกเว้น  ผอ.กตภ.)  
กรรมการ 
ผอ.กพร.   กรรมการและเลขานุการ 
(ภาคผนวก ข) 

อำนาจหน้าที่ คณะกรรมการฯ 
(๑) จัดวางระบบการควบคุมภายใน และระบบการบริหาร
จัดการความเสี่ยงของสำนักงานฯ 
(๒)  จ ัดทำแผนบร ิหารจ ัดการความเส ี ่ยง และสร ุปผล 
การประเมินการควบคุมภายในของสำนักงานฯ 
(๓) ประสาน ติดตามประเมินผล และจัดทำรายงานผลตามแผน
บร ิหารจ ัดการความเส ี ่ยง และรายงานการประเม ินผล 
การควบคุมภายในของสำนักงานฯ 
( ๔) ดำเนิ นการทบทวนและปร ับปร ุ งแผนบร ิหารจ ั ดการ 
ความเสี่ยง และการประเมินการควบคุมภายใน อย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง 



๙ 

 

ผู้ท่ีเกี่ยวข้อง บทบาทและความรับผิดชอบหลัก 
ผู้บริหารระดบักอง/กลุ่มอสิระ ทำหน้าที ่กำกับดูแลให้การปฏิบ ัติงานของหน่วยงานให้มี 

การประเมินความเสี่ยง บริหารจัดการความเสี่ยง และรายงาน
ความเสี่ยงอย่างเพียงพอและเหมาะสม รวมทั้งจัดวางระบบและ
ประเมินการควบคุมภายใน โดยมีการรายงานผลการบริหาร
จัดการความเสี่ยง และการประเมินการควบคุมภายในต่อคณะ
กรรมการฯ อย่างน้อยปีละ ๑ ครั ้ง และส่งเสริมบุคลากรใน
หน่วยงานให้ตระหนักถึงความสำคัญของการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงและการควบคุมภายในโดยปฏิบัติให้เป็นส่วนหนึ่ง
ของกระบวนการทำงานปกติ 

บุคลากรในหน่วยงาน ทำหน้าที ่ดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี ่ยง และ 
การควบคุมภายใน รวมทั้งมีส่วนร่วมในการกำหนดวิธีการ
จัดการความเสี่ยง การควบคุมภายใน และนำไปปฏิบัติ 

กลุ่มพฒันาระบบบริหาร ทำหน้าที่ประสานงาน ส่งเสร ิม สนับสนุน และพัฒนาให้ 
หน่วยงาน และกอง/กลุ ่มอิสระดำเนินการบริหารจัดการ 
ความเสี ่ยงและการควบคุมภายใน ตามนโยบายและกรอบ
แนวทางที่กำหนด จัดให้มีเครื่องมือและวิธีการเพื่อสนับสนุน 
การประเมินความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพ 

กลุ่มงานจริยธรรม ทำหน้าที ่ประสานงาน ผลักดัน และติดตามการประเมิน 
ความเสี ่ยงการทุจริตของกอง/กลุ ่มอิสระ ตามที่สำนักงาน 
ป.ป.ท. กำหนด และจัดทำแบบรายงานการประเมินความเสี่ยง
การทุจร ิต เสนอไปยังศูนย์ปฏิบ ัต ิการต่อต้านการท ุจริต 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

กลุ่มตรวจสอบภายใน ทำหน้าที่สอบทานการปฏิบัติงานของหน่วยงานในการบริหาร
จัดการความเสี่ยง การประเมินการควบคุมภายใน ประสานงาน
กับหน่วยงาน เพื่อทำความเข้าใจและวางแผนการตรวจสอบ
ตามฐานความเสี่ยง (Risk Based Audit) 



๑๐ 

 

 

 

 กระบวนการบริหารจัดการความเส ี ่ยงและการควบคุมภายในของ  สผ. ประจำปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๗ ดำเนินการตามแนวทางในคู ่มือบริหารจัดการความเสี ่ยงและการควบคุมภายใน สผ. ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ (ภาคผนวก ก) ประกอบด้วย ๗ กระบวนการเป็นวงจรต่อเนื่อง แสดงดังภาพท่ี ๓-๑  

 

ภาพท่ี ๓-๑  กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน สผ. 
 

๓.๑ การวิเคราะห์องค์กร 
ในการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี ่ยงและการควบคุมภายใน สผ. ประจำปีงบประมาณ  

พ.ศ. ๒๕๖๗ ใช้ข้อมูลการวิเคราะห์องค์กรจากแผนยุทธศาสตร์ระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) สผ.  
ซึ่งประกอบด้วย  

๑) การวิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่า (The Value Chain Analysis) เพื่อวิเคราะห์กิจกรรมหลัก (Primary 
Activities) และ กิจกรรมสนับสนุน (Support Activities) โดยมุ่งเน้นให้ความสำคัญกับผู้รับบริการ  

๒) การวิเคราะห์สถานการณ์ปัจจุบัน (Current Profile Analysis - CPA) เพื่อวิเคราะห์ความสามารถ
และประสิทธิภาพขององค์กรในด้านต่างๆ ประกอบด้วย (๑) ด้านนโยบายและแผนที่ส่งมอบให้กับประชาชน 
(๒) ด้านเครื่องมือและกลไกที่เกี ่ยวข้อง (๓) กรอบความร่วมมือ (๔) การส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมที่



๑๑ 

 

เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม  (๕) บริการด้านข้อมูล (๖) กลุ่มลูกค้า 
(หน่วยงานภาครัฐ และเอกชน)และ (๗) กลุ่มผู้บริโภค (ประชาชน) 

๓) การวิเคราะห์ตัวแปรทางยุทธศาสตร์ (Strategic Variables) เป็นการศึกษาวิเคราะห์และวางแผน 
ยุทธศาสตร์ให้มีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับความสามารถขององค์กรและสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงอยู่
อย่างต่อเนื่อง ประกอบด้วยการวิเคราะห์ ๒ มิติ ได้แก่ (๑) การวิเคราะห์ความสามารถขององค์กร โดยการ
พิจารณา Successes, Failures, Strengths และ Weaknesses เพื่อช่วยให้เข้าใจถึงจุดแข็งและจุดอ่อนที่มีอยู่
ภายในองค์กร ซึ่งจะช่วยในการวางแผนในการปรับปรุงและเพิ่มประสทิธิภาพขององค์กร และ (๒) การประเมิน
ส ภาพแวดล ้ อ มภายนอก  โ ดยก า ร พ ิ จ า รณา  Vulnerabilities, Internal Opportunities, External 
Opportunities และ Threats เพื่อช่วยให้เข้าใจถึงปัจจัยภายนอกที่ส่งผลต่อองค์กร ทำให้สามารถวางแผน
รับมือกับความเปลี่ยนแปลงต่างๆ 

๔) การวิเคราะห์แนวโน้มในอนาคต (Future Business Area) ผ่านการวิเคราะห์แนวโน้มที่จะมีผลต่อ
การดำเนินกิจกรรมและทิศทางที่ส่งผลกระทบต่อองค์กรในอนาคต ใน ๑๒ มุมมองหลัก ได้แก่ แนวโน้มด้าน
เศรษฐกิจ แนวโน้มด้านการเมือง แนวโน้มด้านกฎหมาย แนวโน้มด้านประชากร/สังคม แนวโน้มด้านอิทธิพล/ 
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ แนวโน้มด้านลักษณะของคู่ค้าและผู้รับบริการโดยตรง แนวโน้มด้านการแข่งขัน 
แนวโน้มด้านเทคโนโลยี แนวโน้มด้านวิธีการส่งมอบ/จัดส่ง แนวโน้มด้านการเลือกโครงการ/การบริการ และ
แนวโน้มด้านบุคลากร/เงิน/ทรัพยากรธรรมชาติ  

รายละเอียดปรากฏดังภาคผนวก ค  

๓.๒ การกำหนดวัตถุประสงค์ 
สผ. กำหนดวัตถุประสงค์ในการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในภาพรวมของ สผ.  

โดยให้ม ีความสอดคล้องเป็นไปตาม ๔ ประเด็นยุทธศาสตร์ สผ. ภายใต้แผนยุทธศาสตร์ ระยะ ๕ ปี  
(พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) สผ. ดังตารางท่ี ๓-๑ 
 

ตารางท่ี ๓-๑ ประเด็นยุทธศาสตร์ สผ. 
ประเด็นยุทธศาสตร ์ วัตถุประสงค ์

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๑ 
บูรณาการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเชิงพื้นที ่
เพื่อรองรับการเตบิโตทาง
เศรษฐกจิ 

๑. สร้างความสมดลุของการใช้ประโยชน์พื้นที่ในการการพัฒนาเศรษฐกจิ 
สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 
๒. สนับสนุนกิจกรรม/โครงการพฒันาที่มีการดำเนินการบรหิารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างถูกตอ้ง 
๓. สง่เสรมิสนบัสนุนการใช้กลไกทางการเงนิเพื่อการพฒันาพืน้ที่ต้นแบบ
คารบ์อนต่ำและเศรษฐกจิ BCG 



๑๒ 

 

ประเด็นยุทธศาสตร ์ วัตถุประสงค ์
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๒ 
บรหิารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม
อย่างสมดลุและยั่งยืน 

๑. เพิ่มประสิทธิภาพเครือ่งมือ กลไกทีเ่หมาะสมต่อการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยัง่ยืน ตลอดจนสง่เสริม
กระบวนการเรียนรู้ของประชาชน 
๒. สร้างการยอมรบัต่อการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
๓. พัฒนากฎ ระเบียบให้เหมาะสม ทันต่อสถานการณ์ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๓
ยกระดับกระบวนทัศน ์
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม สู่การกำหนด
เป้าหมายอนาคตประเทศ 

๑. จัดทำมาตรการการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพ 
๒. สร้างการยอมรับต่อระบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
๓. เพิ่มประสิทธิภาพการพจิารณารายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม 

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๔ 
ภาครัฐทันสมัยด้านระบบและ
บุคลากร 

๑. องค์กรมฐีานข้อมูลและเทคโนโลยีที่มปีระสทิธิภาพ ทันสมัย 
๒. บุคลากรมีความเช่ียวชาญ มีศักยภาพรองรับวิถีและนวัตกรรมใหม ่
๓. เพิ่มความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกบัการดำเนินงานขององค์กรกับผูม้ีส่วนได้
ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง 
๔. ลดโอกาสการดำเนินงานทีก่่อใหเ้กิดผลกระทบต่อองค์กร 
๕. มีระบบการบริหารงานที่ดี ทันสมัย โปร่งใส ไร้ทจุริต มีคณุธรรม 
จริยธรรม และธรรมาภิบาล 

 

๓.๓ การระบุความเสี่ยง 
สผ. ระบุความเสี่ยง จากเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นที่มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน โดยใน

การระบุความเสี่ยงได้จัดทำรายช่ือความเสี่ยงทั้งหมด (Risk Inventory) จากข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน และนำมาจัด
กลุ ่มความเสี ่ยงที ่มีลักษณะหรือมีผลกระทบที่เหมือนกันไว้ในประเภทเดียวกัน เพื ่อให้การพิจารณาและ 
การบริหารจัดการความเสี่ยงประเภทเดียวกัน มีมุมมองในภาพรวมชัดเจนมากข้ึน  

๑) การแบ่งประเภทความเสี่ยง 
สผ. แบ่งประเภทความเสี่ยงขององค์กรออกเป็น ๗ ด้าน ดังนี้  
๑.๑) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risks : S) ความเสี่ยงที่เกิดจากการกำหนดแผนกลยุทธ์

ที่ไม่เหมาะสม หรือความเสี่ยงเกิดจากการนำกลยุทธ์ไปใช้ไม่ถูกต้อง 



๑๓ 

 

๑.๒) ความเสี ่ยงด้านการดำเนินงาน (Operation Risks : O) หมายถึง ความเสี ่ยงที่เกิดจาก
กระบวนการทำงานที่ไม่มีประสิทธิผลหรือไม่มีประสิทธิภาพ 

๑.๓) ความเส ี ่ยงด้านการเง ิน (Financial Risks : F) เป ็นความเส ี ่ยงเกี ่ยวกับการบริหาร
งบประมาณและการเงิน เช่น ความเสี่ยงเกี่ยวกับการใช้จ่ายงบประมาณที่ไม่เป็นไปตามแผนงาน/ผลผลิต/
กิจกรรม ความเสี่ยงเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินไม่ถูกต้อง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการรับเงินไม่ถูกต้อง ความเสี่ยงใน
การไม่ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการเงินการคลัง รวมถึงความเสี่ยงด้านการทุจริตทาง
การเงิน เป็นต้น 

๑.๔) ความเสี ่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Legal Risks : L) คือ ความเสี่ยงที่
หน่วยงานไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์ ประกาศ และมติคณะรัฐมนตรี หรือความเสี่ยง
เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัย หรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ  
ที่เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงาน รวมถึง การทำนิติกรรมสัญญา การร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน 
เป็นต้น 

๑.๕) ความเสี่ยงด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology Risks : IT) เป็นความ
เสี่ยงที่ครอบคลุมการบรหิารจัดการ และประสิทธิภาพการดำเนินงานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ซึ่งเกี่ยวข้องกับ 
ความมั่นคงปลอดภัย (Security) ความถูกต้องเชื่อถือได้ของข้อมูล (Integrity) และความพร้อมใช้งานของ
ระบบงานและข้อมูล (Availability)  

๑.๖) ความเสี่ยงด้านภาพลักษณ์ขององค์กร (Reputational Risks : R) คือ ความเสี่ยงที่ส่งผล
กระทบต่อช่ือเสียง ความเช่ือมั่น และความน่าเช่ือถือขององค์กร 

๑.๗) ความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risks : C) หมายถึง การดำเนินงานหรือการปฏิบัติ
หน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน
กับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

๒) การระบุความเสี่ยง 
๒.๑) การค้นหาประเด็นความเสี่ยง โดยพิจารณาจากประเด็นต่างๆ ดังนี้ 

๒.๑.๑) ความเสี ่ยงที ่คงเหลืออยู ่จากการบริหารความเส ี ่ยงและการควบคุมภายใน  
ในปีงบประมาณที่ผ่านมา 

๒.๑.๒) ภารกิจ/กระบวนงานที่เป็นอำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย  
๒.๑.๓) ภารกิจ/โครงการตามกรอบการประเมินส่วนราชการตามมาตรการปรับปรุง

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ของ สผ. ประจำปี 
๒.๑.๔) ภารกิจ/แผนงาน/โครงการที ่ตอบสนองยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้

ยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายรัฐบาล นโยบายเร่งด่วนของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แผน
ยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติราชการ ทส. และ สผ. หรือภารกิจที่ได้รับมอบหมายพิเศษ 

๒.๑.๕) โครงการสำคัญที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (Flagship Project) ตามมติคณะรัฐมนตรี 



๑๔ 

 

๒.๑.๖) โครงการ/กิจกรรมที่ดำเนินการได้ทันที (Quick win Project) 
๒.๑.๗) โครงการที ่ใช้งบประมาณสูง ตั ้งแต่ ๑๐ ล้านบาทขึ้นไป และ/หรือโครงการที่ 

สำนักงบประมาณกำหนดให้มีการวิเคราะห์ความเสี่ยง 

สำหรับการค้นหาความเสี่ยงการทุจริต ได้พิจารณากระบวนงานหรือโครงการที่จะนำมา
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต จากประเภทการบริหารจดัการความเสี่ยงการทจุรติ ๓ ด้าน ตามคมูือแนวทางการ
ประเมินความเสี ่ยงการทุจริต ประจําป งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ (Corruption Risk Assessment) ของ
สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.) ได้แก่  

๑) ความเสี ่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต คือ การให้บริการด้านการอนุมัติ 
อนุญาต ตาม พ.ร.บ. อำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ โดย สผ. มี ๒ 
กระบวนงาน ได้แก่ (๑) การขอรับใบอนุญาตเป็นผู้มีสิทธิทำรายงานเกี่ยวกับการศึกษาและมาตรการป้องกัน
และแก้ไขผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม และ (๒) การพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม สำหรับโครงการ กิจการ หรือการดำเนินการใดที่หน่วยงานของรัฐจะอนุญาต ซึ่งผู้ดำเนินการหรือผู้
ขออนุญาตต้องจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม  

๒) ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ คือ อํานาจที่ไดมาจากการ
ดํารงตําแหนงใดตําแหนงหนึ่ง โดยกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ที่มีการปกิบัติหรือละเวนการปฏิบัติในทางมิชอบ 

๓) ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ คือ โครงการจัดซื้อจัดจ้างที่ไดรับ
การจัดสรรงบประมาณในปที่ทําการประเมินของทุกประเภทงบประมาณ ไดแก งบดําเนินงาน งบลงทุน  
งบรายจายอื่น งบเงินอุดหนุนหรือเงินทีไ่ดรับการสนับสนุนจากหนวยงานอื่น งบกลาง เงินนอกงบประมาณ และ 
โครงการที่จายขาดจากเงินสะสมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ไม่รวมโครงการ รายการงบลงทุน “ที่ได้รับ
การจัดสรรงบประมาณ วงเงินต้ังแต ๕๐๐ ลานบาทข้ึนไปที่มีการจัดซื้อจัดจาง” เนื่องจากได้จัดทําการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริตของโครงการพรอมเสนอมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสมยื่นตอสํานัก
งบประมาณพรอมคําขอ แล้ว) 

๒.๒) การระบุสาเหตุของความเสี่ยง โดยการวิเคราะห์ถึงสาเหตุที่แท้จริง (Root Cause) ของ
ความเสี่ยง ไดพ้ิจารณาทั้งปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกที่มีผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ ดังนี ้

๒.๒.๑) ปัจจัยภายใน คือ ความเสี ่ยงในงาน โครงการ กิจกรรม หรือ กระบวนการ
ปฏิบัติงาน รวมทั้ง โครงสร้างองค์กร วัฒนธรรมองค์กร นโยบายการบริหารจัดการ ความสามารถในการแข่งขัน 
ความรู้และความสามารถของบุคลากร การบริหารสินทรัพย์ขององค์กร เป็นต้น 

๒.๒.๒) ปัจจัยภายนอก คือ ความเสี ่ยงที ่เป็นสภาพแวดล้อมการดำเนินงาน ซึ ่งส่งผล
กระทบโดยตรงต่อการดำเนินงาน และสภาพแวดล้อมโดยทั่วไปซึ่งมีผลในระยะยาว  เช่น เศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง วัฒนธรรม กฎหมาย เทคโนโลยี คู่แข่ง การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี ภัยธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
เป็นต้น 

๒.๓) การระบุผลกระทบ ทั้งด้านลบและ/หรือด้านบวก ทั ้งนี้ ได้ระบุผลกระทบความเสี่ยงต่อ 
หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (GG Framework) ด้วย ดังนี ้



๑๕ 

 

(๑) หลกัประสิทธิผล 
(Effectiveness) 

หมายถึง ในการปฏิบ ัต ิราชการต้องมีว ิส ัยท ัศน ์ เช ิงย ุทธศาสตร์  
เพื ่อตอบสนองความต้องการของประชาชนและผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
ทุกฝ่าย ปฏิบัติหน้าที่ตามพันธกิจให้บรรลุ วัตถุประสงค์ขององค์การ  
มีการวางเป้าหมายการปฏิบัติงานที่ชัดเจนและอยู่ในระดับที่ตอบสนอง
ต่อความคาดหวังของประชาชน สร้างกระบวนการปฏิบัติงานอย่างเป็น
ระบบและม ีมาตรฐาน ม ีการจ ัดการความเส ี ่ยงและม ุ ่ ง เน ้นผล  
การปฏิบัติงานเป็นเลิศ รวมถึงมีการติดตามประเมินผลและพัฒนา
ปรับปรุงการปฏิบัติงานให้ดีข้ึนอย่างต่อเนื่อง 

(๒) หลักประสิทธิภาพ  
(Efficiency) 

หมายถึง ในการปฏิบ ัต ิราชการต้องใช ้ทรัพยากรอย ่างประหยัด  
เกิดผลิตภาพที่คุ้มค่าต่อการลงทุนและบังเกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม 
ทั้งนี้ ต้องมีการลดขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติงานเพื่ออำนวย
ความสะดวก และลดภาระค่าใช้จ่าย ตลอดจนยกเลิกภารกิจที่ล้าสมัย
และไม่มีความจำเป็น 

(๓) หลักการตอบสนอง 
(Responsiveness) 

หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องสามารถให้บริการได้อย่างมีคุณภาพ 
สามารถดำเนินการแล้วเสร็จภายในระยะเวลาที ่กำหนด สร้างความ
เช่ือมั่นไว้วางใจ รวมถึงตอบสนองตามความคาดหวัง/ ความต้องการของ
ประชาชนผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีความหลากหลายและ 
มีความแตกต่างกันได้อย่างเหมาะสม 

(๔) หลักภาระรับผิดชอบ  
(Accountability) 

หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องสามารถตอบคำถามและชี ้แจงได้ 
เมื ่อมีข้อสงสัย รวมทั้งการจัดวางระบบการรายงานความก้าวหน้า  
และผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ ต่อสาธารณะเพื่อประโยชน์ 
ในการตรวจสอบและการให้คุณให้โทษ ตลอดจนมีการจัดเตรียมระบบ
การแก้ไขหรือบรรเทาปัญหาและผลกระทบใดๆ ที่อาจจะเกิดข้ึน 

(๕) หลักเปิดเผย/โปร่งใส 
(Transparency) 

หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต
ตรงไปตรงมา รวมทั้งต้องมีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารทีจ่ำเปน็และเช่ือถือ
ได้ให้ประชาชนได้รับทราบอย่างสม่ำเสมอ ตลอดจนวางระบบให้การ
เข้าถึงข้อมูลข่าวสารดังกล่าวเป็นไปโดยง่าย 

(๖) หลกัการมีส่วนร่วม/ 
การพยายามแสวงหาฉันทามต ิ 
(Participation/Consensus  
Oriented) 

หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องรับฟังความคิดเห็นของประชาชน    
รวมทั้งเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ทำความเข้าใจ  
ร่วมแสดงทัศนะ ร่วมเสนอปัญหา/ประเด็นที่สำคัญที่เกี่ยวข้อง ร่วมคิด
แก้ไขปัญหา ร่วมในกระบวนการตัดสินใจและการดำเนินงานและร่วม
ตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน ทั้งนี้ ต้องมีความพยายามในการแสวงหา
ฉันทามติหรือข้อตกลงร่วมกันระหว่างกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง  



๑๖ 

 

โดยเฉพาะกลุ่มที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจะต้องไม่มีข้อคัดค้านที่หาข้อ
ยุติไม่ได้ในประเด็นที่สำคัญ 

(๗) หลักการกระจายอำนาจ 
(Decentralization) 

หมายถึง ในการปฏิบัติราชการควรมีการมอบอำนาจและกระจาย 
ความรับผิดชอบในการตัดสินใจและการดำเนินการให้แก่ผู้ปฏิบัติงาน 
ในระดับต่างๆ ได้อย่างเหมาะสม รวมทั้งมีการโอนถ่ายบทบาทและ
ภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือภาคส่วนอื่นๆ ในสังคม 

(๘) หลักนิติธรรม  
(Rule of Law) 

หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องใช้อำนาจของกฎหมาย กฎระเบียบ 
ข้อบังคับในการ  ปฏิบ ัติงานอย่างเคร ่งคร ัด ด้วยความเป็นธรรม  
ไม่เลือกปฏิบัติและคำนึงถึงเสรีภาพของประชาชนและผู้มีสว่นได้ส่วนเสีย
ฝ่ายต่างๆ 

(๙) หลักความเสมอภาค 
(Equity) 

หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องให้บริการอย่างเท่าเทียมกัน ไม่มี  
การแบ่งแยกด้านชายหญิง ถิ่นกำเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพ
ทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม  
ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม และอื่นๆ อีกทั้งยังต้องคำนึงถึง
โอกาสความเท่าเทียมกันของการเข้าถึงบริการสาธารณะของกลุ่มบุคคล
ผู้ด้อยโอกาสในสังคม 

(๑๐) หลักคุณธรรม/จริยธรรม 
(Morality/Ethics) 

หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องมีจิตสำนึกความรบัผดิชอบในการปฏิบัติ
หน้าที่ให้เป็นไปอย่างมีศีลธรรม คุณธรรม และตรงตามความคาดหวัง
ของสังคม รวมทั้ง ยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรมสำหรับผู้
ดำรงตำแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที ่ของรัฐ ประมวล จริยธรรม
ข้าราชการพลเรือน และจรรยาบรรณวิชาชีพ ตลอดจนคุณลักษณะที่พึง
ประสงค์ของระบบราชการไทย ๘ ประการ (I AM READY) ได้แก่     

I  -  Integrity  ซื่อสัตย์และกล้ายืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้อง  
A  -  Activeness  ทำงานเชิงรุก คิดเชิงบวกและมีจิตบริการ   
M  -  Morality  มีศีลธรรม  คุณธรรมและจริยธรรม  
R  -  Responsiveness  คำนึงถึงประโยชน์สุขของประชาชนเป็นที่ตั้ง  
E  -  Efficiency  มุ่งเน้นประสิทธิภาพ  
A  -  Accountability  ตรวจสอบได้  
D  -  Democracy  ยึดมั่นในหลักประชาธิปไตย  
Y  -  Yield  มุ่งผลสัมฤทธ์ิ 

 
 



๑๗ 

 

๓.๔ การประเมินความเสี่ยง 
การประเมินความเสี่ยง ประกอบด้วย ข้ันตอน ดังต่อไปนี้ 
๑) การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยง ก่อนทำการประเมินความเสี่ยง สผ. ได้กำหนดเกณฑ์

สำหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงหรือให้คะแนนความเสี่ยงของภารกิจ/กระบวนงาน/แผนงาน/โครงการ  
ที่ทำการประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือ ด้านโอกาส และด้านผลกระทบ  
และการให้คะแนนทั้ง ๒ ปัจจัย รายละเอียด ดังนี ้

๑.๑) โอกาสที่จะเกิดความเสี ่ยง (Likelihood) หมายถึง ความเป็นไปได้ที ่จะเกิดเหตุการณ์ 
ความเสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่ง ในรูปของความถี่ หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ  โดยพิจารณาจาก
สถิติการเกิดเหตุการณ์ในอดีต ปัจจุบัน หรือการคาดการณ์ล่วงหน้าของโอกาสที่จะเกิดขึ ้นในอนาคต  
โดย สผ. แบ่งเกณฑ์ด้านโอกาส ออกเป็น ๕ ระดับ ได้แก่ สูงมาก สูง ปานกลาง น้อย และน้อยมาก แทนด้วย
คะแนน ๕ ๔ ๓ ๒ และ ๑ ตามลำดับ โดยเลือกเกณฑ์ประเมินอย่างใดอย่างหนึ ่งให้เหมาะสมกับประเภท  
ความเสี่ยง 

๑.๒) ผลกระทบที ่อาจเกิดขึ ้น (Impact) หมายถึง การวัดความรุนแรงของความเสียหาย 
ที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั ้นซึ่งมีผลกระทบต่อองค์กร ในด้านกลยุทธ์ ด้านการดำเนินงาน ด้านการเงิน  
ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ และด้านภาพลักษณ์ขององค์กร  
โดย สผ. แบ่งเกณฑ์ด้านผลกระทบ ออกเป็น ๕ ระดับ ได้แก่ สูงมาก สูง ปานกลาง น้อย และน้อยมาก  
แทนด้วยคะแนน ๕ ๔ ๓ ๒ และ ๑ ตามลำดับ ทั้งนี้ การเลือกเกณฑ์ในการประเมินผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน  
ไดพ้ิจารณาตามความเหมาะสมและสอดคล้องกับเหตุการณ์ความเสี่ยงที่ประเมิน  

รายละเอียดของเกณฑ์การประเมินความเสี่ยง ปรากฏดังตารางท่ี ๓-๒ และตารางท่ี ๓-๓  

ตารางท่ี ๓-๒ เกณฑ์การประเมินดา้นโอกาส (Likelihood) 

คะแนน ระดับ 
เกณฑ์  

เชิงคุณภาพ เชิงปริมาณ 
๕ สูงมาก มีโอกาสในการเกิดเกือบทุกครัง้ มีโอกาสเกิดข้ึน 

มากกว่า ๔ ครั้งข้ึนไป/ป ี
๔ สูง มีโอกาสในการเกิดค่อนข้างสูง 

หรือบ่อยๆ 
มีโอกาสเกิดข้ึน ๔ ครั้ง/ป ี

๓ ปานกลาง มีโอกาสเกิดบางครัง้ มีโอกาสเกิดข้ึน ๓ ครั้ง/ป ี
๒ น้อย มีโอกาสเกิด แต่นานๆ ครั้ง มีโอกาสเกิดข้ึน ๒ ครั้ง/ป ี
๑ น้อยมาก ไม่มีโอกาสเกิด/  

มีโอกาสเกิดในกรณียกเว้น 
มีโอกาสเกิดข้ึน ๑ ครั้ง/ป ี



๑๘ 

 

ตารางท่ี ๓-๓ เกณฑ์การประเมินดา้นผลกระทบ (Impact)  

คะแนน ระดับ 
ผลกระทบตอ่ 

ความสำเรจ็ตามแผน ความเสยีหายทางการ
เงิน 

การปฏิบตัิตาม กฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ 

เทคโนโลยีสารสนเทศ ภาพลกัษณ์องค์กร 

๕ สูงมาก กระทบต่อเป้าหมาย
ความสำเร็จตามแผนงาน/
โครงการ อย่างยิง่ หรือ 
มากกว่า ร้อยละ ๔๐ 

เสียหาย มากกว่า  
๑,๐๐0,000 บาท 

การไม่ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ ซ่ึงสง่ผลให้เกิดการฟ้องร้อง
ดำเนินคดี 

เกิดความเสยีหายต่อระบบครือข่าย 
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ข้อมูล 
หรือการให้บริการส่วนใหญข่อง สผ. 

ส่งผลกระทบต่อความเชื่อม่ัน
ของสงัคมในระดับสงูมาก 

๔ สูง กระทบต่อเป้าหมาย
ความสำเร็จตามแผนงาน/
โครงการค่อนข้างมาก หรือ 
ร้อยละ ๓๐ – ๓๙ 

เสียหาย ๑๐0,001 –  
๑,๐๐0,000 บาท 

การไม่ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ ซ่ึงสง่ผลกระทบต่อการ
ดำเนินงานของ สผ. ผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย หรือ อาจก่อให้เกิดข้อร้องเรียน 
การตักเตือน ค่าปรับ 

เกิดความเสยีหายต่อระบบครือข่าย 
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ข้อมูล 
หรือการให้บริการที่สำคญัของ สผ. 

ส่งผลกระทบต่อความเชื่อม่ัน
ของสงัคมในระดับสงู 

๓ ปาน
กลาง 

กระทบต่อเป้าหมาย
ความสำเร็จตามแผนงาน/
โครงการ พอสมควร หรือ 
ร้อยละ ๒๐ – ๒๙ 

เสียหาย 50,001 –  
๑๐0,000 บาท 

การไม่ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ ซ่ึงต้องใช้เวลาในการแก้ไข 
ไม่ส่งผลกระทบต่อการดำเนินงานของ 
สผ. อย่างมีนัยสำคัญ 

เกิดความเสยีหายต่อระบบครือข่าย 
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ข้อมูล 
หรือการให้บริการเป็นบางเร่ือง 

ส่งผลกระทบต่อความเชื่อม่ัน
ของสงัคมในระดับปานกลาง 

๒ น้อย กระทบต่อเป้าหมาย
ความสำเร็จตามแผนงาน/
โครงการ อยู่บา้ง หรือ  
ร้อยละ ๑๐ – ๑๙ 

เสียหาย 10,001 – 
50,000 บาท 

การไม่ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ ซ่ึงสามารถแก้ไขได้ภายใน
เวลาอันรวดเร็ว ไม่ส่งผลกระทบต่อ
การดำเนินงานของ สผ. 

เกิดความเสยีหายต่อระบบครือข่าย 
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ข้อมูล 
หรือการให้บริการเพียงเล็กน้อย 

ส่งผลกระทบต่อความเชื่อม่ัน
ของสงัคมในระดับต่ำ 

๑ น้อย
มาก 

กระทบต่อเป้าหมาย
ความสำเร็จตามแผนงาน/
โครงการ เพียงเล็กน้อย หรือ
ต่ำกว่า ร้อยละ ๑๐ 

เสียหาย ไม่เกิน 
๑๐,๐๐๐ บาท 

การปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 
ได้อย่างครบถ้วน ไม่ส่งผลกระทบ 

เกิดความเสยีหายต่อคอมพิวเตอร์
หรืออุปกรณ์ต่อพ่วงเล็กน้อย และ 
ไม่ส่งผลกระทบต่อข้อมูลและการ
ให้บริการของ สผ. 

ไม่ส่งผลกระทบ หรือส่งผล
กระทบต่อความเชื่อม่ันของ
สังคมในระดับต่ำมาก 



๑๙ 

 

 
๒) การให้คะแนนความเสี่ยง 

การให้คะแนนความเสี่ยง จะให้คะแนนจาก ๒ ปัจจัยดังที่กล่าวแล้ว คือ โอกาสเกิด (Likelihood) 
และ ผลกระทบ ( Impact) และนำผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และ
ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน เพื่อหาว่าระดับความเสี่ยง (Risk Score) อยู่ในระดับใด  

 

ระดับความเสี่ยง (Risk Score) = โอกาสเกิด (Likelihood) x ผลกระทบ (Impact) 

 

เมื่อประเมินความเสี่ยงในแต่ละความเสี่ยงที่มีต่อวัตถุประสงค์ของกระบวนงาน/โครงการแล้ว  
ได้นำมาพิจารณาผลกระทบของความเสี่ยงที่มีต่อวัตถุประสงค์ในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์และผลกระทบที่มี
ต่อ สผ. ในภาพรวม  

๓) การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมภายในในปัจจุบัน 
หลังจากให้คะแนนความเสี่ยงแล้ว ขั้นต่อไปนำมาประเมินว่า กิจกรรมการควบคุมภายในหรือ 

มาตรการควบคุมความเสี่ยง ที่  สผ. ดำเนินการในปัจจุบันเพื่อลดความเสี่ยง มีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด 
พอเพียง ปรับปรุง ไม่มีการควบคุม ดังตารางท่ี ๓-๔ 

 

ตารางท่ี ๓-๔ คำอธิบายการประเมนิประสิทธิภาพการควบคุมภายใน 
ประสิทธิภาพการ
ควบคุมภายใน 

คำอธิบาย 

พอเพียง 
การควบคุมภายในมีประสิทธิภาพและดำเนินการอย่างเหมาะสม ช่วยให้เกิด
ความมั่นใจได้ในระดับที่สมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงได้  

ปรับปรุง 
การควบคุมภายในยังขาดประสิทธิภาพ ควรมีการปรับปรุงเพื่อให้มั่นใจว่าจะ
สามารถลดความเสี่ยงได้ 

ไม่ม ี
การควบคุม 

ไม่มีการควบคุมภายใน 

 

๔) การประเมินความเสี่ยงคงเหลือ หลังจากประเมินประสิทธิภาพของการควบคุมภายในที่มีอยู่ใน
ปัจจุบันแล้ว นำมาให้คะแนนความเสี่ยงคงเหลือจาก โอกาสเกิด (Likelihood) x ผลกระทบ (Impact) โดยใช้
เกณฑ์โอกาสและผลกระทบ ดังตารางท่ี ๓-๒ และ ๓-๓ ข้างต้น หลังจากนั้นนำมาพิจารณาระดับความเสี่ยงว่า
อยู่ในระดับใด ตามแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ดังภาพที่ ๓-๒ และการแปลความหมายระดับความเสี่ยง  
ดังตารางท่ี ๓-๕ 

 
 



๒๐ 

 

โอกาสท่ีจะเกิด 

(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

๕ ๕ ๑๐ ๑๕ ๒๐ ๒๕ 

๔ ๔ ๘ ๑๒ ๑๖ ๒๐ 

๓ ๓ ๖ ๙ ๑๒ ๑๕ 

๒ ๒ ๔ ๖ ๘ ๑๐ 

๑ ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

ภาพท่ี ๓-๒ แผนภูมิความเสีย่ง (Risk Map) 

ตารางท่ี ๓-๕ การแบ่งระดับความเสีย่ง 

ระดับ
คะแนน 

(โอกาส x 
ผลกระทบ) 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ความหมาย 

ความเสี่ยงท่ัวไป 
(S, O, F, L, IT, R) 

ความเสี่ยงการทุจริต (C) 
(การพจิารณาอนุมัติ/อนุญาต,  

การใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่,  
การจัดซื้อจัดจ้าง) 

๑๗ – ๒๕ สูงมาก ระดับความเสี่ยงที่ไม่สามารถยอมรับได้ 
จำเป ็นต ้องเร ่งร ัดจ ัดทำแผนบร ิหาร
จัดการความเสี่ยง เพื่อจัดการความเสี่ยง
ให้อยู ่ในระดับที ่ยอมรับได้ทันที รวมทั้ง
ป้องกันไม่ให้มีระดับความเสี่ยงสูงข้ึน 

ม ีความเส ี ่ยงในการทุจร ิตส ูงมาก 
จำเป็นต้องจัดทำแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยงเพื่อจัดการความเสี่ยงให้
อยู่ในระดับที่สามารถควบคุมดูแลได้
ทันที 

๑๐ – ๑๖ สูง ระดับความเสี่ยงที่ไม่สามารถยอมรับได้ 
จำเป็นต้องจ ัดทำแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยง เพื่อลดความเสี่ยงและจัดการ
ความเส ี ่ยงให ้อย ู ่ ในระด ับที ่สามารถ
ยอมรับได้ต่อไป 

ม ี ค ว าม เ ส ี ่ ย ง ในก า ร ท ุ จ ร ิ ต สู ง 
จำเป็นต้องจัดทำแผนบริหารจัดการ
ความเสี ่ยงเพื ่อลดความเสี ่ยงลงให้
สามารถควบคุมดูแลได ้

๕ – ๙ ปาน
กลาง 

ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการ
จัดทำแผนการควบคุมภายในเพื่อป้องกนั
ไม่ให้ความเสี่ยงไปยังระดับที่ยอมรับไม่ได้ 

มีความเสี่ยงในการทุจริตปานกลาง  
ต้องจัดทำแผนการควบคุมภายใน 
เพื ่อป้องกันไม่ให ้ความเสี ่ยงไปยัง
ระดับที่ไม่สามารถควบคุมดูแลได้ 



๒๑ 

 

ระดับ
คะแนน 

(โอกาส x 
ผลกระทบ) 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ความหมาย 

ความเสี่ยงท่ัวไป 
(S, O, F, L, IT, R) 

ความเสี่ยงการทุจริต (C) 
(การพจิารณาอนุมัติ/อนุญาต,  

การใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่,  
การจัดซื้อจัดจ้าง) 

๓ - ๔ น้อย ระด ับความเส ี ่ยงที ่ยอมร ับได ้โดยใช้
แผนการควบคุมภายในปกติในขั้นตอน
การปฏิบัติงานที่กำหนด 

มีความเสี่ยงในการทุจริตน้อย-น้อย
มาก สามารถใช ้ความรอบคอบ
ระมัดระวังโดยใช้แผนการควบคุม
ภา ย ใน ใ น ร ะหว ่ า งปฏ ิ บ ั ต ิ ง าน
ตามปกติควบคุมดูแลได้ 

๑ – ๒ น้อยมาก ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้โดยไม่ต้องมี 
การควบคุม แต่ต้องติดตามระดับความ
เสี่ยงตลอดระยะเวลาการปฏิบัติงาน 

 
๕) การพิจารณาวิธีการจัดการความเสี่ยง พิจารณาคัดเลือกการจัดการความเสี่ยงตามระดับ 

ความเสี่ยง ตามตารางท่ี ๓-๕ 
การประเมินความเสี่ยง การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมภายใน การประเมินความเสี่ยง

คงเหลือ และการคัดเลือกวิธีการจัดการความเสี่ยง แสดงในแบบ R1 
๖) การจัดลำดับความเสี่ยง เมื่อให้คะแนนความเสี่ยงคงเหลือและนำมาประเมินว่าระดับความเสี่ยง

อยู ่ในระดับใดแล้ว นำมาแสดงในแผนภูมิความเสี ่ยงเพื ่อจัดลำดับความเสี ่ยง ตามความสำคัญของระดับ  

ความเสี่ยงที่ควรจัดการก่อนหลัง ในแบบ R2 

 
๓.๕ การจัดการความเสี่ยง 

เมื่อคัดเลือกการจัดการความเสี่ยงได้แล้ว สผ. ได้นำมาจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงและแผนการ
ควบคุมภายใน โดยเรียงตามลำดับความสำคัญตามแบบ R2 ประกอบด้วย ๑) การจัดทำแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยง สผ. ใน แบบ R3.1 และ ๒) การจัดทำแผนการควบคุมภายใน สผ. ใน แบบ R3.2 โดยมีแนวทาง 
ดังนี ้

๑) การจัดการความเสี ่ยงด้วยการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี ่ยง  เพื ่อกำหนดแนวทาง 
การจัดการความเสี่ยงด้วยลักษณะใดลักษณะหนึ่งหรือผสมผสานกัน เพื่อลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่สามารถ
ยอมรับได ้ดังนี ้ 

๑.๑) การยอมรับความเสี่ยง (Take) เป็นการยอมรับให้ความเสี่ยงเกิดข้ึน โดยใช้วิธีการควบคุมที่
ดำเนินการอยู่เดิมในระดับความเสี่ยงที่ยอมรับ อาจมีมาตรการติดตามอย่างใกล้ชิดเพื่อรองรับผลที่จะเกดิข้ึน 
หรือเฝ้าระวังไม่ให้ความเสี่ยงเปลี่ยนเป็นความเสี่ยงที่ยอมรับไม่ได้ 



๒๒ 

 

๑.๒) การลดหรือควบคุมความเสี่ยง (Treat) เป็นการดำเนินการเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงจาก 
การดำเนินงานปกติ เพื ่อลดโอกาสเกิดหรือผลกระทบของความเสี่ยงให้อยู ่ในระดับที ่ยอมรับได้  ตัวอย่าง 
การลดความเสี่ยง เช่น การปรับปรุงระบบและกระบวนการทำงาน การพัฒนาความรู้ความสามารถบุคลากร 
เป็นต้น  

๑.๓) การหลีกเลี่ยง (Terminate) เป็นการยกเลิก/หลีกเลี่ยง หรือตัดสินใจที่จะไม่เกี่ยวข้องกับ
สถานการณ์ความเสี่ยง ด้วยการไม่เริ่มหรือหยุดดำเนินกิจกรรม/งานใด ๆ  ที่ทำให้เกิดความเสี่ยงเมื่อพิจารณา
แล้วเห็นว่า การดำเนินงานจะไม่คุ้มค่ากับความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ ้น ตัวอย่างการหลีกเลี่ยงความเสี่ยง  
เช่น การปรับหรือเปลี่ยนเป้าหมาย การหยุดหรือยกเลิกกิจกรรม เป็นต้น 

๑.๔) การถ่ายโอนความเส ี ่ยง (Transfer) เป ็นการจัดการความเส ี ่ยงร ่วมกัน หร ือถ่ายโอน 
ความรับผิดชอบหรือภาระของการสูญเสียให้แก่บุคคลอื ่นรับผิดชอบ โดยต้องคำนึงถึงค่าใช้จ่ายที ่จะเกิดข้ึน  
ตัวอย่างการถ่ายโอนความเสี่ยง เช่น การทำประกันภัย การจ้างเหมาบริการ บุคคลภายนอกในการซ่อมแซม
บำรุงรักษา การจ้างเหมาทำความสะอาด การจ้างเหมาดูแลความปลอดภัย เป็นต้น  

๒) การจัดการความเสี ่ยงด้วยการจัดทำแผนการควบคุมภายใน เป ็นการกำหนดกิจกรรม 
ในขั้นตอนการดำเนินงานปกติ เพื่อจัดการความเสี่ยงให้เพียงพอและเหมาะสมกับระดับความเสี่ยง  กิจกรรม 
การควบคุม เช่น การขออนุมัติ (Authorization) การได้รับความเห็นชอบ (Approvals) การพิสูจน์หลักฐาน 
(Verification) การตรวจกับกฎเกณฑ์ (Validation) การยืนยันยอด/การทบยอด (Reconciliation) เป็นต้น 
กิจกรรมควบคุม ควรเป็นกิจกรรมที่แทรกในกระบวนการปฏิบัติงานปกติ  เช่น การสอบทานงานโดยผู้บริหาร
ระดับสูง ผู้บริหารระดับกลาง (ผอ.กอง/กลุ่มอิสระ) การควบคุมทรัพย์สิน มีการตรวจนับและเก็บรักษาไว้ในที่
ปลอดภัย การแบ่งแยกหน้าที่ การใช้ตัววัดผลการดำเนินงาน (KPIs) ขององค์กร และย่อยลงมาเป็นระดับ 
กลุ่มภารกิจ กองจนถึงกลุ่มงาน เป็นต้น ทั้งนี้ มีการจัดกลุ่มประเภทของกิจกรรมควบคุม ออกเป็น ๔ ประเภท ดังนี้  

๒.๑) การควบคุมแบบป้องกัน (Preventive control) เป็นกิจกรรมที่กำหนดข้ึนเพื่อป้องกันหรอื
ลดความเสี่ยง ทั้งลดโอกาสในการเกิดและลดผลกระทบที่จะได้รับ  ตัวอย่างการควบคุมแบบป้องกัน ได้แก่  
การให้ความเห็นชอบ การใช้รหัสผ่าน การจัดโครงสร้างองค์กรและมอบหมายอำนาจหน้าที ่ที ่เหมาะสม  
การส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในองค์กร การแบ่งแยกหน้าที่ การฝึกอบรมบุคลากร การติดตั้งอุปกรณ์เตือนภัย 
การจัดให้มีเวรยามรักษาความปลอดภัย เป็นต้น 

๒.๒) การควบคุมแบบค้นพบ (Detective control) เป็นกิจกรรมที่กำหนดขึ้นเพื่อให้สามารถ
ค้นหาความผิดพลาดหรือความเสียหายที่เกิดขึ้นได้อย่างรวดเร็ว เพื่อนำไปสู่การแก้ไขได้ทันเวลา ตัวอย่าง 
การควบคุมแบบค้นพบ ได้แก่ การสอบทานการปฏิบัติงาน การตรวจนับ การรายงานข้อบกพร่อง การวิเคราะห์
ความคลาดเคลื่อน การรายงานสิ่งผิดปกติ เป็นต้น 

๒.๓) การควบคุมแบบแก้ไข (Corrective Control) เป ็นก ิจกรรมที ่กำหนดขึ ้นเพื ่อแก้ไข
ข้อผิดพลาดที่เคยเกิดขึ้นแล้วให้ถูกต้อง หรือไม่ให้เกิดซ้ำ อาจเป็นวิธีการควบคุมใหม่ ตัวอย่างการควบคุมแบบ
แก้ไข ได้แก่ การใช้ระบบอัตโนมัติ การจัดกระบวนการปฏิบัติงานใหม่ การจัดโครงสร้างใหม่ การยุบรวมหรือ
ยกเลิกการกระทำบางอย่าง หรืออาจใช้วิธีการชดเชยการควบคุมปกติที่ไม่อาจปฏิบัติได้เพราะต้นทุนสูง  เช่น  



๒๓ 

 

การให้มีการกำกับสอบทานของผู้บังคับบัญชาอย่างใกล้ชิด เพราะไม่มีงบประมาณมากพอที่จะจ้างพนักงาน 
ผู้ที่เช่ียวชาญเพิ่ม 

๒.๔) การควบคุมแบบส่งเสริม (Directive control) เป็นกิจกรรมที่กำหนดขึ ้นเพื่อจูงใจหรือ
กระตุ้นให้เกิดความสำเร็จตามวัตถุประสงค์ ตัวอย่างการควบคุมแบบส่งเสริม ได้แก่ การกำหนดนโยบาย วิธีการ
ปฏิบัติงาน แผนการฝึกอบรม การมีมาตรการจูงใจและให้รางวัลหากผลการปฏิบัติงานบรรลุตามตัวชี้ว ัด /
เป้าหมาย เป็นต้น 
 

๓.๖ การติดตามและทบทวน 
การติดตามและทบทวนเป็นกระบวนการที่ให้ความเช่ือมั่นว่า การบริหารจัดการความเสี่ยงที่ดำเนินการ

อยู่ในปัจจุบันยังคงมีประสิทธิผล เนื่องจากความเสี่ยงเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นและเปลี ่ยนแปลง ตลอดเวลา ดังนั้น  
การติดตามและทบทวนเป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นสม่ำเสมอ ปัจจัยที่ทำให้หน่วยงานต้องทบทวนการบริหาร
จัดการความเสี่ยง ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงที่สำคัญซึ่งเกิดจากปัจจัยภายในและภายนอก หรือผลการดำเนินงาน
ไม่เป้นไปตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ 

การติดตามและทบทวนการบริหารจัดการความเสี่ยงสามารถดำเนินการอย่างต่อเนื่องหรือเป็นระยะ  
ซึ่งควรดำเนินการในทุกกระบวนการของการบริหารจัดการความเสี่ยง การติดตามและทบทวนอาจนำไปสู่การ
เปลี่ยนแปลงของแผนการปฏิบัติงานขององค์กร การเปลี่ยนแปลงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ รวมถึงการพัฒนา
ระบบบริหารจัดการความเสี่ยง โดย สผ. มีการติดตามผลการดำเนินงานปีละ ๑ ครั้ง ทั้งนี้ จะมีการสอบทาน
การปฏิบัติงานของหน่วยงานในการบริหารจัดการความเสี่ยงและการประเมินการควบคุมภายในจากกลุ่มงาน
ตรวจสอบภายใน 

 

๓.๗ การสื่อสารและการรายงาน 
การสื่อสารเป็นการสร้างความตระหนัก ความเข้าใจ และการมีส่วนร่วมของกระบวนการบริหารจดัการ

ความเสี่ยง การสื่อสารเป็นการให้และรับข้อมูล (Two – way Communication) สผ. มีการสื่อสารภายใน  
โดยเป็นการสื ่อสารจากผู้บริหารไปยังผู้ ใต้บังคับบัญชา (Top Down) จากผู้ใต้บังคับบัญชาไปยังผู้บริหาร 
(Bottom Up) และระหว่างหนว่ยงานย่อยภายใน (Across Divisions) 

การสื่อสารและรายงานต่อผู้กำกับดูแล เป็นการสื่อสารและการรายงานความเสี่ยงในภาพรวมของ
องค์กร เพื่อสนับสนุนหน้าที่ของผู้กำกับดูแลในการกำกับการบรหิารจัดการความเสี่ยงของฝา่ยบริหาร ทั้งนี้ สผ. 
ไดก้ำหนดให้มีการรายงานผลการดำเนินงานต่อคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 
สผ. ในแบบฟอร์มตามคู่มือการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน สผ. ประจำปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๗ ดังนี้  
 
 



๒๔ 

 

 
๑. การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน รายงานในแบบฟอร์มประกอบด้วย 

๑.๑ ทะเบียนความเสี่ยง (แบบ RM) 
๑.๒ แบบฟอร์มการประเมินคะแนนความเสี่ยง (แบบ R1) 
๑.๓ แบบฟอร์มการจัดลำดับความเสี่ยง (แบบ R2) 
๑.๔ แผนบริหารจัดการความเสี่ยง (แบบ R3.1) และแผนการควบคุมภายใน (แบบ R3.2) 

๒. การติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน รายงานในแบบฟอร์ม 
ประกอบด้วย 

 ๒.๑ การติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง (แบบ R4) รายงานปีละ ๑ ครั้ง  
 ๒.๒ รายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปค.๔) และรายงานการ

ประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.๕) รายงานปีละ ๑ ครั้ง 



๒๕ 

 

 

 
การบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน สผ. ดำเนินการทั่วทั้งองค์กร ใน ๒ ระดับ ได้แก่ 

ระดับหน่วยงาน และระดับกอง/กลุ่มอิสระ โดยกอง/กลุ่มอิสระ ได้จัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงและการ
ควบคุมภายใน ของกอง/กลุ่มอิสระ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ (ภาคผนวก ง) และ สผ. ได้จัดทำ 
แผนบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน สผ. ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ โดยมีรายละเอียด
ของการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน พ.ศ. ๒๕๖๗ ดังนี ้

๔.๑ การประเมินความเสี่ยง 
สผ. ไดค้้นหาและระบุความเสี่ยง จากการติดตามผลการดำเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง สผ. 

และผลการควบคุมภายใน สผ. ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ เพื่อพิจารณาความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่ รวมทัง้
ได้ดำเนินการสำรวจความเสี่ยงใหม่ ที่อาจเกิดขึ้นจากโครงการ/กิจกรรม/การดำเนินงาน ในปี พ.ศ. ๒๕๖ ๗  
ดังภาพท่ี ๔-๑ 

ภาพท่ี ๔-๑ การค้นหาประเด็นความเสี่ยง 
 
 



๒๖ 

 

สรุปผลการค้นหาและระบุความเสี่ยง สผ. ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ดังนี ้
๑) ความเสี ่ยงคงเหลือจากการติดตามผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี ่ยง สผ. 

ปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ประกอบด้วย  
(๑) ความไม่ปลอดภัยของโครงสร้างพื้นฐานด้านดิจิทัลระบบเครือข่าย และระบบสารสนเทศ (IT) 
(๒) ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในบางภารกิจ ยังไม่เข้าใจ ไม่รับรู้ และไม่ให้ความสำคัญกับการดำเนินงาน

ร่วมกับ สผ.(R) 
(๓) ความไม่สม่ำเสมอในการพิจารณาให้ความเห็นต่อรายงานการประเมินผลกระทบสิ่ งแวดล้อม 

โดยมีการพิจารณารายงานฯ เป็นไปตามหลักวิชาการ แต่ในบางครั้ง อาจมีการใช้ดุลยพินิจในประเด็นวิชาการ
เดียวกัน ที่แตกต่างกันของคณะกรรมการผู้ชำนาญการฯ (C) 

๒) ความเสี ่ยงคงเหลือจากการประเมินผลการควบคุมภายในตามแผนการควบคุมภายใน สผ. 
ปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ประกอบด้วย  

(๑) หน่วยงานปฏิบัติไม่นำนโยบาย แผน หรือมาตรการการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติ (S) 

(๒) การพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมของจังหวัดที่ได้รับมอบหมายปฏิบัติ

หน้าที่แทน สผ. ไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน (O) 

(๓) บุคลากร สผ. บางส่วนยังมีศักยภาพพฤติกรรม และค่านิยมที่ไม่สอดคล้องกับค่านิยมและ
วัฒนธรรมขององค์กร (O) 

(๔) การพิจารณาคำขอและเอกสารประกอบการขอใบอนุญาตเป็นผู้จัดทำรายงานการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อมไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน (O) 

(๕) ระบบฐานข้อมูลและระบบสารสนเทศที่พัฒนาขึ้นไม่สามารถใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ/ 
ไม่คุ้มค่า (IT) 

(๖) การพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ในเบื ้องต้น ของเจ้าหน้าที่ สผ.  
ในประเด็นเดียวกันอาจยังไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน (C) 

โดยมีผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงและแผนการควบคุมภายใน สผ. ปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๖ รายละเอียดตามภาคผนวก จ 

๓) ประเด็นความเสี่ยงใหม่ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ จากประเด็นความเสี่ยงในภาพรวมของ สผ. 
หรือประเด็นความเสี่ยงร่วมของกอง/กลุ่มอิสระที่มีระดับความเสี่ยงสูง-สูงมาก 

(๑) การพัฒนา/ปรับปรุงกฎหมายล่าช้า ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน (O) 
(๒) ผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( ITA) 

ประจำปี ไม่ผ่านเกณฑ์ระดับดีเยี่ยม (O)  



๒๗ 

 

จากการดำเนินการค้นหาและระบุความเสี่ยงที่คาดว่าจะเกิดข้ึนในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ข้างต้น 
พบว่า สผ. มีความเสี ่ยงประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ จำนวน ๙ ความเสี ่ยง โดยแบ่งตามประเภท 
ความเสี่ยง ได้ดังนี้  

๑) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risks : S) จำนวน ๑ ความเสี่ยง ได้แก่  
(๑) หน่วยงานปฏิบัติไม่นำนโยบาย แผน หรือมาตรการการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติ (S1) 
๒) ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operation Risks : O) จำนวน ๔ ความเสี่ยง ได้แก่  

(๑) การพัฒนา/ ปรับปรุง กฎหมาย ล่าช้า ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน (O1) 
(๒) ข้ันตอนและระยะเวลาการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมของจังหวัดที่

ได้รับมอบหมายปฏิบัติหน้าที่แทน สผ. ไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน (O2) 
(๓) บุคลากร สผ. บางส่วนยังมีศักยภาพ พฤติกรรม และค่านิยมที่ไม่สอดคล้องกับค่านิยมและ

วัฒนธรรมขององค์กร (O3) 
(๔) ผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( ITA) 

ประจำปี ไม่ผ่านเกณฑ์ระดับผ่านดีเยี่ยม (O4) 
๓) ความเสี ่ยงด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology Risks : IT) จำนวน  

๒ ความเสี่ยง ได้แก่  
(๑) ระบบฐานข้อมูลและระบบสารสนเทศที่พัฒนาขึ้นไม่สามารถใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ/ 

ไม่คุ้มค่า (IT1) 
(๒) ความไม่ปลอดภัยของโครงสร้างพื้นฐานด้านดิจิทัลระบบเครือข่ายและระบบสารสนเทศ (IT2) 

๔) ความเสี่ยงด้านภาพลักษณ์องค์กร (Reputational Risks : R) จำนวน ๑ ความเสี่ยง ได้แก่ 

(๑) ภาคส่วนที ่เกี ่ยวข้องในบางภารกิจ ยังไม่เข้าใจ ไม่รับรู ้ และไม่ให้ความสำคัญกับการ

ดำเนินงานร่วมกับ สผ. (R1) 

๕) ความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risks : C) จำนวน ๑ ความเสี่ยง ได้แก่  
(๑) ความไม่สม่ำเสมอในการพิจารณาให้ความเห็นต่อรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

โดยมีการพิจารณารายงานฯ เป็นไปตามหลักวิชาการ แต่ในบางครั้ง อาจมีการใช้ดุลยพินิจในประเด็นวิชาการ

เดียวกัน ที่แตกต่างกันของคณะกรรมการผู้ชำนาญการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

(คชก.) (C1) 

 
ทั้งนี้ สามารถแสดงความเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์ของ สผ. ใน ๔ ประเด็นยุทธศาสตร์ ได้ดังตารางท่ี ๔-๑ 

 

 



๒๘ 

 

ตารางท่ี ๔-๑ การระบุความเสีย่ง สผ. ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๗ ท่ีเชื่อมโยงกับประเด็นยุทธศาสตร ์
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ วัตถุประสงค์ ประเด็นความเสี่ยง 
ประเภทความ

เสี่ยง 

รหัส
ความ
เสี่ยง 

ความเสี่ยง 
ความเสี่ยง
คงเหลือ 
ปี ๒๕๖๖ 

ความเสี่ยง
ใหม่  

ปี ๒๕๖๗ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
บูรณาการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเชิงพ้ืนที ่
เพ่ือรองรับการเติบโตทาง
เศรษฐกิจ 

๑. สร้างความสมดุลของ
การใช้ประโยชน์พ้ืนที่ในการ
การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
๒. สนับสนุนกิจกรรม/
โครงการพัฒนาที่มีการ
ดำเนินการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างถูกต้อง 
๓. ส่งเสริมสนับสนุนการใช้
กลไกทางการเงินเพ่ือการ
พัฒนาพ้ืนทีต่้นแบบคาร์บอน
ต่ำและเศรษฐกิจ BCG 

หน่วยงานปฏิบัติไม่นำ
นโยบาย แผน หรือ
มาตรการการบริหาร
จัดการรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติ 

ด้านกลยุทธ ์
(Strategic 
Risks : S) 

S1 ✓  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ 
บริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างสมดุลและยัง่ยืน 

๑. เพ่ิมประสิทธิภาพ
เครื่องมือ กลไกที่เหมาะสม
ต่อการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างยัง่ยืน 
ตลอดจนส่งเสริม
กระบวนการเรียนรู้ของ
ประชาชน 
๒. สร้างการยอมรับต่อการ
บริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๓. พัฒนากฎ ระเบียบให้
เหมาะสม ทันต่อสถานการณ ์

การพัฒนา/ ปรับปรุง 
กฎหมาย ล่าช้า  
ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์
ปัจจุบัน 

ด้านการ
ดำเนินงาน 
(Operation 
Risks : O) 

O1  ✓ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓
ยกระดับกระบวนทัศน ์
ด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม สู่การ
กำหนดเป้าหมายอนาคต
ประเทศ 

๑. จัดทำมาตรการการ
ประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมที่มีประสทิธิภาพ 
๒. สร้างการยอมรับต่อ
ระบบการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อม 

ขั้นตอนและระยะเวลา
การพิจารณารายงานการ
ประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม ของจังหวัด 
ไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

ด้านการ
ดำเนินงาน 
(Operation 
Risks : O) 

O2 ✓  



๒๙ 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ วัตถุประสงค์ ประเด็นความเสี่ยง 
ประเภทความ

เสี่ยง 

รหัส
ความ
เสี่ยง 

ความเสี่ยง 
ความเสี่ยง
คงเหลือ 
ปี ๒๕๖๖ 

ความเสี่ยง
ใหม่  

ปี ๒๕๖๗ 
๓. เพ่ิมประสิทธิภาพการ
พิจารณารายงานการ
ประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม 

ความไม่สม่ำเสมอในการ
พิจารณาให้ความเห็นต่อ
รายงานการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อม โดยมี
การพิจารณารายงานฯ 
เป็นไปตามหลักวิชาการ แต่
ในบางครั้ง อาจมีการใช้ดุลย
พินิจในประเด็นวิชาการ
เดียวกัน ที่แตกต่างกันของ
คณะกรรมการผู้ชำนาญการ
พิจารณารายงานการ
ประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม (คชก.) 

ด้านการทุจริต 
(Corruption 
Risks : C) 

C1 ✓  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ 
ภาครัฐทันสมัยด้านระบบ
และบุคลากร 
 

๑. องค์กรมีฐานข้อมูลและ
เทคโนโลยทีี่มีประสิทธิภาพ 
ทันสมัย 
๒. บุคลากรมคีวามเชีย่วชาญ 
มีศักยภาพรองรับวิถีและ
นวัตกรรมใหม ่
๓. เพ่ิมความรู้ความเข้าใจ
เก่ียวกับการดำเนินงานของ
องค์กรกับผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียที่เก่ียวข้อง 
๔. ลดโอกาสการดำเนินงาน
ที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
องค์กร 
๕. มีระบบการบริหารงานที่
ดี ทันสมัย โปร่งใส ไร้ทุจริต 
มีคุณธรรม จริยธรรม  
และธรรมาภิบาล 

ระบบฐานข้อมูลและระบบ
สารสนเทศที่พัฒนาขึ้นไม่
สามารถใช้งานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ/ไม่คุ้มค่า 

ด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศ 

(Information 
Technology 
Risks : IT) 

IT1 ✓  

ความไม่ปลอดภัยของ
โครงสร้างพ้ืนฐานด้านดิจิทัล
ระบบเครือข่าย และระบบ
สารสนเทศ 

ด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศ 

(Information 
Technology 
Risks : IT) 

IT2 ✓  

บุคลากร สผ. บางส่วนยังมี
ศักยภาพ พฤติกรรม และ
ค่านิยมที่ไม่สอดคล้องกับ
ค่านิยมและวัฒนธรรม
องค์กร 

ด้านการ
ดำเนินงาน 
(Operation 
Risks : O) 

O3 ✓  

ภาคส่วนที่เก่ียวข้องในบาง
ภารกิจยังไม่เข้าใจ ไม่รับรู้ 
และไม่ให้ความสำคัญกับ
การดำเนินงานร่วมกับ สผ. 

ด้านภาพลักษณ์
ขององค์กร 

(Reputational 
Risks : R) 

R1 ✓  

ผลการประเมินคุณธรรมและ
ความโปร่งใสในการ
ดำเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ (ITA) ประจำปี ไม่ผ่าน 
เกณฑ์ระดับผ่านดีเยี่ยม  

ด้านการ
ดำเนินงาน 
(Operation 
Risks : O) 

O4  ✓ 

โดยมีรายละเอียดของทะเบียนความเสี่ยง แสดงดังตารางท่ี ๔-๒  



๓๐ 

 

ตารางท่ี ๔-๒ ทะเบียนความเสี่ยงของ สผ. ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

ลำดับ ประเด็นยุทธศาสตร์/วัตถุประสงค์ ประเด็นความเส่ียง ประเภท 
ความเส่ียง 

รหัส 
ความเส่ียง 

สาเหตุ ผลกระทบท่ีอาจ
เกิดขึ้น 

ผลกระทบตามหลัก 
ธรรมาภิบาล 

๑.  ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๑ 
บูรณาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมเชิงพื้นที่เพื่อรองรับ
การเติบโตทางเศรษฐกิจ 
วัตถุประสงค์ 
๑. สร้างความสมดุลของการใช้
ประโยชน์พื้นที่ในการการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
๒. สนับสนุนกิจกรรม/โครงการพัฒนา
ที่มีการดำเนินการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างถูกต้อง 
๓. ส่งเสริมสนับสนุนการใช้กลไกทาง
การเงินเพื่อการพัฒนาพื้นที่ต้นแบบ
คาร์บอนต่ำและเศรษฐกิจ BCG 

หน่วยงานปฏิบัติไม่นำ
นโยบาย แผน หรือ
มาตรการการบริหาร
จัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติ 

ด้านกลยุทธ์ S1 ๑. นโยบาย แผน 
มาตรการ ไม่ได้รับ
การถ่ายทอดอย่าง
ครอบคลุม 
ทุกกลุ่มเป้าหมาย  
๒. นโยบาย แผน 
มาตรการ ของ สผ. 
มีจำนวนมาก เกิด
ความสับสนในการ
นำไปปฏิบัติ  
๓. มีการ
เปลี่ยนแปลง
สถานการณ์ และทิศ
ทางการดำเนินงาน 
และเจ้าหน้าที่ของ
หน่วยงานที่
เก่ียวข้อง ทำให้การ
นำไปปฏิบัติไม่
ต่อเน่ือง/ล่าช้า  
 

นโยบาย แผน 
มาตรการ และกลไก
ด้านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม  
ที่ สผ. จัดทำขึ้น
ไม่ได้รับการนำไป
ปฏิบัติอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 

๑. หลักประสิทธิผล 
(Effectiveness) 
๒. หลักประสิทธิภาพ 
(Efficiency) 

แบบ RM 



๓๑ 

 

ลำดับ ประเด็นยุทธศาสตร์/วัตถุประสงค์ ประเด็นความเส่ียง ประเภท 
ความเส่ียง 

รหัส 
ความเส่ียง 

สาเหตุ ผลกระทบท่ีอาจ
เกิดขึ้น 

ผลกระทบตามหลัก 
ธรรมาภิบาล 

๒.  ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๒ 
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน 
วัตถุประสงค์ 
๑. เพิ่มประสิทธิภาพเครื่องมือ กลไกที่
เหมาะสมต่อการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างยั่งยืน ตลอดจนส่งเสริม
กระบวนการเรียนรู้ของประชาชน 
๒. สร้างการยอมรับต่อการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
๓. พัฒนากฎ ระเบียบให้เหมาะสม  
ทันต่อสถานการณ์ 

การพัฒนา/ปรับปรุง 
กฎหมายล่าช้า  
ไม่สอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบัน 

ด้านการ
ดำเนินงาน 

O1 ๑. การพัฒนา/ 
ปรับปรุงกฎหมายมี
ขั้นตอนยุ่งยากและ
ใช้เวลานาน 

๒. การไม่ยอมรับ
ของผู้มีส่วนได้ 
ส่วนเสีย ทำให้การ
พิจารณากฎหมาย
ไม่คืบหน้า   

กฎหมายมีการ
ประกาศบังคับใช้
ล่าช้า ส่งผลกระทบ
ต่อประสิทธิภาพการ
ดำเนินงานและ
ความสามารถของ 
สผ. ในการรับมือกับ
สถานการณ์ที่
เปลี่ยนแปลงไป 

ทั้งในประเทศและ
ระดับสากล ซ่ึงอาจ
ส่งผลกระทบต่อการ
บริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมใน
ประเทศไทย 

๑. หลักประสิทธิผล 
(Effectiveness) 
๒. หลักประสิทธิภาพ 
(Efficiency) 
๓. หลักการตอบสนอง 
(Responsiveness) 

๓.  ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๓ 
ยกระดับกระบวนทัศน์ 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม สู่การกำหนดเป้าหมาย
อนาคตประเทศ 
 

ความไม่สม่ำเสมอในการ
พิจารณาให้ความเห็นต่อ
รายงานการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อม  
โดยมีการพิจารณา
รายงานฯ เป็นไปตาม

การทุจริต C1 แนวทางการ
พิจารณารายงานฯ 
สำหรับ คชก. ยังไม่
ครบถ้วนทุก
ประเภทโครงการ 

การพิจารณา
รายงานการ
ประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม ไม่เป็น
มาตรฐานเดียวกัน 
ส่งผลต่อ 

๑. หลักประสิทธิผล 
(Effectiveness) 
๒. หลักประสิทธิภาพ 
(Efficiency) 
๓. หลักภาระรับผิดชอบ 
(Accountability) 



๓๒ 

 

ลำดับ ประเด็นยุทธศาสตร์/วัตถุประสงค์ ประเด็นความเส่ียง ประเภท 
ความเส่ียง 

รหัส 
ความเส่ียง 

สาเหตุ ผลกระทบท่ีอาจ
เกิดขึ้น 

ผลกระทบตามหลัก 
ธรรมาภิบาล 

วัตถุประสงค์ 
๑. จัดทำมาตรการการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพ 
๒. สร้างการยอมรับต่อระบบการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
๓. เพิ่มประสิทธิภาพการพิจารณา
รายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม 

หลักวิชาการ แต่ใน
บางครั้ง อาจมีการใช้
ดุลยพินิจในประเด็น
วิชาการเดียวกัน  
ที่แตกต่างกันของ
คณะกรรมการ
ผู้ชำนาญการพิจารณา
รายงานการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อม 
(คชก.) 

ความเชื่อม่ันใน
ขั้นตอนการ
พิจารณารายงาน 
EIA ของ คชก. 

ขั้นตอนและระยะเวลา
การพิจารณารายงาน
การประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมของจังหวัดที่
ได้รับมอบหมายปฏิบัติ
หน้าที่แทน สผ. ไม่เป็น
มาตรฐานเดียวกัน 

ด้านการ
ดำเนินงาน 

O2 แนวทางปฏิบัติของ
ฝ่ายเลขานุการฯ 
คชก. ในแต่ละ
จังหวัดมีขั้นตอน
และระยะเวลาการ
พิจารณารายงานฯ 
แตกต่างกัน 
เน่ืองจากบาง
ขั้นตอนไม่มีกำหนด
ระยะเวลาไว้ใน
กฎหมาย 

มีผลกระทบต่อ
ความเชื่อม่ันของ
การพิจารณา
รายงานฯ ของ
จังหวัด ซ่ึงอาจส่งผล
กระทบต่อ
ภาพลักษณ์และ
ความเชื่อม่ันต่อ
ระบบ EIA  
ในภาพรวม 

๑.หลักประสิทธิภาพ 
(Efficiency) 
๒. หลักการกระจายอำนาจ
(Decentralization) 
๓. หลักนิติธรรม (Rule of 
Law) 
๔. หลักภาระรับผิดชอบ 
(Accountability) 
๕. หลักการมีส่วนร่วม 
(Participation) 



๓๓ 

 

ลำดับ ประเด็นยุทธศาสตร์/วัตถุประสงค์ ประเด็นความเส่ียง ประเภท 
ความเส่ียง 

รหัส 
ความเส่ียง 

สาเหตุ ผลกระทบท่ีอาจ
เกิดขึ้น 

ผลกระทบตามหลัก 
ธรรมาภิบาล 

๔.  ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๔ 
ภาครัฐทันสมัยด้านระบบและบุคลากร 
วัตถุประสงค์ 
๑. องค์กรมีฐานข้อมูลและเทคโนโลยี
ที่มีประสิทธิภาพ ทันสมัย 

ระบบฐานข้อมูลและ
ระบบสารสนเทศที่
พัฒนาขึ้นไม่สามารถใช้
งานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ/ไม่คุ้มค่า 

ด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศ 

IT1 ๑. มีระบบ
สารสนเทศบางส่วน
ที่พัฒนาขึ้นแล้ว  
ไม่มีการใช้ระบบ
อย่างต่อเน่ือง/ไม่มี
การปรับปรุงข้อมูล
ให้เป็นปัจจุบัน 
๒. ระบบสารสนเทศ
บางส่วนไม่ได้รับการ
ตรวจสอบ 
ความปลอดภัยเป็น
ประจำ 
๓. ไม่สามารถ
ตรวจสอบ/ปรับปรุง
คุณภาพของข้อมูล
ทั้งหมดใน 
ความรับผิดชอบได้ 

๑. สิ้นเปลือง
งบประมาณ  
ในการพัฒนาระบบ 
๒. ขาดเครื่องมือใน
การขับเคลื่อนการ
ดำเนินงาน 

๑. หลักประสิทธิผล 
(Effectiveness) 
๒. หลักประสิทธิภาพ 
(Efficiency) 

ความไม่ปลอดภัยของ
โครงสร้างพื้นฐานด้าน
ดิจิทัลระบบเครือข่าย
และระบบสารสนเทศ 

ด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศ 

IT2 ๑. คู่มือ สำหรับดูแล
บำรุงรักษาระบบที่
พัฒนาใหม่ ยังไม่
ครบทุกระบบ 

๑. ระบบเครือข่าย
และ/หรือระบบ
สารสนเทศไม่
สามารถใช้งานได้

๑. หลักประสิทธิผล 
(Effectiveness) 
๒. หลักประสิทธิภาพ 
(Efficiency) 



๓๔ 

 

ลำดับ ประเด็นยุทธศาสตร์/วัตถุประสงค์ ประเด็นความเส่ียง ประเภท 
ความเส่ียง 

รหัส 
ความเส่ียง 

สาเหตุ ผลกระทบท่ีอาจ
เกิดขึ้น 

ผลกระทบตามหลัก 
ธรรมาภิบาล 

๒. การขอใช้ระบบ
กลางภาครัฐ 
(GDCC) จาก
กระทรวงดิจิทัลฯ 
ยังไม่ได้รับจัดสรร 

อย่างต่อเน่ืองและมี
ประสิทธิภาพ 
๒. ข้อมูลในระบบ
เสียหาย/สูญหาย 
๓. การปฏิบัติงาน
และการให้บริการ
ของ สผ. ล่าช้าหรือ
หยุดชะงัก 

๓. หลักการตอบสนอง 
(Responsiveness) 

๒. บุคลากรมีความเชี่ยวชาญ มีศักยภาพ
รองรับวิถีและนวัตกรรมใหม่ 

บุคลากร สผ. บางส่วน
ยังมีศักยภาพ พฤติกรรม 
และค่านิยมที่ไม่
สอดคล้องกับค่านิยม
และวัฒนธรรมของ
องค์กร 

ด้านการ
ดำเนินงาน 

O3 ๑. สผ. มีการปรับ
ค่านิยม จาก
“NATURE” เป็น 
“FUTURE” 
จึงทำให้บุคลากร
บางส่วนยังไม่ทราบ/
ไม่สามารถปรับตัว
ได้ทัน 
๒. ขาดแผน/แนว
ทางการขับเคลื่อน
ค่านิยมและ
วัฒนธรรมองค์กร
อย่างสม่ำเสมอ 
 

หน่วยงานไม่
สามารถขับเคลื่อน
การดำเนินงานให้
สอดคล้องกับ
ค่านิยมและ
วัฒนธรรมองค์กร 

หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) 
 



๓๕ 

 

ลำดับ ประเด็นยุทธศาสตร์/วัตถุประสงค์ ประเด็นความเส่ียง ประเภท 
ความเส่ียง 

รหัส 
ความเส่ียง 

สาเหตุ ผลกระทบท่ีอาจ
เกิดขึ้น 

ผลกระทบตามหลัก 
ธรรมาภิบาล 

๓. เพิ่มความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการ
ดำเนินงานขององค์กรกับผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียที่เก่ียวข้อง 

ภาคส่วนที่เก่ียวข้องใน
บางภารกิจ ยังไม่เข้าใจ 
ไม่รับรู้ และไม่ให้
ความสำคัญกับการ
ดำเนินงานร่วมกับ สผ. 

ด้าน
ภาพลักษณ์
ขององค์กร 

R1 ๑. การ
ประชาสัมพันธ์
ภารกิจของ สผ./ 
ให้ความรู้/ 
สร้างความเข้าใจ/ 
สร้างการมีส่วนร่วม 
ยังไม่ครอบคลุม 
ทุกกลุ่มเป้าหมาย 
ที่เก่ียวข้อง และ 
ไม่สม่ำเสมอ 
๒. ขาดการ
วิเคราะห์
กลุ่มเป้าหมาย 
เพื่อนำมาวาง
แผนการสร้าง
ความรู้ความเข้าใจ
อย่างเป็นระบบ  

๑. ผลงาน และ
ภาพลักษณ์ สผ.  
ไม่เป็นที่ประจักษ์ต่อ 
สาธารณชน  
๒. ขาดเครือข่ายใน
การร่วมดำเนินการ 

๑. หลักประสิทธิผล 
(Effectiveness) 
๒. หลักประสิทธิภาพ 
(Efficiency) 
๓. หลักการมีส่วนร่วม/  
การพยายามแสวงหา ฉันทามติ 
(Participation/Consensus 
Oriented) 
๔. หลักเปิดเผย/โปร่งใส 
(Transparency) 

๔. ลดโอกาสการดำเนินงานที่
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อองค์กร 
๕. มีระบบการบริหารงานที่ดี ทันสมัย 
โปร่งใส ไร้ทุจริต มีคุณธรรม จริยธรรม  
และธรรมาภิบาล 

ผลการประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใสในการ
ดำเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ (ITA) 

ด้านการ
ดำเนินงาน 

O4 ๑. หน่วยงานผู้ตรวจ
ประเมินมีการ
เปลี่ยนแปลง
รายละเอียดเกณฑ์
การประเมิน

กระทบต่อ
ภาพลักษณ์และ
ความเชื่อม่ันในการ
ดำเนินงานของ
องค์กร 

หลักเปิดเผย/โปร่งใส 
(Transparency) 



๓๖ 

 

ลำดับ ประเด็นยุทธศาสตร์/วัตถุประสงค์ ประเด็นความเส่ียง ประเภท 
ความเส่ียง 

รหัส 
ความเส่ียง 

สาเหตุ ผลกระทบท่ีอาจ
เกิดขึ้น 

ผลกระทบตามหลัก 
ธรรมาภิบาล 

ประจำปี ไม่ผ่านเกณฑ์
ระดับผ่านดีเยี่ยม  

แตกต่างจากเดิม
มาก 
๒. ผู้รับบริการและ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ภายนอก บางส่วน
ไม่พึงพอใจการ
ทำงานของ สผ. 
ส่งผลต่อคะแนนวัด
การรับรู้ของผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียภายนอก 
(EIT) 
๓. บุคลากรภายใน 
สผ. ยังไม่เข้าใจ
เกณฑ์ในการตอบ
แบบประเมิน ส่งผล
ต่อคะแนนวัดการ
รับรู้ของผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียภายใน (IIT) 
ของ สผ.  

 
 
 



๓๗ 

 

หมายเหตุ 
• รหัสความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๗ ด้าน ตามประเภทความเสี่ยง ได้แก่  

(๑) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risks : S)  (๒) ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operation Risks : O)  

(๓) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risks : F)  (๔) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Legal Risks : L)  
(๕) ความเสี่ยงด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology Risks : IT)   (๖) ความเสี่ยงด้านภาพลักษณ์ขององค์กร (Reputational Risks : R) 
(๗) ความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risks : C) 

• ผลกระทบตามหลักธรรมาภิบาล ประกอบด้วย 
(๑) หลักประสิทธิผล (Effectiveness)  (๒) หลักประสิทธิภาพ (Efficiency)  (๓) หลักการตอบสนอง (Responsiveness)  
(๔) หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) (๕) หลักเปิดเผย/โปร่งใส (Transparency) (๖) หลักการมีส่วนร่วม (Participation) 

(๗) หลักการกระจายอำนาจ (Decentralization) (๘) หลักนิติธรรม (Rule of Law)  (๙) หลักความเสมอภาค (Equity) 
(๑๐) หลักคุณธรรม/จริยธรรม (Morality/Ethics) 



๓๘ 

 

เมื ่อจัดทำทะเบียนความเสี่ยงแล้ว นำมาให้คะแนนความเสี ่ยง โดยพิจารณาจากโอกาส (L) และ
ผลกระทบ (I) หลังจากนั ้น ประเมินว่ามาตรการควบคุมภายในที่ดำเนินการในปัจจุบันเพื่อลดความเสี่ยง   
ม ีประส ิทธ ิภาพอย ู ่ ในระด ับใด  ตามคำอธิบายการประเม ินประส ิทธ ิภาพมาตรการควบคุมภายใน 
ที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน ดังตารางที ่ ๓-๓ แล้วนำมาพิจารณาคะแนนความเสี ่ยงคงเหลือภายหลังจาก
ดำเนินการตามมาตรการควบคุมภายในดังกล่าว เพื ่อพิจารณาวิธีจัดการความเสี ่ยงตามระดับความเสี่ยง  
ดังตารางท่ี ๓-๕ 

การประเมินความเสี่ยงของ สผ. ประจำปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ แสดงดังตารางท่ี ๔-๓ 
 



๓๙ 

 

ตารางท่ี ๔-๓ การประเมินความเสี่ยงของ สผ. ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

ลำดับ ภารกิจ 
กระบวนงาน 

แผนงาน โครงการ/
วัตถุประสงค์ 

รหัส 
ความ
เสี่ยง 

ประเด็นความ
เสี่ยง 

การประเมิน 
ความเสี่ยง (Risk Score) 

การควบคุมภายใน การประเมินความเสี่ยงคงเหลือภายหลังการควบคุมภายใน 

โอกาส 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

คะแนน 
(L X I) 

กิจกรรมการควบคุม
ภายในที่มีอยู่ 

ประสิทธิภาพการ
ควบคุมภายใน 

โอกาส 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

คะแนน 
(L X I) 

ระดับความเสี่ยงคงเหลือ/  
วิธีการจัดการความเสี่ยง 

ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risks : S) 
๑ บูรณาการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมเชิง
พ้ืนที่เพ่ือรองรับการ
เติบโตทางเศรษฐกิจ 
วัตถุประสงค ์
สนับสนุนกิจกรรม/
โครงการพัฒนาที่มี
การดำเนินการ
บริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม
อย่างถูกต้อง 

S1 หน่วยงานปฏิบัติ
ไม่นำนโยบาย 
แผน หรือ
มาตรการการ
บริหารจัดการ
ทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมไป
ปฏิบัติ 

๒ 
 

๔ ๘ ๑. ประชาสัมพันธ์และ
สร้างความรู้ความเข้าใจ
ต่อนโยบาย แผน 
มาตรการให้แก่ภาคส่วน
ที่เก่ียวข้อง ทัง้ในระยะ
ก่อน ระหว่าง และหลัง
ประกาศใช้ 
๒. ดำเนินงานอย่าง
ต่อเนื่องในการขับเคลื่อน
และติดตามการ
ดำเนินงานผ่านกลไก
คณะกรรมการระดับชาติ 
๓. ดำเนินงานเชิงรุกใน
การประสาน/ขับเคลื่อน/
สร้างเครือข่ายการ
ดำเนินงานในพ้ืนที่ 
รวมทั้ง ตั้งคณะทำงาน
กลุ่มย่อยเพ่ือติดตามการ
ดำเนินงาน 

  พอเพียง 

  ปรับปรุง 
  ไม่ม ี
 

๒ ๒ ๔   สูงมาก (ทำแผนบริหารความเสี่ยง) 
  สูง (ทำแผนบริหารความเสี่ยง) 
  ปานกลาง  (ทำแผนควบคมุภายใน) 

  น้อย (ใช้แผนควบคุมภายในปกต)ิ 
  น้อยมาก (ไม่ต้องดำเนินการ แตต่ิดตามเฝ้าระวัง) 
 
 

แบบ R1 



๔๐ 

 

ลำดับ ภารกิจ 
กระบวนงาน 

แผนงาน โครงการ/
วัตถุประสงค์ 

รหัส 
ความ
เสี่ยง 

ประเด็นความ
เสี่ยง 

การประเมิน 
ความเสี่ยง (Risk Score) 

การควบคุมภายใน การประเมินความเสี่ยงคงเหลือภายหลังการควบคุมภายใน 

โอกาส 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

คะแนน 
(L X I) 

กิจกรรมการควบคุม
ภายในที่มีอยู่ 

ประสิทธิภาพการ
ควบคุมภายใน 

โอกาส 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

คะแนน 
(L X I) 

ระดับความเสี่ยงคงเหลือ/  
วิธีการจัดการความเสี่ยง 

๔. เพ่ิมบทบาทของ
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง  
โดยการจัดทำตัวชี้วดัร่วม 
(Joint KPIs) 

ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (O) 
๒ บริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม
อย่างสมดุลและ
ยั่งยืน 
วัตถุประสงค ์
พัฒนากฎ ระเบียบ
ให้เหมาะสม ทันต่อ
สถานการณ์ 

O1 การพัฒนา/ 
ปรับปรุง 
กฎหมาย ล่าช้า 
ไม่สอดคล้องกับ
สถานการณ์
ปัจจุบัน 

๔ ๓ ๑๒ ๑. วางแผนการ
ดำเนินงาน รวมทั้ง 
ประสานและหารือกับ
หน่วยงานตรวจร่าง
กฎหมายอย่างใกล้ชิด 
๒. สร้างความรู้ความ
เข้าใจแก่กลุ่มเป้าหมาย  

  พอเพียง 

  ปรับปรุง 
  ไม่ม ี
 

๓ ๓ ๙   สูงมาก (ทำแผนบริหารความเสี่ยง) 
  สูง (ทำแผนบริหารความเสี่ยง) 

  ปานกลาง  (ทำแผนควบคุมภายใน) 
  น้อย (ใช้แผนควบคุมภายในปกต)ิ 
  น้อยมาก (ไม่ต้องดำเนินการ แตต่ิดตามเฝ้าระวัง) 

๓ ยกระดับ 
กระบวนทัศน์ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม  
สู่การกำหนด
เป้าหมายอนาคต
ประเทศ 
วัตถุประสงค ์

O2 ขั้นตอนและ
ระยะเวลาการ
พิจารณารายงาน
การประเมินผล
กระทบ
สิ่งแวดล้อมของ
จังหวัดที่ได้รับ
มอบหมายปฏิบัติ
หน้าที่แทน สผ.  

๓ ๓ ๙ ๑. ดำเนินการตาม
กฎหมายที่เก่ียวข้องกับ
การพิจารณารายงานการ
ประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม โครงการ
ด้านอาคาร การจัดสรร
ที่ดิน และบริการชุมชน 
 
 

  พอเพียง 

 ปรับปรุง 
  ไม่ม ี

 

๒ ๓ ๖   สูงมาก (ทำแผนบริหารความเสี่ยง) 
  สูง (ทำแผนบริหารความเสี่ยง) 

 ปานกลาง  (ทำแผนควบคุมภายใน) 
  น้อย (ใช้แผนควบคุมภายในปกต)ิ 
  น้อยมาก (ไม่ต้องดำเนินการ แตต่ิดตามเฝ้าระวัง) 
 
 



๔๑ 

 

ลำดับ ภารกิจ 
กระบวนงาน 

แผนงาน โครงการ/
วัตถุประสงค์ 

รหัส 
ความ
เสี่ยง 

ประเด็นความ
เสี่ยง 

การประเมิน 
ความเสี่ยง (Risk Score) 

การควบคุมภายใน การประเมินความเสี่ยงคงเหลือภายหลังการควบคุมภายใน 

โอกาส 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

คะแนน 
(L X I) 

กิจกรรมการควบคุม
ภายในที่มีอยู่ 

ประสิทธิภาพการ
ควบคุมภายใน 

โอกาส 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

คะแนน 
(L X I) 

ระดับความเสี่ยงคงเหลือ/  
วิธีการจัดการความเสี่ยง 

๑. จัดทำมาตรการ
การประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อมที่
มีประสิทธิภาพ 
๒. สร้างการยอมรับ
ต่อระบบการ
ประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม 
๓. เพ่ิมประสิทธิภาพ
การพิจารณา
รายงานการ
ประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม 

ไม่เป็นมาตรฐาน
เดียวกัน 

๒. ดำเนินการตาม/ 
แนวทางการพิจารณา
รายงานการประเมิน 
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ด้านอาคาร การจัดสรร
ที่ดิน และบริการชุมชน 
๓. เสริมสร้างศักยภาพ
หน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืน
ที่ได้รับการกระจาย
ภารกิจการพิจารณา
รายงาน EIA โดยการจัด
อบรมให้ความรู้แก่
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

๔ ภาครัฐทันสมัยด้าน
ระบบและบุคลากร
วัตถุประสงค ์
บุคลากรม ี
ความเชี่ยวชาญ  
มีศักยภาพรองรับวิถี
และนวัตกรรมใหม่ 

O3 บุคลากร สผ. 
บางส่วนยังมี
ศักยภาพ 
พฤติกรรม และ
ค่านิยมที่ไม่
สอดคล้องกับ
ค่านิยมและ
วัฒนธรรมของ
องค์กร 

๒ ๔ ๘ อบรมและพัฒนา
ศักยภาพ บุคลากรใน
ด้านต่าง  ๆอย่างสมำ่เสมอ
และกำหนดการส่งเสริม
ค่านิยมวัฒนธรรมองค์กร
ในแผนพัฒนาบุคลากร 
สผ. 

  พอเพียง 
  ปรับปรุง 
  ไม่ม ี
 
 

๑ ๓ ๓   สูงมาก (ทำแผนบริหารความเสี่ยง) 
  สูง (ทำแผนบริหารความเสี่ยง) 
  ปานกลาง  (ทำแผนควบคมุภายใน) 

  น้อย (ใช้แผนควบคุมภายในปกต)ิ 
  น้อยมาก (ไม่ต้องดำเนินการ แตต่ิดตามเฝ้าระวัง) 
 
 



๔๒ 

 

ลำดับ ภารกิจ 
กระบวนงาน 

แผนงาน โครงการ/
วัตถุประสงค์ 

รหัส 
ความ
เสี่ยง 

ประเด็นความ
เสี่ยง 

การประเมิน 
ความเสี่ยง (Risk Score) 

การควบคุมภายใน การประเมินความเสี่ยงคงเหลือภายหลังการควบคุมภายใน 

โอกาส 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

คะแนน 
(L X I) 

กิจกรรมการควบคุม
ภายในที่มีอยู่ 

ประสิทธิภาพการ
ควบคุมภายใน 

โอกาส 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

คะแนน 
(L X I) 

ระดับความเสี่ยงคงเหลือ/  
วิธีการจัดการความเสี่ยง 

๕ ภาครัฐทันสมัยด้าน
ระบบและบุคลากร 
วัตถุประสงค ์
มีระบบการ
บริหารงานที่ดี 
ทันสมัย โปร่งใส  
ไร้ทุจริต มีคุณธรรม 
จริยธรรม  
และธรรมาภิบาล 

O4 ผลการประเมิน
คุณธรรมและ
ความโปร่งใสใน
การดำเนินงาน
ของหน่วยงาน
ภาครัฐ (ITA) 
ประจำปี ไม่ผ่าน
เกณฑ์ระดับผ่านดี
เยี่ยม  

๔ ๔ ๑๖ ๑. ศึกษาและติดตามการ
กำหนดเกณฑ์การ
ประเมินของ ป.ป.ช. 
อย่างใกล้ชิด 
๒. ขับเคลื่อนการ
ดำเนินงานผ่านกลไก
คณะทำงานด้านการ
ป้องกันและปราบปราม
การทุจริตประพฤติมิชอบ
และการส่งเสริมคุณธรรม
จริยธรรม สผ. 
๓. ชี้แจงเกณฑ์การ
ประเมินฯ ให้กับบุคลากร 
สผ.  

  พอเพียง 

  ปรับปรุง 
  ไม่ม ี
 

๓ ๔ ๑๒   สูงมาก (ทำแผนบริหารความเสี่ยง) 

  สูง (ทำแผนบริหารความเสี่ยง) 
  ปานกลาง  (ทำแผนควบคมุภายใน) 
  น้อย (ใช้แผนควบคุมภายในปกต)ิ 
  น้อยมาก (ไม่ต้องดำเนินการ แตต่ิดตามเฝ้าระวัง) 
 
 

ความเสี่ยงด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology Risks : IT) 
๖ ภาครัฐทันสมัยด้าน

ระบบและบุคลากร 
วัตถุประสงค ์
องค์กรมีฐานข้อมูล
และเทคโนโลยทีี่มี
ประสิทธิภาพ 
ทันสมัย 

IT1 ระบบฐานข้อมูล
และระบบ
สารสนเทศที่
พัฒนาขึ้นไม่
สามารถใช้งานได้
อย่างมี
ประสิทธิภาพ/ 
ไม่คุ้มค่า 

๓ ๓ ๙ ๑. พิจารณาปิดระบบ
สารสนเทศที่ใช้งานไม่ได้ 
หรือยุบรวมระบบที่มี
ข้อมูลประเภทเดียวกันไว้
ในระบบเดียวกัน 
๒. กำหนดให้กอง/ 
กลุ่มอิสระ ที่จะจัดทำ
หรือพัฒนาระบบ

  พอเพียง 

 ปรับปรุง 
  ไม่ม ี
 

๒ ๓ ๖   สูงมาก (ทำแผนบริหารความเสี่ยง) 
  สูง (ทำแผนบริหารความเสี่ยง) 

 ปานกลาง  (ทำแผนควบคุมภายใน) 
  น้อย (ใช้แผนควบคุมภายในปกต)ิ 
  น้อยมาก (ไม่ต้องดำเนินการ แตต่ิดตามเฝ้าระวัง) 
 
 



๔๓ 

 

ลำดับ ภารกิจ 
กระบวนงาน 

แผนงาน โครงการ/
วัตถุประสงค์ 

รหัส 
ความ
เสี่ยง 

ประเด็นความ
เสี่ยง 

การประเมิน 
ความเสี่ยง (Risk Score) 

การควบคุมภายใน การประเมินความเสี่ยงคงเหลือภายหลังการควบคุมภายใน 

โอกาส 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

คะแนน 
(L X I) 

กิจกรรมการควบคุม
ภายในที่มีอยู่ 

ประสิทธิภาพการ
ควบคุมภายใน 

โอกาส 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

คะแนน 
(L X I) 

ระดับความเสี่ยงคงเหลือ/  
วิธีการจัดการความเสี่ยง 

สารสนเทศ จะต้องเสนอ
เนื้อหาโครงการต่อ
คณะทำงานเทคโนโลยี
ดิจิทัล สผ.  
เพ่ือพิจารณาก่อน
ดำเนินการ  
๓. จัดทำหลักเกณฑ์และ
แนวปฏิบัติในการจัดทำ
หรือพัฒนาเว็บไซต์และ
ฐานข้อมูล เพ่ือให้
เว็บไซต์และฐานข้อมูลที่
พัฒนาขึ้นมีมาตรฐาน 
เป็นไปในแนวทาง
เดียวกันทั้ง สผ. และ
สามารถใช้งานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
๔. ประสานกอง/ 
กลุ่มอิสระ ให้ดูแลระบบ
สารสนเทศที่พัฒนาให้ใช้
งานได้ และมคีวามเป็น
ปัจจุบันอย่างใกล้ชิด 
 



๔๔ 

 

ลำดับ ภารกิจ 
กระบวนงาน 

แผนงาน โครงการ/
วัตถุประสงค์ 

รหัส 
ความ
เสี่ยง 

ประเด็นความ
เสี่ยง 

การประเมิน 
ความเสี่ยง (Risk Score) 

การควบคุมภายใน การประเมินความเสี่ยงคงเหลือภายหลังการควบคุมภายใน 

โอกาส 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

คะแนน 
(L X I) 

กิจกรรมการควบคุม
ภายในที่มีอยู่ 

ประสิทธิภาพการ
ควบคุมภายใน 

โอกาส 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

คะแนน 
(L X I) 

ระดับความเสี่ยงคงเหลือ/  
วิธีการจัดการความเสี่ยง 

๗ ภาครัฐทันสมัยด้าน
ระบบและบุคลากร 
วัตถุประสงค ์
องค์กรมีฐานข้อมูล
และเทคโนโลยทีี่มี
ประสิทธิภาพ 
ทันสมัย 

IT2 ความไม่ปลอดภัย
ของโครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านดิจิทัล
ระบบเครือข่าย
และระบบ
สารสนเทศ 

๔ ๔ ๑๖ ๑. จัดทำคู่มือหรือ
แนวทางปฎิบัติงาน
สำหรับการดูแล
บำรุงรักษาระบบที่
พัฒนาขึ้นใหม่  
๒. ขอใช้ระบบกลาง
ภาครัฐ (GDCC) เพ่ิมเติม
เพ่ือสำรองระบบงานที่
สำคัญของ สผ. 

  พอเพียง 

  ปรับปรุง 
  ไม่ม ี
 

๒ 
 

๓ 
 

๖ 
 

  สูงมาก (ทำแผนบริหารความเสี่ยง) 
  สูง (ทำแผนบริหารความเสี่ยง) 

  ปานกลาง  (ทำแผนควบคุมภายใน) 
  น้อย (ใช้แผนควบคุมภายในปกต)ิ 
  น้อยมาก (ไม่ต้องดำเนินการ แตต่ิดตามเฝ้าระวัง) 
 
 

ความเสี่ยงด้านภาพลักษณ์ขององค์กร (Reputational Risks : R) 
๘ ภาครัฐทันสมัยด้าน

ระบบและบุคลากร
วัตถุประสงค ์
เพ่ิมความรู้ 
ความเข้าใจเก่ียวกับ
การดำเนินงานของ
องค์กรกับผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียที่เก่ียวข้อง 

R1 ภาคส่วนที่
เก่ียวข้องในบาง
ภารกิจ ยังไม่
เข้าใจ ไม่รับรู้ 
และไม่ให้
ความสำคัญกับ
การดำเนินงาน
ร่วมกับ สผ. 

๒ ๔ ๘ จัดทำแผนกลยุทธ์การ
ประชาสัมพันธ์ สผ. 
ประจำปี งบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐  
ซ่ึงกำหนดกลยุทธ์  
การพัฒนาความสัมพันธ์
กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

  พอเพียง 

 ปรับปรุง 
  ไม่ม ี
 

๒ ๓ ๖   สูงมาก (ทำแผนบริหารความเสี่ยง) 
  สูง (ทำแผนบริหารความเสี่ยง) 

  ปานกลาง  (ทำแผนควบคุมภายใน) 
  น้อย (ใช้แผนควบคุมภายในปกต)ิ 
  น้อยมาก (ไม่ต้องดำเนินการ แตต่ิดตามเฝ้าระวัง) 
 
 

ความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risks : C) 
๙ ยกระดับ 

กระบวนทัศน์ 
ด้านทรัพยากร 
ธรรมชาติและ

C1 ความไม่สม่ำเสมอ
ในการพิจารณาให้
ความเห็นต่อ
รายงานการ

๒ ๕ ๑๐ ๑. จัดทำแนวทางการ
จัดทำรายงานประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อมให้

  พอเพียง 

  ปรับปรุง 
  ไม่ม ี
 

๒ ๔ ๘   สูงมาก (ทำแผนบริหารความเสี่ยง) 
  สูง (ทำแผนบริหารความเสี่ยง) 

  ปานกลาง  (ทำแผนควบคุมภายใน) 
  น้อย (ใช้แผนควบคุมภายในปกต)ิ 



๔๕ 

 

ลำดับ ภารกิจ 
กระบวนงาน 

แผนงาน โครงการ/
วัตถุประสงค์ 

รหัส 
ความ
เสี่ยง 

ประเด็นความ
เสี่ยง 

การประเมิน 
ความเสี่ยง (Risk Score) 

การควบคุมภายใน การประเมินความเสี่ยงคงเหลือภายหลังการควบคุมภายใน 

โอกาส 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

คะแนน 
(L X I) 

กิจกรรมการควบคุม
ภายในที่มีอยู่ 

ประสิทธิภาพการ
ควบคุมภายใน 

โอกาส 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

คะแนน 
(L X I) 

ระดับความเสี่ยงคงเหลือ/  
วิธีการจัดการความเสี่ยง 

สิ่งแวดล้อม สู่การ
กำหนดเป้าหมาย
อนาคตประเทศ 
วัตถุประสงค ์
๑. จัดทำมาตรการ
การประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อมที่
มีประสิทธิภาพ 
๒. สร้างการยอมรับ
ต่อระบบการ
ประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม 
๓. เพ่ิมประสทิธิภาพ
การพิจารณา
รายงานการ
ประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม 

ประเมินผล
กระทบ
สิ่งแวดล้อม โดยมี
การพิจารณา
รายงานฯ เป็นไป
ตามหลักวิชาการ 
แต่ในบางครั้ง 
อาจมีการใช้ดุลย
พินิจในประเด็น
วิชาการเดียวกัน 
ที่แตกต่างกันของ
คณะกรรมการ
ผู้ชำนาญการ
พิจารณารายงาน
การประเมินผล
กระทบ
สิ่งแวดล้อม 
(คชก.) 

ครอบคลุมทุกประเภท
โครงการ  
๒. จัดอบรมเพ่ือ
เสริมสร้างศักยภาพให้
ภาคส่วนที่เก่ียวข้องมี
ความเข้าใจ กระบวนการ
จัดทำ และพิจารณา
รายงานฯ 
ให้ถูกต้อง 

  น้อยมาก (ไม่ต้องดำเนินการ แตต่ิดตามเฝ้าระวัง) 
 
 

 
 
 



๔๖ 

 

เมื่อพิจารณาประเมินความเสี่ยงแล้ว สผ. นำความเสี่ยงทั้งหมด มาจัดลำดับความเสี่ยง เพื่อนำไปสู่ 
การพิจารณาวิธีตอบสนองความเสี่ยงตามความสำคัญที่ควรจัดการก่อนหลัง ได้แก่ ความเสี่ยงสูงมาก ความเสี่ยงสูง 
ความเสี่ยงปานกลาง และความเสี่ยงน้อย ดังแสดงในแผนภูมิความเสี่ยงในภาพท่ี ๔-๒ 

โอกาสท่ีจะเกิด 

(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

๕ ๕ ๑๐ ๑๕ ๒๐ ๒๕ 

๔ ๔ ๘ ๑๒ ๑๖ ๒๐ 

๓ ๓ ๖ ๙ ๑๒ ๑๕ 

๒ ๒ ๔ ๖ ๘ ๑๐ 

๑ ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

ภาพท่ี ๔-๒ การจัดลำดับความเสี่ยง 

ระดับคะแนน 
(โอกาส x ผลกระทบ) 

แถบสี ระดับความเสี่ยง 

๑๗ – ๒๕  สูงมาก 
๑๐ – ๑๖  สูง 

๕ – ๙  ปานกลาง 
๓ - ๔  น้อย 
๑ – ๒  น้อยมาก 

 
ความเสี่ยงที่ผ่านการจัดลำดับความสำคัญแล้ว นำมาจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง สผ. และ

แผนการควบคุมภายใน สผ. ตามระดับความเสี่ยงต่อไป  
 

O3 

R1 

S1 C1 O2 IT1 

IT2 

O1 O4 



๔๗ 

 

๔.๒ แผนบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน สผ. 
จากการคัดเลือกวิธีการจัดการความเสี่ยง พบว่า สผ. มีวิธีการจัดการความเสี่ยง ดังนี้ 
๑. จัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง จำนวน ๑ ประเด็นความเสี่ยง  
๒. จัดทำแผนการควบคุมภายใน จำนวน ๘ ประเด็นความเสี่ยง 
โดยสามารถสรุปภาพรวมได้ดังภาพท่ี ๔-๓ และมีรายละเอียดแสดงดังตารางท่ี ๔-๔ และ ๔-๕ ตามลำดับ 



๔๘ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ภาพท่ี ๔-๓ สรปุภาพรวมการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสีย่งและการควบคุมภายใน สผ. ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

แผนการควบคุมภายใน 

S1 หน่วยงานปฏิบัติไม่นำ
นโยบาย แผน หรือ
มาตรการการบริหาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอ้มไปปฏิบัติ 

C1 ความไม่สม่ำเสมอ
ในการพิจารณาให้

ความเห็นต่อรายงาน
การประเมินผล

กระทบสิ่งแวดล้อม 
โดยมีการพิจารณา

รายงานฯ เป็นไปตาม
หลักวิชาการ แต่ใน

บางคร้ัง อาจมีการใช้
ดุลยพินิจในประเด็น
วิชาการเดียวกัน ท่ี

แตกต่างกันของ คชก. 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

O4 ผลการประเมิน
คุณธรรมและความ

โปร่งใสในการดำเนินงาน
ของหน่วยงานภาครัฐ 
(ITA) ประจำปี ไม่ผ่าน
เกณฑ์ระดับผ่านดีเย่ียม 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
บูรณาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมเชิงพ้ืนที ่เพ่ือรองรับ

การเติบทางโตเศรษฐกิจ 

วิสัยทัศน์ 
“ประเทศไทยเติบโตอยา่งยั่งยืนด้วยการบริหารจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือประชาชน” 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ 
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล และ

ยั่งยืน 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ 
ยกระดับกระบวนทัศน์ด้าน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
สู่การกำหนดเป้าหมายอนาคตประเทศ 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ 
ภาครัฐทันสมัยด้านระบบและ

บุคลากรประเทศ 
 

วัตถุประสงค์ 
๑. สร้างความสมดุลของการใช้ประโยชน์พื้นที่ในการการ
พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๒. สนับสนุนกิจกรรม/โครงการพัฒนาที่มีการดำเนินการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อมอย่าง
ถูกต้อง 
๓. ส่งเสริมสนับสนุนการใช้กลไกทางการเงินเพื่อการพัฒนา
พื้นท่ีต้นแบบคาร์บอนต่ำและเศรษฐกิจ BCG 

วัตถุประสงค์ 
๑. เพิ ่มประสิทธิภาพเครื ่องมือ กลไกที ่เหมาะสมต่อการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อมอย่าง
ย่ังยืน ตลอดจนส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ของประชาชน 
๒. สร ้างการยอมร ับต ่อการบร ิหารจ ัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๓. พัฒนากฎ ระเบียบให้เหมาะสม ทันต่อสถานการณ์ 

วัตถุประสงค์ 
๑. จัดทำมาตรการการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่มี
ประสิทธิภาพ 
๒. สร ้างการยอมร ับต ่อระบบการประเม ินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม 
๓. เพิ ่มประสิทธิภาพการพิจารณารายงานการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อม 

วัตถุประสงค์ 
๑. องค์กรมีฐานข้อมูลและเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพ ทันสมัย 
๒. บุคลากรมีความเชี่ยวชาญ มีศักยภาพรองรับวิถีและนวัตกรรมใหม่ 
๓. เพิ่มความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการดำเนินงานขององค์กรกับผู้ มี
ส่วนได้ส่วนเสียท่ีเกี่ยวข้อง 
๔. ลดโอกาสการดำเนินงานท่ีก่อให้เกิดผลกระทบต่อองค์กร 
๕. มีระบบการบริหารงานท่ีดี ทันสมัย โปร่งใส ไร้ทุจริต มีคุณธรรม 
จริยธรรม  
และธรรมาภิบาล 

O1 การพัฒนา/ ปรับปรุง 
กฎหมาย ล่าช้า ไม่

สอดคล้องกับสถานการณ์ 

O2 ข้ันตอนและ
ระยะเวลาการพิจารณา
รายงานการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อม ของ
จังหวัด ไม่เป็นมาตรฐาน

เดียวกัน 

IT1 ระบบฐานข้อมูลและ
ระบบสารสนเทศท่ี

พัฒนาข้ึนไม่สามารถใช้
งานได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ/ไม่คุ้มค่า 
 

IT2 ความไม่ปลอดภัยของ
โครงสร้างพื้นฐานด้าน
ดิจิทัลระบบเครือข่าย 
และระบบสารสนเทศ 

R1 ภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องใน
บางภารกิจยังไม่เข้าใจ  

ไม่รับรู้ และไม่ให้
ความสำคัญกับการ

ดำเนินงานร่วมกับ สผ. 
 

O3 บุคลากร สผ. 
บางส่วนยังมีศักยภาพ 

พฤติกรรม และ
ค่านิยมท่ีไม่สอดคล้อง

กับค่านิยมและ
วัฒนธรรมองค์กร 



๔๙ 

 

ตารางท่ี ๔-๔ แผนบริหารจัดการความเสี่ยงของ สผ. ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

ลำดับ ภารกิจ 
กระบวนงาน 

แผนงาน 
โครงการ/

วัตถุประสงค ์

รหัส 
ความ
เสี่ยง 

ประเด็น 
ความเสี่ยง 

การประเมิน 
ความเสี่ยง  

(Risk Score) 

การควบคมุภายใน การประเมินความเสี่ยงคงเหลอื 
ภายหลังการควบคมุภายใน 

แนวทาง 
การจัดการความเสี่ยง 

 

งบ 
ประมาณ 

ตัวช้ีวัด/เป้าหมาย ระยะเวลา 
ดำเนินการ/ 
ผู้รับผิดชอบ 

โอกาส 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

คะแนน 
(L X I) 

กิจกรรม 
การควบคมุภายในท่ี

มีอยู่ 

ประสิทธิภาพการ
ควบคมุภายใน 

โอกาส 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

คะแนน 
(L X I) 

ระดับความเสี่ยง 
คงเหลือ 

๑ ภาครัฐทนัสมัย
ด้านระบบและ
บุคลากร
วัตถุประสงค ์
มีระบบการ
บริหารงานที่ดี 
ทันสมัย โปร่งใส  
ไร้ทุจริต  
มีคุณธรรม 
จริยธรรม  
และธรรมาภิบาล 

O4 ผลการประเมนิ
คุณธรรมและ
ความโปร่งใสใน
การดำเนินงาน
ของหน่วยงาน
ภาครัฐ (ITA) 
ประจำปี  
ไม่ผ่านเกณฑ์
ระดับผ่านดีเยี่ยม  

๔ ๔ ๑๖ ๑. ศึกษาและ
ติดตามการกำหนด
เกณฑ์การประเมิน
ของ ป.ป.ช.  
อย่างใกล้ชิด 
๒. ขับเคลื่อนการ
ดำเนินงานผ่าน
กลไกคณะทำงาน
ด้านการป้องกัน
และปราบปรามการ
ทุจริตประพฤติมิชอบ
และการส่งเสริม
คุณธรรมจริยธรรม 
สผ. 
๓. ชี้แจงเกณฑ์การ
ประเมินฯ ให้กับ
บุคลากร สผ. 

  พอเพียง 

  ปรับปรุง 
  ไม่ม ี
 

๓ ๔ ๑๒   สูงมาก  

  สูง  
  ปานกลาง   
  น้อย  
  น้อยมาก  

  ยอมรับความเสีย่ง  
(ไม่ต้องจัดการความเสี่ยง แต่เฝ้า
ระวัง) 
  ยกเลิกการดำเนนิการ  

(ไม่ต้องจัดการความเสี่ยง) 
  ถ่ายโอนความเสี่ยง โดย
กำหนดมาตรการจัดการความ
เสี่ยง ดังนี ้

....................................................................... 

 ลด/ควบคมุความเสี่ยง โดย
กำหนดมาตรการจัดการความ
เสี่ยง ดังนี ้
๑. ดำเนินการตามมาตรการ
ควบคุมภายใน ในปัจจุบนัอย่าง
ต่อเนื่อง 
๒. จัดทำมาตรการส่งเสริม
คุณธรรมและความโปร่งใส
ภายในหน่วยงาน  
ประจำปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๗ โดยให้
ความสำคญัในประเด็น
คุณภาพการดำเนนิงาน/การ
ให้บริการ ประสิทธภิาพการ
สื่อสาร และการปรับปรุงการ
ทำงาน  

- ตัวช้ีวัด 
ผลการประเมินคณุธรรมและความโปร่งใสใน
การดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) 
ประจำปี  
 
เป้าหมาย 
ผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส
ในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
( ITA) ประจำปี ๒๕๖๗ ของ สผ. อย ู ่ใน
ระดับผ่านดีเยี่ยม 
 

ระดับความเสี่ยงเป้าหมาย 
โอกาส 

(L) 
ผล 

กระทบ 
(I) 

คะแนน 
(L X I) 

๒ ๔ ๘  

๑ ต.ค. ๖๖- 
๓๐ ก.ย. ๖๗/ 

กจธ. 

แบบ R3.1 



๕๐ 

 

ลำดับ ภารกิจ 
กระบวนงาน 

แผนงาน 
โครงการ/

วัตถุประสงค ์

รหัส 
ความ
เสี่ยง 

ประเด็น 
ความเสี่ยง 

การประเมิน 
ความเสี่ยง  

(Risk Score) 

การควบคมุภายใน การประเมินความเสี่ยงคงเหลอื 
ภายหลังการควบคมุภายใน 

แนวทาง 
การจัดการความเสี่ยง 

 

งบ 
ประมาณ 

ตัวช้ีวัด/เป้าหมาย ระยะเวลา 
ดำเนินการ/ 
ผู้รับผิดชอบ 

โอกาส 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

คะแนน 
(L X I) 

กิจกรรม 
การควบคมุภายในท่ี

มีอยู่ 

ประสิทธิภาพการ
ควบคมุภายใน 

โอกาส 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

คะแนน 
(L X I) 

ระดับความเสี่ยง 
คงเหลือ 

๓. ประชาสัมพนัธ์สร้างความ
เข้าใจต่อเกณฑ์การประเมิน
ให้ทั่วถึงทั้งองค์กรต้ังแต่ต้น
ปีงบประมาณ 
๔. อบรม/จัดกิจกรรม
เสรมิสร้างความรูค้วามเข้าใจ
เกณฑ์ในการตอบแบบ
ประเมิน (IIT) ให้กับบุคลากร 
สผ. 

 

 



๕๑ 

 

ตารางท่ี ๔-๕ แผนการควบคุมภายใน สผ. ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

ลำดับ ภารกิจ 
กระบวนงาน 

แผนงาน 
โครงการ/

วัตถุประสงค ์

รหัส 
ความ
เสี่ยง 

ประเด็นความ
เสี่ยง 

การประเมิน 
ความเสี่ยง  

(Risk Score) 

การควบคมุภายใน การประเมิน 
ความเสี่ยงคงเหลือ 

ภายหลังการควบคมุภายใน 

แนวทางการปรับปรุง 
การควบคมุภายใน 

 
 

เป้าหมาย ระยะเวลา 
ดำเนินการ/ 
ผู้รับผิดชอบ 

โอกาส 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

คะแนน 
(L X I) 

กิจกรรมการควบคมุ
ภายในท่ีมีอยู่ 

ประสิทธิภาพ
การควบคมุ

ภายใน 

โอกาส 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

คะแนน 
(L X I) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 
คงเหลือ 

ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risks : S) 
๑ บูรณาการจัดการ

ทรพัยากรธรรมชา
ติและสิ่งแวดล้อม
เชิงพื้นทีเ่พื่อ
รองรับการเติบโต
ทางเศรษฐกิจ 
วัตถุประสงค ์
สนับสนนุ
กิจกรรม/
โครงการพัฒนาที่
มีการดำเนนิการ
บริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม
อย่างถูกต้อง 

S1 หน่วยงานปฏิบัติ
ไม่นำนโยบาย 
แผน หรือ
มาตรการการ
บริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชา
ติและสิ่งแวดล้อม
ไปปฏิบัติ 

๒ 
 

๔ ๘ ๑. ประชาสัมพนัธ์และ
สร้างความรู้ความเข้าใจ
ต่อนโยบาย แผน 
มาตรการให้แก่ภาค
ส่วนที่เก่ียวข้อง ท้ังใน
ระยะก่อน ระหว่าง 
และหลังประกาศใช ้
๒. ดำเนนิงานอย่าง
ต่อเนื่องในการ
ขับเคลื่อนและติดตาม
การดำเนินงานผ่าน
กลไกคณะกรรมการ
ระดับชาติ 
๓. ดำเนนิงานเชิงรุกใน
การประสาน/
ขับเคลื่อน/สร้าง
เครือข่ายการ
ดำเนินงานในพื้นที่ 
รวมทั้ง ต้ังคณะทำงาน 
กลุ่มย่อยเพื่อติดตาม
การดำเนินงาน 
๔. เพิม่บทบาทของ
หน่วยงานทีเ่ก่ียวข้อง  

  พอเพียง 

  ปรับปรุง 
  ไม่ม ี
 

๒ ๒ ๔   สูงมาก  
  สูง  
  ปานกลาง 

  น้อย  
 น้อยมาก  
 
 

  ใช้กิจกรรมการควบคมุเดิมที่
มีอยู ่

 ปรับปรุงการควบคุมภายใน 
โดยมีกิจกรรม ดังนี ้
๑. ดำเนนิการตามมาตรการ
ควบคมุภายใน ในปัจจุบันอย่าง
ต่อเนื่อง 
๒. กองผู้รับผิดชอบปรับปรุงการ
ควบคมุภายใน ดังนี้  
๑) กลช.  

(๑) ขยายเครือข่ายให้ครอบคลุม
ทุกภาคส่วน 

(๒.) เพิ่มช่องทางการเข้าถึง
ข้อมูลนโยบาย/มาตรการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
เป้าหมาย   
หน่วยงานปฏิบัติมีการนำนโยบาย 
แผน หรือมาตรการการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ไปปฏิบัติอย่างทั่วถึง 

 
ระดับความเสี่ยงเป้าหมาย 

โอกาส 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

คะแนน 
(L X I) 

๑ ๒ ๒  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑ ต.ค. ๖๖ –  
๓๐ ก.ย. ๖๗/กลช.  

๒) กตป.  
เผยแพร่ประชาสมัพนัธ์ และสร้าง
ช่องทางการรับรูร้ับทราบเก่ียวกับ
ผลการดำเนนิงานตามแผนจัดการ

เป้าหมาย   
หน่วยงานปฏิบัติมีการนำนโยบาย 
แผน หรือมาตรการการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ไปปฏิบัติอย่างทั่วถึง 

๑ ต.ค. ๖๖ –  
๓๐ ก.ย. ๖๗/กตป.  

แบบ R3.2 



๕๒ 

 

ลำดับ ภารกิจ 
กระบวนงาน 

แผนงาน 
โครงการ/

วัตถุประสงค ์

รหัส 
ความ
เสี่ยง 

ประเด็นความ
เสี่ยง 

การประเมิน 
ความเสี่ยง  

(Risk Score) 

การควบคมุภายใน การประเมิน 
ความเสี่ยงคงเหลือ 

ภายหลังการควบคมุภายใน 

แนวทางการปรับปรุง 
การควบคมุภายใน 

 
 

เป้าหมาย ระยะเวลา 
ดำเนินการ/ 
ผู้รับผิดชอบ 

โอกาส 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

คะแนน 
(L X I) 

กิจกรรมการควบคมุ
ภายในท่ีมีอยู่ 

ประสิทธิภาพ
การควบคมุ

ภายใน 

โอกาส 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

คะแนน 
(L X I) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 
คงเหลือ 

โดยการจัดทำตัวชี้วัด
ร่วม (Joint KPIs) 

คุณภาพสิ่งแวดล้อมให้หน่วยงานที่
เก่ียวข้องและภาคเีครือข่ายทราบ 

 
 
 

ระดับความเสี่ยงเป้าหมาย 
โอกาส 

(L) 
ผล 

กระทบ 
(I) 

คะแนน 
(L X I) 

๑ ๒ ๒  

๓) กชพ.  
หารือหน่วยงานที่เก่ียวข้องภายใน 
สผ. เพื่อบรูณาการแผนผังภูมนิิเวศ
ภาพรวมระดับภาคเข้ากับแผนผัง
ภูมินเิวศรายประเด็น 

เป้าหมาย   
หน่วยงานปฏิบัติมีการนำนโยบาย 
แผน หรือมาตรการการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ไปปฏิบัติอย่างทั่วถึง 

 
ระดับความเสี่ยงเป้าหมาย 

โอกาส 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

คะแนน 
(L X I) 

๑ ๒ ๒  

๑ ต.ค. ๖๖ –  
๓๐ ก.ย. ๖๗/กชพ. 

ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (O) 
๒ บริหารจัดการ

ทรพัยากรธรรมชา
ติและสิ่งแวดล้อม
อย่างสมดุลและ
ยั่งยืน 
วัตถุประสงค ์
พัฒนากฎ 
ระเบยีบให้
เหมาะสม ทันต่อ
สถานการณ ์

O1 การพัฒนา/ 
ปรับปรุง 
กฎหมาย ล่าช้า 
ไม่สอดคล้องกับ
สถานการณ์
ปัจจุบัน 

๔ ๓ ๑๒ ๑. วางแผนการ
ดำเนินงาน รวมทั้ง 
ประสานและหารือกับ
หน่วยงานตรวจร่าง
กฎหมายอย่างใกล้ชิด 
๒. สร้างความรูค้วาม
เข้าใจแก่กลุ่มเป้าหมาย  

  พอเพียง 

  ปรับปรุง 
  ไม่ม ี
 

๓ ๓ ๙   สูงมาก  
  สูง  

 ปานกลาง 
  น้อย  
  น้อยมาก  
 
 

  ใช้กิจกรรมการควบคมุเดิมที่
มีอยู ่

 ปรับปรุงการควบคุมภายใน 
โดยมีกิจกรรม ดังนี ้
๑. ดำเนนิการตามมาตรการ
ควบคมุภายใน ในปัจจุบันอย่าง
ต่อเนื่อง 
๒. กองผู้รับผิดชอบปรับปรุงการ
ควบคมุภายใน ดังนี ้
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๓ 

 

ลำดับ ภารกิจ 
กระบวนงาน 

แผนงาน 
โครงการ/

วัตถุประสงค ์

รหัส 
ความ
เสี่ยง 

ประเด็นความ
เสี่ยง 

การประเมิน 
ความเสี่ยง  

(Risk Score) 

การควบคมุภายใน การประเมิน 
ความเสี่ยงคงเหลือ 

ภายหลังการควบคมุภายใน 

แนวทางการปรับปรุง 
การควบคมุภายใน 

 
 

เป้าหมาย ระยะเวลา 
ดำเนินการ/ 
ผู้รับผิดชอบ 

โอกาส 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

คะแนน 
(L X I) 

กิจกรรมการควบคมุ
ภายในท่ีมีอยู่ 

ประสิทธิภาพ
การควบคมุ

ภายใน 

โอกาส 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

คะแนน 
(L X I) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 
คงเหลือ 

๑) กลช.  
ช่ือกฎหมาย: ร่าง พ.ร.บ. 
ความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ...  
แนวทางการปรับปรุง : ประสาน
ชี้แจงหน่วยงานตรวจร่างกฎหมาย
เพื่อสร้างความเข้าใจอย่างใกล้ชิด 
 

เป้าหมาย   
กฎหมายได้รับการพัฒนา/ปรับปรุงได้
ทันตามกำหนดเวลา และสอดคล้อง
กับสถานการณ์ปัจจุบัน 

 
ระดับความเสี่ยงเป้าหมาย 

โอกาส 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

คะแนน 
(L X I) 

๒ ๓ ๖  

๑ ต.ค. ๖๖ –  
๓๐ ก.ย. ๖๗/กลช.   

๒) กพส.  
ช่ือกฎหมาย:  
(๑) ร่าง ประกาศ ทส. เรื่อง 
หลักเกณฑ์และวิธีการจัดทำ
รายงานผลการปฏิบัติตาม
มาตรการที่กำหนดไว้ในรายงาน
การประเมนิผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ซ่ึงผู้ดำเนินการหรือผู้ขออนุญาต
จะต้องจัดทำเมื่อได้รับอนุญาตให้
ดำเนินโครงการหรือกิจการแล้ว 
(ฉบับที่...) พ.ศ. ... 
แนวทางการปรับปรุง:  
(๑) ให้ความสำคัญโดยกำหนดเป็น
ตัวชี้วัดของกอง 
(๒) ประสานงานกับหน่วยงาน
พิจารณา ร่างกฎหมายอย่างใกล้ชิด
เป็นระยะ 

เป้าหมาย   
กฎหมายได้รับการพัฒนา/ปรับปรุงได้
ทันตามกำหนดเวลา และสอดคล้อง
กับสถานการณ์ปัจจุบัน 

 
ระดับความเสี่ยงเป้าหมาย 

โอกาส 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

คะแนน 
(L X I) 

๒ ๓ ๖ 

 
 

๑ ต.ค. ๖๖ - ๓๐ ก.ย. 
๖๗/ 
กพส.  



๕๔ 

 

ลำดับ ภารกิจ 
กระบวนงาน 

แผนงาน 
โครงการ/

วัตถุประสงค ์

รหัส 
ความ
เสี่ยง 

ประเด็นความ
เสี่ยง 

การประเมิน 
ความเสี่ยง  

(Risk Score) 

การควบคมุภายใน การประเมิน 
ความเสี่ยงคงเหลือ 

ภายหลังการควบคมุภายใน 

แนวทางการปรับปรุง 
การควบคมุภายใน 

 
 

เป้าหมาย ระยะเวลา 
ดำเนินการ/ 
ผู้รับผิดชอบ 

โอกาส 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

คะแนน 
(L X I) 

กิจกรรมการควบคมุ
ภายในท่ีมีอยู่ 

ประสิทธิภาพ
การควบคมุ

ภายใน 

โอกาส 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

คะแนน 
(L X I) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 
คงเหลือ 

(๓) กรณีจำเป็นเร่งด่วนจะประสาน
ขอรับการสนับสนุนจากผู้บริหาร
อย่างใกล้ชิด 
ช่ือกฎหมาย:  
(๒) ร่าง ประกาศ สผ. เรื่อง หลักสูตรการ
อบรมเก่ียวกับการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๗  
แนวทางการปรับปรุง:  
(๑.) ให้ความสำคญัโดยกำหนดเป็น
ตัวชี้วัดของกอง 
(๒) ประสานงานกับหน่วยงานพิจารณา 
ร่างกฎหมายอย่างใกล้ชิดเป็นระยะ 
(๓) กรณีจำเป็นเร่งด่วนจะประสานขอรับ
การสนับสนนุจากผู้บริหารอย่างใกล้ชิด 
๓) กชพ.  
ช่ือกฎหมาย: ร่างประกาศ ทส.  
เรื่อง กำหนดเขตพื้นทีแ่ละ
มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม / 
ร่างกฎกระทรวง กำหนดให้เป็นเขต
พื้นทีคุ่้มครองสิ่งแวดล้อม พ.ศ. .. 
แนวทางการปรับปรุง : 
ประสานงานกับเจ้าหน้าทีข่อง
หน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องอย่าง
สม่ำเสมอ หรือในกรณเีร่งด่วน 
จะต้องขอรับการสนับสนุนจาก
ผู้บริหาร สผ. เป็นรายกรณีไป 

เป้าหมาย   
กฎหมายได้รับการพัฒนา/ปรับปรุงได้
ทันตามกำหนดเวลา และสอดคล้อง
กับสถานการณ์ปัจจุบัน 

 
ระดับความเสี่ยงเป้าหมาย 

โอกาส 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

คะแนน 
(L X I) 

๒ ๓ ๖ 

 
 

๑ ต.ค. ๖๖ –  
๓๐ ก.ย. ๖๗/กชพ.  



๕๕ 

 

ลำดับ ภารกิจ 
กระบวนงาน 

แผนงาน 
โครงการ/

วัตถุประสงค ์

รหัส 
ความ
เสี่ยง 

ประเด็นความ
เสี่ยง 

การประเมิน 
ความเสี่ยง  

(Risk Score) 

การควบคมุภายใน การประเมิน 
ความเสี่ยงคงเหลือ 

ภายหลังการควบคมุภายใน 

แนวทางการปรับปรุง 
การควบคมุภายใน 

 
 

เป้าหมาย ระยะเวลา 
ดำเนินการ/ 
ผู้รับผิดชอบ 

โอกาส 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

คะแนน 
(L X I) 

กิจกรรมการควบคมุ
ภายในท่ีมีอยู่ 

ประสิทธิภาพ
การควบคมุ

ภายใน 

โอกาส 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

คะแนน 
(L X I) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 
คงเหลือ 

๓ ยกระดับ 
กระบวนทศัน์
ด้านทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม สู่การ
กำหนดเป้าหมาย
อนาคตประเทศ 
วัตถุประสงค ์
๑. จัดทำ
มาตรการการ
ประเมินผล
กระทบ
สิ่งแวดล้อมที่มี
ประสิทธิภาพ 
๒. สร้างการ
ยอมรับต่อระบบ
การประเมนิผล
กระทบ
สิ่งแวดล้อม 
๓. เพิม่
ประสิทธิภาพการ
พิจารณารายงาน
การประเมนิผล
กระทบ
สิ่งแวดล้อม 

O2 ขั้นตอนและระยะ 
เวลาการพิจารณา
รายงานการ
ประเมินผล
กระทบ
สิ่งแวดล้อมของ
จังหวัดที่ได้รับ
มอบหมายปฏิบัติ
หน้าที่แทน สผ.  
ไม่เป็นมาตรฐาน
เดียวกัน 

๓ ๓ ๙ ๑. ดำเนนิการตาม
กฎหมายทีเ่ก่ียวข้องกับ
การพิจารณารายงาน
การประเมนิผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม โครงการ
ด้านอาคาร การจัดสรร
ที่ดิน และบริการชุมชน 
๒. ดำเนนิการตาม 
/แนวทางการพิจารณา
รายงานการประเมิน 
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ด้านอาคาร การจัดสรร
ที่ดิน และบริการชุมชน 
๓. เสริมสร้างศักยภาพ
หน่วยงานของรัฐแห่ง
อ่ืนที่ได้รับการกระจาย
ภารกิจการพิจารณา
รายงาน EIA โดยการ 
จัดอบรมให้ความรู้แก่
หน่วยงานทีเ่ก่ียวข้อง 

  พอเพียง 

  ปรับปรุง 
  ไม่ม ี
 

๒ ๓ ๖   สูงมาก 
  สูง 

  ปานกลาง 
  น้อย 
  น้อยมาก 
 
 

  ใช้กิจกรรมการควบคุมเดิมที่มีอยู ่

 ปรบัปรุงการควบคุมภายใน โดยมี
กิจกรรม ดังนี ้
๑. ดำเนนิการตามมาตรการ
ควบคมุภายใน ในปัจจุบันอย่าง
ต่อเนื่อง 
๒. เพิม่ความถี่ในการจัดอบรม
เสรมิสร้างศักยภาพหน่วยงานของ
รัฐแห่งอ่ืน ท่ีได้รับการกระจาย
ภารกิจการพิจารณารายงาน EIA 
๓. แจงไปยังจังหวัดที่ได 
รับการมอบหมายปฏิบัติหนาที่
แทน สผ. ใหมีการดําเนินการตาม
หลักเกณฑ แนวทาง ขั้นตอนการ
พิจารณารายงานการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดลอม ใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติการอํานวย 
ความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 
๒๕๕๘ รวมทั้ง ใหจัดทําสรุปผล
ดําเนินงานของจังหวัดเปนรายงาน
ประจําป นําเสนอบนเว็บไซต ให
ประชาชนไดรับรู ้

เป้าหมาย   
การพิจารณารายงานการประเมนิผล
กระทบสิ่งแวดล้อมของจังหวัดที่ได้รับ
มอบหมายปฏิบัติหน้าที่แทน สผ.  
มีขั้นตอนและระยะเวลาการ
ดำเนินงานใกลเ้คยีงกัน 
 
ระดับความเสี่ยงเป้าหมาย 

โอกาส 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

คะแนน 
(L X I) 

๒ ๒ ๔ 

 
 

๑ ต.ค. ๖๖ –  
๓๐ ก.ย. ๖๗/กพส. 



๕๖ 

 

ลำดับ ภารกิจ 
กระบวนงาน 

แผนงาน 
โครงการ/

วัตถุประสงค ์

รหัส 
ความ
เสี่ยง 

ประเด็นความ
เสี่ยง 

การประเมิน 
ความเสี่ยง  

(Risk Score) 

การควบคมุภายใน การประเมิน 
ความเสี่ยงคงเหลือ 

ภายหลังการควบคมุภายใน 

แนวทางการปรับปรุง 
การควบคมุภายใน 

 
 

เป้าหมาย ระยะเวลา 
ดำเนินการ/ 
ผู้รับผิดชอบ 

โอกาส 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

คะแนน 
(L X I) 

กิจกรรมการควบคมุ
ภายในท่ีมีอยู่ 

ประสิทธิภาพ
การควบคมุ

ภายใน 

โอกาส 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

คะแนน 
(L X I) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 
คงเหลือ 

๔ ภาครัฐทนัสมัย
ด้านระบบและ
บุคลากร 
วัตถุประสงค ์
บุคลากรมีความ
เชี่ยวชาญ  
มีศักยภาพรองรับ
วิถีและนวัตกรรม
ใหม่ 

O3 บุคลากร สผ. 
บางส่วนยังมี
ศักยภาพ 
พฤติกรรม และ
ค่านิยมที่ไม่
สอดคล้องกับ
ค่านิยมและ
วัฒนธรรมของ
องค์กร 

๒ ๔ ๘ อบรมและพัฒนา
ศักยภาพ บุคลากรใน
ด้านต่าง ๆ อย่าง
สม่ำเสมอและ
กำหนดการส่งเสริม
ค่านิยมวัฒนธรรม
องค์กรในแผนพัฒนา
บุคลากร สผ. 

  พอเพียง 
  ปรบัปรุง 
  ไม่ม ี
 
 

๑ ๓ ๓   สูงมาก 
  สูง 
  ปานกลาง 

  น้อย 
  น้อยมาก 
 
 

  ใช้กิจกรรมการควบคุมเดิมที่มีอยู ่

  ปรับปรุงการควบคุมภายใน โดยมี
กิจกรรม ดังนี ้
๑. กำหนดกิจกรรมส่งเสริมค่านยิม
วัฒนธรรมองค์กรลงในแผนปฏบิัติ
การการบรหิารและการพัฒนา
ทรัพยากรบคุคล ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
๒. เผยแพร่ประชาสัมพันธ์/ดำเนนิ
กิจกรรมส่งเสรมิค่านยิมวัฒนธรรม
องค์กร อย่างสม่ำเสมอ 

เป้าหมาย   
บุคลากร สผ. มศีักยภาพ พฤติกรรม 
และค่านิยมที่สอดคล้องกับค่านยิม
และวัฒนธรรมขององค์กร 
 
ระดับความเสี่ยงเป้าหมาย 

โอกาส 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

คะแนน 
(L X I) 

๑ ๒ ๒  

๑ ต.ค. ๖๖ –  
๓๐ ก.ย. ๖๗/สลก. 

ความเสี่ยงด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology Risks : IT) 
๕ ภาครัฐทนัสมัย

ด้านระบบและ
บุคลากร 
วัตถุประสงค ์
องค์กรมี
ฐานข้อมูลและ
เทคโนโลยีที่มี
ประสิทธิภาพ 
ทันสมัย 

IT1 ระบบฐานข้อมูล
และระบบ
สารสนเทศที่
พัฒนาขึ้นไม่
สามารถใช้งานได้
อย่างมีประสิทธ ิ
ภาพ/ไม่คุ้มค่า 

๓ ๓ ๙ ๑. พิจารณาปิดระบบ
สารสนเทศที่ใช้งาน
ไม่ได้ หรือยุบรวมระบบ
ที่มีข้อมูลประเภท
เดียวกันไว้ในระบบ
เดียวกัน 
๒. กำหนดให้กอง/ 
กลุ่มอิสระ ท่ีจะจัดทำ
หรือพัฒนาระบบ
สารสนเทศ จะต้อง
เสนอเนื้อหาโครงการ
ต่อคณะทำงาน
เทคโนโลยีดิจิทัล สผ. 
เพื่อพิจารณาก่อน
ดำเนินการ  

  พอเพียง 

  ปรับปรุง 
  ไม่ม ี
 

๒ ๓ ๖   สูงมาก  
  สูง  

  ปานกลาง   
  น้อย  
  น้อยมาก  
 
 

  ใช้กิจกรรมการควบคุมเดิมที่มีอยู ่

  ปรับปรุงการควบคุมภายใน โดยมี
กิจกรรม ดังนี ้
๑. ดำเนินการตามมาตรการควบคุม
ภายใน ในปัจจุบันอย่างต่อเนื่อง 
๒. ติดตามและรายงานสถานภาพ
ระบบสารสนเทศของ สผ. ต่อ
ผู้บริหารเปน็ระยะ 
๓. ประเมนิความพึงพอใจของ
ผู้ใช้งาน/ผู้รับบริการของระบบ
สารสนเทศแต่ละระบบ 

เป้าหมาย   
ระบบฐานข้อมูลและระบบสารสนเทศ
ทีม่ีอยู่ใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และมีข้อมูลที่เปน็ปัจจุบัน 
 
ระดับความเสี่ยงเป้าหมาย 

โอกาส 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

คะแนน 
(L X I) 

๑ ๓ ๓ 

 
 

๑ ต.ค. ๖๖ –  
๓๐ ก.ย. ๖๗/กตป. 



๕๗ 

 

ลำดับ ภารกิจ 
กระบวนงาน 

แผนงาน 
โครงการ/

วัตถุประสงค ์

รหัส 
ความ
เสี่ยง 

ประเด็นความ
เสี่ยง 

การประเมิน 
ความเสี่ยง  

(Risk Score) 

การควบคมุภายใน การประเมิน 
ความเสี่ยงคงเหลือ 

ภายหลังการควบคมุภายใน 

แนวทางการปรับปรุง 
การควบคมุภายใน 

 
 

เป้าหมาย ระยะเวลา 
ดำเนินการ/ 
ผู้รับผิดชอบ 

โอกาส 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

คะแนน 
(L X I) 

กิจกรรมการควบคมุ
ภายในท่ีมีอยู่ 

ประสิทธิภาพ
การควบคมุ

ภายใน 

โอกาส 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

คะแนน 
(L X I) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 
คงเหลือ 

๓. จัดทำหลักเกณฑ์
และแนวปฏิบัติในการ
จัดทำหรือพัฒนา
เว็บไซต์และฐานข้อมลู 
เพื่อให้เว็บไซต์และ
ฐานข้อมูลที่พัฒนาขึ้นมี
มาตรฐาน เปน็ไปใน
แนวทางเดียวกันทั้ง 
สผ. และสามารถใช้งาน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
๔. ประสานกอง/กลุ่ม
อิสระ ให้ดูแลระบบ
สารสนเทศที่พัฒนาให้
ใช้งานได้ และมีความ
เป็นปัจจุบนัอยา่งใกล้ชิด 

๖ ภาครัฐทนัสมัย
ด้านระบบและ
บุคลากร 
วัตถุประสงค ์
องค์กรมี
ฐานข้อมูลและ
เทคโนโลยีที่มี
ประสิทธิภาพ 
ทันสมัย 

IT2 ความไม่ปลอดภยั
ของโครงสร้าง
พื้นฐานด้าน
ดิจิทัลระบบ
เครือข่ายและ
ระบบสารสนเทศ 

๔ ๔ ๑๖ ๑. จัดทำคู่มือหรือ
แนวทางปฎิบัติงาน
สำหรับการดูแล
บำรุงรักษาระบบที่
พัฒนาขึ้นใหม่  
๒. ขอใช้ระบบกลาง
ภาครัฐ (GDCC) 
เพิ่มเติมเพื่อสำรอง
ระบบงานที่สำคัญของ 
สผ. 

  พอเพียง 

  ปรับปรุง 
  ไม่ม ี
 

๒ 
 

๓ 
 

๖ 
 

  สูงมาก  
  สูง  

  ปานกลาง  
  น้อย  
  น้อยมาก  

  ใช้กิจกรรมการควบคุมเดิมที่มีอยู ่

  ปรับปรุงการควบคุมภายใน โดยมี
กิจกรรม ดังนี ้
๑. ดำเนินการตามมาตรการควบคุม
ภายใน ในปัจจุบัน 
๒. จัดอบรมใหค้วามรู้และ
ประชาสัมพันธเ์ก่ียวกับความมัน่คง
ปลอดภัยของโครงสร้างพืน้ฐาน
ด้านดิจิทัลระบบเครือข่าย และ
ระบบสารสนเทศแก่เจ้าหน้าที่ 
๓. ต่ออายุโปรแกรมป้องกันภัย
คุกคามอยู่เสมอ 

เป้าหมาย   
ระบบเครือข่ายและระบบสารสนเทศ
มีความปลอดภยัจากการถูก
โจรกรรม/ข้อมูลสญูหาย 
 
ระดับความเสี่ยงเป้าหมาย 

โอกาส 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

คะแนน 
(L X I) 

๒ ๒ ๔ 

 
 

๑ ต.ค. ๖๖ –  
๓๐ ก.ย. ๖๗/กตป. 



๕๘ 

 

ลำดับ ภารกิจ 
กระบวนงาน 

แผนงาน 
โครงการ/

วัตถุประสงค ์

รหัส 
ความ
เสี่ยง 

ประเด็นความ
เสี่ยง 

การประเมิน 
ความเสี่ยง  

(Risk Score) 

การควบคมุภายใน การประเมิน 
ความเสี่ยงคงเหลือ 

ภายหลังการควบคมุภายใน 

แนวทางการปรับปรุง 
การควบคมุภายใน 

 
 

เป้าหมาย ระยะเวลา 
ดำเนินการ/ 
ผู้รับผิดชอบ 

โอกาส 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

คะแนน 
(L X I) 

กิจกรรมการควบคมุ
ภายในท่ีมีอยู่ 

ประสิทธิภาพ
การควบคมุ

ภายใน 

โอกาส 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

คะแนน 
(L X I) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 
คงเหลือ 

ความเสี่ยงด้านภาพลักษณ์ขององค์กร (Reputational Risks : R) 
๗ ภาครัฐทนัสมัย

ด้านระบบและ
บุคลากร
วัตถุประสงค ์
เพิ่มความรู้ความ
เข้าใจเก่ียวกับ
การดำเนินงาน
ขององค์กรกับผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียที่
เก่ียวข้อง 

R1 ภาคส่วนที่
เก่ียวข้องในบาง
ภารกิจ ยังไม่
เข้าใจ ไม่รับรู้ 
และไม่ให้
ความสำคัญกับการ
ดำเนินงาน
ร่วมกับ สผ. 

๒ ๔ ๘ จัดทำแผนกลยุทธ์การ
ประชาสัมพันธ์ สผ. 
ประจำปี งบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๖ -๒๕๗๐  
ซ่ึงกำหนดกลยุทธ์  
การพัฒนา
ความสัมพันธ์กับผูม้ี
ส่วนได้ส่วนเสีย 

  พอเพียง 

  ปรับปรุง 
  ไม่ม ี
 

๒ ๓ ๖   สูงมาก  
  สูง  

  ปานกลาง   
  น้อย 
  น้อยมาก  
 
 

  ใช้กิจกรรมการควบคมุเดิมที่
มีอยู ่

  ปรับปรุงการควบคุมภายใน 
โดยมีกิจกรรม ดังนี ้
๑. ดำเนนิการตามแผนกลยุทธ์การ
ประชาสัมพันธ์ สผ.ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐  
๒. วิเคราะห์กลุ่มเป้าหมายเพื่อ
นำมาวางแผนการสร้างความรู้
ความเข้าใจอย่างเป็นระบบ 
๓. เพิม่เติมช่องทางการ
ประชาสมัพนัธ์  
การดำเนินงานของ สผ.  
๔. ติดตามประเมินผลการ
ดำเนนิงานตามแผนฯ 
๕. ทำผลสำรวจความพึงพอใจต่อ
การประชาสมัพนัธ์ของ สผ.  
มาปรับปรุงการดำเนินงาน 
๖. กำหนดให้มีการพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรด้านการบริการ และ
ทักษะการบริหารบริการอย่างเปน็
ระบบ ในแผนปฏิบัติการการ
บริหารและการพัฒนาทรพัยากร
บุคคล สผ. ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๗ เชน่ 

เป้าหมาย 
ภาคส่วนที่เก่ียวข้องกับ สผ. รบัรูแ้ละ
เข้าใจการดำเนนิงานของ สผ. และ 
มีความพึงพอใจในการดำเนินงาน
ร่วมกับ สผ. 
 
ระดับความเสี่ยงเป้าหมาย 

โอกาส 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

คะแนน 
(L X I) 

๒ ๒ ๔ 

 
 

๑ ต.ค. ๖๖ –  
๓๐ ก.ย. ๖๗/สลก. 



๕๙ 

 

ลำดับ ภารกิจ 
กระบวนงาน 

แผนงาน 
โครงการ/

วัตถุประสงค ์

รหัส 
ความ
เสี่ยง 

ประเด็นความ
เสี่ยง 

การประเมิน 
ความเสี่ยง  

(Risk Score) 

การควบคมุภายใน การประเมิน 
ความเสี่ยงคงเหลือ 

ภายหลังการควบคมุภายใน 

แนวทางการปรับปรุง 
การควบคมุภายใน 

 
 

เป้าหมาย ระยะเวลา 
ดำเนินการ/ 
ผู้รับผิดชอบ 

โอกาส 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

คะแนน 
(L X I) 

กิจกรรมการควบคมุ
ภายในท่ีมีอยู่ 

ประสิทธิภาพ
การควบคมุ

ภายใน 

โอกาส 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

คะแนน 
(L X I) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 
คงเหลือ 

• การบริการด้วยใจ (Service 
mind) 
• การทำงานเชิงรุก (Proactive 
Working) 
• การสื่อสารอย่างสร้างสรรค ์
• จิตวิทยาการบริการ 

ความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risks : C) 
๘ ยกระดับ 

กระบวนทศัน์
ด้านทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  
สู่การกำหนด
เป้าหมายอนาคต
ประเทศ 
วัตถุประสงค ์
๑. จัดทำ
มาตรการการ
ประเมินผล
กระทบ
สิ่งแวดล้อมที่มี
ประสิทธิภาพ 
๒. สร้างการ
ยอมรับต่อระบบ
การประเมนิผล
กระทบ
สิ่งแวดล้อม 

C1 ความไม่สม่ำเสมอ
ในการพิจารณา
ให้ความเห็นต่อ
รายงานการ
ประเมิน 
ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม โดยมี
การพิจารณา
รายงานฯ เปน็ไป
ตามหลักวิชาการ 
แต่ในบางครั้ง  
อาจมีการใช้ดุลย
พินิจในประเด็น
วิชาการเดียวกัน  
ที่แตกต่างกันของ
คณะกรรมการ 
ผู้ชำนาญ 
การพิจารณา
รายงานการ
ประเมิน 

๒ ๕ ๑๐ ๑. จัดทำแนวทางการ
จัดทำรายงาน
ประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมและแนว
ทางการพิจารณารายงานฯ 
ของ คชก.  
ให้ครอบคลุมทุก
ประเภทโครงการ  
๒. จัดอบรมเพื่อ
เสริมสร้างศักยภาพให้ 
คชก. /ภาคส่วน 
ที่เก่ียวข้องมคีวาม
เข้าใจ กระบวนการ
จัดทำ และพิจารณา
รายงานฯ ให้ถูกต้อง 

  พอเพียง 

  ปรับปรุง 
  ไม่ม ี
 

๒ ๔ ๘   สูงมาก 
  สูง 

  ปานกลาง 
  น้อย 
  น้อยมาก 
 
 

  ใช้กิจกรรมการควบคุมเดิมที่มีอยู ่

  ปรับปรุงการควบคุมภายใน โดยมี
กิจกรรม ดังนี ้
ดำเนินการตามมาตรการควบคมุภายใน 
ในปัจจุบันอย่างต่อเนื่อง และจัดทำ
แนวทางการจัดทำรายงานฯ และ
แนวทางการพิจารณารายงานฯ ของ 
คชก. เพิม่เติม ปีละ ๒ แนวทาง 

เป้าหมาย   
มีการจัดทำแนวทางการพิจารณา
รายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม สำหรับคณะกรรมการ
ผู้ชำนาญการพิจารณารายงานการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม
โครงการอาคาร การจัดสรรที่ดิน และ
บริการชมุชน 
ระดับความเสี่ยงเป้าหมาย 

โอกาส 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

คะแนน 
(L X I) 

๑ ๓ ๓ 

 
 

๑ ต.ค. ๖๖ –  
๓๐ ก.ย. ๖๗/กปผ. 



๖๐ 

 

ลำดับ ภารกิจ 
กระบวนงาน 

แผนงาน 
โครงการ/

วัตถุประสงค ์

รหัส 
ความ
เสี่ยง 

ประเด็นความ
เสี่ยง 

การประเมิน 
ความเสี่ยง  

(Risk Score) 

การควบคมุภายใน การประเมิน 
ความเสี่ยงคงเหลือ 

ภายหลังการควบคมุภายใน 

แนวทางการปรับปรุง 
การควบคมุภายใน 

 
 

เป้าหมาย ระยะเวลา 
ดำเนินการ/ 
ผู้รับผิดชอบ 

โอกาส 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

คะแนน 
(L X I) 

กิจกรรมการควบคมุ
ภายในท่ีมีอยู่ 

ประสิทธิภาพ
การควบคมุ

ภายใน 

โอกาส 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

คะแนน 
(L X I) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 
คงเหลือ 

๓. เพิม่
ประสิทธิภาพการ
พิจารณารายงาน
การประเมนิผล
กระทบ
สิ่งแวดล้อม 

ผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อม 
(คชก.) 

 



๖๑ 

 

 

สผ. กำหนดให้กอง/กลุ ่มอิสระ ที ่ เก ี ่ยวข้องดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี ่ยงและ 
การควบคุมภายใน สผ. ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ รวมถึงให้กอง/กลุ่มอิสระ ดำเนินการตามแผน
บริหารจัดการความเสี ่ยงและการควบคุมภายในของกอง/กลุ ่มอิสระ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖ ๗  
เพื่อบริหารจัดการความเสี่ยงให้ สผ. มีผลการดำเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ โดยกำหนดให้ 
มีการรายงานผลการดำเนินงานในแบบฟอร์มตามคู่มือการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ (ภาคผนวก ก) ดังนี้ 

๕.๑ การติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงและ  
การควบคุมภายใน สผ. ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗  
๑) กอง/กลุ่มอิสระที ่เกี่ยวข้อง รายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเสี ่ยง สผ. 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ภายในวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๖๗  
๒) กอง/กลุ่มอิสระที่เกี่ยวข้อง รายงานผลการดำเนินงานตามแผนการควบคุมภายใน สผ. ประจำปี

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗.ภายในวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๖๗ 

๕.๒ การติดตามและประเมินผลดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุม
ภายในของกอง/กลุ่มอิสระ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗  
๑) กอง/กลุ่มอิสระที่เกี่ยวข้อง รายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง กอง/  

กลุ่มอิสระ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ภายในวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๖๗ 
๒) กอง/กลุ่มอิสระที่เกี่ยวข้อง รายงานผลการดำเนินงานตามแผนการควบคุมภายใน กอง/กลุ่มอิสระ 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ภายในวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๖๗ 

ทั้งนี้ จะมีการสอบทานการปฏิบัติงานของหน่วยงานในการบริหารจัดการความเสี่ยงและการประเมิน 
การควบคุมภายในจากกล ุ ่มงานตรวจสอบภายใน และจ ัดทำ รายงานผลการดำเน ินงานเสนอต่อ 
คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน สผ. และผู้บริหารต่อไป 

 
 

  



๖๒ 

 

 
  



๖๓ 

 

  



๖๔ 

 

 
 

เอกสาร QR Code 
 

คู่มือการบริหารจัดการความเสีย่ง 
และการควบคมุภายใน 

สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

 
 

URL : https://rb.gy/aoaa62  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๕ 

 

 
 



๖๖ 

 



๖๗ 

 



๖๘ 

 

 
  



๖๙ 

 

 
เอกสาร QR Code 

 
แผนยุทธศาสตร์ ระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๖-

๒๕๗๐) สำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 

 
URL : https://rb.gy/7u4rnm 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗๐ 

 

 
 



๗๑ 

 

 
เอกสาร QR Code 

 
แผนบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุม

ภายใน ของกอง/กลุ่มอิสระ ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

 
 

 

 
URL : https://rb.gy/4zpjxw 

 



๗๒ 

 



๗๓ 

 

 
เอกสาร 

 
QR Code 

 
ผลการดำเนินงานตามแผนบริหาร 

ความเสี่ยงและแผนการควบคุมภายใน สผ.
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

 

 
URL : https://rb.gy/pzd3pd 

 
 



๗๔ 

 

 


