
ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 
ต่อร่างกฎกระทรวงก าหนดให้พื้นที่ต าบลบางแก้ว ต าบลแหลมใหญ่ ต าบลบางจะเกร็ง และต าบลคลองโคน 

อ าเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม เป็นเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม พ.ศ. .... 
 
๑. สภาพปัญหาและความจ าเป็นในการตรากฎหมาย 
  บริเวณปากแม่น ้าแม่กลอง เป็นที่ตั งของพื นที่ชุ่มน ้าดอนหอยหลอด จังหวัดสมุทรสงคราม  
ซึ่งได้รับการประกาศเป็นพื นที่ชุ่มน ้าที่มีความส้าคัญระหว่างประเทศ (Ramsar Site) ภายใต้อนุสัญญาว่าด้วย
พื นที่ชุ่มน ้าล้าดับที่ ๑,๐๙๙ เมื่อวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๔๔ มีเนื อที่ ๕๔๖,๘๗๕ ไร่ ครอบคลุมพื นที่ ๔ ต้าบล คือ 
ต้าบลบางจะเกร็ง ต้าบลแหลมใหญ่ ต้าบลบางแก้ว และต้าบลคลองโคน อ้าเภอเมืองสมุทรสงคราม  
จังหวัดสมุทรสงคราม และพื นที่ในทะเลจากระดับน ้าทะเลต่้าสุดลงไป ๓,๐๐๐ เมตร ของจังหวัดสมุทรสงคราม 
ลักษณะภูมิประเทศของพื นที่ เป็นพื นที่ชุ่มน ้าชายฝั่งทะเลที่มีลักษณะทางธรรมชาติที่หาได้ยากและแตกต่างจาก
พื นที่อ่ืน คือ  เป็นหาดเลนผืนใหญ่ติดต่อกัน กว้างประมาณ ๔ กิโลเมตร เป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของหอยหลอด 
(Solen regularis) ซึ่งเป็นเอกลักษณ์ส้าคัญของพื นที่ และหอยหลายชนิดที่มีความส้าคัญทางเศรษฐกิจ รวมทั ง 
เป็นแหล่งที่อยู่อาศัยที่ส้าคัญของนกอพยพในภูมิภาคอาเซียนและนกชายเลนหลากหลายชนิด แต่ เนื่องจาก 
พื นที่ดังกล่าวมีแนวโน้มที่จะมีสภาพเสื่อมโทรมลง ซึ่งเป็นผลกระทบจากกิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษย์และจาก
ธรรมชาติ สภาพปัญหาที่เกิดขึ นในพื นที่ ได้แก่ การเพ่ิมขึ นของน ้าเสีย ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลจากการ
ขยายตัวของชุมชน การท่องเที่ยวและอุตสาหกรรม การสร้างร้านอาหารรุกล ้าลงไปในทะเล การกัดเซาะชายฝั่ง 
และการลดลงของสัตว์น ้า โดยเฉพาะอย่างยิ่งหอยหลอด ซึ่งเป็นชนิดพันธุ์ที่มีความส้าคัญทางเศรษฐกิจและไม่
พบมากนักตามชายฝั่งทะเลอ่าวไทยแห่งอ่ืน แต่พบมากในบริเวณนี  
  ดังนั น เพ่ือเป็นการสร้างความสมดุลระหว่างการใช้ประโยชน์และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
ในพื นที่ ซึ่งจะท้าให้การใช้ประโยชน์เป็นไปอย่างเหมาะสมและมีความยั่งยืน สอดคล้องกับวิถีชีวิตของชุมชน  
ในพื นที่ และไม่ก่อให้เกิดความเสื่อมโทรมของแหล่งทรัพยากรธรรมชาติจนไม่สามารถฟ้ืนฟูได้ ประกอบกับ  
เพ่ือเป็นการสอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๕๒ เรื่อง แนวทางการบูรณาการจัดการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเลของประเทศ ได้มอบหมายให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม โดยส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมร่วมกับจังหวัดชายทะเล
ท าการศึกษาจัดท ามาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมเพ่ือประกาศเขตพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมและปกป้องระบบนิเวศ
ชายฝั่งทะเลให้มีความยั่งยืน และเอ้ือประโยชน์ต่อชุมชนชายฝั่งทะเลและระบบเศรษฐกิจของประเทศ  
และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ เห็นชอบเรื่องการทบทวนมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑ 
สิงหาคม ๒๕๔๓ เรื่อง ทะเบียนรายนามพ้ืนที่ชุ่มน้ าที่มีความส าคัญระดับนานาชาติและระดับชาติของประเทศไทย 
และมาตรการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน้ า ในมาตรการข้อ ๖ ได้ประกาศให้พ้ืนที่ชุ่มน้ าที่มีความส าคัญระดับนานาชาติและ
ระดับชาติ เป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่าหรือพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมหรือพ้ืนที่อนุรักษ์ในลักษณะอ่ืน ส ำนักงำนนโยบำย
และแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) จึงได้อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๔๓ และมาตรา ๔๔ 
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ เพ่ือที่จะก าหนดให้บริเวณ 
พ้ืนที่ดังกล่าวเป็นเขตพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม และได้ด ำเนินกำรจัดท ำ “ร่างกฎกระทรวงก าหนดให้พื้นที่
ต าบลบางแก้ว ต าบลแหลมใหญ่ ต าบลบางจะเกร็ง และต าบลคลองโคน อ าเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัด
สมุทรสงคราม เป็นเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ....” โดยกระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
ที่เก่ียวข้องในพื นที่ ตั งแต่ปี ๒๕๕๓ เรื่อยมา ซึ่งสรุปการด้าเนินการที่ผ่านมา ดังนี   
  (๑) สผ. ด้าเนินการยกร่างกฎกระทรวงและน้าร่างกฎกระทรวงไปจัดประชุมสัมมนาเพ่ือรับฟัง
ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อร่างกฎกระทรวงฯ จากทุกภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในพื นที่ ในช่วงปี ๒๕๕๓ 
ปี ๒๕๕๕ และ ปี ๒๕๕๗ 
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  (๒) คณะอนุกรรมการพิจารณาการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมในเขตพื นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม  
ซึ่งเป็นอนุกรรมการภายใต้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ในการประชุมครั งที่ ๔/๒๕๕๘ เมื่อวันที่ ๒๙ 
มิถุนายน ๒๕๕๘ มีมตเิห็นชอบในหลักการของร่างกฎกระทรวงดังกล่าว 
  (๓) คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ในการประชุมครั งที่ ๑/๒๕๕๙ เมื่อวันที่ ๑๙ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ มีมตเิห็นชอบร่างกฎกระทรวงดังกล่าว 
  (๔) คณะรัฐมนตรี มีมติเมื่อวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๙ อนุมัติหลักการร่างกฎกระทรวง
ดังกล่าว ตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสนอ และให้ส่งส้านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตรวจพิจารณา 
  (๕) ส้านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี มีหนังสือแจ้งว่า ส้านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ตรวจ
พิจารณาร่างกฎกระทรวงดังกล่าวเสร็จแล้ว (เรื่องเสร็จที่ ๒๕๔/๒๕๖๕) และให้ สผ. ด้าเนินการให้ถูกต้อง
เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ และระเบียบ 
ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘  
  (๖) วันที่  ๒๑ มิถุนายน ๒๕๖๕ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสนอ 
ร่างกฎกระทรวงดังกล่าว เพ่ือน้าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา และต่อมาส้านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีหนังสือ 
แจ้งว่า กระทรวงคมนาคมมีความเห็นเกี่ยวกับร่างกฎกระทรวง โดยขอให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมรับร่างกฎกระทรวงไปพิจารณาหารือร่วมกับกระทรวงคมนาคม เพ่ือให้ได้ข้อยุติ ก่อนที่จะน้าเสนอ 
คณะรัฐมนตรีต่อไป 
  (๗) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและกระทรวงคมนาคม ได้มีการประชุม
หารือร่วมกัน เมื่อวันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๖๖ และด้าเนินการปรับแก้ไขร่างกฎกระทรวงเป็นที่เรียบร้อยแล้ว 
และต่อมาเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๖ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ส่งเรื่องร่างกฎกระทรวง
เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา 
  (๘) เดือนกันยายน ๒๕๖๖ ส้านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีหนังสือส่งเรื่องคืน เนื่องจากได้มี 
พระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งตั งคณะรัฐมนตรี โดยให้ด้าเนินการให้เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
การเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ และระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเสนอเรื่อง
ต่อคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ 

ทั้งนี้ เนื่องจากปัจจุบันมีการใช้บังคับตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ และกฎกระทรวงก าหนดร่างกฎที่ต้องจัดให้มีการรับฟัง 
ความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบ พ.ศ. ๒๕๖๕ ซึ่งก าหนดให้หน่วยงานของรัฐพึงจัดให้มีการรับฟัง 
ความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้องและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ
ผ่านระบบกลางและจะใช้วิธีการอย่างหนึ่งหรือหลายวิธี ดังนั้น เพ่ือให้การออกร่ างกฎหมายเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ดังกล่าว สผ. จึงได้ด ำเนินกำรเปิดรับฟังควำมคิดเห็นต่อ “ร่ำงกฎกระทรวงก ำหนดให้พื้นที่ต ำบล 
บำงแก้ว ต ำบลแหลมใหญ่ ต ำบลบำงจะเกร็ ง และต ำบลคลองโคน อ ำเภอเมืองสมุทรสงครำม  
จังหวัดสมุทรสงครำม เป็นเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ....” เพ่ือรวบรวมและน ามาประมวลผล  
ก่อนที่จะน าเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา ตามข้ันตอนทางกฎหมายต่อไป 
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๒. ความมุ่งหมายและผลสัมฤทธิ์ที่พึงประสงค์ 
  เพ่ือเป็นการคุ้มครองและรักษาพ้ืนที่ชุ่มน้ าดอนหอยหลอด ซึ่งเป็นพ้ืนที่ชุ่มน้ าที่มีความส าคัญ
ระหว่างประเทศ (Ramsar Site) ไม่ให้เสื่อมสภาพลง และให้มีระบบนิเวศตามธรรมชาติที่สมบูรณ์ จึงได้
ก าหนดให้บริเวณพ้ืนที่ดังกล่าวเป็นเขตพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม โดยได้ก าหนดมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
ในเรื่องต่างๆ ตามร่างกฎกระทรวงก าหนดให้พ้ืนที่ต าบลบางแก้ว ต าบลแหลมใหญ่ ต าบลบางจะเกร็ง และต าบล
คลองโคน อ าเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม เป็นเขตพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ....  เช่น  
ห้ามมิให้ก่อสร้าง ดัดแปลงหรือเปลี่ยนการใช้ประโยชน์อาคาร ห้ามกระท าการหรือกิจกรรมใด  ๆ ที่อาจเป็น
อันตรายหรือก่อให้เกิดผลกระทบในทางเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศของพ้ืนที่ การก าหนดประเภทและขนาดของ
โครงการหรือกิจการที่จะด าเนินการในพ้ืนที่ดังกล่าวต้องเสนอรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น การจัดท า
แผนคุ้มครอง ฟ้ืนฟู และสร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด เป็นต้น  
ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดการสงวน บ ารุงรักษา คุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ การควบคุมและ
ฟ้ืนฟูปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและความวิกฤตของคุณภาพสิ่งแวดล้อม และการป้องกัน
ไม่ให้เกิดผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจนเสียความสมดุล รวมทั้ง การส่งเสริมให้ภาค
ประชาชนมีส่วนร่วมในการประสานความร่วมมือในการป้องกัน ดูแล รักษา และแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม  
ในเขตพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม บริเวณพ้ืนที่ชุ่มน้ าดอนหอยหลอดให้เกิดความยั่งยืนต่อไป 
 
๓. สาระส าคัญของร่างกฎหมาย 

  ขอบเขตพื นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามร่างกฎกระทรวง ครอบคลุมพื นที่บนแผ่นดินของ 
ต าบลบางแก้ว ต าบลแหลมใหญ่ ต าบลบางจะเกร็ง และต าบลคลองโคน อ าเภอเมืองสมุทรสงคราม  
จังหวัดสมุทรสงคราม และพื นที่น่านน ้าทะเลของจังหวัดสมุทรสงคราม จ้านวน ๑๔ ข้อ มีสาระส้าคัญ ดังนี  

 วรรคแรก เป็นบทบัญญัติในการออกกฎกระทรวง โดยออกตามมาตรา ๔๓ และ มาตรา ๔๔ 
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

ข้อ ๑  เป็นการก้าหนดวันที่ใช้บังคับ 
ข้อ ๒  เป็นการก้าหนดค้านิยาม เพ่ือความเข้าใจที่ถูกต้องตรงกัน เกิดความชัดเจนในการ

ตีความของกฎหมาย และป้องกันการเกิดปัญหาในทางปฏิบัติ 
 ข้อ ๓  - ข้อ ๔ เป็นการก้าหนดเขตพื นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม และจ้าแนกขอบเขตพื นที่ 

เป็นบริเวณย่อย เพ่ือเป็นฐานในการก้าหนดมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม จ้านวน ๓ บริเวณ ได้แก่ 
          บริเวณที่ ๑ หมายถึง พื นที่ในบริเวณที่วัดจากแนวชายฝั่งทะเลเข้าไปในแผ่นดิน  

เป็นระยะ ๑,๐๐0 เมตร  
   บริเวณที่ ๒ หมายถึง พื นที่ในบริเวณที่วัดจากแนวเขตบริเวณที่ 1 เข้าไปในแผ่นดิน 

จนสุดเขตต้าบลบางแก้ว ต้าบลแหลมใหญ่ ต้าบลบางจะเกร็ง และต้าบลคลองโคน อ้าเภอเมืองสมุทรสงคราม 
จังหวัดสมุทรสงคราม 
    บริเวณที่ ๓ หมายถึง พื นที่ในบริเวณที่วัดจากแนวชายฝั่งทะเลออกไปในทะเลจนสุด
เขตจังหวัดทางทะเลของจังหวัดสมุทรสงครามตามพระราชบัญญัติก้าหนดเขตจังหวัดในอ่าวไทยตอนใน  
พ.ศ. ๒๕๐๒ 

 ข้อ ๕ - ข้อ ๘ เป็นการก้าหนดมาตรการที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม เรื่องการควบคุมการใช้
ประโยชน์ที่ดินเพื่อรักษาสภาพธรรมชาติมิให้กระทบกระเทือนต่อระบบนิเวศตามธรรมชาติ และห้ามกระท้าการ
หรือประกอบกิจการที่อาจเป็นอันตรายหรือก่อให้เกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศของพื นที่ 
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 ข้อ ๙ เป็นการก้าหนดโครงการ กิจการ หรือการด้าเนินการที่ต้องจัดท้าและเสนอรายงาน
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื องต้น 

 ข้อ ๑๐ - ข้อ ๑๑ เป็นการก้าหนดให้ส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด
สมุทรสงคราม ท้าหน้าที่ดูแล ติดตาม ตรวจสอบ ประสาน และให้ค้าแนะน้าเกี่ยวกับการบังคับใช้มาตรการ
คุ้มครองสิ่งแวดล้อม รวมทั ง ประสานภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเพ่ือจัดท้าแผนฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมแล้วน้าไปบรรจุในแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมระดับจังหวัด 

 ข้อ ๑๒ - ข้อ ๑๔ เป็นมาตรการที่มีลักษณะเป็นบทเฉพาะกาล เพ่ือรองรับกรณีต่าง ๆ ที่มี 
หรือเกิดขึ นแล้ว ก่อนวันที่กฎกระทรวงนี ใช้บังคับ 
 
๔. ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการตรากฎหมาย 

๔.๑ การออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๔๓ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ย่อมส่งผลกระทบต่อสิทธิในการใช้ประโยชน์ที่ดินของเจ้าของที่ดินในบริเวณ
พ้ืนที่ต าบลบางแก้ว ต าบลบางจะเกร็ง ต าบลแหลมใหญ่ และต าบลคลองโคน อ าเภอเมืองสมุทรสงคราม  
จังหวัดสมุทรสงคราม และอาจถูกจ ากัดบ้างตามท่ีก าหนดไว้ในร่างกฎกระทรวงนี้  

๔.๒ ส่วนราชการ ผู้ประกอบการ และประชาชนในพื นที่จะต้องปฏิบัติตามมาตรการคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมที่ก้าหนดไว้ในร่างกฎกระทรวงก าหนดให้พ้ืนที่ต าบลบางแก้ว ต าบลแหลมใหญ่ ต าบลบางจะเกร็ง และ
ต าบลคลองโคน อ าเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม เป็นเขตพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ....   
ซึ่งเป็นมาตรการควบคุมก่อสร้าง ดัดแปลงหรือเปลี่ยนการใช้ประโยชน์อาคาร ห้ามกระท าการหรือกิจกรรมใด ๆ  
ที่อาจเป็นอันตรายหรือก่อให้เกิดผลกระทบในทางเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศของพ้ืนที่ และการก าหนดประเภท 
และขนาดของโครงการหรือกิจการที่จะด าเนินการในพ้ืนที่ดังกล่าวต้องเสนอรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น 
เพ่ือเป็นการอนุรักษ์พ้ืนที่บริเวณดังกล่าวให้มีระบบนิเวศตามธรรมชาติที่เหมาะสมส าหรับเป็นที่อยู่อาศัย 
ของหอยหลอดและหอยชนิดต่าง ๆ รวมทั้ง เป็นแหล่งอาหารของนกชายเลนหลากหลายชนิด และมีความยั่งยืน
เป็นประโยชน์ต่อท้องถิ่นและประเทศ 
  ๔.๓. หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่และอ้านาจเกี่ยวกับการควบคุมอาคารหรือการประกอบ
กิจการใด ๆ ที่ เกี่ยวกับมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมที่ก้าหนดไว้ใน ร่างกฎกระทรวงก าหนดให้ พ้ืนที่ 
ต าบลบางแก้ว ต าบลแหลมใหญ่ ต าบลบางจะเกร็ง และต าบลคลองโคน อ าเภอเมืองสมุทรสงคราม  
จังหวัดสมุทรสงคราม เป็นเขตพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ....  ต้องบังคับใช้ร่างกฎกระทรวงดังกล่าว  
และปฏิบัติการให้เป็นไปตามมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมที่ก้าหนดไว้  
  ๔.๔ พื นที่ชุ่มน ้าดอนหอยหลอด มีความส้าคัญด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
รวมถึงระบบนิเวศต่าง ๆ ที่อุดมสมบูรณ์ และมีทัศนียภาพที่สวยงาม ถือเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ส้าคัญของ 
จังหวัดสมุทรสงคราม ดังนั น การบังคับใช้มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมจะช่วยอนุรักษ์และคุ้มครอง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศในพื นที่ชุ่มน ้าดอนหอยหลอดมีประสิทธิภาพมากขึ น ซึ่งจะ
ก่อให้เกิดรายได้จากการท่องเที่ยวได้อย่างยั่งยืนต่อไป 
 
๕. เหตุผลความจ าเป็นในการก าหนดให้มีระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ หรือการก าหนดโทษอาญา 
และการให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีดุลพินิจ 
  ๕.๑ เหตุผลความจ้าเป็นในการใช้ระบบอนุญาต          ไม่มีการใช้ระบบอนุญาต      . 
  ๕.๒ เหตุผลความจ้าเป็นในการใช้ระบบคณะกรรมการ     ไม่มีการใช้ระบบคณะกรรมการ    . 
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   ๕.๓ เหตุผลความจ้าเป็นในการก้าหนดโทษอาญา     มีบทก าหนดโทษทางอาญาตามมาตรา 
๙๙ และมาตรา ๑๐๐ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕       . 
             มาตรา ๙๙ บุกรุก ท าลาย ก่อมลพิษในเขตพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม “จ าคุกไม่เกิน 
๕ ปี หรือปรับไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ” 
            มาตรา ๑๐๐ ฝ่าฝืน ไม่ปฏิบัติตามมาตราที่ก าหนด “จ าคุกไม่เกิน ๑ ปี ปรับไม่เกิน 
๑๐๐,๐๐๐ บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
   ๕.๔ เหตุผลความจ าเป็นในการก าหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีดุลพินิจในการออกค าสั่งทาง
ปกครองหรือด าเนินกิจการทางปกครอง   ไม่มีการก าหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีดุลพินิจดังกล่าว       . 
 


