
รายงานผลการตรวจสอบ 
กลุมตรวจสอบภายใน สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

หนวยรับตรวจ 
กองทุนสิ่งแวดลอม 

กิจกรรมท่ีตรวจสอบ 
1. ตรวจสอบการดำเนินงานโครงการพัฒนาแนวทางการประเมินความคุมคาเพ่ือสนับสนุนการ

ปฏิบัติภารกิจของกองทุนสิ่งแวดลอม ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2565 
วัตถุประสงคการตรวจสอบ 

1. เพื่อใหทราบวาผลการดำเนินงาน เปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่กำหนดไวอยางมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 

2. เพ่ือใหทราบวาการดำเนินงานเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับท่ีเก่ียวของ 
3. เพ่ือใหทราบวาข้ันตอนการดำเนินงานเปนไปตามหลักการควบคุมภายในท่ีดี 
4. เพ่ือใหทราบถึงปญหา อุปสรรค และเสนอแนะแนวทางแกไขปรับปรุง 

ขอบเขตการตรวจสอบ 
1. ตรวจสอบแผน/ผลการดำเนินงานโครงการพัฒนาแนวทางการประเมินความคุ มคาเพ่ือ

สนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของกองทุนสิ่งแวดลอม 
2. ตรวจสอบการดำเนินงานตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับท่ีเก่ียวของ 
3. ตรวจสอบวามีการจัดวางระบบการควบคุมภายในท่ีเพียงพอ เหมาะสม  

ระยะเวลาท่ีใชการตรวจสอบ    ธันวาคม 2565 ถึง มีนาคม 2566 
 
ความเปนมาโครงการ 

กองทุนสิ ่งแวดลอมเปนหนวยงานของรัฐที ่มีภารกิจในการสนับสนุนเงินเพื ่อการพัฒนา  
และดำเนินโครงการที่เกี่ยวของกับการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ ในยุทธศาสตรที่ 5 ดานการสราง 
การเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม รวมทั้งแผนการ ปฏิรูปประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ ่งแวดลอม ซึ ่งประสงคใหมีการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ ่งแวดลอม และความหลากหลาย 
ทางชีวภาพอยางเปนระบบ มีความสมบูรณยั่งยืนและมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้ การสนับสนุนเงินดังกลาวเปนปจจัย
สำคัญที่สนับสนุนใหเกิดการอนุรักษ ปกปอง รักษา ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ การพัฒนาคุณภาพการจัดการ
สิ่งแวดลอม การบรรเทา ผลกระทบสิ่งแวดลอม ตลอดจนการควบคุมมลพิษที่มีประสิทธิภาพบนพ้ืนฐาน 
การมีสวนรวมของทุกภาคสวนตามแนวทางประชารัฐ ซึ่งเปนพื้นฐานการดำเนินการเพื่อสนับสนุนการพัฒนา
ประเทศอยางสมดุล ท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 

ภารกิจของกองทุนสิ่งแวดลอมดังกลาวมีความจำเปนตองไดรับการติดตามและประเมินผลการ
ดําเนินงานในรูปแบบการประเมินความคุมคาอยางเหมาะสมและเปนปจจุบัน ตั้งแตระดับโครงการ ระดับ
นโยบาย ตลอดจนระดับภาพรวม เพื่อนําไปสูผล ของการประเมินที่เปนมาตรฐาน และมีคุณภาพเพียงพอ 
ตอการนําไปใชพัฒนาตอยอดการดําเนินงานใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล (Good governance) รวมกับการ
นําระบบดิจิทัลมาใชปฏิบัติงานและใหบริการของภาครัฐตามวิถีใหม (New Normal) เพื่อเพิ่ม ประสิทธิภาพ
การปฏิบัติงาน และยกระดับทักษะบุคลากรภาครัฐไปสูการสรางบริการดิจิทัลภาครัฐตามเจตนารมณของ 
พระราชบัญญัติการบริหารงานและการใหบริการภาครัฐผานระบบดิจิทัล พ.ศ. 2562 ประกอบกับบริบททาง
นโยบาย และกฎหมาย อื่นที่เกี ่ยวของ อาทิ แผนการบริหารและพัฒนากองทุนสิ่งแวดลอม แผนกลยุทธ
สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
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พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 พระ
ราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 คูมือการประเมินความ
คุมคาการปฏิบัติภารกิจของรัฐ (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2553) เปนตน 

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2565 กองบริหารกองทุนสิ ่งแวดลอม ในฐานะฝายเลขานุการ
คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดลอม ได พิจารณาถึงความสำคัญในการยกระดับการบรรลุเปาหมายการปฏิบัติ
ภารกิจของกองทุนสิ่งแวดลอมดังกลาวขางตนแลว จึงเห็นควร ที่จะวาจางคณะที่ปรึกษา ในฐานะผูเชี่ยวชาญ
และบุคคลที่เปนกลาง (Third Party) รวมดำเนินการติดตามตรวจสอบ จัดเก็บขอมูล และวิเคราะหวิธีการ
ประเมินความคุมคาจากมูลคาทางเศรษฐกิจและการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอม (Economic Values And 
Environmental Valuation Methods) ท่ีมีความเหมาะสม เพ่ือสนับสนุนการจัดทำรายงานการประเมินความ
คุมคาการปฏิบัติ ภารกิจของกองทุนสิ่งแวดลอม ปงบประมาณ พ.ศ. 2565 พรอมทั้งศึกษาวิเคราะหหลักการ
บริหารจัดการของสถาบันการเงินที่ใหการสนับสนนุโครงการลงทุนดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน
ระดับประเทศ และระดับนานาชาติ อาทิ ธนาคารพาณิชย ธนาคารเพื่อการพัฒนา (Development Bank) 
กองทุนสิ่งแวดลอมโลก (Global Environment Facility: GEF) โดยมุงเนนใหทราบ ถึงชองวาง (Gaps) ความ
ตองการ (Needs) และทางเลือก (Options) ในการเพิ ่มประสิทธิภาพการประเมินความคุ มคาการปฏิบัติ 
ภารกิจของกองทุนสิ่งแวดลอม ทั้งนี้ ผลการศึกษาในภาพรวมจะไดรับการพัฒนาตอยอดเปนหลักสูตรออนไลน 
(e-Learning) เพื่อใหเกิดประสิทธิผลในการยกระดับความรู และเพิ่มทักษะการวิเคราะหใหแกผูเกี่ยวของได
อยางแพรหลาย 

 ผลลัพธของโครงการนี้ จะเปนประโยชนอยางยิ่งตอการบริหารงานกองทุนสิ่งแวดลอม ทั้งใน
การพัฒนามาตรฐานดานวิชาการ การใชนวัตกรรมเพื่อยกระดับการดําเนินงาน ตลอดจนการรายงานผลความ
คุมคาตอคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดลอม คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ คณะรัฐมนตรี และรัฐสภา  
ตามภารกิจที่เกี่ยวของ โดยจะชี้ใหเห็นถึงความสำคัญและประโยชนที่ไดรับจากการปฏิบัติภารกิจของกองทุน
ส ิ ่ งแวดล อมอย างเป นร ูปธรรม ซ ึ ่ งจะส งผลต อการพิจารณาก ําาหนดนโยบายการบร ิหารจ ัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเปนไปโดยสอดคลองกับการบริหารจัดการดานการเงินการคลังภาครัฐได
อยางสมดุล 
วัตถุประสงคของโครงการ 
 1) เพื่อศึกษา วิเคราะห และจัดทำรายงานการประเมินความคุมคาการปฏิบัติภารกิจของ
กองทุนสิ่งแวดลอมระดับภาพรวม และระดับโครงการ ปงบประมาณ พ.ศ. 2565 

 2) เพื่อศึกษา ทบทวน และบงชี้ชองวางในการประเมินความคุมคาการปฏิบัติภารกิจของ
กองทุนสิ่งแวดลอม ตลอดจนใหคําแนะนําทางวิชาการ กฎหมายที่เกี่ยวของสำหรับการปรับปรุงแนวทางการ
ประเมินความคุมคาใหมีความสอดคลองกับนโยบาย และกฎหมายท่ีเก่ียวของ 
 3) เพ่ือพัฒนาหลักสูตรออนไลน (e-Learning) เก่ียวกับเครื่องมือ และคูมือการประเมินความ
คุมคาการปฏิบัติภารกิจของ กองทุนสิ่งแวดลอม สำหรับใชยกระดับความรู และเพิ่มทักษะการวิเคราะหใหแก
ผูเก่ียวของ 
เปาหมายเชิงผลผลิต 
 1) รายงานการประเมินความคุมคาการปฏิบัติภารกิจของกองทุนสิ่งแวดลอมระดับภาพรวม 
และระดับโครงการปงบประมาณ พ.ศ. 2565 

 2) แนวทางปรับปรุงการประเมินความคุมคาการปฏิบัติภารกิจกองทุนสิ่งแวดลอมระดับ
ภาพรวม และระดับโครงการ ใหมีความสอดคลองกับนโยบาย และกฎหมายท่ีเก่ียวของ 
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 3) หลักสูตรออนไลน (e-Learning) เกี่ยวกับเครื่องมือ และคูมือการประเมินความคุมคาการ
ปฏิบัติภารกิจของ กองทุนสิ่งแวดลอมระดับภาพรวม และระดับโครงการ 
เปาหมายเชิงพ้ืนท่ี/กลุมเปาหมาย 

 1) พ้ืนท่ี : โครงการท่ีตองไดรับการตรวจสอบ เพ่ือติดตาม และประเมินความคุมคาการปฏิบัติ
ภารก ิจของกองท ุนส ิ ่ งแวดล อมท ั ่วประเทศ ท ั ้ ง โครงการด านการจ ัดการมลพ ิษและการจ ัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
 2) กลุมเปาหมาย : เจาหนาท่ีกองบริหารกองทุนสิ่งแวดลอม หนวยงานท่ีไดรับการสนับสนุนเงิน
จากกองทนุ สิ่งแวดลอม หนวยงานตรวจสอบการติดตามและประเมินความคุมคาการปฏิบัติภารกิจของกองทุน
สิ่งแวดลอม คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดลอม คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ คณะรัฐมนตรี และรัฐสภา 
 
ผลการตรวจสอบ 

การดำเนินโครงการพัฒนาแนวทางการประเมินความคุมคาคุมคาเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจ
ของกองทุนสิ่งแวดลอม ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2565 โดยการวาจางที่ปรึกษา บริษัทเดอะครีเอจี้ จำกัด 
ตามสัญญาจางเลขท่ี 32/2565 ลงวันท่ี 5 มกราคม พ.ศ.2565 วงเงิน 4,498,000 บาท กำหนดแลวเสร็จ
วันที่ 2 กันยายน พ.ศ.2565 ไดดำเนินการจัดจางเปนไปตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัด
จางและการบริหารพัดสุภาครัฐ พ.ศ. 2561 โดยสามารถดำเนินโครงการแลวเสร็จตามแผน  สงมอบงานได
ครบตามสัญญาภายในระยะเวลาและวงเงินที่กำหนดไว และสามารถดำเนินการไดตามวัตถุประสงค ในดาน
การจัดทำกรอบแนวความคิด/แผนงาน/แนวทางการดำเนินงาน และเสนอกรอบแนวคิด/วิธีการศึกษาอยาง
ละเอียด สัมภาษณและจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นในการจัดทำรายงานการประเมินความคุมคาฯ ปรับปรุง
แนวทางการประเมินฯ แตมีขอควรทบทวนเพ่ิมเติม ดังนี้ 
ขอตรวจพบท่ี 1 การตรวจสอบดานความเหมาะเพียงพอของระบบการควบคุมภายใน 
   พบวา การควบคุมภายในอาจจะยังไมเพียงพอเหมาะสม เนื่องจากยังไมพบการจัดทำหรือ
จัดเก็บหลักฐานการควบคุมการนำคูมือแนวทางการประเมินความคุมคา จำนวน 150 เลม ไปใชประโยชน 
และการแตงตั้งเจาหนาท่ีดูแล บำรุงรักษาระบบ e-learning ท่ีเปนลายลักษณอักษร 
ขอเสนอแนะ 

เพ่ือใหการใชจายเงินกองทุนสิ่งแวดลอมเกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผล และเปนไปตาม
หลักการควบคุมภายในท่ีดี กตภ. เห็นควรให กบก.  

1. จัดทำหรือจัดเก็บหลักฐานการควบคุมการนำคูมือแนวทางการประเมินความคุมคา 
จำนวน  150 เลม ไปใชประโยชน  

2. แตงตั้งเจาหนาท่ี ในการดูรักษาระบบ e-learning  (อาจเปนคนเดียวกันท่ีดูแลระบบ
สารสนเทศของกองทุนสิ่งแวดลอม อยางเปนลายลักษณอักษร) รวมท้ังเผยแพรประชาสัมพันธใหเกิดการใช
ประโยชนอยางตอเนื่อง โดยการปรับปรุงเนื้อหาบทเรียน และดูแลรักษาระบบใหอยูในสภาพพรอมใชงานอยู
เสมอ 
ขอตรวจพบท่ี 2 การตรวจสอบการดำเนินโครงการตามวัตถุประสงคและเปาหมาย 

2.1 ความครบถวนของหลักการประเมินความคุมคา ดานความโปรงใส/ความนาเชื่อถือ 
ตามแนวทางการประเมินที่ปรึกษาโครงการ ไดสรุปองคประกอบหลักในการประเมิน 

ในการเปรียบเทียบระหวาง  ปจจัยนำเขา เทียบกับ ผลผลิตและผลลัพธ ซ่ึงประเมินใน 3 มิติ ประกอบดวย มิติ
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และมิติผลกระทบในแตละดาน และสรุปหลักการประเมินความคุ มคาควร
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ประกอบดวย 1) วิธีการประเมินท่ีครอบคลุมชัดเจน และเหมาะสม และ 2) ขอมูลท่ีมีการจัดเก็บอยางตอเนื่อง
และเปนระบบ 

 การประเมินความคุมคาการปฏิบัติภารกิจกองทุนสิ่งแวดลอมระดับภาพรวม และ
ระดับโครงการ นับวามีความสำคัญสามารถนำผลการประเมินความคุมคาไปปรับปรุง ตอยอด พัฒนาโครงการ
ในอนาคต รวมทั้ง กองทุนสิ่งแวดลอมสามารถใชเปนขอมูลอางอิงผลการดำเนินงานเพื่อขอรับการจัดสรร
งบประมาณจากสำนักงบประมาณได ดังนั้น หลักการประเมินความคุมคาที่มีมาตรฐานที่ดี ควรเพิ่มเติมหลัก
ความโปรงใสหรือความนาเชื่อถือ ท่ีสามารถชี้แจงไดอยางชัดเจนถึงข้ันตอน วิธีการประเมิน และการแปลผลท่ีมี
หลักฐานอางอิงอยางเปนรูปธรรม รวมทั้งควรระบุปจจัยที่อาจสงผลกระทบตอความไมแนนอนของผลการ
ประเมิน 
ขอเสนอแนะ 

เพ่ือใหเกิดประโยชนและสอดคลองกับการปฏิบัติงานของกองทุน ฯ ในปงบประมาณ พ.ศ.2566 
ซ่ึงอยูระหวางการวาจางท่ีปรึกษาในการรวบรวบ ศึกษาวิเคราะห และพัฒนาโปรแกรมคอมพิวเตอร 
(Application) เก่ียวกับระบบการจัดการขอมูลออนไลนดานการประเมินความคุมคา กตภ.เห็นควรให 

1. กำกับท่ีปรึกษา ในดาน 
1.1 กำหนดแนวทาง/ออกแบบ ตัวชี้วัด และ วิธีการจัดเก็บผลสำเร็จตามตัวชี้วัดหรือ

ผลลัพธ โดยคำนึงถึง ความเชื่อถือไดของขอมูลท่ีจัดเก็บและการรายงานผล  
1.2 การออกแบบแนวทางการประเมินความคุมคาระดับโครงการ ควรมีการระบุปจจัยท่ี

อาจสงผลกระทบตอการประเมิน และควรมีแนวทางปองกันหรือรองรับผลกระทบ 
 

ขอตรวจพบท่ี 2.2 ความตอเนื่องหรือความยั่งยืนของโครงการ 
จากสรุปผลการประเมินความคุมคาฯ โครงการตามกรอบการคัดเลือกโครงการเพ่ือประเมิน

ตามหลักเกณฑการประเมินผลการดำเนินงานทุนหมุนเวียน จำนวน 12 โครงการ แบงเปน 2 ประเภท ไดแก  
1) ดานสิ่งแวดลอม มี 5 โครงการ ประกอบดวย โครงการดานการจัดการขยะ จำนวน 

3 โครงการ โครงการดานเงินกู 2 โครงการ  
2) ดานทรัพยากรธรรมชาติ 7 โครงการ เก่ียวกับการจัดการพ้ืนท่ีปาไม 5 โครงการ  

โครงการอนุรักษพลับพึงธาร 1 โครงการ และอนุรักษยางนา 1 โครงการ 
ขอเสนอแนะจากการติดตามประเมินผลโครงการของที่ปรึกษา โดยสรุป พบวา โครงการ

สวนใหญมีแผนการดำเนินการตอเนื่องเพ่ือกอใหเกิดความยั่งยืน แตบางโครงการยังประสบปญหาความตอเนื่อง
ดานงบประมาณ เชน คาใชจายการจัดการไฟปา คาใชจายการจัดการขยะมูลฝอย  สงผลใหการประเมินความ
คุมคาดานมิติผลกระทบความตอเนื่องและยั่งยืนในการสรางประโยชนโครงการอาจยังไมชัดเจน ในขณะท่ี
โครงการดานเงินกู  จำนวน 2 โครงการ สามารถดำเนินโครงการไดคอนขางดีสงผลกระทบเชิงบวกดาน
สิ่งแวดลอม ชวยลดมลภาวะ และลดคาใชจายไดเปนอยางดี 
ขอเสนอแนะ 

กตภ. เห็นควรให 
1. กองทุนสิ่งแวดลอมควรทบทวนหรือกำหนดแนวทางเพ่ือจูงใจใหผูไดรับเงินสนับสนุนจาก

กองทุนสิ่งแวดลอมจัดเก็บขอมูลและรายงานผลเปนระยะๆ ใหครบถวน เพ่ือใหสามารถประเมินความคุมคา

โครงการไดตามวัตถุประสงคอยางตอเนื่อง 
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2. ควรนำผลขอเสนอแนะการวิเคราะหของท่ีปรึกษาโครงการมาใชประโยชนในการแกไขปญหา
มิติดานความความตอเนื่องยั่งยืน ดานงบประมาณ เชน การกำหนดลักษณะโครงการท่ีจำเปนตองสนับสนุน
เงินกองทุนเพ่ือดำเนินงานระยะยาว หรือการกำหนดเง่ือนไขตาง ๆ ท่ีเก่ียวของหรือกลไกในการติดตามระยะ
ยาว  หรือแนวทางแกไขปญหาดานงบประมาณ 

3. ควรมีการเผยแพรผลสำเร็จของการสนับสนุนโครงการเงินกูภาคเอกชน ท่ีมีความโดดเดน ผาน
ชองทางออนไลนตาง ๆ เพ่ือเปนการประชาสัมพันธการสนับสนุนเงินกูดอกเบี้ยต่ำของกองทุนสิ่งแวดลอม 
ขอตรวจพบท่ี 2.3 การดำเนินงานตามวัตถุประสงค ดานการพัฒนาหลักสูตรออนไลนเก่ียวกับเครื่องมือ และ

คูมือการประเมินความคุมคาฯ 
จากการตรวจสอบพบวา การใชงานหลักสูตรออนไลน (ระบบ e-Learning) สามารถใชงาน

ปกติ และมีความคลองตัว รวดเร็ว แตมีขอควรทบทวน คือ ตามขอบเขตการดำเนินการ (Tor)  ขอ 6.7 การ
พัฒนาหลักสูตรออนไลน (e-Learning) ภายใต เว็บไซต กองทุนสิ่งแวดลอม ซ่ึงมี Smart E-fund และ ระบบ 
e-Learning โดยมีการกำหนด ใหลงทะเบียนของผูใชงาน ทำใหผูใชบริการตองลงทะเบียนหลายครั้ง ทำใหเกิด
ความซ้ำซอนในการลงทะเบียนของผูใชบริการ 
ขอเสนอแนะ 

เพ่ือใหเกิดประโยชนและสอดคลองกับการปฏิบัติงานของกองทุน ฯ กตภ.เห็นควรให  
1. ทบทวนการวางโครงสรางดานสารสนเทศ โดยคำนึงถึงความเชื่อมโยงของระบบการบริหาร

จัดการภายใน เนื่องจาก อยูระหวางการดำเนินการพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการดิจิทัลภาครัฐ
ของกองทุนสิ่งแวดลอม ท่ีตองการปรับปรุงและเชื่อมโยงระบบ Smart E-Fund ,ระบบการจัดการฐานขอมูล
กองทุนสิ่งแวดลอม(MIS) ,การประเมินความคุมคา  และ ระบบ e-learning  ซ่ึงระบบท้ังหมดควรจะตองมี
ความเชื่อมโยงกัน (ตามมติท่ีประชุมคณะทำงานเทคโนโลยีดิจิทัล สผ.ครั้งท่ี 1/66 วันท่ี 31 ม.ค.66) 

2. ควรใหผูใชงานสามารถใช user/password เดียวในการเขาใชงานระบบตาง ๆ ของ กบก. 
กรณีเปนบุคลากร สผ. เชื่อมโยงกับระบบฐานขอมูล Active Directory สำหรับใชตรวจสอบยืนยันตัวตนรายชื่อ
ผูใชงาน (Username) ของผูดูแลระบบ/เจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย จาก Server สผ. (อาจตองประสาน กตป.) 

 
เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ  
  นายเทพจินดา  แกววิจิตร นักวิชาการตรวจสอบภายในปฏิบัติการ ผูตรวจสอบ 
  น.ส.ฐิติชญาน   ภาษี นักวิชาการตรวจสอบภายในปฏิบัติการ ผูตรวจสอบ 
  น.ส.นันทนภัส  มูลกำบิล ผอ.กตภ.    ผูสอบทาน 
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รายงานผลการตรวจสอบ 
กลุมตรวจสอบภายใน สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

หนวยรับตรวจ 
กองทุนสิ่งแวดลอม 

กิจกรรมท่ีตรวจสอบ 
 2. ตรวจสอบเทคโนโลยีสารสนเทศของระบบฐานขอมูลกองทุนสิ่งแวดลอม Smart E-fund  

วัตถุประสงคการตรวจสอบ 
๑. เพื่อใหทราบวาระบบฯ Smart E-fund มีความมั่นคงปลอดภัยเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ

และ ขอบังคับท่ีเก่ียวของ 
๒. เพ่ือใหทราบวาระบบฯ Smart E-fund มีความถูกตองเชื่อถือไดและมีความพรอมใชงาน 
๓. เพ่ือใหทราบวาระบบฯ Smart E-fund มีการควบคุมภายในท่ีเหมาะสม และเพียงพอ 
๔. เพ่ือใหทราบปญหา อุปสรรค และเสนอแนวทางแกไข 

ขอบเขตการตรวจสอบ 
1. ตรวจสอบการใชงานระบบฯ Smart E-fund ตามกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของ 

ประกอบดวย 
1.1 มาตรการรักษาความม่ันคงปลอดภัยของขอมูล สผ.  
1.2 นโยบายและแนวปฏิบัติในการรักษาความม่ันคงปลอดภัยดานสารสนเทศ สผ. พ.ศ. 2564 
1.3 แผนบริหารความเสี่ยงดานคอมพิวเตอรและสารสนเทศ พ.ศ. 2565-2566 
1.4 แผนการบริหารความตอเนื่อง (Business Continuity Plan)  
1.5 คูมือการปฏิบัติงานเก่ียวกับระบบฯ Smart E-fund  
1.6 สัญญาจางจัดทำระบบฯ Smart E-fund 

2. สอบทานโดยการทดลองเขาใชงานระบบฯ Smart E-fund  
3. สอบถาม/สัมภาษณเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน/ผูรับผิดชอบระบบฯ Smart E-fund   
4. ประเมินผลระบบการควบคุมภายใน 

ระยะเวลาท่ีใชการตรวจสอบ    พฤศจิกายน 2565 - มกราคม 2566 
  
ความเปนมา 

 กองทุนสิ ่งแวดลอมไดจัดทำระบบฐานขอมูลเพื ่อใหบริการกับผู ใช บริการภายนอก ๒ 
ฐานขอมูล คือ ๑) ฐานขอมูลการตรวจสอบสถานะโครงการท่ียื่นขอรับการสนับสนุนเงินจากกองทุนสิ่งแวดลอม 
เพ ื ่อให   หน วยงานผ ู ย ื ่นขอร ับการสน ับสน ุนจากกองท ุนส ิ ่ งแวดล อมสามารถตรวจสอบสถานะ 
 ๒) ฐานขอมูลรายงานการ ติดตามโครงการที่ไดรับการสนับสนุนเงินจากกองทุนสิ่งแวดลอม เพื่อใหผูไดรับเงิน
สนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดลอมสามารถรายงานผลความกาวหนาในการดำเนินโครงการเปนรายไตรมาส 
ผานทาง Web Application นอกจากนี้ไดจัดทำ Mobile Application ในระบบ Android และ IOS ภายใต
ชื่อ e-fund โดยเชื่อมโยงกับระบบรายงานการติดตามโครงการท่ีไดรับการสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดลอม ซ่ึง
จากการดําเนินงานที ่ผานมา หนวยงานที ่ไดร ับการสนับสนุนจากกองทุนสิ ่งแวดลอมไดมีการรายงาน
ความกาวหนาในการดําเนินงานโครงการมาอยางตอเนื่อง 

เนื่องจากโครงการท่ีเสนอขอรับการสนับสนุนเงินจากกองทุนสิ่งแวดลอม ตามมาตรา ๒๓ (๔) 
แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ สำนักงานไดกำหนด 
หลักเกณฑการพิจารณากลั่นกรองโครงการในเบื้องตน สำหรับโครงการของสวนราชการ ราชการสวนทองถ่ิน 
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และองคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอม ซึ่งไดกำหนดระดับคะแนนภายใตหลักเกณฑการพิจารณาโครงการที่จะให
การสนับสนุนไวที่คะแนนรวมไมต่ำกวารอยละ ๕๐ หากโครงการใดผานหลักเกณฑดังกลาวแลว สำนักงาน 
จะไดดำเนินการพิจารณารายละเอียดโครงการและนําเสนอตอคณะอนุกรรมการและคณะกรรมการกองทุน 
โดยหลักเกณฑการใหคะแนนสำหรับโครงการดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย 
โดยมีประเด็นการตรวจสอบความเหมาะสม 4 ประเด็น ไดแก ๑) ความสอดคลองกับนโยบายรัฐ ๒) ปญหา
ความสำคัญและความจําเปนเรงดวน ๓) ศักยภาพองคกร ๔) โครงการนํารอง ๕) ความเปนไปไดในการ ปฏิบัติ 
๖) ชุมชนหรือหนวยงานมีสวนรวม ๗) ความครบถวนสมบูรณของโครงการ ๔) การสมทบเงินและอื่น ๆ และ
หลักเกณฑการใหคะแนนสำหรับโครงการดานการจดัการมลพิษ ประกอบดวย ประเด็นรายการตรวจสอบความ
เหมาะสม 5 ประเด็น ไดแก ๑) ความสอดคลองกับนโยบายรัฐ ๒) เปนปญหาสำคัญและความจำเปนตองแกไข 
๓) ศักยภาพของหนวยงาน ๔) เปนโครงการนํารองหรือโครงการขยายผลการดําเนินงาน ๕) ความเปนไปได 
ในทางปฏิบัติ ๖) กระบวนการมีสวนรวม ซึ่งในระยะเวลาที่ผานมาโครงการที่เสนอขอรับการสนับสนุนจาก
กองทุน สิ่งแวดลอม ตามมาตรา ๒๓ (๔) แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ มีโครงการท่ีผานหลักเกณฑการพิจารณากลั่นกรองโครงการและประเมินความเหมาะสมโครงการ
เบื้องตน (Check list) จำนวนนอย เนื่องจากโครงการที่เสนอมา ขาดความสมบูรณในบางประเด็น ทำใหมี
คะแนนต่ำกวา รอยละ ๕๐ ดังนั้น เพ่ือใหผูเสนอโครงการสามารถตรวจสอบความพรอมของโครงการท่ีจะเสนอ
ขอรับการสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดลอมได จึงเห็นวามีความจําเปนที่จะตองจัดทำระบบการตรวจสอบ
ขอเสนอโครงการดวยตนเอง กอนเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนสิ่งแวดลอม รวมท้ัง เพ่ือเปน
การเพิ่มประสิทธิภาพการใชงานระบบ Web Application และ Mobile Application ใหเกิดความเชื่อมโยง
กันทั้ง ๓ ระบบ คือ ๑) ระบบการตรวจสอบขอเสนอโครงการดวยตนเอง ๒) ระบบการตรวจสอบสถานะ
โครงการที่ยื่นขอเงินกองทุนสิ่งแวดลอม และ ๓) ระบบรายงานการติดตามโครงการที่ไดรับการสนับสนุนเงิน
จากกองทุนสิ่งแวดลอม ดังนั้นจึงไดจัดทำโครงการพัฒนาระบบฐานขอมูลและเพ่ิมประสิทธิภาพการใชงานแอป
พลิเคชันของกองทุนสิ่งแวดลอม 
วัตถุประสงค 
 ๑. พัฒนาระบบสารสนเทศกองทุนสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ เพื่ออํานวยความสะดวก
ใหกับกลุมเปาหมายอยางครบวงจร (Smart e-fund) โดยผานการเชื่อมโยงทางอินเตอรเน็ตทั้งในรูปแบบของ 
Web Application Mobile Application 

๒. เพ่ือพัฒนาระบบฐานขอมูลโครงการของกองทุนสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพและสามารถ 
เชื่อมโยงกับระบบฐานขอมูลอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

๓. เพื่อปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพการใชงานของ Website, Web Application และ 
Mobile Application ใหมีรูปแบบท่ีสวยงาม ทันสมัย และใชงานงาย 
เปาหมาย 
 ๑ มีระบบฐานขอมูลโครงการของกองทุนสิ่งแวดลอมท่ีมีขอมูล ถูกตอง สมบูรณ สะดวกและ 

๒ มีระบบการตรวจสอบขอเสนอโครงการดวยตนเอง 
๓ ระบบการตรวจสอบสถานะโครงการที่ยื่นขอรับการสนับสนุนเงินกองทุนสิ่งแวดลอม มี

ความทันสมัยสะดวกใชงานงาย 
๔ ระบบรายงานการติดตามโครงการท่ีไดรับการสนับสนุนเงินจากกองทุนสิ่งแวดลอมแสดงผล

การดําเนินโครงการท่ีไดรับการสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดลอมไดอยางมีประสิทธิภาพ 
๕ Web Application และ Mobile Application สามารถเชื ่อมโยงกับระบบฐานขอมูล 

ระบบการตรวจสอบขอเสนอโครงการดวยตนเอง ระบบการตรวจสอบสถานะโครงการท่ียืน่ขอรับการสนับสนุน 
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เงินกองทุนสิ่งแวดลอมและระบบรายงานการติดตามโครงการท่ีไดรับการสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดลอม โดย
มีรูปแบบท่ีนาสนใจ ทันสมัย ชัดเจน และสามารถเขาถึงขอมูลไดอยางรวดเร็ว 
 ๖ เว็บไซตกองทุนสิ่งแวดลอมมีรูปแบบท่ีทันสมัยใชงานงายสามารถเขาถึงขอมูลไดอยางรวดเร็ว 
ผลการตรวจสอบ 

1. การตรวจสอบดานความมั่งคงปลอดภัยในการปฏิบัติงานดานเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT Operations 

Security) ความพรอมใชงาน (Availability) และความถูกตองเชื่อถือไดของขอมูล (Data Integrity)  

ขอตรวจพบท่ี 1 
การใชงานระบบ Smart E-fund พบวา การใชงานของผูดูแลระบบ และผูใชงานท่ัวไป ไมสามารถใช

งานไดอยางปกติ ดังนี้ 
      1. สวนผูดูแลระบบ (Admin) 
          1.1 การเชื่อมโยงขอมูล พบวา dashboard ไมสามารถใชงานได 
          1.2 ระบบแจงเตือนอีเมล ไมสามารถใชงานได 
          1.3 การออกเอกสารรายงานใชงานไดบางสวน  

1.4 การแสดงผลรายงานเปน pdf ไมสามารถใชงานได 
          1.5 เกิดขอมูลซ้ำ เม่ือมีการแกไขขอมูลสถานภาพโครงการ 
          1.6 รายงานติดตามโครงการท่ีไดรับเงินกองทุนเม่ือคนหาโครงการ การเรียกดูขอมูลไมตรง

ตัวเลือกท่ีกำหนด 
          1.7 ยื่นขอเสนอโครงการ การเพ่ิมขอมูล ไมสามารถใชงานได หนาเว็บเพจข้ึนโคด (Error 404 : 

ไมพบขอมูล หรือไมพบ URL ของหนาเว็บไซต) 
          1.8 รายงานการติดตามโครงการฯ ขอมูลแสดงผล วันสิ้นสุดโครงการผิดพลาด 
          1.9 ตั้งคาหนาเว็บไซต เมนู infographic ไมสามารถใชงานได เมนู qrcode การเรียกดูขอมูลไม

สามารถใชงานได 
     2. สวนผูใชงาน (User)  
         2.1 เมือมีการบันทึกขอมูลยื่นขอเสนอโครงการ ขอมูลบางสวน ไมแสดงขอมูลในระบบ 
         2.2 การบันทึกขอมูล บางสวนไมสามารถใชงานไดปกติ 
         2.3 รายงานการติดตามโครงการ ไมสามารถใชงานได 
         2.4 การติดตั้ง Mobile Application ไมสามารถใชงานได 

        สรุป การใชงานระบบฯ ในสวนของผูดแูละระบบ (Admin) และผูใชงานท่ัวไป (User) บางสวนไม
สามารถใชงานไดอยางปกติ เนื่องจากสวนหนึ่งเกิดจากการถูกไวรัสหรือมัลแวร (โปรแกรมประสงครายตางๆ 
โดยทำงานในลักษณะท่ีเปนการโจมตีระบบ การทำใหระบบเสียหาย รวมไปถึงการโจรกรรมขอมูล และการฝง
ตัวของมัลแวร) และระบบฐานขอมูลฯ ขาดการพัฒนาและปรับปรุง ทำใหระบบงานขาดการควบคุมดูแลอยาง
เหมาะสม จึงทำใหระบบไมสามารถใชงานไดตามปกติ ท้ังนี้ ระบบฯ ไดเริ่มใชงานในปงบประมาณ พ.ศ.2562 

 
2. การตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบท่ีเก่ียวของ (Reputation and Regulation) 

ขอตรวจพบท่ี 2 

การตรวจสอบการใชงานระบบ Smart E-Fund พบวายังไมมีการพัฒนาและปรับปรุงระบบการใชงาน
ใหเปนไปตามนโยบายและแนวปฏิบัติในการรักษาความม่ันคงปลอดภัยดานสารสนเทศ สผ. พ.ศ. 2564 ดังนี้ 

2.1 การเขาถึงของผูใชงาน การจัดการรหัสผานสำหรับผูใชงานยังไมปลอดภัยรัดกุมเพียงพอ ไม
เปนไปตามแนวนโยบาย ฯ สผ.  
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2.2 การกำหนดหนาท่ีความรับชอบของผูใชงาน ไมมีการแจงขอกำหนดหนาท่ีความรับผิดชอบของ
ผูใชงาน เพ่ือปองกันการเขาถึงโดยไมไดรับอนุญาต การเปดเผย การลวงรู หรือการลักลอบการทำสำเนาขอมูล
สารสนเทศ และการลักขโมยอุปกรณประมวลผลสารสนเทศ 

2.3 การควบคุมการเขาถึงโปรแกรประยุกตหรือแอปพลิเคชันและสารสนเทศ ระบบงาน ไมมีการ
กำหนดระยะเวลาในการเชื่อมตอระบบสารสนเทศ (Limitation of connect time) ท่ีใชในการปฏิบัติงานระบบ
สารสนเทศ เม่ือไมมีผูใชงานเกินกวาระยะเวลา 15 นาที 
ขอเสนอแนะ 

เนื่องจาก กบก. มีโครงการพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการดิจิทัลภาครัฐของกองทุน
สิ่งแวดลอม ที่ตองการปรับปรุงและเชื่อมโยงระบบ Smart E-Fund  ในปงบประมาณ พ.ศ.2566 เพื่อใหเกิด
ประโยชนสูงสุด และปองกันการเกิดปญหาตามขอตรวจพบของระบบ Smart E-fund ดังกลาว กตภ. เห็นควร
ให   

1. กำกับโครงการพัฒนาระบบสารสนเทศฯ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและแนวทางในการจัดทำหรือ

พัฒนาระบบฐานขอมูลของ สผ. และตาม ประกาศ สผ. เรื่อง นโยบายและแนวปฏิบัติในการรักษาความมั่นคง

ปลอดภัยดานสารสนเทศ สผ. พ.ศ. 2564 อยางเครงครัด 

2. กบก. ควรกำกับท่ีปรึกษา ใหความสำคัญ ดังนี้ 

2.1 การสำรวจความตองการของผูใชงานระบบสารสนเทศฯ ทั้งจากทั้งภายในและภายนอกให

ครอบคลุม และครบถวน  

2.2  ควรระบุหรือกำหนดรายละเอียดในสวนของการออกแบบและจัดทำระบบสารสนเทศฯ ใน

ดานรายงานผลหรือการเรียกดูรายงานสรุปผลขอมูลโครงการในแตละมิติ เพื่อนำขอมูลรายงานผลไปใชในการ

บริหารจัดการดานการวางแผน การติดตามตรวจสอบและประเมินผล ท่ีชัดเจนเพียงพอ  

2.3 เมื่อโครงการพัฒนาระบบสารสนเทศฯ แลวเสร็จ ควรประสานหรือประชาสัมพันธใหผูใชงาน

ท้ังจากภายใน ภายนอก เขาใชงานระบบสารสนเทศฯ ใหเต็มรูปแบบใหครบทุกมิติมากท่ีสุด รวมท้ังการทดสอบ

การเรียกดูภาพถาย แผนที่ สถานภาพโครงการ รายงานผล และการประมวลผลตาง ๆ เพื่อทดสอบและดู

ผลสัมฤทธิ์ของระบบสารสนเทศฯ และอาจเปดชองทางแจงปญหาการเขาใชงานระบบสารสนเทศฯ จาก

ผูใชงาน เพ่ือรับทราบปญหา อุปสรรค ซ่ึงหากเกิดปญหาขอผิดพลาดใดจะไดปรับปรุงแกไขทันทวงทีและยังอยู

ในระยะเวลารับประกันของท่ีปรึกษา  

2.4 ควรกำหนดผูดูแลรักษาระบบสารสนเทศฯ ของ กองทุนสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะ (Server ของ สผ.

อยู ในความดูแลของ กตป.) ในการทำหนาที ่ตรวจเช็คระบบสารสนเทศฯ และสำรองขอมูลเปนประจำและ

สม่ำเสมอ เพ่ือปองกัน ควบคุมดูแล และบำรุงรักษาระบบสารสนเทศฯ ใหอยูในสภาพพรอมใชงาน 

 
เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ  
  นายเทพจินดา  แกววิจิตร  นักวิชาการตรวจสอบภายในปฏิบัติการ ผูตรวจสอบ 
  น.ส.นันทนภัส  มูลกำบิล ผอ.กตภ.    ผูสอบทาน 

 
 


