
ตารางเปรียบเทียบการปรบัปรุงประกาศ สผ. เรื่อง แนวทางการมีสว่นร่วมของประชาชนในกระบวนการจัดท ารายงานการประเมนิผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

แนวทางฯ ตามประกาศ สผ. ฉบับปัจจุบัน (ร่าง) แนวทางฯ ที่จะเสนอปรับปรุง ค าอธิบาย/เหตุผล 
การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
⚫ ความหมายและประโยชน์ของการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อม 

ไม่แก้ไข - 

⚫ การจ าแนกประเภทของการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อม 

ไม่แก้ไข - 

⚫ กระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมและ
บทบาทของผู้มีส่วนเก่ียวข้อง 

ไม่แก้ไข - 

หลักกการมีส่วนร่วมของประชาชน 
⚫ ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน ไม่แก้ไข - 
⚫ หลักการส าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชน ไม่แก้ไข - 
แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
⚫  ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อม 

ไม่แก้ไข - 

⚫ การด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน
และการจ าแนกผู้มีส่วนได้เสีย 

 การด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ต้องด าเนินการโดยผู้เชี่ยวชาญและมีประสบการณ์
ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ทั้งนี้ การด าเนิน
กิจกรรมด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน มีดังนี้ 

การด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนและการวิเคราะห์ผู้มี
ส่วนได้เสีย 
๑. การด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ต้องด าเนินการโดย
ผู้เชี่ยวชาญหรือผู้ท่ีมีประสบการณ์ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน โดย
มีแนวทางด าเนินการ ดังน้ี 

• เพิ่มเติมรายละเอียดให้ชัดเจนและมีความ
สอดคล้องกับเนื้อหาท่ีเสนอในหัวข้อหลักการ
ส าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชนยิ่งขึ้น 

• เปลี่ยนค าว่า “จ าแนกผู้มีส่วนได้เสีย” เป็น 
“การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสีย” เพื่อให้สอดคล้องกับ
จุดอื่นๆ ในแนวทางท่ีใช้ค าว่า การวิเคราะห์ผู้มี
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แนวทางฯ ตามประกาศ สผ. ฉบับปัจจุบัน (ร่าง) แนวทางฯ ที่จะเสนอปรับปรุง ค าอธิบาย/เหตุผล 
๑. จ าแนกหัวข้อด้านสังคมและการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน 
๒. จ าแนกผู้มีส่วนได้เสีย 
๓. จัดท าแผนการมีส่วนร่วมของประชาชน กรอบการ

มีส่วนร่วม และกิจกรรมท่ีจะด าเนินงานร่วมกับผู้มีส่วน
ได้เสีย 

๔. ให้ข้อมูลกับสาธารณะ 
๕. ด าเนินการปรึกษาหารือ โดยด าเนินการร่วมกับ

กลุ่มผู้มีส่วนได้เสียตลอดกระบวนการ 
๖. จัดท าแผนการติดตามอย่างมีส่วนร่วม 
 ท้ังนี้ ประเด็นหลักส าคัญประการหนึ่งในการ

ด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การ
วิเคราะห์และจ าแนกผู้มีส่วนได้เสีย เนื่องจากเป็น
เครื่องมือท่ีช่วยในการระบุผู้มีส่วนได้เสียหลัก การ
วิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสียจึงท าให้ได้ข้อมูลท่ีส าคัญมาก
เกี่ ยวกับผู้ ท่ี ไ ด้ รั บผลกระทบจากโครงการ ท้ั ง
ผลกระทบทางบวกและทางลบ ดังนั้น ผู้ด า เนิน
โครงการจะต้องให้บุคคลท่ีเป็นผู้มีส่วนได้เสียเข้ามามี
ส่วนร่วม เพื่อสร้างความเข้าใจและเพื่อให้ได้ข้อมูล ซึ่ง
ข้อมูลดังกล่าวจะเป็นประโยชน์ต่อการวางแผนการมี
ส่วนร่วมของโครงการ 

๑.๑ ก าหนดทีมงานหรือผู้รับผิดชอบในการจัดกิจกรรมด้านการมีส่วน
ร่วมของประชาชน ตลอดจนการเตรียมการและข้อมูลท่ีจ าเป็น เช่น 
กฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง บริบทและสถานการณ์ในพื้นท่ีศึกษา กรอบเวลา
การจัดกิจกรรม งบประมาณ เป็นต้น ท้ังนี้ ทีมงานหรือผู้รับผิดชอบใน
การจัดกิจกรรมด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน จะต้องประกอบด้วยผู้มี
ประสบการณ์ และ/หรือเป็นผู้ ท่ีผ่านการอบรมด้านสังคมศาสตร์หรือ
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
๑.๒ วิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสียกลุ่มต่างๆ ท่ีควรจะต้องเข้ามาร่วมใน
กิจกรรมการมีส่วนร่วม  
๑.๓ จัดท ากรอบแผนการด าเนินงานการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อให้
เกิดความชัดเจนในการสื่อสารและประสานงานกับผู้มีส่วนได้เสียและ
ผู้เกี่ยวข้อง โดยควรมีรายละเอียดเกี่ยวกับกรอบระยะเวลาการจัด
กิจกรรม กลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย กิจกรรมหรือรูปแบบการมีส่วนร่วมส าหรับผู้
มีส่วนได้เสียแต่ละกลุ่ม ก าหนดการ สถานท่ี ช่องทางการติดต่อระหว่างผู้
มีส่วนได้เสียกับผู้รับผิดชอบโครงการและผู้จัดท ารายงานการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อม รวมถึงงบประมาณ ท้ังนี้ การจัดท ากรอบแผนการมีส่วน
ร่วมของประชาชนให้พิจารณาความสอดคล้องตามหลักเกณฑ์การจัดการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในขั้นตอนการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมด้วย 
๑.๔ ด าเนินการตามกรอบแผนการด าเนินงานการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

ส่วนได้เสีย รวมท้ังเพิ่มเติมรายละเอียดแนว
ทางการวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสียให้ชัดเจนยิ่งขึ้น  
โดยอ้างอิงจากงานวิจัยของ รศ.ดร. คนางค์ 
คันธมธุรพจน ์

• เพิ่มความชัดเจนของขั้นตอนการระบุผู้มีส่วน
ได้เสียและอธิบายบทบาทของ สผ. และ คชก. 
อยู่ในขั้นตอนการพิจารณารายงานเป็นหลัก อาจ
ไม่สามารถเข้าร่วมการรับฟังความคิดเห็นได้ทุก
โครงการ  
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แนวทางฯ ตามประกาศ สผ. ฉบับปัจจุบัน (ร่าง) แนวทางฯ ที่จะเสนอปรับปรุง ค าอธิบาย/เหตุผล 
การจ าแนกผู้มีส่วนได้เสีย ควรยึดหลักการรวมผู้ท่ี

เกี่ยวข้องไว้ให้มากท่ีสุด และจะต้องพิจารณาถึง
ความสัมพันธ์ของผู้มีส่วนได้เสียแต่ละกลุ่ม ด้วย 
อย่างไรก็ตาม เพื่อให้สอดคล้องกับบริบทของสังคมไทย
การแบ่งกลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย อาจแบ่งกลุ่มผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องได้มากกว่ากลุ่ม ๗ กลุ่ม หรือบางพื้นท่ีอาจไม่มี
บางกลุ่ ม ผู้ ด า เนินการ ด้านการมีส่ วนร่ วมของ
ประชาชนต้องพิจารณาให้เหมาะสมกับโครงการและ
สถานการณ์ 

๑.๕ สื่อสารและเปิดเผยผลการด าเนินกิจกรรมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนให้ผู้มีส่วนได้เสียได้รับทราบตลอดกระบวนการ 
๑.๖ จัดท าข้อมูลสรุปผลการด าเนินกิจกรรมด้านการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนไว้ในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมให้ครบถ้วน 
๒. การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสีย เป็นขั้นตอนส าคัญในกระบวนการมีส่วน
ร่วมของประชาชน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ได้กลุ่มเป้าหมายท่ีควรต้อง
ได้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการต้ังแต่การได้รับรู้ข้อมูลโครงการท่ีเพียงพอ 
การร่วมแสดงความคิดเห็น ให้ข้อมูลหรือข้อเสนอแนะ เพื่อประกอบการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการ การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสีย
มีแนวทางด าเนินการ ดังน้ี 
๒.๑ การศึกษาบริบท เป็นขั้นตอนการศึกษาขอบเขตพื้นท่ีท่ีอาจได้รับ
ผลกระทบจากการพัฒนาโครงการ และผู้ท่ีอาจได้รับผลกระทบจาก
โครงการ ซึ่งอาจไม่ได้จ ากัดเพียงแค่ประชาชนท่ีอาศัยอยู่รอบท่ีต้ัง
โครงการเท่านั้น ผู้จัดกระบวนการมีส่วนร่วมต้องลงพื้นท่ีเพื่อท าการ
สัมภาษณ์หรือสนทนากับผู้ให้ข้อมูลหลักในพื้นท่ี เช่น ผู้อาวุโสท่ีอาศัยใน
ชุมชนมาอย่างยาวนาน ผู้น าชุมชน หน่วยงานราชการในพื้นท่ี เป็นต้น เพื่อ
ศึกษาวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของคนในชุมชน เช่น เวลาในการประกอบ
อาชีพของของคนในชุมชน การรวมกลุ่มในชุมชน ภาษา และวัฒนธรรม
เฉพาะท่ีควรต้องระวังในการเข้าหาชุมชน เป็นต้น เพื่อให้ผู้จัดกระบวนการ
มีส่วนร่วมสามารถก าหนดผู้มีส่วนได้เสียท่ีแท้จริงและวิธีการมีส่วนร่วมท่ี
เหมาะสมในขั้นตอนต่อไป ท้ังนี้ การศึกษาบริบทเพื่อวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสีย



-4- 
 

แนวทางฯ ตามประกาศ สผ. ฉบับปัจจุบัน (ร่าง) แนวทางฯ ที่จะเสนอปรับปรุง ค าอธิบาย/เหตุผล 
จะอยู่ในขั้นตอนการเตรียมการก่อนการรับฟังความคิดเห็น (Preparation 
Process)  
๒.๒ การระบุผู้มีส่วนได้เสีย  ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในกระบวนการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อม ๗ กลุ่ม สามารถใช้เป็นจุดเริ่มต้นในการระบุผู้มีส่วนได้
เสียของโครงการ อย่างไรก็ตาม ผู้เกี่ยวข้องแต่ละกลุ่มจะมีบทบาทท่ี
แตกต่างกันไปในแต่ละขั้นตอนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม เช่น 
สผ. และ คชก. จะมีบทบาทในขั้นตอนการพิจารณารายงานฯ เป็นหลัก 
จึงอาจไม่ได้เข้าไปมีส่วนร่วมในขั้นตอนการรับฟังความคิดเห็นในระหว่าง
การจัดท ารายงานฯ ของทุกโครงการ การระบุผู้มีส่วนได้เสียควรต้อง
พิจารณาประเด็นส าคัญ ดังนี ้

๑) ความเป็นตัวแทนท่ีแท้จริงของผู้ เข้าร่วม จ าเป็นต้องให้
ความส าคัญกับกลุ่มท่ีได้รับผลกระทบโดยตรงให้มากที่สุด เนื่องจากกลุ่ม
ผู้ได้รับผลกระทบโดยตรงจะเป็นผู้บอกให้ทราบว่ามาตรการป้องกันและ
แก้ไขผลกระทบจากโครงการสามารถบรรเทาผลกระทบต่อตนเองได้จริง
หรือไม่ และควรปรับปรุงมาตรการอย่างไรให้สอดคล้องกับข้อห่วงกังวล
ของผู้ได้รับผลกระทบ   

๒) ความหลากหลายของผู้เข้าร่วม การเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสีย
กลุ่มอื่นๆ ท่ีมีความหลากหลายได้เข้าร่วมในกระบวนการรับฟังความเห็น 
เช่น นักวิชาการ เอ็นจีโอ และสื่อมวลชน ซึ่งเป็นกลุ่มท่ีมีอิทธิพลในการ
ชี้น าสังคม เป็นผลดีต่อโครงการและจะท าให้โครงการได้รับการยอมรับ
ในระยะยาว 
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แนวทางฯ ตามประกาศ สผ. ฉบับปัจจุบัน (ร่าง) แนวทางฯ ที่จะเสนอปรับปรุง ค าอธิบาย/เหตุผล 
๓) ความครอบคลุมถึงกลุ่มผู้มีความเปราะบาง เช่น กลุ่มคนยากจน 

คนในชุมชนแออัด คนไร้สถานะและสิทธิ และกลุ่มอื่นๆ ท่ีอยู่ชายขอบของ
สังคม เนื่องจากเป็นกลุ่มท่ีไร้อ านาจการต่อรอง ไม่มีทางเลือกในการด าเนิน
ชีวิตมากนัก และมักถูกมองข้ามจากกลุ่มอื่นในสังคม จึงมักเป็นกลุ่มท่ี
ได้รับผลกระทบในระดับสูง ดังนั้น หากมีผู้มีส่วนได้เสียท่ีมีความ
เปราะบางในโครงการ ผู้จัดกระบวนการมีส่วนร่วมจะต้องพยายามหา
มาตรการพิเศษในการรองรับคนกลุ่มเหล่านี้ให้สามารถเข้ามามีส่วน
ร่วมกับโครงการด้วย 

วิธีการระบุผู้มีส่วนได้เสียให้ครบถ้วนนั้นท าได้หลายวิธี เช่น การ
สอบถามหรือปรึกษาหารือกับผู้น าชุมชน หน่วยงานราชการในพื้นท่ี 
จนกว่ าจะไม่มี รายชื่ อ เพิ่ ม เ ติม  (Snowball) การระดมสมองกับ
ผู้เชี่ยวชาญและคนในพื้นท่ี (Workshop) หรือการเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วน
ได้เสียระบุตนเอง (Stakeholder Self-Identification)  การเปิดโอกาส
ให้ผู้มีส่วนได้เสียมีส่วนร่วมในการระบุผู้เข้าร่วมกระบวนการรับฟัง
ความเห็นจะท าให้ผู้มีส่วนได้เสียมีความไว้วางใจกระบวนการรับฟัง
ความเห็นมากขึ้น   
๒.๓ การระบุคุณลักษณะ/จัดกลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย เพื่อท าความเข้าใจและ
จัดการผู้มีส่วนได้เสียแต่ละกลุ่มอย่างเหมาะสม ขั้นตอนนี้มีความจ าเป็น
โดยเฉพาะกับโครงการท่ีมีแนวโน้มว่าจะมีความขัดแย้งระหว่างผู้มีส่วนได้เสีย 
ท้ังนี้ โครงการท่ีไม่มีความซับซ้อนอาจไม่จ าเป็นต้องท าตามขั้นตอนนี้  
การระบุคุณลักษณะและการจัดกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียสามารถท าได้หลายวิธี 
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แนวทางฯ ตามประกาศ สผ. ฉบับปัจจุบัน (ร่าง) แนวทางฯ ที่จะเสนอปรับปรุง ค าอธิบาย/เหตุผล 
ต้ังแต่การประเมินอย่างง่าย คือการแยกผู้มีส่วนได้เสียหลักท่ีมีอิทธิพลต่อ
โครงการออกจากผู้มีส่วนได้เสียท่ัวไป และการประเมินแบบครอบคลุม โดยใช้
เครื่องมือช่วย เช่น ตารางความสนใจ-อิทธิพล ( Interest-Influence 
Matrix) ของ Bryson (2004) เพื่อแยกผู้มีส่วนได้เสียออกเป็นกลุ่มต่างๆ 
ผู้มีส่วนได้เสียแต่ละกลุ่มมีความสนใจต่อโครงการและมีอิทธิพลต่อ
โครงการต่างกัน ดังนั้น ผู้จัดกระบวนการมีส่วนร่วมจึงควรก าหนดวิธีการ
การสร้างความสัมพันธ์กับผู้มีส่วนได้เสียแต่ละกลุ่มต่างกัน ดังต่อไปนี้  

กลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย วิธีการสร้างความสัมพันธ์ 
คนท่ัวไป  
มีความสนใจและมีอิทธิพลต่อโครงการน้อย 

- ควรให้ข้อมูลผ่านการสื่อสารปกติ 

ผู้สนับสนุน 
- มีความสนใจต่อโครงการมากแต่มี
อิทธิพลน้อย 
- ไม่มีอ านาจหรืออิทธิพลใดๆ ต่อโครงการ 
แต่เป็นกลุ่มท่ีให้ความสนใจกับโครงการ
และเป็นผู้สนับสนุนโครงการ  
- หากคนกลุ่ม น้ีมีอ านาจเพิ่มขึ้นจะ
สามารถพัฒนาไปเป็นผู้มีส่วนได้เสีย
หลักได้ 

- ควรให้ข้อมูลและท ากิจกรรมร่วม

อย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ 

ผู้ก าหนดบริบท 
- มีความสนใจต่อโครงการน้อยแต่มี
อิทธิพลมาก 
 

- พยายามท าให้คนกลุ่มน้ีพอใจ เลี่ยงการ
กระทบกระทั่งและความขัดแย้งกับคน
กลุ่มน้ี 
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แนวทางฯ ตามประกาศ สผ. ฉบับปัจจุบัน (ร่าง) แนวทางฯ ที่จะเสนอปรับปรุง ค าอธิบาย/เหตุผล 
กลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย วิธีการสร้างความสัมพันธ์ 

- เป็นผู้มีอิทธิพลและมีอ านาจแต่ไม่
สนใจโครงการ เน่ืองจากไม่มีผลประโยชน์
เกี่ยวข้องกับโครงการ  
หากคนกลุ่มน้ีเสียประโยชน์ หรือมีความ
ขัดแย้งกับโครงการ จะสามารถท าให้
โครงการล้มเหลวได ้

 

ผู้เล่นหลัก 
- มีความสนใจและมีอทิธพิลต่อ
โครงการมาก 
- เป็นผู้ที่อาจได้รับผลประโยชน์หรือ
เสียผลประโยชน์จากโครงการ และ
เป็นกลุ่มที่มอี านาจและมีอทิธพิล  
- เป็นกลุ่มส าคัญที่จะผลักดันให้
โครงการประสบความส าเร็จหรือ
ล้มเหลว  
- เป็นกลุ่มที่มีความส าคญัมากที่สุด 

- ดึงเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ
อ ย่ า ง ใ ก ล้ ชิ ด ตั้ ง แ ต่ เ ร่ิ ม ต้ น แ ล ะ
สม่ าเสมอ 
- ผู้จัดท ารายงานฯ อาจใช้วิธีการเข้าพบ
เพื่อปรึกษาอย่างสม่ าเสมอหรือใช้วิธีการ
แต่งตั้งกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียหลักเป็นคณะ
ที่ปรึกษาหรือคณะกรรมการก ากับการ
ประเมินผลกระทบสิ่ งแวดล้อมของ
โครงการตั้งแต่เริ่มต้น 

ท่ีมา: ดัดแปลงจาก คนางค์ และคณะ (๒๕๖๖)  
ท้ังนี้ มีข้อท่ีพึงระวังคือขั้นตอนนี้ควรต้องท าต้ังแต่ขั้นเริ่มต้นและ

ก่อนมีความขัดแย้งเกิดขึ้น หากมีความขัดแย้งเกิดขึ้นแล้วจะท าให้วิธีการ
ในการสร้างความสัมพันธ์มีความยากล าบากหรืออาจเป็นไปไม่ได้เลย 
๒.๔ การระบุระดับการมีส่วนร่วม หลังจากจัดกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียแล้ว จึงท า
การระบุระดับการมีส่วนร่วมท่ีเหมาะสมกับผู้มีส่วนได้เสียแต่ละกลุ่ม ท้ังนี้ 
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แนวทางฯ ตามประกาศ สผ. ฉบับปัจจุบัน (ร่าง) แนวทางฯ ที่จะเสนอปรับปรุง ค าอธิบาย/เหตุผล 
ระดับการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียแต่ละกลุ่มควรจะแตกต่างกัน โดยผู้
มีส่วนได้เสียท่ีเป็นผู้ได้รับผลกระทบโดยตรงควรมีระดับการมีส่วนร่วม
ท่ีมากท่ีสุดและต้องได้รับการเชิญให้เข้าร่วมในกระบวนการรับฟัง
ความเห็น หากเป็นไปได้โครงการควรเปิดโอกาสให้ผู้ได้รับผลกระทบ
โดยตรงมีส่วนร่วมในการพิจารณาทางเลือกโครงการและการร่างมาตรการ
ป้องกันและแก้ไขผลกระทบ ซึ่งจะช่วยให้ผู้ได้รับผลกระทบโดยตรงคลาย
ความกังวลใจด้วย อย่างไรก็ตาม ผู้มีส่วนได้เสียกลุ่มอื่นๆ ควรมีโอกาสเข้า
ร่วมในกระบวนการรับฟังความเห็นอย่างเท่าเทียมกันด้วยเพื่อสร้างความ
ไว้วางใจกับโครงการและสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างโครงการและผู้
มีส่วนได้เสียทุกกลุ่ม  
๒.๕ การก าหนดเทคนิคการมีส่วนร่วมท่ีเหมาะสม ผู้มีส่วนได้เสียกลุ่มต่างๆ 
ควรเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการรับฟังความเห็นด้วยเทคนิควิธีท่ีมี
ความเหมาะสม ซึ่งอาจมีเทคนิคท่ีแตกต่างกันไปท้ังเทคนิคการมีส่วนร่วม
แบบไม่เป็นทางการและแบบเป็นทางการ เพื ่อให้ผู ้ม ีส่วนได้เสียรู ้ส ึก
สะดวกใจที่จะแสดงความคิดเห็น  ผู้จัดกระบวนการมีส่วนร่วมควร
พิจารณาจัดรับฟังความเห็นในเวทีเล็กอย่างไม่เป็นทางการร่วมกับผู้มีส่วน
ได้เสียกลุ่มเดียวกันก่อน โดยเฉพาะผู้มีส่วนได้เสียกลุ่มท่ีไม่กล้าแสดง
ความเห็นในเวทีแบบเป็นทางการ เช่น ประชาชนท่ีได้รับผลกระทบ
โดยตรงหรือกลุ่มเปราะบาง เวทีท่ีไม่เป็นทางการท าให้ผู้มีส่วนได้เสียกลุ่ม
นี้มีความสบายใจท่ีจะแสดงความเห็นท่ีแท้จริง นอกจากนี้ เวทีไม่เป็น
ทางการยังเปิดโอกาสให้ผู้จัดรับฟังความเห็นได้ให้ข้อมูลในรูปแบบท่ี
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แนวทางฯ ตามประกาศ สผ. ฉบับปัจจุบัน (ร่าง) แนวทางฯ ที่จะเสนอปรับปรุง ค าอธิบาย/เหตุผล 
เข้าใจง่ายกับผู้มีส่วนได้เสียกลุ่มนี้และเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสียได้ซักถาม
ข้อมูลโครงการอย่างละเอียด ส าหรับเวทีท่ีเป็นทางการนั้น ควรเป็นเวทีท่ี
รวมผู้มีส่วนได้เสียทุกกลุ่มไว้ด้วยกันเพราะจะท าให้ผู้มีส่วนได้เสียท้ังหมดมี
โอกาสได้รับฟังความเห็นของทุกกลุ่ม และเกิดการเรียนรู้ร่วมกัน ท้ังนี้ หาก
เป็นไปได้ ผู้ด าเนินกิจกรรมการมีส่วนร่วมควรมีกลไกในการหาข้อสรุปท่ีทุก
ฝ่ายยอมรับได้ร่วมกัน เช่น การมีข้อสรุปส าหรับมาตรการป้องกันและ
แก้ไขผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้น เป็นต้น  

การใช้ผู้ด าเนินกิจกรรมมืออาชีพท่ีมีทักษะ มีความสามารถดึง
ความเห็นจากทุกฝ่ายอย่างเท่าเทียมและสามารถควบคุมความขัดแย้งท่ีอาจ
เกิดขึ้นระหว่างการแสดงความเห็นได้ และมีภาพลักษณ์ท่ีเป็นกลางมีส่วน
อย่างมากท่ีท าให้กระบวนการรับฟังความเห็นเป็นไปอย่างราบรื่น ส าหรับ
โครงการพัฒนาขนาดใหญ่ท่ีอาจก่อให้เกิดความขัดแย้งระดับสูง การใช้คน
กลางในการเข้าพบหรือการปรึกษาหารืออย่างไม่เป็นทางการก่อนการจัดรับ
ฟังความเห็นโครงการสามารถคลี่คลายความขัดแย้ง และช่วยลดโอกาสการ
เกิดการปะทะในเวทีรับฟังความเห็นได้ 

⚫ หลักเกณฑ์การจัดการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ขั้นตอนการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อม 

ไม่แก้ไข  - 
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แนวทางฯ ตามประกาศ สผ. ฉบับปัจจุบัน (ร่าง) แนวทางฯ ที่จะเสนอปรับปรุง ค าอธิบาย/เหตุผล 
⚫ ไม่มีหัวข้อ “การเก็บรวบรวม ใช้และเผยแพร่ข้อมูล
ส่วนบุคคลในกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน” 

การเก็บรวบรวม ใช้และเผยแพร่ข้อมูลส่วนบุคคลในกระบวนการมี
ส่วนร่วมของประชาชน 
๑. การเก็บรวบรวม ใช้และเผยแพร่ข้อมูลส่วนบุคคลในกระบวนการมี
ส่วนร่วมของประชาชนเพ่ือประกอบการจัดท ารายงานการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อม เป็นการด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ซึ่งถือเป็นเครื่องมือใน
การคุ้มครองป้องกันผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ  คุณภาพ
สิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต และส่วนได้เสียอ่ืนใดของ
ประชาชนและชุมชน จากการด าเนินโครงการ กิจการ หรือการ
ด าเนินการ ได้รับยกเว้นไม่ต้องขอรับความยินยอมจากเจ้าของข้อมูล
ส่วนบุคคลก่อนท าการเก็บรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคลตามกฎหมายว่า
ด้วยการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล อย่างไรก็ตาม ผู้ด าเนินการหรือผู้ที่
รับผิดชอบจัดท ารายงานฯ ยังมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติอ่ืนที่
เกี่ยวข้องตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล เช่น การ
แจ้งรายละเอียดให้เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลทราบก่อนหรือในขณะท า
การเก็บรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคลตามมาตรา ๒๓ การเก็บรวบรวม ใช้ 
หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลตามวัตถุประสงค์ที่ได้แจ้งเจ้าของข้อมูล
ส่วนบุคคลตามมาตรา ๒๑ การเก็บรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคลเพียง
เท่าที่จ าเป็นภายใต้วัตถุประสงค์อันชอบด้วยกฎหมายของผู้ควบคุม
ข้อมูลส่วนบุคคลตามมาตรา ๒๒ โดยเฉพาะในกรณีของข้อมูลตาม

เพ่ิมหัวข้อนี้เพ่ือการก าหนดแนวทางการเก็บ
รวบรวม ใช้ และเผยแพร่ข้อมูลส่วนบุคคล เพ่ือ
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล  
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แนวทางฯ ตามประกาศ สผ. ฉบับปัจจุบัน (ร่าง) แนวทางฯ ที่จะเสนอปรับปรุง ค าอธิบาย/เหตุผล 
มาตรา ๒๖ ที่กฎหมายมุ่งให้ความคุ้มครองมากเป็นพิเศษ การจัดให้มี
มาตรการรักษาความมั่นคงปลอดภัยที่เหมาะสมตามมาตรา ๓๗ (๑) 
เป็นต้น อนึ่ง เพ่ือให้ประชาชนมีความเข้าใจในบทบาทของตนต่อ
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้ด าเนินการหรือผู้ที่รับผิดชอบ
จัดท ารายงานฯ จะต้องแจ้งข้อมูลเกี่ยวกับสิทธิ ประโยชน์ ข้อดี และ
ข้อเสียในการเข้าร่วม/ไม่เข้าร่วมกระบวนการรับฟังความคิดเห็นให้
ประชาชนทราบด้วย  
๒. ในการจัดวางเอกสารสรุปผลการจัดกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน เพ่ือเผยแพร่ในระหว่างหรือเมื่อเสร็จสิ้นกระบวนการมีส่วน
ร่วมของประชาชน ขอให้ค านึงถึงการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของผู้มี
ส่วนได้เสียด้วย 

⚫ เทคนิคการมีส่วนร่วมของประชาชน 
วิธีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน อาจใช้วิธีการ
อย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง ดังต่อไปน้ี  
๑) การส ารวจความคิดเห็น 

๑.๑ การสัมภาษณ์รายบุคคล 
๑.๒ การเปิดให้แสดงความคิดเห็นทางไปรษณีย์ 

ทางโทรศัพท์หรือโทรสาร ทางระบบเครือข่ายสารสนเทศ 
หรือทางอื่นใด 

เทคนิคการมีส่วนร่วมของประชาชน 
วิธีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน อาจใช้วิธีการอย่างหนึ่งหรือ
หลายอย่าง ดังต่อไปน้ี  
๑) การส ารวจความคิดเห็น 

๑.๑ การสัมภาษณ์รายบุคคล 
๑.๒ การเปิดให้แสดงความคิดเห็นทางไปรษณีย์ ทางโทรศัพท์หรือ

โทรสาร ทางระบบเครือข่ายสารสนเทศ หรือทางอื่นใด 
๑.๓ การเปิดโอกาสให้ประชาชนมารับข้อมูลและแสดงความคิดเห็น

ต่อหน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบโครงการ 

สืบเนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค
ติด เชื้ อ ไ วรั ส โค โ รนา  ๒๐๑๙ (COVID-19) 
ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๖๓-๒๕๖๕ ท าให้พบปัญหา
ในการจัดการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีการ
รวมตัวของคนจ านวนมาก  สผ. จึงไ ด้ออก
ค าแนะน า ต่อแนวทางการมีส่ วนร่ วมของ
ประชาชนในกระบวนการจัดท ารายงานการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ในสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
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แนวทางฯ ตามประกาศ สผ. ฉบับปัจจุบัน (ร่าง) แนวทางฯ ที่จะเสนอปรับปรุง ค าอธิบาย/เหตุผล 
๑.๓ การเปิดโอกาสให้ประชาชนมารับข้อมูลและ

แสดงความคิดเห็นต่อหน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบ
โครงการ 

๑.๔ การสนทนากลุ่มย่อย 
๒) การประชุมหารือ 

๒.๑ การประชาพิจารณ์ 
๒.๒ การอภิปรายสาธารณะ 
๒.๓ การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร 
๒.๔ การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
๒.๕ การประชุมระดับตัวแทนของกลุ่มบุคคลท่ี

เกี่ยวข้องหรือมีส่วนได้เสีย 
๓) วิธีการอื่นท่ีส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีก าหนด 

ท้ังนี้ ท่ีผ่านมา มีหลายหน่วยงานได้รวบรวมเทคนิค
และวิธีการการมีส่วนร่วมของประชาชนต่างๆ  ซึ่ง
รายละเอียดวิธีการด าเนินงาน สถานการณ์ท่ีควร
น ามาใช้และเงื่อนไขส าคัญท่ีท าให้การด าเนินงาน
ประสบความส าเร็จสามารถศึกษาได้จากตัวอย่างแนว
ทางการประยุกต์ใช้เทคนิคการมีส่วนร่วมในการ
บริหารโครงการในภาพรวมของมูลนิธิปริญญาโทนัก
บริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๔๖ 
รายละเอียดตามภาคผนวก 

๑.๔ การสนทนากลุ่มย่อย 
๒) การประชุมหารือ 

๒.๑ การประชาพิจารณ์ 
๒.๒ การอภิปรายสาธารณะ 
๒.๓ การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร 
๒.๔ การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
๒.๕ การประชุมระดับตัวแทนของกลุ่มบุคคลท่ีเกี่ยวข้องหรือมีส่วนได้เสีย 

๓) วิธีการอื่นท่ีส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีก าหนด 
ท้ังนี้ ท่ีผ่านมา มีหลายหน่วยงานได้รวบรวมเทคนิคและวิธีการการมีส่วน

ร่วมของประชาชนต่างๆ  ซึ่งรายละเอียดวิธีการด าเนินงาน สถานการณ์ท่ี
ควรน ามาใช้และเงื่อนไขส าคัญท่ีท าให้การด าเนินงานประสบความส าเร็จ
สามารถศึกษาได้จากตัวอย่างแนวทางการประยุกต์ใช้เทคนิคการมีส่วนร่วม
ในการบริหารโครงการในภาพรวมของมูลนิธิปริญญาโทนักบริหารรัฐกิจ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๔๖ รายละเอียดตามภาคผนวก ก 

ในกรณีท่ีเกิดสถานการณ์ท่ีไม่สามารถจัดกิจกรรมการรวมกลุ่มได้ 
เช่น โรคระบาด ภัยพิบัติทางธรรมชาติ เป็นต้น และโครงการมีความ
จ าเป็นเร่งด่วนท่ีจะต้องจัดกิจกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมอย่างไม่
อาจหลีกเลี่ยงได้ ผู้ท่ีรับผิดชอบจัดท ารายงานฯ อาจเลือกใช้รูปแบบการ
สื่อสารหรือการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้ ท้ังนี้ โดยจะต้องหารือ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง และ/หรือผู้น าชุมชนในพื้นท่ีศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบ 

(COVID-19) เพื่อท าให้กระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนยังคงด าเนินการต่อไปได้อย่างเหมาะสม 
อย่างไรก็ตาม แม้ปัจจุบันโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ จะถูกลดระดับเป็นโรคประจ าถิ่นแล้ว แต่
หากอนาคตมีสถานการณ์อื่นๆ ท่ีไม่สามารถจัด
กิจกรรมการรวมกลุ่มได้ จึงน าค าแนะน าดังกล่าว
มาระบุไว้ในแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนฯ 
ให้ชัดเจน 
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แนวทางฯ ตามประกาศ สผ. ฉบับปัจจุบัน (ร่าง) แนวทางฯ ที่จะเสนอปรับปรุง ค าอธิบาย/เหตุผล 
ความเหมาะสมของการใช้วิธีดังกล่าวในขั้นตอนการเตรียมการก่อนการ
รับฟังความคิดเห็น และให้ท าการบันทึกข้อมูลการสื่อสารดังกล่าว และ
สรุปผลการด าเนินการเสนอไว้ในรายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมด้วย 

⚫ การน าเสนอข้อมูลการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการจั ดท า ร ายงานการประ เมิ นผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม ควรให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมโดย
จะต้องให้ข้อมูลและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
และรวบรวมประเด็นข้อคิดเห็นและความเป็นห่วงใย
ของประชาชน น ามาประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
และพิจารณาว่าโครงการจะสามารถตอบสนองหรือ
แก้ไขปัญหาท่ีประชาชนเป็นห่วงได้อย่างไร พร้อมท้ัง
เสนอมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมท่ี
เหมาะสม ท้ังนี้ ในการน าเสนอข้อมูล ผู้ท่ีรับผิดชอบจัดท า
รายงานฯ จะต้องแสดงรายละเอียดอย่างน้อยท่ีสุด ดังนี ้
๑. ขอบเขตพื้นท่ีศึกษา โดยเน้นพื้นท่ีอ่อนไหว เช่น 
ศาสนสถาน โรงเรียน สถานท่ีราชการ อุทยาน
แห่งชาติ ค่ายทหาร สถานฑูต รวมถึงชุมชนตาม
ทิศทางลม ชุมชนที่เก็บตัวอย่างด้านสิ่งแวดล้อม ชุมชน
จุดท่ีมีมลพิษสูงสุด เป็นต้น 

การน าเสนอข้อมูลการมีส่วนร่วมของประชาชน 
การจัดท าข้อมูลสรุปผลการด าเนินการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อเสนอใน
รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ผู้ท่ีรับผิดชอบจัดท ารายงานฯ 
จะต้องแสดงรายละเอียดอย่างน้อย ดังนี ้
๑. ขอบเขตการศึกษา โดยเน้นพื้นท่ีอ่อนไหว เช่น ศาสนสถาน โรงเรียน 
สถานท่ีราชการ อุทยานแห่งชาติ ค่ายทหาร สถานทูต รวมถึงชุมชนตาม
ทิศทางลม ชุมชนท่ีเก็บตัวอย่างด้านสิ่งแวดล้อม ชุมชนจุดท่ีมีมลพิษ
สูงสุด เป็นต้น 
๒. การวิเคราะห์กลุ่มผู้มีส่วนได้เสียหรือกลุ่มเป้าหมาย  
๓. กรณีท่ีจะใช้แบบส ารวจหรือแบบสอบถามในการรับฟังความคิดเห็น 
ให้แสดงข้อมูลการก าหนดขนาดตัวอย่างในแต่ละชุมชนหรือกลุ่มผู้มีส่วน
ได้เสียตามพื้นท่ีศึกษาของโครงการ โดยให้แสดงสูตรหรือวิธีการค านวณ
ให้เป็นไปตามระเบียบวิธีวิจัยทางด้านสังคมศาสตร์ และให้อธิบายวิธีการ
คัดเลือกตัวอย่างท่ีแสดงให้เห็นว่าทุกหน่วยประชากรมีโอกาสในการได้
เข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนอย่างเท่าเทียมกันและไม่มีอคติ  
๔. แสดงข้อมูลเปรียบเทียบการด าเนินการมีส่วนร่วมของประชาชนของ
โครงการกับหลักเกณฑ์การจัดการมีส่วนร่วมของประชาชนตามแนวทาง

• ปรับเปลี่ยนเพื่อให้การน าเสนอข้อมูลการมี
ส่วนร่วมของประชาชนสอดคล้องกับหัวข้อ “การ
ด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนและ
การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสีย” และมีการคุ้มครอง
ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ให้ข้อมูลหรือแสดงความ
คิดเห็น 

• เพิ่มเติมตารางสรุปการด าเนินการมีส่วนร่วม
ของประชาชนโดยโครงการ กับหลักเกณฑ์การ
จัดการมีส่วนร่วมของประชาชนตามแนวทางของ สผ.  

• เ พิ ่ม เ ต ิม ต า ร า ง ส ร ุป ข้อห่วงกั งวลหรือ
ข้อเสนอแนะจากกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและการน าไปพิจารณาประกอบการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม และการก าหนด
มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม
หรือมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมของโครงการ 
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แนวทางฯ ตามประกาศ สผ. ฉบับปัจจุบัน (ร่าง) แนวทางฯ ที่จะเสนอปรับปรุง ค าอธิบาย/เหตุผล 
๒. การก าหนดกลุ่มเป้าหมาย และการแบ่งกลุ่มชุมชนตาม
พื้นท่ีศึกษา 
๓. การก าหนดจ านวนตัวอย่างในแต่ละชุมชนตาม
พื้นท่ีศึกษาของโครงการ โดยให้แสดงสูตรหรือวิธีการ
ค านวณให้ เป็น ไปตามระ เบียบวิธี วิ จั ยทางด้าน
สังคมศาสตร์ และให้อธิบายวิธีการคัดเลือกจ านวน
ตัวอย่างท่ีแสดงให้เห็นว่าทุกหน่วยประชากรมีโอกาสใน
การได้เข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนอย่างเท่าเทียมกัน
และไม่มีอคติ 
๔ การส ารวจความคิดเห็น ควรมีรายละเอียดอย่างน้อย 
ประกอบด้วย ข้อมูลท่ัวไปของผู้ให้สัมภาษณ์ โครงสร้าง
ของครัวเรือน (กรณีเป็นผู้น าชุมชน ให้มีข้อมูลโครงสร้าง
ทางเศรษฐกิจ สังคมของชุมชน) และสภาพปัญหาท่ี
เกิดขึ้นในปัจจุบัน 
ผู้ท่ีรับผิดชอบจัดท ารายงานฯ จะต้องน าเสนอข้อมูล
การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนท่ีได้ด าเนินการ
มาทั้งหมด รวมท้ังแผนการด าเนินงานในอนาคต เสนอ
ไว้ในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ท้ังนี้ 
รายละเอียดเกี่ยวกับการด าเนินงาน เช่น เทคนิค 
วิธีการ วัน เวลา สถานที่ ผู้เข้าร่วม เป็นต้น ให้เสนอไว้

ของส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ดังตัวอย่างตามแบบในภาคผนวก ข 
๕. ผลการรับฟังความคิดเห็น ผู้ท่ีรับผิดชอบจัดท ารายงานฯ จะต้อง
รวบรวมและเสนอข้อมูลท่ีเป็นข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ หรือข้อห่วงกังวล
ของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสีย ตลอดจนการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม และการก าหนดมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม หรือ
การตอบสนองหรือแก้ไขปัญหาของโครงการ ในประเด็นข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ
หรือข้อห่วงกังวลท่ีได้รับ ท้ังนี้ ให้สรุปข้อมูลการน าข้อห่วงกังวลหรือ
ข้อเสนอแนะของประชาชนไปพิจารณาประกอบการประเมินผลกระทบ
สิ่ งแวดล้อม และการก าหนดมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมหรือมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมของ
โครงการ ดังตัวอย่างตารางสรุปในภาคผนวก ค โดยรายละเอียดเกี่ยวกับการ
ด าเนินงาน เช่น เทคนิค วิธีการ วัน เวลา สถานท่ี ผู้เข้าร่วม เป็นต้น ให้
เสนอไว้ในภาคผนวกของรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
๖. เนื่องจากรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม รวมถึงข้อมูล
การจัดการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นข้อมูลข่าวสารของทางราชการท่ี
ต้องจัดไว้ให้ประชาชนตรวจดูได้ ดังนั้น การน าเสนอข้อมูลการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในรายงานการประ เมินผลกระทบสิ่ งแวดล้อม 
ผู้ด าเนินการและผู้ท่ีรับผิดชอบจัดท ารายงานฯ จะต้องค านึงถึงหลักการ
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลท่ีอาจปรากฎในรายงานฯ โดยไม่แสดงข้อมูล
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แนวทางฯ ตามประกาศ สผ. ฉบับปัจจุบัน (ร่าง) แนวทางฯ ที่จะเสนอปรับปรุง ค าอธิบาย/เหตุผล 
ในภาคผนวกของรายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม 

ส่วนบุคคลท่ีระบุถึงตัวตนของผู้ให้ข้อมูลได้ เช่น ชื่อ-สกุล รูปภาพ ท่ีอยู่ เบอร์
ติดต่อ อีเมล เป็นต้น รวมท้ังข้อมูลอ่อนไหว เช่น ข้อมูลสุขภาพ เป็นต้น 
๗. รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมท่ีมีความจ าเป็นต้องแสดง
ข้อมูลส่วนบุคคลไว้เพื่อประกอบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม เมื่อ
เสนอให้ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
หรือหน่วยงานของรัฐท่ีได้รับมอบหมายการพิจารณารายงานฯ และอยู่
ในระหว่างการพิจารณาของ คชก. ยังไม่ควรปกปิดข้อมูลส่วนบุคคลใน
รายงานฯ อย่างไรก็ตาม เมื่อรายงานฯ ดังกล่าวผ่านกระบวนการ
พิจารณาแล้ว ในขั้นตอนจัดท ารายงานฉบับสมบูรณ์เพื่อเผยแพร่ต่อ
สาธารณะ ผู้ท่ีรับผิดชอบผู้จัดท ารายงานฯ ต้องท าการปกปิดข้อมูลส่วน
บุคคลในรายงานฉบับสมบูรณ์ท่ีจะเผยแพร่ต่อสาธารณะด้วย 

ภาคผนวก 
⚫ ภาคผนวก แนวทางการประยุกต์ใช้เทคนิคการมี
ส่วนร่วมในการบริหารโครงการในภาพรวม 

• ภาคผนวก ก แนวทางการประยุกต์ใช้เทคนิคการมีส่วนร่วมในการ
บริหารโครงการในภาพรวม เนื้อหาคงเดิม 

• เพิ่มเติม ภาคผนวก ข และภาคผนวก ค ดังนี ้
ภาคผนวก ข 

ตัวอย่างการแสดงข้อมูลเปรียบเทียบการด าเนินการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนของโครงการกับหลักเกณฑ์การจัดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในขั้นตอนการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดล้อม 

- เพิ่มเติมรูปแบบการแสดงข้อมูลเปรียบเทียบ
การด าเนินการมีส่วนร่วมของประชาชนของ
โครงการกับหลักเกณฑ์การจัดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนตามประกาศ สผ. และสรุปข้อมูลการ
น าข้อห่วงกังวล/ข้อเสนอแนะของประชาชนไป
พิจารณาประกอบการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมและก าหนดมาตรการของโครงการ 
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แนวทางฯ ตามประกาศ สผ. ฉบับปัจจุบัน (ร่าง) แนวทางฯ ที่จะเสนอปรับปรุง ค าอธิบาย/เหตุผล 

หลักเกณฑ์การจัดการ
มีส่วนร่วมของ

ประชาชน 

การ
ด าเนินการ

ของโครงการ 

วันที่
ด าเนินการ 

หมายเหต ุ 
(กรณีไม่ได้

ด าเนินการโปรด
ระบุเหตผุล) 

กรณีโครงการท่ีต้องจัดท ารายงานผลกระทบส่ิงแวดล้อมเบื้องต้น (IEE) 
๑. การเตรยีมการกอ่น
การรับฟังความคดิเห็น 
(Preparation 
Process) 
ให้ข้อมูลโครงการกับ
ประชาชนประสานงาน
และให้ข้อมูลโครงการ
แก่ผู้น าชุมชนและ
หน่วยงาน 

   

๒. การจดักระบวนการมี
ส่วนรว่มของประชาชน  
ในระหว่างการจัดท า
รายงาน ผู้ที่รับผิดชอบ
จัดท ารายงานฯ จะต้อง
เปิดโอกาสให้ประชาชน
ในพื้นที่และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องให้ความเห็นใน
ประเด็นที่ เป็นข้อห่วง
กังวล อย่างน้อย ๑ คร้ัง 
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แนวทางฯ ตามประกาศ สผ. ฉบับปัจจุบัน (ร่าง) แนวทางฯ ที่จะเสนอปรับปรุง ค าอธิบาย/เหตุผล 

หลักเกณฑ์การจัดการ

มีส่วนร่วมของ

ประชาชน 

การ

ด าเนินการ

ของโครงการ 

วันที่

ด าเนินการ 

หมายเหต ุ 

(กรณีไม่ได้

ด าเนินการโปรด

ระบุเหตผุล) 
กรณีโครงการท่ีต้องจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม (EIA) 
๑. การเตรยีมการกอ่น
การรับฟังความคดิเห็น 
(Preparation Process) 
๑) การให้ ข้ อมู ลกั บ
ป ร ะ ช า ช น  ( Public 
Information) ในประเด็น
รายละเอียดโครงการ และ
กติกาการรับฟั งความ
คิดเห็นของโครงการ  
๒) วิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสีย 
(Stakeholder Analysis)  
๓) ปรึกษาหารือเกี่ยวกับ
วัน เวลา สถานที่ และ
รูปแบบการจัดรับฟังความ
คิดเห็น 

   

๒. การจัดกระบวนการมี
ส่วนร่วมของประชาชน 
อย่างน้อย ๒ คร้ัง 
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แนวทางฯ ตามประกาศ สผ. ฉบับปัจจุบัน (ร่าง) แนวทางฯ ที่จะเสนอปรับปรุง ค าอธิบาย/เหตุผล 

หลักเกณฑ์การจัดการ

มีส่วนร่วมของ

ประชาชน 

การ

ด าเนินการ

ของโครงการ 

วันที่

ด าเนินการ 

หมายเหต ุ 

(กรณีไม่ได้

ด าเนินการโปรด

ระบุเหตผุล) 
๑) การรับฟังความคิดเห็น
คร้ังที่ ๑ การรับฟังความ
คิดเห็นต่อร่างข้อเสนอ
โครงการ รายละเอียด
โ ค ร ง ก า ร  ข อ บ เ ข ต
การ ศึ กษา  และการ
ประเมินทางเลือกโครงการ 
๒) การรับฟังความคิดเห็น
คร้ังที่ ๒ การรับฟังความ
คิดเห็นต่อการจัดท าร่าง
รายงานและมาตรการ
ป้ อ ง กั น แ ล ะ แ ก้ ไ ข
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและ
มาตรการติดตามตรวจสอบ
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

   

๓. การวางเอกสารท่ี
เกี่ยวข้องไว้ในสถานท่ี
สาธารณะ รวมท้ังอาจ
เผยแพร่ผ่านทางเวบ็ไซต์ 
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แนวทางฯ ตามประกาศ สผ. ฉบับปัจจุบัน (ร่าง) แนวทางฯ ที่จะเสนอปรับปรุง ค าอธิบาย/เหตุผล 

หลักเกณฑ์การจัดการ

มีส่วนร่วมของ

ประชาชน 

การ

ด าเนินการ

ของโครงการ 

วันที่

ด าเนินการ 

หมายเหต ุ 

(กรณีไม่ได้

ด าเนินการโปรด

ระบุเหตผุล) 
กรณีรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมส าหรับโครงการ กิจการหรือ
การด าเนินการที่อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม 
สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต ของประชาชนในชุมชนอย่างรุนแรง (EHIA) 
๑. การเตรียมการก่อน
การรับฟังความคิดเห็น 
(Preparation 
Process) 
๑ )  ก า ร ให้ ข้ อ มู ล กั บ
ป ร ะ ช า ช น  ( Public 
Information) ในประเด็น
รายละเอียดโครงการ และ
กติ กาการรั บฟั งความ
คิดเห็นของโครงการ  
๒) วิเคราะห์ผู้มีส่วนได้
เสีย (Stakeholder 
Analysis)  
๓) ปรึกษาหารือเกี่ยวกับ
วัน เวลา สถานท่ี และ
รูปแบบการจัดรับฟัง
ความคิดเห็น 
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แนวทางฯ ตามประกาศ สผ. ฉบับปัจจุบัน (ร่าง) แนวทางฯ ที่จะเสนอปรับปรุง ค าอธิบาย/เหตุผล 

หลักเกณฑ์การจัดการ

มีส่วนร่วมของ

ประชาชน 

การ

ด าเนินการ

ของโครงการ 

วันที่

ด าเนินการ 

หมายเหต ุ 

(กรณีไม่ได้

ด าเนินการโปรด

ระบุเหตผุล) 
๒. การจัดกระบวนการ
มีส่วนร่วมของ
ประชาชน อย่างน้อย ๓ 
ครั้ง 
๑) การรับฟังความคิดเห็น
ครั้งท่ี ๑ การจัดเวทีรับฟัง
ความคิดเห็นเพื่อก าหนด
ขอบเขตและแนว
ทางการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดล้อม 
๒) การรับฟังความคิดเห็น
ครั้งท่ี ๒ การจัดรับฟัง
ความคิดเห็นในขั้นตอน
การประเมินและจัดทำ
รายงานฯ 
๓) การรับฟังความคิดเห็น
ครั้งท่ี ๓ การจัดเวทีรับ
ฟังความคิดเห็นเพื่อ
ทบทวนร่างรายงานฯ 
และมาตรการฯ 
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แนวทางฯ ตามประกาศ สผ. ฉบับปัจจุบัน (ร่าง) แนวทางฯ ที่จะเสนอปรับปรุง ค าอธิบาย/เหตุผล 

หลักเกณฑ์การจัดการ

มีส่วนร่วมของ

ประชาชน 

การ

ด าเนินการ

ของโครงการ 

วันที่

ด าเนินการ 

หมายเหต ุ 

(กรณีไม่ได้

ด าเนินการโปรด

ระบุเหตผุล) 
๓. การวางเอกสารที่
เกี่ยวข้องไว้ในสถานที่
สาธารณะ รวมทั้งอาจ
เผยแพร่ผ่านทางเว็บไซต์ 

   

หมายเหต ุหลักเกณฑ์การจัดการมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถ
เพิ่มเติมรายละเอียดให้มากกว่าตัวอย่างในตารางนี้ได้ โดยพิจารณาจาก
หัวข้อหลักเกณฑ์การจัดการมีส่วนร่วมของประชาชนในขั้นตอนการ
จัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

ภาคผนวก ค  
ตัวอย่างตารางสรุปข้อมูลการน าข้อห่วงกังวล/ข้อเสนอแนะของ

ประชาชนไปพิจารณาประกอบการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมและ
ก าหนดมาตรการของโครงการ 

ข้อห่วงกังวล/
ข้อเสนอแนะ 

การประเมินผลกระทบ 
มาตรการฯ ของ

โครงการ 
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แนวทางฯ ตามประกาศ สผ. ฉบับปัจจุบัน (ร่าง) แนวทางฯ ที่จะเสนอปรับปรุง ค าอธิบาย/เหตุผล 
บรรณานุกรม 
⚫ บรรณานุกรม 
มูลนิธิปริญญาโทนักบริหารรัฐกิจ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, คู่มือการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน, ๒๕๔๖ 
พันธมิตรการพัฒนาลุ่มน้ าโขงเพื่อสิ่งแวดล้อม,  
แนวปฏิบัติระดับภูมิภาค ส าหรับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม, 
๒๕๖๐ 
ศูนย์บริการประชาชน ส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรี, คู่มือการปฎิบัติงานตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๘ ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ, ๒๕๔๘ 
ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม, แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชน
และการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมทางสังคมใน
การวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม, ๒๕๔๙ 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 
การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม : เทคนิควิธีการ
และการน าไปสู่การปฏิบัติ, ๒๕๖๐ 

เพิ่มเติมเอกสารอ้างอิงในหัวข้อ “บรรณานุกรม” ดังนี้ 
“คนางค์ คันธมธุรพจน์ และคณะ. (๒๕๖๖). โครงการแนวทางการ
วิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสียเพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ เหมาะสมกับบริบทการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศไทย (รายงานการวิ จั ย ) .  นครปฐม : 
มหาวิทยาลัยมหิดล, สนับสนุนทุนโดยส านักงานปลัดกระทรวงการ
อุดมศึกษาวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม” 

• เพิ่มเติมเอกสารอ้างอิงให้ครบถ้วน 

 


