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นัักวิิชาการสิ่่�งแวดล้้อมปฏิิบััติิการ กองติิดตามประเมิินผลสิ่่�งแวดล้้อม
สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม

ภาษีคาร์บอน
ก่อนข้ามพรมแดน
โอกาสในวิกฤตสู่การเปลี่ยนผ่านทางพลังงาน

จัดการปัญหาสภาวะโลกร้อนและการเปล่ียนแปลง
ของสภาพภูมิอากาศ หนึ่งในมาตรการสำ�คัญของ 
European Green Deal ซึ่งเป็นมาตรการที่ส่งผล
ต่อการส่งออกและการนำ�เข้า รวมทั้งห่วงโซ่อุปทาน
ของภาคอุตสาหกรรมทั่วโลก ก็คือ มาตรการปรับ
ราคาคาร์บอนก่อนเข้าพรมแดน (Carbon Broder 
Adjustment Mechanism) หรือ CBAM นั่นเอง 
แล้วมาตรการ CBAM คืออะไร และส่งผลกระทบ
ต่อภาคอุตสาหกรรมใดบ้าง

จากการที่หลายประเทศทั่วโลกได้กำ�หนดเป้าหมาย
ในการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์สุทธิ เป็น
ศูนย์ (Net Zero Emission) ภายในปี 2050 
เพ่ือเอาชนะต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ที่นับวันจะทวีความรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ ในเดือน 
กรกฏาคม 2021 คณะกรรมาธิการแห่งยุโรป 
ไดแ้ถลงนโยบายกรนีดลี (European Green Deal) 
ซึ่งมีเป้าหมายในการลดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์
ลงร้อยละ 55 ภายในปี 2030 หรือ Fit for 55 
Package รวมท้ังกำ�หนดแผนปฏิบัติการเพ่ือ
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CBAM หรือมาตรการปรับราคาคาร์บอนก่อนข้าม
พรมแดนของสหภาพยุโรปน้ัน มีเป้าหมายเพ่ือจัดการกับ
ปัญหาคาร์บอนแฝงในสินค้านำ�เข้า (Carbon Leakage) 
อธิบายให้เข้าใจได้ง่าย ๆ คือ ภาคอุตสาหกรรมท่ีมีฐาน
การผลิตอยู่ในสหภาพยุโรป (European Union; EU) จะมี
มาตรการในการควบคุมการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีเข้มงวด 
ซึ่งเป็นตัวเร่งให้ผู้ประกอบการปรับเปล่ียนไปใช้เทคโนโลยี
ท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม แต่ก็ทำ�ให้ต้นทุนการผลิตสูงขึ้น 
ตามไปด้วย จึงเกิดการย้ายฐานการผลิตไปยังประเทศ 
นอกกลุ่มสหภาพยุโรปท่ีไม่ได้มีมาตรการควบคุมการปล่อย
คาร์บอนเข้มงวดมากนัก ประกอบกับผู้บริโภคท่ีหันไปใช้ 
สิน ค้านำ � เข้ า ท่ี มี ต้นทุนต่ำ �ก ว่า  ทำ � ใ ห้ ผู้ประกอบการ 
ในสหภาพยุโรปท่ีปฏิบัติตามมาตรการต้องเสียเปรียบ  

ทางสหภาพยุโรปจึงออกมาตรการ CBAM เพื่ อ เ ป็น 
กลไกชดเชยความได้เปรียบด้านต้นทุนและความสามารถ
ในการแข่งขันระหว่างผู้ประกอบการในสหภาพยุโรป  
กับผู้ประกอบการนอกสหภาพยุโรปให้มีความเท่าเทียมกัน 
โดยกำ�หนดราคาคาร์บอนสำ�หรับสินค้านำ�เข้าจากประเทศ
ท่ีมีมาตรฐานในการลดปริมาณก๊าซเรือนกระจกต่ำ�กว่า
สหภาพยุโรปในอัตราท่ีเทียบเท่ากับสินค้าชนิดเดียวกัน  
(L ike Product)  ท่ีผลิตในประเทศ เ พ่ือให้ มี ต้นทุน 
ทางคาร์บอนท่ีเท่าทียมกัน

สินค้า 5 กลุ่มแรกท่ี CBAM พิจารณาว่ามีความเส่ียง
ต่อการรั่วไหลของคาร์บอนสูง ได้แก่ ซีเมนต์ เหล็กและ
เหล็กกล้า อะลูมิเนียม ปุ๋ย และกระแสไฟฟ้า และในรัฐสภา
ยุโรปได้รับรองร่างกฏหมายว่าด้วยการปรับปรุงมาตรการ 
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ประเทศสิงคโปร์ ได้ออกแผนการพัฒนาประเทศ 
ท่ีชื่อว่า Singapore Green Plan 2030 มีเป้าหมายเพื่อสง่เสริม
การพัฒนาท่ีย่ังยืนและการพัฒนาพื้นท่ีสีเขียวของสิงคโปร์
ในระยะวลา 10 ปี เป้าหมายสำ�คัญของแผนฉบับน้ีท่ีน่าจะ
สอดคล้องกับมาตรการ CBAM ได้แก่ 1) การยุติการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกท้ังหมดในเบื้องต้น 2) การเสริมสรา้งบทบาท
การเป็นผู้นำ�ด้านพลังงานทดแทนและเป็นสังคมคาร์บอนต่ำ� 
(Global City of Sustainability) ของสิงคโปร์ และ 3) การ
ส่งเสริมการใช้พลังงานสะอาดและพลังงานทางเลือก รวมถึง 
การลดการใช้พลังงานลงร้อยละ 15 ซึ่งท่ีผ่านมา ประเทศ 
สงิค์โปรมี์การประกาศใช้มาตรการภาษีคาร์บอนมาต้ังแต่ปี 2019  
เพื่อบงัคับใชกั้บอุตสาหกรรมท่ีปล่อยก๊าซเรอืนกระจกมากกว่า 
25,000 ตันต่อปี โดยคิดอัตราภาษีเริ่มต้น 5 ดอลล่าร์สิงคโปร์ 
และมีการปรับอัตราภาษีขึ้นเรื่อย ๆ ระหว่างปี 2019 – 2030 
และรายได้จากการจัดเก็บภาษีคาร์บอนจะนำ�ไปใช้ในการ
ปรับปรุงประสิทธภิาพพลังงานในภาคอุตสาหกรรม

CBAM แล้ว เม่ือวันท่ี 22 มิถุนายน 2022 และอาจมีการขยาย
ประเภทสินค้าเพ่ิมเติม เช่น ผลิตภัณฑ์จากการกล่ันน้ำ�มัน 
สารเคมีอินทรยีพ์ื้นฐาน ไฮโดเจน แอมโมเนีย และโพลิเมอร ์ท่ี
อาจกระทบต่อภาคการสง่ออกของประเทศไทยมากย่ิงข้ึน โดย
มาตการ CBAM น้ันมีหลักการคือ ผู้นำ�เข้าสินค้านอกสหภาพ
ยุโรป (ยกเว้น ไอซ์แลนด์ ลิกแตนสไตน์ นอร์เวย์ และ 
สวิตเซอร์แลนด์) จะต้องซ้ือ “ใบรับรองการปล่อยคาร์บอน” 
หรือ “CBAM Certificates”เพื่อเป็นการจ่ายค่าธรรมเนียมใน
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยราคาของใบรับรองการปล่อย
คาร์บอนจะคำ�นวณจากราคาประมูลเฉล่ียรายสัปดาห์ของ  
EU ETS Allowances ท่ีคณะกรรมาธิการแห่งยุโรป 
เป็นผู้กำ�หนด (หนว่ย: ยูโรต่อตันคารบ์อนไดออกไซด์เทียบเท่า) 
โดยกำ�หนดชว่งเวลาเปล่ียนผ่าน (Transitional Period) เป็น
ระยะเวลา 2 ปี คือ ต้ังแต่วันท่ี 1 มกราคม 2023 – 31 ธนัวาคม 
2025 โดยให้ผู้นำ�เขา้รายงานการนำ�เข้าและปรมิาณการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกของสินค้าท่ีนำ�เข้าก่อน โดยยังไม่ต้องจ่าย 
ค่าธรรมเนียม และจะเริม่ใชม้าตรการ CBAM อยา่งเต็มรูปแบบ
ต้ังแต่วันท่ี 1 มกราคม 2026 เป็นต้นไป

มาตรการดังกล่าวน่าจะช่วยยกระดับให้ท่ัวโลกเกิดการ
ปรับปรุงกระบวนการผลิตให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และ
เร่งให้เกิดการเปล่ียนผ่านพลังงานสู่การใช้พลังงานทางเลือก 
ในกระบวนการผลิตได้เร็วย่ิงขึ้น หลายประเทศต่างออก
นโยบายการใช้พลังงานสะอาด และสนับสนุนธุรกิจพลังงาน
หมุนเวียนมากขึ้น มาดูกันว่าประเทศต่าง ๆ ได้ออกมาตรการ
รับมือเพื่อเปล่ียนวิกฤตให้เป็นโอกาสน้ีอยา่งไรบ้าง

มาตรการดังกล่าว 
น่าจะช่วยยกระดับให้ทั่วโลก
เกิดการเปลี่ยนผ่าน 
สู่การใช้พลังงานทางเลือก
ในกระบวนการผลิต 
ได้เร็วยิ่งขึ้น
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ประเทศญีปุ่่น ได้ออกกลยุทธท่ีชื่อว่า Green Growth 
Strategy โดยมีเป้าหมายท่ีจะเรง่อัตราการใช้ยานยนต์ไฟฟ้า 
โดยใช้มาตรการสนับสนุนเงินทุนและจูงใจด้านภาษี รวมท้ัง
เปล่ียนเชื้อเพลิงสำ�หรับเรือเดินทะเลไปเป็นเชื้อเพลิงสะอาด 
เช่น ไฮโดรเจนและแอมโมเนีย ภายในปี 2050 นอกจากน้ี 
ประเทศญ่ีปุ่นยังต้ังเป้าหมายท่ีจะใช้พลังงานหมุนเวียนให้
มากท่ีสดุ โดยจะเพิม่อัตราการใชพ้ลังงานหมุนเวียนข้ึนรอ้ยละ 
50 – 60 ภายในปี 2050 โดยเน้นการใช้พลังงานจากกังหันลม 
และลดการใช้พลังงานนิวเคลียร์ลง

ประเทศเกาหลีใต้  เ น้นการพัฒนาอุตสาหกรรม 
ยานยนต์ใต้นโยบาย Green New Deal โดยผลักดันการเพิ่ม
จำ�นวนยานยนต์ไฟฟ้าภายในประเทศจาก 110,000 คัน เป็น 
1.13 ล้านคัน และยานยนต์ไฮโดรเจนจาก 8,000 คัน เป็น 
200,000 คัน ภายในปี 2025 หรืออีก 3 ปี ข้างหน้ารัฐบาล
เกาหลีใต้ผลักดันการใช้พลังงานไฮโดรเจน มาต้ังแต่ปี 2018 
ภายใต้นโยบาย Hydrogen Economy Roadmap ในอนาคต 
รัฐบาลเกาหลีใต้ต้องการส่งเสริมการใช้พลังงานไฮโดรเจน 
สเีขยีว (Green Hydrogen) ซึง่เป็นหน่ึงในเทคโนโลยีท่ีถกูจับตา 
ในฐานะพลังงานทางเลือกท่ีจะช่วยให้โลกกลับไปสู่การ
ปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์สุทธิเป็นศูนย์ได้อีกครั้ง โดย
รัฐบาลเกาหลีใต้ส่งเสริมให้มีการใช้พลังงานไฮโดรเจนสีเขียว  
ในสัดส่วนร้อยละ 50 ของพลังงานไฮโดรเจนท้ังหมดใน
ประเทศภายในปี 2030 

ประเทศสวีเดนเป็นอีกประเทศหน่ึงท่ีให้ความสำ�คัญ 
กับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมภายในประเทศเป็นอย่างมาก 
มีการจัดต้ังสภานโยบายสภาพอากาศท่ีเป็นองค์กรอิสระ
เรียกว่า Climate Policy Council และปรับปรุงแผนปฏิบัติ
การในทุก ๆ 4 ปี เพื่ อให้บรรลุเป้าหมายในการปล่อย
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์สุทธิเป็นศูนย์ภายในปี 2050  
ท่ีผ่านมา ประเทศสวีเดนได้ดำ�เนินมาตรการทางภาษี โดย
มีการเก็บภาษีจากก๊าซไนโตรเจนออกไซด์ (NOx) และ
คาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) ท่ีอัตรา 129.89 ดอลล่าร์สหรัฐต่อ
ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า และนำ�รายได้จากการเก็บ
ภาษีมาเป็นส่วนลดทางภาษีให้แก่อุตสาหกรรม ในส่วนของ
ภาคพลังงานน้ัน ประเทศสวีเดนใช้พลังงานหมุนเวียนเป็น
สัดส่วน 54% ของพลังงานท้ังหมดในประเทศ ส่วนใหญ่เป็น
พลังงานน้ำ�และพลังงานนิวเคลียร์ 
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สำ�หรับประเทศไทยได้แถลงเจตจำ�นงท่ีจะบรรลุ  
เป้าหมายความเป็นกลางทางคาร์บอน ภายในปี 2050 และ
เป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีเป็นศูนย์ ภายใน 
ปี ค.ศ. 2065 เพื่อเข้าสู่เป้าหมายท่ีได้ประกาศไว้ในการ
ประชุม COP26 ประเทศไทยจึงได้กำ�หนดเป้าหมายการ
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศ (Nationally 
Determined Contribution; NDC) ให้ได้ร้อยละ 30 – 
40 จากระดับปกติภายในปี 2030 จากการจัดทำ�บัญชี 
ก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย พบว่า ในปี 2016 
ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศ (ไม่รวม
ภาคการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินและป่าไม้) 
เท่ากับ 354,357.61 กิกะกรัมคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า 
(GgCO2eq) โดยภาคพลังงานเป็นภาคท่ีปล่อยก๊าซเรือน
กระจกสูงท่ีสุดถึง 253,895.61 GgCO2eq คิดเป็นร้อยละ 
71.65 ของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท้ังหมดของประเทศ 
ส่งผลให้ประเทศไทยเกิดการเปล่ียนผ่านทางพลังงาน
อย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ ทางกระทรวงพลังงานจึงได้จัดทำ�  
แผนพลังงานชาติ (National Energy Plan) ขึ้น ซึ่งคาดว่า
จะมีการนำ�มาใช้ในปี 2023 มี 4 แนวทางหลัก คือ (1) เพิ่ม
สัดสว่นการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทน หรือ Renewable 
Energy (RE) ให้มีสัดสว่นไม่น้อยกว่ารอ้ยละ 50 (2) ปรบัเปล่ียน
พลังงานภาคขนสง่เป็นพลังงานไฟฟ้า หรือ EV เพื่อเพิ่มความ
สามารถในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และปรับปรุง
ประสิทธิภาพการใช้พลังงานในภาคขนส่งให้มีประสิทธิภาพ
มากขึ้น (3) ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่ในการ 

เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการพลังงานให้ได้มากกว่า
ร้อยละ 30 (4) ปรับโครงสร้างกิจการพลังงาน เพื่อรองรับ 
การเปล่ียนผ่านทางพลังงาน ตามนโยบาย 4D1E ของกระทรวง
พลังงาน คือ 1) Digitalization ยกระดับโครงข่ายสายส่ง
ไฟฟ้าให้เป็นระบบอัจฉริยะ หรือ smart grid ด้วยการปรับ 
โครงสร้างพ้ืนฐาน โดยจะขยายแรงดันสายส่งไฟฟ้าจาก  
115 kV เป็น 500 kV หรือ 800 kV เพ่ือให้สามารถ 
รองรับไฟฟ้า ท่ีผลิตจากพลังงานทดแทนและเข้ า ถึง
พื้นท่ีชุมชนได้ 2) Decarbonization เป็นการส่งเสริม 
การผลิตไฟฟ้าจากแสงอาทิตย์ ชีวภาพ ชีวมวล และการให้ 
ภาคพลังงานดูดซับสินค้าเกษตรส่วนเกินเพื่อยกระดับราคา 
ผ่านการผลิตและการใช้ไบโอดีเซล บี7 บี10 และ บี20  
3) Decentralization สนับสนุนการส่งผ่านกระแสไฟฟ้า 
ผ่านระบบสายส่งและนอกระบบสายส่งให้เกิดการซื้อขาย
ระหว่างกัน รวมท้ังสนับสนุนให้จัดต้ังโรงไฟฟ้าระดับชุมชน  
4) De-regulation โดยการเปิดพื้นท่ีเฉพาะให้สามารถ
พัฒนาและทดสอบนวัตกรรมด้านพลังงานได้โดยผ่อนปรน 
กฎระเบียบท่ีเป็นอุปสรรค รวมท้ังสนับสุนพลังงานท่ี 
ผลิตโดยภาคประชาชนให้เข้าสู่ ระบบสายส่งได้  และ  
5) Electrification ขยายโครงข่ายรถไฟฟ้า และส่งเสริม 
การใช้ยานยนต์ไฟฟ้า
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อย่างไรก็ตาม การท่ีภาคพลังงานของไทยจะสามารถ
เกิดการเปล่ียนผ่านทางพลังงานไปสู่การใช้พลังงานสะอาด
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โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การสนับสนุนด้านการเงิน เทคโนโลยี 
จากต่างประเทศ รวมท้ังบุคลากรด้านพลังงานท่ีจะ 
ขับเคล่ือน “แผนพลังงานชาติ” ให้เป็นไปตามเป้าหมาย
ได้ สร้างความม่ันคงทางพลังงานให้กับประเทศ นอกจาก 
ความท้าทายในเร่ืองการจัดการพลังงานทดแทนแล้ว  
ยังต้องคำ�นึงถึงเรื่ องการเปล่ียนผ่านท่ีเป็นธรรมให้เป็น 
ส่วนหน่ึงของนโยบาย ซึ่ งครอบคลุมในหลายมิติ อาทิ  
ผลกระทบจากนโยบายการลดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์  
การตกงาน และการเปล่ียนผ่านการจ้างงาน เน่ืองจาก  
การเปล่ียนผ่านทางพลังงานน้ันมีท้ังผู้ได้ประโยชน์ และ 
เสียประโยชน์ ดังน้ัน การคิดนโยบายท่ีจะช่วยให้ผู้ได้รับ 
ผลกระทบเหล่า น้ีสามารถปรับตัวไปได้พร้อม ๆ กับ 
ก า ร เ ป ล่ี ย น ผ่ า น ไ ด้ โ ด ย ไ ม่ ท้ิ ง ใ ค ร ไ ว้ ข้ า ง ห ลั ง ก็ เ ป็ น 
อีกโจทย์ ใหญ่ห น่ึง ท่ีประเทศไทยต้องให้ความสำ� คัญ 
ด้วยเชน่กัน 
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overcome global warming and climate 
change.  Carbon Border Adjustment 
Mechanism (CBAM) is one of the 
significant measures of European 
Green Deal which will have impacts 
on importing and exporting activities 
and global supply chains. What is the 
CBAM? Which will industry sectors 
be impacted?

Many countries are targeting net 
zero emissions by 2050 to tackle 
exacerbation of climate change in 
July 2021. European Commission 
announced European Green Deal with 
its ambitious targets for reducing the 
CO2 emissions about 55% by 2030 or 
The Fit for 55 Package. In addition, 
the action plan was established to 

Carbon Border Tax
The Midst of Crisis Lies  
on an Energy Transition Opportunity
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Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM) 
of European Union (EU) has its key objective to 
prevent carbon leakage problem from the imports 
of products. In other words, industrial sectors with 
manufacturing based in European Union (EU) will 
be strictly regulated concerning greenhouse gas 
emission which encourage environmentally sustainable 
technologies of manufacturers, leading to an increase 
in manufacture cost. As a result, companies relocate 
manufacturing operations to countries outside of the 
EU with less ambitious climate policies. Consumers are 
likely to focus more on imported goods from countries 
where prices are lower than those in the EU, which 
would put European entrepreneurs complying with the 
measure at a disadvantage. Therefore, European Union 

launched CBAM to reduce the competitiveness and 
ensure a level playing field for European companies 
and non-EU companies by imposing a carbon pricing on 
imported products from countries where less stringent 
climate policies are in place than in the EU equivalent 
like products in EU countries.

The proposed CBAM initially apply to five sectors 
that are at most significant risk of carbon leakage: 
cement, steel, aluminum, fertilizers, and electricity. On 
22 June 2022, the European Parliament adopted the 
revised proposals for the Carbon Border Adjustment 
Mechanism with extension the scope of products 
covered to include products from oil refining, organic 
compound, hydrogen, ammonia, and polymers, which 
may even greatly affect Thailand’s export sectors. 
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In Singapore, the aim of the Singapore Green Plan 
2030 is to support sustainable development and green 
areas development over the next 10 years. Key objectives 
of the plan in line with CBAM consist of 1) phasing out 
all greenhouse gas emission initially 2) strengthening 
forefront role of renewable energy and low-carbon 
society (Global City of Sustainability) of Singapore  
3) advocating the use of clean energy and alternative 
energy and reducing energy consumption by 15%.  
To date, Singapore has implemented carbon tax 
measures since 2019.  The measures were applied 
to industries that emit more than 25,000 tCO2eq of 
greenhouse gas (GHG) emissions per year.

The carbon tax is set at a rate of $5 per tonne 
of GHG emissions (tCO2eq) and has been gradually 
increasing during the period 2019 to 2023. Revenues 
from carbon tax would be utilized to improve energy 
efficiency of industrial sectors 

According to a principle of CBAM, importers (excluding 
Iceland, Liechtenstein, Norway and Switzerland) that 
want to import goods produced outside the EU into the 
EU are going to purchase certificates corresponding to 
the amount of emissions generated in the production 
process of those goods. The price of the certificates 
could be calculated depending on the weekly average 
auction price of EU ETS allowances expressed in € / 
tonne of CO2 emitted. CBAM transitional period has been 
announced to be effective for 2 years from on 1 January 
2023 to 31 December 2025. Importers have to report 
emissions embedded in their goods without paying a 
financial adjustment. CBAM will be fully applied from  
1 January 2026 onwards.

Due to the CBAM measure, the environmentally 
friendly production process would be encouraged all 
over the world. Moreover, CBAM plays a significant role 
to further accelerate energy transition into alternative 
energy in production processes. Many countries have 
determined the policy for clean energy and reinforce 
renewable energy. There are the measures which 
different countries have formulated to turn crisis into 
opportunity.

Due to the CBAM 
measure, the 
environmentally friendly 
production process 
would be encouraged  
all over the world

NA
TU

RE
 A

ND
 E

NV
IR

O
NM

EN
T 

| V
ol

. 1
2 

No
. 1

 | 
Ja

nu
ar

y 
- 

Ju
ne

 2
02

3

10



Japan’s Green Growth Strategy is designated 
with its aim to accelerate the use of electric vehicle 
by means of funding support and tax incentive.  
It targets to switch fuels for sea-going vessels to 
cleaner ones such as hydrogen and ammonia by 2050. 
Furthermore, Japan aims to expand renewable energy as 
much as possible by 2050 by 50% to 60%. In addition, 
the country plan aims to reduce reliance on nuclear 
power and focus on the use of wind turbines.

South Korea  places an emphasis on the 
development of the automotive industry under the 
Green New Deal policy by propelling an increase in 
domestic’s electric vehicles from 110,000 to 1.13 
million electric vehicles and hydrogen-powered fuel-
cell electric vehicles from 8,000 to 200,000 by 2025 or 
next 3 years.  The South Korea government has driven 
the use of hydrogen fuel under the Hydrogen Economy 
Roadmap. The South Korea government, in the future, 
will give a greater support for Green Hydrogen which is 
one of alternative energy to achieving carbon dioxide 
emissions to Net Zero. The government promotes the 
use of green hydrogen account for 50% of the total 
hydrogen in the country by 2030.

Sweden is one of the countries which pays great 
attention to domestic environmental conservation.  
The Climate Policy Council or the independent  
council is established. Every four years, the government 
is required to develop a climate policy action plan to 
achieve net zero carbon dioxide emissions by 2050. 
Sweden has implemented tax measure by levying 
nitrogen oxide (NOx) and carbon dioxide (CO2) at rate of 
129.89 USD per tonne of CO2 equivalent and tax revenues 
of those taxation are given to tax allowance in industrial 
sectors. For an energy sector, Sweden utilizes renewable 
energy account for 54% of a total energy in the country, 
which are mostly generated for hydroelectric power and 
nuclear energy.
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Thailand announced the ambitious purpose to 
become carbon neutrality and achieve the net-zero 
emission target by 2050 and 2065 respectively. According 
to the declaration of Thailand in achieving the goals 
at COP26, Thailand aimed to reduce greenhouse gas 
emission by 30-40% projected business-as-usual level 
by 2030, under its Nationally Determined Contribution 
(NDC) commitment. Thailand’s Greenhouse Gas 
Emissions Inventory was found that greenhouse gas 
emission for Thailand in 2016, excluding land use 
and forest modification sectors, was 354,357.61 
GgCO2eq. Energy sector emitted the highest amount 
of greenhouse gas emission approximately 253,895.61 
GgCO2eq or 71.65% of a total GHG emission of the 
country. As a result, Thailand inevitably underwent 
energy transition. The Ministry of Energy therefore has 
launched the National Energy Plan which is expected to 
be implemented in 2023. There are 4 major guidelines: 
1) increasing the proportion of renewable energy (RE) 
electricity generation more than 50%. 2) changing 
energy of  transportation sector to a higher usage 
of electric vehicles (EV) to enhance the efficiency of 
greenhouse gas emissions reduction and to improve 
the potential of energy usage in transportation sector 
3) utilizing modern technology and innovation for 
enhancing energy efficiency management over than 
30% 4) restructuring of energy business to support 

energy transition in accordance with 4D1E policy of 
the Ministry of Energy. For the 4D1E Policy, it includes;  
1) Digitalization means the improvement of transmission 
line network into smart grid by adjusting infrastructure. 
The transmission line voltage will be increased its 
capacity from 115 kV to 500 kV or 800 kV in order to 
support electricity produced from renewable energy and 
cover community areas. 2) Decarbonization is the term 
used for striving the electricity production from solar, 
biogas, and biomass. Besides, energy sector takes surplus 
agricultural products to extend an increase price level 
through the production and use of biodiesel B7, B10, and 
B20. 3) Decentralization refers to promote electrical 
transmission through on-grid and off-grid systems 
to facilitate trade with each other and to encourage 
the establishment of power plants in community.  
4) De-regulation means giving a specific area used to 
develop energy innovation with lenient regulations and 
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supporting energy produced by the public sector to be 
able to enter the transmission system. 5) Electrification 
is expanding electric car network and promoting electric 
vehicles usage.

In terms of energy transition, Thailand’s energy 
sector will be able to move towards clean energy. To 
achieve such goals, various relevant agencies need to 
participate in cooperation, especially financial support, 
foreign technology, and personnel related energy field. 
These factors play the important roles to impel “the 
National Energy Plan” to reach the goals and to enhance 
energy security domestically. Besides challenges 
of renewable energy management, Just Transition, 
addressing both the employment and the distributional 
effects of a shift to net-zero emission should be seen as 
an integral part of the policy. These issues span many 
dimensions such as effects of decarbonization policies, 
job losses, and employment transitions. Since there are 
both beneficiaries and those who are disadvantaged by 
energy transition, the thoughtful formulation of policy 
should be arisen to assist affected people in order to 
adapt in energy transition. This is one of the significant 
issues to which Thailand should pay great attention.
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