
ขอมูลประกอบการรับฟงความคิดเห็น 
ตอ (ราง) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

เร่ือง ขยายระยะเวลาการใชบังคับประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เร่ือง กําหนดเขต
พื้นท่ีและมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม ในทองท่ีอําเภออาวลึก อําเภอเมืองกระบี่ อําเภอเหนือคลอง  

อําเภอคลองทอม และอําเภอเกาะลันตา จังหวัดกระบี่ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
 
 

1. สภาพปญหาและความจำเปนในการตรากฎหมาย 
 จังหวัดกระบี ่เปนจังหวัดที ่ม ีตนทุนทางทรัพยากรธรรมชาติที ่หลากหลายและมีความ                   

อุดมสมบูรณ ทำใหประชาชนในพื ้นท ี ่ม ีรายไดจากการประกอบอาชีพท ี ่หลากหลายตามฐานของ

ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู ในพื้นที่ เชน ทรัพยากรปาไม ทรัพยากรชายฝงทะเลที่อุดมสมบูรณและงดงาม                

ไดแก ปะการัง หญาทะเล ปาชายเลน ปาพรุ เปนตน รวมท้ังอุทยานแหงชาติ น้ำพุรอนเค็ม แหลงโบราณสถาน 

แหลงโบราณคดี ฯลฯ ความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีทำใหมีแหลงทองเท่ียวท่ีมีความโดดเดน 

และไดรับการพัฒนาอยางรวดเร็ว ทำใหทรัพยากรธรรมชาติที่เปนฐานหลักของการทองเที่ยวถูกทำลายลงไป 

และมีทรัพยากรธรรมชาติบางประเภทที่ไมสามารถฟนฟูใหกลับสูสภาพเดิมไดอีก ขณะที่บางประเภทตองใช

เวลานานในการฟนฟูใหกลับสูสภาพเดิม ท้ังนี้พื้นท่ีในจังหวัดกระบ่ีโดยเฉพาะอยางยิ่ง พื้นท่ีเกาะ เชน เกาะพีพี 

และเกาะลันตามีการพัฒนาอยางรวดเร็ว เพื ่อรองรับการทองเที่ยว มีการใชประโยชนที ่ดินเพื่อกอสราง                       

ท่ีอยูอาศัย ท่ีพัก โรงแรม รีสอรท เพื่อการทองเท่ียวและบริการ ทำใหเกิดปญหาในดานตางๆ เชน ปญหาน้ำเสีย 

ปญหาทรัพยากรทางทะเลและชายฝงถูกทำลาย จนถึงการขาดแคลนน้ำเพื่อการอุปโภคบริโภค ดวยความสำคัญ

ของพื้นที่และปญหาที่เกิดขึ้น จึงมีความจำเปนที่ตองมีการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นอยางเรงดวน โดยการประกาศ

เขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดกระบี่ เพื่ออนุรักษ คุมครองทรัพยากรธรรมชาติ และควบคุมและปองกัน

กิจกรรมที่อาจสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมในพื้นที ่ เพื ่ออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมของพื้นที่ทั้งระบบ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยสำนักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) จึงไดใชมาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 โดยออกประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เรื่อง กําหนด

เขตพื้นท่ีและมาตรการคุมครองส่ิงแวดลอม ในทองท่ีอําเภออาวลึก อําเภอเมืองกระบ่ี อําเภอเหนือคลอง อําเภอ

คลองทอม และอําเภอเกาะลันตา จังหวัดกระบ่ี พ.ศ. ๒๕๕๙ ซึ่งไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา ประกาศและ

งานทั่วไป ประเภท ง เลม 133 ตอนพิเศษ 76 ง ลงวันที่ 31 มีนาคม 2559 มีผลใชบังคับ 5 ป ตั้งแตวันท่ี  

1 เมษายน 2559 และประกาศกระทรวงดังกลาวไดขยายระยะเวลาการบังคับใช ออกไปอีก ๒ ป                      

ซึ่งจะหมดอายุบังคับใชในวันที่ 31 มีนาคม 2566 สาระสำคัญของการประกาศพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม               

คือ การกำหนดมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมในเรื่องที่ไมมีการกำหนดในกฎหมายอื่น เชน การควบคุมการ

กอสรางอาคารและความสูงในพื้นท่ีใกลแนวชายฝงทะเลและพื้นท่ีมีความลาดชันสูงเกินรอยละ 35 การกำหนด

หามจับหรือครอบครองปลาสวยงาม การควบคุมการดำเนินกิจกรรมบางประเภทที่อาจสงผลกระทบตอ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพื้นท่ี การกำหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการที่จะตอง

จัดทำรายงานผลกระทบส่ิงแวดลอมเบ้ืองตน (IEE) และรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม (EIA)  
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จากการติดตามตรวจสอบสถานการณทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในจังหวัดกระบ่ี พบวาจังหวัดกระบ่ี 
มีแนวโนมการพัฒนาเศรษฐกิจดานการทองเที่ยวสูงขึ้นอยางตอเนื่อง ประกอบกับจำนวนประชากรที่เพิ่มมาก
ข้ึน ทำใหมีการใชประโยชนท่ีดินเพื่อเปนท่ีพักอาศัย โรงแรม รีสอรท และสถานประกอบการเพื่อการทองเท่ียว
เพิ่มขึ ้น ยังพบการบุกรุกพื้นที่ปาไมและพื้นที่ปาชายเลนอยางตอเนื ่อง โดยปจจัยหลักเกิดจากเกษตรกร
ปรับเปลี่ยนพื้นที่จากการปลูกผลไมเปนการปลูกยางพารา ปาลมน้ำมันและพืชเศรษฐกิจอื่น ๆ รวมทั้งการ
สงเสริมใหเพิ่มพื้นที่ปลูกปาลมน้ำมัน ทำใหประชาชนบุกรุกแผวถางปาเพิ่มขึ้น เพื่อขยายพื้นที่ปลูกยางพารา
และปาลมน้ำม ัน รวมทั ้งแนวโนมคุณภาพน้ำ คุณภาพอากาศ สวนใหญอยู  ในระดับดีถ ึงเสื ่อมโทรม                         
ดานทรัพยากรทางทะเลและชายฝงในจังหวัดกระบี่พบแหลงหญาทะเลที่อุดมสมบูรณ แตพบปญหาตะกอน            
ทับถม จากการพัดพาจากแผนดินและการฟุงกระจายจากใบพัดเรือ ขณะที่ปะการังมีแนวโนมเสื่อมโทรมลง 
สาเหตุหลักจากการทองเที่ยว เชน สมอเรือ การเหยียบ ตะกอนฟุงกระจายจากการแลนเรือ การดำน้ำโดย               
ไมผานการเรียนจากหลักสูตร Try Dive ท้ังนี้ ปญหาส่ิงแวดลอมท่ีสำคัญของจังหวัดกระบ่ี ตองไดรับการจัดการ
อยางเรงดวน คือ ปญหานำ้เสียจากอาวตาง ๆ ท่ีเปนแหลงทองเท่ียว ซึ่งสวนใหญมีสาเหตุมาจากระบบบำบัดน้ำ
เสียและบอดักไขมันไมไดมาตรฐานตามที่กฎหมายกำหนด ดังนั้น จึงมีความจำเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการ
กำหนดพื้นที่ที ่ใหใชมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม ในบริเวณพื้นที่จังหวัดกระบ่ี และการกำหนดมาตรการ
คุมครองส่ิงแวดลอมอยางตอเนื่อง เพื่อแกไขปญหาในพื้นท่ีตอไป 
 
๒. ความมุงหมายและผลสัมฤทธิ์ท่ีพึงประสงค 
  เพื่อขยายระยะเวลาการใชบังคับมาตรการคุมครองส่ิงแวดลอม ในทองท่ีอําเภออาวลึก อําเภอ
เมืองกระบี่ อําเภอเหนือคลอง อําเภอคลองทอม และอําเภอเกาะลันตา จังหวัดกระบี่ ในระหวางที่สำนักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม (สผ.) ดำเนินการจัดทำรางประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เรื่อง กำหนดเขตพื้นท่ีและมาตรการคุมครองส่ิงแวดลอม ในทองท่ีอําเภอ
อาวลึก อําเภอเมืองกระบี่ อําเภอเหนือคลอง อําเภอคลองทอม และอําเภอเกาะลันตา จังหวัดกระบ่ี พ.ศ. .... 
ฉบับใหม ซึ่งเปนรางประกาศเขตพื้นที่ใหใชมาตรการคุ มครองสิ่งแวดลอมที่ไดจากการทบทวนประกาศ
กระทรวงฯ ฉบับป ๒๕59 และปรับปรุงแกไขใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมและความตองการของประชาชน
ในพื้นท่ีมากข้ึน โดย สผ. ไดดำเนินการจัดทำรางประกาศกระทรวงฯ ฉบับใหม และรับฟงความคิดเห็นจากทุก
ภาคสวนท่ีเกี่ยวของ ทั้งหนวยงานราชการ องคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูประกอบการ และภาคประชาชน                 
ในพื้นที่แลว ทั ้งโดยการสัมภาษณเชิงลึก การจัดประชุมกลุมยอย การจัดทำแบบสอบถาม และการจัด
ประชุมสัมมนาระดับอำเภอและระดับจังหวัด ในชวงป 2562 - 2563 อยางไรก็ตาม การดำเนินการออก              
รางประกาศกระทรวงฯ ฉบับใหม จำเปนตองมีการวิเคราะหและประมวลผลขอมูลที่ไดจากการสำรวจ
สถานการณทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และจากการรับฟงความคิดเห็นของทุกภาคสวนอยาง                         
ละเอียดถ่ีถวน เพื่อใหรางประกาศกระทรวงฯ ฉบับใหม มีมาตรการท่ีสมดุลและเปนธรรมตอทุกภาคสวน อีกท้ัง 
การออกรางประกาศกระทรวงฯ ฉบับใหม ยังตองดำเนินการตามข้ันตอนการดำเนินการทางกฎหมายอีกหลาย
ข้ันตอน จึงมีความจำเปนท่ีจะตองขยายระยะเวลาการใชบังคับประกาศกระทรวงฯ จังหวัดกระบ่ี พ.ศ. 2559 
เพื่อใหยังคงมีการคุมครองสิ่งแวดลอมในพื้นที่จังหวัดกระบ่ีอยางตอเนื่อง และปองกันไมใหเกิดผลกระทบตอ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 
๓. สาระสำคัญของรางกฎหมาย 
  ขยายระยะเวลาการใชบังคับประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง 
กำหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม ในทองที่อําเภออาวลึก อําเภอเมืองกระบี่ อําเภอเหนือ
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คลอง อําเภอคลองทอม และอําเภอเกาะลันตา จังหวัดกระบ่ี พ.ศ. 2559 ออกไปอีก 2 ป นับจากวันท่ี                    
๑ เมษายน 2566 ถึงวันท่ี 31 มีนาคม 2568  
 
๔. ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการตรากฎหมาย 
  ๑. ประชาชนและผู ประกอบการในจังหวัดกระบ่ีจะตองปฏิบัติตามมาตรการคุ มครอง
สิ่งแวดลอมในประกาศกระทรวงฯ จังหวัดกระบ่ี พ.ศ. 2559 ตอไปอีก 2 ป ซึ ่งเปนมาตรการควบคุมการ
กอสราง การดำเนินการ การกระทำ หรือการประกอบกิจการที่อาจสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม หรือสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยโดยรวมของประชาชน เชน หามทำเหมืองแร หามกอสราง 
ดัดแปลง หรือเปล่ียนการใชอาคารใด ๆ ใหเปนอาคารเล้ียงนกแอนกินรัง หามจับ ดัก ลอ ฆา นำข้ึนมาจากทะเล 
หรือกระทำการใด ๆ อันเปนอันตรายตอเตาทะเล พะยูน โลมา วาฬ ปลาฉลามวาฬ หรือสัตวทะเลหายากอื่น ๆ 
ตามท่ีกฎหมายกำหนด เปนตน 
  ๒. หนวยงานของรัฐท่ีมีหนาท่ีและอำนาจเกี่ยวกับการควบคุมอาคารหรือการประกอบกิจการ
ใด ๆ ที่เกี่ยวกับมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมที่กำหนดไวในประกาศกระทรวงฯ จังหวัดกระบ่ี พ.ศ. 2559  
ตองบังคับใชประกาศกระทรวงฯ จังหวัดกระบ่ี พ.ศ. 2559 และปฏิบัติการใหเปนไปตามมาตรการคุมครอง
สิ่งแวดลอมที่กำหนดไวในประกาศกระทรวงฯ จังหวัดกระบ่ี พ.ศ. 2559 ตออีก 2 ป อยางไรก็ตามหาก                
รางประกาศกระทรวงฯ ฉบับใหม มีผลบังคับใชกอน ๒ ป ประกาศฉบับนี้จะถูกยกเลิกไป  
  ๓. จังหวัดกระบ่ีมีจุดแข็งและจุดขายท่ีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีอุดมสมบูรณ และ
มีทัศนียภาพท่ีสวยงามเปนอันดับตน ๆ ของโลก สามารถสรางรายไดจากการทองเท่ียวไดเปนจำนวนมาก ดังนัน้ 
การบังคับใชมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมอยางตอเนื่องจะชวยอนุรักษและคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมในจังหวัดกระบ่ีและรักษาทัศนียภาพอันสวยงามของจังหวัดกระบ่ีไว ซึ่งจะกอใหเกดิรายไดจากการ
ทองเท่ียวไดอยางยั่งยืนตอไป 


