
 



คำนำ 
 

ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) มีเปาหมายการพัฒนาประเทศคือ “ประเทศชาติมั่นคง 
ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอยางตอเนื่อง สังคมเปนธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยดานที่ ๕  
การสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ใหทุกภาคีการพัฒนาเขามามีสวนรวมในการดำเนินการ
บนพื้นฐานการเติบโตรวมกัน ทั้งมิติดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และคุณภาพชีวิต อันจะนำไปสูการบรรลุเปาหมาย
การพัฒนาท่ียั่งยืนในทุกมิติ รวมท้ังยังเปนกรอบระยะยาวในการกำหนดนโยบายและแผนทุกระดับ  

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๓๕ - ๓๖ กำหนดใหมี 
การจัดทำและประกาศใชแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อปฏิบัติตามนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ ซึ่งกำหนดขึ้นตามมาตรา ๑๓ (๑) โดยตั้งแตป ๒๕๔๒ เปนตนมา ไดมีการประกาศใช 
แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมมาแลวรวม ๕ ฉบับ แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐  
เปนการดำเนินการตอเนื่องจากฉบับที่ผานมา เพื่อเปนแนวทางใหหนวยงานปฏิบัติการตามอำนาจหนาที่ สงผลให
การขับเคลื่อนแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม เปนไปในทิศทางเดียวกับยุทธศาสตรชาติ ซึ่งเปนแผนระดับที่ ๑ 
แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ ซึ่งเปนแผนระดับที่ ๒ รวมถึงการนำหลักการ ๑๒ หลักการ
ที่สำคัญ ไดแก การพัฒนาที่ยั่งยืน การบริหารจัดการเชิงระบบนิเวศ การระวังไวกอน ผูกอมลพิษเปนผูจาย ผูไดรับ
ผลประโยชนเปนผูจาย ความเปนหุนสวนของรัฐ - เอกชน ธรรมาภิบาล การขยายความรับผิดชอบแกผูผลิต 
การใชทรัพยากรอยางมีประสทิธิภาพ สิทธิมนุษยชน การบูรณาการ และความยุติธรรมทางสิ่งแวดลอม และนอมนำ
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวทางในการจัดทำแผน 

กระบวนการจัดทำแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ ไดใหความสำคัญตอกระบวนการ
มีสวนรวมของภาคีพัฒนาที่เกี่ยวของ โดยผานการจัดประชุมสัมมนาที่เปดเวทีการรับฟงความคิดเห็นใหกับผูเช่ียวชาญ 
ผู แทนของทุกภาคสวนที่หลากหลาย รวมทั้งใหความสำคัญตอบทบาทและสิทธิของชุมชนในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม นอกจากนี้ ยังไดกำหนดแนวทางการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลไวในแผน
จัดการฯ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ ดวย เพื่อใหการบริหารแผนเปนไปตามวงจรบริหารงานคุณภาพ ประกอบดวย ๔ ข้ันตอน 
ไดแก วางแผน (Plan) ปฏิบัติ (Do) ตรวจสอบ (Check) และปรับปรุง (Act) อันจะนำไปสูการบรรลุเปาหมายของแผนฯ 
ไดอยางมีประสิทธิภาพและเปนรูปธรรม ทั้งนี้ แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ ผานกลไกการ
กำกับดูแลของคณะอนุกรรมการแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมและคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ (กก.วล.) 
โดย กก.วล. ในการประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๕ ไดมีมติเห็นชอบแผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ จากนั้นนำเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ และประกาศใชในราชกิจจานุเบกษาตอไป 

สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หวังเปนอยางยิ่งวา แผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ จะเปนประโยชนและเปนแนวทางในการดำเนินงานดานทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ใหหนวยงานที่เกี่ยวของปฏิบัติการตามอำนาจหนาที่ เพื่อใหการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมของประเทศ เปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ สงผลตอการบรรลุเปาหมายของยุทธศาสตรชาติ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานที่ ๕ การสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและเปาหมายการ
พัฒนาท่ียั่งยืนตอไป 

 
    สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

     กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  



สารบัญ 
 

เรื่อง  หนา 
บทนำ  ก - ข 
ยุทธศาสตรภายใตแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ ๑ 
๑. แนวคิด  ๑ 
๒. หลักการ ๑ 
๓. วิสัยทัศน  ๓ 
๔. พันธกิจ ๓ 
๕. วัตถุประสงค ๓ 
๖. เปาประสงค ๓ 
๗. ยุทธศาสตร  ๓ 

ยุทธศาสตรที่  ๑ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติบกและความหลากหลาย 
ทางชีวภาพใหเติบโตและมีความเปนธรรมบนความสมดุล 
ของฐานทรพัยากรธรรมชาติ 

๗ 

ยุทธศาสตรที่  ๒ การอนุรักษและฟนฟูระบบนิเวศทางทะเลเพื ่อการพัฒนาศักยภาพการใช
ทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืน 

๑๕ 

ยุทธศาสตรที่  ๓ การบริหารจัดการเพื่อสรางสังคมที่เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ ๓๑ 
ยุทธศาสตรที่  ๔ การจัดการสภาพแวดลอมเมืองและมลพิษที่สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม

ทั้งระบบ 
๔๐ 

ยุทธศาสตรที่  ๕ การยกระดับกระบวนทัศนเพือ่การจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม
อยางมีประสทิธิภาพ 

๕๓ 

  



สารบัญรูปภาพ 
 

รูปภาพ หนา 

รูปภาพที่ ๑ ความเช่ือมโยงของแผนจัดการคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐  
กับแผนระดับที่ ๑ - ๓ และเปาหมายการพฒันาที่ยั่งยืน 

๕ 

รูปภาพที่ ๒ ยุทธศาสตรที่ ๑  การจัดการทรพัยากรธรรมชาติบกและความหลากหลายทางชีวภาพ
ใหเติบโตและมีความเปนธรรมบนความสมดลุของฐานทรัพยากรธรรมชาติ 

๖ 

รูปภาพที่ ๓ ยุทธศาสตรที่ ๒  การอนุรกัษและฟนฟูระบบนเิวศทางทะเลเพ่ือการพัฒนาศักยภาพ
การใชทรพัยากรทางทะเลอยางยัง่ยืน 

๑๔ 

รูปภาพที่ ๔ ยุทธศาสตรที่ ๓  การบรหิารจัดการเพ่ือสรางสังคมทีเ่ปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ ๓๐ 
รูปภาพที่ ๕ ยุทธศาสตรที่ ๔  การจัดการสภาพแวดลอมเมืองและมลพิษทีส่งผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอมทัง้ระบบ 
๓๙ 

รูปภาพที่ ๖ ยุทธศาสตรที่ ๕  การยกระดบักระบวนทัศนเพื่อการจัดการทรพัยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมอยางมีประสทิธิภาพ 

๕๒ 

 
 
 
 

  



 
 
 

บทนำ 
 
 



ก 
 

บทนำ 
 

สถานการณโลกที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วประกอบกับการพัฒนาประเทศแบบกาวกระโดด ลวนสงผลกระทบ
ตอการเปลี ่ยนแปลงทั้งในมิติดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ ่งแวดลอม ทั้งในระดับโลก ภูมิภาค และภายในประเทศ  
อาทิ สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) หรือโรคโควิด ๑๙ เทคโนโลยี
และนวัตกรรมที่พัฒนาอยางรวดเร็ว สังคมเขาสูยุคเศรษฐกิจดิจิทัล ความมุงม่ันในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก 
อุปสรรคจากการคาและการลงทุน วิกฤติเศรษฐกิจของโลก การเติบโตของสังคมเมืองอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะ
ในดานสิ่งแวดลอมที่ทุกประเทศกำลังเผชิญกับสถานการณและวิกฤติทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไมวาจะเปน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรม ลดจำนวนลงหรือถูกคุกคาม ปญหาน้ำเสีย ขยะ มลพิษทางอากาศ 
การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศที่มีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน ตลอดระยะเวลาในชวงหลายทศวรรษท่ีผานมา 
การอนุรักษ ฟนฟูและรักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจึงเปนเรื่องสำคัญและเรงดวน เนื่องดวย
ทรัพยากรธรรมชาติเปนปจจัยพื้นฐานสำคัญยิ่งในการผลิตและเปนมิติหนึ่งของการพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนา
ควบคูไปกับมิติเศรษฐกิจ และมิติสังคม นานาประเทศจึงรวมมือกันเตรียมความพรอมกับปญหาดังกลาว เพื่อใหเกิด
ความสมดุลและยั่งยืน ไมวาจะเปนการกำหนดเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนเพื่อใหทุกประเทศดำเนินการรวมกัน 
การต้ังเปาหมายการลดการปลอยกาซเรือนกระจก เปาหมายความเปนกลางทางคารบอน (Carbon Neutrality) 
การปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิเปนศูนย (Net Zero Greenhouse Gas Emission) แนวคิดเศรษฐกิจสีเขียว (Green 
Economy) รวมไปถึงขอตกลงระหวางประเทศและมาตรการดานสิ่งแวดลอมตาง ๆ  อาทิ European Green Deal 
มาตรการปรับคารบอนกอนขามพรมแดน (Carbon Border Adjustment Mechanism: CBAM) อยางไรก็ตาม ที่ผานมา
ประเทศไทย โดยหนวยงานที่เกี่ยวของไดตระหนักและรวมมือกันเพื่อสรางความพรอมในการปองกันแบบเชิงรุก 
และพรอมตั้งรับในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางเขมขนและย่ังยืน โดยมีการควบคุม กำหนด
กลไก มาตรการและมาตรฐานตาง ๆ เพ่ือใหเกิดความมั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอมของประเทศ  

ประเทศไทยกำหนดแผน ๓ ระดับ โดยมียุทธศาสตรชาติเปนแผนระดับที่ ๑ เปนกรอบในการจัดทำแผนตาง ๆ 
ใหสอดคลองและบูรณาการเพื่อใหเกิดเปนพลังผลักดันรวมกันไปสูเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน  
ตามหลักธรรมาภิบาล และแผนระดับที ่ ๒ เพื ่อถายทอดเปาหมายและประเด็นยุทธศาสตรชาติไปสู การปฏิบ ัติ  
ซึ่งประกอบดวยแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความม่ันคงแหงชาติ และแผนระดับที่ ๓ ประกอบดวย แผนปฏิบัติการในดานตาง ๆ 
แผนปฏิบัติราชการราย ๕ ป และรายป เพื่อใหการดำเนินการตาง ๆ มีความสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกัน  
โดยแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมถือเปนแผนในระดับที่ ๓ ซึ่งเปนแผนหลักดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ที่บูรณาการประเด็นดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไวอยางครอบคลุมทุกรายสาขา เพื่อใหหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของมีทิศทางและเปาหมายที่ชัดเจน และถือเปนเปาหมายรวมกันในการดำเนินงานดานการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศไทย 

หวงระยะเวลาที ่ผานมา สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ไดจัดทำ
นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๐ - ๒๕๕๙ (ระยะยาว ๒๐ ป) 
ขึ้นเปนฉบับแรก ซึ่งปจจุบันไดมีการประกาศใชนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๘๐ เปนฉบับที่สอง โดยจัดทำขึ้นตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ในมาตรา ๑๓ (๑) ที่กำหนดใหสำนักงานฯ ภายใตกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม เปนหนวยงานหลักในการจัดทำนโยบายและแผนดังกลาว เพื่อนำเสนอตอคณะกรรมการ
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สิ่งแวดลอมแหงชาติ และคณะรัฐมนตรีพิจารณาตามลำดับ ซึ่งนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมฯ จะถายทอดเปนแผนปฏิบัติการระยะกลาง ๕ ป คือ แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม ตามมาตรา ๓๕ 
แหงพระราชบัญญัติฯ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่ผานมา สำนักงานฯ ไดมีการจัดทำมาแลวรวม ๕ ฉบับ  

สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม ไดกำหนดใหแผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ มีความสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกับแผนระดับที่ ๑ และระดับที่ ๒ 
โดยเช่ือมโยงแผนระดับที่ ๓ อื่น ๆ ที่อยูในระดับเดียวกันใหสามารถขับเคลื่อนการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมดานตาง ๆ  ของประเทศ ไปสูการปฏิบัติในระดับภารกิจพื้นฐาน (Function) และระดับพื้นที่ 
(Area) มุงสูผลสัมฤทธ์ิในการดำเนินการในระยะ ๕ ป เพื่อใหบรรลุตามวิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งค่ัง 
ยั่งยืน เปนประเทศท่ีพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยการนำยุทธศาสตร
ชาติและแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ โดยเฉพาะยุทธศาสตรที่ ๕ ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิต
ที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นที่ ๑๘ การเติบโตอยางยั่งยืน ที่ครอบคลุม
มิติการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศไทย และแผนแมบทฯ ประเด็นที่เกี่ยวของ อาทิ 
ประเด็น (๖) พื้นที่และเมืองนาอยูอัจฉริยะ ประเด็น (๑๙) การบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ ประเด็น (๒๐) การบริการ
ประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ รวมทั้งแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐) เปนแนวทางหลักในการจัดทำแผนจัดการฯ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ อีกทั้งยังใหความสำคัญกับแนวทาง 
การพัฒนาทั้งในระดับสากลและภายในประเทศ อาทิ เปาหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืนที ่ประเทศสมาชิกของ
สหประชาชาติใหการรับรอง และโมเดลเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-
Green Economy: BCG Model) ซึ่งเปนนโยบายในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยเพื่อความย่ังยืน ทั้งนี้ 
เพื่อแกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ ้นในปจจุบันและพัฒนาศักยภาพของประเทศ  
ผานการประสานพลังและสรางการมีสวนรวมของทุกภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวของ 

 
 



๑๒ 
 

 
 
 

ยุทธศาสตร 
ภายใตแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 
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ยุทธศาสตร 
ภายใตแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 

 
๑. แนวคิด การจัดทำแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ ไดนอมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง (Sufficiency Economy Philosophy: SEP) ในการอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมอยางสมดุลและเหมาะสมกับฐานทรัพยากร รวมทั้งไดนำแนวคิดโมเดลเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจ
หมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-Green Economy: BCG Model) ที่เปนการนำองคความรู เทคโนโลยี
และนวัตกรรมมาใชในการลดการใชทรัพยากร สรางคุณคาและมูลคาเพิ่ม การนำวัสดุเหลือใชกลับมาใชประโยชน
ใหม และมุงเนนการรักษาสิ่งแวดลอม ไดนำบริบทปจจัยที่เกี่ยวของจากหลากหลายทิศทางทั้งภายในและภายนอก
ประเทศที่สงผลกระทบตอการแกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศ โดยบูรณาการการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ผสมผสานกับการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคม ในการดำเนินงาน
ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามกรอบสากลที่สหประชาชาติกำหนด เพื่อใหบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
และคำนึงถึงสถานการณความขัดแยงระหวางประเทศ การเปลี่ยนแปลงที่มีความซับซอนวิวัฒนาการใหม ๆ ทั้ง
เทคโนโลยี สภาพอากาศ โรคอุบัติใหม ที่สงผลตอการดำเนินชีวิตของผูคนในสังคม และเศรษฐกิจ เพื่อใชเปนกรอบ
ช้ีนำใหภาคีการพัฒนานำไปใชเปนแนวทางในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชวงเวลา ๕ 
ป ในการดำเนินงานตามภารกิจ รวมถึงยังใหความสำคัญกับการขับเคลื่อนการดำเนินงานในระดับพ้ืนที่อยางเขาใจ 
เขาถึง และพัฒนา ทั้งในเชิงรุกและเชิงรับ โดยมุงเนนการบูรณาการกับความรวมมือจากภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาสังคม  
๒. หลักการ หลักการสำคัญในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย ๑๒ หลักการดังนี ้

๒.๑ การพัฒนาที่ยั ่งยืน (Sustainable Development: SD) เปนหลักการที ่ใหความสําคัญกับการ
พัฒนาประเทศอยางมีดุลยภาพ ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ซึ่งจะตองเกื้อกูล และไมกอใหเกิด
ความขัดแยงตอกัน โดยการขยายตัวทางเศรษฐกิจมีการพัฒนาอยางมีคุณภาพและแขงขันไดตองคํานึงถึง
ขีดจํากัดของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่จําเปนตองสงวน และรักษาไวใชประโยชนไดอยางยาวนาน 
โดยมีการใชทรัพยากรทุกชนิดอยางประหยัด มีประสิทธิภาพสูงสุด และไมสงผลกระทบตอความตองการของ
สังคมทั้งในปจจุบันและอนาคต 

๒.๒ การบริหารจัดการเชิงระบบนิเวศ (Ecosystem Approach) เปนหลักการที่คํานึงถึงความสัมพันธเชิง
ระบบหรือองครวม (Holistic approach) เพ่ือการดํารงอยูของระบบนิเวศอยางสมดุลและตอบสนองตอความ
ตองการของมนุษย เพื่อใหสามารถใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน โดยมี
การบูรณาการดานการจัดการท่ีดิน นํ้า และสิ่งมีชีวิตที่อาศัยอยูในบริเวณน้ันใหเกิดความสมดุล ทั้งการอนุรักษ
ความหลากหลาย ทางชีวภาพ การใชประโยชนอยางย่ังยืน และการแบงปนผลประโยชนอยางเทาเทียมและเปนธรรม 

๒.๓ การระวังไวกอน (Precautionary Principle) เปนหลักการจัดการเชิงรุกที่เนนการปองกันผลกระทบ
ลวงหนา โดยสรางระบบภูมิคุมกันใหกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะพื้นที่ที่มีระบบนิเวศที่
เปราะบางและพื้นที่เสี่ยง เพื่อปองกันความเสียหายที่จะเกิดข้ึน และคํานึงถึงกิจกรรมท่ีจะกอใหเกิดความเสี่ยงและ
เปนอันตรายตอสุขภาพของมนุษยหรือสิ่งแวดลอม 

๒.๔ ผู ก อมลพิษเปนผู จ าย (Polluters Pay Principle: PPP) เป นหลักการของการนําเครื ่องมือทาง
เศรษฐศาสตรมาใชในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยผูกอมลพิษหรือผูกอความเสียหายตอ
สิ่งแวดลอมตองเปนผูรับผิดชอบคาใชจายในการปองกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้นตอสุขภาพของมนุษยหรือ
สิ่งแวดลอม 



๒ 
 

๒.๕ ผูไดรับผลประโยชนเปนผูจาย (Beneficiaries Pay Principle: BPP) เปนหลักการการสงเสริมความ
รับผิดชอบ โดยสรางแรงจูงใจใหผูที่ไดรับผลประโยชนเปนผูจายคาตอบแทนใหกับผูใหบริการดานระบบนิเวศท้ังที่
อยูตนทางและปลายทาง รวมถึงสรางความเปนธรรมใหกับผูเสยีประโยชน เพื่อลดความขัดแยงทางสังคมอันเกดิ
จากการนําทรัพยากรธรรมชาติไปใชประโยชนและทําใหเกิดผลลัพธที่ทุกสวนที่เกี่ยวของไดรับประโยชนรวมกัน 

๒.๖ ความเปนหุนสวนของรัฐ - เอกชน (Public - Private Partnership: PPP) เปนหลักการที่ใชสราง
การรวมรับผิดชอบ และควรนํามาใชควบคูกับหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย เพื่อสงเสริมใหภาคเอกชนเขามา
ลงทุนและมีบทบาทในการจัดการสิ่งแวดลอมมากขึ้น รวมทั้งเปนหลักการการดําเนินโครงการแบบการบริการ
สาธารณะใหเกิดความสําเร็จ รวมถึงเกิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมระหวางรัฐและภาคสวน
อื่นที่ไมใชรัฐ 

๒.๗ ธรรมาภิบาล (Good Governance) เปนหลักการการบริหารจัดการที่ดีที่ทุกหนวยงานควรนํามาใชเปน
แนวทางในการบริหารงาน ทั้งในดานศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม และความถูกตองชอบธรรมทั้งปวง ซึ่งวิญูชนพึงมี
และพึงประพฤติปฏิบัติเพื ่อสงผลใหองคกรมีความสรางสรรคมีศักยภาพและประสิทธิภาพ และทําให
บุคคลภายนอกศรัทธาและเชื่อมั่นในองคกร โดยองคประกอบของหลักธรรมาภิบาลมี ๖ ประการคือ หลักนิติธรรม 
หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา 

๒.๘ การขยายความรับผิดชอบแกผูผลิต (Extended Producer Responsibility: EPR) เปนหลักการเพ่ิม
ขอบเขตความรับผิดชอบของผูผลิตใหครอบคลุมในแตละชวงของวงจรชีวิตผลิตภัณฑเพื ่อใหผู ผลิตมีการ
ปรับปรุงกระบวนการผลิตและสงผลใหคุณภาพสิ่งแวดลอมดีขึ้น ตั้งแตการรับคืน การรีไซเคิล และการกําจัด
ซากผลิตภัณฑรวมทั้งมุงเนนใหผูผลิตมีการปรับปรุงและพัฒนาการออกแบบผลิตภัณฑและระบบการผลิต  
ใหเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ใหผลิตภัณฑมีอายุการใชงานยาวนานข้ึน และลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 

๒.๙ การใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ (Resource Decoupling/Resource Efficiency) เปน
หลักการลดอัตราการใชทรัพยากรตอหนวยกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และเปนการลดการใชปริมาณทรัพยากรใน
สวนของวัสดุ พลังงาน น้ำ และทรัพยากรตาง ๆ ที่จะตองนําไปใชในการดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจใหเปนไป
ในระดับปกติ สงผลใหเกิดการเพิ่มผลิตภาพการใชทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และลดปริมาณการ
เกิดมลพิษโดยรวมจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจดังกลาว 

๒.๑๐ สิทธิมนุษยชน (Human Rights) เป นหลักการท่ีคำนึงถึงสิทธิและเสรีภาพขั ้นพื ้นฐานของ 
ความเปนมนุษยมีความเสมอภาค เปนธรรมและไมเลือกปฏิบัติไมวาจะแตกตางกัน หรือมีความไมเทาเทียมกัน 
ทางเศรษฐกิจและสังคมมากนอยเพียงใดก็ตาม หลักสิทธิมนุษยชนที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ไดแก สิทธิและการมีสวนรวมในการอนุรักษคุมครองทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม สิทธิในการที่จะดำรงชีวิตอยูในสิ่งแวดลอมที่ดีและมีคุณภาพ และสิทธิในการไดใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ  

๒.๑๑ การบูรณาการ (Integration Principle) เปนหลักการนําประเด็นดานสิง่แวดลอมไปพิจารณาควบคูกับ
การพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือปองกันผลกระทบเชิงลบที่อาจเกิดข้ึน เพ่ืออนุรักษทรัพยากร ธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมใหมีความย่ังยืน 

๒.๑๒ ความยุติธรรมทางสิ่งแวดลอม (Environmental Justice) เปนหลักการที่ประกอบดวย ความเปน
ธรรมทางสิ่งแวดลอมในเชิงเนื้อหา (Substantive environmental justice) และความเปนธรรมทางสิ่งแวดลอมใน
เชิงกระบวนการ (Procedural environmental justice) ซึ่งเมื่อมีการกำหนดกฎหมายตาง ๆ  ดานสิ่งแวดลอมข้ึน 
จำเปนตองมีกระบวนการบังคับใชกฎหมายท่ีเหมาะสมควบคูกันไปดวย 
๓. วิสัยทัศน “ทรัพยากรม่ังค่ัง สิ่งแวดลอมปลอดภัยดวยการบริหารจัดการขามมิติแบบองครวม” 
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๔. พันธกิจ 
๔.๑ สรางความตระหนักรูดานการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ สมดุล และย่ังยืน 
๔.๒ สรางการมีสวนรวมกับภาคีทุกภาคสวนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่ อการ

พัฒนาและการเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  
๔.๔ พัฒนาแนวทาง เครื่องมือ ระบบ กลไก และขอมูลสนับสนุน เพื่อใหการบริหารจัดการใหมีประสิทธิผล 

๕. วัตถุประสงค 
๕.๑ เพื่อเปนแนวทางใหกับหุนสวนการพัฒนานำไปใชเปนกรอบแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากร ธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมอยางคุมคา มีประสิทธิภาพ เกิดการขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน และเกิดการพัฒนาอยางย่ังยืน 
๕.๒ เพื่อใหการผลิตและบริโภคทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนไปอยางสมดุลกับฐานทรัพยากร  

และสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาประเทศและสถานการณทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป  
๕.๓ เพื่อสนับสนุนการบรรลุเปาหมายยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม 

๖. เปาประสงค สามารถขับเคลือ่นการบรหิารจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมของประเทศ มีทิศ
ทางการปฏิบัติที่ชัดเจน และสามารถขับเคลื่อนใหบรรลเุปาหมายไดอยางเปนรูปธรรมบนพื้นฐานการเติบโตที่
เปนมิตรกบัสิง่แวดลอม 
๗. ยุทธศาสตร ยุทธศาสตรภายใตแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมเปนกรอบการดำเนินงานในระดับปฏิบัติที่มี
ทิศทางชัดเจน สามารถขับเคลื่อนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมใหบรรลุเปาหมายไดอยางเปนรูปธรรมบน
พื้นฐานการเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และเสริมสรางใหเกิดการบูรณาการการดำเนินงานระหวางหนวยงานท่ี
เกี่ยวของ พรอมตอบสนองตอสถานการณทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางฉับพลนั
และรวดเร็วในหลายมิติ โดยกำหนดใหความสำคัญกับประเด็นตาง ๆ ดังนี้ 

• ความสอดคลองระหวางแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๕ กับแผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติ ประเด็นการเติบโตอยางยั่งยืน 

• ความสอดคลองระหวางยุทธศาสตรภายใตแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๕  
กับยุทธศาสตรหรือพันธกิจของหุนสวนการพัฒนาหลัก 

• แนวทางการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับพื้นที่ 
• ความสอดคลองกับปจจัยแวดลอมที่มีผลตอการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในอนาคต 
ทั้งนี้ ในการกำหนดแนวคิดหลักของการจัดทำแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ มีดังนี ้
๗.๑ ปรับโครงสรางแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม ใหมีความสอดคลองกับแผนแมบทฯ เพื่อใหการ

ถายทอดเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ การปรับยุทธศาสตรภายใตแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมใหมีความ
สอดคลองโดยตรงกับประเด็นหรือแผนยอยภายใตแผนแมบทฯ จะชวยสรางเอกภาพในการขับเคลื ่อน การ
ดำเนินงานตามเปาหมายที่กำหนดไวในแผนแมบทฯ จึงเพิ่มโอกาสในการบรรลุเปาหมายใหสูงข้ึน อีกทั้งยังชวยลด
ความซ้ำซอนในการดำเนินงานของหนวยงาน ทำใหหนวยงานสามารถจัดสรรทรัพยากรในการดำเนินงานเพื่อ
ตอบสนองตอเปาหมายที่กำหนดไวไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๗.๒ ปรับกลไกการดำเนินงานและบทบาทของหนวยงาน โดยใหประสบความสำเร็จนั้น จำเปนตองให
หนวยงานที่เปนหุนสวนการพัฒนาดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เห็นความสำคัญและ
รวมขับเคลื่อนแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อผลักดันใหการดำเนินงานของแตละหนวยงานที่เกี่ยวของเปนไป
ในทิศทางเดียวกัน โดยอาจพิจารณาการเพ่ิมบทบาทและหนาที่ของหนวยงานใหครอบคลุมประเด็นยุทธศาสตร
ที่เกี่ยวของกับหนวยงานน้ัน รวมทั้งการบูรณาการความรวมมือระหวางหนวยงานในการผลักดันการดำเนินงาน
ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรและแนวทางการปฏิบัติงานของแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 
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๗.๓ ปรับเปลี่ยนทิศทางการบริหารจัดการตามแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม  โดยสาระสำคัญภายใต
แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมควรมีความสอดคลองและเช่ือมโยงกับแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เปนปจจุบัน ซึ่งเปนปจจัยสำคัญในการออกแบบการตัดสินใจเชิงกล
ยุทธและนโยบายเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต เพื่อใหแผนมีความทันสมัยและดำเนินการไดอยางมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น อาทิ การเพิ่มประเด็นการศึกษาดานสิ่งแวดลอมในภาคการศึกษา เพื่อปลูกฝง สราง
จิตสำนึก สรางความรู ความเขาใจที่ถูกตอง รวมทั้งตระหนักถึงความสำคัญของสิ่งแวดลอม การทบทวนขอ
กฎหมายที่มีความเก่ียวของกับแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมใหมีความชัดเจน เพิ่มกิจกรรมขับเคลื่อนที่ให
ความสำคัญดานสิ ่งแวดลอมควบคูกับการคำนึงถึงบริบททางสังคมและเศรษฐกิจ และเนนการพัฒนาและ
ประยุกตใชเทคโนโลยีในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

๗.๔ บูรณาการการวางแผนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในลักษณะการบริหารแบบ
บนลงลาง (Top-down) รวมกับลางข้ึนบน (Bottom-up) โดยเพิ่มการมีสวนรวมจากหนวยงานปฏิบัติและตัวแทน
จากทองถิ่นที่มีความรู ความเขาใจในบริบทของพื้นที่นั้น  ๆ  มาประกอบการปรับปรุงกฎหมาย และระเบียบ
ตาง ๆ ที่เกี่ยวของใหมีมาตรฐานและดำเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพื่อลดอุปสรรค ในการ
ดำเนินงานตามแผนในระดับลาง และควรมีการปรับปรุงและพัฒนาแผนอยางตอเนื่องจนสิ้นสุดระยะเวลาของแผน
เพื่อใหการปฏิบัติงานมีความยืดหยุน สงผลกระทบตอเปาหมายของแผนเชิงยุทธศาสตรนอยที่สดุ และไมละเมิด
ตอขอบังคับทางกฎหมาย เพื่อใหการถายทอดแผนไปสูการปฏิบัติมีประสิทธิภาพ สามารถนำไปปฏิบัติไดจริง 
และนำไปสูการบรรลุเปาหมายที่กำหนดไวได เน่ืองจากการบริหารจัดการแบบบนลงลางจะเปนการวางแผนใน
ภาพกวาง ซึ่งอาจไมไดคำนึงถึงบริบททางสังคมและเศรษฐกิจของพื้นที่ที่มีความซับซอนและแตกตางกัน จึงเกิด
ปญหาและอุปสรรคในการดำเนินการตามแผน อีกทั้งการเปลี่ยนแปลงบริบทของพื้นที่จะสงผลใหการปฏิบัติงาน
ไมสอดคลองหรือไมครอบคลุมเปาหมายที่ระบุไวในแผน รวมทั้งเปนการวางแผนที่ผานกระบวนการทำงานที่ได
จากการประสบการณของหนวยงานและขอเสนอแนะหรือขอวิเคราะหที่ผานการกลั่นกรองจากนักวิชาการหรือ
หนวยงานที่เกี่ยวของ รวมทั้งมีการวางแผนปองกันขอผิดพลาดลวงหนา ทำใหแผนครอบคลุมประเด็นสำคัญที่
จำเปนตอการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

ทั้งนี้ แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ ประกอบดวย ๕ ยุทธศาสตรหลัก ๑๓ กลยุทธ และ 
๓๓ ตัวชี้วัด โดยแผนภาพแสดงความเชื่อมโยง (ราง) แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ กับ
แผนระดับที่ ๑ และ ๒ แสดงดังรูปภาพท่ี ๑   
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ยุทธศาสตรท่ี ๑ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติบกและความหลากหลายทางชีวภาพใหเติบโตและมีความเปนธรรม
บนความสมดุลของฐานทรัพยากรธรรมชาติ 

เปาหมาย ใหฐานทรพัยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพไดรับการสงเสริม ทัง้การอนุรักษ ฟนฟ ู
และใชประโยชนอยางสมดุลเปนธรรม และเกิดความมั่นคง 

ตัวชี้วัด ๑.๑ สัดสวนพื้นที่สีเขียวที่เปนปา รอยละ ๔๕ โดยเปนพื้นที่ปาธรรมชาติ รอยละ ๓๓ และพื้นที่  
ปาเศรษฐกิจเพ่ือการใชประโยชน รอยละ ๑๒ ของพื้นที่ทั้งประเทศ (รอยละ) 

๑.๒ ดัชนีบัญชีการเปลี่ยนแปลงสถานภาพพันธุพืชและพันธุสัตวที่เสี่ยงตอการถูกคุกคามในบริบทของ
ประเทศไทย (Thailand Red List Index) (๐ - ๑) 

๑.๓ จำนวนพื้นที่ปรับเปลี่ยนการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ไมเหมาะสมภายใตโครงการบริหาร
จัดการพ้ืนที่เกษตรกรรม (Zoning by Agri-Map) (ไร) 

๑.๔ สถานประกอบการเหมืองแรและอุตสาหกรรมพื้นฐานไดรับการรับรองมาตรฐานความรับผิดชอบตอ
สังคมของผูประกอบการอุตสาหกรรมแร (CSR-DPIM) และเหมืองแรสีเขียว (Green mining) (จำนวน) 

๑.๕ กลไกทางการเงินและโครงการภายใตกลไกทางการเงินที่สนับสนุนในการอนุรักษฟนฟูและใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ (จำนวน) 

 ทรัพยากรธรรมชาติเปนปจจัยพื้นฐานของการดำรงชีวิต ทั้งดิน น้ำ ปาไม สัตว อากาศ และแรธาตุ 
มนุษยไดใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในหลากหลายดานทั้งแหลงอาหาร ยารักษาโรค ที่อยูอาศัย 
รวมถึงการเดินทางที ่ใชพลังงานในการขับเคลื ่อน การใชประโยชนจึงควรคำนึงถึงปริมาณ และคุณภาพ  
ที่เหมาะสมเกิดความสมดุลไมกอใหเกิดภัยคุกคามตอความเปนอยูและความย่ังยืนของทรัพยากรธรรมชาติ  
 พื้นที่ปาทั่วโลกในปจจุบัน พบวา อัตราการลดลงของพ้ืนที่ปาจากการตัดไมทำลายปาเกิดข้ึนชาลง  
ดวยเหตุวาในหลายประเทศไดผนวกเปาหมายและดำเนินการเพ่ิมพื้นที่สีเขียวดวยการปลูกปา และการฟนฟูปา 
เขาสูนโยบายและแผนระดับตาง ๆ อยางไรก็ตาม หากพิจารณาในแงการใหบริการของระบบนิเวศ พบวา 
บริการของระบบนิเวศปาปลูกหรือระบบนิเวศปาที่ไดรับการฟนฟูก็ยังคง ไมสามารถเทียบเทากับบริการของ
ระบบนิเวศปาธรรมชาติได นอกจากนี้ กวาครึ่งของแผนดินที่มนุษยสามารถอยูอาศัยไดถูกใชประโยชนเพื่อการ
ผลิตอาหาร โดยอาจจำเปนตองใชพื้นที่เกษตรกรรมเพ่ิมข้ึนอีกกวารอยละ ๕๐ ของพื้นที่เกษตรกรรมในปจจุบัน
เพื่อรองรับกับจำนวนประชากรโลกที่เพิ่มขึ้น นอกเหนือจากปญหาการใชประโยชนที่ดินเพื่อเกษตรกรรมแลว 
ยังพบปญหาการเสื่อมโทรมของพ้ืนแผนดิน และการเปลี่ยนสภาพเปนทะเลทราย ซึ่งในปจจุบันการเสื่อมโทรม
ของแผนดินครอบคลุมพื้นที่กวารอยละ ๒๐ ของแผนดินทั้งหมด สงผลกระทบตอประชากรท่ีอาศัยอยูในพื้นที่
ดังกลาวกวา ๓.๒ พันลานคน ซึ่งสอดคลองกับรายงานสิ่งแวดลอมโลก ประจำป ค.ศ. ๒๐๒๐  (The Living 
Planet Report 2020) ที่ระบุวา จำนวนสัตวปาทั่วโลกลดลงเนื่องจากกิจกรรมมนุษย จำนวนประชากรของ
สิ่งมีชีวิตหลายชนิดกำลังลดลง อัตราการสูญพันธุของสิ่งมีชีวิตเพ่ิมสูงข้ึน โดยคาดัชนีช้ีวัดความหลากหลายทาง
ชีวภาพ (Living Planet Index: LPI) ลดลงกวารอยละ ๖๐ สำหรับสถานการณระบบนิเวศแหลงน้ำจืดและ
ทรัพยากรน้ำจืดที่ถือไดวาเปนถ่ินที่อยูสำคัญของสิ่งมีชีวิตหลายชนิด มีรายงานวาตั้งแตป ค.ศ. ๑๙๗๐ เปนตนมา 
พื้นที่ชุมน้ำกวารอยละ ๔๐ ของพื้นที่ชุมน้ำทั่วโลกไดถูกทำลายจากการพัฒนาทางเกษตรกรรม การขยายตัวของ
สังคมเมือง การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานตาง ๆ และการใชทรัพยากรน้ำจืดเกินขีดจำกัด สงผลกระทบตอการทำ
ประมงน้ำจืด ทำใหประชากรทั่วโลกหลายลานคนสูญเสียรายได ทั้งนี้ ไดมีการประเมินมูลคาทางเศรษฐศาสตร
จากการสูญเสียพ้ืนที่ชุมน้ำในชวงป ค.ศ. ๑๙๙๖ - ๒๐๑๑ คิดเปน ๒.๗ ลานลานดอลลารสหรัฐตอป 
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ดังนั้น เพื่อใหการจัดการทรัพยากรธรรมชาติบกและความหลากหลายทางชีวภาพเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ จึงไดมีการกำหนดนโยบาย แผน รวมถึงขอตกลงตาง ๆ อาทิ  เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน  
เปาหมายที่ ๑๕ ปกปอง ฟนฟู และสนับสนุนการใชระบบนิเวศบนบกอยางยั่งยืน จัดการปาไมที่ยั่งยืน ตอสู  
การกลายสภาพเปนทะเลทราย หยุดการเสื่อมโทรมของที่ดินและฟนสภาพกลับมาใหม และหยุดการสูญเสีย 
ความหลากหลายทางชีวภาพ (Protect, restore and promote sustainable use of terrestrial ecosystems, 
sustainably manage forests, combat desertification, and halt and reverse land degradation and 
halt biodiversity loss) มีเปาหมายยอยที่ครอบคลุมหลายประเด็น อาทิ การอนุรักษ ฟนฟู ระบบนิเวศบนบก 
ภูเขา น้ำจืด และความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งการใชบริการทางระบบนิเวศอยางยั่งยืน เสริมสรางการ
รับมือเพื่อปองกันการกลายสภาพเปนทะเลทราย มีการแบงปนผลประโยชนจากความหลากหลายทางชวีภาพ
อยางเทาเทียมและยุติธรรม ลดความเสื่อมโทรมของถ่ินที่อยูตามธรรมชาติของสัตวตาง ๆ บูรณาการมูลคาของ
ระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพเขาไปในกระบวนการกำหนดนโยบายและยุทธศาสตรของประเทศ 
และเพิ่มขีดความสามารถระดับทองถ่ินและความรวมมือระดับโลกในการอนุรกัษและหยุดยั้งการคาสัตวและพืช
คุมครองผิดกฎหมาย เปนตน นอกจากนี้ อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซึ่งชนิดสัตวปาและพชืปาที่
ใกลสูญพันธุ หรืออนุสัญญาไซเตส (The Convention on International Trade in Endangered Species 
of Wild Fauna and Flora: CITES) หรืออนุสัญญากรุงวอชิงตัน (Washington Convention) มีวัตถุประสงค
เพื่ออนุรักษทรัพยากรสัตวปาและพืชปาโลก โดยเนนทรัพยากรสัตวปาและพืชปาที่ใกลจะสูญพันธุหรือถูก
คุกคาม ผานการสรางเครือขายระดับโลกในการควบคุมการคาระหวางประเทศ และอนุสัญญาวาดวยความ
หลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological Diversity: CBD) ผานพิธีสารนาโงยาวาดวยการเขาถึง
ทรัพยากรพันธุกรรมและการแบงปนผลประโยชนที ่เกิดขึ ้นจากการใชประโยชนทรัพยากรพันธุกรรมอยาง 
เทาเทียมและยุติธรรม (Nagoya Protocol on Access to Genetic Resources and The Fair and Equitable Sharing 
of Benefit Arising from Their Utilization to The Convention on Biological Diversity) ที่เสริมสรางความแข็งแกรง
ใหเกิดโอกาสสำหรับการแบงปนผลประโยชนอยางยุติธรรมและเทาเทียม รวมถึงพิธีสารคารตาเฮนาวาดวย 
ความปลอดภัยทางชีวภาพ (Cartagena Protocol on Biosafety to Convention on Biological Diversity) ซึ่งเปน
พิธีสารตอทายอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ครอบคลุมการควบคุมดูแลการเคลื่อนยายสิ่งมีชีวิต
ดัดแปลงพันธุกรรมขามพรมแดน รวมทั้งการนำผาน การขนสง และการใช ประโยชนสิ ่งมีชีวิตดัดแปลง
พันธุกรรมที่มีการเคลื่อนยายขามพรมแดนซึ่งอาจมีผลกระทบท่ีไมเอื้ออำนวยตอการอนุรักษและใชประโยชน
ความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน อนุสัญญาวาดวยพ้ืนที่ชุมน้ำ หรืออนุสัญญาแรมซาร (Ramsar Convention 
on Wetlands) ซึ่งมีวัตถุประสงคหลักในการอนุรักษและยับยั้งการสญูหายของพื้นที่ชุมน้ำในโลก และสนับสนุน
ใหมีการใชประโยชนจากพ้ืนที่ชุมน้ำอยางชาญฉลาด อนุสัญญาวาดวยชนิดพันธุที่มีการเคลื่อนยายถ่ิน (Convention 
on Migratory Species: CMS) มีวัตถุประสงคในการอนุรักษชนิดพันธุสัตวปาบนบก สัตวทะเล และนกที่อพยพ
ยายถิ ่นอยางมีประสิทธิภาพ (ราง) กรอบงานความหลากหลายทางชีวภาพของโลกหลังป ค.ศ. ๒๐๒๐ ฉบับที ่ ๑  
(The 1st draft of the Post - 2020 Global Biodiversity Framework) ตอเนื่องจากแผนกลยุทธความหลากหลาย
ทางชีวภาพ ค.ศ. ๒๐๑๑ - ๒๐๒๐ และเปาหมายไอจิที่สิ้นสุดลง เมื่อป ค.ศ. ๒๐๒๐ ซึ่งตองการใหภายในป ค.ศ. ๒๐๕๐ 
ความหลากหลายทางชีวภาพไดรับการอนุรักษ ฟนฟู และใชประโยชนอยางชาญฉลาดและย่ังยืน 

ภูมิภาคอาเซียนถือไดวาเปนภูมิภาคท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพสูง อยางไรก็ตาม สถานการณ 
ความหลากหลายทางชีวภาพกำลังอยูภายใตแรงกดดันตาง ๆ รวมถึงการตัดไมทำลายปาและการเปลี่ยนแปลง
การใชประโยชนที่ดิน สงผลใหเกิดความเสื่อมโทรมของแหลงที่อยูอาศัยและการเปลี่ยนแปลงชนิดพันธุตางถ่ิน  
ที่รุกราน ภูมิภาคอาเซียนไดสูญเสียพื้นที่ปาไปแลวกวารอยละ ๑๓ นับตั้งแตป ค.ศ. ๑๙๙๒ ซึ่งคาดการณวา   



๙ 
 

๓ ใน ๔ ของพื้นที่ปาเดิมในภูมิภาคอาจหายไปไดภายในป ค.ศ. ๒๑๐๐ โดยการสูญเสียพื้นที่ปา เปนสาเหตุหนึ่ง
ที่นำไปสูการสูญเสยีแหลงทีอ่ยูอาศัยที่สำคัญและการลดลงของชนิดพันธุ จึงไดมีการแตงตั้งเจาหนาทีอ่าวุโสอาเซียน
ดานปาไม (ASEAN Senior Officials on Forestry: ASOF) รวมทั้งจัดทำแผนยุทธศาสตรการดำเนินงานเพื่อความ
รวมมืออาเซียนดานปาไม ค.ศ. ๒๐๑๖ - ๒๐๒๕ (Strategic Plan of Action for ASEAN Co-operation in 
Forestry (2016 - 2025)) เพื่อสงเสริมการจัดการปาไมอยางยั่งยืนเพ่ือการผลิตสินคาและบริการจากปาอยาง
ตอเนื่องและสมดุล รวมทั้งรับประกันการปกปองปาไมและการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ ตลอดจน
เพิ่มประสิทธิภาพการใชประโยชนที่กอใหเกิดความย่ังยืนทางสังคมและนิเวศวิทยา การจัดทำแผนยุทธศาสตร
อาเซียนดานสิ่งแวดลอม ค.ศ. ๒๐๑๖ - ๒๐๒๕ (ASEAN Strategic Plan on Environment 2016 – 2025: 
ASPEN) เปนแนวทางสนับสนุนการดำเนินงานอาเซียนดานสิ่งแวดลอมในกรอบการดำเนินงานหลากหลาย
ประเด็นรวมถึงการอนุรักษธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และการจัดการทรัพยากรน้ำ การจัดตั้ง
คณะทำงานวาดวยการอนุรักษธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพของอาเซียน (ASEAN Working 
Group on Nature Conservation and Biodiversity: AWGNCB) ขึ้น โดยมีภารกิจสำคัญในการสรางความ
ตระหนักรูรวมกันเกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจนการสงเสริมสภาพแวดลอมที่สะอาดและเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม นอกจากนี้ สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใตหรืออาเซียนยังไดรวมกันจัดตั้งศูนย
อาเซียนเพื ่อความหลากหลายทางชีวภาพ (ASEAN Centre for Biodiversity: ACB) ขึ ้น เพื ่อสนับสนุนให
ประเทศสมาชิกหันมาใหความสนใจในประเด็นตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับความหลากหลายทางชีวภาพ อาทิ การเกษตร
และความมั ่นคงดานอาหาร การเขาถึงและการแบงปนผลประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพอยางยุติธรรม  
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การทองเที่ยวเชิงนิเวศ การคุมครองสัตวปา การจัดการชนิดพันธุสัตวตางถ่ิน 
ที่ถูกรุกราน การจัดการปาพรุ และการจัดการขอมูลและความรูความหลากหลายทางชีวภาพ เปนตน  

ประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ปาไมที่มีแนวโนมคงที่ในชวง ๗ ปที่ผานมา โดย พ.ศ. ๒๕๖๔  
มีพื้นที่ปาประมาณ ๑๐๒.๒๑ ลานไร หรือคิดเปนรอยละ ๓๑.๕๙ ของพื้นที่ทั้งหมดของประเทศ ซึ่งยังคงต่ำกวา
เปาหมายที่กำหนดไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ ๑๓ ที่กำหนดไวรอยละ ๔๕ ของพื้นที่
ประเทศ สัตวปาหลายชนิดมีจำนวนประชากรลดลงและกำลังอยูในสถานภาพนาเปนหวง โดยเฉพาะอยางยิ่ง
สัตวปาที่มีความออนไหวตอการถูกคุกคามและการเปลี่ยนแปลงสภาพปาจากการบุกรุกตัดไมทำลายปาและ
ปญหาการลักลอบคาสัตวปา เปนเหตุใหสัตวปาบางชนิดสูญพันธุไป รวมถึงพบชนิดพันธุพืชที่กำลังถูกคุกคาม 
จำนวน ๙๙๑ ชนิด นอกจากนี้ ดินปญหาท่ีเกิดตามธรรมชาติของประเทศไทยที่มีเนื้อที่มากที่สุด ในป ๒๕๖๑ 
คือ ดินตื้น รองลงมาคือ ดินทรายจัด ดานการใชที่ดินสวนใหญถูกนำไปใชเปนพื้นที่เกษตรกรรมมากที่สุด   
ในสวนของทรัพยากรแร มีการกระจายตัวอยูทั่วทุกภาคของประเทศ จำแนกตามกลุมอุตสาหกรรมเปน ๙ กลุม ไดแก 
แรเช้ือเพลิงและพลังงาน หินอุตสาหกรรมและหินประดับแรเพื่ออุตสาหกรรมซีเมนต โลหะมีคา โลหะพื้นฐาน เหล็กและ
โลหะผสมเหล็ก แรอุตสาหกรรมเซรามิก แรอุตสาหกรรมอ่ืนๆ และโลหะเบา และแรหายาก ทำใหการประกอบกิจการ
เหมืองแรไมสามารถเลือกสถานที่ตั้งไดจึงจำเปนตองพิจารณาผลกระทบดานตางๆ ควบคูไปกับการดำเนินกิจกรรม
เหมืองแร และการวางแผนฟนฟูภายหลังการทำเหมืองอยางเหมาะสม สำหรับทรัพยากรน้ำ ในชวงป พ.ศ. ๒๕๕๔ - 
๒๕๖๓ พบวาปริมาณฝนเฉลี่ยมีแนวโนมลดลง ปริมาณน้ำทาในประเทศไทยทั้ง ๒๒ ลุมน้ำ ในป พ.ศ. ๒๕๖๓ เพิ่มข้ึน 
รอยละ ๓๑.๓๖ จาก พ.ศ. ๒๕๖๒ ปริมาตรน้ำอางเก็บน้ำขนาดใหญและขนาดกลาง พ.ศ. ๒๕๖๔ พบวาเพิ่มข้ึนจาก พ.ศ. 
๒๕๖๓ รอยละ ๐.๓๕ และรอยละ ๓๑.๕๑ ตามลำดับ น้ำบาดาลจากขอมูลบอสังเกตการณ พ.ศ. ๒๕๖๓ จำนวน ๑,๑๗๕ 
สถานี ๒,๑๒๐ บอ กระจายอยูใน ๒๗ แองน้ำบาดาล มีปริมาณน้ำบาดาลกักเก็บ ๑,๑๓๗,๕๘๗ ลานลูกบาศกเมตร
ตอป ซึ่งสามารถนำไปใชไดอยางปลอดภัย ๔๕,๓๘๖ ลานลูกบาศกเมตรตอป การบริหารจัดการน้ำทั้งระบบพิจารณา
จากรายงานสรุปผลการดำเนินการตามยุทธศาสตรชาติ ประจำป ๒๕๖๔ ยังคงมีความทาทายในการดำเนินงานใหบรรลุ
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เปาหมายที่กำหนด ประเทศไทยไดเห็นถึงความสำคัญการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติบกและความหลากหลาย
ทางชีวภาพจึงบรรจุประเด็นตางๆ ไวในแผนระดับตาง ๆ  ทั้ง ๓ ระดับ อาทิ ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ 
ดานที่ ๕ ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ประเด็นที่ ๑ สรางการเตบิโตอยาง
ยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสเีขียว แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ประเด็น (๑๘) การเติบโต
อยางยั่งยืน แผนยอยการสรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว และแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 
ประเด็น (๑๙) การบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ แผนยอยการพัฒนาการจัดการน้ำเชิงลุมน้ำทั้งระบบเพ่ือเพิ่มความมั่นคง
ดานน้ำของประเทศ และแผนยอยการอนุรักษและฟนฟูแมน้ำลำคลองและแหลงน้ำธรรมชาติทั ่วประเทศ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ฉบับที่ ๑๓ หมุดหมายที่ ๑ ไทยเปนประเทศช้ันนำ
ดานสินคาเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลคาสูง หมุดหมายที่ ๑๐ ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารบอนต่ำ 
และหมุดหมายที่ ๑๑ ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๘๐  
ในนโยบายที่ ๑ จัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติอยางมั่นคงเพื่อความสมดุลเปนธรรมและยั่งยืน 

๑. ประเด็นพัฒนา  
ทรัพยากรปาไม และทรัพยากรน้ำ ปาไมเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสำคัญอยางยิ่งตอ

สิ่งมีชีวิต ไมวาจะเปนการอนุรักษน้ำ ดิน รักษาช้ันบรรยากาศของโลก และบำรุงรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ
ของพืชและสัตว รวมถึงสามารถนำไปผลิตสินคาและบริการตาง ๆ ที่ชวยใหเกิดผลประโยชนทางเศรษฐกิจตอ
มนุษย ประเทศไทยไดเล็งเห็นถึงความสำคัญของการบริหารจัดการทรัพยากรปาไม และทรัพยากรน้ำ จึงไดจัดทำ
นโยบายปาไมแหงชาติ ซึ่งจัดทำโดยคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ รวมถึงหนวยงานตาง ๆ  ที่เกี่ยวของได
ดำเนินการเพื่อสงเสริมการอนุรักษ ฟนฟู รวมถึงการใชประโยชนอยางยั่งยืน อาทิ พระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. 
๒๕๖๒ การจัดทำแผนแมบทพัฒนาปาไมแหงชาติ รวมถึงการผนวกเขากับนโยบายและแผนตาง ๆ  อาทิ แผนแมบทการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ในดานที่ ๔ การจัดการคุณภาพน้ำและอนุรักษทรัพยากรน้ำ
ในสวนของการพื้นฟูแมน้ำ ลำคลอง และแหลงน้ำธรรมชาติที่มีความสำคัญในทุกมิติเพื่อการอนุรักษ ฟนฟูและใช
ประโยชนทั่วประเทศ ดานที่ ๕ การอนุรักษฟนฟูสภาพปาตนน้ำที่เสื่อมโทรมและปองกันการพังทลายของดิน เปน
การอนุรักษ ฟนฟู พื้นที่ปาตนน้ำที่เสื่อมโทรม การปองกัน และลดการชะลางพังทลายของดินในพื้นที่ตนน้ำและ
พื้นที่ลาดชัน และดานที่ ๖ การบริหารจัดการ ซึ่งเปนการสงเสริมความรวมมือกับทุกภาคสวนทั้งการจัดตั้งองคกร
ดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ การปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัย การศึกษาวิจัย สงเสริมการประชาสัมพันธและ
การมีสวนรวมของประชาชนและภาคสวนท่ีเกี่ยวของ รวมทั้งสรางจิตสำนึกในการอนุรักษทรัพยากรเพื่อยกระดับ
การจัดการน้ำในพ้ืนที่และลุมน้ำ ยุทธศาสตรบริหารจัดการทรัพยากรน้ำบาดาล ระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) 
แผนปฏิบัติการอาเซียนดานสิ่งแวดลอมของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๘ (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๖๒) ใน
ยุทธศาสตรที่ ๑ การอนุรักษธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และยุทธศาสตรที่ ๓ การจัดการทรัพยากรน้ำ 

ทรัพยากรดินและการใชประโยชนที่ดิน ทรัพยากรดินมีประโยชนมากมายตอทั้งมนุษยและ
สิ่งมีชีวิตอื่น ๆ ประกอบดวยอินทรียวัตถุและธาตุอาหารรวมทั้งน้ำที่จำเปนตอการเจริญเติบโตของพืช เปนแหลง
อาหารและแหลงที่อยูอาศัยของสัตวบางชนิด รวมทั้งเปนที่ตั้งของเมือง บานเรือน ทำใหเกิดวัฒนธรรมและ
อารยธรรมของชุมชนตาง ๆ มากมาย นอกจากนี้ ดินยังเปนแหลงเก็บกักน้ำ ทั้งในรูปของน้ำผิวดินและน้ำใตดิน 
เปนตน สำหรับประเทศไทย จากขอมูลในป พ.ศ. ๒๕๖๑ พื้นที่ดินปญหาที่เกิดตามธรรมชาติของประเทศไทย 
มีเนื้อที่ ๖๐,๐๒๕,๒๖๒ ไร หรือคิดเปนรอยละ ๑๘.๗๑ ของพื้นที่ทั้งหมดของประเทศ โดยดินปญหาท่ีมีเนื้อที่
มากที่สุด ไดแก ดินตื้น คิดเปนรอยละ ๑๑.๙๐ รองลงมา คือ ดินทรายจัด คิดเปนรอยละ ๓.๗๑ ของพื้นที่
ทั้งหมดของประเทศ  



๑๑ 
 

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๔ แสดงขอมูลการใชประโยชนที่ดินในชวง 
พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๑ สวนใหญมีการใชที่ดินเปนพ้ืนที่เกษตรกรรมมากที่สดุมีเน้ือที ่๑๗๘.๗๔ ลานไร รองลงมา
คือ พื้นที่ปาไม มีเนื้อที่ ๑๐๔.๖๖ ลานไร พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสราง มี เนื้อที่ ๑๘.๗๔ ลานไร พื้นที่แหลงน้ำ  
มีเนื้อที่ ๙.๓๗ ลานไร และพ้ืนที่เบ็ดเตล็ด มีเนื้อที่ ๙.๑๙ ลานไร ตามลำดับ 

นอกจากนี้ ปญหาการปนเปอนของทรัพยากรดินจากการใชปุยเคมีและสารเคมีทางการเกษตร 
มีแนวโนมเพิ่มขึ้นสอดคลองกับปริมาณการนำเขาสารเคมีอันตรายทางการเกษตรที่มีแนวโนมเพิ่มมากขึ้นในชวง 
๑๐ ปที่ผานมา หนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของจึงไดจัดทำนโยบายและแผนที่เกี่ยวของเพ่ือหยุดการเสื่อมโทรมของ
ที่ดินและฟนฟูสภาพ รวมทั้งการใชประโยชนที่ดินอยางเหมาะสม อาทิ แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ในดานที่ ๕ การอนุรักษฟนฟูสภาพปาตนน้ำที่เสื่อมโทรมและปองกันการพังทลาย
ของดินเปนการอนุรักษ ฟนฟู พื้นที่ปาตนน้ำที่เสื่อมโทรม การปองกัน และลดการชะลางพังทลายของดินในพ้ืนที่
ตนน้ำและพื้นที่ลาดชัน แผนบริหารจัดการทรพัยากรดินปญหาของประเทศไทย ระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 
รวมถึงไดมีการดำเนินการตาง ๆ  อาทิ การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินจากการประกาศพระราชกฤษฎีกา
กำหนดเขตที่ดินที่จะเวนคืนในพื้นที่ตาง ๆ กระทรวงเกษตรและสหกรณไดจัดทำโครงการบริหารจัดการพื้นที่
เกษตรกรรม (Zoning by Agri-Map) เพื่อปรับเปลี่ยนการใชพื้นที่ไมเหมาะสม เปนตน  

ทรัพยากรแร ทรัพยากรแรมีความสำคัญตอความม่ันคงและม่ังค่ังของประเทศจากการนำไปใชแปรรูป
เปนผลผลิตตาง ๆ  ที่ทำประโยชนตอมนุษย อาทิ การเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรม การผลิตพลังงานไฟฟา การสราง
อาวุธ เปนตน สำหรับประเทศไทยปริมาณทรัพยากรแรพบมากกวา ๔๐ ชนิด ครอบคลุมพื้นที่ประมาณ ๙๖,๗๓๐ 
ตารางกิโลเมตร (๖๐ ลานไร) หรือคิดเปนรอยละ ๑๙ ของประเทศ โดยแรเกลือหินเปนแรที่มีปริมาณมากที่สุดใน
ประเทศมีประมาณ ๑๘ ลานตัน คิดเปนรอยละ ๙๒.๐๘ ของปริมาณทรัพยากรแรทั้งประเทศ สำหรับปริมาณและ
มูลคาการผลิต การใช การนำเขา และการสงออกทรัพยากรแร พ.ศ. ๒๕๖๓ พบวาการผลิตแรมีปริมาณรวมทั้งสิ้น
ประมาณ ๒๔๓.๒๗ ลานเมตริกตัน คิดเปนมูลคาแรรวมทั้งสิ้นประมาณ ๗๐,๗๐๘ ลานบาท ซึ่งแรที่มีปริมาณการ
ผลิตสูงสุดและใชมากที่สุด คือ หินอุตสาหกรรมชนิดหินปูนเพื่ออุตสาหกรรมกอสราง แรที่มีปริมาณการนำเขา
สูงสุด คือ ถานหินสำหรับนำมาใชเปนเช้ือเพลงิ แรที่มีปริมาณการสงออกสงูสดุ คือ แรยิปซัม โดยไดมีการผนวก
ประเด็นการบริหารจัดการแรเพื่อสงเสริมการอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรแรอยางยั่งยืนผานการบริหาร
จัดการแรอยางมีประสทิธิภาพเขาสูแผน นโยบายตาง ๆ  อาทิ ยุทธศาสตรการบริหารจัดการแร ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ 
- ๒๕๘๐) ซึ่งมีเปาหมายใหการบริหารจัดการแรของประเทศมุงเขาสูการพัฒนาบนฐานของความม่ันคง มั่งค่ัง และ
ยั่งยืน เพื่อใหภาคอุตสาหกรรมการผลิตในภาพรวมเปนอุตสาหกรรมสีเขียว การทำเหมืองตามหลักธรรมาภิบาลและ
เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Green and Smart Mining) มีความยั่งยืนภายใตดุลยภาพเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม 
และสุขภาพของประชาชน เปนชวงที่ประเทศมีความม่ันคงดานแหลงแรวัตถุดิบจากทั้งในประเทศและตางประเทศ 
เพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรมภายในประเทศเปนหลกั ประชาชนไดรับประโยชนจากการพัฒนาแหลง
แรอยางเหมาะสมและเปนธรรม สรางความม่ังค่ังตอเศรษฐกิจของประเทศ และมีการบริหารจัดการแรของประเทศ
แบบองครวมตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาอยางยั่งยืน  

ความหลากหลายทางชีวภาพ ความหลากหลายทางชีวภาพ หมายรวมถึงสิ่งมีชีวิตตาง ๆ  ทั้งพืช 
สัตว จุลินทรีย และมนุษย ดำเนินชีวิตอยูภายในระบบนิเวศที่หลากหลาย ทรัพยากรชีวภาพเปนรากฐานของการ
พัฒนา ผลผลิตจากธรรมชาติถูกนำมาใชประโยชนในอุตสาหกรรมที่หลากหลาย การสูญเสียความหลากหลาย
ทางชีวภาพจะกอใหเกิดผลกระทบโดยตรงตอกลไกการทำงานของระบบนิเวศ โดยประเทศไทยไดใหความสำคัญ
กับการดำเนินการอนุรักษ ฟนฟู และใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพจึงไดมีการจัดทำแผนปฏิบัติการ
อาเซียนดานสิ่งแวดลอมของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๘ (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๖๒) ในยุทธศาสตรที่ ๑ 



๑๒ 
 

การอนุรักษธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และยุทธศาสตรการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทย
ดวยโมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๐ ในยุทธศาสตรที่ ๑ การสรางความยั่งยืนของฐานทรัพยากร 
และความหลากหลายทางชีวภาพดวยการจัดสมดุลระหวางการอนุรักษและใชประโยชน  อีกทั้งจัดทำ ราง
พระราชบัญญัติความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. .... เพื่อใหเปนกฎหมายกลางที่ยกระดับและเติมเต็มชองวาง 
ของการบริหารจดัการความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทยในทุกภาคสวนและทุกระดับ และยังเสนอช่ือ
อุทยานแหงชาติของประเทศไทยเพือ่ข้ึนทะเบียนเปนอุทยานมรดกแหงอาเซยีน ไดแก อุทยานแหงชาติหาดเจาไหม-
เขตหามลาสัตวปาหมูเกาะลิบง และอุทยานแหงชาติหมูเกาะอางทอง ไดรับการรับรองจากที่ประชุมรัฐมนตรี
อาเซียนดานสิ่งแวดลอม ครั้งที่ ๑๕ เมื่อวันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๖๒ ณ เมืองเสียมราฐ ราชอาณาจักรกัมพูชา ใหข้ึน
ทะเบียนอุทยานแหงชาติทั้ง ๒ แหง เปนอุทยานมรดกแหงอาเซียนลำดับที่ ๔๕ และ ๔๖ ตามลำดับ  

๒. รายละเอียดยุทธศาสตร จากการวิเคราะหสถานการณการพัฒนารวมถึงนโยบายและแผนตาง ๆ  
ที่เกี ่ยวของในทุกระดับ ยุทธศาสตรที่ ๑ จึงมุงใหความสำคัญตอการอนุรักษ ฟนฟู และการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยคำนึงถึงขีดจำกัดและศักยภาพในการฟนตัวของระบบนิเวศธรรมชาติ เพื่อรักษาความมั่นคง
ของฐานทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดความสมดุลและเปนธรรม มีการเขาถึงและแบงปนผลประโยชนที่ไดจากการใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางยุติธรรมและเทาเทียม โดยเฉพาะคนยากจนและผูดอยโอกาสเพ่ือลดขอขัดแยง 
ลดความเหลื่อมล้ำของสังคม รวมท้ังผลักดันใหมีการปรับปรุง พัฒนา และจัดทำกฎหมายที่จะนำมาใชในการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ มีการกระจายอำนาจ และสรางความเปนหุ นสวน มีกระบวนการยุติธรรมด าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีเนนการบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิผล มีการพัฒนาระบบฐานขอมูลใหเปน
มาตรฐานเดียวกัน ที่สามารถเช่ือมโยงกันทั้งประเทศ ตลอดจนใชเทคโนโลยีสารสนเทศทางภูมิศาสตรเพื่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอมใหมีประสิทธิผล โดยตั ้งเปาหมายใหฐานทรัพยากรธรรมชาติ และความ
หลากหลายทางชีวภาพไดรับการสงเสริมทั้งการอนุรักษ ฟนฟูและใชประโยชนอยางสมดุล เปนธรรม และเกิดความ
มั่นคง ประกอบดวย ๒ กลยุทธ ไดแก 

กลยุทธท่ี ๑.๑ การอนุรักษ ฟนฟู และใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน โดยคำนึงถึง
ขีดจำกัดและศักยภาพในการฟนตัวของระบบนิเวศธรรมชาติ เพื่อรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติใหเกิด
ความสมดุลและเปนธรรม โดยใหความสำคัญ ๖ ประเด็น ไดแก ทรัพยากรปาไม ทรัพยากรสัตวปา ความหลากหลาย
ทางชีวภาพ ทรัพยากรน้ำผิวดินและน้ำบาดาล ทรัพยากรดิน และทรัพยากรธรณี โดยมีกิจกรรมการดำเนินการที่
สำคัญ ไดแก การปองกัน ฟนฟู และอนุรักษทรัพยากร การคุมครองซากดึกดำบรรพ การบริหารจัดการไมใหเกิดความ
ขัดแยงระหวางสัตวปา และการใชประโยชนของมนุษย การบริหารจัดการพื้นที่ปาตนน้ำ การจัดการน้ำทวมและ
อุทกภัย การรักษาสมดุลระบบนิเวศ การสรางกลไกที่ถูกตองตามหลักวิชาการและกฎหมาย สงเสริมการอนุรักษวิถี
ใหม เปนตน และมีกิจกรรมที่ส งเสริมและสนับสนุน ไดแก การพัฒนากลไกและกฎระเบียบ มาตรการทาง
เศรษฐศาสตร และมาตรการจูงใจ การพัฒนาระบบฐานขอมูล งานวิจัย องคความรู และเทคโนโลยีที่เกี่ยวของ สงเสริม
และสรางความตระหนักและการมีสวนรวมในการอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรอยางยั่งยืน การบูรณาการขอมูล
และการดำเนินงานระหวางหนวยงาน เปนตน  

กลยุทธท่ี ๑.๒ การเตรียมความพรอมเพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจบนฐานทรัพยากรชีวภาพ
อยางยั ่งยืน ปรับโครงการและพัฒนาระบบบริหารการจัดการฐานทรัพยากรชีวภาพ ใหรองรับตอการพัฒนา
เศรษฐกิจบนฐานทรัพยากรชีวภาพอยางยั่งยืน โดยคำนึงถึงขีดจำกัดและศักยภาพในการฟนตัวของระบบนเิวศ
ธรรมชาติ โดยใหความสำคัญ ๒ ประเด็น ไดแก (๑) การปรับปรุงเชิงโครงสรางและกฎระเบียบเพื่อรองรับการพัฒนา
เศรษฐกิจบนฐานทรัพยากรชีวภาพและคำนึงถึงขีดจำกัดของทรัพยากรธรรมชาติที่จำเปนตองสงวนรักษาไวใช
ประโยชนในระยะยาว และ (๒) ระบบบริหารจัดการฐานทรัพยากรชีวภาพ เพื่อการสงตอไปใชประโยชนในเชิงเศรษฐกิจ



๑๓ 
 

อยางยั่งยืน โดยมีกิจกรรมการดำเนินการที่สำคัญ ไดแก การเรงผลักดันใหมีการศึกษา สำรวจ และวิจัยเพื่อติดตาม
สถานภาพดานทร ัพยากรและความหลากหลายทางช ีวภาพท ี ่สำค ัญ และตอยอดส ู  การใช ประโยชน  
ในภาคอุตสาหกรรม และการเตรียมการภายในประเทศเพื่อรองรับขอกำหนดการกีดกันระหวางประเทศ สงเสริม 
และสรางความตระหนักรูในภาคการศึกษา เปนตน และกิจกรรมที่สงเสริมและสนับสนุน ไดแก การปรับปรุง
ระเบียบ และมาตรการที ่คำนึงถึงขีดจำกัดของทรัพยากรธรรมชาติการพัฒนาฐานขอมูลและเชื่อมโยงเคร ือขาย  
การสงเสริมความรูและขีดความสามารถของบุคลากรในดานการนำทรัพยากรธรรมชาติไปใชประโยชนตามแนวทาง
เศรษฐกิจชีวภาพ เปนตน  
  



๑๔
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๑๕ 
 

ยุทธศาสตรท่ี ๒ การอนุรักษและฟนฟูระบบนิเวศทางทะเลเพ่ือการพัฒนาศักยภาพการใชทรัพยากร 
ทางทะเลอยางยั่งยืน 

เปาหมาย ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงไดรับการรกัษาฟนฟูใหมีความสมบูรณและยั่งยืน เปนฐาน 
การพัฒนาประเทศทางเศรษฐกิจและสังคมที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

ตัวชี้วัด ๒.๑ พื้นที่ที่ไดรบัการผลักดันเปนพ้ืนที่คุมครองทางทะเลและชายฝงเพิ่มข้ึน (รอยละ) 
๒.๒ เขตพ้ืนทีส่มดุลไดรบัการประกาศเพิม่ข้ึน (พื้นที)่ 
๒.๓ พื้นทีป่ะการงัสมบรูณคงสถานภาพ ไมต่ำกวารอยละ ๓๐ (รอยละ) 
๒.๔ พื้นที่ปาชายเลนเพิม่ขึ้น (ไร) 
๒.๕ ขยะทะเลไดรับการบรหิารจัดการไมนอยกวา ๒๕๐ ตันตอป (ตันตอป) 
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ถือเปนฐานขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจที่มคีวามสำคัญของประเทศไทย 

และยังมีความสำคัญอยางยิ่งที่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคจนถึงระดับโลก ปจจุบันสภาพของมหาสมทุร 
และชายฝงไดเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางมีนัยสำคัญ สาเหตุสำคัญของการเปลี่ยนแปลงดังกลาว อาทิ การเปลี่ยนแปลง
ของสภาพภูมิอากาศของโลก สงผลทำใหความเปนกรด อุณหภูมิ และระดับของน้ำในมหาสมุทรเพิ่มสูงข้ึน  
การใชประโยชนจากมหาสมุทรและชายฝง เพื่อการผลิตอาหาร การต้ังถ่ินฐาน การทองเท่ียว การผลิตและการสราง
พลังงาน จึงนำไปสูการเสื่อมสภาพ (Degradation) หรือการลมสลาย (Loss) ของระบบนิเวศทางทะเล โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการตายหรือการเสื่อมโทรมของปะการัง กอใหเกิดผลกระทบตอหวงโซอาหารของระบบนิเวศทางทะเลเปน
อยางมาก รวมทั้งมนุษยที่ตองพึ่งพาทรัพยากรทางทะเลและชายฝงในการดำรงชีวิต อีกทั้งพบวาสัตวน้ำในทะเล
กำลังถูกคุกคามและเสี่ยงที่จะสูญพันธุในอนาคต นอกจากนี้ ปญหามลพิษที่กอผลกระทบตอทรัพยากรทางทะเล 
อาทิ ปญหาขยะทะเลและการปนเปอนของไมโครพลาสติกในทะเล ภาวะน้ำมันรั่วไหลในทะเลยังสงผลโดยตรงตอ
คุณภาพน้ำทะเลและระบบนิเวศ ผลของการเปลี่ยนแปลงดังกลาวไดสงผลกระทบตอระบบนิเวศทางทะเล ไดแก 
ปาชายเลน ปาชายหาด ปะการัง แหลงหญาทะเล แนวปะการัง สัตวน้ำ และพืชทะเล รวมถึงปญหาการกัดเซาะ
ชายฝง ซึ่งมีผลโดยตรงตอความเสียหายท่ีเกิดผลกระทบตอความสมดุลทางระบบนิเวศ และความหลากหลาย
ทางชีวภาพของทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  

การดำเนินงานเพื่อใหการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
และยั่งยืน ในระดับโลก นานาประเทศตางใหความสำคัญตอประเด็นปญหาที่เกิดขึ้น ซึ่งมีการกำหนดแผน นโยบาย 
รวมถึงขอตกลงตาง ๆ  ที่เนนใหความสำคัญตอการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง อาทิ เปาหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) เปาหมายที่ ๑๔ อนุรักษและใชประโยชนจากมหาสมุทร 
ทะเล และทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (Conserve and sustainably use the oceans, 
seas and marine resources for sustainable development) มีเปาหมายยอยในการสรางกรอบการทำงานในการ
จัดการอยางยั่งยืนและปกปองระบบนิเวศทางทางทะเลและชายฝง อาทิ เปาหมายยอยท่ี ๑๔.๑ ปองกันและลด
มลพิษทางทะเลทุกประเภทอยางมีนัยสำคัญ โดยเฉพาะจากกิจกรรมบนแผนดิน รวมถึงเศษซากขยะในทะเลและ
มลพิษจากธาตุอาหาร (Nutrient pollution) ภายในป พ.ศ. ๒๕๖๘ เปาหมายยอยที่ ๑๔.๒ บริหารจัดการและ
ปกปองระบบนิเวศทางทะเลและชายฝงอยางยั่งยืนเพ่ือหลกีเลีย่งผลกระทบที่รายแรง รวมถึงการเสริมภูมิคุมกัน
และปฏิบัติการเพื่อฟนฟูระบบนิเวศอันจะสงผลใหมีมหาสมุทรที่อุดมสมบูรณและมีผลิตภาพ ภายในป พ.ศ. 
๒๕๖๓ เปาหมายยอยที่ ๑๔.๓ ลดและแกปญหาผลกระทบจากภาวะการเปนกรดในมหาสมุทร โดยรวมถึงผาน
ทางการเพิ่มพูนความรวมมือทางวิทยาศาสตรในทุกระดับ เปาหมายยอยที่ ๑๔.๕ ภายในป พ.ศ. ๒๕๖๓ อนุรักษ
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พื้นที่ทางทะเลและชายฝงอยางนอยรอยละ ๑๐ โดยใหเปนไปตามกฎหมายระหวางประเทศและภายในประเทศ  
และอยูบนพื้นฐานของขอมูลทางวิทยาศาสตรที่ดีที่สุดที่มีอยู เปาหมายยอยที่ ๑๔.เอ เพิ่มความรูทางวทิยาศาสตร 
พัฒนาขีดความสามารถในการวิจัย และถายทอดเทคโนโลยีทางทะเล โดยคำนึงถึงหลักเกณฑและแนวปฏบิัติ
เกี่ยวกับการถายทอดเทคโนโลยีทางทะเลของคณะกรรมาธิการระหวางรัฐบาลวาดวยสมุทรศาสตร เพื่อจะปรับปรุง
คุณภาพของมหาสมุทรและเพิ่มพูนใหความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลมีสวนสนับสนุนการพัฒนาของ
ประเทศกำลังพัฒนามากขึ้น โดยเฉพาะในรัฐกำลังพัฒนาที่เปนเกาะขนาดเล็กและประเทศพัฒนานอยที่สุด  
และเปาหมายยอยท่ี ๑๔.ซี เพิ่มพูนการอนุรักษและการใชมหาสมุทรและทรัพยากรอยางยั่งยืน อนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล (United Nations Convention on the Law of the Sea: UNCLOS)  
เปนขอตกลงเพื่อกำหนดระเบียบกฎหมายทางทะเลและมหาสมุทร สำหรับการอนุรักษและการใชมหาสมทุร 
และทรัพยากรเหลานั้นอยางยั่งยืน ตามที่ระบุในยอหนาที่ ๑๕๘ ของเอกสาร The Future We Want เปนตน  
โดยคำนึงถึงอำนาจอธิปไตยของแตละรัฐตามความเหมาะสม ซึ่งการดำเนินงานจะเปนการอำนวยความสะดวก
ตอการสื่อสารระหวางประเทศและสงเสริมการใชประโยชนทางทะเลและมหาสมุทรอยางสันติและเหมาะสม 
โดยกำหนดการใชประโยชนจากทรัพยากรทะเลและมหาสมุทรจะตองเปนไปอยางเที่ยงธรรมและมีประสิทธิผล
ตลอดจนตองมีการอนุรักษ การศึกษา การคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทางทะเลควบคูไปกับ
การใชประโยชนดวย และอนุสัญญาวาดวยการปองกันมลพิษจากเรือ (International Convention for the 
Prevention of Pollution from Ships: MARPOL 73/78) เปนอนุสัญญาระหวางประเทศที่กำหนดขึ้นภายใต
องคการทางทะเลระหวางประเทศ มีวัตถุประสงคเพื่อปองกันมลพิษทางทะเลที่เกิดจากเรือ ทั้งที่เกิดจากการ
เดินเรือและจากอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นกับเรือ และครอบคลุมสิ่งที่กอมลพิษแกสิ่งแวดลอมทางทะเล ซึ่งอนุสัญญา
ฉบับนี้จะวางกฎระเบียบใหรัฐภาคีตองดำเนินการเพ่ือลดและปองกันมลพิษจากเรือ และมีมาตรการลงโทษเรือ
ที่ละเมิดกฎเกณฑ ในภูมิภาคอาเซียน ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงมีความหลากหลายทางระบบนิเวศท่ี  
อุดมสมบูรณ รวมพื้นที่ชายฝงทะเลของภูมิภาคอาเซียนมีความยาว ๑๗๓,๐๐๐ กิโลเมตร มีระบบนิเวศปาชายเลน
และแนวปะการังกวารอยละ ๓๕ และรอยละ ๓๐ ของระบบนิเวศปาชายเลนและแนวปะการังทั้งหมดของโลก  
ซึ่งประเทศสมาชิกอาเซียนมีการใชประโยชนจากระบบนิเวศทางทะเลและชายฝงเพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจ  
สูงมาก โดยมีสินคาและผลิตภัณฑทางทะเลของภูมิภาค คิดเปนรอยละ ๑๔ ของสินคาและผลิตภัณฑทางทะเล
ทั้งหมดของโลก ดังนั้น กิจกรรมตาง ๆ ที่ใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเลและชายฝง จึงสงผลกระทบ  
ทางลบตอทรัพยากรทางธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝงเปนอยางมาก เกิดปญหาความเสื่อมโทรม
ดานชายฝงและทะเลภาพรวมในภูมิภาคอาเซียนที่มีแนวโนมความเสื่อมโทรมลงอยางตอเนื่อง เพ่ือการจัดการ
และปกปองระบบนิเวศทางชายฝงและทางทะเลอยางยั่งยืน มีการผนวกประเด็นตาง ๆ ผานนโยบายและแผน 
รวมทั้งกรอบความรวมมือในดานตาง ๆ ข้ึน อาทิ ปฏิญญากรุงเทพฯ วาดวยการตอตานขยะทะเลในภูมิภาคอาเซียน 
(The Bangkok Declaration on Combating Marine Debris in the ASEAN Region) ไดลงนามรับรองโดยสมาชิก
อาเซียน ในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั ้งที ่ ๓๔ ณ กรุงเทพมหานคร เมื ่อวันที ่ ๒๒ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๒  
โดยมุงเนนการแกไขปญหาขยะทะเลอยางจริงจังและย่ังยืน โดยประเทศในภูมิภาคจะสนับสนุนนวัตกรรมแนวคิด 
เสริมสรางศักยภาพงานวิจัย การประยุกตใชความรูทางวิทยาศาสตรและสนับสนุนการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ  
โดยมีกรอบการปฏิบัติงานอาเซียนวาดวยขยะทะเล (ASEAN Framework of Action on Marine Debris) ไดรับ
การพัฒนาตามขอเสนอแนะจากการประชุมอาเซียนวาดวยการลดปริมาณขยะทะเลในกลุมประเทศอาเซียน 
(ASEAN Conference on Reducing Marine Debris in ASEAN Region 2017) ณ จังหวัดภูเก็ต ประเทศไทย 
เมื่อวันที่ ๒๑ - ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ ที่ไดดำเนินการทบทวนสถานะของมลพิษจากขยะทะเลในภูมิภาคอาเซียน 
ทั้งจากมุมมองในระดับโลก ระดับภูมิภาค และระดับทองถ่ิน รวมทั้งผนวกพันธกรณีของสหประชาชาติคือ เปาหมาย
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การพัฒนาที่ยั่งยืน เปาหมายที่ ๑๔ และกลุมอาเซียน ไดจัดทำพิมพเขียวประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
ป ค.ศ. ๒๐๒๕ ผนวกเขากับแผนและนโยบายระดับชาติ เพ่ือสงเสริมความรวมมือในการปกปอง ฟนฟู และการ
ใชประโยชนสิ่งแวดลอมทางทะเลและอยางยั่งยืน ตอบสนองและจัดการกับความเสี่ยงของมลพิษและภัยคุกคาม 
ตอระบบนิเวศทางทะเลและสิ่งแวดลอมชายฝง โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่มีความออนไหวทางนิเวศวิทยา อีกทั้งมีการ
แลกเปลี่ยนขอมูลเกี ่ยวกับนโยบายระดับชาติ แนวปฏิบัติที ่ดีที่ส ุด รวมถึงระบุชองวางและอุปสรรคที่เกิดข้ึน  
โดยเนนการหารือถึงแนวทางหลัก ๒ แนวทาง ในการแกไขปญหา ไดแก แนวทางดานนโยบายและการจัดการ  
และแนวทางดานเทคโนโลยีที่เปนนวัตกรรมใหม ซึ่งรายละเอียดของกรอบการปฏิบัติงานอาเซียนวาดวยขยะทะเล 
ประกอบดวย ๔ ดาน ไดแก (๑) การสนับสนุนนโยบายและการวางแผน เนนการสงเสริมการเจรจานโยบาย
ระดับภูมิภาคในการปองกันและลดขยะทะเลจากกิจกรรมบนบกและในทะเลดวยการแบงปนขอมูลและความรู 
และเสริมสรางการประสานงานระดับภูมิภาค รวมทั้งเสริมสรางมาตรการนโยบายหลายภาคสวนเพื่อจัดการ 
กับขยะทะเลในวาระและลำดับความสำคัญของการพัฒนาระดับชาติและอาเซียน เปนตน (๒) การวิจัย นวัตกรรม 
และการพัฒนาศักยภาพ เนนการรวบรวมขอมูลพ้ืนฐานระดับภูมิภาคเกี่ยวกับสถานะและผลกระทบของขยะทะเล
ในภูมิภาคอาเซียนและสงเสริมการบูรณาการและการประยุกตใชความรูทางวิทยาศาสตรเพื่อสงเสริมการตัดสินใจ
ทางวิทยาศาสตรและนโยบายเกี่ยวกับการปองกันและการจัดการขยะทะเล เปนตน (๓) การสรางความตระหนักรู 
การศึกษา และการประชาสัมพันธ เนนการเรงรัดกลยุทธ/โครงการรณรงคเพื่อสงเสริมการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม
เพื่อตอสูกับขยะทะเล ผนวกปญหาขยะทะเลเขาไวในโครงการริเริ่มดานวัฒนธรรมของอาเซียน  และสงเสริม
แพลตฟอรมสำหรบัการแบงปนความรู รวมถึงแนวทางการดำเนินงานท่ีเปนนวัตกรรมและแนวปฏิบัติที่ดีทีสุ่ดในการ
ตอสูกับขยะในทะเล เปนตน และ (๔) การมีสวนรวมของภาคเอกชน เนนการบูรณาการการมีสวนรวมของภาคเอกชน
และอุตสาหกรรมในการดำเนินมาตรการเพ่ือแกไขปญหาขยะทะเล รวมทั้งสงเสริมการลงทนุในการตอสูกับขยะ
ในทะเล เปนตน แผนปฏิบัติการระดับภูมิภาคอาเซียนเพื่อการตอตานขยะทะเลในประเทศสมาชิกอาเซียน 
(พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๘) (ASEAN Regional Action Plan for Combating Marine Debris 2021 - 2025) ที่จัดทำข้ึน
เพื่อใชเปนแนวทางการดำเนินงานของภูมิภาคอาเซียน มุงสงเสริมใหประเทศสมาชิกรวมมือกันและแสวงหาแนวทาง
แกปญหาในระยะยาวเกี่ยวกับการใชและบริหารจัดการขยะทางทะเลของภูมิภาค โดยเนนย้ำถึงสถานะปจจุบัน
และความทาทายที่ประเทศสมาชิกอาเซียนตองเผชิญ ตลอดจนระบุแนวทางการจัดการตลอดหวงโซคุณคา 
(Value chains) เพ่ือตอสูกับการใชพลาสติกที่ไมยั่งยืน การจัดการขยะพลาสติก และมลพิษจากขยะในทะเลในอีก 
๕ ปตอจากนี้ ภายในแผนปฏิบัติการฯ กลยุทธในการจัดการกับขยะพลาสติกในทะเลประกอบดวยการจัดการ 
ใน ๓ ข้ันตอนสำคัญของหวงโซคุณคาของขยะพลาสติก ประกอบดวยการลดปจจัยการผลติเขาสูระบบ การยกระดับ
การจัดเก็บและลดการรั่วไหล และการสรางมูลคาการนำขยะกลับมาใชใหม โดยแผนปฏิบัติการฯ ดังกลาว
ครอบคลุมประเด็นสำคัญ ๔ ดานเชนเดียวกับกรอบการปฏิบัติงานอาเซียนวาดวยขยะทะเล การจัดการประชุม
รัฐมนตรีอาเซียนสมัยพิเศษดานขยะทะเล (Special ASEAN Ministerial Meeting on Marine Debris: SAMM-MD) 
เมื่อวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๖๒ โดยมีจุดมุงหมายเพื่อใหอาเซียนเปนเวทีในการสำรวจและดำเนินการอยางเปน
รูปธรรมในการตอสูกับปญหาขยะในทะเลและเสริมสรางความรวมมือระหวางอาเซียนและพันธมิตรที่สนับสนุน
เพื่อแกไขปญหาขยะในทะเลในภูมิภาคอยางมีประสิทธิภาพ ขยายการสนับสนุนเพ่ือผลักดันความเปนหุนสวน 
ที่ยั่งยืน สงเสริมการผนึกกำลังภายใตกรอบความรวมมืออาเซียน โดยเฉพาะการปองกันขยะทะเลในภูมิภาค
อาเซียน ตลอดจนหารือถึงแนวทางในอนาคตในการดำเนินการเพื ่อการปองกันและลดขยะในทะเล รวมถึง
เห็นชอบท่ีจะสงตอปฏิญญากรงุเทพฯ วาดวยการตอตานขยะทางทะเลในภูมิภาคอาเซียนที่ชวยตอกย้ำความมุงมั่น
ของอาเซียนในการอนุรักษสิ่งแวดลอมทางทะเลและเสริมสรางความรวมมือระดับภูมิภาคในการแกไขปญหา
ขยะในทะเล เพื่อพิจารณาและรบัรองโดยผูนำอาเซยีนในการประชุมสดุยอดอาเซียน ครั้งที่ ๓๔ ณ กรุงเทพมหานคร 
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ประเทศไทย การผลักดันการดำเนินความรวมมือดานขยะทะเลระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน ประเทศคูเจรจา
และหนวยงานองคการระหวางประเทศ โดยรวมดำเนินโครงการสำคัญ ๒ โครงการ ไดแก โครงการ Strengthening 
Capacity for Marine Debris Reduction in ASEAN Region through Formulation of National Action Plans 
for ASEAN Member States and Integrated Land-to-Sea Policy Approach (Phase 1) และโครงการ ASEAN 
Proposal on Marine Debris เปนตน นอกจากน้ี มีการดำเนินงานรวมกันของอาเซียนภายใตกรอบความรวมมือ
Coordinating Body on the Seas of East Asia: COBSEA) ซึ่งเปนองคกรระหวางรัฐบาล โดยประเทศไทยเปน
หนึ่งใน ๕ ประเทศที่รวมกอตั้งเมื่อป พ.ศ. ๒๕๒๔ เพื่อกำหนดนโยบายและทิศทางการดำเนินงานทางดานทะเล 
ในภูมิภาค โดยการสงเสริมความรวมมือเพื่อปกปองสิ่งแวดลอมทางทะเลและสงเสริมการใชประโยชนทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝงอยางยั่งยืนรวมกัน ปจจุบันมีสมาชิกรวม ๑๐ ประเทศ ไดแก สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ประเทศ
มาเลเซีย สาธารณรัฐฟลิปปนส ราชอาณาจักรไทย สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐเกาหลี ราชอาณาจักรกัมพูชา 
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม สาธารณรัฐสิงคโปร และประเทศออสเตรเลีย ในการขับเคลื่อนการดำเนินงาน 
ของ COBSEA ที่สืบเนื่องจากการประชุม COBSEA IGM 25.1 ฝายเลขาฯ (COBSEA Secretariat) ไดมีการนำเสนอ
รางเอกสารราง TOR ของ East Asian Seas Regional Node of the Global Partnership on Marine Litter (GPML) 
ซึ่งจัดตั้งข้ึนจากความรวมมอืของผูมสีวนไดสวนเสียจากหลายฝาย และเปนกลไกลระดับโลกในการปองกันและแกไข
ปญหาขยะทะเลและไมโครพลาสติก โดยมีวัตถุประสงคเพื่อแบงปนความรูและการแกไขปญหาตาง ๆ  ดานขยะทะเล
และไมโครพลาสติก สรางเครือขายและการสงเสริมการมีสวนรวมในระดับภูมิภาค รวมทั้งสนับสนุนการดำเนินงาน
ตามแผนงาน COBSEA Regional Action Plan on Marine Litter (COBSEA RAP MALI) สำหรับการดำเนินงาน 
COBSEA ของประเทศไทย มีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเปนหนวยงานกลางประสานการดำเนินงาน  
ที่ผานมาไดรวมรับรองรางยุทธศาสตร COBSEA ดานขยะทะเล ซึ่งยุทธศาสตร COBSEA ป พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕ 
(COBSEA Strategic Direction 2018 - 2022) ไดนำมติที่ประชุม United Nations General Assembly (UNGA) 
ในหัวขอ Transforming Our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development ซึ่งมีการนำ SDG 14  
การใชประโยชนจากมหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเลมาเปนกรอบในการดำเนินงาน โดยยุทธศาสตรดังกลาว
เปนกรอบการดำเนินงานในการปกปองสิ่งแวดลอมทางทะเลในภูมิภาคเอเชียตะวันออก ระยะ ๕ ป (พ.ศ. 
๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) โดยไดรับการเห็นชอบจากประเทศสมาชิก COBSEA ในการประชุม Second Extraordinary 
Intergovernmental Meeting of the Coordinating Body on the Sea of East Asia (EO-IGM-COBSEA) 
เมื่อวันที่ ๒๕ - ๒๖ เมษายน ๒๕๖๑ ซึ่งครอบคลุมใน ๒ ดาน คือ (๑) ดานการบริหารงาน (Governance theme) 
โดยเห็นชอบรวมกันให COBSEA เปนเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณ นโยบาย รวมทั้งเผยแพรแนวทางปฏิบัติที่ดี 
เพื่อใหการดำเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และ (๒) การดำเนินงาน (Substantive theme) มุงเนนการ
ดำเนินงานดานมลพิษทางบก (Land base pollution) และดานการวางแผนและจัดการทางทะเลและชายฝง 
(Marine and coastal planning and management) ประเทศไทยมีการผนวกประเด็นการอนุรักษฟนฟู 
และปกปองระบบนิเวศทางทะเล รวมถึงการใชประโยชนทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเขาสูนโยบายและแผน 
รวมทั้งกรอบอนุสัญญาความรวมมือตาง ๆ ตามประเด็นสำคัญ อาทิ ประเด็นพื้นที่คุมครองทางทะเล ที่องคการ
สหประชาชาติไดกำหนดอยูใน SDG 14 เปาหมายยอยที่ ๑๔.๕ ภายในป พ.ศ. ๒๕๖๓ อนุรักษพื้นที่ทางทะเล
และชายฝงอยางนอยรอยละ ๑๐ ใหเปนไปตามกฎหมายในประเทศและระหวางประเทศโดยอยูบนพ้ืนฐานของ
ขอมูลทางวิทยาศาสตรที่ดีที่สุด ภายใตตัวชี้วัด ๑๔.๕.๑ ขอบเขตพื้นที่คุมครองที่เกี่ยวของกับพื้นที่ทางทะเล 
ทั้งนี้ มีหนวยงานท่ีรับผิดชอบไดแก กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และกรมประมง ซึ่งในการดำเนินงานไดมีการ
ประกาศพ้ืนที่คุมครองทรัพยากรทางทะเลเขาสูแผนและนโยบายตาง ๆ  อาทิ ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ 



๑๙ 
 

ในยุทธศาสตรชาติดานที่ ๕ การสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม แผนยอยการสรางการ
เติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ประเด็น 
(๑๘) การเติบโตอยางยั่งยืน แผนยอยการสรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล แผนการปฏิรูป
ประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประเด็นการบริหารจัดการพื้นที่คุมครองทางทะเลและสัตวทะเล  
มีแผนตาง ๆ อาทิ แผนปฏิบัติการอาเซียนดานสิ่งแวดลอมของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๘ (ฉบับปรับปรุง  
พ.ศ. ๒๕๖๒) ภายใตยุทธศาสตรที่ ๒ สิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง พระราชบัญญัติสงเสริมการบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. ๒๕๕๘ พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พระราชบัญญัติ
อุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ และพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  
ที่กำหนดพื้นที่อนุรักษสิ่งแวดลอมขึ้นโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๔๓ - ๔๕ เปนตน ประเด็นการบริหารจัดการ
พื ้นที ่ชายฝ งทะเล เพื ่อใหการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ งที ่มีการใชประโยชนที ่เปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและยั ่งยืน ภาครัฐและหนวยงานที่เกี ่ยวของ จึงไดมีการกำหนดแผน นโยบาย และเขารวม 
ในขอตกลงตาง ๆ อาทิ พระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ที่ไดกำหนด
หลักเกณฑในการบริหารจัดการ การบำรุงรักษาการอนุรักษ การฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝงและการ
ปองกันการกัดเซาะชายฝ ง ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ ในดานที ่ ๕ ดานการสรางการเติบโต 
บนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ประเด็นที่ ๒ สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
มุงเนนการใหความสำคัญกับการสรางการเติบโตของประเทศจากกิจกรรมทางทะเลที่หลากหลายควบคูไปกับ
การดูแลฐานทรัพยากรทางทะเลและชายฝงทั้งหมด แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 
ประเด็น (๑๘) การเติบโตอยางยั่งยืน แผนยอยการสรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ในหมุดหมายที่ ๑๐ ไทยมี
เศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารบอนต่ำ กลยุทธที่ ๓ การฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและเพิ่มประสิทธิภาพ  
การใชทรัพยากรอยางชาญฉลาดบนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และหมุดหมายที่ ๑๑ ไทยสามารถลด
ความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ กลยุทธที่ ๔ การอนุรักษฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติระบบนิเวศเพ่ือปองกันและลดผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ในกิจกรรมปฏิรูปที่ ๒ การบริหารจัดการเขตทางทะเลและชายฝงรายจังหวัด 
นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๘๐ ในนโยบายที่ ๑ 
จัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติอยางมั่นคงเพื่อความสมดุล เปนธรรมและยั่งยืน แผนแมบทอุทยานแหงชาติ
แบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ในยุทธศาสตรที่ ๑ การคุมครองดูแลรักษาทรัพยากร แผนความมั่นคง
แหงชาติทางทะเล (พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๔) เปนหลักสำหรับรองรับการดำเนินการของหนวยงานภาครัฐ และ
ภาคสวนที่เกี่ยวของ เพื่อรวมพลังพิทักษปกปองและรักษาผลประโยชนชองชาติทางทะเล แผนแมบทบูรณาการ
จัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๔ และแผนปฏิบัติการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๕ ในยุทธศาสตรที่ ๒ อนุรักษ และฟนฟูความหลากหลายทางชีวภาพ แผนปฏิบัติการ
อาเซียนดานสิ่งแวดลอมของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๘ (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๖๒) ในยุทธศาสตรที่ ๒ 
สิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง และยุทธศาสตรการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยดวยโมเดลเศรษฐกิจ BCG  
พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๙ ในยุทธศาสตรที่ ๑ การสรางความย่ังยืนของฐานทรัพยากร และความหลากหลายทางชีวภาพ
ดวยการจัดสมดุลระหวางการอนุรักษและใชประโยชน ประเด็นการวางแผนการใชประโยชนพื้นที่ทางทะเลท่ีมี
การผนวกเขาสู SDG 14 ในเปาหมายยอยท่ี ๑๔.๒ การบริหารจัดการและปกปองระบบนิเวศทางทะเลและชายฝง
อยางยั่งยืนที่เสนอแนะใหมีการบริหารจัดการโดยใชแนวทางเชิงระบบนิเวศรวมทั้งการวางแผนการใชประโยชน
พื้นที่ทางทะเลเปนตัวชี้วัดการขับเคลื่อนเพื่อใหบรรลุเปาหมาย ซึ่งการดำเนินงานของประเทศไทย มีการผนวก
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ประเด็นการแบงเขตการใชประโยชนทรัพยากรทางทะเลและชายฝงตามแนวคิดการวางแผนเชิงพื้นที่ทางทะเล 
(Marine Spatial Planning) เขาสูแผนและนโยบายตาง ๆ  อาทิ แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ในกิจกรรม
ปฏิรูปที่ ๒ การบริหารจัดการเขตทางทะเลและชายฝงรายจังหวัด แผนปฏิบัติการอาเซียนดานสิ่งแวดลอม  
ของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๘ (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๖๒) และรวมอยูในนโยบายแผนและโครงการ
ระดับชาติ ประเด็นการอนุรักษและฟนฟูระบบนิเวศทางทะเลและชายฝงที่สำคัญ กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รายงานสถานการณดานทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
และการกัดเซาะชายฝงของประเทศไทย ป ๒๕๖๔ พบวา ทรัพยากรปะการัง มีพื้นที่ ๑๔๙,๑๘๓ ไร สถานภาพ
โดยรวมสมบูรณดี แนวโนมสมบูรณขึ้นเมื่อเทียบกับป ๒๕๖๓  พื้นที่ปาชายเลนมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้นและ
สถานภาพดีขึ้น ทรัพยากรหญาทะเลมีแนวโนมสมบูรณขึ้น ปริมาณขยะทะเลมีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงไป
ในทางที่ดีข้ึน อยางไรก็ตาม ปญหาที่ตองดำเนินการแกไขอยางตอเนื่อง ไดแก ปญหาการจับสัตวน้ำ การทำลาย
ปาชายเลน การสูญเสียสัตวทะเลหายาก โดยมีการดำเนินงานฟนฟูทรัพยากรทางทะเลภายใตแผนและนโยบายตาง ๆ 
อาทิ ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ ในดานที่ ๕ การสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
แผนยอยการสรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ   
(พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ประเด็น (๑๘) การเติบโตอยางยั่งยืน ภายใตแผนยอยการสรางการเติบโตอยางยั่งยืน
บนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ 
ภายใตยุทธศาสตรที่ ๑ การจัดการปาไมและความหลากหลายทางชีวภาพ โดยมีเปาหมายครอบคลุมถึงการ 
เพิ่มความสมบูรณของแนวปะการัง แหลงหญาทะเล และระบบนิเวศทางทะเล ประเด็นการบริหารจัดการมลพิษ 
ที ่ก อผลกระทบทางทะเล มลพิษที ่กอใหเกิดผลกระทบตอระบบนิเวศทางทะเล ประเทศไทยไดตระหนัก 
ถึงปญหามลพิษทางทะเลและชายฝง จึงไดมีการดำเนินงานในดานการบริหารจัดการมลพิษที่กอผลกระทบ 
ตอทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เพื่อใหระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลมีความยั่งยืน โดยได
บูรณาการระหวางหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของผานนโยบายและแผนตาง ๆ อาทิ การดำเนินการภายใต SDG 14 
เปาหมายยอยที่ ๑๔.๑ ปองกันและลดมลพิษทางทะเลทุกประเภทอยางมีนัยสำคัญ โดยเฉพาะจากกิจกรรม 
บนแผนดิน รวมถึงขยะในทะเลและมลพิษจากธาตุอาหาร (Nutrient pollution) ภายในป พ.ศ. ๒๕๖๘ และผาน
แผนของหนวยงาน อาทิ ยุทธศาสตรการจัดการมลพิษ ๒๐ ป และแผนการจัดการมลพิษ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 
ของกรมควบคุมมลพิษ แผนปองกันและขจัดมลพิษทางน้ำเนื่องจากน้ำมันแหงชาติ ของกรมเจาทา เปนตน 

๑. ประเด็นพัฒนา การพัฒนาประเทศทำใหมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม การทองเท่ียว 
ตลอดจนนโยบายกระตุนเศรษฐกิจของรัฐบาล อีกทั้งจำนวนประชากรที่เพิ่มมากขึ้น ทำใหมีการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงในดานตาง ๆ อยางตอเนื่อง ทั้งเปนแหลงอาหารของมนุษย เปนที่อยูอาศัยของสัตว
น้ำ ตลอดจนสรางมูลคาทางเศรษฐกิจ จึงกอใหเกิดผลกระทบตาง ๆ ตามมามากมาย อาทิ ความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากร ความขัดแยงในการใชประโยชนที่ดินชายฝงทะเล การกัดเซาะชายฝงทะเลอยางรุนแรง ปริมาณสัตวน้ำที่
จับไดลดลงอยางมาก เปนตน ดังนั้น การอนุรักษและฟนฟูระบบนิเวศทางทะเลใหมีการพัฒนาศักยภาพในการใช
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางยั่งยืน บรรลุตามเปาหมายที่กำหนดภายใตยุทธศาสตร ประกอบดวยประเด็น
พัฒนาท่ีสำคัญดังนี ้

พ้ืนท่ีคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พื้นที่ประกาศเปนพื้นที่คุมครองทรัพยากรทางทะเล
และชายฝงของประเทศไทย จัดเปนพื้นที่ที่มีการบำรุงรักษา อนุรักษ ฟนฟู และการใชประโยชนจากทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝง การคุมครองและการดูแลรักษาสภาพทางธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ใหอยูในสภาพสมบูรณ มีแนวปะการังที่สำคัญ และเปนแหลงหากินของชนิดพันธุสัตวหายาก เปนพื้นที่ที่
มีความหลากหลายทางชีวภาพและมีระบบนิเวศท่ีสมบูรณ โดยลักษณะสภาพทางธรรมชาติอาจมีความเปราะบาง



๒๑ 
 

และเสี่ยงตอการถูกทำลายไดงายจากการดำเนินกิจกรรมตาง ๆ  ของมนุษย เชน การทองเท่ียว และการทำประมง 
ดังนั้น พื้นที่คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง จะมีการกำหนดมาตรการคุมครอง เพ่ือสงวนไวใหคงอยูใน
สภาพทางธรรมชาติเดิม เปนแหลงที่อยูอาศัยและขยายพันธุของปะการังและสัตวทะเลหายาก ตลอดจนการสงเสริม
ใหมีการใชประโยชนอยางยั่งยืน ในการดำเนินงานคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงของประเทศไทย ในหวง
ระยะเวลาหลายสิบปที่ผานมา พบวาพื้นที่คุมครองทรัพยากรทางทะเลมีแนวโนมที่เพิ่มข้ึน โดยปจจุบันมีพื้นที่คุมครอง
ทางทะเลทั้งหมดประมาณ ๑๕,๗๑๒ ตารางกิโลเมตร (หักลบพื้นที่ซอนทับ) คิดเปนรอยละ ๔.๘๖ ของพื้นที่
ทะเลไทย ซึ่งหนวยงานที่เกี่ยวของไดมีการดำเนินงานตาง ๆ  เพื่อสงเสริมการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝงมาอยางตอเนื่อง ในป พ.ศ. ๒๕๖๔ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง มีการประกาศพื้นที่คุมครอง
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแลวในราชกิจจานุเบกษา เพิ่มข้ึนจากเดิมจำนวน ๒ พื้นที่ รวม ๓๗๕ ตารางกิโลเมตร 
ไดแก หมูเกาะกระ จังหวัดนครศรีธรรมราช พื้นที่ ๒๒๙ ตารางกิโลเมตร ประกาศเม่ือวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๖๔ 
และเกาะโลซิน จังหวัดปตตานี พื้นที่ ๑๔๖ ตร.กม ประกาศเมื่อวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๕ และมีพื้นที่คุมครอง
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงที่ผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบายและแผนบริหารจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝงแหงชาติ จำนวน ๑๒ พื้นที่ รวมพื้นที่ประมาณ ๒,๖๓๖ ตารางกิโลเมตร ทั้งนี้ การดำเนินงาน
ดานพื้นที่คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงที่ผานมายังคงมีขอจำกัดและชองวางในเรื่องการจัดตั้งและความ
ครอบคลุมของพื้นที่คุมครองทรพัยากรทางทะเลและชายฝง รวมทั้งการเปนตัวแทนของพื้นที่คุมครองทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝง ดังนั้น เพื่อการจัดการพื้นที่คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางเปนระบบและ
ยั่งยืน หนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ตองรวมมือกันแบบบูรณาการ เพื่อปกปอง
และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและชายฝง และเพ่ือการใชประโยชนอยางยั่งยืน 

พื้นที่ชายฝงทะเลไดรับการบริหารจัดการอยางเหมาะสม ประเทศไทยมีจังหวัดที ่มีพื ้นที ่ทะเล
ทั้งหมด ๒๓ จังหวัด ประกอบดวยจังหวัดทางฝงอันดามัน ๖ จังหวัด และฝงอาวไทย ๑๗ จังหวัด โดยพื้นที่ชายฝง
รวมทั้งประเทศมีพื้นทีป่ระมาณ ๒๕๕,๐๗๒.๗๕ ตารางกโิลเมตร ซึ่งภาคตะวันออก มีพื้นที่ ๒๒,๔๒๓ ตารางกิโลเมตร 
ภาคกลาง มีพื้นที่ ๑๖,๔๕๔.๖๔ ตารางกิโลเมตร และภาคใต มีพื้นที่ ๖๖,๑๙๕.๑๑ ตารางกิโลเมตร พื้นที่ชายฝง
ทะเลคือ บริเวณพื้นที่ที่มีการเชื่อมตอกันระหวางพื้นดินและพื้นทะเล ดวยลักษณะของพื้นที่ที่ไดรับอิทธพิลทั้ง
จากแผนดินและทะเล จึงมีการเปลี่ยนแปลงเองตามธรรมชาติตลอดเวลาและการเปลี่ยนแปลงสวนใหญสามารถ
ฟนตัวหรือปรับสภาพเขาสูสมดุลไดเอง จัดเปนบรเิวณที่มีศักยภาพและโอกาสในการพัฒนาสูง และยังเปนแหลง
ที ่มีความอุดมสมบูรณดวยทรัพยากรธรรมชาติท ี ่มีค ุณคา มีระบบนิเวศที ่หลากหลาย โดยบทบาทและ
ความสำคัญของพื้นที่เขตชายฝงทะเล ไดแก เปนแหลงที่อยูอาศัยของสิ่งมีชีวิต แหลงอาศัยและวางไขของสัตวน้ำ 
แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ แหลงอาหารและทำการประมง รวมทั้งเปนแหลงศึกษาทางธรรมชาติ ปจจุบนัพื้นที่
ชายฝงทะเลถูกใชประโยชนในหลายกิจกรรมและรูปแบบ โดยเกิดทั้งจากกิจกรรมของมนุษยและภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ สงผลทำใหแหลงที่อยูอาศัยในธรรมชาติถูกรบกวน แหลงอาหาร และพื้นที่อยูอาศัยและวางไขมีนอยลง 
ทำใหอัตราการตายสูงข้ึน ซึ่งผลกระทบจากกิจกรรมตาง ๆ  จึงเปนภัยคุกคามท่ีทำใหเกิดผลกระทบมากมาย ดังนั้น 
หนวยงานที่เกี่ยวของทกุภาคสวนท้ังภาครฐั เอกชน และชุมชนตางเลง็เหน็ถึงการดูแล รักษา อนุรักษ และฟนฟูพื้นที่
ชายฝงทะเล โดยการดำเนินการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงผานแผนงาน โครงการและกิจกรรมตาง 
ๆ เพื่อเรงแกไขปญหาท่ีเกดิข้ึนมาอยางตอเนื่อง เพื่อใหพื้นที่ชายฝงทะเลไดรับการบริหารจัดการอยางเหมาะสมดังนี้ 

การกัดเซาะชายฝง สถานภาพชายฝงทะเลของประเทศไทย ป พ.ศ. ๒๕๖๓ ครอบคลุมพ้ืนที่ ๒๓ 
จังหวัด มีความยาวท้ังสิ้น ๓,๑๕๑.๑๓ กิโลเมตร แบงออกเปนชายฝงทะเลดานอาวไทย ๒,๐๓๙.๗๘ กิโลเมตร 
และชายฝงทะเลอันดามัน ๑,๑๑๑.๓๕ กิโลเมตร ปจจุบันการใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
การพัฒนาทางเศรษฐกิจทำใหพื้นที่ชายฝงเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางถาวร และยังสงผลใหการเปลี่ยนแปลงที่



๒๒ 
 

เกิดตามธรรมชาติที่มีความรุนแรงมากยิ่งขึ้นจนไมสามารถปรับเขาสูสมดุลได โดยปจจัยหลักที่กอใหเกิดปญหา
การกัดเซาะชายฝง คือ ลักษณะทางกายภาพของชายฝงที่ขาดความสมดุลของตะกอน ซึ่งเกิดจากการกระทำ
ของมนุษย สงผลใหเกิดการรบกวนระบบของธรรมชาติและเกิดผลกระทบตอเนื่องในพื้นที่ขางเคียง  

ความรุนแรงของการกัดเซาะชายฝงทะเลเกิดขึ้นตลอดแนวชายฝงอาวไทยมากกวาอันดามัน  
และพบวาบางพื้นที่ชายฝ งอาวไทยเกิดการกัดเซาะที่มีแนวโนมรุนแรงมากขึ้น โดยเฉพาะจังหวัดที ่มีพ ื้นที่  
ถูกกัดเซาะมากกวาอัตรา ๕ เมตรตอป ไดแก จังหวัดจันทบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ เปนตน  
โดยสาเหตุหลักเกิดจากคลื่นและลม วาตภัย อุทกภัย หรือจากกิจกรรมของสิ่งมีชีวิตในบริเวณนั้น คลื่นเปน
ปจจัยสำคัญในการเปลี่ยนแปลงลักษณะของตะกอนและทรายชายฝง  รวมถึงกิจกรรมของมนุษยที่ชวยเรง
สถานการณการกัดเซาะชายฝงใหรุนแรงมากย่ิงข้ึน อาทิ การสรางทาเรือน้ำลึก ถมทะเลเพ่ือสรางสิ่งกอสรางตาง ๆ 
การสรางโรงแรม ที่พักที่รุกล้ำเขาไปแนวสันทรายชายฝง การสรางเข่ือน ฝายหรืออางเก็บน้ำตนน้ำ การบุกรุก
ทำลายพื้นที่ปาชายเลนเพื่อพัฒนาเปนพื้นที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ำ การสูบน้ำบาดาล และการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศโลกที่สงผลตอการเพิ่มข้ึนของระดับน้ำทะเล เปนตน การแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงมีความจำเปนตอง
มีการศึกษา วางแผน และเขาใจสาเหตุทั้งจากกระบวนการทางธรรมชาติ และกิจกรรมการใชประโยชนทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝ งของมนุษย เพื ่อใหมีการแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝ งอยางเปนระบบและยั ่งยืน  
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ไดดำเนินการติดตามประเมินคุณภาพของมหาสมุทร (Ocean Health 
Index) ดวยการประเมินความสามารถของมหาสมุทรที ่ใหประโยชนสำคัญแกมนุษย อยู ในประเด็นดาน
ศักยภาพในการปองกันชายฝง (Coastal Protection) นอกจากนี้ ยังมีการดำเนินงานเพื่อสงเสริมการแกไข 
การกัดเซาะชายฝง อาทิ การจัดทำมาตรการปองกันการกัดเซาะชายฝง มาตรการสีขา ว สีเขียว และสีเทา  
การจัดทำขอมูลทางวิชาการเพ่ือนำไปใชในการบริหารจดัการพ้ืนที่ชายฝงอยางเปนระบบ การดำเนินการปกไมไผ
เพื่อชะลอความรุนแรงของคลื่นแลว ๑๓ จังหวัด ระยะทางไมไผรวมกวา ๑๐๓ กิโลเมตร (ป พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๖๕) 
การปลูกปาชายเลนใน ๑๙ จังหวัด เปนตน 

การวางแผนการใชประโยชนพื ้นที่ทางทะเลและชายฝง พื้นที่ทางทะเลและชายฝงถือเปน
แหลงทรัพยากรที่สำคัญยิ่งตอระบบเศรษฐกิจและสังคม อยางไรก็ดี ยังขาดการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 
ไดแก การขาดการทำงานรวมกันแบบบูรณาการ ความขัดแยงและความซ้ำซอนในบทบาทหนาที่ และการขาดการ
บังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง เปนสาเหตุสำคัญที่นำมาสูปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ ง การบริหารจัดการพื้นที ่ทางทะเลและชายฝ งที่คำนึงถึงวัตถุประสงคทั ้งทางเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดลอม จะกอใหเกิดความสมดุลของระบบนิเวศเพื่อเปนแหลงพันธุกรรมความหลากหลายทางชีวภาพ แหลง
อาหาร แหลงทองเที่ยว แหลงพลังงาน นันทนาการ และการใชประโยชนอื่น ๆ และแกไขความขัดแยงบน
ฐานขอมูลที่ถูกตองตรงกันในอนาคต ดังนั้น จึงไดมีการจัดตั้งโครงการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล (Marine Spatial 
Planning Programme) ของคณะกรรมาธิการระหวางรัฐบาลวาดวยสมุทรศาสตร (The Intergovernmental 
Oceanographic Commission of UNESCO: IOC-UNESCO) ที่ม ีจ ุดมุ งหมายเพื ่อชวยใหประเทศตาง  ๆ 
ดำเนินการหาพื้นที่สำหรับความหลากหลายทางชีวภาพ การอนุรักษ และการพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืนในพื้นที่
ทางทะเลและมีการจัดการบนฐานของระบบนิเวศ เพื่อทำใหการจัดการพ้ืนที่ทะเลและชายฝงมีประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพมากข้ึน และมีคาใชจายนอยกวาคาใชจายที่เกิดจากการจัดการภาคสวนที่ไมประสานบูรณาการกัน 
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง มีการศึกษาและดำเนินโครงการนำรองในการแบงเขตการใชประโยชน
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงตามแนวคิดการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลดังนี้ การศึกษารวบรวมขอมูล ประเด็น
ปญหาความจำเปนและขอบเขตอำนาจหนาที่ของหนวยงานเพื่อกำหนดการวางแผนเชิงพื้นที่ใหเหมาะสม การศึกษา
รวบรวมขอมูลการใชประโยชนประมวลและวิเคราะหสถานการณ (ปจจุบันและแนวโนมในอนาคต) ใน ๓ พื้นที่ 
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ไดแก พื้นที่เกาะสีชัง จังหวัดชลบุรี พื้นที่อาวพังงา ครอบคลุม ๓ จังหวัดคือ จังหวัดพังงา จังหวัดกระบี่ และ
จังหวัดภูเก็ต และพื้นที่เกาะพยาม จังหวัดระนอง การจัดทำระบบบัญชีมหาสมุทร (Ocean Account) และมีการ
จัดทำ (ราง) แผนท่ีทรัพยากรและแผนที่การใชประโยชนทรัพยากร 

ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝงที่สำคัญ ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงของประเทศไทย
เปนแหลงทรัพยากรที่มีความอุดมสมบูรณ มีความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศ ในปจจุบันการดูแล
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจะมีความเช่ือมโยงรวมกันของสิ่งมีชีวิตทั้งในระบบนิเวศบกและทะเล 
ซึ่งผลสืบเน่ืองของการอนุรักษและฟนฟูระบบนิเวศหน่ึงจะสงผลดีตออีกระบบหน่ึงที่จะเช่ือมโยงกันทำใหระบบ
นิเวศทุกระบบยังคงความอุดมสมบูรณที่จะสงตอการใชประโยชนอยางยั่งยืนไปยังคนรุนหลังตอไป อยางไรก็
ตาม ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝงก็ยังไดรับผลกระทบท้ังทางตรงและทางออมจากกิจกรรมของมนุษยและ
ทางธรรมชาติ ดังนั้น จึงตองไดรับการอนุรักษและฟนฟูอยางตอเน่ือง ในการดำเนินงานเพื่อขับเคลื่อนเปาหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืน SDG 14 อนุรักษและใชประโยชนจากมหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเล เพื่อการพัฒนา
อยางยั่งยืน เปาหมายยอยที่ ๑๔.๒ การบริหารจัดการและปกปองระบบนิเวศทางทะเลและชายฝงอยางยั่งยืน
ภายในป ๒๕๖๓ โดยระบบนิเวศทรัพยากรทางทะเลและชายฝงที่มีการดำเนินงานและใหความสำคัญดังนี้  

 ปะการัง แนวปะการังเปนระบบนิเวศที่มีความซับซอน และเปนบริเวณท่ีมีความหลากหลาย
ทางชีวภาพสูง เนื่องจากเปนแหลงที่อยูอาศัย หลบภัยของสัตวน้ำตั้งแตวัยออนจนถึงโตเต็มวัย แนวปะการัง  
จึงเปนทั้งแหลงอาหาร แหลงทำการประมง เปนแหลงของกลไกตามธรรมชาติทางทะเล กลาวคือเปนแหลงกำเนิด
ของเม็ดทราย ตลอดจนเปนแหลงทองเท่ียวที่สรางรายไดที่สำคัญยิ่งในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของชุมชนและ
ประเทศอยางยิ่ง อยางไรก็ตาม กิจกรรมการใชประโยชนตาง ๆ  ไดกอใหเกิดผลกระทบทั้งทางตรงและทางออมตอ
ระบบนิเวศปะการังคอนขางมาก จนทำใหเกิดความเสื ่อมโทรมที่สงผลกระทบตอความสมดุลของระบบนิเวศ 
ทางทะเลท่ีจะถูกทำลายลงไปดวย สถานการณปะการังของประเทศไทย มีสถานภาพแนวโนมที่ดีข้ึน โดยพื้นที่แนว
ปะการังใน ๑๗ จังหวัดเพิ่มขึ้นรอยละ ๐.๐๕ จากป พ.ศ. ๒๕๕๘ มีสถานภาพตั้งแตเสียหายมากถึงสมบูรณดีมาก 
อยางไรก็ตาม ความเสื่อมโทรมและการสูญเสยีแนวปะการังตามธรรมชาติในพื้นที่ ไดแก แนวปะการังในจังหวัด
สุราษฎรธานี พังงา และตราด ยังคงเปนปญหาเรงดวนที่จะตองไดรับการแกไขอยางจริงจัง เนื่องจากจะสงผล
กระทบตอสมดุลของระบบนิเวศและทรัพยากรทางทะเล ทำใหเกิดการสูญเสียทรัพยากรและความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ทำใหสัตวน้ำที่มีความสำคัญทางเศรษฐกิจลดจำนวนลง นำไปสูการลดลงของฐานทรัพยากรทางทะเล
และชายฝงโดยรวม ที่อาจทำใหเกิดความตองการใชทรัพยากรท่ีเกินศักยภาพของธรรมชาติ ตลอดจนปญหาความ
ขัดแยงจากการแยงชิงทรัพยากรที่มีอยูอยางจำกัดและความเหลื่อมล้ำของการเขาถึงทรัพยากร การดำเนินงานท่ี
ผานมาเพื่อฟนฟูและอนุรักษปะการัง หนวยงานที่เกี่ยวของไดมีการจัดวางปะการังเทียม เพื่อเพ่ิมความหลากหลาย
ของระบบนิเวศ เปนพื้นที่รวม ๑๒๓,๐๐๐ ตารางเมตร ทำใหผลผลิตของสัตวน้ำมีเพิ่มมากขึ้น ประชาชนมี
รายไดจากการทำประมงและการทองเที่ยวเพิ่มมากข้ึน อยางไรก็ตาม ควรมีการศึกษาวิจัยถึงการจัดวางปะการัง
เทียม เนื่องดวยการวางปะการังเทียมที่ไมเหมาะสม อาจนำมาซึ่งปญหาและผลกระทบทั้งตอระบบนิเวศและ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ทั้งนี้ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงไดมีการดำเนินการตาง ๆ เพื่อสงเสริม
การอนุรักษปะการังอยางยั่งยืน ไดแก โครงการสำรวจประเมินสถานภาพทรัพยากรปะการัง โครงการประเมิน
สถานการณปะการังฟอกขาวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โครงการฟนฟูทรัพยากรปะการัง
แบบบูรณาการทุกภาคสวน ดำเนินการปลูกฟนฟูปะการัง โดยวิธี Coral Propagation บริเวณพ้ืนที่อาวมาหยา 
อุทยานแหงชาติหาดนพรัตนธารา–หมูเกาะพีพี และไดสำรวจติดตามสถานภาพ ปะการังบริเวณดังกลาวอยาง
ตอเนื่อง และปลูกฟนฟูปะการังทดแทนตัวที่ตายลงไป จากการสำรวจสถานภาพปะการังบริเวณดังกลาว พบ
รอยละปกคลุมพื้นที่ของปะการังมีชีวิตมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน เปนตน 
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 ปาชายเลน ระบบนิเวศปาชายเลนเปนกลุมของสังคมพืชที่สวนใหญจะเปนไมไมผลัดใบ 
โดยมีลักษณะทางสรีวิทยาและการปรับตัวทางโครงสรางที่คลายคลึงกันและการข้ึนของพรรณไมในปาชายเลน  
จะข้ึนอยูกับแนวเขต ซึ่งแตกตางไปจากสังคมพืชปาบก ทั้งน้ี เพราะอิทธิพลจากลักษณะของดิน ความเค็มของน้ำทะเล
และการขึ้นลงของน้ำทะเลเปนสิ่งสำคัญตอแนวเขตที่เดนชัดของปาชายเลน โดยทนตอสภาพความเค็มได ดังนั้น 
ระบบนิเวศปาชายเลน จึงเปนปราการดานแรกระหวางบกกับทะเล ซึ่งจะประกอบดวยพันธุไม สัตวหลากหลาย
ชนิด ตลอดจนสภาพแวดลอมอื่น ๆ อยูรวมกันเปนระบบ เชน การขึ้นลงของน้ำทะเล ดินเลนที่มีอินทรียสารสูง 
สถานภาพของพ้ืนที่ปาชายเลน จากการแปลภาพถายดาวเทียมของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงรวมกับ
สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) ป พ.ศ. ๒๕๖๓ พบวาพื้นที่ปาชายเลน
ของประเทศไทย จะกระจายอยูบริเวณชายฝงทะเลภาคตะวันออก ภาคกลาง และภาคใต รวม ๒๔ จังหวัด โดย
มีพื้นที่ปาชายเลนคงสภาพทั้งหมดประมาณ ๑,๗๓๗,๐๒๐ ไร ทั้งนี้ ขอมูลแนวโนม ๑๐ ป (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๖๔) 
สภาพปาชายเลน พบมีแนวโนมเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง โดยขอมูลลาสุดในป พ.ศ. ๒๕๖๓ มีพื้นที่ปาชายเลนเพ่ิมข้ึน 
โดยเหตุผลที่ทำใหพื้นที่ปาชายเลนเพิ่มขึ้นทุก ๆ ป เนื่องจากรัฐไดมีมาตรการปองกันการบุก รุกทำลาย การ
ดำเนินการทวงคืนพ้ืนที่ปาชายเลนและปลูกปาชายเลนในพ้ืนที่ที่ไดยึดคืน ตลอดจน มีการรณรงค สนับสนุน สราง
จิตสำนึกในการอนุรักษทรัพยากรปาไม จึงทำใหพื้นที่ปาชายเลนเพ่ิมข้ึน ในป พ.ศ. ๒๕๖๕ กรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝงไดรายงานผลการดำเนินโครงการเพื่อการดูแลรักษาและฟนฟูปาชายเลน อาทิ โครงการปลูกปาชายเลน  
ไดดำเนินการปลูกปาชายเลนปลูกปา จำนวน ๒,๕๙๐ ไร โครงการเพิ่มประสิทธิภาพ การปองกันและรักษา
ทรัพยากรปาชายเลน โดยมีการดำเนินงาน ไดแก ๑) การบูรณาการทวงคืน (พลิกฟน) ผืนปาชายเลน ดำเนินการ
ในทองที่จังหวัดกระบี่ จังหวัดจันทบุรี จังหวัดชุมพร จังหวัดตรัง จังหวัดตราด จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ จังหวัดปตตานี จังหวัดพังงา จังหวัดภูเก็ต จังหวัดระนอง จังหวัดระยอง จังหวัดสงขลา จังหวัดสตลู 
และ จังหวัดสมุทรปราการ จำนวนรวม ๑๐๖ คดี ผูตองหารวม ๕๙ รายเน้ือที่บุกรุกรวม ๒,๘๔๓.๑๓ ไร ๒) การรื้อถอน
และทำลายพืชผลอาสินในพ้ืนที่ทวงคืน ไดดำเนินการรื้อถอนทำลายพืชผลอาสินในพ้ืนที่ทวงคืน ๕,๕๒๖.๔๘ ไร 
เพื ่อนำพื ้นที่ปลูกฟ นฟูปาชายเลนตอไป และ ๓) งานลาดตระเวนและปองกันรักษาปาชายเลน ไดดำเนินการ
ลาดตระเวนในทองที่ จังหวัดสุราษฎรธานี จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดเพชรบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ จังหวัด
ระนอง จังหวัดพังงา จังหวัดตรัง จังหวัดสตูล จังหวัดระยอง จังหวัดจันทบุรี จังหวัดตราด จังหวัดชลบุรี จังหวัด
ฉะเชิงทรา จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดชุมพร จังหวัดสงขลา จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดปตตานี จังหวัดกระบี่ 
และจังหวัดภูเก็ต จำนวนรวม ๑,๘๕๔ ครั้ง ระยะทางลาดตระเวนรวม ๒๖,๕๔๕.๔๐ กิโลเมตร 

 หญาทะเล เปนระบบนิเวศทางทะเลที่สำคัญในการเปนแหลงอนุบาล วางไข ที่อยูอาศัย
และแหลงอาหารอันอดุมสมบูรณของสตัวทะเลและสัตวน้ำเศรษฐกจิ ไดแก กุง หอย ปู และปลา เปนตน ซึ่งมีชวง
ชีวิตที่ตองอยูในระบบนิเวศแหลงหญาทะเล นอกจากน้ี แหลงหญาทะเลยังเปนที่อยูอาศัยและอาหารสำคัญของ
สัตวทะเลหายากและใกลสญูพันธุ เชน พะยูน และเตาทะเล เปนตน รวมทั้งมีความสำคัญทางดานเศรษฐกิจจากการ 
ทำประมงที่สำคัญของชุมชนชายฝงทะเล แหลงหญาทะเลในประเทศไทยพบเจริญเติบโตไดดีในบริเวณชายฝง 
น้ำตื้น แพรกระจายในหลายรูปแบบพ้ืนที่ เชน แหลงน้ำกรอยบริเวณปากแมน้ำ ชายฝงน้ำต้ืนที่มีพื้นทรายปนโคลน 
 หรือขึ้นปะปนกับแนวปะการัง โดยขอบเขตพื้นที่ที่มีศักยภาพเปนแหลงหญาทะเล ในป  พ.ศ. ๒๕๖๓ มีพื้นที่
ประมาณ ๑๖๐,๖๒๘ ไร ใน ๑๗ จังหวัดชายฝง กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ งไดสำรวจและติดตาม
สถานภาพแหลงหญาทะเล พบวา พื้นที่แหลงหญาทะเลใน ๑๙ จังหวัด เพิ่มข้ึนรอยละ ๗.๙๑ จากป พ.ศ. ๒๕๕๘ 
โดยมีสถานภาพสมบูรณถึงสมบูรณมากที่สุด โดยเฉพาะในพ้ืนที่จังหวัดตราดและชลบุรี แตในบางพ้ืนที่ที่อยูใกล
แนวเสนทางการเดินเรือ แหลงอุตสาหกรรม แหลงทองเท่ียว และชุมชนขนาดใหญใกลชายฝงกำลังประสบปญหา
ความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศและทรัพยากรหญาทะเล ซึ่งสงผลกระทบตอความหลากหลายทางชีวภาพ  



๒๕ 
 

ซึ่งกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงไดมีการดำเนินโครงการฟนฟูทรัพยากรหญาทะเลแบบบูรณาการทุกภาคสวน 
โดยมีการมอบหมายหนวยงานในสังกัด ดำเนินการในพื้นที่ตาง ๆ ที่เหมาะสม  

มลพิษที่กอผลกระทบตอทรัพยากรทางทะเล มลพิษทางทะเลและชายฝง เกิดจากการระบาย
สารมลพิษในรูปแบบตาง ๆ ลงสูทะเลและชายฝงแลวกอใหเกิดกระทบตอสภาพแวดลอม สิ่งมีชีวิต พืชและสัตว
ในทะเลสงผลใหคุณภาพสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝงเสื่อมโทรมลง ปจจุบันพบวา ปญหามลพิษทางทะเลมี
แนวโนมความรุนแรงเพิ่มข้ึน เชน มลพิษจากขยะ น้ำทิ้งจากชุมชน และมลพิษจากน้ำมัน เปนตน โดยผลกระทบท่ี
เช่ือมโยงเก่ียวเนื่องจะเกิดข้ึนตอระบบนิเวศ แหลงอาหาร การทำประมง เศรษฐกิจ การทองเท่ียว การดำเนินงาน
ขับเคลื่อนเปาหมาย SDGs มีความเกี่ยวของกับหลายภาคสวนและตองแกไขปญหาต้ังแตตนทางดวยการบริหาร
จัดการขยะและมลพิษที่มีตนกำเนิดบนแผนดินอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อลดปริมาณขยะทะเล และปรากฏการณยู
โทรฟเคช่ัน ซึ่งกอใหเกิดผลกระทบตอสัตวทะเลและความสมดุลของระบบนิเวศทางทะเล ในการน้ี หนวยงานท่ี
เกี่ยวของไดมีการดำเนินงานและใหคำมั่นโดยสมัครใจในการปกปองสิ่งแวดลอมทางทะเลของประเทศไทย ที่มี
ดำเนินงานผานนโยบายและแผนตาง ๆ  ของหนวยงาน อาทิ กรมควบคุมมลพิษ มีการจัดทำยุทธศาสตรการจัดการ
มลพิษ ๒๐ ป และแผนการจัดการมลพิษ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ แผนแมบทการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ 
(พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๔) เพื่อลดมลพิษทางทะเลและจัดการในเรื่องสารอาหารท่ีมาจากแหลงกำเนิดบนแผนดิน 
ปญหามลพิษทางทะเลจากขยะและของเสีย การขจัดคราบน้ำมัน เปนตน กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง มี
การรายงานขอมูลผลการประเมินดัชนีคุณภาพมหาสมุทร (Ocean Health Index: OHI) ในป ๒๕๖๔ ประเทศไทยมี
คะแนน ๗๒ คะแนน จาก ๑๐๐ คะแนน ซึ่งสูงกวาคาเฉลี่ยของโลกซึ่งอยูที่ ๗๐ คะแนน และอยูอันดับที่ ๗๙ จาก 
๒๒๑ เขตเศรษฐกิจจำเพาะ (Exclusive Economic Zones: EEZs) โดยมลพิษทางทะเลและชายฝงที่สำคัญมีดังนี ้

 ขยะทะเล ปจจุบันทั่วโลกตางใหความสำคัญและเผชิญกับปญหาขยะทะเลและการปนเปอน
ของไมโครพลาสติกในทะเลทุกแหงและยังพบในทุกระดับความลึกอีกดวย จากรายงาน Stemming the Tide: 
Land-based strategies for a plastic free ocean ที่จัดทำโดยองคกรอนุรักษทองทะเล (Ocean Conservancy) ซึ่ง
เปนกลุมองคกรไมแสวงผลกำไรท่ีมีบทบาทชวยกำหนดนโยบายที่เกี่ยวของกับมหาสมุทรในระดับรัฐบาลกลาง
และระดับทองถิ่นบนพื้นฐานของกระบวนการของวารสารวิชาการทางวิทยาศาสตรรวมกับ McKinsey Center for 
Business and Environment ในป ค.ศ. ๒๐๑๕ ไดระบุไววา ในแตละปขยะพลาสติกกวา ๘ ลานตัน ถูกทิ้งลงสูทะเล
และมหาสมุทร มากกวารอยละ ๕๐ ของขยะทะเลดังกลาวเปนขยะที่มาจากประเทศในเอเชีย ไดแก ประเทศ
จีน และกลุมประเทศอาเซียนอยางอินโดนีเซีย ฟลิปปนส เวียดนาม ไทย มาเลเซีย และพมา โดยเฉพาะประเทศ
อินโดนีเซียที่ปญหาขยะพลาสติกในทะเลไดสงผลใหแมน้ำในอินโดนีเซียติด ๒๐ อันดับแมน้ำที่มีมลพิษมากท่ีสุด
ในโลก ไดแก แมน้ำ Brantas Solo Serayu และ Progo ทั้งนี้ สภาเศรษฐกิจโลก (World Economic Forum) ได
คาดการณวา หากไมมีการจัดการขยะที่ดีและไมมีการเปลี่ยนพฤติกรรมการใชพลาสติกภายในป ค.ศ. ๒๐๕๐ จะทำ
ใหมีปริมาณของพลาสติกรวมกันมากกวาปลาทั้งหมดในมหาสมุทร ซึ่งไมเพียงแตจะสรางผลกระทบตอสิ่งแวดลอม
และระบบนิเวศทางทะเล แตยังสงผลตอวิถีชีวิตมนุษยและเศรษฐกิจของประเทศไดอีกดวย จากขอมูลดังกลาว
แสดงใหเห็นวาสถานการณขยะพลาสติกในทะเลของภูมิภาคเปนที่นาวิตกกังวลมากย่ิงข้ึน ขยะทะเลเปนปญหา
สำคัญอันดับตน ๆ ของประเทศไทย โดยการจัดการขยะตนทางและขยะทะเลท่ีไมมีประสิทธิภาพ ยอมสงผลให
เกิดความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมทางทะเล และมีผลกระทบตอระบบนิเวศและทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
สุขภาพอนามัยของมนุษยและสิ่งมีชีวิตอ่ืน ๆ  ตลอดจนเศรษฐกิจ สังคม และการทองเที่ยว อีกทั้งการแพรกระจาย
ของไมโครพลาสติกในสิ ่งแวดลอมทางทะเลไดกอใหเกิดการสะสมในหวงโซอาหารและสามารถถายทอดไป
ตามลำดับข้ันของการบริโภคอาหารในระบบนิเวศ สงผลกระทบตอสุขภาพและการดำรงชีวิตของสิ่งมีชีวิต จึงได
มีการกำหนดมาตรการดานการจัดการขยะทะเลท่ีสำคัญ อาทิ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ดำเนินงาน
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เก็บขยะทะเลที่ตกคางในระบบนิเวศทางทะเล การรณรงคจัดการขยะและมาตรการหาดปลอดบุหรี่ การศึกษาวิจัย
ดานไมโครพลาสติก การพัฒนา ติดตั้ง และจัดเก็บขยะจากทุนกักขยะที่มี ๒๓ แหง ใน ๑๕ จังหวัดชายฝงทะเล  
ที่คาดการณวาสามารถดักขยะกอนไหลออกสูทะเลไทยไดมากกวา ๑ หม่ืนกิโลกรัม เปนตน กรมอุทยานแหงชาติ สัตว
ปา และพันธุพืช เก็บขอมูลขยะทะเลในเขตอุทยานแหงชาติทางทะเล ๒๖ แหง โดยแบงเปนขยะทะเลบริเวณชายหาด  
ผิวน้ำ และบริเวณแนวปะการัง และกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมดำเนินการโครงการสรางวินัยและการมีสวนรวม
ของคนในชาติมุงสูการจัดการขยะและสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืน เพื่อเสริมสรางใหประชาชนมีความรูและความเขาใจ 
การจัดการขยะตนทาง ณ แหลงกำเนิด การลดปริมาณขยะชุมชน การใชซ้ำ การนำกลับมาใชใหม ตามหลักการ 3Rs 
(Reduce Reuse Recycle) ซึ่งมีสวนสนับสนุนการแกไขปญหาขยะทะเล โดยใชสื่อและกิจกรรมท่ีเขาถึงทุกกลุมเปาหมาย 
ดังนัน้ การดำเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของทำใหปริมาณขยะทะเลมีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีข้ึน 

 คุณภาพน้ำทะเลและชายฝง เขตนานน้ำไทยแบงคุณภาพน้ำทะเลออกเปน ๖ ประเภท คือ 
(๑) คุณภาพน้ำทะเลเพื่อการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ไดแก แหลงน้ำทะเลที่มิไดจัดไว เพ่ือการใชประโยชน
อยางใดอยางหนึ่งโดยเฉพาะ ซึ่งเปนแหลงน้ำทะเลตามธรรมชาติสำหรบัเปนที่แพรพันธุ หรืออนุบาลของสัตวน้ำ
วัยออน หรือเปนแหลงอาหาร หรือที่อยูอาศัยของสัตวน้ำ พืช หรือหญาทะเล (๒) คุณภาพน้ำทะเลเพื่อการ
อนุรักษแหลงปะการัง ไดแก แหลงน้ำทะเลที่มีปะการัง โดยมีขอบเขตครอบคลุมพื้นที่ในรัศมีแนวราบกับผิวน้ำ 
นับจากเสนตรงที ่ลากตั ้งฉากกับเสนที ่เชื ่อมจุดนอกสุด ของแนวปะการังออกไปเปนระยะ ๑,๐๐๐ เมตร  
(๓) คุณภาพน้ำทะเลเพื่อการเพาะเลี้ยงสัตวน้ำ ไดแก แหลงน้ำทะเลซึ่งมีประกาศกำหนดใหเปนพ้ืนที่เพาะเลี้ยง
สัตวน้ำ ตามกฎหมายวาดวยการประมง (๔) คุณภาพน้ำทะเลเพื่อการนันทนาการ ไดแก แหลงน้ำทะเลซึ่งมี
ประกาศขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกำหนดใหเปนเขตเพ่ือการวายน้ำหรือใชประโยชนเพื่อการนันทนาการ
ทางน้ำ (๕) คุณภาพน้ำทะเลเพื ่อการอุตสาหกรรมและทาเรือ ไดแก แหลงน้ำทะเลที ่อยูประชิดกับเขตนิคม
อุตสาหกรรม ตามกฎหมายวาดวยการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย เขตประกอบการอุตสาหกรรม  
ตามกฎหมายวาดวยโรงงาน เขตทาเรือ ตามกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ำไทย ทาเรือ หรือทาเทียบเรอื 
แลวแตกรณี โดยมีขอบเขตนับตั้งแตแนวน้ำลงต่ำสุดออกไปจนถึงระยะ ๑,๐๐๐ เมตร ตามแนวราบกับผิวน้ำ  
(๖) คุณภาพน้ำทะเลสำหรับเขตชุมชน ไดแก แหลงน้ำทะเลที่อยูประชิดกับชุมชนที่มีประกาศกำหนดใหเปน
เทศบาล ตามกฎหมายวาดวยเทศบาล เมืองพัทยา หรือกรุงเทพมหานคร เฉพาะเขตเทศบาล เขตเมอืงพัทยา 
หรือเขตกรุงเทพมหานครที่ติดกับชายฝงทะเลเทานั้น โดยใหนับตั้งแตแนวน้ำลงต่ำสุด ออกไปจนถึงระยะ 
๑,๐๐๐ เมตร ตามแนวราบกับผิวน้ำ ซึ่งการแบงคุณภาพน้ำทะเลขางตน เปนตามประกาศของคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ ๒๗ (พ.ศ. ๒๕๔๙) เรื่องกำหนดมาตรฐานคุณภาพน้ำทะเล  สำหรับการติดตาม
ตรวจสอบและประเมินสภาพแวดลอมทางทะเลและชายฝง กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงมีการติดตาม
ตรวจสอบคุณภาพน้ำทะเลพื้นที่ชายฝงทะเลอาวไทยและทะเลอันดามัน รวมทั้งสิ้น ๒๔๘ สถานี เมื่อพิจารณา
จากสัดสวนของคุณภาพน้ำทะเลในแตละเกณฑ พบวาในป พ.ศ. ๒๕๖๔ สถานการณคุณภาพน้ำทะเลสวนใหญ
อยูในเกณฑ ดี-ดีมาก รอยละ ๗๕ เกณฑพอใช รอยละ ๒๒ และเกณฑเสื่อมโทรม รอยละ ๓ เมื่อพิจารณา
แนวโนมการเปลี่ยนแปลงคุณภาพน้ำทะเลชายฝง ป พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๔ คาดัชนีช้ีวัดคุณภาพน้ำทะเลชายฝง
เฉล ี ่ย มีแนวโนมการเปลี ่ยนแปลงของคา MWQI ในแตละป โดยรวมคุณภาพน้ำทะเล มีแนวโนมการ
เปลี่ยนแปลงเล็กนอย คือสถานการณคุณภาพน้ำทะเลสวนใหญอยูในเกณฑดี รองลงมาเปนเกณฑพอใช ดีมาก 
และเสื่อมโทรม ตามลำดับ ซึ่งคาที่วัดไดเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงจากปที่ผานมา โดยเปลี่ยนแปลงจากป 
๒๕๖๓ คือ คุณภาพน้ำทะเลในเกณฑดี-ดีมาก ลดลงจากรอยละ ๗๖ เปนรอยละ ๗๕ เกณฑพอใชเพ่ิมขึ้นจาก
รอยละ ๒๐ เปนรอยละ ๒๒ และเกณฑเสื่อมโทรมลดลงจากรอยละ ๕ เปนรอยละ ๓ ทั้งน้ี ปจจัยที่มีผลตอการ



๒๗ 
 

คำนวณคาดัชนี MWQI ไดแก ปริมาณแบคทีเรียกลุมโคลิฟอรมทั้งหมด และปริมาณสารอาหาร จำพวกไนโตรเจน และ
ฟอสฟอรัสในน้ำทะเลมีคาสูง 

 มลพิษจากน้ำมัน ปญหาหรือผลกระทบที่ทำใหเกิดน้ำมันลงสูทะเลมีหลายสาเหตุ ซึ่งการ
รั่วไหลของน้ำมันเกิดจากกิจกรรมตาง ๆ  ของมนุษย เชน กิจการการเดินเรือที่มีการถายเทน้ำมันเครื่อง การขนถาย
น้ำมัน การขุดเจาะกาซธรรมชาติและน้ำมันในทะเล หรืออุบัติเหตุทางเรือ เรือชนกัน เรืออับปาง เปนตน ซึ่งมลพิษ
จากน้ำมันกอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมในทะเล เนื่องจากน้ำมันและคราบของน้ำมันที่ปกคลุมบนผิวน้ำ 
จะขัดขวางการถายเทกาซออกซิเจนระหวางอากาศและน้ำ ทำใหปริมาณออกซิเจนในน้ำไมเพียงพอ สัตวน้ำ
ขาดออกซิเจน และยังปดกั้นแสงแดดที่สองลงสูใตน้ำที่เปนผลตอพืชน้ำที่ไมสามารถสังเคราะหแสงได หากนำ้มัน 
มีความหนาแนนสูงเมื่อจมสูพื้นทองทะเลก็จะสงผลตอสัตวหนาดิน ดวยสาเหตุดังกลาวจึงเห็นไดวามลพิษจาก
น้ำมันไดสงผลกระทบตอนิเวศทางทะเลเปนอยางมาก ซึ่งก็ไดสงผลกระทบเสียหายตอเนื่องในการทำประมง 
และการทองเท่ียวอีกดวย น้ำมันรั่วไหล (Oil spill) ที่เกิดข้ึนในทะเลและชายฝงของทะเลอาวไทยและอันดามัน
แตละครั้งไดกอใหเกิดความเสียหายแตกตางกันไปตามปริมาณและประเภทของน้ำมัน แหลงที่เกิด สภาพ  
ภูมิประเทศ ระยะหางจากฝง สภาพแวดลอมบริเวณนั้น ภาวะคลื่นลม น้ำขึ้นน้ำลง ความเร็วและทิศทางลม 
อุณหภูมิ ระยะเวลา ปริมาณวัตถุที่ลอยน้ำ จากการติดตามสถานภาพน้ำมันรั่วไหล โดยกรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝง ในชวงปงบประมาณ ๒๕๕๙ – ๒๕๖๓ บริเวณชายฝงอาวไทยและทะเลอันดามัน รวม ๒๓ จังหวัด  
พบน้ำมันรั่วไหลจำนวน ๑๐๒ ครั้ง เปนเหตุการณน้ำมันรั่วไหล ๒๘ ครั้ง และจากการติดตามตรวจสอบพบ  
กอนน้ำมันดิน ๗๔ ครั ้ง และสถานการณน้ำมันรั ่วไหลในปงบประมาณ ๒๕๖๔ (๑ ตุลาคม ๒๕๖๓ – ๓๑ 
กรกฎาคม ๒๕๖๔) พบน้ำมันรั่วไหลรวม ๔๔ ครั้ง ตลอดแนวชายฝงทะเลอาวไทยและอันดามัน เปนเหตุการณ
น้ำมันรั ่วไหล ๑๗ ครั ้ง และจากการติดตามตรวจสอบพบกอนน้ำมันดิน ๒๗ ครั ้ง โดยผลจากการติดตาม
ตรวจสอบและเฝาระวังสถานภาพของน้ำมันรั่วไหลในชวงที่ผานมาในจังหวัดที่มีชายฝงทะเล พบวาเกิดน้ำมัน
รั่วไหลบอยครั้งมากกวาอดีตที่ผานมา ซึ่งสาเหตุมาจากทั้งเรือประมง เรือทองเท่ียว การแอบลางถังบรรจุน้ำมัน
และทิ้งน้ำมันที่ปนเปอนน้ำลงสูทะเล การเดินเรือขนสงในทะเล และไมทราบสาเหตุ รวมทั้งอาจเกิดจากการ
รั่วไหลของน้ำมันจากแทนขุดเจาะน้ำมันในทะเล ทำใหเกิดกอนน้ำมันพัดพาเขาสูชายหาดทำใหเกิดปญหาที่
สงผลกระทบตอระบบนิเวศชายฝง การแกไขปญหาที่เกิดข้ึนหนวยงานที่เกี่ยวของไดมีการบูรณาการแผนและ
นโยบายตาง ๆ มากำหนดมาตรการตาง ๆ เพ่ือการปองกันและลดมลพิษทางทะเลเน่ืองจากน้ำมัน  

 น้ำทะเลเปลี่ยนสี ปรากฏการณยูโทรฟเคช่ัน (Eutrophication) การเกิดน้ำทะเลเปลี่ยนสี
หรือเรียกวา ข้ีปลาวาฬ เกิดจากแพลงกตอนพืชบางชนิดเจริญเติบโตเพ่ิมจํานวนข้ึนรวดเร็ว เน่ืองจากไดรับธาตุ
อาหาร โดยเฉพาะไนโตรเจน ฟอสฟอรัส และมีสภาวะที่เหมาะสมจึงทําใหนํ้าทะเลมีสีเปลี่ยนไปตามสีของ
แพลงกตอนที่มีเปนจำนวนมาก และการเกิดน้ำทะเลเปลี่ยนสีทําใหปริมาณออกซิเจนละลายในน้ำ (Dissolved 
Oxygen: DO) นอยลงจนถึงระดับที่สัตวน้ำไมสามารถมีชีวิตอยูไดหรือเกิดจากการอุดตันในชองเหงือกโดย
แพลงกตอน รวมทั้งการตายของแพลงกตอนพืชทำใหน้ำทะเลเกิดการเนาเสีย ในป พ.ศ. ๒๕๖๔ สถานการณและ
ความถ่ีในการเกิด Eutrophication หรือน้ำทะเลเปลี่ยนสีในพ้ืนที่ชายฝงอาวไทย จำนวน ๒๘ ครั้ง (เพิ่มข้ึนจากป ๒๕๖๓) 
โดยเฉพาะ จังหวัดชลบุรี พบปรากฏการณน้ำทะเลเปลี ่ยนสี จำนวน ๑๑ ครั ้ง ตั ้งแตเดือนพฤษภาคมถึงเดือน
พฤศจิกายน สำหรับพื้นที่ชายฝงอันดามัน พบการสะพรั่งของสาหรายสีแดง สกุล Hypnea ซึ่งมีกลุมไดอะตอม
เจริญรวมอยูดวย ในบริเวณหาดปาตอง จังหวัดภูเก็ต จำนวน ๑ ครั้ง ปจจัยที่เปนตนเหตุของปรากฏการณน้ำทะเล
เปลี่ยนสีมาจากน้ำทิ้งชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรม จากกิจกรรมดานการเกษตร และการเพาะเลี้ยงสัตวน้ำชายฝง 
ที่มีการปลอยน้ำเสียลงแหลงน้ำโดยตรง 
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๒. รายละเอียดยุทธศาสตร ระบบนิเวศและการใชทรัพยากรทางทะเล ไดมุงใหความสำคัญตอ
การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝงทั้งระบบ โดยบริหารจัดการดวยกลไกที่มี
ประสิทธิภาพตามมาตรฐานสากล เพิ่มมาตรการควบคุมใหเปนไปตามเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ลดการ
ปลดปลอยมลพิษและของเสียลงสูทะเล สงเสริมการใชทรัพยากรทางทะเลอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนการ
พัฒนาเพื่อเพิ่มสัดสวนกิจกรรมทางทะเลที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ทั้งการคมนาคม การขนสงทางทะเล การ
เพาะเลี้ยงสัตวน้ำ การทำการประมง รวมถึงการทองเที่ยวเชิงนิเวศ นอกจากนี้ ยังเสริมสรางการมีสวนรวมใน
การบริหารจัดการของผูมีสวนเกี่ยวของทั้งในประเทศและความรวมมือระหวางประเทศ โดยตั้งเปาหมายให
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงไดรับการรักษาฟนฟูใหมีความสมบูรณและย่ังยืน เปนฐานการพัฒนาประเทศทาง
เศรษฐกิจและสังคมที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ประกอบดวยกลยุทธที่รวมขับเคลื่อนการดำเนินงาน ๒ กลยุทธ 
ไดแก กลยุทธที่ ๒.๑ การอนุรักษ ฟนฟูและใชประโยชนทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝงใหมี
ความสมบูรณ และกลยุทธที่ ๒.๒ การเตรียมความพรอมเพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจบนฐานทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝงอยางยั่งยืน มีรายละเอียดกลยุทธดังนี้ 

กลยุทธท่ี ๒.๑ การอนุรักษ ฟนฟู และใชประโยชนทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและ
ชายฝงใหมีความสมบูรณ อนุรักษ ฟนฟ ูและปกปองทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝงทั้งระบบ 
ตั้งแตทะเลและชายฝง ปาชายเลน และสิ่งมีชีวิต สภาพแวดลอมบริเวณชายฝงทะเลและเกาะ ตลอดจนปองกัน
ความเสื่อมโทรมของชายหาด หาดหิน และหาดเลน โดยใหความสำคัญในประเด็นทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝง กิจกรรมเพ่ือการอนุรักษและฟนฟู รักษาระบบนิเวศ ดวยการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝง ปาชายเลน ระบบนิเวศชายฝงทะเลใหยั่งยืน รวมถึงสภาพแวดลอมบริเวณชายฝงทะเลและเกาะ การให
การสนับสนุนบทบาทของชุมชนในการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝง การ
บริหารจัดการขยะและของเสียที่ปลอยลงสูทะเล การพัฒนาการจัดการดานการเพาะเลี้ยงในทะเลท่ีสอดคลอง
กับแผนการใชประโยชนเชิงพื้นที่ทางทะเล และสรางองคความรู และติดตามการเปลี่ยนแปลงสถานภาพทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝง  

กลยุทธท่ี ๒.๒ การเตรียมความพรอมเพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจบนฐานทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝงอยางยั่งยืน ปรับปรุงโครงสราง ระเบียบและพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรทาง
ทะเล เพื่อรองรับเศรษฐกิจบนฐานทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางยั่งยืน และสรางการมีสวนรวมในการ
บริหารจัดการของผูมีสวนเกี่ยวของทั้งในประเทศและระหวางประเทศ โดยใหความสำคัญใน ๒ ประเด็น ไดแก 
(๑) การปรับปรุงเชิงโครงสรางและกฎระเบียบเพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจบนฐานทรัพยากรทางทะเล และ
คำนึงถึงขีดจำกัดของทรัพยากรที่จำเปนตองสงวนรักษาไวใชประโยชนในระยะยาว และ (๒) ระบบบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเล เพื่อการใชประโยชนในเชิงเศรษฐกิจอยางยั่งยืน กิจกรรมเพ่ือการเตรยีมความพรอม
เพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจบนฐานทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางยั่งยืน โดยการจัดทำพื้นที่อนรุักษ
เพื ่อคุมครองระบบนิเวศที ่สำคัญ ควบคูกับยกเลิกโครงการที ่ทำลายระบบนิเวศ การสงเสริมการประเมิน
ทรัพยากรประมง การกำหนดและจำแนกเขตพื้นที่ที่มีปญหาการกัดเซาะชายฝ งทะเล ตามระดับความรุนแรง
และความเรงดวนของปญหา การปรับปรุงการออกแบบและมาตรฐานการกอสรางเขตชุมชน อุตสาหกรรมและ
โครงสรางพื้นฐานบริเวณชายฝงทะเล การพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจที่คำนึงถึงผลกระทบทางสิ่งแวดลอม
และผลประโยชนของประชาชนในพื้นที่ รวมทั้งการกำหนดแผนงานกรณีการเกิดวิกฤติทางทะเลท่ีสงผลกระทบ
ตอคุณภาพสิ่งแวดลอมทะเล เพื่อการดำเนินงานแกไขปญหาและควบคุมสถานการณไดอยางเรงดวนและมี
ประสิทธิภาพ 



๒๙ 
 

กิจกรรมที่จะเปนการสนับสนุนทั้ง ๒ กลยุทธ เพื่อใหทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ไดรับ
การรักษาฟนฟูใหมีความสมบูรณและยั่งยืน ไดแก การสนับสนุนมาตรการที่เขมงวดเพื่อสนับสนุนการพัฒนา
เศรษฐกิจบนฐานทรัพยากรทางทะเลท่ีคำนึงถึงขีดจำกัดของทรัพยากร การปรับปรุงกฎหมายและกำหนดเขต 
และหลักเกณฑการควบคุมการใชประโยชนทรัพยากรทางทะเล การกำหนดบทบาท หนาที ่ และความ
รับผิดชอบของผูเกี่ยวของ การสรางและใชประโยชนจากความรวมมือระหวางประเทศในดานการอนุรักษและ
ฟนฟูทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝง การกำหนดใหมีกฎหมายเพ่ือรองรับการกำหนดเขตจังหวัด
ในทะเล รวมทั้งการสงเสริมใหประเทศเปนศูนยกลางดานพาณิชยนาวีของภูมิภาค 
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๓๑ 

ยุทธศาสตรท่ี ๓ การบริหารจัดการเพ่ือสรางสังคมท่ีเปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ   
เปาหมาย การปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทยลดลง ทุกภาคสวนมีศักยภาพในการปรับตัวและรับมือ

ตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ตัวชี้วัด ๓.๑ ปริมาณการปลอยกาซเรอืนกระจกโดยรวมลดลงอยางนอยรอยละ ๒๑ จากกรณีปกติ (รอยละ) 
  ๓.๒ สัดสวนการใชพลังงานทดแทนตอการใชพลังงานข้ันสุดทายเพ่ิมข้ึน (รอยละ)  
 ๓.๓ อัตราการเสียชีวิตและจำนวนผูไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยตอประชากร ๑๐๐,๐๐๐ คน  
   ลดลง (คนตอ ๑๐๐,๐๐๐ คน) 
 ๓.๔ รอยละของแผนพัฒนาทองถ่ินที่มีการบูรณาการการจัดการภัยพิบัติเพ่ิมข้ึน (รอยละ) 

การเปลี ่ยนแปลงสภาพภูม ิอากาศ (Climate change) มีแนวโนมที ่จะเกิดขึ ้นอยางรวดเร็ว 
และรุนแรงขึ ้น และจากรายงาน Climate Change ๒๐๒๒: Mitigation of Climate Change ที่จัดทำโดย
คณะกรรมการระหวางรัฐบาลวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (The Intergovernmental Panel on 
Climate Change: IPCC) มีการคาดการณวา หากไมมีการเสริมสรางความเขมแข็งของนโยบายใหมากกวา  
ป พ.ศ. ๒๕๖๓ การปลอยกาซเรอืนกระจกจะเพ่ิมสูงข้ึนหลังจากป พ.ศ. ๒๕๖๘ และจะสงผลใหอุณหภูมิของโลก
เพิ่มขึ้นเปน ๓.๒ องศาเซลเซียส ภายในป พ.ศ. ๒๖๔๓ สงผลใหหลายภูมิภาคตองเผชิญกับความผันผวนของ
ภูมิอากาศรุนแรงและบอยครั้ง ไมวาจะเปนระดับน้ำทะเลสูงขึ้น ธารน้ำแข็งและแผนน้ำแข็งละลาย ปริมาณ
ออกซิเจนที่ละลายน้ำลดลง ปะการังเกิดการฟอกขาวเปนเหตุใหระบบนิเวศในมหาสมุทรเสียสมดุลและสงผล
กระทบตอหวงโซอาหาร รวมทั้งยังสงผลใหเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติที่รุนแรง อาทิ ความแหงแลงยาวนาน  
ซึ่งเปนปจจัยสนับสนุนใหเกดิไฟปาที่รุนแรง เสนแนวเขตทะเลชายฝงเขามาใกลแผนดินมากข้ึน สงผลใหคลื่นลม
และพายุพัดเขาสูชายฝงและเกิดน้ำทวมในพื้นที่ชุมชนไดงาย  การรุกล้ำของน้ำเค็ม ภัยแลงที่ยาวนานหรือ 
น้ำทวมซ้ำซาก รวมไปถึงการแพรระบาดของโรคตามฤดูกาล นอกจากน้ี ยังกอใหเกิดความเสี่ยงตอความมั่นคง
ทางอาหาร และความหลากหลายทางชีวภาพ สงผลกระทบตอสภาพเศรษฐกิจและสังคม และกอใหเกิดภาวะ
ความยากจนเพิ ่มมากขึ ้น โดยองคการเพื ่อความรวมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organisation for 
Economic Co-operation and Development: OECD) คาดการณวาความเสียหายอันเนื ่องมาจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกิดขึ้นทั่วโลกจะมีมูลคาถึงรอยละ ๑.๐ - ๓.๓ ของผลผลิตมวลรวมของโลก
ภายในป พ.ศ. ๒๖๐๓ และมูลคาความเสียหายจะเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ ๒.๐ - ๑๐.๐ ภายในป พ.ศ. ๒๖๔๓ หาก
ไมมีการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก ดวยเหตุน้ี จึงเปนแรงผลักดันใหนานาประเทศหันมาสนใจและ
ตระหนักถึงผลกระทบและความเสียหายจากปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จึงไดมีการบรรจุในแผน
และนโยบายที่สำคัญ ไดแก เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนที ่ ๑๓  ปฏิบัติการอยางเรงดวนเพื ่อตอสู กับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบที่เกิดขึ้น (Take urgent action to combat climate change 
and its impacts) ซึ่งมุงเนนนโยบายและกลไกสนับสนุนการรับมือและปรับตัวกับการเปลี ่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ อาทิ เสริมภูมิตานทานและขีดความสามารถในการปรับตัวตออันตรายและภัยพิบัติทางธรรมชาติ  
ที่เกี่ยวของกับภูมิอากาศในทุกประเทศ บูรณาการมาตรการดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในนโยบาย
ยุทธศาสตรและการวางแผนระดับชาติ รวมทั้งพัฒนาการศึกษา การสรางความตระหนักรูและขีดความสามารถ
ในการลดปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การปรับตัว การลดผลกระทบ การเตือนภัยลวงหนา เปนตน 
กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework 
Convention on Climate Change: UNFCCC) เปนความรวมมือของประชาคมโลกเพื่อแกไขปญหาและลด
ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งไดรับการรับรองเมื่อวันที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๓๕ 



๓๒ 

โดยอนุสัญญา UNFCCC มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๓๗ ความตกลงปารีส (Paris Agreement) 
จัดทำขึ้นในการประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญา UNFCCC สมัยที่ ๒๑ ณ กรุงปารีส ในป พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยมี
เปาหมายควบคุมการเพิ ่มขึ ้นของอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกใหต่ำกวา ๒ องศาเซลเซียสเมื ่อเทียบกับยุคกอน
อุตสาหกรรม และมุงพยายามควบคุมการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิโลกไมใหเกิน ๑.๕ องศาเซลเซียสเมื่อเทียบกับ  
ยุคกอนอุตสาหกรรม และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนประเด็นหลักภายใตพิธีสารเกียวโต (Kyoto 
Protocol) อนุสัญญาเวียนนา (Vienna Convention) พิธีสารมอนทรีออลวาดวยสารทำลายช้ันบรรยากาศโอโซน 
(Montreal Protocol) อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทราย (United 
Nations Convention to Combat Desertification: UNCCD) กรอบการดำเน ินงานเซนไดเพ ื ่อการลด 
ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๗๓) (Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015 - 
2030) และปฏิญญามีเทนโลก (Global Methane Pledge) นอกจากนี้ การประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยที ่ ๒๖ (COP ๒๖) ณ เมืองกลาสโกว สหราช
อาณาจักร พ.ศ. ๒๕๖๔ ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อใหประเทศภาคีสมาชิกไดรวมกันกำหนดทิศทางการดำเนินงาน
ดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก และเปนเวทีที่เปดโอกาสใหผูนำของประเทศตาง ๆ เขารวมและ
แสดงเจตจำนงหรือความมุ งมั ่นในการแกไขปญหาการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยในการประชุม 
มีประเด็นการเจรจาที่สำคัญ ไดแก (๑) การกำหนดกลไกความรวมมือสำหรับการถายโอนคารบอนเครดิต
ระหวางประเทศ (๒) การกำหนดกรอบระยะเวลา (timeframe) ในการดำเนินงานตามเปาหมายการมีสวนรวม
ที ่ประเทศกำหนด (Nationally Determined Contribution: NDC) (๓) การกำหนดเปาหมายทางการเงิน 
ที่ประเทศพัฒนาแลวตองใหการสนับสนุนแกประเทศกำลังพัฒนาเพื่อดำเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (๔) การกำหนดรูปแบบการจัดทำบัญชีกาซเรือนกระจก (GHG Inventory) และ (๕) การรายงาน
ความกาวหนาการดำเนินงานของการมีสวนรวมที่ประเทศกำหนด 

 ภูมิภาคอาเซียนไดใหความสำคัญกับประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการจัดการ  
ภัยพิบัติ โดยไดผนวกในแผนงานสำคัญ อาทิ แผนงานประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ป พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(ASEAN Socio - Cultural Community Blueprint 2025) รางแผนยุทธศาสตรอาเซียนดานสิ ่งแวดลอม  
พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๘ (ASEAN Strategic Plan on Environment 2016 - 2025) ความตกลงอาเซียนดาน
การจัดการภัยพิบัติและการตอบโตสถานการณฉุกเฉิน (ASEAN Agreement on Disaster Management 
and Emergency Response: ADDMER) และปฏิญญาอาเซียนวาดวยความเปนหนึ่งเดียวในการตอบโต  
ภัยพิบัติทั้งภายในและภายนอกภูมิภาค (ASEAN Declaration on ONE ASEAN, ONE RESPONSE: ASEAN 
Responding to Disasters as One in The Region and Outside The Region) รวมถึงไดมีการดำเนินงาน
ตาง ๆ อาทิ การจัดตั ้งศูนยอาเซียนดานการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (ASEAN Centre for Climate 
change) ริเริ่มโดยบรูไนดารุสซาลาม ในฐานะประธานอาเซียน ป พ.ศ. ๒๕๖๔ การจัดทำรายงานสถานการณ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของภูมิภาคอาเซียน (ASEAN State of Climate Change Report: ASCCR) 
การจัดตั้งกลไกในระดับภูมิภาคเพื่อใหความชวยเหลือเมื่อเกิดภัยพิบัติ โดยดำเนินการผานศูนยประสานงาน
อาเซียนเพื ่อความชวยเหลือดานมนุษยธรรมในการจัดการภัยพิบ ัต ิ (ASEAN Coordinating Centre  
for Humanitarian Assistance on disaster management: AHA Centre) และแผนปฏิบัติการภายใตความ
ตกลงอาเซียนวาดวยการจัดการภัยพิบัติและการตอบโตสถานการณฉุกเฉิน (ADDMER Work Programme 
2021 - 2025) 

 นอกจากนี้ การเผาไหมเช้ือเพลิงฟอสซิลเพื่อผลิตพลังงานทำใหเกิดการปลอยกาซเรือนกระจกสูช้ัน
บรรยากาศเปนจำนวนมาก และเปนสาเหตุหลักที่กอใหเกดิภาวะโลกรอน และสงผลกระทบตอการเปลีย่นแปลง
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สภาพภูมิอากาศ จากรายงาน International Energy Outlook 2021 คาดการณวาในป ค.ศ. ๒๐๕๐ การใช
พลังงานทั่วโลกเพิ่มขึ้นประมาณรอยละ ๕๐ เมื่อเทียบกับป ค.ศ. ๒๐๒๐ อยางไรก็ตาม การมีอยูอยางจำกัด  
ของพลังงานเชื้อเพลิงสงผลใหทั่วโลกประสบกับปญหาเรื่องวิกฤตการขาดแคลนพลังงานเชื้อเพลิงอยางหนัก 
สงผลใหราคาปรับตัวสูงข้ึนอยางตอเนื่อง ประกอบกับกาซเรือนกระจกที่เกิดข้ึนทำใหทั่วโลกตางสนใจหันมาใช
พลังงานทดแทนในสวนของพลังงานหมุนเวียนมากขึ้น โดยองคการพลังงานระหวางประเทศ (International 
Energy Agency: IEA) พบวาปริมาณการใชพลังงานหมุนเวียนทั่วโลกเพิ่มข้ึนรอยละ ๓ ในป ค.ศ. ๒๐๒๐ ทั้งนี้ 
ไดมีการดำเนินการผานกลไกความรวมมือตาง ๆ เพื่อเพิ่มการใชพลังงานทดแทนแทนการใชพลังงานเช้ือเพลิง
เพื ่อลดการปลอยกาซเรือนกระจก อาทิ การประชุมรัฐมนตรีอาเซียนดานพลังงาน และการประชุมอื่น  
ที่เกี่ยวของ (ASEAN Ministers on Energy Meeting (AMEM) and Associated Meetings) และการจัดทำ
แผนปฏิบัติการความรวมมือดานพลังงานอาเซียน ระยะที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๘ (ASEAN Plan of Action 
for Energy Cooperation: APAEC 2021 – 2025 Phase II)  

 รายงานแหงชาติฉบับที่ ๔ (Thailand’s Fourth National Communication) ในป พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ประเทศไทยมีการปลอยกาซเรือนกระจกจากกิจกรรมตาง ๆ สุทธิเท ากับ ๒๘๖ ,๖๘๐.๕๓ กิกะกรัม
คารบอนไดออกไซดเทียบเทา (GgCO2eq) โดยภาคพลังงานปลอยกาซเรือนกระจกในปริมาณมากที่สุดถึง 
๒๕๗,๓๔๐.๘๙ กิกะกรัมคารบอนไดออกไซดเทียบเทา (GgCO2eq) หรือคิดเปนรอยละ ๖๙.๐๖ รองลงมาเปน
ภาคเกษตร ภาคกระบวนการอุตสาหกรรม และภาคของเสีย ตามลำดับ และประเทศไทยไดรับผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเชนเดียวกับทัว่โลก โดยในชวง ๑๐ ปที่ผานมา ประเทศไทยมีแนวโนมอุณหภูมิ
เฉลี่ยทั้งปเพิ่มขึ้น จากขอมูลสภาวะอากาศของประเทศไทยของกรมอุตุนิยมวิทยา พบวา ในป  พ.ศ. ๒๕๖๑ – 
๒๕๖๔ ประเทศไทยมีอุณหภูมิเฉลี่ยทั้งป เทากับ ๒๗.๕  ๒๘.๑  ๒๘.๐ และ ๒๗.๕ องศาเซลเซียส ตามลำดับ  
ซึ่งสูงกวาคาปกติในคาบ ๓๐ ป (ป พ.ศ. ๒๕๒๔ – ๒๕๕๓ เทากับ ๒๗.๑ องศาเซลเซียส) และในป พ.ศ. ๒๕๖๔ 
มีปริมาณฝนรวมเฉลี่ยสูงกวาคาปกติ และอุณหภูมิผิวน้ำทะเลเฉลี่ยบริเวณตอนกลางและดานตะวันออกของ
มหาสมุทรแปซิฟกเขตศูนยสูตรมีคาต่ำกวาปกติ ซึ่งอยูในเกณฑของปรากฏการณลานีญา ผลกระทบดังกลาว
สงผลใหเกิดภัยธรรมชาติ อาทิ อุทกภัย ภัยแลง และวาตภัย ที่รุนแรงและบอยครั้ง ทำใหมีผูเสียชีวิต และสงผล
ใหเกิดความเสียหายตอภาคเศรษฐกิจและการบริหารจัดการทรัพยากรดานตาง ๆ นอกจากน้ี ประชากรท่ีเพิ่ม
มากขึ้น ความกาวหนาทางเศรษฐกิจที่มีการเปลีย่นผานสูยุคดิจิทัล การขับเคลื่อนนโยบายไทยแลนด ๔.๐ สงผล
ใหเกิดการใชพลังงานจำนวนมาก และแนวโนมการเติบโตของเทคโนโลยียานยนต สงผลใหพลังงานไฟฟา  
ทวีความสำคัญมากยิ ่งขึ ้นในอนาคต และอาจสงผลตอการพัฒนาเชื ้อเพลิงชีวภาพในภาคขนสง รวมถึง
เทคโนโลยีที่ทันสมัยและมีราคาถูกลงทำใหเกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผูใชพลังงานสูการผลิตพลังงาน
เพื่อใชเองและเพื่อการซื้อขายมากยิ่งขึ้น อยางไรก็ตาม ปจจุบันประเทศไทยยั งคงตองนำเขาพลังงานจาก
ตางประเทศ ดังนั ้น การผลิตพลังงานทดแทน จึงเปนการนำศักยภาพพลังงานธรรมชาติในประเทศมา
เปลี่ยนเปนพลังงานทางเลือกเพ่ือการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ จะชวยลดการพ่ึงพาพลังงานจากภายนอกประเทศได
สวนหนึ่ง และสามารถกระตุนใหเกิดการลงทุนดานพลังงานทดแทนอีกทางหน่ึงดวย   

 ประเทศไทยไดเล็งเห็นถึงความสำคัญของประเด็นการบริหารจัดการเพื่อสรางสังคมที่เปนมิตรตอ 
สภาพภูมิอากาศ โดยเมื่อพิจารณาบริบทภายในประเทศไทย พบวา ประเด็นสำคัญเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศที่เกิดขึ ้นในประเทศไทย อาทิ การลดกาซเรือนกระจก การปรับตัวตอผลกระทบจาก  
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ และการใชพลังงานทดแทน ซึ่งไดถูกบูรณาการ  
๓ ประเด็นสำคัญไวในแผนทั้ง ๓ ระดับ ไดแก แผนระดับที่ ๑ คือ ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐  
ดานที่ ๕ ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ประเด็นที่ ๓ สรางการเติบโต 
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อยางยั่งยืนบนสังคมที่เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ แผนระดับที่ ๒ ไดแก แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 
(พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ซึ่งสอดคลองโดยตรงกับประเด็น (๑๘) การเติบโตอยางยั่งยืน (แผนยอยการสราง  
การเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมที่เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ) รวมทั้งเช่ือมโยงกับประเด็นอื่น ๆ อาทิ ประเด็น 
(๗) โครงสรางพื้นฐาน ระบบโลจิสติกส และดิจิทัล (แผนยอยโครงสรางพื้นฐานดานพลังงาน) ประเด็น (๑๙)  
การบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ (แผนยอยการพัฒนาการจัดการน้ำเชิงลุมน้ำทั้งระบบเพ่ือเพิ่มความมั่นคงดานน้ำ
ของประเทศ) ประเด็น (๒๓) การวิจ ัยและพัฒนานวัตกรรม (แผนยอยการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 
ดานสิ่งแวดลอม) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) (หมุดหมายที่ ๘ 
ไทยมีพื้นที่และเมืองอัจฉริยะท่ีนาอยู ปลอดภัย เติบโตอยางยั่งยืน หมุดหมายที่ ๑๐ ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียน
และสังคมคารบอนต่ำ และหมุดหมายท่ี ๑๑ ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ) และนโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความม่ันคงแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕) 
ในนโยบายที่ ๑๒ เสริมสรางความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร ซึ่งใหความสำคัญกับการใชพลังงานทดแทน 
และแผนระดับที่ ๓ อาทิ ยุทธศาสตรการขับเคลื่อนประเทศไทยดวยโมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๙ 
ในยุทธศาสตรที่ ๓ ยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมภายใตเศรษฐกิจ BCG ใหสามารถแขงขันไดอยางยั่งยืน 
แผนขับเคลื่อนการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๘๐ (ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ ๑) (เปาหมาย SCP 4 
บรรลุเรื ่องการจัดการสารเคมีและของเสียทุกชนิดตลอดวงจรชีวิตของสิ ่งเหลานั ้น ดวยวิธีที ่เปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม ตามกรอบความรวมมือระหวางประเทศที่ตกลงกันแลว และลดการปลดปลอยสิ่งเหลานั้นออกสู
อากาศ น้ำและดิน เพื่อลดผลกระทบทางลบตอสุขภาพของมนุษยและสิ่งแวดลอมใหมากที่สุดภายในป พ.ศ. 
๒๕๘๐ และ SCP 9 สนับสนุนใหมีการเพ่ิมพูนวิจัยทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อสนับสนุนการ
ผลิตและบริโภคที่ยั่งยืน และเพิ่มความรวมมือระหวางประเทศในการเสริมความแข็งแกรงของขีดความสามารถ
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่จะขับเคลื่อนไปสูรูปแบบการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืนย่ิงข้ึน) แผนปฏิบัติ
การอาเซียนดานสิ่งแวดลอมของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๘ ในยุทธศาสตรที่ ๕ การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๘๐ 
(นโยบายที่ ๒ สรางการเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพื่อความมั่งคั่งและยั่งยืน) ซึ่งเปนแผนระยะยาวที่ถูก
ถายทอดลงสูแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม ระยะ ๕ ป  

 นอกจากนี้ ในการประชุมระดับผูนำในการประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย  
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ครั้งที่ ๒๖ (COP 26 World Leaders Summit) โดยนายกรัฐมนตรี (พลเอก
ประยุทธ จันทรโอชา) ไดแสดงเจตนารมณของประเทศไทยท่ีจะยกระดับการแกไขปญหาภูมิอากาศอยางเต็มที่และ
ดวยทุกวิถีทาง เพื่อบรรลุเปาหมายความเปนกลางทางคารบอน (Carbon Neutrality) ภายในป ค.ศ. ๒๐๕๐ และ
เปาหมายการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิเปนศูนย (Net-Zero Greenhouse Gas Emissions) ภายในป ค.ศ. ๒๐๖๕ 
รวมกับการยกระดับการมีสวนรวมที่ประเทศกำหนด (NDC) เปนรอยละ ๔๐ ภายใตการสนับสนุนระหวางประเทศ
ทั้งดานการเงิน เทคโนโลยี และการเสรมิสรางขีดความสามารถของประเทศ ภายในป ค.ศ. ๒๐๓๐ ซึ่งแสดงใหเห็นถึง
ความมุงมั่นในการพลิกโฉมประเทศไทยเพื่อมุงสูสังคมคารบอนต่ำ รวมทั้งเปนการเตรียมความพรอมในการรับมือ
อยางเขมขนกับขอตกลงระหวางประเทศและมาตรการดานสิง่แวดลอมตาง ๆ  ที่จะเกิดข้ึน อาทิ นโยบาย European 
Green Deal มาตรการปรับคารบอนกอนขามพรมแดน (Carbon Border Adjustment Mechanism: CBAM) 
 ๑. ประเด็นพัฒนา จากสถานการณที่เกิดขึ้นประกอบกับเปาหมายและทิศทางการดำเนินการใน
ระดับโลกสูระดับประเทศ จะเห็นไดวาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลกระทบท่ัวโลกรวมทั้งประเทศไทยใน
มิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ทำใหการกำหนดทิศทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระยะ 
๕ ปขางหนา ประเทศไทยจงึตองใหความสำคัญกบัประเด็นตาง ๆ  ที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังนี ้
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การปลอยกาซเรือนกระจก นานาประเทศไดใหความสำคัญในการดำเนินการเพ่ือแกไขปญหา
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางจริงจัง รวมทั้งประเทศไทย โดยไดรวมกันตั้งเปาหมายในการลดการ
ปลอยกาซเรือนกระจกในการประชุมระดับผูนำในการประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ครั้งที่ ๒๖ (COP 26 World Leaders Summit) ซึ่งประเทศไทยไดมีการกำหนด
เปาหมายและกรอบแนวทางในการดำเนินงานเพื ่อลดการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศในระยะยาว
เพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของใชเปนกรอบในการดำเนินการ อาทิ แผนแมบทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๙๓ แผนท่ีนำทางการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ 
พรอมทั้งทบทวนและปรับปรุงยุทธศาสตรระยะยาวในการพัฒนาแบบปลอยกาซเรือนกระจกต่ำของประเทศ 
(Thailand’s Long - term Low Greenhouse Gas Emission Development Strategy (LT-LEDS)) ใหสอดคลอง
ตามถอยแถลงของนายกรัฐมนตรี ที่จัดทำโดยสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
รวมถึงยกระดับเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกภายใตการมีสวนรวมที ่ประเทศกำหนด ( Nationally 
Determined Contribution: NDC) ที่รอยละ ๔๐ ภายใตการสนับสนุนระหวางประเทศอยางเพียงพอ ทั้งดาน
การเงิน เทคโนโลยี และการเสริมสรางขีดความสามารถของประเทศ นอกจากน้ี ยังไดสงเสริมศักยภาพในการ
ดำเนินกิจกรรมที่นำไปสูการลดกาซเรือนกระจกของทุกภาคสวน โดยการดำเนินความรวมมือระหวางประเทศ
ทั้งในรูปแบบทวิภาคีและพหุภาคี ผานการดำเนินโครงการในประเด็นที่ประเทศไทยยังมีขอจำกัดทั้งในเรื่อง  
องคความรู ผูเชี่ยวชาญ ขีดความสามารถ เทคโนโลยี และงบประมาณในการดำเนินการ การสนับสนุนทาง
การเงิน การเสริมสรางศักยภาพและการถายทอดเทคโนโลยีที่จำเปน อาทิ โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต
และลดภาวะโลกรอนจากการทำนาเพื ่อการพัฒนาที่ยั ่งยืน  (Thai Rice NAMA (Nationally Appropriate 
Mitigation Action)) เพื่อสนับสนุนเกษตรกรผูปลูกขาวรายยอยใน ๖ จังหวัดของภาคกลาง ไดแก ชัยนาท 
สิงหบุรี อางทอง อยุธยา ปทุมธานี และสุพรรณบุรี ใหสามารถเขาถึงเทคโนโลยีการทำนาลดโลกรอน เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการผลิตขาว และปรับเปลี่ยนสูการผลิตที่ปลอยมลพิษต่ำ โดยดำเนินการอย างตอเนื่องตั้งแต 
ป พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๖ รวมทั้ง การจัดทำระบบสารสนเทศและฐานขอมูล อาทิ ระบบสารสนเทศการปลอย
กาซเรือนกระจกของประเทศไทย (Thailand Greenhouse Gas Emission Inventory System: TGEIS) ศูนยขอมูล
ขาวสารการปรับตัวตอการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประ เทศไทย (Thailand Climate Change 
Adaptation Information Platform: T-PLAT) นอกจากน้ี หนวยงานท่ีเกี่ยวของ อาทิ องคการบริหารจัดการ
กาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) ไดมีการดำเนินโครงการลดกาซเรือนกระจกภาคสมัครใจตามมาตรฐานของ
ประเทศไทย (Thailand Voluntary Emission Reduction Program: T-VER) ซึ่งพัฒนาขึ้นเพื่อสงเสริมและ
สนับสนุนใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการลดกาซเรือนกระจกในประเทศโดยความสมัครใจ และสามารถ  
นำปริมาณการลดการปลอยกาซเรอืนกระจกที่เกิดข้ึนไปขายในตลาดคารบอนภาคสมัครใจในประเทศได รวมทั้ง
มีการเปดตัวสถาบันวิทยาการดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Action Academy: CAA) เพื่อ
สรางการรับรูดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และความตกลงปารีส โดยเชื่อมโยงและสนับสนุนการนำ
นโยบายระดับประเทศสูการปฏิบัติ พัฒนาศักยภาพและใหคำปรึกษาดานการลดกาซเรือนกระจกเพื่อนำไปสู
การดำเนินงานอยางเปนรูปธรรม สงเสริมใหทุกภาคสวนมีสวนรวมลดกาซเรือนกระจก สรางและสงเสริมใหเกิด
เครือขายองคความรูดานการบริหารจัดการกาซเรือนกระจกเพื่อมุงสูสังคมคารบอนต่ำ 

การปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนหนึ่ง
ในสาเหตุหลักที่กอใหเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ ซึ่งประเทศไทยไดเผชิญกับภัยพิบัติทางธรรมชาติที่หลากหลาย  
ทั้งจากอุณหภูมิเฉลี่ยที่มีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึน ระดับน้ำทะเลเฉลี่ยเพิ่มสูงข้ึน ปริมาณน้ำฝนที่ตกมากกวาปกติและ
นอยกวาปกติในพื้นที่เดียวกัน มีความแปรปรวน และคาดการณไดยาก ทำใหเกิดน้ำทวมและน้ำปาไหลหลาก 



๓๖ 

สงผลใหเกิดทั้งอุทกภัย ภัยแลง และวาตภัย ซึ่งลวนมีแนวโนมเกิดข้ึนบอยครั้งและทวีความรุนแรงมากข้ึนสงผล
กระทบตอภาคเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ความมั่นคงของประเทศ รวมถึงจำนวน
ผูเสียชีวิต ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศไทยดำเนินการตามกรอบการดำเนินงานระดับ
นานาชาติ อาทิ เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนเปาหมายที่ ๑ ยุติความยากจนทุกรูปแบบในทุกที่ เปาหมายที่ ๑๑ 
ทำใหเมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย มีความครอบคลุม ปลอดภัย ยืดหยุนตอการเปลี่ยนแปลงและยั่งยืน 
และเปาหมายที่ ๑๓ ปฏิบัติการอยางเรงดวนเพื่อตอสูกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบท่ี
เกิดข้ึน กรอบการดำเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเสีย่งจากภัยพิบัติ พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๗๓ (Sendai Framework 
for Disaster Risk Reduction 2015 – 2030) และกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate Change: UNFCCC) ทั้งนี ้ ประเทศไทย
โดยหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของไดมีการจัดทำแผนรายสาขาที่สำคัญและการดำเนินการตาง ๆ เพื่อเตรียมความ
พรอมและรับมือกับปญหาดังกลาว อาทิ แผนการปรับตัวตอการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ ซึ่งจัดทำ
โดยสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อใหภาคสวนที่เกี่ยวของใชเปนกรอบและ
แนวทางในการบูรณาการประเด็นดานการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในแผน
และยุทธศาสตรในรายสาขาและในพ้ืนที่ไดอยางถูกตองเหมาะสม และมีการดำเนินการโครงการดานการปรับตัวตอ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ไดรับการสนับสนุนจากตางประเทศ เชน โครงการ Increasing resilience 
to climate change impacts in marine and coastal areas along the Gulf of Thailand ที่ไดรับการสนับสนนุ
จากกองทุนภูมิอากาศสีเขียว (Green Climate Fund: GCF) มีวัตถุประสงคเพื ่อบูรณาการการวางแผนและ
งบประมาณในการดำเนินงานดานการปรับตัวตอสภาพภูมิอากาศในทะเลและพ้ืนที่ชายฝง ดำเนินการตั้งแตป พ.ศ. 
๒๕๖๓ - ๒๕๖๗ และโครงการประชาสังคมรวมแรงเพื ่อเปลี ่ยนแปลงเมือง (Strengthening Urban Climate 
Governance for Inclusive, Resilient and Sustainable Societies in Thailand: SUCCESS) โดยสถาบันสิ่งแวดลอม
ไทยที่สนับสนุนโดยสหภาพยุโรป มุงเนนเสริมสรางองคความรูและทักษะดานวิชาการใหกับภาคประชาสังคมใน
พื้นที่จังหวัดขอนแกน อุดรธานี หนองคาย สงขลา พัทลุง และสตูล ในการจัดการดานธรรมาภิบาลและการรบัมือตอ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถของผูมีบทบาทสำคัญในกระบวนการวางแผนการ
พัฒนาเมืองใหเกิดความเทาเทียม เสมอภาค ยุติธรรม และสามารถรับมือดานสภาพภูมิอากาศได ดำเนินการใน
ระหวางป พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๗ เปนตน นอกจากน้ี ไดมีการจัดทำผังน้ำครอบคลุมทั้ง ๒๒ ลุมน้ำ ภายใต
พระราชบัญญัติน้ำ พ.ศ. ๒๕๖๑ เพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศเกิดเอกภาพและเปนระบบ 
รวมทั้งบริหารจัดการน้ำทั้งในฤดูน้ำหลากและฤดูแลงไดอยางเหมาะสม โดยสำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ 
การจัดทำแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๗๐ โดยกรมปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย ที่มุงลดความเสี่ยงเดิม ปองกันความเสี่ยงใหมอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อเปนกรอบแนวคิดให
หนวยงานทั้งระดับชาติจนถึงระดับทองถ่ินในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอยางบูรณาการเปนระบบและ
มีทิศทางเดียวกัน พรอมทั้งใหความสำคัญกับการแปลงแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติสูแผน
ระดับตาง ๆ ของหนวยงาน เพื่อใหมีแผนงานบูรณาการท่ีเช่ือมโยงกันตามบทบาทหนาที่ของหนวยงาน องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น จึงไดมีการจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งถือเปนภารกิจสำคัญในการเตรียมความพรอม การแจงเตือนภัย และการดำเนินการ
ชวยเหลือใหแกหนวยงานในระดับทองถิ่น รวมทั้งมีการดำเนินการ อาทิ การฝกการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยเพื่อเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ การสงเสริมความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับภัย การปองกันภัยและระงับภัยตาง ๆ แกประชาชนเพื่อใหสามารถแกไขปญหาเฉพาะหนาได ซึ่งการ
ดำเนินการตาง ๆ จะชวยลดความเสี่ยงและความสูญเสียจากสาธารณภัยทั้งชีวิตและทรัพยสิน เตรียมความ
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พรอมรับมือและฟนฟูใหกลับสูสภาพปกติโดยเร็ว รวมทั้งเปนการเผยแพรและถายทอดองคความรูดานการ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย สรางความตระหนัก และมีสวนรวมในการเตรียมรับมือกับสาธารณภัยที่
อาจจะเกิดข้ึน 

พลังงานทดแทน การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและจำนวนประชากรโลกที่มีแนวโนมเพิ่ม
สูงขึ้นอยางตอเนื่องนำไปสูความตองการในการอุปโภคบริโภคพลังงานที่เพิ่มสูงขึ้น โดยเชื้อเพลิงฟอสซิลมีบทบาท
สำคัญในการสนองความตองการใชพลังงานของโลก อยางไรก็ตาม การมีอยูอยางจำกัดของพลังงานเชื้อเพลิง
สงผลใหทั่วโลกประสบกับปญหาวิกฤติการขาดแคลนพลังงานเช้ือเพลิงอยางหนักและราคาที่ปรับตัวสูงข้ึนอยาง
ตอเนื่อง นอกจากนี้ ปญหาการใชพลังงานเช้ือเพลิงฟอสซิลกอใหเกิดกาซเรือนกระจก อันเปนสาเหตุสำคัญของ
ปญหาการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศซึ่งนำไปสูภาวะโลกรอน ทำใหทั่วโลกตางสนใจและพยามจัดหาพลงังาน 
ใหเพียงพอกับความตองการและมีความเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมมากข้ึน และปจจุบันประเทศไทยมีการเปลี่ยน
ผานสูยุคดิจิทัล การขับเคลื่อนนโยบายไทยแลนด ๔.๐ และมีเทคโนโลยียานยนตที่มีแนวโนมเติบโต ทำให
พลังงานไฟฟามีความสำคัญมากยิ่งขึ้น และอาจสงผลตอการพัฒนาเชื้อเพลิงชีวภาพในภาคการขนสง รวมทั้ง  
การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชนที่ผันตัวสูการเปนผูผลติพลังงานเพื่อใชเองและซือ้ขายกันเองมากยิ่งข้ึน 
ประเทศไทยโดยกระทรวงพลังงานจึงไดจัดทำแผนพลังงานชาติ (National Energy Plan) โดยบูรณาการ  
๕ แผนที่มีอยู ไดแก (๑) แผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย (๒) แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและ
พลังงานทางเลือก (๓) แผนอนุรักษพลังงาน (๔) แผนบริหารจัดการกาซธรรมชาติ และ (๕) แผนบริหารจัดการ
น้ำมันเชื้อเพลิง บูรณาการและรวมไวภายใตแผนเดียว ซึ่งจะมีผลตอทิศทางการพัฒนาพลังงานที่สำคัญ อาทิ 
ไฟฟา กาซธรรมชาติ น้ำมัน พลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน นอกจากน้ี ยังมีนโยบายและแผนที่สงผลตอ
การจัดหาและการสงเสริมการผลิตและใชพลังงาน อาทิ ยุทธศาสตรมันสำปะหลัง พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๙ 
ยุทธศาสตรออยโรงงานและน้ำตาลทราย พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๙ ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การจัดการ
ขยะมูลฝอยของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ นโยบายรับซื้อไฟฟาจากพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก และ
นโยบายสงเสริมรถยนตไฟฟา รวมถึงการใหขอมูลผูบริโภคเกี่ยวกับพลังงานสะอาด นอกจากนี้ ยังมีการ
ดำเนินการโครงการ อาทิ การสนับสนุนการอนุรักษพลังงานและพลังงานทดแทน การพัฒนาโรงไฟฟาพลังน้ำ 
การสงเสริมการจัดการขยะในชุมชนเพื ่อนำมาผลิตเปนเชื ้อเพลิงขยะ (Refuse Derived Fuel: RDF) และ 
การขับเคลื่อนงานสมารทกริดของประเทศไทย 

 ๒. รายละเอียดยุทธศาสตร การบริหารจัดการเพื่อสรางสังคมที่เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ 
มุงเนนการสงเสริมการบริหารจัดการเพื่อกำหนดแนวทางในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศให
สอดคลองกับการเติบโตในมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม รวมทั้งสรางความพรอมและขีดความสามารถ
ในการปรับตัวและรับมือผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกี่ยวของ
ทั้งระบบ ประกอบดวย ๒ กลยุทธ ไดแก 
  กลยุทธท่ี ๓.๑ การลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกในทุกภาคสวน สงเสริมการบริหาร
จัดการเพื่อกำหนดแนวทางการลดการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทยใหสอดคลองกับการเติบโตในมิติ
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม และผลักดันการใชพลังงานทดแทน โดยมีกิจกรรมหลัก ไดแก การประเมิน 
คาดการณและกำหนดเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ การผลักดันนโยบายและแผนที่เกี่ยวของกับ
การลดการปลอยกาซเรือนกระจก พรอมสงเสริมทุกภาคสวนดำเนินการตามนโยบายและแผนที่เกี่ยวของกับการ
ลดการปลอยกาซเรือนกระจก การสนับสนุนนวัตกรรมและเทคโนโลยีที่ลดการปลอย/กักเก็บกาซเรือนกระจก
ในสาขาตาง ๆ การใหความรู สรางความตระหนัก และสงเสริมภาคสวนตาง ๆ ลดปริมาณการปลอยกาซเรือน
กระจก การผลักดันใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและจังหวัดจัดทำขอมูลปริมาณและแนวทางการลดกาซเรอืน
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กระจก การสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมคารบอนต่ำอยางยั่งยืนภายใตแนวคิด Bio – Circular – 
Green Economy Model (BCG Model) การเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน และสงเสริมการใชพลังงาน
ทดแทน และกิจกรรมสนับสนุน ไดแก การจัดทำชุดองคความรูสำหรับสงเสริมและเผยแพรในเรื่องการลดการ
ปลอยกาซเรือนกระจก การปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทั้งระบบ การรวบรวม 
จัดทำและพัฒนาฐานขอมูลการปลอยกาซเรือนกระจก รวมทั้งพัฒนาการรายงานและติดตามประเมินผล การ
พัฒนาและใชกลไกทางกฎหมาย เครื่องมือเศรษฐศาสตรและสังคม การเงิน ตลาดทุน และมาตรฐานที่เกี่ยวของ
เพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจกและสงเสริมใหเกิดการใชพลังงานทดแทน การสงเสริมและพัฒนาการผลิต
พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก รวมทั้งการสงเสริมการผลิตเทคโนโลยีดานพลังงานทดแทนไดเอง
ภายในประเทศ และการพัฒนากลไกความรวมมือระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของและแนวทางความรวมมอืกับ
ตางประเทศเพื่อถายทอดองคความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรมที่เกี่ยวของกับการลดกาซเรือนกระจกและการ
ใชพลังงานทดแทน  
  กลยุทธท่ี ๓.๒ การสงเสริมความพรอมในการปรับตัวและลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติท้ังระบบ สงเสริมใหทุกภาคสวนบริหารจัดการขอมูลอยางมีประสิทธิภาพ มีแผน 
การดำเนินงาน รวมทั้งพัฒนาเทคโนโลยี ระบบเฝาระวังและเครื่องมือที่เกี่ยวของ เพื่อใหมีศักยภาพในการ
ปรับตัวและลดผลกระทบจากการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ โดยมีกิจกรรมหลัก ไดแก  
การพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบเฝาระวังและเตือนภัยทางธรรมชาติ การศึกษาและสำรวจขอมูลเพื่อลด
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในสาขาท่ีเกี่ยวของ การผลักดันใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
มีสวนรวมในการรวบรวมขอมูล บันทึกเหตุการณและจัดทำการประเมินขอมูลพื้นฐานดานการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและผลกระทบจากภัยพิบัติ การจัดทำแนวทางการเตรียมรับมือกับการเปลี ่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศและความเสี่ยงที่เกิดขึ้น พรอมทั้งบูรณาการการจัดการภัยพิบัติในแผนการดำเนินงานระดับ
พื้นที่ และการจัดทำแผนที่แสดงพื้นที่เสี่ยงตอภัยพิบัติที่เกี่ยวเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ
กิจกรรมสนับสนุน คือ การพัฒนาเทคโนโลยีและจัดหาเครื ่องมือที ่ทันสมัยเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลง  
สภาพภูมิอากาศและลดผลกระทบจากภัยพิบัติ การสงเสริมระบบการจัดการฐานขอมูลที่มีคุณภาพไดมาตรฐาน 
ถูกตอง ทันตอเหตุการณ และวิเคราะหผลความเสีย่งเพ่ือแจงเตือนภัยไปยังหนวยงานท่ีเกี่ยวของไดอยางรวดเรว็
และทันเวลา การผลักดันกฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวของกับการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
การเผยแพรขอมูล สรางความตระหนักรู และพัฒนาศักยภาพในการปรับตัวและรับมือตอผลกระทบจาก  
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการสงเสริมความรวมมือและบูรณาการระหวางหนวยงาน รวมทั้ง  
การวางแผนในการจัดการความเสี่ยง  
  



๓๙
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๔๐ 

ยุทธศาสตรท่ี ๔ การจัดการสภาพแวดลอมเมืองและมลพิษท่ีสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมท้ังระบบ 
เปาหมาย ระบบบริหารจัดการสภาพแวดลอมเมืองและมลพิษมีประสิทธิภาพ เพื่อใหมั่นใจถึงคุณภาพสิ่งแวดลอม

และคุณภาพชีวิตที่ดีสำหรับประชาชน 
ตัวชี้วัด ๔.๑ คุณภาพน้ำในแหลงน้ำผิวดินอยูในเกณฑดีรอยละ ๘๕ และแหลงน้ำทะเลอยูในเกณฑดี รอยละ ๘๙ 

(รอยละ) 
๔.๒ พื้นที่ที่มีคุณภาพอากาศดีข้ึน รอยละ ๘๐ (รอยละ) 
๔.๓ ระดับเสียงริมถนนอยูในเกณฑมาตรฐาน (รอยละ) 
๔.๔ ขยะมูลฝอยชุมชนไดรับการจัดการอยางถูกตองรอยละ ๘๐ (รอยละ) 
๔.๕ ของเสียอันตรายชุมชนไดรับการจัดการอยางถูกตอง รอยละ ๕๐ (รอยละ) 
๔.๖ มูลฝอยติดเช้ือไดรับการจัดการอยางถูกตองตามหลักวิชาการ รอยละ ๑๐๐ (รอยละ) 
๔.๗ มีการจัดทำแผนผังภูมินิเวศเพิ่มข้ึน ๑ ภาค (จำนวนภาค) 
๔.๘ มีเมืองตนแบบท่ีพัฒนาบนพื้นฐานภูมินิเวศ อยางนอย ๒๒ เมือง (จำนวนเมือง) 
๔.๙ มีพื้นที่สีเขียวสาธารณะในภาพรวมของประเทศ ไมนอยกวา ๑๐ ตารางเมตรตอคน  

(ตารางเมตรตอคน) 
๔.๑๐ มีระบบบริหารจัดการสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมที่มีประสิทธิภาพ   
การจัดการสภาพแวดลอมเมืองและมลพิษที่สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมทั้งระบบ  เปนประเด็น 

การพัฒนาสำคัญที่ประเทศทั่วโลกใหความสนใจ การเติบโตของเศรษฐกิจโลกลวนมาจากกิจกรรมในเมืองใหญ 
ความเปนเมือง (Urbanization) จึงเปนหนึ่งในแนวโนมสำคัญ (Megatrends) ที่กำลังเกิดขึ ้น ดวยเมือง 
เปนศูนยกลางกิจกรรมทางเศรษฐกิจ รวมถึงเปนแหลงดึงดูดนักลงทุนตาง ๆ เขามาลงทุนในพื้นที ่เมือง  
ทำใหเกิดการยายถิ่นฐานเขาสูเมือง สงผลใหจำนวนและความหนาแนนของประชากรในเขตเมืองเพิ่มสูงข้ึน  
เกิดความตองการดานการใชประโยชนที่ดินที่ผลักดันใหเกิดการขยายตัวของเมือง ซึ่งบางครั้งการขยายตัว
ดังกลาวไมสอดคลองกับสภาพของพื้นที่ เชน การขยายตัวของเมืองในพื้นที่ที่ไมมีความเหมาะสมตอการตั้งถ่ินฐาน 
พื้นที่เมืองที่มีการจราจรหนาแนน พื้นที่ที่มีการเผาในที่โลง และพ้ืนที่เขตนิคมอุตสาหกรรม กอใหเกิดมลภาวะ
ทางอากาศและเสียง การปลอยน้ำเสียจากโรงงานหรือพื้นที่อุตสาหกรรมลงสูแหลงน้ำธรรมชาติสงผลตอวงจร
ของสิ่งมีชีวิตในระบบนิเวศ ขยะมูลฝอยที่เกิดจากกิจกรรมตาง ๆ ที่ไมไดรับการจัดการอยางถูกตอง รวมถึง
มลพิษที ่เกิดจากสารเคมีภาคการเกษตรที่ยังคงมีการนำเขาปุยเคมีและสารเคมีอันตรายทา งการเกษตร 
อยางตอเนื ่อง ซึ ่งปญหามลพิษเหลานี ้ลวนสงผลกระทบตอมนุษยและสิ ่งมีชีวิตอื ่น ๆ ทั้งสิ ้น  นอกจากน้ี 
ความหนาแนนของประชากรเมืองยังนำไปสูปญหาการจัดการสภาพแวดลอมเมือง เชน การขาดการวางแผน  
การใชประโยชนที่ดินใหเกิดความสมดุลและการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนในวิถีธรรมชาติตามระบบนิเวศ  
การขาดแคลนพื้นที่สีเขียวและพื้นที่เพื่อการนันทนาการที่ไมเพียงพอกับจำนวนประชากรที่เพิ่มขึ้น  รวมไปถึง
ความเสื่อมโทรมของแหลงสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม ดวยเหตุนี้  จึงไดมีการกำหนดแผนนโยบาย 
รวมถึงขอตกลงตาง ๆ  ทั้งในระดับนานาชาติระดับภูมิภาคและระดับประเทศเพื่อเปนการผลักดันและสงเสริม
การจัดการสภาพแวดลอมเมืองและมลพิษที่สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมทั้งระบบ 

หลายประเทศทั่วโลกไดยกประเด็นดานการจัดการสภาพแวดลอมเมืองและมลพิษเปนประเด็น  
ที่ตองไดรับการพัฒนา และมีการบริหารจัดการอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เพื่อใหมั่นใจถึงคุณภาพ
สิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตที ่ดีสำหรับประชาชน ซึ ่งมีการกำหนดแผน นโยบาย รวมถึงขอตกลงตาง ๆ  
ที่ใหความสำคัญตอการบริหารจัดการสภาพแวดลอมเมืองและมลพิษทั้งระบบ อาทิ เปาหมายการพัฒนา  
ที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) เปาหมายที่ ๑๑ ทำใหเมืองและการต้ังถ่ินฐานของมนุษย 



๔๑ 

มีความครอบคลุม ปลอดภัย ยืดหยุนตอการเปลี่ยนแปลง และย่ังยืน (Make cities and human settlements 
inclusive, safe, resilient and sustainable) มีเปาหมายยอยครอบคลมุในหลายประเด็น ไดแก การยกระดบั
การพัฒนาเมืองและขีดความสามารถใหครอบคลมุ เพื่อการวางแผนและการบรหิารจัดการการตั้งถ่ินฐานของมนุษย
อยางมีสวนรวม การลดผลกระทบทางลบของเมืองตอสิ่งแวดลอม รวมถึงการใหความสำคัญกับคุณภาพอากาศ 
และการจัดการขยะมูลฝอย และของเสียอื่น ๆ การพัฒนาและเขาถึงพื้นที่สีเขียวสำหรับคนกลุมตาง ๆ รวมถึง
การวางแผนบริหารจัดการเมืองและชุมชนอยางมีสวนรวม บูรณาการและยั่งยืน ปกปองและคุมครองมรดก 
ทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติของโลก เปนตน อนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและ
ธรรมชาติ (Convention concerning the protection of the world cultural and natural heritage or The world 
heritage convention) มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศในการปกปองคุมครองและ
อนุรักษแหลงมรดกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติที่ต้ังอยูในภูมิภาคตางๆ ทั่วโลก ใหดำรงคุณคาความโดดเดน
เปนมรดกของมวลมนุษยชาติทั้งในปจจุบันและในอนาคต อนุสัญญาบาเซลวาดวยการควบคุมการเคลื่อนยาย
ขามแดนของของเสียอันตรายและการกำจัด (Basel convention on the control of transboundary movements 
of hazardous wastes and their disposal) มีวัตถุประสงคเพื ่อลดการเคลื ่อนยายขามแดนของของเสีย
อันตรายใหเหลือนอยที่สุดโดยการจัดการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม มีการบำบัดและกำจัดของเสียอันตราย  
ที่แหลงกำเนิดใหไดมากที่สุด และลดการกอกำเนิดของเสียอันตราย อนุสัญญาสตอกโฮลมวาดวยสารมลพิษ  
ที่ตกคางยาวนาน (Stockholm convention on persistent organic pollutants) มีจุดมุงหมายเพ่ือคุมครอง
สุขภาพอนามัยของมนุษยและสิง่แวดลอมจากสารมลพิษที่ตกคางยาวนาน (Persistent organic pollutants: POPs) 
โดยการลด เลิกการผลิต การใช และการปลดปลอยสารมลพิษดังกลาว ซึ่งเปนกลุมสารประกอบอินทรียที่ยอยสลาย 
ไดยาก มีคุณสมบัติเปนพิษสูง สะสมในสิ่งมีชีวิต ตกคางยาวนาน สามารถระเหยและเคลื่อนยายไดทั้งในอากาศ
และน้ำ อนุสัญญารอตเตอรดัมวาดวยกระบวนการแจงขอมูลสารเคมีลวงหนาสำหรับสารเคมีอันตรายและสารเคมี
ปองกันกำจัดศัตรูพืชและสัตวบางชนิดในการคาระหวางประเทศ (Rotterdam convention on the prior informed 
consent procedure for certain hazardous chemicals and pesticides in international trade: PIC) มีจุดมุงหมาย
เพื่อเสริมสรางความรวมมือและความรับผิดชอบระหวางประเทศในเรื่องการคาสารเคมีอันตรายบางชนิด รวมทั้ง
ปกปองสุขภาพอนามัยของมนุษยและสิ่งแวดลอมจากอันตรายของสารเคมี และสงเสริมการใชสารเคมีอยางปลอดภัย
ตอสิ่งแวดลอม โดยการอำนวยความสะดวกในการแลกเปลี่ยนขอมูลเกี่ยวกับลักษณะของสารเคมี โดยใหมีการแจง
ใหผูมีอำนาจตัดสินใจระดับชาติไดทราบถึงการนำเขาและสงออก และแกประเทศภาคีสมาชิกอนุสัญญาฯ 

ภูมิภาคอาเซียน นับเปนภูมิภาคที่มีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณแหงหน่ึงของโลก แตปจจุบัน 
จากการเพิ่มขึ้นของประชากรผนวกกับการพัฒนาเศรษฐกิจ ทำใหเกิดการขยายตัวของเมืองอยางรวดเร็ว  
สงผลใหหลายเมืองเผชิญกับปญหาการอยูอาศัยของประชากรที่มีความหนาแนน และนำไปสูประเด็นปญหา
ดานสิ ่งแวดลอม เชน มลพิษทางน้ำ (คุณภาพแหลงน้ำผิวดิน คุณภาพน้ำใตดิน และคุณภาพน้ำทะเล)  
มลพิษทางอากาศและเสยีง การใชสารกําจัดศัตรูพืชในภาคการเกษตรกรรม รวมถึงการบริโภคท่ีเพิ่มข้ึนสงผลตอ
ปริมาณขยะเพ่ิมข้ึนดวย จากรายงานการบริหารจัดการขยะในอาเซียน (Summary report: Waste management in 
ASEAN countries) ภายใตโครงการสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ (UNEP) เมื่อป ค.ศ. ๒๐๑๗ (พ.ศ. ๒๕๖๐) 
ไดรายงานวา ประเทศอินโดนีเซียเปนประเทศที่มีปริมาณขยะเกิดขึ้นมากที่สุดถึง ๖๔ ลานตันตอป ตามดวย
ประเทศไทย ๒๖.๗๗ ลานตันตอป โดยขยะที่พบสวนใหญในกลุมประเทศสมาชิกเปนขยะอินทรีย (Organic 
waste) กวารอยละ ๕๐ นอกจากน้ี ขยะมูลฝอยอื่น ๆ เชน พลาสติก กระดาษ และโลหะ ก็เปนสิ่งที่พบเห็นไดทั่วไป 
รวมถึงขยะอิเล็กทรอนิกส ขยะอุตสาหกรรม และขยะจากการกอสรางและการรื้อถอน นอกจากนี้ ความหนาแนน
ของประชากรเมืองยังนำไปสูปญหาความเสื่อมโทรมของสิง่แวดลอมในเขตเมือง เชน การขาดแคลนพื้นที่สีเขียว
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และพื้นที่นันทนาการที่ไมเพียงพอกับจำนวนประชากรที่เพิ่มขึ้น ความเสื่อมโทรมของแหลงสิ่งแวดลอมธรรมชาติ
และศิลปกรรม สงผลกระทบทางลบตอสิ่งแวดลอมในระดับภูมิภาค รวมถึงสงผลกระทบทั้งทางตรงและทางออม 
ตอคุณภาพชีวิตของประชาชนดวย จึงไดมีการกำหนดแผน นโยบาย รวมถึงขอตกลงตาง ๆ เชน แผนงานประชาคม
สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๘ (ASCC Blueprint 2016 - 2025) ที่มีการระบุถึงการสงเสริม
ความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม การจัดการปญหาสิ่งแวดลอมโลกโดยปราศจากผลกระทบตอหลักการแขงขันและ
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม สงเสริมเทคโนโลยีดานสิ่งแวดลอม สงเสริมความยั่งยืนของทรัพยากรน้ำจืด 
สงเสริมคุณภาพมาตรฐานการดำรงชีวิตในเขตเมืองตาง ๆ ของอาเซียน และเขตชุมชน รวมถึงการจัดการและ
การปองกันปญหามลพิษขามพรมแดน ซึ่งความตกลงอาเซียนวาดวยมลพิษจากหมอกควันขามแดน (ASEAN 
Agreement on transboundary haze pollution: AATHP) มีวัตถุประสงคในการเพิ่มความรวมมือในการดำเนิน
มาตรการปองกัน ติดตาม ตรวจสอบ และควบคุมการเกิดไฟปาและการเผาในที่โลง มีการเช่ือมโยงและแลกเปลี่ยน
ขอมูล ตลอดจนเพิ ่มชองทางในการชวยเหลือซึ ่งกันและกันในกรณีที ่มีวิกฤตมลพิษหมอกควันขามแดน  
แผนปฏิบัติการอาเซียนดานสิ่งแวดลอมของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๘ (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๖๒)  
ที่มีรายละเอียดครอบคลุมการจัดการมลพิษและสิ่งแวดลอมเมือง ในประเด็นยุทธศาสตรที่ ๑ การอนุรักษธรรมชาติ
และความหลากหลายทางชีวภาพ ยุทธศาสตรที่ ๒ สิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง ยุทธศาสตรที่ ๓ การจัดการ
ทรัพยากรน้ำ ยุทธศาสตรที่ ๔ สิ่งแวดลอมเมืองที่ยั่งยืน และยุทธศาสตรที่ ๖ สารเคมีและของเสีย นอกจากนี้ 
ภูมิภาคอาเซียนยังไดมีการจัดตั้งกลไกคณะทำงานเพื่อขับเคลื่อนประเด็นที่เกี่ยวของกับการจัดการสภาพแวดลอม
เมืองและมลพิษที่สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมเชน คณะทำงานอาเซียนดานการจัดการสารเคมี และของเสีย 
(ASEAN Working group on chemicals and waste: AWGCW) มีจุดมุงหมายเพื่อพัฒนาความรวมมือระหวางสมาชิก
อาเซียนในการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมระดับโลก และขยายความรวมมือดานการจัดการของเสียใหครอบคลุม 
การจัดการขยะทุกประเภทรวมทั้งขยะอิเล็กทรอนิกส คณะทำงานอาเซียนดานสิ่งแวดลอมเมืองที่ยั่งยืน (ASEAN 
Working group on environmentally sustainable cities: AWGESC) ที่กำหนดตัวชี้วัดอาเซียนดานสิ่งแวดลอมเมือง 
ที่ยั่งยืน แบงออกเปน ๓ ดาน ไดแก ตัวชี้วัดดานอากาศ (clean air) ตัวชี้วัดดานน้ำ (clean water) และตัวชี้วัดดาน
ขยะและพื้นที ่สีเขียว (clean and green land) และคณะทำงานอาเซียนดานสิ ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง 
(ASEAN Working group on coastal and marine environment: AWGCME) รวมถึงความรวมมือที่เกี่ยวของ 
เชน การแลกเปลี่ยนองคความรูดานการจัดการมลพิษและการจดัการพื้นที่ปนเปอนดินและน้ำใตดิน ภายใตคณะทำงาน
ดานการฟนฟูการปนเปอนมลพิษในดินและน้ำใตดินแหงประเทศในภูมิภาคเอเซียและแปซิฟก (WG ReSAGPAPR) 

ประเทศไทยไดมีการผนวกประเด็นการบริหารจัดการเพื่อใหเมืองสามารถพัฒนาไดอยางยั่งยืน  
และลดผลกระทบตอสังคมและสิ่งแวดลอม โดยไดบูรณาการประเด็นดังกลาวเขากับแผนระดับตาง ๆ ทั้ง ๓ ระดับ 
ไดแก แผนระดับที่ ๑ ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ ดานที่ ๕ การสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิต 
ที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ประเด็นที่ ๔ พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุงเนน
ความเปนเมืองที ่เติบโตอยางตอเนื่อง แผนระดับที ่ ๒ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ -  
๒๕๘๐) ประเด็น (๑๘) การเติบโตอยางยั ่งยืน แผนยอยการจัดการมลพิษที ่มีผลกระทบตอสิ ่งแวดลอม  
และสารเคมีในภาคเกษตรทั้งระบบใหเปนไปตามมาตรฐานสากล รวมทั้งเชื่อมโยงกับประเด็นอื่น ๆ ไดแก 
ประเด็น (๖) พื้นที่และเมืองนาอยูอัจฉริยะ แผนยอยการพัฒนาเมืองนาอยูอัจฉริยะ  และแผนยอยการพัฒนา
พื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรม และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศที่มีการบริหารจดัการตามแผนผังภูมินิเวศอยางยั่งยืน 
ประเด็น (๑๙) การบริหารจัดการน้ำทั ้งระบบ แผนยอยการพัฒนาการจัดการน้ำเชิงลุ มน้ำทั ้งระบบเพื่อ  
เพิ่มความมั่นคงดานน้ำของประเทศ และประเด็น (๒๓) การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม แผนยอยการวิจัยและ
พัฒนานวัตกรรมดานสิ่งแวดลอม แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ฉบับที่ ๑๓ 
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หมุดหมายที่ ๘ ไทยมีพื้นที่และเมืองอัจฉริยะที่นาอยู  ปลอดภัย เติบโตอยางยั่งยืน และหมุดหมายที่ ๑๐  
ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารบอนต่ำ นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั ่นคงแหงชาติ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕) ในนโยบายที่ ๑๑ รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
แผนระดับที่ ๓ ยุทธศาสตรการขับเคลื่อนประเทศไทยดวยโมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๙ และ
นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๘๐ ในนโยบายที่ ๒ 
สรางการเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพื ่อความมั่งคั่งและย่ังยืน นอกจากนี้หนวยงานที่เกี่ยวของยังได
ดำเนินการพัฒนาและปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบตาง ๆ รวมถึงทบทวนแผนปฏิบัติการและมาตรฐานเกี่ยวกับ
คุณภาพสิ่งแวดลอม เชน การจัดทำยุทธศาสตรการจัดการมลพิษ ๒๐ ป และแผนจัดการมลพิษ พ.ศ. ๒๕๖๐ - 
๒๕๖๔ เพื่อเปนกรอบและทิศทางในการจัดการมลพิษของประเทศท่ีสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาประเทศ
และการเปลี่ยนแปลงบริบทในระดับประเทศและระดับโลก รวมทั้งเปนแนวทางเสริมสรางการมีสวนรวม  
ของทุกภาคสวนในการพัฒนาประเทศดานการจัดการมลพิษที่มีเปาหมายและทิศทางรวมกัน การพัฒนา
มาตรฐานควบคุมการระบายน้ำทิ้งจากอุตสาหกรรมเฉพาะประเภท และการพัฒนาระบบคาดการณคุณภาพน้ำ
และเตือนภัยวิกฤตคุณภาพน้ำ เพื่อการตัดสินใจในการบรรเทาปญหาไดทันทวงที การพัฒนาเครื่องมือสำหรับ
การประเมินสถานการณคุณภาพน้ำทะเลโดยรวม หรือดัชนีคุณภาพน้ำทะเล (Marine water quality index: 
MWQI) ที่จะชวยใหทราบถึงสภาวะของคุณภาพน้ำได รวมถึงการดำเนินงานดานการจัดการมลพิษทางทะเล
ผานแผนของหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน แผนปองกันและขจัดมลพิษทางน้ำเนื่องจากน้ำมันแหงชาติ เปนตน  
การจัดทำแผนแมบทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๔) และ (ราง) แผนปฏิบัติการ
ดานการจัดการขยะของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๗๐) เพื่อเปนกรอบและแนวทางในการขับเคลื่อนการแกไข
ภาวะมลพิษจากขยะท่ีมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ความเดือดรอน และสุขภาพอนามัยของประชาชนไดอยางจริงจัง 
แผนปฏิบัติการดานการจัดการขยะพลาสติก ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) ภายใต Road map การจัดการ
ขยะพลาสติก พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๗๓ เพื่อใชเปนแผนขับเคลื่อนการดำเนินงานในการปองกันและแกไขปญหา
ขยะพลาสติกที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และการนำขยะพลาสติกกลับมาใชประโยชนรอยละ ๑๐๐ ภายในป 
๒๕๗๐ (ราง) แผนปฏิบัติการดานการจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส เชิงบูรณาการ 
(พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๖๙) และมีการผลักดันการออก (ราง) พระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟา
และอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. .... เพื่อใหซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสไดรับการจัดการอยางมี
ประสิทธิภาพและถูกตองตามหลักวิชาการ การดำเนินงานเพื่อเพิ่มประสทิธิภาพการบริหารจดัการขยะมูลฝอยชุมชน 
เชน การประชุมคณะอนุกรรมการบริหารจัดการขยะพลาสติกและขยะอิเล็กทรอนิกส รวมทั้งหนวยงานตาง ๆ   
ไดมีการปรับปรุงกฎหมาย แผนงาน และระบบฐานขอมูลเพื่อใหครอบคลุมการดำเนินงาน เชน กรมอนามัยได
ปรับปรุงกฎกระทรวงการจัดการมูลฝอยที่เปนพิษหรืออันตรายจากชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๓ กฎกระทรวงวาดวยการ
กำจัดมูลฝอยติดเชื้อ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๔ สำหรับประเด็นการบริหารจัดการคุณภาพน้ำของประเทศไทย 
สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติไดจัดทำแผนแมบทการบริหารจดัการทรัพยากรน้ำ ๒๐ ป พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ 
เพื ่อเปนกรอบและแนวทางในการแกไขปญหาและพัฒนาทรัพยากรน้ำของประเทศ ที่มีผลกระทบรุนแรง 
ตอประชาชน สนับสนุนดานเศรษฐกิจและสังคม ที่ตองเรงดำเนินการอยางตอเนื่อง ดำเนินโครงการดานน้ำ
ภายใตแผนงานความรวมมือดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพื่อใหผูปฏิบัติงานในระดับลุมน้ำมีความรู
ความเขาใจในการใชแนวทางการปรับตัวในพื้นที่ลุมน้ำของตน สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำ (องคการมหาชน)  
ไดดำเนินการพัฒนาระบบคลังขอมูลน้ำแหงชาติ เพื่อเปนศูนยกลางในการรวบรวมขอมูลดานทรัพยากรน้ำของ
ประเทศ นำไปสูการจัดทำและใหบริการขอมูลเพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำแกหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 



๔๔ 

ความหนาแนนของประชากรเมืองที่มากขึ้น ยังสงผลตอความไมเปนระเบียบในการตั้งถิ่นฐานและ 
การใชประโยชนที ่ดิน และนำไปสู ปญหาการขาดแคลนพื้นที ่ส ีเขียว โดยเฉพาะพื้นที ่ส ีเขียวสาธารณะ  
ที่ไมเพียงพอกับจำนวนประชากรท่ีเพิ่มข้ึน ทำใหพื้นที่สีเขียวมีปริมาณและคุณภาพลดลง รวมถึงความเสือ่มโทรม
ของแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม สำหรับพื้นที่สีเขียวถือไดวาเปนหนึ่งในดัชนีชี้วัดความอยูดีมีสุขของ
ประชากรในเมือง ซึ ่งเมืองที ่ดีควรมีพื ้นที่สีเขียวที ่มีคุณภาพในปริมาณที่เหมาะสมและสามารถเขาถึงได
โดยสะดวก โดยมีความรวมมือในการขับเคลื่อนโครงการพัฒนาเมืองสี เขียว (Green cities) ภายใตแผนงาน
พัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝาย อินโดนีเซีย - มาเลเซีย - ไทย (Indonesia - Malaysia - Thailand Growth 
Triangle: IMT-GT) รวมทั้งโครงการรางวัลอาเซียนดานสิ่งแวดลอมเมืองที่ยั่งยืน โดยประเทศไทยคัดเลือกเมือง 
(เทศบาล) เพื่อเปนตัวแทนเขารวมการคัดเลือกรับรางวัลอาเซียนดานสิ่งแวดลอมเมืองที่ยั่งยืนในป พ.ศ. ๒๕๖๔ 
(ASEAN ESC Awards 2021) ซึ่งเมือง (เทศบาล) ที่ไดรับรางวัล ASEAN ESC Awards 2021 ไดแก เทศบาล
นครหาดใหญ จังหวัดสงขลา เทศบาลเมืองทุงสง จังหวัดนครศรีธรรมราช เทศบาลเมืองกระบี่ จังหวัดกระบี่ 
และเทศบาลนครยะลา จังหวัดยะลา รวมทั้งการพัฒนาเกณฑและตัวช้ีวัดอาเซียนดานสิ่งแวดลอมเมืองที่ยั่งยืน 
และประเทศไทยไดดำเนินการจัดกิจกรรมเมืองตนแบบสิ่งแวดลอมยั่งยืนอาเซียน ในพื้นที่ชุมชนหรือเทศบาล
ตนแบบ ๖ แหง ไดแก เทศบาลนครอุดรธานี จังหวัดอุดรธานี เทศบาลนครภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต เทศบาลเมือง  
ตาคลี จังหวัดนครสวรรค เทศบาลตำบลเวียงเทิง จังหวัดเชียงราย เทศบาลตำบลฉมัน จังหวัดจันทบุรี และ
เทศบาลตำบลบานสาง จังหวัดพะเยา เพื่อพัฒนาเปนตนแบบการเรียนรูตาง ๆ เชน การจัดการขยะแบบ  
ครบวงจรและธนาคารขยะรีไซเคิล นอกจากน้ี ประเทศไทยยังเผชิญกับความทายทายในดานการบริหารจัดการ
สิ ่งแวดลอมธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมศิลปกรรม โดยปจจัยหลักที่สงผลกระทบตอการเปลี ่ยนแปลงของ  
แหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม ไดแก อิทธิพลของการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศหรือผลจาก  
ภัยธรรมชาติที่สงผลตอคุณสมบัติของแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม การใหบริการและสถานะของ  
ระบบนิเวศ และการถูกรบกวนจากมนุษย จึงโดยไดมีการจัดทำยุทธศาสตรการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติ
และศิลปกรรมแหงชาติ ระยะ ๒๐ ป (๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) และแผนแมบทการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและ
สิ ่งแวดลอมศิลปกรรมระยะ ๒๐ ป (๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) เพื ่อเตรียมพรอมตอการปรับตัวใหทันกับความ
เปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ และปรับการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมเชิงรุก อันจะเปนการ
เสริมบทบาทดานการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมในการพัฒนาที่ยั่งยืน 

๑. ประเด็นพัฒนา จากการขยายตัวและการพัฒนาดานเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม และการขยายเมือง
ที่เพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว ทำใหเกิดความเสื่อมโทรมและรอยหรอของทรัพยากรธรรมชาติ และกอใหเกิดมลภาวะมาก
ขึ้น จึงทำใหเกิดแนวคิดในการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ ลดการปลอยมลพิษจากแหลงกำเนิด การบริหาร
จัดการขยะมูลฝอย ของเสียอันตรายและมูลฝอยติดเชื้อ การจัดการสิ ่งแวดลอมชุมชนเชิงนิเวศ โดยคำนึงถึง
องคประกอบพื้นฐานทุกมติทิั้งเศรษฐกิจ สังคม - วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม การเพิ่มพื้นที่สีเขียว รวมถึงการบรหิาร
จัดการสิ ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม เพื ่อมุ งสู การจัดการสภาพแวดลอมและมลพิษที ่สงผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมทั้งระบบอยางยั่งยืน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

คุณภาพแหลงน้ำผิวดิน และคุณภาพแหลงน้ำน้ำทะเล น้ำถือเปนทรัพยากรท่ีมีความสำคัญตอ
การดำรงชีวิตของสิ่งมีชีวิต รวมถึงการพัฒนาประเทศและเปนปจจัยพื้นฐานเพื่อการพัฒนาดานเศรษฐกิจ เมื่อ
ความตองการในการขยายความเปนเมือง การเติบโตของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การพัฒนาอุตสาหกรรมและ
เกษตรกรรมที่เพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว สงผลใหความตองการการใชน้ำเกิดข้ึนในทุกภาคสวน กอใหเกิดเปนปญหา
คุณภาพน้ำเสื่อมโทรม นำไปสูปญหามลพิษที่สงผลกระทบตอคุณภาพน้ำและการนำไปใชประโยชน เมื่อแหลง
น้ำผิวดินมีการปนเป อนสงผลใหแหลงน้ำใตดินในบริเวณใกลเคียงเกิดการปนเป อนของสารพิษนั ้นดวย 



๔๕ 

โดยเฉพาะในพ้ืนที่ฝงกลบขยะชุมชน หรือพื้นที่รองรับการกำจัดขยะอุตสาหกรรม พื้นที่นิคมอุตสาหกรรมหรือ
โรงงานอุตสาหกรรม หรือพื้นที่เหมืองแรและพื้นที่เกษตรกรรม ซึ่งเปนพ้ืนที่เสี่ยงสูงตอการปนเปอนจากสารพิษ
อันตรายจำพวกโลหะหนักและสารพิษ สารอินทรียและสารอินทรียระเหยงาย สงผลโดยตรงตอสิ่งแวดลอมและ
สุขภาพอนามัยของประชาชน โดยปจจุบัน พบวา คุณภาพใตดินโดยทั่วไปเปนน้ำคุณภาพดีอยู ในเกณฑ
มาตรฐานน้ำบาดาลที่ใชบริโภคได โดยในบางพื้นที่มีปริมาณธาตุเหล็ก แมงกานีส ฟลูออไรด และคลอไรด ที่เกิน
เกณฑมาตรฐานน้ำบาดาลที่ใชบริโภค ซึ่งเปนผลมาจากสภาพธรณีวิทยาและอุทกธรณีวิทยา สำหรับคุณภาพน้ำ
ของแหลงน้ำผิวดิน ในป พ.ศ. ๒๕๖๔ สวนใหญอยูในเกณฑพอใชถึงดีมาก รอยละ ๘๖ และไมมีแหลงน้ำท่ีอยูใน
เกณฑเสื่อมโทรมมาก โดยเม่ือเปรียบเทียบกับป พ.ศ. ๒๕๖๓ แหลงน้ำโดยรวมมีคุณภาพน้ำดีข้ึนเล็กนอย และ
แหลงน้ำที่อยูในเกณฑเสื่อมโทรมมีคาลดลงจาก ป พ.ศ. ๒๕๖๓ ที่รอยละ ๑๔ เมื่อพิจารณาคุณภาพแหลงน้ำ
ทะเล พบวา ในป พ.ศ. ๒๕๖๔ มีแนวโนมอยูในเกณฑดีมากรอยละ ๓ เกณฑดีรอยละ ๔๗ เกณฑพอใชรอยละ ๔๐ 
เกณฑเสื่อมโทรมรอยละ ๗ และเกณฑเสื่อมโทรมมากรอยละ ๓ แมวาสถานการณการแพรระบาดของโรคโควิด ๑๙ 
จะทำใหจำนวนนักทองเท่ียวในพ้ืนที่จังหวัดที่ติดชายฝงทะเลลดลง แตปจจัยหลักที่ทำใหเกิดมลพิษในน้ำทะเล
ชายฝงยังคงเปนการระบายน้ำเสียที่เกิดขึ้นจากการใชน้ำของชุมชนและการทองเที่ยว กระบวนการผลิตใน
โรงงานอุตสาหกรรม และเรือประมง สงผลใหเกิดปรากฏการณน้ำทะเลเปลี่ยนส ีน้ำมันรั่วไหลในทะเล รวมถึงการ
เปลี่ยนแปลงอุณภูมิของน้ำทะเล ที่สงผลกระทบตอสภาพแวดลอมใตทองทะเล เชน การเกิดปะการังฟอกขาว 
และยังสงผลกระทบเปนหวงโซไปสูทัศนียภาพการทองเที่ยว การทำประมง และการเพาะเลี้ยงสัตวน้ำชายฝง 
โดยประเทศไทยไดมีการดำเนินการเพ่ือลดความเสื่อมโทรมของแหลงน้ำและปรับปรุงคุณภาพน้ำของประเทศใหดี
ข้ึน โดยการพัฒนามาตรฐานควบคุมการระบายน้ำทิ้งจากอุตสาหกรรมเฉพาะประเภท และระบบคาดการณคุณภาพ
น้ำและเตือนภัยวิกฤตคุณภาพน้ำ เพื่อการตัดสินใจในการบรรเทาปญหาไดทันทวงทีและยังมีระบบในการสนับสนุน
การวางแผนบริหารจัดการมลพิษทางน้ำเชิงพ้ืนที่ 

มลพิษทางอากาศและเสียง ปจจุบันมลพิษทางอากาศและเสียงเปนหน่ึงในปญหาสำคัญที่ทั่วโลก
กำลังเผชิญ และไมไดเกิดขึ้นเฉพาะเมืองอุตสาหกรรมเทานั้น แตอาจเกิดขึ้นไดตามเมืองใหญที่มีการขยายตัว
ทางดานเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมอยางรวดเร็ว ทำใหมีการใชระบบการคมนาคมขนสงคอนขางสูง ประกอบ
กับจำนวนยานพาหนะมากและสภาพการจราจรติดขัด รวมถึงกิจกรรมอื่น ๆ ที่เ ปนแหลงกำเนิดมลพิษ เชน 
กิจกรรมการกอสราง การเผาในที่โลงของภาคเกษตรกรรม เสียงริมถนนที่กอใหเกิดความรำคาญและเกินขีด
ความสามารถที่โสตประสาทจะรับได สงผลใหพื้นที่ดังกลาวยังคงประสบปญหามลพิษทางอากาศและเสียงอยาง
ตอเนื่อง ดังนั้น จากสถานการณมลพิษที่เกิดข้ึนในปจจุบัน ภาคสวนตาง ๆ  จึงไดมีการขับเคลื่อนนโยบาย แผน 
กฎหมาย และการดำเนินงานจากความรวมมือของทุกภาคสวนเพื่อนำไปสูการจัดการสิ่งแวดลอมที่เหมาะสม และ
เกิดผลกระทบตอระบบนิเวศ สิ่งแวดลอม และประชาชนใหนอยที่สุด โดยสถานการณคุณภาพอากาศภาพรวมในป 
พ.ศ. ๒๕๖๔ ของประเทศไทยมีแนวโนมดีกวา พ.ศ. ๒๕๖๓ เนื่องจากการขับเคลื่อนการดำเนินงานของหนวยงานที่
เกี่ยวของภายใตแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแหงชาติและแผนเฉพาะกิจเพื่อการแกไขปญหามลพิษดานฝุน
ละออง ประกอบกับสถานการณการแพรระบาดของโรคโควิด ๑๙ ทำใหประชาชนสวนใหญลดกิจกรรมการเดินทาง 
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในรูปแบบการปฏิบัติงานที่บาน สงผลใหการใชรถยนตและการจราจรขนสงลดลง โดยประเทศ
ไทยไดตระหนักถึงความสำคัญของมลพิษทางอากาศและเสียง และไดดำเนินการจัดการมลพิษทางอากาศใน
ประเทศไทย เชน การดำเนินการตามแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแหงชาติ “การแกไขปญหามลพิษดานฝุน
ละออง” การจัดตั้งศูนยแกไขปญหามลพิษทางอากาศ การกำหนดมาตรฐานและมาตรการควบคุมมลพิษทาง
อากาศจากแหลงกำเนิด การกำหนดมาตรฐานควบคุมการปลอยมลพิษจากแหลงกำเนิดจากยานพาหนะ การ
ปรับปรุงมาตรฐานควบคุมการปลอยทิ้งไอน้ำมันเบนซินจากคลังน้ำมันเชื้อเพลิง  การแกไขปญหาออยไฟไหม 



๔๖ 

การดำเนินโครงการ “ชิงเก็บ ลดเผา” การประชุมระหวางประเทศภายใตขอตกลงอาเซียนเรื่องมลพิษจาก
หมอกควันขามแดน ซึ่งการดำเนินการท่ีสอดคลองกับแผนและความรวมมือในระดับตาง ๆ สงผลใหในป พ.ศ. 
๒๕๖๔ ปริมาณฝุนละออง PM2.5 ลดลงรอยละ ๔ และฝุ นละออง PM10 ลดลงรอยละ ๗ จากป พ.ศ. ๒๕๖๓ 
นอกจากน้ี มลพิษทางเสียงยังเปนสภาวะที่มีการกอใหเกิดเสยีงที่มกีารรบกวน ทำใหเกิดความรําคาญและเกินขีด
ความสามารถที่โสตประสาทจะรับได องคการอนามัยโลก (World health organization: WHO) ไดระบุวา 
มลภาวะทางเสียงเปนหนึ่งในภัยคุกคามดานสิ่งแวดลอมที่อันตรายที่สุดตอสุขภาพ เพราะไมเพียงกอใหเกิดความ
หงุดหงิดรำคาญ แตยังสามารถสงผลกระทบโดยตรงตอสุขภาพตอมนุษย เชน การสูญเสียการไดยินอยางชา ๆ  
หรือภาวะประสาทหูเสื่อม โดยแหลงกำเนิดของมลพิษทางเสียงอาจมาจากแหลงตาง ๆ  ไมวาจะเปนเสียงจาก
จราจร เสียงจากการประกอบการอุตสาหกรรม โดยสถานการณมลภาวะทางเสียงของประเทศไทย ในป พ.ศ. 
๒๕๖๔ พบวา ระดับเสียงเฉลี่ยในภาพรวม มีคาอยูระหวาง ๔๕.๐ - ๘๔.๕ เดซิเบลเอ และมีระดับเสียงเฉลี่ย
ลดลงจากปที่ผานมา ซึ่งสาเหตุสวนหนึ่งเปนผลมาจากสถานการณการแพรระบาดของโรคโควิด ๑๙ ที่รัฐบาลมี
การกำหนดมาตรการขึ้น เชน การปดสถานที่ที่ เสี่ยงตอการแพรระบาด การปฏิบัติงานนอกสถานที่ตั้ง (Work 
from Home) รวมถึงการกำหนดชวงเวลาเดินทางและการทำกิจกรรมตาง ๆ จากสถานการณประเด็นปญหา
ขางตน กรมควบคุมมลพิษไดดำเนินการในการลดและควบคุมมลพิษทางเสียงเขาสูนโยบาย แผน และกิจกรรม
ตาง ๆ เชน การปรับปรุงมาตรฐานระดับเสียงของรถจักรยานยนต การกำหนดมาตรฐานระดับเสียงของรถยนต
ไฮบริด ผลักดันการจัดทำ (ราง) แผนปฏิบัติการจัดการมลพิษทางเสียงและความสั่นสะเทือน 

ขยะมูลฝอยชุมชน ของเสียอันตรายชุมชน และมูลฝอยติดเชื้อ การขยายตัวของประชากร
และการบริโภคที่เพิ่มมากข้ึนในแตละป อีกทั้งการขยายตัวของเมือง สงผลใหปรมิาณขยะมูลฝอยชุมชน ของเสีย
อันตรายชุมชน และมูลฝอยติดเชื้อเพิ่มขึ้นตามไปดวย รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงของธุรกิจในรูปแบบของธุรกิจ
ออนไลนทำใหพฤติกรรมการบริโภคของประชาชนเปลี่ยนไป กอใหเกิดบรรจุภัณฑที่ยอยสลายยากเพ่ิมปริมาณ
มากขึ้น ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนจึงเพ่ิมสูงข้ึนตามไปดวย หากไมไดรับการจัดการท่ีเหมาะสมจะสงผลกระทบ
ตอสิ่งแวดลอม และยังสงผลตอสุขภาพอนามัยของประชาชนดวย สำหรับป พ.ศ. ๒๕๖๔ พบวา ขยะมูลฝอย
ไดรับการจัดการอยางถูกตองเพิ่มขึ้น ๙.๒๘ ลานตัน คิดเปนรอยละ ๓๗ ของปริมาณขยะมูลฝอยทั้งหมด ซึ่ง
เพิ่มขึ้นเปนรอยละ ๗.๐๔ จากป พ.ศ. ๒๕๖๓ ที่มีปริมาณ ๘.๖๗ ลานตัน แตยังพบวาประชาชนสวนใหญไมมี
การคัดแยกขยะมูลฝอย ยังคงทิ้งรวมกันทุกประเภท องคกรปกครองสวนทองถิ่นยังมีการเก็บขนขยะมูลฝอย
แบบรวมใสรถเก็บขนขยะมูลฝอย กอใหเกิดปญหาตอระบบคัดแยกและนำกลับคืนไปใชประโยชนในภายหลัง 
ในขณะที่ระบบกำจัดที่ปลายทางของของเสียอันตรายชุมชน ซึ่งสวนใหญจะเปนของเสียที่เปนพิษหรืออันตราย
ที่มาจากครัวเรือน แหลงธุรกิจ โรงแรม สนามบิน ปมน้ำมัน รานถายรูป รานซักแหง ของเสียจำพวกนี้ ไดแก 
แบตเตอรี่ ถานไฟฉาย หลอดไฟ ภาชนะบรรจุสารเคมี กระปองสเปรย ซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและ
อุปกรณอิเล็กทรอนิกส ปจจุบันของเสียอันตรายเหลานี้ไดรับการจัดการอยางถูกตองเพียงรอยละ ๒๒ และมี
แนวโนมเพิ่มข้ึนในระยะที่ผานมา เปนผลมาจากการพัฒนาเทคโนโลยีที่มีความเจริญกาวหนาอยางรวดเร็ว ทำ
ใหพฤติกรรมการบริโภคของประชาชนเปลี่ยนแปลง มีความตองการใชเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนกิส
เพิ่มมากขึ้น มีการเปลี่ยนอุปกรณบอยข้ึนเพ่ือใหทันตอเทคโนโลยีทีท่ันสมัย ทำใหมีการนำเขาผลิตภัณฑบางสวน
ที่มีคุณภาพต่ำอายุการใชงานของผลิตภัณฑไมยาวนาน กอใหเกิดการปนเปอนและแพรกระจายของสารอันตรายสู
สิ่งแวดลอมเขาสูหวงโซอาหารและเกิดผลกระทบตอสุขภาพอนามัยเกิดการสะสมของปริมาณกากของเสียการ
ปนเปอนของสารอันตรายหลายชนิดลงสูดินและแหลงน้ำใตดิน โดยเฉพาะท่ีมาจากภาคอุตสาหกรรม และภาค
เกษตรกรรมที่มีการใชสารเคมี และสารกำจัดศัตรูพืช โดยในป พ.ศ. ๒๕๖๔ มีการนำเขาสารอันตรายจาก
ภาคอุตสาหกรรมรวมทั้งสิ้น ๓.๒๒ ลานตัน เพิ่มขึ้นจากป พ.ศ. ๒๕๖๓ รอยละ ๕.๒๓ แตเมื่อพิจารณาในชวง 



๔๗ 

๑๐ ปที่ผานมาปริมาณการนำเขาสารอันตรายภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยมีแนวโนมลดลง  และสาร
อันตรายภาคเกษตรกรรม ในป พ.ศ. ๒๕๖๔ มีการนำเขาสารอันตรายทางการเกษตร เพิ่มขึ้นรอยละ ๓๔.๖๙ 
จากป พ.ศ. ๒๕๖๓ โดยสารอันตรายทางการเกษตรที่มีการนำเขา  ๓ อันดับแรก ไดแก สารกำจัดวัชพืช 
(Herbicide) สารกำจัดแมลง (Insecticide) และสารปองกันและกำจัดโรคพืช (Fungicide) สำหรับมูลฝอยติด
เช้ือไดรับการจัดการอยางถูกตองถึงรอยละ ๙๐.๘๕ แตจากสถานการณการแพรระบาดของโรคโควิด ๑๙ ทำให
มีแหลงกำเนิดมูลฝอยติดเช้ือเพ่ิมข้ึนเปนจำนวนมาก เกินศักยภาพในการกำจัดมูลฝอยติดเช้ือของประเทศ กรม
อนามัยจึงไดรวมกับกรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน สำนักงานคณะกรรมการกำกับ
กิจการพลังงาน และหนวยงานที่เกี ่ยวของบูรณาการความรวมมือในการ แกไขปญหาดังกลาว โดยไดออก
กฎระเบียบและขอบังคับในสวนที่เกี่ยวของ เพ่ือใหสถานประกอบกิจการประเภทโรงงานกำจัดของเสียเฉพาะท่ี
กำจัดโดยกระบวนการเผา โรงงานที่ประกอบกิจการผลิตไฟฟาจากขยะมูลฝอยชุมชน และโรงงานที่ประกอบ
กิจการผลิตปูนซีเมนต สามารถรับมูลฝอยติดเช้ือมาเปนเช้ือเพลิงในเตาเผาของโรงงานไดเปนการช่ัวคราว และ 
จากสถานการณการแพรระบาดของโรคโควิด ๑๙ ทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตประชาชน ไมเพียงแต
ปริมาณของขยะมูลฝอยชุมชน ของเสียอันตรายชุมชน และมูลฝอยติดเช้ือที่เพิ่มข้ึนเทาน้ัน แตยังสงผลกับขยะ
พลาสติกที่เพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง โดยในป พ.ศ. ๒๕๖๔ ปริมาณขยะพลาสติกแบบใชครั้งเดียวทิ้ง (Single - use plastic) 
เกิดข้ึนประมาณ ๒.๗๖ ลานตัน ซึ่งขยะพลาสติกสวนใหญจะถูกนำไปกำจัดดวยการฝงกลบและบางสวนจะถูก
นำไปเผาในเตาเผา ซึ่งตองใชพื้นที่ในการฝงกลบมากกวาขยะประเภทอื่น และใชเวลาในการยอยสลายยาวนาน  
ทำใหสิ้นเปลืองงบประมาณในการกำจัดและพื้นที่ฝงกลบ ไมคุมคาในการนำกลับมาใชประโยชนใหม กอใหเกิด
ปญหาในการกำจัด กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดรวมมือระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของทั้ง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคการศึกษา เพื่อขับเคลื่อนมาตรการการงดใหถุงพลาสติก Everyday Say No to 
Plastic Bags ตั้งแตวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๖๓ มีการกำหนดมาตรการจัดการขยะพลาสติกจาก Food Delivery 
ผลักดันใหมีการลด เลิกใช พลาสติกแบบครั้งเดียวจากการบริการสงอาหารและใชผลิตภัณฑที่เปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอมแทน การดำเนินการจัดซื้อจัดจางสินคาที่เปนมิตรกับสิง่แวดลอม การกำหนดมาตรฐานภาคสมัครใจ
ผลิตภัณฑพลาสติกสลายตัวไดทางชีวภาพ มาตรฐานเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ในองคกร 
โครงการชุมชนปลอดขยะ (Zero Waste) โครงการ “จังหวัดสะอาด” การพัฒนาและขับเคลื่อนมาตรฐานการ
จัดการมูลฝอยติดเชื้อและระบบควบคุมกำกับการขนมูลฝอยติดเชื้อ (Manifest system) และการดำเนิน
โครงการ “คนไทย ไร E-Waste” เพื่อรวบรวม E-Waste และนำเขาสูกระบวนการจัดการแบบถูกวิธี 

การจัดการสิ่งแวดลอมชุมชน พ้ืนท่ีสีเขียว สิ่งแวดลอมธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมศิลปกรรม 
การขยายตัวของเมืองทำใหเกิดความไมเปนระเบียบของการตั้งถิ่นฐานและการใชประโยชนที่ดิน จนสงผล
กระทบตอสภาพแวดลอมของเมือง อีกทั้งการวางแผนการจัดการดานสิ่งแวดลอมและจัดทำผังเมือง ไมสามารถ
กำกับการใชประโยชนที่ดินใหเกิดสมดุลทางกายภาพทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมได สงผลกระทบ
ตอระบบนิเวศและสิ่งแวดลอมของเมือง ตลอดจนวิถีชีวิตและทรัพยสินของประชากรเมือง แผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติประเด็น (๖) พื้นที่และเมืองนาอยูอัจฉริยะจึงกำหนดใหมีการจัดทำ “แผนผังภูมินิเวศ” ใชการ
ขับเคลื่อนทางดานสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศ (ภูมินิเวศ) ที่เปนวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นที่ เปนเครื่องมือใน
การกำกับการใชประโยชนที่ดินใหเกิดความสมดุล และจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนในวิถีธรรมชาติตามระบบนิเวศ 
สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจึงไดจัดทำแผนผังภูมินิเวศระดับภาค และ
แผนผังความเหมาะสมในการใชพื้นที่ทางภูมินิเวศรายจังหวัด โดยเริ่มดำเนินการในพ้ืนที่ภาคเหนือ (๙ จังหวัด) 
เปนลำดับแรก รวมทั้งจัดทำผังภูมินิเวศรายประเด็น ไดแก ผังภูมินิเวศแหลงธรรมชาติรายประเภทในพื้นที่
ภาคเหนือตอนลาง เพื่อสนับสนุนและสงเสริมใหเกิดการบริหารจัดการพื้นที่แหลงธรรมชาติตามศักยภาพภูมินเิวศ 



๔๘ 

เพื่อสรางความสมดุลระหวางการอนุรักษและพัฒนา ที่ผานมาสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดลอม ไดจัดทำแนวทางและรปูแบบการพัฒนาเมืองและชุมชนตามแนวคิดแบบเมืองนิเวศ (Eco City) เพื่อเปน
ตนแบบของการพัฒนาเมืองบนพื้นฐานภูมินิเวศ โดยในป พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๓ ดําเนินการในพืÊนทีÉนําร่อง ๓ 
เทศบาล ไดแก (๑) เมืองนิเวศน้ำเช่ียว จังหวัดตราด (๒) เมืองนิเวศนครสวรรค จังหวัดนครสวรรค และ (๓) ชุมชน
เชิงนิเวศเมืองมาย จังหวัดลำปาง และในป พ.ศ. ๒๕๖๓ สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาตไิด
ดำเนินโครงการพัฒนาเมืองในอนาคตใหนาอยูอยางยั่งยืน ซึ่งมีแนวทางสอดคลองกับการพัฒนาเมืองบนพ้ืนฐานภูมิ
นิเวศ ๒ เทศบาล ไดแก เทศบาลนครลำปาง และเทศบาลเมืองสุโขทัย รวมทั้งสมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศ
ไทยไดดำเนินโครงการแผนผังภูมินิเวศ ชวยเปลี่ยนเมืองเพ่ือเมืองนาอยูสูโลกยั่งยืน โดยจัดอบรมแนวทางการจัดทำ
แผนผังภูมินิเวศแกเทศบาลนำรอง ๓๘ เทศบาล และจะผลักดันใหมีการจัดทำแผนผังภูมินิเวศระดับเทศบาลที่
นำไปสูการขับเคลื่อนเมืองที่พัฒนาบนพื้นฐานภูมินิเวศตอไป และในป พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๕ ไดดำเนินโครงการ
จัดการสิ่งแวดลอมภูมินิเวศ สิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมอยางยั่งยืน โดยดำเนินการจัดทำผังพื้นที่
อนุรักษสิ่งแวดลอมแหลงศิลปกรรมรายประเภทในพื้นที่ภาคเหนือ เพื่อจัดทำผังพื้นที่อนุรักษแหลงสิ่งแวดลอม
ศิลปกรรม ประเภทยานชุมชนเกา ตามภูมินิเวศ ในพื้นที่ภาคเหนือ ๑๗ จังหวัด นอกจากน้ี ในป พ.ศ. ๒๕๖๔ ได
ดำเนินการจัดทำผังและแผนการบริหารจัดการพ้ืนที่น้ำตกธารารักษ อำเภอแมสอด จังหวัดตาก เปนพ้ืนที่นำรอง
แรกในการจัดทำผังภูมินิเวศสิ่งแวดลอมธรรมชาติ และจะนำไปขยายผลในพื้นที่แหลงธรรมชาติประเภทอื่น ๆ 
ในชวงป พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ อยางนอย ๕ พื้นที่ เพื่อสนับสนุนและสงเสริมใหเกิดการบริหารจัดการพื้นที่แหลง
ธรรมชาติตามศักยภาพภูมินิเวศ เพื่อสรางความสมดุลระหวางการอนุรักษและพัฒนา ภายใตเปาหมายในป พ.ศ. 
๒๕๖๕ ประเทศไทยมีแผนผังภูมินิเวศเพื่อเปนกรอบในการพัฒนาเมืองนาอยู ชนบทมั่นคง เกษตรยั่งยืน และ
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ รวมทั้งผังพื้นที่อนุรักษ ทรัพยากรธรรมชาติ แหลงโบราณคดี ๑ ภาค โดยภายในป ๒๕๘๐ 
สามารถมีครบทั้ง ๖ ภาค ของประเทศ  

พื้นที่สีเขียว เปนพื้นที่ธรรมชาติ หรือพื้นที่ที่มนุษยสรางข้ึนหรือกำหนดข้ึนในเมืองหรือชุมชนปกคลุม
ดวยพืชพรรณเปนองคประกอบหลัก มีประโยชนเพื่อสิ่งแวดลอม ระบบนิเวศการดำรงชีวิต และคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน โดยองคการอนามัยโลก (World health organization: WHO) ไดกำหนดมาตรฐานสัดสวนพื้นที่สีเขยีว
ตอจำนวนประชากรในเมืองไมนอยกวา ๙ ตารางเมตรตอคน เพื่อใหประชาชนสามารถเขาถึงพื้นที่สีเขียวและ
สามารถใชประโยชนดานตาง ๆ  ได สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมไดจัดทำแนวทางการ
ขับเคลื่อนการจัดการพื้นที่สเีขียวอยางยั่งยืนโดยกำหนดเปาหมาย ป พ.ศ. ๒๕๘๐ พื้นที่สีเขียวเพื่อบริการสาธารณะ
ที่ประชาชนสามารถเขาถึงหรือใชบริการได ในภาพรวมของประเทศไมนอยกวา ๑๕ ตารางเมตรตอประชากร ๑ คน 
และกำหนดประเภทพื้นที่สเีขียว ออกเปน ๖ ประเภท ตามคุณลักษณะและการใชประโยชน ประกอบดวย (๑) พื้นที่
สีเขียวสาธารณะ (๒) พื้นที่สีเขียวอรรถประโยชน (๓) พื้นที่สีเขียวที่เปนริ้วยาวตามแนวสาธารณูปการ (๔) พื้นที่สี
เขียวเพื่อเศรษฐกิจของชุมชน (๕) พื้นที่สีเขียวธรรมชาติ และ (๖) พื้นที่สีเขียวที่ยังไมมีการใชประโยชน โดยรายงาน
สถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๕ ของสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
พบวา สัดสวนพื้นที่สีเขียวสาธารณะตอประชากรของเมืองพัทยาอยูที่ ๔.๒๗ ตารางเมตรตอคน สำหรับเทศบาลนคร
และเทศบาลเมือง มีคาเฉลี่ยสัดสวนพื้นที่สีเขียวสาธารณะตอประชากรเทากับ ๕.๐๘ ตารางเมตรตอคน และ ๔.๓๑ 
ตารางเมตรตอคน ตามลำดับ ขณะที่เทศบาลตำบลมีคาเฉลี่ยสัดสวนพื้นที่สีเขียวสาธารณะตอประชากรเทากับ 
๘.๕๙* ตารางเมตรตอคน (*คาเฉลี่ยสัดสวนพื้นที่สีเขียวสาธารณะตอประชากรจากเทศบาลตำบล ๖๕๐ แหง จาก 
๒,๒๔๗ แหง) ซึ่งเปนสัดสวนพื้นที่สีเขียวในเมืองตอประชากรที่ยังคงต่ำกวาคาที่กำหนดไวโดยองคการอนามัยโลก 
ในการนี้สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดจัดทำแนวทางการขับเคลื่อนการจัดการ
พื้นที่สีเขียวอยางยั่งยืน (แผนระยะยาว ๒๐ ป) และแนวทางปฏิบัติงานเพ่ือขับเคลื่อนการจัดการพ้ืนทีส่ีเขียวอยาง



๔๙ 

ยั่งยืน ซึ่งปจจุบันอยูระหวางการจัดทำแนวทางปฏิบัติงานฯ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ภายหลังจาก
ระยะแรกจะสิ้นสุดในป พ.ศ. ๒๕๖๕ เพ่ือถายทอดเปาหมายและตัวช้ีวัดตามแนวทางการขับเคลือ่นฯ สูการปฏิบัติ 
กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมมีการดำเนินงานประเมินเมืองสิ่งแวดลอมย่ังยืน ประจำป พ.ศ. ๒๕๖๔ ประกอบดวย
การประเมินระดับพื้นที่และการประเมินระดับประเทศ ซึ่งมีกรอบแนวคิดและตัวช้ีวัดการประเมิน ๔ องคประกอบ 
๓๔ ตัวช้ีวัด กรุงเทพมหานครไดจัดทำโครงการ Green Bangkok 2030 มีเปาหมายเพื่อที่จะเพ่ิมพื้นที่สเีขียวให
ได ๑๐ ตารางเมตรตอคน รวมถึงเพิ่มพื้นที่สีเขียวสาธารณะท่ีประชาชน สามารถเดินถึงไดในระยะทาง ๔๐๐ เมตร 
และเพิ่มพื้นที่รมไมในเมือง โดยมีการดำเนินงานที่สำคัญในป พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๕ เชน ปลูกปาตามโครงการสวน
ปานิเวศออนนุช ระยะที่ ๑ พื้นที่ ๑๘ ไร ซึ่งเปนการปลูกตนไมแบบปาธรรมชาติเพื่อเพิ่มพื้นที่ปาในเมือง  

สิ่งแวดลอมธรรมชาติ เปนธรรมชาติที่มีคุณคาทางวิทยาการและสุนทรียภาพท่ีเกี่ยวของ เปน
สัณฐานที่สำคัญทางธรณีวิทยาและภูมิศาสตร อันเปนเอกลักษณหรือสัญลักษณของทองถิ่นนั้น ๆ  สามารถจัด
กลุมแหลงธรรมชาติตามลักษณะกวาง ๆ  ไดเปน ๒ ประเภท ไดแก ธรรมชาติที่มีการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลง
และฟนฟูคืนสูสภาพเดิมไดโดยระบบของตัวเอง เชน ปาไม ทุงหญา และสัตวปา และธรรมชาติที่ไมสามารถ
เคลื่อนไหวเปลีย่นแปลง หรือฟนฟูคืนสูสภาพเดิมได เมื่อถูกทำลายก็จะหมดสภาพไป เชน ภูเขา ถ้ำ น้ำตก เกาะ แกง 
หาดทราย หาดหิน ทะเลสาบ หนองบึง แหลงน้ำ ซากดึกดำบรรพ ธรณีสัณฐานและภูมิลักษณวรรณา สำนักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดมีการดำเนินการเพื่อปกปองแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษ
ใหมีความยั่งยืน เชน การติดตามประเมินคุณภาพสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศของแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษ ๔ 
ประเภท ไดแก ประเภทน้ำตก ภูเขา ธรณีสัณฐานและภูมิลักษณวรรณา และถ้ำ เพื่อใหแหลงธรรมชาติอันควร
อนุรักษไดรับการติดตามและประเมินผล รวมทั้งทราบถึงสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมบริเวณโดยรอบของแหลง
ธรรมชาติฯ ใหไดรับการดูแลรักษา ไมใหเสื่อมโทรมหรือใหไดรับผลกระทบนอยที่สุด โดยพบวาการประเมินตาม
เกณฑการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมในภาพรวม ซึ่งสวนใหญอยูในเกณฑการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับดี  

สิ่งแวดลอมศิลปกรรม เปนสิ่งที่มนุษยไดสรางหรือกำหนดขึ้น รวมทั้งสภาพแวดลอมที่อยูใน
พื้นที่โดยรอบแหลงศิลปกรรมที่เปนองคประกอบ และมีความสัมพันธเกี่ยวเน่ืองกันทั้งทางตรงและทางออมตอ
แหลงศิลปกรรมนั้น รวมทั้งไดรับการยกยองวามีคุณคาในทางศิลปวัฒนธรรม ประวัติศาสตร โบราณคดี และ
เทคโนโลยี โดยสามารถแบงไดเปน ๒ ลักษณะ คือ ศิลปกรรมที่ใชงานอยู เชน วัด สถานที่ราชการ อาคาร
พาณิชย บานเรือน ยานวัฒนธรรม และศิลปกรรมที่ไมไดใชงาน (ตามหนาที่เดิม) แลว เชน ซากโบราณสถาน 
วัดราง กำแพงเมือง คูเมือง แหลงประวัติศาสตร และโบราณคดี หากสิ่งแวดลอมศิลปกรรมถูกทำลายหรือเสือ่ม
โทรมลงไป หรือความสำคัญของแหลงศิลปกรรมกำลังถูกมองขามเพราะประชาชนยังขาดความรู ความเขาใจ  
ในเรื่องความสำคัญ ประโยชน และคุณคาของแหลงศิลปกรรมนั้น ๆ จึงเกิดการทำลายโดยรูเทาไมถึงการณ  
ทั้งทางตรงและทางออม นำไปสูความเสื่อมคุณคาของแหลงศิลปกรรมจนหมดความหมายในท่ีสุด ในปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๔ สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในฐานะสำนักงานเลขานุการ
คณะกรรมการอนุรักษและพัฒนากรงุรตันโกสินทรและเมืองเกา ขับเคลื่อนการดำเนินงานเพื่อประกาศเขตพ้ืนที่
เมืองเกาเพิ่มเติม ๓ เมือง (ไดแก เมืองเกาอุทัยธานี เมืองเกาตรัง และเมืองเกาฉะเชิงเทรา) สงผลใหมีการ
ประกาศเขตพื้นที ่เมืองเกาโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีแลวรวม ๓๖ เมือง ตามระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทร และเมืองเกา พ.ศ. ๒๕๖๔ และการสนับสนุนให
จังหวัดที่มีเมืองเกามีแผนปฏิบัติการดานการอนุรักษและพัฒนาบริเวณเมืองเกา เพื่อใชเปนกรอบแนวทางหลัก
สำหรับการบริหารจัดการพ้ืนที่เมืองเกา และการกำหนดแนวทางในการจัดทำผังเมืองเฉพาะของกรมโยธาธิการ
และผังเมือง เพื่อใหเมืองเกาสามารถรักษาอัตลักษณและบริบทของเมืองเกาไวได และยังคงประโยชนทั้งการ
ทองเท่ียว เศรษฐกิจ และสังคมแกชุมชนและประเทศ โครงการขับเคลื่อนการดำเนินงานอนุรักษฟนฟูยานชุมชน



๕๐ 

เการะดับจังหวัด ระยะ ๑ พ.ศ. ๒๕๖๓ และระยะ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๔ มีการสำรวจยานชุมชนเกาเพื่อเพิ่มเติม
ฐานขอมูลรายชื่อ ตำแหนงที่ตั้ง ยานชุมชนเกาใหมีความครบถวนทุกยานของจังหวัดมากขึ้น การสำรวจข้ึน
ทะเบียนโบราณสถานและแหลงโบราณคดี เพื่อปกปองคุมครองมรดกทางวัฒนธรรมประเภทโบราณสถานและ
แหลงโบราณคดี ซึ่งปจจุบันประเทศไทยมีโบราณสถาน แหลงโบราณคดีที่อยูในบัญชีของกรมศิลปากร ๗,๗๙๔ 
แหง ประกาศข้ึนทะเบียนในราชกิจจานุเบกษาแลว ในป พ.ศ. ๒๕๖๓ จำนวน ๒,๐๖๗ แหง โดยไดประกาศข้ึน
ทะเบียนโบราณสถานเพ่ิมเติมในป พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๕ อีกจำนวน ๒๓ แหง นอกจากน้ี ไดดำเนินโครงการอนุรกัษ
และพัฒนาอุทยานประวัติศาสตร ๑๑ แหง ไดแก (๑) อุทยานฯ พระนครคีรี จังหวัดเพชรบรุี (๒) อุทยานฯ เมืองสงิห 
จังหวัดกาญจนบุรี (๓) อุทยานฯ พระนครศรีอยุธยา (๔) อุทยานฯ ศรีเทพ จังหวัดเพชรบูรณ (๕) อุทยานฯ สุโขทัย 
(๖) อุทยานฯ ศรีสัชนาลัย จังหวัดสุโขทัย (๗) อุทยานฯ กำแพงเพชร (๘) อุทยานฯ ภูพระบาท จังหวัดอุดรธานี  
(๙) อุทยานฯ พิมาย จังหวัดนครราชสีมา (๑๐) อุทยานฯ พนมรุง จังหวัดบุรีรัมย (๑๑) อุทยานฯ สดกกอกธม 
จังหวัดสระแกว ไดรับการดูแลรักษา อนุรักษและพัฒนา ใหเปนแหลงเรียนรู และแหลงทองเที ่ยวอยางมี
ประสิทธิภาพและยั่งยืน สำหรับในสวนของแหลงมรดกโลก ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ไดจัดสรางเตาเผาขยะ
ปลอดมลพิษในพื้นที่อุทยานประวัติศาสตร จำนวน ๒ แหง ไดแก อุทยานประวัติศาสตรศรีสัชนาลัย และอุทยาน
ประวัติศาสตรกำแพงเพชร เพื ่อลดปญหามลพิษในการกำจัดขยะประเภทโฟม ซึ ่งเปนปญหาโดยตรงกับ
สภาพแวดลอมทางธรรมชาติ รวมทั้งไดรณรงคใหมีการลด ละ เลิกการใชภาชนะหรือบรรจุภัณฑประเภทโฟม ใน
แหลงเรียนรูและแหลงทองเท่ียวที่อยูในการกำกับดูแล 

๒. รายละเอียดยุทธศาสตร การจัดการสภาพแวดลอมเมอืงและมลพิษที่สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม
ทั้งระบบ มุงเนนการปองกัน ลด และควบคุมมลพิษทางน้ำ อากาศ เสียง ขยะมูลฝอย มูลฝอยติดเชื้อ ของเสีย
อันตราย กากอุตสาหกรรม รวมทั้งสารเคมีในภาคการเกษตรที่มีประสิทธิผลตั้งแตตนทาง พัฒนาเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม รวมทั้งปรับปรงุมาตรฐานสิ่งแวดลอมของประเทศตามมาตรฐานสากล และบังคับใชมาตรฐานสิง่แวดลอม
กับทุกภาคสวนอยางเครงครัด พรอมทั้งสรางเครื่องมือ กลไกที่มีความหลากหลายครอบคลุมการบริหารจัดการ
มลพิษและสงเสรมิการบูรณาการทุกภาคสวนในระดับประเทศ ตลอดจนสงเสรมิความรวมมือทัง้ภายในและระหวาง
ประเทศ ในการบริหารจัดการมลพิษอยางเปนระบบ ประกอบดวย ๓ กลยุทธ ไดแก  

กลยุทธท่ี ๔.๑ การเพ่ิมประสิทธิภาพการปองกัน ลด และขจัดมลพิษ การเพ่ิมประสิทธิภาพ
การปองกัน ลด ควบคุม และขจัดมลพิษ ทางน้ำ อากาศ ขยะมูลฝอย มูลฝอยติดเชื้อและของเสียอันตราย 
รวมทั้งสารเคมีในภาคการเกษตรที่มีประสทิธิผลตั้งแตตนทาง รวมถึงพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีเกีย่วของ
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการปองกัน ลด ควบคุม และขจัดมลพิษ ซึ่งใหความสำคัญใน ๒ ประเด็น ไดแก ๑) การ
ปองกันการเกิดและการลดมลพิษจากแหลงกำเนิด และ ๒) การควบคุมและขจัดมลพิษ ทั้งจากแหลงที่มีจุดกำเนิด
แนนอนและแหลงที่มีจุดกำเนิดไมแนนอน โดยมีกิจกรรมหลกั ไดแก การสงเสริมการลดปริมาณขยะ น้ำเสีย ของ
เสีย และสารเคมีอันตรายจากตนทาง การควบคุมและกำกับแหลงกำเนิดมลพิษอยางตรงจุดและมีประสิทธิผล การ
ควบคุมและขจัดมลพิษในแหลงน้ำ อากาศ และดิน การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอย ขยะติดเชื้อ ซาก
ผลิตภัณฑ เครื ่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส และขยะจากการกอสรางและการรื ้อถอนสิ ่งกอสราง การเพ่ิม
ประสิทธิภาพการจัดการคุณภาพน้ำ อากาศ เสียง ขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย การปองกันและลดมลพิษทาง
ทะเลทุกประเภทโดยเฉพาะจากกจิกรรมบนแผนดิน รวมถึงขยะทะเล การลดและเลิกการใชสารเคมีปองกนัและ
กำจัดศัตรูพืช และการพัฒนาการจัดทำรายงานการประเมินและการวิเคราะห ในสวนที่เกี่ยวของ กิจกรรม
สนับสนุน ไดแก การผลักดันเครื่องมือและกลไกทางเศรษฐศาสตรมาปรับใชในการปองกัน ลด ควบคุมและขจัด
มลพิษ การกำหนดมาตรการและกลไกการจัดการที่เกี่ยวของอยางชัดเจน การสนับสนุนการพัฒนาและใช
เทคโนโลยีและนวัตกรรม ในการปองกัน ลด ควบคุมและขจัดมลพิษ การสงเสริมการลงทุนแกภาคเอกชนทั้ง



๕๑ 

ทางตรงและทางออมในดานการจัดการมลพิษ เชน การใชมาตรการลดหยอนภาษีจูงใจ การสงเสริมใหประชาชน
ตระหนักในคุณคาของทรัพยากรทางทะเล และใหความรวมมือในการปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมทาง
ทะเล รวมถึงการบูรณาการมาตรการปองกันมลพิษในการดำเนินงานของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  

กลยุทธท่ี ๔.๒ การจัดการสิ่งแวดลอมชุมชน สิ่งแวดลอมธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมศิลปกรรม 
สงเสริมการบูรณาการทุกภาคสวนในระดับประเทศ ตลอดจนสงเสริมความรวมมือทั้งภายในและระหวางประเทศ 
ในการบริหารจัดการสิง่แวดลอมซึง่ใหความสำคัญใน ๒ ประเด็น ไดแก ๑) การจัดการสิง่แวดลอมชุมชน และ ๒) การ
จัดการสิ่งแวดลอมธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมศิลปกรรม โดยมีกิจกรรมหลัก ไดแก การจัดทำมาตรฐานดานคุณภาพ
ของสิ่งแวดลอมธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมศิลปกรรม การจัดทำและบังคับใชการวางผังเมืองและการกำหนดและ
วางผังสิ่งแวดลอมธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมศิลปกรรม การสงเสริมการจัดรูปแบบของเมืองตามหลักการของ
สิ่งแวดลอมเมืองท่ียั่งยืน การสงเสริมและพฒันาพื้นที่สเีขียวในมิติและมุมมองทีก่วางและหลากหลายข้ึน รวมทั้ง
เพื่อเปนแหลงพักผอนหยอนใจ และควบคุมไมใหมีการบุกรุกพื้นที่สาธารณะ การกำกับ ดูแลใหแหลงมรดกที่
ไดรับการประกาศข้ึนทะเบียนเปนมรดกทางวัฒนธรรมของประเทศและของโลก กิจกรรมสนับสนุน ไดแก การ
กำหนดกฎ หลักเกณฑ กฎหมาย เครื่องมือและ กลไกอื่น ๆ ในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมเมืองและพื้นที่สีเขียว 
คุมครองสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมผานการจัดทำโครงการตาง ๆ  เชน การจัดทำบัญชีอาคารที่
มีคุณคา เพื่อนำไปสูการจัดทำนโยบาย มาตรการดานสิ่งแวดลอมและผงัเมือง เพื่อการบริหารจดัการการใชประโยชน
จากการอนุรักษ การออกแบบศิลปกรรมหรือการใชมาตรการผังเมืองเฉพาะพื้นที่ เพื่อดำเนินการสนับสนุนการใช
ประโยชนจากการอนุรักษอาคาร การจัดทำและปรับปรุงนโยบาย แผน และมาตรการที่เกี่ยวของกับการจัดการ
สิ่งแวดลอมชุมชน รวมถึงการพัฒนาศักยภาพ ประสิทธิภาพ และสนับสนุนบทบาทของภาคสวนตาง ๆ  ในการจัดการ
สิ่งแวดลอมชุมชน สิ่งแวดลอมธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมศิลปกรรม  

กลยุทธท่ี ๔.๓ การเสริมความแข็งแกรงของกลไกการควบคุมมลพิษ พัฒนาและทบทวน
ปรับปรุงมาตรฐานสิ่งแวดลอมของประเทศตามมาตรฐานสากลที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศ และบังคับใช
มาตรฐานสิ่งแวดลอมกับทุกภาคสวนอยางเครงครัด พรอมทั้งพัฒนา สงเสริมกลไกที่มีความหลากหลายเพ่ือ
ครอบคลุมการบริหารจัดการมลพิษ รวมถึงผลักดันกฎระเบียบที่เกี่ ยวของโดยใหความสำคัญใน ๒ ประเด็น 
ไดแก ๑) การยกระดับระบบติดตามตรวจสอบ และกำกับดูแล และ ๒) การมีสวนรวมของภาคสาธารณะในการ
ควบคุมมลพิษ ครอบคลุมการดำเนินงานการพัฒนาฐานขอมูลที่เกี่ยวของ การเรงรัดหาแนวทางการพัฒนากลไก
และระบบการติดตามตรวจสอบแหลงกำเนิดมลพิษ โดยมีกิจกรรมหลัก ไดแก การติดตามและเฝาระวังการ
ปลอยมลพิษทุกรูปแบบรวมถึงติดตามสถานการณมลพิษอยางสม่ำเสมอ การเพ่ิมความรับผดิชอบใหแกผูผลิตใน
การจัดการมลพิษและของเสียจากการผลิต การเพิ่มศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการมลพิษ 
รวมถึงการพัฒนาและเชื่อมโยงฐานขอมูลที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการมลพิษ กิจกรรมสนับสนุน ไดแก การ
เรงรัดหาแนวทางการพัฒนากลไกและระบบการติดตามตรวจสอบแหลงกำเนิดมลพิษ การปรับปรุงและแกไข
กฎหมาย และคามาตรฐานใหสอดคลองกับสถานการณ การสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเก่ียวของที่เสริมสรางความ
แข็งแกรงของกลไกการควบคุมมลพิษ การสนับสนุนการพัฒนาและใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมดานการบริหาร
จัดการมลพิษการสนับสนุนและสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวน การพัฒนากระบวนการยุติธรรมดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การพัฒนากลไกความรวมมือระหวางประเทศในการปองกัน ลด และควบคุม
มลพิษขามพรมแดน รวมถึงการสรางความรู ความเขาใจ และความตระหนักดานมลพิษแกภาคสวนตาง ๆ 
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ยุทธศาสตรท่ี ๕ การยกระดับกระบวนทัศนเพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ 
เปาหมาย สงเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรมที่พึงประสงคดานสิ ่งแวดลอม และพัฒนากลไกที่ชวยยกระดับ

กระบวนทัศนการจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ 
ตัวชี้วัด ๕.๑ การบริโภควัสดุในประเทศตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศมีปริมาณลดลง (กิโลกรัมตอดอลลารสหรัฐ) 

๕.๒ มีจังหวัด/พื้นที่ที่ไดรบัการพัฒนาเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ๓๙ จังหวัด ๕๔ พื้นที่ 
(จำนวนจังหวัด/พื้นที่) 

๕.๓ สัดสวนพื้นที่เกษตรกรรมย่ังยืนตอพื้นที่เกษตรกรรมทั้งประเทศเพิ่มข้ึน (รอยละ) 
๕.๔ อันดับการพัฒนาการเดินทางและการทองเท่ียวของประเทศไทย ดานความย่ังยืนของสิ่งแวดลอม

อยู ๑ ใน ๖๗ (อันดับ) 
๕.๕ สัดสวนของหนวยงานที่เขารวมดำเนินการและสัดสวนมูลคาการจัดซ้ือจัดจางสินคาและ 

บริการท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ิมข้ึน (รอยละ) 
๕.๖ การรับรูและความรวมมือดานสิ่งแวดลอมเพ่ิมข้ึน (จำนวน) 
๕.๗ มีการนำกระบวนการ SEA ไปใชในพื้นที่สำคัญดานการพัฒนาระดับนโยบาย (มี/ไมมี) 
๕.๘ การดำเนินการภายใตความตกลงระดับทวิภาคี พหุภาคี และระดับภูมิภาคที่เกี่ยวของเพ่ือการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ิมข้ึน (จำนวน)  
  การพัฒนาดานเศรษฐกิจจำเปนตองใชทรัพยากรธรรมชาติเปนฐานในการผลิตและการบริโภค 
ในขณะที่ทรัพยากรของโลกมีอยู อยางจำกัด รูปแบบการผลิตและบริโภคที่ไมยั่งยืนจึงสงผลเสียอยางยิ่ง  
ตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม การพัฒนาที่ผานมายังมีทิศทางที่ไมสมดุล การใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติยังไมมีประสิทธิภาพเทาที ่ควร ความตองการบริโภคทรัพยากรธรรมชาติเพิ ่มสูงข้ึน  
เกินศักยภาพในการรองรับของระบบนิเวศ รวมถึงมีการปลดปลอยมลพิษสะสมจากกระบวนการผลิตและ  
การบริโภคออกสูสิ่งแวดลอมจำนวนมาก นำไปสูผลกระทบดานสุขภาพของมนุษยและความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อาทิ ภาคอุตสาหกรรมที่มุงเนนผลกำไร โดยไมไดคำนึงถึงผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอม ภาคการเกษตรที่เรงผลิตอาหารใหเพียงพอตอความตองการท่ั วโลก ทำใหตองพึ่งพิงสารเคมี 
ในการทำเกษตร ภาคบริการและการทองเที่ยวที่เนนการขยายตัวของการทองเที่ยวมากเกินไปหรือการทองเที่ยว
แบบทั่วไป (Mass tourism) ทำใหแหลงทองเที่ยวเสื่อมโทรมลง และสูญเสียคุณประโยชนของระบบนิเวศ  
ในแหลงทองเที่ยวนั้น อีกทั้งการเติบโตของอุตสาหกรรม Fast fashion ที่มีตนทุนการผลิตต่ำและมอีุปสงคสูง 
สงผลกระทบตอสิ ่งแวดลอมตลอดทั้งกระบวนการผลิตและบริโภค  ประกอบกับการเปลี ่ยนแปลงตาง ๆ  
ที่เกิดขึ ้นอยางรวดเร ็วทั ่วโลกและหลากหลายมิติ  อาทิ เทคโนโลยี นวัตกรรม และการบริหารจัดการ  
ที่อาจกอใหเกิดประเด็นอุบัติใหมดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมถึงกระแสโลกาภิวัตนไดกอใหเกิด
การเคลื่อนยายสินคา บริการ เงินทุน แรงงาน วัฒนธรรม และอ่ืน ๆ ที่มีความเช่ือมโยงระหวางเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ ่งแวดลอม ตั้งแตระดับประเทศ ภูมิภาค และโลกมากยิ่งขึ ้น จึงทำ ใหบางปญหาคาบเกี ่ยวตอเนื่อง 
ในลักษณะไรพรมแดน ซึ่งการจัดการตองอาศัยความรวมมือจากหลายประเทศ รวมทั้งการพัฒนาระบบ กลไก
และเครื่องมือ ใหสอดรับกับบริบทของพื้นที่และกระแสการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ  ควบคูไปกับการเสริมสราง  
ความตระหนักรูของประชาชนในการมีสวนรวมและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมใหเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
  แนวคิดที ่ประชาคมโลกไดตระหนักถึงความสำคัญและยอมรับรวมกันแลววา การลดลงและ  
ความเสื่อมโทรมของทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม มีสาเหตุสำคัญมาจากพฤติกรรมของประชาชน ซึ่งการ
ที่จะอนุรักษควบคูไปกับการใชประโยชนทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ สมดุล และยั่งยืน ตองสงเสริมให  
ทุกภาคสวนปรับเปลี ่ยนพฤติกรรมเพื่อมุ งสู การผลิตและการบริโภคที่ยั ่งยืน การสรางความตระหนักรู แก



๕๔ 

ประชาชนเกี่ยวกับความสำคัญของการผลิตและการบริโภคอยางรูคุณคาทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูอยางจำกัด 
จึงกลายเปนพันธกิจสำคัญในหลายประเทศทั่วโลก โดยในการประชุมสมัชชาสหประชาชาติ ครั้งที่ ๗๐ ในป 
พ.ศ. ๒๕๕๘ ประเทศสมาชิก ๑๙๓ ประเทศทั่วโลก รวมถึงประเทศไทย ไดใหการรับรองเปาหมายการพัฒนาท่ี
ยั ่งยืนภายหลังป พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยองคการสหประชาชาติไดประกาศใหเปาหมายการพัฒนาที ่ยั ่งยืน 
(Sustainable Development Goals: SDGs) ๑๗ เปาหมาย เปนทิศทางในการพัฒนาของโลกในชวง ๑๕ ป (พ.ศ. 
๒๕๕๙ - ๒๕๗๓) เพื่อรวมกันแกไขปญหาในหลายประเด็นที่เปนประเด็นสาธารณะระดับโลก ซึ่งไดกลาวถึงเรื่อง
ของการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืนไวภายใตเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนที่ ๑๒ สรางหลักประกันใหมีรูปแบบ
การผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน (Ensure Sustainable Consumption and Production Patterns) ที่ให
ความสำคัญกับการขับเคลื่อนการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน การสงเสริมการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมี
ประสิทธิภาพ การปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลติและบรกิารของบริษัท/องคกร การสงเสริมการจัดซื้อจัดจางที่ยั่งยืน
ของทุกภาคสวน ตลอดจนการสงเสริมใหประชาชนมีกรอบคิดและพฤติกรรมที่สอดคลองกับความสามารถใน
การรองรับของธรรมชาติ และตระหนักถึงการพัฒนาที่ยั่งยืนในสังคม ผานการดำเนินงานอยางบูรณาการของ
หนวยงานภาครัฐ เอกชน และประชาสังคม ตั้งแตระดับนโยบายตลอดจนการนำไปสูการปฏิบัติในพื้นที่อย าง
ครอบคลุมและเปนรูปธรรม โดยหลักการท่ีเกี่ยวของกับเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนที่ ๑๒ อาทิ เศรษฐกิจ
หมุนเวียน (Circular economy) ที่มีการวางแผนใหทรัพยากรในระบบการผลิตสามารถกลับคืนสูสภาพเดิม
และนำกลับมาใชใหมได เพื่อรับมือกับปญหาการขาดแคลนทรัพยากรในอนาคต และแนวคิดดานสิ่งแวดลอม 
สังคม และการกำกับดูแลหรือบรรษัทภิบาล (Environment Social Governance: ESG) ซึ่งเปนกรอบการดำเนิน
ธุรกิจที่ใหความสำคัญกับการพัฒนาองคกรอยางยั่งยืน สอดรับกับทิศทางการพัฒนาของกลุมประเทศตาง ๆ  ที่ให
ความสำคัญกับเศรษฐกิจสีเขียว (Green economy) มากข้ึน 
 ภูมิภาคอาเซียน แมจะเปนภูมิภาคที่มีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ แตกำลังเผชิญกับความทาทาย
ในการรักษาสมดุลระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจกับการอนุรกัษทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม โดยมีหลายปจจยั
ที่นำไปสูปญหาสิ่งแวดลอม อาทิ จำนวนประชากรท่ีเพ่ิมข้ึน การเติบโตทางเศรษฐกิจ และการขยายตัวอยางรวดเร็ว
ของอุตสาหกรรม เปนตน ซึ่งประเทศสมาชิกไดใหความสำคัญกับประเด็นดังกลาว จึงไดผนวกไวในแผนงานสำคัญ
และขอตกลงตาง ๆ  ของภูมิภาค ไดแก แผนงานประชาคมอาเซียน ๒๐๒๕ (ASEAN Community Vision 2025) 
ปฏิญญากรุงกัวลาลัมเปอรวาดวยอาเซียน ๒๐๒๕: มุงหนาไปดวยกัน ซึ่งมี ๓ แผนงานที่เกี่ยวของกับการยกระดับ
กระบวนทัศนเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดังนี้ แผนงานประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
(ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC) ในประเด็นการผลิตและการบริโภคที ่ย ั ่งย ืน สิ ่งแวดลอมศึกษา  
การสรางความตระหนักรู และการดำรงชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมในทุกระดับ แผนงานการเมืองและความมั่นคง
อาเซียน (ASEAN Political-Security Community) ในประเด็นการเสริมสรางความรวมมืออาเซียนในการสนับสนุน
การสรางความตระหนักรู และแผนงานเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community) ในประเด็นความรวมมอื
ระหวางภาครัฐกับภาคเอกชน (Public-Private Partnership: PPP) นอกจากน้ี ยังไดจัดทำแผนงานประชาคมสังคม
และวัฒนธรรมอาเซียน พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๘ (ASCC Blueprint 2016 - 2025) ดานการผลิตและบริโภคที่ยั่งยืน  
รางกรอบเศรษฐกิจหมุนเวียนสำหรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (Framework for Circular Economy for the 
ASEAN Economic Community) แผนปฏิบัติการดานสิ่งแวดลอมศึกษาอาเซียน พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖๑ (ASEAN 
Environmental Education Action Plan 2014 - 2018) และกรอบความรวมมือดานการผลิตและการบริโภค 
ที่ยั่งยนืในภูมิภาคเอเชียใต (South Asia Forum on Sustainable Consumption and Production) อีกดวย 
  การดำเนินงานตาง ๆ ในภูมิภาคอาเซียนในประเด็นที่เกี่ยวของ อาทิ การจัดต้ังคณะทํางานอาเซียน 
ดานสิ่งแวดลอมศึกษา (ASEAN Working Group on Environmental Education: AWGEE) การจัดประชุม
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ผู นำอาเซียน +๓ ดานการผลิตและการบริโภคที่ยั ่งยืน (ASEAN+3 Leadership Programme on Sustainable 
Consumption and Production) ที่มีการแลกเปลี่ยนประสบการณการพัฒนาของประเทศสมาชิกในประเด็น
การจัดซื้อจัดจางสีเขียว (Green procurement) การรับรองสีเขียว (Green certifications) ฉลากเขียว (Eco-
labels) มาตรฐานดานความยั่งยืน (Sustainability standards) และผลิตภัณฑที่ยั่งยืนและหวงโซอุปทาน 
(Sustainable products and supply chains) 
  ประเทศไทยอยูระหวางการเปลี่ยนผานไปสูระบบเศรษฐกิจและสังคมที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  
โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติใหการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ-เศรษฐกิจหมุนเวียน-เศรษฐกิจสีเขียว 
(Bio-Circular-Green Economy: BCG Model) หรือโมเดลเศรษฐกิจสูการพัฒนาที่ยั่งยืนเปนวาระแหงชาติ 
ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๖๔ เปนตนไป และไดบูรณาการประเด็น BCG Model การผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน  
การยกระดับกระบวนทัศนดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  การพัฒนาเครื่องมือ กลไก 
รวมถึงการสงเสริมความรวมมือกับตางประเทศ ไวภายใตนโยบายและแผนระดับประเทศ ทั้งแผนระดับที่ ๑ ๒ 
และ ๓ อาทิ แผนระดับที่ ๑ คือยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
ที่มุงเนนการอนุรักษ รักษา ฟนฟู และสรางใหมฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การใชประโยชนอยาง
สมดุล และการยกระดับกระบวนทัศนเพื่อกำหนดอนาคตประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
และวัฒนธรรม บนหลักของการมีสวนรวมและธรรมาภิบาล แผนระดับที่ ๒ ไดแก แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 
ประเด็น (๑๘) การเติบโตอยางยั่งยืน ที่มีเปาหมายใหสภาพแวดลอมของประเทศไทยมีคุณภาพดีข้ึนอยางยั่งยืน 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ที่กำหนด ๕ เปาหมายหลัก ไดแก 
การปรับโครงสรางภาคการผลิตและบรกิารสูเศรษฐกิจฐานนวัตกรรม การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม การมุงสู
สังคมแหงโอกาสและความเปนธรรม การเปลี่ยนผานการผลิตและการบริโภคไปสูความยั่งยืน และการเสริมสราง
ความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยงภายใตบริบทโลกใหม และนโยบาย
และแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕) ภายใตนโยบายที่ ๑๒ เสริมสรางความม่ันคง
ทางพลังงานและอาหาร ที่ใหความสำคัญกับการเพ่ิมพื้นที่เกษตรกรรมยั่งยืน และแผนระดับที่ ๓ อาทิ นโยบาย
และแผนการสงเสริมและรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๘๐ ที่มีแนวคิดสำคัญคือ การนอมนำ
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการวางแนวทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุล 
การปรับกระบวนทัศนใหมเพื่อใหเกิดการพัฒนาที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมอยางเขมขนและจริงจัง และการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมบนฐานการใชทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพและสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอย แผนขับเคลื่อน
การผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๘๐ ที่เนนการขับเคลื่อนอยางบูรณาการดวยนวัตกรรม 
ทางสังคมและเทคโนโลยี รวมถึงแผนปฏิบัติการดานการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยดวยโมเดลเศรษฐกิจ 
BCG พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๗๐ ที่ใหความสำคัญกับการปรับเปลี่ยนรูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมโดยอาศัย
ฐานความเขมแข็งของประเทศ ยกระดับมูลคาในหวงโซการผลิตสินคาและบริการดวยการใช เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมสมัยใหม ควบคูไปกับการรักษาฐานทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพใหสมดุล เพื่อสรางการเติบโต
ทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืน 

๑. ประเด็นพัฒนา จากสถานการณและทิศทางการพัฒนาตาง ๆ  จะเห็นไดวา การผลักดันแนวคิด
การใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ การเพิ่มประสิทธิภาพเครื่องมือและกลไกตาง ๆ  รวมถึงการสรางความเปน
หุนสวนในการบริหารจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม นับเปนประเด็นที่ควรใหความสำคัญในการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในอีก ๕ ปขางหนา เพื่อมุงสูการปรับเปลี่ยนคุณลักษณะและพฤติกรรมที่พึง
ประสงคและยกระดับกระบวนทัศนดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 



๕๖ 

 การผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน การผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน หมายถึง การดำเนินการแบบ
องครวมในทุก ๆ  ดาน เพื่อลดผลกระทบทางลบตอสิ่งแวดลอมที่เกิดข้ึนจากกระบวนการผลิตและการบริโภค ควบคู
ไปกับการสงเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกคน ซึ่งภาคสวนหลักที่มีสวนขับเคลือ่น ไดแก ภาคอุตสาหกรรมการ
ผลิต ภาคเกษตรกรรมและอาหาร ภาคบริการและการทองเที่ยว ภาคเมืองและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคการ
จัดซื้อจัดจางยั่งยืน และภาคการสรางความตระหนักรูและการศึกษา โดยมีรายละเอียดแตละภาคสวนดังนี้

 ภาคอุตสาหกรรมการผลิต เปนภาคสวนสำคัญที่สรางรายไดเขาประเทศ ทั้งนี้ สถานการณ
ในชวง ๒ - ๓ ปที่ผานมา ภาคอุตสาหกรรมมีแนวโนมขยายตัวลดลงเล็กนอย เน่ืองจากผลกระทบของการแพร
ระบาดของโรคโควิด ๑๙ อยางไรก็ตาม ประเทศไทยไดสงเสริมการยกระดับอุตสาหกรรมใหมีการผลิตที่ยั่งยืน  
นักลงทุนและผูประกอบการเริ่มใหความสำคัญกับการดำเนินธุรกิจอยางยั่งยืนมากขึ้น โดยในป พ.ศ. ๒๕๖๓  
มีบริษัทจดทะเบียนไทย รอยละ ๒๐ จัดทำรายงานความยั่งยืนตามความสมัครใจและเปดเผยขอมูลในมิติ
สิ่งแวดลอม สังคม และการกำกับดูแลหรือบรรษัทภิบาล รวมทั้งมีการสงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมสีเขียวที่มี
กระบวนการผลิตและการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ และมีความรับผิ ดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม  
โดยในระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๖๓ มีโรงงาน/สถานประกอบการที่ไดรับใบรับรองอุตสาหกรรมสีเขียว  
รวมทั้งสิ้น ๔๐,๗๙๙ ใบรับรอง และตั้งเปาหมายใหโรงงานอุตสาหกรรมภายใตการกำกับดูแลของกระทรวง
อุตสาหกรรมที่มีอยูกวา ๗๑,๑๓๐ โรงงานท่ัวประเทศ พัฒนาสูการเปนอุตสาหกรรมสีเขียว ภายในป พ.ศ. ๒๕๖๘ 
อีกทั้งมีการผลักดันเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศที่มีการจัดวางผัง สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และสิ่งอำนวย
ความสะดวกอยางเหมาะสม เพื่อรองรับการดำเนินธุรกิจที่มุงเนนการบริหารจัดการทรัพยากรและพลังงาน
อยางมีประสิทธิภาพ โดยมีการริเริ่มพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในพื้นที่เปาหมาย ๑๕ จังหวัด ๑๘ พื้นที่ 

 ภาคเกษตรกรรมและอาหาร การทำเกษตรเชิงเดี่ยวที่พึ่งพาปุยและสารเคมี โดยมุงเนนการ
เพิ่มผลผลิตและสรางรายไดใหกับประเทศเปนหลกั กอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมในวงกวาง อาทิ ความเสื่อม
โทรมของดิน การชะลางหนาดิน และการขาดพืชปกคลุมดิน เปนตน สำหรับสถานการณภาคการเกษตรในประเทศ
ไทยพบวา สัดสวนผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศภาคการเกษตร ป พ.ศ. ๒๕๖๔ เปนรอยละ ๘.๕๓ และผลิตภัณฑมวล
รวมในประเทศภาคการเกษตรในชวงป พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ มีอัตราการขยายตัวรอยละ ๑.๔๘ ซึ่งในปจจุบัน 
การทำเกษตรกรรมยั่งยืนเปนทางเลือกที่ไดรับความสนใจ โดยสำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณไดศึกษา
แนวทางการจัดทำเครื่องมือในการวัดและติดตามประเมินผลพื้นที่ที่มีการทำการเกษตรอยางมีประสิทธิภาพ
และยั่งยืนทั้งมิติของเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และสังคม ที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทยตามแนวทางของ
องคการอาหารและการเกษตรแหงสหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization of the United 
Nations: FAO) ในสวนของการสูญเสียอาหารและขยะอาหาร กรมวิชาการเกษตรไดจัดทำเสนฐานจำแนก
มาตรการลดความสูญเสียในตลอดหวงโซคุณคา และกรมควบคุมมลพิษไดจัดทำรางกรอบแผนที่นำทาง  
การจัดการขยะอาหารของประเทศไทย (Thailand Food Waste Management Roadmap) โดยมีเปาหมาย
เพื่อลดปริมาณขยะอาหาร 

 ภาคบริการและการทองเท่ียว เปนอุตสาหกรรมขนาดใหญที่มีอัตราการเติบโตที่รวดเร็ว ทำให
เกิดปญหานักทองเท่ียวเกินขีดความสามารถในการรองรับของพ้ืนที่ อยางไรก็ตาม การแพรระบาดของโรคโควิด ๑๙ 
ไดสงผลกระทบตอภาคการทองเที่ยวของประเทศไทยเปนอยางมาก โดยสัดสวนของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ
ดานการทองเท่ียว ในป พ.ศ. ๒๕๖๓ ลดลงจากป พ.ศ. ๒๕๖๐ ถึงรอยละ ๖๓.๙๒ ซึ่งประเทศไทยไดนำแนวคิด 
BCG Model มาใชกับภาคบริการและการทองเที่ยว มุงเนนการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนที่ตระหนกัถึง
ผลกระทบตอชุมชน ระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพ โดยปรับไปสูการทองเที่ยวสีเขียว และการ
ทองเที่ยวมูลคาสูง นอกจากนั้น สำนักงานปลัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาไดจัดทำบัญชีประชาชาติดานการ



๕๗ 

ทองเที ่ยวที ่รวมตนทุนดานสิ ่งแวดลอม (Tourism Satellite Account-System of Environmental Economic 
Accounting: TSA-SEEA) เพื่อสะทอนใหเหน็ถึงผลกระทบของการทองเท่ียวตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 ภาคเมืองและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สภาพความหนาแนนของเมืองและประชากร สงผลให
เกิดการบริโภคเพ่ิมข้ึน จึงมีแนวคิดในการบริหารจัดการเมืองอยางย่ังยืน เชน การพัฒนาระบบการกอสรางอาคารและ
สิ่งกอสรางที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ตั้งแตการออกแบบ การเลือกใชวัสดุที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การจัดการเศษ
วัสดุเหลือใช รวมถึงระบบสาธารณูปโภคที่ทำใหการใชทรัพยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด โดยกรมอนามัย
ไดสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกระดับบังคับใชกฎหมายภายใตพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
๒๕๓๕ โดยออกขอบัญญัติการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยหรือการจัดการสิ่งปฏิกูล 

 ภาคการจัดซื้อจัดจางยั่งยืน การจัดหาสินคาและบริการที่ชวยสรางประโยชนใหกับองคกร 
สังคม และประเทศ ในการลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมที่เกิดจากกระบวนการผลิตสินคา ซึ่งกรมควบคุมมลพิษได
ผลักดันใหการเลือกใชสนิคาและบรกิารท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมอยูในเกณฑพิจารณาอ่ืน ๆ  อาทิ เกณฑการประเมนิ
สำนักงานสีเขียว และโรงแรมท่ีเปนมิตรกับสิง่แวดลอมของกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม เปนตน เพื่อใหเกิดการ
ขับเคลื่อนอยางเปนรปูธรรม รวมถึงการประสานความรวมมือใหหนวยงานตาง ๆ  เขารวมการจดัซื้อจัดจางสนิคาและ
บริการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยในป พ.ศ. ๒๕๖๔ มีหนวยงานที่เขารวมการจัดซื้อจัดจางสินคาและบริการท่ี
เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ดังนี้ หนวยงานภาครัฐ องคการมหาชน รัฐวิสาหกิจ สถาบันอุดมศึกษา และหนวยงานใน
กำกับของรัฐ คิดเปนรอยละ ๗๕ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน คิดเปนรอยละ ๑๒ ในสวนของมูลคาการจดัซื้อจดั
จางสินคาและบรกิารท่ีเปนมิตรกับสิง่แวดลอมของหนวยงานภาครัฐ องคการมหาชน รัฐวิสาหกิจ สถาบันอุดมศึกษา 
และหนวยงานในกำกับของรฐั คิดเปนรอยละ ๓๘ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน คิดเปนรอยละ ๑๐ สำหรับสินคา
และบริการท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมในฐานขอมูลสินคาและบริการท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมของป พ.ศ. ๒๕๖๔ มี
จำนวนทั้งสิ้น ๓๙ ประเภท ๑,๓๘๕ รายการ แบงเปนฉลากเขียว ตะกราเขียว โรงแรมท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
ผลิตภัณฑผาคูลโหมด และฉลากลดโลกรอน อีกทั้งไดมีการประกาศใชกฎกระทรวงกำหนดพัสดุและวิธีการจดัซื้อจดั
จางพัสดุที่รัฐตองการสงเสริมหรือสนับสนุน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๓ โดยใหพัสดุที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมตามบัญชี
รายชื ่อสินคาและบริการท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมของกรมควบคุมมลพิษ เปนพัสดุที ่รัฐตองการสงเสริมหรือ
สนับสนุน ทั้งนี้ การดำเนินงานตามประเด็นดังกลาวยังคงเปนภาคสมัครใจ 

 ภาคการสรางความตระหนักรู และการศึกษา เปนหนึ่งในความทาทายสำคัญของการ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบการดำเนินชีวิตและพฤติกรรมใหเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยการปรับเปลี่ยนทัศนคติ การสราง
ความตระหนัก การสรางการรับรู และความเขาใจของบุคคลและสังคม นับเปนจุดเริ ่มตนของการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรม สิ่งเหลานี้จำเปนตองอาศัยความรวมมือจากหลายภาคสวนควบคูกับการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค
พื้นฐานเพื ่อสงเสริมรูปแบบการใชชีวิตที ่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะการสอดแทรกประเด็นดาน
สิ่งแวดลอมในภาคการศึกษา เนื่องจากการปลูกฝงแนวคิดดานสิ่งแวดลอมในเด็กและเยาวชนเปนสิ่งสำคัญที่จะ
ชวยใหเด็กและเยาวชนเติบโตเปนพลเมืองที่มีพฤติกรรมและคุณลักษณะอันพึงประสงคดานสิ่งแวดลอม ซึ่ง
กระทรวงศึกษาธิการไดบูรณาการประเด็นการเปนพลเมืองโลกและการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั ่งยืนไวใน
หลักสูตรการศึกษาดวยแลว ในสวนของการเสริมสรางความตระหนักรูดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ไดมีการสงเสริมเครือขายอาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหมูบาน (ทสม.) โดยในป พ.ศ. 
๒๕๖๔ มีจำนวน ๒๕๘,๙๑๐ คน เพ่ิมข้ึนรอยละ ๑๐.๖ เม่ือเทียบกับป พ.ศ. ๒๕๖๓ ขณะที่องคกรเอกชนดาน
สิ่งแวดลอมมีจำนวนเพิ่มข้ึนเชนกัน โดยในป พ.ศ. ๒๕๖๔ มีจำนวน ๒๙๐ องคกร เพิ่มข้ึนรอยละ ๑.๔ เม่ือเทียบ
กับป พ.ศ. ๒๕๖๓ 

 



๕๘ 

  เคร่ืองมือและกลไกในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การยกระดับ
กระบวนทัศนเพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหความสำคัญกับการเพ่ิมประสิทธิภาพเครื่องมือ
และกลไกตาง ๆ ทั้งเครื่องมือทางกฎหมาย เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร กระบวนการยุติธรรมดานสิ่งแวดลอม 
ระบบฐานขอมูล รวมถึงการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม โดยที่ผานมาประเทศไทยไดมีการประกาศใช
กฎหมายดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มีความเหมาะสมและทันสมัย อาทิ ระเบียบกรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝงวาดวยการปลูกและบำรุงปาชายเลนสำหรับองคกรหรือบุคคลภายนอก พ.ศ. ๒๕๖๔ 
ระเบียบกรมปาไมวาดวยการแบงปนคารบอนเครดิตจากการปลกูบำรุง อนุรักษ และฟนฟูปาในพ้ืนที่ปาไม พ.ศ. 
๒๕๖๔ และระเบียบกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชวาดวยการแบงปนคารบอนเครดิตที่ไดจากการ
ปลูก บำรุง อนุรักษและฟนฟูปาในพ้ืนที่ปาอนุรกัษ เพื่อสงเสริมใหองคกรหรือบคุคลภายนอกเขารวมการปลกู บำรุง 
อนุรักษ และฟนฟูปา เพื ่อรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ ตลอดจนสนับสนุนการเพิ ่มพื้นที ่สีเขียวใหบรรลุ
เปาหมายรอยละ ๕๕ ของพื้นที่ประเทศตามยุทธศาสตรชาติ และสงเสริมเพื่อใหเกิดการจัดสรรแบงปนปริมาณ
คารบอนเครดิต อีกทั้งอยูระหวางการพัฒนากฎหมายที่เอื้อตอการบรหิารจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม
ใหมีประสิทธิภาพ อาทิ (ราง) พระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสและซาก
ผลิตภัณฑอื่น พ.ศ. .... (ราง) พระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. ....  และ (ราง) พระราชบัญญัติ
ความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. .... เปนตน 
  เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรที่ประเทศไทยไดนำมาใชในการสรางแรงจงูใจและเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อาทิ การมอบสิทธิประโยชนดานภาษีจากสำนักงาน
คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนสำหรับรถยนตประเภท Eco Car การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตที่แตกตางกันของ
น้ำมันเช้ือเพลิงโดยกรมสรรพสามิต การกำหนดอัตรารับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนในรูปแบบ Feed in Tariff 
โดยกระทรวงพลังงาน เพ่ือสนับสนุนใหประชาชนติดต้ังระบบผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยบนหลังคา การเก็บ
คาธรรมเนียมการเขาแหลงทองเที่ยวอุทยานแหงชาติโดยกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ซึ่งจะนำ
คาธรรมเนียมมาใชสนับสนุนการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติบริเวณแหลงทองเท่ียว รวมถึงการจัดตั้ง
กองทุนสิ่งแวดลอมเพ่ือชวยเหลือและอุดหนุนกิจการท่ีเกี่ยวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยมี
กลุมเปาหมายทั้งสวนราชการ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอม เครือขายอาสาสมัคร
พิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหมูบาน องคการมหาชน สถาบันการศึกษา คณะกรรมการหมูบาน 
สภาองคกรชุมชนตำบล และหนวยอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถ่ิน เปนตน 

 การจัดทำฐานขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศ อาทิ ระบบสารสนเทศ
การจัดทำบัญชีกาซเรือนกระจกของประเทศไทย (Thailand Greenhouse Gas Emissions Inventory System: 
TGEIS) เปนการรายงานบญัชีกาซเรอืนกระจกตามพันธกรณีใหเปนไปตามระยะเวลา ถูกตอง โปรงใส และตรวจสอบ
ได และระบบคลังขอมูลความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทย (Thailand Biodiversity Information 
Facility: TH-BIF) ซึ่งเปนระบบเครือขายที่รวบรวมและเชื่อมโยงขอมูลสิ่งมีชีวิตในประเทศไทย ที่มีการเชื่อมตอ
ขอมูลกับหนวยงานและภาคสวนที่เกี ่ยวของทั ้งในประเทศและตางประเทศ ดวย Application Programming 
Interface (API) แบบ Real time ทุกหนวยงาน ซึ่งสามารถใชเปนฐานขอมูลอางอิงทางวิชาการ เปนตน นอกจากน้ี 
ยังมีการพัฒนาแอปพลิเคช่ันตาง ๆ  ที่ใชในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อาทิ กรมควบคุม
มลพิษไดพัฒนาแอปพลิเคชั่น Air4Thai ที่มีการรายงานดัชนีคุณภาพอากาศของประเทศไทย พรอมแผนที่แสดง
ขอมูลจากสถานีตรวจวัดของกรมควบคุมมลพิษครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วประเทศ เพื่อเผยแพรขอมูลคุณภาพอากาศแก
ประชาชนทั่วไป และสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดพัฒนาแอปพลิเคช่ัน 



๕๙ 

SMART EIA ซึ่งเปนระบบฐานขอมูลรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม มีเปาหมายเพื่อการเช่ือมโยง รวดเร็ว 
ลดข้ันตอน เพิ่มประสิทธิภาพการทำงาน โปรงใส และเขาถึงงาย เปนตน 
  การประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร (Strategic Environmental Assessment: SEA) เปน
กระบวนการท่ีเปนระบบเพื่อสนับสนุนการตัดสนิใจในการกำหนดนโยบาย แผน หรือแผนงาน โดยใหความสำคัญกับ
การมีสวนรวมและการบูรณาการดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมอยางสมดุล ซึ่งสำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดริเริ่มทบทวนและปรับปรุงระบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม และ
เสนอแนะใหเริ่มพิจารณานำกระบวนการ SEA มาใชเปนเครื่องมือเพื่อสงเสริมการจัดการสิ่งแวดลอมเมื่อป พ.ศ. 
๒๕๔๖ พรอมทั้งผลักดันใหเกิดระบบ SEA ตั้งแตข้ันตอนของการกำหนดนโยบาย แผน และการพัฒนาระดับพื้นที่ที่
สอดคลองกับศักยภาพในการรองรับและบริหารจัดการมลพิษของพื้นที่ ตอมาสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติไดจัดทำและเผยแพรแนวทางการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร (ฉบับปรับปรุง) โดย
หนวยงานตาง ๆ ไดนำแนวทาง SEA ไปทดลองใชในการจัดทำแผนบางประเภท อาทิ แผนบริหารจัดการทรัพยากร
น้ำในพ้ืนที่ลุมน้ำ แผนบริหารจดัการทรพัยากรแรโพแทช และแผนการบริหารจัดการทีด่ินและทรัพยากรดิน เปนตน 
ซึ่งในปจจุบันสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติอยูในข้ันตอนของการจัดทำ (ราง) ระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร พ.ศ. …. เพื่อใชเปนเครื่องมือในการสงเสริมและ
สนับสนุนการจัดทำแผนหรือแผนงานของหนวยงานภาครัฐ ใหคำนึงถึงปจจัยดานสิ่งแวดลอม รวมกับปจจัยดาน
เศรษฐกิจ สังคม และปจจัยอื่น ๆ 

 การสรางความเขมแข็งเพ่ือรับมือกับประเด็นความรวมมือระหวางประเทศดานสิ่งแวดลอม 
การเช่ือมตอที่ไรพรมแดน การรวมกลุมทางเศรษฐกิจ ความตระหนักถึงผลกระทบจากการเปนพลเมืองโลกที่จะตอง
รับมือกับปญหาตาง ๆ  รวมกัน อาทิ ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ปญหามลพิษขามแดน และการใช
ทรัพยากรระหวางประเทศรวมกัน ซึ่งกอใหเกิดกฎ กติกา และความรวมมือระหวางประเทศทั้งในระดับโลก 
และระดับภูมิภาค ที่มีความเขมขนมากขึ้น โดยประเทศไทยไดดำเนินการจัดทำความตกลงการคาเสรี (Free 
Trade Area: FTA) ในขอบทเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม อีกทั้ง ไดมีบทบาทในการรวมมือกับนานาประเทศและจัดทำความ
รวมมือกับองคกรระหวางประเทศตาง ๆ อาทิ ขอตกลงความรวมมือระหวางกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมกับสถานเอกอัครราชทูตราชอาณาจักรเนเธอรแลนดประจำประเทศไทย ซึ่งเปนโครงการความรวมมือ
กับ The Ocean Clean Up เปนโครงการนำรองการจัดการขยะในแมน้ำกอนลงสูทะเล ขอตกลงการดำเนินงาน
ภายใตความตกลงปารีสระหวางราชอาณาจักรไทยกับสมาพันธรัฐสวิส นับเปนการลงนามขอตกลงถายโอนคารบอน
เครดิตรวมกันเปนคูแรกของโลก ซึ่งจะเปดโอกาสใหประเทศไทยกับสมาพันธรฐัสวิสดำเนินความรวมมือภายใตความ
ตกลงปารสี ขอ ๖.๒ เพื่อจัดทำกรอบความรวมมอืโดยสมัครใจสำหรับการถายโอนผลการลดกาซเรือนกระจกระหวาง
ประเทศ โดยประเทศไทยจะไดรับความชวยเหลือทางดานการเงิน การลงทุน และเทคโนโลยีสิ่งแวดลอม และ
ขอตกลงความรวมมือระหวางราชอาณาจักรไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาววาดวยโครงการจัดสราง
สวนรุกขชาติไทย - ลาว เพ่ือใหเปนแหลงรวบรวมและอนุรักษพันธุกรรมพืชทีม่ีคาหายากและใกลสญูพันธุ เปนแหลง
ทองเที่ยวพักผอนหยอนใจทางธรรมชาติแบบยั่งยืน ตลอดจนสรางความรวมมือของนักพฤกษศาสตรในการศึกษา
ดานพันธุไมของสองประเทศ เปนตน 

๒. รายละเอียดยุทธศาสตร ยุทธศาสตรการยกระดับกระบวนทัศนเพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ มุงเนนการสงเสริมการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน ทั้งในภาค
การผลิตและภาคการบริโภค การสงเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรมที่พึงประสงคดานสิ่งแวดลอม โดยใหความสำคัญ
กับการเสริมสรางความรู  ความเขาใจ ความตระหนัก ความรูสึกเปนเจาของรวมกัน และการมีความรับผิดชอบ 
(Accountability) ในการมีสวนรวมบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การเสริมสรางการพัฒนาระบบ 



๖๐ 

เครื่องมือ และกลไก ที่ชวยผลักดันใหการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีประสิทธิภาพ ตลอดจน
การสงเสริมการพัฒนาเครือขายเพื่อยกระดับกระบวนทัศนดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทั้งใน
ประเทศ และเสริมสรางความเขมแข็งในเวทีความรวมมือระหวางประเทศ ประกอบดวย ๔ กลยุทธ ไดแก 

 กลยุทธท่ี ๕.๑ การสงเสริมการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน สงเสริมการบริหารจดัการเพ่ือให
เกิดสังคมแหงการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน ดวยการสรางระบบการผลิตและการบริโภคที่ใชทรัพยากรอยาง
คุมคาและมีประสิทธิภาพ โดยมีกิจกรรมหลัก ไดแก การเพิ่มประสิทธิภาพและลดการใชทรัพยากรธรรมชาติ 
การลดปริมาณการเกิดขยะหรือของเสียจากกระบวนการผลิตและการบริโภค โดยสงเสริมใหเพิ่มประสิทธิภาพการ
ผลิตและการบริการ ทั้งในภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และการทองเที่ยว ตลอดหวงโซ การสนับสนุนการใช
เทคโนโลยีที่เหมาะสมและคำนึงถึงการนำของเสียกลับมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด การสนับสนุนการแบงปน
การบริการ เครื ่องมือ และทรัพยากรสวนเกินจากการผลิตระหวางกลุ มอุตสาหกรรม การสงเสริมโรงงาน
อุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรม และเมืองอุตสาหกรรม ตามแนวทางอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ การสงเสริมการดำเนิน
ธุรกิจที่คำนึงถึงสิ่งแวดลอม สังคม และการกำกับดูแลหรือบรรษัทภิบาล (Environment Social Governance: 
ESG) การขับเคลื่อนเกษตรกรรมยั่งยืน สนับสนุนเกษตรกรรุนใหมใหนำองคความรูและเทคโนโลยีใหม ๆ มาใชใน
การทำเกษตรกรรมยั่งยืน การสรางความมั่นคงทางดานอาหารในระดับครัวเรือน การพัฒนา สงเสริม และสนับสนุน
การทองเท่ียวอยางยั่งยืน รวมท้ังการสนับสนุนการจัดซื้อจัดจางสินคาและบริการท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และ
กิจกรรมสนับสนุน ไดแก การสรางมาตรฐานที่คำนึงถึงการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมที่ดี การผลักดันใหผูผลิต
ออกแบบผลิตภัณฑที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การสงเสริมการใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรเพื่อจูง ใจภาคสวน
ตาง ๆ ใหเกิดการผลิตและการบรโิภคที่ยั่งยืน การผลักดันการใชและยกระดับมาตรฐานสิง่แวดลอมใหเปนสากลใน
การจัดการองคกรหรือสถานประกอบการ รวมถึงการสนับสนุนภาคสวนที่เกี่ยวของใหคำนึงถึงแนวคิดเศรษฐกิจ
หมุนเวียน และการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน  

 กลยุทธที่ ๕.๒ การสงเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรมที่พึงประสงคดานสิ่งแวดลอม สงเสริม
การพัฒนาที่เอ้ือตอการปรับเปลีย่นพฤติกรรมของทุกภาคสวนใหเปนมิตรกับสิง่แวดลอมเพ่ือรองรบัการเติบโตสีเขียว
และการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ  ทั้งในระดับประเทศและระดับสากล โดยมีกิจกรรมหลัก ไดแก การสงเสริมใหทุกภาค
สวนมีการถายทอดองคความรู  ความเขาใจ คานิยม และความตระหนัก การสรางจิตสำนึกดานสิ ่งแวดลอม 
ความรูสึกเปนเจาของรวมกัน และการเปนพลเมืองโลก การสรางความรับผิดชอบ (Accountability) ในการมีสวน
รวมบริหารจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม การสนับสนุนกระบวนการสิง่แวดลอมศึกษาโดยสอดแทรกใน
หลักสูตรการศึกษา การจัดการการเรียนรูตลอดชีวิตทั้งในระบบและนอกระบบ รวมถึงการศึกษาตามอัธยาศัย และ
การเรียนรูทางสังคม และกิจกรรมสนับสนุน ไดแก การสงเสริมและพัฒนาเครือขายดานวิชาการและสถาบันการศึกษา 
การใหขอมูลเกีย่วกับสินคาและบริการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การสรางแรงจูงใจใหเกดิการเปลี่ยนแปลงพฤตกิรรม
สูความเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การสนับสนุนการใชฉลากสิ่งแวดลอม การสรางองคความรูใหแกประชาชนเก่ียวกับ
การอนุรักษและใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพผานชองทางการสื่อสารหลากหลายรูปแบบ การสราง
แพลตฟอรมในการแลกเปลี่ยน/เชื่อมโยง/เผยแพรขอมูลระหวางภาครัฐ ภาคีเครือขาย และภาคประชาชน การ
ประชาสัมพันธกิจกรรม/พื้นที่/องคกร/บุคคลตนแบบดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือสราง
แรงจูงใจและขยายผล รวมถึงการสงเสรมิใหสถาบันการศึกษาเปนองคกรตนแบบที่คำนึงถึงสิง่แวดลอม เชน การเปน 
Green/Eco School หรือ Green/Eco University เปนตน 

 
 



๖๑ 

กลยุทธท่ี ๕.๓ การสงเสริมการพัฒนาเครื่องมือและโครงสรางเพ่ือจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ ่งแวดลอม เพิ ่มประสิทธิภาพระบบ เครื ่องมือ และกลไกตาง ๆ  ทั้งทางกฎหมาย เศรษฐศาสตร รวมทั้ง
ฐานขอมูล โดยมีกิจกรรมหลกั ไดแก การพัฒนาเครื่องมอืการประเมินผลกระทบตอสิง่แวดลอม การผลักดันใหมีการ
ใชเครื่องมือเชิงนโยบายเพื่อการพัฒนาพ้ืนที่ขนาดใหญ โดยสงเสริมใหมีการจัดทำและยกระดับระบบการประเมินผล
เชิงนโยบายแบบองครวมที่คำนึงถึงผลกระทบรอบดานทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม เชน กระบวนการ
การประเมินสิ ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร (Strategic Environmental Assessment: SEA) เปนตน การพัฒนา
กระบวนการยุติธรรมดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหครอบคลุมทุกดาน การพัฒนามาตรการทาง
เศรษฐศาสตร มาตรการทางการคลัง และผลักดันการบริหารจัดการงบประมาณของประเทศ การพัฒนาระบบ
ฐานขอมูลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางบูรณาการ การสรางมาตรฐานดานสิง่แวดลอมทีพ่ึงประสงค และ
กิจกรรมสนับสนุน ไดแก การสงเสริมการรับรองฉลาก/มาตรฐานสินคาและบริการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การ
สงเสริมการตลาดเพื่อสังคมและสิ่งแวดลอม การเสริมสรางศักยภาพของสื่อมวลชน การจัดตั้งกลไกการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมระดับชุมชน การสนับสนุนใหมีการจัดตั้งกลไกเพ่ือเสรมิสรางธรรมาภิบาล
ดานสิ่ งแวดล อม การเพ ิ ่มประสิทธ ิภาพกองท ุน/ระบบงบประมาณเพื ่อสน ับสนุนการบริหารจ ัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีความคลองตัวและครอบคลุมมากยิ ่งขึ้น รวมถึงการเพิ่มการลงทุนใน
นวัตกรรม งานวิจัย และการพัฒนาสีเขียว 

กลยุทธที่ ๕.๔ การสงเสริมการพัฒนาโครงการและเครือขายเพื่อยกระดับกระบวนทัศน
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พัฒนาโครงการใหเกิดการกระจายอำนาจและสงเสริมการบริหาร
จัดการในระดับทองถิ่น การสรางความเปนหุนสวนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
รวมถึงการสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศเพื ่อสนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน โดยมีกิจกรรมหลัก ไดแก การเปดโอกาสใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางบูรณาการ การสนับสนุนการศึกษา วิจัย การพัฒนาเทคโนโลยี
และนวัตกรรมเพื่อยกระดับกระบวนทัศนดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การเสริมสรางบทบาทความ
รวมมือในระดับภูมิภาคเพื่อรวมกันปองกันและแกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมขามแดน รวมถึง
การเพิ่มบทบาทเชิงรุกดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ เชน การเพ่ิมขีดความสามารถเจาหนาที่เจรจาและการ
เตรียมความพรอมตอแนวนโยบายจากตางชาติ/พันธกรณีระหวางประเทศ ขอริเริ่มและบทบาทนำ เปนตน และ
กิจกรรมสนับสนุน ไดแก การพัฒนาแนวทางการกระจายอำนาจและสงเสรมิบทบาทองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในการยกระดับกระบวนทัศน การเปดเผยขอมูลขาวสารและผลการดำเนินงานใหแกทุกภาคสวน การติดตาม
และเฝาระวังมาตรการที่อาจสงผลกระทบตอภาคสวนตาง ๆ รวมถึงการพัฒนาองคความรูดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ หรือความตกลงทางการคาที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอม
 



๖๒

 
 
 
 

  

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
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