
 



คำนำ 
 

ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) มีเปาหมายการพัฒนาประเทศคือ “ประเทศชาติมั่นคง 
ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอยางตอเนื่อง สังคมเปนธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยดานที่ ๕  
การสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ใหทุกภาคีการพัฒนาเขามามีสวนรวมในการดำเนินการ
บนพื้นฐานการเติบโตรวมกัน ทั้งมิติดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และคุณภาพชีวิต อันจะนำไปสูการบรรลุเปาหมาย
การพัฒนาท่ียั่งยืนในทุกมิติ รวมท้ังยังเปนกรอบระยะยาวในการกำหนดนโยบายและแผนทุกระดับ  

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๓๕ - ๓๖ กำหนดใหมี 
การจัดทำและประกาศใชแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อปฏิบัติตามนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ ซึ่งกำหนดขึ้นตามมาตรา ๑๓ (๑) โดยตั้งแตป ๒๕๔๒ เปนตนมา ไดมีการประกาศใช 
แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมมาแลวรวม ๕ ฉบับ แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐  
เปนการดำเนินการตอเนื่องจากฉบับที่ผานมา เพื่อเปนแนวทางใหหนวยงานปฏิบัติการตามอำนาจหนาที่ สงผลให
การขับเคลื่อนแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม เปนไปในทิศทางเดียวกับยุทธศาสตรชาติ ซึ่งเปนแผนระดับที่ ๑ 
แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ ซึ่งเปนแผนระดับที่ ๒ รวมถึงการนำหลักการ ๑๒ หลักการ
ที่สำคัญ ไดแก การพัฒนาที่ยั่งยืน การบริหารจัดการเชิงระบบนิเวศ การระวังไวกอน ผูกอมลพิษเปนผูจาย ผูไดรับ
ผลประโยชนเปนผูจาย ความเปนหุนสวนของรัฐ - เอกชน ธรรมาภิบาล การขยายความรับผิดชอบแกผูผลิต 
การใชทรัพยากรอยางมีประสทิธิภาพ สิทธิมนุษยชน การบูรณาการ และความยุติธรรมทางสิ่งแวดลอม และนอมนำ
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวทางในการจัดทำแผน 

กระบวนการจัดทำแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ ไดใหความสำคัญตอกระบวนการ
มีสวนรวมของภาคีพัฒนาที่เกี่ยวของ โดยผานการจัดประชุมสัมมนาที่เปดเวทีการรับฟงความคิดเห็นใหกับผูเช่ียวชาญ 
ผู แทนของทุกภาคสวนที่หลากหลาย รวมทั้งใหความสำคัญตอบทบาทและสิทธิของชุมชนในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม นอกจากนี้ ยังไดกำหนดแนวทางการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลไวในแผน
จัดการฯ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ ดวย เพื่อใหการบริหารแผนเปนไปตามวงจรบริหารงานคุณภาพ ประกอบดวย ๔ ข้ันตอน 
ไดแก วางแผน (Plan) ปฏิบัติ (Do) ตรวจสอบ (Check) และปรับปรุง (Act) อันจะนำไปสูการบรรลุเปาหมายของแผนฯ 
ไดอยางมีประสิทธิภาพและเปนรูปธรรม ทั้งนี้ แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ ผานกลไกการ
กำกับดูแลของคณะอนุกรรมการแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมและคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ (กก.วล.) 
โดย กก.วล. ในการประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๕ ไดมีมติเห็นชอบแผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ จากนั้นนำเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ และประกาศใชในราชกิจจานุเบกษาตอไป 

สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หวังเปนอยางยิ่งวา แผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ จะเปนประโยชนและเปนแนวทางในการดำเนินงานดานทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ใหหนวยงานที่เกี่ยวของปฏิบัติการตามอำนาจหนาที่ เพื่อใหการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมของประเทศ เปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ สงผลตอการบรรลุเปาหมายของยุทธศาสตรชาติ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานที่ ๕ การสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและเปาหมายการ
พัฒนาท่ียั่งยืนตอไป 

 
    สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

     กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  



สารบัญ 
 

เรื่อง  หนา 
บทนำ  ก - ข 
ยุทธศาสตรภายใตแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ ๑ 
๑. แนวคิด  ๑ 
๒. หลักการ ๑ 
๓. วิสัยทัศน  ๓ 
๔. พันธกิจ ๓ 
๕. วัตถุประสงค ๓ 
๖. เปาประสงค ๓ 
๗. ยุทธศาสตร  ๓ 

ยุทธศาสตรที่  ๑ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติบกและความหลากหลาย 
ทางชีวภาพใหเติบโตและมีความเปนธรรมบนความสมดุล 
ของฐานทรพัยากรธรรมชาติ 

๗ 

ยุทธศาสตรที่  ๒ การอนุรักษและฟนฟูระบบนิเวศทางทะเลเพื ่อการพัฒนาศักยภาพการใช
ทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืน 

๑๕ 

ยุทธศาสตรที่  ๓ การบริหารจัดการเพื่อสรางสังคมที่เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ ๓๑ 
ยุทธศาสตรที่  ๔ การจัดการสภาพแวดลอมเมืองและมลพิษที่สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม

ทั้งระบบ 
๔๐ 

ยุทธศาสตรที่  ๕ การยกระดับกระบวนทัศนเพือ่การจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม
อยางมีประสทิธิภาพ 

๕๓ 

  



สารบัญรูปภาพ 
 

รูปภาพ หนา 

รูปภาพที่ ๑ ความเช่ือมโยงของแผนจัดการคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐  
กับแผนระดับที่ ๑ - ๓ และเปาหมายการพฒันาที่ยั่งยืน 

๕ 

รูปภาพที่ ๒ ยุทธศาสตรที่ ๑  การจัดการทรพัยากรธรรมชาติบกและความหลากหลายทางชีวภาพ
ใหเติบโตและมีความเปนธรรมบนความสมดลุของฐานทรัพยากรธรรมชาติ 

๖ 

รูปภาพที่ ๓ ยุทธศาสตรที่ ๒  การอนุรกัษและฟนฟูระบบนเิวศทางทะเลเพ่ือการพัฒนาศักยภาพ
การใชทรพัยากรทางทะเลอยางยัง่ยืน 

๑๔ 

รูปภาพที่ ๔ ยุทธศาสตรที่ ๓  การบรหิารจัดการเพ่ือสรางสังคมทีเ่ปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ ๓๐ 
รูปภาพที่ ๕ ยุทธศาสตรที่ ๔  การจัดการสภาพแวดลอมเมืองและมลพิษทีส่งผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอมทัง้ระบบ 
๓๙ 

รูปภาพที่ ๖ ยุทธศาสตรที่ ๕  การยกระดบักระบวนทัศนเพื่อการจัดการทรพัยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมอยางมีประสทิธิภาพ 

๕๒ 

 
 
 
 

  



 
 
 

บทนำ 
 
 



ก 
 

บทนำ 
 

สถานการณโลกที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วประกอบกับการพัฒนาประเทศแบบกาวกระโดด ลวนสงผลกระทบ
ตอการเปลี ่ยนแปลงทั้งในมิติดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ ่งแวดลอม ทั้งในระดับโลก ภูมิภาค และภายในประเทศ  
อาทิ สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) หรือโรคโควิด ๑๙ เทคโนโลยี
และนวัตกรรมที่พัฒนาอยางรวดเร็ว สังคมเขาสูยุคเศรษฐกิจดิจิทัล ความมุงม่ันในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก 
อุปสรรคจากการคาและการลงทุน วิกฤติเศรษฐกิจของโลก การเติบโตของสังคมเมืองอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะ
ในดานสิ่งแวดลอมที่ทุกประเทศกำลังเผชิญกับสถานการณและวิกฤติทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไมวาจะเปน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรม ลดจำนวนลงหรือถูกคุกคาม ปญหาน้ำเสีย ขยะ มลพิษทางอากาศ 
การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศที่มีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน ตลอดระยะเวลาในชวงหลายทศวรรษท่ีผานมา 
การอนุรักษ ฟนฟูและรักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจึงเปนเรื่องสำคัญและเรงดวน เนื่องดวย
ทรัพยากรธรรมชาติเปนปจจัยพื้นฐานสำคัญยิ่งในการผลิตและเปนมิติหนึ่งของการพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนา
ควบคูไปกับมิติเศรษฐกิจ และมิติสังคม นานาประเทศจึงรวมมือกันเตรียมความพรอมกับปญหาดังกลาว เพื่อใหเกิด
ความสมดุลและยั่งยืน ไมวาจะเปนการกำหนดเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนเพื่อใหทุกประเทศดำเนินการรวมกัน 
การต้ังเปาหมายการลดการปลอยกาซเรือนกระจก เปาหมายความเปนกลางทางคารบอน (Carbon Neutrality) 
การปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิเปนศูนย (Net Zero Greenhouse Gas Emission) แนวคิดเศรษฐกิจสีเขียว (Green 
Economy) รวมไปถึงขอตกลงระหวางประเทศและมาตรการดานสิ่งแวดลอมตาง ๆ  อาทิ European Green Deal 
มาตรการปรับคารบอนกอนขามพรมแดน (Carbon Border Adjustment Mechanism: CBAM) อยางไรก็ตาม ที่ผานมา
ประเทศไทย โดยหนวยงานที่เกี่ยวของไดตระหนักและรวมมือกันเพื่อสรางความพรอมในการปองกันแบบเชิงรุก 
และพรอมตั้งรับในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางเขมขนและย่ังยืน โดยมีการควบคุม กำหนด
กลไก มาตรการและมาตรฐานตาง ๆ เพ่ือใหเกิดความมั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอมของประเทศ  

ประเทศไทยกำหนดแผน ๓ ระดับ โดยมียุทธศาสตรชาติเปนแผนระดับที่ ๑ เปนกรอบในการจัดทำแผนตาง ๆ 
ใหสอดคลองและบูรณาการเพื่อใหเกิดเปนพลังผลักดันรวมกันไปสูเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน  
ตามหลักธรรมาภิบาล และแผนระดับที ่ ๒ เพื ่อถายทอดเปาหมายและประเด็นยุทธศาสตรชาติไปสู การปฏิบ ัติ  
ซึ่งประกอบดวยแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความม่ันคงแหงชาติ และแผนระดับที่ ๓ ประกอบดวย แผนปฏิบัติการในดานตาง ๆ 
แผนปฏิบัติราชการราย ๕ ป และรายป เพื่อใหการดำเนินการตาง ๆ มีความสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกัน  
โดยแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมถือเปนแผนในระดับที่ ๓ ซึ่งเปนแผนหลักดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ที่บูรณาการประเด็นดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไวอยางครอบคลุมทุกรายสาขา เพื่อใหหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของมีทิศทางและเปาหมายที่ชัดเจน และถือเปนเปาหมายรวมกันในการดำเนินงานดานการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศไทย 

หวงระยะเวลาที ่ผานมา สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ไดจัดทำ
นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๐ - ๒๕๕๙ (ระยะยาว ๒๐ ป) 
ขึ้นเปนฉบับแรก ซึ่งปจจุบันไดมีการประกาศใชนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๘๐ เปนฉบับที่สอง โดยจัดทำขึ้นตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ในมาตรา ๑๓ (๑) ที่กำหนดใหสำนักงานฯ ภายใตกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม เปนหนวยงานหลักในการจัดทำนโยบายและแผนดังกลาว เพื่อนำเสนอตอคณะกรรมการ
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สิ่งแวดลอมแหงชาติ และคณะรัฐมนตรีพิจารณาตามลำดับ ซึ่งนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมฯ จะถายทอดเปนแผนปฏิบัติการระยะกลาง ๕ ป คือ แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม ตามมาตรา ๓๕ 
แหงพระราชบัญญัติฯ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่ผานมา สำนักงานฯ ไดมีการจัดทำมาแลวรวม ๕ ฉบับ  

สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม ไดกำหนดใหแผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ มีความสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกับแผนระดับที่ ๑ และระดับที่ ๒ 
โดยเช่ือมโยงแผนระดับที่ ๓ อื่น ๆ ที่อยูในระดับเดียวกันใหสามารถขับเคลื่อนการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมดานตาง ๆ  ของประเทศ ไปสูการปฏิบัติในระดับภารกิจพื้นฐาน (Function) และระดับพื้นที่ 
(Area) มุงสูผลสัมฤทธ์ิในการดำเนินการในระยะ ๕ ป เพื่อใหบรรลุตามวิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งค่ัง 
ยั่งยืน เปนประเทศท่ีพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยการนำยุทธศาสตร
ชาติและแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ โดยเฉพาะยุทธศาสตรที่ ๕ ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิต
ที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นที่ ๑๘ การเติบโตอยางยั่งยืน ที่ครอบคลุม
มิติการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศไทย และแผนแมบทฯ ประเด็นที่เกี่ยวของ อาทิ 
ประเด็น (๖) พื้นที่และเมืองนาอยูอัจฉริยะ ประเด็น (๑๙) การบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ ประเด็น (๒๐) การบริการ
ประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ รวมทั้งแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐) เปนแนวทางหลักในการจัดทำแผนจัดการฯ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ อีกทั้งยังใหความสำคัญกับแนวทาง 
การพัฒนาทั้งในระดับสากลและภายในประเทศ อาทิ เปาหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืนที ่ประเทศสมาชิกของ
สหประชาชาติใหการรับรอง และโมเดลเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-
Green Economy: BCG Model) ซึ่งเปนนโยบายในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยเพื่อความย่ังยืน ทั้งนี้ 
เพื่อแกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ ้นในปจจุบันและพัฒนาศักยภาพของประเทศ  
ผานการประสานพลังและสรางการมีสวนรวมของทุกภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวของ 
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ยุทธศาสตร 
ภายใตแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 
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ยุทธศาสตร 
ภายใตแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 

 
๑. แนวคิด การจัดทำแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ ไดนอมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง (Sufficiency Economy Philosophy: SEP) ในการอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมอยางสมดุลและเหมาะสมกับฐานทรัพยากร รวมทั้งไดนำแนวคิดโมเดลเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจ
หมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-Green Economy: BCG Model) ที่เปนการนำองคความรู เทคโนโลยี
และนวัตกรรมมาใชในการลดการใชทรัพยากร สรางคุณคาและมูลคาเพิ่ม การนำวัสดุเหลือใชกลับมาใชประโยชน
ใหม และมุงเนนการรักษาสิ่งแวดลอม ไดนำบริบทปจจัยที่เกี่ยวของจากหลากหลายทิศทางทั้งภายในและภายนอก
ประเทศที่สงผลกระทบตอการแกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศ โดยบูรณาการการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ผสมผสานกับการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคม ในการดำเนินงาน
ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามกรอบสากลที่สหประชาชาติกำหนด เพื่อใหบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
และคำนึงถึงสถานการณความขัดแยงระหวางประเทศ การเปลี่ยนแปลงที่มีความซับซอนวิวัฒนาการใหม ๆ ทั้ง
เทคโนโลยี สภาพอากาศ โรคอุบัติใหม ที่สงผลตอการดำเนินชีวิตของผูคนในสังคม และเศรษฐกิจ เพื่อใชเปนกรอบ
ช้ีนำใหภาคีการพัฒนานำไปใชเปนแนวทางในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชวงเวลา ๕ 
ป ในการดำเนินงานตามภารกิจ รวมถึงยังใหความสำคัญกับการขับเคลื่อนการดำเนินงานในระดับพ้ืนที่อยางเขาใจ 
เขาถึง และพัฒนา ทั้งในเชิงรุกและเชิงรับ โดยมุงเนนการบูรณาการกับความรวมมือจากภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาสังคม  
๒. หลักการ หลักการสำคัญในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย ๑๒ หลักการดังนี ้

๒.๑ การพัฒนาที่ยั ่งยืน (Sustainable Development: SD) เปนหลักการที ่ใหความสําคัญกับการ
พัฒนาประเทศอยางมีดุลยภาพ ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ซึ่งจะตองเกื้อกูล และไมกอใหเกิด
ความขัดแยงตอกัน โดยการขยายตัวทางเศรษฐกิจมีการพัฒนาอยางมีคุณภาพและแขงขันไดตองคํานึงถึง
ขีดจํากัดของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่จําเปนตองสงวน และรักษาไวใชประโยชนไดอยางยาวนาน 
โดยมีการใชทรัพยากรทุกชนิดอยางประหยัด มีประสิทธิภาพสูงสุด และไมสงผลกระทบตอความตองการของ
สังคมทั้งในปจจุบันและอนาคต 

๒.๒ การบริหารจัดการเชิงระบบนิเวศ (Ecosystem Approach) เปนหลักการที่คํานึงถึงความสัมพันธเชิง
ระบบหรือองครวม (Holistic approach) เพ่ือการดํารงอยูของระบบนิเวศอยางสมดุลและตอบสนองตอความ
ตองการของมนุษย เพื่อใหสามารถใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน โดยมี
การบูรณาการดานการจัดการท่ีดิน นํ้า และสิ่งมีชีวิตที่อาศัยอยูในบริเวณน้ันใหเกิดความสมดุล ทั้งการอนุรักษ
ความหลากหลาย ทางชีวภาพ การใชประโยชนอยางย่ังยืน และการแบงปนผลประโยชนอยางเทาเทียมและเปนธรรม 

๒.๓ การระวังไวกอน (Precautionary Principle) เปนหลักการจัดการเชิงรุกที่เนนการปองกันผลกระทบ
ลวงหนา โดยสรางระบบภูมิคุมกันใหกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะพื้นที่ที่มีระบบนิเวศที่
เปราะบางและพื้นที่เสี่ยง เพื่อปองกันความเสียหายที่จะเกิดข้ึน และคํานึงถึงกิจกรรมท่ีจะกอใหเกิดความเสี่ยงและ
เปนอันตรายตอสุขภาพของมนุษยหรือสิ่งแวดลอม 

๒.๔ ผู ก อมลพิษเปนผู จ าย (Polluters Pay Principle: PPP) เป นหลักการของการนําเครื ่องมือทาง
เศรษฐศาสตรมาใชในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยผูกอมลพิษหรือผูกอความเสียหายตอ
สิ่งแวดลอมตองเปนผูรับผิดชอบคาใชจายในการปองกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้นตอสุขภาพของมนุษยหรือ
สิ่งแวดลอม 
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๒.๕ ผูไดรับผลประโยชนเปนผูจาย (Beneficiaries Pay Principle: BPP) เปนหลักการการสงเสริมความ
รับผิดชอบ โดยสรางแรงจูงใจใหผูที่ไดรับผลประโยชนเปนผูจายคาตอบแทนใหกับผูใหบริการดานระบบนิเวศท้ังที่
อยูตนทางและปลายทาง รวมถึงสรางความเปนธรรมใหกับผูเสยีประโยชน เพื่อลดความขัดแยงทางสังคมอันเกดิ
จากการนําทรัพยากรธรรมชาติไปใชประโยชนและทําใหเกิดผลลัพธที่ทุกสวนที่เกี่ยวของไดรับประโยชนรวมกัน 

๒.๖ ความเปนหุนสวนของรัฐ - เอกชน (Public - Private Partnership: PPP) เปนหลักการที่ใชสราง
การรวมรับผิดชอบ และควรนํามาใชควบคูกับหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย เพื่อสงเสริมใหภาคเอกชนเขามา
ลงทุนและมีบทบาทในการจัดการสิ่งแวดลอมมากขึ้น รวมทั้งเปนหลักการการดําเนินโครงการแบบการบริการ
สาธารณะใหเกิดความสําเร็จ รวมถึงเกิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมระหวางรัฐและภาคสวน
อื่นที่ไมใชรัฐ 

๒.๗ ธรรมาภิบาล (Good Governance) เปนหลักการการบริหารจัดการที่ดีที่ทุกหนวยงานควรนํามาใชเปน
แนวทางในการบริหารงาน ทั้งในดานศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม และความถูกตองชอบธรรมทั้งปวง ซึ่งวิญูชนพึงมี
และพึงประพฤติปฏิบัติเพื ่อสงผลใหองคกรมีความสรางสรรคมีศักยภาพและประสิทธิภาพ และทําให
บุคคลภายนอกศรัทธาและเชื่อมั่นในองคกร โดยองคประกอบของหลักธรรมาภิบาลมี ๖ ประการคือ หลักนิติธรรม 
หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา 

๒.๘ การขยายความรับผิดชอบแกผูผลิต (Extended Producer Responsibility: EPR) เปนหลักการเพ่ิม
ขอบเขตความรับผิดชอบของผูผลิตใหครอบคลุมในแตละชวงของวงจรชีวิตผลิตภัณฑเพื ่อใหผู ผลิตมีการ
ปรับปรุงกระบวนการผลิตและสงผลใหคุณภาพสิ่งแวดลอมดีขึ้น ตั้งแตการรับคืน การรีไซเคิล และการกําจัด
ซากผลิตภัณฑรวมทั้งมุงเนนใหผูผลิตมีการปรับปรุงและพัฒนาการออกแบบผลิตภัณฑและระบบการผลิต  
ใหเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ใหผลิตภัณฑมีอายุการใชงานยาวนานข้ึน และลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 

๒.๙ การใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ (Resource Decoupling/Resource Efficiency) เปน
หลักการลดอัตราการใชทรัพยากรตอหนวยกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และเปนการลดการใชปริมาณทรัพยากรใน
สวนของวัสดุ พลังงาน น้ำ และทรัพยากรตาง ๆ ที่จะตองนําไปใชในการดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจใหเปนไป
ในระดับปกติ สงผลใหเกิดการเพิ่มผลิตภาพการใชทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และลดปริมาณการ
เกิดมลพิษโดยรวมจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจดังกลาว 

๒.๑๐ สิทธิมนุษยชน (Human Rights) เป นหลักการท่ีคำนึงถึงสิทธิและเสรีภาพขั ้นพื ้นฐานของ 
ความเปนมนุษยมีความเสมอภาค เปนธรรมและไมเลือกปฏิบัติไมวาจะแตกตางกัน หรือมีความไมเทาเทียมกัน 
ทางเศรษฐกิจและสังคมมากนอยเพียงใดก็ตาม หลักสิทธิมนุษยชนที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ไดแก สิทธิและการมีสวนรวมในการอนุรักษคุมครองทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม สิทธิในการที่จะดำรงชีวิตอยูในสิ่งแวดลอมที่ดีและมีคุณภาพ และสิทธิในการไดใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ  

๒.๑๑ การบูรณาการ (Integration Principle) เปนหลักการนําประเด็นดานสิง่แวดลอมไปพิจารณาควบคูกับ
การพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือปองกันผลกระทบเชิงลบที่อาจเกิดข้ึน เพ่ืออนุรักษทรัพยากร ธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมใหมีความย่ังยืน 

๒.๑๒ ความยุติธรรมทางสิ่งแวดลอม (Environmental Justice) เปนหลักการที่ประกอบดวย ความเปน
ธรรมทางสิ่งแวดลอมในเชิงเนื้อหา (Substantive environmental justice) และความเปนธรรมทางสิ่งแวดลอมใน
เชิงกระบวนการ (Procedural environmental justice) ซึ่งเมื่อมีการกำหนดกฎหมายตาง ๆ  ดานสิ่งแวดลอมข้ึน 
จำเปนตองมีกระบวนการบังคับใชกฎหมายท่ีเหมาะสมควบคูกันไปดวย 
๓. วิสัยทัศน “ทรัพยากรม่ังค่ัง สิ่งแวดลอมปลอดภัยดวยการบริหารจัดการขามมิติแบบองครวม” 
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๔. พันธกิจ 
๔.๑ สรางความตระหนักรูดานการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ สมดุล และย่ังยืน 
๔.๒ สรางการมีสวนรวมกับภาคีทุกภาคสวนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่ อการ

พัฒนาและการเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  
๔.๔ พัฒนาแนวทาง เครื่องมือ ระบบ กลไก และขอมูลสนับสนุน เพื่อใหการบริหารจัดการใหมีประสิทธิผล 

๕. วัตถุประสงค 
๕.๑ เพื่อเปนแนวทางใหกับหุนสวนการพัฒนานำไปใชเปนกรอบแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากร ธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมอยางคุมคา มีประสิทธิภาพ เกิดการขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน และเกิดการพัฒนาอยางย่ังยืน 
๕.๒ เพื่อใหการผลิตและบริโภคทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนไปอยางสมดุลกับฐานทรัพยากร  

และสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาประเทศและสถานการณทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป  
๕.๓ เพื่อสนับสนุนการบรรลุเปาหมายยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม 

๖. เปาประสงค สามารถขับเคลือ่นการบรหิารจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมของประเทศ มีทิศ
ทางการปฏิบัติที่ชัดเจน และสามารถขับเคลื่อนใหบรรลเุปาหมายไดอยางเปนรูปธรรมบนพื้นฐานการเติบโตที่
เปนมิตรกบัสิง่แวดลอม 
๗. ยุทธศาสตร ยุทธศาสตรภายใตแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมเปนกรอบการดำเนินงานในระดับปฏิบัติที่มี
ทิศทางชัดเจน สามารถขับเคลื่อนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมใหบรรลุเปาหมายไดอยางเปนรูปธรรมบน
พื้นฐานการเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และเสริมสรางใหเกิดการบูรณาการการดำเนินงานระหวางหนวยงานท่ี
เกี่ยวของ พรอมตอบสนองตอสถานการณทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางฉับพลนั
และรวดเร็วในหลายมิติ โดยกำหนดใหความสำคัญกับประเด็นตาง ๆ ดังนี้ 

• ความสอดคลองระหวางแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๕ กับแผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติ ประเด็นการเติบโตอยางยั่งยืน 

• ความสอดคลองระหวางยุทธศาสตรภายใตแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๕  
กับยุทธศาสตรหรือพันธกิจของหุนสวนการพัฒนาหลัก 

• แนวทางการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับพื้นที่ 
• ความสอดคลองกับปจจัยแวดลอมที่มีผลตอการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในอนาคต 
ทั้งนี้ ในการกำหนดแนวคิดหลักของการจัดทำแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ มีดังนี ้
๗.๑ ปรับโครงสรางแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม ใหมีความสอดคลองกับแผนแมบทฯ เพื่อใหการ

ถายทอดเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ การปรับยุทธศาสตรภายใตแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมใหมีความ
สอดคลองโดยตรงกับประเด็นหรือแผนยอยภายใตแผนแมบทฯ จะชวยสรางเอกภาพในการขับเคลื ่อน การ
ดำเนินงานตามเปาหมายที่กำหนดไวในแผนแมบทฯ จึงเพิ่มโอกาสในการบรรลุเปาหมายใหสูงข้ึน อีกทั้งยังชวยลด
ความซ้ำซอนในการดำเนินงานของหนวยงาน ทำใหหนวยงานสามารถจัดสรรทรัพยากรในการดำเนินงานเพื่อ
ตอบสนองตอเปาหมายที่กำหนดไวไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๗.๒ ปรับกลไกการดำเนินงานและบทบาทของหนวยงาน โดยใหประสบความสำเร็จนั้น จำเปนตองให
หนวยงานที่เปนหุนสวนการพัฒนาดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เห็นความสำคัญและ
รวมขับเคลื่อนแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อผลักดันใหการดำเนินงานของแตละหนวยงานที่เกี่ยวของเปนไป
ในทิศทางเดียวกัน โดยอาจพิจารณาการเพ่ิมบทบาทและหนาที่ของหนวยงานใหครอบคลุมประเด็นยุทธศาสตร
ที่เกี่ยวของกับหนวยงานน้ัน รวมทั้งการบูรณาการความรวมมือระหวางหนวยงานในการผลักดันการดำเนินงาน
ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรและแนวทางการปฏิบัติงานของแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 



๔ 
 

๗.๓ ปรับเปลี่ยนทิศทางการบริหารจัดการตามแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม  โดยสาระสำคัญภายใต
แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมควรมีความสอดคลองและเช่ือมโยงกับแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เปนปจจุบัน ซึ่งเปนปจจัยสำคัญในการออกแบบการตัดสินใจเชิงกล
ยุทธและนโยบายเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต เพื่อใหแผนมีความทันสมัยและดำเนินการไดอยางมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น อาทิ การเพิ่มประเด็นการศึกษาดานสิ่งแวดลอมในภาคการศึกษา เพื่อปลูกฝง สราง
จิตสำนึก สรางความรู ความเขาใจที่ถูกตอง รวมทั้งตระหนักถึงความสำคัญของสิ่งแวดลอม การทบทวนขอ
กฎหมายที่มีความเก่ียวของกับแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมใหมีความชัดเจน เพิ่มกิจกรรมขับเคลื่อนที่ให
ความสำคัญดานสิ ่งแวดลอมควบคูกับการคำนึงถึงบริบททางสังคมและเศรษฐกิจ และเนนการพัฒนาและ
ประยุกตใชเทคโนโลยีในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

๗.๔ บูรณาการการวางแผนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในลักษณะการบริหารแบบ
บนลงลาง (Top-down) รวมกับลางข้ึนบน (Bottom-up) โดยเพิ่มการมีสวนรวมจากหนวยงานปฏิบัติและตัวแทน
จากทองถิ่นที่มีความรู ความเขาใจในบริบทของพื้นที่นั้น  ๆ  มาประกอบการปรับปรุงกฎหมาย และระเบียบ
ตาง ๆ ที่เกี่ยวของใหมีมาตรฐานและดำเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพื่อลดอุปสรรค ในการ
ดำเนินงานตามแผนในระดับลาง และควรมีการปรับปรุงและพัฒนาแผนอยางตอเนื่องจนสิ้นสุดระยะเวลาของแผน
เพื่อใหการปฏิบัติงานมีความยืดหยุน สงผลกระทบตอเปาหมายของแผนเชิงยุทธศาสตรนอยที่สดุ และไมละเมิด
ตอขอบังคับทางกฎหมาย เพื่อใหการถายทอดแผนไปสูการปฏิบัติมีประสิทธิภาพ สามารถนำไปปฏิบัติไดจริง 
และนำไปสูการบรรลุเปาหมายที่กำหนดไวได เน่ืองจากการบริหารจัดการแบบบนลงลางจะเปนการวางแผนใน
ภาพกวาง ซึ่งอาจไมไดคำนึงถึงบริบททางสังคมและเศรษฐกิจของพื้นที่ที่มีความซับซอนและแตกตางกัน จึงเกิด
ปญหาและอุปสรรคในการดำเนินการตามแผน อีกทั้งการเปลี่ยนแปลงบริบทของพื้นที่จะสงผลใหการปฏิบัติงาน
ไมสอดคลองหรือไมครอบคลุมเปาหมายที่ระบุไวในแผน รวมทั้งเปนการวางแผนที่ผานกระบวนการทำงานที่ได
จากการประสบการณของหนวยงานและขอเสนอแนะหรือขอวิเคราะหที่ผานการกลั่นกรองจากนักวิชาการหรือ
หนวยงานที่เกี่ยวของ รวมทั้งมีการวางแผนปองกันขอผิดพลาดลวงหนา ทำใหแผนครอบคลุมประเด็นสำคัญที่
จำเปนตอการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

ทั้งนี้ แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ ประกอบดวย ๕ ยุทธศาสตรหลัก ๑๓ กลยุทธ และ 
๓๓ ตัวชี้วัด โดยแผนภาพแสดงความเชื่อมโยง (ราง) แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ กับ
แผนระดับที่ ๑ และ ๒ แสดงดังรูปภาพท่ี ๑   
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ยุทธศาสตรท่ี ๑ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติบกและความหลากหลายทางชีวภาพใหเติบโตและมีความเปนธรรม
บนความสมดุลของฐานทรัพยากรธรรมชาติ 

เปาหมาย ใหฐานทรพัยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพไดรับการสงเสริม ทัง้การอนุรักษ ฟนฟ ู
และใชประโยชนอยางสมดุลเปนธรรม และเกิดความมั่นคง 

ตัวชี้วัด ๑.๑ สัดสวนพื้นที่สีเขียวที่เปนปา รอยละ ๔๕ โดยเปนพื้นที่ปาธรรมชาติ รอยละ ๓๓ และพื้นที่  
ปาเศรษฐกิจเพ่ือการใชประโยชน รอยละ ๑๒ ของพื้นที่ทั้งประเทศ (รอยละ) 

๑.๒ ดัชนีบัญชีการเปลี่ยนแปลงสถานภาพพันธุพืชและพันธุสัตวที่เสี่ยงตอการถูกคุกคามในบริบทของ
ประเทศไทย (Thailand Red List Index) (๐ - ๑) 

๑.๓ จำนวนพื้นที่ปรับเปลี่ยนการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ไมเหมาะสมภายใตโครงการบริหาร
จัดการพ้ืนที่เกษตรกรรม (Zoning by Agri-Map) (ไร) 

๑.๔ สถานประกอบการเหมืองแรและอุตสาหกรรมพื้นฐานไดรับการรับรองมาตรฐานความรับผิดชอบตอ
สังคมของผูประกอบการอุตสาหกรรมแร (CSR-DPIM) และเหมืองแรสีเขียว (Green mining) (จำนวน) 

๑.๕ กลไกทางการเงินและโครงการภายใตกลไกทางการเงินที่สนับสนุนในการอนุรักษฟนฟูและใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ (จำนวน) 

 ทรัพยากรธรรมชาติเปนปจจัยพื้นฐานของการดำรงชีวิต ทั้งดิน น้ำ ปาไม สัตว อากาศ และแรธาตุ 
มนุษยไดใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในหลากหลายดานทั้งแหลงอาหาร ยารักษาโรค ที่อยูอาศัย 
รวมถึงการเดินทางที ่ใชพลังงานในการขับเคลื ่อน การใชประโยชนจึงควรคำนึงถึงปริมาณ และคุณภาพ  
ที่เหมาะสมเกิดความสมดุลไมกอใหเกิดภัยคุกคามตอความเปนอยูและความย่ังยืนของทรัพยากรธรรมชาติ  
 พื้นที่ปาทั่วโลกในปจจุบัน พบวา อัตราการลดลงของพ้ืนที่ปาจากการตัดไมทำลายปาเกิดข้ึนชาลง  
ดวยเหตุวาในหลายประเทศไดผนวกเปาหมายและดำเนินการเพ่ิมพื้นที่สีเขียวดวยการปลูกปา และการฟนฟูปา 
เขาสูนโยบายและแผนระดับตาง ๆ อยางไรก็ตาม หากพิจารณาในแงการใหบริการของระบบนิเวศ พบวา 
บริการของระบบนิเวศปาปลูกหรือระบบนิเวศปาที่ไดรับการฟนฟูก็ยังคง ไมสามารถเทียบเทากับบริการของ
ระบบนิเวศปาธรรมชาติได นอกจากนี้ กวาครึ่งของแผนดินที่มนุษยสามารถอยูอาศัยไดถูกใชประโยชนเพื่อการ
ผลิตอาหาร โดยอาจจำเปนตองใชพื้นที่เกษตรกรรมเพ่ิมข้ึนอีกกวารอยละ ๕๐ ของพื้นที่เกษตรกรรมในปจจุบัน
เพื่อรองรับกับจำนวนประชากรโลกที่เพิ่มขึ้น นอกเหนือจากปญหาการใชประโยชนที่ดินเพื่อเกษตรกรรมแลว 
ยังพบปญหาการเสื่อมโทรมของพ้ืนแผนดิน และการเปลี่ยนสภาพเปนทะเลทราย ซึ่งในปจจุบันการเสื่อมโทรม
ของแผนดินครอบคลุมพื้นที่กวารอยละ ๒๐ ของแผนดินทั้งหมด สงผลกระทบตอประชากรท่ีอาศัยอยูในพื้นที่
ดังกลาวกวา ๓.๒ พันลานคน ซึ่งสอดคลองกับรายงานสิ่งแวดลอมโลก ประจำป ค.ศ. ๒๐๒๐  (The Living 
Planet Report 2020) ที่ระบุวา จำนวนสัตวปาทั่วโลกลดลงเนื่องจากกิจกรรมมนุษย จำนวนประชากรของ
สิ่งมีชีวิตหลายชนิดกำลังลดลง อัตราการสูญพันธุของสิ่งมีชีวิตเพ่ิมสูงข้ึน โดยคาดัชนีช้ีวัดความหลากหลายทาง
ชีวภาพ (Living Planet Index: LPI) ลดลงกวารอยละ ๖๐ สำหรับสถานการณระบบนิเวศแหลงน้ำจืดและ
ทรัพยากรน้ำจืดที่ถือไดวาเปนถ่ินที่อยูสำคัญของสิ่งมีชีวิตหลายชนิด มีรายงานวาตั้งแตป ค.ศ. ๑๙๗๐ เปนตนมา 
พื้นที่ชุมน้ำกวารอยละ ๔๐ ของพื้นที่ชุมน้ำทั่วโลกไดถูกทำลายจากการพัฒนาทางเกษตรกรรม การขยายตัวของ
สังคมเมือง การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานตาง ๆ และการใชทรัพยากรน้ำจืดเกินขีดจำกัด สงผลกระทบตอการทำ
ประมงน้ำจืด ทำใหประชากรทั่วโลกหลายลานคนสูญเสียรายได ทั้งนี้ ไดมีการประเมินมูลคาทางเศรษฐศาสตร
จากการสูญเสียพ้ืนที่ชุมน้ำในชวงป ค.ศ. ๑๙๙๖ - ๒๐๑๑ คิดเปน ๒.๗ ลานลานดอลลารสหรัฐตอป 
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ดังนั้น เพื่อใหการจัดการทรัพยากรธรรมชาติบกและความหลากหลายทางชีวภาพเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ จึงไดมีการกำหนดนโยบาย แผน รวมถึงขอตกลงตาง ๆ อาทิ  เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน  
เปาหมายที่ ๑๕ ปกปอง ฟนฟู และสนับสนุนการใชระบบนิเวศบนบกอยางยั่งยืน จัดการปาไมที่ยั่งยืน ตอสู  
การกลายสภาพเปนทะเลทราย หยุดการเสื่อมโทรมของที่ดินและฟนสภาพกลับมาใหม และหยุดการสูญเสีย 
ความหลากหลายทางชีวภาพ (Protect, restore and promote sustainable use of terrestrial ecosystems, 
sustainably manage forests, combat desertification, and halt and reverse land degradation and 
halt biodiversity loss) มีเปาหมายยอยที่ครอบคลุมหลายประเด็น อาทิ การอนุรักษ ฟนฟู ระบบนิเวศบนบก 
ภูเขา น้ำจืด และความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งการใชบริการทางระบบนิเวศอยางยั่งยืน เสริมสรางการ
รับมือเพื่อปองกันการกลายสภาพเปนทะเลทราย มีการแบงปนผลประโยชนจากความหลากหลายทางชวีภาพ
อยางเทาเทียมและยุติธรรม ลดความเสื่อมโทรมของถ่ินที่อยูตามธรรมชาติของสัตวตาง ๆ บูรณาการมูลคาของ
ระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพเขาไปในกระบวนการกำหนดนโยบายและยุทธศาสตรของประเทศ 
และเพิ่มขีดความสามารถระดับทองถ่ินและความรวมมือระดับโลกในการอนุรกัษและหยุดยั้งการคาสัตวและพืช
คุมครองผิดกฎหมาย เปนตน นอกจากนี้ อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซึ่งชนิดสัตวปาและพชืปาที่
ใกลสูญพันธุ หรืออนุสัญญาไซเตส (The Convention on International Trade in Endangered Species 
of Wild Fauna and Flora: CITES) หรืออนุสัญญากรุงวอชิงตัน (Washington Convention) มีวัตถุประสงค
เพื่ออนุรักษทรัพยากรสัตวปาและพืชปาโลก โดยเนนทรัพยากรสัตวปาและพืชปาที่ใกลจะสูญพันธุหรือถูก
คุกคาม ผานการสรางเครือขายระดับโลกในการควบคุมการคาระหวางประเทศ และอนุสัญญาวาดวยความ
หลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological Diversity: CBD) ผานพิธีสารนาโงยาวาดวยการเขาถึง
ทรัพยากรพันธุกรรมและการแบงปนผลประโยชนที ่เกิดขึ ้นจากการใชประโยชนทรัพยากรพันธุกรรมอยาง 
เทาเทียมและยุติธรรม (Nagoya Protocol on Access to Genetic Resources and The Fair and Equitable Sharing 
of Benefit Arising from Their Utilization to The Convention on Biological Diversity) ที่เสริมสรางความแข็งแกรง
ใหเกิดโอกาสสำหรับการแบงปนผลประโยชนอยางยุติธรรมและเทาเทียม รวมถึงพิธีสารคารตาเฮนาวาดวย 
ความปลอดภัยทางชีวภาพ (Cartagena Protocol on Biosafety to Convention on Biological Diversity) ซึ่งเปน
พิธีสารตอทายอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ครอบคลุมการควบคุมดูแลการเคลื่อนยายสิ่งมีชีวิต
ดัดแปลงพันธุกรรมขามพรมแดน รวมทั้งการนำผาน การขนสง และการใช ประโยชนสิ ่งมีชีวิตดัดแปลง
พันธุกรรมที่มีการเคลื่อนยายขามพรมแดนซึ่งอาจมีผลกระทบท่ีไมเอื้ออำนวยตอการอนุรักษและใชประโยชน
ความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน อนุสัญญาวาดวยพ้ืนที่ชุมน้ำ หรืออนุสัญญาแรมซาร (Ramsar Convention 
on Wetlands) ซึ่งมีวัตถุประสงคหลักในการอนุรักษและยับยั้งการสญูหายของพื้นที่ชุมน้ำในโลก และสนับสนุน
ใหมีการใชประโยชนจากพ้ืนที่ชุมน้ำอยางชาญฉลาด อนุสัญญาวาดวยชนิดพันธุที่มีการเคลื่อนยายถ่ิน (Convention 
on Migratory Species: CMS) มีวัตถุประสงคในการอนุรักษชนิดพันธุสัตวปาบนบก สัตวทะเล และนกที่อพยพ
ยายถิ ่นอยางมีประสิทธิภาพ (ราง) กรอบงานความหลากหลายทางชีวภาพของโลกหลังป ค.ศ. ๒๐๒๐ ฉบับที ่ ๑  
(The 1st draft of the Post - 2020 Global Biodiversity Framework) ตอเนื่องจากแผนกลยุทธความหลากหลาย
ทางชีวภาพ ค.ศ. ๒๐๑๑ - ๒๐๒๐ และเปาหมายไอจิที่สิ้นสุดลง เมื่อป ค.ศ. ๒๐๒๐ ซึ่งตองการใหภายในป ค.ศ. ๒๐๕๐ 
ความหลากหลายทางชีวภาพไดรับการอนุรักษ ฟนฟู และใชประโยชนอยางชาญฉลาดและย่ังยืน 

ภูมิภาคอาเซียนถือไดวาเปนภูมิภาคท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพสูง อยางไรก็ตาม สถานการณ 
ความหลากหลายทางชีวภาพกำลังอยูภายใตแรงกดดันตาง ๆ รวมถึงการตัดไมทำลายปาและการเปลี่ยนแปลง
การใชประโยชนที่ดิน สงผลใหเกิดความเสื่อมโทรมของแหลงที่อยูอาศัยและการเปลี่ยนแปลงชนิดพันธุตางถ่ิน  
ที่รุกราน ภูมิภาคอาเซียนไดสูญเสียพื้นที่ปาไปแลวกวารอยละ ๑๓ นับตั้งแตป ค.ศ. ๑๙๙๒ ซึ่งคาดการณวา   
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๓ ใน ๔ ของพื้นที่ปาเดิมในภูมิภาคอาจหายไปไดภายในป ค.ศ. ๒๑๐๐ โดยการสูญเสียพื้นที่ปา เปนสาเหตุหนึ่ง
ที่นำไปสูการสูญเสยีแหลงทีอ่ยูอาศัยที่สำคัญและการลดลงของชนิดพันธุ จึงไดมีการแตงตั้งเจาหนาทีอ่าวุโสอาเซียน
ดานปาไม (ASEAN Senior Officials on Forestry: ASOF) รวมทั้งจัดทำแผนยุทธศาสตรการดำเนินงานเพื่อความ
รวมมืออาเซียนดานปาไม ค.ศ. ๒๐๑๖ - ๒๐๒๕ (Strategic Plan of Action for ASEAN Co-operation in 
Forestry (2016 - 2025)) เพื่อสงเสริมการจัดการปาไมอยางยั่งยืนเพ่ือการผลิตสินคาและบริการจากปาอยาง
ตอเนื่องและสมดุล รวมทั้งรับประกันการปกปองปาไมและการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ ตลอดจน
เพิ่มประสิทธิภาพการใชประโยชนที่กอใหเกิดความย่ังยืนทางสังคมและนิเวศวิทยา การจัดทำแผนยุทธศาสตร
อาเซียนดานสิ่งแวดลอม ค.ศ. ๒๐๑๖ - ๒๐๒๕ (ASEAN Strategic Plan on Environment 2016 – 2025: 
ASPEN) เปนแนวทางสนับสนุนการดำเนินงานอาเซียนดานสิ่งแวดลอมในกรอบการดำเนินงานหลากหลาย
ประเด็นรวมถึงการอนุรักษธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และการจัดการทรัพยากรน้ำ การจัดตั้ง
คณะทำงานวาดวยการอนุรักษธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพของอาเซียน (ASEAN Working 
Group on Nature Conservation and Biodiversity: AWGNCB) ขึ้น โดยมีภารกิจสำคัญในการสรางความ
ตระหนักรูรวมกันเกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจนการสงเสริมสภาพแวดลอมที่สะอาดและเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม นอกจากนี้ สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใตหรืออาเซียนยังไดรวมกันจัดตั้งศูนย
อาเซียนเพื ่อความหลากหลายทางชีวภาพ (ASEAN Centre for Biodiversity: ACB) ขึ ้น เพื ่อสนับสนุนให
ประเทศสมาชิกหันมาใหความสนใจในประเด็นตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับความหลากหลายทางชีวภาพ อาทิ การเกษตร
และความมั ่นคงดานอาหาร การเขาถึงและการแบงปนผลประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพอยางยุติธรรม  
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การทองเที่ยวเชิงนิเวศ การคุมครองสัตวปา การจัดการชนิดพันธุสัตวตางถ่ิน 
ที่ถูกรุกราน การจัดการปาพรุ และการจัดการขอมูลและความรูความหลากหลายทางชีวภาพ เปนตน  

ประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ปาไมที่มีแนวโนมคงที่ในชวง ๗ ปที่ผานมา โดย พ.ศ. ๒๕๖๔  
มีพื้นที่ปาประมาณ ๑๐๒.๒๑ ลานไร หรือคิดเปนรอยละ ๓๑.๕๙ ของพื้นที่ทั้งหมดของประเทศ ซึ่งยังคงต่ำกวา
เปาหมายที่กำหนดไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ ๑๓ ที่กำหนดไวรอยละ ๔๕ ของพื้นที่
ประเทศ สัตวปาหลายชนิดมีจำนวนประชากรลดลงและกำลังอยูในสถานภาพนาเปนหวง โดยเฉพาะอยางยิ่ง
สัตวปาที่มีความออนไหวตอการถูกคุกคามและการเปลี่ยนแปลงสภาพปาจากการบุกรุกตัดไมทำลายปาและ
ปญหาการลักลอบคาสัตวปา เปนเหตุใหสัตวปาบางชนิดสูญพันธุไป รวมถึงพบชนิดพันธุพืชที่กำลังถูกคุกคาม 
จำนวน ๙๙๑ ชนิด นอกจากนี้ ดินปญหาท่ีเกิดตามธรรมชาติของประเทศไทยที่มีเนื้อที่มากที่สุด ในป ๒๕๖๑ 
คือ ดินตื้น รองลงมาคือ ดินทรายจัด ดานการใชที่ดินสวนใหญถูกนำไปใชเปนพื้นที่เกษตรกรรมมากที่สุด   
ในสวนของทรัพยากรแร มีการกระจายตัวอยูทั่วทุกภาคของประเทศ จำแนกตามกลุมอุตสาหกรรมเปน ๙ กลุม ไดแก 
แรเช้ือเพลิงและพลังงาน หินอุตสาหกรรมและหินประดับแรเพื่ออุตสาหกรรมซีเมนต โลหะมีคา โลหะพื้นฐาน เหล็กและ
โลหะผสมเหล็ก แรอุตสาหกรรมเซรามิก แรอุตสาหกรรมอ่ืนๆ และโลหะเบา และแรหายาก ทำใหการประกอบกิจการ
เหมืองแรไมสามารถเลือกสถานที่ตั้งไดจึงจำเปนตองพิจารณาผลกระทบดานตางๆ ควบคูไปกับการดำเนินกิจกรรม
เหมืองแร และการวางแผนฟนฟูภายหลังการทำเหมืองอยางเหมาะสม สำหรับทรัพยากรน้ำ ในชวงป พ.ศ. ๒๕๕๔ - 
๒๕๖๓ พบวาปริมาณฝนเฉลี่ยมีแนวโนมลดลง ปริมาณน้ำทาในประเทศไทยทั้ง ๒๒ ลุมน้ำ ในป พ.ศ. ๒๕๖๓ เพิ่มข้ึน 
รอยละ ๓๑.๓๖ จาก พ.ศ. ๒๕๖๒ ปริมาตรน้ำอางเก็บน้ำขนาดใหญและขนาดกลาง พ.ศ. ๒๕๖๔ พบวาเพิ่มข้ึนจาก พ.ศ. 
๒๕๖๓ รอยละ ๐.๓๕ และรอยละ ๓๑.๕๑ ตามลำดับ น้ำบาดาลจากขอมูลบอสังเกตการณ พ.ศ. ๒๕๖๓ จำนวน ๑,๑๗๕ 
สถานี ๒,๑๒๐ บอ กระจายอยูใน ๒๗ แองน้ำบาดาล มีปริมาณน้ำบาดาลกักเก็บ ๑,๑๓๗,๕๘๗ ลานลูกบาศกเมตร
ตอป ซึ่งสามารถนำไปใชไดอยางปลอดภัย ๔๕,๓๘๖ ลานลูกบาศกเมตรตอป การบริหารจัดการน้ำทั้งระบบพิจารณา
จากรายงานสรุปผลการดำเนินการตามยุทธศาสตรชาติ ประจำป ๒๕๖๔ ยังคงมีความทาทายในการดำเนินงานใหบรรลุ



๑๐ 
 

เปาหมายที่กำหนด ประเทศไทยไดเห็นถึงความสำคัญการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติบกและความหลากหลาย
ทางชีวภาพจึงบรรจุประเด็นตางๆ ไวในแผนระดับตาง ๆ  ทั้ง ๓ ระดับ อาทิ ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ 
ดานที่ ๕ ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ประเด็นที่ ๑ สรางการเตบิโตอยาง
ยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสเีขียว แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ประเด็น (๑๘) การเติบโต
อยางยั่งยืน แผนยอยการสรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว และแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 
ประเด็น (๑๙) การบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ แผนยอยการพัฒนาการจัดการน้ำเชิงลุมน้ำทั้งระบบเพ่ือเพิ่มความมั่นคง
ดานน้ำของประเทศ และแผนยอยการอนุรักษและฟนฟูแมน้ำลำคลองและแหลงน้ำธรรมชาติทั ่วประเทศ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ฉบับที่ ๑๓ หมุดหมายที่ ๑ ไทยเปนประเทศช้ันนำ
ดานสินคาเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลคาสูง หมุดหมายที่ ๑๐ ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารบอนต่ำ 
และหมุดหมายที่ ๑๑ ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๘๐  
ในนโยบายที่ ๑ จัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติอยางมั่นคงเพื่อความสมดุลเปนธรรมและยั่งยืน 

๑. ประเด็นพัฒนา  
ทรัพยากรปาไม และทรัพยากรน้ำ ปาไมเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสำคัญอยางยิ่งตอ

สิ่งมีชีวิต ไมวาจะเปนการอนุรักษน้ำ ดิน รักษาช้ันบรรยากาศของโลก และบำรุงรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ
ของพืชและสัตว รวมถึงสามารถนำไปผลิตสินคาและบริการตาง ๆ ที่ชวยใหเกิดผลประโยชนทางเศรษฐกิจตอ
มนุษย ประเทศไทยไดเล็งเห็นถึงความสำคัญของการบริหารจัดการทรัพยากรปาไม และทรัพยากรน้ำ จึงไดจัดทำ
นโยบายปาไมแหงชาติ ซึ่งจัดทำโดยคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ รวมถึงหนวยงานตาง ๆ  ที่เกี่ยวของได
ดำเนินการเพื่อสงเสริมการอนุรักษ ฟนฟู รวมถึงการใชประโยชนอยางยั่งยืน อาทิ พระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. 
๒๕๖๒ การจัดทำแผนแมบทพัฒนาปาไมแหงชาติ รวมถึงการผนวกเขากับนโยบายและแผนตาง ๆ  อาทิ แผนแมบทการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ในดานที่ ๔ การจัดการคุณภาพน้ำและอนุรักษทรัพยากรน้ำ
ในสวนของการพื้นฟูแมน้ำ ลำคลอง และแหลงน้ำธรรมชาติที่มีความสำคัญในทุกมิติเพื่อการอนุรักษ ฟนฟูและใช
ประโยชนทั่วประเทศ ดานที่ ๕ การอนุรักษฟนฟูสภาพปาตนน้ำที่เสื่อมโทรมและปองกันการพังทลายของดิน เปน
การอนุรักษ ฟนฟู พื้นที่ปาตนน้ำที่เสื่อมโทรม การปองกัน และลดการชะลางพังทลายของดินในพื้นที่ตนน้ำและ
พื้นที่ลาดชัน และดานที่ ๖ การบริหารจัดการ ซึ่งเปนการสงเสริมความรวมมือกับทุกภาคสวนทั้งการจัดตั้งองคกร
ดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ การปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัย การศึกษาวิจัย สงเสริมการประชาสัมพันธและ
การมีสวนรวมของประชาชนและภาคสวนท่ีเกี่ยวของ รวมทั้งสรางจิตสำนึกในการอนุรักษทรัพยากรเพื่อยกระดับ
การจัดการน้ำในพ้ืนที่และลุมน้ำ ยุทธศาสตรบริหารจัดการทรัพยากรน้ำบาดาล ระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) 
แผนปฏิบัติการอาเซียนดานสิ่งแวดลอมของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๘ (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๖๒) ใน
ยุทธศาสตรที่ ๑ การอนุรักษธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และยุทธศาสตรที่ ๓ การจัดการทรัพยากรน้ำ 

ทรัพยากรดินและการใชประโยชนที่ดิน ทรัพยากรดินมีประโยชนมากมายตอทั้งมนุษยและ
สิ่งมีชีวิตอื่น ๆ ประกอบดวยอินทรียวัตถุและธาตุอาหารรวมทั้งน้ำที่จำเปนตอการเจริญเติบโตของพืช เปนแหลง
อาหารและแหลงที่อยูอาศัยของสัตวบางชนิด รวมทั้งเปนที่ตั้งของเมือง บานเรือน ทำใหเกิดวัฒนธรรมและ
อารยธรรมของชุมชนตาง ๆ มากมาย นอกจากนี้ ดินยังเปนแหลงเก็บกักน้ำ ทั้งในรูปของน้ำผิวดินและน้ำใตดิน 
เปนตน สำหรับประเทศไทย จากขอมูลในป พ.ศ. ๒๕๖๑ พื้นที่ดินปญหาที่เกิดตามธรรมชาติของประเทศไทย 
มีเนื้อที่ ๖๐,๐๒๕,๒๖๒ ไร หรือคิดเปนรอยละ ๑๘.๗๑ ของพื้นที่ทั้งหมดของประเทศ โดยดินปญหาท่ีมีเนื้อที่
มากที่สุด ไดแก ดินตื้น คิดเปนรอยละ ๑๑.๙๐ รองลงมา คือ ดินทรายจัด คิดเปนรอยละ ๓.๗๑ ของพื้นที่
ทั้งหมดของประเทศ  



๑๑ 
 

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๔ แสดงขอมูลการใชประโยชนที่ดินในชวง 
พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๑ สวนใหญมีการใชที่ดินเปนพ้ืนที่เกษตรกรรมมากที่สดุมีเน้ือที ่๑๗๘.๗๔ ลานไร รองลงมา
คือ พื้นที่ปาไม มีเนื้อที่ ๑๐๔.๖๖ ลานไร พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสราง มี เนื้อที่ ๑๘.๗๔ ลานไร พื้นที่แหลงน้ำ  
มีเนื้อที่ ๙.๓๗ ลานไร และพ้ืนที่เบ็ดเตล็ด มีเนื้อที่ ๙.๑๙ ลานไร ตามลำดับ 

นอกจากนี้ ปญหาการปนเปอนของทรัพยากรดินจากการใชปุยเคมีและสารเคมีทางการเกษตร 
มีแนวโนมเพิ่มขึ้นสอดคลองกับปริมาณการนำเขาสารเคมีอันตรายทางการเกษตรที่มีแนวโนมเพิ่มมากขึ้นในชวง 
๑๐ ปที่ผานมา หนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของจึงไดจัดทำนโยบายและแผนที่เกี่ยวของเพ่ือหยุดการเสื่อมโทรมของ
ที่ดินและฟนฟูสภาพ รวมทั้งการใชประโยชนที่ดินอยางเหมาะสม อาทิ แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ในดานที่ ๕ การอนุรักษฟนฟูสภาพปาตนน้ำที่เสื่อมโทรมและปองกันการพังทลาย
ของดินเปนการอนุรักษ ฟนฟู พื้นที่ปาตนน้ำที่เสื่อมโทรม การปองกัน และลดการชะลางพังทลายของดินในพ้ืนที่
ตนน้ำและพื้นที่ลาดชัน แผนบริหารจัดการทรพัยากรดินปญหาของประเทศไทย ระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 
รวมถึงไดมีการดำเนินการตาง ๆ  อาทิ การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินจากการประกาศพระราชกฤษฎีกา
กำหนดเขตที่ดินที่จะเวนคืนในพื้นที่ตาง ๆ กระทรวงเกษตรและสหกรณไดจัดทำโครงการบริหารจัดการพื้นที่
เกษตรกรรม (Zoning by Agri-Map) เพื่อปรับเปลี่ยนการใชพื้นที่ไมเหมาะสม เปนตน  

ทรัพยากรแร ทรัพยากรแรมีความสำคัญตอความม่ันคงและม่ังค่ังของประเทศจากการนำไปใชแปรรูป
เปนผลผลิตตาง ๆ  ที่ทำประโยชนตอมนุษย อาทิ การเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรม การผลิตพลังงานไฟฟา การสราง
อาวุธ เปนตน สำหรับประเทศไทยปริมาณทรัพยากรแรพบมากกวา ๔๐ ชนิด ครอบคลุมพื้นที่ประมาณ ๙๖,๗๓๐ 
ตารางกิโลเมตร (๖๐ ลานไร) หรือคิดเปนรอยละ ๑๙ ของประเทศ โดยแรเกลือหินเปนแรที่มีปริมาณมากที่สุดใน
ประเทศมีประมาณ ๑๘ ลานตัน คิดเปนรอยละ ๙๒.๐๘ ของปริมาณทรัพยากรแรทั้งประเทศ สำหรับปริมาณและ
มูลคาการผลิต การใช การนำเขา และการสงออกทรัพยากรแร พ.ศ. ๒๕๖๓ พบวาการผลิตแรมีปริมาณรวมทั้งสิ้น
ประมาณ ๒๔๓.๒๗ ลานเมตริกตัน คิดเปนมูลคาแรรวมทั้งสิ้นประมาณ ๗๐,๗๐๘ ลานบาท ซึ่งแรที่มีปริมาณการ
ผลิตสูงสุดและใชมากที่สุด คือ หินอุตสาหกรรมชนิดหินปูนเพื่ออุตสาหกรรมกอสราง แรที่มีปริมาณการนำเขา
สูงสุด คือ ถานหินสำหรับนำมาใชเปนเช้ือเพลงิ แรที่มีปริมาณการสงออกสงูสดุ คือ แรยิปซัม โดยไดมีการผนวก
ประเด็นการบริหารจัดการแรเพื่อสงเสริมการอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรแรอยางยั่งยืนผานการบริหาร
จัดการแรอยางมีประสทิธิภาพเขาสูแผน นโยบายตาง ๆ  อาทิ ยุทธศาสตรการบริหารจัดการแร ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ 
- ๒๕๘๐) ซึ่งมีเปาหมายใหการบริหารจัดการแรของประเทศมุงเขาสูการพัฒนาบนฐานของความม่ันคง มั่งค่ัง และ
ยั่งยืน เพื่อใหภาคอุตสาหกรรมการผลิตในภาพรวมเปนอุตสาหกรรมสีเขียว การทำเหมืองตามหลักธรรมาภิบาลและ
เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Green and Smart Mining) มีความยั่งยืนภายใตดุลยภาพเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม 
และสุขภาพของประชาชน เปนชวงที่ประเทศมีความม่ันคงดานแหลงแรวัตถุดิบจากทั้งในประเทศและตางประเทศ 
เพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรมภายในประเทศเปนหลกั ประชาชนไดรับประโยชนจากการพัฒนาแหลง
แรอยางเหมาะสมและเปนธรรม สรางความม่ังค่ังตอเศรษฐกิจของประเทศ และมีการบริหารจัดการแรของประเทศ
แบบองครวมตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาอยางยั่งยืน  

ความหลากหลายทางชีวภาพ ความหลากหลายทางชีวภาพ หมายรวมถึงสิ่งมีชีวิตตาง ๆ  ทั้งพืช 
สัตว จุลินทรีย และมนุษย ดำเนินชีวิตอยูภายในระบบนิเวศที่หลากหลาย ทรัพยากรชีวภาพเปนรากฐานของการ
พัฒนา ผลผลิตจากธรรมชาติถูกนำมาใชประโยชนในอุตสาหกรรมที่หลากหลาย การสูญเสียความหลากหลาย
ทางชีวภาพจะกอใหเกิดผลกระทบโดยตรงตอกลไกการทำงานของระบบนิเวศ โดยประเทศไทยไดใหความสำคัญ
กับการดำเนินการอนุรักษ ฟนฟู และใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพจึงไดมีการจัดทำแผนปฏิบัติการ
อาเซียนดานสิ่งแวดลอมของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๘ (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๖๒) ในยุทธศาสตรที่ ๑ 



๑๒ 
 

การอนุรักษธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และยุทธศาสตรการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทย
ดวยโมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๐ ในยุทธศาสตรที่ ๑ การสรางความยั่งยืนของฐานทรัพยากร 
และความหลากหลายทางชีวภาพดวยการจัดสมดุลระหวางการอนุรักษและใชประโยชน  อีกทั้งจัดทำ ราง
พระราชบัญญัติความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. .... เพื่อใหเปนกฎหมายกลางที่ยกระดับและเติมเต็มชองวาง 
ของการบริหารจดัการความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทยในทุกภาคสวนและทุกระดับ และยังเสนอช่ือ
อุทยานแหงชาติของประเทศไทยเพือ่ข้ึนทะเบียนเปนอุทยานมรดกแหงอาเซยีน ไดแก อุทยานแหงชาติหาดเจาไหม-
เขตหามลาสัตวปาหมูเกาะลิบง และอุทยานแหงชาติหมูเกาะอางทอง ไดรับการรับรองจากที่ประชุมรัฐมนตรี
อาเซียนดานสิ่งแวดลอม ครั้งที่ ๑๕ เมื่อวันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๖๒ ณ เมืองเสียมราฐ ราชอาณาจักรกัมพูชา ใหข้ึน
ทะเบียนอุทยานแหงชาติทั้ง ๒ แหง เปนอุทยานมรดกแหงอาเซียนลำดับที่ ๔๕ และ ๔๖ ตามลำดับ  

๒. รายละเอียดยุทธศาสตร จากการวิเคราะหสถานการณการพัฒนารวมถึงนโยบายและแผนตาง ๆ  
ที่เกี ่ยวของในทุกระดับ ยุทธศาสตรที่ ๑ จึงมุงใหความสำคัญตอการอนุรักษ ฟนฟู และการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยคำนึงถึงขีดจำกัดและศักยภาพในการฟนตัวของระบบนิเวศธรรมชาติ เพื่อรักษาความมั่นคง
ของฐานทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดความสมดุลและเปนธรรม มีการเขาถึงและแบงปนผลประโยชนที่ไดจากการใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางยุติธรรมและเทาเทียม โดยเฉพาะคนยากจนและผูดอยโอกาสเพ่ือลดขอขัดแยง 
ลดความเหลื่อมล้ำของสังคม รวมท้ังผลักดันใหมีการปรับปรุง พัฒนา และจัดทำกฎหมายที่จะนำมาใชในการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ มีการกระจายอำนาจ และสรางความเปนหุ นสวน มีกระบวนการยุติธรรมด าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีเนนการบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิผล มีการพัฒนาระบบฐานขอมูลใหเปน
มาตรฐานเดียวกัน ที่สามารถเช่ือมโยงกันทั้งประเทศ ตลอดจนใชเทคโนโลยีสารสนเทศทางภูมิศาสตรเพื่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอมใหมีประสิทธิผล โดยตั ้งเปาหมายใหฐานทรัพยากรธรรมชาติ และความ
หลากหลายทางชีวภาพไดรับการสงเสริมทั้งการอนุรักษ ฟนฟูและใชประโยชนอยางสมดุล เปนธรรม และเกิดความ
มั่นคง ประกอบดวย ๒ กลยุทธ ไดแก 

กลยุทธท่ี ๑.๑ การอนุรักษ ฟนฟู และใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน โดยคำนึงถึง
ขีดจำกัดและศักยภาพในการฟนตัวของระบบนิเวศธรรมชาติ เพื่อรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติใหเกิด
ความสมดุลและเปนธรรม โดยใหความสำคัญ ๖ ประเด็น ไดแก ทรัพยากรปาไม ทรัพยากรสัตวปา ความหลากหลาย
ทางชีวภาพ ทรัพยากรน้ำผิวดินและน้ำบาดาล ทรัพยากรดิน และทรัพยากรธรณี โดยมีกิจกรรมการดำเนินการที่
สำคัญ ไดแก การปองกัน ฟนฟู และอนุรักษทรัพยากร การคุมครองซากดึกดำบรรพ การบริหารจัดการไมใหเกิดความ
ขัดแยงระหวางสัตวปา และการใชประโยชนของมนุษย การบริหารจัดการพื้นที่ปาตนน้ำ การจัดการน้ำทวมและ
อุทกภัย การรักษาสมดุลระบบนิเวศ การสรางกลไกที่ถูกตองตามหลักวิชาการและกฎหมาย สงเสริมการอนุรักษวิถี
ใหม เปนตน และมีกิจกรรมที่ส งเสริมและสนับสนุน ไดแก การพัฒนากลไกและกฎระเบียบ มาตรการทาง
เศรษฐศาสตร และมาตรการจูงใจ การพัฒนาระบบฐานขอมูล งานวิจัย องคความรู และเทคโนโลยีที่เกี่ยวของ สงเสริม
และสรางความตระหนักและการมีสวนรวมในการอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรอยางยั่งยืน การบูรณาการขอมูล
และการดำเนินงานระหวางหนวยงาน เปนตน  

กลยุทธท่ี ๑.๒ การเตรียมความพรอมเพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจบนฐานทรัพยากรชีวภาพ
อยางยั ่งยืน ปรับโครงการและพัฒนาระบบบริหารการจัดการฐานทรัพยากรชีวภาพ ใหรองรับตอการพัฒนา
เศรษฐกิจบนฐานทรัพยากรชีวภาพอยางยั่งยืน โดยคำนึงถึงขีดจำกัดและศักยภาพในการฟนตัวของระบบนเิวศ
ธรรมชาติ โดยใหความสำคัญ ๒ ประเด็น ไดแก (๑) การปรับปรุงเชิงโครงสรางและกฎระเบียบเพื่อรองรับการพัฒนา
เศรษฐกิจบนฐานทรัพยากรชีวภาพและคำนึงถึงขีดจำกัดของทรัพยากรธรรมชาติที่จำเปนตองสงวนรักษาไวใช
ประโยชนในระยะยาว และ (๒) ระบบบริหารจัดการฐานทรัพยากรชีวภาพ เพื่อการสงตอไปใชประโยชนในเชิงเศรษฐกิจ



๑๓ 
 

อยางยั่งยืน โดยมีกิจกรรมการดำเนินการที่สำคัญ ไดแก การเรงผลักดันใหมีการศึกษา สำรวจ และวิจัยเพื่อติดตาม
สถานภาพดานทร ัพยากรและความหลากหลายทางช ีวภาพท ี ่สำค ัญ และตอยอดส ู  การใช ประโยชน  
ในภาคอุตสาหกรรม และการเตรียมการภายในประเทศเพื่อรองรับขอกำหนดการกีดกันระหวางประเทศ สงเสริม 
และสรางความตระหนักรูในภาคการศึกษา เปนตน และกิจกรรมที่สงเสริมและสนับสนุน ไดแก การปรับปรุง
ระเบียบ และมาตรการที ่คำนึงถึงขีดจำกัดของทรัพยากรธรรมชาติการพัฒนาฐานขอมูลและเชื่อมโยงเคร ือขาย  
การสงเสริมความรูและขีดความสามารถของบุคลากรในดานการนำทรัพยากรธรรมชาติไปใชประโยชนตามแนวทาง
เศรษฐกิจชีวภาพ เปนตน  
  



๑๔
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๑๕ 
 

ยุทธศาสตรท่ี ๒ การอนุรักษและฟนฟูระบบนิเวศทางทะเลเพ่ือการพัฒนาศักยภาพการใชทรัพยากร 
ทางทะเลอยางยั่งยืน 

เปาหมาย ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงไดรับการรกัษาฟนฟูใหมีความสมบูรณและยั่งยืน เปนฐาน 
การพัฒนาประเทศทางเศรษฐกิจและสังคมที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

ตัวชี้วัด ๒.๑ พื้นที่ที่ไดรบัการผลักดันเปนพ้ืนที่คุมครองทางทะเลและชายฝงเพิ่มข้ึน (รอยละ) 
๒.๒ เขตพ้ืนทีส่มดุลไดรบัการประกาศเพิม่ข้ึน (พื้นที)่ 
๒.๓ พื้นทีป่ะการงัสมบรูณคงสถานภาพ ไมต่ำกวารอยละ ๓๐ (รอยละ) 
๒.๔ พื้นที่ปาชายเลนเพิม่ขึ้น (ไร) 
๒.๕ ขยะทะเลไดรับการบรหิารจัดการไมนอยกวา ๒๕๐ ตันตอป (ตันตอป) 
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ถือเปนฐานขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจที่มคีวามสำคัญของประเทศไทย 

และยังมีความสำคัญอยางยิ่งที่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคจนถึงระดับโลก ปจจุบันสภาพของมหาสมทุร 
และชายฝงไดเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางมีนัยสำคัญ สาเหตุสำคัญของการเปลี่ยนแปลงดังกลาว อาทิ การเปลี่ยนแปลง
ของสภาพภูมิอากาศของโลก สงผลทำใหความเปนกรด อุณหภูมิ และระดับของน้ำในมหาสมุทรเพิ่มสูงข้ึน  
การใชประโยชนจากมหาสมุทรและชายฝง เพื่อการผลิตอาหาร การต้ังถ่ินฐาน การทองเท่ียว การผลิตและการสราง
พลังงาน จึงนำไปสูการเสื่อมสภาพ (Degradation) หรือการลมสลาย (Loss) ของระบบนิเวศทางทะเล โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการตายหรือการเสื่อมโทรมของปะการัง กอใหเกิดผลกระทบตอหวงโซอาหารของระบบนิเวศทางทะเลเปน
อยางมาก รวมทั้งมนุษยที่ตองพึ่งพาทรัพยากรทางทะเลและชายฝงในการดำรงชีวิต อีกทั้งพบวาสัตวน้ำในทะเล
กำลังถูกคุกคามและเสี่ยงที่จะสูญพันธุในอนาคต นอกจากนี้ ปญหามลพิษที่กอผลกระทบตอทรัพยากรทางทะเล 
อาทิ ปญหาขยะทะเลและการปนเปอนของไมโครพลาสติกในทะเล ภาวะน้ำมันรั่วไหลในทะเลยังสงผลโดยตรงตอ
คุณภาพน้ำทะเลและระบบนิเวศ ผลของการเปลี่ยนแปลงดังกลาวไดสงผลกระทบตอระบบนิเวศทางทะเล ไดแก 
ปาชายเลน ปาชายหาด ปะการัง แหลงหญาทะเล แนวปะการัง สัตวน้ำ และพืชทะเล รวมถึงปญหาการกัดเซาะ
ชายฝง ซึ่งมีผลโดยตรงตอความเสียหายท่ีเกิดผลกระทบตอความสมดุลทางระบบนิเวศ และความหลากหลาย
ทางชีวภาพของทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  

การดำเนินงานเพื่อใหการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
และยั่งยืน ในระดับโลก นานาประเทศตางใหความสำคัญตอประเด็นปญหาที่เกิดขึ้น ซึ่งมีการกำหนดแผน นโยบาย 
รวมถึงขอตกลงตาง ๆ  ที่เนนใหความสำคัญตอการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง อาทิ เปาหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) เปาหมายที่ ๑๔ อนุรักษและใชประโยชนจากมหาสมุทร 
ทะเล และทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (Conserve and sustainably use the oceans, 
seas and marine resources for sustainable development) มีเปาหมายยอยในการสรางกรอบการทำงานในการ
จัดการอยางยั่งยืนและปกปองระบบนิเวศทางทางทะเลและชายฝง อาทิ เปาหมายยอยท่ี ๑๔.๑ ปองกันและลด
มลพิษทางทะเลทุกประเภทอยางมีนัยสำคัญ โดยเฉพาะจากกิจกรรมบนแผนดิน รวมถึงเศษซากขยะในทะเลและ
มลพิษจากธาตุอาหาร (Nutrient pollution) ภายในป พ.ศ. ๒๕๖๘ เปาหมายยอยที่ ๑๔.๒ บริหารจัดการและ
ปกปองระบบนิเวศทางทะเลและชายฝงอยางยั่งยืนเพ่ือหลกีเลีย่งผลกระทบที่รายแรง รวมถึงการเสริมภูมิคุมกัน
และปฏิบัติการเพื่อฟนฟูระบบนิเวศอันจะสงผลใหมีมหาสมุทรที่อุดมสมบูรณและมีผลิตภาพ ภายในป พ.ศ. 
๒๕๖๓ เปาหมายยอยที่ ๑๔.๓ ลดและแกปญหาผลกระทบจากภาวะการเปนกรดในมหาสมุทร โดยรวมถึงผาน
ทางการเพิ่มพูนความรวมมือทางวิทยาศาสตรในทุกระดับ เปาหมายยอยที่ ๑๔.๕ ภายในป พ.ศ. ๒๕๖๓ อนุรักษ
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พื้นที่ทางทะเลและชายฝงอยางนอยรอยละ ๑๐ โดยใหเปนไปตามกฎหมายระหวางประเทศและภายในประเทศ  
และอยูบนพื้นฐานของขอมูลทางวิทยาศาสตรที่ดีที่สุดที่มีอยู เปาหมายยอยที่ ๑๔.เอ เพิ่มความรูทางวทิยาศาสตร 
พัฒนาขีดความสามารถในการวิจัย และถายทอดเทคโนโลยีทางทะเล โดยคำนึงถึงหลักเกณฑและแนวปฏบิัติ
เกี่ยวกับการถายทอดเทคโนโลยีทางทะเลของคณะกรรมาธิการระหวางรัฐบาลวาดวยสมุทรศาสตร เพื่อจะปรับปรุง
คุณภาพของมหาสมุทรและเพิ่มพูนใหความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลมีสวนสนับสนุนการพัฒนาของ
ประเทศกำลังพัฒนามากขึ้น โดยเฉพาะในรัฐกำลังพัฒนาที่เปนเกาะขนาดเล็กและประเทศพัฒนานอยที่สุด  
และเปาหมายยอยท่ี ๑๔.ซี เพิ่มพูนการอนุรักษและการใชมหาสมุทรและทรัพยากรอยางยั่งยืน อนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล (United Nations Convention on the Law of the Sea: UNCLOS)  
เปนขอตกลงเพื่อกำหนดระเบียบกฎหมายทางทะเลและมหาสมุทร สำหรับการอนุรักษและการใชมหาสมทุร 
และทรัพยากรเหลานั้นอยางยั่งยืน ตามที่ระบุในยอหนาที่ ๑๕๘ ของเอกสาร The Future We Want เปนตน  
โดยคำนึงถึงอำนาจอธิปไตยของแตละรัฐตามความเหมาะสม ซึ่งการดำเนินงานจะเปนการอำนวยความสะดวก
ตอการสื่อสารระหวางประเทศและสงเสริมการใชประโยชนทางทะเลและมหาสมุทรอยางสันติและเหมาะสม 
โดยกำหนดการใชประโยชนจากทรัพยากรทะเลและมหาสมุทรจะตองเปนไปอยางเที่ยงธรรมและมีประสิทธิผล
ตลอดจนตองมีการอนุรักษ การศึกษา การคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทางทะเลควบคูไปกับ
การใชประโยชนดวย และอนุสัญญาวาดวยการปองกันมลพิษจากเรือ (International Convention for the 
Prevention of Pollution from Ships: MARPOL 73/78) เปนอนุสัญญาระหวางประเทศที่กำหนดขึ้นภายใต
องคการทางทะเลระหวางประเทศ มีวัตถุประสงคเพื่อปองกันมลพิษทางทะเลที่เกิดจากเรือ ทั้งที่เกิดจากการ
เดินเรือและจากอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นกับเรือ และครอบคลุมสิ่งที่กอมลพิษแกสิ่งแวดลอมทางทะเล ซึ่งอนุสัญญา
ฉบับนี้จะวางกฎระเบียบใหรัฐภาคีตองดำเนินการเพ่ือลดและปองกันมลพิษจากเรือ และมีมาตรการลงโทษเรือ
ที่ละเมิดกฎเกณฑ ในภูมิภาคอาเซียน ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงมีความหลากหลายทางระบบนิเวศท่ี  
อุดมสมบูรณ รวมพื้นที่ชายฝงทะเลของภูมิภาคอาเซียนมีความยาว ๑๗๓,๐๐๐ กิโลเมตร มีระบบนิเวศปาชายเลน
และแนวปะการังกวารอยละ ๓๕ และรอยละ ๓๐ ของระบบนิเวศปาชายเลนและแนวปะการังทั้งหมดของโลก  
ซึ่งประเทศสมาชิกอาเซียนมีการใชประโยชนจากระบบนิเวศทางทะเลและชายฝงเพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจ  
สูงมาก โดยมีสินคาและผลิตภัณฑทางทะเลของภูมิภาค คิดเปนรอยละ ๑๔ ของสินคาและผลิตภัณฑทางทะเล
ทั้งหมดของโลก ดังนั้น กิจกรรมตาง ๆ ที่ใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเลและชายฝง จึงสงผลกระทบ  
ทางลบตอทรัพยากรทางธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝงเปนอยางมาก เกิดปญหาความเสื่อมโทรม
ดานชายฝงและทะเลภาพรวมในภูมิภาคอาเซียนที่มีแนวโนมความเสื่อมโทรมลงอยางตอเนื่อง เพ่ือการจัดการ
และปกปองระบบนิเวศทางชายฝงและทางทะเลอยางยั่งยืน มีการผนวกประเด็นตาง ๆ ผานนโยบายและแผน 
รวมทั้งกรอบความรวมมือในดานตาง ๆ ข้ึน อาทิ ปฏิญญากรุงเทพฯ วาดวยการตอตานขยะทะเลในภูมิภาคอาเซียน 
(The Bangkok Declaration on Combating Marine Debris in the ASEAN Region) ไดลงนามรับรองโดยสมาชิก
อาเซียน ในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั ้งที ่ ๓๔ ณ กรุงเทพมหานคร เมื ่อวันที ่ ๒๒ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๒  
โดยมุงเนนการแกไขปญหาขยะทะเลอยางจริงจังและย่ังยืน โดยประเทศในภูมิภาคจะสนับสนุนนวัตกรรมแนวคิด 
เสริมสรางศักยภาพงานวิจัย การประยุกตใชความรูทางวิทยาศาสตรและสนับสนุนการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ  
โดยมีกรอบการปฏิบัติงานอาเซียนวาดวยขยะทะเล (ASEAN Framework of Action on Marine Debris) ไดรับ
การพัฒนาตามขอเสนอแนะจากการประชุมอาเซียนวาดวยการลดปริมาณขยะทะเลในกลุมประเทศอาเซียน 
(ASEAN Conference on Reducing Marine Debris in ASEAN Region 2017) ณ จังหวัดภูเก็ต ประเทศไทย 
เมื่อวันที่ ๒๑ - ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ ที่ไดดำเนินการทบทวนสถานะของมลพิษจากขยะทะเลในภูมิภาคอาเซียน 
ทั้งจากมุมมองในระดับโลก ระดับภูมิภาค และระดับทองถ่ิน รวมทั้งผนวกพันธกรณีของสหประชาชาติคือ เปาหมาย
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การพัฒนาที่ยั่งยืน เปาหมายที่ ๑๔ และกลุมอาเซียน ไดจัดทำพิมพเขียวประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
ป ค.ศ. ๒๐๒๕ ผนวกเขากับแผนและนโยบายระดับชาติ เพ่ือสงเสริมความรวมมือในการปกปอง ฟนฟู และการ
ใชประโยชนสิ่งแวดลอมทางทะเลและอยางยั่งยืน ตอบสนองและจัดการกับความเสี่ยงของมลพิษและภัยคุกคาม 
ตอระบบนิเวศทางทะเลและสิ่งแวดลอมชายฝง โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่มีความออนไหวทางนิเวศวิทยา อีกทั้งมีการ
แลกเปลี่ยนขอมูลเกี ่ยวกับนโยบายระดับชาติ แนวปฏิบัติที ่ดีที่ส ุด รวมถึงระบุชองวางและอุปสรรคที่เกิดข้ึน  
โดยเนนการหารือถึงแนวทางหลัก ๒ แนวทาง ในการแกไขปญหา ไดแก แนวทางดานนโยบายและการจัดการ  
และแนวทางดานเทคโนโลยีที่เปนนวัตกรรมใหม ซึ่งรายละเอียดของกรอบการปฏิบัติงานอาเซียนวาดวยขยะทะเล 
ประกอบดวย ๔ ดาน ไดแก (๑) การสนับสนุนนโยบายและการวางแผน เนนการสงเสริมการเจรจานโยบาย
ระดับภูมิภาคในการปองกันและลดขยะทะเลจากกิจกรรมบนบกและในทะเลดวยการแบงปนขอมูลและความรู 
และเสริมสรางการประสานงานระดับภูมิภาค รวมทั้งเสริมสรางมาตรการนโยบายหลายภาคสวนเพื่อจัดการ 
กับขยะทะเลในวาระและลำดับความสำคัญของการพัฒนาระดับชาติและอาเซียน เปนตน (๒) การวิจัย นวัตกรรม 
และการพัฒนาศักยภาพ เนนการรวบรวมขอมูลพ้ืนฐานระดับภูมิภาคเกี่ยวกับสถานะและผลกระทบของขยะทะเล
ในภูมิภาคอาเซียนและสงเสริมการบูรณาการและการประยุกตใชความรูทางวิทยาศาสตรเพื่อสงเสริมการตัดสินใจ
ทางวิทยาศาสตรและนโยบายเกี่ยวกับการปองกันและการจัดการขยะทะเล เปนตน (๓) การสรางความตระหนักรู 
การศึกษา และการประชาสัมพันธ เนนการเรงรัดกลยุทธ/โครงการรณรงคเพื่อสงเสริมการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม
เพื่อตอสูกับขยะทะเล ผนวกปญหาขยะทะเลเขาไวในโครงการริเริ่มดานวัฒนธรรมของอาเซียน  และสงเสริม
แพลตฟอรมสำหรบัการแบงปนความรู รวมถึงแนวทางการดำเนินงานท่ีเปนนวัตกรรมและแนวปฏิบัติที่ดีทีสุ่ดในการ
ตอสูกับขยะในทะเล เปนตน และ (๔) การมีสวนรวมของภาคเอกชน เนนการบูรณาการการมีสวนรวมของภาคเอกชน
และอุตสาหกรรมในการดำเนินมาตรการเพ่ือแกไขปญหาขยะทะเล รวมทั้งสงเสริมการลงทนุในการตอสูกับขยะ
ในทะเล เปนตน แผนปฏิบัติการระดับภูมิภาคอาเซียนเพื่อการตอตานขยะทะเลในประเทศสมาชิกอาเซียน 
(พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๘) (ASEAN Regional Action Plan for Combating Marine Debris 2021 - 2025) ที่จัดทำข้ึน
เพื่อใชเปนแนวทางการดำเนินงานของภูมิภาคอาเซียน มุงสงเสริมใหประเทศสมาชิกรวมมือกันและแสวงหาแนวทาง
แกปญหาในระยะยาวเกี่ยวกับการใชและบริหารจัดการขยะทางทะเลของภูมิภาค โดยเนนย้ำถึงสถานะปจจุบัน
และความทาทายที่ประเทศสมาชิกอาเซียนตองเผชิญ ตลอดจนระบุแนวทางการจัดการตลอดหวงโซคุณคา 
(Value chains) เพ่ือตอสูกับการใชพลาสติกที่ไมยั่งยืน การจัดการขยะพลาสติก และมลพิษจากขยะในทะเลในอีก 
๕ ปตอจากนี้ ภายในแผนปฏิบัติการฯ กลยุทธในการจัดการกับขยะพลาสติกในทะเลประกอบดวยการจัดการ 
ใน ๓ ข้ันตอนสำคัญของหวงโซคุณคาของขยะพลาสติก ประกอบดวยการลดปจจัยการผลติเขาสูระบบ การยกระดับ
การจัดเก็บและลดการรั่วไหล และการสรางมูลคาการนำขยะกลับมาใชใหม โดยแผนปฏิบัติการฯ ดังกลาว
ครอบคลุมประเด็นสำคัญ ๔ ดานเชนเดียวกับกรอบการปฏิบัติงานอาเซียนวาดวยขยะทะเล การจัดการประชุม
รัฐมนตรีอาเซียนสมัยพิเศษดานขยะทะเล (Special ASEAN Ministerial Meeting on Marine Debris: SAMM-MD) 
เมื่อวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๖๒ โดยมีจุดมุงหมายเพื่อใหอาเซียนเปนเวทีในการสำรวจและดำเนินการอยางเปน
รูปธรรมในการตอสูกับปญหาขยะในทะเลและเสริมสรางความรวมมือระหวางอาเซียนและพันธมิตรที่สนับสนุน
เพื่อแกไขปญหาขยะในทะเลในภูมิภาคอยางมีประสิทธิภาพ ขยายการสนับสนุนเพ่ือผลักดันความเปนหุนสวน 
ที่ยั่งยืน สงเสริมการผนึกกำลังภายใตกรอบความรวมมืออาเซียน โดยเฉพาะการปองกันขยะทะเลในภูมิภาค
อาเซียน ตลอดจนหารือถึงแนวทางในอนาคตในการดำเนินการเพื ่อการปองกันและลดขยะในทะเล รวมถึง
เห็นชอบท่ีจะสงตอปฏิญญากรงุเทพฯ วาดวยการตอตานขยะทางทะเลในภูมิภาคอาเซียนที่ชวยตอกย้ำความมุงมั่น
ของอาเซียนในการอนุรักษสิ่งแวดลอมทางทะเลและเสริมสรางความรวมมือระดับภูมิภาคในการแกไขปญหา
ขยะในทะเล เพื่อพิจารณาและรบัรองโดยผูนำอาเซยีนในการประชุมสดุยอดอาเซียน ครั้งที่ ๓๔ ณ กรุงเทพมหานคร 
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ประเทศไทย การผลักดันการดำเนินความรวมมือดานขยะทะเลระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน ประเทศคูเจรจา
และหนวยงานองคการระหวางประเทศ โดยรวมดำเนินโครงการสำคัญ ๒ โครงการ ไดแก โครงการ Strengthening 
Capacity for Marine Debris Reduction in ASEAN Region through Formulation of National Action Plans 
for ASEAN Member States and Integrated Land-to-Sea Policy Approach (Phase 1) และโครงการ ASEAN 
Proposal on Marine Debris เปนตน นอกจากน้ี มีการดำเนินงานรวมกันของอาเซียนภายใตกรอบความรวมมือ
Coordinating Body on the Seas of East Asia: COBSEA) ซึ่งเปนองคกรระหวางรัฐบาล โดยประเทศไทยเปน
หนึ่งใน ๕ ประเทศที่รวมกอตั้งเมื่อป พ.ศ. ๒๕๒๔ เพื่อกำหนดนโยบายและทิศทางการดำเนินงานทางดานทะเล 
ในภูมิภาค โดยการสงเสริมความรวมมือเพื่อปกปองสิ่งแวดลอมทางทะเลและสงเสริมการใชประโยชนทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝงอยางยั่งยืนรวมกัน ปจจุบันมีสมาชิกรวม ๑๐ ประเทศ ไดแก สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ประเทศ
มาเลเซีย สาธารณรัฐฟลิปปนส ราชอาณาจักรไทย สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐเกาหลี ราชอาณาจักรกัมพูชา 
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม สาธารณรัฐสิงคโปร และประเทศออสเตรเลีย ในการขับเคลื่อนการดำเนินงาน 
ของ COBSEA ที่สืบเนื่องจากการประชุม COBSEA IGM 25.1 ฝายเลขาฯ (COBSEA Secretariat) ไดมีการนำเสนอ
รางเอกสารราง TOR ของ East Asian Seas Regional Node of the Global Partnership on Marine Litter (GPML) 
ซึ่งจัดตั้งข้ึนจากความรวมมอืของผูมสีวนไดสวนเสียจากหลายฝาย และเปนกลไกลระดับโลกในการปองกันและแกไข
ปญหาขยะทะเลและไมโครพลาสติก โดยมีวัตถุประสงคเพื่อแบงปนความรูและการแกไขปญหาตาง ๆ  ดานขยะทะเล
และไมโครพลาสติก สรางเครือขายและการสงเสริมการมีสวนรวมในระดับภูมิภาค รวมทั้งสนับสนุนการดำเนินงาน
ตามแผนงาน COBSEA Regional Action Plan on Marine Litter (COBSEA RAP MALI) สำหรับการดำเนินงาน 
COBSEA ของประเทศไทย มีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเปนหนวยงานกลางประสานการดำเนินงาน  
ที่ผานมาไดรวมรับรองรางยุทธศาสตร COBSEA ดานขยะทะเล ซึ่งยุทธศาสตร COBSEA ป พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕ 
(COBSEA Strategic Direction 2018 - 2022) ไดนำมติที่ประชุม United Nations General Assembly (UNGA) 
ในหัวขอ Transforming Our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development ซึ่งมีการนำ SDG 14  
การใชประโยชนจากมหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเลมาเปนกรอบในการดำเนินงาน โดยยุทธศาสตรดังกลาว
เปนกรอบการดำเนินงานในการปกปองสิ่งแวดลอมทางทะเลในภูมิภาคเอเชียตะวันออก ระยะ ๕ ป (พ.ศ. 
๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) โดยไดรับการเห็นชอบจากประเทศสมาชิก COBSEA ในการประชุม Second Extraordinary 
Intergovernmental Meeting of the Coordinating Body on the Sea of East Asia (EO-IGM-COBSEA) 
เมื่อวันที่ ๒๕ - ๒๖ เมษายน ๒๕๖๑ ซึ่งครอบคลุมใน ๒ ดาน คือ (๑) ดานการบริหารงาน (Governance theme) 
โดยเห็นชอบรวมกันให COBSEA เปนเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณ นโยบาย รวมทั้งเผยแพรแนวทางปฏิบัติที่ดี 
เพื่อใหการดำเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และ (๒) การดำเนินงาน (Substantive theme) มุงเนนการ
ดำเนินงานดานมลพิษทางบก (Land base pollution) และดานการวางแผนและจัดการทางทะเลและชายฝง 
(Marine and coastal planning and management) ประเทศไทยมีการผนวกประเด็นการอนุรักษฟนฟู 
และปกปองระบบนิเวศทางทะเล รวมถึงการใชประโยชนทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเขาสูนโยบายและแผน 
รวมทั้งกรอบอนุสัญญาความรวมมือตาง ๆ ตามประเด็นสำคัญ อาทิ ประเด็นพื้นที่คุมครองทางทะเล ที่องคการ
สหประชาชาติไดกำหนดอยูใน SDG 14 เปาหมายยอยที่ ๑๔.๕ ภายในป พ.ศ. ๒๕๖๓ อนุรักษพื้นที่ทางทะเล
และชายฝงอยางนอยรอยละ ๑๐ ใหเปนไปตามกฎหมายในประเทศและระหวางประเทศโดยอยูบนพ้ืนฐานของ
ขอมูลทางวิทยาศาสตรที่ดีที่สุด ภายใตตัวชี้วัด ๑๔.๕.๑ ขอบเขตพื้นที่คุมครองที่เกี่ยวของกับพื้นที่ทางทะเล 
ทั้งนี้ มีหนวยงานท่ีรับผิดชอบไดแก กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และกรมประมง ซึ่งในการดำเนินงานไดมีการ
ประกาศพ้ืนที่คุมครองทรัพยากรทางทะเลเขาสูแผนและนโยบายตาง ๆ  อาทิ ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ 
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ในยุทธศาสตรชาติดานที่ ๕ การสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม แผนยอยการสรางการ
เติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ประเด็น 
(๑๘) การเติบโตอยางยั่งยืน แผนยอยการสรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล แผนการปฏิรูป
ประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประเด็นการบริหารจัดการพื้นที่คุมครองทางทะเลและสัตวทะเล  
มีแผนตาง ๆ อาทิ แผนปฏิบัติการอาเซียนดานสิ่งแวดลอมของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๘ (ฉบับปรับปรุง  
พ.ศ. ๒๕๖๒) ภายใตยุทธศาสตรที่ ๒ สิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง พระราชบัญญัติสงเสริมการบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. ๒๕๕๘ พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พระราชบัญญัติ
อุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ และพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  
ที่กำหนดพื้นที่อนุรักษสิ่งแวดลอมขึ้นโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๔๓ - ๔๕ เปนตน ประเด็นการบริหารจัดการ
พื ้นที ่ชายฝ งทะเล เพื ่อใหการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ งที ่มีการใชประโยชนที ่เปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและยั ่งยืน ภาครัฐและหนวยงานที่เกี ่ยวของ จึงไดมีการกำหนดแผน นโยบาย และเขารวม 
ในขอตกลงตาง ๆ อาทิ พระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ที่ไดกำหนด
หลักเกณฑในการบริหารจัดการ การบำรุงรักษาการอนุรักษ การฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝงและการ
ปองกันการกัดเซาะชายฝ ง ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ ในดานที ่ ๕ ดานการสรางการเติบโต 
บนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ประเด็นที่ ๒ สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
มุงเนนการใหความสำคัญกับการสรางการเติบโตของประเทศจากกิจกรรมทางทะเลที่หลากหลายควบคูไปกับ
การดูแลฐานทรัพยากรทางทะเลและชายฝงทั้งหมด แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 
ประเด็น (๑๘) การเติบโตอยางยั่งยืน แผนยอยการสรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ในหมุดหมายที่ ๑๐ ไทยมี
เศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารบอนต่ำ กลยุทธที่ ๓ การฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและเพิ่มประสิทธิภาพ  
การใชทรัพยากรอยางชาญฉลาดบนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และหมุดหมายที่ ๑๑ ไทยสามารถลด
ความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ กลยุทธที่ ๔ การอนุรักษฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติระบบนิเวศเพ่ือปองกันและลดผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ในกิจกรรมปฏิรูปที่ ๒ การบริหารจัดการเขตทางทะเลและชายฝงรายจังหวัด 
นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๘๐ ในนโยบายที่ ๑ 
จัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติอยางมั่นคงเพื่อความสมดุล เปนธรรมและยั่งยืน แผนแมบทอุทยานแหงชาติ
แบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ในยุทธศาสตรที่ ๑ การคุมครองดูแลรักษาทรัพยากร แผนความมั่นคง
แหงชาติทางทะเล (พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๔) เปนหลักสำหรับรองรับการดำเนินการของหนวยงานภาครัฐ และ
ภาคสวนที่เกี่ยวของ เพื่อรวมพลังพิทักษปกปองและรักษาผลประโยชนชองชาติทางทะเล แผนแมบทบูรณาการ
จัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๔ และแผนปฏิบัติการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๕ ในยุทธศาสตรที่ ๒ อนุรักษ และฟนฟูความหลากหลายทางชีวภาพ แผนปฏิบัติการ
อาเซียนดานสิ่งแวดลอมของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๘ (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๖๒) ในยุทธศาสตรที่ ๒ 
สิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง และยุทธศาสตรการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยดวยโมเดลเศรษฐกิจ BCG  
พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๙ ในยุทธศาสตรที่ ๑ การสรางความย่ังยืนของฐานทรัพยากร และความหลากหลายทางชีวภาพ
ดวยการจัดสมดุลระหวางการอนุรักษและใชประโยชน ประเด็นการวางแผนการใชประโยชนพื้นที่ทางทะเลท่ีมี
การผนวกเขาสู SDG 14 ในเปาหมายยอยท่ี ๑๔.๒ การบริหารจัดการและปกปองระบบนิเวศทางทะเลและชายฝง
อยางยั่งยืนที่เสนอแนะใหมีการบริหารจัดการโดยใชแนวทางเชิงระบบนิเวศรวมทั้งการวางแผนการใชประโยชน
พื้นที่ทางทะเลเปนตัวชี้วัดการขับเคลื่อนเพื่อใหบรรลุเปาหมาย ซึ่งการดำเนินงานของประเทศไทย มีการผนวก
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ประเด็นการแบงเขตการใชประโยชนทรัพยากรทางทะเลและชายฝงตามแนวคิดการวางแผนเชิงพื้นที่ทางทะเล 
(Marine Spatial Planning) เขาสูแผนและนโยบายตาง ๆ  อาทิ แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ในกิจกรรม
ปฏิรูปที่ ๒ การบริหารจัดการเขตทางทะเลและชายฝงรายจังหวัด แผนปฏิบัติการอาเซียนดานสิ่งแวดลอม  
ของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๘ (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๖๒) และรวมอยูในนโยบายแผนและโครงการ
ระดับชาติ ประเด็นการอนุรักษและฟนฟูระบบนิเวศทางทะเลและชายฝงที่สำคัญ กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รายงานสถานการณดานทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
และการกัดเซาะชายฝงของประเทศไทย ป ๒๕๖๔ พบวา ทรัพยากรปะการัง มีพื้นที่ ๑๔๙,๑๘๓ ไร สถานภาพ
โดยรวมสมบูรณดี แนวโนมสมบูรณขึ้นเมื่อเทียบกับป ๒๕๖๓  พื้นที่ปาชายเลนมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้นและ
สถานภาพดีขึ้น ทรัพยากรหญาทะเลมีแนวโนมสมบูรณขึ้น ปริมาณขยะทะเลมีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงไป
ในทางที่ดีข้ึน อยางไรก็ตาม ปญหาที่ตองดำเนินการแกไขอยางตอเนื่อง ไดแก ปญหาการจับสัตวน้ำ การทำลาย
ปาชายเลน การสูญเสียสัตวทะเลหายาก โดยมีการดำเนินงานฟนฟูทรัพยากรทางทะเลภายใตแผนและนโยบายตาง ๆ 
อาทิ ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ ในดานที่ ๕ การสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
แผนยอยการสรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ   
(พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ประเด็น (๑๘) การเติบโตอยางยั่งยืน ภายใตแผนยอยการสรางการเติบโตอยางยั่งยืน
บนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ 
ภายใตยุทธศาสตรที่ ๑ การจัดการปาไมและความหลากหลายทางชีวภาพ โดยมีเปาหมายครอบคลุมถึงการ 
เพิ่มความสมบูรณของแนวปะการัง แหลงหญาทะเล และระบบนิเวศทางทะเล ประเด็นการบริหารจัดการมลพิษ 
ที ่ก อผลกระทบทางทะเล มลพิษที ่กอใหเกิดผลกระทบตอระบบนิเวศทางทะเล ประเทศไทยไดตระหนัก 
ถึงปญหามลพิษทางทะเลและชายฝง จึงไดมีการดำเนินงานในดานการบริหารจัดการมลพิษที่กอผลกระทบ 
ตอทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เพื่อใหระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลมีความยั่งยืน โดยได
บูรณาการระหวางหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของผานนโยบายและแผนตาง ๆ อาทิ การดำเนินการภายใต SDG 14 
เปาหมายยอยที่ ๑๔.๑ ปองกันและลดมลพิษทางทะเลทุกประเภทอยางมีนัยสำคัญ โดยเฉพาะจากกิจกรรม 
บนแผนดิน รวมถึงขยะในทะเลและมลพิษจากธาตุอาหาร (Nutrient pollution) ภายในป พ.ศ. ๒๕๖๘ และผาน
แผนของหนวยงาน อาทิ ยุทธศาสตรการจัดการมลพิษ ๒๐ ป และแผนการจัดการมลพิษ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 
ของกรมควบคุมมลพิษ แผนปองกันและขจัดมลพิษทางน้ำเนื่องจากน้ำมันแหงชาติ ของกรมเจาทา เปนตน 

๑. ประเด็นพัฒนา การพัฒนาประเทศทำใหมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม การทองเท่ียว 
ตลอดจนนโยบายกระตุนเศรษฐกิจของรัฐบาล อีกทั้งจำนวนประชากรที่เพิ่มมากขึ้น ทำใหมีการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงในดานตาง ๆ อยางตอเนื่อง ทั้งเปนแหลงอาหารของมนุษย เปนที่อยูอาศัยของสัตว
น้ำ ตลอดจนสรางมูลคาทางเศรษฐกิจ จึงกอใหเกิดผลกระทบตาง ๆ ตามมามากมาย อาทิ ความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากร ความขัดแยงในการใชประโยชนที่ดินชายฝงทะเล การกัดเซาะชายฝงทะเลอยางรุนแรง ปริมาณสัตวน้ำที่
จับไดลดลงอยางมาก เปนตน ดังนั้น การอนุรักษและฟนฟูระบบนิเวศทางทะเลใหมีการพัฒนาศักยภาพในการใช
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางยั่งยืน บรรลุตามเปาหมายที่กำหนดภายใตยุทธศาสตร ประกอบดวยประเด็น
พัฒนาท่ีสำคัญดังนี ้

พ้ืนท่ีคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พื้นที่ประกาศเปนพื้นที่คุมครองทรัพยากรทางทะเล
และชายฝงของประเทศไทย จัดเปนพื้นที่ที่มีการบำรุงรักษา อนุรักษ ฟนฟู และการใชประโยชนจากทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝง การคุมครองและการดูแลรักษาสภาพทางธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ใหอยูในสภาพสมบูรณ มีแนวปะการังที่สำคัญ และเปนแหลงหากินของชนิดพันธุสัตวหายาก เปนพื้นที่ที่
มีความหลากหลายทางชีวภาพและมีระบบนิเวศท่ีสมบูรณ โดยลักษณะสภาพทางธรรมชาติอาจมีความเปราะบาง
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และเสี่ยงตอการถูกทำลายไดงายจากการดำเนินกิจกรรมตาง ๆ  ของมนุษย เชน การทองเท่ียว และการทำประมง 
ดังนั้น พื้นที่คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง จะมีการกำหนดมาตรการคุมครอง เพ่ือสงวนไวใหคงอยูใน
สภาพทางธรรมชาติเดิม เปนแหลงที่อยูอาศัยและขยายพันธุของปะการังและสัตวทะเลหายาก ตลอดจนการสงเสริม
ใหมีการใชประโยชนอยางยั่งยืน ในการดำเนินงานคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงของประเทศไทย ในหวง
ระยะเวลาหลายสิบปที่ผานมา พบวาพื้นที่คุมครองทรัพยากรทางทะเลมีแนวโนมที่เพิ่มข้ึน โดยปจจุบันมีพื้นที่คุมครอง
ทางทะเลทั้งหมดประมาณ ๑๕,๗๑๒ ตารางกิโลเมตร (หักลบพื้นที่ซอนทับ) คิดเปนรอยละ ๔.๘๖ ของพื้นที่
ทะเลไทย ซึ่งหนวยงานที่เกี่ยวของไดมีการดำเนินงานตาง ๆ  เพื่อสงเสริมการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝงมาอยางตอเนื่อง ในป พ.ศ. ๒๕๖๔ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง มีการประกาศพื้นที่คุมครอง
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแลวในราชกิจจานุเบกษา เพิ่มข้ึนจากเดิมจำนวน ๒ พื้นที่ รวม ๓๗๕ ตารางกิโลเมตร 
ไดแก หมูเกาะกระ จังหวัดนครศรีธรรมราช พื้นที่ ๒๒๙ ตารางกิโลเมตร ประกาศเม่ือวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๖๔ 
และเกาะโลซิน จังหวัดปตตานี พื้นที่ ๑๔๖ ตร.กม ประกาศเมื่อวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๕ และมีพื้นที่คุมครอง
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงที่ผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบายและแผนบริหารจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝงแหงชาติ จำนวน ๑๒ พื้นที่ รวมพื้นที่ประมาณ ๒,๖๓๖ ตารางกิโลเมตร ทั้งนี้ การดำเนินงาน
ดานพื้นที่คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงที่ผานมายังคงมีขอจำกัดและชองวางในเรื่องการจัดตั้งและความ
ครอบคลุมของพื้นที่คุมครองทรพัยากรทางทะเลและชายฝง รวมทั้งการเปนตัวแทนของพื้นที่คุมครองทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝง ดังนั้น เพื่อการจัดการพื้นที่คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางเปนระบบและ
ยั่งยืน หนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ตองรวมมือกันแบบบูรณาการ เพื่อปกปอง
และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและชายฝง และเพ่ือการใชประโยชนอยางยั่งยืน 

พื้นที่ชายฝงทะเลไดรับการบริหารจัดการอยางเหมาะสม ประเทศไทยมีจังหวัดที ่มีพื ้นที ่ทะเล
ทั้งหมด ๒๓ จังหวัด ประกอบดวยจังหวัดทางฝงอันดามัน ๖ จังหวัด และฝงอาวไทย ๑๗ จังหวัด โดยพื้นที่ชายฝง
รวมทั้งประเทศมีพื้นทีป่ระมาณ ๒๕๕,๐๗๒.๗๕ ตารางกโิลเมตร ซึ่งภาคตะวันออก มีพื้นที่ ๒๒,๔๒๓ ตารางกิโลเมตร 
ภาคกลาง มีพื้นที่ ๑๖,๔๕๔.๖๔ ตารางกิโลเมตร และภาคใต มีพื้นที่ ๖๖,๑๙๕.๑๑ ตารางกิโลเมตร พื้นที่ชายฝง
ทะเลคือ บริเวณพื้นที่ที่มีการเชื่อมตอกันระหวางพื้นดินและพื้นทะเล ดวยลักษณะของพื้นที่ที่ไดรับอิทธพิลทั้ง
จากแผนดินและทะเล จึงมีการเปลี่ยนแปลงเองตามธรรมชาติตลอดเวลาและการเปลี่ยนแปลงสวนใหญสามารถ
ฟนตัวหรือปรับสภาพเขาสูสมดุลไดเอง จัดเปนบรเิวณที่มีศักยภาพและโอกาสในการพัฒนาสูง และยังเปนแหลง
ที ่มีความอุดมสมบูรณดวยทรัพยากรธรรมชาติท ี ่มีค ุณคา มีระบบนิเวศที ่หลากหลาย โดยบทบาทและ
ความสำคัญของพื้นที่เขตชายฝงทะเล ไดแก เปนแหลงที่อยูอาศัยของสิ่งมีชีวิต แหลงอาศัยและวางไขของสัตวน้ำ 
แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ แหลงอาหารและทำการประมง รวมทั้งเปนแหลงศึกษาทางธรรมชาติ ปจจุบนัพื้นที่
ชายฝงทะเลถูกใชประโยชนในหลายกิจกรรมและรูปแบบ โดยเกิดทั้งจากกิจกรรมของมนุษยและภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ สงผลทำใหแหลงที่อยูอาศัยในธรรมชาติถูกรบกวน แหลงอาหาร และพื้นที่อยูอาศัยและวางไขมีนอยลง 
ทำใหอัตราการตายสูงข้ึน ซึ่งผลกระทบจากกิจกรรมตาง ๆ  จึงเปนภัยคุกคามท่ีทำใหเกิดผลกระทบมากมาย ดังนั้น 
หนวยงานที่เกี่ยวของทกุภาคสวนท้ังภาครฐั เอกชน และชุมชนตางเลง็เหน็ถึงการดูแล รักษา อนุรักษ และฟนฟูพื้นที่
ชายฝงทะเล โดยการดำเนินการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงผานแผนงาน โครงการและกิจกรรมตาง 
ๆ เพื่อเรงแกไขปญหาท่ีเกดิข้ึนมาอยางตอเนื่อง เพื่อใหพื้นที่ชายฝงทะเลไดรับการบริหารจัดการอยางเหมาะสมดังนี้ 

การกัดเซาะชายฝง สถานภาพชายฝงทะเลของประเทศไทย ป พ.ศ. ๒๕๖๓ ครอบคลุมพ้ืนที่ ๒๓ 
จังหวัด มีความยาวท้ังสิ้น ๓,๑๕๑.๑๓ กิโลเมตร แบงออกเปนชายฝงทะเลดานอาวไทย ๒,๐๓๙.๗๘ กิโลเมตร 
และชายฝงทะเลอันดามัน ๑,๑๑๑.๓๕ กิโลเมตร ปจจุบันการใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
การพัฒนาทางเศรษฐกิจทำใหพื้นที่ชายฝงเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางถาวร และยังสงผลใหการเปลี่ยนแปลงที่
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เกิดตามธรรมชาติที่มีความรุนแรงมากยิ่งขึ้นจนไมสามารถปรับเขาสูสมดุลได โดยปจจัยหลักที่กอใหเกิดปญหา
การกัดเซาะชายฝง คือ ลักษณะทางกายภาพของชายฝงที่ขาดความสมดุลของตะกอน ซึ่งเกิดจากการกระทำ
ของมนุษย สงผลใหเกิดการรบกวนระบบของธรรมชาติและเกิดผลกระทบตอเนื่องในพื้นที่ขางเคียง  

ความรุนแรงของการกัดเซาะชายฝงทะเลเกิดขึ้นตลอดแนวชายฝงอาวไทยมากกวาอันดามัน  
และพบวาบางพื้นที่ชายฝ งอาวไทยเกิดการกัดเซาะที่มีแนวโนมรุนแรงมากขึ้น โดยเฉพาะจังหวัดที ่มีพ ื้นที่  
ถูกกัดเซาะมากกวาอัตรา ๕ เมตรตอป ไดแก จังหวัดจันทบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ เปนตน  
โดยสาเหตุหลักเกิดจากคลื่นและลม วาตภัย อุทกภัย หรือจากกิจกรรมของสิ่งมีชีวิตในบริเวณนั้น คลื่นเปน
ปจจัยสำคัญในการเปลี่ยนแปลงลักษณะของตะกอนและทรายชายฝง  รวมถึงกิจกรรมของมนุษยที่ชวยเรง
สถานการณการกัดเซาะชายฝงใหรุนแรงมากย่ิงข้ึน อาทิ การสรางทาเรือน้ำลึก ถมทะเลเพ่ือสรางสิ่งกอสรางตาง ๆ 
การสรางโรงแรม ที่พักที่รุกล้ำเขาไปแนวสันทรายชายฝง การสรางเข่ือน ฝายหรืออางเก็บน้ำตนน้ำ การบุกรุก
ทำลายพื้นที่ปาชายเลนเพื่อพัฒนาเปนพื้นที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ำ การสูบน้ำบาดาล และการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศโลกที่สงผลตอการเพิ่มข้ึนของระดับน้ำทะเล เปนตน การแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงมีความจำเปนตอง
มีการศึกษา วางแผน และเขาใจสาเหตุทั้งจากกระบวนการทางธรรมชาติ และกิจกรรมการใชประโยชนทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝ งของมนุษย เพื ่อใหมีการแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝ งอยางเปนระบบและยั ่งยืน  
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ไดดำเนินการติดตามประเมินคุณภาพของมหาสมุทร (Ocean Health 
Index) ดวยการประเมินความสามารถของมหาสมุทรที ่ใหประโยชนสำคัญแกมนุษย อยู ในประเด็นดาน
ศักยภาพในการปองกันชายฝง (Coastal Protection) นอกจากนี้ ยังมีการดำเนินงานเพื่อสงเสริมการแกไข 
การกัดเซาะชายฝง อาทิ การจัดทำมาตรการปองกันการกัดเซาะชายฝง มาตรการสีขา ว สีเขียว และสีเทา  
การจัดทำขอมูลทางวิชาการเพ่ือนำไปใชในการบริหารจดัการพ้ืนที่ชายฝงอยางเปนระบบ การดำเนินการปกไมไผ
เพื่อชะลอความรุนแรงของคลื่นแลว ๑๓ จังหวัด ระยะทางไมไผรวมกวา ๑๐๓ กิโลเมตร (ป พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๖๕) 
การปลูกปาชายเลนใน ๑๙ จังหวัด เปนตน 

การวางแผนการใชประโยชนพื ้นที่ทางทะเลและชายฝง พื้นที่ทางทะเลและชายฝงถือเปน
แหลงทรัพยากรที่สำคัญยิ่งตอระบบเศรษฐกิจและสังคม อยางไรก็ดี ยังขาดการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 
ไดแก การขาดการทำงานรวมกันแบบบูรณาการ ความขัดแยงและความซ้ำซอนในบทบาทหนาที่ และการขาดการ
บังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง เปนสาเหตุสำคัญที่นำมาสูปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ ง การบริหารจัดการพื้นที ่ทางทะเลและชายฝ งที่คำนึงถึงวัตถุประสงคทั ้งทางเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดลอม จะกอใหเกิดความสมดุลของระบบนิเวศเพื่อเปนแหลงพันธุกรรมความหลากหลายทางชีวภาพ แหลง
อาหาร แหลงทองเที่ยว แหลงพลังงาน นันทนาการ และการใชประโยชนอื่น ๆ และแกไขความขัดแยงบน
ฐานขอมูลที่ถูกตองตรงกันในอนาคต ดังนั้น จึงไดมีการจัดตั้งโครงการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล (Marine Spatial 
Planning Programme) ของคณะกรรมาธิการระหวางรัฐบาลวาดวยสมุทรศาสตร (The Intergovernmental 
Oceanographic Commission of UNESCO: IOC-UNESCO) ที่ม ีจ ุดมุ งหมายเพื ่อชวยใหประเทศตาง  ๆ 
ดำเนินการหาพื้นที่สำหรับความหลากหลายทางชีวภาพ การอนุรักษ และการพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืนในพื้นที่
ทางทะเลและมีการจัดการบนฐานของระบบนิเวศ เพื่อทำใหการจัดการพ้ืนที่ทะเลและชายฝงมีประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพมากข้ึน และมีคาใชจายนอยกวาคาใชจายที่เกิดจากการจัดการภาคสวนที่ไมประสานบูรณาการกัน 
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง มีการศึกษาและดำเนินโครงการนำรองในการแบงเขตการใชประโยชน
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงตามแนวคิดการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลดังนี้ การศึกษารวบรวมขอมูล ประเด็น
ปญหาความจำเปนและขอบเขตอำนาจหนาที่ของหนวยงานเพื่อกำหนดการวางแผนเชิงพื้นที่ใหเหมาะสม การศึกษา
รวบรวมขอมูลการใชประโยชนประมวลและวิเคราะหสถานการณ (ปจจุบันและแนวโนมในอนาคต) ใน ๓ พื้นที่ 
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ไดแก พื้นที่เกาะสีชัง จังหวัดชลบุรี พื้นที่อาวพังงา ครอบคลุม ๓ จังหวัดคือ จังหวัดพังงา จังหวัดกระบี่ และ
จังหวัดภูเก็ต และพื้นที่เกาะพยาม จังหวัดระนอง การจัดทำระบบบัญชีมหาสมุทร (Ocean Account) และมีการ
จัดทำ (ราง) แผนท่ีทรัพยากรและแผนที่การใชประโยชนทรัพยากร 

ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝงที่สำคัญ ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงของประเทศไทย
เปนแหลงทรัพยากรที่มีความอุดมสมบูรณ มีความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศ ในปจจุบันการดูแล
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจะมีความเช่ือมโยงรวมกันของสิ่งมีชีวิตทั้งในระบบนิเวศบกและทะเล 
ซึ่งผลสืบเน่ืองของการอนุรักษและฟนฟูระบบนิเวศหน่ึงจะสงผลดีตออีกระบบหน่ึงที่จะเช่ือมโยงกันทำใหระบบ
นิเวศทุกระบบยังคงความอุดมสมบูรณที่จะสงตอการใชประโยชนอยางยั่งยืนไปยังคนรุนหลังตอไป อยางไรก็
ตาม ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝงก็ยังไดรับผลกระทบท้ังทางตรงและทางออมจากกิจกรรมของมนุษยและ
ทางธรรมชาติ ดังนั้น จึงตองไดรับการอนุรักษและฟนฟูอยางตอเน่ือง ในการดำเนินงานเพื่อขับเคลื่อนเปาหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืน SDG 14 อนุรักษและใชประโยชนจากมหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเล เพื่อการพัฒนา
อยางยั่งยืน เปาหมายยอยที่ ๑๔.๒ การบริหารจัดการและปกปองระบบนิเวศทางทะเลและชายฝงอยางยั่งยืน
ภายในป ๒๕๖๓ โดยระบบนิเวศทรัพยากรทางทะเลและชายฝงที่มีการดำเนินงานและใหความสำคัญดังนี้  

 ปะการัง แนวปะการังเปนระบบนิเวศที่มีความซับซอน และเปนบริเวณท่ีมีความหลากหลาย
ทางชีวภาพสูง เนื่องจากเปนแหลงที่อยูอาศัย หลบภัยของสัตวน้ำตั้งแตวัยออนจนถึงโตเต็มวัย แนวปะการัง  
จึงเปนทั้งแหลงอาหาร แหลงทำการประมง เปนแหลงของกลไกตามธรรมชาติทางทะเล กลาวคือเปนแหลงกำเนิด
ของเม็ดทราย ตลอดจนเปนแหลงทองเท่ียวที่สรางรายไดที่สำคัญยิ่งในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของชุมชนและ
ประเทศอยางยิ่ง อยางไรก็ตาม กิจกรรมการใชประโยชนตาง ๆ  ไดกอใหเกิดผลกระทบทั้งทางตรงและทางออมตอ
ระบบนิเวศปะการังคอนขางมาก จนทำใหเกิดความเสื ่อมโทรมที่สงผลกระทบตอความสมดุลของระบบนิเวศ 
ทางทะเลท่ีจะถูกทำลายลงไปดวย สถานการณปะการังของประเทศไทย มีสถานภาพแนวโนมที่ดีข้ึน โดยพื้นที่แนว
ปะการังใน ๑๗ จังหวัดเพิ่มขึ้นรอยละ ๐.๐๕ จากป พ.ศ. ๒๕๕๘ มีสถานภาพตั้งแตเสียหายมากถึงสมบูรณดีมาก 
อยางไรก็ตาม ความเสื่อมโทรมและการสูญเสยีแนวปะการังตามธรรมชาติในพื้นที่ ไดแก แนวปะการังในจังหวัด
สุราษฎรธานี พังงา และตราด ยังคงเปนปญหาเรงดวนที่จะตองไดรับการแกไขอยางจริงจัง เนื่องจากจะสงผล
กระทบตอสมดุลของระบบนิเวศและทรัพยากรทางทะเล ทำใหเกิดการสูญเสียทรัพยากรและความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ทำใหสัตวน้ำที่มีความสำคัญทางเศรษฐกิจลดจำนวนลง นำไปสูการลดลงของฐานทรัพยากรทางทะเล
และชายฝงโดยรวม ที่อาจทำใหเกิดความตองการใชทรัพยากรท่ีเกินศักยภาพของธรรมชาติ ตลอดจนปญหาความ
ขัดแยงจากการแยงชิงทรัพยากรที่มีอยูอยางจำกัดและความเหลื่อมล้ำของการเขาถึงทรัพยากร การดำเนินงานท่ี
ผานมาเพื่อฟนฟูและอนุรักษปะการัง หนวยงานที่เกี่ยวของไดมีการจัดวางปะการังเทียม เพื่อเพ่ิมความหลากหลาย
ของระบบนิเวศ เปนพื้นที่รวม ๑๒๓,๐๐๐ ตารางเมตร ทำใหผลผลิตของสัตวน้ำมีเพิ่มมากขึ้น ประชาชนมี
รายไดจากการทำประมงและการทองเที่ยวเพิ่มมากข้ึน อยางไรก็ตาม ควรมีการศึกษาวิจัยถึงการจัดวางปะการัง
เทียม เนื่องดวยการวางปะการังเทียมที่ไมเหมาะสม อาจนำมาซึ่งปญหาและผลกระทบทั้งตอระบบนิเวศและ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ทั้งนี้ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงไดมีการดำเนินการตาง ๆ เพื่อสงเสริม
การอนุรักษปะการังอยางยั่งยืน ไดแก โครงการสำรวจประเมินสถานภาพทรัพยากรปะการัง โครงการประเมิน
สถานการณปะการังฟอกขาวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โครงการฟนฟูทรัพยากรปะการัง
แบบบูรณาการทุกภาคสวน ดำเนินการปลูกฟนฟูปะการัง โดยวิธี Coral Propagation บริเวณพ้ืนที่อาวมาหยา 
อุทยานแหงชาติหาดนพรัตนธารา–หมูเกาะพีพี และไดสำรวจติดตามสถานภาพ ปะการังบริเวณดังกลาวอยาง
ตอเนื่อง และปลูกฟนฟูปะการังทดแทนตัวที่ตายลงไป จากการสำรวจสถานภาพปะการังบริเวณดังกลาว พบ
รอยละปกคลุมพื้นที่ของปะการังมีชีวิตมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน เปนตน 



๒๔ 
 

 ปาชายเลน ระบบนิเวศปาชายเลนเปนกลุมของสังคมพืชที่สวนใหญจะเปนไมไมผลัดใบ 
โดยมีลักษณะทางสรีวิทยาและการปรับตัวทางโครงสรางที่คลายคลึงกันและการข้ึนของพรรณไมในปาชายเลน  
จะข้ึนอยูกับแนวเขต ซึ่งแตกตางไปจากสังคมพืชปาบก ทั้งน้ี เพราะอิทธิพลจากลักษณะของดิน ความเค็มของน้ำทะเล
และการขึ้นลงของน้ำทะเลเปนสิ่งสำคัญตอแนวเขตที่เดนชัดของปาชายเลน โดยทนตอสภาพความเค็มได ดังนั้น 
ระบบนิเวศปาชายเลน จึงเปนปราการดานแรกระหวางบกกับทะเล ซึ่งจะประกอบดวยพันธุไม สัตวหลากหลาย
ชนิด ตลอดจนสภาพแวดลอมอื่น ๆ อยูรวมกันเปนระบบ เชน การขึ้นลงของน้ำทะเล ดินเลนที่มีอินทรียสารสูง 
สถานภาพของพ้ืนที่ปาชายเลน จากการแปลภาพถายดาวเทียมของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงรวมกับ
สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) ป พ.ศ. ๒๕๖๓ พบวาพื้นที่ปาชายเลน
ของประเทศไทย จะกระจายอยูบริเวณชายฝงทะเลภาคตะวันออก ภาคกลาง และภาคใต รวม ๒๔ จังหวัด โดย
มีพื้นที่ปาชายเลนคงสภาพทั้งหมดประมาณ ๑,๗๓๗,๐๒๐ ไร ทั้งนี้ ขอมูลแนวโนม ๑๐ ป (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๖๔) 
สภาพปาชายเลน พบมีแนวโนมเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง โดยขอมูลลาสุดในป พ.ศ. ๒๕๖๓ มีพื้นที่ปาชายเลนเพ่ิมข้ึน 
โดยเหตุผลที่ทำใหพื้นที่ปาชายเลนเพิ่มขึ้นทุก ๆ ป เนื่องจากรัฐไดมีมาตรการปองกันการบุก รุกทำลาย การ
ดำเนินการทวงคืนพ้ืนที่ปาชายเลนและปลูกปาชายเลนในพ้ืนที่ที่ไดยึดคืน ตลอดจน มีการรณรงค สนับสนุน สราง
จิตสำนึกในการอนุรักษทรัพยากรปาไม จึงทำใหพื้นที่ปาชายเลนเพ่ิมข้ึน ในป พ.ศ. ๒๕๖๕ กรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝงไดรายงานผลการดำเนินโครงการเพื่อการดูแลรักษาและฟนฟูปาชายเลน อาทิ โครงการปลูกปาชายเลน  
ไดดำเนินการปลูกปาชายเลนปลูกปา จำนวน ๒,๕๙๐ ไร โครงการเพิ่มประสิทธิภาพ การปองกันและรักษา
ทรัพยากรปาชายเลน โดยมีการดำเนินงาน ไดแก ๑) การบูรณาการทวงคืน (พลิกฟน) ผืนปาชายเลน ดำเนินการ
ในทองที่จังหวัดกระบี่ จังหวัดจันทบุรี จังหวัดชุมพร จังหวัดตรัง จังหวัดตราด จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ จังหวัดปตตานี จังหวัดพังงา จังหวัดภูเก็ต จังหวัดระนอง จังหวัดระยอง จังหวัดสงขลา จังหวัดสตลู 
และ จังหวัดสมุทรปราการ จำนวนรวม ๑๐๖ คดี ผูตองหารวม ๕๙ รายเน้ือที่บุกรุกรวม ๒,๘๔๓.๑๓ ไร ๒) การรื้อถอน
และทำลายพืชผลอาสินในพ้ืนที่ทวงคืน ไดดำเนินการรื้อถอนทำลายพืชผลอาสินในพ้ืนที่ทวงคืน ๕,๕๒๖.๔๘ ไร 
เพื ่อนำพื ้นที่ปลูกฟ นฟูปาชายเลนตอไป และ ๓) งานลาดตระเวนและปองกันรักษาปาชายเลน ไดดำเนินการ
ลาดตระเวนในทองที่ จังหวัดสุราษฎรธานี จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดเพชรบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ จังหวัด
ระนอง จังหวัดพังงา จังหวัดตรัง จังหวัดสตูล จังหวัดระยอง จังหวัดจันทบุรี จังหวัดตราด จังหวัดชลบุรี จังหวัด
ฉะเชิงทรา จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดชุมพร จังหวัดสงขลา จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดปตตานี จังหวัดกระบี่ 
และจังหวัดภูเก็ต จำนวนรวม ๑,๘๕๔ ครั้ง ระยะทางลาดตระเวนรวม ๒๖,๕๔๕.๔๐ กิโลเมตร 

 หญาทะเล เปนระบบนิเวศทางทะเลที่สำคัญในการเปนแหลงอนุบาล วางไข ที่อยูอาศัย
และแหลงอาหารอันอดุมสมบูรณของสตัวทะเลและสัตวน้ำเศรษฐกจิ ไดแก กุง หอย ปู และปลา เปนตน ซึ่งมีชวง
ชีวิตที่ตองอยูในระบบนิเวศแหลงหญาทะเล นอกจากน้ี แหลงหญาทะเลยังเปนที่อยูอาศัยและอาหารสำคัญของ
สัตวทะเลหายากและใกลสญูพันธุ เชน พะยูน และเตาทะเล เปนตน รวมทั้งมีความสำคัญทางดานเศรษฐกิจจากการ 
ทำประมงที่สำคัญของชุมชนชายฝงทะเล แหลงหญาทะเลในประเทศไทยพบเจริญเติบโตไดดีในบริเวณชายฝง 
น้ำตื้น แพรกระจายในหลายรูปแบบพ้ืนที่ เชน แหลงน้ำกรอยบริเวณปากแมน้ำ ชายฝงน้ำต้ืนที่มีพื้นทรายปนโคลน 
 หรือขึ้นปะปนกับแนวปะการัง โดยขอบเขตพื้นที่ที่มีศักยภาพเปนแหลงหญาทะเล ในป  พ.ศ. ๒๕๖๓ มีพื้นที่
ประมาณ ๑๖๐,๖๒๘ ไร ใน ๑๗ จังหวัดชายฝง กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ งไดสำรวจและติดตาม
สถานภาพแหลงหญาทะเล พบวา พื้นที่แหลงหญาทะเลใน ๑๙ จังหวัด เพิ่มข้ึนรอยละ ๗.๙๑ จากป พ.ศ. ๒๕๕๘ 
โดยมีสถานภาพสมบูรณถึงสมบูรณมากที่สุด โดยเฉพาะในพ้ืนที่จังหวัดตราดและชลบุรี แตในบางพ้ืนที่ที่อยูใกล
แนวเสนทางการเดินเรือ แหลงอุตสาหกรรม แหลงทองเท่ียว และชุมชนขนาดใหญใกลชายฝงกำลังประสบปญหา
ความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศและทรัพยากรหญาทะเล ซึ่งสงผลกระทบตอความหลากหลายทางชีวภาพ  



๒๕ 
 

ซึ่งกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงไดมีการดำเนินโครงการฟนฟูทรัพยากรหญาทะเลแบบบูรณาการทุกภาคสวน 
โดยมีการมอบหมายหนวยงานในสังกัด ดำเนินการในพื้นที่ตาง ๆ ที่เหมาะสม  

มลพิษที่กอผลกระทบตอทรัพยากรทางทะเล มลพิษทางทะเลและชายฝง เกิดจากการระบาย
สารมลพิษในรูปแบบตาง ๆ ลงสูทะเลและชายฝงแลวกอใหเกิดกระทบตอสภาพแวดลอม สิ่งมีชีวิต พืชและสัตว
ในทะเลสงผลใหคุณภาพสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝงเสื่อมโทรมลง ปจจุบันพบวา ปญหามลพิษทางทะเลมี
แนวโนมความรุนแรงเพิ่มข้ึน เชน มลพิษจากขยะ น้ำทิ้งจากชุมชน และมลพิษจากน้ำมัน เปนตน โดยผลกระทบท่ี
เช่ือมโยงเก่ียวเนื่องจะเกิดข้ึนตอระบบนิเวศ แหลงอาหาร การทำประมง เศรษฐกิจ การทองเท่ียว การดำเนินงาน
ขับเคลื่อนเปาหมาย SDGs มีความเกี่ยวของกับหลายภาคสวนและตองแกไขปญหาต้ังแตตนทางดวยการบริหาร
จัดการขยะและมลพิษที่มีตนกำเนิดบนแผนดินอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อลดปริมาณขยะทะเล และปรากฏการณยู
โทรฟเคช่ัน ซึ่งกอใหเกิดผลกระทบตอสัตวทะเลและความสมดุลของระบบนิเวศทางทะเล ในการน้ี หนวยงานท่ี
เกี่ยวของไดมีการดำเนินงานและใหคำมั่นโดยสมัครใจในการปกปองสิ่งแวดลอมทางทะเลของประเทศไทย ที่มี
ดำเนินงานผานนโยบายและแผนตาง ๆ  ของหนวยงาน อาทิ กรมควบคุมมลพิษ มีการจัดทำยุทธศาสตรการจัดการ
มลพิษ ๒๐ ป และแผนการจัดการมลพิษ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ แผนแมบทการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ 
(พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๔) เพื่อลดมลพิษทางทะเลและจัดการในเรื่องสารอาหารท่ีมาจากแหลงกำเนิดบนแผนดิน 
ปญหามลพิษทางทะเลจากขยะและของเสีย การขจัดคราบน้ำมัน เปนตน กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง มี
การรายงานขอมูลผลการประเมินดัชนีคุณภาพมหาสมุทร (Ocean Health Index: OHI) ในป ๒๕๖๔ ประเทศไทยมี
คะแนน ๗๒ คะแนน จาก ๑๐๐ คะแนน ซึ่งสูงกวาคาเฉลี่ยของโลกซึ่งอยูที่ ๗๐ คะแนน และอยูอันดับที่ ๗๙ จาก 
๒๒๑ เขตเศรษฐกิจจำเพาะ (Exclusive Economic Zones: EEZs) โดยมลพิษทางทะเลและชายฝงที่สำคัญมีดังนี ้

 ขยะทะเล ปจจุบันทั่วโลกตางใหความสำคัญและเผชิญกับปญหาขยะทะเลและการปนเปอน
ของไมโครพลาสติกในทะเลทุกแหงและยังพบในทุกระดับความลึกอีกดวย จากรายงาน Stemming the Tide: 
Land-based strategies for a plastic free ocean ที่จัดทำโดยองคกรอนุรักษทองทะเล (Ocean Conservancy) ซึ่ง
เปนกลุมองคกรไมแสวงผลกำไรท่ีมีบทบาทชวยกำหนดนโยบายที่เกี่ยวของกับมหาสมุทรในระดับรัฐบาลกลาง
และระดับทองถิ่นบนพื้นฐานของกระบวนการของวารสารวิชาการทางวิทยาศาสตรรวมกับ McKinsey Center for 
Business and Environment ในป ค.ศ. ๒๐๑๕ ไดระบุไววา ในแตละปขยะพลาสติกกวา ๘ ลานตัน ถูกทิ้งลงสูทะเล
และมหาสมุทร มากกวารอยละ ๕๐ ของขยะทะเลดังกลาวเปนขยะที่มาจากประเทศในเอเชีย ไดแก ประเทศ
จีน และกลุมประเทศอาเซียนอยางอินโดนีเซีย ฟลิปปนส เวียดนาม ไทย มาเลเซีย และพมา โดยเฉพาะประเทศ
อินโดนีเซียที่ปญหาขยะพลาสติกในทะเลไดสงผลใหแมน้ำในอินโดนีเซียติด ๒๐ อันดับแมน้ำที่มีมลพิษมากท่ีสุด
ในโลก ไดแก แมน้ำ Brantas Solo Serayu และ Progo ทั้งนี้ สภาเศรษฐกิจโลก (World Economic Forum) ได
คาดการณวา หากไมมีการจัดการขยะที่ดีและไมมีการเปลี่ยนพฤติกรรมการใชพลาสติกภายในป ค.ศ. ๒๐๕๐ จะทำ
ใหมีปริมาณของพลาสติกรวมกันมากกวาปลาทั้งหมดในมหาสมุทร ซึ่งไมเพียงแตจะสรางผลกระทบตอสิ่งแวดลอม
และระบบนิเวศทางทะเล แตยังสงผลตอวิถีชีวิตมนุษยและเศรษฐกิจของประเทศไดอีกดวย จากขอมูลดังกลาว
แสดงใหเห็นวาสถานการณขยะพลาสติกในทะเลของภูมิภาคเปนที่นาวิตกกังวลมากย่ิงข้ึน ขยะทะเลเปนปญหา
สำคัญอันดับตน ๆ ของประเทศไทย โดยการจัดการขยะตนทางและขยะทะเลท่ีไมมีประสิทธิภาพ ยอมสงผลให
เกิดความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมทางทะเล และมีผลกระทบตอระบบนิเวศและทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
สุขภาพอนามัยของมนุษยและสิ่งมีชีวิตอ่ืน ๆ  ตลอดจนเศรษฐกิจ สังคม และการทองเที่ยว อีกทั้งการแพรกระจาย
ของไมโครพลาสติกในสิ ่งแวดลอมทางทะเลไดกอใหเกิดการสะสมในหวงโซอาหารและสามารถถายทอดไป
ตามลำดับข้ันของการบริโภคอาหารในระบบนิเวศ สงผลกระทบตอสุขภาพและการดำรงชีวิตของสิ่งมีชีวิต จึงได
มีการกำหนดมาตรการดานการจัดการขยะทะเลท่ีสำคัญ อาทิ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ดำเนินงาน
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เก็บขยะทะเลที่ตกคางในระบบนิเวศทางทะเล การรณรงคจัดการขยะและมาตรการหาดปลอดบุหรี่ การศึกษาวิจัย
ดานไมโครพลาสติก การพัฒนา ติดตั้ง และจัดเก็บขยะจากทุนกักขยะที่มี ๒๓ แหง ใน ๑๕ จังหวัดชายฝงทะเล  
ที่คาดการณวาสามารถดักขยะกอนไหลออกสูทะเลไทยไดมากกวา ๑ หม่ืนกิโลกรัม เปนตน กรมอุทยานแหงชาติ สัตว
ปา และพันธุพืช เก็บขอมูลขยะทะเลในเขตอุทยานแหงชาติทางทะเล ๒๖ แหง โดยแบงเปนขยะทะเลบริเวณชายหาด  
ผิวน้ำ และบริเวณแนวปะการัง และกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมดำเนินการโครงการสรางวินัยและการมีสวนรวม
ของคนในชาติมุงสูการจัดการขยะและสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืน เพื่อเสริมสรางใหประชาชนมีความรูและความเขาใจ 
การจัดการขยะตนทาง ณ แหลงกำเนิด การลดปริมาณขยะชุมชน การใชซ้ำ การนำกลับมาใชใหม ตามหลักการ 3Rs 
(Reduce Reuse Recycle) ซึ่งมีสวนสนับสนุนการแกไขปญหาขยะทะเล โดยใชสื่อและกิจกรรมท่ีเขาถึงทุกกลุมเปาหมาย 
ดังนัน้ การดำเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของทำใหปริมาณขยะทะเลมีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีข้ึน 

 คุณภาพน้ำทะเลและชายฝง เขตนานน้ำไทยแบงคุณภาพน้ำทะเลออกเปน ๖ ประเภท คือ 
(๑) คุณภาพน้ำทะเลเพื่อการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ไดแก แหลงน้ำทะเลที่มิไดจัดไว เพ่ือการใชประโยชน
อยางใดอยางหนึ่งโดยเฉพาะ ซึ่งเปนแหลงน้ำทะเลตามธรรมชาติสำหรบัเปนที่แพรพันธุ หรืออนุบาลของสัตวน้ำ
วัยออน หรือเปนแหลงอาหาร หรือที่อยูอาศัยของสัตวน้ำ พืช หรือหญาทะเล (๒) คุณภาพน้ำทะเลเพื่อการ
อนุรักษแหลงปะการัง ไดแก แหลงน้ำทะเลที่มีปะการัง โดยมีขอบเขตครอบคลุมพื้นที่ในรัศมีแนวราบกับผิวน้ำ 
นับจากเสนตรงที ่ลากตั ้งฉากกับเสนที ่เชื ่อมจุดนอกสุด ของแนวปะการังออกไปเปนระยะ ๑,๐๐๐ เมตร  
(๓) คุณภาพน้ำทะเลเพื่อการเพาะเลี้ยงสัตวน้ำ ไดแก แหลงน้ำทะเลซึ่งมีประกาศกำหนดใหเปนพ้ืนที่เพาะเลี้ยง
สัตวน้ำ ตามกฎหมายวาดวยการประมง (๔) คุณภาพน้ำทะเลเพื่อการนันทนาการ ไดแก แหลงน้ำทะเลซึ่งมี
ประกาศขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกำหนดใหเปนเขตเพ่ือการวายน้ำหรือใชประโยชนเพื่อการนันทนาการ
ทางน้ำ (๕) คุณภาพน้ำทะเลเพื ่อการอุตสาหกรรมและทาเรือ ไดแก แหลงน้ำทะเลที ่อยูประชิดกับเขตนิคม
อุตสาหกรรม ตามกฎหมายวาดวยการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย เขตประกอบการอุตสาหกรรม  
ตามกฎหมายวาดวยโรงงาน เขตทาเรือ ตามกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ำไทย ทาเรือ หรือทาเทียบเรอื 
แลวแตกรณี โดยมีขอบเขตนับตั้งแตแนวน้ำลงต่ำสุดออกไปจนถึงระยะ ๑,๐๐๐ เมตร ตามแนวราบกับผิวน้ำ  
(๖) คุณภาพน้ำทะเลสำหรับเขตชุมชน ไดแก แหลงน้ำทะเลที่อยูประชิดกับชุมชนที่มีประกาศกำหนดใหเปน
เทศบาล ตามกฎหมายวาดวยเทศบาล เมืองพัทยา หรือกรุงเทพมหานคร เฉพาะเขตเทศบาล เขตเมอืงพัทยา 
หรือเขตกรุงเทพมหานครที่ติดกับชายฝงทะเลเทานั้น โดยใหนับตั้งแตแนวน้ำลงต่ำสุด ออกไปจนถึงระยะ 
๑,๐๐๐ เมตร ตามแนวราบกับผิวน้ำ ซึ่งการแบงคุณภาพน้ำทะเลขางตน เปนตามประกาศของคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ ๒๗ (พ.ศ. ๒๕๔๙) เรื่องกำหนดมาตรฐานคุณภาพน้ำทะเล  สำหรับการติดตาม
ตรวจสอบและประเมินสภาพแวดลอมทางทะเลและชายฝง กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงมีการติดตาม
ตรวจสอบคุณภาพน้ำทะเลพื้นที่ชายฝงทะเลอาวไทยและทะเลอันดามัน รวมทั้งสิ้น ๒๔๘ สถานี เมื่อพิจารณา
จากสัดสวนของคุณภาพน้ำทะเลในแตละเกณฑ พบวาในป พ.ศ. ๒๕๖๔ สถานการณคุณภาพน้ำทะเลสวนใหญ
อยูในเกณฑ ดี-ดีมาก รอยละ ๗๕ เกณฑพอใช รอยละ ๒๒ และเกณฑเสื่อมโทรม รอยละ ๓ เมื่อพิจารณา
แนวโนมการเปลี่ยนแปลงคุณภาพน้ำทะเลชายฝง ป พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๔ คาดัชนีช้ีวัดคุณภาพน้ำทะเลชายฝง
เฉล ี ่ย มีแนวโนมการเปลี ่ยนแปลงของคา MWQI ในแตละป โดยรวมคุณภาพน้ำทะเล มีแนวโนมการ
เปลี่ยนแปลงเล็กนอย คือสถานการณคุณภาพน้ำทะเลสวนใหญอยูในเกณฑดี รองลงมาเปนเกณฑพอใช ดีมาก 
และเสื่อมโทรม ตามลำดับ ซึ่งคาที่วัดไดเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงจากปที่ผานมา โดยเปลี่ยนแปลงจากป 
๒๕๖๓ คือ คุณภาพน้ำทะเลในเกณฑดี-ดีมาก ลดลงจากรอยละ ๗๖ เปนรอยละ ๗๕ เกณฑพอใชเพ่ิมขึ้นจาก
รอยละ ๒๐ เปนรอยละ ๒๒ และเกณฑเสื่อมโทรมลดลงจากรอยละ ๕ เปนรอยละ ๓ ทั้งน้ี ปจจัยที่มีผลตอการ
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คำนวณคาดัชนี MWQI ไดแก ปริมาณแบคทีเรียกลุมโคลิฟอรมทั้งหมด และปริมาณสารอาหาร จำพวกไนโตรเจน และ
ฟอสฟอรัสในน้ำทะเลมีคาสูง 

 มลพิษจากน้ำมัน ปญหาหรือผลกระทบที่ทำใหเกิดน้ำมันลงสูทะเลมีหลายสาเหตุ ซึ่งการ
รั่วไหลของน้ำมันเกิดจากกิจกรรมตาง ๆ  ของมนุษย เชน กิจการการเดินเรือที่มีการถายเทน้ำมันเครื่อง การขนถาย
น้ำมัน การขุดเจาะกาซธรรมชาติและน้ำมันในทะเล หรืออุบัติเหตุทางเรือ เรือชนกัน เรืออับปาง เปนตน ซึ่งมลพิษ
จากน้ำมันกอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมในทะเล เนื่องจากน้ำมันและคราบของน้ำมันที่ปกคลุมบนผิวน้ำ 
จะขัดขวางการถายเทกาซออกซิเจนระหวางอากาศและน้ำ ทำใหปริมาณออกซิเจนในน้ำไมเพียงพอ สัตวน้ำ
ขาดออกซิเจน และยังปดกั้นแสงแดดที่สองลงสูใตน้ำที่เปนผลตอพืชน้ำที่ไมสามารถสังเคราะหแสงได หากนำ้มัน 
มีความหนาแนนสูงเมื่อจมสูพื้นทองทะเลก็จะสงผลตอสัตวหนาดิน ดวยสาเหตุดังกลาวจึงเห็นไดวามลพิษจาก
น้ำมันไดสงผลกระทบตอนิเวศทางทะเลเปนอยางมาก ซึ่งก็ไดสงผลกระทบเสียหายตอเนื่องในการทำประมง 
และการทองเท่ียวอีกดวย น้ำมันรั่วไหล (Oil spill) ที่เกิดข้ึนในทะเลและชายฝงของทะเลอาวไทยและอันดามัน
แตละครั้งไดกอใหเกิดความเสียหายแตกตางกันไปตามปริมาณและประเภทของน้ำมัน แหลงที่เกิด สภาพ  
ภูมิประเทศ ระยะหางจากฝง สภาพแวดลอมบริเวณนั้น ภาวะคลื่นลม น้ำขึ้นน้ำลง ความเร็วและทิศทางลม 
อุณหภูมิ ระยะเวลา ปริมาณวัตถุที่ลอยน้ำ จากการติดตามสถานภาพน้ำมันรั่วไหล โดยกรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝง ในชวงปงบประมาณ ๒๕๕๙ – ๒๕๖๓ บริเวณชายฝงอาวไทยและทะเลอันดามัน รวม ๒๓ จังหวัด  
พบน้ำมันรั่วไหลจำนวน ๑๐๒ ครั้ง เปนเหตุการณน้ำมันรั่วไหล ๒๘ ครั้ง และจากการติดตามตรวจสอบพบ  
กอนน้ำมันดิน ๗๔ ครั ้ง และสถานการณน้ำมันรั ่วไหลในปงบประมาณ ๒๕๖๔ (๑ ตุลาคม ๒๕๖๓ – ๓๑ 
กรกฎาคม ๒๕๖๔) พบน้ำมันรั่วไหลรวม ๔๔ ครั้ง ตลอดแนวชายฝงทะเลอาวไทยและอันดามัน เปนเหตุการณ
น้ำมันรั ่วไหล ๑๗ ครั ้ง และจากการติดตามตรวจสอบพบกอนน้ำมันดิน ๒๗ ครั ้ง โดยผลจากการติดตาม
ตรวจสอบและเฝาระวังสถานภาพของน้ำมันรั่วไหลในชวงที่ผานมาในจังหวัดที่มีชายฝงทะเล พบวาเกิดน้ำมัน
รั่วไหลบอยครั้งมากกวาอดีตที่ผานมา ซึ่งสาเหตุมาจากทั้งเรือประมง เรือทองเท่ียว การแอบลางถังบรรจุน้ำมัน
และทิ้งน้ำมันที่ปนเปอนน้ำลงสูทะเล การเดินเรือขนสงในทะเล และไมทราบสาเหตุ รวมทั้งอาจเกิดจากการ
รั่วไหลของน้ำมันจากแทนขุดเจาะน้ำมันในทะเล ทำใหเกิดกอนน้ำมันพัดพาเขาสูชายหาดทำใหเกิดปญหาที่
สงผลกระทบตอระบบนิเวศชายฝง การแกไขปญหาที่เกิดข้ึนหนวยงานที่เกี่ยวของไดมีการบูรณาการแผนและ
นโยบายตาง ๆ มากำหนดมาตรการตาง ๆ เพ่ือการปองกันและลดมลพิษทางทะเลเน่ืองจากน้ำมัน  

 น้ำทะเลเปลี่ยนสี ปรากฏการณยูโทรฟเคช่ัน (Eutrophication) การเกิดน้ำทะเลเปลี่ยนสี
หรือเรียกวา ข้ีปลาวาฬ เกิดจากแพลงกตอนพืชบางชนิดเจริญเติบโตเพ่ิมจํานวนข้ึนรวดเร็ว เน่ืองจากไดรับธาตุ
อาหาร โดยเฉพาะไนโตรเจน ฟอสฟอรัส และมีสภาวะที่เหมาะสมจึงทําใหนํ้าทะเลมีสีเปลี่ยนไปตามสีของ
แพลงกตอนที่มีเปนจำนวนมาก และการเกิดน้ำทะเลเปลี่ยนสีทําใหปริมาณออกซิเจนละลายในน้ำ (Dissolved 
Oxygen: DO) นอยลงจนถึงระดับที่สัตวน้ำไมสามารถมีชีวิตอยูไดหรือเกิดจากการอุดตันในชองเหงือกโดย
แพลงกตอน รวมทั้งการตายของแพลงกตอนพืชทำใหน้ำทะเลเกิดการเนาเสีย ในป พ.ศ. ๒๕๖๔ สถานการณและ
ความถ่ีในการเกิด Eutrophication หรือน้ำทะเลเปลี่ยนสีในพ้ืนที่ชายฝงอาวไทย จำนวน ๒๘ ครั้ง (เพิ่มข้ึนจากป ๒๕๖๓) 
โดยเฉพาะ จังหวัดชลบุรี พบปรากฏการณน้ำทะเลเปลี ่ยนสี จำนวน ๑๑ ครั ้ง ตั ้งแตเดือนพฤษภาคมถึงเดือน
พฤศจิกายน สำหรับพื้นที่ชายฝงอันดามัน พบการสะพรั่งของสาหรายสีแดง สกุล Hypnea ซึ่งมีกลุมไดอะตอม
เจริญรวมอยูดวย ในบริเวณหาดปาตอง จังหวัดภูเก็ต จำนวน ๑ ครั้ง ปจจัยที่เปนตนเหตุของปรากฏการณน้ำทะเล
เปลี่ยนสีมาจากน้ำทิ้งชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรม จากกิจกรรมดานการเกษตร และการเพาะเลี้ยงสัตวน้ำชายฝง 
ที่มีการปลอยน้ำเสียลงแหลงน้ำโดยตรง 

 



๒๘ 
 

๒. รายละเอียดยุทธศาสตร ระบบนิเวศและการใชทรัพยากรทางทะเล ไดมุงใหความสำคัญตอ
การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝงทั้งระบบ โดยบริหารจัดการดวยกลไกที่มี
ประสิทธิภาพตามมาตรฐานสากล เพิ่มมาตรการควบคุมใหเปนไปตามเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ลดการ
ปลดปลอยมลพิษและของเสียลงสูทะเล สงเสริมการใชทรัพยากรทางทะเลอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนการ
พัฒนาเพื่อเพิ่มสัดสวนกิจกรรมทางทะเลที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ทั้งการคมนาคม การขนสงทางทะเล การ
เพาะเลี้ยงสัตวน้ำ การทำการประมง รวมถึงการทองเที่ยวเชิงนิเวศ นอกจากนี้ ยังเสริมสรางการมีสวนรวมใน
การบริหารจัดการของผูมีสวนเกี่ยวของทั้งในประเทศและความรวมมือระหวางประเทศ โดยตั้งเปาหมายให
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงไดรับการรักษาฟนฟูใหมีความสมบูรณและย่ังยืน เปนฐานการพัฒนาประเทศทาง
เศรษฐกิจและสังคมที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ประกอบดวยกลยุทธที่รวมขับเคลื่อนการดำเนินงาน ๒ กลยุทธ 
ไดแก กลยุทธที่ ๒.๑ การอนุรักษ ฟนฟูและใชประโยชนทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝงใหมี
ความสมบูรณ และกลยุทธที่ ๒.๒ การเตรียมความพรอมเพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจบนฐานทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝงอยางยั่งยืน มีรายละเอียดกลยุทธดังนี้ 

กลยุทธท่ี ๒.๑ การอนุรักษ ฟนฟู และใชประโยชนทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและ
ชายฝงใหมีความสมบูรณ อนุรักษ ฟนฟ ูและปกปองทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝงทั้งระบบ 
ตั้งแตทะเลและชายฝง ปาชายเลน และสิ่งมีชีวิต สภาพแวดลอมบริเวณชายฝงทะเลและเกาะ ตลอดจนปองกัน
ความเสื่อมโทรมของชายหาด หาดหิน และหาดเลน โดยใหความสำคัญในประเด็นทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝง กิจกรรมเพ่ือการอนุรักษและฟนฟู รักษาระบบนิเวศ ดวยการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝง ปาชายเลน ระบบนิเวศชายฝงทะเลใหยั่งยืน รวมถึงสภาพแวดลอมบริเวณชายฝงทะเลและเกาะ การให
การสนับสนุนบทบาทของชุมชนในการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝง การ
บริหารจัดการขยะและของเสียที่ปลอยลงสูทะเล การพัฒนาการจัดการดานการเพาะเลี้ยงในทะเลท่ีสอดคลอง
กับแผนการใชประโยชนเชิงพื้นที่ทางทะเล และสรางองคความรู และติดตามการเปลี่ยนแปลงสถานภาพทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝง  

กลยุทธท่ี ๒.๒ การเตรียมความพรอมเพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจบนฐานทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝงอยางยั่งยืน ปรับปรุงโครงสราง ระเบียบและพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรทาง
ทะเล เพื่อรองรับเศรษฐกิจบนฐานทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางยั่งยืน และสรางการมีสวนรวมในการ
บริหารจัดการของผูมีสวนเกี่ยวของทั้งในประเทศและระหวางประเทศ โดยใหความสำคัญใน ๒ ประเด็น ไดแก 
(๑) การปรับปรุงเชิงโครงสรางและกฎระเบียบเพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจบนฐานทรัพยากรทางทะเล และ
คำนึงถึงขีดจำกัดของทรัพยากรที่จำเปนตองสงวนรักษาไวใชประโยชนในระยะยาว และ (๒) ระบบบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเล เพื่อการใชประโยชนในเชิงเศรษฐกิจอยางยั่งยืน กิจกรรมเพ่ือการเตรยีมความพรอม
เพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจบนฐานทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางยั่งยืน โดยการจัดทำพื้นที่อนรุักษ
เพื ่อคุมครองระบบนิเวศที ่สำคัญ ควบคูกับยกเลิกโครงการที ่ทำลายระบบนิเวศ การสงเสริมการประเมิน
ทรัพยากรประมง การกำหนดและจำแนกเขตพื้นที่ที่มีปญหาการกัดเซาะชายฝ งทะเล ตามระดับความรุนแรง
และความเรงดวนของปญหา การปรับปรุงการออกแบบและมาตรฐานการกอสรางเขตชุมชน อุตสาหกรรมและ
โครงสรางพื้นฐานบริเวณชายฝงทะเล การพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจที่คำนึงถึงผลกระทบทางสิ่งแวดลอม
และผลประโยชนของประชาชนในพื้นที่ รวมทั้งการกำหนดแผนงานกรณีการเกิดวิกฤติทางทะเลท่ีสงผลกระทบ
ตอคุณภาพสิ่งแวดลอมทะเล เพื่อการดำเนินงานแกไขปญหาและควบคุมสถานการณไดอยางเรงดวนและมี
ประสิทธิภาพ 
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กิจกรรมที่จะเปนการสนับสนุนทั้ง ๒ กลยุทธ เพื่อใหทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ไดรับ
การรักษาฟนฟูใหมีความสมบูรณและยั่งยืน ไดแก การสนับสนุนมาตรการที่เขมงวดเพื่อสนับสนุนการพัฒนา
เศรษฐกิจบนฐานทรัพยากรทางทะเลท่ีคำนึงถึงขีดจำกัดของทรัพยากร การปรับปรุงกฎหมายและกำหนดเขต 
และหลักเกณฑการควบคุมการใชประโยชนทรัพยากรทางทะเล การกำหนดบทบาท หนาที ่ และความ
รับผิดชอบของผูเกี่ยวของ การสรางและใชประโยชนจากความรวมมือระหวางประเทศในดานการอนุรักษและ
ฟนฟูทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝง การกำหนดใหมีกฎหมายเพ่ือรองรับการกำหนดเขตจังหวัด
ในทะเล รวมทั้งการสงเสริมใหประเทศเปนศูนยกลางดานพาณิชยนาวีของภูมิภาค 
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๓๑ 

ยุทธศาสตรท่ี ๓ การบริหารจัดการเพ่ือสรางสังคมท่ีเปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ   
เปาหมาย การปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทยลดลง ทุกภาคสวนมีศักยภาพในการปรับตัวและรับมือ

ตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ตัวชี้วัด ๓.๑ ปริมาณการปลอยกาซเรอืนกระจกโดยรวมลดลงอยางนอยรอยละ ๒๑ จากกรณีปกติ (รอยละ) 
  ๓.๒ สัดสวนการใชพลังงานทดแทนตอการใชพลังงานข้ันสุดทายเพ่ิมข้ึน (รอยละ)  
 ๓.๓ อัตราการเสียชีวิตและจำนวนผูไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยตอประชากร ๑๐๐,๐๐๐ คน  
   ลดลง (คนตอ ๑๐๐,๐๐๐ คน) 
 ๓.๔ รอยละของแผนพัฒนาทองถ่ินที่มีการบูรณาการการจัดการภัยพิบัติเพ่ิมข้ึน (รอยละ) 

การเปลี ่ยนแปลงสภาพภูม ิอากาศ (Climate change) มีแนวโนมที ่จะเกิดขึ ้นอยางรวดเร็ว 
และรุนแรงขึ ้น และจากรายงาน Climate Change ๒๐๒๒: Mitigation of Climate Change ที่จัดทำโดย
คณะกรรมการระหวางรัฐบาลวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (The Intergovernmental Panel on 
Climate Change: IPCC) มีการคาดการณวา หากไมมีการเสริมสรางความเขมแข็งของนโยบายใหมากกวา  
ป พ.ศ. ๒๕๖๓ การปลอยกาซเรอืนกระจกจะเพ่ิมสูงข้ึนหลังจากป พ.ศ. ๒๕๖๘ และจะสงผลใหอุณหภูมิของโลก
เพิ่มขึ้นเปน ๓.๒ องศาเซลเซียส ภายในป พ.ศ. ๒๖๔๓ สงผลใหหลายภูมิภาคตองเผชิญกับความผันผวนของ
ภูมิอากาศรุนแรงและบอยครั้ง ไมวาจะเปนระดับน้ำทะเลสูงขึ้น ธารน้ำแข็งและแผนน้ำแข็งละลาย ปริมาณ
ออกซิเจนที่ละลายน้ำลดลง ปะการังเกิดการฟอกขาวเปนเหตุใหระบบนิเวศในมหาสมุทรเสียสมดุลและสงผล
กระทบตอหวงโซอาหาร รวมทั้งยังสงผลใหเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติที่รุนแรง อาทิ ความแหงแลงยาวนาน  
ซึ่งเปนปจจัยสนับสนุนใหเกดิไฟปาที่รุนแรง เสนแนวเขตทะเลชายฝงเขามาใกลแผนดินมากข้ึน สงผลใหคลื่นลม
และพายุพัดเขาสูชายฝงและเกิดน้ำทวมในพื้นที่ชุมชนไดงาย  การรุกล้ำของน้ำเค็ม ภัยแลงที่ยาวนานหรือ 
น้ำทวมซ้ำซาก รวมไปถึงการแพรระบาดของโรคตามฤดูกาล นอกจากน้ี ยังกอใหเกิดความเสี่ยงตอความมั่นคง
ทางอาหาร และความหลากหลายทางชีวภาพ สงผลกระทบตอสภาพเศรษฐกิจและสังคม และกอใหเกิดภาวะ
ความยากจนเพิ ่มมากขึ ้น โดยองคการเพื ่อความรวมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organisation for 
Economic Co-operation and Development: OECD) คาดการณวาความเสียหายอันเนื ่องมาจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกิดขึ้นทั่วโลกจะมีมูลคาถึงรอยละ ๑.๐ - ๓.๓ ของผลผลิตมวลรวมของโลก
ภายในป พ.ศ. ๒๖๐๓ และมูลคาความเสียหายจะเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ ๒.๐ - ๑๐.๐ ภายในป พ.ศ. ๒๖๔๓ หาก
ไมมีการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก ดวยเหตุน้ี จึงเปนแรงผลักดันใหนานาประเทศหันมาสนใจและ
ตระหนักถึงผลกระทบและความเสียหายจากปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จึงไดมีการบรรจุในแผน
และนโยบายที่สำคัญ ไดแก เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนที ่ ๑๓  ปฏิบัติการอยางเรงดวนเพื ่อตอสู กับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบที่เกิดขึ้น (Take urgent action to combat climate change 
and its impacts) ซึ่งมุงเนนนโยบายและกลไกสนับสนุนการรับมือและปรับตัวกับการเปลี ่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ อาทิ เสริมภูมิตานทานและขีดความสามารถในการปรับตัวตออันตรายและภัยพิบัติทางธรรมชาติ  
ที่เกี่ยวของกับภูมิอากาศในทุกประเทศ บูรณาการมาตรการดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในนโยบาย
ยุทธศาสตรและการวางแผนระดับชาติ รวมทั้งพัฒนาการศึกษา การสรางความตระหนักรูและขีดความสามารถ
ในการลดปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การปรับตัว การลดผลกระทบ การเตือนภัยลวงหนา เปนตน 
กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework 
Convention on Climate Change: UNFCCC) เปนความรวมมือของประชาคมโลกเพื่อแกไขปญหาและลด
ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งไดรับการรับรองเมื่อวันที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๓๕ 
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โดยอนุสัญญา UNFCCC มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๓๗ ความตกลงปารีส (Paris Agreement) 
จัดทำขึ้นในการประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญา UNFCCC สมัยที่ ๒๑ ณ กรุงปารีส ในป พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยมี
เปาหมายควบคุมการเพิ ่มขึ ้นของอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกใหต่ำกวา ๒ องศาเซลเซียสเมื ่อเทียบกับยุคกอน
อุตสาหกรรม และมุงพยายามควบคุมการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิโลกไมใหเกิน ๑.๕ องศาเซลเซียสเมื่อเทียบกับ  
ยุคกอนอุตสาหกรรม และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนประเด็นหลักภายใตพิธีสารเกียวโต (Kyoto 
Protocol) อนุสัญญาเวียนนา (Vienna Convention) พิธีสารมอนทรีออลวาดวยสารทำลายช้ันบรรยากาศโอโซน 
(Montreal Protocol) อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทราย (United 
Nations Convention to Combat Desertification: UNCCD) กรอบการดำเน ินงานเซนไดเพ ื ่อการลด 
ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๗๓) (Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015 - 
2030) และปฏิญญามีเทนโลก (Global Methane Pledge) นอกจากนี้ การประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยที ่ ๒๖ (COP ๒๖) ณ เมืองกลาสโกว สหราช
อาณาจักร พ.ศ. ๒๕๖๔ ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อใหประเทศภาคีสมาชิกไดรวมกันกำหนดทิศทางการดำเนินงาน
ดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก และเปนเวทีที่เปดโอกาสใหผูนำของประเทศตาง ๆ เขารวมและ
แสดงเจตจำนงหรือความมุ งมั ่นในการแกไขปญหาการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยในการประชุม 
มีประเด็นการเจรจาที่สำคัญ ไดแก (๑) การกำหนดกลไกความรวมมือสำหรับการถายโอนคารบอนเครดิต
ระหวางประเทศ (๒) การกำหนดกรอบระยะเวลา (timeframe) ในการดำเนินงานตามเปาหมายการมีสวนรวม
ที ่ประเทศกำหนด (Nationally Determined Contribution: NDC) (๓) การกำหนดเปาหมายทางการเงิน 
ที่ประเทศพัฒนาแลวตองใหการสนับสนุนแกประเทศกำลังพัฒนาเพื่อดำเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (๔) การกำหนดรูปแบบการจัดทำบัญชีกาซเรือนกระจก (GHG Inventory) และ (๕) การรายงาน
ความกาวหนาการดำเนินงานของการมีสวนรวมที่ประเทศกำหนด 

 ภูมิภาคอาเซียนไดใหความสำคัญกับประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการจัดการ  
ภัยพิบัติ โดยไดผนวกในแผนงานสำคัญ อาทิ แผนงานประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ป พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(ASEAN Socio - Cultural Community Blueprint 2025) รางแผนยุทธศาสตรอาเซียนดานสิ ่งแวดลอม  
พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๘ (ASEAN Strategic Plan on Environment 2016 - 2025) ความตกลงอาเซียนดาน
การจัดการภัยพิบัติและการตอบโตสถานการณฉุกเฉิน (ASEAN Agreement on Disaster Management 
and Emergency Response: ADDMER) และปฏิญญาอาเซียนวาดวยความเปนหนึ่งเดียวในการตอบโต  
ภัยพิบัติทั้งภายในและภายนอกภูมิภาค (ASEAN Declaration on ONE ASEAN, ONE RESPONSE: ASEAN 
Responding to Disasters as One in The Region and Outside The Region) รวมถึงไดมีการดำเนินงาน
ตาง ๆ อาทิ การจัดตั ้งศูนยอาเซียนดานการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (ASEAN Centre for Climate 
change) ริเริ่มโดยบรูไนดารุสซาลาม ในฐานะประธานอาเซียน ป พ.ศ. ๒๕๖๔ การจัดทำรายงานสถานการณ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของภูมิภาคอาเซียน (ASEAN State of Climate Change Report: ASCCR) 
การจัดตั้งกลไกในระดับภูมิภาคเพื่อใหความชวยเหลือเมื่อเกิดภัยพิบัติ โดยดำเนินการผานศูนยประสานงาน
อาเซียนเพื ่อความชวยเหลือดานมนุษยธรรมในการจัดการภัยพิบ ัต ิ (ASEAN Coordinating Centre  
for Humanitarian Assistance on disaster management: AHA Centre) และแผนปฏิบัติการภายใตความ
ตกลงอาเซียนวาดวยการจัดการภัยพิบัติและการตอบโตสถานการณฉุกเฉิน (ADDMER Work Programme 
2021 - 2025) 

 นอกจากนี้ การเผาไหมเช้ือเพลิงฟอสซิลเพื่อผลิตพลังงานทำใหเกิดการปลอยกาซเรือนกระจกสูช้ัน
บรรยากาศเปนจำนวนมาก และเปนสาเหตุหลักที่กอใหเกดิภาวะโลกรอน และสงผลกระทบตอการเปลีย่นแปลง
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สภาพภูมิอากาศ จากรายงาน International Energy Outlook 2021 คาดการณวาในป ค.ศ. ๒๐๕๐ การใช
พลังงานทั่วโลกเพิ่มขึ้นประมาณรอยละ ๕๐ เมื่อเทียบกับป ค.ศ. ๒๐๒๐ อยางไรก็ตาม การมีอยูอยางจำกัด  
ของพลังงานเชื้อเพลิงสงผลใหทั่วโลกประสบกับปญหาเรื่องวิกฤตการขาดแคลนพลังงานเชื้อเพลิงอยางหนัก 
สงผลใหราคาปรับตัวสูงข้ึนอยางตอเนื่อง ประกอบกับกาซเรือนกระจกที่เกิดข้ึนทำใหทั่วโลกตางสนใจหันมาใช
พลังงานทดแทนในสวนของพลังงานหมุนเวียนมากขึ้น โดยองคการพลังงานระหวางประเทศ (International 
Energy Agency: IEA) พบวาปริมาณการใชพลังงานหมุนเวียนทั่วโลกเพิ่มข้ึนรอยละ ๓ ในป ค.ศ. ๒๐๒๐ ทั้งนี้ 
ไดมีการดำเนินการผานกลไกความรวมมือตาง ๆ เพื่อเพิ่มการใชพลังงานทดแทนแทนการใชพลังงานเช้ือเพลิง
เพื ่อลดการปลอยกาซเรือนกระจก อาทิ การประชุมรัฐมนตรีอาเซียนดานพลังงาน และการประชุมอื่น  
ที่เกี่ยวของ (ASEAN Ministers on Energy Meeting (AMEM) and Associated Meetings) และการจัดทำ
แผนปฏิบัติการความรวมมือดานพลังงานอาเซียน ระยะที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๘ (ASEAN Plan of Action 
for Energy Cooperation: APAEC 2021 – 2025 Phase II)  

 รายงานแหงชาติฉบับที่ ๔ (Thailand’s Fourth National Communication) ในป พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ประเทศไทยมีการปลอยกาซเรือนกระจกจากกิจกรรมตาง ๆ สุทธิเท ากับ ๒๘๖ ,๖๘๐.๕๓ กิกะกรัม
คารบอนไดออกไซดเทียบเทา (GgCO2eq) โดยภาคพลังงานปลอยกาซเรือนกระจกในปริมาณมากที่สุดถึง 
๒๕๗,๓๔๐.๘๙ กิกะกรัมคารบอนไดออกไซดเทียบเทา (GgCO2eq) หรือคิดเปนรอยละ ๖๙.๐๖ รองลงมาเปน
ภาคเกษตร ภาคกระบวนการอุตสาหกรรม และภาคของเสีย ตามลำดับ และประเทศไทยไดรับผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเชนเดียวกับทัว่โลก โดยในชวง ๑๐ ปที่ผานมา ประเทศไทยมีแนวโนมอุณหภูมิ
เฉลี่ยทั้งปเพิ่มขึ้น จากขอมูลสภาวะอากาศของประเทศไทยของกรมอุตุนิยมวิทยา พบวา ในป  พ.ศ. ๒๕๖๑ – 
๒๕๖๔ ประเทศไทยมีอุณหภูมิเฉลี่ยทั้งป เทากับ ๒๗.๕  ๒๘.๑  ๒๘.๐ และ ๒๗.๕ องศาเซลเซียส ตามลำดับ  
ซึ่งสูงกวาคาปกติในคาบ ๓๐ ป (ป พ.ศ. ๒๕๒๔ – ๒๕๕๓ เทากับ ๒๗.๑ องศาเซลเซียส) และในป พ.ศ. ๒๕๖๔ 
มีปริมาณฝนรวมเฉลี่ยสูงกวาคาปกติ และอุณหภูมิผิวน้ำทะเลเฉลี่ยบริเวณตอนกลางและดานตะวันออกของ
มหาสมุทรแปซิฟกเขตศูนยสูตรมีคาต่ำกวาปกติ ซึ่งอยูในเกณฑของปรากฏการณลานีญา ผลกระทบดังกลาว
สงผลใหเกิดภัยธรรมชาติ อาทิ อุทกภัย ภัยแลง และวาตภัย ที่รุนแรงและบอยครั้ง ทำใหมีผูเสียชีวิต และสงผล
ใหเกิดความเสียหายตอภาคเศรษฐกิจและการบริหารจัดการทรัพยากรดานตาง ๆ นอกจากน้ี ประชากรท่ีเพิ่ม
มากขึ้น ความกาวหนาทางเศรษฐกิจที่มีการเปลีย่นผานสูยุคดิจิทัล การขับเคลื่อนนโยบายไทยแลนด ๔.๐ สงผล
ใหเกิดการใชพลังงานจำนวนมาก และแนวโนมการเติบโตของเทคโนโลยียานยนต สงผลใหพลังงานไฟฟา  
ทวีความสำคัญมากยิ ่งขึ ้นในอนาคต และอาจสงผลตอการพัฒนาเชื ้อเพลิงชีวภาพในภาคขนสง รวมถึง
เทคโนโลยีที่ทันสมัยและมีราคาถูกลงทำใหเกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผูใชพลังงานสูการผลิตพลังงาน
เพื่อใชเองและเพื่อการซื้อขายมากยิ่งขึ้น อยางไรก็ตาม ปจจุบันประเทศไทยยั งคงตองนำเขาพลังงานจาก
ตางประเทศ ดังนั ้น การผลิตพลังงานทดแทน จึงเปนการนำศักยภาพพลังงานธรรมชาติในประเทศมา
เปลี่ยนเปนพลังงานทางเลือกเพ่ือการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ จะชวยลดการพ่ึงพาพลังงานจากภายนอกประเทศได
สวนหนึ่ง และสามารถกระตุนใหเกิดการลงทุนดานพลังงานทดแทนอีกทางหน่ึงดวย   

 ประเทศไทยไดเล็งเห็นถึงความสำคัญของประเด็นการบริหารจัดการเพื่อสรางสังคมที่เปนมิตรตอ 
สภาพภูมิอากาศ โดยเมื่อพิจารณาบริบทภายในประเทศไทย พบวา ประเด็นสำคัญเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศที่เกิดขึ ้นในประเทศไทย อาทิ การลดกาซเรือนกระจก การปรับตัวตอผลกระทบจาก  
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ และการใชพลังงานทดแทน ซึ่งไดถูกบูรณาการ  
๓ ประเด็นสำคัญไวในแผนทั้ง ๓ ระดับ ไดแก แผนระดับที่ ๑ คือ ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐  
ดานที่ ๕ ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ประเด็นที่ ๓ สรางการเติบโต 
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อยางยั่งยืนบนสังคมที่เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ แผนระดับที่ ๒ ไดแก แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 
(พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ซึ่งสอดคลองโดยตรงกับประเด็น (๑๘) การเติบโตอยางยั่งยืน (แผนยอยการสราง  
การเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมที่เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ) รวมทั้งเช่ือมโยงกับประเด็นอื่น ๆ อาทิ ประเด็น 
(๗) โครงสรางพื้นฐาน ระบบโลจิสติกส และดิจิทัล (แผนยอยโครงสรางพื้นฐานดานพลังงาน) ประเด็น (๑๙)  
การบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ (แผนยอยการพัฒนาการจัดการน้ำเชิงลุมน้ำทั้งระบบเพ่ือเพิ่มความมั่นคงดานน้ำ
ของประเทศ) ประเด็น (๒๓) การวิจ ัยและพัฒนานวัตกรรม (แผนยอยการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 
ดานสิ่งแวดลอม) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) (หมุดหมายที่ ๘ 
ไทยมีพื้นที่และเมืองอัจฉริยะท่ีนาอยู ปลอดภัย เติบโตอยางยั่งยืน หมุดหมายที่ ๑๐ ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียน
และสังคมคารบอนต่ำ และหมุดหมายท่ี ๑๑ ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ) และนโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความม่ันคงแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕) 
ในนโยบายที่ ๑๒ เสริมสรางความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร ซึ่งใหความสำคัญกับการใชพลังงานทดแทน 
และแผนระดับที่ ๓ อาทิ ยุทธศาสตรการขับเคลื่อนประเทศไทยดวยโมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๙ 
ในยุทธศาสตรที่ ๓ ยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมภายใตเศรษฐกิจ BCG ใหสามารถแขงขันไดอยางยั่งยืน 
แผนขับเคลื่อนการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๘๐ (ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ ๑) (เปาหมาย SCP 4 
บรรลุเรื ่องการจัดการสารเคมีและของเสียทุกชนิดตลอดวงจรชีวิตของสิ ่งเหลานั ้น ดวยวิธีที ่เปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม ตามกรอบความรวมมือระหวางประเทศที่ตกลงกันแลว และลดการปลดปลอยสิ่งเหลานั้นออกสู
อากาศ น้ำและดิน เพื่อลดผลกระทบทางลบตอสุขภาพของมนุษยและสิ่งแวดลอมใหมากที่สุดภายในป พ.ศ. 
๒๕๘๐ และ SCP 9 สนับสนุนใหมีการเพ่ิมพูนวิจัยทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อสนับสนุนการ
ผลิตและบริโภคที่ยั่งยืน และเพิ่มความรวมมือระหวางประเทศในการเสริมความแข็งแกรงของขีดความสามารถ
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่จะขับเคลื่อนไปสูรูปแบบการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืนย่ิงข้ึน) แผนปฏิบัติ
การอาเซียนดานสิ่งแวดลอมของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๘ ในยุทธศาสตรที่ ๕ การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๘๐ 
(นโยบายที่ ๒ สรางการเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพื่อความมั่งคั่งและยั่งยืน) ซึ่งเปนแผนระยะยาวที่ถูก
ถายทอดลงสูแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม ระยะ ๕ ป  

 นอกจากนี้ ในการประชุมระดับผูนำในการประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย  
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ครั้งที่ ๒๖ (COP 26 World Leaders Summit) โดยนายกรัฐมนตรี (พลเอก
ประยุทธ จันทรโอชา) ไดแสดงเจตนารมณของประเทศไทยท่ีจะยกระดับการแกไขปญหาภูมิอากาศอยางเต็มที่และ
ดวยทุกวิถีทาง เพื่อบรรลุเปาหมายความเปนกลางทางคารบอน (Carbon Neutrality) ภายในป ค.ศ. ๒๐๕๐ และ
เปาหมายการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิเปนศูนย (Net-Zero Greenhouse Gas Emissions) ภายในป ค.ศ. ๒๐๖๕ 
รวมกับการยกระดับการมีสวนรวมที่ประเทศกำหนด (NDC) เปนรอยละ ๔๐ ภายใตการสนับสนุนระหวางประเทศ
ทั้งดานการเงิน เทคโนโลยี และการเสรมิสรางขีดความสามารถของประเทศ ภายในป ค.ศ. ๒๐๓๐ ซึ่งแสดงใหเห็นถึง
ความมุงมั่นในการพลิกโฉมประเทศไทยเพื่อมุงสูสังคมคารบอนต่ำ รวมทั้งเปนการเตรียมความพรอมในการรับมือ
อยางเขมขนกับขอตกลงระหวางประเทศและมาตรการดานสิง่แวดลอมตาง ๆ  ที่จะเกิดข้ึน อาทิ นโยบาย European 
Green Deal มาตรการปรับคารบอนกอนขามพรมแดน (Carbon Border Adjustment Mechanism: CBAM) 
 ๑. ประเด็นพัฒนา จากสถานการณที่เกิดขึ้นประกอบกับเปาหมายและทิศทางการดำเนินการใน
ระดับโลกสูระดับประเทศ จะเห็นไดวาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลกระทบท่ัวโลกรวมทั้งประเทศไทยใน
มิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ทำใหการกำหนดทิศทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระยะ 
๕ ปขางหนา ประเทศไทยจงึตองใหความสำคัญกบัประเด็นตาง ๆ  ที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังนี ้
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การปลอยกาซเรือนกระจก นานาประเทศไดใหความสำคัญในการดำเนินการเพ่ือแกไขปญหา
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางจริงจัง รวมทั้งประเทศไทย โดยไดรวมกันตั้งเปาหมายในการลดการ
ปลอยกาซเรือนกระจกในการประชุมระดับผูนำในการประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ครั้งที่ ๒๖ (COP 26 World Leaders Summit) ซึ่งประเทศไทยไดมีการกำหนด
เปาหมายและกรอบแนวทางในการดำเนินงานเพื ่อลดการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศในระยะยาว
เพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของใชเปนกรอบในการดำเนินการ อาทิ แผนแมบทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๙๓ แผนท่ีนำทางการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ 
พรอมทั้งทบทวนและปรับปรุงยุทธศาสตรระยะยาวในการพัฒนาแบบปลอยกาซเรือนกระจกต่ำของประเทศ 
(Thailand’s Long - term Low Greenhouse Gas Emission Development Strategy (LT-LEDS)) ใหสอดคลอง
ตามถอยแถลงของนายกรัฐมนตรี ที่จัดทำโดยสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
รวมถึงยกระดับเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกภายใตการมีสวนรวมที ่ประเทศกำหนด ( Nationally 
Determined Contribution: NDC) ที่รอยละ ๔๐ ภายใตการสนับสนุนระหวางประเทศอยางเพียงพอ ทั้งดาน
การเงิน เทคโนโลยี และการเสริมสรางขีดความสามารถของประเทศ นอกจากน้ี ยังไดสงเสริมศักยภาพในการ
ดำเนินกิจกรรมที่นำไปสูการลดกาซเรือนกระจกของทุกภาคสวน โดยการดำเนินความรวมมือระหวางประเทศ
ทั้งในรูปแบบทวิภาคีและพหุภาคี ผานการดำเนินโครงการในประเด็นที่ประเทศไทยยังมีขอจำกัดทั้งในเรื่อง  
องคความรู ผูเชี่ยวชาญ ขีดความสามารถ เทคโนโลยี และงบประมาณในการดำเนินการ การสนับสนุนทาง
การเงิน การเสริมสรางศักยภาพและการถายทอดเทคโนโลยีที่จำเปน อาทิ โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต
และลดภาวะโลกรอนจากการทำนาเพื ่อการพัฒนาที่ยั ่งยืน  (Thai Rice NAMA (Nationally Appropriate 
Mitigation Action)) เพื่อสนับสนุนเกษตรกรผูปลูกขาวรายยอยใน ๖ จังหวัดของภาคกลาง ไดแก ชัยนาท 
สิงหบุรี อางทอง อยุธยา ปทุมธานี และสุพรรณบุรี ใหสามารถเขาถึงเทคโนโลยีการทำนาลดโลกรอน เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการผลิตขาว และปรับเปลี่ยนสูการผลิตที่ปลอยมลพิษต่ำ โดยดำเนินการอย างตอเนื่องตั้งแต 
ป พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๖ รวมทั้ง การจัดทำระบบสารสนเทศและฐานขอมูล อาทิ ระบบสารสนเทศการปลอย
กาซเรือนกระจกของประเทศไทย (Thailand Greenhouse Gas Emission Inventory System: TGEIS) ศูนยขอมูล
ขาวสารการปรับตัวตอการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประ เทศไทย (Thailand Climate Change 
Adaptation Information Platform: T-PLAT) นอกจากน้ี หนวยงานท่ีเกี่ยวของ อาทิ องคการบริหารจัดการ
กาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) ไดมีการดำเนินโครงการลดกาซเรือนกระจกภาคสมัครใจตามมาตรฐานของ
ประเทศไทย (Thailand Voluntary Emission Reduction Program: T-VER) ซึ่งพัฒนาขึ้นเพื่อสงเสริมและ
สนับสนุนใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการลดกาซเรือนกระจกในประเทศโดยความสมัครใจ และสามารถ  
นำปริมาณการลดการปลอยกาซเรอืนกระจกที่เกิดข้ึนไปขายในตลาดคารบอนภาคสมัครใจในประเทศได รวมทั้ง
มีการเปดตัวสถาบันวิทยาการดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Action Academy: CAA) เพื่อ
สรางการรับรูดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และความตกลงปารีส โดยเชื่อมโยงและสนับสนุนการนำ
นโยบายระดับประเทศสูการปฏิบัติ พัฒนาศักยภาพและใหคำปรึกษาดานการลดกาซเรือนกระจกเพื่อนำไปสู
การดำเนินงานอยางเปนรูปธรรม สงเสริมใหทุกภาคสวนมีสวนรวมลดกาซเรือนกระจก สรางและสงเสริมใหเกิด
เครือขายองคความรูดานการบริหารจัดการกาซเรือนกระจกเพื่อมุงสูสังคมคารบอนต่ำ 

การปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนหนึ่ง
ในสาเหตุหลักที่กอใหเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ ซึ่งประเทศไทยไดเผชิญกับภัยพิบัติทางธรรมชาติที่หลากหลาย  
ทั้งจากอุณหภูมิเฉลี่ยที่มีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึน ระดับน้ำทะเลเฉลี่ยเพิ่มสูงข้ึน ปริมาณน้ำฝนที่ตกมากกวาปกติและ
นอยกวาปกติในพื้นที่เดียวกัน มีความแปรปรวน และคาดการณไดยาก ทำใหเกิดน้ำทวมและน้ำปาไหลหลาก 
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สงผลใหเกิดทั้งอุทกภัย ภัยแลง และวาตภัย ซึ่งลวนมีแนวโนมเกิดข้ึนบอยครั้งและทวีความรุนแรงมากข้ึนสงผล
กระทบตอภาคเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ความมั่นคงของประเทศ รวมถึงจำนวน
ผูเสียชีวิต ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศไทยดำเนินการตามกรอบการดำเนินงานระดับ
นานาชาติ อาทิ เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนเปาหมายที่ ๑ ยุติความยากจนทุกรูปแบบในทุกที่ เปาหมายที่ ๑๑ 
ทำใหเมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย มีความครอบคลุม ปลอดภัย ยืดหยุนตอการเปลี่ยนแปลงและยั่งยืน 
และเปาหมายที่ ๑๓ ปฏิบัติการอยางเรงดวนเพื่อตอสูกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบท่ี
เกิดข้ึน กรอบการดำเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเสีย่งจากภัยพิบัติ พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๗๓ (Sendai Framework 
for Disaster Risk Reduction 2015 – 2030) และกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate Change: UNFCCC) ทั้งนี ้ ประเทศไทย
โดยหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของไดมีการจัดทำแผนรายสาขาที่สำคัญและการดำเนินการตาง ๆ เพื่อเตรียมความ
พรอมและรับมือกับปญหาดังกลาว อาทิ แผนการปรับตัวตอการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ ซึ่งจัดทำ
โดยสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อใหภาคสวนที่เกี่ยวของใชเปนกรอบและ
แนวทางในการบูรณาการประเด็นดานการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในแผน
และยุทธศาสตรในรายสาขาและในพ้ืนที่ไดอยางถูกตองเหมาะสม และมีการดำเนินการโครงการดานการปรับตัวตอ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ไดรับการสนับสนุนจากตางประเทศ เชน โครงการ Increasing resilience 
to climate change impacts in marine and coastal areas along the Gulf of Thailand ที่ไดรับการสนับสนนุ
จากกองทุนภูมิอากาศสีเขียว (Green Climate Fund: GCF) มีวัตถุประสงคเพื ่อบูรณาการการวางแผนและ
งบประมาณในการดำเนินงานดานการปรับตัวตอสภาพภูมิอากาศในทะเลและพ้ืนที่ชายฝง ดำเนินการตั้งแตป พ.ศ. 
๒๕๖๓ - ๒๕๖๗ และโครงการประชาสังคมรวมแรงเพื ่อเปลี ่ยนแปลงเมือง (Strengthening Urban Climate 
Governance for Inclusive, Resilient and Sustainable Societies in Thailand: SUCCESS) โดยสถาบันสิ่งแวดลอม
ไทยที่สนับสนุนโดยสหภาพยุโรป มุงเนนเสริมสรางองคความรูและทักษะดานวิชาการใหกับภาคประชาสังคมใน
พื้นที่จังหวัดขอนแกน อุดรธานี หนองคาย สงขลา พัทลุง และสตูล ในการจัดการดานธรรมาภิบาลและการรบัมือตอ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถของผูมีบทบาทสำคัญในกระบวนการวางแผนการ
พัฒนาเมืองใหเกิดความเทาเทียม เสมอภาค ยุติธรรม และสามารถรับมือดานสภาพภูมิอากาศได ดำเนินการใน
ระหวางป พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๗ เปนตน นอกจากน้ี ไดมีการจัดทำผังน้ำครอบคลุมทั้ง ๒๒ ลุมน้ำ ภายใต
พระราชบัญญัติน้ำ พ.ศ. ๒๕๖๑ เพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศเกิดเอกภาพและเปนระบบ 
รวมทั้งบริหารจัดการน้ำทั้งในฤดูน้ำหลากและฤดูแลงไดอยางเหมาะสม โดยสำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ 
การจัดทำแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๗๐ โดยกรมปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย ที่มุงลดความเสี่ยงเดิม ปองกันความเสี่ยงใหมอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อเปนกรอบแนวคิดให
หนวยงานทั้งระดับชาติจนถึงระดับทองถ่ินในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอยางบูรณาการเปนระบบและ
มีทิศทางเดียวกัน พรอมทั้งใหความสำคัญกับการแปลงแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติสูแผน
ระดับตาง ๆ ของหนวยงาน เพื่อใหมีแผนงานบูรณาการท่ีเช่ือมโยงกันตามบทบาทหนาที่ของหนวยงาน องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น จึงไดมีการจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งถือเปนภารกิจสำคัญในการเตรียมความพรอม การแจงเตือนภัย และการดำเนินการ
ชวยเหลือใหแกหนวยงานในระดับทองถิ่น รวมทั้งมีการดำเนินการ อาทิ การฝกการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยเพื่อเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ การสงเสริมความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับภัย การปองกันภัยและระงับภัยตาง ๆ แกประชาชนเพื่อใหสามารถแกไขปญหาเฉพาะหนาได ซึ่งการ
ดำเนินการตาง ๆ จะชวยลดความเสี่ยงและความสูญเสียจากสาธารณภัยทั้งชีวิตและทรัพยสิน เตรียมความ
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พรอมรับมือและฟนฟูใหกลับสูสภาพปกติโดยเร็ว รวมทั้งเปนการเผยแพรและถายทอดองคความรูดานการ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย สรางความตระหนัก และมีสวนรวมในการเตรียมรับมือกับสาธารณภัยที่
อาจจะเกิดข้ึน 

พลังงานทดแทน การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและจำนวนประชากรโลกที่มีแนวโนมเพิ่ม
สูงขึ้นอยางตอเนื่องนำไปสูความตองการในการอุปโภคบริโภคพลังงานที่เพิ่มสูงขึ้น โดยเชื้อเพลิงฟอสซิลมีบทบาท
สำคัญในการสนองความตองการใชพลังงานของโลก อยางไรก็ตาม การมีอยูอยางจำกัดของพลังงานเชื้อเพลิง
สงผลใหทั่วโลกประสบกับปญหาวิกฤติการขาดแคลนพลังงานเช้ือเพลิงอยางหนักและราคาที่ปรับตัวสูงข้ึนอยาง
ตอเนื่อง นอกจากนี้ ปญหาการใชพลังงานเช้ือเพลิงฟอสซิลกอใหเกิดกาซเรือนกระจก อันเปนสาเหตุสำคัญของ
ปญหาการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศซึ่งนำไปสูภาวะโลกรอน ทำใหทั่วโลกตางสนใจและพยามจัดหาพลงังาน 
ใหเพียงพอกับความตองการและมีความเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมมากข้ึน และปจจุบันประเทศไทยมีการเปลี่ยน
ผานสูยุคดิจิทัล การขับเคลื่อนนโยบายไทยแลนด ๔.๐ และมีเทคโนโลยียานยนตที่มีแนวโนมเติบโต ทำให
พลังงานไฟฟามีความสำคัญมากยิ่งขึ้น และอาจสงผลตอการพัฒนาเชื้อเพลิงชีวภาพในภาคการขนสง รวมทั้ง  
การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชนที่ผันตัวสูการเปนผูผลติพลังงานเพื่อใชเองและซือ้ขายกันเองมากยิ่งข้ึน 
ประเทศไทยโดยกระทรวงพลังงานจึงไดจัดทำแผนพลังงานชาติ (National Energy Plan) โดยบูรณาการ  
๕ แผนที่มีอยู ไดแก (๑) แผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย (๒) แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและ
พลังงานทางเลือก (๓) แผนอนุรักษพลังงาน (๔) แผนบริหารจัดการกาซธรรมชาติ และ (๕) แผนบริหารจัดการ
น้ำมันเชื้อเพลิง บูรณาการและรวมไวภายใตแผนเดียว ซึ่งจะมีผลตอทิศทางการพัฒนาพลังงานที่สำคัญ อาทิ 
ไฟฟา กาซธรรมชาติ น้ำมัน พลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน นอกจากน้ี ยังมีนโยบายและแผนที่สงผลตอ
การจัดหาและการสงเสริมการผลิตและใชพลังงาน อาทิ ยุทธศาสตรมันสำปะหลัง พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๙ 
ยุทธศาสตรออยโรงงานและน้ำตาลทราย พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๙ ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การจัดการ
ขยะมูลฝอยของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ นโยบายรับซื้อไฟฟาจากพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก และ
นโยบายสงเสริมรถยนตไฟฟา รวมถึงการใหขอมูลผูบริโภคเกี่ยวกับพลังงานสะอาด นอกจากนี้ ยังมีการ
ดำเนินการโครงการ อาทิ การสนับสนุนการอนุรักษพลังงานและพลังงานทดแทน การพัฒนาโรงไฟฟาพลังน้ำ 
การสงเสริมการจัดการขยะในชุมชนเพื ่อนำมาผลิตเปนเชื ้อเพลิงขยะ (Refuse Derived Fuel: RDF) และ 
การขับเคลื่อนงานสมารทกริดของประเทศไทย 

 ๒. รายละเอียดยุทธศาสตร การบริหารจัดการเพื่อสรางสังคมที่เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ 
มุงเนนการสงเสริมการบริหารจัดการเพื่อกำหนดแนวทางในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศให
สอดคลองกับการเติบโตในมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม รวมทั้งสรางความพรอมและขีดความสามารถ
ในการปรับตัวและรับมือผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกี่ยวของ
ทั้งระบบ ประกอบดวย ๒ กลยุทธ ไดแก 
  กลยุทธท่ี ๓.๑ การลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกในทุกภาคสวน สงเสริมการบริหาร
จัดการเพื่อกำหนดแนวทางการลดการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทยใหสอดคลองกับการเติบโตในมิติ
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม และผลักดันการใชพลังงานทดแทน โดยมีกิจกรรมหลัก ไดแก การประเมิน 
คาดการณและกำหนดเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ การผลักดันนโยบายและแผนที่เกี่ยวของกับ
การลดการปลอยกาซเรือนกระจก พรอมสงเสริมทุกภาคสวนดำเนินการตามนโยบายและแผนที่เกี่ยวของกับการ
ลดการปลอยกาซเรือนกระจก การสนับสนุนนวัตกรรมและเทคโนโลยีที่ลดการปลอย/กักเก็บกาซเรือนกระจก
ในสาขาตาง ๆ การใหความรู สรางความตระหนัก และสงเสริมภาคสวนตาง ๆ ลดปริมาณการปลอยกาซเรือน
กระจก การผลักดันใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและจังหวัดจัดทำขอมูลปริมาณและแนวทางการลดกาซเรอืน
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กระจก การสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมคารบอนต่ำอยางยั่งยืนภายใตแนวคิด Bio – Circular – 
Green Economy Model (BCG Model) การเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน และสงเสริมการใชพลังงาน
ทดแทน และกิจกรรมสนับสนุน ไดแก การจัดทำชุดองคความรูสำหรับสงเสริมและเผยแพรในเรื่องการลดการ
ปลอยกาซเรือนกระจก การปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทั้งระบบ การรวบรวม 
จัดทำและพัฒนาฐานขอมูลการปลอยกาซเรือนกระจก รวมทั้งพัฒนาการรายงานและติดตามประเมินผล การ
พัฒนาและใชกลไกทางกฎหมาย เครื่องมือเศรษฐศาสตรและสังคม การเงิน ตลาดทุน และมาตรฐานที่เกี่ยวของ
เพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจกและสงเสริมใหเกิดการใชพลังงานทดแทน การสงเสริมและพัฒนาการผลิต
พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก รวมทั้งการสงเสริมการผลิตเทคโนโลยีดานพลังงานทดแทนไดเอง
ภายในประเทศ และการพัฒนากลไกความรวมมือระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของและแนวทางความรวมมอืกับ
ตางประเทศเพื่อถายทอดองคความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรมที่เกี่ยวของกับการลดกาซเรือนกระจกและการ
ใชพลังงานทดแทน  
  กลยุทธท่ี ๓.๒ การสงเสริมความพรอมในการปรับตัวและลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติท้ังระบบ สงเสริมใหทุกภาคสวนบริหารจัดการขอมูลอยางมีประสิทธิภาพ มีแผน 
การดำเนินงาน รวมทั้งพัฒนาเทคโนโลยี ระบบเฝาระวังและเครื่องมือที่เกี่ยวของ เพื่อใหมีศักยภาพในการ
ปรับตัวและลดผลกระทบจากการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ โดยมีกิจกรรมหลัก ไดแก  
การพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบเฝาระวังและเตือนภัยทางธรรมชาติ การศึกษาและสำรวจขอมูลเพื่อลด
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในสาขาท่ีเกี่ยวของ การผลักดันใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
มีสวนรวมในการรวบรวมขอมูล บันทึกเหตุการณและจัดทำการประเมินขอมูลพื้นฐานดานการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและผลกระทบจากภัยพิบัติ การจัดทำแนวทางการเตรียมรับมือกับการเปลี ่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศและความเสี่ยงที่เกิดขึ้น พรอมทั้งบูรณาการการจัดการภัยพิบัติในแผนการดำเนินงานระดับ
พื้นที่ และการจัดทำแผนที่แสดงพื้นที่เสี่ยงตอภัยพิบัติที่เกี่ยวเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ
กิจกรรมสนับสนุน คือ การพัฒนาเทคโนโลยีและจัดหาเครื ่องมือที ่ทันสมัยเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลง  
สภาพภูมิอากาศและลดผลกระทบจากภัยพิบัติ การสงเสริมระบบการจัดการฐานขอมูลที่มีคุณภาพไดมาตรฐาน 
ถูกตอง ทันตอเหตุการณ และวิเคราะหผลความเสีย่งเพ่ือแจงเตือนภัยไปยังหนวยงานท่ีเกี่ยวของไดอยางรวดเรว็
และทันเวลา การผลักดันกฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวของกับการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
การเผยแพรขอมูล สรางความตระหนักรู และพัฒนาศักยภาพในการปรับตัวและรับมือตอผลกระทบจาก  
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการสงเสริมความรวมมือและบูรณาการระหวางหนวยงาน รวมทั้ง  
การวางแผนในการจัดการความเสี่ยง  
  



๓๙
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ยุทธศาสตรท่ี ๔ การจัดการสภาพแวดลอมเมืองและมลพิษท่ีสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมท้ังระบบ 
เปาหมาย ระบบบริหารจัดการสภาพแวดลอมเมืองและมลพิษมีประสิทธิภาพ เพื่อใหมั่นใจถึงคุณภาพสิ่งแวดลอม

และคุณภาพชีวิตที่ดีสำหรับประชาชน 
ตัวชี้วัด ๔.๑ คุณภาพน้ำในแหลงน้ำผิวดินอยูในเกณฑดีรอยละ ๘๕ และแหลงน้ำทะเลอยูในเกณฑดี รอยละ ๘๙ 

(รอยละ) 
๔.๒ พื้นที่ที่มีคุณภาพอากาศดีข้ึน รอยละ ๘๐ (รอยละ) 
๔.๓ ระดับเสียงริมถนนอยูในเกณฑมาตรฐาน (รอยละ) 
๔.๔ ขยะมูลฝอยชุมชนไดรับการจัดการอยางถูกตองรอยละ ๘๐ (รอยละ) 
๔.๕ ของเสียอันตรายชุมชนไดรับการจัดการอยางถูกตอง รอยละ ๕๐ (รอยละ) 
๔.๖ มูลฝอยติดเช้ือไดรับการจัดการอยางถูกตองตามหลักวิชาการ รอยละ ๑๐๐ (รอยละ) 
๔.๗ มีการจัดทำแผนผังภูมินิเวศเพิ่มข้ึน ๑ ภาค (จำนวนภาค) 
๔.๘ มีเมืองตนแบบท่ีพัฒนาบนพื้นฐานภูมินิเวศ อยางนอย ๒๒ เมือง (จำนวนเมือง) 
๔.๙ มีพื้นที่สีเขียวสาธารณะในภาพรวมของประเทศ ไมนอยกวา ๑๐ ตารางเมตรตอคน  

(ตารางเมตรตอคน) 
๔.๑๐ มีระบบบริหารจัดการสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมที่มีประสิทธิภาพ   
การจัดการสภาพแวดลอมเมืองและมลพิษที่สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมทั้งระบบ  เปนประเด็น 

การพัฒนาสำคัญที่ประเทศทั่วโลกใหความสนใจ การเติบโตของเศรษฐกิจโลกลวนมาจากกิจกรรมในเมืองใหญ 
ความเปนเมือง (Urbanization) จึงเปนหนึ่งในแนวโนมสำคัญ (Megatrends) ที่กำลังเกิดขึ ้น ดวยเมือง 
เปนศูนยกลางกิจกรรมทางเศรษฐกิจ รวมถึงเปนแหลงดึงดูดนักลงทุนตาง ๆ เขามาลงทุนในพื้นที ่เมือง  
ทำใหเกิดการยายถิ่นฐานเขาสูเมือง สงผลใหจำนวนและความหนาแนนของประชากรในเขตเมืองเพิ่มสูงข้ึน  
เกิดความตองการดานการใชประโยชนที่ดินที่ผลักดันใหเกิดการขยายตัวของเมือง ซึ่งบางครั้งการขยายตัว
ดังกลาวไมสอดคลองกับสภาพของพื้นที่ เชน การขยายตัวของเมืองในพื้นที่ที่ไมมีความเหมาะสมตอการตั้งถ่ินฐาน 
พื้นที่เมืองที่มีการจราจรหนาแนน พื้นที่ที่มีการเผาในที่โลง และพ้ืนที่เขตนิคมอุตสาหกรรม กอใหเกิดมลภาวะ
ทางอากาศและเสียง การปลอยน้ำเสียจากโรงงานหรือพื้นที่อุตสาหกรรมลงสูแหลงน้ำธรรมชาติสงผลตอวงจร
ของสิ่งมีชีวิตในระบบนิเวศ ขยะมูลฝอยที่เกิดจากกิจกรรมตาง ๆ ที่ไมไดรับการจัดการอยางถูกตอง รวมถึง
มลพิษที ่เกิดจากสารเคมีภาคการเกษตรที่ยังคงมีการนำเขาปุยเคมีและสารเคมีอันตรายทา งการเกษตร 
อยางตอเนื ่อง ซึ ่งปญหามลพิษเหลานี ้ลวนสงผลกระทบตอมนุษยและสิ ่งมีชีวิตอื ่น ๆ ทั้งสิ ้น  นอกจากน้ี 
ความหนาแนนของประชากรเมืองยังนำไปสูปญหาการจัดการสภาพแวดลอมเมือง เชน การขาดการวางแผน  
การใชประโยชนที่ดินใหเกิดความสมดุลและการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนในวิถีธรรมชาติตามระบบนิเวศ  
การขาดแคลนพื้นที่สีเขียวและพื้นที่เพื่อการนันทนาการที่ไมเพียงพอกับจำนวนประชากรที่เพิ่มขึ้น  รวมไปถึง
ความเสื่อมโทรมของแหลงสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม ดวยเหตุนี้  จึงไดมีการกำหนดแผนนโยบาย 
รวมถึงขอตกลงตาง ๆ  ทั้งในระดับนานาชาติระดับภูมิภาคและระดับประเทศเพื่อเปนการผลักดันและสงเสริม
การจัดการสภาพแวดลอมเมืองและมลพิษที่สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมทั้งระบบ 

หลายประเทศทั่วโลกไดยกประเด็นดานการจัดการสภาพแวดลอมเมืองและมลพิษเปนประเด็น  
ที่ตองไดรับการพัฒนา และมีการบริหารจัดการอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เพื่อใหมั่นใจถึงคุณภาพ
สิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตที ่ดีสำหรับประชาชน ซึ ่งมีการกำหนดแผน นโยบาย รวมถึงขอตกลงตาง ๆ  
ที่ใหความสำคัญตอการบริหารจัดการสภาพแวดลอมเมืองและมลพิษทั้งระบบ อาทิ เปาหมายการพัฒนา  
ที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) เปาหมายที่ ๑๑ ทำใหเมืองและการต้ังถ่ินฐานของมนุษย 



๔๑ 

มีความครอบคลุม ปลอดภัย ยืดหยุนตอการเปลี่ยนแปลง และย่ังยืน (Make cities and human settlements 
inclusive, safe, resilient and sustainable) มีเปาหมายยอยครอบคลมุในหลายประเด็น ไดแก การยกระดบั
การพัฒนาเมืองและขีดความสามารถใหครอบคลมุ เพื่อการวางแผนและการบรหิารจัดการการตั้งถ่ินฐานของมนุษย
อยางมีสวนรวม การลดผลกระทบทางลบของเมืองตอสิ่งแวดลอม รวมถึงการใหความสำคัญกับคุณภาพอากาศ 
และการจัดการขยะมูลฝอย และของเสียอื่น ๆ การพัฒนาและเขาถึงพื้นที่สีเขียวสำหรับคนกลุมตาง ๆ รวมถึง
การวางแผนบริหารจัดการเมืองและชุมชนอยางมีสวนรวม บูรณาการและยั่งยืน ปกปองและคุมครองมรดก 
ทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติของโลก เปนตน อนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและ
ธรรมชาติ (Convention concerning the protection of the world cultural and natural heritage or The world 
heritage convention) มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศในการปกปองคุมครองและ
อนุรักษแหลงมรดกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติที่ต้ังอยูในภูมิภาคตางๆ ทั่วโลก ใหดำรงคุณคาความโดดเดน
เปนมรดกของมวลมนุษยชาติทั้งในปจจุบันและในอนาคต อนุสัญญาบาเซลวาดวยการควบคุมการเคลื่อนยาย
ขามแดนของของเสียอันตรายและการกำจัด (Basel convention on the control of transboundary movements 
of hazardous wastes and their disposal) มีวัตถุประสงคเพื ่อลดการเคลื ่อนยายขามแดนของของเสีย
อันตรายใหเหลือนอยที่สุดโดยการจัดการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม มีการบำบัดและกำจัดของเสียอันตราย  
ที่แหลงกำเนิดใหไดมากที่สุด และลดการกอกำเนิดของเสียอันตราย อนุสัญญาสตอกโฮลมวาดวยสารมลพิษ  
ที่ตกคางยาวนาน (Stockholm convention on persistent organic pollutants) มีจุดมุงหมายเพ่ือคุมครอง
สุขภาพอนามัยของมนุษยและสิง่แวดลอมจากสารมลพิษที่ตกคางยาวนาน (Persistent organic pollutants: POPs) 
โดยการลด เลิกการผลิต การใช และการปลดปลอยสารมลพิษดังกลาว ซึ่งเปนกลุมสารประกอบอินทรียที่ยอยสลาย 
ไดยาก มีคุณสมบัติเปนพิษสูง สะสมในสิ่งมีชีวิต ตกคางยาวนาน สามารถระเหยและเคลื่อนยายไดทั้งในอากาศ
และน้ำ อนุสัญญารอตเตอรดัมวาดวยกระบวนการแจงขอมูลสารเคมีลวงหนาสำหรับสารเคมีอันตรายและสารเคมี
ปองกันกำจัดศัตรูพืชและสัตวบางชนิดในการคาระหวางประเทศ (Rotterdam convention on the prior informed 
consent procedure for certain hazardous chemicals and pesticides in international trade: PIC) มีจุดมุงหมาย
เพื่อเสริมสรางความรวมมือและความรับผิดชอบระหวางประเทศในเรื่องการคาสารเคมีอันตรายบางชนิด รวมทั้ง
ปกปองสุขภาพอนามัยของมนุษยและสิ่งแวดลอมจากอันตรายของสารเคมี และสงเสริมการใชสารเคมีอยางปลอดภัย
ตอสิ่งแวดลอม โดยการอำนวยความสะดวกในการแลกเปลี่ยนขอมูลเกี่ยวกับลักษณะของสารเคมี โดยใหมีการแจง
ใหผูมีอำนาจตัดสินใจระดับชาติไดทราบถึงการนำเขาและสงออก และแกประเทศภาคีสมาชิกอนุสัญญาฯ 

ภูมิภาคอาเซียน นับเปนภูมิภาคที่มีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณแหงหน่ึงของโลก แตปจจุบัน 
จากการเพิ่มขึ้นของประชากรผนวกกับการพัฒนาเศรษฐกิจ ทำใหเกิดการขยายตัวของเมืองอยางรวดเร็ว  
สงผลใหหลายเมืองเผชิญกับปญหาการอยูอาศัยของประชากรที่มีความหนาแนน และนำไปสูประเด็นปญหา
ดานสิ ่งแวดลอม เชน มลพิษทางน้ำ (คุณภาพแหลงน้ำผิวดิน คุณภาพน้ำใตดิน และคุณภาพน้ำทะเล)  
มลพิษทางอากาศและเสยีง การใชสารกําจัดศัตรูพืชในภาคการเกษตรกรรม รวมถึงการบริโภคท่ีเพิ่มข้ึนสงผลตอ
ปริมาณขยะเพ่ิมข้ึนดวย จากรายงานการบริหารจัดการขยะในอาเซียน (Summary report: Waste management in 
ASEAN countries) ภายใตโครงการสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ (UNEP) เมื่อป ค.ศ. ๒๐๑๗ (พ.ศ. ๒๕๖๐) 
ไดรายงานวา ประเทศอินโดนีเซียเปนประเทศที่มีปริมาณขยะเกิดขึ้นมากที่สุดถึง ๖๔ ลานตันตอป ตามดวย
ประเทศไทย ๒๖.๗๗ ลานตันตอป โดยขยะที่พบสวนใหญในกลุมประเทศสมาชิกเปนขยะอินทรีย (Organic 
waste) กวารอยละ ๕๐ นอกจากน้ี ขยะมูลฝอยอื่น ๆ เชน พลาสติก กระดาษ และโลหะ ก็เปนสิ่งที่พบเห็นไดทั่วไป 
รวมถึงขยะอิเล็กทรอนิกส ขยะอุตสาหกรรม และขยะจากการกอสรางและการรื้อถอน นอกจากนี้ ความหนาแนน
ของประชากรเมืองยังนำไปสูปญหาความเสื่อมโทรมของสิง่แวดลอมในเขตเมือง เชน การขาดแคลนพื้นที่สีเขียว



๔๒ 

และพื้นที่นันทนาการที่ไมเพียงพอกับจำนวนประชากรที่เพิ่มขึ้น ความเสื่อมโทรมของแหลงสิ่งแวดลอมธรรมชาติ
และศิลปกรรม สงผลกระทบทางลบตอสิ่งแวดลอมในระดับภูมิภาค รวมถึงสงผลกระทบทั้งทางตรงและทางออม 
ตอคุณภาพชีวิตของประชาชนดวย จึงไดมีการกำหนดแผน นโยบาย รวมถึงขอตกลงตาง ๆ เชน แผนงานประชาคม
สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๘ (ASCC Blueprint 2016 - 2025) ที่มีการระบุถึงการสงเสริม
ความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม การจัดการปญหาสิ่งแวดลอมโลกโดยปราศจากผลกระทบตอหลักการแขงขันและ
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม สงเสริมเทคโนโลยีดานสิ่งแวดลอม สงเสริมความยั่งยืนของทรัพยากรน้ำจืด 
สงเสริมคุณภาพมาตรฐานการดำรงชีวิตในเขตเมืองตาง ๆ ของอาเซียน และเขตชุมชน รวมถึงการจัดการและ
การปองกันปญหามลพิษขามพรมแดน ซึ่งความตกลงอาเซียนวาดวยมลพิษจากหมอกควันขามแดน (ASEAN 
Agreement on transboundary haze pollution: AATHP) มีวัตถุประสงคในการเพิ่มความรวมมือในการดำเนิน
มาตรการปองกัน ติดตาม ตรวจสอบ และควบคุมการเกิดไฟปาและการเผาในที่โลง มีการเช่ือมโยงและแลกเปลี่ยน
ขอมูล ตลอดจนเพิ ่มชองทางในการชวยเหลือซึ ่งกันและกันในกรณีที ่มีวิกฤตมลพิษหมอกควันขามแดน  
แผนปฏิบัติการอาเซียนดานสิ่งแวดลอมของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๘ (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๖๒)  
ที่มีรายละเอียดครอบคลุมการจัดการมลพิษและสิ่งแวดลอมเมือง ในประเด็นยุทธศาสตรที่ ๑ การอนุรักษธรรมชาติ
และความหลากหลายทางชีวภาพ ยุทธศาสตรที่ ๒ สิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง ยุทธศาสตรที่ ๓ การจัดการ
ทรัพยากรน้ำ ยุทธศาสตรที่ ๔ สิ่งแวดลอมเมืองที่ยั่งยืน และยุทธศาสตรที่ ๖ สารเคมีและของเสีย นอกจากนี้ 
ภูมิภาคอาเซียนยังไดมีการจัดตั้งกลไกคณะทำงานเพื่อขับเคลื่อนประเด็นที่เกี่ยวของกับการจัดการสภาพแวดลอม
เมืองและมลพิษที่สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมเชน คณะทำงานอาเซียนดานการจัดการสารเคมี และของเสีย 
(ASEAN Working group on chemicals and waste: AWGCW) มีจุดมุงหมายเพื่อพัฒนาความรวมมือระหวางสมาชิก
อาเซียนในการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมระดับโลก และขยายความรวมมือดานการจัดการของเสียใหครอบคลุม 
การจัดการขยะทุกประเภทรวมทั้งขยะอิเล็กทรอนิกส คณะทำงานอาเซียนดานสิ่งแวดลอมเมืองที่ยั่งยืน (ASEAN 
Working group on environmentally sustainable cities: AWGESC) ที่กำหนดตัวชี้วัดอาเซียนดานสิ่งแวดลอมเมือง 
ที่ยั่งยืน แบงออกเปน ๓ ดาน ไดแก ตัวชี้วัดดานอากาศ (clean air) ตัวชี้วัดดานน้ำ (clean water) และตัวชี้วัดดาน
ขยะและพื้นที ่สีเขียว (clean and green land) และคณะทำงานอาเซียนดานสิ ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง 
(ASEAN Working group on coastal and marine environment: AWGCME) รวมถึงความรวมมือที่เกี่ยวของ 
เชน การแลกเปลี่ยนองคความรูดานการจัดการมลพิษและการจดัการพื้นที่ปนเปอนดินและน้ำใตดิน ภายใตคณะทำงาน
ดานการฟนฟูการปนเปอนมลพิษในดินและน้ำใตดินแหงประเทศในภูมิภาคเอเซียและแปซิฟก (WG ReSAGPAPR) 

ประเทศไทยไดมีการผนวกประเด็นการบริหารจัดการเพื่อใหเมืองสามารถพัฒนาไดอยางยั่งยืน  
และลดผลกระทบตอสังคมและสิ่งแวดลอม โดยไดบูรณาการประเด็นดังกลาวเขากับแผนระดับตาง ๆ ทั้ง ๓ ระดับ 
ไดแก แผนระดับที่ ๑ ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ ดานที่ ๕ การสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิต 
ที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ประเด็นที่ ๔ พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุงเนน
ความเปนเมืองที ่เติบโตอยางตอเนื่อง แผนระดับที ่ ๒ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ -  
๒๕๘๐) ประเด็น (๑๘) การเติบโตอยางยั ่งยืน แผนยอยการจัดการมลพิษที ่มีผลกระทบตอสิ ่งแวดลอม  
และสารเคมีในภาคเกษตรทั้งระบบใหเปนไปตามมาตรฐานสากล รวมทั้งเชื่อมโยงกับประเด็นอื่น ๆ ไดแก 
ประเด็น (๖) พื้นที่และเมืองนาอยูอัจฉริยะ แผนยอยการพัฒนาเมืองนาอยูอัจฉริยะ  และแผนยอยการพัฒนา
พื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรม และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศที่มีการบริหารจดัการตามแผนผังภูมินิเวศอยางยั่งยืน 
ประเด็น (๑๙) การบริหารจัดการน้ำทั ้งระบบ แผนยอยการพัฒนาการจัดการน้ำเชิงลุ มน้ำทั ้งระบบเพื่อ  
เพิ่มความมั่นคงดานน้ำของประเทศ และประเด็น (๒๓) การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม แผนยอยการวิจัยและ
พัฒนานวัตกรรมดานสิ่งแวดลอม แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ฉบับที่ ๑๓ 



๔๓ 

หมุดหมายที่ ๘ ไทยมีพื้นที่และเมืองอัจฉริยะที่นาอยู  ปลอดภัย เติบโตอยางยั่งยืน และหมุดหมายที่ ๑๐  
ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารบอนต่ำ นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั ่นคงแหงชาติ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕) ในนโยบายที่ ๑๑ รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
แผนระดับที่ ๓ ยุทธศาสตรการขับเคลื่อนประเทศไทยดวยโมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๙ และ
นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๘๐ ในนโยบายที่ ๒ 
สรางการเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพื ่อความมั่งคั่งและย่ังยืน นอกจากนี้หนวยงานที่เกี่ยวของยังได
ดำเนินการพัฒนาและปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบตาง ๆ รวมถึงทบทวนแผนปฏิบัติการและมาตรฐานเกี่ยวกับ
คุณภาพสิ่งแวดลอม เชน การจัดทำยุทธศาสตรการจัดการมลพิษ ๒๐ ป และแผนจัดการมลพิษ พ.ศ. ๒๕๖๐ - 
๒๕๖๔ เพื่อเปนกรอบและทิศทางในการจัดการมลพิษของประเทศท่ีสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาประเทศ
และการเปลี่ยนแปลงบริบทในระดับประเทศและระดับโลก รวมทั้งเปนแนวทางเสริมสรางการมีสวนรวม  
ของทุกภาคสวนในการพัฒนาประเทศดานการจัดการมลพิษที่มีเปาหมายและทิศทางรวมกัน การพัฒนา
มาตรฐานควบคุมการระบายน้ำทิ้งจากอุตสาหกรรมเฉพาะประเภท และการพัฒนาระบบคาดการณคุณภาพน้ำ
และเตือนภัยวิกฤตคุณภาพน้ำ เพื่อการตัดสินใจในการบรรเทาปญหาไดทันทวงที การพัฒนาเครื่องมือสำหรับ
การประเมินสถานการณคุณภาพน้ำทะเลโดยรวม หรือดัชนีคุณภาพน้ำทะเล (Marine water quality index: 
MWQI) ที่จะชวยใหทราบถึงสภาวะของคุณภาพน้ำได รวมถึงการดำเนินงานดานการจัดการมลพิษทางทะเล
ผานแผนของหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน แผนปองกันและขจัดมลพิษทางน้ำเนื่องจากน้ำมันแหงชาติ เปนตน  
การจัดทำแผนแมบทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๔) และ (ราง) แผนปฏิบัติการ
ดานการจัดการขยะของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๗๐) เพื่อเปนกรอบและแนวทางในการขับเคลื่อนการแกไข
ภาวะมลพิษจากขยะท่ีมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ความเดือดรอน และสุขภาพอนามัยของประชาชนไดอยางจริงจัง 
แผนปฏิบัติการดานการจัดการขยะพลาสติก ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) ภายใต Road map การจัดการ
ขยะพลาสติก พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๗๓ เพื่อใชเปนแผนขับเคลื่อนการดำเนินงานในการปองกันและแกไขปญหา
ขยะพลาสติกที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และการนำขยะพลาสติกกลับมาใชประโยชนรอยละ ๑๐๐ ภายในป 
๒๕๗๐ (ราง) แผนปฏิบัติการดานการจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส เชิงบูรณาการ 
(พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๖๙) และมีการผลักดันการออก (ราง) พระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟา
และอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. .... เพื่อใหซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสไดรับการจัดการอยางมี
ประสิทธิภาพและถูกตองตามหลักวิชาการ การดำเนินงานเพื่อเพิ่มประสทิธิภาพการบริหารจดัการขยะมูลฝอยชุมชน 
เชน การประชุมคณะอนุกรรมการบริหารจัดการขยะพลาสติกและขยะอิเล็กทรอนิกส รวมทั้งหนวยงานตาง ๆ   
ไดมีการปรับปรุงกฎหมาย แผนงาน และระบบฐานขอมูลเพื่อใหครอบคลุมการดำเนินงาน เชน กรมอนามัยได
ปรับปรุงกฎกระทรวงการจัดการมูลฝอยที่เปนพิษหรืออันตรายจากชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๓ กฎกระทรวงวาดวยการ
กำจัดมูลฝอยติดเชื้อ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๔ สำหรับประเด็นการบริหารจัดการคุณภาพน้ำของประเทศไทย 
สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติไดจัดทำแผนแมบทการบริหารจดัการทรัพยากรน้ำ ๒๐ ป พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ 
เพื ่อเปนกรอบและแนวทางในการแกไขปญหาและพัฒนาทรัพยากรน้ำของประเทศ ที่มีผลกระทบรุนแรง 
ตอประชาชน สนับสนุนดานเศรษฐกิจและสังคม ที่ตองเรงดำเนินการอยางตอเนื่อง ดำเนินโครงการดานน้ำ
ภายใตแผนงานความรวมมือดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพื่อใหผูปฏิบัติงานในระดับลุมน้ำมีความรู
ความเขาใจในการใชแนวทางการปรับตัวในพื้นที่ลุมน้ำของตน สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำ (องคการมหาชน)  
ไดดำเนินการพัฒนาระบบคลังขอมูลน้ำแหงชาติ เพื่อเปนศูนยกลางในการรวบรวมขอมูลดานทรัพยากรน้ำของ
ประเทศ นำไปสูการจัดทำและใหบริการขอมูลเพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำแกหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 



๔๔ 

ความหนาแนนของประชากรเมืองที่มากขึ้น ยังสงผลตอความไมเปนระเบียบในการตั้งถิ่นฐานและ 
การใชประโยชนที ่ดิน และนำไปสู ปญหาการขาดแคลนพื้นที ่ส ีเขียว โดยเฉพาะพื้นที ่ส ีเขียวสาธารณะ  
ที่ไมเพียงพอกับจำนวนประชากรท่ีเพิ่มข้ึน ทำใหพื้นที่สีเขียวมีปริมาณและคุณภาพลดลง รวมถึงความเสือ่มโทรม
ของแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม สำหรับพื้นที่สีเขียวถือไดวาเปนหนึ่งในดัชนีชี้วัดความอยูดีมีสุขของ
ประชากรในเมือง ซึ ่งเมืองที ่ดีควรมีพื ้นที่สีเขียวที ่มีคุณภาพในปริมาณที่เหมาะสมและสามารถเขาถึงได
โดยสะดวก โดยมีความรวมมือในการขับเคลื่อนโครงการพัฒนาเมืองสี เขียว (Green cities) ภายใตแผนงาน
พัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝาย อินโดนีเซีย - มาเลเซีย - ไทย (Indonesia - Malaysia - Thailand Growth 
Triangle: IMT-GT) รวมทั้งโครงการรางวัลอาเซียนดานสิ่งแวดลอมเมืองที่ยั่งยืน โดยประเทศไทยคัดเลือกเมือง 
(เทศบาล) เพื่อเปนตัวแทนเขารวมการคัดเลือกรับรางวัลอาเซียนดานสิ่งแวดลอมเมืองที่ยั่งยืนในป พ.ศ. ๒๕๖๔ 
(ASEAN ESC Awards 2021) ซึ่งเมือง (เทศบาล) ที่ไดรับรางวัล ASEAN ESC Awards 2021 ไดแก เทศบาล
นครหาดใหญ จังหวัดสงขลา เทศบาลเมืองทุงสง จังหวัดนครศรีธรรมราช เทศบาลเมืองกระบี่ จังหวัดกระบี่ 
และเทศบาลนครยะลา จังหวัดยะลา รวมทั้งการพัฒนาเกณฑและตัวช้ีวัดอาเซียนดานสิ่งแวดลอมเมืองที่ยั่งยืน 
และประเทศไทยไดดำเนินการจัดกิจกรรมเมืองตนแบบสิ่งแวดลอมยั่งยืนอาเซียน ในพื้นที่ชุมชนหรือเทศบาล
ตนแบบ ๖ แหง ไดแก เทศบาลนครอุดรธานี จังหวัดอุดรธานี เทศบาลนครภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต เทศบาลเมือง  
ตาคลี จังหวัดนครสวรรค เทศบาลตำบลเวียงเทิง จังหวัดเชียงราย เทศบาลตำบลฉมัน จังหวัดจันทบุรี และ
เทศบาลตำบลบานสาง จังหวัดพะเยา เพื่อพัฒนาเปนตนแบบการเรียนรูตาง ๆ เชน การจัดการขยะแบบ  
ครบวงจรและธนาคารขยะรีไซเคิล นอกจากน้ี ประเทศไทยยังเผชิญกับความทายทายในดานการบริหารจัดการ
สิ ่งแวดลอมธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมศิลปกรรม โดยปจจัยหลักที่สงผลกระทบตอการเปลี ่ยนแปลงของ  
แหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม ไดแก อิทธิพลของการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศหรือผลจาก  
ภัยธรรมชาติที่สงผลตอคุณสมบัติของแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม การใหบริการและสถานะของ  
ระบบนิเวศ และการถูกรบกวนจากมนุษย จึงโดยไดมีการจัดทำยุทธศาสตรการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติ
และศิลปกรรมแหงชาติ ระยะ ๒๐ ป (๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) และแผนแมบทการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและ
สิ ่งแวดลอมศิลปกรรมระยะ ๒๐ ป (๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) เพื ่อเตรียมพรอมตอการปรับตัวใหทันกับความ
เปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ และปรับการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมเชิงรุก อันจะเปนการ
เสริมบทบาทดานการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมในการพัฒนาที่ยั่งยืน 

๑. ประเด็นพัฒนา จากการขยายตัวและการพัฒนาดานเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม และการขยายเมือง
ที่เพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว ทำใหเกิดความเสื่อมโทรมและรอยหรอของทรัพยากรธรรมชาติ และกอใหเกิดมลภาวะมาก
ขึ้น จึงทำใหเกิดแนวคิดในการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ ลดการปลอยมลพิษจากแหลงกำเนิด การบริหาร
จัดการขยะมูลฝอย ของเสียอันตรายและมูลฝอยติดเชื้อ การจัดการสิ ่งแวดลอมชุมชนเชิงนิเวศ โดยคำนึงถึง
องคประกอบพื้นฐานทุกมติทิั้งเศรษฐกิจ สังคม - วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม การเพิ่มพื้นที่สีเขียว รวมถึงการบรหิาร
จัดการสิ ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม เพื ่อมุ งสู การจัดการสภาพแวดลอมและมลพิษที ่สงผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมทั้งระบบอยางยั่งยืน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

คุณภาพแหลงน้ำผิวดิน และคุณภาพแหลงน้ำน้ำทะเล น้ำถือเปนทรัพยากรท่ีมีความสำคัญตอ
การดำรงชีวิตของสิ่งมีชีวิต รวมถึงการพัฒนาประเทศและเปนปจจัยพื้นฐานเพื่อการพัฒนาดานเศรษฐกิจ เมื่อ
ความตองการในการขยายความเปนเมือง การเติบโตของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การพัฒนาอุตสาหกรรมและ
เกษตรกรรมที่เพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว สงผลใหความตองการการใชน้ำเกิดข้ึนในทุกภาคสวน กอใหเกิดเปนปญหา
คุณภาพน้ำเสื่อมโทรม นำไปสูปญหามลพิษที่สงผลกระทบตอคุณภาพน้ำและการนำไปใชประโยชน เมื่อแหลง
น้ำผิวดินมีการปนเป อนสงผลใหแหลงน้ำใตดินในบริเวณใกลเคียงเกิดการปนเป อนของสารพิษนั ้นดวย 



๔๕ 

โดยเฉพาะในพ้ืนที่ฝงกลบขยะชุมชน หรือพื้นที่รองรับการกำจัดขยะอุตสาหกรรม พื้นที่นิคมอุตสาหกรรมหรือ
โรงงานอุตสาหกรรม หรือพื้นที่เหมืองแรและพื้นที่เกษตรกรรม ซึ่งเปนพ้ืนที่เสี่ยงสูงตอการปนเปอนจากสารพิษ
อันตรายจำพวกโลหะหนักและสารพิษ สารอินทรียและสารอินทรียระเหยงาย สงผลโดยตรงตอสิ่งแวดลอมและ
สุขภาพอนามัยของประชาชน โดยปจจุบัน พบวา คุณภาพใตดินโดยทั่วไปเปนน้ำคุณภาพดีอยู ในเกณฑ
มาตรฐานน้ำบาดาลที่ใชบริโภคได โดยในบางพื้นที่มีปริมาณธาตุเหล็ก แมงกานีส ฟลูออไรด และคลอไรด ที่เกิน
เกณฑมาตรฐานน้ำบาดาลที่ใชบริโภค ซึ่งเปนผลมาจากสภาพธรณีวิทยาและอุทกธรณีวิทยา สำหรับคุณภาพน้ำ
ของแหลงน้ำผิวดิน ในป พ.ศ. ๒๕๖๔ สวนใหญอยูในเกณฑพอใชถึงดีมาก รอยละ ๘๖ และไมมีแหลงน้ำท่ีอยูใน
เกณฑเสื่อมโทรมมาก โดยเม่ือเปรียบเทียบกับป พ.ศ. ๒๕๖๓ แหลงน้ำโดยรวมมีคุณภาพน้ำดีข้ึนเล็กนอย และ
แหลงน้ำที่อยูในเกณฑเสื่อมโทรมมีคาลดลงจาก ป พ.ศ. ๒๕๖๓ ที่รอยละ ๑๔ เมื่อพิจารณาคุณภาพแหลงน้ำ
ทะเล พบวา ในป พ.ศ. ๒๕๖๔ มีแนวโนมอยูในเกณฑดีมากรอยละ ๓ เกณฑดีรอยละ ๔๗ เกณฑพอใชรอยละ ๔๐ 
เกณฑเสื่อมโทรมรอยละ ๗ และเกณฑเสื่อมโทรมมากรอยละ ๓ แมวาสถานการณการแพรระบาดของโรคโควิด ๑๙ 
จะทำใหจำนวนนักทองเท่ียวในพ้ืนที่จังหวัดที่ติดชายฝงทะเลลดลง แตปจจัยหลักที่ทำใหเกิดมลพิษในน้ำทะเล
ชายฝงยังคงเปนการระบายน้ำเสียที่เกิดขึ้นจากการใชน้ำของชุมชนและการทองเที่ยว กระบวนการผลิตใน
โรงงานอุตสาหกรรม และเรือประมง สงผลใหเกิดปรากฏการณน้ำทะเลเปลี่ยนส ีน้ำมันรั่วไหลในทะเล รวมถึงการ
เปลี่ยนแปลงอุณภูมิของน้ำทะเล ที่สงผลกระทบตอสภาพแวดลอมใตทองทะเล เชน การเกิดปะการังฟอกขาว 
และยังสงผลกระทบเปนหวงโซไปสูทัศนียภาพการทองเที่ยว การทำประมง และการเพาะเลี้ยงสัตวน้ำชายฝง 
โดยประเทศไทยไดมีการดำเนินการเพ่ือลดความเสื่อมโทรมของแหลงน้ำและปรับปรุงคุณภาพน้ำของประเทศใหดี
ข้ึน โดยการพัฒนามาตรฐานควบคุมการระบายน้ำทิ้งจากอุตสาหกรรมเฉพาะประเภท และระบบคาดการณคุณภาพ
น้ำและเตือนภัยวิกฤตคุณภาพน้ำ เพื่อการตัดสินใจในการบรรเทาปญหาไดทันทวงทีและยังมีระบบในการสนับสนุน
การวางแผนบริหารจัดการมลพิษทางน้ำเชิงพ้ืนที่ 

มลพิษทางอากาศและเสียง ปจจุบันมลพิษทางอากาศและเสียงเปนหน่ึงในปญหาสำคัญที่ทั่วโลก
กำลังเผชิญ และไมไดเกิดขึ้นเฉพาะเมืองอุตสาหกรรมเทานั้น แตอาจเกิดขึ้นไดตามเมืองใหญที่มีการขยายตัว
ทางดานเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมอยางรวดเร็ว ทำใหมีการใชระบบการคมนาคมขนสงคอนขางสูง ประกอบ
กับจำนวนยานพาหนะมากและสภาพการจราจรติดขัด รวมถึงกิจกรรมอื่น ๆ ที่เ ปนแหลงกำเนิดมลพิษ เชน 
กิจกรรมการกอสราง การเผาในที่โลงของภาคเกษตรกรรม เสียงริมถนนที่กอใหเกิดความรำคาญและเกินขีด
ความสามารถที่โสตประสาทจะรับได สงผลใหพื้นที่ดังกลาวยังคงประสบปญหามลพิษทางอากาศและเสียงอยาง
ตอเนื่อง ดังนั้น จากสถานการณมลพิษที่เกิดข้ึนในปจจุบัน ภาคสวนตาง ๆ  จึงไดมีการขับเคลื่อนนโยบาย แผน 
กฎหมาย และการดำเนินงานจากความรวมมือของทุกภาคสวนเพื่อนำไปสูการจัดการสิ่งแวดลอมที่เหมาะสม และ
เกิดผลกระทบตอระบบนิเวศ สิ่งแวดลอม และประชาชนใหนอยที่สุด โดยสถานการณคุณภาพอากาศภาพรวมในป 
พ.ศ. ๒๕๖๔ ของประเทศไทยมีแนวโนมดีกวา พ.ศ. ๒๕๖๓ เนื่องจากการขับเคลื่อนการดำเนินงานของหนวยงานที่
เกี่ยวของภายใตแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแหงชาติและแผนเฉพาะกิจเพื่อการแกไขปญหามลพิษดานฝุน
ละออง ประกอบกับสถานการณการแพรระบาดของโรคโควิด ๑๙ ทำใหประชาชนสวนใหญลดกิจกรรมการเดินทาง 
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในรูปแบบการปฏิบัติงานที่บาน สงผลใหการใชรถยนตและการจราจรขนสงลดลง โดยประเทศ
ไทยไดตระหนักถึงความสำคัญของมลพิษทางอากาศและเสียง และไดดำเนินการจัดการมลพิษทางอากาศใน
ประเทศไทย เชน การดำเนินการตามแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแหงชาติ “การแกไขปญหามลพิษดานฝุน
ละออง” การจัดตั้งศูนยแกไขปญหามลพิษทางอากาศ การกำหนดมาตรฐานและมาตรการควบคุมมลพิษทาง
อากาศจากแหลงกำเนิด การกำหนดมาตรฐานควบคุมการปลอยมลพิษจากแหลงกำเนิดจากยานพาหนะ การ
ปรับปรุงมาตรฐานควบคุมการปลอยทิ้งไอน้ำมันเบนซินจากคลังน้ำมันเชื้อเพลิง  การแกไขปญหาออยไฟไหม 



๔๖ 

การดำเนินโครงการ “ชิงเก็บ ลดเผา” การประชุมระหวางประเทศภายใตขอตกลงอาเซียนเรื่องมลพิษจาก
หมอกควันขามแดน ซึ่งการดำเนินการท่ีสอดคลองกับแผนและความรวมมือในระดับตาง ๆ สงผลใหในป พ.ศ. 
๒๕๖๔ ปริมาณฝุนละออง PM2.5 ลดลงรอยละ ๔ และฝุ นละออง PM10 ลดลงรอยละ ๗ จากป พ.ศ. ๒๕๖๓ 
นอกจากน้ี มลพิษทางเสียงยังเปนสภาวะที่มีการกอใหเกิดเสยีงที่มกีารรบกวน ทำใหเกิดความรําคาญและเกินขีด
ความสามารถที่โสตประสาทจะรับได องคการอนามัยโลก (World health organization: WHO) ไดระบุวา 
มลภาวะทางเสียงเปนหนึ่งในภัยคุกคามดานสิ่งแวดลอมที่อันตรายที่สุดตอสุขภาพ เพราะไมเพียงกอใหเกิดความ
หงุดหงิดรำคาญ แตยังสามารถสงผลกระทบโดยตรงตอสุขภาพตอมนุษย เชน การสูญเสียการไดยินอยางชา ๆ  
หรือภาวะประสาทหูเสื่อม โดยแหลงกำเนิดของมลพิษทางเสียงอาจมาจากแหลงตาง ๆ  ไมวาจะเปนเสียงจาก
จราจร เสียงจากการประกอบการอุตสาหกรรม โดยสถานการณมลภาวะทางเสียงของประเทศไทย ในป พ.ศ. 
๒๕๖๔ พบวา ระดับเสียงเฉลี่ยในภาพรวม มีคาอยูระหวาง ๔๕.๐ - ๘๔.๕ เดซิเบลเอ และมีระดับเสียงเฉลี่ย
ลดลงจากปที่ผานมา ซึ่งสาเหตุสวนหนึ่งเปนผลมาจากสถานการณการแพรระบาดของโรคโควิด ๑๙ ที่รัฐบาลมี
การกำหนดมาตรการขึ้น เชน การปดสถานที่ที่ เสี่ยงตอการแพรระบาด การปฏิบัติงานนอกสถานที่ตั้ง (Work 
from Home) รวมถึงการกำหนดชวงเวลาเดินทางและการทำกิจกรรมตาง ๆ จากสถานการณประเด็นปญหา
ขางตน กรมควบคุมมลพิษไดดำเนินการในการลดและควบคุมมลพิษทางเสียงเขาสูนโยบาย แผน และกิจกรรม
ตาง ๆ เชน การปรับปรุงมาตรฐานระดับเสียงของรถจักรยานยนต การกำหนดมาตรฐานระดับเสียงของรถยนต
ไฮบริด ผลักดันการจัดทำ (ราง) แผนปฏิบัติการจัดการมลพิษทางเสียงและความสั่นสะเทือน 

ขยะมูลฝอยชุมชน ของเสียอันตรายชุมชน และมูลฝอยติดเชื้อ การขยายตัวของประชากร
และการบริโภคที่เพิ่มมากข้ึนในแตละป อีกทั้งการขยายตัวของเมือง สงผลใหปรมิาณขยะมูลฝอยชุมชน ของเสีย
อันตรายชุมชน และมูลฝอยติดเชื้อเพิ่มขึ้นตามไปดวย รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงของธุรกิจในรูปแบบของธุรกิจ
ออนไลนทำใหพฤติกรรมการบริโภคของประชาชนเปลี่ยนไป กอใหเกิดบรรจุภัณฑที่ยอยสลายยากเพ่ิมปริมาณ
มากขึ้น ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนจึงเพ่ิมสูงข้ึนตามไปดวย หากไมไดรับการจัดการท่ีเหมาะสมจะสงผลกระทบ
ตอสิ่งแวดลอม และยังสงผลตอสุขภาพอนามัยของประชาชนดวย สำหรับป พ.ศ. ๒๕๖๔ พบวา ขยะมูลฝอย
ไดรับการจัดการอยางถูกตองเพิ่มขึ้น ๙.๒๘ ลานตัน คิดเปนรอยละ ๓๗ ของปริมาณขยะมูลฝอยทั้งหมด ซึ่ง
เพิ่มขึ้นเปนรอยละ ๗.๐๔ จากป พ.ศ. ๒๕๖๓ ที่มีปริมาณ ๘.๖๗ ลานตัน แตยังพบวาประชาชนสวนใหญไมมี
การคัดแยกขยะมูลฝอย ยังคงทิ้งรวมกันทุกประเภท องคกรปกครองสวนทองถิ่นยังมีการเก็บขนขยะมูลฝอย
แบบรวมใสรถเก็บขนขยะมูลฝอย กอใหเกิดปญหาตอระบบคัดแยกและนำกลับคืนไปใชประโยชนในภายหลัง 
ในขณะที่ระบบกำจัดที่ปลายทางของของเสียอันตรายชุมชน ซึ่งสวนใหญจะเปนของเสียที่เปนพิษหรืออันตราย
ที่มาจากครัวเรือน แหลงธุรกิจ โรงแรม สนามบิน ปมน้ำมัน รานถายรูป รานซักแหง ของเสียจำพวกนี้ ไดแก 
แบตเตอรี่ ถานไฟฉาย หลอดไฟ ภาชนะบรรจุสารเคมี กระปองสเปรย ซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและ
อุปกรณอิเล็กทรอนิกส ปจจุบันของเสียอันตรายเหลานี้ไดรับการจัดการอยางถูกตองเพียงรอยละ ๒๒ และมี
แนวโนมเพิ่มข้ึนในระยะที่ผานมา เปนผลมาจากการพัฒนาเทคโนโลยีที่มีความเจริญกาวหนาอยางรวดเร็ว ทำ
ใหพฤติกรรมการบริโภคของประชาชนเปลี่ยนแปลง มีความตองการใชเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนกิส
เพิ่มมากขึ้น มีการเปลี่ยนอุปกรณบอยข้ึนเพ่ือใหทันตอเทคโนโลยีทีท่ันสมัย ทำใหมีการนำเขาผลิตภัณฑบางสวน
ที่มีคุณภาพต่ำอายุการใชงานของผลิตภัณฑไมยาวนาน กอใหเกิดการปนเปอนและแพรกระจายของสารอันตรายสู
สิ่งแวดลอมเขาสูหวงโซอาหารและเกิดผลกระทบตอสุขภาพอนามัยเกิดการสะสมของปริมาณกากของเสียการ
ปนเปอนของสารอันตรายหลายชนิดลงสูดินและแหลงน้ำใตดิน โดยเฉพาะท่ีมาจากภาคอุตสาหกรรม และภาค
เกษตรกรรมที่มีการใชสารเคมี และสารกำจัดศัตรูพืช โดยในป พ.ศ. ๒๕๖๔ มีการนำเขาสารอันตรายจาก
ภาคอุตสาหกรรมรวมทั้งสิ้น ๓.๒๒ ลานตัน เพิ่มขึ้นจากป พ.ศ. ๒๕๖๓ รอยละ ๕.๒๓ แตเมื่อพิจารณาในชวง 



๔๗ 

๑๐ ปที่ผานมาปริมาณการนำเขาสารอันตรายภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยมีแนวโนมลดลง  และสาร
อันตรายภาคเกษตรกรรม ในป พ.ศ. ๒๕๖๔ มีการนำเขาสารอันตรายทางการเกษตร เพิ่มขึ้นรอยละ ๓๔.๖๙ 
จากป พ.ศ. ๒๕๖๓ โดยสารอันตรายทางการเกษตรที่มีการนำเขา  ๓ อันดับแรก ไดแก สารกำจัดวัชพืช 
(Herbicide) สารกำจัดแมลง (Insecticide) และสารปองกันและกำจัดโรคพืช (Fungicide) สำหรับมูลฝอยติด
เช้ือไดรับการจัดการอยางถูกตองถึงรอยละ ๙๐.๘๕ แตจากสถานการณการแพรระบาดของโรคโควิด ๑๙ ทำให
มีแหลงกำเนิดมูลฝอยติดเช้ือเพ่ิมข้ึนเปนจำนวนมาก เกินศักยภาพในการกำจัดมูลฝอยติดเช้ือของประเทศ กรม
อนามัยจึงไดรวมกับกรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน สำนักงานคณะกรรมการกำกับ
กิจการพลังงาน และหนวยงานที่เกี ่ยวของบูรณาการความรวมมือในการ แกไขปญหาดังกลาว โดยไดออก
กฎระเบียบและขอบังคับในสวนที่เกี่ยวของ เพ่ือใหสถานประกอบกิจการประเภทโรงงานกำจัดของเสียเฉพาะท่ี
กำจัดโดยกระบวนการเผา โรงงานที่ประกอบกิจการผลิตไฟฟาจากขยะมูลฝอยชุมชน และโรงงานที่ประกอบ
กิจการผลิตปูนซีเมนต สามารถรับมูลฝอยติดเช้ือมาเปนเช้ือเพลิงในเตาเผาของโรงงานไดเปนการช่ัวคราว และ 
จากสถานการณการแพรระบาดของโรคโควิด ๑๙ ทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตประชาชน ไมเพียงแต
ปริมาณของขยะมูลฝอยชุมชน ของเสียอันตรายชุมชน และมูลฝอยติดเช้ือที่เพิ่มข้ึนเทาน้ัน แตยังสงผลกับขยะ
พลาสติกที่เพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง โดยในป พ.ศ. ๒๕๖๔ ปริมาณขยะพลาสติกแบบใชครั้งเดียวทิ้ง (Single - use plastic) 
เกิดข้ึนประมาณ ๒.๗๖ ลานตัน ซึ่งขยะพลาสติกสวนใหญจะถูกนำไปกำจัดดวยการฝงกลบและบางสวนจะถูก
นำไปเผาในเตาเผา ซึ่งตองใชพื้นที่ในการฝงกลบมากกวาขยะประเภทอื่น และใชเวลาในการยอยสลายยาวนาน  
ทำใหสิ้นเปลืองงบประมาณในการกำจัดและพื้นที่ฝงกลบ ไมคุมคาในการนำกลับมาใชประโยชนใหม กอใหเกิด
ปญหาในการกำจัด กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดรวมมือระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของทั้ง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคการศึกษา เพื่อขับเคลื่อนมาตรการการงดใหถุงพลาสติก Everyday Say No to 
Plastic Bags ตั้งแตวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๖๓ มีการกำหนดมาตรการจัดการขยะพลาสติกจาก Food Delivery 
ผลักดันใหมีการลด เลิกใช พลาสติกแบบครั้งเดียวจากการบริการสงอาหารและใชผลิตภัณฑที่เปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอมแทน การดำเนินการจัดซื้อจัดจางสินคาที่เปนมิตรกับสิง่แวดลอม การกำหนดมาตรฐานภาคสมัครใจ
ผลิตภัณฑพลาสติกสลายตัวไดทางชีวภาพ มาตรฐานเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ในองคกร 
โครงการชุมชนปลอดขยะ (Zero Waste) โครงการ “จังหวัดสะอาด” การพัฒนาและขับเคลื่อนมาตรฐานการ
จัดการมูลฝอยติดเชื้อและระบบควบคุมกำกับการขนมูลฝอยติดเชื้อ (Manifest system) และการดำเนิน
โครงการ “คนไทย ไร E-Waste” เพื่อรวบรวม E-Waste และนำเขาสูกระบวนการจัดการแบบถูกวิธี 

การจัดการสิ่งแวดลอมชุมชน พ้ืนท่ีสีเขียว สิ่งแวดลอมธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมศิลปกรรม 
การขยายตัวของเมืองทำใหเกิดความไมเปนระเบียบของการตั้งถิ่นฐานและการใชประโยชนที่ดิน จนสงผล
กระทบตอสภาพแวดลอมของเมือง อีกทั้งการวางแผนการจัดการดานสิ่งแวดลอมและจัดทำผังเมือง ไมสามารถ
กำกับการใชประโยชนที่ดินใหเกิดสมดุลทางกายภาพทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมได สงผลกระทบ
ตอระบบนิเวศและสิ่งแวดลอมของเมือง ตลอดจนวิถีชีวิตและทรัพยสินของประชากรเมือง แผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติประเด็น (๖) พื้นที่และเมืองนาอยูอัจฉริยะจึงกำหนดใหมีการจัดทำ “แผนผังภูมินิเวศ” ใชการ
ขับเคลื่อนทางดานสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศ (ภูมินิเวศ) ที่เปนวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นที่ เปนเครื่องมือใน
การกำกับการใชประโยชนที่ดินใหเกิดความสมดุล และจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนในวิถีธรรมชาติตามระบบนิเวศ 
สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจึงไดจัดทำแผนผังภูมินิเวศระดับภาค และ
แผนผังความเหมาะสมในการใชพื้นที่ทางภูมินิเวศรายจังหวัด โดยเริ่มดำเนินการในพ้ืนที่ภาคเหนือ (๙ จังหวัด) 
เปนลำดับแรก รวมทั้งจัดทำผังภูมินิเวศรายประเด็น ไดแก ผังภูมินิเวศแหลงธรรมชาติรายประเภทในพื้นที่
ภาคเหนือตอนลาง เพื่อสนับสนุนและสงเสริมใหเกิดการบริหารจัดการพื้นที่แหลงธรรมชาติตามศักยภาพภูมินเิวศ 



๔๘ 

เพื่อสรางความสมดุลระหวางการอนุรักษและพัฒนา ที่ผานมาสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดลอม ไดจัดทำแนวทางและรปูแบบการพัฒนาเมืองและชุมชนตามแนวคิดแบบเมืองนิเวศ (Eco City) เพื่อเปน
ตนแบบของการพัฒนาเมืองบนพื้นฐานภูมินิเวศ โดยในป พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๓ ดําเนินการในพืÊนทีÉนําร่อง ๓ 
เทศบาล ไดแก (๑) เมืองนิเวศน้ำเช่ียว จังหวัดตราด (๒) เมืองนิเวศนครสวรรค จังหวัดนครสวรรค และ (๓) ชุมชน
เชิงนิเวศเมืองมาย จังหวัดลำปาง และในป พ.ศ. ๒๕๖๓ สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาตไิด
ดำเนินโครงการพัฒนาเมืองในอนาคตใหนาอยูอยางยั่งยืน ซึ่งมีแนวทางสอดคลองกับการพัฒนาเมืองบนพ้ืนฐานภูมิ
นิเวศ ๒ เทศบาล ไดแก เทศบาลนครลำปาง และเทศบาลเมืองสุโขทัย รวมทั้งสมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศ
ไทยไดดำเนินโครงการแผนผังภูมินิเวศ ชวยเปลี่ยนเมืองเพ่ือเมืองนาอยูสูโลกยั่งยืน โดยจัดอบรมแนวทางการจัดทำ
แผนผังภูมินิเวศแกเทศบาลนำรอง ๓๘ เทศบาล และจะผลักดันใหมีการจัดทำแผนผังภูมินิเวศระดับเทศบาลที่
นำไปสูการขับเคลื่อนเมืองที่พัฒนาบนพื้นฐานภูมินิเวศตอไป และในป พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๕ ไดดำเนินโครงการ
จัดการสิ่งแวดลอมภูมินิเวศ สิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมอยางยั่งยืน โดยดำเนินการจัดทำผังพื้นที่
อนุรักษสิ่งแวดลอมแหลงศิลปกรรมรายประเภทในพื้นที่ภาคเหนือ เพื่อจัดทำผังพื้นที่อนุรักษแหลงสิ่งแวดลอม
ศิลปกรรม ประเภทยานชุมชนเกา ตามภูมินิเวศ ในพื้นที่ภาคเหนือ ๑๗ จังหวัด นอกจากน้ี ในป พ.ศ. ๒๕๖๔ ได
ดำเนินการจัดทำผังและแผนการบริหารจัดการพ้ืนที่น้ำตกธารารักษ อำเภอแมสอด จังหวัดตาก เปนพ้ืนที่นำรอง
แรกในการจัดทำผังภูมินิเวศสิ่งแวดลอมธรรมชาติ และจะนำไปขยายผลในพื้นที่แหลงธรรมชาติประเภทอื่น ๆ 
ในชวงป พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ อยางนอย ๕ พื้นที่ เพื่อสนับสนุนและสงเสริมใหเกิดการบริหารจัดการพื้นที่แหลง
ธรรมชาติตามศักยภาพภูมินิเวศ เพื่อสรางความสมดุลระหวางการอนุรักษและพัฒนา ภายใตเปาหมายในป พ.ศ. 
๒๕๖๕ ประเทศไทยมีแผนผังภูมินิเวศเพื่อเปนกรอบในการพัฒนาเมืองนาอยู ชนบทมั่นคง เกษตรยั่งยืน และ
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ รวมทั้งผังพื้นที่อนุรักษ ทรัพยากรธรรมชาติ แหลงโบราณคดี ๑ ภาค โดยภายในป ๒๕๘๐ 
สามารถมีครบทั้ง ๖ ภาค ของประเทศ  

พื้นที่สีเขียว เปนพื้นที่ธรรมชาติ หรือพื้นที่ที่มนุษยสรางข้ึนหรือกำหนดข้ึนในเมืองหรือชุมชนปกคลุม
ดวยพืชพรรณเปนองคประกอบหลัก มีประโยชนเพื่อสิ่งแวดลอม ระบบนิเวศการดำรงชีวิต และคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน โดยองคการอนามัยโลก (World health organization: WHO) ไดกำหนดมาตรฐานสัดสวนพื้นที่สีเขยีว
ตอจำนวนประชากรในเมืองไมนอยกวา ๙ ตารางเมตรตอคน เพื่อใหประชาชนสามารถเขาถึงพื้นที่สีเขียวและ
สามารถใชประโยชนดานตาง ๆ  ได สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมไดจัดทำแนวทางการ
ขับเคลื่อนการจัดการพื้นที่สเีขียวอยางยั่งยืนโดยกำหนดเปาหมาย ป พ.ศ. ๒๕๘๐ พื้นที่สีเขียวเพื่อบริการสาธารณะ
ที่ประชาชนสามารถเขาถึงหรือใชบริการได ในภาพรวมของประเทศไมนอยกวา ๑๕ ตารางเมตรตอประชากร ๑ คน 
และกำหนดประเภทพื้นที่สเีขียว ออกเปน ๖ ประเภท ตามคุณลักษณะและการใชประโยชน ประกอบดวย (๑) พื้นที่
สีเขียวสาธารณะ (๒) พื้นที่สีเขียวอรรถประโยชน (๓) พื้นที่สีเขียวที่เปนริ้วยาวตามแนวสาธารณูปการ (๔) พื้นที่สี
เขียวเพื่อเศรษฐกิจของชุมชน (๕) พื้นที่สีเขียวธรรมชาติ และ (๖) พื้นที่สีเขียวที่ยังไมมีการใชประโยชน โดยรายงาน
สถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๕ ของสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
พบวา สัดสวนพื้นที่สีเขียวสาธารณะตอประชากรของเมืองพัทยาอยูที่ ๔.๒๗ ตารางเมตรตอคน สำหรับเทศบาลนคร
และเทศบาลเมือง มีคาเฉลี่ยสัดสวนพื้นที่สีเขียวสาธารณะตอประชากรเทากับ ๕.๐๘ ตารางเมตรตอคน และ ๔.๓๑ 
ตารางเมตรตอคน ตามลำดับ ขณะที่เทศบาลตำบลมีคาเฉลี่ยสัดสวนพื้นที่สีเขียวสาธารณะตอประชากรเทากับ 
๘.๕๙* ตารางเมตรตอคน (*คาเฉลี่ยสัดสวนพื้นที่สีเขียวสาธารณะตอประชากรจากเทศบาลตำบล ๖๕๐ แหง จาก 
๒,๒๔๗ แหง) ซึ่งเปนสัดสวนพื้นที่สีเขียวในเมืองตอประชากรที่ยังคงต่ำกวาคาที่กำหนดไวโดยองคการอนามัยโลก 
ในการนี้สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดจัดทำแนวทางการขับเคลื่อนการจัดการ
พื้นที่สีเขียวอยางยั่งยืน (แผนระยะยาว ๒๐ ป) และแนวทางปฏิบัติงานเพ่ือขับเคลื่อนการจัดการพ้ืนทีส่ีเขียวอยาง



๔๙ 

ยั่งยืน ซึ่งปจจุบันอยูระหวางการจัดทำแนวทางปฏิบัติงานฯ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ภายหลังจาก
ระยะแรกจะสิ้นสุดในป พ.ศ. ๒๕๖๕ เพ่ือถายทอดเปาหมายและตัวช้ีวัดตามแนวทางการขับเคลือ่นฯ สูการปฏิบัติ 
กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมมีการดำเนินงานประเมินเมืองสิ่งแวดลอมย่ังยืน ประจำป พ.ศ. ๒๕๖๔ ประกอบดวย
การประเมินระดับพื้นที่และการประเมินระดับประเทศ ซึ่งมีกรอบแนวคิดและตัวช้ีวัดการประเมิน ๔ องคประกอบ 
๓๔ ตัวช้ีวัด กรุงเทพมหานครไดจัดทำโครงการ Green Bangkok 2030 มีเปาหมายเพื่อที่จะเพ่ิมพื้นที่สเีขียวให
ได ๑๐ ตารางเมตรตอคน รวมถึงเพิ่มพื้นที่สีเขียวสาธารณะท่ีประชาชน สามารถเดินถึงไดในระยะทาง ๔๐๐ เมตร 
และเพิ่มพื้นที่รมไมในเมือง โดยมีการดำเนินงานที่สำคัญในป พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๕ เชน ปลูกปาตามโครงการสวน
ปานิเวศออนนุช ระยะที่ ๑ พื้นที่ ๑๘ ไร ซึ่งเปนการปลูกตนไมแบบปาธรรมชาติเพื่อเพิ่มพื้นที่ปาในเมือง  

สิ่งแวดลอมธรรมชาติ เปนธรรมชาติที่มีคุณคาทางวิทยาการและสุนทรียภาพท่ีเกี่ยวของ เปน
สัณฐานที่สำคัญทางธรณีวิทยาและภูมิศาสตร อันเปนเอกลักษณหรือสัญลักษณของทองถิ่นนั้น ๆ  สามารถจัด
กลุมแหลงธรรมชาติตามลักษณะกวาง ๆ  ไดเปน ๒ ประเภท ไดแก ธรรมชาติที่มีการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลง
และฟนฟูคืนสูสภาพเดิมไดโดยระบบของตัวเอง เชน ปาไม ทุงหญา และสัตวปา และธรรมชาติที่ไมสามารถ
เคลื่อนไหวเปลีย่นแปลง หรือฟนฟูคืนสูสภาพเดิมได เมื่อถูกทำลายก็จะหมดสภาพไป เชน ภูเขา ถ้ำ น้ำตก เกาะ แกง 
หาดทราย หาดหิน ทะเลสาบ หนองบึง แหลงน้ำ ซากดึกดำบรรพ ธรณีสัณฐานและภูมิลักษณวรรณา สำนักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดมีการดำเนินการเพื่อปกปองแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษ
ใหมีความยั่งยืน เชน การติดตามประเมินคุณภาพสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศของแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษ ๔ 
ประเภท ไดแก ประเภทน้ำตก ภูเขา ธรณีสัณฐานและภูมิลักษณวรรณา และถ้ำ เพื่อใหแหลงธรรมชาติอันควร
อนุรักษไดรับการติดตามและประเมินผล รวมทั้งทราบถึงสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมบริเวณโดยรอบของแหลง
ธรรมชาติฯ ใหไดรับการดูแลรักษา ไมใหเสื่อมโทรมหรือใหไดรับผลกระทบนอยที่สุด โดยพบวาการประเมินตาม
เกณฑการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมในภาพรวม ซึ่งสวนใหญอยูในเกณฑการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับดี  

สิ่งแวดลอมศิลปกรรม เปนสิ่งที่มนุษยไดสรางหรือกำหนดขึ้น รวมทั้งสภาพแวดลอมที่อยูใน
พื้นที่โดยรอบแหลงศิลปกรรมที่เปนองคประกอบ และมีความสัมพันธเกี่ยวเน่ืองกันทั้งทางตรงและทางออมตอ
แหลงศิลปกรรมนั้น รวมทั้งไดรับการยกยองวามีคุณคาในทางศิลปวัฒนธรรม ประวัติศาสตร โบราณคดี และ
เทคโนโลยี โดยสามารถแบงไดเปน ๒ ลักษณะ คือ ศิลปกรรมที่ใชงานอยู เชน วัด สถานที่ราชการ อาคาร
พาณิชย บานเรือน ยานวัฒนธรรม และศิลปกรรมที่ไมไดใชงาน (ตามหนาที่เดิม) แลว เชน ซากโบราณสถาน 
วัดราง กำแพงเมือง คูเมือง แหลงประวัติศาสตร และโบราณคดี หากสิ่งแวดลอมศิลปกรรมถูกทำลายหรือเสือ่ม
โทรมลงไป หรือความสำคัญของแหลงศิลปกรรมกำลังถูกมองขามเพราะประชาชนยังขาดความรู ความเขาใจ  
ในเรื่องความสำคัญ ประโยชน และคุณคาของแหลงศิลปกรรมนั้น ๆ จึงเกิดการทำลายโดยรูเทาไมถึงการณ  
ทั้งทางตรงและทางออม นำไปสูความเสื่อมคุณคาของแหลงศิลปกรรมจนหมดความหมายในท่ีสุด ในปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๔ สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในฐานะสำนักงานเลขานุการ
คณะกรรมการอนุรักษและพัฒนากรงุรตันโกสินทรและเมืองเกา ขับเคลื่อนการดำเนินงานเพื่อประกาศเขตพ้ืนที่
เมืองเกาเพิ่มเติม ๓ เมือง (ไดแก เมืองเกาอุทัยธานี เมืองเกาตรัง และเมืองเกาฉะเชิงเทรา) สงผลใหมีการ
ประกาศเขตพื้นที ่เมืองเกาโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีแลวรวม ๓๖ เมือง ตามระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทร และเมืองเกา พ.ศ. ๒๕๖๔ และการสนับสนุนให
จังหวัดที่มีเมืองเกามีแผนปฏิบัติการดานการอนุรักษและพัฒนาบริเวณเมืองเกา เพื่อใชเปนกรอบแนวทางหลัก
สำหรับการบริหารจัดการพ้ืนที่เมืองเกา และการกำหนดแนวทางในการจัดทำผังเมืองเฉพาะของกรมโยธาธิการ
และผังเมือง เพื่อใหเมืองเกาสามารถรักษาอัตลักษณและบริบทของเมืองเกาไวได และยังคงประโยชนทั้งการ
ทองเท่ียว เศรษฐกิจ และสังคมแกชุมชนและประเทศ โครงการขับเคลื่อนการดำเนินงานอนุรักษฟนฟูยานชุมชน



๕๐ 

เการะดับจังหวัด ระยะ ๑ พ.ศ. ๒๕๖๓ และระยะ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๔ มีการสำรวจยานชุมชนเกาเพื่อเพิ่มเติม
ฐานขอมูลรายชื่อ ตำแหนงที่ตั้ง ยานชุมชนเกาใหมีความครบถวนทุกยานของจังหวัดมากขึ้น การสำรวจข้ึน
ทะเบียนโบราณสถานและแหลงโบราณคดี เพื่อปกปองคุมครองมรดกทางวัฒนธรรมประเภทโบราณสถานและ
แหลงโบราณคดี ซึ่งปจจุบันประเทศไทยมีโบราณสถาน แหลงโบราณคดีที่อยูในบัญชีของกรมศิลปากร ๗,๗๙๔ 
แหง ประกาศข้ึนทะเบียนในราชกิจจานุเบกษาแลว ในป พ.ศ. ๒๕๖๓ จำนวน ๒,๐๖๗ แหง โดยไดประกาศข้ึน
ทะเบียนโบราณสถานเพ่ิมเติมในป พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๕ อีกจำนวน ๒๓ แหง นอกจากน้ี ไดดำเนินโครงการอนุรกัษ
และพัฒนาอุทยานประวัติศาสตร ๑๑ แหง ไดแก (๑) อุทยานฯ พระนครคีรี จังหวัดเพชรบรุี (๒) อุทยานฯ เมืองสงิห 
จังหวัดกาญจนบุรี (๓) อุทยานฯ พระนครศรีอยุธยา (๔) อุทยานฯ ศรีเทพ จังหวัดเพชรบูรณ (๕) อุทยานฯ สุโขทัย 
(๖) อุทยานฯ ศรีสัชนาลัย จังหวัดสุโขทัย (๗) อุทยานฯ กำแพงเพชร (๘) อุทยานฯ ภูพระบาท จังหวัดอุดรธานี  
(๙) อุทยานฯ พิมาย จังหวัดนครราชสีมา (๑๐) อุทยานฯ พนมรุง จังหวัดบุรีรัมย (๑๑) อุทยานฯ สดกกอกธม 
จังหวัดสระแกว ไดรับการดูแลรักษา อนุรักษและพัฒนา ใหเปนแหลงเรียนรู และแหลงทองเที ่ยวอยางมี
ประสิทธิภาพและยั่งยืน สำหรับในสวนของแหลงมรดกโลก ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ไดจัดสรางเตาเผาขยะ
ปลอดมลพิษในพื้นที่อุทยานประวัติศาสตร จำนวน ๒ แหง ไดแก อุทยานประวัติศาสตรศรีสัชนาลัย และอุทยาน
ประวัติศาสตรกำแพงเพชร เพื ่อลดปญหามลพิษในการกำจัดขยะประเภทโฟม ซึ ่งเปนปญหาโดยตรงกับ
สภาพแวดลอมทางธรรมชาติ รวมทั้งไดรณรงคใหมีการลด ละ เลิกการใชภาชนะหรือบรรจุภัณฑประเภทโฟม ใน
แหลงเรียนรูและแหลงทองเท่ียวที่อยูในการกำกับดูแล 

๒. รายละเอียดยุทธศาสตร การจัดการสภาพแวดลอมเมอืงและมลพิษที่สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม
ทั้งระบบ มุงเนนการปองกัน ลด และควบคุมมลพิษทางน้ำ อากาศ เสียง ขยะมูลฝอย มูลฝอยติดเชื้อ ของเสีย
อันตราย กากอุตสาหกรรม รวมทั้งสารเคมีในภาคการเกษตรที่มีประสิทธิผลตั้งแตตนทาง พัฒนาเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม รวมทั้งปรับปรงุมาตรฐานสิ่งแวดลอมของประเทศตามมาตรฐานสากล และบังคับใชมาตรฐานสิง่แวดลอม
กับทุกภาคสวนอยางเครงครัด พรอมทั้งสรางเครื่องมือ กลไกที่มีความหลากหลายครอบคลุมการบริหารจัดการ
มลพิษและสงเสรมิการบูรณาการทุกภาคสวนในระดับประเทศ ตลอดจนสงเสรมิความรวมมือทัง้ภายในและระหวาง
ประเทศ ในการบริหารจัดการมลพิษอยางเปนระบบ ประกอบดวย ๓ กลยุทธ ไดแก  

กลยุทธท่ี ๔.๑ การเพ่ิมประสิทธิภาพการปองกัน ลด และขจัดมลพิษ การเพ่ิมประสิทธิภาพ
การปองกัน ลด ควบคุม และขจัดมลพิษ ทางน้ำ อากาศ ขยะมูลฝอย มูลฝอยติดเชื้อและของเสียอันตราย 
รวมทั้งสารเคมีในภาคการเกษตรที่มีประสทิธิผลตั้งแตตนทาง รวมถึงพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีเกีย่วของ
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการปองกัน ลด ควบคุม และขจัดมลพิษ ซึ่งใหความสำคัญใน ๒ ประเด็น ไดแก ๑) การ
ปองกันการเกิดและการลดมลพิษจากแหลงกำเนิด และ ๒) การควบคุมและขจัดมลพิษ ทั้งจากแหลงที่มีจุดกำเนิด
แนนอนและแหลงที่มีจุดกำเนิดไมแนนอน โดยมีกิจกรรมหลกั ไดแก การสงเสริมการลดปริมาณขยะ น้ำเสีย ของ
เสีย และสารเคมีอันตรายจากตนทาง การควบคุมและกำกับแหลงกำเนิดมลพิษอยางตรงจุดและมีประสิทธิผล การ
ควบคุมและขจัดมลพิษในแหลงน้ำ อากาศ และดิน การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอย ขยะติดเชื้อ ซาก
ผลิตภัณฑ เครื ่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส และขยะจากการกอสรางและการรื ้อถอนสิ ่งกอสราง การเพ่ิม
ประสิทธิภาพการจัดการคุณภาพน้ำ อากาศ เสียง ขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย การปองกันและลดมลพิษทาง
ทะเลทุกประเภทโดยเฉพาะจากกจิกรรมบนแผนดิน รวมถึงขยะทะเล การลดและเลิกการใชสารเคมีปองกนัและ
กำจัดศัตรูพืช และการพัฒนาการจัดทำรายงานการประเมินและการวิเคราะห ในสวนที่เกี่ยวของ กิจกรรม
สนับสนุน ไดแก การผลักดันเครื่องมือและกลไกทางเศรษฐศาสตรมาปรับใชในการปองกัน ลด ควบคุมและขจัด
มลพิษ การกำหนดมาตรการและกลไกการจัดการที่เกี่ยวของอยางชัดเจน การสนับสนุนการพัฒนาและใช
เทคโนโลยีและนวัตกรรม ในการปองกัน ลด ควบคุมและขจัดมลพิษ การสงเสริมการลงทุนแกภาคเอกชนทั้ง



๕๑ 

ทางตรงและทางออมในดานการจัดการมลพิษ เชน การใชมาตรการลดหยอนภาษีจูงใจ การสงเสริมใหประชาชน
ตระหนักในคุณคาของทรัพยากรทางทะเล และใหความรวมมือในการปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมทาง
ทะเล รวมถึงการบูรณาการมาตรการปองกันมลพิษในการดำเนินงานของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  

กลยุทธท่ี ๔.๒ การจัดการสิ่งแวดลอมชุมชน สิ่งแวดลอมธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมศิลปกรรม 
สงเสริมการบูรณาการทุกภาคสวนในระดับประเทศ ตลอดจนสงเสริมความรวมมือทั้งภายในและระหวางประเทศ 
ในการบริหารจัดการสิง่แวดลอมซึง่ใหความสำคัญใน ๒ ประเด็น ไดแก ๑) การจัดการสิง่แวดลอมชุมชน และ ๒) การ
จัดการสิ่งแวดลอมธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมศิลปกรรม โดยมีกิจกรรมหลัก ไดแก การจัดทำมาตรฐานดานคุณภาพ
ของสิ่งแวดลอมธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมศิลปกรรม การจัดทำและบังคับใชการวางผังเมืองและการกำหนดและ
วางผังสิ่งแวดลอมธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมศิลปกรรม การสงเสริมการจัดรูปแบบของเมืองตามหลักการของ
สิ่งแวดลอมเมืองท่ียั่งยืน การสงเสริมและพฒันาพื้นที่สเีขียวในมิติและมุมมองทีก่วางและหลากหลายข้ึน รวมทั้ง
เพื่อเปนแหลงพักผอนหยอนใจ และควบคุมไมใหมีการบุกรุกพื้นที่สาธารณะ การกำกับ ดูแลใหแหลงมรดกที่
ไดรับการประกาศข้ึนทะเบียนเปนมรดกทางวัฒนธรรมของประเทศและของโลก กิจกรรมสนับสนุน ไดแก การ
กำหนดกฎ หลักเกณฑ กฎหมาย เครื่องมือและ กลไกอื่น ๆ ในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมเมืองและพื้นที่สีเขียว 
คุมครองสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมผานการจัดทำโครงการตาง ๆ  เชน การจัดทำบัญชีอาคารที่
มีคุณคา เพื่อนำไปสูการจัดทำนโยบาย มาตรการดานสิ่งแวดลอมและผงัเมือง เพื่อการบริหารจดัการการใชประโยชน
จากการอนุรักษ การออกแบบศิลปกรรมหรือการใชมาตรการผังเมืองเฉพาะพื้นที่ เพื่อดำเนินการสนับสนุนการใช
ประโยชนจากการอนุรักษอาคาร การจัดทำและปรับปรุงนโยบาย แผน และมาตรการที่เกี่ยวของกับการจัดการ
สิ่งแวดลอมชุมชน รวมถึงการพัฒนาศักยภาพ ประสิทธิภาพ และสนับสนุนบทบาทของภาคสวนตาง ๆ  ในการจัดการ
สิ่งแวดลอมชุมชน สิ่งแวดลอมธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมศิลปกรรม  

กลยุทธท่ี ๔.๓ การเสริมความแข็งแกรงของกลไกการควบคุมมลพิษ พัฒนาและทบทวน
ปรับปรุงมาตรฐานสิ่งแวดลอมของประเทศตามมาตรฐานสากลที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศ และบังคับใช
มาตรฐานสิ่งแวดลอมกับทุกภาคสวนอยางเครงครัด พรอมทั้งพัฒนา สงเสริมกลไกที่มีความหลากหลายเพ่ือ
ครอบคลุมการบริหารจัดการมลพิษ รวมถึงผลักดันกฎระเบียบที่เกี่ ยวของโดยใหความสำคัญใน ๒ ประเด็น 
ไดแก ๑) การยกระดับระบบติดตามตรวจสอบ และกำกับดูแล และ ๒) การมีสวนรวมของภาคสาธารณะในการ
ควบคุมมลพิษ ครอบคลุมการดำเนินงานการพัฒนาฐานขอมูลที่เกี่ยวของ การเรงรัดหาแนวทางการพัฒนากลไก
และระบบการติดตามตรวจสอบแหลงกำเนิดมลพิษ โดยมีกิจกรรมหลัก ไดแก การติดตามและเฝาระวังการ
ปลอยมลพิษทุกรูปแบบรวมถึงติดตามสถานการณมลพิษอยางสม่ำเสมอ การเพ่ิมความรับผดิชอบใหแกผูผลิตใน
การจัดการมลพิษและของเสียจากการผลิต การเพิ่มศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการมลพิษ 
รวมถึงการพัฒนาและเชื่อมโยงฐานขอมูลที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการมลพิษ กิจกรรมสนับสนุน ไดแก การ
เรงรัดหาแนวทางการพัฒนากลไกและระบบการติดตามตรวจสอบแหลงกำเนิดมลพิษ การปรับปรุงและแกไข
กฎหมาย และคามาตรฐานใหสอดคลองกับสถานการณ การสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเก่ียวของที่เสริมสรางความ
แข็งแกรงของกลไกการควบคุมมลพิษ การสนับสนุนการพัฒนาและใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมดานการบริหาร
จัดการมลพิษการสนับสนุนและสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวน การพัฒนากระบวนการยุติธรรมดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การพัฒนากลไกความรวมมือระหวางประเทศในการปองกัน ลด และควบคุม
มลพิษขามพรมแดน รวมถึงการสรางความรู ความเขาใจ และความตระหนักดานมลพิษแกภาคสวนตาง ๆ 
  



๕๒
 

 

รูป
ภา
พที่

 ๖ 
ยุท
ธศ
าส
ตร
ที่ ๕

 กา
รย
กร
ะดั
บก
ระบ

วน
ทัศ

นเพื่
อก
ารจ

ัดก
ารท

รัพ
ยาก

รธร
รม
ชาติ

แล
ะส
ิ่งแว

ดล
อม
อย
างม

ีปร
ะส
ิทธิ
ภา
พ



๕๓ 

ยุทธศาสตรท่ี ๕ การยกระดับกระบวนทัศนเพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ 
เปาหมาย สงเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรมที่พึงประสงคดานสิ ่งแวดลอม และพัฒนากลไกที่ชวยยกระดับ

กระบวนทัศนการจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ 
ตัวชี้วัด ๕.๑ การบริโภควัสดุในประเทศตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศมีปริมาณลดลง (กิโลกรัมตอดอลลารสหรัฐ) 

๕.๒ มีจังหวัด/พื้นที่ที่ไดรบัการพัฒนาเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ๓๙ จังหวัด ๕๔ พื้นที่ 
(จำนวนจังหวัด/พื้นที่) 

๕.๓ สัดสวนพื้นที่เกษตรกรรมย่ังยืนตอพื้นที่เกษตรกรรมทั้งประเทศเพิ่มข้ึน (รอยละ) 
๕.๔ อันดับการพัฒนาการเดินทางและการทองเท่ียวของประเทศไทย ดานความย่ังยืนของสิ่งแวดลอม

อยู ๑ ใน ๖๗ (อันดับ) 
๕.๕ สัดสวนของหนวยงานที่เขารวมดำเนินการและสัดสวนมูลคาการจัดซ้ือจัดจางสินคาและ 

บริการท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ิมข้ึน (รอยละ) 
๕.๖ การรับรูและความรวมมือดานสิ่งแวดลอมเพ่ิมข้ึน (จำนวน) 
๕.๗ มีการนำกระบวนการ SEA ไปใชในพื้นที่สำคัญดานการพัฒนาระดับนโยบาย (มี/ไมมี) 
๕.๘ การดำเนินการภายใตความตกลงระดับทวิภาคี พหุภาคี และระดับภูมิภาคที่เกี่ยวของเพ่ือการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ิมข้ึน (จำนวน)  
  การพัฒนาดานเศรษฐกิจจำเปนตองใชทรัพยากรธรรมชาติเปนฐานในการผลิตและการบริโภค 
ในขณะที่ทรัพยากรของโลกมีอยู อยางจำกัด รูปแบบการผลิตและบริโภคที่ไมยั่งยืนจึงสงผลเสียอยางยิ่ง  
ตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม การพัฒนาที่ผานมายังมีทิศทางที่ไมสมดุล การใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติยังไมมีประสิทธิภาพเทาที ่ควร ความตองการบริโภคทรัพยากรธรรมชาติเพิ ่มสูงข้ึน  
เกินศักยภาพในการรองรับของระบบนิเวศ รวมถึงมีการปลดปลอยมลพิษสะสมจากกระบวนการผลิตและ  
การบริโภคออกสูสิ่งแวดลอมจำนวนมาก นำไปสูผลกระทบดานสุขภาพของมนุษยและความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อาทิ ภาคอุตสาหกรรมที่มุงเนนผลกำไร โดยไมไดคำนึงถึงผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอม ภาคการเกษตรที่เรงผลิตอาหารใหเพียงพอตอความตองการท่ั วโลก ทำใหตองพึ่งพิงสารเคมี 
ในการทำเกษตร ภาคบริการและการทองเที่ยวที่เนนการขยายตัวของการทองเที่ยวมากเกินไปหรือการทองเที่ยว
แบบทั่วไป (Mass tourism) ทำใหแหลงทองเที่ยวเสื่อมโทรมลง และสูญเสียคุณประโยชนของระบบนิเวศ  
ในแหลงทองเที่ยวนั้น อีกทั้งการเติบโตของอุตสาหกรรม Fast fashion ที่มีตนทุนการผลิตต่ำและมอีุปสงคสูง 
สงผลกระทบตอสิ ่งแวดลอมตลอดทั้งกระบวนการผลิตและบริโภค  ประกอบกับการเปลี ่ยนแปลงตาง ๆ  
ที่เกิดขึ ้นอยางรวดเร ็วทั ่วโลกและหลากหลายมิติ  อาทิ เทคโนโลยี นวัตกรรม และการบริหารจัดการ  
ที่อาจกอใหเกิดประเด็นอุบัติใหมดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมถึงกระแสโลกาภิวัตนไดกอใหเกิด
การเคลื่อนยายสินคา บริการ เงินทุน แรงงาน วัฒนธรรม และอ่ืน ๆ ที่มีความเช่ือมโยงระหวางเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ ่งแวดลอม ตั้งแตระดับประเทศ ภูมิภาค และโลกมากยิ่งขึ ้น จึงทำ ใหบางปญหาคาบเกี ่ยวตอเนื่อง 
ในลักษณะไรพรมแดน ซึ่งการจัดการตองอาศัยความรวมมือจากหลายประเทศ รวมทั้งการพัฒนาระบบ กลไก
และเครื่องมือ ใหสอดรับกับบริบทของพื้นที่และกระแสการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ  ควบคูไปกับการเสริมสราง  
ความตระหนักรูของประชาชนในการมีสวนรวมและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมใหเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
  แนวคิดที ่ประชาคมโลกไดตระหนักถึงความสำคัญและยอมรับรวมกันแลววา การลดลงและ  
ความเสื่อมโทรมของทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม มีสาเหตุสำคัญมาจากพฤติกรรมของประชาชน ซึ่งการ
ที่จะอนุรักษควบคูไปกับการใชประโยชนทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ สมดุล และยั่งยืน ตองสงเสริมให  
ทุกภาคสวนปรับเปลี ่ยนพฤติกรรมเพื่อมุ งสู การผลิตและการบริโภคที่ยั ่งยืน การสรางความตระหนักรู แก
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ประชาชนเกี่ยวกับความสำคัญของการผลิตและการบริโภคอยางรูคุณคาทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูอยางจำกัด 
จึงกลายเปนพันธกิจสำคัญในหลายประเทศทั่วโลก โดยในการประชุมสมัชชาสหประชาชาติ ครั้งที่ ๗๐ ในป 
พ.ศ. ๒๕๕๘ ประเทศสมาชิก ๑๙๓ ประเทศทั่วโลก รวมถึงประเทศไทย ไดใหการรับรองเปาหมายการพัฒนาท่ี
ยั ่งยืนภายหลังป พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยองคการสหประชาชาติไดประกาศใหเปาหมายการพัฒนาที ่ยั ่งยืน 
(Sustainable Development Goals: SDGs) ๑๗ เปาหมาย เปนทิศทางในการพัฒนาของโลกในชวง ๑๕ ป (พ.ศ. 
๒๕๕๙ - ๒๕๗๓) เพื่อรวมกันแกไขปญหาในหลายประเด็นที่เปนประเด็นสาธารณะระดับโลก ซึ่งไดกลาวถึงเรื่อง
ของการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืนไวภายใตเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนที่ ๑๒ สรางหลักประกันใหมีรูปแบบ
การผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน (Ensure Sustainable Consumption and Production Patterns) ที่ให
ความสำคัญกับการขับเคลื่อนการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน การสงเสริมการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมี
ประสิทธิภาพ การปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลติและบรกิารของบริษัท/องคกร การสงเสริมการจัดซื้อจัดจางที่ยั่งยืน
ของทุกภาคสวน ตลอดจนการสงเสริมใหประชาชนมีกรอบคิดและพฤติกรรมที่สอดคลองกับความสามารถใน
การรองรับของธรรมชาติ และตระหนักถึงการพัฒนาที่ยั่งยืนในสังคม ผานการดำเนินงานอยางบูรณาการของ
หนวยงานภาครัฐ เอกชน และประชาสังคม ตั้งแตระดับนโยบายตลอดจนการนำไปสูการปฏิบัติในพื้นที่อย าง
ครอบคลุมและเปนรูปธรรม โดยหลักการท่ีเกี่ยวของกับเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนที่ ๑๒ อาทิ เศรษฐกิจ
หมุนเวียน (Circular economy) ที่มีการวางแผนใหทรัพยากรในระบบการผลิตสามารถกลับคืนสูสภาพเดิม
และนำกลับมาใชใหมได เพื่อรับมือกับปญหาการขาดแคลนทรัพยากรในอนาคต และแนวคิดดานสิ่งแวดลอม 
สังคม และการกำกับดูแลหรือบรรษัทภิบาล (Environment Social Governance: ESG) ซึ่งเปนกรอบการดำเนิน
ธุรกิจที่ใหความสำคัญกับการพัฒนาองคกรอยางยั่งยืน สอดรับกับทิศทางการพัฒนาของกลุมประเทศตาง ๆ  ที่ให
ความสำคัญกับเศรษฐกิจสีเขียว (Green economy) มากข้ึน 
 ภูมิภาคอาเซียน แมจะเปนภูมิภาคที่มีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ แตกำลังเผชิญกับความทาทาย
ในการรักษาสมดุลระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจกับการอนุรกัษทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม โดยมีหลายปจจยั
ที่นำไปสูปญหาสิ่งแวดลอม อาทิ จำนวนประชากรท่ีเพ่ิมข้ึน การเติบโตทางเศรษฐกิจ และการขยายตัวอยางรวดเร็ว
ของอุตสาหกรรม เปนตน ซึ่งประเทศสมาชิกไดใหความสำคัญกับประเด็นดังกลาว จึงไดผนวกไวในแผนงานสำคัญ
และขอตกลงตาง ๆ  ของภูมิภาค ไดแก แผนงานประชาคมอาเซียน ๒๐๒๕ (ASEAN Community Vision 2025) 
ปฏิญญากรุงกัวลาลัมเปอรวาดวยอาเซียน ๒๐๒๕: มุงหนาไปดวยกัน ซึ่งมี ๓ แผนงานที่เกี่ยวของกับการยกระดับ
กระบวนทัศนเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดังนี้ แผนงานประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
(ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC) ในประเด็นการผลิตและการบริโภคที ่ย ั ่งย ืน สิ ่งแวดลอมศึกษา  
การสรางความตระหนักรู และการดำรงชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมในทุกระดับ แผนงานการเมืองและความมั่นคง
อาเซียน (ASEAN Political-Security Community) ในประเด็นการเสริมสรางความรวมมืออาเซียนในการสนับสนุน
การสรางความตระหนักรู และแผนงานเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community) ในประเด็นความรวมมอื
ระหวางภาครัฐกับภาคเอกชน (Public-Private Partnership: PPP) นอกจากน้ี ยังไดจัดทำแผนงานประชาคมสังคม
และวัฒนธรรมอาเซียน พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๘ (ASCC Blueprint 2016 - 2025) ดานการผลิตและบริโภคที่ยั่งยืน  
รางกรอบเศรษฐกิจหมุนเวียนสำหรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (Framework for Circular Economy for the 
ASEAN Economic Community) แผนปฏิบัติการดานสิ่งแวดลอมศึกษาอาเซียน พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖๑ (ASEAN 
Environmental Education Action Plan 2014 - 2018) และกรอบความรวมมือดานการผลิตและการบริโภค 
ที่ยั่งยนืในภูมิภาคเอเชียใต (South Asia Forum on Sustainable Consumption and Production) อีกดวย 
  การดำเนินงานตาง ๆ ในภูมิภาคอาเซียนในประเด็นที่เกี่ยวของ อาทิ การจัดต้ังคณะทํางานอาเซียน 
ดานสิ่งแวดลอมศึกษา (ASEAN Working Group on Environmental Education: AWGEE) การจัดประชุม
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ผู นำอาเซียน +๓ ดานการผลิตและการบริโภคที่ยั ่งยืน (ASEAN+3 Leadership Programme on Sustainable 
Consumption and Production) ที่มีการแลกเปลี่ยนประสบการณการพัฒนาของประเทศสมาชิกในประเด็น
การจัดซื้อจัดจางสีเขียว (Green procurement) การรับรองสีเขียว (Green certifications) ฉลากเขียว (Eco-
labels) มาตรฐานดานความยั่งยืน (Sustainability standards) และผลิตภัณฑที่ยั่งยืนและหวงโซอุปทาน 
(Sustainable products and supply chains) 
  ประเทศไทยอยูระหวางการเปลี่ยนผานไปสูระบบเศรษฐกิจและสังคมที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  
โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติใหการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ-เศรษฐกิจหมุนเวียน-เศรษฐกิจสีเขียว 
(Bio-Circular-Green Economy: BCG Model) หรือโมเดลเศรษฐกิจสูการพัฒนาที่ยั่งยืนเปนวาระแหงชาติ 
ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๖๔ เปนตนไป และไดบูรณาการประเด็น BCG Model การผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน  
การยกระดับกระบวนทัศนดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  การพัฒนาเครื่องมือ กลไก 
รวมถึงการสงเสริมความรวมมือกับตางประเทศ ไวภายใตนโยบายและแผนระดับประเทศ ทั้งแผนระดับที่ ๑ ๒ 
และ ๓ อาทิ แผนระดับที่ ๑ คือยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
ที่มุงเนนการอนุรักษ รักษา ฟนฟู และสรางใหมฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การใชประโยชนอยาง
สมดุล และการยกระดับกระบวนทัศนเพื่อกำหนดอนาคตประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
และวัฒนธรรม บนหลักของการมีสวนรวมและธรรมาภิบาล แผนระดับที่ ๒ ไดแก แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 
ประเด็น (๑๘) การเติบโตอยางยั่งยืน ที่มีเปาหมายใหสภาพแวดลอมของประเทศไทยมีคุณภาพดีข้ึนอยางยั่งยืน 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ที่กำหนด ๕ เปาหมายหลัก ไดแก 
การปรับโครงสรางภาคการผลิตและบรกิารสูเศรษฐกิจฐานนวัตกรรม การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม การมุงสู
สังคมแหงโอกาสและความเปนธรรม การเปลี่ยนผานการผลิตและการบริโภคไปสูความยั่งยืน และการเสริมสราง
ความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยงภายใตบริบทโลกใหม และนโยบาย
และแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕) ภายใตนโยบายที่ ๑๒ เสริมสรางความม่ันคง
ทางพลังงานและอาหาร ที่ใหความสำคัญกับการเพ่ิมพื้นที่เกษตรกรรมยั่งยืน และแผนระดับที่ ๓ อาทิ นโยบาย
และแผนการสงเสริมและรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๘๐ ที่มีแนวคิดสำคัญคือ การนอมนำ
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการวางแนวทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุล 
การปรับกระบวนทัศนใหมเพื่อใหเกิดการพัฒนาที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมอยางเขมขนและจริงจัง และการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมบนฐานการใชทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพและสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอย แผนขับเคลื่อน
การผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๘๐ ที่เนนการขับเคลื่อนอยางบูรณาการดวยนวัตกรรม 
ทางสังคมและเทคโนโลยี รวมถึงแผนปฏิบัติการดานการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยดวยโมเดลเศรษฐกิจ 
BCG พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๗๐ ที่ใหความสำคัญกับการปรับเปลี่ยนรูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมโดยอาศัย
ฐานความเขมแข็งของประเทศ ยกระดับมูลคาในหวงโซการผลิตสินคาและบริการดวยการใช เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมสมัยใหม ควบคูไปกับการรักษาฐานทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพใหสมดุล เพื่อสรางการเติบโต
ทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืน 

๑. ประเด็นพัฒนา จากสถานการณและทิศทางการพัฒนาตาง ๆ  จะเห็นไดวา การผลักดันแนวคิด
การใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ การเพิ่มประสิทธิภาพเครื่องมือและกลไกตาง ๆ  รวมถึงการสรางความเปน
หุนสวนในการบริหารจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม นับเปนประเด็นที่ควรใหความสำคัญในการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในอีก ๕ ปขางหนา เพื่อมุงสูการปรับเปลี่ยนคุณลักษณะและพฤติกรรมที่พึง
ประสงคและยกระดับกระบวนทัศนดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 



๕๖ 

 การผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน การผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน หมายถึง การดำเนินการแบบ
องครวมในทุก ๆ  ดาน เพื่อลดผลกระทบทางลบตอสิ่งแวดลอมที่เกิดข้ึนจากกระบวนการผลิตและการบริโภค ควบคู
ไปกับการสงเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกคน ซึ่งภาคสวนหลักที่มีสวนขับเคลือ่น ไดแก ภาคอุตสาหกรรมการ
ผลิต ภาคเกษตรกรรมและอาหาร ภาคบริการและการทองเที่ยว ภาคเมืองและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคการ
จัดซื้อจัดจางยั่งยืน และภาคการสรางความตระหนักรูและการศึกษา โดยมีรายละเอียดแตละภาคสวนดังนี้

 ภาคอุตสาหกรรมการผลิต เปนภาคสวนสำคัญที่สรางรายไดเขาประเทศ ทั้งนี้ สถานการณ
ในชวง ๒ - ๓ ปที่ผานมา ภาคอุตสาหกรรมมีแนวโนมขยายตัวลดลงเล็กนอย เน่ืองจากผลกระทบของการแพร
ระบาดของโรคโควิด ๑๙ อยางไรก็ตาม ประเทศไทยไดสงเสริมการยกระดับอุตสาหกรรมใหมีการผลิตที่ยั่งยืน  
นักลงทุนและผูประกอบการเริ่มใหความสำคัญกับการดำเนินธุรกิจอยางยั่งยืนมากขึ้น โดยในป พ.ศ. ๒๕๖๓  
มีบริษัทจดทะเบียนไทย รอยละ ๒๐ จัดทำรายงานความยั่งยืนตามความสมัครใจและเปดเผยขอมูลในมิติ
สิ่งแวดลอม สังคม และการกำกับดูแลหรือบรรษัทภิบาล รวมทั้งมีการสงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมสีเขียวที่มี
กระบวนการผลิตและการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ และมีความรับผิ ดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม  
โดยในระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๖๓ มีโรงงาน/สถานประกอบการที่ไดรับใบรับรองอุตสาหกรรมสีเขียว  
รวมทั้งสิ้น ๔๐,๗๙๙ ใบรับรอง และตั้งเปาหมายใหโรงงานอุตสาหกรรมภายใตการกำกับดูแลของกระทรวง
อุตสาหกรรมที่มีอยูกวา ๗๑,๑๓๐ โรงงานท่ัวประเทศ พัฒนาสูการเปนอุตสาหกรรมสีเขียว ภายในป พ.ศ. ๒๕๖๘ 
อีกทั้งมีการผลักดันเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศที่มีการจัดวางผัง สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และสิ่งอำนวย
ความสะดวกอยางเหมาะสม เพื่อรองรับการดำเนินธุรกิจที่มุงเนนการบริหารจัดการทรัพยากรและพลังงาน
อยางมีประสิทธิภาพ โดยมีการริเริ่มพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในพื้นที่เปาหมาย ๑๕ จังหวัด ๑๘ พื้นที่ 

 ภาคเกษตรกรรมและอาหาร การทำเกษตรเชิงเดี่ยวที่พึ่งพาปุยและสารเคมี โดยมุงเนนการ
เพิ่มผลผลิตและสรางรายไดใหกับประเทศเปนหลกั กอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมในวงกวาง อาทิ ความเสื่อม
โทรมของดิน การชะลางหนาดิน และการขาดพืชปกคลุมดิน เปนตน สำหรับสถานการณภาคการเกษตรในประเทศ
ไทยพบวา สัดสวนผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศภาคการเกษตร ป พ.ศ. ๒๕๖๔ เปนรอยละ ๘.๕๓ และผลิตภัณฑมวล
รวมในประเทศภาคการเกษตรในชวงป พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ มีอัตราการขยายตัวรอยละ ๑.๔๘ ซึ่งในปจจุบัน 
การทำเกษตรกรรมยั่งยืนเปนทางเลือกที่ไดรับความสนใจ โดยสำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณไดศึกษา
แนวทางการจัดทำเครื่องมือในการวัดและติดตามประเมินผลพื้นที่ที่มีการทำการเกษตรอยางมีประสิทธิภาพ
และยั่งยืนทั้งมิติของเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และสังคม ที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทยตามแนวทางของ
องคการอาหารและการเกษตรแหงสหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization of the United 
Nations: FAO) ในสวนของการสูญเสียอาหารและขยะอาหาร กรมวิชาการเกษตรไดจัดทำเสนฐานจำแนก
มาตรการลดความสูญเสียในตลอดหวงโซคุณคา และกรมควบคุมมลพิษไดจัดทำรางกรอบแผนที่นำทาง  
การจัดการขยะอาหารของประเทศไทย (Thailand Food Waste Management Roadmap) โดยมีเปาหมาย
เพื่อลดปริมาณขยะอาหาร 

 ภาคบริการและการทองเท่ียว เปนอุตสาหกรรมขนาดใหญที่มีอัตราการเติบโตที่รวดเร็ว ทำให
เกิดปญหานักทองเท่ียวเกินขีดความสามารถในการรองรับของพ้ืนที่ อยางไรก็ตาม การแพรระบาดของโรคโควิด ๑๙ 
ไดสงผลกระทบตอภาคการทองเที่ยวของประเทศไทยเปนอยางมาก โดยสัดสวนของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ
ดานการทองเท่ียว ในป พ.ศ. ๒๕๖๓ ลดลงจากป พ.ศ. ๒๕๖๐ ถึงรอยละ ๖๓.๙๒ ซึ่งประเทศไทยไดนำแนวคิด 
BCG Model มาใชกับภาคบริการและการทองเที่ยว มุงเนนการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนที่ตระหนกัถึง
ผลกระทบตอชุมชน ระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพ โดยปรับไปสูการทองเที่ยวสีเขียว และการ
ทองเที่ยวมูลคาสูง นอกจากนั้น สำนักงานปลัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาไดจัดทำบัญชีประชาชาติดานการ



๕๗ 

ทองเที ่ยวที ่รวมตนทุนดานสิ ่งแวดลอม (Tourism Satellite Account-System of Environmental Economic 
Accounting: TSA-SEEA) เพื่อสะทอนใหเหน็ถึงผลกระทบของการทองเท่ียวตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 ภาคเมืองและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สภาพความหนาแนนของเมืองและประชากร สงผลให
เกิดการบริโภคเพ่ิมข้ึน จึงมีแนวคิดในการบริหารจัดการเมืองอยางย่ังยืน เชน การพัฒนาระบบการกอสรางอาคารและ
สิ่งกอสรางที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ตั้งแตการออกแบบ การเลือกใชวัสดุที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การจัดการเศษ
วัสดุเหลือใช รวมถึงระบบสาธารณูปโภคที่ทำใหการใชทรัพยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด โดยกรมอนามัย
ไดสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกระดับบังคับใชกฎหมายภายใตพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
๒๕๓๕ โดยออกขอบัญญัติการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยหรือการจัดการสิ่งปฏิกูล 

 ภาคการจัดซื้อจัดจางยั่งยืน การจัดหาสินคาและบริการที่ชวยสรางประโยชนใหกับองคกร 
สังคม และประเทศ ในการลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมที่เกิดจากกระบวนการผลิตสินคา ซึ่งกรมควบคุมมลพิษได
ผลักดันใหการเลือกใชสนิคาและบรกิารท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมอยูในเกณฑพิจารณาอ่ืน ๆ  อาทิ เกณฑการประเมนิ
สำนักงานสีเขียว และโรงแรมท่ีเปนมิตรกับสิง่แวดลอมของกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม เปนตน เพื่อใหเกิดการ
ขับเคลื่อนอยางเปนรปูธรรม รวมถึงการประสานความรวมมือใหหนวยงานตาง ๆ  เขารวมการจดัซื้อจัดจางสนิคาและ
บริการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยในป พ.ศ. ๒๕๖๔ มีหนวยงานที่เขารวมการจัดซื้อจัดจางสินคาและบริการท่ี
เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ดังนี้ หนวยงานภาครัฐ องคการมหาชน รัฐวิสาหกิจ สถาบันอุดมศึกษา และหนวยงานใน
กำกับของรัฐ คิดเปนรอยละ ๗๕ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน คิดเปนรอยละ ๑๒ ในสวนของมูลคาการจดัซื้อจดั
จางสินคาและบรกิารท่ีเปนมิตรกับสิง่แวดลอมของหนวยงานภาครัฐ องคการมหาชน รัฐวิสาหกิจ สถาบันอุดมศึกษา 
และหนวยงานในกำกับของรฐั คิดเปนรอยละ ๓๘ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน คิดเปนรอยละ ๑๐ สำหรับสินคา
และบริการท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมในฐานขอมูลสินคาและบริการท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมของป พ.ศ. ๒๕๖๔ มี
จำนวนทั้งสิ้น ๓๙ ประเภท ๑,๓๘๕ รายการ แบงเปนฉลากเขียว ตะกราเขียว โรงแรมท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
ผลิตภัณฑผาคูลโหมด และฉลากลดโลกรอน อีกทั้งไดมีการประกาศใชกฎกระทรวงกำหนดพัสดุและวิธีการจดัซื้อจดั
จางพัสดุที่รัฐตองการสงเสริมหรือสนับสนุน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๓ โดยใหพัสดุที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมตามบัญชี
รายชื ่อสินคาและบริการท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมของกรมควบคุมมลพิษ เปนพัสดุที ่รัฐตองการสงเสริมหรือ
สนับสนุน ทั้งนี้ การดำเนินงานตามประเด็นดังกลาวยังคงเปนภาคสมัครใจ 

 ภาคการสรางความตระหนักรู และการศึกษา เปนหนึ่งในความทาทายสำคัญของการ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบการดำเนินชีวิตและพฤติกรรมใหเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยการปรับเปลี่ยนทัศนคติ การสราง
ความตระหนัก การสรางการรับรู และความเขาใจของบุคคลและสังคม นับเปนจุดเริ ่มตนของการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรม สิ่งเหลานี้จำเปนตองอาศัยความรวมมือจากหลายภาคสวนควบคูกับการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค
พื้นฐานเพื ่อสงเสริมรูปแบบการใชชีวิตที ่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะการสอดแทรกประเด็นดาน
สิ่งแวดลอมในภาคการศึกษา เนื่องจากการปลูกฝงแนวคิดดานสิ่งแวดลอมในเด็กและเยาวชนเปนสิ่งสำคัญที่จะ
ชวยใหเด็กและเยาวชนเติบโตเปนพลเมืองที่มีพฤติกรรมและคุณลักษณะอันพึงประสงคดานสิ่งแวดลอม ซึ่ง
กระทรวงศึกษาธิการไดบูรณาการประเด็นการเปนพลเมืองโลกและการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั ่งยืนไวใน
หลักสูตรการศึกษาดวยแลว ในสวนของการเสริมสรางความตระหนักรูดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ไดมีการสงเสริมเครือขายอาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหมูบาน (ทสม.) โดยในป พ.ศ. 
๒๕๖๔ มีจำนวน ๒๕๘,๙๑๐ คน เพ่ิมข้ึนรอยละ ๑๐.๖ เม่ือเทียบกับป พ.ศ. ๒๕๖๓ ขณะที่องคกรเอกชนดาน
สิ่งแวดลอมมีจำนวนเพิ่มข้ึนเชนกัน โดยในป พ.ศ. ๒๕๖๔ มีจำนวน ๒๙๐ องคกร เพิ่มข้ึนรอยละ ๑.๔ เม่ือเทียบ
กับป พ.ศ. ๒๕๖๓ 

 



๕๘ 

  เคร่ืองมือและกลไกในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การยกระดับ
กระบวนทัศนเพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหความสำคัญกับการเพ่ิมประสิทธิภาพเครื่องมือ
และกลไกตาง ๆ ทั้งเครื่องมือทางกฎหมาย เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร กระบวนการยุติธรรมดานสิ่งแวดลอม 
ระบบฐานขอมูล รวมถึงการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม โดยที่ผานมาประเทศไทยไดมีการประกาศใช
กฎหมายดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มีความเหมาะสมและทันสมัย อาทิ ระเบียบกรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝงวาดวยการปลูกและบำรุงปาชายเลนสำหรับองคกรหรือบุคคลภายนอก พ.ศ. ๒๕๖๔ 
ระเบียบกรมปาไมวาดวยการแบงปนคารบอนเครดิตจากการปลกูบำรุง อนุรักษ และฟนฟูปาในพ้ืนที่ปาไม พ.ศ. 
๒๕๖๔ และระเบียบกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชวาดวยการแบงปนคารบอนเครดิตที่ไดจากการ
ปลูก บำรุง อนุรักษและฟนฟูปาในพ้ืนที่ปาอนุรกัษ เพื่อสงเสริมใหองคกรหรือบคุคลภายนอกเขารวมการปลกู บำรุง 
อนุรักษ และฟนฟูปา เพื ่อรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ ตลอดจนสนับสนุนการเพิ ่มพื้นที ่สีเขียวใหบรรลุ
เปาหมายรอยละ ๕๕ ของพื้นที่ประเทศตามยุทธศาสตรชาติ และสงเสริมเพื่อใหเกิดการจัดสรรแบงปนปริมาณ
คารบอนเครดิต อีกทั้งอยูระหวางการพัฒนากฎหมายที่เอื้อตอการบรหิารจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม
ใหมีประสิทธิภาพ อาทิ (ราง) พระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสและซาก
ผลิตภัณฑอื่น พ.ศ. .... (ราง) พระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. ....  และ (ราง) พระราชบัญญัติ
ความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. .... เปนตน 
  เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรที่ประเทศไทยไดนำมาใชในการสรางแรงจงูใจและเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อาทิ การมอบสิทธิประโยชนดานภาษีจากสำนักงาน
คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนสำหรับรถยนตประเภท Eco Car การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตที่แตกตางกันของ
น้ำมันเช้ือเพลิงโดยกรมสรรพสามิต การกำหนดอัตรารับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนในรูปแบบ Feed in Tariff 
โดยกระทรวงพลังงาน เพ่ือสนับสนุนใหประชาชนติดต้ังระบบผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยบนหลังคา การเก็บ
คาธรรมเนียมการเขาแหลงทองเที่ยวอุทยานแหงชาติโดยกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ซึ่งจะนำ
คาธรรมเนียมมาใชสนับสนุนการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติบริเวณแหลงทองเท่ียว รวมถึงการจัดตั้ง
กองทุนสิ่งแวดลอมเพ่ือชวยเหลือและอุดหนุนกิจการท่ีเกี่ยวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยมี
กลุมเปาหมายทั้งสวนราชการ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอม เครือขายอาสาสมัคร
พิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหมูบาน องคการมหาชน สถาบันการศึกษา คณะกรรมการหมูบาน 
สภาองคกรชุมชนตำบล และหนวยอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถ่ิน เปนตน 

 การจัดทำฐานขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศ อาทิ ระบบสารสนเทศ
การจัดทำบัญชีกาซเรือนกระจกของประเทศไทย (Thailand Greenhouse Gas Emissions Inventory System: 
TGEIS) เปนการรายงานบญัชีกาซเรอืนกระจกตามพันธกรณีใหเปนไปตามระยะเวลา ถูกตอง โปรงใส และตรวจสอบ
ได และระบบคลังขอมูลความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทย (Thailand Biodiversity Information 
Facility: TH-BIF) ซึ่งเปนระบบเครือขายที่รวบรวมและเชื่อมโยงขอมูลสิ่งมีชีวิตในประเทศไทย ที่มีการเชื่อมตอ
ขอมูลกับหนวยงานและภาคสวนที่เกี ่ยวของทั ้งในประเทศและตางประเทศ ดวย Application Programming 
Interface (API) แบบ Real time ทุกหนวยงาน ซึ่งสามารถใชเปนฐานขอมูลอางอิงทางวิชาการ เปนตน นอกจากน้ี 
ยังมีการพัฒนาแอปพลิเคช่ันตาง ๆ  ที่ใชในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อาทิ กรมควบคุม
มลพิษไดพัฒนาแอปพลิเคชั่น Air4Thai ที่มีการรายงานดัชนีคุณภาพอากาศของประเทศไทย พรอมแผนที่แสดง
ขอมูลจากสถานีตรวจวัดของกรมควบคุมมลพิษครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วประเทศ เพื่อเผยแพรขอมูลคุณภาพอากาศแก
ประชาชนทั่วไป และสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดพัฒนาแอปพลิเคช่ัน 



๕๙ 

SMART EIA ซึ่งเปนระบบฐานขอมูลรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม มีเปาหมายเพื่อการเช่ือมโยง รวดเร็ว 
ลดข้ันตอน เพิ่มประสิทธิภาพการทำงาน โปรงใส และเขาถึงงาย เปนตน 
  การประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร (Strategic Environmental Assessment: SEA) เปน
กระบวนการท่ีเปนระบบเพื่อสนับสนุนการตัดสนิใจในการกำหนดนโยบาย แผน หรือแผนงาน โดยใหความสำคัญกับ
การมีสวนรวมและการบูรณาการดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมอยางสมดุล ซึ่งสำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดริเริ่มทบทวนและปรับปรุงระบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม และ
เสนอแนะใหเริ่มพิจารณานำกระบวนการ SEA มาใชเปนเครื่องมือเพื่อสงเสริมการจัดการสิ่งแวดลอมเมื่อป พ.ศ. 
๒๕๔๖ พรอมทั้งผลักดันใหเกิดระบบ SEA ตั้งแตข้ันตอนของการกำหนดนโยบาย แผน และการพัฒนาระดับพื้นที่ที่
สอดคลองกับศักยภาพในการรองรับและบริหารจัดการมลพิษของพื้นที่ ตอมาสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติไดจัดทำและเผยแพรแนวทางการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร (ฉบับปรับปรุง) โดย
หนวยงานตาง ๆ ไดนำแนวทาง SEA ไปทดลองใชในการจัดทำแผนบางประเภท อาทิ แผนบริหารจัดการทรัพยากร
น้ำในพ้ืนที่ลุมน้ำ แผนบริหารจดัการทรพัยากรแรโพแทช และแผนการบริหารจัดการทีด่ินและทรัพยากรดิน เปนตน 
ซึ่งในปจจุบันสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติอยูในข้ันตอนของการจัดทำ (ราง) ระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร พ.ศ. …. เพื่อใชเปนเครื่องมือในการสงเสริมและ
สนับสนุนการจัดทำแผนหรือแผนงานของหนวยงานภาครัฐ ใหคำนึงถึงปจจัยดานสิ่งแวดลอม รวมกับปจจัยดาน
เศรษฐกิจ สังคม และปจจัยอื่น ๆ 

 การสรางความเขมแข็งเพ่ือรับมือกับประเด็นความรวมมือระหวางประเทศดานสิ่งแวดลอม 
การเช่ือมตอที่ไรพรมแดน การรวมกลุมทางเศรษฐกิจ ความตระหนักถึงผลกระทบจากการเปนพลเมืองโลกที่จะตอง
รับมือกับปญหาตาง ๆ  รวมกัน อาทิ ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ปญหามลพิษขามแดน และการใช
ทรัพยากรระหวางประเทศรวมกัน ซึ่งกอใหเกิดกฎ กติกา และความรวมมือระหวางประเทศทั้งในระดับโลก 
และระดับภูมิภาค ที่มีความเขมขนมากขึ้น โดยประเทศไทยไดดำเนินการจัดทำความตกลงการคาเสรี (Free 
Trade Area: FTA) ในขอบทเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม อีกทั้ง ไดมีบทบาทในการรวมมือกับนานาประเทศและจัดทำความ
รวมมือกับองคกรระหวางประเทศตาง ๆ อาทิ ขอตกลงความรวมมือระหวางกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมกับสถานเอกอัครราชทูตราชอาณาจักรเนเธอรแลนดประจำประเทศไทย ซึ่งเปนโครงการความรวมมือ
กับ The Ocean Clean Up เปนโครงการนำรองการจัดการขยะในแมน้ำกอนลงสูทะเล ขอตกลงการดำเนินงาน
ภายใตความตกลงปารีสระหวางราชอาณาจักรไทยกับสมาพันธรัฐสวิส นับเปนการลงนามขอตกลงถายโอนคารบอน
เครดิตรวมกันเปนคูแรกของโลก ซึ่งจะเปดโอกาสใหประเทศไทยกับสมาพันธรฐัสวิสดำเนินความรวมมือภายใตความ
ตกลงปารสี ขอ ๖.๒ เพื่อจัดทำกรอบความรวมมอืโดยสมัครใจสำหรับการถายโอนผลการลดกาซเรือนกระจกระหวาง
ประเทศ โดยประเทศไทยจะไดรับความชวยเหลือทางดานการเงิน การลงทุน และเทคโนโลยีสิ่งแวดลอม และ
ขอตกลงความรวมมือระหวางราชอาณาจักรไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาววาดวยโครงการจัดสราง
สวนรุกขชาติไทย - ลาว เพ่ือใหเปนแหลงรวบรวมและอนุรักษพันธุกรรมพืชทีม่ีคาหายากและใกลสญูพันธุ เปนแหลง
ทองเที่ยวพักผอนหยอนใจทางธรรมชาติแบบยั่งยืน ตลอดจนสรางความรวมมือของนักพฤกษศาสตรในการศึกษา
ดานพันธุไมของสองประเทศ เปนตน 

๒. รายละเอียดยุทธศาสตร ยุทธศาสตรการยกระดับกระบวนทัศนเพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ มุงเนนการสงเสริมการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน ทั้งในภาค
การผลิตและภาคการบริโภค การสงเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรมที่พึงประสงคดานสิ่งแวดลอม โดยใหความสำคัญ
กับการเสริมสรางความรู  ความเขาใจ ความตระหนัก ความรูสึกเปนเจาของรวมกัน และการมีความรับผิดชอบ 
(Accountability) ในการมีสวนรวมบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การเสริมสรางการพัฒนาระบบ 



๖๐ 

เครื่องมือ และกลไก ที่ชวยผลักดันใหการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีประสิทธิภาพ ตลอดจน
การสงเสริมการพัฒนาเครือขายเพื่อยกระดับกระบวนทัศนดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทั้งใน
ประเทศ และเสริมสรางความเขมแข็งในเวทีความรวมมือระหวางประเทศ ประกอบดวย ๔ กลยุทธ ไดแก 

 กลยุทธท่ี ๕.๑ การสงเสริมการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน สงเสริมการบริหารจดัการเพ่ือให
เกิดสังคมแหงการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน ดวยการสรางระบบการผลิตและการบริโภคที่ใชทรัพยากรอยาง
คุมคาและมีประสิทธิภาพ โดยมีกิจกรรมหลัก ไดแก การเพิ่มประสิทธิภาพและลดการใชทรัพยากรธรรมชาติ 
การลดปริมาณการเกิดขยะหรือของเสียจากกระบวนการผลิตและการบริโภค โดยสงเสริมใหเพิ่มประสิทธิภาพการ
ผลิตและการบริการ ทั้งในภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และการทองเที่ยว ตลอดหวงโซ การสนับสนุนการใช
เทคโนโลยีที่เหมาะสมและคำนึงถึงการนำของเสียกลับมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด การสนับสนุนการแบงปน
การบริการ เครื ่องมือ และทรัพยากรสวนเกินจากการผลิตระหวางกลุ มอุตสาหกรรม การสงเสริมโรงงาน
อุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรม และเมืองอุตสาหกรรม ตามแนวทางอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ การสงเสริมการดำเนิน
ธุรกิจที่คำนึงถึงสิ่งแวดลอม สังคม และการกำกับดูแลหรือบรรษัทภิบาล (Environment Social Governance: 
ESG) การขับเคลื่อนเกษตรกรรมยั่งยืน สนับสนุนเกษตรกรรุนใหมใหนำองคความรูและเทคโนโลยีใหม ๆ มาใชใน
การทำเกษตรกรรมยั่งยืน การสรางความมั่นคงทางดานอาหารในระดับครัวเรือน การพัฒนา สงเสริม และสนับสนุน
การทองเท่ียวอยางยั่งยืน รวมท้ังการสนับสนุนการจัดซื้อจัดจางสินคาและบริการท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และ
กิจกรรมสนับสนุน ไดแก การสรางมาตรฐานที่คำนึงถึงการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมที่ดี การผลักดันใหผูผลิต
ออกแบบผลิตภัณฑที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การสงเสริมการใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรเพื่อจูง ใจภาคสวน
ตาง ๆ ใหเกิดการผลิตและการบรโิภคที่ยั่งยืน การผลักดันการใชและยกระดับมาตรฐานสิง่แวดลอมใหเปนสากลใน
การจัดการองคกรหรือสถานประกอบการ รวมถึงการสนับสนุนภาคสวนที่เกี่ยวของใหคำนึงถึงแนวคิดเศรษฐกิจ
หมุนเวียน และการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน  

 กลยุทธที่ ๕.๒ การสงเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรมที่พึงประสงคดานสิ่งแวดลอม สงเสริม
การพัฒนาที่เอ้ือตอการปรับเปลีย่นพฤติกรรมของทุกภาคสวนใหเปนมิตรกับสิง่แวดลอมเพ่ือรองรบัการเติบโตสีเขียว
และการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ  ทั้งในระดับประเทศและระดับสากล โดยมีกิจกรรมหลัก ไดแก การสงเสริมใหทุกภาค
สวนมีการถายทอดองคความรู  ความเขาใจ คานิยม และความตระหนัก การสรางจิตสำนึกดานสิ ่งแวดลอม 
ความรูสึกเปนเจาของรวมกัน และการเปนพลเมืองโลก การสรางความรับผิดชอบ (Accountability) ในการมีสวน
รวมบริหารจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม การสนับสนุนกระบวนการสิง่แวดลอมศึกษาโดยสอดแทรกใน
หลักสูตรการศึกษา การจัดการการเรียนรูตลอดชีวิตทั้งในระบบและนอกระบบ รวมถึงการศึกษาตามอัธยาศัย และ
การเรียนรูทางสังคม และกิจกรรมสนับสนุน ไดแก การสงเสริมและพัฒนาเครือขายดานวิชาการและสถาบันการศึกษา 
การใหขอมูลเกีย่วกับสินคาและบริการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การสรางแรงจูงใจใหเกดิการเปลี่ยนแปลงพฤตกิรรม
สูความเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การสนับสนุนการใชฉลากสิ่งแวดลอม การสรางองคความรูใหแกประชาชนเก่ียวกับ
การอนุรักษและใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพผานชองทางการสื่อสารหลากหลายรูปแบบ การสราง
แพลตฟอรมในการแลกเปลี่ยน/เชื่อมโยง/เผยแพรขอมูลระหวางภาครัฐ ภาคีเครือขาย และภาคประชาชน การ
ประชาสัมพันธกิจกรรม/พื้นที่/องคกร/บุคคลตนแบบดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือสราง
แรงจูงใจและขยายผล รวมถึงการสงเสรมิใหสถาบันการศึกษาเปนองคกรตนแบบที่คำนึงถึงสิง่แวดลอม เชน การเปน 
Green/Eco School หรือ Green/Eco University เปนตน 

 
 



๖๑ 

กลยุทธท่ี ๕.๓ การสงเสริมการพัฒนาเครื่องมือและโครงสรางเพ่ือจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ ่งแวดลอม เพิ ่มประสิทธิภาพระบบ เครื ่องมือ และกลไกตาง ๆ  ทั้งทางกฎหมาย เศรษฐศาสตร รวมทั้ง
ฐานขอมูล โดยมีกิจกรรมหลกั ไดแก การพัฒนาเครื่องมอืการประเมินผลกระทบตอสิง่แวดลอม การผลักดันใหมีการ
ใชเครื่องมือเชิงนโยบายเพื่อการพัฒนาพ้ืนที่ขนาดใหญ โดยสงเสริมใหมีการจัดทำและยกระดับระบบการประเมินผล
เชิงนโยบายแบบองครวมที่คำนึงถึงผลกระทบรอบดานทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม เชน กระบวนการ
การประเมินสิ ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร (Strategic Environmental Assessment: SEA) เปนตน การพัฒนา
กระบวนการยุติธรรมดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหครอบคลุมทุกดาน การพัฒนามาตรการทาง
เศรษฐศาสตร มาตรการทางการคลัง และผลักดันการบริหารจัดการงบประมาณของประเทศ การพัฒนาระบบ
ฐานขอมูลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางบูรณาการ การสรางมาตรฐานดานสิง่แวดลอมทีพ่ึงประสงค และ
กิจกรรมสนับสนุน ไดแก การสงเสริมการรับรองฉลาก/มาตรฐานสินคาและบริการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การ
สงเสริมการตลาดเพื่อสังคมและสิ่งแวดลอม การเสริมสรางศักยภาพของสื่อมวลชน การจัดตั้งกลไกการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมระดับชุมชน การสนับสนุนใหมีการจัดตั้งกลไกเพ่ือเสรมิสรางธรรมาภิบาล
ดานสิ่ งแวดล อม การเพ ิ ่มประสิทธ ิภาพกองท ุน/ระบบงบประมาณเพื ่อสน ับสนุนการบริหารจ ัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีความคลองตัวและครอบคลุมมากยิ ่งขึ้น รวมถึงการเพิ่มการลงทุนใน
นวัตกรรม งานวิจัย และการพัฒนาสีเขียว 

กลยุทธที่ ๕.๔ การสงเสริมการพัฒนาโครงการและเครือขายเพื่อยกระดับกระบวนทัศน
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พัฒนาโครงการใหเกิดการกระจายอำนาจและสงเสริมการบริหาร
จัดการในระดับทองถิ่น การสรางความเปนหุนสวนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
รวมถึงการสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศเพื ่อสนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน โดยมีกิจกรรมหลัก ไดแก การเปดโอกาสใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางบูรณาการ การสนับสนุนการศึกษา วิจัย การพัฒนาเทคโนโลยี
และนวัตกรรมเพื่อยกระดับกระบวนทัศนดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การเสริมสรางบทบาทความ
รวมมือในระดับภูมิภาคเพื่อรวมกันปองกันและแกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมขามแดน รวมถึง
การเพิ่มบทบาทเชิงรุกดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ เชน การเพ่ิมขีดความสามารถเจาหนาที่เจรจาและการ
เตรียมความพรอมตอแนวนโยบายจากตางชาติ/พันธกรณีระหวางประเทศ ขอริเริ่มและบทบาทนำ เปนตน และ
กิจกรรมสนับสนุน ไดแก การพัฒนาแนวทางการกระจายอำนาจและสงเสรมิบทบาทองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในการยกระดับกระบวนทัศน การเปดเผยขอมูลขาวสารและผลการดำเนินงานใหแกทุกภาคสวน การติดตาม
และเฝาระวังมาตรการที่อาจสงผลกระทบตอภาคสวนตาง ๆ รวมถึงการพัฒนาองคความรูดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ หรือความตกลงทางการคาที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอม
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กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
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