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สํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
Office of Natural Resources and Environmental Policy and Planning



 

คาํนํา 

 

 การจัดทํารายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงาน

สถานการณคุณภาพสิ่ งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ มีวัตถุประสงคเพ่ือรวบรวม ประมวลผล และติดตาม 

ความคืบหนาการดําเนินการตามขอเสนอแนะเชิงนโยบาย รวมทั้ง ปญหา อุปสรรค และแนวทางแกไข  

ในการดําเนินการตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายฯ เพ่ือเสนอตอหนวยงานที่ระบุไวในรายงานสถานการณฯ 

พ.ศ. ๒๕๖๒ คณะรัฐมนตรีไดรับทราบในคราวประชุมพิจารณารายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม 

ในปถัดไป 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดรับความรวมมือจากหนวยงานท่ี

เก่ียวของจัดสงขอมูลมายังสํานักงานฯ ดวยดี จึงขอขอบคุณหนวยงานภาครัฐทั้งในสวนกลาง สวนภูมิภาค และ

สวนทองถิ่น รวมถึงสถาบันการศึกษา และผูที่เกี่ยวของ ที่สนับสนุนและรายงานขอมูลมายังสํานักงานฯ และ

หวังเปนอยางยิ่งวารายงานฉบับนี้จะเปนประโยชนตอการศึกษาและติดตามผลการดําเนินงานโครงการ หรือ 

กิจกรรมการบริหารจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และนําไปใชเปนขอมูลประกอบการ

พิจารณาใหขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมในปตอไป ใหเกิดผลสําเร็จ

อยางเปนรูปธรรมและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

 

 

 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม



สารบัญ 
 

  หนา 

 บทสรุปผูบริหาร ก 

บทที่ ๑ บทนํา ๑ – ๑ 

 ๑.๑ หลักการและเหตผุล ๑ – ๑ 

 ๑.๒ วัตถุประสงค ๑ – ๒ 

 ๑.๓ เปาหมาย ๑ – ๒ 

 ๑.๔ วิธีการศึกษา เก็บรวบรวม และวิเคราะหขอมูล ๑ – ๒ 

บทที่ ๒ สรุปสถานการณคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ ๒ – ๑ 

 ๒.๑ สถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมรายสาขา ๒ – ๑ 

 ๒.๒ ขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๒ – ๗ 

บทที่ ๓ ผลการติดตามการดําเนินการตามขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ๓ – ๑ 

 ๓.๑ ทรัพยากรดินและการใชที่ดิน ๓ – ๒ 

 ๓.๒ ทรัพยากรแร ๓ – ๗ 

 ๓.๓ พลังงาน ๓ – ๑๐ 

 ๓.๔ ทรัพยากรปาไมและสัตวปา ๓ – ๑๗ 

 ๓.๕ ทรัพยากรนํ้า ๓ – ๒๑ 

 ๓.๖ ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ๓ – ๒๖ 

 ๓.๗ ความหลากหลายทางชีวภาพ ๓ – ๓๒ 

 ๓.๘ สถานการณมลพิษ ๓ – ๔๐ 

 ๓.๙ ส่ิงแวดลอมชุมชน ๓ – ๗๕ 

 ๓.๑๐ ส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม ๓ – ๗๙ 

 ๓.๑๑ การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ ๓ – ๘๔ 

บทที่ ๔ ปญหา อุปสรรค และแนวทางการดําเนินงานใหบรรลุตามขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ๔ – ๑ 

ภาคผนวก  
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ก 

 

บทสรุปผูบริหาร 
ผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

ในป พ.ศ. ๒๕๖๔ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดติดตามผล 

การดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยมี

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายที่ไดประมวลขอเสนอแนะเชิงนโยบายฯ จาก (๑) สถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม 

๑๑ สาขา ในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม และ (๒) มาตรการระยะสั้นและระยะยาว ในรายงาน

สถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม ทําใหมีขอเสนอแนะฯ ที่ไดประมวลผลแลวทั้งสิ้น จํานวน ๙๑ ขอเสนอแนะ  
 

การติดตามผลการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม 

พ.ศ. ๒๕๖๒ ไดประสานหนวยงานท่ีเก่ียวของ ๗๑ หนวยงาน เพ่ือขอใหรายงานผลการดําเนินงาน 

ตามขอเสนอแนะฯ จํานวนทั้งสิ้น ๙๑ ขอเสนอแนะ พบวา หนวยงานที่เกี่ยวของไดดําเนินการตามขอเสนอแนะ 

และรายงานในภาพรวมครบถวนทั้ง ๙๑ ขอเสนอแนะ อยางไรก็ตาม การดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิง 

นโยบายฯ ดังกลาว มีปญหาและอุปสรรค ไดแก (๑) สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 

๒๐๑๙ (COVID-19) ทําใหการดําเนินงานลาชากวากําหนด เนื่องจากไมสามารถเดินทางเขาไปปฏิบัติงานใน

พ้ืนที่โครงการได และเจาหนาที่ ไมคุนเคยการใชแอปลิเคชันบนระบบออนไลน (๒) การบูรณาการของ

หนวยงานที่เกี่ยวของยังมีไมมาก ไมตอเน่ือง และการปฏิบัติงานของหนวยงานมีความซ้ําซอน (๓) หนวยงาน

ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ยังไมมีความเขาใจ การดําเนินงานในเชิงนโยบายอยางเพียงพอ อาทิ ความ

แตกตางเก่ียวกับการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร และการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม (๔) งบประมาณ

ที่ไดรับในการดาํเนินโครงการไมตอเนื่อง สงผลใหขาดการดูแลบํารุงรักษาอุปกรณและระบบ (๕) ขอมูลพ้ืนฐานของ

แหลงกําเนิดมลพิษ ที่มีอยูมีคอนขางนอย ทําใหไมสามารถจัดการมลพิษไดอยางเปนระบบครบวงจร และ  

(๖) การพัฒนาฐานขอมูลและการจัดทําระบบสารสนเทศตองใชความรูเฉพาะทาง และไมเปนมาตรฐาน

เดียวกัน 
 

แนวทางแกไขปญหาเพ่ือใหการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีประสิทธิภาพ ดังนี้  

๑) ควรปรับปรุงการปฏิบัติงานหรือเตรียมแผนการดําเนินงานเพ่ือรองรับสถานการณการแพร

ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ใหสามารถดําเนินงานไดอยางตอเน่ือง ไมสงผล

กระทบตอแผนงานโครงการ รวมถึงเพ่ิมศักยภาพใหเจาหนาที่ ใชแอปลิเคชั่นในการติดตอประสานงาน  

๒) ควรบูรณาการการดําเนินงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของทั้งจากสวนกลาง สวนภูมิภาค 

และหนวยงานในพ้ืนที่ ใหมีแนวทางการปฏิบัติงานในทิศทางเดียวกัน และสอดคลองกัน  



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

ข 

 

๓) ควรเสริมสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับการกําหนดนโยบายการพัฒนาเชิงพื้นท่ี รวมถึง 

การเปดโอกาสใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการพัฒนาเชิงพื้นท่ี โดยเฉพาะการ

ประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร และการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม  

๔) ควรสรางจิตสํานึกดานสิ่งแวดลอม รวมถึงจิตสํานึกการอนุรักษและใชประโยชนสมบัติ

สาธารณะที่สงผลตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน ใหความรวมมือดูแลรักษา  

๕) ควรเปดโอกาสและชองทางการรับฟงขอคิดเห็น และขอรองเรียนเกี่ยวกับปญหาดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อติดตามรับทราบสถานการณท่ีเกิดข้ึนไดอยางรวดเร็ว และสามารถกําหนด

แนวทางการจัดการไดทันทวงที รวมถึงกําหนดคามาตรฐานดานสิ่งแวดลอมสอดคลองกับมาตรฐานสากล 

๖) ควรพัฒนาระบบฐานขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหสามารถบูรณาการ

ขอมูลรวมกันระหวางหนวยงาน มีขอมูลที่ทันสมัย และผูใชสามารถเขาถึงขอมูลและใชงานไดงาย 

 

ทั้งนี้ แนวทางการแกไขปญหาดังกลาว ไดนําไปประกอบการจัดทํารายงานสถานการณคุณภาพ

สิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๔ ดวยแลว 
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๑-๑ 

 

บทที่ ๑ 

บทนํา 
 

๑.๑ หลักการและเหตุผล 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) มีภารกิจในการจัดทํารายงาน

สถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมของประเทศ เพ่ือนําเสนอคณะรัฐมนตรีเปนประจําทุกป ตามมาตรา ๑๓ (๑๓)  

แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๓๕ และจากการประชุมคณะรัฐมนตรี  

เมื่อวันท่ี ๑๔ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๓ ไดนําเสนอรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒  

ตอคณะรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบ พรอมมอบหมายใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอม โดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแจงความคืบหนา 

การดําเนินการตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายของรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมในปกอนหนา รวมทั้ง

ปญหา อุปสรรค และแนวทางแกไข เสนอตอที่ประชุมคณะรัฐมนตรีโดยตรง ในการเสนอรายงานสถานการณฯ 

คร้ังตอไป 

การเสนอรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมของประเทศ กําหนดใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอม

แหงชาติ ตองเสนอรายงานเก่ียวกับสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมของประเทศตอคณะรัฐมนตรีอยางนอย 

ปละคร้ัง เพื่อใหคณะรัฐมนตรี ผูบริหาร และหนวยงานที่เก่ียวของ นําไปใชเปนขอมูลประกอบการกําหนด

นโยบาย และวางแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมของประเทศ ตลอดจนกําหนดแนวทางปองกันและแกไข

ปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มีประสิทธิภาพ และทันตอสถานการณสิ่งแวดลอมในปจจุบัน 

โดยสาระสําคัญของรายงานสถานการณฯ นอกจากประกอบไปดวยการวิเคราะหปจจัยดานเศรษฐกิจและสังคม

ที่สงผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมแลว ยังนําเสนอขอมูลสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมรายสาขา 

๑๑ สาขา ประกอบดวย ๑) ทรัพยากรดิน ๒) ทรัพยากรแร ๓) พลังงาน ๔) ทรัพยากรปาไมและสัตวปา 

๕) ทรัพยากรน้ํา ๖) ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ๗) ความหลากหลายทางชีวภาพ ๘) สถานการณมลพิษ 

(คุณภาพอากาศ ระดับเสียง คุณภาพแหลงน้ําผิวดิน คุณภาพน้ําทะเลชายฝง คุณภาพน้ําบาดาล และ 

ขยะมูลฝอย ของเสียอันตราย มูลฝอยติดเชื้อ และสารอันตราย) ๙) สิ่งแวดลอมชุมชน ๑๐) สิ่งแวดลอม

ธรรมชาติและศิลปกรรม และ ๑๑) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ ตลอดจนประเด็น

สถานการณสิ่งแวดลอมที่สําคัญในแตละป ในรายงานดังกลาวยังไดมีการกําหนดขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

เพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

ที่ผานมาสํานักงานนโยบายฯ ไดดําเนินการติดตามการดําเนินการตามขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่ งแวดลอมฉบับที่ผานมา จํานวน ๓ ครั้ง คือ ครั้งที่  ๑ การติดตาม 

การดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคณุภาพสิ่งแวดลอม ในชวงป พ.ศ. ๒๕๕๔-

๒๕๕๘ คร้ังที่ ๒ การติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพ



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๑-๒ 

 

สิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๙ และครั้งที่ ๓ การติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงาน

สถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๑ เพ่ือประเมินประสิทธิผลจากขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ที่ระบุไวในรายงานสถานการณคณุภาพสิ่งแวดลอม ผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

ในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมในระยะที่ผานมา สํานักงานนโยบายฯ ไดรวบรวม ประมวลผล และ

จัดทํารายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายฯ รวมท้ังปญหา อุปสรรค 

การดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบาย และนําเสนอรายงานตอคณะอนุกรรมการจัดทํารายงาน

สถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมเพื่อทราบ และเพ่ือใหเกิดความตอเนื่อง สํานักงานนโยบายฯ จึงไดมีการติดตาม

การดําเนนิงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ในรายงานสถานการณคณุภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒  

สําหรับการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ในรายงานสถานการณคุณภาพ

สิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ ไดติดตามการดําเนินงานโครงการหรือกิจกรรมท่ีเกี่ยวข องกับขอเสนอแนะ 

เชิงนโยบาย ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๖๒ ถึงป พ.ศ. ๒๕๖๔ ที่ไดเสนอผลการติดตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายฯ 

พรอมปญหา อุปสรรค และแนวทางแกไข เพื่อนําเสนอตอคณะอนุกรรมการจัดทํารายงานสถานการณ 

คุณภาพสิ่งแวดลอม คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ และคณะรัฐมนตรีไดรับทราบ ตอไป 
 

๑.๒ วัตถุประสงค 
เพ่ือรวบรวม ประมวลผล และติดตามความคืบหนาการดําเนินการตามขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

รวมทั้ง ปญหา อุปสรรค และแนวทางแกไข สําหรับรายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะ 

เชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ เสนอตอที่ประชุมคณะรัฐมนตรี 
 

๑.๓ เปาหมาย 
 ขอมูลการติดตามความคืบหนาการดําเนินการตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณ

คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ รวมทั้ง ปญหา อุปสรรค และแนวทางแกไข ในการดําเนินการตามขอเสนอแนะ 

เชิงนโยบายฯ สามารถนําไปใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณาใหขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงาน

สถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมในปตอๆ  ไป ไดอยางเปนรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ 

 

๑.๔ วิธีการศึกษา เก็บรวบรวม และวิเคราะหขอมูล 

๑.๔.๑ รวบรวมขอเสนอแนะเชิงนโยบายจากรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

และนํามาจําแนกและประมวลผลตามรายสาขาของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และขอเสนอแนะ 

เชิงนโยบายในมาตรการระยะสั้นและมาตรการระยะยาว ทําใหไดรับขอเสนอแนะเชิงนโยบาย จํานวนท้ังสิ้น 

๙๑ ขอเสนอแนะ 

๑.๔.๒ จัดทําแบบฟอรมการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพ

สิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ สําหรับใชในการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบาย และจัดทํา

หนังสือขอขอมูลการดําเนินงานจากหนวยงานที่เกี่ยวของ จํานวน ๗๑ แหง 



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๑-๓ 

 

๑.๔.๓ รวบรวม วิเคราะห ประมวลผล และสรุปขอมูลความคืบหนาการดําเนินการของหนวยงาน 

ท่ีเก่ียวของตามขอเสนอแนะเชิงนโยบาย รวมทั้ง ปญหาและอุปสรรคในการนําขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ไปดําเนินงาน ตลอดจนใหขอคิดเห็น เพื่อนําไปปรับปรุงการแกไขการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม ในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมในปตอๆ  ไป 

๑.๔.๔ จัดทํารายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ในรายงานสถานการณ

คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ เพ่ือเสนอตอคณะอนุกรรมการจัดทํารายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม 

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ และคณะรัฐมนตรีรบัทราบ  

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สรุปสถานการณคุณภาพ

สิ่งแวดลอม



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๒-๑ 

 

บทที่ ๒ 

สรุปสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 

 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดเผยแพรรายงานสถานการณคุณภาพ

สิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่ผานความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ใหแกหนวยงานที่เก่ียวของ เมื่อวันที่ ๑๔ 

มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๓ โดยในรายงานสถานการณฯ ไดมีการรวบรวมขอมูล ติดตาม และประเมินสถานการณ

การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศ 

สถานการณและการดําเนินงานในระดับโลกและภูมิภาค รวมทั้ งสถานการณดานทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอมรายสาขา และประเด็นสถานการณสิ่งแวดลอมที่สําคัญ พ.ศ. ๒๕๖๑ ถึงเดือนมิถุนายน ๒๕๖๒ 

สามารถสรุปสถานการณของประเทศ รวมถึงคาดการณแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคต สรุปไดดังนี้  
 

๒.๑ สถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมรายสาขา 
 สถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมรายสาขาของประเทศไทย สถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมรายสาขา

ของประเทศไทย ในชวง พ.ศ. ๒๕๖๑ ถึงเดือนมิถุนายน ๒๕๖๒ จํานวน ๑๑ สาขา สรุปไดดงันี้ 

 ๑) ทรัพยากรดินและการใชที่ดิน ดานทรัพยากรดิน จากขอมูลกรมพัฒนาท่ีดิน พบวา ดินปญหา 

ที่เกิดตามสภาพธรรมชาติ ใน พ.ศ. ๒๕๖๑ มีเนื้อที่รอยละ ๑๘.๗๒ ของเนื้อที่ประเทศ โดยไดรบัการปรับปรุง

และฟนฟูใหสามารถใชประโยชนไดอยางเหมาะสมเพ่ิมข้ึน สวนดินปญหาที่เกิดจากการใชประโยชนท่ีดิน 

ทางการเกษตร พบวา ใน พ.ศ. ๒๕๖๑ มีการนําเขาปุยเคมีและวัตถุอันตรายทางการเกษตร เชน สารกําจัด

วัชพืช สารกําจัดแมลง สารปองกันและกําจัดโรคพืช เปนตน ลดลงจาก พ.ศ. ๒๕๖๐ สําหรับดานการใชท่ีดิน 

พบวา ในชวง พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๑ การใชที่ดินสวนใหญถูกนําไปใชเปนพื้นที่เกษตรกรรมมากที่สุด คิดเปน 

รอยละ ๕๕.๗๓ ของเนื้อที่ประเทศ และเมื่อเทียบกับชวง พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๕๙ พบวา ประเภทการใชท่ีดิน 

ที่มีการเปลี่ยนแปลงเน้ือที่เพ่ิมข้ึน ไดแก พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสรางและพ้ืนที่เกษตรกรรม อยางไรก็ตาม 

รัฐบาลไดมีการสงเสริมใหเกษตรกรหันมาทําการเกษตรอินทรีย ใน พ.ศ. ๒๕๖๑ จึงมีพ้ืนที่เพาะปลูกเกษตร

อินทรียเพ่ิมขึ้นจาก พ.ศ. ๒๕๖๐  

๒) ทรัพยากรแร จากขอมูลกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร พบวา ใน พ.ศ. ๒๕๖๑ การผลิต 

การใช และการสงออกแร มีมูลคาลดลง เมื่อเทียบกับ พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยแรที่มีมูลคาการผลิตและการใชสูงที่สุด 

คือ หินปูน และแรที่มี มูลคาการสงออกสูงท่ีสุด คือ โลหะดีบุก และแรยิปซัม ในขณะที่  การนําเขาแร  

มีมูลคาเพ่ิมขึ้น เม่ือเทียบกับ พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยแรที่มีมูลคาการนําเขาสูงที่สุด คือ ถานหินประเภทเชื้อเพลิงแข็ง 

และถานหินบิทูมินัส นอกจากนี้ ใน พ.ศ. ๒๕๖๒ (ณ เดือนมิถุนายน ๒๕๖๒) จํานวนประทานบัตรเหมืองแร

ดําเนินการในประเทศไทยมีจํานวน ๑,๑๒๙ แปลง โดยเปนสัมปทานในพ้ืนที่ภาคกลางมากที่สุด 

๓) พลังงาน จากขอมูลสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน พบวา ใน พ.ศ. ๒๕๖๑ ประเทศไทย  

มีการผลิตพลังงานลดลงจาก พ.ศ. ๒๕๖๐ สวนใหญเปนการลดลงจากการผลิตกาซธรรมชาติ เชนเดียวกับ

ลิกไนต ท่ีมีแนวโนมการผลิตลดลง และไมมีแหลงสัมปทานใหมเพ่ิมเติม จึงยังคงมีการนําเขาพลังงาน 



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๒-๒ 

 

จากตางประเทศเพ่ิมขึ้น เพื่อใหเพียงพอกับความตองการใช ซึ่งการนําเขาพลังงานสวนใหญเพิ่มขึ้นจากการ

นําเขาน้ํามันดิบ และมีการใชพลังงานเพ่ิมข้ึนเชนกัน โดยเปนการใชน้ํามันสําเรจ็รูปมากท่ีสุด ท้ังนี้ การใชพลังงาน

สงผลใหเกิดการปลอยกาซเรือนกระจกโดยเฉพาะกาซคารบอนไดออกไซด ซึ่งใน พ.ศ. ๒๕๖๑ มีการปลอยกาซ

คารบอนไดออกไซดเพ่ิมขึ้น รอยละ ๐.๘๐ จาก พ.ศ. ๒๕๖๐ อยางไรก็ตาม ในภาคการผลิตไฟฟามีการปลอย

กาซคารบอนไดออกไซดลดลง สวนหน่ึงเนื่องจากปริมาณการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนเขาระบบ 

มีปริมาณเพ่ิมขึ้น โดยขอมูลจากกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน พบวา ใน พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ประเทศไทยมีการใชพลังงานทดแทนเพิ่มขึ้น คิดเปนรอยละ ๘.๔๗ นอกจากนี้ ประเทศไทยมีประสิทธิภาพ 

การใชพลังงานดีข้ึน และมีการใชพลังงานหมุนเวียนเพ่ิมข้ึน 

๔) ทรัพยากรปาไมและสัตวปา สถานการณปาไม จากขอมูลกรมปาไม ใน พ.ศ. ๒๕๖๑ ประเทศไทย 

มีพ้ืนท่ีปาไม ๑๐๒.๔๙ ลานไร หรือรอยละ ๓๑.๖๘ ของพื้นที่ประเทศ เพิ่มข้ึนจาก พ.ศ. ๒๕๖๐ จํานวน ๐.๓๓ 

ลานไร โดยมีจํานวนคดีเก่ียวกับการกระทําผิดกฎหมายเก่ียวกับปาไมลดลง เนื่องจากมีการบูรณาการรวมกัน

กับหนวยงานท่ีเก่ียวของ และมีการปราบปรามอยางเขมงวดและตอเนื่อง รวมท้ังสถานการณไฟปามีพ้ืนที่ถูกไฟไหม

ลดลง และมีจํานวนจุดความรอนสะสมลดลงเชนกัน นอกจากน้ี มีการจัดตั้งปาชุมชนอยางตอเนื่องตั้งแต 

พ.ศ. ๒๕๔๓-๒๕๖๒ รวมทั้งสิ้น ๑๕,๓๕๕ หมูบาน มีพื้นที่ปารวม ๗,๔๐๔,๒๘๔ ไร ๖๖ ตารางวา โดยภาคเหนือ 

มีพ้ืนที่ปาชุมชนมากที่สุด สําหรับสถานการณสัตวปา จากขอมูลกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

พบวา มีจํานวนสัตวปาท้ังหมด ๑,๙๙๐ ชนิด สัตวเลี้ยงลูกดวยนม ๓๔๓ ชนิด นก ๑,๐๖๒ ชนิด สัตวสะเทินน้ํา

สะเทินบก ๑๗๒ ชนิด และสัตวเลื้อยคลาน ๔๑๓ ชนิด รวมทั้งประชากรชางปา ๓,๑๒๖-๓,๓๔๑ ตัว โดยใน พ.ศ. 

๒๕๖๑ มีคดีเกี่ยวกับการกระทําผิดกฎหมายในการคาสัตวปาเพ่ิมขึ้น อยางไรก็ตาม สัตวปาที่สําคัญและเปน 

ที่นาสนใจระดับนานาชาติ เชน ชางปา เสือโครง และเสือดาว เปนตน ยังคงมีการกระจายตัวในพ้ืนท่ีเขตรักษาพันธุ

สัตวปาและอุทยานแหงชาติ อีกทั้งมีการปลอยสัตวปาคืนสูปา ๓๖ ชนิด ๓,๑๙๔ ตัว เพ่ือเพิ่มประชากรสัตวปา

และชวยรักษาระบบนิเวศใหเกิดความยั่งยืน นอกจากนี้ ปญหาความขัดแยงระหวางคนและสัตวปา อาทิ ชางปา 

ลิง และเห้ีย พบวา ปญหาชางปายังคงมีปญหาในพื้นท่ีจังหวัดลพบุรี ฉะเชิงเทรา จันทบุรี กาญจนบุรี ระนอง 

นราธิวาส บุรีรัมย เลย อุบลราชธานี บึงกาฬ และอุทัยธานี สวนปญหาลิง ยังคงมีปญหาในพ้ืนท่ีจังหวัดลพบุร ี

ประจวบคีรีขันธ อํานาจเจริญ และภูเก็ต 

๕) ทรัพยากรน้ํ า จากขอมูลกรมชลประทาน ใน พ.ศ. ๒๕๖๐/๒๕๖๑ พบวา ปริมาณน้ํ าท า 

ในประเทศไทย ทั้ง ๒๕ ลุมน้ํา มีปริมาณเฉล่ียทั้งป คอนขางคงที่เมื่อเทียบกับ พ.ศ. ๒๕๕๙/๒๕๖๐ สําหรับปริมาณ

น้ําในอางเก็บน้ําขนาดใหญ และขนาดกลาง ใน พ.ศ. ๒๕๖๒ พบวา มีปริมาณน้ําลดลงจาก พ.ศ. ๒๕๖๑ 

และเมื่อพิจารณาความตองการใชนํ้า ใน พ.ศ. ๒๕๖๐ พบวา การเกษตรมีความตองการใชนํ้ามากท่ีสุด 

รองลงมา คือ การรักษาระบบนิเวศ การอุปโภคหรือบริโภค และอุตสาหกรรม ตามลําดับ สวนการใชน้ําบาดาล

สําหรับบอเอกชนที่มาขออนุญาตใช พบวา ภาคธุรกิจมีปริมาณการใชน้ําบาดาลมากที่สุด รองลงมา คือ 

การเกษตร และการอุปโภคหรือบริโภค ตามลําดับ  

๖) ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง จากการสํารวจของกรมประมง พบวา ใน พ.ศ. ๒๕๖๑  

ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรประมงทะเลเพิ่มขึ้นจาก พ.ศ. ๒๕๖๐ รอยละ ๑๗.๘๙ และใน พ.ศ. ๒๕๖๒ 
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๒-๓ 

 

สหภาพยุโรปไดประกาศปลดสถานะใบเหลืองของภาคประมงไทย เพ่ือแสดงการยอมรับตอความกาวหนา 

ของการแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม (Illegal Unreported 

and Unregulated Fishing: IUU) ของไทย ภายหลังจากที่ประเทศไทยมีการแกไขปญหาอยางตอเนื่อง ตั้งแต 

พ.ศ. ๒๕๕๘ สวนสถานการณการกัดเซาะชายฝง ใน พ.ศ. ๒๕๖๐ จากการสํารวจของกรมทรัพยากรทางทะเล

และชายฝง พบวา มี พ้ืนที่ชายฝงที่ถูกกัดเซาะเปนระยะทางประมาณ ๗๐๔.๔๔ กิโลเมตร โดยไดรับการ

ดําเนินการแกไขแลวเปนระยะทาง ๕๕๘.๗๑ กิโลเมตร ในสวนของสัตวทะเลหายากเกยตื้น ใน พ.ศ. ๒๕๖๑ มีจํานวน 

๖๙๒ ตัว เพ่ิมข้ึนจาก พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่มีจํานวน ๔๑๓ ตัว เนื่องจากการสรางเครือขายใหมีการแจงขาวสารและเพิ่ม

ประสิทธิภาพของการชวยเหลือสัตวทะเลหายากเบื้องตนไดดีมากข้ึน สวนปาชายเลน พบวา ในชวง พ.ศ. 

๒๕๖๐-๒๕๖๑ มีพ้ืนที่ปาชายเลนคงสภาพ เพ่ิมขึ้นจาก พ.ศ. ๒๕๕๗ และสามารถดําเนินการยึดคืนพ้ืนที่ปาชายเลน 

ในชวง พ.ศ. ๒๕๖๑ ถึงเดือนมิถุนายน ๒๕๖๒ ไดจํานวน ๑๒,๕๙๙.๙๗ ไร สําหรบัสถานการณแหลงหญาทะเลตาม

ชายฝงทะเลในนานน้ําไทยใน พ.ศ. ๒๕๖๑ พบวา พ้ืนท่ีแหลงหญาทะเล มีจํานวน ๑๕๙,๘๒๘ ไร โดยพบในบริเวณ

ทะเลอันดามันตอนลางมากท่ีสุด สําหรับแนวปะการังของประเทศไทย ใน พ.ศ. ๒๕๖๑ พบวา มีสถานภาพ

สมบูรณเพ่ิมขึ้น ทั้งนี้ สถานการณปะการังฟอกขาว ใน พ.ศ. ๒๕๖๒ พบแนวปะการังสวนใหญอยูในระดับ

ปะการังเร่ิมฟอกขาว (สีซีด) ทั้งฝงทะเลอันดามันและฝงอาวไทย โดยการฟอกขาวยังถือวาไมรุนแรง สวนขยะ

ทะเล ใน พ.ศ. ๒๕๖๑ พบวา ปริมาณขยะมูลฝอยในพ้ืนท่ีจังหวัดชายฝงทะเล มีการกําจัดไมถูกตองมีแนวโนม

ลดลงจาก พ.ศ. ๒๕๕๙ แตยังคงพบขยะพลาสติกในขยะทะเล 

๗) ความหลากหลายทางชีวภาพ ในสวนของสถานภาพความหลากหลายทางชีวภาพดานพืช พบวา  

ใน พ.ศ. ๒๕๕๘ มีชนิดพืชที่ ถูกคุกคาม จํานวน ๙๖๔ ชนิด แบงเปนพืชที่อยู ในสถานภาพมีแนวโนม 

ใกลสูญพันธุ จํานวน ๗๓๗ ชนิด พืชที่อยูในสถานภาพใกลสูญพันธุ จํานวน ๒๐๗ ชนิด และพืชที่อยูในสถานภาพ

ใกลสูญพันธุอยางย่ิง จํานวน ๒๐ ชนิด และมีชนิดพืชที่สูญพันธุในธรรมชาติ จํานวน ๒ ชนิด คือ ฟามุยนอย 

และโสกระยา สวนสถานภาพความหลากหลายทางชีวภาพดานสัตว พบวา สัตวมีกระดูกสันหลังที่อยูใน

สถานภาพชนิดพันธ ุที่ถูกคุกคาม ใน พ.ศ. ๒๕๕๙ เพ่ิมขึ้นจาก พ.ศ. ๒๕๕๖ จํานวน ๑๔ ชนิด ประกอบดวย ปลา  

๖ ชนิด สัตวเลี้ยงลูกดวยนม ๕ ชนิด และนก ๓ ชนิด และ ใน พ.ศ. ๒๕๖๑ พบชนิดพันธุตางถิ่นที่ควรปองกัน 

ควบคุม กําจัดของประเทศไทย เพ่ิมข้ึนจาก พ.ศ. ๒๕๕๒ นอกจากนี้ จากขอมูลกรมพัฒนาที่ดิน พบวา ในชวง 

พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๑ มีพื้นที่ชุมน้ําเพิ่มขึ้นจากชวง พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๕๙ 

๘) สถานการณมลพิษ พบวา คุณภาพอากาศ ใน พ.ศ. ๒๕๖๑ เมื่อเปรียบเทียบกับ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ฝุนละอองขนาดไมเกิน ๑๐ ไมครอน มีคาเฉลี่ยรายปทั้งประเทศคอนขางคงตัว และยังคงอยูในเกณฑ

มาตรฐาน สวนฝุนละอองขนาดไมเกิน ๒.๕ ไมครอน มีคาเฉลี่ยรายปทั้งประเทศเพ่ิมข้ึน แตยังคงอยูในเกณฑ

มาตรฐานเชนกัน อยางไรก็ตาม ฝุนละอองขนาดไมเกิน ๒.๕ ไมครอน มีคาเกินมาตรฐานในพื้นที่เมืองใหญที่มี

การจราจรหนาแนน และเขตอุตสาหกรรม สําหรับสถานการณหมอกควันและจุดความรอนสะสม ในพื้นที่ ๙ 

จังหวัดภาคเหนือ พบวา จํานวนวันที่ปริมาณฝุนละอองเกินคามาตรฐานลดลง นอกจากนี้ ยังพบจุดความรอน

สะสมลดลง ทั้งนี้ หนวยงานที่เ กี่ยวของไดมีการดําเนินการเพื่อแกไขปญหาฝุ นละออง โดยภาครัฐ 

ไดกําหนดใหการแกไขปญหามลภาวะดานฝุ นละอองเปนวาระแหงชาติ เพื่อใหการดําเนินการแกไข
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๒-๔ 

 

ปญหาในเรื่องดังกลาวเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล นอกจากนี้ ยังไดมีการจัดทําแผน

แมบทดานการจัดการคุณภาพอากาศของประเทศระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) แกไขปญหาคุณภาพ

อากาศในพื้นท่ีวิกฤต ตรวจสอบรถโดยสารที่มีควันดํา จัดเคร่ืองบินลําเลียงบินโปรยละอองน้ําลดฝุนละออง 

ในอากาศ และจัดกิจกรรม “อาชีวะอาสา ลดควันลดฝุน” ในชวงของการปดเรียนเปนเวลา ๒ วัน รวมทั้ง

ดําเนินการตามมาตรการปองกันและแกไขปญหาฝุนละอองในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร บูรณาการแผน

ดําเนินงานดานการแพทยและสาธารณสุขเพื่อลดและปองกันผลกระทบตอสุขภาพจากฝุนละอองขนาดไมเกิน 

๒.๕ ไมครอน จัดตั้งศูนยปฏิบัติการภาวะฉุกเฉิน เพ่ือการสื่อสารการปฏิบัติการ และติดตามสถานการณ 

ในการเฝาระวัง ปองกันควบคุมโรคจากฝุนละอองขนาดไมเกิน ๒.๕ ไมครอน และหมอกควัน ตลอดจนสงเสริม 

ใหพื้นที่ปาเปนพ้ืนท่ีกันชนดวยตนไมที่มีความสามารถในการดักจับฝุนละออง 

ระดับ เสีย ง พบวา ใน  พ.ศ. ๒๕๖๑ ระดับ เสียงบริเวณ พ้ืนที่ ริมถนนและพ้ืนที่ ทั่ วไป 

ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล รวมทั้งบริเวณพื้นที่รมิถนนและพื้นที่ท่ัวไปในพ้ืนที่ตางจังหวัด มีระดับเสียง

เฉลี่ยเพ่ิมขึ้นจาก พ.ศ. ๒๕๖๐ แตยังคงอยูในเกณฑมาตรฐาน ปญหาหลักยังคงเปนปญหามลพิษทางเสียง 

ริมเสนทางจราจรในเขตกรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และจังหวัดสระบุรี ทั้งนี้ หนวยงานที่เกี่ยวของไดมีการ

ดําเนินการตรวจสภาพยานพาหนะกอนตอทะเบียนประจําป กําหนดกฎ ระเบียบ หรือมาตรการบังคับใชกฎหมาย

ควบคุมระดับเสียงจากยานพาหนะเพ่ิมเติม มีการกวดขันและปองกันการแขงขันรถยนตและจักรยานยนตบนทาง

สาธารณะในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล รวมทั้ งพัฒนาปรับปรุงมาตรฐานและวิธีการตรวจวัด 

ระดับเสียงจากยานพาหนะ ใหมีความสอดคลองกับเทคโนโลยีในปจจุบัน และมีคามาตรฐานระดับเสียง 

ของรถยนตและรถจักรยานยนตท่ีเขมงวดข้ึน ตลอดจนออกประกาศกําหนดมาตรฐานระดับเสียงและวิธีการวัด

ระดับเสียงของรถยนต 

คุณภาพน้ําผิวดิน พบวา ใน พ.ศ. ๒๕๖๑ อยูในเกณฑพอใชถึงดี เพ่ิมขึ้นจาก พ.ศ. ๒๕๖๐ และอยู

ในเกณฑเสื ่อมโทรมลดลง โดยไมมีแหลงน้ําที ่ม ีคุณภาพอยู ในเกณฑดีมากและเสื ่อมโทรมมาก ทั ้งนี้  

แหลงน้ําภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีคุณภาพน้ําดีกวาภาคอ่ืน ๆ สวนคุณภาพน้ําท่ีเสื่อมโทรมที่สุด อยูในพ้ืนท่ี 

ภาคกลางอยางไรก็ตาม แหลงน้ําที่มีคุณภาพนํ้าดีท่ีสุด ๕ อันดับแรก ไดแก แมนํ้าตาปตอนบน แควนอย อูน 

สงคราม และชี ทั้งนี้ หนวยงานที่เก่ียวของไดมีการดําเนินการจัดทําแผนการจัดการคุณภาพน้ําของประเทศ 

ระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) มีการควบคุมการระบายน้ําเสียจากแหลงกําเนิด ทั้งจากชุมชน บานเรือน

และอาคารทุกประเภท อุตสาหกรรม รวมทั้งเกษตรกรรม กําหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้ําท้ิง 

จากโรงงานผลิตเย่ือ และโรงงานผลิตกระดาษ โรงงานที่ประกอบกิจการเก่ียวกับการฟอก ขัด หรือเคลือบสี

หนังสัตว รวมทั้งจัดทําโครงการนวัตกรรมเทคโนโลยีการบําบัดสีในน้ําทิ้งอุตสาหกรรม 

คุณภาพน้ําทะเลชายฝง พบวา ใน พ.ศ. ๒๕๖๑ อยูในเกณฑพอใชถึงดีมาก ลดลงจาก พ.ศ. 

๒๕๖๐ โดยมีแหลงน้ําอยูในเกณฑดีมาก ไดแก เกาะมา จังหวัดสุราษฎรธานี และทะเลแหวก จังหวัดกระบ่ี 

และอยูในเกณฑเสื่อมโทรมมาก ไดแก บริเวณหนาโรงงานฟอกยอม กม. ๓๕ ปากแมน้ําเจาพระยา จังหวัด

สมุทรปราการ และปากแมน้ําทาจีน จังหวัดสมุทรสาคร ทั้งนี้ หนวยงานที่เก่ียวของไดมีการดําเนินการนํารอง



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๒-๕ 

 

แกไขปญหาน้ําเสียชายฝง ในพื้นที่เมืองพัทยาและพื้นที่โดยรอบ และดําเนินโครงการ “ประชารัฐรวมใจ แกไข

ปญหาน้ําเสีย ชายหาดทองเที่ยว” ตลอดจนการเฝาระวัง ติดตาม และตรวจสอบคุณภาพน้ําทะเลชายฝง 

คุณภาพน้ําบาดาล พบวา ใน พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยทั่วไปยังคงอยูในเกณฑมาตรฐานที่ใชบริโภคได 

แตบางพ้ืนที่มีปริมาณธาตุเหล็กและแมงกานีสในปริมาณสูง และมีการปนเปอนสารมลพิษท่ียังมีการติดตาม 

และเฝาระวังคุณภาพน้ําบาดาล ท้ังน้ี หนวยงานท่ีเก่ียวของไดมีการดําเนินการโดยการพัฒนาแหลงน้ําบาดาล 

เพ่ือสนับสนุนนํ้าดื่มสะอาดใหกับโรงเรียนท่ัวประเทศ พัฒนาแหลงน้ําบาดาลเพ่ือสงเสริมการดําเนินงาน 

อันเนื่องมาจากพระราชดําริ วางเครือขายสังเกตการณน้ําบาดาลเพื่อติดตามสถานการณน้ําบาดาล รวมทั้ง

แลกเปลี่ยนความรู เรื่อง การบรหิารจัดการการปนเปอนในดินและน้ําใตดิน 

สําหรับขยะมูลฝอย พบวา ใน พ.ศ. ๒๕๖๑ ขยะมูลฝอย มีปริมาณที่เกิดขึ้นทั่วประเทศ 

ประมาณ ๒๗.๙๓ ลานตัน เพิ่มขึ้นจาก พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่มีปริมาณ ๒๗.๓๗ ลานตัน โดยมีอัตราการเกิดขยะ 

มูลฝอย ประมาณ ๑.๑๕ กิโลกรัมตอคนตอวัน เพิ่มขึ้นจาก ๑.๑๓ กิโลกรัมตอคนตอวัน แตมีปริมาณขยะ 

มูลฝอย ที่ ถูกนํ ากลับมาใชประโยชน เพ่ิมขึ้น อยางไรก็ตาม มีปริมาณขยะมูลฝอยที่ถูกนําไปกําจัด 

อยางไมถูกตองเพ่ิมขึ้น ในสวนของขยะพลาสติก พบพลาสติกในขยะชุมชนประมาณ ๒.๐ ลานตัน สามารถ

นําเขาสู ระบบรีไซเคิลประมาณ ๐.๕ ลานตัน และยังคงมีขยะพลาสติกปะปนและตกคางอยู ในทะเล 

สวนของเสียอันตราย พบวา ใน พ.ศ. ๒๕๖๑ ของเสียอันตรายชุมชน มีประมาณ ๖๓๘,๐๐๐ ตัน เพ่ิมข้ึนจาก 

พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่มีประมาณ ๖๑๘,๗๐๐ ตัน สวนใหญเปนซากผลิตภัณฑเคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 

รอยละ ๖๕ ในขณะที่ กากของเสียอุตสาหกรรมที่เขาสูระบบการจัดการลดลง สําหรับมูลฝอยติดเชื้อ ใน พ.ศ. 

๒๕๖๑ มีปริมาณลดลงจาก พ.ศ. ๒๕๖๐ นอกจากนี้ ในสวนของสารอันตราย ใน พ.ศ. ๒๕๖๑ มีการนําเขา 

สารอันตรายทางการเกษตรลดลงจาก พ.ศ. ๒๕๖๐ ในขณะที่ มีการนําเขาสารอันตรายภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น 

ทั้งน้ี หนวยงานที่เก่ียวของไดมีการดําเนินการจัดทําแผนแมบทดานการปองกันและแกไขปญหามลพิษจากขยะ

และของเสียอันตราย ระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ขับเคลื่อนแผนแมบทการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 

ของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) จัดทํา (ราง) Roadmap การจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๗๓ 

 จัดทํารางพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. .... 

ดําเนินงานความรวมมือตามอนุสัญญาบาเซล วาดวยการควบคุมการเคลื่อนยายขามแดนของของเสียอันตรายและ

การกําจัด จัดทํารางกฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยที่เปนพิษหรืออันตรายจากชุมชน พ.ศ. .... จัดทํา

แผนปฏิบัติการการจัดการมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. ๒๕๖๒-๒๕๖๔ จัดทําโปรแกรมกํากับการขนสงมูลฝอยติดเชื้อ 

เพ่ิมประสิทธิภาพดานการเก็บและขนสงมูลฝอยติดเชื้อใหมีความถี่การใหบริการอยางทั่วถึง รวมทั้งควบคุม

และจัดการสารอันตรายตามอนุสัญญาระหวางประเทศดานสารเคมี ตลอดจนมีการออกประกาศกระทรวง

เกษตรและสหกรณ เพ่ือจํากัดการใชสารเคมี ๓ ชนิด ไดแก ไกลโฟเซต คลอรไพริฟอส และพาราควอต  

๙) ส่ิงแวดลอมชุมชน ประชากรในกรุงเทพมหานครและในเขตเทศบาล มีจํานวนเพ่ิมขึ้นจาก พ.ศ. 

๒๕๖๐ สวนจํานวนชุมชนแออัดของกรุงเทพมหานครลดลง สําหรับพ้ืนที่สีเขียวในรูปแบบสวนสาธารณะของ

กรุงเทพมหานคร ใน พ.ศ. ๒๕๖๑ เพ่ิมขึ้น คิดเปนสัดสวนพ้ืนที่สีเขียวตอประชากร ๖.๗๐ ตารางเมตรตอคน แต

ยังคงตํ่ากวามาตรฐานองคการอนามัยโลกท่ีกําหนดไว ๙.๐๐ ตารางเมตรตอคน  



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๒-๖ 

 

๑๐) สิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม ดานสิ่งแวดลอมธรรมชาติ ใน พ.ศ. ๒๕๖๑ พบวา แหลง

ธรรมชาติอันควรอนุรกัษประเภทภูเขา นํ้าตก ธรณีสัณฐานและภูมิลักษณวรรณา และถ้ํา สวนใหญอยูในเกณฑการ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษในระดับดี สวนสิ่งแวดลอมศิลปกรรม ใน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

จากขอมูลสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดมีการประกาศเขตพื้นท่ีเมืองเกาแลว 

๓๑ เมือง และมีเปาหมายที่จะดําเนินการประกาศเขตพื้นที่เมืองเกาเพ่ิมเติม จํานวน ๕ เมือง นอกจากนี้ จาก

ขอมูลกรมศิลปากร ไดมีการขึ้นทะเบียนโบราณสถาน จํานวน ๒,๐๙๓ แหง โดยมีการกําหนดขอบเขตที่ดินขึ้น

ทะเบียนโบราณสถานแลว ๑,๔๒๒ แหง และยังไมกําหนดขอบเขตอีก จํานวน ๖๗๑ แหง สวนแหลงมรดกโลก 

ใน พ.ศ. ๒๕๖๒ คณะรัฐมนตรีเห็นชอบใหนําเสนอเมืองโบราณศรีเทพ และกลุมเทวสถานปราสาทพนมรุง ปราสาท

เมืองต่ํา และปราสาทปลายบัด เพ่ือบรรจุในบัญชีรายชื่อเบื้องตนของศูนยมรดกโลก  

๑๑) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัย ดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จากขอมูล 

กรมอุตุนิยมวิทยา พบวา ใน พ.ศ. ๒๕๖๑ อุณหภูมิเฉลี่ยทั้งป เทากับ ๒๗.๕ องศาเซลเซียส ซึ่งมีคาเทากันกับ 

พ.ศ. ๒๕๖๐ สวนปริมาณฝนเฉลี่ย ใน พ.ศ. ๒๕๖๑ สูงกวาคาปกติประมาณ รอยละ ๕.๐ และในสวนของ

ระดับน้ําทะเล จากขอมูลกรมอุทกศาสตร พบวา คาเฉลี่ยระดับน้ําทะเลท่ีตรวจวัด ณ สถานีเกาะหลัก จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ สูงกวาระดับทะเลปานกลาง ๐.๑๖ เมตร และ ณ สถานีเกาะตะเภานอย จังหวัดภูเก็ต ต่ํากวาระดับ

ทะเลปานกลาง ๐.๑๐ เมตร ซึ่งมีคาเทากันกับ พ.ศ. ๒๕๖๐ นอกจากนี้ ใน พ.ศ. ๒๕๕๙ ประเทศไทยสามารถลดกาซ 

เรือนกระจกในภาคพลังงานได เทากับ ๔๕.๖๘ ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา ซึ่งลดลงไดมากกวา 

พ.ศ. ๒๕๕๘ ที่ลดได ๔๐.๑๔ ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา ทั้งนี้ หนวยงานที่เก่ียวของไดดําเนินการจัดทํา

แผนและขับเคลื่อนการดําเนินงานตามแผนที่เกี่ยวของ รวมทั้งมีการดําเนินการเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย 

การพัฒนาที่ยั่งยืน เปาหมายที่ ๑๓ อาทิ จัดทําแผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ 

และขับเคลื่อนการดําเนินงานตามแผนแมบทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๙๓  

ในสวนของสถานการณดานภัยพิบัติ  พบวา ใน พ .ศ. ๒๕๖๑ มี เหตุการณ ภัยพิบัติ 

จากธรรมชาติที่เกิดขึ้นลดลงจาก พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยเกิดเหตุการณดินไหลมากท่ีสุด นอกจากนี้ ยังเกิดพายุ 

ในประเทศไทย จํานวน ๓ ลูก ไดแก พายุโซนรอน “เซินติญ” “เบบินคา” และ “ปาบึก” โดยหนวยงาน 

ที่เกี่ยวของไดมีการดําเนินการจัดทําแนวทางหรือมาตรการปองกัน/บรรเทาผลกระทบจากธรณีพิบัติภัย

แผนปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจากแผนดินไหวและอาคารถลม ประจํา พ.ศ. ๒๕๖๑ รวมทั้งจัดทํา

แผนการเพาะปลูกพืชฤดูแลงของ พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๒ ของทั้งประเทศ ตลอดจนเตรียมความพรอมในการปองกัน

และแกไขปญหาอุทกภัยดินถลม และพายุ 

 

๒.๒ ขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 
 การจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

อยางบูรณาการ ไดทําการวิเคราะหสถานการณและปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ผานมา

แนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคต พรอมคํานึงถึงยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) แผนแมบทภายใต



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๒-๗ 

 

ยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) แผนการปฏิรูปประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม และ 

แผนอ่ืนๆ  ของประเทศที่เก่ียวของ แบงออกเปน มาตรการระยะสั้น ในชวง ๑-๒ ป และมาตรการระยะยาวในชวง 

๓-๑๐ ป ดังนี ้

มาตรการระยะสั้น  ประกอบดวย ๔ มาตรการ ดังนี้ 

๑) การลดปญหาฝุนละอองขนาดไมเกิน ๒.๕ ไมครอน (ฝุนละออง PM2. 5) ในเมือง 

โดย เฉพาะกรุงเทพมหานครและปริมณฑลไดประสบปญหาฝุนละออง PM2.5 เกินมาตรฐานในหลายพื้นท่ี 

สงผลกระทบตอสุขภาพ การดํารงชีวิต และเปนอุปสรรคตอการเดินทาง รวมทั้งสงผลกระทบตอการทองเท่ียว

ในพ้ืนที่สําคัญของประเทศ จึงจําเปนตองดําเนินมาตรการในการลดปญหาที่แหลงกําเนิด เสริมสรางระบบการ

จัดการมลพิษที่แหลงกําเนิดใหมีประสิทธิภาพ ลดความกระจุกตัวของการคมนาคมในเขตท่ีมีการจราจร

หนาแนน โดยขยายโครงขายการใหบริการขนสงสาธารณะใหเชื่อมโยงท้ังระบบ กําหนดเขตพ้ืนท่ีจํากัดปริมาณ

รถยนต เรงรัดแผนการเปลี่ยนรถโดยสารขององคการขนสงมวลชนกรุงเทพและรถโดยสารสาธารณะอื่นๆ 

ใหเปนรถยนตที่มีมลพิษต่ํา พิจารณาแนวทางในการใชมาตรการทางภาษีควบคุมรถยนตเกาและสงเสริม 

รถยนตไฟฟา เพิ่มพื้นที่สีเขียวขนาดเล็กและพ้ืนที่สีเขียวรูปแบบริ้วยาวในพ้ืนที่วาง กําหนดใหมีรูปแบบ 

การสื่อสาร ควบคุม และสั่งการในภาวะเรงดวนท่ีปริมาณฝุนละออง PM2.5 มีแนวโนมสูงข้ึนตอเนื่อง โดยมีการ

ซักซอมทําความเขาใจกอนเกิดเหตุ 

๒) การจัดการขยะมูลฝอย ซึ่งมีแนวโนมเพิ่มข้ึน สวนใหญถูกท้ิงรวมกันและนําไปสูการกําจัด 

ดวยวิธีการท่ีไมถูกตอง โดยเฉพาะการฝงกลบซึ่งขาดระบบการจัดการที่ดี และมีขอจํากัดในการหาสถานที่ 

ฝงกลบขยะมูลฝอยแหงใหม ซึ่งมีคาใชจายสูงและถูกตอตานจากประชาชนในบริเวณใกลเคียง จึงตอง 

ใหความสําคัญในการลดและคัดแยกขยะมูลฝอยจากตนทาง การนําขยะมูลฝอยไปใชประโยชน และการกําจัด

ขยะมูลฝอยดวยวิธีการที่เหมาะสม เนนการนําขยะมูลฝอยไปใชประโยชนกอนเขาสูระบบการกําจัดขยะมูลฝอย  

ดวยการคัดแยกขยะรีไซเคิล ขยะพลาสติก ขยะอาหาร และขยะอินทรียอ่ืนๆ  อยางจริงจัง โดยสรางวัฒนธรรม 

การคัดแยกขยะมูลฝอยแกเยาวชนและประชาชน โดยเฉพาะในสถานศึกษา สถานบริการตางๆ  ของรัฐ และ

แหลงกําเนิดขยะมูลฝอยขนาดใหญ เชน อาคารสูง หางสรรพสินคา และตลาด เปนตน พรอมสื่อสาร 

ใหประชาชนมั่นใจวาหากมีการคัดแยกขยะมูลฝอยแลวจะไมถูกนําไปท้ิงรวมกัน รวมทั้งเปดโอกาสและจูงใจ 

ใหเอกชนที่มีศักยภาพเขามาบริหารจัดการขยะมูลฝอย สงเสริมการรวมกลุมในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางเปนระบบ และปรับบทบาทจากผูดําเนินการ (Operator) มาเปน 

ผูควบคุมกํากับดูแล (Regulator) 

๓) การพัฒนาระบบขอมูลสิ่งแวดลอม เปนมาตรการที่สําคัญในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการ

วางแผน การติดตามประเมินผล รวมถึงการสื่อสารและสรางความเขาใจแกผูเกี่ยวของใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

ควรประกอบดวยสถานการณและแนวโนมสิ่งแวดลอมตามตัวชี้วัดของแผนตางๆ  ขอมูลองคความรูและแนวทาง 

การจัดการสิ่งแวดลอม และขอมูลสนับสนุนการดําเนินงานตามนโยบาย ซึ่งจะตองเรงพัฒนาระบบฐานขอมูล

สิ่งแวดลอมใหเปนเอกภาพ มีความทันสมัย และเขาถึงไดงาย โดยเฉพาะระบบขอมูลท่ีแสดงความกาวหนา 

ในการดําเนินงานตามนโยบายและแผนดานสิ่งแวดลอมที่สําคัญๆ  ของประเทศ  



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๒-๘ 

 

๔) การพัฒนาและยกระดับระบบการประเมินสิ่ งแวดล อมระดับยุทธศาสตร  (Strategic 

Environmental Assessment: SEA) เพ่ือเปนกลไกท่ีใชสนับสนุนการตัดสินใจในการกําหนดนโยบาย แผน 

หรือแผนงานเพ่ือเสนอทางเลือกที่เหมาะสมโดยคํานึงถึงปจจัยดานสิ่งแวดลอม รวมกับปจจัยดานเศรษฐกิจ 

สังคม และอื่นๆ  เพ่ือใหเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืน ซึ่งคณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน ไดมีการแตงตั้ง

คณะอนุกรรมการการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร เมื่อวันที่  ๓๐ สิงหาคม ๒๕๖๐ นอกจากน้ี 

ไดเห็นชอบในหลักการการกําหนดประเภทของแผนและพ้ืนที่ที่ควรทํา SEA ในเบื้องตน และแนวทาง 

การประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร เม่ือวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๖๑ อยางไรก็ตาม SEA ยังไมถูกนําไปปฏิบัติ

มากนัก จึงควรมีการพัฒนาและยกระดับใหเปนกลไกที่สามารถปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม เพ่ือแกไขปญหา

ทางดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อาทิ ทรัพยากรนํ้า ทรัพยากรแร และดานอื่นๆ  รวมทั้งควรมีการ

พัฒนาหลักสูตรการศึกษาหรือการฝกอบรมดาน SEA เพื่อสงเสริมใหเกิดความรูความเขาใจแกผูเก่ียวของ 

พัฒนาผูเชี่ยวชาญนํา SEA มาใชกับโครงการพัฒนาขนาดใหญ แผนงาน และนโยบายของรัฐ ในการเสนอ

ทางเลือกเพ่ือการพัฒนา ตลอดจนเปนประโยชนในการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 

(Environmental Impact Assessment: EIA)  
 

มาตรการระยะยาว ประกอบดวย ๕ มาตรการ ดังนี้ 

๑) การปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริโภคใหเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม โดยดําเนินการพัฒนาคุณภาพ 

ของคนใหมีความรูความเขาใจและตระหนักถึงผลกระทบจากการบริโภค ผานกระบวนการเรียนรูในระบบ

การศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต พรอมปรับปรุงกลไกและพัฒนาเครื่องมือในการสื่อสาร เพ่ือชวยใหเกิด 

การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชนในทุกภาคสวน ซึ่งจะชวยขับเคลื่อนใหมีการสงเสริมใหเกิดการผลิต 

และการบ ริการที่ เป นมิ ต รต อสิ่ งแ วดล อม  และมี ความ รับผิ ดชอบต อสั งคม  มี ก ารใชป ระ โยชน

ทรัพยากรธรรมชาติ และพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ มีการหมุนเวียนทรัพยากรกลับมาใชใหม มีการจัดการ

ขยะและของเสียอยางเหมาะสม โดยการสงเสริมใหเกิดการตลาดสินคาและบริการที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

เนนกลุมสินคา และบริการที่มีศักยภาพสูงที่สามารถลดผลกระทบดานสิ่งแวดลอม สงเสริมสินคาและบริการ

เหลานั้นเพ่ือใหผูบริโภคมีทางเลือก ทั้งทางเลือกในการเลือกซื้อสินคา การเดินทาง การใชบริการตางๆ  ท่ีเปนมิตร

ตอสิ่งแวดลอม มีการใหขอมูลและจูงใจผูบริโภคอยางชัดเจนเกี่ยวกับประโยชนและผลกระทบที่จะเกิดจากการ

ใชสินคาและบริการตางๆ  ซึ่งจะมีสวนชวยในการลดและจัดการขยะและของเสียอันเปนประเด็นสิ่งแวดลอม 

ที่สําคัญ นอกจากนี้ ควรสงเสริมใหเกิดพ้ืนท่ีตนแบบเชิงนวัตกรรมในการบริหารจัดการรูปแบบใหมที่มีความ

เฉพาะตัวและรองรบัการเปลี่ยนแปลงในระดับตางๆ 
 

๒) การสงเสริมระบบการจัดซื้อจัดจางที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ควรมีการสงเสริมและผลักดัน 

อยางตอเนื่อง โดยเฉพาะการขับเคลื่อนแผนสงเสริมการจัดซื้อจัดจางสินคาและบริการท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

ระยะที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ โดยคํานึงถึงความเหมาะสมทางดานคุณภาพ ราคา การสงมอบสินคาหรือบริการ 

ตามที่กําหนดและการลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมที่เกิดจากการผลิตและบริการ โดยพิจารณาตลอดหวงโซ 

การผลิตและการบริการ การจัดซื้อจัดจางที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ชวยกระตุนใหทั้งผูผลิตและผูบริโภค 



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๒-๙ 

 

หันมาใสใจผลิตภัณฑและบริการที่ลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม เกิดการแขงขันในการปรับปรุงคุณภาพสินคา

หรือบริการโดยคํานึงถึงคุณภาพและลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมแทนการแกไขปญหาที่เกิดจากผลกระทบ 

ตอสิ่งแวดลอม รวมถึงชวยสรางภาพลักษณขององคกร จึงจําเปนตองมีนโยบายและกําหนดเปาหมายการจัดซ้ือ

จัดจางที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมที่เปนรูปธรรมและวัดผลได ผลักดันใหระบบการจัดซื้อจัดจางเอ้ือตอตลาด

สินคาและบริการท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  

๓) การศึกษาและพัฒนาระบบการอนุญาตปลอยมลพิษ เพื่อใหผูประกอบการอุตสาหกรรม

ตระหนักและมีสวนรวมในการดูแลเร่ืองสิ่งแวดลอม ควบคุมดูแลการปลอยมลพิษจากอุตสาหกรรมหรือจากเขต

อุตสาหกรรมตางๆ  ใหอยูในระดับที่ ไมส งผลกระทบตอสิ่ งแวดลอมและคุณภาพชี วิตของประชาชน 

เปนการสนับสนุนนโยบายอุตสาหกรรมสีเขียวแบบยั่งยืน สงเสริมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศท่ีใหความสําคัญ 

ในดานเศรษฐกิจ ดานสิ่งแวดลอม และดานสังคมควบคูกัน โดยควรมีองคกรกลางที่มีใบอนุญาตทําการ

ตรวจสอบ รับรอง และรายงานใหหนวยงานที่เก่ียวของทราบ รวมทั้งกําหนดมาตรการลงโทษผูปลอยมลพิษ

หรือลักลอบทิ้งของเสียอันตราย กําหนดความรับผิดชอบดานคาใชจายในการฟนฟูใหสิ่งแวดลอมกลับคืนสูภาวะ

ปกติ พรอมทบทวนการประกาศและยกเลิกเขตควบคุมมลพิษในพ้ืนที่ตางๆ  โดยพิจารณาจากขอมูลระดับมลพิษ

และศักยภาพในการจัดการมลพิษของแตละพ้ืนที่  

๔) การสงเสริมระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) เปนแนวคิดเก่ียวกับการใช

ทรัพยากรใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยการนําทรัพยากรที่ถูกใชแลวกลับมาแปรรูปและนํากลับไปใชไดอีก 

ในอนาคต เปนการชวยแกปญหาการใชทรัพยากรเกินขนาดจากการขยายตัวของการบริโภค รวมทั้ง ชวยจัดการ 

ปญหาดานขยะมูลฝอย โดยควรสงเสริมการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมดานสิ่งแวดลอม ผลักดันใหมีการนํา

เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรมาใชในการจัดการส่ิงแวดลอมใหมากขึ้น ทั้งทางดานภาษีสิ่งแวดลอม และ

คาธรรมเนียมผลิตภัณฑ สงเสริมการเปลี่ยนขยะหรือเศษวัสดุเหลือใชใหเปนพลังงาน สงเสริมการดําเนินงาน 

ที่ใชวัตถุดิบเพ่ือการผลิตใหมีการสูญเสียหรือกลายเปนวัสดุเหลือใชนอยที่สุด หรือสามารถพัฒนาผลิตภัณฑ 

โดยใชนวัตกรรมเพื่อลดการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ  

๕) การพัฒนาความรวมมือดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ เพ่ือชวยสงเสริมความสัมพันธ

ระหวางประเทศ สรางความรวมมือ ความเจริญ และความเขมแข็งทางเศรษฐกิจของภูมิภาคใหเติบโต เพื่อให

สามารถแขงขันไดในตลาดเสรี เกิดการประสานขอบังคับดานสิ่งแวดลอมตางๆ  นําไปสูการแกไขปญหา

สิ่งแวดลอมขามพรมแดนที่ดีขึ้น รวมทั้งเสริมสรางศักยภาพและสงเสริมการรวมตัวในระดับภูมิภาคอาเซียน 

เพ่ือเปนภาคีความรวมมือในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ขยะทะเล หมอกควันจากไฟปา 

สิ่งแวดลอมเมืองที่ยั่งยืน และการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจนการขนสงและระบบโลจิสติกสในพ้ืนที่

และระหวางพ้ืนท่ี  

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผลการติดตามการดําเนินการ 

ตามขอเสนอแนะเชิงนโยบาย



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๑ 

 

บทที่ ๓ 

ผลการติดตามการดําเนินการตามขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  
 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม (สผ .) ไดติดตาม 

การดําเนินงานของหนวยงานตางๆ  ที่ปรากฏตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพ

สิ่งแวดลอมพ.ศ. ๒๕๖๒ และการประสานหนวยงานที่ เก่ียวของ เพื่อขอใหรายงานผลการดําเนินงาน 

ตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณฯ จํานวน ๗๑ หนวยงาน ตามแบบฟอรมท่ีกําหนด 

และหนวยงานไดสงผลการดําเนินงานมายังสํานักงานฯ ระหวางเดือนมิถุนายน-กรกฎาคม ๒๕๖๔ และมีการ

ประมวลผล ระหวางเดอืนกรกฎาคม-สิงหาคม ๒๕๖๔ 
 

หนวยงานที่เก่ียวของ ไดรายงานความกาวหนาการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ และไดรับขอมูลจากหนวยงานตางๆ  โดยหนวยงาน 

ไดมีการดําเนินงานสอดคลองกับขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ตามสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม ๑๑ สาขา 

และรวมขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่ งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่ไดจาก 

(๑) สถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมของแตละรายสาขา (๒) ประเด็นส่ิงแวดลอมที่สําคัญ และ (๓) มาตรการ

ระยะสั้นและระยะยาว ทําใหมีประเด็นขอเสนอแนะทั้งสิ้น จํานวน ๙๑ เรื่อง และหนวยงานที่เก่ียวของ 

มีการดําเนนิงานโครงการหรือกิจกรรม จํานวน ๓๒๒ โครงการ 
 

ผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพ

สิ่งแวดลอมพ.ศ. ๒๕๖๒ ที่ไดรับจากหนวยงานตางๆ  สํานักงานฯ ไดแบงกลุมของการดําเนินโครงการ 

หรือกิจกรรมเหลานั้นตามลักษณะของโครงการหรือกิจกรรมออกเปน ๓ กลุม ไดแก กลุมที่มีการดําเนินการ

เกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย การบริหารจัดการ และการสนับสนนุ ดังน้ี 

 

 



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๒ 

 

 

 

 

 

๑)  ทรัพยากรดินและการใชที่ดิน 
 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการบริหารจัดการทรัพยากรดินและการใชที่ดิน ที่รวบรวมไดจาก

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ มีจํานวน ๓ ขอ มีการดําเนินการตามขอเสนอแนะ 

เชิงนโยบายดังกลาว จํานวน ๓ ขอ โดยมีหนวยงานท่ีเก่ียวของ จํานวน ๘ หนวยงาน ดําเนินโครงการ

สอดคลองกับขอเสนอแนะในเรื่องนี้ จํานวน ๒๐ โครงการ ดังนี้  

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๑) ปรับปรุงเครื่องมือทางผังเมือง จัดใหมีการวางผังเมืองในทุกระดับ โดยเนนขอบเขต

พ้ืนที่ลุมน้ําในการกําหนดการใชที่ดินและการมีแผนการใชที่ดินที่เนนความสําคัญของระบบนิเวศและศักยภาพ

ของที่ดิน ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนและบังคับใชกฎหมายที่เก่ียวของใหมีประสิทธิภาพ 

เพื่อลดปญหาการใชที่ดินผิดประเภทและปญหาผลกระทบภายนอกระหวางกิจกรรมตางๆ 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย 

 กรมโยธาธิการและผังเมืองไดวางนโยบายระดับประเทศ วางและจัดทําผังนโยบายระดับภาค วาง 

และจัดทําผังเมืองรวม เมือง/ชุมชน วางและจัดทําผังเมืองรวมจังหวัด เพ่ือกําหนดกรอบนโยบาย 

และยุทธศาสตรการพัฒนาพ้ืนที่ระดับประเทศ วางผังภาค ให เหมาะสมกับสถานการณและบริบท 

การเปลี่ยนแปลงดานตางๆ  โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของทุกภาคสวน เพ่ือเปนกรอบชี้นําการพัฒนา 

ทางดานกายภาพในระดับเมืองและชนบท โดยมุงใหเกิดการพัฒนาเมือง หรือชนบท ใหดี ย่ิงขึ้น 

ซึ่งสุขลักษณะ ความสะดวกสบาย ความเปนระเบียบ ความสวยงาม การใชประโยชนในทรัพยสิน และ

การคมนาคมและการขนสง  
 

 

 

 

ขอเสนอแนะ 

ที่ไดดําเนินการ 

๓ ขอ 

หนวยงาน 

ท่ีดําเนินการตาม

ขอเสนอแนะ 

๘ หนวยงาน 

โครงการ 

ท่ีดําเนินการตาม

ขอเสนอแนะ 

๒๐ โครงการ 
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๓-๓ 

 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการสนับสนุน  

 กรมโยธาธิการและผังเมืองไดวางผังระบายน้ําจังหวัดใน ๒๕ ลุมน้ํา เพื่อศึกษาและวิเคราะหพ้ืนที่เสี่ยง

อุทกภัย เพ่ือกําหนดระดับความเสี่ยงอุทกภัยของพ้ืนท่ี สิ่งปลกูสรางและโครงสรางพื้นฐานที่กีดขวางทางน้ํา 

ที่มีผลตอการระบายน้ําของชุมชนเมือง พรอมทั้งเสนอแนวทางการแกไขปญหา  

 กรมพัฒนาที่ดินไดวางแผนการใชที่ดินระดับจังหวัด เพ่ือสนับสนุนการจัดทําาแผนบริหารจัดการที่ดิน 

และทรัพยากรดินระดับจังหวัด จัดใหมีการใชที่ดินอยางมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับศักยภาพของท่ีดิน 

ความตองการของจังหวัด และกลุมจังหวัด ลดความเสื่อมโทรมของที่ดินและทรัพยากรดิน การรักษา 

และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีความสมบูรณอยางยั่งยืน  

 กรมสงเสริมการเกษตรไดสงเสริมและพัฒนาอาชีพทางการเกษตร เพ่ือพัฒนาและสงเสริมอาชีพ

การเกษตรใหแกเกษตรกรเครือขาย เกษตรกร และประชาชนท่ัวไป การใหศูนยปฏิบัติการเปนแหลงเรียนรู

ดานวิชาการเกษตรแกเจาหนาที่และเกษตรกรท่ีสนใจ การใหศูนยปฏิบัติการเปนแหลงวิจัย ศึกษา ทดสอบ 

และประยุกตใชวิชาการดานสงเสริมการเกษตรที่เหมาะสมในแตละพ้ืนที่ และใหศูนยปฏิบัติการสามารถ

สนับสนุนและเชื่อมโยงการปฏิบัติงานกับสํานักงานเกษตรจังหวัดและสํานักงานเกษตรอําเภอไดอยาง 

มีประสิทธิภาพ 

 กรมการขาวไดสงเสริมการผลิตขาวอินทรีย เพื่อสงเสริมกลุมเกษตรกรใหผลิตขาวอินทรียตามมาตรฐาน 

ขาวอินทรีย กระทรวงเกษตรและสหกรณ  สรางความย่ังยืนในการผลิตขาวอินทรียใหกับชาวนาไทย 

เตรียมความพรอมการผลิตขาวอินทรียตามมาตรฐานตางประเทศ และเปนแหลงเรียนรูระบบการผลิต 

ขาวอินทรยี 

 สํานักงานปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมไดสงเสริมระบบวนเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน เพื่อพัฒนาความรู 

ของเกษตรใหสามารถใชประโยชนที่ดินอยางมีประสิทธิภาพและย่ังยืนและลดความเสี่ยงจากภาวะ 

ความไมแนนอนดวยการผลิตในระบบวนเกษตร สงเสริมและสนับสนุนการปรับเปลี่ยนการผลิตสูระบบ 

วนเกษตรท่ีสอดคลองกับสภาพภูมินิเวศในแปลงเกษตรกรรมและสภาพเศรษฐกิจและสังคมในแตละ

ภูมิภาค และสงเสริมและพัฒนาศักยภาพครูตนแบบวนเกษตรดานการจัดการผลผลิต การเพิ่มมูลคา

ทรัพยากรชีวภาพจากการผลิตในระบบวนเกษตร เพ่ือสรางความม่ันคงดานอาหารและรายได 

ของครัวเรือน 
 

การดําเนินงานดานการบริหารจัดการ  

 กรมที่ดินมีการบริหารจัดการการใชประโยชนในท่ีดินสาธารณประโยชนที่มีการบุกรุก เพ่ือขจัดความยากจน

และพัฒนาชนบท เพื่อใหราษฎรไดเขาอยูอาศัยในที่ดินของรัฐโดยถูกตอง มีความมั่นคง ในการถือครองที่ดิน 

สงผลใหเกิดความมั่นใจในการลงทุน และประกอบกิจการในท่ีดิน ทําใหมี คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น สามารถ

แกไขปญหาความยากจนอยางเปนรูปธรรมมากยิ่งขึ้น และเพ่ือลดขอพิพาทระหวางรัฐกับราษฎร เกี่ยวกับ

สิทธิการครอบครองที่ดินของรัฐ และการรังวัดออกและตรวจสอบหนังสือสําคัญ สําหรับที่หลวง (น.ส.ล.) 

เพื่อการจัดที่ดิน  
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๓-๔ 

 

 กรมสงเสริมการเกษตรไดสงเสริมและพัฒนาอาชีพเพื่อแกไขปญหาที่ดินทํากินของเกษตรกร (คทช.) 

เพ่ือใหผูยากไรไมมีที่ดินทํากินท่ีไดรับสิทธิการทํากินและการเขาอยูอาศัยในที่ดินของรัฐไดรับการสงเสริม 

และพัฒนาอาชีพ สามารถลดรายจาย สรางรายไดและคุณภาพชีวิตที่ดี และลดปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ

และการลักลอบตัดปาไมในพ้ืนที่ปาและลดปญหาความขัดแยงระหวางชุมชนและเจาหนาที่ของรัฐ 
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๒) พัฒนาและประยุกตใชเทคโนโลยีในการจัดทําแผนการใชท่ีดินใหครอบคลุมทุกมิติ 

และมีความรวดเร็วและพัฒนาชุดตรวจสอบดินเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการวิเคราะหดิน รวมถึงพัฒนา 

และปรับปรุงฐานขอมูลทรัพยากรดินใหมีความถูกตองและเปนปจจุบัน 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการสนับสนุน  

 กรมที่ดินไดสนับสนุนคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ (คทช.) จังหวัด ในการจัดที่ดินทํากินใหชุมชน 

ตามนโยบายรัฐบาล กิจกรรมจัดทําขอมูลท่ีดินเพ่ือการจัดที่ดิน ตามนโยบาย คทช. เพื่อจัดทําฐานขอมูล 

การจัดที่ดินทํากิน และเพ่ือจัดทําขอมูลที่ดิน แผนที่ ขอมูลผูครอบครองท่ีดิน สําหรับใชในการสํารวจ 

ตรวจสอบการครอบครอง การใชประโยชนที่ดิน ของราษฎรในพื้นที่จัดท่ีดิน  

 กรมพัฒนาที่ดินไดพัฒนาหมอดินอาสาและหมอดินนอย เพื่อเพ่ิมศักยภาพใหหมอดินอาสาทั่วประเทศ 

สามารถปฏิบัติงานในการดูแลรักษาและพัฒนาทรัพยากรที่ดินเพ่ือการเกษตร รวมกับเกษตรกรในชุมชน

อยางมีประสิทธิภาพ และจัดตั้งศูนยถายทอดเทคโนโลยีดานการพัฒนาที่ดิน เพ่ือถายทอดเทคโนโลยี 

การพัฒนาที่ดินให เปนแหลงเรียนรู สาธิต/ศึกษา/ดูงาน ดานการพัฒนาที่ดิน โดยนําเทคโนโลยี 

และนวัตกรรมของกรมฯ ไปถายทอดใหแกเกษตรกรในพื้นที่ และจัดทําเปาหมายและตัวชี้วัดความสมดุล

ของการจัดการทรัพยากรที่ดิน เพื่อกําหนดมาตรการการจัดการดินเสื่อมโทรมในระดับพ้ืนที่ 

 สํานักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติไดเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบสารสนเทศที่ดิน 

และทรัพยากรดินเพื่อการบริหารจัดการเชิงบูรณาการ เพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพระบบสารสนเทศที่ดิน

และทรัพยากรดินเพ่ือการบริหารจัดการเชิงบูรณาการ และเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานของระบบ

สารสนเทศที่ดินและทรัพยากรดินในการสนับสนุนการดําเนินงานของคณะกรรมการนโยบายที่ดิน

แหงชาติ และไดจัดทําประเด็นยุทธศาสตรการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ 

(พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) เพ่ือศึกษา วิเคราะห ทบทวนขอมูลสถานการณและแนวโนมการเปลี่ยนแปลง 

ดานท่ีดิน และทรัพยากรดินของประเทศ และผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น  
 

การดําเนินงานดานการบริหารจัดการ  

 กรมท่ีดินดําเนินการ (๑) สนับสนุนคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ (คทช.) จังหวัด ในการจัดท่ีดิน 

ทํากินใหชุมชน ตามนโยบายรัฐบาล เพ่ือสนับสนุน และเสริมสรางประสิทธิภาพการดําเนินการดานการจัด

ที่ดินทํากินและที่อยูอาศัย ในลักษณะแปลงรวมโดยไมใหกรรมสิทธิ์ แตอนุญาตใหเขาทําประโยชน ในที่ดิน

ของรัฐ เปนกลุมหรือชุมชน ตามหลักเกณฑหรือเงื่อนไข ที่ คทช. กําหนด ในรูปแบบสหกรณ หรือรูปแบบ

อ่ืนท่ีเหมาะสม และ (๒) มีการนําเขาขอมูลแผนที่รูปแปลงที่ดินของรัฐระบบดิจิทัล โดยนําเขาขอมูลแผนท่ี
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๓-๕ 

 

รูปแปลงที่ดินของรัฐในความรับผิดชอบของกรมที่ดิน ตรวจสอบ และจัดเก็บขอมูลแผนที่รูปแปลงท่ีดิน 

ของรัฐของทุกหนวยงานในคณะกรรมการกําหนดมาตรฐานระวางแผนที่และแผนที่รูปแปลงที่ดินในท่ีดิน

ของรัฐ (กมร.) ใหเปนไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยมาตรฐานระวางแผนท่ีและแผนท่ี 

รูปแปลงที่ดินในที่ดินของรฐั พ.ศ. ๒๕๕๐ รวมทั้งดูแลฐานขอมูลดังกลาวใหถูกตองและทันสมัย 

 กรมพัฒนาท่ีดินมีการบริหารจัดการทรัพยากรดินระดับตําบล เพ่ือปรับปรุงแผนการใชที่ดินระดับตําบล 

ใหมีความถูกตอง แมนยํา และเปนปจจุบันสอดคลองกับการพัฒนาการเกษตร ๔.๐ สามารถใชเปนขอมูล 

ชวยตัดสินใจในการพัฒนาพื้นที่อยางมีประสิทธิภาพ การนําขอมูลแผนการใชที่ดินระดับตําบลสามารถใช

เผยแพรผานระบบเครือขายอินเตอรเน็ตได และการนําแผนการใชท่ีดินระดับตําบลสูการปฏิบัติ 
 

ขอเสนอแนะ (๓) กําหนดใหมีการพัฒนาและยกระดับระบบการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร 

(Strategic Environment Assessment: SEA) เพ่ือเปนกลไกที่ใชสนับสนุนการติดสินใจในการกําหนด

นโยบาย แผน หรือแผนงาน เพื่อเสนอแนวทางที่เหมาะสมโดยคํานึงถึงปจจัยดานสิ่งแวดลอม รวมกับปจจัย

ดานเศรษฐกิจ สังคม และอื่นๆ  เพ่ือใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน  
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย 

 กรมพัฒนาที่ดินไดจัดทํายุทธศาสตรการดําเนินการขับเคลื่อนและขยายผลการจัดการที่ดินอยางย่ังยืน 

เพื่อตอตานกับความเสื่อมโทรมของที่ดินโดยสนับสนุนการตัดสินใจการขับเคลื่อนและการขยายผล 

การจัดการที่ดินอยางยั่งยืน โดยบูรณาการดวยหลักวิชาการและการปฏิบัติ โดยมุงเนนการจัดการความรู

และการสรางฐานขอมูลท่ีเชื่อมโยงกับระดับทองถ่ิน ภูมิภาค ประเทศ และระดับนานาชาติ  

 สํานักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติไดจัดทําประเด็นยุทธศาสตรการบริหารจัดการที่ดิน 

และทรัพยากรดินของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) เพ่ือศึกษา วิเคราะห ทบทวนขอมูลสถานการณ 

และแนวโนมการเปลี่ยนแปลงดานที่ดิน และทรัพยากรดินของประเทศ และผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 

ในชวงระยะเวลา ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) และเพ่ือศึกษา วิเคราะหและจัดทําประเด็นยุทธศาสตร

สําหรับแผนปฏิบัติการดานการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ ในชวงระยะเวลา ๕ ป 

(พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) 
  

สรุปการติดตามการดําเนินงานสาขาทรัพยากรดินและการใชที่ดิน 

หนวยงานที่เกี่ยวของไดดําเนินโครงการตามรางนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน

ของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) โดยการเพิ่มประสิทธิภาพการขับเคลื่อนการจัดที่ดินทํากินใหชุมชน 

ผานการใหความรูความเขาใจแกประชาชน จัดทํากฎกระทรวงใหมีผังเมืองรวมจังหวัด การวางและจัดทํา 

ผังเมืองรวมการวางผังระบายน้ําจังหวัดใน ๒๕ ลุมนํ้า การพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดินและทรัพยากรดิน 

เพื่อการบริหารจัดการเชิงบูรณาการ ดานการดําเนินโครงการตามยุทธศาสตรเกษตรและสหกรณ ระยะ ๒๐ ป 

(พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) ไดมีการติดตามประเมินผลโครงการศูนยเรียนรูการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคา

เกษตร เพื่อพัฒนาเกษตรกรไปสู Smart Farmer รวมถึงไดออกคลินิกเกษตรเคลื่อนที่ พัฒนาหมอดินอาสา 
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๓-๖ 

 

การวิจัยและพัฒนาเพ่ือแกไขปญหาทรัพยากรดิน ฟนฟูและปองกันการชะลางพังทลายของดินและปองกัน 

การสูญเสียหนาดินการสรางนิคมการเกษตรเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการผลิตพืชอาหารและพืชพลังงาน การพัฒนา

เกษตรอินทรียในระดับพ้ืนที่ การใชประโยชนในที่ดินสาธารณะที่มีการบุกรุก การปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดิน

ของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน ๑:๔,๐๐๐ (One Map) และการสงเสริมการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูก

สราง  
 

ปญหาอุปสรรค จากการดําเนินโครงการ ดังน้ี 

๑) พื้นที่เปาหมายการจัดท่ีดินทํากินใหชุมชนเปนพื้นท่ีที่คณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดินเสนอ จึงทําให 

ผูไดรับสิทธิ์ทํากินบางรายไมไดอยูในพื้นท่ีจริง (ประกอบอาชีพตางจังหวัด) ทําใหไมสามารถเขารวมโครงการได 

และระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานไมเอื้อตอการทําการเกษตร เชน บางพื้นที่ไมมีแหลงน้ํา บางพ้ืนที่ยังไมมี 

ที่อยูอาศัย จึงควรมีการจัดเก็บขอมูลพื้นฐาน การประกอบอาชีพ รายได กอนและหลังการเขารวมโครงการฯ 

ของผูไดรับสิทธ์ิที่ดินทาํกิน 

๒) การขาดการบูรณาการของหนวยงานที่เกี่ยวของอยางตอเนื่องและจริงจังในพื้นที่ดําเนินการ จึงควร 

มีการบูรณาการของหนวยงานในพ้ืนที่อยางเปนลําดับขั้นตอนในการลงไปดําเนินการสงเสริม/สนับสนุน 

แกผูไดรับสิทธ์ิที่ดินทํากิน จะทําใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดแกผูไดรับสิทธ์ิที่ดินทํากิน เชน มีการปรับปรุงดิน

บํารุงดิน สนับสนุนแหลงน้ํา เก็บขอมูลรายไดกอนไดรับสิทธิ์ที่ดินทํากิน ดําเนินการสงเสริมการเกษตร 

การประมง การปศุสัตว และเก็บขอมูลรายไดหลังจากเขารวมโครงการ ตามลําดับ 

๓) ขอมูลที่ดิน แผนท่ี ขอมูลผูครอบครองท่ีดินสําหรับใชในการสํารวจ ตรวจสอบการครอบครอง การใช

ประโยชนที่ดินของราษฎรในพื้นที่จัดที่ดิน ตามนโยบายคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ (คทช.) ที่สงมาให

มีจํานวนมากกวาแผนปฏิบัติงานและงบประมาณท่ีไดรับ รวมทั้ง เปนงานตามนโยบายหลักของรัฐบาล ทําให 

มีการเรงรัดใหจัดทําขอมูลที่สงมาใหแลว เพ่ือใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพ จึงควรปรับแผนการทํางาน 

โดยจางเหมาเอกชน ดําเนินการเพิ่มเติมในชวงนอกเวลาราชการ 

๔) สถานการณการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) สงผลกระทบตอกิจกรรม

ประชาสัมพันธและรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสีย ทําใหการดําเนินงานบางจังหวัดชากวากําหนด 

ตองอยูภายใตมาตรการ การควบคุมโรค ของจังหวัด ซึ่งทําใหเกิดขอจํากัดในการปฏิบัติงาน จึงควรปรับเปลี่ยน

แนวทางการปฏิบัติงานใหเหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน เพื่อไมใหเกิดผลกระทบตอการทํางานในพ้ืนท่ี และ

แกไขปญหาโดยประสาน สํานักงานที่ดินจังหวัด/ สาขา พื้นที่ดําเนินการ ในการเตรียมความพรอม และอํานวย

ความสะดวก ใหความชวยเหลือ ในการปฏิบัติงาน 

๕) หนวยงานที่เก่ียวของดานที่ดินและทรัพยากรดินมีหลายหนวยงานและแตละหนวยงานมีการจัดเก็บ

ขอมูลในรูปแบบท่ีแตกตางกัน จึงควรจัดประชุมหารือหนวยงานท่ีเก่ียวของดานท่ีดินและทรัพยากรดินรวมกัน 

เพื่อหาแนวทางการดําเนินการใหเปนไปในทศิทางเดยีวกัน 

๖) สภาพภูมิอากาศมีการเปลี่ยนแปลง และฝนไมตกตามฤดูกาล 
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๓-๗ 

 

 

 

 

 

๒)  ทรัพยากรแร 
 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการบริหารจัดการทรัพยากรแร ที่รวบรวมไดจากรายงาน

สถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ มีจํานวน ๓ ขอ มีการดําเนินการตามขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

ดังกลาว จํานวน ๓ ขอ โดยมีหนวยงานที่เก่ียวของ จํานวน ๘ หนวยงาน ดําเนินโครงการสอดคลองกับ

ขอเสนอแนะในเร่ืองนี้ จํานวน ๖ โครงการ ดังนี้  

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๑) เรงรัดการจัดทํารายงานการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร (Strategic 

Environmental Assessment: SEA) ดวยการมีสวนรวมของทุกภาคสวนที่ เก่ียวของ เพ่ือสรางการยอมรับ 

ตอผลการศึกษาและลดผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นจากการนําแรมาใช โดยใหความสําคัญกับชนิดแรที่มีศักยภาพ 

และมีผลตอเศรษฐกิจสูง เพ่ือการบริหารจัดการแรภายในประเทศอยางมีประสิทธิภาพ 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย 
 

 กรมทรัพยากรธรณีมีการปฏิรูปการบริหารจัดการทรัพยากรแร (ศึกษาและประเมินสิ่งแวดลอมระดับ

ยุทธศาสตรเพ่ือการบริหารจัดการแรโพแทช) เพ่ือศึกษาและประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตรเชิงพ้ืนท่ี 

โดยการกําหนดแผนการบริหารจัดการแรโพแทช เพื่อสนับสนุนแนวทางการบริหารจัดการแรโพแทช 

ใหเปนไปไดทางปฏิบัติจริงบนพ้ืนฐานของศักยภาพ ขอจํากัด เงื่อนไข และบริบททางดานสิ่งแวดลอม 

เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี รวมทั้ งสุขภาพของผู มีสวนไดเสีย เพ่ือใหหนวยงานที่ เกี่ยวของ 

กับการบริหารจัดการแรโพแทชใชเปนกรอบหรือเคร่ืองมือ สนับสนุนการตัดสินใจในการกําหนดแผน 

หรือแผนงานของหนวยงานใหสอดคลองกันและบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน สอดคลองกับ

ยุทธศาสตรการบริหารจัดการแร และเพ่ือใหผูมีสวนไดเสียที่เกี่ยวของเขามามีสวนรวมในการกําหนดแผน 

การบรหิารจัดการแรโพแทชชวยลดความขัดแยงของสังคม  
 

ขอเสนอแนะ 

ที่ไดดําเนินการ 

๓ ขอ 

หนวยงาน 

ท่ีดําเนินการตาม

ขอเสนอแนะ 

๘ หนวยงาน 

โครงการ 

ท่ีดําเนินการตาม

ขอเสนอแนะ 

๖ โครงการ 
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๓-๘ 

 

 

ขอเสนอแนะกําหนดให  (๒) พัฒนากลไกและชองทางการสื่อสารผลการตรวจประเมินการปฏิบัติของ

ผูประกอบการตามมาตรการปองกันผลกระทบสิ่งแวดลอมตามเงื่อนไขท่ีกําหนดไวในรายงานการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดลอม และขอมูลการเฝาระวังคุณภาพสิ่งแวดลอมบรเิวณพ้ืนที่ประกอบการเหมืองแรที่เปนปจจุบัน เพื่อสราง

การรบัรูและความเชื่อมั่นของประชาชนในพื้นที ่
 

การดําเนินงานดานการสนบัสนุน  

 กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแรไดดําเนินการ ๒ โครงการ เพ่ือเสริมสรางความรูความเขาใจ

ใหกับประชาชน และพัฒนาทักษะในการรวมดูแล เฝาระวังผลกระทบสิ่งแวดลอมจากการทําเหมืองแร 

คือ (๑) เสริมสรางความเขมแข็งเครือขายทุกภาคสวนในการดูแลสังคมและสิ่งแวดลอม ในพ้ืนที่ 

๒๑ จังหวัด และสงเสริมผูประกอบการเหมืองแร “โครงการพ่ีสอนนอง” โดยนําผูประกอบการที่ดี 

เปนพี่เลี้ยงหรือตัวอยางใหแกผูประกอบการเหมืองแร และเจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น และ 

(๒) เสริมสรางความเขมแข็งเครือขายทุกภาคสวน ในการดูแลสังคมและสิ่งแวดลอม ในพื้นที่ ๘ จังหวัด 

และจัดสรางเครือขายภาคประชาชนใหม ๙ เครือขาย ในพื้นที่ จังหวัดขอนแกน ปราจีนบุรี มุกดาหาร 

นครพนม และบึงกาฬเพื่อเสริมสรางความรูความเขาใจใหกับประชาชน และพัฒนาทักษะในการรวมดูแล 

เฝาระวังผลกระทบสิ่งแวดลอมจากการทําเหมืองแรเกิดเปนเครือขายภาคประชาชน 
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๓) สงเสริมสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการนํานวัตกรรมหรือเทคโนโลยีสมัยใหมมาชวย 

ในการผลิตและพัฒนาทรัพยากรแร การแปรรูปวัตถุดิบ และการพัฒนาอุตสาหกรรมตอเนื่องภายในประเทศ 

เพ่ือการใชประโยชนทรัพยากรแรอยางคุมคา 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย 

 สํานักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมแหงชาติ (อววน.)จัดทํา

นโยบายและออกแบบกลไกและมาตรการสงเสริมการพัฒนา อววน. รองรับสังคมและเศรษฐกิจนวัตกรรม 

เพ่ือจัดทํานโยบายและยุทธศาสตร อววน. เพ่ือตอบโจทยวิกฤตการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 

๒๐๑๙ (COVID-19) และเตรียมความพรอมในการฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมไทย และจัดทํายุทธศาสตร 

นโยบาย กลไก และมาตรการสงเสริมการพัฒนา อววน. ในสาขาที่สําคัญทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และ

สิ่งแวดลอม เพ่ือสงเสริมการสรางขีดความสามารถและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนรองรับสังคม 

และเศรษฐกิจนวัตกรรม โดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการสนับสนุน  

 สํานักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมแหงชาติจัดตั้งหองปฏิบัติการ

อนาคตดานนโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (Future Lab) เพื่อจัดทํานโยบาย

และสามารถนําไปปฏิบัติไดตามเปาหมายของประเทศในการสนับสนุนการสรางคนและสถาบันความรู 
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๓-๙ 

 

สรางขีดความสามารถในการแขงขัน ยกระดับคุณภาพชีวิต และตอบโจทยทาทายของสังคม ในสาขา 

ท่ีสําคัญท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม โดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 
 

สรุปการติดตามการดําเนินงานสาขาทรัพยากรแร 

หนวยงานที่เกี่ยวของไดดําเนินโครงการศึกษาและประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตรเชิงพื้นท่ี 

โดยการกําหนดแผนการบริหารจัดการแร การจัดทํานโยบายและออกแบบกลไกและมาตรการสงเสริม 

การพัฒนา ในสาขาที่สําคัญท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม โดยการมีสวนรวม  

 

ปญหาอุปสรรค จากการดําเนินโครงการ ดังน้ี 

การเสริมสรางความเขาใจเกี่ยวกับการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตรเชิงพื้นที่โดยการกําหนด

แผนการบริหารจัดการแร ตั้งแตเริ่มแรกทั้งหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในเรื่อง SEA 

ที่มีความแตกตางจาก EIA ผลการศึกษา SEA นําไปใชดําเนินการอยางไรบาง กอนที่จะมีนํา SEA ไปใช 

ในทางปฏิบัติ เพ่ือลดความขัดแยงระหวางหนวยงานปฏิบัติและผูมีสวนไดเสียในพื้นที่ 
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๓-๑๐ 

 

 

 

 

 

๓)  พลังงาน 

 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการบริหารจัดการพลังงาน ที่รวบรวมไดจากรายงานสถานการณ

คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ มีจํานวน ๕ ขอ มีการดําเนินการตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายดังกลาว 

จํานวน ๕ ขอ โดยมีหนวยงานที่เก่ียวของ จํานวน ๑๕ หนวยงาน ดําเนินโครงการสอดคลองกับขอเสนอแนะ 

ในเรื่องนี้ จํานวน ๒๑ โครงการ ดังนี้  

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๑) สงเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือเพิ่ม

ประสิทธิภาพการใชพลังงานและการผลิตพลังงานที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม อาทิ การผลิตไฟฟาจากพลังงาน

หมุนเวียน และการผลิตพลังงานทดแทน ตลอดจนสงเสริมใหมีการนําผลการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี 

และนวัตกรรมไปสูการปฏิบัติ ท้ังในภาคการผลิต ภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม ภาคขนสง และการบริโภค 

ผานมาตรการและโครงการตางๆ  ที่เกิดจากการบูรณาการความรวมมือของภาครัฐและภาคเอกชน 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย 

 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานมีมาตราการอนุรักษพลังงานดวยระบบการจัดการพลังงาน

เพื่อใหเกิดผลการอนุรักษพลังงานที่เปนรูปธรรม 

 กรมโรงงานอุตสาหกรรมได จัดทําหลักเกณฑ เขาประเมินโรงงานดานพลังงาน ความปลอดภัย 

และสิ่ งแวดลอม ใหครอบคลุม โรงงานน้ํ าแข็งหลอด น้ําแข็งซอง และหองเย็น โดยสงเสริมการเพ่ิม

ความสามารถดานการควบคุมความปลอดภัยในระบบทําความเย็นใชแอมโมเนียเปน สารทําความเย็น 

ภายใตคาใชจายในการพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานและความปลอดภัย (Smart Safety) 

ในโรงงานอุตสาหกรรม เพ่ือพัฒนามาตรฐานการทํางานของบุคลากรที่เก่ียวของกับระบบทําความเย็น 

ท่ีใชแอมโมเนีย เปนสารทําความเย็น ใหสอดคลองกับกฎหมายและมาตรฐานที่เก่ียวของ การฝกทักษะ

ขอเสนอแนะ 

ที่ไดดําเนินการ 

๕ ขอ 

หนวยงาน 

ท่ีดําเนินการตาม

ขอเสนอแนะ 

๑๕ หนวยงาน 

โครงการ 

ท่ีดําเนินการตาม

ขอเสนอแนะ 

๒๑ โครงการ 
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บุคลากรที่เก่ียวของในการปฏิบัติงานใหสามารถตรวจสอบ ตรวจวัด ตรวจ ติดตามดานความปลอดภัย 

และเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน และการพัฒนาฟงกชั่นการใชงานโปรแกรมสาธิตระบบทําความเย็น 

ใหใชไดทั้งโรงงานน้ําแข็งหลอด โรงงานน้ําแข็งซอง และโรงงานที่มีการใชงานหองเย็น 

 สํานักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมแหงชาติไดจัดทํายุทธศาสตร 

รายแผนงานการวิจัยและนวัตกรรมที่สําคัญ เพ่ือรองรับยุทธศาสตรการวิจัยและนวัตกรรมแหงชาติ ๒๐ ป 

(พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) เพ่ือขับเคลื่อนแผนกลยุทธการพัฒนาบุคลากรวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ 

ใหเปนเอกภาพ มีการบริหารจัดการสํานักงานเลขานุการสภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแหงชาติ

วิเคราะหสถานภาพดานการวิจัยและพัฒนาของผูประกอบการไทยกับการเพิ่มขีดความสามารถ 

ในการแขงขันของประเทศ และรวบรวมขอมูล สถิติ ตัวชี้วัด และดัชนีดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี 

และนวัตกรรม (วทน.) และนําไปขอมูล สถิติ ตัวชี้วัด และดัชนีดังกลาว ไปวิเคราะหและจัดทํารายงาน

สถานภาพและความกาวหนาดาน วทน. ของประเทศ รวมทั้งเผยแพรใหมีการใชประโยชนจากขอมูล 

สถิติและดัชนี วทน. อยางกวางขวาง 

 สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจรอยูในระหวางดําเนินการใหเปนไปตามกรอบเวลา 

ในเร่ืองการสงเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 

การใชพลังงาน 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการสนับสนุน  

 กรมโรงงานอุตสาหกรรมไดสงเสริมการเพ่ิมประสิทธิภาพพลังงานในภาคอุตสาหกรรม (ระบบทําความเย็น) 

ภายใตคาใชจาย ในการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานและความปลอดภัย (Smart 

Safety) ในโรงงานอุตสาหกรรม เพื่อจัดทําและพัฒนาคูมือเก่ียวกับระบบทําความเย็นที่ใชแอมโมเนีย

เปนสารทําความเย็น การเพ่ิมองคความรูแกผูควบคุมระบบทําความเย็นที่ใชแอมโมเนียเปนสาร 

ทําความเย็น เพ่ือพัฒนาปรับปรุงเอกสารรับรองความปลอดภัยระบบทําความเย็นที่ใชแอมโมเนียเปนสาร

ทําความเย็น โดยครอบคลุมทั้งดานพลังงาน ความปลอดภัย และสิ่งแวดลอม และการพัฒนาปรับปรุง

เอกสารรับรองความปลอดภัยระบบทําความเย็นที่ใชแอมโมเนียเปน สารทําความเย็น โดยครอบคลุม 

ท้ังดานพลังงานความปลอดภัย และสิ่งแวดลอม 

 กรมสงเสริมการเกษตรไดสงเสริมการหยุดเผาในพ้ืนท่ีเกษตร เพื่อสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนเกษตร 

เพื่อปองกันและแกไขปญหาการเผาในพ้ืนท่ีการเกษตร สรางเครือขายเกษตรกรปลอดการเผา ถายทอด

ความรูและพัฒนาศักยภาพเกษตรกร นํารองสาธิตเทคโนโลยีการจัดการเศษวัสดุการเกษตรทดแทน 

การเผา/สงเสริมการปรับเปลี่ยนการปลูกพืชเพ่ือแกปญหาการเผาบนพื้นที่สูงอยางย่ังยืน (แนะนํา 

และสงเสริมการรวบรวมเศษวัสดุทางการเกษตรสงขายโรงไฟฟาชีวมวล) และติดตาม ใหความชวยเหลือ 

แกไขปญหา  

 สํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมดําเนินการโครงการ Energy 

Efficiency Technology and Innovation เพื่อวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการเพิ่ม
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ประสิทธิภาพการใชพลังงาน โดยการวิเคราะหการใชพลังงานในแตละสวน และข้ันตอนการผลิต 

เพื่อประเมินศักยภาพการประหยัดพลังงาน และศึกษาถึงการใชพลังงานใหประหยัดคุมคามากที่สุด 

 สํานักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมแหงชาติจัดตั้งหองปฏิบัติการ

อนาคตดานนโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (Future Lab) เพ่ือจัดทํานโยบาย

และแผนดานการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (อววน.) ที่สามารถนําไปปฏิบัติได 

ตามเปาหมายของประเทศในการสนับสนุนการสรางคนและสถาบันความรู สรางขีดความสามารถในการ

แขงขัน ยกระดับคุณภาพชีวิต และตอบโจทยทาทายของสังคม ในสาขาที่สําคัญทั้งในดานเศรษฐกิจ 

สังคม และสิ่งแวดลอม โดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวนและสอดคลองกับความตองการของประเทศ 

ท้ังในปจจุบันและอนาคต  
 

การดําเนินงานดานการบริหารจัดการ  

 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานไดศึกษาผลกระทบการสงเสริมยานยนตทางเลือก 

และการอนุรักษพลังงานภาคขนสงในประเทศไทยตอการสงเสริมเชื้อเพลิงชีวภาพในเชิงปริมาณ 

และนโยบายทั้งในและตางประเทศและคาดการณแนวโนมการใชเชื้อเพลิงและรถยนตทางเลือกในอนาคต 

เพ่ือใหสามารถใชรวมกับเชื้อเพลิงชีวภาพในสัดสวนที่เหมาะสม และมีสงเสริมน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว B10 

เปนน้ํามันเกรดพ้ืนฐาน สําหรับภาคอุตสาหกรรมมีโครงการอนุรักษพลังงานแบบมีสวนรวมในอาคารธุรกิจ

ขนาดกลางและขนาดเล็กเพ่ือสงเสริมใหเกิดการปรับปรุงและมีการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ 

และเกิดผลประหยัดพลังงานเปนรูปธรรม พรอมพัฒนาบุคลากรของอาคารธุรกิจใหสามารถดําเนินการ

อนุรักษพลังงานไดดวยตนเองอยางตอเนื่องเปนระบบและยั่งยืน 
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๒) สรางความเขาใจและพัฒนาคูมือการดําเนินงานสําหรับองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ินในการนําขยะมูลฝอยไปเปนเชื้อเพลิงผลิตไฟฟา รวมถึงพัฒนามาตรการจูงใจใหเกิดการลงทุน 

ในการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการสนับสนุน  

 สํานักงานนโยบายและแผนพลังงานดําเนินการจัดทําแผนการพัฒนาสถานีประจุแบตเตอรี่สําหรับ 

ยานยนตไฟฟาเพ่ือรองรับเปาหมายการสงเสริมยานยนตไฟฟาของประเทศ เพ่ือใหไดเปาหมายและกรอบ

แนวทางในการพัฒนาสถานีอัดประจุไฟฟาสํารับยานยนตไฟฟา มีความสอดคลองกับทิศทางภาพรวม 

ในการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตไฟฟาของประเทศ และไมเปนภาระตอการลงทุนระบบไฟฟา 
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๓) พัฒนามาตรการจูงใจควบคูกับการบังคับใชเกณฑมาตรฐานการประหยัดพลังงาน

สําหรับผูผลิตและจําหนายพลังงาน (Energy Efficiency Resource Standard: EERS) การใชขอบัญญัติ

เกณฑมาตรฐานอาคารดานพล ังงาน (Building Energy Code: BEC) เกณฑประส ิทธิภาพการใช

พลังงานในอุตสาหกรรม (Factory Energy Code: FEC) และการใชมาตรการบริษัทจัดการพลังงาน (Energy 

Service Company: ESCO) สําหรับหนวยงานภาครัฐ 
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การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการสนับสนุน  

 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานไดดําเนินการ คือ (๑) การประกวดบานจัดสรร 

เพ่ือการอนุรักษพลังงานดีเดน เพื่อสงเสริมและกระตุนผูประกอบการบานจัดสรรใหออกแบบบาน

ประหยัดพลังงาน และใหความรูแกผูบริโภคในการเลือกซื้อบาน และเลือกใชวัสดุอุปกรณประหยัด

พลังงานในบานอยูอาศัย (๒) การเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงาน โดยพัฒนาโปรแกรม การประเมินคา

การอนุรักษพลังงาน ใหอยูในรูป web based พรอมพัฒนาฟงกชั่นการทํางาน การประมวลผล ใหแสดง

รูปภาพไดชัดเจนมากข้ึนในพื้นท่ีทั่วประเทศ และ (๓) พัฒนาแนวทาง หลักเกณฑ และรายละเอียด 

การติดฉลากแสดงขอมูลการใชพลังงานใหมีประสิทธิภาพและเปนท่ียอมรับมากขึ้น การพัฒนาคูมือ 

และเคร่ืองมือ และการจัดทําแผนปฏิบัติการติดฉลากประสิทธิภาพการใชพลังงานสําหรับอาคารธุรกิจ 

 การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไดนํารองมาตรการสงเสรมิการใชพลังงานสําหรบัผูผลิตและจําหนาย

พลังงาน (Energy Efficiency Resource Standards: EERS) ๓ การไฟฟา เพ่ือนํารองศึกษาถึงผล 

การลดการใชไฟฟา คาใชจายในการดําเนินงาน ปญหาอุปสรรค และศักยภาพของภาคการใชไฟฟาตางๆ 

จากการลงพ้ืนที่จริง เพ่ือรวบรวมและจัดทําแนวทางการดําเนินการมาตรการบังคับใชเกณฑมาตรฐาน

การประหยัดพลังงานสําหรับผูผลิตและจําหนายพลังงาน (Energy Efficiency Resource Standards: 

EERS) ที่จะเร่ิมดําเนินการในป ๒๕๖๖ ไดอยางมีประสิทธิภาพ และสอดคลองกับบริบทท่ีเปนอยู 

 สํานักงานนโยบายและแผนพลังงานนํารองมาตรการสงเสริมการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงาน

สําหรับผูผลิตและผูจําหนายพลังงาน (Energy Efficiency Resource Standards; EERS) ใหเกิดผล 

การลดการใชไฟฟาจริง ที่สามารถประเมินผล ตรวจวัดไดตามหลักการที่กําหนด โดยมีมาตรการประเภท

ใหคําปรึกษาการประเมินและตรวจสอบการใชพลังงาน (Energy Audit) การเปน ESCO Facilitator 

และ ESCO รวมถึงการเปนผูรับเหมาในการติดตั้งหรือเปลี่ยนอุปกรณประสิทธิภาพสูง มาตรการประเภท

ใชแรงจูงใจทางการเงิน เชน การใหเงินอุดหนุนเพ่ือชดเชยผลการประหยัดพลังงานที่สามารถวัดผล 

หรือตรวจพิสูจนได (Standard Offer Program : SOP) การประกันราคาในการขอรับเงินชดเชย 

ผลประหยัด (DSM bidding) การใหเงินสนับสนุนหรือเงินชดเชย การหาคูคาทางธุรกิจในการใหสวนลด

ในการซื้ออุปกรณและการสนับสนุนการปรับปรุงอุปกรณประสิทธิภาพสูงตางๆ  
 

การดําเนินงานดานการบริหารจัดการ  

 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานมีการสรางความเขาใจและเตรียมความพรอม 

เพ่ือรองรับการบังคับใชเกณฑมาตรฐานอาคารดานพลังงานตามกฎหมายสําหรับบุคลากรองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น เพื่อเตรียมความพรอมใหบุคลากรทองถิ่นมีความรูความเขาใจในการตรวจพิจารณาอนุญาต

การกอสรางอาคารอนุรักษพลังงาน และจัดต้ังศูนยประสานงานการออกแบบอาคารเพื่อการอนุรักษ

พลังงาน สําหรับอาคารสรางใหมหรือดัดแปลงอาคารท่ีมีขนาดพ้ืนที่ใชสอยรวมตั้งแต ๒,๐๐๐ ตารางเมตร 

๙ ประเภทอาคาร ไดแก สถานศึกษา สํานักงาน หางสรรพสินคา สถานบริการ โรงมหรสพ ในพื้นท่ี 

ทั่วประเทศ 
 



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๑๔ 

 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๔) ศึกษาโอกาส กําหนดทิศทางการพัฒนา และการลงทุนเทคโนโลยีใหมของประเทศ 

ในการบริหารจัดการดานพลังงานในระยะยาว รวมถึงการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานเพิ่มเติม เชน เทคโนโลยีดิจิทัล 

เปนตน เพ่ือกระตุนการลงทุนดานพลังงาน และเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย 

 สํานักงานนโยบายและแผนพลังงานดําเนินการ (๑) พัฒนาแผนการขับเคลื่อนการดําเนินงาน 

ดานสมารทกริดของประเทศไทย ระยะปานกลาง พ.ศ. ๒๕๖๕-๒๕๗๔ โดยมีการกําหนดเปาหมาย 

(Milestone) และแนวทางการดําเนินกิจกรรมดานสมารทกริดเชิงพาณิชยอยางเปนรูปธรรม และเพิ่ม

ประสิทธิภาพของระบบไฟฟาใหสามารถรองรับการผลิต ไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนที่เพ่ิมข้ึนในอนาคต 

และสนับสนุนการจัดทําแผนการขับเคลื่อนของคณะอนุกรรมการเพ่ือศึกษาทางการพัฒนาระบบ 

โครงขายไฟฟาอัจฉริยะ พรอมติดตามประเมินผลความกาวหนาขับเคลื่อนการดําเนินงานดานสมารทกริด 

ของประเทศไทย ประจําป ๒๕๖๓-๒๕๖๔ และ (๒) ศึกษาเพ่ือจัดทําแผนปฏิบัติการสงเสริมอุตสาหกรรม

การผลิตระบบกักเก็บพลังงานประเภทแบตเตอรี่ เพ่ือกําหนดทิศทางการสงเสริมเทคโนโลยีระบบ 

การกักเก็บพลังงานประเภทแบตเตอร่ีที่ชัดเจน สอดคลองกับโอกาส และความเปนไปไดในการสงเสริม

อุตสาหกรรมการผลิตระบบการกักเก็บพลังงาน ประเภทแบตเตอร่ี เพ่ือเปนอุตสาหกรรมอนาคตสราง

ฐานรายไดใหมใหกับประเทศ รวมถึงกําหนดเปาหมายการพัฒนา และจัดทําแผนปฏิบัติการการสงเสริม

อุตสาหกรรมระบบกักเก็บพลังงานประเภทแบตเตอร่ี 

 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๕) การสงเสริมระบบการจัดซื้อจัดจางที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ควรมีการสงเสริม 

และผลักดันอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะการขับเคลื่อนแผนสงเสริมการจัดซื้อจัดจางสินคาและบริการท่ีเปนมิตร 

กับสิ่งแวดลอม ระยะท่ี ๓ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ โดยคํานึงถึงความเหมาะสมทางดานคุณภาพ ราคา การสงมอบ

สินคาหรือบริการตามที่กําหนดและการลดผลกระทบตอสิ่ งแวดลอมท่ีเกิดจากการผลิตและบริการ 

โดยพิจารณาตลอดหวงโซการผลิตและการบริการ การจัดซื้อจัดจางที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ชวยกระตุน 

ใหทั้งผูผลิตและผูบริโภคหันมาใสใจผลิตภัณฑและบริการที่ลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม เกิดการแขงขัน 

ในการปรับปรุงคุณภาพสินคาหรือบริการ โดยคํานึงถึงคุณภาพและลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมแทนการแกไข

ปญหาที่เกิดจากผลกระทบสิ่งแวดลอม รวมถึงชวยสรางภาพลักษณองคกร จึงจําเปนตองมีนโยบายและกําหนด

เปาหมายการจัดซื้อจัดจางที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมที่เปนรูปธรรมและวัดผลได ผลักดันใหระบบการจัดซื้อ 

จัดจางเอ้ือตอตลาดสินคาและบริการที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย 

 กรมบัญชีกลางออกกฎกระทรวงกําหนดพัสดุและวิธีการจัดซื้อจัดจางพัสดุที่รัฐตองการสงเสริมหรือ

สนับสนุน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๓ เพ่ือสงเสริมพัสดุที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และหนวยงานของรัฐ

สามารถจัดซื้อจัดจางกับผูขายหรือผูใหบรกิารที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมของกรมบัญชีกลาง 
 



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๑๕ 

 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการสนับสนุน 

 สํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม โดยมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี 

ราชมงคลอีสาน จังหวัดนครราชสีมา ไดอบรมใหความรูดานมหาวิทยาลัยสีเขียว (Green University) 

เพื่อใหเยาวชน นักศึกษา บุคลากร คณาจารย และบุคคลทั่วไป ไดเขาใจถึงการเปน Green University 

ประเมินระดับความพรอมของการเปน Green University ของมหาวิทยาลัย  
 

การดําเนินงานดานการบริหารจัดการ  

 สํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม โดยมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี 

ราชมงคลอีสาน จังหวัดนครราชสีมา ไดดําเนินการเก่ียวกับมหาวิทยาลัยสีเขียว (Green University) 

เพื่อปรับปรุงสภาพแวดลอมภายในมหาวิทยาลัยใหไดรับการอนุรักษและพัฒนาใหมีภูมิทัศนที่รมร่ืน

สวยงามและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการใหมีประสิทธิภาพ 

ไดรับการบริหารจัดการสภาพแวดลอมอยางยั่งยืน บริหารจัดการของเสียที่เกิดขึ้นใหไดรับการจัดการ

สามารถนํากลับมาใชใหมหรอืสรางมูลคาเพ่ิมใหกับมหาวิทยาลัยได และสิ่งของท่ีไมสามารถนํากลับมาใชใหม 

ไดรับการกําจัดอยางถูกตอง เพ่ือใหบุคลากรและนักศึกษามีจิตสานึกในการใชยานพาหนะรวมกัน 

เพื่อรวมสราง Green University และเพิ่มองคความรู/หลักสูตรดานพลังงานและ/หรือสิ่งแวดลอม 

ที่สามารถแกปญหาและเปนที่พ่ึงใหแกชุมชน สังคม ทั้ง ภาครัฐและเอกชน 
 

สรุปการติดตามการดําเนินงานสาขาพลังงาน 

หนวยงานท่ีเกี่ยวของไดดําเนินโครงการจัดทําหลักเกณฑเขาประเมินโรงงานดานพลังงาน ความปลอดภัย

และสิ่งแวดลอม การจัดทํายุทธศาสตรรายแผนงานการวิจัยและนวัตกรรมที่สําคัญ (Spearhead program) 

เพื่อรองรับยุทธศาสตรการวิจัยและนวัตกรรมแหงชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) เพ่ือขับเคลื่อนแผนกลยุทธ

การพัฒนาบุคลากรวิจัยและนวัตกรรมของประเทศให เปนเอกภาพ การเพิ่ มประสิทธิภาพพลังงาน 

ในภาคอุตสาหกรรม (ระบบทําความเย็น) การสงเสริมการหยุดเผาใน พ้ืนที่ เกษตร นอกจากนี้ ได มี

หองปฏิบัติการอนาคตดานนโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (Future Lab) ไดนํารอง

มาตรการสงเสริมการใชพลังงานสําหรับผูผลิตและจําหนายพลังงาน (Energy Efficiency Resource 

Standards: EERS) ไดพัฒนาแผนการขับเคลื่อนการดําเนินงานดานสมารทกริดของประเทศไทย ระยะปาน

กลาง พ.ศ. ๒๕๖๕-๒๕๗๔ รองรับเปาหมายการสงเสริมยานยนตไฟฟาของประเทศ และอบรมใหความรูและ

ดําเนินการเกี่ยวกับมหาวิทยาลัยสีเขียว (Green University) 
 

ปญหาอุปสรรค จากการดําเนินโครงการ ดังน้ี 

๑) ผูประกอบการขนาดกลางและยอมยังไมตัดสินใจลงทุนดานการอนุรักษพลังงานเนื่องจาก 

ความไมแนนอนทางธุรกิจและหากมีเงินทุนจะนําไปพัฒนาธุรกิจเพ่ือใหเกิดความมั่นคงกอน จึงควรควรกําหนด

นโยบายใหผูผลิตและจําหนายพลังงานภาคเอกชนรายอื่นๆ นอกเหนือจากการไฟฟาท้ัง ๓ แหง เชน IPP และ 



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๑๖ 

 

SPP มีสวนรวมในการดําเนินมาตรฐานการประหยัดพลังงานสําหรับผูผลิตและจําหนายพลังงาน (Energy 

Efficiency Resource Standards: EERS) 

๒) ผูประกอบการไมตัดสินใจลงทุนเนื่องจากรอเงินสนับสนุนจากภาครัฐและจากสถานการณการแพร

ระบาดของของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ควรมีการแกไขเพ่ิมเติมและกําหนดเปาหมาย 

ตามแผนอนุรักษพลังงานของประเทศโดยคํานึงถึงปจจัยที่มีผลทําใหการใชพลังงานเปลี่ยนไปจากกรณีปกติ 

เชน สถานการณการแพรระบาดของโรค COVID-19 เขามาเปนขอพิจารณาในการกําหนดเปาหมาย 

ผลประหยัดพลังงาน EERS ในแผน EEP ฉบับถัดไป เปนตน 

๓) นโยบายมาตรการบริษัทจัดการพลังงาน (ESCO) สําหรับหนวยงานภาครัฐยังอยูระหวางเตรียม

ความพรอมในการจัดทํารูปแบบสัญญา กระบวนการ และขั้นตอนตางๆ จึงยังไมมีมาตรการใชแรงจูงใจ 

ทางการเงินที่เหมาะสมใหกับอาคารภาครัฐ จึงควรขยายการดําเนินมาตรการบังคับใชเกณฑมาตรฐาน 

การประหยัดพลังงานสําหรับผูผลิตและจําหนายพลังงาน (Energy Efficiency Resource Standards: EERS) 

ใหครอบคลุมทั้ งการใชพลังงานไฟฟาและพลังงานความรอน จึงควรมีระบบติดตามและรายงานผล 

การดําเนินงานในทุกมาตรการจากผูกํากับดูแล เพื่อใหเกิดความชัดเจนในการเคลมผลประหยัด รวมทั้งควรมี

ฐานขอมูลกลางที่ใชอางอิงการประเมินผลประหยัดเพ่ือกําหนดเปนมาตรฐานและขอมูลเดยีวกัน 

๔) การดําเนินมาตรการ EERS มีความซ้ําซอนกับมาตรการอนุรักษพลังงานอ่ืนในแผนอนุรกัษพลังงาน 

เชน การใหคําปรึกษาดานพลังงานภายใตมาตรการ EERS กับกลุมโรงงานและอาคารควบคุม เปนตน จึงอาจ

ทําใหเกิดการซ้ําซอนไดหากไมมีระบบติดตามและรายงานผลของผูกํากับดูแล 

๕) การดําเนินมาตรการใหคําปรึกษากับผูประกอบการขนาดกลางและยอมจะตองใชทรัพยากร 

ในการดําเนินงานมากกวาเพ่ือใหเกิดผลประหยัดตามเปาหมายท่ีกําหนดไว 
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๓-๑๗ 

 

 

 

 

 

๔)  ทรัพยากรปาไมและสัตวปา 

 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมและสัตวปา ที่รวบรวมไดจาก

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ มีจํานวน ๒ ขอ มีการดําเนินการตามขอเสนอแนะ 

เชิงนโยบายดังกลาว จํานวน ๒ ขอ โดยมีหนวยงานท่ีเก่ียวของ จํานวน ๗ หนวยงาน ดําเนินโครงการ

สอดคลองกับขอเสนอแนะในเรื่องนี้ จํานวน ๑๕ โครงการ ดังนี้  

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๑) สงเสริมใหมีการนํามาตรการกลไกการนําผลตอบแทนทางเศรษฐกิจที่ไดจาก

ทรัพยากรทางชีวภาพกลับคืนสูแหลงกําเนิดชีวภาพเพ่ือสนับสนุนการอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากร

ชีวภาพจากปาไมอยางย่ังยืน 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการสนับสนุน  

 กรมปาไมดําเนินการ (๑) ฝกอบรมบุคลากรดานการสงเสริมการจัดการสวนปาไมเศรษฐกิจอยางยั่งยืน 

ตามเกณฑและตัวชี้วัดสําหรับการจัดการสวนปา และปาชุมชนอยางยั่งยืน เพื่อเสริมสรางศักยภาพใหกับ

เจาหนาที่กรมปาไมในการสงเสริมและการรับรองมาตรฐานการ จัดการสวนปาไมเศรษฐกิจอยางยั่งยืน 

โดยเจาหนาที่สามารถถายทอดองคความรูเบ้ืองตนเก่ียวกับการสงเสริมและการรับรองมาตรฐาน 

การจัดการสวนปาไมเศรษฐกิจอยางยั่งยืนใหแกเกษตรกรในทองที่ได และถอดบทเรียนผลการดําเนินงาน

โครงการนํารองการรับรองการจัดการปาไมอยางยั่งยืน และ (๒) ฝกอบรมสงเสริมการจัดการสวนปาไม

เศรษฐกิจอยางยั่งยืน ตามเกณฑและตัวช้ีวัดสําหรับการจัดการสวนปา และปาชุมชนอยางยั่งยืน โดยมี

บุคคลภายนอกเขารวมเพ่ือเผยแพร ประชาสัมพันธใหความรู ความเขาใจแก เจาหนาที่ภาครัฐ 

ผูประกอบการ และเกษตรกรเก่ียวกับมาตรฐานการจัดการสวนปาไมเศรษฐกิจอยางยั่งยืนของชาติ 

ขอเสนอแนะ 

ที่ไดดําเนินการ 

๒ ขอ 

หนวยงาน 

ท่ีดําเนินการตาม

ขอเสนอแนะ 

๗ หนวยงาน 

โครงการ 

ท่ีดําเนินการตาม

ขอเสนอแนะ 

๑๕ โครงการ 
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๓-๑๘ 

 

และมาตรฐานการจัดการปาไม อยางยั่งยืนตามมาตรฐานสากลอ่ืนๆ  ท่ีเก่ียวของ และแลกเปลี่ยน

ประสบการณ ความรู และเทคนิคระหวางเจาหนาที่ภาครัฐ ผูประกอบการ และเกษตรกร 

 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชไดดําเนินการจัดตั้งหมูบานพิทักษปารักษาสิ่งแวดลอม เพื่อ

สงเสริมและพัฒนาอาชีพ ทางดานปาไมใหกับราษฎร ใหราษฎรมีสวนรวมในการอนุรักษฟนฟูทรัพยากร

ปาไม และมีจิตสํานึกในการอนุรกัษทรัพยากรปาไมและเห็นคุณคาของทรัพยากร 

 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๒) สงเสริมและสนับสนุนใหมีกลไกทางการคลัง เพ่ือนําไปสูการรักษาพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 

ไดแก โครงการพันธบัตรปาไม โดยมีเปาหมายเพ่ือแกไขปญหาการบุกรุกพื้นที่ปาอนุรักษอยางยั่งยืน 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย 

 กรมปาไมไดปองกันรักษาปา พัฒนาและเพ่ิมพื้นที่สีเขียว กิจกรรมการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติ 

ปาชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๒ เพ่ือดําเนินงานตามบทบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๒ และเพื่อรับฟงความเห็น

กฎหมายลําดับรองตามพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๒  
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการสนับสนุน  

 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชจัดสัมมนา (๑) การหารือความรวมมือระหวางประเทศ 

ในการอนุรักษปาและสัตวปาระหวางประเทศไทยและสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา (๒) การหารือ 

ความรวมมือระหวางประเทศในการอนุรักษปาและสัตวปาระหวางประเทศไทยและราชอาณาจักรกัมพูชา 

(๓) การพัฒนาความรวมมือระหวางประเทศในภูมิภาคอาเซียนดานการบริหารจัดการพื้นท่ีมรดกโลก 

ทางธรรมชาติ เพ่ือสรางเครือขายความรวมมือในระดับภูมิภาคอาเซียน ในการบริหารจัดการพื้นท่ี

อนุรักษใหเปนไปตามมาตรฐานสากล โดยการจัดประชุมระหวางประเทศ เร่ือง การบริหารจัดการมรดก

โลกในภูมิภาคอาเซียน ครั้งที่ ๒ (๔) การประชุมระหวางประเทศเพื่อสรางความรวมมือดานการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติระหวางราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักรกัมพูชา (๕) การประชุมระหวางประเทศ

เพื่อสรางความรวมมือดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติระหวาประเทศไทยและประเทศมาเลเซีย 

เพื่อใหมีเวทีในการแลกเปลี่ยนความรู ประสบการณดานการจัดการพื้นที่คุมครองของทั้งสองประเทศ การ

รวมกันกําหนดแนวทางที่เหมาะสมในการปฏิบัติงานเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติขามพรมแดน

ระหวางประเทศไทยและสาธารณ รัฐแห งสหภาพ เมียนมา และสร างเครือข ายการอนุ รักษ

ทรัพยากรธรรมชาติขามพรมแดนระหวางหนวยงานภาครัฐของทั้งสองประเทศ รวมทั้งองคกรพัฒนา

เอกชน และองคกรระหวางประเทศ และ (๖) โครงการ Sustainable Use of Peatland and Haze 

Mitigation in ASEAN การเสริมสรางความแข็งแกรงของอาเซียนและประเทศสมาชิกอาเซียน (AMS) 

เพื่อดําเนินการตามยุทธศาสตรการจัดการพ้ืนท่ีปาพรุในอาเซียน (APMS) และมีแผนปฏิบัติการ

ระดับชาติในพื้นท่ีปาพรุ (NAPPs)ผานการเสริมสรางขีดความสามารถและกรอบสถาบัน รวมถึงการ

เสริมสรางความรวมมือในระดับภูมิภาคดวยการใหการสนับสนุนดานเทคนิคและวัสดุ แกสถาบันระดับ

ภูมิภาคเก่ียวกับการจัดการปาพรุที่ยั่งยืน (Peatland Governance) ๑๐ ประเทศ ในภูมิภาคอาเซียน 
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การดําเนินงานดานการบริหารจัดการ  

 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชไดดําเนินการ (๑) เพาะพันธุและปลอยสัตวปาคืนสูธรรมชาติ 

เพื่อฟนฟูพันธุสัตวปาสรางความสมดุลของระบบนิเวศสัตวปาสงวน และคุมครองสัตวปาท่ีหายากและใกล

สูญพันธุในพื้นท่ีปาอนุรักษ ตาม “โครงการสงคืนสัตวปาสูวนา เพื่อปาสมบูรณ” (๒) แกไขปญหาที่ดิน

ในพื้นที่อนุ รักษ ตามมาตรการแกไขปญหาที่ดินของราษฎรในเขตปาอนุรักษ ใหสามารถจัดการได 

อยางเหมาะสมและถูกกฎหมาย (๓) การสรางระบบตรวจติดตามและประเมินผล ในดานการจัดการพ้ืนท่ี

ปาอนุรักษมีขอมูลเชิงสถิติและแผนท่ี ทั้งเร่ืองปจจัยคุกคาม ปจจัยดานนิเวศ เพ่ือใชสําหรับการจัดการ

พ้ืนที่ปาอนุรักษเปนมาตรฐานเดียวกัน และ (๔) กิจกรรมฟนฟูพ้ืนท่ีปาอนุรักษที่เสื่อมสภาพเพื่อฟนฟู

สภาพปาที่เสื่อมสภาพในพื้นที่อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา และพื้นท่ี 

ปาอนุรักษอ่ืนๆ  ใหกลับคืนเปนปาตนน้ําท่ีมีความอุดมสมบูรณ และสรางจิตสํานึกความตระหนักถึง

ปญหาและความสําคัญของปาตนน้ํา รวมทั้งสรางการมีสวนรวมของชุมชนเขามามีสวนรวมในการแกไข

ปญหาและจัดการปาตนนํ้าเสื่อมสภาพบนพ้ืนที่สูงชัน รวมทั้งลดความขัดแยงระหวางเจาหนาที่ของรัฐ 

กับชุมชน 
 

สรุปการติดตามการดําเนินงานสาขาทรัพยากรปาไมและสัตวปา 

หนวยงานท่ีเก่ียวของไดดําเนินโครงการที่เกี่ยวของกับมาตรการสรางแรงจูงใจเชิงบวกในการอนุรักษ 

ปองกัน แกปญหาเรื้อรัง โดยการปองกันรักษาปา พัฒนาและเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว กิจกรรมการดําเนินงาน 

ตามพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๒ การหารือและประชุมเพื่อสรางความรวมมือระหวางประเทศในการ

อนุรักษปาและสัตวปา และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และการเสริมสรางความแข็งแกรงของอาเซียน 

และประเทศสมาชิกอาเซียน (AMS) เพ่ือดําเนินการตามยุทธศาสตรการจัดการพื้นที่ปาพรุ ๑๐ ประเทศ 

ในภูมิภาคอาเซียน (APMS) การพัฒนาความรวมมือระหวางประเทศในภูมิภาคอาเซียนดานการบริหารจัดการ

พ้ืนท่ีมรดกโลกทางธรรมชาติ การเพาะพันธุและปลอยสัตวปาคืนสูธรรมชาติและสรางความสมดุลของระบบ

นิเวศสัตวปา และฝกอบรมบุคลากรดานการสงเสริมการจัดการสวนปาไมเศรษฐกิจอยางย่ังยืน ตามเกณฑ 

และตัวชี้วัดสําหรบัการจัดการสวนปา และปาชุมชนอยางย่ังยืน โดยมีบุคคลภายนอกเขารวม 
 

ปญหาอุปสรรค จากการดําเนินโครงการ  

๑) กิจกรรมถูกปรับลดงบประมาณลง จึงสามารถดําเนินการไดเพียงบางแหง จึงควรปรับปรุงข้ันตอน

การดําเนนิงานใหเหมาะสมกับงบประมาณที่ไดรับและเหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน 

๒) เจาหนาที่หรือบุคลากร ยังไมมีความเขาใจที่ชัดเจนในวัตถุประสงคของการจัดทํามาตรฐาน จึงยัง

ไมมีความมั่นใจในการไปประชาสัมพันธเพ่ือใหเกิดผลลัพธในทางปฏิบัติจรงิ จึงควรจัดทําสื่อดิจิทัล หรอืแผนพับ

ประกอบการประชาสัมพันธ รวมกับการใหเจาหนาที่ไปนําไปถายทอดตอ อาจจะสรางความเชื่อมั่นมากย่ิงขึ้น 

และจัดฝกอบรมเจาหนาที่ควรมีตอเนื่องในระหวางการดําเนินโครงการ เพ่ือนําขอโตแยงหรือประเด็นสงสัย  

ในพ้ืนที่มาหารือแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน เพื่อใหสื่อสารตรงกันในทุกพื้นที่ 
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๓) สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ทําใหมีการ

เปลี่ยนแปลงรูปแบบการจัดฝกอบรมเปนรูปแบบการอบรมผานชองทางการอบรมออนไลน ทําใหเจาหนาที่ 

ท่ีอาจไมคุนเคยการใชโปรแกรมของระบบ ออนไลน อาจไดรับขอมูลแตยังไมเขาใจชัดเจน และจัดฝกอบรม 

โดยมีบุคคลภายนอกเขารวม เชน เกษตรกร ผูประกอบการ คอนขางเปนไปไดยากลําบาก จึงไดจัดฝกอบรม 

ในรปูแบบออนไลนโดยเชิญเกษตรกร หรอืผูประกอบเขารวมนั้น อาจตองใชระยะเวลาในการปรับตัวใหคุนเคย

กับการใชเทคโนโลยี เจาหนาท่ีในพื้นท่ีตองมีทักษะในการถายทอดใหเขาใจในเรื่องการ จัดทํามาตรฐาน 

ใหสอดคลองกับบริบทพ้ืนที่นั้นๆ 

๔) การบุกรุกทําลายปาทําใหปาเสื่อมโทรม และการลักลอบลาสัตวปา จึงควรสงเสริมศักยภาพ 

การใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีปองกัน เชน การใชนิติวิทยาศาสตรปาไมและสัตวปา ดวยดีเอ็นเอเทคโนโลยี 

รวมทั้งควรมีมาตรการภาษีสิ่งแวดลอมและการสรางมลพิษ เพื่อขับเคลื่อนกลไกคาตอบแทนการอนุรักษ 

ปลูกปา โดยเงินตองเปนกองทุนอนุรักษปาไม หรือสรางกลไกตลาดคารบอนเครดิตในประเทศ ควรสรางกลไก

จายคาตอบแทนการบรกิารเชิงนิเวศการอนุรักษทรัพยากรปาไม มีกลไกการแบงปนผลประโยชนทั้งทางการเงิน 

และไมใชตัวเงินตามความเหมาะสม ควรจัดทําแผนแหงชาติในการจัดการทรัพยากรพันธุกรรมปาไม ทั้งมิติ 

การอนุรักษและใชประโยชนอยางย่ังยืนและกลไกขับเคลื่อนสูแนวทางปฏิบัติทั้งประเทศ 
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๕)  ทรัพยากรน้ํา 

 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ที่รวบรวมไดจากรายงาน

สถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ มีจํานวน ๒ ขอ มีการดําเนินการตามขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

ดังกลาว จํานวน ๒ ขอ โดยมีหนวยงานที่เก่ียวของ จํานวน ๘ หนวยงาน ดําเนินโครงการสอดคลองกับ

ขอเสนอแนะในเร่ืองนี้ จํานวน ๓๑ โครงการ ดังน้ี  

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๑) เปดโอกาสใหทุกภาคสวนที่มีสวนไดสวนเสียจากการบริหารจัดการน้ําไดมีสวนรวม 

ในกระบวนการคิด การกําหนดนโยบาย และการปฏิบัติงานในระดับตางๆ ทั้งการบริหารจัดการภัยแลง 

และอุทกภัย โดยเฉพาะภาคประชาชนในพ้ืนที่ที่จะไดรับผลกระทบ ในรูปแบบของคณะกรรมการลุมน้ํา 

ที่มีอํานาจหนาที่ที่ชัดเจน เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมและเทาเทียมในการจัดสรรทรัพยากรน้ําใหแกทุกภาคสวน 

และเกิดจุดรวมโดยทุกภาคสวนสามารถยอมรับได ซึ่งเปนไปตามเจตนารมณแหงพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา 

พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย 

 กรมทรัพยากรน้ําดําเนินการ (๑) พัฒนากลไกองคกรบริหารจัดการน้ําทุกระดับใหสามารถดําเนินการ 

ตามบทบาทหนาที่ที่กําหนดในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารทรัพยากรน้ําแหงชาติ 

ป ๒๕๕๐ และพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. ๒๕๖๑ และ (๒) การจัดทําแผนปฏิบัติการรองรับ 

การทํางานตามหมวด ๖ มาตรา ๗๘ การอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรนํ้าสาธารณะ 
 

ขอเสนอแนะ 

ที่ไดดําเนินการ 

๒ ขอ 

 

หนวยงาน 

ท่ีดําเนินการตาม

ขอเสนอแนะ 

๘ หนวยงาน 

โครงการ 

ท่ีดําเนินการตาม

ขอเสนอแนะ 

๓๑ โครงการ 
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การดําเนินงานดานการบริหารจัดการ  

 กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดบริหารจัดการน้ําเพื่อการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพื่อ 

การพัฒนาเพ่ิมประสิทธิภาพการระบายน้ํา ผันน้ํา และพ้ืนที่ รับน้ํานอง โดยการปรับปรุง ฟนฟูแหลงน้ํา

ธรรมชาติใหเพ่ิมประสิทธิภาพการไหลของน้ํา ในชวงที่เกิดน้ําหลาก และเก็บน้ําไวใชในฤดูแลง และพัฒนา

และฟนฟูแหลงน้ําในพ้ืนที่เกษตรน้ําฝน โดยการฟนฟู บูรณะแหลงน้ําเดิมที่ตื้นเขินใหสามารถกักเก็บน้ําไวใช

ในชวงฤดูแลง และบรรเทาอุทกภัยในชวงเกิดน้ําหลาก ในพื้นที่ประสบปญหาภัยแลงและอุทกภัย 

๗๖ จังหวัด 

 กรมทรัพยากรน้ําดําเนินการ ๒ โครงการ (๑) การพัฒนาระบบติดตามสถานการณน้ําทางไกลอัตโนมัติ 

(ลุมนํ้ากก ลุมน้ําโขงเหนือ ลุมน้ําแมกลองและลุมน้ําสาละวิน) เพ่ือพัฒนาระบบตรวจวัดขอมูลทางไกล 

แบบอัตโนมัติ  (ระบบโทรมาตรอุตุ -อุทกวิทยา) แบบตอเนื่อง ตามเวลาจริง (Real–time Data 

Collection) โดยนํ าเสนอผาน  Web Application หรือ Mobile Application พัฒนาระบบช วย

ตัดสินใจ (Decision Support System, DSS) สําหรับประกอบการบริหารจัดการน้ํา พัฒนาเชื่อมโยงขอมูล

และอื่นๆ  กับระบบเฝาระวังและเตือนภัย น้ําหลาก-ดินถลม (Early Warning System) ของกรม

ทรัพยากรน้ํา และถายทอดเทคโนโลยีและการฝกอบรมใหกับเจาหนาที่ของกรมทรัพยากรนํ้า 

ประกอบดวย ดานการใชงานระบบตรวจวัดสภาพน้ําทางไกลอัตโนมัติ ดานแบบจําลองทางคณิตศาสตร 

ดานอุปกรณและระบบควบคุมรวมถึงระบบอ่ืนๆ  ที่เก่ียวของกับระบบ และ (๒) เสริมสรางความเขมแข็ง

ใหกับกลุมผูใชน้ํา และองคกรผูใชนํ้าในพื้นที่เกษตรน้ําฝน เพ่ือติดตามการดําเนินงานในการเสริมสราง

ความเขมแข็งการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแบบมีสวนรวมในพื้นที่เกษตรน้ําฝนและติดตามปญหา 

อุปสรรคการดําเนินงานเสริมสรางความเขมแข็งการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแบบมีสวนรวมในพื้นท่ี

เกษตรน้ําฝน 

 กรมทรัพยากรนํ้า ไดศึกษาเพื่อเตรียมความพรอมในการดําเนินการตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา 

พ.ศ. ๒๕๖๑ เพ่ือศึกษา ขอกฎหมาย ระเบียบ แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของมาบูรณาการ ในการจัดทํา

ขอกําหนดหลักเกณฑ และวิธีการเพ่ืออนุรักษทรัพยากรน้ําสาธารณะ และยกรางอนุบัญญัติภายใต

พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. ๒๕๖๑ และเพื่อสรางความรู ความเขาใจกับประชาชน เจาหนาท่ี 

ของรัฐ เก่ียวกับหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดไว เพ่ือเปนการปองกันและลดความขัดแยง 

จากการบังคับใชอนุบัญญัติ (กฎหมายลําดับรอง) ในอนาคต 
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๒) เชื่อมโยงทุกมิติและบูรณาการระหวางหนวยงาน ใหสามารถตอบสนอง 

การขับเคลื่อนยุทธศาสตรการบริหารจัดการน้ํ าระดับชาติ  ระดับลุมน้ํ า  ระดับทองถิ่น  และชุมชน 

ไดอยางเหมาะสมและเปนเอกภาพ โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของภาคประชาชนในกระบวนการพัฒนา  

ความหลากหลายทางวัฒนธรรม สภาพแวดลอม วิถีชีวิต และความแตกตางทางกายภาพของลุมน้ํา 
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การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการสนับสนุน  

 กรมโยธาธิการและผังเมืองไดวางผังระบายน้ําจังหวัดใน ๒๕ ลุมน้ํา เพื่อศึกษาและวิเคราะหพ้ืนที่เสี่ยง

อุทกภัย เพ่ือกําหนดระดับความเสี่ยงอุทกภัยของพ้ืนท่ี สิ่งปลกูสรางและโครงสรางพื้นฐานที่กีดขวางทางน้ํา 

ที่มีผลตอการระบายน้ําของชุมชนเมือง พรอมทั้งเสนอแนวทางการแกไขปญหา  

 กรมทรัพยากรน้ําดําเนินการ ๑๑ โครงการ (๑) ศึกษา ประเมินศักยภาพและพัฒนาระบบตรวจวัดปริมาณ

น้ําเก็บกักในแหลงน้ําขนาดเล็กที่พัฒนาโดยกรมทรัพยากรน้ําในพ้ืนที่ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ภาคตะวันตก เพื่อศึกษาและสํารวจแหลงนํ้าที่พัฒนาโดยกรมทรัพยากรน้ําและ/หรือแหลงน้ําธรรมชาติ

อ่ืนๆ  ในพ้ืนท่ีภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันตก ตรวจวัดระดับน้ํา สําหรับหาปริมาณน้ําตนทุน

ของแหลงน้ํา (Height-Area-Volume Curve) ศึกษาออกแบบและพัฒนาระบบการรายงานระดับน้ํา 

และปริมาณนํ้า ของแหลงน้ําที่มีศักยภาพและมีความเหมาะสมในพื้นที่ สรางกระบวนการ การมีสวนรวม

ของภาคประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียในการบริหารจัดการนํ้าบริเวณแหลงน้ําในแตละพื้นที่ศึกษา 

และนําเสนอขอมูลรายงานระดับน้ําและปริมาณน้ําของแหลงน้ําที่ มีศักยภาพและมีความเหมาะสม 

ผานระบบตางๆ  ที่ พัฒนาขึ้นภายใตโครงการ (๒) ประชุมระหวางประเทศวาดวยเร่ือง THA 2019 

International Conference on Water Management under NEXUS and Climate Change 

towards SDGs เพ่ือเปนเวทีนักวิจัย วิศวกร นักวิทยาศาสตร นักวิชาการ นักอุทกศาสตร ผูปฏิบัติงาน 

และผูกําหนดนโยบายท่ีมีภารกิจดานการจัดการทรัพยากรนํ้า ท้ังทางภาครัฐและเอกชนและจากทั่วโลก 

ในการนําเสนอผลงานวิจัยและความกาวหนาระดับนานาชาติใหมในปจจุบัน (๓) อนุรักษฟนฟูแหลงน้ํา 

บึงอินทนิล ๒ หนองงูเหาตอเชื่อมหนองจิกปม และระบบกระจายน้ําบานคลองอุดม ตําบลปามะคาบ 

อําเภอเมือง จังหวัดพิจิตร เพ่ือสนับสนุนน้ําเพ่ือการอุปโภค-บริโภค (๔) ปรับปรุงซอมแซมอางเก็บน้ํา 

กุดเรือคํา ตําบลทาบอสงคราม อําเภอศรีสงคราม จังหวัดนครพนม เพ่ือกักเก็บน้ําไวใชอุปโภค-บริโภค 

และใชในภาคการเกษตร ชวงขาดแคลนน้ํา สามารถสงน้ําให พ้ืนที่ เกษตร (๕) ระบบเครือขายน้ํา 

หนองหวาย ตําบลหนองลาด อําเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร เพื่อชวยสนับสนุนน้ําเพ่ือการอุปโภค-

บริโภคของราษฎร (๖) ปรับปรุงซอมแซมอางเก็บน้ําบึงพฤาชัย ตําบลหมูมน อําเภอสมเด็จ จังหวัด

กาฬสินธุ (๗) ปรับปรุงซอมแซมอางเก็บนํ้าหวยเสียว ตําบลบานหินโงม อําเภอสรางคอม จังหวัดอุดรธานี 

(๘) อนุรักษฟนฟูแหลงนํ้า หนองโกรงเกรง คลองโกรงเกรง พรอมระบบกระจายน้ํา ตําบลทาฬอ อําเภอเมือง 

จังหวัดพิจิตร (๙) คาใชจายในการบํารุงรักษาเครือขายสถานีอุตุ-อุทกวิทยาแมน้ําโขง (Mekong-HYCOS) 

(๑๐) การดําเนินงานวันอนุรักษและพัฒนาแมน้ํา คู คลอง แหงชาติ เพ่ือสื่อสารใหเกิดการรับรู เสริมสราง

ความรู ความเขาใจ เรื่องการอนุรักษและพัฒนาแมน้ํา คู คลอง สูทุกกลุมเปาหมาย และสรางการรับรู 

อยางกวางขวาง และ (๑๑) อนุรักษฟนฟูแหลงน้ํากุดตลาดยาว (พ้ืนที่แกมลิง) ตําบลมะเฟอง,บานจาน 

อําเภอพุทไธสง จังหวัดบุรีรัมย 
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การดําเนินงานดานการบริหารจัดการ  

 กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยบริหารจัดการเพ่ือรองรับสภาวะวิกฤตน้ํา เพ่ือดําเนินการ 

ใหความชวยเหลือในพื้นที่ประสบภาวะนํ้าแลงและน้ําทวม ครอบคุลมท้ังดานการเกษตร และอุปโภค

บรโิภค 

 กรมทรัพยากรน้ําดําเนินการ ๑๒ โครงการ (๑) ประชุมระหวางประเทศ (International Conference 

on Risk and Impacts from Extreme Events in ASEAN Countries) เพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณ

องคความรูและแนวทางการปฏิบัติที่ดีดานการบริหารจัดการภัยพิบัติดานน้ํา การปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัยระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน หนวยงานภาครัฐ/เอกชนจากประเทศตางๆ  และองคการ

ระหวางประเทศท่ี มีความเชี่ยวชาญดานการจัดการภัยพิบัติด านน้ํ า (๒) ประชุมเชิงปฏิบัติการ 

ดวยการประเมินเปรียบเทียบและกําหนดเปาหมายการดําเนินงานขององคกรลุมนํ้าอยางเปนระบบ 

(International Workshop on RBO Performance Benchmarking) เพื่ อ เผยแพรแนวทางในการ

ปรับปรุงองคกรลุมน้ําอยางเปนระบบ (๓) ปรับปรุงซอมแซมอางเก็บน้ํากุดนาแซง ตําบลบานโคก อําเภอ

โคกโพธ์ิชัย จังหวัดขอนแกน เพื่อชะลอการเกิดปริมาณน้ําหลากในชวงฤดูฝน และสงน้ําไปชวยเหลือพ้ืนท่ี

การเพาะปลูกของราษฎรในเขตโครงการ (๔) ปรับปรุงซอมแซมอางเก็บน้ําหวยหนองหาร ตําบลไชยบุรี 

อําเภอทาอุเทน จังหวัดนครพนม เพ่ือเพิ่มความสามารถในการเก็บกักน้ําของแหลงน้ําตนทุน (๕) คาใชจาย

ในการตรวจวัดปริมาณนํ้า การเคลื่อนตัวของตะกอน และตะกอนทองน้ําแมนํ้าโขงรวมไทย-ลาว เพ่ือดูแล

บํารุงรักษาสถานีวัดปริมาณน้ําและตะกอน (๖) ติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนา สําหรับพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัย-

ดินถลม ในพ้ืนท่ีลาดชันและพื้นที่ราบเชิงเขา (๗) ซอมแซมระบบเตือนภัยลวงหนา ในพ้ืนที่ราบเชิงเขา  

ที่ชํารุดหรือหมดอายุการใชงาน รวม ๒ โครงการ จํานวน ๒๓๙ สถานี (๘) บํารุงรักษาระบบเตือนภัย 

น้ําทวม-ดินถลม รวม ๓ โครงการ และ (๙) อนุรักษฟนฟูแหลงน้ําคลองลึก ตําบลตาพระยา อําเภอ 

ตาพระยา จังหวัดสระแกว 
 

 

 

สรุปการติดตามการดําเนินงานสาขาทรัพยากรน้ํา 

พัฒนากลไกองคกรบริหารจัดการน้ําตามที่กําหนดในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหาร

ทรัพยากรน้ําแหงชาติ ป ๒๕๕๐ และพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. ๒๕๖๑ การจัดทําแผนปฏิบัติการ

รองรับการทํางานตามหมวด ๖ มาตรา ๗๘ ประชุมระหวางประเทศของผู กําหนดนโยบายท่ีมีภารกิจ 

ดานการจัดการทรัพยากรน้ํ า  ท้ังทางภาครัฐและเอกชนและจากทั่ วโลก THA 2019 International 

Conference on Water Management under NEXUS and Climate Change towards SDGs และแนวทาง

การปฏิบัติที่ดี ดานการบริหารจัดการภัยพิบัติดานน้ํา การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระหวางประเทศ

สมาชิกอาเซียน ประชุมเชิงปฏิบัติการดวยการประเมินเปรียบเทียบและกําหนดเปาหมายการดําเนินงานของ

องคกรลุมน้ําอยางเปนระบบ การอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรน้ําสาธารณะ บริหารจัดการนํ้าเพ่ือการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือการพัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพการระบายนํ้า ผันน้ํา และพ้ืนที่รับน้ํานอง พัฒนาระบบ
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ติดตามสถานการณน้ํ าทางไกลอัตโนมัติ  (ระบบโทรมาตรอุตุ -อุทกวิทยา) แบบตอเนื่อง ผาน Web 

Application หรือ Mobile Application วางผังระบายน้ําจังหวัดใน ๒๕ ลุมน้ํา ประเมินศักยภาพและพัฒนา

ระบบตรวจวัดปริมาณน้ําเก็บกักในแหลงน้ําขนาดเล็ก อนุรักษฟนฟูแหลงน้ําและระบบกระจายน้ํา ปรับปรุง

ซอมแซมอางเก็บนํ้า ระบบเครือขายน้ํา บริหารจัดการเพื่อรองรับสภาวะวิกฤตน้ําในพ้ืนที่ประสบภาวะน้ําแลง

และนํ้าทวม การบํารุงรักษาเครือขายสถานีอุตุ-อุทกวิทยา ดําเนินงานวันอนุรักษและพัฒนาแมน้ํา คู คลอง 

แหงชาติ การตรวจวัดปริมาณนํ้า การเคลื่อนตัวของตะกอน และตะกอนทองน้ําแมน้ําโขงรวมไทย-ลาว 

ติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนา ซอมแซมระบบ และบํารงุรักษาระบบ  
 

ปญหาอุปสรรค จากการดําเนินโครงการ  

๑) สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ทําใหการดําเนินงาน 

ไมเปนไปตามแผนการดําเนินงานที่กําหนดไว จึงควรปรับเปลี่ยนวิธีการดําเนินงานใหเหมาะสมกับสถานการณ 

ของการแพรเชื้อระบาดของโรค และกํากับ ติดตาม และเรงรัดการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติงานโครงการ และปฏิบัติ

ตามแนวทางประกาศของรฐับาล กรมควบคุมโรค และจังหวัด เพ่ือควบคุมการระบาดของโรค อยางเครงครัด 

 ๒) การไมไดรับงบประมาณในการดําเนินการทุกป จึงควรจัดหางบประมาณเพื่อดูแลรักษาระบบ 

อยางตอเนื่อง เพื่อใหระบบสามารถทํางานได เปนปกติอยู เสมอ อีกทั้ งเปนการประหยัดงบคาใชจาย 

ในการเดินทางไปซอมบํารุงเชิงแกไขเมื่ออุปกรณเครื่องมือนั้นเกิดขัดของเม่ือหมดสภาพการใชงาน 

 ๓) พื้นที่โครงการอยูใกลกับแมน้ํา ในชวงฤดูฝนที่ระดับนํ้ายกสูงขึ้นทําใหเกิดน้ําทวมในบางพื้นท่ี 

แตเมื่อถึงฤดูแลงไมสามารถเก็บกักน้ําไดทําใหไมเพียงพอกับความตองการใชน้ําของประชาชน  
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๖)  ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ที่รวบรวมได

จากรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ มีจํานวน ๙ ขอ มีการดําเนินการตามขอเสนอแนะ 

เชิงนโยบายดังกลาว จํานวน ๙ ขอ โดยมีหนวยงานที่เกี่ยวของ จํานวน ๑๐ หนวยงาน ดําเนินโครงการ

สอดคลองกับขอเสนอแนะในเรื่องนี้ จํานวน ๑๔ โครงการ ดังนี้  

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๑) สงเสริมการจัดทํานโยบายชาติทางทะเล โดยการปรับปรุงและพัฒนาตอยอดจากแผน

ความมั่นคงแหงชาติทางทะเล พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๔ และสงเสริมใหทองถ่ินชายทะเลจัดทําแผนเชิงพ้ืนท่ีทางทะเล

เพื่อการบริหารกิจกรรมใหมีความเหมาะสมกับพ้ืนท่ี รวมทั้งสงเสริมการสรางองคความรูความเขาใจในการรักษา

ผลประโยชนของชาติทางทะเล และการมีสวนรวมของชุมชน เครอืขายองคกรระดับชุมชนในจังหวัดชายทะเล 

 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย 

 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงไดแกไขเพิ่มเติมกฎหมายลําดับรองภายใตพระราชกําหนดการประมง 

พ.ศ. ๒๕๕๘ และที่แกไขเพ่ิมเติม เพ่ือใหการบริหารจัดการดานการประมงและการอนุรักษทรัพยากรสัตวน้ํา 

เปนไปตามหลักธรรมาภิบาล มีการรวบรวมและจัดเก็บขอมูลอยางครบถวนและถูกตอง การปกปองคุมครอง

และใหความชวยเหลือหรือสนับสนุนประมงพื้นบานและชุมชนประมงทองถิ่น และเปนการปฏิบัติ 

ตามพันธกรณีระหวางประเทศในสวนท่ีเก่ียวกับการอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรสัตวน้ํา 
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๒) ปรับปรุงและผลักดันกฎหมายหรือระเบียบตางๆ  ที่ เกี่ยวกับทรัพยากร 

และสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง และการกัดเซาะชายฝง ใหมีการบังคับใชเพื่อใหเกิดการอนุรักษ ฟนฟู 

จัดการ บํารุงรักษา และใชประโยชนอยางสมดุลและย่ังยืน 
 

ขอเสนอแนะ 

ที่ไดดําเนินการ 

๙ ขอ 

หนวยงาน 

ท่ีดําเนินการตาม

ขอเสนอแนะ 

๑๐ หนวยงาน 

โครงการ 

ท่ีดําเนินการตาม

ขอเสนอแนะ 

๑๔ โครงการ 
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การดําเนินงานดานการบริหารจัดการ 

 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงไดปองกันและแกไขปญหาการทําการประมงผิดกฎหมาย กิจกรรม

การตรวจเรือประมงในทะเล เพ่ือตรวจสอบ เฝาระวังการทําการประมงในทะเลใหเปนไปตามกฎหมาย 

และปราบปรามจับกุมผูกระทําผิดกฎหมายที่เก่ียวของกับการทําการประมง  

 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๓) สงเสริมการบังคับใชมาตรการเพ่ือปองกันและฟนฟูชายฝงทะเลที่ถูกกัดเซาะ 

อยางเขมงวด เพ่ือสนับสนุนการแกไขปญหาอยางจริงจังตามหลักวิชาการ พรอมทั้งศึกษาโครงสราง 

ท่ีไมกอใหเกิดผลกระทบตอเน่ืองจากการปองกันและฟนฟูการกัดเซาะชายฝง โดยจัดทําเปนแผนงานที่ชัดเจน 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย 

 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงไดกําหนด “หลักเกณฑประกอบการจัดทําแผนงาน/โครงการปองกัน

และแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝง” เพื่อใหหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ เชน กรมเจาทา กรมโยธาธิการ

และผังเมือง จังหวัด และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดนําไปใชเพ่ือประกอบการจัดทําแผนงานโครงการ

ปองกันและแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงใหมีความเหมาะสมกับแตละพื้นที่ โดยพื้นท่ีตลอดแนวชายฝง

ของประเทศไทย ๒๓ จังหวัด ระยะทาง ๓,๑๕๑ กิโลเมตร โดยไดแจงเวียนใหกับหนวยงานที่เก่ียวของ 

ท้ังสวนกลางและสวนภูมิภาคเพ่ือนําไปใชประกอบการจัดทําแผนงานโครงการปองกันและแกไขปญหา

การกัดเซาะชายฝง  
 

การดําเนินงานดานการบริหารจัดการ 

 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงไดปองกันการกัดเซาะชายฝง โดยการปกไมไผชะลอความรุนแรง 

ของคลื่นในชายฝงที่เปนโคลน เพ่ือประเมินประสิทธิภาพและตรวจสอบคุณภาพของโครงสราง และศึกษา

องคประกอบของพรรณไมปาชายเลนบริเวณหลังแนวไมไผชะลอคลื่น ความหนาแนนของสัตวหนาดิน 

หลังแนวไมไผชะลอคลื่น 
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๔) สงเสริมการพัฒนาความสามารถในการสํารวจขอมูลและการศึกษาวิจัยทางดาน

วิทยาศาสตรทางทะเลทั้งภายในและภายนอกนานนํ้าไทย เพื่อใหมีขอมูลที่เปนปจจุบัน ทันตอการติดตาม

ประเมินผล และการบริหารจัดการ รวมทั้งการแกไขปญหาอยางย่ังยืน 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการสนับสนุน  

 กรมประมงไดบริหารจัดการทรัพยากรประมงเชิงระบบนิเวศโดยชุมชน เพ่ือใหชาวประมงนําแนวทาง 

เชิงระบบมาใช สงเสริมใหชุมชนทองถิ่นชายทะเล ภาครัฐ ภาคเอกชน และผูมีสวนไดเสียมีสวนรวม 

ในการกําหนดแผนและสามารถบริหารจัดการทรัพยากรประมงในชุมชน 

 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงไดดําเนินการ (๑) ศึกษาสถานการณสัตวทะเลหายากเพ่ือยกระดับ

การชวยเหลือสัตวทะเลหายากจากขยะทะเล และสนับสนุนการดําเนินการพิทักษสัตวทะเลหายาก 

(๒) จัดทํารายงานการสํารวจประเมินสถานภาพปะกํารังและหญาทะเล/ คูมือการฟนฟูแนวปะการัง 



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๒๘ 

 

เพื่อเปนการเผยแพรขอมูล องคความรูดานปะการัง และหญาทะเลใหสามารถเขาถึงขอมูลและนําไปใช

ประโยชนไดอยางมีประสิทธิภาพ และ (๓) สํารวจทรัพยากรสัตวน้ําและสิ่งแวดลอมทางทะเลรวม 

ระหวางประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตยติมอร-เลสเต เพ่ือการพัฒนาความรวมมือระหวาง

ตางประเทศ ในการสํารวจทรัพยากรสัตวน้ํา การทราบชนิด การแพรกระจายของทรัพยากรสัตวน้ํา และ

ขอมูลทางสมุทรศาสตรในนานน้ําของสาธารณรัฐประชาธิปไตยติมอร-เลสเต และเพ่ือหาแหลงประมงใหม 

เปนขอมูลสนับสนุนใหกับชาวประมงไทยที่สนใจในการทําประมงนอกนานน้ํา 
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๕) สงเสริมและสนับสนุนการใชเครื่องมือทางดานเศรษฐศาสตร และสังคม ในการ

บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง รวมทั้งขยะทะเลและขยะพลาสติกอยางตอเนื่อง เพ่ือสราง

แรงจูงใจในการอนุรักษ และฟนฟู ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการสนับสนุน  

 กรมประมง จัดทําโครงการ “ขยะคืนฝง  ทะเลสวยดวยมือเรา” เพ่ือสรางจิตสํานึกปรับวิธีคิด 

เปลี่ยนพฤติกรรมของชาวประมงพาณิชยในการจัดการขยะ การใหเรือประมงทุกลําที่ออกไปทําการประมง 

มีการจัดเก็บขยะในเรือและนํากลับคืนฝง การสงเสริมใหทาเทียบเรือประมงทุกแหงมีการจัดจุดรวมขยะ 

ท่ีเก็บจากทะเล และลดการนําหรอืใชภาชนะ หรือบรรจุภัณฑที่เปนขยะยอยสลายยาก 
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๖) สงเสริมการใชมาตรการจูงใจและชดเชยที่เหมาะสมในการเคลื่อนยายอาคาร 

หรือสิ่งปลูกสรางไปยังพ้ืนที่อ่ืนหรือการถอยรน (Relocation) อาคารหรือสิ่งปลูกสรางที่อยูบนแนวชายฝง 

ท่ีกําลังเผชิญปญหาการกัดเซาะ โดยมีการกําหนดระยะรนถอย (Setback) เพ่ือหลีกเลี่ยงความเสียหายของ

ทรัพยสินและสิ่งปลูกสราง 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย 

 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ไดจัดทําหลักเกณฑประกอบแนวทางการจัดทําแผนงาน/โครงการ

ปองกันและแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝง และเสนอหลักเกณฑดังกลาวตอคณะกรรมการนโยบาย 

และแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแหงชาติ และคณะกรรมการไดมีมติเห็นชอบ

เมื่อวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๓ ซึ่งสามารถจําแนกมาตรการในการปองกันและแกไขปญหาการกัดเซาะ

ชายฝง ออกเปน ๓ มาตรการ และหนึ่งในสามมาตรการ ไดแก มาตรการสีขาว ไดกําหนดรูปแบบ 

การกําหนดพ้ืนที่ถอยรน โดยการบังคับใชกฎหมายผังเมือง ไดแก กําหนดการใชประโยชนที่ดิน กําหนด

ระยะถอยรนของผังเมืองบริเวณริมชายฝงทะเล มาตรการดานผังเมือง และมาตรการควบคุมอาคาร 

ในการปองกันและแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝง โดยมีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง กรมเจาทา 

กรมโยธาธิการและผังเมือง และกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นไดนํามาตรการดังกลาวไปเปนแนวทาง 

การปฏิบัติเพ่ือกําหนดแผนงานและโครงการในการแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝง ทั้งนี้มีองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นจํานวนมากที่เขาเกณฑการนํามาตรการสีขาวไปเปนแนวทางปฏิบัติ 
 



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๒๙ 

 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๗) คุมครองพื้นที่ชายฝงหรือชายหาดที่ยังไมมีสิ่งกอสราง โดยกําหนดประเภท 

หรือรูปแบบสิ่งกอสรางที่หามไมใหมีการกอสรางและทยอยรื้อถอนสิ่งปลูกสรางที่รกุล้ําชายฝงบริเวณที่มีปญหา 

การกัดเซาะชายฝง เพ่ือใหการเคลื่อนท่ีของทรายเกิดความสมดลุกลับคืนสูธรรมชาติ 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย 

 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดดําเนินการเพ่ือประกาศเขตพื้นท่ี 

และมาตรการคุ มครองสิ่งแวดลอม ในชวง พ.ศ. ๒๕๖๒-๒๕๖๓ ที่มีผลตอการคุมครองพ้ืนที่ชายฝง 

หรือชายหาด โดยมีพ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอมท่ีไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว อาทิ ประกาศกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดเขตพ้ืนท่ีและมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม ในบริเวณ

พ้ืนที่จังหวัดภูเก็ต (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๓ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ณ วันที่ ๒๘ พฤษภาคม 

๒๕๖๓และประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดเขตพ้ืนที่และมาตรการคุ

มครองสิ่งแวดลอมในบริเวณพ้ืนที่อําเภอบางละมุง และอําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี พ.ศ. ๒๕๖๓ ประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษา ณ วันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๓  

ขอเสนอแนะกําหนดให (๘) กํากับและติดตามใหมีการบูรณาการการแกปญหาการกัดเซาะชายฝงในระดับ

จังหวัด และเพ่ิมความรูสรางความเขาใจเก่ียวกับการแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงอยางย่ังยืน 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย 

 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงไดปองกันและแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝง ตามมาตรา ๒๑ 

แหงพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยวิเคราะห 

และกําหนดมาตรการเชิงกฎหมายในการบริหารจัดการพ้ืนท่ีชายฝงอยางเปนระบบในรูปแบบระบบหาด 

ศึกษาพลวัตรการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ชายฝงทะเลในรูปแบบระบบหาด เพ่ือกําหนดมาตรการและจัดทําราง

กฎกระทรวงกําหนดเขตพื้นท่ีจังหวัด เปนพื้นที่ใชมาตรการในการปองกันการกัดเซาะชายฝง พ.ศ. …. 

เสนอ คณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแหงชาติ 

ใหความเห็นชอบ/เสนอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบในหลักการ/เสนอสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

คณะกรรมการตรวจสอบรางกฎหมาย และรางอนุบัญญัติ ท่ี เสนอ/เสนอสํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี/ 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา/ประชุมสรางความรับรูความเขาใจในการบังคับใชประกาศกฎกระทรวง/

ติดตามประเมินผล 
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๙) นําระบบ Environmental Checklist มาใชเพื่อควบคุมกิจกรรมที่อาจสงผลกระทบ 

ตอชายฝงทะเล แตไม เขาขายกิจกรรมขนาดใหญที่ตองจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ่ งแวดลอม 

(Environmental Impact Assessment: EIA) และมาตรการลดผลกระทบดานสิ่งแวดลอม สําหรับสิ่งกอสราง 

ริมทะเล ที่มีการยกเวนการจัดทํารายงาน EIA 
 



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๓๐ 

 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย 

 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงไดจัดการทรัพยากรประมง เพ่ือประเมินผลผลิตสูงสุดท่ียั่งยืน 

(Maximum Sustainable Yield : MSY) ของทรัพยากรสัตว นํ้า สําหรับการออกใบอนุญาตทําการ

ประมงใหเหมาะสมกับสภาวะทรัพยากรประมง และกําหนดมาตรการในการควบคุมการทําประมงใหเกิด

การใชประโยชนอยางยั่งยืน 
 

การดําเนินงานดานการบริหารจัดการ  

 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงไดประเมินมูลคาเศรษฐศาสตรทรัพยากรแนวปะการังดานการใช

ประโยชนการทําประมง เพ่ือประเมินมูลคาเศรษฐกิจของทรัพยากรแนวปะการัง ในพ้ืนที่ที่ระบบนิเวศ

ปะการังมีประโยชนท้ังทางตรงและทางออมตอการทําประมงเพื่อนําเอาผลท่ีประเมินได คือ รายงาน 

การประเมินมูลคาเศรษฐศาสตรทรัพยากรแนวปะการัง ในพ้ืนที่ เกาะโหลนและเกาะเฮ จังหวัดภูเก็ต 

มาวิเคราะหรวมกับตนทุนการฟนฟูปะการังที่ไดรับผลกระทบ เพื่อกําหนดมูลคาความเสียหายรวม 

ท่ีจะเรียกคาชดเชยในคดีแพงกับผูที่ทําใหเกิดความเสียหายในพ้ืนที่นํารอง ๑ พ้ืนที่ คือ เกาะโหลน 

และเกาะเฮ จังหวัดภูเก็ต 
 

สรุปการติดตามการดําเนินงานสาขาทรัพยากรทางทะเลและชายฝง/ การกัดเซาะชายฝง 

หนวยงานที่เก่ียวของไดดําเนินการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายลําดับรองภายใตพระราชกําหนดการประมง 

พ.ศ. ๒๕๕๘ และที่แกไขเพ่ิมเติม ตามพันธกรณีระหวางประเทศในสวนท่ีเก่ียวกับการอนุรักษและบริหารจัดการ

ทรัพยากรสัตวน้ํา การปองกันและแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝง ตามมาตรา ๒๑ แหงพระราชบัญญัติสงเสริม 

การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยกําหนดมาตรการและจัดทํารางกฎกระทรวง

กําหนดเขตพ้ืนที่จังหวัด เปนพ้ืนที่ใชมาตรการในการปองกันการกัดเซาะชายฝง และติดตามประเมินผลปองกัน 

เฝาระวัง และแกไขปญหาการทําการประมงผิดกฎหมาย กําหนดหลักเกณฑประกอบการจัดทําแผนงาน/

โครงการปองกันและแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝง เพ่ือใหหนวยงานตางๆ  ที่ เก่ียวของ นําไปใช 

เพื่อประกอบการจัดทําแผนงานโครงการปองกันและแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงใหมีความเหมาะสม 

กับแตละพ้ืนที่ โครงการ “ขยะคืนฝง ทะเลสวยดวยมือเรา” ใหเรือประมงทุกลําที่ออกไปทําการประมง 

มีการจัดเก็บขยะในเรือและนํากลับคืนฝง การวิเคราะหและกําหนดมาตรการเชิงกฎหมายในการบริหารจัดการ

พ้ืนท่ีชายฝงอยางเปนระบบในรูปแบบระบบหาด ศึกษาพลวัตรการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ชายฝงทะเลในรูปแบบ 

ระบบหาด และการประเมินผลผลิตสูงสุดที่ยั่งยืน (Maximum Sustainable Yield : MSY) ของทรัพยากร 

สัตวน้ํา สําหรับการออกใบอนุญาตทําการประมง ประเมินมูลคาเศรษฐศาสตรทรัพยากรแนวปะการัง 

ดานการใชประโยชนการทําประมง 
 



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๓๑ 

 

ปญหาอุปสรรค จากการดําเนินโครงการ ดังน้ี 

๑) การทําการประมงผิดกฎหมายของเรือประมงขนาดเล็กตามแนวชายฝงมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น การตอสู

ขัดขวางการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาที่ ชาวประมงไมยอมรับแนวคิดหรือมาตรการเพ่ือการจัดการ

ทรัพยากรประมง จึงควรบูรณาการหนวยงานที่เก่ียวของกับการบังคับใชกฎหมาย และทบทวนและปรบัปรุง

มาตรการทางกฎหมายใหมีความเหมาะสม 

๒) ขอจํากัดในการปฏิบัติงาน เชน อัตรากําลัง งบประมาณ ยานพาหนะ จึงควรมีการจัดสรร

งบประมาณสนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรประมงเชิงระบบใหตอเนื่อง และครอบคลุมชุมชนชายฝงทะเล

การดําเนินงานในแตละชุมชนควรมีระยะเวลา ๓-๕ ป เพ่ือใหการดําเนินงานแตละกิจกรรมเกิดความตอเนื่อง 

และเห็นผลสัมฤทธ์ิไดชัดเจน 
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๓-๓๒ 

 

 

 

 

 

๗)  ความหลากหลายทางชีวภาพ 

 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ ที่รวบรวมไดจาก

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ มีจํานวน ๕ ขอ มีการดําเนินการตามขอเสนอแนะ 

เชิงนโยบายดังกลาว จํานวน ๕ ขอ โดยมีหนวยงานที่เกี่ยวของ จํานวน ๑๒ หนวยงาน ดําเนินโครงการ

สอดคลองกับขอเสนอแนะในเรื่องนี้ จํานวน ๒๘ โครงการ ดังนี้  

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๑) เรงรัดการจัดทํารางพระราชบัญญัติความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. .... เพ่ือใหมี

กฎหมายกลางในการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย 

 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดเรงรัด (๑) จัดทํา (ราง) พระราชบัญญัติ 

ความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. .... : เตรียมความพรอมเพ่ือนําเสนอคณะรัฐมนตรี ตามมาตรา ๗๗ 

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ เพ่ือเผยแพรและสรางความเขาใจในหลักการ 

และสาระสําคัญของ (ราง) พระราชบัญญัติความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. .... การรับฟงความเห็น 

และขอเสนอแนะ และนํามาประกอบการวิเคราะหผลกระทบตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติ

หลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ และ (๒) ศึกษา 

เพื่อเตรียมความพรอมในการดําเนินการตามพระราชบัญญัติวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. .... 

เพ่ือสรางความเขาใจในสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. .... และราง 

อนุบัญญัติภายใตรางพระราชบัญญัติฯ การจัดทํารางแนวทางปฏิบัติในการดําเนินการตามรางพระราชบัญญัติ

ความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. .... และรางอนุบัญญัติภายใตรางพระราชบัญญัติฯ และจัดทําขอเสนอ

กลไกการดําเนนิงานเพื่อเตรยีมการรองรบัพระราชบัญญัติความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. .... 

ขอเสนอแนะ 

ที่ไดดําเนินการ 

๕ ขอ 

หนวยงาน 

ท่ีดําเนินการตาม

ขอเสนอแนะ 

๑๒ หนวยงาน 

โครงการ 

ท่ีดําเนินการตาม

ขอเสนอแนะ 

๒๘ โครงการ 
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๓-๓๓ 

 

 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๒) สงเสริมการนํามาตรการและกลไกการนําผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ ทั้งทางตรง 

หรือทางออมมาสนับสนุนการอนุรักษและฟนฟูความหลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศในชุมชน 

และทองถ่ิน เพ่ือสนับสนุนการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย 

 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดประเมินระบบนิเวศในระดับชาติ 

(National Ecosystem Assessment) เพ่ือสรางความรูความเขาใจและเสริมสรางสมรรถนะการประเมิน

ระบบนิเวศท่ีมีความสําคัญระดับชาติจัดทําแนวทาง มาตรการในการอนุรักษและคุมครองระบบนิเวศ 

ที่มีความสําคัญ และยกระดับเวทีการดําเนินงานดานนโยบายและวิทยาศาสตรของประเทศเพื่อสนับสนุน 

การใชขอมูลเชิงประจักษในการกําหนดนโยบาย 
 

การดําเนินงานดานการบริหารจัดการ  

 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดดําเนิน ๒ โครงการ คือ (๑) การนํา

มาตรการและกลไกติดตามประเมินผลในระดับแผนปฏิบัติการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ 

พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ เพื่อติดตามประเมินผลความกาวหนาตามเปาหมายและตัวชี้วัด ภายใตแผนปฏิบัติการ

จัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ ระยะครึ่งแผน (ในชวงป พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๑) 

รวมทั้ง รายงานความกาวหนาการดําเนินงานการขับเคลื่อนแผนแมบทบูรณาการจัดการความหลากหลายทาง

ชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๔ ตามเปาหมายระดับชาติ  การใหขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการเพ่ิม

ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ และ (๒) การจัดการชนิดพันธุตางถิ่นที่มี

ลําดับความสําคัญสูง เพ่ือขับเคลื่อนแนวทางการจัดการชนิดพันธุตางถ่ินที่มีลําดับความสําคญัสูงไปสูการปฏิบัติ 

ในระดับพ้ืนที่  โดยกระบวนการมีสวนรวมของภาคสวนที่ เก่ียวของ การเปนตัวอยางในการขยายผล 

การดําเนินการดานการจัดการชนิดพันธุตางถ่ินในพื้นที่อื่นๆ  ที่มีบริบทใกลเคียงกับพื้นที่ศึกษา และสราง

ความเขาใจ สรางความตระหนักถึงบทบาทในการจัดการชนิดพันธุตางถิ่นของหนวยงานที่เกี่ยวของ 

ในระดับพ้ืนที่และชุมชนในพ้ืนที่  
 

การดําเนินดานการสนับสนุน 

 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดประเมินระบบนิเวศในระดับชาติ 

(National Ecosystem Assessment) เพ่ือสรางความรูความเขาใจและเสริมสรางสมรรถนะการประเมิน

ระบบนิเวศที่มีความสําคัญระดับชาติจัดทําแนวทาง มาตรการในการอนุรักษและคุมครองระบบนิเวศที่มี

ความสําคัญ และยกระดับเวทีการดําเนินงานดานนโยบายและวิทยาศาสตรของประเทศเพ่ือสนับสนุน 

การใชขอมูลเชิงประจักษในการกําหนดนโยบาย 

 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชไดดําเนินการเผยแพรสรางจิตสํานึก และการมีสวนรวม 

ในการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ เพ่ือสรางจิตสํานึกของทุกภาคสวน การสงเสริมการมีสวนรวม 
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๓-๓๔ 

 

ของทุกภาคสวน และการเผยแพรการอนุรักษและการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ 

อยางยั่งยืน 

 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงไดดําเนินการอนุรักษพันธุไมปาชายเลนโดยชุมชนมีสวนรวม 

เพื่อสํารวจและจัดทําขอมูลการใชประโยชนทรัพยากรชีวภาพในทองถิ่น รวมถึงกระบวนการและเงื่อนไข 

ในการใหอนุญาตเสริมสรางอําชีพใหกับชุมชนชายฝง การสรางความตระหนักและปลูกจิตสํานึกใหโรงเรียน 

สถาบันการศึกษา ชุมชน เห็นถึงระดับความเสี่ยงของการคงอยูของพันธุพืชในทองถิ่น และอนุรักษ

พันธุกรรมชีวภาพชายฝงทะเลแบบมีสวนรวม และการเพ่ิมความหลากหลายพันธุกรรมชีวภาพชายฝงทะเล 

โดยดําเนินการรวมกับชุมชนในการอนุรักษการใชประโยชนทรัพยากรปาชายเลน 

 สํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม โดยมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 

จังหวัดเชียงราย ดําเนินการ (๑) จัดสรางสวนพฤกษศาสตร มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง เฉลิมพระเกียรติ 

๘๐ พรรษามหาราชา เพ่ือเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในวโรกาส 

ที่เจริญพระชนมายุ ๘๐ พรรษา การสนองพระราชปณิธาน “ปลูกปา สรางคน” ของสมเด็จพระศรีนครินทรา 

บรมราชชนนี การเปนแหลงรวบรวมพรรณไมนานาพันธุในระดับชาติและนานาชาติ การใหเปนแหลงศึกษา 

หาความรูทางพฤกษศาสตร แหลงศึกษาหาความรูเปนตัวอยางของสวนพฤกษศาสตรที่ดีของสังคม 

และชุมชน และ (๒) การอนุรักษพันธุกรรมพืชอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ ในโครงการอนุรักษพันธุกรรมพืช 

อันเนื่องมาจากพระราชดําริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสดุาฯ สยามบรมราชกุมารี (อพ.สธ.) มหาวิทยาลัย 

แมฟาหลวง เพ่ือสนองพระราชดําริฯ การจัดต้ังเปนศูนยประสานงาน อพ.สธ.-มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 

การเปนศูนยขอมูลฐานทรัพยากร และดําเนินงานจัดฝกอบรมวิทยากรในงานสวนพฤกษศาสตรโรงเรียน 

อพ.สธ. พฤกษศาสตรที่ดีของสังคมและชุมชน  
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๓) สงเสริมการจัดทํากลไกและกฎระเบียบที่เก่ียวของกับการเขาถึงและการแบงปน

ผลประโยชนจากทรัพยากรพันธุกรรมในชุมชนทองถ่ิน 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการสนับสนุน  

 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดศึกษาจัดทําแนวทางปฏิบัติที่ดี และ

ตัวชี้วัดความหลากหลายทางชีวภาพในภาคการเกษตร เพ่ือสงเสริมการบูรณาการการดําเนินงานระหวาง

การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพกับภาคการเกษตร ใหเกษตรกรมีทางเลือกในการทําการเกษตร

โดยเฉพาะการทํานาขาวที่สอดคลองกับการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางย่ังยืน

ควบคูกับการลดตนทุนการผลิตและการสงเสริมสุขภาพทั้งเกษตรกรและผูบริโภค เพื่อใหเกษตรกร 

ผูบริโภค และหนวยงานที่ เกี่ยวของสามารถติดตามและตรวจสอบการทําเกษตรในพื้นที่นาขาว 

สรางเครือขายเกษตรกรและผูบริโภครวมกันอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพในระบบนิเวศเกษตร 

และเผยแพรแนวทางปฏิบัติที่ดี และตัวชี้วัดความหลากหลายทางชีวภาพในการทําเกษตรอยางยั่งยืน 

ใหเปนตัวอยางในระดับภูมิภาคอาเซียน 



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๓๕ 

 

 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงไดดําเนินการอนุรักษพันธุไมปาชายเลนโดยชุมชนมีสวนรวม เพื่อ

สํารวจและจัดทําขอมูลการใชประโยชนทรัพยากรชีวภาพในทองถิ่น รวมถึงกระบวนการและเงื่อนไขในการ

ใหอนุญาตเสริมสรางอําชีพใหกับชุมชนชายฝง การสรางความตระหนักและปลูกจิตสํานึกใหโรงเรียน 

สถาบันการศึกษา ชุมชน เห็นถึงระดับความเสี่ยงของการคงอยูของพันธุพืชในทองถิ่น และอนุรักษ

พันธุกรรมชีวภาพชายฝงทะเลแบบมีสวนรวม และการเพ่ิมความหลากหลายพันธุกรรมชีวภาพชายฝงทะเล 

โดยดําเนินการรวมกับชุมชนในการอนุรักษการใชประโยชนทรัพยากรปาชายเลน 

 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๔) การพัฒนาระบบขอมูลสิ่งแวดลอม เปนมาตรการที่สําคัญในการเพ่ิมประสิทธิภาพ 

ในการวางแผน การติดตามประเมินผล รวมถึงการสื่อสารและสรางความเขาใจแกผูเก่ียวของใหเปนไปในทิศทาง

เดียวกัน ควรประกอบดวยสถานการณและแนวโนมสิ่งแวดลอมตามตัวชี้วัดของแผนตางๆ  ขอมูลองคความรู 

และแนวทางการจัดการสิ่งแวดลอม และขอมูลสนับสนุนการดําเนินงานตามนโยบาย ซึ่งจะตองเรงพัฒนาระบบ

ฐานขอมูลสิ่งแวดลอมใหเปนเอกภาพ มีความทันสมัย และเขาถึงไดงาย โดยเฉพาะระบบขอมูลท่ีแสดง

ความกาวหนาในการดําเนินงานตามนโยบายและแผนดานสิ่งแวดลอมที่สําคัญๆ  ของประเทศ 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย 

 สํานักปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดพัฒนาฐานขอมูลกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม (ทส.) และระบบบูรณาการติดตาม และประเมินผล สําหรับผูบริหารระดับสูงในกระทรวงฯ

เพื่อจัดทําระบบสารสนเทศเชิงบูรณาการและการวิเคราะหดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

สามารถบริหารจัดการขอมูล (Data Management) ใหรองรับการใชขอมูลที่หลากหลาย และตอบสนอง

การใชขอมูลเพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และเพ่ือดําเนินการวิเคราะหขอมูล 

(Data Analytics) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และทํารายงาน แบบ Data Visualization/ 

Dashboard เพ่ือสนับสนุนการกําหนดนโยบาย ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ตามแผนปฏิรูปประเทศ ๕ ดาน ไดแก ทรัพยากรทางบก ทรัพยากรน้ํา ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

ความหลากหลายทางชีวภาพ และสิ่งแวดลอม รวมทั้งวิเคราะหโจทยปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอมและกําหนดชุดขอมูลเพื่อใชในการแกปญหาจํานวนอยางนอย ๒ โจทย โดยดําเนินการ

รวมกับกระทรวงฯ พรอมจัดทํารายงาน Data Visualization/ Dashboard สนับสนุนการวางแผน 

และตัดสินใจของผูบริหาร 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการสนับสนุน  

 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดเพ่ิมประสิทธิภาพและขยายเชื่อมตอ

เครือขายคลังขอมูลความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทย เพื่อพัฒนาระบบคลังขอมูล 

ความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทย ใหเปนศูนยขอมูลกลางดานความหลากหลายทางชีวภาพ

ของประเทศ โดยมุ งเนนการพัฒนาและปรับปรุงฐานขอมูลความหลากหลายทางชีวภาพให เปน

มาตรฐานสากล ตามแผนการปฏิรปูประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๕ 



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๓๖ 

 

เรื่องความหลากหลายทางชีวภาพ โดยเฉพาะการกําหนด ทิศทางและเปาหมายในการพัฒนาระบบ

คลั งขอมูลความหลากหลายทางชี วภาพในอนาคต และขยายเค รือขายคลังขอมูลและขอมูล 

ความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทย ในระบบคลังขอมูลความหลากหลายทางชีวภาพ 

ของประเทศไทยใหมีความสมบูรณมากยิ่งข้ึน  

 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุ พืชไดดําเนินการ (๑) การฝกอบรมเพ่ือรวบรวมขอมูล

อนุกรมวิธานที่ไดจากการศึกษาและฝกอบรม ทําใหทราบขอมูลความหลากหลายของทรัพยากรแมลง 

โดยสามารถนําขอมูลความหลากหลายมาใชในการวางแผนการจัดการทรัพยากรในพ้ืนท่ีไดอยาง 

มีประสิทธิภาพและยั่งยืน (๒) การสํารวจและจัดทําขอมูลพืชสมุนไพรเพ่ือสํารวจและจัดทําขอมูลพืช

สมุนไพรในพื้นที่อนุรกัษ ดําเนินการปลูกอนุรักษพืชสมุนไพรในสวนพฤกษศาสตรหรือสวนรุกขชาติ และ

จัดการองคความรู ท่ี ได ใหมีความถูกตองตามหลักพฤกษอนุกรมวิธาน และพฤกษศาสตรพื้นบาน  

(๓) การศึกษาอนุกรมวิธานพืช เพื่อศึกษาจําแนกระบุชนิดและทบทวนพรรณพืชที่มีทอลําเลียง ในประเทศไทย 

ที่มีประมาณ ๑๐,๐๐๐ ชนิด พรอมท้ังเผยแพรขอมูลพรรณไมปาของประเทศไทยสามารถนําไปอางอิง 

ในสาขาท่ีเก่ียวของกับการอนุรักษใชประโยชนหรือขั้นประยุกตในสาขาตางๆ  ท่ีเก่ียวของกับพืช  

(๔) การศึกษาขอมูลดานนิเวศวิทยาและลักษณะทางพันธุกรรมของแมลงคุมครองบางชนิดในภาคเหนือ

ของประเทศไทย เพ่ือศึกษาขอมูลดานนิเวศวิทยาของแมลงคุมครองบางชนิด และการรวบรวมขอมลู DNA 

Barcoding ของแมลงคุมครองในพื้นที่อนุรักษภาคเหนือ และ (๕) การสํารวจความหลากหลายชนิด และ

เขตการแพรกระจายของดวงมูลสัตวในกลุมปาดงพญาเย็น-เขาใหญ กลุมปามรดกโลก เพ่ือสํารวจ 

ความหลากหลายชนิดของดวงมูลสัตวในระบบนิเวศปาที่แตกตางกันในกลุมปาดงพญาเย็น-เขาใหญ  

 กรมปาไมมีการจัดทําฐานขอมูลความหลากหลายทางชีวภาพ : ในพื้นที่ปาสงวนแหงชําติปาแมอิงฝงขวา 

และปาแมงาว จังหวัดเชียงราย และปาสงวนแหงชาติปาแมธิ แมตีบ แมสาร จังหวัดลําพูน เพ่ือจัดทํา

ฐานขอมูลความหลากหลายทางชีวภาพดวยกระบวนการมีสวนรวมทุกภาคสวน และการพัฒนาเคร่ืองมือ

ในการบริหารจัดการ 

 สํานักปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดพัฒนาระบบบริหารจัดการคลังขอมูล 

ภูมิสารสนเทศกลางดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สําหรับผูบริหารระดับสูงและเจาหนาที่ 

ใน ทส. รวมถึงประชาชน เพ่ือจัดหาระบบ Cloud computing และซอฟตแวร สําหรับบริหารจัดการ

คลังขอมูลภูมิสารสนเทศกลางดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือสนับสนุนฐานขอมูลขนาดใหญ 

(Big Data) ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม การพัฒนาระบบบริหารจัดการคลังขอมูล 

ภูมิสารสนเทศกลางดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง แวดลอมหรือระบบบริการภูมิสารสนเทศทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (GIS Web Portal) และปรับปรุงประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการขอมูล 

ขนาดใหญ (Big Data) กระทรวงฯ การรวบรวม แลกเปลี่ยน และเชื่อมโยงฐานขอมูลภูมิสารสนเทศ 

ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอมจากหนวยงานตางๆ  ทั้ งภายในและภายนอกกระทรวงฯ 

เพื่อสนับสนุนและจัดทําาแฟลตฟอรมกลางดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่สามารถเชื่อมโยง

และแลกเปลี่ยนระหวางหนวยงาน เพ่ือวิเคราะหโจทยหรือสถานการณ ท่ีสําคัญ และมีเครื่องมือ 



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๓๗ 

 

ในการวิเคราะหประเด็นที่เก่ียวกับโจทยและสถานการณตางๆ ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

สําหรับสนับสนุนการตัดสินใจของผูบริหาร ครอบคลุมทั่วประเทศ 
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๕) การพัฒนากลไกความรวมมือระหวางประเทศ เพ่ือชวยสงเสริมความสัมพันธ

ระหวางประเทศ สรางความรวมมือ ความเจริญ และความเขมแข็งทางเศรษฐกิจของภูมิภาคใหเติบโต เพื่อให

สามารถแขงขันไดในตลาดเสรี เกิดการประสานขอบังคับดานสิ่งแวดลอมตางๆ  นําไปสูการแกไขปญหา

สิ่งแวดลอมขามพรมแดนที่ดีขึ้น รวมท้ังเสริมสรางศักยภาพและสงเสริมการรวมตัวในระดับภูมิภาคอาเซียน 

เพื่อเปนภาคีความรวมมือในการบริหารจัดการทรัพยากร 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย 

 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดยกรางแถลงการณอาเซียนสําหรับ 

การประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (ASEAN Joint Statement to 

CBD COP) เพ่ือเปนการแสดงเจตนารมณของประเทศสมาชิกอาเซียนในการอนุรักษธรรมชาติและ 

ความหลากหลายทางชีวภาพในภูมิภาคอาเซียน ซึ่งเปนเปนพ้ืนที่ที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง 

แหงหนึ่งของโลกโดยจะเผยแพรในระหวางการประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาวาดวยความหลากหลาย 

ทางชีวภาพ ซึ่งจะจัดขึ้นทุก ๒ ป 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการสนับสนุน  

 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดมุงเนนการสรางความเขมแข็ง 

ในการพัฒนานโยบายและการดําเนินงานดานความหลากหลายทางชีวภาพ ดังนี้ (๑) Climate Policy 

and Biodiversity Project ภายใต Thailand’s IKI Interface Project เพ่ือสนับสนุนการดําเนินกรอบ

นโยบายดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและกรอบนโยบายดานความหลากหลายทางชีวภาพ 

ของประเทศไทย มุงเนนการเชื่อมโยงในการพัฒนานโยบายและการดําเนินงานระหวางการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศกับความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลและชายฝงท่ีสอดคลองกับแผนงานของประเทศ 

และระดับโลก (๒) การประเมินระบบนิเวศในระดับชาติ (National Ecosystem Assessment) เพ่ือสราง

ความรูความเขาใจและเสริมสรางสมรรถนะการประเมินระบบนิเวศท่ีมีความสําคัญระดับชาติ จัดทํา

แนวทาง มาตรการในการอนุรักษและคุมครองระบบนิเวศท่ีมีความสําคัญ ยกระดับเวทีการดําเนินงาน 

ดานนโยบายและวิทยาศาสตรของประเทศเพ่ือสนับสนุนการใชขอมูลเชิงประจักษในการกําหนดนโยบาย 

(๓) การสนับสนุนการจัดทํารางกรอบงานความหลากหลายทางชีวภาพของโลกหลังป ค.ศ. ๒๐๒๐ 

ของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ รวมกับประเทศภาคีอนุสัญญาฯ เพื่อใชเปนแนวทาง 

ในการกําหนดเปาหมายและตัวชี้วัดในการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางย่ังยืน

ของโลก ตอเนื่องจากแผนกลยุทธความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. ๒๐๑๑-๒๐๒๐ และเปาหมายไอจิ 

ที่สิ้นสุดลงในป ค.ศ. ๒๐๒๐ และสนับสนุนการดําเนินงานตามวัตถุประสงคของอนุสัญญาฯ และความตกลง

พหุภาคีดานสิ่งแวดลอมที่ เก่ียวของกับความหลากหลายทางชีวภาพบนพื้นฐานของนโยบาย/กิจกรรม 



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๓๘ 

 

ในระดับประเทศ (๔) โครงการแลกเปลี่ยนบุคลากรดานความหลากหลากหลายทางชีวภาพระหวาง

ประเทศสมาชิกอาเซียนกับศูนยอาเซียนวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ เพ่ือเสริมสรางสมรรถนะ 

การปฏิบัติงานระหวางประเทศใหกับเจาหนาที่จากประเทศสมาชิกอาเซียน (๕) ผูนําเยาวชนอาเซียน 

ดานความหลากหลายทางชีวภาพ เพื่อสงเสริมการมีสวนรวมของผูนําเยาวชนอาเซียนในการอนุรักษและใช

ประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ  
 

การดําเนินงานดานการบริหารจัดการ 

 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดเปนภาคีความรวมมือในการบริหาร

จัดการทรัพยากร คือ (๑) การเสนอพื้นที่คุมครองของประเทศไทยเปนอุทยานมรดกอาเซียน เพื่อยกระดับ

พ้ืนท่ีคุมครองที่สําคัญของประเทศไทย มีศักยภาพ มีความโดดเดน มีความสมบูรณทางนิเวศ ชนิดพันธุ และมี

ความสําคัญตอการอนุรักษ เปนตัวแทนพื้นที่อนุรักษระดับภูมิภาค และ (๒) การอนุรักษความหลากหลาย

ทางชีวภาพและการจัดการพ้ืนท่ีคุมครองในอาเซียน เพ่ืออนุรักษและจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ 

ในภูมิภาคอาเซียนอยางย่ังยืน และเพ่ือความเปนอยูที่ดีของประชาชนในภูมิภาคและสรางความยั่งยืน 

ในระดับโลก 
 

สรุปการติดตามการดําเนินงานสาขาความหลากหลายทางชีวภาพ 

หนวยงานที่เก่ียวของไดเรงรัดการจัดทํารางพระราชบัญญัติความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. .... และราง 

อนุบัญญัติภายใตรางพระราชบัญญัติฯ และจัดทําขอเสนอกลไกการดําเนินงาน เพ่ือเตรียมการรองรับ

พระราชบัญญัติความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. .... รวมทั้งการเพิ่มประสิทธิภาพและขยายเชื่อมตอเครือขาย

คลังขอมูลความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทย ศึกษารวบรวม และวิเคราะหขอมูลที่เก่ียวของ 

กับความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นท่ีนํารอง เพื่อนําเขาสูระบบคลังขอมูลฯ เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการ

ใหบริการของระบบการใหบริการใหอยูในรูปแบบที่งาย ใหสามารถเขาถึง สืบคน และใชประโยชน ครอบคลุม

กลุมเปาหมายและประชาชนทั่วไปมากข้ึน การใหบริการขอมูลดวยเทคโนโลยีคลาวด (Cloud) เผยแพร 

และใหบริการสืบคนขอมูลจากเชื่อมโยงขอมูลกับหนวยงานเจาของขอมูลที่เก่ียวของ ผานระบบคลังขอมูล 

ความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทย (http://thbif.onep.go.th/) และนําเทคโนโลยี Crowd 

sourcing ที่จะใชรองรับการนําขอมูลขนาดใหญ (Big Data) สําหรบัการพัฒนาฐานขอมูลและระบบบูรณาการ

เปนขอมูลใหผูบริหารระดับสูงในการติดตาม และประเมินผลที่ผานการวิเคราะหโดยนําเสนอผาน Dashboard  

ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การพัฒนาระบบบริหารจัดการคลังขอมูลภูมิสารสนเทศกลาง 

ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สําหรับผูบริหารระดับสูงและเจาหนาท่ี รวมถึงประชาชน หนวยงาน

ทองถิ่นใชเปนขอมูลสนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรชีวภาพในเชิงพ้ืนท่ีที่เก่ียวของกับความหลากหลาย

ทางชีวภาพ ขยายการเชื่อมตอขอมูลความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทยกับเครือขายที่เก่ียวของ 

สําหรับการใหบริการโดยเฉพาะในเชิงพื้นที่  ขอมูลทรัพยากรชีวภาพในระดับทองถิ่นและระบบนิเวศ 

ของสิ่งมีชี วิต ทั้งนี้ การดําเนินงานในระยะยาวไดมุงเนนการสรางความเขมแข็งในการพัฒนานโยบาย 

การดําเนินงานดานความหลากหลายทางชีวภาพบนพื้นฐานของนโยบาย/กิจกรรม ในระดับประเทศไปพรอมกับ 



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๓๙ 

 

การประสานความรวมมือกับหุนสวนความรวมมือระหวางประเทศ การสนับสนุนการดําเนินงานในระดับ

ภูมิภาคอาเซียนและระดับโลก และการจัดสรางสวนพฤกษศาสตรและการอนุรักษพันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจาก

พระราชดําริฯ สมเด็จพระเทพรัตนราชสดุาฯ สยามบรมราชกุมาร ี(อพ.สธ.) 
 

ปญหาอุปสรรค จากการดําเนินโครงการ ดังน้ี 

 ๑) การออกแบบแบบสอบถามที่ ใช ในการสํารวจความรูความเขาใจและความตระหนักในเร่ือง 

ความหลากหลายทางชีวภาพท่ีไมไดผานการทดสอบกอนนําไปใชจริง แบบสอบถามคอนขางยากและมีจํานวน 

หลายขอ จึงควรมีการบูรณาการระบบติดตามประเมินผลนโยบายและแผนดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ที่พัฒนาขึ้น ใหเชื่อมโยงกับระบบงบประมาณและระบบติดตามและประเมินผลแหงชาติ (eMENSCR) 

            ๒) การกําหนดกลุมตวัอยางในการสํารวจแบบสอบถามที่อาจไมครอบคลุมในทุกภาคสวน จึงควรเพิ่ม

การประชาสัมพันธและการส่ือสาร การสื่อสารแกกลุมเปาหมายแบบเฉพาะเจาะจง ไดแก คนรุนใหม ผูบริหาร

ทองถ่ิน นักการเมือง ครูอาจารย ในสถาบันการศึกษา มุ งทําเร่ืองที่ เขาใจยากให เข าใจไดงาย ใชรูปแบบ 

และชองทางการสื่อสารที่เหมาะสมกับกลุมเปาหมาย 

            ๓) การเสริมสรางความรวมมือระหวางกระทรวง ไดแก กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวง 

มหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม กระทรวงสาธารณสุข 

เปนตน จึงควรบูรณาการแผนและงบประมาณ รวมถึงการทํางานรวมกันใหมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะการขับเคลื่อน

เปาหมายดานความรูความเขาใจและความตระหนักและการผนวกไวในนโยบายและแผนที่เก่ียวของทุกระดับ 

            ๔) การทบทวนตัวชี้วัดตามแผนปฏิบัติการฯ ใหสอดคลองกับเปาหมายและสถานการณปจจุบัน เชน 

การเพ่ิมตัวชี้วัดดานมลพิษทางอากาศ การใชสารเคมีทางการเกษตร ขยะทะเล เปนตน ซึ่งลวนมีผลกระทบ 

ตอความหลากหลายทางชีวภาพ จึงควรเพ่ิมประสิทธิภาพในการรวบรวมขอมูลใหครบถวนมากขึ้น พรอมทั้งจัดระบบ 

การจัดเก็บขอมูลให เปนมาตรฐานเดียวกัน ใหงายตอการประมวลผลตัวชี้ วัดและเปาหมาย รวมถึงควรมี 

การสะทอนผลการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพในระดับทองถ่ินตางๆ 

            ๕) การพัฒนาฐานขอมูลและการจัดทําระบบสารสนเทศ เปนเทคโนโลยีใหมและตองใชเครื่องมือ 

ที่มีความหลากหลาย ตองใชความรูเฉพาะทางและหลากหลายในการดําเนินการ จึงควรสงเสริมใหเจาหนาท่ี

ไดรับการฝกอบรมเทคโนโลยีความรูใหมๆ  และความรูเฉพาะดานเพ่ิมเติม 
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๓-๔๐ 

 

 

 

 

 

๘)  สถานการณมลพิษ 
 

 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายสถานการณมลพิษ ที่รวบรวมไดจากรายงานสถานการณ

คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ ดังนี้ 
 

 ๘.๑) คณุภาพอากาศ 
 

       ขอเสนอแนะเชิงนโยบายสถานการณมลพิษ ดานคุณภาพอากาศ ที่รวบรวมได

จากรายงานสถานการณคุณภาพสิ่ งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ มี จํานวน ๑๓ ขอ มีการดําเนินการตาม

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายดังกลาว จํานวน ๑๓ ขอ โดยมีหนวยงานที่เก่ียวของ จํานวน ๒๐ หนวยงาน ดําเนิน

โครงการสอดคลองกับขอเสนอแนะในเร่ืองนี้ จํานวน ๓๓ โครงการ ดังน้ี  

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๑) บังคับใชกฎหมายใหมีความเขมงวดอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะการเผาในท่ีโลงแจง  

โดยประชาสัมพันธใหทราบถึงบทลงโทษตั้งแตโทษเบาจนถึงโทษหนัก หากพบวามีผูแจงถึงการเผาเศษวัสดุ 

ทางการเกษตรในท่ีโลง ใหเร่ิมจากการตักเตือนจนไปถึงการลงโทษในขั้นถัดไป รวมทั้งใหรางวัลแกผูแจง 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย 

 กรุงเทพมหานครสั่งการหนวยงานในสังกัดกรุงเทพมหานคร เขมงวดดําเนินมาตรการเพื่อลดฝุนละออง 

ท่ีแหลงกําเนิด ตามแผนปฏิบัติการแกไขปญหาฝุนละออง PM2.5 ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร ภายใตแผนปฏิบัติ

การขับเคลื่อนวาระแหงชาติ “การแกไขปญหามลพิษดานฝุนละออง” เพื่อใหทุกหนวยงานนําแผนปฏิบัติการฯ 

ไปดําเนินการตามหนาท่ีความรับผิดชอบ ประกอบดวยการควบคุมยานพาหนะ การควบคุมโรงงาน

อุตสาหกรรม การควบคุมการกอสราง การควบคุมการเผาในที่โลง การดูแลสุขภาพอนามัยในโรงเรียน  

การปองกันดูแลสุขภาพอนามัยประชาชน และการประชาสัมพันธขอมูลคุณภาพอากาศและอ่ืนๆ 

โดยยกระดับมาตรการตามสถานการณฝุนละออง PM2.5 

ขอเสนอแนะ 

ที่ไดดําเนินการ 

๑๓ ขอ 

หนวยงาน 

ท่ีดําเนินการตาม

ขอเสนอแนะ 

๒๐ หนวยงาน 

โครงการ 

ท่ีดําเนินการตาม

ขอเสนอแนะ 

๓๓ โครงการ 
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 กรมการขนสงทางบกปฏิบัติงานออกตรวจวัดควันดํารถบรรทุกและรถโดยสารสาธารณะของผูตรวจ 

การขนสง เปนภารกิจประจําทุกวัน เพื่อตรวจสอบคาควันดําและการปลอยมลพิษจากยานพาหนะ 

ไมใหเกินกวาที่กฎหมายกําหนดจากกลุมเปาหมายรถตามกฎหมายวาดวยการขนสงทางบก ไดแก 

รถบรรทุก รถโดยสารสาธารณะ ในพ้ืนที่ท่ัวประเทศ 
 

 

การดําเนินงานดานการบริหารจัดการ 

 กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมมีการพัฒนาทักษะหมูบานตนแบบปลอดการเผา พัฒนาใหเปนศูนย 

การเรียนรู และสงเสริมใหเกิดเครือขายความรวมมือในการปองกันปญหาการเผาในที่โลงและมลพิษ

หมอกควัน 
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๒) จัดทําแนวทางและรูปแบบการเพ่ิมภาษีสําหรับรถยนตเกา โดยพิจารณารูปแบบ 

ของตางประเทศ อาทิ ญี่ปุน หรือประเทศอื่นๆ มาปรับใช เพื่อใหสอดคลองกับบริบทของประเทศไทย รวมทั้ง

สนับสนุนการติดตั้งอุปกรณที่ลดเขมาจากการเผาไหม เชน Diesel Particulate Filter (DPF) ซึ่งสามารถ 

ดักจับเขมาควันตางๆ โดยเฉพาะฝุนละอองขนาดเล็กที่เกิดจากการเผาไหมในเคร่ืองยนตไมใหปลอยออกไป 

สูอากาศได เปนตน 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย 

 กรมการขนสงทางบกอยูในระหวางดําเนินการ ๒ โครงการ คือ (๑) การพิจารณามาตรการดานภาษี

ประจําปรถ เพ่ือสงเสริมยานยนตไฟฟา (xEV) และยานยนตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยกําหนดแนวทาง

ดําเนินการภายใตหลักการ ๑) รัฐไมสูญเสียรายได ๒) ไม เปนภาระของประชาชน และ ๓) ทันสมัย 

ตามหลักสากล ดังนี้ ๑) การปรับเปลี่ยนวิธีการคิดอัตราภาษี โดยนําปจจัยดานสิ่งแวดลอมมากําหนด 

เปนเกณฑในการคํานวณอัตราภาษีรถยนตที่ใชน้ํามันเปนเชื้อเพลิงใหมีความเหมาะสม โดยอัตราภาษี

ประจําปสําหรับรถจะคิดตามปริมาณการปลอย CO2 ของรถยนต (ใชเกณฑตาม ECO Sticker) รวมกับ

ขนาดของเครื่องยนต (CC) การเสียภาษีจะนอยหรือมากจึงขึ้นอยูกับปจจัยสําคัญคือปริมาณการปลอย 

CO2 ดวย เชน รถยนตที่ขนาดเครื่องยนตเล็กและปริมาณการปลอย CO2 นอยจะมีอัตราภาษีนอยกวา

รถยนตที่ขนาดเครื่องยนตเล็กแตปริมาณการปลอย CO2 มาก ซึ่งสอดคลองกับขอเสนอตามผลการศึกษา

โครงการศึกษาอัตราภาษีและคาธรรมเนียมเมื ่อป พ.ศ. ๒๕๖๑ ทั้งนี้ ตองมีการหารือกับหนวยงาน 

ท่ีเก่ียวของเพ่ือพิจารณาการปรับเปลี่ยนวิธีการคิดอัตราภาษีดังกลาวตอไป ๒) สงเสริมหรือสรางแรงจูงใจ

ใหใชรถยนตไฟฟา เชน ลดอัตราภาษีประจําปของยานยนตไฟฟาในชวง ๓ หรือ ๕ ปแรกสําหรับรถไฟฟา 

(BEV) ที่จดทะเบียนกอนป ๒๕๗๓ และ (๒) การสนับสนุนการติดตั้งอุปกรณที่ลดเขมาจากการเผาไหม 

เชน Diesel Particulate Filter (DPF) โดยไดสงผูแทนจํานวน ๕ ทาน จาก สํานักการขนสงสินคา 

สํานักการขนสงผู โดยสาร สํานักวิศวกรรมยานยนต และกองตรวจการขนสงทางบก เข ารวม 

เปนคณะทํางานโครงการความรวมมือศึกษาการติดตั้งอุปกรณ Diesel Particulate Filter (DPF) ซึ่งเปน

โครงการความรวมมือระหวางกรมควบคุมมลพิษ กลุมบริษัท เอสเอ็มเอ็ม อินเตอรเนช่ันแนล จํากัด 
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และ บริษัท Eminox จํากัด จากประเทศอังกฤษ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อลดปญหาฝุนละออง PM2.5 

จากรถเพื่อการพาณิชย  

 กรมสรรพสามิตปรับโครงสรางภาษีสรรพสามิตรถยนต เพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมการผลิตยานยนต

ไฟฟา สนับสนุนใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการผลิตยานยนตไฟฟาในภูมิภาคเอเชีย และสนับสนุน

อุตสาหกรรมการผลิตรถยนตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการสนับสนุน  

 กรมการขนสงทางบกสงเสริมและสนับสนุนใหผูใชรถใชพลังงานที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยใหสิทธิ

ประโยชนทางภาษี ดังนี้ ๑) รถที่ใชไฟฟา กําหนดใหจัดเก็บในอัตรากึ่งหนึ่งของรถที่ใชน้ํามัน เวนแต

รถยนตนั่งสวนบุคคลไมเกินเจ็ดคน ที่จัดเก็บตามน้ําหนักของรถยนตนั่งสวนบุคคลเกินเจ็ดคน ๒) รถท่ีใช

กาซธรรมชาติเพียงอยางเดียว กําหนดใหจัดเก็บภาษีในอัตรากึ่งหน่ึงของอัตราที่กําหนดไว และ ๓) รถที่ใช

กาซธรรมชาติรวมหรือสลับกับน้ํามันเชื้อเพลิง กําหนดใหจัดเก็บในอัตราสามในสี่ ของอัตราที่กําหนดไว  
 

การดําเนินงานดานการบริหารจัดการ 

 สํานักงานเศรษฐกิจการคลังมีการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตรถยนต รถจักรยานยนต ตามปริมาณการปลอย

กาซคารบอนไดออกไซด (CO2) การลดอัตราภาษีสรรพสามิตรถยนตนั่งแบบพลังงานไฟฟา และ 

การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตน้ํามันดีเซล B10 และ B20 
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๓) กําหนดเปาหมายการยกเลิกการใชยานพาหนะที่ใชน้ํามันดีเซลหรือเบนซินภายใน

อีกสิบปหรือยี่สิบปขางหนา โดยใหใชเปนระบบไฟฟาหรือพลังงานสะอาดทดแทน รวมทั้งใชมาตรการภาษี

คารบอนสําหรับน้ํามันเชื้อเพลิงควบคูไปดวย 
 

การดําเนินงานดานการบริหารจัดการ 

 กรมสรรพสามิตไดจัดเก็บภาษีพลังงานตามการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด เพ่ือปฏิรูปการจัดเก็บภาษี

พลังงานใหครอบคลุมเชื้อเพลิงทั้งหมด เพื่อจูงใจใหผูประกอบอุตสาหกรรมผลิต/พัฒนาเชื้อเพลิง 

ท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมมากขึ้น และเพ่ือจูงใจใหผูบริโภคปรับเปลี่ยนพฤติกรรมหันมาบริโภคเชื้อเพลิง 

ท่ีปลอย CO2 ลดลง 

 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานมีการพัฒนาผูขับขี่รถบรรทุกเพ่ือการประหยัดพลังงาน 

ในธุรกิจการขนสงสินคา และศึกษาทดสอบการใชน้ํามันไบโอดีเซล B10 เพ่ือศึกษาผลกระทบท่ีอาจจะ

เกิดข้ึน พรอมทั้งรณรงคสรางความรู ความเขาใจ และสรางทัศนคติที่ดีเร่ืองการใชเชื้อเพลิงชีวภาพใหกับ

ประชาชนอยางทั่วถึง 
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๔) จัดทํามาตรการเพ่ือสงเสริมหรือสรางแรงจูงใจใหประชาชนใชรถสาธารณะใหมากข้ึน 

เชน ลดหยอนคารถไฟฟา การสะสมแตมแลกของที่ระลึก หรือนําต๋ัวรถสาธารณะรายปมาลดหยอนภาษี 

เปนตน 
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๓-๔๓ 

 

การดําเนินงานดานการบริหารจัดการ 

 สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจรไดจัดทํามาตรการเพ่ือสงเสริมหรือสรางแรงจูงใจ 

ใหประชาชนใชรถสาธารณะมากข้ึน  
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๕) สรางความเขาใจกับประชาชน ในการเฝาระวังสถานการณ ฝุ นละออง 

ขนาดไมเกิน ๒.๕ ไมครอน และฝุนละอองขนาดไมเกิน ๑๐ ไมครอน โดยเฉพาะในชวงวิกฤต พรอมทั้ง

ตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพิษในพ้ืนที่วิกฤต ไดแก พ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครและปริมณฑล พ้ืนที่ ๙ จังหวัดภาคเหนือ 

พ้ืนที่ตําบลหนาพระลาน จังหวัดสระบุรี และพื้นที่ตําบลมาบตาพุด จังหวัดระยอง เปนตน 
 

การดําเนินงานดานการบริหารจัดการ 

 สํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม โดยมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 

จังหวัดเชียงราย ดําเนินการ (๑) จัดตั้งคลังอุปกรณสูไฟปา รวมถึงการสรางระบบอุปกรณดับไฟปาและชุด

สูไฟปาอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือใชเปนแหลงสนับสนุนในการระดมทรัพยากรคลังอุปกรณสูไฟปา 

ใหอาสาสมัครสูไฟปามีอุปกรณที่มีความพรอม สามารถใชงานดับไฟปาไดอยางมีประสิทธิภาพ และสราง

ระบบการใชอุปกรณดับไฟปาที่มีประสิทธิภาพที่สุด โดยนําระบบยืม-คืน อุปกรณขนาดใหญ ใหแก

อาสาสมัครสูไฟปาในพื้นที่เสี่ยงของอําเภอที่มีจุด Hotspot ในจังหวัดเชียงราย และ (๒) เตรียมความพรอม

รับมือและเฝาระวังปญหาหมอกควันที่สงผลกระทบตอสุขภาพระดับชุมชนจังหวัดเชียงราย (เคร่ืองวัด 

ฝุนละออง PM2.5 M-Care2) เพื่อติดตั้งเครื่องตรวจวัดคุณภาพอากาศใหกับชุมชนเพื่อใชในการเฝาระวัง

และเตือนภัยใหกับชุมชน ผูเขารวมโครงการมีความรูความเขาใจดานผลกระทบตอสุขภาพจากปญหา

หมอกควัน และใหคนในชุมชนทราบแนวปฏิบัติในการดูแลตนเองท่ีถูกตองเมื่อเกิดปญหาหมอกควัน 

ใหแกเจาหนาที่เทศบาล อบต. ผูนําชุมชน อสม. และกลุมเสี่ยงดานสุขภาพจากผลกระทบหมอกควัน เชน 

กลุมท่ีมีปญหาระบบทางเดินหายใจ โรคหัวใจ ผูสูงอายุ 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการสนับสนุน  

 กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมไดสงเสริมการมีสวนรวมในการปองกันการเผาในท่ีโลง ไฟปาและลด 

หมอกควัน เพื่อสรางจิตสํานึก กระตุนใหเกิดความตระหนักในการลดการเผาในที่โลง และการเฝาระวังไฟปา 

ลดหมอกควัน การเสริมสรางใหเครือขายและภาคีทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการปองกันและแกไข

ปญหาไฟปาหมอกควัน อยางบูรณาการ การพัฒนากลไกและสนับสนุนใหเกิดการลดปญหาการเผา 

ในท่ีโลงและลดหมอกควัน และสื่อสารขอมูลขาวสารใหประชาชนทั่วไปไดรับรู และสรางความเขาใจ

เกี ่ยวกับฝุนละอองขนาดไมเกิน ๒.๕ ไมครอน (ฝุนละออง PM2.5) สรางแรงจูงใจในการลดฝุนละออง 

PM2.5 ทั้งในเขตเมืองและตางจังหวัด 

 กรมประชาสัมพันธไดประชาสัมพันธขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอม ในเร่ืองขอสั่งการทุกหนวยงาน

ดําเนินการแกไขปญหาฝุนละออง PM2.5 เพื่อบรรเทาความเดือดรอนของประชาชน สรางการรับรู 

สงเสริมและกระตุนการมีสวนรวมของประชาชนใหตระหนักถึงความสําคัญของสิ่งแวดลอมที่ดี 



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๔๔ 

 

 สํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม โดยมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 

จังหวัดเชียงราย ไดฝกอบรมใหความรูและแนวทางการรับมือฝุนละออง PM2.5 ใหกับผูนําชุมชน เพื่อให

ความรูเก่ียวกับการดูแลสุขภาพและอุปกรณปองกันระบบทางเดินหายใจ ผลิตและเผยแพรสื่อเสียง 

ตามสายเก่ียวกับการดูแลสุขภาพในชวงหมอกควัน และเผยแพรผลการศึกษาประสิทธิภาพการกรอง

อนุภาคของวัสดุที่ใชทําหนากากประดิษฐเอง 
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๖) พิจารณาการนําภาษีสิ่งแวดลอมและสุขภาพมาใชสําหรับรถยนตใหม เพื่อสงเสริม

การใชรถที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และเปนการชวยลดปรมิาณการใชรถท่ีใชเชื้อเพลิงแบบเกา  
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย 

 กรมควบคุมมลพิษรวมกับสํานักงานสิ่งแวดลอมภาค สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม 

และสิ่งแวดลอมจังหวัด ดําเนินการตามนโยบายสงเสริมใหมีการใชน้ํามันเชื้อเพลิง B10 และ B20 และให

หนวยงานเปลี่ยนมาใชน้ํามันไบโอดีเซล B20 หรอืน้ํามันไบโอดีเซล B10 กับรถยนตของทางราชการ   

 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๗) ศึกษาและจัดทําขอมูลบัญชีการระบายมลพิษทางอากาศจากโรงงาน

อุตสาหกรรม เพ่ือนํามาใชเปนขอมูลในการวิเคราะหแหลงที่มาของฝุนละออง PM2.5 ที่สะทอนขอเท็จจริง 

โดยเฉพาะพื้นที่กรุงเทพมหานคร ซึ่งลอมรอบดวยนิคมอุตสาหกรรม 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการสนับสนุน  
 

 กรมโรงงานอุตสาหกรรมไดเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการคุณภาพอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรม 

เพ่ือลดการเกิดฝุนละออง ขนาดไมเกิน ๒.๕ ไมครอน ผานการประเมินการปลดปลอยและเคลื่อนยาย

มลพิษเพ่ือพัฒนาระบบการรายงานและฐานขอมูลการปลดปลอยและเคลื่อนยายมลพิษ ใหสอดคลอง 

กับแนวทางการประเมินการปลดปลอยและเคลื่อนยายมลพิษ (PRTR) และสงเสริมการนําขอมูลไปใช

ประโยชนในการจัดทํามาตรการลดการเกิดฝุนขนาดเล็ก (ฝุนละออง PM2.5) 

 สํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม โดยมหาวิทยาลัยราชภัฏ 

ส วน สุ นั น ท า กรุ ง เท พ ฯ  ดํ า เนิ น โครงก าร Greening the Scrap Metal Value Chain through 

Promotion of BAT/BEP to Reduce U-POPs Relases from Recycling Facilities (องคประกอบที่ ๑ 

: กรอบนโยบายและมาตรการ) ขององคการพัฒนาอุตสาหกรรมแหงสหประชาชาติ (United Nations 

Industrial Development Organization) เพ่ือศึกษากรอบนโยบาย/กฎหมายและขอมูลงานวิจัย 

ท่ีเกี่ยวของกับการลดสารมลพิษตกคางยาวนาน (U-POPs) ท้ังในและตางประเทศในสวนของ

อุตสาหกรรมรีไซเคิลเศษโลหะจัดทําแบบสอบถามหนวยงานภาครัฐ และ ผูประกอบการเมื่อสอบถาม

ความเห็นเก่ียวกับนโยบาย/กฎหมาย ท่ีใชควบคุมการปลดปลอยสาร U-POPs และการสงเสริม

เทคโนโลยีในอุตสาหกรรมรีไซเคลิเศษโลหะ จัดทําฐานขอมูลเก่ียวกับผูประกอบการอุตสาหกรรมรีไซเคิล

เศษโลหะทั่วประเทศและอบรมวิธีการใชฐานขอมูล จัดทําคูมือการประยุกตใชแนวทางดานเทคนิคที่ดี



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๔๕ 

 

ท่ีสุดและแนวการปฏิบัติดานสิ่งแวดลอมที่ดีที่สุด (BAT/BEP) เพ่ือลดการปลดปลอยสาร U-POPs (เชน 

สารไดออกซิน/ฟวแรน)จากโรงงานไซเคิลเศษโลหะ ผลผลิตท่ีไดคือ รางนโยบาย/กฎหมายท่ีใชควบคุม

การปลดปลอยสาร U-POPs และการสงเสริมเทคโนโลยีในอุตสาหกรรมรีไซเคิลเศษโลหะ, คูมือ 

BAT/BEP, ฐานขอมูล ใหแกหนวยงานราชการเชน กรมควบคุมมลพิษ กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 

กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและเหมือนแร และ ผูประกอบการธุรกิจรีไซเคิลเศษโลหะ รวมธุรกิจที่

เกี่ยวของใน Supply Chain 
 

การดําเนินงานดานการบริหารจัดการ 

 กรมโรงงานอุตสาหกรรมไดจัดทําทําเนียบการปลดปลอยและเคลื่อนยายมลพิษ (PRTR) ในพื้นที่จังหวัด

ระยอง สมุทรปราการและชลบุรี เพื่อจัดทํา Databook ขอมูลการปลดปลอยและเคลื่อนยายมลพิษ 

จากภาคอุตสาหกรรม ของจังหวัดระยอง สมุทรปราการ และชลบุรี และติดตามใหโรงงานรายงานขอมูล 

PRTR การปรับปรุงคูมือสําหรับคํานวณการปลดปลอยและเคลื่อนยายมลพิษจากแหลงกําเนิดมลพิษ 

สาํหรับโรงงานอุตสาหกรรมเคมีและปโตรเคมี และการปรับปรุง Emission factor สําหรับคาดประมาณ

การปลดปลอยและเคลื่อนยายมลพิษจาก แหลงกําเนิดมลพิษที่หนวยงานราชการเปนผูประเมินหรือ 

คาดประมาณการปลดปลอยมลพิษ 
 

ขอเสนอแนะกําหนดให  (๘) ส ง เสร ิม ใหมีการใช เชื้ อเพลิงสะอาดในภาคการขนสง (Clean Fuel & 

Renewable fuel) และส งเสริมระบบขนส งมวลชนขนาดใหญ มากข้ึน (Traffic management & Mass 

Transportation System) และดัดแปลงเคร่ืองยนตในรถทุกชนิด 
 

การดําเนินงานดานการบริหารจัดการ 

 กรมการขนสงทางบกเรงรัดแผนการเปลี่ยนรถโดยสารขององคการขนสงมวลชนกรุงเทพและรถโดยสาร

สาธารณะอื่นๆ  ใหเปนรถยนตที่มีมลพิษต่ํา โดยมีมติเห็นชอบหลักเกณฑการคัดเลือกผูประกอบการ

ขนสงประจําทาง โดยเพิ่มสัดสวนคะแนนความปลอดภัยและสิ่งแวดลอม ในสวนแผนดานมลพิษ 

และสิ่งแวดลอม ของการคัดเลือกเลือกผูประกอบการขนสงประจําทางดวยรถที่ใชในการขนสงผูโดยสาร 

หมวด ๑ ในเขตกรุงเทพมหานครและจังหวัดที่มีเสนทางตอเนื่อง และในการประชุมคณะกรรมการ 

นโยบายการขนสงทางบก เม่ือวันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๖๔ มีมติเห็นชอบใหสงเสริม สนับสนุน และ

ขับเคลื่อนการใชยานยนต ไฟฟาในระบบขนสงสาธารณะในรูปแบบ Smart Bus และใหแต งตั้ ง

อนุกรรมการกําหนดมาตรการแนวทาง เพื่อสงเสริม สนับสนุนและขับเคลื่อนการใชยานยนตไฟฟาในระบบ

ขนสงสาธารณะในรูปแบบ Smart Bus ซึ่งขณะนี้อยูระหวางปรับปรุงหลักเกณฑการคัดเลือกผูประกอบการ

ขนสงประจําทางดวยรถที่ใชในการขนสงผูโดยสาร หมวด ๑ ในเขตกรุงเทพมหานครและจังหวัดที่ มี

เสนทางตอเน่ืองใหสอดรับกับนโยบายดังกลาว ตอไป 

 องคการขนสงมวลชนกรุงเทพไดมีการปรับเปลี่ยนเชื้อเพลิงรถโดยสารที่ใชเชื้อเพลิงนํ้ามันดีเซลเปนรถ 

ท่ีใชเชื้อเพลิงสะอาด B20 กาซธรรมชาติ (NGV) 
 



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๔๖ 

 

ขอเสนอแนะกําหนดให  (๙) ปรับปรุงระบบขนสงสาธารณะใหครอบคลุมและเชื่อมโยงการเดินทางใหมี

ประสิทธิภาพดานการใชพลังงาน สนับสนุนการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปใชระบบขนสงสาธารณะ รูปแบบการขนสง

สินคาที่ประหยัดพลังงาน สนับสนุนการใชจักรยาน และการสงเสริมการขับขี่ที่ประหยัดเชื้อเพลิง 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย 

 กรมการขนสงทางบก ดําเน ินการตามกฎกระทรวง ฉบับที่  ๖๓ (พ.ศ. ๒๕๖๔) ออกตามความ 

ในพระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ลงวันที่ ๒ กุมภาพันธ ๒๕๖๔ ซึ่งมีผลใชบังคับ ในวันที่ 

๓๑ สิงหาคม ๒๕๖๔ กําหนดใหในการยื่นคําขอรับใบอนุญาตและตออายุใบอนุญาตประกอบการขนสง

ประจําทาง การขนสงไมประจําทาง หรือการขนสงโดยรถขนาดเล็ก ตองย่ืนแผนการดําเนินการ 

ในการประกอบการขนสง จํานวน ๖ ดาน ไดแก ๑) ดานตัวรถ ๒) ดานผูประจํารถ ๓) ดานการบริการ 

๔) ดานการจัดการเดินรถ ๕) ดานการจัดการ ๖) ดานการควบคุมกํากับดูแล โดยแผนดานตัวรถ จะตองแสดง

ใหเห็นถึงมาตรการตรวจสอบและเตรียมความพรอมเก่ียวกับตัวรถ และเคร่ืองอุปกรณและสวนควบของรถ 

ท่ีเก่ียวของกับความปลอดภัยกอนใชรถทําการขนสง แผนการบํารุงรักษารถ แนวทางการตรวจสอบสภาพ

และความพรอมของรถ รวมทั้งแผนการพัฒนาและปรับปรุงสภาพตัวรถที่ใชในการประกอบการขนสง 

หากผูประกอบการขนสงสามารถปฏิบัติตามแผนดังกลาว ก็จะสามารถดําเนินการตามขอเสนอแนะ 

เชิงนโยบาย เรื่อง การลดปญหาฝุนละอองขนาดไมเกิน ๒.๕ ไมครอน (ฝุนละออง PM2.5) ได 
 

 

การดําเนินงานดานการบริหารจัดการ 

 กรมการขนสงทางบกใหการรับรองมาตรฐานคุณภาพบริการขนสงดวยรถบรรทุก (Q Mark) และ

มาตรฐานคุณภาพการขนสงสินคาเกษตรและอาหารดวยรถบรรทุกแบบควบคุมอุณหภูมิ (Q Cold 

Chain) เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการการใหบริการขนสงสินคาดวยรถบรรทุก และ

สนับสนุนภาพรวมของการพัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศ 
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๑๐) เพ่ิมพื้นที่สีเขียวบริเวณทางสัญจรใหเปนแนวกันชน และพ้ืนที่วางในชุมชน 

บานเรือนประชาชน และอาคารสูง โดยเลือกใชพันธุไมท่ีเหมาะสมและชวยปองกันฝุนละออง 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการสนับสนุน  

 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดขับเคลื่อนแนวทางการขับเคลื่อน

การจัดการพ้ืนที่สีเขียวอยางยั่งยืน โดยการเผยแพร “แนวทางการขับเคลื่อนการจัดการพ้ืนที่สีเขียว 

อยางยั่งยืน” เพ่ือใหหนวยงานและภาคสวนที่เก่ียวของไดรับทราบและนําไปใชเปนกรอบในการปฏิบัติ 
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๑๑) พัฒนามาตรการการจัดการและแกไขปญหาคุณภาพอากาศภายในอาคาร

สาธารณะของประเทศไทย เพ่ือควบคุมปองกันและจัดการแกไขปญหามลภาวะอากาศภายในอาคารสาธารณะ 

มิใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนผูใชอาคาร ตลอดจนนําไปสูการกําหนดมาตรฐานคาเฝาระวัง

คุณภาพอากาศภายในอาคารสาธารณะท่ีเหมาะสมของประเทศไทย 



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๔๗ 

 

 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของดานการบริหารจัดการ 

 กรมควบคุมมลพิษไดดําเนินงานรวมกับสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคติดต้ังสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศ 

เพื่อติดตามเฝาระวังสถานการณคุณภาพอากาศและรายงานสถานการณฝุนละออง PM2.5 และ AQI 

ติดตามแผนที่ความรอนจากดาวเทียมยางตอเนื่อง ประสานงานหนวยงานที่เกี่ยวของในการดําเนินการ

แกไขปญหาคุณภาพอากาศ จากฝุนละออง PM2.5 และฝุนละออง PM10 ถือปฏิบัติอยางเครงครัด และ

ดําเนินการตามแผนเผชิญเหตุ  

 สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดดําเนินงานรวมกับสํานักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด (๑) จัดตั้งศูนยบัญชาการเหตุการณปองกันและแกไขปญหา

ฝุนละอองระดับจังหวัด บูรณาการการทํางานรวมกันของหนวยงานที่ เกี่ยวของ เรงรัดและติดตาม 

การแกไขปญหาในพื้นที่  เพ่ือติดตามสถานการณ และกําชับหนวยงานท่ีเกี่ยวของใหดําเนินการ 

ตามมาตรการอยางเขมขน พรอมทั้งรายงานผลการดําเนินการอยางตอเนื่อง และ (๒) จัดกิจกรรม 

“ปลอดฝุน ปอดดี” เพ่ือแจงเตือนสถานศึกษา ศูนยเด็กเล็ก และผูปวยกลุมเสี่ยง ในกรณีมีฝุนละออง

ขนาดเล็ก (ฝุนละออง PM2.5) สูงกวา ๙๐ ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร 

 สํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม โดยมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 

จังหวัดเชียงราย ไดพัฒนาศูนยตนแบบศูนยเด็กเล็กปลอดฝุนละออง PM2.5 โดยการสรางตนแบบ 

หองปลอดฝุนใหแกกลุมเสี่ยงเด็กเล็กระดับชั้นอนุบาล เพื่อใหความรูแกคุณครู เจาหนาท่ี และกลุมเสี่ยง

เด็กเล็กถึงสาเหตุและปญหาหมอกควันที่มีผลกระทบตอสุขภาพ และไดขยายผลองคความรูการสราง

ตนแบบหองปลอดฝุนแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือชุมชนอื่นที่สนใจ 
 

 

 

 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๑๒) เรงรัดสงเสริมและยกระดับการผลิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมใหแพรหลาย 

มากขึ้น และสนับสนุนเทคโนโลยีการผลิตที่ใชพลังงานสะอาดมากข้ึน เปนการเพ่ิมศักยภาพการผลิตหรือการใช

ทรัพยากรอยางคุมคา เชน การปรับปรุงแผนผังโรงงาน การเพ่ิมระบบอัตโนมัติ การปรับปรุงเครื่องจักร 

และอุปกรณการผลิต และการนําเทคโนโลยีใหมๆ  มาใชเพื่อกอใหเกิดของเสียนอยที่สุด เปนตน 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการสนับสนุน  

 กรมโรงงานอุตสาหกรรมดําเนินการ (๑) สงเสริมสถานประกอบการเขาสูอุตสาหกรรมสีเขียว เพ่ือให

โรงงานอุตสาหกรรมมีแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนมากขึ้น โดยยึดหลักการสรางความ มั่งคั่งทางเศรษฐกิจ 

ดวยวิธีการใชทรัพยากรอยางคุมคาใหเกิดประโยชนสูงสุด เพ่ิมประสิทธิภาพของการใช เครื่องจักร/

อุปกรณ พัฒนาศักยภาพของพนักงาน ปองกันและลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมดวยการสรางสมดุล 

ระหวางความกาวหนาทางเศรษฐกิจและการอนุรักษปกปองรักษาระบบนิเวศไปพรอมๆ  กัน และ (๒) 

การยกระดับอุตสาหกรรมเขาสูอุตสาหกรรมสีเขียว (Green Industry) เพื่อใหโรงงานอุตสาหกรรม 

มีแนวทางการพัฒนาที่ ย่ังยืนมากขึ้น โดยยึดหลักการสรางความ มั่งคั่งทางเศรษฐกิจดวยวิธีการใช



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๔๘ 

 

ทรัพยากรอยางคุมคาใหเกิดประโยชนสูงสุด เพ่ิมประสิทธิภาพของการ ใชเคร่ืองจักร/อุปกรณ พัฒนา

ศักยภาพของพนักงาน ปองกันและลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมดวยการสรางสมดุลระหวางความกาวหนา

ทางเศรษฐกิจและการอนุรักษปกปองรักษาระบบนิเวศไปพรอมๆ การชวยลดปริมาณการปลดปลอยกาซ 

เรือนกระจกในรูปของกาซคารบอนไดออกไซด พ้ืนที่ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ภาคตะวันออก ภาคใตตอนบน และ ภาคใตตอนลาง โดยมุงเนนโรงงานอุตสาหกรรมประเภทกอใหเกิด

มลพิษสูง หรือโรงงานประเภทอุตสาหกรรม เปาหมายกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพื่ออนาคต (S-Curve 

และ New S-Curve) โดยผลักดันให โรงงานนําเทคโนโลยีไปปฏิบัติ ใชจริง และไดรับการรับรอง

อุตสาหกรรมสีเขียว รวมถึงถายทอด ความรูและสรางความเขาใจใหเจาหนาที่ที่เก่ียวของ 
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๑๓) การลดปญหาฝุนละอองขนาดไมเกิน ๒.๕ ไมครอน (PM2.5) ในเมือง ปญหาฝุน

ละอองขนาดไมเกิน ๒.๕ ไมครอน (PM2.5) ในเมือง โดยเฉพาะกรุงเทพมหานครและปริมณฑลไดประสบปญหา 

ฝุนละออง PM2.5 เกินมาตรฐานในหลายพื้นที่ สงผลกระทบตอสุขภาพ การดํารงชีวิต และเปนอุปสรรคตอการ

เดินทาง รวมทั้งสงผลกระทบตอการทองเที่ยวในพ้ืนท่ีสําคัญของประเทศ จึงจําเปนตองดําเนินมาตรการในการ

ลดปญหาที่แหลงกําเนิด เสริมสรางระบบการจัดการมลพิษที่แหลงกําเนิดใหมีประสิทธิภาพ ลดความกระจุกตัว

ของการคมนาคมในเขตที่มีการจราจรหนาแนน โดยขยายโครงขายการใหบริการขนสงสาธารณะใหเชื่อมโยง 

ทั้งระบบ กําหนดเขตพื้นที่จํากัดปริมาณรถยนต เรงรัดแผนการเปล่ียนรถโดยสารขององคการขนสงมวลชน

กรุงเทพและรถโดยสารสาธารณะอื่นๆ  ใหเปนรถยนตท่ีมีมลพิษต่ํา พิจารณาแนวทางในการใชมาตรการ 

ทางภาษีควบคมุรถยนตเกาและสงเสริมรถยนตไฟฟา เพิ่มพื้นที่สีเขียวขนาดเล็กและพื้นที่สีเขียวรูปแบบร้ิวยาว

ในพ้ืนท่ีวาง กําหนดใหมีรูปแบบการสื่อสาร ควบคุม และสั่งการในภาวะเรงดวนที่ปริมาณฝุนละออง PM2.5 

มีแนวโนมสูงขึ้นตอเนื่อง โดยมีการซักซอมทําความเขาใจกอนเกิดเหตุ 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของดานการบริหารจัดการ 

 สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอมจังหวัด (พ้ืนท่ีปริมณฑล) ดําเนินการ (๑) ลดปญหาฝุนละอองขนาดไมเกิน ๒.๕ ไมครอน 

(ฝุนละออง PM2.5) ในเมืองโดยประสานขอมูลกับกรมควบคุมมลพิษ และกระทรวงสาธารณสุข เพ่ือลด

และแกไขปญหาฝุนละอองขนาดไมเกิน ๒.๕ ไมครอน (ฝุนละออง PM2.5) ในพ้ืนที่จังหวัด ตรวจสอบ

คุณภาพอากาศอยางใกลชิดประสานผูวาราชการจังหวัดทําความเขาใจกับประชาชน เปดเผยขอมูล 

ใหชัดเจน เพ่ือไมใหประชาชนเกิดความตื่นตระหนก กรณีเกิดสถานการณในพ้ืนที่ใหผูวาราชการจังหวัด

บัญชาการสถานการณตามลําดับขั้นตอน กําชับ และสั่งการไปยังอําเภอ ทองที่ และทองถิ่น ใหบูรณาการ

ความรวมมือในการปองกันและแกไขปญหามลพิษทางอากาศ ทําการประชาสัมพันธแจงเตอืนและแนะนํา

ขอปฏิบัติตนใหแกประชาชนโดยเฉพาะในกลุมเสี่ยง (เด็ก สตรีมีครรภ ผูสูงอายุ ผูปวย) และดําเนินมาตรการ

ในการตรวจสอบและควบคุมการปลอยมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมให เปนไปตามกฎหมาย 

อยางเครงครัด และ (๒) แกไขปญหาฝุนละอองขนาดไม เกิน ๒.๕ ไมครอน.(ฝุนละออง PM2.5) 

เพื่อดําเนินการแกไขฝุนขนาดเล็ก (ฝุนละออง PM2.5) ในพ้ืนที่ จังหวัด และบูรณาการการทํางาน 
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๓-๔๙ 

 

ของทุกภาคสวนในการแกไขปญหา และมีหนังสือถึงหนวยงานที่เก่ียวของใหดําเนินการตามมาตรการ 

ในการแกไขปญหา กํากับ ดูแล ควบคุมแหลงกําเนิดฝุนละออง ตามอํานาจหนาที่ พรอมทั้งมอบหมาย 

ให อําเภอแจงองคกรปกครองสวนทองถิ่น กํานัน ผู ใหญบาน ทราบ เพื่อแจงขาวสารและวิธีการ 

การปองกันผลกระทบใหประชาชน ตอไป 
 

สรุปการติดตามการดําเนินงานสถานการณมลพิษ ดานคุณภาพอากาศ 

หนวยงานที่เก่ียวของไดดําเนินโครงการสงเสริมการมีสวนรวมในการปองกันการเผาในที่โลง ไฟปา 

และลดหมอกควัน การจัดทําทําเนียบการปลดปลอยและเคลื่อนยายมลพิษ (PRTR) ในพื้นที่จังหวัดระยอง 

สมุทรปราการและชลบุรี โดยมี Databook ขอมูลการปลดปลอยและเคลื่อนยายมลพิษจากภาคอุตสาหกรรม 

รวมท้ังการสงเสริมสถานประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมเขาสูอุตสาหกรรมสีเขียว การประชาสัมพันธขอมูล

ขาวสารดานสิ่งแวดลอม จัดตั้งคลังอุปกรณสูไฟปา รวมถึงการสรางระบบอุปกรณดับไฟปาและชุดสูไฟปา 

อยางมีประสิทธิภาพ การเตรียมความพรอมรับมือและเฝาระวังปญหาหมอกควันที่สงผลกระทบตอสุขภาพ

ระดับชุมชน การฝกอบรมใหความรูและแนวทางการรับมือฝุนละออง PM2.5 ใหกับผูนําชุมชน และศึกษา 

กรอบนโยบาย/กฎหมายและขอมูลงานวิจัยที่เก่ียวของกับการลดสารมลพิษตกคางยาวนาน (U-POPs) 

ทั้งในและตางประเทศ ในสวนของอุตสาหกรรมรีไซเคลิเศษโลหะ 
 

ปญหาอุปสรรค จากการดําเนินโครงการ  

๑) การจัดชุดผูตรวจการออกตรวจวัดควันดําอาจปรับจํานวนลดลง เนื่องจากติดภารกิจจากนโยบาย

เรงดวนของหนวยงาน สภาพแวดลอมไมเอ้ืออํานวย ไดแก ฝนตก สภาพการจราจรติดขัด 

  ๒) ผูปฏิบัติงานดานการประชาสัมพันธของหนวยงาน ยังไมสามารถเขาถึงขอมูลที่ถูกตองสําหรับ

นํามาใชผลิตสื่อประชาสัมพันธ สรางการรับรู และความเขาใจใหประชาชนไดดวยความสะดวก จึงควรจัดใหมี

ฐานขอมูลกลางหรือผูประสานงานกลางซึ่งรับผิดชอบใหขอมูลหรือเนื้อหาที่ชัดเจน เพ่ือความสะดวกในการ

จัดทําสื่อประชาสัมพันธเผยแพรไปยังกลุมเปาหมายไดอยางถูกตองและตรงประเด็น สงผลใหเกิดการรับรู 

และความเขาใจของกลุมเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ 

  ๓) การเผาเศษวัสดุเหลือใชทางการเกษตร ในชวงฤดูกาลเก็บเก่ียวผลผลิตและการเตรียมแปลง

เพาะปลูก และการประชาสัมพันธยังไมครอบคลุมทุกพื้นท่ี และประชาชนยังไมมีความรูความเขาใจในเร่ือง

ดังกลาว จึงควรสรางความรู ความเขาใจใหแกเกษตรกร และประชาชนในพื้นท่ีอยางตอเนื่อง ใหเกิดความ

ตระหนักรูเกี่ยวกับปญหามลพิษทางอากาศ และสนับสนุน สงเสริม การจัดการวัสดุเหลือใชทางการเกษตร เชน 

การไถกลบ การผลิตปุยหมัก เพ่ือจัดการวัสดุเหลือใชทางการเกษตรใหมีประโยชนและประสิทธิภาพตอไป 

 ๔) พื้นที่เสี่ยงและประสบภัยไฟปามีจํานวนหลายแหง อยูในพื้นที่หางไกล ทําใหการติดตามและใหการ

สนับสนุนอุปกรณและชุดสูไฟปาไมทั่วถึง จึงควรใหความรูแกอาสาสมัครสูไฟปา และสรางระบบยืม-คืน 

อุปกรณดับไฟปาขนาดใหญและชุดสูไฟปาใหแกอาสาสมัครสูไฟปา ในพ้ืนที่เสี่ยงของอําเภอที่มีจุด Hotspot 

ของจังหวัด 
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๓-๕๐ 

 

 ๕) สถานการณการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) สงผลกระทบตอการจัดสง

เครื่องวัดฝุนละออง PM2.5 M-Care2 ตลอดจนแผนดําเนินการที่ไดกําหนดไวในแตละกิจกรรมของแตละโครงการ

เกิดความลาชา 
 

 ๘.๒) ระดับเสียง 
 

       ขอเสนอแนะเชิงนโยบายสถานการณมลพิษ ดานระดับเสียง ท่ีรวบรวมไดจาก

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ มีจํานวน ๒ ขอ มีการดําเนินการตามขอเสนอแนะ 

เชิงนโยบายดังกลาว จํานวน ๒ ขอ โดยมีหนวยงานท่ีเก่ียวของ จํานวน ๗ หนวยงาน ดําเนินโครงการ

สอดคลองกับขอเสนอแนะในเรื่องนี้ จํานวน ๔ โครงการ ดังนี้  

 

 

 

 

 

 

 

 

  

ขอเสนอแนะกําหนดให (๑) สนับสนุนการวิจัยนวัตกรรมการลดเสียงจากแหลงกําเนิด เชน การใหทุนวิจัย 

ทั้งในระดับอุดมศึกษา และระดับประเทศ รวมทั้งการประกวดนวัตกรรมลดเสียงจากแหลงกําเนิด เปนตน 
 

การดําเนินงานดานการบริหารจัดการ  

 สํานักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมแหงชาติ มีผลการศึกษาวิจัย

เก่ียวกับการตรวจวัดคุณภาพเสียงจากการจราจรบริเวณถนนสายหลักที่มีผลกระทบตอประชาชนในพ้ืนที่

ตางๆ เพ่ือหาแนวทางในการจัดการลดผลกระทบของเสียงจากแหลงกําเนิด รวมถึงการวิจัยเพ่ือการ

จัดการมลพิษทางเสียงจากกระวนการอุตสาหกรรม เพื่อหาแนวทางในการสรางความปลอดภัย 

และประสิทธิภาพในการทํางานของเจาหนาท่ีในโรงงานอุตสาหกรรม โดยใชเทคโนโลยีที่สะอาด 

 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๒) กําหนดมาตรการควบคุมระดับเสียงและประเมินการใชอุปกรณปองกันเสียง เชน 

ยานพาหนะ โรงงานอุตสาหกรรม และสถานประกอบการ รวมทั้งเพ่ิมบทลงโทษและเขมงวดกับมาตรการ

ดังกลาว เปนตน 

ขอเสนอแนะ 

ที่ไดดําเนินการ 

๒ ขอ 

หนวยงาน 

ท่ีดําเนินการตาม

ขอเสนอแนะ 

๗ หนวยงาน 

โครงการ 

ท่ีดําเนินการตาม

ขอเสนอแนะ 

๔ โครงการ 
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๓-๕๑ 

 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย 

 กรมควบคุมมลพิษกําหนดมาตรฐานระดับเสียงของจักรยานยนต และสนับสนุนการบังคับใชกฎหมาย 

เพื่อควบคุมระดับเสียงของจักรยานยนตใชงาน และสนับสนุนการบังคับใชกฎหมายในการควบคุมระดับเสียง 

ของจักรยานยนตใชงาน 
 

การดําเนินงานดานการบริหารจัดการ  
 

 กรมควบคุมมลพิษจัดทําคําแนะนําทางวิชาการ เรื่อง เกณฑระดับเสียงที่เหมาะสม เพ่ือใหหนวยงาน 

ที่เกี่ยวของนําไปใชประกอบการวางแผนการใชประโยชน และจัดทํามาตรฐานระดับเสียงจากแหลงกําเนิด

ประเภทตางๆ 

 สํานักงานตํารวจแหงชาติไดรณรงค ประชาสัมพันธการใชเสียงในพ้ืนที่ ชุมชน เพ่ือควบคุมมลพิษ 

ทางเสียงในเขตชุมชน และกระตุนใหประชาชนเกิดความเขาใจในการบังคับใชกฎหมาย 
 

สรุปการติดตามการดําเนินงานสถานการณมลพิษ ดานระดับเสียง 

หนวยงานที่เก่ียวของไดดําเนินโครงการตามมาตรการและกฎหมายในการควบคุมแหลงกําเนิดเสียง 

โดยกําหนดมาตรฐานระดับเสียงของจักรยานยนต และสนับสนุนการบังคับใชกฎหมาย จัดทําคําแนะนํา 

ทางวิชาการ เกณฑระดับเสียงที่เหมาะสม และการรณรงคประชาสัมพันธการใชเสียงในพ้ืนที่ชุมชน 
 

ปญหาอุปสรรค จากการดําเนินโครงการ  

   แหลงกําเนิดมลพิษทางเสียงมีหลากหลายประเภท ขอมูลพ้ืนฐานยังมีอยูนอยเกินไป ดังนั้น ควรสํารวจ

ขอมูลเพิ่มเติม โดยนําสถิติเรื่องรองเรียนมาพิจารณารวมดวย รวมถึงศึกษาแนวทางการกําหนดมาตรฐาน 

ของตางประเทศท่ีมีอยูในปจจุบัน 
 

 ๘.๓) คณุภาพแหลงนํ้าผวิดิน 
 

       ขอเสนอแนะเชิงนโยบายสถานการณมลพิษ ดานคุณภาพแหลงน้ําผิวดิน 

ท่ีรวบรวมไดจากรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ มีจํานวน ๗ ขอ มีการดําเนินการ 

ตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายดังกลาว จํานวน ๗ ขอ โดยมีหนวยงานท่ีเกี่ยวของ จํานวน ๑๓ หนวยงาน 

ดําเนินโครงการสอดคลองกับขอเสนอแนะในเรื่องนี้ จํานวน ๑๒ โครงการ ดังน้ี  

 

 

 

 

 

 

 

  

ขอเสนอแนะ 

ที่ไดดําเนินการ 

๗ ขอ 

หนวยงาน 

ท่ีดําเนินการตาม

ขอเสนอแนะ 

๑๓ หนวยงาน 

โครงการ 

ท่ีดําเนินการตาม

ขอเสนอแนะ 

๑๒ โครงการ 
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๓-๕๒ 

 

 
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๑) เผยแพรคุณภาพน้ําแบบออนไลนรายสัปดาหหรือรายเดือนตามสถานท่ีตางๆ 

บรเิวณที่ผูมีสวนไดสวนเสียดําเนินกิจกรรมอยูหรือประชาชนเห็นไดชัดเจน เชน ปายบรเิวณแยกไฟแดง สะพาน

ขามแมน้ํา และลําคลอง เปนตน เพื่อสรางความตระหนักในการจัดการคณุภาพน้ํา 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการสนับสนุน  

 กรมควบคุมมลพิษไดติดตามตรวจสอบคุณภาพนํ้าในแหลงน้ําผิวดิน เพื่อรายงานสถานการณคุณภาพน้ํา 

ของประเทศการจัดทําฐานขอมูลคุณภาพน้ําของประเทศไทยใหมีความสมบูรณ และเปนปจจุบัน เพ่ือเปน

ตัวชี้วัดการดําเนินงานตามแผนจัดการคุณภาพน้ําของประเทศ และใชประเมินความสําเร็จของนโยบาย 

และมาตรการการจัดการคุณภาพน้ํา การเปนขอมูลประกอบการปรับปรุงหรือกําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ํา 

ในแหลงน้ําผิวดิน รวมถึงการใชประโยชนของแหลงน้ํา และมาตรฐานควบคุมการระบายมลพิษจากแหลงกําเนิด 

และใชเปนขอมูลสนับสนนุภารกิจหนวยงานตางๆ  รวมถึงการศึกษาวิจัย 
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๒) สงเสริมการสรางความตระหนักรูและความเขาใจดานการจัดการนํ้าเสียชุมชน 

ใหแกครัวเรือน ชุมชน ผูประกอบการรานอาหาร โรงเรียน วัด สถานที่ราชการ ดวยการจัดฝกอบรม การแบงปน

ความรู หรอืการจัดกิจกรรมรณรงค 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการสนับสนุน  

 กรมควบคุมมลพิษ จัดอบรมใหความรู ในการจัดการนํ้าเสียและดูแลระบบบําบัดน้ํ าเสีย โครงการ 

ศูนยการเรียนรูการพัฒนาอมกอย อันเนื่องมาจากพระราชดําริสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจา กรมสมเด็จ

พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี อําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม เพ่ือจัดการน้ําเสียที่เกิดข้ึน

ภายในโครงการฯ และมีการจัดการน้ําเสียบริเวณรานกาแฟภูฟาและโรงงานแปรรูปกอนระบายออกสู

สิ่งแวดลอม 
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๓) พัฒนาศักยภาพบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการเดินระบบบําบัด 

น้ําเสีย รวมถึงฟนฟูสภาพระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชนใหสามารถใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการสนับสนุน  

 กรมควบคุมมลพิษ ได ส ง เส ริม ให องคกรปกครองส วนท อง ถ่ิน ให มี การจัดการน้ํ า เสี ยชุมชน 

อยางมีประสิทธิภาพ จัดใหมีหนวยงานกํากับดูแล ควบคุมแหลงกําเนิดมลพิษใหมีการจัดการน้ําเสีย 

และระบายน้ําเสียเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนด 

 สํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม โดยมหาวิทยาลัยราชภัฏ 

สวนสุนันทา กรุงเทพฯ ไดศึกษาความเสื่อมโทรมของคุณภาพน้ําและลงพ้ืนที่เก็บตัวอยางน้ําคลอง 

วัดประดู จังหวัดสมุทรสงคราม เพื่อตรวจวัดคุณภาพน้ํา ศึกษาและวิเคราะหความเสื่อมโทรมของคุณภาพน้ํา



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๕๓ 

 

ตามเกณฑ WQI และนําไปใชวางแผนจัดการเพ่ือลดความเสื่อมโทรมของคุณภาพนํ้าในคลองวัดประดู 

จังหวัดสมุทรสงคราม  
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๔) ดําเนินการใชมาตรการทางกฎหมายบังคับในการจัดการน้ําเสียชุมชน เชน 

การติดตั้งถังดักไขมันในครัวเรือนหรือรานคาในชุมชน ในกรณีที่บานหรือสถานประกอบการอาหารสรางใหม

ตองติดตั้งถังดักไขมัน นอกจากนั้น ใหทยอยติดตั้งใหแลวเสร็จภายใน ๒ ป เปนตน 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย  
 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นไดพิจารณาออกเทศบัญญัติและขอบัญญัติทองถ่ินเพ่ือบังคับใช 

ใหผูปลูกอาคาร ในเขตเทศบาล องคการบริหารสวนตําบล และเมืองพัทยา ติดตั้งบอดักไขมัน 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการสนับสนุน  

 กรมควบคุมมลพิษลงพื้นที่ใหคําแนะนําดานเทคนิควิชาการในการปรับปรุงแกไขระบบบําบัดน้ําเสีย 

ของแหลงกําเนิดมลพิษในพ้ืนท่ีคลองแสนแสบ เพ่ือใหแหลงกําเนิดมลพิษมีคุณภาพน้ําทิ้งเปนไปตาม

กฎหมายที่กําหนดของแหลงกําเนิดมลพิษในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร 

 กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมไดศึกษาประสิทธิภาพการแยกน้ํามันและไขมันในน้ําเสียชุมชน 

ดวยฟองอากาศแบบละเอียด เพ่ือศึกษาประสิทธิภาพการแยกน้ํามันและไขมัน การถายเทออกซิเจน  

การลดสารอินทรียในน้ําเสียชุมชนดวยฟองอากาศแบบละเอียดในนํ้าเสียชุมชน และเปนระบบตนแบบ

การแยกไขมันในนํ้าเสียชุมชนที่มีประสิทธิภาพสูง 
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๕) สงเสริมการนําน้ําเสียชุมชนกลับมาใชประโยชนอยางนอยรอยละ ๑๐ สําหรับ

อาคารขนาดกลางและขนาดใหญ รวมทั้งอาคารในกลุมธุรกิจอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ เพื่อลดการปลอยน้ําเสีย

และใชน้ําใหเกิดประโยชนสูงสุด 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย 

 กรุงเทพมหานครมีนโยบายใหนํานํ้าที่ผานการบําบัดจากระบบบําบัดน้ําเสียของกรุงเทพมหานคร 

กลับมาใชประโยชน เพ่ือใหหนวยงานของกรุงเทพมหานครนําน้ําท่ีผานการบําบัดของโรงควบคุม

คุณภาพน้ําไปใชประโยชน เพ่ือการอุปโภคในกิจกรรมตางๆ  ตามคุณภาพน้ําที่ผานการบําบัด  
 

การดําเนินงานดานการสนับสนุน  

 เมืองพัทยาไดรณรงคจัดการน้ําเสียชุมชนดวยชุมชน เพ่ือสงเสริมใหประชาชน ชุมชน ผูประกอบการ

และผูเก่ียวของ มีความรู ความเขาใจในการดูแลรักษาสิ่งแวดลอม สรางเสริมใหทุกภาคสวนตระหนัก 

ถึงคุณคาของสิ่งแวดลอมและธรรมชาติพรอมรวมมือในการอนุรักษสิ่งแวดลอม และใหเกิดความรู 

ความเขาใจและการมีสวนรวมในการรณรงคจัดการน้ําเสียชุมชนดวยชุมชน 
 



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๕๔ 

 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๖) สนับสนุนการนําเทคโนโลยีมาใชเพื่อเพิ่มปริมาณการรีไซเคิลน้ําสําหรับนํากลับมา 

ใชใหมดวยตนทุนต่ํา สําหรบัใชในระดับครัวเรือน ชุมชน และสถานประกอบการ 
 

การดําเนินงานดานการสนับสนุน  
 

 กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมมีการวิจัยประสิทธิภาพในการบําบัดเชื้อจุลินทรียของระบบบําบัด 

น้ําเสียชุมชนในประเทศไทย เพื่อการนําน้ํากลับมาใชใหมในภาคการเกษตร และมีการศึกษาประสิทธิภาพ 

การแยกไขมันในน้ําเสียชุมชนดวยฟองอากาศแบบละเอียด 

 สํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมไดมีการพัฒนาเทคโนโลยี 

ท่ีเหมาะสมในการจัดการมลพิษสีจากอุตสาหกรรมผลิตเยื่อกระดาษ น้ําตาล และสีฟอกยอมในระดับ

อุตสาหกรรมและชุมชน เพื่อการจัดการที่ย่ังยืน 
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๗) การศึกษาและพัฒนาระบบการอนุญาตปลอยมลพิษ เพ่ือใหผูประกอบการ 

ดานอุตสาหกรรมไดตระหนักและมีสวนรวมในการดูแลเรื่องสิ่ งแวดลอม ควบคุมดูแลการปลอยมลพิษ 

จากอุตสาหกรรมหรือจากเขตอุตสาหกรรมตางๆ  ใหอยูในระดับที่ไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและคุณภาพ

ชีวิตของประชาชนเปนการสนับสนุนนโยบายอุตสาหกรรมสีเขียวแบบย่ังยืน สงเสริมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

ที่ใหความสําคัญในดานเศรษฐกิจ ดานสิ่งแวดลอม และดานสังคมควบคูกัน โดยควรมีองคกรกลางที่มีใบอนุญาต

ทําการตรวจสอบ รับรอง และรายงานใหหนวยงานที่เก่ียวของทราบ รวมทั้งกําหนดมาตรการลงโทษผูปลอย

มลพิษหรือลักลอบทิ้งของเสียอันตราย กําหนดความรับผิดชอบดานคาใชจายในการฟนฟูใหสิ่งแวดลอมกลับคืน

สูภาวะปกติ พรอมทบทวนการประกาศและยกเลิกเขตควบคุมมลพิษในพื้นที่ตางๆ  โดยพิจารณาจากขอมูล

ระดับมลพิษและศักยภาพในการจัดการมลพิษของแตละพ้ืนท่ี 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย 

 กรมควบคุมมลพิษดําเนินการ (๑) ตรวจสอบและบังคับใชกฎหมายกับแหลงกําเนิดมลพิษทางน้ํา เพ่ือ

ตรวจสอบและบังคับใชกฎหมายกับแหลงกําเนิดมลพิษตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ในการควบคุมการระบายน้ําเสียออกสูส่ิงแวดลอม หรือลง

แหลงน้ําสาธารณะ การเพ่ิมศักยภาพและลดระดับขีดความสามารถของเจาหนาที่ของรัฐของหนวยงาน 

ท่ีเกี่ยวของและแหลงกําเนิดมลพิษในการบังคับใชกฎหมายและการปฏิบัติตามกฎหมายสิ่งแวดลอม 

ดานการจัดการน้ําเสีย การใหความชวยเหลือทางดานเทคนิควิชาการ ขอกฎหมายที่เก่ียวของดานการ

จัดการน้ําเสียการสงเสริมและเพิ่มประสิทธิภาพในการดูและระบบบําบัดน้ําเสียของแหลงกําเนิดมลพิษ 

ลดการระบายปริมาณความสกปรกจากแหลงกําเนิดมลพิษ สงผลใหคุณภาพน้ําดีขึ้น และ (๒) จัดทํา

ระบบอนุญาตระบายมลพิษ เพื่อจัดทําหลักเกณฑและวิธีการสําหรับการอนุญาตใหแหลงกําเนิดมลพิษ

ระบายมลพิษลงสูแหลงน้ําใหแกหนวยงานที่เก่ียวของกับการขออนุญาตและใหอนุญาตระบายมลพิษ โดยมี

ขอเสนอแนวทางการควบคุมอัตราการระบายมลพิษและการนํากลไกของระบบอนุญาตระบายมลพิษที่

ใชในตางประเทศมาใชในประเทศไทย ขอเสนอแนวทางการใชมาตรการทางเศรษฐศาสตรในการจัดการ



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๕๕ 

 

มลพิษทางน้ํา และเตรียมจัดประชุมเพื่อรับฟงความคิดเห็นผูมีสวนเกี่ยวของท้ังภาครัฐและภาคเอกชน 

(ทั้งนี้อยูระหวางขอรับงบประมาณสนับสนุน ป ๒๕๖๕ เพ่ือดําเนินโครงการในระยะท่ี ๓ ตอไป) 

 

สรุปการติดตามการดําเนินงานสาขาสถานการณมลพิษ ดานคุณภาพแหลงน้ําผิวดิน 

หนวยงานที่เก่ียวของไดดําเนินโครงการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําในแหลงน้ําผิวดิน อบรมให

ความรูในการจัดการน้ําเสียและดูแลระบบบําบัดนํ้าเสีย สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดการน้ําเสีย

ชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ ออกเทศบัญญัติและขอบัญญัติทองถ่ินเพ่ือบังคับใชใหผูปลูกอาคาร ในเขตเทศบาล 

องคการบริหารสวนตําบล และเมืองพัทยา ติดต้ังบอดักไขมัน การใหคําแนะนําดานเทคนิควิชาการในการ

ปรับปรุงแกไขระบบบําบัดน้ําเสียของแหลงกําเนิดมลพิษในพ้ืนที่คลองแสนแสบ ศึกษาประสิทธิภาพการแยก

น้ํามันและไขมันในน้ําเสียชุมชนดวยฟองอากาศแบบละเอียด นโยบายใหนําน้ําที่ผานการบําบัดจากระบบ

บําบัดนํ้าเสียของกรุงเทพมหานครกลับมาใชประโยชน รณรงคจัดการน้ําเสียชุมชนดวยชุมชน สงเสริมให

ประชาชน ผูประกอบการและผูเกี่ยวของ มีความรู ความเขาใจในการดูแลรักษาสิ่งแวดลอม วิจัยประสิทธิภาพ

ในการบําบัดเชื้อจุลินทรียของระบบบําบัดน้ําเสียชุมชน การพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสมในการจัดการมลพิษสี

จากอุตสาหกรรมผลิตเย่ือกระดาษ น้ําตาล และสีฟอกยอมในระดับอุตสาหกรรมและชุมชน ตรวจสอบและ

บังคับใชกฎหมายกับแหลงกําเนิดมลพิษทางน้ํา จัดทําระบบอนุญาตระบายมลพิษ และศึกษาความเสื่อมโทรม

ของคุณภาพน้ําและลงพ้ืนที่เก็บตัวอยางน้ํา 
 

ปญหาอุปสรรค จากการดําเนินโครงการ  

๑) การสงเสริมใหหนวยงานภายนอก เชน หนวยงานทหาร วัด หนวยงานเอกชน เปนตน นําน้ําเสีย

ชุมชนที่ผานการบําบัดของโรงควบคุมคุณภาพน้ําไปใชประโยชน ยังเปนการดําเนินการทางออม จึงควร

ประชาสัมพันธเพื่อสงเสริมการนําน้ําเสียชุมชนกลับมาใชประโยชน สําหรับอาคารขนาดกลางและขนาดใหญ 

รวมท้ังอาคารในกลุมธุรกิจอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ เพ่ือลดการปลอยน้ําเสียและใชน้ําใหเกิดประโยชนสูงสุด 

๒) การไดรับงบประมาณที่เพียงพอ จะสามารถตรวจติดตามสถานการณคุณภาพน้ําไดถี่ข้ึน ซึ่งสงผลดี 

ตอการจัดการคุณภาพน้ําผิวดิน 

 

 ๘.๔) คณุภาพแหลงนํ้าทะเลชายฝง 
 

       ขอเสนอแนะเชิงนโยบายสถานการณมลพิษ ดานคุณภาพแหลงนํ้าทะเล

ชายฝงที่รวบรวมไดจากรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ มีจํานวน ๔ ขอ มีการ

ดําเนินการตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายดังกลาว จํานวน ๔ ขอ โดยมีหนวยงานที่ เกี่ยวของ จํานวน 

๕ หนวยงาน ดําเนินโครงการสอดคลองกับขอเสนอแนะในเร่ืองนี้ จํานวน ๖ โครงการ ดังนี้  

 

 

 



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๕๖ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๑) ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของกับคุณภาพน้ําทะเลชายฝง โดยการรวบรวมมาตรการ

ตางๆ  ใหอยูภายใตกฎหมายฉบับเดียวกัน เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในการปฏิบัติและการบังคบัใช 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย 

 กรมควบคุมมลพิษ ไดทบทวนกฎหมายทาเทียบเรือประมง สะพานปลา และกิจการแพปลา ทุกขนาด 

ซึ่งเปนแหลงกําเนิดมลพิษที่ตองมีการจัดการน้ําทิ้งใหเปนไปตามมาตรฐานควบคุมการระบายน้ําทิ้ง จึงได

จัดทํ ารางประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ทั้ ง ๒ ฉบับ โดยมีสาระสําคัญ 

ท่ีไดดําเนินการทบทวนกฎหมายประกอบดวย การทบทวนชื่อประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอมท้ัง ๒ ฉบับ คือ ๑) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง 

“มาตรฐานควบคุมการระบายน้ําท้ิงจากทาเทียบเรือประมง สะพานปลา และกิจการแพปลา” เปน 

“มาตรฐานควบคุมการระบายน้ําทิ้งจากทาเทียบเรือประมงบางประเภท” และ ๒) ประกาศกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เร่ือง “กําหนดใหทาเทียบเรือประมง สะพานปลา และกิจการ 

แพปลาทุกขนาดเปนแหลงกําเนิดมลพิษทางน้ําท่ีจะตองถูกควบคุมการปลอยน้ําเสียลงสูแหลงน้ํา

สาธารณะหรือออกสูสิ่งแวดลอม” เปน “กําหนดใหทาเทียบเรือประมงบางประเภทเปนแหลงกําเนิด

มลพิษทางน้ําที่จะตองถูกควบคุมการปลอยน้ําเสียลงสูแหลงน้ําสาธารณะหรือออกสูสิ่งแวดลอม” 

 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๒) ออกมาตรการในการปองกันมลพิษที่เกิดจากเรือ โดยการหามกําจัดหรือปลอยทิ้ง

ของเสีย ขยะมูลฝอย พลาสติก สิ่งปฏิกูล ของเหลวอันตราย และน้ําอับเฉาเรือลงในน้ําทะเล รวมถึงกําหนด

บทลงโทษสําหรับผูกระทําผิด 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย  

 กรมเจาทาไดออกระเบียบกรมเจาทาวาดวยวิธีการออกหนังสือรับรองผูใหบริการรับของเสียจากเรือ

ประเภทขยะและกากของเสียตางๆ  พ.ศ. ๒๕๖๐ เพื่อรองรับของเสียจากเรือ อันเปนการปองกันการท้ิงขยะ

และกากของเสียลงสูทะเล 
 

 

ขอเสนอแนะ 

ที่ไดดําเนินการ 

๔ ขอ 

 

หนวยงาน 

ท่ีดําเนินการตาม

ขอเสนอแนะ 

๕ หนวยงาน 

โครงการ 

ท่ีดําเนินการตาม

ขอเสนอแนะ 

๖ โครงการ 



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๕๗ 

 

การดําเนินงานดานการสนบัสนุน  

 กรมเจาทาดําเนินการ (๑) จัดกิจกรรมภายใตโครงการอาสาวารี เพ่ือใหความรูแกประชาชนทั่วไปในเรื่อง 

ความปลอดภัยทางน้ํา มลพิษทางน้ํา และขอกฎหมายท่ีเก่ียวของ และ (๒) จัดฝกอบรมหลักสูตร

ผูปฏิบัติงานขจัดคราบน้ํามันเบื้องตน เพ่ือใหความรู ความเขาใจเก่ียวกับมลพิษน้ํามัน การดําเนินการ 

ขจัดคราบน้ํามันที่ถูกตองและเหมาะสม 
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๓) กําหนดบทลงโทษใหสูงข้ึน และเพิ่มมาตรการลงโทษโดยเฉพาะเรือสัญชาติไทย 

ท่ีกระทําผิดเพ่ือเปนการแสดงความรับผิดชอบตอการปองกันมลพิษทางทะเล 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย 

 กรมประมงมีการกวดขันตรวจตรา ปองปรามผูกระทําผิดตามพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ 

และแกไข พ.ศ. ๒๕๖๐ การเดินเรือในนานนํ้าไทย พุทธศักราช ๒๔๕๖ เพื่อควบคุมการใชประโยชน 

จากแหลงนํ้าสาธารณะ และมีการเขาเปนภาคีอนุสัญญาระหวางประเทศ การท้ิงเทวัสดุเหลือใชลงทะเล 

เพ่ือศึกษาแนวทางการปฏิบัติตามขอกําหนดของ IMO ในการเททิ้งวัสดุเหลือใชลงสูทะเลอยางถูกตอง

เหมาะสม 
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๔) รณรงคใหประชาชน หามทิ้งขยะมูลฝอย พลาสติก ของเหลว หรือสารอันตราย 

ลงในน้ําทะเล หากมีการฝาฝนควรมีบทลงโทษ 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย 

 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงไดจัดทํามาตรการลดปริมาณขยะทะเลในพื้นที่เปาหมายตามหลักวิชาการ

เพ่ือลดขยะที่เกิดจากแหลงชุมชน ชายฝง ชายหาด เรือประมงพ้ืนบาน โดยการจัดทํามาตรการในพ้ืนท่ี

เปาหมาย 
 

สรุปการติดตามการดําเนินงานสาขาสถานการณมลพิษ ดานคุณภาพแหลงน้ําทะเลชายฝง 

หนวยงานที่เก่ียวของไดดําเนินการออกระเบียบกรมเจาทาวาดวยวิธีการออกหนังสือรับรองผูใหบริการ

รับของเสียจากเรือประเภทขยะและกากของเสียตางๆ พ.ศ. ๒๕๖๐ จัดกิจกรรมภายใตโครงการอาสาวาร ี

เพื่อใหความรูแกประชาชน ฝกอบรมหลักสูตรผูปฏิบัติงานขจัดคราบน้ํามันเบื้องตน การกวดขันตรวจตรา 

ปองปรามผูกระทําผิดตามพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ และแกไข พ.ศ. ๒๕๖๐ การเดินเรือ 

ในนานน้ําไทย พุทธศักราช ๒๔๕๖ และจัดทาํมาตรการลดปริมาณขยะทะเลในพ้ืนที่เปาหมายตามหลักวิชาการ 
 

ปญหาอุปสรรค จากการดําเนินโครงการ ดังน้ี 

  ๑) ทาเทียบเรือบางแหง ยังไมอนุญาตใหผูรับกําจัดกากของเสียเขาไปใหบริการแกเรือ ดังนั้น ควรออก

คําสั่งใหทาเทียบเรือจัดใหมีบริการรับกําจัดขยะและกากของเสียจากเรือ 



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๕๘ 

 

  ๒) การทําการประมงผิดกฎหมายของเรือประมงขนาดเล็กตามแนวชายฝงมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น การตอสู

ขัดขวางการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาที่ ชาวประมงไมยอมรับแนวคิดหรือมาตรการเพ่ือการจัดการ

ทรัพยากรประมง จึงควรทบทวนและปรบัปรุงมาตรการทางกฎหมายใหมีความเหมาะสม 

  ๓) ขอจํากัดในการปฏิบัติงาน เชน อัตรากําลัง งบประมาณ ยานพาหนะ จึงควรบูรณาการหนวยงาน 

ที่เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมาย 
 

 ๘.๕) คณุภาพแหลงนํ้าบาดาล 
 

       ขอเสนอแนะเชิงนโยบายสถานการณมลพิษ ดานคุณภาพแหลงน้ําบาดาล 

ท่ีรวบรวมไดจากรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ มีจํานวน ๒ ขอ มีการดําเนินการ 

ตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายดังกลาว จํานวน ๒ ขอ โดยมีหนวยงานที่เก่ียวของ จํานวน ๓ หนวยงาน 

ดําเนินโครงการสอดคลองกับขอเสนอแนะในเรื่องนี้ จํานวน ๒๒ โครงการ ดังน้ี  

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๑) กําหนดใหผูประกอบการท่ีดําเนินกิจการประเภทเหมือง โรงงานรับกําจัด 

กากอุตสาหกรรม บอฝงกลบขยะชุมชน และโรงงานอุตสาหกรรม ตองจัดทํารายงานสถานการณคุณภาพ 

น้ําบาดาลสงใหกับหนวยงานภาครัฐในพ้ืนที่ที่ รับผิดชอบเปนประจําทุกเดือน เพ่ือติดตาม และเฝาระวัง 

การปนเปอนสารอันตรายจากการประกอบกิจการดงักลาว 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย 

 กรมทรัพยากรนํ้าบาดาลกําหนดใหผูประกอบการท่ีดําเนินกิจการประเภทเหมือง โรงงานรับกําจัด 

กากอุตสาหกรรม บอฝงกลบขยะชุมชน และโรงงานอุตสาหกรรม จัดสงขอมูลผลวิเคราะหคุณภาพ 

น้ําบาดาลจากบอสังเกตการณในพื้นที่และรวบรวมรายงานสถานการณคุณภาพน้ําบาดาล ทุก ๑ ป ใหกับ

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๒) สนับสนุนการใชระบบเทคโนโลยีภู มิสารสนเทศสําหรับใชในการควบคุม

ผูประกอบการเจาะน้ําบาดาล รวมทั้งพัฒนาระบบฐานขอมูลอุทกธรณีวิทยาและธรณีฟสิกส เพื่อสํารวจ

ศักยภาพน้ําบาดาลและประเมินปริมาณการใชน้ําบาดาลอยางปลอดภัย 
 

ขอเสนอแนะ 

ที่ไดดําเนินการ 

๒ ขอ 

หนวยงาน 

ท่ีดําเนินการตาม

ขอเสนอแนะ 

๓ หนวยงาน 

โครงการ 

ท่ีดําเนินการตาม

ขอเสนอแนะ 

๒๒ โครงการ 



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๕๙ 

 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย 

 กรมทรัพยากรน้ําบาดาลดําเนินการตามพื้นที่เปาหมายของสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ ๒๑ โครงการ 

คือ (๑) พัฒนาแหลงน้ําบาดาล ๓ โครงการเพ่ือการเกษตรในพื้นที่ประสบภัยแลงในลักษณะการบูรณาการ

แหลงน้ําบาดาลรวมกับแหลงน้ําผิวดินในพื้นที่ขาดแคลน และพ้ืนที่เปาหมายเกษตรชุมชนนอกเขต

ชลประทาน และพ้ืนที่หาน้ํายาก (๒) พัฒนาแหลงน้ําบาดาล ๒ โครงการ เพ่ือสนับสนุนน้ําดื่มสะอาดใหกับ

โรงเรียนทั่วประเทศขนาดใหญ โรงเรียนทั่วประเทศขนาดเล็ก (๓) การจัดหาแหลงน้ําบาดาลในพ้ืนท่ีแลง

ซ้ําซากและมีปญหาคุณภาพน้ํากรอยนํ้าเค็ม (๔) พัฒนาน้ําบาดาลเพื่อการเกษตรดวยเคร่ืองสูบน้ําไฟฟา

แบบจุมใตน้ําในพ้ืนที่หาน้ํายาก (๕) พัฒนาน้ําบาดาลเพ่ือการเกษตรดวยพลังงานแสงอาทิตยในพ้ืนท่ีหาน้ํา

ยาก (๖) พัฒนาแหลงนํ้าเพ่ือสงเสริมใหกลุมผูใชน้ําบาดาลมีสวนรวมในการบริหารจัดการน้ําบาดาล และ

กอสรางระบบกระจายน้ําบาดาลใหเปนไปอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ (๗) พัฒนาแหลงน้ําบาดาล

เพื่อสงเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญในพื้นที่หาน้ํายาก และสงเสริมการใชพลังงานสะอาด โดยใชรูปแบบ

การเกษตรเชิงระบบใชพลังงานแสงอาทิตย  (๘) กอสรางระบบกระจายน้ําบาดาลเพื่อการเกษตร 

ดวยพลังงานแสงอาทติย (๙) กอสรางระบบกระจายน้ําบาดาลเพ่ือการเกษตร ขนาด ๑๐๐ ไร (๑๐) พัฒนา

น้ําบาดาลระดับลึกเพ่ือแกไขปญหาคุณภาพน้ําบาดาลกรอยเค็ม (๑๑) พัฒนานํ้าบาดาลเพ่ือการเกษตร 

ดวยเครื่องสูบน้ําไฟฟาแบบจุมใตน้ํา (๑๒) พัฒนาน้ําบาดาลเพ่ือการเกษตรดวยพลังงานแสงอาทิตย 

นอกเขตชลประทาน (๑๓) พัฒนานํ้าบาดาลเพ่ือการเกษตรดวยเทคโนโลยีขั้นสูง เพื่อสงเสริมการเกษตร

แบบแปลงใหญ (๑๔) การสรางสถานีจายน้ําบาดาลเพ่ือประชาชน (๑๕) จัดหาแหลงน้ําบาดาลระยะไกล

เพื่อแกปญหาในพื้นท่ีแลงซ้ําซากหรือน้ําเค็ม (๑๖) การสํารวจบอบาดาลเดิมที่เสี่ยงตอการปนเปอน 

ของชั้นน้ําบาดาลท่ัวประเทศ ๒ โครงการตอเนื่อง ๒ ป (๑๗) ระบบติดตามเฝาระวังระดับน้ําบาดาล 

และคุณภาพน้ําบาดาลท่ัวประเทศ 
 

สรุปการติดตามการดําเนินงานสาขาสถานการณมลพิษ ดานคุณภาพแหลงน้ําบาดาล 

หนวยงานท่ีเก่ียวของไดดําเนินโครงการตามพื้นที่เปาหมายของสํานักงานทรัพยากรนํ้าแหงชาติ โดย

การพัฒนาน้ําบาดาล รวมท้ังสํารวจบอน้ําบาดาลเดิม เพ่ือประเมินความเสี่ยงตอการปนเปอน และจัดทํา

แผนการปองกันการปนเปอนของชั้นน้ําบาดาล ระบบติดตามตรวจสอบระดับน้ําบาดาลและเฝาระวัง 

และคุณภาพน้ําบาดาลทั่วประเทศ จากบอสังเกตการณใหครอบคลุมแองน้ําบาดาล นําไปสูโครงการพัฒนา 

บอน้ําบาดาลอยางถูกวิธี และเปนแหลงทรัพยากรน้ําบาดาลท่ีดีใหแกประชาชนตอไป 
 

ปญหาอุปสรรค จากการดําเนินโครงการ ดังน้ี 

๑) การคัดเลือกพื้นที่ดําเนินการ และการสํารวจบอนํ้าบาดาลเปนไปดวยความยากลําบาก เนื่องจาก 

การกอสรางสถานีจายนํ้าบาดาลเพ่ือประชาชนไดออกแบบระบบประปาบาดาลใหสามารถรองรับตอความตองการ

และรูปแบบการใชน้ําของประชาชน จึงทําใหระบบประปาบาดาลดังกลาว มีขนาดใหญ และใชพื้นท่ีในการ

กอสรางมาก อีกทั้งตองเปนพ้ืนที่ท่ีอยูติดถนนสายหลักดวย จึงควรใหขอมูลที่เก่ียวของกับการดําเนินงานโครงการ 



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๖๐ 

 

และทําความเขาใจกับผูที่เกี่ยวของใหทราบถึงความจําเปนในการใชพ้ืนท่ีและรูปแบบของระบบประปาบาดาล

ดังกลาว กอนดําเนินการคัดเลือกพื้นท่ีที่เหมาะสม 

๒) การจัดเก็บขอมูลบอน้ําบาดาล เพื่อจัดทําเปนฐานขอมูลบอนํ้าบาดาล ตองดําเนินการดวยความ

ระมัดระวังและตองมีความแมนยํา ครบถวนของขอมูล เพ่ือสะดวกในการคนหาบอน้ําบาดาลในอนาคต จึงควร

สนับสนุนใหมีการดําเนินการติดตามบอน้ําบาดาลอยางสม่ําเสมอ เพื่อตรวจสอบสภาพบอน้ําบาดาล 

ใหสามารถใชงานไดตอเนื่อง 
 

 

 ๘.๖) ขยะมูลฝอย ของเสียอันตราย มูลฝอยติดเช้ือ และสารอันตราย 
 

       ขอเสนอแนะเชิงนโยบายสถานการณมลพิษ ดานขยะมูลฝอย ของเสีย

อันตราย มูลฝอยติดเชื้อ และสารอันตราย ท่ีรวบรวมไดจากรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม  

พ.ศ. ๒๕๖๒ มีจํานวน ๒๔ ขอ มีการดําเนินการตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายดังกลาว จํานวน ๒๔ ขอ โดยมี

หนวยงานที่เก่ียวของ จํานวน ๒๐ หนวยงาน ดําเนินโครงการสอดคลองกับขอเสนอแนะในเรื่องนี้ จํานวน 

๕๓ โครงการ ดังนี้  

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๑) สงเสริมการกําจัดขยะที่เผาไหมไดดวยการผลิตเปนพลังงาน โดยเลือกเทคโนโลยี 

ที่เหมาะสมกับแตละพื้นที่  ซึ่งพิจารณาจากปริมาณขยะท่ีเก็บขนและรวบรวมไดตอวัน สภาพของพื้นที่ 

และขนาดพ้ืนท่ีที่มีอยูสําหรับการกําจัดขยะ และความสามารถในการบริหารจัดการและงบประมาณ 

ของทองถ่ิน รวมถึงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรใหมีความเชี่ยวชาญ 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการสนับสนุน  

 สํานักงานนวัตกรรมแหงชาติ (องคการมหาชน) ไดออกแบบนวัตกรรมเครื่องอัดวัสดุชีวมวล 

แบบเคลื่อนที่ได เพ่ือใหชาวบานนําขยะ หรือใบไมมาบดเปนผงและเขาสูกระบวนการอัดเม็ด จากนั้น

นําไปจําหนายใหแกโรงไฟฟาชีวมวล หรือภาคอุตสาหกรรมที่ตองการเช้ือเพลิงสําหรับใหความรอน 
 

ขอเสนอแนะ 

ที่ไดดําเนินการ 

๒๔ ขอ 

หนวยงาน 

ท่ีดําเนินการตาม

ขอเสนอแนะ 

๒๐ หนวยงาน 

โครงการ 

ท่ีดําเนินการตาม

ขอเสนอแนะ 

๕๓ โครงการ 
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๓-๖๑ 

 

การดําเนินงานดานการบริหารจัดการ 

 สํานักวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทยไดจัดตั้งศูนยตนแบบการถายทอดเทคโนโลยี

ฝกอบรมการเรียนรูการคัดแยกขยะพลาสติก เพื่อเพ่ิมมูลคาขยะพลาสติกเหลือทิ้งอยางครบวงจร 

ในหนวยงานระดับทองถิ่น เพ่ือแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและขยะพลาสติกในชุมชนเพื่อการบูรณาการ 

อยางย่ังยืน 

 สํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม โดยมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 

จังหวัดเชียงราย ไดบริหารจัดการโรงกําจัดขยะพรอมระบบสาธารณูปการ เพื่อกําจัดขยะมูลฝอยติดเชื้อ 

การคัดแยกขยะมูลฝอยติด เชื้อ การใหความรู ในการจัดการขยะให ถูกวิธีและเหมาะสมใหแก

ผูประกอบการภายนอกไดแก โรงพยาบาล/สถานประกอบการดานบริการสุขภาพในจังหวัดเชียงราย และ

พ้ืนท่ีใกลเคยีง ผลผลิตพลอยได คือ ผลิตกระแสไฟฟาเพ่ือใชภายในเตา 
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๒) สงเสริมการจัดตั้งโรงไฟฟาชีวมวลใหกระจายอยูทั่วประเทศและใหตั้งอยูใกล 

แหลงผลิตเกษตรกรรมเพื่อที่จะรบัขยะอินทรียมาแปรรูปเปนพลังงานไดใชประโยชนมากขึ้น 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการสนับสนุน  

 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานไดสนับสนุนใหกลุมเกษตรกรจัดตั้งวิสาหกิจชุมชน 

เพ่ือผลิตเชื้อเพลิงชีวมวลใหโรงไฟฟาชีวมวลบริเวณใกลเคียง 

 สํานักงานนวัตกรรมแหงชาติ (องคการมหาชน) ไดออกแบบนวัตกรรมเคร่ืองอัดวัสดุชีวมวล 

แบบเคลื่อนที่ได เพื่อใหชาวบานนําขยะ หรือใบไมมาบดเปนผงและเขาสูกระบวนการอัดเม็ด จากนั้น

นําไปจําหนายใหแกโรงไฟฟาชีวมวล หรือภาคอุตสาหกรรมที่ตองการเชื้อเพลิงสําหรับใหความรอน 
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๓) สรางแรงจูงใจ สรางความเขาใจ เตรียมความพรอมใหผูประกอบการรายยอย และ

รานรับซื้อของเกา ซึ่งรับซื้อซากผลิตภัณฑมาถอดชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกสที่ไมไดจดทะเบียนโรงงานเขาสูระบบ

การจัดการขยะอิเล็กทรอนิกสแบบครบวงจร รวมท้ังประชาสัมพันธชี้แจงใหเขาใจถึงที่มาของการเก็บคากําจัด

มลพิษ และสนับสนุนมาตรการทางการเงินและเทคโนโลยีแกผูประกอบการที่เขาสูระบบการจัดการขยะ

อิเล็กทรอนิกส 
 

การดําเนินงานดานการบริหารจัดการ 

 กรมสรรพสามิตไดจัดตั้งกองทุนสงเสริมการบริหารจัดการแบตเตอรี่ใชแลว เพ่ือสนับสนุนและสงเสริม 

การกําจัดและรไีซเคิลแบตเตอร่ีอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ 

 กรมควบคุมมลพิษรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของในการรับคืนโทรศัพทมือถือจากประชาชน หนวยงาน 

องคกรตางๆ  นํากลับไปรีไซเคิล เปนการขยายความรับผิดชอบของผูผลิตในการจัดการกากของเสียอยาง

ถูกตองตามหลักวิชาการ และสรางใหเกิดคามคุมคาตอการใชทรัพยากร 
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๓-๖๒ 

 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๔) กําหนดมาตรฐานสินคาสําหรับผลิตภัณฑประเภทอิเล็กทรอนิกส ใหมีคุณภาพ 

ตามมาตรฐานที่กําหนด โดยพิจารณาอายุการใชงานใหยาวนานขึ้น เพ่ือลดจํานวนขยะอิเล็กทรอนิกส และลด 

การลกัลอบนําเขาสินคาอิเล็กทรอนิกสที่ดอยคุณภาพ 
 

การดําเนินงานดานการบริหารจัดการ 

 สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม ไดจัดกิจกรรมการสัมมนาเรื่อง มาตรฐานเศรษฐกิจ

หมุนเวียน: สรางสมดุลการพัฒนาสูความยั่งยืน โดยใหความสําคัญกับความจําเปนของมาตรฐานเศรษฐกิจ

หมุนเวียน นอกจากนั้น ไดดําเนินการดานการปฏิบัติตามกฎหมายกวดขันจับกุมโรงงานผลิตปลั๊กพวงไมได

มาตรฐานยึดของกลางเปนปลั๊กพวงมูลคากวา ๗ แสนบาท รวมถึงการทําลายสินคาไมไดมาตรฐาน 

ที่ไดตรวจจับและอายัดไว อาทิ กระทะไฟฟา เตารดี พัดลม เตาปงยาง และสวิตซไฟฟา เปนตน 
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๕) จัดเก็บภาษีผลิตภัณฑท่ียากตอการรีไซเคิลหรือกําจัดยาก หรอืขยะไมยอยสลาย 

เชน เก็บภาษีกลองโฟม และภาษีพลาสติกยอยสลายยาก เปนตน และสนับสนุนการลดคาธรรมเนียมการเก็บ

ขยะสําหรับแหลงกําเนิดขยะ เชน สถานประกอบการ และรานคา เปนตน หากมีการใชวัสดุทดแทนและเรงรัด

การออกกฎหมายเพ่ือขยายบทบาทและความรับผิดชอบของภาคเอกชน (ผูผลิต) ในการจัดการของเสีย

อันตรายประเภทซากผลิตภัณฑเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย 

 กรมควบคุมมลพิษมีการจัดการของเสียอันตรายจากชุมชน  ซากผลิต ภัณ ฑ เครื่องใช ไฟฟ า 

และอิเล็กทรอนิกสเพ่ือเสริมสรางขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการบริหารจัดการ 

ของเสียอันตรายจากชุมชน ซากผลิตภัณฑเคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสในพ้ืนท่ีของตนเอง การสราง

เครือขายความรวมมือระหวางภาครัฐกับภาคเอกชนในการบริหารจัดการของเสียอันตรายจากชุมชน 

ซากผลิตภัณฑ เค ร่ืองใช ไฟฟ าและอิ เล็กทรอนิกส  และเพื่ อ ใหมีกฎหมายเฉพาะในการจัดการ 

ขยะอิเล็กทรอนิกส 

 กรมสรรพสามิตอยูในระหวางศึกษาการใชมาตรการภาษีเพ่ือสงเสริมการใชวัสดุทดแทนกลองโฟม 

และพลาสติก เพ่ือจูงใจใหเกิดการใชวัสดุทดแทนกลองโฟมและพลาสติก และลดปญหาขยะจากกลองโฟม

และพลาสติก 
 

การดําเนินงานดานการสนบัสนุน 

 กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมไดมีการศึกษารูปแบบการจัดการมลพิษจากขยะชุมชน และ 

ขยะอิเล็กทรอนิกสที่เหมาะสมตามหลักวิชาการ 
 

การดําเนินงานดานการบริหารจัดการ 

 สํานักงานเศรษฐกิจการคลังมีมาตรการภาษีเพ่ือสงเสริมผลิตภัณฑพลาสติกที่ยอยสลายไดเองทางชีวภาพ 

เพ่ือเปนการสนับสนุนใหผูประกอบการซื้อผลิตภัณฑพลาสติกที่ยอยสลายไดเองทางชีวภาพ 



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๖๓ 

 

 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๖) กําหนดเปาหมายเรงดวนในการจัดการขยะ และของเสียอันตราย โดยสงเสริม 

การพัฒนาเทคโนโลยีใหมๆ  เชน การใชสารทดแทนสารอันตรายตองหาม และการเพ่ิมสัดสวนวัสดุที่สามารถ 

นํากลับมาใชใหมสําหรับผลิตภัณฑเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส เปนตน 
 

การดําเนินงานดานการบริหารจัดการ 

 กรมโรงงานอุตสาหกรรม ไดดํ าเนินการใหลดและเลิกใชสารไฮ โดรคลอโรฟลูออโรคารบอน 

ในภาคอุตสาหกรรมผลิตโฟม เคร่ืองปรับอากาศ ตูเย็น ตูแช และปรับเปลี่ยนอุปกรณ เครื่องมือ ในการ

กระบวนการผลิตใหสามารถใชสารทดแทนที่ไมทําลายชั้นบรรยากาศโอโซน และเปนไปตามพันธกรณี

ภายใตพิธีสารมอนทรอีอล 
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๗) เขมงวดในการกํากับดูแลและติดตามตรวจสอบการนําเขาขยะอิเล็กทรอนิกส 

จากตางประเทศ รวมท้ังเพ่ิมบทลงโทษในการลักลอบนําเขาขยะอิเล็กทรอนิกสท่ีมีการกําหนดใหยกเลิก 

การนาํเขา 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย 

 กรมศุลกากรได เขมงวดในการกํากับดูแลการควบคุมตรวจสอบการนําเขาขยะอิเล็กทรอนิกส 

จากตางประเทศ เพื่อลดปริมาณการนําเขาขยะอิเล็กทรอนิกสจากตางประเทศ ควบคุมตรวจสอบบริษัท 

ท่ีนําเขาขยะอิเล็กทรอนิกส และเพ่ิมความเขมงวดในการใชกฎหมายและตรวจสอบกํากับดูแลเสนทาง 

การนาํเขา  
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๘) เรงรัดการออกรางพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑเคร่ืองใชไฟฟา 

และอุปกรณอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. .... และบังคับใชกับหนวยงานท่ีเก่ียวของตอไป 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย 

 กรมควคุมมลพิษไดยกรางพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณ

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. .... 
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๙) พัฒนากฎหมายเฉพาะเพื่อการจัดการขยะมูลฝอย รวมทั้งขยะพลาสติกเพ่ือการ

บริหารจัดการขยะมูลฝอยรวมทั้งขยะพลาสติกตั้งแตขั้นตอนการผลิต การบริโภค จนถึงขั้นตอนการจัดการ

ภายหลังการบริโภค เชน การผลักดันกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลดและนําของเสียมาใชประโยชน และ

บทลงโทษในเร่ืองการทิ้งขยะพลาสติกลงตามแมน้ํา เปนตน 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย 

 กรมควบคุมมลพิษดําเนินการ (๑) กําหนดมาตรการลด และคัดแยกขยะมูลฝอยในหนวยงานภาครัฐ 

เพื่อใหหนวยงานราชการมีการดําเนินกิจกรรมลด คัดแยกขยะมูลฝอยอยางเปนรูปธรรม และเปนไปตาม



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๖๔ 

 

เปาหมายท่ีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการกําหนด และ (๒) จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ  

๔ ภูมิภาคแนวทางการงดใชถุงพลาสติกในตลาดสดและรานขายของชํา และแนวทางการจัดทํากฎหมาย

จัดการขยะพลาสติก เพ่ือชี้แจงทําความเขาใจใหทุกหนวยงานไดรับทราบแนวทางการดําเนินงาน 

และขับเคลื่อนการดําเนินงานตามมาตรการการงดใหถุงพลาสติกในศูนยการคา หางสรรพสินคา ซุปเปอร

มารเก็ต และรานสะดวกซื้อ การสรางการรับรู ความเขาใจ และกําหนดแนวทางการการงดใชถุงพลาสติก 

ในกลุมผูประกอบการ ตลาดสด และรานขายของชํา การเพ่ือรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดเสีย 

จากทุกภาคสวนตอแนวทางการจัดทํากฎหมายจัดการขยะพลาสติก และนําขอมูลจากการรับฟงความคิดเห็น 

มาประกอบการพิจารณาในกระบวนการออกกฎหมายจัดการขยะพลาสติก 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการ 

 กรมควบคุมมลพิษดําเนินงานลด และคัดแยกขยะมูลฝอย ภายในหนวยงานกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม เพื่อใหการจัดการขยะมูลฝอยในหนวยงานดําเนินการมีประสิทธิภาพ งายตอการนําขยะ 

มูลฝอยไปใชประโยชน และลดปริมาณขยะมูลฝอยที่ตองสงไปกําจัด และสรางจิตสํานึกในการลด คัดแยก

ขยะมูลฝอยใหกับเจาหนาที่ในหนวยงาน เกิดภาพลักษณท่ีดี และสามารถเปนตนแบบในการดําเนินการ 

ของหนวยงานอ่ืนๆ  ได 

 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงมีการบริหารจัดการขยะทะเลในพ้ืนท่ีจังหวัดชายฝง ในการลด

ผลกระทบที่เกิดตอทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทางทะเล และมีการกําหนดมาตรการในการจัดการ 

ขยะทะเล 
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๑๐) สงเสริมผลิตภัณฑทดแทนพลาสติกที่ เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เขามาอยู 

ในรายการสินคาและบริการที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย 

 กรมควบคุมมลพิษไดสงเสริมการผลิตและบริโภคท่ีเปนมิตรกับสิงแวดลอม โดยขับเคลื่อนการดําเนินงาน 

เชิงนโยบายภายใตแผนปฏิบัติการดานการสงเสริมการจัดซื้อจัดจางสินคาและบริการที่ เปนมิตร 

กับสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐ เพ่ือกระตุนภาคผูผลิต และผูประกอบการใหมีการปรับเปลี่ยน

กระบวนการผลิตสินคาและบริการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สงผลใหปริมาณสินคาและบริการที่เปนมิตร

กับ ส่ิงแวดลอมในตลาดเพ่ิมมากข้ึน เพ่ือสงเสริมให เกิดการบริโภคสินคาและบริการที่ เปนมิตร 

กับสิ่งแวดลอมใหครอบคลุมหนวยงานภาครัฐทั้ งสวนกลาง ภูมิภาค รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน 

หนวยงานในกํากับของรัฐ มหาวิทยาลัย องคกรปกครองสวนทองถิ่น ภาคเอกชน และประชาชน 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการสนับสนุน  

 กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมศึกษารวบรวมขอมูลนวัตกรรมและผลิตภัณฑทางเลือกทดแทน

ถุงพลาสติกเพ่ือรวบรวมขอมูลนวัตกรรมและผลิตภัณฑทางเลือกทดแทนถุงพลาสติกใหแกประชาชน

ท่ัวไปในพ้ืนท่ีทั่วประเทศ โดยเก็บรวบรวมขอมูล ถอดบทเรียนผลงานนวัตกรรม และผลิตภัณฑทางเลือก



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๖๕ 

 

ทดแทนถุงพลาสติกและสํารวจการยอมรับการใชนวัตกรรมและผลิตภัณฑทางเลือกทดแทนถุงพลาสติก 

ในตลาด  
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๑๑) ศึกษาวิจัย/พัฒนาระบบการประเมินวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑการใชวัสดุทดแทน

ผลิตภัณฑกําจัดยาก เชน โฟม และพลาสติก เปนตน รวมถึงเทคโนโลยีการผลิตผลิตภัณฑที่สามารถนํากลับมาใช

ประโยชนได เชน การผลิตพลาสติกชีวภาพ เปนตน 
 

การดําเนินงานดานการบริหารจัดการ 

 กรุงเทพมหานคร โดยสํานักงานสิ่งแวดลอมมีการรับบริจาคพลาสติกชนิดออน ถุงและฟลมพลาสติก 

ที่ ใชแลว นํามารีไซเคิลเปนเม็ดพลาสติกและนําไปผลิตเปนถุงใชซ้ํา (ถุงวน) เปนการใชพลาสติก 

ใหเกิดประโยชนสูงสุด ซึ่งจะชวยลดปรมิาณขยะพลาสติกที่จะออกสูสิ่งแวดลอม และลดปริมาณขยะท่ัวไป

ที่เขาสูระบบกําจัด 
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๑๒) เพ่ิมหลักสูตรการคัดแยกขยะและการสงเสริมการใชผลิตภัณฑทดแทนพลาสติก 

ในสถานศึกษา เพ่ือท่ีจะสรางจิตสํานึกดานสิ่งแวดลอมให กับคนรุนใหมแลวใหเกิดเปนความรูความเขาใจ 

ตั้งแตชวงวัยเรยีน 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการสนับสนนุ  

 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสรางจิตสํานึกและความรูในการผลิตและบริโภค 

ท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และโรงเรียนในสังกัด โดยจัดทําหลักสูตร 

พัฒนาวิทยากรแกนนําสิ่งแวดลอมศึกษา (Environmental Education Officer) : การบริหารจัดการ

ขยะมูลฝอยในหนวยงาน และโรงเรียนปลอดขยะ สพฐ. (OBEC Zero Waste School) พัฒนาสื่อ 

การเรียนรู หลักสูตรและการวิจัยสิ่งแวดลอมศึกษา ศูนยใหความรูเกี่ยวกับนวัตกรรมสิ่งแวดลอม 

ดานการสรางความตระหนักการจัดการขยะ พลังงาน ความหลากหลายทางชีวภาพและอนุรักษ

สิ่งแวดลอม เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนใหกับครู ศึกษานิเทศก และนักเรียน และนําไปใชในโรงเรียน บาน 

และชุมชน ทั้งระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 

 สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาไดปฏิบัติตามแนวทางการเพ่ิมหลักสูตรการคัดแยกขยะ 

และการสงเสริมการใชผลิตภัณฑทดแทนพลาสติกในสถานศึกษา โดยแทรกเนื้อหาไวในกิจกรรมตางๆ 

ของสถานศึกษาอาชีวศึกษาทุกแหง เพ่ือลดและคัดแยกขยะมูลฝอยภายในสวนราชการสวนกลาง 

และสวนกลางท่ีตั้งอยูในภูมิภาค สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

 สํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม โดยมหาวิทยาลัยราชภัฏ 

สวนสุนันทา กรุงเทพฯ ไดรณรงคและเสริมสรางวินัยในการคัดแยกขยะมูลฝอย เพื่อรณรงคคัดแยกขยะ 

ใหตรงตามประเภท ใหงายตอการนําไปรีไซเคิล และปลูกจิตสํานึกของบุคลากรในองคกร ในการรักษา

สิ่งแวดลอม 
 



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๖๖ 

 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๑๓) ศึกษาและวิจัยหลักการเชิงปองกัน (Precautionary Principle) และหลัก 

ผู กอมลพิษเปนผู จ าย (Polluter Pays Principle) โดยผูผลิตและผู นํ า เข าผลิตภัณฑ เครื่องใช ไฟฟ า 

และอิเล็กทรอนิกสตองรวมกันรับผิดชอบในการจัดการซากผลิตภัณฑฯ ดวยการจายคาธรรมเนียมหรือภาษี

ผลิตภัณฑฯ สําหรับนําไปจายในการซื้อซากผลิตภัณฑฯ คืนจากผูบริโภค และการจัดการซากผลิตภัณฑฯ 

อยางถูกตองตามหลักวิชาการ เพื่อลดซากผลิตภัณฑฯ และการผลิตผลิตภัณฑฯ ภายในประเทศ โดยใชวัตถุดิบ 

ท่ีสามารถนํากลับมาใชซ้ําหรือหมุนเวียนใชใหม และลดการนําเขาผลิตภัณฑที่มีคุณภาพต่ํา เพ่ือลดปริมาณ 

การเกิดของเสีย และสงเสริมการผลิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (Green Product) 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย 

 กรมควบคุมมลพิษ ไดจัดทํารางพระราชบัญญัติการจัดการซากอิเล็กทรอนิกส และผานการจัดรับฟง

ความคิดเห็นตอรางกฎหมายดังกลาวจากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ เพ่ือใหมีระบบการจัดการซากผลิตภัณฑ

ท่ีมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยหลักการการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ควบคูกับหลักความรับผิดชอบ 

ท่ีเพิ่มข้ึนของผูผลิตท่ีใหผูผลิตรับผิดชอบคาใชจายในการจัดการซากผลิตภัณฑฯ ซึ่งจะชวยสงเสริม 

และรกัษาสิ่งแวดลอมและสุขภาพประชาชน 
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๑๔) พัฒนาปรับปรุงกฎระเบียบเพื่อลดปริมาณของเสียจากซากผลิตภัณฑ

เคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสภายในประเทศ เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันและลดปญหาการกีดกัน

ทางการคาระหวางประเทศ โดยการแกไขปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบ ใหรองรับการใชวัสดุที่สามารถ

นําเขามาใชซ้ํ าหรือหมุนเวียนใช ใหมได  ตลอดจนการลดของเสียอันตรายในผลิตภัณฑฯ ทั้ งที่ ผลิต

ภายในประเทศ และที่นําเขาจากตางประเทศ รวมท้ังกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑฯ 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย 

 กรมศุลกากรพัฒนาการบังคับใชกฎหมายศุลกากรเพ่ือปองกันและแกไขปญหาการนําของเสียอันตราย

เขามาทิ้งคางในราชอาณาจักร เพื่อแกไขขอกฎหมายศุลกากรและเกณฑการระงับคดี ท่ีเกี่ยวของ 

กับการนําของเสียอันตรายมาทิ้งคางในประเทศไทย และใหเกิดความโปรงใส ชัดเจนในการปฏิบัติหนาท่ี

ของพนักงานศลุกากรตอผูนําของเขากรณีของเสียอันตรายดังกลาว  
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการ 

 กรมศุลกากรและกรมโรงงานอุตสาหกรรม ไดประสานความรวมมือในการจัดสงเจาหนาที่มาประจํา 

ณ สํานักงานศุลกากรทาเรือกรุงเทพ เพ่ือตรวจสอบสินคาเศษพลาสติก เพ่ือเพ่ิมความเขมงวดในการ

ตรวจสอบสินคาประเภทเศษพลาสติก ลดระยะเวลาและข้ันตอนในการพิจารณา เมื่อไดทําการตรวจสอบ

สินคาโดยหนวยงานผูมี อํานาจตามกฎหมาย และควบคุมการนําเขาสินคาประเภทเศษพลาสติก 

ใหเปนไปตามเงื่อนไขขอกําหนดที่ระบุไวในใบอนุญาต อีกทั้งผลักดันสินคาท่ีไมมีใบอนุญาตและหรือ 

ไมปฏิบัติตามเงื่อนไขสงกลับประเทศตนทาง 
 



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๖๗ 

 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๑๕) สรางกลไกทางเศรษฐศาสตร รวมทั้งกลไกทางการตลาด สําหรับเปนแรงจูงใจ

หรือแรงกระตุนในการจัดการซากผลิตภัณฑฯ โดยกําหนดใหมีกองทุน องคกรบริหารจัดการกองทุน และระบบ

การรับซื้อซากผลิตภัณฑฯ คืน จากผูบริโภค ทําใหเกิดการคัดแยกและรวบรวมซากผลิตภัณฑฯ ที่มีมูลคาใหแก

โรงงานรีไซเคิลหรือโรงงานท่ีมีการนําซากผลิตภัณฑฯ ไปใชซ้ํา หมุนเวียนใชประโยชนใหม หรือบําบัดกําจัด

อยางถูกตองตามหลักวิชาการ 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการสนับสนุน  

 กรมสรรพสามิตจัดตั้งกองทุนสงเสริมการบริหารจัดการแบตเตอร่ีใชแลว เพื่อสนับสนุนและสงเสริม 

การกําจัดและรีไซเคิลแบตเตอรี่อยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ 
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๑๖) พัฒนาเทคโนโลยีการผลิตโดยการวิจัย พัฒนา ออกแบบ และปรับปรุง

กระบวนการผลิตผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (Eco design) เพื่อ

เปนไปตามขอกําหนดของคูคา 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการสนับสนุน  

 สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม ไดเฝาระวังสินคาควบคุมเก่ียวกับเคร่ืองใชไฟฟา พรอมตั้ง

ทีมเฉพาะกิจตรวจติดตาม การจําหนายสินคาที่เปนสินคาที่มีการควบคุมอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะในชวง

ที่มีการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) เพื่อใหไดรับสินคาที่มีความปลอดภัยตาม

มาตรฐาน  

 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๑๗) เสริมสรางขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการ 

ซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสจากชุมชน โดยคํานึงสุขภาพอนามัยของประชาชน 

และสิ่งแวดลอมในทองถิ่น การศึกษาวิจัยการออกแบบผลิตภัณฑเชิงนิเวศ การรณรงคประชาสัมพันธ 

การสนับสนุนการเลือกซื้อผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
 

การดําเนินงานดานการบริหารจัดการ 

 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นไดมอบหมายใหผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด รวมถึงกรุงเทพมหานคร

และเมืองพัทยา มีการจัดทําแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน “จังหวัดสะอาด” ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๒ 

รวมถึงประจําป พ.ศ. ๒๕๖๓ เพ่ือใหมีการจัดการขยะมูลฝอยไดอยางถูกตองตามหลักวิชาการ และไดมี

การประชาสัมพันธโครงการบริหารจัดการขยะมูลฝอยอันตรายชุมชน โดยมอบหมายใหองคกรบริหาร 

สวนจังหวัดทุกจังหวัดเปนหนวยงานหลักในการจัดการขยะอันตรายชุมชนขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น เพื่อใหมีการแกไขและบริหารจัดการขยะอันตรายชุมชนไดอยางถูกตองตามหลักวิชาการ 

สอดคลองกับแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน “จังหวัดสะอาด” 
 



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๖๘ 

 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๑๘) เพิ่มความเขมงวดในการบังคับใชกฎหมายและติดตามตรวจสอบกํากับดูแล

เสนทางการนําเขา และการประกอบกิจการของโรงงานคัดแยกและรีไซเคิลใหเปนไปตามมาตรฐาน 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย 

 กรมศุลกากรมีมาตรการในการแกไขปญหาการนําเขาขยะอิเล็กทรอนิกส เพ่ือเขมงวดในการกํากับดูแล 

และติดตามการนําเขาขยะอิเล็กทรอนิกส จากฐานขอมูลเปาหมายที่มีความเสี่ยงในการลักลอบ หลีกเลี่ยง 

ในการนําเขาขยะอิเล็กทรอนิกส 
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๑๙) สงเสริมใหผูประกอบการท่ีเปนผูผลิตเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส  

มีมาตรการการแสดงความรบัผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม เชน การรับคนืซากผลิตภัณฑฯ และการลดราคา 

กรณีนําของเกามาแลกซื้อของใหม เปนตน รวมถึงสงเสริมใหผูประกอบการที่เปนผูผลิต พัฒนา และออกแบบ

สินคาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมมากขึ้น ลดการใชสารอันตราย เพ่ือใหงายตอการรีไซเคิลและการกําจัดซาก 

ในอนาคต โดยใหยึดหลักการฝงกลบเปนศูนย 
 

การดําเนินงานดานการบริหารจัดการ 

 กรมควบคุมมลพิษรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของในการรับคืนโทรศัพทมือถือจากประชาชน หนวยงาน 

องคกรตางๆ นํากลับไปรีไซเคิล เปนการขยายความรับผิดชอบของผูผลิตในการจัดการกากของเสีย 

อยางถูกตองตามหลักวิชาการ และสรางใหเกิดคามคุมคาตอการใชทรัพยากร 
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๒๐) สรางความรูความเขาใจและความตระหนักแกประชาชนใหคิดอยางรอบคอบ 

ในการซื้อผลิตภัณฑเค ร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส หากเครื่องใชชํารุดหรือเสียหายควรซอมแซม 

หากตองการท้ิงสามารถทําไดโดยการคัดแยกซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสออกจากขยะ

ท่ัวไป โดยนําไปทิ้งในสถานที่ที่จัดไวใหสงคืนใหกับผูผลิตสินคา หรือทิ้งขยะอิเลก็ทรอนิกสใหกับหนวยงาน หรือ

โครงการท่ีสามารถนําซากผลิตภัณฑเคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสไปจัดการอยางถูกวิธี นอกจากนี้ สงเสริม

ใหประชาชนเลือกใชผลิตภัณฑที่มีสวนผสมหรือผลิตมาจากวัสดุรีไซเคิล 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการสนับสนุน  

 กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมขับเคลื่อนการดําเนินงาน Green Market Place เพ่ือสรางการรับรู 

ความตระหนักถึงการผลิตและการบริโภคที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการเลือก

ซื้อ เลือกใช สินคาและบริการของประชาชนเพ่ือลดผลกระทบตอสังคมและสิ่งแวดลอม สรางเวที

แลกเปลี่ยนเรียนรูการดําเนินงานการผลิต การบริการ และการบริโภคท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมระหวาง

เครือขายและผูสนใจทั่วไป และเปนชองทางการตลาดของผลิตภัณฑที่ไดรับการรับรองตราสัญลักษณ  

“G-Green” และสินคาที่ เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และกระตุนกลุม เปาหมายให เปด รับขาวสาร

ประกอบการตัดสินใจ และมีสวนรวมเก่ียวกับการผลิต การบริการ และการบริโภคที่ เปนมิตร 

กับสิ่งแวดลอมผานชองทางสื่อออนไลนและโซเชียลมีเดีย 
 



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๖๙ 

 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๒๑) สงเสริมการประชาสัมพันธใหประชาชนเขาใจถึงปญหาของขยะอิเล็กทรอนิกส 

และมีการคัดแยกเก็บขยะอิเล็กทรอนิกสเพ่ือนําไปกําจัดอยางถูกตองและประชาสัมพันธใหประชาชนทราบถึง 

แหลงกําจัดขยะอิเล็กทรอนิกส 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการสนับสนุน  

 กรุงเทพมหานครสงเสริมการคัดแยกมูลฝอยอันตรายจากชุมชน เพ่ือใหบุคลากรผูปฏิบัติหนาท่ีเก็บขน 

มูลฝอยของกรุงเทพมหานคร มีความรู ความเขาใจการจัดการมูลฝอยอันตรายอยางถูกหลักสุขาภิบาล  

การใหประชาชนมีความรูความเขาใจและตระหนักถึงพิษภัยของมูลฝอยอันตราย สงเสริมประชาชน 

แยกทิ้งมูลฝอยอันตรายจากชุมชน ซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส และมีจุดรวบรวม 

ของเสียอันตรายที่ทิ้งไดสะดวก เก็บรวบรวมงายในทางปฏิบัติ และสงเสริมประชาชนแยกท้ิงมูลฝอย

อันตรายจากชุมชน ซากผลิตภัณฑเคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส และมีจุดรวบรวมของเสียอันตราย 

ท่ีทิ้งไดสะดวก เก็บรวบรวมงายในทางปฏิบัติ ใหแกบุคลากรผูปฏิบัติหนาที่เก็บขนมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร 

และผูแทนชุมชน 
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๒๒) การจัดการขยะมูลฝอย ขยะมูลฝอยซึ่งมีแนวโนมเพิ่มข้ึน สวนใหญถูกทิ้งรวมกัน

และนําไปสูการกําจัดดวยวิธีการที่ไมถูกตอง โดยเฉพาะการฝงกลบซึ่งขาดระบบการจัดการที่ดี และมีขอจํากัด 

ในการหาสถานที่ฝงกลบขยะมูลฝอยแหงใหม ซึ่งมีคาใชจายสูงและถูกตอตานจากประชาชนในบริเวณใกลเคียง 

จึงตองใหความสําคัญในการลดและคัดแยกขยะมูลฝอยจากตนทาง การนําขยะมูลฝอยไปใชประโยชน 

และการกําจัดขยะมูลฝอยดวยวิธีการที่เหมาะสม เนนการนําขยะมูลฝอยไปใชประโยชนกอนเขาสูระบบการกําจัด 

ขยะมูลฝอย ดวยการคัดแยกขยะรีไซเคิล ขยะพลาสติก ขยะอาหาร และขยะอินทรียอื่นๆ  อยางจริงจัง โดยสราง

วัฒนธรรมการคัดแยกขยะมูลฝอยแกเยาวชนและประชาชน โดยเฉพาะในสถานศึกษา สถานบริการตางๆ  ของรัฐ 

และแหลงกําเนิดขยะมูลฝอยขนาดใหญ เชน อาคารสูง หางสรรพสินคา และตลาด เปนตน พรอมสื่อสาร 

ใหประชาชนมั่นใจวาหากมีการคัดแยกขยะมูลฝอยแลวจะไมถูกนําไปทิ้งรวมกัน รวมทั้งเปดโอกาสและจูงใจ 

ใหเอกชนที่มีศักยภาพเขามาบริหารจัดการขยะมูลฝอย สงเสริมการรวมกลุมในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางเปนระบบ และปรับบทบาทจากผูดําเนินการ (Operator) มาเปนผู

ควบคุมกํากับดูแล (Regulator) 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการสนับสนุน  

 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสรางจิตสํานึกและความรูในการผลิตและบริโภค 

ท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และโรงเรียนในสังกัด เพื่อสรางจิตสํานึกในการ

ลดปริมาณขยะในสถานศึกษา สรางองคความรูและจิตสํานึกการนําาขยะมาใชประโยชนในสถานศึกษา 

ตามหลัก 3Rs มาประยุกตใช ในการตอยอดโครงการการสรางวินัยดานการบริหารจัดการขยะ 

สรางจิตสํานึกในการนําขยะมาใชประโยชนในสถานศึกษาและชุมชน พัฒนาสื่อการเรียนรู นวัตกรรม 

การบริหารจัดการขยะ แหลงเรียนรู เพ่ือเพ่ิมศักยภาพใน การจัดการขยะและนําขยะมาใชประโยชน 



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๗๐ 

 

ในสถานศึกษา พัฒนาแหงการเรียนรูดานการลดใชพลังงาน การจัดการขยะ ใหเกิดขึ้นในสถานศึกษา 

สงเสริมสนับสนุนการดําาเนินการวิจัยดานสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนใหกับครู ศึกษานิเทศก

และนักเรียน กํากับติดตามผลสําเร็จของการดําเนินงานของโรงเรียนบริหารจัดการขยะ จากศูนย 

การเรียนรูฯ การลดใชพลังงาน การจัดการขยะ และการนําขยะมาใชประโยชน การอนุรักษสิ่งแวดลอม 

สงเสริมการลดปริมาณขยะในรูปแบบของโปรแกรมและเทคโนโลยี ลดปริมาณขยะ สนับสนุนความเขาใจ 

เชื่อมตอเครือขาย เตรียมความพรอมโรงเรียนใกลโรงงานอุตสาหกรรมที่ไดรับการพัฒนาเปนเมือง

สิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

 สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาไดจัดทําแผนปฏิบัติการลดและคัดแยกขยะมูลฝอย สํานักงาน

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา ประจําปงบประมาณ เพ่ือลดและคัดแยกขยะมูลฝอยภายในสวนราชการ 

สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา โดยแตงตั้งคณะทํางานขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการลด 

และคัดแยกขยะมูลฝอย การประชุมเชิ งปฏิบัติการเพื่ อเปนการใหความ รูและสรางเครือขาย 

ในการขับเคลื่อน มาตรการลด และคัดแยกขยะมูลฝอยในหนวยงานภาครัฐ จัดกิจกรรมสงเสริม 

ใหบุคลากรมีสวนรวม จัดทําสื่อประชาสัมพันธ และมติดตามความกาวหนาของคณะทําางาน 

ในการขับเคลื่อนแผน 
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๒๓) ปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริโภคใหเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยดําเนินการพัฒนา

คุณภาพของคนใหมีความรูความเขาใจและตระหนักถึงผลกระทบจากการบริโภค ผานกระบวนการเรียนรู 

ในระบบการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต พรอมปรับปรุงกลไกและพัฒนาเครื่องมือในการสื่อสาร เพ่ือชวย

ใหเกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชนในทุกภาคสวน ซึ่งจะชวยขับเคลื่อนใหมีการสงเสริมใหเกิด 

การผลิตและการบริการท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และมีความรับผิดชอบตอสังคม มีการใชประโยชนทรัพยากร 

ธรรมชาติและพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ มีการหมุนเวียนทรัพยากรกลับมาใชใหม มีการจัดการขยะ 

และของเสียอยางเหมาะสม โดยการสงเสริมใหเกิดการตลาดสินคาและบริการที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

เนนกลุมสินคาและบริการที่มีศักยภาพสูงท่ีสามารถลดผลกระทบดานสิ่งแวดลอม สงเสริมสินคาและบริการ

เหลานั้นเพ่ือใหผูบริโภคมีทางเลือก ทั้งทางเลือกในการเลือกซื้อสินคา การเดินทาง การใชบริการตางๆ  ที่เปน

มิตรตอสิ่งแวดลอม มีการใหขอมูลและจูงใจผูบริโภคอยางชัดเจนเก่ียวกับประโยชนและผลกระทบที่จะเกิดจาก

การใชสินคาและบริการตางๆ  ซึ่งจะมีสวนชวยในการลดและจัดการขยะและของเสียอันเปนประเด็นสิ่งแวดลอม 

ท่ีสําคัญ นอกจากนี้  ควรสงเสริมให เกิดพื้นที่ตนแบบเชิงนวัตกรรมในการบริหารจัดการรูปแบบใหม 

ท่ีมีความเฉพาะตัวและรองรับการเปลี่ยนแปลงในระดับตางๆ 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการสนับสนุน  

 กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมดําเนินการ ๑๐ โครงการ (๑) สงเสริมการผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

Green Production เพ่ือส งเสริมผูประกอบการผลิตสินคาโดยใชกระบวนการผลิตที่ เปนมิตร 

กับสิ่งแวดลอมและเพ่ือสงเสริมผูประกอบการกลุมวิสาหกิจชุมชน และ SMEs เกิดแนวคิดผลิตสินคา 

ท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ตามแนวทางของระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน ใหแกสถานประกอบการกลาง 



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๗๑ 

 

และขนาดยอมทั่วประเทศ (๒) สงเสริมสํานักงานสีเขียว เพ่ือตรวจประเมินและใหการรับรองสํานักงาน 

ท่ีมีการดําเนินกิจกรรมที่ เปนมิตรกับสิ่ งแวดลอม การสงเสริมใหสํานักงานนําความรูและแนวทาง 

การดําเนินงานสํานักงานสีเขียว (Green Office) ไปประยุกตใชใหเกิดประโยชน และมีการบริโภคที่เปนมิตร

กับสิ่งแวดลอมในสํานักงาน การลดปริมาณการปลดปลอยกาซเรือนกระจก (Green House Gases : GHGs) 

จากกิจกรรมตางๆ ภายในสํานักงานท้ังภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ เอกชน สถาบันการศึกษาทั่ วประเทศ 

(๓) กิจกรรมเตรียมความพรอม และใหคําแนะนําทางวิชาการดานการจัดการสิ่งแวดลอมและพลังงาน 

กับโรงแรมที่เขารวมโครงการโรงแรมที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (Green Hotel) เพื่อสงเสริมการมีสวนรวม 

ในการบริการที่ เปนมิตรกับส่ิงแวดลอมในสถานประกอบการประเภทโรงแรม การจัดการดานสิ่งแวดลอม 

และพลังงานที่มีประสิทธิภาพในสถานประกอบการประเภทโรงแรม (๔) สงเสริมการบริการที่เปนมิตร 

กับสิ่งแวดลอม ประเภทอุทยานแหงชาติ เพ่ือตรวจประเมินและใหการรับรองอุทยานแหงชาติที่มีการ

ดําเนินการท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การลดปริมาณการปลดปลอยกาซเรือนกระจกจากกิจกรรมตางๆ 

ภายในอุทยานแหงชาติ และปรับปรุงเกณฑการประเมินอุทยานแหงชาติสีเขียว (Green National Park) 

(๕) การพัฒนาเกณฑรานอาหารที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (Green Restaurant)เพ่ือสงเสริมการมีสวนรวม

การบริการรานอาหารท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และเพ่ือพัฒนาศักยภาพการจัดการขยะอินทรีย 

ของรานอาหาร เพื่อลดปริมาณขยะอาหารและมีการจัดการที่ถูกหลักวิชาการ (๖) การตรวจประเมิน

สนามบินที่เปนมิตรสิ่งแวดลอม เพื่อสงเสริมการมีสวนรวมการบริการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ประเภท

สนามบิน และพัฒนาเกณฑสนามบินท่ีเปนมิตรสิ่งแวดลอม (๗) การสงเสริมการใชบัตรเดียวเขียวทั่วไทย 

เพื่ อสงเสริมการซื้อสินคาและบริการที่ เปนมิตรกับสิ่ งแวดลอม ผาน Green Card Application 

(๘) เสริมสรางวินัยและการมีสวนรวมของคนในชาติ มุงสูการจัดการขยะและสิ่งแวดลอมที่ ย่ังยืน 

เพ่ือเสริมสรางใหประชาชนมีความรู และความเขาใจการจัดการขยะตนทาง ณ แหลงกําเนิด การลด

ปริมาณขยะชุมชน การใชซ้ํา การนํากลับมาใชใหม ตามหลักการ 3Rs (Reduce Reuse Recycle) โดยใช

สื่อและกิจกรรมที่ เขาถึงทุกกลุมเปาหมาย การเผยแพรขอมูลขาวสารผานสื่อตางๆ  เพื่อรณรงค

ประชาสัมพันธเสริมสรางจิตสํานึกการลดคัดแยกขยะเพื่อนํากลับมาใชใหม โดยใชหลักการ 3Rs เพ่ือมุงสู

สังคมรีไซเคิล การสรางสังคมรีไซเคิลโดยผานเครือข ายอาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอมหมูบาน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคีเครือขายที่เก่ียวของทั้งในโรงเรียน ชุมชน 

ศาสนสถาน และสถานประกอบการ หางสรรพสินคา ซึ่งจะสงเสริมใหมีการนําขยะกลับมาใชประโยชน

ใหมเพ่ิมข้ึน ในพ้ืนที่ ๗๖ จังหวัด และองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั่วประเทศ (๙) สงเสริมการพัฒนา

โรงเรียนอีโคสคูลทั้งระบบ ตามหลัก Whole School Approach และสรางกระบวนการเรียนรูโดยใช

กระบวนการสิ่งแวดลอมศึกษาเปนเคร่ืองมือเพ่ือปลูกฝงจิตสํานึกดานสิ่งแวดลอม พัฒนาศักยภาพ และ

สนับสนุนการดําเนินงานเครือขายสิ่งแวดลอมศึกษาใหสามารถดําเนินงานในระยะยาวไดอยาง 

มีประสิทธิภาพ และ และ (๑๐) ขยายเครือขายสิ่งแวดลอมศึกษามหิงสาสายสืบ และมหิงสาสายสืบ

ปฐมวัย เพ่ือสรางกระบวนการเรียนรูโดยใชกระบวนการสิ่งแวดลอมศึกษาเปนเครื่องมือเพ่ือปลูกฝง

จิตสํานึกดานสิ่งแวดลอม การพัฒนาศักยภาพ และสนับสนุนการดําเนินงานเครือขายสิ่งแวดลอมศกึษาให



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๗๒ 

 

สามารถดําเนินงานในระยะยาวไดอยางมีประสิทธิภาพ ใหแกหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวของ 

กับการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอมศึกษา และการศึกษาเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน (Education for Sustainable 

Development) และประชาชนทั่วไป 

 สํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม โดยมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี 

ราชมงคลอีสาน จังหวัดนครราชสีมา ดําเนินการ (๑) จัดสัมมนาเรียนรูการจัดการขยะภายใน

มหาวิทยาลัยสูการเปน Green University and Green Office เพ่ือใหบุคลากรมีความรู ความเขาใจ 

และมีทักษะในดานการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน และสามารถเชื่อมโยงสูการดําเนินงาน

ของคณะฯ และมหาวิทยาลัยฯ ได ใหเกิดความรวมมือในการระดมความคิดทั้งของผูบริหาร คณาจารย 

และผู ปฏิบัติงานในการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในทั้งในระดับหนวยงาน และ

ระดับคณะฯ เพื่อใหสามารถนําไปสู การปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหบุคลากรและ

นักศึกษามีความรูความเขาใจดานการจัดการขยะภายในมหาวิทยาลัย สรางบรรยากาศในการเรยีนรูใหนา

อยูสงเสริมใหเปน Green University and Green Office และ (๒) สงเสริมการสรางนวัตกรรมการ

จัดการขยะ (Green University) เพ่ือบูรณาการองคความรูของนักศึกษากับการสรางนวัตกรรมดานการ

จัดการขยะอยางมีประสิทธิภาพ การเปนศูนยเรียนรูดานนวัตกรรมการจัดการขยะตัวอยางแกชุมชน 

และสถานศึกษารอบมหาวิทยาลัยฯ และสงเสริมนโยบายดานการอนุรักษสิ่งแวดลอม 
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๒๔) การสงเสริมระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) เปนแนวคิด

เก่ียวกับการใชทรัพยากรใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยการนําทรัพยากรที่ถูกใชแลวกลับมาแปรรูปและนํา

กลับไปใชไดอีกในอนาคต เปนการชวยแกปญหาการใชทรัพยากรเกินขนาดจากการขยายตัวของการบริโภค 

รวมทั้งชวยจัดการปญหาดานขยะมูลฝอย โดยควรสงเสริมการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมดานสิ่งแวดลอม 

ผลักดันใหมีการนําเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรมาใชในการจัดการสิ่งแวดลอมใหมากขึ้น ทั้งทางดานภาษี

สิ่งแวดลอมและคาธรรมเนียมผลิตภัณฑ สงเสริมการเปลี่ยนขยะหรือเศษวัสดุเหลือใชใหเปนพลังงาน สงเสริม

การดําเนินงานที่ใชวัตถุดิบเพ่ือการผลิตใหมีการสูญเสียหรือกลายเปนวัสดุเหลือใชนอยที่สุด หรือสามารถ

พัฒนาผลิตภัณฑ โดยใชนวัตกรรมเพ่ือลดการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย 

 สํานักงานการวิจัยแหงชาติจัดทําแผนงานวิจัยดานการจัดการขยะและของเสีย เพ่ือกําหนดรูปแบบธุรกิจ 

แผนงาน หรือแนวทางนโยบายที่ภาครัฐ ภาคอุตสาหกรรม และชุมชน สามารถนําไปกําหนดเปนแผนงาน

องคกรหรือแผนธุรกิจเกี่ยวกับการประยุกตหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน สรางเครือขายการจัดการขยะ 

แบบบูรณาการและสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบหมุนเวียน เชื่อมโยงมิติดานเศรษฐศาสตรและสังคม 

กับการบริหารจัดการขยะอยางเบ็ดเสร็จ ผลักดันการบริหารจัดการขยะผานสื่อสังคมในการขับเคลื่อน 

เชิงพฤติกรรมการลดขยะทั่วประเทศ และจัดทํานโยบายและเคร่ืองมือการจัดการเพ่ือการขับเคลื่อน

นโยบายท่ีเก่ียวกับการจัดการขยะทุกประเภทบนบกและในทะเลใหสามารถนําไปสูการปฏิบัติได 

อยางมีประสิทธิภาพ 



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๗๓ 

 

 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการสนับสนุน  

 สํานักงานการวิจัยแหงชาติประยุกตใชแบบจําลองทางคอมพิวเตอรเพ่ือศึกษาการเคลื่อนตัวของขยะ 

ในอาวไทย เพื่อจําลองการไหลเวียนกระแสนํ้าในอาวไทยในชวงฤดูกาลตางๆ  โดยใชแบบจําลอง 

ทางคอมพิวเตอร  จําลองการเคลื่ อนตัวของขยะพลาสติกในทะเลอาวไทยโดยใชแบบจําลอง 

ทาคอมพิวเตอร และสํารวจและตรวจจับขยะพลาสติกในทะเลอาวไทย โดยใชเทคนิคการเรียนรูเชิงลึก 

(Deep Learning) ของโครงขายใยประสาทเทียมจากการเคลื่อนที่ของแทรกเกอรโดยใชระบบ APRS 

ใหแกองคการบริหารสวนทองถิ่นในระดับตางๆ  และชุมชนบริเวณชายฝงทะเลรอบอาวไทย. 
 

สรุปการติดตามการดําเนินงานสถานการณมลพิษ ดานขยะมูลฝอย ของเสียอันตราย มูลฝอยติดเช้ือ และ

สารอันตราย 

หนวยงานที่เก่ียวของไดดําเนินโครงการขับเคล่ือนการดําเนินงานเชิงนโยบายภายใตแผนปฏิบัติการ 

ดานการสงเสริมการจัดซื้อจัดจางสินคาและบริการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐ สงเสริม 

การผลิตและบริโภคที่ เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การจัดการของเสียอันตรายจากชุมชน ซากผลิตภัณฑ

เคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ศึกษาการใชมาตรการภาษีเพ่ือสงเสริมการใช วัสดุทดแทนกลองโฟม 

และพลาสติก เขมงวดในการกํากับดูแลการควบคุมตรวจสอบการนําเขาขยะอิเล็กทรอนิกสจากตางประเทศ 

กําหนดมาตรการลด และคัดแยกขยะมูลฝอยในหนวยงานภาครัฐ ศึกษารวบรวมขอมูลนวัตกรรมและ

ผลิตภัณฑทางเลือกทดแทนถุงพลาสติก พัฒนาการบังคับใชกฎหมายศุลกากรเพ่ือปองกันและแกไขปญหาการ

นําของเสียอันตรายเขามาทิ้งคางในราชอาณาจักร มาตรการในการแกไขปญหาการนําเขาขยะอิเล็กทรอนิกส 

เพื่อเขมงวดในการกํากับดูแลและติดตามการนําเขาขยะอิเล็กทรอนิกส ขับเคลื่อนการดําเนินงาน Green 

Market Place สงเสริมการคัดแยกมูลฝอยอันตรายจากชุมชน สรางจิตสํานึกและความรูในการผลิตและ

บริโภคที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมในสถานศึกษา จัดทําแผนปฏิบัติการลดและคัดแยกขยะมูลฝอย สงเสริมการ

ผลิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (Green Production) แนวคิดผลิตสินคาที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ตามแนวทาง

ของระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ใหแก  สถานประกอบการกลางและขนาดยอม 

ทั่วประเทศ สงเสริมสํานักงานสี เขียว เตรียมความพรอม (Coaching) และใหคําแนะนําทางวิชาการ 

ดานการจัดการสิ่งแวดลอม และพลังงานกับโรงแรม ตรวจประเมินและใหการรับรองอุทยานแหงชาติที่มีการ

ดําเนินการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม พัฒนาเกณฑรานอาหารที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (Green Restaurant) 

ตรวจประเมินสนามบินที่เปนมิตรสิ่งแวดลอม เสริมสรางวินัยและการมีสวนรวมของคนในชาติ สงเสริมการ

พัฒนาโรงเรียนอีโคสคูล ท้ังระบบตามหลัก Whole School Approach ขยายเครือขายสิ่งแวดลอมศึกษา

มหิงสาสายสืบ และมหิงสาสายสืบปฐมวัย เพ่ือสรางกระบวนการเรียนรูโดยใชกระบวนการสิ่งแวดลอมศึกษา 

แผนงานวิจัยดานการจัดการขยะและของเสีย ประยุกตใชแบบจําลองทางคอมพิวเตอรเพ่ือศึกษาการเคลื่อนตัว

ของขยะในอาวไทย บริหารจัดการโรงกําจัดขยะมูลฝอยติดเชื้อ พรอมระบบสาธารณูปการ รณรงคและ

เสริมสรางวินัยในการคดัแยกขยะมูลฝอยใหตรงตามประเภท สัมมนาเรียนรูการจัดการขยะภายในมหาวิทยาลัย 



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๗๔ 

 

และสามารถบูรณาการความรูสูระบบการจัดการขยะ และเกิดนวัตกรรมใหมดานการจัดการขยะภายใน

มหาวิทยาลัยสูการเปน Green University and Green Office 
 

ปญหาอุปสรรค จากการดําเนินโครงการ  

  ๑) สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ทําใหกิจกรรม 

บางกิจกรรมไมสามารถดําเนินการตามแผนที่กําหนดได ควรมีการดําเนินงานอยางตอเน่ือง เพื่อใหเห็นผล 

และกระตุนใหมีการปฏิบัติงานรวมกันทั้งระบบ เพ่ือแกปญหาในแตละที่มีความแตกตางกัน ควรใหการสนับสนุน 

และรวมพัฒนาตามบริบท 

  ๒) การรณรงค เสริมสรางวินัย และปลูกจิตสํานึกบุคลากรในองคกรในการคัดแยกขยะมูลฝอย 

ใหตรงตามประเภท จึงควรจัดทําภาพกราฟฟกประกอบ การอธิบายวิธีการแยกขยะอยางถูกตอง และการใช

นโยบายของหนวยงานในการขับเคลื่อน  

 

 

 
 

 



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๗๕ 

 

 

 

 

 

๙)  สิ่งแวดลอมชุมชน 
 

 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายดานสิ่ งแวดลอมชุมชน ที่ รวบรวมไดจากรายงาน

สถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ มีจํานวน ๓ ขอ มีการดําเนินการตามขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

ดังกลาว จํานวน ๓ ขอ โดยมีหนวยงานที่ เก่ียวของ จํานวน ๕ หนวยงาน ดําเนินโครงการสอดคลอง 

กับขอเสนอแนะในเร่ืองนี้ จํานวน ๑๓ โครงการ ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๑) เขมงวดกับการบังคับใชและมีมาตรการในการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติ 

ตามกฎหมายของบานเรือน หมูบานจัดสรร และอาคารทุกประเภทใหมีการจัดการน้ําเสียเบ้ืองตนที่ตนทาง 

เพื่อลดปริมาณความสกปรกของน้ําเสียที่เกิดขึ้นกอนระบายน้ําทิ้งลงแหลงน้ํา รวมถึงมีมาตรการจูงใจสําหรับ 

ผูท่ีกอสรางกอนกฎหมายบังคับใช โดยเฉพาะที่ตั้งอยูในพื้นที่ลุมน้ําวิกฤต คลองสายหลัก และพื้นที่ชายหาด

ทองเที่ยว 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย 

 กรมควบคุมมลพิษดําเนินการ (๑) ตรวจสอบและบังคับใชกฎหมายกับแหลงกําเนิดมลพิษทางน้ํา 

เพื่อตรวจสอบและบังคับใชกฎหมายกับแหลงกําเนิดมลพิษตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ในการควบคุมการระบายน้ําเสียออกสูสิ่งแวดลอม หรือลงแหลง

น้ําสาธารณะ การเพ่ิมศักยภาพและลดระดับขีดความสามารถของเจาหนาที่ของรัฐของหนวยงานที่เกี่ยวของ 

และแหลงกําเนิดมลพิษในการบังคับใชกฎหมายและการปฏิบัติตามกฎหมายสิ่งแวดลอมดานการจัดการ 

น้ําเสีย ตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ การให 

ความชวยเหลือทางดานเทคนิควิชาการ ขอกฎหมายที่เกี่ยวของดานการจัดการน้ําเสีย และสงเสริม 

และเพ่ิมประสิทธิภาพในการดูและระบบบําบัดน้ําเสียของแหลงกําเนิดมลพิษ ลดการระบายปริมาณ 

ความสกปรกจากแหลงกําเนิดมลพิษ สงผลใหคุณภาพน้ําดีขึ้น และ (๒) สงเสริมใหองคกรปกครอง 

ขอเสนอแนะ 

ที่ไดดําเนินการ 

๓ ขอ 

หนวยงาน 

ท่ีดําเนินการตาม

ขอเสนอแนะ 

๕ หนวยงาน 

โครงการ 

ที่ดําเนินการตาม

ขอเสนอแนะ 

๑๓ โครงการ 



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๗๖ 

 

สวนทองถิ่นมีการจัดการน้ําเสียชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ มีหนวยงานกํากับดูแลมีการควบคุม

แหลงกําเนิดมลพิษใหมีการจัดการน้ําเสียและระบายน้ําเสียเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนด 

 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดําเนินการ (๑) บริหารจัดการพื้นที่

คุมครองสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาที่ ย่ังยืน เพ่ือติดตามสถานการณทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพ

สิ่งแวดลอม รวมทั้งติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม บริเวณพื้นท่ี

คุมครองสิ่งแวดลอม จังหวัดกระบี่ และพังงา การวิเคราะหและประเมินผลสัมฤทธ์ิของการประกาศเขต

พ้ืนที่คุมครองสิ่งแวดลอม บริเวณพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม จังหวัดกระบี่ และพังงา การปรับปรุงประกาศ

เขตพ้ืนที่คุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดเชียงใหม และลําพูน และวิเคราะหและประเมินผลสัมฤทธิ์ของการ

ประกาศเขตพ้ืนที่คุมครองสิ่งแวดลอม บริเวณพื้น ท่ีคุมครองสิ่งแวดลอม จังหวัดภู เก็ต และเสนอ 

แนวทางการปรับปรุงและการปฏิรูปเชิงนโยบายในการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอม จังหวัดภูเก็ต 

และ (๒) การบริหารจัดการพ้ืนที่คุมครองสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน เพ่ือติดตามสถานการณทรัพยากร 

ธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอม รวมท้ัง ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามมาตรการคุมครอง

สิ่งแวดลอม บริเวณพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรีและจังหวัดประจวบคีรีขันธ เพ่ือวิเคราะห 

และประเมินผลสัมฤทธ์ิของการประกาศพ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอม บริเวณจังหวัดเพชรบุรี และจังหวัด

ประจวบคีรีขันธ การปรับปรุงประกาศเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรีและจังหวัด

ประจวบคีรีขันธ และปรับปรุงประกาศเขตพ้ืนที่คุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดภูเก็ต 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการสนับสนุน 

 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดขับเคลื่อนการดําเนินงาน 

ของเครือขายการเฝาระวังและติดตามการปฏิบัติตาม.มาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมในเขตพ้ืนท่ีคุมครอง

สิ่งแวดลอมจังหวัดสมุทรปราการ เพชรบุรี-ประจวบคีรีขันธ ชลบุร ีสุราษฎรธานี ภูเก็ต กระบี่ และพังงา 
 

การดําเนินงานดานการบริหารจัดการ 

 กรมควบคุมมลพิษ โดยสํานักงานสิ่งแวดลอมภาค ไดมีการติดตาม ตรวจสอบ เฝาระวัง วิเคราะห และ

ประเมินแหลงกําเนิดมลพิษและคุณภาพแหลงน้ําในพ้ืนที่วิกฤต โดยทําการเก็บตัวอยางนํ้าและตรวจสอบ 

ในหองปฏิบัติการ พรอมทั้งพัฒนาระบบกํารประเมินความสามารถในการรองรบัมลพิษไดของลําน้ํา 
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๒) เสริมสรางความรูความเขาใจแกเทศบาลทั่วประเทศเก่ียวกับการนําผังภูมินิเวศ 

มาใชเปนกรอบแนวทางในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย 

 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจัดทําแผนผังภูมินิเวศเพ่ือจัดการ

สิ่งแวดลอมชุมชนเชิงนิเวศ เพื่อใหชุมชนเมืองและชุมชนชนบทของประเทศไทยมีการพัฒนาและจัดการ

สิ่งแวดลอมที่เปนไปตามศักยภาพและความเหมาะสมทางภูมินิเวศ 
 



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๗๗ 

 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการสนับสนุน 

 กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมไดสงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการพื้นที่สีเขียว เพ่ือเพิ่มพ้ืนที่สีเขียว 

โดยกระบวนการมีสวนรวม (กลไกประชารัฐ) การเสริมสรางจิตสํานึกและความรับผิดชอบตอการเพ่ิม

พ้ืนท่ีสีเขียว และสงเสรมิการดูแลตนไม และอนุรักษพันธพืช 
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๓) การพัฒนาระบบขอมูลสิ่งแวดลอม เปนมาตรการที่สําคัญในการเพ่ิมประสิทธิภาพ 

ในการวางแผน การติดตามประเมินผล รวมถึงการสื่อสารและสรางความเขาใจแกผูเก่ียวของใหเปนไปในทิศทาง

เดียวกัน ควรประกอบดวยสถานการณและแนวโนมสิ่งแวดลอมตามตัวชี้วัดของแผนตางๆ  ขอมูลองคความรู 

และแนวทางการจัดการสิ่งแวดลอม และขอมูลสนับสนุนการดําเนินงานตามนโยบาย ซึ่งจะตองเรงพัฒนาระบบ

ฐานขอมูลสิ่งแวดลอมใหเปนเอกภาพ มีความทันสมัย และเขาถึงไดงาย โดยเฉพาะระบบขอมูลท่ีแสดง

ความกาวหนาในการดําเนินงานตามนโยบายและแผนดานสิ่งแวดลอมที่สําคัญๆ  ของประเทศ 

 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย 

 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดําเนินการ (๑) ขับเคลื่อนแนวทาง 

การขับเคลื่อนการจัดการพื้นที่สีเขียวอยางยั่งยืน เพ่ือใชเปนกรอบแนวทางสําหรับหนวยงานและภาคสวน 

ท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหสามารถอนุรักษและพัฒนาพ้ืนท่ีสีเขียวและพ้ืนที่โลง เพื่อสรางสมดุลของระบบนิเวศ 

และสงเสริมคุณภาพชีวิตของชุมชนและคุณภาพสิ่งแวดลอมเมือง และ (๒) เสริมสรางประสิทธิภาพ 

การติดตามการดําเนินงานภายใตแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๕ เพ่ือติดตามผล 

การดําเนินงานตามแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๕ ประชาสัมพันธและสราง

ศักยภาพภาคีเครือขายในการรายงานผลการดําเนินงานตามตัวชี้วัดและแนวทางการปฏิบัติของแผน

จัดการฯ ผานระบบติดตามประเมินผลนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม 

ของสํานักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

 กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมไดสงเสริมและพัฒนาเมืองสิ่งแวดลอมยั่งยืน (Green City) โดยพัฒนา

เคร่ืองมือและกลไกการดําเนินงานเมืองสิ่งแวดลอมย่ังยืน เชน การพัฒนาระบบการประเมินเมือง

สิ่ งแวดลอมยั่ งยืนดวยตนเอง (Self Assessment Report-SAR) เสริมศักยภาพเครือขายทองถ่ิน 

สถาบันการศึกษา องคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอม องคกรชุมชน ศาสนสถาน และภาคีความรวมมือ 

ที่เก่ียวของ ขยายผลการดําเนินงานรวมขับเคลื่อนเมืองสิ่งแวดลอมยั่งยืนในระดับจังหวัด กลุมจังหวัด 

และระดับประเทศ การสงเสริมการนําองคความรูเทคโนโลยี นวัตกรรมในการจัดการสิ่งแวดลอมมาใช 

การพัฒนายกระดับและบูรณาการเครือขายความรวมมือเมืองสิ่งแวดลอมย่ังยืน การสื่อสารประชาสัมพันธ 

สรางการรับรูเมืองสิ่งแวดลอมย่ังยืนผานชองทางตางๆ  ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั่วประเทศ  

 สํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม โดยมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี 

ราชมงคลอีสาน วิทยาเขตสุรินทร ไดดําเนินการสูความเปนมหาวิทยาลัยสีเขียว (Green University) 

เพื่อมีสวนรวมดานวิชาการท่ีวาดวยความยั่งยืนในการศึกษาและสรางมหาวิทยาลัยสีเขียว สงเสริมใหเกิด 

การเปลี่ยนแปลงและความรับผิดชอบในสังคมท่ีมีมหาวิทยาลัยเปนผูนําไปสูเปาหมายคุณภาพสิ่งแวดลอม
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ท่ียั่งยืน และสื่อสารใหหนวยงานภายนอกท้ังในและตางประเทศและสังคมไดทราบถึงโครงการท่ีเก่ียวของ 

กับสิ่งแวดลอมและความยั่งยืน นักศึกษา อาจารย พนักงานมหาวิทยาลัย และชุมชน 
 

สรุปการติดตามการดําเนินงานสาขาสิ่งแวดลอมชุมชน 

หนวยงานท่ีเก่ียวของไดดําเนินโครงการขับเคลื่อนแนวทางการขับเคลื่อนการจัดการพ้ืนที่สีเขียว 

อยางยั่งยืน การบริหารจัดการพ้ืนที่คุมครองสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน การจัดทําแผนผังภูมินิเวศ 

เพื่อจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนเชิงนิเวศ ซ่ึงเปนเคร่ืองมือสําหรับเมืองในการบริหารจัดการพ้ืนที่สีเขียวและพ้ืนท่ี

โลงอยางย่ังยืน และแผนปฏิบัติการเพ่ือรักษาพื้นที่สีเขียวในเมือง มาตรการและวิธีการนําไปปฏิบัติ โดยการ 

มีสวนรวมของทุกภาคสวนที่เก่ียวของ ทําใหเทศบาลและชุมชนมีกระบวนการเรียนรูและขีดความสามารถ 

ในการบริหารจัดการพ้ืนที่สีเขียว มีแผนและผังการพัฒนาและบริหารจัดการพ้ืนที่สีเขียวและพื้นท่ีโลงวาง 

ของเมืองและชุมชน พ้ืนท่ีเปาหมายของโครงการจะเปนพ้ืนที่ที่มีกิจกรรมอุตสาหกรรมและการพัฒนา 

เขตเศรษฐกิจพิเศษ พรอมทั้งสงเสริมใหมีพ้ืนที่สีเขียวเพ่ือบริการสาธารณะสําหรับประชาชนในพื้นที่ ผลักดัน 

ใหเกิดเมืองสิ่งแวดลอมยั่งยืน/เมืองคารบอนต่ํา/เมืองสีเขียว ที่มีมาตรฐานสากล สามารถสงเสริมและเพ่ิมบทบาท

ของประเทศไทย โดยนําขอริเริ่มเคร่ืองมือและกลไกการบรหิารจัดการพื้นที่สีเขียวในชุมชนเมือง ผานการมีสวนรวม 

ของประชาชน รวมทั้ง การมีสวนรวมดานวิชาการท่ีวาดวยความยั่งยืนในการศึกษาและสรางมหาวิทยาลัย 

สีเขียว (Green University) สงเสริมใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและความรับผิดชอบในสังคมที่มีมหาวิทยาลัย 

เปนผูนําไปสูเปาหมายคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ย่ังยืน 
 

ปญหาอุปสรรค จากการดําเนินโครงการ  

๑) สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ระลอกใหม ในเดือน

เมษายน ๒๕๖๔ สงผลใหไมสามารถดําเนินการจัดประชุม/สัมมนาในพ้ืนท่ีไดตามแผนงานที่กําหนดไว และ

สงผลใหการดําเนินโครงการและการเบิกจายงบประมาณมีความลาชา จึงควรปรับกระบวนการดําเนินโครงการ

ใหสอดคลองกับสถานการณการแพรระบาดของโรค COVID-19 

๒) แผนดําเนินงานในการจัดทําโครงการดานสิ่งแวดลอมในแตละดาน ตองใชบุคลากรจํานวนมาก 

ดังน้ันการพัฒนาคุณภาพสิ่ งแวดลอมจึงตองอาศัยทุนวิจัยและงบประมาณจากภายในและภายนอก

มหาวิทยาลัยอยางเปนรูปธรรมและตอเนื่องเพ่ือใหเกิดความย่ังยืน  
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๑๐)  สิ่งแวดลอมธรรมชาติและศลิปกรรม 
 

 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายดานสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม ที่รวบรวมไดจาก

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ มีจํานวน ๔ ขอ มีการดําเนินการตามขอเสนอแนะ 

เชิงนโยบายดังกลาว จํานวน ๔ ขอ โดยมีหนวยงานท่ีเก่ียวของ จํานวน ๖ หนวยงาน ดําเนินโครงการ

สอดคลองกับขอเสนอแนะในเรื่องนี้ จํานวน ๒๒ โครงการ ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๑) กระตุนใหประชาชนหรือชุมชนในพ้ืนที่แหลงสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 

ไดทราบถึงความเปนมาของแหลงนั้นๆ ใหมีความภาคภูมิใจในความเปนเจาของ เชื่อมโยงใหเห็นถึงเหตุการณ 

ในอดีตและปจจุบันเขาดวยกัน ผานสื่อตางๆ ที่เขาถึงงาย รวมท้ังสรางความรู ความเขาใจ เพ่ือใหเกิดการสํานึก 

และหวงแหน และการมีสวนรวมในการอนุรักษของประชาชนในแตละพ้ืนท่ี 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย 

 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดจัดการสิ่งแวดลอมภูมินิเวศ สิ่งแวดลอม

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมอยางยั่งยืน : การจัดทําผังพ้ืนที่อนุรักษสิ่งแวดลอมแหลงศิลปกรรม 

รายประเภท ในพ้ืนที่ภาคเหนือ เพื่อจัดทําผังพื้นที่อนุรักษสิ่งแวดลอมแหลงศิลปกรรม ประเภทยานชุมชนเกา 

พรอมแนวทางการอนุรักษ ฟนฟูยานชุมชนเกา ตามยุทธศาสตรการอนุรักษฟนฟูยานชุมชนเกาแหงชาติ

ในพื้นที่ภาคเหนือ ตอนบนใหบรรลุเปาหมายตาม ยุทธศาสตรชาติ สามารถสนับสนุนการบริหารจัดการ

พ้ืนที่ตามศักยภาพของภูมินิเวศ เนนการเปนเมืองนาอยูสําหรับคนทุกกลุมท่ียังคงรักษาเอกลักษณ 

ของพืน้ที่ โดยมุงเนนในแหลงศิลปกรรม ประเภทยานชุมชนเกา เปนลําดับแรก 
 

ขอเสนอแนะ 

ที่ไดดําเนินการ 

๔ ขอ 

หนวยงาน 

ท่ีดําเนินการตาม

ขอเสนอแนะ 

๖ หนวยงาน 

โครงการ 

ท่ีดําเนินการตาม

ขอเสนอแนะ 

๒๒ โครงการ 
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การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการสนับสนุน  

 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดําเนินการ (๑) ติดตามแผนปฏิบัติการ 

เพื่อการอนุรักษ พัฒนา และฟนฟูสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม ชุมชนริมแมน้ํา คู คลอง : พ้ืนที่ 

นํารองคลองอัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๒) เพื่ออนุรักษ พัฒนา และ

ฟนฟูสิ่งแวดลอมธรรมชาติคลองอัมพวา ที่สอดคลองกับระบบนิเวศ และวิถีชีวิตของชุมชน (๒) อบรม 

เชิงปฏิบัติการการเสริมสรางศักยภาพบุคลากรในการติดตามและประเมินคุณภาพสิ่งแวดลอม 

แหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษ ประจําปงบประมาณ เพ่ือเสริมสรางความรูความเขาใจ ในการติดตาม 

และประเมินคุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติผานระบบฐานขอมูลสิ่งแวดลอมธรรมชาติ  เผยแพร 

และประชาสัมพันธระบบฐานขอมูลสิ่งแวดลอมธรรมชาติใหกับหนวยงานในพ้ืนที่ และ (๓) ติดตาม

ความกาวหนาการขับเคลื่อนกรอบและแนวทางการอนุรักษและพัฒนาส่ิงแวดลอมธรรมชาติบึงโขงหลง 

อําเภอบึงโขงหลง จังหวัดบึงกาฬ ประจําปงบประมาณ เพ่ือปกปองฐานทรัพยากรทองถิ่นใหคงอยู 

อยางยั่งยืน การอนุรักษพัฒนาและฟนฟูใหเปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษ โดยการมีสวนรวมของชุมชน

และทองถิ่นและการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมของแหลงทองเที่ยว 

เชิงอนุรักษ (๔) การขับเคลื่อนผังและแผนการบริหารจัดการพื้นที่สิ่งแวดลอมธรรมชาติน้ําตกธารารักษ 

บานเจดียโคะ ตําบลมหาวัน อําเภอแมสอด จังหวัดตาก ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๖๘) เพื่อให

หนวยงานที่เกี่ยวของใชประกอบการดําเนินงานในการรักษาสิ่งแวดลอมธรรมชาติ น้ําตกธารารักษ 

ใหไดรับการฟนฟู ดูแล รักษา และอนุรักษไวเปนฐานทรัพยากรที่สําคัญของชุมชน รวมถึงเปนพื้นท่ี

ตนแบบการบริหารจัดการพ้ืนที่แหลงธรรมชาติประเภทน้ําตกใหกับจังหวัดอ่ืนๆ ตอไป (๕) การปรับปรุง

และพัฒนาระบบฐานขอมูลสิ่งแวดลอมธรรมชาติ เพ่ือพัฒนาระบบฐานขอมูลแหลงสิ่งแวดลอมธรรมชาติ 

ใหมีความทันสมัยและเปนการเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานของระบบ รวมทั้งบูรณาการขอมูลที่จําเปน 

ตอการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ภายใตการจัดการสิ่งแวดลอมแหลงธรรมชาติ

ตอไป (๖) การประเมินคุณภาพสิ่งแวดลอมแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษรายประเภท เพื่อประเมิน

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหลงธรรมชาติ ตามเกณฑในการประเมินคุณภาพสิ่งแวดลอมแหลงธรรมชาติ 

อันควรอนุรักษประเภทน้ําตก ภูเขา ธรณีสัณฐานและภูมิลักษณวรรณา และถ้ํา ของแหลงธรรมชาติ 

ของประเทศไทย (๗) ศึกษาและจัดทํามาตรการการสรางแรงจูงใจ ในการเพิ่มประสิทธิภาพการอนุรักษ

และพัฒนาเมืองเกา เพ่ือศึกษามาตรการสรางแรงจูงใจเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการอนุรักษและพัฒนา 

เมืองเกา และเสนอแนะมาตรการสรางแรงจูงใจเพ่ิมประสิทธิภาพการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา 

เพื่อนําไปสูการปฏิบัติ (๘) ติดตามการดําเนินงานตามมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม บริเวณพ้ืนที่เมือง

โบราณศรีมโหสถ อําเภอศรีมโหสถ จังหวัดปราจีนบุรี เพ่ือติดตามสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม

ศิลปกรรม ในเขตพ้ืนที่คุมครองสิ่งแวดลอมเมืองโบราณ และติดตามประเมินผลการปฏิบัติตามมาตรการ

คุมครองสิ่งแวดลอมในเขตพ้ืนที่คุมครองสิ่งแวดลอมเมืองโบราณ (๙) การพัฒนาระบบฐานขอมูล 

แหลงสิ่งแวดลอมศิลปกรรม เพ่ือเปนคลังขอมูล ระยะที่ ๒ เพื่อพัฒนาระบบฐานขอมูลแหลงสิ่งแวดลอม

ศิลปกรรมใหเปนคลังขอมูลใหสามารถเรียกขอมูลเชิงพื้นที่ และทําการวิเคราะหขอมูลอยางมีเงื่อนไข



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๘๑ 

 

ตามที่กําาหนดผานระบบเครือขายคอมพิวเตอร (๑๐) การขับเคลื่อนการดําเนินงานอนุรักษฟนฟู 

ยานชุมชนเการะดับจังหวัด ๒ โครงการในระยะ ๑ และระยะ ๒ เพื่อใหมีเครื่องมือกลไกที่เหมาะสม 

ในการขับเคลื่อนการดําเนินงานอนุรักษฟนฟูยานชุมชนเกา ระดับจังหวัด ตามขอเสนอนโยบาย 

และยุทธศาสตรการอนุรักษฟนฟูยานชุมชนเกาแหงชาติ โดยกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 

และ (๑๑) การดําเนินงานของเครือขายอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม ตามแผนขับเคลื่อน

งานอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมระดับจังหวัด เพ่ือสนับสนุนหนวยอนุรักษสิ่งแวดลอม

ธรรมชาติและศิลปกรรมท่ี เปนเครือขายดานการอนุรักษสิ่ งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 

ของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๗๖ จังหวัด (ยกเวนกรงุเทพมหานคร)  
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๒) สนับสนุนใหภาคประชาชนรวมมือกันอนุรักษแหลงสิ่งแวดลอมธรรมชาติ 

และศิลปกรรม และประชาสัมพันธและสงเสริมการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม แสดงใหเห็นถึงประโยชน 

ของการอนุรักษตอประเทศชาติและชุมชน ทําใหเกิดธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับการทองเที่ยว เชน ธุรกิจการคา 

ขายอาหาร การโรงแรม การจัดพาหนะเดินทาง และการจําหนายของท่ีระลึก เปนตน 
 

 

 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย 

 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดจัดทํานโยบายและยุทธศาสตร 

การอนุรักษและฟนฟูยานชุมชนเกาแหงชาติ เพ่ือศึกษาจัดทํานโยบายและยุทธศาสตรการอนุรักษและฟนฟู

ยานชุมชนเกาแหงชาติ สําหรับนําเสนอคณะรัฐมนตรี ใหเปนแนวทางการดําเนินงานในภาพรวม 

ของประเทศ เปนกรอบการดําเนินงานอยางบูรณาการใหเปนไปในทิศทางเดียวกันระหวางหนวยงานที่

เก่ียวของ 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการสนับสนุน  

 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดําเนินการ (๑) บริหารจัดการพื้นที่

สิ่งแวดลอมธรรมชาติอยางยั่งยืน: โครงการสงเสริมการอนุรักษสิ่งแวดลอมแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษ

ประเภทน้ําตก ในพ้ืนที่นํารองน้ําตกธารารักษ อําเภอแมสอด จังหวัดตาก (ระยะท่ี ๒) เพื่อเปนพื้นที่

ตนแบบ (Model) ในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมธรรมชาติ ประเภทน้ําตกอยางมีสวนรวมบนฐาน

ทรัพยากรทองถิ่นที่ย่ังยืน และเสริมสรางชุมชนใหมีจิตสํานึกในการอนุรักษ ๓ ฐานทรัพยากร (ทรัพยากร 

ชีวภาพ ทรัพยากรกายภาพ และทรัพยากรวัฒนธรรมและภูมิปญญา) (๒) จัดการสิ่งแวดลอมธรรมชาติ

และศิลปกรรม เพ่ือความยั่งยืนตามภูมินิเวศ : การจัดทําผังพ้ืนที่อนุรักษ แหลงศิลปกรรมรายประเภท 

และการจัดทําผังภูมินิเวศแหลงธรรมชาติรายประเภท ในพื้นที่ภาคเหนือ (ตอนลาง) เพ่ือกําหนดศักยภาพ

และขอจํากัดของพ้ืนที่แหลงธรรมชาติ (ประเภทโปงพุรอน) ในพื้นที่ภาคเหนือ (ตอนลาง) และ (๓) 

ขับเคลื่อนการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา เพ่ือสรางการรับรูใหภาคสวนที่เกี่ยวของ

กับการบริหารจัดการอนุรักษและพัฒนากรงุรตันโกสินทรและเมืองเกา  



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๘๒ 

 

 กรมศิลปากรมีกิจกรรมการรณรงคดูแลรักษามรดกศิลปวัฒนธรรม มีอาสาสมัครทองถิ่นในการดูแลรักษา

มรดกทางศิลปวัฒนธรรม (อส.มศ.) เพื่อเสริมสรางจิตสํานึกใหคนในทองถ่ินเกิดความรูสึกรัก หวงแหน 

และเห็นคุณคาความสําคัญของมรดกทางวัฒนธรรมของชาติที่มีอยูในทองถ่ิน และมีการอบรมถวายความรู

พระสังฆาธิการและฆราวาสใหมีความรูความเขาใจที่ถูกตอง ในเรื่องเก่ียวกับโบราณสถาน โบราณวัตถุ 

ศิลปวัตถุ และขอกําหนด กฎหมายและระเบียบตางๆ  ที่เก่ียวของกับการดูแล รักษา มรดกวัฒนธรรม 

ท่ีอยูภายในวัด 
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๓) บูรณาการดานการอนุรักษสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติและศิลปกรรมกับหนวยงาน 

สวนทองถิ่นรวมทั้งสถาบันอุดมศึกษาในพ้ืนที่ เพ่ือใหเกิดการขับเคลื่อนอยางเปนรปูธรรมและมีประสิทธิภาพ 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการสนับสนุน  

 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา : เสริมสราง

ความรูความเขาใจ และกระบวนการเรียนรูการอนุรักษ และพัฒนาเมืองเกา ๒ โครงการ เพื่อจัดประชุม 

สัมมนาวิชาการ คณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา ใหทุกภาคสวน ที่เก่ียวของกับบริหารจัดการ

การอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาสามารถนําแนวทางการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาไปสูการปฏิบัติไดอยาง

เปนรูปธรรม พัฒนาบุคลากรทุกภาคสวนที่เก่ียวของกับบริหารจัดการการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา 

ใหมีความรู ความเขาใจ ทักษะ และทัศนคติที่ดีตอการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาอยางย่ังยืน และจัดทํา

คูมือการดําเนินงานอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา ที่มีการถอดบทเรียนกรณีศึกษาเมืองเกา  

 กรมศิลปากรมีการบริหารจัดการมรดกทางศิลปวัฒนธรรม เพ่ือสรางและขยายผลเครือขายองคกร

ปกครอง สวนทองถิ่นในการดูแลรักษามรดกศิลปวัฒนธรรม ตลอดจนสรางความรู ความเขาใจเก่ียวกับ

การถายโอนภารกิจฯ ของกรมศิลปากร ซึ่งเปนหนวยงานสวนกลาง ไปสูหนวยงานราชการสวนทองถิ่น

อยางเปนระบบ 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๔) ผลักดันใหมีการประกาศแหลงมรดกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติท่ีไดรับ 

การบรรจุไวในบัญชีรายชื่อเบื้องตน (Tentative List) ของศูนยมรดกโลก เพื่อข้ึนทะเบียนเปนมรดกโลกเพ่ิมเติม 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการ 

 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดจัดทําเอกสารการนําเสนอแหลงมรดก 

ทางวัฒนธรรมเมืองโบราณศรีเทพ จังหวัดเพชรบูรณ  เปนมรดกโลก เพื่อเพิ่มจํานวนแหลงมรดกโลก 

ทางวัฒนธรรมในประเทศไทย ตามมาตรการกระตุนเศรษฐกิจระยะกลาง-ระยะยาวของรัฐบาล และจัดทํา (ราง) 

เอกสารนําเสนอ เมืองโบราณศรีเทพ เปนมรดกโลก (Draft Nomination Dossier) และเอกสารที่เก่ียวของ 
 

สรุปการติดตามการดําเนินงานสาขาสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศลิปกรรม 

หนวยงานที่เกี่ยวของไดดําเนินโครงการจัดทําผังพื้นที่อนุรักษสิ่งแวดลอมแหลงศิลปกรรมรายประเภท 

ประเภทยานชุมชนเกา ติดตามแผนปฏิบัติการเพ่ือการอนุรักษ พัฒนา และฟนฟูสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 

ชุมชนริมแมน้ํา คู คลอง พื้นที่นํารอง ระยะ ๕ ป จัดอบรมเชิงปฏิบัติการเสริมสรางศักยภาพบุคลากรในการ



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๘๓ 

 

ติดตามและประเมินคุณภาพสิ่งแวดลอม แหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษ ติดตามความกาวหนาการขับเคลื่อน

กรอบและแนวทางการอนุรักษและพัฒนาสิ่งแวดลอมธรรมชาติฐานทรัพยากรทองถิ่น การขับเคลื่อนผังและแผนการ

บริหารจัดการพ้ืนท่ีสิ่งแวดลอมธรรมชาติน้ําตก การปรับปรุงและพัฒนาระบบฐานขอมูลสิ่งแวดลอมธรรมชาต ิ

การประเมินคุณภาพสิ่งแวดลอมแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษรายประเภท ศึกษาและจัดทํามาตรการการ

สรางแรงจูงใจ ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา ติดตามการดําเนินงานตามมาตรการ

คุมครองสิ่งแวดลอมพ้ืนที่เมืองโบราณ การพัฒนาระบบฐานขอมูล แหลงสิ่งแวดลอมศิลปกรรมเพ่ือเปนคลังขอมูล 

การขับเคลื่อนการดําเนินงานอนุรักษฟนฟูยานชุมชนเการะดับจังหวัด สนับสนุนหนวยอนุรักษสิ่งแวดลอม

ธรรมชาติและศิลปกรรมที่เปนเครือขายดานการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม ๗๖ จังหวัด 

สนับสนุนใหมีการนําเคร่ืองมือ กลไก ทาง Social Media มาใชเปนชองทางในการสงขอมูลขาวสาร รายงาน

สถานการณสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม จัดทํานโยบายและยุทธศาสตรการอนุรักษและฟนฟู 

ยานชุมชนเกาแหงชาติ สงเสริมการอนุรักษสิ่งแวดลอมแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษประเภทน้ําตก ขับเคลื่อน

การอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา รณรงคดูแลรักษามรดกศิลปวัฒนธรรม มีอาสาสมัครทองถ่ิน

ในการดูแลรักษามรดกทางศิลปวัฒนธรรม (อส.มศ.) เสริมสรางความรูความเขาใจ และกระบวนการเรียนรู 

การอนุรักษ และพัฒนาเมืองเกา การบริหารจัดการมรดกทางศิลปวัฒนธรรมจัดทําเอกสารการนําเสนอ 

แหลงมรดกทางวัฒนธรรมเมืองโบราณศรีเทพ จังหวัดเพชรบูรณ เปนมรดกโลกเพิ่มเติม 
 

ปญหาอุปสรรค จากการดําเนินโครงการ  

 โครงการ/ กิจกรรมหนวยงานที่เกี่ยวของไมมีการดําเนินการ เนื่องจาก ไมไดรบัการจัดสรรงบประมาณ 

หนวยงานมีภารกิจสําคัญอ่ืนๆ  ทําใหแผนปฏิบัติการฯ ในบางแผนงาน/ กิจกรรม ไมสามารถถูกนําไปใชอยาง

แทจริง จึงเกิดประเด็นปญหาจากการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนกับชุมชน สงผลใหระบบนิเวศตามธรรมชาติ และ

ภูมิทัศนวัฒนธรรมท่ีเปนเอกลักษณของชุมชนถูกทําลาย จึงควรใหความรวมมือและสนับสนุนดานงบประมาณ

กับหนวยอนุรักษฯ ในการสรางจิตสํานึกดานสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมกับเยาวชนอยางตอเนื่อง 

เ นื่ อ ง จ า ก 

เปนเครือขายหลักที่สําคัญในพ้ืนท่ี และควรมีการเชื่อมโยงการดําเนินงานของพ้ืนที่อื่นๆ  ที่เกี่ยวของของพ้ืนท่ี 



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๘๔ 

 

 

 

 

 

๑๑)  การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ 
 

 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบั ติ  

ที่รวบรวมไดจากรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ มีจํานวน ๓ ขอ มีการดําเนินการ 

ตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายดังกลาว จํานวน ๓ ขอ โดยมีหนวยงานท่ีเก่ียวของ จํานวน ๖ หนวยงาน ดําเนิน

โครงการสอดคลองกับขอเสนอแนะในเร่ืองนี้ จํานวน ๒๒ โครงการ ดงันี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๑) เรงรัดการจัดทําและประกาศใชกฎหมายดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

อาทิ รางพระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. .... เพื่อใหประเทศไทยมีกลไกสนับสนุนทุกภาค

สวนใหมีศักยภาพในการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และความพรอมในการรวมมือกับ

ประชาคมโลก 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย 

 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเสนอ (ราง) พระราชบัญญัติวาดวย 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. .... เพ่ือศึกษา วิเคราะห ตลอดจนรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ

เก่ียวกับ (ราง) พระราชบัญญัติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. .... ตามพระราชบัญญัติ

หลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ และเพ่ือพัฒนา 

และเสนอ (ราง) พระราชบัญญัติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. .... เขาสูกระบวนการ 

นิติบัญญัติตามแผนการปฏิรปูประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เก่ียวของ 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการสนับสนุน  

 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอมดําเนินการ (๑) ขับเคลื่อน 

การดําเนินงานเพ่ือบรรลุเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ เพ่ือใหมีระบบติดตามประเมินผล

ขอเสนอแนะ 

ที่ไดดําเนินการ 

๓ ขอ 

หนวยงาน 

ท่ีดําเนินการตาม

ขอเสนอแนะ 

๖ หนวยงาน 

โครงการ 

ท่ีดําเนินการตาม

ขอเสนอแนะ 

๒๒ โครงการ 



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๘๕ 

 

การดําเนินงานลดกาซเรือนกระจกของประเทศ สําหรับติดตามความกาวหนาการดําเนินงานการลดกาซ

เรือนกระจกของหนวยงานที่เกี่ยวของ (๒) การเพ่ิมประสิทธิภาพการขับเคลื่อนนโยบายดานการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศของประเทศ: การพัฒนาระบบฐานขอมูลความเส่ียงเชิงพ้ืนที่จากการเปลี่ยนแปลง 

สภาพภูมิอากาศ เพ่ือจัดทําและเผยแพรระบบฐานขอมูลความเสี่ยงเชิงพ้ืนที่จากการเปล่ียนแปลง 

สภาพภูมิอากาศของประเทศ ที่ทุกภาคสวนสามารถเขาถึงและใชงานได (๓) รวบรวมและจัดเก็บขอมูล

บัญชีกาซเรือนกระจก ๕ ภาคสวน ป พ.ศ. ๒๕๔๓-๒๕๕๘ เขาสูระบบฐานขอมูลสารสนเทศบัญชีกาซ

เรือนกระจกของประเทศไทย (Thailand Greenhouse Gas Emissions Inventory System :TGEIS) 

เพื่อดําเนินการรวบรวมและจัดเก็บขอมูลกิจกรรมสําหรับจัดทําบัญชีกาซเรือนกระจกลงในแบบฟอรม

นําเขาขอมูลกิจกรรม (Data Entry Template: DET) ของระบบ TGEIS ยอนหลังตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๓ 

ถึงป พ.ศ. ๒๕๕๘ (ค.ศ. ๒๐๐๐-ค.ศ. ๒๐๑๕) ท้ัง ๕ ภาคสวน ไดแก ภาคพลังงาน ภาคกระบวนการ

อุตสาหกรรมและการใชผลิตภัณฑ ภาคเกษตร ภาคปาไมและการใชประโยชนที่ดิน และภาคของเสีย 

(๔) วิเคราะหขอมูลและจัดทําขอเสนอแนะเชิงวิชาการจากรายงานฉบับพิเศษของคณะกรรมการ 

ระหวางรัฐบาลวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือเปนแนวทางในการกําหนดนโยบาย 

และเผยแพรองคความรูดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือพัฒนาแนวทางและขอเสนอแนะ 

ในการจัดเก็บขอมูลกิจกรรมและการเลือกใชคาการปลอยจากคูมือการจัดทําบัญชีกาซเรือนกระจก

ระดับประเทศฉบับเพ่ิมเติม ป ค.ศ. ๒๐๑๙ และ (๕) จัดทําระบบสารสนเทศฐานขอมูล เพ่ือสนับสนุน 

การตัดสินใจเชิงนโยบายสําหรับความรวมมือระหวางประเทศดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

เพื่อให ไดขอมูลโครงการการดําเนินงานความรวมมือระหวางประเทศภายใตกรอบการดําเนินงาน 

ดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพ่ือใหไดระบบสารสนเทศฐานขอมูลการดําเนินโครงการ 

ความรวมมือระหวางประเทศ ดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย เพ่ือการวิเคราะห

ชองวางและประเมินความตองการที่จําเปน (Gap and Needs analysis) และสนับสนุนการตัดสินใจ 

เชิงนโยบายสําหรับความรวมมือระหวางประเทศดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๒) เรงรัดการศึกษาการเปลี่ยนแปลงของระดับนํ้าทะเลที่มีความสัมพันธกับหลักฐาน

ทางวิทยาศาสตรและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก รวมถึงการสํารวจและประเมินรอยเลื่อนที่มีพลัง 

การติดตั้งเครื่องวัดคลื่นสั่นสะเทือนพื้นดินเพื่อการศึกษา วิจัย ประเมินภัยพิบัติแผนดินไหว การสํารวจวิจัยหลุมยุบ 

การจําแนกเขตหมูบานเสี่ยงภัยดินถลมและการทําแผนที่หมูบานเสี่ยงภัยดินถลม ทั้งนี้ เพ่ือใหมีฐานความรู 

ในการนําไปใชประโยชนเพื่อการวางแผนการจัดการและแกไขปญหาเกี่ยวกับพื้นที่เสี่ยงตอธรณีพิบัติภัย  

การวางผังเมืองและชุมชน การวางโครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภค การอนุรักษทางธรณีวิทยา และ

การทองเท่ียวทางธรณีวิทยา 

 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการสนับสนุน  

 กรมทรัพยากรธรณีไดดําเนินโครงการ คือ (๑) การลดผลกระทบธรณีพิบัติภัยที่เกิดจากธรรมชาติ 

และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือใหประชาชนในพ้ืนที่เสี่ยงธรณีพิบัติภัยมีขอมูลแผนท่ีเส่ียงภัย 



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๘๖ 

 

ดินถลมระดับชุมชน เพื่อเตรียมความพรอมรับสถานการณจากธรณีพิบัติภัย จํานวน ๗๕ ตําบล และ 

เพื่อสงเสริมใหประชาชนในพ้ืนที่เสี่ยงภัยเขามามีสวนรวมในกระบวนการจัดการธรณีพิบัติภัยและจัดทํา

แนวทางหรือมาตรการปองกันบรรเทาผลกระทบจากธรณีพิบัติภัยของชุมชน (๒) การลดผลกระทบธรณี

พิบัติภัยที่เกิดจากธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือพัฒนาฐานขอมูลสารสนเทศ 

ดานธรณีพิบัติภัยดินถลม สําหรับสนับสนุนกระบวนการตัดสินใจจัดการธรณีพิบัติภัยแผนดินถลม 

เพื่อจัดทําขอมูลแผนที่เสี่ยงภัยดินถลมระดับชุมชน และ (๓) การสํารวจ ศึกษาธรณีสัณฐาน และ 

การเปลี่ยนแปลงชายฝงทะเล เพื่อใหมีขอมูลธรณีวิทยาทางทะเลและชายฝงและทรัพยากรธรณีท่ีถูกตอง  

เปนระบบมาตรฐานในการนําไปใชบูรณาการบริหารจัดการเชิงพื้นที่ สําหรับหนวยงานตางๆ  ที่เกี่ยวของ 

มีความเขาใจในแนวทางการลดผลกระทบของแนวชายฝงทะเลและพ้ืนที่ในทะเล พื้นที่ชายฝงทะเล 

อาวไทยและทะเลอันดามัน และพ้ืนที่ภาคใต  
 

การดําเนินงานดานการบริหารจัดการ  

 กรมทรัพยากรธรณีไดดําเนินโครงการ คือ (๑) การจัดการธรณีพิบัติภัยดินถลม เพ่ือเปนแหลงเรียนรู 

ดานธรณีพิบัติภัยใหแกชุมชนในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยโดยมุงเนนการสงเสริมใหแกนนําเครือขายเฝาระวังแจงเตือน

ธรณีพิบัติภัยสามารถนําองคความรูมาประยุกตใชในการจัดการธรณีพิบัติภัยซึ่งจะเปนการปองกัน บรรเทา

และลดผลกระทบจากธรณีพิบัติภัยในชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ (๒) การสํารวจขอมูลพื้นฐาน 

ดานธรณีวิทยาสิ่งแวดลอมและธรณีพิบัติภัย : สํารวจขอมูลพ้ืนฐานดานธรณีวิทยาสิ่งแวดลอมและธรณี

พิบัติภัย เพ่ือใหมีขอมูลพ้ืนฐานดานธรณีวิทยาสิ่งแวดลอม และธรณีพิบัติภัยรอยเลื่อนมีพลัง ในการ

นําไปใชบริหารจัดการเชิงพื้นที่ สําหรับหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ โดยบันทึกเหตุการณแผนดินไหว 

ในประเทศไทยประจําป ๒๕๖๒-๒๕๖๔ และจํานวนพ้ืนที่เสี่ยงภัยแผนดินไหวไดรับการประเมินภัยพิบัติ

แผนดินไหวระดับจังหวัด และ (๓) การสํารวจธรณีวิทยาเพ่ือการบริหารจัดการทางทะเลและชายฝง 

เพื่อใหประเทศมีชุดขอมูลธรณี วิทยาทางทะเลและสัณฐานชายฝ งที่ถูกตอง เปนระบบมาตรฐาน 

ในการนําไปใชบูรณาการบริหารจัดการวางแผนเชิงพื้นท่ีทางทะเลและชายฝง (One Marine Chart) 

เพื่อพัฒนาระบบขอมูลฐานและสารสนเทศดานธรณีวิทยาทางทะเลและชายฝง (Marine and Coastal 

Geology knowledge Hub) เพื่อใหมีขอเสนอแนะ สําหรบัการกําหนดแนวทาง มาตรการ ในการปองกัน 

ดูแลรักษาสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง พรอมทั้งเผยแพรขอมูลและองคความรูไปสูประชาชน 

เพื่อสรางความเขาใจและการมีสวนรวม 
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๓) ออกแบบโครงสรางพ้ืนฐานของเมือง การกําหนดการใชประโยชนที่ดิน และ

แผนพัฒนาเมือง ใหเชื่อมโยงและสอดคลองกับการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงของเมืองที่ไดรับอิทธิพลจากปจจัย

ขับเคลื่อนในระดับภูมิภาค และอาเซียน ความไมแนนอนของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่อาจเกิดขึ้นได 

ในอนาคต และการพัฒนาศักยภาพ เสริมสรางความรูในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และสรางการมี 

สวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในระดับทองถิ่นใหสามารถปองกันและรับมือกับภัยพิบัติท่ีอาจเกิดขึ้นได 

ในอนาคต 
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การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย 

 กรมโยธาธิการและผังเมืองดําเนินการ (๑) วางและจัดทําผังเมืองรวม เพ่ือเปนกรอบชี้นําการพัฒนา 

ดานกายภาพในระดับเมืองและชนบท การพัฒนาเมือง บริเวณที่เก่ียวของกับเมือง หรือชนบท ใหดียิ่งขึ้น 

ในดานสุขลักษณะความสะดวกสบาย ความเปนระเบียบ ความสวยงาม การใชประโยชนในทรัพยสิน  

การคมนาคมและการขนสง ความปลอดภัยของประชาชน สวัสดิภาพของสังคม การปองกันภัยพิบัติ 

และการปองกัน ความขัดแยงในการใชประโยชนที่ดิน รวมถึงไดวางและจัดทําผังเมืองรวมจังหวัด 

โดยจัดทํากฎกระทรวงใหมีผังเมืองรวมจังหวัด (ปรับปรุงคร้ังที่ ๑) ๗๓ จังหวัด และ (๒) วางผังระบายน้ํา

จังหวัดใน ๒๕ ลุมน้ํา เพ่ือศึกษาและวิเคราะหพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัย เพ่ือกําหนดระดับความเสี่ยงอุทกภัย 

ของพ้ืนท่ีสิ่งปลูกสรางและโครงสรางพ้ืนฐานที่กีดขวางทางน้ํา ที่มีผลตอการระบายน้ําของชุมชนเมือง 

พรอมทั้งเสนอแนวทางการแกไขปญหา 

 กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดจางที่ปรึกษา ๒ โครงการ (๑) การปรับปรุง ทบทวน และจัดทํา

รางแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ เพื่อศึกษาทบทวนนโยบาย ยุทธศาสตร และแผน

ตางๆ  ที่ เก่ียวของกับการดําเนินงานดานสาธารณภัยทั้ งในและตางประเทศ เพ่ือจัดทํารางแผน 

การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ และเพ่ือเสนอแนะกลไกและแนวทางการขับเคลื่อนแผน 

การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติกับแผนสนับสนุนอื่นๆ  แบบองครวม และ (๒) การจัดทํา 

และปรับปรุงแผนแมบทปองกันและบรรเทาภัยจากแผนดินไหวและอาคารถลม เพ่ือคนหาแนวทาง 

และขอบเขตงานการจัดการความเสี่ยงจากภัยแผนดินไหวที่มีประสิทธิภาพโดยศึกษาทบทวนนโยบาย 

ยุทธศาสตร กฎหมาย ระเบียบ และแผนตางๆ  ท่ีเก่ียวของกับการจัดการความเสี่ยงจากแผนดินไหวท้ังใน

และตางประเทศ  
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการสนับสนุน  

 กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยดําเนินการ (๑) ติดตั้งหอเตือนภัยเพิ่มเติมในพื้นที่เสี่ยงภัย เพื่อให

ประชาชนไดรับการเตือนภัยอยางทันทวงที ลดความสูญเสียตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน และสราง

ความเช่ือมั่นใหกับประชาชนชาวไทยและชาวตางประเทศในเรื่องความปลอดภัย เม่ือเกิดภัยพิบัติ 

ทางธรรมชาติ (๒) พัฒนาระบบเฝาระวังภัยพิบัติ (โทรมาตร) เพื่อปรับปรุงระบบวิเคราะหและคาดการณ

สภาพอากาศเพื่อติดตั้งเคร่ืองมือตรวจวัดและบันทึกขอมูลสภาพอากาศอัตโนมัติ (โทรมาตร) ในพ้ืนท่ีเสี่ยง

ภัยทั่วประเทศ และพัฒนาชองทางระบบการแจงเตือนภัย และแสดงผลขอมูลสภาพอากาศ ผานทาง 

Mobile Application และ (๓) วิจัยและพัฒนาเพ่ือจัดทําขอมูลเชิงพื้นท่ีและแผนที่ภูมิศาสตร (GIS) 

เพื่อการจัดการสาธารณภัย กรณี ศึกษา : การประเมินความเสี่ยงและการวางแผนการจัดการความเสี่ยง 

จากอุทกภัยและดินโคลนถลม ระยะที่ ๑ เพื่อเสริมสรางองคความรู ความเขาใจ และทักษะดานการประเมิน

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Assessment) ใหแกบุคลากรของกรมปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัย และหนวยงานภาคีเครือขายที่เกี่ยวของ ศึกษาและวิเคราะหขอมูลพื้นที่เสี่ยงจากอุทกภัย 
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และดินโคลนถลม และจัดทําฐานขอมูลพื้นที่ เสี่ยงภัยในชุมชนแบบมีสวนรวม และจัดทําแนวทาง 

การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยชุมชนแบบมีสวนรวม  
 

การดําเนินงานดานการบริหารจัดการ  

 กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยดําเนินการ (๑) รวมพลคนกูภัยขององคการสาธารณกุศล เพ่ือสราง 

การรับรูและเตรียมความพรอมของอาสาสมัครองคการสาธารณกุศลและหนวยงานราชการ ให มี 

ความเขาใจในบทบาทหนาที่บูรณาการประสานการปฏิบัติงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมกัน 

และสรางการเรียนรูระบบบริหารจัดการสาธารณภัยในแตละระดับอยางเปนระบบ (๒) เพิ่มศักยภาพ

เครือขายอาสาสมัครเตือนภัย เพื่อเปนการสรางเครือขายอาสาสมัครเตือนภัย ในการทําหนาที่ประสานงาน 

ติดตามเฝาระวังเหตุการณภัยพิบัติ ตรวจสอบสถานการณ รายงานเหตุการณการเปลี่ยนแปลงของธรรมชาติ 

ในพ้ืนที่จริง ใชเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจในการบริหารงานแจงเตือนภัย และทําหนาที่ชวยในการกระจาย

ขาวการแจงเตือนภัยใหมี ความรวดเร็ว ครอบคลุมทั่วถึงพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยมากยิ่งขึ้น ใหชุมชน/หมูบาน ในพ้ืนท่ี

เสี่ยงภัยมีเครือขายอาสาสมัครเตือนภัย ประจําชุมชน/หมูบาน และเปนการเตรียมความพรอมใหกับประชาชน

ในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย และ (๓) เสริมสรางศักยภาพชุมชนดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพื่อสงเสริม 

สนับสนุน ใหประชาชน มีสวนรวมในการเตรียมความพรอมปองกัน รับรูวิธีการแจงเตือนภัย บริหารจัดการ

สาธารณภัยของชุมชน/หมูบานอยางเปนระบบ จัดทําแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน/

หมูบาน และใหเกิดเครือขายความรวมมือในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระหวางประชาชน องคกร

ปกครองสวนทองถิ่นทุกระดับในการบริหารจัดการสาธารณภัย 
 

สรุปการติดตามการดําเนินงานสาขาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพบัิติ 

หนวยงานที่เกี่ยวของไดดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

โดยเสนอ (ราง) พระราชบัญญัติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. .... เขาสูกระบวนการนิติบัญญัติ 

ขับเคลื่อนการดําเนินงานเพื่อบรรลุเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ การพัฒนาระบบฐานขอมูล

ความเสี่ยงเชิงพื้นที่จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และจัดทําระบบสารสนเทศฐานขอมูลเพื่อสนับสนุน

การตัดสินใจเชิงนโยบายสําหรับความรวมมือระหวางประเทศดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวบรวม

และจัดเก็บขอมูลบัญชีกาซเรือนกระจก วิเคราะหขอมูลและจัดทําขอเสนอแนะเชิงวิชาการจากรายงาน 

ฉบับพิเศษของคณะกรรมการระหวางรัฐบาลวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การลดผลกระทบ 

ธรณีพิบัติภัยที่ เกิดจากธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การลดผลกระทบธรณีพิบัติภัย 

ที่เกิดจากธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือพัฒนาฐานขอมูลสารสนเทศดานธรณีพิบัติภัยดิน

ถลม การสํารวจ ศึกษาธรณีสัณฐาน และการเปลี่ยนแปลงชายฝงทะเล ขอมูลพ้ืนฐานดานธรณี วิทยา

สิ่งแวดลอมและธรณีพิบัติภัย แหลงเรียนรูดานธรณีพิบัติภัยใหแกชุมชนในพื้นที่เสี่ยงภัย วางและจัดทําผังเมือง

รวม และวางผังระบายน้ําจังหวัด การปรับปรุง ทบทวน และจัดทํารางแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

แหงชาติ ติดตั้งหอเตือนภัย พัฒนาระบบเฝาระวังภัยพิบัติ (โทรมาตร) การรับรูและเตรียมความพรอมของ
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อาสาสมัคร เพ่ิมศักยภาพเครือขายอาสาสมัครเตือนภัย และเสริมสรางศักยภาพชุมชนดานการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย 
 

ปญหาอุปสรรค จากการดําเนินโครงการ ดังน้ี 

การสรางขีดความสามารถของหนวยงานที่เก่ียวของในการดําเนินงานดานบริหารจัดการธรณีพิบัติภัย 

ซึ่งเปนการสนับสนุนใหการดําเนินงานบริหารจัดการธรณีพิบัติภัยบรรลุตามเปาหมาย เชน พัฒนาระบบ

ฐานขอมูลใหเปนมาตรฐานเดียวกันและผูใชสามารถเขาถึงขอมูลไดสนับสนุน การสรางเครือขายนักวิชาการ 

ใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูและตอยอดงานวิจัย พัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวของใหตระหนักและเขาใจสถานการณ

ดานธรณีพิบัติภัย เสริมสรางองคความรูในการบริหารจัดการ รวมถึงสรางความพรอมในการประสานงาน 

กับหนวยงานและภาคสวนที่เก่ียวของ เพื่อรวมกันขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการบริหารจัดการธรณีพิบัติภัย 

 

 

 

 
 

 
 



 

 

 

 

ปญหา อุปสรรค และแนวทาง 

การดําเนินงานใหบรรลุ 

ตามขอเสนอแนะเชิงนโยบาย



 

บทที่ ๔ 

ปญหา อุปสรรค และแนวทางการดําเนินงานใหบรรลุผล  

ตามขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 

ผลการติดตามการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ  ตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงาน

สถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ ในบทที่ผานมา พบวา หลายหนวยงานไดนําขอเสนอแนะ 

เชิงนโยบายท่ีกําหนดไวไปดําเนินการ พรอมรายงานปญหาและอุปสรรคของโครงการหรือกิจกรรมท่ีเกิดขึ้น 

โดยหนวยงานที่ไดกําหนดใหดําเนินงานแกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดดําเนินโครงการ

สอดคลองกับขอเสนอแนะเชิงนโยบายฯ โดยบางโครงการเปนโครงการระยะสั้น และหลายๆ  โครงการ 

เปนโครงการตอเนื่องหลายปเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของการจัดการปญหาไดอยางสมบูรณ อยางไรก็ตาม 

โครงการท่ีไดรายงานผลการดําเนินงานมานั้น มีหลายโครงการท่ีไดดําเนินการแลวเสร็จ รวมถึงอีกหลาย

โครงการท่ีอยูระหวางดําเนินการ หรือบางโครงการเปนแผนการดําเนินงาน เนื่องจากมีขอจํากัดที่จะตอง

ดําเนินงานในเร่ืองตางๆ  อาทิ กฎระเบียบ ขอกําหนดการเขาพ้ืนที่ดําเนินโครงการ กระบวนการดําเนินงาน 

บุคลากร งบประมาณ และดานอื่นๆ  เนื่องจากมีสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป อยางไรก็ตาม เพื่อใหเกิด 

การแกไขปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระยะตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ในบทนี้จึงไดสรุปปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะสําหรับเปนแนวทางในการปรับปรุงการดําเนินงานในระยะ

ตอไป 
 

การดําเนินงานของหนวยงานตางๆ  ในภาพรวม สามารถดําเนินการไดสอดคลองกับขอเสนอแนะ

เชิงนโยบายฯ แตในขั้นตอนการดําเนินงานโครงการตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายฯ ยังมีปญหาและขอจํากัด 

ที่เกิดขึ้น ไดแก (๑) สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ทําใหการ

ดําเนินงานลาชากวากําหนด เนื่องจากไมสามารถเดินทางเขาไปปฏิบัติงานในพ้ืนที่โครงการได และเจาหนาที่ไม

คุนเคยการใชแอปลิเคชันบนระบบออนไลน (๒) การบูรณาการของหนวยงานท่ีเก่ียวของยังมีไมมาก ไมตอเนื่อง 

และการปฏิบัติงานของหนวยงานมีความซ้ําซอน (๓) หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ยังไมมี

ความเขาใจ การดําเนินงานในเชิงนโยบายอยางเพียงพอ อาทิ ความแตกตางเก่ียวกับการประเมินสิ่งแวดลอมระดับ

ยุทธศาสตร  (Strategic Environmental Assessment: SEA) และก ารป ระเมิ นผ ลกระท บ สิ่ งแ วดล อ ม 

(Environmental Impact Assessment: EIA) (๔) งบประมาณที่ไดรับในการดําเนินโครงการไมตอเนื่อง สงผล

ใหขาดการดูแลบํารุงรักษาอุปกรณและระบบ (๕) ขอมูลพื้นฐานของแหลงกําเนิดมลพิษ ที่มีอยูมีคอนขางนอย จึงทํา

ใหไมสามารถจัดการมลพิษไดอยางเปนระบบครบวงจร และ (๖) การพัฒนาฐานขอมูลและการจัดทําระบบ

สารสนเทศตองใชความรูเฉพาะทาง และไมเปนมาตรฐานเดยีวกัน 
 



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๔-๒ 

 

แนวทางการแกไขปญหาที่ควรดําเนินการเพ่ิมเติม เพ่ือใหการจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอมมีประสิทธิภาพมากขึ้น ในการจัดทํารายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมในปถัดไป ดังนี้  

๑) ควรปรับปรุงการปฏิบัตงิานหรือเตรียมแผนการดําเนินงานเพ่ือรองรับสถานการณการแพร

ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) อยางเหมาะสม ใหสามารถดําเนินงานไดอยางตอเนื่อง

มีประสิทธิภาพ ไมสงผลกระทบตอแผนงานโครงการ รวมถึงเพ่ิมศักยภาพใหเจาหนาท่ี และผูที่เกี่ยวของ

สามารถปรบัตัวใหคุนเคยกับการใชแอปลิเคชั่นในการติดตอประสานงาน 

๒) ควรบูรณาการการดําเนินงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของทั้งจากสวนกลาง สวนภูมิภาค 

และหนวยงานในพ้ืนที่อยางเปนลําดับข้ันตอนและครอบคลุมในการปฏิบัติงานในพ้ืนที่ เพื่อใหมีแนวทาง 

การดําเนนิการเปนไปในทิศทางเดียวกัน สอดคลองและประสานสนับสนุนกัน  

๓) ควรเสริมสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับการกําหนดนโยบายการพัฒนาเชิงพื้นท่ี รวมถึง 

การเปดโอกาสใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการพัฒนาเชิงพื้นที่ดังกลาว โดยเฉพาะ

การประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร และการประเมนิผลกระทบสิ่งแวดลอม  

๔) ควรสรางจิตสํานึกดานสิ่งแวดลอม รวมถึงจิตสํานึกการอนุรักษและใชประโยชนสมบัติ

สาธารณะที่สงผลตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน ใหแกผูมีสวนไดสวนเสีย ผูที่เก่ียวของ และ

เยาวชนใหความรวมมือดูแลรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมและสาธารณสมบัติ เพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดีของคนในชุมชน   

๕) ควรเปดโอกาสและชองทางการรับฟงขอคิดเห็น ขอเสนอแนะ และขอรองเรียนท่ีเก่ียวของ

กับปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อติดตามรับทราบสถานการณดานสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นได

อยางรวดเร็ว และกําหนดแนวทางการจัดการไดทันทวงที  รวมถึงศึกษาการกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม

ที่ดจีากตางประเทศ เพ่ือใหมีการกําหนดคามาตรฐานดานสิ่งแวดลอมของประเทศสอดคลองกับมาตรฐานสากล 

๖) ควรพัฒนาระบบฐานขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหสามารถบูรณาการ

ขอมูลรวมกันระหวางหนวยงาน รวมทั้งปรับปรุงระบบฐานขอมูลและระบบสารสนเทศดานทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมอยางตอเนื่อง เพ่ือใหมีขอมูลที่ทันสมัย และผูใชสามารถเขาถึงขอมูลและใชงานไดงาย 



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๔-๓ 
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