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สํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
Office of Natural Resources and Environmental Policy and Planning



 

คาํนํา 

 

 การจัดทํารายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงาน

สถานการณคุณภาพสิ่ งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ มีวัตถุประสงคเพ่ือรวบรวม ประมวลผล และติดตาม 

ความคืบหนาการดําเนินการตามขอเสนอแนะเชิงนโยบาย รวมทั้ง ปญหา อุปสรรค และแนวทางแกไข  

ในการดําเนินการตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายฯ เพ่ือเสนอตอหนวยงานที่ระบุไวในรายงานสถานการณฯ 

พ.ศ. ๒๕๖๒ คณะรัฐมนตรีไดรับทราบในคราวประชุมพิจารณารายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม 

ในปถัดไป 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดรับความรวมมือจากหนวยงานท่ี

เก่ียวของจัดสงขอมูลมายังสํานักงานฯ ดวยดี จึงขอขอบคุณหนวยงานภาครัฐทั้งในสวนกลาง สวนภูมิภาค และ

สวนทองถิ่น รวมถึงสถาบันการศึกษา และผูที่เกี่ยวของ ที่สนับสนุนและรายงานขอมูลมายังสํานักงานฯ และ

หวังเปนอยางยิ่งวารายงานฉบับนี้จะเปนประโยชนตอการศึกษาและติดตามผลการดําเนินงานโครงการ หรือ 

กิจกรรมการบริหารจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และนําไปใชเปนขอมูลประกอบการ

พิจารณาใหขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมในปตอไป ใหเกิดผลสําเร็จ

อยางเปนรูปธรรมและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

 

 

 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม



สารบัญ 
 

  หนา 

 บทสรุปผูบริหาร ก 

บทที่ ๑ บทนํา ๑ – ๑ 

 ๑.๑ หลักการและเหตผุล ๑ – ๑ 

 ๑.๒ วัตถุประสงค ๑ – ๒ 

 ๑.๓ เปาหมาย ๑ – ๒ 

 ๑.๔ วิธีการศึกษา เก็บรวบรวม และวิเคราะหขอมูล ๑ – ๒ 

บทที่ ๒ สรุปสถานการณคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ ๒ – ๑ 

 ๒.๑ สถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมรายสาขา ๒ – ๑ 

 ๒.๒ ขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๒ – ๗ 

บทที่ ๓ ผลการติดตามการดําเนินการตามขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ๓ – ๑ 

 ๓.๑ ทรัพยากรดินและการใชที่ดิน ๓ – ๒ 

 ๓.๒ ทรัพยากรแร ๓ – ๗ 

 ๓.๓ พลังงาน ๓ – ๑๐ 

 ๓.๔ ทรัพยากรปาไมและสัตวปา ๓ – ๑๗ 

 ๓.๕ ทรัพยากรนํ้า ๓ – ๒๑ 

 ๓.๖ ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ๓ – ๒๖ 

 ๓.๗ ความหลากหลายทางชีวภาพ ๓ – ๓๒ 

 ๓.๘ สถานการณมลพิษ ๓ – ๔๐ 

 ๓.๙ ส่ิงแวดลอมชุมชน ๓ – ๗๕ 

 ๓.๑๐ ส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม ๓ – ๗๙ 

 ๓.๑๑ การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ ๓ – ๘๔ 

บทที่ ๔ ปญหา อุปสรรค และแนวทางการดําเนินงานใหบรรลุตามขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ๔ – ๑ 

ภาคผนวก  



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

ก 

 

บทสรุปผูบริหาร 
ผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

ในป พ.ศ. ๒๕๖๔ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดติดตามผล 

การดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยมี

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายที่ไดประมวลขอเสนอแนะเชิงนโยบายฯ จาก (๑) สถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม 

๑๑ สาขา ในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม และ (๒) มาตรการระยะสั้นและระยะยาว ในรายงาน

สถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม ทําใหมีขอเสนอแนะฯ ที่ไดประมวลผลแลวทั้งสิ้น จํานวน ๙๑ ขอเสนอแนะ  
 

การติดตามผลการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม 

พ.ศ. ๒๕๖๒ ไดประสานหนวยงานท่ีเก่ียวของ ๗๑ หนวยงาน เพ่ือขอใหรายงานผลการดําเนินงาน 

ตามขอเสนอแนะฯ จํานวนทั้งสิ้น ๙๑ ขอเสนอแนะ พบวา หนวยงานที่เกี่ยวของไดดําเนินการตามขอเสนอแนะ 

และรายงานในภาพรวมครบถวนทั้ง ๙๑ ขอเสนอแนะ อยางไรก็ตาม การดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิง 

นโยบายฯ ดังกลาว มีปญหาและอุปสรรค ไดแก (๑) สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 

๒๐๑๙ (COVID-19) ทําใหการดําเนินงานลาชากวากําหนด เนื่องจากไมสามารถเดินทางเขาไปปฏิบัติงานใน

พ้ืนที่โครงการได และเจาหนาที่ ไมคุนเคยการใชแอปลิเคชันบนระบบออนไลน (๒) การบูรณาการของ

หนวยงานที่เกี่ยวของยังมีไมมาก ไมตอเน่ือง และการปฏิบัติงานของหนวยงานมีความซ้ําซอน (๓) หนวยงาน

ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ยังไมมีความเขาใจ การดําเนินงานในเชิงนโยบายอยางเพียงพอ อาทิ ความ

แตกตางเก่ียวกับการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร และการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม (๔) งบประมาณ

ที่ไดรับในการดาํเนินโครงการไมตอเนื่อง สงผลใหขาดการดูแลบํารุงรักษาอุปกรณและระบบ (๕) ขอมูลพ้ืนฐานของ

แหลงกําเนิดมลพิษ ที่มีอยูมีคอนขางนอย ทําใหไมสามารถจัดการมลพิษไดอยางเปนระบบครบวงจร และ  

(๖) การพัฒนาฐานขอมูลและการจัดทําระบบสารสนเทศตองใชความรูเฉพาะทาง และไมเปนมาตรฐาน

เดียวกัน 
 

แนวทางแกไขปญหาเพ่ือใหการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีประสิทธิภาพ ดังนี้  

๑) ควรปรับปรุงการปฏิบัติงานหรือเตรียมแผนการดําเนินงานเพ่ือรองรับสถานการณการแพร

ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ใหสามารถดําเนินงานไดอยางตอเน่ือง ไมสงผล

กระทบตอแผนงานโครงการ รวมถึงเพ่ิมศักยภาพใหเจาหนาที่ ใชแอปลิเคชั่นในการติดตอประสานงาน  

๒) ควรบูรณาการการดําเนินงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของทั้งจากสวนกลาง สวนภูมิภาค 

และหนวยงานในพ้ืนที่ ใหมีแนวทางการปฏิบัติงานในทิศทางเดียวกัน และสอดคลองกัน  



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

ข 

 

๓) ควรเสริมสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับการกําหนดนโยบายการพัฒนาเชิงพื้นท่ี รวมถึง 

การเปดโอกาสใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการพัฒนาเชิงพื้นท่ี โดยเฉพาะการ

ประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร และการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม  

๔) ควรสรางจิตสํานึกดานสิ่งแวดลอม รวมถึงจิตสํานึกการอนุรักษและใชประโยชนสมบัติ

สาธารณะที่สงผลตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน ใหความรวมมือดูแลรักษา  

๕) ควรเปดโอกาสและชองทางการรับฟงขอคิดเห็น และขอรองเรียนเกี่ยวกับปญหาดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อติดตามรับทราบสถานการณท่ีเกิดข้ึนไดอยางรวดเร็ว และสามารถกําหนด

แนวทางการจัดการไดทันทวงที รวมถึงกําหนดคามาตรฐานดานสิ่งแวดลอมสอดคลองกับมาตรฐานสากล 

๖) ควรพัฒนาระบบฐานขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหสามารถบูรณาการ

ขอมูลรวมกันระหวางหนวยงาน มีขอมูลที่ทันสมัย และผูใชสามารถเขาถึงขอมูลและใชงานไดงาย 

 

ทั้งนี้ แนวทางการแกไขปญหาดังกลาว ไดนําไปประกอบการจัดทํารายงานสถานการณคุณภาพ

สิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๔ ดวยแลว 
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๑-๑ 

 

บทที่ ๑ 

บทนํา 
 

๑.๑ หลักการและเหตุผล 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) มีภารกิจในการจัดทํารายงาน

สถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมของประเทศ เพ่ือนําเสนอคณะรัฐมนตรีเปนประจําทุกป ตามมาตรา ๑๓ (๑๓)  

แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๓๕ และจากการประชุมคณะรัฐมนตรี  

เมื่อวันท่ี ๑๔ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๓ ไดนําเสนอรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒  

ตอคณะรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบ พรอมมอบหมายใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอม โดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแจงความคืบหนา 

การดําเนินการตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายของรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมในปกอนหนา รวมทั้ง

ปญหา อุปสรรค และแนวทางแกไข เสนอตอที่ประชุมคณะรัฐมนตรีโดยตรง ในการเสนอรายงานสถานการณฯ 

คร้ังตอไป 

การเสนอรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมของประเทศ กําหนดใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอม

แหงชาติ ตองเสนอรายงานเก่ียวกับสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมของประเทศตอคณะรัฐมนตรีอยางนอย 

ปละคร้ัง เพื่อใหคณะรัฐมนตรี ผูบริหาร และหนวยงานที่เก่ียวของ นําไปใชเปนขอมูลประกอบการกําหนด

นโยบาย และวางแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมของประเทศ ตลอดจนกําหนดแนวทางปองกันและแกไข

ปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มีประสิทธิภาพ และทันตอสถานการณสิ่งแวดลอมในปจจุบัน 

โดยสาระสําคัญของรายงานสถานการณฯ นอกจากประกอบไปดวยการวิเคราะหปจจัยดานเศรษฐกิจและสังคม

ที่สงผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมแลว ยังนําเสนอขอมูลสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมรายสาขา 

๑๑ สาขา ประกอบดวย ๑) ทรัพยากรดิน ๒) ทรัพยากรแร ๓) พลังงาน ๔) ทรัพยากรปาไมและสัตวปา 

๕) ทรัพยากรน้ํา ๖) ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ๗) ความหลากหลายทางชีวภาพ ๘) สถานการณมลพิษ 

(คุณภาพอากาศ ระดับเสียง คุณภาพแหลงน้ําผิวดิน คุณภาพน้ําทะเลชายฝง คุณภาพน้ําบาดาล และ 

ขยะมูลฝอย ของเสียอันตราย มูลฝอยติดเชื้อ และสารอันตราย) ๙) สิ่งแวดลอมชุมชน ๑๐) สิ่งแวดลอม

ธรรมชาติและศิลปกรรม และ ๑๑) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ ตลอดจนประเด็น

สถานการณสิ่งแวดลอมที่สําคัญในแตละป ในรายงานดังกลาวยังไดมีการกําหนดขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

เพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

ที่ผานมาสํานักงานนโยบายฯ ไดดําเนินการติดตามการดําเนินการตามขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่ งแวดลอมฉบับที่ผานมา จํานวน ๓ ครั้ง คือ ครั้งที่  ๑ การติดตาม 

การดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคณุภาพสิ่งแวดลอม ในชวงป พ.ศ. ๒๕๕๔-

๒๕๕๘ คร้ังที่ ๒ การติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพ



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๑-๒ 

 

สิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๙ และครั้งที่ ๓ การติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงาน

สถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๑ เพ่ือประเมินประสิทธิผลจากขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ที่ระบุไวในรายงานสถานการณคณุภาพสิ่งแวดลอม ผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

ในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมในระยะที่ผานมา สํานักงานนโยบายฯ ไดรวบรวม ประมวลผล และ

จัดทํารายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายฯ รวมท้ังปญหา อุปสรรค 

การดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบาย และนําเสนอรายงานตอคณะอนุกรรมการจัดทํารายงาน

สถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมเพื่อทราบ และเพ่ือใหเกิดความตอเนื่อง สํานักงานนโยบายฯ จึงไดมีการติดตาม

การดําเนนิงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ในรายงานสถานการณคณุภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒  

สําหรับการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ในรายงานสถานการณคุณภาพ

สิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ ไดติดตามการดําเนินงานโครงการหรือกิจกรรมท่ีเกี่ยวข องกับขอเสนอแนะ 

เชิงนโยบาย ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๖๒ ถึงป พ.ศ. ๒๕๖๔ ที่ไดเสนอผลการติดตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายฯ 

พรอมปญหา อุปสรรค และแนวทางแกไข เพื่อนําเสนอตอคณะอนุกรรมการจัดทํารายงานสถานการณ 

คุณภาพสิ่งแวดลอม คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ และคณะรัฐมนตรีไดรับทราบ ตอไป 
 

๑.๒ วัตถุประสงค 
เพ่ือรวบรวม ประมวลผล และติดตามความคืบหนาการดําเนินการตามขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

รวมทั้ง ปญหา อุปสรรค และแนวทางแกไข สําหรับรายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะ 

เชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ เสนอตอที่ประชุมคณะรัฐมนตรี 
 

๑.๓ เปาหมาย 
 ขอมูลการติดตามความคืบหนาการดําเนินการตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณ

คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ รวมทั้ง ปญหา อุปสรรค และแนวทางแกไข ในการดําเนินการตามขอเสนอแนะ 

เชิงนโยบายฯ สามารถนําไปใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณาใหขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงาน

สถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมในปตอๆ  ไป ไดอยางเปนรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ 

 

๑.๔ วิธีการศึกษา เก็บรวบรวม และวิเคราะหขอมูล 

๑.๔.๑ รวบรวมขอเสนอแนะเชิงนโยบายจากรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

และนํามาจําแนกและประมวลผลตามรายสาขาของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และขอเสนอแนะ 

เชิงนโยบายในมาตรการระยะสั้นและมาตรการระยะยาว ทําใหไดรับขอเสนอแนะเชิงนโยบาย จํานวนท้ังสิ้น 

๙๑ ขอเสนอแนะ 

๑.๔.๒ จัดทําแบบฟอรมการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพ

สิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ สําหรับใชในการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบาย และจัดทํา

หนังสือขอขอมูลการดําเนินงานจากหนวยงานที่เกี่ยวของ จํานวน ๗๑ แหง 



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๑-๓ 

 

๑.๔.๓ รวบรวม วิเคราะห ประมวลผล และสรุปขอมูลความคืบหนาการดําเนินการของหนวยงาน 

ท่ีเก่ียวของตามขอเสนอแนะเชิงนโยบาย รวมทั้ง ปญหาและอุปสรรคในการนําขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ไปดําเนินงาน ตลอดจนใหขอคิดเห็น เพื่อนําไปปรับปรุงการแกไขการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม ในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมในปตอๆ  ไป 

๑.๔.๔ จัดทํารายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ในรายงานสถานการณ

คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ เพ่ือเสนอตอคณะอนุกรรมการจัดทํารายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม 

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ และคณะรัฐมนตรีรบัทราบ  

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สรุปสถานการณคุณภาพ

สิ่งแวดลอม



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๒-๑ 

 

บทที่ ๒ 

สรุปสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 

 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดเผยแพรรายงานสถานการณคุณภาพ

สิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่ผานความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ใหแกหนวยงานที่เก่ียวของ เมื่อวันที่ ๑๔ 

มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๓ โดยในรายงานสถานการณฯ ไดมีการรวบรวมขอมูล ติดตาม และประเมินสถานการณ

การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศ 

สถานการณและการดําเนินงานในระดับโลกและภูมิภาค รวมทั้ งสถานการณดานทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอมรายสาขา และประเด็นสถานการณสิ่งแวดลอมที่สําคัญ พ.ศ. ๒๕๖๑ ถึงเดือนมิถุนายน ๒๕๖๒ 

สามารถสรุปสถานการณของประเทศ รวมถึงคาดการณแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคต สรุปไดดังนี้  
 

๒.๑ สถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมรายสาขา 
 สถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมรายสาขาของประเทศไทย สถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมรายสาขา

ของประเทศไทย ในชวง พ.ศ. ๒๕๖๑ ถึงเดือนมิถุนายน ๒๕๖๒ จํานวน ๑๑ สาขา สรุปไดดงันี้ 

 ๑) ทรัพยากรดินและการใชที่ดิน ดานทรัพยากรดิน จากขอมูลกรมพัฒนาท่ีดิน พบวา ดินปญหา 

ที่เกิดตามสภาพธรรมชาติ ใน พ.ศ. ๒๕๖๑ มีเนื้อที่รอยละ ๑๘.๗๒ ของเนื้อที่ประเทศ โดยไดรบัการปรับปรุง

และฟนฟูใหสามารถใชประโยชนไดอยางเหมาะสมเพ่ิมข้ึน สวนดินปญหาที่เกิดจากการใชประโยชนท่ีดิน 

ทางการเกษตร พบวา ใน พ.ศ. ๒๕๖๑ มีการนําเขาปุยเคมีและวัตถุอันตรายทางการเกษตร เชน สารกําจัด

วัชพืช สารกําจัดแมลง สารปองกันและกําจัดโรคพืช เปนตน ลดลงจาก พ.ศ. ๒๕๖๐ สําหรับดานการใชท่ีดิน 

พบวา ในชวง พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๑ การใชที่ดินสวนใหญถูกนําไปใชเปนพื้นที่เกษตรกรรมมากที่สุด คิดเปน 

รอยละ ๕๕.๗๓ ของเนื้อที่ประเทศ และเมื่อเทียบกับชวง พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๕๙ พบวา ประเภทการใชท่ีดิน 

ที่มีการเปลี่ยนแปลงเน้ือที่เพ่ิมข้ึน ไดแก พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสรางและพ้ืนที่เกษตรกรรม อยางไรก็ตาม 

รัฐบาลไดมีการสงเสริมใหเกษตรกรหันมาทําการเกษตรอินทรีย ใน พ.ศ. ๒๕๖๑ จึงมีพ้ืนที่เพาะปลูกเกษตร

อินทรียเพ่ิมขึ้นจาก พ.ศ. ๒๕๖๐  

๒) ทรัพยากรแร จากขอมูลกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร พบวา ใน พ.ศ. ๒๕๖๑ การผลิต 

การใช และการสงออกแร มีมูลคาลดลง เมื่อเทียบกับ พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยแรที่มีมูลคาการผลิตและการใชสูงที่สุด 

คือ หินปูน และแรที่มี มูลคาการสงออกสูงท่ีสุด คือ โลหะดีบุก และแรยิปซัม ในขณะที่  การนําเขาแร  

มีมูลคาเพ่ิมขึ้น เม่ือเทียบกับ พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยแรที่มีมูลคาการนําเขาสูงที่สุด คือ ถานหินประเภทเชื้อเพลิงแข็ง 

และถานหินบิทูมินัส นอกจากนี้ ใน พ.ศ. ๒๕๖๒ (ณ เดือนมิถุนายน ๒๕๖๒) จํานวนประทานบัตรเหมืองแร

ดําเนินการในประเทศไทยมีจํานวน ๑,๑๒๙ แปลง โดยเปนสัมปทานในพ้ืนที่ภาคกลางมากที่สุด 

๓) พลังงาน จากขอมูลสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน พบวา ใน พ.ศ. ๒๕๖๑ ประเทศไทย  

มีการผลิตพลังงานลดลงจาก พ.ศ. ๒๕๖๐ สวนใหญเปนการลดลงจากการผลิตกาซธรรมชาติ เชนเดียวกับ

ลิกไนต ท่ีมีแนวโนมการผลิตลดลง และไมมีแหลงสัมปทานใหมเพ่ิมเติม จึงยังคงมีการนําเขาพลังงาน 
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๒-๒ 

 

จากตางประเทศเพ่ิมขึ้น เพื่อใหเพียงพอกับความตองการใช ซึ่งการนําเขาพลังงานสวนใหญเพิ่มขึ้นจากการ

นําเขาน้ํามันดิบ และมีการใชพลังงานเพ่ิมข้ึนเชนกัน โดยเปนการใชน้ํามันสําเรจ็รูปมากท่ีสุด ท้ังนี้ การใชพลังงาน

สงผลใหเกิดการปลอยกาซเรือนกระจกโดยเฉพาะกาซคารบอนไดออกไซด ซึ่งใน พ.ศ. ๒๕๖๑ มีการปลอยกาซ

คารบอนไดออกไซดเพ่ิมขึ้น รอยละ ๐.๘๐ จาก พ.ศ. ๒๕๖๐ อยางไรก็ตาม ในภาคการผลิตไฟฟามีการปลอย

กาซคารบอนไดออกไซดลดลง สวนหน่ึงเนื่องจากปริมาณการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนเขาระบบ 

มีปริมาณเพ่ิมขึ้น โดยขอมูลจากกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน พบวา ใน พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ประเทศไทยมีการใชพลังงานทดแทนเพิ่มขึ้น คิดเปนรอยละ ๘.๔๗ นอกจากนี้ ประเทศไทยมีประสิทธิภาพ 

การใชพลังงานดีข้ึน และมีการใชพลังงานหมุนเวียนเพ่ิมข้ึน 

๔) ทรัพยากรปาไมและสัตวปา สถานการณปาไม จากขอมูลกรมปาไม ใน พ.ศ. ๒๕๖๑ ประเทศไทย 

มีพ้ืนท่ีปาไม ๑๐๒.๔๙ ลานไร หรือรอยละ ๓๑.๖๘ ของพื้นที่ประเทศ เพิ่มข้ึนจาก พ.ศ. ๒๕๖๐ จํานวน ๐.๓๓ 

ลานไร โดยมีจํานวนคดีเก่ียวกับการกระทําผิดกฎหมายเก่ียวกับปาไมลดลง เนื่องจากมีการบูรณาการรวมกัน

กับหนวยงานท่ีเก่ียวของ และมีการปราบปรามอยางเขมงวดและตอเนื่อง รวมท้ังสถานการณไฟปามีพ้ืนที่ถูกไฟไหม

ลดลง และมีจํานวนจุดความรอนสะสมลดลงเชนกัน นอกจากน้ี มีการจัดตั้งปาชุมชนอยางตอเนื่องตั้งแต 

พ.ศ. ๒๕๔๓-๒๕๖๒ รวมทั้งสิ้น ๑๕,๓๕๕ หมูบาน มีพื้นที่ปารวม ๗,๔๐๔,๒๘๔ ไร ๖๖ ตารางวา โดยภาคเหนือ 

มีพ้ืนที่ปาชุมชนมากที่สุด สําหรับสถานการณสัตวปา จากขอมูลกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

พบวา มีจํานวนสัตวปาท้ังหมด ๑,๙๙๐ ชนิด สัตวเลี้ยงลูกดวยนม ๓๔๓ ชนิด นก ๑,๐๖๒ ชนิด สัตวสะเทินน้ํา

สะเทินบก ๑๗๒ ชนิด และสัตวเลื้อยคลาน ๔๑๓ ชนิด รวมทั้งประชากรชางปา ๓,๑๒๖-๓,๓๔๑ ตัว โดยใน พ.ศ. 

๒๕๖๑ มีคดีเกี่ยวกับการกระทําผิดกฎหมายในการคาสัตวปาเพ่ิมขึ้น อยางไรก็ตาม สัตวปาที่สําคัญและเปน 

ที่นาสนใจระดับนานาชาติ เชน ชางปา เสือโครง และเสือดาว เปนตน ยังคงมีการกระจายตัวในพ้ืนท่ีเขตรักษาพันธุ

สัตวปาและอุทยานแหงชาติ อีกทั้งมีการปลอยสัตวปาคืนสูปา ๓๖ ชนิด ๓,๑๙๔ ตัว เพ่ือเพิ่มประชากรสัตวปา

และชวยรักษาระบบนิเวศใหเกิดความยั่งยืน นอกจากนี้ ปญหาความขัดแยงระหวางคนและสัตวปา อาทิ ชางปา 

ลิง และเห้ีย พบวา ปญหาชางปายังคงมีปญหาในพื้นท่ีจังหวัดลพบุรี ฉะเชิงเทรา จันทบุรี กาญจนบุรี ระนอง 

นราธิวาส บุรีรัมย เลย อุบลราชธานี บึงกาฬ และอุทัยธานี สวนปญหาลิง ยังคงมีปญหาในพ้ืนท่ีจังหวัดลพบุร ี

ประจวบคีรีขันธ อํานาจเจริญ และภูเก็ต 

๕) ทรัพยากรน้ํ า จากขอมูลกรมชลประทาน ใน พ.ศ. ๒๕๖๐/๒๕๖๑ พบวา ปริมาณน้ํ าท า 

ในประเทศไทย ทั้ง ๒๕ ลุมน้ํา มีปริมาณเฉล่ียทั้งป คอนขางคงที่เมื่อเทียบกับ พ.ศ. ๒๕๕๙/๒๕๖๐ สําหรับปริมาณ

น้ําในอางเก็บน้ําขนาดใหญ และขนาดกลาง ใน พ.ศ. ๒๕๖๒ พบวา มีปริมาณน้ําลดลงจาก พ.ศ. ๒๕๖๑ 

และเมื่อพิจารณาความตองการใชนํ้า ใน พ.ศ. ๒๕๖๐ พบวา การเกษตรมีความตองการใชนํ้ามากท่ีสุด 

รองลงมา คือ การรักษาระบบนิเวศ การอุปโภคหรือบริโภค และอุตสาหกรรม ตามลําดับ สวนการใชน้ําบาดาล

สําหรับบอเอกชนที่มาขออนุญาตใช พบวา ภาคธุรกิจมีปริมาณการใชน้ําบาดาลมากที่สุด รองลงมา คือ 

การเกษตร และการอุปโภคหรือบริโภค ตามลําดับ  

๖) ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง จากการสํารวจของกรมประมง พบวา ใน พ.ศ. ๒๕๖๑  

ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรประมงทะเลเพิ่มขึ้นจาก พ.ศ. ๒๕๖๐ รอยละ ๑๗.๘๙ และใน พ.ศ. ๒๕๖๒ 
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๒-๓ 

 

สหภาพยุโรปไดประกาศปลดสถานะใบเหลืองของภาคประมงไทย เพ่ือแสดงการยอมรับตอความกาวหนา 

ของการแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม (Illegal Unreported 

and Unregulated Fishing: IUU) ของไทย ภายหลังจากที่ประเทศไทยมีการแกไขปญหาอยางตอเนื่อง ตั้งแต 

พ.ศ. ๒๕๕๘ สวนสถานการณการกัดเซาะชายฝง ใน พ.ศ. ๒๕๖๐ จากการสํารวจของกรมทรัพยากรทางทะเล

และชายฝง พบวา มี พ้ืนที่ชายฝงที่ถูกกัดเซาะเปนระยะทางประมาณ ๗๐๔.๔๔ กิโลเมตร โดยไดรับการ

ดําเนินการแกไขแลวเปนระยะทาง ๕๕๘.๗๑ กิโลเมตร ในสวนของสัตวทะเลหายากเกยตื้น ใน พ.ศ. ๒๕๖๑ มีจํานวน 

๖๙๒ ตัว เพ่ิมข้ึนจาก พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่มีจํานวน ๔๑๓ ตัว เนื่องจากการสรางเครือขายใหมีการแจงขาวสารและเพิ่ม

ประสิทธิภาพของการชวยเหลือสัตวทะเลหายากเบื้องตนไดดีมากข้ึน สวนปาชายเลน พบวา ในชวง พ.ศ. 

๒๕๖๐-๒๕๖๑ มีพ้ืนที่ปาชายเลนคงสภาพ เพ่ิมขึ้นจาก พ.ศ. ๒๕๕๗ และสามารถดําเนินการยึดคืนพ้ืนที่ปาชายเลน 

ในชวง พ.ศ. ๒๕๖๑ ถึงเดือนมิถุนายน ๒๕๖๒ ไดจํานวน ๑๒,๕๙๙.๙๗ ไร สําหรบัสถานการณแหลงหญาทะเลตาม

ชายฝงทะเลในนานน้ําไทยใน พ.ศ. ๒๕๖๑ พบวา พ้ืนท่ีแหลงหญาทะเล มีจํานวน ๑๕๙,๘๒๘ ไร โดยพบในบริเวณ

ทะเลอันดามันตอนลางมากท่ีสุด สําหรับแนวปะการังของประเทศไทย ใน พ.ศ. ๒๕๖๑ พบวา มีสถานภาพ

สมบูรณเพ่ิมขึ้น ทั้งนี้ สถานการณปะการังฟอกขาว ใน พ.ศ. ๒๕๖๒ พบแนวปะการังสวนใหญอยูในระดับ

ปะการังเร่ิมฟอกขาว (สีซีด) ทั้งฝงทะเลอันดามันและฝงอาวไทย โดยการฟอกขาวยังถือวาไมรุนแรง สวนขยะ

ทะเล ใน พ.ศ. ๒๕๖๑ พบวา ปริมาณขยะมูลฝอยในพ้ืนท่ีจังหวัดชายฝงทะเล มีการกําจัดไมถูกตองมีแนวโนม

ลดลงจาก พ.ศ. ๒๕๕๙ แตยังคงพบขยะพลาสติกในขยะทะเล 

๗) ความหลากหลายทางชีวภาพ ในสวนของสถานภาพความหลากหลายทางชีวภาพดานพืช พบวา  

ใน พ.ศ. ๒๕๕๘ มีชนิดพืชที่ ถูกคุกคาม จํานวน ๙๖๔ ชนิด แบงเปนพืชที่อยู ในสถานภาพมีแนวโนม 

ใกลสูญพันธุ จํานวน ๗๓๗ ชนิด พืชที่อยูในสถานภาพใกลสูญพันธุ จํานวน ๒๐๗ ชนิด และพืชที่อยูในสถานภาพ

ใกลสูญพันธุอยางย่ิง จํานวน ๒๐ ชนิด และมีชนิดพืชที่สูญพันธุในธรรมชาติ จํานวน ๒ ชนิด คือ ฟามุยนอย 

และโสกระยา สวนสถานภาพความหลากหลายทางชีวภาพดานสัตว พบวา สัตวมีกระดูกสันหลังที่อยูใน

สถานภาพชนิดพันธ ุที่ถูกคุกคาม ใน พ.ศ. ๒๕๕๙ เพ่ิมขึ้นจาก พ.ศ. ๒๕๕๖ จํานวน ๑๔ ชนิด ประกอบดวย ปลา  

๖ ชนิด สัตวเลี้ยงลูกดวยนม ๕ ชนิด และนก ๓ ชนิด และ ใน พ.ศ. ๒๕๖๑ พบชนิดพันธุตางถิ่นที่ควรปองกัน 

ควบคุม กําจัดของประเทศไทย เพ่ิมข้ึนจาก พ.ศ. ๒๕๕๒ นอกจากนี้ จากขอมูลกรมพัฒนาที่ดิน พบวา ในชวง 

พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๑ มีพื้นที่ชุมน้ําเพิ่มขึ้นจากชวง พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๕๙ 

๘) สถานการณมลพิษ พบวา คุณภาพอากาศ ใน พ.ศ. ๒๕๖๑ เมื่อเปรียบเทียบกับ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ฝุนละอองขนาดไมเกิน ๑๐ ไมครอน มีคาเฉลี่ยรายปทั้งประเทศคอนขางคงตัว และยังคงอยูในเกณฑ

มาตรฐาน สวนฝุนละอองขนาดไมเกิน ๒.๕ ไมครอน มีคาเฉลี่ยรายปทั้งประเทศเพ่ิมข้ึน แตยังคงอยูในเกณฑ

มาตรฐานเชนกัน อยางไรก็ตาม ฝุนละอองขนาดไมเกิน ๒.๕ ไมครอน มีคาเกินมาตรฐานในพื้นที่เมืองใหญที่มี

การจราจรหนาแนน และเขตอุตสาหกรรม สําหรับสถานการณหมอกควันและจุดความรอนสะสม ในพื้นที่ ๙ 

จังหวัดภาคเหนือ พบวา จํานวนวันที่ปริมาณฝุนละอองเกินคามาตรฐานลดลง นอกจากนี้ ยังพบจุดความรอน

สะสมลดลง ทั้งนี้ หนวยงานที่เ กี่ยวของไดมีการดําเนินการเพื่อแกไขปญหาฝุ นละออง โดยภาครัฐ 

ไดกําหนดใหการแกไขปญหามลภาวะดานฝุ นละอองเปนวาระแหงชาติ เพื่อใหการดําเนินการแกไข



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๒-๔ 

 

ปญหาในเรื่องดังกลาวเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล นอกจากนี้ ยังไดมีการจัดทําแผน

แมบทดานการจัดการคุณภาพอากาศของประเทศระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) แกไขปญหาคุณภาพ

อากาศในพื้นท่ีวิกฤต ตรวจสอบรถโดยสารที่มีควันดํา จัดเคร่ืองบินลําเลียงบินโปรยละอองน้ําลดฝุนละออง 

ในอากาศ และจัดกิจกรรม “อาชีวะอาสา ลดควันลดฝุน” ในชวงของการปดเรียนเปนเวลา ๒ วัน รวมทั้ง

ดําเนินการตามมาตรการปองกันและแกไขปญหาฝุนละอองในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร บูรณาการแผน

ดําเนินงานดานการแพทยและสาธารณสุขเพื่อลดและปองกันผลกระทบตอสุขภาพจากฝุนละอองขนาดไมเกิน 

๒.๕ ไมครอน จัดตั้งศูนยปฏิบัติการภาวะฉุกเฉิน เพ่ือการสื่อสารการปฏิบัติการ และติดตามสถานการณ 

ในการเฝาระวัง ปองกันควบคุมโรคจากฝุนละอองขนาดไมเกิน ๒.๕ ไมครอน และหมอกควัน ตลอดจนสงเสริม 

ใหพื้นที่ปาเปนพ้ืนท่ีกันชนดวยตนไมที่มีความสามารถในการดักจับฝุนละออง 

ระดับ เสีย ง พบวา ใน  พ.ศ. ๒๕๖๑ ระดับ เสียงบริเวณ พ้ืนที่ ริมถนนและพ้ืนที่ ทั่ วไป 

ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล รวมทั้งบริเวณพื้นที่รมิถนนและพื้นที่ท่ัวไปในพ้ืนที่ตางจังหวัด มีระดับเสียง

เฉลี่ยเพ่ิมขึ้นจาก พ.ศ. ๒๕๖๐ แตยังคงอยูในเกณฑมาตรฐาน ปญหาหลักยังคงเปนปญหามลพิษทางเสียง 

ริมเสนทางจราจรในเขตกรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และจังหวัดสระบุรี ทั้งนี้ หนวยงานที่เกี่ยวของไดมีการ

ดําเนินการตรวจสภาพยานพาหนะกอนตอทะเบียนประจําป กําหนดกฎ ระเบียบ หรือมาตรการบังคับใชกฎหมาย

ควบคุมระดับเสียงจากยานพาหนะเพ่ิมเติม มีการกวดขันและปองกันการแขงขันรถยนตและจักรยานยนตบนทาง

สาธารณะในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล รวมทั้ งพัฒนาปรับปรุงมาตรฐานและวิธีการตรวจวัด 

ระดับเสียงจากยานพาหนะ ใหมีความสอดคลองกับเทคโนโลยีในปจจุบัน และมีคามาตรฐานระดับเสียง 

ของรถยนตและรถจักรยานยนตท่ีเขมงวดข้ึน ตลอดจนออกประกาศกําหนดมาตรฐานระดับเสียงและวิธีการวัด

ระดับเสียงของรถยนต 

คุณภาพน้ําผิวดิน พบวา ใน พ.ศ. ๒๕๖๑ อยูในเกณฑพอใชถึงดี เพ่ิมขึ้นจาก พ.ศ. ๒๕๖๐ และอยู

ในเกณฑเสื ่อมโทรมลดลง โดยไมมีแหลงน้ําที ่ม ีคุณภาพอยู ในเกณฑดีมากและเสื ่อมโทรมมาก ทั ้งนี้  

แหลงน้ําภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีคุณภาพน้ําดีกวาภาคอ่ืน ๆ สวนคุณภาพน้ําท่ีเสื่อมโทรมที่สุด อยูในพ้ืนท่ี 

ภาคกลางอยางไรก็ตาม แหลงน้ําที่มีคุณภาพนํ้าดีท่ีสุด ๕ อันดับแรก ไดแก แมนํ้าตาปตอนบน แควนอย อูน 

สงคราม และชี ทั้งนี้ หนวยงานที่เก่ียวของไดมีการดําเนินการจัดทําแผนการจัดการคุณภาพน้ําของประเทศ 

ระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) มีการควบคุมการระบายน้ําเสียจากแหลงกําเนิด ทั้งจากชุมชน บานเรือน

และอาคารทุกประเภท อุตสาหกรรม รวมทั้งเกษตรกรรม กําหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้ําท้ิง 

จากโรงงานผลิตเย่ือ และโรงงานผลิตกระดาษ โรงงานที่ประกอบกิจการเก่ียวกับการฟอก ขัด หรือเคลือบสี

หนังสัตว รวมทั้งจัดทําโครงการนวัตกรรมเทคโนโลยีการบําบัดสีในน้ําทิ้งอุตสาหกรรม 

คุณภาพน้ําทะเลชายฝง พบวา ใน พ.ศ. ๒๕๖๑ อยูในเกณฑพอใชถึงดีมาก ลดลงจาก พ.ศ. 

๒๕๖๐ โดยมีแหลงน้ําอยูในเกณฑดีมาก ไดแก เกาะมา จังหวัดสุราษฎรธานี และทะเลแหวก จังหวัดกระบ่ี 

และอยูในเกณฑเสื่อมโทรมมาก ไดแก บริเวณหนาโรงงานฟอกยอม กม. ๓๕ ปากแมน้ําเจาพระยา จังหวัด

สมุทรปราการ และปากแมน้ําทาจีน จังหวัดสมุทรสาคร ทั้งนี้ หนวยงานที่เก่ียวของไดมีการดําเนินการนํารอง



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๒-๕ 

 

แกไขปญหาน้ําเสียชายฝง ในพื้นที่เมืองพัทยาและพื้นที่โดยรอบ และดําเนินโครงการ “ประชารัฐรวมใจ แกไข

ปญหาน้ําเสีย ชายหาดทองเที่ยว” ตลอดจนการเฝาระวัง ติดตาม และตรวจสอบคุณภาพน้ําทะเลชายฝง 

คุณภาพน้ําบาดาล พบวา ใน พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยทั่วไปยังคงอยูในเกณฑมาตรฐานที่ใชบริโภคได 

แตบางพ้ืนที่มีปริมาณธาตุเหล็กและแมงกานีสในปริมาณสูง และมีการปนเปอนสารมลพิษท่ียังมีการติดตาม 

และเฝาระวังคุณภาพน้ําบาดาล ท้ังน้ี หนวยงานท่ีเก่ียวของไดมีการดําเนินการโดยการพัฒนาแหลงน้ําบาดาล 

เพ่ือสนับสนุนนํ้าดื่มสะอาดใหกับโรงเรียนท่ัวประเทศ พัฒนาแหลงน้ําบาดาลเพ่ือสงเสริมการดําเนินงาน 

อันเนื่องมาจากพระราชดําริ วางเครือขายสังเกตการณน้ําบาดาลเพื่อติดตามสถานการณน้ําบาดาล รวมทั้ง

แลกเปลี่ยนความรู เรื่อง การบรหิารจัดการการปนเปอนในดินและน้ําใตดิน 

สําหรับขยะมูลฝอย พบวา ใน พ.ศ. ๒๕๖๑ ขยะมูลฝอย มีปริมาณที่เกิดขึ้นทั่วประเทศ 

ประมาณ ๒๗.๙๓ ลานตัน เพิ่มขึ้นจาก พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่มีปริมาณ ๒๗.๓๗ ลานตัน โดยมีอัตราการเกิดขยะ 

มูลฝอย ประมาณ ๑.๑๕ กิโลกรัมตอคนตอวัน เพิ่มขึ้นจาก ๑.๑๓ กิโลกรัมตอคนตอวัน แตมีปริมาณขยะ 

มูลฝอย ที่ ถูกนํ ากลับมาใชประโยชน เพ่ิมขึ้น อยางไรก็ตาม มีปริมาณขยะมูลฝอยที่ถูกนําไปกําจัด 

อยางไมถูกตองเพ่ิมขึ้น ในสวนของขยะพลาสติก พบพลาสติกในขยะชุมชนประมาณ ๒.๐ ลานตัน สามารถ

นําเขาสู ระบบรีไซเคิลประมาณ ๐.๕ ลานตัน และยังคงมีขยะพลาสติกปะปนและตกคางอยู ในทะเล 

สวนของเสียอันตราย พบวา ใน พ.ศ. ๒๕๖๑ ของเสียอันตรายชุมชน มีประมาณ ๖๓๘,๐๐๐ ตัน เพ่ิมข้ึนจาก 

พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่มีประมาณ ๖๑๘,๗๐๐ ตัน สวนใหญเปนซากผลิตภัณฑเคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 

รอยละ ๖๕ ในขณะที่ กากของเสียอุตสาหกรรมที่เขาสูระบบการจัดการลดลง สําหรับมูลฝอยติดเชื้อ ใน พ.ศ. 

๒๕๖๑ มีปริมาณลดลงจาก พ.ศ. ๒๕๖๐ นอกจากนี้ ในสวนของสารอันตราย ใน พ.ศ. ๒๕๖๑ มีการนําเขา 

สารอันตรายทางการเกษตรลดลงจาก พ.ศ. ๒๕๖๐ ในขณะที่ มีการนําเขาสารอันตรายภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น 

ทั้งน้ี หนวยงานที่เก่ียวของไดมีการดําเนินการจัดทําแผนแมบทดานการปองกันและแกไขปญหามลพิษจากขยะ

และของเสียอันตราย ระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ขับเคลื่อนแผนแมบทการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 

ของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) จัดทํา (ราง) Roadmap การจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๗๓ 

 จัดทํารางพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. .... 

ดําเนินงานความรวมมือตามอนุสัญญาบาเซล วาดวยการควบคุมการเคลื่อนยายขามแดนของของเสียอันตรายและ

การกําจัด จัดทํารางกฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยที่เปนพิษหรืออันตรายจากชุมชน พ.ศ. .... จัดทํา

แผนปฏิบัติการการจัดการมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. ๒๕๖๒-๒๕๖๔ จัดทําโปรแกรมกํากับการขนสงมูลฝอยติดเชื้อ 

เพ่ิมประสิทธิภาพดานการเก็บและขนสงมูลฝอยติดเชื้อใหมีความถี่การใหบริการอยางทั่วถึง รวมทั้งควบคุม

และจัดการสารอันตรายตามอนุสัญญาระหวางประเทศดานสารเคมี ตลอดจนมีการออกประกาศกระทรวง

เกษตรและสหกรณ เพ่ือจํากัดการใชสารเคมี ๓ ชนิด ไดแก ไกลโฟเซต คลอรไพริฟอส และพาราควอต  

๙) ส่ิงแวดลอมชุมชน ประชากรในกรุงเทพมหานครและในเขตเทศบาล มีจํานวนเพ่ิมขึ้นจาก พ.ศ. 

๒๕๖๐ สวนจํานวนชุมชนแออัดของกรุงเทพมหานครลดลง สําหรับพ้ืนที่สีเขียวในรูปแบบสวนสาธารณะของ

กรุงเทพมหานคร ใน พ.ศ. ๒๕๖๑ เพ่ิมขึ้น คิดเปนสัดสวนพ้ืนที่สีเขียวตอประชากร ๖.๗๐ ตารางเมตรตอคน แต

ยังคงตํ่ากวามาตรฐานองคการอนามัยโลกท่ีกําหนดไว ๙.๐๐ ตารางเมตรตอคน  



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๒-๖ 

 

๑๐) สิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม ดานสิ่งแวดลอมธรรมชาติ ใน พ.ศ. ๒๕๖๑ พบวา แหลง

ธรรมชาติอันควรอนุรกัษประเภทภูเขา นํ้าตก ธรณีสัณฐานและภูมิลักษณวรรณา และถ้ํา สวนใหญอยูในเกณฑการ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษในระดับดี สวนสิ่งแวดลอมศิลปกรรม ใน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

จากขอมูลสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดมีการประกาศเขตพื้นท่ีเมืองเกาแลว 

๓๑ เมือง และมีเปาหมายที่จะดําเนินการประกาศเขตพื้นที่เมืองเกาเพ่ิมเติม จํานวน ๕ เมือง นอกจากนี้ จาก

ขอมูลกรมศิลปากร ไดมีการขึ้นทะเบียนโบราณสถาน จํานวน ๒,๐๙๓ แหง โดยมีการกําหนดขอบเขตที่ดินขึ้น

ทะเบียนโบราณสถานแลว ๑,๔๒๒ แหง และยังไมกําหนดขอบเขตอีก จํานวน ๖๗๑ แหง สวนแหลงมรดกโลก 

ใน พ.ศ. ๒๕๖๒ คณะรัฐมนตรีเห็นชอบใหนําเสนอเมืองโบราณศรีเทพ และกลุมเทวสถานปราสาทพนมรุง ปราสาท

เมืองต่ํา และปราสาทปลายบัด เพ่ือบรรจุในบัญชีรายชื่อเบื้องตนของศูนยมรดกโลก  

๑๑) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัย ดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จากขอมูล 

กรมอุตุนิยมวิทยา พบวา ใน พ.ศ. ๒๕๖๑ อุณหภูมิเฉลี่ยทั้งป เทากับ ๒๗.๕ องศาเซลเซียส ซึ่งมีคาเทากันกับ 

พ.ศ. ๒๕๖๐ สวนปริมาณฝนเฉลี่ย ใน พ.ศ. ๒๕๖๑ สูงกวาคาปกติประมาณ รอยละ ๕.๐ และในสวนของ

ระดับน้ําทะเล จากขอมูลกรมอุทกศาสตร พบวา คาเฉลี่ยระดับน้ําทะเลท่ีตรวจวัด ณ สถานีเกาะหลัก จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ สูงกวาระดับทะเลปานกลาง ๐.๑๖ เมตร และ ณ สถานีเกาะตะเภานอย จังหวัดภูเก็ต ต่ํากวาระดับ

ทะเลปานกลาง ๐.๑๐ เมตร ซึ่งมีคาเทากันกับ พ.ศ. ๒๕๖๐ นอกจากนี้ ใน พ.ศ. ๒๕๕๙ ประเทศไทยสามารถลดกาซ 

เรือนกระจกในภาคพลังงานได เทากับ ๔๕.๖๘ ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา ซึ่งลดลงไดมากกวา 

พ.ศ. ๒๕๕๘ ที่ลดได ๔๐.๑๔ ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา ทั้งนี้ หนวยงานที่เก่ียวของไดดําเนินการจัดทํา

แผนและขับเคลื่อนการดําเนินงานตามแผนที่เกี่ยวของ รวมทั้งมีการดําเนินการเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย 

การพัฒนาที่ยั่งยืน เปาหมายที่ ๑๓ อาทิ จัดทําแผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ 

และขับเคลื่อนการดําเนินงานตามแผนแมบทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๙๓  

ในสวนของสถานการณดานภัยพิบัติ  พบวา ใน พ .ศ. ๒๕๖๑ มี เหตุการณ ภัยพิบัติ 

จากธรรมชาติที่เกิดขึ้นลดลงจาก พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยเกิดเหตุการณดินไหลมากท่ีสุด นอกจากนี้ ยังเกิดพายุ 

ในประเทศไทย จํานวน ๓ ลูก ไดแก พายุโซนรอน “เซินติญ” “เบบินคา” และ “ปาบึก” โดยหนวยงาน 

ที่เกี่ยวของไดมีการดําเนินการจัดทําแนวทางหรือมาตรการปองกัน/บรรเทาผลกระทบจากธรณีพิบัติภัย

แผนปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจากแผนดินไหวและอาคารถลม ประจํา พ.ศ. ๒๕๖๑ รวมทั้งจัดทํา

แผนการเพาะปลูกพืชฤดูแลงของ พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๒ ของทั้งประเทศ ตลอดจนเตรียมความพรอมในการปองกัน

และแกไขปญหาอุทกภัยดินถลม และพายุ 

 

๒.๒ ขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 
 การจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

อยางบูรณาการ ไดทําการวิเคราะหสถานการณและปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ผานมา

แนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคต พรอมคํานึงถึงยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) แผนแมบทภายใต



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๒-๗ 

 

ยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) แผนการปฏิรูปประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม และ 

แผนอ่ืนๆ  ของประเทศที่เก่ียวของ แบงออกเปน มาตรการระยะสั้น ในชวง ๑-๒ ป และมาตรการระยะยาวในชวง 

๓-๑๐ ป ดังนี ้

มาตรการระยะสั้น  ประกอบดวย ๔ มาตรการ ดังนี้ 

๑) การลดปญหาฝุนละอองขนาดไมเกิน ๒.๕ ไมครอน (ฝุนละออง PM2. 5) ในเมือง 

โดย เฉพาะกรุงเทพมหานครและปริมณฑลไดประสบปญหาฝุนละออง PM2.5 เกินมาตรฐานในหลายพื้นท่ี 

สงผลกระทบตอสุขภาพ การดํารงชีวิต และเปนอุปสรรคตอการเดินทาง รวมทั้งสงผลกระทบตอการทองเท่ียว

ในพ้ืนที่สําคัญของประเทศ จึงจําเปนตองดําเนินมาตรการในการลดปญหาที่แหลงกําเนิด เสริมสรางระบบการ

จัดการมลพิษที่แหลงกําเนิดใหมีประสิทธิภาพ ลดความกระจุกตัวของการคมนาคมในเขตท่ีมีการจราจร

หนาแนน โดยขยายโครงขายการใหบริการขนสงสาธารณะใหเชื่อมโยงท้ังระบบ กําหนดเขตพ้ืนท่ีจํากัดปริมาณ

รถยนต เรงรัดแผนการเปลี่ยนรถโดยสารขององคการขนสงมวลชนกรุงเทพและรถโดยสารสาธารณะอื่นๆ 

ใหเปนรถยนตที่มีมลพิษต่ํา พิจารณาแนวทางในการใชมาตรการทางภาษีควบคุมรถยนตเกาและสงเสริม 

รถยนตไฟฟา เพิ่มพื้นที่สีเขียวขนาดเล็กและพ้ืนที่สีเขียวรูปแบบริ้วยาวในพ้ืนที่วาง กําหนดใหมีรูปแบบ 

การสื่อสาร ควบคุม และสั่งการในภาวะเรงดวนท่ีปริมาณฝุนละออง PM2.5 มีแนวโนมสูงข้ึนตอเนื่อง โดยมีการ

ซักซอมทําความเขาใจกอนเกิดเหตุ 

๒) การจัดการขยะมูลฝอย ซึ่งมีแนวโนมเพิ่มข้ึน สวนใหญถูกท้ิงรวมกันและนําไปสูการกําจัด 

ดวยวิธีการท่ีไมถูกตอง โดยเฉพาะการฝงกลบซึ่งขาดระบบการจัดการที่ดี และมีขอจํากัดในการหาสถานที่ 

ฝงกลบขยะมูลฝอยแหงใหม ซึ่งมีคาใชจายสูงและถูกตอตานจากประชาชนในบริเวณใกลเคียง จึงตอง 

ใหความสําคัญในการลดและคัดแยกขยะมูลฝอยจากตนทาง การนําขยะมูลฝอยไปใชประโยชน และการกําจัด

ขยะมูลฝอยดวยวิธีการที่เหมาะสม เนนการนําขยะมูลฝอยไปใชประโยชนกอนเขาสูระบบการกําจัดขยะมูลฝอย  

ดวยการคัดแยกขยะรีไซเคิล ขยะพลาสติก ขยะอาหาร และขยะอินทรียอ่ืนๆ  อยางจริงจัง โดยสรางวัฒนธรรม 

การคัดแยกขยะมูลฝอยแกเยาวชนและประชาชน โดยเฉพาะในสถานศึกษา สถานบริการตางๆ  ของรัฐ และ

แหลงกําเนิดขยะมูลฝอยขนาดใหญ เชน อาคารสูง หางสรรพสินคา และตลาด เปนตน พรอมสื่อสาร 

ใหประชาชนมั่นใจวาหากมีการคัดแยกขยะมูลฝอยแลวจะไมถูกนําไปท้ิงรวมกัน รวมทั้งเปดโอกาสและจูงใจ 

ใหเอกชนที่มีศักยภาพเขามาบริหารจัดการขยะมูลฝอย สงเสริมการรวมกลุมในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางเปนระบบ และปรับบทบาทจากผูดําเนินการ (Operator) มาเปน 

ผูควบคุมกํากับดูแล (Regulator) 

๓) การพัฒนาระบบขอมูลสิ่งแวดลอม เปนมาตรการที่สําคัญในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการ

วางแผน การติดตามประเมินผล รวมถึงการสื่อสารและสรางความเขาใจแกผูเกี่ยวของใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

ควรประกอบดวยสถานการณและแนวโนมสิ่งแวดลอมตามตัวชี้วัดของแผนตางๆ  ขอมูลองคความรูและแนวทาง 

การจัดการสิ่งแวดลอม และขอมูลสนับสนุนการดําเนินงานตามนโยบาย ซึ่งจะตองเรงพัฒนาระบบฐานขอมูล

สิ่งแวดลอมใหเปนเอกภาพ มีความทันสมัย และเขาถึงไดงาย โดยเฉพาะระบบขอมูลท่ีแสดงความกาวหนา 

ในการดําเนินงานตามนโยบายและแผนดานสิ่งแวดลอมที่สําคัญๆ  ของประเทศ  



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๒-๘ 

 

๔) การพัฒนาและยกระดับระบบการประเมินสิ่ งแวดล อมระดับยุทธศาสตร  (Strategic 

Environmental Assessment: SEA) เพ่ือเปนกลไกท่ีใชสนับสนุนการตัดสินใจในการกําหนดนโยบาย แผน 

หรือแผนงานเพ่ือเสนอทางเลือกที่เหมาะสมโดยคํานึงถึงปจจัยดานสิ่งแวดลอม รวมกับปจจัยดานเศรษฐกิจ 

สังคม และอื่นๆ  เพ่ือใหเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืน ซึ่งคณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน ไดมีการแตงตั้ง

คณะอนุกรรมการการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร เมื่อวันที่  ๓๐ สิงหาคม ๒๕๖๐ นอกจากน้ี 

ไดเห็นชอบในหลักการการกําหนดประเภทของแผนและพ้ืนที่ที่ควรทํา SEA ในเบื้องตน และแนวทาง 

การประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร เม่ือวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๖๑ อยางไรก็ตาม SEA ยังไมถูกนําไปปฏิบัติ

มากนัก จึงควรมีการพัฒนาและยกระดับใหเปนกลไกที่สามารถปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม เพ่ือแกไขปญหา

ทางดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อาทิ ทรัพยากรนํ้า ทรัพยากรแร และดานอื่นๆ  รวมทั้งควรมีการ

พัฒนาหลักสูตรการศึกษาหรือการฝกอบรมดาน SEA เพื่อสงเสริมใหเกิดความรูความเขาใจแกผูเก่ียวของ 

พัฒนาผูเชี่ยวชาญนํา SEA มาใชกับโครงการพัฒนาขนาดใหญ แผนงาน และนโยบายของรัฐ ในการเสนอ

ทางเลือกเพ่ือการพัฒนา ตลอดจนเปนประโยชนในการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 

(Environmental Impact Assessment: EIA)  
 

มาตรการระยะยาว ประกอบดวย ๕ มาตรการ ดังนี้ 

๑) การปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริโภคใหเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม โดยดําเนินการพัฒนาคุณภาพ 

ของคนใหมีความรูความเขาใจและตระหนักถึงผลกระทบจากการบริโภค ผานกระบวนการเรียนรูในระบบ

การศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต พรอมปรับปรุงกลไกและพัฒนาเครื่องมือในการสื่อสาร เพ่ือชวยใหเกิด 

การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชนในทุกภาคสวน ซึ่งจะชวยขับเคลื่อนใหมีการสงเสริมใหเกิดการผลิต 

และการบ ริการที่ เป นมิ ต รต อสิ่ งแ วดล อม  และมี ความ รับผิ ดชอบต อสั งคม  มี ก ารใชป ระ โยชน

ทรัพยากรธรรมชาติ และพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ มีการหมุนเวียนทรัพยากรกลับมาใชใหม มีการจัดการ

ขยะและของเสียอยางเหมาะสม โดยการสงเสริมใหเกิดการตลาดสินคาและบริการที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

เนนกลุมสินคา และบริการที่มีศักยภาพสูงที่สามารถลดผลกระทบดานสิ่งแวดลอม สงเสริมสินคาและบริการ

เหลานั้นเพ่ือใหผูบริโภคมีทางเลือก ทั้งทางเลือกในการเลือกซื้อสินคา การเดินทาง การใชบริการตางๆ  ท่ีเปนมิตร

ตอสิ่งแวดลอม มีการใหขอมูลและจูงใจผูบริโภคอยางชัดเจนเกี่ยวกับประโยชนและผลกระทบที่จะเกิดจากการ

ใชสินคาและบริการตางๆ  ซึ่งจะมีสวนชวยในการลดและจัดการขยะและของเสียอันเปนประเด็นสิ่งแวดลอม 

ที่สําคัญ นอกจากนี้ ควรสงเสริมใหเกิดพ้ืนท่ีตนแบบเชิงนวัตกรรมในการบริหารจัดการรูปแบบใหมที่มีความ

เฉพาะตัวและรองรบัการเปลี่ยนแปลงในระดับตางๆ 
 

๒) การสงเสริมระบบการจัดซื้อจัดจางที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ควรมีการสงเสริมและผลักดัน 

อยางตอเนื่อง โดยเฉพาะการขับเคลื่อนแผนสงเสริมการจัดซื้อจัดจางสินคาและบริการท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

ระยะที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ โดยคํานึงถึงความเหมาะสมทางดานคุณภาพ ราคา การสงมอบสินคาหรือบริการ 

ตามที่กําหนดและการลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมที่เกิดจากการผลิตและบริการ โดยพิจารณาตลอดหวงโซ 

การผลิตและการบริการ การจัดซื้อจัดจางที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ชวยกระตุนใหทั้งผูผลิตและผูบริโภค 



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๒-๙ 

 

หันมาใสใจผลิตภัณฑและบริการที่ลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม เกิดการแขงขันในการปรับปรุงคุณภาพสินคา

หรือบริการโดยคํานึงถึงคุณภาพและลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมแทนการแกไขปญหาที่เกิดจากผลกระทบ 

ตอสิ่งแวดลอม รวมถึงชวยสรางภาพลักษณขององคกร จึงจําเปนตองมีนโยบายและกําหนดเปาหมายการจัดซ้ือ

จัดจางที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมที่เปนรูปธรรมและวัดผลได ผลักดันใหระบบการจัดซื้อจัดจางเอ้ือตอตลาด

สินคาและบริการท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  

๓) การศึกษาและพัฒนาระบบการอนุญาตปลอยมลพิษ เพื่อใหผูประกอบการอุตสาหกรรม

ตระหนักและมีสวนรวมในการดูแลเร่ืองสิ่งแวดลอม ควบคุมดูแลการปลอยมลพิษจากอุตสาหกรรมหรือจากเขต

อุตสาหกรรมตางๆ  ใหอยูในระดับที่ ไมส งผลกระทบตอสิ่ งแวดลอมและคุณภาพชี วิตของประชาชน 

เปนการสนับสนุนนโยบายอุตสาหกรรมสีเขียวแบบยั่งยืน สงเสริมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศท่ีใหความสําคัญ 

ในดานเศรษฐกิจ ดานสิ่งแวดลอม และดานสังคมควบคูกัน โดยควรมีองคกรกลางที่มีใบอนุญาตทําการ

ตรวจสอบ รับรอง และรายงานใหหนวยงานที่เก่ียวของทราบ รวมทั้งกําหนดมาตรการลงโทษผูปลอยมลพิษ

หรือลักลอบทิ้งของเสียอันตราย กําหนดความรับผิดชอบดานคาใชจายในการฟนฟูใหสิ่งแวดลอมกลับคืนสูภาวะ

ปกติ พรอมทบทวนการประกาศและยกเลิกเขตควบคุมมลพิษในพ้ืนที่ตางๆ  โดยพิจารณาจากขอมูลระดับมลพิษ

และศักยภาพในการจัดการมลพิษของแตละพ้ืนที่  

๔) การสงเสริมระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) เปนแนวคิดเก่ียวกับการใช

ทรัพยากรใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยการนําทรัพยากรที่ถูกใชแลวกลับมาแปรรูปและนํากลับไปใชไดอีก 

ในอนาคต เปนการชวยแกปญหาการใชทรัพยากรเกินขนาดจากการขยายตัวของการบริโภค รวมทั้ง ชวยจัดการ 

ปญหาดานขยะมูลฝอย โดยควรสงเสริมการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมดานสิ่งแวดลอม ผลักดันใหมีการนํา

เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรมาใชในการจัดการส่ิงแวดลอมใหมากขึ้น ทั้งทางดานภาษีสิ่งแวดลอม และ

คาธรรมเนียมผลิตภัณฑ สงเสริมการเปลี่ยนขยะหรือเศษวัสดุเหลือใชใหเปนพลังงาน สงเสริมการดําเนินงาน 

ที่ใชวัตถุดิบเพ่ือการผลิตใหมีการสูญเสียหรือกลายเปนวัสดุเหลือใชนอยที่สุด หรือสามารถพัฒนาผลิตภัณฑ 

โดยใชนวัตกรรมเพื่อลดการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ  

๕) การพัฒนาความรวมมือดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ เพ่ือชวยสงเสริมความสัมพันธ

ระหวางประเทศ สรางความรวมมือ ความเจริญ และความเขมแข็งทางเศรษฐกิจของภูมิภาคใหเติบโต เพื่อให

สามารถแขงขันไดในตลาดเสรี เกิดการประสานขอบังคับดานสิ่งแวดลอมตางๆ  นําไปสูการแกไขปญหา

สิ่งแวดลอมขามพรมแดนที่ดีขึ้น รวมทั้งเสริมสรางศักยภาพและสงเสริมการรวมตัวในระดับภูมิภาคอาเซียน 

เพ่ือเปนภาคีความรวมมือในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ขยะทะเล หมอกควันจากไฟปา 

สิ่งแวดลอมเมืองที่ยั่งยืน และการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจนการขนสงและระบบโลจิสติกสในพ้ืนที่

และระหวางพ้ืนท่ี  

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผลการติดตามการดําเนินการ 

ตามขอเสนอแนะเชิงนโยบาย



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๑ 

 

บทที่ ๓ 

ผลการติดตามการดําเนินการตามขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  
 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม (สผ .) ไดติดตาม 

การดําเนินงานของหนวยงานตางๆ  ที่ปรากฏตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพ

สิ่งแวดลอมพ.ศ. ๒๕๖๒ และการประสานหนวยงานที่ เก่ียวของ เพื่อขอใหรายงานผลการดําเนินงาน 

ตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณฯ จํานวน ๗๑ หนวยงาน ตามแบบฟอรมท่ีกําหนด 

และหนวยงานไดสงผลการดําเนินงานมายังสํานักงานฯ ระหวางเดือนมิถุนายน-กรกฎาคม ๒๕๖๔ และมีการ

ประมวลผล ระหวางเดอืนกรกฎาคม-สิงหาคม ๒๕๖๔ 
 

หนวยงานที่เก่ียวของ ไดรายงานความกาวหนาการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ และไดรับขอมูลจากหนวยงานตางๆ  โดยหนวยงาน 

ไดมีการดําเนินงานสอดคลองกับขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ตามสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม ๑๑ สาขา 

และรวมขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่ งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่ไดจาก 

(๑) สถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมของแตละรายสาขา (๒) ประเด็นส่ิงแวดลอมที่สําคัญ และ (๓) มาตรการ

ระยะสั้นและระยะยาว ทําใหมีประเด็นขอเสนอแนะทั้งสิ้น จํานวน ๙๑ เรื่อง และหนวยงานที่เก่ียวของ 

มีการดําเนนิงานโครงการหรือกิจกรรม จํานวน ๓๒๒ โครงการ 
 

ผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพ

สิ่งแวดลอมพ.ศ. ๒๕๖๒ ที่ไดรับจากหนวยงานตางๆ  สํานักงานฯ ไดแบงกลุมของการดําเนินโครงการ 

หรือกิจกรรมเหลานั้นตามลักษณะของโครงการหรือกิจกรรมออกเปน ๓ กลุม ไดแก กลุมที่มีการดําเนินการ

เกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย การบริหารจัดการ และการสนับสนนุ ดังน้ี 

 

 



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๒ 

 

 

 

 

 

๑)  ทรัพยากรดินและการใชที่ดิน 
 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการบริหารจัดการทรัพยากรดินและการใชที่ดิน ที่รวบรวมไดจาก

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ มีจํานวน ๓ ขอ มีการดําเนินการตามขอเสนอแนะ 

เชิงนโยบายดังกลาว จํานวน ๓ ขอ โดยมีหนวยงานท่ีเก่ียวของ จํานวน ๘ หนวยงาน ดําเนินโครงการ

สอดคลองกับขอเสนอแนะในเรื่องนี้ จํานวน ๒๐ โครงการ ดังนี้  

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๑) ปรับปรุงเครื่องมือทางผังเมือง จัดใหมีการวางผังเมืองในทุกระดับ โดยเนนขอบเขต

พ้ืนที่ลุมน้ําในการกําหนดการใชที่ดินและการมีแผนการใชที่ดินที่เนนความสําคัญของระบบนิเวศและศักยภาพ

ของที่ดิน ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนและบังคับใชกฎหมายที่เก่ียวของใหมีประสิทธิภาพ 

เพื่อลดปญหาการใชที่ดินผิดประเภทและปญหาผลกระทบภายนอกระหวางกิจกรรมตางๆ 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย 

 กรมโยธาธิการและผังเมืองไดวางนโยบายระดับประเทศ วางและจัดทําผังนโยบายระดับภาค วาง 

และจัดทําผังเมืองรวม เมือง/ชุมชน วางและจัดทําผังเมืองรวมจังหวัด เพ่ือกําหนดกรอบนโยบาย 

และยุทธศาสตรการพัฒนาพ้ืนที่ระดับประเทศ วางผังภาค ให เหมาะสมกับสถานการณและบริบท 

การเปลี่ยนแปลงดานตางๆ  โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของทุกภาคสวน เพ่ือเปนกรอบชี้นําการพัฒนา 

ทางดานกายภาพในระดับเมืองและชนบท โดยมุงใหเกิดการพัฒนาเมือง หรือชนบท ใหดี ย่ิงขึ้น 

ซึ่งสุขลักษณะ ความสะดวกสบาย ความเปนระเบียบ ความสวยงาม การใชประโยชนในทรัพยสิน และ

การคมนาคมและการขนสง  
 

 

 

 

ขอเสนอแนะ 

ที่ไดดําเนินการ 

๓ ขอ 

หนวยงาน 

ท่ีดําเนินการตาม

ขอเสนอแนะ 

๘ หนวยงาน 

โครงการ 

ท่ีดําเนินการตาม

ขอเสนอแนะ 

๒๐ โครงการ 



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๓ 

 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการสนับสนุน  

 กรมโยธาธิการและผังเมืองไดวางผังระบายน้ําจังหวัดใน ๒๕ ลุมน้ํา เพื่อศึกษาและวิเคราะหพ้ืนที่เสี่ยง

อุทกภัย เพ่ือกําหนดระดับความเสี่ยงอุทกภัยของพ้ืนท่ี สิ่งปลกูสรางและโครงสรางพื้นฐานที่กีดขวางทางน้ํา 

ที่มีผลตอการระบายน้ําของชุมชนเมือง พรอมทั้งเสนอแนวทางการแกไขปญหา  

 กรมพัฒนาที่ดินไดวางแผนการใชที่ดินระดับจังหวัด เพ่ือสนับสนุนการจัดทําาแผนบริหารจัดการที่ดิน 

และทรัพยากรดินระดับจังหวัด จัดใหมีการใชที่ดินอยางมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับศักยภาพของท่ีดิน 

ความตองการของจังหวัด และกลุมจังหวัด ลดความเสื่อมโทรมของที่ดินและทรัพยากรดิน การรักษา 

และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีความสมบูรณอยางยั่งยืน  

 กรมสงเสริมการเกษตรไดสงเสริมและพัฒนาอาชีพทางการเกษตร เพ่ือพัฒนาและสงเสริมอาชีพ

การเกษตรใหแกเกษตรกรเครือขาย เกษตรกร และประชาชนท่ัวไป การใหศูนยปฏิบัติการเปนแหลงเรียนรู

ดานวิชาการเกษตรแกเจาหนาที่และเกษตรกรท่ีสนใจ การใหศูนยปฏิบัติการเปนแหลงวิจัย ศึกษา ทดสอบ 

และประยุกตใชวิชาการดานสงเสริมการเกษตรที่เหมาะสมในแตละพ้ืนที่ และใหศูนยปฏิบัติการสามารถ

สนับสนุนและเชื่อมโยงการปฏิบัติงานกับสํานักงานเกษตรจังหวัดและสํานักงานเกษตรอําเภอไดอยาง 

มีประสิทธิภาพ 

 กรมการขาวไดสงเสริมการผลิตขาวอินทรีย เพื่อสงเสริมกลุมเกษตรกรใหผลิตขาวอินทรียตามมาตรฐาน 

ขาวอินทรีย กระทรวงเกษตรและสหกรณ  สรางความย่ังยืนในการผลิตขาวอินทรียใหกับชาวนาไทย 

เตรียมความพรอมการผลิตขาวอินทรียตามมาตรฐานตางประเทศ และเปนแหลงเรียนรูระบบการผลิต 

ขาวอินทรยี 

 สํานักงานปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมไดสงเสริมระบบวนเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน เพื่อพัฒนาความรู 

ของเกษตรใหสามารถใชประโยชนที่ดินอยางมีประสิทธิภาพและย่ังยืนและลดความเสี่ยงจากภาวะ 

ความไมแนนอนดวยการผลิตในระบบวนเกษตร สงเสริมและสนับสนุนการปรับเปลี่ยนการผลิตสูระบบ 

วนเกษตรท่ีสอดคลองกับสภาพภูมินิเวศในแปลงเกษตรกรรมและสภาพเศรษฐกิจและสังคมในแตละ

ภูมิภาค และสงเสริมและพัฒนาศักยภาพครูตนแบบวนเกษตรดานการจัดการผลผลิต การเพิ่มมูลคา

ทรัพยากรชีวภาพจากการผลิตในระบบวนเกษตร เพ่ือสรางความม่ันคงดานอาหารและรายได 

ของครัวเรือน 
 

การดําเนินงานดานการบริหารจัดการ  

 กรมที่ดินมีการบริหารจัดการการใชประโยชนในท่ีดินสาธารณประโยชนที่มีการบุกรุก เพ่ือขจัดความยากจน

และพัฒนาชนบท เพื่อใหราษฎรไดเขาอยูอาศัยในที่ดินของรัฐโดยถูกตอง มีความมั่นคง ในการถือครองที่ดิน 

สงผลใหเกิดความมั่นใจในการลงทุน และประกอบกิจการในท่ีดิน ทําใหมี คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น สามารถ

แกไขปญหาความยากจนอยางเปนรูปธรรมมากยิ่งขึ้น และเพ่ือลดขอพิพาทระหวางรัฐกับราษฎร เกี่ยวกับ

สิทธิการครอบครองที่ดินของรัฐ และการรังวัดออกและตรวจสอบหนังสือสําคัญ สําหรับที่หลวง (น.ส.ล.) 

เพื่อการจัดที่ดิน  



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๔ 

 

 กรมสงเสริมการเกษตรไดสงเสริมและพัฒนาอาชีพเพื่อแกไขปญหาที่ดินทํากินของเกษตรกร (คทช.) 

เพ่ือใหผูยากไรไมมีที่ดินทํากินท่ีไดรับสิทธิการทํากินและการเขาอยูอาศัยในที่ดินของรัฐไดรับการสงเสริม 

และพัฒนาอาชีพ สามารถลดรายจาย สรางรายไดและคุณภาพชีวิตที่ดี และลดปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ

และการลักลอบตัดปาไมในพ้ืนที่ปาและลดปญหาความขัดแยงระหวางชุมชนและเจาหนาที่ของรัฐ 
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๒) พัฒนาและประยุกตใชเทคโนโลยีในการจัดทําแผนการใชท่ีดินใหครอบคลุมทุกมิติ 

และมีความรวดเร็วและพัฒนาชุดตรวจสอบดินเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการวิเคราะหดิน รวมถึงพัฒนา 

และปรับปรุงฐานขอมูลทรัพยากรดินใหมีความถูกตองและเปนปจจุบัน 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการสนับสนุน  

 กรมที่ดินไดสนับสนุนคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ (คทช.) จังหวัด ในการจัดที่ดินทํากินใหชุมชน 

ตามนโยบายรัฐบาล กิจกรรมจัดทําขอมูลท่ีดินเพ่ือการจัดที่ดิน ตามนโยบาย คทช. เพื่อจัดทําฐานขอมูล 

การจัดที่ดินทํากิน และเพ่ือจัดทําขอมูลที่ดิน แผนที่ ขอมูลผูครอบครองท่ีดิน สําหรับใชในการสํารวจ 

ตรวจสอบการครอบครอง การใชประโยชนที่ดิน ของราษฎรในพื้นที่จัดท่ีดิน  

 กรมพัฒนาที่ดินไดพัฒนาหมอดินอาสาและหมอดินนอย เพื่อเพ่ิมศักยภาพใหหมอดินอาสาทั่วประเทศ 

สามารถปฏิบัติงานในการดูแลรักษาและพัฒนาทรัพยากรที่ดินเพ่ือการเกษตร รวมกับเกษตรกรในชุมชน

อยางมีประสิทธิภาพ และจัดตั้งศูนยถายทอดเทคโนโลยีดานการพัฒนาที่ดิน เพ่ือถายทอดเทคโนโลยี 

การพัฒนาที่ดินให เปนแหลงเรียนรู สาธิต/ศึกษา/ดูงาน ดานการพัฒนาที่ดิน โดยนําเทคโนโลยี 

และนวัตกรรมของกรมฯ ไปถายทอดใหแกเกษตรกรในพื้นที่ และจัดทําเปาหมายและตัวชี้วัดความสมดุล

ของการจัดการทรัพยากรที่ดิน เพื่อกําหนดมาตรการการจัดการดินเสื่อมโทรมในระดับพ้ืนที่ 

 สํานักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติไดเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบสารสนเทศที่ดิน 

และทรัพยากรดินเพื่อการบริหารจัดการเชิงบูรณาการ เพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพระบบสารสนเทศที่ดิน

และทรัพยากรดินเพ่ือการบริหารจัดการเชิงบูรณาการ และเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานของระบบ

สารสนเทศที่ดินและทรัพยากรดินในการสนับสนุนการดําเนินงานของคณะกรรมการนโยบายที่ดิน

แหงชาติ และไดจัดทําประเด็นยุทธศาสตรการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ 

(พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) เพ่ือศึกษา วิเคราะห ทบทวนขอมูลสถานการณและแนวโนมการเปลี่ยนแปลง 

ดานท่ีดิน และทรัพยากรดินของประเทศ และผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น  
 

การดําเนินงานดานการบริหารจัดการ  

 กรมท่ีดินดําเนินการ (๑) สนับสนุนคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ (คทช.) จังหวัด ในการจัดท่ีดิน 

ทํากินใหชุมชน ตามนโยบายรัฐบาล เพ่ือสนับสนุน และเสริมสรางประสิทธิภาพการดําเนินการดานการจัด

ที่ดินทํากินและที่อยูอาศัย ในลักษณะแปลงรวมโดยไมใหกรรมสิทธิ์ แตอนุญาตใหเขาทําประโยชน ในที่ดิน

ของรัฐ เปนกลุมหรือชุมชน ตามหลักเกณฑหรือเงื่อนไข ที่ คทช. กําหนด ในรูปแบบสหกรณ หรือรูปแบบ

อ่ืนท่ีเหมาะสม และ (๒) มีการนําเขาขอมูลแผนที่รูปแปลงที่ดินของรัฐระบบดิจิทัล โดยนําเขาขอมูลแผนท่ี



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๕ 

 

รูปแปลงที่ดินของรัฐในความรับผิดชอบของกรมที่ดิน ตรวจสอบ และจัดเก็บขอมูลแผนที่รูปแปลงท่ีดิน 

ของรัฐของทุกหนวยงานในคณะกรรมการกําหนดมาตรฐานระวางแผนที่และแผนที่รูปแปลงที่ดินในท่ีดิน

ของรัฐ (กมร.) ใหเปนไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยมาตรฐานระวางแผนท่ีและแผนท่ี 

รูปแปลงที่ดินในที่ดินของรฐั พ.ศ. ๒๕๕๐ รวมทั้งดูแลฐานขอมูลดังกลาวใหถูกตองและทันสมัย 

 กรมพัฒนาท่ีดินมีการบริหารจัดการทรัพยากรดินระดับตําบล เพ่ือปรับปรุงแผนการใชที่ดินระดับตําบล 

ใหมีความถูกตอง แมนยํา และเปนปจจุบันสอดคลองกับการพัฒนาการเกษตร ๔.๐ สามารถใชเปนขอมูล 

ชวยตัดสินใจในการพัฒนาพื้นที่อยางมีประสิทธิภาพ การนําขอมูลแผนการใชที่ดินระดับตําบลสามารถใช

เผยแพรผานระบบเครือขายอินเตอรเน็ตได และการนําแผนการใชท่ีดินระดับตําบลสูการปฏิบัติ 
 

ขอเสนอแนะ (๓) กําหนดใหมีการพัฒนาและยกระดับระบบการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร 

(Strategic Environment Assessment: SEA) เพ่ือเปนกลไกที่ใชสนับสนุนการติดสินใจในการกําหนด

นโยบาย แผน หรือแผนงาน เพื่อเสนอแนวทางที่เหมาะสมโดยคํานึงถึงปจจัยดานสิ่งแวดลอม รวมกับปจจัย

ดานเศรษฐกิจ สังคม และอื่นๆ  เพ่ือใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน  
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย 

 กรมพัฒนาที่ดินไดจัดทํายุทธศาสตรการดําเนินการขับเคลื่อนและขยายผลการจัดการที่ดินอยางย่ังยืน 

เพื่อตอตานกับความเสื่อมโทรมของที่ดินโดยสนับสนุนการตัดสินใจการขับเคลื่อนและการขยายผล 

การจัดการที่ดินอยางยั่งยืน โดยบูรณาการดวยหลักวิชาการและการปฏิบัติ โดยมุงเนนการจัดการความรู

และการสรางฐานขอมูลท่ีเชื่อมโยงกับระดับทองถ่ิน ภูมิภาค ประเทศ และระดับนานาชาติ  

 สํานักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติไดจัดทําประเด็นยุทธศาสตรการบริหารจัดการที่ดิน 

และทรัพยากรดินของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) เพ่ือศึกษา วิเคราะห ทบทวนขอมูลสถานการณ 

และแนวโนมการเปลี่ยนแปลงดานที่ดิน และทรัพยากรดินของประเทศ และผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 

ในชวงระยะเวลา ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) และเพ่ือศึกษา วิเคราะหและจัดทําประเด็นยุทธศาสตร

สําหรับแผนปฏิบัติการดานการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ ในชวงระยะเวลา ๕ ป 

(พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) 
  

สรุปการติดตามการดําเนินงานสาขาทรัพยากรดินและการใชที่ดิน 

หนวยงานที่เกี่ยวของไดดําเนินโครงการตามรางนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน

ของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) โดยการเพิ่มประสิทธิภาพการขับเคลื่อนการจัดที่ดินทํากินใหชุมชน 

ผานการใหความรูความเขาใจแกประชาชน จัดทํากฎกระทรวงใหมีผังเมืองรวมจังหวัด การวางและจัดทํา 

ผังเมืองรวมการวางผังระบายน้ําจังหวัดใน ๒๕ ลุมนํ้า การพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดินและทรัพยากรดิน 

เพื่อการบริหารจัดการเชิงบูรณาการ ดานการดําเนินโครงการตามยุทธศาสตรเกษตรและสหกรณ ระยะ ๒๐ ป 

(พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) ไดมีการติดตามประเมินผลโครงการศูนยเรียนรูการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคา

เกษตร เพื่อพัฒนาเกษตรกรไปสู Smart Farmer รวมถึงไดออกคลินิกเกษตรเคลื่อนที่ พัฒนาหมอดินอาสา 



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๖ 

 

การวิจัยและพัฒนาเพ่ือแกไขปญหาทรัพยากรดิน ฟนฟูและปองกันการชะลางพังทลายของดินและปองกัน 

การสูญเสียหนาดินการสรางนิคมการเกษตรเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการผลิตพืชอาหารและพืชพลังงาน การพัฒนา

เกษตรอินทรียในระดับพ้ืนที่ การใชประโยชนในที่ดินสาธารณะที่มีการบุกรุก การปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดิน

ของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน ๑:๔,๐๐๐ (One Map) และการสงเสริมการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูก

สราง  
 

ปญหาอุปสรรค จากการดําเนินโครงการ ดังน้ี 

๑) พื้นที่เปาหมายการจัดท่ีดินทํากินใหชุมชนเปนพื้นท่ีที่คณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดินเสนอ จึงทําให 

ผูไดรับสิทธิ์ทํากินบางรายไมไดอยูในพื้นท่ีจริง (ประกอบอาชีพตางจังหวัด) ทําใหไมสามารถเขารวมโครงการได 

และระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานไมเอื้อตอการทําการเกษตร เชน บางพื้นที่ไมมีแหลงน้ํา บางพ้ืนที่ยังไมมี 

ที่อยูอาศัย จึงควรมีการจัดเก็บขอมูลพื้นฐาน การประกอบอาชีพ รายได กอนและหลังการเขารวมโครงการฯ 

ของผูไดรับสิทธ์ิที่ดินทาํกิน 

๒) การขาดการบูรณาการของหนวยงานที่เกี่ยวของอยางตอเนื่องและจริงจังในพื้นที่ดําเนินการ จึงควร 

มีการบูรณาการของหนวยงานในพ้ืนที่อยางเปนลําดับขั้นตอนในการลงไปดําเนินการสงเสริม/สนับสนุน 

แกผูไดรับสิทธ์ิที่ดินทํากิน จะทําใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดแกผูไดรับสิทธ์ิที่ดินทํากิน เชน มีการปรับปรุงดิน

บํารุงดิน สนับสนุนแหลงน้ํา เก็บขอมูลรายไดกอนไดรับสิทธิ์ที่ดินทํากิน ดําเนินการสงเสริมการเกษตร 

การประมง การปศุสัตว และเก็บขอมูลรายไดหลังจากเขารวมโครงการ ตามลําดับ 

๓) ขอมูลที่ดิน แผนท่ี ขอมูลผูครอบครองท่ีดินสําหรับใชในการสํารวจ ตรวจสอบการครอบครอง การใช

ประโยชนที่ดินของราษฎรในพื้นที่จัดที่ดิน ตามนโยบายคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ (คทช.) ที่สงมาให

มีจํานวนมากกวาแผนปฏิบัติงานและงบประมาณท่ีไดรับ รวมทั้ง เปนงานตามนโยบายหลักของรัฐบาล ทําให 

มีการเรงรัดใหจัดทําขอมูลที่สงมาใหแลว เพ่ือใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพ จึงควรปรับแผนการทํางาน 

โดยจางเหมาเอกชน ดําเนินการเพิ่มเติมในชวงนอกเวลาราชการ 

๔) สถานการณการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) สงผลกระทบตอกิจกรรม

ประชาสัมพันธและรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสีย ทําใหการดําเนินงานบางจังหวัดชากวากําหนด 

ตองอยูภายใตมาตรการ การควบคุมโรค ของจังหวัด ซึ่งทําใหเกิดขอจํากัดในการปฏิบัติงาน จึงควรปรับเปลี่ยน

แนวทางการปฏิบัติงานใหเหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน เพื่อไมใหเกิดผลกระทบตอการทํางานในพ้ืนท่ี และ

แกไขปญหาโดยประสาน สํานักงานที่ดินจังหวัด/ สาขา พื้นที่ดําเนินการ ในการเตรียมความพรอม และอํานวย

ความสะดวก ใหความชวยเหลือ ในการปฏิบัติงาน 

๕) หนวยงานที่เก่ียวของดานที่ดินและทรัพยากรดินมีหลายหนวยงานและแตละหนวยงานมีการจัดเก็บ

ขอมูลในรูปแบบท่ีแตกตางกัน จึงควรจัดประชุมหารือหนวยงานท่ีเก่ียวของดานท่ีดินและทรัพยากรดินรวมกัน 

เพื่อหาแนวทางการดําเนินการใหเปนไปในทศิทางเดยีวกัน 

๖) สภาพภูมิอากาศมีการเปลี่ยนแปลง และฝนไมตกตามฤดูกาล 
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๓-๗ 

 

 

 

 

 

๒)  ทรัพยากรแร 
 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการบริหารจัดการทรัพยากรแร ที่รวบรวมไดจากรายงาน

สถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ มีจํานวน ๓ ขอ มีการดําเนินการตามขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

ดังกลาว จํานวน ๓ ขอ โดยมีหนวยงานที่เก่ียวของ จํานวน ๘ หนวยงาน ดําเนินโครงการสอดคลองกับ

ขอเสนอแนะในเร่ืองนี้ จํานวน ๖ โครงการ ดังนี้  

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๑) เรงรัดการจัดทํารายงานการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร (Strategic 

Environmental Assessment: SEA) ดวยการมีสวนรวมของทุกภาคสวนที่ เก่ียวของ เพ่ือสรางการยอมรับ 

ตอผลการศึกษาและลดผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นจากการนําแรมาใช โดยใหความสําคัญกับชนิดแรที่มีศักยภาพ 

และมีผลตอเศรษฐกิจสูง เพ่ือการบริหารจัดการแรภายในประเทศอยางมีประสิทธิภาพ 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย 
 

 กรมทรัพยากรธรณีมีการปฏิรูปการบริหารจัดการทรัพยากรแร (ศึกษาและประเมินสิ่งแวดลอมระดับ

ยุทธศาสตรเพ่ือการบริหารจัดการแรโพแทช) เพ่ือศึกษาและประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตรเชิงพ้ืนท่ี 

โดยการกําหนดแผนการบริหารจัดการแรโพแทช เพื่อสนับสนุนแนวทางการบริหารจัดการแรโพแทช 

ใหเปนไปไดทางปฏิบัติจริงบนพ้ืนฐานของศักยภาพ ขอจํากัด เงื่อนไข และบริบททางดานสิ่งแวดลอม 

เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี รวมทั้ งสุขภาพของผู มีสวนไดเสีย เพ่ือใหหนวยงานที่ เกี่ยวของ 

กับการบริหารจัดการแรโพแทชใชเปนกรอบหรือเคร่ืองมือ สนับสนุนการตัดสินใจในการกําหนดแผน 

หรือแผนงานของหนวยงานใหสอดคลองกันและบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน สอดคลองกับ

ยุทธศาสตรการบริหารจัดการแร และเพ่ือใหผูมีสวนไดเสียที่เกี่ยวของเขามามีสวนรวมในการกําหนดแผน 

การบรหิารจัดการแรโพแทชชวยลดความขัดแยงของสังคม  
 

ขอเสนอแนะ 

ที่ไดดําเนินการ 

๓ ขอ 

หนวยงาน 

ท่ีดําเนินการตาม

ขอเสนอแนะ 

๘ หนวยงาน 

โครงการ 

ท่ีดําเนินการตาม

ขอเสนอแนะ 

๖ โครงการ 
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๓-๘ 

 

 

ขอเสนอแนะกําหนดให  (๒) พัฒนากลไกและชองทางการสื่อสารผลการตรวจประเมินการปฏิบัติของ

ผูประกอบการตามมาตรการปองกันผลกระทบสิ่งแวดลอมตามเงื่อนไขท่ีกําหนดไวในรายงานการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดลอม และขอมูลการเฝาระวังคุณภาพสิ่งแวดลอมบรเิวณพ้ืนที่ประกอบการเหมืองแรที่เปนปจจุบัน เพื่อสราง

การรบัรูและความเชื่อมั่นของประชาชนในพื้นที ่
 

การดําเนินงานดานการสนบัสนุน  

 กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแรไดดําเนินการ ๒ โครงการ เพ่ือเสริมสรางความรูความเขาใจ

ใหกับประชาชน และพัฒนาทักษะในการรวมดูแล เฝาระวังผลกระทบสิ่งแวดลอมจากการทําเหมืองแร 

คือ (๑) เสริมสรางความเขมแข็งเครือขายทุกภาคสวนในการดูแลสังคมและสิ่งแวดลอม ในพ้ืนที่ 

๒๑ จังหวัด และสงเสริมผูประกอบการเหมืองแร “โครงการพ่ีสอนนอง” โดยนําผูประกอบการที่ดี 

เปนพี่เลี้ยงหรือตัวอยางใหแกผูประกอบการเหมืองแร และเจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น และ 

(๒) เสริมสรางความเขมแข็งเครือขายทุกภาคสวน ในการดูแลสังคมและสิ่งแวดลอม ในพื้นที่ ๘ จังหวัด 

และจัดสรางเครือขายภาคประชาชนใหม ๙ เครือขาย ในพื้นที่ จังหวัดขอนแกน ปราจีนบุรี มุกดาหาร 

นครพนม และบึงกาฬเพื่อเสริมสรางความรูความเขาใจใหกับประชาชน และพัฒนาทักษะในการรวมดูแล 

เฝาระวังผลกระทบสิ่งแวดลอมจากการทําเหมืองแรเกิดเปนเครือขายภาคประชาชน 
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๓) สงเสริมสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการนํานวัตกรรมหรือเทคโนโลยีสมัยใหมมาชวย 

ในการผลิตและพัฒนาทรัพยากรแร การแปรรูปวัตถุดิบ และการพัฒนาอุตสาหกรรมตอเนื่องภายในประเทศ 

เพ่ือการใชประโยชนทรัพยากรแรอยางคุมคา 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย 

 สํานักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมแหงชาติ (อววน.)จัดทํา

นโยบายและออกแบบกลไกและมาตรการสงเสริมการพัฒนา อววน. รองรับสังคมและเศรษฐกิจนวัตกรรม 

เพ่ือจัดทํานโยบายและยุทธศาสตร อววน. เพ่ือตอบโจทยวิกฤตการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 

๒๐๑๙ (COVID-19) และเตรียมความพรอมในการฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมไทย และจัดทํายุทธศาสตร 

นโยบาย กลไก และมาตรการสงเสริมการพัฒนา อววน. ในสาขาที่สําคัญทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และ

สิ่งแวดลอม เพ่ือสงเสริมการสรางขีดความสามารถและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนรองรับสังคม 

และเศรษฐกิจนวัตกรรม โดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการสนับสนุน  

 สํานักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมแหงชาติจัดตั้งหองปฏิบัติการ

อนาคตดานนโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (Future Lab) เพื่อจัดทํานโยบาย

และสามารถนําไปปฏิบัติไดตามเปาหมายของประเทศในการสนับสนุนการสรางคนและสถาบันความรู 
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๓-๙ 

 

สรางขีดความสามารถในการแขงขัน ยกระดับคุณภาพชีวิต และตอบโจทยทาทายของสังคม ในสาขา 

ท่ีสําคัญท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม โดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 
 

สรุปการติดตามการดําเนินงานสาขาทรัพยากรแร 

หนวยงานที่เกี่ยวของไดดําเนินโครงการศึกษาและประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตรเชิงพื้นท่ี 

โดยการกําหนดแผนการบริหารจัดการแร การจัดทํานโยบายและออกแบบกลไกและมาตรการสงเสริม 

การพัฒนา ในสาขาที่สําคัญท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม โดยการมีสวนรวม  

 

ปญหาอุปสรรค จากการดําเนินโครงการ ดังน้ี 

การเสริมสรางความเขาใจเกี่ยวกับการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตรเชิงพื้นที่โดยการกําหนด

แผนการบริหารจัดการแร ตั้งแตเริ่มแรกทั้งหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในเรื่อง SEA 

ที่มีความแตกตางจาก EIA ผลการศึกษา SEA นําไปใชดําเนินการอยางไรบาง กอนที่จะมีนํา SEA ไปใช 

ในทางปฏิบัติ เพ่ือลดความขัดแยงระหวางหนวยงานปฏิบัติและผูมีสวนไดเสียในพื้นที่ 
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๓-๑๐ 

 

 

 

 

 

๓)  พลังงาน 

 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการบริหารจัดการพลังงาน ที่รวบรวมไดจากรายงานสถานการณ

คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ มีจํานวน ๕ ขอ มีการดําเนินการตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายดังกลาว 

จํานวน ๕ ขอ โดยมีหนวยงานที่เก่ียวของ จํานวน ๑๕ หนวยงาน ดําเนินโครงการสอดคลองกับขอเสนอแนะ 

ในเรื่องนี้ จํานวน ๒๑ โครงการ ดังนี้  

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๑) สงเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือเพิ่ม

ประสิทธิภาพการใชพลังงานและการผลิตพลังงานที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม อาทิ การผลิตไฟฟาจากพลังงาน

หมุนเวียน และการผลิตพลังงานทดแทน ตลอดจนสงเสริมใหมีการนําผลการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี 

และนวัตกรรมไปสูการปฏิบัติ ท้ังในภาคการผลิต ภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม ภาคขนสง และการบริโภค 

ผานมาตรการและโครงการตางๆ  ที่เกิดจากการบูรณาการความรวมมือของภาครัฐและภาคเอกชน 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย 

 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานมีมาตราการอนุรักษพลังงานดวยระบบการจัดการพลังงาน

เพื่อใหเกิดผลการอนุรักษพลังงานที่เปนรูปธรรม 

 กรมโรงงานอุตสาหกรรมได จัดทําหลักเกณฑ เขาประเมินโรงงานดานพลังงาน ความปลอดภัย 

และสิ่ งแวดลอม ใหครอบคลุม โรงงานน้ํ าแข็งหลอด น้ําแข็งซอง และหองเย็น โดยสงเสริมการเพ่ิม

ความสามารถดานการควบคุมความปลอดภัยในระบบทําความเย็นใชแอมโมเนียเปน สารทําความเย็น 

ภายใตคาใชจายในการพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานและความปลอดภัย (Smart Safety) 

ในโรงงานอุตสาหกรรม เพ่ือพัฒนามาตรฐานการทํางานของบุคลากรที่เก่ียวของกับระบบทําความเย็น 

ท่ีใชแอมโมเนีย เปนสารทําความเย็น ใหสอดคลองกับกฎหมายและมาตรฐานที่เก่ียวของ การฝกทักษะ

ขอเสนอแนะ 

ที่ไดดําเนินการ 

๕ ขอ 

หนวยงาน 

ท่ีดําเนินการตาม

ขอเสนอแนะ 

๑๕ หนวยงาน 

โครงการ 

ท่ีดําเนินการตาม

ขอเสนอแนะ 

๒๑ โครงการ 
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๓-๑๑ 

 

บุคลากรที่เก่ียวของในการปฏิบัติงานใหสามารถตรวจสอบ ตรวจวัด ตรวจ ติดตามดานความปลอดภัย 

และเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน และการพัฒนาฟงกชั่นการใชงานโปรแกรมสาธิตระบบทําความเย็น 

ใหใชไดทั้งโรงงานน้ําแข็งหลอด โรงงานน้ําแข็งซอง และโรงงานที่มีการใชงานหองเย็น 

 สํานักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมแหงชาติไดจัดทํายุทธศาสตร 

รายแผนงานการวิจัยและนวัตกรรมที่สําคัญ เพ่ือรองรับยุทธศาสตรการวิจัยและนวัตกรรมแหงชาติ ๒๐ ป 

(พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) เพ่ือขับเคลื่อนแผนกลยุทธการพัฒนาบุคลากรวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ 

ใหเปนเอกภาพ มีการบริหารจัดการสํานักงานเลขานุการสภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแหงชาติ

วิเคราะหสถานภาพดานการวิจัยและพัฒนาของผูประกอบการไทยกับการเพิ่มขีดความสามารถ 

ในการแขงขันของประเทศ และรวบรวมขอมูล สถิติ ตัวชี้วัด และดัชนีดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี 

และนวัตกรรม (วทน.) และนําไปขอมูล สถิติ ตัวชี้วัด และดัชนีดังกลาว ไปวิเคราะหและจัดทํารายงาน

สถานภาพและความกาวหนาดาน วทน. ของประเทศ รวมทั้งเผยแพรใหมีการใชประโยชนจากขอมูล 

สถิติและดัชนี วทน. อยางกวางขวาง 

 สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจรอยูในระหวางดําเนินการใหเปนไปตามกรอบเวลา 

ในเร่ืองการสงเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 

การใชพลังงาน 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการสนับสนุน  

 กรมโรงงานอุตสาหกรรมไดสงเสริมการเพ่ิมประสิทธิภาพพลังงานในภาคอุตสาหกรรม (ระบบทําความเย็น) 

ภายใตคาใชจาย ในการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานและความปลอดภัย (Smart 

Safety) ในโรงงานอุตสาหกรรม เพื่อจัดทําและพัฒนาคูมือเก่ียวกับระบบทําความเย็นที่ใชแอมโมเนีย

เปนสารทําความเย็น การเพ่ิมองคความรูแกผูควบคุมระบบทําความเย็นที่ใชแอมโมเนียเปนสาร 

ทําความเย็น เพ่ือพัฒนาปรับปรุงเอกสารรับรองความปลอดภัยระบบทําความเย็นที่ใชแอมโมเนียเปนสาร

ทําความเย็น โดยครอบคลุมทั้งดานพลังงาน ความปลอดภัย และสิ่งแวดลอม และการพัฒนาปรับปรุง

เอกสารรับรองความปลอดภัยระบบทําความเย็นที่ใชแอมโมเนียเปน สารทําความเย็น โดยครอบคลุม 

ท้ังดานพลังงานความปลอดภัย และสิ่งแวดลอม 

 กรมสงเสริมการเกษตรไดสงเสริมการหยุดเผาในพ้ืนท่ีเกษตร เพื่อสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนเกษตร 

เพื่อปองกันและแกไขปญหาการเผาในพ้ืนท่ีการเกษตร สรางเครือขายเกษตรกรปลอดการเผา ถายทอด

ความรูและพัฒนาศักยภาพเกษตรกร นํารองสาธิตเทคโนโลยีการจัดการเศษวัสดุการเกษตรทดแทน 

การเผา/สงเสริมการปรับเปลี่ยนการปลูกพืชเพ่ือแกปญหาการเผาบนพื้นที่สูงอยางย่ังยืน (แนะนํา 

และสงเสริมการรวบรวมเศษวัสดุทางการเกษตรสงขายโรงไฟฟาชีวมวล) และติดตาม ใหความชวยเหลือ 

แกไขปญหา  

 สํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมดําเนินการโครงการ Energy 

Efficiency Technology and Innovation เพื่อวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการเพิ่ม
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๓-๑๒ 

 

ประสิทธิภาพการใชพลังงาน โดยการวิเคราะหการใชพลังงานในแตละสวน และข้ันตอนการผลิต 

เพื่อประเมินศักยภาพการประหยัดพลังงาน และศึกษาถึงการใชพลังงานใหประหยัดคุมคามากที่สุด 

 สํานักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมแหงชาติจัดตั้งหองปฏิบัติการ

อนาคตดานนโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (Future Lab) เพ่ือจัดทํานโยบาย

และแผนดานการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (อววน.) ที่สามารถนําไปปฏิบัติได 

ตามเปาหมายของประเทศในการสนับสนุนการสรางคนและสถาบันความรู สรางขีดความสามารถในการ

แขงขัน ยกระดับคุณภาพชีวิต และตอบโจทยทาทายของสังคม ในสาขาที่สําคัญทั้งในดานเศรษฐกิจ 

สังคม และสิ่งแวดลอม โดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวนและสอดคลองกับความตองการของประเทศ 

ท้ังในปจจุบันและอนาคต  
 

การดําเนินงานดานการบริหารจัดการ  

 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานไดศึกษาผลกระทบการสงเสริมยานยนตทางเลือก 

และการอนุรักษพลังงานภาคขนสงในประเทศไทยตอการสงเสริมเชื้อเพลิงชีวภาพในเชิงปริมาณ 

และนโยบายทั้งในและตางประเทศและคาดการณแนวโนมการใชเชื้อเพลิงและรถยนตทางเลือกในอนาคต 

เพ่ือใหสามารถใชรวมกับเชื้อเพลิงชีวภาพในสัดสวนที่เหมาะสม และมีสงเสริมน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว B10 

เปนน้ํามันเกรดพ้ืนฐาน สําหรับภาคอุตสาหกรรมมีโครงการอนุรักษพลังงานแบบมีสวนรวมในอาคารธุรกิจ

ขนาดกลางและขนาดเล็กเพ่ือสงเสริมใหเกิดการปรับปรุงและมีการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ 

และเกิดผลประหยัดพลังงานเปนรูปธรรม พรอมพัฒนาบุคลากรของอาคารธุรกิจใหสามารถดําเนินการ

อนุรักษพลังงานไดดวยตนเองอยางตอเนื่องเปนระบบและยั่งยืน 
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๒) สรางความเขาใจและพัฒนาคูมือการดําเนินงานสําหรับองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ินในการนําขยะมูลฝอยไปเปนเชื้อเพลิงผลิตไฟฟา รวมถึงพัฒนามาตรการจูงใจใหเกิดการลงทุน 

ในการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการสนับสนุน  

 สํานักงานนโยบายและแผนพลังงานดําเนินการจัดทําแผนการพัฒนาสถานีประจุแบตเตอรี่สําหรับ 

ยานยนตไฟฟาเพ่ือรองรับเปาหมายการสงเสริมยานยนตไฟฟาของประเทศ เพ่ือใหไดเปาหมายและกรอบ

แนวทางในการพัฒนาสถานีอัดประจุไฟฟาสํารับยานยนตไฟฟา มีความสอดคลองกับทิศทางภาพรวม 

ในการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตไฟฟาของประเทศ และไมเปนภาระตอการลงทุนระบบไฟฟา 
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๓) พัฒนามาตรการจูงใจควบคูกับการบังคับใชเกณฑมาตรฐานการประหยัดพลังงาน

สําหรับผูผลิตและจําหนายพลังงาน (Energy Efficiency Resource Standard: EERS) การใชขอบัญญัติ

เกณฑมาตรฐานอาคารดานพล ังงาน (Building Energy Code: BEC) เกณฑประส ิทธิภาพการใช

พลังงานในอุตสาหกรรม (Factory Energy Code: FEC) และการใชมาตรการบริษัทจัดการพลังงาน (Energy 

Service Company: ESCO) สําหรับหนวยงานภาครัฐ 
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การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการสนับสนุน  

 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานไดดําเนินการ คือ (๑) การประกวดบานจัดสรร 

เพ่ือการอนุรักษพลังงานดีเดน เพื่อสงเสริมและกระตุนผูประกอบการบานจัดสรรใหออกแบบบาน

ประหยัดพลังงาน และใหความรูแกผูบริโภคในการเลือกซื้อบาน และเลือกใชวัสดุอุปกรณประหยัด

พลังงานในบานอยูอาศัย (๒) การเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงาน โดยพัฒนาโปรแกรม การประเมินคา

การอนุรักษพลังงาน ใหอยูในรูป web based พรอมพัฒนาฟงกชั่นการทํางาน การประมวลผล ใหแสดง

รูปภาพไดชัดเจนมากข้ึนในพื้นท่ีทั่วประเทศ และ (๓) พัฒนาแนวทาง หลักเกณฑ และรายละเอียด 

การติดฉลากแสดงขอมูลการใชพลังงานใหมีประสิทธิภาพและเปนท่ียอมรับมากขึ้น การพัฒนาคูมือ 

และเคร่ืองมือ และการจัดทําแผนปฏิบัติการติดฉลากประสิทธิภาพการใชพลังงานสําหรับอาคารธุรกิจ 

 การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไดนํารองมาตรการสงเสรมิการใชพลังงานสําหรบัผูผลิตและจําหนาย

พลังงาน (Energy Efficiency Resource Standards: EERS) ๓ การไฟฟา เพ่ือนํารองศึกษาถึงผล 

การลดการใชไฟฟา คาใชจายในการดําเนินงาน ปญหาอุปสรรค และศักยภาพของภาคการใชไฟฟาตางๆ 

จากการลงพ้ืนที่จริง เพ่ือรวบรวมและจัดทําแนวทางการดําเนินการมาตรการบังคับใชเกณฑมาตรฐาน

การประหยัดพลังงานสําหรับผูผลิตและจําหนายพลังงาน (Energy Efficiency Resource Standards: 

EERS) ที่จะเร่ิมดําเนินการในป ๒๕๖๖ ไดอยางมีประสิทธิภาพ และสอดคลองกับบริบทท่ีเปนอยู 

 สํานักงานนโยบายและแผนพลังงานนํารองมาตรการสงเสริมการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงาน

สําหรับผูผลิตและผูจําหนายพลังงาน (Energy Efficiency Resource Standards; EERS) ใหเกิดผล 

การลดการใชไฟฟาจริง ที่สามารถประเมินผล ตรวจวัดไดตามหลักการที่กําหนด โดยมีมาตรการประเภท

ใหคําปรึกษาการประเมินและตรวจสอบการใชพลังงาน (Energy Audit) การเปน ESCO Facilitator 

และ ESCO รวมถึงการเปนผูรับเหมาในการติดตั้งหรือเปลี่ยนอุปกรณประสิทธิภาพสูง มาตรการประเภท

ใชแรงจูงใจทางการเงิน เชน การใหเงินอุดหนุนเพ่ือชดเชยผลการประหยัดพลังงานที่สามารถวัดผล 

หรือตรวจพิสูจนได (Standard Offer Program : SOP) การประกันราคาในการขอรับเงินชดเชย 

ผลประหยัด (DSM bidding) การใหเงินสนับสนุนหรือเงินชดเชย การหาคูคาทางธุรกิจในการใหสวนลด

ในการซื้ออุปกรณและการสนับสนุนการปรับปรุงอุปกรณประสิทธิภาพสูงตางๆ  
 

การดําเนินงานดานการบริหารจัดการ  

 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานมีการสรางความเขาใจและเตรียมความพรอม 

เพ่ือรองรับการบังคับใชเกณฑมาตรฐานอาคารดานพลังงานตามกฎหมายสําหรับบุคลากรองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น เพื่อเตรียมความพรอมใหบุคลากรทองถิ่นมีความรูความเขาใจในการตรวจพิจารณาอนุญาต

การกอสรางอาคารอนุรักษพลังงาน และจัดต้ังศูนยประสานงานการออกแบบอาคารเพื่อการอนุรักษ

พลังงาน สําหรับอาคารสรางใหมหรือดัดแปลงอาคารท่ีมีขนาดพ้ืนที่ใชสอยรวมตั้งแต ๒,๐๐๐ ตารางเมตร 

๙ ประเภทอาคาร ไดแก สถานศึกษา สํานักงาน หางสรรพสินคา สถานบริการ โรงมหรสพ ในพื้นท่ี 

ทั่วประเทศ 
 



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๑๔ 

 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๔) ศึกษาโอกาส กําหนดทิศทางการพัฒนา และการลงทุนเทคโนโลยีใหมของประเทศ 

ในการบริหารจัดการดานพลังงานในระยะยาว รวมถึงการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานเพิ่มเติม เชน เทคโนโลยีดิจิทัล 

เปนตน เพ่ือกระตุนการลงทุนดานพลังงาน และเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย 

 สํานักงานนโยบายและแผนพลังงานดําเนินการ (๑) พัฒนาแผนการขับเคลื่อนการดําเนินงาน 

ดานสมารทกริดของประเทศไทย ระยะปานกลาง พ.ศ. ๒๕๖๕-๒๕๗๔ โดยมีการกําหนดเปาหมาย 

(Milestone) และแนวทางการดําเนินกิจกรรมดานสมารทกริดเชิงพาณิชยอยางเปนรูปธรรม และเพิ่ม

ประสิทธิภาพของระบบไฟฟาใหสามารถรองรับการผลิต ไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนที่เพ่ิมข้ึนในอนาคต 

และสนับสนุนการจัดทําแผนการขับเคลื่อนของคณะอนุกรรมการเพ่ือศึกษาทางการพัฒนาระบบ 

โครงขายไฟฟาอัจฉริยะ พรอมติดตามประเมินผลความกาวหนาขับเคลื่อนการดําเนินงานดานสมารทกริด 

ของประเทศไทย ประจําป ๒๕๖๓-๒๕๖๔ และ (๒) ศึกษาเพ่ือจัดทําแผนปฏิบัติการสงเสริมอุตสาหกรรม

การผลิตระบบกักเก็บพลังงานประเภทแบตเตอรี่ เพ่ือกําหนดทิศทางการสงเสริมเทคโนโลยีระบบ 

การกักเก็บพลังงานประเภทแบตเตอร่ีที่ชัดเจน สอดคลองกับโอกาส และความเปนไปไดในการสงเสริม

อุตสาหกรรมการผลิตระบบการกักเก็บพลังงาน ประเภทแบตเตอร่ี เพ่ือเปนอุตสาหกรรมอนาคตสราง

ฐานรายไดใหมใหกับประเทศ รวมถึงกําหนดเปาหมายการพัฒนา และจัดทําแผนปฏิบัติการการสงเสริม

อุตสาหกรรมระบบกักเก็บพลังงานประเภทแบตเตอร่ี 

 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๕) การสงเสริมระบบการจัดซื้อจัดจางที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ควรมีการสงเสริม 

และผลักดันอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะการขับเคลื่อนแผนสงเสริมการจัดซื้อจัดจางสินคาและบริการท่ีเปนมิตร 

กับสิ่งแวดลอม ระยะท่ี ๓ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ โดยคํานึงถึงความเหมาะสมทางดานคุณภาพ ราคา การสงมอบ

สินคาหรือบริการตามที่กําหนดและการลดผลกระทบตอสิ่ งแวดลอมท่ีเกิดจากการผลิตและบริการ 

โดยพิจารณาตลอดหวงโซการผลิตและการบริการ การจัดซื้อจัดจางที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ชวยกระตุน 

ใหทั้งผูผลิตและผูบริโภคหันมาใสใจผลิตภัณฑและบริการที่ลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม เกิดการแขงขัน 

ในการปรับปรุงคุณภาพสินคาหรือบริการ โดยคํานึงถึงคุณภาพและลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมแทนการแกไข

ปญหาที่เกิดจากผลกระทบสิ่งแวดลอม รวมถึงชวยสรางภาพลักษณองคกร จึงจําเปนตองมีนโยบายและกําหนด

เปาหมายการจัดซื้อจัดจางที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมที่เปนรูปธรรมและวัดผลได ผลักดันใหระบบการจัดซื้อ 

จัดจางเอ้ือตอตลาดสินคาและบริการที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย 

 กรมบัญชีกลางออกกฎกระทรวงกําหนดพัสดุและวิธีการจัดซื้อจัดจางพัสดุที่รัฐตองการสงเสริมหรือ

สนับสนุน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๓ เพ่ือสงเสริมพัสดุที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และหนวยงานของรัฐ

สามารถจัดซื้อจัดจางกับผูขายหรือผูใหบรกิารที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมของกรมบัญชีกลาง 
 



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๑๕ 

 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการสนับสนุน 

 สํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม โดยมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี 

ราชมงคลอีสาน จังหวัดนครราชสีมา ไดอบรมใหความรูดานมหาวิทยาลัยสีเขียว (Green University) 

เพื่อใหเยาวชน นักศึกษา บุคลากร คณาจารย และบุคคลทั่วไป ไดเขาใจถึงการเปน Green University 

ประเมินระดับความพรอมของการเปน Green University ของมหาวิทยาลัย  
 

การดําเนินงานดานการบริหารจัดการ  

 สํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม โดยมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี 

ราชมงคลอีสาน จังหวัดนครราชสีมา ไดดําเนินการเก่ียวกับมหาวิทยาลัยสีเขียว (Green University) 

เพื่อปรับปรุงสภาพแวดลอมภายในมหาวิทยาลัยใหไดรับการอนุรักษและพัฒนาใหมีภูมิทัศนที่รมร่ืน

สวยงามและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการใหมีประสิทธิภาพ 

ไดรับการบริหารจัดการสภาพแวดลอมอยางยั่งยืน บริหารจัดการของเสียที่เกิดขึ้นใหไดรับการจัดการ

สามารถนํากลับมาใชใหมหรอืสรางมูลคาเพ่ิมใหกับมหาวิทยาลัยได และสิ่งของท่ีไมสามารถนํากลับมาใชใหม 

ไดรับการกําจัดอยางถูกตอง เพ่ือใหบุคลากรและนักศึกษามีจิตสานึกในการใชยานพาหนะรวมกัน 

เพื่อรวมสราง Green University และเพิ่มองคความรู/หลักสูตรดานพลังงานและ/หรือสิ่งแวดลอม 

ที่สามารถแกปญหาและเปนที่พ่ึงใหแกชุมชน สังคม ทั้ง ภาครัฐและเอกชน 
 

สรุปการติดตามการดําเนินงานสาขาพลังงาน 

หนวยงานท่ีเกี่ยวของไดดําเนินโครงการจัดทําหลักเกณฑเขาประเมินโรงงานดานพลังงาน ความปลอดภัย

และสิ่งแวดลอม การจัดทํายุทธศาสตรรายแผนงานการวิจัยและนวัตกรรมที่สําคัญ (Spearhead program) 

เพื่อรองรับยุทธศาสตรการวิจัยและนวัตกรรมแหงชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) เพ่ือขับเคลื่อนแผนกลยุทธ

การพัฒนาบุคลากรวิจัยและนวัตกรรมของประเทศให เปนเอกภาพ การเพิ่ มประสิทธิภาพพลังงาน 

ในภาคอุตสาหกรรม (ระบบทําความเย็น) การสงเสริมการหยุดเผาใน พ้ืนที่ เกษตร นอกจากนี้ ได มี

หองปฏิบัติการอนาคตดานนโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (Future Lab) ไดนํารอง

มาตรการสงเสริมการใชพลังงานสําหรับผูผลิตและจําหนายพลังงาน (Energy Efficiency Resource 

Standards: EERS) ไดพัฒนาแผนการขับเคลื่อนการดําเนินงานดานสมารทกริดของประเทศไทย ระยะปาน

กลาง พ.ศ. ๒๕๖๕-๒๕๗๔ รองรับเปาหมายการสงเสริมยานยนตไฟฟาของประเทศ และอบรมใหความรูและ

ดําเนินการเกี่ยวกับมหาวิทยาลัยสีเขียว (Green University) 
 

ปญหาอุปสรรค จากการดําเนินโครงการ ดังน้ี 

๑) ผูประกอบการขนาดกลางและยอมยังไมตัดสินใจลงทุนดานการอนุรักษพลังงานเนื่องจาก 

ความไมแนนอนทางธุรกิจและหากมีเงินทุนจะนําไปพัฒนาธุรกิจเพ่ือใหเกิดความมั่นคงกอน จึงควรควรกําหนด

นโยบายใหผูผลิตและจําหนายพลังงานภาคเอกชนรายอื่นๆ นอกเหนือจากการไฟฟาท้ัง ๓ แหง เชน IPP และ 
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๓-๑๖ 

 

SPP มีสวนรวมในการดําเนินมาตรฐานการประหยัดพลังงานสําหรับผูผลิตและจําหนายพลังงาน (Energy 

Efficiency Resource Standards: EERS) 

๒) ผูประกอบการไมตัดสินใจลงทุนเนื่องจากรอเงินสนับสนุนจากภาครัฐและจากสถานการณการแพร

ระบาดของของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ควรมีการแกไขเพ่ิมเติมและกําหนดเปาหมาย 

ตามแผนอนุรักษพลังงานของประเทศโดยคํานึงถึงปจจัยที่มีผลทําใหการใชพลังงานเปลี่ยนไปจากกรณีปกติ 

เชน สถานการณการแพรระบาดของโรค COVID-19 เขามาเปนขอพิจารณาในการกําหนดเปาหมาย 

ผลประหยัดพลังงาน EERS ในแผน EEP ฉบับถัดไป เปนตน 

๓) นโยบายมาตรการบริษัทจัดการพลังงาน (ESCO) สําหรับหนวยงานภาครัฐยังอยูระหวางเตรียม

ความพรอมในการจัดทํารูปแบบสัญญา กระบวนการ และขั้นตอนตางๆ จึงยังไมมีมาตรการใชแรงจูงใจ 

ทางการเงินที่เหมาะสมใหกับอาคารภาครัฐ จึงควรขยายการดําเนินมาตรการบังคับใชเกณฑมาตรฐาน 

การประหยัดพลังงานสําหรับผูผลิตและจําหนายพลังงาน (Energy Efficiency Resource Standards: EERS) 

ใหครอบคลุมทั้ งการใชพลังงานไฟฟาและพลังงานความรอน จึงควรมีระบบติดตามและรายงานผล 

การดําเนินงานในทุกมาตรการจากผูกํากับดูแล เพื่อใหเกิดความชัดเจนในการเคลมผลประหยัด รวมทั้งควรมี

ฐานขอมูลกลางที่ใชอางอิงการประเมินผลประหยัดเพ่ือกําหนดเปนมาตรฐานและขอมูลเดยีวกัน 

๔) การดําเนินมาตรการ EERS มีความซ้ําซอนกับมาตรการอนุรักษพลังงานอ่ืนในแผนอนุรกัษพลังงาน 

เชน การใหคําปรึกษาดานพลังงานภายใตมาตรการ EERS กับกลุมโรงงานและอาคารควบคุม เปนตน จึงอาจ

ทําใหเกิดการซ้ําซอนไดหากไมมีระบบติดตามและรายงานผลของผูกํากับดูแล 

๕) การดําเนินมาตรการใหคําปรึกษากับผูประกอบการขนาดกลางและยอมจะตองใชทรัพยากร 

ในการดําเนินงานมากกวาเพ่ือใหเกิดผลประหยัดตามเปาหมายท่ีกําหนดไว 
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๓-๑๗ 

 

 

 

 

 

๔)  ทรัพยากรปาไมและสัตวปา 

 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมและสัตวปา ที่รวบรวมไดจาก

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ มีจํานวน ๒ ขอ มีการดําเนินการตามขอเสนอแนะ 

เชิงนโยบายดังกลาว จํานวน ๒ ขอ โดยมีหนวยงานท่ีเก่ียวของ จํานวน ๗ หนวยงาน ดําเนินโครงการ

สอดคลองกับขอเสนอแนะในเรื่องนี้ จํานวน ๑๕ โครงการ ดังนี้  

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๑) สงเสริมใหมีการนํามาตรการกลไกการนําผลตอบแทนทางเศรษฐกิจที่ไดจาก

ทรัพยากรทางชีวภาพกลับคืนสูแหลงกําเนิดชีวภาพเพ่ือสนับสนุนการอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากร

ชีวภาพจากปาไมอยางย่ังยืน 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการสนับสนุน  

 กรมปาไมดําเนินการ (๑) ฝกอบรมบุคลากรดานการสงเสริมการจัดการสวนปาไมเศรษฐกิจอยางยั่งยืน 

ตามเกณฑและตัวชี้วัดสําหรับการจัดการสวนปา และปาชุมชนอยางยั่งยืน เพื่อเสริมสรางศักยภาพใหกับ

เจาหนาที่กรมปาไมในการสงเสริมและการรับรองมาตรฐานการ จัดการสวนปาไมเศรษฐกิจอยางยั่งยืน 

โดยเจาหนาที่สามารถถายทอดองคความรูเบ้ืองตนเก่ียวกับการสงเสริมและการรับรองมาตรฐาน 

การจัดการสวนปาไมเศรษฐกิจอยางยั่งยืนใหแกเกษตรกรในทองที่ได และถอดบทเรียนผลการดําเนินงาน

โครงการนํารองการรับรองการจัดการปาไมอยางยั่งยืน และ (๒) ฝกอบรมสงเสริมการจัดการสวนปาไม

เศรษฐกิจอยางยั่งยืน ตามเกณฑและตัวช้ีวัดสําหรับการจัดการสวนปา และปาชุมชนอยางยั่งยืน โดยมี

บุคคลภายนอกเขารวมเพ่ือเผยแพร ประชาสัมพันธใหความรู ความเขาใจแก เจาหนาที่ภาครัฐ 

ผูประกอบการ และเกษตรกรเก่ียวกับมาตรฐานการจัดการสวนปาไมเศรษฐกิจอยางยั่งยืนของชาติ 

ขอเสนอแนะ 

ที่ไดดําเนินการ 

๒ ขอ 

หนวยงาน 

ท่ีดําเนินการตาม

ขอเสนอแนะ 

๗ หนวยงาน 

โครงการ 

ท่ีดําเนินการตาม

ขอเสนอแนะ 

๑๕ โครงการ 
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๓-๑๘ 

 

และมาตรฐานการจัดการปาไม อยางยั่งยืนตามมาตรฐานสากลอ่ืนๆ  ท่ีเก่ียวของ และแลกเปลี่ยน

ประสบการณ ความรู และเทคนิคระหวางเจาหนาที่ภาครัฐ ผูประกอบการ และเกษตรกร 

 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชไดดําเนินการจัดตั้งหมูบานพิทักษปารักษาสิ่งแวดลอม เพื่อ

สงเสริมและพัฒนาอาชีพ ทางดานปาไมใหกับราษฎร ใหราษฎรมีสวนรวมในการอนุรักษฟนฟูทรัพยากร

ปาไม และมีจิตสํานึกในการอนุรกัษทรัพยากรปาไมและเห็นคุณคาของทรัพยากร 

 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๒) สงเสริมและสนับสนุนใหมีกลไกทางการคลัง เพ่ือนําไปสูการรักษาพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 

ไดแก โครงการพันธบัตรปาไม โดยมีเปาหมายเพ่ือแกไขปญหาการบุกรุกพื้นที่ปาอนุรักษอยางยั่งยืน 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย 

 กรมปาไมไดปองกันรักษาปา พัฒนาและเพ่ิมพื้นที่สีเขียว กิจกรรมการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติ 

ปาชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๒ เพ่ือดําเนินงานตามบทบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๒ และเพื่อรับฟงความเห็น

กฎหมายลําดับรองตามพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๒  
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการสนับสนุน  

 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชจัดสัมมนา (๑) การหารือความรวมมือระหวางประเทศ 

ในการอนุรักษปาและสัตวปาระหวางประเทศไทยและสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา (๒) การหารือ 

ความรวมมือระหวางประเทศในการอนุรักษปาและสัตวปาระหวางประเทศไทยและราชอาณาจักรกัมพูชา 

(๓) การพัฒนาความรวมมือระหวางประเทศในภูมิภาคอาเซียนดานการบริหารจัดการพื้นท่ีมรดกโลก 

ทางธรรมชาติ เพ่ือสรางเครือขายความรวมมือในระดับภูมิภาคอาเซียน ในการบริหารจัดการพื้นท่ี

อนุรักษใหเปนไปตามมาตรฐานสากล โดยการจัดประชุมระหวางประเทศ เร่ือง การบริหารจัดการมรดก

โลกในภูมิภาคอาเซียน ครั้งที่ ๒ (๔) การประชุมระหวางประเทศเพื่อสรางความรวมมือดานการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติระหวางราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักรกัมพูชา (๕) การประชุมระหวางประเทศ

เพื่อสรางความรวมมือดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติระหวาประเทศไทยและประเทศมาเลเซีย 

เพื่อใหมีเวทีในการแลกเปลี่ยนความรู ประสบการณดานการจัดการพื้นที่คุมครองของทั้งสองประเทศ การ

รวมกันกําหนดแนวทางที่เหมาะสมในการปฏิบัติงานเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติขามพรมแดน

ระหวางประเทศไทยและสาธารณ รัฐแห งสหภาพ เมียนมา และสร างเครือข ายการอนุ รักษ

ทรัพยากรธรรมชาติขามพรมแดนระหวางหนวยงานภาครัฐของทั้งสองประเทศ รวมทั้งองคกรพัฒนา

เอกชน และองคกรระหวางประเทศ และ (๖) โครงการ Sustainable Use of Peatland and Haze 

Mitigation in ASEAN การเสริมสรางความแข็งแกรงของอาเซียนและประเทศสมาชิกอาเซียน (AMS) 

เพื่อดําเนินการตามยุทธศาสตรการจัดการพ้ืนท่ีปาพรุในอาเซียน (APMS) และมีแผนปฏิบัติการ

ระดับชาติในพื้นท่ีปาพรุ (NAPPs)ผานการเสริมสรางขีดความสามารถและกรอบสถาบัน รวมถึงการ

เสริมสรางความรวมมือในระดับภูมิภาคดวยการใหการสนับสนุนดานเทคนิคและวัสดุ แกสถาบันระดับ

ภูมิภาคเก่ียวกับการจัดการปาพรุที่ยั่งยืน (Peatland Governance) ๑๐ ประเทศ ในภูมิภาคอาเซียน 
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๓-๑๙ 

 

การดําเนินงานดานการบริหารจัดการ  

 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชไดดําเนินการ (๑) เพาะพันธุและปลอยสัตวปาคืนสูธรรมชาติ 

เพื่อฟนฟูพันธุสัตวปาสรางความสมดุลของระบบนิเวศสัตวปาสงวน และคุมครองสัตวปาท่ีหายากและใกล

สูญพันธุในพื้นท่ีปาอนุรักษ ตาม “โครงการสงคืนสัตวปาสูวนา เพื่อปาสมบูรณ” (๒) แกไขปญหาที่ดิน

ในพื้นที่อนุ รักษ ตามมาตรการแกไขปญหาที่ดินของราษฎรในเขตปาอนุรักษ ใหสามารถจัดการได 

อยางเหมาะสมและถูกกฎหมาย (๓) การสรางระบบตรวจติดตามและประเมินผล ในดานการจัดการพ้ืนท่ี

ปาอนุรักษมีขอมูลเชิงสถิติและแผนท่ี ทั้งเร่ืองปจจัยคุกคาม ปจจัยดานนิเวศ เพ่ือใชสําหรับการจัดการ

พ้ืนที่ปาอนุรักษเปนมาตรฐานเดียวกัน และ (๔) กิจกรรมฟนฟูพ้ืนท่ีปาอนุรักษที่เสื่อมสภาพเพื่อฟนฟู

สภาพปาที่เสื่อมสภาพในพื้นที่อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา และพื้นท่ี 

ปาอนุรักษอ่ืนๆ  ใหกลับคืนเปนปาตนน้ําท่ีมีความอุดมสมบูรณ และสรางจิตสํานึกความตระหนักถึง

ปญหาและความสําคัญของปาตนน้ํา รวมทั้งสรางการมีสวนรวมของชุมชนเขามามีสวนรวมในการแกไข

ปญหาและจัดการปาตนนํ้าเสื่อมสภาพบนพ้ืนที่สูงชัน รวมทั้งลดความขัดแยงระหวางเจาหนาที่ของรัฐ 

กับชุมชน 
 

สรุปการติดตามการดําเนินงานสาขาทรัพยากรปาไมและสัตวปา 

หนวยงานท่ีเก่ียวของไดดําเนินโครงการที่เกี่ยวของกับมาตรการสรางแรงจูงใจเชิงบวกในการอนุรักษ 

ปองกัน แกปญหาเรื้อรัง โดยการปองกันรักษาปา พัฒนาและเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว กิจกรรมการดําเนินงาน 

ตามพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๒ การหารือและประชุมเพื่อสรางความรวมมือระหวางประเทศในการ

อนุรักษปาและสัตวปา และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และการเสริมสรางความแข็งแกรงของอาเซียน 

และประเทศสมาชิกอาเซียน (AMS) เพ่ือดําเนินการตามยุทธศาสตรการจัดการพื้นที่ปาพรุ ๑๐ ประเทศ 

ในภูมิภาคอาเซียน (APMS) การพัฒนาความรวมมือระหวางประเทศในภูมิภาคอาเซียนดานการบริหารจัดการ

พ้ืนท่ีมรดกโลกทางธรรมชาติ การเพาะพันธุและปลอยสัตวปาคืนสูธรรมชาติและสรางความสมดุลของระบบ

นิเวศสัตวปา และฝกอบรมบุคลากรดานการสงเสริมการจัดการสวนปาไมเศรษฐกิจอยางย่ังยืน ตามเกณฑ 

และตัวชี้วัดสําหรบัการจัดการสวนปา และปาชุมชนอยางย่ังยืน โดยมีบุคคลภายนอกเขารวม 
 

ปญหาอุปสรรค จากการดําเนินโครงการ  

๑) กิจกรรมถูกปรับลดงบประมาณลง จึงสามารถดําเนินการไดเพียงบางแหง จึงควรปรับปรุงข้ันตอน

การดําเนนิงานใหเหมาะสมกับงบประมาณที่ไดรับและเหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน 

๒) เจาหนาที่หรือบุคลากร ยังไมมีความเขาใจที่ชัดเจนในวัตถุประสงคของการจัดทํามาตรฐาน จึงยัง

ไมมีความมั่นใจในการไปประชาสัมพันธเพ่ือใหเกิดผลลัพธในทางปฏิบัติจรงิ จึงควรจัดทําสื่อดิจิทัล หรอืแผนพับ

ประกอบการประชาสัมพันธ รวมกับการใหเจาหนาที่ไปนําไปถายทอดตอ อาจจะสรางความเชื่อมั่นมากย่ิงขึ้น 

และจัดฝกอบรมเจาหนาที่ควรมีตอเนื่องในระหวางการดําเนินโครงการ เพ่ือนําขอโตแยงหรือประเด็นสงสัย  

ในพ้ืนที่มาหารือแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน เพื่อใหสื่อสารตรงกันในทุกพื้นที่ 
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๓) สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ทําใหมีการ

เปลี่ยนแปลงรูปแบบการจัดฝกอบรมเปนรูปแบบการอบรมผานชองทางการอบรมออนไลน ทําใหเจาหนาที่ 

ท่ีอาจไมคุนเคยการใชโปรแกรมของระบบ ออนไลน อาจไดรับขอมูลแตยังไมเขาใจชัดเจน และจัดฝกอบรม 

โดยมีบุคคลภายนอกเขารวม เชน เกษตรกร ผูประกอบการ คอนขางเปนไปไดยากลําบาก จึงไดจัดฝกอบรม 

ในรปูแบบออนไลนโดยเชิญเกษตรกร หรอืผูประกอบเขารวมนั้น อาจตองใชระยะเวลาในการปรับตัวใหคุนเคย

กับการใชเทคโนโลยี เจาหนาท่ีในพื้นท่ีตองมีทักษะในการถายทอดใหเขาใจในเรื่องการ จัดทํามาตรฐาน 

ใหสอดคลองกับบริบทพ้ืนที่นั้นๆ 

๔) การบุกรุกทําลายปาทําใหปาเสื่อมโทรม และการลักลอบลาสัตวปา จึงควรสงเสริมศักยภาพ 

การใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีปองกัน เชน การใชนิติวิทยาศาสตรปาไมและสัตวปา ดวยดีเอ็นเอเทคโนโลยี 

รวมทั้งควรมีมาตรการภาษีสิ่งแวดลอมและการสรางมลพิษ เพื่อขับเคลื่อนกลไกคาตอบแทนการอนุรักษ 

ปลูกปา โดยเงินตองเปนกองทุนอนุรักษปาไม หรือสรางกลไกตลาดคารบอนเครดิตในประเทศ ควรสรางกลไก

จายคาตอบแทนการบรกิารเชิงนิเวศการอนุรักษทรัพยากรปาไม มีกลไกการแบงปนผลประโยชนทั้งทางการเงิน 

และไมใชตัวเงินตามความเหมาะสม ควรจัดทําแผนแหงชาติในการจัดการทรัพยากรพันธุกรรมปาไม ทั้งมิติ 

การอนุรักษและใชประโยชนอยางย่ังยืนและกลไกขับเคลื่อนสูแนวทางปฏิบัติทั้งประเทศ 
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๕)  ทรัพยากรน้ํา 

 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ที่รวบรวมไดจากรายงาน

สถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ มีจํานวน ๒ ขอ มีการดําเนินการตามขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

ดังกลาว จํานวน ๒ ขอ โดยมีหนวยงานที่เก่ียวของ จํานวน ๘ หนวยงาน ดําเนินโครงการสอดคลองกับ

ขอเสนอแนะในเร่ืองนี้ จํานวน ๓๑ โครงการ ดังน้ี  

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๑) เปดโอกาสใหทุกภาคสวนที่มีสวนไดสวนเสียจากการบริหารจัดการน้ําไดมีสวนรวม 

ในกระบวนการคิด การกําหนดนโยบาย และการปฏิบัติงานในระดับตางๆ ทั้งการบริหารจัดการภัยแลง 

และอุทกภัย โดยเฉพาะภาคประชาชนในพ้ืนที่ที่จะไดรับผลกระทบ ในรูปแบบของคณะกรรมการลุมน้ํา 

ที่มีอํานาจหนาที่ที่ชัดเจน เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมและเทาเทียมในการจัดสรรทรัพยากรน้ําใหแกทุกภาคสวน 

และเกิดจุดรวมโดยทุกภาคสวนสามารถยอมรับได ซึ่งเปนไปตามเจตนารมณแหงพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา 

พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย 

 กรมทรัพยากรน้ําดําเนินการ (๑) พัฒนากลไกองคกรบริหารจัดการน้ําทุกระดับใหสามารถดําเนินการ 

ตามบทบาทหนาที่ที่กําหนดในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารทรัพยากรน้ําแหงชาติ 

ป ๒๕๕๐ และพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. ๒๕๖๑ และ (๒) การจัดทําแผนปฏิบัติการรองรับ 

การทํางานตามหมวด ๖ มาตรา ๗๘ การอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรนํ้าสาธารณะ 
 

ขอเสนอแนะ 

ที่ไดดําเนินการ 

๒ ขอ 

 

หนวยงาน 

ท่ีดําเนินการตาม

ขอเสนอแนะ 

๘ หนวยงาน 

โครงการ 

ท่ีดําเนินการตาม

ขอเสนอแนะ 

๓๑ โครงการ 
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การดําเนินงานดานการบริหารจัดการ  

 กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดบริหารจัดการน้ําเพื่อการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพื่อ 

การพัฒนาเพ่ิมประสิทธิภาพการระบายน้ํา ผันน้ํา และพ้ืนที่ รับน้ํานอง โดยการปรับปรุง ฟนฟูแหลงน้ํา

ธรรมชาติใหเพ่ิมประสิทธิภาพการไหลของน้ํา ในชวงที่เกิดน้ําหลาก และเก็บน้ําไวใชในฤดูแลง และพัฒนา

และฟนฟูแหลงน้ําในพ้ืนที่เกษตรน้ําฝน โดยการฟนฟู บูรณะแหลงน้ําเดิมที่ตื้นเขินใหสามารถกักเก็บน้ําไวใช

ในชวงฤดูแลง และบรรเทาอุทกภัยในชวงเกิดน้ําหลาก ในพื้นที่ประสบปญหาภัยแลงและอุทกภัย 

๗๖ จังหวัด 

 กรมทรัพยากรน้ําดําเนินการ ๒ โครงการ (๑) การพัฒนาระบบติดตามสถานการณน้ําทางไกลอัตโนมัติ 

(ลุมนํ้ากก ลุมน้ําโขงเหนือ ลุมน้ําแมกลองและลุมน้ําสาละวิน) เพ่ือพัฒนาระบบตรวจวัดขอมูลทางไกล 

แบบอัตโนมัติ  (ระบบโทรมาตรอุตุ -อุทกวิทยา) แบบตอเนื่อง ตามเวลาจริง (Real–time Data 

Collection) โดยนํ าเสนอผาน  Web Application หรือ Mobile Application พัฒนาระบบช วย

ตัดสินใจ (Decision Support System, DSS) สําหรับประกอบการบริหารจัดการน้ํา พัฒนาเชื่อมโยงขอมูล

และอื่นๆ  กับระบบเฝาระวังและเตือนภัย น้ําหลาก-ดินถลม (Early Warning System) ของกรม

ทรัพยากรน้ํา และถายทอดเทคโนโลยีและการฝกอบรมใหกับเจาหนาที่ของกรมทรัพยากรนํ้า 

ประกอบดวย ดานการใชงานระบบตรวจวัดสภาพน้ําทางไกลอัตโนมัติ ดานแบบจําลองทางคณิตศาสตร 

ดานอุปกรณและระบบควบคุมรวมถึงระบบอ่ืนๆ  ที่เก่ียวของกับระบบ และ (๒) เสริมสรางความเขมแข็ง

ใหกับกลุมผูใชน้ํา และองคกรผูใชนํ้าในพื้นที่เกษตรน้ําฝน เพ่ือติดตามการดําเนินงานในการเสริมสราง

ความเขมแข็งการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแบบมีสวนรวมในพื้นที่เกษตรน้ําฝนและติดตามปญหา 

อุปสรรคการดําเนินงานเสริมสรางความเขมแข็งการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแบบมีสวนรวมในพื้นท่ี

เกษตรน้ําฝน 

 กรมทรัพยากรนํ้า ไดศึกษาเพื่อเตรียมความพรอมในการดําเนินการตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา 

พ.ศ. ๒๕๖๑ เพ่ือศึกษา ขอกฎหมาย ระเบียบ แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของมาบูรณาการ ในการจัดทํา

ขอกําหนดหลักเกณฑ และวิธีการเพ่ืออนุรักษทรัพยากรน้ําสาธารณะ และยกรางอนุบัญญัติภายใต

พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. ๒๕๖๑ และเพื่อสรางความรู ความเขาใจกับประชาชน เจาหนาท่ี 

ของรัฐ เก่ียวกับหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดไว เพ่ือเปนการปองกันและลดความขัดแยง 

จากการบังคับใชอนุบัญญัติ (กฎหมายลําดับรอง) ในอนาคต 
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๒) เชื่อมโยงทุกมิติและบูรณาการระหวางหนวยงาน ใหสามารถตอบสนอง 

การขับเคลื่อนยุทธศาสตรการบริหารจัดการน้ํ าระดับชาติ  ระดับลุมน้ํ า  ระดับทองถิ่น  และชุมชน 

ไดอยางเหมาะสมและเปนเอกภาพ โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของภาคประชาชนในกระบวนการพัฒนา  

ความหลากหลายทางวัฒนธรรม สภาพแวดลอม วิถีชีวิต และความแตกตางทางกายภาพของลุมน้ํา 
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๓-๒๓ 

 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการสนับสนุน  

 กรมโยธาธิการและผังเมืองไดวางผังระบายน้ําจังหวัดใน ๒๕ ลุมน้ํา เพื่อศึกษาและวิเคราะหพ้ืนที่เสี่ยง

อุทกภัย เพ่ือกําหนดระดับความเสี่ยงอุทกภัยของพ้ืนท่ี สิ่งปลกูสรางและโครงสรางพื้นฐานที่กีดขวางทางน้ํา 

ที่มีผลตอการระบายน้ําของชุมชนเมือง พรอมทั้งเสนอแนวทางการแกไขปญหา  

 กรมทรัพยากรน้ําดําเนินการ ๑๑ โครงการ (๑) ศึกษา ประเมินศักยภาพและพัฒนาระบบตรวจวัดปริมาณ

น้ําเก็บกักในแหลงน้ําขนาดเล็กที่พัฒนาโดยกรมทรัพยากรน้ําในพ้ืนที่ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ภาคตะวันตก เพื่อศึกษาและสํารวจแหลงนํ้าที่พัฒนาโดยกรมทรัพยากรน้ําและ/หรือแหลงน้ําธรรมชาติ

อ่ืนๆ  ในพ้ืนท่ีภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันตก ตรวจวัดระดับน้ํา สําหรับหาปริมาณน้ําตนทุน

ของแหลงน้ํา (Height-Area-Volume Curve) ศึกษาออกแบบและพัฒนาระบบการรายงานระดับน้ํา 

และปริมาณนํ้า ของแหลงน้ําที่มีศักยภาพและมีความเหมาะสมในพื้นที่ สรางกระบวนการ การมีสวนรวม

ของภาคประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียในการบริหารจัดการนํ้าบริเวณแหลงน้ําในแตละพื้นที่ศึกษา 

และนําเสนอขอมูลรายงานระดับน้ําและปริมาณน้ําของแหลงน้ําที่ มีศักยภาพและมีความเหมาะสม 

ผานระบบตางๆ  ที่ พัฒนาขึ้นภายใตโครงการ (๒) ประชุมระหวางประเทศวาดวยเร่ือง THA 2019 

International Conference on Water Management under NEXUS and Climate Change 

towards SDGs เพ่ือเปนเวทีนักวิจัย วิศวกร นักวิทยาศาสตร นักวิชาการ นักอุทกศาสตร ผูปฏิบัติงาน 

และผูกําหนดนโยบายท่ีมีภารกิจดานการจัดการทรัพยากรนํ้า ท้ังทางภาครัฐและเอกชนและจากทั่วโลก 

ในการนําเสนอผลงานวิจัยและความกาวหนาระดับนานาชาติใหมในปจจุบัน (๓) อนุรักษฟนฟูแหลงน้ํา 

บึงอินทนิล ๒ หนองงูเหาตอเชื่อมหนองจิกปม และระบบกระจายน้ําบานคลองอุดม ตําบลปามะคาบ 

อําเภอเมือง จังหวัดพิจิตร เพ่ือสนับสนุนน้ําเพ่ือการอุปโภค-บริโภค (๔) ปรับปรุงซอมแซมอางเก็บน้ํา 

กุดเรือคํา ตําบลทาบอสงคราม อําเภอศรีสงคราม จังหวัดนครพนม เพ่ือกักเก็บน้ําไวใชอุปโภค-บริโภค 

และใชในภาคการเกษตร ชวงขาดแคลนน้ํา สามารถสงน้ําให พ้ืนที่ เกษตร (๕) ระบบเครือขายน้ํา 

หนองหวาย ตําบลหนองลาด อําเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร เพื่อชวยสนับสนุนน้ําเพ่ือการอุปโภค-

บริโภคของราษฎร (๖) ปรับปรุงซอมแซมอางเก็บน้ําบึงพฤาชัย ตําบลหมูมน อําเภอสมเด็จ จังหวัด

กาฬสินธุ (๗) ปรับปรุงซอมแซมอางเก็บนํ้าหวยเสียว ตําบลบานหินโงม อําเภอสรางคอม จังหวัดอุดรธานี 

(๘) อนุรักษฟนฟูแหลงนํ้า หนองโกรงเกรง คลองโกรงเกรง พรอมระบบกระจายน้ํา ตําบลทาฬอ อําเภอเมือง 

จังหวัดพิจิตร (๙) คาใชจายในการบํารุงรักษาเครือขายสถานีอุตุ-อุทกวิทยาแมน้ําโขง (Mekong-HYCOS) 

(๑๐) การดําเนินงานวันอนุรักษและพัฒนาแมน้ํา คู คลอง แหงชาติ เพ่ือสื่อสารใหเกิดการรับรู เสริมสราง

ความรู ความเขาใจ เรื่องการอนุรักษและพัฒนาแมน้ํา คู คลอง สูทุกกลุมเปาหมาย และสรางการรับรู 

อยางกวางขวาง และ (๑๑) อนุรักษฟนฟูแหลงน้ํากุดตลาดยาว (พ้ืนที่แกมลิง) ตําบลมะเฟอง,บานจาน 

อําเภอพุทไธสง จังหวัดบุรีรัมย 
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๓-๒๔ 

 

การดําเนินงานดานการบริหารจัดการ  

 กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยบริหารจัดการเพ่ือรองรับสภาวะวิกฤตน้ํา เพ่ือดําเนินการ 

ใหความชวยเหลือในพื้นที่ประสบภาวะนํ้าแลงและน้ําทวม ครอบคุลมท้ังดานการเกษตร และอุปโภค

บรโิภค 

 กรมทรัพยากรน้ําดําเนินการ ๑๒ โครงการ (๑) ประชุมระหวางประเทศ (International Conference 

on Risk and Impacts from Extreme Events in ASEAN Countries) เพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณ

องคความรูและแนวทางการปฏิบัติที่ดีดานการบริหารจัดการภัยพิบัติดานน้ํา การปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัยระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน หนวยงานภาครัฐ/เอกชนจากประเทศตางๆ  และองคการ

ระหวางประเทศท่ี มีความเชี่ยวชาญดานการจัดการภัยพิบัติด านน้ํ า (๒) ประชุมเชิงปฏิบัติการ 

ดวยการประเมินเปรียบเทียบและกําหนดเปาหมายการดําเนินงานขององคกรลุมนํ้าอยางเปนระบบ 

(International Workshop on RBO Performance Benchmarking) เพื่ อ เผยแพรแนวทางในการ

ปรับปรุงองคกรลุมน้ําอยางเปนระบบ (๓) ปรับปรุงซอมแซมอางเก็บน้ํากุดนาแซง ตําบลบานโคก อําเภอ

โคกโพธ์ิชัย จังหวัดขอนแกน เพื่อชะลอการเกิดปริมาณน้ําหลากในชวงฤดูฝน และสงน้ําไปชวยเหลือพ้ืนท่ี

การเพาะปลูกของราษฎรในเขตโครงการ (๔) ปรับปรุงซอมแซมอางเก็บน้ําหวยหนองหาร ตําบลไชยบุรี 

อําเภอทาอุเทน จังหวัดนครพนม เพ่ือเพิ่มความสามารถในการเก็บกักน้ําของแหลงน้ําตนทุน (๕) คาใชจาย

ในการตรวจวัดปริมาณนํ้า การเคลื่อนตัวของตะกอน และตะกอนทองน้ําแมนํ้าโขงรวมไทย-ลาว เพ่ือดูแล

บํารุงรักษาสถานีวัดปริมาณน้ําและตะกอน (๖) ติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนา สําหรับพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัย-

ดินถลม ในพ้ืนท่ีลาดชันและพื้นที่ราบเชิงเขา (๗) ซอมแซมระบบเตือนภัยลวงหนา ในพ้ืนที่ราบเชิงเขา  

ที่ชํารุดหรือหมดอายุการใชงาน รวม ๒ โครงการ จํานวน ๒๓๙ สถานี (๘) บํารุงรักษาระบบเตือนภัย 

น้ําทวม-ดินถลม รวม ๓ โครงการ และ (๙) อนุรักษฟนฟูแหลงน้ําคลองลึก ตําบลตาพระยา อําเภอ 

ตาพระยา จังหวัดสระแกว 
 

 

 

สรุปการติดตามการดําเนินงานสาขาทรัพยากรน้ํา 

พัฒนากลไกองคกรบริหารจัดการน้ําตามที่กําหนดในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหาร

ทรัพยากรน้ําแหงชาติ ป ๒๕๕๐ และพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. ๒๕๖๑ การจัดทําแผนปฏิบัติการ

รองรับการทํางานตามหมวด ๖ มาตรา ๗๘ ประชุมระหวางประเทศของผู กําหนดนโยบายท่ีมีภารกิจ 

ดานการจัดการทรัพยากรน้ํ า  ท้ังทางภาครัฐและเอกชนและจากทั่ วโลก THA 2019 International 

Conference on Water Management under NEXUS and Climate Change towards SDGs และแนวทาง

การปฏิบัติที่ดี ดานการบริหารจัดการภัยพิบัติดานน้ํา การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระหวางประเทศ

สมาชิกอาเซียน ประชุมเชิงปฏิบัติการดวยการประเมินเปรียบเทียบและกําหนดเปาหมายการดําเนินงานของ

องคกรลุมน้ําอยางเปนระบบ การอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรน้ําสาธารณะ บริหารจัดการนํ้าเพ่ือการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือการพัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพการระบายนํ้า ผันน้ํา และพ้ืนที่รับน้ํานอง พัฒนาระบบ
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๓-๒๕ 

 

ติดตามสถานการณน้ํ าทางไกลอัตโนมัติ  (ระบบโทรมาตรอุตุ -อุทกวิทยา) แบบตอเนื่อง ผาน Web 

Application หรือ Mobile Application วางผังระบายน้ําจังหวัดใน ๒๕ ลุมน้ํา ประเมินศักยภาพและพัฒนา

ระบบตรวจวัดปริมาณน้ําเก็บกักในแหลงน้ําขนาดเล็ก อนุรักษฟนฟูแหลงน้ําและระบบกระจายน้ํา ปรับปรุง

ซอมแซมอางเก็บนํ้า ระบบเครือขายน้ํา บริหารจัดการเพื่อรองรับสภาวะวิกฤตน้ําในพ้ืนที่ประสบภาวะน้ําแลง

และนํ้าทวม การบํารุงรักษาเครือขายสถานีอุตุ-อุทกวิทยา ดําเนินงานวันอนุรักษและพัฒนาแมน้ํา คู คลอง 

แหงชาติ การตรวจวัดปริมาณนํ้า การเคลื่อนตัวของตะกอน และตะกอนทองน้ําแมน้ําโขงรวมไทย-ลาว 

ติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนา ซอมแซมระบบ และบํารงุรักษาระบบ  
 

ปญหาอุปสรรค จากการดําเนินโครงการ  

๑) สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ทําใหการดําเนินงาน 

ไมเปนไปตามแผนการดําเนินงานที่กําหนดไว จึงควรปรับเปลี่ยนวิธีการดําเนินงานใหเหมาะสมกับสถานการณ 

ของการแพรเชื้อระบาดของโรค และกํากับ ติดตาม และเรงรัดการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติงานโครงการ และปฏิบัติ

ตามแนวทางประกาศของรฐับาล กรมควบคุมโรค และจังหวัด เพ่ือควบคุมการระบาดของโรค อยางเครงครัด 

 ๒) การไมไดรับงบประมาณในการดําเนินการทุกป จึงควรจัดหางบประมาณเพื่อดูแลรักษาระบบ 

อยางตอเนื่อง เพื่อใหระบบสามารถทํางานได เปนปกติอยู เสมอ อีกทั้ งเปนการประหยัดงบคาใชจาย 

ในการเดินทางไปซอมบํารุงเชิงแกไขเมื่ออุปกรณเครื่องมือนั้นเกิดขัดของเม่ือหมดสภาพการใชงาน 

 ๓) พื้นที่โครงการอยูใกลกับแมน้ํา ในชวงฤดูฝนที่ระดับนํ้ายกสูงขึ้นทําใหเกิดน้ําทวมในบางพื้นท่ี 

แตเมื่อถึงฤดูแลงไมสามารถเก็บกักน้ําไดทําใหไมเพียงพอกับความตองการใชน้ําของประชาชน  
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๓-๒๖ 

 

 

 

 

 

๖)  ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ที่รวบรวมได

จากรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ มีจํานวน ๙ ขอ มีการดําเนินการตามขอเสนอแนะ 

เชิงนโยบายดังกลาว จํานวน ๙ ขอ โดยมีหนวยงานที่เกี่ยวของ จํานวน ๑๐ หนวยงาน ดําเนินโครงการ

สอดคลองกับขอเสนอแนะในเรื่องนี้ จํานวน ๑๔ โครงการ ดังนี้  

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๑) สงเสริมการจัดทํานโยบายชาติทางทะเล โดยการปรับปรุงและพัฒนาตอยอดจากแผน

ความมั่นคงแหงชาติทางทะเล พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๔ และสงเสริมใหทองถ่ินชายทะเลจัดทําแผนเชิงพ้ืนท่ีทางทะเล

เพื่อการบริหารกิจกรรมใหมีความเหมาะสมกับพ้ืนท่ี รวมทั้งสงเสริมการสรางองคความรูความเขาใจในการรักษา

ผลประโยชนของชาติทางทะเล และการมีสวนรวมของชุมชน เครอืขายองคกรระดับชุมชนในจังหวัดชายทะเล 

 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย 

 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงไดแกไขเพิ่มเติมกฎหมายลําดับรองภายใตพระราชกําหนดการประมง 

พ.ศ. ๒๕๕๘ และที่แกไขเพ่ิมเติม เพ่ือใหการบริหารจัดการดานการประมงและการอนุรักษทรัพยากรสัตวน้ํา 

เปนไปตามหลักธรรมาภิบาล มีการรวบรวมและจัดเก็บขอมูลอยางครบถวนและถูกตอง การปกปองคุมครอง

และใหความชวยเหลือหรือสนับสนุนประมงพื้นบานและชุมชนประมงทองถิ่น และเปนการปฏิบัติ 

ตามพันธกรณีระหวางประเทศในสวนท่ีเก่ียวกับการอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรสัตวน้ํา 
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๒) ปรับปรุงและผลักดันกฎหมายหรือระเบียบตางๆ  ที่ เกี่ยวกับทรัพยากร 

และสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง และการกัดเซาะชายฝง ใหมีการบังคับใชเพื่อใหเกิดการอนุรักษ ฟนฟู 

จัดการ บํารุงรักษา และใชประโยชนอยางสมดุลและย่ังยืน 
 

ขอเสนอแนะ 

ที่ไดดําเนินการ 

๙ ขอ 

หนวยงาน 

ท่ีดําเนินการตาม

ขอเสนอแนะ 

๑๐ หนวยงาน 

โครงการ 

ท่ีดําเนินการตาม

ขอเสนอแนะ 

๑๔ โครงการ 
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๓-๒๗ 

 

การดําเนินงานดานการบริหารจัดการ 

 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงไดปองกันและแกไขปญหาการทําการประมงผิดกฎหมาย กิจกรรม

การตรวจเรือประมงในทะเล เพ่ือตรวจสอบ เฝาระวังการทําการประมงในทะเลใหเปนไปตามกฎหมาย 

และปราบปรามจับกุมผูกระทําผิดกฎหมายที่เก่ียวของกับการทําการประมง  

 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๓) สงเสริมการบังคับใชมาตรการเพ่ือปองกันและฟนฟูชายฝงทะเลที่ถูกกัดเซาะ 

อยางเขมงวด เพ่ือสนับสนุนการแกไขปญหาอยางจริงจังตามหลักวิชาการ พรอมทั้งศึกษาโครงสราง 

ท่ีไมกอใหเกิดผลกระทบตอเน่ืองจากการปองกันและฟนฟูการกัดเซาะชายฝง โดยจัดทําเปนแผนงานที่ชัดเจน 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย 

 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงไดกําหนด “หลักเกณฑประกอบการจัดทําแผนงาน/โครงการปองกัน

และแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝง” เพื่อใหหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ เชน กรมเจาทา กรมโยธาธิการ

และผังเมือง จังหวัด และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดนําไปใชเพ่ือประกอบการจัดทําแผนงานโครงการ

ปองกันและแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงใหมีความเหมาะสมกับแตละพื้นที่ โดยพื้นท่ีตลอดแนวชายฝง

ของประเทศไทย ๒๓ จังหวัด ระยะทาง ๓,๑๕๑ กิโลเมตร โดยไดแจงเวียนใหกับหนวยงานที่เก่ียวของ 

ท้ังสวนกลางและสวนภูมิภาคเพ่ือนําไปใชประกอบการจัดทําแผนงานโครงการปองกันและแกไขปญหา

การกัดเซาะชายฝง  
 

การดําเนินงานดานการบริหารจัดการ 

 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงไดปองกันการกัดเซาะชายฝง โดยการปกไมไผชะลอความรุนแรง 

ของคลื่นในชายฝงที่เปนโคลน เพ่ือประเมินประสิทธิภาพและตรวจสอบคุณภาพของโครงสราง และศึกษา

องคประกอบของพรรณไมปาชายเลนบริเวณหลังแนวไมไผชะลอคลื่น ความหนาแนนของสัตวหนาดิน 

หลังแนวไมไผชะลอคลื่น 
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๔) สงเสริมการพัฒนาความสามารถในการสํารวจขอมูลและการศึกษาวิจัยทางดาน

วิทยาศาสตรทางทะเลทั้งภายในและภายนอกนานนํ้าไทย เพื่อใหมีขอมูลที่เปนปจจุบัน ทันตอการติดตาม

ประเมินผล และการบริหารจัดการ รวมทั้งการแกไขปญหาอยางย่ังยืน 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการสนับสนุน  

 กรมประมงไดบริหารจัดการทรัพยากรประมงเชิงระบบนิเวศโดยชุมชน เพ่ือใหชาวประมงนําแนวทาง 

เชิงระบบมาใช สงเสริมใหชุมชนทองถิ่นชายทะเล ภาครัฐ ภาคเอกชน และผูมีสวนไดเสียมีสวนรวม 

ในการกําหนดแผนและสามารถบริหารจัดการทรัพยากรประมงในชุมชน 

 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงไดดําเนินการ (๑) ศึกษาสถานการณสัตวทะเลหายากเพ่ือยกระดับ

การชวยเหลือสัตวทะเลหายากจากขยะทะเล และสนับสนุนการดําเนินการพิทักษสัตวทะเลหายาก 

(๒) จัดทํารายงานการสํารวจประเมินสถานภาพปะกํารังและหญาทะเล/ คูมือการฟนฟูแนวปะการัง 



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๒๘ 

 

เพื่อเปนการเผยแพรขอมูล องคความรูดานปะการัง และหญาทะเลใหสามารถเขาถึงขอมูลและนําไปใช

ประโยชนไดอยางมีประสิทธิภาพ และ (๓) สํารวจทรัพยากรสัตวน้ําและสิ่งแวดลอมทางทะเลรวม 

ระหวางประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตยติมอร-เลสเต เพ่ือการพัฒนาความรวมมือระหวาง

ตางประเทศ ในการสํารวจทรัพยากรสัตวน้ํา การทราบชนิด การแพรกระจายของทรัพยากรสัตวน้ํา และ

ขอมูลทางสมุทรศาสตรในนานน้ําของสาธารณรัฐประชาธิปไตยติมอร-เลสเต และเพ่ือหาแหลงประมงใหม 

เปนขอมูลสนับสนุนใหกับชาวประมงไทยที่สนใจในการทําประมงนอกนานน้ํา 
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๕) สงเสริมและสนับสนุนการใชเครื่องมือทางดานเศรษฐศาสตร และสังคม ในการ

บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง รวมทั้งขยะทะเลและขยะพลาสติกอยางตอเนื่อง เพ่ือสราง

แรงจูงใจในการอนุรักษ และฟนฟู ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการสนับสนุน  

 กรมประมง จัดทําโครงการ “ขยะคืนฝง  ทะเลสวยดวยมือเรา” เพ่ือสรางจิตสํานึกปรับวิธีคิด 

เปลี่ยนพฤติกรรมของชาวประมงพาณิชยในการจัดการขยะ การใหเรือประมงทุกลําที่ออกไปทําการประมง 

มีการจัดเก็บขยะในเรือและนํากลับคืนฝง การสงเสริมใหทาเทียบเรือประมงทุกแหงมีการจัดจุดรวมขยะ 

ท่ีเก็บจากทะเล และลดการนําหรอืใชภาชนะ หรือบรรจุภัณฑที่เปนขยะยอยสลายยาก 
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๖) สงเสริมการใชมาตรการจูงใจและชดเชยที่เหมาะสมในการเคลื่อนยายอาคาร 

หรือสิ่งปลูกสรางไปยังพ้ืนที่อ่ืนหรือการถอยรน (Relocation) อาคารหรือสิ่งปลูกสรางที่อยูบนแนวชายฝง 

ท่ีกําลังเผชิญปญหาการกัดเซาะ โดยมีการกําหนดระยะรนถอย (Setback) เพ่ือหลีกเลี่ยงความเสียหายของ

ทรัพยสินและสิ่งปลูกสราง 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย 

 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ไดจัดทําหลักเกณฑประกอบแนวทางการจัดทําแผนงาน/โครงการ

ปองกันและแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝง และเสนอหลักเกณฑดังกลาวตอคณะกรรมการนโยบาย 

และแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแหงชาติ และคณะกรรมการไดมีมติเห็นชอบ

เมื่อวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๓ ซึ่งสามารถจําแนกมาตรการในการปองกันและแกไขปญหาการกัดเซาะ

ชายฝง ออกเปน ๓ มาตรการ และหนึ่งในสามมาตรการ ไดแก มาตรการสีขาว ไดกําหนดรูปแบบ 

การกําหนดพ้ืนที่ถอยรน โดยการบังคับใชกฎหมายผังเมือง ไดแก กําหนดการใชประโยชนที่ดิน กําหนด

ระยะถอยรนของผังเมืองบริเวณริมชายฝงทะเล มาตรการดานผังเมือง และมาตรการควบคุมอาคาร 

ในการปองกันและแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝง โดยมีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง กรมเจาทา 

กรมโยธาธิการและผังเมือง และกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นไดนํามาตรการดังกลาวไปเปนแนวทาง 

การปฏิบัติเพ่ือกําหนดแผนงานและโครงการในการแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝง ทั้งนี้มีองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นจํานวนมากที่เขาเกณฑการนํามาตรการสีขาวไปเปนแนวทางปฏิบัติ 
 



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๒๙ 

 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๗) คุมครองพื้นที่ชายฝงหรือชายหาดที่ยังไมมีสิ่งกอสราง โดยกําหนดประเภท 

หรือรูปแบบสิ่งกอสรางที่หามไมใหมีการกอสรางและทยอยรื้อถอนสิ่งปลูกสรางที่รกุล้ําชายฝงบริเวณที่มีปญหา 

การกัดเซาะชายฝง เพ่ือใหการเคลื่อนท่ีของทรายเกิดความสมดลุกลับคืนสูธรรมชาติ 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย 

 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดดําเนินการเพ่ือประกาศเขตพื้นท่ี 

และมาตรการคุ มครองสิ่งแวดลอม ในชวง พ.ศ. ๒๕๖๒-๒๕๖๓ ที่มีผลตอการคุมครองพ้ืนที่ชายฝง 

หรือชายหาด โดยมีพ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอมท่ีไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว อาทิ ประกาศกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดเขตพ้ืนท่ีและมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม ในบริเวณ

พ้ืนที่จังหวัดภูเก็ต (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๓ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ณ วันที่ ๒๘ พฤษภาคม 

๒๕๖๓และประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดเขตพ้ืนที่และมาตรการคุ

มครองสิ่งแวดลอมในบริเวณพ้ืนที่อําเภอบางละมุง และอําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี พ.ศ. ๒๕๖๓ ประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษา ณ วันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๓  

ขอเสนอแนะกําหนดให (๘) กํากับและติดตามใหมีการบูรณาการการแกปญหาการกัดเซาะชายฝงในระดับ

จังหวัด และเพ่ิมความรูสรางความเขาใจเก่ียวกับการแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงอยางย่ังยืน 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย 

 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงไดปองกันและแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝง ตามมาตรา ๒๑ 

แหงพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยวิเคราะห 

และกําหนดมาตรการเชิงกฎหมายในการบริหารจัดการพ้ืนท่ีชายฝงอยางเปนระบบในรูปแบบระบบหาด 

ศึกษาพลวัตรการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ชายฝงทะเลในรูปแบบระบบหาด เพ่ือกําหนดมาตรการและจัดทําราง

กฎกระทรวงกําหนดเขตพื้นท่ีจังหวัด เปนพื้นที่ใชมาตรการในการปองกันการกัดเซาะชายฝง พ.ศ. …. 

เสนอ คณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแหงชาติ 

ใหความเห็นชอบ/เสนอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบในหลักการ/เสนอสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

คณะกรรมการตรวจสอบรางกฎหมาย และรางอนุบัญญัติ ท่ี เสนอ/เสนอสํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี/ 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา/ประชุมสรางความรับรูความเขาใจในการบังคับใชประกาศกฎกระทรวง/

ติดตามประเมินผล 
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๙) นําระบบ Environmental Checklist มาใชเพื่อควบคุมกิจกรรมที่อาจสงผลกระทบ 

ตอชายฝงทะเล แตไม เขาขายกิจกรรมขนาดใหญที่ตองจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ่ งแวดลอม 

(Environmental Impact Assessment: EIA) และมาตรการลดผลกระทบดานสิ่งแวดลอม สําหรับสิ่งกอสราง 

ริมทะเล ที่มีการยกเวนการจัดทํารายงาน EIA 
 



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๓๐ 

 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย 

 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงไดจัดการทรัพยากรประมง เพ่ือประเมินผลผลิตสูงสุดท่ียั่งยืน 

(Maximum Sustainable Yield : MSY) ของทรัพยากรสัตว นํ้า สําหรับการออกใบอนุญาตทําการ

ประมงใหเหมาะสมกับสภาวะทรัพยากรประมง และกําหนดมาตรการในการควบคุมการทําประมงใหเกิด

การใชประโยชนอยางยั่งยืน 
 

การดําเนินงานดานการบริหารจัดการ  

 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงไดประเมินมูลคาเศรษฐศาสตรทรัพยากรแนวปะการังดานการใช

ประโยชนการทําประมง เพ่ือประเมินมูลคาเศรษฐกิจของทรัพยากรแนวปะการัง ในพ้ืนที่ที่ระบบนิเวศ

ปะการังมีประโยชนท้ังทางตรงและทางออมตอการทําประมงเพื่อนําเอาผลท่ีประเมินได คือ รายงาน 

การประเมินมูลคาเศรษฐศาสตรทรัพยากรแนวปะการัง ในพ้ืนที่ เกาะโหลนและเกาะเฮ จังหวัดภูเก็ต 

มาวิเคราะหรวมกับตนทุนการฟนฟูปะการังที่ไดรับผลกระทบ เพื่อกําหนดมูลคาความเสียหายรวม 

ท่ีจะเรียกคาชดเชยในคดีแพงกับผูที่ทําใหเกิดความเสียหายในพ้ืนที่นํารอง ๑ พ้ืนที่ คือ เกาะโหลน 

และเกาะเฮ จังหวัดภูเก็ต 
 

สรุปการติดตามการดําเนินงานสาขาทรัพยากรทางทะเลและชายฝง/ การกัดเซาะชายฝง 

หนวยงานที่เก่ียวของไดดําเนินการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายลําดับรองภายใตพระราชกําหนดการประมง 

พ.ศ. ๒๕๕๘ และที่แกไขเพ่ิมเติม ตามพันธกรณีระหวางประเทศในสวนท่ีเก่ียวกับการอนุรักษและบริหารจัดการ

ทรัพยากรสัตวน้ํา การปองกันและแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝง ตามมาตรา ๒๑ แหงพระราชบัญญัติสงเสริม 

การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยกําหนดมาตรการและจัดทํารางกฎกระทรวง

กําหนดเขตพ้ืนที่จังหวัด เปนพ้ืนที่ใชมาตรการในการปองกันการกัดเซาะชายฝง และติดตามประเมินผลปองกัน 

เฝาระวัง และแกไขปญหาการทําการประมงผิดกฎหมาย กําหนดหลักเกณฑประกอบการจัดทําแผนงาน/

โครงการปองกันและแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝง เพ่ือใหหนวยงานตางๆ  ที่ เก่ียวของ นําไปใช 

เพื่อประกอบการจัดทําแผนงานโครงการปองกันและแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงใหมีความเหมาะสม 

กับแตละพ้ืนที่ โครงการ “ขยะคืนฝง ทะเลสวยดวยมือเรา” ใหเรือประมงทุกลําที่ออกไปทําการประมง 

มีการจัดเก็บขยะในเรือและนํากลับคืนฝง การวิเคราะหและกําหนดมาตรการเชิงกฎหมายในการบริหารจัดการ

พ้ืนท่ีชายฝงอยางเปนระบบในรูปแบบระบบหาด ศึกษาพลวัตรการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ชายฝงทะเลในรูปแบบ 

ระบบหาด และการประเมินผลผลิตสูงสุดที่ยั่งยืน (Maximum Sustainable Yield : MSY) ของทรัพยากร 

สัตวน้ํา สําหรับการออกใบอนุญาตทําการประมง ประเมินมูลคาเศรษฐศาสตรทรัพยากรแนวปะการัง 

ดานการใชประโยชนการทําประมง 
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๓-๓๑ 

 

ปญหาอุปสรรค จากการดําเนินโครงการ ดังน้ี 

๑) การทําการประมงผิดกฎหมายของเรือประมงขนาดเล็กตามแนวชายฝงมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น การตอสู

ขัดขวางการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาที่ ชาวประมงไมยอมรับแนวคิดหรือมาตรการเพ่ือการจัดการ

ทรัพยากรประมง จึงควรบูรณาการหนวยงานที่เก่ียวของกับการบังคับใชกฎหมาย และทบทวนและปรบัปรุง

มาตรการทางกฎหมายใหมีความเหมาะสม 

๒) ขอจํากัดในการปฏิบัติงาน เชน อัตรากําลัง งบประมาณ ยานพาหนะ จึงควรมีการจัดสรร

งบประมาณสนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรประมงเชิงระบบใหตอเนื่อง และครอบคลุมชุมชนชายฝงทะเล

การดําเนินงานในแตละชุมชนควรมีระยะเวลา ๓-๕ ป เพ่ือใหการดําเนินงานแตละกิจกรรมเกิดความตอเนื่อง 

และเห็นผลสัมฤทธ์ิไดชัดเจน 
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๓-๓๒ 

 

 

 

 

 

๗)  ความหลากหลายทางชีวภาพ 

 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ ที่รวบรวมไดจาก

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ มีจํานวน ๕ ขอ มีการดําเนินการตามขอเสนอแนะ 

เชิงนโยบายดังกลาว จํานวน ๕ ขอ โดยมีหนวยงานที่เกี่ยวของ จํานวน ๑๒ หนวยงาน ดําเนินโครงการ

สอดคลองกับขอเสนอแนะในเรื่องนี้ จํานวน ๒๘ โครงการ ดังนี้  

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๑) เรงรัดการจัดทํารางพระราชบัญญัติความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. .... เพ่ือใหมี

กฎหมายกลางในการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย 

 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดเรงรัด (๑) จัดทํา (ราง) พระราชบัญญัติ 

ความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. .... : เตรียมความพรอมเพ่ือนําเสนอคณะรัฐมนตรี ตามมาตรา ๗๗ 

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ เพ่ือเผยแพรและสรางความเขาใจในหลักการ 

และสาระสําคัญของ (ราง) พระราชบัญญัติความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. .... การรับฟงความเห็น 

และขอเสนอแนะ และนํามาประกอบการวิเคราะหผลกระทบตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติ

หลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ และ (๒) ศึกษา 

เพื่อเตรียมความพรอมในการดําเนินการตามพระราชบัญญัติวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. .... 

เพ่ือสรางความเขาใจในสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. .... และราง 

อนุบัญญัติภายใตรางพระราชบัญญัติฯ การจัดทํารางแนวทางปฏิบัติในการดําเนินการตามรางพระราชบัญญัติ

ความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. .... และรางอนุบัญญัติภายใตรางพระราชบัญญัติฯ และจัดทําขอเสนอ

กลไกการดําเนนิงานเพื่อเตรยีมการรองรบัพระราชบัญญัติความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. .... 

ขอเสนอแนะ 

ที่ไดดําเนินการ 

๕ ขอ 

หนวยงาน 

ท่ีดําเนินการตาม

ขอเสนอแนะ 

๑๒ หนวยงาน 

โครงการ 

ท่ีดําเนินการตาม

ขอเสนอแนะ 

๒๘ โครงการ 
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๓-๓๓ 

 

 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๒) สงเสริมการนํามาตรการและกลไกการนําผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ ทั้งทางตรง 

หรือทางออมมาสนับสนุนการอนุรักษและฟนฟูความหลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศในชุมชน 

และทองถ่ิน เพ่ือสนับสนุนการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย 

 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดประเมินระบบนิเวศในระดับชาติ 

(National Ecosystem Assessment) เพ่ือสรางความรูความเขาใจและเสริมสรางสมรรถนะการประเมิน

ระบบนิเวศท่ีมีความสําคัญระดับชาติจัดทําแนวทาง มาตรการในการอนุรักษและคุมครองระบบนิเวศ 

ที่มีความสําคัญ และยกระดับเวทีการดําเนินงานดานนโยบายและวิทยาศาสตรของประเทศเพื่อสนับสนุน 

การใชขอมูลเชิงประจักษในการกําหนดนโยบาย 
 

การดําเนินงานดานการบริหารจัดการ  

 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดดําเนิน ๒ โครงการ คือ (๑) การนํา

มาตรการและกลไกติดตามประเมินผลในระดับแผนปฏิบัติการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ 

พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ เพื่อติดตามประเมินผลความกาวหนาตามเปาหมายและตัวชี้วัด ภายใตแผนปฏิบัติการ

จัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ ระยะครึ่งแผน (ในชวงป พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๑) 

รวมทั้ง รายงานความกาวหนาการดําเนินงานการขับเคลื่อนแผนแมบทบูรณาการจัดการความหลากหลายทาง

ชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๔ ตามเปาหมายระดับชาติ  การใหขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการเพ่ิม

ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ และ (๒) การจัดการชนิดพันธุตางถิ่นที่มี

ลําดับความสําคัญสูง เพ่ือขับเคลื่อนแนวทางการจัดการชนิดพันธุตางถ่ินที่มีลําดับความสําคญัสูงไปสูการปฏิบัติ 

ในระดับพ้ืนที่  โดยกระบวนการมีสวนรวมของภาคสวนที่ เก่ียวของ การเปนตัวอยางในการขยายผล 

การดําเนินการดานการจัดการชนิดพันธุตางถ่ินในพื้นที่อื่นๆ  ที่มีบริบทใกลเคียงกับพื้นที่ศึกษา และสราง

ความเขาใจ สรางความตระหนักถึงบทบาทในการจัดการชนิดพันธุตางถิ่นของหนวยงานที่เกี่ยวของ 

ในระดับพ้ืนที่และชุมชนในพ้ืนที่  
 

การดําเนินดานการสนับสนุน 

 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดประเมินระบบนิเวศในระดับชาติ 

(National Ecosystem Assessment) เพ่ือสรางความรูความเขาใจและเสริมสรางสมรรถนะการประเมิน

ระบบนิเวศที่มีความสําคัญระดับชาติจัดทําแนวทาง มาตรการในการอนุรักษและคุมครองระบบนิเวศที่มี

ความสําคัญ และยกระดับเวทีการดําเนินงานดานนโยบายและวิทยาศาสตรของประเทศเพ่ือสนับสนุน 

การใชขอมูลเชิงประจักษในการกําหนดนโยบาย 

 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชไดดําเนินการเผยแพรสรางจิตสํานึก และการมีสวนรวม 

ในการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ เพ่ือสรางจิตสํานึกของทุกภาคสวน การสงเสริมการมีสวนรวม 
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๓-๓๔ 

 

ของทุกภาคสวน และการเผยแพรการอนุรักษและการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ 

อยางยั่งยืน 

 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงไดดําเนินการอนุรักษพันธุไมปาชายเลนโดยชุมชนมีสวนรวม 

เพื่อสํารวจและจัดทําขอมูลการใชประโยชนทรัพยากรชีวภาพในทองถิ่น รวมถึงกระบวนการและเงื่อนไข 

ในการใหอนุญาตเสริมสรางอําชีพใหกับชุมชนชายฝง การสรางความตระหนักและปลูกจิตสํานึกใหโรงเรียน 

สถาบันการศึกษา ชุมชน เห็นถึงระดับความเสี่ยงของการคงอยูของพันธุพืชในทองถิ่น และอนุรักษ

พันธุกรรมชีวภาพชายฝงทะเลแบบมีสวนรวม และการเพ่ิมความหลากหลายพันธุกรรมชีวภาพชายฝงทะเล 

โดยดําเนินการรวมกับชุมชนในการอนุรักษการใชประโยชนทรัพยากรปาชายเลน 

 สํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม โดยมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 

จังหวัดเชียงราย ดําเนินการ (๑) จัดสรางสวนพฤกษศาสตร มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง เฉลิมพระเกียรติ 

๘๐ พรรษามหาราชา เพ่ือเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในวโรกาส 

ที่เจริญพระชนมายุ ๘๐ พรรษา การสนองพระราชปณิธาน “ปลูกปา สรางคน” ของสมเด็จพระศรีนครินทรา 

บรมราชชนนี การเปนแหลงรวบรวมพรรณไมนานาพันธุในระดับชาติและนานาชาติ การใหเปนแหลงศึกษา 

หาความรูทางพฤกษศาสตร แหลงศึกษาหาความรูเปนตัวอยางของสวนพฤกษศาสตรที่ดีของสังคม 

และชุมชน และ (๒) การอนุรักษพันธุกรรมพืชอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ ในโครงการอนุรักษพันธุกรรมพืช 

อันเนื่องมาจากพระราชดําริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสดุาฯ สยามบรมราชกุมารี (อพ.สธ.) มหาวิทยาลัย 

แมฟาหลวง เพ่ือสนองพระราชดําริฯ การจัดต้ังเปนศูนยประสานงาน อพ.สธ.-มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 

การเปนศูนยขอมูลฐานทรัพยากร และดําเนินงานจัดฝกอบรมวิทยากรในงานสวนพฤกษศาสตรโรงเรียน 

อพ.สธ. พฤกษศาสตรที่ดีของสังคมและชุมชน  
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๓) สงเสริมการจัดทํากลไกและกฎระเบียบที่เก่ียวของกับการเขาถึงและการแบงปน

ผลประโยชนจากทรัพยากรพันธุกรรมในชุมชนทองถ่ิน 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการสนับสนุน  

 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดศึกษาจัดทําแนวทางปฏิบัติที่ดี และ

ตัวชี้วัดความหลากหลายทางชีวภาพในภาคการเกษตร เพ่ือสงเสริมการบูรณาการการดําเนินงานระหวาง

การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพกับภาคการเกษตร ใหเกษตรกรมีทางเลือกในการทําการเกษตร

โดยเฉพาะการทํานาขาวที่สอดคลองกับการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางย่ังยืน

ควบคูกับการลดตนทุนการผลิตและการสงเสริมสุขภาพทั้งเกษตรกรและผูบริโภค เพื่อใหเกษตรกร 

ผูบริโภค และหนวยงานที่ เกี่ยวของสามารถติดตามและตรวจสอบการทําเกษตรในพื้นที่นาขาว 

สรางเครือขายเกษตรกรและผูบริโภครวมกันอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพในระบบนิเวศเกษตร 

และเผยแพรแนวทางปฏิบัติที่ดี และตัวชี้วัดความหลากหลายทางชีวภาพในการทําเกษตรอยางยั่งยืน 

ใหเปนตัวอยางในระดับภูมิภาคอาเซียน 



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๓๕ 

 

 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงไดดําเนินการอนุรักษพันธุไมปาชายเลนโดยชุมชนมีสวนรวม เพื่อ

สํารวจและจัดทําขอมูลการใชประโยชนทรัพยากรชีวภาพในทองถิ่น รวมถึงกระบวนการและเงื่อนไขในการ

ใหอนุญาตเสริมสรางอําชีพใหกับชุมชนชายฝง การสรางความตระหนักและปลูกจิตสํานึกใหโรงเรียน 

สถาบันการศึกษา ชุมชน เห็นถึงระดับความเสี่ยงของการคงอยูของพันธุพืชในทองถิ่น และอนุรักษ

พันธุกรรมชีวภาพชายฝงทะเลแบบมีสวนรวม และการเพ่ิมความหลากหลายพันธุกรรมชีวภาพชายฝงทะเล 

โดยดําเนินการรวมกับชุมชนในการอนุรักษการใชประโยชนทรัพยากรปาชายเลน 

 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๔) การพัฒนาระบบขอมูลสิ่งแวดลอม เปนมาตรการที่สําคัญในการเพ่ิมประสิทธิภาพ 

ในการวางแผน การติดตามประเมินผล รวมถึงการสื่อสารและสรางความเขาใจแกผูเก่ียวของใหเปนไปในทิศทาง

เดียวกัน ควรประกอบดวยสถานการณและแนวโนมสิ่งแวดลอมตามตัวชี้วัดของแผนตางๆ  ขอมูลองคความรู 

และแนวทางการจัดการสิ่งแวดลอม และขอมูลสนับสนุนการดําเนินงานตามนโยบาย ซึ่งจะตองเรงพัฒนาระบบ

ฐานขอมูลสิ่งแวดลอมใหเปนเอกภาพ มีความทันสมัย และเขาถึงไดงาย โดยเฉพาะระบบขอมูลท่ีแสดง

ความกาวหนาในการดําเนินงานตามนโยบายและแผนดานสิ่งแวดลอมที่สําคัญๆ  ของประเทศ 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย 

 สํานักปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดพัฒนาฐานขอมูลกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม (ทส.) และระบบบูรณาการติดตาม และประเมินผล สําหรับผูบริหารระดับสูงในกระทรวงฯ

เพื่อจัดทําระบบสารสนเทศเชิงบูรณาการและการวิเคราะหดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

สามารถบริหารจัดการขอมูล (Data Management) ใหรองรับการใชขอมูลที่หลากหลาย และตอบสนอง

การใชขอมูลเพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และเพ่ือดําเนินการวิเคราะหขอมูล 

(Data Analytics) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และทํารายงาน แบบ Data Visualization/ 

Dashboard เพ่ือสนับสนุนการกําหนดนโยบาย ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ตามแผนปฏิรูปประเทศ ๕ ดาน ไดแก ทรัพยากรทางบก ทรัพยากรน้ํา ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

ความหลากหลายทางชีวภาพ และสิ่งแวดลอม รวมทั้งวิเคราะหโจทยปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอมและกําหนดชุดขอมูลเพื่อใชในการแกปญหาจํานวนอยางนอย ๒ โจทย โดยดําเนินการ

รวมกับกระทรวงฯ พรอมจัดทํารายงาน Data Visualization/ Dashboard สนับสนุนการวางแผน 

และตัดสินใจของผูบริหาร 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการสนับสนุน  

 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดเพ่ิมประสิทธิภาพและขยายเชื่อมตอ

เครือขายคลังขอมูลความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทย เพื่อพัฒนาระบบคลังขอมูล 

ความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทย ใหเปนศูนยขอมูลกลางดานความหลากหลายทางชีวภาพ

ของประเทศ โดยมุ งเนนการพัฒนาและปรับปรุงฐานขอมูลความหลากหลายทางชีวภาพให เปน

มาตรฐานสากล ตามแผนการปฏิรปูประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๕ 



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๓๖ 

 

เรื่องความหลากหลายทางชีวภาพ โดยเฉพาะการกําหนด ทิศทางและเปาหมายในการพัฒนาระบบ

คลั งขอมูลความหลากหลายทางชี วภาพในอนาคต และขยายเค รือขายคลังขอมูลและขอมูล 

ความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทย ในระบบคลังขอมูลความหลากหลายทางชีวภาพ 

ของประเทศไทยใหมีความสมบูรณมากยิ่งข้ึน  

 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุ พืชไดดําเนินการ (๑) การฝกอบรมเพ่ือรวบรวมขอมูล

อนุกรมวิธานที่ไดจากการศึกษาและฝกอบรม ทําใหทราบขอมูลความหลากหลายของทรัพยากรแมลง 

โดยสามารถนําขอมูลความหลากหลายมาใชในการวางแผนการจัดการทรัพยากรในพ้ืนท่ีไดอยาง 

มีประสิทธิภาพและยั่งยืน (๒) การสํารวจและจัดทําขอมูลพืชสมุนไพรเพ่ือสํารวจและจัดทําขอมูลพืช

สมุนไพรในพื้นที่อนุรกัษ ดําเนินการปลูกอนุรักษพืชสมุนไพรในสวนพฤกษศาสตรหรือสวนรุกขชาติ และ

จัดการองคความรู ท่ี ได ใหมีความถูกตองตามหลักพฤกษอนุกรมวิธาน และพฤกษศาสตรพื้นบาน  

(๓) การศึกษาอนุกรมวิธานพืช เพื่อศึกษาจําแนกระบุชนิดและทบทวนพรรณพืชที่มีทอลําเลียง ในประเทศไทย 

ที่มีประมาณ ๑๐,๐๐๐ ชนิด พรอมท้ังเผยแพรขอมูลพรรณไมปาของประเทศไทยสามารถนําไปอางอิง 

ในสาขาท่ีเก่ียวของกับการอนุรักษใชประโยชนหรือขั้นประยุกตในสาขาตางๆ  ท่ีเก่ียวของกับพืช  

(๔) การศึกษาขอมูลดานนิเวศวิทยาและลักษณะทางพันธุกรรมของแมลงคุมครองบางชนิดในภาคเหนือ

ของประเทศไทย เพ่ือศึกษาขอมูลดานนิเวศวิทยาของแมลงคุมครองบางชนิด และการรวบรวมขอมลู DNA 

Barcoding ของแมลงคุมครองในพื้นที่อนุรักษภาคเหนือ และ (๕) การสํารวจความหลากหลายชนิด และ

เขตการแพรกระจายของดวงมูลสัตวในกลุมปาดงพญาเย็น-เขาใหญ กลุมปามรดกโลก เพ่ือสํารวจ 

ความหลากหลายชนิดของดวงมูลสัตวในระบบนิเวศปาที่แตกตางกันในกลุมปาดงพญาเย็น-เขาใหญ  

 กรมปาไมมีการจัดทําฐานขอมูลความหลากหลายทางชีวภาพ : ในพื้นที่ปาสงวนแหงชําติปาแมอิงฝงขวา 

และปาแมงาว จังหวัดเชียงราย และปาสงวนแหงชาติปาแมธิ แมตีบ แมสาร จังหวัดลําพูน เพ่ือจัดทํา

ฐานขอมูลความหลากหลายทางชีวภาพดวยกระบวนการมีสวนรวมทุกภาคสวน และการพัฒนาเคร่ืองมือ

ในการบริหารจัดการ 

 สํานักปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดพัฒนาระบบบริหารจัดการคลังขอมูล 

ภูมิสารสนเทศกลางดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สําหรับผูบริหารระดับสูงและเจาหนาที่ 

ใน ทส. รวมถึงประชาชน เพ่ือจัดหาระบบ Cloud computing และซอฟตแวร สําหรับบริหารจัดการ

คลังขอมูลภูมิสารสนเทศกลางดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือสนับสนุนฐานขอมูลขนาดใหญ 

(Big Data) ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม การพัฒนาระบบบริหารจัดการคลังขอมูล 

ภูมิสารสนเทศกลางดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง แวดลอมหรือระบบบริการภูมิสารสนเทศทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (GIS Web Portal) และปรับปรุงประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการขอมูล 

ขนาดใหญ (Big Data) กระทรวงฯ การรวบรวม แลกเปลี่ยน และเชื่อมโยงฐานขอมูลภูมิสารสนเทศ 

ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอมจากหนวยงานตางๆ  ทั้ งภายในและภายนอกกระทรวงฯ 

เพื่อสนับสนุนและจัดทําาแฟลตฟอรมกลางดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่สามารถเชื่อมโยง

และแลกเปลี่ยนระหวางหนวยงาน เพ่ือวิเคราะหโจทยหรือสถานการณ ท่ีสําคัญ และมีเครื่องมือ 



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๓๗ 

 

ในการวิเคราะหประเด็นที่เก่ียวกับโจทยและสถานการณตางๆ ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

สําหรับสนับสนุนการตัดสินใจของผูบริหาร ครอบคลุมทั่วประเทศ 
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๕) การพัฒนากลไกความรวมมือระหวางประเทศ เพ่ือชวยสงเสริมความสัมพันธ

ระหวางประเทศ สรางความรวมมือ ความเจริญ และความเขมแข็งทางเศรษฐกิจของภูมิภาคใหเติบโต เพื่อให

สามารถแขงขันไดในตลาดเสรี เกิดการประสานขอบังคับดานสิ่งแวดลอมตางๆ  นําไปสูการแกไขปญหา

สิ่งแวดลอมขามพรมแดนที่ดีขึ้น รวมท้ังเสริมสรางศักยภาพและสงเสริมการรวมตัวในระดับภูมิภาคอาเซียน 

เพื่อเปนภาคีความรวมมือในการบริหารจัดการทรัพยากร 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย 

 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดยกรางแถลงการณอาเซียนสําหรับ 

การประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (ASEAN Joint Statement to 

CBD COP) เพ่ือเปนการแสดงเจตนารมณของประเทศสมาชิกอาเซียนในการอนุรักษธรรมชาติและ 

ความหลากหลายทางชีวภาพในภูมิภาคอาเซียน ซึ่งเปนเปนพ้ืนที่ที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง 

แหงหนึ่งของโลกโดยจะเผยแพรในระหวางการประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาวาดวยความหลากหลาย 

ทางชีวภาพ ซึ่งจะจัดขึ้นทุก ๒ ป 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการสนับสนุน  

 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดมุงเนนการสรางความเขมแข็ง 

ในการพัฒนานโยบายและการดําเนินงานดานความหลากหลายทางชีวภาพ ดังนี้ (๑) Climate Policy 

and Biodiversity Project ภายใต Thailand’s IKI Interface Project เพ่ือสนับสนุนการดําเนินกรอบ

นโยบายดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและกรอบนโยบายดานความหลากหลายทางชีวภาพ 

ของประเทศไทย มุงเนนการเชื่อมโยงในการพัฒนานโยบายและการดําเนินงานระหวางการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศกับความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลและชายฝงท่ีสอดคลองกับแผนงานของประเทศ 

และระดับโลก (๒) การประเมินระบบนิเวศในระดับชาติ (National Ecosystem Assessment) เพ่ือสราง

ความรูความเขาใจและเสริมสรางสมรรถนะการประเมินระบบนิเวศท่ีมีความสําคัญระดับชาติ จัดทํา

แนวทาง มาตรการในการอนุรักษและคุมครองระบบนิเวศท่ีมีความสําคัญ ยกระดับเวทีการดําเนินงาน 

ดานนโยบายและวิทยาศาสตรของประเทศเพ่ือสนับสนุนการใชขอมูลเชิงประจักษในการกําหนดนโยบาย 

(๓) การสนับสนุนการจัดทํารางกรอบงานความหลากหลายทางชีวภาพของโลกหลังป ค.ศ. ๒๐๒๐ 

ของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ รวมกับประเทศภาคีอนุสัญญาฯ เพื่อใชเปนแนวทาง 

ในการกําหนดเปาหมายและตัวชี้วัดในการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางย่ังยืน

ของโลก ตอเนื่องจากแผนกลยุทธความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. ๒๐๑๑-๒๐๒๐ และเปาหมายไอจิ 

ที่สิ้นสุดลงในป ค.ศ. ๒๐๒๐ และสนับสนุนการดําเนินงานตามวัตถุประสงคของอนุสัญญาฯ และความตกลง

พหุภาคีดานสิ่งแวดลอมที่ เก่ียวของกับความหลากหลายทางชีวภาพบนพื้นฐานของนโยบาย/กิจกรรม 



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๓๘ 

 

ในระดับประเทศ (๔) โครงการแลกเปลี่ยนบุคลากรดานความหลากหลากหลายทางชีวภาพระหวาง

ประเทศสมาชิกอาเซียนกับศูนยอาเซียนวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ เพ่ือเสริมสรางสมรรถนะ 

การปฏิบัติงานระหวางประเทศใหกับเจาหนาที่จากประเทศสมาชิกอาเซียน (๕) ผูนําเยาวชนอาเซียน 

ดานความหลากหลายทางชีวภาพ เพื่อสงเสริมการมีสวนรวมของผูนําเยาวชนอาเซียนในการอนุรักษและใช

ประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ  
 

การดําเนินงานดานการบริหารจัดการ 

 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดเปนภาคีความรวมมือในการบริหาร

จัดการทรัพยากร คือ (๑) การเสนอพื้นที่คุมครองของประเทศไทยเปนอุทยานมรดกอาเซียน เพื่อยกระดับ

พ้ืนท่ีคุมครองที่สําคัญของประเทศไทย มีศักยภาพ มีความโดดเดน มีความสมบูรณทางนิเวศ ชนิดพันธุ และมี

ความสําคัญตอการอนุรักษ เปนตัวแทนพื้นที่อนุรักษระดับภูมิภาค และ (๒) การอนุรักษความหลากหลาย

ทางชีวภาพและการจัดการพ้ืนท่ีคุมครองในอาเซียน เพ่ืออนุรักษและจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ 

ในภูมิภาคอาเซียนอยางย่ังยืน และเพ่ือความเปนอยูที่ดีของประชาชนในภูมิภาคและสรางความยั่งยืน 

ในระดับโลก 
 

สรุปการติดตามการดําเนินงานสาขาความหลากหลายทางชีวภาพ 

หนวยงานที่เก่ียวของไดเรงรัดการจัดทํารางพระราชบัญญัติความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. .... และราง 

อนุบัญญัติภายใตรางพระราชบัญญัติฯ และจัดทําขอเสนอกลไกการดําเนินงาน เพ่ือเตรียมการรองรับ

พระราชบัญญัติความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. .... รวมทั้งการเพิ่มประสิทธิภาพและขยายเชื่อมตอเครือขาย

คลังขอมูลความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทย ศึกษารวบรวม และวิเคราะหขอมูลที่เก่ียวของ 

กับความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นท่ีนํารอง เพื่อนําเขาสูระบบคลังขอมูลฯ เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการ

ใหบริการของระบบการใหบริการใหอยูในรูปแบบที่งาย ใหสามารถเขาถึง สืบคน และใชประโยชน ครอบคลุม

กลุมเปาหมายและประชาชนทั่วไปมากข้ึน การใหบริการขอมูลดวยเทคโนโลยีคลาวด (Cloud) เผยแพร 

และใหบริการสืบคนขอมูลจากเชื่อมโยงขอมูลกับหนวยงานเจาของขอมูลที่เก่ียวของ ผานระบบคลังขอมูล 

ความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทย (http://thbif.onep.go.th/) และนําเทคโนโลยี Crowd 

sourcing ที่จะใชรองรับการนําขอมูลขนาดใหญ (Big Data) สําหรบัการพัฒนาฐานขอมูลและระบบบูรณาการ

เปนขอมูลใหผูบริหารระดับสูงในการติดตาม และประเมินผลที่ผานการวิเคราะหโดยนําเสนอผาน Dashboard  

ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การพัฒนาระบบบริหารจัดการคลังขอมูลภูมิสารสนเทศกลาง 

ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สําหรับผูบริหารระดับสูงและเจาหนาท่ี รวมถึงประชาชน หนวยงาน

ทองถิ่นใชเปนขอมูลสนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรชีวภาพในเชิงพ้ืนท่ีที่เก่ียวของกับความหลากหลาย

ทางชีวภาพ ขยายการเชื่อมตอขอมูลความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทยกับเครือขายที่เก่ียวของ 

สําหรับการใหบริการโดยเฉพาะในเชิงพื้นที่  ขอมูลทรัพยากรชีวภาพในระดับทองถิ่นและระบบนิเวศ 

ของสิ่งมีชี วิต ทั้งนี้ การดําเนินงานในระยะยาวไดมุงเนนการสรางความเขมแข็งในการพัฒนานโยบาย 

การดําเนินงานดานความหลากหลายทางชีวภาพบนพื้นฐานของนโยบาย/กิจกรรม ในระดับประเทศไปพรอมกับ 



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๓๙ 

 

การประสานความรวมมือกับหุนสวนความรวมมือระหวางประเทศ การสนับสนุนการดําเนินงานในระดับ

ภูมิภาคอาเซียนและระดับโลก และการจัดสรางสวนพฤกษศาสตรและการอนุรักษพันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจาก

พระราชดําริฯ สมเด็จพระเทพรัตนราชสดุาฯ สยามบรมราชกุมาร ี(อพ.สธ.) 
 

ปญหาอุปสรรค จากการดําเนินโครงการ ดังน้ี 

 ๑) การออกแบบแบบสอบถามที่ ใช ในการสํารวจความรูความเขาใจและความตระหนักในเร่ือง 

ความหลากหลายทางชีวภาพท่ีไมไดผานการทดสอบกอนนําไปใชจริง แบบสอบถามคอนขางยากและมีจํานวน 

หลายขอ จึงควรมีการบูรณาการระบบติดตามประเมินผลนโยบายและแผนดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ที่พัฒนาขึ้น ใหเชื่อมโยงกับระบบงบประมาณและระบบติดตามและประเมินผลแหงชาติ (eMENSCR) 

            ๒) การกําหนดกลุมตวัอยางในการสํารวจแบบสอบถามที่อาจไมครอบคลุมในทุกภาคสวน จึงควรเพิ่ม

การประชาสัมพันธและการส่ือสาร การสื่อสารแกกลุมเปาหมายแบบเฉพาะเจาะจง ไดแก คนรุนใหม ผูบริหาร

ทองถ่ิน นักการเมือง ครูอาจารย ในสถาบันการศึกษา มุ งทําเร่ืองที่ เขาใจยากให เข าใจไดงาย ใชรูปแบบ 

และชองทางการสื่อสารที่เหมาะสมกับกลุมเปาหมาย 

            ๓) การเสริมสรางความรวมมือระหวางกระทรวง ไดแก กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวง 

มหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม กระทรวงสาธารณสุข 

เปนตน จึงควรบูรณาการแผนและงบประมาณ รวมถึงการทํางานรวมกันใหมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะการขับเคลื่อน

เปาหมายดานความรูความเขาใจและความตระหนักและการผนวกไวในนโยบายและแผนที่เก่ียวของทุกระดับ 

            ๔) การทบทวนตัวชี้วัดตามแผนปฏิบัติการฯ ใหสอดคลองกับเปาหมายและสถานการณปจจุบัน เชน 

การเพ่ิมตัวชี้วัดดานมลพิษทางอากาศ การใชสารเคมีทางการเกษตร ขยะทะเล เปนตน ซึ่งลวนมีผลกระทบ 

ตอความหลากหลายทางชีวภาพ จึงควรเพ่ิมประสิทธิภาพในการรวบรวมขอมูลใหครบถวนมากขึ้น พรอมทั้งจัดระบบ 

การจัดเก็บขอมูลให เปนมาตรฐานเดียวกัน ใหงายตอการประมวลผลตัวชี้ วัดและเปาหมาย รวมถึงควรมี 

การสะทอนผลการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพในระดับทองถ่ินตางๆ 

            ๕) การพัฒนาฐานขอมูลและการจัดทําระบบสารสนเทศ เปนเทคโนโลยีใหมและตองใชเครื่องมือ 

ที่มีความหลากหลาย ตองใชความรูเฉพาะทางและหลากหลายในการดําเนินการ จึงควรสงเสริมใหเจาหนาท่ี

ไดรับการฝกอบรมเทคโนโลยีความรูใหมๆ  และความรูเฉพาะดานเพ่ิมเติม 
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๓-๔๐ 

 

 

 

 

 

๘)  สถานการณมลพิษ 
 

 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายสถานการณมลพิษ ที่รวบรวมไดจากรายงานสถานการณ

คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ ดังนี้ 
 

 ๘.๑) คณุภาพอากาศ 
 

       ขอเสนอแนะเชิงนโยบายสถานการณมลพิษ ดานคุณภาพอากาศ ที่รวบรวมได

จากรายงานสถานการณคุณภาพสิ่ งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ มี จํานวน ๑๓ ขอ มีการดําเนินการตาม

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายดังกลาว จํานวน ๑๓ ขอ โดยมีหนวยงานที่เก่ียวของ จํานวน ๒๐ หนวยงาน ดําเนิน

โครงการสอดคลองกับขอเสนอแนะในเร่ืองนี้ จํานวน ๓๓ โครงการ ดังน้ี  

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๑) บังคับใชกฎหมายใหมีความเขมงวดอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะการเผาในท่ีโลงแจง  

โดยประชาสัมพันธใหทราบถึงบทลงโทษตั้งแตโทษเบาจนถึงโทษหนัก หากพบวามีผูแจงถึงการเผาเศษวัสดุ 

ทางการเกษตรในท่ีโลง ใหเร่ิมจากการตักเตือนจนไปถึงการลงโทษในขั้นถัดไป รวมทั้งใหรางวัลแกผูแจง 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย 

 กรุงเทพมหานครสั่งการหนวยงานในสังกัดกรุงเทพมหานคร เขมงวดดําเนินมาตรการเพื่อลดฝุนละออง 

ท่ีแหลงกําเนิด ตามแผนปฏิบัติการแกไขปญหาฝุนละออง PM2.5 ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร ภายใตแผนปฏิบัติ

การขับเคลื่อนวาระแหงชาติ “การแกไขปญหามลพิษดานฝุนละออง” เพื่อใหทุกหนวยงานนําแผนปฏิบัติการฯ 

ไปดําเนินการตามหนาท่ีความรับผิดชอบ ประกอบดวยการควบคุมยานพาหนะ การควบคุมโรงงาน

อุตสาหกรรม การควบคุมการกอสราง การควบคุมการเผาในที่โลง การดูแลสุขภาพอนามัยในโรงเรียน  

การปองกันดูแลสุขภาพอนามัยประชาชน และการประชาสัมพันธขอมูลคุณภาพอากาศและอ่ืนๆ 

โดยยกระดับมาตรการตามสถานการณฝุนละออง PM2.5 

ขอเสนอแนะ 

ที่ไดดําเนินการ 

๑๓ ขอ 

หนวยงาน 

ท่ีดําเนินการตาม

ขอเสนอแนะ 

๒๐ หนวยงาน 

โครงการ 

ท่ีดําเนินการตาม

ขอเสนอแนะ 

๓๓ โครงการ 
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๓-๔๑ 

 

 กรมการขนสงทางบกปฏิบัติงานออกตรวจวัดควันดํารถบรรทุกและรถโดยสารสาธารณะของผูตรวจ 

การขนสง เปนภารกิจประจําทุกวัน เพื่อตรวจสอบคาควันดําและการปลอยมลพิษจากยานพาหนะ 

ไมใหเกินกวาที่กฎหมายกําหนดจากกลุมเปาหมายรถตามกฎหมายวาดวยการขนสงทางบก ไดแก 

รถบรรทุก รถโดยสารสาธารณะ ในพ้ืนที่ท่ัวประเทศ 
 

 

การดําเนินงานดานการบริหารจัดการ 

 กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมมีการพัฒนาทักษะหมูบานตนแบบปลอดการเผา พัฒนาใหเปนศูนย 

การเรียนรู และสงเสริมใหเกิดเครือขายความรวมมือในการปองกันปญหาการเผาในที่โลงและมลพิษ

หมอกควัน 
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๒) จัดทําแนวทางและรูปแบบการเพ่ิมภาษีสําหรับรถยนตเกา โดยพิจารณารูปแบบ 

ของตางประเทศ อาทิ ญี่ปุน หรือประเทศอื่นๆ มาปรับใช เพื่อใหสอดคลองกับบริบทของประเทศไทย รวมทั้ง

สนับสนุนการติดตั้งอุปกรณที่ลดเขมาจากการเผาไหม เชน Diesel Particulate Filter (DPF) ซึ่งสามารถ 

ดักจับเขมาควันตางๆ โดยเฉพาะฝุนละอองขนาดเล็กที่เกิดจากการเผาไหมในเคร่ืองยนตไมใหปลอยออกไป 

สูอากาศได เปนตน 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย 

 กรมการขนสงทางบกอยูในระหวางดําเนินการ ๒ โครงการ คือ (๑) การพิจารณามาตรการดานภาษี

ประจําปรถ เพ่ือสงเสริมยานยนตไฟฟา (xEV) และยานยนตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยกําหนดแนวทาง

ดําเนินการภายใตหลักการ ๑) รัฐไมสูญเสียรายได ๒) ไม เปนภาระของประชาชน และ ๓) ทันสมัย 

ตามหลักสากล ดังนี้ ๑) การปรับเปลี่ยนวิธีการคิดอัตราภาษี โดยนําปจจัยดานสิ่งแวดลอมมากําหนด 

เปนเกณฑในการคํานวณอัตราภาษีรถยนตที่ใชน้ํามันเปนเชื้อเพลิงใหมีความเหมาะสม โดยอัตราภาษี

ประจําปสําหรับรถจะคิดตามปริมาณการปลอย CO2 ของรถยนต (ใชเกณฑตาม ECO Sticker) รวมกับ

ขนาดของเครื่องยนต (CC) การเสียภาษีจะนอยหรือมากจึงขึ้นอยูกับปจจัยสําคัญคือปริมาณการปลอย 

CO2 ดวย เชน รถยนตที่ขนาดเครื่องยนตเล็กและปริมาณการปลอย CO2 นอยจะมีอัตราภาษีนอยกวา

รถยนตที่ขนาดเครื่องยนตเล็กแตปริมาณการปลอย CO2 มาก ซึ่งสอดคลองกับขอเสนอตามผลการศึกษา

โครงการศึกษาอัตราภาษีและคาธรรมเนียมเมื ่อป พ.ศ. ๒๕๖๑ ทั้งนี้ ตองมีการหารือกับหนวยงาน 

ท่ีเก่ียวของเพ่ือพิจารณาการปรับเปลี่ยนวิธีการคิดอัตราภาษีดังกลาวตอไป ๒) สงเสริมหรือสรางแรงจูงใจ

ใหใชรถยนตไฟฟา เชน ลดอัตราภาษีประจําปของยานยนตไฟฟาในชวง ๓ หรือ ๕ ปแรกสําหรับรถไฟฟา 

(BEV) ที่จดทะเบียนกอนป ๒๕๗๓ และ (๒) การสนับสนุนการติดตั้งอุปกรณที่ลดเขมาจากการเผาไหม 

เชน Diesel Particulate Filter (DPF) โดยไดสงผูแทนจํานวน ๕ ทาน จาก สํานักการขนสงสินคา 

สํานักการขนสงผู โดยสาร สํานักวิศวกรรมยานยนต และกองตรวจการขนสงทางบก เข ารวม 

เปนคณะทํางานโครงการความรวมมือศึกษาการติดตั้งอุปกรณ Diesel Particulate Filter (DPF) ซึ่งเปน

โครงการความรวมมือระหวางกรมควบคุมมลพิษ กลุมบริษัท เอสเอ็มเอ็ม อินเตอรเนช่ันแนล จํากัด 
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๓-๔๒ 

 

และ บริษัท Eminox จํากัด จากประเทศอังกฤษ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อลดปญหาฝุนละออง PM2.5 

จากรถเพื่อการพาณิชย  

 กรมสรรพสามิตปรับโครงสรางภาษีสรรพสามิตรถยนต เพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมการผลิตยานยนต

ไฟฟา สนับสนุนใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการผลิตยานยนตไฟฟาในภูมิภาคเอเชีย และสนับสนุน

อุตสาหกรรมการผลิตรถยนตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการสนับสนุน  

 กรมการขนสงทางบกสงเสริมและสนับสนุนใหผูใชรถใชพลังงานที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยใหสิทธิ

ประโยชนทางภาษี ดังนี้ ๑) รถที่ใชไฟฟา กําหนดใหจัดเก็บในอัตรากึ่งหนึ่งของรถที่ใชน้ํามัน เวนแต

รถยนตนั่งสวนบุคคลไมเกินเจ็ดคน ที่จัดเก็บตามน้ําหนักของรถยนตนั่งสวนบุคคลเกินเจ็ดคน ๒) รถท่ีใช

กาซธรรมชาติเพียงอยางเดียว กําหนดใหจัดเก็บภาษีในอัตรากึ่งหน่ึงของอัตราที่กําหนดไว และ ๓) รถที่ใช

กาซธรรมชาติรวมหรือสลับกับน้ํามันเชื้อเพลิง กําหนดใหจัดเก็บในอัตราสามในสี่ ของอัตราที่กําหนดไว  
 

การดําเนินงานดานการบริหารจัดการ 

 สํานักงานเศรษฐกิจการคลังมีการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตรถยนต รถจักรยานยนต ตามปริมาณการปลอย

กาซคารบอนไดออกไซด (CO2) การลดอัตราภาษีสรรพสามิตรถยนตนั่งแบบพลังงานไฟฟา และ 

การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตน้ํามันดีเซล B10 และ B20 
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๓) กําหนดเปาหมายการยกเลิกการใชยานพาหนะที่ใชน้ํามันดีเซลหรือเบนซินภายใน

อีกสิบปหรือยี่สิบปขางหนา โดยใหใชเปนระบบไฟฟาหรือพลังงานสะอาดทดแทน รวมทั้งใชมาตรการภาษี

คารบอนสําหรับน้ํามันเชื้อเพลิงควบคูไปดวย 
 

การดําเนินงานดานการบริหารจัดการ 

 กรมสรรพสามิตไดจัดเก็บภาษีพลังงานตามการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด เพ่ือปฏิรูปการจัดเก็บภาษี

พลังงานใหครอบคลุมเชื้อเพลิงทั้งหมด เพื่อจูงใจใหผูประกอบอุตสาหกรรมผลิต/พัฒนาเชื้อเพลิง 

ท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมมากขึ้น และเพ่ือจูงใจใหผูบริโภคปรับเปลี่ยนพฤติกรรมหันมาบริโภคเชื้อเพลิง 

ท่ีปลอย CO2 ลดลง 

 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานมีการพัฒนาผูขับขี่รถบรรทุกเพ่ือการประหยัดพลังงาน 

ในธุรกิจการขนสงสินคา และศึกษาทดสอบการใชน้ํามันไบโอดีเซล B10 เพ่ือศึกษาผลกระทบท่ีอาจจะ

เกิดข้ึน พรอมทั้งรณรงคสรางความรู ความเขาใจ และสรางทัศนคติที่ดีเร่ืองการใชเชื้อเพลิงชีวภาพใหกับ

ประชาชนอยางทั่วถึง 
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๔) จัดทํามาตรการเพ่ือสงเสริมหรือสรางแรงจูงใจใหประชาชนใชรถสาธารณะใหมากข้ึน 

เชน ลดหยอนคารถไฟฟา การสะสมแตมแลกของที่ระลึก หรือนําต๋ัวรถสาธารณะรายปมาลดหยอนภาษี 

เปนตน 
 



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๔๓ 

 

การดําเนินงานดานการบริหารจัดการ 

 สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจรไดจัดทํามาตรการเพ่ือสงเสริมหรือสรางแรงจูงใจ 

ใหประชาชนใชรถสาธารณะมากข้ึน  
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๕) สรางความเขาใจกับประชาชน ในการเฝาระวังสถานการณ ฝุ นละออง 

ขนาดไมเกิน ๒.๕ ไมครอน และฝุนละอองขนาดไมเกิน ๑๐ ไมครอน โดยเฉพาะในชวงวิกฤต พรอมทั้ง

ตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพิษในพ้ืนที่วิกฤต ไดแก พ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครและปริมณฑล พ้ืนที่ ๙ จังหวัดภาคเหนือ 

พ้ืนที่ตําบลหนาพระลาน จังหวัดสระบุรี และพื้นที่ตําบลมาบตาพุด จังหวัดระยอง เปนตน 
 

การดําเนินงานดานการบริหารจัดการ 

 สํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม โดยมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 

จังหวัดเชียงราย ดําเนินการ (๑) จัดตั้งคลังอุปกรณสูไฟปา รวมถึงการสรางระบบอุปกรณดับไฟปาและชุด

สูไฟปาอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือใชเปนแหลงสนับสนุนในการระดมทรัพยากรคลังอุปกรณสูไฟปา 

ใหอาสาสมัครสูไฟปามีอุปกรณที่มีความพรอม สามารถใชงานดับไฟปาไดอยางมีประสิทธิภาพ และสราง

ระบบการใชอุปกรณดับไฟปาที่มีประสิทธิภาพที่สุด โดยนําระบบยืม-คืน อุปกรณขนาดใหญ ใหแก

อาสาสมัครสูไฟปาในพื้นที่เสี่ยงของอําเภอที่มีจุด Hotspot ในจังหวัดเชียงราย และ (๒) เตรียมความพรอม

รับมือและเฝาระวังปญหาหมอกควันที่สงผลกระทบตอสุขภาพระดับชุมชนจังหวัดเชียงราย (เคร่ืองวัด 

ฝุนละออง PM2.5 M-Care2) เพื่อติดตั้งเครื่องตรวจวัดคุณภาพอากาศใหกับชุมชนเพื่อใชในการเฝาระวัง

และเตือนภัยใหกับชุมชน ผูเขารวมโครงการมีความรูความเขาใจดานผลกระทบตอสุขภาพจากปญหา

หมอกควัน และใหคนในชุมชนทราบแนวปฏิบัติในการดูแลตนเองท่ีถูกตองเมื่อเกิดปญหาหมอกควัน 

ใหแกเจาหนาที่เทศบาล อบต. ผูนําชุมชน อสม. และกลุมเสี่ยงดานสุขภาพจากผลกระทบหมอกควัน เชน 

กลุมท่ีมีปญหาระบบทางเดินหายใจ โรคหัวใจ ผูสูงอายุ 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการสนับสนุน  

 กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมไดสงเสริมการมีสวนรวมในการปองกันการเผาในท่ีโลง ไฟปาและลด 

หมอกควัน เพื่อสรางจิตสํานึก กระตุนใหเกิดความตระหนักในการลดการเผาในที่โลง และการเฝาระวังไฟปา 

ลดหมอกควัน การเสริมสรางใหเครือขายและภาคีทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการปองกันและแกไข

ปญหาไฟปาหมอกควัน อยางบูรณาการ การพัฒนากลไกและสนับสนุนใหเกิดการลดปญหาการเผา 

ในท่ีโลงและลดหมอกควัน และสื่อสารขอมูลขาวสารใหประชาชนทั่วไปไดรับรู และสรางความเขาใจ

เกี ่ยวกับฝุนละอองขนาดไมเกิน ๒.๕ ไมครอน (ฝุนละออง PM2.5) สรางแรงจูงใจในการลดฝุนละออง 

PM2.5 ทั้งในเขตเมืองและตางจังหวัด 

 กรมประชาสัมพันธไดประชาสัมพันธขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอม ในเร่ืองขอสั่งการทุกหนวยงาน

ดําเนินการแกไขปญหาฝุนละออง PM2.5 เพื่อบรรเทาความเดือดรอนของประชาชน สรางการรับรู 

สงเสริมและกระตุนการมีสวนรวมของประชาชนใหตระหนักถึงความสําคัญของสิ่งแวดลอมที่ดี 



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๔๔ 

 

 สํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม โดยมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 

จังหวัดเชียงราย ไดฝกอบรมใหความรูและแนวทางการรับมือฝุนละออง PM2.5 ใหกับผูนําชุมชน เพื่อให

ความรูเก่ียวกับการดูแลสุขภาพและอุปกรณปองกันระบบทางเดินหายใจ ผลิตและเผยแพรสื่อเสียง 

ตามสายเก่ียวกับการดูแลสุขภาพในชวงหมอกควัน และเผยแพรผลการศึกษาประสิทธิภาพการกรอง

อนุภาคของวัสดุที่ใชทําหนากากประดิษฐเอง 
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๖) พิจารณาการนําภาษีสิ่งแวดลอมและสุขภาพมาใชสําหรับรถยนตใหม เพื่อสงเสริม

การใชรถที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และเปนการชวยลดปรมิาณการใชรถท่ีใชเชื้อเพลิงแบบเกา  
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย 

 กรมควบคุมมลพิษรวมกับสํานักงานสิ่งแวดลอมภาค สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม 

และสิ่งแวดลอมจังหวัด ดําเนินการตามนโยบายสงเสริมใหมีการใชน้ํามันเชื้อเพลิง B10 และ B20 และให

หนวยงานเปลี่ยนมาใชน้ํามันไบโอดีเซล B20 หรอืน้ํามันไบโอดีเซล B10 กับรถยนตของทางราชการ   

 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๗) ศึกษาและจัดทําขอมูลบัญชีการระบายมลพิษทางอากาศจากโรงงาน

อุตสาหกรรม เพ่ือนํามาใชเปนขอมูลในการวิเคราะหแหลงที่มาของฝุนละออง PM2.5 ที่สะทอนขอเท็จจริง 

โดยเฉพาะพื้นที่กรุงเทพมหานคร ซึ่งลอมรอบดวยนิคมอุตสาหกรรม 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการสนับสนุน  
 

 กรมโรงงานอุตสาหกรรมไดเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการคุณภาพอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรม 

เพ่ือลดการเกิดฝุนละออง ขนาดไมเกิน ๒.๕ ไมครอน ผานการประเมินการปลดปลอยและเคลื่อนยาย

มลพิษเพ่ือพัฒนาระบบการรายงานและฐานขอมูลการปลดปลอยและเคลื่อนยายมลพิษ ใหสอดคลอง 

กับแนวทางการประเมินการปลดปลอยและเคลื่อนยายมลพิษ (PRTR) และสงเสริมการนําขอมูลไปใช

ประโยชนในการจัดทํามาตรการลดการเกิดฝุนขนาดเล็ก (ฝุนละออง PM2.5) 

 สํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม โดยมหาวิทยาลัยราชภัฏ 

ส วน สุ นั น ท า กรุ ง เท พ ฯ  ดํ า เนิ น โครงก าร Greening the Scrap Metal Value Chain through 

Promotion of BAT/BEP to Reduce U-POPs Relases from Recycling Facilities (องคประกอบที่ ๑ 

: กรอบนโยบายและมาตรการ) ขององคการพัฒนาอุตสาหกรรมแหงสหประชาชาติ (United Nations 

Industrial Development Organization) เพ่ือศึกษากรอบนโยบาย/กฎหมายและขอมูลงานวิจัย 

ท่ีเกี่ยวของกับการลดสารมลพิษตกคางยาวนาน (U-POPs) ท้ังในและตางประเทศในสวนของ

อุตสาหกรรมรีไซเคิลเศษโลหะจัดทําแบบสอบถามหนวยงานภาครัฐ และ ผูประกอบการเมื่อสอบถาม

ความเห็นเก่ียวกับนโยบาย/กฎหมาย ท่ีใชควบคุมการปลดปลอยสาร U-POPs และการสงเสริม

เทคโนโลยีในอุตสาหกรรมรีไซเคลิเศษโลหะ จัดทําฐานขอมูลเก่ียวกับผูประกอบการอุตสาหกรรมรีไซเคิล

เศษโลหะทั่วประเทศและอบรมวิธีการใชฐานขอมูล จัดทําคูมือการประยุกตใชแนวทางดานเทคนิคที่ดี
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๓-๔๕ 

 

ท่ีสุดและแนวการปฏิบัติดานสิ่งแวดลอมที่ดีที่สุด (BAT/BEP) เพ่ือลดการปลดปลอยสาร U-POPs (เชน 

สารไดออกซิน/ฟวแรน)จากโรงงานไซเคิลเศษโลหะ ผลผลิตท่ีไดคือ รางนโยบาย/กฎหมายท่ีใชควบคุม

การปลดปลอยสาร U-POPs และการสงเสริมเทคโนโลยีในอุตสาหกรรมรีไซเคิลเศษโลหะ, คูมือ 

BAT/BEP, ฐานขอมูล ใหแกหนวยงานราชการเชน กรมควบคุมมลพิษ กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 

กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและเหมือนแร และ ผูประกอบการธุรกิจรีไซเคิลเศษโลหะ รวมธุรกิจที่

เกี่ยวของใน Supply Chain 
 

การดําเนินงานดานการบริหารจัดการ 

 กรมโรงงานอุตสาหกรรมไดจัดทําทําเนียบการปลดปลอยและเคลื่อนยายมลพิษ (PRTR) ในพื้นที่จังหวัด

ระยอง สมุทรปราการและชลบุรี เพื่อจัดทํา Databook ขอมูลการปลดปลอยและเคลื่อนยายมลพิษ 

จากภาคอุตสาหกรรม ของจังหวัดระยอง สมุทรปราการ และชลบุรี และติดตามใหโรงงานรายงานขอมูล 

PRTR การปรับปรุงคูมือสําหรับคํานวณการปลดปลอยและเคลื่อนยายมลพิษจากแหลงกําเนิดมลพิษ 

สาํหรับโรงงานอุตสาหกรรมเคมีและปโตรเคมี และการปรับปรุง Emission factor สําหรับคาดประมาณ

การปลดปลอยและเคลื่อนยายมลพิษจาก แหลงกําเนิดมลพิษที่หนวยงานราชการเปนผูประเมินหรือ 

คาดประมาณการปลดปลอยมลพิษ 
 

ขอเสนอแนะกําหนดให  (๘) ส ง เสร ิม ใหมีการใช เชื้ อเพลิงสะอาดในภาคการขนสง (Clean Fuel & 

Renewable fuel) และส งเสริมระบบขนส งมวลชนขนาดใหญ มากข้ึน (Traffic management & Mass 

Transportation System) และดัดแปลงเคร่ืองยนตในรถทุกชนิด 
 

การดําเนินงานดานการบริหารจัดการ 

 กรมการขนสงทางบกเรงรัดแผนการเปลี่ยนรถโดยสารขององคการขนสงมวลชนกรุงเทพและรถโดยสาร

สาธารณะอื่นๆ  ใหเปนรถยนตที่มีมลพิษต่ํา โดยมีมติเห็นชอบหลักเกณฑการคัดเลือกผูประกอบการ

ขนสงประจําทาง โดยเพิ่มสัดสวนคะแนนความปลอดภัยและสิ่งแวดลอม ในสวนแผนดานมลพิษ 

และสิ่งแวดลอม ของการคัดเลือกเลือกผูประกอบการขนสงประจําทางดวยรถที่ใชในการขนสงผูโดยสาร 

หมวด ๑ ในเขตกรุงเทพมหานครและจังหวัดที่มีเสนทางตอเนื่อง และในการประชุมคณะกรรมการ 

นโยบายการขนสงทางบก เม่ือวันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๖๔ มีมติเห็นชอบใหสงเสริม สนับสนุน และ

ขับเคลื่อนการใชยานยนต ไฟฟาในระบบขนสงสาธารณะในรูปแบบ Smart Bus และใหแต งตั้ ง

อนุกรรมการกําหนดมาตรการแนวทาง เพื่อสงเสริม สนับสนุนและขับเคลื่อนการใชยานยนตไฟฟาในระบบ

ขนสงสาธารณะในรูปแบบ Smart Bus ซึ่งขณะนี้อยูระหวางปรับปรุงหลักเกณฑการคัดเลือกผูประกอบการ

ขนสงประจําทางดวยรถที่ใชในการขนสงผูโดยสาร หมวด ๑ ในเขตกรุงเทพมหานครและจังหวัดที่ มี

เสนทางตอเน่ืองใหสอดรับกับนโยบายดังกลาว ตอไป 

 องคการขนสงมวลชนกรุงเทพไดมีการปรับเปลี่ยนเชื้อเพลิงรถโดยสารที่ใชเชื้อเพลิงนํ้ามันดีเซลเปนรถ 

ท่ีใชเชื้อเพลิงสะอาด B20 กาซธรรมชาติ (NGV) 
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๓-๔๖ 

 

ขอเสนอแนะกําหนดให  (๙) ปรับปรุงระบบขนสงสาธารณะใหครอบคลุมและเชื่อมโยงการเดินทางใหมี

ประสิทธิภาพดานการใชพลังงาน สนับสนุนการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปใชระบบขนสงสาธารณะ รูปแบบการขนสง

สินคาที่ประหยัดพลังงาน สนับสนุนการใชจักรยาน และการสงเสริมการขับขี่ที่ประหยัดเชื้อเพลิง 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย 

 กรมการขนสงทางบก ดําเน ินการตามกฎกระทรวง ฉบับที่  ๖๓ (พ.ศ. ๒๕๖๔) ออกตามความ 

ในพระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ลงวันที่ ๒ กุมภาพันธ ๒๕๖๔ ซึ่งมีผลใชบังคับ ในวันที่ 

๓๑ สิงหาคม ๒๕๖๔ กําหนดใหในการยื่นคําขอรับใบอนุญาตและตออายุใบอนุญาตประกอบการขนสง

ประจําทาง การขนสงไมประจําทาง หรือการขนสงโดยรถขนาดเล็ก ตองย่ืนแผนการดําเนินการ 

ในการประกอบการขนสง จํานวน ๖ ดาน ไดแก ๑) ดานตัวรถ ๒) ดานผูประจํารถ ๓) ดานการบริการ 

๔) ดานการจัดการเดินรถ ๕) ดานการจัดการ ๖) ดานการควบคุมกํากับดูแล โดยแผนดานตัวรถ จะตองแสดง

ใหเห็นถึงมาตรการตรวจสอบและเตรียมความพรอมเก่ียวกับตัวรถ และเคร่ืองอุปกรณและสวนควบของรถ 

ท่ีเก่ียวของกับความปลอดภัยกอนใชรถทําการขนสง แผนการบํารุงรักษารถ แนวทางการตรวจสอบสภาพ

และความพรอมของรถ รวมทั้งแผนการพัฒนาและปรับปรุงสภาพตัวรถที่ใชในการประกอบการขนสง 

หากผูประกอบการขนสงสามารถปฏิบัติตามแผนดังกลาว ก็จะสามารถดําเนินการตามขอเสนอแนะ 

เชิงนโยบาย เรื่อง การลดปญหาฝุนละอองขนาดไมเกิน ๒.๕ ไมครอน (ฝุนละออง PM2.5) ได 
 

 

การดําเนินงานดานการบริหารจัดการ 

 กรมการขนสงทางบกใหการรับรองมาตรฐานคุณภาพบริการขนสงดวยรถบรรทุก (Q Mark) และ

มาตรฐานคุณภาพการขนสงสินคาเกษตรและอาหารดวยรถบรรทุกแบบควบคุมอุณหภูมิ (Q Cold 

Chain) เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการการใหบริการขนสงสินคาดวยรถบรรทุก และ

สนับสนุนภาพรวมของการพัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศ 
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๑๐) เพ่ิมพื้นที่สีเขียวบริเวณทางสัญจรใหเปนแนวกันชน และพ้ืนที่วางในชุมชน 

บานเรือนประชาชน และอาคารสูง โดยเลือกใชพันธุไมท่ีเหมาะสมและชวยปองกันฝุนละออง 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการสนับสนุน  

 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดขับเคลื่อนแนวทางการขับเคลื่อน

การจัดการพ้ืนที่สีเขียวอยางยั่งยืน โดยการเผยแพร “แนวทางการขับเคลื่อนการจัดการพ้ืนที่สีเขียว 

อยางยั่งยืน” เพ่ือใหหนวยงานและภาคสวนที่เก่ียวของไดรับทราบและนําไปใชเปนกรอบในการปฏิบัติ 
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๑๑) พัฒนามาตรการการจัดการและแกไขปญหาคุณภาพอากาศภายในอาคาร

สาธารณะของประเทศไทย เพ่ือควบคุมปองกันและจัดการแกไขปญหามลภาวะอากาศภายในอาคารสาธารณะ 

มิใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนผูใชอาคาร ตลอดจนนําไปสูการกําหนดมาตรฐานคาเฝาระวัง

คุณภาพอากาศภายในอาคารสาธารณะท่ีเหมาะสมของประเทศไทย 
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๓-๔๗ 

 

 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของดานการบริหารจัดการ 

 กรมควบคุมมลพิษไดดําเนินงานรวมกับสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคติดต้ังสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศ 

เพื่อติดตามเฝาระวังสถานการณคุณภาพอากาศและรายงานสถานการณฝุนละออง PM2.5 และ AQI 

ติดตามแผนที่ความรอนจากดาวเทียมยางตอเนื่อง ประสานงานหนวยงานที่เกี่ยวของในการดําเนินการ

แกไขปญหาคุณภาพอากาศ จากฝุนละออง PM2.5 และฝุนละออง PM10 ถือปฏิบัติอยางเครงครัด และ

ดําเนินการตามแผนเผชิญเหตุ  

 สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดดําเนินงานรวมกับสํานักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด (๑) จัดตั้งศูนยบัญชาการเหตุการณปองกันและแกไขปญหา

ฝุนละอองระดับจังหวัด บูรณาการการทํางานรวมกันของหนวยงานที่ เกี่ยวของ เรงรัดและติดตาม 

การแกไขปญหาในพื้นที่  เพ่ือติดตามสถานการณ และกําชับหนวยงานท่ีเกี่ยวของใหดําเนินการ 

ตามมาตรการอยางเขมขน พรอมทั้งรายงานผลการดําเนินการอยางตอเนื่อง และ (๒) จัดกิจกรรม 

“ปลอดฝุน ปอดดี” เพ่ือแจงเตือนสถานศึกษา ศูนยเด็กเล็ก และผูปวยกลุมเสี่ยง ในกรณีมีฝุนละออง

ขนาดเล็ก (ฝุนละออง PM2.5) สูงกวา ๙๐ ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร 

 สํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม โดยมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 

จังหวัดเชียงราย ไดพัฒนาศูนยตนแบบศูนยเด็กเล็กปลอดฝุนละออง PM2.5 โดยการสรางตนแบบ 

หองปลอดฝุนใหแกกลุมเสี่ยงเด็กเล็กระดับชั้นอนุบาล เพื่อใหความรูแกคุณครู เจาหนาท่ี และกลุมเสี่ยง

เด็กเล็กถึงสาเหตุและปญหาหมอกควันที่มีผลกระทบตอสุขภาพ และไดขยายผลองคความรูการสราง

ตนแบบหองปลอดฝุนแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือชุมชนอื่นที่สนใจ 
 

 

 

 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๑๒) เรงรัดสงเสริมและยกระดับการผลิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมใหแพรหลาย 

มากขึ้น และสนับสนุนเทคโนโลยีการผลิตที่ใชพลังงานสะอาดมากข้ึน เปนการเพ่ิมศักยภาพการผลิตหรือการใช

ทรัพยากรอยางคุมคา เชน การปรับปรุงแผนผังโรงงาน การเพ่ิมระบบอัตโนมัติ การปรับปรุงเครื่องจักร 

และอุปกรณการผลิต และการนําเทคโนโลยีใหมๆ  มาใชเพื่อกอใหเกิดของเสียนอยที่สุด เปนตน 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการสนับสนุน  

 กรมโรงงานอุตสาหกรรมดําเนินการ (๑) สงเสริมสถานประกอบการเขาสูอุตสาหกรรมสีเขียว เพ่ือให

โรงงานอุตสาหกรรมมีแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนมากขึ้น โดยยึดหลักการสรางความ มั่งคั่งทางเศรษฐกิจ 

ดวยวิธีการใชทรัพยากรอยางคุมคาใหเกิดประโยชนสูงสุด เพ่ิมประสิทธิภาพของการใช เครื่องจักร/

อุปกรณ พัฒนาศักยภาพของพนักงาน ปองกันและลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมดวยการสรางสมดุล 

ระหวางความกาวหนาทางเศรษฐกิจและการอนุรักษปกปองรักษาระบบนิเวศไปพรอมๆ  กัน และ (๒) 

การยกระดับอุตสาหกรรมเขาสูอุตสาหกรรมสีเขียว (Green Industry) เพื่อใหโรงงานอุตสาหกรรม 

มีแนวทางการพัฒนาที่ ย่ังยืนมากขึ้น โดยยึดหลักการสรางความ มั่งคั่งทางเศรษฐกิจดวยวิธีการใช



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๔๘ 

 

ทรัพยากรอยางคุมคาใหเกิดประโยชนสูงสุด เพ่ิมประสิทธิภาพของการ ใชเคร่ืองจักร/อุปกรณ พัฒนา

ศักยภาพของพนักงาน ปองกันและลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมดวยการสรางสมดุลระหวางความกาวหนา

ทางเศรษฐกิจและการอนุรักษปกปองรักษาระบบนิเวศไปพรอมๆ การชวยลดปริมาณการปลดปลอยกาซ 

เรือนกระจกในรูปของกาซคารบอนไดออกไซด พ้ืนที่ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ภาคตะวันออก ภาคใตตอนบน และ ภาคใตตอนลาง โดยมุงเนนโรงงานอุตสาหกรรมประเภทกอใหเกิด

มลพิษสูง หรือโรงงานประเภทอุตสาหกรรม เปาหมายกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพื่ออนาคต (S-Curve 

และ New S-Curve) โดยผลักดันให โรงงานนําเทคโนโลยีไปปฏิบัติ ใชจริง และไดรับการรับรอง

อุตสาหกรรมสีเขียว รวมถึงถายทอด ความรูและสรางความเขาใจใหเจาหนาที่ที่เก่ียวของ 
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๑๓) การลดปญหาฝุนละอองขนาดไมเกิน ๒.๕ ไมครอน (PM2.5) ในเมือง ปญหาฝุน

ละอองขนาดไมเกิน ๒.๕ ไมครอน (PM2.5) ในเมือง โดยเฉพาะกรุงเทพมหานครและปริมณฑลไดประสบปญหา 

ฝุนละออง PM2.5 เกินมาตรฐานในหลายพื้นที่ สงผลกระทบตอสุขภาพ การดํารงชีวิต และเปนอุปสรรคตอการ

เดินทาง รวมทั้งสงผลกระทบตอการทองเที่ยวในพ้ืนท่ีสําคัญของประเทศ จึงจําเปนตองดําเนินมาตรการในการ

ลดปญหาที่แหลงกําเนิด เสริมสรางระบบการจัดการมลพิษที่แหลงกําเนิดใหมีประสิทธิภาพ ลดความกระจุกตัว

ของการคมนาคมในเขตที่มีการจราจรหนาแนน โดยขยายโครงขายการใหบริการขนสงสาธารณะใหเชื่อมโยง 

ทั้งระบบ กําหนดเขตพื้นที่จํากัดปริมาณรถยนต เรงรัดแผนการเปล่ียนรถโดยสารขององคการขนสงมวลชน

กรุงเทพและรถโดยสารสาธารณะอื่นๆ  ใหเปนรถยนตท่ีมีมลพิษต่ํา พิจารณาแนวทางในการใชมาตรการ 

ทางภาษีควบคมุรถยนตเกาและสงเสริมรถยนตไฟฟา เพิ่มพื้นที่สีเขียวขนาดเล็กและพื้นที่สีเขียวรูปแบบร้ิวยาว

ในพ้ืนท่ีวาง กําหนดใหมีรูปแบบการสื่อสาร ควบคุม และสั่งการในภาวะเรงดวนที่ปริมาณฝุนละออง PM2.5 

มีแนวโนมสูงขึ้นตอเนื่อง โดยมีการซักซอมทําความเขาใจกอนเกิดเหตุ 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของดานการบริหารจัดการ 

 สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอมจังหวัด (พ้ืนท่ีปริมณฑล) ดําเนินการ (๑) ลดปญหาฝุนละอองขนาดไมเกิน ๒.๕ ไมครอน 

(ฝุนละออง PM2.5) ในเมืองโดยประสานขอมูลกับกรมควบคุมมลพิษ และกระทรวงสาธารณสุข เพ่ือลด

และแกไขปญหาฝุนละอองขนาดไมเกิน ๒.๕ ไมครอน (ฝุนละออง PM2.5) ในพ้ืนที่จังหวัด ตรวจสอบ

คุณภาพอากาศอยางใกลชิดประสานผูวาราชการจังหวัดทําความเขาใจกับประชาชน เปดเผยขอมูล 

ใหชัดเจน เพ่ือไมใหประชาชนเกิดความตื่นตระหนก กรณีเกิดสถานการณในพ้ืนที่ใหผูวาราชการจังหวัด

บัญชาการสถานการณตามลําดับขั้นตอน กําชับ และสั่งการไปยังอําเภอ ทองที่ และทองถิ่น ใหบูรณาการ

ความรวมมือในการปองกันและแกไขปญหามลพิษทางอากาศ ทําการประชาสัมพันธแจงเตอืนและแนะนํา

ขอปฏิบัติตนใหแกประชาชนโดยเฉพาะในกลุมเสี่ยง (เด็ก สตรีมีครรภ ผูสูงอายุ ผูปวย) และดําเนินมาตรการ

ในการตรวจสอบและควบคุมการปลอยมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมให เปนไปตามกฎหมาย 

อยางเครงครัด และ (๒) แกไขปญหาฝุนละอองขนาดไม เกิน ๒.๕ ไมครอน.(ฝุนละออง PM2.5) 

เพื่อดําเนินการแกไขฝุนขนาดเล็ก (ฝุนละออง PM2.5) ในพ้ืนที่ จังหวัด และบูรณาการการทํางาน 



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๔๙ 

 

ของทุกภาคสวนในการแกไขปญหา และมีหนังสือถึงหนวยงานที่เก่ียวของใหดําเนินการตามมาตรการ 

ในการแกไขปญหา กํากับ ดูแล ควบคุมแหลงกําเนิดฝุนละออง ตามอํานาจหนาที่ พรอมทั้งมอบหมาย 

ให อําเภอแจงองคกรปกครองสวนทองถิ่น กํานัน ผู ใหญบาน ทราบ เพื่อแจงขาวสารและวิธีการ 

การปองกันผลกระทบใหประชาชน ตอไป 
 

สรุปการติดตามการดําเนินงานสถานการณมลพิษ ดานคุณภาพอากาศ 

หนวยงานที่เก่ียวของไดดําเนินโครงการสงเสริมการมีสวนรวมในการปองกันการเผาในที่โลง ไฟปา 

และลดหมอกควัน การจัดทําทําเนียบการปลดปลอยและเคลื่อนยายมลพิษ (PRTR) ในพื้นที่จังหวัดระยอง 

สมุทรปราการและชลบุรี โดยมี Databook ขอมูลการปลดปลอยและเคลื่อนยายมลพิษจากภาคอุตสาหกรรม 

รวมท้ังการสงเสริมสถานประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมเขาสูอุตสาหกรรมสีเขียว การประชาสัมพันธขอมูล

ขาวสารดานสิ่งแวดลอม จัดตั้งคลังอุปกรณสูไฟปา รวมถึงการสรางระบบอุปกรณดับไฟปาและชุดสูไฟปา 

อยางมีประสิทธิภาพ การเตรียมความพรอมรับมือและเฝาระวังปญหาหมอกควันที่สงผลกระทบตอสุขภาพ

ระดับชุมชน การฝกอบรมใหความรูและแนวทางการรับมือฝุนละออง PM2.5 ใหกับผูนําชุมชน และศึกษา 

กรอบนโยบาย/กฎหมายและขอมูลงานวิจัยที่เก่ียวของกับการลดสารมลพิษตกคางยาวนาน (U-POPs) 

ทั้งในและตางประเทศ ในสวนของอุตสาหกรรมรีไซเคลิเศษโลหะ 
 

ปญหาอุปสรรค จากการดําเนินโครงการ  

๑) การจัดชุดผูตรวจการออกตรวจวัดควันดําอาจปรับจํานวนลดลง เนื่องจากติดภารกิจจากนโยบาย

เรงดวนของหนวยงาน สภาพแวดลอมไมเอ้ืออํานวย ไดแก ฝนตก สภาพการจราจรติดขัด 

  ๒) ผูปฏิบัติงานดานการประชาสัมพันธของหนวยงาน ยังไมสามารถเขาถึงขอมูลที่ถูกตองสําหรับ

นํามาใชผลิตสื่อประชาสัมพันธ สรางการรับรู และความเขาใจใหประชาชนไดดวยความสะดวก จึงควรจัดใหมี

ฐานขอมูลกลางหรือผูประสานงานกลางซึ่งรับผิดชอบใหขอมูลหรือเนื้อหาที่ชัดเจน เพ่ือความสะดวกในการ

จัดทําสื่อประชาสัมพันธเผยแพรไปยังกลุมเปาหมายไดอยางถูกตองและตรงประเด็น สงผลใหเกิดการรับรู 

และความเขาใจของกลุมเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ 

  ๓) การเผาเศษวัสดุเหลือใชทางการเกษตร ในชวงฤดูกาลเก็บเก่ียวผลผลิตและการเตรียมแปลง

เพาะปลูก และการประชาสัมพันธยังไมครอบคลุมทุกพื้นท่ี และประชาชนยังไมมีความรูความเขาใจในเร่ือง

ดังกลาว จึงควรสรางความรู ความเขาใจใหแกเกษตรกร และประชาชนในพื้นท่ีอยางตอเนื่อง ใหเกิดความ

ตระหนักรูเกี่ยวกับปญหามลพิษทางอากาศ และสนับสนุน สงเสริม การจัดการวัสดุเหลือใชทางการเกษตร เชน 

การไถกลบ การผลิตปุยหมัก เพ่ือจัดการวัสดุเหลือใชทางการเกษตรใหมีประโยชนและประสิทธิภาพตอไป 

 ๔) พื้นที่เสี่ยงและประสบภัยไฟปามีจํานวนหลายแหง อยูในพื้นที่หางไกล ทําใหการติดตามและใหการ

สนับสนุนอุปกรณและชุดสูไฟปาไมทั่วถึง จึงควรใหความรูแกอาสาสมัครสูไฟปา และสรางระบบยืม-คืน 

อุปกรณดับไฟปาขนาดใหญและชุดสูไฟปาใหแกอาสาสมัครสูไฟปา ในพ้ืนที่เสี่ยงของอําเภอที่มีจุด Hotspot 

ของจังหวัด 



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๕๐ 

 

 ๕) สถานการณการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) สงผลกระทบตอการจัดสง

เครื่องวัดฝุนละออง PM2.5 M-Care2 ตลอดจนแผนดําเนินการที่ไดกําหนดไวในแตละกิจกรรมของแตละโครงการ

เกิดความลาชา 
 

 ๘.๒) ระดับเสียง 
 

       ขอเสนอแนะเชิงนโยบายสถานการณมลพิษ ดานระดับเสียง ท่ีรวบรวมไดจาก

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ มีจํานวน ๒ ขอ มีการดําเนินการตามขอเสนอแนะ 

เชิงนโยบายดังกลาว จํานวน ๒ ขอ โดยมีหนวยงานท่ีเก่ียวของ จํานวน ๗ หนวยงาน ดําเนินโครงการ

สอดคลองกับขอเสนอแนะในเรื่องนี้ จํานวน ๔ โครงการ ดังนี้  

 

 

 

 

 

 

 

 

  

ขอเสนอแนะกําหนดให (๑) สนับสนุนการวิจัยนวัตกรรมการลดเสียงจากแหลงกําเนิด เชน การใหทุนวิจัย 

ทั้งในระดับอุดมศึกษา และระดับประเทศ รวมทั้งการประกวดนวัตกรรมลดเสียงจากแหลงกําเนิด เปนตน 
 

การดําเนินงานดานการบริหารจัดการ  

 สํานักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมแหงชาติ มีผลการศึกษาวิจัย

เก่ียวกับการตรวจวัดคุณภาพเสียงจากการจราจรบริเวณถนนสายหลักที่มีผลกระทบตอประชาชนในพ้ืนที่

ตางๆ เพ่ือหาแนวทางในการจัดการลดผลกระทบของเสียงจากแหลงกําเนิด รวมถึงการวิจัยเพ่ือการ

จัดการมลพิษทางเสียงจากกระวนการอุตสาหกรรม เพื่อหาแนวทางในการสรางความปลอดภัย 

และประสิทธิภาพในการทํางานของเจาหนาท่ีในโรงงานอุตสาหกรรม โดยใชเทคโนโลยีที่สะอาด 

 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๒) กําหนดมาตรการควบคุมระดับเสียงและประเมินการใชอุปกรณปองกันเสียง เชน 

ยานพาหนะ โรงงานอุตสาหกรรม และสถานประกอบการ รวมทั้งเพ่ิมบทลงโทษและเขมงวดกับมาตรการ

ดังกลาว เปนตน 

ขอเสนอแนะ 

ที่ไดดําเนินการ 

๒ ขอ 

หนวยงาน 

ท่ีดําเนินการตาม

ขอเสนอแนะ 

๗ หนวยงาน 

โครงการ 

ท่ีดําเนินการตาม

ขอเสนอแนะ 

๔ โครงการ 
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๓-๕๑ 

 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย 

 กรมควบคุมมลพิษกําหนดมาตรฐานระดับเสียงของจักรยานยนต และสนับสนุนการบังคับใชกฎหมาย 

เพื่อควบคุมระดับเสียงของจักรยานยนตใชงาน และสนับสนุนการบังคับใชกฎหมายในการควบคุมระดับเสียง 

ของจักรยานยนตใชงาน 
 

การดําเนินงานดานการบริหารจัดการ  
 

 กรมควบคุมมลพิษจัดทําคําแนะนําทางวิชาการ เรื่อง เกณฑระดับเสียงที่เหมาะสม เพ่ือใหหนวยงาน 

ที่เกี่ยวของนําไปใชประกอบการวางแผนการใชประโยชน และจัดทํามาตรฐานระดับเสียงจากแหลงกําเนิด

ประเภทตางๆ 

 สํานักงานตํารวจแหงชาติไดรณรงค ประชาสัมพันธการใชเสียงในพ้ืนที่ ชุมชน เพ่ือควบคุมมลพิษ 

ทางเสียงในเขตชุมชน และกระตุนใหประชาชนเกิดความเขาใจในการบังคับใชกฎหมาย 
 

สรุปการติดตามการดําเนินงานสถานการณมลพิษ ดานระดับเสียง 

หนวยงานที่เก่ียวของไดดําเนินโครงการตามมาตรการและกฎหมายในการควบคุมแหลงกําเนิดเสียง 

โดยกําหนดมาตรฐานระดับเสียงของจักรยานยนต และสนับสนุนการบังคับใชกฎหมาย จัดทําคําแนะนํา 

ทางวิชาการ เกณฑระดับเสียงที่เหมาะสม และการรณรงคประชาสัมพันธการใชเสียงในพ้ืนที่ชุมชน 
 

ปญหาอุปสรรค จากการดําเนินโครงการ  

   แหลงกําเนิดมลพิษทางเสียงมีหลากหลายประเภท ขอมูลพ้ืนฐานยังมีอยูนอยเกินไป ดังนั้น ควรสํารวจ

ขอมูลเพิ่มเติม โดยนําสถิติเรื่องรองเรียนมาพิจารณารวมดวย รวมถึงศึกษาแนวทางการกําหนดมาตรฐาน 

ของตางประเทศท่ีมีอยูในปจจุบัน 
 

 ๘.๓) คณุภาพแหลงนํ้าผวิดิน 
 

       ขอเสนอแนะเชิงนโยบายสถานการณมลพิษ ดานคุณภาพแหลงน้ําผิวดิน 

ท่ีรวบรวมไดจากรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ มีจํานวน ๗ ขอ มีการดําเนินการ 

ตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายดังกลาว จํานวน ๗ ขอ โดยมีหนวยงานท่ีเกี่ยวของ จํานวน ๑๓ หนวยงาน 

ดําเนินโครงการสอดคลองกับขอเสนอแนะในเรื่องนี้ จํานวน ๑๒ โครงการ ดังน้ี  

 

 

 

 

 

 

 

  

ขอเสนอแนะ 

ที่ไดดําเนินการ 

๗ ขอ 

หนวยงาน 

ท่ีดําเนินการตาม

ขอเสนอแนะ 

๑๓ หนวยงาน 

โครงการ 

ท่ีดําเนินการตาม

ขอเสนอแนะ 

๑๒ โครงการ 
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๓-๕๒ 

 

 
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๑) เผยแพรคุณภาพน้ําแบบออนไลนรายสัปดาหหรือรายเดือนตามสถานท่ีตางๆ 

บรเิวณที่ผูมีสวนไดสวนเสียดําเนินกิจกรรมอยูหรือประชาชนเห็นไดชัดเจน เชน ปายบรเิวณแยกไฟแดง สะพาน

ขามแมน้ํา และลําคลอง เปนตน เพื่อสรางความตระหนักในการจัดการคณุภาพน้ํา 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการสนับสนุน  

 กรมควบคุมมลพิษไดติดตามตรวจสอบคุณภาพนํ้าในแหลงน้ําผิวดิน เพื่อรายงานสถานการณคุณภาพน้ํา 

ของประเทศการจัดทําฐานขอมูลคุณภาพน้ําของประเทศไทยใหมีความสมบูรณ และเปนปจจุบัน เพ่ือเปน

ตัวชี้วัดการดําเนินงานตามแผนจัดการคุณภาพน้ําของประเทศ และใชประเมินความสําเร็จของนโยบาย 

และมาตรการการจัดการคุณภาพน้ํา การเปนขอมูลประกอบการปรับปรุงหรือกําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ํา 

ในแหลงน้ําผิวดิน รวมถึงการใชประโยชนของแหลงน้ํา และมาตรฐานควบคุมการระบายมลพิษจากแหลงกําเนิด 

และใชเปนขอมูลสนับสนนุภารกิจหนวยงานตางๆ  รวมถึงการศึกษาวิจัย 
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๒) สงเสริมการสรางความตระหนักรูและความเขาใจดานการจัดการนํ้าเสียชุมชน 

ใหแกครัวเรือน ชุมชน ผูประกอบการรานอาหาร โรงเรียน วัด สถานที่ราชการ ดวยการจัดฝกอบรม การแบงปน

ความรู หรอืการจัดกิจกรรมรณรงค 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการสนับสนุน  

 กรมควบคุมมลพิษ จัดอบรมใหความรู ในการจัดการนํ้าเสียและดูแลระบบบําบัดน้ํ าเสีย โครงการ 

ศูนยการเรียนรูการพัฒนาอมกอย อันเนื่องมาจากพระราชดําริสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจา กรมสมเด็จ

พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี อําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม เพ่ือจัดการน้ําเสียที่เกิดข้ึน

ภายในโครงการฯ และมีการจัดการน้ําเสียบริเวณรานกาแฟภูฟาและโรงงานแปรรูปกอนระบายออกสู

สิ่งแวดลอม 
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๓) พัฒนาศักยภาพบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการเดินระบบบําบัด 

น้ําเสีย รวมถึงฟนฟูสภาพระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชนใหสามารถใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการสนับสนุน  

 กรมควบคุมมลพิษ ได ส ง เส ริม ให องคกรปกครองส วนท อง ถ่ิน ให มี การจัดการน้ํ า เสี ยชุมชน 

อยางมีประสิทธิภาพ จัดใหมีหนวยงานกํากับดูแล ควบคุมแหลงกําเนิดมลพิษใหมีการจัดการน้ําเสีย 

และระบายน้ําเสียเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนด 

 สํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม โดยมหาวิทยาลัยราชภัฏ 

สวนสุนันทา กรุงเทพฯ ไดศึกษาความเสื่อมโทรมของคุณภาพน้ําและลงพ้ืนที่เก็บตัวอยางน้ําคลอง 

วัดประดู จังหวัดสมุทรสงคราม เพื่อตรวจวัดคุณภาพน้ํา ศึกษาและวิเคราะหความเสื่อมโทรมของคุณภาพน้ํา



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๕๓ 

 

ตามเกณฑ WQI และนําไปใชวางแผนจัดการเพ่ือลดความเสื่อมโทรมของคุณภาพนํ้าในคลองวัดประดู 

จังหวัดสมุทรสงคราม  
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๔) ดําเนินการใชมาตรการทางกฎหมายบังคับในการจัดการน้ําเสียชุมชน เชน 

การติดตั้งถังดักไขมันในครัวเรือนหรือรานคาในชุมชน ในกรณีที่บานหรือสถานประกอบการอาหารสรางใหม

ตองติดตั้งถังดักไขมัน นอกจากนั้น ใหทยอยติดตั้งใหแลวเสร็จภายใน ๒ ป เปนตน 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย  
 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นไดพิจารณาออกเทศบัญญัติและขอบัญญัติทองถ่ินเพ่ือบังคับใช 

ใหผูปลูกอาคาร ในเขตเทศบาล องคการบริหารสวนตําบล และเมืองพัทยา ติดตั้งบอดักไขมัน 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการสนับสนุน  

 กรมควบคุมมลพิษลงพื้นที่ใหคําแนะนําดานเทคนิควิชาการในการปรับปรุงแกไขระบบบําบัดน้ําเสีย 

ของแหลงกําเนิดมลพิษในพ้ืนท่ีคลองแสนแสบ เพ่ือใหแหลงกําเนิดมลพิษมีคุณภาพน้ําทิ้งเปนไปตาม

กฎหมายที่กําหนดของแหลงกําเนิดมลพิษในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร 

 กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมไดศึกษาประสิทธิภาพการแยกน้ํามันและไขมันในน้ําเสียชุมชน 

ดวยฟองอากาศแบบละเอียด เพ่ือศึกษาประสิทธิภาพการแยกน้ํามันและไขมัน การถายเทออกซิเจน  

การลดสารอินทรียในน้ําเสียชุมชนดวยฟองอากาศแบบละเอียดในนํ้าเสียชุมชน และเปนระบบตนแบบ

การแยกไขมันในนํ้าเสียชุมชนที่มีประสิทธิภาพสูง 
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๕) สงเสริมการนําน้ําเสียชุมชนกลับมาใชประโยชนอยางนอยรอยละ ๑๐ สําหรับ

อาคารขนาดกลางและขนาดใหญ รวมทั้งอาคารในกลุมธุรกิจอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ เพื่อลดการปลอยน้ําเสีย

และใชน้ําใหเกิดประโยชนสูงสุด 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย 

 กรุงเทพมหานครมีนโยบายใหนํานํ้าที่ผานการบําบัดจากระบบบําบัดน้ําเสียของกรุงเทพมหานคร 

กลับมาใชประโยชน เพ่ือใหหนวยงานของกรุงเทพมหานครนําน้ําท่ีผานการบําบัดของโรงควบคุม

คุณภาพน้ําไปใชประโยชน เพ่ือการอุปโภคในกิจกรรมตางๆ  ตามคุณภาพน้ําที่ผานการบําบัด  
 

การดําเนินงานดานการสนับสนุน  

 เมืองพัทยาไดรณรงคจัดการน้ําเสียชุมชนดวยชุมชน เพ่ือสงเสริมใหประชาชน ชุมชน ผูประกอบการ

และผูเก่ียวของ มีความรู ความเขาใจในการดูแลรักษาสิ่งแวดลอม สรางเสริมใหทุกภาคสวนตระหนัก 

ถึงคุณคาของสิ่งแวดลอมและธรรมชาติพรอมรวมมือในการอนุรักษสิ่งแวดลอม และใหเกิดความรู 

ความเขาใจและการมีสวนรวมในการรณรงคจัดการน้ําเสียชุมชนดวยชุมชน 
 



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๕๔ 

 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๖) สนับสนุนการนําเทคโนโลยีมาใชเพื่อเพิ่มปริมาณการรีไซเคิลน้ําสําหรับนํากลับมา 

ใชใหมดวยตนทุนต่ํา สําหรบัใชในระดับครัวเรือน ชุมชน และสถานประกอบการ 
 

การดําเนินงานดานการสนับสนุน  
 

 กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมมีการวิจัยประสิทธิภาพในการบําบัดเชื้อจุลินทรียของระบบบําบัด 

น้ําเสียชุมชนในประเทศไทย เพื่อการนําน้ํากลับมาใชใหมในภาคการเกษตร และมีการศึกษาประสิทธิภาพ 

การแยกไขมันในน้ําเสียชุมชนดวยฟองอากาศแบบละเอียด 

 สํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมไดมีการพัฒนาเทคโนโลยี 

ท่ีเหมาะสมในการจัดการมลพิษสีจากอุตสาหกรรมผลิตเยื่อกระดาษ น้ําตาล และสีฟอกยอมในระดับ

อุตสาหกรรมและชุมชน เพื่อการจัดการที่ย่ังยืน 
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๗) การศึกษาและพัฒนาระบบการอนุญาตปลอยมลพิษ เพ่ือใหผูประกอบการ 

ดานอุตสาหกรรมไดตระหนักและมีสวนรวมในการดูแลเรื่องสิ่ งแวดลอม ควบคุมดูแลการปลอยมลพิษ 

จากอุตสาหกรรมหรือจากเขตอุตสาหกรรมตางๆ  ใหอยูในระดับที่ไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและคุณภาพ

ชีวิตของประชาชนเปนการสนับสนุนนโยบายอุตสาหกรรมสีเขียวแบบย่ังยืน สงเสริมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

ที่ใหความสําคัญในดานเศรษฐกิจ ดานสิ่งแวดลอม และดานสังคมควบคูกัน โดยควรมีองคกรกลางที่มีใบอนุญาต

ทําการตรวจสอบ รับรอง และรายงานใหหนวยงานที่เก่ียวของทราบ รวมทั้งกําหนดมาตรการลงโทษผูปลอย

มลพิษหรือลักลอบทิ้งของเสียอันตราย กําหนดความรับผิดชอบดานคาใชจายในการฟนฟูใหสิ่งแวดลอมกลับคืน

สูภาวะปกติ พรอมทบทวนการประกาศและยกเลิกเขตควบคุมมลพิษในพื้นที่ตางๆ  โดยพิจารณาจากขอมูล

ระดับมลพิษและศักยภาพในการจัดการมลพิษของแตละพ้ืนท่ี 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย 

 กรมควบคุมมลพิษดําเนินการ (๑) ตรวจสอบและบังคับใชกฎหมายกับแหลงกําเนิดมลพิษทางน้ํา เพ่ือ

ตรวจสอบและบังคับใชกฎหมายกับแหลงกําเนิดมลพิษตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ในการควบคุมการระบายน้ําเสียออกสูส่ิงแวดลอม หรือลง

แหลงน้ําสาธารณะ การเพ่ิมศักยภาพและลดระดับขีดความสามารถของเจาหนาที่ของรัฐของหนวยงาน 

ท่ีเกี่ยวของและแหลงกําเนิดมลพิษในการบังคับใชกฎหมายและการปฏิบัติตามกฎหมายสิ่งแวดลอม 

ดานการจัดการน้ําเสีย การใหความชวยเหลือทางดานเทคนิควิชาการ ขอกฎหมายที่เก่ียวของดานการ

จัดการน้ําเสียการสงเสริมและเพิ่มประสิทธิภาพในการดูและระบบบําบัดน้ําเสียของแหลงกําเนิดมลพิษ 

ลดการระบายปริมาณความสกปรกจากแหลงกําเนิดมลพิษ สงผลใหคุณภาพน้ําดีขึ้น และ (๒) จัดทํา

ระบบอนุญาตระบายมลพิษ เพื่อจัดทําหลักเกณฑและวิธีการสําหรับการอนุญาตใหแหลงกําเนิดมลพิษ

ระบายมลพิษลงสูแหลงน้ําใหแกหนวยงานที่เก่ียวของกับการขออนุญาตและใหอนุญาตระบายมลพิษ โดยมี

ขอเสนอแนวทางการควบคุมอัตราการระบายมลพิษและการนํากลไกของระบบอนุญาตระบายมลพิษที่

ใชในตางประเทศมาใชในประเทศไทย ขอเสนอแนวทางการใชมาตรการทางเศรษฐศาสตรในการจัดการ



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๕๕ 

 

มลพิษทางน้ํา และเตรียมจัดประชุมเพื่อรับฟงความคิดเห็นผูมีสวนเกี่ยวของท้ังภาครัฐและภาคเอกชน 

(ทั้งนี้อยูระหวางขอรับงบประมาณสนับสนุน ป ๒๕๖๕ เพ่ือดําเนินโครงการในระยะท่ี ๓ ตอไป) 

 

สรุปการติดตามการดําเนินงานสาขาสถานการณมลพิษ ดานคุณภาพแหลงน้ําผิวดิน 

หนวยงานที่เก่ียวของไดดําเนินโครงการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําในแหลงน้ําผิวดิน อบรมให

ความรูในการจัดการน้ําเสียและดูแลระบบบําบัดนํ้าเสีย สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดการน้ําเสีย

ชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ ออกเทศบัญญัติและขอบัญญัติทองถ่ินเพ่ือบังคับใชใหผูปลูกอาคาร ในเขตเทศบาล 

องคการบริหารสวนตําบล และเมืองพัทยา ติดต้ังบอดักไขมัน การใหคําแนะนําดานเทคนิควิชาการในการ

ปรับปรุงแกไขระบบบําบัดน้ําเสียของแหลงกําเนิดมลพิษในพ้ืนที่คลองแสนแสบ ศึกษาประสิทธิภาพการแยก

น้ํามันและไขมันในน้ําเสียชุมชนดวยฟองอากาศแบบละเอียด นโยบายใหนําน้ําที่ผานการบําบัดจากระบบ

บําบัดนํ้าเสียของกรุงเทพมหานครกลับมาใชประโยชน รณรงคจัดการน้ําเสียชุมชนดวยชุมชน สงเสริมให

ประชาชน ผูประกอบการและผูเกี่ยวของ มีความรู ความเขาใจในการดูแลรักษาสิ่งแวดลอม วิจัยประสิทธิภาพ

ในการบําบัดเชื้อจุลินทรียของระบบบําบัดน้ําเสียชุมชน การพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสมในการจัดการมลพิษสี

จากอุตสาหกรรมผลิตเย่ือกระดาษ น้ําตาล และสีฟอกยอมในระดับอุตสาหกรรมและชุมชน ตรวจสอบและ

บังคับใชกฎหมายกับแหลงกําเนิดมลพิษทางน้ํา จัดทําระบบอนุญาตระบายมลพิษ และศึกษาความเสื่อมโทรม

ของคุณภาพน้ําและลงพ้ืนที่เก็บตัวอยางน้ํา 
 

ปญหาอุปสรรค จากการดําเนินโครงการ  

๑) การสงเสริมใหหนวยงานภายนอก เชน หนวยงานทหาร วัด หนวยงานเอกชน เปนตน นําน้ําเสีย

ชุมชนที่ผานการบําบัดของโรงควบคุมคุณภาพน้ําไปใชประโยชน ยังเปนการดําเนินการทางออม จึงควร

ประชาสัมพันธเพื่อสงเสริมการนําน้ําเสียชุมชนกลับมาใชประโยชน สําหรับอาคารขนาดกลางและขนาดใหญ 

รวมท้ังอาคารในกลุมธุรกิจอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ เพ่ือลดการปลอยน้ําเสียและใชน้ําใหเกิดประโยชนสูงสุด 

๒) การไดรับงบประมาณที่เพียงพอ จะสามารถตรวจติดตามสถานการณคุณภาพน้ําไดถี่ข้ึน ซึ่งสงผลดี 

ตอการจัดการคุณภาพน้ําผิวดิน 

 

 ๘.๔) คณุภาพแหลงนํ้าทะเลชายฝง 
 

       ขอเสนอแนะเชิงนโยบายสถานการณมลพิษ ดานคุณภาพแหลงนํ้าทะเล

ชายฝงที่รวบรวมไดจากรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ มีจํานวน ๔ ขอ มีการ

ดําเนินการตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายดังกลาว จํานวน ๔ ขอ โดยมีหนวยงานที่ เกี่ยวของ จํานวน 

๕ หนวยงาน ดําเนินโครงการสอดคลองกับขอเสนอแนะในเร่ืองนี้ จํานวน ๖ โครงการ ดังนี้  

 

 

 



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๕๖ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๑) ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของกับคุณภาพน้ําทะเลชายฝง โดยการรวบรวมมาตรการ

ตางๆ  ใหอยูภายใตกฎหมายฉบับเดียวกัน เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในการปฏิบัติและการบังคบัใช 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย 

 กรมควบคุมมลพิษ ไดทบทวนกฎหมายทาเทียบเรือประมง สะพานปลา และกิจการแพปลา ทุกขนาด 

ซึ่งเปนแหลงกําเนิดมลพิษที่ตองมีการจัดการน้ําทิ้งใหเปนไปตามมาตรฐานควบคุมการระบายน้ําทิ้ง จึงได

จัดทํ ารางประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ทั้ ง ๒ ฉบับ โดยมีสาระสําคัญ 

ท่ีไดดําเนินการทบทวนกฎหมายประกอบดวย การทบทวนชื่อประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอมท้ัง ๒ ฉบับ คือ ๑) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง 

“มาตรฐานควบคุมการระบายน้ําท้ิงจากทาเทียบเรือประมง สะพานปลา และกิจการแพปลา” เปน 

“มาตรฐานควบคุมการระบายน้ําทิ้งจากทาเทียบเรือประมงบางประเภท” และ ๒) ประกาศกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เร่ือง “กําหนดใหทาเทียบเรือประมง สะพานปลา และกิจการ 

แพปลาทุกขนาดเปนแหลงกําเนิดมลพิษทางน้ําท่ีจะตองถูกควบคุมการปลอยน้ําเสียลงสูแหลงน้ํา

สาธารณะหรือออกสูสิ่งแวดลอม” เปน “กําหนดใหทาเทียบเรือประมงบางประเภทเปนแหลงกําเนิด

มลพิษทางน้ําที่จะตองถูกควบคุมการปลอยน้ําเสียลงสูแหลงน้ําสาธารณะหรือออกสูสิ่งแวดลอม” 

 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๒) ออกมาตรการในการปองกันมลพิษที่เกิดจากเรือ โดยการหามกําจัดหรือปลอยทิ้ง

ของเสีย ขยะมูลฝอย พลาสติก สิ่งปฏิกูล ของเหลวอันตราย และน้ําอับเฉาเรือลงในน้ําทะเล รวมถึงกําหนด

บทลงโทษสําหรับผูกระทําผิด 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย  

 กรมเจาทาไดออกระเบียบกรมเจาทาวาดวยวิธีการออกหนังสือรับรองผูใหบริการรับของเสียจากเรือ

ประเภทขยะและกากของเสียตางๆ  พ.ศ. ๒๕๖๐ เพื่อรองรับของเสียจากเรือ อันเปนการปองกันการท้ิงขยะ

และกากของเสียลงสูทะเล 
 

 

ขอเสนอแนะ 

ที่ไดดําเนินการ 

๔ ขอ 

 

หนวยงาน 

ท่ีดําเนินการตาม

ขอเสนอแนะ 

๕ หนวยงาน 

โครงการ 

ท่ีดําเนินการตาม

ขอเสนอแนะ 

๖ โครงการ 



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๕๗ 

 

การดําเนินงานดานการสนบัสนุน  

 กรมเจาทาดําเนินการ (๑) จัดกิจกรรมภายใตโครงการอาสาวารี เพ่ือใหความรูแกประชาชนทั่วไปในเรื่อง 

ความปลอดภัยทางน้ํา มลพิษทางน้ํา และขอกฎหมายท่ีเก่ียวของ และ (๒) จัดฝกอบรมหลักสูตร

ผูปฏิบัติงานขจัดคราบน้ํามันเบื้องตน เพ่ือใหความรู ความเขาใจเก่ียวกับมลพิษน้ํามัน การดําเนินการ 

ขจัดคราบน้ํามันที่ถูกตองและเหมาะสม 
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๓) กําหนดบทลงโทษใหสูงข้ึน และเพิ่มมาตรการลงโทษโดยเฉพาะเรือสัญชาติไทย 

ท่ีกระทําผิดเพ่ือเปนการแสดงความรับผิดชอบตอการปองกันมลพิษทางทะเล 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย 

 กรมประมงมีการกวดขันตรวจตรา ปองปรามผูกระทําผิดตามพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ 

และแกไข พ.ศ. ๒๕๖๐ การเดินเรือในนานนํ้าไทย พุทธศักราช ๒๔๕๖ เพื่อควบคุมการใชประโยชน 

จากแหลงนํ้าสาธารณะ และมีการเขาเปนภาคีอนุสัญญาระหวางประเทศ การท้ิงเทวัสดุเหลือใชลงทะเล 

เพ่ือศึกษาแนวทางการปฏิบัติตามขอกําหนดของ IMO ในการเททิ้งวัสดุเหลือใชลงสูทะเลอยางถูกตอง

เหมาะสม 
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๔) รณรงคใหประชาชน หามทิ้งขยะมูลฝอย พลาสติก ของเหลว หรือสารอันตราย 

ลงในน้ําทะเล หากมีการฝาฝนควรมีบทลงโทษ 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย 

 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงไดจัดทํามาตรการลดปริมาณขยะทะเลในพื้นที่เปาหมายตามหลักวิชาการ

เพ่ือลดขยะที่เกิดจากแหลงชุมชน ชายฝง ชายหาด เรือประมงพ้ืนบาน โดยการจัดทํามาตรการในพ้ืนท่ี

เปาหมาย 
 

สรุปการติดตามการดําเนินงานสาขาสถานการณมลพิษ ดานคุณภาพแหลงน้ําทะเลชายฝง 

หนวยงานที่เก่ียวของไดดําเนินการออกระเบียบกรมเจาทาวาดวยวิธีการออกหนังสือรับรองผูใหบริการ

รับของเสียจากเรือประเภทขยะและกากของเสียตางๆ พ.ศ. ๒๕๖๐ จัดกิจกรรมภายใตโครงการอาสาวาร ี

เพื่อใหความรูแกประชาชน ฝกอบรมหลักสูตรผูปฏิบัติงานขจัดคราบน้ํามันเบื้องตน การกวดขันตรวจตรา 

ปองปรามผูกระทําผิดตามพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ และแกไข พ.ศ. ๒๕๖๐ การเดินเรือ 

ในนานน้ําไทย พุทธศักราช ๒๔๕๖ และจัดทาํมาตรการลดปริมาณขยะทะเลในพ้ืนที่เปาหมายตามหลักวิชาการ 
 

ปญหาอุปสรรค จากการดําเนินโครงการ ดังน้ี 

  ๑) ทาเทียบเรือบางแหง ยังไมอนุญาตใหผูรับกําจัดกากของเสียเขาไปใหบริการแกเรือ ดังนั้น ควรออก

คําสั่งใหทาเทียบเรือจัดใหมีบริการรับกําจัดขยะและกากของเสียจากเรือ 



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๕๘ 

 

  ๒) การทําการประมงผิดกฎหมายของเรือประมงขนาดเล็กตามแนวชายฝงมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น การตอสู

ขัดขวางการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาที่ ชาวประมงไมยอมรับแนวคิดหรือมาตรการเพ่ือการจัดการ

ทรัพยากรประมง จึงควรทบทวนและปรบัปรุงมาตรการทางกฎหมายใหมีความเหมาะสม 

  ๓) ขอจํากัดในการปฏิบัติงาน เชน อัตรากําลัง งบประมาณ ยานพาหนะ จึงควรบูรณาการหนวยงาน 

ที่เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมาย 
 

 ๘.๕) คณุภาพแหลงนํ้าบาดาล 
 

       ขอเสนอแนะเชิงนโยบายสถานการณมลพิษ ดานคุณภาพแหลงน้ําบาดาล 

ท่ีรวบรวมไดจากรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ มีจํานวน ๒ ขอ มีการดําเนินการ 

ตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายดังกลาว จํานวน ๒ ขอ โดยมีหนวยงานที่เก่ียวของ จํานวน ๓ หนวยงาน 

ดําเนินโครงการสอดคลองกับขอเสนอแนะในเรื่องนี้ จํานวน ๒๒ โครงการ ดังน้ี  

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๑) กําหนดใหผูประกอบการท่ีดําเนินกิจการประเภทเหมือง โรงงานรับกําจัด 

กากอุตสาหกรรม บอฝงกลบขยะชุมชน และโรงงานอุตสาหกรรม ตองจัดทํารายงานสถานการณคุณภาพ 

น้ําบาดาลสงใหกับหนวยงานภาครัฐในพ้ืนที่ที่ รับผิดชอบเปนประจําทุกเดือน เพ่ือติดตาม และเฝาระวัง 

การปนเปอนสารอันตรายจากการประกอบกิจการดงักลาว 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย 

 กรมทรัพยากรนํ้าบาดาลกําหนดใหผูประกอบการท่ีดําเนินกิจการประเภทเหมือง โรงงานรับกําจัด 

กากอุตสาหกรรม บอฝงกลบขยะชุมชน และโรงงานอุตสาหกรรม จัดสงขอมูลผลวิเคราะหคุณภาพ 

น้ําบาดาลจากบอสังเกตการณในพื้นที่และรวบรวมรายงานสถานการณคุณภาพน้ําบาดาล ทุก ๑ ป ใหกับ

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๒) สนับสนุนการใชระบบเทคโนโลยีภู มิสารสนเทศสําหรับใชในการควบคุม

ผูประกอบการเจาะน้ําบาดาล รวมทั้งพัฒนาระบบฐานขอมูลอุทกธรณีวิทยาและธรณีฟสิกส เพื่อสํารวจ

ศักยภาพน้ําบาดาลและประเมินปริมาณการใชน้ําบาดาลอยางปลอดภัย 
 

ขอเสนอแนะ 

ที่ไดดําเนินการ 

๒ ขอ 

หนวยงาน 

ท่ีดําเนินการตาม

ขอเสนอแนะ 

๓ หนวยงาน 

โครงการ 

ท่ีดําเนินการตาม

ขอเสนอแนะ 

๒๒ โครงการ 



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๕๙ 

 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย 

 กรมทรัพยากรน้ําบาดาลดําเนินการตามพื้นที่เปาหมายของสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ ๒๑ โครงการ 

คือ (๑) พัฒนาแหลงน้ําบาดาล ๓ โครงการเพ่ือการเกษตรในพื้นที่ประสบภัยแลงในลักษณะการบูรณาการ

แหลงน้ําบาดาลรวมกับแหลงน้ําผิวดินในพื้นที่ขาดแคลน และพ้ืนที่เปาหมายเกษตรชุมชนนอกเขต

ชลประทาน และพ้ืนที่หาน้ํายาก (๒) พัฒนาแหลงน้ําบาดาล ๒ โครงการ เพ่ือสนับสนุนน้ําดื่มสะอาดใหกับ

โรงเรียนทั่วประเทศขนาดใหญ โรงเรียนทั่วประเทศขนาดเล็ก (๓) การจัดหาแหลงน้ําบาดาลในพ้ืนท่ีแลง

ซ้ําซากและมีปญหาคุณภาพน้ํากรอยนํ้าเค็ม (๔) พัฒนาน้ําบาดาลเพื่อการเกษตรดวยเคร่ืองสูบน้ําไฟฟา

แบบจุมใตน้ําในพ้ืนที่หาน้ํายาก (๕) พัฒนาน้ําบาดาลเพ่ือการเกษตรดวยพลังงานแสงอาทิตยในพ้ืนท่ีหาน้ํา

ยาก (๖) พัฒนาแหลงนํ้าเพ่ือสงเสริมใหกลุมผูใชน้ําบาดาลมีสวนรวมในการบริหารจัดการน้ําบาดาล และ

กอสรางระบบกระจายน้ําบาดาลใหเปนไปอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ (๗) พัฒนาแหลงน้ําบาดาล

เพื่อสงเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญในพื้นที่หาน้ํายาก และสงเสริมการใชพลังงานสะอาด โดยใชรูปแบบ

การเกษตรเชิงระบบใชพลังงานแสงอาทิตย  (๘) กอสรางระบบกระจายน้ําบาดาลเพื่อการเกษตร 

ดวยพลังงานแสงอาทติย (๙) กอสรางระบบกระจายน้ําบาดาลเพ่ือการเกษตร ขนาด ๑๐๐ ไร (๑๐) พัฒนา

น้ําบาดาลระดับลึกเพ่ือแกไขปญหาคุณภาพน้ําบาดาลกรอยเค็ม (๑๑) พัฒนานํ้าบาดาลเพ่ือการเกษตร 

ดวยเครื่องสูบน้ําไฟฟาแบบจุมใตน้ํา (๑๒) พัฒนาน้ําบาดาลเพ่ือการเกษตรดวยพลังงานแสงอาทิตย 

นอกเขตชลประทาน (๑๓) พัฒนานํ้าบาดาลเพ่ือการเกษตรดวยเทคโนโลยีขั้นสูง เพื่อสงเสริมการเกษตร

แบบแปลงใหญ (๑๔) การสรางสถานีจายน้ําบาดาลเพ่ือประชาชน (๑๕) จัดหาแหลงน้ําบาดาลระยะไกล

เพื่อแกปญหาในพื้นท่ีแลงซ้ําซากหรือน้ําเค็ม (๑๖) การสํารวจบอบาดาลเดิมที่เสี่ยงตอการปนเปอน 

ของชั้นน้ําบาดาลท่ัวประเทศ ๒ โครงการตอเนื่อง ๒ ป (๑๗) ระบบติดตามเฝาระวังระดับน้ําบาดาล 

และคุณภาพน้ําบาดาลท่ัวประเทศ 
 

สรุปการติดตามการดําเนินงานสาขาสถานการณมลพิษ ดานคุณภาพแหลงน้ําบาดาล 

หนวยงานท่ีเก่ียวของไดดําเนินโครงการตามพื้นที่เปาหมายของสํานักงานทรัพยากรนํ้าแหงชาติ โดย

การพัฒนาน้ําบาดาล รวมท้ังสํารวจบอน้ําบาดาลเดิม เพ่ือประเมินความเสี่ยงตอการปนเปอน และจัดทํา

แผนการปองกันการปนเปอนของชั้นน้ําบาดาล ระบบติดตามตรวจสอบระดับน้ําบาดาลและเฝาระวัง 

และคุณภาพน้ําบาดาลทั่วประเทศ จากบอสังเกตการณใหครอบคลุมแองน้ําบาดาล นําไปสูโครงการพัฒนา 

บอน้ําบาดาลอยางถูกวิธี และเปนแหลงทรัพยากรน้ําบาดาลท่ีดีใหแกประชาชนตอไป 
 

ปญหาอุปสรรค จากการดําเนินโครงการ ดังน้ี 

๑) การคัดเลือกพื้นที่ดําเนินการ และการสํารวจบอนํ้าบาดาลเปนไปดวยความยากลําบาก เนื่องจาก 

การกอสรางสถานีจายนํ้าบาดาลเพ่ือประชาชนไดออกแบบระบบประปาบาดาลใหสามารถรองรับตอความตองการ

และรูปแบบการใชน้ําของประชาชน จึงทําใหระบบประปาบาดาลดังกลาว มีขนาดใหญ และใชพื้นท่ีในการ

กอสรางมาก อีกทั้งตองเปนพ้ืนที่ท่ีอยูติดถนนสายหลักดวย จึงควรใหขอมูลที่เก่ียวของกับการดําเนินงานโครงการ 



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๖๐ 

 

และทําความเขาใจกับผูที่เกี่ยวของใหทราบถึงความจําเปนในการใชพ้ืนท่ีและรูปแบบของระบบประปาบาดาล

ดังกลาว กอนดําเนินการคัดเลือกพื้นท่ีที่เหมาะสม 

๒) การจัดเก็บขอมูลบอน้ําบาดาล เพื่อจัดทําเปนฐานขอมูลบอนํ้าบาดาล ตองดําเนินการดวยความ

ระมัดระวังและตองมีความแมนยํา ครบถวนของขอมูล เพ่ือสะดวกในการคนหาบอน้ําบาดาลในอนาคต จึงควร

สนับสนุนใหมีการดําเนินการติดตามบอน้ําบาดาลอยางสม่ําเสมอ เพื่อตรวจสอบสภาพบอน้ําบาดาล 

ใหสามารถใชงานไดตอเนื่อง 
 

 

 ๘.๖) ขยะมูลฝอย ของเสียอันตราย มูลฝอยติดเช้ือ และสารอันตราย 
 

       ขอเสนอแนะเชิงนโยบายสถานการณมลพิษ ดานขยะมูลฝอย ของเสีย

อันตราย มูลฝอยติดเชื้อ และสารอันตราย ท่ีรวบรวมไดจากรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม  

พ.ศ. ๒๕๖๒ มีจํานวน ๒๔ ขอ มีการดําเนินการตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายดังกลาว จํานวน ๒๔ ขอ โดยมี

หนวยงานที่เก่ียวของ จํานวน ๒๐ หนวยงาน ดําเนินโครงการสอดคลองกับขอเสนอแนะในเรื่องนี้ จํานวน 

๕๓ โครงการ ดังนี้  

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๑) สงเสริมการกําจัดขยะที่เผาไหมไดดวยการผลิตเปนพลังงาน โดยเลือกเทคโนโลยี 

ที่เหมาะสมกับแตละพื้นที่  ซึ่งพิจารณาจากปริมาณขยะท่ีเก็บขนและรวบรวมไดตอวัน สภาพของพื้นที่ 

และขนาดพ้ืนท่ีที่มีอยูสําหรับการกําจัดขยะ และความสามารถในการบริหารจัดการและงบประมาณ 

ของทองถ่ิน รวมถึงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรใหมีความเชี่ยวชาญ 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการสนับสนุน  

 สํานักงานนวัตกรรมแหงชาติ (องคการมหาชน) ไดออกแบบนวัตกรรมเครื่องอัดวัสดุชีวมวล 

แบบเคลื่อนที่ได เพ่ือใหชาวบานนําขยะ หรือใบไมมาบดเปนผงและเขาสูกระบวนการอัดเม็ด จากนั้น

นําไปจําหนายใหแกโรงไฟฟาชีวมวล หรือภาคอุตสาหกรรมที่ตองการเช้ือเพลิงสําหรับใหความรอน 
 

ขอเสนอแนะ 

ที่ไดดําเนินการ 

๒๔ ขอ 

หนวยงาน 

ท่ีดําเนินการตาม

ขอเสนอแนะ 

๒๐ หนวยงาน 

โครงการ 

ท่ีดําเนินการตาม

ขอเสนอแนะ 

๕๓ โครงการ 
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๓-๖๑ 

 

การดําเนินงานดานการบริหารจัดการ 

 สํานักวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทยไดจัดตั้งศูนยตนแบบการถายทอดเทคโนโลยี

ฝกอบรมการเรียนรูการคัดแยกขยะพลาสติก เพื่อเพ่ิมมูลคาขยะพลาสติกเหลือทิ้งอยางครบวงจร 

ในหนวยงานระดับทองถิ่น เพ่ือแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและขยะพลาสติกในชุมชนเพื่อการบูรณาการ 

อยางย่ังยืน 

 สํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม โดยมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 

จังหวัดเชียงราย ไดบริหารจัดการโรงกําจัดขยะพรอมระบบสาธารณูปการ เพื่อกําจัดขยะมูลฝอยติดเชื้อ 

การคัดแยกขยะมูลฝอยติด เชื้อ การใหความรู ในการจัดการขยะให ถูกวิธีและเหมาะสมใหแก

ผูประกอบการภายนอกไดแก โรงพยาบาล/สถานประกอบการดานบริการสุขภาพในจังหวัดเชียงราย และ

พ้ืนท่ีใกลเคยีง ผลผลิตพลอยได คือ ผลิตกระแสไฟฟาเพ่ือใชภายในเตา 
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๒) สงเสริมการจัดตั้งโรงไฟฟาชีวมวลใหกระจายอยูทั่วประเทศและใหตั้งอยูใกล 

แหลงผลิตเกษตรกรรมเพื่อที่จะรบัขยะอินทรียมาแปรรูปเปนพลังงานไดใชประโยชนมากขึ้น 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการสนับสนุน  

 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานไดสนับสนุนใหกลุมเกษตรกรจัดตั้งวิสาหกิจชุมชน 

เพ่ือผลิตเชื้อเพลิงชีวมวลใหโรงไฟฟาชีวมวลบริเวณใกลเคียง 

 สํานักงานนวัตกรรมแหงชาติ (องคการมหาชน) ไดออกแบบนวัตกรรมเคร่ืองอัดวัสดุชีวมวล 

แบบเคลื่อนที่ได เพื่อใหชาวบานนําขยะ หรือใบไมมาบดเปนผงและเขาสูกระบวนการอัดเม็ด จากนั้น

นําไปจําหนายใหแกโรงไฟฟาชีวมวล หรือภาคอุตสาหกรรมที่ตองการเชื้อเพลิงสําหรับใหความรอน 
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๓) สรางแรงจูงใจ สรางความเขาใจ เตรียมความพรอมใหผูประกอบการรายยอย และ

รานรับซื้อของเกา ซึ่งรับซื้อซากผลิตภัณฑมาถอดชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกสที่ไมไดจดทะเบียนโรงงานเขาสูระบบ

การจัดการขยะอิเล็กทรอนิกสแบบครบวงจร รวมท้ังประชาสัมพันธชี้แจงใหเขาใจถึงที่มาของการเก็บคากําจัด

มลพิษ และสนับสนุนมาตรการทางการเงินและเทคโนโลยีแกผูประกอบการที่เขาสูระบบการจัดการขยะ

อิเล็กทรอนิกส 
 

การดําเนินงานดานการบริหารจัดการ 

 กรมสรรพสามิตไดจัดตั้งกองทุนสงเสริมการบริหารจัดการแบตเตอรี่ใชแลว เพ่ือสนับสนุนและสงเสริม 

การกําจัดและรไีซเคิลแบตเตอร่ีอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ 

 กรมควบคุมมลพิษรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของในการรับคืนโทรศัพทมือถือจากประชาชน หนวยงาน 

องคกรตางๆ  นํากลับไปรีไซเคิล เปนการขยายความรับผิดชอบของผูผลิตในการจัดการกากของเสียอยาง

ถูกตองตามหลักวิชาการ และสรางใหเกิดคามคุมคาตอการใชทรัพยากร 
 



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๖๒ 

 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๔) กําหนดมาตรฐานสินคาสําหรับผลิตภัณฑประเภทอิเล็กทรอนิกส ใหมีคุณภาพ 

ตามมาตรฐานที่กําหนด โดยพิจารณาอายุการใชงานใหยาวนานขึ้น เพ่ือลดจํานวนขยะอิเล็กทรอนิกส และลด 

การลกัลอบนําเขาสินคาอิเล็กทรอนิกสที่ดอยคุณภาพ 
 

การดําเนินงานดานการบริหารจัดการ 

 สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม ไดจัดกิจกรรมการสัมมนาเรื่อง มาตรฐานเศรษฐกิจ

หมุนเวียน: สรางสมดุลการพัฒนาสูความยั่งยืน โดยใหความสําคัญกับความจําเปนของมาตรฐานเศรษฐกิจ

หมุนเวียน นอกจากนั้น ไดดําเนินการดานการปฏิบัติตามกฎหมายกวดขันจับกุมโรงงานผลิตปลั๊กพวงไมได

มาตรฐานยึดของกลางเปนปลั๊กพวงมูลคากวา ๗ แสนบาท รวมถึงการทําลายสินคาไมไดมาตรฐาน 

ที่ไดตรวจจับและอายัดไว อาทิ กระทะไฟฟา เตารดี พัดลม เตาปงยาง และสวิตซไฟฟา เปนตน 
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๕) จัดเก็บภาษีผลิตภัณฑท่ียากตอการรีไซเคิลหรือกําจัดยาก หรอืขยะไมยอยสลาย 

เชน เก็บภาษีกลองโฟม และภาษีพลาสติกยอยสลายยาก เปนตน และสนับสนุนการลดคาธรรมเนียมการเก็บ

ขยะสําหรับแหลงกําเนิดขยะ เชน สถานประกอบการ และรานคา เปนตน หากมีการใชวัสดุทดแทนและเรงรัด

การออกกฎหมายเพ่ือขยายบทบาทและความรับผิดชอบของภาคเอกชน (ผูผลิต) ในการจัดการของเสีย

อันตรายประเภทซากผลิตภัณฑเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย 

 กรมควบคุมมลพิษมีการจัดการของเสียอันตรายจากชุมชน  ซากผลิต ภัณ ฑ เครื่องใช ไฟฟ า 

และอิเล็กทรอนิกสเพ่ือเสริมสรางขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการบริหารจัดการ 

ของเสียอันตรายจากชุมชน ซากผลิตภัณฑเคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสในพ้ืนท่ีของตนเอง การสราง

เครือขายความรวมมือระหวางภาครัฐกับภาคเอกชนในการบริหารจัดการของเสียอันตรายจากชุมชน 

ซากผลิตภัณฑ เค ร่ืองใช ไฟฟ าและอิ เล็กทรอนิกส  และเพื่ อ ใหมีกฎหมายเฉพาะในการจัดการ 

ขยะอิเล็กทรอนิกส 

 กรมสรรพสามิตอยูในระหวางศึกษาการใชมาตรการภาษีเพ่ือสงเสริมการใชวัสดุทดแทนกลองโฟม 

และพลาสติก เพ่ือจูงใจใหเกิดการใชวัสดุทดแทนกลองโฟมและพลาสติก และลดปญหาขยะจากกลองโฟม

และพลาสติก 
 

การดําเนินงานดานการสนบัสนุน 

 กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมไดมีการศึกษารูปแบบการจัดการมลพิษจากขยะชุมชน และ 

ขยะอิเล็กทรอนิกสที่เหมาะสมตามหลักวิชาการ 
 

การดําเนินงานดานการบริหารจัดการ 

 สํานักงานเศรษฐกิจการคลังมีมาตรการภาษีเพ่ือสงเสริมผลิตภัณฑพลาสติกที่ยอยสลายไดเองทางชีวภาพ 

เพ่ือเปนการสนับสนุนใหผูประกอบการซื้อผลิตภัณฑพลาสติกที่ยอยสลายไดเองทางชีวภาพ 



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๖๓ 

 

 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๖) กําหนดเปาหมายเรงดวนในการจัดการขยะ และของเสียอันตราย โดยสงเสริม 

การพัฒนาเทคโนโลยีใหมๆ  เชน การใชสารทดแทนสารอันตรายตองหาม และการเพ่ิมสัดสวนวัสดุที่สามารถ 

นํากลับมาใชใหมสําหรับผลิตภัณฑเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส เปนตน 
 

การดําเนินงานดานการบริหารจัดการ 

 กรมโรงงานอุตสาหกรรม ไดดํ าเนินการใหลดและเลิกใชสารไฮ โดรคลอโรฟลูออโรคารบอน 

ในภาคอุตสาหกรรมผลิตโฟม เคร่ืองปรับอากาศ ตูเย็น ตูแช และปรับเปลี่ยนอุปกรณ เครื่องมือ ในการ

กระบวนการผลิตใหสามารถใชสารทดแทนที่ไมทําลายชั้นบรรยากาศโอโซน และเปนไปตามพันธกรณี

ภายใตพิธีสารมอนทรอีอล 
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๗) เขมงวดในการกํากับดูแลและติดตามตรวจสอบการนําเขาขยะอิเล็กทรอนิกส 

จากตางประเทศ รวมท้ังเพ่ิมบทลงโทษในการลักลอบนําเขาขยะอิเล็กทรอนิกสท่ีมีการกําหนดใหยกเลิก 

การนาํเขา 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย 

 กรมศุลกากรได เขมงวดในการกํากับดูแลการควบคุมตรวจสอบการนําเขาขยะอิเล็กทรอนิกส 

จากตางประเทศ เพื่อลดปริมาณการนําเขาขยะอิเล็กทรอนิกสจากตางประเทศ ควบคุมตรวจสอบบริษัท 

ท่ีนําเขาขยะอิเล็กทรอนิกส และเพ่ิมความเขมงวดในการใชกฎหมายและตรวจสอบกํากับดูแลเสนทาง 

การนาํเขา  
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๘) เรงรัดการออกรางพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑเคร่ืองใชไฟฟา 

และอุปกรณอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. .... และบังคับใชกับหนวยงานท่ีเก่ียวของตอไป 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย 

 กรมควคุมมลพิษไดยกรางพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณ

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. .... 
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๙) พัฒนากฎหมายเฉพาะเพื่อการจัดการขยะมูลฝอย รวมทั้งขยะพลาสติกเพ่ือการ

บริหารจัดการขยะมูลฝอยรวมทั้งขยะพลาสติกตั้งแตขั้นตอนการผลิต การบริโภค จนถึงขั้นตอนการจัดการ

ภายหลังการบริโภค เชน การผลักดันกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลดและนําของเสียมาใชประโยชน และ

บทลงโทษในเร่ืองการทิ้งขยะพลาสติกลงตามแมน้ํา เปนตน 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย 

 กรมควบคุมมลพิษดําเนินการ (๑) กําหนดมาตรการลด และคัดแยกขยะมูลฝอยในหนวยงานภาครัฐ 

เพื่อใหหนวยงานราชการมีการดําเนินกิจกรรมลด คัดแยกขยะมูลฝอยอยางเปนรูปธรรม และเปนไปตาม



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๖๔ 

 

เปาหมายท่ีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการกําหนด และ (๒) จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ  

๔ ภูมิภาคแนวทางการงดใชถุงพลาสติกในตลาดสดและรานขายของชํา และแนวทางการจัดทํากฎหมาย

จัดการขยะพลาสติก เพ่ือชี้แจงทําความเขาใจใหทุกหนวยงานไดรับทราบแนวทางการดําเนินงาน 

และขับเคลื่อนการดําเนินงานตามมาตรการการงดใหถุงพลาสติกในศูนยการคา หางสรรพสินคา ซุปเปอร

มารเก็ต และรานสะดวกซื้อ การสรางการรับรู ความเขาใจ และกําหนดแนวทางการการงดใชถุงพลาสติก 

ในกลุมผูประกอบการ ตลาดสด และรานขายของชํา การเพ่ือรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดเสีย 

จากทุกภาคสวนตอแนวทางการจัดทํากฎหมายจัดการขยะพลาสติก และนําขอมูลจากการรับฟงความคิดเห็น 

มาประกอบการพิจารณาในกระบวนการออกกฎหมายจัดการขยะพลาสติก 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการ 

 กรมควบคุมมลพิษดําเนินงานลด และคัดแยกขยะมูลฝอย ภายในหนวยงานกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม เพื่อใหการจัดการขยะมูลฝอยในหนวยงานดําเนินการมีประสิทธิภาพ งายตอการนําขยะ 

มูลฝอยไปใชประโยชน และลดปริมาณขยะมูลฝอยที่ตองสงไปกําจัด และสรางจิตสํานึกในการลด คัดแยก

ขยะมูลฝอยใหกับเจาหนาที่ในหนวยงาน เกิดภาพลักษณท่ีดี และสามารถเปนตนแบบในการดําเนินการ 

ของหนวยงานอ่ืนๆ  ได 

 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงมีการบริหารจัดการขยะทะเลในพ้ืนท่ีจังหวัดชายฝง ในการลด

ผลกระทบที่เกิดตอทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทางทะเล และมีการกําหนดมาตรการในการจัดการ 

ขยะทะเล 
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๑๐) สงเสริมผลิตภัณฑทดแทนพลาสติกที่ เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เขามาอยู 

ในรายการสินคาและบริการที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย 

 กรมควบคุมมลพิษไดสงเสริมการผลิตและบริโภคท่ีเปนมิตรกับสิงแวดลอม โดยขับเคลื่อนการดําเนินงาน 

เชิงนโยบายภายใตแผนปฏิบัติการดานการสงเสริมการจัดซื้อจัดจางสินคาและบริการที่ เปนมิตร 

กับสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐ เพ่ือกระตุนภาคผูผลิต และผูประกอบการใหมีการปรับเปลี่ยน

กระบวนการผลิตสินคาและบริการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สงผลใหปริมาณสินคาและบริการที่เปนมิตร

กับ ส่ิงแวดลอมในตลาดเพ่ิมมากข้ึน เพ่ือสงเสริมให เกิดการบริโภคสินคาและบริการที่ เปนมิตร 

กับสิ่งแวดลอมใหครอบคลุมหนวยงานภาครัฐทั้ งสวนกลาง ภูมิภาค รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน 

หนวยงานในกํากับของรัฐ มหาวิทยาลัย องคกรปกครองสวนทองถิ่น ภาคเอกชน และประชาชน 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการสนับสนุน  

 กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมศึกษารวบรวมขอมูลนวัตกรรมและผลิตภัณฑทางเลือกทดแทน

ถุงพลาสติกเพ่ือรวบรวมขอมูลนวัตกรรมและผลิตภัณฑทางเลือกทดแทนถุงพลาสติกใหแกประชาชน

ท่ัวไปในพ้ืนท่ีทั่วประเทศ โดยเก็บรวบรวมขอมูล ถอดบทเรียนผลงานนวัตกรรม และผลิตภัณฑทางเลือก



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๖๕ 

 

ทดแทนถุงพลาสติกและสํารวจการยอมรับการใชนวัตกรรมและผลิตภัณฑทางเลือกทดแทนถุงพลาสติก 

ในตลาด  
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๑๑) ศึกษาวิจัย/พัฒนาระบบการประเมินวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑการใชวัสดุทดแทน

ผลิตภัณฑกําจัดยาก เชน โฟม และพลาสติก เปนตน รวมถึงเทคโนโลยีการผลิตผลิตภัณฑที่สามารถนํากลับมาใช

ประโยชนได เชน การผลิตพลาสติกชีวภาพ เปนตน 
 

การดําเนินงานดานการบริหารจัดการ 

 กรุงเทพมหานคร โดยสํานักงานสิ่งแวดลอมมีการรับบริจาคพลาสติกชนิดออน ถุงและฟลมพลาสติก 

ที่ ใชแลว นํามารีไซเคิลเปนเม็ดพลาสติกและนําไปผลิตเปนถุงใชซ้ํา (ถุงวน) เปนการใชพลาสติก 

ใหเกิดประโยชนสูงสุด ซึ่งจะชวยลดปรมิาณขยะพลาสติกที่จะออกสูสิ่งแวดลอม และลดปริมาณขยะท่ัวไป

ที่เขาสูระบบกําจัด 
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๑๒) เพ่ิมหลักสูตรการคัดแยกขยะและการสงเสริมการใชผลิตภัณฑทดแทนพลาสติก 

ในสถานศึกษา เพ่ือท่ีจะสรางจิตสํานึกดานสิ่งแวดลอมให กับคนรุนใหมแลวใหเกิดเปนความรูความเขาใจ 

ตั้งแตชวงวัยเรยีน 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการสนับสนนุ  

 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสรางจิตสํานึกและความรูในการผลิตและบริโภค 

ท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และโรงเรียนในสังกัด โดยจัดทําหลักสูตร 

พัฒนาวิทยากรแกนนําสิ่งแวดลอมศึกษา (Environmental Education Officer) : การบริหารจัดการ

ขยะมูลฝอยในหนวยงาน และโรงเรียนปลอดขยะ สพฐ. (OBEC Zero Waste School) พัฒนาสื่อ 

การเรียนรู หลักสูตรและการวิจัยสิ่งแวดลอมศึกษา ศูนยใหความรูเกี่ยวกับนวัตกรรมสิ่งแวดลอม 

ดานการสรางความตระหนักการจัดการขยะ พลังงาน ความหลากหลายทางชีวภาพและอนุรักษ

สิ่งแวดลอม เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนใหกับครู ศึกษานิเทศก และนักเรียน และนําไปใชในโรงเรียน บาน 

และชุมชน ทั้งระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 

 สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาไดปฏิบัติตามแนวทางการเพ่ิมหลักสูตรการคัดแยกขยะ 

และการสงเสริมการใชผลิตภัณฑทดแทนพลาสติกในสถานศึกษา โดยแทรกเนื้อหาไวในกิจกรรมตางๆ 

ของสถานศึกษาอาชีวศึกษาทุกแหง เพ่ือลดและคัดแยกขยะมูลฝอยภายในสวนราชการสวนกลาง 

และสวนกลางท่ีตั้งอยูในภูมิภาค สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

 สํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม โดยมหาวิทยาลัยราชภัฏ 

สวนสุนันทา กรุงเทพฯ ไดรณรงคและเสริมสรางวินัยในการคัดแยกขยะมูลฝอย เพื่อรณรงคคัดแยกขยะ 

ใหตรงตามประเภท ใหงายตอการนําไปรีไซเคิล และปลูกจิตสํานึกของบุคลากรในองคกร ในการรักษา

สิ่งแวดลอม 
 



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๖๖ 

 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๑๓) ศึกษาและวิจัยหลักการเชิงปองกัน (Precautionary Principle) และหลัก 

ผู กอมลพิษเปนผู จ าย (Polluter Pays Principle) โดยผูผลิตและผู นํ า เข าผลิตภัณฑ เครื่องใช ไฟฟ า 

และอิเล็กทรอนิกสตองรวมกันรับผิดชอบในการจัดการซากผลิตภัณฑฯ ดวยการจายคาธรรมเนียมหรือภาษี

ผลิตภัณฑฯ สําหรับนําไปจายในการซื้อซากผลิตภัณฑฯ คืนจากผูบริโภค และการจัดการซากผลิตภัณฑฯ 

อยางถูกตองตามหลักวิชาการ เพื่อลดซากผลิตภัณฑฯ และการผลิตผลิตภัณฑฯ ภายในประเทศ โดยใชวัตถุดิบ 

ท่ีสามารถนํากลับมาใชซ้ําหรือหมุนเวียนใชใหม และลดการนําเขาผลิตภัณฑที่มีคุณภาพต่ํา เพ่ือลดปริมาณ 

การเกิดของเสีย และสงเสริมการผลิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (Green Product) 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย 

 กรมควบคุมมลพิษ ไดจัดทํารางพระราชบัญญัติการจัดการซากอิเล็กทรอนิกส และผานการจัดรับฟง

ความคิดเห็นตอรางกฎหมายดังกลาวจากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ เพ่ือใหมีระบบการจัดการซากผลิตภัณฑ

ท่ีมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยหลักการการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ควบคูกับหลักความรับผิดชอบ 

ท่ีเพิ่มข้ึนของผูผลิตท่ีใหผูผลิตรับผิดชอบคาใชจายในการจัดการซากผลิตภัณฑฯ ซึ่งจะชวยสงเสริม 

และรกัษาสิ่งแวดลอมและสุขภาพประชาชน 
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๑๔) พัฒนาปรับปรุงกฎระเบียบเพื่อลดปริมาณของเสียจากซากผลิตภัณฑ

เคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสภายในประเทศ เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันและลดปญหาการกีดกัน

ทางการคาระหวางประเทศ โดยการแกไขปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบ ใหรองรับการใชวัสดุที่สามารถ

นําเขามาใชซ้ํ าหรือหมุนเวียนใช ใหมได  ตลอดจนการลดของเสียอันตรายในผลิตภัณฑฯ ทั้ งที่ ผลิต

ภายในประเทศ และที่นําเขาจากตางประเทศ รวมท้ังกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑฯ 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย 

 กรมศุลกากรพัฒนาการบังคับใชกฎหมายศุลกากรเพ่ือปองกันและแกไขปญหาการนําของเสียอันตราย

เขามาทิ้งคางในราชอาณาจักร เพื่อแกไขขอกฎหมายศุลกากรและเกณฑการระงับคดี ท่ีเกี่ยวของ 

กับการนําของเสียอันตรายมาทิ้งคางในประเทศไทย และใหเกิดความโปรงใส ชัดเจนในการปฏิบัติหนาท่ี

ของพนักงานศลุกากรตอผูนําของเขากรณีของเสียอันตรายดังกลาว  
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการ 

 กรมศุลกากรและกรมโรงงานอุตสาหกรรม ไดประสานความรวมมือในการจัดสงเจาหนาที่มาประจํา 

ณ สํานักงานศุลกากรทาเรือกรุงเทพ เพ่ือตรวจสอบสินคาเศษพลาสติก เพ่ือเพ่ิมความเขมงวดในการ

ตรวจสอบสินคาประเภทเศษพลาสติก ลดระยะเวลาและข้ันตอนในการพิจารณา เมื่อไดทําการตรวจสอบ

สินคาโดยหนวยงานผูมี อํานาจตามกฎหมาย และควบคุมการนําเขาสินคาประเภทเศษพลาสติก 

ใหเปนไปตามเงื่อนไขขอกําหนดที่ระบุไวในใบอนุญาต อีกทั้งผลักดันสินคาท่ีไมมีใบอนุญาตและหรือ 

ไมปฏิบัติตามเงื่อนไขสงกลับประเทศตนทาง 
 



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๖๗ 

 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๑๕) สรางกลไกทางเศรษฐศาสตร รวมทั้งกลไกทางการตลาด สําหรับเปนแรงจูงใจ

หรือแรงกระตุนในการจัดการซากผลิตภัณฑฯ โดยกําหนดใหมีกองทุน องคกรบริหารจัดการกองทุน และระบบ

การรับซื้อซากผลิตภัณฑฯ คืน จากผูบริโภค ทําใหเกิดการคัดแยกและรวบรวมซากผลิตภัณฑฯ ที่มีมูลคาใหแก

โรงงานรีไซเคิลหรือโรงงานท่ีมีการนําซากผลิตภัณฑฯ ไปใชซ้ํา หมุนเวียนใชประโยชนใหม หรือบําบัดกําจัด

อยางถูกตองตามหลักวิชาการ 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการสนับสนุน  

 กรมสรรพสามิตจัดตั้งกองทุนสงเสริมการบริหารจัดการแบตเตอร่ีใชแลว เพื่อสนับสนุนและสงเสริม 

การกําจัดและรีไซเคิลแบตเตอรี่อยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ 
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๑๖) พัฒนาเทคโนโลยีการผลิตโดยการวิจัย พัฒนา ออกแบบ และปรับปรุง

กระบวนการผลิตผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (Eco design) เพื่อ

เปนไปตามขอกําหนดของคูคา 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการสนับสนุน  

 สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม ไดเฝาระวังสินคาควบคุมเก่ียวกับเคร่ืองใชไฟฟา พรอมตั้ง

ทีมเฉพาะกิจตรวจติดตาม การจําหนายสินคาที่เปนสินคาที่มีการควบคุมอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะในชวง

ที่มีการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) เพื่อใหไดรับสินคาที่มีความปลอดภัยตาม

มาตรฐาน  

 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๑๗) เสริมสรางขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการ 

ซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสจากชุมชน โดยคํานึงสุขภาพอนามัยของประชาชน 

และสิ่งแวดลอมในทองถิ่น การศึกษาวิจัยการออกแบบผลิตภัณฑเชิงนิเวศ การรณรงคประชาสัมพันธ 

การสนับสนุนการเลือกซื้อผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
 

การดําเนินงานดานการบริหารจัดการ 

 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นไดมอบหมายใหผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด รวมถึงกรุงเทพมหานคร

และเมืองพัทยา มีการจัดทําแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน “จังหวัดสะอาด” ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๒ 

รวมถึงประจําป พ.ศ. ๒๕๖๓ เพ่ือใหมีการจัดการขยะมูลฝอยไดอยางถูกตองตามหลักวิชาการ และไดมี

การประชาสัมพันธโครงการบริหารจัดการขยะมูลฝอยอันตรายชุมชน โดยมอบหมายใหองคกรบริหาร 

สวนจังหวัดทุกจังหวัดเปนหนวยงานหลักในการจัดการขยะอันตรายชุมชนขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น เพื่อใหมีการแกไขและบริหารจัดการขยะอันตรายชุมชนไดอยางถูกตองตามหลักวิชาการ 

สอดคลองกับแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน “จังหวัดสะอาด” 
 



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๖๘ 

 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๑๘) เพิ่มความเขมงวดในการบังคับใชกฎหมายและติดตามตรวจสอบกํากับดูแล

เสนทางการนําเขา และการประกอบกิจการของโรงงานคัดแยกและรีไซเคิลใหเปนไปตามมาตรฐาน 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย 

 กรมศุลกากรมีมาตรการในการแกไขปญหาการนําเขาขยะอิเล็กทรอนิกส เพ่ือเขมงวดในการกํากับดูแล 

และติดตามการนําเขาขยะอิเล็กทรอนิกส จากฐานขอมูลเปาหมายที่มีความเสี่ยงในการลักลอบ หลีกเลี่ยง 

ในการนําเขาขยะอิเล็กทรอนิกส 
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๑๙) สงเสริมใหผูประกอบการท่ีเปนผูผลิตเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส  

มีมาตรการการแสดงความรบัผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม เชน การรับคนืซากผลิตภัณฑฯ และการลดราคา 

กรณีนําของเกามาแลกซื้อของใหม เปนตน รวมถึงสงเสริมใหผูประกอบการที่เปนผูผลิต พัฒนา และออกแบบ

สินคาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมมากขึ้น ลดการใชสารอันตราย เพ่ือใหงายตอการรีไซเคิลและการกําจัดซาก 

ในอนาคต โดยใหยึดหลักการฝงกลบเปนศูนย 
 

การดําเนินงานดานการบริหารจัดการ 

 กรมควบคุมมลพิษรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของในการรับคืนโทรศัพทมือถือจากประชาชน หนวยงาน 

องคกรตางๆ นํากลับไปรีไซเคิล เปนการขยายความรับผิดชอบของผูผลิตในการจัดการกากของเสีย 

อยางถูกตองตามหลักวิชาการ และสรางใหเกิดคามคุมคาตอการใชทรัพยากร 
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๒๐) สรางความรูความเขาใจและความตระหนักแกประชาชนใหคิดอยางรอบคอบ 

ในการซื้อผลิตภัณฑเค ร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส หากเครื่องใชชํารุดหรือเสียหายควรซอมแซม 

หากตองการท้ิงสามารถทําไดโดยการคัดแยกซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสออกจากขยะ

ท่ัวไป โดยนําไปทิ้งในสถานที่ที่จัดไวใหสงคืนใหกับผูผลิตสินคา หรือทิ้งขยะอิเลก็ทรอนิกสใหกับหนวยงาน หรือ

โครงการท่ีสามารถนําซากผลิตภัณฑเคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสไปจัดการอยางถูกวิธี นอกจากนี้ สงเสริม

ใหประชาชนเลือกใชผลิตภัณฑที่มีสวนผสมหรือผลิตมาจากวัสดุรีไซเคิล 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการสนับสนุน  

 กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมขับเคลื่อนการดําเนินงาน Green Market Place เพ่ือสรางการรับรู 

ความตระหนักถึงการผลิตและการบริโภคที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการเลือก

ซื้อ เลือกใช สินคาและบริการของประชาชนเพ่ือลดผลกระทบตอสังคมและสิ่งแวดลอม สรางเวที

แลกเปลี่ยนเรียนรูการดําเนินงานการผลิต การบริการ และการบริโภคท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมระหวาง

เครือขายและผูสนใจทั่วไป และเปนชองทางการตลาดของผลิตภัณฑที่ไดรับการรับรองตราสัญลักษณ  

“G-Green” และสินคาที่ เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และกระตุนกลุม เปาหมายให เปด รับขาวสาร

ประกอบการตัดสินใจ และมีสวนรวมเก่ียวกับการผลิต การบริการ และการบริโภคที่ เปนมิตร 

กับสิ่งแวดลอมผานชองทางสื่อออนไลนและโซเชียลมีเดีย 
 



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๖๙ 

 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๒๑) สงเสริมการประชาสัมพันธใหประชาชนเขาใจถึงปญหาของขยะอิเล็กทรอนิกส 

และมีการคัดแยกเก็บขยะอิเล็กทรอนิกสเพ่ือนําไปกําจัดอยางถูกตองและประชาสัมพันธใหประชาชนทราบถึง 

แหลงกําจัดขยะอิเล็กทรอนิกส 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการสนับสนุน  

 กรุงเทพมหานครสงเสริมการคัดแยกมูลฝอยอันตรายจากชุมชน เพ่ือใหบุคลากรผูปฏิบัติหนาท่ีเก็บขน 

มูลฝอยของกรุงเทพมหานคร มีความรู ความเขาใจการจัดการมูลฝอยอันตรายอยางถูกหลักสุขาภิบาล  

การใหประชาชนมีความรูความเขาใจและตระหนักถึงพิษภัยของมูลฝอยอันตราย สงเสริมประชาชน 

แยกทิ้งมูลฝอยอันตรายจากชุมชน ซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส และมีจุดรวบรวม 

ของเสียอันตรายที่ทิ้งไดสะดวก เก็บรวบรวมงายในทางปฏิบัติ และสงเสริมประชาชนแยกท้ิงมูลฝอย

อันตรายจากชุมชน ซากผลิตภัณฑเคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส และมีจุดรวบรวมของเสียอันตราย 

ท่ีทิ้งไดสะดวก เก็บรวบรวมงายในทางปฏิบัติ ใหแกบุคลากรผูปฏิบัติหนาที่เก็บขนมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร 

และผูแทนชุมชน 
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๒๒) การจัดการขยะมูลฝอย ขยะมูลฝอยซึ่งมีแนวโนมเพิ่มข้ึน สวนใหญถูกทิ้งรวมกัน

และนําไปสูการกําจัดดวยวิธีการที่ไมถูกตอง โดยเฉพาะการฝงกลบซึ่งขาดระบบการจัดการที่ดี และมีขอจํากัด 

ในการหาสถานที่ฝงกลบขยะมูลฝอยแหงใหม ซึ่งมีคาใชจายสูงและถูกตอตานจากประชาชนในบริเวณใกลเคียง 

จึงตองใหความสําคัญในการลดและคัดแยกขยะมูลฝอยจากตนทาง การนําขยะมูลฝอยไปใชประโยชน 

และการกําจัดขยะมูลฝอยดวยวิธีการที่เหมาะสม เนนการนําขยะมูลฝอยไปใชประโยชนกอนเขาสูระบบการกําจัด 

ขยะมูลฝอย ดวยการคัดแยกขยะรีไซเคิล ขยะพลาสติก ขยะอาหาร และขยะอินทรียอื่นๆ  อยางจริงจัง โดยสราง

วัฒนธรรมการคัดแยกขยะมูลฝอยแกเยาวชนและประชาชน โดยเฉพาะในสถานศึกษา สถานบริการตางๆ  ของรัฐ 

และแหลงกําเนิดขยะมูลฝอยขนาดใหญ เชน อาคารสูง หางสรรพสินคา และตลาด เปนตน พรอมสื่อสาร 

ใหประชาชนมั่นใจวาหากมีการคัดแยกขยะมูลฝอยแลวจะไมถูกนําไปทิ้งรวมกัน รวมทั้งเปดโอกาสและจูงใจ 

ใหเอกชนที่มีศักยภาพเขามาบริหารจัดการขยะมูลฝอย สงเสริมการรวมกลุมในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางเปนระบบ และปรับบทบาทจากผูดําเนินการ (Operator) มาเปนผู

ควบคุมกํากับดูแล (Regulator) 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการสนับสนุน  

 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสรางจิตสํานึกและความรูในการผลิตและบริโภค 

ท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และโรงเรียนในสังกัด เพื่อสรางจิตสํานึกในการ

ลดปริมาณขยะในสถานศึกษา สรางองคความรูและจิตสํานึกการนําาขยะมาใชประโยชนในสถานศึกษา 

ตามหลัก 3Rs มาประยุกตใช ในการตอยอดโครงการการสรางวินัยดานการบริหารจัดการขยะ 

สรางจิตสํานึกในการนําขยะมาใชประโยชนในสถานศึกษาและชุมชน พัฒนาสื่อการเรียนรู นวัตกรรม 

การบริหารจัดการขยะ แหลงเรียนรู เพ่ือเพ่ิมศักยภาพใน การจัดการขยะและนําขยะมาใชประโยชน 



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 
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ในสถานศึกษา พัฒนาแหงการเรียนรูดานการลดใชพลังงาน การจัดการขยะ ใหเกิดขึ้นในสถานศึกษา 

สงเสริมสนับสนุนการดําาเนินการวิจัยดานสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนใหกับครู ศึกษานิเทศก

และนักเรียน กํากับติดตามผลสําเร็จของการดําเนินงานของโรงเรียนบริหารจัดการขยะ จากศูนย 

การเรียนรูฯ การลดใชพลังงาน การจัดการขยะ และการนําขยะมาใชประโยชน การอนุรักษสิ่งแวดลอม 

สงเสริมการลดปริมาณขยะในรูปแบบของโปรแกรมและเทคโนโลยี ลดปริมาณขยะ สนับสนุนความเขาใจ 

เชื่อมตอเครือขาย เตรียมความพรอมโรงเรียนใกลโรงงานอุตสาหกรรมที่ไดรับการพัฒนาเปนเมือง

สิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

 สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาไดจัดทําแผนปฏิบัติการลดและคัดแยกขยะมูลฝอย สํานักงาน

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา ประจําปงบประมาณ เพ่ือลดและคัดแยกขยะมูลฝอยภายในสวนราชการ 

สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา โดยแตงตั้งคณะทํางานขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการลด 

และคัดแยกขยะมูลฝอย การประชุมเชิ งปฏิบัติการเพื่ อเปนการใหความ รูและสรางเครือขาย 

ในการขับเคลื่อน มาตรการลด และคัดแยกขยะมูลฝอยในหนวยงานภาครัฐ จัดกิจกรรมสงเสริม 

ใหบุคลากรมีสวนรวม จัดทําสื่อประชาสัมพันธ และมติดตามความกาวหนาของคณะทําางาน 

ในการขับเคลื่อนแผน 
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๒๓) ปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริโภคใหเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยดําเนินการพัฒนา

คุณภาพของคนใหมีความรูความเขาใจและตระหนักถึงผลกระทบจากการบริโภค ผานกระบวนการเรียนรู 

ในระบบการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต พรอมปรับปรุงกลไกและพัฒนาเครื่องมือในการสื่อสาร เพ่ือชวย

ใหเกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชนในทุกภาคสวน ซึ่งจะชวยขับเคลื่อนใหมีการสงเสริมใหเกิด 

การผลิตและการบริการท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และมีความรับผิดชอบตอสังคม มีการใชประโยชนทรัพยากร 

ธรรมชาติและพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ มีการหมุนเวียนทรัพยากรกลับมาใชใหม มีการจัดการขยะ 

และของเสียอยางเหมาะสม โดยการสงเสริมใหเกิดการตลาดสินคาและบริการที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

เนนกลุมสินคาและบริการที่มีศักยภาพสูงท่ีสามารถลดผลกระทบดานสิ่งแวดลอม สงเสริมสินคาและบริการ

เหลานั้นเพ่ือใหผูบริโภคมีทางเลือก ทั้งทางเลือกในการเลือกซื้อสินคา การเดินทาง การใชบริการตางๆ  ที่เปน

มิตรตอสิ่งแวดลอม มีการใหขอมูลและจูงใจผูบริโภคอยางชัดเจนเก่ียวกับประโยชนและผลกระทบที่จะเกิดจาก

การใชสินคาและบริการตางๆ  ซึ่งจะมีสวนชวยในการลดและจัดการขยะและของเสียอันเปนประเด็นสิ่งแวดลอม 

ท่ีสําคัญ นอกจากนี้  ควรสงเสริมให เกิดพื้นที่ตนแบบเชิงนวัตกรรมในการบริหารจัดการรูปแบบใหม 

ท่ีมีความเฉพาะตัวและรองรับการเปลี่ยนแปลงในระดับตางๆ 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการสนับสนุน  

 กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมดําเนินการ ๑๐ โครงการ (๑) สงเสริมการผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

Green Production เพ่ือส งเสริมผูประกอบการผลิตสินคาโดยใชกระบวนการผลิตที่ เปนมิตร 

กับสิ่งแวดลอมและเพ่ือสงเสริมผูประกอบการกลุมวิสาหกิจชุมชน และ SMEs เกิดแนวคิดผลิตสินคา 

ท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ตามแนวทางของระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน ใหแกสถานประกอบการกลาง 



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 
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และขนาดยอมทั่วประเทศ (๒) สงเสริมสํานักงานสีเขียว เพ่ือตรวจประเมินและใหการรับรองสํานักงาน 

ท่ีมีการดําเนินกิจกรรมที่ เปนมิตรกับสิ่ งแวดลอม การสงเสริมใหสํานักงานนําความรูและแนวทาง 

การดําเนินงานสํานักงานสีเขียว (Green Office) ไปประยุกตใชใหเกิดประโยชน และมีการบริโภคที่เปนมิตร

กับสิ่งแวดลอมในสํานักงาน การลดปริมาณการปลดปลอยกาซเรือนกระจก (Green House Gases : GHGs) 

จากกิจกรรมตางๆ ภายในสํานักงานท้ังภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ เอกชน สถาบันการศึกษาทั่ วประเทศ 

(๓) กิจกรรมเตรียมความพรอม และใหคําแนะนําทางวิชาการดานการจัดการสิ่งแวดลอมและพลังงาน 

กับโรงแรมที่เขารวมโครงการโรงแรมที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (Green Hotel) เพื่อสงเสริมการมีสวนรวม 

ในการบริการที่ เปนมิตรกับส่ิงแวดลอมในสถานประกอบการประเภทโรงแรม การจัดการดานสิ่งแวดลอม 

และพลังงานที่มีประสิทธิภาพในสถานประกอบการประเภทโรงแรม (๔) สงเสริมการบริการที่เปนมิตร 

กับสิ่งแวดลอม ประเภทอุทยานแหงชาติ เพ่ือตรวจประเมินและใหการรับรองอุทยานแหงชาติที่มีการ

ดําเนินการท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การลดปริมาณการปลดปลอยกาซเรือนกระจกจากกิจกรรมตางๆ 

ภายในอุทยานแหงชาติ และปรับปรุงเกณฑการประเมินอุทยานแหงชาติสีเขียว (Green National Park) 

(๕) การพัฒนาเกณฑรานอาหารที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (Green Restaurant)เพ่ือสงเสริมการมีสวนรวม

การบริการรานอาหารท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และเพ่ือพัฒนาศักยภาพการจัดการขยะอินทรีย 

ของรานอาหาร เพื่อลดปริมาณขยะอาหารและมีการจัดการที่ถูกหลักวิชาการ (๖) การตรวจประเมิน

สนามบินที่เปนมิตรสิ่งแวดลอม เพื่อสงเสริมการมีสวนรวมการบริการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ประเภท

สนามบิน และพัฒนาเกณฑสนามบินท่ีเปนมิตรสิ่งแวดลอม (๗) การสงเสริมการใชบัตรเดียวเขียวทั่วไทย 

เพื่ อสงเสริมการซื้อสินคาและบริการที่ เปนมิตรกับสิ่ งแวดลอม ผาน Green Card Application 

(๘) เสริมสรางวินัยและการมีสวนรวมของคนในชาติ มุงสูการจัดการขยะและสิ่งแวดลอมที่ ย่ังยืน 

เพ่ือเสริมสรางใหประชาชนมีความรู และความเขาใจการจัดการขยะตนทาง ณ แหลงกําเนิด การลด

ปริมาณขยะชุมชน การใชซ้ํา การนํากลับมาใชใหม ตามหลักการ 3Rs (Reduce Reuse Recycle) โดยใช

สื่อและกิจกรรมที่ เขาถึงทุกกลุมเปาหมาย การเผยแพรขอมูลขาวสารผานสื่อตางๆ  เพื่อรณรงค

ประชาสัมพันธเสริมสรางจิตสํานึกการลดคัดแยกขยะเพื่อนํากลับมาใชใหม โดยใชหลักการ 3Rs เพ่ือมุงสู

สังคมรีไซเคิล การสรางสังคมรีไซเคิลโดยผานเครือข ายอาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอมหมูบาน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคีเครือขายที่เก่ียวของทั้งในโรงเรียน ชุมชน 

ศาสนสถาน และสถานประกอบการ หางสรรพสินคา ซึ่งจะสงเสริมใหมีการนําขยะกลับมาใชประโยชน

ใหมเพ่ิมข้ึน ในพ้ืนที่ ๗๖ จังหวัด และองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั่วประเทศ (๙) สงเสริมการพัฒนา

โรงเรียนอีโคสคูลทั้งระบบ ตามหลัก Whole School Approach และสรางกระบวนการเรียนรูโดยใช

กระบวนการสิ่งแวดลอมศึกษาเปนเคร่ืองมือเพ่ือปลูกฝงจิตสํานึกดานสิ่งแวดลอม พัฒนาศักยภาพ และ

สนับสนุนการดําเนินงานเครือขายสิ่งแวดลอมศึกษาใหสามารถดําเนินงานในระยะยาวไดอยาง 

มีประสิทธิภาพ และ และ (๑๐) ขยายเครือขายสิ่งแวดลอมศึกษามหิงสาสายสืบ และมหิงสาสายสืบ

ปฐมวัย เพ่ือสรางกระบวนการเรียนรูโดยใชกระบวนการสิ่งแวดลอมศึกษาเปนเครื่องมือเพ่ือปลูกฝง

จิตสํานึกดานสิ่งแวดลอม การพัฒนาศักยภาพ และสนับสนุนการดําเนินงานเครือขายสิ่งแวดลอมศกึษาให
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สามารถดําเนินงานในระยะยาวไดอยางมีประสิทธิภาพ ใหแกหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวของ 

กับการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอมศึกษา และการศึกษาเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน (Education for Sustainable 

Development) และประชาชนทั่วไป 

 สํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม โดยมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี 

ราชมงคลอีสาน จังหวัดนครราชสีมา ดําเนินการ (๑) จัดสัมมนาเรียนรูการจัดการขยะภายใน

มหาวิทยาลัยสูการเปน Green University and Green Office เพ่ือใหบุคลากรมีความรู ความเขาใจ 

และมีทักษะในดานการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน และสามารถเชื่อมโยงสูการดําเนินงาน

ของคณะฯ และมหาวิทยาลัยฯ ได ใหเกิดความรวมมือในการระดมความคิดทั้งของผูบริหาร คณาจารย 

และผู ปฏิบัติงานในการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในทั้งในระดับหนวยงาน และ

ระดับคณะฯ เพื่อใหสามารถนําไปสู การปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหบุคลากรและ

นักศึกษามีความรูความเขาใจดานการจัดการขยะภายในมหาวิทยาลัย สรางบรรยากาศในการเรยีนรูใหนา

อยูสงเสริมใหเปน Green University and Green Office และ (๒) สงเสริมการสรางนวัตกรรมการ

จัดการขยะ (Green University) เพ่ือบูรณาการองคความรูของนักศึกษากับการสรางนวัตกรรมดานการ

จัดการขยะอยางมีประสิทธิภาพ การเปนศูนยเรียนรูดานนวัตกรรมการจัดการขยะตัวอยางแกชุมชน 

และสถานศึกษารอบมหาวิทยาลัยฯ และสงเสริมนโยบายดานการอนุรักษสิ่งแวดลอม 
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๒๔) การสงเสริมระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) เปนแนวคิด

เก่ียวกับการใชทรัพยากรใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยการนําทรัพยากรที่ถูกใชแลวกลับมาแปรรูปและนํา

กลับไปใชไดอีกในอนาคต เปนการชวยแกปญหาการใชทรัพยากรเกินขนาดจากการขยายตัวของการบริโภค 

รวมทั้งชวยจัดการปญหาดานขยะมูลฝอย โดยควรสงเสริมการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมดานสิ่งแวดลอม 

ผลักดันใหมีการนําเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรมาใชในการจัดการสิ่งแวดลอมใหมากขึ้น ทั้งทางดานภาษี

สิ่งแวดลอมและคาธรรมเนียมผลิตภัณฑ สงเสริมการเปลี่ยนขยะหรือเศษวัสดุเหลือใชใหเปนพลังงาน สงเสริม

การดําเนินงานที่ใชวัตถุดิบเพ่ือการผลิตใหมีการสูญเสียหรือกลายเปนวัสดุเหลือใชนอยที่สุด หรือสามารถ

พัฒนาผลิตภัณฑ โดยใชนวัตกรรมเพ่ือลดการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย 

 สํานักงานการวิจัยแหงชาติจัดทําแผนงานวิจัยดานการจัดการขยะและของเสีย เพ่ือกําหนดรูปแบบธุรกิจ 

แผนงาน หรือแนวทางนโยบายที่ภาครัฐ ภาคอุตสาหกรรม และชุมชน สามารถนําไปกําหนดเปนแผนงาน

องคกรหรือแผนธุรกิจเกี่ยวกับการประยุกตหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน สรางเครือขายการจัดการขยะ 

แบบบูรณาการและสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบหมุนเวียน เชื่อมโยงมิติดานเศรษฐศาสตรและสังคม 

กับการบริหารจัดการขยะอยางเบ็ดเสร็จ ผลักดันการบริหารจัดการขยะผานสื่อสังคมในการขับเคลื่อน 

เชิงพฤติกรรมการลดขยะทั่วประเทศ และจัดทํานโยบายและเคร่ืองมือการจัดการเพ่ือการขับเคลื่อน

นโยบายท่ีเก่ียวกับการจัดการขยะทุกประเภทบนบกและในทะเลใหสามารถนําไปสูการปฏิบัติได 

อยางมีประสิทธิภาพ 
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การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการสนับสนุน  

 สํานักงานการวิจัยแหงชาติประยุกตใชแบบจําลองทางคอมพิวเตอรเพ่ือศึกษาการเคลื่อนตัวของขยะ 

ในอาวไทย เพื่อจําลองการไหลเวียนกระแสนํ้าในอาวไทยในชวงฤดูกาลตางๆ  โดยใชแบบจําลอง 

ทางคอมพิวเตอร  จําลองการเคลื่ อนตัวของขยะพลาสติกในทะเลอาวไทยโดยใชแบบจําลอง 

ทาคอมพิวเตอร และสํารวจและตรวจจับขยะพลาสติกในทะเลอาวไทย โดยใชเทคนิคการเรียนรูเชิงลึก 

(Deep Learning) ของโครงขายใยประสาทเทียมจากการเคลื่อนที่ของแทรกเกอรโดยใชระบบ APRS 

ใหแกองคการบริหารสวนทองถิ่นในระดับตางๆ  และชุมชนบริเวณชายฝงทะเลรอบอาวไทย. 
 

สรุปการติดตามการดําเนินงานสถานการณมลพิษ ดานขยะมูลฝอย ของเสียอันตราย มูลฝอยติดเช้ือ และ

สารอันตราย 

หนวยงานที่เก่ียวของไดดําเนินโครงการขับเคล่ือนการดําเนินงานเชิงนโยบายภายใตแผนปฏิบัติการ 

ดานการสงเสริมการจัดซื้อจัดจางสินคาและบริการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐ สงเสริม 

การผลิตและบริโภคที่ เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การจัดการของเสียอันตรายจากชุมชน ซากผลิตภัณฑ

เคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ศึกษาการใชมาตรการภาษีเพ่ือสงเสริมการใช วัสดุทดแทนกลองโฟม 

และพลาสติก เขมงวดในการกํากับดูแลการควบคุมตรวจสอบการนําเขาขยะอิเล็กทรอนิกสจากตางประเทศ 

กําหนดมาตรการลด และคัดแยกขยะมูลฝอยในหนวยงานภาครัฐ ศึกษารวบรวมขอมูลนวัตกรรมและ

ผลิตภัณฑทางเลือกทดแทนถุงพลาสติก พัฒนาการบังคับใชกฎหมายศุลกากรเพ่ือปองกันและแกไขปญหาการ

นําของเสียอันตรายเขามาทิ้งคางในราชอาณาจักร มาตรการในการแกไขปญหาการนําเขาขยะอิเล็กทรอนิกส 

เพื่อเขมงวดในการกํากับดูแลและติดตามการนําเขาขยะอิเล็กทรอนิกส ขับเคลื่อนการดําเนินงาน Green 

Market Place สงเสริมการคัดแยกมูลฝอยอันตรายจากชุมชน สรางจิตสํานึกและความรูในการผลิตและ

บริโภคที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมในสถานศึกษา จัดทําแผนปฏิบัติการลดและคัดแยกขยะมูลฝอย สงเสริมการ

ผลิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (Green Production) แนวคิดผลิตสินคาที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ตามแนวทาง

ของระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ใหแก  สถานประกอบการกลางและขนาดยอม 

ทั่วประเทศ สงเสริมสํานักงานสี เขียว เตรียมความพรอม (Coaching) และใหคําแนะนําทางวิชาการ 

ดานการจัดการสิ่งแวดลอม และพลังงานกับโรงแรม ตรวจประเมินและใหการรับรองอุทยานแหงชาติที่มีการ

ดําเนินการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม พัฒนาเกณฑรานอาหารที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (Green Restaurant) 

ตรวจประเมินสนามบินที่เปนมิตรสิ่งแวดลอม เสริมสรางวินัยและการมีสวนรวมของคนในชาติ สงเสริมการ

พัฒนาโรงเรียนอีโคสคูล ท้ังระบบตามหลัก Whole School Approach ขยายเครือขายสิ่งแวดลอมศึกษา

มหิงสาสายสืบ และมหิงสาสายสืบปฐมวัย เพ่ือสรางกระบวนการเรียนรูโดยใชกระบวนการสิ่งแวดลอมศึกษา 

แผนงานวิจัยดานการจัดการขยะและของเสีย ประยุกตใชแบบจําลองทางคอมพิวเตอรเพ่ือศึกษาการเคลื่อนตัว

ของขยะในอาวไทย บริหารจัดการโรงกําจัดขยะมูลฝอยติดเชื้อ พรอมระบบสาธารณูปการ รณรงคและ

เสริมสรางวินัยในการคดัแยกขยะมูลฝอยใหตรงตามประเภท สัมมนาเรียนรูการจัดการขยะภายในมหาวิทยาลัย 
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และสามารถบูรณาการความรูสูระบบการจัดการขยะ และเกิดนวัตกรรมใหมดานการจัดการขยะภายใน

มหาวิทยาลัยสูการเปน Green University and Green Office 
 

ปญหาอุปสรรค จากการดําเนินโครงการ  

  ๑) สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ทําใหกิจกรรม 

บางกิจกรรมไมสามารถดําเนินการตามแผนที่กําหนดได ควรมีการดําเนินงานอยางตอเน่ือง เพื่อใหเห็นผล 

และกระตุนใหมีการปฏิบัติงานรวมกันทั้งระบบ เพ่ือแกปญหาในแตละที่มีความแตกตางกัน ควรใหการสนับสนุน 

และรวมพัฒนาตามบริบท 

  ๒) การรณรงค เสริมสรางวินัย และปลูกจิตสํานึกบุคลากรในองคกรในการคัดแยกขยะมูลฝอย 

ใหตรงตามประเภท จึงควรจัดทําภาพกราฟฟกประกอบ การอธิบายวิธีการแยกขยะอยางถูกตอง และการใช

นโยบายของหนวยงานในการขับเคลื่อน  

 

 

 
 

 



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๗๕ 

 

 

 

 

 

๙)  สิ่งแวดลอมชุมชน 
 

 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายดานสิ่ งแวดลอมชุมชน ที่ รวบรวมไดจากรายงาน

สถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ มีจํานวน ๓ ขอ มีการดําเนินการตามขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

ดังกลาว จํานวน ๓ ขอ โดยมีหนวยงานที่ เก่ียวของ จํานวน ๕ หนวยงาน ดําเนินโครงการสอดคลอง 

กับขอเสนอแนะในเร่ืองนี้ จํานวน ๑๓ โครงการ ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๑) เขมงวดกับการบังคับใชและมีมาตรการในการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติ 

ตามกฎหมายของบานเรือน หมูบานจัดสรร และอาคารทุกประเภทใหมีการจัดการน้ําเสียเบ้ืองตนที่ตนทาง 

เพื่อลดปริมาณความสกปรกของน้ําเสียที่เกิดขึ้นกอนระบายน้ําทิ้งลงแหลงน้ํา รวมถึงมีมาตรการจูงใจสําหรับ 

ผูท่ีกอสรางกอนกฎหมายบังคับใช โดยเฉพาะที่ตั้งอยูในพื้นที่ลุมน้ําวิกฤต คลองสายหลัก และพื้นที่ชายหาด

ทองเที่ยว 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย 

 กรมควบคุมมลพิษดําเนินการ (๑) ตรวจสอบและบังคับใชกฎหมายกับแหลงกําเนิดมลพิษทางน้ํา 

เพื่อตรวจสอบและบังคับใชกฎหมายกับแหลงกําเนิดมลพิษตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ในการควบคุมการระบายน้ําเสียออกสูสิ่งแวดลอม หรือลงแหลง

น้ําสาธารณะ การเพ่ิมศักยภาพและลดระดับขีดความสามารถของเจาหนาที่ของรัฐของหนวยงานที่เกี่ยวของ 

และแหลงกําเนิดมลพิษในการบังคับใชกฎหมายและการปฏิบัติตามกฎหมายสิ่งแวดลอมดานการจัดการ 

น้ําเสีย ตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ การให 

ความชวยเหลือทางดานเทคนิควิชาการ ขอกฎหมายที่เกี่ยวของดานการจัดการน้ําเสีย และสงเสริม 

และเพ่ิมประสิทธิภาพในการดูและระบบบําบัดน้ําเสียของแหลงกําเนิดมลพิษ ลดการระบายปริมาณ 

ความสกปรกจากแหลงกําเนิดมลพิษ สงผลใหคุณภาพน้ําดีขึ้น และ (๒) สงเสริมใหองคกรปกครอง 

ขอเสนอแนะ 

ที่ไดดําเนินการ 

๓ ขอ 

หนวยงาน 

ท่ีดําเนินการตาม

ขอเสนอแนะ 

๕ หนวยงาน 

โครงการ 

ที่ดําเนินการตาม

ขอเสนอแนะ 

๑๓ โครงการ 
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๓-๗๖ 

 

สวนทองถิ่นมีการจัดการน้ําเสียชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ มีหนวยงานกํากับดูแลมีการควบคุม

แหลงกําเนิดมลพิษใหมีการจัดการน้ําเสียและระบายน้ําเสียเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนด 

 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดําเนินการ (๑) บริหารจัดการพื้นที่

คุมครองสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาที่ ย่ังยืน เพ่ือติดตามสถานการณทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพ

สิ่งแวดลอม รวมทั้งติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม บริเวณพื้นท่ี

คุมครองสิ่งแวดลอม จังหวัดกระบี่ และพังงา การวิเคราะหและประเมินผลสัมฤทธ์ิของการประกาศเขต

พ้ืนที่คุมครองสิ่งแวดลอม บริเวณพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม จังหวัดกระบี่ และพังงา การปรับปรุงประกาศ

เขตพ้ืนที่คุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดเชียงใหม และลําพูน และวิเคราะหและประเมินผลสัมฤทธิ์ของการ

ประกาศเขตพ้ืนที่คุมครองสิ่งแวดลอม บริเวณพื้น ท่ีคุมครองสิ่งแวดลอม จังหวัดภู เก็ต และเสนอ 

แนวทางการปรับปรุงและการปฏิรูปเชิงนโยบายในการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอม จังหวัดภูเก็ต 

และ (๒) การบริหารจัดการพ้ืนที่คุมครองสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน เพ่ือติดตามสถานการณทรัพยากร 

ธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอม รวมท้ัง ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามมาตรการคุมครอง

สิ่งแวดลอม บริเวณพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรีและจังหวัดประจวบคีรีขันธ เพ่ือวิเคราะห 

และประเมินผลสัมฤทธ์ิของการประกาศพ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอม บริเวณจังหวัดเพชรบุรี และจังหวัด

ประจวบคีรีขันธ การปรับปรุงประกาศเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรีและจังหวัด

ประจวบคีรีขันธ และปรับปรุงประกาศเขตพ้ืนที่คุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดภูเก็ต 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการสนับสนุน 

 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดขับเคลื่อนการดําเนินงาน 

ของเครือขายการเฝาระวังและติดตามการปฏิบัติตาม.มาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมในเขตพ้ืนท่ีคุมครอง

สิ่งแวดลอมจังหวัดสมุทรปราการ เพชรบุรี-ประจวบคีรีขันธ ชลบุร ีสุราษฎรธานี ภูเก็ต กระบี่ และพังงา 
 

การดําเนินงานดานการบริหารจัดการ 

 กรมควบคุมมลพิษ โดยสํานักงานสิ่งแวดลอมภาค ไดมีการติดตาม ตรวจสอบ เฝาระวัง วิเคราะห และ

ประเมินแหลงกําเนิดมลพิษและคุณภาพแหลงน้ําในพ้ืนที่วิกฤต โดยทําการเก็บตัวอยางนํ้าและตรวจสอบ 

ในหองปฏิบัติการ พรอมทั้งพัฒนาระบบกํารประเมินความสามารถในการรองรบัมลพิษไดของลําน้ํา 
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๒) เสริมสรางความรูความเขาใจแกเทศบาลทั่วประเทศเก่ียวกับการนําผังภูมินิเวศ 

มาใชเปนกรอบแนวทางในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย 

 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจัดทําแผนผังภูมินิเวศเพ่ือจัดการ

สิ่งแวดลอมชุมชนเชิงนิเวศ เพื่อใหชุมชนเมืองและชุมชนชนบทของประเทศไทยมีการพัฒนาและจัดการ

สิ่งแวดลอมที่เปนไปตามศักยภาพและความเหมาะสมทางภูมินิเวศ 
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๓-๗๗ 

 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการสนับสนุน 

 กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมไดสงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการพื้นที่สีเขียว เพ่ือเพิ่มพ้ืนที่สีเขียว 

โดยกระบวนการมีสวนรวม (กลไกประชารัฐ) การเสริมสรางจิตสํานึกและความรับผิดชอบตอการเพ่ิม

พ้ืนท่ีสีเขียว และสงเสรมิการดูแลตนไม และอนุรักษพันธพืช 
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๓) การพัฒนาระบบขอมูลสิ่งแวดลอม เปนมาตรการที่สําคัญในการเพ่ิมประสิทธิภาพ 

ในการวางแผน การติดตามประเมินผล รวมถึงการสื่อสารและสรางความเขาใจแกผูเก่ียวของใหเปนไปในทิศทาง

เดียวกัน ควรประกอบดวยสถานการณและแนวโนมสิ่งแวดลอมตามตัวชี้วัดของแผนตางๆ  ขอมูลองคความรู 

และแนวทางการจัดการสิ่งแวดลอม และขอมูลสนับสนุนการดําเนินงานตามนโยบาย ซึ่งจะตองเรงพัฒนาระบบ

ฐานขอมูลสิ่งแวดลอมใหเปนเอกภาพ มีความทันสมัย และเขาถึงไดงาย โดยเฉพาะระบบขอมูลท่ีแสดง

ความกาวหนาในการดําเนินงานตามนโยบายและแผนดานสิ่งแวดลอมที่สําคัญๆ  ของประเทศ 

 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย 

 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดําเนินการ (๑) ขับเคลื่อนแนวทาง 

การขับเคลื่อนการจัดการพื้นที่สีเขียวอยางยั่งยืน เพ่ือใชเปนกรอบแนวทางสําหรับหนวยงานและภาคสวน 

ท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหสามารถอนุรักษและพัฒนาพ้ืนท่ีสีเขียวและพ้ืนที่โลง เพื่อสรางสมดุลของระบบนิเวศ 

และสงเสริมคุณภาพชีวิตของชุมชนและคุณภาพสิ่งแวดลอมเมือง และ (๒) เสริมสรางประสิทธิภาพ 

การติดตามการดําเนินงานภายใตแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๕ เพ่ือติดตามผล 

การดําเนินงานตามแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๕ ประชาสัมพันธและสราง

ศักยภาพภาคีเครือขายในการรายงานผลการดําเนินงานตามตัวชี้วัดและแนวทางการปฏิบัติของแผน

จัดการฯ ผานระบบติดตามประเมินผลนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม 

ของสํานักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

 กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมไดสงเสริมและพัฒนาเมืองสิ่งแวดลอมยั่งยืน (Green City) โดยพัฒนา

เคร่ืองมือและกลไกการดําเนินงานเมืองสิ่งแวดลอมย่ังยืน เชน การพัฒนาระบบการประเมินเมือง

สิ่ งแวดลอมยั่ งยืนดวยตนเอง (Self Assessment Report-SAR) เสริมศักยภาพเครือขายทองถ่ิน 

สถาบันการศึกษา องคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอม องคกรชุมชน ศาสนสถาน และภาคีความรวมมือ 

ที่เก่ียวของ ขยายผลการดําเนินงานรวมขับเคลื่อนเมืองสิ่งแวดลอมยั่งยืนในระดับจังหวัด กลุมจังหวัด 

และระดับประเทศ การสงเสริมการนําองคความรูเทคโนโลยี นวัตกรรมในการจัดการสิ่งแวดลอมมาใช 

การพัฒนายกระดับและบูรณาการเครือขายความรวมมือเมืองสิ่งแวดลอมย่ังยืน การสื่อสารประชาสัมพันธ 

สรางการรับรูเมืองสิ่งแวดลอมย่ังยืนผานชองทางตางๆ  ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั่วประเทศ  

 สํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม โดยมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี 

ราชมงคลอีสาน วิทยาเขตสุรินทร ไดดําเนินการสูความเปนมหาวิทยาลัยสีเขียว (Green University) 

เพื่อมีสวนรวมดานวิชาการท่ีวาดวยความยั่งยืนในการศึกษาและสรางมหาวิทยาลัยสีเขียว สงเสริมใหเกิด 

การเปลี่ยนแปลงและความรับผิดชอบในสังคมท่ีมีมหาวิทยาลัยเปนผูนําไปสูเปาหมายคุณภาพสิ่งแวดลอม
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๓-๗๘ 

 

ท่ียั่งยืน และสื่อสารใหหนวยงานภายนอกท้ังในและตางประเทศและสังคมไดทราบถึงโครงการท่ีเก่ียวของ 

กับสิ่งแวดลอมและความยั่งยืน นักศึกษา อาจารย พนักงานมหาวิทยาลัย และชุมชน 
 

สรุปการติดตามการดําเนินงานสาขาสิ่งแวดลอมชุมชน 

หนวยงานท่ีเก่ียวของไดดําเนินโครงการขับเคลื่อนแนวทางการขับเคลื่อนการจัดการพ้ืนที่สีเขียว 

อยางยั่งยืน การบริหารจัดการพ้ืนที่คุมครองสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน การจัดทําแผนผังภูมินิเวศ 

เพื่อจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนเชิงนิเวศ ซ่ึงเปนเคร่ืองมือสําหรับเมืองในการบริหารจัดการพ้ืนที่สีเขียวและพ้ืนท่ี

โลงอยางย่ังยืน และแผนปฏิบัติการเพ่ือรักษาพื้นที่สีเขียวในเมือง มาตรการและวิธีการนําไปปฏิบัติ โดยการ 

มีสวนรวมของทุกภาคสวนที่เก่ียวของ ทําใหเทศบาลและชุมชนมีกระบวนการเรียนรูและขีดความสามารถ 

ในการบริหารจัดการพ้ืนที่สีเขียว มีแผนและผังการพัฒนาและบริหารจัดการพ้ืนที่สีเขียวและพื้นท่ีโลงวาง 

ของเมืองและชุมชน พ้ืนท่ีเปาหมายของโครงการจะเปนพ้ืนที่ที่มีกิจกรรมอุตสาหกรรมและการพัฒนา 

เขตเศรษฐกิจพิเศษ พรอมทั้งสงเสริมใหมีพ้ืนที่สีเขียวเพ่ือบริการสาธารณะสําหรับประชาชนในพื้นที่ ผลักดัน 

ใหเกิดเมืองสิ่งแวดลอมยั่งยืน/เมืองคารบอนต่ํา/เมืองสีเขียว ที่มีมาตรฐานสากล สามารถสงเสริมและเพ่ิมบทบาท

ของประเทศไทย โดยนําขอริเริ่มเคร่ืองมือและกลไกการบรหิารจัดการพื้นที่สีเขียวในชุมชนเมือง ผานการมีสวนรวม 

ของประชาชน รวมทั้ง การมีสวนรวมดานวิชาการท่ีวาดวยความยั่งยืนในการศึกษาและสรางมหาวิทยาลัย 

สีเขียว (Green University) สงเสริมใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและความรับผิดชอบในสังคมที่มีมหาวิทยาลัย 

เปนผูนําไปสูเปาหมายคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ย่ังยืน 
 

ปญหาอุปสรรค จากการดําเนินโครงการ  

๑) สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ระลอกใหม ในเดือน

เมษายน ๒๕๖๔ สงผลใหไมสามารถดําเนินการจัดประชุม/สัมมนาในพ้ืนท่ีไดตามแผนงานที่กําหนดไว และ

สงผลใหการดําเนินโครงการและการเบิกจายงบประมาณมีความลาชา จึงควรปรับกระบวนการดําเนินโครงการ

ใหสอดคลองกับสถานการณการแพรระบาดของโรค COVID-19 

๒) แผนดําเนินงานในการจัดทําโครงการดานสิ่งแวดลอมในแตละดาน ตองใชบุคลากรจํานวนมาก 

ดังน้ันการพัฒนาคุณภาพสิ่ งแวดลอมจึงตองอาศัยทุนวิจัยและงบประมาณจากภายในและภายนอก

มหาวิทยาลัยอยางเปนรูปธรรมและตอเนื่องเพ่ือใหเกิดความย่ังยืน  



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๗๙ 

 

 

 

 

 

๑๐)  สิ่งแวดลอมธรรมชาติและศลิปกรรม 
 

 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายดานสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม ที่รวบรวมไดจาก

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ มีจํานวน ๔ ขอ มีการดําเนินการตามขอเสนอแนะ 

เชิงนโยบายดังกลาว จํานวน ๔ ขอ โดยมีหนวยงานท่ีเก่ียวของ จํานวน ๖ หนวยงาน ดําเนินโครงการ

สอดคลองกับขอเสนอแนะในเรื่องนี้ จํานวน ๒๒ โครงการ ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๑) กระตุนใหประชาชนหรือชุมชนในพ้ืนที่แหลงสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 

ไดทราบถึงความเปนมาของแหลงนั้นๆ ใหมีความภาคภูมิใจในความเปนเจาของ เชื่อมโยงใหเห็นถึงเหตุการณ 

ในอดีตและปจจุบันเขาดวยกัน ผานสื่อตางๆ ที่เขาถึงงาย รวมท้ังสรางความรู ความเขาใจ เพ่ือใหเกิดการสํานึก 

และหวงแหน และการมีสวนรวมในการอนุรักษของประชาชนในแตละพ้ืนท่ี 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย 

 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดจัดการสิ่งแวดลอมภูมินิเวศ สิ่งแวดลอม

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมอยางยั่งยืน : การจัดทําผังพ้ืนที่อนุรักษสิ่งแวดลอมแหลงศิลปกรรม 

รายประเภท ในพ้ืนที่ภาคเหนือ เพื่อจัดทําผังพื้นที่อนุรักษสิ่งแวดลอมแหลงศิลปกรรม ประเภทยานชุมชนเกา 

พรอมแนวทางการอนุรักษ ฟนฟูยานชุมชนเกา ตามยุทธศาสตรการอนุรักษฟนฟูยานชุมชนเกาแหงชาติ

ในพื้นที่ภาคเหนือ ตอนบนใหบรรลุเปาหมายตาม ยุทธศาสตรชาติ สามารถสนับสนุนการบริหารจัดการ

พ้ืนที่ตามศักยภาพของภูมินิเวศ เนนการเปนเมืองนาอยูสําหรับคนทุกกลุมท่ียังคงรักษาเอกลักษณ 

ของพืน้ที่ โดยมุงเนนในแหลงศิลปกรรม ประเภทยานชุมชนเกา เปนลําดับแรก 
 

ขอเสนอแนะ 

ที่ไดดําเนินการ 

๔ ขอ 

หนวยงาน 

ท่ีดําเนินการตาม

ขอเสนอแนะ 

๖ หนวยงาน 

โครงการ 

ท่ีดําเนินการตาม

ขอเสนอแนะ 

๒๒ โครงการ 



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๘๐ 

 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการสนับสนุน  

 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดําเนินการ (๑) ติดตามแผนปฏิบัติการ 

เพื่อการอนุรักษ พัฒนา และฟนฟูสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม ชุมชนริมแมน้ํา คู คลอง : พ้ืนที่ 

นํารองคลองอัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๒) เพื่ออนุรักษ พัฒนา และ

ฟนฟูสิ่งแวดลอมธรรมชาติคลองอัมพวา ที่สอดคลองกับระบบนิเวศ และวิถีชีวิตของชุมชน (๒) อบรม 

เชิงปฏิบัติการการเสริมสรางศักยภาพบุคลากรในการติดตามและประเมินคุณภาพสิ่งแวดลอม 

แหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษ ประจําปงบประมาณ เพ่ือเสริมสรางความรูความเขาใจ ในการติดตาม 

และประเมินคุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติผานระบบฐานขอมูลสิ่งแวดลอมธรรมชาติ  เผยแพร 

และประชาสัมพันธระบบฐานขอมูลสิ่งแวดลอมธรรมชาติใหกับหนวยงานในพ้ืนที่ และ (๓) ติดตาม

ความกาวหนาการขับเคลื่อนกรอบและแนวทางการอนุรักษและพัฒนาส่ิงแวดลอมธรรมชาติบึงโขงหลง 

อําเภอบึงโขงหลง จังหวัดบึงกาฬ ประจําปงบประมาณ เพ่ือปกปองฐานทรัพยากรทองถิ่นใหคงอยู 

อยางยั่งยืน การอนุรักษพัฒนาและฟนฟูใหเปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษ โดยการมีสวนรวมของชุมชน

และทองถิ่นและการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมของแหลงทองเที่ยว 

เชิงอนุรักษ (๔) การขับเคลื่อนผังและแผนการบริหารจัดการพื้นที่สิ่งแวดลอมธรรมชาติน้ําตกธารารักษ 

บานเจดียโคะ ตําบลมหาวัน อําเภอแมสอด จังหวัดตาก ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๖๘) เพื่อให

หนวยงานที่เกี่ยวของใชประกอบการดําเนินงานในการรักษาสิ่งแวดลอมธรรมชาติ น้ําตกธารารักษ 

ใหไดรับการฟนฟู ดูแล รักษา และอนุรักษไวเปนฐานทรัพยากรที่สําคัญของชุมชน รวมถึงเปนพื้นท่ี

ตนแบบการบริหารจัดการพ้ืนที่แหลงธรรมชาติประเภทน้ําตกใหกับจังหวัดอ่ืนๆ ตอไป (๕) การปรับปรุง

และพัฒนาระบบฐานขอมูลสิ่งแวดลอมธรรมชาติ เพ่ือพัฒนาระบบฐานขอมูลแหลงสิ่งแวดลอมธรรมชาติ 

ใหมีความทันสมัยและเปนการเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานของระบบ รวมทั้งบูรณาการขอมูลที่จําเปน 

ตอการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ภายใตการจัดการสิ่งแวดลอมแหลงธรรมชาติ

ตอไป (๖) การประเมินคุณภาพสิ่งแวดลอมแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษรายประเภท เพื่อประเมิน

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหลงธรรมชาติ ตามเกณฑในการประเมินคุณภาพสิ่งแวดลอมแหลงธรรมชาติ 

อันควรอนุรักษประเภทน้ําตก ภูเขา ธรณีสัณฐานและภูมิลักษณวรรณา และถ้ํา ของแหลงธรรมชาติ 

ของประเทศไทย (๗) ศึกษาและจัดทํามาตรการการสรางแรงจูงใจ ในการเพิ่มประสิทธิภาพการอนุรักษ

และพัฒนาเมืองเกา เพ่ือศึกษามาตรการสรางแรงจูงใจเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการอนุรักษและพัฒนา 

เมืองเกา และเสนอแนะมาตรการสรางแรงจูงใจเพ่ิมประสิทธิภาพการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา 

เพื่อนําไปสูการปฏิบัติ (๘) ติดตามการดําเนินงานตามมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม บริเวณพ้ืนที่เมือง

โบราณศรีมโหสถ อําเภอศรีมโหสถ จังหวัดปราจีนบุรี เพ่ือติดตามสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม

ศิลปกรรม ในเขตพ้ืนที่คุมครองสิ่งแวดลอมเมืองโบราณ และติดตามประเมินผลการปฏิบัติตามมาตรการ

คุมครองสิ่งแวดลอมในเขตพ้ืนที่คุมครองสิ่งแวดลอมเมืองโบราณ (๙) การพัฒนาระบบฐานขอมูล 

แหลงสิ่งแวดลอมศิลปกรรม เพ่ือเปนคลังขอมูล ระยะที่ ๒ เพื่อพัฒนาระบบฐานขอมูลแหลงสิ่งแวดลอม

ศิลปกรรมใหเปนคลังขอมูลใหสามารถเรียกขอมูลเชิงพื้นที่ และทําการวิเคราะหขอมูลอยางมีเงื่อนไข



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๘๑ 

 

ตามที่กําาหนดผานระบบเครือขายคอมพิวเตอร (๑๐) การขับเคลื่อนการดําเนินงานอนุรักษฟนฟู 

ยานชุมชนเการะดับจังหวัด ๒ โครงการในระยะ ๑ และระยะ ๒ เพื่อใหมีเครื่องมือกลไกที่เหมาะสม 

ในการขับเคลื่อนการดําเนินงานอนุรักษฟนฟูยานชุมชนเกา ระดับจังหวัด ตามขอเสนอนโยบาย 

และยุทธศาสตรการอนุรักษฟนฟูยานชุมชนเกาแหงชาติ โดยกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 

และ (๑๑) การดําเนินงานของเครือขายอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม ตามแผนขับเคลื่อน

งานอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมระดับจังหวัด เพ่ือสนับสนุนหนวยอนุรักษสิ่งแวดลอม

ธรรมชาติและศิลปกรรมท่ี เปนเครือขายดานการอนุรักษสิ่ งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 

ของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๗๖ จังหวัด (ยกเวนกรงุเทพมหานคร)  
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๒) สนับสนุนใหภาคประชาชนรวมมือกันอนุรักษแหลงสิ่งแวดลอมธรรมชาติ 

และศิลปกรรม และประชาสัมพันธและสงเสริมการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม แสดงใหเห็นถึงประโยชน 

ของการอนุรักษตอประเทศชาติและชุมชน ทําใหเกิดธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับการทองเที่ยว เชน ธุรกิจการคา 

ขายอาหาร การโรงแรม การจัดพาหนะเดินทาง และการจําหนายของท่ีระลึก เปนตน 
 

 

 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย 

 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดจัดทํานโยบายและยุทธศาสตร 

การอนุรักษและฟนฟูยานชุมชนเกาแหงชาติ เพ่ือศึกษาจัดทํานโยบายและยุทธศาสตรการอนุรักษและฟนฟู

ยานชุมชนเกาแหงชาติ สําหรับนําเสนอคณะรัฐมนตรี ใหเปนแนวทางการดําเนินงานในภาพรวม 

ของประเทศ เปนกรอบการดําเนินงานอยางบูรณาการใหเปนไปในทิศทางเดียวกันระหวางหนวยงานที่

เก่ียวของ 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการสนับสนุน  

 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดําเนินการ (๑) บริหารจัดการพื้นที่

สิ่งแวดลอมธรรมชาติอยางยั่งยืน: โครงการสงเสริมการอนุรักษสิ่งแวดลอมแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษ

ประเภทน้ําตก ในพ้ืนที่นํารองน้ําตกธารารักษ อําเภอแมสอด จังหวัดตาก (ระยะท่ี ๒) เพื่อเปนพื้นที่

ตนแบบ (Model) ในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมธรรมชาติ ประเภทน้ําตกอยางมีสวนรวมบนฐาน

ทรัพยากรทองถิ่นที่ย่ังยืน และเสริมสรางชุมชนใหมีจิตสํานึกในการอนุรักษ ๓ ฐานทรัพยากร (ทรัพยากร 

ชีวภาพ ทรัพยากรกายภาพ และทรัพยากรวัฒนธรรมและภูมิปญญา) (๒) จัดการสิ่งแวดลอมธรรมชาติ

และศิลปกรรม เพ่ือความยั่งยืนตามภูมินิเวศ : การจัดทําผังพ้ืนที่อนุรักษ แหลงศิลปกรรมรายประเภท 

และการจัดทําผังภูมินิเวศแหลงธรรมชาติรายประเภท ในพื้นที่ภาคเหนือ (ตอนลาง) เพ่ือกําหนดศักยภาพ

และขอจํากัดของพ้ืนที่แหลงธรรมชาติ (ประเภทโปงพุรอน) ในพื้นที่ภาคเหนือ (ตอนลาง) และ (๓) 

ขับเคลื่อนการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา เพ่ือสรางการรับรูใหภาคสวนที่เกี่ยวของ

กับการบริหารจัดการอนุรักษและพัฒนากรงุรตันโกสินทรและเมืองเกา  



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๘๒ 

 

 กรมศิลปากรมีกิจกรรมการรณรงคดูแลรักษามรดกศิลปวัฒนธรรม มีอาสาสมัครทองถิ่นในการดูแลรักษา

มรดกทางศิลปวัฒนธรรม (อส.มศ.) เพื่อเสริมสรางจิตสํานึกใหคนในทองถ่ินเกิดความรูสึกรัก หวงแหน 

และเห็นคุณคาความสําคัญของมรดกทางวัฒนธรรมของชาติที่มีอยูในทองถ่ิน และมีการอบรมถวายความรู

พระสังฆาธิการและฆราวาสใหมีความรูความเขาใจที่ถูกตอง ในเรื่องเก่ียวกับโบราณสถาน โบราณวัตถุ 

ศิลปวัตถุ และขอกําหนด กฎหมายและระเบียบตางๆ  ที่เก่ียวของกับการดูแล รักษา มรดกวัฒนธรรม 

ท่ีอยูภายในวัด 
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๓) บูรณาการดานการอนุรักษสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติและศิลปกรรมกับหนวยงาน 

สวนทองถิ่นรวมทั้งสถาบันอุดมศึกษาในพ้ืนที่ เพ่ือใหเกิดการขับเคลื่อนอยางเปนรปูธรรมและมีประสิทธิภาพ 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการสนับสนุน  

 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา : เสริมสราง

ความรูความเขาใจ และกระบวนการเรียนรูการอนุรักษ และพัฒนาเมืองเกา ๒ โครงการ เพื่อจัดประชุม 

สัมมนาวิชาการ คณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา ใหทุกภาคสวน ที่เก่ียวของกับบริหารจัดการ

การอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาสามารถนําแนวทางการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาไปสูการปฏิบัติไดอยาง

เปนรูปธรรม พัฒนาบุคลากรทุกภาคสวนที่เก่ียวของกับบริหารจัดการการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา 

ใหมีความรู ความเขาใจ ทักษะ และทัศนคติที่ดีตอการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาอยางย่ังยืน และจัดทํา

คูมือการดําเนินงานอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา ที่มีการถอดบทเรียนกรณีศึกษาเมืองเกา  

 กรมศิลปากรมีการบริหารจัดการมรดกทางศิลปวัฒนธรรม เพ่ือสรางและขยายผลเครือขายองคกร

ปกครอง สวนทองถิ่นในการดูแลรักษามรดกศิลปวัฒนธรรม ตลอดจนสรางความรู ความเขาใจเก่ียวกับ

การถายโอนภารกิจฯ ของกรมศิลปากร ซึ่งเปนหนวยงานสวนกลาง ไปสูหนวยงานราชการสวนทองถิ่น

อยางเปนระบบ 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๔) ผลักดันใหมีการประกาศแหลงมรดกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติท่ีไดรับ 

การบรรจุไวในบัญชีรายชื่อเบื้องตน (Tentative List) ของศูนยมรดกโลก เพื่อข้ึนทะเบียนเปนมรดกโลกเพ่ิมเติม 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการ 

 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดจัดทําเอกสารการนําเสนอแหลงมรดก 

ทางวัฒนธรรมเมืองโบราณศรีเทพ จังหวัดเพชรบูรณ  เปนมรดกโลก เพื่อเพิ่มจํานวนแหลงมรดกโลก 

ทางวัฒนธรรมในประเทศไทย ตามมาตรการกระตุนเศรษฐกิจระยะกลาง-ระยะยาวของรัฐบาล และจัดทํา (ราง) 

เอกสารนําเสนอ เมืองโบราณศรีเทพ เปนมรดกโลก (Draft Nomination Dossier) และเอกสารที่เก่ียวของ 
 

สรุปการติดตามการดําเนินงานสาขาสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศลิปกรรม 

หนวยงานที่เกี่ยวของไดดําเนินโครงการจัดทําผังพื้นที่อนุรักษสิ่งแวดลอมแหลงศิลปกรรมรายประเภท 

ประเภทยานชุมชนเกา ติดตามแผนปฏิบัติการเพ่ือการอนุรักษ พัฒนา และฟนฟูสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 

ชุมชนริมแมน้ํา คู คลอง พื้นที่นํารอง ระยะ ๕ ป จัดอบรมเชิงปฏิบัติการเสริมสรางศักยภาพบุคลากรในการ



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๘๓ 

 

ติดตามและประเมินคุณภาพสิ่งแวดลอม แหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษ ติดตามความกาวหนาการขับเคลื่อน

กรอบและแนวทางการอนุรักษและพัฒนาสิ่งแวดลอมธรรมชาติฐานทรัพยากรทองถิ่น การขับเคลื่อนผังและแผนการ

บริหารจัดการพ้ืนท่ีสิ่งแวดลอมธรรมชาติน้ําตก การปรับปรุงและพัฒนาระบบฐานขอมูลสิ่งแวดลอมธรรมชาต ิ

การประเมินคุณภาพสิ่งแวดลอมแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษรายประเภท ศึกษาและจัดทํามาตรการการ

สรางแรงจูงใจ ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา ติดตามการดําเนินงานตามมาตรการ

คุมครองสิ่งแวดลอมพ้ืนที่เมืองโบราณ การพัฒนาระบบฐานขอมูล แหลงสิ่งแวดลอมศิลปกรรมเพ่ือเปนคลังขอมูล 

การขับเคลื่อนการดําเนินงานอนุรักษฟนฟูยานชุมชนเการะดับจังหวัด สนับสนุนหนวยอนุรักษสิ่งแวดลอม

ธรรมชาติและศิลปกรรมที่เปนเครือขายดานการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม ๗๖ จังหวัด 

สนับสนุนใหมีการนําเคร่ืองมือ กลไก ทาง Social Media มาใชเปนชองทางในการสงขอมูลขาวสาร รายงาน

สถานการณสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม จัดทํานโยบายและยุทธศาสตรการอนุรักษและฟนฟู 

ยานชุมชนเกาแหงชาติ สงเสริมการอนุรักษสิ่งแวดลอมแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษประเภทน้ําตก ขับเคลื่อน

การอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา รณรงคดูแลรักษามรดกศิลปวัฒนธรรม มีอาสาสมัครทองถ่ิน

ในการดูแลรักษามรดกทางศิลปวัฒนธรรม (อส.มศ.) เสริมสรางความรูความเขาใจ และกระบวนการเรียนรู 

การอนุรักษ และพัฒนาเมืองเกา การบริหารจัดการมรดกทางศิลปวัฒนธรรมจัดทําเอกสารการนําเสนอ 

แหลงมรดกทางวัฒนธรรมเมืองโบราณศรีเทพ จังหวัดเพชรบูรณ เปนมรดกโลกเพิ่มเติม 
 

ปญหาอุปสรรค จากการดําเนินโครงการ  

 โครงการ/ กิจกรรมหนวยงานที่เกี่ยวของไมมีการดําเนินการ เนื่องจาก ไมไดรบัการจัดสรรงบประมาณ 

หนวยงานมีภารกิจสําคัญอ่ืนๆ  ทําใหแผนปฏิบัติการฯ ในบางแผนงาน/ กิจกรรม ไมสามารถถูกนําไปใชอยาง

แทจริง จึงเกิดประเด็นปญหาจากการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนกับชุมชน สงผลใหระบบนิเวศตามธรรมชาติ และ

ภูมิทัศนวัฒนธรรมท่ีเปนเอกลักษณของชุมชนถูกทําลาย จึงควรใหความรวมมือและสนับสนุนดานงบประมาณ

กับหนวยอนุรักษฯ ในการสรางจิตสํานึกดานสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมกับเยาวชนอยางตอเนื่อง 

เ นื่ อ ง จ า ก 

เปนเครือขายหลักที่สําคัญในพ้ืนท่ี และควรมีการเชื่อมโยงการดําเนินงานของพ้ืนที่อื่นๆ  ที่เกี่ยวของของพ้ืนท่ี 
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๓-๘๔ 

 

 

 

 

 

๑๑)  การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ 
 

 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบั ติ  

ที่รวบรวมไดจากรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ มีจํานวน ๓ ขอ มีการดําเนินการ 

ตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายดังกลาว จํานวน ๓ ขอ โดยมีหนวยงานท่ีเก่ียวของ จํานวน ๖ หนวยงาน ดําเนิน

โครงการสอดคลองกับขอเสนอแนะในเร่ืองนี้ จํานวน ๒๒ โครงการ ดงันี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๑) เรงรัดการจัดทําและประกาศใชกฎหมายดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

อาทิ รางพระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. .... เพื่อใหประเทศไทยมีกลไกสนับสนุนทุกภาค

สวนใหมีศักยภาพในการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และความพรอมในการรวมมือกับ

ประชาคมโลก 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย 

 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเสนอ (ราง) พระราชบัญญัติวาดวย 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. .... เพ่ือศึกษา วิเคราะห ตลอดจนรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ

เก่ียวกับ (ราง) พระราชบัญญัติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. .... ตามพระราชบัญญัติ

หลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ และเพ่ือพัฒนา 

และเสนอ (ราง) พระราชบัญญัติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. .... เขาสูกระบวนการ 

นิติบัญญัติตามแผนการปฏิรปูประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เก่ียวของ 
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการสนับสนุน  

 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอมดําเนินการ (๑) ขับเคลื่อน 

การดําเนินงานเพ่ือบรรลุเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ เพ่ือใหมีระบบติดตามประเมินผล

ขอเสนอแนะ 

ที่ไดดําเนินการ 

๓ ขอ 

หนวยงาน 

ท่ีดําเนินการตาม

ขอเสนอแนะ 

๖ หนวยงาน 

โครงการ 

ท่ีดําเนินการตาม

ขอเสนอแนะ 

๒๒ โครงการ 
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๓-๘๕ 

 

การดําเนินงานลดกาซเรือนกระจกของประเทศ สําหรับติดตามความกาวหนาการดําเนินงานการลดกาซ

เรือนกระจกของหนวยงานที่เกี่ยวของ (๒) การเพ่ิมประสิทธิภาพการขับเคลื่อนนโยบายดานการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศของประเทศ: การพัฒนาระบบฐานขอมูลความเส่ียงเชิงพ้ืนที่จากการเปลี่ยนแปลง 

สภาพภูมิอากาศ เพ่ือจัดทําและเผยแพรระบบฐานขอมูลความเสี่ยงเชิงพ้ืนที่จากการเปล่ียนแปลง 

สภาพภูมิอากาศของประเทศ ที่ทุกภาคสวนสามารถเขาถึงและใชงานได (๓) รวบรวมและจัดเก็บขอมูล

บัญชีกาซเรือนกระจก ๕ ภาคสวน ป พ.ศ. ๒๕๔๓-๒๕๕๘ เขาสูระบบฐานขอมูลสารสนเทศบัญชีกาซ

เรือนกระจกของประเทศไทย (Thailand Greenhouse Gas Emissions Inventory System :TGEIS) 

เพื่อดําเนินการรวบรวมและจัดเก็บขอมูลกิจกรรมสําหรับจัดทําบัญชีกาซเรือนกระจกลงในแบบฟอรม

นําเขาขอมูลกิจกรรม (Data Entry Template: DET) ของระบบ TGEIS ยอนหลังตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๓ 

ถึงป พ.ศ. ๒๕๕๘ (ค.ศ. ๒๐๐๐-ค.ศ. ๒๐๑๕) ท้ัง ๕ ภาคสวน ไดแก ภาคพลังงาน ภาคกระบวนการ

อุตสาหกรรมและการใชผลิตภัณฑ ภาคเกษตร ภาคปาไมและการใชประโยชนที่ดิน และภาคของเสีย 

(๔) วิเคราะหขอมูลและจัดทําขอเสนอแนะเชิงวิชาการจากรายงานฉบับพิเศษของคณะกรรมการ 

ระหวางรัฐบาลวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือเปนแนวทางในการกําหนดนโยบาย 

และเผยแพรองคความรูดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือพัฒนาแนวทางและขอเสนอแนะ 

ในการจัดเก็บขอมูลกิจกรรมและการเลือกใชคาการปลอยจากคูมือการจัดทําบัญชีกาซเรือนกระจก

ระดับประเทศฉบับเพ่ิมเติม ป ค.ศ. ๒๐๑๙ และ (๕) จัดทําระบบสารสนเทศฐานขอมูล เพ่ือสนับสนุน 

การตัดสินใจเชิงนโยบายสําหรับความรวมมือระหวางประเทศดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

เพื่อให ไดขอมูลโครงการการดําเนินงานความรวมมือระหวางประเทศภายใตกรอบการดําเนินงาน 

ดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพ่ือใหไดระบบสารสนเทศฐานขอมูลการดําเนินโครงการ 

ความรวมมือระหวางประเทศ ดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย เพ่ือการวิเคราะห

ชองวางและประเมินความตองการที่จําเปน (Gap and Needs analysis) และสนับสนุนการตัดสินใจ 

เชิงนโยบายสําหรับความรวมมือระหวางประเทศดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๒) เรงรัดการศึกษาการเปลี่ยนแปลงของระดับนํ้าทะเลที่มีความสัมพันธกับหลักฐาน

ทางวิทยาศาสตรและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก รวมถึงการสํารวจและประเมินรอยเลื่อนที่มีพลัง 

การติดตั้งเครื่องวัดคลื่นสั่นสะเทือนพื้นดินเพื่อการศึกษา วิจัย ประเมินภัยพิบัติแผนดินไหว การสํารวจวิจัยหลุมยุบ 

การจําแนกเขตหมูบานเสี่ยงภัยดินถลมและการทําแผนที่หมูบานเสี่ยงภัยดินถลม ทั้งนี้ เพ่ือใหมีฐานความรู 

ในการนําไปใชประโยชนเพื่อการวางแผนการจัดการและแกไขปญหาเกี่ยวกับพื้นที่เสี่ยงตอธรณีพิบัติภัย  

การวางผังเมืองและชุมชน การวางโครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภค การอนุรักษทางธรณีวิทยา และ

การทองเท่ียวทางธรณีวิทยา 

 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการสนับสนุน  

 กรมทรัพยากรธรณีไดดําเนินโครงการ คือ (๑) การลดผลกระทบธรณีพิบัติภัยที่เกิดจากธรรมชาติ 

และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือใหประชาชนในพ้ืนที่เสี่ยงธรณีพิบัติภัยมีขอมูลแผนท่ีเส่ียงภัย 



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๘๖ 

 

ดินถลมระดับชุมชน เพื่อเตรียมความพรอมรับสถานการณจากธรณีพิบัติภัย จํานวน ๗๕ ตําบล และ 

เพื่อสงเสริมใหประชาชนในพ้ืนที่เสี่ยงภัยเขามามีสวนรวมในกระบวนการจัดการธรณีพิบัติภัยและจัดทํา

แนวทางหรือมาตรการปองกันบรรเทาผลกระทบจากธรณีพิบัติภัยของชุมชน (๒) การลดผลกระทบธรณี

พิบัติภัยที่เกิดจากธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือพัฒนาฐานขอมูลสารสนเทศ 

ดานธรณีพิบัติภัยดินถลม สําหรับสนับสนุนกระบวนการตัดสินใจจัดการธรณีพิบัติภัยแผนดินถลม 

เพื่อจัดทําขอมูลแผนที่เสี่ยงภัยดินถลมระดับชุมชน และ (๓) การสํารวจ ศึกษาธรณีสัณฐาน และ 

การเปลี่ยนแปลงชายฝงทะเล เพื่อใหมีขอมูลธรณีวิทยาทางทะเลและชายฝงและทรัพยากรธรณีท่ีถูกตอง  

เปนระบบมาตรฐานในการนําไปใชบูรณาการบริหารจัดการเชิงพื้นที่ สําหรับหนวยงานตางๆ  ที่เกี่ยวของ 

มีความเขาใจในแนวทางการลดผลกระทบของแนวชายฝงทะเลและพ้ืนที่ในทะเล พื้นที่ชายฝงทะเล 

อาวไทยและทะเลอันดามัน และพ้ืนที่ภาคใต  
 

การดําเนินงานดานการบริหารจัดการ  

 กรมทรัพยากรธรณีไดดําเนินโครงการ คือ (๑) การจัดการธรณีพิบัติภัยดินถลม เพ่ือเปนแหลงเรียนรู 

ดานธรณีพิบัติภัยใหแกชุมชนในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยโดยมุงเนนการสงเสริมใหแกนนําเครือขายเฝาระวังแจงเตือน

ธรณีพิบัติภัยสามารถนําองคความรูมาประยุกตใชในการจัดการธรณีพิบัติภัยซึ่งจะเปนการปองกัน บรรเทา

และลดผลกระทบจากธรณีพิบัติภัยในชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ (๒) การสํารวจขอมูลพื้นฐาน 

ดานธรณีวิทยาสิ่งแวดลอมและธรณีพิบัติภัย : สํารวจขอมูลพ้ืนฐานดานธรณีวิทยาสิ่งแวดลอมและธรณี

พิบัติภัย เพ่ือใหมีขอมูลพ้ืนฐานดานธรณีวิทยาสิ่งแวดลอม และธรณีพิบัติภัยรอยเลื่อนมีพลัง ในการ

นําไปใชบริหารจัดการเชิงพื้นที่ สําหรับหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ โดยบันทึกเหตุการณแผนดินไหว 

ในประเทศไทยประจําป ๒๕๖๒-๒๕๖๔ และจํานวนพ้ืนที่เสี่ยงภัยแผนดินไหวไดรับการประเมินภัยพิบัติ

แผนดินไหวระดับจังหวัด และ (๓) การสํารวจธรณีวิทยาเพ่ือการบริหารจัดการทางทะเลและชายฝง 

เพื่อใหประเทศมีชุดขอมูลธรณี วิทยาทางทะเลและสัณฐานชายฝ งที่ถูกตอง เปนระบบมาตรฐาน 

ในการนําไปใชบูรณาการบริหารจัดการวางแผนเชิงพื้นท่ีทางทะเลและชายฝง (One Marine Chart) 

เพื่อพัฒนาระบบขอมูลฐานและสารสนเทศดานธรณีวิทยาทางทะเลและชายฝง (Marine and Coastal 

Geology knowledge Hub) เพื่อใหมีขอเสนอแนะ สําหรบัการกําหนดแนวทาง มาตรการ ในการปองกัน 

ดูแลรักษาสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง พรอมทั้งเผยแพรขอมูลและองคความรูไปสูประชาชน 

เพื่อสรางความเขาใจและการมีสวนรวม 
 

ขอเสนอแนะกําหนดให (๓) ออกแบบโครงสรางพ้ืนฐานของเมือง การกําหนดการใชประโยชนที่ดิน และ

แผนพัฒนาเมือง ใหเชื่อมโยงและสอดคลองกับการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงของเมืองที่ไดรับอิทธิพลจากปจจัย

ขับเคลื่อนในระดับภูมิภาค และอาเซียน ความไมแนนอนของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่อาจเกิดขึ้นได 

ในอนาคต และการพัฒนาศักยภาพ เสริมสรางความรูในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และสรางการมี 

สวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในระดับทองถิ่นใหสามารถปองกันและรับมือกับภัยพิบัติท่ีอาจเกิดขึ้นได 

ในอนาคต 



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๘๗ 

 

 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบาย 

 กรมโยธาธิการและผังเมืองดําเนินการ (๑) วางและจัดทําผังเมืองรวม เพ่ือเปนกรอบชี้นําการพัฒนา 

ดานกายภาพในระดับเมืองและชนบท การพัฒนาเมือง บริเวณที่เก่ียวของกับเมือง หรือชนบท ใหดียิ่งขึ้น 

ในดานสุขลักษณะความสะดวกสบาย ความเปนระเบียบ ความสวยงาม การใชประโยชนในทรัพยสิน  

การคมนาคมและการขนสง ความปลอดภัยของประชาชน สวัสดิภาพของสังคม การปองกันภัยพิบัติ 

และการปองกัน ความขัดแยงในการใชประโยชนที่ดิน รวมถึงไดวางและจัดทําผังเมืองรวมจังหวัด 

โดยจัดทํากฎกระทรวงใหมีผังเมืองรวมจังหวัด (ปรับปรุงคร้ังที่ ๑) ๗๓ จังหวัด และ (๒) วางผังระบายน้ํา

จังหวัดใน ๒๕ ลุมน้ํา เพ่ือศึกษาและวิเคราะหพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัย เพ่ือกําหนดระดับความเสี่ยงอุทกภัย 

ของพ้ืนท่ีสิ่งปลูกสรางและโครงสรางพ้ืนฐานที่กีดขวางทางน้ํา ที่มีผลตอการระบายน้ําของชุมชนเมือง 

พรอมทั้งเสนอแนวทางการแกไขปญหา 

 กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดจางที่ปรึกษา ๒ โครงการ (๑) การปรับปรุง ทบทวน และจัดทํา

รางแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ เพื่อศึกษาทบทวนนโยบาย ยุทธศาสตร และแผน

ตางๆ  ที่ เก่ียวของกับการดําเนินงานดานสาธารณภัยทั้ งในและตางประเทศ เพ่ือจัดทํารางแผน 

การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ และเพ่ือเสนอแนะกลไกและแนวทางการขับเคลื่อนแผน 

การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติกับแผนสนับสนุนอื่นๆ  แบบองครวม และ (๒) การจัดทํา 

และปรับปรุงแผนแมบทปองกันและบรรเทาภัยจากแผนดินไหวและอาคารถลม เพ่ือคนหาแนวทาง 

และขอบเขตงานการจัดการความเสี่ยงจากภัยแผนดินไหวที่มีประสิทธิภาพโดยศึกษาทบทวนนโยบาย 

ยุทธศาสตร กฎหมาย ระเบียบ และแผนตางๆ  ท่ีเก่ียวของกับการจัดการความเสี่ยงจากแผนดินไหวท้ังใน

และตางประเทศ  
 

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการสนับสนุน  

 กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยดําเนินการ (๑) ติดตั้งหอเตือนภัยเพิ่มเติมในพื้นที่เสี่ยงภัย เพื่อให

ประชาชนไดรับการเตือนภัยอยางทันทวงที ลดความสูญเสียตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน และสราง

ความเช่ือมั่นใหกับประชาชนชาวไทยและชาวตางประเทศในเรื่องความปลอดภัย เม่ือเกิดภัยพิบัติ 

ทางธรรมชาติ (๒) พัฒนาระบบเฝาระวังภัยพิบัติ (โทรมาตร) เพื่อปรับปรุงระบบวิเคราะหและคาดการณ

สภาพอากาศเพื่อติดตั้งเคร่ืองมือตรวจวัดและบันทึกขอมูลสภาพอากาศอัตโนมัติ (โทรมาตร) ในพ้ืนท่ีเสี่ยง

ภัยทั่วประเทศ และพัฒนาชองทางระบบการแจงเตือนภัย และแสดงผลขอมูลสภาพอากาศ ผานทาง 

Mobile Application และ (๓) วิจัยและพัฒนาเพ่ือจัดทําขอมูลเชิงพื้นท่ีและแผนที่ภูมิศาสตร (GIS) 

เพื่อการจัดการสาธารณภัย กรณี ศึกษา : การประเมินความเสี่ยงและการวางแผนการจัดการความเสี่ยง 

จากอุทกภัยและดินโคลนถลม ระยะที่ ๑ เพื่อเสริมสรางองคความรู ความเขาใจ และทักษะดานการประเมิน

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Assessment) ใหแกบุคลากรของกรมปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัย และหนวยงานภาคีเครือขายที่เกี่ยวของ ศึกษาและวิเคราะหขอมูลพื้นที่เสี่ยงจากอุทกภัย 



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๘๘ 

 

และดินโคลนถลม และจัดทําฐานขอมูลพื้นที่ เสี่ยงภัยในชุมชนแบบมีสวนรวม และจัดทําแนวทาง 

การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยชุมชนแบบมีสวนรวม  
 

การดําเนินงานดานการบริหารจัดการ  

 กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยดําเนินการ (๑) รวมพลคนกูภัยขององคการสาธารณกุศล เพ่ือสราง 

การรับรูและเตรียมความพรอมของอาสาสมัครองคการสาธารณกุศลและหนวยงานราชการ ให มี 

ความเขาใจในบทบาทหนาที่บูรณาการประสานการปฏิบัติงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมกัน 

และสรางการเรียนรูระบบบริหารจัดการสาธารณภัยในแตละระดับอยางเปนระบบ (๒) เพิ่มศักยภาพ

เครือขายอาสาสมัครเตือนภัย เพื่อเปนการสรางเครือขายอาสาสมัครเตือนภัย ในการทําหนาที่ประสานงาน 

ติดตามเฝาระวังเหตุการณภัยพิบัติ ตรวจสอบสถานการณ รายงานเหตุการณการเปลี่ยนแปลงของธรรมชาติ 

ในพ้ืนที่จริง ใชเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจในการบริหารงานแจงเตือนภัย และทําหนาที่ชวยในการกระจาย

ขาวการแจงเตือนภัยใหมี ความรวดเร็ว ครอบคลุมทั่วถึงพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยมากยิ่งขึ้น ใหชุมชน/หมูบาน ในพ้ืนท่ี

เสี่ยงภัยมีเครือขายอาสาสมัครเตือนภัย ประจําชุมชน/หมูบาน และเปนการเตรียมความพรอมใหกับประชาชน

ในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย และ (๓) เสริมสรางศักยภาพชุมชนดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพื่อสงเสริม 

สนับสนุน ใหประชาชน มีสวนรวมในการเตรียมความพรอมปองกัน รับรูวิธีการแจงเตือนภัย บริหารจัดการ

สาธารณภัยของชุมชน/หมูบานอยางเปนระบบ จัดทําแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน/

หมูบาน และใหเกิดเครือขายความรวมมือในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระหวางประชาชน องคกร

ปกครองสวนทองถิ่นทุกระดับในการบริหารจัดการสาธารณภัย 
 

สรุปการติดตามการดําเนินงานสาขาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพบัิติ 

หนวยงานที่เกี่ยวของไดดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

โดยเสนอ (ราง) พระราชบัญญัติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. .... เขาสูกระบวนการนิติบัญญัติ 

ขับเคลื่อนการดําเนินงานเพื่อบรรลุเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ การพัฒนาระบบฐานขอมูล

ความเสี่ยงเชิงพื้นที่จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และจัดทําระบบสารสนเทศฐานขอมูลเพื่อสนับสนุน

การตัดสินใจเชิงนโยบายสําหรับความรวมมือระหวางประเทศดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวบรวม

และจัดเก็บขอมูลบัญชีกาซเรือนกระจก วิเคราะหขอมูลและจัดทําขอเสนอแนะเชิงวิชาการจากรายงาน 

ฉบับพิเศษของคณะกรรมการระหวางรัฐบาลวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การลดผลกระทบ 

ธรณีพิบัติภัยที่ เกิดจากธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การลดผลกระทบธรณีพิบัติภัย 

ที่เกิดจากธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือพัฒนาฐานขอมูลสารสนเทศดานธรณีพิบัติภัยดิน

ถลม การสํารวจ ศึกษาธรณีสัณฐาน และการเปลี่ยนแปลงชายฝงทะเล ขอมูลพ้ืนฐานดานธรณี วิทยา

สิ่งแวดลอมและธรณีพิบัติภัย แหลงเรียนรูดานธรณีพิบัติภัยใหแกชุมชนในพื้นที่เสี่ยงภัย วางและจัดทําผังเมือง

รวม และวางผังระบายน้ําจังหวัด การปรับปรุง ทบทวน และจัดทํารางแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

แหงชาติ ติดตั้งหอเตือนภัย พัฒนาระบบเฝาระวังภัยพิบัติ (โทรมาตร) การรับรูและเตรียมความพรอมของ



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๓-๘๙ 

 

อาสาสมัคร เพ่ิมศักยภาพเครือขายอาสาสมัครเตือนภัย และเสริมสรางศักยภาพชุมชนดานการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย 
 

ปญหาอุปสรรค จากการดําเนินโครงการ ดังน้ี 

การสรางขีดความสามารถของหนวยงานที่เก่ียวของในการดําเนินงานดานบริหารจัดการธรณีพิบัติภัย 

ซึ่งเปนการสนับสนุนใหการดําเนินงานบริหารจัดการธรณีพิบัติภัยบรรลุตามเปาหมาย เชน พัฒนาระบบ

ฐานขอมูลใหเปนมาตรฐานเดียวกันและผูใชสามารถเขาถึงขอมูลไดสนับสนุน การสรางเครือขายนักวิชาการ 

ใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูและตอยอดงานวิจัย พัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวของใหตระหนักและเขาใจสถานการณ

ดานธรณีพิบัติภัย เสริมสรางองคความรูในการบริหารจัดการ รวมถึงสรางความพรอมในการประสานงาน 

กับหนวยงานและภาคสวนที่เก่ียวของ เพื่อรวมกันขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการบริหารจัดการธรณีพิบัติภัย 

 

 

 

 
 

 
 



 

 

 

 

ปญหา อุปสรรค และแนวทาง 

การดําเนินงานใหบรรลุ 

ตามขอเสนอแนะเชิงนโยบาย



 

บทที่ ๔ 

ปญหา อุปสรรค และแนวทางการดําเนินงานใหบรรลุผล  

ตามขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 

ผลการติดตามการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ  ตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงาน

สถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ ในบทที่ผานมา พบวา หลายหนวยงานไดนําขอเสนอแนะ 

เชิงนโยบายท่ีกําหนดไวไปดําเนินการ พรอมรายงานปญหาและอุปสรรคของโครงการหรือกิจกรรมท่ีเกิดขึ้น 

โดยหนวยงานที่ไดกําหนดใหดําเนินงานแกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดดําเนินโครงการ

สอดคลองกับขอเสนอแนะเชิงนโยบายฯ โดยบางโครงการเปนโครงการระยะสั้น และหลายๆ  โครงการ 

เปนโครงการตอเนื่องหลายปเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของการจัดการปญหาไดอยางสมบูรณ อยางไรก็ตาม 

โครงการท่ีไดรายงานผลการดําเนินงานมานั้น มีหลายโครงการท่ีไดดําเนินการแลวเสร็จ รวมถึงอีกหลาย

โครงการท่ีอยูระหวางดําเนินการ หรือบางโครงการเปนแผนการดําเนินงาน เนื่องจากมีขอจํากัดที่จะตอง

ดําเนินงานในเร่ืองตางๆ  อาทิ กฎระเบียบ ขอกําหนดการเขาพ้ืนที่ดําเนินโครงการ กระบวนการดําเนินงาน 

บุคลากร งบประมาณ และดานอื่นๆ  เนื่องจากมีสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป อยางไรก็ตาม เพื่อใหเกิด 

การแกไขปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระยะตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ในบทนี้จึงไดสรุปปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะสําหรับเปนแนวทางในการปรับปรุงการดําเนินงานในระยะ

ตอไป 
 

การดําเนินงานของหนวยงานตางๆ  ในภาพรวม สามารถดําเนินการไดสอดคลองกับขอเสนอแนะ

เชิงนโยบายฯ แตในขั้นตอนการดําเนินงานโครงการตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายฯ ยังมีปญหาและขอจํากัด 

ที่เกิดขึ้น ไดแก (๑) สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ทําใหการ

ดําเนินงานลาชากวากําหนด เนื่องจากไมสามารถเดินทางเขาไปปฏิบัติงานในพ้ืนที่โครงการได และเจาหนาที่ไม

คุนเคยการใชแอปลิเคชันบนระบบออนไลน (๒) การบูรณาการของหนวยงานท่ีเก่ียวของยังมีไมมาก ไมตอเนื่อง 

และการปฏิบัติงานของหนวยงานมีความซ้ําซอน (๓) หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ยังไมมี

ความเขาใจ การดําเนินงานในเชิงนโยบายอยางเพียงพอ อาทิ ความแตกตางเก่ียวกับการประเมินสิ่งแวดลอมระดับ

ยุทธศาสตร  (Strategic Environmental Assessment: SEA) และก ารป ระเมิ นผ ลกระท บ สิ่ งแ วดล อ ม 

(Environmental Impact Assessment: EIA) (๔) งบประมาณที่ไดรับในการดําเนินโครงการไมตอเนื่อง สงผล

ใหขาดการดูแลบํารุงรักษาอุปกรณและระบบ (๕) ขอมูลพื้นฐานของแหลงกําเนิดมลพิษ ที่มีอยูมีคอนขางนอย จึงทํา

ใหไมสามารถจัดการมลพิษไดอยางเปนระบบครบวงจร และ (๖) การพัฒนาฐานขอมูลและการจัดทําระบบ

สารสนเทศตองใชความรูเฉพาะทาง และไมเปนมาตรฐานเดยีวกัน 
 



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๔-๒ 

 

แนวทางการแกไขปญหาที่ควรดําเนินการเพ่ิมเติม เพ่ือใหการจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอมมีประสิทธิภาพมากขึ้น ในการจัดทํารายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมในปถัดไป ดังนี้  

๑) ควรปรับปรุงการปฏิบัตงิานหรือเตรียมแผนการดําเนินงานเพ่ือรองรับสถานการณการแพร

ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) อยางเหมาะสม ใหสามารถดําเนินงานไดอยางตอเนื่อง

มีประสิทธิภาพ ไมสงผลกระทบตอแผนงานโครงการ รวมถึงเพ่ิมศักยภาพใหเจาหนาท่ี และผูที่เกี่ยวของ

สามารถปรบัตัวใหคุนเคยกับการใชแอปลิเคชั่นในการติดตอประสานงาน 

๒) ควรบูรณาการการดําเนินงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของทั้งจากสวนกลาง สวนภูมิภาค 

และหนวยงานในพ้ืนที่อยางเปนลําดับข้ันตอนและครอบคลุมในการปฏิบัติงานในพ้ืนที่ เพื่อใหมีแนวทาง 

การดําเนนิการเปนไปในทิศทางเดียวกัน สอดคลองและประสานสนับสนุนกัน  

๓) ควรเสริมสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับการกําหนดนโยบายการพัฒนาเชิงพื้นท่ี รวมถึง 

การเปดโอกาสใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการพัฒนาเชิงพื้นที่ดังกลาว โดยเฉพาะ

การประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร และการประเมนิผลกระทบสิ่งแวดลอม  

๔) ควรสรางจิตสํานึกดานสิ่งแวดลอม รวมถึงจิตสํานึกการอนุรักษและใชประโยชนสมบัติ

สาธารณะที่สงผลตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน ใหแกผูมีสวนไดสวนเสีย ผูที่เก่ียวของ และ

เยาวชนใหความรวมมือดูแลรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมและสาธารณสมบัติ เพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดีของคนในชุมชน   

๕) ควรเปดโอกาสและชองทางการรับฟงขอคิดเห็น ขอเสนอแนะ และขอรองเรียนท่ีเก่ียวของ

กับปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อติดตามรับทราบสถานการณดานสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นได

อยางรวดเร็ว และกําหนดแนวทางการจัดการไดทันทวงที  รวมถึงศึกษาการกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม

ที่ดจีากตางประเทศ เพ่ือใหมีการกําหนดคามาตรฐานดานสิ่งแวดลอมของประเทศสอดคลองกับมาตรฐานสากล 

๖) ควรพัฒนาระบบฐานขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหสามารถบูรณาการ

ขอมูลรวมกันระหวางหนวยงาน รวมทั้งปรับปรุงระบบฐานขอมูลและระบบสารสนเทศดานทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมอยางตอเนื่อง เพ่ือใหมีขอมูลที่ทันสมัย และผูใชสามารถเขาถึงขอมูลและใชงานไดงาย 



รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๔-๓ 

 

 
 

 

 

 

 

ภาคผนวก 

 


