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บทที่่� 1 

บทนำำ�
	

	 การจัดัทำรายงานสถานการณ์ค์ุณุภาพสิ่่�งแวดล้อ้ม พ.ศ. 2567 เป็น็การรวบรวมและวิเิคราะห์์ข้อ้มูลู

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม ในระหว่่าง พ.ศ. 2566-2567 หรืือข้้อมููลล่่าสุุดที่่�มีี

จากแหล่่งข้้อมููลที่่�น่่าเชื่่�อถืือได้้ โดยนำเสนอตามแนวคิิด  DPSIR ซึ่่ �งประกอบด้้วยปััจจััยขัับเคลื่่�อน 

(D-Driver) การเปล่ี่�ยนแปลงคุุณภาพสิ่่�งแวดล้อมท่ี่�เป็็นประเด็็นหรืือการพััฒนาทางสัังคม เศรษฐกิิจ 

หรืือสิ่่�งแวดล้อม ซึ่่�งนำไปสู่่�ปัจจัยักดดัน (P-Pressure) ที่่�เป็น็สาเหตุที่่�ทำให้เ้กิดิการเปลี่่�ยนแปลงคุณุภาพ 

สิ่่�งแวดล้อม (S-State) ทั้้�งทางบวกและทางลบ นำไปสู่่�ผลกระทบด้้านต่่าง ๆ  (I-Impact) ทั้้�งเศรษฐกิิจ สังคม  

และสิ่่�งแวดล้อม ซึ่่ �งนำไปสู่่�การตอบสนอง (R-Response) ที่ �เป็็นการดำเนิินงานของภาคส่่วนต่่างๆ  

ในปััจจุบุันัหรืือในอดีีตที่่�ต่อ่เนื่่�องมาจนถึงึปัจัจุบุันั โดยผลที่่�เกิดิขึ้้�นจะย้อ้นกลับัไปส่ง่ผลต่อ่ปัจัจัยัขับัเคลื่่�อน  

ปัจัจัยักดดันั สถานการณ์ ์หรืือผลกระทบข้า้งต้้น ซึ่่�งได้้แสดงข้อ้มูลูปัจัจัยัขับัเคลื่่�อนและข้อ้มูลูท่ี่�เกี่่�ยวข้อ้ง

ไว้้ในบทท่ี่� 1 ประกอบด้้วย การเปล่ี่�ยนแปลงทางเศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศ ส ถานการณ์์และ

การดำเนิินงานด้้านสิ่่�งแวดล้อมระดัับโลกและภููมิิภาค ต ลอดจนมาตรการสนับสนุนการบริหารจััดการ

ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมของประเทศ ส่่วนบทที่่� 2 ได้้แสดงข้้อมููลคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม 

รายสาขา รวม 11 สาขา ที่�อธิิบายให้้เห็น็ถึงึความเชื่่�อมโยงของปััจจัยัขัับเคลื่�อนและปััจจัยักดดันที่่�นำไปสู่่� 

การเปลี่่�ยนแปลงสถานการณ์์ย้้อนหลัังจนถึึงปีีปััจจุบััน รวมถึึงผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�น และการตอบสนอง

ในการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นในปีีปััจจุุบััน นอกจากนี้้� ได้้มีีการสรุุปข้้อมููล วิ ิเคราะห์์ และ 

คาดการณ์์แนวโน้้มการเปลี่่�ยนแปลงในอนาคต รวมถึงึการจัดัทำข้้อเสนอแนะเชิงินโยบายในการบริหิารจัดัการ 

ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม แสดงไว้้ในบทที่่� 3 ของเอกสารรายงานฉบัับนี้้�



	 การเปลี่่�ยนแปลงด้้านทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อมของประเทศไทย ได้้รัับผลมาจากปััจจััยหลายประการ  

ทั้้�งปััจจััยทางธรรมชาติิ ปััจจััยทางเศรษฐกิิจ และปััจจััยทางสัังคม ที่่�ส่่งผลต่่อการใช้้ประโยชน์์และการอนุุรัักษ์์ทรััพยากร 

ธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม ซึ่่ �งท่ี่�เกิิดขึ้้�นจากภายในประเทศและภายนอกประเทศ ส ำหรัับปััจจััยภายในประเทศ  

ได้้แก่่ การเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างประชากรควบคู่่�กัับการเปลี่่�ยนแปลงรููปแบบการบริิโภค  การขยายตััวของเมืือง  

การพััฒนาด้้านเศรษฐกิิจ  การพััฒนาด้้านเทคโนโลยีีและนวััตกรรม การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ  

รวมถึึงนโยบายการพััฒนาประเทศ ส่่วนปััจจััยภายนอกประเทศ ประกอบด้้วย เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 

และความร่่วมมืือระหว่่างประเทศด้้านการอนุุรัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม ซึ่่ �งส่่งผลต่่อการจััดการ 

ทรัพัยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้อ้มของประเทศ ดังันั้้�น จึงึได้้มีีการติิดตาม รวบรวม และวิเิคราะห์ป์ัจัจััยเหล่า่นั้้�นเพื่่�อนำไป 

จััดทำรายงานสถานการณ์์คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมของประเทศ

1.1 การเปลี่่�ยนแปลงทางเศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศ
	 1.1.1 การเปลี่่�ยนแปลงทางเศรษฐกิิจ
	 การเปลี่่�ยนแปลงทางเศรษฐกิิจ เป็็นปััจจัยัขับัเคลื่่�อนสำคัญัหนึ่่�งที่่�ส่่งผลต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงด้้านทรัพัยากรธรรมชาติิ

และสิ่่�งแวดล้อม ทั้้�งการผลิติสินิค้้าและบริกิารภายในประเทศ การลงทุนุจากต่่างประเทศ การค้้าระหว่างประเทศ การท่่องเที่่�ยว  

ตลอดจนภาวะเศรษฐกิิจของครัวเรืือนในประเทศ ซึ่่�งส่่งผลให้้เกิดิการเปล่ี่�ยนแปลงของปััจจััยกดดันที่่�ส่่งผลโดยตรงต่่อสถานการณ์์ 

คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมของประเทศ
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		  1) ผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP)
	 	 ผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศ ณ ราคาประจำปีี ใน พ.ศ. 2566 มีีมู ลค่่ารวม 17,922.04 พั นล้้านบาท 

(ข้้อมููล ณ วัันที่่� 20 พฤษภาคม 2567) คิิดเป็็นอััตราการขยายตััวร้้อยละ 1.9 ชะลอตััวลงจาก พ.ศ. 2565 ที่่�ขยายตััว 

ร้้อยละ 2.5 (สำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 2567ก) โดยด้้านการใช้้จ่่าย การอุุปโภคบริโภค

ภาคเอกชนและการส่่งออกบริการขยายตััวในเกณฑ์์สููงต่่อเนื่่�อง การลงทุุนภาคเอกชนขยายตััวเพิ่่�มขึ้้�นแต่่ชะลอตััว 

เทีียบจากปีีที่่�ผ่่านมา ขณะที่่�การใช้้จ่่ายเพื่่�อการอุุปโภคของรััฐบาล การลงทุุนภาครััฐ มููลค่่าการส่่งออกสิินค้้า และมููลค่่า 

การนำเข้้าสิินค้้าลดลงเมื่่�อเทีียบกัับปีีที่่�ผ่่านมา 

	 สำหรัับด้้านการผลิิตในสาขาที่่�เป็็นปััจจััยขัับเคลื่่�อนที่่�ส่่งผลต่่อการเปลี่่�ยนแปลงทางด้้านทรััพยากรธรรมชาติิและ

สิ่่�งแวดล้้อม ได้้แก่่ สาขาเกษตรกรรม การป่่าไม้้ และการประมง ขยายตััวร้้อยละ 2.0 ชะลอตััวลงจาก พ.ศ. 2565  

ที่่�ขยายตััวร้้อยละ 2.5 โดยดััชนีีผลผลิิตสิินค้้าเกษตรลดลงร้้อยละ 0.3 จากผลผลิิตหมวดพืืชผลสำคััญลดลง โดยเฉพาะ

ปาล์์มน้้ำมััน กลุ่่�มผลไม้้ มั ันสำปะหลััง อ้ ้อย และข้้าวเปลืือก รวมทั้้�งหมวดประมงที่่�ลดลงต่่อเนื่่�อง ในขณะที่่�ผลผลิิต 

หมวดปศุุสัตัว์ข์ยายตัวัต่อ่เน่ื่�อง ซึ่่�งผลผลิติสินิค้า้เกษตรที่่�ปรับัตัวัเพิ่่�มขึ้้�น ได้แ้ก่ ่สุกร โคเนื้้�อ ข้าวโพดเลี้้�ยงสัตัว์ ์และดัชันีีราคา 

สิินค้้าเกษตรลดลงร้้อยละ 2.1 ตามดััชนีีราคาสิินค้้าเกษตรสำคััญบางรายการที่่�ปรัับตััวลดลง ได้้แก่่ สุุกร กลุ่่�มผลไม้้ และ

ไก่่เนื้้�อ ซึ่่�งการลดลงของดััชนีีผลผลิิตสิินค้้าเกษตรส่่งผลให้้ดััชนีีรายได้้เกษตรกรโดยรวมลดลงร้้อยละ 2.0 

	 ส่ว่นสาขาการผลิติสินิค้า้อุตุสาหกรรมปรับัตัวัลดลงร้อ้ยละ 3.2 เทีียบกับัการขยายตัวัร้อ้ยละ 0.7 ใน พ.ศ. 2565 

ตามการลดลงของกลุ่่�มการผลิิตที่่�มีีสััดส่่วนการส่่งออกในช่่วงร้้อยละ 30-60 และกลุ่่�มการผลิิต เพื่่�อการส่่งออก (สััดส่่วน

ส่่งออกมากกว่่าร้้อยละ 60) เป็็นสำคััญ โดยดััชนีีผลผลิิตอุุตสาหกรรมสำคััญ ๆ ที่่�ลดลง อาทิิ การผลิิตยานยนต์์ การผลิิต 

ชิ้้�นส่่วนและแผ่่นวงจรอิิเล็็กทรอนิิกส์์ การคอมพิิวเตอร์์และอุุปกรณ์์ต่่อพ่่วง การผลิิตน้้ำตาล และการผลิิตเสื้้�อผ้้า 

เครื่�องแต่ง่กาย ส่ว่นการผลิติสินิค้า้สำคัญั ๆ  ที่่�เพิ่่�มขึ้้�น อาทิ ิการผลิติผลิติภัณัฑ์ท์ี่่�ได้จ้ากการกลั่่�นปิโิตรเลีียม การผลิติปุ๋๋�ยเคมีี 

และสารประกอบไนโตรเจน การผลิิตสายไฟและเคเบิิลฯ และการผลิิตเครื่่�องประดัับเพชรพลอยแท้้ฯ ส ำหรัับอัตรา 

การใช้้กำลัังการผลิิตเฉลี่่�ยอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 59.06 ต่่ำกว่่าร้้อยละ 62.76 ใน พ.ศ. 2565 

	 ขณะที่่�สาขาที่่�พัักแรมและบริิการด้้านอาหารขยายตััวร้้อยละ 18.0 เทีียบกับการขยายตััวร้้อยละ 34.5 ใน 

พ.ศ. 2565 ส อดคล้้องกัับข้้อมููลการขยายตััวของจำนวนนัักท่่องเที่่�ยวต่่างประเทศ และการขยายตััวต่่อเนื่่�องของ 

การท่อ่งเที่่�ยวในประเทศ (ไทยเที่่�ยวไทย) สาขาการขายส่่งและการขายปลีีก การซ่อ่มยานยนต์์และจักัรยานยนต์์ขยายตัวั 

ร้อ้ยละ 3.8 เทีียบกับัการขยายตัวัร้อ้ยละ 3.7 ใน พ.ศ. 2565 ตามการขยายตััวในเกณฑ์ด์ีีของการใช้จ้่า่ยภาคครัวเรืือนและ

ภาคบริการด้้านการท่อ่งเที่่�ยว สาขาการขนส่ง่และสถานที่่�เก็็บสินิค้า้ขยายตัวัร้้อยละ 8.4 เทีียบกับัการขยายตัวัร้้อยละ 8.0  

ใน พ.ศ. 2565 ตามการขยายตััวของบริการขนส่ง่ทางน้้ำ บริการขนส่ง่ทางอากาศ และบริกิารขนส่่งทางบกและท่่อลำเลีียง 

และสาขาการก่่อสร้้างปรัับตััวลดลงร้้อยละ 0.6 เทีียบกัับการลดลงร้้อยละ 2.4 ใน พ.ศ. 2565 โดยการก่่อสร้้างภาครััฐ

ลดลงร้้อยละ 3.3 (การก่่อสร้้างของรััฐบาลลดลงร้้อยละ 6.2 ส่่วนการก่่อสร้้างของรััฐวิิสาหกิิจเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 2.4) และ

การก่่อสร้้างภาคเอกชนเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 2.9 

	 ในด้้านเสถีียรภาพทางเศรษฐกิิจ พบว่่า อััตราเงิินเฟ้้อทั่่�วไปเฉลี่่�ยอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 1.2 และอััตราเงิินเฟ้้อพื้้�นฐานอยู่่�ที่่� 

ร้้อยละ 1.3 เทีียบกัับร้้อยละ 6.1 และร้้อยละ 2.5 ตามลำดัับ ใน พ.ศ. 2565 และดุุลบััญชีีเดิินสะพััดเกิินดุุลร้้อยละ 1.3  

ของ GDP ทั้้�งนี้้� เมื่่�อพิิจารณาช่่วง 10 ปีีผ่่านมา ผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศขยายตััวอย่่างต่่อเนื่่�องจนถึึง พ.ศ. 2562 

จากนั้้�นหดตััวลงจากสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคโควิด  19 ใน พ.ศ. 2563 และกลัับมาขยายตััวอีีกครั้้�งใน  

พ.ศ. 2564 ถึึงปััจจุุบััน โดยมีีแนวโน้้มขยายตััวต่่อเนื่่�อง (รููปที่่� 1.1)

15รายงานสถานการณ์์คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 2567 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม



1-3 

ใน พ.ศ. 2565 โดยการก่อสร้างภาครัฐลดลงร้อยละ 3.3 (การก่อสร้างของรัฐบาลลดลงร้อยละ 6.2 ส่วนการก่อสร้าง
ของรัฐวิสาหกิจเพิ่มขึ้นร้อยละ 2.4) และการก่อสร้างภาคเอกชนเพิ่มขึ้นร้อยละ 2.9  
   ในด้านเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ พบว่า อัตราเงินเฟ้อทั่วไปเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 1.2 และอัตราเงินเฟ้อ
พื้นฐานอยู่ที่ร้อยละ 1.3 เทียบกับร้อยละ 6.1 และร้อยละ 2.5 ตามลำดับ ใน พ.ศ. 2565 และดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุล
ร้อยละ 1.3 ของ GDP ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาช่วง 10 ปีผ่านมา ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศขยายตัวอย่างต่อเนื่องจนถึง 
พ.ศ. 2562 จากนั้นหดตัวลงจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ใน พ.ศ. 2563 และกลับมาขยายตัวอีกครั้ง
ใน พ.ศ. 2564 ถึงปัจจุบัน โดยมีแนวโน้มขยายตัวต่อเนื่อง (รูปที่ 1.1) 
รูปที่ 1.1  มูลค่าและอัตราการขยายตัวของผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ จำแนกตามภาคการผลิต  

พ.ศ. 2557-2566 

หมายเหตุ: ข้อมูล ณ วันที่ 20 พฤษภาคม 2567 
 r = มีการปรับปรุงค่า     
 p = ค่ารายไตรมาสในปีที่มีค่ารายปีเป็นค่าตัวรวมเบื้องต้น 
 p1 = ค่ารายไตรมาสในเบื้องต้นที่ยังไม่มีค่ารายปี 
ที่มา: สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2567ข) 

  โอกาสที่เศรษฐกิจไทยใน พ.ศ. 2567 จะฟื้นตัวขึ้นจาก พ.ศ. 2566 นั้น ขึ้นอยู่กับปัจจัยสนับสนุน
สำคัญจากการกลับมาขยายตัวของภาคการส่งออกสินค้าตามการฟื้นตัวของการค้าโลก การขยายตัวในเกณฑ์ดี 
ของอุปสงค์ภายในประเทศทั้งการอุปโภคบริโภคและการลงทุนภาคเอกชน และการฟื้นตัวอย่างต่อเนื่องของ
ภาคการท่องเที่ยว อย่างไรก็ตาม การฟื้นตัวของเศรษฐกิจไทยยังมีความเสี่ยงและข้อจำกัดที่สำคัญซึ่งอาจ ทำให้
เศรษฐกิจไทยขยายตัวต่ำกว่าที่คาดการณ์ ได้แก่ ข้อจำกัดของปัจจัยขับเคลื่อนทางการคลัง ภาระหนี้สินครัวเรือน
และภาคธุรกิจที่อยู่ในระดับสูง ความเสี่ยงจากปัญหาภัยแล้งต่อผลผลิตภาคเกษตร และความเสี่ยงจากความผันผวน
ของระบบเศรษฐกิจการเงินโลกที่อาจทำให้เศรษฐกิจประเทศคู่ค้าและปริมาณการค้าโลกชะลอตัวลงมากกว่า 
ที่คาดการณ์ไว ้(สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต,ิ 2567ก) 

รูปูที่่� 1.1  มูลูค่่าและอััตราการขยายตััวของผลิิตภัณัฑ์ม์วลรวมในประเทศ จำแนกตามภาคการผลิิต พ.ศ. 2557-2566

หมายเหตุุ: 	ข้้อมููล ณ วัันที่่� 20 พฤษภาคม 2567

	 	 r = มีีการปรัับปรุุงค่่า	 	 	 	

	 	 p = ค่่ารายไตรมาสในปีีที่่�มีีค่่ารายปีีเป็็นค่่าตััวรวมเบื้้�องต้้น

	 	 p1 = ค่่ารายไตรมาสในเบื้้�องต้้นที่่�ยัังไม่่มีีค่่ารายปีี

ที่่�มา: สำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ (2567ข)

	 โอกาสที่่�เศรษฐกิิจไทยใน พ.ศ. 2567 จ ะฟื้้�นตััวขึ้้�นจาก พ.ศ. 2566 นั้้ �น ขึ้้ �นอยู่่�กัับปััจจััยสนัับสนุุนสำคััญจาก 

การกลัับมาขยายตััวของภาคการส่ง่ออกสิินค้า้ตามการฟื้้�นตััวของการค้า้โลก การขยายตััวในเกณฑ์ด์ีีของอุุปสงค์ภ์ายในประเทศ 

ทั้้�งการอุุปโภคบริิโภคและการลงทุุนภาคเอกชน และการฟื้้�นตััวอย่่างต่่อเนื่่�องของภาคการท่่องเที่่�ยว อย่่างไรก็็ตาม  

การฟื้้�นตัวัของเศรษฐกิิจไทยยังัมีีความเสี่่�ยงและข้อ้จำกัดัที่่�สำคัญัซึ่่�งอาจทำให้เ้ศรษฐกิจิไทยขยายตัวัต่่ำกว่า่ที่่�คาดการณ์ ์ได้แ้ก่่  

ข้้อจำกััดของปััจจััยขัับเคลื่�อนทางการคลัง ภาระหนี้้�สิินครัวเรืือนและภาคธุรกิิจที่�อยู่่�ในระดัับสูง ค วามเสี่่�ยงจากปััญหา 

ภัยัแล้ง้ต่อ่ผลผลิติภาคเกษตร และความเสี่่�ยงจากความผันัผวนของระบบเศรษฐกิจิการเงินิโลกที่่�อาจทำให้เ้ศรษฐกิจิประเทศ

คู่่�ค้้าและปริิมาณการค้้าโลกชะลอตััวลงมากกว่่าที่่�คาดการณ์์ไว้้ (สำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ,  

2567ก)

	 2) การลงทุุนจากต่่างประเทศ
	 เงิินลงทุุนโดยตรงจากต่่างประเทศใน พ.ศ.2566 มีีมู ลค่่า 225,109.95 ล้ านบาท ลดลงจาก พ.ศ. 2565 ที่ ่�มีี

มููลค่่า 404,679.51 ล้ านบาท โดยกิิจกรรมเกี่่�ยวกัับอสัังหาริิมทรััพย์์เป็็นการลงทุุนโดยตรงจากต่่างประเทศที่่�มีีมูลค่่า

เพิ่่�มมากที่่�สุุด รองลงมา คืือ การผลิิตคอมพิิวเตอร์์ อิิเล็็กทรอนิิกส์์ และอุุปกรณ์์ทางทััศนศาสตร์์ การผลิิตอุุปกรณ์์ไฟฟ้้า 

การขายส่ง่และการขายปลีีก การซ่อ่มยานยนต์แ์ละจักัรยานยนต์ ์และกิจิกรรมทางการเงินิและการประกันัภัยั ตามลำดับั 

ส่่วนกิิจการที่่�ลดการลงทุุนมากที่่�สุุด คืือ การผลิิตถ่่านโค้้กและปิิโตรเลีียม รองลงมา คืือ การผลิิตกระดาษ ที่่�พัักแรมและ

บริิการด้้านอาหาร การผลิิตเภสััชภััณฑ์์ การก่่อสร้้าง และการผลิิตเครื่่�องจัักรและเครื่่�องมืือ ซึ่่�งมิิได้้จััดประเภทไว้้ในที่่�อื่่�น 

ตามลำดัับ (ธนาคารแห่่งประเทศไทย, 2567ก) ในขณะที่่�กลุ่่�มประเทศที่่�เพิ่่�มการลงทุุน ได้้แก่่ สหราชอาณาจัักร ขณะที่่� 

กลุ่่�มประเทศอาเซีียนลดการลงทุุนลง ส่่วนประเทศท่ี่�เพิ่่�มการลงทุุนสููงท่ี่�สุุด  ได้้แก่่ จีี น ญี่�ปุ่่�น ไต้้หวัน และออสเตรเลีีย 
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ตามลำดัับ  ประเทศที่่�ลดการลงทุุนสููงสุุด  ได้้แก่่ สิ งคโปร์์ สหรั ฐอเมริิกา บริ ติิช เวอร์์จิิน ไอส์์แลนด์์ มอริิเชีียส  และ

ฮ่่องกง ตามลำดัับ (ธนาคารแห่่งประเทศไทย, 2567ข) ทั้้�งนี้้� เมื่่�อพิิจารณาช่่วง 10 ปีีผ่่านมา มููลค่่าเงิินลงทุุนโดยตรงจาก 

ต่่างประเทศมีีแนวโน้้มลดลงโดยเฉพาะใน พ.ศ. 2563 จ ากสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคโควิด  19 (รููปท่ี่� 1.2) 

โดยการลงทุุนจากต่่างประเทศท่ี่�เป็น็การน้ํ้�าทรััพยากรการผลิิต แรงงาน และเทคโนโลยีีจากผู้้�ลงทุุนภายนอกเข้า้มาในประเทศ  

ซึ่่�งมีีบทบาทสำคััญต่่อการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจของประเทศ ทำให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงของปััจจััยกดดัันที่่�ส่่งผลโดยตรง

ต่่อสถานการณ์์คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมของประเทศสาขาต่่าง ๆ

รููปที่่� 1.2 มููลค่่าเงิินลงทุุนโดยตรงจากต่่างประเทศ พ.ศ. 2557-2566 

หมายเหตุุ:	ตััวเลขบวก หมายถึึง มีีการลงทุุนเพิ่่�ม (ไม่่ว่่าจะอยู่่�ในรููปของการลงทุุนในทุุนเรืือนหุ้้�น กำไรสะสมที่่�นำกลัับมาลงทุุน หรืือ การกู้้�ยืืมจากบริิษััทในเครืือ 

ในต่่างประเทศ ซึ่่ �งบัันทึึกเป็็น Inflow ของประเทศ) สู ูงกว่่าการลดการลงทุุน (ไม่่ว่่าจะในรููปการณ์์ลดสััดส่่วนการถืือหุ้้�น การถอนเงิินลงทุุน หรืื อการคืืนเงิินกู้้� 

ให้บ้ริษัทัในเครืือในต่่างประเทศ ซึ่่�งบันัทึึกเป็็น Outflow ของประเทศ) ขณะที่่�ตัวัเลขติดิลบ หมายถึึง ในช่ว่งเวลนั้้�น ๆ  มีีการเพิ่่�มการลงทุนุ ต่่ำกว่่าการลดการลงทุนุ

ที่่�มา: ธนาคารแห่่งประเทศไทย (2567ก)

	 3) การค้้าระหว่่างประเทศ
	 ดุุลการค้้าใน พ.ศ. 2566 ในรููปเงิินบาทอยู่่�ในภาวะขาดดุุล 3.03 แสนล้้านบาท ขาดดุุลต่่อเนื่่�องเป็็นปีีที่่� 2 โดยมีี

มููลค่่าการนำเข้้าสิินค้้ารวม 101.12 แสนล้้านบาท ลดลงร้้อยละ 4.33 จาก พ.ศ. 2565 ที่่�มีีมููลค่่า 105.70 แสนล้้านบาท 

ซึ่่�งสิินค้้าที่่�มีีมููลค่่าการนำเข้้าลดลงสููงที่่�สุุด ได้้แก่่ ทองคำ และกลุ่่�มสิินค้้าประเภทเชื้้�อเพลิิง เช่่น น้้ำมัันดิิบ ก๊๊าซธรรมชาติิ 

น้้ำมัันสำเร็็จรููป และถ่่านหิิน ในขณะท่ี่�มีีมููลค่่าการส่่งออกสิินค้้ารวม 98.09 แสนล้้านบาท ลดลงร้้อยละ 1.49 จ าก  

พ.ศ. 2565 ที่�มีีมูลค่่า 99.57 แสนล้้านบาท โดยสิินค้้าท่ี่�มีีมูลค่่าการส่่งออกลดลงสููงท่ี่�สุุด ได้้แก่่ อุปกรณ์์บันัทึึกข้้อมููล ยางพารา

ธรรมชาติิ ทองคำ และเครื่่�องปรับัอากาศ (กรมศุลุกากร, 2567) ซึ่่�งมูลูค่า่การส่ง่ออกสิินค้า้เกษตรและอุุตสาหกรรมเกษตร 

ใน พ.ศ. 2566 ลดลงร้้อยละ 0.7 โดยมีีสิินค้้าสำคััญที่่�มีีมููลค่่าการส่่งออกขยายตััว อาทิิ ข้้าว ยางพารา อาหารสััตว์์เลี้้�ยง  

ไก่่แปรรููป เครื่่�องดื่่�ม ผลไม้้กระป๋๋องและแปรรููป น้้ ำตาลทราย สิ่่ �งปรุุงรสอาหาร ผั กสดแช่่เย็็น แช่่แข็็ง และแห้้ง  

กุ้้�งต้ม้สุุกแช่เ่ย็็น ส่่วนสินิค้า้สำคัญัที่่�มีีมููลค่า่การส่่งออกหดตัวั อาทิ ิผลไม้้สดแช่เ่ย็็น แช่แ่ข็็ง และแห้ง้ อาหารทะเลกระป๋๋อง

และแปรรููป ผลิิตภัณฑ์์มัันสำปะหลัง ไขมัันและน้้ำมัันจากพืืชและสััตว์ ขณะท่ี่� มู ลค่่าการส่่งออกสิินค้้าอุุตสาหกรรม 

ใน พ.ศ. 2566 ลดลงร้้อยละ 1.0 โดยมีีสินค้า้สำคััญ ที่�มีีมูลูค่า่การส่ง่ออกขยายตััว อาทิ ิรถยนต์์ อุปุกรณ์์และส่ว่นประกอบ 

เครื่่�องคอมพิิวเตอร์์ อุุปกรณ์์และส่่วนประกอบ ผลิิตภััณฑ์์ยาง เหล็็ก เหล็็กกล้้าและผลิิตภััณฑ์์ อััญมณีีและเครื่่�องประดัับ 

(ไม่่รวมทองคำ) ไม้้และผลิิตภััณฑ์์ไม้้ ส่่วนสิินค้้าสำคััญที่่�มีีมููลค่่าการส่่งออกหดตััว อาทิิ เคมีีภััณฑ์์ เครื่่�องปรัับอากาศและ
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  2) การลงทุนจากต่างประเทศ 

  เงินลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศใน พ.ศ. 2566 มีมูลค่า 225,109.95 ล้านบาท ลดลงจาก  
พ.ศ. 2565 ที่มีมูลค่า 404,679.51 ล้านบาท โดยกิจกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์เป็นการลงทุนโดยตรงจาก
ต่างประเทศที่มีมูลค่าเพิ่มมากที่สุด รองลงมา คือ การผลิตคอมพิวเตอร์ อิเล็กทรอนิกส์ และอุปกรณ์ทางทัศนศาสตร์  
การผลิตอุปกรณ์ไฟฟ้า การขายส่งและการขายปลีก การซ่อมยานยนต์และจักรยานยนต์ และกิจกรรมทางการเงิน
และการประกันภัย ตามลำดับ ส่วนกิจการที่ลดการลงทุนมากที่สุด คือ การผลิตถ่านโค้กและปิโตรเลียม รองลงมา 
คือ การผลิตกระดาษ ที่พักแรมและบริการด้านอาหาร การผลิตเภสัชภัณฑ์ การก่อสร้าง และการผลิตเครื่องจักร
และเครื่องมือ ซึ่งมิได้จัดประเภทไว้ในที่อื่น ตามลำดับ (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2567ก) ในขณะที่ กลุ่มประเทศ
ที่เพิ่มการลงทุน ได้แก ่สหราชอาณาจักร ขณะที่กลุ่มประเทศอาเซียนลดการลงทุนลง ส่วนประเทศที่เพ่ิมการลงทุน
สูงที ่สุด ได้แก่ จีน ญี่ปุ ่น ไต้หวัน และออสเตรเลีย ตามลำดับ ประเทศที่ลดการลงทุนสูงสุด ได้แก่ สิงคโปร์ 
สหรัฐอเมริกา บริติช เวอร์จิน ไอส์แลนด์ มอริเชียส และฮ่องกง ตามลำดับ (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2567ข) 
ทั้งนี ้ เมื ่อพิจารณาช่วง 10 ปีผ่านมา มูลค่าเงินลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศมีแนวโน้มลดลงโดยเฉพาะใน  
พ.ศ. 2563 จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 (รูปที่ 1.2) โดยการลงทุนจากต่างประเทศที่เป็น 
การนำทรัพยากรการผลิต แรงงาน และเทคโนโลยีจากผู้ลงทุนภายนอกเข้ามาในประเทศ ซึ่งมีบทบาทสำคัญต่อ 
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ ทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยกดดันที่ส่งผลโดยตรงต่อสถานการณ์
คุณภาพสิ่งแวดล้อมของประเทศสาขาต่าง ๆ 

รูปที่ 1.2  มูลค่าเงินลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ พ.ศ. 2557-2566  

หมายเหตุ: ตัวเลขบวก หมายถึง มีการลงทุนเพิ่ม (ไม่ว่าจะอยู่ในรูปของการลงทุนในทุนเรือนหุ้น กำไรสะสมที่นำกลับมาลงทุน หรือ  
             การกู้ยืมจากบริษัทในเครือในต่างประเทศ ซึ่งบันทึกเป็น Inflow ของประเทศ) สูงกว่า การลดการลงทุน (ไม่ว่าจะใน 
             รูปการณ์ลดสัดส่วนการถือหุ้น การถอนเงินลงทุน หรือการคืนเงินกู้ให้บริษัทในเครือในต่างประเทศ ซึ่งบันทึกเป็น  
             Outflow ของประเทศ) ขณะที่ตัวเลขติดลบ หมายถึง ในช่วงเวลานั้น ๆ มีการเพิ่มการลงทุน ต่ำกว่าการลดการลงทุน 
ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทย (2567ก) 

  3) การค้าระหว่างประเทศ 

17รายงานสถานการณ์์คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 2567 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม



ส่่วนประกอบ รถจัักรยานยนต์์และส่่วนประกอบ (สำนัักงานนโยบายและยุุทธศาสตร์์การค้้า, 2567) ทั้้�งนี้้� เมื่่�อพิิจารณา

ในช่่วง 10 ปีีที่่�ผ่่านมา พบว่่า การนำเข้้าสิินค้้ามีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นเช่่นเดีียวกัับการส่่งออกสิินค้้า (รููปที่่� 1.3) (กรมศุุลกากร, 

2567) โดยการค้า้ระหว่า่งประเทศทั้้�งการนำเข้า้และส่ง่ออกสินิค้า้มีีบทบาทสำคัญัต่อ่การขับัเคลื่่�อนเศรษฐกิจิของประเทศ

ทำให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงของปััจจััยกดดัันที่่�ส่่งผลโดยตรงต่่อสถานการณ์์คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมของประเทศสาขาต่่าง ๆ 

รููปที่่� 1.3 มููลค่่าการนำเข้้า-ส่่งออก และดุุลการค้้าระหว่่างประเทศ พ.ศ. 2557-2566

หมายเหตุุ:	 ข้้อมููล ณ วัันที่่� 15 กุุมภาพัันธ์์ 2567

	 	 ส่่งออก หมายถึึง ส่่งออก + Re-Export

ที่่�มา: กรมศุุลกากร (2567)

	

	 สำหรับ พ.ศ. 2567 การส่ง่ออกของประเทศไทยมีีปัจจััยหนุนจากการขยายตััวของเศรษฐกิิจโลกท่ี่�มีีเสถีียรภาพมากขึ้้�น  

แรงกดดัันด้้านเงิินเฟ้้อท่ี่�บรรเทาลง และการสิ้้�นสุุดการใช้้นโยบายการเงิินตึึงตััวของประเทศเศรษฐกิิจหลััก ส่่งผลดีีต่่อ

ปริิมาณการค้้าโลกให้้ขยายตััวเพิ่่�มขึ้้�น อีี กทั้้�งยัังมีีแรงหนุนจากการสำรองสิินค้้าเกษตรและอาหารตามมาตรการรัักษา 

ความมั่่�งคงทางอาหารของประเทศคู่่�ค้า และการฟ้ื้�นตัวัของสินิค้า้อิเิล็ก็ทรอนิกิส์ท์ั่่�วโลกตามวััฏจักัรของสิินค้า้ อย่า่งไรก็ต็าม 

มีีปััจจััยเส่ี่�ยงท่ี่�ต้้องเฝ้้าระวััง ได้้แก่่ ค วามตึึงเครีียดทางภููมิิรััฐศาสตร์ที่่�อาจส่่งผลต่่อห่่วงโซ่่อุุปทานโลกและต้้นทุุนสิินค้้า  

ผลกระทบจากภััยแล้้งในหลายพื้้�นท่ี่�ทั่่�วโลก และเศรษฐกิิจจีีนฟ้ื้�นตััวช้้ากว่่าท่ี่�คาด (สำนัักงานนโยบายและยุุทธศาสตร์การค้้า, 2567) 
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  ดุลการค้าใน พ.ศ. 2566 ในรูปเงินบาทอยู่ในภาวะขาดดุล 3.03 แสนล้านบาท ขาดดุลต่อเนื่อง
เป็นปีที่ 2 โดยมีมูลค่าการนำเข้าสินค้ารวม 101.12 แสนล้านบาท ลดลงร้อยละ 4.33 จาก พ.ศ. 2565 ที่มีมูลค่า 
105.70 แสนล้านบาท ซึ่งสินค้าที่มีมูลค่าการนำเข้าลดลงสูงที่สุด ได้แก่ ทองคำ และกลุ่มสินค้าประเภทเชื้อเพลิง 
เช่น น้ำมันดิบ ก๊าซธรรมชาติ น้ำมันสำเร็จรูป และถ่านหิน ในขณะที่มีมูลค่าการส่งออกสินค้ารวม 98.09 แสนล้านบาท 
ลดลงร้อยละ 1.49 จาก พ.ศ. 2565 ที่มีมูลค่า 99.57 แสนล้านบาท โดยสินค้าที่มีมูลค่าการส่งออกลดลงสูงที่สุด 
ได้แก่ อุปกรณ์บันทึกข้อมูล ยางพาราธรรมชาติ ทองคำ และเครื่องปรับอากาศ (กรมศุลกากร, 2567) ซึ่งมูลค่า 
การส่งออกสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรใน พ.ศ. 2566 ลดลงร้อยละ 0.7 โดยมีสินค้าสำคัญที่มีมูลค่า 
การส่งออกขยายตัว อาทิ ข้าว ยางพารา อาหารสัตว์เลี้ยง ไก่แปรรูป เครื่องดื่ม ผลไม้กระป๋องและแปรรูป น้ำตาล
ทราย สิ่งปรุงรสอาหาร ผักสดแช่เย็น แช่แข็ง และแห้ง กุ้งต้มสุกแช่เย็น ส่วนสินค้าสำคัญที่มีมูลค่าการส่งออกหดตัว 
อาทิ ผลไม้สดแช่เย็น แช่แข็ง และแห้ง อาหารทะเลกระป๋องและแปรรูป ผลิตภัณฑ์มันสำปะหลัง ไขมันและน้ำมัน
จากพืชและสัตว์ ขณะที่ มูลค่าการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมใน พ.ศ. 2566 ลดลงร้อยละ 1.0 โดยมีสินค้าสำคัญ 
ที ่มีมูลค่าการส่งออกขยายตัว อาทิ รถยนต์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ เครื ่องคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์และ
ส่วนประกอบ ผลิตภัณฑ์ยาง เหล็ก เหล็กกล้าและผลิตภัณฑ์ อัญมณีและเครื่องประดับ (ไม่รวมทองคำ) ไม้และ
ผลิตภัณฑ์ไม้ ส่วนสินค้าสำคัญที่มีมูลค่าการส่งออกหดตัว อาทิ เคมีภัณฑ์ เครื่องปรับอากาศและส่วนประกอบ 
รถจักรยานยนต์และส่วนประกอบ (สำนักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า, 2567) ทั้งน้ี เมื่อพิจารณาในช่วง  
10 ปีที่ผ่านมา พบว่า การนำเข้าสินค้ามีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเช่นเดียวกับการส่งออกสินค้า (รูปที่ 1.3) (กรมศุลกากร, 
2567) โดยการค้าระหว่างประเทศทั้งการนำเข้าและส่งออกสินค้ามีบทบาทสำคัญต่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของ
ประเทศ ทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยกดดันที่ส่งผลโดยตรงต่อสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อมของประเทศ
สาขาต่าง ๆ  

รูปที่ 1.3  มูลค่าการนำเข้า-ส่งออก และดุลการค้าระหว่างประเทศ พ.ศ. 2557-2566 

หมายเหตุ: ข้อมูล ณ วันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2567  
 ส่งออก หมายถึง ส่งออก + Re-Export     

ที่มา: กรมศุลกากร (2567) 

18รายงานสถานการณ์์คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 2567 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม



	 4) รายได้้ ค่่าใช้้จ่่าย และภาวะหนี้้�สิินของครััวเรืือน
	 การสำรวจภาวะเศรษฐกิิจและสัังคมของครััวเรืือน พ.ศ. 2566 พบว่่า ครั ัวเรืือนมีีรายได้้ทั้้�งสิ้้�นเฉลี่่�ยต่่อเดืือน  

29,030 บาท เพิ่่�มขึ้้�นร้อ้ยละ 6.13 จาก พ.ศ. 2564 ที่่�มีีรายได้้ 27,352 บาท ส่ว่นใหญ่เ่ป็น็รายได้้จากการทำงาน ร้อ้ยละ 70.5  

ซึ่่�งได้้แก่่ ค่่าจ้้างและเงิินเดืือน ร้้อยละ 43.4 กำไรสุุทธิิจากการทำธุุรกิิจ ร้้อยละ 18.7 และกำไรสุุทธิิจากการทำการเกษตร 

ร้้อยละ 8.4 ส่่วนรายได้้ที่่�ไม่่เป็็นตััวเงิินซึ่่�งอยู่่�ในรููปสวััสดิิการ/สิินค้้า บริิการต่่าง ๆ ที่่�ได้้รัับมาโดยไม่่ต้้องซื้้�อ (รวมประเมิิน

ค่่าเช่่าบ้้าน/บ้้านของตนเอง) ร้้อยละ 14.5 รายได้้ที่่�ไม่่ได้้เกิิดจากการทำงาน เช่่น รายได้้จากเงิินที่่�ได้้รัับความช่่วยเหลืือ 

จากรััฐหรืือบุุคคลอ่ื่�นนอกครัวเรืือน ร้ อยละ 13.0 และรายได้้ไม่่ประจำ/จากทรััพย์์สิิน ร้ อยละ 2.0 (สำนัักงานสถิติ ิ

แห่่งชาติิ, 2567ก) 

	 ส่่วนค่่าใช้้จ่่ายทั้้�งสิ้้�นเฉลี่่�ยต่่อเดืือนของครััวเรืือน ใน พ.ศ. 2566 ครั วเรืือนทั่่�วประเทศมีีค่่าใช้้จ่่ายทั้้�งสิ้้�น

เฉลี่่�ยเดืือนละ 23,695 บ าท เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 9.62 จ าก พ.ศ. 2564 ที่ �มีีค่่าใช้้จ่่ายทั้้�งสิ้้�นเฉล่ี่�ยเดืือนละ 21,616 บ าท 

ส่่วนใหญ่เป็็นค่่าใช้้จ่่ายเพ่ื่�อการอุุปโภคบริโภค ร้ อยละ 87.1 ซึ่่ �งเป็็นค่่าใช้้จ่่ายหมวดอาหาร เครื่�องด่ื่�มและยาสููบ 

สููงสุุดร้้อยละ 35.3 รองลงมาเป็็นค่่าที่่�อยู่่�อาศััยและเครื่่�องใช้้ภายในบ้้าน ร้ ้อยละ 21.9 ค่ ่าใช้้จ่่ายเกี่่�ยวกัับ

การเดิินทางและยานพาหนะ ร้ ้อยละ 16.0 ต ามลำดัับ  ส่่วนค่่าใช้้จ่่ายที่่�ไม่่เกี่่�ยวกัับการอุุปโภคบริิโภค  (เช่่น 

ค่่าภาษีี  ของขวััญ เบี้้�ยประกัันภััย ซื้้ �อสลากกิินแบ่่ง/หวย ด อกเบี้้�ย เป็็นต้้น) คิ ิดเป็็นร้้อยละ 12.9 (สำนัักงานสถิิติ ิ

แห่่งชาติิ, 2567ก)

	 ขณะที่่�หนี้้�สิินครััว เรืือน ใน พ.ศ. 2566 พบว่่า มีีครั ัว เรืือนที่่�มีีหนี้้� สิินร้้อยละ 47.9 ลดลงจาก 

พ.ศ. 2564 ที่ �มีีสััดส่่วนร้้อยละ 51.5 โดยมีีหนี้้�สิินเฉล่ี่�ยต่่อครััวเรืือนทั้้�งสิ้้�นอยู่่�ที่�ครััวเรืือนละ 197,255 บ าท ลดลงจาก 

พ.ศ. 2564 ที่ ่�มีีหนี้้�สิินเฉล่ี่�ย 205,679 บ าท ส่่วนใหญ่่เป็็นหนี้้�สิินที่่�ใช้้ในครัวเรืือน คิ ดเป็็นร้้อยละ 77.7 ได้้แก่่ หนี้้ �สิิน

เพื่่�อซื้้�อ/เช่่าซื้้�อบ้้านและ/หรืือท่ี่�ดิิน ร้ อยละ 40.3 เพื่่�อใช้้จ่่ายในการอุุปโภคบริโภค ร้ อยละ 36.1 และเพ่ื่�อการศึึกษา 

ร้้อยละ 1.3 ส่่วนหนี้้�สิินที่่�ใช้้ในการลงทุุนและอื่่�น ๆ คิิดเป็็นร้้อยละ 22.3 ได้้แก่่ หนี้้�สิินที่่�ใช้้ทำการเกษตร ร้้อยละ 14.2 

ใช้้ในการทำธุุรกิิจ ร้้อยละ 7.7 และเพื่่�อวััตถุุประสงค์์อื่่�น ๆ ร้้อยละ 0.4 โดยครััวเรืือนที่่�มีีหนี้้�สิินมีีอััตราหนี้้�สิินต่่อรายได้ ้

ใน พ.ศ. 2566 เท่่ากัับ 6.8 เท่่า ลดลงจาก พ.ศ. 2564 ที่่�เท่่ากัับ 7.5 เท่่า (สำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ, 2567ก)

	 ในช่่วง 10 ปีีที่่�ผ่่านมา ครััวเรืือนมีีรายได้้เฉลี่่�ยสููงกว่่าค่่าใช้้จ่่ายที่่�จำเป็็นในการยัังชีีพอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยรายได้้และ

รายจ่่ายเฉลี่่�ยมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�น เช่่นเดีียวกัับอััตราหนี้้�สิินต่่อรายได้้ที่่�มีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�น (รููปที่่� 1.4)

19รายงานสถานการณ์์คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 2567 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม



รููปที่่� 1.4 รายได้้ ค่่าใช้้จ่่าย และหนี้้�สิินต่่อรายได้้ พ.ศ. 2556-2566

หมายเหตุุ: ข้้อมููลรายได้้ ค่่าใช้้จ่่าย และหนี้้�สิินต่่อรายได้้ มีีการสำรวจและจััดทำรายงานทุุก ๆ 2 ปีี

ที่่�มา: สำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ (2567ก)

	 5) ความยากจนและการกระจายรายได้้
	 สถานการณ์์ความยากจนใน พ.ศ. 2565 ปรัับตััวดีีขึ้้�น โดยมีีจำนวนคนจนทั้้�งสิ้้�น 3.79 ล้ ้านคน คิิดเป็็นสััดส่่วน

คนจนร้้อยละ 5.43 ลดลงจาก พ.ศ. 2564 ที่่�มีีสััดส่่วนคนจนร้้อยละ 6.32 ขณะที่่�เมื่่�อพิิจารณาเป็็นระดัับครััวเรืือน พบว่่า  

มีีครััวเรืือนยากจนจำนวน 1.12 ล้้านครััวเรืือน คิิดเป็็นสััดส่่วนร้้อยละ 4.14 ของครััวเรืือนทั้้�งหมด ลดลงจาก 1.24 ล้้าน

ครััวเรืือนใน พ.ศ. 2564 เป็็นผลมาจากความสามารถในการรัับมืือกัับสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคโควิด  19  

ส่่งผลให้้การดำรงชีีวิิตของประชาชนส่่วนใหญ่่มีีแนวโน้้มกลัับเข้้าสู่่�ภาวะปกติิ การบริิโภคภาคครััวเรืือนกลัับมาขยายตััว  

การจ้า้งงานเพิ่่�มขึ้้�นโดยเฉพาะภาคอุตุสาหกรรม ภาคการค้า้ส่ง่ค้า้ปลีีก และภาคโรงแรมและภัตัตาคาร ซึ่่�งมีีส่ว่นช่ว่ยให้ร้ายได้้ 

ครััวเรืือนเพิ่่�มขึ้้�น นอกจากนี้้� ความต่่อเนื่่�องของมาตรการช่่วยเหลืือประชาชนผู้้�มีีรายได้้น้้อยและการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต

ของประชาชน ส่่งผลให้้สถานการณ์์ความยากจนของไทยปรัับตััวดีีขึ้้�น อย่่างไรก็็ตาม เส้้นความยากจน ใน พ.ศ. 2565  

ปรับัตัวัเพิ่่�มขึ้้�นจาก 2,803 บาทต่อ่คนต่อ่ปี ีใน พ.ศ. 2564 มาอยู่่�ที่่� 2,997 บาทต่อ่คนต่อ่ปี ีโดยสาเหตุสุำคัญัมาจากการเพิ่่�มขึ้้�น 

ของดััชนีีราคาผู้้�บริิโภคทั่่�วไป (CPI) หรืื ออััตราเงิินเฟ้้อ ซึ่่ �งเพิ่่�มสููงขึ้้�นจาก พ.ศ. 2564 โดยเฉพาะในกลุ่่�มสิินค้้าอาหาร  

สะท้อ้นให้เ้ห็น็ถึงึค่า่ครองชีีพประชาชนที่่�เพิ่่�มขึ้้�นทั้้�งในภาพรวมประเทศและภูมูิภิาคต่าง ๆ  อาทิ ิกรุงุเทพมหานคร ภาคกลาง 

และภาคใต้้ ทำให้้ระดัับเส้้นความยากจนปรัับตััวสููงขึ้้�น (สำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 2566ก) 

	 นอกจากนี้้� ครั วเรืือนยากจนมีีอัตราการพึ่่�งพิิง (จำนวนเด็็กอายุุต่่ำกว่่า 15 ปี  และผู้้�สูงอายุุต่่อวััยแรงงาน)  

สูงูกว่่าครัวเรืือนไม่่ยากจน และครัวเรืือนขนาดใหญ่ม่ีีปัญหาความยากจนมากกว่า่ครัวัเรืือนขนาดเล็ก็ อีีกทั้้�งคนจนส่่วนใหญ่  

(ร้อ้ยละ 75.25) มีีการศึึกษาสููงสุุดในระดัับประถมศึกึษาหรืือต่่ำกว่่า และเด็็กยากจนยังัคงมีีโอกาสในการเข้า้ถึงึการศึกึษา 

ระดัับสููงได้้ต่่ำ ด้้านการทำงาน พบว่่า ผู้้�มีีงานทำที่่�เป็็นคนจนมีีสััดส่่วน 4.54 ของผู้้�มีีงานทำทั้้�งหมด ลดลงจาก พ.ศ. 2564 

ที่่�ร้อ้ยละ 5.42 ส่ว่นใหญ่เป็น็กลุ่่�มผู้้�ประกอบอาชีีพอิสิระ (ประกอบธุรกิจิส่ว่นตัวัโดยไม่ม่ีีลูกจ้า้ง และช่ว่ยธุรุกิจิในครัวเรืือน 

1-7 

รูปที่ 1.4 รายได้ ค่าใช้จ่าย และหนี้สินต่อรายได้ พ.ศ. 2556-2566 

หมายเหตุ: ข้อมูลรายได้ ค่าใช้จ่าย และหนีส้ินต่อรายได้ มีการสำรวจและจัดทำรายงานทุก ๆ 2 ปี 
ที่มา: สำนักงานสถิติแห่งชาติ (2567ก) 

  5) ความยากจนและการกระจายรายได้ 

  สถานการณ์ความยากจนใน พ.ศ. 2565 ปรับตัวดีขึ้น โดยมีจำนวนคนจนทั้งสิ้น 3.79 ล้านคน 
คิดเป็นสัดส่วนคนจนร้อยละ 5.43 ลดลงจาก พ.ศ. 2564 ที่มีสัดส่วนคนจนร้อยละ 6.32 ขณะที่เมื่อพิจารณาเป็น
ระดับครัวเรือน พบว่า มีครัวเรือนยากจนจำนวน 1.12 ล้านครัวเรือน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 4.14 ของครัวเรือนทั้งหมด 
ลดลงจาก 1.24 ล้านครัวเรือนใน พ.ศ. 2564 เป็นผลมาจากความสามารถในการรับมือกับสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของโรคโควิด 19 ส่งผลให้การดำรงชีวิตของประชาชนส่วนใหญ่มีแนวโน้มกลับเข้าสู่ภาวะปกติ การบริโภคภาคครัวเรือน
กลับมาขยายตัว การจ้างงานเพิ่มขึ้นโดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรม ภาคการค้าส่งค้าปลีก และภาคโรงแรมและภัตตาคาร 
ซึ่งมีส่วนช่วยให้รายได้ครัวเรือนเพิ่มขึ้น นอกจากนี้ ความต่อเนื่องของมาตรการช่วยเหลือประชาชนผู้มีรายได้น้อย
และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ส่งผลให้สถานการณ์ความยากจนของไทยปรับตัวดีขึ้น อย่างไรก็ตาม 
เส้นความยากจน ใน พ.ศ. 2565 ปรับตัวเพิ่มขึ้นจาก 2,803 บาทต่อคนต่อปี ใน พ.ศ. 2564 มาอยู่ที่ 2,997 บาทต่อคนต่อปี 
โดยสาเหตุสำคัญมาจากการเพิ่มขึ้นของดัชนีราคาผู้บริโภคทั่วไป (CPI) หรืออัตราเงินเฟ้อ ซึ่งเพิ่มสูงขึ้นจาก พ.ศ. 2564 
โดยเฉพาะในกลุ่มสินค้าอาหาร สะท้อนให้เห็นถึงค่าครองชีพประชาชนที่เพิ่มขึ้นทั้งในภาพรวมประเทศและภูมิภาคต่าง ๆ 
อาทิ กรุงเทพมหานคร ภาคกลาง และภาคใต้ ทำให้ระดับเส้นความยากจนปรับตัวสูงขึ ้น (สำนักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2566ก)  
  นอกจากนี้ ครัวเรือนยากจนมีอัตราการพึ่งพิง (จำนวนเด็กอายุต่ำกว่า 15 ปี และผู้สูงอายุต่อวัยแรงงาน) 
สูงกว่าครัวเร ือนไม่ยากจน และครัวเร ือนขนาดใหญ่มีปัญหาความยากจนมากกว่า ครัวเร ือนขนาดเล็ก  
อีกทั้งคนจนส่วนใหญ่ (ร้อยละ 75.25) มีการศึกษาสูงสุดในระดับประถมศึกษาหรือต่ำกว่า และเด็กยากจนยังคง 
มีโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาระดับสูงได้ต่ำ ด้านการทำงาน พบว่า ผู้มีงานทำที่เป็นคนจนมีสัดส่วน 4.54 ของผู้มีงานทำ
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โดยที่่�ไม่่ได้้รัับค่่าจ้้าง) และภาคเกษตรกรรมเป็็นสาขาเศรษฐกิิจที่่�มีีปััญหาความยากจนสููงที่่�สุุด ในขณะที่่� คนจนที่่�เข้้าถึึง 

สวััสดิิการของรััฐเพิ่่�มขึ้้�น โดยคนจนส่่วนใหญ่่สามารถเข้้าถึึงสวััสดิิการการรัักษาพยาบาล คิ ิดเป็็นร้้อยละ 98.50 

ของคนจนทั้้�งหมด ผู้้�สู งอายุุยากจนร้้อยละ 96.16 ได้้รัับสวััสดิการเบี้้�ยยัังชีีพผู้้�สูงอายุุเพิ่่�มขึ้้�นจากร้้อยละ 93.70  

ใน พ.ศ. 2564 ขณะที่่�ผู้้�พิิการยากจนร้้อยละ 81.34 ได้้รัับเบี้้�ยยัังชีีพผู้้�พิิการ สำหรัับการเข้้าถึึงโครงสร้้างพื้้�นฐานภาครััฐ  

อีีกทั้้�งครััวเรืือนยากจนร้้อยละ 99.14 เข้้าถึึงไฟฟ้้าภายในบ้้าน เป็็นแนวโน้้มท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นเช่่นเดีียวกัับการเข้้าถึึง 

โทรศััพท์์เคลื่่�อนที่่� (สมาร์์ทโฟน) และอิินเทอร์์เน็็ตที่่�ปรัับตััวเพิ่่�มขึ้้�นมาอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 76.16 และร้้อยละ 69.40 ตามลำดัับ  

(สำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 2566ก)

	 ส่่วนความเหลื่่�อมล้้ำด้้านรายจ่่ายโดยรวมปรัับตััวดีีขึ้้�น ค่ ่าสััมประสิิทธิ์์�ความไม่่เสมอภาคหรืือสััมประสิิทธิ์์�จีีนีี  

(Gini Coefficient) ด้้านรายจ่่ายเพ่ื่�อการอุุปโภคบริโภค  ใน พ.ศ. 2565 อยู่่�ที่่� 0.34 ลดลงจาก 0.35 ในปีีก่่อนหน้า  

โดยความเหลื่�อมล้้ำด้า้นรายจ่า่ยในพื้้�นที่่�เขตเทศบาลมีีแนวโน้ม้ลดลง แต่ร่ะดัับความรุุนแรงยังัคงสูงูกว่า่พื้้�นท่ี่�นอกเขตเทศบาล  

ในมิิติิความเหลื่่�อมล้้ำระดัับภููมิิภาค  พบว่่า ค วามเหลื่่�อมล้้ำด้้านรายจ่่ายในภาคเหนืือและภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ 

มีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�น โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในภาคเหนืือท่ี่�กลุ่่�มประชากรท่ี่�เศรษฐานะดีีที่�สุดุ (Decile 10) มีีสัดส่ว่นการถืือครอง 

รายจ่า่ยเพิ่่�มขึ้้�น นอกจากนี้้� ช่องว่า่งรายจ่่ายของกลุ่่�มประชากรท่ี่�เศรษฐานะดีีที่�สุุด (Decile 10) ต่อกลุ่่�มประชากรท่ี่�เศรษฐานะ 

ต่่ำที่่�สุุด (Decile 1) ยัังคงอยู่่�ในระดัับสููง (สำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 2566ก)

		

	 6) การท่่องเที่่�ยว
	 สถานการณ์์การท่่องเที่่�ยวใน พ.ศ. 2566 (ข้้อมููล ณ วั นที่่� 19 มกราคม 2567) พบว่า มีีนั ักท่่องเที่่�ยว

ชาวต่่างประเทศ 28.15 ล้ านคน เพิ่่�มขึ้้�นจาก พ.ศ. 2565 และคิดิเป็็นร้้อยละ 74.28 ของจำนวนนักัท่่องเที่่�ยวช่่วงก่่อน 

การแพร่่ระบาดของโรคโควิด 19 (ค่่าเฉล่ี่�ย พ.ศ. 2560-2562) ขณะท่ี่�มีีรายได้้จากนัักท่่องเท่ี่�ยวชาวต่่างประเทศ 1.31 ล้านล้้านบาท 

เพิ่่�มขึ้้�นจาก พ.ศ. 2565 และคิดิเป็็นร้้อยละ 70.21 ของรายได้้ช่่วงก่่อนการแพร่่ระบาดของโรคโควิดิ 19 (ค่่าเฉลี่่�ย พ.ศ. 2560-2562)  

(กระทรวงการท่่องเที่่�ยวและกีีฬา, 2567ก) โดยนักัท่่องเที่่�ยวต่่างประเทศที่่�เดินิทางมาไทยสูงูสุดุ  3 อันดับัแรก คืือ มาเลเซีีย 

ร้้อยละ 16.43 จีีน ร้ อยละ 12.51 และเกาหลีีใต้้ ร้ อยละ 5.90 สอดคล้องกับัการเพิ่่�มขึ้้�นของจำนวนเที่่�ยวบินิและเส้้นทาง 

การบินิของสายการบิินระหว่างประเทศ ประกอบกับการยกเว้้นการตรวจลงตราเพ่ื่�อการท่่องเที่่�ยวให้้กับันักัท่่องเที่่�ยวชาวจีีน 

และชาวคาซัคัสถาน 

	 ส่่วนการท่่องเที่่�ยวภายในประเทศ ใน พ.ศ. 2566 (ข้้อมููล ณ วั นท่ี่� 18 มีี นาคม 2567) มีีผู้้� เยี่่�ยมเยืือน

ชาวไทยที่่�เดิินทางท่่องเที่่�ยวในประเทศไทยจำนวนทั้้�งสิ้้�น 249.08 ล้ านคน-ครั้้�ง เพิ่่�มขึ้้�นจาก พ.ศ. 2565 และคิิดเป็็น

ร้้อยละ 110.62 ของจำนวนผู้้�เยี่่�ยมเยืือนช่่วงก่่อนการแพร่่ระบาดของโรคโควิดิ 19 (ค่่าเฉลี่่�ย พ.ศ. 2560-2562) ขณะที่่�มีีรายได้้จาก 

ผู้้�เยี่่�ยมเยืือนชาวไทย 0.86 ล้านล้้านบาท เพิ่่�มขึ้้�นจาก พ.ศ. 2565 และคิดิเป็็นร้้อยละ 81.99 ของรายได้้ช่่วงก่่อนการแพร่่ระบาด 

ของโรคโควิิด  19 (ค่่าเฉลี่่�ย พ.ศ. 2560-2562) รวมประเทศไทยมีีรายได้้จากการท่่องเที่่�ยวใน พ.ศ. 2566 ทั้้ �งสิ้้�น  

2.17 ล้ านล้้านบาท เพิ่่�มขึ้้�นจาก พ.ศ. 2565 ขณะที่่�มีีค่าใช้้จ่่ายต่่อหัวัของผู้้�เยี่่�ยมเยืือนชาวไทยใน พ.ศ. 2566 ประมาณ  

3,448.30 บาทต่่อคน ยังคงฟ้ื้�นตััวน้้อยเม่ื่�อเทีียบกับค่าใช้้จ่่ายเฉล่ี่�ยต่่อหััวของผู้้�เย่ี่�ยมเยืือนชาวไทยในช่่วงก่่อนการแพร่่ระบาด 

ของโรคโควิดิ 19 ประมาณ 5,650 บาทต่่อคน โดยมีีอััตราการเข้้าพัักเฉลี่่�ยอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 69.33 เพิ่่�มขึ้้�นจากพ.ศ. 2565  

ร้อ้ยละ 23.00 (กระทรวงการท่่องเท่ี่�ยวและกีีฬา, 2567ข) ทั้้�งนี้้� เมื่่�อพิิจารณาในช่่วง 10 ปีท่ี่�ผ่่านมา พบว่า่ในช่่วง พ.ศ. 2557-2562  

จำนวนและรายได้้จากผู้้�เยี่่�ยมเยืือนชาวไทยและนัักท่่องเที่่�ยวชาวต่่างประเทศมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�น (รููปที่่� 1.5) แต่่ใน  

พ.ศ. 2563-2564 มีี แนวโน้้มลดลงต่่อเนื่่�องจากสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคโควิด  19 และมาตรการควบคุุม 

การเดิินทางโดยกลัับมาเพิ่่�มขึ้้�นใน พ.ศ. 2565-2566 
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รูปูที่่� 1.5	จ ำนวนและรายได้้จากนัักท่่องเที่่�ยวชาวต่่างประเทศที่่�เดิินทางมาประเทศไทยและผู้้�เยี่่�ยมเยืือนชาวไทย  

	พ .ศ. 2557-2566

หมายเหตุุ: 	ข้้อมููล ณ วัันที่่� 18 มีีนาคม 2567 

	 	 [p] = preliminary หมายถึึง ข้้อมููลเบื้้�องต้้นที่่�อาจมีีการปรัับปรุุงให้้สมบููรณ์์ขึ้้�นภายหลััง 

ที่่�มา: กระทรวงการท่่องเที่่�ยวและกีีฬา (2567ก และ 2567ข)

	 7)	นโยบายและมาตรการกระตุ้้�นเศรษฐกิิจของรััฐบาล
	 ในช่่วง พ.ศ. 2566-2567 ภาครัฐมีีนโยบายและมาตรการกระตุ้้�นเศรษฐกิิจของประเทศท่ี่�สำคััญ ดั งนี้้�

	 	 7.1) มาตรการส่่งเสริมประเทศไทยให้้เป็็นศููนย์์กลางการท่่องเท่ี่�ยวและการใช้้จ่่าย ประกอบด้้วย 

2 มาตรการ ได้้แก่่ (1) การปรัับปรุุงโครงสร้้างอััตราภาษีีสรรพสามิิตและภาษีีประเภทอื่่�น รวมทั้้�งปรัับปรุุงกฎหมายและ

ระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อสนัับสนุุนภาคการท่่องเที่่�ยว โดยการปรัับปรุุงอััตราภาษีีสรรพสามิิตสิินค้้าสุุราและสถานบริการ

และปรัับปรุุงโครงสร้้างภาษีีศุุลกากรสิินค้้าไวน์์ (2) การปรัับปรุุงหลัักเกณฑ์์การตรวจสิินค้้าเพื่่�อขอคืืนภาษีีมููลค่่าเพิ่่�ม 

ของนักัท่อ่งเที่่�ยว (VAT Refund for Tourists) เพื่่�อลดปริมิาณนักัท่อ่งเที่่�ยวที่่�ต้อ้งเข้า้คิวิเพื่่�อแสดงสินิค้า้ในกระบวนการขอคืืน

ภาษีีมูลูค่า่เพิ่่�ม โดยปรับัเพิ่่�มวงเงินิซื้้�อสินิค้า้ที่่�ต้อ้งแสดงต่อ่ศุลุกากร จากเดิิมตั้้�งแต่่ 5,000 บาทขึ้้�นไป เป็น็ 20,000 บาทขึ้้�นไป  

ปรัับเพิ่่�มมููลค่่าสิินค้้าที่่�ต้้องแสดงต่่อสรรพากร 9 รายการ ได้้แก่่ เครื่่�องประดัับ ทองรููปพรรณ นาฬิิกา แว่่นตา ปากกา  

สมาร์์ทโฟน แล็ป็ท็็อปหรืือแท็็บแล็็ต กระเป๋๋า (ไม่่รวมกระเป๋๋าเดิินทาง) เข็ม็ขััด จากเดิิมมููลค่่าต่่อชิ้้�นตั้้�งแต่่ 10,000 บาทขึ้้�นไป  

เป็็น 40,000 บาทขึ้้�นไป และของที่่�สามารถถืือขึ้้�นเครื่่�องได้้ (carry-on) จากเดิิมมููลค่่าต่่อชิ้้�นตั้้�งแต่่ 50,000 บาทขึ้้�นไป 

เป็็น 100,000 บาทขึ้้�นไป (กระทรวงการคลััง, 2567ก)

	 	 7.2) มาตรการกระตุ้้�นเศรษฐกิิจผ่่านภาคอสัังหาริิมทรััพย์์ ประกอบด้้วย 5 มาตรการ   (1) การปรัับปรุุง

มาตรการลดค่่าธรรมเนีียมจดทะเบีียนสิิทธิิและนิิติิกรรมสำหรัับที่่�อยู่่�อาศััย พ.ศ. 2567 โดยลดค่่าจดทะเบีียนโอน

อสัังหาริิมทรััพย์์จากร้้อยละ 2 เหลืือร้้อยละ 0.01 และลดค่่าจดทะเบีียนการจำนองอสัังหาริิมทรััพย์์จากร้้อยละ 1 เหลืือ

ร้้อยละ 0.01 ส ำหรับการซื้้�อขายอสัังหาริิมทรััพย์์ ได้้แก่่ อาคารท่ี่�อยู่่�อาศััยประเภทบ้้านเดีียว บ้ านแฝด หรืื อบ้้านแถว 

หรืืออาคารพาณิิชย์์หรืือท่ี่�ดิินพร้้อมอาคารดัังกล่่าว หรืื อห้้องชุุดที่่�จดทะเบีียนอาคารชุุด  โดยมีีราคาซื้้�อขายและราคา

1-9 

ผู ้เยี ่ยมเยือนชาวไทยในช่วงก่อนการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ประมาณ 5,650 บาทต่อคน โดยมีอัตรา 
การเข้าพักเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 69.33 เพิ่มขึ้นจากพ.ศ. 2565 ร้อยละ 23.00 (กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา, 
2567ข) ทั้งน้ี เมื่อพิจารณาในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา พบว่าในช่วง พ.ศ. 2557-2562 จำนวนและรายได้จากผู้เยี่ยมเยือน 
ชาวไทยและนักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น (รูปที่ 1.5) แต่ใน พ.ศ. 2563-2564 มีแนวโน้มลดลง
ต่อเนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 และมาตรการควบคุมการเดินทางโดยกลับมาเพิ่มขึ้นใน  
พ.ศ. 2565-2566  

รูปที่ 1.5  จำนวนและรายได้จากนักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศที่เดินทางมาประเทศไทยและผู้เยี่ยมเยือนชาวไทย 
   พ.ศ. 2557-2566 

หมายเหตุ: ข้อมูล ณ วันที่ 18 มีนาคม 2567  
 [p] = preliminary หมายถึง ข้อมูลเบื้องต้นที่อาจมีการปรับปรุงให้สมบูรณ์ขึ้นภายหลัง     
ที่มา: กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (2567ก และ 2567ข) 

  7) นโยบายและมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐบาล 

  ในช่วง พ.ศ. 2566-2567 ภาครัฐมีนโยบายและมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศที่สำคัญ ดังนี ้
  7.1) มาตรการส่งเสริมประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวและการใช้จ่าย ประกอบด้วย  
2 มาตรการ ได้แก่ (1) การปรับปรุงโครงสร้างอัตราภาษีสรรพสามิตและภาษีประเภทอื่น รวมทั้งปรับปรุงกฎหมาย
และระเบียบที่เกี่ยวข้องเพื่อสนับสนุนภาคการท่องเที่ยว โดยการปรับปรุงอัตราภาษีสรรพสามิตสินค้าสุราและ
สถานบริการและปรับปรุงโครงสร้างภาษีศุลกากรสินค้าไวน์ (2) การปรับปรุงหลักเกณฑ์การตรวจสินค้าเพื่อขอคืน
ภาษีมูลค่าเพิ่มของนักท่องเที่ยว (VAT Refund for Tourists) เพื่อลดปริมาณนักท่องเที่ยวที่ต้องเข้าคิวเพื่อแสดง
สินค้าในกระบวนการขอคืนภาษีมูลค่าเพิ่ม  โดยปรับเพิ่มวงเงินซื้อสินค้าที่ต้องแสดงต่อศุลกากร จากเดินตั้งแต่ 

22รายงานสถานการณ์์คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 2567 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม



ประเมิินทุุนทรััพย์์ไม่่เกิิน 7 ล้้านบาท และวงเงิินจำนองไม่่เกิิน 7 ล้้านบาทต่่อสััญญา สำหรัับผู้้�ซื้้�อซึ่่�งเป็็นบุุคคลธรรมดา 

มีีสััญชาตไทย ทั้้�งนี้้� ไม่่รวมกรณีีการขายเฉพาะส่่วน โดยมีีผลบัังคัับใช้้ตั้้�งแต่่วัันที่่� 10 เมษายน 2567 - 31 ธัันวาคม 2567 

(2) มาตรการลดหย่อ่นภาษีีเงินิได้บุ้คุคลธรรมดาสำหรับัผู้้�ที่่�ต้้องการปลูกูสร้า้งบ้า้น โดยให้ห้ักัลดหย่อ่นภาษีีได้้ 1 หมื่่�นบาท 

ต่่อทุุกจำนวนค่่าก่่อสร้้าง 1 ล้้านบาท ตามจำนวนที่่�จ่่ายจริิง ตั้้�งแต่่วัันที่่�กฎหมายมีีผลบัังคัับใช้้ถึึงวัันที่่� 31 ธัันวาคม 2568  

แต่่รวมกัันแล้้วไม่่เกิิน 1 แสนบาท เฉพาะค่่าจ้้างก่่อสร้างบ้้านไม่่เกิิน 1 หลั ง ทั้้ �งนี้้� ให้้นํ้้�าไปหัักลดหย่อนภาษีีเงิินได้้ 

บุุคคลธรรมดาในปีีภาษีีที่่�สร้้างบ้้านเสร็็จ (3) โครงการสิินเชื่่�อบ้้าน Happy Home โดยสนัับสนุุนสิินเชื่่�อให้้ประชาชนผู้้�มีี

รายได้้น้อ้ยถึงึปานกลางเพื่่�อซื้้�อที่่�ดินิพร้้อมอาคาร หรืือห้้องชุุด ปลูกูสร้้างอาคารหรืือซื้้�อที่่�ดิินพร้้อมปลููกสร้า้งอาคาร และ

เพื่่�อซื้้�ออุุปกรณ์์หรืือสิ่่�งอำนวยความสะดวกที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องเพื่่�อประโยชน์์ในการอยู่่�อาศััย อััตราดอกเบี้้�ยคงที่่�ร้้อยละ 3 ต่่อปีี  

เป็็นระยะเวลา 5 ปีี วงเงิินต่่อรายสููงสุุด ไม่่เกิิน 3,000,000 บาท ระยะเวลากู้้�สููงสุุดไม่่เกิิน 40 ปีี (4) โครงการสิินเชื่่�อบ้้าน  

Happy Life โดยสนับสนุุนสิินเชื่่�อให้้ประชาชนเพ่ื่�อซื้้�อที่่�ดิินพร้้อมอาคารหรืือห้้องชุุด  ปลููกสร้้างอาคารหรืือซื้้�อที่่�ดิิน

พร้้อมปลููกสร้้างอาคาร เพื่่�อต่่อเติิม ขยาย หรืือซ่่อมแซมอาคาร หรืือไถ่่ถอนจำนองจากสถาบัันการเงิินอื่่�น อััตราดอกเบี้้�ย

เฉลี่่�ย 3 ปีี แรกอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 2.98 ต่่อปีี และ(5) การให้้การส่่งเสริิมกิิจการที่่�อยู่่�อาศััยสำหรัับผู้้�มีีรายได้้น้้อย โดยให้้สิิทธิิ

ประโยชน์์ทางภาษีีแก่่ผู้้�ประกอบการพัฒันาอสังัหาริมิทรััพย์ ์โดยได้้รับัการยกเว้น้ภาษีีเงิินได้นิ้ิติิบุคุคลเป็น็ระยะเวลา 3 ปี  

ในวงเงิินไม่่เกิินร้้อยละ 100 ของเงิินลงทุุน(ไม่่รวมค่่าท่ี่�ดิินและทุุนหมุนเวีียน) ส ำหรับการสร้างท่ี่�อยู่่�อาศััยสำหรับ 

ผู้้�มีีรายได้้น้้อยตามหลัักเกณฑ์์และเงื่่�อนไข เช่่น 1) ที่ ่�อยู่่�อาศััยที่่�ขอรัับการส่่งเสริิม กรณีีอาคารชุุดต้้องมีีพื้้�นที่่�ใช้้สอย 

ไม่น่้อ้ยกว่่า 24 ตารางเมตร และกรณีีบ้านเด่ี่�ยวหรืือบ้้านแถว ต้องมีีพื้้�นท่ี่�ใช้ส้อยไม่่น้อ้ยกว่่า 70 ตารางเมตร 2) การก่่อสร้าง 

ที่่�อยู่่�อาศัยัที่่�ขอรับัการส่ง่เสริมิต้อ้งจำหน่า่ยให้บุ้คุคลธรรมดาเท่า่นั้้�น และต้อ้งจำหน่า่ยในราคาหน่ว่ยละ ไม่เ่กินิ 1.5 ล้า้นบาท 

(รวมค่า่ที่่�ดินิ) 3) ต้อ้งมีีที่่�อยู่่�อาศัยัตามเงื่่�อนไขที่่�กำหนดไม่น่้อ้ยกว่า่ ร้อ้ยละ 80 ของจำนวนที่่�พักัอาศัยัทั้้�งโครงการ เป็น็ต้น้ 

(กระทรวงการคลััง, 2567ข)

	 	 7.3) มาตรการกระตุ้้�นการลงทุุนเพื่่�อฟื้้�นฟููเศรษฐกิิจ  เพื่่�อกระตุ้้�นให้้โครงการขนาดใหญ่ในอุุตสาหกรรม 

เป้้าหมายเร่่งการลงทุุนเพื่่�อฟื้้�นฟููเศรษฐกิิจโดยเร็็ว โดยกิิจการที่่�ขอรัับสิิทธิิประโยชน์์เพิ่่�มเติิม (Additional incentive)  

ให้ไ้ด้ร้ับัสิทิธิแิละประโยชน์ล์ดหย่อ่นภาษีีเงินิได้น้ิติิบิุคุคลสำหรับักำไรสุทุธิทิี่่�ได้จ้ากการลงทุนุในอัตัราร้อ้ยละ 50 ของอัตัรา 

ปกติิ ได้้แก่่ (1) กิิจการที่่�ไม่่มีีที่่�ตั้้�งสถานประกอบการชััดเจน เช่่น กิิจการขนส่่งทางอากาศ กิิจการขนส่่งทางเรืือ เป็็นต้้น  

(2) กิจการที่่�ถูกูกำหนดเงื่่�อนไขให้้ตั้้�งในพื้้�นที่่�จังัหวัดชายแดนภาคใต้ห้รืือเขตพัฒันาเศรษฐกิิจพิเิศษชายแดนเท่่านั้้�น เงื่่�อนไข

การขอรัับการส่ง่เสริมตามมาตรการนี้้�ต้อ้งมีีการลงทุุนจริงไม่่น้อ้ยกว่่า 1,000 ล้านบาท โดยไม่่รวมค่่าท่ี่�ดินิและทุุนหมุนเวีียน

ภายใน 12 เดืือน นับจากวัันที่่�ออกบัตัรส่ง่เสริม และไม่่อนุญุาตให้้ขยายเวลาตอบรับการส่่งเสริมและส่่งหลักฐานการออก

บััตรส่่งเสริิม อีี กทั้้�งวัันท่ี่�ยื่่�นคำขอรัับการส่่งเสริิมการลงทุุนเพื่่�อขอรัับสิิทธิิประโยชน์์เพิ่่�มเติิม โครงการต้้องมีีสิิทธิิยกเว้้น

ภาษีีเงิินได้้นิิติิบุุคคลเหลืืออยู่่�ทั้้�งระยะเวลาและวงเงิินที่่�ได้้รัับการยกเว้้นภาษีีเงิินได้้นิิติิบุุคคล (สำนัักงานคณะกรรมการ

ส่่งเสริิมการลงทุุน, 2567ก)

	 	 7.4) มาตรการ “Easy E-Receipt” เพื่่�อสนัับสนุุนการบริิโภคภายในประเทศ โดยยกเว้้นภาษีีเงิินได้ ้

บุุคคลธรรมดา (ไม่่รวมถึึงห้้างหุ้้�นส่่วนสามััญหรืือคณะบุุคคลที่่�ไม่่ใช่่นิิติิบุุคคล) สำหรัับเงิินได้้เท่่าที่่�ได้้จ่่ายเป็็นค่่าซื้้�อสิินค้้า 

หรืือค่่าบริการ ต ามจำนวนที่่�จ่่ายจริิงแต่่ไม่่เกิิน 50,000 บ าท โดยต้้องมีีหลัักฐานเป็็นใบกำกัับภาษีีอิิเล็็กทรอนิิกส์์ 

หรืือใบรัับอิิเล็็กทรอนิิกส์์เท่่านั้้�น ซึ่่ �งสิินค้้าทุุกประเภทที่่�ซื้้�อจากผู้้�ประกอบการจดทะเบีียนภาษีีมููลค่่าเพิ่่�ม ส ามารถนำ

มาหัักลดหย่่อนตามมาตรการนี้้�ได้้ ยกเว้้น สิ ินค้้า หรืื อบริิการ อาทิิ สุ ุรา เบีียร์์ ไวน์์ ยาสููบ น้้ ำมัันและก๊๊าซสำหรัับเติิม 

ยานพาหนะ รถยนต์์ จัักรยานยนต์์ และเรืือ ค่่าสาธารณููปโภค ค่่าเบี้้�ยประกัันวิินาศภััย เป็็นต้้น (กฎกระทรวง ฉบัับที่่� 391 

(พ.ศ. 2566) และประกาศอธิิบดีีกรมสรรพากรเกี่่�ยวกัับภาษีีเงิินได้้ (ฉบัับที่่� 443)) 
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	 	 7.5) มาตรการภาษีีเพื่่�อส่่งเสริิมการลงทุุนเพื่่�อความยั่่� งยืืนของประเทศไทยในช่่วง 10 ปี ีภาษีี  

(พ.ศ. 2566 - 2575) โดยสนัับสนุุนการจััดตั้้�งกองทุุนรวมไทยเพื่่�อความยั่่�งยืืน (Thailand ESG Fund: TESG Fund)  

ซึ่่�งจะเป็น็กลไกท่ี่�ช่ว่ยให้บ้รรลุเุป้้าหมายยุทุธศาสตร์ช์าติดิ้า้นความยั่่�งยืืน รวมทั้้�งสนับสนุนุการออมระยะยาวผ่า่นการลงทุนุ 

ในตลาดทุุน ทั้้ �งนี้้�ให้้ TESG Fund ลงทุุนในทรััพย์์สิินท่ี่�ผู้้�ออกเป็็นภาครัฐไทยหรืือกิิจการที่่�จััดตั้้�งขึ้้�นตามกฎหมายไทย  

ดัังนี้้� (1) หุ้้� นท่ี่�จดทะเบีียนในตลาดหลักทรััพย์์แห่่งประเทศไทย (SET) และตลาดหลักทรััพย์์เอ็็มเอไอ (mai) ที่ �ได้้รัับ 

การคััดเลืือกจาก SET ว่ ่ามีีความโดดเด่่นด้้านสิ่่�งแวดล้้อมหรืือด้้านความยั่่�งยืืน และหรืือ (2) หุ้้� นท่ี่�เป็็นหลักทรััพย์ ์

จดทะเบีียนใน SET และ mai ที่่�มีีการเปิดิเผยข้อ้มูลูการปล่อ่ยก๊า๊ซเรืือนกระจก แผนการจัดัการ และการตั้้�งเป้า้หมายเพื่่�อให้้

บรรลุุเป้้าหมายการลดปริมิาณการปล่่อยก๊า๊ซเรืือนกระจกที่่�ผ่า่นการทวนสอบการจัดัทำคาร์บ์อนฟุุตพริ้้�นท์์ โดยผู้้�ทวนสอบ  

และหรืือ (3) ต ราสารหนี้้�ที่่�เป็็นไปตามหลักเกณฑ์์การเสนอขายตราสารหนี้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องด้้านความยั่่�งยืืน ซึ่่ �งประกอบ

ด้้วย Green bond Sustainability bond และ Sustainability-linked bond รวมทั้้�งโทเคนดิิจิิทััลเพื่่�อการระดมทุุน 

ที่่�เก่ี่�ยวข้้องด้า้นความยั่่�งยืืนท่ี่�มีีมาตรฐานในทำนองเดีียวกัันกัับตราสารหนี้้�ดัังกล่่าว ต่อมาในเดืือนสิิงหาคม 2567 ได้้ปรัับปรุุง 

หลักัเกณฑ์เ์กี่่�ยวกับักองทุนุ TESG Fund เพื่่�อเพิ่่�มทางเลืือกการลงทุนุส่่งเสริมิการจััดสรรเงินิลงทุนุในบริษิัทัที่่�มีีความโดดเด่น่ 

ด้้านสิ่่�งแวดล้้อมหรืือความยั่่�งยืืน และบริิษััทท่ี่�มีีธรรมาภิิบาล ในระดัับดีีเลิิศที่่�มีีแผนการเพิ่่�มมููลค่่าบริิษััท (corporate 

value up plan) โดยมีีผลใช้้บัังคัับตั้้�งแต่่วัันที่่� 16 สิิงหาคม 2567 เป็็นต้้นไป ทั้้�งนี้้� การลงทุุนในกองทุุน TESG Fund  

สามารถนํ้้�ามาหักัลดหย่อ่นภาษีีได้สู้งูสุดุไม่เ่กินิร้อ้ยละ 30 ของเงินิได้พ้ึงึประเมินิ เฉพาะในส่ว่นที่่�ไม่เ่กินิ 300,000 บาท/คน/ปีี  

สำหรัับการซื้้�อหน่่วยลงทุุนระหว่่างวัันที่่� 1 มกราคม 2567 ถึึงวัันที่่� 31 ธัันวาคม 2569 และต้้องถืือหน่่วยลงทุุนดัังกล่่าว

ไม่่น้้อยกว่่า 5 ปีีนัับตั้้�งแต่่วัันที่่�ซื้้�อหน่่วยลงทุุน (สำนัักงานคณะกรรมการกำกัับหลัักทรััพย์์และตลาดหลัักทรััพย์์, 2567)

		  1.1.2 การเปลี่่�ยนแปลงทางประชากรและสัังคม
	 	 การเปลี่่�ยนแปลงทางประชากรและสัังคม ทั้้�งด้้านประชากร การย้้ายถิ่่�น การว่่างงาน เป็็นปััจจััยขัับเคลื่่�อน

สำคััญที่่�ส่่งผลให้้เกิิดการเปล่ี่�ยนแปลงของปััจจััยกดดันที่่�ส่่งผลโดยตรงต่่อสถานการณ์์คุุณภาพสิ่่�งแวดล้อมของประเทศ

		

	 	 	 1) ประชากร
	 	 	 จำนวนประชากรไทยยัังคงลดลงต่่อเน่ื่�อง โดยใน พ.ศ. 2566 มีีจ ำนวน 66.05 ล้ านคน ซึ่่ �งลดลง

ร้้อยละ 0.06 จ าก พ.ศ. 2565 แบ่่งเป็็นเพศชาย 32.22 ล้ านคน และเพศหญิิง 33.83 ล้ านคน เมื่่�อพิิจารณา

ในระดัับภาค พบว่่า ภาคที่่�มีีประชาชนอาศััยอยู่่�มากที่่�สุุด คืือ ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ คิิดเป็็นร้้อยละ 33.88 รองลงมา

คืือ ภาคกลาง ภาคเหนืือ ภาคใต้้ และกรุุงเทพมหานคร คิิดเป็็นร้้อยละ 26.36 18.08 14.40 และ 8.28 ตามลำดัับ โดย

ในช่่วง 10 ปีีที่่�ผ่่านมา พบว่่า อััตราการขยายตััวของประชากรมีีแนวโน้้มลดลง (รููปที่่� 1.6) (กรมการปกครอง, 2567ก)

24รายงานสถานการณ์์คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 2567 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม
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         1.1.2 การเปลี่ยนแปลงทางประชากรและสังคม 
 การเปลี่ยนแปลงทางประชากรและสังคม ทั้งด้านประชากร การย้ายถิ่น การว่างงาน เป็นปัจจัยขับเคลื่อน

สำคัญที่ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยกดดันที่ส่งผลโดยตรงต่อสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อมของ
ประเทศ 

  1) ประชากร 

   จำนวนประชากรไทยยังคงลดลงต่อเนื ่อง โดยใน พ.ศ. 2566 มีจำนวน 66.05 ล้านคน ซึ่งลดลง 
ร้อยละ 0.06 จาก พ.ศ. 2565 แบ่งเป็นเพศชาย 32.22 ล้านคน และเพศหญิง 33.83 ล้านคน เมื ่อพิจารณา 
ในระดับภาค พบว่า ภาคที่มีประชาชนอาศัยอยู่มากที่สุด คือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คิดเป็นร้อยละ 33.88 รองลงมา
คือ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคใต้ และกรุงเทพมหานคร คิดเป็นร้อยละ 26.36 18.08 14.40 และ 8.28 ตามลำดับ โดย
ในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา พบว่า อัตราการขยายตัวของประชากรมีแนวโน้มลดลง (รูปที่ 1.6) (กรมการปกครอง, 2567ก) 

รูปที่ 1.6  จำนวนและอัตราการขยายตัวของประชากร พ.ศ. 2556-2566 

 
ที่มา: กรมการปกครอง (2567ก) 

  ส่วนโครงสร้างประชากรไทยแบ่งตามช่วงอายุ 3 กลุ่ม คือ ประชากรวัยเด็ก (อายุน้อยกว่า 15 ปี) 
ประชากรวัยแรงงาน (อายุ 15-59 ปี) และประชากรวัยสูงอายุ (อายุ 60 ปีขึ้นไป) ใน พ.ศ. 2566 พบว่า มีประชากร
วัยเด็ก 10.32 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 15.63 ของประชากรทั้งหมด มีประชากรวัยแรงงาน 42.54 ล้านคน คิดเป็น
ร้อยละ 64.40 ของประชากรทั้งหมด และมีประชากรวัยสูงอายุ 13.19 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 19.97 (กรมการ
ปกครอง, 2567ข) ในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา ประชากรในวัยสูงอายุมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น แต่ประชากรในวัยแรงงานและ 
วัยเด็กมีแนวโน้มลดลง ซึ่งประเทศไทยจัดอยู่ในเป็นสังคมสูงอายุ โดยมีสัดส่วนผู้สูงอายุเกินร้อยละ 10 ของ
ประชากรทั้งประเทศ ตั้งแต่ พ.ศ. 2548 (รูปที่ 1.7) (กรมการปกครอง, 2567ข) 
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รูปที่ 1.7 จำนวนประชากร จำแนกวัยเด็ก วัยแรงงาน และวัยสูงอายุ พ.ศ. 2557-2566  

 
ที่มา: กรมการปกครอง (2567ข) 

  ขณะที่ระดับการศึกษาของประชากรไทยที่มีอายุตั้งแต่ 15 ปี ขึ้นไป ใน พ.ศ. 2566 มีการศึกษาเฉล่ีย 
9.23 ปี ลดลงจาก พ.ศ. 2565 ที่มีการศึกษาเฉลี่ย 9.24 ปี ขณะที่ประชากรในวัยแรงงานช่วงอายุ 15-59 ปี พบว่า 
มีการศึกษาเฉลี่ย 10.24 ปี หรือมีการศึกษาอยู่ในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นซึ่งสูงกว่าระดับการศึกษาขั้นบังคับ 9 ปี 
แต่ยังต่ำกว่าเป้าหมายที่กำหนดไว้ในแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 ซึ่งกำหนดไว้ที่ 12.5 ปี (สำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา, 2567) 

  2) การย้ายถิ่นและอัตราการว่างงาน  
  การย้ายถิ่นของประชากรไทย ใน พ.ศ. 2566 พบว่า มีผู ้ย้ายถิ่นจำนวนทั้งสิ้น 9.82 แสนคน 
เพิ่มขึ ้น 1.73 แสนคน จาก พ.ศ. 2565 หรือคิดเป็นอัตราการย้ายถิ่นร้อยละ 1.4 จากประชากรทั้งประเทศ  
ซึ่งเพิ่มขึ้นจากปีที่ผ่านมา โดยในเขตเทศบาลมีอัตราการย้ายถิ่นร้อยละ 1.6 และนอกเขตเทศบาลมีอัตราการย้ายถิ่น
ร้อยละ 1.3 เมื่อจำแนกผู้ย้ายถิ่นตามภูมิภาค พบว่า ภาคกลาง (ไม่รวมกรุงเทพมหานคร) มีจำนวนผู้ย้ายถิ่นมากที่สุด 
4.70 แสนคน คิดเป็นอัตราการย้ายถิ่นร้อยละ 2.2 รองลงมา คือ ภาคใต้ ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
และกรุงเทพมหานคร ตามลำดับ โดยสาเหตุหลักของการย้ายถิ่น พบว่า ผู้ย้ายถิ่นที่ย้ายถิ่นด้วยสาเหตุด้านการงาน 
เช่น หางานทำ หน้าที่การงาน หรือต้องการเปลี่ยนงาน มากที่สุด (ร้อยละ 38.1) รองลงมา คือ ติดตามคนในครอบครวั
และทำกิจกรรมครอบครัว และด้านอื่น ๆ เช่น ย้ายที่อยู่อาศัย กลับภูมิลำเนา ศึกษาต่อ ฯลฯ ตามลำดับ  ทั้งน้ี  
ส่วนใหญ่เป็นผู ้ย ้ายถิ ่นภายในภาคเดียวกัน ส่วนรูปแบบการย้ายถิ ่นเป็นการย้ายมาคนเดียว โดยเฉพาะ
กรุงเทพมหานครและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สำหรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจของผู้ย้ายถิ่นที่มีงานทำ พบว่า  
ผู้ย้ายถิ่นทำงานในกิจการด้านการผลิตมากที่สุด รองลงมาเป็นการขายส่งและการขายปลีก การซ่อมยานยนต์และ
รถจักรยานยนต์เกษตรกรรม ที่พักแรมและบริการด้านอาหาร การก่อสร้าง ตามลำดับ นอกจากนี้ ยังพบว่าผู้ย้ายถิ่น
ส่วนใหญ่ไม่มีชื่อในทะเบียนบ้านที่อาศัยอยู่ในปัจจุบัน (สำนักงานสถิติแห่งชาติ, 2567ข) เมื่อพิจารณาในช่วง 10 ปี 
ที่ผ่านมา พบว่า อัตราการย้ายถิ่นของประชากรมีแนวโน้มลดลงในช่วง พ.ศ. 2557-2562 ก่อนการแพร่ระบาดของ
โรคโควิด 19 และมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นในช่วง พ.ศ. 2564-2566 (รูปที่ 1.8)  

รููปที่่� 1.6 จำนวนและอััตราการขยายตััวของประชากร พ.ศ. 2556-2566

ที่่�มา: กรมการปกครอง (2567ข)

	 	 ส่่วนโครงสร้้างประชากรไทยแบ่่งตามช่่วงอายุุ 3 กลุ่่�ม คืือ ประชากรวััยเด็็ก (อายุุน้้อยกว่่า 15 ปีี) ประชากร 

วัยัแรงงาน (อายุ ุ15-59 ปี) และประชากรวััยสูงูอายุ ุ(อายุ ุ60 ปีขึ้้�นไป) ใน พ.ศ. 2566 พบว่า่ มีีประชากรวััยเด็็ก 10.32 ล้านคน  

คิิดเป็็นร้้อยละ 15.63 ของประชากรทั้้�งหมด มีี ประชากรวััยแรงงาน 42.54 ล้ านคน คิ ดเป็็นร้้อยละ 64.40 ของ 

ประชากรทั้้�งหมด  และมีีประชากรวััยสููงอายุุ 13.19 ล้ ้านคน คิ ิดเป็็นร้้อยละ 19.97 (กรมการปกครอง, 2567ข)  

ในช่่วง 10 ปี ีที่่�ผ่่านมา ประชากรในวััยสููงอายุุมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�น แต่่ประชากรในวััยแรงงานและวััยเด็็กมีีแนวโน้้มลดลง  

ซึ่่�งประเทศไทยจััดอยู่่�ในเป็น็สังัคมสูงูอายุ ุโดยมีีสัดัส่ว่นผู้้�สูงูอายุเุกินิร้อ้ยละ 10 ของประชากรทั้้�งประเทศ ตั้้�งแต่ ่พ.ศ. 2548

(รููปที่่� 1.7) (กรมการปกครอง, 2567ข)

รููปที่่� 1.7 จำนวนประชากร จำแนกวััยเด็็ก วััยแรงงาน และวััยสููงอายุุ พ.ศ. 2557-2566			 

ที่่�มา: กรมการปกครอง (2567ข)

	 	 ขณะท่ี่�ระดัับการศึึกษาของประชากรไทยท่ี่�มีีอายุุตั้้�งแต่่ 15 ปี ขึ้้�นไป ใน พ.ศ. 2566 มีีการศึึกษาเฉล่ี่�ย 9.23 ปี  

ลดลงจาก พ.ศ. 2565 ที่่�มีีการศึกึษาเฉลี่่�ย 9.24 ปี ีขณะที่่�ประชากรในวัยัแรงงานช่ว่งอายุ ุ15-59 ปี ีพบว่า่ มีีการศึกึษาเฉลี่่�ย  

10.24 ปีี หรืือมีีการศึึกษาอยู่่�ในระดัับมััธยมศึึกษาตอนต้้นซึ่่�งสููงกว่่าระดัับการศึึกษาขั้้�นบัังคัับ 9 ปีี แต่่ยัังต่่ำกว่่าเป้้าหมาย 

ที่่�กำหนดไว้้ในแผนการศึกึษาแห่่งชาติ ิพ.ศ. 2560 - 2579 ซึ่่�งกำหนดไว้้ที่่� 12.5 ปี (สำนัักงานเลขาธิกิารสภาการศึกึษา, 2567)

25รายงานสถานการณ์์คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 2567 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม
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รูปที่ 1.8 จำนวนผู้ย้ายถิ่นและอัตราการย้ายถิ่น พ.ศ. 2557-2566 
 

 
 

ที่มา: สำนักงานสถิติแห่งชาติ (2567ข) 

  เมื่อพิจารณาการมีงานทำและการว่างงานของประชากรไทย ใน พ.ศ. 2566 พบว่า มีประชากร 
ที่อยู่ในกำลังแรงงานหรือพร้อมจะทำงาน 40.44 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 68.65 ของกำลังแรงงานหลัก ซึ่งมี 58.92 ล้านคน 
ประกอบด้วย ผู้มีงานทำ 39.91 ล้านคน ผู้ว่างงาน 0.39 ล้านคน และผู้รอฤดูกาล 0.14 ล้านคน คิดเป็นอัตราการว่างงาน
ร้อยละ 0.98 ของกำลังแรงงานรวม อยู่ในระดับเดียวกันกับ พ.ศ. 2562 โดยลดลงจาก พ.ศ. 2565 ที่มีผู้ว่างงาน 
0.53 ล้านคน คิดเป็นอัตราการว่างงานร้อยละ 1.32 ของกำลังแรงงานรวม (สำนักงานสถิติแห่งชาติ, 2567ค) 
ซึ่งเป็นผลจากการขยายตัวของการจ้างงานทั้งในและนอกภาคเกษตรกรรม โดยเฉพาะสาขาที่เกี่ยวข้อง
กับภาคการท่องเที่ยวและสาขาก่อสร้าง ขณะที่การจ้างงานสาขาการผลิตและสาขาการขนส่ง/เก็บสินค้า หดตัวลง
ตามสถานการณ์ด้านการส่งออกในรูปดอลลาร์สหรัฐที่ทั้งปีที่หดตัว นอกจากนี้ ชั่วโมงการทำงานในภาพรวมและ
ภาคเอกชนปรับตัวดีขึ้นต่อเนื่องจากปีก่อนหน้า (สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 2567ค) 
เมื่อพิจารณาในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา พบว่า อัตราการว่างงานของประชากรมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นในช่วง 
พ.ศ. 2563-2564 ซึ่งมีการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 และมีแนวโน้มลดลงในช่วง พ.ศ. 2565-2566 (รูปที่ 1.9) 

 

 

 

 

 

 

	 	 	 2) การย้้ายถิ่่�นและอััตราการว่่างงาน 
	 	 	 การย้้ายถิ่่�นของประชากรไทย ใน พ.ศ. 2566 พบว่่า มีีผู้้�ย้ ้ายถิ่่�นจำนวนทั้้�งสิ้้�น 9.82 แสนคน 

เพิ่่�มขึ้้�น 1.73 แสนคน จาก พ.ศ. 2565 หรืือคิิดเป็็นอััตราการย้้ายถิ่่�นร้้อยละ 1.4 จากประชากรทั้้�งประเทศ ซึ่่�งเพิ่่�มขึ้้�น

จากปีีที่่�ผ่่านมา โดยในเขตเทศบาลมีีอัตราการย้้ายถิ่่�นร้้อยละ 1.6 และนอกเขตเทศบาลมีีอัตราการย้้ายถิ่่�นร้้อยละ 1.3 

เมื่่�อจำแนกผู้้�ย้้ายถิ่่�นตามภููมิิภาค พบว่่า ภาคกลาง (ไม่่รวมกรุุงเทพมหานคร) มีีจำนวนผู้้�ย้้ายถิ่่�นมากที่่�สุุด 4.70 แสนคน 

คิิดเป็็นอััตราการย้้ายถิ่่�นร้้อยละ 2.2 รองลงมา คืือ ภาคใต้้ ภาคเหนืือ ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ และกรุุงเทพมหานคร 

ตามลำดับั โดยสาเหตุหลักของการย้า้ยถิ่่�น พบว่า่ ผู้้�ย้ายถิ่่�นที่่�ย้า้ยถิ่่�นด้้วยสาเหตุดุ้้านการงาน เช่น่ หางานทำ หน้าที่่�การงาน  

หรืือต้้องการเปลี่่�ยนงาน มากที่่�สุุด  (ร้้อยละ 38.1) รองลงมา คืื อ ติิดตามคนในครอบครััวและทำกิิจกรรมครอบครััว  

และด้้านอ่ื่�น ๆ เช่่น ย้ ายท่ี่�อยู่่�อาศััย กลัับภูมิิลำเนา ศึ กษาต่่อ ฯลฯ ต ามลำดัับ ทั้้ �งนี้้� ส่่วนใหญ่เป็็นผู้้�ย้ายถิ่่�นภายใน 

ภาคเดีียวกันั ส่ว่นรูปูแบบการย้า้ยถิ่่�นเป็น็การย้า้ยมาคนเดีียว โดยเฉพาะกรุงุเทพมหานครและภาคตะวันัออกเฉีียงเหนืือ 

สำหรัับกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจของผู้้�ย้้ายถิ่่�นที่่�มีีงานทำ พบว่่า ผู้้�ย้้ายถิ่่�นทำงานในกิิจการด้้านการผลิิตมากที่่�สุุด รองลงมา

เป็็นการขายส่่งและการขายปลีีก การซ่่อมยานยนต์์และรถจัักรยานยนต์์เกษตรกรรม ที่ ่�พัักแรมและบริิการด้้านอาหาร 

การก่่อสร้้าง ตามลำดัับ นอกจากนี้้� ยัังพบว่่าผู้้�ย้้ายถิ่่�นส่่วนใหญ่่ไม่่มีีชื่่�อในทะเบีียนบ้้านที่่�อาศััยอยู่่�ในปััจจุุบััน (สำนัักงาน

สถิิติิแห่่งชาติิ, 2567ข) เมื่่�อพิิจารณาในช่่วง 10 ปี ี ที่ ่�ผ่่านมา พบว่่า อั ัตราการย้้ายถิ่่�นของประชากรมีีแนวโน้้มลดลง 

ในช่่วงพ.ศ. 2557-2562 ก่อ่นการแพร่ร่ะบาดของโรคโควิดิ 19 และมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นในช่่วง พ.ศ. 2564-2566 (รูปูท่ี่� 1.8)

รููปที่่� 1.8 จำนวนผู้้�ย้้ายถิ่่�นและอััตราการย้้ายถิ่่�น พ.ศ. 2557-2566

ที่่�มา: สำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ (2567ข)

		

	 	 	 เมื่่�อพิิจารณาการมีีงานทำและการว่่างงานของประชากรไทย ใน พ.ศ. 2566 พบว่่า มีี ประชากร

ที่่�อยู่่�ในกำลัังแรงงานหรืือพร้้อมจะทำงาน 40.44 ล้านคน คิดเป็็นร้้อยละ 68.65 ของกำลัังแรงงานหลัก ซึ่่�งมีี 58.92 ล้านคน  

ประกอบด้้วย ผู้้�มีีงานทำ 39.91 ล้้านคน ผู้้�ว่่างงาน 0.39 ล้้านคน และผู้้�รอฤดููกาล 0.14 ล้้านคน คิิดเป็็นอััตราการว่่าง

งานร้้อยละ 0.98 ของกำลัังแรงงานรวม อยู่่�ในระดัับเดีียวกัันกัับ พ.ศ. 2562 โดยลดลงจาก พ.ศ. 2565 ที่่�มีีผู้้�ว่่างงาน  

26รายงานสถานการณ์์คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 2567 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม



0.53 ล้้านคน คิิดเป็็นอััตราการว่่างงานร้้อยละ 1.32 ของกำลัังแรงงานรวม (สำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ, 2567ค) ซึ่่�งเป็็นผล

จากการขยายตััวของการจ้้างงานทั้้�งในและนอกภาคเกษตรกรรม โดยเฉพาะสาขาที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับภาคการท่่องเที่่�ยวและ

สาขาก่อ่สร้า้ง ขณะที่่�การจ้า้งงานสาขาการผลิติและสาขาการขนส่ง่/เก็บ็สินิค้า้ หดตัวัลงตามสถานการณ์ด์้า้นการส่ง่ออก

ในรููปดอลลาร์์สหรััฐท่ี่�ทั้้�งปีีที่่�หดตััว นอกจากนี้้� ชั่่ �วโมงการทำงานในภาพรวมและภาคเอกชนปรัับตััวดีีขึ้้�นต่่อเนื่่�องจาก 

ปีีก่่อนหน้้า (สำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 2567ค) เมื่่�อพิิจารณาในช่่วง 10 ปีีที่่�ผ่่านมา พบว่่า 

อััตราการว่่างงานของประชากรมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นในช่่วงพ.ศ. 2563-2564 ซึ่่�งมีีการแพร่่ระบาดของโรคโควิิด 19 และมีี

แนวโน้้มลดลงในช่่วง พ.ศ. 2565-2566 (รููปที่่� 1.9)

รููปที่่� 1.9 จำนวนผู้้�มีีงานทำ ผู้้�ว่่างงาน และอััตราการว่่างงาน พ.ศ. 2557-2566

ที่่�มา: สำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ (2567ค)

			 
	 	 	 3) การสาธารณสุุข
	 	 	 การเจ็บ็ป่วยด้้วย 11 โรคเฝ้้าระวังั ใน พ.ศ. 2566 พบว่า มีีจำนวน 999,243 ราย คิดเป็็นอัตัราส่่วนผู้้�ป่วย 

1,512 รายต่่อประชากรแสนคน เพิ่่�มขึ้้�น 2.1 เท่่า จาก พ.ศ. 2565 โดยโรคที่่�พบผู้้�ป่วยสููงที่่�สุดุ คืือ ไข้้หวัดัใหญ่ ซึ่่�งมีีจำนวน 

478,175 ราย มากกว่่าในช่่วง พ.ศ. 2563-2565 ที่่�มีีการแพร่่ระบาดของโรคโควิิด 19 ซึ่่�งประชาชนมีีการป้้องกัันตนเอง

จากโรคโควิิด 19 จึึงทำให้้สามารถป้้องกัันโรคไข้้หวััดใหญ่่ได้้ด้้วย แต่่ปััจจุุบัันมีีการผ่่อนคลายการป้้องกัันลง ทำให้้ผู้้�ป่่วย

โรคไข้้หวััดใหญ่่เพิ่่�มจำนวนมากขึ้้�นกว่่า 3 ปีีที่่�ผ่่านมา เช่่นเดีียวกัับโรคไข้้เลืือดออกที่่�มีีผู้้�ป่่วยเพิ่่�มขึ้้�นกว่่า พ.ศ. 2565 ถึึง 

3.4 เท่่า เนื่่�องจากสภาพอากาศที่่�ร้้อนขึ้้�น และปริิมาณน้้ำฝนที่่�เพิ่่�มขึ้้�นเอื้้�อต่่อการเพิ่่�มประชากรของยุุง และส่่งผลให้้มีี

จำนวนผู้้�ติิดเชื้้�อเพิ่่�มสููงขึ้้�น (กรมควบคุุมโรค อ้ ้างถึึงในสำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 2567ค)  

เมื่่�อพิิจารณาในช่่วง 10 ปีีที่่�ผ่่านมา พบว่่า การเจ็็บป่่วยด้้วย 11 โรคเฝ้้าระวัังมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นในช่่วง พ.ศ. 2557-2562  

และลดลงอย่า่งมากในช่ว่ง พ.ศ. 2563-2564 จากการเปล่ี่�ยนวิถิีีชีีวิตของประชาชนในช่่วงสถานการณ์ก์ารแพร่ร่ะบาดของ 

โรคโควิิด 19 ขณะที่่�ช่่วง พ.ศ. 2565-2566 มีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมาก (รููปที่่� 1.10)

27รายงานสถานการณ์์คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 2567 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม



1-16 

รูปที่ 1.10 จำนวนผู้ป่วยด้วยโรคเฝ้าระวัง พ.ศ. 2557-2566 

ที่มา: กรมควบคุมโรค อ้างถึงในสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2567ค 

  ส่วนข้อมูลจากระบบ Health Data Center ของกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2566 พบว่า ผู้ป่วย
ด้วยโรคที่เกี่ยวข้องกับมลพิษทางอากาศ มีจำนวน 10.5 ล้านราย เพิ่มขึ้นจาก พ.ศ. 2565 ร้อยละ 3.6 ส่วนใหญ่
ป่วยด้วยโรคทางเดินหายใจ โรคผิวหนังอักเสบ และโรคตาอักเสบ ซึ่งพบมากที่สุดในภาคเหนือ รองลงมา คือ  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต้ และกรุงเทพมหานคร ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาเป็นรายโรคสำคัญจากฝุ่นละอองขนาด  
ไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) และรายจังหวัด ใน พ.ศ. 2566 พบว่า โรคหลอดลมอักเสบเรื้อรังมีผู้ป่วยเพิ่มขึ้นจาก 
พ.ศ. 2565 ร้อยละ 39.1 โดยพบผู้ป่วยมากสุดในพื้นที่จังหวัดนครราชสีมา รองลงมาเป็นโรคมะเร็งปอดเพิ่มขึ้นจาก 
พ.ศ. 2565 ร้อยละ 19.7 โดยเฉพาะในพื้นที่กรุงเทพมหานคร และโรคหลอดเลือดสมองเพิ่มขึ้นจาก พ.ศ. 2565 
ร้อยละ 16.8 โดยพบมากสุดในพื้นที่กรุงเทพมหานคร ซึ่งผู้ป่วยส่วนใหญ่เป็นกลุ่มอายุ 60 ปีขึ้นไป (กรมควบคุมโรค 
อ้างถงึในสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2567ค) 

1.2 สถานการณ์และการดำเนินการด้านสิ่งแวดล้อมระดับโลกและภูมิภาค 
 1.2.1 สถานการณ์และการดำเนนิงานในระดับโลก 

1) การเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศและภยัพิบัติทางธรรมชาต ิ
สถานการณ์การปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั่วโลกยังคงเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง จากการใช้พลังงานที่

ไม่มีประสิทธิภาพ การใช้และเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ของที่ดิน การดำเนินชีวิตและการอุปโภคบริโภคที่เพิ่มสูงขึ้น 
(IPCC, 2023) ขณะที่อุณภูมิเฉลี่ยของโลกใน พ.ศ. 2566 (มกราคม-ตุลาคม) เมื่อเทียบกับยุคก่อนอุตสาหกรรม 
(พ.ศ. 2393-2443) มีค่าเฉลี่ยเพิ่มสูงขึ้น 1.40 ± 0.12 องศาเซลเซียส ซึ่งใน พ.ศ. 2558-2566 เป็นช่วงเวลา 9 ปี 
ที่ร้อนที่สุดตั้งแต่มีการบันทึกมา และมีค่าอุณภูมิเฉลี่ยของโลกในระยะ 10 ปี (พ.ศ.2557 -2566) เมื่อเทียบกับ 

รููปที่่� 1.10 จำนวนผู้้�ป่่วยด้้วยโรคเฝ้้าระวััง พ.ศ. 2557-2566

ที่่�มา: กรมควบคุุมโรค อ้้างถึึงในสำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 2567ค

		

	 	 ส่่วนข้้อมููลจากระบบ  Health Data Center ของกระทรวงสาธารณสุุข พ.ศ. 2566 พบว่่า ผู้้�ป่ วย

ด้้วยโรคที่�เก่ี่�ยวข้้องกัับมลพิิษทางอากาศ มีีจ ำนวน 10.5 ล้ านราย เพิ่่�มขึ้้�นจาก พ.ศ. 2565 ร้ อยละ 3.6 ส่่วนใหญ่

ป่่วยด้้วยโรคทางเดิินหายใจ  โรคผิิวหนัังอัักเสบ  และโรคตาอัักเสบ ซึ่่ �งพบมากที่่�สุุดในภาคเหนืือ รองลงมา คืื อ 

ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ ภาคใต้้ และกรุุงเทพมหานคร ทั้้ �งนี้้� เมื่่�อพิิจารณาเป็็นรายโรคสำคััญจากฝุ่่�นละอองขนาด

ไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน (PM
2.5
) และรายจัังหวััด  ใน พ.ศ. 2566 พบว่่า โรคหลอดลมอัักเสบเรื้้�อรัังมีีผู้้�ป่่วยเพิ่่�มขึ้้�นจาก  

พ.ศ. 2565 ร้อ้ยละ 39.1 โดยพบผู้้�ป่วยมากสุดุในพื้้�นที่่�จัังหวัดันครราชสีีมา รองลงมาเป็น็โรคมะเร็ง็ปอดเพิ่่�มขึ้้�นจาก พ.ศ. 2565  

ร้้อยละ 19.7 โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานคร และโรคหลอดเลืือดสมองเพิ่่�มขึ้้�นจาก พ.ศ. 2565 ร้ ้อยละ 16.8  

โดยพบมากสุุดในพื้้�นท่ี่�กรุงุเทพมหานคร ซึ่่�งผู้้�ป่วยส่ว่นใหญ่เป็น็กลุ่่�มอายุุ 60 ปีขึ้้�นไป (กรมควบคุมุโรค อ้างถึึงในสำนัักงาน

สภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 2567ค)

28รายงานสถานการณ์์คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 2567 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม



1.2 สถานการณ์์และการดำำ�เนิินการด้้านสิ่่�งแวดล้้อมระดัับโลกและภููมิิภาค
	 1.2.1 สถานการณ์์และการดำำ�เนิินงานในระดัับโลก
	 	 1) การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิ
	 	 สถานการณ์์การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกทั่่�วโลกยัังคงเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�อง จากการใช้้พลัังงานท่ี่�ไม่่มีีประสิิทธิิภาพ 

การใช้้และเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ประโยชน์์ของท่ี่�ดินิ การดำเนินิชีีวิติและการอุปุโภคบริโิภคที่่�เพิ่่�มสูงูขึ้้�น (IPCC, 2023) ขณะที่่� 

อุณุภูมูิเิฉลี่่�ยของโลกใน พ.ศ. 2566 (มกราคม-ตุุลาคม) เมื่่�อเทีียบกับัยุคุก่อนอุตุสาหกรรม (พ.ศ. 2393-2443) มีีค่ าเฉลี่่�ย 

เพิ่่�มสูงูขึ้้�น 1.40 ± 0.12 องศาเซลเซียีส ซึ่่�งใน พ.ศ. 2558-2566 เป็็นช่่วงเวลา 9 ปี ที่่�ร้้อนที่่�สุดุตั้้�งแต่่มีีการบัันทึกึมา และมีีค่า

อุณุภูมูิเิฉลี่่�ยของโลกในระยะ 10 ปี (พ.ศ.2557-2566) เมื่่�อเทีียบกับัยุคุก่อนอุตุสาหกรรม เฉล่ี่�ย 1.19 ± 0.12 องศาเซลเซียีส 

ซึ่่�งเป็็นอุณุภูมูิเิฉลี่่�ยราย 10 ปีที่่�สูงูท่ี่�สุดุที่่�เคยมีีการบัันทึกึมาเช่่นกันั นอกจากนี้้�ในเดืือนกรกฎาคม 2566 ยังัถูกูบันัทึกึให้้เป็็น

เดืือนที่่�ร้้อนที่่�สุดุในประวัตัิศิาสตร์เท่่าที่่�เคยบันัทึกึมาอีีกด้้วย (World Meteorological Organization, 2023)

	 	 นอกจากนี้้�ความเข้้มข้้นของก๊๊าซเรืือนกระจกในชั้้�นบรรยากาศ ณ สิ้้�นสุุดพ.ศ. 2565 ยัังถููกบัันทึึกว่่าทำสถิิติิ

สููงสุุดอีีกด้้วย ข้้อมููลการตรวจวััดแบบเรีียลไทม์์ในพื้้�นที่่�ชี้้�ว่่า ระดัับความเข้้มข้้นของก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์ 417.9±0.2 

หนึ่่�งส่่วนในล้้านส่่วน (Parts Per Million: ppm) ก๊าซมีีเทน 1,923±2 หนึ่่�งส่่วนในพันัล้้านส่่วน (Parts Per Billion: ppb) 

และก๊๊าซไนตรััสออกไซด์์ 335.8±0.1 ppb เมื่่�อเทีียบกัับยุุคก่่อนอุุตสาหกรรมระดัับความเข้้มข้้นของก๊๊าซดัังกล่่าวสููงขึ้้�น 

คิิดเป็็นร้้อยละ 150 266 และ 124 ตามลำดัับ ทั้้�งนี้้� อััตราการเพิ่่�มขึ้้�นของก๊๊าซมีีเทนในปีีนี้้� ถืือว่่าเป็็นอััตราการเพิ่่�มขึ้้�น

เป็น็อันัดับั 2 เมื่่�อเทีียบกับอัตัราการเพิ่่�มขึ้้�นสูงูสุดุของการปล่่อยก๊๊าซไนตรัสออกไซด์ในปีี พ.ศ. 2564 นอกจากนี้้�การปล่่อย

ก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์ ใน พ.ศ. 2565 ที่่�มีีอััตราเพิ่่�มขึ้้�น 2.2 หนึ่่�งส่่วนในล้้านส่่วน (Parts Per Million: ppm) ถืือเป็็น

ค่่าเฉลี่่�ยการปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์เพิ่่�มขึ้้�นที่่�ต่่ำกว่่าค่่าเฉลี่่�ยราย 10 ปีี (2.46 หนึ่่�งส่่วนในล้้านส่่วน (Parts Per 

Million: ppm) ทั้้�งนี้้�เนื่่�องจากอัตัราการเพิ่่�มขึ้้�นของการปล่่อยก๊า๊ซคาร์บ์อนไดออกไซด์จ์ะลดลงในช่ว่งที่่�เริ่่�มปรากฏการณ์์

ลานีีญา (La Niña) ต้้น พ.ศ. 2565 และจะเพิ่่�มสููงในช่่วงที่่�เริ่่�มปรากฏการ์์เอลนีีโญ (El Niño) ดัังเช่่น พ.ศ. 2559 (World 

Meteorological Organization, 2023)

29รายงานสถานการณ์์คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 2567 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม



	 	 ในขณะท่ี่�เหตุุการณ์์สภาพอากาศแปรปรวนและสภาพอากาศสุุดขั้้�วส่่งผลกระทบต่อหลากหลายพื้้�นที่่� 

ใน พ.ศ. 2566 ได้แ้ก่ ่น้้ำท่่วมใหญ่ ่พายุหุมุนุเขตร้อ้น สภาพอากาศร้้อนจัดั ความแห้้งแล้ง้และไฟป่า่ ซึ่่�งสิ่่�งเหล่า่นี้้�อาจก่อ่ให้เ้กิดิ 

ความไม่่มั่่�นคงทางน้้ำและอาหารตลอดจนสวัสดิภาพของมนุุษย์์ (United Nations, 2023a) โดยเหตุการณ์์ภััยพิิบััติ ิ

ที่่�มีีความสำคััญและก่่อให้้เกิิดการสููญเสีียชีีวิิตในช่่วง พ.ศ. 2566 ได้้แก่่ พายุุไซโคลนในคาบสมุทรเมดิิเตอเรเนีียน  

ซึ่่�งส่ง่ผลให้เ้กิดิฝนตกอย่า่งหนักัในประเทศกรีีซ ทางใต้ข้องประเทศบัลักาเรีีย และบางส่ว่นของประเทศตุรุกีี และยังัทำให้เ้กิดิ 

น้้ำท่่วมอย่่างฉัับพลัันในประเทศสเปน พายุุหมุุนเขตร้้อนเฟรดดี้้�ซึ่่�งเป็็นหนึ่่�งในพายุุที่่�ยาวนานที่่�สุุดในโลกลููกหนึ่่�ง  

พายุหุมุนุเขตร้อนมอคค่าเป็็นพายุุที่่�ถูกูบันัทึึกว่า่มีีความรุุนแรงมากท่ี่�สุดุที่�เคยประสบในอ่่าวเบงกอล ส่ว่นไซโคลนกาเบรีียล 

ทำให้้เกิิดความสููญเสีียทางเศรษฐกิิจประมาณ 5.3 ถึ ึง 8.6 พั ันล้้านดอลลาร์์สหรััฐ ซึ่่ �งเป็็นมููลค่่าความเสีียหายจาก 

ภัยัธรรมชาติทิี่่�ไม่ใ่ช่แ่ผ่น่ดินิไหวที่่�สูงูที่่�สุดุที่่�เคยบันัทึกึไว้ใ้นประวัติัิศาสตร์ข์องประเทศนิวิซีีแลนด์ ์(World Meteorological 

Organization, 2023)

	 	 คลื่่�นความร้้อนเป็็นอีีกปรากฏการณ์์หนึ่่�งที่่�เกิดิขึ้้�นในหลากหลายพื้้�นที่่�ทั่่�วโลก ใน พ.ศ. 2566 ส่ว่นมากพบใน 

ช่ว่งเดืือนกรกฎาคม โดยอุุณหภูมูิสิูงูสุดุในประเทศอิติาลีีพบว่า่พุ่่�งสูงูถึงึ 48.2 องศาเซลเซีียส ซึ่่�งต่่ำกว่า่สถิติิขิองอุณุหภูมูิสิูงูสุดุ 

ในทวีีปยุุโรปที่่�เคยบัันทึึกไว้ใ้น พ.ศ. 2564 เพีียง 0.6 องศาเซลเซียีสเท่่านั้้�นในขณะท่ี่�ประเทศตููเนเซียี (49.0 องศาเซลเซียีส)  

อััลบาเนีีย (43.0 องศาเซลเซีียส) มอรอคโค (50.4 องศาเซลเซีียส) และ แอลจีีเรีีย (49.2 องศาเซลเซีียส) ต่่างมีีอุุณหภููมิ ิ

สงที่่�สุดุเท่่าที่่�เคยบันัทึกึไว้้ ในขณะเดีียวกันัยังัพบคลื่่�นความร้้อนในช่่วงปลายเดืือนสิงิหาคม ถึงึต้้นเดืือนกันัยายนซึ่่�งส่่งผลกระทบ 

ในฝ่ั่�งตะวัันตกของทวีีปยุุโรป ได้แ้ก่่ ทางตอนใต้้ของประเทศฝรั่่�งเศส ทางตอนเหนืือของสเปน และฝ่ั่�งตะวัันตกของประเทศ 

สวิติเซอร์แ์ลนด์์ นอกจากนี้้�ยังัพบเหตุการณ์์ไฟป่่าที่่�ลุกุลามเป็็นวงกว้้างในช่่วงเวลาดัังกล่่าว โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งทางตอนเหนืือ 

ของประเทศกรีีซในช่่วงปลายเดืือนสิิงหาคม ซึ่่ �งเกิิดเหตุการณ์์ไฟป่่าลุุกลามไปในพื้้�นท่ี่�กว่่า 93,000 เฮกตาร์์ ซึ่่ �งไฟป่่า 

ในครั้้�งนี้้�ได้้ถููกบัันทึึกให้้เป็็นไฟป่่าที่่�ใหญ่่ที่่�สุุดที่่�เคยพบในสหภาพยุุโรป (World Meteorological Organization, 2023)

	 	 ภาวะภััยแล้้งอย่่างยาวนานกระจายตััวในทวีีปแอฟริิกาภาคตะวัันตกเฉีียงเหนืือ ทวีีปเอเชีียตอนกลางและ

ตะวันัตกเฉีียงใต้้ และมีีความรุุนแรงในหลายพื้้�นที่่�ในทวีีปอเมริิกากลาง และทางตอนเหนืือของทวีีปอเมริกิาใต้้ จากการเก็บ็สถิติิ

ปริิมาณน้้ำฝนในช่่วงเดืือนมกราคม-สิิงหาคม 2566 ในพื้้�นที่่�ทางตอนเหนืือของประเทศอาร์์เจนติิน่่าและอุุรุุกวััย พบว่่า  

มีีปริมิาณน้้ำฝนต่่ำกว่า่ค่า่เฉลี่่�ยของปริมิาณน้้ำฝนในพื้้�นที่่�ทั้้�งหมดทางตอนเหนืือของอาร์เ์จนติิน่า่อยู่่�ที่่�ร้อ้ยละ 20-50 ซึ่่�งใน 

บางพื้้�นที่่�ในแถบนี้้�ถููกรายงานว่่าประสบปััญหาภััยแล้้งและมีีปริิมาณน้้ำฝนต่่ำกว่่าค่่าเฉลี่่�ยติิดต่อกัันมาเป็็นปีีที่่�สี่่�แล้้ว  

ผลกระทบจากภัยัแล้ง้ดังักล่า่วทำให้ใ้นระหว่า่ง พ.ศ. 2565-2566 ความสามารถในการผลิติข้า้วสาลีีของอาร์เ์จนตินิ่า่ลดลง 

ต่่ำกว่า่ร้อ้ยละ 30 จากค่า่เฉลี่่�ยในรอบ 5 ปี ีในขณะที่่�ประเทศอุรุุกุวัยัมีีรายงานปริมิาณน้้ำที่่�จัดัเก็บ็ลดลงถึงึระดับัต่่ำวิกิฤติิ 

ซึ่่�งส่ง่ผลกระทบต่อคุณุภาพของน้้ำในการอุปุโภคบริโิภคด้้วย ซึ่่�งสถานการณ์เ์หล่านี้้�ต่อ่มาพบว่าดีีขึ้้�นหลังจากเดืือนสิงิหาคม

เป็็นต้้นมา (World Meteorological Organization, 2023)

	 	 นอกจากนี้้� ผลกระทบจากปรากฏการณ์์เอลนีีโญที่่�ผ่่านมา ทำให้้เกิิดฝนตกหนัักอย่่างยาวนานและต่่อเนื่่�อง 

ในพื้้�นที่่�จะงอยแอฟริิกา ซึ่่�งประสบภัยแล้ง้มาอย่่างยาวนานกว่่า 40 ปี ทำให้เ้กิดิน้้ำท่่วมฉัับพลันัในหลายพื้้�นที่่�ของเอธิิโอเปีีย 

เคนย่่า และโซมาเลีีย เหตุุการณ์์น้้ำท่่วมดัังกล่่าวขยายเป็็นวงกว้้างและสร้้างความเสีียหายไปยัังค่่ายผู้้�อพยพทั้้�ง 5 แห่่ง  

ทำให้เ้กิดิความขาดแคลนอาหาร น้้ำสะอาด และประชาชนบางส่ว่นไม่ม่ีีที่่�อยู่่�อาศัยั (United Nations, 2023b) โดยรายงาน 

จากองค์์การอนามััยโลกระบุุว่า่มีีผู้้�อพยพท่ี่�ต้อ้งพลััดถิ่่�นจากเหตุกุารณ์์น้้ำท่ว่มในครั้้�งนี้้�กว่่า 4 ล้า้นคน และมีีรายงานผู้้�เสีียชีีวิติ 

กว่่า 350 คน (World Health Organization, 2024)

30รายงานสถานการณ์์คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 2567 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม



	 	 2) ทรััพยากรป่่าไม้้ สััตว์์ป่่า และความหลากหลายทางชีีวภาพ
	 	 จากการประเมิินทรััพยากรป่่าไม้้ในระดัับโลกครั้้�งล่่าสุุดขององค์์การอาหารและเกษตรแห่่งสหประชาชาติ ิ

(FAO) ใน พ.ศ. 2563 โลกมีีป่่าไม้้ครอบคลุุมพื้้�นที่่� 4.06 พัันล้้านเฮกตาร์์ (FAO, 2020) และเป็็นที่่�ทราบกัันดีีว่่า ต้้นไม้้

และป่่าไม้้เหล่่านั้้�นเปรีียบเสมืือนแหล่่งดููดซัับก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์หลัักของโลก จากรายงานใน พ.ศ. 2565 ป่่าดููดซัับ 

ก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์กว่่า 662 พั นล้้านตััซึ่่�งคิิดเป็็นปริิมาณที่่�มากกว่่าครึ่่�งหนึ่่�งของปริิมาณคาร์์บอนสะสมในดิิน 

และพืืชพรรณทั่่�วโลก (FAO, 2022)

	 	 ส่่วนการศึึกษาของภาคีีการประเมิินด้้านการเปิิดเผยข้้อมููลป่่าไม้้ (Forest Declaration Assessment 

Partners) รายงานว่่า ใน พ.ศ. 2565 การตััดไม้้ทำลายป่่าทั่่�วโลกสููงถึึง 6.6 ล้ านเฮกตาร์์ ซึ่่ �งสููงกว่่าค่่าเป้้าหมาย 

การลดการตััดไม้้ทำลายป่่าที่่�ตั้้�งไว้้เพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าหมายใน ค .ศ. 2030 ถึ ึงร้้อยละ 21 และสููงกว่่าการตััดไม้้ทำลายป่่า  

ใน พ.ศ. 2564 ถึงร้อ้ยละ 4 โดยยังัมีีรายงานอีีกว่่า 4.1 ล้านเฮกตาร์ข์องป่า่ที่่�ถูกูทำลายไปในพ.ศ. 2565 นั้้�นเป็น็ป่า่เขตร้อ้น 

ดั้้�งเดิิม (primary tropical forests) ซึ่่ �งสููงกว่่าเป้้าหมายการลดการทำลายป่่าดั้้�งเดิิมที่่�ตั้้�งไว้้ว่่าจะบรรลุุใน ค .ศ. 2030 

ถึึงร้้อยละ 33 (Forest Declaration Assessment Partners, 2023)

	 	 ในส่่วนของสถานการณ์์ด้้านความหลากหลายทางชีีวภาพ สิ่่ �งมีีชีีวิิตหลายชนิิดทั่่�วโลกยัังคงเผชิิญกัับ 

ความเสี่่�ยงสููงที่่�จะสููญพัันธุ์์�เนื่่�องจากปััจจััยด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและผลจากการกระทำของมนุุษย์์  

ในรายงานขององค์์การกองทุุนสััตว์์ป่่าโลกสากล (WWF, 2023) ใน พ.ศ. 2563 รายงานถึึงการลดลงอย่่างต่่อเนื่่�องของ

กลุ่่�มสััตว์ม์ีีกระดููกสันัหลังซึ่่�งลดลงร้้อยละ 68 นับตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2513 ซึ่่�งปัจัจััยท่ี่�ส่่งผลต่่อการลดลงของสิ่่�งมีีชีีวิตมากท่ี่�สุดุ คืือ

การไม่่มีีที่่�อยู่่�อาศััยเนื่่�องจากการเปล่ี่�ยนแปลงการใช้ป้ระโยชน์์จากท่ี่�ดินิ เช่น่ การทำการเกษตร การขยายตััวของพื้้�นที่่�เมืือง  

รองลงมาคืือปัจัจัยัด้า้นการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศซึ่่�งทำให้ร้ะบบนิเิวศของสัตัว์ม์ีีการเปลี่่�ยนแปลงและรบกวนวัฏัจักัร

ชีีวิติของสิ่่�งมีีชีีวิติ นอกจากนี้้�ยังัมีีปัจัจัยัด้า้นมลพิษิ การใช้ป้ระโยชน์ม์ากเกินิความจำเป็น็ และการรุกุรานจากชนิดิพันัธุ์์�ต่า่งถิ่่�น  

ก็็มีีส่่วนสำคััญต่่อการสููญเสีียความหลากหลายทางชีีวภาพด้้วยเช่่นกััน (WWF, 2020)

	 	 จากรายงานการประเมิินสถานการณ์์สััตว์์ครึ่่�งบกครึ่่�งน้้ำโลก (State of the World’s Amphibians:  

The Second Global Amphibian Assessment) พบว่่า สััตว์์ครึ่่�งบกครึ่่�งน้้ำเผชิิญกัับสภาวะเสี่่�ยงต่่อการสููญพัันธุ์์�สููงถึึง 

ร้้อยละ 41 ของสายพัันธุ์์�ทั่่�วโลก โดยเฉพาะซาลาแมนเดอร์์ ซึ่่�ง 3 ใน 5 สายพัันธุ์์�ถููกระบุุว่่าอยู่่�ในสถานะใกล้้สููญพัันธุ์์� ทั้้�งนี้้� 

การศึกึษาดังักล่า่วยังักล่า่วถึงึสาเหตุขุองการเสี่่�ยงสูญูพันัธ์ข์องสัตัว์ค์รึ่่�งบกครึ่่�งน้้ำเหล่า่นี้้� โดยระบุวุ่า่ร้อ้ยละ 93 ของสายพันัธุ์์� 

ที่่�มีีความเสี่่�ยงต่่อการสููญพัันธุ์์�เหล่่านี้้�ถููกคุุกคามเนื่่�องจากการสููญเสีียแหล่่งที่่�อยู่่�อาศััยอัันเนื่่�องมาจากการขยายตััว 

ทางการเกษตร การเก็็บเกี่่�ยวไม้้ และการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน (IUCN, 2023)

31รายงานสถานการณ์์คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 2567 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม



	 	 3) ทรััพยากรทางทะเลและชายฝั่่�ง
	 	 นับัตั้้�งแต่่มีีการตรวจวัด ใน ค.ศ. 1971 พบว่า่ ร้อยละ 90 ของพลัังงานความร้้อนท่ี่�สะสมอยู่่�บนโลก ถูกกักัเก็็บ 

และดููดซับโดยมหาสมุทุร ซึ่่�งพลัังงานความร้อ้นท่ี่�ถูกูเก็็บกักนี้้�สะสมและเพิ่่�มมากขึ้้�นในทุกุ ๆ  ปี ทั้้�งนี้้� พ.ศ. 2566 ถูกูบัันทึกึ

ให้้เป็็นปีีที่่�มหาสมุุทรอุ่่�นที่่�สุุดในรอบ  65 ปี ี และการที่่�มหาสมุุทรดููดซัับพลัังงานความร้้อนนี้้� ส่่งผลให้้มวลน้้ำขยายตััว  

เกิิดการเพิ่่�มขึ้้�นของระดัับน้้ำทะเล เกิิดปะการัังฟอกขาว และเร่่งการละลายของแผ่่นน้้ำแข็็งในโลก ทำให้้พายุุมีีระดัับ 

ความรุุนแรงมากขึ้้�น ต ลอดจนส่่งผลต่่อกระบวนการทางชีีวเคมีีของระบบนิเวศท้้องทะเล (NASA Global Climate 

Change, 2023) นอกจากนี้้� มหาสมุุทรยัังดููดซัับหนึ่่�งในสี่่�ของก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์ที่่�ถููกปล่่อยออกมาจากการกระทำ

ของมนุษุย์อ์ีีกด้ว้ย นํ้�าไปสู่่�ความเป็น็กรดที่่�มากขึ้้�นในมหาสมุทุร ซึ่่�งค่า่ pH บนพื้้�นผิวิมหาสมุทุรมีีค่า่ต่่ำที่่�สุดุในประวัตัิศิาสตร์์

อย่่างน้้อย 26,000 ปี ที่่�ผ่่านมาซึ่่�งเป็็นอัันตรายต่่อความหลากหลายทางชีีวภาพ แหล่งที่่�อยู่่�อาศััย และความมั่่�นคง 

ทางอาหาร โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในภาคการประมงและการเพาะเลี้้�ยงสััตว์์น้้ำที่่�มีีเปลืือก (IPCC, 2023)

	 	 ส่่วนระดัับน้้ำทะเลโลกเฉลี่่�ย ใน พ.ศ. 2566 มีี ระดัับสูงสุุดเป็็นประวััติิการณ์์จากที่่�การบัันทึึกมาตั้้�งแต่่  

พ.ศ. 2536 จนถึึงปััจจุบันั ซึ่่�งสะท้้อนถึึงภาวะโลกร้้อนในมหาสมุทร และการละลายของธารน้้ำแข็ง็และแผ่่นน้้ำแข็ง็ของโลกท่ี่�มีี 

อััตราเพิ่่�มขึ้้�น โดยอััตราการเพิ่่�มขึ้้�นของระดัับน้้ำทะเลเฉลี่่�ยทั่่�วโลกในช่่วง 10 ปีีที่่�ผ่่านมา (พ.ศ. 2556-2565) มากกว่่า 

สองเท่่าของอััตราการเพิ่่�มขึ้้�นของระดัับน้้ำทะเลในช่่วงทศวรรษแรกของการบันัทึึก ในรููปแบบดาวเทีียม (พ.ศ. 2536-2545)  

(World Meteorological Organization, 2023)

	 	 ประมาณการพื้้�นที่่�ป่่าชายเลนทั่่�วโลกใน พ.ศ. 2563 ครอบคลุุมพื้้�นที่่� 14.8 ล้ ้านเฮกตาร์์ โดยในเอเชีียใต้้ 

และเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้มีีพื้้�นท่ี่�เกืือบร้อยละ 44 (6.48 ล้ านเฮกตาร์์) ของพื้้�นท่ี่�ป่่าชายเลนทั่่�วโลก ทั้้ �งนี้้�ระหว่าง  

พ.ศ. 2543 ถึง พ.ศ. 2563 พื้้�นท่ี่�ป่่าชายเลนทั่่�วโลกลดลงสุุทธิิ 284,000 เฮกตาร์์ โดยมีีอัตราการลดลงในรููปแบบที่�ชะลอตััว  

จากอััตราการลดลงในช่่วง พ.ศ. 2543-2554 ลดลง 18,200 เฮกตาร์์ต่่อปีี เป็็นลดลง10,200 เฮกตาร์์ ต่ อปีี ในช่่วง  

พ.ศ. 2554-2563 โดยเกินิกว่า่ครึ่่�งหนึ่่�งของพื้้�นที่่�ป่า่ชายเลนที่่�ลดลงอยู่่�ในภูมูิภิาคเอเชีีย ทั้้�งนี้้�สาเหตุหุลักของการสูญูเสีียพื้้�นที่่� 

ป่่าชายเลนทั่่�วโลกมาจากการพััฒนาการเพาะเลี้้�ยงสััตว์น้้ำและการสููญเสีียพื้้�นท่ี่�ป่่าจากสาเหตุทางธรรมชาติิ ในขณะท่ี่� 

การขยายตัวัตามธรรมชาติขิองป่า่ชายเลนเป็น็ปััจจัยัหลักที่่�ทำให้้พื้้�นท่ี่�ป่า่ชายเลนส่ว่นใหญ่เ่พิ่่�มขึ้้�น นอกจากนี้้�การเปล่ี่�ยนแปลง 

สภาพภููมิิอากาศ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งจากการเพิ่่�มขึ้้�นของระดัับน้้ำทะเลและภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิส่่งผลให้้การสููญเสีีย 

ป่่าชายเลนรุุนแรงขึ้้�น และส่่งผลกระทบไปยัังชุุมชนและกลุ่่�มเปราะบางต้้องเผชิิญกัับภััยพิิบััติิ (FAO, 2023)

	 	 4) มลพิิษทางอากาศ
	 	 ปััญหาคุุณภาพอากาศเป็็นอีีกหนึ่่�งปััญหาด้้านมลพิิษที่่�ทั่่�วโลกต่่างจัับตามองและพยายามแก้้ไขปััญหา 

อย่า่งเร่ง่ด่ว่น จากรายงานคุณุภาพอากาศโลก (2023 World Air Quality Report) ที่่�จััดทำขึ้้�นโดย IQAir สรุปุสถานการณ์์

คุุณภาพอากาศในประเทศต่่าง ๆ ทั่่ �วโลก ใน พ.ศ. 2566 ระบุุว่่ามีีเพีียง 7 ประเทศในโลกเท่่านั้้�นที่่�มีีระดัับ  PM
2.5

  

ต่่ำกว่่ามาตรฐานที่่�องค์์การอนามััยโลกกำหนด คืื อต่่ำกว่่า 5 ไมโครกรััมต่่อลููกบาศก์์เมตร ได้้แก่่ ประเทศออสเตรเลีีย  

เอสโตเนีีย ฟินิแลนด์ ์กรีีเนดา ไอซ์แ์ลนด์ ์สาธารณรัฐัมอริเิชีียส และประเทศนิวิซีแีลนด์ ์ในขณะที่่�ประเทศที่่�มีีความเข้ม้ข้น้ 

ของ PM
2.5 

สููงที่่�สุุด  5 ประเทศ ได้้แก่่ บัังกลาเทศ ปากีีสถาน อิินเดีีย ทาจิิกิิสถาน และบููร์์กิินาฟาโซ ทั้้�งนี้้�หนึ่่�งในสาม 

ของประชากรในทวีีปแอฟริิกาถููกระบุุว่่าไม่่สามารถเข้้าถึึงข้้อมููลด้้านคุุณภาพอากาศได้้ อีี กทั้้�งปััญหาด้้านสภาพอากาศ 

และหมอกควัันข้้ามแดนถููกระบุุว่่าเป็็นสาเหตุุหลัักที่่�ทำให้้ค่่า PM
2.5

 ในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้เพิ่่�มขึ้้�น 

ในเกืือบทุกุประเทศในภูมูิภิาค ในขณะที่่�ประเทศ 10 อันัดัับที่�มีีความเข้ม้ข้้นของค่า่ PM
2.5
 สูงูที่่�สุุดในโลกล้ว้นเป็น็ประเทศที่่�อยู่่� 

ในภููมิิภาคเอเชีียกลาง และเอเชีียใต้้ โดยมีีเมืืองเบกููซาไร ในประเทศอิินเดีียถููกรายงานว่่าเป็็นเมืืองที่่�มีีความเข้้มข้้น 

ของ PM
2.5
 มากที่่�สุุดในโลก (IQAir, 2024)
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	 1.2.2 สถานการณ์์และการดำำ�เนิินงานในอาเซีียน
	 	 1) การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิ
	 	 แนวโน้้มการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกในอาเซีียนมีีแนวโน้้มสููงขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยคาดว่่าใน พ.ศ. 2573 

ภูมูิภิาคอาเซีียนจะมีีการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสููงถถึึง 3,294-4,506 ล้านตัันคาร์์บอนไดออกไซด์เทีียบเท่่า ทั้้�งนี้้�ทุกุประเทศ

สมาชิิกในภููมิิภาคอาเซีียนมีีการรายงานที่่�คล้้ายคลึึงกััน นั่่ �นคืือภาคพลัังงานมีีการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสููงที่่�สุุด  ยกเว้้น

ประเทศกััมพููชาที่่�มีีการรายงานว่่าภาคขนส่่งปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสููงที่่�สุุด นอกจากนี้้� จากการเก็็บข้้อมููลใน พ.ศ. 2661 

พบว่่า ภู มิิภาคอาเซีียนปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกเนื่่�องจากการเผาไหม้้เชื้้�อเพลิิงฟอสซิิลสููงกว่่าการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก

เนื่่�องจากการเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ประโยชน์์จากที่่�ดิินถึึง 1.5 เท่่า ซึ่่�งสิ่่�งนี้้�เป็็นหนึ่่�งในปััจจััยขัับเคลื่่�อนที่่�ทำให้้ทั่่�วทั้้�งภููมิิภาค

หัันมาให้้ความสำคััญในการลด การใช้้พลัังงานและหัันมาใช้้พลัังงานหมุุนเวีียนให้้มากขึ้้�น (ASEAN Secretariat, 2023)

	 	 ขณะที่่�ความเสีียหายที่่�เกิิดจากภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิที่่�สำคััญในอาเซีียน ในช่่วง พ.ศ. 2565 ได้้แก่่  

พายุุไต้้ฝุ่่�นโนรูู ซึ่่�งสร้้างความเสีียหายให้้แก่่พืืชผลทางการเกษตรของประเทศฟิิลิิปปิินส์์ ไทย ลาว เวีียดนาม และกััมพููชา 

โดยในฟิิลิิปปิินส์์มีีผู้้�ที่�ได้้รัับผลกระทบกว่่า 1 ล้ านคน และมีีพื้้�นที่่�ทำการเกษตรท่ี่�ได้้รัับความเสีียหายคิิดเป็็นมููลค่่ากว่่า  

62 ล้า้นดอลล่า่สหรัฐั เช่น่เดีียวกับัพายุโุซนร้อ้นนัลัแกที่่�ทำให้ม้ีีผู้้�เสีียชีีวิติในฟิลิิปิปินิส์ก์ว่า่ 158 คน และก่อ่ให้เ้กิดิผลกระทบ 

ต่่อประชากรกว่่า 4 ล้้านคน และสร้้างความเสีียหายให้้แก่่สิ่่�งปลููกสร้้างและการเกษตรกว่่า 98 ล้้านดอลล่่าสหรััฐ (AHA 

Center, 2023)

	 	 2) มลพิิษทางอากาศ
	 	 ใน พ.ศ. 2566 ประเทศในอาเซีียนประสบปัญหาคุุณภาพอากาศท่ี่�แย่่ลง เนื่่�องจากปััญหาสภาพการ

เปลี่่�ยนแปลงภููมิิอากาศที่่�ทำให้้ฤดููฝนมีีความล่่าช้้า ส่่งผลให้้ระดัับ PM
2.5
 รุุนแรงขึ้้�น โดยแหล่่งที่่�มาหลัักของ PM

2.5
 ได้้แก่่ 

ภาคการผลิิตไฟฟ้้า ภาคอุุตสาหกรรม การปล่่อยมลพิิษจากภาคขนส่่ง และการเผาในที่่�โล่่ง ปััญหาหมอกควัันข้้ามแดน

กลายเป็็นปััญหาวิิกฤติิที่่�ต้้องได้้รัับการแก้้ไข เนื่่�องจากเป็็นหนึ่่�งในสาเหตุหลักที่่�ทำให้้ระดัับ  PM
2.5
 ในภููมิิภาคเพิ่่�มสููงขึ้้�น

ทั้้�งนี้้�เมื่่�อเทีียบกัับ พ.ศ. 2565 มีี 8 ประเทศจากทั้้�งหมด 9 ประเทศในอาเซีียนที่่�มีีระดัับความเข้้มข้้นของ PM
2.5
 เพิ่่�มขึ้้�น 

มีีเพีียงประเทศฟิิลิปิปินิส์เ์ท่่านั้้�นท่ี่�มีีความเข้ม้ข้น้ของ PM
2.5
 ลดลงจากปีีที่่�ผ่า่นมาร้้อยละ 10 ในขณะท่ี่�ประเทศอิินโดนีีเซีีย

ยัังคงถููกบัันทึึกว่่าเป็็นประเทศท่ี่�มีีความเข้้มข้้นของ PM
2.5
 มากท่ี่�สุุดในภููมิิภาคอาเซีียนและเป็็นอัันดัับที่� 14 ของโลก  

ในขณะท่ี่�ประเทศกััมพููชาซึ่่�งเป็็นประเทศท่ี่�มีีระดัับความเข้้มข้้นของ PM
2.5
 ต่่ ำท่ี่�สุุดในอาเซีียน ใน พ.ศ. 2565 มีี ระดัับ 

ความเข้ม้ข้น้เพิ่่�มขึ้้�นเป็น็ 3 เท่า่ใน พ.ศ. 2566 ทั้้�งนี้้�หากพิจิารณาความเข้ม้ข้น้ของ PM
2.5
 ในแต่ล่ะเมืือง พบว่า่ใน พ.ศ. 2566  

มีีเพีียง 3 เมืืองจาก 357 เมืืองในภููมิิภาคอาเซีียนท่ี่�มีีระดัับความเข้้มข้้นของ PM
2.5
 เท่่ากัับหรืือต่่ำกว่่า 5 ไมโครกรััม

ต่่อลููกบาศก์์เมตรตามมาตรฐานขององค์์การอนามััยโลก และมีี  7 เมืืองในประเทศเวีียดนาม ไทย และ อิ ินโดนีีเซีียที่่�มีี 

ความเข้้มข้้นของ PM
2.5
 เกิินกว่่า 50 ไมโครกรััมต่่อลููกบาศก์์เมตร (IQAir, 2024)

33รายงานสถานการณ์์คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 2567 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม



	 	 ขณะท่ี่� การประชุมุข้อ้ตกลงอาเซียีนเรื่่�องมลพิษิจากหมอกควันัข้า้มแดน ครั้้�งที่่� 18 ประเทศไทย ได้เ้ป็น็ผู้้�นำเสนอ 
ยุุทธศาสตร์์ฟ้้าใส  (CLEAR SKY Strategy) เพื่่�อป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาหมอกควัันข้้ามแดนอย่่างยั่่�งยืืน ประกอบด้้วย  
5 ยุ ทธศาสตร์์ ได้้แก่่ (1) C (Continued Commitment) มุ่่� งปฏิิบััติิตามเป้้าหมายในการลดจุุดความร้้อนตาม 
แผนปฏิิบััติิการเชีียงราย ค.ศ. 2017 ซึ่่�งประเทศในอนุุภููมิิภาคลุ่่�มแม่่น้้ำโขง 5 ประเทศได้้รัับรองร่่วมกัันเมื่่�อ พ.ศ. 2560  
(2) L (Leveraging Mechanisms) ใช้้ประโยชน์์จากกลไกที่่�เกี่่�ยวข้้องในทุกุระดับั ซึ่่�งประเทศไทยจะเสนอให้้ส่่งเสริมิความร่่วมมืือ 
เรื่่�องมลพิิษหมอกควันข้้ามแดน ผ่ านกลไกคณะกรรมการชายแดนท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง (3) E (Experience Sharing)  
การแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลและประสบการณ์์ รวมถึึงแนวทางดำเนิินการด้้านกฎหมายของแต่่ละประเทศ เพื่่�อควบคุุมต้้นเหตุุ
ของปััญหามลพิิษหมอกควัันข้้ามแดน (4) A (Air Quality Network) ส่่งเสริิมความร่่วมมืือระหว่่างเครืือข่่ายการวััดดััชนีี
คุณุภาพอากาศของประเทศในอนุภุูมูิภิาค เพื่่�อเพิ่่�มประสิทิธิภิาพการพยากรณ์แ์ละการแจ้ง้เตืือนประชาชนอย่า่งทันัท่ว่งทีี  
(5) R (Effective Response) ให้ม้ีีการประชุุมร่ว่มกัันของประเทศท่ี่�มีีชายแดนติิดกันเพ่ื่�อดำเนิินการแก้้ไขปััญหาไฟป่่าและ
หมอกควันข้า้มแดนอย่า่งทันัท่ว่งทีี โดยมีีประเทศที่่�ตกลงร่ว่มดำเนินิการแล้ว้ ได้แ้ก่ ่สาธารณรัฐัประชาธิปิไตยประชาชนลาว  
สาธารณรััฐแห่่งสหภาพเมีียนมา และประเทศไทย (กรมอุุทยานแห่่งชาติิ สััตว์์ป่่า และพัันธุ์์�พืืช, 2567)

	 	 3) ทรััพยากรป่่าไม้้ สััตว์์ป่่า และความหลากหลายทางชีีวภาพ
	 	 ความอุุดมสมบููรณ์ข์องพันัธุ์์�พืืชและสัตัว์ใ์นอาเซีียนกำลัังลดลงในอัตัราที่่�สอดคล้อ้งกับัการลดลงในเขตร้อ้น
อื่่�น ๆ  ของโลก ใน พ.ศ. 2565 พบว่่า มีีสายพัันธุ์์�พืืชและสััตว์์จำนวน 5,805 สายพัันธุ์์� (ร้้อยละ 22) จาก 26,617 สายพัันธุ์์� 
ในอาเซีียนที่่�ถูกูคุกุคามและมีีแนวโน้ม้ที่่�จะสูญูพันัธุ์์� โดยในสายพันัธุ์์�เหล่านั้้�นมีี 1,183 สายพันัธุ์์�ที่�จัดัอยู่่�ในกลุ่่�มใกล้สู้ญูพันัธุ์์�
อย่่างยิ่่�ง (critically endangered) 1,975 สายพัันธุ์์�ที่่�ใกล้้สููญพัันธุ์์� endangered) และอีีก 2,618 สายพัันธุ์์�ที่่�มีีแนวโน้้ม
ใกล้้สููญพัันธุ์์� (Vulnerable) (ASEAN Secretariat, 2023) 
	 	 จากการเก็บ็สถิติ ิใน พ.ศ. 2558-2563 พบว่า่หลากหลายภูมูิภิาคในโลกรวมทั้้�งอาเซียีนมีีการทำการเกษตร
ที่่�รุกุล้้ำพื้้�นที่่�ป่า่ไม้ ้รวมทั้้�งภูมูิภิาคอาเซียีนยังัเผชิญิกับัอัตัราการเสื่่�อมสภาพของที่่�ดิินที่่�สููงกว่า่อัตัราการเสื่่�อมโทรมของที่่�ดินิ
เฉลี่่�ยของโลก (United Nations, 2023a) ซึ่่�งรายงานสถานการณ์์สิ่่�งแวดล้้อมอาเซีียน ระบุุว่่า ถึึงแม้้ในภููมิิภาคอาเซีียน 
จะมีีความก้้าวหน้า้ในด้า้นการป้้องกันัความสูญูเสีียที่่�มีีต่อ่ระบบนิเวศและบริการทางระบบนิเวศ แต่่ก็ย็ังัไม่เ่พีียงพอสำหรับ
การบรรลุเุป้้าหมายในระดัับนานาชาติิรวมถึงึเป้้าหมายด้้านความหลากหลายทางชีีวภาพด้้วย (ASEAN Secretariat, 2023)

	 	 4) ทรััพยากรน้ำำ��
	 	 อาเซียีนตั้้�งอยู่่�ในสภาพภููมิอิากาศเขตร้อน ทำให้ม้ีีสภาพอากาศแบบร้อนชื้้�นตลอดทั้้�งปี ีรวมทั้้�งมีีทรััพยากรน้้ำ 
ที่่�อุุดมสมบููรณ์์ จ ากการเก็็บรวบรวมข้้อมููลปริิมาณน้้ำฝนใน 1 ทศวรรษท่ี่�ผ่่านมาพบว่าปริิมาณน้้ำฝนเฉล่ี่�ยต่่อปีี 
ในประเทศสมาชิิกอาเซีียนอยู่่�ระหว่่าง 1,500 มิ ิลลิิเมตร ถึ ึง 3,200 มิ ิลลิิเมตร โดยประเทศที่่�มีีปริิมาณน้้ำฝนเฉลี่่�ยสููง
ที่่�สุุดคืือประเทศมาเลเซีีย และประเทศท่ี่�มีีปริิมาณน้้ำฝนต่่ำท่ี่�สุุดคืือประเทศไทย ในขณะท่ี่�ประเทศสิิงคโปร์์และบรูไน
ดารุุสซาลามถููกบัันทึึกเป็็นประเทศท่ี่�มีีความชื้้�นสััมพััทธ์์ในอากาศสููงที่่�สุุดในภููมิิภาค  (ASEAN Secretariat, 2023) 
	 	 จากการบัันทึึกข้้อมููลทรััพยากรน้้ำจืืดหมุนเวีียน (Total internal renewable freshwater resource IRWR) 
พบว่า่ในช่ว่งระหว่า่ง พ.ศ. 2555-2560 พบว่า่แนวโน้้มปริมิาณน้้ำจืืดมีีในประเทศต่า่ง ๆ  ในภูมูิภิาคอาเซียีนมีีอัตัราที่่�ลดลง 
ทุุกปีี สวนทางกัับปริิมาณความต้้องการของน้้ำจืืดที่่�มากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ ของประชากรในภููมิิภาค โดยในประเทศอิินโดนีีเซีีย
มีีความต้้องการใช้้น้้ำจืืดเพิ่่�มมากขึ้้�นในทุุกภาคส่่วน ในขณะที่่�ประเทศฟิิลิิปปิินส์์มีีความต้้องการน้้ำจืืดเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 2 เท่่า
ในภาคอุุตสาหกรรม ในช่่วง 1 ทศวรรษที่่�ผ่่านมา ในขณะที่่�ประเทศเวีียดนามก็็แสดงแนวโน้้มของความต้้องการใช้้น้้ำจืืด 
เพิ่่�มขึ้้�นในภาคการชลประทาน อุ ุตสาหกรรม การเพาะเลี้้�ยงสััตว์์ และในครัวเรืือน ประเทศไทยเองก็็มีีรายงานถึึง 
ความต้้องการน้้ำจืืดที่�เพิ่่�มมากขึ้้�น แตกต่่างจากประเทศสิิงคโปร์์ที่่�มีีพื้้�นท่ี่�และทรััพยากรน้้ำจืืดจำกััด พบว่ามีีความต้้องการ
น้้ำจืืดในปริิมาณที่่�คงที่่� (ASEAN Secretariat, 2023)

34รายงานสถานการณ์์คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 2567 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม



	 	 ในส่่วนของการเข้้าถึึงน้้ำจืืดในอาเซีียนพบว่่า ใน พ.ศ. 2563 เกืือบร้้อยละ 100 ของพื้้�นที่่�ในเขตเมืือง 

ในประเทศสมาชิกิอาเซียีนสามารถเข้า้ถึึงน้้ำสะอาดและบริกิารทางด้้านสุขุาภิบิาลได้เ้กืือบทั้้�งหมด แม้ว้่า่จะพบความล่า่ช้้า

ในบางพื้้�นที่่�ชนบทของประเทศกััมพููชา สปป.ลาว และเมีียนมาร์์ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการเข้้าถึึงแหล่่งน้้ำสะอาดตามหลััก

สุขุาภิบิาลอย่า่งเพีียงพอและเท่า่เทีียม (ASEAN Secretariat, 2023) อย่า่งไรก็ต็าม ยังัมีีการให้ข้้อ้มูลูว่า่การขาดแคลนน้้ำ

ตามฤดููกาลยัังคงรุุนแรงในชวา เวีียดนามตอนกลาง ฮานอย และโฮจิมินิห์ซ์ิติี้้� นอกจากนี้้�ในเมีียนมาร์์ยังัพบการขาดแคลน

น้้ำเน่ื่�องจากขาดการจััดการและการลงทุุนในโครงสร้้างพื้้�นฐานท่ี่�เพีียงพอ ในขณะท่ี่�การใช้้น้้ำบาดาลเกิินพบมากขึ้้�น 

ในสามเหลี่่�ยมปากแม่่น้้ำโขงในเวีียดนาม เขตแห้้งแล้้งตอนกลางและเมืืองชายฝั่่�งของเมีียนมาร์์ จาการ์์ตา และบางเมืือง 

ในชวา (FAO and AWP, 2023)

	 	 5) ทรััพยากรทางทะเลและชายฝั่่�ง
	 	 ทรัพัยากรทางทะเลและชายฝ่ั่�งในอาเซีียนกำลัังเผชิิญกัับความกดดันจากการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ

และการกระทำของมนุุษย์์ การอนุุรักัษ์์ทรััพยากรทางทะเลและชายฝ่ั่�งเผชิิญกัับความท้้าทายท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นจากการพััฒนาพื้้�นท่ี่�

ชายฝั่่�ง การขยายการเพาะเลี้้�ยงสััตว์์น้้ำ การขนส่่ง อุุตสาหกรรมนอกชายฝั่่�ง การทำเหมืืองทราย การท่่องเที่่�ยว และการ

ทำเหมืืองใต้้ทะเล ทั้้ �งหมดล้วนเป็็นหนึ่่�งในสาเหตุที่่�ทำให้้เกิิดภััยคุุกคามต่่อความหลากหลายทางชีีวภาพทางทะเลและ

คุุณภาพน้้ำ (ASEAN Secretariat, 2023) ทั้้�งนี้้�การมีีพื้้�นที่่�คุ้้�มครองทางทะเล (Marine Protected Area) และเครืือข่่าย

พื้้�นที่่�คุ้้�มครองทางทะเล ถูกระบุุว่า่เป็น็กลยุทุธ์ท์ี่่�มีีประสิิทธิภิาพในการอนุุรักัษ์ท์รัพัยากรทางทะเล ถึงแม้ว้่า่ความพยายาม

เหล่่านี้้�จะยัังไม่่มากเพีียงพอในการเอาชนะการลดลงของแหล่่งที่่�อยู่่�อาศััยทางทะเลซึ่่�งลดลงอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยมีีอััตรา

การลดลงท่ี่�แตกต่่างกัันในแต่่ละประเทศ ทั้้ �งนี้้�จากรายงานของสถาบัันการอนุุรัักษ์์ทางทะเล (Marine Conservation  

Institute) ระบุุว่่า ประเทศฟิิลิิปปิินส์์เป็็นประเทศที่่�มีีพื้้�นที่่�คุ้้�มครองทางทะเลมากที่่�สุุดในภููมิิภาค  รองลงมาคืือ 

ประเทศอิินโดนีีเซีีย มาเลเซีีย ไทย และเวีียดนามตามลำดับั (ASEAN Centre for Biodiversity & The Pew Charitable 

Trusts, E., 2023)

 	

	 1.2.3 กรอบ ข้้อตกลง การดำำ�เนิินงานระหว่่างประเทศ
	 	 1) เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Development Goals: SDGs)
	 	 ประเทศไทยและประเทศสมาชิิกสหประชาชาติิ 193 ประเทศ ร่ วมลงนามรัับรองวาระการพััฒนา

ที่่�ยั่่�งยืืน ค .ศ. 2030 (2030 Agenda for Sustainable Development) ซึ่่ �งเป็็นกรอบการพััฒนาของโลก

เพื่่�อร่่วมกัันบรรลุุการพััฒนาทางสัังคม เศรษฐกิิจ  และสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างยั่่�งยืืน โดยไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลัง ซึ่่ �งจากรายงาน 

การพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืน พ.ศ. 2566 หรืือ Sustainable Development Report 2023 ขององค์ก์ารสหประชาชาติ ิรายงานผล 

การจัดัอันัดับั SDG Index ซึ่่�งประเทศไทยขยัับขึ้้�นมาอยู่่�อันัดับัที่่� 43 จากประเทศท่ี่�ได้ร้ับัการจัดัอันัดับัทั้้�งหมด 166 ประเทศ 

ซึ่่�งปรับัตัวัดีีขึ้้�น 1 อันัดับัจากปีท่ีี่�ผ่า่นมา และนับัเป็น็อันัดับัที่่� 3 ในภูมูิภิาคเอเชีีย และอันัดับัที่่� 1 ในภูมูิภิาคอาเซียีนติดิต่อ่กันั 

เป็็นปีีที่่� 5 (กรมประชาสััมพัันธ์์, 2566) ทั้้ �งนี้้�เม่ื่�อวัันท่ี่� 19 กั นยายน 2566 นายเศรษฐา ทวีีสิน นายกรััฐมนตรีี  

กล่า่วถ้อ้ยแถลงในการประชุมุ SDG Summit ประจำปี ี2566 ณ สำนัักงานใหญ่ส่หประชาชาติ ิณ นครนิวิยอร์ก์ โดยเน้น้ย้้ำ 

ความสำคััญของระบบพหุุภาคีีนิิยมที่่�มีีประสิิทธิิภาพ การปฏิิรููประบบการเงิินระหว่่างประเทศ และความจำเป็็น 

ในการลงทุนุเพิ่่�มเพื่่�อเร่ง่รัดัการบรรลุเุป้า้หมายการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Development Goals: SDGs) นอกจากนี้้� 

ยัังย้้ำถึึงความจำเป็็นในการขัับเคลื่�อน SDGs อย่่างพลิิกโฉม เพื่่�อนํ้้�าไปสู่่�การพััฒนาที่่�ยึึดคนเป็็นศููนย์์กลางและให้้ 

ความสำคัญักับัโลก ในโอกาสนี้้� นายกรัฐัมนตรีีได้ป้ระกาศความมุ่่�งมั่่�นของไทยในการบรรลุ ุSDGs โดยไม่ท่ิ้้�งใครไว้เ้บื้้�องหลังั 

ส่ง่เสริมสิทิธิมินุษุยชนของทุกุกลุ่่�ม และความร่ว่มมืือเพื่่�อรับัมืือการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ ซึ่่�งจะช่ว่ยยกระดับัชีีวิติ

และความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีของประชาชนโดยตรง (กระทรวงการต่่างประเทศ, 2566)

35รายงานสถานการณ์์คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 2567 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม



	 	 ประเทศไทยได้ด้ำเนินิงานสอดคล้อ้งกับัเป้า้หมายการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Development Goals: 

SDGs) ทั้้�ง 17 เป้้าหมาย โดยมีีเป้้าหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องโดยตรงกัับทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 7 เป้้าหมาย ได้้แก่่ 

เป้้าหมายที่่� 6 7 11 12 13 14 และ 15 ซึ่่�งมีีการดำเนิินงานที่่�สำคััญใน พ.ศ. 2566-2567 ดัังนี้้�

		  เป้า้หมายที่่� 6 สร้า้งหลักัประกันัว่า่จะมีีการจัดัให้ม้ีีน้้ำและสุขุอนามัยัสำหรับัทุกุคนและมีีการบริหิารจัดัการ

ที่่�ยั่่�งยืืน ประเทศไทยมีีการดำเนิินงานที่่�สำคััญ ดัังนี้้� (1) สร้้างความร่่วมมืือไทย-ออสเตรเลีีย ด้้านการจััดการคุุณภาพน้้ำ

ในอ่่างเก็็บน้้ำและทางน้้ำชลประทาน โดยใน พ.ศ. 2566 ที่่�ผ่่านมาได้้มีีการส่่งเจ้้าหน้้าที่่�กรมชลประทานไปศึึกษาดููงาน 

จัดัให้ม้ีีการลงพื้้�นที่่�เพื่่�อแลกเปลี่่�ยนความรู้้�และเก็บ็ตัวัอย่า่งน้้ำพร้อ้มสำรวจความเสี่่�ยงต่อ่ปัญัหาคุณุภาพน้้ำในอ่า่งเก็บ็น้้ำ

ขนาดใหญ่ และจัดัให้้มีีการอบรมการเฝ้้าระวัังคุณุภาพน้้ำในทางน้้ำชลประทานโดยใช้ภ้าพถ่่ายดาวเทีียม ให้ก้ับัเจ้า้หน้าที่่�

ของกรมชลประทาน จาก 170 โครงการทั่่�วประเทศ (2) แต่่งตั้้�งคณะทำงานปรัับปรุุงคุุณภาพน้้ำชลประทานและจััดให้้มีี 

การเพิ่่�มจุุดตรวจวััดคุุณภาพน้้ำเพิ่่�มขึ้้�นทุุกปีี (3) ด ำเนิินงานโครงการ ประเมิินผลกระทบต่่อตะกอนและคุุณภาพน้้ำใน 

อ่า่งเก็็บน้้ำเพื่่�อจัดัทำแผนการจัดัการตะกอนอย่า่งยั่่�งยืืนในอ่า่งเก็บ็น้้ำ โดยเป็น็การดำเนินิโครงการความร่ว่มมืือไทย-อเมริกิา  

(United State Army Crop of Engineer: USACE) (กรมชลประทาน, 2567) (4) บริิหารจััดการระบบบำบััดน้้ำเสีีย

ชุุมชน จำนวน 56 ระบบ โดยในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566 สามารถบำบััดน้้ำเสีียได้้คุุณภาพตามมาตรฐานก่่อนปล่่อยลง 

สู่่�แหล่งน้้ำสาธารณะจำนวน 62.4108 ล้านลูกูบาศ ก์เมตร ส่่งผลให้้แหล่งน้้ำมีีคุณุภาพน้้ำดีีขึ้้�น เป็็นการปกป้้องและฟ้ื้�นฟูู 

ระบบนิเวศน์์ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับแหล่งน้้ำ (องค์์การจัดัการน้้ำเสีีย, 2567) (5) ส่่งเสริมความร่่วมมืือระหว่างภาคีีในการบริหิารจััดการน้้ำ

ในระดัับพื้้�นที่่� ตามท่ี่�พระราชบััญญััติทิรััพยากรน้้ำ พ.ศ. 2561 กำหนดให้้มีีกลไกการบริหารจัดัการน้้ำ มีีคณะกรรมการทรััพยากร

น้้ำแห่่งชาติ ิและคณะกรรมการลุ่่�มน้้ำ 22 ลุ่่�มน้้ำ ทำหน้าท่ี่�ในการกำหนดทิศทางการบริหารจััดการน้้ำ การใช้้ประโยชน์์จาก

ทรัพัยากรน้้ำ การจัดัทำแผนแม่่บทลุ่่�มน้้ำ การจัดัทำแผนรองรัับภาวะน้้ำท่่วมและน้้ำแล้้ง กำหนดมาตรการรองรับัฤดููแล้้งและ

ฤดูฝูน การจัดัทำแผนงานและงบประมาณภายในพื้้�นที่่�ลุ่่�มน้้ำ รวมทั้้�งศึกึษารายละเอีียดของปััญหาในพื้้�นที่่�และเสนอแนวทาง

แก้้ไขปััญหาอย่่างเป็็นระบบ ผ่านการมีีส่่วนร่่วมในระดัับพื้้�นท่ี่� การเสริมสร้างความเข้้มแข็ง็ให้้กับัองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

ให้้สามารถแก้้ไขปััญหาด้้านน้้ำให้้กับัประชาชนในพื้้�นท่ี่�ได้้อย่่างมีีประสิทิธิภิาพและประสิทิธิผิล นอกจากนี้้�ยังัเร่่งรัดัการฟ้ื้�นฟูู 

แหล่งน้้ำธรรมชาติใิห้้อยู่่�ในสภาพท่ี่�ดีี โดยคำนึึงถึึงระบบนิเวศตั้้�งแต่่ต้้นน้้ำจนถึึงปลายน้้ำ เพื่่�อรองรัับปัญหาการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพ

ภูมูิอิากาศ รวมทั้้�งได้้มีีการจัดัตั้้�งองค์์กรผู้้�ใช้้น้้ำเพื่่�อทำหน้าที่่�บริหารจัดัการน้้ำ ตลอดจนอนุรุักัษ์์ทรัพัยากรน้้ำในพื้้�นที่่�ของตนเอง  

ให้้สอดคล้องกัับภูมูิสิังัคม ระบบนิเวศในพื้้�นที่่�โดยรักัษาวิถิีีชีีวิติของแต่่ละชุมุชน นอกจากนี้้� ยังได้้มีีการพััฒนาความร่่วมมืือระหว่าง

ประเทศเพื่่�อการพัฒันาศักัยภาพการแลกเปลี่่�ยนองค์์ความรู้้�แนวทางการปฏิบิัติัิที่่�ดีี รวมถึงึการส่่งเสริมิความร่่วมมืือระดับัภูมูิภิาค

ของประเทศลุ่่�มน้้ำโขง 4 ประเทศโดยมีีการจัดัตั้้�งคณะกรรมาธิกิารแม่่น้้ำโขง  (Mekong River Commission: MRC) เพื่่�อส่่งเสริมิ

และประสานงานด้้านการจัดัการและการพัฒันาแหล่งน้้ำอย่่างยั่่�งยืืน (สำนัักงานทรััพยากรน้้ำแห่่งชาติิ, 2567)

	 	 เป้้าหมายที่่� 7 สร้้างหลักประกัันว่่าทุุกคนเข้้าถึึงพลัังงานสมััยใหม่่ในราคาที่่�สามารถหาซื้้�อได้้ เชื่่�อถืือได้้  

และยั่่�งยืืน ประเทศไทยมีีการดำเนิินงานท่ี่�สำคััญ ดั งนี้้� (1) ได้้เปิิดรัับฟัังความคิิดเห็็นต่่อ (ร่่าง) แผนปฏิิบััติิการด้้าน

พลัังงานทดแทนและพลัังงานทางเลืือก พ.ศ. 2567 -2580 (AEDP2024) และอยู่่�ระหว่่างการปรัับปรุุงแผน AEDP2024  

ตามข้้อเสนอแนะ เพื่่�อน้ํ้�าเสนอร่่างแผน AEDP 2024 ภายใต้้ร่่างแผนพลัังงานชาติิต่่อคณะรััฐมนตรีีพิจารณาต่่อไป  

(2) จััดทำโครงการส่่งเสริิมการใช้้พลัังงานทดแทนในภาคความร้้อน (3) โครงการโรงไฟฟ้้าชุุมชนเพื่่�อเศรษฐกิิจฐานราก  

เป็น็การสนับสนุนให้้โรงไฟฟ้้าชีีวมวล/ก๊๊าซชีีวภาพ รับซื้้�อเชื้้�อเพลิิงพืืชพลัังงานจากวิิสาหกิจชุมชน (กรมพััฒนาพลัังงานทดแทน 

และอนุุรัักษ์์พลัังงาน, 2567)

36รายงานสถานการณ์์คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 2567 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม



		  เป้้าหมายที่่� 11 ทำให้้เมืืองและการตั้้�งถิ่่�นฐานของมนุุษย์์ มีีค วามครอบคลุุม ปลอดภััย ยืืดหยุ่่� นต่่อ 

การเปลี่่�ยนแปลง และยั่่�งยืืน ประเทศไทยมีีการดำเนิินงานที่่�สำคััญ ดัังนี้้� (1) ดำเนิินโครงการพััฒนาและส่่งเสริิมอุุทยาน

ธรณีีตามแนวทางสากล (UNESCO Geopark) ได้้แก่่ การจััดทำแผนที่่�แหล่งธรณีีวิิทยารายจัังหวััด  จััดทำฐานข้้อมููล 

ถ้้ำรายจัังหวัดั ทำให้้เมืืองและการตั้้�งถิ่่�นฐานของมนุษุย์ม์ีีความครอบคลุมุปลอดภัยัยืืดหยุ่่�นต่อ่การเปลี่่�ยนแปลงและยั่่�งยืืน 

(กรมทรััพยากรธรณีี, 2567) (2) ด ำเนิินโครงการเสริิมสร้้างความสามารถของเมืืองและธรรมชาติิในการตั้้�งรัับปรัับตััว 

ต่่อผลกระทบจากวิิกฤติิสภาพภููมิิอากาศ (Urban Resilience Building and Nature) โดยนํ้้�าแนวทางการแก้้ปััญหา 

โดยอาศัยัธรรมชาติเิป็น็ฐาน (Nature-based Solution หรืือ NbS) มาสาธิติและประยุกุต์ใ์ช้ใ้นพื้้�นที่่�นํ้้�าร่อ่งเพื่่�อเสริมสร้าง 

ขีีดความสามารถของเมืืองและธรรมชาติิในการปรัับตัวต่่อผลกระทบจากการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ โดยมีีพื้้�นท่ี่�

นำร่่องในจัังหวัดเชีียงรายและสุุราษฎร์์ธานีี  (กรมทรััพยากรน้้ำ, 2567) (3) ด ำเนิินโครงการเสริมสร้างศัักยภาพชุุมชน

ด้า้นการป้อ้งกันัและบรรเทาสาธารณภัยั ปีงีบประมาณ พ.ศ. 2566 มีีชุมชน/หมู่่�บ้า้นที่่�ได้้รัับการอบรมโครงการดังักล่า่วฯ 

จำนวน 41 ชุมุชน/หมู่่�บ้า้น และมีีผู้้�เข้า้รับัการฝึกึอบรม จำนวน 318 คน โดยดำเนินิการในพื้้�นที่่� 6 จังัหวัดั ได้แ้ก่ ่จังัหวัดัตาก  

ขอนแก่่น ชั ัยภููมิิ พั ังงา เพชรบููรณ์์ และจัังหวััดศรีีสะเกษ และ โครงการเสริิมสร้้างศัักยภาพชุุมชนด้้านการป้้องกััน

และบรรเทาสาธารณภััย (ภััยช้้างป่่า) ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566 มีีชุุมชน/หมู่่�บ้้านที่่�ได้้รัับการอบรมโครงการดัังกล่่าวฯ 

จำนวน 20 ชุุมชน/หมู่่�บ้้าน และมีีผู้้�เข้้ารัับการฝึึกอบรม จำนวน 312 คน โดยดำเนิินการในพื้้�นที่่� 6 จัังหวััด ได้้แก่่ จัังหวััด

นครราชสีีมา จัันทบุุรีี ฉะเชิิงเทรา ระยอง ปราจีีนบุุรีี และจัังหวััดสระแก้้ว (กรมป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย, 2567) 

(4) พััฒนาระบบบริิหารจััดการมููลฝอยติิดเชื้้�อ (ระบบ E-manifest) ซึ่่�งใน พ.ศ. 2566 พบว่่า มีีปริิมาณมููลฝอยติิดเชื้้�อ 

เกิิดขึ้้�นจากทุุกแหล่่งกำเนิิด 79,766.18 ตััน ได้้รัับการเก็็บขนและนํ้้�าไปกำจััดอย่่างถููกต้้อง จำนวน 78,896.73 ตััน หรืือ

ร้้อยละ 98.91 ต อบโจทย์์แผนปฏิิบััติิการด้้านการจััดการขยะของประเทศ ฉบัับที่่� 2 (พ.ศ. 2565-2570) ที่ ่�กำหนดให้้

ปริิมาณมููลฝอยติิดเชื้้�อได้้รัับการจััดการอย่่างถููกต้้อง ร้้อยละ 100 (กรมอนามััย, 2567) 

		  เป้้าหมายที่่� 12 สร้้างหลัักประกัันให้้มีีรููปแบบการบริิโภคและผลิิตที่่�ยั่่�งยืืน ประเทศไทยมีีการดำเนิินงาน 

ที่่�สำคััญ ดั ังนี้้� (1) จััดให้้มีีโครงการที่่�ส่่งเสริิมการผลิิตและการบริิโภคที่่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม เช่่น โครงการโรงเรีียน 

อ่โคลสกูลู โครงการส่่งเสริมิการผลิติและการบริกิารที่่�เป็็นมิติรกับัสิ่่�งแวดล้อม โครงการส่่งเสริมิชุมุชนสู่่�เศรษฐกิจิสีีเขีียวเลืือกใช้้ 

สิินค้้าที่่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม (กรมการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและสิ่่�งแวดล้้อม, 2567) (2) จััดให้้มีีการทบทวน 

และปรับัปรุงุแผนขับัเคลื่่�อนฯ ตามมติกิารประชุมุคณะทำงานขับัเคลื่่�อนการดำเนินิงานเป้้าหมายการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืนที่่� 12  

เพื่่�อกำหนดทิศทางการผลิิตและการบริิโภคที่่�ยั่่�งยืืนของประเทศไทยให้้สามารถนำไปสู่่�การปฏิิบััติิได้้ชััดเจนมากขึ้้�น  

เพื่่�อช่่วยในการบรรลุุเป้้าหมายได้อ้ย่่างมีีประสิิทธิิภาพภายในกรอบระยะเวลา โดยปััจจุบันัอยู่่�ระหว่างการจัดัทำร่่าง ตัวชี้้�วัดั  

ค่า่เป้้าหมาย มาตรการ หน่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องของแผนขัับเคลื่�อนฯ โดยกำหนดระยะเวลาในการทบทวนและปรัับปรุุงแผน

ขับัเคลื่่�อนฯ แล้ว้เสร็จ็ภายในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2567 (สำนักังานนโยบายและแผนทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อ้ม, 

2567ก) (3) ดำเนิินโครงการจััดทำบััญชีีทรััพยากรแร่่เพื่่�อการบริิหารจััดการอย่่างสมดุุล สร้้างหลัักประกัันให้้มีีแบบแผน

การผลิิตและการบริิโภคที่่�ยั่่�งยืืน (กรมทรััพยากรธรณีี, 2567) (4) จััดให้้มีีโครงการพััฒนบุุคลากรเพื่่�อสนัับสนุุนการบัังคัับ

ใช้้เกณฑ์์มาตรฐานอาคารด้้านพลัังงาน (Building Energy Code: BEC) เพื่่�อการอนุุรัักษ์์พลัังงาน (กรมพััฒนาพลัังงาน

ทดแทนและอนุุรัักษ์์พลัังงาน, 2567)

37รายงานสถานการณ์์คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 2567 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม



		  เป้้าหมายท่ี่� 13 ปฏิิบััติิการอย่่างเร่่งด่่วนเพื่่�อต่่อสู้้�กัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและผลกระทบ 

ที่่�เกิิดขึ้้�น ประเทศไทยมีีการดำเนิินงานที่่�สำคััญ ดัังนี้้� (1) จััดทำแผนที่่�นํ้้�าทางการขัับเคลื่่�อนเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน  

เป้้าหมายท่ี่� 13 ปฏิิบััติิการอย่่างเร่่งด่่วนเพื่่�อต่่อสู่่�กัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและผลกระทบที่�เกิิดขึ้้�น  

(ฉบัับปรัับปรุุง) (กรมการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและสิ่่�งแวดล้้อม, 2567) (2) ขั ับเคลื่่�อนการลดก๊๊าซเรืือนกระจก  

ในสาขากระบวนการอุุตสาหกรรมและการใช้้ผลิิตภััณฑ์์ (Industrial Process and Product Use: IPPU) ผ่่านมาตรการ 

ได้้แก่่ มาตรการทดแทนปููนเม็็ด โดยการใช้้วััสดุุทดแทนปููนเม็็ดในกระบวนการผลิิตปููนซีีเมนต์์ไฮดรอลิิก และการใช้้วััสดุุ

ทดแทนปููนซีีเมนต์์เพิ่่�มขึ้้�นในคอนกรีีตผสมเสร็จ  มาตรการทดแทน/ปรัับเปล่ี่�ยนสารทำความเย็็น และการกำจััดทำลาย 

ของเสีียและสารทำความเย็็นท่ี่�เสื่่�อมสภาพอย่่างถููกวิธิีี และมาตรการการจัดัการน้้ำเสีียอุุตสาหกรรม โดยการเพิ่่�มการผลิิต

ก๊๊าซชีีวภาพจากน้้ำเสีียอุุตสาหกรรมด้้วยการนำก๊๊าซมีีเทนกลัับมาใช้้ประโยชน์์ (กรมพััฒนาพลัังงานทดแทนและอนุุรัักษ์์

พลัังงาน, 2567) (3) เสริมภููมิิต้้านทานและขีีดความสามารถในการปรัับตัวต่่อการกััดเซาะชายฝ่ั่�ง ซึ่่ �งเป็็นอัันตรายและ 

ภัยัคุกุคามต่่อคุณุภาพสิ่่�งแวดล้อมทางทะเลและชายฝ่ั่�ง และส่ง่ผลกระทบต่อทรััพย์์สินิของประชาชน โดยพััฒนาแพลตฟอร์์ม

บููรณาการข้้อมููลสิ่่�งแวดล้อม เพื่่�อติิดตามการเปล่ี่�ยนแปลงพื้้�นที่่�ชายฝั่่�ง ได้้แก่่ ข้ ้อมููลความแรงคลื่�นจากระบบเครืือข่่าย

เซนเซอร์ไ์ร้ส้าย ข้อมูลูภาพชายฝ่ั่�งที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปจากกล้้องวงจรปิิด CCTV ข้อมูลูเชิงิพื้้�นที่่�จากการบิินโดรนและ LiDAR 

ข้้อมููลปััจจััยสิ่่�งแวดล้้อมจากสถานีีตรวจวััดสภาพอากาศ (สำนัักงานพััฒนาวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีแห่่งชาติิ, 2567)  

(4) จััดให้้มีีโครงการเพิ่่�มขีีดความสามารถในการจััดการภาวะวิิกฤตธรณีีพิิบััติิภััย เพื่่�อเพิ่่�มความสามารถในการรัับมืือกัับ

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศและผลกระทบที่่�เกิดิขึ้้�น สำรวจและประเมินิพื้้�นที่่�เสี่่�ยงธรณีีพิบิัตัิภิัยัและพื้้�นที่่�ปลอดภัยั 

จััดทำแผน มาตรการ แนวทาง ข้้อกำหนด เพื่่�อป้้องกัันบรรเทาและลดผลกระทบธรณีีพิิบััติิภััย ในพื้้�นที่่�เสี่่�ยงธรณีีพิิบััติิภััย  

5 จัังหวััด โครงการ “เสริิมสร้้างความร่่วมมืือของชุุมชนให้้ปลอดภััยจากธรณีีพิิบััติิภััย (กรมทรััพยากรธรณีี, 2567)

	 	 เป้้าหมายที่่� 14 อนุุรัักษ์์และใช้้ประโยชน์์จากมหาสมุุทร ทะเล และทรััพยากรทางทะเลอย่่างยั่่�งยืืนเพื่่�อ 

การพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืืน ประเทศไทยมีีการดำเนิินงานท่ี่�สำคัญั ดังันี้้� (1) ดำเนิินงานโครงการการแบ่่งเขตการใช้ป้ระโยชน์์ทรัพัยากร 

ทางทะเลและชายฝ่ั่�งตามแนวคิิดการวางแผนเชิิงพื้้�นท่ี่�ทางทะเล พื้้ �นท่ี่�นํ้้�าร่่องบริิเวณพื้้�นท่ี่�อ่่าวพัังงา จัังหวััดพัังงา ภู ูเก็็ต  

และกระบี่่� (2) ดำเนิินงานโครงการ “Thailand – China Marine Spatial Planning Collaborative Study” เพื่่�อ 

สนับัสนุนแนวทางการจัดัทำแผนงานเก่ี่�ยวกัับการวางแผนเชิงิพื้้�นท่ี่�ทางทะเล (3) จัดัให้้มีีโครงการส่ง่เสริมการปลููกป่่าชายเลน  

ทั้้�งการปลููกป่่าชายเลนเศรษฐกิิจ  เนื้้�อที่่� 597.56 ไร่่ ปลููกป่่าเพื่่�อประโยชน์์คาร์์บอนเครดิิต  41,032.35 ไร่่ ในพื้้�นที่่�  

19 จัังหวััด โดยดำเนิินการปลููกไปแล้้ว 24,818.18 ไร่่ และมีีการอนุุมััติิให้้ชุุมชนชายฝั่่�งเข้้าร่่วมโครงการกว่่า 94 ชุุมชน 

รวมเนื้้�อที่่� 156,177.15 ไร่่ (4) ติิดตามสถานการณ์์ความเป็็นกรดในทะเล และรายงานข้้อมููลใน Data Portal ของ 

คณะกรรมการระหว่างรััฐบาลว่่าด้้วยสมุุทรศาสตร์ (Intergovernmental Oceanographic Commission: IOC)  

(5) ด้า้นการทำประมงผิิดกฎหมายได้ม้ีีการจัดัทำแผนงานยุุทธศาสตร์ป้อ้งกัันและแก้้ไขปััญหาท่ี่�มีีผลกระทบต่อความมั่่�นคง

ในโครงการจััดการปััญหาและแก้้ไขปััญหาการทำประมงผิิดกฎหมาย และได้้มีีการจััดทำร่่างระเบีียบกรมเจ้้าท่่าว่่าด้้วย 

หลักัเกณฑ์ ์วิธิีีการ และเงื่่�อนไข ในการจดทะเบีียนเรืือประมงพาณิชิย์ ์เพื่่�อทำการประมงนอกน่า่นน้้ำไทยและร่า่งปรับัปรุงุ

กฎกระทรวงเครื่่�องหมายถาวรประจำเรืือ ฉบัับที่่� 2 (กรมทรััพยากรทางทะเลและชายฝั่่�ง. 2567)

38รายงานสถานการณ์์คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 2567 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม



		  เป้้าหมายที่่� 15 ปกป้้อง ฟื้ ้�นฟูู และส่่งเสริมการใช้้ระบบนิเวศบนบกอย่่างยั่่�งยืืนการบริหารจััดการป่่าไม้ ้

ที่่�ยั่่�งยืืน การต่่อต้้านการแปรสภาพเป็็นทะเลทราย หยุ ดยั้้�งการเส่ื่�อมโทรมของดิินและฟ้ื้�นฟููสภาพดิิน และหยุดยั้้�ง 

การสููญเสีียความหลากหลายทางชีีวภาพ ประเทศไทยมีีการดำเนิินงานที่่�สำคััญ ดัังนี้้� (1) การจััดทำเป้้าหมายระดัับชาติิ 

ด้า้นความหลากหลายทางชีีวภาพและแผนปฏิิบัตัิกิารด้า้นความหลากหลายทางชีีวภาพระดัับชาติ ิ(National Biodiversity  

Strategies and Action Plans: NBSAPs) ฉบัับที่� 5 (พ.ศ. 2566-2570) (2) จััดทำ (ร่่าง) พระราชบััญญััติิว่่าด้้วย 

ความหลากหลายทางชีีวภาพ พ.ศ. .... (3) จัดัทำและปรับัปรุงุฐานข้้อมูลูชนิดิพันธุ์์�สัตัว์มีีกระดููกสันัหลังัและสััตว์ไม่ม่ีีกระดููก

สัันหลัังตามเกณฑ์์ของ IUCN Red List (4) ดำเนิินโครงการ Integration of Natural Capital Accounting in Public 

and Private Sector Policy and Decision-making for Sustainable Landscape โดยมีีวััตถุุประสงค์์โครงการ 

เพื่่�อบููรณาการทุุนธรรมชาติสิู่่�การจัดัทำนโยบายและการดำเนิินการของภาคเศรษฐกิจิหลักในระดัับท้องถิ่่�นและระดัับชาติ ิ

ซึ่่�งปััจจุุบัันได้้จััดทำกรอบการจััดทำบััญชีีทุุนธรรมชาติิ (ภาคการท่่องเที่่�ยวและการจััดการน้้ำ) แล้้วเสร็็จ และอยู่่�ระหว่่าง

นำกรอบดังกล่า่วไปหารืือถึงึแนวปฏิบิัตัิใินพื้้�นที่่�นํ้้�าร่อ่ง (สำนักังานนโยบายและแผนทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อม, 

2567ข) และ (5) ดำเนิินการพััฒนาตััวชี้้�วัดัการประเมิินความเส่ื่�อมโทรมดิินโดยใช้ม้าตรการ LDN ตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2564-2566 

จำนวน 27 แห่่งทั่่�วประเทศ ตลอดจนดำเนิินการป้้องกััน ฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�ดิินเสื่่�อมโทรม ด้้วยกิิจกรรมการอนุุรัักษ์์ดิิน น้้ำ และ

การปรัับปรุุงบำรุุงดิิน (กรมพััฒนาที่่�ดิิน, 2567)

	 	 2) ดััชนีีสมรรถนะสิ่่�งแวดล้้อม (Environmental Performance Index : EPI)
	 	 ได้้ถููกพััฒนาขึ้้�นโดยความร่่วมมืือของมหาวิิทยาลััยเยลและมหาวิิทยาลััยโคลัมเบีีย ซึ่่ �งมีีการประเมิินทุุก ๆ 

2 ปีโีดย EPI ถูกนำมาใช้ใ้นการประเมิินสถานการณ์์และการดำเนิินการแก้้ไขปััญหาสิ่่�งแวดล้อมว่่าแต่่ละประเทศมีีผลลััพธ์์

จากการดำเนิินการต่อ่ปัญัหาสิ่่�งแวดล้อ้มในระดับัใดโดยจะให้้คะแนนและอัันดับัด้้านสิ่่�งแวดล้อ้มแก่ป่ระเทศต่่าง ๆ  ทั่่�วโลก 

ทั้้�งหมด  180 ประเทศ ส ามารถใช้้เป็็นเครื่่�องมืือที่่�ช่่วยสนัับสนุุนการจััดทำและการตััดสิินใจเชิิงนโยบายและแผน 

และยัังช่่วยในการจัดัลำดัับความสำคััญของการตััดสินิใจต่อการลงทุุนหรืือการจัดัการทรััพยากรในประเด็็นที่่�ควรให้้ความสำคััญ 

และมีีความคุ้้�มทุุน

	 	 การประเมิินค่่า EPI ในปีี 2024 ประกอบด้้วย 3 วััตถุุประสงค์์เชิิงนโยบายได้้แก่่ ด้้านอนามััยสิ่่�งแวดล้้อม 

ความสมบููรณ์์ของระบบนิเวศ และการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ด ำเนิินการการสรุปข้้อมููลการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 

ของทั่่�วโลก โดยใช้้ข้้อมููล 58 ตััวชี้้�วััดจาก 11 ดััชนีีย่่อย ผลการประเมิินพบว่่า EPI Yale & Columbia 2024 ประเทศไทย

มีีคะแนนเฉลี่่�ย 45.4 คะแนน เป็็นอัันดัับที่่� 91 จาก 180 ประเทศ อัันดัับที่่� 9 ของประเทศในกลุ่่�ม Asia-Pacific และเป็็น

อัันดัับที่่� 3 ของประเทศในกลุ่่�ม ASEAN

	 	 ประเทศไทยได้ร้ิเิริ่่�มดำเนินิการจัดัทำดัชันีีสมรรถนะสิ่่�งแวดล้อ้ม (Environmental Performance Index: 

EPI) ตั้้�งแต่ป่ี ี2565 ต่อเนื่่�องมาจนถึงึปัจัจุบุันั มีีผลการดำเนิินงานโดยสรุป ดังนี้้� 1) กรอบการประเมินิ EPI ของประเทศไทย 

3 แนวทาง ได้้แก่่ (1) EPI ที่ ่�พััฒนาโดยความร่่วมมืือของมหาวิิทยาลััยเยลและมหาวิิทยาลััยโคลััมเบีีย (EPI Yale & 

Columbia) (2) EPI ที่ ่�ใช้้ข้้อมููลจากหน่่วยงานในประเทศไทย (EPI+) ซึ่่ �งผลการประเมิิน EPI+ ล่ ่าสุุด  (ปีี 2565) ได้้  

49.6 คะแนน และ (3) EPI ในบริบิทของประเทศไทย (EPI Thailand) 2) ฐานข้อ้มูลู EPI ของประเทศไทย ที่�ประมวลผลจาก 

แบบฟอร์์มในรููปแบบของ Excel sheet 3) แผนการบริิหารจััดการ EPI ของประเทศไทย เป็็นแนวทางปฏิิบััติิสำหรัับ 

หน่ว่ยงานที่่�เก่ี่�ยวข้อ้งในการจัดัเก็บ็และรวบรวมข้อ้มูลูเพื่่�อใช้ใ้นการประเมินิ EPI+ และ EPI Thailand 4) รายงานสถานการณ์์  

EPI ของประเทศไทย ปีี 2566 นํ้้�าเสนอผลการประเมิิน EPI การขัับเคลื่่�อน และข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย พร้้อมได้้จััดตั้้�ง

คณะอนุุกรรมการบริิหารจััดการดััชนีีสมรรถนะสิ่่�งแวดล้้อมของประเทศไทยภายใต้้คณะกรรมการสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ 

เป็็นกลไกขัับเคลื่่�อน EPI ของประเทศไทย (สำนัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม, 2567ก)

39รายงานสถานการณ์์คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 2567 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม



	 	 3) อนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ
	 	 การขัับเคลื่่�อนอนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ (United Nations 

Framework Convention on Climate Change: UNFCCC) ในช่่วงท่ี่�ผ่่านมาได้้มีีการจััดประชุุมภาคีีอนุุสััญญาฯ 

สมััยที่่� 28 (COP 28) และการประชุุมอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้อง ระหว่่างวัันที่่� 30 พฤศจิิกายน - 12 ธัันวาคม 2566 ณ เมืืองดููไบ 

สหรััฐอาหรัับเอมิิเรตส์์ ประกอบด้้วย การประชุุมรััฐภาคีีพิิธีีสารเกีียวโต สมั ัยที่่� 18 (CMP 18) การประชุุมรััฐภาคีี 

ความตกลงปารีีส สมััยที่่� 5 (CMA 5) การประชุุมองค์์กรย่่อยเพื่่�อให้้คำปรึึกษาทางวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี ครั้้�งที่่� 59 

(SBSTA 59) และการประชุุมองค์์กรย่่อยด้้านการดำเนิินงานครั้้�งที่่� 59 (SBI 59) โดยมีีประเด็็นที่่�ภาคีีให้้ความสำคััญ คืือ 

การเร่่งดำเนิินการเปล่ี่�ยนไปสู่่�แหล่งพลัังงานสะอาด  การปรัับเปลี่่�ยนรููปแบบการเงิินสำหรัับการดำเนิินการด้้านสภาพ 

ภูมูิอิากาศให้้ประเทศท่ี่�ยากจนและดำเนิินการในข้้อตกลงใหม่สำหรับประเทศกำลัังพััฒนา และการมุ่่�งเน้้นไปท่ี่�ผลกระทบ 

ต่่อธรรมชาติิและผู้้�คน

	 	 ประเทศไทยมีีการดำเนินิการที่่�สำคัญั ดังันี้้� (1) ร่ว่มกล่า่วถ้อ้ยแถลงเพื่่�อแสดงถึงึความก้า้วหน้า้การดำเนินิงาน 

ในประเทศที่่�ชัดัเจนและเป็็นรูปูธรรมตามสิ่่�งที่่�ประเทศได้้ประกาศไว้ ้อาทิิ การปรัับปรุุงแผนปฏิบิัติัิการลดก๊า๊ซเรืือนกระจก  

ตามเป้้าหมายการมีีส่่วนร่่วมที่่�ประเทศกำหนด  (Nationally Determined Contribution: NDC) ค .ศ. 2030  

การเร่่งผลัักดัันพระราชบััญญััติิการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ พ.ศ. .... เพื่่�อเป็็นเครื่่�องมืือในการกำกัับดููแลการปล่่อย

ก๊า๊ซเรืือนกระจก และเพิ่่�มขีีดความสามารถในการปรับัตัวัต่อ่การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ การจััดทำแผนการปรับัตัวั 

ต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศแห่่งชาติิ เพื่่�อเป็็นกรอบหลัักในการสร้้างภููมิิคุ้้�มกัันอย่่างยั่่�งยืืนให้้กัับประชาชน  

(2) เป็็นหนึ่่�งใน 134 ภาคีี ที่่�ให้้การรัับรองปฏิิญญา Emirates Declaration on Sustainable Agriculture, Resilient 

Food Systems, and Climate Action ซึ่่ �งเน้้นย้้ำความสำคััญของระบบอาหารและเกษตรกรรมที่่�มีีต่่อความเป็็นอยู่่� 

ของมนุุษย์์ พร้้อมรัับมืือต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

	 	 นอกจากนี้้� การดำเนินิงานอื่่�น ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งในระหว่า่งการประชุมุรัฐัภาคีีกรอบอนุสัุัญญาฯ สมัยัที่่� 28 ได้แ้ก่่ 

(1) หารืือทวิภิาคีีระดับัรัฐัมนตรีีร่ว่มกับัราชอาณาจักัรเนเธอร์แ์ลนด์ ์ในด้า้นการบริหิารจัดัการน้้ำ โดยเฉพาะการเสริมิสร้า้ง

ศัักยภาพในการบริิหารจััดการน้้ำในเขตเมืือง และการเข้้าร่่วมรัับรอง Global Memorandum of Understanding on 

Zero-Emission Medium and Heavy-Duty Vehicles ซึ่่�งเป็็นเป้้าหมายโลกในการเพิ่่�มการใช้ร้ถบรรทุุกขนาดกลางและ

ขนาดใหญ่ท่ี่่�ปล่อ่ยคาร์บ์อนเป็น็ศูนูย์์ร้อ้ยละ 100 ภายใน ค.ศ. 2040 (2) หารืือทวิภิาคีีระดับัรัฐัมนตรีีร่ว่มกับัสมาพันัธรัฐัสวิสิ  

ในการติดิตามความก้้าวหน้าโครงการเปล่ี่�ยนรถโดยสารประจำทางสาธารณะเป็็นรถโดยสารพลัังงานไฟฟ้้า ซึ่่�งดำเนิินการ

โดยภาคเอกชน ภายใต้ข้้อ้ตกลงที่่�ทั้้�งสองประเทศได้ล้งนามไปเมื่่�อเดืือนมิถิุนุายน 2565 (3) จัดักิจิกรรม Thailand Pavilion  

แสดงนิิทรรศการ และกิิจกรรมคู่่�ขนาน (Side Event) ภายใต้้แนวคิิด  “Climate Partnership Determination”  

เพื่่�อนำเสนอผลการดำเนิินงานของประเทศไทย อาทิิ แผนที่่�นำทางการลดก๊๊าซเรืือนกระจกนวััตกรรมการลด  และ 

การกัักเก็็บคาร์์บอนเมืืองคาร์์บอนต่่ำ รวมทั้้�งเป็็นเวทีีเสวนาแลกเปล่ี่�ยนความคิิดเห็็นข้้อมููล ค วามรู้้�  และประสบการณ์์

ระหว่่างนัักวิิชาการ ผู้้�แทนรััฐบาล องค์์กรเอกชน และองค์์กรระหว่่างประเทศ ในหััวข้้อต่่าง ๆ กว่่า 40 หััวข้้อ (กรมการ

เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและสิ่่�งแวดล้้อม, 2567)

40รายงานสถานการณ์์คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 2567 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม



	 	 4) อนุุสััญญาว่่าด้้วยความหลากหลายทางชีีวภาพ
	 	 การขัับเคลื่่�อนอนุสุัญัญาว่า่ด้ว้ยความหลากหลายทางชีีวภาพ (Convention on Biological Diversity: CBD)  

และพิิธีีสารภายใต้้อนุุสััญญาฯ ในช่่วงที่่�ผ่่านมาได้้มีีการจััดประชุุมภาคีีอนุุสััญญาฯ สมััยที่่� 15 (CBD COP 15) เมื่่�อเดืือน

ธัันวาคม 2565 ณ นครมอนทรีีออล ประเทศแคนาดา ในการประชุุมดัังกล่่าวได้้รัับรองกรอบงานคุุนหมิิง-มอนทรีีออล 

ว่า่ด้ว้ยความหลากหลายทางชีีวภาพของโลก (Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework) ซึ่่�งประกอบด้ว้ย 

4 เป้้าประสงค์์หลััก ได้้แก่่ (A) เพิ่่�มพููนความอุุดมสมบููรณ์์ให้้แก่่ทุุกระบบนิิเวศ (B) ดำรงรัักษาหรืือเพิ่่�มพููนประโยชน์์ที่่�ได้้

รับัจากธรรมชาติ ิ(C) แบ่ง่ปันัผลประโยชน์จ์ากการใช้ท้รัพัยากรพันัธุกุรรมอย่า่งยุตุิธิรรมและเท่า่เทีียม และ (D) แก้ป้ัญัหา 

ช่่องว่่างทางการเงิินและแนวทางดำเนิินงานอื่่�น ๆ เพื่่�อสนัับสนุุนการบรรลุุวิิสััยทััศน์์ ปีี ค.ศ. 2050 (สำนัักงานนโยบาย

และแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม, 2566)

	 	 ประเทศไทยมีีการดำเนิินงานที่่�สำคัญั ดังันี้้� (1) การจััดทำแผนปฏิบิััติกิารด้้านความหลากหลายทางชีีวภาพ

ระดัับชาติิ (National Biodiversity Strategies and Action Plans: NBSAPs) และการจััดทำเป้้าหมายชาติิด้้าน 

ความหลากหลายทางชีีวภาพ (National Biodiversity Targets) โดยสำนัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิ

และสิ่่�งแวดล้้อมอยู่่�ในระหว่างการติิดตามผลการดำเนิินงานและทบทวนนโยบายด้้านความหลากหลายทางชีีวภาพ 

เพื่่�อบูรูณาการสู่่�นโยบายระดับัชาติ ิ(2) การเพิ่่�มพื้้�นที่่�คุ้้�มครองบนบก แหล่ง่นํ้้�าในแผ่น่ดินิ ทะเลและชายฝั่่�ง รวมถึงึมาตรการ

อนุุรัักษ์์เชิิงพื้้�นที่่�ที่่�มีีประสิิทธิิภาพ (Other effective area-based Conservation Measures: OECMs) โดยได้้จััดทำ  

(ร่่าง) ยุ ุทธศาสตร์์และแผนที่่�นํ้้�าทางเพื่่�อบรรลุุเป้้าหมาย 30x30 ของประเทศไทย (3) เตรีียมจััดทำรายงานแห่่งชาติิ 

ด้้านความหลากหลายทางชีีวภาพ ฉบัับที่่� 7 และ ฉบัับที่่� 8 เพื่่�อเสนอสำนัักเลขาธิิการอนุุสััญญาฯ ในวัันที่่� 28 กุุมภาพัันธ์์ 

2567 และวันัที่่� 30 มิถิุนุายน 2572 ตามลำดับั (สำนักังานนโยบายและแผนทรัพัยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้อ้ม, 2567ข) 

(4) ร่่วมร่่างยุุทธศาสตร์์ระดัับภููมิิภาคอาเซีียน Regional Strategy and Action Plan on Biofouling Management 

in ASEAN ที่ �เก่ี่�ยวข้้องกัับการจััดการการสะสมตััวทางชีีวภาพและควบคุุมสิ่่�งมีีชีีวิตที่่�เกาะติิดมากัับพื้้�นผิิวตััวเรืือ หรืื อ

วััตถุุลอยน้้ำชนิิดอื่่�น ๆ เพื่่�อป้้องกัันการรุุกรานของชนิิดพัันธุ์์�ต่่างถิ่่�นทางน้้ำผ่่านเรืือ และลดความเสี่่�ยงการเกิิดผลกระทบ 

ต่่อความหลากหลายทางชีีวภาพของทะเลไทย (กรมเจ้้าท่่า, 2567)

41รายงานสถานการณ์์คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 2567 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม



	 	 5) อนุุสััญญาว่่าด้้วยพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� 
	 	 การขับัเคลื่่�อนอนุสุัญัญาว่า่ด้ว้ยพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้้ำหรืืออนุุสััญญาแรมซาร์์ (Ramsar Convention on Wetlands)  

ในช่่วงที่่�ผ่่านมาได้้มีีการจััดประชุุมภาคีีอนุุสััญญาฯ ครั้้ �งที่่� 14 (Ramsar COP 14) เมื่่�อเดืือนพฤศจิิกายน 2565 

ณ นครเจนีีวา สมาพันัธรัฐัสวิส ในการประชุมุดังักล่า่วได้้มีีการรับัทราบสถานการณ์ก์ารดำเนินิงานของอนุสุัญัญาฯ รวมทั้้�ง

เผยแพร่ร่ายงานสถานการณ์พ์ื้้�นที่่�ชุ่่�มน้้ำโลก (Global Wetland Outlook: Special Edition 2021) ซึ่่�งมีีใจความสำคัญัว่า่  

พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้้ำได้้รัับผลกระทบจากการเพิ่่�มขึ้้�นของระดัับน้้ำทะเล การฟอกขาวของปะการััง และการเปล่ี่�ยนแปลง 

ทางอุุทกวิิทยา อันเป็็นผลสืืบเน่ื่�องมาจากการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้้ำอาร์์กติิกและภูเูขา

สูงู การฟ้ื้�นฟูแูละอนุรุักัษ์์พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้้ำจึงึถูกูเสนอให้้ควรมีีการบรรจุใุนแผนระดัับชาติด้ิ้วย นอกจากนี้้� พบว่า ภาคการเกษตร 

บริิเวณพื้้�นท่ี่�ชุ่่�มน้้ำ ถืื อเป็็นตััวการสำคััญในการทำลายความอุุดมสมบููรณ์์ของพื้้�นท่ี่�ชุ่่�มน้้ำ ซึ่่ �งการจััดการภาคการเกษตร 

การวางแผนพััฒนาเมืืองและการจััดการพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้้ำท่ี่�ดีี จึ งมีีความสำคััญมากในการฟ้ื้�นฟููและอนุุรัักษ์์พื้้�นท่ี่�ชุ่่�มน้้ำ และมีี

การประชุุมระดัับรััฐมนตรีีระดัับสููงแบบผสมผสานเมื่่�อเดืือนพฤศจิิกายน 2565 ณ เมืืองอู่่�ฮั่่�น ส าธารณรััฐประชาชนจีีน

ภายใต้้หััวข้้อ “Wetlands Action for People and Nature” (Convention on Wetlands, 2021) 

	 	 ประเทศไทยมีีการดำเนินิการท่ี่�สำคัญั ดังันี้้� (1) ดำเนินิการศึึกษาเพ่ื่�อจัดัทำข้อ้มูลู Ramsar Information Sheet 

เพื่่�อเตรีียมเสนอพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้้ำของประเทศไทย เพื่่�อเสนอเป็็นพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้้ำที่่�มีีความสำคััญระหว่่างประเทศ (Ramsar site)  

จำนวน 4 แห่ง่ ได้แ้ก่ ่1) พื้้�นท่ี่�ชุ่่�มน้้ำบึงึสำนึกึใหญ่ ่จังัหวัดัระยอง 2) พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้้ำแม่่น้้ำ บางปะกงตอนล่่าง จังัหวัดฉะเชิงิเทรา 

3) พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้้ำพรุแุม่ร่ำพึงึ จังัหวัดประจวบคีีรีีขันธ์ ์และ 4) พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้้ำป่า่คลองทุ่่�งมะพร้า้ว (หาดท้ายเหมืือง) จังัหวัดพังงา 

(กรมทรััพยากรน้้ำ, 2567) (2) เข้้าร่่วมประชุุมคณะกรรมการกำกัับข้้อริิเริ่่�มโครงการพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้้ำตามอนุุสััญญาแรมซาร์ ์

ในภููมิิภาคอิินโดจีีน-พม่่า ครั้้ �งที่่� 6 และการประชุุมประจำปีีข้้อริิเริ่่�มโครงการพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้้ำ โดยประเทศไทยนํ้้�าเสนอผล 

การดำเนิินการระดัับประเทศ (National Report) ที่�ประกอบด้ว้ยการสนับสนุนุให้พ้ื้้�นที่่�ชุ่่�มน้้ำลุ่่�มน้้ำอิิงตอนล่่าง พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้้ำ 

หนองหาร จัังหวััดสกลนคร และพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้้ำลุ่่�มน้้ำบางปะกง เป็็นแรมซาร์์ไซต์์ (กรมทรััพยากรน้้ำ, 2567) (3) ดำเนิินงาน

โครงการความร่่วมมืือพัันธมิิตรสำหรับการอนุุรักัษ์์นกน้้ำอพยพและการใช้ป้ระโยชน์์ถิ่่�นท่ี่�อยู่่�อาศััยบนบกของนกน้้ำอพยพ

อย่่างยั่่�งยืืนในเส้้นทางการบิินเอเชีียตะวัันออก-ออสเตรเลีีย (The East Asian – Australasian Flyway Partnership: 

EAAFP) ซึ่่�งเป็น็ความริเิริ่่�มระดับัภูมูิภิาคภายใต้อ้นุสุัญัญาดังักล่า่ว ทั้้�งนี้้�ประเทศไทยมีีพื้้�นที่่�ที่่�ได้ร้ับัการขึ้้�นทะเบีียนเป็น็พื้้�นที่่�

เครืือข่า่ยนกน้้ำอพยพภายใต้ ้EAAFP แล้ว้จำนวน 3 แห่ง่ ได้แ้ก่ ่ปากแม่น่้้ำกระบี่่� จังัหวัดักระบี่่� บ้านปากทะเล-แหลมผักัเบี้้�ย  

จัังหวััดเพชรบุุรีี  นาเกลืือบ้้านโคกชาม จัังหวัดสมุุทรสาคร และมีีพื้้�นท่ี่�ท่ี่�อยู่่�ระหว่างดำเนิินการขอขึ้้�นทะเบีียนเป็็นพื้้�นที่่�

เครืือข่่ายนกน้้ำอพยพ จ ำนวน 2 แห่่ง ได้้แก่่ พื้้ �นท่ี่�เครืือข่่ายนกน้้ำอพยพบุุรีีรัมย์์ ซึ่่ �งประกอบด้้วย เขตห้้ามล่่าสััตว์ป่่า 

อ่า่งเก็บ็น้้ำห้ว้ยจรเข้ม้าก เขตห้า้มล่า่สัตัว์ป์่า่อ่า่งเก็บ็น้้ำห้ว้ยตลาด และเขตห้า้มล่า่สััตว์ป์่า่อ่า่งเก็บ็น้้ำสนามบินิ และ ศูนูย์ศึ์ึกษา 

ธรรมชาติิกองทััพบก (บางปูู) เฉลิิมพระเกีียรติิ 72 พรรษา มหาราชิินีี  จัังหวัดสมุุทรปราการ (สำนัักงานนโยบายและ

แผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม, 2567ข) (4) ดำเนิินกิิจกรรมภายใต้้ความร่่วมมืือเครืือข่่ายโรงเรีียนพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้้ำ 

แห่ง่เอเชีียภายใต้ก้รอบอนุสุัญัญาพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้้ำกับัศูนูย์แ์รมซาร์ภ์ูมูิภิาคเอเชีียตะวันัออก (RRC-EA) (กรมทรัพัยากรน้้ำ, 2567)

42รายงานสถานการณ์์คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 2567 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม



	 	 6) พิิธีีสารนาโงยาว่่าด้้วยการเข้้าถึึงทรััพยากรพัันธุุกรรมและการแบ่่งปัันผลประโยชน์์ 
ที่่�เกิิดขึ้้�นจากการใช้้ประโยชน์์ทรััพยากรพัันธุุกรรมอย่่างยุุติิธรรมและเท่่าเทีียม 
	 	 ประเทศไทยได้้ดำเนิินการสนับสนุนและผลัักดัันหน่่วยงานและสถาบัันอุุดมศึึกษาภาครัฐให้้จััดทำกลไก 

การเข้้าถึึงและการแบ่่งปัันผลประโยชน์์ทรััพยากรพัันธุุกรรมตามระเบีียบคณะกรรมการอนุุรัักษ์์และใช้้ประโยชน์ ์

ความหลากหลายทางชีีวภาพแห่่งชาติว่ิ่าด้้วยหลักเกณฑ์์และวิิธีีการเข้้าถึงึทรััพยากรทางชีีวภาพและการได้้รับัผลประโยชน์์

ตอบแทนจากทรััพยากรชีีวภาพ พ.ศ. 2554 และได้้ออกประกาศคณะกรรมการอนุรุักัษ์์และใช้้ประโยชน์์ความหลากหลาย 

ทางชีีวภาพแห่่งชาติ ิเรื่่�อง กำหนดหน่วยงานของรัฐับาลที่่�มีีอำนาจตามกฎหมาย พ.ศ 2566 และยังัได้้จัดัทำ (ร่่าง) พระราชบัญัญัตัิ ิ

ความหลากหลายทางชีีวภาพ พ.ศ. .... โดยมีีสาระสำคััญในหมวดการเข้้าถึึงการใช้้ประโยชน์์จากทรััพยากรชีีวภาพ  

และการแบ่ง่ปันัผลประโยชน์ ์ซึ่่�งร่า่งดังักล่า่ว อยู่่�ระหว่า่งขั้้�นตอนการตรวจพิจิารณาจากคณะกรรมการกฤษฎีีกา (คณะพิเิศษ)  

(สำนัักงานนโยบายและแผนทรัพัยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้อม, 2567ข)

	 	 7) อนุุสััญญาสตอกโฮล์์มว่่าด้้วยสารมลพิิษที่่�ตกค้้างยาวนาน 
	 	 การขัับเคลื่�อนอนุุสััญญาสตอกโฮล์มว่่าด้้วยสารมลพิิษที่่�ตกค้้างยาวนาน (Stockholm Convention on 

Persistent Organic Pollutants: POPs) ในช่่วงที่่�ผ่่านมาประเทศไทยอยู่่�ระหว่่างดำเนิินการ ดัังนี้้�  (1) การพิิจารณา

ควบคุุมสาร Perfluorohexane sulfonic acid (PFHxS), its salts and PFHxS related compounds จ ำนวน  

147 รายการ เป็น็วัตัถุอัันตราย ชนิดิที่� 3 ภายใต้้พระราชบัญัญััติวิัตัถุอุันัตราย พ.ศ. 2535 ในบัญัชีี 5.1 ภายใต้ค้วามรับัผิดิชอบ 

ของกรมโรงงานอุุตสาหกรรม แนบท้้ายร่่างประกาศกระทรวงอุุตสาหกรรม เรื่่�อง บััญชีีรายชื่่�อวััตถุุอัันตราย (ฉบัับที่่� ...) 

พ.ศ. .... โดยร่่างประกาศกระทรวงฯ ได้้ผ่่านความเห็็นชอบจากคณะกรรมการวััตถุุอัันตรายแล้้ว 2567 (2) การศึึกษา

และรวบรวมข้้อมููลสาร POPs ชนิิดใหม่่ จำนวน 2 ชนิิด ได้้แก่่ สาร Dechlorane Plus และ UV-328 ซึ่่�งถููกบรรจุุใน 

ภาคผนวก เอ ของอนุุสััญญาสตอกโฮล์์มฯ ในการประชุุม รััฐภาคีีอนุุสััญญาสตอกโฮล์มฯ สมััยที่่� 11 เมื่่�อเดืือนพฤษภาคม 

2566 เพื่่�อประกอบการพิิจารณาควบคุุมเป็็นวััตถุอัันตราย ภายใต้้พระราชบััญญััติิวััตถุอัันตราย พ.ศ. 2535 ต่ อไป  

และ (3) การศึึกษารวบรวมข้้อมูลู สาร POPs candidate ซึ่่�งอยู่่�ระหว่า่งการพิิจารณาของคณะกรรมการพิิจารณาทบทวน

สารมลพิิษที่่�ตกค้้างยาวนาน (Persistent Organic Pollutants Review Committee: POPRC) เพื่่�อเสนอบรรจุุใน 

ภาคผนวก เอ ของอนุุสััญญาสตอกโฮล์์มฯ จำนวน 2 ชนิิด ได้้แก่่ สาร Chlorinated paraffins with carbon chain 

lengths in the range C14-17 and chlorination levels at or exceeding 45 percent chlorine by weight 

(MCCPs) และ สาร Long-chain perfluorocarboxylic acids, their salts and related compounds (LC-PFCAs) 

เพื่่�อเป็็นการเตรีียมพร้อ้มของประเทศไทยรองรับัการบรรจุุสาร POPs candidate ดังกล่่าวภายใต้้อนุสุัญัญาสตอกโฮล์มฯ 

ต่่อไป

	 นอกจากนี้้� ยังัอยู่่�ระหว่างดำเนิินโครงการ UNIDO/GEF Applications of Industry-urban Symbiosis and Green 

Chemistry for Low Emission and Persistent Organic Pollutants (POPs)-Free Industrial Development in 

Thailand โดยได้ม้ีีกิจิกรรม ได้แ้ก่ ่(1) การสำรวจการบ่ง่ชี้้�และการบันัทึกึข้อ้มูลูปริมิาณสาร Hexabromocyclododecane  

(HBCD) ในโฟมขาวเกรดไม่่ลามไฟในประเทศไทย (2) การสำรวจและขึ้้�นทะเบีียนโฟมดัับเพลิิงที่่�มีีส่่วนผสมของสารกลุ่่�ม  

Perfluorooctane sulfonic acid (PFOS) Perfluorooctanoic acid (PFOA) และ PFHxS ในประเทศไทย  

(3) การสำรวจแหล่งที่่�มาหลักของ Short-chain chlorinated paraffins (SCCPs) ในประเทศไทย และการจััดทำ 

ข้้อเสนอแนะในการบริิหารจััดการ SCCPs ในกระบวนการผลิิตและในผลิิตภััณฑ์์ และ (4) การสำรวจแหล่่งที่่�มาหลัักของ 

Decabromodiphenyl ether (decaBDE) ในประเทศไทย การสาธิิตการนํ้้�าแนวทางเทคนิิคที่่�ดีีที่่�สุุด (Best Available  

Techniques: BAT) และแนวการปฏิิบััติิด้้านสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ดีีที่่�สุุด  (Best Environmental Practices: BEP) มาใช้้  

และการจััดเตรีียมแผนที่่�นํ้้�าทางสำหรัับการจััดการ decaBDE (กรมโรงงานอุุตสาหกรรม, 2567)

43รายงานสถานการณ์์คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 2567 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม



	 	 (8) อนุุสััญญารอตเตอร์์ดััมว่่าด้้วยกระบวนการแจ้้งข้้อมููลสารเคมีีล่่วงหน้้าสำำ�หรัับ 
สารเคมีีอัันตรายและสารเคมีีป้้องกัันกำำ�จััดศััตรููพืืชและสััตว์์บางชนิิดในการค้้าระหว่่างประเทศ
	 	 การขัับเคลื่�อนอนุุสัญัญารอตเตอร์์ดัมัว่า่ด้้วยกระบวนการแจ้ง้ข้อ้มูลูสารเคมีีล่วงหน้าสำหรับสารเคมีีอันตราย

และสารเคมีีป้องกันักำจัดัศัตรูพูืืชและสััตว์บ์างชนิิดในการค้้าระหว่างประเทศ (Rotterdam Convention on the Prior 

Informed Consent Procedure for Certain Hazardous Chemicals and Pesticides in International Trade: PIC)  

มีีการดำเนิินงานขัับเคลื่�อน ได้้แก่่ (1) การแจ้้งการใช้้มาตรการด้้านกฎระเบีียบขั้้�นสุุดท้้าย (Notification of Final  

Regulatory Action) สำหรัับสารเคมีีที่่�ถููกห้้ามใช้้หรืือที่่�ถููกจำกััดการใช้้อย่่างเข้้มงวดภายในประเทศ ให้้สำนัักเลขาธิิการ

อนุสุัญัญาฯ ตามพันัธกรณีีในข้อ้ 5 (2) การแจ้ง้ท่า่ทีีการนำเข้า้ (Import Response) สำหรับัสารเคมีีที่่�อยู่่�ในภาคผนวก III  

ของอนุุสััญญารอตเตอร์์ดััมฯ ตามพัันธกรณีีในข้้อ 10 และ (3) การประสานตอบการแจ้้งการส่่งออกสารเคมีี  (Export 

Notification) จ ากภาคีีสมาชิิกไปยัังสำนัักเลขาธิิการฯ เกี่่�ยวกัับมาตรการด้้านกฎระเบีียบขั้้�นสุุดท้้ายในการห้้ามและ

จำกััดการใช้้กรดเปอร์์ฟลููออโรออกตะโนอิิค  เกลืือของกรดเปอร์์ฟลููออโรออกตะโนอิิค  และสารประกอบที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

ของกรดเปอร์ฟ์ลูอูอโรออกตะโนอิคิ (Perfluorooctanoic acid (PFOA), its salts and Perfluorooctanoic acid (PFOA)- 

related compounds) อย่่างเข้้มงวด จ ากการออกประกาศกระทรวงอุุตสาหกรรม เรื่่�อง บััญชีีรายช่ื่�อวััตถุอัันตราย 

(ฉบัับที่� 7) พ.ศ. 2565 ซึ่่ �กำหนดให้้สาร PFOA, its salts and PFOA-related compounds จ ำนวน 8 รายการ  

เป็น็วััตถุอัันตรายชนิิดที่� 4 ในความรัับผิดชอบของกรมโรงงานอุุตสาหกรรม ตามพระราชบัญัญััติวัิัตถุอันัตราย พ.ศ. 2535 

นอกจากนี้้� ยังได้ด้ำเนินิการแจ้ง้สำนักัเลขาธิกิารฯ เกี่่�ยวกับัท่า่ทีีการนำเข้า้ (Import Response) สำหรับสารเคมีีทางด้า้น 

อุุตสาหกรรม จำนวน 2 รายการ ได้้แก่่ (1) ส าร Decabromodiphenyl ether (decaBDE) และ (2) ส าร PFOA,  

its salts and PFOA-related compounds ซึ่่ �งถููกบรรจุุเพิ่่�มเติิม ในภาคผนวก III ของอนุุสััญญารอตเตอร์์ดััมฯ 

ในการประชุุมรััฐภาคีีอนุุสััญญารอตเตอร์์ดััมฯ สมััยที่่� 10 (กรมโรงงานอุุตสาหกรรม, 2567)

44รายงานสถานการณ์์คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 2567 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม



	 	 9) อนุุสััญญามิินามาตะว่่าด้้วยปรอท 
	 	 การขัับเคลื่�อนอนุุสััญญามิินามาตะว่่าด้้วยปรอท (Minamata Convention on Mercury)  

ในช่่วงท่ี่�ผ่่านมาประเทศไทยได้้ดำเนิินการจััดทำร่่างประกาศกระทรวงอุุตสาหกรรม เรื่่�อง ห้ ามตั้้�งหรืือขยายโรงงานท่ี่�ใช้้ 

ปรอทหรืือสารประกอบปรอทในกระบวนการผลิิต  และห้้ามใช้้ปรอทหรืือสารประกอบปรอทในกระบวนการผลิิต 

พ.ศ. .... ภายใต้้พระราชบััญญััติิโรงงาน พ.ศ. 2535 ต ามมาตรา 32 เพื่่�อรองรัับการปฏิิบััติิตามพัันธกรณีีในข้้อ 5  

ของอนุุสััญญาฯ โดยกำหนดให้้มีีการควบคุุมโรงงานหรืือสถานประกอบการที่่�มีีการใช้้สารปรอทหรืือสารประกอบปรอท 

ใน 5 กระบวนการผลิิต  ได้้แก่่ การผลิิตคลอร์์-แอลคาไล การผลิิตอะซีีตัลดีีไฮด์ที่่�ใช้้ปรอทและสารประกอบปรอท 

เป็น็ตััวเร่ง่ปฏิิกิิริยิา การผลิิตสารไวนิิลคลอไรด์์โมโนเมอร์์ การผลิิตโซเดีียมหรืือโพแทสเซีียม เมทิิลเลต หรืือเอทิิลเลต และ 

การผลิิตโพลีียููรีีเทน ที่่�ใช้้ปรอทเป็็นตััวเร่่งปฏิิกิิริิยา รวมทั้้�งไม่่อนุุญาตให้้มีีการใช้้ปรอทและสารประกอบปรอทในโรงงาน

หรืือสถานประกอบการใหม่่ และไม่่ส่่งเสริิมการพััฒนาสถานประกอบการใด ๆ ที่่�มีีการใช้้ปรอทหรืือสารประกอบปรอท

ในกระบวนการผลิิต ซึ่่ �งสถานประกอบการนั้้�นไม่่ได้้มีีอยู่่�ก่อนวัันท่ี่�อนุุสััญญามีีผลใช้้บัังคัับกับภาคีี ทั้้ �งนี้้� ร่ างประกาศ 

กระทรวงฯ ได้้ผ่า่นความเห็็นชอบจากคณะทำงานด้้านกฎหมายเพ่ื่�อรองรัับพันธกรณีีของอนุุสััญญามิินามาตะว่่าด้้วยปรอท 

ภายใต้ค้ณะอนุกุรรมการอนุสุัญัญามินิามาตะว่า่ด้ว้ยปรอท และอยู่่�ระหว่า่งขั้้�นตอนการรับัฟังัความคิดิเห็น็จากผู้้�มีีส่ว่นได้้

ส่่วนเสีียที่่�เกี่่�ยวข้้อง (กรมโรงงานอุุตสาหกรรม, 2567) อีีกทั้้�งได้้มีีการรายงานปริิมาณการนำเข้้า-ส่่งออกปรอท ให้้สำนััก

เลขาธิิการอนุุสััญญามิินามาตะฯ รัับทราบทุุก 2 ปีี รวมถึึงได้้จััดทำ “แนวปฏิิบััติิในการขอความยิินยอมเป็็นลายลัักษณ์์

อักัษร (Written consent) กรณีีการส่ง่ออกปรอทของประเทศไทย ภายใต้้อนุสัุัญญามิินามาตะฯ” เพื่่�อกำกัับการส่ง่ออก

ปรอทให้้เป็็นไปตามพัันธกรณีีของอนุุสััญญาดัังกล่่าว ซึ่่�งเชื่่�อมโยงกัับการจััดการและการนำเข้้า-ส่่งออก และครอบครอง

วััตถุุอัันตรายของกรมโรงงานอุุตสาหกรรมและกรมศุุลกากร และได้้เผยแพร่่ให้้เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ปฏิิบััติิงานและผู้้�ประกอบการ

รัับทราบขั้้�นตอนการขอความยิินยอมดัังกล่่าวด้้วย (กรมควบคุุมมลพิิษ, 2566ก)

	 	 10) อนุสุัญัญาบาเซลว่า่ด้ว้ยการควบคุมุการเคลื่่�อนย้า้ยข้า้มแดนของของเสีียอันัตราย
และการกำำ�จััด
	 	 การขัับเคลื่่�อนอนุุสััญญาบาเซลว่าด้้วยการควบคุุมการเคลื่่�อนย้้ายข้ามแดนของของเสีียอัันตรายและ 

การกำจััด (Basel Convention on the Control of Transboundary Movements of Hazardous Wastes and 

their Disposal) ในช่ว่งที่่�ผ่า่นมาประเทศไทยได้ด้ำเนินิการดังันี้้� (1) ดำเนินิงานร่ว่มกับัองค์ก์ารศุลุกากรโลก เกี่่�ยวกับัระบบ

ฮาร์์โมไนซ์์เพื่่�อการจำแนกประเภทและการกำหนดรหััสสิินค้้า (Harmonized Commodity Description and Coding 

System) เพื่่�อการจำแนกประเภทและการกำหนดรหััสสิินค้้า เพ่ื่�อให้้มีีการบรรจุุรายการของของเสีียภายใต้้อนุุสััญญา

บาเซลฯ ในระบบฮาร์์โมไนซ์์ ส ำหรับการจำแนกประเภทและการกำหนดรหััสสินค้้า (2) กำหนดรหััสสถิติิให้้กัับสิินค้้า

ตามพิิกััดอัตราศุุลกากรเพ่ื่�อควบคุุมการเคลื่�อนย้้ายข้้ามแดน เฉพาะเศษและของท่ี่�ใช้้ไม่่ได้้ทางไฟฟ้้าและอิิเล็็กทรอนิิกส์์

ภายใต้้อนุุสััญญาบาเซลฯ ให้้กัับสิินค้้าตามพิิกััดอััตราศุุลกากร 8549 เศษและของที่่�ใช้้ไม่่ได้้ทางไฟฟ้้าและอิิเล็็กทรอนิิกส์์ 

และ (3) เสริิมสร้้างศัักยภาพและขีีดความสามารถในการดำเนิินงานตามพัันธกรณีีของอนุุสััญญาบาเซลฯ เพิ่่�มพููน 

ความรู้้�ความเข้า้ใจในการจำแนก ควบคุมุ และตรวจสอบการเคลื่�อนย้้ายข้้ามแดนของของเสีียอัันตราย การดำเนิินงานอัันเป็็น 

ผลจากการสืืบเนื่่�องจากข้้อแก้้ไขต่่าง ๆ  ของอนุุสััญญาบาเซลฯ รวมทั้้�งความรู้้�ในการแจ้้งข้้อมููลล่่วงหน้้าในการขออนุุญาต

นำเข้า้-ส่ง่ออกของของเสีียอัันตรายภายใต้้กฎหมายท่ี่�เกี่่�ยวข้อ้ง ให้แ้ก่เ่จ้า้หน้า้ที่่�ภาครัฐัและเอกชนท่ี่�เกี่่�ยวข้อ้ง และเพื่่�อให้้

สอดคล้้องกัับเจตนารมณ์์ของอนุุสััญญาฯ และบทบาทในการเสริิมสร้้างประสิิทธิิภาพของกลไกสำหรัับใช้้ควบคุุมการนำ

เข้้า-ส่่งออกของของเสีียอัันตรายให้้เกิิดความปลอดภััย (กรมควบคุุมมลพิิษ, 2567)

45รายงานสถานการณ์์คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 2567 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม



	 	 11) อนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยการต่่อต้้านการแปรสภาพเป็็นทะเลทราย 
		  การขัับเคลื่�อนอนุุสัญัญาสหประชาชาติว่ิ่าด้ว้ยการต่่อต้้านการแปรสภาพเป็็นทะเลทราย (United Nations  

Convention to Combat Desertification: UNCCD) ในช่ว่งที่่�ผ่า่นมา ประเทศไทยได้้เข้า้ร่่วมการประชุุมคณะกรรมการ 

ทบทวนการดำเนิินงานตามอนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยการต่่อต้้านการแปรสภาพเป็็นทะเลทราย สมั ัยที่่� 21  

(the seventeenth session the twenty-first session of the Committee for the Review of the Implementation  

of the Convention: CRIC21) ณ เมืืองซามาร์์แคนด์์ ส าธารณรััฐอุุซเบกิสถาน วั นที่่� 13-17 พฤศจิิกายน 2566  

มีีวัตัถุปุระสงค์์เพื่่�อหารืือระหว่างประเทศภาคีีสมาชิิกในการจัดัทำข้้อเสนอ/ความคิิดเห็็นเก่ี่�ยวกัับการพััฒนาการดำเนิินงาน

ของอนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยการต่่อต้้านการแปรสภาพเป็็นทะเลทราย เพื่่�อเสนอต่่อที่่�ประชุุมรััฐภาคีีอนุุสััญญาฯ 

สมััยที่่� 16 ซึ่่ �งจะจััดขึ้้�นในช่่วงเดืือนธัันวาคม 2567 ณ ประเทศซาอุุดิิอาระเบีีย ทั้้ �งนี้้�ผลการประชุุมรััฐภาคีีสมัยที่่� 15  

ได้เ้รีียกร้้องให้้ประเทศสมาชิิกมุ่่�งเน้้นความสำคััญกับั 4 ประเด็็น ได้้แก่่ (1) การส่่งเสริมสิิทธิสิตรีีในการเข้า้ถึึงทรััพยากรท่ี่�ดินิ  

(2) การเน้้นย้้ำถึึงการมีีส่่วนร่่วมของสตรีีต่่อการจััดการที่่�ดิินอย่่างยั่่�งยืืนและการบรรลุุเป้้าหมาย SDGs 5 และ 15  

(3) การสร้างความตระหนักัรู้้�ถึงึการแปรสภาพเป็็นทะเลทราย ซึ่่�งส่่งผลกระทบต่อสตรีีที่่�มีีข้อจำกัดัในการตัดัสินิใจดำเนินิกิจิกรรม 

เกี่่�ยวกัับการแก้้ปััญหาท่ี่�ดิิน และ (4) การระดมการสนับสนุนทั่่�วโลกเพ่ื่�อพััฒนาสิิทธิิในท่ี่�ดิินของผู้้�หญิงและเด็็กผู้้�หญิง 

(กรมพััฒนาที่่�ดิิน, 2567)

	 	 12) อนุุสััญญาว่่าด้้วยการค้้าระหว่่างประเทศซึ่่�งชนิิดสััตว์์ป่่าและพืืชป่่าที่่�ใกล้้สููญพัันธุ์์� 
	 	 การขัับเคลื่่�อนอนุุสััญญาว่่าด้้วยการค้้าระหว่่างประเทศซึ่่�งชนิิดสัตว์์ป่่าและพืืชป่่าที่่�ใกล้้สููญพัันธุ์์� 

หรืือไซเตส (Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora: CITES) 

ในปีีที่่�ผ่่านมา ประเทศไทยได้้มีีการดำเนิินงานที่่�สำคััญ ดัังนี้้� (1) ประชุุมคณะทำงานอาเซีียนด้้านอนุุสััญญาว่่าด้้วยการค้้า

ระหว่่างประเทศซึ่่�งชนิิดสััตว์์ป่่าและพืืชป่่าที่่�ใกล้้สููญพัันธุ์์�และการบัังคัับใช้้กฎหมายเกี่่�ยวกัับสััตว์์ป่่าและพืืชป่่า ครั้้�งที่่� 19  

(19th ASEAN Working Group on CITES and Wildlife Enforcement: AWG-CITES and WE) ร่่วมกัับประเทศ

สมาชิิกอาเซีียน โดยในที่่�ประชุุมประเทศไทยได้้รายงานความก้้าวหน้าการดำเนิินงานตามกรอบนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ

ความร่่วมมืือด้้านป่่าไม้้ อนุุสััญญา CITES และการบัังคัับใช้้กฎหมายเกี่่�ยวกัับสััตว์์ป่่าและพืืชป่่า รายงานผลการประชุุม

คณะทำงานอาเซีียนฯ ครั้้�งที่่� 17 ณ สาธารณรััฐฟิิลิิปปิินส์์ รายงานผลการประชุุมคณะกรรมการบริิหารอนุุสััญญา CITES 

(Standing Committee: SC) คณะกรรมการด้า้นสััตว์ (Animals Committee: PC) และคณะกรรมการด้า้นพืืช (Plants 

Committee: PC) รายงานความก้้าวหน้้าการดำเนิินกิิจกรรมตามแผนปฏิิบััติิการความร่่วมมืืออาเซีียนด้้านอนุุสััญญา 

ไซเตสและการบังัคับัใช้ก้ฎหมาย พ.ศ. 2564-2568 (PoA 2021-2025) (กรมอุทุยานแห่ง่ชาติิ สัตัว์ป์่า่ และพันัธุ์์�พืืช, 2566)  

(2) เข้้าร่่วมการประชุุมภาคีีอนุุสััญญาว่่าด้้วยการค้้าระหว่่างประเทศซึ่่�งชนิิดสััตว์์ป่่าและพืืชป่่าที่่�ใกล้้สููญพัันธุ์์� ครั้้ �งที่่� 19 

(CITES CoP19) (3) ออกประกาศกรมประมง เรื่่�อง ให้ผู้้้�มีีไว้ใ้นครอบครองซึ่่�งสัตัว์น์้้ำ ซากสัตัว์น์้้ำ หรืือผลิติภัณัฑ์์ที่่�ทำจาก

ซากสััตว์์น้้ำ ตามบััญชีีท้้ายอนุุสััญญาว่่าด้้วยการค้้าระหว่่างประเทศซึ่่�งชนิิดของสััตว์์ป่่าและพืืชป่่าที่่�ใกล้้สููญพัันธุ์์� (CITES) 

มาแจ้้งการมีีไว้้ในครอบครอง พ.ศ. 2566 (กรมประมง, 2566)

46รายงานสถานการณ์์คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 2567 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม



	 	 13) อนุุสััญญาว่าด้วยการป้้องกัันมลภาวะทางทะเลเนื่่�องจากการทิ้้�งวััสดุุเหลืือใช้้และ 
วััสดุุอย่่างอื่่�น 
	 	 การขัับเคลื่�อนอนุุสัญัญาว่่าด้ว้ยการป้้องกัันมลภาวะทางทะเลเน่ื่�องจากการทิ้้�งวััสดุเหลืือใช้แ้ละวััสดุอย่่างอ่ื่�น  

ค.ศ. 1972 (Convention on the Prevention of Marine Pollution by Dumping of Wastes and other Matter, 1972)  

ในช่่วงที่่�ผ่่านมาประเทศไทยดำเนิินการเพื่่�อเข้้าเป็็นภาคีีพิิธีีสารอนุุสััญญาว่่าด้้วยการป้้องกัันมลภาวะทางทะเลเนื่่�องจาก

การทิ้้�งวััสดุุเหลืือใช้้และวััสดุุอย่่างอื่่�น ค.ศ. 1996 (London Protocol 1996) ซึ่่�งสอดคล้้องกัับอนุุสััญญาสหประชาชาติิ

ว่า่ด้ว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ที่�กำหนดให้้รัฐัภาคีีออกกฎหมายและข้้อบังัคัับเพ่ื่�อป้้องกััน ลด และควบคุมุภาวะมลพิิษ

ของสิ่่�งแวดล้้อมทางทะเล จากการทิ้้�งเทและการเผาของเสีียหรืือวััสดุุอื่่�นในทะเล สมควรมีีกฎหมายเพื่่�อป้้องกัันมลภาวะ 

ทางทะเลเนื่่�องจากการทุ่่�มทิ้้�งของเสีียหรืือวััสดุุอื่่�นในทะเล จึึงได้้จััดทำร่่างพระราชบััญญััติิการทุ่่�มทิ้้�งของเสีียหรืือวััสดุุอื่่�น

ในทะเล พ.ศ. .... (ที่่�รองรัับพัันธกรณีีภายใต้้พิิธีีสารฯ) ผ่่านการตรวจพิิจารณาของสำนัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาแล้้ว 

โดยขณะนี้้�อยู่่�ระหว่่างการจััดทำรายงานการวิิเคราะห์์ผลกระทบที่่�อาจเกิิดขึ้้�นจากร่่างพระราชบััญญััติิฯ (Regulatory 

Impact Assessment: RIA) ก่อ่นเสนอเรื่่�องต่อ่คณะรัฐัมนตรีีก่อนนำเสนอรัฐัสภาเพื่่�อพิิจารณาต่อ่ไป (กรมเจ้า้ท่า่, 2566)

		

	 	 14) อนุุสััญญาระหว่่างประเทศว่่าด้้วยการป้้องกัันมลพิิษจากเรืือ
	 	 อนุุสััญญาระหว่่างประเทศว่่าด้้วยการป้้องกัันมลพิิษจากเรืือ ค .ศ. 1973 และพิิธีีสาร ค .ศ. 1978  

(The International Convention for the Prevention of Pollution from Ships 1973, as modified by the Protocol  

1978 - MARPOL 73/78) เป็็นอนุุสัญัญาระหว่า่งประเทศที่่�อยู่่�ภายใต้อ้งค์ก์ารทางทะเลระหว่า่งประเทศ (International 

Maritime Organization: IMO) มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อป้้องกัันมลพิิษทางทะเลที่่�เกิิดจากเรืือ ทั้้�งที่่�เกิิดจากการเดิินเรืือและ

จากอุบุัตัิเิหตุทุี่่�เกิดิขึ้้�นกับัเรืือ ครอบคลุมุไปถึงึสิ่่�งที่่�ก่อ่มลพิษิแก่ส่ิ่่�งแวดล้อ้มทางทะเล ซึ่่�งอนุสุัญัญาฉบับันี้้�จะวางกฎระเบีียบ

ให้ร้ัฐัภาคีีต้อ้งดำเนินิการเพื่่�อลดและป้อ้งกันัมลพิษิจากเรืือ โดยรัฐัภาคีีจะต้อ้งออกกฎเกณฑ์์เพื่่�อบังัคับัเรืือของตนให้ต้้อ้ง

ปฏิิบััติิตาม กฎเกณฑ์์ระหว่่างประเทศเกี่่�ยวกัับมลพิิษทางทะเล โดยอนุุสััญญา MARPOL 73/78 เป็็นหลัักเกณฑ์์ และ

มาตรฐานระหว่่างประเทศที่่�ยอมรัับกัันโดยทั่่�วไปว่่าด้้วยการควบคุุมมลพิิษจากเรืือโดยตรง โดยจำแนกตามประเภทของ 

มลพิิษ กำหนดโดยองค์์การระหว่างประเทศท่ี่�มีีอำนาจหรืือท่ี่�ประชุุมทางการทููตทั่่�วไปด้้านการควบคุุมภาวะมลพิิษ 

จากปฏิบิัตัิกิารของเรืือซึ่่�งจัดัทำเมื่่�อวันัที่่� 2 พฤศจิกิายน 1973 โดยคณะกรรมการคุ้้�มครองสิ่่�งแวดล้อมทางทะเล (Marine 

Environmental Protection Committee : MEPC) ซึ่่�งเป็น็หน่ว่ยงานระหว่างประเทศท่ี่�พิจิารณามาตรการท่ี่�เกี่่�ยวข้อ้งกับั  

การป้้องกัันมลพิิษจากเรืือ ทั้้ �งนี้้�ใน พ.ศ. 2566 ประเทศไทยได้้มีีการยื่่�นภาคยานุุวััติิเพื่่�อเข้้าร่่วมเป็็นภาคีีอนุุสััญญา 

ระหว่างประเทศว่่าด้้วยการป้้องกัันมลพิิษจากเรืือ (MARPOL) ภาคผนวกท่ี่� 5 ข้ อบัังคัับเก่ี่�ยวกัับการป้้องกัันมลพิิษ 

จากขยะบนเรืือ (MARPOL 73/78 Annex 5) เมื่่�อวัันที่่� 17 พฤศจิิกายน 2566 ซึ่่�งจะมีีผลใช้้บัังคัับ (Entry into force) 

ในวัันที่่� 17 กุุมภาพัันธ์์ 2567 (กรมทรััพยากรน้้ำ, 2567)	 	

47รายงานสถานการณ์์คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 2567 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม



	 	 15) ความตกลงว่่าด้้วยความร่่วมมืือเพื่่�อการพััฒนาลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขงอย่่างยั่่�งยืืน 
	 	 ความตกลงว่่าด้้วยความร่่วมมืือเพื่่�อการพััฒนาลุ่่�มแม่่น้้ำโขงอย่่างยั่่�งยืืน ซึ่่ �งประเทศไทยเป็็นสมาชิิก

ในคณะกรรมาธิิการแม่่น้้ำโขง (Mekong River Commission: MRC) ร่ วมกัับอีีก 3 ประเทศ ได้้แก่่ ส าธารณรััฐ

ประชาธิิปไตยประชาชนลาว ราชอาณาจัักรกััมพููชา และสาธารณรััฐสัังคมนิิยมเวีียดนาม การขัับเคลื่่�อนในช่่วงที่่�ผ่่านมา

ประเทศไทยได้ด้ำเนิินงานยืืนยันัขอบเขตการปฏิิบัติัิงานในโครงการการใช้แ้ละการบริหิารจััดการน้้ำบาดาลเพื่่�อความยั่่�งยืืน

ด้้านเกษตรกรรม (Sustainable Groundwater Use and Management for Agriculture) ภายใต้้กรอบความร่่วมมืือ 

ของคณะกรรมาธิิการแม่่น้้ำโขง (Mekong River Commission: MRC) โดยเริ่่�มดำเนิินการเมื่่�อเดืือนธัันวาคม 2562  

ซึ่่�งได้้มีีการรวบรวมข้้อมููล 8 กลุ่่�ม ได้้แก่่ ข้้อมููลด้้านกายภาพ อุุตุุนิิยมวิิทยา ธรณีีวิิทยาและอุุทกธรณีีวิิทยา ข้้อมููลการใช้ ้

น้้ำบาดาล คุุณภาพน้้ำบาดาล เศรษฐกิิจ-สัังคม กฎหมาย และข้้อมููลจากหน่่วยงานต่่าง ๆ ที่ �มีีรูปแบบและลำดัับขั้้�น 

รายละเอีียดที่่�แตกต่่างกััน ผลลััพธ์์ของโครงการมีีหลายชั้้�นข้้อมููลแสดงในแบบระบบสารสนเทศภููมิิศาสตร์์ โดยแผนที่่� 

อุุทกธรณีีวิิทยาจะแสดงถึึงข้้อมููลทางภููมิิศาสตร์ เช่่น หน่ ่วยหิินทางธรณีีวิิทยา หน่ ่วยของอุุทกธรณีีวิิทยา ต ำแหน่่งของ

บ่่อน้้ำบาดาล การเปลี่่�ยนแปลงของระดัับน้้ำบาดาล คุุณภาพน้้ำบาดาล ปริิมาณการใช้้น้้ำบาดาล และภาพตััดขวางทาง

อุทุกธรณีีวิทยา โดยข้้อมููลดัังกล่่าวยัังคงต้้องปรัับปรุุงอย่่างสม่่ำเสมอและจำเป็็นต้้องมีีฐานข้้อมููลด้า้นทรััพยากรน้้ำบาดาล 

เพื่่�อเป็็นเครื่�องมืือท่ี่�ใช้ใ้นการพััฒนา การวางแผน การตััดสินใจ การวางแผนนโยบายและกลยุุทธ์์ในการบริหารจัดัการให้้เกิิด 

ประสิิทธิิภาพสููงสุุด (กรมทรััพยากรน้้ำบาดาล, 2566)

	 	 16) อนุุสััญญาว่่าด้้วยการคุ้้�มครองแหล่่งมรดกโลกทางวััฒนธรรมและทางธรรมชาติิ
	 	 อนุุสััญญาว่่าด้้วยการคุ้้�มครองแหล่งมรดกโลกทางวััฒนธรรมและทางธรรมชาติิ (The Convention 

Concerning the Protection of the World Cultural and Natural Heritage) หรืืออนุุสััญญาคุ้้�มครองมรดกโลก 

ประเทศไทยเข้า้ร่ว่มเป็น็รัฐัภาคีีสมาชิิก เมื่่�อวันัที่่� 17 กันยายน 2530 และได้จ้ัดัตั้้�งคณะกรรมการแห่ง่ชาติวิ่า่ด้ว้ยอนุสุัญัญา

คุ้้�มครองมรดกโลก เพื่่�อกำกัับการดำเนิินงานตามพัันธกรณีีของอนุุสััญญาฯ รวมทั้้�งได้้ดำเนิินการผลัักดัันแหล่่งมรดก 

ทางวััฒนธรรมและแหล่่งมรดกทางธรรมชาติิที่่�มีีคุุณค่่าโดดเด่่นในระดัับสากล (Outstanding Universal Value: OUV) 

และมีีคุุณสมบััติิเหมาะสมให้้ได้้รัับการขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก ใน พ.ศ. 2567 (ข้้อมููล ณ เดืือนมิิถุุนายน 2567) 

ประเทศไทยมีีแหล่่งมรดกโลก 8 แหล่่ง แบ่่งเป็็นแหล่่งมรดกทางวััฒนธรรม 5 แหล่่ง และแหล่่งมรดกโลกทางธรรมชาติิ  

3 แหล่ง่ ทั้้�งนี้้� ยังมีีแหล่ง่มรดกทางวััฒนธรรมและทางธรรมชาติท่ิี่�ได้ร้ับัการบรรจุไุว้ใ้นบัญัชีีรายชื่่�อเบื้้�องต้้น (Tentative List) 

ของศููนย์ม์รดกโลก และอยู่่�ระหว่างการเตรีียมนำเสนอเป็็นแหล่งมรดกโลก จำนวน 6 แหล่ง ดังันี้้� แหล่งมรดกทางวััฒนธรรม 

ได้้แก่่ (1) วั ัดพระมหาธาตุุวรมหาวิิหาร (วััดพระบรมธาตุุ) จัังหวััดนครศรีีธรรมราช (2) อนุุสรณ์์สถาน แหล่่งต่่าง ๆ  

และภููมิิทััศน์์วััฒนธรรมของเชีียงใหม่่ นครหลวงของล้้านนา (3) พระธาตุุพนม กลุ่่�มสิ่่�งก่่อสร้้างทางประวััติิศาสตร์์ และ

ภููมิิทััศน์์ที่่�เกี่่�ยวข้้อง (4) กลุ่่�มเทวสถานปราสาทพนมรุ้้�ง ปราสาทเมืืองต่่ำ และปราสาทปลายบััด  (5) ส งขลา และ 

ชุุมชนที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องริิมทะเลสาบสงขลา และแหล่งมรดกทางธรรมชาติิ จ ำนวน 1 แหล่ง คืื อ (6) พื้้ �นท่ี่�แหล่งอนุุรัักษ์ ์

ทะเลอัันดามััน (สำนัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม, 2567ค)

48รายงานสถานการณ์์คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 2567 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม



		  1.2.4 เงื่่�อนไขทางการค้้าระหว่่างประเทศที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสิ่่�งแวดล้้อม
	 	 1) กฎหมายว่่าด้้วยสิินค้้าที่่�ปลอดจากการตััดไม้้ทำำ�ลายป่่าของสหภาพยุุโรป
	 	 กฎหมายว่่าด้้วยสิินค้้าท่ี่�ปลอดจากการตััดไม้้ทำลายป่่า (EU Deforestation Regulation: EUDR) ของ

สหภาพยุุโรป (อีียูู) มีีผลบัังคัับใช้้เมื่่�อวัันที่่� 29 มิิถุุนายน 2566 และจะมีีผลในทางปฏิิบััติิตั้้�งแต่่วัันที่่� 30 ธัันวาคม 2567 

ซึ่่�งกฎหมายดัังกล่่าวมีีวัตถุประสงค์์เพื่่�อลดการบริิโภคสิินค้้าจากห่่วงโซ่่อุุปทานที่่�มีีความเกี่่�ยวข้้องกัับการทำลายป่่าไม้้

หรืือความเสื่่�อมโทรมของป่่าไม้้ให้้มากที่่�สุุด ครอบคลุุม 7 กลุ่่�มสิินค้้า คืือ โกโก้้ กาแฟ ถั่่�วเหลืือง ยางพารา ปาล์์มน้้ำมััน 

โค และไม้้ รวมถึึงผลิิตภััณฑ์์แปรรููปของสิินค้้าเหล่่านี้้� โดยบัังคัับใช้้กัับผู้้�ประกอบการ (Operators) และผู้้�ค้้า (Traders)  

ที่่�จะวางจำหน่่ายสิินค้้าในตลาดอีียูู ซึ่่ �งสิินค้้าต้้องผ่่านเงื่่�อนไข 3 ข้ ้อ คืื อ (1) สิ ินค้้าต้้องไม่่มาจากการบุุกรุุกพื้้�นที่่�ป่่า  

(2) สินค้า้ต้อ้งมีีกระบวนการผลิติที่�ถูกูต้อ้งตามกฎหมายของประเทศผู้้�ผลิติ และ (3) ต้องมีีการตรวจสอบและประเมินิสินิค้้า  

(Due Diligence) โดยในส่่วนของการทำ Due Diligence ต้้องมีีการดำเนิินการใน 3 ส่่วน คืือ (1) การรวบรวมข้้อมููล

ของสิินค้้า (Data Collection) (เช่่น รายละเอีียดสิินค้้า ประเทศผู้้�ผลิิต พิิกััดภููมิิศาสตร์์ของที่่�ดิินที่่�ใช้้เพาะปลููก ข้้อมููลที่่�

ยืืนยัันว่่าสิินค้้าไม่่ได้้มาจากการบุุกรุุกพื้้�นท่ี่�ป่่า และข้้อมููลท่ี่�ยืืนยัันว่่าสิินค้้าผลิิตถูกต้้องตามกฎหมายของประเทศผู้้�ผลิิต) 

(2) การประเมินิความเสี่่�ยง (Risk Assessment) บนพื้้�นฐานของข้อ้มูลูที่่�รวบรวม เพื่่�อให้แ้น่ใ่จว่า่สิินค้้าท่ี่�จะวางจำหน่า่ยใน

ตลาดอีียูเูป็น็ไปตามที่่�กฎหมายกำหนด รวมทั้้�งประเมินิความเสี่่�ยงจากการมีีสินิค้า้ที่่�ไม่เ่ป็น็ไปเงื่่�อนไขที่่�อาจปะปนมา และ 

(3) การลดความเสี่่�ยง (Risk Mitigation) โดยหากพบความเสี่่�ยง จะต้้องดำเนิินการเพื่่�อลดความเสี่่�ยงลงมาให้้อยู่่�ในระดัับ 

ที่่�ยอมรัับได้้ (เช่่น ห าข้้อมููล และสำรวจตรวจสอบเพิ่่�มเติิม และต้้องจััดทำเอกสารเกี่่�ยวกัับกระบวนการและมาตรการ 

ลดความเสี่่�ยง) (กระทรวงพาณิิชย์์, 2567)

	 	 2) มาตรการปรัับคาร์์บอนก่่อนเข้้าพรมแดนของสหภาพยุุโรป
	 	 มาตรการปรัับคาร์บ์อนก่อ่นเข้า้พรมแดน (Carbon Border Adjustment Mechanism: CBAM) เป็น็หนึ่่�ง 

ในมาตรการสำคััญภายใต้้ Fit For 55 ซึ่่�งสหภาพยุุโรปได้้ประกาศใช้้ภายใต้้นโยบาย the European Green deal โดย

ในช่่วงแรกจะบัังคัับใช้้ตั้้�งแต่่วัันที่่� 1 ตุุลาคม 2566-31 ธัันวาคม 2668 หรืือที่่�เรีียกว่่า “ช่่วงเปลี่่�ยนผ่่าน (Transitional  

period)” ซึ่่ �งผู้้�นำเข้้ามีีหน้้าที่่�ต้้องรายงานข้้อมููลปริิมาณสิินค้้าที่่�นำเข้้าและการปล่่อยคาร์์บอนในกระบวนการผลิิต  

(Embedded Emissions) และจะเริ่่�มบัังคัับให้้ผู้้�นำเข้้าต้้องซื้้�อใบรัับรอง CBAM (CBAM Certificate) ตามปริิมาณจริิง

ของการปล่่อยคาร์์บอนในกระบวนการผลิิต ตั้้�งแต่่วัันที่่� 1 มกราคม 2569 เป็็นต้้นไป โดยในช่่วงเปลี่่�ยนผ่่านสหภาพยุุโรป 

จะบังัคับัใช้ก้ับัสินิค้า้ 6 กลุ่่�ม ได้แ้ก่ ่(1) เหล็ก็และเหล็ก็กล้้า (2) อะลูมูิเินีียม (3) ซีเีมนต์์ (4) ปุ๋๋�ย (5) ไฟฟ้า้ และ (6) ไฮโดรเจน  

(ครอบคลุุมผลิิตภัณฑ์์ปลายน้้ำบางรายการด้้วย เช่่น นอตและสกรููที่่�ทำจากเหล็กและเหล็กกล้้า และสายเคเบิิลที่่�ทำ

จากอะลููมิิเนีียม) นอกจากนี้้� การฝ่่าฝืืนไม่่รายงานข้้อมููล Embedded Emissions จากการนำเข้้าสิินค้้า อาจมีีโทษปรัับ

ระหว่่าง 10-50 ยููโรต่่อตัันคาร์์บอน ทั้้�งนี้้�มาตรการ CBAM อาจส่่งผลกระทบเป็็นวงกว้้างต่่อผู้้�นำเข้้าสิินค้้าที่่�มีีการปล่่อย

คาร์์บอนในกระบวนการผลิิตสูงหรืือไม่่สามารถวััดปริิมาณในการปล่่อยคาร์์บอนดัังกล่่าวได้้ ทำให้้ผู้้�ผลิิตและส่ง่ออกสิินค้้า

ไปยังัสหภาพยุโุรปต้อ้งทำการตรวจวัดั ทวนสอบ และจััดทำรายงานข้อ้มูลูปริมิาณการปล่อ่ยคาร์บ์อนในกระบวนการผลิติ 

และเป็น็แรงกดดันัทางอ้อ้มให้ป้ระเทศคู่่�ค้า้ต้้องพัฒันากระบวนการผลิติที่่�คาร์บ์อนต่่ำ และจำเป็็นต้้องยกระดับัมาตรการ

รัับมืือต่่อการเปลี่่�ยนแปลงของสภาวะภููมิิอากาศในอนาคต อีีกทั้้�ง ยัังกดดัันปััจจััยอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการดำเนิินธุุรกิิจ 

เช่น่ ความเสี่่�ยงทางธุรุกิจิ การเข้า้ถึงึแหล่ง่เงินิทุนุ การระดมทุนุ และการตัดัสินิใจของนักัลงทุนุ (สำนักังานคณะกรรมการ

กำกัับหลัักทรััพย์์และตลาดหลัักทรััพย์์, 2566)
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	 	 3) ข้้อบัังคัับด้้านการออกแบบสิินค้้าที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อมของสหภาพยุุโรป
	 	 ข้้อบัังคัับด้้านการออกแบบสินค้้าท่ี่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อม (Eco-design for Sustainable Products 

Regulation) มีีวั ตถุประสงค์์เพ่ื่�อกำหนดมาตรฐานด้้านการออกแบบสินค้้าท่ี่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อมและลดต้นทุุน 

ทางธุุรกิิจ ซึ่่ �งครอบคลุุมถึึงการประหยััดพลัังงานของสิินค้้า การหมุุนเวีียนสิินค้้าก่่อนเป็็นขยะ การติิดฉลากความยั่่�งยืืน

ของสินิค้า้ เป็น็ต้น้ ข้อ้บัังคับันี้้�เป็น็การขยายผลไปยังัสินิค้า้ในชีีวิติประจำวันัที่่�กำหนดให้ผู้้้�ผลิติออกแบบผลิติภัณัฑ์ใ์ห้ค้งทน  

ใช้ท้รััพยากรอย่า่งมีีประสิทิธิภิาพทั้้�งวัตัถุดุิบิ พลังังาน และน้้ำ เมื่่�อถึงึมืือผู้้�บริโิภค ต้อ้งสามารถใช้ซ้้้ำ ปรับัเปลี่่�ยน ซ่อ่มแซม 

ไปจนถึึงรีีไซเคิิลได้้ โดยผู้้�ผลิิตจะต้้องจััดทำ Product Passport ในรููปแบบดิจิิทััล ซึ่่ �งประกอบไปด้้วยข้้อมููลเก่ี่�ยวกัับ

กระบวนการผลิิต  ประสิิทธิิภาพการใช้้งาน ไปจนถึึงการจััดการผลิิตภััณฑ์์เมื่่�อสิ้้�นสุุดอายุุขััย โดยผู้้�บริิโภคต้้องสามารถ

ติิดตามข้้อมููลเหล่านี้้�ได้้ผ่่านเว็็บไซต์์สาธารณะ เพื่่�อให้้มีีข้้อมููลเพีียงพอก่่อนตััดสิินใจซื้้�อ ห ากมีีสินค้้าคงค้้างท่ี่�จำเป็็นต้้อง

ทำลายทิ้้�ง ผู้้� ผลิิตจะต้้องแจ้้งจำนวนพร้้อมเหตุุผลในการทำลายทุุกปีี นอกจากนี้้� ข้ ้อบัังคัับดัังกล่่าวยัังห้้ามไม่่ให้้ทำลาย

สินิค้้าประเภทเสื้้�อผ้า้และรองเท้้าภายใน 2 ปี สำหรับผู้้�ประกอบการขนาดเล็็ก และ 6 ปี สำหรับผู้้�ประกอบการขนาดกลาง

ถึึงใหญ่่ หากมีีการฝ่่าฝืืนบทลงโทษจะขึ้้�นอยู่่�กัับกฎหมายของประเทศสมาชิิกนั้้�น ๆ ที่่�สอดคล้้องกัับแนวทางของสหภาพ

ยุุโรป โดยบัังคัับใช้้กัับสิินค้้าที่่�วางจำหน่่ายในประเทศสมาชิิกสหภาพยุุโรปทั้้�งที่่�ผลิิตในประเทศสมาชิิกสหภาพยุุโรปและ

ประเทศที่่�ไม่่ใช่่สมาชิิกสหภาพยุุโรป (ธัันยมััย, 2567)
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1.3 นโยบาย แผน มาตรการในการบริหิารจัดัการทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อม
	 ประเทศไทยมีีการตอบสนองต่อ่สถานการณ์ท์รััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อ้มที่่�เกิดิขึ้้�น ผ่า่นมาตรการต่า่ง ๆ  ซึ่่�ง

สนัับสนุุนให้้การบริิหารจััดการทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น ได้้แก่่ มาตรการด้้านนโยบาย 

แผน และยุุทธศาสตร์์ ด้้านการเงิินการคลััง ด้้านการจััดสรรงบประมาณ และด้้านสัังคม สรุุปได้้ดัังนี้้�

		  1.3.1 ด้้านนโยบาย แผน และยุุทธศาสตร์์ที่่�สำำ�คััญ
		  ยุุทธศาสตร์์ชาติิ พ.ศ. 2561-2580 ได้้กำหนดยุทธศาสตร์ที่่� เกี่่�ยวข้้องกัับการบริหารจััดการ

ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม ด้้านการสร้้างการเติิบโตบนคุุณภาพชีีวิิตที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม โดยมีีแนวทาง

การขัับเคลื่่�อน ได้้แก่่ (1) สร้้างการเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืนบนสัังคมเศรษฐกิิจสีีเขีียว (2) สร้้างการเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืนบนสัังคม

เศรษฐกิิจภาคทะเล (3) สร้้างการเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืนบนสัังคมที่่�เป็็นมิิตรต่่อสภาพภููมิิอากาศ (4) พััฒนาพื้้�นที่่�เมืือง ชนบท 

เกษตรกรรมและอุุตสาหกรรมเชิิงนิิเวศ มุ่่�งเน้้นความเป็็นเมืืองที่่�เติิบโตอย่่างต่่อเนื่่�อง (5) พััฒนาความมั่่�นคงน้้ำ พลัังงาน 

และเกษตรที่่�เป็น็มิติรต่อ่สิ่่�งแวดล้อ้ม และ (6) ยกระดับักระบวนทัศัน์เ์พ่ื่�อกำหนดอนาคตประเทศ (สำนักังานสภาพัฒันาการ

เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 2561)

		  แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ พ.ศ. 2566-2580 ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิมนี้้� เป็็นแผนแม่่บทภายใต้้

ยุุทธศาสตร์์ชาติิที่่�ได้้มีีการแก้้ไขให้้มีีความสอดคล้้องกัับบริบทและสถานการณ์์ในการพััฒนาประเทศที่่�เป็็นปััจจุุบััน ซึ่่ �งมีี

แผนแม่่บทท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับด้้านการอนุุรัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมทั้้�งหมด  7 แผน ได้้แก่่ (1) แผนแม่่บทฯ 

ประเด็็น 03 การเกษตร (2) แผนแม่่บทฯ ประเด็็น 04 อุุตสาหกรรมและบริิการแห่่งอนาคต (3) แผนแม่่บทฯ ประเด็็น 

05 การท่่องเที่่�ยว (4) แผนแม่่บทฯ ประเด็็น 06 พื้้�นที่่�และเมืืองน่่าอยู่่�อััจฉริิยะ (5) แผนแม่่บทฯ ประเด็็น 13 การเสริิม

สร้้างให้้คนไทยมีีสุุขภาวะที่่�ดีี (6) แผนแม่่บทฯ ประเด็็น 18 การเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืน และ (7) แผนแม่่บทฯ ประเด็็น 19 

การบริิหารจััดการน้้ำทั้้�งระบบ (สำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 2566ข)

		  แผนการปฏิรูิูปประเทศด้า้นทรัพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อม โดยแผนปฏิริูปูประเทศ (ฉบับัปรับัปรุงุ) 

ประกาศเป็็นราชกิิจจานุุเบกษา เมื่่�อวัันที่่� 25 กุุมภาพัันธ์์ 2564 ได้้ปรัับเปลี่่�ยนการปฏิิรููป ประกอบด้้วย แผนการปฏิิรููป

ประเทศ 13 ด้้าน โดยแผนปฏิิรููปประเทศด้้านทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อมมุ่่�งเน้้นกิิจกรรมปฏิิรููปที่่�จะส่่งผลให้้

เกิิดการเปล่ี่�ยนแปลงต่่อประชาชนอย่่างมีีนัยสำคััญ 4 กิ จกรรมด้้วยกััน ดั งนี้้� (1) เพิ่่�มและพััฒนาพื้้�นท่ี่�ป่่าไม้้ให้้ได้้ตาม 

เป้้าหมาย (2) การบริิหารจััดการเขตทางทะเลและชายฝั่่�งรายจัังหวััด (3) การบริิหารจััดการน้้ำเพื่่�อสร้้างเศรษฐกิิจชุุมชน

ในพื้้�นที่่�นอกเขตชลประทาน และ (4) ปฏิริูปูระบบการบริหิารจัดัการเขตควบคุมุมลพิษิกรณีีเขตควบคุมุมลพิษิมาบตาพุดุ 

(สำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 2566ค)

		  แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 13 (พ.ศ. 2566-2570) เป็็นกลไกท่ี่�สำคััญในการ 

แปลงยุุทธศาสตร์ชาติไิปสู่่�การปฏิิบััติแิละใช้้เป็็นกรอบในการจััดทำแผนงานอื่่�น ๆ  ทั้้�งนี้้�แผนพััฒนาฯ ฉบับัที่่� 13 นี้้�ได้้กำหนดทิศิทาง 

เพื่่�อให้้ “ประเทศไทยมีีความมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน เป็็นประเทศพััฒนาแล้้ว ด้้วยการพััฒนาตามหลักปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง”  

ตามหลัักยุุทธศาสตร์ชาติิ อาศััยหลัักการและแนวคิิด  4 ประการ ได้้แก่่ (1) หลั ักปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง  

(2) การสร้างความสามารถในการล้้มแล้้วลุุกไว (3) เป้า้หมายการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนของสหประชาชาติ ิและ (4) โมเดล BCG  

ได้แ้ก่ ่การพัฒันาเศรษฐกิจิชีีวภาพ เศรษฐกิจิหมุนุเวีียน เศรษฐกิจิสีีเขีียว มาผลักัดัันให้เ้กิดิยุทุธศาสตร์ก์ารพัฒันา 13 หมุดุหมาย  

โดยหมุุดหมายที่่�มีีความเกี่่�ยวข้้องในด้้านทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมมีี  5 หมุ ุดหมาย ได้้แก่่ หมุ ุดหมายที่่� 1  

ไทยเป็็นประเทศชั้้�นนํ้้�าด้้านสิินค้้าเกษตรและเกษตรแปรรููปมููลค่่าสููง หมุุดหมายที่่� 2 ไทยเป็็นจุุดหมายของการท่่องเที่่�ยว

ที่่�เน้้นคุุณภาพและความยั่่�งยืืน หมุ ุดหมายที่่� 8 ไทยมีีพื้้�นที่่�และเมืืองอััจฉริิยะที่่�น่่าอยู่่�  ปลอดภััย เติิบโตได้้อย่่างยั่่�งยืืน  

หมุุดหมายที่่� 10 ไทยมีีเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนและสัังคมคาร์์บอนต่่ำ และหมุุดหมายที่่� 11 ไทยสามารถลดความเสี่่�ยง 

และผลกระทบจากภัยัธรรมชาติแิละการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ (สำนักังานสภาพัฒันาการเศรษฐกิจิและสังัคมแห่่งชาติ,ิ  

2565)
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		  นโยบายป่่าไม้้แห่่งชาติิและแผนแม่่บทการพััฒนาป่่าไม้้แห่่งชาติิ นโยบายป่่าไม้้แห่่งชาติิเป็็นกรอบ 

การบริหารจัดัการทรััพยากรป่่าไม้้ทั้้�งระบบอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ประสิิทธิิผล และเกิิดความยั่่�งยืืน และเป็็นแนวทางใน 

การพัฒันาป่่าไม้้ของประเทศให้้เกิดิเอกภาพและดุุลยภาพในการอนุุรักัษ์์ การใช้้ประโยชน์์ และการพัฒันาทรัพัยากรธรรมชาติ ิ 

สิ่่�งแวดล้้อม เศรษฐกิิจ และสัังคม ซึ่่�งถ่่ายทอดสู่่�แผนแม่่บทพััฒนาการป่่าไม้้แห่่งชาติิ ครอบคลุุมทั้้�งด้้านการจััดการป่่าไม้ ้

โดยเชื่่�อมโยงการทำงานให้้มีีเอกภาพและประสานการบริิหารราชการทุุกระดัับ  กำหนดให้้มีีพื้้�นที่่�ป่่าไม้้อย่่างน้้อย 

ร้อ้ยละ 40 ของพื้้�นที่่�ประเทศ โดยเพิ่่�มและพัฒันาทั้้�งป่า่อนุรุักัษ์ ์ป่าเศรษฐกิจิ และป่า่ชุมุชน จำแนกพื้้�นที่่�ป่า่ไม้เ้พื่่�อการบริหิาร 

จััดการ ปรัับปรุุงแนวเขตที่่�ดิินป่่าไม้้ทุุกประเภท พััฒนาระบบสารสนเทศทรััพยากรป่่าไม้้ ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนบทบาท

และหน้าที่่�ของทุุกภาคส่่วน หยุ ุดยั้้�งและป้้องกัันการทำลายทรััพยากรป่่าไม้้ บริ ิหารจััดการป่่าอนุุรัักษ์์เพื่่�อการอนุุรัักษ์์

ทรััพยากรธรรมชาติิ สิ่่�งแวดล้้อม และความหลากหลายทางชีีวภาพ รวมทั้้�งป้้องกัันภััยธรรมชาติิต่่าง ๆ จััดระเบีียบและ

แก้้ไขปััญหาความขััดแย้้งที่่�ดิินป่่าไม้้ พั ัฒนากลไกทางเศรษฐศาสตร์์สนัับสนุุนการพััฒนาทรััพยากรป่่าไม้้ ฟื้ ้�นฟููป่่าไม้้ใน 

พื้้�นที่่�ป่า่อนุรุักัษ์ใ์ห้ม้ีีความสมบููรณ์ ์ส่ง่เสริมิและสนับัสนุนการจัดัการป่่าชุมุชนให้ม้ีีประสิิทธิภิาพ พัฒนาการจัดัการสััตว์ป์่า่

ทั้้�งระบบ ด้า้นการใช้ป้ระโยชน์ผ์ลิิตผลและการบริการจากป่่าไม้แ้ละอุุตสาหกรรมป่่าไม้ ้โดยส่่งเสริมการปลููกไม้เ้ศรษฐกิิจ

ทั้้�งในที่่�ดิินของรััฐและท่ี่�มิิใช่่ของรััฐให้้เพีียงพอกัับความต้้องการใช้้ไม้้ส่่งเสริิมและสนับสนุนอุุตสาหกรรมที่่�ใช้้ผลิิตผลจาก 

ป่า่ไม้ค้รบวงจร พัฒันาและส่ง่เสริมิการรับัรองป่า่ไม้ต้ามมาตรฐานการรับัรองป่า่ไม้ใ้ห้เ้ป็น็ที่่�ยอมรับั ส่่งเสริมิและสนับัสนุนุ

การใช้้ประโยชน์์อย่่างสมดุุล ด้้านการพััฒนาระบบบริหารและองค์์กรเกี่่�ยวกัับการป่่าไม้้ โดยปรัับปรุุงโครงสร้างองค์์กร

เกี่่�ยวกัับการป่่าไม้้ พั ัฒนาศัักยภาพหน่วยงานภาครัฐให้้มีีประสิิทธิิภาพสะดวก รวดเร็็ว โปร่่งใส พั ฒนาและส่่งเสริมให้้ 

มีีธรรมาภิิบาลในการบริิหารงานป่่าไม้้ทั้้�งระบบ (กรมป่่าไม้้, 2565)

		  นโยบายและแผนการส่่งเสริิมและรัักษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้อมแห่่งชาติิ พ.ศ. 2560-2580 เป็็นกรอบ

และทิิศทางการบริหารจััดการทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อมของประเทศ ในช่่วงระยะ 20 ปี  โดยมีี วิ สััยทััศน์์ 

คืือ “ประเทศไทยมีีฐานทรััพยากรธรรมชาติิที่่�สมดุุลและยั่่�งยืืน และเป็็นสัังคมที่่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม” ประกอบด้้วย  

4 นโยบายหลักั คืือ (1) จัดัการฐานทรัพัยากรธรรมชาติอิย่า่งมั่่�นคงเพื่่�อความสมดุลุ เป็น็ธรรม และยั่่�งยืืน (2) สร้า้งการเติิบโต 

ที่่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อมเพื่่�อความมั่่�งคั่่�งและยั่่�งยืืน (3) เพิ่่�มประสิิทธิิภาพการบริิหารจััดการทรััพยากรธรรมชาติิและ 

สิ่่�งแวดล้อ้ม และ (4) สร้า้งความเป็น็หุ้้�นส่ว่นในการบริหิารจััดการทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อ้ม (สำนักังานนโยบาย

และแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม, 2564ก)

		  แผนแม่่บทรองรัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ พ.ศ. 2558-2593 เป็็นกรอบแนวทางระยะยาว 

ในการดำเนิินงานของภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อขัับเคลื่่�อนการแก้้ไขปััญหาการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศให้้เกิิด 

ผลสััมฤทธิ์์� ค รอบคลุมประเด็็นสำคัญัทั้้�งด้้านการปรับัตัวัต่่อผลกระทบจากการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศและการส่่งเสริม 

รูปูแบบการเติบิโตที่่�ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกต่่ำตามแนวทางการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืนซึ่่�งประกอบด้้วยแนวทางการดำเนินิงานใน  

3 เรื่่�องหลััก ได้้แก่่ (1) การปรัับตััวต่่อผลกระทบจากการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ 6 ส าขา ได้้แก่่ การจััดการน้้ำ 

อุทุกภััยและภััยแล้้ง การเกษตรและความมั่่�นคงทางอาหาร สาธารณสุุข การท่่องเท่ี่�ยว การจัดัการทรััพยากรธรรมชาติ ิและ

การตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุษุย์์ (2) การลดก๊าซเรืือนกระจกและส่่งเสริมิการเติิบโตที่่�ปล่่อยคาร์์บอนต่่ำ 8 ส าขา 

ได้้แก่่ การผลิติไฟฟ้้า คมนาคมขนส่่ง การใช้้พลัังงานในอาคาร อุตุสาหกรรม ของเสีีย เกษตร ป่าไม้้ และการจัดัการเมืือง 

(3) การสร้างขีีดความสามารถด้้านการบริหิารจัดัการการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ ได้้แก่่ การพัฒันางานวิจัิัย เทคโนโลยีี 

กลไกสนับัสนุนุการดำเนินิงาน การสร้างความตระหนักัรู้้� และแนวทางความร่่วมมืือ รวมทั้้�ง แนวทางการขับัเคลื่่�อนและติดิตาม

ประเมินิการดำเนินิงานตามแผนฯ (สำนักังานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อม, 2558)

52รายงานสถานการณ์์คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 2567 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม



	 	 แผนขัับเคลื่่�อนการผลิิตและการบริิโภคที่่�ยั่่�งยืืน พ.ศ. 2560-2580 (ฉบัับปรับปรุงครั้้�งที่่� 1) ได้้รัับ 

การปรัับปรุุงเพื่่�อให้้กรอบการดำเนิินงานด้้านการผลิิตและการบริโภคที่่�ยั่่�งยืืนมีีความสอดคล้องกัับยุุทธศาสตร์ชาติิ  

(พ.ศ. 2561-2580) แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ (พ.ศ. 2561-2580) และการปรัับปรุุงตััวชี้้�วััดของแผนขัับเคลื่่�อนฯ 

ให้ส้อดคล้องกัับเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน (SDGs) ที่� 12 สร้างหลักประกัันให้้มีีรูปแบบการผลิิตและการบริโภคที่�ยั่่�งยืืน 

โดยมีีเป้า้หมายในภาพรวม คืือการมุ่่�งให้ส้ังัคมไทยมีีการใช้ท้รััพยากรธรรมชาติิอย่า่งมีีประสิทิธิภิาพ คุ้้�มค่า่ และสมดุลุกัับ

ฐานทรััพยากรของประเทศ โดยน้้อมนํ้้�าหลัักการปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพีียงมาประยุุกต์์ใช้้ และเสริิมสร้้างความแข็็งแกร่่ง

ด้า้นวิทิยาศาสตร์ ์เทคโนโลยีี และนวัตักรรม รวมทั้้�งมีีการนํ้้�าเสนอข้อ้มูลูเชิงิประจักัษ์เ์พื่่�อนํ้้�าไปใช้ป้ระกอบในกระบวนการ

ตััดสิินใจทางสัังคม(สำนัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิ และสิ่่�งแวดล้้อม, 2564ข)

		  แผนอนุุรัักษ์์พลัังงาน พ.ศ. 2561-2580 ใน พ.ศ. 2567 ได้้มีีการปรัับปรุุงแผนดัังกล่่าว และเปิิดรัับฟััง 

ความคิดิเห็น็ (ร่า่ง) แผนอนุรุักัษ์พ์ลังังาน พ.ศ. 2567-2580 (EEP2024) โดยปรับัเป้า้หมายการอนุรุักัษ์พ์ลังังานลดความเข้ม้ 

การใช้้พลัังงาน Energy Intensity เป็็น 36 % ในปีี 2580 ได้้กำหนดมาตรการที่่�สำคััญไว้้อย่่างรอบด้้านและครอบคลุุม 

ทุกุภาคส่ว่น รวมทั้้�งมาตรการที่่�คำนึงึถึงึด้า้นทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อ้มได้้แก่ ่การกำกับัดูแูลตามกฎหมายโรงงาน/

อาคารควบคุมุเกณฑ์ม์าตรฐานอาคารด้า้นพลัังงาน (BuildingEnergy Code) การส่่งเสริมมาตรฐานอุุปกรณ์์ประสิิทธิภิาพ

สููงและฉลากเบอร์์ 5 การส่่งเสริิมบ้้านประหยััดพลัังงาน การอนุุรัักษ์์พลัังงานในภาคเกษตรกรรม Smart Farming และ

เพิ่่�มประสิิทธิิภาพพลัังงานในภาคขนส่่ง พร้้อมทั้้�งมีีมาตรการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพด้้านการผลิิตไฟฟ้้า ระบบโครงข่่ายไฟฟ้้า 

และการใช้้ไฟฟ้้า ปั ัจจุุบัันอยู่่�ระหว่างการปรัับปรุุงแผน EEP2024 ต ามข้้อเสนอแนะเพ่ื่�อนำเสนอร่่างแผน EEP 2024  

ภายใต้้ร่่างแผนพลัังงานชาติิ ต่่อ ครม. พิิจารณาต่่อไป (กรมพััฒนาพลัังงานทดแทนและอนุุรัักษ์์พลัังงาน, 2567)

		ยุ  ทธศาสตร์์การบริิหารจััดการแร่่ 20 ปีี (พ.ศ. 2561-2580) มุ่่�งให้้ “การบริหารจััดการทรััพยากรแร่ ่

แบบองค์ร์วมเพื่่�อสนับัสนุนุวัตัถุดุิบิให้เ้ป็็นฐานการผลิติเพื่่�อการพัฒันาประเทศ ยกระดับัคุณุภาพชีีวิติ เป็น็มิติรต่่อสิ่่�งแวดล้อ้ม  

และสุุขภาพประชาชน” โดยมีีเป้้าหมาย 4 ประเด็็นหลััก ได้้แก่่ (1) ประเทศมีีความมั่่�นคงของฐานทรััพยากรแร่่และ

วัตัถุดุิบิ เพื่่�อการพัฒันาอุตุสาหกรรมและเพิ่่�มขีีดความสามารถในการแข่ง่ขันั (2) การนำแร่ม่าใช้ป้ระโยชน์ต์้อ้งมีีดุลุยภาพ 

ทั้้�งด้า้นเศรษฐกิิจสังัคมสิ่่�งแวดล้อมและสุุขภาพของประชาชน(3) การพัฒันากลไกการบริหิารจัดัการแร่ต่ามหลักัธรรมาภิบิาล  

และ (4) การเสริิมสร้้างและส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมในการบริิหารจััดการแร่่ โดยมีี  4 ยุุทธศาสตร์์ในการขัับเคลื่่�อน ทั้้�งนี้้� 

เพื่่�อให้้บรรลุุเป้า้หมายการพััฒนาท่ี่�กำหนดไว้ป้ระกอบด้ว้ย ยุทธศาสตร์ที่่� 1 ด้า้นการพััฒนากลไกการบริหารระดัับนโยบาย

และการจััดการโครงสร้้างพื้้�นฐานรองรัับการพััฒนาอุุตสาหกรรมแร่่ ยุุทธศาสตร์์ที่่� 2 ด้้านบริิหารจััดการแร่่ตลอดห่่วงโซ่่

คุณุค่่าและเสริมสร้างขีีดความสามารถการแข่ง่ขััน ยุทธศาสตร์ที่่� 3 ด้า้นการสร้างดุุลยภาพการบริหารจัดัการแร่อ่ย่่างยั่่�งยืืน  

และยุุทธศาสตร์์ที่่� 4 ด้้านการสื่่�อสารและการสร้้างการมีีส่่วนร่่วมตามหลัักธรรมาภิิบาล (คณะกรรมการนโยบายบริิหาร

จััดการแร่่แห่่งชาติิ, 2563ก)

		  แผนแม่่บทการบริิหารจััดการทรัพยากรน้ํ้�า 20 ปีี (พ.ศ. 2561-2580) เป็็นกรอบและแนวทาง 

ในการแก้้ไขปััญหาและพัฒันาทรัพัยากรน้ํ้�าของประเทศ ที่�มีีผลกระทบรุนุแรงต่่อประชาชน สนับสนุนุด้้านเศรษฐกิิจและสังัคม  

ที่่�ต้้องเร่่งดำเนิินการอย่่างต่่อเนื่่�องประกอบด้้วย 6 ยุ ทธศาสตร์์ ได้้แก่่ (1) การจััดการน้้ำอุุปโภคบริโภค  (2) การสร้้าง 

ความมั่่�นคงของน้้ำภาคการผลิติ (เกษตรและอุตุสาหกรรม) (3) การจัดัการน้้ำท่ว่มและอุทุกภัยั (4) การจัดัการคุณุภาพนํ้้�า  

(5) การอนุุรักัษ์์ฟื้้�นฟูสูภาพป่า่ต้น้น้้ำที่่�เสื่่�อมโทรมและป้อ้งกันัการพัังทลายของดิิน และ (6) การบริหิารจััดการ (สำนักังาน

ทรััพยากรน้้ำแห่่งชาติิ, 2562)

53รายงานสถานการณ์์คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 2567 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม



		  นโยบายและแผนการบริิหารจััดการที่่�ดินิและทรัพยากรดินิของประเทศ (พ.ศ. 2566-2580) ประกอบด้ว้ย 

ประเด็น็ด้า้นนโยบาย 4 ประเด็น็ ได้แ้ก่่ (1) การสงวนหวงห้า้มท่ี่�ดิินของรััฐอย่า่งมีีประสิิทธิภิาพและการรักัษาความสมดุลุ

ทางธรรมชาติิ (2) การใช้้ที่่�ดิินและทรััพยากรดิินให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุด (3) การกระจายการถืือครองที่่�ดิินอย่่างเป็็นธรรม

เพื่่�อยกระดัับคุณุภาพชีีวิตของประชาชน และ (4) การบููรณาการและเสริมสร้างการมีีส่ว่นร่่วมเพ่ื่�อการบริหารจัดัการท่ี่�ดินิ

และทรััพยากรดิินอย่่างมีีเอกภาพ (สำนัักงานคณะกรรมการนโยบายที่่�ดิินแห่่งชาติิ, 2565)

		  แผนการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภัยัแห่่งชาติิ พ.ศ. 2564-2570 เป็น็แผนกำหนดทิศิทางการดำเนินิการ 

จััดการความเสี่่�ยงจากสาธารณภัยัของประเทศให้ไ้ปสู่่�เป้า้หมายเดีียวกันัอย่า่งเป็น็รูปูธรรม พร้อ้มทั้้�งการกำหนดมาตรฐาน 

เป้า้หมาย และการปฏิบัิัติงิานให้ม้ีีความเชื่่�อมโยงในทุกุระดับั ทั้้�งด้า้นการลดความเสี่่�ยงจากสาธารณภัยัให้ม้ีีประสิทิธิภิาพ  

โดยมุ่่�งเน้้นการลดความเส่ี่�ยงจากสาธารณภััย เพิ่่�มประสิิทธิภิาพระบบบริหารจัดัการและประยุุกต์์ใช้้นวััตกรรมด้้านสาธารณภััย  

ส่่งเสริิมความเป็็นหุ้้�นส่่วนระหว่่างประเทศในการจััดการความเสี่่�ยงจากสาธารณภััย และด้้านการจััดการสาธารณภััย 

ให้ม้ีีมาตรฐาน โดยการจััดการในภาวะฉุกุเฉินิแบบบูรูณาการการเพิ่่�มประสิทิธิภิาพการฟื้้�นฟูอูย่า่งยั่่�งยืืน (กรมป้อ้งกันัและ

บรรเทาสาธารณภััย, 2565)

		  แผนพัฒันาการท่อ่งเที่่�ยวแห่่งชาติ ิฉบับัที่่� 3 (พ.ศ. 2566-2570) มุ่่�งเน้้นเพื่่�อพัฒันาและยกระดับัอุตุสาหกรรม

การท่่องเที่่�ยวสู่่�การเป็็นอุตุสาหกรรมที่่�เน้้นคุณุค่่า มีีความสามารถในการปรับัตัว เติบิโตอย่่างยั่่�งยืืนและมีีส่่วนร่่วมประกอบด้้วย  

4 ยุทธศาสตร์ ได้้แก่่ (1) การเสริมิสร้างความเข้้มแข็ง็และภูมูิคิุ้้�มกันัของอุตุสาหกรรมการท่่องเที่่�ยวไทย (2) การพัฒันาปััจจัยัพื้้�นฐาน 

ของอุตุสาหกรรมการท่่องเที่่�ยวให้้มีีคุณุภาพสูงู (3) การยกระดับัประสบการณ์์ด้้านการท่่องเที่่�ยว (4) การส่่งเสริมิการพัฒันา 

การท่่องเที่่�ยวอย่่างยั่่�งยืืน (กระทรวงการท่่องเที่่�ยวและกีีฬา, 2565)

		  แผนจัดัการคุณุภาพสิ่่�งแวดล้อ้ม พ.ศ. 2566-2570 มุ่่�งให้ ้“ทรัพัยากรมั่่�งคั่่�ง สิ่่�งแวดล้อ้มปลอดภัยด้ว้ยการ

บริิหารจััดการข้้ามมิิติิแบบองค์์รวม” ประกอบไปด้้วย 5 ยุุทธศาสตร์์หลััก ได้้แก่่ (1) การจััดการทรััพยากรธรรมชาติิบก 

และความหลากหลายทางชีีวภาพให้้เติบิโต และมีีความเป็็นธรรมบนความสมดุุลของฐานทรััพยากรธรรมชาติ ิ(2) การอนุุรักัษ์์ 

และฟื้้�นฟููระบบนิิเวศทางทะเลเพื่่�อการพััฒนาศัักยภาพการใช้้ทรััพยากรทางทะเลอย่่างยั่่�งยืืน (3) การบริิหารจััดการ 

เพื่่�อสร้า้งสังัคมที่่�เป็น็มิติรต่่อสภาพภูมูิอิากาศ (4) การจัดัการสภาพแวดล้อ้มเมืืองและมลพิษิที่่�ส่ง่ผลกระทบต่อ่สิ่่�งแวดล้อ้ม 

ทั้้�งระบบ  (5) การยกระดัับกระบวนทััศน์์เพ่ื่�อการจััดการทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อมอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

(สำนัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม, 2565)

		  แผนจััดการมลพิิษ พ.ศ. 2566-2570 มุ่่�งเน้้นมาตรการท่ี่�สนับสนุนให้้เป้้าหมายยุุทธศาสตร์ 

การจัดัการมลพิษิ 20 ปีบีรรลุผุล ทั้้�งนี้้�มาตรการต่า่ง ๆ  ที่่�สนับัสนุนุยุทุธศาสตร์ท์ั้้�ง 3 ด้า้น ได้แ้ก่ ่ยุทุธศาสตร์ท์ี่่� 1 การป้อ้งกันั

และลดการมลพิิษที่่�ต้้นทาง ด้้วยการส่่งเสริิมภาคส่่วนต่่าง ๆ  ให้้ดำเนิินกิิจกรรมที่่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม ยุุทธศาสตร์์ที่่� 2  

เพิ่่�มประสิทิธิภิาพในการบำบััด กำจัดัของเสีีย และควบคุมุมลพิษิจากแหล่งกำเนิดิ เช่น่ ส่ง่เสริมการจัดัการขยะประเภทต่า่ง ๆ   

ตามชุุมชน การตรวจสอบและควบคุมุมลพิิษจากแหล่งกำเนิิด เช่น่ จากภาคอุตสาหกรรม หรืือจากยานพาหนะ เป็น็ต้น้ และ

ยุทุธศาสตร์ท์ี่่� 3 การพัฒันาระบบการบริหิารจัดัการมลพิษิ เช่น่ การบริหิารจัดัการในภาพรวม การใช้ม้าตรการทางการเงินิ 

และมาตรการทางสัังคม การเพิ่่�มประสิิทธิิภาพด้้านกฎหมาย เป็็นต้้น (กรมควบคุุมมลพิิษ, 2565ก)

54รายงานสถานการณ์์คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 2567 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม



		  แผนปฏิบัิัติกิารด้า้นการจัดัการขยะของประเทศฉบัับที่่� 2 (พ.ศ. 2565-2570) ครอบคลุมการจัดัการขยะ  

4 ประเภท คืือ ขยะมูลูฝอยชุมุชน ของเสีียอันัตรายชุมุชน มูลูฝอยติิดเชื้้�อ และกากอุตุสาหกรรมที่่�เป็น็อันัตราย ประกอบด้ว้ย  

3 มาตรการ (1) การจัดัการขยะท่ี่�ต้น้ทาง โดยการส่ง่เสริมความร่่วมมืือในภาคส่่วนต่่าง ๆ  การศึกึษาองค์์ประกอบขยะมููลฝอย  

การกำหนดระบบการคััดแยกขยะ สนั ับสนุุนให้้ผู้้�ผลิิตมีีความรัับผิิดชอบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม ปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมผู้้�บริิโภค  

เพิ่่�มประสิทิธิภิาพการคัดัแยกขยะ (2) การเพิ่่�มประสิทิธิภิาพระบบกำจััดขยะ โดยการยกระดับัการกำจััดขยะให้ค้รอบคลุมุ, 

พััฒนามาตรฐานผู้้�รัับซื้้�อ/กำจััดขยะ, กำกัับดููแล/บัังคับัใช้้กฎหมายในสถานที่่�คััดแยกขยะ กำหนดแนวทางการกำจััดขยะ 

(3) การพัฒันาเครื่�องมืือบริหารจัดัการขยะ โดยการพััฒนากฎหมายให้้ครอบคลุมวัฏัจัักรชีีวิตผลิติภัณัฑ์์ สนับสนุนุองค์์การ

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการออกข้้อบััญญััติิการจััดการขยะในพื้้�นที่่�ตนเอง สร้ ้างความตระหนักและความรู้้�ของผู้้�บริโภค 

เป็็นต้้น (กรมควบคุุมมลพิิษ, 2565ข)

		  แผนปฏิบิัตัิกิารด้า้นการจัดัการขยะพลาสติกิ ระยะที่่� 2 (พ.ศ. 2566-2570) มุ่่�ง “ก้า้วสู่่�การจัดัการพลาสติกิ 

ที่่�ยั่่�งยืืน ด้้วยหลัักเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน” โดยใช้้หลัักการจััดการขยะพลาสติิกตลอดวงจร ตั้้ �งแต่่ขั้้�นตอนการผลิิต 

การจำหน่ายการบริโภค การจัดัการขยะพลาสติกิภายหลังการบริโภค และการจััดการขยะพลาสติิกในทะเล ประกอบด้ว้ย  

4 เป้้าหมายหลััก ได้้แก่่ (1) ปริิมาณขยะพลาสติิกเป้้าหมายที่่�เข้้าสู่่�ระบบฝัังกลบขยะลดลงร้้อยละ 100 (2) ผลิิตภััณฑ์์

พลาสติิกเป้้าหมายเข้้าสู่่�ระบบรีีไซเคิิลร้้อยละ 100 (3) ลดปริิมาณขยะพลาสติิกที่่�มีีโอกาสหลุุดรอดลงสู่่�ทะเลร้้อยละ 50 

และ (4) มีีเครื่่�องมืือในการบริิหารจััดการขยะพลาสติิก โดยมีีมาตรการในการปฏิิบััติิเพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าหมาย 4 มาตรการ 

ได้้แก่่ มาตรการที่่� 1 การผลิิตผลิิตภััณฑ์์พลาสติิกที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม มาตรการที่่� 2 การลดขยะพลาสติิกในขั้้�นตอน

การบริิโภค มาตรการที่่� 3 การจััดการขยะพลาสติิกหลัังการบริิโภค และ มาตรการที่่� 4 การจััดการขยะพลาสติิกในทะเล 

(กรมควบคุุมมลพิิษ, 2566ข)

		  แผนปฏิบิัตัิกิารด้า้นการบริิหารจัดัการที่่�ดินิและทรัพยากรดินิของประเทศ (พ.ศ. 2566-2570 มุ่่�งเน้น้ให้ม้ีี 

การพััฒนาระบบการบริหารจััดการท่ี่�ดิินและทรััพยากรดิินให้้มีีศัักยภาพสููง เพ่ื่�อส่่งเสริมให้้ประชาชนได้้รัับประโยชน์์

อย่่างเป็็นธรรมและยั่่�งยืืน โดยมีีประเด็็นยุุทธศาสตร์์ที่่�สำคััญ 5 ประเด็็นยุุทธศาสตร์์ ได้้แก่่ (1) การส่่งเสริิมความยั่่�งยืืน

ของการจััดการท่ี่�ดิินและระบบนิเวศ (2) การสร้้างดุุลยภาพของการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินและทรััพยากรดิินตามศัักยภาพ  

(3) การพััฒนาขีีดความสามารถในการใช้ป้ระโยชน์์ที่่�ดินิและทรััพยากรดิิน (4) การกระจายการถืือครองท่ี่�ดินิอย่่างเป็็นธรรม  

และ (5) การบููรณาการและสร้างการมีีส่่วนร่่วมในการบริหารจััดการท่ี่�ดิินและทรััพยากรดิิน (สำนัักงานคณะกรรมการ

นโยบายที่่�ดิินแห่่งชาติิ, 2565)

		  แผนปฏิบัิัติกิารด้า้นการขัับเคลื่่�อนการพัฒันาประเทศไทย ด้ว้ยโมเดลเศรษฐกิิจ BCG พ.ศ. 2564-2570 

มีีวััตถุุประสงค์์ 3 ด้้าน ได้้แก่่ (1) การอนุุรัักษ์์ ฟื้้�นฟูู จััดการการใช้้ประโยชน์์ทรััพยากรชีีวภาพและวััฒนธรรม เพื่่�อเป็็นทุุน 

ในการพััฒนาเศรษฐกิิจที่่�ยั่่�งยืืนและยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตของประชาชน (2) การสร้้างคุุณค่่าเพิ่่�มให้้กัับทรััพยากรชีีวภาพ 

และวััฒนธรรมเพื่่�อการพััฒนาอุุตสาหกรรม BCG เดิิมและการพััฒนาต่่อยอดสู่่�อุตสาหกรรม BCG ใหม่ นำไปสู่่� 

การลดความเหลื่�อมล้้ำทางสัังคม และ (3) การสร้า้งความสามารถในการพึ่่�งตนเองทางเทคโนโลยีี นวัตักรรม เพิ่่�มความสามารถ 

ในการปรัับตััวและการฟ้ื้�นตััวจากวิิกฤตต่างๆ โดยมีี  4 ยุ ุทธศาสตร์ ได้้แก่่ (1) การสร้างความยั่่�งยืืนของฐานทรััพยากร  

ความหลากหลายทางชีีวภาพและวััฒนธรรม (2) การพััฒนาชุุมชนและเศรษฐกิิจฐานรากให้้เข้้มแข็็ง ด้้านทุุนทรััพยากร  

อััตลัักษณ์์ความคิิดสร้้างสรรค์์ และเทคโนโลยีีสมััยใหม่่ (3) การยกระดัับการพััฒนาอุุตสาหกรรมภายใต้้เศรษฐกิิจ BCG  

ให้้สามารถแข่่งขัันได้้อย่่างยั่่�งยืืน และ (4) เสริิมสร้้างความสามารถในการตอบสนองต่่อกระแสการเปลี่่�ยนแปลงของโลก  

(กระทรวงอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม, 2565)
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	 1.3.2 ด้้านการเงิินการคลััง
	 	 1) กองทุุนสิ่่�งแวดล้้อม 
	 	 เป็น็ทุนุหมุนเวีียนที่่�จัดัตั้้�งขึ้้�นตามพระราชบัญัญัติัิส่ง่เสริมและรักัษาคุณุภาพสิ่่�งแวดล้อมแห่ง่ชาติิ พ.ศ. 2535  

และแก้ไ้ขเพิ่่�มเติมิ ร่ว่มกับัพระราชบััญญัตัิกิารบริหิารทุนุหมุนุเวีียน พ.ศ. 2558 เพื่่�อเป็น็กลไกทางการเงินิที่่�สร้า้งแรงจูงูใจ 

ให้้ส่่วนราชการ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น รั ฐวิิสาหกิจ  ภาคเอกชน และองค์์กรเอกชนด้้านสิ่่�งแวดล้อม ให้้เข้้ามา 

มีีส่ว่นร่ว่มป้อ้งกัันและรักัษาคุณุภาพสิ่่�งแวดล้อ้มและทรัพัยากรธรรมชาติขิองประเทศโดยให้ก้ารสนับัสนุนุเงินิ ทั้้�งในลักัษณะ 

เงิินอุุดหนุุนและเงิินกู้้�มาตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2535 สำหรัับปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566 กองทุุนสิ่่�งแวดล้้อมได้้ทำหน้้าที่่�จััดสรรเงิิน 

งบประมาณ เพื่่�อบริหิารจัดัการคุณุภาพสิ่่�งแวดล้อ้มและทรัพัยากรธรรมชาติมิาอย่า่งต่อ่เนื่่�อง โดยสนับัสนุนุการดำเนินิงาน

และกิิจกรรมขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ภาคเอกชน และองค์์กรเอกชนด้้านสิ่่�งแวดล้้อม รวมจำนวน 56 โครงการ  

คิดิเป็็นเงิินทั้้�งสิ้้�น 205.892 ล้านบาท โดยแบ่่งออกเป็็น 1) โครงการเงิินอุุดหนุนเพ่ื่�อจัดัให้้มีีระบบรวบรวมและบำบัดัน้้ำเสีีย 

หรืือกำจััดของเสีียรวมของราชการ จำนวน 11 โครงการ วงเงิิน 12.235 ล้้านบาท2) โครงการเงิินกู้้�เพื่่�อให้้ภาคเอกชน

จััดการมลพิิษในสถานประกอบการ จำนวน 1 โครงการ วงเงิิน 2.7 ล้้านบาท และ 3) โครงการเงิินอุุดหนุุนเพื่่�อดำเนิิน

กิจิกรรมเก่ี่�ยวกัับการส่ง่เสริมและรัักษาคุณุภาพสิ่่�งแวดล้อมในระดัับพื้้�นท่ี่� จำนวน 44 โครงการ วงเงิิน 190.939 ล้านบาท 
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	 	 ทั้้�งนี้้� กองทุุนสิ่่�งแวดล้้อมได้้ริิเริ่่�มความร่่วมมืือระหว่่างประเทศเพื่่�อเพิ่่�มโอกาสเข้้าถึึงเงิินทุุนต่่างประเทศ 

ด้้านการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ เพื่่�อสนับสนุนกิจิกรรมการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศในประเทศไทย โดยมีีความร่่วมมืือ 

ใน 2 ลั กษณะ ได้้แก่่ 1) กองทุุนภููมิิอากาศสีีเขีียว (Green Climate Fund) ให้้การสนับสนุนโครงการเพิ่่�มศัักยภาพ 

การปลููกข้้าวที่่�เท่่าทัันต่่อภููมิิอากาศ (Thai Rice GCF) ผ่่านทางองค์์กรความร่่วมมืือระหว่่างประเทศของเยอรมััน (GIZ) 

โดยมีีกรมการข้้าวเป็็นหน่วยงานหลัก ซึ่่ �งมีีเป้้าหมายในการลดความเปราะบางต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 

ของชาวนารายย่อ่ยจำนวนกว่่า 253,000 ราย ในพื้้�นท่ี่� 21 จังัหวัดเป้า้หมายของโครงการ และลดการปล่่อยก๊า๊ซเรืือนกระจก 

จากการทำนาได้้อย่่างน้้อย 2.4 ล้้านตัันคาร์์บอนไดออกไซด์์เทีียบเท่่าภายใต้้ระยะดำเนิินการของโครงการ โดยกองทุุน 

สิ่่�งแวดล้อมได้รั้ับเงิินสนับสนุน จำนวน 2 ล้า้นยููโร (ประมาณ 70 ล้านบาท) เพื่่�อนํ้้�ามาเสริมสร้างศัักยภาพและสภาพแวดล้อม 

ให้้เอื้้�อต่่อการทำนาที่่�ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกต่่ำ ในระยะเวลาดำเนิินโครงการ 5 ปีี (พ.ศ. 2567-2571) 2) กองทุุน ThaiCI 

(Thai Climate Initiative Fund) ภายใต้้กองทุุนสิ่่�งแวดล้้อม โดยร่่วมกัับกระทรวงเศรษฐกิิจและการดำเนิินงานด้้าน

สภาพภููมิิอากาศ สหพัันธ์์สาธารณรััฐเยอรมนีี (BMWK) ผ่่านทางองค์์กรความร่่วมมืือระหว่่างประเทศของเยอรมััน (GIZ) 

โดยมีีวัตถุประสงค์์เพ่ื่�อส่่งเสริมการดำเนิินงานด้้านการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศทั้้�งในด้้านการลดก๊าซเรืือนกระจก  

การรับัมืือจากการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ และบริหิารจััดการและการเสริมิสร้างองค์ค์วามรู้้�ด้้านเปลี่่�ยนแปลงสภาพ

ภูมูิอิากาศอากาศในส่ว่นราชการ องค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น รัฐัวิสิาหกิจ องค์ก์รเอกชนด้า้นสิ่่�งแวดล้อม และภาคเอกชน 

เพื่่�อสอดรับักับัเป้า้หมายการเป็น็กลางทางคาร์บ์อนภายใน พ.ศ. 2593 และเป้า้หมายการปล่อ่ยก๊า๊ซเรืือนกระจกเป็น็ศูนูย์์

ภายใน พ.ศ. 2608 ซึ่่�งจะเปิิดรัับข้้อเสนอโครงการด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ (Call-for-Proposal) ภายใน 

พ.ศ. 2567 (สำนัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม, 2567ง)

	 	 2) มาตรการภาษีี 
	 	 สนัับสนุนการบริหารจััดการทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อมท่ี่�ประกาศใช้้ในช่่วง พ.ศ. 2566-2567 

ได้้แก่่ (1) การยกเว้้นภาษีีเงิินได้้ให้้แก่่บริษััทหรืือห้้างหุ้้�นส่่วนนิิติิบุุคคล ส ำหรับเงิินได้้ที่่�ได้้รัับเป็็นเงิินอุุดหนุุนจาก 

ภาครัฐัตามมาตรการสนับัสนุนุการใช้ย้านยนต์ไ์ฟฟ้า้ประเภทรถยนต์แ์ละรถจักัรยานยนต์ ์เพ่ื่�อส่ง่เสริมิการใช้ย้านยนต์ไ์ฟฟ้า้ 

และอุุตสาหกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับยานยนต์์ไฟฟ้้าในประเทศ (พระราชกฤษฎีีกาออกตามความในประมวลรััษฎากรว่่าด้้วย 

การยกเว้้นรััษฎากร (ฉบัับที่่� 773) พ.ศ. 2566) และ (2) การยกเว้้นภาษีีเงิินได้้เท่่าที่่�จ่่ายเป็็นค่่าซื้้�อหน่่วยลงทุุนในกองทุุน

รวมไทยเพ่ื่�อความยั่่�งยืืน (Thailand ESG Fund : TESG Fund) และเงิินหรืือผลประโยชน์์ใด  ๆ ที่ �ได้้รัับเน่ื่�องจาก 

การขายหน่ว่ยลงทุนุคืืนให้แ้ก่ก่องทุนุรวมไทยเพื่่�อความยั่่�งยืืนเป็น็เงินิได้พ้ึงึประเมินิที่่�ได้ร้ับัยกเว้น้ ไม่ต่้อ้งรวมคำนวณเพื่่�อ 

เสีียภาษีีเงิินได้ ้เพื่่�อส่ง่เสริมิให้ป้ระชาชนมีีการออมและการลงทุนุระยะยาวผ่่านกองทุนุรวมไทยเพื่่�อความยั่่�งยืืนตามกฎหมาย 

ว่่าด้้วยหลัักทรััพย์์และตลาดหลัักทรััพย์์ เพื่่�อส่่งเสริิมให้้ประชาชนมีีการลงทุุนในกิิจการที่่�คำนึึงถึึงสิ่่�งแวดล้้อม สัังคม และ

บรรษััทภิิบาล (กฎกระทรวง ฉบัับที่� 390 (พ.ศ.2566) ออกตามความในประมวลรััษฎากรว่่าด้้วยการยกเว้้นรััษฎากร)
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	 	 3) มาตรการภาคการเงิินและตลาดทุุน
	 	 ได้้ประกาศนโยบายธนาคารแห่่งประเทศไทย เรื่่�อง การดำเนิินธุุรกิิจสถาบัันการเงิินโดยคำนึึงถึึงมิิติิด้้าน

สิ่่�งแวดล้้อมและการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ (Standard Practice) เพื่่�อให้้สถาบัันการเงิินสามารถประเมิินโอกาส

และความเสี่่�ยงด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้มเข้า้เป็น็ส่ว่นหนึ่่�งของการดำเนินิงานได้อ้ย่า่งเหมาะสม โดยครอบคลุมุกรอบการดำเนินิงาน

สำคัญั 4 ด้า้น คืือ โครงสร้า้งการกำกับัดูแูลกิจิการ (Governance) การกำหนดกลยุทุธ์ ์(Strategy) การบริหิารความเสี่่�ยง 

(Risk management) และ การเปิิดเผยข้้อมููล (Disclosure) และร่่วมกัับสมาคมธนาคารไทย พััฒนาคู่่�มืือการดำเนิิน

ธุุรกิิจสถาบัันการเงิินที่่�คำนึึงถึึงสิ่่�งแวดล้้อมและการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ (Industry Handbook) ซึ่่�งสอดคล้้อง

กัับ Standard Practice เพื่่�อให้้สถาบัันการเงิินสามารถนํ้้�าไปปฏิิบััติิและให้้เกิิดผลจริิง นอกจากนี้้� ยัังได้้จััดทำ Thailand 

Taxonomy เพื่่�อใช้้เป็็นมาตรฐานกลางสำหรัับอ้้างอิิงในการจำแนกและจััดกลุ่่�มกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจที่่�เป็็นมิิตรต่่อ 

สิ่่�งแวดล้อ้มของไทยได้ต้ามความสมัคัรใจ ซึ่่�งสอดคล้อ้งกับัมาตรฐานสากล (EU และ ASEAN Taxonomy) และเหมาะสม

กัับบริิบทของประเทศ โดย Thailand Taxonomy ระยะที่่� 1 ครอบคลุุมกิิจกรรมในภาคพลัังงานและภาคขนส่่ง ซึ่่�งเป็็น 

ภาคเศรษฐกิิจที่่�มีีการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสููงที่่�สุุด และอยู่่�ระหว่่างจััด Thailand Taxonomy ระยะที่่� 2 ครอบคลุุม 

ภาคอุตุสาหกรรมการผลิติ ภาคการเกษตร ภาคการก่อ่สร้า้งและอสังัหาริมิทรัพัย์ ์และภาคการจััดการของเสีีย โดยคาดว่า่จะ 

สามารถเผยแพร่่ฉบับัสมบููรณ์์ได้ใ้น พ.ศ. 2568 ต่อไป รวมถึึงการผลัักดัันให้้สถาบันัการเงิินมีีผลิิตภัณฑ์ท่์ี่�ช่ว่ยสนับสนุนเงิินทุุน 

เพื่่�อการเปลี่่�ยนผ่่านไปสู่่�ความยั่่�งยืืนด้้านสิ่่�งแวดล้อมอย่่างเป็็นรููปธรรม โดยใน พ.ศ. 2566 ได้้เริ่่�มจากโครงการนำร่่อง

ของธนาคารพาณิิชย์์ในการสนัับสนุุนเงิินทุุนเพื่่�อช่่วยลดฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน (PM 
2.5
) ในอุุตสาหกรรม

อ้้อยและน้้ำตาล ด้้วยสิินเชื่่�ออััตราดอกเบี้้�ยพิิเศษวงเงิินรวมกว่่า 4,000 ล้้านบาท แก่่ผู้้�ประกอบการในอุุตสาหกรรมอ้้อย

และน้้ำตาล ส ำหรับซื้้�อเครื่่�องจัักรกลการเกษตรท่ี่�จะนํ้้�าไปสู่่�การลดการเผาอ้้อย โดยกำหนดเง่ื่�อนไขการชำระคืืนสิินเชื่่�อ

ให้้สอดคล้้องกัับวงจรรายได้้จากผลผลิิตอ้้อย และกำหนดเง่ื่�อนไขการได้้รัับอััตราดอกเบี้้�ยพิิเศษให้้ขึ้้�นอยู่่�กัับผลสำเร็็จ 

ในการมีีสัดัส่ว่นการรับัซื้้�ออ้อ้ยไฟไหม้ต้่อ่การรับัซื้้�ออ้อ้ยทั้้�งหมดลดลง และต่่ำกว่า่ค่า่เฉลี่่�ยของประเทศหรืือภูมูิภิาคเดีียวกันั 

นอกจากนี้้� ยังมีีสถาบันัการเงินิเฉพาะกิจิร่ว่มสนับสนุนุเงิินทุุนหมุนเวีียนอัตัราดอกเบี้้�ยพิิเศษแก่่ชาวไร่อ่้อ้ยท่ี่�เผาอ้อ้ยลดลง

จากปีีก่่อนหน้้าด้้วยเช่่นกััน (ธนาคารแห่่งประเทศไทย) 

	 	 ในส่ว่นภาคตลาดทุน ได้ม้ีีการจัดัทำ “รายชื่่�อหุ้้�นยั่่�งยืืน THSI (Thailand Sustainability Investment)” มาตั้้�งแต่่ 

พ.ศ. 2558 ซึ่่�งเป็็นหุ้้�นของบริิษััทจดทะเบีียนที่่�มีีการดำเนิินธุุรกิิจอย่่างยั่่�งยืืนโดยคำนึึงถึึงสิ่่�งแวดล้้อม มีีความรัับผิิดชอบ

ต่่อสัังคม และมีีการบริิหารงานตามหลัักบรรษััทภิิบาล (Environmental, Social and Governance: ESG) เพื่่�อเป็็นอีีก

ทางเลืือกหนึ่่�งสำหรัับนัักลงทุุนใช้้เป็็นข้้อมููลประกอบการตััดสิินใจลงทุุน ซึ่่�งใน พ.ศ. 2566 ได้้เปลี่่�ยนชื่่�อเป็็น “หุ้้�นยั่่�งยืืน 

SET ESG Ratings” พร้้อมทั้้�งประกาศผลประเมิินในรููปแบบ  ESG Ratings เพื่่�อส่่งเสริิมให้้นัักลงทุุนมีีข้้อมููลประกอบ 

การตัดัสินิใจลงทุนุ โดยประเมินิจากบริษิัทัจดทะเบีียนที่่�สมัคัรใจเข้า้ร่่วมตอบแบบประเมินิความยั่่�งยืืนที่่�ครอบคลุมุคำถาม

ในมิิติิ ESG ซึ่่�งบริิษััทจดทะเบีียนที่่�มีีผลประเมิินหุ้้�นยั่่�งยืืน SET ESG Ratings ต้้องมีีผลคะแนนจากการตอบแบบประเมิิน

ความยั่่�งยืืนอย่่างน้้อยร้้อยละ 50 ในแต่่ละมิิติิ และต้้องมีีคุุณสมบััติิตามเกณฑ์์ที่่�กำหนด  เช่่น ผลการประเมิินคุุณภาพ

รายงานด้า้นบรรษัทัภิบิาล (Corporate Governance Reporting หรืือ CGR) ผลประกอบการด้า้นกำไรสุทุธิแิละส่ว่นของ 

ผู้้�ถืือหุ้้�น ผลการกำกับัดูแูลในประเด็น็ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัคุณุสมบัตัิขิองบริษิัทัจดทะเบีียนและการไม่ส่ร้า้งผลกระทบด้า้น ESG 

การเป็็นหลักทรััพย์์ท่ี่�ไม่่ถููกขึ้้�นเครื่�องหมาย C เป็็นต้้น นอกจากนี้้� ยังัได้้จัดัทำดััชนีีความยั่่�งยืืน SETESG Index โดยคััดเลืือก

จากบริิษััทที่่�มีีผลประเมิินหุ้้�นยั่่�งยืืน SET ESG Ratings ปีีล่่าสุุดที่่�มีีการซื้้�อขายในตลาดหลัักทรััพย์์ฯ ไม่่น้้อยกว่่า 6 เดืือน  

มีีมูลูค่า่หลักัทรัพัย์ต์ามราคาตลาดไม่่น้้อยกว่่า 5,000 ล้านบาท มีีสัดส่ว่นผู้้�ถืือหลักัทรัพัย์ร์ายย่อ่ย (Free-float) ไม่น่้อ้ยกว่า่ 

ร้้อยละ 20 ของทุุนชำระแล้้ว และมีีจำนวนหุ้้�นซื้้�อขายไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 0.5 ของจำนวนหุ้้�นจดทะเบีียนของบริษััท  

เป็็นเวลาไม่่ต่่ำกว่่า 9 ใน 12 เดืือน (ตลาดหลัักทรััพย์์แห่่งประเทศไทย, 2567)

58รายงานสถานการณ์์คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 2567 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม



1-47 

รูปที่ 1.11  งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

ที่มา: สำนักงบประมาณ (2566) 
  ทั้งนี้ การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายของยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม จำนวน 131,292.3115 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 3.77 ของงบประมาณประจำปี พ.ศ. 2567 
เพิ่มขึ้นร้อยละ 7.08 จากปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ที่มีการจัดสรรงบประมาณ 122,605.9595 ล้านบาท โดย
จำแนกเป็น 10 แผนงาน (ตารางที่ 1.1) ซึ ่งแผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำได้รับการจัดสรร
งบประมาณมากที่สุด (สำนักงบประมาณ, 2566)   

ตารางที่ 1.1  งบประมาณรายจ่ายเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
 ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมติรต่อสิ่งแวดลอ้ม งบประมาณ พ.ศ. 2567 
(ล้านบาท) 

1) แผนงานยทุธศาสตร์สร้างการเติบโตอย่างยัง่ยืน อนรุักษ์ ฟืน้ฟู และป้องกนัการทำลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ 

5,655.7665 

2) แผนงานยทุธศาสตร์สร้างการเติบโตอย่างยัง่ยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 415.4538 
3) แผนงานยทุธศาสตร์จัดการผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 1,788.1599 
4) แผนงานยทุธศาสตร์จัดการมลพิษสิ่งแวดลอ้ม 868.0381 
5) แผนงานยทุธศาสตร์ยกระดบักระบวนทัศน์เพื่อกำหนดอนาคตประเทศด้าน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
63.2574 

6) แผนงานบรูณาการบริหารจดัการทรัพยากรน้ำ 56,255.3773 
7) แผนงานยทุธศาสตร์บริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 35,748.1803 
8) แผนงานยทุธศาสตร์เพื่อสนบัสนุนด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร

ต่อสิ่งแวดล้อม 
2,333.4832 

9) แผนงานพื้นฐานด้านการสรา้งการเติบโตบนคุณภาพชีวิตทีเ่ป็นมิตรตอ่สิ่งแวดล้อม 9,950.3310 
10) แผนงานบุคลากรภาครัฐ 18,214.2640 

ที่่�มา: สำนัักงบประมาณ (2566)

	 	 4) มาตรการส่่งเสริิมการลงทุุน
	 	 โดยได้้มีีประกาศคณะกรรมการส่่งเสริิมการลงทุุนที่่� 9/2567 เรื่่�องมาตรการส่่งเสริิมการลงทุุนเพื่่�อพััฒนา
ชุุมชนและสัังคม สนั บสนุนให้้ผู้้�ประกอบการร่่วมมืือกัับองค์์กรท้้องถิ่่�นโดยได้้รัับการยกเว้้นภาษีีเงิินได้้นิิติิบุุคคล 3 ปี   
เป็น็สัดัส่ว่นไม่เ่กินิร้อ้ยละ 120 ของเงินิลงทุนุในการสนับัสนุนุองค์ก์รท้อ้งถิ่่�น โดยไม่ร่วมค่า่ที่่�ดินิและทุนุหมุนุเวีียนสำหรับั
รายได้จ้ากกิจิการที่่�ดำเนินิการอยู่่�เดิมิสำหรับัการสนับัสนุนุเพ่ื่�อการบริหิารจััดการทรัพัยากรน้้ำแบบองค์ร์วม เช่น่ ค่า่ใช้จ้่า่ย 
ในการสนัับสนุุนการขุุดบ่่อเพื่่�อกัักเก็็บน้้ำ การก่่อสร้้างและซ่่อมแซมฝายชะลอน้้ำ การขุุดเจาะ ซ่ ่อมแซมและบำรุุง
รัักษาหรืือล้้างบ่่อน้้ำบาดาล เป็็นต้้น การสนัับสนุุนเพื่่�อการพััฒนากิิจการเกษตรที่่�ยั่่�งยืืน เช่่น ค่่าเครื่่�องจัักรและอุุปกรณ์์  
ค่่าใช้้จ่่ายในการอบรมเทคโนโลยีีสมััยใหม่ด้้านเกษตรเพื่่�อลดก๊าซเรืือนกระจกและเทคโนโลยีีเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการผลิิต
เพื่่�อการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน ค่ าใช้้จ่่ายท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับกระบวนการใช้้เทคโนโลยีีบริหารจััดการพื้้�นท่ี่� เช่่น การปรัับหน้าดิิน  
การจััดการฟางข้้าวและตอซััง การเก็็บเกี่่�ยวผลผลิิต การวิิเคราะห์์ดิินและน้้ำ รวมถึึงการใช้้สารเคมีีในกระบวนการผลิิต
อย่า่งถูกูต้อ้งและปลอดภัยั ค่า่ใช้จ้่า่ยในการตรวจสอบและรับัรองคุุณภาพข้า้ว ค่า่ใช้จ่้่ายในการติิดตามผลการดำเนินิการ 
และการประเมิินปริมิาณการปล่่อยก๊า๊ซเรืือนกระจก เป็น็ต้น้ การสนับัสนุนุเพื่่�อการยกระดัับด้า้นสิ่่�งแวดล้อม เช่น่ ค่าใช้จ้่า่ย 
ในการสนัับสนุุนเครื่่�องมืือหรืืออุุปกรณ์์การคััดแยกขยะในชุุมชน เป็็นต้้น การจััดการป่่าเพื่่�อลดปััญหาฝุ่่�นละอองขนาด 
ไม่เ่กินิ 2.5 ไมครอน (PM

2.5
) เช่น่ การก่อ่สร้า้งแนวกันัไฟป่า่เปียีก การก่อ่สร้า้งฝายชะลอความชุ่่�มชื้้�น การสนับัสนุนุเครื่่�องมืือ 

และอุุปกรณ์ด์ับัไฟป่า่ การฝึกึอบรมด้า้นการป้้องกันัและควบคุมุไฟป่า่ เป็น็ต้้น โดยต้อ้งได้้รับัความเห็น็ชอบจากหน่วยงาน 
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง (สำนัักงานคณะกรรมการส่่งเสริิมการลงทุุน, 2567ข) 

		  1.3.3 ด้้านการจััดสรรงบประมาณ
	 	 ประเทศไทยมีีงบประมาณรายจ่่ายประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2567 รวมทั้้�งสิ้้�น 3,480,000 ล้ านบาท  

เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 9.26 จ ากปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ที่ �มีี  3,185,000 ล้ านบาท ซึ่่ �งมีีการจััดสรรงบประมาณรายจ่่าย 

จำแนกตามยุุทธศาสตร์์การจััดสรรงบประมาณ 6 ยุ ุทธศาสตร์์ และรายการค่่าดำเนิินการภาครััฐ (รููปที่่� 1.11) 

(สำนัักงบประมาณ, 2566) 

รููปที่่� 1.11 งบประมาณรายจ่่ายประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2567

59รายงานสถานการณ์์คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 2567 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม



	 	 ทั้้�งนี้้� การจััดสรรงบประมาณรายจ่่ายของยุุทธศาสตร์์ด้้านการสร้้างการเติิบโตบนคุุณภาพชีีวิิตที่่�เป็็นมิิตร 

ต่่อสิ่่�งแวดล้้อม จำนวน 131,292.3115 ล้้านบาท คิิดเป็็นร้้อยละ 3.77 ของงบประมาณประจำปีี พ.ศ. 2567 เพิ่่�มขึ้้�น 

ร้อ้ยละ 7.08 จากปีงีบประมาณ พ.ศ. 2566 ที่่�มีีการจัดัสรรงบประมาณ 122,605.9595 ล้า้นบาท โดยจำแนกเป็น็ 10 แผนงาน 

(ตารางท่ี่� 1.1) ซึ่่�งแผนงานบูรูณาการบริหิารจัดัการทรัพัยากรน้้ำได้้รัับการจััดสรรงบประมาณมากท่ี่�สุุด (สำนักังบประมาณ, 2566) 

ตารางที่่� 1.1	งบประมาณรายจ่่ายเพื่่�อการบริิหารจััดการทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม ประจำปีีงบประมาณ 

 		พ  .ศ. 2567

ยุุทธศาสตร์์ด้้านการสร้้างการเติิบโตบนคุุณภาพชีีวิิตที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม
งบประมาณ พ.ศ. 2567

(ล้้านบาท)

1) แผนงานยุุทธศาสตร์์สร้้างการเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืน อนุุรัักษ์์ ฟื้้�นฟูู

   และป้้องกัันการทำลายทรััพยากรธรรมชาติิ

5,655.7665

2) แผนงานยุุทธศาสตร์์สร้้างการเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืนบนสัังคมเศรษฐกิิจภาคทะเล 415.4538

3) แผนงานยุุทธศาสตร์์จััดการผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 1,788.1599

4) แผนงานยุุทธศาสตร์์จััดการมลพิิษสิ่่�งแวดล้้อม 868.0381

5) แผนงานยุุทธศาสตร์์ยกระดัับกระบวนทััศน์์เพื่่�อกำหนดอนาคตประเทศ

   ด้้านทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม

63.2574

6) แผนงานบููรณาการบริิหารจััดการทรััพยากรน้้ำ 56,255.3773

7) แผนงานยุุทธศาสตร์์บริิหารจััดการทรััพยากรน้้ำ 35,748.1803

8) แผนงานยุุทธศาสตร์์เพื่่�อสนัับสนุุนด้้านการสร้้างการเติิบโต

    บนคุุณภาพชีีวิิตที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม

2,333.4832

9) แผนงานพื้้�นฐานด้้านการสร้้างการเติิบโตบนคุุณภาพชีีวิิต

   ที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม

9,950.3310

10) แผนงานบุุคลากรภาครััฐ 18,214.2640

รวม 131,292.3115

ที่่�มา: สำนัักงบประมาณ (2566)
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		  1.3.4 ด้้านสัังคม	
	 	 การใช้ป้ระโยชน์จ์ากทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อ้มเพื่่�อการพัฒันาประเทศ ให้เ้กิดิการพัฒันาคุณุภาพ

ชีีวิติของประชาชน ประเทศไทยได้ก้ำหนดทิศิทางการพัฒันาที่่�สนับัสนุนุการเติบิโตที่่�เป็น็มิติรต่อ่สิ่่�งแวดล้อ้ม โดยมีีกิจกรรม

ที่่�มุ่่�งสร้้างการมีีส่่วนร่่วมระหว่่างของภาคส่่วนและการปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมผู้้�บริิโภค ดัังนี้้�

	 	 1) บริ ษิัทัจดทะเบีียนในตลาดหลักทรัพัย์์แห่่งประเทศไทย องค์์กรภาคธุรุกิจิ  และภาคประชาสังัคม เข้้าร่่วม

กิจิกรรมความร่่วมมืือ “Climate Care Platform” ประกอบไปด้้วยโครงการ Care the Bear แนวปฏิบิัตัิเิพ่ื่�อการลด 

ก๊๊าซเรืือนกระจกจากทุกุกิจิกรรมของมนุุษย์์ โครงการ Care the Whale การลดก๊าซเรืือนกระจกจากการบริหารจััดการขยะ 

และของเสีียจากต้้นทางถึึงปลายทางบนแนวทาง Circular Economy และโครงการ Care the Wild การดููดซับก๊าซเรืือนกระจก

หรืือ Carbon Absorption ด้้วยการปลูกูไม้้ให้้ได้้ป่่า คืืนความหลากหลายทางธรรมชาติ ิหรืือ Biodiversity สูตูรการคำนวณ 

การลดก๊าซเรืือนกระจกนี้้�เป็็นไปตามมาตรฐานขององค์์การบริหิารจัดัการก๊๊าซเรืือนกระจก โดย Climate Care Platform ได้้จัดัทำ 

ข้้อมูลูและแนวทางการใช้้ทรัพัยากรอย่่างรู้้�คุณุค่่าที่่�ทุกุคนในองค์์กรสามารถลงมืือทำร่่วมกันัได้้ มีีระบบคำนวณการวััดปริมิาณ

การลดก๊าซเรืือนกระจกอย่่างเป็็นรูปูธรรม เพื่่�อมุ่่�งส่่งเสริมให้้ทุกุภาคส่่วนสามารถบริหารจัดัการสิ่่�งแวดล้อมได้้อย่่างยั่่�งยืืน ปัจจุบััน

มีีองค์์กรท่ี่�ร่่วมเป็็นสมาชิกิ 736 บริษัทั ร่วมลดก๊าซเรืือนกระจกจากโครงการ Care the Bear และ Care the Whale ได้้รวม 

77,559.85 ตันคาร์์บอนไดออกไซต์เทีียบเท่่า ซึ่่�งเทีียบเท่่าการดูดูซับัก๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์ต่่อปีีของต้้นไม้้ จำนวน 8,617,761 ต้น 

ร่่วมกันัดูดูซับัก๊าซเรืือนกระจกจากโครงการ Care the Wild ได้้ 679,500 กิโิลกรัมัคาร์์บอนไดออกไซด์เทีียบเท่่า (ข้้อมูลู ณ เดืือน

ธัันวาคม 2566) (ตลาดหลัักทรััพย์์แห่่งประเทศไทย, 2567)

	 	 2) โครงการ SET คู่่�ป่ า คู่่�ค น เพื่่�อความยั่่�งยืืน จัังหวัดลำปาง เป็็นการทำงานร่่วมกัันระหว่าง ภาครััฐ  

ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคม รวมถึึงจิิตอาสาทุุกคน เพื่่�อการอนุุรัักษ์์ ฟื้้�นฟูู และบริิหารจััดการทรััพยากรธรรมชาติิ

และสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างยั่่�งยืืน พื้้�นที่่�ประมาณ 2,000 ไร่่ (ตลาดหลัักทรััพย์์แห่่งประเทศไทย, 2567)

	 	 3) โครงการ “ขยะกำพร้า้สัญัจร” ขับเคลื่�อนโดยบริษิัทัเอกชนร่ว่มกับัจิติอาสากลุ่่�มหนึ่่�ง โดย “ขยะกำพร้า้” 

เป็น็ขยะที่่�ใคร ๆ  ก็ไ็ม่ร่ักั ไปไหนก็ไ็ม่ไ่ด้ ้ไม่ม่ีีใครเอา รีีไซเคิลิก็ไ็ม่ไ่ด้้ ซาเล้ง้ก็ไ็ม่ร่ับั ตัวัอย่า่งขยะกำพร้า้ เช่น่ เศษผ้า้ พลาสติกิ

ทุุกชนิิดยกเว้้นพีีวีีซีี ที่ ่�นอนเก่่า เสื้้�อผ้้าเก่่า ชุ ุดชั้้�นในที่่�ไม่่ใช่่แล้้ว โฟม โดยขยะกำพร้้าที่่�โครงการรัับจะต้้องเป็็นขยะที่่�  

“ตััดเป็็นชิ้้�นเล็็กได้้ เผาได้้ และเป็็นขยะแห้้ง” ซึ่่ �งจะมีีการแจ้้งกำหนดการและสถานที่่�นััดหมายรัับขยะกำพร้้าผ่่านทาง

เพจเฟซบุ๊๊�ก และลงทะเบีียนคนที่่�จะนํ้้�าขยะกำพร้า้มาบริจิาคและปริิมาณคร่า่ว ๆ  เพื่่�อจััดเตรีียมพาหนะขนขยะไปโรงงาน 

ผู้้�ที่่�บริิจาคนำขยะมาตามจุุดที่่�นััดหมาย เจ้้าหน้้าที่่�และอาสาสมัครของโครงการจะช่่วยบริิการขนขยะ นำขยะทั้้�งหมด 

ไปโรงงานแปรรููป ซึ่่�งขยะจะถููกคััดแยก บดย่อยและบีีบอัดขยะท่ี่�ผ่า่นกระบวนการแล้้วจะถููกส่ง่ไปใช้เ้ป็็นเชื้้�อเพลิิงท่ี่�โรงงาน

ผลิิตไฟฟ้้าและโรงงานปููนซีีเมนต์์ซึ่่�งสามารถทดแทนเชื้้�อเพลิิงฟอสซิิลได้้ 
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1.4 สรุุปภาพรวมการเปลี่่�ยนแปลง
	 	 ใน พ.ศ. 2566 เศรษฐกิิจของประเทศไทยยัังมีีการขยายตััวโดยชะลอตััวจาก พ.ศ. 2565 เป็็นผลมาจาก

การลดลงของการผลิิตภาคอุตสาหกรรม การก่่อสร้าง และการส่่งออกสิินค้้า โดยการอุุปโภคบริโภคและการลงทุุน 

ภาคเอกชนขยายตััวในเกณฑ์์สููง ขณะท่ี่�การใช้้จ่่ายเพ่ื่�อการอุุปโภคและการลงทุุนของรััฐบาลลดลง เช่่นเดีียวกัับมูลค่่าเงิินลงทุุน 

โดยตรงจากต่่างประเทศในภาพรวมที่่�มีีมููลค่่าลดลง โดยกิิจกรรมเกี่่�ยวกัับอสัังหาริิมทรััพย์์เป็็นการลงทุุนโดยตรงจาก 

ต่า่งประเทศยัังคงมีีมูลค่่าเพิ่่�มมากท่ี่�สุดุ แม้ว้่า่การน้ํ้�าเข้า้-ส่่งออกสิินค้้า ใน พ.ศ. 2566 อยู่่�ในภาวะขาดดุลต่่อเน่ื่�องเป็็นปีีที่่� 2  

ซึ่่�งได้รั้ับผลกระทบจากการชะลอตััวของเศรษฐกิิจโลกท่ี่�เป็็นปััจจัยัหลัก อย่า่งไรก็็ดีี เศรษฐกิิจของตลาดเป้้าหมายการส่ง่ออก 

ยัังคงเติิบโตได้้ดีี  ส่่วนภาคการท่่องเท่ี่�ยว ใน พ.ศ. 2566 มีีจ ำนวนนัักท่่องเที่่�ยวและรายได้้จากนัักท่่องเที่่�ยวเพิ่่�มขึ้้�น 

อย่า่งชัดัเจนจากการผ่อ่นคลายมาตรการควบคุมุการเดินิทางในประเทศและระหว่า่งประเทศ ในขณะที่่� รายได้ ้ค่า่ใช้จ้่า่ย 

และหนี้้�สินิของครัวเรืือนมีีแนวโน้ม้เพิ่่�มขึ้้�น แต่ค่วามเหลื่่�อมล้้ำด้้านรายได้้ของครัวัเรืือนทั่่�วประเทศมีีแนวโน้ม้ดีีขึ้้�นเล็ก็น้้อย 

	 	 ลัักษณะของการเปล่ี่�ยนแปลงทางสัังคมในด้้านประชากร พบว่า จ ำนวนประชากรลดลงอย่่างต่่อเน่ื่�อง 

นัับตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2563 โดยสััดส่่วนประชากรในวััยสููงอายุุมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�น ประชากรในวััยแรงงานและวััยเด็็ก

มีีแนวโน้้มลดลง ในขณะที่่� พ.ศ. 2566 อั ัตราการย้้ายถิ่่�นเพิ่่�มขึ้้�นเล็็กน้้อยส่่วนใหญ่่ย้้ายด้้วยสาเหตุุด้้านการทำงาน  

ส่่วนอััตราการว่่างงานลดลงจากปีีที่่�ผ่่านมา ซึ่่ �งเป็็นผลจากการขยายตััวของการจ้้างงานทั้้�งในและนอกภาคเกษตรกรรม 

โดยเฉพาะสาขาที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับภาคการท่่องเที่่�ยวและสาขาก่่อสร้้าง ส่่วนโรคเฝ้้าระวัังกลัับมาเพิ่่�มขึ้้�น 2.1 เท่่า 

จาก พ.ศ. 2565 โดยเฉพาะโรคไข้้หวััดใหญ่่ หลั ังจากที่่�ลดลงในช่่วงการแพร่่ระบาดของโรคโควิิด  19 ระหว่่าง 

พ.ศ. 2563-2564 ซึ่่ �งประชาชนระมััดระวัังในการดููแลป้้องกัันตนเอง แม้้จะยัังคงพบผู้้�ป่่วยด้้วยโรคที่�เกี่่�ยวข้้อง

กัับมลพิิษทางอากาศ 10.5 ล้ านราย เพิ่่�มขึ้้�นจาก พ.ศ. 2565 ร้ อยละ 3.6 ส่่วนใหญ่ป่่วยด้้วยโรคทางเดิินหายใจ 

โรคผิิวหนัังอัักเสบ และโรคตาอัักเสบ ซึ่่�งพบมากที่่�สุุดในภาคเหนืือ
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	 	 ส่่วนการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศของโลก เห็็นได้้ชััดเจนจากการเพิ่่�มขึ้้�นของอุุณหภููมิิเฉลี่่�ยของโลก 

ใน พ.ศ. 2566 เมื่่�อเทีียบกับัยุคุก่อ่นอุตุสาหกรรมมีีค่า่เฉลี่่�ยเพิ่่�มสูงูขึ้้�น 1.40 ± 0.12 องศาเซลเซียีส ซึ่่�งใน พ.ศ. 2558-2566  

เป็็นช่่วงเวลา 9 ปีีที่่�ร้้อนที่่�สุุดตั้้�งแต่่มีีการบัันทึึกมา ในส่่วนความเข้้มข้้นของก๊๊าซเรืือนกระจกในชั้้�นบรรยากาศ ณ สิ้้�นสุุด 

พ.ศ. 2565 ยัังถููกบัันทึึกว่่าทำสถิิติิสููงสุุดอีีกด้้วย ขณะที่่�เหตุุการณ์์สภาพอากาศแปรปรวนและสภาพอากาศสุุดขั้้�วส่่งผล 

กระทบต่่อหลากหลายพื้้�นที่่� เช่่นเดีียวกัับคลื่่�นความร้้อนที่่�เกิิดขึ้้�นในหลากหลายพื้้�นที่่�ทั่่�วโลก ใน พ.ศ. 2566 โดยอุุณภููมิิ

สููงสุุดในประเทศอิิตาลีีพบว่่าพุ่่�งสููงถึึง 48.2 องศาเซลเซีียส ซึ่่�งต่่ำกว่่าสถิิติิของอุุณภููมิิสููงสุุดในทวีีปยุุโรปที่่�เคยบัันทึึกไว้้ใน 

พ.ศ. 2564 เพีียง 0.6 องศาเซลเซีียสเท่่านั้้�น อีีกทั้้�งภาวะภััยแล้้งอย่่างยาวนานกระจายตััวในทวีีปแอฟริิกาภาคตะวัันตก 

เฉีียงเหนืือ ทวีีปเอเชีียตอนกลางและตะวัันตกเฉีียงใต้้ และมีีความรุุนแรงในหลายพื้้�นท่ี่�ในทวีีปอเมริิกากลาง และทางตอนเหนืือ 

ของทวีีปอเมริิกาใต้้ รวมถึึงผลกระทบจากปรากฏการณ์์เอลนีีโญท่ี่�ทำให้้เกิดิฝนตกหนักอย่่างยาวนานและต่่อเน่ื่�องในพื้้�นที่่�

แอฟริิกา ซึ่่�งประสบภััยแล้้งมาอย่่างยาวนานกว่่า 40 ปีี ทำให้้เกิิดน้้ำท่่วมฉัับพลัันในหลากหลายพื้้�นที่่�ในเอธิิโอเปีียเคนย่่า 

และโซมาเลีีย 

	 ขณะที่่�การบริหารจััดการทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อมของประเทศ ในส่่วนกองทุุนสิ่่�งแวดล้อม

ซึ่่�งเป็็นมาตรการทางการเงิินสนัับสนุน ทั้้ �งเงิินอุุดหนุนและเงิินกู้้�สำหรับการจััดการทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อม

ได้้ให้้การสนัับสนุุน 56 โครงการ ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566 รวมวงเงิิน 205.892 ล้้านบาท และได้้รัับความร่่วมมืือ 

กัับกองทุุนระหว่่างประเทศ สนั บสนุนกิิจกรรมด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ส ำหรับมาตรการอื่่�น ๆ ในช่่วง  

พ.ศ. 2566-2567 ได้้แก่่ การใช้้มาตรการภาษีี  โดยการยกเว้้นภาษีีเงิินได้้สำหรัับเงิินได้้ที่่�ได้้รัับเป็็นเงิินอุุดหนุุน

จากภาครัฐตามมาตรการสนัับสนุุนการใช้้ยานยนต์์ไฟฟ้้าประเภทรถยนต์์และรถจัักรยานยนต์์ และการยกเว้้น

ภาษีีเงิินได้้เท่่าท่ี่�จ่่ายเป็็นค่่าซื้้�อหน่วยลงทุุนในกองทุุนรวมไทยเพ่ื่�อความยั่่�งยืืน การใช้้มาตรการส่่งเสริมการลงทุุน 

โดยยกเว้้นภาษีีเงิินได้้นิิติิบุุคคล 3 ปีี เป็็นสััดส่่วนไม่่เกิินร้้อยละ 120 ของเงิินลงทุุนในโครงการสนัับสนุุนองค์์กรท้้องถิ่่�น

ในการบริิหารจััดการทรััพยากรน้้ำแบบองค์์รวม การพััฒนากิิจการเกษตรที่่�ยั่่�งยืืน การจััดการป่่าเพื่่�อลดปััญหาฝุ่่�นละออง

ขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน (PM
2.5
) เป็็นต้้น รวมทั้้�งการจััดทำรายชื่่�อ “หุ้้�นยั่่�งยืืน SET ESG Ratings” พร้้อมทั้้�งประกาศผล

ประเมิินในรููปแบบ ESG Ratings เพื่่�อส่่งเสริิมให้้นัักลงทุุนมีีข้้อมููลประกอบการตััดสิินใจลงทุุน ประกาศนโยบายธนาคาร

แห่่งประเทศไทย เรื่่�อง การดำเนิินธุุรกิิจสถาบัันการเงิินโดยคำนึึงถึึงมิิติิด้้านสิ่่�งแวดล้อมและการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพ 

ภูมูิอิากาศ (Standard Practice) ส่ว่นมาตรการทางสัังคมได้ม้ีีความร่่วมมืือระหว่างภาคส่ว่นต่่าง ๆ  ในการร่่วมลดการปล่่อย 

ก๊๊าซเรืือนกระจกจากโครงการ Care the Bear และ Care the Whale ร่ ่วมดููดซับก๊๊าซเรืือนกระจกจากโครงการ  

Care the Wild การร่่วมส่ง่ขยะกำพร้้าไปสู่่�การจัดัการอย่่างถููกต้้องผ่่านโครงการ “ขยะกำพร้้าสััญจร” โดยในปีีงบประมาณ 

พ.ศ. 2567 มีี การจััดสรรงบประมาณรายจ่่ายสำหรับยุุทธศาสตร์ด้้านการสร้างการเติิบโตบนคุุณภาพชีีวิตที่่�เป็็นมิิตร 

ต่่อสิ่่�งแวดล้้อมเพิ่่�มขึ้้�นจากปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

63รายงานสถานการณ์์คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 2567 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม



บทที่่� 2
สถานการณ์์
คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมรายสาขา

	 การรายงานสถานการณ์์คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมรายสาขาในบทที่่� 2 นี้้ �  

เป็็นการนำเสนอสถานการณ์์ในช่่วง พ.ศ. 2566-2567 และแสดงข้้อมููล

ล่่าสุุดที่่� ได้้จััดเ ก็็บ  พร้้อมสาเหตุ หรืื อปััจจััยกดดันที่่�ส่่ งผลทำให้้เกิิด 

การเปล่ี่�ยนแปลงด้้านสิ่่�งแวดล้อมแต่่ละสาขา ผลกระทบ  และการตอบสนอง 

ในการดำเนินิงานของหน่ว่ยงานต่า่ง ๆ  โดยมีีความเชื่่�อมโยงกับัเนื้้�อหาในบทที่่� 1  

ในส่่วนของปััจจััยขัับเคลื่่�อนให้้ เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงด้้านสิ่่� งแวดล้้อม 

ดัังกล่่าว จ ากนั้้�นจึึงได้้สรุุปสถานการณ์์คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมแต่่ละสาขา

โดยใช้้แนวคิิด  (Driver Pressure State Impact Response: DPSIR) 

และการจััดทำข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายให้้แก่่ภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องต่่อไป 

	 สำหรัับสถานการณ์์คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมรายสาขา จ ำแนกเป็็น 11 

สาขา ได้้แก่่ (1) ทรััพยากรดิินและการใช้้ที่่�ดิิน (2) ทรััพยากรแร่่ (3) พลัังงาน 

(4) ทรััพยากรป่่าไม้้และสััตว์์ป่่า (5) ทรััพยากรน้้ำ (6) ทรััพยากรทางทะเลและ

ชายฝ่ั่�ง (7) ค วามหลากหลายทางชีีวภาพ (8) ส ถานการณ์์มลพิิษ (ประกอบ

ด้้วย มลพิิษทางอากาศ มลพิิษทางเสีียง คุุณภาพแหล่งน้้ำผิิวดิินและน้้ำทะเล

ชายฝั่่�ง ขยะมููลฝอย ของเสีียอัันตราย และวััตถุุอัันตราย) (9) สิ่่�งแวดล้้อมเมืือง

และชุุมชน (10) สิ่่ �งแวดล้้อมธรรมชาติิและศิิลปกรรม (11) การเปลี่่�ยนแปลง

สภาพภููมิิอากาศและภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิ รายละเอีียดดัังนี้้�








































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































