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ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมเปนปจจยัพืน้ฐานสาํคญัของ 
การพฒันาไมวาจะเปนทางดานคุณภาพชีวิต ดานสาธารณสุข หรือ 
ดานเศรษฐกิจ  แตการพัฒนาที่ผานมาไดทําใหทรัพยากรธรรมชาติ 
และคุณภาพสิ่งแวดลอมเสือ่มโทรมลงเปนอยางมาก ซึ่งมีผลกระทบ 
ตอคุณภาพชีวิตของคนไทยเปนอยางยิ่ง  ทั้งนี้  คุณภาพชีวิตจะดี 
หรือไม  ข้ึนอยูกับสถานภาพและการใชประโยชนของทรัพยากร 
ธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม รวมทัง้ประสทิธิภาพของการบรหิารจดัการ 
ทรัพยากรธรรมชาติ 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีการเปลี่ยนแปลงอยู 
ตลอดเวลาทัง้โดยกระบวนการทางธรรมชาตเิอง และการกระทําของ 
มนษุยทีเ่รงใหกระบวนการเปลีย่นแปลงทางธรรมชาตเิรว็และรนุแรงข้ึน 
ตัวอยางเชน ปรากฏการณภาวะโลกรอน  (global warming)  หรือ 
การเปลี่ยนแปลงภมิูอากาศโลก (climate change) โดยจะเห็นไดวา 
ในชวงทศวรรษทีผ่านมาปรากฏการณทางธรรมชาตไิดทวคีวามรนุแรง 
มากข้ึน จนกลายเปนภัยพิบตัิไมวาจะเปนภัยแลง อุทกภัย ภัยจาก 
แผนดินถลม แผนดนิไหว คลืน่ยักษสึนาม ิหรือแมแตโรคระบาดทีย่ัง 
ไมสามารถหาทางเยยีวยารกัษาได เชน โรคทางเดนิหายใจเฉยีบพลนั 
(SARS) ไขหวัดนก ภัยพิบตัิเหลานี้กอใหเกิดความสญูเสียชีวติและ 
ทรัพยสินของราษฎร และรัฐตองเสียงบประมาณเปนจํานวนมากใน 
การรับมือกบัภยัพบิตัเิหลานี ้ซึง่ปรากฏการณเชนนีมิ้ไดเกดิข้ึนเฉพาะ 
ประเทศไทย ทั่วโลกก็กําลังประสบปญหาในทํานองเดียวกัน และ 
แนวโนมในอนาคตขางหนาเชือ่วาประชากรโลกจะตองเผชญิกบัปญหา 
ภัยพิบัตทิางธรรมชาติทีรุ่นแรงและบอยครั้งข้ึน 

การเรงพฒันาเศรษฐกจิของประเทศเพือ่ใหสามารถแขงขันกบั 
ประเทศตางๆ ทําใหมีการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ  ซึ่งเปน 
ปจจยัพืน้ฐานในการผลติอยางไมยัง่ยนื มีการใชสารเคมีเพือ่การเพิม่ 
ผลผลิตทางการเกษตร  การพัฒนาอุตสาหกรรมอยางรวดเร็ว 
ตลอดจนการพัฒนาการทองเที่ ยวและบริการ  ซึ่ งก อให เกิ ด 

ความเสื่ อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม  เกิด 
ภาวะมลพิษทางน้ํา มลพิษทางอากาศ การปนเปอนของสารพิษใน 
สิง่แวดลอม ความเสือ่มโทรมของทรัพยากรดนิ แรและพลงังาน ปาไม 
ถูกบุกรุกทําลาย หรือความเสื่อมโทรมของทรัพยากรทางทะเลและ 
ทรัพยากรประมง 

แตเนื่องจากทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดลอม  และมนุษย 
ที่อยูรวมกันในระบบนิเวศมีความสัมพันธกันอยางใกลชิด  ปญหา 
ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมจึงไมเพียง 
สงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแตละประเภท 
เทานั้น ยังสงผลกับทรัพยากรอ่ืนๆ ที่มีความสัมพันธเกี่ยวเนื่องกัน 
อาทิ ความเสือ่มโทรมของทรัพยากรปาไมเปนตนเหตสุําคัญประการ 
หน่ึงของปญหาภัยแลง  น้ําทวมฉับพลัน และการพังทลายของดิน 
อยางรุนแรง การเสื่อมโทรมของทรัพยากรชายฝงทะเลมีผลกระทบ 
โดยตรงตอระบบนิเวศชายฝงที่ มีความเปราะบาง  ตัวอยางเชน 
การสูญเสี ยพื้ นที่ ป าชายเลนส งผลใหปริมาณสัตว น้ําลดลง 
ความอดุมสมบรูณของธาตอุาหารในระบบนเิวศชายฝงลดลง เปนตน 
นอกจากนี้  น้ําเปนปจจัยสําคัญยิ่งตอมนุษยและสิ่งมีชีวิตทั้งมวล 
อกีทัง้ยงัเปนปจจยัการผลติทีส่าํคญัของทัง้ภาคเกษตรและอตุสาหกรรม 
ปญหาการขาดแคลนนํ้าสงผลใหเกดิความขัดแยงและการแยงชงิน้ํา 
ดังนั้น  ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
จงึสงผลกระทบตอสมดลุของระบบนิเวศโดยรวม ซึง่หากระบบนิเวศ 
เสยีสมดุลไปแลวการฟนฟใูหคืนสูความสมดลุทําไดยาก และตองใช 
เวลายาวนาน 

ดังนั้น การพัฒนาใดๆ  ไมวาจะเปนโครงการขนาดใหญหรือ 
เลก็ รวมไปถงึการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
จงึจําเปนอยางยิง่ทีจ่ะตองคํานงึถึง "ภมิูสังคม" โดยทําความเขาใจใน 
ความสมัพันธของทรัพยากรตางๆ ในระบบนิเวศและวิถีชีวิตของคน 
โดยคาํนงึถงึผลกระทบของโครงการตอระบบนเิวศและวถิชีวีติของคนใน



II  รายงานสถานการณคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. 2549 

พื้นท่ี  ดังแนวทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
อันเนือ่งมาจากพระราชดําริตางๆ เชน การพัฒนาดินเพื่อการเกษตร 
จะตองทําควบคูไปกบัการพัฒนาแหลงน้ํา  การอนุรักษพันธุสตัวน้ํา 
ควบคูไปกับการพัฒนาแหลงน้ํา  การแกปญหาสิ่งแวดลอมโดยใช 
ประโยชนจากธรรมชาติและระบบนิเวศ เปนตน และการดําเนนิงาน 
ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง ซึง่เปนทางสายกลาง คือ มีความพอ 
ประมาณ มีเหตผุล และมีภมิูคุมกนัท่ีด ีภายใตเงือ่นไขของความรูและ 
คณุธรรม การดําเนนิการตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงในดาน 
สิง่แวดลอมในทกุระดบัจะนําพาสงัคมไปสูสงัคมทีมี่สภาพแวดลอมทีด่ี 
และยั่งยืน  พรอมรับตอการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึน  ในทายที่สุด 
ประชาชนจะมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน อยูในสภาพแวดลอมที่ดี  และมี 
ความเปนธรรมและความเทาเทียมกันในสังคมมากข้ึน ยิง่ไปกวานัน้ 
ความรวมมือของประชาชนทกุภาคสวนเปนปจจยัทีส่าํคญัอยางยิง่ทีจ่ะ 
ทาํใหการดําเนนิการบรหิารจดัการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม 
ประสบผลสําเร็จ 

จากขอมูลทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมในชวงทศวรรษ 
ที่ผานมาพบวา  ปญหาทรัพยากรธรรมชาติที่ มีความสําคัญเปน 
ลําดับตนๆ  และจะยังคงเปนปญหาที่สําคญัตอไปในอนาคต  ไดแก 
ปญหาเกี่ยวกบัทรัพยากรนํ้าไมวาจะเปนนํ้าทวมและนํ้าแลง ปญหา 
การสูญเสยีพื้นท่ีปาไม  ปญหาดินและการใชที่ดิน  ขยะ และมลพิษ 
ทางน้ํา ซึง่ปญหาเหลานี้จําเปนตองไดรบัการแกไขอยางเรงดวน 

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่ งแวดลอม  พ.ศ.  2549 
ประกอบดวยเนื้อหา  3  สวน  ไดแก  สวนที่  1  ประเด็นสถานการณ 
สิง่แวดลอมทีส่ําคญั สวนท่ี2 สถานการณคณุภาพสิง่แวดลอมในชวง 
10 ปทีผ่านมา (พ.ศ. 2538-2548) และสวนที่ 3 สถานภาพทรพัยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ป พ.ศ.  2548-2549 สรุปรายละเอียด 
ดังตอไปนี้ 

สวนที่ 1 ประเด็นสถานการณสิ่งแวดลอมที่สําคัญ 

สถานการณทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมของประเทศไทย 
ที่ มีการเคลื่อนไหว  มีการกลาวถึง  และเปนประเด็นที่ตองไดรับ 
การแกไขอยางตอเนือ่ง ในชวงป พ.ศ. 2548-2549 ไดแก วกิฤตการณ 
ดานทรพัยากรน้าํ คณุภาพสิง่แวดลอมในภาคการเกษตร การกระจาย 
อํานาจการจัดการสิ่งแวดลอมสูทองถิ่น  และความขัดแยงเกี่ยวกับ 
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

1.1 วิกฤตการณดานทรัพยากรน้ํา 

ในชวงป พ.ศ. 2548 ประเทศไทยประสบกบัวิกฤตการณดาน 
ทรัพยากรนํ้าทัง้ภยัแลงและอุทกภยั โดยเริม่จากภาวะภัยแลงในชวง 
ตนป  โดยเฉพาะในภาคตะวันออกซึ่งเกิดภาวะขาดแคลนน้ําอยาง 
หนักและนําไปสูความขัดแยงในระหวางกลุมผูใชน้ํา  และในชวง 
ฤดูฝน พบวา ภาคเหนือของประเทศโดยเฉพาะเมืองเชียงใหมตอง 
ประสบอุทกภัยถึง  5  ครั้ ง  ในชวงระหวางเดือนสิงหาคมถึงตน 
เดอืนพฤศจกิายน 

ภาวะภยัแลงและการขาดแคลนน้าํในภาคตะวนัออก เกดิจาก 
สภาวะฝนที่มีแนวโนมลดลงจากในอดีต  โดยเฉพาะในชวง ป พ.ศ. 
2546-2548 ปริมาณฝนอยูในเกณฑต่ํากวาปกติ  ทําใหปริมาณน้ํา 
ตนทุนของภาคตะวันออกลดลง  แตมีความตองการน้ําสูงทั้งจาก 
ภาคอตุสาหกรรม การทองเทีย่ว การเกษตร และการอุปโภคบริโภค 
ทําใหตองมีการบริหารจดัการน้ําตนทุนเพือ่ใหเพียงพอตอผูใชน้ําทุก 
ภาคสวน ในป พ.ศ. 2548 ปริมาณน้ําตนทุนคอนขางนอยและยงัเกดิ 
ภาวะฝนทิง้ชวงยาวนานทาํใหเกดิการขาดแคลนน้าํ สงผลใหราษฎรใน 
พืน้ท่ี ภาคอุตสาหกรรม และธุรกจิบริการตางๆ ไดรับความเดอืดรอน 
ซึง่หนวยงานภาครฐัไดพยายามใชมาตรการในการจดัหาแหลงน้าํเพิม่ 
ทั้งการเพิ่มประสิทธิภาพของแหลงน้ําในพื้นที่  และผันน้ํามาจาก 
แหลงน้ําในพื้นที่ใกลเคยีง เพื่อแกไขปญหาทั้งในระยะเรงดวน ระยะ 
สั้นและระยะยาว  โดยใหความสําคัญกับภาคอุตสาหกรรมเปน 
ลําดับแรก แตอยางไรก็ตาม การดําเนนิการแกไขปญหาของภาครัฐ 
ถูกคัดคานจากประชาชนที่ ไดรับผลกระทบจากการดําเนินการ 
เนือ่งจากประชาชนในพืน้ทีไ่มไดรบัทราบและไมมีสวนรวมในการดาํเนนิการ 
แกไขปญหา 

สําหรับปญหาน้ําทวมเมืองเชยีงใหมมีสาเหตทุีส่ําคญัมาจาก 
ปริมาณน้ําฝนทีต่กหนักในพืน้ทีลุ่มน้ําปงตอนบนเหนือเมืองเชยีงใหม 
และมีฝนตกติดตอกันเปนเวลานาน ทําใหปริมาณน้ําที่ไหลสูเมือง 
เชยีงใหมมีปริมาณมากเกินความสามารถในการรองรบัของแมน้ําปง 
ประกอบกบัตวัเมืองเชยีงใหมมีการขยายตวัของพืน้ท่ีพฒันาทีส่งผลให 
พื้นท่ีซึ่งสามารถซับน้ําลดลง  ทําใหการไหลของน้ํามีความรุนแรง 
นอกจากนี้  ระบบการเตือนภัยที่ยังไมมีประสิทธิภาพและประชาชน 
ขาดการเตรยีมพรอมรบัสถานการณ ทําใหเกดิความเสยีหายทีร่นุแรง 
มากข้ึน  ในการแกไขปญหาที่เกิดข้ึนภาครัฐไดจัดทําโครงการแกไข 
ปญหาน้าํทวมจงัหวดัเชยีงใหมและจงัหวดัใกลเคยีงทัง้ในระยะเรงดวน 
และระยะยาวเพื่อเพิ่มศักยภาพการบริหารจัดการลุมน้ําภาคเหนือ 
ทั้งตนนํ้า กลางน้ํา  และปลายน้ํา  โดยมีแนวทางการแกปญหาแบบ 
บูรณาการที่เชือ่มโยงโครงการที่เกี่ยวของระหวางหนวยงาน เพือ่ลด 
ความซ้ําซอนของการดําเนินการ  และการสรางกระบวนการมี 
สวนรวมของประชาชนอยางแทจริงเพื่อหาแนวทางในการแกไข 
ปญหาอยางเหมาะสม 

ถึงแมวาภาครัฐไดแกไขปญหาวิกฤติการณทรัพยากรนํ้าที่ 
เกิดข้ึนอยางเรงดวน อยางไรก็ตาม  เม่ือพิจารณาในภาพรวมของ



III บทสรุปสําหรบัผูบรหิาร 

การดําเนนิการ พบวา การดําเนนิการสวนใหญเปนการจดัการเฉพาะ 
ดานปริมาณน้ําเพยีงดานเดยีวและเปนการจัดการแบบแยกสวน 

ขอเสนอแนะใหการแกไขปญหาทรัพยากรนํ้ามีประสทิธิภาพ 
มีดงันี้ 

1)  ในการบริ หารจั ดการทรั พยากรน้ํ า ควรยึ ดหลั ก 
"ประสิทธิภาพ"  "เปนธรรม"  และ  "ยั่งยืน"  ตัวอยางเชน 
กรณีการขาดแคลนน้ําในภาคตะวันออก  รัฐบาลใช 
นโยบายที่ เนนประสิทธิภาพ  คือ  การผันน้ําใหภาค 
อุตสาหกรรม ที่มีผลตอบแทนสูงตอการใชน้ําหนึ่งหนวย 
แต ยั งไม มีนโยบายด านความเปนธรรม  กลาวคื อ 
การชดเชยใหกบัผูไดรบัผลกระทบ/เสยีหายจากการผนัน้ํา 

2)  ควรใหอํานาจในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําใน 
พื้นท่ีลุมน้ําแกคณะกรรมการลุมน้ําที่ไดแตงตั้งไวแลวทั้ง 
25  ลุ มน้ํา  (คณะกรรมการลุ มน้ํา  29  คณะ)  โดยมี 
หนวยงานภาครัฐใหการสนับสนุนดานขอมูล  วิชาการ 
และเทคนิควธีิการตางๆ 

3)  ควรใหทุกภาคสวนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารทีถ่กูตอง 
และทนัตอเหตกุารณ ตวัอยางเชน กรณกีารขาดแคลนน้ํา 
ภาคตะวันออก  การดําเนินการแกไขปญหาของภาครัฐ 
มิไดชี้แจงขอมูลใหประชาชนในพื้นที่ทราบ  จึงนําไปสู 
ความขัดแยง 

4)  ควรใชมาตรการดานอุปสงคควบคูไปกับมาตรการดาน 
อุปทาน  เชน  การกําหนดราคาคาน้ําที่สะทอนถึงตนทุน 
ทางเศรษฐศาสตรที่ แทจริง  การนําน้ํากลับมาใชใหม 
การกําหนดหลักเกณฑในการใชน้ําภายในลุมน้ํา  หรือ 
กลุมผูใชน้ํา โดยใหเปนไปตามสภาพปริมาณน้าํทีเ่ปนจรงิ 
การรณรงคใหมีการใชน้ําอยางประหยัด เปนตน 

5)  พัฒนาเทคโนโลยีเพื่อชวยในการบริหารจัดการทรัพยากร 
น้ํา ให มีความเหมาะสม  และมีประสิ ทธิภาพ  เช น 
การพยากรณฝนลวงหนา  ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ในการติดตามสภาพการใชน้ํา  ระบบโทรมาตรในลําน้ํา 
ทั้ งดานการเปด-ปดบานระบายน้ํา  และตรวจสอบ/ 
เฝาระวังระดับน้ําและปริมาณน้ําตามจุดควบคุมตางๆ 

ระบบเตือนภัยลวงหนา  เปนตน  ทั้งนี้ควรพิจารณานํา 
เอาภมิูปญญาทองถิน่ทีส่ามารถใชในการบริหารจดัการน้ํา 
ได เปนอยางดีมาปรับใชรวมกันดวย  ดังเชน  ระบบ 
เหมืองฝายในภาคเหนอืทีมี่ประสทิธิภาพในการบรหิารจดัการ 
น้ําในระดับลุมน้ํายอย 

6)  ในการดําเนินโครงการพัฒนาตางๆ  ของรัฐในอนาคต 
ควรมีการศกึษาและประเมินผลกระทบใหครอบคลมุในทกุมิติ 
และสือ่สารใหประชาชนในพืน้ทีไ่ดรบัทราบขอมูลอยางชดัเจน 
ตัวอยางเชน กรณีน้ําทวมเมืองเชียงใหม สาเหตุสวนหนึ่ง 
มาจากการดาํเนนิโครงการพฒันาเมืองทีข่าดการประเมินผล 
กระทบใหครอบคลุมทกุมิติ 

7)  ควรกําหนดเขตพื้นท่ีเสี่ยงภัยแลงและน้ําทวมใหชัดเจน 
เพื่อประโยชนวางแผนการใชทีด่ินใหเหมาะสม ทัง้นี้ตอง 
เผยแพรขอมูลการกําหนดเขตพืน้ทีเ่สีย่งภยัตอสาธารณชน 
ทราบโดยทัว่ถงึ 

8)  สงเสริมการประสานความรวมมือของภาครฐั ภาคเอกชน 
องคกรพัฒนาเอกชน ชุมชนทองถิ่น  และประชาชน  ใน 
การแกไขปญหาความขัดแยงดานทรพัยากรธรรมชาตแิละ 
สิ่ งแวดลอมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอม 

9)  ส งเสริมการศึ กษาวิ จั ยโดยชุมชนทองถิ่ น  เพื่ อนํา 
องคความรูที่ไดเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจดําเนิน 
โครงการพฒันาของภาครฐัทีอ่าจสงผลกระทบตอทรพัยากร 
ธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมและวิถีชีวิตของประชาชน 

1.2 คุณภาพสิ่งแวดลอมในภาคการเกษตร 

คณุภาพสิง่แวดลอมในภาคการเกษตรมีความสําคญัตอระบบ 
เศรษฐกจิของประเทศในฐานะทีเ่ปนภาคการผลิตในระบบเศรษฐกจิ 
และเปนแหลงกําเนิดของมลพิษในระบบนิเวศ ซึ่งปญหาคุณภาพ 
สิง่แวดลอมในภาคการเกษตรทีส่ําคญั ไดแก การใชสารปองกนักําจดั 
ศัตรูพชืในการผลิตทางการเกษตรที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและ 
สขุภาพ ความเสือ่มโทรมของดนิ การพงัทลายของหนาดนิ โดยเฉพาะ 
ในพื้นที่การเกษตรที่ลาดชันพื้นที่สูง  คุณภาพอากาศจากการเผา 
เศษพืชและเศษวัสดุภาคการเกษตรในที่ โลง  และคุณภาพน้ํา 
เสื่อมโทรม

การใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืชของเกษตรกรไทยจัดวา 
มีการใชทีม่ากเกนิความจําเปนและไมถกูตองตามหลกัวชิาการกอให 
เกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม  ซึ่งลักษณะของผลกระทบที่เกิดข้ึน 
ไดแก   การปนเปอนของสารเคมีในแหลงน้ําใตดินและน้ําผิวดิน 
การทําลายระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ ทําลาย 
สุขภาพอนามัยของเกษตรกรผูใชสารเคมี  การตกคางของสารเคมี 
ในผลผลิต  การดื้อยาของแมลงศัตรูพืช  ทําใหมีการใชสารปองกัน 
กําจัดศัตรูพืชมากข้ึน  โดยที่มูลคาความเสียหายที่เกิดจากการใช 
สารปองกนักําจดัศตัรพูชืของประเทศไทยในป พ.ศ. 2539 มีมูลคาถงึ 
5,492 ลานบาท



IV  รายงานสถานการณคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. 2549 

ความเสือ่มโทรมของดนิทีเ่กดิจากการชะลางพงัทลายของหนาดนิ 
เปนปญหาสําคัญของประเทศ  สาเหตุเกิดจากการใชที่ดินเพื่ อ 
การเพาะปลกูในทีล่าดชนัและพืน้ทีส่งูทีไ่มถกูตองตามหลกัการอนรุกัษ 
ดินและนํ้า ทําใหเกิดการสูญเสียความอุดมสมบูรณของดิน ทําให 
ตะกอนดินถูกพัดพาและเกิดการทับถม  ทําใหแหลงน้ําตื้นเขิน 
พื้นที่ที่มีปญหาการชะลางพังทลายของหนาดินมีจํานวน  108.9 
ลานไร  โดยมูลคาความสูญเสียธาตุอาหารจากการพังทลายของ 
ดินเทากับ 4,802 ลานบาทตอป 

การเผาเศษพืชเศษวัสดทุางการเกษตรกอนการปลูกพชืใหม 
เปนกจิกรรมที่เกษตรกรมักทํากันในฤดแูลง เนื่องจากประหยดัเวลา 
และคาใชจาย  ซึ่งการเผาในที่ โลงดังกลาวกอใหเกิดผลกระทบ 
ทางดานมลพิษทางอากาศ  ไดแก  คารบอนไดออกไซด  คารบอน- 
มอนอกไซด ไนโตรเจนไดออกไซด สารอนิทรยีระเหย ฝุนละออง ควนั 
และเขมา  ซึ่งสงผลกระทบตอสุขภาพ  และเปนสาเหตุของอุบัติเหตุ 
บนทองถนน  ซึ่งยังไมมีการประเมินมูลคาผลกระทบสิ่งแวดลอม 
ทีเ่กดิจากการเผาเศษวัสดุการเกษตรในท่ีโลง 

แหลงของมลพิษทางน้ําสวนหนึ่งมาจากภาคเกษตร  ไดแก 
การเลีย้งปศสุตัว การเพาะเลีย้งสตัวน้ํา และการเพาะปลกู โดยพบวา 
ในกลุมของปศุสัตว   การเลี้ ยงสุกรทําใหเกิดน้ําเสียที่ มีปริมาณ 
ความสกปรกและระบายลงสูแหลงน้ํามากที่สุด  จากการประเมิน 
ปรมิาณความสกปรกในรปูสารอนิทรยีรวมทีเ่กดิข้ึนจากฟารมเลีย้งสกุร 
ประมาณ2,600 ตนัตอวนั ในป พ.ศ. 2547 ซึง่สงูกวาการทํานาปและ 
นาปรังซึ่ งมีประมาณ  320  ตันตอวัน  สําหรับมูลคาผลกระทบ 
สิง่แวดลอมของนํ้าเสียจากภาคเกษตรยังอยูในระหวางการศกึษา 

แนวทางการจดัการคณุภาพสิง่แวดลอมภาคการเกษตรทีส่าํคญั 
อาศัยหลักการ  2  ประการ  คือ  การออกกฎเกณฑบังคับควบคุม 
คุณภาพสิง่แวดลอมใหไดตามเกณฑมาตรฐาน และการใชแรงจงูใจ 
ทางเศรษฐศาสตรเพือ่ทําใหมีการอนรุกัษและจดัการสิง่แวดลอม ดงันี้ 

1)  ควรมีการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดลอมจากสารปองกันกําจัด 
ศัตรูพืช  ในรูปแบบอัตราภาษีที่แตกตางกันตามระดับ 
ความรนุแรงของสารพิษของผลิตภัณฑ เพื่อผนวกตนทุน 
ผลกระทบภายนอกทีมี่ตอสขุภาพและสิง่แวดลอมใหสะทอน 
ผานราคาตลาดของสารปองกันกําจัดศัตรูพืช  โดยตอง 
มีการศึกษาวิจยัเพือ่หาอัตราภาษสีิง่แวดลอมทีเ่หมาะสม 

2)  รณรงคสงเสริมการบริ โภคผลิตภัณฑปลอดภัยจาก 
สารพิษ  และสงเสริมการติดฉลากสีเขียวและการระบุ 

รายละเอียดของผลิตภัณฑ  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  รัฐควร 
สนบัสนนุและสรางตลาดรองรับผลิตภัณฑปลอดภัยจาก 
สารอันตรายอยางจริงจงัและตอเนื่อง 

3)  สงเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการอนุรักษดิน 
และสนับสนุนใหเกษตรกรนําไปปฏบิัติในระดบัพื้นที่ เชน 
การเพิ่มความหลากหลายของพืชในพื้นท่ีเกษตร การใช 
หญาแฝกและพชืคลมุดนิในการอนรุกัษดนิและน้าํ เปนตน 
เพือ่ปองกนัการชะลางพงัทลายของหนาดนิและเพิม่ความ 
อุดมสมบูรณของดิน 

4)  สนับสนุนใหมีกองทุนสิ่งแวดลอมในระดับทองถิ่น  เพื่อ 
จัดหาเทคโนโลยีและจัดการปญหาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
ภาคการเกษตรในทองถิน่ โดยเฉพาะมลพษิอากาศทีเ่กดิ 
จากการเผาเศษพชืและเศษวัสดกุารเกษตรในทีโ่ลง 

5)  พัฒนาแนวทางหรือเกณฑปฏิบัติทางการเกษตรดีที่ 
เหมาะสม (Good Agricultural Practice: GAP) เพือ่ให 
เกษตรกรใชเปนแนวทางในการบรรเทาและลดปญหา 
มลพษิที่แหลงกําเนิด 

1.3 การกระจายอํานาจการจัดการสิ่งแวดลอมสูทองถิ่น 

ในชวงทศวรรษทีผ่านมาองคกรปกครองสวนทองถิน่ไดมีบทบาท 
ในการจัดการสิ่งแวดลอมมากข้ึน  ซึ่งเปนผลจากโลกาภิวัฒนและ 
การเปลี่ยนกระบวนทัศนในการพัฒนาโดยการกระจายอํานาจสู 
ทองถิน่ การแปลงแผนปฏิบัตกิารที่ 21 (Agenda 21) สูการปฏิบัติ 
รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติ 
กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง 
สวนทองถิน่ พ.ศ. 2542ปจจบุนัจงึอยูในชวงการเปลีย่นผานการจดัการ 
สิง่แวดลอมจากสวนกลางไปสูสวนทองถิน่ และองคกรปกครองสวน 
ทองถิ่นอยูระหวางการพัฒนาขีดความสามารถ การกระจายอํานาจ 
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ประกอบดวยการกระจายภารกิจ 
การเงิน  การคลัง  และบุคลากร นอกจากนี้  ยังมีการปรับปรุงแกไข 
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวน 
ทองถิ่น  หากพิจารณาความคืบหนาในการถายโอนภารกิจใหแก 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในเชิงปริมาณจะพบวามีความกาวหนา 
อยูพอสมควร  อยางไรก็ตาม  หากพิจารณาถึงรายละเอียดของ 
การถายโอนภารกจิ โดยเฉพาะภารกจิดานสิง่แวดลอมแลวจะพบวา 
ยังมีปญหาและอุปสรรคที่ทําใหการจัดการสิ่งแวดลอมของทองถิ่น 
ยังไมสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพเต็มที่  ปญหาและ 
อุปสรรคในระดบันโยบาย เชน ความไมชดัเจนของนโยบายเกี่ยวกับ 
กลไกของแผนปฏบิตักิารเพือ่การจดัการคณุภาพสิง่แวดลอมในระดบั 
พื้นท่ี  การผลักดันการแกไขกฎหมายหรือการยกรางกฎหมายใหม 
ที่เกี่ยวของกับการกระจายอํานาจซึ่งมักมีความลาชา  และการให 
ความสําคัญกับการเพิ่มรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ในระดบัหนวยงานสวนกลางไดมีการถายโอนเฉพาะหนาทีท่ีต่องทําให 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยไมมีการถายโอนอํานาจที่จําเปน 
ตอการปฏิบัติหนาที่ และงบประมาณ นอกจากนี้ ยงัไมไดทําหนาที่ 
เปนผู ใหคําปรึกษาแนะนํา  และเสริมสรางขีดความสามารถแก



V บทสรุปสําหรบัผูบรหิาร 

บุคลากรของทองถิ่นอยางเต็มที่  สําหรับระดับองคกรปกครองสวน 
ทองถิน่น้ันในบางกรณียงัไมไดใหความรวมมืออยางเต็มที่ในการรับ 
การถายโอนภารกจิ 

จากการสาํรวจทศันคตขิององคกรปกครองสวนทองถิน่ตอปญหา 
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม ในป พ.ศ. 2548พบวา บุคลากร 
ในสงักดัเทศบาลและองคการบรหิารสวนตําบลมีความรูความเขาใจ 
ที่ ถูกตองเกี่ ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม  และมี 
ความเห็นวาปญหาที่วิกฤตที่สุดคือ  การขาดแคลนน้ําในฤดูแลง 
ปริมาณขยะที่มากเกินความสามารถในการกําจัด  และการสูญเสีย 
พื้นท่ีปา ภารกจิที่เทศบาลดําเนินการ คือ การควบคุมและอนุญาต 
การกอสรางอาคาร  และการกําจัดขยะ  ในขณะท่ีภารกิจที่องคการ 
บริหารสวนตําบลดําเนินการ คือ การบํารุงรักษาแหลงน้ํา  สําหรับ 
ขอจํากัดในการจัดการสิ่งแวดลอมในพื้นที่ความรับผิดชอบของ 
เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล คือ ปญหาดานงบประมาณ 
บุคลากร ความรวมมือของประชาชน และองคความรูในการจดัการ 
สิ่งแวดลอม  นอกจากนี้   เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล 
ตองการใหภาครัฐจัดฝกอบรมและถายทอดความรูดานการจัดการ 
มลพิษจากขยะมากทีสุ่ด  เพื่อสามารถจัดการกบัปญหาดังกลาวใน 
พืน้ท่ีได 

การจดัการสิง่แวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถิน่ในหลาย 
พื้นที่ประสบความสําเร็จ  เชน  การจัดการขยะของเทศบาลนคร 
พษิณโุลก จงัหวดัพษิณโุลก อยางไรกต็าม ยงัมีบางพืน้ทีท่ีไ่มสามารถ 
ดําเนินการใหประสบความสําเร็จหรือตอบสนองความตองการของ 
ประชาชนในพื้นที่ไดอยางเต็มที่  ตัวอยางเชน    องคการบริหารสวน 
ตําบลคานหาม  และองคการบริหารสวนตําบลธนู  อําเภออุทัย 
จังหวัดพระนครศรีอยธุยา 

ทั้งนี้  เพื่อใหการกระจายอํานาจการจัดการสิ่งแวดลอมไปสู 
ทองถิ่นบรรลุผล  จึงมีขอเสนอแนะใน 3  ระดับ คือ นโยบายของรัฐ 
หนวยงานราชการสวนกลาง  และหนวยงานปฏิบัติ   ในที่นี้   คือ 
องคกรปกครองสวนทองถิน่ มีรายละเอียด ดงันี้ 

ระดบันโยบาย 
1)  ควรสนับสนุนใหมีการศึกษาวิจัยเชิงลึกในรายละเอียด 

ของปญหาและอปุสรรคทีเ่กดิจากบทบญัญตัแิหงกฎหมาย 
ทีเ่กีย่วของกบัการจดัการสิง่แวดลอมวาบทบญัญตัใิดควร 
ที่จะแกไขเพิม่เติม และยกรางปรบัปรุงแกไขเพิ่มเตมิดวย 
เพื่อใหมีการจัดการสิ่งแวดลอมอยางเปนระบบและมี 
ประสิทธิภาพ  โดยเฉพาะอยางยิ่งกฎหมายที่เกี่ยวของ 
กับแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับพืน้ท่ี โดยให 
มีกลไกทีช่ดัเจนและกําหนดบทบาทขององคกรทีเ่กีย่วของ 
เพื่อใหการจัดทําแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 
ดําเนินไปในแนวทางที่ เหมาะสมกับสภาพปญหาและ 
ความจําเปนในแตละทองถิ่น โดยไมขัดแยงกัน 

2)  การพิจารณาจัดสรรงบประมาณใหแกองคกรปกครอง 
สวนทองถิน่ในปจจบุนั ประกอบดวยงบประมาณหลกัๆ 3 
ดาน  คือ  ดานสาธารณสุข  ดานเคหะชุมชน  และดาน 
สรางความเขมแข็งของชุมชน  ไมมีงบประมาณทางดาน 

สิ่งแวดลอมโดยตรง ดังนัน้ควรจัดสรรงบประมาณดานนี้ 
โดยตรงแกองคกรปกครองสวนทองถิน่    และควรกําหนด 
ใหงบประมาณดานสิง่แวดลอม   ขององคกรปกครองสวน 
ทองถิน่มีสดัสวนท่ีเพิม่ข้ึนเชนเดยีวกบัทีไ่ดกาํหนดใหองคกร 
ปกครองสวนทองถิน่มีรายไดเพิม่ข้ึนคดิเปนสดัสวนตอรายได 
ของรัฐบาล และควรเพิ่มฐานภาษีใหกับทองถิน่โดยใหมี 
การจดัเกบ็ภาษสีิง่แวดลอม 

3)  หาแนวทางที่ เหมาะสมในการกําหนดหลักเกณฑและ 
วธีิการถายโอน ขาราชการอยางมีประสทิธิภาพ การสราง 
ระบบความกาวหนาในสายอาชีพที่ เหมาะสม  และ 
การสรางแรงจงูใจใหขาราชการพลเรอืนโอนไปบรรจแุตงตัง้ 
เปนขาราชการองคกรปกครองสวนทองถิน่ เพือ่ลดปญหา 
ความแตกตางในดานระบบการจําแนกตําแหนงและ 
การกําหนดคาตอบแทนอันเปนอุปสรรคสําคัญของ 
การถายเทบคุลากรสูทองถิน่ 

4)  ผลักดันใหมีระบบการติดตามประเมินผล  มีการจัดทํา 
ตัวชี้วัดดานสิ่งแวดลอม  ภายใตแผนยุทธศาสตรของ 
กลุมจงัหวดั/จงัหวดั 

หนวยงานราชการสวนกลาง 
1)  หนวยงานของรัฐในราชการสวนกลางที่มีอํานาจหนาที่ 

ตามพระราชบัญญัติตางๆ  ที่ เกี่ยวของกับการจัดการ 
สิ่งแวดลอมควรถายโอนอํานาจหนาที่ตามกฎหมายให 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจบังคับใชกฎหมาย 
เพือ่ควบคมุหรือกํากับดแูล ในลักษณะเดียวกบัพนักงาน 
เจาหนาทีห่รอืเจาพนกังานผูมีอาํนาจบงัคบัใชพระราชบญัญตัิ 
แตละฉบับ  โดยอาจกระทําในลักษณะการมอบอํานาจ 
และหนาทีใ่หองคกรปกครองสวนทองถิน่ดําเนนิการแทน 
หรอืปรบัปรงุกฎหมายทีอ่ยูในความรบัผดิชอบใหสอดคลอง 
กบัการกระจายอํานาจ 

2)  หนวยงานของรัฐในราชการสวนกลางที่ถายโอนภารกิจ 
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองเปนผูใหคําปรกึษา 
แนะนํา  สงเสริมและสนับสนุนทางดานเทคนิค  วิชาการ 
กาํหนดมาตรฐานทีเ่กีย่วของกบัการจดัการสิง่แวดลอมใหแก 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  และเสริมสรางขีดความ 
สามารถในการบงัคบัใชกฎหมายทีเ่กีย่วของกบัการจดัการ 
สิง่แวดลอมรวมถงึทกัษะความแมนยําในวธีิปฏบิตัริาชการ 
ทางปกครอง ตามพระราชบัญญตัิวิธีปฏบิัติราชการทาง 
ปกครอง พ.ศ. 2539 ใหกบับุคลากรขององคกรปกครอง 
สวนทองถิน่ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
1)  พัฒนาองคความรู ขององคกรปกครองสวนทองถิ่ น 

การสรางระบบขอมูลสิ่งแวดลอม  และตัวชี้วัดคุณภาพ 
สิง่แวดลอมของพืน้ที ่พรอมทัง้สรางกระบวนการเรยีนรูงาน 
ดานการจัดการสิ่งแวดลอมและการจัดการความรูแก 
บุคลากร



VI  รายงานสถานการณคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. 2549 

2)  สงเสริมใหภาคสวนตางๆ  เขารวมกระบวนการภายใต 
หลักธรรมาภิบาลสิ่ งแวดลอม  โดยการรวมเรียนรู ใน 
การบรหิารจดัการสิง่แวดลอม และมีสวนในการดําเนนิการ 
รวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น  และมีสวนรวมใน 
การตรวจสอบการดําเนินงานขององคกรปกครองสวน 
ทองถิน่อยางจรงิจงัและตอเนือ่ง เชน สงเสริมใหประชาชน 
ชุมชน และภาคประชาสังคม  รวมกลุมเสนอกิจกรรม/ 
โครงการที่ตรงกับความตองการของประชาชน  และ 
ชุมชนในทองถิ่น 

1.4 ความขัดแยงเกีย่วกบัทรพัยากรทางทะเลและชายฝง 

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มี 
การใชประโยชนอยางมหาศาลโดยเฉพาะเปนแหลงประมงที่สําคัญ 
ซึ่งประกอบดวย  ประมงชายฝง  ประมงพื้นบาน และประมงน้ําลึก 
รวมทัง้ ยงัมีการใชประโยชนเพือ่การเพาะเลีย้งสตัวน้าํและการพฒันา 
อื่นๆ  อีกดวย สงผลใหทรัพยากรเกิดความเสื่อมโทรมลง  และเกิด 
ความขัดแยงขึน้ในหลายพื้นที่ 

ความขัดแยงตอการใชประโยชนทรพัยากรทางทะเลและชายฝง 
ที่สําคัญ ประกอบดวย ความขัดแยงระหวางการทําประมงพาณิชย 
และประมงพื้นบาน  ซึ่งสาเหตุสําคัญเกิดจากการใชประโยชนจาก 
ทรัพยากรอยางไมเหมาะสมของกลุมการทําประมงพาณิชย  และ 
ความขัดแยงเกี่ยวกับการสงเสริมการเพาะเลี้ยงชายฝง  ดังเชน 
โครงการธนาคารอาหารทะเล (Sea Food Bank) กบัการจดัการพืน้ท่ี 
ปาชายเลน ซึง่สาเหตสุําคญัเกดิจากความคดิเหน็ทีขั่ดแยงกนัระหวาง 
ภาครัฐและชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากร  และการขาด 
การพจิารณาของภาครฐัถงึผลกระทบทีเ่กดิข้ึนจากการดาํเนนิงานโครงการ 
ตางๆ  เชน ผลกระทบในมิติดานสังคม  เศรษฐกิจ  และสิ่งแวดลอม 
และผลกระทบเกีย่วกบัสทิธิของประชาชนในการบรหิารจดัการปาชายเลน 
จากการกําหนดพื้นที่ปาอนุรักษ  เปนตน  โดยลกัษณะความขัดแยง 
สวนใหญของภาคประชาชนจะเปนการรองเรยีนตอหนวยงานทีเ่กีย่วของ 
ความขัดแยงดงักลาวอาจกอใหเกิดผลกระทบในลกัษณะทีร่นุแรงได 
ในบางกรณีความขัดแยงอาจกอใหเกิดการรวมกลุม  ซึ่งกอใหเกิด 
ผลดีในลักษณะของการมีสวนรวมในการวางแผน และการบริหาร 
จัดการทรัพยากรในทองถิน่ 

ทั้งนี้เพื่อใหความขัดแยงตอการใชประโยชนทรัพยากรทาง 
ทะเลและชายฝงไดรับการจัดการและแกไข มีขอเสนอแนะดงันี้ 

1)  ใหความสําคัญกับหลักธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม  โดย 
การมีสวนรวมของประชาชนและองคกรปกครองสวนทองถิน่ 
ในการบรหิารจดัการทรพัยากรในพืน้ที ่และรบัฟงความคดิเหน็ 
จากทุกภาคสวนเพื่อลดปญหาความขัดแยงตางๆ 

2)  พัฒนามาตรการตางๆ  เพื่ อใหเกิดการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรประมงทะเลอยางเหมาะสม  โดยในสวนของ 
การทาํประมงพาณชิยควรกาํหนดใหมีการจาํกดัการประมง 
ดวยการออกใบอนุญาตทําประมงหรอืการควบคมุจาํนวน 
การตอเรือ  การจัดสรรระบบโควตาในการทําประมง 
การกําหนดเขตการทําประมง และการหามจับสตัวน้ําใน 

บางฤดกูาล เพือ่จํากดัปริมาณในการจบัสตัวน้ํา และควร 
มีการสงเสริมใหเกิดการจดัการรวม (co-management) 
ในกลุมการประมงทุกประเภท โดยเนนที่ความสอดคลอง 
กบัสภาพทางเศรษฐกจิ สงัคม และทรพัยากรธรรมชาตใิน 
แตละพืน้ท่ี 

3)  มาตรการในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ 
ชายฝ งควรเปนไปในทางเดียวกัน  และไมขัดแยงกับ 
แนวคดิในการฟนฟแูละอนรุกัษทรพัยากร เชน การชวยเหลอื 
น้ํามันใหชาวประมง  และการสงเสริมการทองเที่ยว 
ทีม่ากจนเกนิไป ซึง่ขัดกบัแนวคดิในการอนรุักษทรัพยากร 
ธรรมชาติ เปนตน 

4)  ใหความรู เกี่ ยวกับการประกอบอาชีพดานอื่ นๆ  แก 
ประชาชนในพื้นที่  เพื่อเพิ่มทางเลือกที่หลากหลายใหแก 
ผูทําการประมง 

5)  ทบทวนแนวทางในการดําเนินงานของโครงการธนาคาร 
อาหารทะเล โดยใหความสาํคญัในการพจิารณาผลกระทบ 
ของโครงการในมิติดานสงัคม เศรษฐกจิ และสิง่แวดลอม 
โดยอาจจั ดเปนโครงการนําร องในพื้ นที่ ต างๆ  ที่ มี 
ความแตกตางกนัท้ังในทางกายภาพ สงัคม และเศรษฐกจิ 

6)  ส งเสริมการให ความรู ความเข าใจแก ชาวประมง 
ผู เพาะเลี้ ยงชายฝ ง  ผู ประกอบการธุรกิจทองเที่ ยว 
ประชาชน และนักทองเที่ยวในการอนรุักษทรัพยากรทาง 
ทะเลและชายฝง 

7)  เรงรัดใหมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการประมง 
และพระราชบัญญัติปาชุมชน  เพื่ อรับรองสิทธิของ 
ประชาชนในพืน้ท่ีในการบริหารจัดการทรัพยากร ควบคู 
กับการเพิม่ความเขมงวดในการบงัคับใชกฎหมาย 

สวนที่ 2 สถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมในชวง  10 
ปที่ผานมา (พ.ศ. 2538-2548) 

เปนท่ีทราบดีอยูแลววาทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมมี 
การเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา การศึกษาแนวโนมของสถานการณ 
คณุภาพสิง่แวดลอมเปนปจจยัสําคญัของการบริหารจดัการทรพัยากร 
ธรรมชาติและสิง่แวดลอมไดอยางถูกตองและเหมาะสม โดยในชวง 
10  ปที่ ผานมา  (พ.ศ.  2538-2548)  ทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอมมีการเปลี่ยนแปลงไปเปนอันมาก ซึ่งสรุปไดดังตอไปนี้



VII บทสรุปสําหรบัผูบรหิาร 

2.1 ทรพัยากรธรรมชาติในพืน้ทีลุ่มน้ํา 

ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ลุ มน้ําเปนปจจัยพื้นฐานของ 
การพัฒนาที่ มีความสัมพันธ เกี่ ยวโยงกันในระบบนิเวศ  ไดแก 
ทรัพยากรปาไม สตัวปาและความหลากหลายทางชวีภาพ ทรัพยากร 
ดนิและการใชทีด่นิ และทรพัยากรนํ้า โดยพบวา การเปลีย่นแปลงของ 
ทรัพยากรชนิดหน่ึงยอมสงผลกระทบตอทรัพยากรอ่ืนๆ ดวย  ซึ่งใน 
ทศวรรษที่ผานมา ทิศทางการเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรธรรมชาติ 
ในลุมน้ํามีความเสื่ อมโทรมมากข้ึน  โดยประเทศไทยไดสูญเสีย 
ทรัพยากรปาไมอยางตอเน่ือง คิดเปนพื้นที่เฉลี่ยปละ  0.95 ลานไร 
ในชวงป พ.ศ. 2532-2541 และ 0.40ลานไรตอป ในชวงป พ.ศ. 2543- 
2547  สาเหตุเกิดจากการเปลี่ยนสภาพการใชพื้นท่ีปา  การพัฒนา 
โครงสรางพื้ นฐาน  การเกิดไฟปา  เปนตน  เชนเดียวกับความ 
หลากหลายทางชีวภาพที่กําลังถูกคุกคามและไดรับความเสียหาย 
เนื่องจากการทําลายถิ่นอาศัยตามธรรมชาติหรือพื้นท่ีปา  การนํา 
ชนิดพันธุตางถิ่นเขามาในระบบนิเวศ  และการใชประโยชนจาก 
ทรัพยากรอยางไมคุมคา ปจจุบัน สมัน กระซู และกรปูไดสญูพันธุไป 
แลว  ในป  พ.ศ.  2545 ประเทศไทยติดอันดับที่  3  ของเอเชีย  และ 
อันดบัที่ 12 ของโลก ในเร่ืองของการคุกคามสัตวปา 

พืน้ท่ีทีมี่ปญหาดานทรัพยากรดนิมีประมาณ 210ลานไร โดย 
สวนใหญเปนปญหาความเสือ่มโทรมของดิน เชน การพังทลายของ 
ดิน ดนิเค็ม ดินทราย การใชประโยชนท่ีดินไมถกูตองตามศกัยภาพ 
เปนตน ขนาดของการถือครองท่ีดินทางการเกษตรลดลงจาก 26 ไร 
ตอครวัเรอืน ในป พ.ศ. 2535 เหลอื 23 ไรตอครวัเรอืน ในป พ.ศ. 2544 
และยงัพบปญหาการกระจายการถือครองทีด่ินท่ีไมเทาเทียมกัน 

ประเทศไทยเปนประเทศที่ มีปริมาณน้ําทาเพียงพอตอ 
ความตองการ แตเนื่องจากขาดการบริหารจัดการทีด่ี  จึงทําใหเกิด 
ปญหาขาดแคลนน้ําในฤดูแลง และน้ําทวมในฤดฝูน ในชวงทศวรรษ 
ที่ผานมา  ปญหาภัยแลงกอใหเกิดความเดือดรอนตอราษฎรและ 
ความเสียหายตอการเกษตรคดิเปนมูลคาเฉลี่ยประมาณ 200 ลาน 
บาทตอป  และปญหาน้ําทวมและอุทกภัยไดสรางความเสียหาย 
ในแตละปเฉลี่ยประมาณ 4,000  ลานบาท  ในอนาคตหากมีการใช 
น้ํามากข้ึน  ประเทศไทยจะประสบปญหาทรัพยากรน้ํา  จากการ 
ประมาณการความตองการใชน้ําในอนาคต จะเพิ่มข้ึนประมาณ 
126,300 ลานลูกบาศกเมตร ในป พ.ศ. 2564 แตปริมาณน้ําเกบ็กัก 
มีเพยีง 73,000 ลานลูกบาศกเมตร 

การใชน้ําบาดาลในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลมี 
แนวโนมเพิ่มข้ึนอยางตอเน่ือง โดยเฉพาะในป พ.ศ. 2540 มีปริมาณ 
การใชน้ําสูงถงึ 1.54 ลานลูกบาศกเมตรตอวัน ซึ่งสูงกวาศกัยภาพ 
น้ําบาดาลในเขตกรุงเทพมหานครมีเพียง 1.25 ลานลูกบาศกเมตร 
ตอวนั ปญหาทีเ่กิดข้ึน คือ แผนดินทรุด และการรุกล้ําของนํ้าเค็มใน 
ชั้นนํ้าบาดาล การดําเนินการตามมาตรการแกไขปญหาที่ผานมา 
สงผลใหการใชน้าํบาดาลในเขตกรงุเทพมหานครและปรมิณฑลตัง้แตป 
พ.ศ. 2541 ถึงปจจบุันลดลงอยางตอเน่ือง อยางไรก็ตาม น้ําบาดาล 
ยงัคงเปนแหลงน้ําสําคญัในพืน้ท่ีทีไ่มมีศกัยภาพในการพฒันาแหลง 
น้ําผิวดิน โดยสวนใหญถูกนํามาใชเพือ่การอุปโภคและบรโิภค 

2.2 ทรัพยากรธรณีและพลังงาน 

ประเทศไทยไดมีการพฒันาและใชประโยชนจากทรพัยากรแร 
ทั้งภายในประเทศ การสงออกและการนําเขาทรัพยากรแรมาอยาง 
ตอเนื่องและมีแนวโนมเพิ่มข้ึน  ปญหาที่สําคัญของการพัฒนาและ 
ใชประโยชนทรัพยากรแร  คือ  ผลกระทบดานสิ่ งแวดลอมและ 
สุขภาพอนามัย  เกิดจากสารพิษในกระบวนการผลิตและการใช 
ทรัพยากรแร ซึง่เปนปญหาเฉพาะพืน้ท่ี อาท ิการปนเปอนของสารหนู 
ที่เกดิที่อําเภอรอนพิบลูย จังหวัดนครศรธีรรมราช ปญหาฝุนละออง 
จากโรงโมหิน บริเวณตําบลหนาพระลาน อําเภอเฉลิมพระเกียรติ 
จังหวัดสระบุรี  ปญหาการปนเปอนของแคดเมียมในสิ่งแวดลอม 
ที่อําเภอแมสอด  จังหวัดตาก  เปนตน  และปญหาความขัดแยงใน 
การใชประโยชนพื้นที่ระหวางพื้นที่ที่ มีศักยภาพเปนแหลงแรกับ 
พื้นท่ีอนุรักษ  และพื้นที่ชุมชน ดังกรณีของบริเวณอําเภอทองผาภูมิ 
ซึง่เปนแหลงศกัยภาพแรตะกัว่ จงัหวัดกาญจนบรุี 

สาํหรบัปรมิาณการใชพลงังานในประเทศไทยเพิม่ข้ึนอยางตอเนือ่ง 
ในชวง 10 ปที่ผานมา โดยเฉพาะในภาคการขนสงและอุตสาหกรรม 
การผลิต  สงผลใหตองพึ่งพาการนําเขาแหลงพลังงานจากตาง 
ประเทศประมาณกวาครึ่งของปริมาณการใชทั้งหมด ยิ่งไปกวานั้น 
ประสทิธิภาพของการใชพลงังานยงัไมดพีอเม่ือพจิารณาจากตวัชีว้ดั 
ประสิทธิภาพการใชพลังงาน และพบวาแหลงพลังงานสําคัญของ 
ประเทศ ไดแก กาซธรรมชาติและลกิไนต 

ปญหาของการพฒันาและการใชพลงังาน ไดแก ความขัดแยง 
ของการอนุรักษกับการพัฒนาพลังงานเนื่องจากขาดการมีสวนรวม 
ของผูมีสวนไดเสีย ปญหาผลกระทบตอสิง่แวดลอมและสขุภาพจาก 
กระบวนการผลติและใชพลงังาน โดยการปลอยกาซพษิสูบรรยากาศ 
ทีส่งผลตอการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ โดยเฉพาะกาซคารบอน- 
ไดออกไซด  และปญหาการพึ่งพาการนําเขาพลังงาน จากปญหา 
เหลานี้จึงตองใหความสําคญัตอการศึกษาวจิัยและพฒันาพลงังาน 
หมุนเวยีนแบบดัง้เดมิ และพลงังานหมุนเวยีนแบบใหมอยางตอเน่ือง 
ปจจบุนัสดัสวนของการใชพลงังานหมุนเวยีนแบบใหมเทากบัรอยละ 
0.5  ของพลังงานเชิงพาณิชยข้ันสุดทาย  และรณรงคใหมีการใช 
พลงังานอยางประหยัด



VIII  รายงานสถานการณคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. 2549 

จากปจจัยทางธรรมชาติและการใชประโยชนทรัพยากรท่ีไม 
สมดุล  มีสวนกอใหเกิดธรณีพิบัติภัย  เชน  ดินถลม  แผนดินไหว 
คลืน่ยักษสนึามิ หลุมยุบ เปนตน โดยพบวา ในชวงทศวรรษทีผ่านมา 
ไดเกดิเหตกุารณธรณพีบิตัภิยัทีร่นุแรงทีก่อใหเกดิความเสยีหายตอชวีติ 
และทรัพยสินหลายครั้ง  เชน ดินถลม ตําบลน้ํากอ อําเภอหลมสัก 
จงัหวัดเพชรบูรณ ในป พ.ศ. 2544 แผนดนิไหวในทะเลและคลืน่ยกัษ 
สนึามใินพืน้ท่ีชายฝงทะเลอนัดามนั 6 จงัหวดัภาคใต ในปลายป พ.ศ. 
2547 เปนตน 

2.3 ทรพัยากรทางทะเลและชายฝง 

ในป พ.ศ. 2504 ประเทศไทยมีพื้นทีป่าชายเลนมากกวา 2.3 
ลานไร แตในป พ.ศ. 2539 พื้นท่ีปาชายเลนเหลือเพียง 1.05 ลานไร 
ทั้งนี้เนื่องจากการพัฒนาเขตอุตสาหกรรม  แหลงชุมชน  และนากุง 
จนทําใหปาชายเลนหลายแหงถูกทําลาย จากขอมูลดาวเทียมในป 
พ.ศ. 2543 พบวามีพื้นทีป่าชายเลนประมาณ 1.49 ลานไร เพิม่เปน 
1.58 ลานไร ในป พ.ศ. 2547 โดยในปจจุบนัพืน้ท่ีปาชายเลนทัง้หมด 
เปนพื้นท่ีปาอนุรักษ 

นอกเหนอืจากทรัพยากรปาชายเลนแลว ทรัพยากรทางทะเล 
และชายฝงประเภทอ่ืนๆ อยูในสภาพทีเ่สื่อมโทรมเชนกัน โดยพบวา 
ในป พ.ศ. 2542 แนวปะการงัในอาวไทยมพีืน้ท่ี 74.9 ตารางกโิลเมตร 
ซึ่งรอยละ  24  อยูในสภาพเสื่อมโทรมจนถึงเสื่อมโทรมมาก  และ 
ฝงทะเลอันดามันมีพื้นท่ี 78.6 ตารางกิโลเมตร ซึ่งรอยละ 50 อยูใน 
สภาพเสื่อมโทรมจนถึงเสื่อมโทรมมาก และจากเหตุการณการเกิด 
คลืน่ยกัษสึนาม ิเม่ือวนัท่ี 26 ธันวาคม พ.ศ. 2547 ทําใหแนวปะการงั 
ในทะเลอันดามันไดรับความเสียหายเพิ่มอีกรอยละ 13 นอกจากนี้ 
ปญหาการกดัเซาะชายฝงทะเลเปนปญหาสาํคญัทีเ่กดิข้ึนในทกุจงัหวดั 
รอบอาวไทย  โดยพื้นท่ีที่มีอัตราการกัดเซาะอยูในข้ันรุนแรง  (เฉลี่ย 
มากกวา 5.0 เมตรตอป) มีระยะทางรวม 180.9 กโิลเมตร หรือรอยละ 
10.9  ของแนวชายฝงทะเลอาวไทย  โดยเฉพาะชายฝงทะเลบริเวณ 
ตัง้แตปากแมน้ําบางปะกง จงัหวดัฉะเชงิเทรา จนถงึปากแมน้ําทาจนี 
จังหวัดสมุทรสาคร  เปนพื้นที่ที่มีความออนไหวและมีการกัดเซาะ 
รุนแรงมากที่สุด  สวนการกัดเซาะชายฝงทะเลอันดามันเกิดข้ึน 
นอยกวาชายฝงทะเลอาวไทย  โดยพืน้ท่ีทีมี่อัตราการกัดเซาะรุนแรง 
มีระยะทางรวม 23.0 กิโลเมตร หรือรอยละ2.4 ของแนวชายฝงทะเล 
อันดามัน 

สําหรับทรัพยากรประมงทะเลถือได ว าอยู ในข้ั นวิกฤต 
พบวามีการทําการประมงเกินศักยภาพการผลิตมาตั้งแตป  พ.ศ. 
2535  เนื่องจากจํานวนเรือและเครื่องมือประมงที่ เพิ่มข้ึน  ซึ่งผล 
จากการจบัสตัวน้าํทะเลเปนจํานวนมากทําใหทรัพยากรประมงทะเล 
ในปจจุบันอยูในสภาพเสื่อมโทรม  โดยสัตวน้ําลดลงทั้งปริมาณ 
และชนิดพันธุ  กลาวคือ อัตราการจับสัตวน้ําตอการลงแรงประมง 
(Catch Per Unit  Effort:  CPUE)  ในอาวไทย  ในป พ.ศ.  2527 
มีคาเฉลี่ย 62 กิโลกรัมตอชั่วโมง เหลือ 23 กิโลกรัมตอชั่วโมง ในป 
พ.ศ. 2546 

2.4 ภาวะมลพษิ 

มลพษิทางน้าํยงัคงเปนปญหาสําคญัในชวงทศวรรษทีผ่านมา 
จากดัชนีชี้วัดคุณภาพน้ําทั่วไปของแหลงน้ําผิวดิน  และดัชนีชี้วัด 
คุณภาพน้ําทะเล พบวา คุณภาพน้ําของแหลงน้ําผิวดินและน้ําทะเล 
มีความเสื่อมโทรมมากข้ึน สาเหตุมาจากการระบายน้ําทิง้จากแหลง 
ชุมชน ภาคเกษตรกรรม และภาคอุตสาหกรรม แหลงน้ําผิวดินท่ีมี 
ปญหา ไดแก แมน้ําเจาพระยาตอนลาง แมน้ําทาจีนตอนลาง แมน้ํา 
ลําตะคองตอนลาง  และทะเลสาบสงขลา  น้ําเสียจากแมน้ําที่ มี 
คุณภาพน้ําเสื่อมโทรมเหลานี้ไหลออกทะเล ทําใหคุณภาพน้ําทะเล 
ชายฝงบริเวณอาวไทยตอนในมีความเสือ่มโทรมมาก 

คุณภาพอากาศมีแนวโนมดีข้ึนในชวงป พ.ศ.  2538-2547 
แตมลพิษอากาศบางตัวซึ่งเปนอันตรายตอสุขภาพของประชาชน 
ไดแก ฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน (PM-10) และกาซโอโซน (O 3 ) 
ยังมีคาเกินมาตรฐานในพื้นท่ีกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  และ 
ตางจงัหวดั โดยเฉพาะจังหวดัสระบรุ ีแหลงกําเนิดมลพษิทางอากาศ 
ที่สําคัญ คือ ยานพาหนะ และโรงงานอตุสาหกรรม ในขณะท่ีมลพิษ 
อากาศตัวอื่นๆ  เชน  ซัลเฟอรไดออกไซด  (SO 2 )  และคารบอน- 
มอนอกไซด (CO) มีคาอยูในเกณฑมาตรฐานในทุกพืน้ท่ี 

มลพษิทางเสียงและความสัน่สะเทือน ระหวางป พ.ศ. 2540- 
2547 ในกรุงเทพมหานครบริเวณริมถนน  ระดับเสียงเฉลี่ยมีคาเกิน 
มาตรฐาน  (70  เดซิเบลเอ)  แหลงกําเนิดมลพิษที่สําคัญ  ไดแก 
จํานวนรถยนตที่เพิ่มข้ึน  ในขณะท่ีพื้นที่ท่ัวไปของกรุงเทพมหานคร 
พื้นท่ีทั่วไปและพื้นท่ีริมถนนในตางจังหวัด  มีระดับเสียงเฉลี่ยมีคา 
อยูในเกณฑมาตรฐาน ยกเวนในพื้นท่ีบริเวณหนาพระลาน จังหวัด 
สระบุรี 

ในทศวรรษที่ผานมา ปญหาขยะมีความรนุแรงข้ึนและกลาย 
เปนปญหาระดับประเทศ  ขยะที่ เกิดข้ึนจากชุมชนทั่วประเทศมี 
ปริมาณเพิม่ข้ึนจาก 12.6 ลานตัน ในป พ.ศ. 2538 เปน 14.6 ลานตนั 
ในป พ.ศ. 2547 โดยสดัสวนการเกดิขยะในแตละพืน้ทีไ่มเปลีย่นแปลง 
มากนกั กลาวคือ รอยละ 20 เกิดในเขตกรุงเทพมหานคร รอยละ 30 
เกิดในเขตเทศบาลและเมืองพัทยา  และรอยละ  50  เกิดนอกเขต 
เทศบาล  สวนการใหบริการเก็บขนขยะชุมชนสามารถเก็บขนได 
ประมาณรอยละ 86 และในสวนนีร้อยละ36 ถกูจดัการอยางถกูหลกั 
สุขาภิบาล  โดยพบวา  กรุงเทพมหานครสามารถจัดการขยะไดถึง 
รอยละ  99  สวนในเขตเทศบาลและเมืองพัทยาสามารถจัดการได 
รอยละ 35 สําหรับพื้นท่ีนอกเขตเทศบาลยังไมมีการจดัการอยางถูก



IX บทสรุปสําหรบัผูบรหิาร 

หลกัสขุาภบิาล นอกจากนี ้พบวาการนํากลบัมาใชใหมของขยะชมุชน 
มีแนวโนมเพิม่ข้ึนจากรอยละ 10 ในป พ.ศ. 2538 เปนรอยละ21 ในป 
พ.ศ. 2547 ซึง่คอนขางนอยหากเทยีบกบัสดัสวนของขยะทีมี่ศกัยภาพ 
ในการนํากลับมาใชใหมซึ่งมีถึงรอยละ  80  ของขยะชุมชนท้ังหมด 
ทีเ่กิดข้ึน 

ปรมิาณของเสยีอตุสาหกรรมมีแนวโนมเพิม่ข้ึนเชนกนั จาก 9.8 
ลานตัน  ในป  พ.ศ.  2538  เปน  14.6  ลานตัน  ในป  พ.ศ.  2547 
และการนํากลบัมาใชใหมของขยะอตุสาหกรรมมีแนวโนมเพิม่ข้ึนจาก 
รอยละ 24 ในป พ.ศ. 2538 เปนรอยละ 57 ในป พ.ศ. 2547 

อุบัติภัยจากสารอันตรายสวนใหญ  คือ  สารเคมีรั่ วไหล 
เพลิ งไหม  และการระเบิดของสารอันตรายในสถานที่ จัดเก็บ 
ซึ่งมีสาเหตุจากความประมาทของผูประกอบการในการจัดเก็บและ 
การขนสง จํานวนอุบัติภัยจากสารอันตรายมีจํานวนเพิ่มข้ึนจาก 21 
ครั้ง ใน พ.ศ. 2543 เปน 29 ครัง้ในป พ.ศ. 2547 การไดรับพษิของ 
ผูใชสารอันตรายภาคเกษตรและภาคอตุสาหกรรมโดยพจิารณาจาก 
จํานวนผูปวยและผูเสียชีวิต เนือ่งจากสารอันตรายภาคเกษตรกรรม 
และภาคอุตสาหกรรมมีจํานวนลดลง 

ปริมาณของเสียอันตรายเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง  จาก  1.12 
ลานตนัในป พ.ศ. 2538 เปน 1.81 ลานตนัในป พ.ศ. 2547 โดยรอยละ 
75-80  มีแหลงกําเนิดมาจากภาคอุตสาหกรรม สวนท่ีเหลือรอยละ 
20-25  เกิดข้ึนจากชุมชน  ในการจัดการของเสียอันตราย  พบวา 
ปจจบุนัของเสยีอนัตรายจากภาคอตุสาหกรรมไดรบัการกาํจดัในระบบ 
กําจัดไดประมาณครึง่หน่ึง แตยงัมีปญหาของการลกัลอบทิง้ของเสยี 
อันตรายภาคอุตสาหกรรมตามที่ สาธารณะ  ในขณะที่ ของเสีย 
อันตรายจากชุมชนส วนใหญยั งคงถู กทิ้ งรวมกับขยะทั่ วไป 
เนื่องจากยังไมมีระบบการกําจัด  อยางไรก็ตาม  กรุงเทพมหานคร 
ไดรณรงคใหแยกทิง้ของเสยีอนัตรายออกจากขยะทัว่ไปในชวงป พ.ศ. 
2540-2547 ทําใหสามารถรวบรวมของเสยีอนัตรายจากชมุชนไดถงึ 
269 ตนั ขยะติดเชื้อมีปริมาณเพิม่ข้ึนเชนกัน จาก 18,200 ตัน ในป 
พ.ศ.  2540  เปน  22,800  ตัน  ในป พ.ศ.  2547  และขยะติดเชื้อ 
สวนใหญไดรับการกําจัดดวยวิธกีารเผาในโรงพยาบาล 

2.5  ลําดับความสําคัญของปญหาทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอม 

การจัดลําดับความสําคัญของปญหาทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิง่แวดลอมเปนสวนหนึง่ของกระบวนการการสรางกระแสใหสงัคม 
ตระหนกัถงึความสาํคญัของปญหาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม 
โดยการจดัลําดบัความสําคญัไดใชการศกึษาถงึมูลคาความเสยีหาย 
ของทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมทีเ่ปนตวัเงนิเพือ่ใหสาธารณะ 
สามารถเล็งเห็นถึงความสําคัญของปญหาในเชิงเปรียบเทียบกับ 
ความรุนแรงของผลกระทบอืน่ๆ ทีเ่กดิข้ึนในสงัคมซึง่มักปรากฎในรูป 
ของมูลคา และการจดัลําดบัความสําคัญตามทศันคตขิองประชาชน 

จากมูลคาความเสยีหายทีเ่กดิจากการใชประโยชนทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเกินระดับของการพัฒนาที่ยั่งยืน  พบวา 
ลําดบัความสําคญัของปญหาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมใน 
ระดับประเทศในชวงป   พ.ศ.  2542-2546  ปญหาทรัพยากร 

ธรรมชาติที่ รุนแรงที่ สุด  4  ลําดับแรก  ไดแก   ทรัพยากรปาบก 
ทรัพยากรดินและการใชที่ดิน  ทรัพยากรน้ํา  และทรัพยากรทะเล 
และชายฝง โดยปญหามลพิษสิ่งแวดลอมทีรุ่นแรงที่สุด 4 ลําดบัแรก 
ไดแก  มลพิษทางอากาศ มลพิษจากของเสียอันตรายจากชุมชน 
มลพิษจากขยะ และมลพิษทางน้ํา  ในขณะท่ีผลการสํารวจทศันคติ 
ของประชาชนในป  พ.ศ.  2548  โดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา 
ประเทศไทย  พบวา  ปญหาทรัพยากรธรรมชาติที่ สําคัญ  คือ 
การขาดแคลนน้ําในฤดแูลง การสญูเสียพืน้ท่ีปา และการใชพลงังาน 
อยางฟุมเฟอย  และปญหาสิ่งแวดลอมที่วิกฤต  คือ ปริมาณขยะ 
ที่ มีมากเกินความสามารถในการกําจัด  คุณภาพน้ําในแมน้ํา 
ลําคลองเสื่อมโทรม และมลพิษทางอากาศ 

เม่ื อพิ จารณาผลการจัดลําดับความสําคัญของปญหา 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดวยมูลคาและทัศนคติของ 
ประชาชน พบวา ปญหาสําคัญ 5 ลําดับแรก ไดแก ทรัพยากรปาไม 
ทรัพยากรน้ํา  ดินและการใชที่ดิน  มลพิษจากขยะ  และมลพิษ 
ทางอากาศ 

ถงึแมวา ภาครฐัไดกาํหนดแนวทางการบรหิารจดัการทรพัยากร 
ธรรมชาติและสิง่แวดลอม มีมาตรการท่ีหลากหลาย ไดแก มาตรการ 
ควบคุมและกํากับ มาตรการทางเศรษฐศาสตร มาตรการทางสงัคม 
และมาตรการทางสิง่แวดลอม แตสถานภาพของทรพัยากรธรรมชาติ 
และคุณภาพสิ่งแวดลอมสวนใหญมีแนวโนมเสื่ อมโทรมมากข้ึน 
ดังนั้น  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตอง 
คํานึงถึง ภูมิสงัคม ความสมัพันธของทรัพยากรตางๆ ในระบบนิเวศ 
และวิถีชีวิตของคน  โดยมีหลักการสําคัญในการบริหารจัดการ คือ 
หลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย  หลักการระวังไวกอน และการมี 
สวนรวมของประชาชนในการจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม 

สวนที่ 3 สถานภาพทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
ป พ.ศ. 2548-2549 

สถานภาพทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมป พ.ศ. 2548- 
2549 พบวา  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในหลายสาขามี 
ความเสื่อมโทรมมากข้ึน  อยางไรก็ตาม  ทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่ งแวดลอมบางสวนมีสถานภาพที่ ดี ข้ึ น  ไดแก   ทรัพยากรน้ํา 
ปาชายเลน มลพษิจากขยะ และอบุตัภิยัจากสารอนัตราย  สรปุไดดงันี้



X  รายงานสถานการณคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. 2549 

3.1 ทรพัยากรธรรมชาติในพืน้ทีลุ่มน้ํา 

ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีลุมน้ําประกอบดวย ทรัพยากร 
ปาไม   สัตวปาและความหลากหลายทางชีวภาพ  ทรัพยากรดิน 
และทรัพยากรน้ํา  ซึ่งมีความสําคัญตอการดํารงชีวิตของสิ่งมีชีวิต 
และเปนทรัพยากรธรรมชาตทิีมี่ความสัมพนัธกันอยางชดัเจน ดังนัน้ 
หากมีการเปลีย่นแปลงสถานภาพของทรัพยากรชนดิใดชนดิหน่ึงจะมี 
ผลกระทบต อทรัพยากรอื่ นๆ  อย างหลีกเลี่ ยงไม ได   สําหรับ 
สถานการณทรัพยากรปาไมในป พ.ศ.  2547  มีพื้นท่ีปาไม  104.74 
ลานไร  ซึ่งในชวงป  พ.ศ.  2543-2547  เกิดการสูญเสียพื้นท่ีปาไม 
จํานวน  1.58  ลานไร  โดยภาคเหนือสูญเสียพื้นที่  2.63  ลานไร 
ในขณะที่พื้นที่ปาในภาคใตมีพื้นท่ีเพิ่มข้ึน  0.98  ลานไร  และภาค 
ตะวันออกเฉียงเหนือมีพื้นท่ีเพิ่มข้ึน  0.33  ลานไรเชนกัน สวนการ 
สญูเสยีพืน้ทีป่า การลกัลอบคาสตัวปาและพนัธุพชืปา และการรกุราน 
ของชนิดพันธุตางถิ่น  ไดสงผลกระทบตอสถานภาพของทรัพยากร 
สตัวปาและความหลากหลายทางชวีภาพของประเทศไทยอยางตอเนือ่ง 

ความเสือ่มโทรมของทรพัยากรดนิยงัคงเปนปญหาสาํคญัทีเ่กดิ 
ตามธรรมชาต ิและเกิดจากการเปลีย่นแปลงการใชที่ดิน และการใช 
ที่ดนิโดยไมมีการอนุรักษดินและนํ้า อาทิ พืน้ท่ีดินเค็มในภาคตะวัน 
ออกเฉียงเหนอื 11.51 ลานไร พืน้ท่ีดินลาดชันเชิงซอน 96.01 ลานไร 
เปนตน นอกจากนี ้ยงัพบปญหาดานการกระจายตวัของการถอืครอง 
ที่ดินที่ไมทั่วถึง  จากการสํารวจขอมูลพื้นฐานระดับหมูบานโดย 
กรมการพัฒนาชมุชน กระทรวงมหาดไทย ในป พ.ศ. 2548 พบวา 
กวา 450,000 ครัวเรือนไมมีที่ดนิทํากิน  ในขณะท่ีที่ดนิอีกสวนหน่ึง 
ไมมีการใชประโยชน ซึ่งเปนการสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติเชนกัน 

สําหรับสถานการณทรัพยากรนํ้า พบวา ปริมาณน้ําเก็บกัก 
สําหรับฤดูแลงป พ.ศ. 2549 มีประมาณ56,000 ลานลกูบาศกเมตร 
หรือรอยละ 83 ของความจุทีร่ะดับกกัเก็บ ซึ่งสวนหนึ่งสงผลใหพืน้ท่ี 
ประสบภัยแลงลดลง คือ  มีเพยีง  31,000 หมูบานที่ประสบภยัแลง 
ซึง่นอยกวาปทีผ่านมา ในขณะทีป่ญหาอทุกภยัมีความรนุแรงมากข้ึน 
ทั้งนี้เกิดจากปริมาณฝนที่ตกมากข้ึน  ซึ่งเปนปจจัยธรรมชาติและ 
เกิดจากกิจกรรมของมนุษย  เชน การเปลีย่นแปลงจากพื้นท่ีปาเปน 
พื้นที่ทําการเกษตร  การกอสรางถนนหรือสาธารณูปโภคตางๆ 
ทีก่ดีขวางทางระบายน้ํา การตืน้เขินของทางน้ํา การรุกล้ําพื้นทีล่ําน้ํา 
เปนตน  โดยพบวาในระหวางเดือนกรกฎาคม  พ.ศ.  2548  ถึง 

เดอืนพฤษภาคม พ.ศ. 2549 มีเหตกุารณอทุกภยัรนุแรงเกดิข้ึนถงึ 15 
ครัง้ นํามาซึ่งความสูญเสียทรัพยสนิและคุณภาพชวีิตของประชาชน 

ทรัพยากรธรรมชาติในลุมน้ําเปนปจจัยพื้นฐานสําคัญใน 
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  การใชประโยชนจาก 
ทรัพยากรชนิดใดชนิดหน่ึงยอมมีผลกระทบตอทรัพยากรชนิดอื่นๆ 
ซึง่การบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตเิพือ่ใหเกดิความยัง่ยนืจงึควร 
ยึดหลักการจดัการระบบลุมน้ํา 

ขอเสนอแนะดานการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตใินลุมน้าํ 
มีดงันี้ 

1)  ใช เครื่ องมือทางเศรษฐศาสตรในการบริหารจัดการ 
ทรัพยากร ไดแก การเกบ็ภาษีที่ดนิ การจดัเก็บคาน้ําดิบ 
จากทกุกิจกรรม พรอมปรับปรุงอตัราคาน้ําดิบใหสะทอน 
ตนทุนที่แทจริง  เปนตน การสรางเครื่องมือจูงใจในการ 
บงัคบัใชกฎหมาย เชน การใหรางวัลแกเจาหนาทีท่ีจ่บักมุ 
ผูกระทําความผิด เปนตน 

2)  เรงรัดใหมีการประกาศใชและปรับปรุงกฎหมายใหมี 
ความทันสมัยและเปนไปในทิศทางเดียวกัน  โดยให 
สอดคลองกับสภาพปญหาทรัพยากรธรรมชาติ  สภาพ 
สังคมและเศรษฐกิจ  เชน  พระราชบัญญัติปาชุมชน 
พระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า เปนตน 

3)  พฒันาระบบขอมูล สํารวจและเผยแพรขอมูลสถานการณ 
ทรัพยากรธรรมชาตใินระดบัพืน้ท่ี เพือ่ใชเปนฐานขอมูลใน 
การวางแผนการพัฒนาและการศึ กษาวิ จั ยต างๆ 
สนบัสนนุการศกึษาวจิยัดานการจดัการทรพัยากรธรรมชาติ 
ในลุมน้ําในทุกระดับ  และสรางกลไกใหสามารถนําผล 
จากการศกึษาวิจยัมาใชประโยชนได 

4)  สงเสรมิหลกัธรรมาภบิาลสิง่แวดลอม โดยการสนบัสนนุให 
ประชาชนมีสวนรวมในการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาติ 
ในลักษณะเครือขาย  สงเสริมการแลกเปลี่ยนความรู 
ระหวางพื้นท่ี  รวมท้ัง  ยึดแนวพระราชดําริของพระบาท 
สมเด็จพระเจาอยูหัว  ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
ในลุมน้ํา  เชน การปลูกปาเศรษฐกิจ  การฟนฟปูาตนนํ้า 
เพื่ออนุรักษตนนํ้าลําธาร การสรางฝายตนนํ้าเพื่อชะลอ 
และรักษาความชุมชื้นของปาตนนํ้า เปนตน และสงเสริม 
อาชีพเสริมอื่นๆ  ใหแกเกษตรกรที่ขาดแคลนที่ดินทํากิน 
เพือ่ใหสามารถหารายไดทางอืน่นอกเหนอืจากภาคการเกษตร 

3.2 ทรัพยากรธรณีและพลังงาน 

ทรัพยากรแรและพลังงานเปนทรัพยากรท่ีมีความสําคัญตอ 
เศรษฐกิจของประเทศ  ในป  พ.ศ.  2548  มีมูลคาการใชแรสําหรับ 
อุตสาหกรรมภายในประเทศ คิดเปนมูลคาเทากบั 30,480 ลานบาท 
(ราคา ณ ป พ.ศ. 2545) ลดลงรอยละ 1.5 เทยีบกบัปทีผ่านมา มูลคา 
การผลติแรภายในประเทศเทากบั 32,346 ลานบาท ลดลงรอยละ0.6 
และมีการนําเขาจากตางประเทศคิดเปนมูลคา  31,189 ลานบาท
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เพิม่ข้ึนรอยละ 14.3 โดยมีรายไดจากการสงออกคดิเปนมูลคา 15,150 
ลานบาท เพิม่ข้ึนรอยละ 13.9 

ในป พ.ศ. 2548 ปริมาณการใชพลังงานรวมท้ังสิ้น (พลงังาน 
เชงิพาณชิยและพลังงานหมุนเวยีน) เทากับ 62,569 พันตนัเทยีบเทา 
น้ํามันดิบ  มีอัตราการขยายตัวเพิ่มข้ึนจากปที่ผานมา  รอยละ  2.1 
และมีประสิทธิภาพการใชพลังงานที่ดีข้ึน  โดยมีคาความยืดหยุน 
การใชพลังงาน (Energy Elasticity) เทากบั 0.5 และเนื่องจากตอง 
พึ่งพาพลังงานจากตางประเทศ  โดยมีสัดสวนการนําเขาพลังงาน 
ประมาณรอยละ  60  ของการใชพลังงานทั้งหมด ซึ่งลดลงจากปที่ 
ผานมา รอยละ 5.9 แตการใชพลังงานหมุนเวยีนจากฟน ถาน แกลบ 
และกากออย  เทากับรอยละ  17.3  ของการใชพลังงานข้ันสุดทาย 
ทั้งหมด  ซึ่งเพิ่มข้ึนจากปที่ผานมารอยละ  2.9  ในขณะที่สัดสวน 
ของการใชพลังงานหมุนเวียนจากพลังงานแสงอาทิตย  พลังงาน 
ชีวมวล และพลงังานชีวภาพ ยังไมถึงรอยละ 1.0 

การพฒันาและการใชประโยชนจากทรพัยากรแรและพลงังาน 
อาจกอให เกิดผลกระทบตอสภาพแวดลอม  และสุขภาพของ 
ประชาชนท่ีอาศัยในบริเวณใกลเคียง  ในชวงป พ.ศ.  2548-2549 
มีการเรียกร องให มีการแก ไขปญหาที่ เกิดข้ึ น  ไดแก   ปญหา 
การปนเปอนของแคดเมียมในพื้นที่ลุมน้ําแมตาว  อําเภอแมสอด 
จังหวดัตาก กวา 13,000 ไร ซึ่งการปนเปอนดังกลาวไดสรางปญหา 
ทางสงัคม และปญหาผลกระทบจากฝุน เสียง และความสัน่สะเทอืน 
จากการทําเหมืองแรและโรงโมหินในพื้นที่เขตจังหวัดกาญจนบุรี 
ขอนแกน สระบรุี และราชบุรี เปนตน 

สําหรับการเกิดเหตุการณธรณีพิบัติภัย พบวามีดินถลมใน 
ชวงเดือนมิถุนายน ป พ.ศ. 2549 ในพื้นที่ 5 จังหวัดภาคเหนือ ไดแก 
จังหวดัอุตรดิตถ สุโขทัย แพร นาน และลําปาง และในป พ.ศ. 2548 
เกิดหลุมยุบจากโพรงหินปูนประมาณ 70 แหง  สวนหนึ่งเปนผลมา 
จากเหตุการณแผนดนิไหวครัง้ใหญในปลายป พ.ศ. 2547 

ขอเสนอแนะดานการบรหิารจดัการทรพัยากรธรณแีละพลงังาน 
1)  พัฒนาองคความรูดานทรัพยากรธรณี  โดยการรวบรวม 

และจดัทําระบบฐานขอมูลทีส่มบรูณ ถกูตอง และทนัสมัย 
เพื่อเปนขอมูลในการวางแผนอยางเหมาะสมและลดผล 
กระทบที่อาจเกิดข้ึน  การเผยแพรขอมูลสูสาธารณชน 
ใหสามารถเขาใจงาย  และเขาถึงไดสะดวก  เชน  ขอมูล 
พืน้ทีแ่หลงแร พืน้ทีก่ารปนเปอน พืน้ท่ีเสีย่งการเกดิพบิตัภิยั 
เปนตน 

2)  สงเสรมิและพฒันาการศกึษาวจิยัดานเทคโนโลยกีารผลติ 
ไฟฟาทีใ่ชเชือ้เพลิงจากชีวมวล กาซชีวภาพ และพลังงาน 
ทดแทนอืน่ๆ เพือ่เพิม่ศกัยภาพการผลติใหสงูข้ึน ลดตนทนุ 
การผลิต และเพิม่พลงังานทางเลือกใหมากข้ึน มีกลไกใน 
การเผยแพรผลการวจิยัเพือ่ใหสามารถนาํไปใชประโยชนได 

3)  รณรงคและจูงใจใหประหยัดพลังงานในทุกภาคสวน 
เพื่อลดการใชพลังงาน  โดยเฉพาะในสาขาการขนสง 
และอุตสาหกรรมการผลิต  และสรางเปนเครือขายใน 
การอนุรักษพลังงาน  เพื่อใหสามารถดําเนินกิจกรรมได 
อยางตอเน่ือง 

4)  การดําเนินมาตรการปองกันผลกระทบจากการพัฒนา 
และการใชประโยชนแรและพลังงานตอสิ่งแวดลอมและ 
ผลกระทบตอสขุภาพของประชาชน โดยกําหนดแนวทาง 
การปฏิบัติของผู ประกอบการที่ เหมาะสมกับสภาพ 
ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนในพื้นท่ี  รวมทั้ง  เรงรัดใหจัดตั้ง 
กองทนุเงนิชดเชยจากผูประกอบการเหมืองแรใหกบัผูไดรบั 
ผลกระทบโดยแทจริง  และใหมีการชดเชยแกผู ไดรับ 
ผลกระทบทันทีและอยางเหมาะสม 

5)  สงเสริมหลักธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม  โดยการสนับสนุน 
การมีสวนรวมของประชาชน ภาคเอกชน  และผูมีสวน 
ไดเสีย ในการดําเนินการโครงการพัฒนาแรและพลงังาน 
ตัง้แตการเริม่ตนโครงการ การเฝาระวงั และการตรวจสอบ 
ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน  เพื่อลดความขัดแยงทางสังคม 
อันเนือ่งมาจากการพัฒนาทรัพยากรแรและพลงังาน 

3.3 ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

ปจจุบันประเทศไทยมีพื้นท่ีปาชายเลนเทากับ  1.58  ลานไร 
ในป พ.ศ. 2547 เพิ่มข้ึนจาก ป พ.ศ. 2543 (1.49 ลานไร) โดยพืน้ท่ี 
ปาชายเลนในภาคใตฝงตะวันออกและภาคใตฝงตะวันตกเพิ่มข้ึน 
ในขณะท่ีพืน้ท่ีปาชายเลนในภาคกลางและภาคตะวนัออกลดลง 

ผลกระทบของเหตุการณคลื่ นยักษสึนามิ  เม่ือวันที่  26 
ธันวาคม  พ.ศ.  2547  ทําใหทรัพยากรชายฝงทะเลอันดามันไดรับ 
ความเสียหาย อาท ิพื้นท่ีปาชายเลนไดรับความเสยีหาย 2,010 ไร 
แนวปะการังได รับความเสียหายมากรอยละ  13  แตปจจุบัน 
แนวปะการังกําลังฟนตัว  สําหรับปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเล 
เกดิข้ึนในทุกจังหวัดริมฝงทะเล โดยพืน้ท่ีทีมี่อตัราการกัดเซาะรุนแรง 
(เฉลีย่มากกวา 5 เมตรตอป) มีระยะทางรวมมากกวา 200 กิโลเมตร 
และมีพื้นท่ีวกิฤติ 30 แหง 

ทรัพยากรประมงทะเลมีความเสื่อมโทรมมากข้ึน  กลาวคือ 
อตัราการจบัสัตวน้ําตอการลงแรงประมงในอาวไทยในป พ.ศ. 2547 
เทากับ 23.00 กโิลกรมัตอชั่วโมง ซึง่ลดลงเลก็นอยจากป พ.ศ. 2546 
(23.13 กิโลกรัมตอชัว่โมง) ในขณะที่ฝงทะเลอนัดามนัเทากบั 36.90 
กโิลกรมัตอชัว่โมง ในป พ.ศ. 2547 ซึง่ลดลงจากป พ.ศ. 2546 (49.98 
กิโลกรัมตอชัว่โมง)



XII  รายงานสถานการณคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. 2549 

ขอเสนอแนะดานการบรหิารจดัการทรพัยากรทางทะเลและชายฝง 
1)  เรงรัดใหมีการปรับปรุงและออกกฎหมายที่เกี่ยวของกับ 

การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  เชน 
กฎหมายประมง  กฎหมายปาชุมชน กฎหมายเกี่ยวกับ 
การบริหารจั ดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ ง 
พรอมทั้งใหมีการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด 

2)  เพิม่ประสิทธิภาพการควบคุม โดยเพิ่มเครือ่งมือ เครือ่งใช 
ใหหนวยงานทีร่บัผดิชอบสามารถดาํเนนิการควบคมุไดอยาง 
มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

3)  สนับสนุนใหชุมชนทองถิ่น/องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เขามามีสวนรวมในการบรหิารจดัการทรพัยากรทางทะเลและ 
ชายฝงอยางเปนรูปธรรม 

4)  สนบัสนนุใหมีการศกึษาวจิยัเกีย่วกบัระบบนเิวศทางทะเล 
และชายฝ ง  และทรัพยากรประมงทะเล  เชน  แหลง 
ทรัพยากรประมงทะเล  ศั กยภาพการทําประมงใน 
อาวไทยและทะเลอันดามัน  เปนตน  และมีกลไกใน 
การเผยแพรผลการวจิยัเพือ่ใหสามารถนาํไปใชประโยชนได 

3.4 สิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม 

สิง่แวดลอมธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมศลิปกรรมของประเทศไทย 
ประสบปญหาดานความเสื่อมโทรมในหลายพื้นที่   โดยมีสาเหตุ 
สําคัญมาจากปจจัยทางธรรมชาติ  และการใชประโยชนของมนุษย 
การดําเนินงานจากหลายหนวยงานยังไมประสบความสําเร็จใน 
การอนุรั กษและฟ นฟู สิ่ งแวดล อมธรรมชาติและสิ่ งแวดล อม 
ศิลปกรรมเพื่อใหดํารงอยูในสภาพที่สมบูรณ  เนื่องจากการขาด 
ความรูความเขาใจในประโยชนของสิ่ งแวดลอมธรรมชาติ  และ 
สิ่ งแวดลอมศิลปกรรม  และขาดการมีสวนรวมและจิตสํานึกใน 
การดแูลรักษาในชุมชนของตนเอง ตัวอยางการดําเนินงานท่ีสําคัญ 
ไดแก  การประกาศเขตพื้นท่ีคุมครองสิง่แวดลอม การอนุรักษแหลง 
อั นควรอนุ รักษทางธรณี วิ ทยา  การอนุ รั กษ แม น้ํา   คู   คลอง 
การบูรณะปฏิสังขรณโบราณสถาน  โบราณวัตถุ  เพื่อเฉลิมฉลอง 
สิริราชสมบัติ  60  ป  โครงการความรวมมือตามโครงการอนุรักษ 
สิ่งแวดลอมศิลปกรรม และโครงการจัดทําแนวทางเพื่อการอนุรักษ 
สิ่ งแวดลอมศิลปกรรมโดยการมีสวนรวมของประชาชนภายใต 
แผนแบบบูรณาการการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา 

ขอเสนอแนะดานการบริหารจดัการสิง่แวดลอมธรรมชาตแิละ 
สิ่งแวดลอมศิลปกรรม 

1)  กําหนดกรอบในการพัฒนาประเทศโดยใหความสําคัญ 
กับการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ศิลปกรรม  ควบคู กับการพัฒนาดานเศรษฐกิจและ 
โครงสรางพื้นฐานตางๆ 

2)  ใหความรูและสรางความเขาใจแกประชาชน หนวยงาน 
ภาครัฐ  และองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหทราบถึง 
ความสําคัญของสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ศิลปกรรม  และสามารถนําความรู ไปปรับใชไดอยาง 
เหมาะสม 

3)  สงเสริมการศกึษาวจิัยเกีย่วกบัสิ่งแวดลอมธรรมชาตแิละ 
สิ่งแวดลอมศิลปกรรม  เพื่อนํามาเปนขอมูลพื้นฐานใน 
การกาํหนดแนวทางการบรหิารจดัการสิง่แวดลอมธรรมชาติ 
และสิง่แวดลอมศิลปกรรมอยางเหมาะสม และมีกลไกใน 
การเผยแพรผลการวจิยัเพือ่ใหสามารถนาํไปใชประโยชนได 

3.5 ภาวะมลพิษ 

ในป พ.ศ. 2548 คุณภาพน้ํามีความเสื่อมโทรมมากข้ึน เม่ือ 
เปรียบเทยีบกบัป พ.ศ. 2547 โดยพบวา บรเิวณทีมี่ปญหาคณุภาพน้ํา 
เสื่อมโทรม  ไดแก  แมน้ําเจาพระยาตอนลาง  แมน้ําทาจีนตอนลาง 
และแมน้ําลําตะคองตอนลาง  สําหรับคุณภาพน้ําทะเลชายฝงมี 
ความเสื่อมโทรมในบางพื้นท่ี  โดยเฉพาะในบริเวณอาวไทยตอนใน 
ซึง่เปนแหลงรองรบัน้าํเสยีจากปากแมน้ําสายหลกั 

ในป พ.ศ.  2548 คุณภาพอากาศโดยรวมในพื้นที่กรุงเทพ- 
มหานคร ปริมณฑล  และตางจังหวัดดีข้ึน  แตยังคงพบปญหาฝุน 
ขนาดเล็กกวา  10  ไมครอน  (PM-10)  ซึ่งมีปริมาณเกินมาตรฐาน 
ในหลายพื้นท่ี  โดยจังหวัดสมุทรปราการมีปญหามากที่สุด  สําหรับ 
กรุงเทพมหานคร สวนใหญพบเกินมาตรฐานบริเวณริมถนน และใน 
สวนตางจงัหวดัพบวามีปรมิาณเกนิมาตรฐานมากทีส่ดุในจงัหวดัสระบรุี 
(ตําบลหนาพระลาน)  และพื้ นที่ อื่ น  ไดแก   เชียงใหม   ลําปาง 
นครราชสีมา  พระนครศรีอยุธยา  ระยอง  และชลบุรี  สวนปญหา 
รองลงมา คือ  กาซโอโซน  เกินมาตรฐานเปนครั้งคราวในบางพื้นท่ี 
ในขณะที่ระดับเสียงเฉลี่ยในพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
บริเวณริมถนนมีคาเกินมาตรฐาน  (70  เดซิเบลเอ)  แตบริเวณพื้นที่ 
ทั่วไปในกรุงเทพมหานคร  ปริมณฑล  และตางจังหวัด  ระดับเสียง 
เฉลีย่มีคาไมเกนิมาตรฐาน ยกเวนในจังหวัดสระบุรี 

ขยะจากชุมชนมีปริมาณที่ ลดลง  โดยในป  พ.ศ.  2548 
มีปริมาณเทากับ  14.3 ลานตัน ซึ่งลดลงจากป พ.ศ.  2547  (14.6 
ลานตัน)  สําหรับการบริหารจัดการมลพิษจากขยะในเขตกรุงเทพ-



XIII บทสรุปสําหรบัผูบรหิาร 

มหานคร  สามารถจัดการไดทั้ งหมด  และปริมาณขยะในเขต 
กรุงเทพมหานคร  ลดลงในอัตรารอยละ  11  ในขณะที่พื้ นที่ ใน 
เขตเทศบาลสามารถจดัการขยะอยางถกูหลกัสขุาภบิาลเพยีงรอยละ 
36 ของปรมิาณขยะทีเ่กดิข้ึนภายในเทศบาลทัว่ประเทศ และนอกเขต 
เทศบาลยังไมไดรับการจัดการที่ถูกหลกัสุขาภิบาล สวนการจดัการ 
ขยะชุมชนโดยการนํากลับมาใชประโยชนใหมเทากับ  3.2  ลานตัน 
หรือรอยละ  22  ในขณะที่ของเสียจากอุตสาหกรรมประเภท แกว 
กระดาษ พลาสติก  เหล็ก  อะลูมิเนียม และยาง  มีประมาณ 11.1 
ลานตนั โดยมีการนําของเสยีอตุสาหกรรมกลบัมาใชประโยชนเทากบั 
7.1 ลานตัน หรือรอยละ 64 

ปริมาณการผลิตและการนําเขาสารอันตรายยังคงมีแนวโนม 
เพิ่มข้ึนในอัตรารอยละ  5.9  ในป พ.ศ.  2548  เปรียบเทียบกับปที่ 
ผานมา ปญหาสําคญั คอื การเกดิอบุตัภิยัจากสารอันตรายสวนใหญ 
เกดิจากความประมาทของผูประกอบการในการขนสงและการจดัเกบ็ 
สารเคมี ซึ่งในป พ.ศ. 2548  มีอุบัติภัยจากสารเคมีเกดิข้ึน 16 ครั้ง 
มีผูไดรับบาดเจ็บ 215 ราย และเสียชีวิต 3 ราย 

จากขอมูลการประมาณการปรมิาณของเสยีอนัตรายทีเ่กดิข้ึน 
ในป พ.ศ. 2548 เทากบั 1.8 ลานตนั โดยรอยละ 78 หรือ 1.4 ลานตนั 
เกิดจากภาคอุตสาหกรรม  และอีกรอยละ  22  หรือ  0.4  ลานตัน 
เกดิจากชมุชน ของเสยีอนัตรายประมาณรอยละ60 หรอื 1.1 ลานตนั 
เกิดข้ึ นในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  ปญหาสําคัญ  คือ 
การลักลอบทิ้งของเสียอันตรายในพื้นท่ีสาธารณะ และไมมีระบบ 
การจดัการของชุมชน โดยถกูทิ้งรวมไปกบัขยะทัว่ไป 

ในการแกไขปญหามลพิษใหเกิดประสิทธิผล ตองการความ 
รวมมือจากภาคสวนตางๆ ทัง้ภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
โดยตองใชมาตรทางเศรษฐศาสตร  และมาตรการทางกฎหมาย 
รวมดวย ทั้งนี ้เพื่อใหการบริหารจัดการมลพิษมีประสทิธิภาพยิง่ขึ้น 

ขอเสนอแนะในการบริหารจดัการดานมลพิษ มีดงันี้ 
1)  ใหความรูและสรางจิตสํานึกสาธารณะ  (public mind) 

ใหประชาชนตระหนกัวาการปองกนัและแกไขปญหามลพษิ 
เปนหนาที่ของทุกคน  และตระหนักถึงผลกระทบที่จะ 
เกิดข้ึนตอสุขภาพและสภาพแวดลอมจากมลพิษ  และ 
เขาใจหลกัผูกอมลพษิเปนผูจาย 

2)  ใชเครือ่งมือทางเศรษฐศาสตรในการบริหารจดัการมลพษิ 
เชน คาธรรมเนียมการจัดการขยะและนํ้าเสีย มาตรการ 
ทางภาษเีพือ่ลดการนําเขาสารเคมีทางการเกษตรโดยเกบ็ 
ภาษใีนอตัรากาวหนาตามระดบัความเปนพษิของสารเคมี 
และภาษีสิ่งแวดลอม เพือ่จูงใจใหมีการลดมลพิษ 

3)  บังคับใชกฎหมายอยางเขมงวดกับแหลงกําเนิดมลพิษ 
และบงัคบัใชกฎหมายวาดวยผงัเมืองใหเกดิผลในการควบคมุ 
กิจการอุตสาหกรรมที่อาจกอใหเกิดอันตรายตอชุมชน 
ขางเคียง  และผลักดันรางกฎหมายวาดวยสงเสริมการ 
จดัการของเสียอันตรายจากผลติภณัฑทีใ่ชแลว 

4)  พัฒนาเกณฑการปฏิบัติที่ ดี  (Best  Management 
Practices:  BMPs)  ดานสิ่ งแวดลอมเพื่ อลดมลพิษ 

สิง่แวดลอม พรอมทัง้สนบัสนนุการศกึษาวจิัยและพัฒนา 
เทคโนโลยใีนการควบคมุมลพิษ พฒันากระบวนการผลติ 
ที่ ใช เทคโนโลยีสะอาดอยางตอเนื่อง  และมีกลไกใน 
การเผยแพรผลการวจิยัเพือ่ใหสามารถนาํไปใชประโยชนได 

5)  สงเสริมหลักธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม  โดยการสนับสนุน 
การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการมลพิษ 
โดยรวมมือกับภาครัฐในการติดตาม ตรวจสอบ และเฝา 
ระวังปญหามลพิษ พรอมทัง้ สนับสนนุการดําเนินการใน 
ลักษณะเครือขาย  เพื่อสงเสริมกระบวนการเรียนรูและ 
การแลกเปลีย่นความรูระหวางพืน้ท่ี 

6)  สงเสริมตลาดสนิคาและบริการท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
ใหแพรหลายมากข้ึน โดยภาครฐัเปนองคกรนําในการจัด 
ซื้อจัดจางสินคาและบริการท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

7)  เร งรั ดสนั บสนุ นการดําเนิ นงานตามข อตกลงของ 
พั นธกรณี ระหว างประเทศที่ เกี่ ยวข องกั บมลพิ ษ 
สิง่แวดลอมอยางจรงิจงั โดยการสนบัสนนุในดานนโยบาย 
งบประมาณ  และบุคลากร  อยางตอเนื่อง  เพื่ อแกไข 
ขอขัดแยงทีเ่กิดข้ึนแลวหรือจะเกดิข้ึนในอนาคต 

3.6 สิ่งแวดลอมเมืองและชุมชน 

ความไมสมดลุของการพฒันาประเทศภายใตระบบเศรษฐกจิ 
ยุคโลกาภิวัฒน กอใหเกิดความเสื่อมโทรมของคณุภาพสิ่งแวดลอม 
และสงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมในเขตเมือง 
และชุมชน  เชน  การใชประโยชนที่ดินท่ีไมตรงตามผังเมือง  ชุมชน 
แออัด  เปนตน ภาครัฐไดดําเนินการแกไขปญหามาอยางตอเนื่อง 
โดยการจัดการสิ่งแวดลอมและชมุชน ผังเมืองระดับชาติและระดับ 
ทองถิน่ การพฒันาทีอ่ยูอาศยัของคนจนในเมือง การจดัระเบยีบปาย 
ระบบการขนสงและการจราจร  เปนตน  สถานการณเมืองนาอยู 
ชุมชนนาอยูมีสถานภาพดีข้ึน ทั้งนี้เปนผลงานจากการดําเนินงาน 
ของหนวยงานราชการสวนกลาง  องคกรปกครองสวนทองถิ่ น 
เครือขายปฏิบัติการในทองถิ่นและชุมชน  และภาคเอกชน  โดย 
ในระดับเทศบาลมีการพัฒนาตัวชี้วัดเทศบาลนาอยูอยางยั่งยืน
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และในป พ.ศ. 2547พบวา เทศบาลนาอยูอยางยัง่ยนืยอดเยีย่มระดบั 
ประเทศ  ไดแก  เทศบาลนครสงขลา  จังหวัดสงขลา  เทศบาลเมือง 
พิจิตร จังหวัดพิจิตร และเทศบาลตําบลเมืองแกลง จังหวัดระยอง 

พืน้ทีส่เีขียวเปนองคประกอบสาํคญัของการจดัการสิง่แวดลอม 
เมืองและชมุชนเพือ่การยกระดบัคณุภาพชวีติของประชากรในเมืองและ 
ชุมชน  และเปนประเด็นที่ทุกประเทศทั่วโลกใหความสําคัญตาม 
คําขวัญวันสิ่งแวดลอมโลก ป พ.ศ.  2548  เมืองเขียวสดใส  รวมใจ 
วางแผนเพื่อโลก  (Green  Cities  Plan  for  The  Planet)  ทั้งนี้ 
การขาดแคลนพื้นท่ีสีเขียวสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตและสภาพ 
แวดลอมของเมือง  ทําใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของพยายามท่ีจะพัฒนา 
พื้นท่ีสีเขียวในทุกรูปแบบ อาทิ  ในป พ.ศ.  2549 กรุงเทพมหานคร 
มีสวนสาธารณะท้ังสิ้น 11,132.45 ไร หรือคิดเปน 3.15 ตารางเมตร 
ตอหัว ซึ่งเพิม่ข้ึนจากป พ.ศ. 2540 ประมาณ 3 เทา เปนตน 

ขอเสนอแนะดานการบรหิารจดัการสิง่แวดลอมชมุชน 
1)  ภาครัฐควรใหการสนับสนุนทั้ งดานงบประมาณและ 

บคุลากรแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ เพือ่การขับเคลือ่น 
นโยบายไปสู การปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม  และเกิด 
ประสิทธิภาพสูงสุด    รวมทั้ ง  การบังคับใชกฎหมาย 
ที่เกีย่วของอยางเครงครัด  (ผังเมือง การจัดระเบียบปาย 
พื้นท่ีสีเขียว การพัฒนาทีอ่ยูอาศัยของคนจนในเมือง) 

2)  ควรปลูกฝงแนวคิดของเมืองยั่งยืน  โดยการใหความรู 
แกนักเรียน นักศึกษา  และประชาชนท่ัวไป ทั้งแบบเปน 
ทางการ  (formal  education)  และไมเปนทางการ 
(informal education) เพือ่ใหทุกคนเกิดความเขาใจและ 
มีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองเพือ่การพัฒนา 
เมืองอยางยัง่ยืน



Natural  resources  play  an  important  role  in 
development.  Because they can be exploited for improving 
the  quality  of  life  and health  care  as well  as  the  national 
economy,  for example, most natural  resources in Thailand 
are under continuous pressure.  Environmental quality is thus 
deteriorating, and this causes negative impacts on people’s 
well-being and quality of life. 

Both  natural  phenomena  and  human activity  have 
induced  dynamic  changes  in  natural  resources  and 
environmental  conditions;  some  prominent  examples  are 
global warming and climate change.  During the last decade, 
several unexpected events have occurred, such as droughts, 
floods,  landslides,  earthquakes, and a  tsunami as well as 
outbreaks of Severe Acute Respiratory Syndrome (SARS), and 
avian influenza.  These phenomena have caused the loss of 
property and life; they have also lowered the overall quality of 
life.   For  these  reasons,  emergency measures need to be 
implemented by the government. 

One of Thailand’s national strategic goals is to improve 
its competitiveness in international markets; however, this has 
led  to  the  unsustainable exploitation  of natural  resources. 
Excessive use of chemicals  in agriculture,  rapid  industrial 
development,  and  the  heavy  promotion  of  tourism  are 
examples of activities  that have  led  to  the deterioration of 
natural resources and the environment in terms of water and 
air pollution, toxic contamination, degradation of soil, mineral 
and energy resources, and deforestation, in addition to the 
deterioration of coastal and marine fishery resources. 

Owing to the complex relationships that exist among 
natural resources and the environment, any change in one 
factor will definitely cause impacts on the other.  For example, 
deforestation is one of the major phenomena that influence 
change  in  local climatic conditions,  and  result  in drought, 
floods, and soil erosion.  Deteriorating coastal resources such 
as the loss of mangroves has created unavoidable impacts 
on fragile coastal ecological conditions and a reduction in the 
production of marine fisheries.  Water is a necessary resource 
for  life  and productive  activities  such  as  agriculture  and 
industry.  Conflicts over water are a common occurrence owing 
to the increasing demand for water on one hand and inefficient 
management systems on the other.  The deterioration of natural 
resources and environmental conditions creates imbalanced 
ecological systems.  This  in turn requires costly and time- 
consuming rehabilitation management. 

In  order  to  manage  natural  resources  and  the 
environment  in  a  sustainable manner,  it  is  necessary  to 
consider socio-geographical complexity relationships.  This 
term is the main basic concept that underlies Royal Initiatives. 
The term can be described simply as the relationship among 
human  beings  (lifestyle)  and  natural  resources  and  the 
environment.  Some examples of how such a relationship would 
be put into practice would be that soil resource development 
projects should be carried out together with water resource 
development projects, and aquaculture conservation projects 
should be  implemented with water  resource development 
projects.  Natural resource rehabilitation projects should be
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based on natural and ecological systems such as wastewater 
treatment projects using wetland system characteristics.  The 
Sufficiency Economic is an approach to life and conduct which 
is applicable at every  level  from the individual  through the 
family, and community to the management and development 
of the nation.  Sufficiency has three components: moderation; 
wisdom; and the need for built-in resilience against the risks 
which arise from internal or external change and two conditions 
are needed, namely, knowledge and integrity.  Thus, pursuing 
the  Sufficiency  Economy  for  the  natural  resources  and 
environmental  management  at  every  level  will  lead  to 
sustainable society.    In order to achieve the ultimate goal, 
which is to ensure that the Thai people will have a better quality 
of  life,  better environmental conditions,  and equity  in Thai 
society, people’s participation in the management of natural 
resources and the environment is necessary. 

The results of priority ranking of the natural resources 
and environmental issues according to damage values and 
people’s attitudes reveal that the top-five severe problems 
are, namely, water resources, forest resources, soil and land 
use, solid waste, and water pollution.  Effective measures are 
urgently needed for addressing these issues. 

The State of the Environment Report 2006 is divided 
into three parts.  Part I highlights specific environmental issues 
in the period 2005-2006.  Part II provides an overview of the 
decade of changes that have occurred in relation to natural 
resources and environmental conditions.  Part III provides a 
description of the state of Thailand’s environment  in 2005- 
2006. 

Part I.  Environmental Issues in 2005-2006 

Part I highlights some environmental issues which have 
been addressed by the government and civil sectors.  These 
issues still need effective measures for solving and mitigating 
associated problems.  Part I covers four issues, namely, water 
crises,  environmental  quality  in  the  agricultural  sector, 
environmental management decentralization, and conflicts in 
the use of coastal resources. 

1.1 Water Crises 

In 2005, Thailand experienced several water crises, 
involving both floods and water shortages.   In the Eastern 
Region of the country, a shortage of water caused conflicts 
among groups of water users.  In Chiang Mai Province in the 
Northern Region, five floods occurred between August and 
November 2005. 

In the Eastern Region, a drought was the consequence 
of rainfall declining below long-term average  levels during 
the period  from 2003  to  2005.    Thus,  the water  level  in 
reservoirs became extremely low by 2005, and water was no 
longer sufficient to support all user sectors, namely, industry, 
tourism, agriculture and households.  Consequently, the Thai 
government began giving priority to industry by constructing 
pipelines and weirs to extract water to be supplied to industry. 
Immediately, the local people that were adversely affected 
by such construction formed social protest networks to urge 
the  government  to  enable  them  to  participate  in  the 
construction planning phase. 

In Chiang Mai Province, flooding was caused mainly 
by heavy rainfall.  Consequently, the water runoff exceeded 
the holding capacity of the Ping River.  In addition, unplanned 
urbanization  in  Chiang Mai  Province  reduced  the  water- 
drainage area drastically.   The system for warning people 
about floods was not efficient enough for alerting the people 
in the areas at risk of flooding.  Nonetheless, an integrated 
plan aimed at improving northern watershed management was 
developed, with a focus on cooperative management among 
government officers and on people’s participation. 

Attempts by  the  government  to  solve  this  problem 
considered mainly engineering solutions; however, integration 
among government officers was insufficient, as was people’s 
participation.    To  address water  resource problems,  the 
following measures are recommended: 

1) At the national level, the government should prioritize 
management  options,  based  on  efficiency,  equity  and
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sustainability aspects.  In solving water shortages in the Eastern 
Region, the government gave priority to the industrial sector 
based on the efficient use of water, but without considering 
the aspect of equity.  The government should compensate 
the people adversely affected by the water transfer project. 

2)  Decision-making  in water  resource management 
should  be  decentralized  to  29  river  basin  organization 
committees, with  technical  support  provided  by  relevant 
government officers. 

3)  All  stakeholders  should  be  given  access  to  all 
information and be involved in all decisions. 

4)  More  emphasis  should  be  put  on  demand 
management  instead  of  solely  concentrating  on  supply 
management,  for  example,  on water  pricing, water  reuse, 
water-allocation regulations based on water availability, or on 
water-saving campaigns. 

5) Research and development of more efficient water 
technologies,  such  as  weather  forecasting,  water-use 
monitoring,  and  flood  and drought  early-warning  systems, 
should be  integrated  with  local  knowledge,  such  as  the 
people’s irrigation management system, in the Northern Region 
of the country. 

6) All dimensions of impact assessment studies should 
be  considered a must  for  all  future development  projects, 
because unplanned urbanization in Chiang Mai Province has 
been confirmed as one of the major causes of flooding. 

7) Risk maps of flood and drought-prone areas should 
be produced for land-use planning, and information disclosure. 

8)  Cooperation  among all  stakeholders  should be 
encouraged in solving natural  resource and environmental 
conflicts. 

9) Community groups should be encouraged to carry 
out  research  and  the  development  (R&D)  of  knowledge, 
wisdom and information, all of which would be used as inputs 
for decision-making related to future development projects. 

1.2 Environmental Quality in the Agricultural Sector 

Environmental quality in the agricultural sector plays a 
vital  role  in  the  Thai  economy,  since  natural  agricultural 
resources and the environment act as important production 
inputs and are directly used for consumption.  However, they 
are also sources of pollution.  Agricultural activities create 
environmental problems.  For example, chemical pesticides 
used in  agricultural production  have negative  impacts on 
human health and ecosystems.  Soil erosion in upland areas 
results in topsoil loss and sedimentation in streams and rivers. 
Open burning of agricultural waste causes deterioration of 
air quality, particularly by producing high amounts of dust. 
Discharged waste from agricultural activities may also cause 
water pollution. 

Pesticides are used excessively in Thailand.  As a result, 
pesticide contamination of surface water and ground water 
is destroying natural ecosystems in the field and in nature. 
Pesticide contamination of agricultural products has also been 
observed.    Farmers become  ill  as  a  result  of  pesticide 
poisoning, and many develop chronic illnesses.  Resistance 
to pesticides is common among pests, a situation that leads 
to further and excessive pesticide use.  To give an idea the 
scope  of  the  problem,  the  external  costs  of  agricultural 
pesticide use in Thailand were estimated to be about 5,492 
million baht in 1996 (US$1= about 28 baht at that time). 

Soil degradation and erosion are important problems 
in Thailand.  Agricultural activities without measures to foster 
soil conservation in upland and highland areas result in topsoil 
nutrient  loss and  increased  sedimentation  in streams and 
rivers.  In 2002, soil erosion problems affected about 108.9 
million rai (6.25 rai = 1 hectare); the damage costs of nutrient 
losses due to soil erosion are estimated to be about 4,802 
million baht per year. 

Open burning of agricultural waste is a popular method 
for land preparation in Thailand, owing to the savings it offers 
in terms of cost and time.  However, this activity generates 
environmental  problems  such  as  the  emission  of  carbon 
dioxide, carbon monoxide, nitrogen dioxide, volatile organic 
compound and dust, all of which  result  in adverse health 
impacts and in car accidents.  Yet, the damage cost of open 
burning of agricultural waste has not been evaluated.
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Discharge from agricultural activities, such as livestock 
rearing and aquaculture as well as crop production, cause 
water  pollution.    Among  livestock  activities,  raising  swine 
generates  the  highest  level  of  water  pollution,  i.e., 
approximately a Biological Oxygen Demand (BOD) of 2,600 
tons per day in the year 2004.  By contrast, a BOD of only 320 
tons per day was generated as a result of major and minor 
rice production activities.  Evaluation of the damage cost of 
water pollution from agricultural activities is under study. 

The  concepts  that  guide  environmental  quality 
management  in  the  agricultural  sector  are based on  two 
approaches, namely, command and control, and economic 
incentives.  Some suggestions concerning management can 
be briefly summarized as follows: 

1) Import duty on pesticides should be improved by 
incorporating environmental taxes into import duties using the 
concept of differentiated tax rates based on the toxicity levels 
of the pesticide concerned. 

2) Bio-safety  products  and  “green-label”  products 
should be  promoted,  and  the marketing  system  for green 
products should be facilitated. 

3)  Soil  conservation  technologies  should  undergo 
research and development, and practices such as poly-culture 
and Vetiver grass cultivation should be implemented. 

4) An environmental fund should be established at the 
local level to be used for solving environmental problems in 
the  agricultural  sector,  especially  the  open  burning  of 
agricultural waste. 

5)  Good  Agricultural  Practices  (GAP)  should  be 
developed and promoted to ameliorate or solve environmental 
quality problems in the agricultural sector. 

1.3 Environmental Management Decentralization 

Decentralization  is dynamic -  it  involves a continued 
interacting process of State and local community relationships 
occurring within changing political contexts of political reform 
as it takes steps toward attaining democracy. 

Owing  to  the transition  process  in globalization,  the 
Agenda  21  implementation plan,  the  Constitution  of  the 
Kingdom of Thailand 1997 (BE 2540), and the Determining 
Plan and Process of Decentralization Act 1999 (BE 2542), 
Local Administrative  Organizations  (LAOs)  have  to  take 
responsibility  in  the  area  of  public  services  as  well  as  in 
environmental management services. 

Decentralization to  local government  levels  includes 
public  services,  finance  and manpower  as  well  as  the 
overhauling of laws and regulations.  In view of the inefficiency 
of environmental management services provided by LAOs, 
major  constraints  at  the policy  level  are,  for  example,  an 
unclear governmental decentralization policy, a lack of revised 
laws/legal regulations aimed at strengthening the capacity of 
LAOs, and budgetary and personnel limitations.  There is a 
lack  of  cooperation  among  state  and  local  agencies  in 
facilitating the decentralization process. 

A recent survey by Thailand Development Research 
Institute on the attitude of LAO officers revealed relatively good 
knowledge  about  natural  resources  and  the  environment. 
Natural resources and environmental problems so far occur 
only locally.  Water shortages are a major problem faced by 
most  tambon  administrative  organizations  (TAOs)  and 
municipalities, while  solid waste management  is  a  major 
challenge  for municipalities.    Four major  challenges  in 
environmental services are (a) insufficient budget, (b) lack of 
skilled manpower, (c) insufficient cooperation and people’s 
participation, and (d) lack of specific knowledge. 

In the transition period, LAOs are still in the learning 
process.  Although some have been successful, for example, 
Phisanulok municipality  in solid waste management, other 
LAOs have failed in environmental management.  Examples 
of these are Kan Ham and Thanuu Tambon Administrative 
Organizations in Utai District of Ayutthaya Province, where 
industry causes severe environmental stress. 

If implemented, the following suggestions might help 
the LAOs to provide efficient environmental services:
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Policy level 
1) In-depth research should be promoted with regard 

to laws and legal measures in order to facilitate and improve 
the LAOs’ achievement of their mission.  There is an urgent 
need to examine the mechanisms for implementing provincial 
environmental management plans. 

2) Budget allocation for environmental services at the 
LAO level should be established.  An environmental tax should 
be  introduced  for  any  products  and  services  that  cause 
negative externalities.  Revenue from such a tax should be 
earmarked for funding environmental management activities. 

3) Skilled manpower from government agencies should 
be reallocated urgently to local government organizations in 
order to provide greater career incentives at the local level. 

4) An environmental monitoring system for provincial 
strategic plans should be developed. 

Central government agency level 
1) Decision-making power should be transferred to the 

LAOs in order to strengthen their enforcement procedures for 
environmental quality control. 

2) The access of LAO officers to technical and academic 
information concerning environmental service management 
and guidelines for legal enforcement should be facilitated. 

Local government organization level 
1) An easily accessible information system for LAOs 

should be developed and they should encourage the learning 
process in environmental service management. 

2)  Public  participation  in  all  steps  of  environmental 
management  should  be  promoted,  including  the  LAOs’ 
performance monitoring and evaluation. 

1.4 Conflicts in Coastal Resource Use 

Coastal resources create many benefits for society in 
terms of coastal fisheries, small-scale fisheries, commercial 
fisheries, and aquaculture.  However, in recent years, these 
resources  have  been  overused  and  they  have  thus 
deteriorated;  this  situation  has  led  to  conflicts  in  coastal 
resource use and management. 

A  conflict  between  small-scale  and  commercial 
fishermen  arose  because  small-scale  fishermen  blame 
commercial fishermen for destroying their resources by using 
destructive fishing gear and invading their fishing zone (3,000 
meters).  Conflicts between the government agency concerned 
and  the  community  involve  the  Seafood Bank project and 
mangroves management.    The  Seafood Bank project  is 
beginning  to  support  aquaculture,  but  without  carefully 
assessing the impact on social, economic and environment 
aspects.    In 2003,  the conflict was between the traditional 
users of mangroves and the government which had prohibited 
any  use  of mangroves.    Although  these conflicts became 
violent in some areas, they had a positive side effect in terms 
of  empowering  local  people  who  organized  opposition 
movements. 

The following suggestions might help to mitigate these 
conflicts: 

1)  All  stakeholders  should  be  included  in  coastal 
resource management  decisions  by  offering  them  the 
opportunity to participate in public hearings in order to reduce 
conflicts. 

2)  Licenses  or  individual  quotas,  zoning  limits,  and 
seasons for fisheries should be applied to commercial fisheries 
in order to restrict the total amount of fishing they can carry 
out.   Community-based  fisheries management  should be 
promoted according  to  the existing natural  resources and 
socio-economic situation in the area. 

3)  Consistent  policies/plans/measures  should  be 
implemented for coastal resource conservation.  Inconsistent 
measures with regard to resource conservation policies should 
be  avoided,  for  example,  fuel  subsidies  for  fishermen, 
particularly  commercial  fishermen,  promoting  tourism  in 
coastal areas. 

4)  Knowledge  about  alternative  careers  should be 
provided to fishermen with the aim of reducing their number. 

5) The Seafood Bank project should be reconsidered 
with respect to its social, economic and environmental side
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effects, while more information and public hearings should 
be provided for all stakeholders, and pilot projects undertaken 
at vary locations. 

6) Knowledge and information should be provided on 
coastal resource conservation and possible impacts on all 
stakeholders. 

7) Pressure should be applied with the aim of realizing 
the enactment of a new Fisheries Act and Community Forest 
Act  that would  accept  local  community  rights  in  natural 
resource management, as well as enhance the effectiveness 
of law enforcement. 

Part II.  Thai Natural Resources and the Environment: 
Decade of Change 

Owing  to  dynamism  of  the  natural  resource  and 
environmental sector, an understanding of the trend of natural 
resource and environmental changes overtime is highly useful 
for  effective  planning  and management.    The  following 
provides an overview of the changes of the natural resource 
and environmental sector during the past decade (1995-2005). 

2.1 River Basin Natural Resources 

River  basin  natural  resources  -  forest,  wildlife, 
biodiversity,  soil,  land  use  and water  resources-are basic 
factors for development.  The relationships between them are 
rather  complex  and  complicated,  i.e.,  a  change  in  one 
resource will affect another.   During the  last decade, river 
basin natural resources in Thailand have been deteriorating. 
Natural forests continued to deplete at the rate of 0.95 million 
rai per year during the period 1989-1998, and 0.40 million rai 
per  year  during  the  period  2000-2004,  owing  to  human 
activities  such  as  land  use  expansion,  infrastructure 
construction and forest fire.  Biodiversity has been threatened 
continuously, owing to a reduction in forest area (wildlife habitat 
area),  inappropriate  use of natural  resources and of alien 
species in habitat areas.  In 2002, Thailand was ranked third 
in Asia  and  twelfth  in  the world  as  a  “wildlife  threatened 
country.” 

Land use surveys showed that soil resource problems 
involved  a  total  of  210 million  rai  in  2002.    Soil  resource 
problems are classified into two types: (a) degradation of soil 
quality, such as saline soil, eroded soil, and sandy soil, and 
(b)  inappropriate  land  use.   Agricultural  land  holding  has 
declined  from 26  rai per  household  in  1992  to  23  rai  per 
household in 2001.  Another problem is poor distribution of 
land ownership. 

At  the national  level, Thailand has no water problem 
based on an international standard.  However, owing to a lack 
of good and efficient management, Thailand has experienced 
droughts  in  the dry season and  floods  in  the wet season. 
Damage from drought in the last 15 years has been estimated 
at about 200 million baht per year, and from floods 4,000 million 
baht  per  year.    According  to  the  imbalance  in  the water 
account forecast for 2021, Thailand might face difficulty  in 
water resource use and management.   The forecast water 
demand in 2021 will be 126,300 million cubic meters, which 
is almost double the actual storage capacity of 73,000 million 
cubic meters. 

The  increasing  use  of  groundwater  resources  in 
Bangkok metropolitan and its vicinity had been observed in 
the past.  In 1997, the groundwater use rate of 1.54 million 
cubic meters per day was higher than the natural discharge 
rate of 1.25 million cubic meters per day.  Consequently, this 
imbalance led to externality  impacts: land subsidence and 
seawater  intrusion.    Since  1998,  when  the  government 
increased  groundwater  user  charges  and  banned 
groundwater  utilization  in  areas  where  piped water was 
accessible, the rate of groundwater use has been declining 
continuously  in  Bangkok metropolitan  and  its  vicinity. 
Nonetheless, groundwater resources still play an important 
role in domestic use, especially in areas where surface water 
is not accessible. 

2.2 Mineral and Energy Resources 

The value of mineral resource utilization (imports and 
exports) continued to increase during the last decade.  Mineral 
resource extraction and  refinery processes have  imposed 
negative environmental and health  impacts.  Examples are 
arsenic  contamination  in Nakorn Sri  Thammarat  Province, 
dusting from mineral refinery processes in Saraburi Province 
and cadmium contamination at Huaw Mae Tao in Tak Province.
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Another problem is land use conflicts among potential mineral 
resource areas, settlement areas and conserving areas such 
as the Thong Pha Poom district in Khanchanaburi Province. 

During the last decade, energy demand has increased 
continuously,  especially  in  the  transportat ion  and 
manufacturing sectors.  Major sources of energy in Thailand 
are natural gas and lignite, supplies of which are insufficient 
to support demand.  Energy consumption in Thailand relies 
on  imports  for more  than  half  of  its  energy  requirements. 
Moreover, energy-efficient indicators do not perform very well. 

Three major problems resulting from energy use and 
development are (a) conflicts between conservationists and 
energy development projects due to a lack of participation 
processes;  (b)  environmental and health  impacts;  and  (c) 
dependency on imported energy.  In order to overcome these 
problems, Thailand puts much effort into developing energy 
alternatives and into saving energy.  Owing to high production 
costs, the proportion of commercial uses of alternative energy 
is only 0.5 percent of the total energy used. 

Geo-hazards (landslides, earthquakes, and sinkholes), 
resulting  from  ecological  imbalances,  have  caused 
considerable loss of life and extensive damage to property. 
The most severe events were flash floods and landslides in 
Phetchaboon Province in August 2001, and a tsunami affecting 
six provinces along  the Andaman coast  in  late December 
2004. 

2.3 Coastal and Marine Resources 

Owing to the rapid transformation of mangroves  into 
areas  for  coastal  aquaculture,  new  communities  and 
industries, the areas covered by mangroves declined from a 
total  of  2.3 million  rai  in  1961  to  1.05 million  rai  in  1996. 
However,  based on  recent  satellite  information,  the  areas 
covered by mangroves increased to 1.49 million rai in 2000 
and further to 1.58 million rai  in 2004.   All mangrove areas 
have been declared national conservation areas since 2003; 
thus, the earlier declining trend has been arrested and may 
even be reversing. 

In addition, other coastal  resources have also been 
deteriorating.  For example, in 1999 approximately 24 percent 
of the coral reef in the Gulf of Thailand (74.9 square kilometers) 
and 50 percent of the coral reef along the Thai coast in the 
Andaman Sea (78.6 sq. km) were considered deteriorated. 
On December 26, 2004, a tsunami caused by a huge ocean 
earthquake struck the Andaman coast among other locations 
in Asia and Africa, and destroyed more than 13 percent of 
Thailand’s coral reefs in the Andaman Sea.  Coastal erosion 
has become more pervasive, occurring in every province along 
the Gulf of Thailand.  About 180.9 km or 10.9 percent of the 
coastal areas of the Gulf experienced high rates of erosion 
(an average of more than 5.0 meters per year), especially the 
coastal areas from the Bang Pakong delta of Chachoengsao 
Province to the Tha Chin delta of Samut Sakhon Province. 
Along coastal areas in the Andaman Sea, about 23.0 km or 
2.4 percent, have high erosion rates. 

Thai marine fishery resources have also been depleted 
in terms of the quantity and number of species, owing to over- 
fishing in the Gulf of Thailand.   Since 1992, the quantity of 
marine  fisheries  landed  is  higher  than  the  maximum 
sustainable yield.  Catch per Unit Effort (CPUE) in the Gulf of 
Thailand in 1984 was 62.0 kg per hour; however, it decreased 
drastically to only 23.0 kg per hour in 2003. 

2.4 Pollution 

Pollution of both  inland and coastal bodies of water 
increased in the past decade based on surface water and 
seawater quality indices.  Major sources of water discharge 
are from communities, agricultural activities and the industrial 
sectors.  Severe surface water pollution is found in the lower 
reaches of  the Chao Phraya, Tha Chin and Lam Ta Klong 
rivers and Songkha lake.  The quality of coastal water most 
severely deteriorated is in the inner Gulf of Thailand.
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Thailand has been successful in keeping the levels of 
lead, sulfur dioxide, nitrogen dioxide and carbon monoxide 
within acceptable limits, but PM-10 (particulate matter with a 
diameter of 10 micrometers (microns) or less) and ozone are 
still a problem  in Bangkok metropolitan and  its vicinity, as 
well as in some rural areas such as Saraburi Province.  Major 
sources of air pollution are the transportation and industrial 
sectors. 

During the period 1997-2004, noise pollution along main 
roads in Bangkok exceeded the standard of 70 decibels (A) 
(typical average decibel levels), while in areas more than 50 
meters from the main road as well as in most rural areas noise 
levels were within acceptable limits.  An exception is Saraburi 
Province, where the noise level exceeds the standard owing 
to rock mining. 

In  the  last  decade,  the  volume  of  solid waste  from 
households increased from 12.6 million tons in 1995 to 14.6 
million tons in 2004.  Of this amount, 20 percent was created 
within Bangkok, 30 percent in other municipal areas and the 
remaining 50 percent in non-municipal areas.  The collection 
and disposal of solid waste in Bangkok reached 99 percent 
of the total volume of solid waste created.  By contrast, the 
proper collection and disposal of solid waste in other municipal 
areas reached only 35 percent of the volume created.  Proper 
collection and disposal of solid waste rarely occurs in non- 
municipal areas.  Approximately 80 percent of solid waste 
from households has the potential to be recycled; however, in 
2004 only 21 percent of such waste was recycled. 

The volume of solid waste from industry has increased 
from 9.8 million  tons  in  1995  to  14.6 million  tons  in  2004. 
However,  the  amount  of  recycled  industrial  solid waste 
increased  from 24 percent  to 57 percent during the same 
period. 

Thailand  experienced an  increase  in  the number  of 
incidents involving toxic substances, from 21 cases in 2000 
to 29 cases in 2004.  Such incidents involved leakage, fire 
and explosions owing to the inefficient storage and transport 
of chemicals.  However, the number of patients and deaths 
from agricultural and industrial toxic substances over the last 
10 years has decreased. 

During the past decade, the amount of hazardous waste 
in Thailand has increased from 1.12 million tons in 1995 to 
1.81 million tons in 2004.  About 75-80 percent of hazardous 
waste was created by the industrial sector and the remaining 
20-25 percent by communities.  The capacity to treat industrial 
hazardous waste occasionally reached more than half the total 
volume of such waste created.  Illegal disposal in public areas 
has occurred due to inefficient law enforcement.  Appropriate 
facilities are still lacking for the treatment of hazardous waste 
created by  the  household  sector;  therefore,  it  is  normally 
disposed together with general solid waste.  The Bangkok 
Metropolitan  Administration  launched  a  campaign  for 
hazardous waste separation during the period from 1997 to 
2004, but only 269 tons of hazardous waste created in Bangkok 
was collected in the seven-year period.  It should be mentioned 
that the volume of infectious waste has also increased during 
the same time period from 18,200 tons in 1997 to 23,800 tons 
in 2004. 

2.5 Priority-setting for Natural Resources and 
Environmental Issues 

Information on setting priorities for natural resource and 
environmental issues is facilitating public policy-making and 
planning.  Furthermore, the public participation process may 
help people  to  understand  the  severity  of  the  problems 
involved.  Priority-setting is based on two factors, namely, on 
natural resource and environmental damage costs, and on 
people’s attitudes. 

Results of ranking priorities according to damage costs 
during the period 1999-2003 reveal that the four most severe 
natural resource problems are forest, soil and land use, water, 
and  coastal  resources.    The  four most  severe  pollution 
problems are air pollution, community hazardous waste, solid 
waste and water pollution.  According to a survey on people’s 
attitudes toward natural resource and environmental problems 
conducted  in  2005  by  Thailand  Development  Research 
Institute, the most severe problem is water shortage in the dry 
season, followed by the loss of forest areas, inefficient energy 
use, inefficient solid waste management, water pollution, and
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air pollution.  In conclusion, the top-five natural resource and 
environmental  problems,  based  on  damage  values  and 
people’s attitudes, are forest resources, water resources, soil 
and land use, solid waste, and air pollution. 

Along with social and economic development, the Thai 
government has been forming policies, plans and measures 
on natural  resources and the environment.  These  include 
command and control, economic instruments, social measures 
and environmental measures.  However, planning and policy 
implementation have not been as successful as the measures. 
In order to manage natural resources and the environment in 
a sustainable manner, it is necessary to consider the complex 
socio-geographical relationships between natural resources 
and people’s way of life.  Three principles should be promoted 
and  enforced,  namely,  the  Polluter  Pays  Principle,  the 
Precautionary Principle, and the Participatory Principle. 

Part III.  State of the Environment 2005-2006 

From  2005  to  2006,  some  natural  resource  and 
environmental  sectors  deteriorated;  exceptions  were  the 
sectors covering water resources, mangrove forests, solid 
waste, and toxic substances. 

3.1 River Basin Natural Resources 

Natural resources play an important role in providing 
ecological balance, among other benefits enjoyed by mankind. 
In 2004, Thailand had a national forest area of 104.74 million 
rai; however, it was depleted by a total of 1.58 million rai during 
the period 2000-2004.  During the same period, in the Northern 
Region especially, the forest area decreased by 2.63 million 
rai, while in the Southern and Northeastern regions the forest 
area  increased  about  0.98 million  and 0.33 million  rai, 
respectively.  Biodiversity has been threatened, owing to a 
reduction  in  the  area  covered  by  national  forests  and 
inappropriate use of natural resources as well as to a reduction 
in alien species in habitat areas. 

Degradation of soil quality has been recognized as a 
serious problem with regard to soil resources.  Saline soil in 
the Northeastern Region is estimated to cover 11.51 million 
rai, and slope complex affects 96.01 million rai.   A village 
survey in 2005 showed that more than 451,000 households 
had no land resources, and that some land resources had 
not been utilized.  The survey indicated that distribution of 
land ownership in Thailand was poor. 

Water storage for the 2006 dry season is approximately 
56,000 million  cubic meters,  or  83 percent  of  total water 
storage capacity.  Owing to the generally high level of water 
storage,  only 31,000  villages  have  faced water  shortages 
during the 2006 dry season.  In contrast, flooding has been 
more severe: 15 floods occurred during the period from July 
2005 to May 2006. 

Integrated  natural  resource  and  environmental 
management focuses on the interrelationships among various 
natural resources and the environment as well as other sectors. 
Therefore,  the  following  recommendations  are  made 
concerning natural resource management of river basins. 

1) Economic instruments should be promoted for natural 
resource management, such as land taxes and water pricing. 

2) Laws for forest, water and land resource management 
should be overhauled. 

3) Information and data management as well as public 
disclosure will help to set the direction for plans and research. 
Research and development of river basin natural resource 
management should be encouraged, and the research results 
should be disseminated to the public. 

4)  People’s  participation  in  natural  resource 
management should be encouraged, and the learning process 
promoted among them.  Royal Initiatives on natural resource 
management should be practiced, such as reforestation and 
economical forestry management.  Also, alternative activities 
should be provided for those who have no land resources.
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3.2 Mineral and Energy Resources 

Mineral resource utilization and production in 2005 were 
valued  at  30,480 million  baht  and  32,346 million  baht, 
respectively,  decreases  of  1.5  percent  and  0.6 percent, 
respectively, compared with the values of the previous year. 
Mineral resource imports and exports were valued at 31,189 
million baht and 15,150 million baht, respectively, which are 
increases of 14.3 and 13.9 percent, respectively. 

In 2005, energy consumption was equivalent to almost 
62.57 million  tons of crude oil,  an  increase of 2.1 percent 
compared with that of the previous year.  Energy elasticity 
was 0.5, indicating an improvement in energy use efficiency. 
About  60  percent  of  energy  consumption  depends  on 
imported sources, a decrease of 5.9 percent compared with 
that of 2004.  The consumption of alternative energy, provided 
by the burning of charcoal and rice husks, accounted for about 
17.3 percent of the total use of energy.  This increased by 2.9 
percent  compared  with  that  of  the  previous  year.    The 
proportion of the alternative energy from solar, bio-mass and 
bio-gas sources was less than 1 percent of the total. 

Mineral and energy resource extraction and refinery 
processes have imposed negative environmental externalities 
and caused adverse health impacts.  Cases occurring during 
the period from 2005 to 2006 were cadmium contamination 
at Huaw Mae Tao in Tak Province and air pollution from rock 
mining in Kanchanaburi, Khon Kaen, Saraburi and Ratchaburi 
provinces.  Further, in July 2006 landslides occurred in five 
provinces in the Northern Region, i.e., in Uttaradit, Sukhothai, 
Phrae, Nan  and Lampang  provinces.    Seventy  sinkholes 
occurred in 2005 in the Southern Region, owing to side effects 
from the December 2004 tsunami. 

Recommendations  for mineral  and  energy  resource 
management are as follows: 

1)  Information  and  data management  and  public 
disclosure should be fostered in order to help in formulating 
plans for mitigating adverse environmental and health impacts 
arising from mineral and energy development projects. 

2) Research and development on bio-mass, bio-gas 
and other alternative energy sources should be encouraged, 
and the research results should be disseminated to the public. 

3) Energy-saving campaigns should be conducted in 
every sector, especially in the transport and manufacturing 
sectors. 

4) Best management practices for mineral and energy 
development processes should be developed in order to avoid 

adverse  environmental  and  health  impacts.    A  “Fund  for 
Victims” should be established by collecting funds from mining 
producers to compensate the victims. 

5)  Public  participation  in  mineral  and  energy 
development  projects  should be  encouraged along with 
environmental impact monitoring. 

3.3 Coastal Resources 

In 2004, the coverage of mangrove areas totaled 1.58 
million rai, which was a larger area than in the year 2000.  The 
mangrove area in the Southern Region increased, while losses 
occurred in the Central and Eastern regions. 

As mentioned previously, the tsunami on December 26, 
2004 destroyed 2,010  rai of mangroves and more than 13 
percent of the coral reefs in the area.  However, these areas 
are  now  recovering.   Coastal  erosion  has  become more 
pervasive and occurs in every province; 30 hotspots are in a 
crisis condition.  About 200 km of coastal areas experienced 
high rates of erosion, i.e., an average of more than 5.0 meters 
per year. 

Marine fishery resources have been depleted.  CPUE 
in the Gulf of Thailand in 2004 was 23.00 kg per hour, a slight 
decrease compared with that of 2003 (23.13 kg per hour).  In 
the Andaman coastal area, CPUE was 36.90 kg per hour that 
year, a decrease over that in 2003 (49.98 kg per hour). 

Recommendations for coastal resource management 
are as follows: 

1) Laws for coastal and fishery resource management 
as well as law enforcement should be overhauled. 

2) Necessary input factors for controling and monitoring 
measures  should be  provided  in marine  fishery  resource 
management.
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3) Local and public participation in coastal resource 
management should be encouraged. 

4) Research and development of coastal ecological 
systems and marine fishery resources should be encouraged, 
and the research results should be disseminated to the public. 

3.4 Natural and Cultural Environment 

Natural areas and the environment of cultural sites have 
become degraded as a result of natural causes and human 
interference  associated  with  development  activities. 
Formulation of plans and implementation of national policies 
on the natural environment and the cultural environment have 
not  been  accomplished  owing  to  a  lack  of  knowledge, 
understanding and appreciation of their functions and values, 
and a lack of public participation.  Examples of natural and 
cultural  environmental  management  projects  are:  (a) 
environmentally  protected  areas;  (b)  geological  resource 
conservation; (c) conservation and development of river and 
canal environments; (d) rehabilitation of ancient places on 
the occasion of the Sixtieth Anniversary of His Majesty King 
Bhumibol Adulyadej’s Accession  to  the  Throne;  (e)  the 
Thailand Cultural  Environment  Project;  and  (f)  a  study  on 
cultural  environmental  conservation  using  a  participatory 
approach in the Songkha Lake basin. 

Recommendations  for  natural  and  cultural 
environmental management are as follows: 

1) The natural and cultural environment should be taken 
into account in national social and economic development 
plans. 

2) Awareness should be promoted among people, and 
central and local government agencies on the importance of 
natural and cultural environments. 

3) Research and development on natural and cultural 
environmental management should be encouraged, and the 
research results should be disseminated to the public. 

3.5 Pollution 

In 2005, inland and coastal water pollution was worse 
than in the previous year.  Severe surface-water pollution was 
found in the lower reaches of the Chao Phraya, Tha Chin and 
Lam Ta Klong rivers.  The most highly deteriorated coastal 
water quality was in the inner Gulf of Thailand. 

The quality of air in Bangkok metropolitan and its vicinity 
in 2005 was deteriorating: PM-10 and ozone levels especially 
were still above acceptable limits in Bangkok itself (along Rama 
VI Road, Rama V Road, and Din Daeng and Phaholyothin 
roads),  in  the  Bangkok  vicinity  (Samut  Prakarn,  Samut 
Songkram, Pathum Thani  and Nonthaburi  provinces)  and 
Saraburi,  Chiang Mai,  Lampang,  Nakorn  Ratchasima, 
Ayutthaya, Rayong and Chon Buri provinces.  In 2005, noise 
pollution along major roads in Bangkok exceeded the limit of 
70 decibels (A), while in areas further than 50 meters from the 
main road as well as in rural areas the noise levels were within 
acceptable limits, except for Saraburi Province. 

The volume of municipal solid waste decreased slightly, 
from 14.6 million tons in 2004 to 14.3 million tons in 2005.  The 
volume of solid waste in 2005 was 11 percent lower compared 
with that of the previous year only in the Bangkok area.  Solid 
waste collection and disposal in Bangkok reached 100 percent 
of the total volume of solid waste created, while proper solid 
waste collection and disposal in other municipal areas reached 
only 36 percent of the volume crated.  In non-municipal areas, 
proper  solid  waste  collection  and  disposal  are  rare 
occurrences.   In 2005,  the  recycled municipal solid waste 
rate accounted for about 22 percent of the total, or 3.2 million 
tons.   Approximately 7.1 million tons, or 64 percent of  the 
recyclable  industrial waste,  which  includes glass,  paper, 
plastics, metal, and rubber, were reused or recycled. 

The production and the importation of toxic substances 
in 2005 increased by 5.9 percent compared with that of the
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previous year.  In 2005, 16 incidents involving toxic substances 
occurred, resulting in 215 injuries and 3 deaths. 

The amount of hazardous waste in Thailand in 2005 
was estimated to be 1.8 million tons.  About 78 percent (1.4 
million tons) of that waste was created by the industrial sector, 
and  the  remaining  22  percent  (0.4  mill ion  tons)  by 
communities.  Approximately 60 percent of hazardous waste, 
or 1.1 million tons, was generated in Bangkok metropolitan 
and  its  vicinity.    The main  problem  regarding  industrial 
hazardous  waste was  its  illegal  disposal  in  public  areas. 
Hazardous waste from communities was disposed together 
with  general  solid wastes,  since  no  integrated  hazardous 
waste-treatment system is available for communities. 

Recommendations  for  pollution management are  as 
follows: 

1) Awareness  should  be promoted  among  people 
concerning pollution problems, and the possible environmental 
and health impacts as well as the “Polluter Pays Principle.” 

2)  Economic  instruments  for  pollution management 
should  be  promoted,  such  as  charging  for  pollution 
management services, and improving the application of import 
duties on pesticides by incorporating environmental taxes into 
import duties, using the concept of differentiated tax rates 
based on their toxicity levels. 

3) Laws and the enforcement of regulations for pollution 
control should be encouraged and the drafting of a community 
hazardous waste management law should be supported. 

4) Best Management  Practices  (BMPs)  for pollution 
management  should  be  developed;  research  and 
development of clean technology should be encouraged; and 
the results of research should be disseminated. 

5) Public participation  in pollution management and 
monitoring systems should be encouraged. 

6) The purchasing and procurement of “green” products 
and services should be promoted. 

7) To accelerate  the Thai government to ensure  the 
Mutilateral Environmental Agreement via elaborating in policy, 
budget, and capacity building in order to solve the conflicting 
arguments as well as upcoming conflicts. 

3.6 Urban Environment and Communities 

The  imbalance  in  development  resulting  from 
globalization  has  led  to  environmental  deterioration,  and 
negative impacts on urban environmental management with 
regard to land utilization and the rise of slums.  Governmental 
and  non-governmental  agencies  have been  implementing 
plans  and  measures  aimed  at  improving  the  urban 
environment and communities.  Consequently, there has been 
some improvement in the health of cities and communities. 
In 2004, the municipalities of Nakorn Songkha, Muang Pichit 
and Tambon Muang Kaeng (Rayong) won prizes as healthy 
municipalities. 

Areas with greenery are necessary for improving the 
quality of life in urban areas.  The theme of World Environment 
Day for 2005 was “Green Cities” and the slogan, “Plan for the 
Planet.”  Thai governmental agencies have put greater effort 
into increasing greenery areas.  For example, the Bangkok 
Metropolitan Administration  increased the area devoted to 
parks by 11,132 rai or about 3.15 square meters per person, 
which is a three-fold increase between 1997 and 2006. 

Recommendations  for  urban  environmental  and 
community management are as follows: 

1)  Local  organizations  for  urban  environmental 
management should be encouraged and supported. 

2) Awareness  should  be promoted  among  people 
concerning  the  “healthy  city  concept”  and  people’s 
participation in urban environmental management should be 
encouraged.
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บทความเฉลิมพระเกียรติ 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

ตามแนวพระราชดําร ิ

ดวยความหวงใยในทกุขสขุของอาณาประชาราษฎร พระบาท 
สมเด็จพระเจาอยูหัวโปรดเกลาฯ  เสด็จพระราชดําเนินเยี่ยมเยียน 
ราษฎร ตามพืน้ท่ีตางๆ ทัว่ประเทศ โดยเฉพาะในพืน้ท่ีชนบทหางไกล 
และทุรกันดาร  เพื่อทรงคนหาขอมูลที่แทจริงจากประชาชน  และ 
เจาหนาทีข่องรฐัในพืน้ที ่ทัง้ยงัทรงศกึษาสํารวจสภาพทางภมิูศาสตร 
ไปพรอมๆ กัน เพือ่ทรงรวบรวมขอมูลไวเปนแนวทางในการพระราชทาน 
พระราชดําร ิในการดําเนนิงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
ตางๆ ตอไป 

การทรงงานในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  ทรงยึดการ 
ดําเนินการในลักษณะทางสายกลางที่สอดคลองกับสิ่งที่อยูรอบตัว 
และสามารถปฏิบัติไดจริง  ทรงมีความละเอียดรอบคอบและทรง 
คิดคนหาแนวทางพัฒนาเพื่อมุงสูประโยชนตอประชาชนสูงสุด 
มีคุณคาและควรยึดเปนแบบอยางในการเจริญรอยตามเบื้ อง 
พระยุคลบาทนํามาปฏิบัติ เพื่ อใหบั งเกิดผลแกตนเอง  สั งคม 
และประเทศชาติตลอดไป (กรอบที่ 1) 

ดวยพระปรีชาสามารถและพระราชกรณยีกิจทีท่รงปฏิบัตมิา 
ตลอดระยะเวลาทีท่รงครองราชย 60 ป ทําใหนานาประเทศตืน่ตัวใน 
การปรับรูปแบบการพัฒนาภายใตแนวคิดใหมที่พระองคทรงริเริ่ม 
องคการสหประชาชาติจึงไดทูลเกลาฯ ถวาย  “รางวัลความสําเร็จ 
สงูสดุดาน การพฒันามนษุย” ของโครงการพฒันาแหงสหประชาชาติ 
(The  UNDP Human  Development  Lifetime Achievement 
Award) แดพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวั เม่ือวนัท่ี 26 พฤษภาคม 
พ.ศ.  2549  อันเปนรางวัลเกียรติยศที่องคการสหประชาชาติริเริ่ม 
ข้ึนใหม  เพื่อเฉลิมพระเกียรติดานพระปรีชาสามารถและพระราช 
กรณยีกจิในการพฒันาชวีติของพสกนกิรชาวไทย ซึง่พระองคทรงเปน 
ผูทีไ่ดรับรางวลันี้เปนพระองคแรก 

โครงการอนัเนือ่งมาจากพระราชดาํรมีิหลกัการในการดาํเนนิงาน 
ทีส่ําคญั คอื การแกปญหาเฉพาะหนา การพฒันาตองเปนไปตามข้ันตอน 
การพึ่งตนเอง การสงเสริมความรูและเทคนิควิชาการสมัยใหมที่ 
เหมาะสม การอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ  และสงเสริม 
และปรับปรุงคณุภาพสิง่แวดลอม โดยแยกออกเปน 8 ประเภท ไดแก 
การเกษตร สิ่งแวดลอม สาธารณสุข สงเสริมอาชพี พัฒนาแหลงน้ํา 
คมนาคมสื่อสาร สวัสดิการสังคม และอื่นๆ 

พระราชกรณียกิจดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิง่แวดลอมอนัเปนคณุประโยชนตอเศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดลอม 
มีอเนกประการ และพอสรุปได 6 ดาน คือ การจดัการทรัพยากรนํ้า 
ทรัพยากรปาไม ทรพัยากรท่ีดนิ ทรัพยากรประมง ทรัพยากรพลงังาน 
และการอนรุกัษสิง่แวดลอม ในแตละดานมีแนวทางการจดัการอยาง 
เปนระบบ มีสหสมัพันธทีส่อดคลองแบบองครวม และเหมาะสมตอ 
ศักยภาพของทรัพยากรและสิ่งแวดลอมในพื้นที่อยางดียิ่ง  ซึ่งมี 
สาระโดยสรุป ดงันี้



2  รายงานสถานการณคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. 2549 

กรอบท่ี 1 หลกัการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
ระเบดิจากขางใน พระองคทรงมุงเนนเร่ืองการพัฒนาคน ทรงตรสัวา “ตองระเบิดจากขางใน” นั้นหมายความวา ตองสราง ความ 

เขมแข็งใหคนในชุมชนที่เราเขาไปพฒันา  ใหมีสภาพพรอมที่จะรับการพัฒนาเสียกอน แลวจึงคอยออกมาสูสังคมภายนอก  มิใชการนําเอา 
ความเจริญหรือบุคคลจากสังคมภายนอกเขาไปหาชุมชน หมูบานทีย่ังไมทันไดมีโอกาสเตรียมตัวหรอืตั้งตัว 

องครวมทรงมีวธีิคดิอยางองครวม (Holistic) หรอืมองอยางครบวงจร ในการทีจ่ะพระราชทานพระราชดาํรเิกีย่วกบัโครงการใดโครงการ 
หน่ึงนัน้จะทรงมองเหตกุารณทีเ่กดิข้ึน และแนวทางการแกไขอยางเชือ่มโยง ดงัเชนกรณขีอง “ทฤษฎใีหม” ทีพ่ระราชทานใหแกปวงชนชาวไทย 
เปนแนวทางในการประกอบอาชีพ นับเปนแนวทางหน่ึงที่พระองคทรงมองอยางองครวม ตั้งแตการถือครองที่ดินโดยเฉลี่ยของประชาชน 
คนไทยประมาณ  10-15  ไร  เพื่อการบริหารจัดการที่ดินและแหลงน้ํา  อันเปนปจจัยพื้นฐานท่ีสําคัญในการประกอบอาชีพ  เม่ือมีน้ําใน 
การทําเกษตรแลวสงผลใหผลผลติดข้ึีน และ หากมีผลผลติเพิม่มากข้ึนเกษตรกรจะตองรูจักวิธกีารจัดการและการตลาด รวมถึงการรวมกลุม 
รวมพลงัชมุชนใหมีความเขมแข็ง เพือ่พรอมทีจ่ะออกสูการเปลีย่นแปลงของสงัคมภายนอกไดอยางครบวงจร นัน่คอืทฤษฎใีหม ข้ันท่ี1 2 และ 3 

ประชาพจิารณพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัทรงเปนนักประชาธิปไตย จงึทรงนํา “ประชาพจิารณ” มาใชในการบรหิาร เพือ่เปดโอกาส 
ใหสาธารณชนหรือประชาชนไดมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องที่จะตองตัดสินใจเรื่องใดเรื่องหน่ึง  ในระดับสาธารณะ  โดย 
การตดัสินใจข้ันสดุทาย จะตองคํานึงถึงความคิดเห็นของประชาชน หรือความตองการของประชาชนดวย 

ขาดทนุคือกําไร “การให” และ “การเสยีสละ” เปนการกระทําอนัมีผลเปนกาํไร คอืความอยูดมีีสขุของราษฎร ถาอยากใหประชาชนอยูดี 
กนิด ีกต็องลงทนุตองสรางโครงการ เปนการจายเงนิของรฐับาล แตในไมชาประชาชนจะไดรบัผล ราษฎรอยูดกีนิดข้ึีน ราษฎรไดกําไร ถาราษฎร 
มีรายไดรฐับาลกเ็กบ็ภาษไีดสะดวก เพือ่ใหรฐับาลไดทําโครงการตอไป เพือ่ความกาวหนาของประเทศชาต ิถารู รกั สามัคค ีรูเสยีสละ คอืการได 
ประเทศชาติก็จะกาวหนา และการท่ีคนอยูดีมีสขุนั้น นบัที่เปนมูลคาเงินไมได 

พออยูพอกนิพระราชทานความชวยเหลอืใหแกพสกนกิร มีความอยูดกีนิด ีมีชวีติอยูในข้ัน “พออยูพอกนิ” กอน แลวจงึขยบัขยายใหมี 
ขีดสมรรถนะที่กาวหนาตอไป 

การพึง่ตนเอง หมายถึง ความสามารถในการดํารงตนอยูไดอยางอสิระ ม่ันคง สมบูรณ ซึ่งการพึง่ตนเองไดนั้น มีทัง้ในระดับบุคคล 
และชมุชน การพึง่ตนเอง ตองสามารถผนัเปลี่ยนไปตามเวลาได เพื่อใหเกิดความเหมาะสม สอดคลอง และสมดุล มี 5 ประการ คือ การพึ่ง 
ตนเองไดทางเทคโนโลย ีการพึง่ตนเองไดทางเศรษฐกจิ การพึง่ตนเองไดทางทรัพยากรธรรมชาต ิการพึง่ตนเองไดทางจติใจ และการพึง่ตนเอง 
ไดทางสงัคม 

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาทีช่ี้ถึงแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ระดับครอบครัว ระดับ 
ชมุชน จนถงึระดับรัฐ ทัง้ในการพฒันาและการบริหารประเทศใหดําเนนิไปในทางสายกลางโดยเฉพาะการพฒันาเศรษฐกจิ เพือ่ใหกาวทนัตอ 
โลกยคุโลกาภิวฒัน ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถงึความจําเปนท่ีจะตองมีระบบภูมิคุมกนัในตัวทีด่ีพอ 
สมควรตอผลกระทบใดๆ อนัเกดิ จากการเปลีย่นแปลงทัง้ภายนอกและภายใน ทัง้นี ้ตองอาศยัความรอบรู ความรอบคอบ และความระมัดระวงั 
อยางยิง่ในการนําวิชาการตางๆ มาใชในการวางแผนและการดําเนนิการทุกข้ันตอน และขณะเดยีวกนัจะตองเสรมิสรางพืน้ฐานจติใจของคน 
ในชาต ิ โดยเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐ นักทฤษฎ ีและนักธุรกิจในทุกระดับ  ใหมีสํานึกในคุณธรรม ความซื่อสตัยสุจรติ  และใหมีความรอบรูที่ 
เหมาะสม ดําเนินชีวิตดวยความอดทน ความเพียร มีสติปญญา และความรอบคอบ เพือ่ใหสมดุลและพรอมตอการรองรับการเปลี่ยนแปลง 
อยางรวดเร็ว และกวางขวาง ทั้งดานวัตถุ สังคม สิ่งแวดลอม และวฒันธรรม จากโลกภายนอกไดเปนอยางดี 
ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพือ่ประสานงานโครงการอันเนือ่งมาจากพระราชดําริ 2549ก 

1.  ดานการจัดการทรัพยากรน้ําและการพัฒนาแหลงน้ํา 

พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัทรงสนพระราชหฤทยัดานทรพัยากร 
น้าํมากเปนพเิศษ โดยทรงมีพระราชดาํรวิา น้าํเปนปจจยัสําคญัยิง่ตอ 
มนุษยและสิ่งมีชีวิตทั้งมวล  ปญหาความแหงแลงอันเนื่องมาจาก 
ปาไมตนนํ้าเสือ่มโทรม ดนิในพื้นท่ีเปนดินปนทราย และปญหาขาด 
แหลงน้ําจืด จึงสมควรไดรับการแกไขอยางเรงดวน โปรดเกลาฯ ให 
ดําเนนิโครงการตางๆ เพือ่แกปญหาดงักลาว เชน โครงการอางเกบ็น้ํา 
หวยโจ  จังหวัดเชียงใหม  โครงการอางเก็บน้ําหวยข้ีหิน  จังหวัด 
สกลนคร โครงการพฒันาหวยแมเพรยีง จงัหวดัเพชรบรุ ีและโครงการ 
พัฒนาลุมน้ําคลองหอยโขง และคลองจําไทร จังหวดัสงขลา รวมทั้ง 
โครงการเข่ือนปาสักชลสทิธ์ิ จงัหวดัลพบรุ ีซึง่ลวนเปนโครงการแหลง 
น้ําขนาดใหญ นอกจากนี้ ยังไดทรงคิดคนหาวธีิอื่นๆ เพื่อแกปญหา 
ขาดแคลนน้ํา  เชน การจัดการน้ําในบรรยากาศเพือ่การเกษตรดวย 

การทําฝนเทียม หรือ  “ฝนหลวง”  และ  การใช  “เครื่องดักหมอก” 
เปนตน 

ในป พ.ศ. 2498 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัเสด็จพระราช 
ดําเนินเพื่อทรงเยี่ยมพสกนิกรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือบริเวณ 
เทือกเขาภูพาน  ทรงสังเกตวามีปริมาณเมฆปกคลุมเหนือพื้นที่ 
ระหวางเสนทางบินมาก แตไมสามารถรวมตัวจนเกิดเปนฝนตกได 
ทั้งที่เปนชวงฤดูฝน และทรงพบวาหลายแหงประสบปญหาพื้นดิน 
แหงแลง ขาดแคลนน้ําเพือ่อปุโภค บรโิภค และการเกษตร โดยเฉพาะ 
อยางยิ่งในฤดูเพาะปลูก  เกษตรกรมักประสบความเดือดรอนจาก 
ภาวะฝนแลงหรือฝนท้ิงชวง นับเปนภาวะวิกฤติของพืชผล ทําใหได 
ผลผลิตต่ําหรืออาจไมมีผลผลิตเลย บางแหง ทําใหผลผลิตที่มีอยู 
เสียหายได  นับเปนความเดือดรอนและกอใหเกิดความสูญเสีย 
ทางเศรษฐกจิแกเกษตรกรอยางใหญหลวง นอกจากนี ้ผลการขยายตวั



3 บทความเฉลิมพระเกยีรติ การจดัการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม ตามแนวพระราชดําริ 

กรอบท่ี 2 ทฤษฎวีาดวยการพัฒนาทรพัยากรแหลงน้ําในบรรยากาศ “ฝนหลวง” 
พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัทรงเนนความจําเปนในดานพฒันาการ และปรับปรุงวธีิการทําฝนในแนวทางของการออกแบบการปฏบิตัิ 

การตดิตามและประเมินผลทีเ่ปนกระบวนการทางวิทยาศาสตรมากข้ึน ตลอดจนความเปนไปไดในการใชประโยชนของเครือ่งคอมพิวเตอร 
เพื่อศึกษารูปแบบเมฆและการปฎิบัติการทําฝนใหบรรลุตามวตัถุประสงคของโครงการ ทรงย้ําถงึบทบาทของการดัดแปรสภาพอากาศ หรือ 
การทําฝนวาเปนองคประกอบทีส่ําคญัอนัหน่ึงในกระบวนการจดัการทรัพยากรแหลงน้ํา ทรงเนนความรวมมือประสานงานของหนวยงาน และ 
สวนราชการที่เกี่ยวของที่จะเปนกุญแจสําคัญในอันที่จะทําใหบรรลุผลตามวตัถุประสงคของโครงการได  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรง 
วิเคราะหการทําฝนหลวงวามี 3 ข้ันตอน คือ 

ข้ันตอนที่ 1 กอกวน เปนการกระตุนใหเมฆรวมตัวเปนกลุมแกน เพือ่ใชเปนแกนกลางในการสรางกลุมเมฆฝนในระยะตอมา สารเคมี 
ทีใ่ช ไดแก แคลเซยีมคลอไรด แคลเซียมคารไบด แคลเซยีมออกไซด หรือสารผสมระหวางเกลอืแกงกบัสารยเูรยี หรือสารผสมระหวางสารยเูรยี 
กับแอมโมเนยีมไนเตรท ซึ่งสารผสมดังกลาวนีจ้ะกอใหเกิดกระบวนการกลั่นตัวของไอนํ้าในอากาศ 

ข้ันตอนที่ 2 เลี้ยงใหอวน ข้ันตอนนี้ใชสารเคมี คอื เกลือแกง สารประกอบสูตร ท.1 สารยูเรีย สารแอมโมเนียไนเตรท น้ําแข็งแหง 
และอาจใชสารแคลเซียมคลอไรดรวมดวยเพื่อเปนการเพิม่แกนเม็ดไอน้ํา (nuclii) ใหกลุมเมฆฝน มีความหนาแนนมากข้ึน 

ข้ันตอนที่ 3 โจมตี สารเคมีทีใ่ชในข้ันตอนน้ีเปนสารเยน็จดั คอื ซลิเวอรไอโอได น้ําแข็งแหง เพือ่ทําใหเกดิภาวะความไมสมดลุมากทีส่ดุ 
ซึง่จะเกดิเปนเม็ดน้าํทีมี่ขนาดใหญมาก และตกกลายเปนฝนในทีส่ดุ อยางไรกด็ี ทกุข้ันตอนจะตองอาศยัความรูและประสบการณในการตดัสนิ 
ใจทีจ่ะเลือกใชสารเคมีในปริมาณที่พอเหมาะ ทั้งนี้ จะตองคํานึงถึงสภาพอากาศ สภาพภูมิประเทศ ทิศทางและความเร็วของลม ตลอดจน 
กําหนดบริเวณ หรือแนวพิกัดทีจ่ะโปรยสารเคมี 

บทบาท “ฝนหลวง” วันนี้ 
1.  เพือ่แกไขปญหาขาดแคลนน้ําในการเกษตรในชวงทีเ่กดิภาวะฝนแลงหรือฝนทิง้ชวงยาวนานเพือ่เพิม่ปริมาณน้ําใหกบัพืน้ท่ีลุมรบัน้ํา 

ของแมน้ําสายตางๆ ที่มีปริมาณน้ําตนทุนลดนอยลง 
2.  เพื่อแกปญหาการขาดแคลนน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค เสรมิสรางเสนทางคมนาคมทางน้ํา เปนการเพิม่ปริมาณน้ํา โดยเฉพาะใน 

บริเวณแมน้ําที่ตืน้เขินใหสามารถใชเปนเสนทางคมนาคมได 
3.  เพือ่ปองกนัและบําบดัภาวะมลพิษของสิง่แวดลอม “ฝนหลวง” ไดบรรเทาภาวะแวดลอมเปนพษิอนัเกดิจากการระบายน้ําเสียและ 

ขยะลงสูแมน้ําเจาพระยา ปริมาณน้ําจากฝนหลวงจะทําใหภาวะมลพษิจากน้ําเสียเจือจางลง 
4.  เพือ่เพิ่มปริมาณน้ําในเข่ือนภมิูพลและเขือ่นสิริกติิ์เพื่อผลิตกระแสไฟฟา 

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพือ่ประสานงานโครงการอันเนือ่งมาจากพระราชดําริ 2549ข 

ทางอตุสาหกรรม เกษตรกรรม และการเพิม่ข้ึนของประชากรจึงตองการ 
ใชน้ํามากข้ึน แตมีปริมาณน้ําตนทุนไมเพียงพอ ซึ่งเห็นไดชัดจาก 
ปริมาณน้ําในเขือ่นภมิูพลทีล่ดลงอยางนาตกใจ ดวยสายพระเนตรท่ี 
ยาวไกล และความอัจฉริยะทางวิทยาศาสตร ทรงสังเกตวิเคราะห 
ขอมูลในข้ันตน จึงโปรดเกลาฯ พระราชทานพระราชดําริครั้งแรกแก 
หมอมราชวงศเทพฤทธ์ิ  เทวกุล  ในป   พ.ศ.  2498  วาจะทรงคนหา 
วธีิการทีจ่ะทาํใหเกดิฝนตกนอกเหนอืจากทีจ่ะไดรบัจากธรรมชาตโิดยการนาํ 
เทคโนโลยสีมัยใหม มาประยกุตกบัทรพัยากรท่ีมีอยูใหเกดิมีศกัยภาพ 
ของการเปนฝนใหได “ฝนหลวง” หรอื “ฝนเทยีม” (กรอบที่ 2) โครงการ 
ฝนหลวงจึงกําเนิดข้ึนโดยประยุกตผลการวิจัยคนควาทางวิชาการ 
ดานฝนเทียมของประเทศตางๆ  เชน สหรัฐอเมริกา  ออสเตรเลีย 

อสิราเอล เปนตน ภายใตการพระราชทานขอแนะนาํจากพระบาทสมเดจ็ 
พระเจาอยูหัวอยางใกลชิด พรอมกันนี้ไดมีการจัดตั้ง  “สํานักงาน 
ปฏิบัติการฝนหลวง”  ข้ึน  เพื่อรับผิดชอบการดําเนินงานฝนหลวง 
ในระยะตอมาจนถงึปจจบุัน 

การพฒันาแหลงน้าํเพือ่การเพาะปลกูหรอืการชลประทานนบัวา 
เปนงานที่มีความสําคัญ และมีประโยชนอยางยิ่งสําหรับประชาชน 
ของประเทศ  ในการชวยใหเกษตรกรทําการเพาะปลูกไดอยาง 
สมบูรณตลอดป ปจจุบันพื้นที่การเพาะปลูกสวนใหญของประเทศ 
ทุกภาคเปนพื้นทีเ่พาะปลกูนอกเขตชลประทาน ซึง่ตองอาศัยน้ําฝน 
และน้าํจากแหลงน้าํธรรมชาตเิปนหลกั ทําใหพชืไดรบัน้าํไมสมํ่าเสมอ 
ตามท่ีพืชตองการ  เปนผลใหผลผลติที่ไดรบัไมดีเทาที่ควร พระบาท 
สมเดจ็พระเจาอยูหวัทรงใหความสนพระราชหฤทยัเกีย่วกบัการพฒันา 
แหลงน้าํมากกวาโครงการพฒันาอนัเนือ่งมาจากพระราชดํารปิระเภท 
อืน่ ทรงใหความสําคญัในลักษณะ “น้ําคือชีวติ” ดงัพระราชดํารัส ณ 
สวนจติรลดา เม่ือวันท่ี 17 มีนาคม พ.ศ. 2529 ความตอนหน่ึง วา 

“...หลกัสําคัญวาตองมีน้ําบริโภค น้ําใช น้ําเพือ่การเพาะปลกู 
เพราะวาชีวิตอยูที่นั่น ถามีน้ํา คนอยูได ถาไมมีน้ํา คนอยูไมได 
ไมมีไฟฟาคนอยูได แตถามีไฟฟาไมมีน้ําคนอยูไมได...”



4  รายงานสถานการณคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. 2549 

การพัฒนาแหลงน้ําอันเนื่องมาจากพระราชดํารินั้น  มีหลัก 
และวิธีการที่สําคญัๆ คือ 

1)  การพัฒนาแหลงน้ําจะเปนรูปแบบใดตองเหมาะสมกับ 
รายละเอียดสภาพภูมิประเทศเสมอ 

2)  การพิจารณาวางโครงการพฒันาแหลงน้ําตองเหมาะสม 
กับสภาพแหลงน้ําธรรมชาติที่มีในแตละทองถิน่เสมอ 

3)  พิจารณาถึงความเหมาะสมในดานเศรษฐกิจและสังคม 
ของทองถิ่ น  หลีกเลี่ ยงการเขาไปสรางปญหาความ 
เดื อดร อน  ให กั บคนกลุ มหนึ่ งโดยสรางประโยชน 
ใหกับคนอีกกลุมหน่ึง  ไมวาประโยชนทางดานเศรษฐกิจ 
เกีย่วกบัการลงทนุนัน้จะมี ความเหมาะสมเพยีงใดกต็าม 

ดวยเหตุนี้ การทํางานโครงการพัฒนาแหลงน้ําทุกแหง 
จึงพระราชทานพระราชดําริไววาราษฎรในหมูบานซึ่งไดรับประโยชน 
จะตองดําเนินการแกไขปญหาเรื่ องที่ดิน  โดยจัดการชวยเหลือ 
ผู ที่ เสียประโยชนตามความเหมาะสมที่ จะตกลงกันเอง  เพื่ อ 
ใหทางราชการสามารถเขาไป  ใชที่ ดินทําการกอสรางไดโดย 
ไมตองจัดซื้ อที่ดิน  ซึ่งเปนพระบรมราโชบายที่ มุงหวังใหราษฎร 
มีสวนรวมกบัรัฐบาลและชวยเหลอืเกือ้กลูกนัภายในสงัคมของตนเอง 
และมีความหวงแหนท่ีจะตองดแูลบาํรงุ รกัษาสิง่กอสรางนัน้ตอไปดวย 
โครงการพฒันาแหลงน้าํอนัเนือ่งมาจากพระราชดําร ิอาจแบงออกได 
เปน 5 ประเภท ดงัตอไปนี้ 

1)  โครงการพัฒนาแหลงน้ํา  เพือ่การเพาะปลูก และอุปโภค 
บริโภค ไดแก อางเก็บน้ํา และฝายทดน้ํา 

2)  โครงการพัฒนาแหลงน้ํา เพื่อการรักษาตนนํ้าลําธาร 
3)  โครงการพัฒนาแหลงน้ํา เพื่อการผลติไฟฟาพลงัน้ํา 
4)  โครงการระบายน้ําออกจากพืน้ท่ีลุม 
5)  โครงการบรรเทาอุทกภยั (กรอบที่ 3) 

อยางไรกต็ามโครงการพฒันาแหลงน้าํอนัเนือ่งมาจากพระราช 
ดํ า ริ ส ว นใหญ มี วั ต ถุ ป ระส งค เพื่ อกา ร เกษตร เป นสํา คั ญ 
แตก็มีการพฒันา แหลงน้ําหลายๆ  โครงการที่มีวัตถปุระสงคหลายๆ 
อย างพรอมกันไป  โครงการพัฒนาแหล งน้ําอั นเนื่ องมาจาก 
พระราชดําริ ส ามารถก อให เ กิ ดประโยชน แก ประชาชน 
และประเทศชาติ เปนสวน  รวมทั้ งในระยะสั้ น  และระยะยาว 
พอสรปุไดดงันี้ 

1)  ชวยใหพื้ นที่ เพาะปลู กมีน้ําอยางพอเพี ยงสามารถ 
เพาะปลูกไดทั้งฤดูฝนและฤดแูลง ชวยใหไดผลิตผลมาก 
ข้ึน และสามารถทําการเพาะปลูกครั้งท่ีสองไดในรอบป 
นับเปนการชวยใหราษฎรมีรายไดมากข้ึน 

2)  บางทองที่เคยมีน้ําทวมขังจนไมสามารถใชทําการเพาะปลูก 
ไดหรอืไมไดผลดเีทาทีค่วร โครงการระบายน้าํออกจากพืน้ที่ 
ลุ มอันเนื่องมาจากพระราชดําริ   เชน  บริเวณขอบพรุ 
ทําใหพืน้ท่ีแหงลงจนสามารถจดัสรรใหราษฎรท่ีไมมีทีด่ิน 
เปนของตนเองเขาทํากนิได ชวยใหไมไปบุกรกุทําลายปา 
หาที่ทํากินแหงอื่นๆ  ตอไป  ซึ่งเปนการชวยรักษาปาไม 
อันเปนทรพัยากรของชาติไวได 

3)  เม่ือมีการกอสรางอางเกบ็น้ําขนาดตางๆ ไว ไดมีการปลอย 
พนัธุปลา ทําใหราษฎรตามหมูบานทีอ่ยูใกลเคยีงสามารถ 
มีปลาบริโภคภายในครอบครัวหรือเสริมรายได 

4)  ชวยใหราษฎรมีน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคที่สะอาดอยาง 
พอเพียงตลอดป  ทําใหราษฎรมีสุขภาพพลานามัยดีข้ึน 
และยังชวยใหมีแหลงน้ําสําหรับการเลีย้งสตัวดวย 

5)  บางโครงการจะเปนประเภทเพื่อบรรเทาอุทกภัยในเขต 
ชุมชนเมืองใหญ  เชน  กรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
ชวยลดความเสยีหายตอระบบเศรษฐกจิทัง้ภาคเอกชนและ 
ภาครัฐบาลเปนอันมาก 

6)  โครงการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการผลิตไฟฟาพลังน้ําจะ 
ชวยใหราษฎรทีอ่ยูในปาเขาในทองทีท่รุกนัดารไดมีไฟฟาใช 
สําหรับแสงสวางในครวัเรือน 

7)  โครงการพัฒนาแหลงน้ําเพื่ อการรักษาตนน้ําลําธาร 
อันเนือ่งมาจากพระราชดําริ โดยการสรางฝายเก็บกกัน้ํา 
บริเวณตนน้ําลําธารเปนชั้นๆ  พรอมระบบกระจายน้ํา 
จากฝายตางๆ  ไปสูพื้นท่ีสองฝงของลําธาร ทําใหพื้นดิน 
ชุมชืน้ และปาไมตามแนวสองฝงลําธารเขียวชอุมตลอดป 
ลกัษณะเปนปาเปยกสาํหรบัปองกนัไฟปาเปนแนวกระจาย 
ไปทั่ วบริเวณตนน้ําลําธาร  ทําใหทรัพยากรธรรมชาติ 
มีความอุดมสมบูรณตอไป 

กลาวไดวางานพัฒนาแหลงน้ํานั้น พระบาทสมเด็จพระเจา 
อยูหวัทรงทําทกุอยางทุกข้ันตอน ดงัที่นายปราโมทย ไมกลัด เลาให 
ประชาชาตธุิรกจิ ฉบบัวนัท่ี 5-10 ตลุาคม พ.ศ. 2538 ดงันี้ “...งานของ 
พระองคทานมีตั้งแตถาน้ําขาดแคลนก็จัดหาน้ํา  และเม่ือน้ําทวม 
น้าํมากกจ็ดัการบรรเทาใหนอยลง เม่ือมีน้าํเนาเสยี กต็องมีการจดัการ 
ทํางานดานนํ้าทัง้หมด ทานจะทราบปญหาอยางละเอยีด....”



5 บทความเฉลิมพระเกยีรติ การจดัการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม ตามแนวพระราชดําริ 

2.  ดานการอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรดิน 

ในชวงระยะเวลา 20 ปทีผ่านมา การเพิ่มผลผลิตและรายได 
ของประเทศมาจากการขยายพืน้ทีก่ารเพาะปลกูมากกวาการเพิม่ผลผลติตอ 
หนวยพืน้ท่ี จนพืน้ท่ีทีเ่หมาะสมตอเกษตรกรรมไดใชไปจนเกอืบหมด 
และเกษตรกรพยายามหาพื้ นที่ ชดเชยดวยการอพยพโยกยาย 
เขาไปอยู กระจดักระจายในเขตปาสงวนแหงชาต ิทําใหพืน้ทีป่าไมถกู 
ทําลายมากข้ึน  เพราะการใชที่ ดินอยางขาดความระมัดระวั ง 
และไมมีการบํารุงรักษา  ซึ่งทําใหเกิดความเสื่อมโทรมทั้งดานเคมี 
และกายภาพ  ปญหาเหล านี้ หากไม ได รั บการแก ไขยอมส ง 
ผลกระทบตอการพัฒนาประเทศเปนอยางมาก  พระบาทสมเด็จ 

กรอบท่ี 3 แกมลงิ : ทฤษฎกีารแกไขปญหาน้ําทวมอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
ทฤษฎีการแกไขปญหาน้ําทวมอันเนื่องมาจากพระราชดําริ  ตามแนวทางการบริหารจัดการดานน้ําทวมลน  (flood management) 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัไดมีพระมหากรุณาธคิุณพระราชทานแนวพระราชดําริแกไขปญหาน้ําทวมกรุงเทพมหานคร ไว 5 แนวทาง คือ 
ประการแรก  สรางคันกัน้นํ้า โดยปรับปรุงแนวถนนเดิม 
ประการที่สอง  จัดใหมีพื้นท่ีสีเขียว  (green belt)  ตามพระราชดําริ  เพื่อกันการขยายตัวของเมือง  และเพื่อแปรสภาพใหเปนทาง 

ระบายน้ําเมือ่มีน้ําหลาก 
ประการที่สาม  ดําเนนิการขุดลอกคลอง ขยายคลองที่มีอยูเดิม และขุดใหมนอกแนวคันกัน้นํ้า 
ประการทีส่ี่  สรางสถานที่เกบ็น้ําตามจุดตาง ๆ  
ประการทีห่า  ขยายชองทางรับน้ําทีผ่านทางรถไฟและทางหลวง 
1. วธิีการแกไขปญหาน้ําทวมในภมิูภาคตางๆ คือ 
การกอสรางคันกันนํ้าโดยการกอสรางคันดินกั้นนํ้าขนานไปตามลําน้ําเพื่อปองกันมิใหน้ําลนตลิ่งไปทวมในพื้นที่ตางๆ  ดานใน 

การกอสรางทางผนันํ้าเพือ่ผันน้ําทัง้หมดหรือบางสวนท่ีลนตลิง่ทวมลนเขามาใหออกไป การปรบัปรุงและตกแตงสภาพลําน้ําเพือ่ใหน้ําที่ทวม 
ทะลกัสามารถไหลไปตามลําน้ําไดสะดวก หรือชวยใหกระแสน้ําไหลเร็วยิ่งข้ึน 

2. การแกไขปญหาน้ําทวมพื้นที่ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลตามพระราชดําริ “แกมลิง” 
ลักษณะและวิธีการของโครงการแกมลิง 
ดําเนนิการระบายน้าํออกจากพืน้ทีต่อนบนใหไหลลงคลองพกัน้ําขนาดใหญทีบ่ริเวณชายทะเล เม่ือระดบัน้าํทะเลลดต่ํากวาระดบัน้ําใน 

คลอง กท็ําการระบายน้ําจากคลองดงักลาวโดยใชหลกัการทฤษฎแีรงโนมถวงของโลก (gravity flow) ตามธรรมชาต ิสบูน้าํออกจากคลองทีท่ํา 
หนาที่ “แกมลงิ” นี ้เพื่อจะไดทําใหน้ําตอนบนคอยๆ ไหลมาเองตลอดเวลา สงผลใหปริมาณน้ําทวมพืน้ท่ีลดนอยลง เม่ือระดบัน้ําทะเลสูงกวา 
ระดบัน้าํในลําคลองใหปดประตรูะบายน้าํ โดยยดึหลกัน้าํไหลลงทางเดยีว (one way flow) หลกัการ 3ประเดน็ ทีโ่ครงการแกมลงิจะสามารถมี 
ประสทิธิภาพบรรลุผลสําเรจ็ตามแนวพระราชดําร ิคือ 

-  การพจิารณาสถานท่ีทีจ่ะทําหนาทีเ่ปนบอพกั และวธีิการชกันําน้ําทวมไหลเขาสูบอพักน้ํา เสนทางน้ําไหลทีส่ะดวกตอการระบายน้ํา 
เขาสูแหลงที่ทําหนาทีบ่อพกัน้ํา 

-  การระบายน้ําออกจากบอพกัน้ําอยางตอเนือ่ง โครงการแกมลงิฝงตะวันออกของแมน้ําเจาพระยาใชคลองชายทะเลทีต่ัง้อยูรมิทะเล 
ดานจังหวดัสมุทรปราการทําหนาทีเ่ปนบอพกัน้ําหรือบอรับน้าํ โครงการแกมลิงในพืน้ท่ีฝงตะวนัตกของแมน้าํเจาพระยาทําหนาทีร่บั 
น้ําในพื้นทีฝ่งตะวันตกของแมน้ําเจาพระยาเพื่อระบายออกทะเลดานจังหวดัสมุทรสาคร 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดพระราชทานพระราชดําริเพื่อใหการระบายน้ําทวมออกทะเลเร็วขึ้นดวยวิธีการตางๆ คือ  โครงการ 
แกมลิง “แมน้ําทาจนีตอนลาง” ซึง่ใชหลกัการในการควบคุมน้ําในแมน้ําทาจีน คอื เปดระบายน้ําจํานวนมากลงสูอาวไทยเม่ือระดบัน้าํทะเลต่ํา 
โครงการแกมลิงแมน้ําทาจนีตอนลาง จะมีประสิทธิภาพสมบรูณตองดําเนินการครบระบบ 3 โครงการดวยกนั คือ 

1. โครงการแกมลงิ “แมน้ําทาจีนตอนลาง” 
2. โครงการแกมลงิ “คลองมหาชัย-คลองสนามชัย” 
3. โครงการแกมลงิ “คลองสุนขัหอน” 
โครงการแกมลงินบัเปนนมิิตหมายทีช่าวไทยทัง้หลายไดรอดพนจากทกุขภยัทีน่าํความเดอืดรอนแสนลําเคญ็มาสูชวีติทีอ่บอุนปลอดภยั 

ซึ่งแนวพระราชดําริอันเปนทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการดานน้ําทวมนี้  ทรงมีพระราชดําริเพิ่มเติมวา  “...ไดดําเนินการในแนวทางที่ 
ถูกตองแลว ขอใหรีบเรงหาวิธีปรับปรุงและเพิม่ประสิทธิภาพตอไป เพราะโครงการแกมลงิในอนาคตจะสามารถชวยพื้นท่ีไดหลายพื้นท่ี...” 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนือ่งมาจากพระราชดําริ 2549ข 

พระเจาอยูหัวทรงมีแนวพระราชดําริ  เพื่อแกปญหาในเรื่องของดิน 
ทัง้ในแงของปญหาดนิท่ีเสือ่มโทรม ขาดคณุภาพ และการขาดแคลน 
ทีด่นิทํากนิสําหรบัเกษตรกร ดงันี้ 

1) สนบัสนนุใหเกษตรกรเรยีนรูเขาใจวธีิการอนรุกัษดนิและน้ํา 
การปรับปรุงบํารงุดิน และสามารถนําไปปฏิบัติไดเอง พระราชทาน 
พระราชดํารวิา “..การปรับปรุงทีด่ินน้ันตองอนุรักษผิวดิน ซึ่งมีความ 
สมบรูณไว ไมใหไถหรอืลอกหนาดนิท้ิงไป สงวนไมยนืตนท่ียงัเหลอือยู 
เพื่อที่จะรักษาความชุมชื้นของผืนดิน...”  ดังนั้น  พระบาทสมเด็จ 
พระเจาอยูหวัทรงพระกรณุาโปรดเกลาฯ พระราชทานพระราชดํารใิห 
จัดตัง้ศูนยศึกษาการพัฒนาเขาหนิซอนอันเนือ่งมาจากพระราชดําริ



6  รายงานสถานการณคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. 2549 

เพื่อทําการศึกษาคนควาเกี่ยวกับการสรางระบบอนุรักษดินและนํ้า 
เปนตัวอยางในการปองกันการชะลางพังทลายของดิน  การขยาย 
พนัธุพชืเพือ่อนุรกัษดนิและบํารงุดนิ ศนูยศกึษาการพฒันาพกิลุทองฯ 
ก็มีวัตถุประสงคหลักในการศึกษาและพัฒนาพื้นท่ีพรุ  ซึ่งเปนดิน 
เปรีย้วใหเปนดนิท่ีมีคณุภาพสามารถทําการเพาะปลูกได (กรอบที่ 4) 
ตลอดจนการทําแปลงสาธติการพฒันาทีด่นิแกเกษตรกร ในบางพืน้ที่ 
มีปญหาในการพัฒนาปรับปรุงดินเสื่อมโทรมดวยสาเหตุตางๆ  เชน 
ดินเปรี้ยว ดินเค็ม ดินทราย ฯลฯ ทัง้นี้ เพือ่ใหพืน้ท่ีที่มีปญหาเรือ่งดิน 
ทัง้หลายสามารถใชประโยชนทางการเกษตรไดอีก 

พืน้ท่ีดนิในประเทศไทยทีต่ัง้อยูในบรเิวณทีมี่ความลาดชนั เชน 
พืน้ทีเ่ชงิเขาอยูในสภาพเสือ่มโทรมเนือ่งมาจากการชะลางพงัทลายของ 
ดิน  ทําใหเกิดการสูญเสียธาตุอาหารในดินและความอุดมสมบูรณ 
ของดิน พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวพระราชทานพระราชดําริใน 

การปองกนัการเสือ่มโทรมและการพงัทลายของดนิโดยใชวถิธีรรมชาติ 
คือ  การใชหญาแฝก และเม่ือวันท่ี  22  มิถุนายน พ.ศ.  2534  ได 
พระราชทานพระราชดํารเิกี่ยวกับหญาแฝก (กรอบที่ 5) เปนครั้งแรก 
กับ ดร.สุเมธ ตนัติเวชกุล เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการพิเศษ 
เพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ  (กปร.)  ใน 
ขณะนั้นวา  ใหทําการศึกษาทดลองปลูกหญาแฝกเพื่อปองกันการ 
ชะลางพังทลายของดิน  และอนุรักษความชุมชื้นไวในดิน  เพราะ 
ข้ันตอนการดําเนนิงานเปนวธีิการแบบงายๆ ประหยัด และทีส่ําคัญ 
คอื เกษตรกรสามารถดาํเนนิการเองได โดยไมตองใหการดแูลภายหลงั 
การปลกูมากนกั และไดพระราชทานพระราชดํารอิกีหลายครัง้เกีย่วกบั 
การนาํหญาแฝกมาใชประโยชนในลกัษณะตางๆ การดําเนนิโครงการ 
ตางๆ  ดังกลาวนี้   ทรงเนนอยู เสมอวา  กระบวนการพัฒนาที่ดิน 
ทั้งหมดนี้จะตองชี้แจงใหราษฎร ซึ่งเปนผูไดรับประโยชนมีสวนรวม 
และลงมือลงแรงดวย 

2) การจดัสรรและปฏริปูทีด่นิ พฒันาทีด่นิวางเปลาแลวจดัสรร 
ใหเกษตรกรที่ไรท่ีทํากินไดประกอบอาชีพในรูปของหมูบานสหกรณ 
ทัง้นี ้โดยใหสทิธิทํากนิแตไมใหกรรมสทิธ์ิในการถอืครอง พรอมกบัจดั 
บริการพื้นฐานตามความเหมาะสม  นอกจากนี้  ยังมีการจัดพื้นที่ 
ทํากินใหราษฎรชาวไทยภูเขาสามารถดํารงชีพอยูไดเปนหลักแหลง 

กรอบท่ี 4 ทฤษฎี “แกลงดิน” อันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัเสดจ็ฯ ไปทรงเยีย่มราษฎรในเขตจงัหวดันราธิวาส ในป พ.ศ. 2524 ทรงพบวาหลงัจากมีการชกัน้าํออกจาก 

พื้นที่พรุ  เพื่อจะไดมีพื้นท่ีใชทําการเกษตรและเปนการบรรเทาอุทกภัยนั้น  ปรากฏวาดินในพื้นที่พรุแปรสภาพเปนดินเปรี้ยวจัด ทําให 
เพาะปลูกไมไดผล  จึงมีพระราชดําริใหสวนราชการตางๆ พิจารณาหาแนวทางในการปรับปรุงพื้นที่พรุท่ีมีน้ําแชขังตลอดปใหเกิดประโยชน 
ในทางการเกษตรมากทีสุ่ด และใหคํานึงถึงผลกระทบตอระบบนิเวศดวย 

การแปรสภาพเปนดินเปรี้ยวจดั เนื่องจากดินมีลักษณะเปนเศษอนิทรียวัตถุหรือซากพืชเนาเปอยอยูขางบนและมีระดบัความลึก 1-2 
เมตร  เปนดินเลนสีเทาปนน้ําเงิน  ซึ่งมีสารประกอบกํามะถันที่เรียกวา  สารประกอบไพไรท  (Pyrite:  FeS 2 )  อยูมาก  ดังนั้นเม่ือดินแหง 
สารไพไรทจะทําปฏกิริยิากบัอากาศปลอยกรดกํามะถนัออกมา ทําใหดนิแปรสภาพเปนดนิกรดจดัหรือเปรีย้วจดั ศนูยศกึษาการพฒันาพกิลุทอง 
อันเนื่องมาจากพระราชดําริ จงึไดดําเนนิการสนองพระราชดําริ 

โครงการ “แกลงดิน” เพือ่ศกึษาการเปลีย่นแปลงความเปนกรดของดนิ เริ่มจากวธีิการ “แกลงดนิใหเปร้ียว” ดวยการทําใหดินแหงและ 
เปยกสลบักันไป เพือ่เรงปฏกิิรยิาทางเคมีของดิน ซึง่จะไปกระตุนใหสารไพไรททําปฏกิริิยากบัออกซิเจนในอากาศ ปลอยกรดกํามะถันออกมา 
ทําใหดินเปนกรดจัดจนถึงข้ัน “แกลงดินใหเปรี้ยวสุดขีด” จนกระทั่งถึงจุดที่พืชไมสามารถเจรญิงอกงามได จากนัน้จึงหาวิธีการปรับปรุงดิน 
ดังกลาวใหสามารถปลูกพืชได  วิธีการแกไขปญหาดินเปรี้ยวจัดตามแนวพระราชดําริ  มีดังนี้  ควบคุมระดับน้ําใตดิน  เพื่อปองกันการเกิด 
กรดกํามะถัน จงึตองควบคุมน้ําใตดินใหอยูเหนอืชั้นดนิเลนทีมี่สารไพไรทอยู เพื่อมิใหสารไพไรททําปฏิกิริยากับออกซเิจนหรือถูกออกซไิดซ 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนือ่งมาจากพระราชดําริ 2549ข



7 บทความเฉลิมพระเกยีรติ การจดัการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม ตามแนวพระราชดําริ 

กรอบท่ี 5 ทฤษฎกีารปองกนัการเสือ่มโทรมและพังทลายของดินโดยหญาแฝก 
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงตระหนักถึงสภาพปญหาการชะลางพังทลายของดินและการสูญเสียหนาดินท่ีอุดมสมบูรณ  จึง 

ทรงศกึษาถึงศักยภาพของ “หญาแฝก” ซึง่เปนพชืพืน้บานของไทยทีมี่คุณสมบตัพิิเศษในการชวยปองกันการชะลางพังทลายของหนาดนิและ 
อนรุกัษความชุมชืน้ใตดนิ ซึง่มีวธีิการปลกูแบบงายๆ เกษตรกรสามารถดําเนนิการไดเองโดยไมตองใหการดแูลหลงัการปลกูมากนกั ทัง้ประหยดั 
คาใชจายกวาวิธีอ่ืนๆ อีกดวย จงึไดพระราชทานพระราชดําริใหดําเนินการศกึษาทดลองเกีย่วกบัหญาแฝก 

การใชประโยชนจากหญาแฝกเพื่อการอนุรักษดินและน้ํา 
-  การปลูกเปนแถวตามระดับขวางความลาดชันเพือ่ชะลอความเร็วของนํ้าและดักตะกอนดนิ สวนนํ้าจะไหลซมึลงไปสูดนิชัน้ลางได 
มากข้ึน  เปนการเพิ่มความชุมชื้นในดิน  สวนรากหญาแฝกจะหยั่งลึกลงไปในดินอาจถึง  3  เมตร  ซึ่งสามารถยึดดินปองกัน 
การพังทลายได 

-  การปลูกเพือ่แกปญหาการพังทลายของดนิเปนรองน้ําลึก 
-  การปลูกเพื่อการอนุรักษความชุมชื้นในดิน  โดยปลูกแถวหญาแฝกขนานไปกับแถวของไมผล ปลูกแบบวงกลมรอบไมผล  และ 
ปลูกแบบ ครึ่งวงกลมหงายรับน้ําฝน 

-  การปลูกเพือ่ปองกนัการเสยีหายของข้ันบันไดดินหรอืคันคูรบัน้ํารอบเขา 
-  การปลูกเพื่อปองกันตะกอนดินทับถมลงสูคลองสงน้ํา  ระบายน้ํา  อางเก็บน้ําในไรนา  ตลอดจนปลูกรอบสระ หรือปลูกเปนแถว 
ขนานไปกับแมน้ําลําคลองเพือ่กรองตะกอนดิน 

-  การปลกูเพื่อฟนฟทูี่ดินเสือ่มโทรม 
-  การปลูกเพือ่ปองกนัการพงัทลายของไหลถนนที่ลาดชันสงู โดยปลูกหญาแฝกเพือ่ยึดดนิและเบี่ยงเบนทางน้ําไหลบริเวณไหลทาง 
และปลูกขวางแนวลาดเทเพื่อปองกันการพงัทลายและดินเลื่อนไหล 

-  การปลูกในพืน้ท่ีดินดาน รากหญาแฝกสามารถหยั่งลึกลงไปในดินดาน ทําใหดนิแตกรวนข้ึน และหนาดินจะมีความชืน้เพิ่มข้ึน 
-  การปลูกเพื่อปองกันการปนเปอนของสารพิษในแหลงน้ํา  รากหญาแฝกจะเปนกําแพงกักกั้นดินและสารพิษที่ปะปนมากับ 
น้ําไมใหไหลลงสู แหลงน้ําเบือ้งลางและรากยงัมีประสทิธิภาพในการดดูซบัธาตโุลหะหนักและสารเคมีบางอยางไดดีกวาพชืชนิดอืน่ 

ประโยชนเอนกประสงคอื่นๆ  ของหญาแฝก  ไดแก  ปลูกบนคันนาเพื่อใหคันนาคงสภาพอยูไดนาน   ปลูกเพื่อใชประโยชนมุงหลังคา 
ตับหลังคาที่ทําจากหญาแฝกสามารถผลิตจําหนายได  สวนรากที่ มีความหอมนั้นคนไทยรุนเกาเคยนํามาแขวนในตู เสื้ อผาทําให 
มีกลิ่นหอมและชวยไลแมลงที่จะทําลายเสื้ อผาได   หญาแฝกมีสรรพคุณชวยขับลมในลําไส   แกอาการทองอืดเฟอ  และแกไขได 
สวนรากสามารถนํามาสกัดทําน้ํามันท่ีมีประโยชน และคุณคาทางการคาได อาทเิชน ฝรัง่เศสผลิตน้ําหอมจากรากหญาแฝก ชื่อ “Vetiver” 

จากการดําเนินงานท่ีทุกหนวยงานไดรวมมือกันใหเปนไปตามพระราชดําริ  ทําใหมีผลการศึกษาและการปฏิบัติไดผลอยางชัดเจน 
จนเปนท่ียอมรบัจากธนาคารโลกวา  “ประเทศไทยทําไดผลอยางเต็มที่และมีประสทิธิภาพยอดเยี่ยม”  เม่ือวันท่ี 25 กุมภาพนัธ พ.ศ. 2536 
International  Erosion Control  Association  (IECA)  ไดทูลเกลาฯ ถวายรางวัล  The  International  Erosion Control Association’s 
International Merit Award แดพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวั ในฐานะทีท่รงเปนแบบอยางในการนําหญาแฝกมาใชในการอนรุกัษดินและนํ้า 
เม่ื อวันที่  30  ตุลาคม  พ.ศ.  2536  ผู เชี่ ยวชาญเรื่ องหญาแฝกเพื่ อการอนุรักษดินและน้ําแหงธนาคารโลกไดนําคณะเขาเฝ า 
ทูลละอองธุลีพระบาททูลเกลาฯ ถวายแผนเกียรติบัตรเปนภาพรากหญาแฝกชุบสําริด  ซึ่งเปนรางวัลสดุดีพระเกียรติคุณ  (Award  of 
Recognition)  ในฐานะท่ีทรงมุงม่ันในการพัฒนาและสงเสริมการใชหญาแฝกในการอนุรักษดินและนํ้า  และผลการดําเนินงานหญาแฝก 
ในประเทศไทยไดรับการตีพิมพเผยแพรไปทั่วโลก ความอุดมสมบูรณของผืนแผนดินท่ีกลับคืนมานี้  เปนเพราะพระวิริยะอุตสาหะและ 
พระปรีชาญาณอันยาวไกลแหงองคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  ที่ทรงศึกษาวิเคราะหเพื่อหาหนทางในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและ 
ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศไทยที่กําลังถูกทําลายไปอยางรวดเร็ว ทั้งนี้ เพือ่ความม่ังคั่งสมบรูณพูนสขุของประชาชนอยางแทจริง 
ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพือ่ประสานงานโครงการอันเนือ่งมาจากพระราชดําริ 2549ข 

โดยไมตองทําลายปาอีกตอไป  ในการจัดพื้นที่ตางๆ  ดังกลาวนี้ 
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัมีหลกัการวา ตองวางแผนการจดัใหดี 
เสียตั้งแตตน โดยใชแผนทีแ่ละภาพถายทางอากาศชวย การจดัสรร 
พื้นท่ีทํากินควรจัดสรรตามแนวพื้นที่รับน้ําจากโครงการชลประทาน 
เปนหลัก ปญหาการขาดแคลนท่ีดินทํากินของเกษตรกรเปนปญหา 
สําคัญย่ิ งในป จจุบัน  ดวยพระอัจฉริยะในการแก ปญหาจึ งได 

พระราชทาน  “ทฤษฎีใหม” (กรอบที่ 6) ใหดําเนินการในพื้นทีท่ํากิน 
ที่มีขนาดเล็กประมาณ 15  ไร  ดวยวิธีการจัดสรรที่ดินใหเหมาะสม 
มีแหล งน้ํา ใน  ที่ ดินสําหรับการทําการเกษตรแบบผสมผสาน 
อยางไดผลเพือ่ใหเกษตรกรมีรายไดใชจายตลอดป ซึ่งไดดําเนินการ 
อยางแพรหลายใน ปจจบุัน



8  รายงานสถานการณคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. 2549 

กรอบท่ี 6 ทฤษฎใีหม : การบริหารจัดการที่ดินเพื่อการเกษตรตามพระราชดําริ 
จากการที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเสด็จพระราชดําเนินไปทรงเยี่ยมราษฎรตามพื้นที่ตางๆ ทั่วประเทศ ทําใหทรงทราบสภาพ 

ปญหาการขาดแคลนนํ้าเพือ่การปลกูขาวและเกดิแรงดลพระราชหฤทยั อนัเปนแนวคดิข้ึนวา ขาวเปนพชืทีแ่ข็งแกรงมาก หากไดน้ําเพยีงพอจะ 
สามารถเพิม่ปริมาณเมล็ดขาวไดมากยิง่ขึน้ และหากเก็บน้ําฝนทีต่กลงมาไวไดแลว นํามาใชในการเพาะปลกูกจ็ะสามารถเกบ็เกีย่วไดมากข้ึน 
เชนกัน การสรางอางเก็บน้ําขนาดใหญนับวันแตจะยากที่จะดําเนินการไดเนื่องจากการขยายตัวของชุมชนและขอจํากัดของปริมาณที่ดิน 
เปนอุปสรรคสําคัญ หากแตละครัวเรอืนมีสระน้ําประจําไรนาทุกครวัเรือนแลว เม่ือเอาปริมาณมารวมกันก็ยอมเทากับปริมาณในอางเกบ็น้ํา 
ขนาดใหญ  แตสิ้นคาใชจายนอยและเกิดประโยชนสูงสุดโดยตรงมากกวา  ในเวลาตอมาจึงไดพระราชทานพระราชดําริใหทําการทดลอง 
“ทฤษฎใีหม” ข้ึน ณ วัดมงคลชัยพัฒนา ตําบลหวยบง อําเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี 

แนวทฤษฎใีหมกําหนดใหแบงพืน้ท่ีถอืครองทางการเกษตร ซึง่โดยเฉลีย่แลวเกษตรกรไทยมีเนื้อทีด่ินประมาณ 10-15 ไรตอครอบครัว 
ออกเปนสัดสวน 30-30-30-10 คือ 

สวนแรก : รอยละ 30 หรือเน้ือท่ีเฉลี่ย 3 ไร ใหทําการขดุสระกักเก็บน้ําไวใชในการเพาะปลกู โดยมีความลึกประมาณ 4 เมตร สามารถ 
รับน้ําได 19,000 ลกูบาศกเมตร โดยการรองรับจากน้ําฝน ราษฎรจะสามารถนําน้ํานีไ้ปใชในการเกษตรไดตลอดปและยังสามารถเลี้ยงปลา 
และปลกูพืชน้ํา พชืริมสระ เพื่อเพิ่มรายไดใหกบัครอบครัวอีกทางหน่ึงดวย 

สวนทีส่อง : รอยละ 60 หรือเน้ือท่ีเฉลี่ยประมาณ 10 ไร เปนพื้นที่ทําการเกษตรปลูกพชืผลตางๆ โดยแบงพื้นที่น้ีออกเปน 2 สวน คือ 
รอยละ 30 ในสวนท่ีหน่ึง : ทํานาขาว ประมาณ5 ไร รอยละ 30 ในสวนที่สอง : ปลูกพืชไรหรือพืชสวนตามแตสภาพของพืน้ท่ีและภาวะตลาด 
ประมาณ 5 ไร พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงคํานวณโดยใชหลกัเกณฑวา พืน้ท่ีทําการเกษตรน้ีตองมีน้ําใชในชวงฤดูแลง ประมาณ 1,000 
ลูกบาศกเมตรตอไร ถาหากแบงแตละแปลงเกษตรใหมีเนือ้ท่ี 5 ไร ทัง้ 2 แหงแลว ความตองการน้ําจะตองใชประมาณ10,000 ลกูบาศกเมตร 
ที่จะตองเปนนํ้าสํารองไวใชในยามฤดแูลง 

สวนทีส่าม : รอยละ 10 เปนพืน้ทีท่ีเ่หลอืมีเนือ้ท่ีเฉลีย่ประมาณ2 ไร จดัเปนทีอ่ยูอาศยั ถนนหนทาง คนัคดูนิหรอืคคูลอง ตลอดจนปลกูพชื 
สวนครัวและเลี้ยงสตัว 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัไดพระราชทานแนวพระราชดําริอนัเปนหลักปฏิบัติสําคัญยิ่งในการดําเนินการ คือ วิธกีารนี้สามารถใช 
ปฏบิัตไิดกบัเกษตรกรผูเปนเจาของทีด่ินท่ีมีพืน้ท่ีดนิจํานวนนอย แปลงเลก็ๆ ประมาณ 15 ไร (ซึง่เปนอัตราถอืครองเนือ้ท่ีการเกษตรโดยเฉลีย่ 
ของเกษตรกรไทย) มุงใหเกษตรกรมีความพอเพียงในการเลีย้งตัวเองได (self sufficiency) ในระดับชีวิตทีป่ระหยัดกอน โดยมุงเนนใหเห็น 
ความสําคัญของความสามัคคีกนัในทองถิ่น และกําหนดจุดมุงหมายใหสามารถผลิตขาวบริโภคไดเพยีงพอท้ังป  นอกจากนี ้ยังทรงคํานงึถึง 
การระเหยของนํ้าในสระหรืออางเก็บน้ําลกึ 4 เมตร ของเกษตรกรดวยวา ในแตละวันท่ีไมมีฝนตกคาดวาน้ําระเหย วันละ 1 เซ็นตเิมตร ดังนั้น 
เม่ือ เฉลี่ยวาฝนไมตกปละ 300 วันนั้น ระดบัน้ําในสระจะลดลง 3 เมตร จึงควรมีการเติมน้ําใหเพียงพอ เนื่องจากน้ําเหลือกนสระเพียง 1 เมตร 
เทานัน้ ดงันัน้ การมีแหลงน้ําขนาดใหญเพือ่คอยเตมิน้าํในสระเลก็ใหเตม็อยูเสมอจะทําใหแนวทางปฏบิตัสิมบรูณข้ึน กรณขีองการทดลองทีว่ดั 
มงคลชัยพัฒนาทรงเสนอวิธีการดังนี ้ สระน้ําที่ราษฎรขุดข้ึนตามทฤษฎีใหม  เม่ือเกิดชวงขาดแคลนน้ําในฤดูแลงราษฎรก็สามารถสูบน้ํามา 
ใชประโยชนได และหากน้ําในสระไมเพียงพอกข็อรับน้ําจากอางหวยหินขาว ซึง่ไดทําระบบสงน้ําเชื่อมตอลงมายังสระน้ําที่ไดขุดไวในแตละ 
แปลงซึง่จะชวยใหสามารถมีน้ําใชตลอดป ในกรณีราษฎรใชน้ํากันมากอางหวยหินขาวก็อาจมีปริมาณน้ําไมเพยีงพอ ก็สบูน้ําจากโครงการ 
ปาสกัชลสทิธ์ิมาพักในหนองนํ้าใดหนองนํ้าหน่ึง แลวสบูตอลงมาในอางเก็บน้ําหวยหินขาวก็จะชวยใหมีปริมาณน้ําใชมากพอตลอดป 

ทฤษฎใีหมจงึเปนแนวพระราชดาํรใิหมทีบ่ดันีไ้ดรบัการพสิจูนและยอมรบักนัอยางกวางขวางในหมูเกษตรกรไทยแลววา พระราชดํารขิอง 
พระองค เกิดข้ึนดวยพระอัจฉริภาพสูงสงที่สามารถนําไปปฏิบัติไดอยางแทจริง ความสมบูรณพนูสุขแหงราชอาณาจักรไทยอุบัตข้ึินในครัง้นี้ 
ดวยพระปรีชาสามารถอนัเฉียบแหลมของพระมหากษัตริยไทยผูมิเคยทรงหยุดนิ่งที่จะระดมสรรพกําลังทั้งปวงเพือ่ความผาสกุของชาวไทย 
ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพือ่ประสานงานโครงการอันเนือ่งมาจากพระราชดําริ 2549ข



9 บทความเฉลิมพระเกยีรติ การจดัการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม ตามแนวพระราชดําริ 

5)  เริ่มปลูกในบริเวณใกลแหลงเก็บน้ําและพื้นท่ีชุมชื้นกอน 
เชน รอบอางเกบ็น้ํา หรือฝาย หรือตามแนวรองน้ํา แลว 
คอยขยายพื้นที่ปลูกออกไป  โดยพยายามใชประโยชน 
จากน้าํทีไ่หลมาจากยอดเขาสูพืน้ทีต่อนลางใหไดประโยชน 
สงูสดุ โดยการจดัทาํฝายตนน้าํ (check dam) และทําคนู้ํา 
ระบบกางปลาเพื่อรักษาความชุมชื้นของดิน  ทั้งยังเปน 
แนวปองกันไฟปาเปยก (wet fire break) 

พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัมีพระราชดาํรใิหคนอยูรวมกบัปาได 
โดยจากสภาพผูบกุรกุทาํลายปาใหกลายมาเปนผูอนรุกัษทรพัยากรปา 
ดวยทรงตระหนกัถงึการพึง่พาของคนและปา ดงันัน้ ในการทีค่นจะอยู 
รวมกบัปาอยางยั่งยืน พระราชทานแนวพระราชดําริ ดงันี้ 

1)  จั ดจําแนกความเหมาะสมการใช ที่ ดิ นตามลั กษณะ 
โครงสรางของดิน  การพัฒนาชุมชนตองคํานึงถึงการจัด 
พื้นท่ีอยางเหมาะสมแกราษฎร ซึ่งประกอบดวยพื้นท่ีอยู 
อาศัยของชุมชน  พื้นที่ทํากินหรือพื้นที่เพาะปลูก  และ 
พื้นที่อนุรักษ 

2)  สงเสรมิและพฒันาอาชพี โดยใหราษฎรปลกูพชืเศรษฐกจิ 
ควบคูไปดวยเพื่อจะไดพึ่งตนเองได 

3)  สงเสริมใหราษฎรมีสวนรวมในกิจกรรมการปลูกปา  และ 
จัดการทรัพยากรดวยตนเอง  ไดทรงเสนอแนะใหตั้ ง 
“ปาไมหมู บาน”  ข้ึนมา  เพื่ อใหราษฎรเพาะตนกลา 
ใหแกราชการ เปนการเอ้ือประโยชนตอกัน 

4)  สงเสรมิการศกึษาเพือ่ใหราษฎรมีความรู เม่ือราษฎรมีการ 
ศึกษา  มีความรู  ก็ยอมเกิดความเขาใจ  เกิดสํานึกทาง 
สังคม  และสํานึก  ในทางอนุรักษสิ่ งแวดลอมเปนผล 
ตอเน่ืองตามมา 

5)  เสริมสรางคุณธรรมและจิตสํานึก  งานดานอนุรักษปาไม 
และตนน้ําลําธารจะประสบผลดี  มีความตอเนื่อง  และ 
รกัษาความสมบรูณของธรรมชาตไิวไดอยางยัง่ยนืเพยีงใดนัน้ 
ข้ึนอยูกบัคุณธรรม และจิตสํานึกของชาวบานเปนสําคัญ 
เพราะแมจะมีการปลูกปา ปลูกตนไมมากมายเพียงไร 
ทุมงบประมาณสักเทาใด  มีวิทยาการ  มีระบบทันสมัย 
เพยีงไร หากชาวบานในพืน้ท่ีไมรวมใจ ไมเหน็ดวย งานใน 
พื้นที่น้ันก็ยอมยากทีจ่ะประสบความสําเร็จ 

3.  ดานการอนุรักษทรัพยากรปาไม 

ปาไมเปนทรพัยากรธรรมชาตทิีอ่าํนวยประโยชนทัง้ทางตรงและ 
ทางออมใหแกมนษุยชาต ิควบคมุสภาพดนิฟาอากาศใหอยูในสภาพ 
ปกต ิรกัษาตนนํ้าลําธาร พนัธุพฤกษชาต ิและสัตวปา อกีทัง้ยังเปนที่ 
พักผอนหยอนใจ  ปาไมเปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติที่มนุษยได 
บรโิภคใชสอย ประกอบอาชพีดานการทําปาไม เกบ็ของปา การขนสง 
การอุตสาหกรรม การผลิตไมแปรรูป  และผลิตภัณฑสําเร็จรูปที่ใช 
วตัถดุิบจากไม และของปา แตสภาพปจจบุนั ประชากรไทยมีจํานวน 
เพิม่ข้ึนอยางรวดเร็ว จงึเปนแรงผลกัดนัใหเกดิการบกุรกุทําลายปาไม 
เพื่อบุกเบิกพืน้ท่ีทํากิน ลักลอบตัดไมปอนโรงงานอุตสาหกรรม และ 
เผาถาน นอกจากนี ้การเรงการดําเนินงานบางโครงการ เชน การกอสราง 
ถนน สรางเข่ือน  ฯลฯ ทําใหมีการตัดไมโดยไมคํานึงถึงการอนุรักษ 
ทรัพยากรปาไม ปาไมจึงมีเนื้อที่ลดลงตามลําดับ และบางแหงอยูใน 
สภาพเสือ่มโทรมเปนอยางมาก พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัทรงเลง็ 
เหน็ความสําคญัของปาไม โดยเฉพาะอยางยิง่การเกดิปญหาฝนแลง 
น้ําทวม ดงัทีป่ระเทศไทยประสบอยูในขณะน้ี มีสาเหตุสําคัญมาจาก 
การทาํลายปา พระองคจงึทรงมีพระราชหฤทยัมุงม่ันทีจ่ะแกไขปรับปรงุ 
และพัฒนาปาใหอยูในสภาพสมบูรณดังเดิม  จากแนวพระราชดําริ 
ของพระองค  กอใหเกิดโครงการพัฒนาและบํารุงปาไมทั่วประเทศ 
จํานวนมาก โดยเฉพาะปาไมทีเ่ปนตนน้ําลําธารใหคงสภาพเดมิ เพือ่ 
ปองกนัอุทกภัยตางๆ ทีจ่ะเกิดข้ึน ในขณะเดียวกัน กถ็นอมน้ําไวใช 
สําหรบัหลอเลีย้งแมน้ําลาํธารดวย เชน โครงการพฒันาพืน้ทีห่วยลาน 
อนัเนือ่งมาจากพระราชดาํร ิอําเภอสนักําแพงจงัหวดัเชยีงใหม เปนตน 

พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัไดพระราชทานแนวพระราชดาํรทิี่ 
เปนแนวคิดดานการฟนฟูสภาพปาและการปลูกปา และวิธีการ  ซึ่ง 
จําแนกออก เปนหัวขอไดดงันี้ 

-  การฟนฟูตามหลักธรรมชาติ พระบาทสมเด็จพระเจา 
อยูหัว ไดทรงชี้แนะแนวทางโดยถือหลักใหธรรมชาติฟนตวัเอง 

-  การปลูกปาทดแทน ทรงใหความสําคัญกับพชืพรรณไม 
ทองถิน่ ทรงเตอืนใหระวงัการนําพันธุไมตางถิ่นเขาไปปลูกโดยไมได 
ศึกษาอยางดีพอ ในการปลกูปาทดแทนทรงกลาวถึง “ปา 3 อยาง 
ประโยชน 4 อยาง” (กรอบที่ 7) สําหรับเทคนิคในการปลูกปา ได 
พระราชทานขอคิดเกี่ยวกับวิธีการปลูกปาที่มีประสิทธิภาพหลาย 
วาระ สรุปความไดวา 

1)  ตองรักษาหนาดนิเอาไว โดยหามไถหนาดนิออกกอนปลกู 
ปา และหามใชยาฆาหญา 

2)  ปลูกตนไมที่มีชั้นหรือขนาดความสูงตางระดับกัน ทั้งไม 
ยืนตนที่มีความสูง  และไมชั้นลางหรือไมคลุมดิน  เพื่อ 
รักษาความชุมชื้นไมใหระเหยไปในอากาศ 

3)  ปลูกตนไมชนิดโตเร็วเพื่อเปนไมเบิกนํา ปลูกพันธุพืชไม 
ทองถิน่ และพนัธุไมไมผลดัใบแทรกเขาไปในปา เพือ่รกัษา 
ความชุมชื้นของดนิ 

4)  บรเิวณพืน้ท่ีทีเ่ปนภเูขาสงู อาจใชพชืทีมี่เมลด็นําไปปลกูไว 
บนยอดเขา เพื่อใหขยายพันธุเองตามธรรมชาติ
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กรอบท่ี 7 ปลูกปา 3 อยาง ประโยชน 4 อยาง 
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงพระกรณุาโปรดเกลาฯ พระราชทานพระราชาธิบายถึงประโยชนในการปลูกปาตามแนวพระราช 

ดํารวิา “การปลกูปา 3 อยาง แตใหประโยชน 4 อยาง ไดแก ไมผล ไมสรางบาน และไมฟนน้ัน สามารถใหประโยชนไดถึง 4 อยาง คือ นอกจาก 
ประโยชนในตัวเอง ตามชื่อแลว ยังสามารถใหประโยชนอันท่ี 4 ซึง่เปนขอสําคัญ คือสามารถชวยอนุรักษดนิและตนน้ําลําธารดวย...” 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัพระราชทานพระราชดํารแินวทางในการปลกูปา 3 อยาง เพือ่ประโยชน 4 อยาง โดยการปลูกพันธุไมตาม 
ประโยชนท่ีนําไปใช 3 ลักษณะ คือ 

1.  ไมทีน่ําไปเปนเชื้อเพลิง ไดแก กระถินยักษ กระถินเทพา ที่เรียกกันวา ไมฟน เพื่อไวใชสอยในบริเวณหมูบาน 
2.  ไมทีใ่ชเปนอาหารได ไดแก แค ข้ีเหล็ก สะเดา มะมวงปา ที่เรียกกันวา ไมผล เพือ่ใหราษฎรใชเปนอาหารสําหรับบริโภค 
3.  ไมเศรษฐกิจ ไดแก สัก มะคา ยางนา ที่เรียกกันวา ไมใชสอย เปนไมที่ใชในการกอสราง ซึ่งอาจใชหมดไป จึงควรปลูกไวเพิม่เติม 

อยูเสมอ 
ศนูยศึกษาการพฒันาภูพานอนัเนื่องมาจากพระราชดําร ิจงัหวดัสกลนคร เปนแบบจําลองของภาคตะวันออกเฉยีงเหนือและเปนพืน้ท่ี 

สวนยอ ทีมี่ความเหมาะสมสอดคลองกับการแกไขปญหาดวยวธีิการตางๆ เพื่อพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนอืท่ีประสบกับปญหาหลกัๆ 3 
ประการ คอื ปญหาเกีย่วกบัดนิ ปญหาดานแหลงน้าํและปาไม และปญหาดานวทิยาการ ศนูยศกึษาการพฒันาภพูานฯ ไดศกึษาหาวธีิการและ 
รูปแบบที่เหมาะสมกับสภาพภูมิประเทศของภาค เพื่อพัฒนาการประกอบอาชีพและผลผลิตใหสูงขึ้น ใน 5 ดาน คือ 1. เกษตรกรรม 2. การ 
ปรับปรุงบํารงุดนิ 3. ปาไม 4. ปศสุตัว และ5. แหลงน้ําเพือ่การประมง เม่ือไดผลการศกึษาทีด่ี สามารถใหผลผลิตสมบรูณเหมาะสมกบัสภาพ 
ดินและภูมิอากาศของทองถิน่แลว ศนูยฯ ไดนําไปขยายผลเผยแพรสูราษฎรในพื้นที่เปาหมาย ไดแก หมูบานรอบศนูยฯ จํานวน 15 หมูบาน 
โดยวิธีการใหความรูแกราษฎรในหลายวิธี  ไดแก  การจัดทําแปลงสาธิต การจัดทําหลักสูตรฝกอบรมการพัฒนาอาชีพ ทั้งดานประกอบ 
เกษตรกรรม ตลอดจนอาชีพอุตสาหกรรม 

ทั้งนี ้ศูนยศกึษาการพัฒนาภูพานฯ ไดดําเนินการปลูกสรางสวนปาตามแนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ที่เรียกวา 
การปลกูปา 3 อยาง ประโยชน 4 อยาง เพื่อแกไขปญหาใหกับพื้นที่ท่ีถูกบกุรุกทําลายจนมีสภาพเสื่อมโทรมและเกิดความแหงแลงตามมา 
ดวยวิธีการดังกลาว ไดทําใหพืน้ท่ีทีเ่กิดความเสยีหายไดกลบัคืนมาสูความอุดมสมบูรณ เกดิความชุมชืน้ดังเดิม 

จากรปูแบบการปลกูปา 3 อยางประโยชน 4 อยางทีไ่ดดําเนนิการในพืน้ท่ีของศนูยศึกษาการพฒันาภูพานอนัเนือ่งมาจากพระราชดําริ 
จังหวัดสกลนคร นอกจากจะสามารถคืนปาใหกับพื้นท่ีแลว  ยังไดเปนแหลงดูงานของเกษตรกรที่เดินทางมาเยี่ยมชม และทําใหเกษตรกร 
สามารถนํารูปแบบของการปลูกปาดังกลาวไปปรับใชใหเหมาะสมกบัสภาพพืน้ท่ีของตนเองตอไป 
ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพือ่ประสานงานโครงการอันเนือ่งมาจากพระราชดําริ 2549ข 

4. ดานการจัดการทรัพยากรประมง 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัทรงตระหนักดีวาประชาชนใน 
ชนบท ยังขาดสารอาหารโปรตีนซึ่งจําเปนตอการเจริญเติบโตของ 
รางกาย และสตัวน้ําจําพวกปลาน้ําจดืเปนแหลงอาหารราคาถกูทีใ่ห 
สารอาหารโปรตีน  ประกอบกับสามารถหาไดในทองถิ่นชนบทท่ัว 
ประเทศ  จึงทําใหปลาเปนอาหารที่สําคัญและเปนอาหารหลักของ 
ราษฎรในชนบท  แตการที่จํานวนประชากรเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว 
ประกอบกับแหลงน้ําธรรมชาติมีความเสื่อมโทรม ทําใหปริมาณการ 
ผลติปลาจากแหลงน้าํเหลานีไ้มเพยีงพอกบัความตองการ  โดยเฉพาะ 
สําหรับประชาชนท่ียากจนในชนบท แนวพระราชดําริและพระราช 
กรณยีกิจในดานการจดัการทรัพยากรประมง มีดังตอไปนี้ 

1) โครงการสวนพระองคสวนจติรลดา มีบอเพาะเลีย้งปลานลิ 
และมีพันธุปลาพระราชทาน มีบอเพาะพันธุจํานวน 6 บอ สามารถ 
ผลิตลูกปลานิลพระราชทานในป  พ.ศ.  2509 จํานวน 10,000 ตัว 
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัไดพระราชทานพนัธุปลาไปทัว่ประเทศ 
บอยครัง้ที่ทรงปลอยปลาลงตามแหลงน้ําตางๆ ดวยพระองคเองเพือ่ 
ใหมีทรัพยากรสัตวน้ําเพิม่มากข้ึน 

2)  งานศึกษาวิจัยดานการจัดการทรัพยากรประมงน้ําจืด 
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงโปรดฯใหมีกิจกรรมการทดลอง 
คนควาวิจัยทางดานการประมง ณ ศูนยศึกษาการพัฒนาอันเนื่อง 
มาจากพระราชดํารทิัง้ 6 แหง โดยทรงเนนใหทําการศกึษาการพฒันา 
ดานการประมง ซึง่มิใชการศึกษาวจิยัทางดานวชิาการชัน้สงู แตตอง 
ศึกษาในดานวิชาการที่จะนําผลมาใชในทองที่และสามารถปฏิบัติ 
ไดจรงิ เปนสะพานเชือ่มโยงระหวางการคนควาเชงิวชิาการชัน้สงูกบั 
การนําความรูท่ีคนพบมาใชใหเกิดประโยชนในการประกอบอาชีพ 
ของประชาชน  เพื่อใหเกษตรกรทั่วไปที่ไมมีความรูมากนักสามารถ 
นําไปปฏบิัตไิด 

พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัยงัทรงหวงใยถงึการทาํประมงของ 
ราษฎรและทรงตระหนกัถงึความจาํเปนในการจดัการทรพัยากรประมง 
จงึโปรดฯ ใหมีกจิกรรมการทดลองวจิยัทางดานการจดัการทรัพยากร 
ประมง ณ ศูนยศึกษาการพัฒนาหวยฮองไครฯ  โดยใหจัดระเบียบ 
ในดานการบริหารการจับปลาไมใหมีการแกงแยงและเอาเปรยีบกัน 
และไมทําลายพันธุปลา  ทําใหประชาชนไดประโยชนอยางยั่งยืน 
โดยการจดัตั้งเปนกลุมและใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการ 

3)  งานดานการอนุรักษทรัพยากรประมง  พระบาทสมเด็จ 
พระเจาอยูหวัทรงสนพระราชหฤทยัในดานการจดัการทรพัยากรประมง



11 บทความเฉลิมพระเกยีรติ การจดัการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม ตามแนวพระราชดําริ 

5.  ดานการพัฒนาพลังงานทดแทน 

พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัทรงมุงเนนถงึการพฒันาพลงังาน 
ทดแทน  ดวยทรงมีพระวิสัยทัศนอันกวางไกลจึงทรงไดริเริ่มศึกษา 
วิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑเชื้อเพลิงมาตั้งแตป  พ.ศ.  2518  โดยนํา 
วัสดทุางการเกษตรมาใช เพื่อเปนพลังงานทดแทนนํ้ามันเชื้อเพลงิที่ 
ตองนําเขาจากตางประเทศ 

1) น้ํามันแกสโซฮอล 
งานทดลองผลิตภัณฑเชื้อเพลงิเริ่มข้ึนเม่ือป พ.ศ. 2528 เม่ือ 

พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัเสดจ็พระราชดําเนนิตรวจเยีย่มโครงการ 
สวนพระองคสวนจิตรลดา  และมีพระราชดํารัสใหศึกษาตนทุน 
การผลิตแอลกอฮอล  (เอทิลแอลกอฮอลหรือเอทานอล)  จากออย 
เพราะในอนาคต อาจเกดิภาวะน้ํามันขาดแคลนหรือราคาออยตกต่ํา 
การนําออยมาแปรรูปเปนเอทานอลเพื่อใช เปนพลังงานทดแทน 
จงึเปนแนวทางหนึง่ทีจ่ะแกปญหานีไ้ด พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั 
ไดพระราชทานเงนิทุนวจิยัในการดําเนนิงาน 925,500 บาท เพือ่ใชใน 
การจดัสรางอาคารและอุปกรณตางๆ ในข้ันตน โดยใน พ.ศ. 2529 
ไดเริม่ผลิตเอทานอลจากออย แตตนทุนการผลิตยงัสูงอยูมาก ในป 
พ.ศ. 2533 จงึไดมีการปรับปรงุและพฒันามาอยางตอเนือ่ง โดยไดรบั 
การสนบัสนุนจากบริษัท สรุาทพิย จํากัด มกีารปรบัปรุงหอกลัน่เอทานอล 
ใหสามารถกลั่นเอทานอลทีมี่ความบริสุทธ์ิ รอยละ 95 ไดในอัตรา 5 
ลติรตอชัว่โมง วัสดุทีใ่ชหมักคอื กากน้ําตาล ซึง่ บรษิทั สรุาทิพย จํากัด 
นอมเกลาฯ ถวาย ใน พ.ศ. 2537 โครงการสวนพระองค สวนจติรลดา 
รวมกับบริษัท  สุราทิพย  จํากัด  ไดขยายกําลังการผลิตเอทานอล 
เพือ่ใหมีปรมิาณเพยีงพอผสมกบัน้าํมันเบนซนิ ในอตัราสวนเอทานอล 
ตอเบนซินเทากบั 1:4  เชือ้เพลิงผสมที่ไดเรยีกวา น้ํามันแกสโซฮอล 
น้ํามันแกสโซฮอลทีผ่ลติไดนัน้ ถกูนําไปใชเปนนํ้ามันเชือ้เพลงิสําหรับ 
รถยนตทุกคันในโครงการฯ ที่ใชน้ํามันเบนซิน  โครงการนี้เปนหนึ่ง 
ในโครงการเฉลมิพระเกยีรตเินือ่งในมหามงคลวโรกาสเสดจ็เถลงิถวลัย 
ราชสมบตัิ 40 ป ของสํานักพระราชวัง 

ตอมาในป พ.ศ. 2538 สมเดจ็พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยาม 
บรมราชกุมารีเสด็จพระราชดําเนินทรงเปดโรงงานผลิตเอทานอล 
เปนเชื้อเพลิงทีบ่ริษัท สุราทิพย จํากัด (ปจจุบันคือ กลุมบริษทั 43) 
นอมเกลาฯ ถวายและดําเนินการกลั่นตลอดมาจนถึงปจจุบัน กําลัง 
การผลติหอกลัน่ 25 ลติรตอชัว่โมง คดิเปนตนทุนการผลิตแบบธุรกจิ 
ทั่วไป 32 บาทตอลิตร ถาคดิตนทุนการผลิตแบบยกเวนตนทุนคงที่ 
ราคา  12 บาทตอลิตร  (ทําการผลิต  4  ครั้งตอเดือน)  ไดเอทานอล 
ประมาณ 900 ลิตรตอการกลั่น  1  ครั้ง  ใชกากน้ําตาลความหวาน 
รอยละ 49 โดยน้าํหนัก ครัง้ละ 3,640 กโิลกรมั น้าํกากสา (น้ําเสยีจาก 
หอกลัน่) สวนหนึ่งจะใชรดกองปุยหมักที่โรงงานผลิตปุยอินทรียของ 
โครงการสวนพระองค สวนจิตรลดา ในป พ.ศ. 2539 การปโตรเลยีม 
แหงประเทศไทยไดนอมเกลาฯ  ถวายสถานีบริการแกสโซฮอลเพื่อ 
ใหความสะดวกกับรถยนตที่ใชแกสโซฮอลในโครงการสวนพระองค 
สวนจติรลดา 

ตอมาป พ.ศ.2540 โครงการสวนพระองคฯ รวมกับการปโตรเลยีม 
แหงประเทศไทย  และสถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหง 

โดยทรงมุงม่ันในงานดานการฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรประมง 
ควบคูไปกับโครงการพฒันาแหลงน้ําอันเนื่องมาจากพระราชดําริซึง่ 
กระจายครอบคลุมพื้นท่ีอยางกวางขวางทั่วประเทศ  เชน  โครงการ 
สงเสริมการเลี้ยงปลาในศูนยศึกษาการพัฒนาปลวกแดง  จังหวัด 
ระยอง-ชลบุรี ดวยการสงวนพันธุและเพาะพันธุสัตวน้ํา พรอมเรงรัด 
ปลอยพันธุปลาชนิดตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งปลาโตเร็วทีเ่หมาะสม 
ในแตละทองท่ีลงในแหลงน้ําตางๆ  เพื่อใหมีสัตวน้ําชนิดตางๆ  เปน 
แหลงอาหารโปรตีนของประชาชน ไวบริโภคตลอดไป 

ในกรณทีีป่ลาบางชนดิซึง่เปนปลาทีห่ายากและมีแนวโนมวาจะ 
มีจํานวนลดนอยลงจนอาจสูญพนัธุได  เชน ปลาบกึ  ซึ่งเปนปลาใน 
สกุล  Catfish  ที่ใหญที่สุดในโลก และมีอยูแตเฉพาะในแมน้ําโขง 
เทานัน้ พระองคกท็รงหวงใย และทรงใหทําการคนควาหาวิธกีารทีจ่ะ 
อนุรกัษพันธุปลาชนิดนี้ไวใหได พรอมทั้งทรงใหกําลังใจแกผูคนควา 
ตลอดเวลา จนในที่สดุก็สามารถผสมเทียมพนัธุปลาชนิดนีไ้ด 

4) การจดัการทรพัยากรประมงทีเ่กีย่วกบัการพฒันาการเพาะ 
เลีย้งสัตวน้ําชายฝง ไดทรงมอบหมายใหหนวยงานท่ีเกีย่วของศึกษา 
วิจัย ตามแนวพระราชดําริเพื่อหาแนวทางการเพาะเลี้ยงกุงกุลาดํา 
อยางยั่งยืน  รวมทั้งการใชประโยชนทรัพยากรชายฝงแบบอเนก 
ประสงคและเกื้อกูลกัน ณ ศูนยศึกษาการพัฒนาอาวคุงกระเบน 
จังหวัดจันทบุรี  โดยไดมีการพัฒนาพื้นท่ีปาชายเลนเสื่อมโทรมเปน 
พืน้ท่ีเพาะเลีย้งกุงกลุาดําแบบพัฒนา ผสมผสานกบัการอนุรกัษและ 
ปลกูปาชายเลนทดแทนเพือ่ใหเกดิการใชทรัพยากรอยางยั่งยืน 

นอกจากนี ้พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัยงัทรงมีพระราชดําริ 
ในการจดัการทรพัยากรชายฝงเพือ่แกไขปญหาสิง่แวดลอมทีเ่กดิจาก 
การเพาะเลี้ยงกุงกุลาดํา  และความขัดแยงระหวางนาขาวกบันากุง 
โดยทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหจัดทําโครงการพัฒนาพื้นที่ลุมน้ํา 
ปากพนงั จังหวดันครศรีธรรมราช เพือ่ใหมีการเพาะเลีย้งกุงกลุาดํา 
โดยไมกอใหเกดิปญหา ดวยการกําหนดเขตการเพาะเลีย้งกุงกลุาดํา 
ใหเปนสดัสวน และใหมีการสรางเข่ือนปองกันไมใหน้ําเคม็เขามาทํา 
ความเสยีหายใหกับนาขาว และยงัทรงแนะนําใหมีการบําบัดน้ําเสยี 
จากการเพาะเลีย้งกุงกุลาดํากอนทีจ่ะปลอยทิง้ลงสูแหลงน้ํา รวมทัง้ 
การจัดทําระบบชลประทานนํ้าเค็ม  และคลองระบายน้ําเสียแยก 
จากกันในบริเวณโครงการฯ  วิธีการน้ีทําใหปญหาสิ่งแวดลอมจาก 
การเพาะเลีย้งกุงกลุาดําลดลง อนัจะนําไปสูการพฒันาการเพาะเลีย้ง 
กุงกลุาดําอยางยัง่ยนื



12  รายงานสถานการณคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. 2549 

ปาลมขนาดเล็กที่ สหกรณนิคมอาวลึก  จังหวัดกระบี่   และทรง 
พระกรุณาโปรดเกลาฯ  ใหสรางโรงงานสกัดน้ํามันปาลมบริสุทธ์ิ 
ขนาดเล็ก  กําลังผลิตวันละ 110 ลิตร ที่ศูนยการศึกษาการพัฒนา 
พิกลุทองอันเนื่องมาจากพระราชดําริ จังหวัดนราธวิาส 

การทดลองใชน้ํามันปาลมกลั่นบริสุทธ์ิเปนนํ้ามันเชื้อเพลิง 
สําหรับเครื่องยนตดีเซลเริ่มตั้งแตเดือนกันยายน พ.ศ.  2543  โดย 
ทดลองใชรถยนตเครือ่งยนตดเีซลของกองงานสวนพระองค ทีว่งัไกล 
กังวล อําเภอหัวหนิ จังหวัดประจวบคีรขัีนธ 

น้ํามันปาลมกลัน่บริสุทธ์ิ เปนนํ้ามันท่ีสกดัจากผลปาลมตาม 
กรรมวิธีสะอาดใชปรุงอาหารรับประทานได  ดวยคุณสมบัติพิเศษ 
นี้จึงนํามาใชกับเครื่องยนตดีเซลที่มีระบบสงน้ํามันเชื้อเพลิง  และ 
ระบบฉีดน้ํามันเชื้อเพลิงที่มีปมและหัวฉีดน้ํามันท่ีผลิตมาดวยงาน 
ละเอียด จากผลการทดลองพบวา ไมมีผลกระทบใดๆ ในทางลบกับ 
เครือ่งยนตดเีซล 

น้ํามันปาลมกลัน่บริสุทธ์ิรอยละ100 โดยปริมาตรสามารถใช 
เปนนํ้ามันเชือ้เพลงิสําหรับเครือ่งยนตดีเซลโดยไมตองผสมกบัน้ํามัน 
เชื้อเพลิงชนิดอื่นๆ หรืออาจใชผสมกับน้ํามันดีเซลในสัดสวนนํ้ามัน 
ปาลมตอนํ้ามันดีเซลนอย ตั้งแตรอยละ 0.01 ไปจนถงึ 99.99 ก็ได 
เชนกนั 

การใชน้ํามันปาลมกลั่นบริสุทธ์ิทําใหเพิ่มกําลังแรงบิดใหกับ 
เครือ่งยนต ลดมลพษิในไอเสยีของเครือ่งยนต เพิม่การหลอลืน่ ทําให 
เครื่องยนตมีอายุการใชงานไดนาน ประหยัดเงินตราในการนําเขา 
น้ํามันเชื้อเพลิงดีเซลไดบางสวน  ชวยเหลือเกษตรกร  นอกจากนี้ 
ยงัเปนทางเลอืกใหมในการใชน้าํมันเชือ้เพลงิทีส่ามารถปลกูทดแทนได 

จากผลสําเร็จดงักลาว วนัท่ี 9 เมษายน พ.ศ. 2544 พระบาท 
สมเด็จพระเจาอยูหัวจึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  ใหนายอําพล 
เสนาณรงค  องคมนตรี  เปนผูแทนพระองค  ยื่นจดสิทธิบัตร ณ 
กรมทรัพยสินทางปญญา กระทรวงพาณชิย ในพระปรมาภิไธยของ 
พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหัว ชื่อที่แสดงถงึการประดษิฐคือ “การใช 
น้าํมันปาลมกลัน่บรสิทุธ์ิเปนน้าํมันเชือ้เพลงิเครือ่งยนตดเีซล” สทิธิบตัร 
เลขที่ 10764 

ในป พ.ศ.  2544  สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติได 
จัดสงผลงานในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไปรวมแสดงในงาน 
นทิรรศการสิง่ประดษิฐนานาชาติ “BRUSSELS EUREKA 2001” ณ 
กรุงบรัสเซลส ประเทศเบลเย่ียม  ดวยพระอัจฉริยภาพและพระปรีชา 
สามารถในการประดิษฐคิดคนของพระบาทสมเด็จพระเจาอยู หัว 
สงผลใหผลงานการคิดคน  3 ผลงานของพระองค  คือ  “ทฤษฎีใหม” 
“โครงการฝนหลวง”  และ  “โครงการนํ้ามันไบโอดีเซลสูตรสกัดจาก 
น้าํมันปาลม” ไดรบัเหรยีญทองประกาศนยีบตัรสดดุเีทดิพระเกยีรตคิณุ 
พรอมถวยรางวลัในงานดงักลาว ลวนเปนผลงาน การคดิคนแนวใหม 
ในการพัฒนาประเทศ  นํามาซึ่ งความปลาบปลื้ มปติยินดีแก 
ประชาชนชาวไทยทัง้มวล 

สภาวะการณราคาน้ํามันท่ีสูงขึ้นมากในระยะ 2 ปที่ผานมา 
สะทอนใหเห็นถึงพระอัจฉริยภาพในพระวิสัยทัศนที่กวางไกลมาก 

1 สารที่มีคุณสมบัติทําใหแอลกอฮอลกับน้ํามันดีเซลผสมเขากันโดยไมแยกชั้น ซึ่งประกอบดวยสาร PEOPS และ SB 407 

ประเทศไทย ดาํเนนิการปรบัปรงุคณุภาพของเอทานอลทีใ่ชเตมิรถยนต 
โดยโครงการสวนพระองคฯ สงเอทานอลทีมี่ความบริสทุธ์ิรอยละ 95 
ไปกลั่นซ้ําเปนเอทานอลท่ีมีความบริสทุธ์ิรอยละ99.5 ที่สถาบันวจิัย 
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยแีหงประเทศไทยแลวนํากลับมาผสมกับ 
น้ํามันเบนซินธรรมดาในอัตราสวน 1:9 ไดแกสโซฮอลที่มีคาออกเทน 
เทียบเทาน้ํามันเบนซิน 95 เปดจําหนายแกประชาชนท่ีสถานีบรกิาร 
น้าํมัน ปตท. สาขาสํานกังานใหญ ถนนวภิาวดรีงัสติ กรงุเทพมหานคร 
อีกครัง้หนึ่งเม่ือป พ.ศ. 2544 

ในน้ํามันปโตรเลียมซึ่ งเปนสารไฮโดรคารบอน  เผาไหม 
อยางไรกไ็มหมด จะมีสารที่เผาไหมไมหมดเหลอือยูจากการเผาไหม 
อาทิ  คารบอนมอนนอกไซด  (carbon monoxide)  ในปริมาณที่สูง 
ซึง่เปนภาวะมลพษิ แตในเอทานอลแมวาจะมีสดัสวนเพยีงแครอยละ 
10 ในแกสโซฮอล กส็ามารถลดมลพิษไดมาก เนื่องจากในเอทานอล 
มีออกซิเจน  (oxygen)  เปนสวนประกอบ  ออกซิเจนจะชวยใน 
การเผาไหมใหสมบูรณซึ่งเปนขอไดเปรียบ  เอทานอลจึงเปนทั้ง 
สารชวยในการเผาไหมและสารเพิม่คาออกเทน (octane enhancer) 
อกีดวย 

2) น้ํามันดีโซฮอล 
น้ํามันดีโซฮอล  หมายถึง  น้ํามันเชื้อเพลิงที่ไดจากการผสม 

น้ํามันดีเซล  เอทานอล  และสารที่จําเปน  สามารถนําไปใชเปน 
เชือ้เพลงิใหกับรถยนตเครื่องยนตดีเซลได 

โครงการดโีซฮอลทีโ่ครงการสวนพระองค สวนจติรลดา ไดเริม่ 
ข้ึนใน ป พ.ศ.  2541  โดยการปโตรเลียมแหงประเทศไทยรวมกับ 
โครงการสวนพระองคฯ  ทดลองผสมเอทานอลที่ มีความบริสุทธ์ิ 
รอยละ  95  กับน้ํามันดีเซล และสารอีมัลซิไฟเออร 1  ในอัตราสวน 
14:85:1  สามารถนําดีโซฮอลนี้  ไปใชเปนนํ้ามันเชื้อเพลิงสําหรับ 
รถยนตเครื่องยนตดีเซล  เชน  รถกระบะ  รถแทรกเตอรของโครงการ 
สวนพระองคฯ ผลการทดลองพบวาสามารถใชเปนเชือ้เพลงิไดดพีอ 
สมควรและสามารถลดควันดําไดปริมาณรอยละ 50 

3) น้ํามันปาลมบรสิุทธิ ์
โครงการพฒันาพลงังานทดแทนโดยการศกึษาแนวทางการนํา 

น้ํามันพชื โดยเฉพาะอยางยิง่น้ํามันปาลมมาใชงานแทนนํ้ามนัดเีซล 
เริ่มข้ึนเม่ือป พ.ศ. 2528 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวพระราชทาน 
พระราชดํารใิหมหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร สรางโรงงานสกัดน้ํามัน



13 บทความเฉลิมพระเกยีรติ การจดัการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม ตามแนวพระราชดําริ 

กรอบที่ 8 น้ําดีไลน้ําเสีย 
หลกัการบําบดัน้ําเสยีโดยการทําใหเจอืจาง (dilution) ตามแนวทฤษฎกีารพฒันาอันเนื่องมาจากพระราชดําริ “น้ําดไีลน้ําเสยี” โดยใช 

หลกัการตามธรรมชาตแิหงแรงโนมถวงของโลก (gravity flow) การใชน้ําคณุภาพดมีาชวยบรรเทาน้าํเนาเสยี หรือทีเ่รยีกกนัวา “น้ําดไีลน้ําเสยี” 
นัน้ ไดแก การใชน้ําทีมี่คณุภาพดชีวยผลักดันน้ําเนาเสยีออกไป และชวยใหนํ้าเนาเสยีมีสภาพเจอืจางลง ทัง้นี ้โดยรับน้ําจากแมน้ําเจาพระยา 
หรือจากแหลงน้ําภายนอก สงเขาไปตามคลองตางๆ เชน คลองบางเขน คลองบางซื่อ คลองแสนแสบ คลองเทเวศร คลองบางลําพู เปนตน 
กระแสน้ําจะไหลแผกระจายขยายไปตามคลองซอยทีเ่ชือ่มกบัแมน้ําเจาพระยาอกีดานหนึง่ ดังนัน้ เม่ือการกําหนดวงรอบเกีย่วกบัการไหลของ 
น้ําไปตามคลองตางๆ นับแตปากคลองที่นํ้าไหลเขา  จนถึงปลายคลองที่น้ําไหลออกไดอยางเหมาะสม  โดยที่นํ้าสามารถไหลเวียนไปตาม 
ลําคลองไดตลอดแลว ยอมสามารถเจือจางน้ําเนาเสียและนําพาสิ่งโสโครกไปไดมาก ซึ่งจะเปนวิธีการชวยบรรเทาน้ําเนาเสียในคลองตางๆ 
ชวงฤดแูลงไดอยางดี จากแนวพระราชดํารดิังกลาวขางตนนี้ จึงบงัเกิดกรรมวธีิ ในการบําบดัน้ําเสยี 2 ประการ ตามแนวพระราชดําริ “น้ําดีไล 
น้ําเสยี” คือ 

วิธีทีห่นึ่ง ใหเปดประตอูาคารควบคุมน้ํารับน้ําจากแมน้ําเจาพระยาในชวงจังหวะนํ้าข้ึนและระบายออกสูแมน้ําเจาพระยาตอนระยะ 
น้ําลง  ซึ่งมีผลทําใหนํ้าตามลําคลองมีโอกาสไหลถายเทกันไปมามากข้ึนกวาเดิม  เกิดมีการหมุนเวียนของนํ้าที่มีสภาพเนาเสีย  กลิ่นเหม็น 
กลายเปนนํ้าที่มี คณุภาพดข้ึีน 

วธิทีีส่อง ใหขุดลอกคลองเปรมประชากรพรอมทัง้กําจดัวชัพชืเพือ่ใหเปนคลองสายหลกัในการผนันํ้าคณุภาพดไีปชวยบรรเทาใหน้ําเสยี 
เจือจางลง และใหคลองเปรมประชากรตอนลางเปนคลองท่ีสามารถรบัน้ําจากแมน้ําเจาพระยาไปชวยบรรเทาน้ําเสียโดยสงกระจายไปตาม 
คลองตางๆ ของกรงุเทพมหานคร สวนคลองเปรมประชากรตอนบนนัน้ ใหหาวธีิรับน้ําเขาคลองเปนปริมาณมากอยางรวดเร็ว เพือ่เปนการเพิม่ 
ระดบัน้ําใหสงูข้ึนจะไดสามารถกระจายน้ําเขาสูทุงบางไทร-บางปะอนิเพือ่การเพาะปลกูและเพือ่ใหคลองเปรมประชากรตอนบน มีลกัษณะเปน 
อางเก็บน้ํา เพือ่ใชผลกัดันนํ้าเนาเสียในคลองเปรมประชากรตอนลาง ตอไปได 

แนวพระราชดําริสองประการนี้ แสดงถึงพระปรีชาสามารถในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว วาทรงเชี่ยวชาญในดานการแกไขปญหา 
สิ่งแวดลอมอยางแทจริง และเปนวธีิการบําบดัน้ําเสียอยางงาย ประหยัดพลงังาน และสามารถปฏิบตัิไดตลอดเวลา ซึ่งแสดงถึงพระปรีชา 
สามารถอันสูงยิ่งในพระวิริยะอุตสาหะท่ีทรงทุมเทเพื่อความสุขของปวงชนท้ังหลาย 
ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพือ่ประสานงานโครงการอันเนือ่งมาจากพระราชดําริ 2549ข 

พระวริยิะอตุสาหะในการวจิยัคนหาพลงังานทดแทนเพือ่เปนทางเลอืกใน 
ยามคับขัน  โดยใชวัสดุเกษตรกรรมภายในประเทศ แมวาในระยะ 
เริ่มตนจะมีตนทุนการผลิตคอนขางสูงและภาคเอกชนจะไมสนใจ 
ลงทุน ก็ไมทรงทอแทพระราชหฤทัย ผลจากการที่ราคาน้ํามันสงูขึ้น 
ประมาณ 1  เทาตัว  ภายในระยะเวลาเพียง  1 ปที่ผานมา ก็ทําให 
ปริมาณการใชแกสโซฮอล ภายในประเทศเพิม่สูงขึ้นจากเฉลี่ยเพียง 
วันละ 0.2 ลานลติรในเดือนมกราคม พ.ศ. 2548 เปน 2.5 ลานลิตร 
ในเดือนกันยายน พ.ศ.  2548 หรือเพิ่มข้ึนกวา  12  เทา  และสถานี 
บริการแกสโซฮอลก็เพิม่ข้ึนจากเพียง 1 สถานีในป พ.ศ. 2544 เปน 
4,000 สถานี ในเดือนกันยายน พ.ศ. 2548 

6. ดานการจัดการสิ่งแวดลอม 

ปญหาเรือ่งสิง่แวดลอมเปนปญหาทีมี่ความสาํคญัทีมั่กจะเกดิ 
ควบคูกบัการพฒันาเศรษฐกจิและความเจรญิกาวหนา ซึง่เปนปญหา 
รวมกันของทุกประเทศ  กลาวคือ  การพัฒนายิ่ งรุดหนาปญหา 
คณุภาพสิง่แวดลอม และภาวะมลพษิกย็ิ่งกอตัวและทวีความรุนแรง 
มากยิ่งขึน้ ประเทศไทยก็เปนประเทศหน่ึงที่กําลังประสบกับปญหา 
ดังกลาวอยูในขณะนี้ 

ปญหาเหลานี้สงผลกระทบตอความเปนอยูของประชาชน 
และระบบนเิวศ พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัจึงทรงใหมีการดําเนนิ 
โครงการอันเนือ่งมาจากพระราชดําริ  สวนใหญเปนวิธีการท่ีจะทํานุ 
บํารงุ และปรับปรุงสภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมใหดข้ึีน 

ในดานตางๆ  โดยในดานการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมนั้น ทรงเนน 
งานการอนุรักษและฟนฟูสภาพแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิง่ในเร่ือง 
ของปญหาน้ําเนาเสีย 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงตระหนักและหวงใยใน 
ปญหามลพษิจากน้าํเนาเสยีของประเทศทีมี่ปรมิาณสงูข้ึน จนยากแก 
การแกไขใหบรรเทาเบาบางลงได  จากการที่พระองคไดเสด็จพระราช 
ดําเนินทอดพระเนตรสภาพน้ําเนาเสียในพื้นที่หลายๆ  แหง  ทั้งใน 
กรุงเทพมหานคร  ปริมณฑล  และตางจังหวัด  จึงไดพระราชทาน 
พระราชดําริในการแกไขน้ําเสยีดวย วิธกีารตางๆ ดังนี้ 

1) ทฤษฎี “น้ําดีไลน้ําเสีย” ไดทรงนําหลักการบําบัดน้ําเสีย 
โดยการทําใหเจือจาง  ตามแนวทฤษฎีการพัฒนาอันเนื่องมาจาก 
พระราชดําริ  “น้ําดีไลน้ําเสีย”  โดยใชหลักการตามธรรมชาติแหง 
แรงโนมถวงของโลก  เปนการใชน้ําคุณภาพดีมาชวยบรรเทาน้ํา 
เนาเสีย (กรอบที่ 8) 

อีกทั้งไดพระราชทานแนวพระราชดําริโดยรับน้ําจากแมน้ํา 
เจาพระยาสงเขาไปตามคลองตางๆ เชน คลองบางเขน คลองบางซือ่ 
คลองแสนแสบ คลองเทเวศร คลองบางลําพู เปนตน โดยกระแสน้ํา 
จะไหลแผกระจายขยายไปตามคลองซอยทีเ่ชือ่มกบัแมน้าํเจาพระยา 
อกีดานหนึง่ ดงันัน้ เม่ือปลอยน้ําใหไหลเวียนจากปากคลองไปปลาย 
คลองไดอยางเหมาะสม  ก็ยอมจะชวยเจือจางน้ําเนาเสียไดมาก 
โดยเฉพาะในชวงฤดูแลง



14  รายงานสถานการณคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. 2549 

กรอบท่ี 9 บึงมักกะสัน 
หลกัการบาํบดัน้าํเสยีโดยการกรองน้าํเสยีดวยผกัตบชวา (filtration)ตามแนวทฤษฎกีารพฒันาอนัเนือ่งมาจากพระราชดาํริ “บงึมักกะสนั” 

บงึมักกะสนัเปนบงึขนาดใหญทีอ่ยูใจกลางกรงุเทพมหานคร ซึง่การรถไฟแหงประเทศไทยไดขุดข้ึน ในป พ.ศ. 2474 เพือ่ใชเปนแหลงระบายน้ํา 
และรองรบัน้ําเสีย รวมท้ังน้ํามันเครือ่งจากโรงงานรถไฟมักกะสนั ทําใหบงึมักกะสนัตืน้เขนิจากการตกตะกอนของสารแขวนลอย กอปรกบัรอบ 
บึงมักกะสันมีชมุชนแออัด 3 ชมุชน รวม729 ครวัเรอืน สวนใหญตางกถ็ายสิ่งปฏิกลูและขยะลงสูบึงมักกะสัน จนเกิดปญหาภาวะสิ่งแวดลอม 
เสือ่มโทรมและน้ําเนาเสยี กลายเปนแหลงเพาะเชือ้โรคแหงหนึ่ง พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัทรงตระหนักถงึภัยแหงภาวะมลพิษนี ้จึงโปรดฯ 
พระราชทานพระราชดําริ  เม่ือวันท่ี 15 เมษายน และวันท่ี 20 เมษายน พ.ศ. 2528 ใหหนวยงานตางๆ รวมกันปรับปรุงบึงมักกะสัน เพือ่ใช 
ประโยชนในการชวยระบายน้ําและบรรเทาสภาพน้ําเสยีในคลองสามเสน  โดยใชวิธีการในรูปแบบของ “เครื่องกรองน้ําธรรมชาติ”  กลาวคือ 
ใหมีการทดลองใชผักตบชวา ซึง่เปนวชัพชืทีต่องการกําจดัอยูแลวนี ้มาทําหนาทีด่ดูซบัความโสโครก รวมทัง้สารพษิจากน้ําเนาเสยี โดยทรงเนน 
ใหทําการปรับปรุงอยางประหยดั และไมกอใหเกิดความเดอืดรอนแกประชาชนท่ีอาศยัอยูริมบึง แนวพระราชดํารนิัน้ทรงโปรดฯ ใหทําโครงการ 
งายๆ โดยสบูน้าํจากคลองสามเสนเขาบงึทางหนึง่ และสบูน้าํออกจากคลองสามเสนอีกทางหนึง่ ระยะหางกนั 100-200 เมตร หรือฝงทอระบาย 
น้ําออกทางระบายน้าํอโศก-ดนิแดง โดยใหคงมีผกัตบชวาอยูในบงึ และทําการตกแตงใหดไีวบรเิวณกลางบงึเพือ่กรองนํ้าเสยี แตถาจําเปนตอง 
เก็บผกัตบชวาขึน้บางเปนครั้งคราวก็ใหนําไปใชประโยชน เชน ทําปุยหมัก หรือเชือ้เพลิง แตอยานําไปทําอาหารสตัว เพราะมีธาตุโลหะหนัก 

หลักการทํางานของระบบบําบดัน้ําเสีย 
“บึงมกักะสัน” ระบบบําบัดน้ําเสียบึงมักกะสันเปนระบบบําบดัน้ําเสียแบบธรรมชาต ิที่เรียกวา ระบบ oxidation pond หรือ “ระบบ 

สายลมและแสงแดด” ซึง่จะมีบอดนิท่ีมีความลึก 0.5-2 เมตร สามารถใหแสงสองลงไปได มีการใสผกัตบชวาเพือ่เปนตัวดูดซบัสารอาหารและ 
โลหะหนักในนํ้าเสียจากคลองสามเสน  ซึ่งสามารถบําบัดน้ําเสียไดวันละ  30,000-100,000  ลูกบาศกเมตร การทํางานของระบบอาศัย 
การทํางานรวมกนัระหวางพชืน้ํา ไดแก สาหราย กบัแบคทเีรยี โดยในเวลากลางวนั สาหรายซึง่เปนพชืน้ําสเีขียวจะทําการสงัเคราะหแสง โดยใช 
คารบอนไดออกไซดในนํ้าและแสงแดด สาหรายจะนําคารโบไฮเดรตไปใชสรางเซลลใหม  สวนออกซิเจนที่เปนผลพลอยไดนั้นก็จะถูก 
แบคทีเรียนําไปใชในการยอยสลายน้ําเสีย  ซึ่งผลของปฏิกิริยานี้จะไดคารบอนไดออกไซด  ซึ่งเปนสวนประกอบสําคัญในการดํารงชีพของ 
สาหราย ดังนัน้ สาหรายและแบคทเีรียจึงสามารถดํารงชีวิตอยูรวมกันได โดยตางพึ่งพาอาศัยกันและกัน การดํารงชีวติในลักษณะนี้ เรยีกวา 
symbiosis เนือ่งจากอตัราการเตมิออกซิเจนคอนขางต่าํ ดงันัน้การเจรญิเตบิโตของแบคทเีรยีจงึถกูจํากดัดวยปริมาณออกซเิจน เม่ือเปนเชนน้ี 
อัตราเร็วของปฏกิิริยาของการทําลายความสกปรกในรูปสารอินทรียจงึคอนขางชา ระบบ oxidation pond จึงตองใชบอท่ีมีขนาดใหญ 

เนื่องจากประสิทธิภาพของระบบบึงมักกะสันข้ึนอยูกับปริมาณของออกซิเจนท่ีไดจากการสังเคราะหแสง ดังนั้น  ในบึงตองไมปลูก 
ผักตบชวามากเกินไป เพราะจะบดบังแสงแดด สําหรับผักตบชวานั้นก็จะทําหนาที่ดดูซึมอาหารตางๆ และโลหะหนักในน้ํา ซึ่งจากการศกึษา 
พบวาผักตบชวามีการเจริญสูงสุดในเวลาภายหลงัการปลกู 16-17 สัปดาห จึงตองดูแลระบบน้ีโดยการเอาผักตบชวาออกทุก 10 สัปดาห 

ประสทิธิภาพของระบบบําบดัน้ําเสียของบงึมักกะสัน พบวาสามารถลดคาความสกปรกในรูปสารอินทรียไดระหวางรอยละ19-85 โดย 
เฉลี่ยไดรอยละ  51  มีประสิทธิภาพในการฟอกตัวดานการกําจัดแบคทีเรียกลุมโคลีฟอรมทั้งหมดเฉลี่ยรอยละ  90  และแบคทีเรียกลุม 
ฟคัลโคลีฟอรมเฉลี่ยรอยละ 89 

การพฒันาและปรับปรุงระบบบําบัดน้ําเสยีบงึมักกะสนั จากการที่การทางพเิศษแหงประเทศไทยดําเนนิการกอสรางทางดวนมหานคร 
ข้ัน 2 ระยะที่ 1 โดยมีแนวผานบงึมักกะสันและมีตอมอโครงสรางอยูกลางบึง ทําใหนํ้าในบงึไมถกูแสงแดด พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหัวจึงได 
พระราชทานพระราชดําริใหใชเครื่องพนอากาศเขาชวย  มูลนิธิชัยพัฒนาและกรุงเทพมหานครจึงรับสนองพระราชดําริในการปรับปรุง 
บึงมักกะสัน  เพื่อใหสามารถฟอกน้ําในคลองสามเสนใหสะอาดข้ึน  วันละ  260,000  ลูกบาศกเมตร ดวยการใชเครื่องเติมอากาศแบบ 
ทุนลอยผสมกบัการใชผกัตบชวา ซึง่สามารถบําบัดน้ําเสยีไดเพิม่จากเดมิ 10 เทา โดยมูลนธิิชัยพัฒนาเปนผูจัดหาและตดิตัง้เครือ่งเติมอากาศ 
ขนาด 11 กโิลวัตต จํานวน10 เครือ่ง และกรุงเทพมหานครเปนผูดําเนนิการขุดลอกบงึ พรอมทัง้ตดิตัง้ เครือ่งสบูน้ําและปลูกผกัตบชวา สําหรับ 
น้ําที่ใสสะอาดข้ึนน้ีใหระบายออกสูคลองธรรมชาติตามเดิม  แลวรับน้ําเสียจํานวนใหมมาดําเนินการ ผานกรรมวิธีเปนวงจรเชนนี้ตลอดไป 
ในอนาคตเม่ือการกําจัดน้ําเนาเสยีดวยผกัตบชวาในบึงมักกะสันแหงนีไ้ดผลด ีก็จะไดนําไปใชเปนแบบอยางในการแกไขปญหาน้ําเนาเสยีที่ 
แหลงน้ําหรือลําคลองอ่ืนตอไป ซึ่งในขณะน้ีกรุงเทพมหานครและการรถไฟแหงประเทศไทยรวมเปนหนวยงานหลักในการใชประโยชนและ 
ดูแลรักษาบึงแหงนีใ้หคงมีสภาพที่ดสีืบไป พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัทรงเปรียบเทียบวา “บึงมักกะสนั” เปนเสมือนดัง่ “ไตธรรมชาติ” ของ 
กรุงเทพมหานคร ทีเ่ปนแหลงเก็บกักและระบายน้ําในฤดูฝน 

นอกจากนี้ ยังมีผลพลอยไดหลายอยาง เชน ปุย เชื้อเพลงิ เยื่อสานจากผักตบชวา และการปลูกพืชน้ําอื่นๆ เชน ผักบุง เปนตน รวมทั้ง 
การเลี้ยงปลาดวย  โดยมิไดมีพระราชประสงคจะทําใหเปนสวนสาธารณะแตอยางใด บึงมักกะสันจึงเปนบึงที่สรางภาวะแวดลอมดวยวิธี 
ธรรมชาติ  เรียบงาย ประหยัด  และที่สําคัญเปนแหลงคนควาทดลองที่พระราชทานเพื่อปวงประชาจักไดมีสุขถวนทั่วหนากัน การพัฒนา 
บึงมักกะสันจึงนับเปนความสําเรจ็ที่เกิดจากพระปรีชาสามารถในเชิงวิชาการดานนิเวศวิทยา และการแกไขปญหาภาวะมลพิษทางน้ําดวย 
สายพระเนตรที่ยาวไกล จึงนับเปนพระมหากรุณาธคิุณอยางยิ่งแกชาวไทยทัง้มวล 
ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพือ่ประสานงานโครงการอันเนือ่งมาจากพระราชดําริ 2549ข



15 บทความเฉลิมพระเกยีรติ การจดัการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม ตามแนวพระราชดําริ 

2)  การบําบัดน้ําเสียดวยผักตบชวา  พระบาทสมเด็จ 
พระเจาอยูหัว  ทรงสนพระราชหฤทัยในการปรับปรุงคุณภาพของ 
แหลงน้ําที่มีอยูแลว เชน บึงและหนองตางๆ เพื่อทําเปนแหลงบําบัด 
น้ําเสีย  โดยหน่ึงในจํานวนนั้น  ไดแก  โครงการบึงมักกะสันอันเนื่อง 
มาจากพระราชดําริ  มีหลักการบําบัดน้ําเสียตามแนวทฤษฎีการ 
พัฒนาโดยการกรองน้ําเสียดวยผักตบชวา (กรอบที่ 9) 

3) การบําบดัน้าํเสยีดวยการผสมผสานระหวางพชืน้าํกบั 
ระบบเติมอากาศ ดวยทรงหวงใยในปญหาน้ําเนาเสียที่เกิดข้ึนใน 
หนองหาน จังหวัดสกลนคร ซึ่งเปนแหลงรบัน้ําเสียจากครัวเรอืนใน 

เขตเทศบาลเมืองสกลนคร  ที่ มีสภาพเกินขีดความสามารถใน 
การรองรับของเสยี พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัจงึทรงพระราชทาน 
แนวพระราชดําริทฤษฎกีารบําบดัน้ําเสียดวยการผสมผสานระหวาง 
พืชน้ํากับระบบการเติมอากาศ ณ  บริเวณหนองสนม-หนองหาน 
จังหวัดสกลนคร  ซึ่งเปนการผสมผสานระหวางวิ ธีธรรมชาติกับ 
เทคโนโลยีแบบประหยัด  โดยมีกรมประมงรวมกับกรมชลประทาน 
ดําเนนิการศกึษาและกอสรางระบบบําบดัน้ําเสยีในบริเวณ ดังกลาว 
โดยมีระบบบําบัดดวยพืชน้ําซึ่งเปนวิธีการบําบัดน้ําเสียดวยวิธี 
ธรรมชาติในพื้นที่ 84.5 ไร และไดมีการกอสรางแลวเสร็จเมื่อป พ.ศ. 
2537 (กรอบที่ 10) 

กรอบท่ี 10 หนองสนม-หนองหาน 
ทฤษฎกีารบําบดัน้าํเสยีดวยการผสมผสานระหวางพชืน้าํกบัระบบการเตมิอากาศ (constructed wetland and air transfer for waste 

water  treatment) ณ บริเวณหนองสนม-หนองหาน พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหัวไดพระราชทานพระราชดํารใิหทําโครงการบําบัดน้ําเสีย 
โดยวิธธีรรมชาติผสมผสานกับเทคโนโลยีแบบประหยดั กลาวคือ จัดสรางบอดักสารแขวนลอย ปลูกตนกกอยีิปตเพื่อใชดับกลิ่น  และปลูก 
ผักตบชวาเพื่อดดูสิ่งโสโครกและโลหะหนัก ตอจากนัน้ใชกังหนันํ้าชยัพัฒนาและแผงทอเตมิอากาศใหกับน้ําเสยีตามความเหมาะสม 

สวนแรก  เปนการบําบัดน้ําเสียดวยกกอียิปต ซึ่งเปนพชืที่มีคุณสมบัติชวยดูดมลสารตางๆ ที่ปนเปอนอยูในนํ้าเสยีใหลดลง  โดยใช 
ลานกรองกรวดเบือ้งตนกอนทีจ่ะถงึบอปลกูกกอยีปิต ใหทาํหนาทีก่รองสารแขวนลอย และชวยเตมิออกซเิจนใหกบัน้าํเสยี ตลอดจนชวยใหเกดิ 
จลุนิทรยีเกาะทีก่อนกรวด ซึง่สงผลใหมีการยอยสลายสารอินทรียทีอ่ยูในน้ําเสยีใหลดลงได นอกจากนี ้ทางดานทายน้ําของกระบวนการบําบดั 
จะมีตะแกรงติดตั้งไว  เพื่อรองรับเศษขยะที่ลอยปะปนมากับน้ําใหกักไวในดานแรก จากนั้นน้ําเสียจึงจะผานเขาไปในบอปลูกกกอียิปต 
ซึง่สารอินทรียจะถูกกําจัดใหลดลงแลวจงึไหลเขาสูบอตกตะกอนตามธรรมชาติ 

สวนที่สอง เปนการใชระบบบําบัดน้ําเสยีดวยบอเตมิอากาศ โดยใชกงัหนันํ้าชัยพัฒนาเขาชวยเตมิออกซเิจนในนํ้าเพือ่ใหทําการยอย 
สลายสารอินทรียทีล่ะลายอยูในน้ําเสยี ซึง่ตกตะกอนไดยากใหกลายเปนตะกอนจลุนิทรียทีมี่น้ําหนกั (sludge) ทีส่ามารถตกตะกอนไดรวดเร็ว 
ในชวงปลายของการบําบัดน้ําเสียก็ใหผานไปยังบอปลูกผักตบชวาเพื่อชวยลดสารพิษตางๆ  ที่ยังคงเหลืออยูแลวสงเขาบอตกตะกอนอีก 
ครั้งหน่ึง เพือ่ใหไดน้ําที่ใสสะอาดยิง่ขึ้น 

สวนท่ีสาม ระบบปรับปรุงคณุภาพน้ําในหนองสนม โดยใชเครือ่งเตมิอากาศแบบกังหันน้ําชัยพัฒนาติดตัง้ไวทีป่ากทางเขาหนองสนม 
เพื่อเติมอากาศข้ันสุดทาย นอกจากนี้ ยังปลกูผักตบชวาโดยกั้นไวเปนคอกเรียงสลับกนัเปนแถวๆ เพื่อชวยบําบัดน้ําเสียและเปนแหลงทีอ่ยู 
อาศัยของสัตวน้ํา  ทั้งระบบหนองหาน พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดพระราชทานพระราชดําริใหเรงดําเนินการแกไขปญหาน้ําเสียที่ 
ปลอยลงหนองหานโดยเรว็ โดยใหรวบรวมนํ้าเสยีทีร่ะบายลงหนองหานจากเขตเทศบาล ซึง่ระบายลงหนองหานมาไว ณ ทีเ่ดียว แลวใหจดัทํา 
โครงการบําบดัน้ําเสยีโดยวธีิธรรมชาตผิสมผสานกบัเทคโนโลยีแบบประหยดั โดยกรมประมงไดดําเนนิการออกแบบและกอสรางระบบบําบดั 
น้ําเสียแบบบอผึง่ (waste water stabilization ponds) ข้ึนในพืน้ที่ 92 ไร โดยกรมโยธาธกิารดําเนนิการออกแบบและกอสรางทอรับน้ําเสยีเพือ่ 
นําน้ําเสยีเขาไปบําบัดในระบบบําบดัน้ําเสียของกรมประมง และกรมชลประทานดําเนินการศึกษาหาขอมูลตางๆ พรอมทัง้ออกแบบกอสราง 
ระบบบําบดัน้ําเสียดวยพชืน้ํา (constructed wetland for waste water treatment) เพือ่ใชเปนบอบําบดัน้ําเสยีข้ันสดุทาย (polishing pond) 
หลังจากผานระบบบําบัดน้ําเสยีของกรมประมงแลว 

ลักษณะของระบบ 
เปนระบบบําบัดน้ําเสียดวยพืชน้ําในพืน้ท่ี 84.5 ไร และเชื่อมตอกบัระบบบําบดัน้ําเสียของกรมประมง ระบบดังกลาวจะแบงออกเปน 

4 เซลล แตละเซลลประกอบดวยหนองนํ้าตื้น (marsh) สองดาน สวนตรงกลางของแตละเซลลจะเปนบอนํ้าลึก (pond) 
บริเวณหนองน้ําตืน้  (marsh)  มีความลกึของนํ้าปกติอยูระหวาง 10-20 ซม. ถกูกําหนดใหทําหนาที่ในการลดคาความสกปรกในรูป 

สารอินทรีย ลดคาของแข็งแขวนลอย (suspended solids) ที่เกิดข้ึนจากสาหรายสเีขยีว (algae) กําจดัแบคทีเรียกลุมฟคลัโคลฟิอรม เปลีย่น 
ไนโตรเจนใหเปนแอมโมเนยี และลดคาฟอสฟอรัส ซึ่งพืชน้ําที่ใชปลกูเพื่อทําหนาที่ดังกลาว มีทัง้หมด 15 ชนิด 

บริเวณบอลึก กําหนดใหมีความลึกของน้ําแตละบอ 1 เมตร ทําหนาทีใ่นการเปลีย่นไนโตรเจนใหเปนไนเตรท (nitrification) และเปลีย่น 
สารอาหารไนเตรทไปอยูในรูปของกาซไนโตรเจน (denitrification) รวมทัง้ลดคาฟอสฟอรัสดวยพืชน้ําตางๆ (submersed plants) 

หลงัปลกูพชืน้ําไปแลวประมาณ 3 เดอืน ระบบบําบดัน้ําเสียดังกลาวนีจ้ะสามารถลดคาความเนาเสียของน้ําทีป่ลอยออกมาจากระบบ 
บําบดัน้ําเสยีของกรมประมงใหมีคณุภาพดยีิ่งขึน้ และเม่ือพชืเติบโตสมบูรณเต็มที ่ซึง่จะใชเวลาประมาณ 6 เดือนถงึ 1 ป ระบบน้ีจะสามารถ 
บําบดัน้ําเสียใหเปน น้ําดีอยางสมบูรณแบบ 
ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพือ่ประสานงานโครงการอันเนือ่งมาจากพระราชดําริ 2549ข



16  รายงานสถานการณคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. 2549 

กรอบท่ี 11 บําบัดน้ําเสยีดวยระบบบอบําบัดและวัชพืชบําบัด 
หลกัการบําบัดน้ําเสยีโดยวธีิธรรมชาตแิบบบอผึง่ หรือบอตกตะกอน และระบบบอบําบัดน้ําเสยี (oxidation pond, sedimental pond 

and lagoon treatment) ตามแนวทฤษฎีการพฒันาอันเนือ่งมาจากพระราชดํารแิหลมผักเบี้ย 
พระราชดําริระบบบอบําบัดน้ําเสียและวัชพืชบําบัด (lagoon treatment and grass filtration) 
โครงการวิจัยและพัฒนาสิง่แวดลอมแหลมผักเบีย้อันเนือ่งมาจากพระราชดําร ิตั้งอยูที่ตําบลแหลมผักเบีย้ อําเภอบานแหลม จงัหวัด 

เพชรบุร ีเปนโครงการศกึษาวจิยัวธีิการบําบดัน้าํเสยี กําจดัขยะ และการรกัษาสภาพปาชายเลนดวยวธีิธรรมชาต ิตามแนวพระราชดํารทิีมี่สาระ 
สําคญัสรปุไดวา ปญหาภาวะมลพษิมีผลกระทบตอสิง่แวดลอมของชมุชนเปนอยางมาก สาเหตุสําคัญประการหนึ่ง คือ ชมุชนเมืองตางๆ ยัง 
ขาดระบบบําบัดน้ําเสียและการกําจัดขยะที่ดีและมีประสิทธิภาพ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระราชดํารสัวา “...ปญหาสําคญัคือ 
เรื่องสิ่งแวดลอม  เรื่องนํ้าเสียกับขยะ  ไดศึกษามาแลวเหมือนกันทําไมยากนัก  ในทางเทคโนโลยีทําไดและในเมืองไทยเองก็ทําได...ทําได 
แตทีท่ี่ทํานัน้ตองมีทีส่ัก 5,000 ไร... ขอใหผูเชีย่วชาญตางๆ มาชวย รวมกันทํา ทําไดแน...” 

จากการศึกษาวิเคราะหเบื้องตนมาเปนเวลานานของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  ใหสํานักงาน 
คณะกรรมการพเิศษเพือ่ประสานงานโครงการอนัเนือ่งมาจากพระราชดํารแิละกรมชลประทานรวมกนัศกึษาแกไขปญหาสิง่แวดลอมพรอมกบั 
สํารวจพืน้ทีด่ําเนนิการพบวาบรเิวณตําบลแหลมผกัเบีย้ อําเภอบานแหลม จงัหวดัเพชรบรุ ีมีพืน้ทีท่ัง้สิน้ 1,135 ไร ซึง่เปนพืน้ทีส่าธารณประโยชน 
ไมมีปญหาดานเวนคืนท่ีดินแตอยางใด เม่ือคณะทํางานนําผลการศกึษาในการจดัทําโครงการขึ้นกราบบังคมทูล ทรงมีพระบรมราชวินจิฉัย 
เหน็ดวยกบัรูปแบบและแนวความคดิดังกลาว สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพือ่ประสานงานโครงการอนัเนื่องมาจากพระราชดํารแิละกรม 
ชลประทานจงึรวมกนัจดัทําแผนปฏบิตักิารโครงการฯ ข้ึนทลูเกลาฯ ถวาย และทรงพระกรณุาโปรดเกลาฯ ใหดําเนนิการตามแผนงานดงักลาวได 
การสนองพระราชดําริในโครงการนี้มีหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ประกอบดวย มูลนิธิชัยพฒันา สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงาน 
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ กรมชลประทาน กรมปาไม กรมประมง เปนตน 

เริ่มดวยเทศบาลเมืองเพชรบุรี ดําเนินการสรางทอระบายรวบรวมนํ้าเสีย (combine waste water system) สงน้ําเสยีไปยังสถานีสูบ 
น้ําเสียที่คลองยาง ทีจุ่ดนีจ้ะทําหนาที่เปนบอดักขยะ เปนบอตกตะกอนข้ันตนท่ีสามารถลดคาความสกปรกไปไดถึงรอยละ 40 

ระบบการบําบดัน้ําเสยี มีการสบูน้าํเสยีจากคลองยางสงไปตามทอเปนระยะทางถงึ 18 กโิลเมตร เขาสูระบบบําบดัน้ําเสยีทีต่ําบลแหลม 
ผักเบีย้ ซึ่งดําเนินการพรอมกัน 2 ระบบ คือ ระบบบําบัดน้ําเสีย และระบบกําจดัขยะ 

ระบบบําบัดน้ําเสยี แบงออกเปน 
ก.  ระบบบําบัดหลัก  ประกอบดวย  ระบบบําบัดน้ําเสีย  (lagoon  treatment)  มีจํานวน 5 บอ  ในพื้นที่  95  ไร  น้ําเสียจะไหลเขา 

ตามระบบนํ้าลน ดังนี้คือ บอตกตะกอน (sedimentation pond) บอบําบัด 1- 3 (oxidation pond) บอปรับคุณภาพน้ํา (polishing pond) 
น้ําเสียจะไหลเขาสูบอตกตะกอนแลวผานเขาไปยงับอบําบัดที่ 1 ที่ 2 และที่ 3 ตามลําดบั แลวไหลลนเขาสูบอปรับคุณภาพน้ําเปนข้ันสุดทาย 
กอนท่ีจะระบายลงสูปาชายเลน ซึง่น้ําเสียข้ันสดุทายนีจ้ะไดรับการตรวจสอบคณุภาพน้ําจากคณะวิจัยอยางใกลชิด 

ข. ระบบบําบัดรอง ประมาณ 60 ไร ประกอบดวย 
ระบบบงึชวีภาพ (constructed wetland) เปนการดําเนนิการโดยใหน้าํเสยีผานบอดนิตืน้ๆ รปูสีเ่หลีย่มผนืผา ภายในบงึปลกูพชืทีมี่ราก 

พุงประเภทกกพันธุตางๆ  และออ  เปนตน ซึ่งพืชเหลานี้มีระบบรากแผกระจายยึดเกาะดิน และสามารถเจริญเติบโตดีในนํ้าขังเสีย น้ําเสีย 
จะเริม่จากตนบงึไหลลน ผานพชืตางๆ ไปทายบงึอยางตอเนือ่งโดยพืชทัง้หลายจะชวยดดูซบัสารพษิและอนิทรียสารใหลดนอยลง ตลอดจนทํา 
หนาที่ยอยสลายสารอินทรียใหหมดไป 

ระบบกรองน้ําเสยีดวยหญา (grass filtration) โดยการปลอยน้ําเปนระยะ (bat flow) ผานเขาไปในแปลงหญามีขนาดและลกัษณะ 
เหมือนระบบบงึชวีภาพ ระบบแปลงหญานีจ้ะรบัน้ําจากบอปรบัคณุภาพน้ําของระบบบอบําบัดน้ําเสียเขาไปขังในแปลงหญาเปนระยะๆ นาน 
ครั้งละ 1-2 สัปดาห กระทัง่น้ํามีความสะอาดดียิง่ขึ้น 

ระบบกรองน้ําเสยีดวยปาชายเลน (white and red mangrove) น้ําเสยีจะไดรับการบําบัดผานเขาไปในพื้นที่ 30 ไร ทีท่ําการปลกูปา 
ชายเลน ซึ่งปลกูแบบคละผสมผสานกันในลักษณะท่ีเปนธรรมชาติ ซึ่งน้ําที่ผานปาชายเลนนีจ้ะไดรบัการบําบัดจนเปนน้ําทีด่ีตามมาตรฐาน 
เชนกัน  การนี้นับเปนแนวพระราชดําริที่เปนแบบฉบับแกชุมชนทั้งหลายทั่วประเทศ  ไดดําเนินการเจริญรอยตามพระยุคลบาทโดยยึด 
การดําเนินงานท่ีแหลมผกัเบี้ยเปนตนแบบ 
ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพือ่ประสานงานโครงการอันเนือ่งมาจากพระราชดําริ 2549ข 

4) การบําบดัน้ําเสยีดวยระบบบอบําบดัและวชัพชืบําบดั 
โครงการวจิยัและพฒันาสิง่แวดลอมแหลมผกัเบีย้อนัเนือ่งมาจากพระราช 
ดําร ิตําบลแหลมผักเบี้ย อําเภอบานแหลม จังหวดัเพชรบุร ีพระบาท 
สมเดจ็พระเจาอยูหวัทรงตระหนกัถงึปญหาภาวะมลพษิทีมี่ผลตอการ 
ดํารงชพีของประชาชน อนัเนือ่งมาจากชมุชนเมืองตางๆ ยงัขาดระบบ 

บําบัดน้ําเสีย  และการกําจัดขยะมูลฝอยที่ดีและมีประสิทธิภาพ 
จงึทรงใหมีการดําเนนิการตามโครงการดงักลาวขึน้ในพืน้ที่ 1,135 ไร 
โดยเปนโครงการศึกษาวิจัยวิธีการบําบัดน้ําเสีย  กําจัดขยะและ 
การรกัษาสภาพปาชายเลนดวยวิธธีรรมชาติ (กรอบที่ 11)



17 บทความเฉลิมพระเกยีรติ การจดัการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม ตามแนวพระราชดําริ 

5)  การบําบัดน้ําเสียดวยการใชกังหันน้ําชัยพัฒนา 
ในปจจุบัน ภาวะมลพิษทางน้ํามีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น  จึงจําเปน 
ตองใชเครื่องกลเติมอากาศเพิ่มออกซิเจนเพื่อการบําบัดน้ําเสีย 
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัทรงสนพระราชหฤทยัเกีย่วกับอปุกรณ 
การเติมอากาศและทรงคนคิดทฤษฎีบําบัดน้ําเสียดวยวิธีการเติม 
อากาศ  โดยใชวิธีทําใหอากาศสามารถละลายลงไปในนํ้าเพื่อเรง 
การเจริญเติบโตและการขยายตัวของแบคทีเรียอยางรวดเร็วจนมี 
จํานวนมากพอที่จะทําลายสิ่งสกปรกในน้ําใหหมดสิ้นไปโดยเร็ว 
ตามแนวทฤษฎีการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดําริ  “กังหันนํ้า 
ชยัพัฒนา” ซึง่เปนรูปแบบสิง่ประดษิฐทีเ่รียบงาย ประหยดั เพือ่ใชใน 
การบําบัดน้ําเสียที่ เกิดจากแหลงชุมชนและแหลงอุตสาหกรรม 
และไดมีการนําไปใชงานทัว่ประเทศ (กรอบที่ 12) 

กรอบท่ี 12 การบําบัดน้ําเสียตามพระราชดําริดวย “กังหนัน้ําชัยพัฒนา” 
จากการทีส่ภาพแวดลอมไดเปลีย่นแปลงเกดิเปนภาวะมลพษิจากน้าํเนาเสยีทีมี่อตัราและปรมิาณสงูข้ึนจนยากแกการแกไขใหบรรเทาเบาบาง 

และกลบัมีแนวโนมรนุแรงมากยิง่ข้ึนนัน้ พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัจงึพระราชทานพระราชดํารใิหประดษิฐเครือ่งกลเตมิอากาศแบบประหยดั 
คาใชจาย สามารถผลติข้ึนไดเองในประเทศ โดยทรงมุงหวงัทีจ่ะชวยแบงเบาภาระของรฐับาลในการบรรเทาน้าํเนาเสยีอกีทางหน่ึงดวย โดยทรง 
พระกรณุาโปรดเกลาฯ ใหมูลนธิิชยัพฒันาสนบัสนนุงบประมาณเพือ่ศกึษาวจิยัสิง่ประดษิฐใหมนีร้วมกบักรมชลประทาน ซึง่ไดมีการทดลองวจิยั 
เพื่อประดิษฐเครื่องกลเตมิอากาศ 9 รูปแบบ ตอมาเครือ่งมือบําบดัน้ําเสียนีเ้ปนท่ีรูจักกันแพรหลาย และเรียกกนัวา “กังหนันํ้าชัยพฒันา” 

หลักการและวิธกีารทํางานของกังหนัน้ําชัยพัฒนา 
กังหันน้ําชัยพัฒนาเปนเครื่องกลเติมอากาศแบบทุนลอย สามารถปรับตัวขึ้นลงได  ตามระดับข้ึนลงของผิวน้ําในแหลงน้ําเสีย  มี 

สวนประกอบสําคญั คือ 
- โครงกังหันนํ้ารูป 12 เหลี่ยม 
- ซองบรรจุน้ําตดิตั้งโดยรอบ จํานวน 6 ซอง รูซองน้ําพรุนเพือ่ใหน้ําไหลกระจายเปนฝอย 
- ซองน้ําจะถูกขับเคลือ่นใหหมุนโดยรอบดวยเกยีรมอเตอร ซึง่ทําใหการหมุนเคลือ่นทีข่องซองน้ําวดิน้ําดวยความเร็ว สามารถวดิน้ําลกึ 

ลงไปจากใตผิวน้ําประมาณ 0.50 เมตร ยกน้ําสาดข้ึนไปกระจายเปนฝอยเหนือผิวน้ําไดสูงถึง 1 เมตร ทําใหมีพื้นท่ีผิวสัมผสัระหวางน้ํากับ 
อากาศมากและสงผลใหออกซิเจนสามารถละลายเขาไปในนํ้าไดอยางรวดเร็ว 

ในขณะทีน่้ําเสยีถกูยกข้ึนไปสาดกระจายสมัผสักับอากาศแลวตกลงไปยงัผวิน้ํานัน้ จะกอใหเกดิฟองอากาศจมตามลงไปใตผวิน้ําดวย 
ในขณะท่ี ซองนํ้ากําลงัเคลือ่นทีล่งสูผิวน้ําแลวกดลงไปใตผวิน้ํานั้น จะเกิดการอดัอากาศภายในซองน้ําภายใตผิวน้ํา จนกระทัง่ซองน้ําจมน้ํา 
เตม็ที ่ทําใหเพิม่ประสทิธิภาพในการถายเทออกซเิจนไดสงูข้ึน หลงัจากนัน้นํ้าทีไ่ดรบัการเตมิอากาศแลวจะเกดิการถายเทของน้ําเคลือ่นทีอ่อก 
ไปดวย การผลกัดนัของซองน้ํา รวมทัง้การโยกตัวของทุนลอยในขณะทํางานสามารถผลักดันน้ําใหเคลือ่นทีผ่สมผสานออกซเิจนเขากบัน้ําใน 
ระดับความลึกใตผวิน้ําไดเปนอยางดอีกีดวย จงึกอใหเกดิกระบวนการทั้งการเติมอากาศ การกวนแบบผสมผสาน และการทําใหเกิดการไหล 
ของน้าํเสยีไปตามทศิทาง ทีก่ําหนดโดยพรอมกนั เครือ่งกลนีส้ามารถทีจ่ะบําบดัน้ําเสยีทีมี่ความสกปรกในรปูสารอนิทรยี 250 มิลลกิรมัตอลติร 
ไดวันละ 600 ลูกบาศกเมตร ทําใหมีประสิทธิภาพในการลดคาความสกปรกในรูปสารอินทรียไดสูงกวารอยละ 90 และสิ้นเปลืองคาใชจาย 
นอยมาก โดยเสียคาใชจายเพียงลกูบาศกเมตรละ 96 สตางค คิดเปนจํานวนความสกปรกในหนวยกโิลกรัมเสียคาใชจาย 3.84 บาทเทานั้น 

เครือ่งกลเติมอากาศตางๆ นี ้ไดนํามาตดิตัง้ใชงานกบัระบบบําบดัน้าํเสยีตามสถานทีต่างๆ ตัง้แตเดอืนพฤษภาคม พ.ศ. 2532 และไดมี 
การปรับปรุงตลอดเวลา เพื่อใหบรรลเุปาหมายที่จะใหมีการบําบัดน้ําเสียอยางมีประสิทธิภาพ สะดวกในการใชงาน ประหยดัคาใชจาย และ 
บํารงุรกัษาไดงาย ตลอดจนมีอายกุารใชงานท่ียาวนาน การดําเนนิงานในขณะนีไ้ดผลดเีปนท่ีนาพอใจ ทําใหน้าํใสสะอาดข้ึน ลดกลิน่เหม็นลงได 
มากและมีปริมาณออกซเิจนในน้าํเพิม่ข้ึน บรรดาสตัวน้ํา อาท ิเตา ตะพาบน้ํา ปลา สามารถอยูอาศยัไดอยางปลอดภยั ตลอดจนสามารถบําบดั 
ความสกปรกในรูปของมลสารตางๆ ใหลดต่ําลงไดตามเกณฑมาตรฐานทีก่ําหนด ปจจบุันมีหนวยงานตางๆ ทัง้ภาครฐัและเอกชน ไดรองขอให 
มูลนธิิชัยพัฒนาเขาไปชวยเหลือในการบําบัดน้ําเสียอยางเรงดวนเปนจํานวนมาก เม่ือวนัท่ี 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2536 เครือ่งกลเติมอากาศ 
“กังหนันํ้าชัยพฒันา” ไดรับการพิจารณาและทูลเกลาฯ ถวายสิทธิบตัรในพระปรมาภิไธย นับเปนสิง่ประดิษฐเครื่องกลเติมอากาศเครื่องที่ 9 
ของโลกทีไ่ดรบัสิทธิบัตร และเปนครั้งแรกทีไ่ดมีการรบัจดทะเบียนและออกสิทธิบัตรใหแกพระบรมราชวงศดวย จงึนับไดวาเปน “สิทธิบัตรใน 
พระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริยพระองคแรกในประวัติศาสตรชาติไทยและเปนครัง้แรกของโลก” นอกจากนี้  สํานกังานคณะกรรมการ 
วิจยัแหงชาตไิดประกาศใหกงัหนันํ้าชยัพฒันาไดรับรางวลัที่ 1 ประเภทรางวลั ผลงานคดิคนหรือสิง่ประดิษฐซึง่เปนประโยชนแกประเทศชาติ 
ประจําป พ.ศ. 2536 และทูลเกลาฯ ถวายรางวัลนีแ้ดพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวั อีกวาระหน่ึง 
ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพือ่ประสานงานโครงการอันเนือ่งมาจากพระราชดําริ 2549ข
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6)  การกําจัดน้ําเสี ยโดยวิธีธรรมชาติ  ทรงโปรดเกลาฯ 
พระราชทานพระราชดําริใหทําการศกึษา ทดลองวิจยัดูวา จะใชปลา 
บางชนดิกําจดัน้าํเสยีไดหรือไม ปลาเหลานีน้าจะเขาไปกนิสารอนิทรยี 
ในบริเวณแหลงน้ําเสีย  ปรากฏวาปลาบางสกุลมีอวัยวะพิเศษใน 
การหายใจ  เชน ปลากระดี่  ปลาสลดิ  เหมาะแกการเลี้ยงในน้ําเสีย 
และชอบกินสารอินทรีย  จึงชวยลดมลภาวะในแหลงน้ํา  วิธีการนี้ 
สามารถนํามาใชประโยชนใน การกําจัดน้ําเสียได ซึง่จะมีตนทุนต่ํา 
และสามารถเพิม่ผลผลิตสตัวน้ํา ไดอีกทางหน่ึง 

ดวยพระอจัฉรยิภาพและพระปรชีาสามารถในการจดัการทรพัยากร 
ธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ 
(The Food and Agriculture Organization : FAO) ไดทลูเกลาฯ ถวาย 
เหรียญสดุดีพระเกียรตคิุณในดานการพัฒนาการเกษตร (Agricola 
Medal) แดพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเมือ่วันท่ี 6 ธันวาคม พ.ศ. 
2538  ในฐานะที่ทรงบําเพ็ญพระราชกรณียกิจอุทิศพระองค  เพื่อ 
ประโยชนสขุของปวงชนชาวไทยโดยเฉพาะผูซึง่ประกอบอาชพีเพาะปลกู 
บํารุงรักษาน้ํา  และบํารุงรักษาปา  ซึ่งทรงยึดหลัก  “สนับสนุนการ 
พฒันาแบบยัง่ยนืเพือ่ความม่ันคงในอนาคต” เปนหลกัปฏบิตั ิเพือ่ให 
ประจักษชัดเจนจากความสําเร็จในดานการพัฒนา  โดยองคการฯ 
สดุดีพระองควา ทรงพระปรีชาสามารถเกี่ยวกับความยุติธรรมของ 
สังคม ซึ่งไดปรากฏเห็นเปนตัวอยางจากนโยบายเรื่องการแบงทีด่ิน 
ทํากินเพื่อเกษตรกรและผูทํานุบํารุงรักษาปา ทรงวิริยะอุตสาหะใน 
เรือ่งการกกัเก็บน้ําใหเพยีงพอเพือ่ประกนัผลผลติอาหาร การอนุรักษ 
สันปนน้ําและปองกันการกัดเซาะผิวดิน  ทรงสนับสนุนเผยแพร 
การเกษตรสมบูรณ  ซึ่งรวบรวมแหลงน้ําเพื่อการเพาะปลูก  และ 
ขยายพันธุสัตวใหเจริญเติบโตขึ้น ตลอดจนการบํารุงผิวดิน  ทรงมี 
พระอุตสาหะอันสูงสงในการสงวนรักษาพันธุพืช  ซึ่งเปนสิ่งจําเปน 
อยางยิง่ตอมนษุยชาตใินการคนควาเรือ่งอาหาร ทัง้นี ้เนือ่งจากทรงมี 
สายพระเนตรอันกวางไกล  ในการท่ีจะทําใหโลกปราศจากความ 
หิวโหย และประชาชนมีอาหารเพยีงพอตอการดํารงชวีิต 

1.7 บทสรุป 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มหิตลา 
ธิเบศร รามาธิบดี จักรีนฤบดินทร สยามินทราธริาช บรมนาถบพิตร 
ทรงมีพระปรีชาสามารถดานการจัดการและการพัฒนา  โดยเฉพาะ 
อยางย่ิง การจดัการและการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ ไดพระราชทาน 
แนวพระราชดาํรแิละปรัชญาเกีย่วกบัการจดัการทรพัยากรธรรมชาตทิี่ 
เหมาะสม พรอมกับนําไปสูการปฏิบัติใหเปนรูปธรรมตามแนวทาง 
ของการพฒันาอยางยัง่ยนื แสดงถงึพระอจัฉรยิภาพในการบรูณาการ 
ความรอบรูหลากหลาย  ในเชิงสหวิทยาการอยางกลมกลืนเพื่อ 
การจดัการทรัพยากรธรรมชาติ เปนผลใหประสบความสําเร็จดวยดี 
และนํามาซึ่งความผาสุกของพสกนิกร และความเจรญิกาวหนาของ 
ประเทศ 

พระราชกรณียกิจดานการจดัการทรัพยากรธรรมชาตอิันเปน 
คุณประโยชนตอเศรษฐกิจ สังคม และสิง่แวดลอม  มีอเนกประการ 
และพอสรุปได 6 ดาน คือ การจัดการทรัพยากรนํ้า ทรัพยากรปาไม 

ทรัพยากรท่ีดิน ทรัพยากรประมง ทรัพยากรพลงังาน และการอนุรักษ 
สิ่งแวดลอม  ในแตละกรณีจะมีแนวทางการจัดการอยางเปนระบบ 
มีสหสัมพันธที่สอดคลองแบบองครวม และเหมาะสมตอศักยภาพ 
ของทรัพยากรและสิ่งแวดลอมในพื้นที่อยางดียิ่ง 

ดานการจัดการทรัพยากรนํ้า มีพระราชดําริวา น้ําเปนปจจัย 
สําคัญยิ่งตอมนุษยและสิ่งมีชีวิตทั้งมวล  ปญหาความแหงแลง 
อันเนื่องมาจากปาไมตนน้ําเสื่อมโทรม ดินในพื้นท่ีเปนดินปนทราย 
และปญหาขาดแหลงน้ําจืด  จึงสมควรไดรับการแกไขอยางเรงดวน 
โปรดเกลาฯ  ใหดําเนินโครงการอนุรักษและพัฒนาแหลงน้ําตางๆ 
เพื่อแกปญหาดงักลาวนี ้นอกจากนี ้ยังไดทรงคิดคนหาวิธีอ่ืนๆ เพื่อ 
แกปญหาขาดแคลนน้ํา  เชน  การจัดการน้ําในบรรยากาศเพื่ อ 
การเกษตรดวยการทําฝนเทียม  หรือ  “ฝนหลวง”  และ  การใช 
“เครือ่งดักหมอก” เปนตน 

ความเสือ่มโทรมของทรพัยากรปาไมเปนตนเหตสุาํคญัของปญหา 
ภยัแลง น้ําทวมฉบัพลัน และการพงัทลายของดนิอยางรุนแรง จงึทรง 
มุงเนนการอนุรกัษและฟนฟูในการจดัการทรัพยากรปาไม  ดวยการ 
แสวงหาแนวทางและวธีิการพฒันาแหลงน้าํเพือ่การปลกูปาทีเ่รยีบงาย 
ประหยดั และใหประโยชนอเนกประสงต ราษฎรสามารถนําไปปฏบิตัิ 
ไดดวยตนเอง ทรงใหตระหนกัในความรักปาไม ดวยจิตสํานึกรวมกนั 
มากกวาวธีิการใชอํานาจบังคบั ทรงพระกรณุาโปรดเกลาฯ นําเสนอ 
ทฤษฎไีปสู การปฏบิตัใินการฟนฟปูาโดยไมตองปลกูดวยวฏัธรรมชาติ 
นอกจากนี้  ยังทรงตระหนักถึงความสําคัญของการอนุรักษพันธุไม 
และความหลากหลายทางชีวภาพ 

สําหรับการจัดการทรัพยากรดิน ไดพระราชทานพระราชดําริ 
เกีย่วกบัการพฒันาดนิเพือ่การเกษตรควบคูไปกบัการพฒันาแหลงน้ํา 
เชน การแกไขปญหาดินเปร้ียวดวยวิธี “แกลงดนิ” การใชหญาแฝก 
เพื่ออนุรักษดินและฟนฟูพื้นท่ีเสื่อมโทรม 

ในดานการจดัการทรพัยากรประมง ทรงมุงอนรุกัษพนัธุสตัวนำ 
ควบคูไปกบัการพฒันาแหลงน้าํ เพือ่ใหมีสตัวน้าํชนดิตางๆ อยางยัง่ยนื 
ไวบริโภค สําหรับการจัดการทรัพยากรประมงชายฝง ทรงมอบหมาย 
ใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของศึกษาวิจัยเพาะเลี้ยงกุงกุลาดําอยางยั่งยืน 
รวมทั้ง  การใชประโยชนทรัพยากรชายฝงแบบอเนกประสงค  และ 
จัดทําระบบชลประทานน้ําเค็ม 

ดานทรพัยากรพลงังานทรงมุงเนนถงึการพฒันาพลงังานทดแทน 
ดวยทรงมีพระวิสัยทัศนอันกวางไกลจึงทรงไดริเริ่มศึกษา  วิจัยและ 
พัฒนาผลิตภัณฑเชื้อเพลิงมาตั้งแตป พ.ศ.  2518  โดยนําวัสดุทาง 
การเกษตรมาใช เพือ่เปนพลงังานทดแทนนํ้ามันเชือ้เพลงิทีต่องนําเขา 
จากตางประเทศ  เชน  พลังงานทดแทนจากน้ํามันแก็สโซฮอล 
น้ํามันดีโซฮอล น้ํามันปาลมบริสทุธ์ิ เปนตน 

ในดานการอนรัุกษสิง่แวดลอม ทรงใชความรูในเชงิสหวิทยาการ 
เปนแนวทางจดัการในการแกปญหาสิง่แวดลอมอยางเรียบงาย ประหยดั 
และใชประโยชนจากธรรมชาติและระบบนิเวศ  เชน  ในกรณีน้ําเสีย 
ทรงนําหลักการบําบัดดวยการทําใหเจือจางตามทฤษฎี  “น้ําดีไล 
น้ําเสีย”  โดยใชหลักการตามธรรมชาติแหงแรงโนมถวงของโลก 
หลักการบําบัดโดย การกรองน้ําเสียดวยผักตบชวาตามแนวทฤษฎี



19 บทความเฉลิมพระเกยีรติ การจดัการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม ตามแนวพระราชดําริ 

การพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดําริ  “บึงมักกะสัน” ทฤษฎีการ 
ผสมผสานระหวางพืชน้ํากับระบบการเติมอากาศ ทฤษฎีบอบําบัด 
และวชัพืชบําบัด และทฤษฎกีารเติมอากาศ โดยใชวิธีทําใหอากาศ 
สามารถละลายลงไปในนํ้าเพือ่เรงการเจริญเติบโต และเพิ่มจํานวน 
แบคทีเรียอยางรวดเร็วจนมากพอที่จะทําลายสิ่งสกปรกในนํ้าให 
หมดสิ้นไปโดยเร็ว  ตามแนวทฤษฎีการพัฒนา  อันเนื่องมาจาก 
พระราชดําริ “กงัหันชัยพฒันา” เปนตน 

การดาํเนนิการตามแนวทางจดัการทรพัยากรธรรมชาตอินัเนือ่ง 
มาจากพระราชดาํรใินพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั ไดสงผลทางเศรษฐกจิ 
โดยทําใหการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติมีประสิทธิภาพสูงขึ้น 
พสกนกิรมีความเปนอยูทีด่ข้ึีน ในดานทางสงัคม ชวยลดปญหาความ 
ขัดแยงในการใชทรัพยากรธรรมชาติ  มีความเปนธรรมและความ 
เทาเทียมกันในสังคมมากข้ึน พสกนิกรมีความผาสุก สวนในดาน 
สิง่แวดลอมชวยทําใหสภาพแวดลอมมีคณุภาพทีด่ข้ึีน ชวยผอนคลาย 
แรงกดดันในการใชทรัพยากรธรรมชาติในเชิงทําลาย  และชวยเรง 
การฟนฟูสภาพของทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหดียิง่ขึ้น
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23 บทที่ 1 วิกฤตการณดานทรพัยากรน้ํา 

การเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศของโลกสงผลกระทบทีไ่มมี 
พรมแดน แมวาประเทศไทยจะมีสัดสวนการปลอยกาซเรือนกระจก 
ไมถงึรอยละ1ของโลกกต็าม ตลอดทศวรรษทีผ่านมาสภาพภมิูอากาศ 
ของโลกเริม่มีสญัญาณการเปลีย่นแปลงและไดแสดงระดบัความรนุแรง 
ของภยัธรรมชาติมากข้ึนเปนลําดับ (กรอบที่ 1.1) ผลกระทบเหลานี้ 
เม่ือเกิดข้ึนแลวไมมีประเทศใดจะสามารถหลีกเลีย่งได ประเทศไทย 
กเ็ชนเดยีวกนั แตความรนุแรงนอยกวาอนัอาจเนือ่งมาจากภมิูประเทศ 
และทาํเลทีต่ัง้ของประเทศไทยทีมี่แผนดนิของประเทศอืน่กัน้ขวางชวย 
ลดความรนุแรงของพายหุรอืคลืน่ความรอนทีจ่ะมีผลกระทบตอภาวะภยัแลง 
อยางไรก็ตาม การตัดไมทําลายปา  การเพิ่มพื้นท่ีการเกษตร  และ 
การทําการเกษตรท่ีทําลายหนาดนิ รวมทัง้ การใชประโยชนพืน้ทีด่นิที่ 
ขาดการอนรุกัษเปนสิง่ทีท่าํใหผลกระทบจากภยัธรรมชาตมีิความรนุแรง 
มากข้ึน ซึ่งเหตุการณที่เห็นไดชัดคือ  เหตุการณเมื่อ ป พ.ศ.  2544 
ทีบ่านน้าํกอ จงัหวดัเพชรบรูณ ไดรบัความเสยีหายจากความแปรปรวน 
ของภูมิอากาศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก  กอใหเกิดฝนตกหนักทําให 
เกดิน้ําทวมฉบัพลนัและดนิถลม เนือ่งจากขาดพชืคลมุดนิทีจ่ะยดึดนิ 
และโครงสรางดนิ ทําใหมีผูเสียชวีติ 126 คน และมีผูปวยทางจติกวา 
80 คน ตอมาในป พ.ศ.  2547  เกิดน้ําปาไหลหลากและโคลนถลม 
ทีอ่ําเภอแมระมาด จงัหวดัตาก อําเภออมกอย จงัหวดัเชยีงใหม และ 
อําเภอสบเมย จังหวดัแมฮองสอน สงผลใหมีประชาชนเดอืดรอนกวา 
5,900 คน เสียชวีิต 9 คน นอกจากนี ้ผลของการเกิดปรากฏการณ 
“เอลนีโญ”  ทําใหมีฝนตกมากกวาปกติ  และอุณหภูมิสูงกวาปกติ 
และเกดิไฟปามากข้ึนในป พ.ศ. 2540-2541 

โดยปกติภาวะน้ําทวมและภัยแลงทีเ่กดิข้ึนในประเทศไทยนัน้ 
มีความรนุแรงเปนชวงๆ สลบักนัตอเนือ่งมากวาสบิป เปนผลพวงจาก 
ความแปรปรวนของภมิูอากาศระดบัภมิูภาคในแถบเอเชยีซึง่เชือ่มโยง 
กั บสภาพบรรยากาศของโลก  แต ในป   พ.ศ.  2548  เป นปที่ 
ประเทศไทยประสบกบัทัง้ภาวะภยัแลงทีย่าวนานสงผลใหเกดิปญหา 

ขาดแคลนน้ํา โดยเฉพาะอยางยิ่งในพืน้ท่ีภาคตะวันออก และภาวะ 
อุทกภัยที่ เกิดข้ึนทั่ วประเทศ  โดยเฉพาะในภาคเหนือที่ จังหวัด 
เชยีงใหมซึง่เกดิน้ําทวมถงึ 5 ครัง้ในรอบ3 เดือน ในชวงปลายป พ.ศ. 
2548 หลายจงัหวดัในภาคใตของประเทศกป็ระสบอทุกภยัอยางหนกั 
โดยเฉพาะเมืองหาดใหญ จังหวัดสงขลา  (กรอบที่ 1.2) นอกจากนี้ 
ในเดอืนมิถุนายน พ.ศ. 2549 ไดเกิดเหตุการณฝนตกหนักจนทําให 
เกดิแผนดนิถลมและอทุกภยัในพืน้ท่ี5 จงัหวดัของภาคเหนอืตอนลาง 
(กรอบที่ 1.3) 

ปญหาขาดแคลนน้ําในภาคตะวันออกและอุทกภัยที่จังหวัด 
เชยีงใหมยงัสงผลกอใหเกดิความขัดแยงระหวางผูมีสวนไดสวนเสยีใน 
พื้นที่  ไมวาจะเปนระหวางหนวยงานของภาครัฐกับชุมชนในพื้นท่ี 
ระหวางภาคอตุสาหกรรมและภาคเกษตรกรรม ดังรายละเอียดทีจ่ะ 
ไดนําเสนอ ดงันี้



24  รายงานสถานการณคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. 2549 

กรอบท่ี 1.1 เตอืนภัย “โลกปวย” 
นบัแตเกดิแผนดนิไหวครัง้ประวตัศิาสตรทีใ่ตทะเลลกึบรเิวณหมูเกาะนโิคบาร ประเทศอนิโดนเีซยี จนทําใหเกดิคลืน่ยกัษสนึาม ิเม่ือวนัที่ 

26  ธันวาคม พ.ศ.  2547 ซึ่งคลื่นยักษไดพัดถลมบานเรือนและกลืนชีวิตผูคนแถบชายฝงมหาสมุทรอินเดียไปกวา  230,000 คน  และยัง 
สงผลกระทบตอเนือ่งมาถึงปจจุบัน ซึง่ตองเฝาระวังทัง้การเกิดหลุมยุบ ดนิถลม การทรุดตัวของถ้ําหินปูน และการกัดเซาะชายฝงทะเล 

ในชวงฤดฝูนของป พ.ศ. 2548พายโุซนรอนท่ีพดัมาเยีย่มเยอืนในหลายพืน้ท่ีของประเทศไทย โดยเฉพาะในเขตภาคเหนอืจนสงผลให 
เกิดน้ําทวมถึง 5 ครั้ง ติดตอกันที่จังหวัดเชียงใหม และในพืน้ท่ีภาคใตตั้งแตจงัหวัดชุมพรลงไปจนถงึปตตานี ยะลา และเกิดโคลนถลมทับ 
บานเรือนในจงัหวัดสงขลา ก็ยิง่ตอกย้ําถึงวิกฤตความรนุแรงจากภัยธรรมชาติทีเ่กิดข้ึน 

ไมเพียงแคประเทศไทยที่ตองเผชิญกับภัยธรรมชาติครั้งแลวครั้งเลา  แตในรอบปที่ผานมาประเทศทั่วโลกตางก็ตกอยูในสภาวะถูก 
ธรรมชาติลงโทษแทบท้ังสิน้  ไมวาจะเปนแผนดินไหวที่ประเทศอิหรานเม่ือเดือนกุมภาพันธทําใหมีผูเสียชีวิต  612 คน ตามมาดวยน้ําทวม 
ในประเทศจีน โคลนถลมทีป่ระเทศอินเดีย พายแุคทรินาพดัถลมรัฐหลุยเซียนาและมิสซสิซิปป ประเทศสหรฐัอเมริกา ทําใหมีผูเสียชีวติกวา 
1,200  คน  และการเกิดแผนดินไหวเม่ื อวันที่  8  ตุลาคม  พ.ศ.  2548  ทําให มีผู เสียชี วิตในประเทศปากีสถาน  อินเดี ย  และ 
อัฟกานสิถานอีกนับแสนราย สวนในภูมิภาคเอเชียทั้งประเทศเกาหลี ญี่ปุน และจีน ก็ตองเผชญิกับพายหุิมะที่ตกหนักในรอบ 50 ป 

ภยัพบิตัทิางธรรมชาตทิีป่รากฏสรางความกงัวลใจใหกบันกัวทิยาศาสตรและนกัสิง่แวดลอมทัว่โลก ทําใหตองหนักลบัมามองสญัญาณ 
เตอืนภยัทีย่างกรายเขาใกลมนษุยชาติจนนาใจหาย 

เหตกุารณภยัธรรมชาต ิโดยเฉพาะน้ําทวมจากพายทุีพ่ดัเขามาทางภาคใตของไทย เปนสญัญาณเตอืนวาในอนาคตมีแนวโนมวาพายุ 
ดเีปรสชนัจะมีถีม่ากข้ึน จากเดมิเม่ือ 30 ป กอน พายจุะเขามาทางอาวไทยเฉลีย่ 5 ปตอลกู แตระยะหลังพบวาบางปมีพายุ 1-2 ลกู และแตละ 
ครัง้คอนขางสรางความเสยีหายอยางหนัก ทัง้ยงัมีขอสงัเกตเกีย่วกบัเสนทางพายทุีจ่ะเคลือ่นตวัลงมาทางใตและแถบชายฝงทะเลจะมีมากข้ึน 
สวนภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉยีงเหนือแนวโนมฝนจากพายุจะนอยลง ถึงแมวาจะยังไมมีการยืนยันวาสาเหตุของการเกิดพายุถีข้ึ่นมี 
สาเหตมุาจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศโลกหรอืภาวะโลกรอน สําหรบัประเทศไทยจาํเปนตองคํานวณสถติพิายยุอนหลงัอยางใกลชดิ 
เพื่อเตรียมรับมือไดทนัทวงที 

จากขอมูล NOAA-CIRES Climate Diagnostics Center ซึ่งรวบรวมสถิติ Multivariate Enso Index ยอนหลัง 50 ป ระบุถึงโอกาส 
ทีเ่ปนไปไดวาภายในปลายป พ.ศ. 2549 ตอ 2550ทัว่โลกอาจตองเผชญิกบัปรากฏการณลานญีาอกีครัง้ หลงัจากทีไ่มไดเกดิมาระยะหน่ึงแลว 
ซึ่งกอนหนานัน้จะเปนปรากฏการณเอลนีโญเปนสวนใหญ เม่ือประมาณ 4-5 ปมาแลว (พ.ศ. 2543-2544) เคยเกิดปรากฏการณลานีญา 
ความรุนแรงระดับปานกลาง 

จากการขอมูลยอนหลัง 50 ป พบวามีปรากฏการณลานีญาและมีความรุนแรงมากจนถึงชวงป พ.ศ. 2518-2520 ตอมาในชวง 30 
ป หลั ง  กลั บมีปรากฏการณ เอลนี โญมากข้ึ น  ซึ่ งสอดคล องกับความเปนจริ งที่ ว าอุณหภู มิของโลกร อนข้ึ น 
สําหรับผลกระทบของลานีญาโดยตรงก็คือ  อากาศเฉลี่ยจะเย็นลงและฝนตกมากข้ึน  โดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
จะเปนปท่ีมีฝนตกมากตอเนื่องตลอดทั้งป ประสบการณลานีญาของไทยในรอบหลงัสุดเม่ือ 4-5 ปกอน คือ กรณนี้ําทวมหาดใหญในป พ.ศ. 
2543 อยางไรก็ตาม เม่ือมีฝนตกมาก สิ่งที่จะตามมาคือ ดนิถลม ซุงไหล ผลผลติทางการเกษตรเสียหาย แตขอดคีือ ไฟปานอยลง 

ปญหาฝนท่ีมีมากข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ  จะเกิดมากในบริเวณชายฝง  ซึ่งเปนพื้นท่ีที่ไมมีที่กักเก็บน้ําฝน  ประกอบ 
กับการใชทีด่ินแกมลงิทีห่ายไปจากการสรางถนนกีดขวางเสนทางน้ํา การตัดไมก็เปนตวัเรงทําใหภยัพิบตัิรนุแรงข้ึน ซึ่งพืน้ท่ีราบชายฝงทะเล 
เชน กรงุเทพมหานคร และพืน้ทีร่อบชายฝงทะเลมีความเสีย่งกบัฝนและน้ําทวม โดยเฉพาะชวงปลายป พ.ศ. 2549 จะมีความเสีย่งสงูมากทีส่ดุ 
ที่มา: จันทรจิรา 2548.



25 บทที่ 1 วิกฤตการณดานทรพัยากรน้ํา 

กรอบท่ี 1.2 น้ําทวมภาคใต ป พ.ศ. 2548 
สถานการณน้ําทวมภาคใตเกิดจากอิทธิพลของลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือที่พัดปกคลุมอาวไทยและภาคใต  ประกอบกับ 

หยอมความกดอากาศต่ํากําลังแรงไดเคลื่อนตัวเขาปกคลุมภาคใต  ทําใหภาคใตตั้งแตจังหวัดประจวบคีรีขันธลงไปมีฝนตกหนักมาก 
และนํ้าปาไหลหลากในหลายพืน้ท่ี สรางความเสยีหายแกสิง่กอสรางที่เปนสาธารณประโยชน  เชน ถนน สะพาน สถานทีร่าชการ  เปนตน 
และพื้นที่เกษตรเปนจํานวนมาก  รวมถึงชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในพื้นท่ีไดรับผลกระทบ  โดยมีเหตุการณน้ําทวมภาคใตที่สําคัญ 
(กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 2548) ไดแก 

วันที่ 18-23 พฤศจิกายน พ.ศ. 2548 มีฝนตกหนักและหนักมากบริเวณพืน้ท่ีจังหวัดประจวบคีรีขันธและชุมพร รวม 11 อําเภอ 43 
ตําบล 248 หมูบาน โดยเฉพาะอําเภอทับสะแก อําเภอบางสะพาน และอําเภอบางสะพานนอย มีประชาชนท่ีไดรับความเดอืดรอน 10,537 
ครัวเรือน 47,088 คน เสียชีวิต 5 คน สูญหาย 2 คน พื้นท่ีเกษตรเสยีหาย 33,000 ไร และสิ่งสาธารณประโยชนเสียหาย รวม 420 ลานบาท 
(มูลคา ความเสยีหายเบือ้งตนไมรวมทรัพยสินของประชาชน) 

วนัที่ 23-29พฤศจกิายน พ.ศ. 2548 เกดิหยอมความกดอากาศต่ํากาํลงัแรงในทะเลจนีใตตอนลางเคลือ่นตวัเขาปกคลมุบรเิวณภาคใต 
ตอนลาง ทําใหมีฝนตกหนักและน้ําทวมฉับพลันใน  9  จังหวัด  ไดแก  จังหวัดสุราษฎรธานี  นราธิวาส พัทลุง  ยะลา สงขลา  ตรัง  สตูล 
นครศรีธรรมราช และชุมพร โดยเฉพาะอําเภอเกาะสมุย ไดรับความเสียหายมากทีสุ่ด สรางความเสียหายดานชีวิตและทรพัยสนิในเบื้องตน 
80.3 ลานบาท ประชาชนไดรับผลกระทบ 91,582 ครัวเรือน 193,326 คน เสียชวีิต 7 คน และพื้นทีเ่กษตรเสยีหายประมาณ 196,960 ไร 

วันที่ 3-7 ธันวาคม พ.ศ. 2548 เกิดน้ําทวมฉบัพลันและนํ้าปาไหลหลากในจังหวดัชุมพรและสุราษฎรธานี รวม 5 อําเภอ 21 ตําบล 
110 หมูบาน ทําใหประชาชนไดรบัผลกระทบ 4,979 ครวัเรอืน ประชาชน 24,260 คน และสรางความเสยีหายตอสิง่สาธารณประโยชน รวมทัง้ 
พื้นท่ีการเกษตร 1,950 ไร รวมความเสียหายเบือ้งตนประมาณ 53.9 ลานบาท 

วันที่ 7-14 ธันวาคม พ.ศ. 2548 มีลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือกําลงัแรงพัดปกคลุมอาวไทยและภาคใต ทําใหเกิดฝนตกหนักมาก 
และเกดิน้ําทวมฉับพลัน ในพื้นท่ี 6 จังหวัด ไดแก จังหวัดนครศรธีรรมราช พัทลุง สงขลา ปตตาน ียะลา และนราธิวาส รวม 52 อําเภอ 1 
กิ่งอําเภอ 249 ตําบล 923 หมูบาน ทําใหประชาชนไดรับผลกระทบ 66,170 ครัวเรือน 266,880 คน และมีผูเสียชีวิต  3  คน และสราง 
ความเสียหายตอทรัพยสินและสิ่งสาธารณประโยชน พื้นท่ีการเกษตร 33,735 ไร และปศสุัตว 

วันที่ 14-31 ธันวาคม พ.ศ. 2548 เกิดฝนตกหนักถึงหนักมาก ทําใหเกิดน้ําทวมฉับพลนั น้ําปาไหลหลาก และน้ําลนตลิง่ในพื้นที่ 8 
จังหวดั  ไดแก จังหวัดสงขลา   นครศรีธรรมราช ปตตาน ีนราธิวาส พัทลุง ตรัง ยะลา และสตูล รวม 92 อําเภอ 3 กิ่งอําเภอ 582 ตําบล 
ครอบคลุม  2,891  หมู บาน  สรางความเสียหายตอประชาชน  368,505  ครัวเรือน  1,616,942  คน  โดยมีผู เสียชีวิต  27  คน 
และความเสียหายดานทรพัยสนิ และสิง่สาธารณประโยชน รวมถึงพืน้ทีก่ารเกษตร506,360 ไร และปศสุตัว รวมมูลคาความเสยีหายเบือ้งตน 
596 ลานบาท 

การดําเนนิการใหความชวยเหลอืพืน้ทีน่้าํทวมภาคใต แมวามีการเตอืนภยัเกีย่วกบัสภาพอากาศใหประชาชนในพืน้ทีเ่สีย่งภยัระมัดระวงั 
ภาวะน้าํทวมฉบัพลนัและน้าํปาไหลหลาก แตยงัสรางความเสยีหายอยางมากทําใหภาครฐัตองใหการชวยเหลอื ไดแก ระยะเรงดวน ใหสิง่ของ 
และเงินชวยเหลือ (หลังละ 60,000 บาท 1 ) และจัดหาทีอ่ยูชั่วคราว ซอมแซมสิ่งกอสรางสาธารณประโยชนท่ีชํารดุ การแกไขปญหาระยะยาว 
ไดแก การสํารวจพืน้ทีท่ีเ่หมาะสมในการกอสรางอางเกบ็น้ําขนาดเลก็เพือ่เปนแหลงกกัเกบ็น้าํบรรเทาอทุกภยัในชวงฤดูฝนและเกบ็น้ําไวใชใน 
ฤดูแลง  การสํารวจถนนหรือสิ่งกีดขวางทางน้ําเพื่อใหปริมาณน้ําที่ไหลลงสูทะเลรวดเร็วขึ้น  และในบางพื้นที่ตองเรงรัดใหมีการซอมแซม 
อางเก็บน้ําเพือ่ลดปญหาผลกระทบ ไดแก จังหวดัประจวบครีีขันธและชุมพร 

สถานการณน้ําทวมในหลายจงัหวดัของภาคใตมีสาเหตสุําคญัจากปริมาณน้าํฝนทีมี่ปริมาณมากเกนิศกัยภาพในการรองรับของพืน้ท่ี 
ที่สรางความเสียหายอยางมากแกชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในพื้นท่ีที่ไดรับผลกระทบ  โดยเฉพาะน้ําทวมในเขตเศรษฐกิจเชนเมือง 
หาดใหญ  ซึ่งมีสาเหตุหลักจากการขยายตัวของเมืองทําใหสภาพทางกายภาพของพื้นที่ เปลี่ยนไป  ทั้งนี้  แนวทางการปองกันตองมี 
การติดตามเฝาระวังในพื้นที่เสี่ยงภัย  เพื่อแจงเตือนภัยและเตรียมการปองกันไดทันเวลา นอกจากนี้  ควรมีการพัฒนาและบริหารจัดการ 
ทรัพยากรนํ้าอยางเปนระบบ และการวางแผนการปองกันและแกไขปญหาน้ําทวมในระดับลุมน้ํา/จังหวดัเพื่อสรางประสิทธิภาพการแกไข 
ในระดับพื้นท่ีอยางเหมาะสม 
ที่มา: ศูนยประสานและตดิตามสถานการณน้ํา 2548 

1 เงินใหความชวยเหลือผูประสบอุทกภัยกรณีบานเรือนเสียหายทั้งหลังตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
พ.ศ. 2546



26  รายงานสถานการณคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. 2549 

กรอบท่ี 1.3 สถานการณอุทกภัยดินถลมภาคเหนือตอนลาง ป พ.ศ. 2549 
สถานการณอทุกภยัและดนิถลมในภาคเหนอืตอนลางเนือ่งจากอทิธิพลของรองความกดอากาศต่าํกาํลงัแรงพาดผานภาคเหนอืตอนลางระหวาง 

วนัท่ี 21-23 พฤษภาคม พ.ศ. 2549 โดยมีปริมาณน้ําฝนสงูสุดวัดได 330 มิลลเิมตร ทีอ่ําเภอลับแล จงัหวดัอตุรดติถ ทําใหเกิดน้ําทวมฉบัพลนั 
น้าํปาไหลหลาก และดนิถลม ในพืน้ที่ 5 จงัหวดั ไดแก จงัหวดัอตุรดติถ สโุขทยั แพร ลาํปาง และนาน ทาํใหเกดิความสญูเสยีตอชวีติและทรพัยสนิ 
มีราษฎรไดรับความเดือดรอน 45,761 ครัวเรือน 170,654 คน มีผูเสียชีวิต 80 คน และสรางความเสยีหายตอพืน้ท่ีเกษตร และสิ่งสาธารณ 
ประโยชน รวมมูลคาความเสียหายเบือ้งตน 256.8 ลานบาท (ขอมูล ณ วันที่ 2 มิถนุายน พ.ศ. 2549) โดยพื้นท่ีทีไ่ดรับ ความเสียหายมาก 
ไดแก อําเภอศรสีัชนาลัย จังหวดัสุโขทัย อําเภอลบัแล อําเภอทาปลา อําเภอเมืองอุตรดติถ จงัหวดัอุตรดิตถ และอําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร 
ความเสียหายจากสถานการณอุทกภัยและดนิถลมภาคเหนือ (เดอืนพฤษภาคม 2549) 

หมายเหตุ:  1 สิ่งสาธารณประโยชน ไดแก ถนน สะพาน ทํานบ ฝาย วัด โรงเรียน สถานท่ีราชการ พนังกั้น บอนํ้า อางเก็บน้ํา และทอระบาย 
2  มูลคาความเสยีหาย เปนการประมาณเบือ้งตนจากทรัพยสนิทีส่ํารวจ ไดแก ถนน สะพาน ทาํนบ ฝาย พืน้ท่ีเกษตร บอเลีย้งสตัวน้ํา 
วัด โรงเรียน สถานที่ราชการ บานเรอืน ยานพาหนะ ปศุสัตว พนังกั้น บอน้ํา อางเก็บน้ํา และทอระบายน้ํา 

อุทกภัยภาคเหนอืตอนลางในครั้งนี้มีสาเหตมุาเกดิจากปริมาณฝนทีต่กลงมาสูงกวาปกติ ซึง่เปนผลจากปรากฏการณ “ลานญีา” (La 
nina)  (สมิทธ  2549)  และการตัดไมทําลายปาสงผลใหไมมีตนไมในการดูดซับน้ํา  ทําใหมีปริมาณน้ําที่ไหลลงมามากและไหลเร็วจึงเกิด 
น้ําปาไหลเขาทวมตัวเมืองอยางรวดเร็ว และพัดพาวัสดุ และสิ่งกอสรางที่ขวางทางน้ําลงมาดวย 

หนวยงานที่เกี่ยวของในสวนกลางและสวนทองถิ่นไดดําเนินการแจงเตือนภัยเกี่ยวกับสภาวะอากาศ ภาวะน้ําทวมฉับพลันและ 
น้ําปาไหลหลากในพื้นท่ี  ตั้งแตวันท่ี  22  พฤษภาคม พ.ศ.  2549  ไดมีการจัดตั้งศูนยอํานวยการเฉพาะกิจชวยเหลือผูประสบอุทกภัย 
ในการใหความชวยเหลือผูประสบภัย จดัหาทีพ่กัอาศยั และคนหาศพผูประสบภยั การจัดตัง้คณะทํางานจดัทําฐานขอมูลสารสนเทศเกีย่วกบั 
การชวยเหลอืและแกไขปญหาผูประสบภยัอทุกภยั 5 จงัหวดัภาคเหนอื เพือ่ประโยชนในการตดัสนิใจและใหการชวยเหลอืผูประสบภยัใหไดผล 
อยางเต็มที่ ทัง้นี้ ผลกระทบจากพบิัติภัยทีเ่กิดข้ึน  ไดมีมตคิณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 30 พฤษภาคม และ 6 มิถุนายน พ.ศ. 2549 เห็นชอบให 
ดําเนินการใหความชวยเหลือแกผูประสบภัย ครอบครัวและชุมชน ที่เปนผูวางงาน ผูประกอบอาชีพเกษตร  เด็กนักเรียนที่ไดรับผลกระทบ 
เดก็กําพรา สวนราชการท่ีไดรบัความเสยีหายในดานการเงนิและสิง่ของยงัชพี การเกษตร ปศสุตัว ชลประทาน อาชพีและรายได และบรูณะฟนฟู 
โครงสรางพื้นฐาน การซอมแซมบานเรือนและสิ่งสาธารณประโยชนภายหลังเหตุการณน้ําทวม อีกทั้งภาครัฐไดจัดทําแนวทางการปองกัน 
และแกไขปญหาสิ่งแวดลอมจากอุทกภัยระดับจังหวดัทีเ่กดิจากขยะทีต่กคาง คุณภาพน้ํา ระบบการระบายน้ํา ปญหาฝุนและเศษดนิตกคาง 
บริเวณถนนในพื้นประสบอทุกภัย  (สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่  3  2549)  รวมทั้งการชวยเหลือดานการเงินและสิ่งของจากเอกชน องคกร 
การกศุลตางๆ และประชาชนท่ัวไป 

ความเสียหายตอชีวิต  ทรัพยสิน  และสิ่ งสาธารณะประโยชนจากอุทกภัยและโคลนถลมในพื้นที่ภาคเหนือที่ เกิดข้ึนครั้ งนี้ 
ภาครัฐไดดําเนนิการเตือนภัย ใหความชวยเหลอืเบือ้งตน และฟนฟบููรณะ รวมทั้งมีแนวทางการใหความรูในการเฝาระวงัภัย ประกอบการใช 
เทคโนโลยีในการเฝาระวังโดยการติดตั้งเครื่องวดัปริมาณน้ําฝน และไซเรนเตือนภัยแบบมือหมุนใหครอบคุมพืน้ท่ีเสี่ยงภยั ทั้งนี้  การจัดทํา 
ระบบเตือนภัยทีเ่หมาะสม ควรสงเสรมิการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นท่ีเสีย่งภัยอยางจริงจังและตอเนือ่งเพื่อบรรเทาผลกระทบท่ีเกดิข้ึน 
ทีม่า:  กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 2549ก, ข 

สมิทธ 2549 
สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 3 2549 
สํานักเลขาธิการรัฐมนตรี 2549ค, ง 

ความเสียหาย 

พืน้ทีป่ระสบภยั  ครวัเรอืน  ราษฎร 
(คน) 

เสียชวีติ 
(คน) 

ส่ิงสาธารณ- 
ประโยชน 1 

(แหง) 

พืน้ทีเ่กษตร 
(ไร) 

มลูคา 
ความเสียหาย 2 

(บาท) 
1. จงัหวดัอตุรดติถ (3 อาํเภอ27ตาํบล 214 หมูบาน)  37,016  128,800  68  354  70,696  243,000,000 
2. จงัหวดัสโุขทยั (9 อาํเภอ75ตาํบล 631 หมูบาน)  49,213  143,404  7  990  356,347  อยูระหวางการสาํรวจ 
3. จงัหวดัแพร (8 อาํเภอ31ตาํบล 117 หมูบาน)  4,842  14,506  5  121  9,420  8,295,000 
4. จงัหวดันาน (5 อาํเภอ 1 ก่ิงอาํเภอ24ตาํบล 83 
หมูบาน) 

1,982  6,128  0  84  163  5,510,000 

5. จงัหวดัลาํปาง (1 อาํเภอ 8 ตําบล63 หมูบาน)  5,761  18,506  0  113  18  อยูระหวางการสาํรวจ 
รวม (26 อาํเภอ 1 ก่ิงอาํเภอ 165ตาํบล1,108หมูบาน)  98,814  311,024  80  1,662  436,644  256,805,000



27 บทที่ 1 วิกฤตการณดานทรพัยากรน้ํา 

1.1  สถานการณปญหาการขาดแคลนน้ําภาคตะวันออก 

นโยบายพัฒนาอุตสาหกรรมในภาคตะวันออกโดยเฉพาะใน 
จังหวัดระยอง  ทําใหอุตสาหกรรมมีการขยายตัวอยางรวดเร็ว 
โดยเฉพาะแผนขยายอตุสาหกรรมปโตรเคมีครบวงจรนับเปนกจิกรรม 
ที่ใชน้ํามาก แตเนื่องจากแหลงน้ําหลักในพืน้ทีภ่าคตะวนัออกมอียูจํากัด 
และสภาพความแปรปรวนของฝนมีมาก ทําใหไมสามารถรองรับตอ 
การขยายตัวดังกลาวได  จึงสงผลใหเกิดการขาดแคลนนํ้าในพื้นท่ี 
ทั้งเพื่อการอุปโภค บริโภค  อุตสาหกรรม  และเกษตรกรรมเชนใน 
ปจจุบัน ทําใหเกิดความขัดแยงเฉพาะหนาในระหวางกลุมผูใชน้ํา 
ตางๆ (ตารางที่ 1.1) 

27 มิ.ย.  อิสท วอเตอรทยอยลดการจายนํ้าลงรอยละ 10 และมีแผนในการเพ่ิมปริมาณนํ้าโดยขุดลอกอางเก็บนํ้าใหเก็บนํ้าไดมากขึ้น วางทอนํ้า 
จากดอกกรายถึงหนองปลาไหล และขอความชวยเหลือทําฝนหลวง ในชวงเดือนสิงหาคม-กันยายน พ.ศ. 2548 

25 ก.ค.  รองนายกรัฐมนตรี เปนประธานการประชุมเรื่อง "นํ้า" รวมกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อธิบดีกรม 
ชลประทาน กรรมการผูอํานวยการใหญบริษัทจัดการและพัฒนาทรัพยากรนํ้าภาคตะวันออก จํากัด (มหาชน) หรือ อีสท วอเตอร ท่ี 
ประชุมเห็นชอบใหเรงรัดการวางทอสงนํ้าจากอางเก็บนํ้าบางปะกงไปอางเก็บนํ้าบางพระและจากอางเก็บนํ้าประแสรไปยังคลองใหญ 
ใหแลวเสร็จเร็วท่ีสุด พรอมท้ังกรณีการขาดแคลนน้ํา อยูในขั้นวิกฤติจริงๆ อาจใชการปดแมนํ้าบางปะกง แตจะตองหารือกับคณะ 
กรรมการลุมนํ้า และกรมชลประทาน นอกจากน้ี จะใชการผันนํ้าจากแมนํ้าเจาพระยาตอนลาง ผานคลองสงนํ้าพระองคเจาไชยานุชิต 
และเขาสูระบบสงนํ้าของบริษัทอสีท วอเตอร 
กรมชลประทานไดแกปญหาขาดแคลนนํ้าใน จังหวัดระยอง ดวยการปดปากแมนํ้าระยองเปนการชั่วคราว 

2 ส.ค  รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมแถลงการณเรื่องนํ้าในเขื่อนของจังหวัดระยองวามีปริมาณพอเพียงตอการ 
อุปโภค บริโภค รวมถึงภาคเกษตรกรรมและภาคอตุสาหกรรม เน่ืองจากฝนตกอยางตอเน่ือง และคาดวาจะมีน้ําใชจนถึงตนเดือน 
กันยายน โดยในสวนของรัฐจะใหความสําคัญกับการใชนํ้าของภาคประชาชนเปนลําดับแรก หากเกิดวิกฤติการขาดแคลนนํ้า จะ 
ประกาศยุติการวางทอผันนํ้าโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นท่ีจังหวัดระยองทันที 

2 ส.ค.  ผลการประชุมคณะรฐัมนตรีสัญจรเกีย่วกบัปญหานํ้าภาคตะวันออก มมีตเิห็นชอบวงเงนิ 2,708.6 ลานบาท ใน 13 โครงการเรงดวน โดย 
จะเริม่ดําเนินการตัง้แตเดอืนสิงหาคม พ.ศ. 2548 ถงึ มกราคม พ.ศ. 2549 การแกปญหาระยะสั้น กลาง ยาว ใหงบมา 48,000 ลานบาท 
นอกจากน้ียงัเห็นชอบใหบริษทัจากออสเตรีย ท่ีเขามาเสนอบริหารจดัการนํ้าในภาคตะวันออกท้ังระบบ โดยเฉพาะการสรางเขือ่นสตึงนัม 
ซึ่งตดิชายแดนจงัหวัดตราดกับกมัพูชา ดวยกําลังการผลิตคาดวาจะไดน้ํามาใชในภาคการเกษตรถึง 1,000 ลานลูกบาศกเมตร จะใชเงนิ 
ลงทุน 26,000 ลานบาท มอบใหสํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.)ไปศกึษาความเปนไปได 

4 ส.ค.  ชาวบานจาก อําเภอแกลง อําเภอวังจันทร และกิ่งอําเภอเขาชะเมา จังหวัดระยองรวมตัวกันคัดคานการนํานํ้าจากเขื่อนประแสรไปชวย 
ภาคอตุสาหกรรมท่ีมาบตาพุด 

5 ส.ค.  ประธานหอการคาจังหวัดระยองกลาวเกี่ยวกับการจะนํานํ้าบาดาลมาชวยในภาคอุตสาหกรรม แตไมไดผล ชี้รัฐบาลควรมีแผนและ 
นโยบายท่ีชัดเจน 

6 ส.ค.  ชาวบานประทวงการปดกั้นทําทํานบกั้นแมนํ้าระยอง บริเวณประตูนํ้ารัฐอํานวย ซึ่งจะสงผลใหสภาพแวดลอมเสียหาย ทําลายระบบ 
นิเวศ เชน นํ้าทะเลซัดทรายเขามาปดปากรองแมนํ้า ปาชายเลนกวา 200 ไรเสียหาย บรรดาสัตวนํ้าท่ีอาศัยอยูบริเวณดังกลาวตอง 
สูญพันธุเพราะนํ้าทะเลจะหนุนเขามา ผลกระทบตออาชีพ ยังรวมไปถึงประเพณีลอยกระทงอกีดวย 

9 ส.ค.  ชาวบานมาบตาพุดมีมติใหหยุดการกอสรางโรงสูบนํ้าคลองหูและรื้อสวนท่ีสรางไปแลวออกจากพื้นท่ี 
11 ส.ค.  คณะกรรมาธิการเกษตรและสหกรณวุฒิสภา ศึกษาดูงานเกี่ยวกับการบริหารจัดการนํ้าภาคตะวันออกและมนัีกวิชาการมาดวย โดยได 

ดูอางเก็บนํ้าประแสรและทํานบกั้นนํ้าบริเวณเขื่อนแมนํ้าระยอง และรับฟงปญหาความเดือดรอนจากประชาชน 
14 ส.ค.  รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม จากการลงพื้นท่ีและรายงานจากกรมชลประทาน ซึ่งทําใหทราบถึงปริมาณนํ้าท่ีพอจะใชไดถึง 

ปลายเดือนกันยายน หากไดนํ้าจากแมนํ้าระยองมาชวยก็สามารถแกไขปญหาได แตท่ีนาหวง คือ ป พ.ศ. 2549 
15 ส.ค.  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ตรวจสอบขอเท็จจริง รับฟงขอเท็จจริงจากราษฎรที่อาจไดรับผลกระทบ และประชุมเพื่อรับฟง 

ขอเท็ดจริงจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ และไดมีขอเสนอแนะในการแกไขปญหาตามเจตนารมยของรัฐธรรมนูญ เมือ่วันท่ี 19 สิงหาคม 
พ.ศ. 2548 

ตารางที่ 1.1 ลําดับเหตุการณ (มิถุนายน-กันยายน ป พ.ศ. 2548)
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17 ส.ค.  ชาวบานคัดคานไมยอมใหถมแมน้ําระยอง และลงมติไมเห็นดวยในการผันน้ําจากอางเกบ็น้ําประแสรไปยงันิคมอตุสาหกรรมมาบตาพดุ 
18 ส.ค.  การประปาบานฉางกําหนดวันปนน้ําดวยการจายน้ําเปนเวลาโดยแบงพืน้ที่ คอืจายน้ําให อ.บานฉาง มผีูใชน้ําจํานวน 8,500 ราย ระหวาง 

วันจนัทร พธุ ศุกรและอาทิตย พืน้ที่ตําบลมาบตาพุด มจีํานวนผูใชน้ํา 4,500 ราย จายน้ําใหวันองัคาร พฤหัสบดีและเสาร 
23 ส.ค.  เครือขายคนระยองคัดคานการผันน้ําไปชวยเหลือภาคอุตสาหกรรม โดยที่ไมดูแลชาวบานในพื้นที่เกษตรกรรม ที่ทําไร ทํานา ปญหาปา 

ชายเลนที่จะถูกทําลาย การไมทํา EIA จะสงผลตอระบบนิเวศ ตลอดจนวีถีชีวิตของชาวประมง การมสีวนรวมของประชาชน 
23 ส.ค.  คณะรัฐมนตรีมีมติแกไขปญหาการขาดแคลนน้ํา 8 โครงการ แตติดขัดดานเทคนิคการกอสรางและรายละเอยีดของโครงการจึงให 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจแฃะสังคมแหงชาติ และสํานักงบประมาณไปศึกษาหาความเปนไปไดของโครงการ 
24 ส.ค.  กรมชลประทานเสนอของบประมาณ เพือ่สูบน้าํจากสาขายอยของแมน้าํระยอง กลับมาพกัไวในอางเกบ็น้าํ ใชงบประมาณ 200 ลานบาท 
26 ส.ค.  กลุมเกษตรกรผูประกอบอาชีพเกษตรกรรม (แกลง-วังจันทร-เขาชะเมา) ยื่นหนังสือคัดคานการผันน้ําจากอางเก็บน้ําประแสรไปใหนิคม 

อตุสาหกรรม 
28 ส.ค.  กระทรวงเกษตรและสหกรณไดเตรียมแผนแกปญหาขาดแคลนน้ําในภาคตะวันออกเพิ่มอกี 2 แผน คือแผนผันน้ําจากลําน้ําสาขาสูอาง 

เก็บน้ําหนองปลาไหล และแผนการผันน้ําจากแมน้ําจันทบุรีสูอางเก็บน้ําประแสร 
1 ก.ย.  กรมชลประทานไดทําแผนปฏิบัติการในป พ.ศ. 2549-2552 ที่จะพัฒนาลุมน้ําชายฝงตะวันออก ซึ่งเปนแหลงเกษตรกรรม แหลง 

อตุสาหกรรมและแหลงทองเที่ยว ใหเพียงพอกับความตองการ โดยตั้งเปาขยายพื้นที่ชลประทานอีก 8.6 แสนไรและมีปริมาณน้ําใช 
ประโยชนเพิ่มขึ้นอกีกวา 2 พันลานลูกบาศกเมตรโดยมีทั้งสิ้น 318 โครงการวงเงนิลงทุนรวม 2.2 หมืน่ลานบาทแบงเปนโครงการใน 
จังหวัดจันทบุรี 42 โครงการ ที่สําคัญคือ โครงการอางเก็บน้ําคลองวัดโตนด โครงการอางเก็บน้ําคลองหางแมว จังหวัดชลบุรีมี 59 
โครงการ ที่สําคัญคือโครงการอางเก็บน้ํามาบหวายโสม สําหรับจังหวัดระยองมทีั้งสิ้น 96 โครงการ ที่สําคัญคือโครงการผันน้ําอางเก็บ 
ประแสร-หนองปลาไหล โครงการผันน้ําอางเก็บน้ําดอกกราย-หนองปลาไหล โครงการอางเก็บน้ําคลองโพล โครงการระบบสงน้ํา 
ระบายน้ําและอาคารประกอบโครงการคลองใหญ 

3 ก.ย.  รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ สั่งปรับแผนแกปญหา 25 ลุมน้ํา โดยปนี้ฝนตกนอย จึงดึงโครงการเรงดวนมาเสนองบและ 
ดําเนินการ โดยเฉพาะพื้นที่ในภาคตะวันออก 

3 ก.ย.  นายกรัฐมนตรีสั่งใหหาแนวทางแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําในระบบอตุสาหกรรม โดยการนําน้ําเสียที่ผานระบบการบําบัดกลับมาใช 
ใหม ซึ่งมอบหมายใหอีสทวอเตอรศึกษา 

ตารางที่ 1.1 (ตอ) 

ที่มา: รวบรวมโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 2549 

1.1.1 สาเหตขุองสถานการณการขาดแคลนน้าํภาคตะวนัออก 

จากการศึกษาดานอุทกวิทยาของลุมน้ําในภาคตะวันออก 
พบวา  สภาวะฝนเปลี่ยนแปลงไปจากที่ เคยเกิดข้ึนในอดีต  และ 
ปริมาณฝนมีแนวโนมลดลง (รปูที่ 1.1) ประกอบกบัสมัประสทิธ์ิน้ําทา 
มีแนวโนมลดลง  เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน สภาพของ 
ลําน้ําเสือ่มโทรม และขนาดของทอลอดมีขนาดเลก็เกนิไป นอกจากนี้ 
การบรหิารจดัการอางเกบ็น้าํไมสามารถปรบัตวัไดทนัตามสถานการณ 
ความตองการนํ้าที่เพิ่มมากข้ึนและสภาพฝนท่ีเปลี่ยนแปลงไปได 
(กระทรวงวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี 2549) ซึง่นําไปสูการแยงชงิน้ํา 
ระหวางภาคเกษตรกรรมและภาคอตุสาหกรรมดงัทีป่รากฎในชวงกลางป 
พ.ศ. 2548

ปริมาณน้ําที่เก็บกักในอางเก็บน้ําที่สําคญัในภาคตะวันออก 
โดยเฉพาะพื้นท่ีจังหวัดชลบุรี-ระยอง  ในชวง ป พ.ศ.  2546-2548 
ลดลงเรื่อยๆ และในชวงตั้งแตตนป พ.ศ. 2548 พบวาปริมาณน้ําใน 
อางเก็บน้ําที่สําคัญ  ไดแก  อางเก็บน้ําบางพระ  ดอกกราย  และ 
หนองปลาไหล ลดต่าํลงจนถงึระดบัเกบ็กกัต่าํสดุ เนือ่งจากฤดฝูนของ 
ป พ.ศ.  2547  สิ้นสุดเร็วกวาปกติและเกิดสภาวะฝนทิ้งชวงเปน 
เวลานาน ประกอบกับมีการใชน้ําถึงวนัละ 900,000 ลูกบาศกเมตร 

(จงัหวดัชลบรุี 400,000 ลกูบาศกเมตรตอวนั จงัหวดัระยอง 500,000 
ลูกบาศกเมตรตอวัน)  และคอยๆ  มีปริมาณน้ําเก็บกักเพิ่มมากข้ึน 
เม่ือเขาสูฤดฝูน (รปูที่ 1.2 และตารางที่ 1.2) การลดลงของปรมิาณน้ํา 
ในอางเกบ็น้าํสงผลใหเกดิภาวะขาดแคลนนํ้าในพืน้ทีจ่งัหวดัชลบรุแีละ 
ระยอง 

การขาดแคลนน้ําในครั้งน้ีสงผลใหราษฎรในภาคตะวันออก 
โดยเฉพาะอยางยิง่ในสองจงัหวัด คือ จังหวัดระยองและชลบุรี ไดรับ 
ความเดือดรอนเปนอยางมาก และทําใหภาคอุตสาหกรรมตองลด 
กําลงัการผลติในภาคอตุสาหกรรมที่ตองใชน้ําลงรอยละ 40 

สถานการณในอางเกบ็น้ําทีส่ําคัญในภาคตะวนัออกเม่ือวนัท่ี 
1 กนัยายน พ.ศ. 2548 พบวามีปริมาณกักเก็บประมาณ252.8 ลาน 
ลูกบาศกเมตร หรือรอยละ  22.3  ของความจุอางเก็บน้ํา  ในพื้นท่ี 
จงัหวดัชลบรุ-ีระยองมีปรมิาณน้าํกกัเกบ็ประมาณ 53.2 ลานลกูบาศก 
เมตร  โดยมีปริมาณน้ําใชการไดเพียง  19.7  ลานลูกบาศกเมตร 
และเริ่มมีน้ําไหลลงอางเกบ็น้ําเพิม่ข้ึน และเม่ือวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 
2549 พบวาภาคตะวันออกมีปริมาณน้ํากกัเกบ็ซึง่จะเปนปริมาณน้ํา 
ตนทุนของป  พ.ศ.  2549  ประมาณ  1,178.7  ลานลูกบาศกเมตร 
หรือรอยละ 71.1 ของความจุอางเกบ็น้ํา โดยในพื้นทีจ่ังหวัดชลบุรี-



29 บทที่ 1 วิกฤตการณดานทรพัยากรน้ํา 

รูปท่ี 1.1 ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยของภาคตะวันออก ป พ.ศ. 2503-2547 

ที่มา : ขอมูลจากกรมอุตุนิยมวิทยา 
รูปท่ี 1.2 ปริมาณน้ําในอางเก็บน้ําในภาคตะวันออกที่สําคัญ ป พ.ศ. 2546-2548 

อางเก็บน้ําบางพระ จังหวัดชลบุรี  อางเก็บน้ําดอกกราย จังหวัดระยอง 

เขื่อนหนองปลาไหล จังหวัดระยอง 

ที่มา: สํานักชลประทานที่ 9 กรมชลประทาน 2548



30  รายงานสถานการณคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. 2549 

1 กันยายน 2548 *  1 พฤศจิกายน 2548  1 มกราคม 2549 

จังหวัด/ภาค 
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ชลบุรี  188.13  20.33  10.81  3.82  65.73  34.94  49.22  93.57  49.74  74.07 
ระยอง  540.75  32.86  13.00  15.87  346.32  64.04  306.33  428.63  79.27  388.64 
ตราด  74.88  67.83  90.58  61.86  412.05  56.53  355.55  70.65  94.35  64.68 
สระแกว  198.72  63.73  32.07  51.98  101.01  50.83  89.15  101.8  51.23  89.93 
นครนายก  247.05  8.01  34.75  7.42  218.26  88.35  213.148  229.2  92.77  224.09 
ฉะเชิงเทรา  373.13  49.36  13.23  11.03  233.80  62.66  195.468  220.78  59.17  182.45 
จันทบุรี  10.00  7.64  76.37  6.64  10.44  104.40  9.44  9.94  99.43  8.94 
ปราจีนบุรี  25.45  3.10  12.17  2.52  5.78  22.73  4.92  24.13  94.81  21.55 
ภาคตะวันออก  1,658.11  252.85  22.26  161.13  1,056.82  63.74  937.184  1,178.70  71.09  1054.35 

ตารางที่ 1.2 สถานการณน้ําในอางเก็บน้ําที่สําคัญในภาคตะวันออก 
หนวย: ลานลูกบาศกเมตร 

หมายเหตุ: * ความจขุองอางเกบ็น้ําในภาคตะวันออกเทากับ 1,136 ลานลูกบาศกเมตร ในจังหวัดระยองเทากบั 252.6 ลานลูกบาศกเมตร 
และจังหวัดนครนายกเทากับ  23.0  ลานลูกบาศกเมตร  เนื่องจากอางเก็บน้ําคลองประแสรและคลองใหญในจังหวัดระยอง 
และเข่ือนคลองทาดาน จงัหวัดนครนายกยังไมเริ่มเกบ็น้ํา 

ที่มา : สํานักชลประทานที่ 9 กรมชลประทาน 2549 

2 บริเวณปากแมน้ําระยอง (คลองใหญ)  43.52  ลานลูกบาศกเมตร 
บริเวณปากแมน้ําประแสร  25.20  ลานลูกบาศกเมตร 

ระยองมีปริมาณน้ําเก็บกักประมาณ 522.2 ลานลูกบาศกเมตร หรือ 
รอยละ  71.6  ของความจุของอางเก็บน้ํา  ซึ่งนาจะเพียงพอใชงาน 
ตลอดฤดแูลงของป พ.ศ. 2549 หากไมเกดิภาวะแลงยาวนานผดิปกติ 
เชนท่ีเกิดในป พ.ศ. 2548 อีก (ตารางที่ 1.2) 

ความตองการน้ําในภาคตะวันออกเม่ื อป   พ.ศ.  2544 
มีประมาณ 2,968.2 ลานลกูบาศกเมตร ประกอบดวยความตองการ 
น้าํเพือ่การอปุโภคบรโิภค อตุสาหกรรม การชลประทาน และการรกัษา 
สภาพนเิวศทายน้าํ ประมาณการวาในป พ.ศ. 2564 ความตองการน้ํา 
ในภาคตะวันออกจะเพิ่มข้ึนเปน  5,996.9 ลานลูกบาศกเมตรตอป 
โดยความตองการนํ้าเพื่อการชลประทานมีปริมาณสงูที่สุด คิดเปน 
รอยละ 79 รองลงมาเปนความตองการน้ําภาคอุตสาหกรรม รอยละ 
10  ในขณะที่ความสามารถในการกักเก็บน้ําของอางเก็บน้ําตางๆ 
ในภาคตะวันออกมีเพยีง 1,658.1 ลานลกูบาศกเมตร (ตารางที่ 1.3) 

สําหรับในพื้ นที่ จังหวัดชลบุรีและระยอง  จากขอมูลของ 
กรมชลประทาน พบวาในป พ.ศ. 2548 มีความตองการน้ําทัง้หมด 
410.6 ลานลกูบาศกเมตรตอป โดยความตองการน้าํเพือ่อตุสาหกรรม 
มีปริมาณสูงที่สุด  คือสูงถึง  171.0  ลานลูกบาศกเมตร  รองลงมา 
เปนความตองการนํ้าเพื่อการประปา  (อุปโภคบริโภค)  116.9  ลาน 
ลกูบาศกเมตร มีความตองการน้ําเพือ่การเกษตรประมาณ53.9 ลาน 
ลกูบาศกเมตร และความตองการนํ้าเพือ่รกัษาระบบนเิวศ 2 ประมาณ 
68.7 ลานลูกบาศกเมตร (ตารางที่ 1.4) และในอีก 18 ปขางหนา (ป 
พ.ศ. 2566) ปรมิาณความตองการน้ําในพืน้ทีช่ลบรุ-ีระยองจะเพิม่ข้ึน 

เปน 774.7 ลานลูกบาศกเมตรตอป  ในขณะท่ีปจจุบันอางเก็บน้ําที่ 
สําคัญในพื้นท่ีจังหวัดชลบุรี-ระยองมีความสามารถในการเก็บกัก 
น้ําเพียง  728.9  ลานลูกบาศกเมตรตอป  จึงจําเปนตองมีการวาง 
มาตรการในการจดัการทรพัยากรน้าํในภาคตะวนัออกอยางเหมาะสม 
มีประสิทธิภาพ และเปนธรรมกับทุกภาคสวน 

1.1.2 การดําเนินงานของภาครัฐ 

จากสถานการณการขาดแคลนน้าํในพืน้ทีพ่ฒันาโครงการชายฝง 
ทะเลภาคตะวนัออก สงผลใหรัฐบาลดําเนนิการแกไขวกิฤตทีเ่กดิข้ึน 
อยางเรงดวน เนือ่งจากนคิมอุตสาหกรรมในพื้นทีมี่ความตองการใช 
น้ําในกระบวนการผลิตสูง  โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันที่  29 
มีนาคม พ.ศ. 2548 มอบหมายใหรองนายกรัฐมนตรรีับผิดชอบแกไข 
ปญหาภัยแลงและการบริหารจดัการน้ําทั้งระบบ และไดมีมาตรการ 
เรงดวน  ในการจัดหาน้ําใหกับโรงงานในนิคมอุตสาหกรรมภาค 
ตะวนัออก 7 โครงการ (ตารางที่ 1.5) และไดมีการทําฝนหลวงบริเวณ 
เหนอือางเกบ็น้ําหนองปลาไหล และดอกกรายไปทั้งหมด 500 เทีย่ว 
แตไมไดผลเทาที่ควร  เนื่องจากพื้นที่ มีความชื้นต่ํา  มีไอรอนสูง 
ทําใหตองใชสารเคมีที่มีประสทิธิภาพสูงกวามาตรฐานท่ีใชกัน 

คณะรฐัมนตรไีดมีมตเิม่ือวนัท่ี 2สงิหาคม พ.ศ. 2548 เหน็ชอบ 
แผนการบรหิารจดัการและแกไขวกิฤตน้าํในภาคตะวนัออกทีเ่สนอโดย 
รองนายกรฐัมนตรทีีร่บัผดิชอบการแกไขปญหาวกิฤตน้าํภาคตะวนัออก 
ประกอบดวยสาระสําคัญ คือ ระยะเรงดวน ดําเนนิการเพิ่มปริมาณ



31 บทที่ 1 วิกฤตการณดานทรพัยากรน้ํา 

ความตองการใชน้ําป พ.ศ. 2544  ความตองการใชน้ํา ป พ.ศ. 2564 

ลุมน้ํา  อปุโภค 
บริโภค 

อุตสาห- 
กรรม 

ชลประทาน  รกัษา 
ระบบ 
นิเวศ 

รวม  อปุโภค 
บริโภค 

อุตสาห- 
กรรม 

ชลประทาน  รกัษา 
ระบบ 
นิเวศ 

รวม 

ปราจนีบรุี  19.4  32.4  1,481.6  78.0  1,611.3  23.3  128.4  2,372.0  78.0.  2,601.6 
บางปะกง  35.4  54.7  408.7  147.4  646.1  47.1  132.1  1,767.5  147.4  2,094.2 
โตนเลสาบ  5.7  4.4  21.4  62.3  93.8  7.0  12.7  365.0  32.2  447.0 
ชายฝงทะเล 
ตะวันออก 

69.5  93.3  248.9  205.2  617.0  98.9  301.1  248.9  205.2  854.1 

รวม  130.0  184.8  2,160.6  492.9  2,968.2  176.4  574.2  4,753.4  492.9  5,996.9 

ตารางที่ 1.3 ความตองการใชน้ําเพื่อกิจกรรมตางๆ ของภาคตะวันออก พ.ศ. 2544 และ 2564 
หนวย: ลานลูกบาศกเมตร 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ 2547 

ปริมาณความตองการน้ํา (ลาน ลบ.ม./ป) รายการ 
2546  2548  2551  2556  2561  2566 

1. เพื่อการประปา (อปุโภคบริโภค)  102.40  116.86  131.30  156.00  177.10  202.10 
2. เพื่อการอตุสาหกรรม  142.03  171.04  200.40  228.30  250.60  261.90 
3. เพื่อการเกษตร  53.93  53.93  242.00  242.00  242.00  242.00 
4. เพื่อรักษาระบบนิเวศทายนํ้า  68.72  68.72  68.72  68.72  68.72  68.72 
รวมความตองการนํ้าท้ังหมด  367.08  410.55  642.50  659.00  738.50  774.70 

ตารางที่ 1.4 ปริมาณความตองการน้ําในพ้ืนที่ชลบุรี-ระยอง ป พ.ศ. 2546-2566 

ที่มา: สํานักชลประทานที่ 9 กรมชลประทาน 2548 
น้ําใหแกพื้นท่ีชายฝงทะเลภาคตะวันออกจากแหลงน้ําตนทุนท่ีมีอยู 
ระยะสัน้และปานกลาง ใหมีการลงทนุพฒันาแหลงน้าํและการกระจาย 
น้ําของลุมน้ําภาคตะวันออก และอนุมัติงบประมาณลงทุนโครงการ/ 
งานเรงดวน 13 โครงการ ในงบประมาณ2,708.60 ลานบาท (ตารางที่ 
1.5) นอกจากนี ้คณะรฐัมนตรยีงัไดเหน็ชอบกรอบแนวทางการดาํเนนิ 
งานเพือ่การบรหิารจดัการนํ้าในลุมน้าํภาคตะวนัออก 4ลุมน้าํ รวมทัง้ 
ใหหนวยงานท่ีเกีย่วของพจิารณาอตัราคาน้าํทีเ่หมาะสมและคุมคากบั 
การท่ีรฐัไดลงทนุในการจดัหาน้ําใหเพยีงพอ ตลอดจนพจิารณาสราง 
ทางเลือกและความม่ันคงใหกับผูใชน้ําในพื้นที่ภาคตะวนัออก และ 
ใหมีคณะกรรมการบริหารโครงการลุมน้าํภาคตะวนัออก และเม่ือวนัที่ 
23 สงิหาคม พ.ศ. 2548 คณะรฐัมนตรไีดมีมตเิหน็ชอบมาตรการเสรมิ 
เพือ่แกปญหาการขาดแคลนน้าํภาคตะวนัออกอกี 8 โครงการ (ตารางท่ี 
2.5) โดยมีคาํสัง่สาํนกันายกรฐัมนตรทีี่374/2548แตงตัง้คณะกรรมการ 
ดังกลาว เม่ือวนัท่ี 30 กนัยายน พ.ศ. 2548 

คณะกรรมการบรหิารโครงการลุมน้าํภาคตะวนัออก ประกอบดวย 
รองนายกรฐัมนตรทีีน่ายกรฐัมนตรมีอบหมาย เปนประธาน รัฐมนตรี 
วาการกระทรวงกลาโหม กระทรวงการทองเทีย่วและกฬีา กระทรวงเกษตร 
และสหกรณ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม กระทรวง 
มหาดไทย กระทรวงอุตสาหกรรม ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ 
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
เปนกรรมการ และรองเลขาธกิารคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิ 
และสังคมแหงชาติที่ไดรับมอบหมาย  เปนกรรมการและเลขานุการ 
โดยคณะกรรมการบรหิารโครงการลุมน้าํภาคตะวนัออกทาํหนาทีท่ีส่าํคญั 

คือ กํากับ ดูแล  ติดตามการดําเนินการตามแผนงานแกไขปญหา 
การขาดแคลนนํ้าในระยะเรงดวนและระยะยาว พจิารณารายละเอยีด 
กรอบแนวทางการดําเนินงานเพื่อการบริหารจัดการนํ้า  จัดลําดับ 
ความสําคัญของโครงการที่ตองดําเนินงาน พิจารณาปรับเปลี่ยน 
รายละเอยีดของกจิกรรมการแกไขปญหาการขาดแคลนน้าํในระยะเรงดวน 
และระยะยาว พจิารณาใหมีการปรบัอัตราคาน้ําเพิม่ข้ึนใหเหมาะสม 
และคุมคากบัทีร่ฐัไดลงทนุในการจดัหาน้าํใหเพยีงพอตอการผลติและ 
บรกิารในเชงิพาณชิย และพจิารณาสรางทางเลอืกและความม่ันคงให 
กบัผูใชน้าํในพืน้ทีช่ายฝงทะเลตะวนัออก โดยใหรายงานความกาวหนา 
ตอคณะรัฐมนตรอียางนอยทุก 3 เดือน 

จากการประชมุคณะกรรมการบรหิารโครงการลุมน้าํภาคตะวนัออก 
ครั้งที่ 1/2549 เม่ือวนัท่ี 20 มกราคม พ.ศ. 2549 คณะกรรมการฯ ได 
มอบหมายใหกระทรวงเกษตรและสหกรณและฝายเลขานกุารคณะกรรมการฯ 
รวมกนัจดัทาํประมาณการความตองการน้าํและศกัยภาพน้าํตนทนุทีจ่ะ 
พฒันาไดในลุมน้าํภาคตะวนัออกโดยไมกอใหเกดิผลกระทบทางลบตอ 
สมดุลของระบบนิเวศ ทั้งนี้  ใหแลวเสร็จภายใน  90  วัน  เพื่อใชใน 
การจดัทาํแผนแมบทการบรหิารจดัการทรพัยากรน้าํภาคตะวนัออกใน 
ระยะยาว 

นอกจากนี้  คณะรัฐมนตรีไดมอบหมายใหกรมชลประทาน 
ศึกษาโครงการเรงดวนเพิ่มเติม คือ  โครงการพัฒนาลุมนํ้าพระปรง 
(ตนแมน้ําบางปะกง) โดยกอสรางอางเก็บน้ําคลองพระสทึง ซึ่งเม่ือ 
แลวเสร็จจะสามารถเก็บน้ําไดประมาณ 65 ลานลกูบาศกเมตร ข้ึนที่ 
กิง่อําเภอวังสมบรูณ และกอสรางฝายยางในลําน้ําอกีจํานวน 2 ฝาย
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การดําเนินงาน 
โครงการ 

วงเงนิลงทุน 
(ลานบาท)  แลวเสร็จ  ยังไม 

แลวเสร็จ 
1. งาน/โครงการที่ริเริ่มดําเนินการกอน วนัที่ 2 สิงหาคม พ.ศ. 2548 
1.1  จัดหาปริมาณนํ้าบาดาลสําหรับอปุโภคบริโภคและอตุสาหกรรม 200,000 ลูกบาศกเมตร 

ตอวัน ในพื้นท่ีจังหวัดชลบุรีและระยอง 
428 

P 
1.2  วางทอสงนํ้าจากแมนํ้าบางประกง-อางเก็บนํ้าบางพระ 45 กิโลเมตร สงนํ้าได 50 ลาน 

ลูกบาศกเมตรตอป 
2,570 

P 
1.3  วางทอสงนํ้าจากอางเก็บนํ้าบางพระ-การประปาชลบุรี-การประปาพัทยา 3.6 กิโลเมตร สงนํ้า 

ได 18.5 ลานลูกบาศกเมตรตอป 
38 

P 
1.4  ศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมอางเก็บนํ้าคลองหลวง  10  P 
1.5  วางทอผันนํ้าแมนํ้าระยองเชือ่มตอระบบทอดอกกราย มาบตาพดุที่มาบขาเทศบาลมาบตาพุด  350  P 
1.6  วางทอผันนํ้าคลองทับมา-คลองนํ้าหู-นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด พรอมโรงสูบนํ้า สงนํ้าได 

12 ลานลูกบาศกเมตรตอป 
70 

P 
1.7  วางทอผันนํ้าจากอางเก็บนํ้าคลองใหญ-อางเก็บนํ้าหนองปลาไหล 3 กิโลเมตร สงนํ้าได 16 

ลานลูกบาศกเมตรตอป 
151 

P 

2. โครงการที่คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบเมือ่วนัที่ 2 สิงหาคม พ.ศ. 2548 
2.1  ขุดลอกคลองทาลาด  207.2  P 
2.2  กอสรางเสริมสันเขื่อนอางเก็บนํ้าคลองสียัดสูงขึ้น 2 เมตร สามารถเพ่ิมปริมาณนํ้าได 95 ลาน 

ลูกบาศกเมตร 
120 

P 
2.3  โครงการผันนํ้าจากแมนํ้าเจาพระยาเพื่อชวยเหลือระบบประปาและอุตสาหกรรมจังหวัด 

ฉะเชิงเทรา (โครงการพระองคไชยานุชิต) โดยกอสรางทํานบชัว่คราวและขยายประตูระบายนํ้า 
ตามลํานํ้า 4 แหง ขยายคลองยาว 4 กิโลเมตร ผันนํ้าได 400,000 ลูกบาศกเมตรตอวัน 

39 
P 

2.4  เพิม่ความจุอางเกบ็นํ้าดอกกราย และวางทอผันนํ้าจากอางเก็บนํ้าดอกกราย-หนองปลาไหล  665  P 
2.5  วางทอเชื่อมจากอางเก็บนํ้าประแสร-อางเก็บนํ้าคลองใหญ  1,692  P 
2.6  ยกระดับนํ้าในแมนํ้าระยองระยะทาง 35 กิโลเมตร เพื่อการผันนํ้าไปยังนิคมอตุสาหกรรม 

มาบตาพุด 
490.6 

P 
2.7  กอสรางอางเก็บนํ้าคลองขลุงความจุ 4 ลานลูกบาศกเมตร พื้นที่ชลประทาน 2,500 ไร  385  P 
2.8  ศึกษาสํารวจออกแบบเพิ่มปริมาณเก็บกักนํ้าในคลองทาลาด  15  P 
2.9  ศึกษาวางทอผันนํ้าเพิ่มขึ้นอกี 1 ทอ คูขนานกับทอแมนํ้าบางประกง-อางเก็บนํ้าบางพระ 45 

กิโลเมตร สงนํ้าได 70 ลานลูกบาศกเมตรตอป 
15 

P 

ตารางที่ 1.5 โครงการแกไขปญหาน้ําในภาคตะวันออก 

ที่บานลานไผและบานโคกยาง อําเภอเขาฉกรรจ  จังหวัดสระแกว 
อยูระหวางการสํารวจออกแบบระยะเวลากอสรางประมาณไมเกิน 2 
ป  (เปนโครงการท่ีไมมีปญหาดานมวลชน แตจะมีคาเวนคืนท่ีดิน 
บางสวนของโครงการประมาณ 1,800 ลานบาท) 

แผนงานในสวนของกรมชลประทาน ไดแก การสรางอางเกบ็น้าํ 
การขุดลอกอางเกบ็น้าํ การเกบ็น้าํในลาํน้าํ การปรบัปรงุระบบชลประทาน 
การปองกันอุทกภัย  รวมถงึการศึกษาเตรียมความพรอมตางๆ  รวม 
599 โครงการ วงเงิน 44,824.4 ลานบาท (ไมรวมกรมและกระทรวง 
อืน่ๆ) คาดวาจะสามารถสงน้ําไดประมาณ 1.6 ลานไร มีปริมาณน้ําที่ 
ใชประโยชนได  3,198  ลานลูกบาศกเมตร  (ที่ความจุ  1,979  ลาน 
ลกูบาศกเมตร) 

โครงการแกปญหาภยัแลงในสวนความรบัผิดชอบของบรษิัท 
จดัการและพฒันาทรัพยากรน้าํภาคตะวนัออก จํากดั (มหาชน) (อสิต 
วอเตอร) 

1)  โครงการขุดคลองชกัน้ําอางเกบ็น้ําหนองปลาไหล เพือ่ชกั 
น้ําจากระดับกักเก็บสํารองมาใช 10 ลานลูกบาศกเมตร 
ดําเนินการแลวเสร็จ  (รอปดคลองชักน้ําเม่ือถึงระดับ 
เกบ็กักต่ําสุด (dead storage)) 

2)  โครงการวางท อส งน้ํ า เพื่ อผั นน้ํ า จากแม น้ํ า ระยอง 
วางทอเหลก็ เสนผานศูนยกลางขนาด 900 มิลลิเมตร เพือ่ 
ผันน้ําจากแมน้ําระยอง เขาสูระบบทอของบริษัทฯ ระยะ
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ทางประมาณ 18 กิโลเมตร สามารถสงน้ําได  120,000 
ลูกบาศกเมตรตอวัน ดําเนินการแลวเสร็จ 

3)  โครงการวางทอส งน้ําจากอางเก็บน้ําบางพระไปยัง 
โรงกรองน้ําประปาชลบุรี  วางทอสงน้ํา  ขนาดเสนผาน 
ศูนยกลาง 710 มิลลิเมตร จากอางเกบ็น้ําบางพระไปยัง 
การประปาชลบรุี ระยะทาง 3.6 กโิลเมตร เพิม่ข้ึน 10,000 
ลูกบาศกเมตรตอวัน  และจากการประปาพัทยา  เพิ่มข้ึน 
40,000 ลูกบาศกเมตรตอวัน ดําเนนิการแลวเสร็จ 

4)  โครงการวางทอสงน้ําเพื่อผันนํ้าจากแมน้ําบางปะกงมา 
พื้นท่ีชลบุรี  วางทอสงน้ํา  ขนาด 1,400  มิลลิเมตร จาก 
แมน้ําบางปะกง ระยะทาง 58 กิโลเมตร เพื่อเติมนํ้าลงใน 
อางเก็บน้ําบางพระ พรอมทัง้ เพิ่มแรงดันและปรมิาณน้ํา 
เม่ือแลวเสร็จจะสามารถสงน้ําได 50 ลานลูกบาศกเมตร 
ตอป คาดวาจะเสรจ็ภายในสิน้เดอืนมิถนุายน พ.ศ. 2549 

ตารางที่ 1.5 (ตอ) 

ที่มา: สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 2549ข 

ผลการดําเนินการแกไขปญหา 
เม่ือวันท่ี  21 กุมภาพันธ พ.ศ.  2549 คณะรัฐมนตรีไดมีมติ 

รบัทราบรายงานผลการบรหิารจดัการลุมน้าํภาคตะวนัออกและแนวทาง 
การบรหิารจดัการในระยะยาวตามทีค่ณะกรรมการบรหิารโครงการลุมน้าํ 
ภาคตะวนัออกเสนอ โดยมีผลการแกไขปญหาน้ําภาคตะวนัออกดงันี้ 

ในการแกไขวกิฤตการขาดแคลนน้าํภาคตะวนัออก ป พ.ศ. 2548 
จาํนวน28 โครงการ ประกอบดวย โครงการเพิม่น้าํตนทนุและกระจายน้ํา 
19  โครงการ  และโครงการศึกษาเพื่อเพิ่มปริมาณการกักเก็บน้ํา 
การสํารวจออกแบบ การศกึษาผลกระทบสิง่แวดลอม และการบริหาร 
จัดการลุมน้ํา  9  โครงการ  โดยมีโครงการที่ไดดําเนินการแลวเสร็จ 
จํานวน  11  โครงการ  เป นโครงการเพิ่ มน้ําต นทุน  ผั นน้ํา 
และกระจายน้ํา  ในช วงวิ กฤต  จํานวน  8  โครงการ 
สามารถเพิม่น้ําตนทุนในชวงวิกฤต ได 51.4 ลานลูกบาศกเมตร จาก 
3 โครงการ (สํานกัเลขาธิการ คณะรัฐมนตรี 2549ข) คือ 

การดําเนินงาน 
โครงการ 

วงเงนิลงทุน 
(ลานบาท)  แลวเสร็จ  ยังไม 

แลวเสร็จ 
2.10 ศึกษาสํารวจ ออกแบบแนวทางผันนํ้าชวงฤดูฝนจากพื้นท่ีจังหวัดจันทบุร-ีตราดไปยังแหลงกัก 

เก็บนํ้าจังหวัดระยอง 
20 

P 
2.11 ศึกษาออกแบบเพื่อเพิ่มความจุอางเก็บนํ้าเขาระกํา อําเภอเมอืงตราดและอําเภอแหลมงอบ 

จังหวัดตราด พรอมระบบสงนํ้าไปยังเกาะชาง 22 กิโลเมตร 
25 

P 
2.12 ศึกษาทบทวนโครงการอางเก็บนํ้าใสนอย-ใสใหญ ความจุ 335 ลานลูกบาศกเมตร พื้นท่ี 

ชลประทาน 130,000 ไร อปุโภคบริโภค 15,000 ครัวเรือน สงนํ้าใหนิคมอตุสาหกรรมกบินทร 
บุรีและนิคมอุตสาหกรรม 304 

20 
P 

2.13 ศึกษา สํารวจ ออกแบบอางเก็บนํ้ามาบหวายโสมและอางเก็บน้ําหวยไขเนา  25  P 
3.  โครงการตามมาตรการเสริมเพื่อแกปญหาการขาดแคลนน้ําภาคตะวนัออก (คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ เมือ่วนัที่ 23 

สิงหาคม พ.ศ. 2548) 
3.1  กอสรางโครงการทอระบายนํ้า (ทรบ.) นาตาขวัญ ตําบลนาตาขวญั อาํเภอเมอืงระยอง จงัหวัด 

ระยอง 
2 

P 
3.2  โครงการขุดลอกคลองควายขุดบอพรอมกอสรางทํานบดินช่ัวคราวและสูบนํ้าเดิมอางเก็บนํ้า 

ดอกกราย จังหวัดระยอง 
2 

P 
3.3  โครงการผันนํ้าจากแหลงนํ้าคลองนํ้าเย็นเติมระบบสงนํ้าโครงการบานคาย พรอมเสริม 

สันฝายบานคาย สูง 50 เซนติเมตร ตําบลหนองละลอก อําเภอบานคาย จังหวัดระยอง 
5 

P 
3.4  โครงการระบบสงนํ้าดวยทออางเก็บนํ้าหนองปลาไหล-บานละหารใหญ พรอมระบบสูบกลับ 

ดวยไฟฟา ตําบลละหาร ตําบลปลวกแดง อําเภอปลวกแดง ตําบลหนองละลอก อําเภอบาน 
คาย จังหวัดระยอง 

270 
P 

3.5  โครงการกอสรางสถานีสูบนํ้าดวยไฟฟาทายฝายบานคาย อําเภอบานคาย จังหวัดระยอง  บริษัท TPI  P 
3.6  ทอผันนํ้าคลองหนองหวาเชื่อมตอทอดอกกราย-มาบตาพุด จังหวัดระยอง  East Water  P 
3.7  โครงการติดตั้งระบบโทรมาตร และสํารวจรูปตัดลํานํ้าธรรมชาติที่เกี่ยวของ  2.85  P 
3.8  โครงการศึกษาบริหารจัดการนํ้าลุมนํ้าระยอง  2.85  P
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ทั้งนี้  จะเห็นไดวาการดําเนินการของภาครัฐสวนใหญเปน 
โครงการดานการจัดหาแหลงน้ําเพิ่ม  ทั้งการเพิ่มประสิทธิภาพของ 
แหลงน้ําในพืน้ท่ี และการผนัน้ําจากพืน้ท่ีใกลเคียง เพือ่ตอบสนองตอ 
ความตองการน้ําในพืน้ท่ี โดยใหลําดบัความสําคัญตอภาคอุตสาห- 
กรรมในลําดบัตนๆ ในการดําเนนิการของภาครฐัดงักลาวขางตนขาด 
การประสานงานกบัประชาคมในทองถิน่ และขาดการมีสวนรวมของ 
ประชาชนในทองถิ่นและผูที่ไดรับผลกระทบจนกอใหเกิดกระแส 
การตอตานการดําเนินการของรฐัอยางรุนแรง นอกจากนี ้ภาครฐัยัง 
มิไดนํามาตรการดานการจัดการอุปสงค  เชน การใชเครื่องมือทาง 
เศรษฐศาสตร รณรงคใหมีการประหยดัน้าํ การกําหนดหลกัเกณฑใน 
การใชน้าํภายในลุมน้าํหรอืกลุมผูใชน้าํโดยใหเปนไปตามสภาพปรมิาณน้าํ 
ที่เปนจริง  เปนตน  มาใช  ซึ่งมาตรการดานการจัดการอุปสงคจะ 
สามารถบรรเทาปญหาการขาดแคลนน้ําไดเชนกัน 

1.1.3 ผลกระทบตอประชาชนในพื้นที่จากโครงการแกไข 
ปญหาการขาดแคลนน้ําของรัฐ 

จากเหตกุารณดงักลาวขางตนทาํใหองคกรภาคประชาชนในพืน้ที่ 
หลายองคกร อาท ิเครือขายประชาชนคนระยอง 8 อําเภอ เครอืขาย 
ชุมชนตะวันออกพิทักษสิ่งแวดลอมอําเภอบานฉาง กลุมเกษตรกร 
ผูประกอบอาชีพเกษตรกรรม (แกลง-วังจันทร-เขาชะเมา) ไดออกมา 
เคลือ่นไหวคดัคานการแกไขปญหาขาดแคลนน้าํในภาคตะวนัออกของ 
ภาครัฐ เนื่องจากการดําเนินการแกไขปญหาของรัฐกอใหเกิดผลกระทบ 
และอาจกอใหเกดิผลกระทบตอประชาชนและสิง่แวดลอม พอสรปุได 
ดังนี้ 

1)  การวางเสนทอสงน้ํา 2  เสนทอ จากแมน้ําระยองสูระบบ 
ของบริษทัจดัการและพฒันาทรพัยากรนํ้าภาคตะวนัออก 
จํากัด (มหาชน) ระยะทาง 17 กิโลเมตร และจากแมน้ํา 
ระยองสูคลองทบัมาและคลองน้าํหเูขาสูนคิมอตุสาหกรรม 
มาบตาพุด จากการดําเนินงานตามแผนงานเรงดวน คือ 
มีการวางทอโดยการดําเนนิการวางทอของบริษทั จดัการ 
และพฒันาทรัพยากรนํ้าภาคตะวันออก จํากัด (มหาชน) 
จากสีแ่ยกมาบขาถนนเลีย่งเมือง 36 ถงึสะพานคลองใหญ 
(แมน้ําระยอง) บริเวณโรงพยาบาลสุนทรภูเดมิ ระยะทาง 
ประมาณ 15 กิโลเมตร การวางทอนี้อยูในการดูแลของ 
แขวงการทางจังหวัดระยอง  มีการขุดเจาะถนนบางสวน 
ขางๆ ทางเขาออก ผานตําบลทับมาเขาสูตําบลเชิงเนิน 

1)  การขุดเจาะน้ําบาดาลเพือ่การอุปโภคบรโิภคและอตุสาห- 
กรรม จาํนวน 415บอ ปรมิาณน้าํ 206,198 ลกูบาศกเมตร 
ตอวนั ดําเนินการโดยกรมทรัพยากรนํ้าบาดาล แตอาจมี 
ปญหาในเรือ่งปริมาณน้ําทีไ่ดรบัจริง และมีบอนํ้าบาดาล 
ที่ใชการไมไดอยูดวย  จึงจําเปนตองมีการตรวจสอบ 
ประสิทธิภาพของบอน้ําบาดาล 

2)  การวางทอผนัน้าํคลองทบัมา-คลองน้าํห-ูนคิมอตุสาหกรรม 
มาบตาพุด  ผันน้ําได  100,000  ลูกบาศกเมตรตอวัน 
ดําเนินการโดยจงัหวดัระยอง 

3)  การวางทอผันน้ําจากแมน้ําระยองเชื่ อมตอระบบทอ 
ดอกกราย-มาบตาพดุทีม่าบขา เทศบาลมาบตาพดุ ผนัน้าํได 
120,000ลกูบาศกเมตรตอวนั ดําเนนิการโดยบรษิทั จดัการ 
และพฒันาทรัพยากรนํ้าภาคตะวันออก จํากัด (มหาชน) 

โครงการท่ีดําเนินการยังไมแลวเสร็จมี  17  โครงการ ซึ่งเกิด 
ความลาชาในการดําเนินงานและการคัดคานของราษฎรในพื้นที่ 
ที่สําคญั คือ 

1)  โครงการยกระดับน้ําแมน้ําระยองเพื่ อผันน้ําไปนิคม 
อุตสาหกรรมมาบตาพุด  หนวยทหารพัฒนาไดทําการ 
ขุดลอกแมน้ํา ระยองยาว  35  กิ โลเมตรเสร็จแล ว 
กรมชลประทานอยูระหวางการกอสรางอาคารบังคบัน้าํ 3 
แหง ซึ่งเปนฝายยาง 1 แหง และประตรูะบายน้ํา 2 แหง 
การดําเนินงานมีความลาชา เนือ่งจากประชาชนในพืน้ท่ี 
คดัคานการกอสรางประตรูะบายน้าํบรเิวณปากแมน้าํระยอง 
ซึ่งกรมชลประทานและผูวาราชการจังหวัดระยองกําลัง 
เรงเจรจาทําความเขาใจกบัราษฎรในพืน้ที ่หากราษฎรไม 
ยินยอมอาจตองพิจารณาขอยกเลิกการกอสรางประตู 
ระบายน้ําที่ปากแมน้ําระยอง สวนท่ีเหลืออีก 2 แหงไมมี 
ปญหาในการกอสรางและดําเนนิการตอไป 

2)  โครงการวางทอเชื่ อมอางเก็บน้ําประแสร-อางเก็บน้ํา 
คลองใหญ เกดิความลาชาในการดําเนนิงานประมาณ 3- 
4 เดอืน โดยตดิปญหาเรือ่งทีด่นิในการวางทอในเขตตําบล 
ชุมแสง  ระยะทาง  7  กิโลเมตร อยูระหวางเจราจาทํา 
ความเขาใจกบัองคการบรหิารสวนตาํบลชมุแสงและราษฎร 
ผูคดัคาน สําหรบัการกอสรางระบบสงน้าํเพือ่เกษตรกรรม 
และตอบสนองความตองการของเกษตรกรในพื้ นที่ 
กรมชลประทานไดปรบัแผนงานใหแลวเสรจ็เรว็ข้ึนจากเดมิอกี 
1 ป 

สําหรบัการเพิม่อตัราคาน้าํจากอางเกบ็น้าํตางๆ เพือ่สนบัสนนุ 
ใหมีการใชน้าํอยางคุมคาและการบํารงุรกัษาแหลงน้ําในระยะยาวนัน้ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณไดสงเรื่องขอแกไขพระราชบัญญตัิการ 
ชลประทานหลวง ป พ.ศ. 2485 ทีก่ําหนดอตัราคาชลประทานสําหรบั 
การใชเพื่อกิจการโรงงาน การประปา หรือกิจการอื่น ใหเรียกเกบ็ไม 
เกนิ 50สตางคตอลกูบาศกเมตร เปนอตัราลอยตวัตามภาวะเศรษฐกจิ 
ขณะน้ีอยูระหวางขัน้ตอนการดําเนนิการ



35 บทที่ 1 วิกฤตการณดานทรพัยากรน้ํา 

สรางปญหาการจราจร และการใชรถเขาออกบริเวณบาน 
ของประชาชนท่ีอยูติดถนน ทําลายสาธารณูปโภคที่ใช 
ภาษีของประชาชนในการดําเนินการสรางไว  และตองมี 
การทาํทาํนบกัน้น้าํทีแ่มน้าํระยองตามแผนเรงดวนตรงบรเิวณ 
ที่กลาวไวขางตน  (โรงพยาบาลสุนทรภู เดิม)  ผลจาก 
การสรางทํานบกั้นนํ้าของแมน้ําระยองโดยไมไดศึกษา 
ผลกระทบมากอนอาจกอใหเกิดผลกระทบดงันี้ 
(1)  ประชาชนท่ีอาศัยอยูติดแมน้ําระยองบริเวณเหนือ 

ทํานบ อาจประสบปญหาน้ําทวมพื้นท่ีการเกษตรได 
เช น  พื้ นที่ ในสวนการเลี้ ยงสั ตว   พื้ นที่ ในส วน 
การปลกูผกัสวนครวั รวมถงึบานเรอืนทีอ่ยู ตดิชายน้ํา 

(2)  การสรางทํานบกั้นแมน้ําระยองอาจสงผลตอระบบ 
นิเวศและสิ่งแวดลอม กลาวคือ แมน้ําระยองที่ไหล 
ผานเมืองระยองเปนระยะทาง  7-8  กิโลเมตร  กอน 
ไหลลงสูทะเลทีบ่ริเวณปากแมน้าํระยอง มีปรมิาณน้ํา 
ในชวงทีไ่หลผานเมืองระยองนอย และบริเวณตวัเมือง 
ระยองมีประตรูะบายน้ําของกรมชลประทานท่ีเกบ็กกั 
น้ํา อยูดวย ทาํใหปรมิาณน้าํไหลผานเมืองนอยลงไปอกี 
ผนวกกบัในเมืองระยองมีประชาชนอาศัยอยูอยาง 
หนาแนน รวมถงึหางสรรพสนิคา ศูนยการคา รานคา 
ตดิแมน้าํระยอง หนวยงานราชการ และโรงเรยีนตางๆ 
มากมาย  ซึ่งลวนแตมีการปลอยน้ําเสียลงสูแมน้ํา 
ระยองกนัทัง้สิน้ ทําใหแมน้าํระยองในชวงเมืองระยอง 
เริ่มเนาเสีย  แตยังไมถึงขั้นวิกฤต  เพราะยังมีน้ําจาก 
แมน้ําระยองตอนบนไหลมาในปริมาณที่เพยีงพอตอ 
การไหลเวียนนําสิ่งปฏิกูลตางๆ ในแมน้ําระยองลงสู 
ทะเลได หากมีทํานบกัน้แมน้ําระยอง ปริมาณน้ําจาก 
ตอนบนที่ไหลผานเมืองระยองอาจไมเพียงพอกับ 
การไหลเวียนนําสิ่ งปฏิกูลลงสู ทะเล  นอกจากนี้ 
บริเวณตอนปลายแมน้ําระยองกอนไหลลงสูทะเล 
ซึง่ชาวบานเรียกวา สมุทรเจดยี มีปาชายเลนผนืใหญ 
ของเมืองระยองอยู  เปนปาโกงกางและปาแสม อายุ 
ประมาณ100 ป เปนแหลงรวมพันธุสตัวน้ําตางๆ เชน 
หอย ปู ปลา ฯลฯ ทีม่าพกัอาศยัในชวงอนุบาลกอนลง 
สูทะเล เพราะมีสภาพน้ําเปนนํ้ากรอยทีเ่หมาะสมกับ 
การอนุบาลพันธุสัตวน้ํา  และเกิดเปนปาชายเลนขึ้น 
อยางสวยงามและมีคุณคา  แตเม่ือทํานบเสร็จแลว 
คาดวาน้ําจืดจากแมน้ําระยองตอนบนจะไหลมาไม 
พอดีกับน้ําเค็มที่หนุนเขามาจากทะเลชวงน้ําทะเล 
หนุน จึงทําใหน้ํากรอยมีสภาพไมกรอย  แตจะกลาย 
เปนนํ้าเคม็แทน และจะทําลายสภาพปาชายเลน 100 
ปทั้ งผื น  รวมถึ งพั นธุ สั ตว น้ําที่ อาศัยในผื นป า 
ชายเลนนี้จะไดรับผลกระทบอยางแนนอน 

(3)  ชาวประมงบริเวณปากแมน้ําระยองทั้งประมงเรือ 
เลก็และประมงเรอืใหญจะไดรบัผลกระทบจากการปด 
ทํานบกั้นแมน้ําระยอง  เนือ่งจากเม่ือมีการปดทํานบ 

กัน้แมน้ําระยองจะทําใหน้ําในแมน้ําระยองมีปริมาณ 
ลดลง สงผลใหเรือประมงไมสามารถจอดเทยีบทาได 
สรางความเสยีหายตออาชพีประมงของคนระยองเปน 
อยางมาก 

(4)  เม่ือมีทํานบกั้นแมน้ําระยองประชาชนท่ีอาศัยอยูติด 
แมน้าํระยองและใชประโยชนจากแมน้าํระยองในการดาํรง 
ชวีติ เชน ปลกู ผกัรมิน้ํา ผกับุง ผกักะเฉด ใชน้าํสําหรบั 
อาบ  ใชในครัวเรือน อาชีพจับปลา  หาหอย หาของ 
ในนํ้า เปนตน อาจไมสามารถใชประโยชนจากแมน้ํา 
ระยองไดเชนเดิม 

(5) เทศบาลนครระยองกําลงัมีแผนงานบรูณะฟนฟแูมน้ํา 
ระยอง มีกจิกรรมลองเรอื กจิกรรมทางดานวฒันธรรม 
ตางๆ  มากมาย  ของคนในเมืองระยองที่อยูติดกับ 
แมน้ําระยอง  เชน  ลอยกระทง  สงกรานต  ซึ่งเม่ือมี 
การกอสรางทํานบกัน้แมน้ําระยองกอ็าจสงผลกระทบ 
ตอการดําเนินกิจกรรมตางๆ ของเทศบาลฯ 

2)  การวางทอผันน้ําจากอางเก็บน้ําคลองใหญสูอางเก็บน้ํา 
หนองปลาไหล ระยะทาง 4 กิโลเมตร เริม่กอสรางวนัท่ี 31 
มกราคม พ.ศ. 2549 อางเกบ็น้ําคลองใหญเปนแหลงน้ํา 
เพือ่อุปโภคบริโภคและการเกษตรในชวงฤดูกาลผลติและ 
ชวงฤดแูลงของประชาชนในพืน้ทีอ่าํเภอปลวกแดงและอาํเภอ 
บานคาย ซึ่งสวนใหญเปนเกษตรกร จึงมีความวติกกงัวล 
เปนอยางยิ่งวาเม่ือมีการผนันํ้าไปแลว ชาวบานอาจจะไม 
มีน้ําใชที่เพยีงพอกบัความตองการ 

3)  อางเกบ็น้าํประแสรเปนอางเกบ็น้าํทีส่รางข้ึนเพือ่การเกษตร 
และอุปโภคบริโภคตามวัตถุประสงคในการกอสรางของ 
กรมชลประทาน  โดยดําเนินการกอสรางเสร็จและเริ่ม 
เกบ็กกัน้ําแลว และกําลงัดําเนนิการตอทอจากอางเกบ็น้ํา 
เพื่อนําน้ําเขาสูระบบสูบน้ําของอาง ทั้งนี้  อางเก็บน้ํา 
ประแสรจะเปนแหลงน้ําทีส่ําคัญของเกษตรกร 3 อําเภอ 
คือ อําเภอวงัจันทร อําเภอแกลง และกิ่งอําเภอเขาชะเมา 
ซึ่ งมีพื้ นที่ เกษตรกรรมมากที่ สุ ดในจั งหวั ดระยอง 
รวมถงึเปนแหลงผลติน้าํประปาทีมี่ขนาดใหญของชาวเมือง 
จังหวัดระยองอีกดวย ดังนั้น ประชาชนจงึเกรงวาหากมี



36  รายงานสถานการณคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. 2549 

3 เหตุการณน้ําทวมเมืองเชียงใหมที่สําคัญเกิดขึ้นในป พ.ศ. 2459 (ไมมีการบันทึกเปนทางการ) พ.ศ. 2516 พ.ศ. 2530 และ พ.ศ. 2538 (สมนึก 2548) 

เนื่องจากฝนที่ตกหนักอยางตอเนื่อง  สรางความเสียหายตอชีวิต 
ทรัพยสนิ และสิง่กอสรางสาธารณประโยชนตางๆ ในพืน้ท่ีอยางมาก 
กอใหเกิดการสูญเสียดานเศรษฐกิจหลายพันลานบาท  โดยเฉพาะ 
น้ําทวมในเขตอําเภอเมืองเชียงใหมในพื้นที่ชุมชนเขตเศรษฐกิจของ 
เทศบาลนครเชียงใหม  และพื้นที่อําเภอรอบนอก  ในระยะเวลา 
ประมาณสามเดือนเกิดน้ําทวมถึง 5 ครั้ง ไดแก 

1)  วันที่ 13-15 สงิหาคม พ.ศ. 2548 มีปริมาณฝนตกหนักใน 
เขตอําเภอเชียงดาว  ทําใหปริมาณน้ําในแมน้ําปงเพิ่ม 
สงูขึน้ และไหลเขาทวมเขตอําเภอเชยีงดาว อําเภอแมแตง 
อําเภอแมริม  อําเภอเมืองเชียงใหม  และอําเภอสารภี 
ซึ่งกอใหเกิดความเสียหายอยางรุนแรง  เปนมูลคาสูงถึง 
5,000  ลานบาท  (สมนึก  2548)  เนื่องจากชาวบานยัง 
ไมมีความตระหนักและเตรียมการรับมือกับสภาพน้ํา 
ที่เพิม่ข้ึนและเขาทวมอยางรวดเร็ว สําหรบัน้ําทวมในเขต 
อําเภอเมืองเชียงใหม ครอบคลมุพื้นท่ี 7 เขต (รูปที่ 1.3) 
โดยเฉพาะไนทบารซารในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
ซึง่เปนยานเศรษฐกจิทีส่ําคญั 

2)  วนัท่ี 12-15 กันยายน พ.ศ. 2548 มีปริมาณฝนตกหนักใน 
เขตพื้นที่อําเภอแมแตง  และลําน้ําแมแตงที่ เปนสาขา 
สําคัญของแมน้ําปง  ทําใหนํ้าจากแมน้ําปงไหลเขาทวม 
เขตพื้นที่ของอําเภอสันทราย และอําเภอเมืองเชียงใหม 
(บริเวณตําบลปาแดด) ซึง่ครอบคลุมบรเิวณไมกวางขวางนกั 

3)  วนัท่ี 20-22 กันยายน พ.ศ. 2548 มีปริมาณฝนตกหนักใน 
เขตพื้ นที่อําเภอแมริม  และอําเภอเชียงดาว  ทําใหมี 
ปริมาณน้ําในลําน้ําปงและลําน้ําแมริมเพิ่มสูงขึ้น  สงผล 
ใหน้ําปงเออเขาทวมบริเวณอําเภอเมืองเชียงใหมแตมีผล 
กระทบไมมากนัก 

4)  วันที่ 29 กันยายน-2 ตุลาคม พ.ศ. 2548 มีปริมาณฝนตก 
หนักกระจายในหลายพืน้ท่ีทีมี่ลําน้ําสาขาของแมปง อาทิ 
พื้นที่อําเภอเวียงแหง  อําเภอพราว  และอําเภอแมแตง 
สงผลใหมีปริมาณน้ําในลําน้ําแมแตง แมงดั และลําน้ําปง 
สูงข้ึนอยางมาก ปริมาณน้ําทีม่ากเกนิศักยภาพของเข่ือน 
แมงัดจงึตองมีการระบายน้ําลงสูลําน้ําแมงดั สงผลใหน้ํา 
จากแมน้าํปงไหลเขาทวมพืน้ท่ีอําเภอแมแตง อําเภอแมรมิ 
อําเภอเมืองเชียงใหม  อําเภอสารภี  และพื้นที่จังหวัด 
ลําพูนบางสวน  โดยปริมาณน้ําในครั้งนี้สูงกวาครั้งที่  1 
เลก็นอย แตเนือ่งจากประชาชนมีความตระหนกัและคอย 
ติดตามการเตือนภัยน้ําทวมจากเทศบาลนครเชียงใหม 
และศูนยอุทกวิทยาและบริหารน้ําภาคเหนือตอนบน 
อยางใกลชิด  รวมทั้ง  คอยฟงประกาศเตือนจากวิทยุ 
ทองถิน่ จงึมีการขนยายของหนนี้ําไวลวงหนาพรอมจดัทํา 
กระสอบทรายเปนพนังกั้นน้ําในจุดที่มีพื้นที่ต่ํา  ซึ่งแม 
จะประสบปญหาน้าํทวมแตมีความเสยีหายนอยกวาครัง้แรก 

การผันน้ําจากอางเก็บน้ําประแสรจะมีน้ําไมเพียงพอกับ 
ความตองการของเกษตรกรและประชาชนในพืน้ท่ี 

องคกรภาคประชาชนในพืน้ทีย่งัไดเสนอขอเสนอแนะในการแกไข 
ปญหาการขาดแคลนน้ําภาคตะวันออกโดยสรปุ คือ ใหทบทวนแผน 
การดําเนนิการตางๆ โดยพจิารณาดปูจจัยตางๆ ใหครบทกุดาน ใหมี 
การศกึษาผลกระทบสิง่แวดลอม วถิชีวีติและการดํารงชพีของราษฎร 
ควรสรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน ชุมชน ทองถิ่นและ 
ภาคภีาคสวนตางๆ ในการกําหนดมาตรการ และแผนการดําเนนิการ 
แกไขปญหาและใหทบทวนแผนการขยายเขตอตุสาหกรรมภาคตะวนัออก 

นอกจากนี้ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ยังไดออก 
แถลงการณตอการแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําในภาคตะวันออก 
โดยมีขอเสนอแนะในการแกไขปญหา ดงันี้ 

1)  ใหชะลอการดําเนินการผันน้ําจากแหลงน้ําตางๆ  ไว 
ชัว่คราวกอน 

2)  การผนันํ้าจากแหลงน้ําตางๆ สําหรับป พ.ศ. 2549 และป 
ตอไปนั้ นตองมีการศึกษาผลกระทบตอสิ่ งแวดลอม 
วิถีชีวิต  และการดํารงชีพของชุมชนประกอบดวยให 
เสร็จสิ้นกอน  แลวจึงนําผลการศึกษามาใชดําเนินการ 
ตอไป 

3)  การบริหารจัดการนํ้าในปจจุบันและในอนาคตตองเปด 
โอกาสใหประชาชน  ชุมชน  และองคกรปกครองสวน 
ทองถิน่ท่ีอาจไดรบัผลกระทบเขามามีสวนรวมอยางแทจรงิ 

4)  ในการดําเนินการกระบวนแกไขปญหาดังกลาวขางตน 
รัฐบาลควรคํานึงถึงประชาชนสวนใหญที่เปนเกษตรกร 
และประชาชนทั่ วไปที่ ไมอาจแกไขปญหาดวยตนเอง 
ไดกอนกลุมอุตสาหกรรมที่ มีกําลังและความสามารถ 
พึ่งพาตนเองในการแกไขปญหา  เพื่อการแกไขปญหาที่ 
ยั่งยืน  และสรางความม่ันคงใหแกชุมชนกับประชาชน 
สวนใหญ 

1.2  สถานการณปญหาน้ําทวมเมืองเชียงใหม 

เหตกุารณน้าํทวมเชยีงใหมทีมี่การบนัทึกไวโดยศนูยอทุกวทิยา 
และบริหารน้ําภาคเหนอืตอนบน ตัง้แตป พ.ศ. 2499-2546 มีน้ําทวม 
เกิดข้ึน  13  ครั้ ง 3  โดยมีแนวโนมเกิดบอยครั้ งข้ึนในระยะหลัง 
โดยเฉพาะในป พ.ศ. 2537 และ 2538 ทีมี่เหตุการณน้ําทวมเกดิข้ึน 
ติดตอกันรวม 5 ครั้ง (มนตรี 2548) ซึง่มีจุดวกิฤตที่นํ้าเริ่มทวมพืน้ท่ี 
เมืองเชียงใหม  ที่ระดับน้ํา  3.4  เมตร  ภายหลังป  พ.ศ.  2547  มี 
การขุดลอกน้าํปงในเขตเมืองจงึมีการเปลีย่นแปลงจดุวกิฤตทีน่้าํเริม่ทวม 
เปนท่ีระดับน้ํา 3.7 เมตร แตในป พ.ศ. 2548 มีระดบัน้ําสูงถงึ 4.9 
เมตร ซึ่งเกินกวาจุดวิกฤต ทําใหน้ําปงเออลนเขาทวมเมืองเชียงใหม 
อยางมาก 

ในป พ.ศ. 2548 เกดิพิบัตภิัยน้ําทวมในภาคเหนือหลายพืน้ท่ี 
ไดแก จงัหวดัแมฮองสอน เชยีงราย พะเยา นาน ลําปาง และเชยีงใหม



37 บทที่ 1 วิกฤตการณดานทรพัยากรน้ํา 

รูปท่ี 1.3 พื้นที่สวนตางๆ ที่น้ําจะทวมตามระดับน้ําที่วัดได ณ เชิงสะพานนวรัฐ ในป พ.ศ.2548 

ที่มา: สมนึก 2548 
1.2.1 สาเหตุของสถานการณน้ําทวมเมืองเชียงใหม 

สาเหตสุาํคญัของการเกดิเหตกุารณน้าํทวม คอื ปรมิาณน้าํฝน 
ทีต่กในปรมิาณมากและนานตดิตอกนัหลายวนัในเขตลุมน้าํปงตอนบน 
ในพืน้ทีอ่ําเภอเชยีงดาว แมแตง แมรมิ และพราว ซึง่เปนพืน้ท่ีตอนบน 
ของตวัเมืองเชยีงใหมและมีทศิทางการไหลของลาํน้าํปงไหลจากทศิเหนอื 
สูทิศใตจากอําเภอเชียงดาว ผานอําเภอแมแตง อําเภอแมริม  และ 
ผานตวัเมืองเชยีงใหม ทําใหน้ําในลําน้ําปงและลําน้ําสาขามีปริมาณ 
น้าํไหลลงสูลุมน้ําปงเปนจํานวนมาก และไหลเขาทวมบรเิวณตวัเมือง 
เชียงใหม 

การตัง้ถิน่ฐานทางกายภาพของเมืองเชยีงใหมนบัจากอดตีจนถงึ 
ปจจบุนัมีการตัง้บานเรอืนสวนใหญอยูในบริเวณทีร่าบลุมรมิแมน้าํปง 
อันเปนบริเวณที่ราบน้ําทวมถึง  นอกจากจะมีน้ําทวมเปนประจําใน 
ฤดนู้ําหลากแลว บริเวณที่ราบริมแมน้ําเหลานีแ้ตเดมิเปนหนองน้ําที่ 
ชวยซับและอุมน้ําไว และบริเวณรมิน้ําจะมีทาน้ําเปนทาเทยีบเรอืเพือ่ 
ใชคมนาคมขนสงและทําการคาเปนจํานวนมาก โดยมีหลกัฐานตาม 
ชื่อพื้นที่ที่ยังปรากฏอยูในปจจุบัน  เชน หนองปาครั่ง  หนองหอย 
ทาวังตาล ทาศาลา  เปนตน ผูที่อยูอาศัยบริเวณที่ลุมริมแมน้ํามัก 

5) วนัท่ี 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2548 เนื่องจากมีปริมาณฝนตก 
หนกั ทีเ่กดิจากมวลอากาศเยน็จากประเทศจนี และมีพายุ 
ใตฝุนทางตะวันออกของประเทศเวียดนาม ทําใหมีระดับ 
น้ําในแมน้ําปงสูงขึ้น ซึง่สูงสุดทีร่ะดับ 3.79  เมตร สงผล 
ทาํใหน้าํลนตลิง่บรเิวณทีลุ่มรมิน้าํบรเิวณบานปาพราวนอก 
บางสวน แตไมสงผลกระทบในเขตเมืองเชียงใหม 

นอกจากความเสยีหายดานเศรษฐกิจทีเ่กิดข้ึน ปริมาณฝนที่ 
ตกหนกัทาํใหมีปรมิาณน้าํสงูข้ึนในลาํน้าํปงตอนบนและลาํน้าํปงตอนลาง 
สงผลตอคุณภาพน้ําในลําน้ําปงที่ เปลี่ยนแปลงในดานกายภาพ 
ชีวภาพ และเคมี เชน ในภาวะปรกตจิากการตรวจสอบคุณภาพน้ํา 
บรเิวณลาํน้าํปงตอนลางพบวาปรมิาณออกซเิจนทีจ่ลุนิทรยีใชในการยอย 
สลายสารอินทรีย  (Biochemical Oxygen Demand: BOD) จะมี 
คาเฉลีย่ 1-2 มิลลกิรมัตอลติร แตในชวงน้าํทวมพบวามคีาเฉลีย่สงูถงึ 
4-5 มิลลกิรมัตอลติร ปรมิาณแบคทเีรยีในลาํน้ําปงมีคาเกนิมาตรฐาน 
ในชวงน้ําทวม  เปนตน  เนื่องจากปริมาณน้ําที่ไหลหลากลงมาได 
ชะลางสิง่ตางๆ บนหนาดนิตกลงสูแหลงน้ําและสงผลตอคณุภาพน้ํา 
ซึ่งอาจกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพของประชาชน  (สํานักงาน 
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 2549)



38  รายงานสถานการณคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. 2549 

4 ในปจจุบันเขตเสี่ยงภัยน้ําทวมในเมืองเชียงใหม แบงเปน 7 เขต โดยมีระดับน้ําสูงสุดที่ไดรับผลกระทบแตกตางกัน และมีโอกาสเกิดเขตเสี่ยงภัยมากกวา 7 เขตไดถาระดับน้ํา 
และปริมาณน้ํามากเกินกวาที่เคยเกิด เนื่องจากโครงการพัฒนาในเขตเมืองเชียงใหมอยางไมระมัดระวัง 

นอกจากนี ้การเปลีย่นแปลงสภาพพืน้ท่ีไปทําการเกษตรแบบ 
พืชเศรษฐกิจเชงิเดี่ยว การบุกรุกพืน้ท่ีปาไมบริเวณภเูขาและเชงิเขา 
ตนแมน้ําป งเพื่ อปลูกพืชเชิ งพาณิชย   และการใชที่ ดินที่ ขาด 
การอนุรักษหนาดิน  เปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหเกิดการทําลายพื้นที่ 
ตนนํ้าปง เนือ่งจากมีการปลกูพชืตามแนวความลาดชนั (slope) และ 
มีการกําจัดพืชคลุมดิน  เม่ือเกิดฝนตกหนักทําใหพื้นที่สูญเสีย 
ประสทิธิภาพในการซบัน้าํและชะลอการไหลของน้ําทีจ่ะไหลลงน้าํปง 
ทําใหน้าํไหลลงสูทีต่่ําอยางรวดเร็วและรนุแรง ประกอบกับการพดัพา 
หนาดนิมาทบัถมในพืน้ท่ีลุมใหสงูขึน้ในแตละป ทําใหลุมน้าํปงตืน้เขิน 
(ดวงจันทร 2548) 

ปลกูบานใตถนุสงู ในยามน้ําหลากลนตลิง่จะพากนัอาศยัอยูบนเรอืน 
และมักมีเรือพาย ใชติดตอกันไดอยางสะดวก (สมนึก 2548) 

การพัฒนาเมืองเชียงใหมใหเปนศูนยกลางความเจริญของ 
ภาคเหนือตอนบน  ตั้งแตในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาต ิฉบบัที่ 5 (พ.ศ. 2525-2529) ทําใหมีคนตางถิน่อพยพเขามา 
อยู อาศัยและประกอบอาชีพในเขตเมืองเชียงใหม เปนอันมาก 
ไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใชที่ดินในเขตเมือง  และ 
เกดิการขยายตวัของเมืองโดยขาดการวางแผนท่ีด ีมีการถมปรับแตง 
พื้นที่ใหสูงขึ้น  มีการถมที่รุกล้ําลําน้ําปงของหนวยงานราชการและ 
เอกชน ทําใหพื้นที่การไหลของลําน้ําปงแคบลง สงผลใหการไหลบา 
ของกระแสน้ํามีความรนุแรง และเม่ือปริมาณน้ําในลําน้ําปงมีมากจงึ 
ไหลลนทวมบริเวณสองฝากฝงและบริเวณใกลเคียง ประกอบกับมี 
โครงการพฒันาเมืองเชยีงใหมของภาครัฐในชวงระยะ4-5 ปทีผ่านมา 
เชน การถมปรับพืน้ที ่การกอสรางทางระบายน้าํขวางการไหลของน้ํา 
โดยเฉพาะถนนวงแหวนที่สรางขึ้นหลายชั้นในรอบหลายปที่ผานมา 
สงผลทําใหทางเดนินํ้า และทศิทางการไหลของน้าํมีการเปลีย่นแปลง 
อยางมาก เสมือนเปนเข่ือนดกัน้าํไมใหระบายไปสูสวนอืน่ๆ จงึทวมขัง 
พื้นท่ีเขตเมืองเปนเวลานาน  (บัณรส  2548)  โดยพบวาน้ําทวมใน 
ระยะหลังจะทวมขังบริเวณเมืองนานกวาในอดีต 

ประกอบกบัระบบการแจงเตอืนภยัโดยเฉพาะเหตกุารณน้าํทวม 
เมืองเชียงใหม ครั้งท่ี 1 แมจะมีการเฝาระวังและตรวจสอบระดบัน้ํา 
อยางใกลชิดแตการประชาสมัพันธยังไมเพียงพอ ระบบกระจายขาว 
ไมทัว่ถึงทุกพืน้ท่ี จดุตรวจวัดปริมาณน้ําและระดับน้ําตั้งอยูไกลจาก 
ตวัเมืองคอนขางมาก และการรายงานระดบัน้ําไมสามารถบอกขนาด 
ของพืน้ทีท่ีจ่ะถกูน้าํทวมไดอยางชดัเจน ทัง้นีจ้ะระบไุดชดัเจนกต็อเม่ือ 
ทราบระดับน้ําสงูสุด จึงสงผลทําใหไดรับผลกระทบท่ีรนุแรง 

1.2.2  การดําเนินงานของภาครัฐและภาคสวนตางๆ 

ในป พ.ศ. 2546 มีแผนการดําเนนิงานเพือ่แกไขปญหาน้ําทวม 
เมืองเชยีงใหมภายใตโครงการจดัทาํแผนรวมการบรหิารจดัการทรพัยากรน้าํ 
ในพืน้ท่ีลุมน้ําแมปง ไดแก 

1)  โครงการบรรเทาอุทกภัยในพื้นท่ีจังหวัดเชียงใหม  ไดแก 
การกอสรางเข่ือนริมตลิง่แมน้ําปง การติดตั้งเครือ่งสูบน้ํา 
การปรับปรุง ทอระบายน้ํา การขดุลอกปรบัปรุงลําน้ําปง 
การผันน้ําจากลําน้ําปง  ไปยังลําน้ํากวง  และการผันน้ํา 
จากอางเกบ็น้าํเข่ือนแมงดัไปอางเกบ็น้าํเข่ือนแมกวงเพือ่ลด 
ระดบัน้ําในลําน้ําปงบริเวณตัวเมืองเชียงใหม 

2)  การพฒันาอางเกบ็น้ําเพือ่บรรเทาอทุกภยั เชน อางเกบ็น้ํา 
กึ๊ด อางเก็บน้ําแมแตง เปนตน 

3)  การบรหิารจดัการนํ้า โดยการสนบัสนนุใหองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นเขามาจัดการโดยใชเครื่องมือเศรษฐศาสตร 
และการศึกษาแนวทางการกําหนดสิทธิในการใชน้ํา 
(มนตรี 2548) 

ทัง้นี ้แผนการบริหารจดัการเพือ่บรรเทาอทุกภยัดงักลาวมกีาร 
ดาํเนนิการเปนไปอยางลาชาและลมเลกิบางโครงการในชวงเวลาทีผ่านมา 

การเฝาระวงัน้าํทวมเมืองเชยีงใหมแบงเขตเสีย่งภยัออกเปน 7 
เขต 4  (รูปที่ 1.3) โดยใชขอมูลอุทกวิทยาในการจดัทําระบบเตอืนภัย 
น้าํทวมสามารถเตอืนภยัไดลวงหนาเพือ่ลดความเสยีหายทีจ่ะเกดิข้ึน 
ซึ่งมีการวิเคราะหขอมูลในการเตอืนภัย คอื ปริมาณน้ํา เม่ือปริมาณ 
น้ําทีไ่หลผานฝายแมแตงและฝายแมแฝกมีปริมาณน้ําเกินกวา 400 
ลูกบาศกเมตรตอวินาทข้ึีนไปจะมีการเตอืนภยัใหมีการเตรียมพรอม 
สามารถเตอืนภัยไดลวงหนา  12  ชั่วโมง  และระดับความสงูของน้ํา 
ที่เกนิระดับวกิฤต  (3.7 เมตร-ระดบัน้ําเต็มตลิ่ง)  เม่ือทราบระดบัน้ํา 
สงูสดุบรเิวณพืน้ทีแ่มแตง (P.67) และแมรมิ (P.21) สามารถเตือนภยั 
ไดลวงหนา 7 ชัว่โมง ยิ่งเกนิระดับวกิฤตมากจะทําใหบริเวณน้ําทวม 
ขยายออกไปเปนพืน้ท่ีกวาง (ธาดา และวีรชัย 2548)  โดยภาครัฐมี 
การประชาสัมพันธ  เชน ปายเตือนภัย บอรดไฟวิ่ง เวบ็ไซต  เปนตน 
แตปญหาน้ําทวมที่เกิดข้ึนในป พ.ศ.  2548  ที่สรางความเสียหาย 
แกทรัพยสนิจํานวนมาก เพราะในครัง้แรกระบบเตือนภยัน้ําทวมไมมี 
ประสิทธิภาพเพียงพอและประชาชนขาดการเตรียมพรอมกับ 
สถานการณน้ําทวมทีจ่ะเกิดข้ึน



39 บทที่ 1 วิกฤตการณดานทรพัยากรน้ํา 

ภายหลังจากเหตุการณน้ําทวมเมืองเชียงใหม  ภาครัฐมีการ 
ปรับปรุงระบบเตอืนภยั การสรางความเขาใจใหกับประชาชนในการ 
เฝาระวังระดับน้ําและปริมาณน้ํา  และการจัดตั้งศูนยตัดสินใจใน 
การแก ไขปญหาน้ําทวม  ซึ่ งประกอบดวย  กรมอุตุนิยมวิทยา 
ผูวาราชการจังหวัด  องคกรทองถิ่นในพื้นที่ที่อยู ในพื้นที่น้ําทวม 
และกรมชลประทาน  โดยมีการสรางกําแพงกระสอบทรายกันน้ํา 
การติดตามเฝาระวังระดับน้ํารายชั่วโมง  และการทําแผนอพยพ 
สิง่ของทีเ่คลือ่นท่ีได ทัง้นี ้ระบบการเตอืนภยัใหความสําคญักบัองคกร 
ทองถิ่นในพื้นท่ีเพื่อใหเขาถึงประชาชนไดมากทีสุ่ด 

นอกจากนี้  ไดมีการศึกษาและติดตามประเมินผลคุณภาพ 
สิ่งแวดลอม และฟนฟูทรัพยากรและสิ่งแวดลอมพื้นท่ีลุมน้ําปงโดย 
รวมปญหาน้ําทวมในเขตแมน้ําปงสวนที่สอง (เขตในเมืองเชยีงใหม) 
ซึ่ งกําลังอยู ในข้ันตอนการศึกษาและไดผลการศึกษาเบื้ องตน 
(สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
2549) 

จากปญหาน้ําทวมที่เกิดข้ึนทําใหภาคีตางๆ ไดมารวมกันหา 
แนวทางการแกไขปญหาน้ําทวมเมืองเชียงใหมป พ.ศ. 2548 

1) สวนราชการ 
ภาครฐัไดมีการจดัประชมุหนวยงานทีเ่กีย่วของในการแกไขปญหา 

น้ําทวมเมืองเชยีงใหมเพือ่ไมใหเกิดความซ้ําซอนของการดําเนินงาน 
และการพจิารณาโครงการท่ีจะดําเนนิการ โดยพจิารณาความคุมคา 
ของโครงการและการทาํประชาพจิารณเพือ่ใหผูเกีย่วของเขามามีสวนรวม 
ในการแกไขปญหา ทัง้นี้คณะรัฐมนตรไีดมีมติเม่ือวันที่ 7 กุมภาพนัธ 
พ.ศ. 2549 เห็นชอบในหลกัการโครงการแกไขปญหาน้ําทวมจังหวัด 
เชียงใหม  และโครงการแกไขปญหาน้ําทวมลุมน้ํากลุมจังหวัด 
ภาคเหนือตอนบน  เพื่อบรรเทาความเสียหายและปองกันปญหาที่ 
อาจเกิดข้ึน  และเพิ่มศักยภาพการบริหารจัดการลุมน้ําภาคเหนือ 
ซึ่งมีมาตรการฉุกเฉินสําหรับระบบเตือนภัยลวงหนา  มาตรการ 
ชะลอน้ําหลาก  และมาตรการปรับปรุงศักยภาพของแมน้ําปง 
โดยกําหนดรายละเอียดของโครงการ  หนวยงานรับผิดชอบ  และ 
ระยะเวลาการดําเนินการ ไดแก 

ระยะเรงดวน 
มาตรการระบบเตือนภัยลวงหนา  โดยการจัดเก็บขอมูลทาง 

อทุกวทิยาและอุตนุิยมวทิยา เชน จดัทําแผนท่ีโดยใชภาพถาย ติดตัง้ 
ระบบเตือนภยัน้ําทวม 27 แหง ใน 5 อําเภอ ติดตัง้เครื่องวัดน้ําฝนใน 
พื้นท่ีตนนํ้า ปรับปรุงระบบและหองปฏิบัติการ เปนตน การวิเคราะห 
และพยากรณน้ําทวม  ไดแก   การติดตั้ งระบบเตือนภัยน้ําทวม 
(โทรมาตร)  และการพยากรณระดับน้ําเพื่อเตือนภัย  นอกจากนี้ 
มีแนวทางการเตือนภัยน้ําทวม  เชน จัดทําระบบเตือนภัยพิบัติทาง 
ระบบสื่ อสารในพื้ นที่ เขตเมือง  จัดทําปายเตือนระดับน้ําทวม 
จัดทําคูมือเตรียมรับสถานการณน้ําทวม เปนตน 

มาตรการเพื่อชะลอนํ้าหลาก  โดยการศึกษาดานผลกระทบ 
สิ่งแวดลอมและออกแบบโครงการกอสรางอางเก็บน้ํา เชน อางเก็บ 
น้ําปงตอนบน อางเก็บน้ําแตงและกิ๊ด เปนตน 

มาตรการปรับปรุงศักยภาพของแมน้ําปง  โดยการสรางผนัง 
กั้นนํ้าบริเวณริมแมน้ําปงเพื่อแกไขปญหาน้ําทวมในพื้นท่ีเศรษฐกิจ 
หลัก  ไดแก  โครงการปองกันพื้นท่ีน้ําทวมชุมชนจังหวัดเชียงใหม 
นอกจากนี้  มีการปรับปรุงฝายและอาคารระบายน้ําเพื่อแกปญหา 
น้ําทวมและน้ําแลง เชน การกอสรางประตนู้ําทาวงัตาล การกอสราง 
ประตูระบายน้ํา 

ระยะสั้น 
มาตรการปรบัปรงุศกัยภาพของแมน้าํปงโดยการแกไขปญหา 

การรุกลําน้ําปงในเขตเมืองเชียงใหม  20 กิโลเมตร  โดยการสํารวจ 
พื้นท่ีที่มีกรรมสิทธิและฟองรองใหทําการรื้อถอน 

ระยะยาว 
มาตรการเพื่อชะลอน้ําหลาก  โดยการกอสรางอางเก็บน้ํา 

ไดแก  อางเก็บน้ํากึ๊ด  อางเก็บน้ําแมปงตอนบน อางเก็บน้ําแมแตง 
และการจัดสรางอุโมงคผันน้ําแมแตง-แมงัด-แมกวง  ซึ่ งตองมี 
การจัดทําประชาพจิารณกอนการดําเนินการ 

รวมทั้ง  มาตรการที่ใหหนวยงานที่รับผิดชอบไปปรับแผน 
ปฏิบัติงานเพื่อดําเนินงานตามโครงการแกไขปญหาน้ําทวมจังหวัด 
เชยีงใหมและจงัหวดัใกลเคยีง เพือ่ชะลอการไหลของน้าํโดยการฟนฟู 
และอนุรักษพื้นที่บริเวณตนน้ํา  เชน  การปลูกปา  การเพาะกลาไม 
การสรางฝายตนน้ําลําธาร เปนตน การสรางพืน้ที่ชะลอน้ําและโครงการ 
แกมลิง  เชน  ขุดลอกหนองปูเปรม  ขุดลอกหนองปูสะลาบ  เปนตน 
และการปรับปรุงศักยภาพของแมน้ําปง  โดยการขุดลอกลําน้ําและ 
กําจัดขยะทางน้ํา เชน ขุดลอกขยายความกวางแมน้ําปง กําจดัขยะ 
ในลําน้ําปง เปนตน และการติดตัง้เครื่องสบูน้ํา 

นอกจากนี้ สํานักโยธาธิการและผงัเมอืงจงัหวดัเชียงใหมไดมี 
การจดัการประชมุรบัฟงความคดิเหน็ในโครงการปองกนันํ้าทวมชมุชน 
จังหวัดเชียงใหม  ในการกอสรางพนังปองกันนํ้าทวมเมืองเชียงใหม 
จํานวน 2 ครั้ง โดยครั้งท่ี 1 เม่ือวนัท่ี 22 กมุภาพันธ พ.ศ. 2549 เปน 
การประชมุรบัฟงความคดิเหน็จากตวัแทนจากหนวยงานราชการทีเ่กีย่วของ 
และครั้งที่ 2 เม่ือวันท่ี 26 กุมภาพนัธ พ.ศ. 2549 เปนการประชมุที่ 
เปดโอกาศใหประชาชนรวมแสดงความคิดเห็นในประเด็นเกี่ยวกับ 
รปูแบบของการกอสรางพนังปองกนันํ้าทวมเมืองเชยีงใหม ซึง่สรปุได 
วาประชาชนสวนใหญตองการใหกอสรางพนงัปองกนัน้าํทวมเฉพาะบรเิวณ 
ที่จําเปน โดยปรับปรุงรูปแบบใหกระทบตอสิ่งแวดลอมและภูมิทัศน 
แมน้ําปงนอยทีส่ดุ และควรเปนแบบถอดประกอบได รวมทัง้นําเสนอ 
ใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการในการดําเนินการ  ซึ่งปจจุบัน  (เดือน 
มีนาคม ป พ.ศ. 2549) กําลงัจดัตัง้คณะกรรมการรับฟงความคดิเหน็ 
ในการดาํเนนิการกอสรางพนงัปองกนัน้าํทวมเมืองเชยีงใหมเพือ่หาขอสรปุใน 
การดําเนินการตอไป 

2) นกัวิชาการ องคกรเหมืองฝาย และชาวบาน 
ในขณะเดียวกัน  ไดมีการระดมความคิดเห็นตอปญหาและ 

แนวทางการแกไขปญหาน้ําทวมเมืองเชียงใหมจากภาคประชาชน 
ประกอบดวย นกัวชิาการ องคกรในพืน้ท่ี และชาวบาน รวมทัง้ ภาครฐั
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ทีเ่กีย่วของ ในหลายเวที 5 ซึง่หลกัการในการจดัการปญหาตองอยูบน 
พืน้ฐานของขอมูลทีถ่กูตองมีทางเลอืกทีไ่มสรางผลกระทบใหประชาชน 
กลุมใดกลุมหนึ่ง  และทุกภาคสวนมีสวนรวมในการจัดทําแผนการ 
แกไขปญหาน้าํทวมรวมกนัพจิารณาอยางเสมอภาคและเปดเผยขอมูลผล 
การพจิารณาใหสาธารณชนทราบอยางชดัเจน (สถานบนัจดัการวจิยั 
ระบบสุขภาพภาคเหนือ มหาวิทยาลัยเชียงใหม  และคณะ 2548) 
โดยภาคประชาชนไดเสนอแนวทางในการแกไขปญหา (สมนกึ 2548) 
ดังนี้ 

ระยะสัน้ คอื ควรมีการกําหนดเขตพืน้ท่ีเสีย่งภยัใหชดัเจนและ 
ควรกําหนดระดบัดนิมาตรฐานในการถมทีไ่มกดีขวางการไหลของน้ํา 
เพือ่ประโยชนในการวางแผนการใชทีด่นิใหเหมาะสม และควรจัดทํา 
แผนระบายน้าํทัง้บรเิวณเมืองเพือ่ใหการระบายน้าํเปนไปไดดวยความรวดเรว็ 
รวมทัง้ หาแนวทางการผนันํ้าไปยงัฝงตะวนัออกของตวัเมืองเชยีงใหม 
โดยไมกระทบตอผูอยูอาศยัในบริเวณดังกลาว 

ระยะกลางและระยะยาว 
1)  ในการพิจารณาโครงการแกไขน้ําทวมควรพิจารณาจาก 

ฐานขอมูลและความรู ทัง้ความรูเทคโนโลยีสมัยใหมและ 
ความรูหรือภมิูปญญาพืน้บาน และไมเห็นดวยกับการร้ือ 
หรือเปลีย่นแปลงฝายไปสูการใชเทคโนโลยีสมัยใหม เชน 
ฝายยางหรือโครงสรางคอนกรตีเสรมิเหลก็ในลกัษณะของ 
เข่ือนหรอืประตรูะบายน้าํ แตควรปรับใชภมิูปญญาพืน้บาน 
เขามาชวยแกไขปญหาของชมุชน 

2)  เรงสํารวจพื้นท่ีปาตนนํ้าและเรงฟนฟูปาไมบริเวณตนนํ้า 
ใหกลับคืนสูสภาพดี 

3)  สงเสริมหรือจัดทําโครงการปลูกตนไมตามแนวลําน้ําปง 
เพื่อปองกันการบุกรุกพื้นที่ริมตลิ่งและปองกันตลิ่งพัง 
ซึ่งจะทําใหลําน้ํา ตืน้เขินอยางรวดเร็ว 

4)  ควรมีมาตรการในการควบคมุการใชทีด่นิ เชน การทบทวน 
กฎระเบยีบในการดาํเนนิกจิกรรมการเกษตรบนพืน้ทีส่งูและที่ 
ดอนเชงิเขา การสรางถนน การขุดรองน้ํา การขยายพืน้ท่ี 
เกษตรและท่ีอยูอาศัย เปนตน 

5)  ควรปรับปรุงระบบผังเมืองและแผนการใชที่ดินท้ังระบบ 
ใหมีความสอดคลองกับลกัษณะภูมิประเทศ 

6)  เพื่อใหระบบเตือนภัยน้ําทวมมีประสิทธิภาพ ควรพัฒนา 
ใหมี  “แบบจําลองอุทกพลศาสตร”  บนพื้นฐานขอมูลที่ 
ถกูตองเพือ่สามารถพยากรณและเตอืนภยัไดอยางรวดเรว็ 
รวมทัง้มีระบบเตอืนภยัทีช่มุชนทองถิน่สามารถจดัการดแูลได 

7)  การศึกษาประเมินผลกระทบจากโครงการพัฒนาตางๆ 
และการพจิารณาโครงการแกไขและผลกระทบจากโครงการ 
ควรพจิารณาจากมิติหรือมุมมองหลายๆ ดาน ไดแก มิติ 
ทางวิศวกรรมชลประทาน  มิติและขอจํากัดทางดาน 
งบประมาณ  มิติดานผลกระทบตอสิ่ งแวดลอม  และ 
ทรัพยากรปาไม มิตดิานวฒันธรรมและภมิูปญญาทองถิน่ 
และมิติการมีสวนรวมของประชาชนในทกุภาคสวน 

8)  ควรดําเนินการใหประชาชนในทุกภาคสวนในพื้นที่ มี 
สวนรวมในการแกไขปญหาทองถิ่นของตนเอง 

ขอเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาน้าํทวมเมืองเชยีงใหมจากทกุ 
ภาคสวนทีเ่กีย่วของตองดําเนนิการแกไขปญหาอยางเปนระบบ โดยมี 
ประเด็นสําคัญ  ไดแก  การอนุรักษและเรงฟนฟูปาตนน้ําลําธาร 
การพฒันาแหลงเกบ็กกัน้ํา การปรบัปรงุหลกัเกณฑการจดัการน้ําใน 
แหลงเก็บกักน้ํา  การกอสรางระบบปองกันนํ้าทวมบริเวณตัวเมือง 
และการเรงรัดระบบระบายน้ําออกจากพืน้ทีต่ัวเมืองดวยการขุดลอก 
แมน้าํ การขุดคลองผนัน้ํา การปรับปรงุระบบคาดการณและเฝาระวงั 
สถานการณน้ําทวมโดยจัดทําขอมูลอยางเปนระบบและถูกตอง 
การพัฒนาระบบแจงสถานการณน้ําทวมใหมีประสิทธิภาพ  (สมนึก 
2548) ทั้งนี้ ควรคํานึงถงึวัฒนธรรม วิถีชีวติ ภูมิปญญาทองถิน่ และ 
การมีสวนรวมของประชาชนในทุกภาคสวน (ดวงจันทร 2548) 

การจัดการปญหาน้ําทวมเมืองเชียงใหม  ภาครัฐใหความ 
สําคัญตอการจัดการดานปริมาณน้ําเปนหลัก  โดยมีทางเลือกใน 
การดําเนินการ ไดแก การลดปริมาณน้ําทีไ่หลลงมาทีเ่มืองเชียงใหม 

5 เวทีการระดมสมองตอปญหาน้ําทวมเมืองเชียงใหม ไดแก 
1) การสัมมนาเรื่อง “แกปญหาน้ําทวมเชียงใหมทําอยางไรใหถูกทาง” จัดโดย โครงการเวทีสังเคราะหความรู ยุทธศาสตรเมืองเพ่ือเอาชนะความยากจน รวมกับสถาบันเพ่ือ 
สิทธิชุมชน มหาวิทยาลัยเท่ียงคืน มูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทยฯ สนับสนุนโดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย วันที่ 28 กันยายน พ.ศ. 2548 
ณ โรงแรมเชียงใหมฮิลล อําเภอเมืองเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม 

2) การประชุมเวทีสิ่งแวดลอมเพ่ือการจัดทํารางแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมอยางมีสวนรวม เรื่อง “Road Map: กาวตอไปของการแกไขปญหาน้ําทวมเมืองเชียงใหมอยาง 
ยั่งยืน” จัดโดย สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม วันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2548 

3) การประชุมเรื่อง “แบงตุก  ปนสุข: การจัดการปญหาน้ําทวมบริเวณแองเชียงใหม-ลําพูนแบบบูรณาการ” จัดโดย สถานบันจัดการวิจัยระบบสุขภาพภาคเหนือ มหาวิทยาลัย 
เชียงใหม โครงการเมืองยั่งยืน สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม มูลนิธิสถาบันพัฒนาเมือง และเครือขายความรวมมือดานสิ่งแวดลอมเชียงใหม วันที่ 26 ตุลาคม 
พ.ศ. 2548ณ หองประชุมอาคารรวมวิจัยและบัณฑิตศึกษา สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม
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โดยการสรางอางเก็บน้ํา การขุดลอกเพือ่เพิ่มปริมาณการระบายน้ํา 
ในลาํน้ําในกรณทีีไ่มสามารถสรางอางเกบ็น้าํได และการสรางผนงักัน้ 
น้ําใหสูงขึ้นเพื่อกั้นไมใหนํ้าทวมในกรณีที่ไมสามารถทําการขุดลอก 
และสรางอางเก็บน้ําได 

ทัง้นี ้แนวทางทัง้หมดเปนการแกปญหาเฉพาะดานปรมิาณน้ํา 
เพียงอยางเดียว นอกจากนี้  การจัดการปญหาน้ําทวมยังเปนแบบ 
แยกสวน ไมมีการบรูณาการระหวางหนวยงาน ในขณะทีภ่าคประชาชน 
มองวา ปญหาน้ําทวมเมืองเชียงใหมเปนวัฎจักรและมีลกัษณะทาง 
ภมิูประเทศทีเ่สีย่งตอการเกดิน้าํทวม ดงันัน้ประชาชนตองปรับตวัโดย 
เริ่มจากการอนุรักษและฟนฟูตนนํ้า การปรับวิถีการดําเนินชีวิตใหมี 
ความพอเพียง และนําวัฒนธรรมแบบดัง้เดิมมาปรับใชในการจดัการ 
ปญหา  รวมทัง้คํานึงถึงปญหาคณุภาพน้ําในลําน้ําปงโดยการฟนฟู 
แหลงน้ําธรรมชาตติั้งแตตนนํ้า กลางน้ํา และปลายน้ํา อยางเรงดวน 
และเปนระบบ ทัง้นี้ แนวทางการจัดการปญหาน้ําทวมเมืองเชยีงใหม 
ในระยะยาวตองมีการจดัทําแผนการบริหารจดัการนํ้าอยางมีสวนรวม 
ของประชาชน  โดยอาศัยความรวมมือของภาคสวนตางๆ  เพื่อให 
การบรหิารจดัการน้าํในพืน้ทีเ่ปนแบบบรูณาการและปองกนัแกไขปญหา 
ไดอยางยัง่ยนื 

1.3 บทสรุปและขอเสนอแนะ 

ในชวงป พ.ศ. 2548 ประเทศไทยประสบกบัวิกฤตการณดาน 
ทรัพยากรนํ้าทัง้ภยัแลงและอุทกภยั โดยเริม่จากภาวะภัยแลงในชวง 
ตนป  โดยเฉพาะในภาคตะวันออกซึ่งเกิดภาวะขาดแคลนน้ําอยาง 
หนักและนําไปสูความขัดแยงระหวางกลุมผูใชน้ําตางๆ  และในชวง 
ฤดฝูนภาคเหนอืของประเทศโดยเฉพาะเมืองเชยีงใหมกป็ระสบอทุกภยัถงึ 
5 ครั้งในชวงระหวางเดอืนสิงหาคมถงึตนเดือนพฤศจิกายน 

ภาวะภยัแลงและขาดแคลนน้าํในภาคตะวนัออกเกดิจากสภาวะฝน 
ทีมี่แนวโนมลดลงจากในอดตี โดยเฉพาะในชวง ป พ.ศ. 2546-2548 
ที่ปริมาณฝนอยูในเกณฑต่ํากวาปกติ  ทําใหปริมาณน้ําตนทุนของ 
ภาคตะวันออกลดลง ประกอบกบัในภาคตะวนัออกมีความตองการ 
น้ําสูงทัง้จากภาคอุตสาหกรรม การทองเทีย่ว การเกษตร และการอุปโภค 
บริโภค ทําใหตองมีการบริหารจัดการนํ้าตนทุนเพื่อใหเพียงพอตอ 
ความตองการของผูใชน้ําทกุภาคสวน ในป พ.ศ. 2548 ปริมาณน้ํา 
ตนทนุของภาคตะวนัออกคอนขางนอยและยงัเกดิภาวะฝนทิง้ชวงยาวนาน 
ทําใหเกิดการขาดแคลนนํ้า สงผลใหราษฎรในพื้นที่  อุตสาหกรรม 
และธุรกิจบริการตางๆ  ไดรับความเดือดรอน หนวยงานภาครัฐได 
พยายามใชมาตรการในการจัดหาแหลงน้ําเพิม่ ทัง้การเพิม่ประสิทธิภาพ 
ของแหลงน้ําในพื้นท่ี  และผันนํ้ามาจากแหลงน้ําในพื้นท่ีใกลเคียง 
เพื่อแกไขปญหาทั้งในระยะเรงดวน  ระยะสั้นและระยะยาว  โดยให 
ความสําคัญกับภาคอุตสาหกรรมเปนลําดับแรก  แตอยางไรก็ตาม 
การดาํเนนิการแกไขปญหาของภาครฐัถกูคดัคานจากประชาชนทีไ่ดรบั 
ผลกระทบจากการดําเนินการ  เนื่องจากประชาชนในพื้นที่ ไมได 
รับทราบและไมมีสวนรวมในการดําเนนิการแกไขปญหา 

สําหรับปญหาน้ําทวมเมืองเชยีงใหมมีสาเหตทุีส่ําคญัมาจาก 
ปรมิาณน้าํฝนทีต่กในพืน้ทีลุ่มน้าํปงตอนบนเหนอืเมืองเชยีงใหมมีปรมิาณมาก 
และตกตดิตอกนัเปนเวลานาน ทําใหปริมาณน้าํทีไ่หลสูเมืองเชยีงใหม 

มีปริมาณมากเกินกวาความสามารถในการรองรับของแมน้ําปง 
ประกอบกบัตวัเมืองเชยีงใหมมีการขยายตวัของพืน้ทีป่ลกูสรางทีส่งผล 
ใหพืน้ทีด่ดูซบัน้าํลดลง ทาํใหการไหลของน้าํมีความรนุแรง นอกจากนี้ 
ระบบการเตอืนภยัทีย่งัไมมีประสทิธิภาพและประชาชนขาดการเตรยีมพรอม 
รบัสถานการณ ทาํใหเกดิความเสยีหายทีร่นุแรงมากข้ึน อยางไรกต็าม 
ภาครัฐไดดาํเนนิการแกไขปญหาอยางเรงดวน แตการดําเนนิการสวน 
ใหญเปนการจดัการดานปรมิาณน้าํและเปนการจดัการแบบแยกสวน 
การดําเนินการของแตละหนวยงาน ทั้งนี้ ไดมีโครงการแกไขปญหา 
น้ําทวมจังหวดัเชยีงใหมและจงัหวัดใกลเคียงทัง้ในระยะเรงดวน และ 
ระยะยาวเพือ่เพิม่ศกัยภาพการบรหิารจดัการลุมน้าํภาคเหนอืทัง้ตนน้าํ 
กลางน้ํา และปลายน้ํา โดยมีแนวทางการแกปญหาแบบบรูณาการท่ี 
เชือ่มโยงโครงการที่เกี่ยวของระหวางหนวยงานเพือ่ลดความซ้ําซอน 
ของการดาํเนนิการ และการสรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 
อยางแทจรงิเพื่อหาแนวทางในการแกไขปญหาอยางเหมาะสม 

ถงึแมวาปญหาวฤิตการณน้าํขางตนจะมีลกัษณะทีแ่ตกตางกนั 
การดําเนินการแกไขปญหาเปนคนละรปูแบบ แตจากประสบการณ 
ความขัดแยงขางตน พอจะสรปุเปนแนวทางในการจดัการทรพัยากร 
น้ําในภาพรวมได ดังนี้ 

1)  ในการบรหิารจดัการทรพัยากรน้าํควรยดึหลกั “ประสทิธิภาพ” 
“เหมาะสม”และ“เปนธรรม”ตวัอยางเชน กรณกีารขาดแคลน 
น้าํในภาคตะวนัออก รฐับาลใชนโยบายทีเ่นนประสทิธิภาพ 
คือ การผันนํ้าใหภาคอุตสาหกรรมที่มีผลตอบแทนสงูตอ 
การใชน้าํหนึง่หนวย แตยงัไมมีนโยบายดานความเปนธรรม 
กลาวคอืการชดเชยใหกับผูไดรบัผลกระทบ/เสยีหายจาก 
การผันน้ํา 

2)  ควรใหอํานาจในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าในพื้นที่ 
ลุมน้ําแกคณะกรรมการลุมน้ําที่ไดแตงตั้งไวแลวทั้ง  25 
ลุมน้ํา (คณะกรรมการลุมนํ้า 29 คณะ) โดยมีหนวยงาน 
ภาครัฐใหการสนับสนุนดานขอมูลวิชาการ  และเทคนิค 
วิธกีารตางๆ 

3)  ควรใหทุกภาคสวนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารทีถ่กูตอง 
และทนัตอเหตกุารณ ตวัอยางเชน กรณกีารขาดแคลนน้ํา 
ภาคตะวันออก  การดําเนินการแกไขปญหาของภาครัฐ 
มิไดชี้แจงขอมูลใหประชาชนในพื้นที่ทราบ  จึงนําไปสู 
ความขัดแยง 

4)  ควรใชมาตรการดานอุปสงคควบคูไปกับมาตรการดาน 
อุปทาน  เชน  การกําหนดราคาคาน้ําที่สะทอนถึงตนทุน 
ทางเศรษฐศาสตรที่ แทจริง  การนําน้ํากลับมาใชใหม 
การกําหนดหลักเกณฑใน การใชน้ําภายในลุมน้ํา  หรือ 
กลุมผูใชน้ํา โดยใหเปนไปตามสภาพปริมาณน้าํทีเ่ปนจรงิ 
การรณรงคใหมีการใชน้ําอยางประหยัด เปนตน 

5)  พัฒนาเทคโนโลยีเพื่อชวยในการบริหารจัดการทรัพยากร 
น้ํา ให มีความเหมาะสม  และมีประสิ ทธิภาพ  เช น 
การพยากรณฝนลวงหนา  ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ในการตดิตามสภาพการใชน้าํ ระบบโทรมาตรในลําน้ําทัง้
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ดานการเปด-ปดบานระบายน้ําและตรวจสอบ/เฝาระวัง 
ระดับน้ําและปริมาณน้ําตามจุดควบคุมตางๆ  ระบบ 
เตือนภัยลวงหนา  เปนตน  ทั้ งนี้ควรพิจารณานําเอา 
ภมิูปญญาทองถิน่ทีส่ามารถใชในการบรหิารจดัการน้าํไดเปน 
อยางดีมาปรับใชรวมกันดวย ดังเชน ระบบเหมืองฝายใน 
ภาคเหนอืทีมี่ประสทิธิภาพในการบรหิารจดัการน้าํในระดบั 
ลุมน้ํายอย 

6)  ในการดําเนนิโครงการพัฒนาตางๆ ของรัฐในอนาคต ควร 
มีการศกึษาและประเมินผลกระทบใหครอบคลมุในทุกมิติ 
และสือ่สารใหประชาชนในพืน้ทีไ่ดรบัทราบขอมูลอยางชดัเจน 
ตัวอยางเชน กรณนี้ําทวมเมืองเชียงใหม สาเหตสุวนหนึง่ 
มาจากการดําเนนิโครงการพฒันาเมืองทีข่าดการประเมิน 
ผลกระทบใหครอบคลุมทุกมิติ 

7)  ควรกําหนดเขตพื้นท่ีเสี่ยงภัยแลงและน้ําทวมใหชัดเจน 
เพือ่ประโยชนในการวางแผนการใชทีด่นิใหเหมาะสม ทัง้นี้ 
ตองเผยแพรขอมูลการกาํหนดเขตพืน้ทีเ่สีย่งภยัตอสาธารณชน 
ทราบโดยทัว่ถงึ 

8)  สงเสรมิการประสานความรวมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน 
องคกรพัฒนาเอกชน  ชุมชนทองถิ่ น  และประชาชน 
ในการแกไขปญหาความขัดแยงดานทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิง่แวดลอม และการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอม 

9)  ส งเสริมการศึ กษาวิ จั ยโดยชุมชนทองถิ่ น  เพื่ อนํา 
องคความรูที่ไดเปนขอมูลประกอบการตดัสินการดําเนิน 
โครงการพัฒนาของภาครัฐ ที่อาจสงผลกระทบตอทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและวิถีชีวติของประชาชน
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เชียงใหม-ลําพูนแบบบูรณาการ” วันที่ 26 ตุลาคม 2548 ณ 
หองประชุมอาคารรวมวิจัยและบัณฑิตศึกษา สถาบันวิจัย 
สังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 

สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย.  2548.  “ความขัดแยงใน 
การจัดการนํ้าภาคตะวันออก:  กรณีศึกษาจังหวัดระยอง” 
เอกสารประกอบการสัมมนาวิชาการประจําป  2548  เรื่อง 
สูสงัคมสมานฉนัท กลุมที่ 3 การดูแลปญหาความขัดแยงใน 
การบริหารจดัการทรพัยากรธรรมชาต ิจดัโดยสถาบนัวจิยัเพือ่ 
การพฒันาประเทศไทย วันที่ 26-27 พฤศจิกายน 2548 ณ 
โรงแรมแอมบาสซาเดอร ซติี้ จอมเทียน ชลบรุี. 

สมนึก  ชัชวาล.  2548.  “รายงานสถานการณและการแกไขนํ้าทวม 
เมืองเชยีงใหมป 2548” เอกสารประกอบการสมัมนาวิชาการ 
ประจําป  2548  เรื่อง สูสังคมสมานฉนัท  กลุมที่  3  การดูแล 
ปญหาความขัดแยงในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
จัดโดยสถาบันวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย  วันที่  26-27 
พฤศจกิายน 2548ณ โรงแรมแอมบาสซาเดอร ซิตี ้จอมเทยีน 
ชลบรุี. 

สมิทธ  ธรรมสโรช.  2549.  “ปรากฏการณ  “ลานีญา”  ที่มาพิบัติภัย 
น้ําทวมเหนือ” ขาวประชาสัมพันธ ศูนยสารสนเทศทรัพยากรน้ํา.
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สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย.  2548.  เอกสารประกอบ 
การสมัมนา เรือ่ง “แกปญหาน้ําทวมเชียงใหม ทําอยางไรให 
ถูกทาง.” จัดโดย โครงการเวทีสังเคราะหความรู ยุทธศาสตร 
เมืองเพือ่เอาชนะความยากจน รวมกบั สถาบนัเพือ่สทิธิชมุชน 
มหาวิทยาลัยเที่ยงคืน  มูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืช 
แหงประเทศไทยฯ  วันที่  28  กันยายน  2548  ณ  โรงแรม 
เชียงใหมฮิลล 2000 อําเภอเมืองเชยีงใหม จงัหวัดเชียงใหม. 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 
2547. การบรหิารจดัการทรพัยากรนํ้าในลุมน้าํแบบบรูณาการ 
เพือ่ประโยชนในการผลติ การบรโิภค และการปองกนัอทุกภยั. 

สํานั กงานโยธาธิการและผั งเมืองจั งหวั ดเชี ยงใหม .  2549. 
สรปุผลการประชมุเบือ้งตนจากการรบัฟงความคดิเหน็ประชาชน 
เรื่อง โครงการกอสรางพนังปองกนันํ้าทวมเมืองเชียงใหม. 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. 
2549. “ปญหาน้าํทวมในเขตแมน้าํปงสวนทีส่องทีมี่ผลกระทบ 
ตอทรพัยากรธรรมชาติทางดานน้ําในป พ.ศ. 2548” รายงาน 
ข้ันกลาง โครงการตดิตามประเมินผลคุณภาพสิง่แวดลอม 
และการดาํเนนิงานฟนฟทูรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม 
พื้นที่ลุมน้ําปง  บทท่ี  4  สถานภาพทรัพยากรธรรมชาติและ 
คุณภาพสิ่ งแวดลอม  พื้ นที่ ลุ มน้ําป งในลุ มน้ําตัวแทน. 
(เอกสารอัดสําเนา) 

สํานักงานสิ่ งแวดลอมภาคที่  3.  2549.  สรุปรายงานแนวทาง 
การปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมจากอุทกภยัในพื้นที่ 
จงัหวดัอตุรดติถ. สาํนกังานปลดักระทรวงทรพัยากรธรรมชาติ 
และสิง่แวดลอม กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม. 

สํานกัชลประทานที่ 9, กรมชลประทาน. 2548. เอกสารประกอบการ 
การประชมุสมัมนาโครงการศกึษาสํารวจและออกแบบระบบ 
คลองผนัน้าํจากอางเกบ็น้าํประแสรไปอางเกบ็น้าํหนองปลาไหล 
จงัหวดัระยอง วนัท่ี 29 กันยายน 2548. 
.  2549.  สถานการณน้ําในอางเก็บน้ําตางๆ  ในเขตสํานัก 
ชลประทานที่9 จากhttp://www.rid9.com/ (4มกราคม2549) 

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี.  2548ก.  มติคณะรัฐมนตรีวันที่  2 
สิงหาคม 2548 เรื่อง “การบริหารจดัการน้ํา การแกวิกฤตน้ํา 
ภาคตะวันออก”. 
.  2548ข.  มติคณะรัฐมนตรีวันที่  23  สิงหาคม 2548  เรื่อง 
“ขอรับการสนับสนุนงบประมาณ  (งบกลาง)  โครงการ 
มาตรการเสรมิเพือ่แกไขปญหาการขาดแคลนน้าํภาคตะวนัออก”. 
.  2549ก. มติคณะรัฐมนตรีวันท่ี  7  กุมภาพันธ  2549  เรื่อง 
“โครงการแก ไขปญหาน้ําทวมจั งหวั ดเชียงใหม ”  และ 
“การแกไขปญหาน้าํทวมลุมน้าํกลุมจงัหวดัภาคเหนอืตอนบน”. 
. 2549ข. มติคณะรัฐมนตรวีันที่  21 กุมภาพันธ 2549  เรื่อง 
“การบริหารจัดการลุมน้ําภาคตะวันออก”. 
. 2549ค. มติคณะรัฐมนตรวีันที่ 30 พฤษภาคม 2549 เรื่อง 
“มาตรการใหความชวยเหลอืผูประสบอุทกภัยในพืน้ทีจ่งัหวดั 
ภาคเหนอื ป 2549” “รายงานความเสียหายและการใหความ 
ชวยเหลือสถานศกึษา ในเบือ้งตนของกระทรวงศึกษาธิการ” 
และ  “รายงานผลการปฏิบัติงานเพื่ อชวยเหลือและแกไข 
ปญหาอุทกภัยในพื้นที่จังหวัดสุโขทัย  อุตรดิตถ  แพร  นาน 
และลําปาง” 
.  2549ง.  มติคณะรัฐมนตรีวันที่  6  มิถุนายน  2549  เรื่อง 
“เรงฟนฟปูระชาชนท่ีประสบอุทกภยัภาคเหนอื” และ “รายงาน 
ผลการปฏิบัติงานเพื่อชวยเหลือและแกไขปญหาอุทกภัยใน 
พื้นท่ีจังหวัดสโุขทัย อุตรดิตถ แพร นานและลําปาง ครั้งที่ 2”
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คณุภาพสิง่แวดลอมในภาคการเกษตรมีความสําคญัตอระบบ 
เศรษฐกจิของประเทศ เนือ่งดวยทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม 
ภาคการเกษตรเปนปจจยัสาํคญัสําหรบัการผลติสนิคาและบรกิารใน 
ภาคการผลิตทางการเกษตร เชน ทรพัยากรดิน ทรัพยากรนํ้า เปนตน 
นอกจากนัน้ สิง่แวดลอมยงัเปนแหลงรองรบัของเสยีจากการผลติและ 
บรโิภคของระบบเศรษฐกจิ เม่ือคณุภาพสิง่แวดลอมในภาคการเกษตร 
เสื่อมโทรมลง  ยอมสงผลกระทบทําใหปริมาณและคุณภาพของ 
ปจจยัการผลติทางการเกษตรทีส่ําคญัของระบบเศรษฐกจิลดลง และ 
นาํไปสูการตกต่าํของระบบเศรษฐกจิได   เพือ่ความยัง่ยนืของการเจรญิ 
เตบิโตทางเศรษฐกจิในระยะยาว คณุภาพสิง่แวดลอมในภาคการเกษตร 
จึงมีความสําคัญ  และตองการการจัดการดูแลที่ถูกตอง บทนี้ มี 
วัตถุประสงคเพื่อทบทวนสถานการณปญหาและผลกระทบทาง 
สิง่แวดลอมในภาคการเกษตรในประเดน็สําคญัและประมวลขอเสนอ 
แนะแนวทางการจัดการคุณภาพสิง่แวดลอมในภาคการเกษตร 

2.1 สถานการณปญหาและผลกระทบทางสิ่งแวดลอมใน 
ภาคการเกษตร 

ปญหาทีส่งผลกระทบตอภาคการเกษตรอาจเกดิข้ึนมาจากภยั 
ธรรมชาต ิ เชน การระบาดของไขหวดันก การระบาดของโรคและแมลง 
น้ําทวมและฝนแลง  เปนตน แตปญหาคุณภาพสิ่งแวดลอมในภาค 
การเกษตรทีส่ําคญัมักเกดิจากการกระทําของมนษุย เชน ผลกระทบ 
ตอสุขภาพจากการใชสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชในการผลิตพืช 
การตกคางของสารเคมีในดนิและน้ํา คณุภาพดินเสือ่มโทรมและเกดิ 
การพังทลายของหนาดินจากการทําการเกษตรในพื้นที่ลาดชัน 
ผลกระทบตอคุณภาพอากาศจากการเผาตอซังวัสดุการเกษตรใน 
ที่โลง  คุณภาพน้ําเสื่อมโทรมจากการเลี้ยงปศุสัตว  เปนตน  ในที่น้ี 
จะนําเสนอประเดน็ปญหาสิง่แวดลอมภาคการเกษตรทีส่าํคญัดงักลาว 
มีรายละเอยีด ดงันี้ 

2.1.1 สารอันตรายทางการเกษตร 

การพฒันาการเกษตรของประเทศไทยในปจจบุนัมีจดุมุงหมาย 
ดานการเพิ่มผลผลิตเปนสําคัญ  โดยมุงเนนเพื่อการสงออกสินคา 
เกษตรและอาหารสูตลาดโลก  จงึมีการพึง่พาปจจยัการผลติภายนอก 
เพิ่มข้ึนอยางตอเน่ือง ปจจัยการผลิตภายนอกที่สําคัญประเภทหน่ึง 
ไดแก สารปองกนักาํจดัศตัรพูชื ซึง่มีปรมิาณและมูลคาการนาํเขาเพิม่ข้ึน 
อยางตอเนือ่ง อยางไรกต็าม ปจจบุนัมนษุยเริม่ตระหนกัถงึความสาํคญั 
ของผลกระทบที่ เกิดข้ึนจากการใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืชทาง 
การเกษตรท่ีมีตอมนษุยและสิง่แวดลอม เชน การใชสารปองกนักําจดั 
ศตัรูพชืตดิตอกนัเปนเวลานาน สงผลใหศตัรพูืชสรางความตานทาน 
ตอ สารเคมี ทําใหตองใชสารปองกนักําจดัศตัรพูชืในปริมาณมากข้ึน 
นอกจากนี ้  การใชสารปองกนักาํจดัศตัรพูชืยงัเปนอนัตรายตอสขุภาพ 
มนษุยทัง้ในระยะสัน้และระยะยาว  รวมทัง้สงผลกระทบตอแมลงศตัรู 
ธรรมชาต ิสตัว และระบบนเิวศ และเกดิผลกระทบตอสภาพแวดลอม 
เชน  สารเคมีปนเปอนสูดิน  แหลงน้ําผิวดินและน้ําใตดิน  เปนตน 
ถงึแมวาในปจจบุนัภาครัฐไดมีนโยบายและมาตรการเพือ่ลดปริมาณ 
การใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืช  แตแนวโนมการใชสารปองกัน 
กําจัดศัตรูพืชยงัเพิ่มข้ึนทุกป (ตารางที่ 2.1)
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ตารางที่ 2.1  ปริมาณและมูลคาการนําเขาสารปองกันกําจัดศัตรูพืชของประเทศไทย ป พ.ศ. 2543-2548 
ป พ.ศ.  ปริมาณ (ตัน)  มูลคา (ลานบาท) 
2543  51,344  6,417.46 
2544  55,594  8,595.44 
2545  70,158  9,202.74 
2546  73,027  10,035.82 
2547  99,829  10,370.69 
2548  78,816  10,576.15 

1 ทีม่า: สํานักงานเศรษฐกจิการเกษตร 2549 
สําหรับประเทศไทย  การใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืชของ 

เกษตรกรไทยจดัวามีการใชทีม่ากเกนิความจาํเปนและมีการใชอยางไม 
ถูกตอง  เชน  การผสมสารเคมีหลายๆ ประเภทเขาดวยกัน  เพื่อ 
ประหยัดแรงงานในการฉีดพน  โดยขาดความรูความเขาใจถึง 
ผลกระทบจากสวนผสมเหลานั้น  หรือการฉีดพนตามปฏิทิน  เชน 
ทุกสปัดาห หรือทุก 15 วนั โดยมิไดมีการตรวจสอบการระบาดของ 
โรคและแมลงศัตรูพืช  การกระทําเชนนี้   นอกจากจะไมใหผลใน 
การปองกันกําจัดโรคและแมลงและสิ้ นเปลืองคาใชจ ายแลว 
ยังกอใหเกดิผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมดวย 

ผลกระทบของสารปองกันกําจัดศัตรูพืชที่ มีตอทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเกิดข้ึนในหลายลักษณะ  ไดแก  มลพิษ 
ทางน้ํา การปนเปอนของสารเคมีลงสูแหลงน้ําทัง้น้ําใตดินและน้ําบน 
ผวิดนิ กอใหเกดิมลพษิทางน้าํโดยสงผลกระทบตอคณุภาพน้าํอปุโภค 
และบริโภค  รวมทั้ ง  ทําลายระบบนิเวศของสิ่ งมีชีวิตใตน้ําดวย 
ในดานสขุภาพของมนษุย  การฉดีพนสารเคมีโดยมิไดมีเครือ่งปองกนั 
ในระหวางการฉดีพนสงผลใหเกษตรกรเจบ็ปวยได และสารเคมีตกคาง 
ในผลผลิตทางการเกษตรและน้ํามีผลตอสุขภาพมนุษยเชนกัน 
โดยมีคนไทยเจ็บปวยเฉียบพลัน  ดวยสารเคมีการเกษตรปละ 
ประมาณ 5,000-7,000 ราย (มูลนิธิโลกสีเขียว 2548) ในดานระบบ 
นิเวศในฟารม การปนเปอนของสารเคมีลงสูดินมีผลกระทบตอสิง่มี 
ชีวิตในดิน และทําลายแมลงที่มีประโยชนตอพืช  (ตัวห้ํา-ตัวเบียน) 
และสารเคมี ก อให เกิ ดปญหาการดื้ อยาของแมลงศั ตรู พื ช 
การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ สารกําจัดวัชพืชทําให 
พชืบางชนดิสญูพนัธุได (สวุรรณา 2547) และสารกาํจดัแมลงศตัรพูชื 
สามารถทําลายสัตวเลื้อยคลาน นกและสัตวปก ทั้งทางตรงและ 
ทางออมได    ตัวอยางผลกระทบทางสิ่งแวดลอมที่เกิดจากการใช 
สารเคมีกําจัดศัตรูพืช  ไดแก  ผลกระทบทางสิ่งแวดลอมที่เกิดจาก 
การใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืชในนาขาว (กรอบที่ 2.1) 

สําหรบักรณผีลกระทบทางสิง่แวดลอมจากการใชสารเคมีทาง 
การเกษตร  ไดแก  ปุยเคมี  และสารปองกันกําจัดศัตรูพืชของพื้นท่ี 
เกษตรท่ีสงูในภาคเหนอื พบวา การตกคางของสารปองกนักําจดัศตัรู 
พชืในดนิ น้ําผวิดนิ ตะกอนดนิ และผลผลติการเกษตรในพืน้ท่ีเกษตร 
ทีส่งูในจงัหวดัเชยีงใหม นาน และแพร ไมสงผลกระทบตอสิง่แวดลอม 

ถึงข้ันวิกฤต  คือ  ผลการวิเคราะหตัวอยางดังกลาวอยูในเกณฑ 
มาตรฐานทั้งหมด  อยางไรก็ตาม  พบวามีปญหาการตกคางของ 
สารเคมีทัง้ในผลผลติการเกษตรและเกษตรกร เชน กะหล่าํปลทีีป่ลกู 
ในพื้นท่ีอุทยานแหงชาติดอยอินทนนท  จังหวัดเชียงใหม  ตรวจพบ 
สารเคมีบางชนิดตกคางเกินระดบัความปลอดภยั ตามมาตรฐานที่ 
Codex Alimentarius  Commission  (CODEX) 1  กาํหนดไว  ไดแก 
MethamidophosและThiabendazole ปญหาการตกคางของสารเคมี 
ในเกษตรกรในพืน้ท่ี อําเภอแมแจม จงัหวดัเชียงใหม เนือ่งจากการใช 
สารเคมีทําใหเกษตรกรมีเอนไซม  โคลีนเอสเตอเรสในเลือดอยูใน 
ระดับเสี่ยงอันตราย  รอยละ 31  ของกลุมตัวอยาง  (135  ราย)  ใน 
จังหวดัเพชรบูรณ รอยละ 75 ของกลุมตัวอยาง (20 ราย) (กระทรวง 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 2546) เปนตน 

มาตรการหน่ึงทีพ่บวาสามารถลดการใชสารปองกนักําจดัศตัรู 
พืชได  และสงผลใหเกิดการลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม  ไดแก 
การเขารวมโครงการโรงเรียนเกษตรกรในพระราชดําริ (กรอบที่ 2.2) 
เม่ือพิจารณาเชิงเปรียบเทียบระหวางเกษตรกรที่เขารวมการอบรม 
วิธีการปองกันกําจัดศัตรูพืชแบบผสมผสานผานโครงการโรงเรียน 
เกษตรกรกบัเกษตรกรท่ีไมเขารวมโครงการและเกษตรกรทัว่ไป พบวา 
ระดับผลกระทบจากสารเคมีที่ใชในนาขาวที่มีตอสิ่งแวดลอมของ 
เกษตรกรทั่วไปและเกษตรกรท่ีไมเขารวมโครงการมีคาอยูในระดับ 
ที่สูงกวาเกษตรกรที่ผานการอบรมในโครงการโรงเรียนเกษตรกร 
ในทุกประเด็น คือ  ผลกระทบตอผูผลิต ผูบริโภค และระบบนิเวศ 
(ตารางที่  2.2)  นอกจากนี้  ระดับผลกระทบทางสิ่งแวดลอมจาก 
การใชสารเคมีในนาขาวมีแนวโนมลดลงในชวงป พ.ศ. 2542/2543 
ถึง 2545/2546 ทัง้นี้ เนือ่งจากมาตรการและนโยบายของภาครฐัใน 
การยกเลิกสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชประเภทรุนแรงอยางยิ่ง 
บางประเภท  (ดู เพิ่ มเติมภาคผนวกที่  1)  และ  มาตรการอื่ นๆ 
โดยเฉพาะโครงการโรงเรียนเกษตรกรในพระราชดําริ  และจาก 
บทเรียนของโครงการโรงเรียนเกษตรกรในพระราชดําริขางตน 
อาจสรปุไดวาการจดัการคณุภาพสิง่แวดลอมในภาคการเกษตรในดาน 
สารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชสามารถกระทําไดโดยการใหความรูท่ี 
ถูกตองแกเกษตรกร  ในการจัดการศัตรูพืชแบบผสมผสานที่อาศัย 
กระบวนการเรียนรูระบบนิเวศดวยตนเอง 

1 The Codex Alimentarius Commission (CODEX)ตัง้ขึน้เมือ่ป พ.ศ. 2506 โดยองคการอาหารและการเกษตรแหงสหประชาชาตแิละองคการอนามยัโลกภายใตโครงการมาตรฐาน 
อาหารภายใตองคการอาหารและการเกษตรแหงสหประชาชาติและองคการอนามัยโลก (the Joint FAO/WHO Food Standards Programme) เพ่ือจดัทํากําหนดมาตรฐาน 
สนิคาทางอาหาร แนวทางการปฏิบตัิและเอกสารอืน่ๆ ที่เกี่ยวของกับความปลอดภัยดานอาหาร



47 บทที่ 2 คุณภาพสิ่งแวดลอมในภาคการเกษตร 

กรอบท่ี 2.1 ผลกระทบทางสิ่งแวดลอมที่เกิดจากการใชสารปองกนักําจัดศตัรูพืชในนาขาว 
ศูนยวิจัยเศรษฐศาสตรประยกุต (2547) ไดทําการสํารวจภาคสนามเกษตรกรผูปลูกขาวจํานวน 124 ราย ในจงัหวัดอางทอง ชยันาท 

กําแพงเพชร อดุรธาน ีและกาฬสนิธุ โดยทาํการวเิคราะหหาผลกระทบทางสิง่แวดลอมของการใชสารปองกนักําจดัศตัรพูชืในนาขาว โดยวธีิการ 
วิเคราะหคะแนนชีว้ัดผลกระทบทางสิง่แวดลอม (Environmental Impact Quotient: EIQ) ชีใ้หเหน็วา เม่ือเปรียบเทียบรอยละของผลกระทบ 
ที่เกิดข้ึนตอระบบนิเวศ จะมีคาสงูกวาผลกระทบของสารกําจดัศัตรูพชืที่มีตอมนุษยทั้งผูผลิตหรือเกษตรกรและผูบริโภค ทั้งในป พ.ศ. 2542/ 
2543  และป พ.ศ.  2545/2546  เม่ือกําหนดใหผลกระทบของสารปองกันกําจัดศัตรูพืชในนาขาวทั้งหมดเปน  100  พบวา  ผลกระทบที่ 
เกดิข้ึนตอระบบนเิวศมีคาสงูสดุ รองลงมาคอื ผลกระทบทีเ่กดิตอเกษตรกรและผูบริโภค ในสวนของผลกระทบของสารปองกนักําจดัศตัรพูชืตอ 
ระบบนิเวศ พบวา สงผลกระทบตอสิง่มีชีวิตทีมี่ประโยชนในนาขาว ซึ่งไดแก ตัวห้ํา และตัวเบียน มากทีสุ่ด รองลงมา คือ นก ผึ้ง และปลา 
โดยที่แนวโนมของทิศทางผลกระทบท่ีมีตอระบบนิเวศไมเปลี่ยนแปลง กลาวคอื สิ่งมีชีวติที่มีประโยชนในแปลงนา  มักไดรับผลกระทบจาก 
การใชสารเคมีกําจดัศัตรูพชืมากที่สดุ 
รอยละของผลกระทบตอมนุษยและสิ่งแวดลอมจากการใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืชในการปลูกขาวในเขตชลประทาน 
ปการเพาะปลูก 2542/2543 - 2545/2546 

รอยละของผลกระทบในแตละรายการตอผลกระทบทั้งหมด 
รายการ 

ป พ.ศ. 2542/2543  ป พ.ศ. 2545/2546 
เกษตรกร 
(1) ผูใชสารเคมี  28.43  24.69 
(2) ผูเก็บเกี่ยว  4.97  5.11 
(3) รวมของเกษตรกร  33.40  29.80 

ผูบริโภค 
(4) ผูบริโภคขาว  6.66  6.89 
(5) ผูบริโภคน้ํา  2.09  2.32 
(6) รวมของผูบริโภค  8.75  9.22 

ระบบนิเวศ 
(7) ปลา  9.86  8.57 
(8) นก  14.21  13.24 
(9) ผึ้ง  11.24  12.42 
(10) สิ่งมีชีวิตที่มีประโยชน  22.54  26.77 
(11) รวมของระบบนิเวศ  57.85  60.99 
รวมผลกระทบทั้งหมด  100.00  100.00 

หมายเหตุ: ผลการศกึษานีม้าจากขอมูลตวัอยางเกษตรกรผูปลูกขาวในเขตชลประทานจํานวน 124 ราย 
ที่มา: คํานวณเพิม่เติมจากขอมูลศูนยวิจัยเศรษฐศาสตรประยุกต 2547 

เม่ือพจิารณามูลคาความเสยีหายของผลกระทบของการใชสารเคมี 
ในภาคเกษตรโดยรวม พบวา มีมูลคามหาศาล Jungbluth (1996) 
ไดประเมินตนทนุผลกระทบภายนอกจากการใชสารปองกนักาํจดัศตัรพูชื 
ของประเทศไทยเทากับ  5,492.0  ลานบาทตอป  (ตารางที่  2.3) 
เม่ือพจิารณา โดยเปรียบเทียบ พบวา มูลคาความเสียหายสงูที่สดุใน 
ดานการตกคางของสารพษิในอาหารมีคาเทากบั 5,017.0 ลานบาท 
ตอป  รองลงมาเปนมูลคาความสูญเสียในงบประมาณของภาครัฐ 
ในการสงเสริมการเกษตรท่ีเกี่ยวของกับสารปองกันกําจัดศัตรูพืช 
มีคาเทากับ 284.6 ลานบาทตอป และมูลคาความสูญเสียดานอ่ืนๆ 
ไดแก ความเสยีหายตอสขุภาพมนษุยมีคาระหวาง 1-13 ลานบาทตอ 
ป ความสญูเสยีของภาครัฐในดานคาใชจายในการปราบศตัรพูชืเม่ือ 

เกิดปญหาการระบาดของศัตรูพืชมีมูลคา  57.4  ลานบาทตอป 
ความสญูเสยีของภาครฐัในดานงบประมาณงานวจิยัดานสารปองกนั 
กําจัดศัตรูพืชมีมูลคา 25.3 ลานบาทตอป ความสญูเสียของภาครัฐ 
ในดานงบประมาณการติดตามและตรวจสอบคุณภาพสารปองกัน 
กําจัดศัตรูพืชและการตกคางในสิ่ งแวดลอมของกองวัตถุมีพิษ 
กรมวชิาการเกษตร มีมูลคา 48.5 ลานบาทตอป และความสญูเสีย 
ของภาครัฐในดานงบประมาณในการติดตามประเมินผลและ 
ตรวจสอบสารพิษตกคางในอาหารตามสถานทีใ่นตลาดตางๆ 46.0 
ลานบาทตอป  มูลคาความสญูเสยีดังขางตนนี้สามารถหลีกเลี่ยงได 
ถ ามีการจัดการดานคุณภาพสิ่ งแวดล อมทางการเกษตรที่ ดี 
และเหมาะสม ดังจะอธิบายในสวนตอไป



48  รายงานสถานการณคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. 2549 

กรอบท่ี 2.2 โครงการโรงเรียนเกษตรกรในพระราชดําร ิ
การถายทอดความรูตามกระบวนการโรงเรียนเกษตรกรในพระราชดําร ิเปนวธีิการหน่ึงที่ไดรบัความสนใจโดยมีจดุมุงหมายในการลด 

ปริมาณการใชสารเคมีในประเทศไทย โดยการจัดการศัตรูพืชแบบผสมผสาน (Integrated Pest Management: IPM) การนําความรูดาน 
IPM สูเกษตรกรโดยผานขบวนการนําเสนอความรู พรอมกับการปฏิบัตกิารใหแกเกษตรกรทีเ่รียกวา ขบวนการโรงเรียนเกษตรกร (Farmer 
Field  School:  FFS)  เปนวิธีการที่ปฎิบัติในหลายประเทศและพบวาเปนวิธีที่มีประสิทธิภาพสูงและตนทุนต่ํา  ในประเทศไทย  สถาบัน 
สงเสริมชีวภาพและโรงเรียนเกษตรกร กรมสงเสริมการเกษตร  ไดริเริ่มโครงการโรงเรียนเกษตรกรเพื่อการจัดการศัตรูพืชแบบผสมผสาน 
มาตัง้แตเดอืนพฤษภาคม พ.ศ. 2542  โดยมีวตัถุประสงคหลักเพือ่ใหเกษตรกรทราบถึงการจดัการทีถู่กตอง โดยเฉพาะอยางยิง่ มุงเนนการลด 
การใชสารเคมีในการปลูกขาว  ใหความรูและความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการศัตรูขาว  เพื่อชวยเหลือใหเกษตรกรสามารถตัดสินใจได 
ถูกตองแมนยําในการใชสารเคมีอยางมีประสิทธิภาพ 

โรงเรยีนเกษตรกร หมายถงึ กระบวนการเรยีนรูแบบมีสวนรวมทีน่าํมาใชในการสงเสรมิใหเกษตรกรไดรวมกนัคดิ แลกเปลีย่นประสบการณ 
แกไขปญหา และสามารถตัดสินใจไดดวยตนเอง  ในกระบวนการผลิตไดทุกข้ันตอน วิธีการถายทอดความรูสูเกษตรกรตามแนวทางนี้ 
สามารถนําไปประยุกตใชไดกับกจิกรรมปลูกพืชทุกชนดิ รวมทัง้การเลี้ยงสตัวดวย โดยมีแนวทางในการดําเนินการ ดงันี้ 

1. รวมกลุมเกษตรกรที่มีกิจกรรมเดียวกันกลุมละประมาณ 20 - 30 คน 
2. เกษตรกรทีร่วมกิจกรรมจะตองมีความสมัครใจ 
3. จดักิจกรรมเรียนรูอยางตอเน่ืองตามระยะการเจริญเตบิโตของพืชตลอดฤดูการผลิต 
4. ประเด็นการเรียนรูสอดคลองกบัปญหา และความตองการของเกษตรกร 
5. สถานทีเ่รียนรูควรอยูใกลกับแปลงปลูกพชืมากทีสุ่ด 
6. จดัใหเกษตรกรไดมีการศกึษาทดลองพิสูจนทราบ เพื่อใหเกิดความเชื่อม่ัน 
7. เกษตรกรเรียนรูดวยการคนพบดวยตัวเอง โดยเจาหนาที่เปนวิทยากรพี่เลี้ยงในกิจกรรมเรียนรู 
ความสําเร็จของโครงการโรงเรียนเกษตรกรเพื่อการจดัการศัตรูพชืแบบผสมผสาน ในการปลูกขาวทําใหเกษตรกรที่เขารวมโครงการฯ 

มีความเขาใจในการจัดการศัตรูพืชแบบผสมผสาน ลดตนทุนการผลิตจากการลดปริมาณการใชสารเคมี  ลดผลกระทบตอสุขภาพและ 
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม  เม่ือเปรียบเทียบกับกลุมเกษตรกรท่ีไมไดเขารวมโครงการฯ  ความสําเร็จดังกลาวทําใหมีการขยายผลการ 
ดําเนินการโดยกระบวนการโรงเรียนเกษตรกรในการจัดการศัตรพูืชแบบผสมผสานในพชือื่นๆ อีกดวย 
ที่มา: ศูนยวิจัยเศรษฐศาสตรประยุกต 2547 
ตารางที่ 2.2 ผลกระทบตอมนุษยและสิ่งแวดลอมจากการใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืชในขาว ปการเพาะปลูก 2542/2543-2545/ 

2546 กอนและหลังเขารวมโครงการโรงเรียนเกษตรกร 
หนวย: พันคะแนนตอไร 

กลุมเขารวมโครงการ  กลุมไมเขารวมโครงการ  กลุมควบคุม 1 
รายการ 

2542/43  2545/46  2542/43  2545/46  2542/43  2545/46 
เกษตรกร 
(1) ผูใชสารเคมี  13.47  5.25  14.53  7.61  14.89  6.77 
(2) ผูเก็บเกี่ยว  2.67  1.09  2.18  1.57  2.72  1.41 
(3) รวมเกษตรกร  16.14  6.34  16.71  9.18  17.61  8.18 

ผูบริโภค 
(4) ผูบริโภคขาว  3.18  1.61  3.32  1.92  3.66  2.08 
(5) ผูบริโภคนํ้า  1.03  0.49  1.02  0.71  1.12  0.66 
(6)รวมผูบริโภค  4.21  2.10  4.34  2.63  4.78  2.74 

ระบบนิเวศ 
(7) ปลา  5.94  1.98  3.91  2.40  4.70  2.60 
(8) นก  7.85  3.01  6.21  3.76  7.24  3.99 
(9) ผึ้ง  5.71  2.79  5.18  3.53  6.44  3.85 
(10) สิ่งมีชีวิตที่มีประโยชน  11.67  6.07  10.54  7.73  11.77  7.76 
(11) รวมระบบนิเวศ  31.17  13.86  25.85  17.43  30.15  18.21 
(12) ผลกระทบเฉล่ีย 2  17.18  7.43  15.63  9.75  17.52  9.71 

หมายเหตุ: 1 กลุมควบคมุ หมายถงึ เกษตรกรทัว่ไปทีไ่มไดเขารวมโครงการโรงเรยีนเกษตรกร และไมอยูหมูบานเดยีวกบัเกษตรกรทีเ่ขารวมโครงการ 
2 [(3)+(6)+(11)]/3 
3 คะแนนในตารางยิ่งมากแสดงถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมยิง่สูง 

ที่มา: ปรับปรุงจาก ไพโรจน 2547
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ตารางที่ 2.3 มูลคาผลกระทบจากการใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืชในประเทศไทย ป พ.ศ. 2539 
ประเภทของตนทุน  ขอมูลท่ีใชในการประมาณการ  มลูคา (ลานบาท) 

ดานสุขภาพ  ขอมลูผูปวยจากสารปองกันกําจัดศัตรูพืช 
จํานวนผูปวยท่ีไดรับพิษจากสารเคมปีระเภทเฉียบพลัน ผนวกกับ 
ขอมลูปริมาณการใชสารกําจัดศัตรูพืช 

1.00 
13.00 

การตกคางของสารพิษในอาหาร  การวิเคราะหปริมาณการตกคางของสารปองกันกําจัดศัตรูพืชในผัก 
การวิเคราะหปริมาณการตกคางของสารปองกันกําจัดศัตรูพืชในผลไม 

2,067.00 
2,950.00 

การตานทานสารของแมลง  คาใชจายในการปราบศัตรูพืชเมือ่เกิดปญหาการระบาดของศัตรูพืช  57.40 
งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับสารปองกันกําจัดศัตรูพืช  งบประมาณงานวิจัยดานสารปองกันกําจัดศัตรูพืช  25.29 
การติดตามและตรวจสอบคุณภาพสารปองกัน 
กําจัดศัตรูพืชและการตกคางในสิ่งแวดลอม 

งบประมาณการตดิตามและตรวจสอบคณุภาพสารปองกนักําจดัศตัรพูชื 
และการตกคางในสิ่งแวดลอม ของกองวัตถุมพีิษ กรมวิชาการเกษตร 

48.47 

การติดตามประเมินผลและตรวจสอบสารพิษ 
ตกคางในอาหาร 

งบประมาณในการติดตามประเมินผลและตรวจสอบสารพิษตกคางใน 
อาหารตามสถานท่ีในตลาดตางๆ 

46.00 

การสงเสริมการเกษตรท่ีเกี่ยวของกับสารปอง 
กันกําจัดศัตรูพืช 

งบประมาณของภาครัฐในการสงเสริมการเกษตรที่เกี่ยวของกับสาร 
ปองกันกําจัดศัตรูพืช 

284.64 

รวม  ตนทุนผลกระทบภายนอกขั้นต่ํา 
ตนทุนผลกระทบภายนอกขั้นสูง 

462.80 
5,491.80 

หมายเหตุ: 1. ตนทุนผลกระทบภายนอกข้ันต่ํา ไมรวมตนทุนจากขอมูลจํานวนผูปวยที่ไดรับพิษจากสารเคมีประเภทเฉียบพลัน และไมรวม 
ตนทุนการตกคางของสารพิษในอาหาร 

2. ตนทุนผลกระทบภายนอกขั้นสงู ไมรวมตนทุนจากขอมูลผูปวยจากสารกําจดัศัตรพูืช 
ที่มา: ปรับปรุงจาก Jungbluth, 1996, p. 40 
2.1.2 การพังทลายของหนาดิน 

ในปจจุบันทรัพยากรดินมีสภาพเสือ่มโทรมมาก จํานวนพืน้ท่ี 
ทีมี่ปญหาตอการใชประโยชนทางดานเกษตรกรรมมีแนวโนมเพิม่ข้ึน 
จากป พ.ศ. 2532 ทีมี่พืน้ท่ีทีมี่ปญหา 182.1 ลานไร เพิม่ข้ึนเปน 192.7 
ลานไร ในป พ.ศ. 2544 หรือคิดเปนรอยละ 60.1 ของพื้นที่ประเทศ 
โดยภาคเหนือมีพื้นที่ที่มีปญหาสําหรับการเกษตรมากที่สุด  (71.4 
ลานไร) โดยพบวา รอยละ 50 มีปญหาดินบนพื้นท่ีลาดชันเชงิซอน 
(สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
2547) 

ความเสือ่มโทรมของดนิมีสาเหตมุาจากการเปลีย่นแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศและกิจกรรมของมนุษย  เชน  การชะลางพังทลายของ 
หนาดนิ ความเสือ่มโทรมของคณุสมบตัทิางกายภาพ เคมี และชวีภาพ 
เปนตน  ความเสื่อมโทรมของดินท่ีเกิดจากการชะลางพังทลายของ 
หนาดนิเปนปญหาสําคัญของประเทศ สาเหตุเกิดจากการใชที่ดนิท่ี 
ไมถูกหลักการอนุรักษดินและนํ้า  มีผลทําใหหนาดินท่ีมีความอุดม- 
สมบูรณเกิดการสูญเสียธาตุอาหาร  เกิดการทับถมของตะกอนดิน 
ทําใหแหลงน้ําตื้นเขิน  การเกิดแผนดินถลมจากความลาดเอียง 
และแรงโนมถวงของโลก ตลอดจนการกัดเซาะเนื่องจากกระแสน้ํา 
ไดสงผลกระทบตอประชาชน ชุมชน  และเกิดความสูญเสียทาง 
เศรษฐกิจในระดับประเทศ พื้นท่ีที่มีปญหาการชะลางพังทลายของ 
หนาดินจากสมการสูญเสียดินสากล  และสารสนเทศภูมิศาสตร 

มาตราสวนแผนที่ 1:250,000 ในป พ.ศ. 2545 มีจํานวนถึง 108.9 
ลานไร โดยภาคเหนอืมีความรนุแรงมากทีส่ดุ (53.9ลานไร) รองลงมา 
คอื ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื (17.9 ลานไร) (สํานักงานนโยบายและ 
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 2547) 

ถงึแมวาในปจจบุนัขอมูลพืน้ทีท่ีมี่ปญหาการชะลางพงัทลายของ 
หนาดนิไมมีการจดัทาํข้ึนอยางตอเนือ่ง แตเม่ือพจิารณาคาประมาณการ 
มูลคาความเสยีหายของการสญูเสยีธาตอุาหารท่ีเกดิจากการชะลาง 
พงัทลายของหนาดนิโดยเฉพาะในพืน้ทีเ่พาะปลกูพชืไร ในชวงป พ.ศ. 
2542-2546 พบวา  มีมูลคาเฉลี่ย  เทากับ 4,802.0  ลานบาทตอป 2 
ซึ่งสะทอนถึงระดับความสําคัญของปญหาการชะลางพังทลายของ 
หนาดนิ ทีภ่าครัฐจะตองใหความสําคญัและมีการจดัการอยางจรงิจงั 

2 สถาบนัวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 2549
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2.1.3 การเผาเศษพืชและเศษวัสดุภาคการเกษตร 

ประเทศไทยทําการเพาะปลูกพชืเศรษฐกิจตางๆ มากมายทัว่ 
ประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การปลูกขาว เปนพืชหลักทั้งเพาะปลูก 
เพื่อบริโภคและขาย  ในพื้นที่ภาคกลางและบางแหงของภาคอื่นๆ 
ในปจจุบันมีการเพาะปลูกขาวติดตอกันปละ  2-3  ครั้ ง  ทําให 
กจิกรรมการเตรยีมดนิในการเพาะปลกูทีน่ยิมทํากนัอยูในปจจบุนั คอื 
การเผาเศษพืชและเศษวัสดุทางการเกษตรกอนการเพาะปลูกพืช 
เนือ่งจากเปนวธีิทีส่ะดวก ประหยดัเวลา และงายตอการไถกลบตอไป 

อยางไรก็ตาม การเผาเศษพชืและเศษวสัดุทางการเกษตรใน 
ที่โลงนับเปนแหลงกําเนิดมลพิษทางอากาศที่กอใหเกิดมลพิษ  เชน 
คารบอนไดออกไซด  คารบอนมอนอกไซด  ไนโตรเจนไดออกไซด 
สารอินทรียระเหย ฝุนละออง ควัน เขมา เปนตน ซึง่สงผลกระทบตอ 
สุขภาพของมนุษย  เปนตนเหตุของการเกิดอุบัติเหตุบนทองถนน 
และนํามาซึ่ งความสูญเสี ยของทรัพย สิ นและชี วิ ตมนุษย ได 
(กรมควบคุมมลพิษ  2548ก)  จากการติดตามตรวจสอบคุณภาพ 
อากาศของกรมควบคมุมลพษิ พบวา ในหลายจงัหวดัทีมี่การเพาะปลกู 
พืชเศรษฐกิจที่ มีการเผาเศษฟางขาวในที่ โลงในชวงฤดูแลงกอน 
การเพาะปลูกพืชในฤดูฝน ในชวงฤดูแลงเปนชวงที่มีสภาวะอากาศ 
แหงและน่ิง  จึงทําใหฝุนละอองที่เกิดจากการเผาเศษพืชแขวนลอย 
อยูในบรรยากาศนานไมตกลงสูพืน้ดนิ เชน จงัหวดัปทุมธาน ีอยธุยา 
อางทอง ราชบุรี สระบุรี กาญจนบุรี นครสวรรค เชียงใหม ขอนแกน 
เปนตน 

ปรมิาณวสัดตุอซงัในพืน้ทีก่ารเกษตรของประเทศไทยมีแนวโนม 
เพิม่ข้ึน โดยในป พ.ศ. 2541 มีปริมาณวสัดตุอซงัจาํนวน29.1 ลานตนั 
โดยการเผาวัสดุทางการเกษตร  จํานวนนี้จะกอใหเกิดฝุนละออง 
รวมทัง้สิ้น ประมาณ 58,200-407,400 ตัน 3  และในป พ.ศ. 2545- 
2549  มีการประมาณการปริมาณเศษวัสดุจากพื้นที่ เพาะปลูก 
ขาวนาป    ขาวนาปรัง    ขาวโพดเลี้ยงสัตว  และออย  เทากับ  67.4 
ลานตัน  หากมีการเผาเศษวัสดุเหลานี้จะกอใหเกิดฝุนละอองถึง 
134,800-943,600 ตนั 

ถงึแมวาในปจจบุนัยงัไมมีการประเมินมูลคาความเสยีหายผลกระทบ 
ทางสิง่แวดลอมจากการเผาเศษวสัดกุารเกษตร แตปญหามลพษิทาง 
อากาศทีเ่กดิข้ึนโดยเฉพาะฝุนละอองไดสงผลกระทบตอสิง่แวดลอม 
สขุภาพของมนษุย และเปนตนเหตขุองอบุตัเิหตบุนทองถนนนํามาซึง่ 
การสูญเสียทรัพยสินและชีวิตมนุษย  ซึ่งภาครัฐไดมีการดําเนินการ 
เพือ่ควบคุมและลดกิจกรรมการเผาเศษวัสดกุารเกษตรในทีโ่ลง เชน 
การประชาสมัพนัธผานสือ่ตางๆ แผนงานและมาตรการของหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของ  เปนตน  อยางไรก็ตาม พบวา  แผนงานและมาตรการ 
เหลานั้นไมไดรับการผลักดันใหเกิดผลในทางปฏิบัติอยางจริงจัง 
การดาํเนนิการของหนวยงานทีเ่กีย่วของเปนไปในลกัษณะตางคนตางทํา 
และขาดการประสานงานระหวางในหนวยงาน ปญหาและอปุสรรค 
เหลานีท้ําใหการควบคมุการเผาในทีโ่ลง โดยเฉพาะการเผาเศษวัสดุ 
การเกษตรยังไมเห็นผลเทาที่ควร (กรมควบคมุมลพิษ 2548ก) 

2.1.4 น้ําเสียจากภาคการเกษตร 

เม่ือพจิารณาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําผิวดนิในแมน้ําสําคัญทัว่ 
ประเทศ จาํนวน48 แหง รวมทัง้แหลงน้าํนิง่อกี 4 แหง ไดแก กวานพะเยา 
บงึบอระเพด็ หนองหาน และทะเลสาบสงขลา ในป พ.ศ. 2547 พบวา 
โดยสวนใหญรอยละ 51 มีคุณภาพในระดับพอใช รองลงมารอยละ 
23 มีคณุภาพอยูในระดบัด ีในขณะที ่แหลงน้าํจํานวนรอยละ21 ของ 
แหลงน้ําทั่วประเทศมีคุณภาพในระดับเสื่อมโทรม และรอยละ 5  มี 
คณุภาพเสือ่มโทรมมาก (กรมควบคมุมลพษิ 2548ค) การเปลีย่นแปลง 
คณุภาพน้าํมีสาเหตสุาํคญัมาจากแหลงน้าํมีการปนเปอนของสิง่สกปรก 
และสิ่ งขับถายของสัตว เลือดอุน  ดังจะเห็นไดจากคาปริมาณ 
แบคทีเรียกลุมโคลฟิอรมทัง้หมดและกลุมฟคอลโคลฟิอรมเพิม่สงูขึน้ 
และเนือ่งจากมีของเสียในรูปสารอินทรยีเพิม่มากข้ึน ทีม่าของมลพษิ 
ทางน้าํสวนหนึง่มาจากน้ําเสยีภาคการเกษตร ไดแก การเลีย้งปศสุตัว 
การเพาะเลี้ยงสตัวน้ําจืด และการเพาะปลูก ซึ่งแหลงกําเนิดมลพิษ 
ทางน้ําจากการเพาะปลูกนับเปนแหลงที่ ไมสามารถระบุที่มาได 
ซึง่ปจจบุันยงัไมมีมาตรการควบคุมและกํากับ 

แหลงกําเนดิมลพิษทางน้ําจากการเลี้ยงปศุสัตว  โดยเฉพาะ 
การเลีย้งสกุรทําใหเกดิน้าํเสยีทีมี่ปรมิาณความสกปรกและระบายลงสู 
แหลงน้ํามากที่สุด  และเปนสาเหตุหลักที่กอใหเกิดผลกระทบตอ 
แหลงน้ํา  สําหรับการเลี้ยงปศุสัตวอื่นๆ ลักษณะการแพรกระจาย 
มลพิษหรือของเสยีลงสูแหลงน้ําจะเกดิจากน้ําฝนทีไ่หลชะพืน้ท่ีซึง่ไม 
เกดิผลกระทบโดยตรงตอแหลงน้ํา ทัง้นีฟ้ารมเลีย้งสกุรขนาดใหญจะ 
ทําใหเกิดปริมาณน้ําเสียเฉลี่ย  10 ลิตรตอตัวตอวัน  มีคาเฉลี่ยของ 
ความสกปรกในรปูสารอินทรียเทากบั 3,000 มิลลกิรัมตอลิตร ฟารม 
เลีย้งสกุรขนาดกลาง 15ลติรตอตวัตอวนั มีคาเฉลีย่ของความสกปรก 
ในรูปสารอินทรียเทากับ  2,500  มิลลิกรัมตอลิตร  และฟารมเลี้ยง 
สุกรขนาดเล็ก  20  ลิตรตอตัวตอวัน  มีคาเฉลี่ยของความสกปรก 
ในรูปสารอินทรียเทากบั 1,500 มิลลกิรมัตอลติร (กรมควบคุมมลพษิ 
2549ข) เม่ือประเมินเปนปริมาณความสกปรกในรูปสารอินทรียรวม 
ที่เกดิข้ึนจากฟารมเลีย้งสุกรท้ังหมด ในป พ.ศ. 2520-2547 พบวา 
มีแนวโนมเพิ่มข้ึนอยางตอเนือ่งตามการขยายตวัของการเลี้ยงสุกรที่ 
เพิ่มข้ึน  (รูปที่  2.1)  สําหรับมูลคาผลกระทบทางสิ่งแวดลอมของ 
น้ําเสยีจากภาคปศสุัตวยงัอยูในระหวางการศึกษา 

3 โดยการเผาเศษพืช 1 ตนั สามารถทําใหเกิดฝุนละออง 2-14 กิโลกรัม (กรมควบคุมมลพิษ 2548ข)
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รูปท่ี 2.1 ปริมาณความสกปรกในรูปสารอินทรียจากฟารมสุกร ป พ. ศ. 2520-2547 

ทีม่า: คํานวณโดยสถาบนัวิจยัเพือ่การพัฒนาประเทศไทย 
รูปท่ี 2.2 ปริมาณความสกปรกในรูปสารอินทรียจากการทํานาปและนาปรัง ในป พ. ศ. 2519-2546 

ทีม่า: คํานวณโดยสถาบนัวิจยัเพือ่การพัฒนาประเทศไทย 

ปญหามลพษิทางน้าํจากการเพาะปลกูทีก่อใหเกดิผลกระทบตอ 
แหลงน้าํมากทีส่ดุเกดิจากการทาํนา เนือ่งจากการทาํนามีการใชน้าํ ปุย 
และสารเคมีจํานวนมาก และมีพื้นท่ีการเพาะปลกูมากและกระจาย 
อยูทัว่ทกุภาค ทัง้นีล้กัษณะการแพรกระจายของมลพษิจะเกดิมากใน 
ชวงที่ตองมีการระบายน้ําออกจากแปลงนา ภายหลังการปลูกขาว 
และกอนการเก็บเกี่ยว หรือจากน้ําฝนที่ไหลชะพื้นที่ โดยการทํานาป 
จะผลติน้ําเสียประมาณ 820ลูกบาศกเมตรตอไร มีความสกปรกใน 
รูปสารอินทรียเฉลี่ยเทากับ  2.4  มิลลิกรัมตอลิตร การทํานาปรังจะ 
ผลิตน้ําเสียประมาณ 488 ลกูบาศกเมตรตอไร มีความสกปรกในรูป 

สารอินทรียเฉลีย่เทากับ  5.5  มิลลิกรัมตอลิตร  (กรมควบคุมมลพิษ 
2549ข) จากการประเมินปริมาณความสกปรกในรูปสารอินทรียรวม 
ที่เกดิข้ึนจากการทํานาปและนาปรัง ในป พ.ศ. 2519-2546 พบวา 
มีปริมาณความสกปรกในรูปสารอินทรียเฉลี่ยประมาณ  323,000 
กิโลกรัมตอวัน  และมีแนวโนมเพิ่มข้ึน  แตอัตราการเพิ่มข้ึนไมสูง 
มากนัก โดยปริมาณความสกปรกในรูปสารอินทรยีทีเ่กดิจากการทํา 
นาป มีปริมาณคอนขางคงที่   ส วนปริมาณความสกปรกในรูป 
สารอินทรียที่ เกิดจากการทํานาปรังมีแนวโนมเพิ่มมากข้ึนตาม 
การขยายตัวของพื้นท่ีการทํานาปรัง (รูปที่ 2.2)
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2.2  การดําเนนิการจดัการคณุภาพสิง่แวดลอมภาคการเกษตร 

แนวทางการจัดการคุณภาพสิ่ งแวดลอมภาคการเกษตร 
อาศัยวิธีการหลกั 2 ประการคือ มาตรการออกกฎเกณฑมาควบคุม 
บังคับใชและติดตามตรวจสอบ และ/หรือมาตรการการใชแรงจูงใจ 
ทางเศรษฐศาสตร หรือการอาศยักลไกตลาดมาเปนเครือ่งมือชวยใน 
การจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม  มาตรการทางเศรษฐศาสตร  เชน 
การเกบ็ภาษีจากผูกอมลพิษทางสิ่งแวดลอม การเก็บคาธรรมเนียม 
การปลอยของเสยีสูสิง่แวดลอม เปนตน การจดัการท่ีมีประสทิธิภาพ 
จําเปนตองอาศยัทั้งสองวธีิการดังกลาวรวมกัน มีรายละเอียด ดงันี้ 

2.2.1 สารปองกันกําจัดศัตรูพืช 

ถึงแมวาภาครัฐมีการประกาศใชนโยบายและแผน กฎหมาย 
และกฎระเบียบดานการจัดการสารเคมีมาอยางตอเน่ือง เชน กรอบ 
แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.  2545-2549 ที่มีเปาหมาย 
สงเสริมการลดการใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืช แผนแมบทแหงชาติ 
ว าดวยการผลิตที่ สะอาด  นโยบายและแผนแมบทของการใช 
สารปองกันกําจัดศัตรูพืช พ.ศ. 2545-2549 ที่มี 3 ยทุธศาสตร ไดแก 
ดานการควบคมุและจดัการวตัถอุนัตรายทางการเกษตรอยางครบวงจร 
ดานการวิจัยพฒันาเพื่อวิเคราะหผลกระทบ และดานการถายทอด 
ความรูและเทคโนโลยีดานสารปองกันกําจัดศัตรูพืช  เปนตน  มี 
มาตรการทางกฎหมายเพื่อการควบคุมและกํากับ  เชน  พระราช- 
บญัญตัศิลุกากร พ.ศ. 2469 พระราชบญัญตัวิตัถอุนัตราย พ.ศ. 2535 
พระราชบญัญตัสิงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 
2535 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ.  2535  เปนตน  มีกฎ 
ระเบียบระหวางประเทศทีเ่กีย่วของกับสารเคมีทางการเกษตร ไดแก 
อนุสัญญารอตเตอรดัมวาดวย  กระบวนการแจงขอมูลสารเคมี 
ลวงหนา สําหรับสารเคมีอันตรายและสารปองกันกําจดัศัตรูพชืและ 
สัตวบางชนิดในการคาระหวางประเทศ และอนุสญัญาสตอกโฮลม 
ว าดวย  สารมลพิษที่ ตกคางยาวนาน  แตแนวโนมของการใช 
สารปองกันกําจัดศตัรพูืชในภาคเกษตรยงัคงเพิม่ข้ึน รวมทัง้ สงผล 
กระทบตอสิง่แวดลอมและสุขภาพของประชาชนอีกดวย 

สําหรบัตวัอยางของมาตรการการจดัการคณุภาพสิง่แวดลอม 
จากสารปองกันกําจัดศัตรูพืชที่คอนขางเห็นผลในทางปฏิบัติ  เชน 
โครงการผลติพชืผกัปลอดจากสารพษิ หรือพืชผกัอนามัย ทีร่เิริม่โดย 
กรมวิชาการเกษตรในป  พ.ศ.  2526  มีวัตถุประสงคเพื่อเรงรัด 
แกปญหาสารพิษในพืชผัก  โดยการสนับสนุนทางวิชาการแก 
เกษตรกรในการผลิตพืชผักใหไดผลผลิตที่ปลอดภัย  ขณะเดียวกัน 
ก็กําหนดมาตรการในการจัดจําหนายผักอนามัย ผลการดําเนินงาน 
พบวา  มีเกษตรกรหลายรอยครอบครัวจากหลายจังหวัดเขารวม 
โครงการ  ดวยการเขารับการถายทอดความรูและนําไปปฏิบัติ 
ขณะเดยีวกนั กไ็ดอนุญาตใหภาคเอกชนมีสถานทีจ่ดัจําหนายผกัสด 
อนามัย ตอมาในป พ.ศ. 2534 กรมวชิาการเกษตรไดปรบัปรงุโครงการ 
ผลิตพืชผักอนามัยเปน  “โครงการนํารองการผลิตพืชผักและผลไม 
อนามัย”  โดยมีจุดมุงหมายเพื่อการลดการใชสารเคมีอันตรายใน 
การปองกันกําจัดศัตรูพืช  พรอมสนับสนุนใหเพิ่ มทางเลือกใน 
การปองกันกําจัดศัตรูพืช  เพื่อลดและหลีกเลี่ยงการใชสารเคมีที่จะ 

กอใหเกิดอันตรายแกผูผลติ ผูบริโภค และสิ่งแวดลอม โดยกําหนด 
เปาหมายการลดสารพษิตกคางในพชืผกัและผลไม เพือ่ใหผูผลติและ 
ผูบริโภคมีความปลอดภยั ขณะเดยีวกนัก็จะสงผลถึงการผอนคลาย 
มาตรการกีดกันทางการคาที่เขมงวดของตางประเทศ  โดยเฉพาะ 
ตลาดประชาคมยุโรปและญี่ปุนซึ่งเปนตลาดสําคัญของไทย  (กรม 
วิชาการเกษตร 2549ข) 

วธีิการของเกษตรดทีีเ่หมาะสม เปนจดุเริม่ตนของการกาวเขา 
สูเสนทางแหงความปลอดภยัของอาหารเริม่จากการผลติ และการจดัการ 
คุณภาพดานการผลิต  ซึ่งหลักการสําคัญของการจัดการคุณภาพ 
ดานการผลติ คอื การนําวธีิการของเกษตรดทีีเ่หมาะสม (Good Agri- 
cultural Practices: GAP) มาปรบัใชในแหลงผลติ ซึง่องคการอาหาร 
และเกษตรแหงสหประชาชาตไิดกําหนดหลักการของการเกษตรดทีี่ 
เหมาะสมคอื เปนการผลิตอาหารอยางประหยดัและมีประสทิธิภาพ 
ใหพอเพียง ปลอดภัยและมีคณุคาทางอาหาร รกัษาไวซึง่ความยัง่ยนื 
และสนบัสนนุการใชทรพัยากรธรรมชาตอิยางเหมาะสม รวมถงึรกัษา 
กจิการการทําฟารมใหคงอยูเปนอาชพียัง่ยนื สอดคลองกบัวฒันธรรม 
และความตองการของสงัคม ดงันัน้ องคประกอบหลกัของการเกษตร 
ดทีีเ่หมาะสม คอื การจดัการดนิ การจดัการน้าํ การผลติพชื การปองกนั 
กําจัดศัตรูพืช การเก็บเกีย่วและการแปรรูประดับฟารมและการเก็บ 
รกัษา การจดัการพลงังานและของเสยี สวสัดภิาพ สขุภาพและความ 
ปลอดภัยของเกษตรกรผูปฏิบัติงาน การจัดการชนิดพันธุสัตวและ 
พืชปา และสภาพภูมิประเทศในแหลงผลิต 

กรมวชิาการเกษตรไดกาํหนดมาตรการตามยทุธศาสตรการเกษตร 
ดทีีเ่หมาะสมไวทัง้หมด 3ดาน คอื ดานระบบมาตรฐานคณุภาพ ดาน 
การผลติในระดบัไรนา และดานผลผลติ กบัอกี2ประเดน็ คอื การประสาน 
ความรวมมือระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  และการประชาสัมพันธ 
และการดําเนินการทางดานกฎหมาย การผลิตพชืตามกระบวนการ 
การเกษตรดีที่เหมาะสม คือการผลิตอยางเปนระบบใหไดผลผลติที่ 
ปลอดภยัปลอดจากศตัรพูชื และคณุภาพเปนท่ีพงึพอใจของผูบรโิภค 
การตรวจรับรองกระบวนการผลิตของฟารม จําแนกเปน 3 ระดับ คือ 
กระบวนการผลติทีไ่ดผลผลติปลอดภยั กระบวนการผลติทีไ่ดผลผลติ 
ปลอดภยัและปลอดจากศัตรูพชื  และกระบวนการผลติที่ไดผลผลิต 
ปลอดภัย  ปลอดจากศัตรูพืช  และคุณภาพเปนที่พึงพอใจของ 
ผูบรโิภคนอกจากนี้ ภาครฐักําหนดใหป พ.ศ. 2547 เปนปแหงความ 
ปลอดภัยดานอาหาร  มีการรณรงคใหผูผลิตและผูประกอบการ 
อาหารไดตระหนกัถงึพษิภยัของสารปองกนักาํจดัศตัรพูชืตอสิง่แวดลอม 
และชีวติมนษุย 

สาํหรบัประเทศไทย เพือ่ใหสามารถลดปรมิาณการใชสารปองกนั 
กําจดัศตัรพูชื ควรใชทัง้มาตรการการสรางแรงจงูใจทางเศรษฐศาสตร 
มาตรการทางกฎหมาย    เพื่อการควบคุมและกํากับ  และมาตรการ 
การใหความรู  การใชมาตรการใดมาตรการหน่ึงเพียงอยางเดียว 
จะไมชวยใหประสบความสําเร็จในการลดการใชสารปองกันกําจัด 
ศัตรพูืชได (สถาบันวิจยัสังคม 2548) ดังนัน้ ภาครัฐควรตองผลักดัน 
อยางจริงจัง  โดยกําหนดเปาหมายที่ชัดเจน  โดยสรุปแนวทางและ 
มาตรการจัดการคุณภาพสิง่แวดลอมจากสารปองกันกําจัดศตัรูพืช 
มีดงันี้
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1) มาตรการการใหความรู 
- ควรสนับสนุนกิจกรรมที่สงเสริมใหเกิดการปรับเปลี่ยน 
พฤติกรรม เพื่อลดการใชสารเคมีกําจดัศัตรูพืชของทุก 
ภาคสวนที่เกีย่วของ ไดแก เกษตรกร โดยการฝกอบรมที่ 
มุงเนนใหเกษตรกรสามารถตดัสนิใจในการจดัการศตัรพูชื 
ดวยตนเอง และเขาใจถงึผลกระทบตอสิง่แวดลอมและ 
สุขภาพจากการใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืช  ผูขาย 
เคมีภัณฑทางการเกษตร  ซึ่งเปนที่ปรึกษาหลักของ 
เกษตรกรในปจจบุนั  โดยการฝกอบรมใหความรูดาน 
สารเคมีและปลูกฝ งจิตสํานึกดานผลกระทบของ 
สารเคมีตอสิง่แวดลอมและสขุภาพประชาชน  ควรเผยแพร 
ความรูดานผลกระทบของสารกาํจดัศตัรพูชืทีอ่าจเกดิข้ึน 
ตอสิง่แวดลอมและสุขภาพของประชาชน เพื่อเปนแรง 
ผลกัดนัใหผูผลติปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมการผลติทีส่ะอาด 

-  ควรสนับสนุนงานวิจัยดานทางเลือกอื่นๆ ที่สามารถ 
ทดแทนสารปองกันกําจัดศัตรูพืช  และสนับสนุนวิธี 
ทางเลอืกทีป่ระสบความสําเรจ็อยางด ีใหสามารถเขาสู 
การคาได  เพื่อเปนทางเลือกใหกับเกษตรกร  เชน สาร 
ธรรมชาติ  สารทดแทนอื่นๆ  จําเปนตองมีหลากหลาย 
สะดวกในการหาซือ้มาใช และมีราคาไมแพง จงึจะเปน 
ทางเลอืกทดแทนการใชสารปองกนักาํจดัศตัรพูชืไดอยาง 
แทจรงิ ในขณะเดยีวกนั ควรลดการสนับสนุนงานวิจยัที่ 
เปนการสงเสรมิดานการใชสารปองกันกําจัดศตัรพูืช 

-  ควรปรบัปรุงระบบขอมูลขาวสารของสารปองกันกําจดั 
ศตัรพูชื  ใหสมบรูณเพียงพอแกทุกภาคสวนเพื่อใหเกิด 
ความโปรงใสและชวยใหกลไกตลาดทํางานได  เชน 
ขอมูลระดบัการใช ประเภท ลกัษณะ การท้ิงชวง ฉดีพน 
ของสารปองกนักาํจดัศตัรพูชืระหวางผูผลติและผูบรโิภค 
หรือขอมูลประเภทสาร และความเปนพษิระหวางผูขาย 
และผูซื้อ  เปนตน  รวมทั้ง  เพื่อใหสามารถเพิกถอน 
สารเคมีบางตัวได 

-  ควรสนับสนุนการเกษตรดีทีเ่หมาะสมใหทั่วถงึทุกพืช 
-  การรณรงคสงเสริมการบริโภคผลิตภัณฑปลอดภัย 
จากสารพิษ  และสงเสริมการติดฉลากสีเขียวและ 
การระบุรายละเอี ยดของผลิตภัณฑ   โดยรั ฐควร 
สนับสนุนและสรางตลาดรองรับผลิตภัณฑ ปลอดภัย 
จากสารอันตรายอยางจรงิจังและตอเน่ือง 

2) มาตรการดานกฎหมาย/กฎระเบียบ 
-  ควรกําหนดใหมีวนัหมดอายกุารข้ึนทะเบยีนผลติภณัฑ 
สารปองกันกําจัดศัตรูพืช  เนื่องจากการข้ึนทะเบียน 
สารเคมีไมมีการกําหนดวนัหมดอาย ุทัง้นี ้ เม่ือทราบถงึ 

ผลกระทบตอสิง่แวดลอมของผลติภณัฑสารปองกนักาํจดั 
ศตัรพูชื  แตไมสามารถยกเลกิการข้ึนทะเบยีนผลติภณัฑ 
นัน้ได 

-  ยกเลกิการนาํเขา การผลติ และการจาํหนายสารปองกนั 
กําจดัศตัรพูชืทีมี่ความเปนพิษสงู 4 (ประเภท Ia และ Ib) 

3) มาตรการทางเศรษฐศาสตร 
-  ยกเลิกมาตรการอุดหนุนสารปองกนักําจัดศตัรพูชื เชน 
สนิเชือ่ปจจัยการผลิตดานสารปองกนักําจดัศตัรูพชื 

-  ปรับปรุงระบบภาษีนําเขาสําหรับสารปองกันกําจัด 
ศัตรูพืช  โดยใหมีการจัดเก็บอัตราภาษีเชนเดียวกับ 
ผลิตภณัฑตางๆ 

-  ควรมีการจัดเก็บภาษีสิ่ งแวดลอมจากสารปองกัน 
กําจัดศัตรูพืช  ในรูปแบบอัตราภาษีที่แตกตางกันตาม 
ระดบัความรนุแรงของสารพษิของผลติภณัฑ  เพือ่ผนวก 
ตนทุนผลกระทบภายนอกที่มีตอสุขภาพและสิ่งแวดลอม 
ใหสะทอนผานราคาตลาดของสารปองกันกําจัดศัตรู 
พชื โดยตองมีการศกึษาวจิยัเพือ่หาอตัราภาษสีิง่แวดลอม 
ที่เหมาะสม 

4 องคการอนามยัโลก  (World Health Organization: WHO) จัดระดับความเปนอันตรายของสารปองกนักําจัดศตัรูพืชโดยถือเอาขนาดที่กอใหเกดิการบาดเจ็บในสตัวทดลองที่ 
เปนสัตวเลีย้งลูกดวยนม เชน หนูหรือกระตาย โดยการไดรบัสารพิษนัน้ อาจเกิดขึน้จากการใหสารนั้นโดยการรับประทานทางปาก (oral) โดยการสูดดม (inhalation) โดยการ 
ดูดซึมผานทางผิวหนัง (Dermal) โดยจัดแบงเปนประเภทตามลําดับความเปนพิษไดดังนี้ 1เอ พิษรายแรงสูงมาก (Ia, extremely hazardous) 1บี พิษรายแรงสูง (Ib, highly 
hazardous) 2 พิษปานกลาง (II, moderately hazardous)  และ 3 พิษนอย (III, slightly hazardous) 

2.2.2 การชะลางพังทลายของหนาดิน 

การจดัการปญหาการชะลางพงัทลายของหนาดนิจําเปนตอง 
พจิารณาทัง้ในดานสาเหตทุีก่อใหเกดิปญหา และในดานการสนบัสนนุ 
ใหเกิดการอนุรักษดินและน้ํา  ตัวอยางของการอนุรักษดินที่ไดรับ 
การสนบัสนนุจากภาครฐั คอื หญาแฝก ซึง่มีประโยชนใน 3 ดาน ไดแก 
การอนุรักษดินและน้ํา  การฟนฟูและปรับปรุงดิน  และการรักษา 
สภาพแวดลอม  (ตารางที่  2.4)  ทั้ งนี้   หญาแฝกชวยเก็บรักษา 
ความชุมชื้นไวในดินไดอยางยาวนาน และปองกนัการพังทลายของ 
หนาดินไดเปนอยางดี   การปลูกหญาแฝกแถวเดียวเปนแนวรั้ ว 
ตามแนวระดับขวางความลาดเทของพื้นที่   เปนวิ ธีที่ งายและมี 
ประสิทธิภาพ  เพราะแนวรั้วหญาแฝกจะทําหนาที่ลดแรงปะทะของ 
น้ําฝนท่ีไหลบา ทําใหน้ําแผกระจายและไหลซมึผานแนวรัว้หญาแฝก
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ตารางที่ 2.4 การใชประโยชนหญาแฝก 
ดานอนุรกัษดินและน้ํา  ดานฟนฟแูละปรบัปรงุดิน  ดานรกัษาสภาพแวดลอม 

ปองกันการชะลางพังทลายของดิน  เพิ่มอินทรยีวัตถแุกดิน  ชวยรักษาคุณภาพน้ําและแหลงน้ํา 
แถวหญาแฝกชวยกกัเก็บตะกอนดิน  รกัษาความชื้นในดิน  ดูดซับโลหะหนักจากสภาพแวดลอม 
ลดความแรงของน้ําที่ไหลบา  ชวยใหดินมีการระบายน้ําดีขึ้น  ชวยในการบําบดัและกรองน้ําเสีย 
ชวยกกัเกบ็น้าํไวในดินและพ้ืนทีต่อนบน  ทําใหดินโปรงและระบายอากาศของดินดี  ปองกันการพงัทลายของไหลถนน 
ลดการสูญเสียธาตุอาหารพืชจากพื้นที่  เพิ่มกิจกรรมของจุลินทรยีในดิน 
ที่มา: กลุมวิจัยและพัฒนาการใชประโยชนหญาแฝกในการจัดการที่ดิน 2549 
ซึ่งจะทําใหน้ํามีโอกาสไหลซึมลงเก็บกักรักษาไวในดินไดทั่วพื้นที่ 
ทําใหดินมีความชุมชื้นเปนประโยชนตอพืชที่ปลูกตอไป ลักษณะ 
พิเศษของหญาแฝกที่แตกตางไปจากหญาอื่นโดยทั่วไป คือ  ระบบ 
รากฝอยของหญาแฝกจะแข็งแรงและหนาแนน  สามารถชอนไช 
หยั่งลึกลงในดินตามแนวดิ่งไดถึง  3  เมตร  และรากจะไมเจริญ 
แผขยายออกทางดานกวาง  จึงไมแยงอาหารของพืชหลักที่ปลูก 
ใกลเคียงกัน หญาแฝกมีรากแกนและรากแขนงอวบใหญ  จึงทําให 
เกาะยดึดินและดดูซับน้ําไวไดเปนอยางดี ดงันั้น เม่ือปลูกหญาแฝก 
ตามแนวระดับขวางความลาดเทของพื้นที่ แลว  นอกจากตนที่ 
เจริญแตกกออัดกันแนนเปนกําแพงอยู เหนือดินแลว  รากของ 
หญาแฝกกจ็ะสานกนัแนนเปนกําแพงอยูในดนิ ทาํหนาทีเ่กาะยึดติด 
และดูดซับเก็บความชื้นไวในดินไดเปนอยางดีอีกดวย  (กรมพัฒนา 
ที่ดิน 2548) 

เพือ่ใหปญหาการชะลางพงัทลายของดนิไดรบัการจดัการและ 
แกไขอยางมีประสิทธิผล มีขอเสนอแนะแนวทาง ดงันี้ 

-  ใหความรูแกเกษตรกรในการอนุรักษดินและนํ้าโดยผาน 
กิจกรรมของหมอดินอาสาที่มีอยูทัว่ประเทศ 

-  ใหการสนับสนุนมาตรการท่ีจะสงผลใหเกษตรกรเกิดแรง 
จูงใจที่จะลงทุนในการจัดการและอนุรักษทรัพยากรดิน ซึ่ง 
จะทาํใหเกษตรกรคนหาระบบการผลติทดแทน(substitution) 
ทีห่ลีกเลีย่งการชะลางพังทลายของหนาดิน 

-  สงเสริมการวจิัยและพฒันาเทคโนโลยีการอนุรักษดนิ และ 
สนับสนุนใหเกษตรกรนําไปปฏิบัติในระดับพื้นที่   เชน 
การเพิ่มความหลากหลายของพืชในพื้นที่เกษตร การใช 
หญาแฝกและพืชคลุมดินในการอนุรกัษดินและนํ้า เปนตน 
เพือ่ปองกนัการชะลางพงัทลายของหนาดนิและเพิม่ความอดุม 
สมบูรณของดิน 

2.2.3 การเผาเศษพืชและเศษวัสดุการเกษตร 

การควบคมุการเผาเศษพชืและเศษวสัดกุารเกษตรในทีโ่ลงทาํได 
คอนขางยาก ทัง้นี ้เนือ่งจากเกษตรกรยงัไมมีทางเลือกในการจดัการ 
กับเศษพืชและเศษวัสดุการเกษตรในพื้นท่ีเกษตรกรรมของตนเอง 
โดยเฉพาะเกษตรกรทํานาและปลูกออย มักเลือกการเผาเศษพืชใน 
แปลงซึง่มีตนทุนต่ํา ประกอบกับการเผาเศษวัสดกุารเกษตรนับเปน 
แหลงกําเนิดมลพษิที่มีขนาดเล็กและกระจัดกระจาย ดังนั้น ภาครัฐ 
ควรมีการใหทางเลอืกกบัเกษตรกรในการจดัการกบัเศษพชืและเศษวสัดุ 
การเกษตร  เชน  การใชเทคโนโลยีทางการเกษตรทดแทนการเผา 
การสรางเครือขายเกษตรกรเพื่อปรับเปลี่ยนพฤตกิรรมการเผา และ 
หันไปใชวิธีอื่น  เปนตน  อยางไรก็ตาม  เทคโนโลยีทางการเกษตรที่ 
ทดแทนการเผาที่เหมาะสมมักจะมีคาใชจายคอนขางสูง  จึงพบวา 
ในทางปฏบิติั เกษตรกรสวนใหญยงัคงจดัการกบัเศษพชืและเศษวสัดุ 
การเกษตรโดยการเผา  (กรมควบคุมมลพิษ  2548ข)  ซึ่งทําใหเกิด 
มลพษิอากาศ โดยเฉพาะฝุนละออง และยงัเปนสาเหตุของอุบัตเิหตุ 
ทางถนน เนือ่งจากควนัและฝุนละอองทําใหทศันวสิยัในการมองเหน็ 
ลดนอยลง

ภายใตแผนแมบทแหงชาตวิาดวยการควบคมุการเผาในทีโ่ลง 
มียทุธศาสตรการจดัการเศษวสัดเุหลอืใชจากภาคการเกษตร  เพือ่ลด 
ปญหาการเผาเศษพืชและเศษวัสดุการเกษตรในที่ โลง  โดยมี 
เปาหมายจดัการเศษวสัดเุหลอืใชจากภาคการเกษตรทดแทนการเผาใน 
พื้นท่ี อยางนอย 600,000 ไร ในป พ.ศ. 2550 และนําเอาเศษวัสดุ 
เหลือใชจากภาคการเกษตรมาใชเปนพลงังานชวีมวลทดแทนการใช 
พลังงานเชิงพาณิชย   คิดเปนรอยละ  21  ของความตองการใช 
พลังงานในป พ.ศ.  2549  และรอยละ  25  ของความตองการใช 
พลังงานในป พ.ศ. 2554 (กรมควบคมุมลพิษ 2548ก) 

ภายใตแผนแมบทแหงชาตวิาดวยการควบคมุการเผาในทีโ่ลง 
มียุทธศาสตรที่  2  วาดวยเรื่องการจัดการเศษวัสดุเหลือใชจาก 
ภาคการเกษตร (กรมควบคุมมลพิษ 2548ก) ประกอบดวย 

1) การสงเสรมิสนบัสนนุเทคโนโลยกีารเกษตรเพือ่ลดการเผาใน 
ที่โลงมีแนวทาง และมาตรการดําเนินการ ไดแก 
-  พัฒนาและสงเสริมการนําเทคโนโลยีทางการเกษตรท่ี 
เหมาะสมมาใช   รวมทั้งภูมิปญญาทองถิ่น  เพื่อลด 
ปริมาณเศษพืชและวสัดุเหลือใชจากการเกษตร 

-  จั ดให มีการดําเนิ นโครงการนําร องเพื่ อทดสอบ 
กระบวนการและเทคโนโลยสีมัยใหม เพือ่ใหการพฒันา 
มีประสิทธิภาพ
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-  จดัใหมีกองทนุ หรอืองคกรระดบัทองถิน่เขามามีสวนรวม 
ในการจัดการเทคโนโลยี  และการสงเสริมการลงทุน 
เพือ่เพิม่ประสทิธิภาพเชงินิเวศเศรษฐกิจ 

-  จัดใหมีบริการที่ปรึกษาทางวิชาการในการใชเทคโนโลยี 
ทีเ่หมาะสมกับศักยภาพของทองถิน่  ตลอดจนเผยแพร 
ประชาสัมพันธ   เพื่ อถายทอดขอมูลขาวสารและ 
แนวทางในการใชเทคโนโลยกีารเกษตรสมัยใหม 

2) การนําเศษวสัดเุหลอืใชจากภาคการเกษตรไปใชประโยชน 
อื่น มีแนวทางและมาตรการดําเนินการ ไดแก 
-  พัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสมในการใชประโยชนจาก 
เศษวัสดุเหลือใชทางการเกษตรอยางมีประสิทธิภาพ 

-  สนับสนุนสงเสริมใหมีการจัดตั้งกลุมหรือชมรมเพื่อ 
รวมตวักนัในการนาํเศษวสัดเุหลอืจากภาคการเกษตรมาใช 
ประโยชนอื่นแทนการนําไปเผา  เชน นํามาเพาะเห็ด 
ทําปุยหมัก ทําถาน ทําเปนผลิตภัณฑหัตถกรรม  เปน 
สินคาสงขายในรูปแบบหนึ่งตําบลหนึง่ผลิตภณัฑ 

-  สนับสนุนดานการตลาดโดยหาแหลงรองรับสินคาที่ 
กลุมไดทําการผลิตข้ึนใหครบวงจร และกระตุนใหภาค 
เอกชนเขามาลงทุน  โดยใชมาตรการทางภาษีหรือ 
มาตรการสรางแรงจงูใจ 

-  รณรงคประชาสัมพันธ  เสริมสรางแรงจูงใจ  และปลูก 
จติสํานกึในดานการอนรุักษทรัพยากรและสิง่แวดลอม 
โดยการนําเศษวสัดเุหลอืใชจากภาคการเกษตรกลบัมา 
ใชประโยชน 

3)  สนบัสนนุการวจิยัในการใชประโยชนจากเศษวสัดเุหลอืใช 
ทางการเกษตร 
-  สนบัสนุนภาครัฐ เอกชนและองคกรทองถิ่นศกึษาวจิัย 
การใชประโยชนจากเศษวสัดุมาประดิษฐเปนสินคา 

-  สรางแรงจูงใจ เพือ่กระตุนใหผูวจิัยเกดิแรงผลักดันทีจ่ะ 
ทําการวจิยั 

2.2.4 น้ําเสียจากภาคการเกษตร 

การควบคุมมลพิษทางน้ําจากภาคการเกษตรเปนเร่ืองท่ีทํา 
ไดยากและตองการการดูแลจัดการอยางตอเนื่ องและจริงจั ง 
ทัง้นี ้เนือ่งจากแหลงมลพษิทางน้ําจากภาคการเกษตรสวนใหญเปน 
แหล งที่ ไมสามารถระบุที่ มาได   โดยเฉพาะการเพาะปลูกพืช 
ในขณะท่ีแหลงกําเนิดมลพิษทางน้ําจากกิจกรรมการเลี้ยงปศุสัตว 
และการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา  สามารถระบุที่มาได  ในป  พ.ศ.  2548 
กรมควบคุมมลพิษไดกําหนดมาตรฐานเพื่อควบคุมการระบาย 
น้ําทิ้งจากฟารมสุกร  และกําหนดใหการเลี้ยงสุกรขนาดกลางและ 
ใหญเปนแหลงกําเนิดมลพิษ  เม่ือเดือนธันวาคม พ.ศ.  2548  และ 
การเพาะเลี้ยงชายฝง เม่ือเดือนพฤศจกิายน พ.ศ. 2548 

นอกจากนี้   ภาครัฐไดมีการจัดการคุณภาพดานการผลิต 
เนือ่งจากการผลติไดกอใหเกดิมลพษิในหลายๆ ดาน จงึมีการกําหนด 

มาตรฐานวิธีการของการเกษตรที่ดีเหมาะสมของแตละกิจกรรม 
การเกษตร วิธีการของการเกษตรดีที่เหมาะสมนี้เปนจุดเริ่มตนของ 
การกาวเขาสูเส นทางแหงความปลอดภยัของอาหารเริม่จากการผลติ 
และการจดัการคณุภาพดานการผลติ ผลของการดาํเนนิงานการเกษตร 
ดทีีเ่หมาะสมทีมี่ความสอดคลองกบัมลพษิทางน้าํทีเ่กดิจากภาคเกษตร 
มีความคืบหนาคอนขางมาก  โดยเฉพาะในการรับรองมาตรฐาน 
โรงเพาะและฟารมเลีย้งสตัวน้ําเค็ม ในชวงเดอืนมิถนุายน พ.ศ. 2545 
ถงึวนัที่ 10 พฤศจกิายน พ.ศ. 2547 มีโรงเพาะและฟารมเลีย้งสตัวน้ํา 
เคม็ที่ไดรับมาตรฐานการเกษตรดีทีเ่หมาะสม จํานวนทัง้สิน้ 11,381 
ฟารม สําหรับมาตรฐานฟารมเพาะเลีย้งสัตวน้ําจืดทีไ่ดรบัมาตรฐาน 
การเกษตรดีที่เหมาะสม  ในป  พ.ศ.  2547  เทากับ  35,159 ฟารม 
และในป พ.ศ. 2548 มีจํานวน 12,641ฟารม โรงเพาะและฟารมเลีย้ง 
กุงทะเลทีไ่ดรับรองมาตรฐานระบบการจัดการสิง่แวดลอม (Code of 
Conduct: CoC) ในชวงป พ.ศ. 2545 ถึงเดือนมีนาคม พ.ศ. 2549 
จํานวนทั้งสิ้น 381 ฟารม เปนตน 

แนวทางในการแกไขปญหามลพษิจากการเกษตร (สาํนกัจดัการ 
คุณภาพน้ํา 2548) ดังนี้ 

-  พัฒนาแนวทางหรือเกณฑปฏิบัติที่ เหมาะสมเพื่ อให 
เกษตรกรใชเปนแนวทางในการลดปญหามลพษิทีแ่หลงกาํเนดิ 

-  พัฒนาตนแบบการจัดการการเลี้ยงและการบําบัดของเสีย 
และน้ําทิ้งใหเปนไปตามมาตรฐานน้ําทิ้งที่กําหนด  โดย 
ใหเปนเทคโนโลยทีีเ่หมาะสมกบัเกษตรกร 

-  สงเสรมิและสนบัสนนุการจดัทํากาซชวีภาพ (biogas) จาก 
มูลสตัวอยางตอเน่ือง 

-  พัฒนาวิธีการจัดการฟารมสุกรหรือเกณฑการปฏิบัติ  เพื่อ 
ควบคุมและลดการระบายกลิ่นออกสูภายนอกฟารม  เพื่อ 
นําไปสูการกําหนดมาตรฐานกลิน่จากฟารมสกุรในอนาคต 

-  การพฒันาเกณฑการปฏิบัติทีด่ีในการลดมลพิษในนาขาว 
โดยเนนที่มลพิษทางน้ําและอากาศ 

-  การบังคับใชกฎหมายและระเบียบดานสิ่งแวดลอม ตาม 
พระราชบญัญตัสิงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ.  2535  ในประกาศกําหนดมาตรฐานเพื่ อควบคุม 
การระบายน้าํทิง้จากฟารมสกุรและกําหนดใหการเลีย้งสกุร 
ขนาดกลางและใหญเปนแหลงกําเนิดมลพิษ 

แนวทางที่สําคัญแนวทางหนึ่งในการจัดการปญหาคุณภาพ 
สิง่แวดลอมจากของเสยีภาคปศสุตัว ไดแก กาซชวีภาพ (biogas) จาก 
ฟารมเลีย้งสัตว ซึง่เปนพลังงานชวีภาพทีน่าสนใจ เพราะนอกจากจะ 
สามารถนําเอาของเสียจากฟารมมาผลิตเปนพลังงานแลว  ยังเปน 
การแกไขปญหาดานสิ่งแวดลอมทีเ่กิดจากฟารมได    ไดแก  น้ําเสีย 
กลิ่นเหม็น  แมลงวัน  และการขาดแคลนน้ํา   นอกจากนี้   กาก 
อินทรียที่ยอยสลายแลว  ยังสามารถนํามาใชเปนปุยอินทรียไดดี 
กวาปุยที่ไมยอยสลายเปนอันมาก  ปจจุบันหลายประเทศในยุโรป 
ไดนําเอาเทคโนโลยีนี้มาใชกับฟารมโคนม และประสบความสําเร็จ 
สามารถสรางกําไรและขจัดปญหาสิ่งแวดลอม
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2.3 บทสรุปและขอเสนอแนะ 

คุณภาพสิ่งแวดลอมภาคการเกษตรมีความสําคัญตอระบบ 
เศรษฐกิจของประเทศ  ในฐานะที่เปนปจจัยสําคัญในการผลิตและ 
การบริโภคในระบบเศรษฐกิจ  และเปนแหลงรองรับของเสียจาก 
ระบบเศรษฐกิจ  ปญหาคุณภาพสิ่งแวดลอมในภาคการเกษตรที่ 
สําคัญมักเกิดจากมนุษยเปนผูกอข้ึน  ไดแก  การใชสารเคมีปองกัน 
กําจดัศตัรพูชื ในการผลติทางการเกษตรมีผลกระทบดานสิง่แวดลอม 
และสุขภาพ ความเสื่อมโทรมของดินจากการพังทลายของหนาดิน 
โดยเฉพาะในพื้ นที่ การเกษตรที่ ลาดชัน  คุณภาพอากาศจาก 
การเผาตอซังวัสดุการเกษตรในทีโ่ลง  และคณุภาพน้าํเสือ่มโทรมจาก 
กจิกรรมการเกษตร 

การใชสารกําจัดศัตรูพืชของเกษตรกรไทยจัดวา  มีการใชที่ 
มาก เกนิความจําเปนและไมถกูตอง ลกัษณะของผลกระทบทีเ่กดิข้ึน 
ไดแก   การปนเปอนของสารเคมีในแหลงน้ําใตดินและน้ําผิวดิน 
การทําลายระบบนิ เวศและความหลากหลายทางชี วภาพ 
การปนเป อนของสารเคมีของเกษตรกรผู ใชสารกําจัดศัตรูพืช 
การตกคางของสารเคมีในผลผลิตทางการเกษตร การเกิดปญหา 
การดือ้ยาของแมลงศตัรพูชืทําใหมีการใชสารกําจัดศัตรูพืชมากข้ึน 
โดยที่มูลคาความเสียหายของผลกระทบดังกลาวของประเทศไทย 
มีมูลคา 5,492 ลานบาทตอป 

ความเสือ่มโทรมของดนิทีเ่กดิจากการชะลางพงัทลายของหนาดนิ 
เปนปญหาสําคญัของประเทศ สาเหตเุกดิจากการใชทีด่นิท่ีไมถกูตอง 
ตามหลักการอนุรักษดินและน้ํา  ทําใหเกิดการสูญเสียความอุดม- 
สมบูรณของดิน  นอกจากนี้  ยังเกิดการทับถมของตะกอนดินทําให 
แหลงน้ําตื้นเขิน  พื้นที่ที่มีปญหาการชะลางพังทลายของหนาดิน 
มีจํานวน  108.9  ลานไร  โดยมูลคาความสูญเสียธาตุอาหารจาก 
การพังทลายของดินเทากับ 4,802 ลานบาทตอป 

การเผาเศษพชืเศษวสัดทุางการเกษตรกอนการปลกูพชืใหมเปน 
กจิกรรมทีน่ยิมทํากนัในฤดแูลง เนือ่งจากประหยดัเวลาและคาใชจาย 
แตการเผาเศษพืชเศษวัสดุทางการเกษตรในทีโ่ลง เปนแหลงกําเนิด 
มลพิษทางอากาศที่กอใหเกิดมลพิษ  ไดแก  คารบอนไดออกไซด 
คารบอนมอนอกไซด  ไนโตรเจนไดออกไซด  สารอินทรียระเหย 
ฝุนละออง ควัน และเขมา ซึง่สงผลกระทบตอสขุภาพ และเปนสาเหตุ 
ของอุบัติเหตุบนทองถนน  สําหรับการประเมินมูลคาผลกระทบ 
ทางสิ่งแวดลอมจากการเผาเศษวัสดุการเกษตรในที่ โลงยังไมมี 
การประเมิน 

แหลงทีม่าของมลพษิทางน้าํสวนหนึง่มาจากภาคเกษตร ไดแก 
การเลีย้งปศสุตัว การเพาะเลีย้งสตัวน้าํจดื และการเพาะปลกู ในกลุม 
ของปศสุัตว การเลี้ยงสุกรทําใหเกิดน้ําเสียที่มีปริมาณความสกปรก 
และระบายลงสูแหลงน้ํามากที่สุด  จากการประเมินปริมาณความ 
สกปรกในรูปสารอินทรียรวมที่เกิดข้ึนจากฟารมเลี้ยงสุกรประมาณ 
2,600 ตนัตอวนั ในป พ.ศ. 2547 จากการทาํนาปและนาปรงัประมาณ 
320 ตันตอวัน  สําหรับมูลคาผลกระทบทางสิ่งแวดลอมของนํ้าเสีย 
จากภาคเกษตรยังอยูในระหวางการศึกษา 

แนวทางการจดัการคณุภาพสิง่แวดลอมภาคการเกษตรทีส่าํคญั 
อาศัยหลักการ  2  ประการ  คือ  การออกกฎเกณฑบังคับควบคุม 
คุณภาพสิง่แวดลอมใหไดตามเกณฑมาตรฐาน และการใชแรงจงูใจ 
ทางเศรษฐศาสตร   เพื่อทําใหมีการอนุรักษและจัดการสิ่งแวดลอม 
ดังนี้ 

1)  ควรมีการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดลอมจากสารปองกันกําจัด 
ศัตรูพืชในรูปแบบอัตราภาษีที่แตกตางกันตามระดับ 
ความรนุแรงของสารพิษของผลิตภัณฑ เพื่อผนวกตนทุน 
ผลกระทบภายนอกที่ มีตอสุขภาพและสิ่ งแวดลอม 
ใหสะทอนผานราคาตลาดของสารปองกันกําจัดศัตรูพืช 
โดยตองมีการศึกษาวิจัยเพื่อหาอัตราภาษีสิ่งแวดลอม 
ที่เหมาะสม 

2)  รณรงคสงเสริมการบริโภคผลิตภัณฑปลอดภัยจากสารพิษ 
และสงเสรมิการตดิฉลากสเีขียว และการระบรุายละเอยีด 
ของผลติภัณฑ โดยเฉพาะอยางยิ่ง รฐัควรสนับสนนุและ 
สรางตลาดรองรบัผลติภณัฑปลอดภยัจากสารอนัตรายอยาง 
จริงจังและตอเน่ือง 

3)  สงเสรมิการวจิยัและพฒันาเทคโนโลยกีารอนุรกัษดนิ และ 
สนับสนุนใหเกษตรกรนําไปปฏิบัติในระดับพื้นท่ี  เชน 
การเพิ่มความหลากหลายของพืชในพื้นท่ีเกษตร การใช 
หญาแฝกและพชืคลมุดนิในการอนรุกัษดนิและน้าํ เปนตน 
เพือ่ปองกนัการชะลางพงัทลายของหนาดนิและเพิม่ความ 
อุดมสมบูรณของดิน 

4)  สนับสนุนใหมีกองทุนสิ่งแวดลอมในระดับทองถิ่น  เพื่อ 
จดัหาเทคโนโลยแีละจดัการปญหาคณุภาพสิง่แวดลอมภาค 
การเกษตรในทองถิน่ โดยเฉพาะมลพิษอากาศทีเ่กิดจาก 
การเผาเศษพชืและเศษวสัดุการเกษตรในที่โลง 

5)  พัฒนาแนวทางหรือเกณฑปฏิบัติทางการเกษตรดีที่ 
เหมาะสม  (Good  Agricultural  Practice:  GAP) 
เพือ่ใหเกษตรกรใชเปนแนวทางในการบรรเทาและลดปญหา 
มลพษิที่แหลงกําเนิด
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1.  ออลดริน (aldrin) 
2.  อะมิโนคารบ (aminocarb) 
3.  4-อะมิโนไตฟนิล (4-aminodiphenyl) 
4.  อะมิโทรล (amitrole) 
5.  อะราไมท (aramite) 
6.  แอสเบสทอล อะโมไซท (asbestos-amosite) 
7.  อะซินฟอส เอทธิล (azinphos-ethyl) 
8.  อะซินฟอส เมทธิล (azinphos-methyl) 
9.  เบนซิดนิ (benzidine) 
10.  เบตา เอชชีเอช (beta-HCH) (1,3,5/2,4,- 

hexachloro-cyclohexane) 
11.  บีเอชชี หรือเอชชีเอช (BHC หรือ HCH) (1,2,3,4,5,6- 

hexachloro-cyclohexane) 
12.  ไบนาพาครลิ (binapacryl) 
13.  บีส คลอรโรเมทธิลอีเธอร (bis (chloromethyl) ether) 
14.  โบรโมฟอส (bromophos) 
15.  โบรโมฟอส เอทธิล (bromophos-ethyl) 
16.  แดดเมียม และสารประกอบแคดเมียม (cadmium 

and cadmium compounds) 
17.  แคลเซยีมอารซเีนท (calcium arsenate) 
18.  แคปตาโฟล (captafol) 
19.  คารบอนเตตระคลอไรด (carbon tetrachloride) 
20.  คลอรเดน (chlordane) 
21.  คลอรดโีซน (chlordecone) 
22.  คลอรไดมีฟอรม (chlordimeform) 
23.  คลอรโรเบนซิเลท (chlorobenzilate) 
24.  คลอรโรฟนอล (chlorophenols) 
25.  คลอรไธโอฟอส (chlorthiophos) 
26.  คอปเปอร อารซเีนทไฮดรอ็กไซด (copper arsenate 

hydroxide) 
27.  ไซโคลเฮกซิไมด (cycloheximide) 
28.  ไซเฮกซาตนิ (cyhexatin) 
29.  ดามโินไซด (daminozide) 
30.  ดีบซีีพี (DBCP) (1,2-dibromo-3-chloropropane) 
31.  ดีดทีี (DDT) (1,1,1-trichloro-2,2-bis (4- 

chlorophenyl) ethane) 

ภาคผนวกที่ 1 
รายการสารเคมีที่ถูกยกเลิกตามมาตรการของรัฐ 

32.  ดีมีฟออน (demephion) 
33.  ดีมีตอน (demeton) 
34.  ไดคลอรโรเบนซิน (o-dichlorobenzene) 
35.  ดีลดรนิ (dieldrin) 
36.  ไดมีฟอกซ (dimefox) 
37.  ไดโนเส็บ (dinoseb) 
38.  ไดโนเทิรบ (dinoterb) 
39.  ไดซลัโฟตอน (disulfoton) 
40.  ดีเอน็โอซี (DNOC) (4,6-dinitro-o-cresol) 
41.  อีดีบี (EDB) (1,2-dibromoethane) 
42.  เอ็นดริน (endrin) 
43.  เอทธิล เฮกซิลนีไกลคอล (ethyl hexyleneglycol 

(ethylhexane diol)) 
44.  เอทธีลีนไดคลอรไรด (ethylene dichloride) 
45.  เอทธีลีนออกไซด (ethylene oxide (1,2- 

epoxyethane)) 
46.  เฟนซลัโฟไธออน (fensulfothion) 
47.  เฟนทนิ (fentin) 
48.  ฟลูออโรอะเซทตาไมด (fluoroacetamide) 
49.  ฟลูออโรอะซีเตทโซเดียม (fluoroacetate sodium) 
50.  โฟโนฟอส (fonofos) 
51.  เฮปตาคลอร (heptachlor) 
52.  เฮกซะคลอรโรเบนซีน (hexachlorobenzene) 
53.  ตะกัว่อารซีเนท (lead arsenate) 
54.  เลปโตฟอส (leptophos) 
55.  ลินเดน (lindane) (>99% gamma-HCH หรือ 

gamma- BHC) 
56.  เอ็มซพีีบี (MCPB) [4-(4-chhloro-o-tolyloxy) butyric 

acid] 
57.  มิโคครอป (mecoprop) 
58.  มีฟอสโฟลาน (mephosfolan) 
59.  สารประกอบของปรอท (mercury compounds) 
60.  เมวินฟอส (mevinphos) 
61.  เอ็มจเีครีเพลเลนท 11 (MGK repellent-11) 
62.  ไมเรก็ซ (mirex) 
63.  โมโนโครโตฟอส (monocrotophos)



59 บทที่ 2 คุณภาพสิ่งแวดลอมในภาคการเกษตร 

64.  แนฟธิลอะมีน (napthylamine) 
65.  4-ไนโตรไดเฟนลิ (4-nitrodiphenyl) 
66.  ไนโทรเฟน (nitrofen) 
67.  พาราไทออน (parathion) 
68.  ปารีสกรีน (Paris green) 
69.  โซเดยีมเพนตะคลอรโรฟเนต หรือโซเดียมเพนตะ 

คลอรโรฟนอกไซด (pentachlorophenate sodium 
หรือpentachlorophenoxide sodium) 

70.  เพนตะคลอรโรฟนอล (pentachlorophenol) 
71.  ฟโนไทออน (phenothiol) 
72.  โฟเรท (phorate) 
73.  ฟอสฟามิดอน (phosphamidon) 
74.  ฟอสฟอรัส (phosphorus) 
75.  โพลีบรอมมิเนต ไบเฟนิล (polybrominated 

biphenyls, PBBs) 
76.  โพลีคลอรริเนต ไตรเฟนิล (polychlorinated 

triphenyls, PCTs) 
77.  โปรโทเอท (prothoate) 
78.  ไพรินูรอน (ไพรมิินอล) (pyrinuron (piriminil)) 
79.  แซพโรล (safrole) 
80.  สะคราแดน (schradan) 
81.  โซเดยีมอารซไีนต (sodium arsenite) 

82.  โซเดยีมคลอเรต (sodium chlorate) 
ยกเวนในรูปผลิตภัณฑท่ีผสมสารหนวงปฏิกริิยาตามที่ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณประกาศกําหนด 

83.  สโตรเบน (โพลีคลอรโรเทอรพีน) (strobane 
(polychloroterpenes)) 

84.  ซัลโฟเทป (sulfotep) 
85.  2,4,5-ที (2,4,5-T) ([2,4,5-trichlorophenoxyl] acetic 

acid) 
86.  2,4,5-ทซีีพี (2,4,5-TCP) (2,4,5-trichlorophenol) 
87.  ทีดีอ ีหรือ ดดีีดี (TDE หรือ DDD) [1,1-dichloro-2,2- 

bis(4-chlorophenyl) ethanel] 
88.  ทีอีพีพี (TEPP) (tetraethyl pyrophosphate) 
89.  2,4,5,-ทีพี (2,4,5-TP) ((+)-2-[2,4,5- 

trichlorophenoxy] propionic acid) 
90.  แทลเลยีมซัลเฟต (thallium sulfate) 
91.  ทอกซาฟน หรือแคมฟคลอร (toxaphene หรือ 

camphechlor) 
92.  ไตร 2,3-ไดโบรโมโปรพิล ฟอสเฟต (tri (2,3- 

dibromopropyl) phosphate) 
93.  ไวนิลคลอรไรดโมโนเมอร (โมโนคลอรโรอีธีน) (vinyl 

chloridemonomer (monochloroethene)) 
94.  เมทามิโดฟอส (methamidophos) 

สารมลพิษที่ตกคางยาวนาน (Persistent Organic Pollutants : POPs) เบื้องตน 12 ชนดิ คือ 
1.  ออลดริน (aldrin) 
2.  คลอรเดน (chlordane) 
3.  ดีดทีี (DDT) 
4.  ดีลดรนิ (dieldrin) 
5.  เอ็นดริน (endrin) 
6.  เฮปตาคลอร (heptachlor) 
7.  เฮกซะคลอรโรเบนซีน (hexachlorobenzene) 
8.  ไมเรก็ซ (mirex) 
9.  ทอกซาฟน (toxaphene) 
10.  พีซบีี (Polychlorinated Biphenyls : PCBs) 
11.  ไดออกซิน (Polychlorinated dibenzo-p-dioxins : PCDDs) 
12.  ฟวแรน (Polychlorinated dibenzofurans : PCDFs) 
สารมลพิษที่ตกคางยาวนาน 9 ชนดิแรก เปนสารเคมีที่อยูในรายการสารเคมีที่ถกูยกเลิกตามมาตรการของรัฐเนือ่งจากเปนพันธกรณี 

สําคญัที่ภาคตีองปฏบิัติ หลงัจากทีอ่นุสัญญากรุงสตอกโฮลมวาดวยสารมลพิษทีต่กคางยาวนาน (Stockholm Convention on Persistent 
Organic Pollutants : POPs) มีผลบงัคบัใชแลว คอื ตองใชมาตรการทางกฎหมายและการบรหิารในการหามผลติและใชมลพษิทีต่กคางยาวนาน 9 
ชนดิแรก 
ที่มา:  กรมควบคุมมลพิษ, 2549ก 

ที่มา  กรมวิชาการเกษตร 2549ก
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การประชมุสหประชาชาตวิาดวยสิง่แวดลอมและการพฒันา 
(United Nations Conference on Environment and Develop- 
ment:  UNCED)  หรือท่ีเรียกสั้นๆ  วา  การประชุมสุดยอดของโลก 
(Earth Summit) ที่เมืองริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล ในป พ.ศ. 
2535 เปนจุดเริม่ตนการแพรหลายของแนวคิดที่วา การพัฒนาใดๆ 
จะตองมีแนวทางการแกปญหาสิ่งแวดลอมที่อยูบนพื้นฐานของ 
ความรวมมือระดบัทองถิน่ และในการประชมุดงักลาวประเทศไทยได 
ลงนามรับรองแผนปฏิบัติการ 21 ซึ่งเปนกระบวนการวางเปาหมาย 
ระยะยาวในการพัฒนาสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน  แนวคิดดังกลาวมี 
อทิธิพลอยางมากตอการยกรางบทบญัญตัิทางดานสิง่แวดลอมของ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 สงผลใหรัฐธรรมนูญ 
ฉบับนี้ ใหความสําคัญกับสิทธิการมีสวนรวมของประชาชนใน 
การพทิกัษรกัษาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม   และการกระจาย 
อํานาจไปสูทองถิ่น จึงไดมีพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอน 
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ พ.ศ. 2542 

ในปจจบุนัประเทศไทยมีองคกรปกครองสวนทองถิน่ทีจ่ดัตัง้ตาม 
กฎหมายที่เกี่ยวของ 1 ทัง้สิน้ 5 รูปแบบ ประกอบดวย องคการบริหาร 
สวนตําบล  เทศบาล  เมืองพัทยา องคการบริหารสวนจังหวัด  และ 
กรุงเทพมหานคร  (ตารางที่  3.1)  โดยทั้งหมดมีกรอบอํานาจหนาที่ 
ทัว่ไปทีมี่ความจาํเปนตอการบรหิารปกครองตนเองตามหลกัการกระจาย 
อํานาจดงัทีบ่ัญญตัิไวในกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิน่ 

แตละรูปแบบ  และกฎหมายวาดวยการกําหนดแผนและข้ันตอน 
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ ซึง่กรอบอํานาจ 
หนาทีต่ามกฎหมายนีไ้ดวางกรอบอาํนาจหนาทีด่านการจดัการสิง่แวดลอม 
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่แตละรปูแบบดวย โดยอํานาจหนาที่ 
ทีป่รากฏสวนใหญเปนดานการจดัทาํบรกิารสาธารณะเพือ่ดแูลและรกัษา 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมทีอ่ยูในทองท่ีและเพื่อประโยชน 
ของประชาชนในทองถิ่นน้ันๆ (ตารางที่ 3.1) 

องคกรปกครองสวนทองถิน่ จัดเปนทั้งองคกรปกครองตนเอง 
และเปนองคกรภาคสาธารณะที่มีภาระหนาที่สําคัญๆ ที่เกี่ยวของ 
โดยตรงกับ  “สิ่งแวดลอม”  ซึ่งเปนเงื่อนไขสําคัญอยางยิ่งตอการมี 
สุขภาวะที่ดีของประชาชนท้ังในทางหลักการและในทางกฎหมาย 
การจดัการสิง่แวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถิน่ครอบคลมุการ 
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ เชน น้ํา การใชที่ดิน การใชที่สาธารณะ 
และการจดัการดานมลพษิ เชน มลพษิจากขยะ มลพษิทางน้าํ มลพษิ 
ทางอากาศ กลิ่นและเหตุรําคาญตางๆ เปนตน การกระจายอํานาจ 
และถายโอนภารกจิดานสิง่แวดลอมจากหนวยงานราชการสวนกลาง 
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปน 1 ใน 6 ภารกิจเปาหมายตาม 
แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ พ.ศ. 2543 2 
ซึ่งเนนหลัก 3 ประการ คอื หลักความเปนอิสระขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น หลกัความสัมพันธของการบริหารราชการแผนดนิ และ 
หลักประสิทธิภาพการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

1 ในป พ.ศ. 2549 ไดมีการยกรางประมวลกฎหมายองคกรปกครองสวนทองถิน่ เพ่ือกําหนดโครงสราง อํานาจหนาที่และการบริหารงบประมาณและการคลังขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นไวในกฎหมายฉบับเดียวกัน เมื่อประมวลกฎหมายองคกรปกครองสวนทองถิ่นใชบังคับก็จะมีผลยกเลิกพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
พ.ศ. 2537 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 

2 พระราชบญัญัตกิําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ พ.ศ. 2542 กําหนดใหมแีผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ 
พ.ศ. 2543ซึง่ไดกาํหนดภารกจิไว 6 ดาน ไดแก ดานโครงสรางพ้ืนฐานดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย ดานการ 
วางแผนการสงเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการทองเทีย่ว ดานการบรหิารจดัการและการอนรุกัษทรพัยากรธรรมชาต ิสิง่แวดลอม และดานศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี 
และภูมิปญญาทองถิ่น
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ตารางที่ 3.1 กฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นและจํานวนองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน ป พ.ศ. 2549 

หมายเหตุ: *ในจํานวน 1,160 เทศบาลนีแ้ยกเปนเทศบาลนคร 22 แหง เทศบาลเมือง 118 แหง และเทศบาลตําบล 1,020 แหง 
ที่มา: กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 2549 

ในปจจบุนัการถายโอนภารกจิดานการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาติ 
และสิง่แวดลอมใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ยงัมีการดําเนนิการ 
อยางตอเนือ่งตามแผนการกระจายอาํนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ 
พ.ศ.  2543 ภารกิจที่ไดถายโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
หลายภารกิจองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถดําเนนิการไดเปน 
อยางด ีในขณะทีบ่างเรือ่งยงัมีปญหาในทางปฏิบตัิและเปนอุปสรรค 
ตอการบริหารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมขององคกร 
ปกครองสวนทองถิ่น  สภาพปญหาที่สําคัญของการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 
คอื ในระดบันโยบายยงัขาดความชดัเจน ทองถิน่สบัสนและไมเขาใจ 
ถึงนโยบายในการดําเนนิงานของสวนกลางและกรอบอํานาจหนาที่ 
ของการปฏบิตัภิารกจิตามกฎหมายดานการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาติ 
และสิง่แวดลอม เนือ่งจากปจจุบนัมีกฎหมายและองคกรท่ีเกี่ยวของ 
จํานวนมาก ทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นขาดความม่ันใจใน 
การปฏิบัตงิานและการบังคบัใชกฎหมาย 

3.1  สถานการณปญหาการกระจายอํานาจการจัดการ 
สิ่งแวดลอมสูทองถ่ิน 

หลงัจากทีไ่ดประกาศใชแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกร 
ปกครองสวนทองถิน่ พ.ศ. 2543 และแผนปฏบิัตกิารกําหนดข้ันตอน 
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  พ.ศ.  2545 
ภารกจิทีร่ฐัจะตองถายโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่มีจํานวน 
245 ภารกิจ 3  ซึ่งเปนภารกจิของสวนราชการที่เกีย่วของจํานวน 15 
กระทรวง 57 กรม และ 1 หนวยงานอิสระ แผนดงักลาวไดกําหนด 
ระยะเวลาในการถายโอนภารกิจตางๆ ใหเสร็จสิน้ภายในระยะเวลา 
4 ป (พ.ศ. 2544-2547) โดยหากไมสามารถดําเนินการไดเรียบรอย 
จะตองถายโอนภารกิจใหเสร็จสิ้นภายในระยะเวลา  10  ป  (พ.ศ. 
2544-2553) 

3.1.1 บทบาทและอํานาจหนาที ่

ปจจบุนั ภารกจิทีไ่ดถายโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ 
แลวมีจํานวน 180 ภารกิจ ยกเลิกจํานวน 1 ภารกิจ เนื่องจากไมมี 

ภารกจิถายโอน และยังไมไดถายโอนจํานวน 64 ภารกิจ จากทัง้หมด 
245 ภารกิจ (สํานกังานคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกร 
ปกครองสวนทองถิ่น  2549)  สําหรับภารกิจที่เกี่ยวกับภารกิจดาน 
การบริหารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม มีประมาณ 54 
ภารกิจที่ตองถายโอน  โดยมีภารกิจที่ถายโอนแลว  32  ภารกิจ 
ภารกจิทีย่งัไมมีการถายโอนภารกจิมีจํานวน 22ภารกจิ ในจํานวนน้ีมี 
3 ภารกิจที่อยูระหวางการถายโอน (ตารางที่ 3.2) 

ภารกจิตามแผนปฏิบตักิารฯ ทีถ่ายโอนแลว เชน การเฝาระวงั 
และปองกนัสิง่แวดลอม การสรางจติสาํนกึดานสิง่แวดลอม งานสนบัสนนุ 
แผนปฎิบัติการเพื่อการจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
เปนตน  เม่ือพิจารณาในรายละเอียดพบวาภารกิจที่เกี่ยวของกับ 
แผนปฎิบัติการเพือ่การจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
เหลานี้ยังขาดนโยบายที่ชัดเจนในการดําเนินการและภารกิจบาง 
ภารกจิทีไ่ดถายโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่เปนเพยีงภารกจิ 
สวนนอยทีห่นวยงานรบัผดิชอบอยู  เชน กรมประมงถายโอนภารกิจ 
ฝกอบรมประชาชนท่ัวไป  เชน อบรมอาสาสมัครอนุรักษทรัพยากร 
สัตวน้ํา  โดยมิไดถายโอนภารกิจใดๆ  ที่เปนการบริหารจัดการและ 
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามพระราชบัญญัติ 
การประมง พ.ศ. 2490 แตอยางใด 

3 ในป พ.ศ. 2549 มีการทบทวนแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจ ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2545 โดยจะมีการเพ่ิมเติมภารกิจใหมที่จะถายโอน 
ใหทองถิ่นจากบางหนวยงาน และจะกําหนดแนวทางใหประชาชนเขาไปมี สวนรวมในการติดตามตรวจสอบการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมากขึ้น 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น  กฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น  จํานวน (แหง) 
องคการบริหารสวนตําบล  พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  6,618 
เทศบาล  พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  1,160* 
เมอืงพัทยา  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมอืงพัทยา พ.ศ. 2542  1 
องคการบริหารสวนจังหวัด  พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540  75 
กรุงเทพมหานคร  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  1 

รวม  7,855



63 บทที่ 3 การกระจายอํานาจการจดัการสิง่แวดลอมสูทองถิน่ 

ตารางที่ 3.2 ความกาวหนาในการถายโอนภารกิจที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหแก 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ผลการดําเนินการ ปที่ 
ถายโอน  หนวยงาน  ภารกิจ 

ถายโอนแลว  ยังไมถายโอน 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอม 
1. กรมทรัพยากรน้ํา 

2545  1. กอสรางระบบน้าํสะอาดหมูบานมาตรฐาน ก. และ ข.  / 
2. ถังเก็บน้ําแบบ ฝ.99  / 
3. ประปาหมูบานแบบบาดาลขนาดกลาง  / 
4. ขุดสระ/ขุดลอกหนองน้ํา  / 

2546  5. กอสรางระบบประปาหมูบาน (น้าํผวิดนิ)  / 
6. ประปาหมูบานแบบบาดาลขนาดใหญ  / 
7. ประปาหมูบานแบบผวิดิน  / 
8. ประปาหมูบานแบบผวิดินขนาดใหญ  / 
9. ทดสอบปริมาณน้ํา  / 
10. ปรับปรุงประปาหมูบานเดิม  / 
11. กอสรางระบบประปาชนบท  / 
12. ซอมและปรับปรุงระบบประปาชนบท  / 
13. สํารวจแผนที่  / 

2. กรมทรัพยากรน้ําบาดาล  14. บอน้ําบาดาล  / 
15. งานจดัหาน้ํา  / 
16. เจาะบอน้ําบาดาลพรอมสบูมือโยก  / 
17. คาทดสอบหลมุเจาะ  / 
18. สํารวจแหลงน้ําทางธรณีวิทยา  / 
19. ซอมบํารุงรักษาเครื่องสูบน้ําแบบบอลึก  / 

2546  20. โครงการเรงรัดการขยายระบบประปาชนบท  / 
21. การเรียกเก็บคาใชน้ําบาดาล  / 
22. พัฒนาเปาลางบอน้ําบาดาลเดิม  / 
23. การอนญุาตการขุดเจาะบอบาดาล  / 
24. มอบอํานาจการอนุญาตใชน้ําบาดาลทีอ่นุญาตใชไม 

เกินวันละ 10 ลูกบาศกเมตร 
/ 

2545  3. สํานกังานนโยบายและแผน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 

25. การสรางจติสํานกึดานสิ่งแวดลอม/การสงเสริมการมี 
สวนรวมของประชาชน 

/ 

26. การเฝาระวังและปองกันสิ่งแวดลอม  / 
27. การฟนฟูและบําบดัสิ่งแวดลอม  / 
28. การศึกษาวิจยัเพ่ือการจัดการสิง่แวดลอม  / 
29. งานสนับสนนุแผนปฎิบตัิการเพ่ือการจดัการคุณภาพ 

สิง่แวดลอมในระดับจงัหวัด 
/ 

2545  4. กรมอุทยานแหงชาติ สตัวปา และ 
พันธุพืช 

30. การควบคุมไฟปา  ทยอยถายโอน 

2546  5. กรมควบคุมมลพิษ  31. งานติดตามตรวจสอบคุณภาพสิง่แวดลอมและจัดทํา 
รายงานสถานการณมลพิษในทองถ่ินของตน 

/ 

32. การดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและ 
รักษาคุณภาพสิง่แวดลอมแหงชาติดานการควบคุม 
มลพิษ 

/



64  รายงานสถานการณคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. 2549 

ตารางที่ 3.2 (ตอ) 

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 2549 

ผลการดําเนินการ ปที่ 
ถายโอน  หนวยงาน  ภารกิจ 

ถายโอนแลว  ยังไมถายโอน 
2545  6. กรมปาไม  33.  งานพัฒนาปาชมุชน  / 

กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 
2546  1. การทองเทีย่วแหงประเทศไทย  34.  การวางแผนการทองเที่ยว  / 

35.  การปรับปรุงดูแลบํารุงรักษาสถานที่ทองเที่ยว  / 
36.  จดัทําสือ่ประชาสมัพันธ  / 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
2545  1. กรมประมง  37.  ฝกอบรมประชาชนทั่วไป (อบรมอาสาสมัครอนุรักษ 

ทรัพยากรสัตวน้ํา) 
/ 

กระทรวงมหาดไทย 
2545  1. กรมโยธาธกิารและผงัเมือง  38.  การบําบดัน้ําเสีย 

- ระบบบําบัดน้ําเสยี 23 โครงการ 
/ 

39.  การจัดการขยะ 
- ระบบกําจัดขยะ 2 โครงการ 

/ 

40.  ผงัเมืองรวมจังหวัด  / 
41.  งานวาง/ปรับปรุงผังเมืองรวม  / 
42.  การควบคุมอาคาร  / 
43.  การเปรียบเทยีบปรับคดีความผดิวาดวยการควบคุม 

อาคาร 
/ 

2546  2. กรมที่ดิน  44.  การดูแลรักษาและคุมครองปองกัน (ที่ดินรกรางวาง 
เปลา) 

/ 

3. กรมการปกครอง  45.  การดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่สาธารณประโยชน 
ประเภทพลเมืองใชประโยชนรวมกัน 

/ 

กระทรวงอุตสาหกรรม 
2546  1. กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการ 

เหมืองแร 
46.  การติดตามและตรวจสอบเกี่ยวกับสิง่แวดลอมและ 

มลพิษในการประกอบกิจการตาม พ.ร.บ. แร พ.ศ. 
2510 และกิจกรรมตอเนือ่ง 

/ 

47.  การดําเนนิการตามกฎหมาย  / 
2.กรมโรงงานอุตสาหกรรม  48.  การกํากับดูแลโรงงาน จําพวกที่ 1  / 

49.  การรับแจงการประกอบกิจการโรงงานจําพวกที่ 2  / 
50.  การกํากับดูแลโรงงาน จําพวกที่ 3  / 
51.  การตรวจสอบกรณีโรงงานกอเหตุเดือดรอน  / 
52.  การอนุญาตใหตั้งโรงงานขนาดเล็ก ใน อปท. หนึ่งที่ไม 

มีผลกระทบกับ อปท. อื่น รวมทัง้การควบคุมดูแลตรวจ 
ตราการดําเนนิกิจกรรมใหเปนไปตามกฎหมายภายใต 
หลักเกณฑ เงื่อนไข วิธีการ และมาตรฐานที่กรมโรงงาน 
อุตสาหกรรมกําหนด 

/ 

กระทรวงวัฒนธรรม 
2546  1. กรมศิลปากร  53.  การบํารุงรักษาโบราณสถาน  ทยอยถายโอน 

54.  การดูแลรักษาโบราณสถานในระดับทองถิ่น  ทยอยถายโอน



65 บทที่ 3 การกระจายอํานาจการจดัการสิง่แวดลอมสูทองถิน่ 

กรอบท่ี 3.1 งบประมาณตามแผนปฏิบัตกิารเพือ่การจัดการคุณภาพสิง่แวดลอมในระดับจงัหวัด 
การจดัสรรงบประมาณใหจงัหวัดเพือ่สนบัสนนุการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม ตัง้แตปงบประมาณ พ.ศ. 2537- 

2546 มีจํานวนโครงการทีเ่สนอขอรับการสนับสนนุงบประมาณมากข้ึน โดยแบงออกเปน 4 กลุมโครงการ ซึ่งกลุมโครงการทีไ่ดรบัการจดัสรร 
งบประมาณมากทีสุ่ด คือ โครงการบําบดัและฟนฟู รองลงมา คือ โครงการสรางจิตสํานึกและความตระหนัก โครงการเฝาระวังและปองกัน 
และโครงการศกึษาวิจยัเชงิปฏบิัตกิาร 
งบประมาณตามแผนปฏิบัติการเพื่อการจดัการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจงัหวัด ป พ.ศ. 2537-2546 

ที่มา: สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 2546ก 

สาํหรบัภารกจิตามแผนปฏบิตักิารฯ ทีย่งัมิไดถายโอนนัน้มีสาเหตุ 
หลายประการ ตวัอยางเชน กรณขีองภารกจิเกีย่วกบัทรพัยากรน้าํบาดาล 
อยู ระหวางการปรับปรุงแกไขพระราชบญัญัตนิ้ําบาดาล พ.ศ. 2520 
ภารกิจการดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษา 
คณุภาพสิง่แวดลอมแหงชาตดิานการควบคมุมลพษิอยูระหวางการแกไข 
พระราชบ ัญญตัสิงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 
2535 ภารกิจการกํากับดแูลโรงงาน การตรวจสอบกรณีโรงงานกอ 
เหตุเดือดรอน และการอนุญาตใหตั้งโรงงานขนาดเล็ก  อยูระหวาง 
การออกกฎกระทรวงในเรือ่งทีเ่กีย่วของกบับทบาทขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 สําหรับภารกิจ 
ผงัเมืองรวมจงัหวดั และงานวาง/ปรบัปรงุผงัเมืองรวม ซึง่เปนงานท่ีใช 
เทคนคิวิชาการชั้นสูง และการดําเนินการวางและจัดทําผังเมืองรวม 
เพื่อใชบังคับเปนกฏกระทรวง  เปนการปฏิบัติตามข้ันตอนที่ระบุไว 
ตามพระราชบญัญตักิารผงัเมือง พ.ศ. 2518 ดงันัน้คณะอนุกรรมการ 
จัดทําและกํากับแผนการกระจายอํานาจจึงพิจารณาใหขยายอายุ 
การถายโอนจากเดมิในป พ.ศ. 2546 เปนการถายโอนในชวง 10 ป 
โดยเริ่มตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ.  2546-2547  โดยใน  3  ปแรก 
กําหนดใหมีการเตรียมความพรอมใหกบับุคลากรทองถิ่น 

ภารกจิการสรางจติสาํนกึดานสิง่แวดลอมและการสงเสรมิการมี 
สวนรวมของประชาชน การเฝาระวงัและปองกนัสิง่แวดลอม การศกึษา 
วจิยัเพือ่การจดัการสิง่แวดลอม และงานสนบัสนนุแผนปฏบิตักิารเพือ่ 
การจัดการคุณภาพสิ่ งแวดลอมในระดับจังหวัด  เปนภารกิจที่ 
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมได 
ถายโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ ในป พ.ศ. 2545 สําหรับ 
ภารกจิงานสนบัสนนุแผนปฎบิตักิารเพือ่การจดัการคณุภาพสิง่แวดลอม 

ในระดบัจังหวัด แตเดิมเปนการตัง้งบประมาณที่สํานกังานนโยบาย 
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ซึ่งโครงการท่ีเสนอ 
ขอรับการสนบัสนนุงบประมาณมี 4 กลุมโครงการ คอื สรางจิตสํานกึ 
เฝาระวังปองกัน บําบัดและฟนฟู  และการศึกษาวิจัย  และตั้งแตป 
พ.ศ.  2541  เปนตนมา  กลุมโครงการเฝาระวังปองกันและกลุม 
โครงการศึกษาวิจัยไมมีโครงการท่ีไดรับการสนับสนุนงบประมาณ 
(กรอบที่  3.1)  แหล งที่ มาของงบประมาณเพื่ อสนับสนุนแผน 
ปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่ งแวดลอมในระดับจังหวัด 
มาจาก  3  แหลง  คือ  เงินอุดหนุนจากรัฐบาล  เงินกูจากกองทุน 
สิง่แวดลอม และเงนิสมทบจากองคกรปกครองสวนทองถิน่ การจะใช 
การสนบัสนนุงบประมาณจาก 3 แหลงนีใ้นรูปแบบใดและในสดัสวน 
เทาใดนั้น หนวยงานเจาของโครงการจะพิจารณาและประสานกับ 
หนวยงานเจาของแหลงเงินทุนแตละแหลง  แลวเสนอสํานักงาน 
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติแ ละสิ่ งแวดล อมเป น 
ผูพิจารณากลั่นกรองความเปนไปไดของโครงการ  อยางไรก็ตาม 
ภายหลังการถายโอนภารกิจดังกลาว  ในป  พ.ศ.  2545  พบวา 
มีความไมชัดเจนในประเด็นของหนวยงานที่จะเปนผูพิจารณา 
โครงการตามแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 
ในระดับจังหวัด 

นอกจากนี้  ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ 
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.  2535 ที่กําหนดใหมีการตั้งงบประมาณ 
ตามแผนปฏบิตักิารดงักลาวไวทีส่าํนกังานนโยบายและแผนทรพัยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมยังไมไดมีการแกไข  ในขณะเดียวกันไดมี 
ประกาศคณะกรรมการกระจายอาํนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ 
เรือ่ง สรปุหลกัเกณฑการจดัสรรเงนิอดุหนุนใหแกองคกรปกครองสวน 

กลุมโครงการ (ลานบาท) 
ป พ.ศ. 

สรางจิตสํานึก  เฝาระวังปองกัน  บําบัดและฟนฟู  การศึกษาวิจัย 
รวมงบประมาณ 

(ลานบาท) 
2537  16.06  33.21  338.66  0.08  388.01 
2538  16.44  9.93  542.51  2.39  571.27 
2539  34.42  33.80  2,026.22  2.39  2,096.83 
2540  40.06  18.34  1,497.73  38.86  1,594.99 
2541  31.45  -  1,613.05  -  1,644.50 
2542  41.55  -  1,175.99  -  1,217.54 
2543  44.38  -  1,733.11  -  1,777.49 
2544  44.38  -  1,881.22  -  1,925.60 
2545  45.00  -  2,684.42  -  2,729.42 
2546  -  -  2,124.48  -  2,124.48



66  รายงานสถานการณคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. 2549 

ทองถิน่ ปงบประมาณ พ.ศ. 2546 กําหนดกรอบหลักการ หลกัเกณฑ 
การจัดสรรและหลักเกณฑการใชจายเงิน  โดยองคกรปกครองสวน 
ทองถิน่ทกุแหงไดรบัการจดัสรรเงนิอดุหนนุทัว่ไปแบบกาํหนดวตัถปุระสงค 
เพื่อดําเนินภารกิจตามแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจาย 
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ ดานการบริหารจดัการและ 
การอนรุกัษทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม ดงันัน้ องคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นทุกแหงจึงไดรับการจัดสรรงบประมาณโดยไมตองสง 
โครงการเ พือ่ขอรับการสนบัสนนุงบประมาณ ทําใหในปงบประมาณ 
พ.ศ.  2546  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอม  ไดรับการสนับสนุนงบประมาณเฉพาะในสวนภารกิจ 
การฟนฟูและบําบัดสิ่งแวดลอม  ซึ่งเปนโครงการที่ไดมีการผูกพัน 
งบประมาณไวแลวเทานัน้ ไดแก โครงการกอสรางระบบรวบรวมและ 
บําบัดน้ําเสยีชมุชน จํานวน 14 โครงการ และโครงการกอสรางระบบ 
กําจัดขยะชุมชน จํานวน 7 โครงการ และตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 
2547 เปนตนมา สํานกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละ 
สิ่งแวดลอมจึงไมเสนอขอตั้งงบประมาณเพื่ออุดหนุนใหแกองคกร 
ปกครองสวนทองถิ่นตามแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ 
สิ่งแวดลอมในระดับจงัหวัดอีกตอไป 

จากสถานการณปญหาดังกลาวขางตน แสดงใหเห็นวา ขาด 
กลไกในการพิจารณาความเชื่อมโยงของโครงการจัดการคุณภาพ 
สิ่งแวดลอมขององคกรปกครองทองถิ่นตางๆ ในจงัหวัด และการจัด 
ลําดบัความสําคญัของปญหาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมใน 
จงัหวดั แมวาจะมีสาํนกังานทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมจงัหวดั 
เปนหนวยงานในระดบัภมิูภาคแตกไ็มมีขีดความสามารถในการทาํหนา 
ที่ดังกลาว  เนื่องจากขาดอัตรากําลังบุคลากรดานมลพิษ  สําหรับ 
กรมสงเสรมิการปกครองสวนทองถิน่ กระทรวงมหาดไทย ถงึแมจะมี 
อํานาจหนาทีใ่นการสงเสรมิสนบัสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิน่ 
จัดทํา ประสานและบูรณาการแผนพัฒนาทองถิน่ สงเสริมสนับสนุน 
และประสานการบริหารจดัการโครงสรางพืน้ฐานทางสาธารณสขุและ 
สิง่แวดลอมแตไมมีอาํนาจหนาทีใ่นการวเิคราะหแผนจดัการสิง่แวดลอม 
ในภาพรวม  รวมทัง้การจดัลาํดบัความสาํคญัของโครงการในภาพรวม 
ประกอบกับไมมีบคุลากรเฉพาะดานทีจ่ะทําหนาทีด่ังกลาว 

นอกจากนัน้ ตามพระราชบญัญัตสิงเสริมและรักษาคุณภาพ 
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.  2535 กําหนดใหการจัดตั้งงบประมาณ 
ดานสิง่แวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถิน่ตองผานกระบวนการ 
จดัทาํแผนปฏบิตักิารเพือ่การจดัการคณุภาพสิง่แวดลอมในระดบัจงัหวดั 
โดยสํานกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม 
มีหนาที่รวบรวม วิเคราะหโครงการ และตั้งงบประมาณทั้งหมดไวที่ 
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ขณะเดยีวกนัตามแผนปฏบิตักิารกาํหนดข้ันตอนการกระจายอาํนาจให 
แกองคกรปกครองสวนทองถิน่ พ.ศ. 2545 กําหนดใหมีการถายโอน 
ภารกิจแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับ 
จังหวัดใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ จึงทําใหเกิดขอขัดแยงของ 
กฎหมายทั้ง 2 ฉบับ 

ดงันัน้ รฐับาลควรจะตองกาํหนดนโยบายในการตัง้งบประมาณ 
ตามแผนปฏบิตักิารเพือ่การจดัการคณุภาพสิง่แวดลอมในระดบัจงัหวดั 

ใหชดัเจน วาจะใหตัง้งบประมาณทีห่นวยงานใด จําเปนหรอืไมทีจ่ะตัง้ 
งบประมาณที่สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิง่แวดลอม หรือกรมสงเสรมิการปกครองสวนทองถิน่เทานัน้ หรือจะ 
ใหมีการตั้งงบประมาณที่หนวยงานใดกไ็ด หรือจะใชกลไกของแผน 
ปฏบิตักิารเพือ่การจดัการคุณภาพสิง่แวดลอมในระดบัจงัหวดัแลวแก 
กฎหมายใหกระบวนการตางๆ อยูทีอ่งคกรปกครองสวนทองถิน่ เพือ่ 
ใหการดําเนินงานดานสิง่แวดลอมของจังหวดัมีความตอเน่ือง 

3.1.2 อํานาจทางการเงิน การคลัง และงบประมาณ 

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ 
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542  ไดบญัญัติใหองคกร 
ปกครองสวนทองถิน่มีรายไดเพิ่มข้ึนคดิเปนสัดสวนตอรายไดของรัฐ 
ในอตัราไมนอยกวารอยละ 35 ภายในป พ.ศ. 2549 ในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2544 ซึ่งเปนปที่แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง 
สวนทองถิน่ พ.ศ. 2543 มีผลบังคบัใช องคกรปกครองสวนทองถิน่มี 
สัดสวนรายไดรวมตอรายไดของรัฐเพิ่มข้ึนจากรอยละ 13.31  ในป 
งบประมาณ พ.ศ. 2543 เปนรอยละ20.92 แตเม่ือระยะเวลาผานไป 
สดัสวนรายไดขององคกรปกรองสวนทองถิน่กลบัมิไดเพิม่ข้ึนมากนกั 
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2544-2549 สดัสวนรายไดขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นตอรายไดของรัฐอยูระหวางรอยละ20.92-24.00 เทานัน้ 
(ตารางที่3.3) ไมสามารถเพิม่ข้ึนไดตามเปาหมายทีไ่ดตัง้ไวทีร่อยละ35 

เปนทีน่าสงัเกตวาการเพิม่ข้ึนของรายไดขององคกรปกครองสวน 
ทองถิน่สวนใหญมาจากการเพิม่ข้ึนของรายไดทีไ่ดรบัการจดัสรรจากรฐั 
มากกวาจะเปนรายไดทีอ่งคกรปกครองสวนทองถิน่เกบ็ไดเอง ดงันัน้ 
เม่ือมีการแกไขพระราชบัญญัตกิําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย 
อาํนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ พ.ศ.2542ควรไดมีการกาํหนด 
ใหชัดเจน  เชน  ระบุวา ทองถิ่นจะตองเพิ่มรายไดของตนใหเทากับ 
รอยละ  17.5  และใหรัฐบาลสนับสนุนการคลังสมทบใหกับทองถิ่น 
รอยละ 17.5 ถากําหนดไวเชนน้ีก็จะมีความชัดเจนวาองคกรใดทํา 
ตามกําหนด องคกรใดไมทําตามกาํหนด และในการทีจ่ะทําใหรายได 
ทีอ่งคกรปกครองสวนทองถิน่เกบ็ไดเองเพิม่ข้ึนควรขยายฐานภาษใีห 
กวางขวางยิง่ขึ้น โดยใหทองถิ่นเก็บภาษีสิง่แวดลอมซึง่อาจเก็บจาก 
การกอมลพษิ  เชน ขยะ ของเสยีอนัตราย การปลอยน้าํเสยีของโรงงาน 
หรอืสถานประกอบการ เปนตน โดยรายไดจากการเกบ็ภาษสีิง่แวดลอม 
ควรมีวตัถปุระสงคในการใชจายเงนิเพือ่สิง่แวดลอมโดยเฉพาะ (กรอบที่ 
3.2)



67 บทที่ 3 การกระจายอํานาจการจดัการสิง่แวดลอมสูทองถิน่ 

ตารางที่ 3.3 รายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและสัดสวนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตอรายไดของรัฐ 
ปงบประมาณ พ.ศ. 2541-2549 

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 2549 
กรอบท่ี 3.2 การคลังทองถิ่นกับภาษีสิ่งแวดลอม 

ภาษสีิง่แวดลอม (environmental taxes)หมายถงึ การเกบ็ภาษจีากกจิกรรมทีส่งผลเสยีตอสิง่แวดลอม เชน ของเสยีหรอืของเหลอืใชใน 
ครวัเรอืน มลพษิจากอตุสาหกรรม เปนตน ภาษสีิง่แวดลอมเปนเครือ่งมือทางเศรษฐศาสตร (economic instruments) ทีมี่ผลจงูใจทางการเงนิ 
ซึ่งแตกตางจากการใชมาตรการบังคบัและสั่งการ (command and control) 

ปจจบุนัประเทศตางๆ ทัว่โลกใหความสนใจเครือ่งมือทางเศรษฐศาสตร เพราะตระหนกัดวีาลําพงัมาตรการบงัคบัและสัง่การนัน้ไดผลนอย 
ขอดีของภาษีสิง่แวดลอมนอกเหนอืจากการเพิ่มศักยภาพทางการคลงัใหทองถิน่ ยงัมีผลในการสรางแรงจงูใจใหภาคการผลิตและประชาชน 
ชวยกนัอนุรักษสิ่งแวดลอม คือ สงสัญญาณทีถู่กตองวา การปลอยของเสยีออกไปนัน้มี “ตนทุน” ตอสงัคม ใหประชาชนรูวาการบริโภคและ 
การใชวัสดุบรรจุภัณฑอยางฟุมเฟอยนั้นมี  “ตนทุน” ทําใหโรงงานหรือผูบริโภคเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมหันมาใชเทคโนโลยีสะอาด  ใหภาค 
ครัวเรือนรวมมือกับรฐัในการนําของเหลือใชจากบานเรือนกลับมาใชใหม 

การบริหารการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดลอม อาจดําเนนิการในลกัษณะ ดงันี้ 
1. ภาษผีลติภณัฑ (product charges) จากแหลงผลติหรอืแหลงจาํหนาย ถอืเปนคาทิง้ขยะไวลวงหนาคลายกบัเปนเงนิมัดจาํ (deposit) 

ตัวอยางเชน ยางรถยนต มีภาษีผลิตภณัฑเก็บไว 100 บาทตอเสน 
2. รายไดจากภาษีผลติภณัฑใหเขาเปนกองทุนการนําขยะกลบัมาใชใหม ซึง่เปนกองทนุนอกงบประมาณ บริหารรวมกนัโดยสวนกลาง 

และตวัแทนของสวนทองถิน่และภาคประชาชน ในลักษณะไตรภาคี 
3.  จดัระบบรับซือ้คืน  (buy-back guarantee  scheme)  ของเสีย  โดยใชเงินจากกองทุนการนําขยะกลับมาใชใหมไปรับซื้อคนืจาก 

หนวยงานท่ัวประเทศ โดยจัดทําระบบและจดัแบงเงนิใหจังหวดั รานคาและหนวยงานภาคประชาชนทีใ่หความรวมมือ ตวัอยางเชน การรับซือ้ 
คืนยางรถยนตเกาในราคา 50 บาทตอเสน 

กําหนดเงื่อนไขมัดจําสําหรับโรงงานท่ีมีความเสีย่งตอสิง่แวดลอมใหถือ “พันธบัตรสิ่งแวดลอม” เปนพันธบตัรท่ีออกโดยภาครัฐ แตมี 
เงือ่นไขการชําระคนืท่ีสมัพนัธกับผลลัพธตอสิง่แวดลอมหมายความวา ถาโรงงานน้ันทําใหเกดิผลเสยีหายตอระบบนเิวศและสิง่แวดลอม รัฐมี 
สิทธิหักเงินคืนจากพันธบัตร ซึ่งพันธบัตรน้ีใหดอกเบี้ยและมีกําหนดเวลาเชนเดียวกับพันธบัตรรัฐบาลทั่วไป  เงินจากพันธบัตรสิ่งแวดลอม 
รฐัมอบอํานาจใหทองถิน่ท่ีเกีย่วของไปตัง้กองทนุในพืน้ที ่และใหใชเงนิดอกเบีย้จดัสรรใหกลุมประชาคมเพือ่ชวยทําหนาทีเ่ปนหูเปนตาใหรฐัใน 
การดแูล เฝาระวังความปลอดภัยในโรงงาน เชน ทอกาซวามีความรัว่ไหลหรอืไม เรือบรรทุกน้ํามันทําน้ํามันหกในทะเลหรือไม เปนตน 

การจดัเก็บภาษสีิ่งแวดลอมควรใหทองถิ่นดําเนินการโดยเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการแกทองถิน่ และเพือ่ลดความซ้ําซอน 
ควรยกเลกิการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตจากสนิคาและบริการทีมี่ผลกระทบตอสิง่แวดลอมเม่ือมีการจดัเก็บภาษีสิง่แวดลอม สําหรับการยกราง 
กฎหมายภาษสีิง่แวดลอม กระทรวงการคลงัในฐานะหนวยงานรัฐทีท่ําหนาทีก่ําหนดนโยบายเกีย่วกบัการหารายไดของรฐัควรเปนผูดาํเนนิการ 
ทัง้นี้ กฎหมายภาษีสิง่แวดลอมควรเปนกรอบกวางๆ และสามารถออกกฎหมายระดับรองได เพือ่ใหเกดิความยืดหยุน และครอบคลุมปญหา 
สิ่งแวดลอมทุกประเภท  โดยมีรัฐมนตรีรักษาการตามกฎหมายจากหลายกระทรวง  มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเปนประธาน และมี 
คณะกรรมการกลางจากหนวยงานทีเ่กีย่วของเพือ่พิจารณารายละเอียดตางๆ 
ที่มา: 1) หนังสือพิมพมติชน วันที่ 3 พฤศจกิายน พ.ศ. 2547. 

2) Fiscal Policy Office. 2005. 

ป พ.ศ.  รายไดรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
(ลานบาท) 

สัดสวนรายไดของ องคกรปกครองสวนทองถิ่นตอรายไดของรัฐ 
(รอยละ) 

2541  97,837  13.34 
2542  97,748  13.79 
2543  99,803  13.31 
2544  154,633  20.92 
2545  175,850  21.88 
2546  184,066  22.19 
2547  208,851  22.50 
2548  274,950  23.50 
2549  326,400  24.00



68  รายงานสถานการณคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. 2549 

3.1.3 การถายโอนบุคลากร 

ในป พ.ศ. 2548 มีการถายโอนบุคลากรไปสูองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นแลวทั้ งสิ้ น  4,459  คน  เปนขาราชการ  1,378  คน 
และลกูจางประจํา 3,081 คน (ตารางที่ 3.4) 

3.1.4 ปญหาและอุปสรรค 

ปญหาและอปุสรรคของการกระจายอาํนาจใหแกองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น มีดังนี้ 

1)  ดานกฎหมาย  ตามกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวน 
ทองถิน่ ไดกําหนดอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ปฏิบัติภารกิจจํานวนมาก  แตในความเปนจริงองคกร 
ปกครองสวนทองถิน่ไมสามารถปฏบิตัภิารกจิตามทีก่าํหนดได 
เนือ่งจากวธีิการบญัญตักิฎหมายจดัตัง้องคกรปกครองสวน 
ทองถิ่นนั้นไดบัญญัติโดยมีเงื่อนไขวา  หากมีกฎหมาย 
เฉพาะกําหนดภารกจิทีต่รงกบัภารกจิขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นแลว ใหดําเนินการตามกฎหมายเฉพาะกอน 
โดยในการบญัญตักิฎหมายจดัตัง้องคกรปกครองสวนทองถิน่ 
ใชคาํวา“ภายใตบงัคบัแหงกฎหมาย...” ไวกอนกาํหนดภารกจิ 
ขององคกรปกครองสวนทองถิน่เสมอ เชน การดูแลรักษา 
ทางน้ํา  ซึ่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าไทย 
พทุธศกัราช 2456 ไดกําหนดใหอํานาจหนาที ่หรือภารกจิ 
ในการดแูลรกัษาทางน้ําตางๆ เปนหนาทีข่องรฐั คอื อธิบดี 
กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี  องคกรปกครอง 
สวนทองถิน่ไมมีอํานาจอนญุาตใหกระทําการใดๆ ในทาง 
น้าํภายในเขตทองถิน่เลย จงึเปนการตดัอาํนาจขององคกร 
ปกครองสวนทองถิ่นในการปฏิบัตภิารกจินี ้จึงมีผลทําให 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นปฏิบัติภารกิจไดนอยกวาที่ 
กฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นกําหนดให 
อํานาจไว (ชลธาร และคณะ 2545) 

2)  ทศันคตใินการถายโอน เนือ่งจากการถายโอนภารกจิจาก 
ภาครัฐไปสูองคกรปกครองสวนทองถิน่เปนการตดัอาํนาจ 

หนาที่ของเจาหนาที่ภาครัฐ  ทําใหเจาหนาที่ภาครัฐมี 
ทัศนคติไมดี เหมือนกับตนกําลังจะถกูตัดหรือลดอํานาจ 
หนาที่ลง  ทําใหเจาหนาที่ภาครัฐไมใหความรวมมือใน 
การใหขอมูลที่ แทจริงเทาที่ควร  และอาจจะตอตาน 
การถายโอนภารกจิ  นอกจากนี ้ยงัมีเจาหนาทีภ่าครฐัทีเ่ชือ่วา 
การดําเนนิการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีโอกาส 
ทุจรติสูง เนือ่งจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอสิระใน 
การใชจายงบประมาณ แตขาดการตรวจสอบอยางทัว่ถงึ 
(ชลธาร และคณะ 2545) 

3)  ความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จะรับถายโอน 
ภารกิจ  เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหลาย 
รูปแบบ และในแตละรูปแบบมีหลายระดบั เชน องคการ 
บริหารสวนตําบล  มีตั้งแตขนาดเล็ก  ขนาดกลาง  และ 
ขนาดใหญ หรือเทศบาล มีตั้งแตเทศบาลตําบล เทศบาล 
เมือง  และเทศบาลนคร  ซึ่ งในแตละระดับมีขีดความ 
สามารถตางกัน  มีความพรอมตางกันในการรับถายโอน 
ภารกจิ 

สําหรับปญหาและอุปสรรคในการปฏบิัตติามแผนปฏิบตัิการ 
กําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ 
เฉพาะในภารกจิทีเ่กีย่วของกบัการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละ 
สิ่งแวดลอม มี 3 ระดับ คอื ระดับนโยบายของรัฐ ระดับสวนราชการ 
ผูถายโอนภารกจิ และระดบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ ตวัอยางของ 
ปญหาที่เกิดข้ึนในแตละระดับ มีดงันี ้

นโยบายของรัฐ 
ภารกิจบางอยางที่ระบุในแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอน 

การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ พ.ศ. 2545 นัน้ 
หลายภารกิจไดถายโอนไปใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นแลว 
ไมควรปรากฏอยูในแผนปฏิบัติการฯ  ฉบับนี้   โดยเฉพาะภารกิจ 
ของกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสขุ หลายภารกจิไดกระจายไปใหแก 
องคกรปกครองสวนทองถิน่ตามพระราชบญัญตักิารสาธารณสขุ พ.ศ. 
2535 อยูแลว นอกจากนี้ หลายภารกิจที่ปรากฏในแผนปฏิบัตกิารฯ 

ตารางที่ 3.4 ผลการถายโอนบุคลากรตามแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน 
ทองถิ่น พ.ศ. 2545 ป พ.ศ. 2548 

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 2548 

สวนราชการ  ขาราชการ  ลูกจางประจํา 
สํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบท  1,165  1,574 
กรมโยธาธิการ  135  - 
กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน  -  1,208 
กรมทรัพยากรธรณี  -  14 
กรมประชาสงเคราะห  10  5 
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  68  83 
กรมสงเสริมสหกรณ  -  197 
รวม  1,378  3,081



69 บทที่ 3 การกระจายอํานาจการจดัการสิง่แวดลอมสูทองถิน่ 

ที่ยังไมไดกระจายใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น  เนื่องจาก 
อยูในข้ันตอนของการยกรางกฎหมายใหม  เชน งานพฒันาปาชมุชน 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นยังไมสามารถดําเนินการไดอยางเต็มที่ 
เนือ่งจากยังไมมีกฎหมายวาดวยปาชุมชน หรืออยูระหวางการแกไข 
กฎหมาย เชน การดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการสงเสรมิและ 
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมดานการควบคุมมลพิษ ซึ่งขั้นตอนและ 
เวลาในการพจิารณากฎหมายมักใชเวลานาน โดยเฉพาะกฎหมายใน 
ระดบัพระราชบญัญตั ิ

สวนราชการผูถายโอนภารกิจ 
ภารกจิทีเ่กีย่วของกบัการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละ 

สิง่แวดลอมทีมี่การถายโอนใหทองถิ่นนั้น สวนใหญเปนการถายโอน 
มาเฉพาะหนาที่ที่ตองปฏิบัติ  โดยไมมีการถายโอนอํานาจหนาที่ที 
จาํเปนตอการปฏบิตัหินาที ่งบประมาณ และบคุลากรทีเ่ปนผูเชีย่วชาญ 
นอกจากนัน้ ในการถายโอนภารกจิใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ 
นัน้กไ็มไดมีการอบรมใหความรูหรอืจดัทําคูมือ เพือ่ใหองคกรปกครอง 
สวนทองถิน่สามารถนาํมาปฏบิตังิานได และขาดมาตรการในการตดิตาม 
ตรวจสอบผลของการถายโอนนั้นๆ  เพื่อชวยเหลือทองถิ่นภายหลัง 
จากทีไ่ดมีการถายโอนภารกจิใหสามารถปฏบิตัภิารกจินัน้ไดอยางครบถวน 
และถูกตองตามระเบียบแบบแผนท่ีควรจะเปน  ผลก็คือ  ทองถิ่น 
ไมกลาทีจ่ะดําเนนิการตามภารกิจเพราะกลวัถูกฟองรองดําเนินคดี 

นอกจากนี ้สวนราชการผูถายโอนภารกจิไมไดสรางความชดัเจน 
ใหกับองคกรปกครองสวนทองถิน่วาตองการใหองคกรปกครองสวน 
ทองถิ่ นเนนปฏิบัติภารกิจที่ ถายโอนในเชิงใด  เชน  ในเชิงของ 
การพฒันา การสงเสริม การจัดการ การควบคุม หรือการกํากบัดูแล 
เปนตน เพราะแตละดานมีความแตกตางกันในการปฏบิัติ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
โครงการหรอืกจิกรรมดานการปองกนัมลพษิ เชน ระบบบําบดั 

น้ําเสยีทีก่ระจายใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ดําเนินการนัน้ แต 
องคกรปกครองสวนทองถิน่บางแหงไมมีบคุลากรทีมี่ความรูความเขาใจ 
ในการดาํเนนิการของระบบทีมี่อยู  และไมสามารถจดัตัง้องคกรภายใน 
ที่ชดัเจนเพื่อรองรับการดําเนินการ ทําใหระบบบําบัดของเสียที่มีอยู 
แลวเสียหายและไมสามารถเปดดําเนนิการไดอยางเต็มที่ 

ในหลายกรณอีงคกรปกครองสวนทองถิน่ไมไดใหความรวมมือ 
อยางเตม็ทีใ่นการรับการถายโอนภารกจิ เชน หนวยงานผูถายโอนจดั 
อบรมถายทอดความรูทางเทคนคิทีต่องการผูมีความรูระดบัวชิาชพีมาเขา 
รับการฝกอบรม แตองคกรปกครองสวนทองถิ่นสงเจาหนาที่ท่ีไมมี 
ฐานความรูทางเทคนคิทีเ่พยีงพอมาเขารบัการอบรม (สํานกังานคณะ 
กรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 2547) 

3.2 ทัศนคติองคกรปกครองสวนทองถ่ินตอปญหา 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ในป พ.ศ. 2548 มูลนธิิสถาบนัวจิยัเพือ่การพฒันาประเทศไทย 
ไดทําการสํารวจทัศนคติขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตอปญหา 
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม 4  โดยใชแบบสอบถาม ในประเดน็ 
ความรูความเขาใจเกีย่วกบัทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม ปญหา 
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม ความกาวหนาในการดําเนนิงาน 
ดานการจัดการสิ่งแวดลอมและขอจํากัดในการดําเนินงาน ผลการ 
สํารวจสรุปได ดงันี้ 

3.2.1 ความรูความเขาใจเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอม 

การสาํรวจความรูความเขาใจเกีย่วกบัทรพัยากรธรรมชาตแิละ 
สิ่งแวดลอมของเจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 5  พบวา 
บคุลากร ในสงักดัเทศบาลและองคการบรหิารสวนตาํบลทีต่อบแบบสอบ 
ถามมีความรูความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอม ยกเวนในบางประเด็น  ไดแก สวนใหญมีความเขาใจที่ 
ผดิวา ปาเปนปจจยัหลกัทีท่ําใหเกดิฝนในประเทศไทย ซึง่แททีจ่รงิแลว 
ประเทศไทยเปนประเทศทีไ่ดรบัอทิธิพลจากลมมรสมุซึง่เปนปจจยัสาํคญั 
ทีสุ่ดทีท่ําใหเกิดฝน และประมาณ 3 ใน 4 ของตัวอยางมีความเขาใจ 
วาประเทศไทยเปนประเทศที่มีน้ําอุดมสมบรูณ ซึ่งความจริงประเทศ 
ไทยมีปญหาการขาดแคลนน้าํในฤดแูลง ประเดน็สดุทายคอื  เจาหนาที่ 
ขององคกรปกครองสวนทองถิน่จํานวนมากยงัเขาใจวาแหลงกําเนดิ 
หลักของมลพิษทางน้ํามาจากภาคอุตสาหกรรม ซึ่งความจริงแลว 
ชุมชนเปนแหลงกําเนิดมลพิษทางน้ําหลัก (ตารางที่ 3.5) 

4 การสํารวจทัศนคติองคกรปกครองสวนทองถิน่ตอปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภายใตโครงการจัดลําดบัความสําคัญของปญหาทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอม จากการสนับสนุนของมูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ และสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ โดยการสุมตัวอยางจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ทั้งหมด ดําเนินการสํารวจดวยการสงแบบสอบถามทางไปรษณียไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวน 3,900 ชุด ในเดือนกันยายน พ.ศ. 2548 แบบสอบถามที่ไดรับ 
กลับคืนมีจํานวนทั้งสิ้น 1,837 ชุด เปนองคการบริหารสวนตําบลรอยละ 85.6 และเทศบาลรอยละ 14.4 ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญรอยละ 26.5 อยูในตําแหนงผูบริหาร 
ฝายราชการประจํา เชน ปลัดองคการบริหารสวนตําบล ปลัดเทศบาล เปนตน รองลงมา รอยละ 20.6 เปนเจาหนาที่ดานการจัดการทั่วไป เชน เจาหนาที่ธุรการ พนักงาน 
ทั่วไป เปนตน และรอยละ 18.1 เปนเจาหนาที่วิเคราะหนโยบาย ซึ่งผูตอบ รอยละ 72.4 มีความรูระดับปริญญาตรีและสูงกวา 

5 เพ่ือตองการทราบถึงระดับความรูความเขาใจดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือเปนเกณฑความนาเชือ่ถือสําหรับคําตอบเกี่ยวกับ 
ปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของทองถิ่น  นอกจากนี้ อาจใชเปนขอมูลในการวางแผนการใหการอบรมความรูที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นยังมีความเขาใจ 
ไมถูกตอง



70  รายงานสถานการณคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. 2549 

ตารางที่ 3.5 ความรูความเขาใจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ป พ.ศ. 2548 
หนวย : รอยละ 

หมายเหตุ: กรณทีี่ตอบถูกเกินรอยละ 70 ถือวามีความรูความเขาใจในเร่ืองนั้นๆ 
ทีม่า: จากการสํารวจโดยสถาบันวจิัยเพือ่การพัฒนาประเทศไทย 2548 
ตารางที่ 3.6 ปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่วิกฤตที่สดุ ตามทศันคตขิององคกรปกครองสวนทองถิ่น ป พ.ศ. 2548 

หนวย: รอยละ 

ทีม่า: จากการสํารวจโดยสถาบันวจิัยเพือ่การพัฒนาประเทศไทย 2548 

คําถาม 
คําตอบที่ 
ถกูตอง 

เทศบาล 
ตอบถกู 

องคการบรหิาร 
สวนตาํบล 
ตอบถกู 

1.  ปาเปนปจจยัหลักท่ีทําใหฝนตกในประเทศไทย  ผิด  2  2 
2.  ประเทศไทยเปนประเทศท่ีมทีรพัยากรนํ้าอดุมสมบรูณ  ผิด  29  28 
3.  ไฟปาในประเทศไทยสวนใหญเกิดจากธรรมชาต ิเชน ฟาผา กิง่ไมแหงเสียดสีกัน  ผิด  82  78 
4.  การทรดุตวัของแผนดนิในเขตกรงุเทพฯ เกดิจากการเจาะและใชนํ้าบาดาลมากเกนิไป  ถกู  90  89 
5.  โลหะหนักท่ีเปนอนัตรายจําพวกสารตะกัว่สามารถเขาสูรางกายไดท้ังทางปาก ทางจมกู 

ทางตาและทางผวิหนัง 
ถกู  95  95 

6.  มลพิษทางนํ้าของประเทศไทยสวนใหญเกดิจากโรงงานอตุสาหกรรม  ผิด  11  10 
7.  ภาวะเรอืนกระจกหรอืสภาวะท่ีโลกมอีณุหภมูท่ีิสงูขึน้ เกดิจากกาซคารบอนไดออกไซด 

มากท่ีสุด 
ถกู  84  87 

8.  วิธีการกําจดัของเสียอนัตราย เชน กระปองยาฆาแมลงแบตเตอรีเ่กา ถานไฟฉาย ถาน 
โทรศพัทมอืถอื หลอดฟลอูอเรสเซนต โฟม ชิน้สวนอเิล็กทรอนิกส เปนตน ทําไดโดยนําไป 
เผาหรอืฝงดนิ 

ผิด  76  74 

9.  การอนุรกัษ ฟนฟู และปลกูปาชายเลนมีสวนชวยใหสัตวทะเลมปีรมิาณมากขึน้  ถกู  98  98 
10.ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนภาคท่ีประสบปญหาดนิเคม็มากท่ีสดุ  ถกู  68  70 

ปญหา  เทศบาล  องคการบริหารสวนตําบล 
การขาดแคลนนํ้าในฤดูแลง  42  53 
การสูญเสียพื้นท่ีปา  22  24 
สภาวะท่ีโลกมอีุณหภูมสิูงขึ้น  19  24 
การปนเปอนของสารเคมใีนอาหาร  15  21 
ปริมาณขยะมากเกินกวาความสามารถในการกําจัด  33  17 
ปญหาอุทกภัย (นํ้าทวม นํ้าหลาก)  11  10 
การปนเปอนของสารพิษในส่ิงแวดลอม  5  10 
นํ้าในแมนํ้า คลอง เนาเสีย  7  8 
การใชพลังงานอยางฟุมเฟอย  17  6 
อากาศเสีย (ฝุนขนาดเล็ก)  6  7 

3.2.2 ทัศนคติเกี่ยวกับปญหาทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอม 

ผลการสาํรวจทศันคตขิององคกรปกครองสวนทองถิน่ตอปญหา 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับพื้นท่ี  พบวาปญหาที่ 
วกิฤตทีส่ดุของเทศบาลคอื การขาดแคลนน้าํในฤดแูลง คดิเปนรอยละ 
42 รองลงมาคือ ปริมาณขยะที่มากเกนิความสามารถในการกําจัด 
คิดเปนรอยละ 33 การสูญเสียพื้นที่ปา คดิเปนรอยละ 22 สภาวะที่ 
โลกมีอุณหภูมิสูงขึ้น คิดเปนรอยละ 19  และการใชพลังงานอยาง 

ฟุมเฟอย คดิเปนรอยละ 17 สําหรับองคการบริหารสวนตําบล พบวา 
ปญหาทีว่กิฤตทีส่ดุคอื การขาดแคลนน้ําในฤดแูลง คดิเปนรอยละ 53 
รองลงมาคือ การสูญเสียพืน้ท่ีปา คิดเปนรอยละ 24 สภาวะทีโ่ลกมี 
อุณหภูมิสูงขึ้น คิดเปนรอยละ 24  และการปนเปอนของสารเคมีใน 
อาหาร คิดเปนรอยละ 21 และปริมาณขยะที่มากเกินความสามารถ 
ในการกําจัด คิดเปนรอยละ 17 (ตารางที่ 3.6)



71 บทที่ 3 การกระจายอํานาจการจดัการสิง่แวดลอมสูทองถิน่ 

3.2.3 ขอจํากดัในการจัดการสิ่งแวดลอมขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น 

ผลการสํารวจเกีย่วกบัขอจํากดัในการจัดการสิง่แวดลอมของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่ นในพื้นที่ ความรับผิดชอบ  เทศบาล 
และองคการบริหารสวนตําบลมีขอจํากัดเหมือนกัน  กลาวคือ 
ปญหาดานงบประมาณในการบริหารจัดการที่ ไม เพียงพอเปน 
ขอจํากัดสําคัญที่ สุด  รองลงมาคือ  ขอจํากัดดานบุคลากรใน 
การดําเนนิการ เนือ่งจากการถายโอนภารกจิไมมีการถายโอนบคุลากร 
มาดวย  ขอจํากัดดานความรวมมือและจิตสํานึกของประชาชนใน 
พื้ นที่   และขอจํากัดขององคความรู ในการจัดการสิ่ งแวดลอม 
โดยเฉพาะภารกิจที่ตองการผูชํานาญการ  เชน  การบริหารงาน 
บําบัดน้ําเสยี การบํารุงรักษาโบราณสถาน เปนตน (ตารางที่ 3.7) 

สําหรับองคความรูในการจัดการสิ่งแวดลอมที่เทศบาลและ 
องคการบริหารสวนตําบลตองการใหภาครฐัจดัฝกอบรมและถายทอด 
ความรู  คือ  การจัดการปญหามลพิษจากขยะ  เนื่องจากองคกร 
ปกครองสวนทองถิ่นสวนใหญประสบปญหาการจัดการขยะ และ 
มีความตองการที่จะแกไขปญหาและจัดการใหถูกตองตามหลัก 
วิชาการ  เชนเดียวกับองคความรูในการบริหารจัดการมลพิษจาก 
สารอันตราย มลพษิจากของเสยีอันตราย มลพิษทางน้ํา มลพษิทาง 
อากาศ และมลพิษทางเสียงและความสั่นสะเทือน 

3.3 กรณีศึกษาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองทองถ่ิน 

ในชวง 5 ป ภายหลังการประกาศใชแผนการกระจายอํานาจ 
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.  2543 6  การบริหารจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 
มีการดําเนนิการมากข้ึน องคกรปกครองสวนทองถิน่บางแหงประสบ 
ความสาํเรจ็  ในการบริหารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม 

ตารางที่ 3.7 ขอจํากัดในการจัดการสิ่งแวดลอมในพ้ืนที่ความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ป พ.ศ. 2548 
หนวย: รอยละ 

ทีม่า: จากการสํารวจโดยสถาบันวจิัยเพือ่การพัฒนาประเทศไทย 2548 
6 แผนการกระจายอํานาจใหแกองคการปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2543 ไดผานความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 ตุลาคม พ.ศ. 2543 และรายงานใหสภาผูแทน 
ราษฎร และวุฒิสภาทราบเมื่อวันที่ 18 ตุลาคม พ.ศ. 2543 และวันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ. 2543 ตามลําดับ และไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 17 มกราคม พ.ศ. 2544 

ขอจํากัด  เทศบาล  องคการบริหารสวนตําบล 
งบประมาณ  34  42 
บุคลากรในการดําเนินงาน  21  21 
ความรวมมือและจิตสํานึกของประชาชน  13  12 
องคความรูในการจัดการสิ่งแวดลอม  9  8 
ขอจํากัดของพื้นท่ีในการดําเนินกิจกรรม เชน พื้นที่กําจัด 
ขยะ เปนตน 

8  5 

เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ  6  3 
กฎหมาย/ระเบียบ  4  4 
ขอจํากัดอืน่ๆ  5  5 

ซึ่ งควรไดมีการแลกเปลี่ ยนเรียนรูจากองคกรปกครองสวนทอง 
ถิ่นที่ประสบความสําเร็จ  จึงไดมีการวิจัยเพื่อหาตนแบบองคกร 
ปกครองสวนทองถิ่นที่ประสบความสําเร็จในการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอมที่ สําคัญ  2  โครงการคือ 
โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย 
และโครงการธรรมาภิบาลดานการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมของ 
องคกรปกครองสวนทองถิน่: ศกึษาการริเริม่ของทองถิน่ กระบวนการ 
นโยบาย  และปจจัยสูความสําเร็จ  เพื่ อหาตัวแบบและแนวทาง 
การปฏิบัติงานที่เปนเลิศ  ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิง่แวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถิน่ และสรางเครือขาย 
การเรียนรู รวมกันในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่ งแวดลอม  (กรอบที่  3.3)  และเนื่ องจากปญหามลพิษจาก 
การประกอบอุตสาหกรรมมักมีลักษณะขามแดน การบริหารจดัการ 
ตองมีการประสานระหวางพื้นท่ีโดยคํานงึถึงขอบเขตของผลกระทบ 
เปนหลัก  ในบางพื้นที่ซึ่งประสบปญหามลพิษจากการประกอบ 
อุตสาหกรรมไดมีการสรางกลไกในระดับนโยบายของพื้นที่ ใน 
การจั ดการมลพิษสิ่ งแวดล อมข ามเขตแดน  ดั งเชนที่ ชุ มชน 
บานหนองเปด อําเภอเมืองลําพูน จังหวดัลําพูน (กรอบที่ 3.4) 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นบางแหง  เชน  เทศบาลเมือง 
แสนสุ ข  ประสบความสําเร็จในการออกข อบัญญัติ ท องถิ่ น 
โดยเปดโอกาสใหประชาชนหรอืกลุมผูประกอบการเขามามสีวนรวม 
ในการออกขอบัญญัติทองถิ่น  เชน  กําหนดอัตราคาธรรมเนียม 
การออกใบอนุญาต  ราคาสินคา  อัตราคาธรรมเนียมในการรักษา 
ความสะอาด เปนตน ซึ่งทําใหทุกฝายมีความตระหนักถึงความเปน 
เจาของพื้นที่รวมกันและพรอมที่จะชวยกันจัดการ ดูแล  เฝาระวัง 
เพื่อประโยชนตอสวนรวมมากที่สุด  ซึ่งเปนการใชมาตรการทาง 
สังคมนั่นเอง  (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอม 2545)
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กรอบท่ี 3.3 โครงการวิจยัเพื่อหาตนแบบองคกรปกครองสวนทองถิน่ที่ประสบความสําเรจ็ในการจดัการสิ่งแวดลอม 
คณะรฐัศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั ไดรวมกบัสถาบนัอุดมศกึษาและหนวยงานภาครฐัจํานวน 11 แหง ดําเนินการศกึษา สํารวจ 

และคนหาตวัอยางการทาํงานท่ีดขีององคกรปกครองสวนทองถิน่ ในโครงการ “วถิใีหมขององคกรปกครองสวนทองถิน่ในประเทศไทย” ดาํเนนิการ 
ในชวงป พ.ศ. 2546-2548 ผลการศึกษาพบวามีวถิีใหมที่สามารถเผยแพรเปนบทเรียนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงอื่นๆ ไดศึกษา 
จํานวนกวา 600 เรื่อง และจําแนกได 18 กลุมวถิีใหม เชน นวัตกรรมในการเสรมิสรางความเขมแข็งของชุมชนโดยการสงเสรมิการมีสวนรวม 
ของประชาชนในการบรหิารจดัการทองถิน่ สงเสรมิการอนุรกัษทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม ฯลฯ ตวัอยางเหลานีจ้ะเปนบทเรยีนทีด่ใีหแก 
องคกรปกครองทองถิ่นอื่นๆ สามารถนําไปใชประโยชนตอการเรียนรูและการพัฒนาตนเอง  ในวงกวางตอไป อันจะเปนการสรางเครือขาย 
การเรียนรูขององคกรปกครองทองถิ่นอยางยัง่ยืน 

คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ไดดําเนินโครงการธรรมาภบิาลดานการบริหารจัดการสิง่แวดลอมขององคกรปกครองสวน 
ทองถิน่: ศึกษาการริเร่ิมของทองถิ่น กระบวนการนโยบาย และปจจัยสูความสําเร็จ โดยศึกษาถึงปจจัยที่มีผลตอความสามารถขององคกร 
ปกครองสวนทองถิ่นในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม ทั้งในดานการจัดการขยะและของเสียอันตราย  มลพิษทางน้ํา  มลพิษทางอากาศ 
และมลพิษทางเสียง  โดยมุงแสวงหาตัวแบบและแนวทางการปฏิบัติงานท่ีเปนเลิศ  (Best  Practice)  แนวคิดในการประเมินความสําเร็จ 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  มี  3  แนวคิด  คือ  แนวคิดวาดวยหลักธรรมาภิบาล แนวคิดวาดวยทุนทางสังคม  และแนวคิดวาดวย 
การกระจายอํานาจ แลวจงึสรางขอสรุปและพัฒนาตวัแบบท่ีอธิบายความสําเรจ็ของการจดัการสิง่แวดลอมวาประกอบดวยปจจัยอะไรบาง 
โครงการนี้ดําเนินการในป พ.ศ. 2548-2550 
ที่มา: 1) จรสั และคณะ 2549 

2) นครนิทร และคณะ 2549 

กรอบท่ี 3.4 การจัดการสิง่แวดลอมมลพิษจากอตุสาหกรรมทีมี่ลักษณะขามแดนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
โครงการธรรมาภิบาลและการมีสวนรวมของประชาชนในการจดัการสิง่แวดลอม สถาบนัธรรมรฐัเพือ่การพฒันาสงัคมและสิง่แวดลอม 

ดําเนินโครงการธรรมาภบิาลในการจัดการสิง่แวดลอม : เงื่อนไข และกลไก สูการปฏบิัต ิในป พ.ศ. 2547-2549 โดยการวจิัยเชิงปฏิบตัิการใน 
กรณอีุตสาหกรรมอเิล็กทรอนิกส และพื้นท่ีชุมชน จังหวัดลําพนู โดยคัดเลอืกชุมชนบานหนองเปด อําเภอเมืองลําพูน จงัหวัดลําพูน เปนกรณี 
ศกึษาเนือ่งจากเปนชมุชนท่ีมีการพึง่พงิทางเศรษฐกจิของภาคอตุสาหกรรมสูง ใหมีการเรยีนรูในการทําแผนสิง่แวดลอมชุมชนและพฒันาดชันี 
สิ่งแวดลอม เพือ่ใหเกดิการเฝาระวัง 

ขอมูลผลกระทบจากการศึกษาถูกนํามาใชเพื่อสื่อใหตระหนักถึงสภาพปญหา โดยกระบวนการทํางานเปนการประสานงานระหวาง 
หนวยราชการทีเ่กี่ยวของและผูประกอบการ  และชุมชน ซึง่ผูประกอบการไดแสดงความรับผิดชอบตอสังคมไดจัดการจนปญหามลพษิทาง 
อากาศจากโรงงานหมดไป การรวมตัวกันของชมุชนในท่ีสุดก็สามารถผลกัดันใหมีแผนการจัดการสิง่แวดลอมระดับพืน้ท่ี แตเนือ่งจากปญหา 
สิ่งแวดลอมเปนปญหาขามเขตแดน องคการบริหารสวนตําบลเหมืองงา องคการบริหารสวนตําบลมะเขือแจ และองคการบริหารสวนตําบล 
บานกลาง ไดรวมกนัจดัทําขอบัญญตัทิองถิน่ดวยกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนนับไดวาไดเกดิ การสรางกลไกในระดบันโยบายของพืน้ที่ 
จนเกิดการจัดการสิง่แวดลอมขามเขตแดน 
ที่มา: สุธาวัลย และคณะ 2548 

เนือ่งจากองคกรปกครองสวนทองถิน่แตละแหงมีสภาพแวดลอม 
ที่ไมเหมือนกันจึงมีปจจัยแหงความสําเร็จและขอจํากัดในการดูแล 
สิ่งแวดลอมที่แตกตางกัน  ในสวนนี้จะนําเสนอกรณีศึกษา  2  กรณี 
ดวยกนั ในกรณแีรกเปนการจดัการมลพษิทางอากาศท่ีกอใหเกดิเหตุ 
รําคาญในพื้นท่ีมีการคุกคามทางสิ่งแวดลอมสูง  จากการประกอบ 
กิจการอุตสาหกรรมที่หนาแนน  องคกรปกครองสวนทองถิ่นไม 
สามารถดําเนินการไดอยางเต็มที่เพราะไมมีอํานาจในการติดตาม 
ตรวจสอบ แหลงกําเนิดมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม คือ กรณี 
ขององคการบริหารสวนตําบลคานหาม และองคการบริหารสวน 
ตําบลธนู  อําเภออุทัย  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรณีที่สอง  คือ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการริเริ่มในการจัดการสิ่งแวดลอม 
จนประสบความสาํเรจ็ คอื เทศบาลนครพษิณโุลกทีป่ระสบความสาํเรจ็ 
ในการจัดการขยะโดยสามารถใหภาคสวนตางๆ เขามามีสวนรวมใน 
การจัดการขยะทําใหปริมาณขยะที่จะตองนําไปกําจัดลดลงมาก
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3.3.1 องคการบริหารสวนตําบลคานหามและองคการบริหาร 
สวนตําบลธนู 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยาเปนจังหวัดที่มีการขยายตัวของ 
ภาคอุตสาหกรรมอยางรวดเรว็และมีโรงงานอตุสาหกรรมอยูหนาแนน 
เนือ่งจากอยูในทําเลที่เหมาะสม คือ อยูไมหางจากกรงุเทพมหานคร 
ในป พ.ศ.  2548  จังหวัดพระนครศรีอยุธยามีโรงงานอุตสาหกรรม 
ประมาณ 1,421  โรงงาน  มีนิคมอุตสาหกรรม  3  แหง นอกจากนี้ 
ยงัมีเขตประกอบการอุตสาหกรรมและชมุชนอุตสาหกรรมอกีอยางละ 
1 แหง (ตารางที่ 3.8) 

ในหลายๆ พืน้ทีข่องจงัหวดัพระนครศรอียธุยาจงึประสบปญหา 
มลพิษทีเ่กดิจากภาคอตุสาหกรรม ตวัอยางเชน พืน้ทีอ่งคการบริหาร 
สวนตําบลคานหาม และองคการบริหารสวนตําบลธนู  2  ตําบลใน 
จํานวน11 ตําบล ของอําเภออุทัย ซึง่มีสวนอตุสาหกรรมโรจนะอยูใน 
พืน้ทีอ่งคการบริหารสวนตําบลคานหามมีพืน้ทีป่ระมาณ10.1 ตาราง 
กิโลเมตร  หรือประมาณ 6,311  ไร  ประชากรตามทะเบียนราษฎร 
5,236 คน (ขอมูลป พ.ศ. 2547)สวนอตุสาหกรรมโรจนะมีพืน้ท่ี 1,118 
ไร อยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลคานหาม มีโรงงาน ประมาณ 
70 โรงงาน สําหรับองคการบริหารสวนตําบลธนู มีพืน้ทีป่ระมาณ7.1 
ตารางกโิลเมตร หรอืประมาณ 4,417 ไร ประชากรตามทะเบยีนราษฎร 
4,643 คน (ขอมูลป พ.ศ. 2546) มีโรงงานท่ีตัง้อยูในสวนอุตสาหกรรม 
โรจนะประมาณ  35  โรงงาน สวนใหญเปนอุตสาหกรรมเกี่ยวกับ 
รถยนต  อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส  และอุตสาหกรรมพลาสติก 
นอกจากนี้  ตําบลคานหามและตําบลธนูยังถูกคุกคามจากภาวะ 
ประชากรหนาแนนเนื่องจากประชากรแฝงที่เขามาทํางานในสวน 
อุตสาหกรรมโรจนะอีกหลายหม่ืนคน 

การจดัการสิง่แวดลอมขององคการบรหิารสวนตาํบลคานหาม 
และองคการบริหารสวนตําบลธน ู

ในการจัดการขยะในทองถิ่น ปจจุบันองคการบริหารสวน 
ตําบลคานหาม มีรถบรรทกุขยะ จํานวน 2คนั ไมมีทีท่ิง้ขยะของตนเอง 
แตไดนําขยะไปทิง้ในทีด่นิของเอกชนในเขตองคการบรหิารสวนตําบล 
บอโพง อําเภอนครหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยมีระยะทาง 
ตารางที่ 3.8 สภาพเศรษฐกิจอุตสาหกรรมจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ป พ.ศ. 2548 

ที่มา: อํานาจ 2548 

ในการขนสง 8-10 กโิลเมตร โดยเสยีคาใชจายเดือนละ20,000 บาท 
บอขยะทีน่าํขยะไปทิง้นัน้เปนบอทีเ่กดิจากเจาของทีด่นิขายหนาดนิและ 
ขายทรายไมใชบอทีเ่ตรยีมไวสาํหรบัทิง้ขยะโดยเฉพาะ การจดัการจงึไม 
ถกูหลกัสขุาภบิาล มีองคกรปกครองสวนทองถิน่อืน่มาใชบอขยะนีด้วย 
คอื องคการบรหิารสวนตําบลคูคต อําเภอลําลูกกา จงัหวดัปทมุธานี 
สําหรับองคการบริหารสวนตําบลธนูมีรถบรรทุกขยะจํานวน 3  คัน 
และเริ่มมีปญหาปริมาณขยะที่เพิ่มมากข้ึน  บอทิ้งขยะเริ่มจะเต็ม 
คาดวาจะสามารถรองรับขยะไดอกี 2-3 ปเทานัน้ สําหรับการจัดการ 
ขยะในเขตสวนอุตสาหกรรมโรจนะนั้น  องคการบริหารสวนตําบล 
คานหามและองคการบริหารสวนตําบลธนไูมไดดําเนนิการ เนือ่งจาก 
สวนอุตสาหรรมโรจนะมีระบบการจัดการขยะของตนเอง 

เนือ่งจากชมุชนมีอตัราการเจริญเติบโตอยางรวดเรว็จากการ 
เคลื่อนยายเขามาของแรงงานอุตสาหกรรม ประกอบกับองคการ 
บรหิารสวนตาํบลคานหามและองคการบรหิารสวนตาํบลธนไูมไดตัง้อยูใน 
เขตควบคุมอาคารตามพระราชบญัญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.  2522 
ทาํใหองคการบรหิารสวนตาํบลคานหามไมสามารถเขาไปดแูลจดัระเบยีบ 
หอพกั หรืออาคารพาณชิยได ทําใหเกดิปญหาเรื่องการเจริญเตบิโต 
ของเมืองท่ีไมไดเปนไปตามหลักการผังเมือง  เม่ือมีฝนตกหนักจะมี 
ปญหาการระบายน้ํา และยงัมีปญหาความไมเปนระเบยีบของชมุชน 
การปลอยของเสยีตางๆ ไมมีการดแูลอยางเปนระบบ อกีทัง้สภาพของ 
สังคมในทองถิ่นมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วจากสังคมชนบท 
ประกอบอาชพีทางการเกษตรไปเปนสังคมเมืองอุตสาหกรรม  มีคน 
ตางถิน่เขามาอยูในพืน้ท่ีเพิ่มมากข้ึน มีการบุกรุกพื้นท่ีสาธารณะ 

องคการบริหารสวนตําบลคานหาม และองคการบริหารสวน 
ตําบลธนู มีปญหามลพิษทางอากาศที่ ประชาชนรองเรียนจาก 
การประกอบกจิการอตุสาหกรรมของสวนอุตสาหกรรมโรจนะหลาย 
ครัง้ทีป่ระชาชนรองเรยีนวามีกลิน่เหม็นออกมาจากในเขตอตุสาหกรรม 
ปญหาเรื่องกลิน่เหม็นสวนใหญจะพบในชวงฤดูรอน แตไมสามารถ 
ตรวจสอบไดวามาจากโรงงานใด จากสภาพของปญหาเรื่องมลพิษ 
ทางอากาศทัง้ในเรื่องกลิ่นและฝุนละออง องคการบริหารสวนตําบล 
คานหามไดดําเนินโครงการเมืองนาอยู  โดยการปลูกตนไมบริเวณ 

โรงงานอุตสาหกรรม  จํานวนโรงงาน  เงนิทุน 
(ลานบาท) 

แรงงาน (คน) 

นิคมอตุสาหกรรมบางปะอิน  88  29,283  27,590 
นิคมอตุสาหกรรมบานหวา (ไฮเทค)  104  41,343  33,602 
นิคมอตุสาหกรรมสหรัตนนคร  43  18,962  15,000 
เขตประกอบการอุตสาหกรรมแฟคตอรี่แลนวังนอย  72  9,826  4,952 
ชุมชนอุตสาหกรรม บริษัทสวนอุตสาหกรรมโรจนะ จํากัด (มหาชน)  121  35,849  26,882 
โรงงานอุตสาหกรรมที่ตั้งอยูนอกนิคมอุตสาหกรรมและเขตประกอบ 
การ 

993  103,535  84,263 

รวม  1,421  238,798  192,289 

7 ขอกําหนดของทองถิ่น หมายถึง ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร ขอบัญญัติจังหวัด เทศบัญญัติ ขอบังคับสุขาภิบาล ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล แลวแตกรณี



74  รายงานสถานการณคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. 2549 

8 แมวามาตรการตางๆ ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 จะไมมีบทบัญญัติในมาตราใดที่อางอิงหรือกําหนดอํานาจหนาที่แกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
แตในปจจุบันกระทรวงอุตสาหกรรมไดกระจายอํานาจบางประการตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามคําสั่งกระทรวงอุตสาหกรรม 
4 ฉบับ ดังนี้ คําสั่งกระทรวงอุตสาหกรรม ที่ 72/2547 เรื่อง แตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 คําสั่งกระทรวงอุตสาหกรรม ที่ 73/2547 เรื่อง 
แตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 คําสั่งกระทรวงอุตสาหกรรม ที่ 74/2547 เรื่อง แตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 
2535 และคําสั่งกระทรวงอุตสาหกรรม ที่ 719/2546 เรื่อง มอบหมายใหเจาหนาที่เทศบาล เมืองพัทยา กรุงเทพมหานคร และองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาที่ตาม 
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 อยางไรก็ตาม คําสั่งกระทรวงอุตสาหกรรมเหลานี้จะมีผลบังคับก็ตอเมื่อมีการถายโอนภารกิจตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นแลว 

อยางชดัเจน วากรณใีดเปนเหตรุําคาญ โดยสภาพจงึเปนดลุพนิจิของ 
เจาพนักงานสาธารณสุขตามพระราชบญัญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 (ศุมล และคณะ 2542) 

3.3.2 เทศบาลนครพิษณุโลก 

เทศบาลนครพษิณโุลก มีพืน้ทีป่ระมาณ 18.3 ตารางกโิลเมตร 
มีแมน้ํานานไหลผานกลางเมืองทําใหเขตเทศบาลแยกออกเปน 2 ฝง 
ฝงตะวันออกมีประชากรหนาแนนเปนยานธุรกิจการคา  สวนพื้นท่ี 
ฝงตะวันตกสวนใหญเปนท่ีตั้งของสถานท่ีราชการและสถานศึกษา 
ปจจบุันประชากรในเขตเทศบาลนครพษิณุโลก มีประมาณ 84,000 
คน นอกจากนี้ ยังมีประชากรแฝงเกอืบ 50,000 คน 

เม่ือป  พ.ศ.  2538  เทศบาลนครพิษณุโลกไดกําหนดให 
การจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมเปนนโยบายหลักโดยเฉพาะเรื่อง 
การจัดการขยะ  พรอมทั้ งขอรับการสนับสนุนทางวิชาการจาก 
สํานกังานความรวมมือทางวิชาการของเยอรมันประจําประเทศไทย 
(Deutsche Gesellschaft fur Technische Zusammenar: GTZ) 
ตั้งแตป   พ.ศ.  2540  เปนตนมา  จึงไดรวมกันดําเนินการศึกษา 
การจัดการขยะของเทศบาลนครพิษณุโลก  นําไปสู กลยุทธการ 
ปรับปรุงระบบการกําจัดขยะ การปรับปรุงบอฝงกลบขยะ การศึกษา 
องคประกอบของขยะในพืน้ท่ี ซึง่พบวาประกอบดวยขยะทีย่อยสลาย 
ไดรอยละ  41.2  และปริมาณของวัสดุที่ขายไดรอยละ 40.2 ดังนั้น 
หากมีการแยกขยะอยางจริงจัง  ก็จะสามารถลดปริมาณขยะที่ตอง 
กําจัดไดมากถึงรอยละ  81.4  และจะเหลอืขยะที่ตองฝงกลบเพยีง 
รอยละ  18.6  เทานั้น  จากการดําเนินงานรวมกับจากสํานักงาน 
ความรวมมือทางวิชาการของเยอรมันประจําประเทศไทยไดชวย 
เสริ มสร าง ขี ดความสามารถให กั บเทศบาลนครพิ ษณุ โลก 
ในการจดัการขยะไดอยางมีประสทิธิภาพ โดยมีการดําเนินโครงการ 
และกิจกรรมที่สําคัญ  คือ  โครงการจัดการขยะ  เปนโครงการรวม 
ระหวางไทย-เยอรมัน มีผูเชีย่วชาญดานการจดัการขยะมาปฏบิตังิาน 
ในระยาวที่เทศบาลเพื่อเสริมสรางขดีความสามารถใหเทศบาลนคร 
พิษณโุลก แบงเปน 2 ระยะ คือระยะแรก ป พ.ศ. 2542-2545 และ 
ระยะที่ 2 ป พ.ศ. 2545-2549 โดยมีการวางกลยทุธโดยการมีสวนรวม 
ของประชาชน ที่ครอบคลุมทั้งชุมชน  โรงเรียน สถานประกอบการ 
หนวยราชการ และองคกรภาคเอกชน และมีการจดัทาํแผนปฏบิตักิาร 
จัดการขยะชมุชนเมือง จังหวัดพิษณโุลก 

เทศบาลนครพิษณุโลกใชหลักการจัดการขยะโดยชุมชน 
โดยเริม่จากโครงการลดขยะอยางงายสาํหรบัครวัเรอืนทีไ่มไดเจาะครวัเรอืน 
รายยอยหากแตเปนการดาํเนนิงานผานโครงสรางชมุชนทีมี่อยูแลวหรอืที่ 
จดัตัง้ข้ึนใหม ซึง่ตรงกนัขามกบัการจดัการและการลดขยะรปูแบบเกา 

ถนนและพืน้ท่ีสาธารณะปละประมาณ 1,000 ตน สําหรับองคการ 
บริหารสวนตําบลธนูมีการรองเรยีนปญหามลพิษทางน้ําดวยเพราะ 
มีคลองธรรมชาตไิหลผาน 1 สายคือ คลองขาวเมา (อํานาจ 2548) 

ในปจจบุันการกํากบัดแูลสิง่แวดลอมขององคการบริหารสวน 
ตําบลคานหาม และองคการบริหารสวนตําบลธนูใชพระราชบญัญตัิ 
การสาธารณสุข พ.ศ.  2535 และขอกําหนดของทองถิ่น 7  เปนหลัก 
การดําเนินงานดานสิ่ งแวดลอมขององคการบริหารสวนตําบล 
สวนใหญเปนการประสานงานในการจดัการกบัปญหาสิง่แวดลอมในพืน้ที่ 
ตําบลคานหาม เม่ือประชาชนไดรบัความเดอืดรอนรําคาญหรือมีการ 
รองเรียนวามีกลิ่นเหม็นจากโรงงาน  องคการบริหารสวนตําบล 
คานหามจะทําการประสานงานไปยังสํานกังานอุตสาหกรรมจงัหวดั 
ใหเขามาตรวจสอบหาแหลงกําเนิดมลพิษ ซึ่งมักใชเวลานานใน 
การตรวจสอบปญหานั้นๆ  การจัดการปญหามลพิษที่ เกิดข้ึนใน 
พืน้ท่ีมีความลาชา เพราะในปจจบุนัยงัไมมีการถายโอนการใหอํานาจ 
กํากับ  ควบคุมแหลงกําเนิดมลพิษตามกฎหมายวาดวยโรงงาน 
เนื่องจากพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ไมไดกําหนดบทบาท 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในการกํากับควบคุมโรงงานซึง่อาจเปน 
แหลงกําเนิดมลพษิ 8 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ.  2535  ไดกําหนด 
บทบาทองคกรปกครองสวนทองถิน่ในการกาํกบัควบคมุโรงงานหลาย 
ประเภท ซึ่งถูกกําหนดใหเปนกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพตาม 
ประกาศกระทรวงสาธารณสขุ โดยมาตรา 32 (1) แหงพระราชบญัญติั 
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมี 
อํานาจออกขอกําหนดของทองถิ่น  กําหนดประเภทของกิจการตาม 
มาตรา 31 บางกิจการหรือทุกกิจการใหเปนกิจการที่ตองควบคุมใน 
ทองถิน่นัน้กไ็ด ดงันัน้ องคกรปกครองสวนทองถิน่ใดทีต่องการควบคมุ 
กจิการทีเ่ปนอนัตรายตอสขุภาพประเภทใดจะตองออกขอกาํหนดของทองถิน่ 
กําหนดใหกจิการน้ันๆ เปนกจิการทีต่องควบคมุในทองถิน่นัน้เสยีกอน 
ซึง่จะกําหนดกิจการทุกประเภทตามประกาศกระทรวงสาธารณสขุที่ 
5/2538 หรือกําหนดเพียงบางกิจการก็ได ทั้งนี ้ข้ึนอยูกับขอเท็จจริง 
วาในทองถิน่มีกจิการนัน้หรอืไม และกอปญหาดานสิง่แวดลอมในเขต 
ทองถิน่หรอืไม ในกรณีทีมี่มลพิษทีก่อใหเกิดผลกระทบกับประชาชน 
ทั้ งในและนอกเขตพื้นที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น  หรือเม่ือมี 
เหตุรําคาญ เกิดข้ึนและประชาชนไดรบัความเดือดรอน เจาพนกังาน 
ทองถิ่นสามารถจะเขาไปดําเนินการตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพิษ 
หรอืกรณทีีก่อใหเกดิเหตเุปนอนัตรายตอสขุภาพไดตามพระราชบญัญตัิ 
การสาธารณสขุ พ.ศ.2535อยางไรกต็าม ในการแกไขปญหาการรองเรยีน 
กรณีเหตุรําคาญ การวินิจฉัยเหตรุําคาญตองอาศัยองคความรูทาง 
ดานการสาธารณสุข  การสุขาภิบาลและการอนามัยสิ่งแวดลอม 
ซึง่ในปจจบุนัยงัไมมีหลกัเกณฑมาตรฐานหรอืเครือ่งมือทีส่ามารถชีว้ดัได



75 บทที่ 3 การกระจายอํานาจการจดัการสิง่แวดลอมสูทองถิน่ 

นอกจากนี้  เทศบาลสามารถเพิ่มรายไดจากการจัดการเก็บ 
คาธรรมเนยีมการใหบรกิารเกบ็ขนและกาํจดัขยะ และสามารถควบคมุ 
รายจายใหมีประสทิธิภาพมากข้ึน และขยะไดรบัการจดัการอยางถกู 
หลกัสุขาภิบาล ทําใหสามารถลดคาใชจายสมทบในการดําเนินงาน 
การจัดการขยะลงไดจากรอยละ  86  ของคาดําเนินการในป พ.ศ. 
2539  เหลือเพียงรอยละ  55  ของคาดําเนินการในป พ.ศ.  2545 
(มูลนธิิพัฒนาไทย 2547) 

จะเห็นไดวาเทศบาลนครพิษณุโลกเปนองคกรปกครองสวน 
ทองถิน่ทีมี่ความคดิรเิริม่ในการจดัการขยะจนประสบผลสาํเรจ็ในปจจบุนั 
ปจจยัหลกัทีส่งเสรมิใหการจดัการขยะประสบความสําเร็จมี 3 ปจจยั 
ไดแก  การใหความสําคัญกับการจัดการสิ่งแวดลอมของผูบริหาร 9 
การสนับสนุนทางเทคนิคและวิชาการจากหนวยงานวิชาการ  และ 
การมีสวนรวมของภาคประชาชนและภาคเอกชน 

อกีปจจยัทีท่ําใหเทศบาลนครพษิณโุลกประสบความสําเรจ็ใน 
การจัดการขยะคอื การมีบริษทัเอกชนคอื บริษทั วงษพาณชิย จํากดั 
ที่ทําธุรกจิการรับซื้อและแปรรปูขยะโดยเนนการประชาสมัพันธและ 
การมีสวนรวมของชมุชน บริษทัฯ มีแนวคดิวาการแกไขปญหาขยะจะ 
ประสบความสําเรจ็ไดตองเริม่จากการปรบัเปลีย่นแนวคดิของทกุฝาย 
ใหเหน็วาวสัดเุหลอืใชหรือขยะเปนทรัพยากรท่ีมีคาและยงัมีประโยชน 
บริษัท วงษพาณชิย จํากัด ไดรวมกับเทศบาลนครพษิณุโลกติดปาย 
ประชาสมัพนัธใหประชาชนเหน็คณุคาของขยะทีส่ามารถนาํกลบัมาแปรรปู 
ใชใหมได  และสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมโดยการคัดแยกขยะ 
ตั้งแตตนทางคือ ที่ครัวเรือนเพื่อเก็บไวขาย  ตัวอยางปายประชา- 
สมัพนัธดงักลาวมขีอความวา “เศษขยะทกุชิน้ เปนสิง่มีคา เปลีย่นเปน 
เงินตรา พัฒนาเศรษฐกิจ เสริมสรางชีวิต มลพษิไมมี” บริษัทฯ ยงัได 

รูปท่ี 3.1 ปริมาณขยะเฉลี่ยตอวันที่จัดเก็บไดเทศบาลนครพิษณุโลก ป พ.ศ. 2536-2547 

ที่มา: ขอมูลจากเทศบาลนครพิษณุโลก 
9 ระดับความเขาใจและการใหความสําคัญตอภารกิจดานสิ่งแวดลอมของผูบริหารทองถิ่น ทั้งผูบริหารทองถิ่นฝายการเมืองและผูบริหารทองถิ่นฝายขาราชการประจํา เปน 
ปจจัยสําคัญตอความสําเร็จในการจัดการสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 2546ข) 

ทีมั่กจะเนนไปทีค่รวัเรอืนรายยอย หรือไมก็เนนท่ีผูบริโภคในภาพรวม 
ตัวชุมชนถูกมองใหเปนแคเพียงพื้นที่ทางกายภาพและสังคม  ใน 
บรบิททางสงัคมนีเ้องทําใหการสรางความม่ันใจตอครวัเรอืนรายยอย 
ในการใหความรวมมือและมีสวนรวมทําไดงายข้ึน (สมบตัิ และคณะ 
2547) 

โครงการและกจิกรรมการจดัการขยะ ทีเ่ทศบาลนครพษิณโุลก 
ดําเนินการรวมกับประชาชน  โดยเทศบาลยึดหลักใหชุมชนคิดเอง 
วางแผน และจดัทาํโครงการกจิกรรมตางๆ เอง เทศบาลนครพษิณโุลก 
มีบทบาทในการเปนพีเ่ลีย้งใหการแนะนําและสนบัสนนุโครงการและ 
กจิกรรม ไดแก การรณรงคใหประชาชนแยกของขายไดออกจากขยะ 
ในครวัเรอืน การรณรงคใหประชาชนคดัแยกขยะชวีภาพและดาํเนนิการ 
หมักปุยเองทีบ่าน หรือทํารวมกนัในกลุมครวัเรอืน การเดนิเคาะประตู 
บานสรางความเขาใจกบัประชาชน  เพือ่ขอความรวมมือในการจดัการ 
โครงการซาเลงพัฒนาเมืองเพื่อพัฒนารูปแบบจากผูคุยขยะตาม 
ถงัขยะมาเปนผูรบัซือ้และจดัตัง้เปนอาสาสมัครพทิกัษสิง่แวดลอมของ 
เทศบาลนครพิษณโุลก และโครงการธนาคารขยะ ซึง่ธนาคารขยะที่ 
ดําเนินการไดประสบความสําเร็จมากคือ  ธนาคารขยะนํากลับมา 
ใชใหมชุมชนพันป  และตัวอยางชุมชนที่ประสบความสําเร็จใน 
การจดัการขยะคอื ชุมชนบรมไตรโลกนารถ 21 

การดําเนนิการแกไขปญหาขยะอยางจริงจังและตอเนื่องของ 
เทศบาลนครพิษณุโลก  โดยใหชุมชนไดมีสวนรวมในการคิดและ 
รวมปฏบิตั ิสงผลใหปรมิาณขยะทีเ่ทศบาลตองทาํการกาํจดัมีปรมิาณ 
ลดลงจาก  140  ตันตอวัน  ในป  พ.ศ.  2539  เหลือประมาณ  80 
ตันตอวนั ในป พ.ศ. 2547 (รปูที่ 3.1) เปนการชวยยดือายุการใชงาน 
ของบอฝงกลบและลดคาใชจายในการจัดการขยะของทองถิ่น



76  รายงานสถานการณคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. 2549 

ตดิปายประชาสมัพนัธราคาเศษวสัดทุีร่บัซือ้อยางเปดเผยทาํใหประชาชน 
ทราบถงึราคารับซื้อซึ่งมีการเปลีย่นแปลงอยูเสมอ การดําเนินธุรกิจ 
ของบริษัทฯ ชวยใหกระบวนการการแกไขปญหาขยะของเทศบาล 
นครพษิณุโลก เปนไปอยางครบวงจร และมีประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น 
เชน การสรางและถายทอดองคความรูเรือ่งการคดัแยกขยะออกไปสู 
ประชาชน ทัว่ไป ภาครฐั และธุรกจิเอกชนทีป่ระสงคจะรวมทนุในลกัษณะ 
เครือขาย การออกไปรับซื้อสินคาจากธนาคารขยะในชุมชนตางๆ 
การจัดตลาดนัดรบัซื้อของเกา เปนตน 

3.4  จุดออนและจุดแข็งขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ในการจัดการสิ่งแวดลอม 

การจัดการสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มีทั้ง 
จุดออนและจุดแข็ง ดังนี ้

จุดออน 
1)  องคกรปกครองทองถิ่นขาดแคลนบุคลากรผูเชี่ยวชาญ 

การจดัการสิง่แวดลอมในหลายกรณมีีความซบัซอนและตอง 
ใชเทคนิควิชาการข้ันสงู บคุลากรดานสิง่แวดลอมตองใช 
ดลุยพนิิจตรวจสอบ และตดัสนิใจบนพืน้ฐานทางวชิาการ 

2)  ปญหาสิ่งแวดลอมมีลักษณะขามแดน  องคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นเพียงแหงเดียวไมสามารถจดัการปญหาได 

3)  องคกรปกครองสวนทองถิ่นไมทราบถึงกรอบอํานาจ 
หนาที่ของตนในการจัดการสิ่งแวดลอมในเขตพืน้ท่ี 

4)  องคกรปกครองสวนทองถิ่นขาดเครื่องมือและอุปกรณที่ 
จะใชในการจัดการสิ่งแวดลอม ซึ่งอาจมีราคาแพง และ 
องคกรปกครองสวนทองถิน่แหงเดียวไมคุมคาทีจ่ะซือ้หา 
มาใชงาน 

5)  ในบางกรณอีงคกรปกครองสวนทองถิน่ไมสามารถบงัคบัใช 
กฎหมายเกีย่วกบัสิง่แวดลอมในเขตพืน้ทีค่วามรบัผดิชอบของ 
ตนไดอยางเตม็ที ่เนือ่งจากขอจาํกดัทางการเมืองของทองถิน่ 

จดุแข็ง 
1)  องคกรปกครองตนเองและเปนองคกรทีมี่ภาระหนาทีเ่กีย่วของ 

โดยตรงตอสิง่แวดลอมและมีความใกลชดิกบัประชาชนจงึ 
นาจะตอบสนองความตองการของประชาชนไดมากทีส่ดุ 

2)  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมาจากการเลือกตั้ง 
ของประชาชนในทองถิน่ทาํใหสามารถนาํเสนอนโยบายดาน 
สิ่งแวดลอมของตนแกประชาชนในทองถิ่น 

3)  แผนปฏิบัติการ  21  สนับสนุนการดําเนินการเกี่ยวกับ 
สิ่งแวดลอมในระดับทองถิ่น 

4)  ประชาชนสามารถมีสวนรวมกับองคกรปกครองสวน 
ทองถิน่ไดในหลายลกัษณะ เชน เขารบัฟงการประชมุสภา 
ทองถิ่น  ตรวจสอบแผนพัฒนาของทองถิ่น  ตรวจสอบ 
การจัดทําขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป  และ 
ตรวจสอบการใชจายงบประมาณขององคกรปกครอง 
สวนทองถิน่ 

5)  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความใกลชิดกับชุมชนจึง 
สามารถดาํเนนิงานดานสิง่แวดลอมผานโครงสรางชมุชนทีมี่ 
อยูแลวในทองถิน่หรือทีจ่ัดตั้งขึน้ใหม 

3.5 บทสรุปและขอเสนอแนะ 

ในชวงทศวรรษทีผ่านมาองคกรปกครองสวนทองถิน่ไดมีบทบาท 
ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมากข้ึน 
ซึง่เปนผลจากโลกาภวิฒันและการเปลีย่นกระบวนทัศนในการพฒันา 
โดยการกระจายอํานาจสูทองถิ่น  การแปลงแผนปฏิบัติการท่ี  21 
(Agenda 21) สูการปฏบิัติ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2540  และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย 
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่ น  พ.ศ.  2542  ในชวง 
การเปลีย่นผานการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม 
จากสวนกลางไปสู สวนทองถิ่นองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยู 
ระหวางการพัฒนาขีดความสามารถ 

การกระจายอาํนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ ประกอบดวย 
การกระจายภารกิจ  การเงิน  การคลัง  และบุคลากร นอกจากนี้ 
ยงัมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายทีเ่กีย่วของกบัการปฏิบตัริาชการของ 
องคกรปกครองส วนท องถิ่ น  หากพิจารณาความคืบหนาใน 
การถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเชิงปริมาณ 
จะพบวามีความกาวหนาอยูพอสมควร อยางไรกต็าม หากพจิารณา 
ถึงรายละเอียดของการถายโอนภารกิจ  โดยเฉพาะภารกิจดาน 
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมแลวจะพบวา 
ยงัมีปญหาและอปุสรรคทีท่ําใหการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอมของทองถิ่นยังไมสามารถดําเนินการไดอยางมี 
ประสิทธิภาพเต็มที่   ปญหาและอุปสรรคในระดับนโยบาย  เชน 
ความไมชัดเจนของนโยบายเกี่ยวกับกลไกของแผนปฏิบัติการเพื่อ 
การจดัการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับพืน้ท่ี การผลกัดันการแกไข 
กฎหมายหรอืการยกรางกฎหมายใหมทีเ่กีย่วของกบัการกระจายซึง่มักมี 
ความลาชา  และการใหความสําคัญกับการใหองคกรปกครองสวน 
ทองถิ่นมีรายไดเพิ่มข้ึนคิดเปนสัดสวนตอรายไดของรัฐ  ในระดับ 
หนวยงานผูถายโอนก็ถายโอนใหองคกรปกครองสวนทองถิน่เฉพาะ 
หนาทีท่ีต่องทาํ โดยไมมีการถายโอนอาํนาจหนาทีท่ีจ่าํเปนตอการปฏบิติั 
หนาที่  และงบประมาณ  และยังไมไดทําหนาที่เปนผูใหคําปรึกษา 
แนะนํา  และเสริมสรางขีดความสามารถแกบุคลากรของทองถิ่น 
อยางเตม็ที ่สาํหรบัระดบัองคกรปกครองสวนทองถิน่นัน้ในบางกรณยีงั 
ไมไดใหความรวมมืออยางเตม็ที่ในการรับการถายโอนภารกิจ 

จากการสํารวจทัศนคติขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตอ 
ปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในป พ.ศ. 2548 พบวา 
บคุลากรในสงักดัเทศบาลและองคการบรหิารสวนตาํบลมีความรูความ 
เขาใจทีถ่กูตองเกีย่วกบัทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม บคุลากร 
ของเทศบาลและองคการบรหิารสวนตาํบลเหน็วาปญหาทีว่กิฤตทีส่ดุคอื 
การขาดแคลนนํ้าในฤดูแลง ปริมาณขยะทีม่ากเกินความสามารถใน 
การกําจัด และการสญูเสียพืน้ท่ีปา ภารกจิที่เทศบาลดําเนินการ คือ 
การควบคุมและอนุญาตการกอสรางอาคาร  และการกําจัดขยะ
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ในขณะทีภ่ารกจิทีอ่งคการบริหารสวนตําบลดําเนนิการ คอื การบํารงุ 
รักษาแหลงน้ํา  สําหรับขอจํากัดในการจัดการสิ่งแวดลอมในพื้นท่ี 
ความรับผิดชอบของเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล  คือ 
ปญหา  ดานงบประมาณ บุคลากร  ความรวมมือของประชาชน 
และองคความรู ในการจดัการสิ่งแวดลอม นอกจากนี้ เทศบาลและ 
องค การบริหารส วนตําบลตองการใหภาครัฐจัดฝกอบรมและ 
ถายทอดความรูดานการจัดการปญหามลพิษจากขยะมากที่สุด 
เพือ่สามารถจัดการกับปญหาขยะในพืน้ท่ีได 

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในหลายพื้นท่ีประสบความสําเร็จ  เชน 
การจัดการขยะของเทศบาลนครพิษณุโลก อยางไรก็ตาม ยงัมีบาง 
พื้นท่ีที่ไมสามารถดําเนินการใหประสบความสําเร็จหรือตอบสนอง 
ความตองการของประชาชนในพื้นที่ไดอยางเต็มที่  ตัวอยางเชน 
องคการบรหิารสวนตําบลคานหาม และองคการบริหารสวนตาํบลธนู 
อําเภออุทัย จังหวดัพระนครศรอียุธยา 

ทั้งนี ้ เพื่อใหการกระจายอํานาจการบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไปสูทองถิ่นบรรลุผล  จงึมีขอเสนอแนะใน 
3  ระดับ  คือ  นโยบายของรัฐ  หนวยงานราชการสวนกลาง  และ 
หน วยงานปฏิบั ติ   ในที่ นี้   คือ  องค กรปกครองส วนท องถิ่ น 
มีรายละเอียด ดงันี ้

ระดบันโยบาย 
1)  ควรสนับสนุนใหมีการศึกษาวิจัยเชิงลึกในรายละเอียด 

ของปญหาและอุปสรรคเชิงลกึที่เกิดจากบทบัญญัติแหง 
กฎหมายทีเ่กีย่วของกบัการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอมวา  บทบัญญัติใดควรท่ีจะมีการแกไข 
เพิ่มเติมและยกรางปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมดวย  เพื่อใหมี 
การบริหารจัดการอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง  กฎหมายที่เกี่ยวของกับแผนจัดการ 
คุณภาพสิ่ งแวดลอมในระดับพื้นที่   โดยใหมีกลไกที่ 
ชัดเจนและกําหนดบทบาทขององคกรท่ีเกี่ยวของ เพือ่ให 
การจดัทาํแผนการจดัการคณุภาพสิง่แวดลอมดาํเนนิไปใน 
แนวทางทีเ่หมาะสมกบัสภาพปญหา และความจําเปนใน 
แตละทองถิน่โดยไมขัดแยงกัน 

2)  การพิจารณาจัดสรรงบประมาณใหแกองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นในปจจุบัน ประกอบดวย งบประมาณหลักๆ 
3  ดาน  คือ  ดานสาธารณสุข  ดานเคหะชุมชน  และ 
ดานสรางความเขมแข็งของชุมชน  ไมมีงบประมาณทาง 
ดานสิ่งแวดลอมโดยตรง ดังนั้น ควรจดัสรรงบประมาณ 
ดานนี้โดยตรงแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  และควร 
กาํหนดใหงบประมาณดานสิง่แวดลอมขององคกรปกครอง 
สวนทองถิน่มีสดัสวนทีเ่พิม่ข้ึนเชนเดยีวกบัทีไ่ดกําหนดให 
องคกรปกครองสวนทองถิน่มีรายไดเพิม่ข้ึนคดิเปนสดัสวน 
ตอรายไดของรัฐบาล และควรเพิม่ฐานภาษีใหกบัทองถิน่ 
โดยใหมีการจดัเกบ็ภาษสีิ่งแวดลอม 

3)  หาแนวทางที่ เหมาะสมในการกําหนดหลักเกณฑและ 
วธีิการถายโอนขาราชการอยางมีประสทิธิภาพ การสรางระบบ 
ความกาวหนาในสายอาชีพที่ เหมาะสม  และการสราง 
แรงจงูใจใหขาราชการพลเรอืนโอนไปบรรจแุตงตัง้เปนขาราชการ 
องคกรปกครองสวนทองถิน่ เพือ่ลดปญหาความแตกตาง 
ในดานระบบการจาํแนกตาํแหนงและการกาํหนดคาตอบแทน 
อันเปนอุปสรรคสําคญัของการถายเทบุคลากรสูทองถิ่น 

4)  ผลกัดนัใหมรีะบบการติดตามประเมินผล มีการจดัทําตัวชีว้ดั 
ดานสิง่แวดลอม ภายใตแผนยทุธศาสตรของกลุมจงัหวดั/ 
จงัหวดั 

หนวยงานราชการสวนกลาง 
1)  หนวยงานของรัฐในราชการสวนกลางที่มีอํานาจหนาที่ 

ตามพระราชบญัญตัติาง  ๆทีเ่กีย่วของกบัการจดัการสิง่แวดลอม 
ควรถายโอนอาํนาจหนาทีต่ามกฎหมายใหองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นมีอํานาจบังคับใชกฎหมายเพื่อควบคุมหรือ 
กํากับดูแลในลักษณะเดียวกับพนักงานเจาหนาที่หรือ 
เจาพนักงานผูมีอํานาจบังคับใชพระราชบัญญัติแตละ 
ฉบับ  โดยอาจทําในลักษณะการมอบอํานาจและหนาที่ 
ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่ นดําเนินการแทนหรือ 
ปรบัปรงุกฎหมายทีอ่ยูในความรบัผดิชอบใหสอดคลองกบั 
การกระจายอํานาจ 

2)  หนวยงานของรัฐในราชการสวนกลางที่ถายโอนภารกิจ 
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ตองเปนผูใหคาํปรกึษาแนะนาํ 
ส งเสริมสนับสนุนทางดานเทคนิควิชาการ  กําหนด 
มาตรฐานทีเ่กีย่วของกบัการจดัการสิง่แวดลอมใหแกองคกร 
ปกครองสวนทองถิ่น  และเสริมสรางขีดความสามารถ 
ในการบังคับใชกฎหมายที่ เกี่ ยวของกับการจัดการ 
สิง่แวดลอมรวมถงึทกัษะความแมนยาํในวธีิปฏบิตัริาชการ 
ทางปกครองตามพระราชบญัญตัวิธีิปฏบิตัริาชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 ใหกบับคุลากรขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
1)  พัฒนาองคความรูขององคกรปกครองสวนทองถิน่การสราง 

ระบบขอมูลสิง่แวดลอมและตวัชีว้ดัคณุภาพสิง่แวดลอมของ 
พืน้ที ่พรอมทัง้สรางกระบวนการเรยีนรูงานดานการบริหาร 
จดัการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมและการจดัการ 
ความรูแกบุคลากร 

2)  สงเสรมิใหภาคสวนตางๆ เขารวมกระบวนการภายใตหลกั 
ธรรมาภบิาลสิ่งแวดลอม โดยการรวมเรยีนรูในการบรหิาร 
จัดการสิ่งแวดลอม และมีสวนในการดําเนินการรวมกับ 
องคกรปกครองสวนทองถิน่ และมีสวนรวมในการตรวจสอบ 
การดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอยาง 
จริงจงัและตอเนื่อง เชน สงเสรมิใหประชาชน ชุมชน และ 
ภาคประชาสังคม  รวมกลุมเสนอกิจกรรม/โครงการที่ 
ตรงกบัความตองการของประชาชนและชุมชนในทองถิ่น
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ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มี 
องคประกอบสําคัญหลายสวน ทั้งพืน้ท่ีปาชายเลน พื้นท่ีชายฝงและ 
ชายหาด  และทรัพยากรมีชีวิตทางทะเลตางๆ  ไดแก  สัตวทะเล 
ปะการงั และหญาทะเล ซึง่จากองคประกอบที่หลากหลายดังกลาว 
ทาํใหทรพัยากรทางทะเลและชายฝงเปนแหลงทรพัยากรธรรมชาตทิีร่วม 
ความหลากหลายทางชวีภาพ และเปนระบบนิเวศท่ีมีบทบาทสําคญั 
ในการรักษาความสมดุลใหแกสิ่ งแวดลอมเปนอยางมาก  เชน 
การปองกันการกัดเซาะชายฝง  การเปนแหลงอาหาร  วางไข  และ 
อนุบาลสัตวน้ํา เปนตน 

นอกจากนี ้ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงยงัมีความสําคญัใน 
ดานเศรษฐกิจและสังคม ตัวอยางเชน ประโยชนจากการเปนแหลง 
ทองเที่ยว ประโยชนจากการใชไมและของปาในพื้นที่ปาชายเลน 
ประโยชนจากการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝง  ประโยชนจากการทํา 
ประมงทะเล  เปนตน  ซึ่งในป  พ.ศ.  2546  ประเทศไทยมีมูลคา 
ผลผลิตสัตวน้ํา ซึ่งประกอบดวย กุง  หอย ปู  ปลา หมึก ปลาเปด 1 
และสัตวน้ําประเภทอ่ืนๆ จากการทําประมงทะเลสูงถึง  64,169.5 
ลานบาท  โดยผลผลิตที่ไดถูกนํามาแปรรูปเพื่อใชประโยชนในดาน 
การบริโภค การคาและการสงออกหลายรูปแบบ ไดแก การจําหนาย 
สดเพื่อการบริโภค  การแชแข็ง  การบรรจุกระปอง  การตากแหง 
รวมไปถงึการแปรรูปเปนอาหารสตัว ในขณะทีป่ระโยชนในดานสงัคม 
ที่ไดจากทรัพยากรดังกลาว ไดแก การเปนแหลงอาชีพ ซึ่งกอใหเกิด 
วัฒนธรรม ประเพณ ีและความเชือ่ของชุมชน เชน วธีิการในการทํา 
ประมง การปลูกสรางที่อยูอาศัย เปนตน 

ทีผ่านมาประเทศไทยมีการใชประโยชนจากทรพัยากรดงักลาว 
ในการพฒันาพืน้ท่ีชายฝงทะเล และเกาะตางๆ ใหเปนแหลงทองเทีย่ว 
การสงเสรมิการสงออกอาหารทะเล และการพฒันาดานสาธารณปูโภค 
และสาธารณูปการตางๆ ทําใหเกิดการใชประโยชนจากทรัพยากร 
อยางไมเหมาะสม  ไดแก  การใชพื้นท่ีปาชายเลนเพื่อการทํานากุง 
และการกอสรางสิง่ปลกูสรางตางๆ ตามพืน้ทีช่ายฝง ทีข่าดการวางแผน 
และการพจิารณาถงึความสามารถในการรองรบัของทรพัยากรธรรมชาติ 
ดังกลาว ทําใหทรัพยากรทางทะเลและชายฝงของประเทศไทยเกิด 
ความเสื่อมโทรมอยางเห็นไดชัด  ดังเชน  การลดลงของพื้นที่ปา 
ชายเลนและสัตวทะเลหายาก  ไดแก  เตาทะเล  และพะยูน พื้นที่ 
เกิดการกัดเซาะชายฝงรุนแรงข้ึน คุณภาพสิ่งแวดลอมชายหาด 
เสื่อมโทรมลง เปนตน 

ความเสือ่มโทรมของทรพัยากรทางทะเลและชายฝงเปนผลให 
เกดิการแยงชงิในการใชประโยชนจากทรพัยากร จนกอใหเกดิปญหา 
และความขัดแยงในหลายลักษณะ และมีสาเหตุที่ตางกันท้ังที่เกิด 
จากการใชประโยชนจากทรพัยากรอยางไมเหมาะสม และสาเหตจุาก 
ความคดิเหน็ทีขั่ดแยงกนัระหวางภาครฐัและชมุชนในการบรหิารจดัการ 
โดยประเดน็สถานการณความขัดแยงเกีย่วกบัทรพัยากรทางทะเลและ 
ชายฝงที่เปนประเด็นสําคัญในปจจุบัน ที่นําเสนอในรายงานฉบับนี้ 
ไดแก ความขัดแยงระหวางการทําประมงพาณชิยและประมงพืน้บาน 
ความขัดแยงเกี่ ยวกับการส งเสริมการเพาะเลี้ ยงชายฝ ง  และ 
ความขัดแยงเกีย่วกับการจัดการทรัพยากรปาชายเลน 

1 ปลาเปดเปนปลาตัวเล็ก (Trash fish) ประกอบดวยลูกสัตวน้ําเศรษฐกิจและปลาเปดแท ซึ่งสัดสวนของลูกสัตวน้ําเศรษฐกิจและปลาเปดแทขึ้นอยูกับเครื่องมือการทําประมง 
ที่ใช ไดแก เครื่องมืออวนรุนที่มีคาเฉลี่ยสัดสวนของลูกสัตวน้ําเศรษฐกิจตอปลาเปดแทเทากับรอยละ 60:40 และอวนลากคูเทากับรอยละ 66:34 โดยปลาเปดแทสวนใหญที่มี 
การจับในประเทศไทยเปนปลาแปนและปลาอมไขถือเปนวัตถุดิบสําคัญในการผลิตปลาปนที่ใชในการผสมกับสวนประกอบอื่นๆ เชน รําขาว กากถั่ว เปนตน เพ่ือใชผลิตเปน 
อาหารสัตว ป พ.ศ. 2545ประเทศไทยมีปริมาณการจับปลาเปดเทากับรอยละ 21.1 ของปริมาณการทําประมงทะเลทั้งหมด แตเนื่องจากปลาเปดมีราคาไมสูงนักจึงคิดเปน 
มูลคาไดเพียงรอยละ 2.1 ของมูลคาที่ไดจากการทําประมงทะเลทั้งหมดเทานั้น แสดงใหเห็นถึงมูลคาทางเศรษฐกิจที่เสียไปจากการจับสัตวน้ําเศรษฐกิจกอนเวลา
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4.1 ทรัพยากรประมงทะเล 

การใชประโยชนจากทรพัยากรทางทะเลและชายฝงในลกัษณะ 
ของการทําประมงทะเลในประเทศไทยนั้ นมีมาอยางตอเนื่ อง 
สามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภทหลัก คือ การทําประมงพืน้บาน 
และการทําประมงพาณิชย  ซึ่งกลุมการทําประมงทั้งสองประเภทมี 
ความขัดแยงกันเปนอยางมาก  ทั้ งจากแนวคิดเกี่ ยวกับการใช 
ประโยชนจากทรพัยากรประมงรวมทัง้ วธีิการและเครือ่งมือในการทํา 
ประมงที่แตกตางกัน 2 

ประมงพื้นบานเปนการทําประมงที่ใหความสําคัญกับการใช 
ประโยชนจากทรพัยากรประมงควบคูกบัการอนรุกัษ มีลกัษณะเฉพาะ 
คอื เปนการทําประมงขนาดเลก็บริเวณชายฝงทะเล คลอง และแมน้ํา 
ตางๆ ใชเครื่องมือแบบพื้นบานท่ีมีอยูหลายประเภทเพือ่ใชในการจบั 
สตัวน้ําประเภทตางๆ ตามฤดกูาล ซึ่งมีทัง้ทีเ่ปนการทําประมงแบบท่ี 
ไมใชเรือ  แตใชความสามารถและความชํานาญในการจับสัตวน้ํา 
บริเวณชายฝง  เชน การงมกุง  งมหอย และการตกปลาตามชายฝง 
เปนตน  และการทําประมงแบบที่มีเรือทั้งที่ไมมีเครื่องยนตและมี 
เครือ่งยนต อยางไรก็ตาม เรอืยนตทีใ่ชในการทําประมงพืน้บานมักมี 
ขนาดของเรือและกําลงัของเครือ่งยนตไมสูงนกั ทําใหการทําประมง 
พื้นบานสวนใหญเปนการทําประมงในพืน้ท่ีทีใ่กลฝงทะเล 

ในขณะท่ีการทําประมงพาณิชยเปนการทําประมงโดยใชเรือ 
ที่มีเครื่องยนตกลางลําเรือมีระวางขนาด  10  ตันกรอสข้ึนไป  และ 
สวนใหญมักใชเครือ่งมือท่ีมีประสทิธิภาพสงูในการจบัสตัวทะเล เพือ่ 
ใหไดปริมาณผลผลติเพยีงพอตอความตองการทัง้ในการบริโภคและ 
การคา 

4.1.1 สถานการณการทําประมงพื้นบานและประมงพาณิชย 

จากขอมูลปริมาณการจบัสตัวน้ําจําแนกตามเครือ่งมือการทํา 
ประมงในป  พ.ศ.  2546  พบวา  การจับสัตวน้ําที่ไดจากเครื่องมือ 
อวนลาก  อวนลอม  และอวนรุน ซึ่งเปนเครื่องมือสําคัญในการทํา 
ประมงพาณชิยมีปรมิาณสงูถงึ 2,427,751 ตนั คดิเปนรอยละ91 ของ 
ปริมาณการจับทั้ งหมด  โดยเครื่ องมือการทําประมงพาณิชย 
บางประเภท  ไดแก  อวนลากแผนฒะเฆ  อวนลากคู  และอวนรุน 
เปนเครื่องมือการทําประมงที่มีประสิทธิภาพในการจับสัตวน้ําสูง 
ทําใหเกิดผลเสียตอทรัพยากรทางทะเลและชายฝงในลักษณะของ 
ปริมาณการจับที่มากเกินไป และลักษณะของเครื่องมือที่ไมจํากัด 
การจบัสตัวทะเลตามแตละประเภทและขนาดยงักอใหเกดิผลกระทบ 
ในลักษณะของการจับสัตวทะเลหลายชนิดมากกวาความตองการ 
ซึ่งกอใหเกิดผลกระทบในการทําลายทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล 
ประเภทตาง ๆ  ใหไดรับความเสียหาย 

กรมประมงไดมีการศึกษาผลกระทบตอสัตวทะเลหนาดินท่ี 
เกดิจากการทําประมงโดยใชอวนลาก และอวนรุน ซึง่เปนเครือ่งมือใน 

การทําประมงพาณชิย พบวาในป พ.ศ. 2519 ประเทศไทยมีสตัวทะเล 
หนาดนิอยู 394 ชนิด และลดลงเหลือเพยีง 88 ชนดิในป พ.ศ. 2538 
(กรมประมงและองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ 2547) 
นอกจากนี ้ผลกระทบจากการใชเครือ่งมือ อวนลาก อวนรนุ ยงัรวมไป 
ถึงการทําลายแหลงปะการังและหญาทะเล ซึ่งเปนแหลงที่อยูอาศัย 
เพาะพันธุอนุบาลตัวออน  รวมถึง  ยังทําลายลูกสัตวน้ําเศรษฐกิจ 
อีกดวย  ซึ่งจากการประเมินมูลคาความสูญเสียทางเศรษฐกิจจาก 
การจบัลกูสตัวน้าํเศรษฐกจิกอนเวลา เนือ่งจากถกูจบัรวมอยูในรปูของ 
ปลาเปดที่เกิดจากการใชเครื่องมืออวนรุน บริเวณอาวไทยตอนลาง 
ในป พ.ศ. 2533 มีมูลคารวมทัง้สิ้นประมาณ 135ลานบาท (สมศักดิ์ 
2536) 

ในขณะที่วิธีการและเครื่องมือในการทําประมงพื้นบานเปน 
การทําประมงทีไ่มกอใหเกิดการทําลายความสมดลุของปรมิาณและ 
ความหลากหลายทางชีวภาพของสัตวน้ํา  รวมถึงสิ่งมีชีวิตอื่นๆ 
ในทะเล  เนื่องจากสวนใหญเปนการเลือกจับสัตวทะเลเฉพาะที่โต 
เตม็ทีแ่ลว ดงันัน้ สตัวทะเลประเภทอ่ืนซึง่ยงัเปนตวัออนสามารถเจรญิ 
เตบิโตตอไปได 

อยางไรก็ตาม  ปจจุบันกลุมผูทําประมงพื้นบานมีจํานวน 
มากข้ึน โดยจากการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติ พบวา ในป 
พ.ศ.  2538  ครัวเรือนท่ีทําประมงขนาดเล็กที่ใชอวนติดตาซึ่งเปน 
เครื่องมือสําคัญสําหรับการทําประมงพื้นบานมีจํานวนเทากับ 
24,789ครวัเรอืน หรอืคดิเปนรอยละ46.7 ของครวัเรอืนทีท่าํการประมง 
ทั้งหมด ขณะที่ในป พ.ศ.  2543  ครัวเรือนที่ทําประมงขนาดเล็กเพิ่ม 
สูงขึน้ เปน 29,261 ครวัเรือน หรือคิดเปนรอยละ 50.6 ของครัวเรือน 
ที่ทําการประมงทั้งหมด  ซึ่งจากการเพิ่มข้ึนของกลุมผูทําประมง 
พื้นบาน  ทําใหมีการขยายพื้นที่ในการทําประมงออกไปในพื้นที่ 
หางฝงมากข้ึน กอใหเกิดปญหาการแยงชิงพื้นที่ในการทําประมง 
กบักลุมผูทาํประมงพาณชิย ขณะเดยีวกนั กลุมผูทําประมงพาณิชย 
ก็พยายามขยายพื้นที่เขามาจับสตัวทะเลใกลชายฝงมากข้ึน 

จากสถานการณของความเสื่ อมโทรมของทรัพยากรทาง 
ทะเลและชายฝงอนัเนือ่งจากการใชประโยชนโดยไมคาํนงึการอนรุกัษ 
การใชเครื่องมือประมงไมเหมาะสมของกลุมผูทําประมงพาณิชย 
และปญหาการแยงชงิพื้นที่ในการทําประมง ทําใหเกิดความขัดแยง 
กนัอยางตอเนือ่ง โดยกลุมผูทําประมงพืน้บานมีความเหน็วาเครือ่งมือ 
การทําประมงพาณชิยบางประเภท โดยเฉพาะเครือ่งมืออวนลากและ 
อวนรนุ กอใหเกดิปญหาความเสือ่มโทรมของทรพัยากรทางทะเลและ 
ชายฝงเปนอยางมาก และสงผลกระทบตอความอุดมสมบูรณของ 
สตัวทะเล นอกจากนี ้เครือ่งมือประมงพาณชิยบางประเภทยงัทําลาย 
เครื่องมือประมงพื้นบานอีกดวย 

2 กรมประมงไดจําแนกประเภทของเครื่องมือสําหรับการทําประมงพ้ืนบานและการทําประมงพาณิชย ซึ่งเครื่องมือการทําประมงนบาน ประกอบดวย อวนจมปู อวนจมกุง 
อวนจมหมึก อวนลอยปลาทู อวนลอยปลากระบอก อวนชอน อวนยก อวนครอบหมึก เบ็ดมือ เบ็ดราว โพงพาง ลอบปลา ลอบปู ลอบหมึก ลอบกุง ลอบหอย ไดนหมึก 
และละวะรุนเคย สวนเครื่องมือสําหรับการทําประมงพาณิชย ประกอบดวย อวนลากแผนฒะเฆ อวนลากคู อวนลากคานถาง อวนลอม อวนลอมปลากะตัก อวนลอยปลา 
อินทรี อวนติดปลาทู อวนรุน และโปะ
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4.1.2 สถานการณการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝง 

การเพาะเลี้ยงสัตวทะเลชายฝงเปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
ประเภทหนึ่งทีมี่การดําเนนิการมานานแลวในประเทศไทย โดยในป 
พ.ศ.  2546  ประเทศไทยมีปริมาณผลผลิตจากการเพาะเลี้ยงสัตว 
ทะเลชายฝ งเทากับ  703,300  ตัน  เพิ่มข้ึนจากป  พ.ศ.  2530 
ที่มีปริมาณผลผลติเพียง 61,900 ตัน ทัง้นี้ จากปริมาณผลผลติในป 
พ.ศ.  2546  สามารถคิดเปนมูลคาไดเทากับ  47,517.4  ลานบาท 
ซึง่นอยกวามลูคาผลผลติทีไ่ดจากการทําประมงทะเลในป พ.ศ. 2546 
ที่มีมูลคาเทากับ 64,169.5 ลานบาท ไมมากนัก ในขณะท่ีปริมาณ 
ผลผลติจากการทาํประมงทะเลมีสงูถงึ 2,651,200 ตนั แสดงใหเหน็ถงึ 
ความสําคัญทางเศรษฐกิจของการเพาะเลี้ ยงชายฝ งที่ สูงข้ึ น 
ในขณะทีค่วามสําคญัทางเศรษฐกจิของการทําประมงทะเลเริม่ชะลอ 
ตวัลง 

เนื่องจากปริมาณการจับที่ เกินศักยภาพซึ่งแมจะทําใหได 
ผลผลติในอัตราทีส่งู แตผลผลติทีไ่ดสวนใหญเปนเพยีงปลาเปด และ 
สัตวน้ําเศรษฐกจิที่ยังโตไมเต็มที ่ซึ่งมีมูลคาของผลผลิตคอนขางต่ํา 
(ตารางที่ 4.1) โดยผลผลติทีไ่ดจากการเพาะเลีย้งชายฝงทีส่าํคญัทีส่ดุ 
ของประเทศไทย คือ กุงทะเล หอยแครง หอยแมลงภู  หอยนางรม 
ปลากะพง และปลากะรัง 
ตารางที่ 4.1 ปริมาณและมูลคาผลผลิตสัตวน้ําจากการจับจากธรรมชาติและการเพาะเลี้ยงในชวงป พ.ศ. 2530-2546 

ที่มา: ศูนยสารสนเทศ กรมประมง 2548 

4.1.3 การดําเนินงานของภาครัฐและชุมชน 

1) การทาํประมงพืน้บานและประมงพาณชิย 
จากความเสยีหายตอทรัพยากรทางทะเลและชายฝงทีเ่กดิจาก 

เครื่องมือการทําประมงบางประเภท ทําใหภาครัฐไดออกมาตรการ 
ตางๆ ในการแกปญหามาตรการสําคญัทีด่ําเนนิการในปจจบุนั ไดแก 

(1)  การกําหนดเขตหามใชเครื่องมืออวนลากและอวนรุน 
ภายในเขตระยะ 3,000 เมตรนับจากขอบชายฝง 3 

(2)  การกาํหนดชวงเวลาในการหามจบัสตัวน้าํในชวงฤดวูางไข 
(3)  การจดทะเบยีนเรือประมง 
(4)  การกําหนดขนาดชองตาอวนท่ีเหมาะสมของเครื่องมือ 

ประมงในการจับสัตวน้ํา 
นอกจากนี้ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาตฉิบับที่ 9 

(พ.ศ. 2545-2549) ยงัไดมีการกําหนดยทุธศาสตรทีมี่ความเกีย่วของ 
กบัการบริหารจดัการทรพัยากรทางทะเลและชายฝง รวมถงึทรัพยากร 
ประมง  โดยใหความสําคัญกับการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากร  เชน 
การสงเสริมใหมีการคุมครองปะการังและหญาทะเล การจัดใหมี 
ระบบบาํบดัน้าํเสยีตามแนวชายฝง เปนตน รวมทัง้ สนบัสนนุการออก 
กฎหมายยกเลกิเครือ่งมือประมงทะเลบางประเภทโดยเฉพาะเครือ่งมือ 

3 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ  เรื่อง กําหนดเขตหามใชเครือ่งมืออวนลากและอวนรนุ ทีใ่ชกับเรือยนตทําการประมง ลงวันที่ 20 กรกฎาคม พ.ศ. 2515 “...ขอ 1 หามมใิห  
ผูหนึ่งผูใดใชเรืออวนลากชนิดมีถุง และเครื่องมืออวนรุน ละวะ ชิบ หรอรุนกุงรุนเคย หรืออวนถุงทุกชนิดและทุกขนาดที่ใชเรือยนตทุกชนิดประกอบการประมง ไมวาวิธีใดๆ 
ภายในระยะ 3,000 เมตร (75 เสน) นับจากขอบน้ําตามชายฝงขณะทําการประมง และรัศมี 400 เมตร (10 เสน) นับออกไปจากอาณาเขตที่ตั้งเครื่องมือประจําที่ทุกชนิดที่ได 
รับอนุญาตทําการประมงในทะเลหรืออาวในทองที่จังหวัดชายทะเลทุกจังหวัดโดยเด็ดขาด..” (กรมประมงและองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ 2547) 

ปริมาณ (พันตัน)  มูลคา (ลานบาท) ป พ.ศ. 
ประมงทะเล  เพาะเล้ียงชายฝง  รวม  ประมงทะเล  เพาะเลี้ยงชายฝง  รวม 

2530  2,540.0  61.9  2,601.9  19,357.1  3,726.1  23,083.2 
2531  2,337.2  108.9  2,446.1  19,823.0  8,216.9  28,039.9 
2532  2,370.5  168.7  2,539.2  19,935.2  11,493.6  31,428.8 
2533  2,362.2  193.2  2,555.4  20,738.4  14,753.6  35,492.0 
2534  2,478.6  230.4  2,709.0  26,403.7  20,362.1  46,765.8 
2535  2,736.4  229.3  2,965.7  32,833.0  26,234.5  59,067.5 
2536  2,752.5  295.6  3,048.1  36,224.1  33,603.5  69,827.6 
2537  2,804.4  345.8  3,150.2  36,337.2  40,961.8  77,299.0 
2538  2,827.4  357.5  3,184.9  45,183.2  41,038.8  86,222.0 
2539  2,786.1  326.0  3,112.1  46,815.3  42,029.5  88,844.8 
2540  2,679.5  299.7  2,979.2  47,134.2  50,399  97,533.2 
2541  2,709.0  367.6  3,076.6  48,380.8  61,526.3  109,907.1 
2542  2,725.2  441.2  3,166.4  48,444.6  70,502.5  118,947.1 
2543  2,773.7  467.0  3,240.7  49,401.8  92,602.5  142,004.3 
2544  2,631.7  534.5  3,166.2  53,718.5  68,571.9  122,290.4 
2545  2,643.7  660.1  3,303.8  58,374.5  56,638.7  115,013.2 
2546  2,651.2  703.3  3,354.5  64,169.5  47,517.4  111,686.9
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อวนรนุและอวนลาก และเพือ่ใหการบริหารจดัการทรัพยากรประมงมี 
ประสทิธิภาพและสอดคลองกบัการสงเสรมิการมีสวนรวมของประชาชน 
ที่มากข้ึนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 จงึไดมี 
การดําเนนิการสงเสรมิการมีสวนรวมของประชาชนในการพฒันาการ 
ประมงหลายรูปแบบ ไดแก 

(1)  การกําหนดนโยบายพัฒนาการประมงแหงชาติ  พ.ศ. 
2545-2549 ทีมี่นโยบายหลักเกีย่วกบัการมีสวนรวมและ 
การเสรมิสรางการเรียนรูใหแกเกษตรกรประมง 

(2) การสงเสริมการบริหารจดัการแบบการจัดการรวม  (Co- 
management) ซึง่การดําเนินงานเนนท่ีการใหเกษตรกร 
ผูทําการประมงมีสวนรวมกบัภาครัฐในการบริหารจดัการ 
ทรัพยากร โดยใหความสําคญักับการพฒันาผูนําชุมชน 
และความสอดคลองดานเศรษฐกิจ สังคมและลักษณะ 
ทรัพยากรของชมุชน 

(3)  การดําเนินการปฏิรูปกฎหมายดานการประมง โดยกรม 
ประมงไดจดัทาํรางพระราชบญัญตักิารประมงข้ึนเพือ่ใชแทน 
พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 ซึง่รางพระราช- 
บัญญตัิการประมง ฉบับใหมไดใหความสําคัญเกีย่วกับ 
การรกัษาสมดลุของทรพัยากรสตัวน้าํและความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ  โดยมีการกําหนดสาระสําคัญเกี่ ยวกับ 
การแบงเขตการประมงและใหประชาชนมีสทิธิในการบรหิาร 
จดัการและดแูลรกัษาการใชประโยชนจากทรพัยากรในพืน้ที่ 
อยางยัง่ยนื 

นอกจากการกาํหนดนโยบายและมาตรการตาง  ๆเพือ่การอนรุกัษ 
และฟนฟทูรัพยากรประมงทะเลแลว ทีผ่านมาภาครัฐและนกัวชิาการ 
ในสาขาทีเ่กีย่วของยงัไดทําการศกึษาเพือ่หามาตรการทีเ่หมาะสมอืน่ๆ 
สําหรบัการบรหิารจดัการทรัพยากรประมงทะเล โดยเนนท่ีการยกเลกิ 
เครือ่งมือการทําประมงทีมี่การทาํลายลางสงู การจาํกดัความสามารถ 
ในการจบัสตัวน้าํใหลดนอยลง และการกําหนดเขตหามเครือ่งมือบาง 
ประเภททําการประมงในฤดูปลาวางไข  รวมถึงการลดจํานวนเรือ 
ประมง  ซึง่มาตรการในการบริหารจัดการทรัพยากรประมงที่สําคัญ 
และมีการดําเนินงานในหลายประเทศ  ไดแก  โครงการรับซื้อเรือ 
ประมงคนื การกาํหนดเขตการทาํประมง(zoning) การจาํกดัการประมง 
ดวยการออกใบอนญุาตทาํประมง (licensing) การจดัสรรระบบโควตา 
ในการทําประมง  (individual  quota)  และการเก็บคาธรรมเนียม 
ทําประมง (user charges) ซึง่ปจจบุันประเทศไทยมีการใชนโยบาย 
ดังกลาวในบางพื้นท่ี  เชน  การกําหนดเขตทําการประมงที่จังหวัด 
สงขลา เปนตน 

แมทีผ่านมาประเทศไทยจะมีการดาํเนนิงานตามมาตรการตางๆ 
เพื่อการบริหารจัดการ  และการควบคุมการใชเครื่องมือในการทํา 
ประมง และแกไขปญหาทีเ่กิดจากการใชประโยชนทรัพยากรประมง 
ทะเลที่มากเกินไป  แตการดําเนินการยังมีปญหาในหลายลักษณะ 
โดยเฉพาะปญหาการบงัคบัใชกฎหมายซึง่เกดิจากการรกุล้าํเขามาภายใน 
พื้นท่ี 3,000  เมตรของเรือประมงที่ใชเครือ่งมืออวนรุนและอวนลาก 
เนือ่งจากการจบัปลาของเครือ่งมือประมงพาณชิยบางประเภทมีศกัยภาพ 
ในการทําประมงในพื้นที่ใกลชายฝงมากกวาพื้นที่หางฝง  รวมทั้ง 

การทําประมงในพืน้ท่ีหางฝงหรือในทะเลลกึจะตองใชตนทุนท่ีสูงขึน้ 
เชน  ตนทุนคาน้ํามัน  เปนตน  และยังมีปญหาในการตรวจจับ 
ผูกระทําผดิ เพราะกําลงัเจาหนาทีมี่ไมเพยีงพอ รวมทัง้ปญหาในดาน 
ขอจํากดัของกฎหมาย เชน เขตอํานาจในการสอบสวน ในแตละพืน้ท่ี 
การไมสามารถยึดเรือหรือเครื่องมือประมงกรณีทีเ่ปนเรอืเชา เปนตน 
อกีทัง้กลุมการทําประมงพาณชิยบางรายเปนนกัลงทนุที่มีอิทธิพลสูง 
และมีการติดตั้งระบบสื่อสารที่ทันสมัยบนเรือทําใหการจับกุมและ 
ดําเนินคดีตางๆ เปนไปไดยาก 

อยางไรก็ตาม  กลุมการทําประมงพื้นบานไดมีการปองกัน 
การทําประมงพาณิชยในพื้นที่ 3,000  เมตร  โดยการตั้งเวรยามเฝา 
ระวังซึ่งบางครั้งกอใหเกิดการปะทะกันระหวางสองฝาย  ในขณะที่ 
กลุมการทําประมงพาณิชยก็มีการดําเนินการเพื่อปกปองสิทธิและ 
ผลประโยชนของตนเองหลายลักษณะ  ไดแก  การขอใหลดพื้นท่ีใน 
การหามใชเครื่องมืออวนลากและอวนรุนลงจาก 3,000  เมตรเหลือ 
1,000 เมตร รวมถงึใหภาครฐัจดัสรรงบประมาณหรืออาชพีเสริมเพือ่ 
บรรเทาความเดอืดรอน หากตองเลกิการใชเครือ่งมือการทาํประมงเดมิ 
ซึ่งทีผ่านมากลุมการทําประมงพาณิชย โดยเฉพาะเรืออวนรุนขนาด 
เล็ก  ไดมีการรองเรียนและตอตานการจับกุมจากหนวยงานภาครัฐ 
เนือ่งจากการจบักมุสวนใหญเปนการจบักมุเรอือวนรุนขนาดเล็กทีไ่ม 
สามารถออกไปทําการประมงระยะไกลได เพราะมีคนัรุนสัน้และเปน 
เรือเล็ก 

นอกจากนี ้การกําหนดมาตรการตางๆ เพือ่รองรับการจัดการ 
ความสามารถในการจบัสตัวน้าํใหลดนอยลงยงัมีอปุสรรคในการดาํเนนิงาน 
เชน การขาดงบประมาณสําหรับการรบัซือ้เรอืคนื การขาดฐานขอมูล 
เกี่ยวกับชนิดและปริมาณการจับสําหรับการพัฒนาระบบโควตา 
เปนตน  และปจจุบันน้ํามันเชื้อเพลิงในประเทศไทยมีราคาสูงข้ึน 
อยางตอเนือ่ง ทาํใหภาครฐัพยายามใหความชวยเหลอืประชาชนและ 
ผูประกอบการดานตางๆ  ในหลายลักษณะ  ซึ่งในสวนที่เกี่ยวกับ 
การทําประมงทะเลนั้ น  กรมประมงไดมีการใหความชวยเหลือ 
ผูประกอบการประมงทะเล ดวยการเปดโอกาสใหเขารวมโครงการ 
ชวยเหลือนํ้ามันใหชาวประมง ทําใหชาวประมงที่เขารวมโครงการ 
สามารถเติมน้ํามันดเีซลคณุภาพต่ําที่สามารถใชในเครื่องยนตดเีซล 
หมุนชาสําหรบัเรอืประมงบางประเภทไดในราคาทีต่่าํกวาน้าํมันดเีซล 
ปกติ  ซึ่งการดําเนินงานโครงการดังกลาวอาจมีสวนชวยสนับสนุน 
อาชีพการทําประมงทะเล  ซึ่ งขัดแยงกับแนวคิดในการจัดการ 
ความสามารถในการจับสัตวน้ําและการลดจํานวนเรือประมง 

กลุมการทําประมงพืน้บานไดมีการดําเนนิการเพือ่เรยีกรองใน 
หลายรปูแบบ ไดแก การรองเรยีนโดยตรงตอเจาหนาทีข่องหนวยงาน 
ราชการ การชมุนมุเพือ่เรยีกรอง รวมทัง้การประสานงานกบัหนวยงาน 
ภาครัฐในลักษณะของการเปนอาสาสมัครตางๆ  และการจัดการ 
รวมกันระหวางภาครัฐและชมุชน การเรยีกรองสทิธิสําหรบัประชาชน 
ในการบริหารจัดการทรัพยากรในพื้นที่ และการรวมกลุมชาวประมง 
พื้นบานในพื้นท่ีเพื่อการอนุรกัษ ซึง่มีเปาหมายหลักในการลดการใช 
เครื่องมือท่ีสงผลเสียตอทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  ควบคูกับ 
การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรฯ  โดยตัวอยางการรวมกลุมประมง 
พื้นบาน ไดแก สมาพันธชาวประมงพื้นบานภาคใตซึง่เปนเครอืขาย



83 บทที่ 4 ความขัดแยงเกีย่วกับการใชทรพัยากรทางทะเลและชายฝง 

ประมงพื้นบานท้ัง  13  จังหวัดภาคใต  โครงการจัดการทรัพยากร 
ประมงโดยชุมชนอาวบางสะพานจังหวัดประจวบคีรี ขันธ   และ 
โครงการนํารองการจดัการและฟนฟทูรัพยากรชายฝงจงัหวดัปตตานี 
(กรอบที่ 4.1) ชมรมชาวประมงพื้นบานจังหวัดตรงั (กรอบที่ 4.2) 

ความขัดแยงและการดําเนินการเพื่อเรียกรองของทั้งกลุม 
ผูทําประมงดงักลาว กอใหเกดิผลกระทบตอสงัคม และการขาดความ 
สามัคคีระหวางประชาชนในพื้นที่ 

ผลจากความขัดแยงแสดงใหเห็นวา  การบริหารจัดการ 
ทรัพยากรประมงนั้นควรใหความสําคัญในดานสังคมเปนสิ่งสําคัญ 
เพือ่ความเปนธรรมในการใชประโยชนทรพัยากรประมง  โดยสนบัสนนุ 
ใหประชาชนในทกุภาคสวนมีสวนรวมในการวางแผนบรหิารจดัการ 

กรอบท่ี 4.1 โครงการนํารองการจัดการและฟนฟูทรัพยากรชายฝงจังหวัดปตตาน ี
โครงการนํารองการจดัการและฟนฟทูรพัยากรชายฝงจงัหวดัปตตาน ีเริม่จากการท่ีชมรมชาวประมงพืน้บานจงัหวดัปตตานซีึง่เปนกลุม 

ชาวประมงพืน้บานทีใ่หความสําคญัของปญหาความเสือ่มโทรมของทรพัยากรธรรมชาตทิีเ่กดิข้ึน และรวมตวักนัเพือ่แกปญหาภายในทองถิน่ได 
เขารวมกบัเครอืขายเกษตรกรรมทางเลอืกของกลุมสมัชชาคนจน โดยมีเปาหมายการดําเนนิการสงูสดุ คอื การแกปญหาความเสือ่มโทรมของ 
ทรัพยากรโดยใหชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการจัดการ  ซึ่ งตอมาในป  พ.ศ.  2543  ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาล 
จนกระทั่งพัฒนากลายเปนโครงการนํารองการจัดการและฟนฟูทรพัยากรชายฝงจังหวัดปตตานี  ซึ่งเปนโครงการนํารองสําหรับการยกเลิก 
เครือ่งมืออวนรนุ โดยใหชมุชนไดมสีวนรวมในการบริหารจัดการโครงการ ซึ่งแนวทางปฏบิัติที่สําคัญของโครงการ ประกอบดวย การพัฒนา 
องคกรชมุชนท่ีใหความสําคญักบัการเสรมิสรางศกัยภาพขององคกรในการบรหิารจดัการโดยการใหความสําคญัตอการวเิคราะหสถานการณ 
และการเปลี่ยนแปลงตางๆ  เพื่อเตรียมแนวทางการปฏิบัติอยางเหมาะสม  การพัฒนาเครือขายโดยการประสานงานรวมกับหนวยงาน 
ภาครฐัและองคกรชุมชนในพืน้ท่ีอืน่ๆ และการฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

การดําเนนิการท่ีสําคญั ไดแก การจัดตัง้อาสาสมัครปองกนัการประมงทีใ่ชเครือ่งมืออวนลากและอวนรนุในพืน้ท่ี 3,000 เมตร การจงูใจ 
ผูประกอบการประมงพาณิชยใหใชเครือ่งมือท่ีเหมาะสม รวมถึงการฟนฟูทรัพยากร และการวิจัยโดยทําการศึกษารวมกับนกัวิชาการตางๆ 
เพื่อใหมีขอมูลที่เหมาะสมในการดําเนินงาน และเปนการเสริมสรางการเรียนรูใหแกชุมชน 

จากการดําเนินงานในลักษณะตางๆ  ของโครงการนํารองฯ  ทําใหทรัพยากรทางทะเลและชายฝ งของจังหวัดปตตานีไดรับ 
การฟนฟูอยางมาก  โดยเฉพาะเรอือวนรุนขนาดเล็กไดทําการปรับเปลี่ยนการใชเครื่องมือเปนจํานวนมาก และทรัพยากรประมงก็มีจํานวน 
เพิ่มสูงขึน้ท้ังดานปริมาณและความหลากหลายทางชีวภาพ  โดยจากการสํารวจขอมูลของสมาชิกชมรมชาวประมงพื้นบานจังหวัดปตตานี 
ในพื้นที่หน่ึง  เม่ือเดือนมกราคม ป  พ.ศ.  2547  จากเครื่องมือประมงพื้นบานหลักที่ชาวบานนิยมใชพบการเปลี่ยนแปลงของทรัพยากร 
กอนและหลังดําเนนิโครงการอยางเห็นไดชัด นอกจากนี้ โครงการนํารองฯ ยังสงผลดีในดานอืน่ๆ ไดแก การเสริมสรางการเรยีนรู และการมี 
สวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรสําหรับประชาชนในพื้นท่ี การเสริมสรางการมีปฏิสัมพันธระหวางฝายตางๆ ทั้งประมงพืน้บานและ 
ประมงพาณิชยเพื่อลดความรุนแรงของความขัดแยง  และการลดลงของจํานวนประชาชนที่ตองไปทํางานตางพื้นที่โดยเฉพาะการขาย 
แรงงานท่ีประเทศมาเลเซีย เนื่องจากทรัพยากรท่ีมีความอุดมสมบูรณมากข้ึน 
ผลผลิตทางทะเลจําแนกตามเครื่องมือจับปลา 

ที่มา : สุวิมล 2547 

สถานภาพผลผลิตกอนโครงการนํารอง  สถานภาพผลผลิตหลังโครงการนํารอง 
ประเภทเครื่องมอืประมงพื้นบาน  ผลผลิตโดยเฉลี่ย 

(กก./วัน/ราย) 
รายไดโดยเฉลี่ย 
(บาท/วนั/ราย) 

ผลผลิตโดยเฉลี่ย 
(กก./วนั/ราย) 

รายไดโดยเฉลี่ย 
(บาท/วนั/ราย) 

1. อวนกุงแชบวย 
(ตาอวน 3 เซนติเมตร) 

1.5  225  10  1,000 

2. อวนกุงแชบวย 3 ชั้น  0.05  12  8.5  2,040 
3. อวนใย (อวนกุงกลางคืน)  0  0  7.5  1,500 
4. อวนเอ็นลอยปลาทู  15  375  100  3,000 
5. อวนลอยปลาหลังเขียว  ในอดีตไมใชเครื่องมอืนี้เพราะไมมปีลาใหจับ  750  2,250 

ทรัพยากรในพืน้ท่ี ซึง่จะชวยใหการบรหิารจดัการเปนไปอยางราบร่ืน 
และลดความรุนแรงของขอขัดแยงลงได



84  รายงานสถานการณคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. 2549 

กรอบท่ี 4.2 ชมรมชาวประมงพื้นบานจังหวดัตรัง 
ชมรมชาวประมงพื้นบานจังหวัดตรัง เปนเครือขายองคกรชาวประมงพื้นบานซึ่งประสบปญหาจากการทําประมงในลักษณะเดียวกัน 

คือ  การจับสัตวน้ําไดนอยลงเนื่องจากความเสื่อมโทรมของทรัพยากร  โดยมีเครือขายในจังหวัดตรังในทุกอําเภอ  รวมท้ังสิ้น  44  หมูบาน 
ซึ่งวตัถุประสงคชมรม ประกอบดวย 

- เสริมสรางกระบวนการเรียนรูใหกับชุมชนประมงพื้นบานในการจดัการทรัพยากรชายฝงอยางยัง่ยืน 
- ประสานกับหนวยงานตางๆ ใหเขามามีสวนรวมกับชุมชนในการบริหารจดัการ 
- เสรมิสรางศักยภาพของเครือขายในการบริหารองคกร 
โดยการดําเนินการของชมรมชาวประมงพื้นบานจังหวัดตรังใหความสําคัญกับการจัดการทรัพยากรชายฝงอยางยั่งยืน  และมี 

ยุทธศาสตรของชมรมวา “ชมุชนประมงพื้นบานอยูรอด และมีการจดัการทรัพยากรชายฝงอยางยัง่ยืนโดยชมุชนมีสวนรวม” 
ชมรมชาวประมงพืน้บานจังหวัดตรังใหความสําคัญกบัการบริหารจัดการทรัพยากรในทกุๆ ดาน ทัง้ดานทีด่ินทํากิน การพัฒนาพืน้ท่ี 

ปาชายเลน และการอนุรักษทรัพยากรประมง  โดยมีการดําเนินการ  เชน  การสนับสนุนพระราชบัญญัติปาชุมชน การสรางเครือขายเพื่อ 
การอนุรักษรวมกับสมาคมอื่นๆ การวาง “ซั้ง” ซึ่งเปนปะการังเทียมท่ีสรางข้ึนจากภูมิปญญาชาวบาน เปนตน รวมทั้ง มีการเสนอแนวคิดใน 
การแกปญหาในลักษณะตางๆ  โดยสวนที่เกี่ยวกับความขัดแยงที่เกิดจากการใชเครื่องมือของประมงพาณิชยและประมงพื้นบานนั้น 
ชมรมชาวประมงพื้นบานจังหวัดตรังไดมีขอเสนอใหยกเลิกเครื่องมือการทําประมงที่ทําลายลางทุกชนิดอยางเรงดวน  โดยการบังคับใช 
กฎหมายอยางจรงิจงั และปรับปรุงกฎหมายใหมีการยอมรบัสทิธิชมุชนในการบรหิารจดัการทรพัยากร รวมทัง้จดัสรรบคุลากรและงบประมาณ 
ที่เพียงพอในการรองรบัการแกปญหา 
ที่มา: โครงการเสริมสรางจิตสํานึกนิเวศวิทยา 2548 

2) การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝง 
บทบาททางเศรษฐกิจที่เพิ่มข้ึนของการเพาะเลี้ยงชายฝง 

ทําใหรัฐบาลในปจจบุันไดมีนโยบายสนับสนุนการเพาะเลี้ยงชายฝง 
โดยดาํเนนิการภายใตโครงการธนาคารอาหารทะเล (Sea Food Bank) 
ซึ่งเปนหน่ึงในโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน  ภายใตนโยบายแก 
ปญหาความยากจนของรฐับาล โดยโครงการธนาคารอาหารทะเลอยู 
ภายใตการดูแลของกรมประมง  กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
มีวัตถุประสงคเพื่ อแกไขปญหาความยากจน  และพัฒนาฐาน 
การผลิตอาหารทะเลของประเทศแหลงใหมข้ึนทดแทนทรัพยากร 
ธรรมชาตทิีล่ดลง รวมทัง้พฒันาระบบการผลติสตัวน้าํทีมี่ความปลอดภยั 
ตามมาตรฐานสากลและไมมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 

แนวทางสาํคญัในการดาํเนนิโครงการธนาคารอาหารทะเลจะอยู 
ในรปูของการจดัสรรพืน้ทีช่ายฝงทะเลใหทาํกนิ  โดยการใหเอกสารสทิธิ 
การเพาะเลี้ยงสตัวน้ําแกประชาชนกลุมเปาหมาย 4 รายละไมเกิน 10 
ไร  ข้ึนกับประเภทของสัตวน้ําที่ทําการเพาะเลี้ยง โดยเปาหมายของ 
โครงการไดแบงประเภทสัตวน้ําออกเปน  5 ประเภท คือ หอยแครง 
หอยแมลงภู หอยนางรม ปลากะพง และปลากะรัง ซึง่ผูไดรับอนุญาต 
ตองเสียอากรใชพื้นที่ในอัตรา  80  บาทตอไรตอป  โดยพื้นที่ที่ มี 
ศักยภาพในการเพาะเลี้ยงชายฝงของประเทศไทยมีพืน้ท่ีรวมทั้งสิ้น 
284,492  ไร  แบงเปนพื้นที่เดิมที่มีการเพาะเลี้ยงชายฝงอยูแลว 
130,106 ไร และพื้นทีท่ี่ยังไมมีการเพาะเลี้ยงชายฝงอกี 154,386 ไร 
โดยเกษตรกรสามารถนาํใบอนญุาตเพาะเลีย้งและใบรบัรองการเขารวม 
โครงการเปนหลกัประกนัในการขอสนิเชือ่จากสถาบนัการเงนิไดตาม 
แนวคิดของการแปลงสินทรัพยเปนทุนได  และนอกจากการจัดสรร 

สทิธิการเพาะเลีย้งสตัวน้าํแลวโครงการดงักลาวยงัมีแนวทางในการสงเสรมิ 
เกษตรกร  โดยการอบรมความรูตางๆ  ไดแก  เทคนิคการเพาะเลี้ยง 
สัตวน้ําชนิดตางๆ การจัดทําโครงการเสนอขอเงินลงทุน  และการ 
จดัทาํบญัชฟีารม นอกจากนี ้ยงัมีแนวคดิเกีย่วกบัการจดัทาํระบบฟารม 
ครบวงจรแกเกษตรกรผูเขารวมโครงการเพือ่สนบัสนุนการเพาะเลีย้ง 
สัตวน้ํา โดยใหเกษตรกรท่ีสมัครใจทําสญัญากับบริษัทซึง่จัดตัง้โดย 
องคการสะพานปลา ภายใตกระทรวงเกษตรและสหกรณเพือ่ใหไดรบั 
การสนบัสนนุเงนิทนุประเภทตางๆ เชน การใหสนิเชือ่ การรบัซือ้ผลผลติ 
การจัดทําตลาดซื้อขายสนิคาลวงหนา เปนตน 

ปจจุบันการดําเนินงานโครงการธนาคารอาหารทะเล  ไดมี 
การใหเอกสารสิทธิการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําไปแลวบางสวน  โดยเปน 
พืน้ทีเ่ดมิทีมี่การเพาะเลีย้งชายฝงอยูกอนแลว ควบคูไปกบัการตรวจสอบ 
พื้นที่เบื้องตน  และการทําประชาคมเพื่อสํารวจความคิดเห็นของ 
ประชาชนในพืน้ท่ีตางๆ นอกจากนี ้กรมประมงยงัไดมีการมอบหมาย 
ใหมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรทําการศึกษาเพื่อจัดทําแผนที่พื้นท่ี 
ชายฝงมาตราสวน 1:4,000  เพื่อใชในการตรวจสอบขอบเขตพื้นท่ี 
รวมทัง้ พัฒนาระบบฐานขอมูล และระบบการออกหนังสือรับรอง 

ประเด็นทีค่วรพิจารณา 
แมโครงการธนาคารอาหารทะเลจะมีวัตถุประสงคที่ดีใน 

การดําเนินโครงการเกี่ ยวกับการแกปญหาความยากจน  และ 
การพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลใหเปนแหลงผลิตอาหารสําหรับใช 
บริโภคในประเทศและเพื่อการสงออก แตในสวนของรายละเอียด 
เกีย่วกบัการดําเนนิโครงการนัน้ยงัมีประชาชนหลายกลุมทีไ่มเหน็ดวย 
ทั้งประชาชนใน  พื้นท่ีซึ่งสวนใหญเปนกลุมผูทําอาชีพประมงทะเล 

4 ประชาชนที่เปนกลุมเปาหมายในโครงการธนาคารอาหารทะเล คือ ประชาชนที่ขึ้นทะเบียนคนจนกับกระทรวงมหาดไทยที่มีความประสงคที่จะทําการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา โดย 
กลุมเปาหมายตองรวมกลุมเปนประชาคม สหกรณ หรือวิสาหกิจชุมชน อยางไรก็ตาม ประชาชนผูทําการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําแตเดิมยังคงไดรับสิทธิในพื้นที่เดิมแตตองมี 
การปรับขนาดพ้ืนที่ลงตามที่กรมประมงกําหนด



85 บทที่ 4 ความขัดแยงเกีย่วกับการใชทรพัยากรทางทะเลและชายฝง 

นักวิชาการ  และองคกรพัฒนาเอกชน  โดยประเด็นที่ประชาชน 
ไมเหน็ดวยและเสนอใหมีการพจิารณาในรายละเอยีดเพิม่เตมินัน้มีทัง้ 
ทีเ่ปนมิตดิานสงัคม เศรษฐกิจ และสิง่แวดลอม ซึง่มีรายละเอยีดดงันี้ 

-  มิติดานสังคม  การจัดสรรพื้นท่ีเพาะเลี้ยงชายฝง  ซึ่งเปน 
ทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากดัวาจะสามารถจดัสรรอยางไร 
เพื่ อใหเกิดความเทาเทียมและเปนธรรม  นอกจากนี้ 
การเพาะเลี้ ยงสัตวน้ําชายฝ งเปนวิ ธีการประมงแบบ 
เกษตรกรใชพื้นท่ีประจําที่ยอมกีดขวางครอบครองพืน้ที่ 
ผูอื่นไมสามารถเขาไปใชประโยชนได  (กองเลขานุการ 
สมาพันธชาวประมงพืน้บานภาคใต 2548)  ซึ่งอาจมีผล 
กระทบตอกลุมการทําประมงพื้นบานที่ไมสามารถเขาไป 
ใชประโยชนในพืน้ท่ีได 

-  มิตดิานเศรษฐกิจ  นักวชิาการ  และองคกรพัฒนาเอกชน 
หลายแหงมีความคดิเหน็วาการใหสทิธิในพืน้ทีแ่กผูเขารวม 
โครงการ  อาจกอใหเกิดปญหาในลักษณะของความไม 
พรอมในการชําระหนีข้องเกษตรกรรายยอยได เนือ่งจากมี 
เงินทุนในการประกอบการไมมากนัก  และบางรายอาจ 
ไมมีความชาํนาญในการเพาะเลีย้งสตัวทะเลชายฝง  รวมทัง้ 
การชําระหนี้ยังตองชําระตามจํานวนและเวลาที่กําหนด 
ซึง่จะ ทําใหเกิดปญหาในระยะยาวในรูปของการถายโอน 
และซือ้ขายสทิธิของเกษตรกรทีไ่มสามารถดาํเนนิกจิการได 
และกอใหเกดิผลประโยชนสําหรบัคนบางกลุม 

-  มติดิานสิง่แวดลอมการใหสทิธิในพืน้ทีท่าํกนิอาจทาํใหเกษตรกร 
ผูทาํการเพาะเลีย้งลดความสนใจในการมีสวนรวมในการอนรุกัษ 
และฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  เพราะมุงให 
ความสนใจกับการเพิ่มผลผลิตในพืน้ท่ีเพาะเลี้ยงของตน 
นอกจากนี ้การสงเสรมิการเพาะเลีย้งชายฝงทีม่ากเกนิไป 
อาจกอใหเกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากรมากยิ่งขึ้น 
เนือ่งจากการเพาะเลี้ยงชายฝง โดยเฉพาะปลากะชงัหรือ 
สตัวน้าํทีก่นิอาหารประเภทสตัวเปนอาหาร ตองการอาหาร 
ที่ เปนสัตวน้ําตัวเล็กตัวนอยจํานวนมาก  (โครงการ 
เสริมสรางจิตสํานึกนิเวศวิทยา  2548)  ซึ่งจะกอใหเกิด 
ความตองการและปริมาณการจับปลาเปดและสัตวน้ํา 
ขนาดเล็กสูงขึ้น สงผลเสยีตอความสามารถในการเจริญ 
เตบิโตของลูกสตัวน้ําเศรษฐกจิชนดิตางๆ 

ทั้งนี ้กลุมประชาชนท่ีไมเห็นดวยกับโครงการธนาคารอาหาร 
ทะเล  มีขอเสนอเกี่ยวกับโครงการวาผูที่เกี่ยวของควรมีการศึกษา 
ขอมูลในปจจบุนั รวมทัง้ วเิคราะหผลกระทบจากโครงการทีจ่ะเกดิข้ึน 
ทั้งดานเศรษฐกิจ  สังคม และสิ่งแวดลอม และอาจทําการศึกษา 
ผลกระทบตางๆ ในลักษณะของโครงการนํารอง ซึง่การพิจารณาใน 
แตละประเด็นควรทําอยางรอบคอบ  มีการแลกเปลี่ยนขอมูลและ 
ความคดิเห็นจากทุกภาคสวน และควรใหความสําคญักับการฟนฟู 
ทรพัยากรธรรมชาตโิดยวธีิการตางๆ ไปพรอมกบัการสนบัสนนุการใช 
ประโยชนในพื้นทีเ่พือ่การเพาะเลีย้งชายฝง 

4.2 พื้นที่ปาชายเลน 

ทรพัยากรปาชายเลนเปนสวนหนึง่ของทรพัยากรทางทะเลและ 
ชายฝง  ซึ่งมีคุณคาและประโยชนในหลายดาน  เปนแหลงอนุบาล 
ตัวออนของสัตวทะเล  เปนแหลงรวมความหลากหลายทางชีวภาพ 
รวมถงึชวยกรองสารพษิทีไ่หลมาพรอมกบักระแสน้าํใหทบัถมอยูบรเิวณ 
ผนืปาชายเลนทาํใหน้าํทะเลมีความสะอาดมากข้ึน ปองกนัการกดัเซาะ 
พงัทลายของดนิชายฝง และชวยลดความรนุแรงของคลืน่ลม นอกจากนี้ 
ปาชายเลนยังเปนแหลงเพื่ อการศึกษา  วิจัย  และทองเที่ยวเชิง 
อนุรกัษอีกดวย จึงเห็นไดวาทรัพยากรปาชายเลนมีความสําคญัตอ 
มนุษยอยางมาก  (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิง่แวดลอม 2548, 2549) 

4.2.1 สถานการณการจดัการทรัพยากรปาชายเลน 

จากประโยชนในดานเศรษฐกจิของปาชายเลนทีมี่อยางหลากหลาย 
ทําใหประเทศไทยซึ่งมีพื้นท่ีปาชายเลนกระจายอยูใน  23  จังหวัด 
ทัง้ทางฝงทะเลอาวไทยและฝงทะเลอนัดามัน มีการใชประโยชนจาก 
ปาชายเลนเปนอยางมาก  ทําใหพื้นที่ปาชายเลนในประเทศไทย 
ลดนอยลงอยางเห็นไดชัด  จากในป  พ.ศ.  2522  ที่ประเทศไทยมี 
พื้นท่ีปาชายเลนรวมทั้งสิน้ 1,895,675 ไร เหลือเพียง 1,047,400 ไร 
ในป พ.ศ. 2539 อยางไรก็ตาม ตัง้แตป พ.ศ. 2543 ประเทศไทยไดมี 
การเปลีย่นแปลงวธีิการสํารวจพืน้ท่ีปา โดยเปลีย่นจากเดมิทีใ่ชขอมูล 
ดาวเทียมมาตราสวน 1:250,000  เปนขอมูลดาวเทียมมาตราสวน 
1:50,000  ทําใหพื้นที่ปาชายเลนในป  พ.ศ.  2543  เพิ่มข้ึนเปน 
1,489,562 ไร และ 1,579,696 ไรใน ป พ.ศ. 2547 (ตารางที่ 4.2) ซึง่ 
ขอมูลปาชายเลน  ในป  พ.ศ.  2543  และป  พ.ศ.  2547  แสดงให 
เห็นวาพืน้ท่ีปาชายเลนในประเทศไทยมเีพิ่มข้ึนเล็กนอย 

กจิกรรมสาํคญัทีมี่ผลตอการทาํลายพืน้ทีป่าชายเลนในอดตีนัน้ 
ไดแก การใหสมัปทานตดัไมในปาชายเลนแกเอกชน การเพาะเลีย้งกุง 
กลุาดํา การตัง้ชมุชนและสิง่ปลกูสรางในพืน้ท่ีปาชายเลน และการใช 
ประโยชนในพื้นที่อยางไมเหมาะสม ไดแก การกอสรางสิ่งปลูกสราง 
ทัง้ของภาครฐัและประชาชน และการพัฒนาแหลงทองเทีย่วในพื้นที่ 
ชายฝง  ซึ่งตัวอยางพื้นท่ีที่มีปญหาที่เกิดจากการพัฒนาเปนแหลง 
ทองเที่ยวในปจจุบัน ไดแก เกาะชาง จังหวัดตราด (กรอบที่ 4.3)
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กรอบท่ี 4.3 ปาชายเลนผืนสุดทายแหงเกาะชาง 
เกาะชางจงัหวดัตราดมีเนือ้ทีป่ระมาณ132,750 ไร โดยเปนเกาะทีมี่ขนาดใหญเปนอันดบั 2 ของประเทศ พืน้ท่ีบนเกาะชางเปนพืน้ท่ีสงู 

และลาดชนั พืน้ท่ีราบเปนท่ีตัง้ของชมุชน โดยอาชพีดัง้เดมิของประชาชนท่ีอาศยับนเกาะชาง คอื อาชพีเกษตรกรรม ไดแก สวนยางพารา สวน 
ผลไม และการทําประมง และเนื่องจากเกาะชางมีความหลากหลายของทรพัยากรท้ังชายหาด ปาชายเลน ปะการัง รวมทั้ง พืน้ท่ีภูเขาที่มี 
ปาธรรมชาติและนํ้าตก นอกจากนี้  เกาะชางยังหางจากฝงแหลมงอบเพียง  9  กิโลเมตร และไดรับการสนับสนุนใหเปนแหลงทองเที่ยวที่มี 
ความสําคญัแหงหนึง่ในภาคตะวนัออก จึงเปนแหลงดึงดูดใหนักทองเทีย่วหลัง่ไหลเขามาเทีย่วเพิม่มากข้ึนทุกป ทําใหสภาพพืน้ทีป่จจุบนัของ 
เกาะชางมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วจากการลงทุนของเอกชนภายนอก คือ การซื้อท่ีดนิบริเวณชายหาด ภูเขา  เกาะ และบริเวณพืน้ท่ี 
ปาชายเลน มีการปรับปรุงเปลีย่นแปลงสภาพพืน้ที ่และเพิม่สิง่อํานวยความสะดวกใหแกนกัทองเทีย่ว โดยขาดการระมัดระวงัและความเขาใจ 
เกีย่วกบัการใชประโยชนควบคูกบัการอนุรกัษทรพัยากรธรรมชาตขิองผูประกอบการดานการทองเทีย่ว การพฒันาทีเ่กดิข้ึนเหลานีจ้งึมีแนวโนม 
ที่จะสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 

ในสวนของทรัพยากรปาชายเลนนัน้ การทําลายปาชายเลนบนหมูเกาะชางในปจจุบนัมีความรุนแรงมากกวาในอดตี เนือ่งจากในอดตี 
การบกุรกุและทําลายปาชายเลนเกดิข้ึนจากการบุกรกุของประชาชนในพืน้ท่ีเพือ่การสรางทีอ่ยูอาศยั แตปจจบุนัความตองการพืน้ทีป่าชายเลน 
บนหมูเกาะชางสวนใหญเปนของกลุมนายทุน  ซึ่งตองการพัฒนาพื้นที่เปนสถานท่ีทองเที่ยว  และการเลี้ยงกุงกุลาดํา  ซึ่งรูปแบบสิทธิใน 
การครอบครองที่ดินนั้นมีทั้งทีถู่กกฎหมายและไมถูกกฎหมาย ซึ่งถอืเปนปญหาอยางหน่ึงในการบริหารจดัการและการควบคุมการใชพืน้ท่ี 

โดยปาชายเลนผนืสดุทายทีมี่ความอดุมสมบรูณของเกาะชาง คอื “ปาชายเลนบานสลกัคอก” ตัง้อยูทางฝงตะวนัออกของเกาะชาง เปน 
ปาโกงกางทีมี่ความอดุมสมบรูณ มีสตัวน้าํและตวัออนของสตัวน้าํ ซึง่ปจจบุนัมีปญหาจากการขยายตวัของกลุมผูประกอบการดานการทองเทีย่ว 
และกลุมเลี้ยงกุงทะเลที่ตองการขยายพื้นท่ีธุรกิจโดยการบุกรุกพื้นท่ีปาชายเลน และการปลอยน้ําทิ้งจากบอกุงลงในบริเวณปาชายเลน 
บานสลกัคอก นอกจากนี ้การจัดการของภาครัฐทีข่าดความเขาใจในการพฒันา เชน พืน้ท่ีอาวสลกัคอกเคยไดรบัการขุดลอกรองนํ้า แตกลบั 
นําทรายจากการขุดลอกไปทิง้ลงพืน้ทีส่วนกลางของอาวทําใหเกดิการตืน้เขินและปญหาการไหลเวยีนของน้าํทะเลสูทะเลภายนอก น้ําทิง้จาก 
แหลงกําเนดิมลพิษขาดการบําบัดดแูล เปนตน 

นอกจากนี้  ปาชายเลนอื่นๆ บนหมูเกาะชางที่มีสภาพไมสมบูรณมากนัก  ไดแก  ปาชายเลนบานสลักเพชร ปาชายเลนบานเจ็กแบ 
ปาชายเลนบานคลองพราว และปาชายเลนบานคลองสน กมี็พืน้ท่ีปาลดลงอยางตอเนือ่ง ซึง่แมจะมีการรวมตวักนัของประชาชนในการปองกนั 
และอนุรกัษปาชายเลน แตกข็าดอํานาจในการตอรอง รวมทัง้ขาดความจรงิใจจากผูนําทองถิน่และความเขาใจในขอกฎหมาย จงึเปนจดุออนที่ 
ยังเปนปญหาเรือ้รังของชมุชนตอการรกัษาทรพัยากรตามแนวคิดการทองเที่ยวเชิงนเิวศ 
ที่มา: คณะประมง มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และสถาบันวิจยัและพัฒนาแหงมหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร 2548 

จากปญหาการลดลงของพื้นที่ปาชายเลนดังกลาว  ทําให 
ภาครัฐและภาคประชาชนมีการดําเนินการเพื่ อแกไขปญหาใน 
หลายลักษณะ  อยางไรก็ตาม  ในชวงเวลาที่ผานมาประชาชนไดมี 
ความคิดเห็นขัดแยงกับการบริหารจัดการปาชายเลนของภาครัฐ 
อยูบางในเรื่องของการกําหนดใหพื้นที่ปาชายเลนใหเปนพื้นท่ีปา 
อนุรักษ ซึ่งกอใหเกิดความขัดแยงกับประชาชนในพืน้ท่ีทีอ่าศัยอยูใน 
บริเวณปาชายเลนใน 2 ดาน ประกอบดวย ความไมชัดเจนเกีย่วกับ 
การอนุญาตใหทํากนิ และขัดแยงเกีย่วกบัสทิธิและบทบาทของชมุชน 
ในการบรหิารจดัการพืน้ทีป่าชายเลน โดยในสวนของความไมชดัเจน 
เกีย่วกับการอนุญาตใหทํากินนั้น เปนเพราะการใชประโยชนในพืน้ท่ี 
ปาชายเลนนอกจากจะอยูในลกัษณะของการตัดไมและการใชทีด่ิน 
เพือ่ทําประโยชนแลว การหาของปาในพืน้ทีป่าชายเลน เชน การหาปู 
หาหอย พืชผักตางๆ เปนตน ก็เปนกจิกรรมสําคญัของประชาชนใน 
พืน้ท่ี นอกจากนี ้ประชาชนบางกลุมยังมีความไมพอใจ เพราะเหน็วา 
ราษฎรหลายรายที่ไมมีเอกสารสิทธิในพืน้ท่ีทัง้ที่อาศัยอยูมานานนั้น 
เปนเพราะความลาชาในการปฏิบตัิงานของเจาหนาที่ 

ตารางที่ 4.2 พื้นที่ปาชายเลนในประเทศไทย 
ป พ.ศ. 2522-2547 

หมายเหต:ุ ป พ.ศ. 2543 และ2547 มีการเปลีย่นแปลงวิธกีารสํารวจ 
พื้นท่ีปา  โดยเปลี่ยนจากขอมูลดาวเทียมมาตราสวน 
1:250,000 เปนขอมูลดาวเทียมมาตรสวน 1:50,000 

ที่มา: กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 2548 

ป พ.ศ.  พื้นท่ีปาชายเลน (ไร) 
2522  1,895,675 
2529  1,227,724 
2532  1,128,794 
2534  1,086,388 
2536  1,054,266 
2539  1,047,400 
2543  1,489,562 
2547  1,579,696
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กรอบท่ี 4.4 ปาชายเลนชุมชนเปร็ดใน จังหวดัตราด 
บานเปร็ดใน ตัง้อยูที่หมู 2 ตําบลหวงน้ําขาว อําเภอเมืองตราด จงัหวัดตราด มีประชากรท้ังสิ้น 168 ครัวเรือน และมีเนื้อที่ประมาณ 

2,367 ไร ประกอบไปดวยพืน้ทีอ่ยูอาศยั ทีส่าธารณะ และพืน้ทีเ่กษตรกรรม โดยมีพืน้ทีป่าชายเลนชมุชนเปรด็ในอยูหางจากทางทศิตะวนัตกของ 
หมูบาน 1 กิโลเมตร เนือ้ท่ีประมาณ 12,000 ไร โดยสภาพปาเปนปาที่ผานการสัมปทานและถูกระงับการสัมปทานตั้งแตป พ.ศ. 2530 

สําหรับการจัดการปาชายเลนโดยชุมชนในพื้นที่บานเปร็ดในนั้น เริ่มตนเม่ือประมาณป พ.ศ. 2526 จากการรวมตวักันของประชาชน 
ในหมูบานเพือ่รกัษาทรัพยากรปาไมทีถ่กูทําลายโดยกลุมนายทนุ และไดทําการจดัตัง้กลุมอนรุกัษปาชายเลนอยางเปนทางการข้ึน โดยมีชือ่กลุม 
วา  “กลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดใน”  ซึ่งกิจกรรมของกลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดในมีการประสาน 
ความรวมมือกับนักวิชาการตางๆ โดยใหความสําคัญทัง้ในดานการปองกนั ฟนฟ ูและใชประโยชนจากทรัพยากรในพืน้ท่ีทีมี่การเปลีย่นแปลง 
และพัฒนารูปแบบของกิจกรรมมาอยางตอเนื่อง  เพื่อใหเหมาะสมกับสถานการณในพื้นท่ีที่เปลี่ยนแปลงไป นอกจากนี้  การฟนฟูพื้นท่ี 
ปายงัใหความสําคัญกบัความสอดคลองกบัระบบนิเวศดัง้เดมิ สภาพเศรษฐกจิ และสวัสดิการในชุมชนดวย โดยกิจกรรมและการดําเนนิงาน 
ทีส่ําคญัของกลุม ไดแก การตอตานกลุมนายทนุทีม่าบกุรกุพืน้ทีเ่พือ่การใชประโยชนอยางผดิกฎหมาย การปลกูปาในพืน้ทีป่าชายเลน การเพิม่ 
ผลผลิตสัตวน้ํา ไปจนถึงการศกึษาเพือ่ลดการพงัทลายของหนาทะเล และการขยายเครอืขายความรวมมือกับชมุชนตางๆ ซึง่การดําเนินงาน 
ในทุกข้ันตอนจะเนนการสรางความเขาใจ และการสรางขอตกลงตางๆรวมกันในชมุชน เชน การหามจับปูแสมในฤดวูางไข เพื่อเปนระเบียบ 
ในการคุมครอง อนุรักษ และการใชประโยชนจากทรัพยากรรวมกัน 

ผลที่ไดจากการดําเนินงานทําใหปจจุบันปาชายเลนมีความสมบูรณมากข้ึนเรื่อยๆ  โดยพิจารณาไดจากปริมาณสัตวน้ําที่เพิ่มข้ึน 
รวมถึงความหลากหลายทางชีวภาพกลับคืนมา  ซึ่งสงผลดีตอรายไดของชุมชนบานเปร็ดในที่ใชประโยชนจากทรัพยากรในปาชายเลน ทั้ง 
การจับสัตวน้ําและการหาของปา และนอกจากการดําเนินงานตางๆ เพือ่การปกปอง และฟนฟทูรัพยากรปาชายเลนแลว ชมุชนเปร็ดในยังให 
ความสาํคญักบัการตดิตามการเปลีย่นแปลงระบบนเิวศปาชายเลน และการพงัทลายของชายฝงทะเลดวย เพือ่ใหเกดิการทบทวนและปรับปรงุ 
การดําเนนิงานอยางตอเน่ือง 
ขอมูลการติดตามทรัพยากรปาชายเลนบานเปร็ดใน 

หมายเหตุ: 1. คนจับประจําเปนอาชีพ 20 คน คิดจับปละ 150 วนั (เฉพาะฤดูฝน) 
2. คนจับประจําเปนอาชีพ 20 คน คิดจบัปละ 150 วัน อีกประมาณ 10 คน จับบางชวงประมาณ 30 วันใน 1 ป 
3. คนจับประจําเปนอาชีพ 20 คน คิดจบัปละ 150 วัน อีกประมาณ 40-50 คน จับบางชวงประมาณ 30 วันใน 1 ป 

ที่มา: ระวี 2548 

ป พ.ศ. ทรัพยากร/ตัวชี้วัด 

2541  2546  2547  2548 
1.  ปแูสม 

1.1  ผลผลติตอวัน/มูลคา 
1.2  จํานวนผูจบั 
1.3  ผลผลติรวม 

8 ก.ก./วัน/50บ.ตอ ก.ก. 
6 คน 

7,200 ก.ก. 

15 ก.ก./วัน/50บ.ตอ ก.ก. 
20 คน 

15,000 ก.ก. 1 

15 ก.ก./วัน/50บ.ตอ ก.ก. 
30 คน 

47,400 ก.ก. 2 

15 ก.ก./วัน/50บ.ตอ ก.ก. 
40 คน 

49,800 ก.ก. 3 

2.  ระบบนเิวศปาชายเลน 
2.1  เนื้อที่ปาทัง้หมด (ทัง้ 

สมบูรณและไมสมบูรณ) 
2.2  พื้นทีป่ าทีฟ่นฟูสูความ 

สมบูรณ 
2.3  ชนิดพันธุกลบัคืนมา/มี 

มากขึ้น 

12,000 ไร 

50 ไร 

ปแูสม 

12,000 ไร 

150 ไร 

หอยหลอด 

12,000 ไร 

2,150 ไร 

คางคาวแมไก ,กบอีแบ 

12,000 ไร 

ดูแลแปลงปลกูเดิม 

ไมมีขอมูล 

3.  การพังของหนาทะเล 
3.1  อัตราการพัง  ไมมีขอมูล  2 เมตร/ป  2 เมตร/ป  นอยกวา 2เมตร/ป 

นอกจากนี้ ประชาชนในพื้นที่ยังตองการมีสทิธิในการบริหาร 
จัดการทรัพยากรในพื้นท่ีที่อยูอาศัยของตนเอง  ซึ่งเปนสิทธิพื้นฐาน 
ตามรฐัธรรมนญู พ.ศ. 2540 และทีผ่านมาประชาชนในหลายพืน้ท่ีได 
มีสวนรวมในการฟนฟูทรัพยากรปาชายเลนจนเปนผลสําเร็จ  โดย 
ตัวอยางพืน้ท่ีที่ประสบความสําเร็จในการบริหารจัดการปาชายเลน 
โดยชุมชน ไดแก ปาชายเลนชมุชนเปร็ดใน ตําบลหวงน้ําขาว อําเภอ 

เมืองตราด จังหวัดตราด  (กรอบที่  4.4)  แตการประกาศพื้นท่ีปา 
ชายเลนใหเปนปาอนุรักษเปนอุปสรรคสําคัญและลดบทบาทใน 
การมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่ในการดูแลรักษาปาชายเลน 
ซึง่ความขัดแยงทางแนวคดิดงักลาวทําใหเกดิชองวางระหวางภาครัฐ 
และภาคประชาชน



88  รายงานสถานการณคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. 2549 

4.2.2 การดําเนินงานของภาครัฐและชุมชน 

ทีผ่านมาประเทศไทยไดมีการกําหนดนโยบายและแนวทางใน 
การอนุรักษและฟนฟูพืน้ท่ีปาชายเลนหลายรปูแบบ ไดแก มติคณะ 
รฐัมนตรวีนัที่ 23 กรกฎาคม พ.ศ. 2534 ระงบัการใชประโยชนในพืน้ที่ 
ปาชายเลนโดยเดด็ขาด เพือ่วตัถปุระสงคในการสงวนพืน้ท่ีปาและให 
พืน้ทีป่าชายเลนเปนพืน้ทีอ่นรุกัษ โดยอนญุาตใหราษฎรท่ีเขาไปอาศยั 
ในเขตปาชายเลนโดยไมมีเอกสารสิทธิกอนวันที่ 23 กรกฎาคม พ.ศ. 
2534 ยังอาศัยในพื้นที่ปาชายเลนตอไปได  แตไมใหทํากิน  และไม 
อนุญาตใหมีการออกเอกสารสิทธิใดๆ  ในขณะท่ีใหถอนสภาพพื้นที่ 
ปาในพืน้ท่ีทีเ่ปนทีต่ัง้ของสถานท่ีราชการทีอ่ยูกอนวนัท่ี23 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2534 ซึง่การกําหนดพืน้ท่ีปาชายเลนใหเปนพื้นที่อนรุักษทําให 
เกดิความขัดแยงกับประชาชนในพืน้ท่ีทีไ่มสามารถใชประโยชนและ 
ไมสามารถมีสวนรวมในการบรหิารจดัการปาชายเลนไดดงัทีก่ลาวมาแลว 
อยางไรก็ตาม มติดงักลาวยังไมมีความชัดเจนในทางปฏิบัติ ตอมา 
คณะรัฐมนตรีไดมมีติเม่ือวนัท่ี 22 สงิหาคม และ 17 ตุลาคม พ.ศ. 
2543 ซึง่มีวตัถปุระสงคเพือ่ใหนาํมตคิณะรฐัมนตรวีนัที่ 23 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2534 ไปปฏบิตัใิหบงัเกดิผล โดยมีสาระสาํคญั คอื การอนญุาตให 
ราษฎรท่ีอาศยัในเขตปาชายเลน กอนวันที่ 23 กรกฎาคม พ.ศ. 2534 
ยังคงอาศัยตอไปไดแตไมใหทํากิน  และใหผูรับสัมปทานทําไมปา 
ชายเลนและผู ไดรับประทานบัตรเหมืองแรในพื้นที่ปาชายเลน 
สามารถดําเนนิการตอไปไดจนสิ้นอายุสัมปทานและประทานบัตร 

นอกจากนี ้ยงัมีแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาตฉิบบั 
ที่ 9 ทีไ่ดมีการกําหนดเปาหมายใหมีพืน้ท่ีปาชายเลนไมต่ํากวา 1.25 
ลานไร นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคณุภาพสิง่แวดลอม 
แหงชาติ พ.ศ.  2540-2549 ที่เนนแนวทางการปฏิบัติโดยการเพิ่ม 
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการปาชายเลนรวมถึงการสนับสนุนให 
ภาคเอกชนมีสวนรวมในการฟนฟปูาชายเลน และการยกเลกิการให 
สัมปทานทําไมในปาชายเลน 

นอกจากการดําเนนิงานในสวนของภาคราชการแลว ปจจบุนั 
ประชาชนรวมถึงองคกรปกครองสวนทองถิ่นในแตละพื้นที่ยังมี 
สวนรวมในการบริหารจัดการพื้นท่ีปาชายเลนในหลายดาน  ไดแก 
การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปาชายเลน เชน การจัดทําโครงการ 
ธนาคารปูในหลายพืน้ท่ี โดยการนําแมปูมาทีมี่ไขมาฝากไวในกระชงั 
แลวรอใหไขปฟูกเปนตวัจึงปลอยสูธรรมชาต ิรวมทั้ง การมีสวนรวม 
กบัหนวยงานภาครฐัและภาคเอกชนในการปลกูปาชายเลน การกาํหนด 
ขอบเขตพื้นที่ปาชายเลน  และการปองกันการบุกรุกพื้นที่ จาก 
กลุมนายทุนที่ตองการปรับพื้นท่ีปาชายเลนและชายฝงใหเปนแหลง 
ทองเทีย่ว 

ในขณะที่กลุมประชาชนท่ีมีความคิดเห็นขัดแยงกับการให 
ปาชายเลนกลายเปนพืน้ทีป่าอนุรกัษ นัน้มีการดําเนนิการในสวนของ 
การเรงใหเกิดความกาวหนาในการออกพระราชบัญญัติปาชุมชน 
เพือ่เปนการรับรองสทิธิในการดแูลและบริหารจดัการพืน้ท่ีปาชายเลน 
โดยชมุชน 

4.2 บทสรุปและขอเสนอแนะ 

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มี 
ประโยชนตอสังคมในหลายดาน ซึ่งจากประโยชนที่หลากหลายนี้ 
ทําใหทีผ่านมาประเทศไทยมีการใชประโยชนจากทรพัยากรทางทะเล 
และชายฝงเปนอยางมาก สงผลใหทรัพยากรเกดิความเสือ่มโทรมลง 
และกอใหเกิดความขัดแยงข้ึนในหลายพืน้ท่ี 

ความขัดแยงเกีย่วกบัทรพัยากรทางทะเลและชายฝงทีส่าํคญัใน 
ปจจุบนั ประกอบดวย ความขัดแยงระหวางการทําประมงพาณิชย 
และประมงพื้นบาน  ซึ่งสาเหตุสําคัญเกิดจากการใชประโยชนจาก 
ทรัพยากรอยางไมเหมาะสมของกลุมการทําประมงพาณิชย  และ 
ความขัดแยงเกี่ยวกับการสงเสริมการเพาะเลี้ยงชายฝง  (โครงการ 
ธนาคารอาหารทะเล)  กับความขัดแยงเกี่ยวกับการจัดการพื้นท่ี 
ปาชายเลน ซึง่สาเหตสุําคญัเกดิจากความคดิเหน็ทีขั่ดแยงกนัระหวาง 
ภาครัฐและชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากร  และการขาด 
การพิจารณาของภาครัฐถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินงาน 
โครงการตางๆ  ไดแก  ผลกระทบในมิติดานสังคม  เศรษฐกิจ  และ 
สิง่แวดลอมจากโครงการธนาคารอาหารทะเล และผลกระทบเกีย่วกบั 
สิทธิของประชาชนในการบริหารจัดการปาชายเลนจากการกําหนด 
พืน้ทีป่าอนรุกัษ  โดยลกัษณะความขัดแยงสวนใหญของภาคประชาชน 
จะเปนการรองเรยีนตอหนวยงานทีเ่กีย่วของ ซึง่บางครัง้ความขัดแยง 
ดังกลาวอาจกอใหเกิดผลกระทบในลักษณะที่รุนแรงได  ในขณะท่ี 
บางครัง้ความขัดแยงอาจกอใหเกดิการรวมกลุม ซึง่กอให เกดิผลดใีน 
ลักษณะของการมีสวนรวมในการวางแผน และการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรในทองถิน่ 

ทั้งนี้ เพื่อใหความขัดแยงเกี่ยวกับทรัพยากรทางทะเลและ 
ชายฝงไดรับการจัดการและแกไข มีขอเสนอแนะดงันี้ 

1)  ใหความสําคัญกับหลักธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม  โดยการมี 
สวนรวมของประชาชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน 
การบรหิารจดัการทรพัยากรในพืน้ที ่ และรบัฟงความคดิเหน็ 
จากทุกภาคสวนเพื่อลดปญหาความขัดแยงตางๆ 

2)  พฒันามาตรการตางๆ เพือ่ใหเกดิการบรหิารจดัการทรพัยากร 
ประมงทะเลอยางเหมาะสม โดยในสวนของการทําประมง 
พาณชิยควรกาํหนดใหมีการจาํกดัการประมงดวยการออก 
ใบอนญุาตทําประมง หรือการควบคุมจํานวนการตอเรือ 
การจัดสรรระบบโควตาในการทําประมง  การกําหนด 
เขตการทําประมง และการหามจับสตัวน้ําในบางฤดกูาล 
เพือ่จํากดัปริมาณในการจบัสตัวน้าํ และควรมีการสงเสรมิ 
ใหเกิดการจัดการรวมในกลุมการประมงทุกประเภท โดย 
เนนที่ความสอดคลองกับสภาพทางเศรษฐกิจ  สังคม 
และทรัพยากรธรรมชาติในแตละพื้นที่ 

3)  มาตรการในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ 
ชายฝงควรเปนไปในทางเดยีวกนั และไมขัดแยงกบัแนวคดิ 
ในการฟนฟูและอนุรักษทรัพยากร  เชน  การชวยเหลือ 
น้ํามันใหชาวประมง และ การสงเสรมิการทองเทีย่วทีม่าก



89 บทที่ 4 ความขัดแยงเกีย่วกับการใชทรพัยากรทางทะเลและชายฝง 

จนเกินไป  ซึ่ งขัดกับแนวคิดในการอนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาติ เปนตน 

4)  ใหความรู เกี่ ยวกับการประกอบอาชีพดานอื่ นๆ  แก 
ประชาชนในพื้นที่  เพื่อเพิ่มทางเลือกที่หลากหลายใหแก 
ผูทําการประมง 

5)  ทบทวนแนวทางในการดําเนินงานของโครงการธนาคาร 
อาหารทะเล โดยใหความสาํคญัในการพจิารณาผลกระทบ 
ของโครงการในมิติดานสงัคม เศรษฐกจิ และสิง่แวดลอม 
โดยอาจจัดเปนโครงการนํารองในพื้นที่ตางๆ  ที่มีความ 
แตกตางกันท้ังในทางกายภาพ สังคม และเศรษฐกิจ 

6)  สงเสรมิการใหความรูความเขาใจแกชาวประมง ผูเพาะเลีย้ง 
ชายฝง  ผูประกอบการธุรกิจทองเที่ยว  ประชาชน  และ 
นกัทองเทีย่วในการอนุรกัษทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

7)  เรงรัดใหมีการประกาศใชพระราชบญัญตักิารประมง และ 
พระราชบัญญัติปาชุมชน  เพื่อรับรองสิทธิของประชาชน 
ในพื้นที่ในการบรหิารจดัการทรัพยากร ควบคูกบัการเพิม่ 
ความเขมงวดในการบังคบัใชกฎหมาย
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93 บทที่ 5 สถานการณทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ลุมน้ํา ในชวง 10 ป 

ทรัพยากรธรรมชาติในพืน้ท่ีลุมน้ําเปนตนทุนพืน้ฐานที่สําคัญ 
ของประเทศ ทัง้ในการดํารงชวีติและความเปนอยูของประชาชน และ 
การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  ในชวง  10  ปที่ผานมา ประเทศ 
ไทยไดมีการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาตเิปนปริมาณมากเกนิ 
ไปโดยขาดการจดัการทีถู่กตองเหมาะสม ทําใหทรัพยากรธรรมชาติ 
ของประเทศตองประสบปญหาความเสือ่มโทรม ซึง่ทรพัยากรธรรมชาติ 
บางประเภทอยูในภาวะวิกฤต ิจําเปนอยางย่ิงทีจ่ะตองมกีารแกไขปญหา 
โดยความรวมมือกันของทุกภาคสวนเพื่อใหทรัพยากรธรรมชาติ 
ของประเทศกบัฟนคนืสภาพและสามารถใชประโยชนไดอยางยัง่ยนืสบืไป 

5.1  ทรัพยากรปาไม สัตวปา และความหลากหลายทาง 
ชีวภาพ 

สถานการณดานทรพัยากรปาไม สตัวปา และความหลากหลาย 
ทางชีวภาพของประเทศไทยในชวงระยะเวลา  10  ปที่ ผานมา 
มีความเปลีย่นแปลงอยางตอเน่ือง ทัง้ในสวนของความเปลีย่นแปลง 
เชิงปริมาณ  เชน พื้นท่ีปา พื้นท่ีการเกิดไฟปา  ชนิดพันธุสัตวปาใน 
ประเทศ เปนตน รวมถึงการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับการบริหารจดัการ 
ตางๆ ไดแก การออกกฎหมาย นโยบาย และแนวทางในการดาํเนนิงาน 
โดยรายละเอียดเกี่ยวกบัทรัพยากรแตละประเภท มีดงันี้ 

5.1.1 ทรัพยากรปาไม 

ปาไมในประเทศไทยเปนปาเขตรอน สามารถแบงออกไดเปน 
2 ประเภทหลกั คือ ปาไมผลดัใบ (deciduous forest) ประกอบดวย 

ปาแดง ปาเบญจพรรณ และปาไมไมผลัดใบ  (evergreen  forest) 
ประกอบดวย ปาดิบเมืองรอน ปาพรุ  ปาสน และปาชายหาด  โดย 
ทรัพยากรปาไมเปนทรพัยากรธรรมชาติทีมี่ความสําคญัตอการดํารง 
ชีวิต และระบบนิเวศเปนอยางมาก ประโยชนของทรพัยากรปาไมที่ 
สําคัญ  ไดแก  ประโยชนท่ีไดจากไมและของปา  การเปนแหลงที่อยู 
อาศัยของสัตวปา  การเปนเขตตนนํ้า  การบรรเทาการเกิดอุทกภัย 
และดนิถลม และการดูดซบักาซคารบอนไดออกไซดในอากาศ 

1) สถานการณทรัพยากรปาไม 
แมประโยชนจากทรพัยากรปาไมจะมีหลายดานดงัทีก่ลาวมาแลว 

แตในชวงเวลาหลายทศวรรษทีผ่านมาพืน้ทีป่าไมในประเทศไทยลดลง 
อยางตอเนือ่ง โดยในป พ.ศ. 2531 ประเทศไทยมีพืน้ท่ีปาไมประมาณ 
90 ลานไร หรือรอยละ 28.03 ของพืน้ทีป่ระเทศ ลดลงเหลอื 81 ลานไร 
หรือรอยละ  25.28  ของพื้นที่ประเทศ  ในป  พ.ศ.  2541  ซึ่งพื้นที่ 
ดงักลาวเปนการตคีวามดวยสายตา (visual interpretation) บนขอมูล 
จากภาพถายดาวเทยีม มาตราสวน 1:250,000 และคาํนวณ พื้นที่โดย 
ใชตารางกรดิ (dot grid) ในการคํานวณ ตัง้แตป พ.ศ. 2543 เปนตนมา 
ไดมีการเปลีย่นแปลงการประเมินทรพัยากรปาไมใหมีความละเอยีด 
ยิ่งข้ึน  โดยใชมาตรสวน 1:50,000  และนําเขาสูระบบสารสนเทศ 
ภูมิศาสตรเพื่อการคํานวณพื้นที่ปา  ทําใหพื้นท่ีปาในป พ.ศ.  2543 
เทากบั 106  ลานไร หรือรอยละ 33.09  ของพื้นทีป่ระเทศ คงเหลือ 
105 ลานไร หรือรอยละ 32.65 ของพืน้ท่ีประเทศ ในป พ.ศ. 2547 
(รูปที่ 5.1) อยางไรก็ตาม ปจจุบนักรมที่ดนิไดรับการสนับสนนุดาน 
งบประมาณจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมให 

1 ลุมน้ํา คือ หนวยพื้นที่หนึ่งที่ประกอบดวยทรัพยากรกายภาพ ทรัพยากรชีวภาพ ทรัพยากรที่มนุษยสรางขึ้น (คุณคาการใชประโยชนของมนุษย) และทรัพยากรคุณภาพชีวิต 
(สงัคมสิง่แวดลอม) ระบบลุมน้าํประกอบดวยทรพัยากรเหลานีอ้ยูรวมกนัคละกนัอยางกลมกลนืจนมเีอกลกัษณและพฤตกิรรมรวมกนั เปนลุมน้าํทีม่ลีกัษณะและแสดงบทบาทเฉพาะ 
พ้ืนที่ลุมน้ํา หมายถึง หนวยของพ้ืนที่ซึ่งลอมรอบดวยสันปนน้ํา (boundary) เปนพื้นที่รับน้ําฝนของแมน้ําสายหลักในลุมน้ํานั้นๆ เมื่อฝนตกลงมาในพ้ืนที่ลุมน้ําจะไหลออกสู 
ลําธารสายยอย ๆ (sub-order) แลวรวมกันออกสูลําธารสายใหญ (order) และรวมกันออกสูแมน้ําสายหลัก (mainstream) จนไหลออกปากน้ํา (outlet) ในที่สุด (กรมอุทยาน 
แหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช 2549) 
ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ลุมน้ําในรายงานฉบับนี้นําเสนอเฉพาะทรัพยากรปาไม สัตวปา ความหลากหลายทางชีวภาพ ดินและการใชที่ดิน และน้ําเทานั้น
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รูปท่ี 5.1 พื้นที่ปาของประเทศไทย ป พ.ศ. 2531-2547 

หมายเหตุ: วิธกีารคํานวณพืน้ท่ีปาในป พ.ศ. 2543 และป พ.ศ. 2547 มีการเปลี่ยนแปลงจากการใชขอมูลดาวเทียมมาตราสวน 1: 250,000 
และคํานวณเนื้อทีโ่ดยใชตารางกริด (dot grid) เปนการใชขอมูลดาวเทียมมาตราสวน 1: 50,000 และนําเขาสูระบบสารสนเทศ 
ภูมศิาสตรเพื่อการคํานวณเนือ้ท่ี 

ที่มา: กรมปาไม 2547 

ดําเนินการจัดทําแผนที่ประเทศไทยเพื่อปรับปรุงเขตพื้นที่ปาไม 
มาตราสวน 1:4,000  โดยใชแผนที่ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร 
(Geographic Information System: GIS) เพือ่กําหนดแนวเขตที่ดนิ 
ของรัฐทั่วประเทศ  ซึ่งขอมูลดังกลาวสามารถนํามาใชเปนขอมูล 
มาตรฐานสาํหรับหนวยงานภาครฐัตางๆ ในการบริหารจดัการพืน้ทีใ่น 
ความรับผดิชอบไดตอไป. 

การลดลงของพืน้ท่ีปาในประเทศไทยเกดิข้ึนจากหลายสาเหตุ 
ทัง้การเปลีย่นสภาพพืน้ท่ีปาเพือ่การใชประโยชนจากทีด่นิ การตดัไม 
เพื่อการคา  ประเทศไทยไมมีการใหสัมปทานการทําไมมาตั้งแต  ป 
พ.ศ. 2532ทําใหตองนําเขาไมทัง้ไมทอนและไมแปรรูปสงูขึน้ และไม 
ในประเทศมีมูลคามากข้ึน กอใหเกิดแรงจูงใจในการลักลอบตัดไม 
อยางผิดกฎหมาย และนโยบายบางอยางของรัฐ  อาทิเชน  การให 
สมัปทานการทําไม และการกอสรางสาธารณปูโภคพืน้ฐาน เชน เข่ือน 
ถนน  รวมทัง้การเกดิไฟปา จากการเกบ็สถติไิฟปาตัง้แตป พ.ศ. 2541- 
2548 พบวามีการเกิดไฟปารวมท้ังสิ้น 75,527 ครั้ง สาเหตุการเกิด 
ไฟปาสวนใหญมาจากการกระทําของมนษุย โดยกจิกรรมทีก่อใหเกดิ 
ไฟปามากทีส่ดุ คอื การเกบ็ของปา รองลงมา คอื การลาสตัวโดยใชวธีิ 
จุดไฟไลใหสัตวหนีจากทีซ่อน หรือจดุไฟเผาทุงหญาเพื่อใหเกิดหญา 
ระบัดลอใหสัตวตางๆ  เขามากิน  และการเผาไรเพื่อเตรียมพื้นท่ีใน 
การเพาะปลูก  ซึ่งการเผาปาดังกลาวสวนใหญทําโดยปราศจาก 
การทําแนวกันไฟและการควบคุม 

ผลกระทบจากการเกดิไฟปานอกจากจะทาํใหพืน้ทีป่าลดลงแลว 
ยงัสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมในดานตางๆ 
ไดแก  การทําลายแหลงอาหารและท่ีอยูอาศัยของสัตวปา  การเปน 
อันตรายตอชีวิตของสัตวปาและจุลินทรียในดิน  การลดอัตรา 
การเจริญเติบโตและคุณภาพของเนื้อไม  การขาดชวงการสืบพันธุ 
ทดแทนตามธรรมชาติ การเปลี่ยนแปลงคุณสมบัตขิองดิน รวมไปถึง 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และความงดงามตามธรรมชาติ 
ของพื้นที่ปา อยางไรก็ตาม การเกดิไฟปาทีไ่มรนุแรงในบางพืน้ท่ีอาจ 
สงผลดีตอปาบางประเภท  ไดแก  ปาเบญจพรรณ  และปาเต็งรัง 
เพราะการเกดิไฟปาจะชวยใหเมลด็พืชมีโอกาสงอกสูงขึน้ เนื่องจาก 
ไมมีหญาคลุมบดบังแสงอาทิตย  ชวยรักษาสภาพปาเบญจพรรณ 
และปาเต็งรังไวไมใหกลายสภาพเปนปาชนิดอื่น  และไฟปายัง 
ทําใหเกิดหญาระบัดเปนอาหารของสัตวปาหลายประเภท  เชน 
กระทงิ เกง กวาง วัวแดง เปนตน 

จากขอมูลการเกดิไฟปาในประเทศไทยระหวางป พ.ศ. 2538- 
2548 พบวา มีแนวโนมลดลง จากป พ.ศ. 2538 มีพืน้ท่ีเกิดไฟปา 4.0 
ลานไร  ลดลงเหลือ  0.2  ลานไร  ในป พ.ศ.  2548  (ตารางที่  5.1) 
โดยสาเหตสุําคญัมาจากประสิทธิภาพในการดแูลและควบคุมไฟปา 
ของหนวยงานภาครฐัและความรวมมือของประชาชนในการปองกนัไฟปา 
อยางไรก็ตาม หากพิจารณาพื้นทีเ่กิดไฟปาในแตละปจะพบวา ในป 
พ.ศ.  2541  มีพื้นที่ที่เกิดไฟปาสูงถึง  7.2  ลานไร  ซึ่งคาดวาเปน 
ผลกระทบท่ีเกดิจากปรากฏการณเอลนโิน
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ตารางที่ 5.1 การเกิดไฟปา ป พ.ศ. 2538-2548 
หนวย: ลานไร 

หมายเหตุ:ป พ.ศ. 2538-2541 พื้นท่ีไฟไหมปาสํารวจโดยการบิน 
ป พ.ศ. 2542-2545 พื้นท่ีไฟไหมปาสํารวจโดยการแปลภาพถายดาวเทียม 
ป พ.ศ. 2546-2548 พืน้ท่ีไฟไหมปาสํารวจโดยการรายงานจากหนวยงานควบคุมไฟปา 

ที่มา: ขอมูลจากกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช 

2) การบริหารจัดการทรัพยากรปาไม 
การลดลงของพื้นท่ีปาไมกอใหเกิดผลกระทบในหลายดาน 

ที่ผานมาภาครัฐไดกําหนดแนวทางการบริหารจัดการหลายรูปแบบ 
โดยในป   พ.ศ.  2528  คณะรัฐมนตรีไดมีมติ เห็นชอบนโยบาย 
ปาไมแหงชาติ กําหนดใหประเทศไทยมพีืน้ท่ีปาอยางนอยรอยละ 40 
ของพื้ นที่ ประเทศ  โดยแบงเปนปาเพื่ อการอนุรักษรอยละ  15 
และปาเพื่อเศรษฐกิจรอยละ  25  รวมทั้งไดยกเลิกสัมปทานทําไม 
ในปาบกทั้งหมด ในป พ.ศ. 2532 และไดกําหนดกฎหมายเกีย่วกับ 
ทรัพยากรปาไม   ซึ่ งกฎหมายสําคัญเกี่ ยวกับทรัพยากรปาไม 
ประกอบดวย พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.  2484 พระราชบัญญัติ 
อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504พระราชบญัญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 
2507  พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ.  2535  และพระราชบัญญัติ 
สตัวปา พ.ศ. 2535 ปจจบุนักรมอทุยานแหงชาต ิสตัวปาและพนัธุพชื 
ยังไดจัดทํารางพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ  พ.ศ.....  และราง 
พระราชบญัญตัสิงเสรมิการสงวนและคุมครองปาไมแหงชาต ิพ.ศ..... 

นอกจากนี้  ในชวงเวลา  10  ปที่ผานมา  ประเทศไทยยังมี 
การบริหารจัดการเพื่อการอนุรักษทรัพยากรปาไมอีกหลายลกัษณะ 
ไดแก  การใหความรูแกประชาชนดานประโยชนและแนวทางการ 
อนุรักษทรัพยากรปาไม  การจัดตั้งศูนยปฏิบัติการปองกันและ 
ปราบปรามการบกุรกุทาํลายทรพัยากรปาไมระดบัชาตแิละระดบัจงัหวดั 
การกําหนดพืน้ทีป่าเพือ่การอนุรกัษ ซึง่จากขอมูลพืน้ท่ีเพือ่การอนุรกัษ 
ธรรมชาตแิละนันทนาการ ทีห่มายถงึพืน้ท่ีอทุยานแหงชาต ิเขตรกัษา 
พันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร และ 
สวนรุกขชาติ ทีไ่ดรับการประกาศจากภาครัฐ พบวามีจํานวนสงูขึ้น 

อยางตอเน่ือง จากในป พ.ศ. 2538 ทีมี่พืน้ท่ีรวมเทากบั 46.75 ลานไร 
เพิม่ข้ึนเปน 58.70 ลานไร ในป พ.ศ. 2547 (ตารางที่ 5.2) นอกจากนี้ 
ยงัมีการควบคมุไฟปา ซึง่ไดจดัทําแผนยทุธศาสตรแกไขปญหาไฟปา 
พ.ศ. 2548 ตามมตคิณะรฐัมนตรเีม่ือวนัที่ 23 พฤศจกิายน พ.ศ. 2547 
โดยมีการกําหนดมาตรการทีส่ําคัญ เชน การใหความรูแกประชาชน 
การตั้งศูนยรับแจงเหตุไฟปา  รวมถึงการเตรียมความพรอมของ 
พนักงาน  เปนตน 

สําหรับการฟนฟูพื้นที่ปา  ไดมีการจัดทําแผนแมบทฟนฟู 
ทรัพยากรปาไม  พ.ศ.  2547-2556  ที่ เนนการฟนฟูปาธรรมชาติ 
สงเสริมอุตสาหกรรมปาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมไมครบวงจร 
และการปลกูปา ซึง่ตัง้แตป พ.ศ. 2540-2547การปลกูปา ซึง่ประกอบดวย 
การปลูกสวนปาดวยเงินงบประมาณ  การปลูกปาตามเงื่ อนไข 
สัมปทาน การปลูกปาโดยองคการอุตสาหกรรมปาไม  การปลูกปา 
โดยงบลงทุนของบริษัทไมอัดไทย  จํากัด  การปลูกปาดวยเงินนอก 
งบประมาณตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ การปลกูปา 
ดวยเงินบูรณะทรัพยสิน และการปลกูปาตามโครงการปลูกปาถาวร 
เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเนื่องในวโรกาสทรง 
ครองราชยปที่  50  รวมทั้งสิ้น  0.9  ลานไร  และในป พ.ศ.  2547 
พื้นท่ีปลูกปาสะสมเทากบั 6.2 ลานไร (ตารางที่ 5.3) อยางไรก็ตาม 
เม่ือเปรยีบเทยีบพืน้ทีป่ลกูปากบัการเปลีย่นแปลงของพืน้ทีป่าทัง้หมดใน 
ประเทศ  พบวา  การลดลงของพื้นที่ปาเปนไปอยางรวดเร็วกวา 
พื้นท่ีการปลูกปา โดยในชวงป พ.ศ. 2543-2547 พื้นที่ปาลดลง 1.6 
ลานไร ในขณะท่ีพื้นที่ปลกูปาในชวงเวลาเดยีวกนัมีเพียง 0.6 ลานไร 

ป พ.ศ.  พื้นท่ีปาถูกไฟไหม  พื้นท่ีรับผิดชอบในการดับไฟปา 
2538  4.02  15.78 
2539  4.13  17.10 
2540  3.06  17.88 
2541  7.16  17.08 
2542  1.84  29.49 
2543  0.58  33.85 
2544  0.48  36.19 
2545  0.87  36.68 
2546  0.10  37.08 
2547  0.20  37.42 
2548  0.19  20.06
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ตารางที่ 5.2 พื้นที่เพื่อการอนุรักษธรรมชาติและนันทนาการ ป พ.ศ. 2538-2547 
หนวย: ลานไร 

ทีม่า:  กรมปาไม 2542, 2547 

ตารางที่ 5.3 พื้นที่การปลูกปา ป พ.ศ. 2539-2547 

หมายเหตุ: ขอมูลในป พ.ศ. 2539 เปนพื้นทีร่วมของการปลูกปาทัง้หมดตั้งแตเริ่มมีการการปลกูในแตละโครงการจนถงึป พ.ศ. 2539 
ทีม่า:  กรมปาไม 2542, 2547 

นอกจากการอนุรกัษและฟนฟพูืน้ท่ีปาโดยการดําเนนิงานของ 
ภาครัฐโดยตรงแลว  ที่ผานมายังมีการสงเสริมการมีสวนรวมของ 
ชุมชนในการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปาไม  การดําเนินการ 
ที่สําคัญ ไดแก การจัดตัง้กลุมอาสาสมัครตางๆ การจัดทําโครงการ 
หมูบานปาไมแผนใหม  และการยกรางพระราชบัญญัติปาชุมชน 
ซึ่งใหความสําคัญกับสิทธิของประชาชนในพื้นท่ีในการจัดการและ 
ใชประโยชนจากพื้นที่ปา 

การบริหารจดัการทรพัยากรปาไมดงักลาว แมจะไมทําใหพืน้ที่ 
ปาในประเทศไทยเพิม่ข้ึน แตกส็งผลตอทรพัยากรปาไมทัง้ในสวนของ 
การเพิ่มข้ึนของจํานวนพื้นที่ปาอนุรักษ  และการมีสวนรวมของ 
ประชาชน ในการบรหิารจดัการทรพัยากรปาไมทีเ่พิม่ข้ึน อยางไรกต็าม 
การบริหารจัดการทรัพยากรปาไม  ก็ยังมีปญหาและอุปสรรคใน 
บางดาน ประกอบดวย 

-  กฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรปาไมยงัมีปญหาเกี่ยวกับการ 
บังคับใช  พิจารณาจากการจบักุมการลักลอบทําไม  ซึ่งมี 
แนวโนมที่ไมชดัเจนในแตละป  เชน พื้นท่ีปาถูกแผวถางที่ 
ลดลงจาก 14,801 ไรในป พ.ศ. 2541 เหลอื 3,149 ไร ในป 
พ.ศ.  2544  และเพิ่มเปน  13,398  ไร  ในป พ.ศ.  2545 
และลดลงเหลอื 1,426 ไร อกีครัง้ ในป พ.ศ. 2547 (ตารางที่ 
5.4)  รวมทั้งขาวการลักลอบและจับกุมการทําไมเถื่อน 
ซึง่ยังคงมีอยูในปจจบุัน 

-  การประกาศพืน้ทีอ่นรุกัษทบัซอนกบัทีอ่ยูอาศยัของประชาชน 
โดยไมคํานึงถึงประชาชนท่ีอาศัยอยูในพื้นท่ีนั้น  โดยในป 
พ.ศ.  2545  มีพื้นท่ีอยูอาศัยของประชาชนท่ีอยูในเขตปา 
อนุรักษ ประมาณ 8.1 ลานไร ซึง่การประกาศพืน้ท่ีอนุรกัษ 
ไดสงผลใหประชาชนทีอ่ยูในพืน้ทีไ่มสามารถเขาใชประโยชน 
จากทรัพยากรได 

ป พ.ศ.  พ้ืนท่ีอุทยาน 
แหงชาติ 

เขตรักษา 
พันธุสัตวปา 

เขตหามลา 
สัตวปา 

วนอุทยาน  สวน 
พฤกษศาสตร 

สวน 
รุกขชาติ 

รวม 

2538  26.09  18.37  1.85  0.39  0.04  0.02  46.75 
2539  26.46  19.37  2.01  0.48  0.04  0.02  48.36 
2540  26.46  20.01  1.86  0.54  0.04  0.02  48.92 
2541  27.61  20.42  1.94  0.54  0.04  0.02  50.57 
2542  30.58  20.90  2.07  0.53  0.04  0.02  54.13 
2543  32.64  21.78  2.07  0.53  0.04  0.02  57.08 
2544  32.66  21.81  1.49  0.54  0.04  0.02  56.57 
2545  32.66  22.44  2.05  0.56  0.04  0.02  57.78 
2546  32.99  22.34  2.78  0.52  0.04  0.02  58.69 
2547  32.99  22.34  2.78  0.52  0.04  0.02  58.70 

ป พ.ศ.  พ้ืนที่ปลูกปา (ไร) 
พื้นที่ปลูกปารวมต้ังแตเริ่มปลูก ถึงป พ.ศ. 2539  5,335,706.25 

2540  48,681.25 
2541  56,750.00 
2542  203,912.50 
2543  131,681.25 
2544  141,287.50 
2545  161,531.25 
2546  73,631.25 
2547  89,637.50 
รวม  6,242,818.75



97 บทที่ 5 สถานการณทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ลุมน้ํา ในชวง 10 ป 

ตารางที่ 5.4  ไมทอน ไมแปรรูป และพื้นที่ปาถูกแผวถางจากคดีการกระทําผิดกฎหมายวาดวยปาไมในเขตรักษาพันธุสัตวปา 
ป พ.ศ. 2541-2547 

ที่มา: กรมปาไม 2547 
5.1.2 ทรัพยากรสัตวปา 

1) สถานการณทรพัยากรสัตวปา 
ในอดตีทีผ่านมาสตัวปาถอืเปนทรพัยากรทีมี่ประโยชนตอการดาํรง 

ชวีติของมนษุยหลายดาน ไดแก การเปนอาหาร การนําหนงัมาทําเปน 
เครื่องนุงหม  รวมถึงการนําสัตวปาบางประเภทมาเลี้ยงไวใชงาน 
อยางไรกต็าม ปจจุบนัสตัวปาในประเทศไทยลดลงเปนอยางมากทัง้ 
ในดานจํานวน และความหลากหลายของชนิดพนัธุ 

การลดลงของสตัวปาในประเทศไทยสวนใหญเกดิจากการกระทาํ 
ของมนุษย ไมวาจะเปนการลักลอบจบัสตัวปาเพือ่การคา การนํามา 
เปนอาหาร ยารักษาโรค  เครื่องนุงหม  รวมไปถึงการบุกรุกทําลาย 
แหลงที่อยูอาศัยและแหลงอาหารของสัตวปาเพื่อกิจกรรมตางๆ 
ของมนุษย  โดยในป  พ.ศ.  2545  กองทุนสัตวปาโลก สํานักงาน 
ประเทศไทยไดเปดเผยวาประเทศไทยติดอันดับที่  3  ของเอเชีย 
และอันดับที่  12  ของโลก  ในเรื่องของการคุกคามสัตวปา  ซึ่งจาก 
สถิติการจับกุมการคาสัตวปาผิดกฎหมายในป พ.ศ.  2540-2545 
พบวา จํานวนผูกระทําผิดมีแนวโนมเพิม่สูงขึ้น โดยในป พ.ศ. 2545 
มีผูกระทําผิดถกูจับกุมได 185 ราย เพิ่มข้ึนจากป พ.ศ. 2540 ซึง่มี 
110 ราย และมีจํานวนของกลางเพิม่สูงขึน้ถึง 7.5 เทา (ตารางที่ 5.5) 

2) การบริหารจัดการทรัพยากรสัตวปา 
ทีผ่านมาภาครฐัไดดาํเนนิการเพือ่การอนรุกัษทรัพยากรสตัวปา 

หลายลักษณะ  ทั้งการจัดทําแผนและกฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากร 
สัตวปา  โดยแผนดานการอนุรักษสัตวปาที่สําคัญในปจจุบัน  คือ 
แผนแมบทการอนุรักษทรัพยากรสัตวปาแหงชาต ิพ.ศ. 2547-2556 

ตารางที่ 5.5 สถิติการจับกุมผูมีและจําหนายสัตวและซากสัตวปาผิดกฎหมาย ป พ.ศ. 2540-2545 

ที่มา: สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 2547 

ซึง่มีวตัถปุระสงคเพือ่กําหนดการบรหิารจดัการการอนุรกัษและฟนฟู 
ทรัพยากรสัตวปาอยางมีสวนรวม  รวมถึงการเพาะเลี้ยงสัตวปา 
หายาก  ในขณะที่กฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรสัตวปาที่สําคัญ  คือ 
พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสตัวปา  (ฉบับท่ี  2) พ.ศ.  2546 
ซึ่งมีการพัฒนามาจากพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา 
พ.ศ. 2503 และพระราชบญัญตัสิงวนและคุมครองสตัวปา พ.ศ. 2535 
ในปจจุบันกรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืชยังไดจัดทําราง 
พระราชบัญญัติสงเสริมการสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.... ดวย 

นอกจากนี้ ยังมีการอนุรกัษแหลงทีอ่ยูอาศยั โดยการกําหนด 
เขตรักษาพันธุสัตวปา  และเขตหามลาสัตวปา  ซึ่งมีจํานวนมากข้ึน 
อยางตอเนื่อง  โดยในป พ.ศ.  2547  ประเทศไทยมีเขตรักษาพันธุ 
สตัวปา 55 แหง และเขตหามลาสตัวปา 56 แหง รวมเปนพืน้ทีป่ระมาณ 
25 ลานไร เพิม่ข้ึนจากป พ.ศ. 2538 ทีมี่เขตรกัษาพนัธุสตัวปา 38 แหง 
และเขตหามลาสตัวปา 48 แหง รวมเปนพื้นที่ประมาณ 21 ลานไร 

ป พ.ศ.  ไมทอน (ลูกบาศกเมตร)  ไมแปรรูป (ลูกบาศกเมตร)  พื้นท่ีปาถูกแผวถาง (ไร) 
2541  3,029.14  783.75  14,801 
2542  1,587.51  327.34  6,437 
2543  1,818.34  304.20  4,527 
2544  1,035. 85  238.60  3,149 
2545  759.29  264.46  13,398 
2546  1,175.30  220.37  4,624 
2547  408.51  44.27  1,426 

ป พ.ศ.  จํานวนผูตองหา (ราย)  จํานวนของกลาง (ตัว) 
2540  110  6,758 
2541  96  9,829 
2542  75  3,469 
2543  91  35,313 
2544  130  18,515 
2545  185  51,146



98  รายงานสถานการณคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. 2549 

แมการบริหารจัดการเพื่อการอนุรักษทรัพยากรสัตวปาใน 
ประเทศไทย จะสงผลใหประชาชนในประเทศตระหนกัถงึความสําคญั 
ของทรัพยากรประเภทน้ีมากข้ึน แตในสวนของการดําเนนิงานนัน้ยงัมี 
ปญหาและอปุสรรคอยูบาง โดยปญหาทีส่ําคญั ไดแก การดําเนนิการ 
ตามแผนแมบทการอนุรักษทรัพยากรสตัวปาแหงชาตซิึง่เปนไปอยาง 
ลาชา ปญหาในการบังคับใชกฎหมาย และการควบคุมการลกัลอบ 
คาสัตวปาซึ่งยังคงมีปญหาอยูอยางตอเนื่อง ทั้งนี้  การลักลอบคา 
สัตวปาที่เพิ่มข้ึน อาจมีสาเหตจุากความตองการบริโภคสัตวปาที่มี 
มากข้ึนทั้ งในและนอกประเทศ  สําหรับรายการของกลางที่พบ 
สวนใหญ  มีการลักลอบนําเขามาจากภาคใตของประเทศไทยและ 
จะนําออกทางจังหวัดหนองคายและนครพนม  ในภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ  เพื่ อสงออกไปสูประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตย 
ประชาชนลาว เวยีดนาม และจีน โดยสตัวปาทีน่ยิมสงออก ไดแก ลิน่ 
งู และเตาชนิดตางๆ 

5.1.3  ความหลากหลายทางชีวภาพ 

1) สถานการณความหลากหลายทางชีวภาพ 
ประเทศไทยถอืเปนประเทศทีมี่ความหลากหลายทางชวีภาพ 

สูงมาก  ทั้งนี้  เนื่องจากทําเลที่ตั้งของประเทศอยูทางซีกโลกเหนือ 
ใกลเสนศนูยสตูรและเปนเขตรอนของโลก ซึง่มีสภาพภมิูประเทศและ 
สภาพภูมิอากาศหลากหลายที่เอื้อตอการเกิดและวิวัฒนาการของ 
สิ่ งมีชีวิตและเปนจุดทับซอนของทั้ งเขตวนภูมิศาสตร  และเขต 
สัตวภูมิศาสตร  รวมทั้ง  ตั้งอยูในใจกลางเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
จึงเปนเหมือนสะพานและจุดบรรจบแหงมวลสรรพชีวิต  เชื่อมตอ 
ความหลากหลายของสงัคมสิง่มีชวีติจากเขตเหนอืของโลกแถบเทอืกเขา 
หิมาลัยและตอนใตของจีนกับปาดงดิบชื้นแถบมาเลเซีย  รวมทั้ง 
ปาแบบรอนแลงของกมัพชูา และสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชน 
ลาว  โดยจํานวนชนิดพันธุสัตวและพืชในโลกและในประเทศไทย 
แสดงไวในตารางที่ 5.6 

แมวาประเทศไทยจะมีความหลากหลายทางชวีภาพสงู แตใน 
ชวงเวลาหลายทศวรรษที่ผานมาความหลากหลายทางชีวภาพของ 
ประเทศไทยกําลงัถูกคกุคามจากหลายสาเหตุ ไดแก การทําลายถิน่ 
อาศัยตามธรรมชาติ  โดยเฉพาะการสูญเสียพื้นที่ปาไมไปอยาง 
รวดเร็ว  และการใชประโยชนทรัพยากรชวีภาพแบบไรขีดจํากัดและ 
ไมเหมาะสม รวมถงึการนําชนดิพนัธุตางถิน่ทีค่กุคาม (invasive alien 
species) เขามาในระบบนิเวศ และการไมเล็งเหน็ความสําคญัของ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ  เนื่องจากการขาดขอมูลและความรู 
เกี่ยวกับความสําคัญของความหลากหลายทางชีวภาพ และความ 
สมัพนัธกนัของระบบนเิวศ ซึง่จากสาเหตดุงักลาว กอใหเกดิผลกระทบ 
ตอความหลากหลายทางชวีภาพของประเทศไทย โดยพจิารณาจาก 
สัตวบางชนดิทีสู่ญพนัธุไปจากประเทศไทย หรืออยูในสถานะทีเ่สีย่ง 
ตอการสูญพันธุหรือถูกคุกคาม  (รูปที่  5.2)  โดยชนิดพันธุสัตวที่ 
สญูพนัธุไปจากประเทศไทย ไดแก สมัน นกชอนหอยใหญ นกพงหญา 
ปลาหวเีกศ ปลาหางไหม และปลาเสือตอ 

2) การบรหิารจดัการดานการอนุรกัษความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ 

การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศใน 
ประเทศไทย  ไดมีการดําเนินการมาอยางตอเน่ืองเปนเวลานานใน 
ลกัษณะของการอนุรักษพืน้ท่ีปา พันธุพชื และพนัธุสัตว การรวบรวม 
ขอมูลในเชิงวิชาการ  โดยเฉพาะดานการคนหาและศึกษาจัดทํา 
อนุกรมวธิาน และการประกาศพืน้ท่ีคุมครองประเภทตางๆ รวมไปถงึ 
การกําหนดพระราชบัญญัติคุมครองพนัธุพืช พ.ศ. 2542 ซึ่งสงเสริม 
การอนุรักษและพัฒนาการใชประโยชนพันธุ พืชพื้ นเมืองและ 
พันธุพืชปา

นอกจากนี ้ ประเทศไทยยงัไดมีการดําเนนิการเพือ่การอนรุกัษ 
ความหลากหลายทางชีวภาพในลักษณะอ่ืน  ไดแก  การจัดทําแผน 
แมบทการพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพ และการมีสวนรวมในขอตกลง 
ระหวางประเทศดานสิ่งแวดลอม  โดยขอตกลงระหวางประเทศที่ 

ตารางที่ 5.6 ชนิดพันธุที่จําแนกแลวในโลกและในประเทศไทย 

ทีม่า:  1 Baillie et al. 2004 
2 Office of Natural Resources and Environmental Policy and Planning 2006 
3 กรมอทุยานแหงชาติ สัตวปา และพนัธุพืช 2549 
4 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 2549 

ชนิดพันธุ  จํานวนชนิดพันธุในโลก 1  (ชนิด)  จํานวนชนิดพันธุในประเทศไทย 2  (ชนิด) 
สัตวเล้ียงลูกดวยนม  5,416  302 
นก  9,917  982 
สัตวเล้ือยคลาน  8,163  350 (366 ฟอรม) 
สัตวสะเทินนํ้าสะเทินบก  5,743  137 (138 ฟอรม) 
ปลา  28,500  2,820 
แมลง  9,600,000  9,860 3 

พืช  287,655  11,625 4
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ทีม่า: 1. สํานักงานนโยบายและแผนสิง่แวดลอม 2540 
2. Office of Natural Resources and Environmental Policy and Planning 2006 

รูปท่ี 5.2 สถานภาพของชนิดพันธุสัตวมีกระดูกสันหลังในประเทศไทย ในป พ.ศ. 2539 และ พ.ศ. 2548 

5.2  ทรัพยากรดินและการใชที่ดิน 

5.2.1 ทรัพยากรดนิ 

1) สถานการณทรพัยากรดนิ 
ปจจบุนัทรัพยากรดนิในประเทศไทยมีความเสือ่มโทรมมากข้ึน 

โดยความเสื่อมโทรมของดิน หมายถึง  การเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติ 
ทางเคมี กายภาพ และชวีภาพของดิน ทีท่ําใหคณุภาพของดินลดลง 
ซึ่งสาเหตทุี่ทําใหดินเกิดความเสื่อมโทรมสวนใหญนั้นมาจากการใช 
ที่ดินท่ีไมถูกตองตามหลักการอนุรักษดินและนํ้า  และเกิดจากการ 
พังทลายของดิน  สภาพปญหาของทรัพยากรดิน  ประกอบดวย 
ปญหาการชะลางพังทลายของดิน  ปญหาดินขาดอินทรียวัตถุ 
ปญหาดินที่ไมเหมาะสมตอการใชประโยชนทางดานเกษตรกรรม 
และการใชประโยชนท่ีดินไมถูกตองตามศักยภาพ  (ตารางที่  5.7) 
อยางไรก็ตาม พื้นที่หน่ึงๆ  อาจมีปญหาทรัพยากรดินซอนทับกัน 
อยูในที่เดียวกัน 

2) การบรหิารจดัการทรพัยากรดิน 
การบรหิารจดัการทรพัยากรดนิทีผ่านมา ไดแก การออกนโยบาย 

ทีด่นิแหงชาติ พ.ศ. 2530 รวมถงึการกําหนดแผนและมาตรการตางๆ 
รวมทัง้การศกึษาวจิยัและรวบรวมขอมูลทางวชิาการและพฒันาระบบ 
สารสนเทศเพือ่การรวบรวมและเผยแพรขอมูลดนิ และการใชประโยชน 
ทีด่ิน 

แนวทางในการบริหารจดัการทรัพยากรดนิท่ีสําคญัในชวง 10 
ปทีผ่านมา ไดแก การกําหนดเปาหมายในการลดปญหาการพงัทลาย 
ของดินใหครอบคลุมพื้นท่ี  5  ลานไร  ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
สังคมแหงชาตฉิบับที่ 8 และขยายเปนไมนอยกวา 10 ลานไรในแผน 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบบัที่ 9 การจัดทําแผนแมบท 

สําคญัเกีย่วกบัความหลากหลายทางชวีภาพทีป่ระเทศไทยมีสวนรวม 
และมีการดําเนินงานตามขอตกลง  ไดแก  อนุสัญญาวาดวยความ 
หลากหลายทางชวีภาพ อนุสญัญาวาดวยการคาระหวางประเทศซึง่ 
ชนดิสตัวปาและพชืปาทีใ่กลสูญพันธุ อนุสญัญาวาดวยพืน้ทีชุ่มน้ําที่ 
มีความสําคัญระหวางประเทศ อนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดก 
ทางวฒันธรรมและธรรมชาตขิองโลก และโครงการมนษุยและชวีมณฑล 

ทัง้นี ้ การดําเนนิงานท้ังการบริหารจดัการภายในประเทศ และ 
การปฏบิตัติามขอตกลงระหวางประเทศตางๆ ไดสงผลใหประชาชนมี 
ความเขาใจ  และมีสวนรวมในการอนุรักษความหลากหลายทาง 
ชวีภาพมากข้ึน อยางไรกต็าม อปุสรรคดานการบรหิารจดัการเกีย่วกบั 
ความหลากหลายทางชีวภาพสวนใหญอยูในลักษณะของการใช 
ประโยชนจากความหลากหลายทางชวีภาพมากเกนิไปและการรวบรวม 
และเผยแพรขอมูลดานความหลากหลายทางชวีภาพ ซึง่เปนพืน้ฐาน 
ในการศึกษาและวิจัย  เพื่อใหเกิดการอนุรักษความหลากหลาย 
ทางชีวภาพอยางยั่งยืนยงัมีไมเพียงพอ



100  รายงานสถานการณคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. 2549 

ตารางที่ 5.7 พื้นที่มีปญหาทรัพยากรดินของประเทศไทย ป พ.ศ. 2535 และ 2545 

หมายเหตุ: 1. พืน้ท่ีดนิเค็มสามารถแบงออกเปนพืน้ท่ีดนิเค็มจดัที่ไมสามารถใชประโยชนในทางเกษตรกรรมได กับพืน้ท่ีดนิเค็มปานกลาง 
และพื้นท่ีดินเค็มนอยที่สามารถปลูกพชืไดบางประเภท 

2. n.a. = ไมมีขอมูล 
ที่มา: 1 กรมพัฒนาที่ดิน 2535, 2 2546ก 
การพัฒนาและรณรงคการใชหญาแฝกอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
การเขารวมเปนสมาชกิอนสุญัญาวาดวยการตอตานการแปรสภาพเปน 
ทะเลทราย การจดัทําคูมืออนุรกัษดนิและน้ํา และการพัฒนาทีด่ินใน 
เขตพื้นที่เฉพาะในโครงการตามพระราชดําริ  รวมถึงการถายทอด 
เทคโนโลยีใหกับเกษตรกรและประชาชนในพื้นที่  โดยโครงการที่ 
สําคัญประกอบดวย  โครงการฝกอบรมหมอดนิอาสา และโครงการ 
หมูบานพัฒนาที่ดนิ ทีเ่นนใหเกษตรกรสามารถอนรุักษดินและนํ้าได 
ดวยตนเอง

ผลทีไ่ดจากการปฏบิตังิานในการอนรุกัษและฟนฟทูรพัยากรดนิ 
ในชวงป พ.ศ.  2538-2547  โดยพิจารณาจากความกาวหนาใน 
โครงการตางๆ ไดแก จํานวนหมูบานพัฒนาทีด่ินท่ีเพิม่ข้ึน โดยในป 
พ.ศ. 2547 มีหมูบานพฒันาทีด่นิจํานวน 2,808หมูบาน ประกอบกบั 
พื้นท่ีการฟนฟูดินท่ีขาดความอุดมสมบูรณ  ซึ่งหมายความรวมทั้ง 
ดินเปรี้ยว ดินเค็ม  ดินขาดอินทรียวัตถุ  และดินชะลางพังทลาย 
ที่มีแนวโนมทีเ่พิ่มข้ึนเม่ือเทียบกับในอดตี (รูปที่ 5.3) 

5.2.2 การใชที่ดินและการถือครองที่ดิน 

1) สถานการณการใชทีด่ินและการถือครองทีด่ิน 
ประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรมทีต่องใชทีด่ินเปนปจจยั 

หลัก  โดยทรัพยากรท่ีดินของประเทศไทยมีอยูจํากัดเพียง  320.7 
ลานไรเทานัน้ ประกอบกบัการเพิม่ข้ึนของประชากรและความตองการใช 
ที่ดินในกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมที่เพิ่มข้ึน ทําใหเกิดการใช 
ประโยชนจากที่ดนิท่ีไมเหมาะสม  ไดแก  การนําพืน้ท่ีเหมาะสมทาง 
การเกษตรมาใชในการขยายเมือง และการนําพืน้ท่ีทีไ่มเหมาะสมตอ 
การเกษตรมาใชในการเกษตร 

พื้นท่ี (ลานไร) 
สภาพปญหาทรัพยากรดิน 

พ.ศ. 2535 1  พ.ศ. 2545 2 

1. ปญหาการชะลางพังทลายของดิน  n.a.  108.87 
2. ปญหาดินขาดอนิทรียวัตถุ  n.a.  98.70 
3. ดินท่ีมีปญหาตอการใชประโยชนทางดานเกษตรกรรม 

3.1 ดินเค็ม  21.70  21.70 
3.2 ดินเปรี้ยวจัด  5.30  4.17 
3.3 ดินกรด  n.a.  64.27 
3.4 ดินอินทรีย (พรุ)  0.50  0.27 
3.5 ดินทรายจัด  7.10  6.97 
3.6 ดินคอนขางเปนทราย  n.a.  39.60 
3.7 ดินตื้น  51.30  40.97 
3.8 ดินบนพื้นท่ีสูง  96.10  96.10 

4. การใชประโยชนท่ีดินไมถูกตองตามศักยภาพ  n.a.  35.60 

จากการศกึษาการเปลีย่นแปลงการใชทีด่นิของประเทศไทยโดย 
การแปลภาพถายทางอากาศ  ขอมูลดาวเทียมและการตรวจสอบ 
ภาคสนาม โดยกรมพัฒนาทีด่ินในป พ.ศ. 2523 2529 2541 และ 
2544 พบวา พืน้ท่ีปาไมมีแนวโนมลดลง ในขณะท่ีพืน้ท่ีเกษตรกรรม 
และพื้นท่ีชุมชนเพิ่มข้ึน  โดยใน ป พ.ศ.  2544  พื้นท่ีชุมชนเพิ่มข้ึน 
ประมาณ 8 เทาตวั จาก ป พ.ศ. 2523 และตั้งแตป พ.ศ. 2529-2541 
พบวา พื้นที่นาลดลงจาก 83.47 ลานไร ในป พ.ศ. 2529 เปน 79.9 
ลานไร   ในป   พ.ศ.  2541  เพราะถูกเปลี่ ยนสภาพเปนโรงงาน 
อตุสาหกรรม ทีอ่ยูอาศยั  สนามกอลฟ รสีอรท หรือทีพ่กัผอนหยอนใจ 
แตชวงถดัมาในป พ.ศ. 2541-2544พืน้ท่ีนากลบัเพิม่ข้ึนประมาณ1.8 
ลานไร  คือมีพื้นท่ี  81.8 ลานไร  ในป พ.ศ.  2544  ซึ่งสวนหนึ่งอาจ 
มาจากการแปลงสภาพพื้นท่ีอืน่ๆ มาเปนพื้นที่นาขาว พิจารณาจาก 
พื้นท่ีอื่นๆ ทีล่ดลงจาก 158.1 ลานไร ในป พ.ศ. 2541 เหลือ 155.6 
ลานไร ในป พ.ศ. 2544 (ตารางที่ 5.8) อยางไรก็ตาม ในชวง ป พ.ศ. 
2535-2544 พืน้ท่ีถอืครองทางการเกษตรของประเทศไทยมีแนวโนม 
ลดลงโดยตลอด ในขณะที่จํานวนครัวเรือนเกษตรมีแนวโนมเพิ่มข้ึน 
(รูปที่ 5.4) 

ทั้งนี้   ในป  พ.ศ.  2544  ประเทศไทยมีเนื้อที่ถือครองทาง 
การเกษตรที่เปนท่ีดินของเกษตรกรเอง  107,698,078  ไร  ซึ่งมีทั้ง 
การถือครองโดยไมตดิภาระใดๆ การจํานองผูอื่น  และการขายฝาก 
นอกจากนี ้ยงัมีการทําเกษตรกรรมบนที่ดนิของผูอื่น 22,902,473 ไร 
และมีผูขอจดทะเบียนคนจนในลักษณะของการไมมีทีด่ินทํากนิของ 
ตนเองอีก 1.31 ลานคน (อทิธิพล 2549ก) ในขณะที่ปจจบุันประเทศ 
ไทยมีทีด่นิทีมี่การนาํไปใชประโยชนและรอการรบัรองสทิธิ18,141,408 ไร 
และมีพื้นที่วางและยังไมมีการรับรองสิทธิเพียง  185,082  ไรเทานั้น
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รูปท่ี 5.3 พื้นที่ท่ีมีปญหาที่ไดรับการฟนฟู จําแนกตามปญหาทรัพยากรดิน ป พ.ศ. 2540-2546 

ตารางที่ 5.8 การใชที่ดินของประเทศไทย ป พ.ศ. 2523 2529 2541 และ 2544 

หมายเหตุ: 1.  ขอมูลการใชทีด่ินจัดทําจากแผนที่การใชทีด่ินระดับลุมน้ําและระดบัจังหวดั สํารวจโดยใชขอมูลจากดาวเทียม Landsat 
บนัทึกเม่ือป พ.ศ. 2541 และบันทกึเม่ือป พ.ศ. 2543/2544 และมีการปรบัปรงุขอมูลบางจงัหวัดในป พ.ศ. 2545 (12 จงัหวดั) 

2.  พื้นท่ีอื่นๆ ไดแก พืน้ท่ีปา พืน้ท่ีน้ํา ทุงหญาธรรมชาต ิพื้นท่ีลุม เหมืองแร บอขุด นาเกลอื หาดทรายและท่ีกําจดัขยะ 
ที่มา: กรมพัฒนาที่ดิน 2546ข 

ที่มา: กรมพัฒนาที่ดิน 2547 

ป พ.ศ. 2523  ป พ.ศ. 2529  ป พ.ศ. 2541  ป พ.ศ. 2544 
ประเภทการใชที่ดิน 1  พื้นท่ี 

(ลานไร)  รอยละ  พื้นท่ี 
(ลานไร)  รอยละ  พื้นท่ี 

(ลานไร)  รอยละ  พื้นท่ี 
(ลานไร)  รอยละ 

นาขาว  83.72  26.11  83.47  26.03  79.94  24.93  81.77  25.50 
พืชไร  48.46  15.11  59.51  18.56  50.63  15.79  44.98  14.03 
ไมยืนตนท้ังหมด  14.61  4.56  13.30  4.15  25.94  8.09  25.15  7.84 
พื้นท่ีเพาะเล้ียงสัตวนํ้า  0.49  0.15  0.51  0.16  1.41  0.44  1.80  0.56 
พื้นท่ีชุมชนและสิ่งปลูกสราง  1.44  0.45  1.59  0.50  4.66  1.45  11.40  3.55 
พื้นท่ีอื่นๆ 2  171.98  53.63  152.32  47.50  158.12  49.30  155.60  48.52 
พื้นท่ีท้ังหมด  320.70  100.00  320.70  100.00  320.70  100.00  320.70  100.00 

(อทิธิพล 2549ข) อยางไรก็ตาม จํานวนผูขอจดทะเบียนคนจนอาจมี 
จํานวนมากกวาความเปนจรงิได 

2) การบรหิารจดัการดานการใชทีด่นิและการถอืครองทีด่นิ 
การบริหารจดัการดานการใชทีด่ินเนนการแกปญหาเกีย่วกับ 

การใชประโยชนและการถือครองที่ดิน เนื่องจากสถานการณทีด่ินมี 
จํากดั ในขณะทีจ่ํานวนประชากรในประเทศเพิม่สงูขึน้ ทําใหทีด่นิเปน 
ทรัพยากรท่ีมีความขาดแคลนมากข้ึน  โดยปญหาการถือครองที่ดิน 
เพือ่การเกษตรน้ัน การดาํเนนิการท่ีสําคญัอยูในรูปของการจดัทีด่นิให 
แกประชาชน ซึง่มีหนวยงานท่ีดําเนนิการ 7 หนวยงาน ประกอบดวย 

-  สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม จัดสรรที่ดิน 
ใหแกเกษตรกรตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อ 

เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
-  กรมทีด่นิ ดาํเนนิการจดัทีด่นิตามประมวลกฎหมายทีด่นิ 
-  กรมสงเสรมิสหกรณ ดําเนนิการจดัทีด่นิในรูปนคิมสหกรณ 
ตามพระราชบัญญัตจิัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 

-  กรมพฒันาสังคมและสวัสดิการ ดําเนินการจัดที่ดินในรูป 
นคิมสรางตนเองตามพระราชบญัญตัจิดัทีด่นิเพือ่การครองชพี 
พ.ศ. 2511 

-  องคการสงเคราะหทหารผานศึก ดําเนินการจัดที่ดินเพื่อ 
สงเคราะหอาชพีเกษตรกรรมใหกบัครอบครวัทหารผานศกึ 
ตาม พระราชบญัญตัอิงคการสงเคราะหทหารผานศกึ พ.ศ. 
2510
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รูปท่ี 5.4  การถือครองที่ดินทางการเกษตรและจํานวนครัวเรือนเกษตรของประเทศไทย พ.ศ. 2535-2544 

ทีม่า: สํานักงานเศรษฐกจิการเกษตร 2548 

และการใชที่ดิน  โดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ซึ่งผานมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 3  มิถนุายน พ.ศ. 2546  โดยไดมี 
การกําหนดแผนงานที่สําคัญ และ หนวยงานหลักในการรับผดิชอบ 
รวมทัง้สิ้น 7 ดาน คือ 

1) แผนงานปรับปรุงระบบภาษีที่ดิน กระทรวงการคลัง 
2)  แผนงานปรับปรุงองคกรบริหารจัดการท่ีดิน  กระทรวง 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
3)  แผนงานระบบขอมูลที่ดิน  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอม 
4)  แผนงานอนุรักษ ฟนฟู  และใชประโยชนทรัพยากรดิน 

และท่ีดิน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 
5)  แผนงานกําหนดเขตการใชประโยชนที่ ดิน  กระทรวง 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
6)  แผนงานคุมครองท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม กระทรวงเกษตร 

และสหกรณ 
7) แผนงานปรับปรุงสิทธิในท่ีดิน กระทรวงมหาดไทย 
อยางไรก็ตาม  จากขอมูลการบริหารจัดการทั้งในสวนของ 

ทรัพยากรดิน  การใชและการถือครองที่ดินในชวง  10  ปที่ผานมา 
พบวายังมีปญหาและอุปสรรคอยูบาง ไดแก 

-  การจัดเก็บขอมูลทรัพยากรที่ดิน  โดยเฉพาะการสํารวจ 
พื้ นที่ ที่ มีปญหาซึ่ งต องใช เวลาและงบประมาณใน 
การดําเนนิการคอนขางมาก 

-  ปญหาการขาดแคลนพื้นท่ีในการจัดที่ดินใหกับเกษตรกร 
หรือคนยากจน ซึง่สวนหนึง่เกดิจากการขาดมาตรการทาง 

-  กรมปาไม ใหสทิธิทํากนิแกราษฎรท่ีอาศยัและทําประโยชน 
ในท่ีปาสงวนเสื่อมโทรม  ตามพระราชบัญญัติปาสงวน 
แหงชาติ พ.ศ. 2528 

-  กรมธนารักษ ดําเนินการจดัสรรการใชประโยชนท่ีดินในท่ี 
ราชพัสดุ 

นอกจากนี ้ เพือ่ใหวธีิการ และระเบียบวธีิปฏบิัตใินการบรหิาร 
จัดการที่ดินมีความชัดเจน ปจจุบันจึงไดมีการศึกษาเพื่อจัดทําราง 
กฎหมายวาดวยที่ดิน  ซึ่งประกอบดวยกฎหมาย  2  ฉบับ  คือ  ราง 
พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดนิแหงชาต ิพ.ศ.....  และ 
รางพระราชบญัญตักิารบรหิารจดัการท่ีดนิของรฐัและการปฏริปูทีด่นิ 
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ..... 

นอกจากการจดัสรรพืน้ท่ีทํากนิใหแกเกษตรกรแลว ภาครฐัยงั 
มีความพยายามในการบริหารจดัการท่ีดนิในอกีหลายลกัษณะ ไดแก 
การวางแผนการใชทีด่นิเพือ่ใหเกดิการใชทีด่นิอยางเหมาะสมกบัคุณสมบตัิ 
ของดนิในแตละพืน้ท่ี โดยมีการดําเนินงานท่ีสําคญั  เชน การจัดทํา 
แผนการจัดการสิ่งแวดลอมสําหรับพื้นที่เฉพาะ การจัดทําผังเมือง 
รวมไปถึงการออกพระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ.  2547  ซึ่งเนนที่ 
การมีสวนรวมของประชาชนเจาของทีด่นิในการวางแผนการใชประโยชน 
ที่ดิน  เปนตน  และการจัดเตรียมพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและ 
สิง่ปลูกสราง ซึ่งเปนการรวมกฎหมายเดิม 2 ฉบับ คือ กฎหมายภาษี 
บํารงุทองที่ และกฎหมายสิ่งปลูกสราง โดยมีหลกัการสําคัญ คอื ผูที่ 
ปลอยที่ดินใหวางเปลาไมทําประโยชน  ตองเสียภาษีที่ดินและ 
สิ่งปลูกสรางในอัตราที่สูงกวาที่ดินที่ มีการทําประโยชน  รวมถึง 
การกําหนดแผนงานในการอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรดิน
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2 หากมีปริมาณน้ํานอยกวา 1,700 ลูกบาศกเมตรตอคนตอป หมายถึงเริ่มมีปญหาการขาดแคลนน้ํา ถามีปริมาณน้ําต่ํากวา 1,000 ลูกบาศกเมตรตอคนตอป ถือวามีปญหา 
การขาดแคลนน้ําอยางรุนแรง และถามีปริมาณน้ําต่ํากวา 500 ลูกบาศกเมตรตอคนตอป ถือวามีปญหาการขาดแคลนน้ําอยางรุนแรงมาก 

ตารางที่ 5.9 ปริมาณน้ําจืดหมุนเวียนที่ใชได รายประเทศในภูมิภาคอาเซียน ป พ.ศ. 2543 

ที่มา: WRI. 2005. 

5.3 ทรัพยากรน้ํา 

ประเทศไทยมีปริมาณน้ําหมุนเวี ยนที่ ใช ได ในประเทศ 
(internal renewable water resource) เทากบั3,308 ลกูบาศกเมตร 
ตอคนตอป  ซึ่งถือวาคอนขางนอยเม่ือเทียบกับประเทศในภูมิภาค 
เดียวกัน เชน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึ่งมีปริมาณ 
น้าํจดืหมุนเวยีนที ่ใชไดในประเทศตอหัวมากทีส่ดุในเอเชยีคอื 32,788 
ลูกบาศกเมตรตอคนตอป มาเลเซียมี 23,316 ลกูบาศกเมตรตอคน 
ตอป เมียนมารมี 17,578 ลูกบาศกเมตรตอคนตอป กมัพชูามี 8,357 
ลกูบาศกเมตรตอคนตอป เวยีดนามมี4,451 ลกูบาศกเมตรตอคนตอ 
ป เปนตน (ตารางที่ 5.9) อยางไรก็ตาม ยังถือไดวาไทยมีปริมาณน้ํา 
ทีสู่งกวาเกณฑเฉลีย่ทีย่อมรับไดขององคการสหประชาชาต ิคอื ตอง 
ไมนอยกวา  1,700  ลูกบาศกเมตรตอคนตอป 2  ซึ่งหมายความวา 
ประเทศไทยไมมีปญหาการขาดแคลนน้ํา ยกเวนในชวงฤดแูลง 

5.3.1 ทรัพยากรน้ําผิวดิน 

1) สถานการณทรัพยากรน้ําผวิดิน 
ปริมาณน้ําฝน 
ปริมาณน้ําฝนในประเทศไทยในชวง 45 ปทีผ่านมามแีนวโนม 

ลดลงในอัตรารอยละ 0.4 ตอป (รปูที่ 5.5) สาเหตุสวนหนึ่งเกดิจาก 
การเปลีย่นแปลงสภาพอากาศของโลก ซึง่ไดสงผลกระทบตอสภาวะ 
อากาศของประเทศไทยดวย สวนปริมาณฝนเฉลี่ยรายภาคพบวา 
ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ ภาคตะวันออก และภาคใตมี 
แนวโนมลดลง  สวนภาคเหนือมีแนวโนมเพิ่มข้ึนเล็กนอย สําหรับ 
ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยของประเทศไทยในชวงระหวางป พ.ศ.  2503- 
2547  มีคาเทากับ  1,614  มิลลิเมตรตอป  โดยภาคใตฝงตะวันตก 
ไดรบัปรมิาณน้ําฝนสงูทีส่ดุของประเทศ คอืมีปรมิาณฝนเฉลีย่ 2,730 

ภาษ ีไดแก การกําหนดภาษทีี่ดนิในอัตรากาวหนา รวมถึง 
การขาดมาตรการทางกฎหมาย  เพื่อจํากัดการถือครอง 
ทีด่นิของผูมีรายไดสงู ทําใหมีปญหาดานการกระจกุตวัของ 
การถือครองที่ดิน  และมีที่ดินจํานวนหน่ึงไมถูกนําไปใช 
ประโยชน  โดยจากการศกึษาของมูลนิธิสถาบนัท่ีดนิ สรุป 
ไดวา  ประเทศไทยมีการถือครองที่ดินขนาดเกิน  100  ไร 
ประมาณ รอยละ 5 ของจํานวนการถือครองทั้งหมด และ 
จากการสํารวจ พบวา ที่ดินประมาณรอยละ 70 ของพืน้ท่ี 
ประเทศถกูนําไปใชประโยชนอยางไมเตม็ที ่ซึง่สงผลใหเกดิ 
ความสูญเสียทางดานเศรษฐกิจได (อทิธิพล 2549ก) 

-  ความไมเปนเอกภาพของหนวยงานการจัดทีด่ิน เนือ่งจาก 
มีหนวยงานท่ีทําหนาทีจ่ัดที่ดนิหลายหนวยงาน ทําใหสิทธิ 
ในท่ีดินที่ประชาชนไดรบัมีความแตกตางกัน 

-  ความขัดแยงดานกรรมสทิธิในการออกเอกสารสทิธิทบัซอนกบั 
พื้นที่ปาเพื่อการอนุรกัษ 

-  การไมใหความรวมมอืจากเจาของที่ดินในการจัดวางผังเมือง 
และความขัดแยงเกีย่วกบัทีด่นิจากการใชประโยชนทีต่างกนั 

ทวปี/ประเทศ 
อัตราการพึ่งพาน้ําจาก 

ตางประเทศ 
(รอยละ) 

ปริมาณนํ้าหมนุเวยีน 
ที่ใชไดในประเทศ 

(ลูกบาศกเมตรตอคนตอป) 

ปริมาณนํ้าหมนุเวยีน 
ที่ใชไดในและนอกประเทศ 
(ลูกบาศกเมตรตอคนตอป) 

เอเชีย  3,131  4,079 
ลาว  43  32,788  57,638 
มาเลเซีย  0  23,316  23,316 
เมียนมาร  16  17,578  20,870 
อินโดนีเซีย  0  12,749  12,749 
กัมพูชา  75  8,357  32,876 
ฟลิปปนส  0  5,884  5,884 
เวียดนาม  59  4,451  10,805 
ไทย  49  3,308  6,459 
สิงคโปร  0  139  139
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ลกูบาศกเมตรตอป  รองลงมาเปนภาคตะวนัออกซึง่ไดรบัปริมาณฝน 
เฉลีย่ 1,946 ลกูบาศกเมตรตอป ภาคใตฝงตะวนัออกมีปริมาณฝน 
เฉลี่ย  1,724  ลูกบาศกเมตรตอป  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือไดรับ 
ปริมาณฝนเฉลีย่ 1,427 ลกูบาศกเมตรตอป ภาคเหนือไดรบัปริมาณ 
ฝนเฉลีย่ 1,242 ลกูบาศกเมตรตอป และภาคกลางซึง่เปนภาคท่ีไดรบั 
ปริมาณฝนนอยทีสุ่ด คือ 1,226 ลูกบาศกเมตรตอป 

ปริมาณน้ําทา 
ประเทศไทยมีพืน้ท่ีรวม 513,000 ตารางกิโลเมตร แบงพืน้ท่ี 

ตามสภาพภูมิประเทศซึ่งมีลุมน้ําสายหลักได 25 ลุมน้ําหลัก 3 ไดรับ 
ปริมาณน้ําฝนประมาณ 728,028 ลานลกูบาศกเมตรตอป ซึง่รอยละ 
70  ของปริมาณน้ํานี้จะซึมลงใตดินและระเหยกลับไปสูบรรยากาศ 
และคางอยูในแองน้ํา หนอง และบึงธรรมชาต ิสวนที่เหลือรอยละ 30 
หรือประมาณ 213,424  ลานลูกบาศกเมตรเปนน้ําทาที่ไหลไปตาม 
แมน้ํา ลําคลอง หวย และลําธารตางๆ 

ประเทศไทยไดมีการพัฒนาแหลงน้ําในรูปแบบตางๆ  ทั้ง 
แหลงน้าํขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเลก็ ซึง่ปจจบุนั (พ.ศ. 2549) 
มีความสามารถเกบ็กักน้ําไดประมาณ 73,000 ลานลูกบาศกเมตร 
หรือประมาณรอยละ 34 ของปริมาณน้ําทาทั้งหมด แตเปนปริมาณ 
น้าํทีส่ามารถใชไดจรงิ 51,100 ลานลกูบาศกเมตร เม่ือพจิารณาแนวโนม 
การเปลีย่นแปลงของปรมิาณน้าํเกบ็กกัของเข่ือนภมิูพลและเข่ือนสริกิติิ์ 
ในชวงป พ.ศ. 2507-2547 พบวาปรมิาณน้าํเกบ็กกัของเข่ือนภมิูพลมี 
แนวโนมลดลง ในอตัรารอยละ0.9 และเขือ่นสริกิติิมี์แนวโนมลดลงใน 

อัตรารอยละ 0.02 (รูปที่ 5.6) สาเหตเุนื่องมาจากมีการใชน้ํามากข้ึน 
ในพื้นที่เหนือเข่ือน 

ความตองการนํ้าโดยภาพรวมของประเทศมีแนวโนมสูงขึ้น 
ในป  พ.ศ.  2544  มีความตองการน้ํารวมประมาณ  67,233  ลาน 
ลกูบาศกเมตร โดยเปนความตองการน้าํเพือ่การชลประทานมากทีส่ดุ 
คือประมาณรอยละ 62  ของความตองการน้ําทั้งหมด รองลงมาคือ 
ความตองการนํ้าเพื่อรักษาสภาพนิเวศทายน้ํา รอยละ 33 และในป 
พ.ศ. 2564 ความตองการนํ้าโดยภาพรวมจะเพิ่มข้ึนเปน  126,279 
ลานลูกบาศกเมตร  (ในกรณีที่มีการขยายพื้นที่ชลประทานจนเต็ม 
ศักยภาพของพื้นท่ี)  โดยเห็นไดวาภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะมี 
ความตองการนํ้าเพิ่มข้ึนมากที่สุด คอื เพิ่มข้ึนถึง 4 เทาตัว (ตารางที่ 
5.10) ซึง่ความตองการน้าํทีเ่พิม่ข้ึนสวนใหญเปนความตองการน้าํเพือ่ 
การชลประทานซึ่งเปนกรณีที่มีการพัฒนาพื้นที่ชลประทานจนเต็ม 
ศักยภาพ ซึง่ในสภาพความเปนจรงิของการพัฒนาพื้นที่ชลประทาน 
อาจไมสามารถทําไดจนเต็มพืน้ท่ีศักยภาพ ดังนั้น ความตองการน้ํา 
อาจเพิม่ข้ึนไมมากเทากบัที่คาดการณไว อยางไรก็ตาม เพื่อบรรเทา 
ปญหาการขาดแคลนน้ําที่จะเกิดข้ึนในอนาคต  ภาครัฐไดมีการ 
สงเสรมิการปลกูพชืเศรษฐกจิทีใ่ชน้าํนอย และลดพืน้ท่ีการเพาะปลกู 
พชืทีใ่ชน้ํามากลง 

หากพิจารณาเปรียบเทียบปริมาณน้ําทาตามธรรมชาติและ 
ความตองการนํ้าของแตละภาค  (ตารางที่ 5.11 และ 5.12) พบวา 
ลุมน้ําสวนใหญในภาคเหนือ  อันไดแก  ลุมน้ําสาละวิน  กก ปง  วัง 

รูปท่ี 5.5 ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยรายภาคของประเทศไทย ระหวางป พ.ศ. 2503-2547 

ที่มา: ขอมูลจากกรมอุตุนิยมวิทยา 

3 25 ลุมน้ําหลักของประเทศไทย ประกอบดวย ลุมน้ําสาละวิน ลุมน้ําโขง ลุมน้ํากก ลุมน้ําชี ลุมน้ํามูล ลุมน้ําปง ลุมน้ําวัง ลุมน้ํายม ลุมน้ํานาน ลุมน้ําเจาพระยา ลุมน้ําสะแกกรัง 
ลุมน้ําปาสัก ลุมน้ําทาจีน ลุมน้ําแมกลอง ลุมน้ําปราจีนบุรี ลุมน้ําบางปะกง ลุมน้ําโตนเลสาบ ลุมน้ําชายฝงทะเลตะวันออก ลุมน้ําเพชรบุรี ลุมน้ําชายฝงทะเลตะวันตก ลุมน้ํา 
ภาคใตฝงตะวันออก ลุมน้ําตาป ลุมน้ําทะเลสาบสงขลา ลุมน้ําปตตานี และลุมน้ําภาคใตฝงตะวันตก
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รูปท่ี 5.6 ปริมาณน้ําเก็บกักของเข่ือนภูมิพลและเข่ือนสิริกิติ์ ณ วันที่ 1 มกราคม ป พ.ศ. 2507-2547 

ที่มา: ขอมูลจากกรมชลประทาน 

และนาน มีปริมาณน้ําทาพอเพียงกบัความตองการน้ําทัง้ในปจจบุัน 
และในอนาคต  เม่ือมีการพัฒนาพื้นท่ีชลประทานจนเต็มศักยภาพ 
ยกเวนลุมน้าํยม ซึง่จะมีปรมิาณน้าํทาไมเพยีงพอกบัความตองการน้ํา 
ในอนาคต  แตยังพบวามีปญหาความขาดแคลนน้ําในฤดูแลงทุก 
ลุมน้ํา 

ลุมน้าํในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืมีปรมิาณน้าํทาตามธรรมชาติ 
เพียงพอกับความตองการในปจจุบัน แตสําหรับในอนาคตปริมาณ 
น้าํทาจะไมเพยีงพอกบัความตองการหากมีการขยายพืน้ท่ีชลประทาน 
จนเต็มศักยภาพ  โดยเฉพาะในฤดูแลงมีปญหาขาดแคลนน้ําเปน 
อยางมาก เนื่องจากแหลงเก็บกักน้ํามีไมทัว่ถึง นอกจากนี้ ยังพบวา 
ในลุมน้าํมูลยงัมีปญหาคณุภาพน้าํไมเหมาะสมซึง่เปนผลสบืเนือ่งจาก 
ดินเค็ม 

สําหรับภาคกลาง ลุมน้ําที่มีปริมาณน้ําทาเพียงพอกับความ 
ตองการน้าํทัง้ในปจจบุนัและอนาคตเม่ือมีการพฒันาพืน้ทีช่ลประทาน 
จนเต็มศักยภาพไดแก  ลุมน้ําปาสัก  แมกลอง  และชายฝงทะเล 
ตะวันตก สวนลุมน้ําสะแกกรังและเพชรบุรีมีปริมาณน้ําทาเพียงพอ 
กบัความตองการน้าํเฉพาะในปจจบุนัเทานัน้ สาํหรบัลุมน้าํเจาพระยา- 
ทาจีน เปนลุมน้ําทีมี่ปริมาณน้ําทาภายในลุมน้ําไมเพียงพอกบัความ 
ตองการท้ังในปจจบุนัและอนาคต แตเนือ่งจากไดรบัน้าํจากลุมน้าํอืน่ๆ 
ทีอ่ยูดานบนและดานขางทาํใหมีปรมิาณน้าํทาเพยีงพอกบัความตองการ 
น้ําในปจจุบัน  แตหากมีการเพิ่มพื้นที่ชลประทานข้ึนจะทําใหเกิด 
การขาดแคลนน้ําอยางถาวรในลุมน้ําเจาพระยา-ทาจีน 

ลุมน้าํในภาคตะวนัออกมีปรมิาณน้าํทาเพยีงพอกบัความตองการ 
น้ําทั้งในปจจุบันและอนาคตเม่ือมีการพัฒนาพื้นที่ชลประทานจน 

เตม็ศกัยภาพ แตเนือ่งจากมีแหลงกักเกบ็น้ํานอยจงึทําใหการบริหาร 
จัดการน้ําไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร  จนทําใหเกิดปญหาการ 
ขาดแคลนน้ําในฤดูแลงในบางพื้นที่ 

สําหรับลุมน้ําในภาคใตซึ่ง สวนใหญมีแมน้ําสายสัน้ๆ ไหลลง 
สูทะเล โดยรวมแลวมีปริมาณน้ําทาเพยีงพอกับความตองการท้ังใน 
ปจจุบันและอนาคตเม่ื อมีการพัฒนาพื้ นที่ ชลประทานจนเต็ม 
ศักยภาพ แตมีแหลงกักเก็บน้ํานอยจึงทําให  การจัดการนํ้าไมมี 
ประสิทธิภาพเทาที่ควรและมีปญหาการขาดแคลนนํ้าบางในพื้นท่ี 
หางไกลแหลงน้ํา 

ภัยแลง 
ปญหาการขาดแคลนนํ้าของประเทศไทยเกดิข้ึนในชวงฤดแูลง 

เนื่องจากปริมาณน้ําเก็บกักไมเพียงพอกับความตองการ จากการที่ 
ไมมีอางเกบ็น้ํา หรือจากการทีมี่ปริมาณน้ําไหลเขาอางนอยกวาปกติ 
หรือการใชน้ําที่ ขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  นอกจากนี้ 
ยงัมีสาเหตจุากฝนทิง้ชวงโดยเฉพาะฤดเูพาะปลกูระหวางเดอืนมิถนุายน 
และกรกฎาคม  โดยในลุมน้ําที่มีปญหาขาดแคลนนํ้าทุกป  ไดแก 
ลุมน้ํายม วัง โขง เจาพระยา ทาจีน สะแกกรัง ปราจนีบุรี บางประกง 
และทะเลสาบสงขลา  เนื่องจากปริมาณความตองการนํ้าสูงกวา 
ปริมาณน้ําเก็บกักมาก โดยลุมน้ําเจาพระยาและทาจนีตองอาศัยน้ํา 
จากลุมน้ําปง นาน ปาสกั และแมกลอง ในชวง 15 ปทีผ่านมา ปญหา 
ภัยแลงกอใหเกิดความเดือดรอนตอราษฎรและความเสียหายตอ 
การเกษตรคดิเปนมูลคาประมาณ 200 ลานบาทตอป โดยเฉพาะในป 
พ.ศ. 2542 มีมูลคาความเสยีหายมากกวา 1,500 ลานบาท (รปูที่ 5.7)
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ตารางที่ 5.10 ความตองการใชน้ําเพื่อกิจกรรมตางๆ ใน ป พ.ศ. 2544 และ พ.ศ. 2564 

หนวย: ลานลูกบาศกเมตร 

ที่มา: ปรับปรุงจาก คณะกรรมาธิการวสิามัญศึกษาแนวทางการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้าที่สมัฤทธ์ิผลในประเทศไทย วุฒิสภา 2546 

ความตองการใชน้ํา ป พ.ศ. 2544  ความตองการใชน้ํา ป พ.ศ. 2564 
รหัส 
ลุมน้ํา 

ลุมน้ํา/ภาค  อปุโภค 
บริโภค 

อตุสาห 
กรรม 

ชล 
ประทาน 

รกัษา 
ระบบนิเวศ 

รวม 
อุปโภค 
บรโิภค 

อุตสาห 
กรรม 

ชล 
ประทาน 

รักษา 
ระบบนิเวศ 

รวม 

รวมลุมน้ําภาคเหนือ  226.4  109.2  8,104.9  4,332.2  12,772.6  242.6  259.7  14,636.6  4,332.2  19,471.0 
01  สาละวิน  12.3  4.0  114.3  1,453.0  1,583.6  17.1  9.7  114.3  1,453.0  1,594.1 
03  กก  17.1  8.7  80.0  894.3  1,000.1  17.9  21.8  519.2  894.3  1,453.3 
06  ปง  66.8  34.9  3,683.6  650.3  4,435.6  73.6  93.6  3,683.6  650.3  4,501.1 
07  วัง  22.6  18.4  533.0  62.8  636.8  22.6  46.9  547.0  62.8  679.4 
08  ยม  46.7  16.2  877.0  41.6  981.5  47.1  34.2  4,834.6  41.6  4,957.4 
09  นาน  60.9  27.0  2,817.0  1,230.1  4,134.9  64.4  53.4  4,937.9  1,230.1  6,285.8 

รวมลุมน้ําภาค 
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

548.3  297.3  7,989.1  2,782.9  11,617.5  621.2  593.6  44,228.0  2,782.9  48,225.7 

02  โขง  158.6  63.2  2,085.7  2,141.4  4,449.0  178.9  125.9  10,679.3  2,141.4  13,125.5 
04  ชี  154.7  108.2  3,249.1  219.3  3,731.2  173.3  207.6  13,773.0  219.3  14,373.2 
05  มูล  235.0  125.8  2,654.3  422.2  3,437.4  268.9  260.2  19,775.7  422.2  20,727.1 

รวมลุมน้ําภาคกลาง  1,225.2  599.1  21,374.0  5,342.1  28,540.4  1,404.1  1,695.7  25,234.3  5,342.1  33,676.1 
10  เจาพระยา  1,033.7  300.3  11,745.0  2,386.4  15,465.3  1,178.9  710.7  11,745.0  2,386.4  16,020.9 
11  สะแกกรัง  9.1  2.3  426.3  3.5  441.2  9.8  5.7  1,108.7  3.5  1,127.6 
12  ปาสกั  38.7  63.3  317.8  204.6  624.4  42.5  176.8  2,157.1  204.6  2,581.1 
13  ทาจนี  69.2  135.8  3,760.5  977.7  4,943.2  87.2  460.4  4,461.9  977.7  5,987.2 
14  แมกลอง  47.0  63.3  4,210.4  1,500.5  5,821.2  54.6  177.9  4,210.4  1,500.5  5,943.3 
19  เพชรบุรี  16.1  12.4  502.1  114.3  644.9  17.8  55.5  1,139.3  114.3  1,326.9 
20  ชายฝงทะเลตะวันตก  11.4  21.8  411.9  155.1  600.1  13.4  108.7  411.9  155.1  689.1 

รวมลุมน้าํภาคตะวนัออก  130.0  184.8  2,160.6  492.9  2,968.2  176.4  574.2  4,753.4  492.9  5,996.9 
15  ปราจนีบรุี  19.4  32.4  1,481.6  78.0  1,611.3  23.3  128.4  2,372.0  78.0  2,601.6 
16  บางประกง  35.4  54.7  408.7  147.4  646.1  47.1  132.1  1,76705  147.4  2,094.2 
17  โตนเลสาบ  5.7  4.4  21.4  62.3  93.8  7.0  12.7  365.0  62.2  447.0 
18  ชายฝงทะเลตะวันออก  69.5  93.3  248.9  205.2  617.0  98.9  301.1  248.9  205.2  854.1 

รวมลุมน้ําภาคใต  233.5  126.0  1,836.3  9,139.0  11,334.8  308.4  410.0  9,051.5  9,139.0  18,909.0 
21  ภาคใตฝงตะวันออก  86.3  38.0  929.8  4,388.0  5,442.1  107.8  125.2  5,091.9  4,388.0  9,712.9 
22  ตาป  27.2  20.6  101.6  1,440.4  1,589.8  35.8  71.1  144.6  1,440.4  1,691.9 
23  ทะเลสาบสงขลา  49.7  27.3  576.9  443.3  1,097.2  61.3  106.1  2,523.5  443.3  3,134.2 
24  ปตตานี  17.4  5.7  63.6  774.0  860.6  25.3  15.1  63.6  774.0  878.0 
25  ภาคใตฝงตะวันตก  52.9  34.4  164.3  2,093.4  2,345.1  78.2  92.4  1,227.9  2,093.4  3,492.0 

รวมทั้งประเทศ  2,363.3  1,316.3  41,464.8  22,089.0  67,233.4  2,752.7  3,533.2  97,903.8  22,089.0  126,278.6



107 บทที่ 5 สถานการณทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ลุมน้ํา ในชวง 10 ป 

ตารางที่ 5.11 สถานภาพทรัพยากรน้ําผิวดินรายลุมน้ําป พ.ศ. 2544 และ ป พ.ศ. 2564 
หนวย: ลานลูกบาศกเมตร 

ที่มา : ปรับปรุงจาก คณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาแนวทางการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้าที่สมัฤทธ์ิผลในประเทศไทย วุฒิสภา 2546 

ปรมิาณน้าํทา 
ความตองการน้าํ 
ป พ.ศ. 2544 

ความตองการน้ํา 
ป พ.ศ. 2564 รหสั 

ลุมน้าํ 
ลุมน้าํ/ภาค 

รวม  ฤดฝูน  ฤดแูลง 

ความจุนํ้า 
เก็บกัก 

ความจุ 
ใชงาน 

รวม  ฤดฝูน  ฤดแูลง  รวม  ฤดฝูน  ฤดแูลง 
รวมลุมน้าํภาคเหนือ  38,566.8  28,346.6  10,220.2  24,547.2  17,183.0  12,772.6  6,532.5  6,121.4  19.471.0  9,073.8 10,395.9 

01  สาละวิน  8,375.8  6,156.2  2,219.6  26.1  18.3  1,583.6  805.3  778.3  1,594.1  810.6  783.5 
03  กก  4,176.8  3,069.9  1,106.9  39.2  27.5  1,000.1  486.5  513.6  1,453.3  639.2  814.1 
06  ปง  8,725.3  6,413.1  2,312.2  14,190.7  9,933.5  4,435.6  2,473.7  1,845.2  4,501.1  1,994.9  2,506.2 
07  วัง  1,617.5  1,188.9  428.6  214.4  150.0  636.8  347.2  287.7  679.4  371.1  307.0 
08  ยม  3,656.6  2,687.6  969.0  400.9  280.6  981.5  528.9  452.6  4,957.4  2,327.0  2,630.4 
09  นาน  12,014.8  8,830.9  3,183.9  9,675.9  6,773.1  4,134.9  1,890.9  2,244.0  6,285.8  2,931.1  3,354.7 

รวมลุมน้าํภาค 
ตะวนัออกเฉยีงเหนอื 

61,513.3  45,212.3  16,301.0  10,548.6  7,384.0  11,617.5  6,497.5  5,120.1  48,225.7 25,112.9 23,112.9 

02  โขง  30,769.0  22,615.2  8,153.8  1,540.1  1,078.1  4,449.0  2,340.2  2,108.8  13,125.5  6,011.5  7,114.0 
04  ชี  11,244.0  8,264.3  2,979.7  4,954.3  3,468.0  3,731.2  2,149.9  1,581.3  14373.2  7,747.2  6,626.0 
05  มลู  19,500.2  14,332.6  5,167.6  4,054.2  2,838.0  3,437.4  2,007.4  1,430.0  20,727.1  11,354.3  9,372.8 

รวมลุมน้าํภาคกลาง  24,975.7  18,357.1  6,618.6  29,423.3  20,596.3  28,540.4 10,738.4 17,801.9  33,676.1 13,066.6 20,617.2 
10  เจาพระยา  1,731.8  1,272.9  458.9  19.9  13.9  15,465.3  5,726.8  9,738.5  16,020.9  6,004.6 10,016.3 
11  สะแกกรงั  1,124.9  826.8  298.1  164.1  114.9  441.2  318.3  122.9  1,127.6  682.5  445.1 
12  ปาสกั  2,897.3  2,129.5  767.8  923.7  646.6  624.4  343.2  281.2  2,581.1  1,233.5  1,355.3 
13  ทาจนี  1,364.4  1,002.8  361.6  316.7  221.7  4,943.2  1,695.0  3,248.2  5,987.2  2,143.4  3,843.8 
14  แมกลอง  15,129.5  11,120.2  4,009.3  26,683.9  18,678.8  5,821.2  1,839.5  3,981.7  5,943.3  1,900.1  4,043.2 
19  เพชรบรุี  1,384.6  1,017.7  366.9  749.8  524.8  644.9  413.8  231.1  1,326.9  656.3  670.6 
20  ชายฝงทะเลตะวนัตก  1,343.3  987.3  356.0  565.1  395.6  600.1  401.7  198.4  689.1  446.2  242.9 

รวมลุมน้าํภาคตะวนัออก  23,882.0  17,553.3  6,328.7  1,019.1  713.4  2,968.2  1,291.6  1,676.6  5,996.9  2,398.2  3,598.7 
15  ปราจนีบรุี  5,164.0  3,795.5  1,368.5  50.5  35.3  1,611.3  680.6  930.7  2,601.6  1,027.1  1,574.5 
16  บางปะกง  3,344.0  2,457.8  886.2  393.1  275.2  646.1  319.6  326.5  2,094.2  819.5  1,274.7 
17  โตนเลสาบ  2,394.4  1,759.9  634.5  76.0  53.2  93.8  44.7  49.1  447.0  186.4  260.6 
18  ชายฝงทะเลตะวนัออก  12,979.6  9,540.0  3,439.6  499.6  349.7  617.0  246.7  370.3  854.1  365.3  488.8 

รวมลุมน้าํภาคใต  64,485.8  47,397.1  17,088.7  7,415.7  5,191.0  11,334.8  7,404.6  3,903.0  18,909.0 12,103.6  6,805.4 
21  ภาคใตฝงตะวนัออก  22,260.7  16,361.6  5,899.1  102.5  71.8  5,442.1  3,554.2  1,860.7  9,712.9  6,341.6  3,371.3 
22  ตาป  10,529.9  7,739.5  2,790.4  5,758.3  4,030.8  1,589.8  1,052.6  537.2  1,691.9  1,118.0  573.9 
23  ทะเลสาบสงขลา  6,628.4  4,871.9  1,756.5  93.6  65.5  1,097.2  696.2  401.0  3,134.2  1,931.9  1,202.3 
24  ปตตานี  2,670.0  1,962.5  707.6  1,404.5  983.2  860.6  572.6  288.0  878.0  584.1  293.9 
25  ภาคใตฝงตะวนัตก  22,396.7  16,461.6  5,935.1  56.7  39.7  2,345.1  1,529.0  816.1  3,492.0  2,128.0  1,364.0 

รวมทัง้ประเทศ  213,423.5  156,866.3  56,557.2  72,953.9  51,067.7  67,233.4 32,464.7 34,622.9  126,278.6 61,755.3 64,530.0



108  รายงานสถานการณคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. 2549 

ตารางที่ 5.12 สรุปสถานภาพทรัพยากรน้ํารายลุมน้ํา 
ลุมน้ํา  สถานภาพทรัพยากรน้ํา 

ลุมน้ําภาคเหนือ 
01 สาละวิน  ปริมาณน้ําทาตามธรรมชาติในลุมน้ําเพียงพอกับความตองการ ทั้งในปจจุบันและอนาคต และยังมีมากเพียงพอที่ 

จะผันไปชวยเหลือลุมน้ําอ่ืน แตอยางไรก็ตามในชวงฤดูแลงยังมีการขาดแคลนน้ําอยู เนื่องจากแหลงเก็บกักน้ําไม 
เพียงพอ 

03 กก  ปริมาณน้ําทาตามธรรมชาติเพียงพอกับความตองการ ทั้งในปจจุบันและอนาคต แตอยางไรก็ตามในชวงฤดูแลงยัง 
มีการขาดแคลนน้ําอยู เนื่องจากแหลงเก็บกักน้ําในลุมน้ําสาขาไมเพียงพอ 

06 ปง  ปริมาณน้ําทาตามธรรมชาติในลุมน้ําเพียงพอกับความตองการ ทั้งในปจจุบันและอนาคต แตอยางไรก็ตามในพื้นที่ 
ตอนบนของลุมน้ํายังคงมีปญหาขาดแคลนน้ําในพื้นที่ที่หางไกลจากแหลงน้ํา 

07 วัง  ปริมาณน้ําทาตามธรรมชาติในลุมน้ําเพียงพอกับความตองการ ทั้งในปจจุบันและอนาคต แตมีแหลงกักเก็บน้ําใน 
พืน้ทีน่อยจงึไมสามารถควบคุมการนําน้าํมาใชไดอยางมปีระสทิธภิาพ จงึยงัมีปญหาการขาดแคลนน้าํในฤดูแลงอยูมาก 

08 ยม  ปริมาณน้ําทาตามธรรมชาติในลุมน้ําเพียงพอกับความตองการในปจจุบัน สําหรับในอนาคต (2564) ปริมาณน้ําทา 
จะไมเพียงพอกับความตองการหากมีการขยายพื้นที่ชลประทานจนเต็มศักยภาพ ปจจุบันมีแหลงกักเก็บน้ําในพื้นที่ 
นอยมาก และไมมีโครงการขนาดใหญเลยจึงไมสามารถควบคุมการนําน้ํามาใชไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงยังมี 
ปญหาการขาดแคลนน้ําในฤดูแลงอยูมาก 

09 นาน  ปริมาณน้ําทาตามธรรมชาติในลุมน้ําเพียงพอกับความตองการ ทั้งในปจจุบันและอนาคต แตอยางไรก็ตามในพื้นที่ 
ตอนบนของลุมน้ํายังคงมีปญหาขาดแคลนน้ําในพื้นที่ที่หางไกลจากแหลงน้ํา 

ลุมน้ําภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
02 โขง  ปริมาณน้ําทาตามธรรมชาติเพียงพอกับความตองการ แตอยางไรก็ตามในชวงฤดูแลงยังมีการขาดแคลนน้ําอยู 

เนื่องจากแหลงเก็บกักน้ําในลุมน้ําสาขาไมเพียงพอ 
04 ชี  ปริมาณน้ําทาตามธรรมชาติเพียงพอกับความตองการในปจจุบัน สําหรับในอนาคต (2564)ปริมาณน้ําทาจะไมเพียง 

พอกับความตองการหากมีการขยายพื้นที่ชลประทานจนเต็มศักยภาพ ในฤดูแลงมีปญหาขาดแคลนน้ําเปนอยาง 
มากเนื่องจากแหลงเก็บกักน้ํามีไมทั่วถึง 

05 มูล  ปริมาณน้ําทาตามธรรมชาติเพียงพอกับความตองการในปจจุบัน สําหรับในอนาคต (2564)ปริมาณน้ําทาจะไมเพียง 
พอกับความตองการหากมีการขยายพื้นที่ชลประทานจนเต็มศักยภาพ ในฤดูแลงมีปญหาขาดแคลนน้ําเปนอยาง 
มากเนื่องจากแหลงเก็บกักน้ํามีไมทั่วถึง และมีปญหาคุณภาพเนื่องจากดินเค็ม 

ลุมน้ําภาคกลาง 
10 เจาพระยา  หากพิจารณาทรัพยากรน้ําในพื้นที่ลุมน้ําเทานั้น ปริมาณน้ําไมเพียงพอตอความตองการ แตเนื่องจากลุมน้ํา 

เจาพระยาไดรับน้ําจากลุมน้ําอ่ืนที่อยูดานบนและดานขาง ดังนั้น ลุมน้ําเจาพระยาจึงมีปริมาณน้ําน้ําทาเพียงพอกับ 
ความตองการในปจจุบัน แตหากมีการเพิ่มพื้นที่ชลประทานข้ึนอีกจะเกิดการขาดแคลนน้ําอยางถาวรในลุมน้ํา 
เจาพระยา 

11 สะแกกรัง  ปริมาณน้ําทาตามธรรมชาติเพียงพอกับความตองการในปจจุบัน สําหรับในอนาคต (2564)ปริมาณน้ําทาจะไมเพียง 
พอกับความตองการหากมีการขยายพื้นที่ชลประทานจนเต็มศักยภาพ ในฤดูแลงมีปญหาขาดแคลนน้ําเปนอยาง 
มากเนื่องจากแหลงเก็บกักน้ํามีไมทั่วถึง 

12 ปาสัก  ปริมาณน้ําทาตามธรรมชาติในลุมน้ําเพียงพอกับความตองการ ทั้งในปจจุบันและอนาคต แตอยางไรก็ตามในพื้นที่ 
ตอนบนของลุมน้ํายังคงมีปญหาขาดแคลนน้ําในพื้นที่ที่หางไกลจากแหลงน้ํา 

13 ทาจีน  หากพิจารณาทรัพยากรน้ําในพื้นที่ลุมน้ําเทานั้น ปริมาณน้ําไมเพียงพอตอความตองการ แตเนื่องจากลุมน้ําทาจีนได 
รับน้ําจากลุมน้ําเจาพระยาและลุมน้ําอ่ืนที่อยูดานบนและดานขาง ดังนั้น ลุมน้ําทาจีนจึงมีปริมาณน้ําน้ําทาเพียงพอ 
กบัความตองการในปจจบุนั แตหากมกีารเพิม่พืน้ทีช่ลประทานข้ึนอกีจะเกดิการขาดแคลนน้าํอยางถาวรในลุมน้ําทาจนี 

14 แมกลอง  ปริมาณน้ําทาตามธรรมชาติในลุมน้ําเพียงพอกับความตองการ ทั้งในปจจุบันและอนาคต แตยังเกิดการขาดแคลน 
น้ําในลุมน้ําสาขา เนื่องจากขาดแหลงน้ําขนาดกลางและเล็ก 

19 เพชรบุรี  ปริมาณน้ําทาตามธรรมชาติในลุมน้ําเพียงพอกับความตองการในปจจุบัน แตอนาคตปริมาณน้ําทาจะไมเพียงพอ 
กับความตองการหากมีการขยายพื้นที่ชลประทานจนเต็มศักยภาพ การขาดแคลนน้ําเกิดข้ึนเนื่องจากระบบสงน้ําไม 
ทั่วถึง และในพื้นที่ลําน้ําสาขามีแหลงเก็บกักน้ําไมทั่วถึง
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ตารางที่ 5.12 (ตอ) 

ที่มา: สรุปจาก คณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าที่สมัฤทธ์ิผลในประเทศไทย วุฒิสภา 2546 
รูปท่ี 5.7 ความเสียหายจากภัยแลง ป พ.ศ. 2532-2547 

ที่มา: ขอมูลจากกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ลุมน้ํา  สถานภาพทรัพยากรน้ํา 
20 ชายฝงทะเล 
ตะวันตก 

ปริมาณนํ้าทาตามธรรมชาติในลุมน้ําเพียงพอกับความตองการ ท้ังในปจจุบันและอนาคต แตมีแหลงกักเก็บนํ้าใน 
พื้นท่ีนอยจึงเกิดการขาดแคลนนํ้าในฤดูแลง 

ลุมน้ําภาคตะวนัออก 
15 ปราจีนบุรี  ปริมาณนํ้าทาตามธรรมชาติในลุมน้ําเพียงพอกับความตองการ ท้ังในปจจุบันและอนาคต แตมีแหลงกักเก็บนํ้าใน 

พื้นท่ีนอยจึงไมสามารถควบคุมการและนํานํ้ามาใชไดอยางมปีระสิทธิภาพ 
16 บางปะกง  ปริมาณนํ้าทาตามธรรมชาติในลุมน้ําเพียงพอกับความตองการ ท้ังในปจจุบันและอนาคต แตมีแหลงกักเก็บนํ้าใน 

พื้นท่ีนอยจึงไมสามารถควบคุมการและนํานํ้ามาใชไดอยางมปีระสิทธิภาพ 
17 โตนเลสาบ  ปริมาณนํ้าทาตามธรรมชาติในลุมน้ําเพียงพอกับความตองการ ท้ังในปจจุบันและอนาคต แตมีแหลงกักเก็บนํ้าใน 

พื้นท่ีนอยจึงไมสามารถควบคุมการและนํานํ้ามาใชไดอยางมปีระสิทธิภาพ 
18 ชายฝงทะเล 
ตะวันออก 

ปริมาณนํ้าทาตามธรรมชาติในลุมน้ําเพียงพอกับความตองการ ท้ังในปจจุบันและอนาคต แตมีแหลงกักเก็บนํ้าใน 
พื้นท่ีนอยจึงไมสามารถควบคุมการและนํานํ้ามาใชไดอยางมปีระสิทธิภาพ จึงเกิดการขาดแคลนนํ้าในฤดูแลง 

ลุมน้ําภาคใต 
21 ภาคใตฝง 
ตะวันออก 

ปริมาณนํ้าทาตามธรรมชาติในลุมน้ําเพียงพอกับความตองการ ท้ังในปจจุบันและอนาคต แตมีแหลงกักเก็บนํ้าใน 
พื้นท่ีนอยจึงไมสามารถควบคุมการและนํานํ้ามาใชไดอยางมปีระสิทธิภาพ จึงเกิดการขาดแคลนนํ้าในฤดูแลง 

22 ตาป  ปริมาณนํ้าทาตามธรรมชาติในลุมน้ําเพียงพอกับความตองการ ท้ังในปจจุบันและอนาคต อยางไรก็ตามในบางพื้นที่ 
ยังคงมีปญหาขาดแคลนนํ้าในพื้นท่ีท่ีหางไกลจากแหลงนํ้า 

23 ทะเลสาบ 
สงขลา 

ปริมาณนํ้าทาตามธรรมชาติในลุมน้ําเพียงพอกับความตองการ ท้ังในปจจุบันและอนาคต แตมีแหลงกักเก็บนํ้าใน 
พื้นท่ีนอยจึงไมสามารถควบคุมการและนํานํ้ามาใชไดอยางมปีระสิทธิภาพ 

24 ปตตานี  ปริมาณนํ้าทาตามธรรมชาติในลุมน้ําเพียงพอกับความตองการ ท้ังในปจจุบันและอนาคต 
25 ภาคใตฝง 
ตะวันตก 

ปริมาณนํ้าทาตามธรรมชาติในลุมน้ําเพียงพอกับความตองการ ท้ังในปจจุบันและอนาคต แตมีแหลงกักเก็บนํ้าใน 
พื้นท่ีนอยจึงไมสามารถควบคุมการและนํานํ้ามาใชไดอยางมปีระสิทธิภาพ
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รูปท่ี 5.8 มูลคาความเสียหายที่เกิดจากอุทกภัย ป พ.ศ. 2521-2547 

ที่มา: ขอมูลจากกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

อุทกภัย 
น้าํทวมและอทุกภยัไดสรางความเสยีหายในแตละปประมาณ 

30 ลานไร มูลคาความเสียหายเฉลีย่ประมาณ3,800 ลานบาทตอป 
จากสถติิขอมูลความเสียหายที่เกิดจากอุทกภัยตัง้แตป พ.ศ. 2521 
ถงึป พ.ศ. 2547พบวามแีนวโนมสงูข้ึนอยางมาก (รปูที่ 5.8) ซึง่ปจจยั 
ที่ทําใหเกิดน้ําทวม  ไดแก  ปริมาณน้ําฝนจํานวนมากในพื้นท่ีลุมน้ํา 
สภาพตนนํ้าลําธารอยูในสภาพทีมี่พืน้ทีป่าคอนขางจํากดัทําใหสภาพ 
ความชุมชืน้และความสามารถในการชะลอน้ําหลากลดลง ลักษณะ 
ทีต่ัง้และสภาพภมิูประเทศของลุมน้าํทาํใหมีปรมิาณน้าํไหลหลากอยาง 
รวดเร็ว และเนือ่งจากการพฒันาเมืองและชมุชนอยางตอเนือ่งทาํใหมี 
การกอสรางสิง่กดีขวางหรอืถมทีด่นิขวางและลดขนาดทางระบายน้ํา 
ทาํใหความสามารถในการระบายน้าํจากพืน้ทีด่านเหนอืน้าํผานตวัเมืองและ 
ชุมชนไมเพียงพอที่จะรองรับปริมาณน้ําหลากไดอยางปลอดภัย 
พืน้ทีท่ายน้าํของตวัเมืองบางแหงมีความลาดชนันอยและบางแหงไดรบั 
อทิธิพลจากการหนนุของน้าํทะเล รวมถงึการตืน้เขินของแมน้าํลาํคลอง 
ซึง่เปนปจจยัทีท่ําใหการระบายน้าํเปนไปไดอยางจํากดั ประเทศไทยมี 
พื้นท่ีน้ําทวมซ้ําซากรวม 28.1 ลานไร ใน 66 จงัหวัด 1,497 ตําบล 

2) การบรหิารจัดการทรพัยากรน้ําผิวดิน 
ปญหาวกิฤตน้าํในอดตีสวนใหญเปนปญหาการขาดแคลนน้าํใน 

ฤดูแลงตามวงจรของธรรมชาติ  ซึ่งการแกปญหาของรัฐในอดีต คือ 
การจดัหาน้ําในฤดูแลงใหมากข้ึน เชน การสรางเขื่อนเพื่อกักเกบ็น้ํา 
รวมทัง้อางเกบ็น้ําขนาดกลางและขนาดเล็ก แตกป็ระสบปญหาจาก 
การตอตานการสรางเขื่อน และปญหาดานการชดเชยชุมชนท่ีไดรับ 
ผลกระทบ และปญหาผลกระทบตอสภาพแวดลอมโดยเฉพาะดาน 
ระบบนิเวศของปาไม ปญหาความขัดแยงเรื่องน้ําเนื่องจากการขาด 
ทั้งกติกาและเครือ่งมือในการจัดสรรระหวางกลุมผูใชน้ําตางๆ  และ 
ระหวางลุมน้ํา (มิ่งสรรพ และอดศิร 2538) ในขณะท่ีการจัดการน้ํา 
ในระบบชลประทานราษฎรหรอืเหมืองฝายของชาวบาน มีการจดัสรร 
น้ํากันภายในหมูสมาชิกโดยมีกติกาทางสังคมควบคุม นอกจากนี้ 
กย็งัมีปญหาคณุภาพน้าํและปญหาอทุกภยัซึง่เปนปญหาทีมี่ความสาํคญั 
และนับวันจะยิง่ทวีความรนุแรงข้ึนเรื่อยๆ เชนกัน 

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่  8  (พ.ศ. 
2540-2544) ไดกําหนดใหมีการบรหิารจดัการทรพัยากรน้ําในลุมน้ํา 
อยางเปนระบบ ใหมีกลไกในการกํากับดูแล และประสานการพัฒนา 
ทรพัยากรนํ้าทัง้ในระดบัชาตแิละระดบัลุมน้าํโดยใหมีกฎหมายรองรบั 
จดัระบบการจดัสรรและแบงปนทรพัยากรน้าํระหวางการใชน้าํในกจิการ 
ตางๆ อยางเหมาะสมโดยยึดหลักความจําเปน  ตามลําดับความ 
สําคัญและอยางเปนธรรม  โดยมีองคกรที่ประกอบดวยผู มีสวน 
เกีย่วของทกุฝายรวมรับผิดชอบ ในการบริหารจดัการใหมีการจัดเกบ็ 
คาน้ําดิบทั้งเพื่อการอุตสาหกรรม  เกษตรกรรมและอุปโภคบริโภค 
ปรบัปรงุระบบสงและจายน้าํเพือ่การชลประทานและการอปุโภคบรโิภคใน 
ชุมชน  เพื่อลดการร่ัวไหลของนํ้าตลอดจนรณรงคและเผยแพรใหมี 
การใชน้ําอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ  สําหรับแผนพัฒนา 

6,764 หมูบาน โดยบริเวณทีมั่กเกิดน้ําทวมไดแก บริเวณลุมน้ํายม ชี 
โขง ปง ชายฝงทะเลตะวนัออก และเจาพระยาตอนลาง
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เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) กําหนด 
ใหมีการสนบัสนนุการใชทรัพยากรนํ้าอยางมีประสทิธิภาพใหมีการใช 
ประโยชนอยางยัง่ยืนและเปนธรรม  โดยการบริหารจัดการแหลงน้ํา 
ทีมี่อยูใหสามารถใชประโยชนไดอยางเตม็ประสิทธิภาพ จดัหาแหลง 
น้ําอเนกประสงคโดยผานกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน และ 
ใหประชาชนผูไดรับประโยชนมีสวนรวมกับภาระการลงทุน  ใหมี 
การเกบ็คาบรกิารน้าํดบิ พฒันาระบบการพยากรณทรพัยากรนํ้า และ 
จดัทาํแผนหลกัการบรหิารจดัการทรพัยากรนํ้าแบบบรูณาการในระดบั 
ลุมน้ํา 

การแกไขปญหาทรพัยากรน้าํในปจจบุนัยงัเหน็ไดวาโครงการตางๆ 
ของรฐัสวนใหญยังคงเปนมาตรการในการจดัหาน้ําและมาตรการใช 
สิง่ปลกูสราง นอกจากนี ้ยังไดนํามาตรการไมใชสิง่ปลกูสรางมาใชใน 
การบรหิารจดัการดวย เชน การปรบัปรงุโครงสรางองคกรในการบรหิาร 
จัดการนํ้า  เชน การตั้งคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ การตั้ง 
กรมทรัพยากรนํ้าในป พ.ศ. 2545 การจดัตัง้คณะอนุกรรมการลุมน้ํา 
ซึ่งเริ่มทดลองดําเนินการมาตั้งแตป  พ.ศ.  2542 จนในปจจุบันไดมี 
การจดัตั้งคณะอนกุรรมการลุมน้ําครบทัง้ 25 ลุมน้ําแลว จํานวน 29 
คณะ และไดมีการจัดทําแผนรวมการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําใน 
พื้นท่ีลุมน้ําครบทัง้  25 ลุมน้ํา  นอกจากนี้  ยงัไดมีความพยายามใน 
การออกกฎหมายทรัพยากรนํ้า  ซึ่งไดดําเนินการมาเปนระยะเวลา 
ยาวนานจนในทีส่ดุ ในป พ.ศ. 2547 ไดดําเนนิการจดัทํารางพระราช- 
บญัญตัทิรัพยากรนํ้า และขณะนีอ้ยูระหวางการดําเนนิการเพือ่รับฟง 
ความคิดเห็นของประชาชนเพือ่จะไดดําเนนิการประกาศใชตอไป 

5.3.2 ทรัพยากรน้ําบาดาล 

1) สถานการณทรพัยากรน้ําบาดาล 
แหลงน้าํบาดาลเปนแหลงกกัเกบ็น้าํตามธรรมชาตทิีมี่การสะสม 

มานานและสามารถพัฒนานํามาใชเสริมหรือทดแทนน้ําผิวดิน 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในชนบทพื้นที่หางไกลจากแหลงน้ําผิวดินและ 
ภาคอุตสาหกรรมที่ตองการน้ําที่มีคุณภาพดี ปริมาณน้ําบาดาลที่ 
เก็บกักในแองน้ําบาดาลที่สําคัญตามศักยภาพมีทั้งหมด  15,877 
ลานลูกบาศกเมตร และปริมาณน้ําทีส่ามารถพัฒนาข้ึนมาใชไดโดย 
ไมเกดิผลกระทบมีประมาณ 3,175 ลานลกูบาศกเมตรตอป โดยแอง 
เจาพระยาตอนบนและแองเจาพระยาตอนลางมีปรมิาณน้าํบาดาลเกบ็กกั 
ไวมากที่สุด ประมาณ 12,870 ลานลูกบาศกเมตร หรือรอยละ 81.1 
ของปริมาณน้ําบาดาลที่เก็บกักในแองน้ําบาดาลที่สําคัญทั้งหมด 
(ตารางที่ 5.13) 

จากสถิติของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลพบวาตั้งแตป  พ.ศ. 
2538 ถงึป พ.ศ. 2540 การใชน้ําบาดาลในเขตกรุงเทพมหานครและ 
ปริมณฑลมีแนวโนมเพิ่มข้ึนโดยตลอด  โดยเฉพาะในป พ.ศ.  2540 
มีปริมาณการใชน้ําสงูถงึ 1.54 ลานลกูบาศกเมตรตอวนั ซึง่ศกัยภาพ 
น้าํบาดาลในเขตกรงุเทพมหานครมีเพยีง 1.25 ลานลกูบาศกเมตรตอ 
วั น 
แตผลจากการดําเนินมาตรการแกไขปญหาการใชน้ําบาดาลอยาง 
จรงิจงัในชวงทีผ่านมาทาํใหการใชน้าํบาดาลชวงป พ.ศ.2541ถงึปจจบุนั 
มีแนวโนมลดลงเรื่อยๆ  โดยในป พ.ศ.  2545  มีปริมาณการใชน้ํา 
บาดาลในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลลดลงเหลือประมาณ 
584,000 ลูกบาศกเมตรตอวัน 

การใชน้ําบาดาลในสวนภูมิภาคของประเทศ  จากขอมูล 
พืน้ฐานระดบัหมูบานพบวา จํานวนบอนํ้าบาดาลมีแนวโนมเพิม่มาก 
ข้ึนเรื่อยๆ  แตมีอัตราการเพิ่มข้ึนที่ลดลง  โดยในป  พ.ศ.  2546 
จํานวนบอน้ําบาดาลทั่วประเทศ 998,539 บอ (รูปที่ 5.9) 

การใชน้ําบาดาลในปริมาณสูงเกินกวาปริมาณน้ําที่สามารถ 
พฒันามาใชไดโดยไมเกดิผลกระทบจะกอใหเกดิปญหาตอสภาพแวดลอม 
เชน การทรุดตวัของแผนดนิ การแทรกซมึของน้ําทะเลเขามายงัชัน้นํ้า 
บาดาลจนอาจทําใหคุณภาพน้ําไมเหมาะสมตอการใชประโยชน 

ตารางที่ 5.13 ปริมาณน้ําที่เก็บกักอยูในแองน้ําบาดาลที่สําคัญและปริมาณน้ําที่สามารถพัฒนาไดโดยไมเกิดผลกระทบ 

ที่มา: วจี และสมชยั 2541 

แองน้ําบาดาล  ปริมาณนํ้าที่เก็บกัก 
(ลานลูกบาศกเมตร) 

ปริมาณนํ้าที่พัฒนาไดตอป 
(ลานลูกบาศกเมตร) 

ปริมาณนํ้าที่พัฒนาไดตอวัน 
(ลูกบาศกเมตร) 

แองเชียงใหม-ลําพูน  485  97  265,000 
แองลําปาง  295  59  161,000 
แองเชียงราย-พะเยา  212  42  115,000 
แองแพร  160  32  87,000 
แองนาน  200  40  110,000 
แองเจาพระยาตอนบน  6,400  1,280  3,500,000 
แองเจาพระยาตอนลาง  6,470  1,294  3,500,000 
แองสุราษฎรธานี  320  64  175,000 
แองนครศรีธรรมราช  420  84  230,000 
แองระโนด-สงขลา  400  80  200,000 
แองหาดใหญ  175  35  96,000 
แองปตตานี  340  68  186,000
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รูปท่ี 5.9 จํานวนบอน้ําบาดาลทั่วประเทศ ป พ.ศ. 2531-2546 

ที่มา: ขอมูลพื้นฐานระดับหมูบาน (กชช 2ค) 2531-2546 

เปนตน ดังตวัอยางเชน แองเจาพระยาตอนลาง ซึ่งมีการกระจายตัว 
ของพืน้ท่ีสูบน้ําอยูในวงแคบจึงทําใหเกิดผลกระทบมาก โดยเฉพาะ 
ในบรเิวณกรงุเทพมหานครและปรมิณฑลมีปรมิาณการสบูน้ําบาดาล 
ข้ึนมาใชในอัตราทีม่ากเกินกวาปรมิาณน้ําที่สามารถพัฒนามาใชได 
สงผลใหเกิดปญหาการทรุดตัวของแผนดินและปญหาน้ําทวมขัง 
นอกจากนี ้ระดบัน้าํบาดาลลดต่ําลงมากจนเปนเหตใุหความดนัของ 
น้าํบาดาลทีป่ะทะน้าํทะเลและน้าํเคม็ดัง้เดมิไมใหลกุล้าํเขามาในชัน้น้าํจดื 
ลดลง น้ําทะเลและน้ําเคม็จึงไหลซมึเขามาในแหลงน้ําบาดาล ทําให 
แหลงน้าํบาดาลในบางพืน้ทีท่ีเ่คยใหน้าํจดืแปรสภาพเปนแหลงน้าํกรอย 
หรือนํ้าเค็ม ไมสามารถใชประโยชนได 

2) การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาล 
ภาครัฐไดดําเนนิการเพือ่แกไขปญหาทีเ่กดิจากผลกระทบจาก 

การใชน้าํบาดาลในปรมิาณสงูเกนิกวาปรมิาณน้าํทีส่ามารถพฒันามาใชได 
โดยไดดาํเนนิมาตรการควบคมุปรมิาณการใชน้าํบาดาลอยางตอเนือ่งมา 
เปนเวลากวา 20 ป โดยมีการประกาศเขตควบคุมการใชน้ําบาดาล 
เขตวกิฤติการณน้ําบาดาล เขตน้ําบาดาล การเกบ็คาน้ําบาดาลใน 
อัตรา 3.50 บาทตอลูกบาศกเมตร ในป พ.ศ. 2537 ตอมาในป พ.ศ. 
2543 ไดประกาศข้ึนคาน้ําบาดาลในพืน้ท่ีวิกฤตจาก 3.50 บาทตอ 
ลกูบาศกเมตร เปน 8.50 บาทตอลกูบาศกเมตร ภายใน 3ป และในป 
พ.ศ. 2546 ไดมีการออกพระราชบัญญัตนิ้ําบาดาล (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 
2546  และไดมีการออกกฎกระทรวงเพื่อกําหนดและเรียกเก็บคา 
อนุรักษน้ําบาดาลโดยมีเริ่มเก็บจาก  1.00  บาทตอลูกบาศกเมตร 
ในเดอืนกนัยายน พ.ศ. 2547 แลวทยอยข้ึนไตรมาสละ1.00 บาทตอ 
ลกูบาศกเมตร จนถงึ 8.50 บาทตอลูกบาศกเมตรในเดอืนกรกฎาคม 

พ.ศ. 2549 นอกจากนี้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม 
ยังไดดําเนินมาตรการลดและเลกิใชน้ําบาดาลในพืน้ท่ีทีมี่น้ําประปา 
บริการเพยีงพอในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ซึง่จะสงผลให 
การใชน้าํบาดาลในเขตกรงุเทพมหานครและปริมณฑลลดลงรอยละ 
47 ของปริมาณการใชในปจจุบัน 

จากการดาํเนนิการควบคมุการใชน้าํบาดาลดงักลาวขางตนสงผลให 
อัตราการทรุดตัวของแผนดิน บริเวณใจกลางกรุงเทพมหานครและ 
ปริมณฑลลดลงจากเดิมซึง่มากกวา 10 เซนตเิมตรตอปในชวงระยะ 
เวลาระหวางป  พ.ศ.  2521-2524  โดยในป  พ.ศ.  2534-2541 
อตัราการทรดุตวับรเิวณใจกลางเมืองและชานเมืองยานตะวนัออกเหลอื 
เพียงปละ 1-2 เซนติเมตรและในป พ.ศ. 2544-2545 เหลือนอยกวา 
1  เซนติเมตรตอปและในป พ.ศ.  2546  การทรุดตัวของแผนดินได 
กระจายไปอยูในบริเวณรอบนอกกรุงเทพมหานคร  โดยบริเวณเขต 
ประเวศ  เขตลาดกระบัง  อําเภอบางพลี   จังหวัดสมุทรปราการ 
จังหวัดสมุทรสาคร  และจังหวัดปทุมธานี  มีอัตราการทรุดตัว  2-3 
เซนติเมตรตอป  ซึ่งบางบริเวณที่ มีการทรุดตัวเกิดข้ึนไมมีการใช 
น้ําบาดาล เชน บริเวณอําเภอคลองดาน จงัหวัดสมุทรปราการ
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บรรณานุกรม 

กรมปาไม.  2540. ประมวลความรูเรื่องอุทยานแหงชาติดอย 
อินทนนท.  จัดทําโดย สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศ 
ไทย. กรงุเทพฯ. 
. 2539. สถิติการปาไมของประเทศไทย 2539. กรุงเทพฯ. 
. 2542. สถิติการปาไมของประเทศไทย 2542. กรงเทพฯ. 
. 2547. สถิติการปาไมของประเทศไทย 2547. กรุงเทพฯ. 

กรมพฒันาทีด่ิน. 2535. รายงานประจําป 2535 กรมพัฒนาทีด่นิ. 
กรุงเทพฯ. 
. 2546ก. รายงานประจาํป 2546 กรมพฒันาทีด่นิ. กรุงเทพฯ. 

. 2546ข. การใชประโยชนทีด่นิของประเทศไทย ป 2543/ 
2544. (เอกสารเผยแพร). 
. 2547. “พื้นทีท่ี่มีปญหาที่ไดรบัการฟนฟ ูจําแนกตามประเภท 
ดินท่ีมีปญหา ป พ.ศ. 2540-2546”. 

คณะกรรมาธิการวสิามญัศกึษาแนวทางบริหารจดัการทรพัยากรน้าํที่ 
สมัฤทธ์ิผลในประเทศไทย. 2546. รายงานการศกึษาแนวทาง 
การบรหิารจดัการทรพัยากรน้าํทีส่มัฤทธิผ์ลในประเทศไทย. 
คณะกรรมาธิการวสิามัญศกึษาแนวทางบรหิารจดัการทรพัยากร 
น้ําทีส่ัมฤทธ์ิผลในประเทศไทย วุฒสิภา. 

ปนแกว เหลอืงอรามศรี.  2548. คนกับปา:มุมมองจากรากหญา. 
มูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ  และสํานักงานกองทุนสนับสนุน 
การสรางเสริมสุขภาพ. จาก www.thaienviforum.net 

มูลนธิิโลกสเีขยีว. 2546.สถานการณสิง่แวดลอมไทย 2544-2545. 
กรุงเทพฯ:  บริษัทอัมรินทรพริ้นติ้งแอนดพับลิชชิ่ง  จํากัด 
(มหาชน). 
.  2548. สถานการณสิ่งแวดลอมไทย  2548.  กรุงเทพฯ: 
บริษทัอัมรินทรพริ้นติง้แอนดพบัลิชชิ่ง จํากัด (มหาชน). 

วจ ีรามณรงค และสมชัย วงศสวัสดิ.์ 2541. “ศกัยภาพน้ําบาดาลใน 
ประเทศไทย.” วารสารชมรมนักอทุกวิทยาปที่ 2 ฉบบัที่ 2. 

สถาบันวิจยัเพือ่การพฒันาประเทศไทย. 2547. “สองทศวรรษแหง 
การเปลีย่นแปลง: ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม” 
โดยฝายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม.  เอกสาร 
ประกอบการสมัมนาวชิาการประจําป 2547 เรือ่ง เหลยีวหลงั 
แลหนา:  ยี่สิบปเศรษฐกิจสังคมไทย.  จัดโดยสถาบันวิจัย 
เพื่อการพัฒนาประเทศไทย. วนัท่ี 27-28 พฤศจิกายน 2547 
ณ โรงแรมแอมบาสซาเดอร ซิตี ้จอมเทียน จังหวัดชลบุรี. 

สภาทีป่รกึษาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิและคณะ. 2549. เอกสาร 
ประกอบการประชุมสัมมนาเวทีนโยบายสาธารณะ  เรื่อง 
“การจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความเปนธรรมและยั่งยืน  : 
เมกะโปรเจกต  การจัดสรร  และมลภาวะ.”  จัดโดย  สภา 
ที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  มูลนิธิสาธารณสุข 
แหงชาติ  สมาคมนักขาวนักหนังสือพิมพแหงประเทศไทย 

และสมาคมนกัขาววทิยแุละโทรทศันแหงประเทศไทย วนัท่ี 21 
กุมภาพันธ  2549  ณ  ศูนยประชุมสถาบันวิจัยจุฬาภรณ 
กรุงเทพฯ 

สํานกัขาวกรองแหงชาต.ิ 2547. “สถติจิํานวนการเคลือ่นไหวคัดคาน 
ปญหาดานสิ่งแวดลอม ป พ.ศ. 2537-2544”. 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 
2547. การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในลุมน้ําแบบ 
บูรณาการ เพื่อประโยชนในการผลิต การบริโภค และ 
การปองกนัอุทกภัย. 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. 
2546.ความหลากหลายทางชีวภาพ Biological Diversity 
“โลกทําอะไรบาง แลวเราจะทําอะไร”. กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. กรงุเทพฯ. 
. 2547. รายงานสถานการณคุณภาพสิง่แวดลอม 2546. 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม.  กรุงเทพฯ: 
บริษทั อัมรินทรปร้ินติง้แอนพับลชิชิ่ง จํากัด. 
. 2548ก. รายงานการศกึษาฉบบัสมบรูณ โครงการตดิตาม 
ประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสู 
การปฏิบัติ. กรุงเทพฯ: โรงพมิพวิฑูรยการปก. 
. 2548ข. คูมือการใชระบบการตดิตามประเมินผล นโยบาย 
แผน และมาตรการ ดานทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม 
ไปสูการปฏิบัต ิสําหรับเจาหนาทีผู่ดูแลระบบ. กรงุเทพฯ: 
โรงพมิพวฑิูรยการปก. 
. 2548ค. “รายงานการประชุมเชิงปฏิบัตกิาร Red Data of 
Thailand”. วนัท่ี 18 มีนาคม 2548. ณ หองประชุมใหญ ชั้น 
2 อาคารกรมควบคุมมลพิษ. กรงุเทพฯ. 
.  2549.  เอกสารประกอบการประชุมวันสากลแหงความ 
หลากหลายทางชีวภาพ  เรื่อง  ”ทะเบียนชนิดพันธุ ที่ ถูก 
คกุคามของประเทศไทย: พชื.” จดัโดยสํานกังานนโยบายและ 
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ทรพัยากรแรและพลงังานมีความสาํคญัตอการพฒันาเศรษฐกจิ 
ของประเทศทีเ่ปนวตัถดุบิในกระบวนการผลติของอตุสาหกรรม เม่ือมี 
การพฒันาประเทศในดานตางๆ เพิม่ข้ึน สงผลใหมีความตองการใช 
ทรัพยากรแรและพลังงานเพิ่มข้ึน ทําใหการสํารวจและการพัฒนา 
ทรัพยากรแรและพลังงานมีมากข้ึนตามไปดวย  แตการผลิตที่ไม 
เพยีงพอตอความตองการใชภายในประเทศทาํใหประเทศไทยตองพึง่พา 
แหลงทรัพยากรแรและพลังงานจากตางประเทศ แมวาทรัพยากรแร 
และพลังงานเปนทรัพยากรธรรมชาติที่ใหประโยชนมากมาย  แต 
การพฒันาและการใชทรพัยากรแรและพลงังานสามารถกอใหเกดิผลกระทบ 
ตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพ ดังนั้นการผลิตและการใชทรัพยากรแร 
และพลังงานควรคํานึงถึงผลกระทบสิ่งแวดลอม  และหาแนวทาง 
การใชประโยชนอยางมีประสิทธิภาพและยัง่ยืน 

6.1 ทรัพยากรธรณี 

6.1.1 ทรัพยากรแร 

1) สถานการณทรัพยากรแร 
ทรพัยากรแรเปนปจจยัพืน้ฐานทีส่าํคญัตอการพฒันาเศรษฐกจิ 

จงึมีการพฒันาและนํามาใชประโยชน โดยประเทศไทยมีการผลิตแร 
กวา 40 ชนดิ เพือ่ใชเปนวัตถุดบิในภาคอุตสาหกรรมการผลติภายใน 
ประเทศ คดิเปนรอยละ 90 ในชวงป พ.ศ. 2537-2547 ประเทศไทยมี 
แนวโนมการผลติแรเพิม่ข้ึนรอยละ 2.8 ตอป (รปูที่ 6.1) และโครงสราง 
การผลิตแรไดเปลี่ยนแปลงจากการผลิตแรโลหะมาเปนการผลิตแร 
อุตสาหกรรม 1  เพื่อรองรับความตองการใชในภาคอุตสาหกรรมใน 
สดัสวนสงูข้ึนทุกป โดยสวนใหญเปนอตุสาหกรรมซเีมนตและกอสราง 
โดยเฉพาะหินปูนและยิปซัม  และกลุมแรเชื้อเพลิงและพลังงาน 
โดยเฉพาะลกิไนต (รปูที่ 6.2) ในป พ.ศ. 2547 การพฒันาทรพัยากรแร 
ไดมีการใหประทานบตัรในพืน้ทีท่ีมี่ศกัยภาพทัว่ประเทศจํานวน 1,515 
แปลง  มีการเปดดําเนินการ 948  แปลง  โดยจํานวนประทานบัตร 
ในรอบ 10ปทีผ่านมามจีํานวนคอนขางคงที ่และมีเนือ้ทีป่ระทานบตัร 
บนบก  รวมทั้งสิ้นประมาณ 290,000-300,000  ไร  หรือประมาณ 
ไมเกนิรอยละ 0.01 ของเนื้อที่ประเทศ 

1 แรโลหะ และแรอุตสาหกรรม เปนแรเศรษฐกิจที่สําคัญ สามารถนํามาใชประโยชนในอุตสาหกรรมการผลิตตางๆ โดยแรโลหะ สามารถถลุงหรือสกัดเอาธาตุหรือโลหะในแรไป 
ใชประโยชน เชน ดีบุก ตะกั่ว สังกะสี ทองแดง ทองคํา เหล็ก เปนตน สําหรับแรอุตสาหกรรม มักนําไปใชประโยชนไดโดยตรงไมตองผานการถลุง หรือมีการปรับปรุงคุณภาพ 
โดยจะรวมแรอุตสาหกรรมซีเมนต เชน ยิปซัม หินปูน (ซีเมนต) เปนตน แรอุตสาหกรรมเซรามิก เชน บอลเคลย โดโลไมต เปนตน หินประดับ เชน หินออน หินแกรนิต เปนตน 
แรหินอุตสาหกรรม เชน หินปูน (กอสราง) แกรนิต เปนตน แรเชื้อเพลิง (ลิกไนต) และแรอุตสาหกรรมอื่นๆ เชน ดินขาว เกลือหิน ทั้งนี้ แรแตละประเภทมีคุณสมบัติตางกัน 
จึงมีประโยชนแตกตางกัน เชน ดีบุกใชในอุตสาหกรรมเคลือบกันสนิม  ตะกั่วใชทําแบตเตอรี่ ลวดเชื่อม เครื่องมืออิเล็กทรอนิกส ทองแดงใชทําเครื่องใชไฟฟา สายไฟฟา 
ไดนาโม อุปกรณสื่อสารตางๆ ทองคําใชทําเครื่องประดับ แรเหล็กใชทําอาคาร เครื่องครัว รถยนต เรือ หินปูน (กอสราง) นํามากอสรางอาคารบานเรือน ยิปซัมใชทําปูนซีเมนต 
แผนยิปซัม ลิกไนตนํามาเปนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟบอลเคลย ทําเซรามิก เกลือหินใชทําอาหาร เครื่องนุงหม พลาสติก ผงซักฟอก ฟอสเฟสใชทําปุย เปนตน
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รูปท่ี 6.1 มูลคาการผลิต การใช การสงออกและการนําเขาแรของประเทศไทย ป พ.ศ. 2537-2547 (ราคา ณ ป พ.ศ. 2545) 

ที่มา: ขอมูลจากกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร 

รูปท่ี 6.2 สัดสวนการผลิตแรอุตสาหกรรมและแรโลหะของประเทศไทย ป พ.ศ. 2530-2547 

ที่มา: ขอมูลจากกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร
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ในชวงป  พ.ศ.  2537-2547  อัตราการใชแรเพิ่มสูงข้ึนตาม 
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิ คิดเปนรอยละ 3.6 ตอป โดยเฉพาะ 
ความตองการใชแรภายหลังชวงวิกฤตเศรษฐกิจในป  พ.ศ.  2540 
ที่มีแนวโนมสงูขึ้น (รปูที่ 6.1) เชน ลิกไนต 2 หินปูน โลหะดีบุก เปนตน 
ทั้งนี้  แมประเทศไทยยังมีปริมาณแรสํารองอยูมาก แตการผลิตใน 
ประเทศยงัไมเพยีงพอตองนาํเขาแรดบิซึง่ประเทศไทยไมสามารถผลติ 
ไดจากตางประเทศ สงผลใหแนวโนมการนําเขาแรมีมูลคาเพิ่มข้ึน 
รอยละ  14.2  ตอป  (รูปที่  6.1)  โดยเฉพาะกลุมแรเชื้อเพลิงและ 
พลังงานในกลุมถานหิน  โดยเฉพาะถานหินไบทูมินัส  กลุมหิน 
อุตสาหกรรม  (แอสเบสตอส)  กลุมแรโลหะพื้นฐานอุตสาหกรรม 
(ดีบุกและสังกะสี)  เพื่อนํามาเปนวัตถุดิบในการผลิตอุตสาหกรรม 
ตอเน่ืองอื่นๆ  แมวามีการเปลี่ยนแปลงจากโครงสรางการผลิตเพื่อ 
สงออกมาเปนการผลิตเพื่อใชในอุตสาหกรรมภายในประเทศ แต 
มูลคาการสงออกยังมีแนวโนมเพิ่มข้ึนเฉลี่ยรอยละ  13.6  ตอป 
โดยเฉพาะทองคํา  แรยิปซัม  และโลหะดีบุก  โลหะสังกะสี  ผงโลหะ 
แทนทาลัม  และอื่นๆ  โดยโลหะดังกลาวสวนใหญเปนการนําเขา 
แรโลหะมาผลติเปนโลหะบริสุทธ์ิเพือ่การสงออก 

อน่ึงในชวง 10 ปที่ผานมา ไดมีโครงการเหมืองแรชนิดใหมๆ 
เกิดข้ึน  ไดแก  การทําเหมืองแรทองคําบริเวณจังหวัดพิจิตร  และ 
จังหวัดเพชรบูรณ  โดยมีการผลิตโลหะทองคําประมาณ 4 ตันตอป 
และโลหะเงิน จํานวน 10 ตันตอป นอกจากนี้ ยังมีแนวโนมทีจ่ะพบ 
แหลงทีมี่ศกัยภาพเหมาะสมทีจ่ะทาํเหมืองแรทองคาํในบรเิวณดงักลาว 
ไดอีกหลายพื้นที่ 

ในดานผลกระทบตอสิง่แวดลอมนั้น การพัฒนาทรัพยากรแร 
อาจสงผลกระทบในหลายลกัษณะ ไดแก ผลกระทบตอความเสือ่มโทรม 
ของสภาพแวดลอมในบริเวณพืน้ทีท่ําเหมืองและแตงแร การปนเปอน 
ของโลหะหนักในสภาพแวดลอม ผลกระทบตอสขุภาพของประชาชน 
ในพืน้ท่ีทีมี่ชมุชนอาศยัอยู ซึง่มีการกําหนดใหผูประกอบการเหมืองแร 
ตองวางเงินค้ําประกันความรับผิดชอบกรณีเกิดผลกระทบ แตยงัไม 
เปนระบบที่มีประสิทธิภาพเพียงพอ  การทรุดตัวของแผนดินจาก 
การผลิตเกลือสินเธาวในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  การพัฒนา 
โครงการเหมืองแรโดยขาดการมีสวนรวมของประชาชนตั้งแตเริ่มตน 
โครงการและความขัดแยงในการอนรุกัษทรพัยากรธรรมชาตปิระเภทอืน่ 
เนื่ องจากพื้ นที่ ที่ มี ปริ มาณสํารองแร อยู ในพื้ นที่ ป าสงวน 
เขตอุทยานแหงชาติ   เขตปาอนุรักษ   หรือพื้ นที่ อยู อาศัยและ 
พื้นที่การเกษตร ซึ่งกอใหเกิดปญหาดานสังคม  เกิดการคัดคาน 
และการรองเรียนจากปญหาที่ เกิ ดจากการใชประโยชน จาก 
ทรัพยากรแรท่ีสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ในพื้นที่โดยในชวงป พ.ศ.  2537-2544  มีการรองเรยีนจากปญหา 
การสมัปทานเหมืองแรและระเบดิหนิ จํานวน 166 ครั้ง  และป พ.ศ. 
2545-2547  มีการรองเรียนจากปญหาที่เกิดจากการทําเหมืองและ 
ดูดทราย 3 จํานวน 106 ครัง้ (สํานักขาวกรองแหง ชาติ 2547) 

สาเหตขุองการเกดิผลกระทบจากการทาํเหมืองแรประเภทโลหะ 
หนกั แบงเปน2 ลกัษณะ คอื กระบวนการผผุงัทางธรรมชาตเินือ่งจาก 

เปนพืน้ท่ีแหลงแร และผลกระทบจากกระบวนการพัฒนาทรัพยากร 
แรข้ึนมาใชประโยชนเนื่องจากมีกระบวนการผลิตตั้งแตการขุดแร 
การลางแร และการถลงุแร ในชวง 10 ปทีผ่านมา กจิกรรมเหมืองแรได 
สงผลกระทบตอสภาพแวดลอมและสุขภาพของประชาชน ซึ่งกอให 
เกดิตนทุนดานสุขภาพจากการท่ีผูไดรบัผลกระทบตองมีคาใชจายใน 
การรกัษาและการสญูเสียรายไดเนื่องจากการเจ็บปวย ไดแก กรณี 
ของการปนเปอนสารหนใูนแหลงน้าํจากการประกอบกจิกรรมเหมืองดบีกุ 
ในอดตี ในอําเภอรอนพบิลูย จงัหวดันครศรธีรรมราช สงผลกระทบตอ 
สุขภาพของประชาชนในพื้นท่ีทําใหเปนโรคพิษสารหนูและมีโอกาส 
เสีย่งเปนโรคม ะเรง็ผวิหนงัและมีการรองเรยีนของประชาชนมาตัง้แต 
ป พ.ศ. 2529 ความเสยีหายดานสขุภาพมีมูลคากวา 169.7 ลานบาท 
(ตารางที่ 6.1) โดยภาครฐัไดใหการตรวจรกัษาผูปวยมาอยางตอเนือ่ง 
รวมทัง้ประชาชนในพืน้ทีใ่หการชวยเหลอืกนัเอง กรณขีองการปนเปอน 
ตะกัว่ในลาํหวยคลติี ้อาํเภอทองผาภมิู จงัหวดักาญจนบรุ ีจากเหตกุารณ 
บอกกัเกบ็กากตะกอนแรพงั ในป พ.ศ.2541หนวยงานภาครฐัทีเ่กีย่วของ 
จึงเขาไปตรวจสอบพบผูมีระดับตะกั่วในเลือดสูงและใหการรักษา 
โดยคาใชจายในการรกัษาและการสญูเสยีรายไดจากการพกัรกัษาตวั 
คดิเปนมูลคาความเสยีหายรวม2.7ลานบาท(ตารางที่6.1)การปนเปอน 
แคดเมียมในพืชผลเกษตรและในนาข าวบริ เวณหวยแมตาว 
อําเภอแมสอด จังหวัดตาก  ตั้งแตป  พ.ศ.  2544  พบประชาชนใน 
พื้ นที่ ไดรับสารแคดเมียม  และมีผู ปวยที่ เปนโรคไต  จากกรณี 
การปนเปอนของแคดเมียมในสิง่แวดลอมทําใหภาครฐัประกาศหาม 
ปลูกขาว โดยมูลคาความเสยีหายที่เกิดจากการสญูเสียรายไดจาก 
ผลผลติการเกษตร เทากับ 143.4 ลานบาท (ตารางที่ 6.1) ในดาน 
การทําเหมืองแรดินและหินอุตสาหกรรม  ปญหาสวนใหญคือ 
ฝุนละออง เสยีงดัง และอุบตัิเหตจุากการขนสงโดยเฉพาะในจังหวัด 
หรือพื้นที่ที่ มีการระเบิดหินมาก  เชน บริเวณตําบลหนาพระลาน 
อําเภอเฉลิมพระเกียรติ  จังหวัดสระบุรี  บริเวณเขาสามงาม อําเภอ 
ปากทอ จงัหวดัราชบรุ ีบริเวณเขาเชงิเทยีน อําเภอเมืองชลบรุ ีจงัหวดั 
ชลบุรี เปนตน โดยเฉพาะปญหาฝุนขนาดเลก็ทีมี่คาสงูเกินมาตรฐาน 
จากกระบวนการทาํเหมืองหนิและโรงโมหนิ บรเิวณตาํบลหนาพระลาน 
จังหวดัสระบุรี ในป พ.ศ. 2539 ถึงแมวาไมมีรายงานจํานวนผูปวยที่ 
เปนโรคระบบทางเดินหายใจในพื้นที่  (ตารางที่  6.1)  แตภาครัฐ 
ดําเนินการควบคุมปริมาณฝุนขนาดเลก็ที่เกดิข้ึนอยางตอเน่ือง 

2 ลิกไนต ใชเปนวัตถุดิบในการผลิตไฟฟาเปนหลัก 
3 การดูดทรายไมอยูภายใตกฎหมายวาดวยแร
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ตารางที่ 6.1 มูลคาความเสียหายตอสุขภาพและและการสูญเสียรายไดของเหตุการณผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพที่ 
เกิดจากกิจกรรมเหมืองแร (ราคา ป พ.ศ. 2547) 

มูลคาความเสียหาย (บาท) 
กรณีเหตุการณ  ป  พ.ศ. 

ผูไดรับ 
ผลกระทบ 

(ราย) 

ผูปวย 
(ราย) 

คนตาย 
(ราย)  คาใชจาย 

สุขภาพ 
การสูญเสีย 

รายได 
การปนเปอนสารหนู อําเภอรอนพิบูลย 
จังหวัดนครศรีธรรมราช 

2529  29,027  3,000  20  29,200,000  140,512,997 1 

มลพิษอากาศ/โรงไฟฟาแมเมาะ จังหวัด 
ลําปาง 

2535/2541  na  1,868  -  16,550,932 2 

การปนเปอนตะกั่วในลําหวยคลิตี้ อําเภอ 
ทองผาภมูิ จงัหวัดกาญจนบุรี 

2541  599  461 3  -  2,377,452  318,714 

การปนเปอนแคดเมียม อําเภอแมสอด 
จังหวัดตาก 

2546  7,730  40  -  na  143,350,228 4 

หมายเหต:ุ 1 เปนมูลคาการสญูเสยีรายไดจากการเจบ็ปวยและการสญูเสยีรายไดจากการเสยีชวีติซึง่เปนผูเสยีชวีติเนือ่งจากโรคมะเรง็ทีเ่ริม่ 
จากการเปนโรคพิษสารหนู 
2 มูลคาความเสยีหายที่รวมคารกัษาพยาบาลและการชดเชยการสูญเสียรายได 
3 จํานวนผูทีมี่ระดับตะกั่วในเลือดสูงเกนิมาตรฐาน 
4 เปนมูลคาการสูญเสียรายไดจากการไมไดทําการเกษตรในพืน้ท่ีปนเปอนเทานัน้ 
na ไมมีขอมูล 

ที่มา: ปรับปรุงจากสถาบันวิจัยเพือ่การพัฒนาประเทศไทย 2548 อางในสถาบันวจิัยสังคม 2548 

2) การบรหิารจดัการทรพัยากรแร 
ในชวง  10  ปที่ผานมา  ทรัพยากรแรไดสรางมูลคาใหกับ 

ประเทศจํานวนมาก  โดยภาครัฐไดดําเนินการสํารวจแหลงแร 
การจัดหาแร  และการพัฒนาเทคโนโลยีการทําเหมืองแรที่ มีผล 
กระทบตอสิ่งแวดลอมมาอยางตอเน่ือง  รวมทัง้  การกํากับดูแลและ 
ตดิตามเฝาระวงัคณุภาพสิง่แวดลอมและการแกไขปญหาการรองเรยีน 
ของราษฎรทีไ่ดรบัความเดอืดรอนจากการทําเหมืองแร การฟนฟพูืน้ที่ 
ทําเหมืองและแตงแร การเผยแพรและถายทอดเทคโนโลยเีพือ่ลดผล 
กระทบจากการทําเหมืองแรและกจิกรรมทีเ่กีย่วของ ทัง้นี ้การพัฒนา 
แรบางชนิดตองคํานงึถึงผลกระทบจากปจจัยภายนอกประเทศ เชน 
ผลกระทบจากการเปดการคาเสรตีอการพัฒนาหินออนในประเทศ 

การเปลีย่นแปลงการบรหิารจดัการทรพัยากรแรทีส่าํคญัในชวง 
10  ปที่ผานมา  ไดแก  การโอนความรับผิดชอบการระเบิดหินและ 
ยอยหินเพื่ออุตสาหกรรมกอสรางจากประมวลกฎหมายที่ดินมาอยู 
ภายใตพระราชบญัญตัแิร พ.ศ. 2510 นอกจากนี ้ยงัไดมีความพยายาม 
ในการแกไขปญหาการทาํเหมืองแรในพืน้ทีป่าอนรุกัษและพืน้ทีลุ่มน้าํชัน้ 
1บี  และการลดข้ันตอนและระยะเวลาในการออกประทานบัตรเพื่อ 
การทําเหมืองแร  โดยเปนมติคณะรัฐมนตรี  เม่ือวันท่ี  6  กุมภาพันธ 
พ.ศ. 2544 และ 8 มีนาคม พ.ศ. 2548 

การแกไขปญหาดานสิง่แวดลอม ไดแก ผลกระทบสิง่แวดลอม 
จากการทําเกลือสินเธาวในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  การปนเปอน 
สารหนใูนอําเภอรอนพบิลูย จงัหวดันครศรธีรรมราช และการปนเปอน 
ของตะกัว่บริเวณอําเภอทองผาภูม ิจงัหวัดกาญจนบุรี โดยการสั่งให 
ผูประกอบการเหมืองแรหยดุดําเนินการ ภาครัฐไดใหความชวยเหลอื 

เบือ้งตนแกผูไดรบัผลกระทบในการตรวจสขุภาพและใหการรักษามา 
อยางตอเนือ่ง และการศกึษาวจิยัเพือ่ลดผลกระทบจากการปนเปอน 
ทางกายภาพ รวมทั้งกรณีการปนเปอนของแคดเมียมบริเวณอําเภอ 
แมสอด จังหวดัตาก ซึง่ยังอยูในข้ันตอนการแกไขผลกระทบท่ีเกดิข้ึน 
ตลอดจนการสงเสรมิการสรางมาตรฐานในการประกอบอตุสาหกรรม 
เหมืองแรและกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องมาตั้งแตป  พ.ศ.  2546  อยางไร 
ก็ตาม  การแกไขปญหาผลกระทบตอสภาพแวดลอมและสุขภาพ 
ของประชาชนจากการพฒันาแรยงัไมมีนโยบายในการดาํเนนิงานทีช่ดัเจน 

ทั้งนี้ เพือ่ใหทองถิน่มีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากร 
แรจงึไดมีการถายโอนภารกจิดานการจดัการและอนรุกัษทรพัยากรธรรมชาติ 
และสิง่แวดลอมทีเ่กีย่วกบัการทําเหมืองแรใหแกองคกรปกครองสวน 
ทองถิน่ โดยใหเขามารวมตรวจสอบ กํากบั ดแูล และใหความเหน็ชอบ 
กอนการอนุญาตใหทํากิจการเหมืองแร ในชวงป พ.ศ. 2546-2547 
มีการจัดการฝกอบรมเพื่อสรางความพรอมใหองคกรปกครองสวน 
ทองถิ่นในการจัดการและกํากับกิจการเหมืองแร  จํานวน  22  ครั้ง 
และมีการสมัมนาเผยแพรความรูดานการจดัการสิง่แวดลอมเหมืองแร 
ใหแกผูประกอบการดวยเชนกัน 

ในดานกฎหมาย ไดมีการปรบัปรุงกฎหมายโดยออกพระราช- 
บัญญัติแร  (ฉบับที่  5) พ.ศ.  2545  เพิ่มเติมการทําเหมืองแรใตดิน 
เพื่อใหมีความสอดคลองกับการทําเหมืองใตดินขนาดใหญ  เชน 
โครงการเหมืองแรโพแทช จังหวัดชัยภูมิ  และอุดรธานี  โดยมีสาระ 
สําคญั ไดแก การกําหนดใหมีการศกึษาความเปนไปไดของโครงการ 
กอนการทําเหมือง ความปลอดภัยในการทําเหมือง ความรับผดิชอบ 
ของผูประกอบการตอความเสยีหายที่เกดิข้ึนจากการทําเหมือง เชน 
การประกันภัยความรับผิดชอบกรณีเกดิความเสยีหาย การกําหนด
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สิทธิผูมีสวนไดเสีย  การตรวจสอบการทํางานของผูประกอบการ 
เหมือง เปนตน และในป พ.ศ. 2548 กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและ 
การเหมืองแรและหนวยงานท่ีเกีย่วของไดจัดทํารางพระราชบัญญัติ 
วาดวยแร พ.ศ..... ฉบับใหม เพือ่ใหมีความเหมาะสมกับสถานการณ 
ในปจจุบัน  เพื่อการบริหารจัดการแรอยางยั่งยืน  และสอดคลอง 
กับดุลยภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม  แตอยางไรก็ดี 
รางกฎหมายดังกลาวยังไมไดรับความเห็นชอบ  โดยใหนํากลับไป 
แกไขปรับปรุงในสวนที่เกีย่วของกับสวนราชการอื่นทีเ่กี่ยวของ 

การทาํเหมืองแรอาจสงผลกระทบตอสภาพแวดลอมและชมุชน 
ทองถิน่อยางหลีกเลี่ยงไมได หากไมมีการควบคุมและปองกันอยาง 
เปนระบบ ภาครฐัจึงไดกําหนดใหมีการจัดทํารายงานการวิเคราะห 
ผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับโครงการเหมืองแรทุกประเภทกอน 
การอนญุาตประทานบัตร ในป พ.ศ. 2547 ไดออกประกาศกระทรวง 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมปรับปรุงขนาดของโครงการ 
เหมืองแรและแตงแรทีจ่ะตองทาํรายงานการวเิคราะหผลกระทบสิง่แวดลอม 
โดยแบงเปนเหมืองแรทีจ่ะตองจดัทาํรายงานผลกระทบสิง่แวดลอมเบือ้งตน 
และเหมืองแรทีจ่ะตองจดัทาํรายงานการวเิคราะหผลกระทบสิง่แวดลอม 
ของโครงการเสนอเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ  เพื่อใหมีความ 
เหมาะสมกับขนาด  ประเภท และที่ตั้งของเหมืองแร 4  อยางไรก็ดี 
การจดัทาํรายงานการวเิคราะหผลกระทบสิง่แวดลอมของเหมืองแรบาง 
โครงการยงัไมเปนทีย่อมรบัในกลุมผูมีสวนไดเสยีเนือ่งจากขาดการมี 
สวนรวมของประชาชนตั้งแตเริม่ตน ไดแก โครงการเหมืองแรโพแทช 
จงัหวัดอุดรธานี ซึง่มีการศกึษาความเปนไปไดมาตัง้แตป พ.ศ. 2537 

การปรบัปรงุโครงสรางทางราชการ ป พ.ศ. 2545 กรมทรพัยากร 
ธรณี กระทรวงอุตสาหกรรม ซึง่รับผิดชอบการบริหารจัดการดานแร 
ปโตรเลียม  น้ําบาดาล  และธรณีวิทยา  ถูกแบงออกเปน  4  กรม 
โดยความรบัผดิชอบการบริหารจดัการดานการพฒันาและกาํกบัดแูล 
การทําเหมืองแรเปนอํานาจหนาที่ของกรมอุตสาหกรรมพืน้ฐานและ 
การเหมืองแร กระทรวงอุตสาหกรรม สวนการสํารวจแรเชงิกวางและ 
งานดานธรณวีิทยาคงอยูกับกรมทรัพยากรธรณี กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิง่แวดลอม ซึ่งในป พ.ศ. 2547 กรมทรัพยากรธรณีได 
จัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการธรณีวิทยาและทรพัยากรธรณ ีป 
พ.ศ.  2548-2555  (ระดับประเทศ)  เพื่อเปนแนวทางในการบริหาร 
จดัการทรพัยากรธรณแีละจดัโครงสรางการดําเนนิการท่ีเหมาะสมใน 
ดานธรณวีทิยา ทรัพยากรแร ธรณพีบิตัภิยัและธรณวีทิยาสิง่แวดลอม 
และแหลงอันควรอนุรักษ  เพื่อการใชประโยชนอยางยั่งยืน  แบงเปน 
5  ยุทธศาสตร  ไดแก  ดานการบริหารแผน ดานการพัฒนาวิชาการ 
ดานการจําแนกเขตแหลงทรัพยากรธรณ ีดานการอนรุกัษและการใช 
ประโยชน และดานการบริหารจัดการ 

แมวามีการปรบัปรุงและพฒันาการบรหิารจดัการทรัพยากรแร 
มาอยางตอเนือ่ง แตจนถึงปจจบุันยงัมีประเด็นปญหาที่จะตองแกไข 
ปรับปรุงตอไป  โดยเฉพาะการสํารวจพื้นท่ีศักยภาพแรในเขตพื้นที่ 
อนุรักษ  เชน พื้นที่ลุมน้ําชั้น  1 บี พื้นท่ีในอุทยานแหงชาติ  เปนตน 
และการกาํหนดพืน้ทีศ่กัยภาพแรเพือ่การทาํเหมืองเพือ่ใหสอดคลองกบั 
สภาพแวดลอมและความตองการของชมุชน รวมถงึ การแกไขปญหา 
ความขัดแยงในการบริหารจดัการทรพัยากรแรกบัทรพัยากรธรรมชาติ 
อืน่ท่ีอยูในพืน้ท่ีเดียวกัน 

6.1.2 ธรณีพิบัติภัย 5 

1) สถานการณธรณีพิบัติภัย 
ดินถลม 
ความเสยีหายตอชวีติและทรัพยสนิของประชาชนและภาครฐัที่ 

เกิดจากธรณีพิบัติภัยในประเทศไทยมีแนวโนมสูงขึ้น  ซึ่งสวนใหญ 
เกิดข้ึนบริเวณภาคเหนือและใต เนือ่งจากพื้นท่ีสวนใหญของบรเิวณ 
ดังกลาวเปนเทือกเขาสลับกับที่ราบ  ในชวงป พ.ศ.  2531-2547  มี 
เหตุการณดินถลมเกิดข้ึน  19  ครั้ง  โดยเฉพาะการเกิดดินถลมใน 
พื้นท่ีที่มีโอกาสเสี่ยงภยัสูง เชน ตําบลน้ํากอ อําเภอหลมสัก จงัหวัด 
เพชรบูรณ ในป พ.ศ. 2544 ที่มีมูลคาความเสียหาย 645 ลานบาท 
อาํเภอแมระมาด จงัหวดัตาก ในป พ.ศ. 2547 ซึง่มีมูลคาความเสยีหาย 
367 ลานบาท เปนตน ทัง้นี ้โอกาสเกดิดนิถลมมีความถีส่งูขึน้ โดยในป 
พ.ศ. 2547 มีเหตุการณดนิถลมเกดิข้ึนถึง 12 ครั้ง (ตารางที่ 6.2) 

4 คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติไดมีมติเห็นชอบเม่ือวันที่ 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2547 ใหมีการปรับปรุงประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการการทําเหมืองตาม 
กฎหมายวาดวยแร โดยโครงการเหมืองแรที่จะตองทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ไดแก โรงโมและบดยอยหิน เหมืองแรตามกฎหมายวาดวยแร (ถานหิน 
โพแทช เกลือหิน หินปูนเพ่ืออุตสาหกรรม ปูนซีเมนต แรโลหะทุกชนิด) เหมืองใตดิน และเหมืองแรทุกชนิดที่ตั้งในพ้ืนที่ลุมน้ําชั้น 1 บี ทะเล ปาอนุรักษ พ้ืนที่ชุมน้ําที่มีความ 
สําคัญ ระดับชาติและนานาชาติ แหลงโบราณสถาน และแหลงประวัติศาสตร พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ และแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษ สําหรับโครงการเหมืองแรที่ตอง 
จัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน ไดแก โครงการเหมืองแรอื่นๆ ที่ไมไดอยูในกลุมที่กลาวขางตน 

5 ธรณีพิบัติภัย ไดแก ดินถลม แผนดินไหว หลุมยุบ และการกัดเซาะชายฝงทะเล
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วันที่เกิดเหตุ  สถานที่  ความเสียหาย 
22 พฤศจิกายน 2531  บานกะทูนเหนือ อําเภอพิปูน จังหวัด 

นครศรีธรรมราช 
มีผูไดรับบาดเจ็บและเสียชีวิตประมาณ 230 คน บานเรือนเสียหาย 
ประมาณ 1,500 หลัง และพื้นท่ีการเกษตรเสียหายประมาณ 6,150 ไร 
คิดเปนมูลคาโดยประมาณกวา 1,000 ลานบาท 

บานคีรีวง อําเภอลานสะกา จังหวัด 
นครศรีธรรมราช 

มีผูเสียชีวิต 12 คน บานเรือนเสียหาย 152 หลัง เสียหายบางสวน 210 
หลัง 

30 กรกฎาคม 2542  กิ่งอําเภอเขาคิชกูฏ จังหวัดจันทบุรี  มีการอพยพชาวบานออกจากพื้นท่ีกอนเกิดเหตุ บานเรือนเสียหาย 
การปศุสัตว และพื้นท่ีการเกษตรเสียหายมากมาย 

11 กันยายน 2543  บานธารทิพย (หมูบูด) ตําบลบุงนํ้าเตา อําเภอ 
หลมสัก และบานโพธ์ิเงิน ตําบลทาพล อําเภอ 
เมือง จังหวัดเพชรบูรณ 

มีผูเสียชีวิต 10 คน สูญหาย 2 คน บานเรือนเสียหาย 363 หลัง 
การปศุสัตว พื้นท่ีการเกษตรเสียหายจํานวนมาก 

4 พฤษภาคม 2544  อําเภอวังช้ิน จังหวัดแพร  มีบานเสียหายท้ังหลัง 18 หลัง ผูเสียชีวิต 43 คน สูญหาย 4 คน คิด 
เปนมูลคาประมาณ 100 ลานบาท 

11 สิงหาคม 2544  ตําบลนํ้ากอ อําเภอหลมสัก 
จังหวัดเพชรบูรณ 

มีผูเสียชีวิต 136 คน ผูไดรับบาดเจ็บ 109 คน สูญหาย 4 คน บานเรือน 
พังทลาย 188 หลัง และเสียหาย 411 หลัง คิดเปนมูลคาประมาณ 645 
ลานบาท 

15 กันยายน 2545  บานนํ้าแมแรก อําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม  มีการอพยพชาวบานออกจากพื้นท่ีจํานวน 180 ครอบครัว และเสนทาง 
แมแจม-ฮอด ไดรับเสียหายเน่ืองจากดินถลม 

6 พฤษภาคม 2547  บานกองบอด หมู11 ตําบลปางหินฝน อําเภอ 
แมแจม จังหวัดเชียงใหม 

มีผูเสียชีวิต 1 คน จักรยานยนต 1 คัน บาน 3 หลัง 

20 พฤษภาคม 2547  ตําบลแมระมาด ตําบลแมตื่น ตําบลขะเนจ้ื 
และตําบลจะเรา อําเภอแมระมาด จังหวัดตาก 

มีผูเสียชีวิต 5 คน บานเสียหายท้ังหลัง 200 หลัง เสียหายบางสวน 191 
หลัง สะพาน 11 แหง ถนน 23 สาย ฝาย 62 ฝาย คิดเปนเงินรวม 367 
ลานบาท 

ตําบลแมตื่น ตําบลมอนจอง และตําบล 
ยางเปยง อําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม 

พื้นท่ีเสียหาย 4 ตําบล 14 หมูบาน ราษฎรเดือดรอน 400 คน 120 
ครัวเรือน มีผู เสียชีวิต 1 คน บาดเจ็บสาหัส 1 คน บานเรือนเสียหาย 
บางสวน 169 หลัง สะพานขาด 2 แหง รวมมูลคาความเสียหาย 
ประมาณ 20 ลานบาท 

22 พฤษภาคม 2547  บานสบโขง หมู 10 ตําบลแมสวด อําเภอสบ 
เมย จังหวัดแมฮองสอน 

อาคารเรียนของโรงเรียนลองแพวิทยาและบานพักครูไดรับความเสีย 
หาย 10 หลัง บานเรือนเสียหาย 14 หลัง มีผูไดรับบาดเจ็บ 4 คน และ 
สัตวเล้ียงสูญหายกวา 800 ตัว 

26 กรกฎาคม 2547  บานหมู 6 ตําบลแมคะ อําเภอฝาง จังหวัด 
เชียงใหม 

มีพื้นท่ีเสียหาย 3 หมูบาน ราษฎรเดือดรอน 66 ครัวเรือน มีผูเสียชีวิต 1 คน 

16 กันยายน 2547  ตําบลหมอกจําแป อําเภอเมืองแมฮองสอน 
จังหวัดแมฮองสอน 

ดินถลมลงมาปดเสนทางบานหวยขาน –บานรักไทย และบานทบศอก- 
บานหวยมะเขือสม และมีกอนหินขนาดใหญกวา 20 ตันรวงลงมาขวาง 
ทับถนนใกลบริเวณดินถลม 

18 กันยายน 2547  อําเภอลอง จังหวัดแพร  ดินบนภูเขาถลมปดเสนทางและทอระบายนํ้าท่ีบานปาแมด 
19 กันยายน 2547  หมูบานปาแป อําเภอแมสะเรียง จังหวัด 

แมฮองสอน 
ดินถลมลงมาปดทับทางหลวงสายแมสะเรียง-เชียงใหม ท้ังสองชอง 
ทางจราจร กอนถึงปากทางเขาหมูบานปาแป 

หมูบานสุขฤทัย ตําบลทาตอน อําเภอแมอาย 
จังหวัดเชียงใหม 

ดินถลมทับบานเรือนประชาชน เสียหาย 1 หลัง และมีผูไดรับบาดเจ็บ 1 คน 

16 ตุลาคม 2547  บานอาวนาง หมู 2 ตําบลอาวนาง อําเภอเมือง 
กระบี่ จังหวัดกระบี่ 

ดินจากภูเขาควนถลมทับบานเรือนประชาชนเสียหาย 6 หลัง 

17 ตุลาคม 2547  บานเขาทุง บานหวยสม หมูท่ี 1 ตําบลเขา 
คราม อําเภอเมืองกระบี่ จังหวัดกระบี่ 

ดินจากภูเขาหวยสมไฟถลมโดยมีหินปูนขนาดใหญจํานวนมากแตก 
หลุดรวงลงมาจากเขาบานทุง ทับบานเรือนเสียหาย 25 หลัง ซึ่งตั้งหาง 
จากภูเขาประมาณ 50 เมตร มีผูเสียชีวิต 3 คน และบาดเจ็บ 1 คน 

23 ธันวาคม 2547  บานหมูท่ี 3 ตําบลบางสัก อําเภอกันตัง จังหวัด 
ตรัง 

ดินไหลจากท่ีความสูงประมาณ 100 เมตร เปนทางยาวลงไปตามทางนํ้า 
ประมาณ 200 เมตร ไมมีรายงานความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสิน 

ตารางที่ 6.2 เหตุการณดินถลมและความเสียหายที่เกิดข้ึนในประเทศไทย ป พ.ศ. 2531-2547 

ที่มา: กรมทรัพยากรธรณี 2548
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แผนดินไหว 
สถานการณแผนดินไหวในประเทศไทยในชวง 10 ปทีผ่านมา 

(พ.ศ. 2537-2547) มีเหตุการณแผนดนิไหวเกดิข้ึนบอยครั้งแตไมมี 
ความรนุแรง โดยมีสถติกิารเกดิแผนดนิไหวเฉลีย่ 8ครัง้ตอป สวนใหญ 
มีขนาดความรนุแรงไมเกนิ 6 รกิเตอร ซึง่เปนเพยีงความรูสกึสัน่สะเทอืน 
ในบริเวณพื้นท่ีนั้นๆ  โดยเฉพาะบริเวณภาคเหนือตอนบนและภาค 
ตะวันตกของประเทศ (ตารางที่ 6.3) แตจากเหตกุารณแผนดนิไหว 
บรเิวณเกาะสมุาตราในเดอืนธันวาคม พ.ศ. 2547 กอใหเกดิคลืน่ยกัษ 
สึนามซิัดกระทบพืน้ท่ีชายฝงทะเลอันดามัน 6 จังหวัดภาคใต ไดแก 
จงัหวดัภเูกต็ พงังา กระบี ่ตรงั สตลู และระนอง ไดสรางความเสยีหาย 
คิดเปนมูลคา  28,453 ลานบาท 6  (อดิศร  2548)  โดยประเมินจาก 
รายไดที่สญูเสียไปของผูเสียชวีิตและผูสูญหายคนไทย คาใชจายใน 
การรกัษาพยาบาลผูเจบ็ปวย และความเสยีหายจากทรพัยสนิ (ขอมูล 
ณ วันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 2548) หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
สถาบนัการศึกษา สื่อมวลชน และประชาชน ไดใหความชวยเหลือ 

6 อดิศร  อิศรางกูร ณ อยุธยา (2548) ประเมินมูลคาความเสียหายจากเหตุการณแผนดินไหวและคลื่นขนาดยักษจาก 
1. รายไดทีสู่ญเสียไปของผูทีเ่สยีชวีิตและสญูหายของคนไทย โดยพิจารณาจากการสรางรายไดใหประเทศไทย โดยมขีอสมมตคิอื 1) ใหอายเุฉลี่ยคนไทยทีเ่สยีชวีิตและสูญหาย 
= 35 ป  2) อายุเฉลี่ยของคนไทยในชวงป พ.ศ. 2543-2548 = 70.23 ป (ศูนยขอมูลสารสนเทศ กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข) และ 3) ใชผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด 
(Gross Provincial Product: GPP) เปนตัวแทนรายไดของผูเสียชีวิตและผูสูญหายในจังหวัดนั้นๆ 

2. คาใชจายในการรักษาพยาบาลผูที่บาดเจ็บ (พิจารณาผูบาดเจ็บทั้งชาวไทยและชาวตางชาติ) โดยคารักษาพยาบาลตอคนเทากับ 1,388.3 บาท (ขอมูลคาใชจายในการเขา 
พักรักษาเฉลี่ยครั้งสุดทาย รายงานการสํารวจอนามัยและสวัสดิการ พ.ศ. 2546: ภาคใต สํานักงานสถิติแหงชาติ) 

3. ความเสียหายจากทรัพยสิน (ไมรวมความเสียหายดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) พิจารณาความเสียหายจากทรัพยสิน ไดแก 1) บานเรือนเสียหาย 6,824 หลัง 
โดยแบงเปนเสียหายทั้งหลัง 3,615 หลัง (คํานวณความเสียหายหลังละ 100,000 บาท) และเสียหายบางสวน 3,209 หลัง (คํานวณความเสียหายหลังละ 50,000 บาท) 
2) พ้ืนที่การเกษตรเสียหายคิดเปน 8,496,215 บาท 3) ดานประมง (พ้ืนที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา และเครื่องมือประมง) เสียหายคิดเปน 1,757,453,403 บาท 4) ดานปศุสัตว 
เสียหายคิดเปน 17,625,605 บาท 5) ดานสถานประกอบการ เสียหายคิดเปน 12,852,617,712 บาท และ 6) ดานสิ่งสาธารณประโยชน ไดแก ทาเทียบเรือ สะพาน ถนน 
ทอระบายน้ํา พนัง/เขื่อน ระบบสาธารณูปโภค ไฟฟา ประปา โทรศัพท และอื่นๆ เสียหายคิดเปน 1,061 ลานบาท 

วันที่เกิดเหตุ  เหตุการณแผนดินไหว  ขนาดแผนดินไหว 
(ริกเตอร) 

17 มกราคม 2537  ศูนยกลางบริเวณชายฝงตอนใตของประเทศพมา รูสึกไดที่ อําเภอปะทิว จังหวัดชุมพร  4.7 
8 พฤษภาคม 2537  ศูนยกลางบริเวณจังหวัดเชียงใหม รูสึกไดที่ อําเภอเมืองเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม จังหวัด 

ลําปาง จังหวัดลําพูน 
4.5 

10 พฤษภาคม 2537  ศูนยกลางบริเวณจังหวัดเชียงใหม รูสึกไดที่อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม  3.5 
29 พฤษภาคม 2537  ศูนยกลางบริเวณประเทศพมา รูสึกไดที่อาคารสูง อําเภอเมืองเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม  6.2 
20 สิงหาคม 2537  ศูนยกลางบริเวณประเทศพมา รูสึกไดที่บริเวณภาคเหนือ  6.0 
11 กันยายน 2537  ศูนยกลางบริเวณอําเภอสรวย อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย รูสึกไดที่อําเภอสรวย อําเภอ 

พาน จังหวัดเชียงราย สรางความเสียหายตอสิ่งกอสรางใกลศูนยกลาง เชน โรงพยาบาล 
โรงเรียน วัด ในอําเภอพาน จังหวัดเชียงราย 

3.0, 5.1 

16 มกราคม 2538  ศูนยกลางบริเวณอําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย รูสึกไดที่อําเภอเชียงของ จังหวัด 
เชียงราย 

3.1 

25 มกราคม 2538  ศูนยกลางบริเวณพรมแดนประเทศพมา-ลาว รูสึกไดที่ อําเภอเมอืงเชียงราย จังหวัด 
เชียงราย 

5.0 

24 กุมภาพันธ 2538  ศูนยกลางบริเวณอําเภอสันกําแพง อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม รูสึกไดที่อําเภอเมือง 
เชียงใหม อําเภอสันกําแพง อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม 

3.0 

ศูนยกลางบริเวณประเทศพมา รูสึกไดที่ อําเภอเมืองเชียงราย จังหวัดเชียงราย  5.0 

ตารางที่ 6.3 ขอมูลแผนดินไหวที่รูสึกไดในประเทศไทย ป พ.ศ. 2537-2547 

เบื้องตน ในดานการเงิน สิง่ของ การคนหาผูประสบภัย และยืนยัน 
รางผูเสยีชีวติแกญาติผูประสบภัย



122  รายงานสถานการณคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. 2549 

วนัท่ีเกิดเหตุ  เหตุการณแผนดินไหว  ขนาดแผนดินไหว 
(ริกเตอร) 

25 กุมภาพันธ 2538  ศูนยกลางบริเวณอําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม รูสึกไดที่ อําเภอเมืองเชียงใหม อําเภอ 
หางดง และอําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 

2.5 

17 พฤษภาคม 2538  ศูนยกลางบริเวณประเทศพมา รูสึกไดที่ อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม และอําเภอ 
แมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน 

6.0 

30 มิถุนายน 2538  ศูนยกลางบริเวณประเทศพมา รูสึกไดที่ อําเภอเมืองเชียงราย จังหวัดเชียงราย  5.5 
10 กรกฎาคม 2538  ศูนยกลางบริเวณประเทศพมา รูสึกไดที่ อําเภอเมืองเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม และอําเภอ 

เมอืงเชียงราย จังหวัดเชียงราย 
6.6 

21 กรกฎาคม2538  ศูนยกลางบริเวณประเทศพมา รูสึกไดที่บริเวณภาคเหนือตอนบนและอาคารสูงใน 
กรุงเทพมหานคร มคีวามเสียหายเล็กนอยตออาคารและสิ่งกอสราง 

7.2 

7 สิงหาคม 2538  ศูนยกลางบริเวณประเทศพมา รูสึกไดที่ อําเภอเมืองเชียงราย จังหวัดเชียงราย  5.0 
17 ตุลาคม 2538  ศูนยกลางบริเวณอําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน รูสึกไดท่ี อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน 

และอําเภอเมอืงเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม 
4.3 

5 พฤศจิกายน 2538  ศูนยกลางบริเวณอําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม รูสึกไดท่ี อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม  4.0 
8 พฤศจิกายน 2538  ศูนยกลางบริเวณทะเลอนัดามัน เกิดบริเวณชายฝงตะวันตกเกาะสุมาตรา รูสึกไดบนอาคาร 

สูง อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา 
6.9 

15 พฤศจิกายน 2538  ศูนยกลางบริเวณอําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา รูสึกไดที่อําเภอเมืองพะเยา จังหวัด 
พะเยา ทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของสถานีตรวจแผนดินไหวเชียงใหม 

3.0 

9 ธันวาคม 2538  ศูนยกลางบริเวณอําเภอรองกวาง จังหวัดแพร รูสึกไดที่ จังหวัดเชียงใหม เชียงราย ลําพูน 
ลําปาง พะเยา แพร อตุรดิตถ และนาน เสียหายเล็กนอยท่ี จังหวัดแพร 

5.1 

21 ธันวาคม 2538  ศูนยกลางบริเวณอําเภอพราว จังหวัดเชียงใหม รูสึกไดท่ี จังหวัดเชียงใหม เชียงราย ลําพูน 
ลําปาง พะเยา และแมฮองสอน สรางความเสียหายเล็กนอยบริเวณใกลศูนยกลาง มีผูเสีย 
ชีวิต 1 คน 

5.2 

5 มกราคม 2539  ศูนยกลางบริเวณพรมแดนประเทศพมา-จีน รูสึกไดท่ีอําเภอเมอืงเชียงราย จังหวัดเชียงราย  4.2, 4.1 
31 มีนาคม 2539  ศูนยกลางบริเวณอําเภอเมืองเชียงใหม อําเภอหางดง และอําเภอสันปาตอง จังหวัด 

เชียงใหม รูสึกไดท่ีอําเภอเมืองเชียงใหม อําเภอหางดง และอําเภอสันปาตอง จังหวัด 
เชียงใหม 

3.5 

2 เมษายน 2539  ศูนยกลางบริเวณอําเภอไชยปราการ จังหวัดเชียงใหม รูสึกไดท่ีอําเภอไชยปราการ จังหวัด 
เชียงใหม 

3.0 

10 เมษายน 2539  ศูนยกลางบริเวณลุมนํ้าสาละวิน ประเทศพมา รูสึกไดที่ อําเภอเมอืงเชียงใหม และรอบๆ 
จังหวัดเชียงใหม 

5.0 

22 เมษายน 2539  ศนูยกลางบริเวณอําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม รูสึกไดท่ีอําเภอสันปาตอง จังหวัด 
เชียงใหม 

3.0 

15 กรกฎาคม 2539  ศูนยกลางบริเวณพรมแดนประเทศพมา-จีน รูสึกไดท่ี หอบังคับการบิน อําเภอเมือง 
เชียงราย จังหวัดเชียงราย 

5.0 

9 พฤศจิกายน 2539  ศูนยกลางบริเวณพรมแดนประเทศพมา-จีน รูสึกไดท่ี อําเภอเมอืงเชียงราย จังหวัดเชียงราย  5.0 
11 พฤศจิกายน 2539  ศูนยกลางบริเวณประเทศพมา รูสึกไดที่ อําเภอเมืองเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม และอําเภอ 

เมอืงเชียงราย จังหวัดเชียงราย 
6.5 

22 ธันวาคม 2539  ศูนยกลางบริเวณพรมแดนประเทศไทย-ลาว รูสึกไดที่ อําเภอเมืองเชียงใหม จังหวัด 
เชียงใหม เสียหายเล็กนอยท่ี อําเภอเมอืงเชียงราย จังหวัดเชียงราย 

5.5 

ตารางที่ 6.3 (ตอ)



123 บทที่ 6 สถานการณทรัพยากรธรณีและพลังงาน ในชวง 10 ป 

วนัท่ีเกิดเหตุ  เหตุการณแผนดินไหว  ขนาดแผนดินไหว 
(ริกเตอร) 

15 มกราคม 2540  ศูนยกลางบริเวณประเทศพมา รูสึกไดที่ อําเภอเมืองเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม  4.6 
2 กุมภาพันธ 2540  ศูนยกลางบริเวณอําเภอสอง จังหวัดแพร รูสึกไดที่อําเภอสอง จังหวัดแพร  4.0 
6 มิถุนายน 2540  ศูนยกลางบริเวณพรมแดนประเทศไทย-พมา รูสึกไดที่ อําเภอเมอืงเชียงราย จังหวัด 

เชียงราย 
4.0 

20 สิงหาคม 2540  ศูนยกลางบริเวณเกาะสุมาตราตอนบน ประเทศอนิโดนีเซีย รูสึกไดบนอาคารสูงในจังหวัด 
สงขลา 

6.5 

21 กันยายน 2540  ศูนยกลางบริเวณประเทศพมา รูสึกไดที่ อําเภอแมอาย อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม  4.5 
23 พฤษภาคม 2541  ศูนยกลางบริเวณพรมแดนประเทศไทย-พมา รูสึกไดที่ จังหวัดแมฮองสอน จังหวัดเชียงราย 

จังหวัดเชียงใหม 
4.8 

25, 26 มิถุนายน 2541  ศูนยกลางบริเวณอําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดิตถ รูสึกไดที่อําเภอทาปลา อําเภอเมือง 
อตุรดิตถ จังหวัดอตุรดิตถ 

2.3, 2.8, 3.0 

30 มิถุนายน 2541  ศูนยกลางบริเวณพรมแดนประเทศไทย-พมา รูสึกไดที่ อําเภอเมอืงแมฮองสอน  จังหวัด 
แมฮองสอน 

3.1 

13 กรกฎาคม 2541  ศูนยกลางบริเวณอําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม รูสึกไดท่ีอําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม และ 
จังหวัดเชียงราย 

4.1, 3.5 

17 สิงหาคม 2541  ศูนยกลางบริเวณอําเภอดอกคําใต จังหวัดพะเยา รูสึกไดที่ อําเภอเมอืงพะเยา อําเภอดอก 
คําใต จังหวัดพะเยา 

3.9 

14 พฤศจิกายน 2541  ศูนยกลางบริเวณอําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูน รูสึกไดที่ อําเภอเมืองลําพูน จังหวัด 
ลําพูน และอําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม 

3.0 

31 มีนาคม 2541  ศูนยกลางบริเวณพรมแดนประเทศไทย-ลาว รูสึกไดบริเวณจังหวัดนาน  4.8 
3 เมษายน 2542  ศูนยกลางบริเวณพรมแดนประเทศไทย-พมา รูสึกไดที่อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย  3.2 
29 มิถุนายน 2542  ศูนยกลางบริเวณประเทศพมา รูสึกไดบริเวณจังหวัดเชียงราย  5.6 
15 สิงหาคม 2542  ศูนยกลางบริเวณตอนใตของประเทศพมา รูสึกไดบริเวณจังหวัดเชียงใหม  5.6 
17, 29 สิงหาคม 2542  ศูนยกลางบริเวณทะเลอนัดามัน รูสึกไดบริเวณจังหวัดภูเก็ต และจังหวัดพังงา  2.1, 2.1 
20 มกราคม 2543  ศูนยกลางบริเวณอําเภอหงสา จังหวัดสยาบุรี ประเทศลาว รูสึกไดที่อําเภอเมืองนานอําเภอ 

ทาวังผา อําเภอทุงชาง จังหวัดนาน จังหวัดแพร จังหวัดพะเยา จังหวัดเชียงราย และมี 
ความเสียหายเล็กนอยที่จังหวัดนานและจังหวัดแพร 

5.9 

14 เมษายน 2543  ศูนยกลางบริเวณพรมแดนประเทศลาว-เวียดนาม รูสึกไดท่ีอําเภอเมอืงสกลนคร จังหวัด 
สกลนคร 

4.9 

29 พฤษภาคม 2543  ศูนยกลางบริเวณอําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม รูสึกไดที่ อําเภอเมอืงเชียงใหม อําเภอ 
สันกําแพง อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม 

3.8 

7 สิงหาคม 2543  ศูนยกลางบริเวณพรมแดนประเทศไทย-พมา รูสึกไดทีอําเภอเมอืงแมฮองสอน จังหวัด 
แมฮองสอน 

3.0 

13 กันยายน 2543  ศูนยกลางบริเวณอําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน รูสึกไดท่ี อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน  3.0 
4 มกราคม 2544  ศูนยกลางบริเวณจังหวัดเชียงตุง ประเทศพมา  4.6, 5.0 
22 กุมภาพันธ 2544  ศูนยกลางบริเวณเขื่อนเขาแหลม รูสึกไดที่อําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี  4.3 
2 กรกฎาคม 2544  ศูนยกลางบริเวณพรมแดนประเทศไทย-พมา อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน 

รูสึกไดท่ีอําเภอเมืองเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม 
4.6 

11 พฤศจิกายน 2544  ศูนยกลางบริเวณจังหวัดเชียงราย รูสึกไดที่อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย  3.7 

ตารางที่ 6.3 (ตอ)
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วันท่ีเกิดเหตุ  เหตุการณแผนดินไหว  ขนาดแผนดินไหว 
(ริกเตอร) 

25 เมษายน 2545  ศูนยกลางบริเวณอําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม รูสึกไดที่ อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม  2.2 
27 เมษายน 2545  ศูนยกลางบริเวณอําเภอสันกําแพง และอําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม รูสึกไดที่อําเภอสัน 

กําแพง อําเภอสารภี และอําเภอเมืองเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม 
3.2 

8 พฤษภาคม 2545  ศูนยกลางบริเวณอําเภอแมสรวย จังหวัดเชียงราย รูสึกไดท่ีอําเภอแมสรวย อําเภอเมอืง 
เชียงราย จังหวัดเชียงราย 

2.0 

19 พฤษภาคม 2545  ศูนยกลางบริเวณอําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม รูสึกไดที่ อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม  2.0 
2 กรกฎาคม 2545  ศูนยกลางบริเวณอําเภอเชียงแสน รูสึกไดท่ี อําเภอเมืองเชียงราย อําเภอเชียงแสน จังหวัด 

เชียงราย อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา อําเภอเมืองนาน จังหวัดนาน 
4.7 

18, 19 กรกฎาคม 2545  ศูนยกลางบริเวณประเทศพมา รูสึกไดที่ อําเภอเมืองเชียงราย จังหวัดเชียงราย  5.0,4.6 
19 สิงหาคม 2545  ศูนยกลางบริเวณพรมแดนไทย-พมา  รูสึกไดที่อําเภอแมสอด จังหวัดตาก  4.8 
2 พฤศจิกายน 2545  ศูนยกลางบริเวณตอนใตของเกาะสุมาตรา ประเทศอนิโดนีเซีย รูสึกไดท่ีอําเภอหาดใหญ 

จังหวัดสงขลา 
7.5 

18 ธันวาคม 2545  ศูนยกลางบริเวณอําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม รูสึกไดที่อําเภอเชียงดาว จังหวัด 
เชียงใหม 

4.3 

22 มกราคม 2546  ศูนยกลางบริเวณเกาะสุมาตรา ประเทศอนิโดนีเซีย รูสึกไดบนอาคารสูงนับสิบแหงในหลาย 
พื้นท่ีของกรุงเทพมหานครรวมท้ังหลายจังหวัดในภาคใต 

7.0 

26 กุมภาพันธ 2546  ศูนยกลางบริเวณอําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย รูสึกไดที่อําเภอเชียงแสน จังหวัด 
เชียงราย 

3.0 

23 สิงหาคม 2546  ศูนยกลางบริเวณอําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม รูสึกไดท่ีอําเภอดอยสะเก็ด อําเภอสัน 
กําแพง จังหวัดเชียงใหม 

2.5 

14 กันยายน 2546  ศูนยกลางบริเวณตอนเหนือของเกาะสุมาตรา ประเทศอินโดนีเซีย รูสึกไดที่ อําเภอเมอืง 
ภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต 

5.0 

18 กันยายน 2546  ศูนยกลางบริเวณพรมแดนประเทศลาว-พมา รูสึกไดท่ีอําเภอเมอืงเชียงราย จังหวัด 
เชียงราย 

5.5 

22 กันยายน 2546  ศูนยกลางบริเวณประเทศพมา รูสึกไดที่อําเภอเมืองเชียงใหม อําเภอเชียงดาว จังหวัด 
เชยีงใหม จงัหวดัแมฮองสอน ลําพนู เชยีงราย และอาคารสงูในกรงุเทพมหานครทําใหพื้นท่ีบาง 
แหงเสียหายเล็กนอย 

6.7 

27 ธันวาคม 2546  ศูนยกลางบริเวณอําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม รูสึกไดที่อําเภอสันทราย อําเภอดอย 
สะเก็ด จังหวัดเชียงใหม 

2.0 

3 กุมภาพันธ 2547  ศูนยกลางบริเวณอําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม รูสึกไดที่อําเภอสันทราย ดอยสะเก็ด 
จังหวัดเชียงใหม 

1.9 

27 มีนาคม 2547  ศูนยกลางบริเวณอําเภอแมสรวย จังหวัดเชียงราย รูสึกไดท่ีอําเภอแมสรวย จังหวัดเชียงราย  3.4 

6 เมษายน 2547  ศูนยกลางบริเวณอําเภอเมอืงเชียงราย จังหวัดเชียงราย รูสึกไดที่อําเภอเมืองเชียงราย 
จังหวัดเชียงราย 

3.1 

30 พฤษภาคม 2547  ศูนยกลางบริเวณอําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม รูสึกไดที่อําเภอสันทราย จังหวัด 
เชียงใหม 

2.0 

11 กันยายน 2547  ศูนยกลางบริเวณอําเภอสมิง จังหวัดเชียงใหม รูสึกไดที่อําเภอเมืองเชียงใหม อําเภอหางดง 
จังหวัดเชียงใหม 

3.7 

ตารางที่ 6.3 (ตอ)
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ตารางที่ 6.3 (ตอ) 

วันท่ีเกิดเหตุ  เหตุการณแผนดินไหว  ขนาดแผนดินไหว 
(ริกเตอร) 

4 ธันวาคม 2547  ศนูยกลางบรเิวณอาํเภอทองผาภมู ิจงัหวัดกาญจนบุรี รูสึกไดท่ีอาํเภอทองผาภมูิ จังหวัด 
กาญจนบุรี 

2.9 

26 ธันวาคม 2547  ศูนยกลางบริเวณเกาะสุมาตรา ประเทศอินโดนีเซีย รูสึกไดเกือบทุกจังหวัดในภาคใต 
ภาคกลางและบางสวนของภาคเหนือ รวมถึงอาคารสูงหลายแหงในกรงุเทพมหานคร 
แผนดนิไหวครัง้น้ีทําใหเกดิคลืน่สนึามบิริเวณฝงทะเลอนัดามนั ตั้งแตจังหวัดระนอง พังงา 
ภูเก็ต กระบ่ี สตูล และตรัง มีผูเสียชีวิตกวา 5,000 คนและผูสูญหายกวา 3,000 คน 

9.3 

ศูนยกลางบริเวณประเทศพมา รูสึกไดในหลายจังหวัดของภาคเหนือ ไดแกจังหวัดลําปาง 
เชียงใหม และเชียงราย ในเบ้ืองตนยังไมไดรับรายงานความเสียหาย 

6.4 

27 ธันวาคม 2547  ศูนยกลางบริเวณทะเลอันดามนั รูสึกไดที่จังหวัดภูเก็ต  6.6 
30 ธันวาคม 2547  ศูนยกลางบริเวณประเทศพมา รูสึกไดบนอาคารสูงในอําเภอเมืองเชียงใหม จังหวัด 

เชียงใหม 
5.4, 5.6 

ที่มา: กรมอุตนุิยมวิทยา 2549 
หลุมยุบ 
สาเหตขุองการเกิดหลุมยุบ มี 2 ลักษณะ ไดแก 
1) หลุมยุบที่เกิดจากโพรงหินปูนในภาคตางๆ  ของประเทศ 

สถิตกิารเกิดหลมุยุบในชวงป พ.ศ. 2530-2547 มีจํานวน 52 แหง 
(ตารางที่ 6.4) เชน อําเภอควนโดน และอําเภอละง ูจังหวัดสตลู ในป 
พ.ศ. 2539 บานปากแจม ตําบลหวยยอด จงัหวดัตรงั ในป พ.ศ. 2541 
เปนตน และในป พ.ศ.  2547  เหตกุารณแผนดินไหวและคลื่นยักษ 
สนึาม  ิไดสงผลกระทบใหเกิดหลมุยบุจากโพรงหินปนูในพืน้ท่ีจงัหวดั 
สตลู พงังา กระบี่ ระนอง และตรงั และทําใหโพรงและถ้ําหนิปูนไดรบั 
การกระทบกระเทอืน เกดิรอยราวของเพดานโพรงและมีโอกาสยบุตวั 
ไดงาย และ 

2) หลุมยุบที่เกิดจากการสูบน้ําเกลือใตดินเพื่อผลิตเกลือใน 
ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือซึง่เกดิข้ึนอยางตอเนือ่งตัง้แตป พ.ศ. 2540 
จนถึงปจจุบัน  ในบริเวณใกลกับพื้นท่ีที่มีการทํานาเกลือ  บริเวณ 
จงัหวดัสกลนคร อดุรธาน ีและนครราชสมีา แนวทางการแกไขปญหา 
หลุมยุบจากโพรงเกลือ  เปนการสํารวจทางธรณีฟสิกสเพื่อใหทราบ 
การเปลีย่นแปลงของโพรงเกลือและสูบน้ําเกลอืใตดินของผูประกอบ 
การทําเกลอื การออกประกาศหามสบูน้ําเกลอืใตดนิข้ึนมาทําเกลอืใน 
บริเวณที่เปนพืน้ท่ีเสี่ยง และการเฝาติดตามการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ธรณวีิทยา ในพืน้ท่ีเสีย่งภัยในพืน้ท่ีทีอ่นุญาตใหทําเกลือสนิเธาวใน 5 
จังหวัด  ไดแก  จังหวัดสกลนคร อุดรธานี  หนองคาย นครราชสีมา 
และมหาสารคาม 

วันท่ีเกิดเหตุ  บริเวณท่ีเกิดเหตุ  ลักษณะที่เกิด 
บานเขาแหลม ตําบลทามวง อําเภอ 
ทามวง จังหวัดกาญจนบุรี 

โพรงในหินปูนเพดานหนา 15 เมตร อยูลึกประมาณ 20 เมตร เสนผา 
ศูนยกลาง 5 เมตร ไมเปนอันตรายเพราะอยูนอกชุมชน 

วัดถ้ําผาสวรรค อําเภอตาคลีจังหวัด 
นครสวรรค 

โพรงลึกจากผิวดินประมาณ 20 เมตร ขนาดเสนผาศูนยกลางประมาณ 
25 เมตร ควรควบคุมการเจาะหรือการกอสรางบริเวณน้ี 

บานหมูสี ตําบลหมูสี อําเภอปากชอง 
จังหวัดนครราชสีมา 

โพรงอยูท่ีระดับลึก 32 เมตร ควรกําหนดหามการเจาะระดับลึก 

อําเภอปากชอง จังหวัดนครราชสีมา  โพรงท่ีระดับความลึก 30 เมตร ควรกําหนดหามเจาะระดับลึก 
บานขานหมาก ตําบลจระเขสามพัน 
อําเภออูทอง จังหวัดสุพรรณบุรี 

โพรงลึกประมาณ 20 เมตร ขนาดประมาณ 12 เมตร 

บานขานหมาก ตําบลจระเขสามพัน 
อําเภออูทอง จังหวัดสุพรรณบุรี 

โพรงลึกประมาณ 25 เมตร ขนาดประมาณ 28 เมตร 

บานพรสวรรค ตําบลหนองบอ อําเภอ 
สองพี่นอง จังหวัดสุพรรณบุรี 

มรีอยแตกท่ีชวงลึก 12-20 เมตร แมวาจะอยูคอนขางตื้น แตเน่ืองจาก 
เปนโพรงขนาดเล็ก และอยูนอกหมูบาน จึงไมนาเปนอนัตราย 

ระหวางป 
พ.ศ. 2530-2538* 

บานนางเขียว (หมู 5) อําเภอเมืองชุมพร 
จังหวัดชุมพร 

โพรงขนาด 30 เมตร ควรกําหนดจุดนี้เปนจุดหามขุดเจาะหลุมลึก 
ซึ่งอาจเกิดอันตรายได 

ตารางที่ 6.4 เหตุการณหลุมยุบและความเสียหายที่เกิดข้ึน ป พ.ศ. 2530-2547
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วนัท่ีเกิดเหตุ  บริเวณท่ีเกิดเหตุ  ลักษณะที่เกิด 
คายทหารอุดมศักดิ์ อําเภอเมอืงชุมพร 
จังหวัดชุมพร 

โพรงขนาดใหญ และขนาดเล็ก หลายจุด อยูในระดับคอนขางตื้น ควร 
กําหนดเปนพื้นท่ีอนัตรายตอการเกิดหลุมยุบ ระวังไมใหมกีารเจาะหลุม 
ลึกหรือการกอสรางท่ีมฐีาน 

อําเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี  โพรงหินปูนกวางขนาด 5-30 เมตร ลึกประมาณ 6-10 เมตร เสน 
ผาศูนยกลาง 6 เมตร 

อําเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี  โพรงหินปูนกวางขนาด 5-30 เมตร ลึกประมาณ 6-10 เมตร เสนผาศูนย 
กลาง 6 เมตร ควรกําหนดใหเปนพื้นท่ีควบคุมการกอสราง 

อําเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี  โพรงหินปูนกวางขนาด 5-30 เมตร ลึกประมาณ 6-10 เมตร เสนผาศูนย 
กลาง 6 เมตร 

บานถ้ํา ตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว 
จังหวัดเชียงใหม 

โพรงหินปูนลึก 6-15 เมตร จากผิวดิน มีเสนผาศูนยกลางประมาณ 10- 
15 เมตร ไมเปนอนัตรายเพราะเปนพื้นท่ีเกษตรไมใชชุมชน 

บานฮองออ ตําบลดอยฮาง อําเภอเมือง 
เชียงราย จังหวัดเชียงราย 

มโีพรงอยูลึกประมาณ 36 เมตร เสนผาศูนยกลางของโพรงประมาณ 21 
เมตร 

อําเภอเมอืงเชียงราย จังหวัดเชียงราย  มโีพรงขนาด 37 เมตร อยูลึกประมาณ 12 เมตร 
อําเภอเมอืงเชียงราย จังหวัดเชียงราย  พบโพรงขนาด 17 เมตร ท่ีระดับความลึก 14 เมตร 
อําเภอเมอืงเชียงราย จังหวัดเชียงราย  มโีพรงขนาด 9 เมตร อยูท่ีระดับความลึก 14 เมตร 
อําเภอเมอืงเชียงราย จังหวัดเชียงราย  มโีพรงขนาด 14 เมตร คอนขางกวางอยูท่ีระดบัความลึก 10-15 เมตร 
บานเกาะ ตําบลริมกก อําเภอเมือง 
เชียงราย จังหวัดเชียงราย 

พบโพรงขนาด 18 เมตร อยูลึกท่ีระดับประมาณ 13 เมตร 

อําเภอเมอืงเชียงราย จังหวัดเชียงราย  พบโพรงคอนขางกวางขนาด 11-15 เมตร ท่ีระดับความลึก 7-11 เมตร 
กําหนดเปนพื้นท่ีหามกอสรางหรือขุดเจาะ 

บานปากดง อําเภอปราณบุรี จังหวัด 
ประจวบคีรีขันธ 

พบโพรงท่ีระดับความลึก 5-9 เมตร จากพื้นผิวดิน มีเสนผาศูนยกลาง 
ประมาณ 5-8 เมตร แตเน่ืองจากอยูหางจากหมูบาน จึงไมเกิดอันตราย 
ตอชีวิตและทรัพยสิน 

บานเขาลักษณจันทร ตําบลปากแพรก 
อําเภอบางสะพานนอย จังหวัด 
ประจวบคีรีขันธ 

พบโพรงอยูลึกประมาณ 5-10 เมตร จากผิวดิน และมเีสนผาศูนยกลาง 
ประมาณ 6-8 เมตร เน่ืองจากอยูหางหมูบานมากพอสมควร จึงไมนา 
เกิดอันตราย 

มถิุนายน 2538  บานกูบังจามังเหนือ ตําบลฉลุง อําเภอ 
เมืองสตูล จังหวัดสตูล 

พบโพรงลึกประมาณ 14-26 เมตร ขนาดของโพรงประมาณ 13 เมตร 
ควรกําหนดเปนเขตควบคุมการกอสรางหรือเจาะหลุมลึก 

บานควนโพธิ์เหนือ ตําบลควนโพธิ์ 
อําเภอเมอืงสตูล จังหวัดสตูล 

พบโพรงขนาด 4 เมตร ลึกประมาณ 35 เมตร ควรกําหนดเปนเขต 
ควบคุมการกอสรางหรือเจาะหลุมลึก 

บานใหม ตําบลควนโพธิ์ อําเภอเมอืง 
สตูล จังหวัดสตูล 

พบโพรงขนาด 3-7 เมตร ลึกจากผิวดินประมาณ 10-23 เมตร ควร 
กําหนดเปนเขตควบคุมการกอสรางหรือเจาะหลุมลึก 

บานเขานอย ตําบลบานฉลุง อําเภอเมอืง 
สตูล จังหวัดสตูล 

พบโพรงใตดินลึกประมาณ 31 เมตร ขนาดกวางประมาณ 4 เมตร ควร 
กําหนดเปนเขตควบคุมการกอสรางหรือเจาะหลุมลึก 

มกราคม 2539  วัดกุมพลีบรรพต ซอย 10 อําเภอควน 
กาหลง จังหวัดสตูล 

พบโพรงใตดินขนาด 4-5 เมตร อยูท่ีความลึก 12-16 เมตร ควรกําหนด 
เปนเขตควบคุมการกอสรางหรือเจาะหลุมลึก 

บานเกยามู ตําบลควนโดน อําเภอควน 
โดน จังหวัดสตูล 

พบโพรงใตดินขนาดประมาณ 4 เมตร ความลึกประมาณ 20 เมตร ควร 
กําหนดเปนเขตควบคุมการกอสรางหรือเจาะหลุมลึก 

ตารางที่ 6.4 (ตอ)



127 บทที่ 6 สถานการณทรัพยากรธรณีและพลังงาน ในชวง 10 ป 

วันท่ีเกิดเหตุ  บริเวณท่ีเกิดเหตุ  ลักษณะที่เกิด 
บานกานมิง ตําบลควนโดน อําเภอควน 
โดน จังหวัดสตูล 

มโีพรงใตดินลึกประมาณ 20-39 เมตร ขนาดของโพรงประมาณ 2-3 
เมตร ควรกําหนดเปนเขตควบคุมการกอสรางหรือเจาะหลุมลึก 

บานทุงนุย ตําบลควนโดน อําเภอควน 
โดน จังหวัดสตูล 

พบโพรงขนาด 8 เมตร ท่ีระดับความลึกประมาณ 16 เมตร ควรกําหนด 
เปนเขตควบคุมการกอสรางหรือเจาะหลุมลึก 

สิงหาคม 2539  บานโกตา ตําบลกําแพง อําเภอละงู 
จังหวัดสตูล 

พบโพรงขนาด 7 เมตร ลึกประมาณ 5 เมตร เปนจุดท่ีมคีวามเสี่ยงสูง 
ควรกําหนดเปนเขตหางกอสรางหรือขุดเจาะ 

บานโกตา ตําบลกําแพง อําเภอละงู 
จังหวัดสตูล 

พบโพรงขนาด 10 เมตร ลึกประมาณ 10 เมตร เปนจุดท่ีมคีวามเสี่ยงสูง 
ควรกําหนดเปนเขตหามกอสรางหรือขุดเจาะ 

ปลายเขาโตะทาน อําเภอละง ูจังหวัด 
สตูล 

พบโพรงขนาด 25 เมตร อยูลึกประมาณ 20 เมตร เปนปาชายเลน จึงไม 
นาเปนอนัตราย 

บานหัวควน ตําบลกาํแพง อาํเภอละงู 
จังหวัดสตูล 

พบโพรงขนาด 10 เมตร ลึกประมาณ 25 เมตร ควรกําหนดเปนเขตควบ 
คุมการกอสรางหรือขุดเจาะหลุมลึก 

บานทาแลหลา ตําบลกําแพง อําเภอ 
ละงู จังหวัดสตูล 

พบโพรงขนาด 5 เมตร อยูลึกประมาณ 27 เมตร 

บานทาแลหลา ตําบลกําแพง อําเภอ 
ละงู จังหวัดสตูล 

พบโพรงขนาด 10 เมตร อยูลึกประมาณ 45 เมตร 

กรกฎาคม 2541  บานไสมะนาว ตําบลในเตา อําเภอ 
หวยยอด จังหวัดตรัง 

พบโพรงที่มีความลึก 24.5 เมตร มีเสนผาศูนยกลางประมาณ 3.5 เมตร 
ความหนาของเพดานโพรงประมาณ 10.5 เมตร 

บานปากแจม ตําบลในเตา อําเภอ 
หวยยอด จังหวัดตรัง 

พบรอยแตกท่ีระดับลึก 21 เมตร เสนผาศูนยกลางประมาณ 3.5 เมตร 
ควรกําหนดเปนเขตหรอืจุดควบคมุการกอสรางหรือขดุเจาะหลุมขนาดลึก 

อําเภอหวยยอด จังหวัดตรัง  พบโพรงลึกประมาณ 14 เมตร ขนาดของโพรงมเีสนผาศูนยกลาง 3.5 
เมตร ควรกําหนดเปนเขตหรือจุดควบคุมการกอสรางหรือขุดเจาะหลุม 
ขนาดลึก 

อําเภอหวยยอด จังหวัดตรัง  พบโพรงที่มีความลึก 24.5 และ 31.5 เมตร ขนาดเสนผาศูนยกลาง 3.5 
เมตร ควรกําหนดเปนเขตหรือจุดควบคุมการกอสรางหรือขุดเจาะหลุม 
ขนาดลึก 

สิงหาคม 2543  อําเภออาวลึก จังหวัดกระบี่  ไมมขีอมลู 
พฤษภาคม 2545  อําเภอเมืองกระบ่ี จังหวัดกระบี่  ไมมขีอมลู 
มิถุนายน 2547  อําเภอละง ูจังหวัดสตูล  ไมมขีอมลู 
26 ธันวาคม 2547  บริษัทกระบ่ีนํ้ามันพืช ตําบลอาวลึก 

อําเภออาวลึก จังหวัดกระบี่ 
พบโพรง 1 หลุม ขนาด 6x7x7 เมตร 

บอแสนวิลลา ตําบลบอแสน อําเภอทับ 
ปุด จังหวัดพังงา 

พบโพรง 1 หลุม ขนาด 4x6x3 เมตร หางจากเขาหินปูน 10 เมตร 

บานเขาหลัก (หมู 7) ตําบล นํ้าผุด 
อําเภอเมืองตรัง จังหวัดตรัง 

พบโพรง 1 หลุม ขนาด 1x8x5 เมตร ในบอเล้ียงปลาปลาหาย 2,000 ตัว 

บานหมู 7 ตําบลชางขวา อําเภอ 
กาญจนดิษฐ จังหวัดสุราษฎรธานี 

พบโพรง 1 หลุม ขนาด 4x4x2 เมตร 

27 ธันวาคม 2547  บานปากคอก (หมู 6) ตําบลสวนปาลม 
พัฒนา กิ่งอําเภอมะนัง จังหวัดสตูล 

พบโพรง 5 หลุม ขนาด 4x5x3 เมตร ขนาด 5x6x3 เมตร และขนาด 
1x1x1 จํานวน 3 หลุม 

ตารางที่ 6.4 (ตอ)



128  รายงานสถานการณคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. 2549 

วนัท่ีเกิดเหตุ  บริเวณท่ีเกิดเหตุ  ลักษณะที่เกิด 
บานตนพงษ (หมู 3) ตําบนหนาเขา 
อําเภอเขาพนม จังหวัดกระบี่ 

พบโพรง 1 หลุม 

29 ธันวาคม 2547  บานเขาหลัก (หมู 7) ตําบลนํ้าผุด อําเภอ 
เมืองตรัง จังหวัดตรัง 

พบโพรง 2 หลุม ขนาด 4x5x3 เมตร และขนาด 1x1x1 เมตร 

30 ธันวาคม 2547  บานปากแจม (หมู 7) ตําบลปากแจม 
อําเภอหวยยอด จังหวัดตรัง 

พบโพรง 1 หลุม ขนาด 5x20x6 เมตร 

31 ธันวาคม 2547  บานหัวทาง (หมู 6) ตําบลละง ูอําเภอละ 
งู จังหวัดสตูล 

พบโพรง 1 หลุม ขนาด 6x8x4 เมตร 

ตารางที่ 6.4 (ตอ) 

หมายเหตุ: *ไมระบุวันที่เกดิเหตุ 
ที่มา: กรมทรัพยากรธรณี 2548 

2) การบรหิารจัดการดานธรณพีิบัตภิัย 
การดําเนินการปองกันและแกไขปญหาดานธรณีพิบัติภัย 

ภาครัฐทําการสํารวจ รวบรวมขอมูลทางธรณวีิทยาและจดัทําแผนที่ 
พื้นที่ที่ มีโอกาสเกิดพิบัติภัยเพื่อประโยชนในการวางแผนจัดการ 
ภายหลังป  พ.ศ.  2544  มีการปรับปรุงแผนที่พื้นที่ที่มีโอกาสเกิด 
พิบัตภิัยใหสอดคลองกับสถานการณ  การเผยแพรความรูและสราง 
ความเขาใจใหแกประชาชนในพืน้ท่ี และพฒันารปูแบบการมีสวนรวม 
ของประชาชนในพืน้ท่ีในการเฝาระวงัพบิตัภิยัโดยจดัตัง้เปนเครอืขาย 

การจดัการธรณพีบิตัภิยัประเภทดนิถลม โดยมาตรการการใช 
สิ่งกอสราง  เชน การสรางคันกั้นน้ํา  การระบายน้ําเขาไปเก็บกักใน 
พืน้ท่ีลุมน้าํ การสบูน้ําออกจากพืน้ที ่การสรางแหลงเกบ็กกัน้ํา เปนตน 
การติดตั้งระบบโทรมาตรและสถานวีัดน้ําอัตโนมัติในการพยากรณ 
เพือ่เตอืนภยั การจดัทาํพืน้ทีแ่กมลงิ การปรบัปรงุแผนทีเ่สีย่งภยัดนิถลม 
ใหสอดคลองกบัสถานการณ การจดัทาํแผนทีห่มูบานเสีย่งภยัดนิถลม 7 
และคูมือการปองกันภัยจากดินถลม รวมถึงการจัดทําเครือขายเฝา 
ระวงัดนิถลมโดยใหประชาชนในพืน้ทีเ่ขามามีสวนรวมในการดาํเนนิการ 
เพือ่ลดความสญูเสยีจากเหตกุารณดินถลม 

การดําเนนิการธรณพีบิตัภิยัประเภทแผนดนิไหวและคลืน่ยกัษ 
สนึามิ ภายหลงัเหตกุารณมีการฟนฟพูืน้ท่ี การสํารวจทรัพยากรทะเล 
และชายฝง การจัดตัง้ศนูยการเตือนภยัพบิตัแิหงชาตแิละการเตรยีม 
ความพรอมระบบการเตอืนภยั การปรบัปรงุแผนทีเ่สีย่งภยัแผนดนิไหว 
ทําใหมีระดบัความรนุแรงสงูข้ึนจาก 3-4 เมอรคลัล ีเปน 5-7 เมอรคลัลี 
ในบางพืน้ท่ีโดยเฉพาะพื้นท่ีภาคใตฝงอันดามัน พื้นท่ีภาคตะวันตก 
และกรงุเทพมหานคร และการวางผงัเมืองรวมและการควบคมุอาคาร 
โดยเฉพาะบรเิวณพืน้ท่ีเสีย่งภยัในแตละจงัหวดั เพือ่ลดความเสยีหาย 
ทีอ่าจเกิดข้ึนได 

สําหรบัการดําเนนิการเพือ่จดัการพบิตัภิยัจากหลมุยบุ ในสวน 
หลบุยบุจากหนิปนู ภาครฐัไดปรบัปรงุแผนทีพ่ืน้ทีท่ีมี่โอกาสเกดิหลมุยบุ 
(โพรงหินปูน) รวม 49 จังหวัด ที่เปนพื้นทีท่ี่มีโอกาสเกิดหลุมยบุจาก 

โพรงหนิปนู ซึง่ทีผ่านมาเหตุการณหลมุยบุยงัไมสรางความเสยีหายที่ 
รุนแรงมากนัก อีกทั้งไดมีการเผยแพรความรูที่ถูกตองแกประชาชน 
ในพื้นท่ี  ในกรณีของหลุมยุบจากโพรงเกลือ ภาครัฐมีการเฝาระวัง 
การทําเหมืองเกลอืสินเธาวในจงัหวัดภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

การพัฒนาทรัพยากรธรณใีนชวง 10 ปทีผ่านมา ยังมีประเด็น 
ปญหาและการรองเรยีนจากปญหาทีเ่กดิจากการใชประโยชนทรพัยากร 
ธรณี ไดแก

1)  องคความรูในการบริหารจัดการยังไมเพียงพอ  เชน  ขาด 
การพัฒนาเทคโนโลยีการทําเหมืองและการปองกนัแกไข 
ผลกระทบสิง่แวดลอมที่เหมาะสม ระบบขอมูลทรัพยากร 
ธรณีทีไ่มสอดคลองกับสถานการณปจจบุัน การเผยแพร 
ความรูความเขาใจทีถ่กูตองแกประชาชนยงัไมเพยีงพอในเรือ่ง 
ผลกระทบตอคุณภาพสิ่ งแวดลอมและสุขภาพจาก 
การพัฒนาแร  ความรูดานธรณีพิบัติภัย  และความรู 
ดานธรณีวทิยา 

2)  กฎหมายและระเบยีบตางๆ ไมเอื้อตอการควบคุมการทํา 
เหมืองแรอยางเหมาะสม  เชน การเรียกรองคาเสียหาย 
ตามหลกักฎหมายตองมีการพสิจูนสาเหตกุารเกดิผลกระทบ 
ที่ชดัเจน ผูประกอบการไมดําเนินการผลติตามมาตรการ 
ปองกันผลกระทบอยางมีประสิทธิภาพ 

3)  ยังไมมีแนวทางการดําเนินการที่ชัดเจนในการแกไข 
ปญหาผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพที่เกิดจาก 
การปนเปอนของโลหะเปนพิษที่เปนสวนประกอบในตัว 
ทรัพยากรแร 

4)  ความขัดแยงของนโยบายในการจัดการทรัพยากรแรกับ 
การจดัการทรพัยากรอืน่ ประกอบกบัขาดการประสานงาน 
นโยบาย และแผนการจัดการระหวางหนวยงานตางๆ 
ที่เกีย่วของอยางเปนระบบ 

7 หมูบานทีเ่สีย่งภัยดนิถลม หมายถงึ ชมุชนทีต่ัง้ถิน่ฐานอยูในพ้ืนทีเ่สีย่งตอภัยจากดนิถลม เชน พ้ืนทีท่ีเ่ปนภูเขา ในหบุเขาเชงิลาด ภูเขา ตนีเขา เปนตน (กรมทรพัยากรธรณี 2546)
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6.2 ทรัพยากรพลังงาน 

6.2.1 สถานการณทรัพยากรพลังงาน 

พลังงานเปนสิ่งจําเปนในการดํารงชีวิตของมนุษย  และมี 
ความสําคัญตอความม่ันคงของประเทศโดยเฉพาะการพัฒนาดาน 
เศรษฐกิจ ในป พ.ศ. 2537-2547 แนวโนมความตองการใชพลังงาน 
ข้ันสดุทาย 8 เพิ่มข้ึนเฉลีย่ รอยละ 4.7 ตอป ตามการเจริญเติบโตทาง 
เศรษฐกิจในแตละชวง  โดยมีสัดสวนการใชพลังงานสูงในสาขา 
การขนสง  รอยละ 39  และสาขาอุตสาหกรรมการผลิต  รอยละ 35 

8 พลังงานขั้นสุดทาย (พลังงานเชิงพาณิชยขั้นสุดทาย) หมายถึง พลังงานที่ผลิตไดจากการแปรรูปพลังงาน 
9 Energy Intensity เปนการวัดประสิทธิภาพการใชพลังงานในการผลิตของประเทศ 

(รปูที่ 6.3) โดยประเทศไทยตองพึง่พาแหลงพลงังานจากตางประเทศ 
ทําใหมีการนําเขาพลังงานซึ่งสวนใหญคือ  น้ํามันดิบ  มีสัดสวน 
การนําเขามากกวาครึ่งหนึ่งของการใชพลังงานทั้งหมด และการใช 
พลังงานที่ยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ  โดยมีอัตราการเพิ่มของ 
ความตองการใชพลังงานพาณิชยข้ันสุดทายตออัตราการเพิ่มของ 
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (Energy Elasticity) มากกวา 1 
ในชวงป พ.ศ. 2537-2547  (รูปที่  6.4) นอกจากนี ้ การใชพลงังาน 
ตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  (Energy  Intensity) 9 
มีแนวโนมเพิ่มข้ึนจาก 1.31 ในป พ.ศ. 2537  เปน 1.45 ในป พ.ศ. 
2547 

รูปท่ี 6.3 ปริมาณการใชพลังงาน แบงตามสาขาเศรษฐกิจ ป พ.ศ. 2537-2547 

ที่มา: ขอมูลจากกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลงังาน 
รูปท่ี 6.4 ความยืดหยุนของการใชพลังงานพาณิชยข้ันสุดทายตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ป พ.ศ. 2537-2547 

ที่มา: คํานวณจากขอมูลของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลงังาน
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1) พลงังานเชิงพาณิชย 10 

การขยายตวัทางเศรษฐกจิทีเ่พิม่ข้ึน สงผลใหปริมาณการผลติ 
การใช  และการนําเขาพลังงานเชิงพาณิชยมีแนวโนมเพิ่มข้ึนอยาง 
ตอเนือ่ง ซึง่การสงเสรมิการพฒันาและจดัหาพลงังานภายในประเทศ 
ในชวงป พ.ศ. 2537-2547 ปริมาณการผลิตพลังงานเชิงพาณชิยมี 
อัตราการเพิ่มเฉลี่ยรอยละ 6.8 ตอป โดยแหลงพลังงานที่สําคญั คือ 
กาซธรรมชาตแิละลิกไนต โดยมีสัดสวนกวารอยละ 70 ของการผลิต 
พลังงานทั้งหมด  (รูปที่  6.5) และปริมาณการพัฒนากาซธรรมชาติ 
จากแหลงอาวไทยในชวงป พ.ศ.  2537-2547  มีแนวโนมเพิ่มข้ึน 

10 พลังงานเชิงพาณิชย ประกอบดวย ผลิตภัณฑปโตรเลียม น้ํามันดิบ/น้ํามันสําเร็จรูป กาซธรรมชาติ ถานหิน ลิกไนต คอนเดนเสท หินน้ํามัน และพลังน้ํา 
11 พ้ืนที่พัฒนารวมไทย-มาเลเซีย ประเทศไทยและมาเลเซียไดทําการเจรจาแบงเขตทะเลอาณาเขตและไหลทวีปดานอาวไทย ในป พ.ศ. 2515 แตไมอาจตกลงกันไดในการแบง 
เขตไหลทวีปที่อยูหางจากชายฝงสงขลาออกไป ทําใหยังคงมีการอางสิทธิทับซอนกันเปนเนื้อที่ 7,250 ตารางกิโลเมตร ตอมาในป พ.ศ. 2522 รัฐบาลทั้งสองประเทศไดลงนาม 
ในบันทึกความเขาใจเพ่ือกอตั้งองคกรรวมไทย-มาเลเซีย (Malaysia-Thailand Joint Authority : MTJA) เพ่ือบริหารจัดการพ้ืนที่อางสิทธทับซอนนี้ และเรียกพื้นที่ทับซอนนี้วา 
“พื้นที่พัฒนารวมไทย-มาเลเซีย“ (Malasia-Thailand Joint Development Area : MTJDA) 

โดยเฉพาะจากแหลงเอราวณั และแหลงบงกช แตโอกาสทีจ่ะพัฒนา 
แหลงผลติคงไมมากไปกวานี ้ยกเวนการผลติจากพืน้ทีพ่ฒันารวมไทย- 
มาเลเซีย 11 (รูปที่ 6.6) 

ความตองการใชพลังงานเชิงพาณิชยมีแนวโนมสูงขึ้นตาม 
การเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ โดยในป พ.ศ.2537-2547 มีความตองการ 
ใชพลังงานเพิ่มข้ึนเฉลี่ย  5.6  ตอป  (รูปที่  6.7)  โดยเฉพาะการใช 
ผลิตภัณฑปโตรเลียม แตแนวโนมของสัดสวนการใชกาซธรรมชาติ 
เพิ่มข้ึนโดยเปนเชื้อเพลิงผลิตกระแสไฟฟาทดแทนน้ํามันเตา  และ 
ทดแทนการนําเขาน้ํามันเชือ้เพลงิจากตางประเทศ 

รูปท่ี 6.5 ปริมาณการผลิตพลังงานเชิงพาณิชย แบงตามประเภทพลังงาน ป พ.ศ. 2537-2547 

ที่มา: ขอมูลจากสํานักงานนโยบายและแผนพลงังาน 
รูปท่ี 6.6 ปริมาณสํารอง ณ สิ้นป ของกาซธรรมชาติ ป พ.ศ. 2537-2547 

ที่มา: ขอมูลจากกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลงังาน
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รูปท่ี 6.7 ปริมาณการใชพลังงานเชิงพาณิชย แบงตามประเภทพลังงาน ป พ.ศ. 2537-2547 

ที่มา: ขอมูลจากสํานักงานนโยบายและแผนพลงังาน 
เนื่องจากปริมาณความตองการใชพลังงานที่เพิ่มข้ึน ทําให 

ประเทศไทยตองพึ่งพาตางประเทศโดยการนําเขาพลังงานจากตาง 
ประเทศ ในชวงป พ.ศ. 2537-2547 แนวโนมการนําเขาสุทธิเพิม่ข้ึน 
เฉลีย่ รอยละ 7.1 ตอป ซึ่งสวนใหญเปนการนําเขาน้ํามันดิบ  (รูปที่ 
6.8) 

2) พลังงานไฟฟา 
ความตองการใชพลงังานไฟฟามีแนวโนมเพิม่ข้ึนอยางตอเนือ่งใน 

ชวงป พ.ศ. 2537-2547 เนือ่งจากไฟฟาเปนแหลงพลงังานท่ีสําคญัใน 
ภาคอุตสาหกรรมและภาคธุรกิจ โดยมีอัตราการเพิม่ข้ึนเฉลี่ยรอยละ 
7.1 ตอป (รูปที่ 6.9) สงผลใหมีการเพิม่กําลังการผลิต จาก 71,973 

ลานกโิลวัตตชัว่โมง ในป พ.ศ. 2537 เพิม่เปน 127,511 ลานกโิลวัตต 
ชัว่โมง ในป พ.ศ. 2547 โดยแหลงเชือ้เพลงิทีส่ําคญั คอื กาซธรรมชาติ 
และลกิไนต 

ภาครฐัจงึมีการจดัหาพลงังานไฟฟาเพือ่ตอบสนองความตองการ 
ใชไฟฟาที่เพิ่มข้ึน  โดยการเปดเสรีในการผลิตไฟฟาเพื่อสงเสริม 
การรบัซือ้ไฟฟาจากผูผลติไฟฟาเอกชนรายใหญและผูผลติไฟฟาเอกชน 
รายเล็ก การหาแหลงพลังงานทดแทนเพื่อผลิตไฟฟา การสงเสริมให 
เอกชนมีบทบาทในการจดัหาพลงังานโดยใชพลงังานหมุนเวยีนเปนเชือ้เพลงิ 
ในการผลิตไฟฟา เชน เชื้อเพลิงจากเศษวัสดเุหลือใชทางการเกษตร 
ขยะ กาซชวีภาพ เปนตน และในป พ.ศ. 2535 เปนตนมา การรณรงค 

รูปท่ี 6.8 ปริมาณการนําเขาสุทธิพลังงานเชิงพาณิชย แบงตามประเภทพลังงาน ในป พ.ศ. 2537-2547 

ที่มา: ขอมูลจากสํานักงานนโยบายและแผนพลงังาน
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12 พลังงานหมุนเวียน เปนพลังงานที่สามารถหาทดแทนใหมได ไดแก ชีวมวล กาซชีวภาพ พลังน้ํา แสงอาทิตย และลม 

รูปท่ี 6.9 ปริมาณการใชไฟฟา ป พ.ศ. 2537-2547 

ที่มา: ขอมูลจากสํานักงานนโยบายและแผนพลงังาน 
ใหประชาชนประหยัดพลังงานไฟฟาและใชอยางมีประสิทธิภาพ 
ซึ่งโครงการท่ีดําเนินการเนนดานการจัดการทางดานอุปสงค  เชน 
การรณรงคใหใชหลอดไฟฟาประหยัดพลังงาน การติดฉลากแสดง 
ประสทิธิภาพการใชพลังงานไฟฟาของเครื่องใชไฟฟา โครงการรวม 
พลงัหารสอง การประหยดัไฟฟาในสถานทีร่าชการ  เปนตน นอกจากน้ี 
ไดมีการจดัซือ้พลงังานไฟฟาจากโครงการน้าํเทนิประเทศสาธารณรฐั 
ประชาธิปไตยประชาชนลาวตั้งแตป พ.ศ. 2539 

3) พลงังานหมุนเวียน 12 

ที่ผานมาประเทศไทยมีการใชพลังงานหมุนเวยีนในรูปไมฝน 
กากออย แกลบ โดยสวนใหญเปนเชือ้เพลงิหงุตมในครวัเรอืนในชนบท 
และในอุตสาหกรรมอาหาร  และการใชพลังน้ําเพื่อการผลิตไฟฟา 
ตั้งแตป พ.ศ. 2535 เปนตนมา ภาครฐัไดทําการสงเสริมพัฒนาและ 
ศึกษาพลังงานหมุนเวียน  เพื่อลดการพึ่งพาและลดความเสี่ยงของ 
ความผนัผวนดานราคาของพลงังานเชือ้เพลิง และลดผลกระทบตอ 
สิง่แวดลอม ไดแก พลงังานแสงอาทติย พลงังานลม การสงเสริมและ 
พฒันาพลงังานชีวภาพในการนําวสัดุเหลอืใชจากการเกษตรมาเปน 
เชื้อเพลิงในการผลิตพลังงาน การสงเสริมพลังงานกาซชีวภาพจาก 
มูลสัตวเพื่อใชเปนพลงังานหุงตม การสงเสริมการผลติไฟฟาพลังน้ํา 
ขนาดเลก็ และพลงังานนิวเคลยีรเพือ่นํามาผลติไฟฟาในประเทศไทย 

ในป พ.ศ. 2537-2547 ปริมาณการใชพลงังานหมุนเวยีนไดแก 
ฟน ถาน แกลบ และกากออย เพิม่ข้ึนอัตรารอยละ 1.2 ตอป โดยในป 
พ.ศ. 2547 สดัสวนการใชพลงังานหมุนเวยีนเทากบัรอยละ15.8 ของ 
พลังงานท้ังหมด  โดยสวนใหญเปนการใชฟน  (รูปที่  6.10)  และ 
การใชพลงังานหมุนเวียนแบบใหม (พลังงานหมุนเวียนเชิงพาณิชย) 
เชน พลังงานแสงอาทิตย พลังงานชีวมวล พลังงานชีวภาพ เปนตน 
ณ ป พ.ศ. 2547 ยังมีสัดสวนนอยกวารอยละ 1 ของพลังงานท้ังหมด 

ทําใหยังไมสามารถเปนแหลงพลงังานหลักได  ประกอบกับมีตนทุน 
การผลติคอนขางสงูเม่ือเทยีบกบัการผลติไฟฟาดวยเชือ้เพลงิทีใ่ชอยูใน 
ปจจุบนั 

4) ผลกระทบจากการพัฒนาทรัพยากรพลงังาน 
การพัฒนาและใชพลังงานอยางไมมีประสิทธิภาพกอใหเกิด 

ผลกระทบในหลายดาน  ไดแก  ความขัดแยงของการอนุรักษกับ 
การพฒันาพลงังาน โดยเฉพาะโครงการพฒันาพลงังานขนาดใหญที่ 
มีผลกระทบตอประชาชนและสิง่แวดลอม การพฒันาการเจาะสํารวจ 
ปโตรเลียมโดยเฉพาะการขุดเจาะสํารวจที่กอใหเกิดความขัดแยง 
ระหวางผูมีสวนไดเสยี  และระหวางผูไดรับผลกระทบกับภาครฐั  ใน 
ชวงป พ.ศ. 2537-2547 มีเหตุการณความขัดแยงและการเรียกรอง 
ทีส่าํคญั  เชน การตอตานการกอสรางโครงการทอสงกาซไทย-มาเลเซยี 
การเรียกรองใหเปดประตูน้ําและคาชดเชยกรณีอาชีพประมงจาก 
โครงการโรงไฟฟาพลังน้ําเขือ่นปากมูล เปนตน 

ลักษณะของผลกระทบทางสังคมจากการพัฒนาทรัพยากร 
พลังงาน คือ การรองเรียนและการชุมนมุของผูไดรับผลกระทบ โดย 
ในป พ.ศ. 2545-2547 มีการรองเรียนจากปญหาทีเ่กดิจากโรงไฟฟา/ 
ศนูยนวิเคลยีร/ทอกาซ/ขนสงน้าํมัน จํานวน 322ครัง้ (สํานกัขาวกรอง 
แหงชาติ 2547) 

ผลกระทบตอสิง่แวดลอมและผลกระทบตอสขุภาพจากกระบวน 
การผลติไฟฟาและการใชพลงังานท่ีมีการปลอยกาซพษิสูบรรยากาศ 
ตวัอยางของกรณกีารเกดิภาวะมลพษิจากการใชพลงังานในโรงงานผลติไฟฟา 
เชน โรงงานไฟฟาบางปะกง จงัหวดัฉะเชงิเทรา โรงไฟฟาแมเมาะ จงัหวดั 
ลําปาง เปนตน ทัง้นี ้การผลติไฟฟาจากลิกไนตของโรงไฟฟาแมเมาะ 
สงผลใหเกิดมลพษิอากาศตัง้แตป พ.ศ. 2535 และทําใหเกดิความ 
เสียหายตอคน พืช  และสัตว  โดยประมาณตนทุนดานสุขภาพของ
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ผูไดรบัผลกระทบ 1,868 ราย จากคาชดเชยทีใ่หกบัผูไดรบัผลกระทบ 
ในพืน้ท่ี คิดเปนมูลคาเทากับ 16.6 ลานบาท (ตารางที่ 6.1) ซึง่ในป 
พ.ศ. 2547 ปริมาณการปลอยกาซซัลเฟอรไดออกไซดต่ํากวาเกณฑ 
มาตรฐาน เนือ่งจากไดมีมาตรการแกไขปญหาและฟนฟพูืน้ท่ีระหวาง 
หนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของเพื่อลดปริมาณกาซซัลเฟอรไดออกไซด 
ไดแก การควบคมุปรมิาณกาซโดยการตดิตัง้ระบบกาํจดักาซซลัเฟอร- 
ไดออกไซด และการตดิตัง้สถานตีรวจวดัคุณภาพอากาศเพือ่เฝาระวงั 
กรณีการเกิดภาวะมลพิษจากการใชปโตรเลียม  เชน การเผาไหม 
เครือ่งยนต การเผาไหมจากโรงงาน เปนตน กอใหเกิดผลกระทบตอ 
สิง่แวดลอมและการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ โดยในชวงป พ.ศ. 

2537-2547  แนวโนมสัดสวนปริมาณการปลอยกาซคารบอน- 
ไดออกไซดตอ ปริมาณการใชพลงังานในภาคไฟฟาลดลง (รปูที่ 6.11) 
เนือ่งจากการสงเสรมิการใชพลงังานหมุนเวยีนในการผลติไฟฟามากข้ึน 
การกําหนดใหยกเลิกการใชน้ํามันที่มีตะกั่วเปนสวนประกอบ และ 
การสงเสริมใหตดิตั้งอุปกรณขจัดมลพษิในระบบทอไอเสีย 

นอกจากนี้   ผลกระทบจากสารปรอทที่ เกิดจากการผลิต 
กาซธรรมชาติในอาวไทยที่ เกิดข้ึนในชวงป  พ.ศ.  2528-2538 
นัน้ไดมีการแกไขแลว ในปจจบุนัปญหาทีเ่กดิจากการผลติปโตรเลยีม 
ในอาวไทย คือ การรื้อถอนแทนขุดเจาะที่สิน้สุดอายกุารใชงานแลว 
ซึ่งกําลังจะมีแทนขุดเจาะที่ตองดําเนินการรื้อถอนมากข้ึน 

รูปท่ี 6.10 สัดสวนการใชพลังงานหมุนเวียนตอพลังงานข้ันสุดทายทั้งหมด ป พ.ศ. 2537-2547 

หมายเหตุ: ขอมูลป พ.ศ. 2537-2542 = พลังงานหมุนเวียน ป พ.ศ. 2543-2547 = พลังงานใหมและหมุนเวียน 
ที่มา: รวบรวมจากกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลงังาน 
รูปท่ี 6.11 สัดสวนการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดตอปริมาณการใชพลังงาน แบงตามสาขาการผลิต ในป พ.ศ. 2537-2547 

ที่มา: ขอมูลจากกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลงังาน
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6.2.2 การบริหารจัดการทรัพยากรพลังงาน 

ประเทศไทยมีการพึง่พาแหลงพลงังานจากตางประเทศโดยเฉพาะ 
การนําเขาน้ํามนัดิบ ภาวะความผันผวนของราคาและราคาน้ํามันท่ี 
สูงขึ้น  มีผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศและความเปนอยูของ 
ประชาชน  ในป  พ.ศ.  2537-2547  ภาครัฐมีแนวทางการอนุรักษ 
การแกไขปญหาการใชพลงังานและผลกระทบจากการพฒันาพลงังาน 
ที่สําคัญ ไดแก 

1)  การจัดหาพลังงานเพื่อตอบสนองความตองการใชเปน 
หลัก  โดยส งเสริมให มีการสํารวจและพัฒนาแหลง 
พลังงานจากภายในประเทศข้ึนมาใชประโยชน  และ 
แสวงหาแหลงพลงังานจากภายนอกประเทศ โดยการสราง 
ความรวมมือดานพลงังานกบัประเทศเพือ่นบาน เพือ่สราง 
เสถียรภาพดานราคาของพลังงาน  ในป  พ.ศ.  2541 
ภาครัฐไดจดัทาํ แผนปฏบิตักิารความรวมมือดานพลงังาน 
อาเซยีนสําหรับชวงป พ.ศ.2542-2547 เพือ่จดัหาพลงังานให 
เกดิความม่ันคงและยั่งยืน 

2)  การสงเสรมิการใชพลงังานอยางประหยดัและมีประสทิธิภาพ 
โดยมีการดาํเนนิการประหยดัพลงังานในภาครฐั ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน เชน การใหสิง่จงูใจ การสรางจติสํานกึ 
มาตรการบังคบั เปนตน แนวทางการอนุรกัษพลงังานของ 
ภาครัฐที่สําคัญ  (กรอบที่  6.1) คอืการจดัทาํแผนอนรุกัษ 
พลังงานเพื่อสงเสริมการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนและ 
การใชพลงังานอยางมีประสทิธิภาพ และการสรางจติสาํนกึ 
ในการประหยดัพลงังานในรปูแบบตางๆ ซึง่เริม่ดําเนนิการ 
อยางจรงิจงัในป พ.ศ. 2545และดาํเนนิการมาอยางตอเนือ่ง 
ไดแก   โครงการประหยัดไฟกําไร  2  ตอ  โครงการลด 
ความตองการใชไฟฟา วนัรวมพลงัไทยลดใชพลงังาน เพือ่ 
สรางจิตสํานึกในการใชพลังงานอยางประหยัด  รวมท้ัง 
การสงเสรมิการเรยีนรูการอนรุกัษพลงังานและสิง่แวดลอม 
ใหกับนกัเรียนและครใูนโรงเรียน  ไดแก  โครงการรุงอรุณ 
ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2540-2544) และระยะที่ 2 (พ.ศ. 2545- 
2547)  โดยมุงสงเสริมกระบวนการเรียนรู เพื่อนําไปสู 
การปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมการใชพลงังานอยางมีประสทิธิภาพ 

3)  การสงเสรมิและเพิ่มบทบาทของภาคเอกชนในการลงทุน 
ดานกจิการพลงังาน ไดแก การสงเสรมิผูผลติไฟฟาเอกชน 
ขนาดเลก็ และผูผลติไฟฟาเอกชนขนาดใหญ โดยสงเสรมิ 
ใหใชพลังงานหมุนเวียนเปนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟา 
เพือ่ใหมีการใชทรพัยากรภายในประเทศอยางมีประสทิธิภาพ 

4)  การปองกันและแกไขปญหาดานสิ่งแวดลอมที่เกิดจาก 
การผลิตและใชพลงังาน โดยสงเสริมการใชเชือ้เพลิงและ 
พัฒนาเทคโนโลยีที่มีผลกระทบตอสภาวะแวดลอมนอย 
และการควบคมุมลพษิ ไดแก การสงเสรมิใหใชกาซธรรมชาติ 
ทดแทนน้าํมันเตา และการตดิตัง้ ระบบกําจัดกาซซลัเฟอร- 
ไดออกไซดในโรงไฟฟาแมเมาะ นอกจากนี้  มีการศึกษา 
และพัฒนา  และสนับสนุนการใชพลังงานหมุนเวียน 

โดยสวนใหญเปนการสงเสรมิโครงการทดลองหรอืโครงการ 
ศึกษาความเปนไปได  เชน  การผลิตกระแสไฟฟาจาก 
พลังงานแสงอาทิตย   โครงการสาธิตระบบผลิตและ 
จําหนายไฟฟาจากเซลลแสงอาทิตยบนหลังคาบาน 
ซึ่งมีความกาวหนามากข้ึน การศกึษาศักยภาพพลังงาน 
ลมในประเทศไทยที่ แหลมพรหมเทพ  จังหวัดภู เก็ต 
สําหรับพลังงานนิวเคลียร  มีการศึกษาความเปนไปได 
ดานการยอมรบัของประชาชน เทคโนโลย ีและความเปนไปได 
ในเชงิเศรษฐศาสตร นอกจากนี ้มีการรณรงคสงเสรมิใหเกดิ 
การใชพลั งงานหมุนเวี ยนอย างกว างขวาง  ได แก 
ไบโอดีเซล  และแกสโซฮอล  เพื่อทดแทนน้ํามันสําเร็จรูป 
และใหมี การนําไปใชอยางแพรหลาย 

การจดัการพลงังานเพือ่ใหเกดิการพฒันาและใชพลงังานอยาง 
มีประสิทธิภาพ ในป พ.ศ. 2546 ภาครฐัไดมีการจัดทํายุทธศาสตร 
พลงังานเพือ่เสริมสรางศกัยภาพในการแขงขันของประเทศไทย และ 
ความม่ันคงดานพลังงาน ทีมี่แนวทางการดําเนินการ 4 ยุทธศาสตร 
(สํานกังานนโยบายและแผนพลังงาน 2548) ไดแก 

1)  การใชประโยชนทรัพยากรพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ 
โดยมุ งเนนในภาคขนสงและภาคอุตสาหกรรม  ซึ่ งมี 
เปาหมายในการลดคาความยดืหยุนดานพลงังานของประเทศ 
ใหเปน 1:1 ภายในป พ.ศ. 2550 

2)  การพฒันาพลงังานทดแทน โดยเฉพาะการสงเสรมิการใช 
กาซธรรมชาติ แกสโซฮอล ไบโอดเีซล เพือ่ทดแทนการใช 
น้าํมันเชือ้เพลงิ ซึง่มีเปาหมายใหมีการใชพลงังานหมุนเวยีน 
เชิงพาณิชย  ถึงรอยละ  8  ของการใชพลังงานท้ังหมด 
ภายในป พ.ศ. 2554 

3)  การสรางความม่ันคงดานพลงังาน เพือ่ใหมีการผลติไฟฟา 
ที่เพียงพอตอความตองการ  และเพื่อใหมีกาซธรรมชาติ 
จากแหลงในประเทศเพยีงพอตอความตองการใชในประเทศ 
ไดนานอีก 30 ป ทําใหยืดเวลาการใชพลงังานสํารองของ 
ประเทศเพิ่มจาก 30 ป เปน 50 ป และ 

4)  การปรับประเทศไทยใหเปนศนูยกลางพลงังานในภูมภิาค 
เพื่อพัฒนาประเทศใหเปนศูนยการคาขายพลงังาน ทัง้นี้ 
การดําเนนิยทุธศาสตรพลงังานทําใหประเทศสามารถลด 
การใชไฟฟา ปละ 10.3 ลานบารเรล (เทยีบเทาน้ํามันดบิ) 
คิดเปนมูลคาประมาณปละ 35,000 ลานบาท 

นโยบายของประเทศไทยในชวง 10ปทีผ่านมา เนนการพฒันา 
พลังงานทดแทน  และการอนุรักษพลังงานเพื่อทดแทนการนําเขา 
ซึง่มีความสอดคลองกบัประเดน็พลังงานในเวทีโลกทีเ่นนการพัฒนา 
ทีย่ัง่ยนืในการพฒันาเทคโนโลยทีีมี่ผลกระทบตอสิง่แวดลอมนอยทีส่ดุ 
และพลังงานหมุนเวียน  รวมทั้ง  การจัดทํายุทธศาสตรพลังงานเพื่อ 
เตรยีมพรอมในการดาํเนนิการตามพนัธกรณรีะหวางประเทศทีเ่กีย่วกบั 
พลงังานโดยเฉพาะอนสุญัญาวาดวยการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ 
การใหความรูดานเทคโนโลยีสะอาด การสรางจติสํานกึแกประชาชน 
เพื่อตระหนักถึงความสําคัญของการใชทรัพยากรพลังงานอยางมี
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กรอบท่ี 6.1 นโยบายดานการอนุรักษพลงังาน 
การสงเสรมิใหเกดิการใชพลังงานอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ เพื่อลดการพึง่พาพลังงานจากตางประเทศ ภาครฐัไดดําเนินการ 

ดานกฎหมายในการออกพระราชบัญญัติการสงเสรมิการอนุรกัษพลังงาน พ.ศ. 2535 เพื่อสงเสริมใหมีการอนุรกัษพลังงาน และการลงทุน 
สําหรับการอนุรักษพลังงานในโรงงานและอาคาร  โดยตองมีการตรวจสอบการใชพลังงานสําหรับอาคารและโรงงานที่ขอรับการสนับสนุน 
การอนรุักษ และการใหการสนบัสนนุดานการเงิน การศึกษา วจิัย วธีิการใชและอนุรักษพลงังานอยางมีประสทิธิภาพ โดยไดรบัการสนบัสนนุ 
จากกองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน นอกจากนี ้พระราชบัญญัติฯ ยังครอบคลมุการพัฒนาและศึกษาการนําพลงังานทดแทนมาใช 

สํานักงานนโยบายและแผนพลังงานไดดําเนินมาตรการดานอนุรักษพลังงานตามแผนอนุรักษพลังงาน ซึ่งแบงเปน  3  ระยะ คือ 
แผนอนรุักษพลงังานระยะที่ 1 ป พ.ศ. 2538-2542 และแผนอนุรักษพลังงานระยะที่ 2 ป พ.ศ. 2543-2547 ซึ่งประกอบดวย 3 แผนงาน 
ไดแก แผนงานภาคบงัคบั โดยสนบัสนนุดานเงนิทุนเพือ่ใหอาคารของรฐั อาคารควบคมุ และโรงงานควบคมุ ทัง้หมด 130 แหง ดําเนนิกจิกรรม 
เพื่อลดการใชพลังงานภายในอาคาร/โรงงาน  แผนงานภาคความรวมมือ การสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียน การสงเสริมธุรกิจดาน 
การอนุรกัษพลังงาน การศึกษา วิจยั และพัฒนาโครงการผูผลติไฟฟารายเล็กที่ใชพลงังานหมุนเวียน โดยมีโครงการทีส่ําคญั ไดแก โครงการ 
พลังงานหมุนเวียนและกิจกรรมการผลิตในชนบท  เชน  กาซชีวภาพในฟารมเลี้ยงสัตว  ระบบผลิตไฟฟาดวยเซลลแสงอาทิตย  การผลิต 
กระแสไฟฟาโดยใชกาซชวีภาพจากหลมุขยะ เปนตน โครงการสงเสรมิธุรกจิดานการอนรุกัษพลงังาน เชน สวนพลงังานแสงอาทติย ระบบผลติ 
และจําหนายไฟฟาจากแสงอาทิตย เครือ่งทําน้ํามันจากแสงอาทติย เปนตน และโครงการศกึษาวจิัยและพฒันาพลังงานทดแทน เชน การใช 
วัสดเุหลือใชทางการเกษตรเปนเชื้อเพลิง การวิจัยและพฒันาเซลลแสงอาทิตยที่เหมาะกบัภูมิอากาศรอนชื้น การจัดทําแผนที่ศักยภาพลม 
เปนตน และแผนงานสนับสนนุ ไดแก การพัฒนาบคุลากรดานพลังงาน การประชาสัมพันธ และการบริหารงานตามกฎหมาย เชน โครงการ 
รณรงคดานน้ํามนั ไฟฟา น้ํา เปนตน โดยสามารถลดความตองการพลังงานไฟฟาลง 883 เมกะวัตต สามารถผลิตพลังงานทดแทนพลงังาน 
ไฟฟาได 5,447 ลานหนวยตอป และทดแทนพลงังานเชือ้เพลงิได 430 ลานลติรน้าํมันดบิตอป ซึง่สามารถอนุรกัษพลงังานไดคดิเปนเงนิ 20,891 
ลานบาทตอป 

นอกจากนี ้ไดจดัทําแผนอนรุักษพลงังาน ระยะที่ 3 ป พ.ศ. 2548-2554 มีเปาหมายทีจ่ะลดสัดสวนอตัราการเตบิโตของการใชพลงังาน 
ตออัตราการเติบโตของทางเศรษฐกิจจาก 1.4:1 เปน 1:1 ภายในป พ.ศ. 2550 และเพิม่สัดสวนพลังงานทดแทนเชิงพาณิชยจากรอยละ 0.5 
เปนรอยละ 8.0 ของพลังงานเชิงพาณชิยทั้งหมด ภายในป พ.ศ. 2554 ซึ่งสอดคลองกับยทุธศาสตรพลังงาน ป พ.ศ. 2546 ประกอบดวย 3 
แผน ไดแก แผนงานพฒันาพลงังานทดแทน เปนการศกึษา วจิยั และพฒันา เพือ่สงเสรมิใหเกดิการใชพลงังานทดแทน เชน พลงังานแสงอาทติย 
ชวีมวล ชวีภาพ แกสโซฮอล เปนตนั เพิม่ข้ึนในภาคคมนาคมขนสง ภาคอุตสาหกรรม และบานอยูอาศยั และพฒันาศกัยภาพของบคุลากรดาน 
พลังงานทดแทน รวมท้ังการเผยแพรขอมูล สรางความรูความเขาใจเรื่องพลังงานทดแทนใหกับประชาชน แผนงานเพิ่มประสิทธิภาพการใช 
พลังงาน  ในการพัฒนา สงเสริม  และสาธิตการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพในภาคคมนาคมขนสง ภาคอุตสาหกรรม  ธุรกิจ บริการ 
เกษตรกรรม และบานอยูอาศัย และแผนงานบริหารเชิงกลยทุธ  เปนการศึกษาวิจยัเชิงนโยบายเพื่อเปนขอเสนอแนะ โดยพจิารณามิตดิาน 
การผลิต  การใชพลังงาน ผลกระทบตอเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม สําหรับใชประกอบการตัดสินใจของการพัฒนาพลังงานและ 
การอนุรักษพลงังานใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และเม่ือสิ้นสุดแผนในป พ.ศ. 2554 จะสามารถลดการใชพลงังานเชิงพาณิชยไดรอยละ 
12.7 และพัฒนาพลงังานทดแทนเชิงพาณิชยเพิ่มข้ึนรอยละ 9.2 ของความตองการพลงังานข้ันสดุทาย 

ทั้งนี้  เพื่อใหเกิดการอนุรักษพลังงานที่มีประสิทธิภาพไดมีการรณรงคการประหยัดพลังงานทั้งในภาครัฐ ภาคธุรกิจอุตสาหกรรม 
ภาคประชาชน และสงเสริมการใชพลังงานทดแทนที่สามารถหาไดอยางจริงจังมากข้ึน  โดยเฉพาะการสงเสริมการใชกาซธรรมชาติใน 
ภาคขนสงทีส่งเสรมิใหใชกาซธรรมชาตสิําหรบัยานยนต (Natural Gas for Vehicles: NGV) เพิม่ข้ึน 13 ควบคูไปกบัการพฒันาพลงังานทดแทน 
ตามแผนงานอนุรกัษพลังงาน แตอยางไรก็ตาม กําลังการผลิตพลังงานทดแทนยังไมเพียงพอตอปริมาณความตองการใชพลงังาน 
ที่มา: สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน 2545 

กองทุนเพื่อสงเสรมิการอนุรกัษพลังงาน มปป. 

ประสิทธิภาพแตการพัฒนาพลังงานยังมีประเด็นท่ีจะตองคํานึงถึง 
ไดแก 

1)  ประเทศไทยมีสัดสวนการพึ่งพาแหลงพลังงานจากตาง 
ประเทศคอนขางสูง 

2)  ยังไมมีการใชพลังงานที่ มีประสิทธิภาพเพียงพอและ 
ปริมาณการใชพลงังานยังมีแนวโนมสงูขึ้น 

13 การสงเสริมการใชกาซธรรมชาติในภาคขนสง ไดแก การขยายจํานวนรถที่ใชกาซธรรมชาติดวยการติดตั้งอุปกรณใชกาซ เชน รถขนสงมวลชน รถเก็บขยะ รถบรรทุก รถแท็กซี่ 
เปนตน การขยายสถานีบริการกาซธรรมชาติ การขยายทอสงกาซธรรมชาติใหครอบคลุมเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 

3)  ตนทุนการผลิตไฟฟาโดยใชพลังงานทดแทนยังมีราคา 
คอนขางสงู แมภาครฐัจะมีการสงเสรมิการใชพลงังานทดแทน 

4)  การลดผลกระทบตอสภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพจาก 
กิจกรรมดานพลังงาน 

5)  การพัฒนาโครงการดานพลังงานโดยขาดการมีสวนรวม 
ของผูมีสวนไดเสยีตัง้แตเริม่ตน ทาํใหเกดิความขัดแยงระหวาง 
ประชาชนในพื้นที่ หรือระหวางประชาชนกับภาครัฐ
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แนวชายฝงทะเลของประเทศไทยเปนบริเวณทีมี่ความสําคญั 
ทางเศรษฐกจิและสงัคมเปนอนัมาก  เนือ่งจากเปนแหลงทีอ่ดุมสมบรูณ 
ดวยทรัพยากรธรรมชาติ การเจริญเติบโตของกิจกรรมตางๆ บริเวณ 
พื้นท่ีชายฝงทะเล และการใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเลและ 
ชายฝ ง  ตัวอยางเชน  การถมทะเลเพื่ อพัฒนาพื้ นที่ เปนแหลง 
อุตสาหกรรมขนาดใหญ  การพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลเปนแหลง 
ทองเทีย่ว การแปรสภาพปาชายเลน การสรางแหลงชมุชน การสราง 
ทาเทยีบเรอื การทําประมงเกนิศกัยภาพการผลิต การทําประมงทีผ่ดิ 
กฎหมาย  ลวนส งผลกระทบตอระบบนิเวศตามธรรมชาติและ 
สิง่แวดลอมบริเวณชายฝง เชน สงผลใหคณุภาพน้าํทะเลเสือ่มโทรมลง 
ทรัพยากรสัตวน้ํามีปริมาณลดลง  ปะการังถูกทําลาย  เปนตน 
กอใหเกดิความเสื่อมโทรมของตวัทรพัยากรและปญหาความขัดแยง 
ในการใชประโยชนจากทรัพยากร 

7.1 ทรัพยากรปาชายเลน 

7.1.1 สถานการณทรัพยากรปาชายเลน 

ในอดีตประเทศไทยเคยมีปาชายเลนที่อุดมสมบูรณกระจาย 
อยูทั่วไปตามแนวชายฝง  ในป  พ.ศ.  2504  ประเทศไทยมีพื้นที่ 
ปาชายเลนอยูกวา 2.22 ลานไร แตจากสถติพิืน้ทีป่าชายเลนในป พ.ศ. 
2539พบวามพีืน้ท่ีปาชายเลนเหลอือยูเพยีง 1.05ลานไร เนือ่งมาจาก 
การพัฒนาที่รวดเร็วจนทําใหปาชายเลนหลายแหงถูกทําลาย แลว 
ทดแทนดวยการถมดินปรับพื้นท่ีเปนเขตอุตสาหกรรม แหลงชุมชน 
นากุง และอ่ืนๆ จากขอมูลดาวเทยีมในป พ.ศ. 2543 พบวามีพืน้ท่ี 
ปาชายเลนประมาณ 1.49 ลานไร (รูปที่ 7.1) ซึง่เปนตัวเลขท่ีสูงกวา 
ขอมูลเดิมในป พ.ศ. 2539 มาก  เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงอัตรา 
สวนขอมูลดาวเทยีมใหมีความละเอียดมากข้ึน ทําใหไมสามารถนํา 
ขอมูลพื้นท่ีปาชายเลนในป  พ.ศ.  2543  มาเปรียบเทียบกับขอมูล 

เกาได  แตอยางไรก็ดี  จากขอมูลพื้นที่ปาชายเลนในป พ.ศ.  2543 
แสดงใหเห็นวาพื้นทีป่าชายเลนมีคาสงูกวาเปาหมายการฟนฟูพืน้ท่ี 
ปาชายเลนตามที่นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพ 
สิง่แวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2540-2559 ตัง้ไวแลว และจากขอมูลในป 
พ.ศ.  2547  พบวามีพื้นที่ปาชายเลน  1.58  ลานไร  เพิ่มข้ึนจาก 
พืน้ทีป่าชายเลนในป พ.ศ. 2543 ซึง่มีพืน้ทีป่าชายเลนประมาณ 1.49 
ลานไร 

7.1.2 การบริหารจัดการทรัพยากรปาชายเลน 

ปาชายเลนเปนทรัพยากรท่ีภาครฐั ภาคเอกชน และประชาชน 
ใหความสําคญัเปนอยางมาก โดยจะเห็นไดวาคณะรัฐมนตรีไดมีมติ 
ที่ เกี่ยวของกับการจัดการปาชายเลนหลายครั้ ง  ที่สําคัญไดแก 
มติคณะรัฐมนตร ีเมื่อวันที่ 4 มิถุนายน พ.ศ. 2534 ใหมีการปลกูปา 
ชายเลนปละ 50,000 ไร ในระหวางป พ.ศ. 2535-2539 แตผลการ 
ดําเนนิการไมประสบผลสําเรจ็เทาทีค่วร กลาวคอื ดําเนนิการปลกูปา 
ไดเพียง  81,377.50  ไร  เนื่ องจากประสบปญหาหลายประการ 
มตคิณะรฐัมนตรวีนัท่ี 23 กรกฎาคม พ.ศ. 2534 หามใชประโยชนจาก 
ปาชายเลนโดยเด็ดขาด ซึง่มีผลใหสัมปทานปาชายเลนหมดลงในป 
พ.ศ. 2546 และสมัปทานเหมืองแรในปาชายเลนหมดลงในป พ.ศ. 
2547 แตมตคิณะรฐัมนตรวีนัท่ี 23 กรกฎาคม พ.ศ. 2534 ยงัมีปญหา 
ในทางปฏบิตัอิยู ดงันัน้ในป พ.ศ. 2543 คณะรฐัมนตรไีดมีมตเิม่ือวนัที่ 
22 สงิหาคม และ 17 ตุลาคม พ.ศ. 2543 เห็นชอบในกรอบแนวทาง 
การจัดการปาชายเลนที่สําคัญ  เชน  กําหนดปาชายเลนเปนพื้นท่ี 
ปาอนุรักษ  หามไมใหมีการใชประโยชนในลักษณะการใหสัมปทาน 
อีกตอไป สวนพืน้ท่ีทีย่ังไมหมดอายุสัมปทานใหใชพืน้ท่ีจนหมดอายุ 
สัญญาและยกเลิก สําหรับผูที่อาศยัในพื้นที่อนญุาตใหอยูตอไปอีก 
15 ป ยกเวนกรณีเดียวคอืทาเทียบเรือที่ยงัตองใหบริการประชาชน
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การฟนฟแูละปลกูปาชายเลนโดยการมีสวนรวมของประชาชน 
และภาคเอกชนไดมีการดําเนินการและยอมรับกันมากข้ึน  เชน 
บรเิวณ บานคลองโคน จงัหวดัสมุทรสงคราม อําเภอสเิกา จงัหวดัตรงั 
เปนตน  ในสวนของภาครัฐไดพยายามดําเนินการควบคุมดูแล 
ปาชายเลนมาอยางตอเนือ่ง เชน การบงัคับใหกจิกรรมในปาชายเลน 
ตองมีการทํารายงานผลกระทบสิ่ งแวดลอม  การแบงเขตและ 
การจัดการปาชายเลน เปนตน 

รูปท่ี 7.1 พื้นที่ปาชายเลน ป พ.ศ. 2518-2547 

ที่มา: กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 2548 
7.2 แนวปะการัง 

7.2.1 สถานการณแนวปะการัง 

จากการสํารวจเพื่อจัดทําแผนท่ีปะการังในโครงการจัดการ 
ทรพัยากรปะการงั กรมประมง ตามแผนแมบทปะการงั  ในชวงระหวาง 
ป พ.ศ. 2538 ถงึป พ.ศ. 2542 พบวาในอาวไทยมีพืน้ท่ีแนวปะการัง 
ประมาณ 74.89 ตารางกิโลเมตร ฝงทะเลอันดามันครอบคลุมพืน้ท่ี 
ประมาณ  78.56  ตารางกิโลเมตร  แนวปะการังสวนใหญมีสภาพ 
สมบรูณปานกลาง (ตารางที่ 7.1) โดยแนวปะการงัทางฝงอาวไทยอยู 
ในสภาพที่ดีกวาทางฝ งทะเลอันดามัน  กลาวคือ  แนวปะการัง 
ฝงอาวไทยอยูในสภาพเสือ่มโทรมจนถึงเสื่อมโทรมมากเพียงรอยละ 
24  ในขณะที่ทางฝงทะเลอันดามันอยู ในสภาพเสื่อมโทรมจนถึง 
เสื่อมโทรมมากสงูถึงรอยละ 50 โดยประมาณ 

สาเหตุของความเสื่อมโทรมของแนวปะการัง  ไดแก  สาเหตุ 
จากกิจกรรมของมนษุย เชน กจิกรรมการทองเที่ยวทําใหมีการทอด 

สมอเรือทองเที่ยวลงบนแนวปะการัง  กิจกรรมทองเที่ยวแบบเดินใต 
ทะเล  (sea walking)  การเที่ยวชมปะการังที่มีจํานวนนักทองเที่ยว 
จํานวนมากเกินไป เปนตน การประมงทีผ่ิดวิธี  เชน การระเบดิปลา 
การวางอวนและลอบดักปลาในแนวปะการัง  เปนตน  สาเหตุจาก 
ธรรมชาติ  เชน  พายุพัดทําลาย  การระบาดของดาวมงกุฎหนาม 
ซึง่เกดิข้ึนในชวงป พ.ศ. 2527-2529 ในหลายพืน้ทีท่างฝงทะเลอนัดามัน 
โดยเฉพาะบริเวณหมูเกาะอาดังราวี ปรากฏการณปะการังฟอกขาว 
(coral  bleaching)  ในป พ.ศ.2541 ทําใหแนวปะการังหลายแหง 
เสือ่มโทรมลงมาก การเกดิคลืน่ยกัษสนึาม ิเม่ือวนัที่ 26 ธันวาคม พ.ศ. 
2547  พบวาแนวปะการังที่ ไดรับผลกระทบหรือเสียหายมาก 
จากคลื่นสึนามิครั้งนี้มีประมาณรอยละ  13  ของแหลงปะการังใน 
ทะเลอันดามัน พื้นที่ที่ไดรับผลกระทบคอนขางมากไดแก  จังหวัด 
ระนอง หมูเกาะสรุินทร หมูเกาะสมิิลนั และหมูเกาะพีพี (ตารางที่ 7.2)
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ตารางที่ 7.1 พื้นที่แนวปะการังและสภาพแนวปะการัง ป พ.ศ. 2542 

ที่มา: กรมประมง 2542 

ตารางที่ 7.2 สรุปผลกระทบของคลื่นยักษสึนามิตอแนวปะการังฝงทะเลอันดามัน ป พ.ศ. 2547 

ที่มา: กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 2548 

7.2.2 การบริหารจัดการแนวปะการัง 

การจดัการแนวปะการงัในทะเลไทยไดดาํเนนิการตามแผนแมบท 
การจัดการปะการังของประเทศ ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบ 
เม่ือวันที่  3  มีนาคม พ.ศ.  2535  โดยกําหนดใหมีการจัดทําเขต 
การใชประโยชนในแนวปะการงั แบงเปน 3 เขต ประกอบดวย เขตการ 
ดูแลทองถิ่น  เขตการใชประโยชนเพื่อการทองเที่ยวและนันทนาการ 
และเขตอนุรักษเพื่ อความสมดุลของระบบนิ เวศและการวิจัย 
พรอมทั้งกําหนดมาตรการในแตละเขต  ไดกําหนดพื้นท่ีภายใตเขต 
การใชประโยชนไวทัง้บรเิวณทะเลอนัดามันและอาวไทยครอบคลมุพืน้ที่ 
12จงัหวดั ตอมาใน พ.ศ. 2545 สาํนกังานนโยบายและแผนสิง่แวดลอม 
(ในขณะน้ัน) ไดดําเนินการปรับปรุงการกําหนดเขตการใชประโยชน 
ในแนวปะการังโดยแบงออกเปน 4 เขต ไดแก  เขตการใชประโยชน 
ทัว่ไป เขตการทองเทีย่วหนาแนน เขตการทองเทีย่วธรรมชาต ิและเขต 
สงวนเพื่อความสมดุลของระบบนิเวศ รวมท้ังกําหนดกิจกรรมทีห่าม 
และกิจกรรมที่ตองควบคุม 

7.3 แหลงหญาทะเล 

7.3.1 สถานการณแหลงหญาทะเล 

แหลงหญาทะเลเปนแหลงทีอ่ยูอาศยัและแหลงหากนิของสตัวทะเล 
นานาชนดิ รวมถงึสตัวทะเลทีห่ายากและใกลสญูพนัธุ เชน พะยนูและ 
เตาทะเลบางชนดิ หญาทะเลที่พบในประเทศไทยมี 12 ชนิด 7 สกุล 
ในพืน้ท่ี 19 จงัหวดั ตามชายฝงทะเลทัง้ฝงอาวไทยและทะเลอนัดามัน 
ไดแก จังหวัดชลบุรี ระยอง จันทบรุี ตราด เพชรบุรี ประจวบคีรขัีนธ 
ชมุพร สรุาษฎรธาน ีนครศรธีรรมราช พทัลงุ สงขลา ปตตาน ีนราธิวาส 
ระนอง พังงา ภเูก็ต กระบี่ ตรัง และสตูล แหลงหญาทะเลที่สมบูรณ 
ที่ สุดของประเทศไทยอยู บริ เวณอุทยานแหงชาติหาดเจาไหม 
เกาะลิบง  และเกาะมุก จังหวัดตรัง  สวนแหลงอื่นไดแก  อาวพังงา 
จังหวดัพังงา และทานุน จังหวัดภเูก็ต 

ในนานนํ้าไทยพบหญาทะเลเปนพืน้ท่ี 104.2 ตารางกิโลเมตร 
โดยพบบริเวณชายฝงทะเลอันดามันเปนพืน้ท่ี 79.2 ตารางกิโลเมตร 
และพบบรเิวณชายฝงอาวไทยเปนพืน้ท่ี 25.0 ตารางกโิลเมตร บรเิวณ 
ชายฝงทะเลอนัดามันสภาพหญาทะเลมีความอดุมสมบรูณมากกวา 
ทางฝงอาวไทย 

สภาพแนวปะการัง (รอยละ) 
พื้นท่ีแนวปะการัง  พื้นที่ 

(ตร.กม.)  สมบูรณ 
ดีมาก 

สมบูรณดี  สมบูรณ 
ปานกลาง 

เสื่อมโทรม  เสื่อมโทรม 
มาก 

อาวไทย  74.89  16.40  29.00  30.80  10.90  12.90 
อาวไทยฝงตะวันออก  27.69  11.97  24.65  31.61  15.34  16.43 
อาวไทยฝงตะวันตก  47.20  20.20  32.70  30.10  7.10  9.90 

ทะเลอนัดามัน  78.56  4.60  12.00  33.60  26.50  23.30 

ระดับความเสียหาย 
จังหวดั/หมูเกาะ  ไมเสียหาย 

(รอยละ 0) 
นอยมาก 

(รอยละ 1-10) 
นอย 

(รอยละ 11-30) 
ปานกลาง 

(รอยละ 31-50) 
มาก 

(>รอยละ 50) 
ระนอง  0.0  16.7  16.7  8.3  58.3 
พังงา  29.2  16.7  22.2  13.9  18.1 
หมูเกาะสุรินทร  0.0  23.8  33.3  23.8  19.0 
หมูเกาะสิมลิัน  28.9  18.4  21.1  13.2  18.4 
ภูเก็ต  57.1  23.8  14.3  4.8  0.0 
กระบี ่ 40.0  26.7  13.3  13.3  6.7 
หมูเกาะพีพี  33.3  26.7  13.3  20.0  6.7 
ตรัง  25.0  50.0  25.0  0.0  0.0 
สตูล  71.0  16.1  9.7  0.0  3.2 
เฉลี่ย  39.7  20.7  17.2  9.2  13.2
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ความเสือ่มโทรมของแหลงหญาทะเลมีสาเหตมุาจากปจจยัตางๆ 
ไดแก กระบวนการทางธรรมชาต ิการกระทําของมนษุย การเกบ็เกีย่ว 
หญาทะเลเพือ่การคาและการพาณิชย  กิจกรรมที่ทําใหคุณภาพน้ํา 
ชายฝงทะเลเสื่อมโทรม  น้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม  ชุมชน 
บานเรือนและนากุง เปนตน 

7.3.2 การบริหารจัดการแหลงหญาทะเล 

ในป พ.ศ.  2540  สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม 
(ในขณะนัน้) ไดทําการศกึษาเพือ่จดัทําแผนท่ีจําแนกแหลงหญาทะเล 
และแผนการจดัการและแผนปฏบิตักิารจดัการหญาทะเลของประเทศ 
ไทย  โดยได เสนอแนวทางในการจัดการอนุรักษหญาทะเลไว 
ตัวอยางเชน  การจัดทําแผนท่ีบริเวณแหลงหญาทะเลทั่วประเทศ 
กาํหนดกจิกรรมและมาตรการในการใชประโยชนแหลงหญาทะเลและ 
บริเวณใกลเคียง ปรับปรุงแนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะห 
ผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับโครงการพัฒนาชายฝงที่มีผลกระทบ 
ตอแหลงหญาทะเลที่อยูในบริเวณใกลเคียง  สนับสนุนทองถิ่นใน 
การจัดทําแผนอนุรักษหญาทะเล  กําหนดใหแหลงหญาทะเลเปน 
แหลงรกัษาพชืพนัธุตามพระราชบญัญตักิารประมง พ.ศ. 2490 เพือ่ที่ 
จะสามารถควบคมุการทําการประมงบางประเภท ออกขอบญัญตัเิพือ่ 
กําหนดเขตจอดเรือและหามวิธีการทอดสมอในแหลงหญาทะเล 
ติดตั้งปายแสดงเขตของแหลงหญาทะเล ประชาสัมพันธและฝก 
อบรมใหประชาชนท่ัวไปมีความรู  ความเขาใจตอคุณคาและความ 
สําคญัของแหลงหญาทะเล เปดโอกาสใหประชาชนเขามามสีวนรวม 
ในการบริการจดัการแหลงหญาทะเล และสงเสรมิใหมีการศกึษาวจิยั 
เพื่อฟนฟูสภาพและปองกันความเสื่อมโทรมของแหลงหญาทะเล 

7.4 ชายฝงและชายหาด 

7.4.1 สถานการณชายฝงและชายหาด 

1) การกัดเซาะชายฝง 
ชายฝงในบรเิวณอาวไทยประสบปญหาการกดัเซาะอยางรนุแรง 

ในพื้นท่ีซึ่งเปนท่ีราบน้ําข้ึนถึงบริเวณปาชายเลน สวนบริเวณหาด 
ทรายสวนใหญจะเกดิข้ึนในพืน้ท่ีที่เปนแหลงทองเที่ยว  เขตอตุสาห- 
กรรมและท่ีอยูอาศัย  การกัดเซาะชายฝงทะเลเกิดข้ึนในทุกจังหวัด 
รอบอาวไทย  โดยพื้นท่ีที่มีอัตราการกัดเซาะอยูในข้ันรุนแรง  (เฉลี่ย 
มากกวา 5.0 เมตรตอป) ใน 12 จังหวัด ไดแก จังหวัดจันทบุรี ระยอง 
ฉะเชงิเทรา สมุทรปราการ กรงุเทพมหานคร เพชรบุร ีประจวบครีขัีนธ 
สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช สงขลา ปตตานี และนราธิวาส ระยะ 
ทางรวม 180.9 กโิลเมตร หรือประมาณรอยละ 10.9 ของแนวชายฝง 
ทะเลอาวไทย พื้นท่ีที่มีอัตราการกัดเซาะปานกลาง (เฉลี่ย  1.0-5.0 
เมตรตอ ป) ใน 14 จงัหวดั ระยะทางรวม 305.1 กิโลเมตร หรือรอยละ 
18.4 ของแนวชายฝงทะเลอาวไทย ทัง้นีช้ายฝงทะเลบรเิวณอาวไทย 
ตอนบน ตัง้แตปากแมน้าํบางปะกง จงัหวดัฉะเชงิเทรา จนถงึปากแมน้าํ 
ทาจนี จงัหวดัสมุทรสาคร เปนพืน้ทีท่ีมี่ความออนไหว และมีการกดัเซาะ 
รนุแรงมากทีสุ่ด สวนการกดัเซาะชายฝงทะเลอนัดามัน พบวาเกิดข้ึน 

นอยกวาชายฝงทะเลอาวไทย โดยพืน้ทีท่ีมี่อตัราการกดัเซาะรนุแรงใน 
5 จังหวัด ไดแก จังหวดัระนอง ภเูก็ต กระบี ่ตรัง และสตูล ระยะทาง 
รวม  23.0  กิโลเมตร ประมาณรอยละ  2.4  ของแนวชายฝงทะเล 
อนัดามัน และพืน้ทีท่ีมี่อัตราการกดัเซาะปานกลางเปนระยะทางรวม 
90.5 กิโลเมตร ประมาณรอยละ 9.5 ของแนวชายฝงทะเลอันดามัน 

นอกจากเกิดการกดัเซาะชายฝงทะเลแลว พื้นที่ชายฝงทะเล 
ของประเทศไทยยังเกิดการทับถมของตะกอนดวย  โดยพบวาพื้นท่ี 
ชายฝงทะเลอาวไทย เกิดการทับถมของตะกอนระยะทางรวม 127.3 
กิโลเมตร หรือประมาณรอยละ 7.49 ของแนวชายฝงทะเลอาวไทย 
และพืน้ทีช่ายฝงทะเลอนัดามันเกดิการทบัถมของตะกอนระยะทางรวม 
35 กโิลเมตร หรือประมาณรอยละ3.7 ของแนวชายฝงทะเลอนัดามนั 

สาเหตขุองการเปลีย่นแปลงชายฝงมาจากปจจยัหลายประการ 
ไดแก สาเหตจุากธรรมชาต ิเชน ลมมรสมุทีร่นุแรง สภาวะอากาศของ 
โลกเปลี่ยนแปลงทําใหระดับน้ําทะเลสูงขึ้น  เปนตน  การกอสรางที่ 
รุกล้ําลงในทะเลหรือการถมทะเล ตลอดจนการสรางเขื่อนดักทราย 
เพื่อเปดรองน้ําและเพื่อกั้นทรายไมใหถูกพัดพาไปซึ่งอาจทําให 
รปูแบบของการเคลือ่นตวัของมวลทรายผดิปกตไิป การกอสรางถนน 
และทางรถไฟที่ขนานกับชายฝ ง  รวมไปถึงบานเรือน  ตลอดจน 
สิง่กอสรางอืน่ๆ ปดกัน้การไหลบาของทรายทีถู่กฝนชะพามา ซึ่งเปน 
การเพิ่มมวลทรายใหกับชายหาดตามธรรมชาติ  ทําใหชายฝงที่ถูก 
กดัเซาะในชวงมรสมุไมสามารถกลบัคนืมาดงัเดมิไดดวยกระบวนการ 
ตามธรรมชาต ิทําใหมวลรวมของทรายชายหาดลดลงทกุป 

2) คุณภาพสิง่แวดลอมชายหาดทองเทีย่วและเกาะทีส่าํคัญ 
การเปลีย่นแปลงการใชทีด่นิบรเิวณชายฝงทะเลอาจสงผลกระทบ 

ตอคุณภาพสิ่งแวดลอมของพื้นที่ชายฝงทะเล ความเจริญเติบโต 
ทางเศรษฐกจิในชวงทศวรรษทีผ่านมาและการขยายตวัของโครงสราง 
พื้นฐานตางๆ  ลวนสงผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมของพื้นท่ี 
ชายฝง 

กรมควบคมุมลพษิไดดาํเนนิการสาํรวจคณุภาพสิง่แวดลอมของ 
พื้นท่ีชายฝง  โดยไดดําเนินการประเมินดัชนีคุณภาพสิ่งแวดลอม 
ชายหาดทองเทีย่วทีส่ําคญัๆ มาตัง้แตป พ.ศ. 2544 มีการพฒันาดชันี 
คุณภาพสิง่แวดลอมชายหาดทองเทีย่ว ซึง่ประกอบดวยองคประกอบ 
4 ดาน คือ ดานคุณภาพน้ําทะเลชายฝง ปริมาณขยะตกคาง ความ 
สมบรูณของชายหาด และการใชประโยชนทีด่นิ โดยในป พ.ศ. 2544-
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ตารางที่ 7.3 ดัชนีคุณภาพสิ่งแวดลอมชายหาดทองเที่ยวและเกาะ ป พ.ศ. 2544-2547 

หมายเหตุ: คาดัชนี = 1-2  คุณภาพสิ่งแวดลอมเลว  ê 
คาดัชนี = 3-4  คุณภาพสิ่งแวดลอมไมดี  êê 
คาดัชนี = 5-6  คุณภาพสิง่แวดลอมปานกลาง  êêê 
คาดัชนี = 7-8  คุณภาพสิง่แวดลอมดี  êêêê 
คาดัชนี = 9-10  คุณภาพสิง่แวดลอมดมีาก  êêêêê 

ที่มา: ขอมูลจากสวนแหลงน้ําทะเล กรมควบคุมมลพิษ 

ชายหาดทองเที่ยว  พ.ศ. 2544  พ.ศ. 2545  พ.ศ. 2546  พ.ศ. 2547 
หาดบางแสน  êê êêê êêê êêê 
หาดวอนนภา  êêê êêê 
หาดพัทยา  êêê êêê êêê êêê 
หาดจอมเทียน  êêê êêê êêê êêê 
หาดชะอํา  êêê êêê êêê êêê 
หาดหัวหิน  êêêê êêêê êêêê êêêê 
หาดปาตอง  êêê êêê êêêê êêê 
หาดกะรน  êêêê êêêê êêêê êêêê 
หาดทรายแกว  êêêê êêêê êêêê êêêê 
หาดเฉวง  êêê êêê êêêê êêêê 
อาวโละดาลัม  êêê êêê êêêê êêê 
หาดละไม  êêê êêê êêê êêê 
อาวตนไทร  êêê êê êêê êêê 
หาดยาว  êêêê êêê êêêê êêêê 

2547 มีการประเมินดัชนคีุณภาพสิง่แวดลอมชายหาดทองเทีย่ว 14 
หาดทั่วประเทศ  ผลการสํารวจพบสรุปไดวา  คุณภาพสิ่งแวดลอม 
ชายหาดทอเที่ยวและเกาะมีแนวโนมดีข้ึน  แตในป  พ.ศ.  2547 
พบวามีชายหาดที่ มีคุณภาพสิ่ งแวดลอมเสื่ อมโทรมลง  ไดแก 
หาดปาตอง จงัหวดัภเูกต็ อาวโละดาลมั จังหวดักระบี่ (ตารางที่ 7.3) 
ทั้ งนี้ ยังคงพบปญหาปริมาณแบคทีเรียกลุ มโคลิฟอรมทั้ งหมด 
และคาสารแขวนลอยสูง  และพบปริมาณขยะตกคางทั้งในนํ้าทะเล 
และบนชายหาดในบางพืน้ท่ีในบางเดอืน 

7.4.2 การบริหารจัดการชายฝงและชายหาด 

การปองกนัและแกไขปญหาการกดัเซาะชายฝงมีหนวยงานทีมี่ 
หนาทีร่บัผดิชอบหลายสวน เชน องคกรปกครองสวนทองถิน่ กรงุเทพ- 
มหานคร  เมืองพัทยา  กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี 
กรมโยธาธิการและผงัเมอืง เปนตน ทําใหการแกไขปญหามลีักษณะ 
เฉพาะสวน  จึงไมสามารถหยุดยั้งการสูญเสียที่ดินชายฝงทะเล 
อกีทัง้กอใหเกดิผลกระทบและสรางความเสือ่มโทรมตอพืน้ท่ีขางเคยีง 
และยังเกิดความซ้ําซอนของงบประมาณในการแกไขปญหา ทั้งนี้ 
การดาํเนนิการแกไขปญหาการกดัเซาะชายฝงทะเลของหนวยงานตางๆ 
สวนใหญใชโครงสรางวศิวกรรมรปูแบบตางๆ ซึง่บรเิวณชายฝงทะเล 
อาวไทยไดดําเนนิการแลวเปนระยะทาง 97.7กโิลเมตร คดิเปนรอยละ 
20.1  ของแนวชายฝงทะเลอาวไทยที่มีปญหาการกัดเซาะชายฝง 
และบริเวณชายฝงทะเลอนัดามันดําเนนิการแลวเปนระยะทาง 12.5 

กิโลเมตร หรือรอยละ11.0 ของแนวชายฝงทะเลอันดามันทีมี่ปญหา 
การกดัเซาะชายฝง 

นอกจากนี้ หนวยงานตางๆ ที่เกีย่วของยังไดมีการศึกษาวจิัย 
ดานวชิาการเกีย่วกบัการจดัการปองกนัแกไขปญหาการกดัเซาะชายฝง 
ทะเล ตัวอยางเชน กรมทรัพยากรธรณี  ไดจัดทํารายงานวิชาการ 
การเปลี่ยนแปลงพื้นที่ชายฝงดานทะเลอันดามันและดานอาวไทย 
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ดําเนินการโครงการศึกษาแผนแมบทการแกไขปญหาการกัดเซาะ 
ชายฝงทะเล ตัง้แตปากแมน้ําเพชรบุรี จังหวดัเพชรบุร ีถึงปากแมน้ํา 
ปราณบรุ ีจงัหวดัประจวบครีขัีนธ กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝง 
ดาํเนนิการโครงการศกึษาแนวทางแกไขปญหาการกดัเซาะชายฝงทะเล 
จงัหวดัปตตานแีละออกแบบโครงสรางปองกนัเบือ้งตน กรมโยธาธิการ 
และผังเมือง ดําเนนิการโครงการศึกษาและแกไขปญหาการกดัเซาะ 
ตลิง่รมิทะเลดานอาวไทย กรงุเทพมหานครไดศกึษารปูแบบการแกไข 
ปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเลบางขุนเทียน กรมการขนสงทางน้ํา 
และพาณิชยนาวี  ไดศึกษา สํารวจ และออกแบบเพื่อแกไขปญหา 
การกดัเซาะชายฝงทะเลอาวไทยตอนบน เปนตน การศึกษาเหลานี้ 
มีวัตถุประสงคที่แตกตางกันออกไปข้ึนอยูกับนโยบายของแตละ 
หนวยงานท่ีทาํการศกึษา ซึง่ในบางกรณยีงัเกดิความซ้าํซอนของพืน้ที่ 
ศึกษา  และเกิดความสับสนในการแกไขปญหาวาควรใชรูปแบบใด 
จึงจะถูกตองเหมาะสมกวา
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รูปท่ี 7.2 จํานวนเรือที่จดทะเบียนฯ การมีไวในครอบครองซึ่งเครื่องมือทําการประมงทั้งหมด ป พ.ศ. 2516-2546 

ที่มา: กรมประมง 2548 

เพือ่แกไขปญหาการกดัเซาะชายฝงของประเทศคณะรฐัมนตรไีดมี 
มตเิม่ือวนัท่ี 16กรกฎาคม พ.ศ. 2547 ใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิง่แวดลอมเปนหนวยงานหลกัในการแกไขปญหาการกดัเซาะชายฝง 
และการบริหารจัดการพืน้ท่ีชายฝงทะเลของประเทศ นอกจากนี้ในป 
พ.ศ. 2547 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมยงัไดจัดทํา 
รางยุทธศาสตรการจัดการแกไขปญหาการกดัเซาะชายฝงทะเล 

สําหรับดานสิ่งแวดลอมชายหาด  เพื่อการควบคุมคุณภาพ 
สิ่งแวดลอมชายฝงภาครัฐไดดําเนินการควบคุมแหลงกําเนิดมลพิษ 
บนแผนดนิและในทะเล เชน การบําบัดน้ําเสียกอนการปลอยทิง้ลงสู 
ทะเล การกาํจดัขยะตามชายฝง การควบคมุการรกุล้าํชายหาด เปนตน 
นอกจากนี้   กรมควบคุมมลพิษยังไดมีการดําเนินงานอื่นๆ  คือ 
จัดทําคูมือการประเมินดัชนีคุณภาพสิ่งแวดลอมชายหาดทองเที่ยว 
เพื่อใชเปนเกณฑการปฏิบัติสําหรับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  หรือผูที่ 
สนใจทีจ่ะประเมินดัชนีคณุภาพสิ่งแวดลอมชายหาดทองเทีย่ว เพื่อ 
ใหไดผลการประเมินที่มีมาตรฐานเดยีวกัน และไดประชาสัมพันธให 
หนวยงานตางๆ  รวมทั้งนักทองเที่ยวไดรับทราบวัตถุประสงคของ 
การประเมินดัชนีคุณภาพสิ่งแวดลอมชายหาด จัดทําปายประชา- 
สัมพันธ  เพื่อเผยแพรผลการสํารวจแกนักทองเที่ยวและประชาชน 
ทีส่นใจ โดยไดนําไปตดิตัง้ตามชายหาดท่ีทําการประเมินแลว 13 หาด 
นอกจากนี้  ยังไดจัดอบรมเชิงปฏิบัติการการประเมินดัชนีคุณภาพ 
สิง่แวดลอมชายหาดทองเทีย่ว เพือ่ใหหนวยงานท่ีมีชายหาดทองเทีย่ว 
ในความรบัผดิชอบสามารถประเมินดชันคีณุภาพสิง่แวดลอมชายหาด 
ทองเทีย่วไดเอง การดําเนนิงานตอไปคอืความรวมมือของหนวยงาน 
ทองถิน่ท่ีมีชายหาดทองเที่ยวในพื้นทีร่ับผิดชอบเพือ่รวมกันประเมิน 
ดัชนีคุณภาพสิ่งแวดลอมชายหาดทองเที่ยวชายหาดทั่วประเทศ 
และหาแนวทางแกไขปรับปรุงชายหาดรวมกัน 

7.5 ทรัพยากรประมงทะเล 

7.5.1 สถานการณทรัพยากรประมงทะเล 

การทําประมงขนาดใหญของประเทศไทยเริม่ในป พ.ศ. 2503 
โดยไดมีการนําอวนลาก (trawl) เขามาทดลองจับปลาหนาดิน หลัง 
จากนัน้มากเ็ขาสูยคุทองของการประมงไทย ทาํใหเกดิความเสือ่มโทรม 
ของทรัพยากรปลาหนาดนิ จนกระทัง่สิน้สุดลงในปลายป พ.ศ. 2520 
เม่ือประเทศเพือ่นบานประกาศเขตไหลทวปีและเขตเศรษฐกจิจาํเพาะ 
ทําใหประเทศไทยเสยีพืน้ท่ีประมงไปถงึ 300,000ตารางไมล ในชวงป 
พ.ศ. 2520-2530 ไดมีการนําเทคโนโลยีระดบัสูงเขามาจบัปลาผวิน้ํา 
เชน การใชอวนลอม เครือ่งลอปลาดวยไฟ  เครื่องมืออิเล็กทรอนิกส 
ประเภทโซนา เปนตน จํานวนเรือประมงเพิม่ข้ึนเปนลําดบั (รปูที่ 7.2) 
จนในท่ีสดุทรัพยากรปลาผวิน้ําเสือ่มโทรมลง และในชวงนี้เองท่ีเริ่มมี
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การขัดแยงในดานการใชทรัพยากรอยางรนุแรงระหวางประมงชายฝง 
และเรือประมงขนาดใหญ 

จากสถิตปิริมาณการจบัสตัวน้ําเคม็ของไทย พบวา ในป พ.ศ. 
2516 มีปริมาณการจับสัตวน้ําทะเลประมาณ 1.5 ลานตัน ตอมาใน 
ชวงป พ.ศ.2517-2518ปรมิาณการจบัสตัวลดลงเนือ่งจากวกิฤตการณ 

ที่มา: ขอมูลจากกรมประมง 

ที่มา: ขอมูลจากกรมประมง 

รูปท่ี 7.4 อัตราการจับสัตวน้ําในอาวไทยโดยเครื่องมืออวนลากปลามาตรฐาน ขนาดตาอวนกนถุง 25 มิลลิเมตร ป พ.ศ. 2525- 
2546 

รูปท่ี 7.3 ปริมาณการจับสัตวน้ําทะเลของประเทศไทย ป พ.ศ. 2516-2546 

น้ํามัน  แตกลับสูงขึน้ภายหลังเนือ่งจากมีการนําเทคโนโลยีระดับสูง 
เขามาใช จนกระทั่งป พ.ศ. 2535 เปนตนมาปริมาณการจับสตัวน้ํา 
ทะเลของไทยสงูข้ึนจนเกนิศกัยภาพการผลติทรพัยากรประมงในนาน 
น้ําไทย (ที่ 1.69 ลานตัน) (รูปที่ 7.3)
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ผลจากการจับสัตวน้ําทะเลเปนจํานวนมากทําใหทรัพยากร 
ประมงทะเลในปจจุบันอยูในสภาพเสื่อมโทรม พบวาปริมาณและ 
ชนดิของสัตวน้ําเค็มมีแนวโนมลดลง จากขอมูลอัตราการจับสตัวน้ํา 
ตอการลงแรงประมง (Catch Per Unit Effort: CPUE) ในอาวไทย 
โดยเครือ่งมืออวนลากปลามาตรฐาน ขนาดตาอวนกนถงุ 25 มิลลเิมตร 
พบวาในป พ.ศ. 2527  มีปริมาณสัตวน้ําตอการลงแรงประมงเฉลี่ย 
ประมาณ 62 กิโลกรัมตอชั่วโมง ในขณะที่ปริมาณสตัวน้ําตอการลง 
แรงประมงเฉลี่ยในป พ.ศ. 2546 ลดลงเหลือประมาณ 23 กิโลกรัม 
ตอชัว่โมง (รูปที่ 7.4) 

7.5.2 การบริหารจัดการทรัพยากรประมงทะเล 

โครงการฟนฟทูะเลไทยเปนโครงการสาํคญัทีมี่กจิกรรมจาํนวนมาก 
ทีเ่กีย่วของกบัการจดัระเบยีบการใชประโยชนทรพัยากรสตัวน้าํในทะเล 
ไทย เชน การยกเลกิเครือ่งมือทาํการประมงประเภทอวนรนุ ลดปรมิาณ 
และจํากัดเขตการทําประมงดวยเครื่องมืออวนลาก โดยใหมีจํานวน 
ลดลงครึง่หน่ึงจากจํานวนท่ีมีอยู โดยใชวธีิการไมใหมีการจดทะเบยีน 
เพิ่มและไมตออายุอาชญาบัตร  เปนตน ซึ่งโครงการน้ีเปนสวนหนึ่ง 
ของแผนปฏิบัติการของกระทรวงเกษตรและสหกรณในชวงแผน 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ ฉบับที่  8  (พ.ศ.  2540-2544) 
และในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  9  (พ.ศ. 
2545-2549) ใหความสําคญัตอการฟนฟทูะเลไทยในแบบบรูณาการ 
ครอบคลุมการอนุรักษ  การฟนฟู  และการใชประโยชนทรัพยากร 
ชายฝง ทรัพยากรทะเล แหลงทองเทีย่วทางทะเล และประมงพืน้บาน 
สนับสนุนการออกกฎหมายยกเลิกเครื่องมือประมงทะเลที่ทําลาย 
ระบบนิเวศชายฝง โดยเฉพาะอยางยิง่อวนรุน อวนลาก ประกาศเขต 
และกําหนดการใชประโยชนพื้นท่ีตลอดแนวชายฝงทะเล  ใหการ 
คุมครองปะการัง หญาทะเล และสาหรายทะเล รวมทัง้ฟนฟูชายฝง 
ทะเลที่เสื่อมโทรมจากกระบวนการกัดเซาะ ตลอดจนจัดใหมีระบบ 
บําบดัน้าํเสยีและระบบกําจดัขยะชมุชนและกจิกรรมการพฒันาตาม 
แนวชายฝง เนนการเขามามสีวนรวมของชุมชนในการบริหารจัดการ 

ประเทศไทยมีนโยบายดานการประมง ไดแก 
1)  นโยบายการพัฒนาการประมงแหงชาติ  ประกอบดวย 

นโยบายการประมงในนานน้าํไทย ซึง่กําหนดเปาหมายใน 
การผลิตไวไมต่ํากวา  1.7  ลานตันตอป  นโยบายประมง 
นอกนานน้ํา  นโยบายเพาะเลี้ ยงสัตวน้ํา  โดยมุ งเพิ่ม 
ผลผลติทัง้จากการเพาะเลีย้งชายฝง และเพาะเลีย้งน้าํจดื 
และนโยบายอุตสาหกรรมประมง 

2)  นโยบายการจัดการทรัพยากรประมง  ประกอบดวย 
การควบคุมเรือประมง  เครื่องมือประมง พื้นท่ีทําประมง 
ฤดกูารประมง ใหสิทธิทําประมงและการเพาะเลีย้งสตัวน้ํา 
แกชาวประมงในทองถิ่น  และเสริมสรางสมรรถนะของ 
หนวยงานที่เกีย่วของ 

3)  นโยบายการฟ นฟู ทรัพยากรประมง  ประกอบด วย 
การควบคมุและแกไขคณุภาพสิง่แวดลอมเพือ่ปองกนัและ 
ลดผลกระทบทีมี่ตอทรัพยากรประมง การประเมินผลและ 

ตรวจสอบสภาวะการเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรประมง 
การพัฒนาและฟนฟูแหลงประมง 

4)  นโยบายการพัฒนาและส งเสริมอาชี พชาวประมง 
ประกอบดวย การพัฒนาประสิทธิภาพเรือและแรงงาน 
ประมง  การสงเสริมและพัฒนาธุรกิจการประมงและ 
ประมงพื้นบาน  และ  การประชาสัมพันธและเผยแพร 
ขาวสารดานการประมง 

มาตรการเพือ่การอนรุกัษพนัธุสตัวน้าํทีก่รมประมงไดดาํเนนิการ 
มาอยางตอเนือ่ง คอื การกําหนดชวงเวลาหามจบัสตัวน้ําเฉพาะพืน้ท่ี 
และเฉพาะฤดกูาล (มาตรการปดอาว) เชน  ในฤดวูางไข  เปนมาตรการ 
ที่เริ่มดําเนินการตั้งแตป พ.ศ.  2527  ชาวประมงสวนใหญมีความ 
เขาใจถึงเหตุผลและใหความรวมมือเปนอยางดี นบัเปนมาตรการที่ 
คอนขางประสบความสําเรจ็สูง แมวาจะมีการฝาฝนอยูบางแตก็เปน 
สวนนอย 

ในสวนของการจดัการสิง่แวดลอมทีเ่กีย่วของกบัการเพาะเลีย้ง 
สัตวน้ําชายฝงโดยเฉพาะการเพาะเลี้ยงกุงกุลาดํา คณะกรรมการ 
สิ่งแวดลอมแหงชาติไดมีมติจากการประชุมครัง้ที่ 8/2541 เม่ือวนัท่ี 
19 สงิหาคม พ.ศ. 2541 อนุมัติแผนการจัดการและแผนปฏิบตัิการ 
จัดการสิ่งแวดลอมเพื่อการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝง  นอกจากนี้ 
ในปจจบุนัประเทศไทยยงัไดนํามาตรฐานการผลติและการเพาะเลีย้ง 
สัตวน้ํามาใช  ตวัอยางเชน มาตรฐานการปฏิบัติทางการประมงที่ดี 
(Good Aquaculture Practice: GAP) เชน มาตรฐานโรงเพาะฟก 
และอนุบาลลกูกุงทะเล มาตรฐานฟารมเลีย้งกุงกามกราม มาตรฐาน 
โรงเพาะฟกกุงกามกราม  มาตรฐานฟารมเลี้ยงกุงทะเล  เปนตน 
และมีการนํามาตรฐานการเพาะเลีย้งสตัวน้าํอนิทรียมาใช นอกจากนี้ 
ยงัไดมีการกาํหนดมาตรฐานควบคมุการระบายน้าํทิง้จากบอเลีย้งสตัวน้าํ 
ชายฝง เพื่อใชควบคุมคุณภาพน้ําดวย
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ประเทศไทยประสบปญหามลพิษตางๆ  ไมวาจะเปนมลพิษ 
ทางน้าํ มลพษิทางอากาศ มลพษิทางเสยีง มลพษิจากขยะ สารอนัตราย 
และของเสยีอนัตราย  โดยแหลงกาํเนดิมลพษิทีส่ําคญัไดแก ภาคเมือง 
หรือชุมชน ภาคอตุสาหกรรม ภาคการเกษตร และภาคบริการ แมวา 
แหลงกําเนิดมลพิษมีอยูดวยกันหลายแหลง  แตละแหลงกอใหเกิด 
มลพิษในอัตราและปริมาณที่แตกตางกัน  เชน  เมืองหรือชุมชนอาจ 
กอใหเกดิมลพษิทางน้าํมากกวาภาคอตุสาหกรรมและภาคเกษตรกรรม 
ในขณะที ่ภาคอตุสาหกรรมอาจกอใหเกดิมลพษิจากของเสยีอนัตราย 
มากกวาชุมชนและภาคเกษตรกรรม หรือภาคเกษตรกรรมอาจกอให 
เกิดมลพิษจากสารอันตรายมากกวาชุมชน เปนตน ซึง่นับวันปญหา 
มลพษิของประเทศไทยยิง่ทวคีวามรนุแรงข้ึน หากปญหามลพษิไมได 
รับการแกไขอยางจริงจงัจะกระทบตอคุณภาพชีวิตของประชาชน 

8.1 มลพิษทางน้ํา 

8.1.1 สถานการณคุณภาพน้ํา 

ปญหามลพษิทางน้าํเปนปญหาสาํคญัประการหนึง่ของประเทศ 
ไทย จากการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําทัง้ในแหลงน้ําผิวดินและ 
น้ําทะเลชายฝง ในชวง 10 ป ทีผ่านมา พบวา 

1) คุณภาพน้ําในแหลงน้ําผวิดิน 
การตรวจสอบคุณภาพน้ําในแหลงน้ําผิวดินโดยกรมควบคุม 

มลพิษตั้งแตป พ.ศ. 2544-2547 บริเวณแมน้ําสายสําคัญ 49 สาย 
และแหลงน้ํานิ่ง 4 แหลง ไดแก กวานพะเยา บึงบอระเพ็ด หนองหาน 
และทะเลสาบสงขลา  โดยใชดัชนีคุณภาพน้ําทั่วไป พบวาสัดสวน 
ของแหลงน้าํทีมี่คณุภาพน้าํอยูในเกณฑดมีีแนวโนมลดลงจากรอยละ 
40 ในป พ.ศ. 2545 เปนรอยละ 23 ในป พ.ศ. 2547 และสัดสวนของ 
แหลงน้ําที่ มีคุณภาพน้ําอยูในเกณฑพอใชมีแนวโนมเพิ่มข้ึนจาก 

รอยละ 25 ในป พ.ศ. 2545 เปนรอยละ 51 ในป พ.ศ. 2547 ในขณะท่ี 
สัดสวนของแหลงน้ําที่มีคุณภาพเสื่อมโทรมและเสื่อมโทรมมากมี 
การเปลี่ยนแปลงเพียงเล็กนอย คุณภาพน้ําโดยรวมจึงมีแนวโนม 
ที่เสือ่มถอยลง (รูปที่ 8.1) 

บริเวณที่มีปญหาคุณภาพน้ําเสื่อมโทรมตลอดระยะเวลา 10 
ปที่ผานมา  ไดแก  บริเวณแมน้ําเจาพระยาตอนลาง  แมน้ําทาจีน 
ตอนลาง แมน้ําลําตะคองตอนลาง และทะเลสาบสงขลา สาเหตุเกิด 
จากการระบายน้ําทิ้งจากกิจกรรมตางๆ  เชน  ชุมชน  เกษตรกรรม 
และอตุสาหกรรม ซึง่ไมไดผานกระบวนการปรบัปรงุคณุภาพน้าํใหได 
มาตรฐานกอนปลอยลงสูแหลงน้ํา ความเสือ่มโทรมสวนใหญวดัจาก 
คาออกซเิจนละลาย (Dissolved Oxygen: DO) ซึง่ต่ํากวามาตรฐาน 
และปริมาณความสกปรกในรูปสารอินทรีย  (Biological  Oxygen 
Demand:  BOD)  สูงกวามาตรฐาน  และยังมีการปนเปอนของ 
แบคทเีรียกลุมโคลิฟอรมทัง้หมด (Total Coliform Bacteria: TCB) 
สูงกวามาตรฐาน  ซึ่งคามาตรฐานคุณภาพน้ําในแหลงน้ําผิวดิน 
แบงเปน 5 ประเภท ตามลกัษณะการใชประโยชน (ตารางที่ 8.1)
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รูปท่ี 8.1 คุณภาพแหลงน้ําผิวดินทั่วประเทศ แบงตามดัชนีคุณภาพน้ําทั่วไป ป พ.ศ. 2544-2547 

ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ 2548 

ตารางที่ 8.1 คามาตรฐานคุณภาพน้ําในแหลงน้ําผิวดิน 

ประเภท  การใชประโยชน  ออกซิเจนละลาย 
(มลิลิกรมั/ลิตร)* 

ความสกปรกใน 
รูปสารอินทรยี 

(มลิลิกรมั/ลิตร)** 

แบคทีเรียกลุม 
โคลิฟอรมทั้งหมด 

(เอ็ม.พี.เอน็/ 
100 มิลลิลิตร)** 

1  - เพ่ือการอุปโภคและบริโภคโดยตองผานการฆาเชือ้โรคตามปกติกอน 
- เพ่ือการขยายพันธุตามธรรมชาติของสิ่งมีชีวิตระดับพื้นฐาน 
- เพ่ือการอนรุักษระบบนิเวศของแหลงน้ํา 

-  -  - 

2  - เพ่ือการอุปโภคและบริโภคโดยตองผานการฆาเชือ้โรคตามปกติ 
และผานกระบวนการปรับปรุงคุณภาพน้ําทัว่ไปกอน 
- เพ่ือการอนรุักษสัตวน้ํา การประมง การวายน้ํา และกีฬาทางน้ํา 

6.0  1.5  5,000 

3  - เพ่ือการอุปโภคและบริโภคโดยตองผานการฆาเชือ้โรคตามปกติ 
และผานกระบวนการปรับปรุงคุณภาพน้ําทัว่ไปกอน 
- เพ่ือการเกษตร 

4.0  2.0  20,000 

4  - เพ่ือการอุปโภคและบริโภคโดยตองผานการฆาเชือ้โรคตามปกติ 
และผานกระบวนการปรับปรุงคุณภาพน้ําเปนพิเศษกอน 
- เพ่ือการอุตสาหกรรม 

2.0  4.0  - 

5  - เพ่ือการคมนาคม  -  -  - 

หมายเหตุ: *  เกณฑมาตรฐานต่ําสดุ 
** เกณฑกําหนดสูงสดุ 
กําหนดคามาตรฐานเฉพาะในแหลงน้ําประเภท 2-4 สําหรับแหลงน้ําประเภทท่ี 1 ใหเปนไปตามธรรมชาติ และแหลงน้ํา 
ประเภทที่ 5 ไมกําหนดคา 

ที่มา: ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาต ิฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2537) เรือ่ง กําหนดมาตรฐานคณุภาพน้ําในแหลงน้ําผวิดิน
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ก) ภาคเหนือ 
โดยภาพรวมคุณภาพน้ําในแหลงน้ําในภาคเหนือในชวงป 

พ.ศ.  2534-2547  อยูในเกณฑดี  พบวา  คาออกซิเจนละลายและ 
คาความสกปรกในรูปสารอินทรียอยู ในเกณฑมาตรฐาน  โดยมี 
คณุภาพน้ําในระดับใกลเคียงกัน แตการปนเปอนของแบคทเีรยีกลุม 
โคลิฟอรมทั้งหมด พบวา มีคาเกินมาตรฐานในบางครั้ง โดยเฉพาะ 
บริเวณแมน้ําปง วัง ยม และนาน  เนื่องจากน้ําทิ้งจากชุมชน (รปูที่ 
8.2-8.4) ปญหา  รองลงมา คือ ความขุน  ซึ่งเกิดจากการกัดเซาะ 
พงัทลายของหนาดินในฤดนู้ําหลาก 
รูปท่ี 8.2 ปริมาณออกซิเจนละลายในแมนํ้าภาคเหนือที่สําคัญป พ.ศ. 2534-2547 

ที่มา: ขอมูลจากกรมควบคุมมลพิษ 
รูปท่ี 8.3 ปริมาณความสกปรกในรูปสารอินทรียในแมนํ้าภาคเหนือที่สําคัญป พ.ศ. 2534-2547 

ที่มา: ขอมูลจากกรมควบคุมมลพิษ
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รูปท่ี 8.4 ปริมาณแบคทีเรียกลุมโคลิฟอรมทั้งหมดในแมน้ําภาคเหนือที่สําคัญป พ.ศ. 2534-2547 

ที่มา: ขอมูลจากกรมควบคุมมลพิษ 
ข) ภาคกลาง 
โดยภาพรวมคณุภาพน้าํในแหลงน้าํในภาคกลางสวนใหญอยูใน 

เกณฑเสือ่มโทรม พบวาคาออกซเิจนละลายต่าํกวามาตรฐาน สวนคา 
ความสกปรกในสารอินทรียสูงกวามาตรฐาน  และการปนเปอน 
แบคทีเรียกลุมโคลิฟอรมทั้งหมดสูงกวามาตรฐาน  โดยบริเวณที่พบ 
ไดแก  แมน้ําเจาพระยาตอนลาง  ทาจีนตอนกลางและตอนลาง 
ซึ่งเกิดจากน้ําทิ้งจากชุมชน  เกษตรกรรม และอุตสาหกรรม ที่มีอยู 
อยางหนาแนน (รูปที่ 8.5-8.7) 

ที่มา: ขอมูลจากกรมควบคุมมลพิษ 

รูปท่ี 8.5 ปริมาณออกซิเจนละลายในแมนํ้าภาคกลางที่สําคัญป พ.ศ. 2529-2547
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รูปท่ี 8.6 ปริมาณความสกปรกในรูปสารอินทรียในแมนํ้าภาคกลางที่สําคัญป พ.ศ. 2529-2547 

ที่มา: ขอมูลจากกรมควบคุมมลพิษ 

รูปท่ี 8.7 ปริมาณแบคทีเรียกลุมโคลิฟอรมทั้งหมดในแมน้ําภาคกลางที่สําคัญป พ.ศ. 2529-2547 

ที่มา: ขอมูลจากกรมควบคุมมลพิษ
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รูปท่ี 8.8 ปริมาณออกซิเจนละลายในแมนํ้าภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่สําคัญป พ.ศ. 2536-2547 

ที่มา: ขอมูลจากกรมควบคุมมลพิษ 

รูปท่ี 8.9 ปริมาณความสกปรกในรูปสารอินทรียในแมนํ้าภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่สําคัญ ป พ.ศ. 2534-2547 

ที่มา: ขอมูลจากกรมควบคุมมลพิษ 

ค) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
คุณภาพน้าํในแหลงน้าํในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอือยูในเกณฑดี 

พบวาคาออกซเิจนละลายและคาความสกปรกในรปูสารอินทรียอยูใน 
เกณฑมาตรฐาน ปญหาทีพ่บ ไดแก แบคทีเรียกลุมโคลฟิอรมทัง้หมด 

โดยเฉพาะบริเวณแมน้ําลําตะคอง อําเภอเมืองนครราชสมีา จังหวัด 
นครราชสมีา ซึง่เกดิจากน้ําทิง้จากชมุชนทีมี่ประชากรอาศยัอยูอยาง 
หนาแนน และแมน้ําเสียว บริเวณฝายหวัเสียว อําเภอบรบือ จงัหวัด 
มหาสารคาม ซึ่งมีคาความเค็มสูงกวาปกติ (รปูที่ 8.8-8.10)
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รูปท่ี 8.10 ปริมาณแบคทีเรียกลุมโคลิฟอรมทั้งหมดในแมน้ําภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่สําคัญ ป พ.ศ. 2536-2547 

ที่มา: ขอมูลจากกรมควบคุมมลพิษ 

รูปท่ี 8.11 ปริมาณออกซิเจนละลายในแมนํ้าภาคตะวันออกที่สําคัญป พ.ศ. 2536-2547 

ที่มา: ขอมูลจากกรมควบคุมมลพิษ 

ง) ภาคตะวันออก 
คุณภาพน้ําในแหลงน้ําในภาคตะวันออกโดยรวมในชวงป 

พ.ศ. 2536-2547 อยูในเกณฑดี โดยดจูากคาออกซิเจนละลายและ 
คาความสกปรกในรูปสารอินทรียซึ่งอยูในเกณฑมาตรฐาน ปญหา 
ที่พบ ไดแก การปนเปอนแบคทีเรียกลุมโคลิฟอรมทั้งหมด ซึ่งเกดิข้ึน 

จากน้ําทิ้ งจากชุมชน  พบบริเวณแมน้ํานครนายก  อําเภอเมือง 
นครนายก จังหวัดนครนายก แมน้ําประแสร  อําเภอแกลง  จังหวัด 
ระยอง  นอกจากนี้  ยงัมีปญหาการรุกล้ําของนํ้าทะเลในชวงฤดแูลง 
โดยเฉพาะ ในแมน้าํบางปะกงสงูถงึบรเิวณสะพานบางขนาก อําเภอ 
บางน้าํเปรีย้ว จังหวัดฉะเชิงเทรา (รูปที่ 8.11-8.13)
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รูปท่ี 8.12 ปริมาณความสกปรกในรูปสารอินทรียในแมนํ้าภาคตะวันออกที่สําคัญป พ.ศ. 2536-2547 

รูปท่ี 8.13 ปริมาณแบคทีเรียกลุมโคลิฟอรมทั้งหมดในแมน้ําภาคตะวันออกที่สําคัญ ป พ.ศ. 2536-2547 

ที่มา: ขอมูลจากกรมควบคุมมลพิษ 

ที่มา: ขอมูลจากกรมควบคุมมลพิษ
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จ) ภาคใต 
คุณภาพน้ําในแหลงน้ําในภาคใตอยูในเกณฑดี  เนื่องจาก 

ฝนตกตลอดทั้งป  คาออกซิเจนละลายอยูในเกณฑมาตรฐาน สวน 
คาความสกปรกในรูปสารอินทรียอยูในเกณฑมาตรฐาน ยกเวนท่ี 

รูปท่ี 8.14 ปริมาณออกซิเจนละลายในแมนํ้าภาคใตที่สําคัญป พ.ศ. 2534-2547 

ที่มา: ขอมูลจากกรมควบคุมมลพิษ 

ที่มา: ขอมูลจากกรมควบคุมมลพิษ 

รูปท่ี 8.15 ปริมาณความสกปรกในรูปสารอินทรียในแมนํ้าภาคใตที่สําคัญป พ.ศ. 2534-2547 

ทะเลสาบสงขลา ปญหาทีพ่บ ไดแก แบคทเีรยีกลุมโคลฟิอรมทัง้หมด 
เนื่องมาจากน้ําทิง้จากชุมชน บริเวณที่พบ  ไดแก  ทะเลสาบสงขลา 
บริเวณปากคลองสําโรง  อําเภอเมืองสงขลา  จังหวัดสงขลา  (รูปที่ 
8.14-8.16)
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รูปท่ี 8.16 ปริมาณแบคทีเรียกลุมโคลิฟอรมทั้งหมดในแมน้ําภาคใตที่สําคัญป พ.ศ. 2534-2547 

ที่มา: ขอมูลจากกรมควบคุมมลพิษ 

2) คุณภาพน้ําทะเลชายฝง 
คุณภาพน้าํทะเลชายฝงทัว่ประเทศในชวงป พ.ศ. 2545-2547 

จาก 240 สถาน ีใน 23 จงัหวัด ประเมินโดยใชดัชนคีุณภาพน้ําทะเล 
ชายฝง พบวาคณุภาพน้าํทะเลชายฝง ในป พ.ศ. 2546 มีระดบัคณุภาพ 
น้ําอยู ในเกณฑดีเพิ่มข้ึนจากป  พ.ศ.  2545  แตใน  พ.ศ.  2547 
น้ําทะเลชายฝงที่มีคุณภาพอยูในเกณฑดีมีจํานวนลดลง  และที่มี 
คณุภาพอยูในเกณฑพอใชมีจํานวนเพิม่ข้ึน ในขณะทีน่้ําทะเลชายฝง 
ที่มีคุณภาพเสือ่มโทรมมีแนวโนมลดลงในป พ.ศ. 2545-2547 (รูปที่ 
8.17)  โดยภาพรวมแลวคุณภาพน้ําทะเลชายฝ งอยู ในเกณฑ 
มาตรฐาน ยกเวนบริเวณอาวไทยตอนในซึ่งมีปญหามาโดยตลอด 
เนือ่งจากการรองรบัน้ําเสยีจากแมน้ําเจาพระยา ทาจนี และแมกลอง 

รูปท่ี 8.17 คุณภาพน้ําทะเลชายฝง แบงตามดัชนีคุณภาพน้ําทะเลชายฝง ป พ.ศ. 2545-2547 

ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ 2548ข
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8.1.2 การบริหารจดัการมลพษิทางน้ํา 

ปญหามลพษิทางน้าํเปนปญหาดานสิง่แวดลอมทีส่าํคญัมากของ 
ประเทศไทย  ซึ่งไดรับความสนใจและมีการดําเนินการเพื่อแกไข 
ปญหาอยางตอเนื่อง  โดยนโยบายและแผนในการจัดการมลพิษ 
ทางน้ําที่สําคัญ ไดแก แผนการจัดการน้ําเสียชุมชน มาตรการแกไข 
ปญหาแมน้ําเนาเสีย พ.ศ. 2545 และนโยบายและแผนการสงเสริม 
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.  2540-2559  ซึ่งไดมี 
การกําหนดนโยบายการจัดการมลพิษทางน้ํา  โดยมุงเนนการฟนฟู 
คณุภาพน้ําในแหลงน้ําสําคญั ควบคมุการกอมลพิษจากแหลงตางๆ 
การใชหลกัการผูกอมลพษิเปนผูจาย และการสงเสรมิใหภาคเอกชนมี 
สวนรวมในการแกปญหามลพษิทางน้ํา แผนการจดัการน้ําเสยีชมุชน 

นอกจากการดําเนินการดานนโยบายแลว  ที่ผานมาภาครัฐ 
ยงัมีการดําเนนิการเพือ่จดัการปญหามลพษิทางน้าํทีส่ําคญัอกีหลาย 
ดาน  ไดแก  การควบคุมและปองกันการเกิดปญหามลพิษทางน้ํา 
การกําหนดมาตรฐานคณุภาพน้าํผวิดนิ มาตรฐานคณุภาพน้ําใตดนิ 
และมาตรฐานคณุภาพน้าํทะเลชายฝง เพือ่วดัคณุภาพน้าํในแหลงน้ํา 
ตางๆ  การจัดตั้ งองคการจัดการน้ําเสียเพื่อเปนองคกรกลางใน 
การบรกิารดานการจดัการนํ้าเสยี รวมทัง้การบังคบัใชกฎหมายตางๆ 
ที่เกี่ยวของ  ไดแก  พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.  2535  พระราช- 
บญัญตัคิวบคมุอาคาร พ.ศ. 2535พระราชบัญญตัสิาธารณสขุ พ.ศ. 
2535  และพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย  พ.ศ.  2535 
ซึง่กฎหมายสวนใหญมีสาระสาํคญัทีก่าํกบัและควบคมุกจิกรรมทีก่อให 
เกดิมลพษิทางน้าํ นอกจากนี ้พระราชบญัญตัสิงเสรมิและรกัษาคณุภาพ 
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 กําหนดใหมีการกําหนดมาตรฐาน 
การปลอยน้ําทิ้งเพื่อใชควบคุมระดับการปลอยน้ําเสียจากแหลง 
กําเนดิตางๆ  เชน มาตรฐานนํ้าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรม อาคาร 
ทีด่นิจดัสรร สถานบีริการนํ้ามัน บอเพาะเลีย้งสัตวน้ําชายฝง เปนตน 

การดําเนินการของการแกไขปญหามลพิษทางน้ําเปนไปใน 
ลักษณะของการลงทุนโครงสรางพื้นฐานดานการบําบัดน้ําเสยี โดย 
เพิ่มจาก 25  แหงในป พ.ศ.  2538  เปน 68  แหง  ในป พ.ศ.  2546 
อยางไรกต็าม ระบบบาํบดัน้าํเสยี 36แหง มีปญหาไมสามารถดาํเนนิการ 
ไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้น  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิง่แวดลอมจงึไดมีการจดัทําแผนฟนฟแูละปรบัปรงุระบบรวบรวมและ 
บําบัดน้ําเสียข้ึนในป พ.ศ. 2546 เพื่อฟนฟูและปรบัปรุงระบบบําบัด 
น้ําเสียรวมของชมุชนใหสามารถดําเนนิงานได และสรางความพรอม 
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ใหสามารถบรหิารงานไดอยางตอเนือ่ง 
ดวยตนเอง

นอกจากนี้  ยังมีการจัดการและแกปญหาในแตละพื้นที่หรือ 
ตามแหลงกําเนดิตางๆ เชน การกําหนดแนวทางในการแกไขปญหา 
มลพิษจากภาคเกษตร  การฟนฟูคุณภาพน้ําในแหลงน้ําตางๆ 
การควบคมุการปลอยของเสยีจากกจิกรรมการสาํรวจและผลติกาซธรรมชาติ 
ในอาวไทย  เปนตน  รวมไปถึงการศึกษาคนควาและการเผยแพร 
ความรูแกภาคประชาชน หนวยงานภาคเอกชน และองคกรปกครอง 
สวนทองถิน่เกีย่วกบัขอมูลทางวชิาการและวธีิการจดัการมลพษิทางน้าํ 
และการสงเสรมิการมีสวนรวมในการบรหิารจดัการและการแกไขปญหา 

มลพิษทางน้ําจากทุกภาคสวน โดยทีผ่านมามอีงคกรภาคประชาชน 
ที่ มีสวนรวมในการจัดการปญหามลพิษทางน้ําหลายกลุม  เชน 
ชมรมเรารกัแมน้าํทาจนี ชมรมคนรักษแมน้าํสพุรรณบรุ ีเปนตน 

แมประเทศไทยมีการจดัการปญหามลพษิทางน้าํในหลายรปูแบบ 
แตที่ผานมาการดําเนินการยังมีปญหาและอุปสรรคอยูบาง  โดย 
ปญหาที่สําคัญ คอื การดําเนนิงานโรงบําบัดน้ําเสีย ซึ่งบางสวนไม 
สามารถเดินระบบไดอยางมีประสิทธิภาพ  โดยในป  พ.ศ.  2543 
ระบบบาํบดัน้าํเสยีมีความสามารถในการบาํบดัน้าํเสยีจรงิไดเพยีงรอยละ 
56  ของขีดความสามารถในการบําบัดทัง้หมด  (กรมควบคุมมลพิษ 
2547ก) ทําใหการสงมอบระบบบําบดัน้ําเสยีใหองคกรปกครองสวน 
ทองถิน่เปนไปไดอยางลาชา นอกจากนี้ ทองถิน่บางแหงที่ไดรับมอบ 
โรงบาํบดัน้าํเสยีไปแลวกไ็มสามารถดาํเนนิการได เพราะขาดบคุลากร 
ที่มีความรูความชํานาญในการเดินระบบ และขาดงบประมาณใน 
การดําเนนิงาน เนือ่งจากปญหาในการจดัเกบ็คาบําบัดน้ําเสยี โดยที่ 
ผานมามีหนวยงานทองถิน่ทีด่าํเนนิการจดัเกบ็คาบําบดัน้าํเสยีเพยีง 4 
แหง ไดแก  เทศบาลนครหาดใหญ  เทศบาลตําบลแสนสุข เทศบาล 
เมืองพทัยา และเทศบาลตําบลปาตอง 

8.2  มลพิษทางอากาศ 

8.2.1 สถานการณคุณภาพอากาศ 

สถานการณคุณภาพอากาศของประเทศไทยในรอบ 10 ปที่ 
ผานมา (พ.ศ. 2539-2547) มีแนวโนมดข้ึีน โดยเฉพาะในเขตเมือง 
และพืน้ท่ีพฒันาตางๆ แตยังมีมลสารท่ีเปนมลพษิทางอากาศที่มีคา 
สูงสุดเกินเกณฑมาตรฐาน  ไดแก  ฝุนขนาดเล็กกวา  10  ไมครอน 
ในบริเวณ กรุงเทพมหานคร  สมุทรปราการ สระบุรี  และเชียงใหม 
และกาซโอโซน  (O 3 )  พบคาสูงสุดเกินมาตรฐานเปนครั้งคราวทุกป 
บริเวณพื้นที่ทั่วไป  ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  และ 
ภาคตะวันออก  สําหรับมลสารประเภทอ่ืนๆ  ไดแก  กาซซัลเฟอร- 
ไดออกไซด (SO 2 ) กาซ ไนโตรเจนไดออกไซด (NO 2 ) และสารตะกั่ว 
(Pb)  ยังมีปริมาณอยูในเกณฑมาตรฐาน  โดยแหลงกําเนิดมลพิษ 
ทางอากาศของประเทศไทยเกดิจาก 3 สาเหตหุลกั ไดแก ยานพาหนะ 
โรงงานอุตสาหกรรม/โรงไฟฟา/กิจกรรมการกอสราง และการเผาใน 
ทีโ่ลง 

1) คุณภาพอากาศในเขตกรงุเทพมหานคร 
ในชวง 10 ปทีผ่านมา มลพิษทางอากาศท่ีมีคาเกินมาตรฐาน 

ไดแก ฝุนขนาดเลก็กวา 10 ไมครอน ซึง่ในบริเวณพืน้ทีท่ัว่ไปมีแนวโนม 
ลดลง โดยในป พ.ศ. 2540 มีคาปรมิาณฝุนขนาดเลก็กวา 10 ไมครอน 
สูงสุดเทากับ  305  ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร ลดลงเหลือ  219 
ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร ในป พ.ศ. 2547  (รูปที่  8.18) และใน 
บริเวณริมถนน คาปริมาณฝุนขนาดเลก็กวา 10 ไมครอนมีแนวโนม 
ลดลงเชนกัน  จากคาสูงสุดทีต่รวจวัดไดเทากับ 416  ไมโครกรัมตอ 
ลกูบาศกเมตร ในป พ.ศ. 2539 เหลอื 216 ไมโครกรมัตอ ลกูบาศกเมตร 
ในป พ.ศ. 2547 (รูปที่ 8.19)
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รูปท่ี 8.18 ฝุนขนาดเล็ก (เฉลีย่ 24 ช่ัวโมง) ของพื้นที่ทั่วไปในกรุงเทพมหานครป พ.ศ. 2540-2547 

รูปท่ี 8.19 ฝุนขนาดเล็กคาเฉลี่ย 24 ช่ัวโมง ของพื้นที่ริมถนนในกรุงเทพมหานคร ป พ.ศ. 2539-2547 

ทีม่า: ขอมูลจากกรมควบคมุมลพษิ 

ทีม่า: ขอมูลจากกรมควบคมุมลพษิ
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กาซโอโซนพบคาสงูสดุเกนิมาตรฐานเปนครัง้คราวเปนประจาํทกุป 
บรเิวณพืน้ทีท่ัว่ไปในเขตกรงุเทพมหานคร (รปูที่ 8.20) สวนใหญตรวจ 
พบบริเวณสํานกังานการเคหะชุมชนคลองจัน่ สําหรับฝุนรวมบริเวณ 
ริมถนนกรุงเทพมหานคร พบวา มีแนวโนมดีข้ึนเนื่องจากคาสูงสดุที่ 

รูปท่ี 8.20 กาซโอโซน เฉลี่ย 1 ช่ัวโมง ของพื้นที่ท่ัวไปในกรุงเทพมหานครป พ.ศ. 2539-2547 

รูปที่ 8.21 ฝุนรวมคาเฉลีย่ 24 ช่ัวโมง ของพืน้ทีร่ิมถนนในกรงุเทพมหานครป พ.ศ. 2539-2547 

ทีม่า: ขอมูลจากกรมควบคมุมลพษิ 

ทีม่า: ขอมูลจากกรมควบคมุมลพษิ 

ตรวจวดัไดมีคาลดลง (รูปที่ 8.21) กาซคารบอนมอนอกไซด (CO) 
พบคาสงูสดุเกนิมาตรฐานเปนครัง้คราวบรเิวณรมิถนนในกรงุเทพมหานคร 
(รูปที่ 8.22) สวนกาซซัลเฟอรไดออกไซด กาซไนไตรเจนไดออกไซด 
และสารตะกัว่ พบวา มีปริมาณอยูในเกณฑมาตรฐาน
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รูปท่ี 8.22 กาซคารบอนมอนอกไซด เฉลี่ย 8 ช่ัวโมง ของพื้นที่ริมถนนในกรุงเทพมหานคร ป พ.ศ. 2539-2547 

ทีม่า: ขอมูลจากกรมควบคมุมลพษิ 
2) คุณภาพอากาศในเขตปรมิณฑล 
คณุภาพอากาศในเขตปริมณฑล ไดแก จงัหวดัสมุทรปราการ 

สุมทรสาคร ปทุมธานี และนนทบุรี ในชวงป พ.ศ. 2539-2547 พบวา 
ปญหาหลัก คือ ฝุนขนาดเลก็กวา 10 ไมครอน และกาซโอโซน ซึ่งพบ 
คาสงูสดุเกนิมาตรฐานในหลายพืน้ท่ี โดยเฉพาะปญหาฝุนขนาดเลก็ 
กวา 10 ไมครอน ในบริเวณจงัหวดัสมุทรปราการทีมี่แหลงกําเนดิจาก 
ยานพาหนะ และโรงงานอุตสาหกรรม เปนบริเวณทีมี่ปญหามากทีส่ดุ 
และยังมีแนวโนมรุนแรงอยู ในป พ.ศ. 2540 พบคาปริมาณฝุนขนาด 

เลก็กวา 10 ไมครอน สงูสุดเทากับ 341 ไมโครกรมัตอลกูบาศกเมตร 
และในป พ.ศ. 2547 มีคา 331 ไมโครกรมัตอลกูบาศกเมตร (รปูที่ 8.23) 
และรอยละของจํานวนครั้งที่ตรวจวัดที่มีคาเกินเกณฑมาตรฐาน 
เพิ่มข้ึนอยางตอเน่ือง (รูปที่ 8.24) นอกจากนี้ พบปญหากาซโอโซน 
คาเฉลีย่ 1 ชัว่โมง ทีมี่คาสงูสดุเกนิมาตรฐานในบริเวณจงัหวดันนทบรุี 
สมุทรสาคร และปทุมธานี  สําหรับสารมลพิษอื่นๆ  ยังอยูในเกณฑ 
มาตรฐาน 

รูปท่ี 8.23 ฝุนขนาดเล็กคาเฉลี่ย 24 ช่ัวโมง บริเวณจังหวัดสมุทรปราการ ป พ.ศ. 2540-2547 

ทีม่า: ขอมูลจากกรมควบคมุมลพษิ
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3) คุณภาพอากาศในพื้นท่ีตางจงัหวัด 
คุณภาพอากาศโดยเฉพาะปญหาฝุนขนาดเล็กกวา  10 

ไมครอน  ในพื้นทีต่างจังหวัดในชวง  10 ปที่ผานมา  มีแนวโนมดีข้ึน 
โดยเฉพาะ  บริเวณตําบลหนาพระลาน  อําเภอเฉลิมพระเกียรติ 
จังหวัดสระบุรี  ที่มีแหลงกําเนิดจากอุตสาหกรรมโรงโมและยอยหิน 
เหมืองหนิ และ กจิกรรมการขนสง พบวา ปริมาณฝุนขนาดเลก็กวา 10 
ไมครอน สูงสุดเทากับ 702 ไมโครกรัม ตอลูกบาศกเมตร ในป พ.ศ. 
2539 มีคาลดลงเหลือ 301 ไมโครกรัมตอ ลูกบาศกเมตร ในป พ.ศ. 

2547 (รปูที่ 8.25) และมีรอยละของจํานวนครัง้ทีต่รวจวัดปรมิาณฝุน 
ขนาดเล็กที่มีคาเกินมาตรฐานสูงถึงรอยละ  86  ในป  พ.ศ.  2539 
ลดลงเหลือ  รอยละ  51  ในป  พ.ศ.  2541  และในป  พ.ศ.  2547 
มีรอยละของจํานวน ครั้งท่ีตรวจวัดทีมี่คาเกินมาตรฐาน รอยละ 35 
ของจํานวน  การตรวจวั ดทั้ งหมด  สําหรับในพื้ นที่ ภาคเหนือ 
จังหวัดเชียงใหมและ ลําปางยังมีปญหามลพิษที่เกิดจากกิจกรรม 
การเผาในท่ีโลง เชน ไฟปา การเผาเศษวสัดุเหลือใชจากภาคเกษตร 
การเผา ขยะในชุมชน เปนตน 

รูปที่ 8.24 สดัสวนของจํานวนครัง้ทีต่รวจวดัทีฝุ่นขนาดเลก็กวา 10 ไมครอน มีคาเกินมาตรฐานบริเวณจังหวัดสมุทรปราการ 
ป พ.ศ. 2540-2547 

รูปท่ี 8.25 ฝุนขนาดเล็กคาเฉลี่ย 24 ช่ัวโมง บรเิวณจังหวดัสระบุรี ป พ.ศ. 2539-2547 

หมายเหต:ุ ขอมูลทีน่ํามาใชวิเคราะหเทากบั รอยละ 60 ของขอมูลทีท่ําการตรวจวดั 
ทีม่า: ขอมูลจากกรมควบคมุมลพษิ 

ทีม่า: ขอมูลจากกรมควบคมุมลพษิ
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กาซโอโซน พบวา  มีคาสูงสดุเกินมาตรฐานเปนครัง้คราวใน 
บางพื้นที่  ไดแก  บริเวณอําเภอศรรีาชา  จังหวัดชลบุรี และโรงเรียน 
อยุธยาวิทยาลัย จังหวัดพระนครศรีอยธุยา  ซึ่งเกดิจากการเผาไหม 
ที่ไมสมบูรณจากโรงงานอุตสาหกรรมและเชื้อเพลิงรถยนต  ทําใหมี 
ปริมาณออกไซดของไนโตรเจนและโฮโดรคารบอนสงู 

นอกจากนี ้กรมควบคมุมลพษิจดัทําดชันชีีว้ดัคณุภาพอากาศ 
เพื่อรายงานระดับคุณภาพอากาศและผลกระทบที่เกิดตอสุขภาพ 
อยางงายโดยแบงเปน 5 ระดับ ไดแก คุณภาพอากาศดี ปานกลาง 
มีผลกระทบตอสุขภาพ  มีผลกระทบตอสุขภาพมาก และอันตราย 
พบวาในป พ.ศ.  2545-2547 ปญหามลพิษทางอากาศมีแนวโนม 
รุนแรงเพิ่มข้ึน  เนื่องจากคุณภาพอากาศในระดับที่มีผลกระทบตอ 
สุขภาพมีสัดสวนสูงขึ้นในป พ.ศ. 2547 ทั้งในเขตกรุงเทพมหานคร 

และตางจังหวดั (รปูที่ 8.26 และรูปที่ 8.27) โดยสวนใหญเปนปญหา 
ฝุนขนาดเลก็กวา 10 ไมครอน 

แมทีผ่านมา ภาครัฐไดมีการจดัการมลพษิทางอากาศมาอยาง 
ตอเน่ือง แตยังมีปญหามลพิษในบางพื้นที่ที่สงผลกระทบตอสภาพ 
แวดลอมและสุขภาพของประชาชน เหตกุารณผลกระทบท่ีสําคญัที่ 
สรางความเดือดรอนแกประชาชน  ไดแก  ปญหาฝุนละอองในพื้นท่ี 
ตําบลหนาพระลาน อําเภอเฉลมิพระเกียรติ จังหวดัสระบุรี จากโรง 
โมบดและยอยหิน การทําเหมืองหิน  และการขนสงหิน ปญหาผล 
กระทบจากการระบายกาซซลัเฟอรไดออกไซดของโรงไฟฟาแมเมาะ 
จังหวดัลําปาง และการแพรกระจายมลพษิทางอากาศในพื้นทีน่ิคม 
อตุสาหกรรมมาบตาพดุและชมุชนใกลเคยีง 

รูปท่ี 8.26 ดชันีคุณภาพอากาศในเขตกรุงเทพมหานคร ป พ.ศ. 2545-2547 

ทีม่า: กรมควบคมุมลพษิ 2548ข 
รูปท่ี 8.27 ดัชนคุีณภาพอากาศในพ้ืนที่ตางจังหวัด ป พ.ศ. 2545-2547 

ทีม่า: กรมควบคมุมลพษิ 2548ข
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8.2.2 การบรหิารจัดการมลพิษทางอากาศ 

แนวทางการจดัการมลพษิทางอากาศ เปนการดําเนนิการดาน 
การปองกนั การแกไขปญหา การศกึษาวจิยั การเผยแพรและประชา- 
สัมพันธ  และการบังคับใชกฎหมาย  โดยหนวยงานภาครัฐไดออก 
มาตรฐานกําหนดคุณภาพอากาศ  โดยอาศัยอํานาจตามพระราช- 
บัญญตัิสงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
พระราชบญัญตัสิาธารณสขุ พ.ศ. 2535พระราชบญัญตัโิรงงาน พ.ศ. 
2535พระราชบัญญตัิสงเสรมิและอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535 และ 
พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ.  2522  รวมทั้งการปรับปรุง 
คามาตรฐานใหมีความเหมาะสมกบัสถานการณ ไดแก การกําหนด 
คามาตรฐานจากแหลงกําเนิดที่ เปนยานยนต  เชน  การกําหนด 
มาตรฐานคากาซคารบอนมอนอกไซดและกาซไฮโดรคารบอนจากทอไอเสยี 
รถจักรยานยนต    การกําหนดมาตรฐานคาควันดําจากทอไอเสีย 
รถยนตที่ใชเครื่องยนตดีเซล  และการกําหนดมาตรฐานคุณภาพ 
อากาศในบรรยากาศโดยทัว่ไป 

สวนการปรบัปรงุคามาตรฐานจากแหลงกาํเนดิทีเ่ปนสถานประกอบการ 
เชน การกําหนดมาตรฐานควบคุมการปลอยทิ้งอากาศเสียจากโรง 
ไฟฟา การกําหนดมาตรฐานควบคมุการปลอยทิง้อากาศเสยีจากเตา 
เผาขยะมูลฝอย การกําหนดมาตรฐานควบคุมการปลอยฝุนละออง 
จากโรงโม บด หรือยอยหิน การกําหนดมาตรฐานควบคมุการปลอย 
ทิ้งอากาศเสียจากโรงงานไฟฟาแมเมาะ  การกําหนดมาตรฐาน 
ควบคมุการปลอยทิง้อากาศเสยีจากโรงงานปนูซเีมนต เปนตน 

รวมทัง้ การกําหนดใหสถานประกอบการเปนสถานทีค่วบคมุ 
การปลอยมลพิษ  เชน  กําหนดใหโรงไฟฟาเปนแหลงมลพิษที่จะ 
ตองถกูควบคมุการปลอยทิง้อากาศเสยีออกสูสิง่แวดลอม กําหนดให 
โรงโม  บด หรือยอยหินเปนแหลงกําเนิดมลพิษที่จะตองถูกควบคุม 
การปลอยทิง้ฝุนละอองออกสูอากาศ กําหนดใหเตาเผาขยะเปนแหลง 
กําเนดิมลพษิทีจ่ะตองถกูควบคมุการทิง้อากาศเสยีออกสูบรรยากาศ 
กําหนดใหโรงงานปูนซีเมนตเปนแหลงกําเนิดมลพิษที่จะตองถูก 
ควบคมุการทิง้อากาศเสียออกสูบรรยากาศ เปนตน และการกําหนด 
มาตรฐานคณุภาพอากาศในบรรยากาศโดยทัว่ไปจากการระบายมลพษิ 
จากแหลงกําเนิด  เชน  การปลอยไฮโดรคารบอนจากรถยนต  และ 
รถจกัรยานยนต เปนตน 

การแกไขปญหามลพษิอากาศโดยการลดมลพษิจากแหลงกาํเนดิ 
ประเภทยานพาหนะ ไดแก การจํากัดอายกุารใชงานที่เหมาะสมของ 
รถยนตรบัจาง (รถแทก็ซี)่ ตามมตคิณะรฐัมนตร ีเม่ือวนัท่ี22 เมษายน 
พ.ศ. 2546 ทีเ่หน็ชอบใหกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม 
และหนวยงานท่ีเกี่ยวของพิจารณาทบทวนความเหมาะสมของอายุ 
การใชงานของรถยนตรับจาง โดยมีตวัแทนจากภาครัฐ ภาคเอกชน 
รวมพจิารณา ซึง่เหน็วารถยนตรบัจางควรมีอายกุารใชงานไมเกนิ 9 ป 
การปรับปรุงคุณภาพน้ํามันเชื้ อเพลิงตั้ งแตป   พ.ศ.  2547  โดย 
กรมธุรกิจพลังงาน  ไดประกาศใหลดปริมาณกํามะถันท่ีใชในนํ้ามัน 
ดเีซลลงจาก 500 สวนในลานสวน เหลอืไมเกิน 350 สวนในลานสวน 
จะทําใหฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน ในบรรยากาศลดลง และยัง 
ไดผลิตและจําหนายน้ํามันแกสโซฮอล  91  และ  95 ที่มีคุณสมบัติ 
เหมือนนํ้ามันเบนซนิ 91 และ 95 

ภาครัฐมีการตรวจสอบและเฝาระวังมลพิษทางอากาศโดย 
การตรวจวัดคามลพิษทางอากาศบริเวณพื้นที่ทั่วไปและริมถนน 
สําหรับการจดัการมลพิษอากาศในเขตกรงุเทพมหานคร มีการตรวจ 
วัดคุณภาพอากาศบริเวณริมถนน  การจัดทําโครงการถนนปลอด 
มลพิษ 13 สาย เพือ่ปรับปรุงถนนที่มีปญหามลพิษ ซึ่งมีกิจกรรมใน 
การตรวจสอบและตรวจจับรถยนตที่มีควันดํา  การควบคุมการใช 
สิ่ งปกคลุมบริเวณกอสรางและรถบรรทุกที่ทํากิจกรรมในพื้ นที่ 
การจดัทาํโครงการปรบัปรงุและสนบัสนนุแนวทางการจดัการคณุภาพ 
อากาศเพือ่เพิม่ศกัยภาพในการจัดการคุณภาพอากาศ และเผยแพร 
ขอมูลดานคณุภาพอากาศเพือ่สงเสรมิการมีสวนรวมของประชาชน 

การจัดการมลพิษทางอากาศที่เกิดจากภาคอุตสาหกรรม 
ยดึหลกัการจดัการมลพษิเชงิพืน้ที ่โดยการปรับปรงุพฒันากฎ ระเบยีบ 
และมาตรการควบคุมมลพิษจากแหล งกําเนิ ด  การควบคุม 
และติดตามมลพิษทางอากาศจากแหลงกําเนิดอุตสาหกรรม 
การสงเสริมการวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีการควบคุมมลพิษ  และ 
การสงเสริมการมีสวนรวมในการปองกันมลพิษแกผูประกอบการ 
ตัวอยางการดําเนินการแกไขปญหาของภาครัฐ  เชน  ปญหาฝุน 
ละอองตําบลหนาพระลาน  จังหวัดสระบุรี   กรมควบคุมมลพิษ 
ไดดําเนินงานแกไขอยางจริงจงัในชวงเดอืนเมษายน-เดอืนธันวาคม 
พ.ศ.  2547  โดยจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดมลพิษในเขตควบคุม 
ตําบลหนาพระลาน ตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพิษ  ตรวจสุขภาพ 
ประชาชนท่ีอาศัยอยูในบริเวณที่ไดรับผลกระทบ  รณรงคและสราง 
การมีสวนรวมของประชาชน ซึ่งในปจจุบันพบวา  สถานการณฝุน 
ละอองดีข้ึน ปญหาคุณภาพอากาศจากการระบายกาซซัลเฟอรได- 
ออกไซดจากโรงไฟฟาแมเมาะ  จังหวัดลําปาง  ซึ่ งมีหนวยงาน 
หลักในการดําเนนิการ คือ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย และ 
กรมควบคมุมลพษิ โดยการตดิตัง้ระบบกําจดักาซซลัเฟอรได-ออกไซด 
มีการกํากั บดู แลและการเฝ าระวั งอย างตอเนื่ อง  รวมทั้ ง 
การใหความชวยเหลือแกประชาชนที่ ไดรับผลกระทบ  ปญหา 
มลพิษทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรมในนิคมอุตสาหกรรม 
มาบตาพดุมีหนวยงานท่ีเกีย่วของหลายหนวยงาน ไดแก กรมควบคมุ 
มลพิษ  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอม การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย กรมโรงงาน 
อุตสาหกรรม และภาคเอกชนท่ีเกี่ยวของ ไดรวมกันศึกษาศกัยภาพ 
การรองรบัมลพษิทางอากาศ เพือ่หาแนวทางแกไขปญหาตอไป 

นอกจากนี้  ในป พ.ศ.  2547  กรมควบคุมมลพิษไดรวมกับ 
หนวยงานที่ เกี่ ยวของยกรางแผนปฏิบัติการจัดการมลพิษทาง 
อากาศจังหวัดเชียงใหม-ลําพูน  โดยกําหนดเปาหมายในการลด 
ปริมาณฝุนละอองใหอยูในเกณฑมาตรฐานไมนอยกวารอยละ  90 
ภายในป พ.ศ. 2548 โดยมี5 มาตรการ ไดแก มาตรการจดัการมลพษิ 
จากการจราจร มาตรการควบคมุการเผาในท่ีโลง มาตรการจดัการ 
มลพิษจากแหลงกําเนิดอื่น มาตรการปรับปรุงสภาพภูมิทัศนใน 
เขตเมือง  และมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการดาน 
มลพิษทางอากาศ  มีกิ จกรรมภายใต แผนปฏิบั ติ การฯ  เช น 
การควบคุมไฟปาโดยเจาหนาที่  และจัดตั้งเครือขายอาสาสมัคร 
ปองกนัไฟปาประจําหมูบาน  การปลูกตนไมรมิทางและปลกู
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หญาแฝก การรณรงคประชาสมัพนัธและสงเสรมิการมีสวนรวม 
ใน การจดัการมลพษิทางอากาศ เปนตน 

สําหรับปญหาการเผาในท่ีโลงในชวง 10 ปทีผ่านมา ยงัขาด 
ความเขมงวดในการดําเนินการ จึงมีแนวทางในการเปลี่ยนทัศนคติ 
ของเกษตรกรและประชาชนทั่วไปในการเลิกเผาเศษวัสดุ  คณะ 
รฐัมนตรจีงึมีมตเิม่ือวันที่ 22 กรกฎาคม พ.ศ. 2546 เห็นชอบใหจดัทํา 
แผนแมบทแหงชาตวิาดวยการควบคมุการเผาในทีโ่ลง เพือ่ปองกนั ลด 
และแกไขปญหามลพษิทางอากาศทีเ่กดิจากการเผาในทีโ่ลง ในป พ.ศ. 
2547  กรมควบคุมมลพิษรวมกับหนวยงานที่ เกี่ยวของไดจัดทํา 
แผนปฏบิตักิารตามแผนแมบทแหงชาตวิาดวยการควบคมุการเผาใน 
ที่ โลง  (พ.ศ.  2547-2551)  ประกอบดวยหลายประเด็น  ไดแก 
การรองรับขอตกลงอาเซียนเรื่องมลพิษจากหมอกควันขามแดน 
การจดัการเศษวสัดเุหลอืใชจากภาคการเกษตร การจดัการขยะชมุชน 
การจดัการไฟปา การสงเสรมิการใชพลงังานหมุนเวยีน การสงเสริม 
และประชาสัมพันธ  และการใชมาตรการดานกฎหมาย อีกทั้งกรม 
ควบคมุมลพษิไดรวมกบักรมสงเสรมิการเกษตร จดัทําโครงการสาธิต 
เทคโนโลยกีารเกษตรทดแทนการเผา เพือ่ควบคมุการเผาในท่ีโลงใน 
พืน้ทีเ่กษตรกรรม ผลของการดําเนนิงานพบวาเกษตรกรมีความสนใจ 
วิธีการดังกลาว  แตมีคาใชจายการลงทุนดานเทคโนโลยีจึงทําให 
เกษตรกรยงัคงใชวธีิเผาทําลายเศษวชัพชืเชนเดมิ 

นอกจากนี้  กรมควบคุมมลพิษไดยกรางแผนแมบทจัดการ 
คุณภาพอากาศและเสียง  พ.ศ.  2548-2559  เพื่อเปนแนวทางใน 
การจดัการคณุภาพอากาศและเสยีง ประกอบดวย 4ยทุธศาสตร ไดแก 
การจั ดการแบบบู รณาการ  การแก ไขปญหามลพิษอากาศ 
การเพิม่ประสทิธิภาพการใชกฎหมาย และการสงเสรมิการมีสวนรวม 
ซึง่ปจจุบนัยังไมไดประกาศใช 

8.3 มลพิษทางเสียง 

8.3.1 สถานการณมลพิษทางเสียง 

ในชวง  10 ปที่ผานมา กรมควบคุมมลพิษไดมีการตรวจวัด 
ระดบัเสยีงในพืน้ทีท่ัว่ไป รมิถนน และรมิคลอง ทัง้ในกรงุเทพมหานคร 
ปริมณฑล และตางจังหวัด  เปนประจําทุกป  จากการเปรียบเทียบ 
ระดบัเสยีงระหวางป พ.ศ. 2540-2547พบวา ระดบัเสยีงในเขตชมุชน 
เมืองและพื้นที่พัฒนาอุตสาหกรรมมีคาเฉลี่ยเกินมาตรฐาน  (70 
เดซเิบลเอ) ไดแก กรงุเทพมหานคร สระบรุ ีและเทศบาลนคร หาดใหญ 
โดยแหลงกาํเนดิทีส่าํคญั คอื ยานพาหนะ ทัง้รถยนตและ รถจกัรยานยนต 
และแหลงกําเนดิจากสถานประกอบการ  เชน  โรงงานอุตสาหกรรม 
การกอสราง การระเบิดและยอยหิน เปนตน 

1) ระดบัเสยีงในกรงุเทพมหานครและปรมิณฑล 
สถานการณระดับเสียงในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 

มีแนวโนมรุนแรงมากข้ึนและอยูในระดับที่เปนอันตรายตอสุขภาพ 
โดยเฉพาะบริเวณริมถนนยังคงมีคาเฉลี่ยเกินคามาตรฐาน  (70 
เดซเิบลเอ) (รปูที่ 8.28) เนือ่งจากจํานวนรถยนตและรถจกัรยานยนต 
ที่เพิ่มข้ึน  บริเวณที่มีปญหา  ไดแก  ถนนบํารุงเมือง  ถนนเยาวราช 
ถนนสุขุมวิท  ถนนตรีเพชร ถนนลาดพราว  แยกถนนอรุณอัมรินทร- 
พรานนก และแยกถนนสขุสวัสดิ-์ประชาอทุศิ ในขณะทีร่ะดับเสยีงใน 
พืน้ทีท่ัว่ไปมีระดบัเสยีงเฉลีย่รายปอยูในเกณฑมาตรฐาน (รปูที่ 8.29) 
สําหรับระดบัเสยีงบรเิวณริมคลองแสนแสบ มีระดบัเสยีงเฉลี่ยสูงสดุ 
ยงัอยูในเกณฑท่ีไมเปนอันตรายตอสขุภาพ 

รปูท่ี 8.28 ระดับเสียงเฉลีย่พืน้ทีร่มิถนนในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ป พ.ศ. 2540-2547 

ทีม่า : ขอมูลกรมควบคมุมลพษิ
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2) ระดับเสียงในพืน้ทีต่างจงัหวดั 
มลพิษทางเสียงในพื้นท่ีตางจงัหวัด พบวา  ระดับเสียงเฉลี่ย 

บรเิวณรมิถนนและพืน้ทีท่ัว่ไป ยงัคงอยูในเกณฑมาตรฐาน (รปูที่ 8.30) 
และระดบัเสยีงเฉลีย่ไมเปลีย่นแปลงมากนกัในชวงป พ.ศ. 2540-2547 
ยกเว นบางพื้ นที่ มี ระดับเสี ยงเฉลี่ ยเกิ นมาตรฐาน  ได แก 
บริเวณตําบลหนาพระลาน อําเภอเฉลิมพระเกียรติ  จังหวัดสระบุรี 
พบระดบัเสยีงเฉลีย่เกนิมาตรฐานในป พ.ศ. 2544-2547 ซึง่เกิดจาก 
กระบวนการทาํเหมืองแรและรถบรรทกุหนิทีว่ิง่ผานบรเิวณดงักลาวเปน 
ประจํา (รูปที่ 8.31) บริเวณเทศบาลนครหาดใหญ อําเภอหาดใหญ 
จังหวัดสงขลา บริเวณอําเภอเมืองภูเก็ต  จังหวัดภูเก็ต  และบริเวณ 
อําเภอเมืองขอนแกน จงัหวดัขอนแกน 

รปูท่ี 8.29 ระดับเสียงเฉลีย่บริเวณพืน้ทีท่ัว่ไปในกรงุเทพมหานครและปริมณฑล ป พ.ศ. 2540-2547 

รปูท่ี 8.30 ระดบัเสยีงเฉลีย่พืน้ทีร่มิถนนในพ้ืนทีต่างจงัหวัดป พ.ศ. 2540-2547 

ทีม่า : ขอมูลจากกรมควบคุมมลพษิ 

ทีม่า : ขอมูลจากกรมควบคุมมลพษิ 

8.3.2  การบริหารจัดการมลพษิทางเสยีง 

สถานการณมลพษิทางเสยีงทีมี่แนวโนมระดับเสยีงสงูเกนิคา 
มาตรฐาน  อาจสงผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนเม่ือไดรับ 
เสียงดังเปนเวลานาน ภาครัฐมีแนวทางในการจัดการปญหามลพิษ 
ทางเสยีงทีเ่กดิจากการจราจร/ยานพาหนะ โรงงาน/สถานประกอบการ 
การกอสราง และชมุชน และประสานงานระหวางหนวยงานทีเ่กีย่วของ 
ในการควบคุมและกํากับดูแล  โดยการดําเนินการเปนลักษณะของ 
การปองกนั การเผยแพรประชาสมัพนัธ และการบงัคบัใชกฎหมายซึง่ 
อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติส งเสริมและรักษาคุณภาพ 
สิง่แวดลอม แหงชาต ิพ.ศ. 2535พระราชบญัญตักิารสาธารณสขุ พ.ศ. 
2535 พระราชบญัญตัโิรงงาน พ.ศ. 2535 รวมไปถึง พระราช-
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บัญญัติ จราจรทางบก  พ.ศ.  2535 
และพระราชบญัญตัขินสงทางบก พ.ศ. 2522 

การจัดการเสยีงจากการจราจร/ยานพาหนะ ไดแก การตรวจ 
สภาพรถกอนตอทะเบียนประจําป การปรับปรุงมาตรฐานทอไอเสีย 
ยานพาหนะ การตรวจวดัระดบัเสยีง การตรวจสอบและตรวจจบัรถที่ 
มีระดบัเสียงเกนิมาตรฐาน และรานทีผ่ลิต จําหนาย ซอม ดดัแปลง 
ทอไอเสยีไมไดมาตรฐาน การดําเนนิการดานกฎหมายโดยหนวยงาน 
ภาครัฐไดกําหนดมาตรฐานระดับเสียงยานพาหนะขณะวิ่ งและ 
ยานพาหนะขณะใชงาน  หรืออุปกรณเครื่องใชที่ มีเสียงดัง  และ 
การกําหนดระดับเสียงที่เหมาะสมกับการใชประโยชนท่ีดิน โดยแบง 
ออกเปน การดําเนินการโดยทั่วไป เชน การกําหนดมาตรฐานระดับ 
เสยีงโดยทัว่ไปในป พ.ศ. 2540 และการควบคมุมลพิษทางเสียง เชน 
การกําหนดระดับเสยีงที่เกิดจากเครื่องกําเนิดพลงังานรถในป พ.ศ. 
2530 การควบคุมการใชงานยานยนตในทางบกในป  พ.ศ.  2535 
การแกไขมาตรฐานทอไอเสียรถจักรยานยนตในป  พ.ศ.  2543 
การกําหนดระดับเสียงในยานยนตในป พ.ศ.  2544 และการจํากัด 
จํานวนยานพาหนะโดยเฉพาะในพื้ นที่ กรุ งเทพมหานคร  เชน 
การจดัระบบบริการรถรบัจาง การควบคุมอตัราการเพิ่มของรถยนต 
สวนบุคคล  การสงเสริมใหประชาชนลดการใชรถยนตสวนบุคคล 
การหามรถบรรทกุวิง่ในพืน้ทีก่รงุเทพมหานครชัน้ใน เปนตน นอกจากนี้ 
มีการบริหารจัดการมลพิษทางเสียงดานอื่นๆ ควบคู  ไปดวย ไดแก 
การพัฒนาระบบขนสงมวลชน การจํากัดความเร็ว  สูงสุดของรถ 
การปรับปรุ งสภาพผิ วถนน  การจั ดการเรื่ องร องเรี ยน 
มลพิษเสียงจากยานพาหนะ  การบริการปรับแตงเครื่ องยนต 
ทอไอเสียและวัดระดับเสียง  การสนับสนุนมาตรการดานผังเมือง 
และการศกึษาวจิยัและพฒันาเทคโนโลยคีวบคมุมลพษิ 

การจัดการปญหาเสียงจากโรงงาน/สถานประกอบการ 
มีการดําเนินการทางกฎหมาย  ไดแก  การเขมงวดในการบังคับใช 

รูปที่ 8.31 ระดบัเสยีงเฉลี่ยในบรเิวณตําบลหนาพระลาน จังหวัดสระบุรี ป พ.ศ. 2544-2547 

ทีม่า : ขอมูลจากกรมควบคุมมลพษิ 
กฎหมายการอนุญาตตั้งโรงงาน การติดตามตรวจสอบระดับเสียง 
ในโรงงาน และการกําหนดมาตรฐานระดับเสียงของแหลงกําเนิดที่ 
เกีย่วของกบัการจัดการเรือ่งรองเรียน เชน การกําหนดคาระดบัเสยีง 
รบกวน ในป พ.ศ. 2543 การจดัการปญหามลพษิทางเสยีงตอสขุภาพ 
ไดแก การกําหนดการคุมครองแรงงาน ในป พ.ศ. 2541 ซึ่งเกีย่วกับ 
สวัสดกิาร สุขภาพอนามัยและความปลอดภัยของลูกจางที่อาจเกิด 
จากมลพษิทางเสยีง การดําเนินการสนับสนุนมาตรการดานผงัเมอืง 
ในการกําหนดเขตโรงงาน/สถานประกอบการใหเหมาะสม และการ 
ดําเนนิการสงเสรมิใหมีการสรางเครอืขายประชาชนในการตรวจสอบ 
แหลงกาํเนดิเสยีง 

การจัดการปญหาเสยีงจากการกอสรางเพือ่ลดการรองเรียน 
จากผูไดรับผลกระทบจากปญหามลพิษทางเสียง  โดยการควบคุม 
การกอสราง การปรบัปรงุอาคาร และสาธารณปูโภคอยางเขมงวด และ 
การติดตามตรวจสอบการดําเนินงานตามมาตรการลดผลกระทบ 
สิง่แวดลอมจากการกอสราง 

การจัดการปญหาเสียงในชุมชน  โดยการกําหนดมาตรฐาน 
ระดบัเสยีงโดยทัว่ไปในพืน้ทีแ่ตละประเภท เชน แหลงกาํเนดิจากรถยนต 
รถจกัรยานยนต บริเวณรมิคลอง เปนตน การตรวจสอบและตรวจจบั 
รถจักรยานยนตที่มีเสียงดัง การตรวจวัดระดับเสียงจากเรือโดยสาร 
การจัดการปญหามลพิษทางเสียงที่ เกิดจากสัตวเลี้ยง  และการ 
รณรงคประชาสมัพนัธดานมลพษิอากาศใหความรูความเขาใจเกีย่วกบั 
สถานการณมลพษิทางเสยีงใหชมุชนรับทราบ เพือ่ใหชุมชนตระหนัก 
ถึงความสําคัญและมีสวนรวมในการแกไขปญหาอยางเปนระบบใน 
การควบคมุเสยีงทีแ่หลงกาํเนดิ 

ในป พ.ศ.  2546  ภาครัฐมีการจัดทํามาตรฐานการจัดการ 
มลพษิทางเสยีงจากรถจกัรยานยนต ระหวางป พ.ศ. 2546-2550และมี 
การจดัตัง้คณะทาํงานเพือ่กาํหนดแนวทางการดาํเนนิการจดัการปญหา
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มลพิษทางเสียงจากรถจักรยานยนต  การตรวจวัดระดับเสียงจาก 
เรอืโดยสารในคลองตางๆ ไดแก คลองแสนแสบ คลองพระโขนง และ 
คลองชักพระ  ในป  พ.ศ.  2547  กรุงเทพมหานครรวมกับกองทุน 
สิ่ งแวดลอมวัฒนธรรม  มูลนิธิสิ่ งแวดลอมไทย  ในการตรวจวัด 
ระดับเสียง พบวาระดับเสียงในพื้นท่ีทั่วไปอยูในเกณฑมาตรฐาน 
ยกเวนบริเวณแหลงรานคา  และธุรกิจบันเทิง  รวมทั้ง  การประชา- 
สมัพนัธเพือ่สงเสรมิใหประชาชนเขามามสีวนรวมในการแกไขปญหา 
มลพิษทางเสียงในเขตเมือง นอกจากนี้   มีการยกรางแผนแมบท 
จดัการคุณภาพอากาศและเสยีง พ.ศ. 2548-2559 เพือ่เปนแนวทาง 
ในการจัดการคุณภาพอากาศและเสียง  (รายละเอียดกลาวแลวใน 
มลพิษอากาศ) 

8.4 มลพิษจากขยะ 

8.4.1 สถานการณขยะ 

ในรอบ  10  ปที่ผานมาปญหาขยะไดมีความรุนแรงขึ้นและ 
กลายเปนปญหาสําคัญของประเทศ ขยะที่เกิดข้ึนในชุมชนตางๆ 
ทัว่ประเทศมีแนวโนมเพิม่ข้ึนทกุป  ซึง่เปนผลจากการพฒันาเศรษฐกจิ 
และการเพิ่ มข้ึนของจํานวนประชากรของประเทศ  รวมถึงการ 
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภคของคนไทย  ในป  พ.ศ.  2538 
ปริมาณขยะที่ เกิดจากชุมชนทั่วประเทศมีจํานวนทั้งสิ้น  34,492 
ตันตอวัน ในจํานวนนี้ รอยละ 21 เปนขยะทีเ่กิดข้ึนในเขตกรงุเทพ- 
มหานคร และรอยละ 32 เปนขยะที่เกดิข้ึนในเขตเทศบาลและเมือง 
พทัยา สวนทีเ่หลือรอยละ 47 เปนขยะทีเ่กดิข้ึนนอกเขตเทศบาล ในป 
พ.ศ. 2547 ปริมาณขยะ เพิม่ข้ึนเปน 39,956 ตันตอวัน หรือประมาณ 
14.6  ลานตันตอป  ซึ่งคิดเปนอัตราการเพิ่มเฉลี่ยรอยละ  2  ตอป 

โดยปริมาณขยะในกรงุเทพมหานครยังมีสัดสวนประมาณรอยละ 20 
ของปริมาณขยะที่เกิดข้ึนท้ังหมด ขยะที่เกิดข้ึนในเขตเทศบาลและ 
เมืองพทัยามปีรมิาณขยะคดิเปนรอยละ30 ของปริมาณขยะทีเ่กดิข้ึน 
ทั้งหมด สวนท่ีเหลือประมาณรอยละ 50 เปนขยะทีเ่กิดข้ึนนอกเขต 
เทศบาล (รูปที่ 8.32) 

ในป พ.ศ. 2538-2547 อตัราการเกดิขยะในเขตเมืองมีแนวโนม 
ลดลงจาก 1.68 กโิลกรัมตอคนตอวัน ในป พ.ศ. 2538 เหลือ 1.23 
กโิลกรมัตอคนตอวนั ในป พ.ศ. 2547 เฉพาะในพืน้ท่ีกรงุเทพมหานคร 
มีอัตราการเกิดขยะ 1.66 กโิลกรัมตอคนตอวัน ยงัสูงกวาเปาหมาย 
ตามรางแผนการจัดการขยะมูลฝอยแหงชาติที่จะลดอัตราการเกิด 
ขยะในเขตเมืองใหเหลอื 1 กโิลกรมัตอคนตอวนั 

การใหบริการเกบ็ขนขยะชมุชนท่ัวประเทศสามารถเกบ็ขนได 
รอยละ 84  ของขยะทีเ่กิดข้ึน ทีเ่หลือประชาชนไดกําจัดดวยตนเอง 
หรอืนําไปทิง้ในท่ีตางๆ โดยขยะทีไ่ดรบัเกบ็ขนและกาํจดัอยางถกูหลกั 
สุขาภิบาลคิดเปนรอยละ  36  สําหรับในพื้นที่กรุงเทพมหานคร 
สามารถเก็บขนขยะไดประมาณรอยละ 99 ของขยะทีเ่กิดข้ึนทั้งหมด 
ในพืน้ท่ีบริการ สวนการกําจดันัน้กรงุเทพมหานครไดวาจางใหบริษทั 
เอกชนเปนผูดําเนนิการ  โดยรวบรวมและขนสงจากสถานขีนถายขยะ 
ทาแรง หนองแขม และออนนชุโดยสวนหน่ึงไปฝงกลบที่ตําบลราชา 
เทวะ อาํเภอบางพล ีจงัหวดัสมุทรปราการ อกีสวนหนึง่ฝงกลบทีอ่าํเภอ 
กําแพงแสน จังหวัดนครปฐม  ในพื้นท่ีเขตเทศบาลและเมืองพัทยา 
การใหบรกิารเกบ็ขนและการกาํจดัขยะยงัไมมีประสทิธิภาพและทัว่ถงึ 
ระบบกาํจดัขยะยงัไมถกูหลกัสขุาภบิาล สามารถกําจดัขยะไดเพิม่ข้ึน 
จากประมาณรอยละ 20 ของปริมาณที่เกดิข้ึน ในป พ.ศ. 2538 เปน 
ประมาณรอยละ40 ของปริมาณทีเ่กดิข้ึน ในป พ.ศ. 2547 สําหรับใน 
พืน้ท่ีนอกเขตเทศบาลการใหบริการเกบ็ขนและการกําจดัขยะยงัไมมี 

รปูท่ี 8.32 ปริมาณขยะชุมชนที่เกิดข้ึนและสัดสวนของขยะชุมชนทีน่ํากลับมาใชใหม ป พ.ศ. 2538-2547 

ทีม่า: ขอมูลจากกรมควบคมุมลพษิ
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ประสิทธิภาพและไมสามารถดําเนินการไดอยางทั่ วถึ ง 
การจั ดการขยะ  ยั งคงใช วิ ธี เทกองบนพื้ นหรื อเผากลางแจ ง 
ปญหาสวนหน่ึงเกิดจาก  ขอจํากัดของทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 
ในดานการลงทุนเพื่ อ  การจัดการขยะโดยใช เทคโนโลยีแบบ 
ผสมผสานหลายวิ ธี  ความไมชัดเจนในการรวมลงทุนระหวาง 
ภาครัฐและภาคเอกชน  และขาดระบบการจัดเก็บคาธรรมเนียม 
ที่มีประสิทธิภาพและไมสะทอนตนทุน ที่แทจริงของการจัดการขยะ 
นอกจากนี้   การหาสถานที่กําจัดขยะทําไดยาก  เนื่ องจากตอง 
ไดรับความรวมมือจากประชาชนที่อยูในบริเวณ  ใกลเคียงพื้นที่ 
กําจัดขยะ 

เม่ือพจิารณาองคประกอบของปรมิาณขยะทีเ่กดิข้ึนในเขตเทศบาล 
พบวา เปนเศษอาหารและอนิทรยีสารมากทีส่ดุ คดิเปนสดัสวนรอยละ 
63.57 รองลงมาคอื พลาสตกิ รอยละ16.83 และกระดาษ รอยละ8.19 
แกว รอยละ3.47 โลหะ รอยละ2.10 ผา รอยละ1.37 ไม รอยละ0.74 
ยาง/หนัง รอยละ0.5 และขยะอืน่ๆ รอยละ 3.23 (กรมควบคมุ มลพษิ 
2547ข)ขยะทีส่ามารถนาํกลบัมาใชใหมได เชน เศษกระดาษ พลาสตกิ 
โลหะ  แก ว  เป นตน  ประชาชนสามารถแยกเก็บไว เพื่ อ 
จําหนายใหผูที่มารับซื้อ  ซึ่งจะสงใหโรงงานอีกตอหนึ่ง  สัดสวนขยะ 
ชุมชนท่ีนํากลับมาใชใหมตอปริมาณขยะชุมชนท่ีเกิดข้ึนมีแนวโนม 
เพิม่ข้ึน ทั้งนี้เพราะภาครฐัและภาคประชาสังคมไดมีการรณรงคและ 
สรางจติสาํนกึใหมีการนาํขยะกลบัมาใชใหมอยางตอเนือ่งเปนเวลาหลาย 
ป โดยเพิ่มข้ึนจากรอยละ 10 ในป พ.ศ. 2538 เปนรอยละ 21 ในป 
พ.ศ. 2547 (รปูที่ 9.32) อยางไรก็ตาม สดัสวนขยะชมุชนทีน่ํากลบัมา 
ใชใหมยงัอยูในระดบัต่าํ เพราะสดัสวนขยะทีมี่ศกัยภาพในการนํามา 
แปรรปูใชใหมไดมีถึงรอยละ 80 หากมีการแยกขยะที่ยอยสลายงาย 
หรือเศษอาหารและอินทรียสารออกจากขยะมาทําเปนปุยอินทรีย 
และปุยน้าํชวีภาพ 

สําหรับของเสียอุตสาหกรรม  ปริมาณของเสียอุตสาหกรรม 
มีแนวโนมเพิ่มข้ึนจาก 9.8 ลานตนัตอป ในป พ.ศ. 2538 เปน 14.6 
ลานตนัตอป ในป พ.ศ. 2547 สําหรับสัดสวนของเสียอุตสาหกรรม 
ทีน่ํากลบัมาใชใหมตอปริมาณของเสียอตุสาหกรรมทีเ่กิดข้ึน ป พ.ศ. 
2538-2547 มีแนวโนมเพิ่มข้ึนจากรอยละ 24 ในป พ.ศ. 2538 เปน 
รอยละ 57 ในป พ.ศ. 2547 (รปูที่ 8.33) ทั้งนี ้เปนผลจากการรณรงค 
สนบัสนนุและสงเสรมิใหมีการนาํของเสยีอตุสาหกรรมจากอตุสาหกรรม 
หน่ึงไปใชในกระบวนการผลิตของอีกอุตสาหกรรมหน่ึง  โดยมีศูนย 
แลกเปลีย่นวัสดเุหลอืใชทําหนาทีเ่ปนตวักลาง 

8.4.2 การบรหิารจดัการขยะ 

ในการจดัการขยะมีกฎหมายทีเ่กีย่วของทีส่ําคญั คอื พระราช- 
บัญญตัิสงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ.  2535  ซึ่งไดกําหนด 
บทบาทหนาที่ของหนวยงานที่เกีย่วของในการจดัการขยะตัง้แตการ 
รณรงคในการลดปริมาณขยะจนถงึการกําจดัขยะ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ไดจัดทําแผน 
การจดัการขยะมูลฝอยแหงชาตข้ึินตามมตคิณะรฐัมนตร ีเม่ือวนัท่ี 21 
มกราคม พ.ศ. 2546 เพือ่ใชเปนกรอบและแนวทางในการแกไขปญหา 
การจัดการขยะในภาพรวมของประเทศ พรอมทั้งตั้งเปาหมายให 
สอดคลองกบันโยบายและแผนการสงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอม 
แหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 ในการท่ีจะควบคุมอตัราการเกิดขยะใน 
เขตกรุงเทพมหานครไมใหเกิน  1  กิโลกรัมตอคนตอวัน  ในเขตเมือง 
และเทศบาลนครไมเกิน  0.8 กิโลกรัมตอคนตอวัน  ในเขตเทศบาล 
เมืองและเทศบาลตําบลไมเกนิ 0.6 กิโลกรัมตอคนตอวัน และในเขต 
องคการบริหารสวนตําบลไมเกนิ 0.4 กโิลกรมัตอคนตอวัน และมีการ 

รูปท่ี 8.33 ปริมาณของเสยีอุตสาหกรรมทีเ่กิดข้ึนและสดัสวนของเสียอุตสาหกรรมที่นํากลับมาใชใหม ป พ.ศ. 2538-2547 

ทีม่า: ขอมูลจากกรมควบคมุมลพษิ
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กําหนดเปาหมายใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ ฉบบัที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ทีจ่ะใหมีการใชประโยชนขยะ 
ไมต่ํากวารอยละ 30 ของปริมาณขยะที่เกิดข้ึนท้ังหมด (กรมควบคุม 
มลพิษ 2547ค) รางแผนการจดัการขยะมูลฝอยแหงชาติอยูระหวาง 
การแกไข และในลําดับตอไปจะขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
เพือ่ประกาศใช พรอมทัง้ใหการจัดการขยะเปนวาระแหงชาติ 

แผนการจดัการขยะมูลฝอยแหงชาตปิระกอบดวยมาตรการหลกั 
5 ดาน คือ 

1)  มาตรการทางสังคม  เชน  การสรางความตระหนักและ 
จติสํานึกใหประชาชนลดการบริโภคสนิคาอยางฟุมเฟอย 
การมีสวนรวมในการลดปรมิาณขยะและการคดัแยกขยะ 
จากแหลงกําเนดิ 

2)  มาตรการการลงทนุ เชน การสนบัสนุนใหแตละจังหวดัจดั 
ตั้ งศูนยบําบัดและกําจัดขยะรวมแบบครบวงจร  โดย 
สงเสรมิใหภาคเอกชนเขามาลงทนุ 

3)  มาตรการทางภาษ ีเชน การเพิม่ภาษสีนิคาหรอืบรรจภุณัฑ 
ทีก่ําจดัยากและไมเปนมิตรตอสิง่แวดลอม 

4)  มาตรการทางกฎหมาย เชน การกําหนดกฎระเบียบ เพื่อ 
สรางกลไกการเรียกคืนซากบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑ 
เสือ่มสภาพออกขอกาํหนดใหประชาชนมีการคดัแยกขยะจาก 
แหลงกําเนดิ รวมทัง้กาํหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิน่ 
จดัระบบเกบ็รวบรวมขยะจากแหลงกาํเนดิแบบแยกประเภท 

5)  มาตรการสนับสนุนอ่ืนๆ  เชน สงเสริมและสนับสนุนใหมี 
การนําเทคโนโลยีการผลิตที่ สะอาดมาใช   ส งเสริม 
สนบัสนนุใหมีการศึกษาวจิัยในการปรับปรุงคุณภาพของ 
วตัถดุิบจากวสัดใุชแลวทีจ่ะนํามาผลติสนิคา 

ทีผ่านมา ภาครฐัเนนการจดัการทีป่ลายเหตแุละขาดการบรหิาร 
จัดการแบบบูรณาการ ภาครัฐไดสนับสนุนงบประมาณจํานวนมาก 
เพื่อการลงทุนดานโครงสรางพื้นฐานเพื่อกําจัดขยะ  โดยจัดสรร 
งบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ดาํเนนิการเรือ่ยมา สถานท่ี 
กาํจดัขยะทัว่ประเทศมี117แหง เปนระบบกาํจดัขยะทีถ่กูหลกัสขุาภบิาล 
และมีการเดินระบบ 91 แหง ที่เหลือกําลังปรับปรุงหรือถูกประชาชน 
ตอตาน  ปญหาอุปสรรคในการจั ดการขยะมีหลายประการ  เชน 
ความไม   ชั ดเจนในการร วมลงทุนระหว างรั ฐและเอกชน 
ขาดระบบการจัดเกบ็ คาธรรมเนียมที่มีประสิทธิภาพและไมสะทอน 
ตนทนุทีแ่ทจรงิของการจดัการ ขยะ ความไมพอเพยีงของงบประมาณ 

ในการดําเนนิการ การตอตาน ของประชาชนในท่ีตัง้โครงการ เปนตน 
การลดปริมาณขยะทีแ่หลงกําเนดิ อาจทําโดยการทําใหสนิคา 

และบรรจภุณัฑมีสวนทีต่องทิง้ไปเปนขยะใหนอยทีส่ดุ หรือเปนสนิคา 
ทีใ่ชวสัดทุีเ่ปนมิตรกบัสิง่แวดลอม ซึง่ประเทศไทยมีเครือ่งมือท่ีชวยลด 
ของเสยีและประหยดัทรพัยากรท้ังในชวงการผลติและระหวางการใช 
ผลติภณัฑเหลานัน้ คอื การใหการรบัรองผลติภณัฑฉลากเขียว (green 
label) ประเทศไทยมีสนิคาทีเ่ปนมิตรตอสิง่แวดลอมหรือ สนิคาสเีขียว 
(green  products)  มาเปนเวลากวา  10  ปแลว  อยางไรก็ตาม 
การเตบิโตของตลาดสเีขยีวของประเทศไทยชากวาประเทศอืน่ๆ มาก 
เนื่องจากผูบริโภคไทยยังไมนิยมพิจารณาปจจยัดานสิ่งแวดลอมใน 
การเลือกซื้อผลิตภัณฑ  ทําใหตลาดสีเขียวของไทยยังไมประสบ 
ความสําเร็จ เพราะขาดกลุมผูบรโิภคที่มีความหวงใยตอสิ่งแวดลอม 
(green consumers) อยางจรงิจงั 

ปจจุบันประเทศไทยมีผูผลิตสินคาที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
และไดรับการรับรองฉลากเขยีวอยูบางแตยังไมเปนทีน่ิยมแพรหลาย 
ประเทศไทยมีมาตรฐานผลติภณัฑฉลากเขียว จาํนวน17กลุมผลติภณัฑ 
ไดแก  ตู เย็น  สี  สีเคลือบกระเบื้องหลังคา  หลอดฟลูออเรสเซนซ 
กระดาษบรรจภุณัฑ/กระดาษกลองเคลอืบ ฉนวนกนัความรอน ฉนวน 
ยางกนัความรอน เครื่องปรบัอากาศ เครือ่งเรือนเหล็ก สถานบีริการ 
น้ํามันเชื้อเพลงิ เครือ่งถายเอกสาร ผลิตภณัฑที่ทําจากไมยางพารา 
เครือ่งสขุภณัฑ กอกน้าํและอปุกรณประหยดัน้าํ สารซกัฟอก ผลติภณัฑ 
ทําความสะอาดถวยชาม  และผลิตภัณฑทําความสะอาดพื้นผิว 
ซึ่งในแตละกลุมผลิตภัณฑอาจมีจํานวนรุนของผลิตภัณฑที่ไดรับ 
การรบัรองฉลากเขียวหลายรุน สําหรับสถานการณของผลิตภัณฑที่ 
ไดรบัการรบัรองฉลากเขยีว พบวาตัง้แตป พ.ศ. 2539-2545 แนวโนม 
จาํนวนรุนของผลติภณัฑทีไ่ดรบัการรบัรองฉลากเขียวเพิม่มากข้ึนเรือ่ยๆ 
อยางไรกต็าม จํานวนรุนผลติภณัฑทีไ่ดรบัการรับรองฉลากเขียวกลบั 
ลดลงอยางมีนยัสาํคญัในป พ.ศ. 2546-2547 ทัง้นี ้เนือ่งจากในป พ.ศ. 
2546  มีการปรับขอกําหนดของผลิตภัณฑบางประเภทซึ่ งเปน 
ประเภททีมี่ผลติภณัฑทีไ่ดรบัการรับรองฉลากเขียวมากเปนอนัดบัตนๆ 
ทาํใหผลติภณัฑบางรุนทีเ่คยไดรบัการรบัรองไมสามารถผานเกณฑของ 
ขอกําหนดใหม จํานวนรุนของผลติภณัฑทีไ่ดรบัการรบัรองฉลากเขยีว 
จงึลดลงอยางมาก (รปูที่ 8.34) 

ภาครฐัเปนกาํลงัสาํคญัทีจ่ะสนบัสนนุใหเกดิความตองการสนิคา 
และบรกิารทีเ่ปนมิตรกบัสิง่แวดลอมในตลาด เพือ่เปนกลไกขับเคลือ่น 
ใหผูผลิตและผูใหบริการใสใจรักษาสิ่งแวดลอม  โดยปรับปรุงกฎ 
ระเบียบใหหนวยงานภาครัฐตองจัดซื้อจัดจางสินคาและบริการ 
ที่ลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม  เพื่อใหมีการเลือกซื้อและใชสินคา 
หรือบริการท่ีเปนมิตรกับสิง่แวดลอมมากข้ึน กรมควบคมุมลพิษเปน 
หนวยงานนํารองในการจัดซื้อจัดจางสินคาและบริการท่ีเปนมิตร 
กบัสิง่แวดลอม โดยสนิคาและบริการในกจิกรรมนํารอง ประกอบดวย 
สินคา  5  ประเภท  ไดแก  หมึกเครื่องถายเอกสารและเครื่องพิมพ 
กระดาษคอมพิวเตอร  แฟมเอกสาร/ซองบรรจภุณัฑ/กลองใสเอกสาร/ 
กระดาษสทีาํปก ผลติภณัฑลบคําผดิ และหลอดฟลูออเรสเซนซ และ 
บริการ 2 ประเภท ไดแก บริการทําความสะอาด และบริการโรงแรม 
(กรมควบคมุมลพษิ 2549)
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ในป พ.ศ. 2547 ศนูยเทคโนโลยโีลหะและวสัดแุหงชาต ิรวมกบั 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  และสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
ศกึษาและพฒันากรอบการดาํเนนิงานเพือ่รองรบัการพฒันาผลติภณัฑ 
ทีเ่ปนมิตรตอสิง่แวดลอมภายใตแนวคิดการประเมินวงจรผลติภัณฑ 
(Life Cycle Assessment: LCA) และรางแผนแมบทดานการพฒันา 
ผลติภัณฑทีเ่ปนมิตรตอสิง่แวดลอม ประกอบดวยยทุธศาสตร 4 ดาน 
ไดแก การสรางระบบและความเชื่อมโยงของขอมูลดานการผลิตทีมี่ 
ผลกระทบตอสิ่ งแวดลอมและคุณภาพชีวิต  การเพิ่มศักยภาพ 
ผูประกอบการ  การผลักดันนโยบายและกฎระเบียบภาครัฐเพื่อ 
สนับสนุนผลิตภัณฑที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและรองรับการเปด 
การคาเสรี  และการพัฒนาการรับรูและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของ 
ผูบรโิภคและสงัคม 

รางแผนแมบทฯ ดังกลาว  เปนความพยายามในการพัฒนา 
กรอบการดําเนินการเพื่อพฒันาผลิตภัณฑและบริการท่ีเปนมิตรตอ 
สิ่งแวดลอม  ซึ่งปจจุบันประเด็นสิ่งแวดลอมกําลังเปนท่ีสนใจจาก 
นานาประเทศ  โดยหลายประเทศไดออกมาตรการมาบังคับให 
ประเทศผูผลติสนิคาทีจ่ะสงออกไปยงัประเทศหรอืกลุมประเทศของตน 
ปฏิบัติตาม อาทิ  สหภาพยุโรป  (European  Union:  EU)  ไดออก 
มาตรการบังคับใชระเบียบวาดวยการจัดการเศษเหลือทิ้ งจาก 
ผลติภณัฑไฟฟาและอเิล็กทรอนิกส (Waste Electrical & Electronic 
Equipment:  WEEE)  ซึ่งบังคับใชในเดือนสิงหาคม  พ.ศ.  2548 
และระเบยีบ  วาดวยการหามใชสารอันตรายบางชนิดในผลติภัณฑ 
ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส (The Restriction of the use of certain 

รูปที่ 8.34 จํานวนรุนของผลิตภัณฑที่ไดรบัการรับรองฉลากเขียว ป พ.ศ. 2540-2547 

หมายเหต:ุ  ขอมูลจํานวนรุนในแตละป เปนขอมูล ณ เดอืนธันวาคม 
จํานวนรุนท่ีเปนยอดรวมในแตละป เปนขอมูลทีไ่ดจากการรวบรวมจํานวนรุนท่ี ไดรับสิทธ์ิใหใชฉลากเขยีวทัง้หมดในป พ.ศ. นัน้ 
โดยรวมทัง้จํานวนรุนทีจ่ะหมดอายสุญัญากอนสิน้ป และรุนท่ีมีระยะเวลาของสญัญาเกีย่วเนือ่งกนัระหวางป 

ทีม่า: ขอมูลจากสํานกังานเลขานกุารโครงการฉลากเขียว สถาบนัสิง่แวดลอมไทย 2548 

Hazardous Substance in electrical and electronic equipment: 
RoHS)  ซึ่งบังคับใชในป  พ.ศ.  2549  (ศูนยเทคโนโลยีโลหะและ 
วสัดแุหงชาต ิและคณะ 2548) 

8.5  มลพิษจากสารอันตราย 

8.5.1 สถานการณสารอันตราย 

ในชวงป พ.ศ.  2538-2547  มีการผลิตสารอันตรายภายใน 
ประเทศเพิ่มข้ึน จาก 6.61  ลานตัน  ในป พ.ศ.  2538  เปน  24.68 
ลานตันในป  พ.ศ.  2547  สําหรับการนําเขาสารอันตรายจากตาง 
ประเทศกมี็แนวโนมทีเ่พิม่ข้ึนเชนเดยีวกนั จาก 3.23 ลานตนั ในป พ.ศ. 
2538  เปน  4.81  ลานตัน  ในป  พ.ศ.  2547  (รูปที่  8.35)  ทั้งนี้ 
เนือ่งมาจากการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศอยางตอเนือ่งในชวงเวลา 
ดงักลาวทําใหความตองการใชสารอันตรายเพิม่มากข้ึน 

มลพิษจากสารอันตรายเกิดข้ึนในหลายรูปแบบ  โดยเฉพาะ 
การเกดิอุบัตภิัยจากสารอันตรายทีเ่กดิจากสารเคมีรั่วไหล เพลงิไหม 
ระเบิด  ทั้ งนี้   สาเหตุ เกิดจากความประมาทในการขนสงและ 
การจดัเก็บสารเคมี แนวโนมการเกดิอุบัติภยัมีมากข้ึนในชวงป พ.ศ. 
2543-2547 โดยในป พ.ศ. 2543 เกดิอบุตัภิยัจากสารอนัตราย 21ครัง้ 
และในป  พ.ศ.  2547  เกิดอุบัติภัยจากสารอันตรายถึง  29  ครั้ง 
โดยมีทัง้การรัว่ไหลของสารเคมี การเกดิเพลงิไหมและการระเบดิ (รปูที่ 
8.36) อบุตัภิยัทีเ่กดิข้ึนทําใหเกดิความเสยีหายตอชวีติและ
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รปูท่ี 8.35 ปรมิาณการผลิตและการนําเขาสารอันตราย พ.ศ. 2538-2547 

หมายเหต:ุ  ขอมูลปรมิาณการผลติสารอนัตรายมาจากสถติกิารขอข้ึนทะเบยีนโรงงานอุตสาหกรรมประเภทการผลติเคมีภณัฑสารเคมี 
หรอืวตัถเุคมีในลําดบัที่ 42 ของกรมโรงงานอุตสาหกรรมและการนคิมอตุสาหกรรมแหงประเทศไทย 

ทีม่า: ขอมูลจากกรมควบคมุมลพษิ 
รูปที่ 8.36 จํานวนอุบตัิภยัจากสารอันตราย จําแนกตามประเภทของอุบัติภยั ป พ.ศ. 2543-2547 

ทีม่า: ขอมูลจากกรมควบคมุมลพษิ
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ตารางที่ 8.2 ความเสียหายของอุบัติภัยจากสารอันตราย พ.ศ. 2542-2547 

พ.ศ.  จํานวนครั้งที่เกิดเหตุ (ครั้ง)  จํานวนผูบาดเจ็บ (คน)  จํานวนผูเสียชวีิต (คน)  มลูคาความเสียหาย (ลานบาท) 
2542 1  6  40  48  500 
2543  21  479  11  15 
2544  24  181  33  500 
2545  27  75  4  602 
2546  28  35  0  150 
2547  29  140  27  200 

หมายเหตุ: 1 ป พ.ศ. 2542 ขอมูลเดือนพฤษภาคม-ธนัวาคม พ.ศ. 2542 
ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ 2548 

ปริมาณ (ตัน) 
ป พ.ศ. 

สารกําจัดแมลง  สารปองกันและกําจัดโรคพืช  สารกําจัดวัชพืช  อื่นๆ  รวม 
2538  6,602  4,824  11,934  699  24,059 
2539  6,479  4,446  14,041  576  25,542 
2540  12,543  5,821  22,460  819  40,284 
2541  12,823  3,683  15,108  1,362  32,976 
2542  19,526  7,204  27,639  1,619  55,988 
2543  12,533  7,393  29,715  3,098  52,739 
2544  16,725  7,774  32,140  3,794  60,433 
2545  16,357  8,892  36,596  3,465  65,310 
2546  14,996  10,326  50,464  4,052  79,838 
2547  14,102  8,363  60,562  3,878  86,905 

ตารางที่ 8.3 ปริมาณการนําเขาสารอันตรายทางการเกษตร ป พ.ศ. 2538-2547 

ที่มา : กรมวิชาการเกษตร 2548 

ทรพัยสนิ โดยในป พ.ศ. 2547ทําใหมีผูเสยีชวีติ 27 ราย สําหรับมูลคา 
ทรัพยสินเสียหายต่ําสุด  ในป  พ.ศ.  2542  เสียหาย  15  ลานบาท 
และสงูสุดในป พ.ศ. 2545 เสียหาย 602 ลานบาท (ตารางที่ 8.2) 

ในชวง  10 ปที่ผานมา  ประเทศไทยไดสงเสริมการเกษตรที่ 
หลากหลายมากข้ึนโดยมีการสงเสรมิการปลูกพชืผกัและไมผลหลาย 
ชนิด ทั้งนี้  เนื่องจากความตองการของตลาดตางประเทศเพิ่มข้ึน 
การทําใหผลผลิตมีคุณภาพดีจึงมีการใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืช 
มากข้ึน การนําเขาสารปองกันกําจดัศตัรพูชืระยะแรกเปนผลิตภัณฑ 
สําเร็จรูป  ระยะตอมาผูประกอบการเกี่ยวกับสารเคมีเกษตรนําเขา 
สารออกฤทธ์ิมาผสมเปนผลิตภัณฑในประเทศ  ปริมาณการนําเขา 
สารอันตรายทางการเกษตรมีแนวโนมสูงข้ึน  ในป  พ.ศ.  2538 
มีการนําเขา 24,059 ตัน เพิ่มข้ึนเปน 86,905 ตัน ในป พ.ศ. 2547 
เพิ่มข้ึนเฉลีย่รอยละ 18 ตอป ในป พ.ศ. 2538-2547 (ตารางที่ 8.3) 

ผลกระทบทีเ่กดิจากการใชสารอันตรายเหลานีค้อื การเกดิพษิ 
ตอรางกายจากการไดรบัสารอนัตรายโดยตรงและการแพรกระจายของ 

สารอันตรายสูสิง่แวดลอม จํานวนผูปวยจากการไดรับสารอันตราย 
จากภาคอตุสาหกรรมและภาคเกษตรกรรมมีแนวโนมเพิม่ข้ึนในป พ.ศ. 
2538-2541 โดยในป พ.ศ. 2541 โดยมีจํานวนผูปวยสงูสดุถงึ 4,592 
ราย  เนื่องจากในปน้ีมีผูปวยจากสารอันตรายทางการเกษตรสูงสุด 
4,305 ราย วนัท่ี 6 มีนาคม พ.ศ. 2543 เกดิเหตกุารณกาซคารบอนลิ- 
คลอไรด (ฟอสจนี) รัว่ไหลทีโ่รงงานผลติเม็ดพลาสตกิ ของบรษิัท ไทย 
โพลคีารบอเนต จํากดั ในนิคมอตุสาหกรรมผาแดง อําเภอมาบตาพดุ 
จังหวัดระยอง ทําใหมีผูปวย 739 ราย ทําใหในป พ.ศ. 2543 มีผูปวย 
จากสารอนัตรายทางดานอุตสาหกรรมสงูถงึ 1,177 ราย อยางไรก็ตาม 
ตั้งแต  ป พ.ศ.  2542  เปนตนมา จํานวนผูปวยจากสารอันตรายทาง 
การเกษตรและอุตสาหกรรมมีแนวโนมลดลง ยกเวนในป พ.ศ. 2547 
มีจํานวนผูปวยจากการไดรับสารอันตรายทางดานอุตสาหกรรมรวม 
ทั้งสิน้ 853 ราย เพิ่มข้ึนจากป พ.ศ. 2546 ถงึ 5 เทา ทัง้นี้สวนหน่ึง 
เนื่องมาจากปญหาการปนเปอนของแคดเมียมในสิ่ งแวดลอม 
ในบริเวณ ลุมน้ําแมตาว อําเภอแมสอด จังหวัดตาก (ตารางที่ 8.4)
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8.5.2 การบริหารจัดการสารอันตราย 

แผนแมบทพัฒนาความปลอดภัยดานเคมีวัตถุแหงชาติ 
ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2540-2544 ประกอบดวย 3 แผนงานหลัก คอื แผน 
พัฒนาองคความรู และทรัพยากรมนุษย   แผนพัฒนาโครงสราง 
ระบบบริหาร  และแผนงานพัฒนาระบบบริการ ผลการดําเนินงาน 
ตามแผน หนวยงานตางๆ มีการพัฒนาระบบขอมูลขาวสาร ประชา- 
สัมพันธและการประสานงานดานวิชาการเรื่องสารเคมีของตนเอง 
ซึง่ยงัขาดการประสานความรวมมือในการจดัเกบ็และแลกเปลีย่นขอมูล 
ตอมาในแผนแมบทพัฒนาความปลอดภัยดานเคมีวัตถุแหงชาติ 
ฉบับที่  2  พ.ศ.  2545-2549  ไดมีการจัดการสารอันตรายอยาง 
บูรณาการ โดยเม่ือวันท่ี 10 กุมภาพันธ พ.ศ. 2547 คณะรัฐมนตรีได 
เหน็ชอบในยทุธศาสตร มาตรการ และแนวทางการดาํเนนิงาน ภายใต 
แผนแมบทพัฒนาความปลอดภัยดานเคมีวัตถุแหงชาติโดยจะมี 
การบรูณาการแผนปฏิบัติการป พ.ศ. 2547-2549 ซึ่งประกอบดวย 
5 ยทุธศาสตร คอื เครอืขายขอมูลสารเคมี การปองกนัอบุตัภิยัสารเคมี 
การกําจัดกากของเสียสารเคมี  การพัฒนาเครือขายศูนยพิษวิทยา 
แหงชาต ิและการศกึษาวจิยั พรอมทัง้มีการกาํหนดแนวทางดาํเนนิงาน 
และหนวยงานรบัผดิชอบหลกัในแตละยทุธศาสตร ในการดําเนนิงาน 
ดานการพฒันาเครอืขายศนูยพษิวทิยาไดมีการตัง้ศนูยขอมูลพษิวทิยา 
ภาคเหนือ ข้ึนท่ีจังหวัดเชียงใหม 

ในการจดัการสารอนัตรายทางการเกษตร คณะรฐัมนตรีมีมติ 
เม่ือวันที่ 12 มีนาคม พ.ศ. 2545 อนุมัติรางนโยบายและแผนแมบท 
การใชสารปองกนักาํจดัศตัรพูชื พ.ศ. 2545-2549 กาํหนดยทุธศาสตร 
ของการปฏบิตักิารเพือ่ใหบรรลวุตัถปุระสงค เปน 3 ยทุธศาสตร ไดแก 
การปรับปรุง กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ในการควบคมุและจัดการวัตถุ 
อันตรายทางการเกษตรอยางครบวงจร  การวิจัยพัฒนาดาน 
สารปองกันกําจัดศัตรูพืช  และการถายทอดความรูดานการเกษตร 
และเทคโนโลยดีานสารปองกนักําจัดศตัรพูืช 

นอกจากนี้  ภาครัฐไดตระหนักถึงปญหาตนทุนการสงออก 
สนิคาเกษตรและอาหารท่ีปรบัตวัเพิม่ข้ึน ซึง่เปนผลจากความเขมงวด 
ในการตรวจสอบเรื่องสารตกคางและมาตรการดานสุขอนามัยที่ 
ประเทศผูนาํเขาหลายประเทศประกาศใช ดงันัน้ เพือ่แกปญหาดงักลาว 
จงึไดมีการวางแนวทางการรณรงคใหเกษตรกรตระหนกัถงึผลกระทบของ 
การใชสารเคมีไมถกูวธีิ ซึง่การใชสารกาํจดัศตัรพูชืกอใหเกดิการปนเปอน 
ของสารมลพษิในสิง่แวดลอม จงึไดมีการรณรงคและสงเสรมิใหผูผลติ 
ผูประกอบการสินคาเกษตรและอาหาร  ไดตระหนักถึงพิษภัยของ 
สารเคมีทีใ่ชทางการเกษตรท่ีไดสงผลกระทบตอสิง่แวดลอมและชวีติ 
มนุษย  กรมพัฒนาที่ดิน  กระทรวงเกษตรและสหกรณ  ไดจัดทํา 
ยุทธศาสตรการใชปุ ยอินทรียและผลิตภัณฑเทคโนโลยีชีวภาพ 
ทดแทนการใชปุยเคมีและสารเคมี ปงบประมาณ พ.ศ. 2548-2552 
โดยตัง้เปาหมายในการขยายเครอืขายการใชปุยอนิทรียและผลติภณัฑ 
เทคโนโลยชีวีภาพใหครอบคลมุเกษตรกร 4 ลานครวัเรอืน ในพืน้ท่ี 20 
ลานไรทัว่ประเทศ ซึง่ประกอบดวยพืน้ท่ีปลูกขาว 10 ลานไร ออย 2.5 
ลานไร มันสําปะหลัง 2.5 ลานไร ขาวโพด 2.5 ลานไร สบัปะรด 0.125 
ลานไร และไมผล/ไมยนืตน 2.375 ลานไร (กรมพัฒนาที่ดิน 2547) 

รัฐบาลไดกําหนดใหป พ.ศ. 2547 เปนปแหงความปลอดภัย 
ดานอาหาร  มีการกําหนดนโยบายการดําเนินงานความปลอดภัย 
ดานอาหาร มอบหมายความรับผิดชอบแกหนวยงานตางๆ  ไดแก 
กระทรวงสาธารณสขุ เปนหนวยงานออกมาตรฐาน กฎหมาย ตรวจสอบ 
ความปลอดภัยของอาหาร และการดําเนนิการตามกฎหมาย รวมทัง้ 
ติดตามผลความปลอดภัยของอาหาร กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
เปนหนวยงานปฏิบัติ  สนับสนุน สงเสริม ผูผลิตอาหารดานเกษตร 
สงออก และการขนสง ใหเปนไปตามมาตรฐานอาหาร และกระทรวง 
มหาดไทย และกระทรวงอืน่ๆ เปนผูปฏบิัตใินระดบัพืน้ที ่และสงเสรมิ 
ใหเกดิอาหารปลอดภัย สรางความเชื่อม่ันแกผูบริโภค 

สารอันตรายทางการเกษตร  สารอนัตรายทางอตุสาหกรรม  รวม 
ป พ.ศ. 

ปวย  เสียชวีิต  ปวย  เสียชวีิต  ปวย  เสียชีวติ 
2538  3,398  21  162  2  3,560  23 
2539  3,175  32  201  -  3,376  32 
2540  2,844  29  211  1  3,055  30 
2541  4,305  18  287  1  4,592  19 
2542  4,171  33  365  1  4,536  34 
2543  3,109  21  1,177  4  4,286  25 
2544  2,653  15  280  -  2,933  15 
2545  2,571  11  180  -  2,751  11 
2546  2,342  9  157  -  2,499  9 
2547  1,864  9  853*  1  2,717  10 

ตารางที่ 8.4 จํานวนผูปวยและเสียชีวิตจากการไดรับสารอันตรายทางการเกษตร และสารอันตรายทางอุตสาหกรรม ป พ.ศ. 
2538-2547 

หมายเหตุ: ในจํานวน 853 รายนี้ เปนผูมีแคดเมียมในรางกายสูง 555 ราย 
ที่มา: สํานักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค 2548
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รูปท่ี 8.37 ปริมาณของเสียอันตรายจําแนกตามแหลงกําเนิด ป พ.ศ. 2538-2547 

ทีม่า: ขอมูลจากกรมควบคมุมลพษิ 

8.6  มลพิษจากของเสียอันตราย 

8.6.1 สถานการณของเสียอันตราย 

ประเทศไทยมีปรมิาณของเสียอันตรายเพิ่มข้ึนอยางตอเน่ือง 
จาก 1.12 ลานตนัในป พ.ศ. 2538 เปน 1.81 ลานตนัในป พ.ศ. 2547 
(รูปที่  8.37)  โดยของเสียอันตรายประมาณรอยละ  75-80  มีแหลง 
กําเนดิมาจากภาคอตุสาหกรรม สวนท่ีเหลือรอยละ 20-25  เกดิข้ึน 
จากชุมชน

ของเสยีอนัตรายทีเ่กดิข้ึนท้ังหมดไดรบัการกําจดัอยางถกูตอง 
รอยละ 40 ที่เหลืออีกรอยละ 60 ถาเปนของเสียอันตรายจากชุมชน 
จะถกูทิง้รวมกบัขยะทัว่ไป สวนของเสียอนัตรายจากอตุสาหกรรมถกู 
นําไปทิ้ งในพื้นที่หลายจังหวัด  เชน  จังหวัดราชบุรี   กาญจนบุรี 
นครราชสีมา  เปนตน  ของเสียอันตรายจากชุมชนกวารอยละ  90 
ที่ถูกทิ้ งรวมกับขยะทั่วไปมีแหลงกําเนิดที่สําคัญจาก  อูซอมรถ 
บานเรอืน และสถานบริการนํ้ามัน และพบวาของเสยีประเภทอปุกรณ 
อเิลก็ทรอนกิส เชน โทรทศัน เตาไมโครเวฟ แบตเตอรีโ่ทรศพัท เคลือ่นท่ี 
เป นตน  มีอั ตราการเพิ่ มข้ึ นสู งมาก  ซึ่ งซากอุปกรณ เหล านี้ 
อาจทําใหสารเคมีและโลหะหนักรัว่ไหลแพรกระจายเขาสูสิง่แวดลอม 
กอใหเกดิอนัตรายตอสขุภาพของประชาชนได 

กรงุเทพมหานครไดมีการรณรงคใหแยกทิง้ของเสยีอนัตรายออก 
จากขยะทัว่ไป  โดยไดเริม่โครงการสงเสรมิประสิทธิภาพการจัดการ 
กากของเสยีอนัตรายจากชมุชนของกรงุเทพมหานครมาตัง้แตป พ.ศ. 
2540  โดยรณรงคประชาสัมพันธตามสื่อตางๆ  เพื่อใหประชาชนมี 
ความรู ความเขาใจ และใหความรวมมือในการแยกทิ้งกากของเสีย 

อันตราย และตั้งวางถังรองรบักากของเสียอันตรายโดยเฉพาะ ซึง่มี 
รปูแบบของถงัแตกตางจากถงัขยะทั่วไป ในสถานทีต่างๆ เชน สถานี 
บริการจําหนายน้ํามัน หางสรรพสินคา สถานทีร่าชการ เปนตน เพื่อ 
อาํนวยความสะดวกใหกบัประชาชนในการแยกทิง้กากของเสยีอนัตราย 
โครงการนี้ยังคงดําเนินการมาอยางตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน  โดย 
การแยกกากของเสียอันตรายจากชุมชนในปจจุบันมีเพียงในเขต 
กรุงเทพมหานครเทานั้น ซึง่นับตัง้แตป พ.ศ. 2540 ถงึป พ.ศ. 2547 
มีปริมาณของเสยีอันตรายจากชุมชนท่ีรวบรวมไดทั้งหมด 269 ตัน 
(สํานกัรกัษาความสะอาด 2548) 

กอนป พ.ศ. 2540 ของเสยีอันตรายจากอุตสาหกรรมที่ถกูสง 
กําจัดมีไมถึงรอยละ 10  ของปริมาณของเสียอันตรายจากอุตสาห- 
กรรมที่เกิดข้ึนท้ังหมด ตอมาเม่ือเอกชนไดเขามาดําเนินการกําจัด 
ของเสียอันตรายในป พ.ศ. 2540 ของเสยีอันตรายจากอุตสาหกรรม 
จึงไดถูกสงเขากําจดัเพิม่ข้ึนเปนรอยละ 17 และมีแนวโนมคงที่อยูใน 
ระดบัรอยละ15-17 ในชวงป พ.ศ. 2541-2545 สาํหรบัในป พ.ศ. 2547 
ปรมิาณของเสยีอนัตรายจากอตุสาหกรรมทีถ่กูสงเขากําจดั มีจํานวน 
690,000  ตัน  (รอยละ  49  ของปริมาณของเสียอันตรายจาก 
อตุสาหกรรมทัง้หมด) ทั้งนีเ้ปนผลมาจากการกําจดัของเสยีอนัตราย 
ที่นํามาเปนเชื้อเพลิงและวัตถุดิบทดแทนในโรงงานปูนซิเมนต  และ 
การสงเสริมใหเอกชนเขาทําธุรกิจใหบริการกําจัดขยะและสิ่งปฏิกูล 
มากข้ึน (รปูที่ 8.38) อยางไรกต็าม ยงัมีของเสยีอนัตรายจากอุตสาห- 
กรรมอีกจํานวนมากที่ยังไมไดรับการกําจัดอยางถูกตอง  ไดมี 
การลักลอบทิ้งหรือกําจัดอยางไมถูกตองในที่ตางๆ  เชน  ที่อําเภอ 
ปากชอง จังหวัดนครราชสีมา  การลักลอบนําเขาของเสียอันตราย 
จากตางประเทศ (กรอบที่ 8.1)
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รูปท่ี 8.38 สดัสวนของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมทีไ่ดรับการกําจัด ป พ.ศ. 2540-2547 

ปริมาณขยะตดิเชือ้ท่ีเกดิข้ึนท่ัวประเทศ มีแนวโนมเพิม่ข้ึนจาก 
18,200 ตันตอป ในป พ.ศ. 2540 เปน 19,665 ตนั ในป พ.ศ. 2541 
และไดลดลงต่ําสดุเทากับ 13,200 ตัน ในป พ.ศ. 2542 หลังจากนั้น 
มีแนวโนมเพิม่ข้ึนอยางตอเนือ่งจนถงึ22,800 ตนั ในป พ.ศ. 2547 (รปูที่ 
8.39) 

จากการสํารวจในป พ.ศ. 2544 ขยะตดิเชือ้เหลานีส้วนหน่ึงถกู 
กําจัด ณ แหลงกําเนิดดวยวธีิการเผาในเตาเผาของโรงพยาบาลซึ่ง 

คดิเปนประมาณรอยละ72 สวนทีเ่หลอือกีรอยละ28 องคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นรับไปกําจัด โดยแบงออกเปนรอยละ 2.5 กําจัดโดยการ 
แยกเผาในเตาเผาขยะตดิเชือ้ รอยละ1.7 เผารวมกบัขยะทัว่ไป รอยละ 
7.4  ใชวิ ธีฝ งกลบอยางถูกหลั กสุ ขาภิบาล  นอกเหนื อจากนี้ 
เปนการกําจัดโดยวิธีอื่นๆ  อีกประมาณรอยละ 16.5  (กรมควบคุม 
มลพษิ. 2547ค) 

ทีม่า: ขอมูลจากกรมควบคมุมลพษิ 

รูปท่ี 8.39 ปริมาณขยะตดิเช้ือ ป พ.ศ. 2540-2547 

ทีม่า: ขอมูลจากกรมควบคมุมลพษิ
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กรอบท่ี 8.1 เหตกุารณสําคัญเกี่ยวกับการลักลอบท้ิงของเสียอันตรายในป พ.ศ. 2538-2547 
การหลุดออกมาของเครื่องฉายรังสีโคบอลต-60 
บรษิทั กมลสโุกศล อเิลค็ทริค จํากดั ไดนําเครือ่งฉายรงัสโีคบอลต-60 ซึง่เคยใชเปนเครือ่งมือรกัษาโรคมะเรง็มาเกบ็ไวทีค่ลงัเกบ็อปุกรณ 

ใชแลวของบรษิัทซึง่ตั้งอยูทีซ่อยออนนุช แขวงประเวศ เขตประเวศ กรงุเทพมหานคร โดยมิไดแจงการเคลือ่นยายเครือ่งมือทีมี่สารกัมมันตรังสี 
ดังกลาวแกสํานักงานพลงังานปรมาณเูพือ่สันต ิตอมาในป พ.ศ. 2543 เครื่องฉายรงัสีโคบอลต-60 ไดถกูขโมยไป และไดมีการถอดแทงโลหะ 
จากอปุกรณดงักลาวโดยไมทราบวามสีารโคบอลต-60 อยูภายใน แลวนาํไปตดัเพือ่แยกขายชิน้สวนโลหะทีร่านรบัซือ้ของเกาในซอยวดัมหาวงษ 
อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ จึงมีการแพรของรังสีทําใหเจาของรานและลูกจาง รวมทัง้ประชาชนท่ีอาศัยอยูในบริเวณใกลเคียง 
ไดรบัรังส ีตองเขารบัการตรวจรักษาในโรงพยาบาลสมุทรปราการ ในท่ีสดุมีผูเสียชีวติ 3 คน และไดรับบาดเจบ็หลายคน 

การลักลอบขนยายของเสียอันตรายจากสหราชอาณาจกัร 
ในชวงเดอืนธันวาคม พ.ศ. 2544-เดอืนมกราคม พ.ศ. 2545ทาเรอืบเีอม็ทไีดมีการขนถายสนิคาโดยผูสงออกจากสหราชอาณาจกัร จาํนวน 

5 ตูคอนเทนเนอร คอื บรษิทัFigheldean Boneless Meat Co.,Ltd.สนิคาดงักลาวแจงตามBill of Landing and Manifest วาคอื ยางรถยนตใชแลว 
และยางใชแลว  และมีการระบุชื่ อผู รับสินคาในประเทศไทย  ซึ่ งผู รับสินคาติดตอขอรับสินคาโดยผานตัวแทนออกของ  (ชิปป ง) 
แตยงัมิไดมีการนําสนิคาออกจากทาเรอื ตอมาในเดอืนพฤษภาคม พ.ศ. 2545 กรมศลุกากรไดทําการเปดตรวจสนิคาเนือ่งจากตูดงักลาวเกบ็ไว 
ที่ทาเรือนานเกินระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด (75 วัน) พบ ยางเกา หัวเกงเกา เครือ่งยนตชํารดุ จํานวน 23.45 ตัน ซึ่งในสนิคาจํานวนนี้มี 
แบตเตอรี่เกาปะปนอยูดวยประมาณ  10  ลูก  แบตเตอรี่จัดเปนประเภทของเสียควบคุมภายใตอนุสัญญาบาเซลซึ่งในการขนยายตอง 
แจงลวงหนาและขออนุญาตการขนยาย ทางทาเรอืบีเอ็มทีจงึแจงกรมควบคุมมลพษิและกรมโรงงานอตุสาหกรรมใหทราบถึงปญหาดงักลาว 
โดยอาศัยบทบัญญัติของอนุสัญญาบาเซล  กฎ-ระเบียบและขอกําหนดทั้ งภายในและตางประเทศไดผลักดันใหสหราชอาณาจักร 
รบัผดิชอบนําของเสยีดงักลาวไดถกูขนสงกลบัสหราชอาณาจักรเรียบรอยแลว เม่ือวันที่ 12 กมุภาพนัธ พ.ศ. 2546 

การลกัลอบฝงกลบกากของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม 
เม่ือวันที่  9  กนัยายน พ.ศ.  2547  เกดิเหตุการณลักลอบฝงกลบกากของเสียที่เปนอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมในพืน้ท่ีหมูที่  1 

ตําบลกลางดง  อําเภอปากชอง  จังหวัดนครราชสีมา  โดยใชรถขุดบดอัดถังโลหะขนาด 200  ลิตร ซึ่งภายในบรรจุกากสารเคมี  และไดมี 
การเทกากสารเคมีลงในบอดินที่ขุดข้ึนใหมในพื้นที่  โดยไมมีการปองกันการปนเปอนลงดินกอใหเกิดกลิ่นเหม็นของสารเคมีกระจาย 
ทัว่บรเิวณใกลเคยีง ของเสยีอนัตรายทีพ่บ ไดแก น้าํมันเครือ่งใชแลว กากส ีสารตวัทําละลายอนิทรยีใชแลว กากตะกอนจากระบบบําบดัน้ําเสยี 
ยางมะตอย และเศษวสัดุที่ปนเปอนสารเคมี พื้นท่ีดังกลาวเปนพื้นท่ีเก็บกากของเสียที่เปนอันตรายที่สงมาจากบริษัท บริหารและพัฒนาเพื่อ 
การอนรุกัษสิง่แวดลอม จํากดั (มหาชน) ตอมาบรษิทัฯ ไดดําเนนิการขนยายของเสยีอันตรายออกจากพืน้ทีแ่ละฟนฟพูืน้ท่ีทีไ่ดรบัการปนเปอน 
และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมไดสาํรวจพบการปนเปอนของสารอนิทรยีระเหยงาย (Volatile Organic Compound: VOCs) 
ในดินบริเวณพื้นท่ีเกิดเหตุ  จึงไดมีการขนยายดินปนเปอนไปทําการปรับเสถียรท่ีโรงงานจังหวัดระยอง กอนจะนําไปฝงกลบที่บอฝงกลบ 
จงัหวดัราชบรุ ีโดยไดขนยายดนิไปกําจดัแลว 5,108 ตนั (มตคิณะรฐัมนตร ีวนัท่ี 14 กันยายน พ.ศ. 2547 วันที่ 12 ตลุาคม พ.ศ. 2547 และวนัท่ี 
2 พฤศจกิายน พ.ศ. 2547) 
ทีม่า: 1) กรมควบคมุมลพษิ 2546 

2) สุธาวัลย และคณะ 2546 

8.6.2 การบรหิารจดัการของเสยีอันตราย 

กากอตุสาหกรรมสามารถจําแนกเปน 2 ประเภท คือ กากที่ 
เปนอันตรายและกากทีไ่มเปนอันตราย การท่ีจะนํากากอุตสาหกรรม 
ทั้ง 2 ประเภท ออกจากโรงงานตองมีการขออนุญาต มิฉะน้ันจะถูก 
ดําเนินคดีตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.  2535  อยางไรก็ตาม 
ยงัคงมีปญหาการจําแนกประเภทของกากอตุสาหกรรมทีเ่ปนอนัตราย 
และไมเปนอันตราย  ทําใหปจจุบันยังคงมีของเสียอันตรายจาก 
อุตสาหกรรมจํานวนมากถูกนํามาฝงกลบหรือกําจัดโดยวิธีการท่ีไม 
ถกูตองตามมาตรฐานและมีการลกัลอบทิง้ของเสยีอนัตรายในท่ีตางๆ 
อยูเสมอ ในการกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว รัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงอุตสาหกรรมไดมีประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 6 
(พ.ศ. 2540)ลงวนัที่ 29 ตลุาคม พ.ศ. 2540 หามมิใหนําสิง่ปฏกิลูหรอื 

วัสดุที่ไมใชแลวที่กําหนดออกนอกบริเวณโรงงาน  เวนแตจะไดรับ 
อนุญาตจากอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม  ตามหลักเกณฑและ 
วธีิการทีก่ําหนดไว ซึง่เปนมาตรการหน่ึงในการควบคมุไมใหสิง่ทีอ่าจ 
เปนอันตรายรัว่ไหลลงสูสิง่แวดลอมได 

ในปจจุบัน การจัดการของเสยีอันตรายจากซากผลิตภัณฑที่ 
ใชแลวตองอาศยักฎหมายตางๆ ทีใ่ชในการจดัการขยะและสิง่ปฏกิลู 
คอื พระราชบญัญตักิารสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 และกฎหมายกาํหนด 
อํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยราชการสวน 
ทองถิน่ซึง่มีหนาทีร่ับผิดชอบการเกบ็ขนและกําจดัขยะและสิ่งปฏิกลู 
ทัว่ไป อาจออกขอกําหนดทองถิน่ของตนใหเจาของบานเรือนคดัแยก 
ของเสียอันตรายออกจากขยะธรรมดา  แตในทางปฏิบัติยังไมมีการ 
ดาํเนนิการในลักษณะดังกลาว  เนื่องจากติดขัดปญหาการตีความ
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ด านกฎหมาย  รวมถึงหนวยงานทองถิ่นยังขาดความพรอมใน 
การดาํเนนิงาน 

สําหรับการจัดตัง้ศูนยกําจดัของเสียอนัตรายจากชมุชน ในป 
พ.ศ. 2547 กรมควบคุมมลพิษไดศึกษาโครงการจัดตั้งศูนยจดัการ 
ของเสียเคมีวัตถุจากชุมชน  ประเด็นในการศึกษาประกอบดวย 
การแบงพื้นที่และจัดลําดับความเรงดวน การจัดกลุมพื้นท่ีจัดการ 
ของเสียอันตรายจากชุมชน การพิจารณาทางเลือกการจัดตั้งศูนย 
จัดการของเสียอันตรายจากชุมชน  วิธีการจัดการของเสียอันตราย 
จากชุมชน  การวิเคราะหการลงทุน  วิธีการดําเนินโครงการและ 
การบริหารโครงการ และเงือ่นไขสนบัสนนุในการดําเนนิโครงการ โดย 
ผลการศึกษาไดจดักลุมพื้นท่ีการจดัการของเสียอันตรายจากชมุชน 
เปน 5พื้นที่ ไดแก พืน้ท่ีภาคเหนอื ภาคกลาง ภาคใต ภาคตะวันออก 
เฉยีงเหนือตอนบน และภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืตอนลาง โดยพื้นที่ 
ภาคกลางเปนพืน้ทีมี่ตองการเรงดวนในการสรางศนูยกาํจดัฯ มากทีส่ดุ 
สาํหรบัรปูแบบการลงทนุอาจเปนการใหภาครฐัรวมลงทนุกบัภาคเอกชน 
หรอืการใหภาคเอกชนดาํเนนิการเองทัง้หมด ทัง้นีจ้าํเปนตองมีการศกึษา 
เพิม่เตมิ เชน การจดัหาทีด่นิ แหลงเงนิทนุ รวมทัง้ การรบัฟงความคดิเหน็ 
ของประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นท่ีนั้นๆ  เปนตน  (กรมควบคุมมลพิษ 
2547ง) 

สําหรับการจัดการขยะติดเชื้อ กระทรวงสาธารณสขุออกกฎ 
กระทรวงวาดวยการกําจัดมูลฝอยติดเชือ้ พ.ศ. 2545 ตอมาไดออก 
ประกาศ เรือ่ง หลกัเกณฑและวธีิการตรวจสอบมาตรฐานทางชวีภาพ 
ในการกําจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ.  2546  และประกาศกระทรวง 
สาธารณสุขเร่ือง ตราหรือสญัลักษณสําหรับพิมพบนภาชนะสําหรับ 
บรรจมูุลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2546 และคณะกรรมการสาธารณสขุได 
เหน็ชอบในหลกัการของกรอบแนวทางการจดัการมูลฝอยตดิเชือ้ โดย 
มีคําสั่งคณะกรรมการสาธารณสุข  เรื่อง  แตงตั้งคณะอนุกรรมการ 
ประสานและพัฒนาระบบการจัดการมูลฝอยติดเชื้อแหงชาติและ 
คณะอนกุรรมการกาํหนดเกณฑมาตรฐานและพฒันาศกัยภาพองคกร 
และบุคลากร โดยมีวัตถุประสงคเพือ่พิจารณากําหนดนโยบายและ 
แผนการจดัการมูลฝอยตดิเชือ้แหงชาตแิละจดัทาํหลกัเกณฑมาตรฐาน 
ตามที่กฎกระทรวงกําหนด  ในการจัดการขยะติดเชื้อตอไป  ทั้งนี้ 
กรมควบคุมมลพษิไดเสนอแนวทางการจดัการของเสยีอนัตรายจาก 
ชมุชนและผนวกแนวทางการจดัการขยะตดิเชือ้ของกระทรวงสาธารณสขุ 
รวมเขาไวในแผนการจดัการขยะมูลฝอยแหงชาตแิลว



180  รายงานสถานการณคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. 2549 

บรรณานุกรม 

กรมควบคุมมลพิษ. 2543. รายงานสถานการณและการจดัการ 
ปญหามลพิษทางอากาศและเสียง  ป  2541.  กระทรวง 
วทิยาศาสตร เทคโนโลยแีละสิง่แวดลอม. กรงุเทพฯ. 
. 2544ก. รายงานสถานการณและการจดัการปญหามลพษิ 
ทางอากาศและเสียง  ป  2542.  กระทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยแีละสิง่แวดลอม. กรงุเทพฯ. 
.  2544ข.  มลพิษทางเสี ยง.  กระทรวงวิ ทยาศาสตร 
เทคโนโลยแีละสิง่แวดลอม. กรงุเทพฯ. 
. 2545. รายงานสถานการณมลพษิของประเทศไทย พ.ศ. 
2544. กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม. กรงุเทพฯ. 

. 2546. รายงานสถานการณมลพิษของประเทศไทย 
พ.ศ.  2545. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. 
กรงุเทพฯ. 

. 2547ก. แผนการจดัการน้ําเสยีชุมชน. กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม. กรงุเทพฯ. 
. 2547ข. รายงานการศึกษาโครงการสํารวจและวเิคราะห 
องคประกอบขยะมูลฝอยชุมชนของเทศบาลทัว่ประเทศ. 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม. กรงุเทพฯ. 
.  2547ค.  รางแผนการจัดการขยะมูลฝอยแหงชาติ. 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม. กรงุเทพฯ. 
.  2547ง.  โครงการจัดตั้งศูนยจัดการของเสียเคมีวัตถุ 
จากชมุชน. รายงานสรุปสําหรับผูบริหาร. ดําเนินการศึกษา 
โดย  บริษัท  คอนซั ลแทนด   ออฟ  เทคโนโลยี   จํากั ด. 
สํานกัจดัการกากของเสยีและสารอนัตราย. กรงุเทพฯ. 
.  2548ก.  รายงานสถานการณและการจัดการปญหา 
มลพิษทางอากาศและเสียง ป 2547. กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม. กรงุเทพฯ. 

. 2548ข. รายงานสถานการณมลพิษของประเทศไทย พ.ศ. 
2547. กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม. กรงุเทพฯ. 
. 2548ค. รายงานฉบบัสมบรูณ โครงการตดิตามตรวจสอบ 
คุณภาพอากาศและเสยีงกจิกรรมการสาํรวจขอมูลระดบัเสยีง 
ชมุชนแบงตามพืน้ทีก่ารใชประโยชน. กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม. กรงุเทพฯ. 

.   2549. 
คู มื อการจั ดซื้ อจั ดจ างสิ นค าและบริ การที่ เป นมิ ตร 
กับสิ่งแวดลอม.  กรมควบคุมมลพิษ  กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม. กรงุเทพฯ. 

กรมพัฒนาที่ดิน.  2547.  ยุทธศาสตรการใชปุยอินทรียและ 
ผลติภัณฑเทคโนโลยีชีวภาพทดแทนการใชปุยเคมีและ 
สารเคมี. กองแผนงาน. 

กรมวิชาการเกษตร.  2548.  “ขอมูลการนําเขาสารอันตรายทาง 
การเกษตร.”  จาก  http://www.doa.go.th/  th/lstDoa3 

ate.aspx?id=100 
กรงุเทพมหานคร. 2548. รายงานสถานการณคุณภาพอากาศและ 

เสียงของกรุงเทพมหานคร.  กองจัดการคุณภาพอากาศ 
และเสียง  สํานักสิ่งแวดลอม.  โรงพิมพชุมนุมสหกรณการ 
เกษตรแหงประเทศไทย: กรงุเทพฯ. 
.  2548.  “สถานการณคุณภาพอากาศและเสียงในกรงุเทพ- 
มหานคร” กองควบคมุและจดัการคณุภาพสิง่แวดลอม. จาก 
http://203.155.220.242/environment/go2.asp?loc= 
article_35&mid=13 

ธนาคารโลก. 2545.สถานการณสิง่แวดลอมไทย คุณภาพอากาศ 
ป 2002.กรงุเทพฯ 
. 2546. สถานการณสิ่งแวดลอมไทยป 2003. กรงุเทพฯ. 

ศูนยเทคโนโลยีโลหะและวัสดแุหงชาต ิและคณะ. 2548. การศกึษา 
และพัฒนากรอบการดําเนินงานเพื่อรองรับการพัฒนา 
ผลติภณัฑทีเ่ปนมิตรตอสิง่แวดลอมภายใตแนวคิดการประเมิน 
วงจรผลติภณัฑ. รายงานวจิัยฉบบัสมบรูณ. 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. 
2547.  รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 
2546.กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม. กรงุเทพฯ: 
บริษัท อมัรนิทรปริน้ติง้แอนพับลชิชิง่ จํากดั. 
. 2548. รายงานสถานการณคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. 
2547.  กระทรวงทรัพยากรกรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม. 
กรงุเทพฯ: บริษทั อมัรนิทรปร้ินติง้แอนพบัลชิชิง่ จํากดั. 

สาํนกังานนโยบายและแผนสิง่แวดลอม. 2541. รายงานสถานการณ 
คุณภาพสิ่ งแวดลอม  2540.  กระทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยแีละสิง่แวดลอม. กรงุเทพฯ: โรงพิมพวฑิรูยการปก. 
. 2544. รายงานสถานการณคุณภาพสิง่แวดลอม 2543. 
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิง่แวดลอม. กรงุเทพฯ: 
โรงพมิพวฑิูรยการปก. 

สํานกัรักษาความสะอาด. 2548. สํานักรกัษาความสะอาด 2546- 
2547. สํานกัรกัษาความสะอาด กรงุเทพมหานคร. 

สุธาวลัย  เสถียรไทยและคณะ.  2546.  “การคาและการเคลือ่นยาย 
ของเสียอันตรายอยางผิดกฎหมาย:  วิเคราะหอนุสัญญา 
บาเซลประเด็นที่ มีผลกระทบตอประเทศไทย-ประเด็นที่ 
เปนปญหา”  บทความเสนอในการอภิปรายเวทีสาธารณะ: 
การวเิคราะหความเคลือ่นไหวในการเสรมิสรางสวสัดภิาพดาน 
สารเคมี,  จัดโดย สถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม จุฬาลงกรณ 
มหาวทิยาลยั. 27 มิถนุายน 2546. 

อินจิรา นิยมธูร. 2549. “มลพิษทางเสยีงภายในอาคาร และแนวทาง 
การจัดการปญหามลพิษทางเสียงของภาครัฐ”  เอกสาร 
ประกอบการสัมมนา  “รักหูสักนิด  ใสใจมลพิษทางเสียง” 
จัดโดยโครงการ  “รวมไทย  รวมใจ ตานภัยเสียง” ณ หอง 
แกรนดบอลรมู โรงแรมแอมบาสเดอร จาก http://www.tei.or. 
th/Event/uep/060404_uep_nonoise_news.htm



181 บทที่ 9 ลําดับความสําคัญของปญหาทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมเปนปจจยัพืน้ฐานสาํคญัของ 
การพฒันาไมวาจะเปนทางดานคุณภาพชีวิต ดานสาธารณสุข หรือ 
ดานเศรษฐกิจ  แตการพัฒนาที่ผานมาไดทําใหทรัพยากรธรรมชาติ 
และคณุภาพสิง่แวดลอมเสือ่มโทรมลงเปนอยางมาก อาทิ การลดลง 
ของพื้นท่ีปาและทรัพยากรสัตวปา  ความเสื่อมโทรมของสภาพปา 
ชายเลน ซึ่งมีผลกระทบตอทรัพยากรประมงทะเลและความเปนอยู 
ของชุมชนตามแนวชายฝงทะเล ความผันผวนของทรัพยากรน้ําที่ 
สงผลตอสถานการณน้ําทวมและภัยแลง ปญหามลพิษทางอากาศ 
มลพิษทางน้ํา  ปญหาการจัดการขยะและของเสียอนัตราย  เปนตน 
ปญหาคณุภาพสิง่แวดลอมดงักลาวขางตนทาํใหสงัคมไทยไดเรงระดม 
ทรพัยากรเพือ่นาํมาสูการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม 
ที่ดข้ึีน 

การจดัลําดบัความสําคญัของปญหาทรพัยากรธรรมชาตแิละ 
สิง่แวดลอมเปนเครือ่งมือสาํคญัทีส่งัคมสามารถนาํไปใชในการตดัสนิใจ 
ตางๆ ไดแก การเปนขอมูลพืน้ฐานในการขับเคลือ่นนโยบายสาธารณะ 
ดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การเปน 
ขอมูลพืน้ฐานในการจดัทําแผนงานดานการบรหิารจัดการทรพัยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  การเปนขอมูลพื้นฐานในการกําหนด 
แนวทางการศึกษาคนควาวิจยัในประเด็นท่ีมีความรนุแรงในระดับที่ 
แตกตางกันไดอยางถูกตอง การเปนขอมูลพื้นฐานใหกับประชาชน 
ทัว่ไปไดตระหนักถงึความรุนแรงของปญหาทรัพยากรธรรมชาตแิละ 
สิ่งแวดลอม  และการเปนขอมูลพื้นฐานที่สงเสริมกระบวนการมี 
สวนรวมของทุกภาคสวน บทความน้ีจะนําเสนอการจัดลําดับความ 
สําคัญของปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดวยมูลคา 
ความเสียหายของทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม (กรอบที่ 9.1) 
และการจดัลาํดบัความสาํคญัตามทศันคตขิองประชาชนเกีย่วกบัปญหา 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศไทย ทั้งนี้เพื่อให 
ทกุภาคสวนทีเ่กีย่วของกบัการบริหารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละ 

สิง่แวดลอมไดตระหนกัถงึความรนุแรงของปญหาทรพัยากรธรรมชาติ 
และสิง่แวดลอม และนําไปสูการดําเนนิมาตรการแกไขปญหาไดอยาง 
เหมาะสม  ในทายสุดจะทําใหสังคมมีความเขมแข็ง  ประชาชนมี 
คุณภาพชวีิตทีด่ีข้ึนและนําไปสูการพฒันาทีย่ั่งยืนตอไป 

9.1 สรปุสถานการณทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
ในทศวรรษที่ผานมา 
สถานการณทรพัยากรธรรมชาตขิองประเทศไทยโดยรวมในชวง 

ทศวรรษทีผ่านมา พบวา ทรัพยากรธรรมชาตหิลายตวัยงัมีแนวโนมที่ 
เสื่อมโทรมมากข้ึน  เชน  ประเทศไทยสูญเสียทรัพยากรปาไมอยาง 
ตอเนือ่ง คดิเปนพืน้ทีเ่ฉลีย่ปละ 1.1 ลานไร ในชวงป พ.ศ. 2532-2541 
และ0.96 ลานไร ในชวงป พ.ศ. 2543-2547 และจํานวนสตัวปาลดลง 
อยางตอเนือ่งเพราะคานยิมทีไ่มถกูตองในการบรโิภคและครอบครอง 
สัตวปา ในสวนของทรัพยากรนํ้า พบวา ในชวงป พ.ศ. 2503-2546 
ปริมาณน้ําฝนมีแนวโนมลดลงในอัตรารอยละ  0.3  ตอป  สงผลให 
ปริมาณน้ําทาและปริมาณน้ําเก็บกักของประเทศลดลงไปดวย 
นอกจากนี้  ยังเกิดปญหาอุทกภัยและภัยแลงที่บอยครั้งและรุนแรง 
มากข้ึน ทางดานทรัพยากรทางทะเล พบวา มีการทําการประมงเกิน 
ศกัยภาพการผลติเนือ่งจากจํานวนเรือและเครือ่งมือประมงทีเ่พิม่ข้ึน 
โดยเฉพาะอยางยิง่ เครือ่งมืออวนรุนและอวนลากทีส่ามารถจับปลา 
ไดปริมาณมาก  ไมเลือกชนิดและขนาด  ในขณะท่ีพื้นท่ีปาชายเลน 
ในชวงป พ.ศ. 2543-2547 มีแนวโนมทีด่ีข้ึน แตประมาณครึง่หนึง่อยู 
ในสภาพที่เสื่อมโทรม สวนปญหาการกัดเซาะชายฝงมีแนวโนมทวี 
ความรุนแรงมากข้ึน  ดานทรัพยากรพลังงาน  พบวาไดมีความ 
พยายามใชพลังงานทดแทนมากข้ึน  เพื่ อลดการพึ่ งพาจากตาง 
ประเทศ และลดปญหามลพิษทางอากาศ  สวนปญหาที่เกิดจาก 
การพฒันาทรัพยากรแรเปนปญหาเฉพาะพืน้ท่ี เชน การปนเปอนของ 
แคดเมียม จังหวัดตาก ซึง่สงผลใหเกิดผลกระทบตอสิง่แวดลอมและ 
ผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนในพืน้ท่ี
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ปญหามลพษิของประเทศไทยยงัคงมีแนวโนมทีร่นุแรงมากข้ึน 
โดยเฉพาะอยางยิง่มลพษิทางน้ําในลําน้ําสายหลกั ไดแก เจาพระยา 
ตอนลาง ทาจนีตอนลาง ลําตะคองตอนลาง  และทะเลสาบสงขลา 
ที่ยงัคงเปนปญหาสําคัญ สวนคุณภาพอากาศ มลสารที่เปนปญหา 
สาํคญัทีส่ดุ คอื ฝุนขนาดเลก็กวา 10 ไมครอน(PM-10) สวนกาซโอโซน 
(O 3 )  เปนปญหาในบางพื้นท่ี  ในขณะท่ี ซัลเฟอรไดออกไซด  (SO 2 ) 
และคารบอนมอนอกไซด (CO) อยูในเกณฑมาตรฐาน ปริมาณขยะ 
และของเสียอันตรายที่ เกิดข้ึนมีแนวโนมเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่ อง 
โดยเฉพาะของเสยีอนัตรายชมุชนยงัไมมีระบบการกาํจดัอยางถกูตอง 
สําหรับอุบัติภัยตางๆ  ของสารอันตรายยังคงเกิดข้ึนเนื่องจาก 
ความประมาทของผูประกอบการในการจดัเกบ็และการขนสง ในขณะที 
มลพิษจากเสียงและความสั่นสะเทือนยังไมสรางปญหาทางสังคม 
มากนกั 

9.2 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอม 

เนือ่งจากความรอยหรอของทรพัยากรธรรมชาตแิละความเสือ่มโทรม 
ของคุณภาพสิ่งแวดลอมของประเทศที่เกิดข้ึน  ภาครัฐจึงไดจัดทํา 
นโยบายและแผนการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม 
อาทิ  นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
แหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 สวนใหญภาครฐัมักใชการบริหารจดัการ 
ในรูปของการจัดหาหรือการจัดการดานอุปทาน กลาวคือ  เม่ือมี 
ความตองการใชทรพัยากรมากข้ึนภาครฐักจ็ะทําการจดัหาทรัพยากร 
ดังกลาวมาใหจนเพียงพอ  เชน  การจัดหาน้ําเพื่อการเกษตรให 
เพียงพอ  การจัดหาและพัฒนาแหลงพลั งงานก าซธรรมชาติ 
การลงทุนในการจดัการมลพิษทางน้ํา เปนตน ภาครัฐมักไมนยิมนํา 
หลักการการบริหารจัดการดานอุปสงคมาใช เชน มาตรการการลด 
การใชน้ํา  ภาษีสิ่งแวดลอม  เปนตน  จึงทําใหในสวนของแผนการ 
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไมสะทอนการบริหาร 

จัดการท่ีแทจรงิ แตมีลกัษณะเปนแผนการลงทุนสิ่งกอสรางเทานั้น 
ภาครฐัไดทาํการปรบัปรงุโครงสรางหนวยงานเพือ่การบรหิารจดัการ 

ทีด่ ีเชน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม กรมทรัพยากร 
น้าํ กรมทรพัยากรนํ้าบาดาล กรมอทุยานแหงชาต ิสตัวปาและพนัธุพชื 
กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝง เปนตน โดยมีหลกัการสําคญั คอื 
แยกการใชประโยชนและการอนรุกัษทรพัยากรธรรมชาตอิอกจากกนั 
เพือ่ถวงดลุอาํนาจระหวางกนั โดยการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาติ 
และสิง่แวดลอมเพื่อการพฒันาที่ยัง่ยืน 

แนวทางการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม 
ของประเทศไทย สามารถแบงเปน 4 กลุม (ตารางที่ 9.1) ดงันี้ 

1)  มาตรการควบคมุและกํากับ ประกอบดวย กฎหมาย ระเบยีบ 
การออกมาตรฐานสิ่ งแวดลอม  และอนุสัญญาตางๆ 
ปญหาสําคญั คอื การทีภ่าครัฐไมเครงครดัในการบงัคบัใช 
กฎหมายดานสิ่งแวดลอมเทาที่ควร  โดยเฉพาะปญหา 
มลพิษจากแหลงกําเนิดตางๆ (ตารางที่ 9.2) นอกจากนี้ 
เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงทั้งสถานภาพของทรัพยากร 
ธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม และการปรบัปรงุโครงสรางของ 
หนวยงานภาครัฐ  ในปจจุบันมีการปรับปรุงกฎหมาย/ 
กฎระเบยีบเพือ่ใหสอดคลองกบัสถานการณทีเ่ปลีย่นแปลง 
เชน ทรัพยากรปาไม ทรัพยากรนํ้า เปนตน 

2)  มาตรการทางเศรษฐศาสตร  เครื่องมือท่ีมีการนํามาใชมี 
ความหลากหลาย ไดแก ภาษ ีคาธรรมเนียมและคาปรับ 
การประกันความรับผิดชอบ มาตรการทางการเงิน  และ 
ระบบมัดจํา-คืนเงิน  แตเครื่องมือประเภทการใหสิทธิใน 
การใชประโยชน   และตลาดซื้ อ-ขายสิทธิในการใช 
ประโยชนน้ันยังไมมีการนํามาใชในประเทศไทย 

3)  มาตรการทางสิง่แวดลอม แบงออกเปน 2 กลุม เครือ่งมือ 
ประเภทปองกันไวกอน  ไดแก  การวิเคราะหผลกระทบ 

กรอบท่ี 9.1  มูลคาทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 
การประเมินมูลคาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมใหเปนตวัเงนิเปนสิง่ทีป่รากฎบอยครัง้ในกรณกีารคาํนวณมลูคาทรพัยากรธรรมชาติ 

เชน มูลคาทรพัยากรแร มูลคาไม หรือมูลคาทรัพยากรประมงทะเล เปนตน แตหากเปนมูลคาสิ่งแวดลอม เชน คณุภาพอากาศ น้ําเสีย หรือ 
อันตรายจากสารพิษ  มักเปนสิ่งที่ไมมีการคํานวณมูลคาที่เปนตัวเงินโดยตรง และหากตองทําการคํานวณมูลคาของสิ่งแวดลอมดังกลาว 
มักตองมีการกําหนดหลักการการคํานวณข้ึนมา  เพื่ อใหมูลคาสิ่ งแวดลอมที่คํานวณไดมีสถานะหรือความหมายเหมือนกับมูลคา 
ทางเศรษฐกิจของสินคาและบริการอ่ืนๆ ทั้งนี้เพื่อจะใหมูลคาที่ไดจากการคํานวณสามารถนํามาเปรียบเทียบกันได  และสามารถนํามาจัด 
ลําดบัความสําคญักอนหลงัไดในท่ีสุด 

โดยทัว่ไปมูลคาทางเศรษฐกิจของสินคาและบริการตางๆ จะเกิดข้ึนจากการทีม่นษุยใหความสําคญักบัสรรพสิง่ในระดับทีแ่ตกตางกนั 
เชน หากประชาชนใหความสําคญักับทีด่ินบริเวณใกลแมน้ํามากกวาทีด่ินใกลภเูขา กจ็ะเกดิการเสนอซือ้เสนอขายข้ึนในระดบัที่แตกตางกัน 
ระหวางทีด่นิสองประเภทน้ี จนในทีสุ่ดทําใหราคาทีด่นิใกลริมแมน้ํามีราคาสงูกวาที่ดนิใกลภูเขา และทายสุดทีด่ินบริเวณใกลแมน้ํามีมูลคาสงู 
ตามมา ดงันัน้การคํานวณมลูคาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมกใ็ชหลกัการเดยีวกนั กลาวคอื มูลคาทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม 
ประเภทตางๆ  เปนการเปรียบเทียบความสําคัญที่มนุษยใหกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเหลานั้นเปรียบเทียบกับความสําคัญที่ 
เขาใหกับสินคาและบริการทางเศรษฐกิจอื่นๆ  เชน หากประชาชนเลือกที่จะเขาทํางานในพื้นท่ีที่มีมลพิษทางอากาศสูงเพื่อแลกกับรายได 
เดอืนละ 10,000 บาท ยอมหมายความวา มูลคาความเสยีหายจากปญหามลพษิทางอากาศจะตองมีมูลคาไมสงูกวา 10,000 บาทตอเดอืน 
สําหรับคนๆ นั้น 
ที่มา: สถาบันวจิัยเพือ่การพัฒนาประเทศไทย 2549
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ตารางที่ 9.2 พระราชบัญญัติดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ประกาศใชและปรับปรุงตั้งแตป พ.ศ. 2535 

ที่มา : รวบรวมโดยสถาบันวิจัยเพือ่การพัฒนาประเทศไทย 2549 

พระราชบัญญัติ  การแกไขพระราชบัญญัติ 
1.  สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 
2.  กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 
ทรัพยากรปาและความหลากหลายทางชีวภาพ 
3.  สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535  สงวนและคุมครองสัตวปา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2546 
4.  สวนปา พ.ศ. 2535 
5.  คุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 
6.  คุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ. 2542 
7.  คุมครองสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร พ.ศ. 2546 
8.  พันธุพืช พ.ศ. 2518  พันธุพืช พ.ศ. 2535 
9.  อากรรังนกอีแอน พ.ศ. 2540 
10. ทางหลวง พ.ศ. 2535 
ทรัพยากรดิน 
11. กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. 2542 
12. การขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 
13. การจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543 
14. จัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ พ.ศ. 2547 
15. ภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช 2475  ภาษีโรงเรือนและที่ดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2543 
ทรัพยากรน้ํา 
16. น้ําบาดาล พ.ศ. 2520  น้ําบาดาล (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 

น้ําบาดาล (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2546 
ทรัพยากรธรณีและพลังงาน 
17. การสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535 
18. การพัฒนาและสงเสริมพลังงาน พ.ศ. 2535 
19. แร พ.ศ. 2510  แร (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
20.  เรือไทย พุทธศักราช 2481  เรือไทย (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2540 
มลพิษ 
21. การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
22. มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม พ.ศ. 2511  มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2535 

มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2548 
23.  โรงงาน พ.ศ. 2535 
24. วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535  วัตถุอันตราย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2544 
25. สิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม 
26.  โบราณสถาน  โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุ  และพิพิธภัณฑสถานแหง 

ชาติ พ.ศ. 2504 
โบราณสถาน  โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุ  และพิพิธภัณฑสถานแหง 
ชาติ พ.ศ. 2535 

สิ่งแวดลอมเมืองและชุมชน 
27. การผังเมือง พ.ศ. 2535 (2518) 
28. ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  ควบคุมอาคาร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 

ควบคุมอาคาร (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 
29. ควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 
30.  รักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

พ.ศ. 2535



185 บทที่ 9 ลําดับความสําคัญของปญหาทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 

1 ภายใตขอสมมติวา การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในอัตราที่เหมาะสมยอมมีตนทุนคาเสียโอกาสของการใชทรัพยากรทั้งนั้น หรือสังคมที่ยั่งยืนยอมมีคาใชจายใน 
การกําจัดมลพิษตามรูปแบบของการจัดการที่ดี ในกรณีดังกลาวจะไมนําตนทุนที่เกิดขึ้นมารวมดวยเพราะตนทุนในลักษณะดังกลาวมิไดสะทอนปญหาทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอม (สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 2549) 

ดานสิ่งแวดลอม การวิเคราะหผลกระทบดานสุขภาพ 
และการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเชิงยุทธศาสตร 
และเครื่องมือดานเทคโนโลยี  ซึ่งสวนใหญนํามาใชใน 
การลดปญหามลพิษที่แหลงกําเนิด  ไดแก  เทคโนโลยี 
สะอาด และเทคโนโลยีทางเลือกตางๆ 

4)  มาตรการทางสังคม ประเทศไทยมีความกาวหนาในเรื่อง 
การมีสวนรวมของประชาชนในการบรหิารจดัการทรพัยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมากข้ึนซึ่งสอดคลองกับบท 
บญัญตัใินรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 
2540  สําหรับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติรวมกัน 
ระหวางภาครัฐและประชาชนยงัไมเห็นตัวอยางที่ชัดเจน 

ภาครฐัไดกําหนดนโยบาย แผน และมาตรการที่หลากหลาย 
เพือ่การบรหิารจดัการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมอยางยัง่ยนื 
แตแผนบางแผนท่ีจัดทําขึ้นยงัไมมีการนําไปประกาศใช หรือยงัไมมี 
การแปลงไปสูการปฏบิตั ิเชน ทรพัยากรทางทะเลและชายฝง คณุภาพ 
อากาศและเสียง  เปนตน  มาตรการที่ภาครัฐนํามาใชยังไมสามารถ 
จัดการกับปญหาไดอยางแทจริง  อาทิ  มีมาตรการทางกฎหมาย 
กฎระเบียบในการควบคุมและกํากับมลพษิ ณ แหลงกําเนิด แตการ 
บงัคบัใชกฎหมายไมเครงครดัเทาทีค่วร คาบรกิารดานคณุภาพสิง่แวดลอม 
ไมสะทอนตนทุนท่ีเกิดข้ึนจริง เปนตน ในขณะท่ีมาตรการทางสังคม 
และมาตรการทางสิ่งแวดลอมมีความกาวหนาเปนลําดับ ถึงแมวา 
ภาครฐัไดพยายามทีจ่ะบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม 
อยางยั่งยืน  แตสถานภาพของทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพ 
สิง่แวดลอมของประเทศไทยสวนใหญยงัมีแนวโนมเสือ่มโทรมมากข้ึน 
หลายปญหายังไมไดรับการแกไข ซึ่งปญหาเหลานีส้งผลกระทบถึง 
ความเปนอยูของประชาชน ดังนั้น การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอมจงึเปนหนาที่ของทุกคน ทีต่องรวมมือรวมใจกันดแูล 
รักษา  และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อสังคมไทย 
อยางจริงจัง 

9.3 ลําดับความสําคัญของปญหาทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอม 

9.3.1 ลําดับความสําคัญดวยมูลคา 

การจดัลําดบัความสําคญัของปญหาทรพัยากรธรรมชาตแิละ 
สิ่งแวดลอมเปนสวนหนึ่งของกระบวนการการสรางกระแส ใหสังคม 
ตระหนกั ถงึความสาํคญัของปญหาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม 
โดยการจดัลําดบัความสาํคญัใชการศกึษาถงึมูลคาความเสยีหายของ 
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมทีเ่ปนตวัเงนิเพือ่ใหสาธารณะสามารถ 
เลง็เหน็ถึงความสําคญัของปญหาในเชิงเปรยีบเทยีบกบัความรนุแรง 
ของผลกระทบอ่ืนๆ ที่เกิดข้ึนในสังคมซึ่งมักปรากฏในรูปของมูลคา 
เม่ือปญหาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมมีการศกึษาในรปูมูลคา 

ก็จะสามารถสรางความเชื่อมโยงกับความสําคัญดานอ่ืนๆ  ไดงาย 
เพราะตางก็ใชหนวยวดัที่เปนตวัเงนิเหมือนกนั ทายสุด การทีป่ญหา 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตางๆ ถูกประเมินออกมาในรูป 
มูลคาเหมือนกนักจ็ะทําให สามารถทําการจดัลําดบัความสําคญัของ 
ปญหาตางๆ ได 

มูลคาความเสยีหายของทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมไดจาก 
การคํานวณมลูคาเพือ่สะทอน ความเสือ่มโทรมของปญหาทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เกิดข้ึนวาปญหาดังกลาวมีความรุนแรง 
มากนอยเพียงใดในรูปของมูลคาที่เปนตัวเงิน  โดยคํานวณเฉพาะ 
ปญหาทีเ่กดิข้ึนเทานัน้ 1 เชน มีการใชทรพัยากรธรรมชาตหิรอืการทาํลาย 
สิง่แวดลอมในระดับทีน่ําไปสูความไมสมดุลของระบบนเิวศ มีการใช 
ทรพัยากรธรรมชาตหิรอืการทําลายสิง่แวดลอมทีข่าดการวางแผนหรือ 
มาตรการการควบคุมที่ดีและไมนําไปสูสังคมที่ยั่งยืน หรือมีการใช 
ทรัพยากรธรรมชาติหรือการทําลายสิ่งแวดลอมโดยขาดจิตสํานึก 
ตอธรรมชาติ เปนตน 

นอกจากนี ้วธีิการคํานวณมูลคาความเสียหายมีหลากหลาย 
วิธีข้ึนอยูกับลักษณะของความเสียหายที่เกิดข้ึน  เชน การใชมูลคา 
ความเสียหายดานสุขภาพ การสูญเสียรายได การสูญเสียทรัพยสิน 
ตนทุนการปองกัน  เปนตน ทั้งนี้เม่ือทราบมูลคาความเสียหายของ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมประเภทตางๆ ทีเ่ปนตวัเงนิแลวก็ 
จะสามารถนําความรุนแรงของปญหาตางๆ มาเปรียบเทียบกันได 
เพราะปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทุกประเภทไดมี 
การคํานวณเปนมูลคาทีเ่ปนตวัเงนิเหมือนกนั ดงันัน้ จงึสามารถนํามา 
เปรยีบเทยีบกนัไดและจดัลําดบัความสําคญักอนหลังได 

ผลของการคาํนวณมูลคาความเสยีหายทีเ่กดิจากการใชประโยชน 
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมทีเ่กนิระดบัของการพฒันาทีย่ัง่ยนื 
พบวา ลาํดบัความสาํคญัของปญหาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม 
ในระดับประเทศในชวง  5 ปที่ผานมา  (พ.ศ.  2542-2546) ปญหา 
ทรัพยากรธรรมชาติทีรุ่นแรงท่ีสดุ 4 ลําดบัแรก ไดแก ทรัพยากรปาไม 
ทรัพยากรดินและการใชที่ดิน  ทรัพยากรน้ํา  และทรัพยากรทะเล 
และชายฝง โดยปญหามลพิษสิ่งแวดลอมทีรุ่นแรงที่สุด 4 ลําดบัแรก 
ไดแก  มลพิษทางอากาศ มลพิษจากของเสียอันตรายจากชุมชน 
มลพิษจากขยะ และมลพิษทางน้ํา  (รูปที่  9.1)  (สถาบันวิจัยเพื่อ 
การพฒันาประเทศไทย 2549)



186  รายงานสถานการณคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. 2549 

รูปท่ี 9.1 ผลการจัดลําดับความสําคัญของปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดวยมูลคาความเสียหายที่เกิดจาก 
การใชประโยชนเกินระดับของการพัฒนาที่ยั่งยืน 

หมายเหตุ: คาเฉลีย่เปนราคา ณ ป พ.ศ. 2547 
ที่มา: สถาบันวจิัยเพือ่การพัฒนาประเทศไทย 2549 

ถึงแมวา  การศึกษามูลคาความเสียหายดานสิ่งแวดลอมมี 
ประโยชนในหลายๆ ดานโดยเฉพาะสามารถใชในการสะทอนระดับ 
ความรุนแรงของปญหาและเปรียบเทียบได  อยางไรก็ตาม การใช 
มูลคาความเสียหายดานสิ่งแวดลอมควรใชอยางระมัดระวงั  ทั้งนี้มี 
ขอจํากัดหลายประการ  เชน  ขอมูลที่มีอยูอาจไมมีความสมบูรณ 
เพียงพอ  โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับความหลากหลายทางชีวภาพและ 
ระบบนเิวศ ขอมูลทีมี่อยูอาจมีความผดิพลาดของมูลคาบางดาน เชน 
ความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมทางจิตใจไมสามารถประเมินได 
เปนตน ดังนั้น จึงควรใชมูลคาความเสยีหายดานสิง่แวดลอมอยาง 
ระมัดระวัง โดยไมควรใชเพือ่การชีน้ํา แตควรใชรวมกับเครือ่งมืออืน่ๆ 
เชน ความตองการของประชาชนตวัชีว้ดัคณุภาพสิง่แวดลอม เปนตน 
เพือ่สะทอนใหเหน็ถงึความสาํคญัหรอืความรนุแรงของปญหาทรพัยากร 
ธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมของประเทศอยางแทจริง นอกจากนี ้มูลคา 
ความเสยีหายของทรพัยากรธรรมชาตแิละมลพษิบางสาขายงัไมสามารถ 
คำนวณไดเนือ่งจากขาดการศกึษาวจิยัดานมูลคา ไดแก ทรัพยากรแร 
ทรัพยากรพลังงาน และมลพิษทางเสียง 

9.3.2 ลําดับความสําคัญดวยทัศนคติของประชาชน 

การจดัลําดบัความสําคญัของปญหาทรพัยากรธรรมชาตแิละ 
สิง่แวดลอม ดวยการสาํรวจทศันคตขิองสงัคมเปนการจดัลําดบัความ 
สาํคญัของปญหาสิง่แวดลอมทีใ่หความสาํคญักบัองคประกอบทางสงัคม 
ตั้งแตประชาชนไปจนถึงองคกรในการพัฒนาประเทศ  เนื่องจาก 
ประชาชนตองเผชิญกับปญหาทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพ 
สิ่งแวดลอมที่สงผลกระทบตอคณุภาพชีวิต  การสํารวจทัศนคติของ 
ประชาชนจงึเปนชองทางหนึง่ของกระบวนการเปดโอกาสใหสงัคมไดมี 

สวนรวมในการแสดงความคดิเหน็ การทีส่ังคมสามารถพฒันาระบบ 
การสํารวจทัศนคติของประชาชนเปนระยะๆ  จะทําใหผูบริหาร 
ประเทศมีขอมูลที่ เปนประโยชนในการจัดทําแผนงาน  เพื่ อให 
การพัฒนาประเทศดําเนิ นไปในทิศทางที่ ประชาชนต องการ 
ผลการสํารวจทัศนคติของประชาชนจํานวน 2,327  คนท่ัวประเทศ 
ในป พ.ศ. 2548 โดยสถาบันวิจัยเพือ่การพัฒนาประเทศไทย พบวา 
ความเสือ่มโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมเปนปญหา 
ที่ ตองดําเนินการแกไขอยางเร งดวนในอันดับรองจากปญหา 
เศรษฐกจิและสังคม โดยปญหาทรัพยากรธรรมชาตทิี่สําคัญมากคอื 
การขาดแคลนน้ําในฤดูแลง  รองลงมา  คือ  การสูญเสียพื้นท่ีปา 
และการใชพลังงานอยางฟุมเฟอย สําหรับปญหามลพษิทีว่กิฤตทีส่ดุ 
คือ  ปริมาณขยะที่มีมากเกินความสามารถในการกําจัด คุณภาพ 
น้ําในแมน้ําเสือ่มโทรม และมลพิษทางอากาศ (รูปที่ 9.2)
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รูปท่ี 9.2 ลําดับความสําคัญปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดวยทัศนคติของประชาชน 

ที่มา: สถาบันวจิัยเพือ่การพัฒนาประเทศไทย 2549 
9.1 บทสรุปและขอเสนอแนะ 

ผลการจดัลาํดบัความสาํคญัของปญหาทรพัยากรธรรมชาตแิละ 
สิง่แวดลอมของประเทศ ไทยดวยมูลคาความเสยีหายและดวยทศันคติ 
ของประชาชนมีความสอดคลองกนั กลาวคอื ทรัพยากรธรรมชาตทิีมี่ 
ปญหารุนแรง คอื ทรัพยากรนํ้า และทรัพยากรปาไม ปญหามลพษิที่ 
รุนแรง คือ มลพิษจากขยะ มลพิษทางอากาศ  และมลพิษทางน้ํา 
สําหรับประเด็นท่ีไมมีความสอดคลองกนั คือ พลงังาน ประชาชนมี 
ความคดิเหน็วาการใชพลงังานอยางฟุมเฟอยเปนปญหาสาํคญัในลาํดบั 
ตนๆ ซึ่งประเดน็ดังกลาวไมสามารถประเมินมูลคาความเสียหายได 
เนือ่งจากขอจํากดัของขอมูล ดงันัน้ ผลของการจดัลําดบัความสําคญั 
ของปญหาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมดวยวธีิการตางๆ เชน 
ดวยมูลคาความเสยีหาย ดวยทศันคตขิองประชาชน ดวยทศันคตขิอง 
ผูเชีย่วชาญดานสิ่งแวดลอม เปนตน นาจะเปนประโยชนอยางยิ่งตอ 
การดําเนินมาตรการแกไขปญหาไดอยางเหมาะสม 

การจดัลําดบัความสําคญัของปญหาทรพัยากรธรรมชาตแิละ 
สิง่แวดลอมมีประโยชนตอการจดัทําแผนการบริหารจดัการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม  การกําหนดหัวขอการศึกษาวิจัยที่ 
สอดคลองกบัความเรงดวนของปญหาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม 
การสนบัสนนุการมีสวนรวมของสงัคมในการรบัทราบและแสดงออกถงึ 
ทัศนะที่ มีตอปญหา  โดยเฉพาะอยางยิ่ ง  เพื่ อใหทุกภาคสวนที่ 
เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ไดตระหนักถึงแนวทางการบริหารจดัการทรัพยากรท่ีด ีความรนุแรง 
ของปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และนําไปสูการ 
ดําเนินมาตรการแกไขปญหาไดอยางเหมาะสม  ในทายสุดจะทําให 
สังคมมีความเขมแข็ง  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนและนําไปสู 
การพัฒนาทีย่ั่งยนืตอไป 

ทัง้นีเ้พือ่ใหการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม 
มีประสิทธิภาพมากยิง่ขึน้ ควรมีแนวทางในการดําเนินการ (ตารางที่ 
9.3) ดังนี้ 

1)  สงเสริมการใชหลักการผูกอมลพิษเปนผู จาย  โดยใช 
เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร  เชน สิทธิการใชประโยชน 
ภาษสีิง่แวดลอม การประกนัความรบัผดิชอบ/ความเสยีหาย 
ที่เกิดข้ึนตอสุขภาพของประชาชน  ระบบมัดจํา-คืนเงิน 
เปนตน 

2)  สงเสริมการใชหลักการระวังไวกอน  โดยใชเครื่องมือการ 
วเิคราะหผลกระทบตอสิง่แวดลอม การประเมินผลกระทบ 
ตอสุขภาพ  การประเมินผลกระทบสิ่ งแวดลอมระดับ 
ยุทธศาสตร  โดยควรใหความสําคัญกับผลกระทบตอ 
สิ่ งแวดล อมและสุขภาพของประชาชน  ที่ เกิ ดจาก 
การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติเปนลําดับแรก  รวมทั้ง 
การใชเทคโนโลยีสะอาด และเทคโนโลยีทางเลือกตางๆ 

3)  ส งเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  โดยมีพัฒนาระบบ 
ขอมูล องคความรู และการเปดเผยขอมูลสูสาธารณะ
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ตารางที่ 9.3 ขอเสนอแนะแนวทางการจัดการปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ทีม่า: จดัทําโดยสถาบนัวิจยัเพือ่การพัฒนาประเทศไทย 

แนวทาง  เครื่องมอื  ทรัพยากรธรรมชาติ  มลพิษ 
สิทธิการใชประโยชน  สิทธิการใชนํ้า 

ภาษีการปลอยมลพิษอากาศ 
ภาษีการปลอยมลพิษน้ํา 

มาตรการดานภาษี 

กําหนดภาษีแตกตางตามความ 
รุนแรงของสารอันตราย 

มาตรการทางการเงนิ  การสนับสนุนการศึกษาวิจัย 
ทรัพยากรชายฝงทะเล 

การรั่วไหลของนํ้ามันในทะเล การประกันความรับผิดชอบ 
อบัุติภัยจากสารอนัตราย 

เครื่องมือทาง 
เศรษฐศาสตร 

ระบบมดัจํา-คืนเงิน  ของเสียอันตรายจากผลิตภัณฑ 
ท่ีใชแลว 

โครงการพัฒนาแรท่ีกระบวนการ 
พัฒนาแรมกีารปลอยมลพิษสู 
สิ่งแวดลอม 
โครงการพัฒนาพลังงานที่กระบวน 
การพัฒนาพลังงานมกีารปลอย 
มลพิษสูสิ่งแวดลอม 

การประเมนิผลกระทบตอ 
สุขภาพ (Health Impact 
Assessment) 

โครงการพัฒนาแหลงนํ้า 
ยุทธศาสตรดานทรัพยากรแร  ยุทศาสตรดานขยะ 
ยุทธศาสตรดานทรัพยากรพลังงาน  ยุทธศาสตรดานของเสียอันตราย 

การประเมนิผลกระทบ 
สิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร 

ยุทธศาสตรดานทรัพยากรนํ้า 

สิ่งแวดลอม 

เทคโนโลยีทางเลือก  เทคโนโลยีทางเลือกในการลด 
ปริมาณขยะและของเสียอนัตราย 

การมีสวนรวม  ทุกสาขา  ทุกสาขา 
ปาชุมชน/ปาชายเลน 
การจัดการแหลงนํ้า 

สังคม 
การจัดการรวม 

การจัดการทรัพยากรประมงชายฝง
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บรรณานุกรม 

สถาบันวจิัยเพือ่การพัฒนาประเทศไทย. 2549. โครงการจัดลําดบั 
ความสาํคัญของปญหาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม. 
(รายงานฉบบัสมบรูณ). สนบัสนนุมูลนธิิสาธารณสขุแหงชาต.ิ 
กรุงเทพฯ.
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193 บทที่ 10 ทรัพยากรธรรมชาตใินพ้ืนที่ลุมน้ํา 

ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีลุมน้ําประกอบดวย ทรัพยากร 
ปาไม ทรัพยากรดนิ และทรพัยากรนํ้า นัน้ มีความสมัพนัธเชือ่งโยงกนั 
ตนไมมีบทบาทในขบวนการกําเนิดดิน คณุสมบัติของดินสะทอนถึง 
ประเภทของปาไม  แรธาตุในดินเปนแหลงอาหารของตนไม  ตนไม 
นอกจากเปนแหลงอินทรียวัตถุแลว  ยังทําใหเกิดการหมุนเวียนของ 
แรธาตุในดิน ปาไมชวยใหดินมีรูพรุนซึง่ทําใหดนิดูดซับน้ําไวได และ 
รกัษาความชุมชืน้เอาไวไดนานกับชวยชะลอการไหลของน้ํา ปองกนั 
น้ําไหลบาที่รุนแรงและการชะลางพังทลายของหนาดิน นอกจากนี้ 
รากของพชืยงัชวยยดึโยงดนิเอาไวดวยกนั ชวยปองกนัการเกดิลืน่ไหล 
หรือการถลมของชั้นดิน น้ําเปนปจจัยที่สําคัญตอการเจริญเติบโต 
ของพชื พชือาศยัน้าํจากดนิในกระบวนการคายและระเหยน้าํ นบัเปน 
สภาพธรรมชาติที่มีความสัมพนัธกัน 

ทัง้นี ้ทรพัยากรธรรมชาตเิปนปจจยัพืน้ฐานสาํคญัของการพฒันา 
ไมวาจะเปนทางดานคณุภาพชวีติ ดานสาธารณสขุ หรือดานเศรษฐกจิ 
การเปลีย่นแปลงสภาพของทรัพยากรธรรมชาติยอมสงผลกระทบตอ 
การพฒันาประเทศในทุกๆ ดาน ในทางกลับกันการพัฒนาประเทศ 
ยอมสงผลกระทบตอทรพัยากรธรรมชาติ เนือ่งจากการพฒันาตางๆ 
จําเปนตองมีการนําทรัพยากรธรรมชาติมาใช   ซึ่ งอาจสงผลให 
ทรัพยากรตางๆ  มีปริมาณและคุณภาพลดลง  ดังนั้น การติดตาม 
ตรวจสอบสถานภาพของทรัพยากรธรรมชาติจึงจําเปนอยางยิ่ง 
ตอการแกไขปญหาที่เกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติอยางถูกตอง 
เหมาะสม  มีประสิทธิภาพ  และทันตอเหตุการณ  โดยการจัดการ 
ทรัพยากรตองคํานึงถึงผลกระทบที่ จะเกิดข้ึ นตอสิ่ งแวดลอม 
ใหรอบดาน เพือ่ใหเกดิการใชประโยชนท่ีสมดุลและยั่งยืนตอไป 

10.1  ทรัพยากรปาไม สัตวปา และความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ 

ทรพัยากรปาไม สตัวปา และความหลากหลายทางชวีภาพเปน 
ทรพัยากรทีมี่ความเกีย่วของกนัอยางเดนชดั เนือ่งจากการเปลีย่นแปลง 
ของพืน้ท่ีปาไม จะสงผลกระทบตอท่ีอยูอาศัยของสตัวปา และมีผล 
ไปถงึความหลากหลายทางชวีภาพ ซึง่หมายถงึความหลากหลายของ 
ชนิดพันธุพืชและพันธุสัตว  โดยทรัพยากรปาไม  สัตวปา  และ 
ความหลากหลายทางชวีภาพ  เปนทรพัยากรธรรมชาตทิีมี่ความสาํคญั 
ตอการดํารงชีวิตของมนุษย  และเปนทรัพยากรที่มีความสัมพันธ 
เกีย่วเนือ่งกบัทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมในดานอืน่ๆ อกีดวย 
เชน การเปนแหลงดูดซับน้ําในพืน้ท่ีปาตนนํ้า การลดปญหาดินถลม 
เปนตน (กรอบที่ 10.1)
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กรอบท่ี 10.1 ไขปริศนาปาเยอะ ทําไมน้ํายงัทวม 
ปจจบุนัปญหาภยัธรรมชาตติางๆ มีความรนุแรงสงูข้ึน โดยเฉพาะการเกดิน้าํทวมฉบัพลนั น้ําปาไหลหลาก ตลอดจนเหตดุนิถลมกลบฝง 

หลายตอหลายชีวติในพืน้ท่ีประสบภัย ซึ่งภยัเหลานี้ไดกอใหเกิดความเสยีหายของทั้งชวีิตและทรัพยสินของประชาชน ทัง้นี ้อุทกภัยทีเ่กิดข้ึน 
ทําใหเกดิขอวพิากษวจิารณมากมาย โดยเฉพาะคําถามสาํคญัทีว่า ในบางพืน้ทีมี่ตนไมมากมาย ทําไมน้าํยงัทวม และอะไรเปนปจจยัทีท่ําใหเกดิ 
ดินถลม 

ศาสตราจารยดอกเตอรนิพนธ  ตั้งธรรม อาจารยประจําคณะวนศาสตร  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  ผูเชี่ยวชาญดานปาไมและ 
การจดัการลุมนํ้า ใหความเห็นในระหวางการประชมุสัมมนาเรือ่ง “ปาไมกับการเกิดน้ําทวม-ดินถลม” เม่ือวันที่ 5 มิถุนายน พ.ศ. 2549 วา 
การเกดิดินถลมจากการทีฝ่นตกตอเน่ืองเปนระยะเวลานานๆ นั้น ไมเปนจรงิเสมอไป เพราะข้ึนอยูกับภูมปิระเทศดวย หากเปนภูมิประเทศที่ 
สูงชนั เม่ือฝนตกตอเน่ืองกันนานๆ ก็เปนสาเหตุใหเกิดดินถลมได ทั้งนี้ โดยปกติตามธรรมชาติของรากตนไมทุกชนิดนัน้มีหนาที่ดูดน้ําขึน้ไป 
เลี้ยงลําตน  เม่ือเกิดฝนตก ตนไมเหลานี้ก็จะเรงดูดน้ํา  ดงันั้น  เม่ือฝนตกไมมาก อยูในวิสัยของตนไมในพืน้ท่ีใชรากดดูไหว พอดูดน้ําข้ึนไป 
ชองวางในชัน้ดินท่ีเดมิมีน้ําฝนขังอยู กจ็ะวางลงเนื่องจากตนไมดูดน้ําเหลานัน้ไปใชแลว แลวพืน้ท่ีวางนั้นก็จะสามารถรองรบัน้ําฝนไดตอไป 
อยางไรกต็าม เม่ือฝนตกตดิตอกนันาน ประกอบกับเม่ือไมมีแสงแดด ไมมีความรอน ตนไมก็ไมคายน้ํา น้ําทีดู่ดไวก็ไมระเหย ขณะท่ีดนิกอ็ุมน้ํา 
จนอ่ิม สุดทายน้ําก็ทวม เพราะไมสามารถรองรับน้ําเอาไวไดอีกตอไป 

สวนเรือ่งดนิถลม ตนไมชวยไดมากเพราะรากตนไมจะชวยยดึหนาดนิ ยิง่ตนไมอายมุากเทาไร ใยรากเหลานีก้จ็ะชอนไชลกึข้ึน ยดึแนนข้ึน 
ทําหนาทีเ่หมือนหมุดตรงึดนิไมใหถลม แตในทางตรงขาม หากน้าํมากจรงิๆ หรอืน้าํปาไหลบาจากแหลงตนน้าํทีส่งูชนักวา ไหลมากระแทกตนไม 
แรงๆ ตนไมรากลึกเหลานีก้็อาจทนไมไหว โดนซัดถอนรากถอนโคนแลวไหลลงมาตามน้ําลงสูที่ต่ํากวา กระแทกบานเรือน หรือไหลไปทับคน 
เสยีชวีิตกมี็ 

สําหรับมาตรการการปองกันการเกิดน้ําปาไหลหลากและนํ้าทวมฉับพลันนั้น มีมตคิณะรัฐมนตรี ตั้งแตเม่ือป พ.ศ. 2528 แตเปนท่ีนา 
เสยีดายวา มติคณะรัฐมนตรีน้ีไมเคยมีการบังคับใชอยางจริงจัง 

ขณะน้ีธรรมชาตขิองประเทศไทยเสียสมดลุแลว ปาไมก็อยูในสภาพวกิฤต ถูกตดัจนเหลือนอยมาก ปาไมมีสวนชวยมาก แตที่เดีย๋วนี้ 
เราเกดิอุทกภัยกันบอยเพราะปาไมเรานอยลง ตนไมควรอยูคูปา เพราะ “ปาไมเปนปราการธรรมชาติ จึงจําตองเรงปลูกปาไปดวย เพือ่ชวย 
ปองกันภัยธรรมชาตทิางหนึง่” 

ทัง้นี ้สิง่ทีด่ทีีส่ดุ คอื  เดนิตามแนวพระราชดาํรขิองพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั เชน โครงการหญาแฝก ซึง่มีจดุเริม่ตนมาจากศนูยศกึษา 
การพฒันาหวยฮองไคร อําเภอดอยสะเก็ด  จังหวดัเชียงใหม ซึ่งพืน้ท่ีนี้เปนท่ีไหลเขาขวางทางน้ํา พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวก็ทรงใหนํา 
หญาแฝกไปปลูกกั้นทางน้ําและไดผลดมีาก 

หญาแฝกเปนคําตอบที่ดขีองคนในพื้นท่ีเสี่ยงภัย  เพราะหญาแฝกเปนพืชที่ปลูกงาย  ข้ึนงาย  ซับน้ําไดดี  รากเปนแผงเหมือนกําแพง 
ชวยปองกันนํ้าเซาะหนาดิน หากเรากลบัมาปลกูหญาแฝกกันใหมนาจะชวยไดมาก 

สวนโครงการปารกัน้าํของสมเดจ็พระนางเจาฯ พระบรมราชนินีาถ ทีไ่ดทรงเริม่เปนแหงแรกทีบ่ริเวณเชงิภผูาเหลก็ตดิอางเก็บน้ําคําจวง 
บานถ้าํติว้ ตําบลสองดาว อําเภอสองดาว จงัหวดัสกลนคร เม่ือวนัที่ 20 ธันวาคม พ.ศ. 2525 กแ็กปญหาไดเปนอยางมาก เพราะกอใหเกดิปาไม 
และตนน้ําทีอุ่ดมสมบูรณ 
ที่มา: ผูจัดการออนไลน วันที่ 7 มิถุนายน 2549. 

10.1.1  สถานการณทรัพยากรปาไม สัตวปา และความ 
หลากหลายทางชีวภาพ 

ในอดีตประเทศไทยเปนประเทศที่มีทรัพยากรปาไม  สัตวปา 
และความหลากหลายทางชีวภาพอุดมสมบูรณเปนอยางมาก 
แตจากการใชประโยชนท่ีมากเกินไปโดยไมบํารุงรักษา ตวัอยางเชน 
การตัดไมเพื่อใชประโยชนตางๆ  เชน  การใชไมเพื่อการกอสราง 
การแปรรูปเปนเฟอรนิเจอร  เปนตน  สวนหนึ่ งเปนไมสักและไม 
หวงหามตางๆ การลกัลอบจบัและคาสตัวปา รวมทัง้การใชประโยชน 
จากผลติผลอืน่ๆ ทีไ่ดจากปา เชน สมุนไพร น้าํผึง้ ยางไมตางๆ เปนตน 
นอกจากการใชประโยชนในประเทศแลว ยงัมีการสงไมออกไปยงัตาง 
ประเทศดวย อยางไรก็ตาม ปริมาณไมที่ทําออกจากปา  ในป พ.ศ. 
2547  มีปริมาณที่ลดลงเมื่อเทียบกับในอดีต  โดยมีปริมาณทั้งสิ้น 

2,115 ลูกบาศกเมตร ลดลงจาก 33,635 ลูกบาศกเมตร ในป พ.ศ. 
2545 (ตารางที่ 10.1) 

การใชประโยชนจากทรัพยากรปาไม  สัตวปา  และความ 
หลากหลายทางชวีภาพ อยางมากเปนเวลาหลายปทําใหทรัพยากร 
ปาไม  และสัตวปาของประเทศไทยมีจํานวนท่ีลดลง พื้นท่ีปาลดลง 
จาก 106 ลานไร หรือรอยละ 33.2 ของพื้นที่ท้ังหมด ในป พ.ศ. 2543 
เหลอื 105 ลานไร หรือรอยละ 32.6 ของพืน้ทีท่ัง้หมด ในป พ.ศ. 2547 
โดยพืน้ทีท่ีป่าไมลดลงมากทีส่ดุคอื พืน้ท่ีภาคเหนอื ซึง่ลดลงจาก 60.2 
ลานไร  ในป  พ.ศ.  2543  เหลือ  57.5  ลานไร  ในป  พ.ศ.  2547 
ในขณะทีพ่ืน้ท่ีภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืและภาคใตมีพืน้ท่ีปาเพิม่ข้ึน 
โดยภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพิ่มจาก 16.6 ลานไรในป พ.ศ. 2543 
เปน 17.6 ลานไร ในป พ.ศ. 2547 และภาคใตเพิ่มจาก 10.9 ลานไร 
ในป พ.ศ. 2543 เปน 11.2 ลานไร ในป พ.ศ 2547 (ตารางที่ 10.2)
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ตารางที่ 10.1 ปริมาณไมที่ทําออกจากปา พ.ศ. 2545-2547 
หนวย: ลกูบาศกเมตร 

รายการ  พ.ศ. 2545  พ.ศ. 2546  พ.ศ. 2547 
ไมหวงหาม (Total Reserved Species)  5,839  2,721  1,168 
ไมนอกหวงหาม (Total Non-reserved Species)  10,180  10,677  478 
ไมของกลาง (Total Confiscated Timber) 

สัก (Teak) 
กระยาเลย (Others) 

17,616 
7,761 
9,855 

6,786 
1,554 
5,232 

469 
40

429 
รวม  33,635  20,184  2,115 

ที่มา: กรมปาไม 2547 

ตารางที่ 10.2 พื้นที่ปาไมในประเทศไทยแยกรายภาค ป พ.ศ. 2543 และ พ.ศ. 2547 
หนวย : ลานไร 

ภาค  พ.ศ. 2543  พ.ศ. 2547 
ภาคเหนือ  60.17  57.54 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  16.58  17.56 
ภาคกลาง  13.41  13.28 
ภาคตะวันออก  5.27  5.15 
ภาคใต  10.88  11.21 
รวม  106.31  104.74 

ที่มา: กรมปาไม 2547 

นอกจากนี้  ในป พ.ศ.  2548  สํานักงานนโยบายและแผน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ไดดําเนินการปรับปรุงการจัด 
สถานภาพของทรัพยากรชีวภาพของประเทศไทย  เพื่อใหมีขอมูล 
สถานภาพ  ขอมูลถิ่นที่อยูอาศัย  การแพรกระจาย  และทะเบียน 
รายการชนดิพนัธุทีถ่กูคกุคามของประเทศไทยในสวนของสตัวมีกระดกู 
สันหลงั (Thailand Red Data: Vertebrates) สําหรับใชเปนขอมูล 
พื้นฐานในการปรับปรุงกลไก  และมาตรการในการบริหารจัดการ 
ความหลากหลายทางชวีภาพไดตอไป จากการศกึษา พบวา ปจจบุนั 

ประเทศไทยมีสัตว มีกระดูกสันหลังอยู ประมาณ  4,591  ชนิด 
ประกอบดวย สตัวเลีย้งลกูดวยนม 302 ชนดิ นกอยางนอย 982 ชนดิ 
สัตวเลื้อยคลาน 350 ชนิด สัตวสะเทนินํ้าสะเทินบก 137 ชนดิ และ 
ปลาไมนอยกวา 2,820 ชนดิ และจากทะเบยีนรายการชนิดพนัธุทีถ่กู 
คุกคามของประเทศไทยในสวนของสัตวมีกระดูกสันหลัง  (ตารางที่ 
10.3) พบวามีสตัวสูญพันธุไปจากประเทศไทย  6  ชนิดนั้น  มีอยู  2 
ชนิดทีไ่ดสูญพันธไปจากโลกแลว คือ สมัน และปลาหวีเกศ 

ตารางที่ 10.3  ทะเบียนรายการชนิดพันธุสัตวมีกระดูกสันหลังที่ถูกคุกคามของประเทศไทย ป พ.ศ. 2548 

ชนิดพันธุสัตว 
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สัตวเลี้ยงลูกดวยนม  1  4  12  35  69  45  10  13 
นก  2  2  43  66  71  89  -  9 
สัตวเลื้อยคลาน  -  1  11  5  16  48  183  89 
สัตวสะเทินน้ําสะเทินบก  -  -  -  -  5  33  64  35 
ปลา  3  -  18  42  155  20  -  30 
รวม  6  7  84  148  316  205  257  176 

ที่มา: Office of Natural Resource and Environmental Policy and Planning 2006.
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ชนิดพันธุตางถิน่ที่รกุราน 
นอกจากปญหาทีเ่กดิจากการลดลงของทรัพยากรปาไม ซึง่สง 

ผลตอสภาพที่อยูอาศัยและอาหารของสัตวปาและระบบนิเวศแลว 
ปญหาการคาสตัวปาและพืชปาอยางผดิกฎหมาย กมี็ผลกระทบตอ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ  โดยเฉพาะปญหาการคุกคามของ 
ชนดิพันธุตางถิน่ท่ีรกุราน (invasive alien species) ซึง่เปนชนดิพนัธุ 
ของสิ่งมชีีวิตจากพืน้ท่ีอืน่ท่ีเขามายึดครองและเจริญเติบโตอยูในอีก 
พื้นที่หนึ่ง  และเปนภัยคกุคามตอระบบนิเวศ แหลงที่อยูอาศัย หรือ 
ชนิดพันธุทองถิน่อ่ืนๆ ในพื้นที่ ซึง่การรุกรานของชนิดพันธุดังกลาวนี้ 
เปนปจจยัหนึง่ทีค่กุคามตอความหลากหลายทางชวีภาพทัว่โลกทีร่ายแรง 
นบัเปนอันดบัสองรองจากการทําลายแหลงทีอ่ยูอาศัยตามธรรมชาติ 
โดยชนดิพนัธุตางถิน่สามารถเคลือ่นยายไปอยูในพืน้ทีต่างๆ ไดหลาย 
วธีิ ทัง้วธีิทางธรรมชาติ เชน การอพยพยายถิน่ฐาน และจากกจิกรรม 
ของมนุษยทั้งที่ตั้งใจและไมตั้งใจ  เชน  การเดินทางหรือการขนสง 
สินคาระหวางประเทศ การนําเขาพชืหรือสตัวจากตางประเทศ 

สําหรับประเทศไทยนั้น  มีชนิดพันธุตางถิ่นท่ีรุกรานอยูหลาย 
ประเภท  ทั้งพันธุพืช  ไดแก  ผักตบชวา  ไมยราบยักษ  ผกากรอง 
กระถนิยักษ สาบเสือ  และพนัธุสัตว ไดแก ปลายี่สกเทศ หอยเชอร่ี 
เตาญี่ปุน และปลาหางนกยูง ซึ่งผลกระทบท่ีเกิดจากการรุกรานของ 
ชนดิพันธุตางถิ่นจะเกิดข้ึนในหลายดาน ไดแก 

-  ผลกระทบตอชนิดพันธุในประเทศ  เนื่องจากชนิดพันธุ 
ตางถิน่ทีร่กุรานทัง้พชืและสตัวจะเปนภยัคกุคามตอทีอ่ยูอาศยั 
ของพืชและสัตวทองถิ่น  และเจริญเติบโตแทนที่สิ่งมีชีวิต 
เดิมในทองถิ่น นอกจากนี้  สัตวซึ่งเปนชนิดพันธุตางถิ่นท่ี 
รุกรานยังอาจบริโภคพืชหรือสัตวในทองถิ่นดวย ทําให 
การเจรญิเตบิโตและการอยูรอดของชนดิพนัธุทองถิน่ลดลง 
สงผลกระทบตอเนือ่งทําใหความหลากหลายทางพนัธุกรรม 
ลดลง 

-  ผลกระทบตอระบบนเิวศ ไดแก การเปลีย่นปจจยัแวดลอม 
ในระบบนิเวศ  เชน  ระดับปริมาณแสง องคประกอบทาง 
เคมีของดนิจากการข้ึนปกคลมุของพชืบางประเภท รวมถงึ 
การเปลี่ยนโครงสรางระบบหวงโซอาหาร 

ผลกระทบท่ีเกดิจากชนิดพันธุตางถิน่ท่ีรุกราน ทําใหที่ผานมา 
ประเทศตางๆ  รวมทั้งประเทศไทยมีการดําเนินการเพื่อควบคุมและ 
กําจัดชนิดพันธุตางถิ่นท่ีรุกรานในหลายลักษณะ  ไดแก  การศึกษา 
วิจัยลักษณะเฉพาะของชนิดพันธุตางถิ่นท่ีรุกรานเพื่อหาวิธีการใน 
การปองกันหรือกําจัด  การตั้งดานตรวจพืชสําหรับการนําเขาและ 
สงออก ตามพระราชบญัญตักิกัพชื พ.ศ. 2507 การควบคมุการนําเขา 
และส งออกชนิดพันธุ พืชและพันธุ สัตวตามอนุสัญญาไซเตส 
รวมไปถงึการประยกุตใชประโยชนจากชนดิพนัธุตางถิน่ท่ีรกุราน เชน 
การนําหอยเชอร่ีไปผลิตเปนอาหารสัตว เปนตน 

10.1.2  การบริหารจัดการทรัพยากรปาไม สัตวปา และ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ 

ปจจบุนัหนวยงานภาครัฐ ใหความสําคญักบัการใหประชาชน 
มีสวนรวมกบัการอนุรกัษและฟนฟทูรพัยากรธรรมชาตมิากข้ึน เพราะ 
ตระหนกัดวีาผลกระทบตอความหลากหลายทางชวีภาพจะเกดิโดยตรง 
ตอประชาชนในทองถิน่ ดงันัน้การอนรุกัษและฟนฟคูวามหลากหลาย 
ทางชวีภาพของทรัพยากรปาไมและสัตวปา ยอมเกิดประโยชนและ 
สงผลโดยตรงตามความตองการของชมุชนทองถิ่น  ซึ่งจะกอใหเกิด 
การใชประโยชนทรพัยากรธรรมชาตอิยางยัง่ยืนได และผลที่ตามมา 
คือ การมีแหลงและชนิดพนัธุตางๆ ของทรัพยากรปาไมและสัตวปา 
ในการศกึษาวจิยัเพือ่การกาํหนดวธีิการในการอนรุกัษและพฒันาอยาง 
เหมาะสม ซึ่งนอกจากการบริหารจัดการเพื่อการอนุรักษและฟนฟู 
ทรัพยากรปาไม สตัวปา และความหลากหลายทางชวีภาพโดยการมี 
สวนรวมของประชาชนแลว มาตรการปองกนักจ็ําเปนตองดําเนนิการ 
ควบคูกนัไป ทีส่าํคญัไดแก การกําหนดพืน้ทีอ่นุรกัษ การฟนฟพูืน้ทีป่า 
การรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศ 
การออกกฎหมาย และมาตรการตางๆ เพือ่ควบคุมการใชประโยชน 
และการอนุรักษทรัพยากรปาไม  สัตวปา  และความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ รวมถึงการควบคมุการลักลอบคาสตัวปา โดยในป พ.ศ. 
2548 ประเทศไทยมีการจบักมุผูกระทําผดิตามพระราชบญัญตัสิงวน 
และคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 รวม 95 คดี และมีจํานวนผูตองหา 
118 ราย ของกลางทีพ่บมากที่สุด คือ นกปรอดหวัโขน รองลงมา คือ 
ตัวนิม่หรือลิ่น (ตารางที่ 11.4) 

ทั้งนี้  การดําเนินการบริหารจัดการเกี่ยวกับทรัพยากรปาไม 
สัตวปา และความหลากหลายทางชีวภาพทีส่ําคญัในปจจบุัน ไดแก 
การปรบัปรุงกฎหมายทีเ่กีย่วของ และการเขารวมเปนสมาชกิพธีิสาร 
คารตาเฮนา ซึง่มีรายละเอียด ดงันี ้

1) การปรับปรุงกฎหมายเกี่ ยวกับทรัพยากรปาไม 
สัตวปาและความหลากหลายทางชีวภาพ 

ประเทศไทยมีกฎหมายทีเ่กีย่วของกบัการบรหิารจดัการทรพัยากร 
ปาไม สตัวปา และความหลากหลายทางชีวภาพอยูเปนจํานวนมาก 
ไดแก พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ 2507 พระราชบญัญัติ 
สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 พระราชบญัญัตสิวนปา พ.ศ. 
2535 พระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ 2518 พระราชบัญญัติคุมครอง 
พันธุพืช  พ.ศ.  2542  และพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริม 
ภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ. 2542



197 บทที่ 10 ทรัพยากรธรรมชาตใินพ้ืนที่ลุมน้ํา 

ประเภทของกลาง  จํานวน 
นก 

นกปรอดหัวโขน 
นกกางเขนดง 
นกแกว (อนิโดนีเซีย) 
นกยูงตางประเทศ 
ซากนกตะกราม ขนาด 126 ซม. ไมทราบเพศ 

1,505  ตัว 
8  ตัว 
2  ตัว 
25  ตัว 
8  กิโลกรัม 

สัตวเล้ียงลูกดวยนม 
ชะนี 
เสือลายเมฆ 
กระทิง 
ลูกหมคีวาย 
ตัวน่ิม หรือลิ่น 
ลิงอรุังอตุัง 
ซากเมนใหญแผงคอยาว 
ซากกระจงควาย 
ซากอีเห็นทองลาย 
ซากกวางปา 
ซากกระรอก 
ซากเสือโครง 
ซากกระดูกสัตว 

2  ตัว 
1  ตัว 
2  ตัว 
1  ตัว 

277  ตัว 
1  ตัว 
1  ซาก 
1  ซาก 
1  ซาก 
1  ซาก 
4  ซาก 
2  ตัว 
4  กิโลกรัม 

จําพวกเล้ือยคลาน 
งเูหลือม งูหลาม 
งเูหลือม งูหลาม ตะกวด (แชเย็น) 
เน้ือตะกวด และเน้ืองู 
ซากงูตากแหง 
งเูหลือม งูหลาม เน้ือตะกวด (แหง) 
งเูหลือม งูหลามตากแหง หนังงู (งูเหลือม งหูลาม) ตากแหง 

40  ตัว 
31  ตัว 
390  กิโลกรัม 
132  ซาก 
40  แผง 
12  ตัว 

ตารางที่ 10.4 สถิติการจับกุมสัตวปาคุมครอง ป พ.ศ. 2548 

ที่มา: กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพชื 2549 

อยางไรก็ตาม  การใชกฎหมายเปนเครื่องมือในการบริหาร 
จัดการทรัพยากรปาไม  สัตวปา  และความหลากหลายทางชีวภาพ 
ทีผ่านมายงัมีปญหาและอปุสรรคในบางดาน ไดแก ปญหาการบงัคบั 
ใชกฎหมาย ซึ่งสวนหนึ่งอาจมีสาเหตุจากการลงโทษผูกระทําผิด 
กฎหมายเกีย่วกบัทรัพยากรปาไม สตัวปา และความหลากหลายทาง 
ชีวภาพสวนใหญยังเปนโทษปรับแมเปนผูกระทําความผิดซ้ําซอน 
นอกจากนี ้ยงัมีอปุสรรคในลกัษณะของการประสานงานในการบงัคบั 
ใชกฎหมายระหวางหนวยงาน รวมไปถึงการเปลีย่นแปลงทีเ่กีย่วของ 
กับการมีสวนรวมของประชาชน  และการกระจายอํานาจตาม 
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 

จากปญหาในการบังคับใชกฎหมาย และสถานการณภายใน 
ประเทศที่ เปลี่ ยนไป  ทําใหชวงเวลาที่ผานมาประเทศไทยไดมี 
การปรบัปรงุ แกไข รวมถงึรางกฎหมายใหมหลายฉบบั โดยวตัถปุระสงค 

หลกัในการปรบัปรุงและรางกฎหมายสวนใหญ คอื เพือ่ใหสอดคลอง 
กับรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ทีใ่หความสําคัญ 
กับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรใน 
ทองถิ่น ลดอุปสรรคในการบังคับใชกฎหมายที่มีอยูเดิม  และกอให 
เกิดระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่เหมาะสม  และ 
สอดคลองกบัสถานการณปจจบุนั ทัง้ในดานของสถานการณภายใน 
ประเทศ ไดแก สถานภาพทรัพยากร นโยบายของภาครัฐ ปญหาและ 
อุปสรรคในการดําเนินการ  รวมไปถึงสถานการณที่ เกี่ยวของกับ 
ภาคตางประเทศ  ไดแก  ขอตกลงระหวางประเทศดานสิ่งแวดลอม 
และแนวคิดของตางประเทศในการบรหิารจัดการทรัพยากร 

ทั้งนี้  กฎหมายที่เกี่ยวของกับทรัพยากรปาไม  สัตวปา  และ 
ความหลากหลายทางชวีภาพ ทีไ่ดรบัการพฒันาอยูในปจจุบนั ไดแก



198  รายงานสถานการณคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. 2549 

-  รางพระราชบัญญัติส งเสริมการสงวนและคุ มครอง 
ปาไมแหงชาติ พ.ศ....  ซึ่งเปนการปรับปรุงกฎหมาย 
ปาสงวนแหงชาติ  และกฎหมายสวนปา  โดยมีการแบง 
ประเภทของปาออกเปนปาเพื่อการอนุรักษ ไดแก อทุยาน 
แหงชาต ิวนอทุยาน ปาสงวนแหงชาต ิและ ปาเพือ่การใชสอย 
เพื่อสงเสริมใหมีพื้นท่ีปามากข้ึน และสงเสริมภาคเอกชน 
ในการทําสวนปา 

-  รางพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.....  เปนการ 
ปรับปรุงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ  พ.ศ.  2504 
ใหสอดคลองกบัสถานการณปจจบุนั และการปรบัโครงสราง 
การบริหารราชการของหนวยงานตางๆ  รวมท้ัง  สงเสริม 
ใหมีระบบการจดัการทีเ่หมาะสมกบัสภาพอทุยานแหงชาติ 
แตละแหง 

-  รางพระราชบัญญัตสิงเสรมิการสงวนและคุมครองสตัวปา 
พ.ศ..... ซึง่ปรบัปรงุกฎหมายจากพระราชบญัญตัสิงวนและ 
คุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 เพือ่สนับสนนุการมีสวนรวม 
ของประชาชนและองคกรปกครองสวนทองถิน่ในการสงวนและ 
คุมครองสัตวปา  และกําหนดประเภทของสตัวปา  รวมทัง้ 
แนวทางในการดาํเนนิงานเกีย่วกบัการจดัการใหสอดคลอง 
กบัหลกัการของอนสุญัญาวาดวยการคาระหวางประเทศซึง่ 
ชนดิพันธุสัตวปาและพืชปาที่ใกลสูญพนัธุ 

-  รางพระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ.....  เปนรางพระราช 
บญัญตัทิีจ่ดัทาํข้ึนเพือ่แกไขพระราชบญัญตัพินัธุพชื พ.ศ.2518 
เพือ่ใหสอดคลองกบัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทยพ.ศ. 
2540 โดยเฉพาะในสวนของการสรางความเปนธรรมและ 
ความเสมอภาคตอบุคคล 

-  รางพระราชบัญญัติความปลอดภัยทางชีวภาพเนื่องจาก 
สิ่ งมีชี วิตดัดแปลงพันธุกรรม พ.ศ. ....  ซึ่ งเปนราง 
กฎหมายใหมที่พัฒนาข้ึน  เพื่อควบคุมและดูแลการใช 
ประโยชนจากสิ่งมีชวีติดดัแปลงพนัธุกรรมไดอยางเหมาะสม 
และสอดคลองกบัการดําเนนิงาน  ในระดับสากล  รวมทั้ง 
คุมครองสิ่งแวดลอมและสุขอนามัยของมนุษย  ที่ อาจ 
เกดิจากการใชสิ่งมชีีวติดัดแปลงพนัธุกรรม 

2) พธิีสารคารตาเฮนา 
พิ ธีสารคารตาเฮนาว าดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ 

(Cartagena  Protocal)  เปนขอตกลงเพิ่ มเติมที่ ตอเนื่ องจาก 
อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ  (Convention  on 
Biological Diversity: CBD) ซึง่เปนอนุสญัญาที่มีวัตถุประสงคหลกั 
เพื่ออนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ  และใชประโยชนจาก 
องคประกอบความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน  โดยพิธีสาร 
คารตาเฮนาเปนขอตกลงทีมี่เนือ้หาเกีย่วกบัการควบคมุการเคลือ่นยาย 
สนิคาสิง่มีชวีติทีไ่ดรบัการดดัแปลงทางพนัธุกรรม (Living Modified 
Organisms: LMOs) โดยใชแนวทางปองกนัลวงหนา ในลกัษณะของ 
การแจงขอมูลขาวสารการเคลื่อนยายสิ่งมีชีวิตทีไ่ดรับการดัดแปลง 
ทางพันธุกรรมระหวางประเทศผูสงออกตอประเทศผูนําเขา 

ทั้งนี้   ประเทศไทยไดใหสัตยาบันเพื่อเขารวมเปนสมาชิก 
อนสุญัญาวาดวยความหลากหลายทางชวีภาพเม่ือวนัที่ 12 มิถนุายน 
พ.ศ.  2546  และไดใหสัตยาบันตอพิธีสารคารตาเฮนาเมื่อวันท่ี  10 
พฤศจกิายน พ.ศ. 2548 ซึ่งพิธีสารฯ  มีผลบังคับใชกับประเทศไทย 
ตั้งแตวันที่ 8 กุมภาพนัธ พ.ศ. 2549 เปนตนมา 

ผลประโยชนทีป่ระเทศไทยจะไดรบัจากการเขารวมเปนสมาชกิ 
พธีิสารคารตาเฮนานัน้ อยูในลกัษณะของการอนรุกัษความหลากหลาย 
ทางชีวภาพที่มีอยูเดิมในประเทศ  และปองกันสุขภาพอนามัยของ 
ประชาชน  ผานการควบคุมกิจกรรมตางๆ  ที่ เกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตที่ 
ดัดแปลงทางพันธุกรรม ซึ่งปจจบุันประเทศไทยไดมีการดําเนินการ 
ที่ เกี่ ยวกับความปลอดภัยทางชีวภาพในหลายลักษณะ  ไดแก 
การจัดทํารางพระราชบัญญัติความปลอดภัยทางชีวภาพเนื่องจาก 
สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม พ.ศ....  และการเขารวมประชุมภาคี 
พิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภยัทางชีวภาพ สมัยที่ 3 ณ 
เมืองคูริติบา ประเทศบราซลิ  เม่ือวันที่ 13-17  มีนาคม พ.ศ. 2549 
โดยประเด็นสําคัญในการประชุม  ไดแก  การจัดทําเอกสารกํากับ 
สําหรับสินคาสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม 

นอกจากนี ้ ประเทศไทยยังไดมีการจัดทํากรอบงานแหงชาติ 
วาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ ซึ่งเปนสวนหนึ่งของขอกําหนด 
ในพิธีสารคารตาเฮนา  มีวัตถุประสงคเพื่อใหประเทศไทยมแีนวทาง 
และกลไกทางกฎหมายในการดาํเนนิงานทีเ่กีย่วของกบัสิง่มีชวีติดดัแปลง 
พนัธุกรรม และกําหนดใหมีวธีิการทีถู่กตองตามหลกัวชิาการ สําหรับ 
ใชในการประเมินความเสีย่งและผลกระทบทีอ่าจเกดิข้ึนจากการเคลือ่นยาย 
สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมขามเขตแดน  โดยการดําเนินงานจะมี 
การสํารวจ รวบรวม และจดัทาํฐานขอมูลเกีย่วกบัความปลอดภยัทาง 
ชีวภาพ ทั้งในสวนของงานวจิัย ขอกฎหมาย และระบบควบคุมทีใ่ช 
อยูในปจจบุัน 

10.2 ทรัพยากรดินและการใชที่ดิน 

10.2.1 สถานการณทรัพยากรดินและการใชที่ดิน 

ทรพัยากรดนิและทีด่นิถอืเปนทรพัยากรธรรมชาตทิีมี่ความสาํคญั 
ตอประเทศไทยเปนอยางมาก  เนื่องจากดินและที่ดินเปนปจจัย 
การผลติทีส่ําคัญในภาคการเกษตร และเปนท่ีตัง้ของทีอ่ยูอาศัยและ 
สิ่งปลูกสรางตางๆ แตการเพิ่มข้ึนของจํานวนประชากร ซึ่งสงผลตอ 
การขยายตัวของเขตเมือง  และนโยบายภาครัฐที่ มุงพัฒนาดาน 
เศรษฐกิจและอุตสาหกรรม  ทําใหที่ผานมาประเทศไทยมีการใช 
ประโยชนจากทรัพยากรดนิอยางไมเหมาะสมในหลายพืน้ท่ี สงผลให 
ความอดุมสมบูรณของดินเสือ่มโทรมลง จากการปรับปรุงขอมูลดิน 
ที่ มีปญหาในป  พ.ศ.  2547  พบวา  ประเทศไทยมีดินที่ มีปญหา 
หลายประเภท ไดแก ดนิเคม็ ดนิทราย ดนิตืน้ ดนิเปรีย้วจดั ดนิอินทรีย 
พื้นท่ีลาดชนัเชิงซอน และดินที่มีปฏิกิริยาเปนกรด  (ตารางที่  10.5) 
นอกจากนี้  ยังมีปญหาเกี่ยวกับการถือครองที่ดิน  ไดแก  ปญหา 
การขาดแคลนทีด่นิทาํกนิ โดยจากการสาํรวจขอมูลพืน้ฐานระดบัหมูบาน 
โดยกรมการพฒันาชมุชน กระทรวงมหาดไทย ในป พ.ศ. 2548พบวา



199 บทที่ 10 ทรัพยากรธรรมชาตใินพ้ืนที่ลุมน้ํา 

ทรัพยากรดินท่ีมีปญหา  เนื้อที่ (ไร) 
1. ดินเค็ม 

ดินเค็มบกในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ดินเค็มบกในภาคอื่นโดยมากพบในภาคกลาง 
ดินเค็มชายทะเล 

14,393,467 
11,506,882 

225,602 
2,660,983 

2. ดินทราย 
ดินทรายในพื้นท่ีลุม 
ดินทรายในพื้นท่ีดอนท่ีไมมชีั้นดานอนิทรีย 
ดินทรายท่ีมชีั้นดานอนิทรีย 

12,769,833 
3,021,092 
9,162,955 
585,786 

3. ดินตื้น 
ดินตื้นในพ้ืนท่ีลุมถึงลูกรังหรือกอนกรวด 
ดินตื้นในพ้ืนท่ีดอนถึงลูกรัง กอนกรวดหรือเศษหิน 
ดินตื้นในพ้ืนท่ีดอนถึงชั้นมารล 
ดินตื้นในพ้ืนท่ีดอนถึงชั้นหินพื้น 

43,365,620 
6,486,011 
26,065,343 
1,888,497 
8,925,769 

4. ดินเปรี้ยวจัด 
ดินเปรี้ยวจัดท่ีพบชั้นดินกรดกํามะถันในระดับตื้น 
ดินเปรี้ยวจัดท่ีพบชั้นดินกรดกํามะถันในระดับลึกปานกลาง 
ดินเปรี้ยวจัดท่ีพบชั้นดินกรดกํามะถันในระดับลึก 

5,510,144 
870,493 

2,211,060 
2,428,591 

5. ดินอนิทรีย  265,348 
6. พื้นท่ีลาดชันเชิงซอน  96,006,984 
7. ดินท่ีมีปฏิกิริยาเปนกรด  143,940,006 

ตารางที่ 10.5 พื้นที่ทรัพยากรดินที่มีปญหาของประเทศไทย ป พ.ศ. 2547 

หมายเหตุ: พืน้ท่ีหนึ่งๆ อาจมีปญหาทรัพยากรดินบางชนิดซอนทับกนัอยูในที่เดียวกัน 
ที่มา: กรมพัฒนาที่ดิน 2549ก. 
มีครวัเรือนในชนบทจํานวนถงึ 451,312 ครัวเรอืน ที่ไมมีที่ดินทํากิน 
และปญหาการใชทีด่นิอยางไมเหมาะสมกบัศกัยภาพของพืน้ท่ี ไดแก 
การปลูกยางพาราหรือปาลมน้ํามัน  ซึ่งไดรับการสงเสริมใหเปน 
พืชเศรษฐกิจ  แทนการใชประโยชนจากที่ดินในการทําเกษตรกรรม 
ตางๆ รวมถึงการปลูกปาเศรษฐกิจ 

10.2.2  การบรหิารจัดการทรัพยากรดนิและการใชที่ดิน 

ปจจุบันประเทศไทยมีการบริหารจัดการทรัพยากรดินและ 
การใชที่ดินในหลายลักษณะ ทั้งในสวนของการอนุรักษและฟนฟู 
ทรัพยากรดิน  ซึ่ งมีกรมพัฒนาที่ ดิ นเป นหน วยงานหลั กใน 
การดําเนนิการ โดยการดําเนนิงานมีทัง้ที่ครอบคลุมพืน้ท่ีทัง้ประเทศ 
และการดําเนินงานในเขตพื้นท่ีเฉพาะ  (ตารางที่  10.6)  นอกจากนี้ 
ยังมีกรมทรัพยากรธรณีซึ่งไดจัดทําโครงการสํารวจและศึกษาวิจัย 
ทางธรณีวิทยาที่ทําใหเกิดดินเค็มในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ครอบคลมุพืน้ทีแ่องสกลนคร จากการศกึษาพบวาการเกดิดนิเคม็ใน 
พืน้ทีศ่กึษามีสภาพทางธรณวีทิยาและอทุกธรณวีทิยาเปนปจจยัควบคมุ 
หลัก  เนือ่งจากบริเวณดังกลาวเปนพื้นที่ท่ีรองรับดวยเกลอืหิน และ 
น้ําเกลือไหลข้ึนสูผิวดนิจากการไหลของน้ําใตดิน 

การดาํเนนิการดานการบรหิารจดัการเกีย่วกบัการใชประโยชน 
ทีด่ินท่ีสําคัญในปจจบุัน ไดแก 

1) โครงการจัดทําแผนที่ฐานในการกําหนดแนวเขต 
การใชประโยชนและการอนุรกัษทีด่ิน 

โครงการจดัทาํแผนทีฐ่านในการกาํหนดแนวเขตการใชประโยชน 
และการอนรุกัษทีด่นิ  เริม่ตนข้ึนภายหลงัจากการประชมุคณะรฐัมนตรี 
เม่ือวนัที่ 30กรกฎาคม พ.ศ. 2548 มีกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละ 
สิ่งแวดลอมเปนหนวยงานรับผิดชอบ  และมีกรมที่ดิน  กระทรวง 
มหาดไทยเปนศนูยประสานงานในการดาํเนนิการ โดยไดรบัการสนบัสนนุ 
ดานงบประมาณจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ซึ่งโครงการมีเปาหมายสําคัญ คือ 

1)  เพือ่ใหประเทศไทยมแีผนท่ีแสดงขอบเขตทีด่นิทุกประเภท 
ทีช่ัดเจน เปนมาตรฐานเดียวกนัท่ีมาตราสวน 1:4,000 

2)  เพือ่ใชแกไขปญหาขอขัดแยงทีเ่กีย่วกบัทีด่นิ เพิม่ประสทิธิภาพ 
ในการอนุรกัษทีด่นิ และการวางแผนการใชประโยชนทีด่นิ 
ใหเกิดประโยชนสงูสุดอยางยั่งยืน 

3)  เพื่อกําหนดเขตการใชที่ดินใหมใหสอดคลองกับสภาพ 
ขอเท็จจริงของภูมิประเทศ



200  รายงานสถานการณคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. 2549 

อยางไรก็ตาม  ในการจัดทําแผนที่แสดงขอบเขตที่ดิน  ใน 
มาตราสวน 1:4,000 นั้น  ตองไดรับความรวมมือจากทุกหนวยงาน 
ที่มีหนาที่ในการดูแล อนุรักษ  และจัดสรรที่ดิน  ซึ่งประกอบดวย 
สํานกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม กรมพฒันาทีด่นิ กรมปาไม 
กรมอุทยานแหงชาติ  สัตวปา  และพันธุพืช  กรมสงเสริมสหกรณ 
กรมพัฒนาสงัคมและสวัสดกิาร กรมธนารกัษ องคการอุตสาหกรรม 
ปาไม  กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  และกรมทรัพยากรธรณี 
ในการดําเนนิงานจงึไดมีการจดัตัง้คณะกรรมการเพือ่ปรบัปรงุเขตพืน้ที่ 
ปาไมข้ึน รวมทัง้ไดมีการจัดตั้งคณะทํางานในสวนกลางอีก 4 คณะ 
เพื่อรับผิดชอบการทํางานเปนกลุมพื้นท่ี  และคณะทํางานในระดับ 
จังหวดั โดยการจัดทําแผนที่มาตราสวน 1:4,000 มีข้ันตอนทีส่ําคัญ 
ไดแก 

-  หนวยงานท่ีรบัผิดชอบทีด่ินของรัฐดังกลาวขางตน จัดทํา 
แนวเขตที่รับผิดชอบตามกฎหมาย  ใหอยูในมาตราสวน 
1:50,000 และจัดสงใหกรมทีด่ิน 

-  คณะทํางานทําการปรับปรุงแนวเขต  โดยพิจารณาจาก 
ขอมูล เชิงลึกของพื้นที่ท่ีแตละหนวยงานรับผดิชอบ ไดแก 
แนวเขตการไดมา หรือปทีป่ระกาศ และสําหรบัทีด่นิของรฐั 
ทีมี่การทับซอนกนั ใหทําการปรับปรุงแนวเขตใหสอดคลอง 
กับหลกัเกณฑการปรับปรุงแนวเขต (reshape) ทีก่ําหนด 
ข้ึนโดยคณะกรรมการเพื่อปรับปรุงเขตพื้นที่ปาไม  โดย 
การทบัซอนกันของแนวเขตแบงออกไดเปน 8 กรณี ดงันี้ 
1)  พื้ นที่ ปาสงวนแหงชาติและพื้ นที่ ปาไมถาวรตาม 

มติคณะรัฐมนตรีทับซอนกัน 
2)  พืน้ทีป่าสงวนแหงชาตแิละเขตปฏริปูทีด่นิทบัซอนกนั 
3)  พื้นที่ปาสงวนแหงชาติและพื้นท่ีนิคมสหกรณ  หรือ 

นคิมสรางตนเองทีมี่กฎหมายบงัคบัแลวทบัซอนกนั 
4)  พื้นที่ราชพัสดุซึ่งมีขอบเขตชัดเจนแลวทับซอนกับ 

พืน้ท่ีปาสงวนแหงชาติ 
5)  พื้นที่อุทยานแหงชาติ  เขตรักษาพันธุสัตวปา  เขต 

หามลาสตัวปา ทับซอนกับพืน้ท่ีปาสงวนแหงชาติ 
6)  พื้นที่อุทยานแหงชาติ  เขตรักษาพันธุสัตวปา  เขต 

หามลาสตัวปาทับซอนกับพื้นท่ีปฏริูปทีด่ิน 

7)  พื้นที่อุทยานแหงชาติ  เขตรักษาพันธุสัตวปา  เขต 
หามลาสัตวปาทับซอนกับพื้นที่ นิคมสรางตนเอง 
นิคมสหกรณ หรือท่ีราชพัสดุ 

8)  พื้ นที่ สวนป าขององค การอุ ตสาหกรรมป าไม 
ทับซอนกับพื้นที่ปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี 
ปาสงวนแหงชาติ  หรือพื้นที่อุทยานแหงชาติ   เขต 
รักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา 

-  นําแนวเขตทีไ่ดถายทอดลงบนแผนที่มาตราสวน 1:4,000 
แลวพิจารณาปรับปรุงแนวเขตตามที่ไดจากมาตราสวน 
1:50,000 อีกครั้ง 

-  คณะทํางานระดับจังหวัดทําการตรวจสอบภาคสนามใน 
พื้นท่ี (ground check) 

ทัง้นี ้การดําเนนิการในปจจบุนัอยูในข้ันตอนของการพจิารณา 
ในระดับจังหวัด คาดวาโครงการดังกลาวจะแลวเสร็จในชวงเดือน 
กรกฎาคม พ.ศ. 2549 ซึง่การจดัทําแผนท่ีฐานในการกําหนดแนวเขต 
การใชประโยชนและการอนุรกัษทีด่นิน้ัน จะกอใหเกดิความชดัเจนใน 
การกําหนดแนวเขตที่ดิน  ซึ่งเปนประโยชนในการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติหลายดาน  เชน การวางแผนการบริหารจัดการ 
พืน้ทีป่าไมซึง่จะชวยในการจําแนกพืน้ทีเ่ปน 3 ประเภท คอื พืน้ทีต่นน้ํา 
พืน้ท่ีกนัชน และพืน้ทีใ่ชประโยชนไดอยางชดัเจน การกําหนดขอบเขต 
ทีแ่นนอนในการจดัสรรท่ีดินใหแกเกษตรกรของสํานักงานการปฏริูป 
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม การเปนขอมูลในการออกโฉนดของกรมที่ดิน 
เปนตน 

2) โครงการจัดทําระบบขอมูลเพื่อสนับสนุนการจัดทํา 
นโยบายการจดัทีด่ิน 

การจัดที่ดินของรัฐใหประชาชนอยูอาศัยนั้น  มีหนวยงานที่ 
รบัผดิชอบหลกัทัง้สิน้ 7 หนวยงาน ประกอบดวย สํานกังานการปฏริปู 
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม กรมที่ดิน  กรมสงเสริมสหกรณ  กรมพัฒนา 
สงัคมและสวสัดกิาร องคการสงเคราะหทหารผานศึก กรมปาไม และ 
กรมธนารกัษ ซึง่แตละหนวยงานมีข้ันตอน หลกัเกณฑในการใหสทิธิ 
และเงือ่นไขในการถือครองสทิธิทีแ่ตกตางกัน รวมทัง้มีวธีิการจดัเกบ็ 
ขอมูลแตกตางกันตามแตละหนวยงาน 

ตารางที่ 10.6 พื้นที่ท่ีมีปญหาที่ไดรับการฟนฟู จําแนกตามประเภทดิน ป พ.ศ. 2547-2548 
ผลการดําเนินงาน (ไร) 

กิจกรรม/พื้นท่ีดินมีปญหา 
พ.ศ. 2547  พ.ศ. 2548 

1. การปรับปรุงพื้นท่ีดินเปรี้ยว/ดินกรด  72,944  75,869 
2. การปรับปรุงพื้นท่ีดินเค็ม  41,097  40,410 
4. พัฒนาท่ีดินในเขตพื้นท่ีเฉพาะ (ทุงกุลารองไห-ทุงสัมฤทธิ)์  25,364  33,644 
5. ปลูกไมยืนตนปองกันการแพรกระจายดินเค็ม  1,000  1,000 
6.ฟนฟูพ้ืนท่ีท่ีผานการเล้ียงกุงกุลาดํา  1,000  1,000 
7.จัดทําระบบอนุรักษดินและนํ้าทะเลสาบสงขลา(บูรณาการ)  1,000  1,000 
8. จัดทําระบบอนุรักษดินและนํ้าท่ีลุม-ท่ีดอน  460,290  332,620 

ที่มา: กรมพัฒนาที่ดิน 2549ข.
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ดังนั้น  เพื่อใหระบบขอมูลการจัดที่ดินในภาพรวมถูกจัดเก็บ 
อยางเปนระบบ และมีความสอดคลองเชือ่มโยงกนัระหวางหนวยงาน 
ที่เกีย่วของ ปจจุบันสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิง่แวดลอมจงึไดมีการจดัทาํโครงการจดัทาํระบบขอมูลเพือ่สนบัสนนุ 
การจัดทํานโยบายการจัดที่ดินข้ึน  โดยมีการรวบรวมขอมูลจาก 
หนวยงานทีเ่กีย่วของทัง้ 7หนวยงาน และทําการจําแนกหมวดหมูของ 
ขอมูลสําหรับการพิจารณาระบบขอมูลในภาพรวม  ไดแก  ขอมูล 
แผนทีเ่ชิงเลข (GIS digital file) ขอมูลอรรถาธิบาย (attribute data) 
และขอมูลระดบัการจดัทีด่นิรายแปลง โดยการดําเนนิงานในปจจบุนั 
อยูในข้ันตอนของการพัฒนาระบบขอมูล  ซึ่งผลที่ไดจากโครงการ 
จะทําใหประเทศไทยมีระบบฐานขอมูลภาพรวมการจดัทีด่นิทีมี่ความ 
ชัดเจน  ลดปญหาความคลาดเคลื่อนของขอมูลระหวางหนวยงาน 
และสืบคนไดงาย  เพราะมีการเผยแพรขอมูลสาธารณะผานทางสื่อ 
อิเล็กทรอนิกส 

1 ปรากฏการณลานีญา คือ ปรากฏการณที่อุณหภูมิผิวน้ําทะเลบริเวณตอนกลางและตะวันออกของมหาสมุทรแปซิฟกเขตศูนยสูตรมีคาต่ํากวาปกติ เนื่องจากลมมรสุม 
ตะวันออกเฉียงใตมีกําลังแรงมากกวาปกติ จึงพัดพาผิวน้ําทะเลที่อุนจากตะวันออกไปสะสมอยูทางตะวันตกมากยิ่งขึ้น ทําใหบริเวณดังกลาวซึ่งเดิมมีอุณหภูมิผิวน้ําทะเลและ 
ระดับน้ําทะเลสูงกวาทางตะวันออกอยูแลวยิ่งมีอุณหภูมิและระดับน้ําทะเลสูงขึ้นไปอีก ปรากฏการณลานีญาเกิดขึ้นไดทุก 2-3 ป และปกติจะเกิดขึ้นนานประมาณ 9-12 เดือน 
แตบางครั้งอาจปรากฏอยูไดนานถึง 2 ป ปรากฏการณลานีญาจะสงผลใหประเทศไทยมีปริมาณฝนสูงกวาปกติ และมีอุณหภูมิต่ํากวาปกติทุกฤดู และลานีญาที่มีขนาด 
ปานกลางถึงรุนแรงสงผลใหปริมาณฝนของประเทศไทยสูงกวาปกติมากขึ้น และอุณหภูมิต่ํากวาปกติมากขึ้น 

ตารางที่ 10.7  ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ย รายภาค ในป พ.ศ. 2548 
หนวย: มิลลเิมตร 

ภาค  คาปกติ *  ปริมาณฝนเฉลี่ย  ตางจากคาปกติ 
ภาคเหนือ  1,217.9  1,295.0  77.1 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  1,379.0  1,402.2  23.2 
ภาคกลาง  1,263.8  1,375.9  112.1 
ภาคตะวันออก  1,824.5  1,643.2  -181.3 
ภาคใตฝงตะวันออก  1,754.4  1,909.3  154.9 
ภาคใตฝงตะวันตก  2,740.6  2,347.5  -393.1 
ท่ัวประเทศ  1,573.0  1,587.2  14.2 

หมายเหตุ : * คาปกติ = คาเฉลี่ยปริมาณน้ําฝน 30 ป (ป พ.ศ. 2514-2543) 
ที่มา: กรมอุตนุิยมวิทยา 2549 

10.3 ทรัพยากรน้ํา 

10.3.1  น้ําฝน 

ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยที่ประเทศไทยไดรับในป  พ.ศ.  2548 
เทากับ  1,587.2  มิลลิเมตร ซึ่งสูงกวาคาปกติคิดเปนรอยละ  0.9 
โดยภาคที่มีปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยสูงกวาคาปกติ  ไดแก  ภาคเหนือ 
มีปริมาณน้ําฝนเฉลี่ย  1,295.0  มิลลิเมตร  สูงกวาคาปกติ  77.1 
มิลลิเมตร  หรือรอยละ 6.3 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีปริมาณฝน 
เฉลี่ย 1,402.2 มิลลิเมตร สูงกวาคาปกติ 23.2 มิลลิเมตร หรือรอยละ 
1.7 ภาคกลางมีปรมิาณน้าํฝนเฉลีย่ 1,375.9 มิลลเิมตร สงูกวาคาปกติ 
112.1 มิลลเิมตร หรือรอยละ8.9 และภาคใตฝงตะวันออกมีปริมาณ 
น้ําฝนเฉลีย่ 1,909.3 มิลลิเมตร สงูกวาคาปกติ 154.9 มิลลเิมตร หรือ 
รอยละ  8.8  สวนภาคที่มีปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยต่ําวาคาปกติ  ไดแก 
ภาคตะวันออกมีปริมาณน้ําฝนเฉลี่ย 1,643.2 มิลลเิมตร ต่ํากวาคา 
ปกติ  181.3  มิลลิเมตร หรือรอยละ 9.9  และภาคใตฝงตะวันตกมี 
ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ย  2,347.5  มิลลิเมตร ต่ํากวาคาปกติถึง  393.1 
มิลลเิมตร หรือรอยละ 14.3 (ตารางที่ 10.7) 

ทัง้นี ้ตัง้แตตนป พ.ศ. 2548ถงึเดอืนตลุาคม พ.ศ. 2548 พบวา 
เกอืบทกุภาคมีปรมิาณน้าํฝนเฉลีย่ต่าํกวาคาปกตขิองชวงเวลาเดยีวกนั 
โดยเฉพาะอยางยิ่งภาคตะวันออก ภาคใตฝงตะวันออก และภาคใต 
ฝงตะวนัตก มีปรมิาณน้าํฝนต่าํกวาคาปกตจินถงึเดอืนตลุาคม ยกเวน 
ภาคกลางที่มีปริมาณน้ําฝนสูงกวาคาปกติเล็กนอย  ในชวงเดือน 
พฤศจกิายน-เดอืนธันวาคม พ.ศ. 2548 และตอเนือ่งถงึป พ.ศ. 2549 
ทัว่ทกุภาคของประเทศไดรบัปรมิาณน้าํฝนเพิม่มากข้ึน และมีปรมิาณ 
น้าํฝนสงูกวาคาปกต ิเนือ่งจากในชวงปลายป พ.ศ. 2548 ประเทศไทย 
ไดรับอิทธิพลจากปรากฏการณลานีญา 1  ที่ เกิดข้ึนในมหาสมุทร 
แปซิฟกตั้งแตเดือนตุลาคม พ.ศ. 2548 เปนตนมา
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10.3.2  น้ําผิวดิน 

ในป พ.ศ. 2548 หมูบานในชนบททีมี่แหลงน้ําผวิดนิ 2 มีจาํนวน 
61,333  หมูบาน คิดเปนรอยละ  88.7  ของจํานวนหมูบานทั้งหมด 
โดยภาคกลางมีหมูบานที่มีแหลงน้ําผิวดินมากที่สดุ  คิดเปนรอยละ 
89.6 รองลงมาคอื ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือ รอยละ88.8 ภาคเหนอื 
รอยละ 88.4 และภาคใต รอยละ 87.4 (ตารางที่ 11.8) ซึ่งแหลงน้ํา 
ผวิดนิเหลานีต้องพฒันาใหเปนแหลงน้าํทีมี่คณุภาพเหมาะสมสามารถ 
เก็บกักน้ําไดอยางมีประสิทธิภาพ  เพื่อใหสามารถแกไขปญหาขาด 
แคลนนํ้าในชนบทไดอยางแทจริง 

ปริมาตรนํ้าในอางเก็บน้ําที่สําคัญของประเทศ ณ  วันที่  1 
มกราคม พ.ศ. 2549 มีปรมิาตรคดิเปนรอยละ83 ของความจทุีร่ะดบั 
น้ํากักเก็บ  โดยปริมาตรน้ําในอางเก็บน้ําของเขื่อนในภาคเหนือมี 
ปริมาตรคิดเปนรอยละ 81 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีปริมาตรนํ้า 
คิดเปนรอยละ  68  ภาคกลางมีปริมาตรน้ําคิดเปนรอยละ  94 
ภาคตะวันตกมีปริมาตรน้ําคิดเปนรอยละ  85  ภาคตะวันออกมี 
ปรมิาตรน้ําคดิเปนรอยละ69 และภาคใตมีปรมิาตรน้าํคดิเปนรอยละ 
87 สงูกวาปริมาตรนํ้าในอางเก็บน้ําใน พ.ศ. 2547 และ 2548 ในทุก 
ภาคของประเทศ  (ตารางที่ 10.9)  แสดงใหเห็นวาน้ําตนทุนสําหรับ 
ฤดแูลงป พ.ศ. 2549 จะมีเพยีงพอกบัความตองการและจะไมประสบ 
ปญหาขาดแคลนน้ําดังเชนในป พ.ศ. 2548 ทั้งนี ้ ในป พ.ศ. 2548 
ภาคตะวันออกของประเทศประสบกับภาวะขาดแคลนนํ้าที่รุนแรง 
เนือ่งจากปริมาณน้าํตนทนุในชวงตนป พ.ศ. 2548 มีนอย (มีปรมิาตร 
น้าํกกัเกบ็รอยละ29) และไดรบัปริมาณน้าํฝนนอยกวาคาปกตดิงัทีไ่ด 
กลาวมาแลวขางตน (ดูรายละเอียดในบทที่ 1) 

1) ภยัแลง 
จากการสํารวจขอมูลพื้นฐานระดับหมูบาน  (กชช. 2ค) ในป 

พ.ศ.  2548  พบวา  ประเทศไทยมีจํานวนหมูบานที่ มีน้ําใช เพื่ อ 
การเกษตรเพียงพอตลอดป คดิเปนรอยละ 25.9 ของจํานวนหมูบาน 
ทัง้หมด โดยภาคกลางมีหมูบานท่ีมีน้ําเพือ่การเกษตรเพยีงพอตลอด 
ปมากทีส่ดุ คดิเปนรอยละ 49.5 รองลงมา คือ ภาคใต คิดเปนรอยละ 
31.4 ภาคเหนือ คดิเปนรอยละ 23.2 สวนภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืมี 

2 แหลงน้ําผิวดิน ไดแก แหลงน้ําธรรมชาติที่สามารถนําน้ําขึ้นมาใชได และแหลงน้ําที่สรางขึ้น เชน ทะเลสาบ บึง แมน้ําคูคลอง ลําหวย หนองน้ํา น้ําตก น้ําซับ น้ําพุ สระน้ํา 
เขื่อน อางเก็บน้ํา คลองสงน้ํา ฝาย ทํานบ ฯลฯ 

ตารางที่ 10.8 จํานวนหมูบานที่มีแหลงน้ําผิวดิน รายภาค ป พ.ศ. 2548 

หมูบานท่ีมีแหลงน้ําผิวดิน 
ภาค  หมูบานท้ังหมด * 

จํานวน  รอยละ 
กลาง  14,899  13,355  89.6 
ตะวันออกเฉียงเหนือ  30,862  27,409  88.8 
เหนือ  15,133  13,385  88.4 
ใต  8,216  7,184  87.4 
รวม  69,110  61,333  88.7 

หมายเหตุ: * จํานวนหมูบานทัง้หมดทีมี่การจัดเก็บขอมูลในป พ.ศ. 2548 
ที่มา: ขอมูลพืน้ฐานระดบัหมูบาน (กชช. 2ค) ป พ.ศ. 2548 

จํานวนหมูบานที่มีน้ําเพื่อการเกษตรเพียงพอตลอดปเพียง  รอยละ 
14.5 (ตารางที่ 10.10) 

ชวงฤดูแลงของป พ.ศ. 2549 (เดอืนพฤศจิกายน พ.ศ. 2548 
ถึงเดอืนพฤษภาคม พ.ศ. 2549) มีหมูบานที่ไดประสบภัยแลงสูงสุด 
ใน ณ วนัที่ 7 เมษายน พ.ศ. 2549 มีจํานวนรวมทัง้สิน้ 30,547 หมูบาน 
ในพืน้ท่ี  61 จงัหวัด  484 อําเภอ 46 กิ่งอําเภอ 3,336 ตําบล  โดย 
ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืมีหมูบานทีป่ระสบภยัแลงมากทีส่ดุจํานวน 
20,545 หมูบาน รองลงมาคอืภาคเหนอื 6,954 หมูบาน ภาคกลาง 
1,342หมูบาน ภาคตะวนัออก 1,333หมูบาน และภาคใต373 หมูบาน 
หลังจากนั้นมาสถานการณภยัแลงไดบรรเทาลงเรือ่ยๆ ณ  วันที่  22 
พฤษภาคม พ.ศ. 2549 จํานวนหมูบานทีป่ระสบภยัแลงลดลงเหลือ 
4,880  หมูบาน  มีพื้นที่ เกษตรกรรมไดรับความเสียหายไปแลว 
1,254,881 ไร คดิเปนมูลคาความเสียหาย 186,158,831 บาท เม่ือ 
เปรยีบเทยีบพืน้ท่ีประสบภัยแลงในชวงป พ.ศ. 2546-2549พบวา ป 
พ.ศ.  2548  มีพื้นที่ประสบภัยแลงสูงที่สุด  จํานวนทั้งสิ้น  44,519 
หมูบาน โดยในป พ.ศ. 2549 มีพืน้ท่ีประสบภยัแลงลดลงจากป พ.ศ. 
2548 (รปูที่ 10.1) สถานการณภยัแลงของป พ.ศ. 2549 สิน้สดุลงเม่ือ 
เริ่มเขาสูฤดูฝนและเร่ิมมีฝนตกกระจายทั่วทั้งประเทศ  (ปลายเดือน 
พฤษภาคม)
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ป พ.ศ. 2547  ป พ.ศ. 2548  ป พ.ศ. 2549 ภาค/ 
อางเก็บน้ํา 

ความจุที่ระดับน้ํา 
เก็บกักของอาง 

(ลาน ม. 3 ) 
ปริมาตร 
(ลาน ม. 3 ) 

รอยละ 
ของ รนก. 

ปริมาตร 
(ลาน ม. 3 ) 

รอยละ 
ของ รนก. 

ปริมาตร 
(ลาน ม. 3 ) 

รอยละ 
ของ รนก. 

ภูมิพล  13,462  8,466  63  7,868  58  10,370  77 
สิริกิติ์  9,510  7,435  78  8,202  86  8,102  85 
แมงดั  265  213  80  293  111  298  112 
แมกวง  263  101  38  103  39  263  100 
กิ่วลม  112  91  81  108  96  102  91 
ภาคเหนือ  23,612  16,306  69  16,574  70  19,136  81 
หวยหลวง  113  76  67  66  58  92  81 
นํ้าอูน  520  221  43  348  67  477  92 
นํ้าพุง  165  143  87  140  85  144  87 
จุฬาภรณ  188  93  49  77  41  128  68 
อุบลรัตน  2,264  1,335  59  1,338  59  901  40 
ลําปาว  1,430  1,156  81  886  62  1,278  89 
ลําตะคอง  314  191  61  67  21  186  59 
ลําพระเพลิง  110  97  88  11  10  110  100 
มูลบน  141  100  71  44  31  69  49 
ลําแซะ  275  118  43  101  37  136  49 
ลํานางรอง  121  62  51  44  36  45  37 
สิรินธร  1,966  1,461  74  1,517  77  1,629  83 
ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือ  7,607  5,054  66  4,639  61  5,137  68 
ปาสักฯ  785  716  91  647  82  901  115 
ทับเสลา  160  39  24  22  14  65  41 
กระเสียว  240  201  84  41  17  147  61 
ภาคกลาง  1,185  958  81  710  60  1,113  94 
ศรีนครินทร  17,745  15,631  88  14,936  84  14,861  84 
วชิราลงกรณ  8,860  7,184  81  5,917  67  7,853  89 
ภาคตะวนัตก  26,605  22,815  86  20,853  78  22,741  85 
คลองทาดาน  224  -  -  6  3  214  96 
คลองสียัด  325  279  86  166  51  179  55 
บางพระ  117  60  51  41  35  43  37 
หนองปลาไหล  164  141  86  93  57  103  63 
ประแสร  248  -  -  -  -  204  82 
ภาคตะวนัออก  1,071  480  45  306  29  744  69 
แกงกระจาน  710  703  99  332  47  642  90 
ปราณบุรี  445  398  89  168  38  378  85 
รัชชประภา  5,639  3,378  60  3,874  69  4,667  83 
บางลาง  1,404  1,194  85  1,208  86  1,440  103 
ภาคใต  8,198  5,673  69  5,582  68  7,126  87 
รวมทั้งประเทศ  67,481  51,286  76  48,664  72  55,968  83 

ตารางที่ 10.9 ปริมาตรน้ําในอางเก็บน้ําที่สําคัญในประเทศไทย ณ วันที่ 1 มกราคม ป พ.ศ. 2547-2549 

หมายเหตุ : รนก. = ความจุทีร่ะดับน้ํากกัเก็บ 
ที่มา : กรมชลประทาน 2549
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ไมเพียงพอ  เพยีงพอเฉพาะฤดฝูน  เพยีงพอตลอดป  ไมไดใชน้ํา 
ภาค  หมูบาน 

ทั้งหมด *  จํานวน  รอยละ  จํานวน  รอยละ  จํานวน  รอยละ  จํานวน  รอยละ 
กลาง  14,899  1,976  13.3  4,548  30.5  7,368  49.5  1,007  6.8 
ตะวันออกเฉียงเหนือ  30,862  5,893  19.1  17,557  56.9  4,461  14.5  2,951  9.5 
เหนือ  15,133  3,136  20.7  7,974  52.7  3,515  23.2  508  3.4 
ใต  8,216  1,259  15.3  3,328  40.5  2,583  31.4  1,046  12.8 
รวม  69,110  12,264  17.7  33,409  48.3  17,927  25.9  5,512  8.0 

ตารางที่ 10.10 จํานวนหมูบานที่มีการใชน้ําเพื่อการเกษตร รายภาค ป พ.ศ. 2548 

หมายเหตุ: * จํานวนหมูบานทัง้หมดทีมี่การจัดเก็บขอมูลในป พ.ศ. 2548 
ที่มา: ขอมูลพืน้ฐานระดบัหมูบาน (กชช. 2ค) ป พ.ศ. 2548 

รูปท่ี 10.1 จํานวนหมูบานที่ประสบภัยแลง ป พ.ศ. 2546-2549 

ที่มา: กรมปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย 2549 

2) อุทกภัย 
ตั้งแตเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2548 ถึงเดอืนกรกฎาคม พ.ศ. 

2549 ประเทศไทยประสบกบัปญหาอทุกภยัรนุแรงตามทีก่รมปองกนั 
และบรรเทาสาธารณภัยไดรายงานไวมีทัง้สิ้น 15 ครั้ง  โดยในเดือน 
กรกฎาคมเกดิอทุกภยั 1 ครัง้ มีพืน้ทีป่ระสบอทุกภยัใน7 จงัหวดั เดอืน 
สงิหาคมเกดิอทุกภยั 2 ครัง้ มีพืน้ทีป่ระสบอุทกภยัใน16จงัหวดั เดอืน 
กนัยายนเกดิอทุกภยั 3 ครัง้ มีพืน้ทีป่ระสบอทุกภยัใน43จงัหวดั เดอืน 
ตลุาคมเกิดอุทกภยั 1 ครัง้ มีพืน้ทีป่ระสบอุทกภยัใน 5 จงัหวดัในภาค 
ตะวันตกและภาคใตตอนบน  เดือนพฤศจกิายนเกิดอทุกภัย 2 ครั้ง 
ในพืน้ท่ี  11 จงัหวัดภาคใต  และในเดอืนธันวาคม พ.ศ. 2548  เกิด 
อทุกภยัในพืน้ทีจ่งัหวดัภาคใตอีกครัง้หนึง่ มีพืน้ท่ีประสบอทุกภยัใน 8 
จังหวัด ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2549 ไดเกิดอทุกภยั 1 ครัง้ มีพื้นที่ 

ประสบอุทกภัยในภาคเหนือตอนลาง 8 จังหวัด ซึ่งเหตุการณครัง้นี้ 
มีเหตุการณแผนดนิและโคลนถลมรวมดวย กอใหเกดิความเสียหาย 
ทัง้ชวีติและทรัพยสนิของราษฎรเปนอยางมาก (ดรูายละเอยีดในบทที่ 
1) และระหวางวนัที่ 1-3 เดอืนกรกฎาคม พ.ศ. 2549 ไดเกดิอทุกภยัใน 
พืน้ท่ี 6 จงัหวดั ไดแก จงัหวดัชลบรุ ีตราด ระยอง ตาก ประจวบครีขัีนธ 
และชุมพร โดยสาเหตขุองการเกิดอทุกภยัในป พ.ศ. 2548 สวนใหญ 
เกดิจากอทิธิพลของพายโุซนรอน พายดุเีปรสชัน่ รองความกดอากาศ 
ต่ํา  และลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต  (ตารางที่  10.11)  สวนการเกิด 
อุทกภยัและดินถลมในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2549 นั้น นอกจากมี 
สาเหตจุากรองความกดอากาศต่าํแลวยงัไดรบัอทิธิพลจากปรากฏการณ 
ลานีญาอกีดวย
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ชวงเวลา  พื้นที่ประสบภัย  สาเหตุ  มูลคาความเสียหาย 
(บาท) 

20-29 ก.ค. 2548  145 หมูบาน 68 ตําบล 2 กิ่งอําเภอ 32 
อําเภอ ในจังหวัดเชียงใหม เชียงราย นาน 
ตาก อุดรธานี กาฬสินธุ และเพชรบุรี 

ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตกําลังแรงพัดปก 
คลุมทะเลอันดามัน อาวไทย และประเทศไทย 
ประกอบกับรองความกดอากาศต่ําพาดผาน 
ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

37,687,200 

1-4 ส.ค. 2548  177 หมูบาน 51 ตําบล 2 กิ่งอําเภอ 14 
อําเภอ ในจังหวัดเชียงราย ตาก ตราด 
ยโสธร และจันทบุรี 

พายุโซนรอนวาชิไดออนกําลังลงเปนพายุ 
ดีเปรสช่ันและไดเคล่ือนเขาสูประเทศลาว และ 
ไดออนกําลังลงเปนหยอมความกดอากาศต่ํา 
โดยมีอิทธิพลทําใหลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต 
และรองความกดอากาศต่ํามีกําลังแรงขึ้น 

30,312,860 

12-18 ส.ค. 2548  1,989 หมูบาน 424 ตําบล 5 กิ่งอําเภอ 
80 อําเภอ ในจังหวัดเชียงใหม 
แมฮองสอน เชียงราย นาน ลําปาง พะเยา 
ลําพูน สุโขทัย นครพนม มุกดาหาร 
อํานาจเจริญ และอุบลราชธานี 

พายุดีเปรสช่ัน  1,000,000,000 

13-15 ก.ย. 2548  1,050 หมูบาน 380 ตําบล 6 กิ่งอําเภอ 
113 อําเภอ ในจังหวัดสุโขทัย พิษณุโลก 
ลําปาง แมฮองสอน เชียงใหม นครสวรรค 
ตาก อุบลราชธานี บุรีรัมย ปราจีนบุรี 
นครนายก ชลบุรี ระยอง จันทบุรี ตราด 
ฉะเชิงเทรา สิงหบุรี อางทอง 
พระนครศรีอยุธยา ลพบุรี สุพรรณบุรี 
ชัยนาท นนทบุรี สมุทรปราการ ปทุมธานี 
นครปฐม กาญจนบุรี สระแกว สระบุรี 
และกรุงเทพฯ 

พายุดีเปรสช่ันจากทะเลจีนใตเคล่ือนเขาปก 
คลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผานจังหวัด 
บุรีรัมย นครราชสีมา สระบุรี ลพบุรี อางทอง 
สุพรรณบุรี และกาญจนบุรี 

1,500,000 

18-26 ก.ย. 2548  220 หมูบาน 89 ตําบล 50 อําเภอ ใน 
จังหวัดแมฮองสอน เชียงใหม เลย 
ศรีสะเกษ ลําปาง ระนอง อุตรดิตถ 
เชียงราย สุโขทัย แพร ลําพูน พะเยา 
ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี สุพรรณบุรี และ 
อางทอง 

พายุโซนรอน “วีเซนเต” เคล่ือนตัวขึ้นฝง 
ประเทศเวียดนาม และเคล่ือนตัวผานตอน 
เหนือของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และออก 
กําลังลงเปนพายุดีเปรสช่ันเคล่ือนเขาสูภาค 
เหนือของประเทศไทย 

800,000,000 

27-30 ก.ย. 2548  1,173 หมูบาน 217 ตําบล 7 กิ่งอําเภอ 
59 อําเภอ ในจังหวัดลําปาง เชียงใหม 
เชียงราย พะเยา แมฮองสอน แพร นาน 
กาฬสินธุ เพชรบูรณ มุกดาหาร อุตรดิตถ 
เลย และตาก 

พายุใตฝุน “ดอมเรย” ในทะเลจีนใตเคล่ือนตัว 
ผานเกาะไหหลํา ประเทศเวียดนาม และลาว 
ออนกําลังเปนพายุดีเปรสช่ัน และเคล่ือนตัว 
เขาสูภาคเหนือของประเทศไทย 

1,000,000,000 

20-28 ต.ค. 2548  729 หมูบาน 147 ตําบล 2 กิ่งอําเภอ 27 
อําเภอ ในจังหวัดชุมพร ประจวบคีรีขันธ 
ราชบุรี เพชรบุรี และกาญจนบุรี 

รองความกดอากาศต่ําพาดผานภาคใตตอน 
บนและภาคกลางตอนลาง 

200,102,320 

18-22 พ.ย. 2548  248 หมูบาน 43 ตําบล 11 อําเภอ ใน 
จังหวัดประจวบคีรีขันธและชุมพร 

รองความกดอากาศต่ําพาดผานภาคใตตอน 
ลางและมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือพัด 
ปกคลุมอาวไทยและภาคใตฝงตะวันออก 

419,920,560 

ตารางที่ 10.11 การเกิดอุทกภัย ระหวางเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2548 ถึงเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2549
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ชวงเวลา  พื้นท่ีประสบภัย  สาเหตุ  มลูคาความเสียหาย 
(บาท) 

23-29 พ.ย. 2548  1,183 หมูบาน 213 ตําบล 55 อําเภอ ใน 
จังหวัดสุราษฎรธานี ยะลา สงขลา 
นราธิวาส พัทลุง ตรัง นครศรีธรรมราช 
ชุมพร และสตูล 

หยอมความกดอากาศต่ํากําลังแรงในทะเลจีน 
ใตตอนลางเคลือ่นตวัเขาสูประเทศมาเลเซียและ 
เคลื่อนตัวเขาปกคลุมบริเวณภาคใตตอนลาง 
และตอนกลาง 

80,281,950 

7-14 ธ.ค. 2548  923 หมูบาน 249 ตําบล 1 กิ่งอําเภอ 52 
อําเภอ ในจังหวัดสงขลา นราธิวาส 
ปตตานี ยะลา และนครศรีธรรมราช 

ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือกําลังแรงพัด 
ปกคลุมอาวไทยและภาคใต 

- 

14-31 ธ.ค. 2548  3,179 หมูบาน 582 ตําบล 3 กิ่งอําเภอ 
93 อําเภอ ในจังหวัดสงขลา 
นครศรีธรรมราช ปตตานี พัทลุง ตรังยะลา 
สตูล และนราธิวาส 

ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือกําลังแรงพัด 
ปกคลุมอาวไทยและภาคใต 

596,214,571 

21-23 พ.ค. 2549  1,200 หมูบาน 171 ตําบล 1 กิ่งอําเภอ 
26 อําเภอ ในจังหวัดอตุรดิตถ สุโขทัย 
แพร ลําปาง และนาน 

รองความกดอากาศต่ํากําลังแรงพาดผาน 
ภาคเหนือตอนลาง 

1,443,435,387 

1-3 ก.ค. 2549  ในจังหวัดชลบุรี ตราด ระยอง ตาก 
ประจวบคีรีขันธ และชุมพร 

มรสุมตะวันตกเฉียงใตกําลังแรงพัดปกคลุม 
ทะเลอนัดามัน ประเทศไทย และอาวไทย 

- 

ตารางที่ 10.11 (ตอ) 

ที่มา: กรมปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย 2549 

ทัง้นี ้คาดวาในชวงเดอืนสิงหาคมถงึเดอืนตลุาคม พ.ศ. 2549 
จะเกิดปรากฏการณฝนตกหนักเกิดข้ึนในประเทศไทย ทางตอนบน 
ของภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ซึ่ งเปนผลมาจาก 
ปรากฏการณลานญิา ตามท่ีกรมอตุุนิยมวิทยาไดคาดการณไว และ 
ระหวางเดือนพฤศจิกายนถงึเดอืนธันวาคม อาจเกิดฝนตกหนักมาก 
ในภาคกลางและภาคใต รวมถงึกรงุเทพมหานคร และอาจทําใหเกดิ 
ภยัธรรมชาต ิซึง่ทีป่ระชมุคณะรฐัมนตรี เม่ือวนัท่ี 30 พฤษภาคม พ.ศ. 
2549 ไดเนนย้ําถงึแนวทางในการแกไขปญหาโดยเฉพาะการพัฒนา 
ระบบการเตือนภัยน้ําทวม  น้ําปา  และดินถลม  โดยใหคํานึงถึง 
มาตรการดานวิชาการ  และการสื่อสารเพือ่ใหประชาชนไดรับทราบ 
อยางทั่ วถึง  โดยมอบหมายใหรองนายกรัฐมนตรีไปบูรณาการ 
การแกไขปญหาและการวางระบบเตือนภัยตอไป 

10.3.3  น้ําบาดาล 

แหลงน้าํบาดาลเปนแหลงกกัเกบ็น้าํตามธรรมชาตทิีมี่การสะสม 
มาเปนเวลานาน แหลงน้ําบาดาลสามารถพัฒนาเพือ่นํามาใชเสริม 
หรือทดแทนน้ําผิวดินได  นอกจากนี้  น้ําบาดาลยังสามารถนํามาใช 
เพือ่บรรเทาภาวะภยัแลงและภาวะขาดแคลนน้าํภายหลงัการเกดิอทุกภยั 
หรือภัยพิบัติตามธรรมชาติอื่นๆ  เชน  แผนดินไหว คลื่นยักษสึนามิ 
การพัฒนาแหลงน้ําผิวดนิไมสามารถแกไขปญหาไดอยางทันทวงที 

ในพืน้ทีช่นบทน้าํบาดาลนบัวาเปนแหลงน้าํทีส่าํคญัโดยเฉพาะ 
ในพืน้ท่ีทีข่าดแคลนแหลงน้ําผิวดนิ จากขอมูลพืน้ฐานระดับหมูบาน 

(กชช. 2ค) ในป พ.ศ. 2548พบวา ในพืน้ทีช่นบทมีบอบาดาลทัง้หมด 
1,014,998 บอ เปนบอบาดาลสวนตัว 859,726บอ ในจํานวนนีมี้บอ 
บาดาลทีย่งัคงใชการได คดิเปนรอยละ94.2 และบอบาดาลสาธารณะ 
155,272 บอ  โดยในจํานวนนี้ยังคงใชการได  คิดเปนรอยละ 69.2 
(ตารางที่ 11.12) จากขอมูลจํานวนบอน้ําบาดาลทีไ่ดรับอนุญาตใช 
น้ําบาดาลจากกรมทรัพยากรน้ําบาดาล ณ วันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2548 
มีบอบาดาลที่ไดรับอนุญาตทั้งหมด  30,194  บอ  โดยภาคกลางมี 
จํานวนบอที่ ไดรับอนุญาตมากที่สุด  (7,251  บอ)  ทั้งนี้   ไมรวม 
บอบาดาลทีไ่ดรบัอนุญาตในเขตวกิฤตการณน้าํบาดาล 3 ซึง่มีจํานวน 
บอบาดาล ที่ไดรับอนุญาตใชน้ําบาดาล จํานวนทั้งสิ้น  7,287 บอ 
โดยเปนการใชน้ําเพื่อการเกษตร 148 บอ อุปโภคบริโภค 2,689 บอ 
การคา บริการ และอุตสาหกรรม 4,450 บอ (ตารางที่ 10.13) รวม 
ปริมาณ 1,728,501 ลูกบาศกเมตร/วัน 

ในการควบคุมการใชน้ําบาดาลในเขตวกิฤตการณน้ําบาดาล 
กรมทรัพยากรนํ้าบาดาลไดดําเนินโครงการอุดกลบบอน้ําบาดาลที่ 
เลิกใชแลวในเขตวิกฤตการณน้ําบาดาล  ในป  พ.ศ.  2548  แบง 
การดําเนินการเปน  2  ระยะ  ในระยะที่  1  ไดตรวจสอบสภาพบอ 
บาดาลจํานวน2,581 บอ เปนบอท่ียงัใชน้ําอยู 489 บอ และบอท่ีเลกิ 
ใชแลว 2,092 บอ เรงรัดใหเจาของดําเนนิการอุดกลบจํานวน 1,495 
บอ  สวนที่ เหลือ  597  บอ ดําเนินการอุดกลบโดยกรมทรัพยากร 
น้ําบาดาลและเจาของบอในระยะที่ 2 เม่ือเสร็จสิ้นโครงการสามารถ 
อุดกลบไดทั้งสิ้น 2,078 บอ (ตารางที่ 10.14) 

3 เขตวิกฤตการณน้ําบาดาล ประกอบดวย กรุงเทพมหานคร จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดนครปฐม จังหวัดนนทบุรี จังหวัดปทุมธานี และจังหวัดพระนคร 
ศรีอยุธยา
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บอบาดาลสวนตัว (บอ)  บอบาดาลสาธารณะ (บอ) 
ภาค 

ทั้งหมด  ใชการได  รอยละ  ทั้งหมด  ใชการได  รอยละ 
กลาง  114,611  105,838  92.3  32,991  26,721  81.0 
ตะวันออกเฉียงเหนือ  471,579  445,094  94.4  75,688  46,455  61.4 
เหนือ  223,472  210,929  94.4  31,181  23,522  75.4 
ใต  50,064  48,266  96.4  15,412  10,799  70.1 
รวม  859,726  810,127  94.2  155,272  107,497  69.2 

ภาค/เขต  อุปโภคบริโภค  ธุรกิจ (อุตสาหกรรม/การคา/บริการ)  เกษตรกรรม  รวม 
ภาคเหนือ  2,358  1,870  1,043  5,271 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  1,703  2,178  1,247  5,128 
ภาคกลาง  2,034  2,917  2,300  7,251 
ภาคใต  2,561  2,394  302  5,257 
เขตวิกฤตการณน้ําบาดาล  2,689  3,432  148  7,287 

- กรุงเทพมหานคร  493  378  29  900 
- นครปฐม  192  697  35  924 
- นนทบุรี  93  144  2  239 
- ปทุมธานี  813  725  33  1,571 
- สมุทรปราการ  483  1,104  5  1,592 
- สมุทรสาคร  221  966  2  1,189 
- พระนครศรีอยุธยา  394  436  42  872 

รวมทั้งประเทศ  11,345  13,809  5,040  30,194 

รายละเอียด  จํานวนบอ  ปริมาณนํ้า 
(ลบ.ม./วัน) 

ผลการดําเนินการ  คงเหลือ 
(บอ) 

บอน้ําบาดาลท่ีเลิกใชแลว แยกเปน 
1. ระยะท่ี 1 (เอกชนดําเนินการอุดกลบ)  1,495  274,509  อุดกลบแลว 1,495 บอ  - 
2. ระยะท่ี 2 แยกเปน 
2.1 เรงรัดเอกชนดําเนินการอุดกลบเอง  277  61,362  อุดกลบแลว 265 บอ  12* 
2.2 ทบ. เปนผูดําเนินการอุดกลบ  320  67,005  อุดกลบแลว 318 บอ  2** 

รวม  2,092  402,876  อุดกลบแลว 2,078 บอ  14 
หมายเหตุ:*1.  ยังไมสามารถเชือ่มตอระบบประปาไดจํานวน 3 บอ แยกเปนเจาของไมมีเงินเชือ่มตอระบบประปาจํานวน 1 บอ และการ 

ประปาสวนภูมิภาคกําลังดําเนินการออกแบบและกอสรางระบบทอสงน้ําประปาจํานวน 2 บอ 
2. เลิกกิจการแลวไมสามารถเขาดําเนินการไดทันทีจํานวน 5 บอ  โดยกําลังติดตอบรรษทับริหารสินทรัพยไทย จํากัด ซึ่งเปนเจาของ 
จํานวน 4 บอ และดําเนินการปดประกาศใหอุดกลบบอนํ้าบาดาลตามพระราชบญัญัติ  น้ําบาดาล พ.ศ. 2520 

3. องคการบริหารสวนตําบลทาไม จงัหวัดปทมุธานี ขอสบูใชน้ําเพื่อบริการประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลฯ จํานวน 
1 บอ เนื่องจากยังไมมีบริการน้ําประปา 

4. การประปาสวนภูมิภาคทาเรือ จงัหวัดพระนครศรีอยุธยา ขอเก็บไวเปนบอสํารองกรณนี้ําผิวดินที่ใชในการผลิตน้ําประปา 
ไมเพยีงพอ จํานวน 3 บอ 

**  ไมสามารถเขาภายในโรงงานได ไดดําเนินการปดประกาศใหดําเนินการอุดกลบบอบาดาลตามพระราชบญัญตนิ้ําบาดาล 
พ.ศ. 2520 แลว 

ที่มา: กรมทรัพยากรนํ้าบาดาล 2549 

ตารางที่ 10.14  สรปุโครงการอุดกลบบอน้าํบาดาลทีเ่ลกิใชแลวในเขตวกิฤตการณน้าํบาดาล ขอมูล ณ วนัที่ 26 ธนัวาคม พ.ศ. 2548 

ตารางที่ 10.12 จํานวนบอน้ําบาดาลสวนตัวและบอสาธารณะ รายภาค ป พ.ศ. 2548 

ที่มา: ขอมูลพืน้ฐานระดบัหมูบาน (กชช. 2ค) ป พ.ศ. 2548 
ตารางที่ 10.13  จํานวนบอน้ําบาดาลตามประเภทการใชน้ําที่ไดรับอนุญาต ณ วันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2548 

ที่มา: กรมทรัพยากรนํ้าบาดาล 2549
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10.3.4 การดําเนินงานดานทรัพยากรน้ํา 

1) โครงการลงทนุขนาดใหญดานทรัพยากรน้ํา 
กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมรวมกบักระทรวง 

เกษตรและสหกรณ  กระทรวงมหาดไทย  และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
ไดรวมกนัจดัทําแผนงาน โครงการลงทนุขนาดใหญ (Mega Project) 
สาขาทรพัยากรน้ํา ซึ่งคณะรัฐมนตรมีีมติเม่ือวนัท่ี 14 มิถุนายน พ.ศ. 
2548 เหน็ชอบแผนการลงทนุขนาดใหญภาครัฐ ในชวงป พ.ศ. 2549- 
2552  โดยจดัสรรใหสําหรับสาขาทรัพยากรนํ้า  200,000  ลานบาท 
โดยกําหนดแนวทางในการจดัการในระบบลุมน้ําตั้งแต  การจัดการ 
ตนนํ้า กลางน้ํา และทายน้ํา โดยสรุปดงันี้ 

การจดัการตนน้ําประกอบดวย การปลกูปาเพือ่ฟนฟสูภาพ 
ปาในพื้นท่ีตนนํ้าลําธารที่เสื่อมโทรม การกอสรางฝายตนนํ้าลําธาร 
เพื่อเพิ่มความชุมชื้นใหแกผืนปา  กอใหเกิดการเกบ็กักน้ําและชะลอ 
ความเร็วของน้ํา และการปลกูหญาแฝก เพื่อลดการสูญเสียดนิและ 
รกัษาความชืน้ไวในดนิ ผลประโยชนจากการดําเนนิงาน คอื สามารถ 
ฟนฟูปาที่เสื่อมโทรมไดเพิ่มข้ึน  1.2  ลานไร  และสามารถอุมน้ําได 
รวมประมาณ 462 ลานลูกบาศกเมตรตอป 

การจัดการพื้นที่กลางน้ํา  ประกอบดวยการจัดหาและ 
พัฒนาแหลงน้ําตนทุนเพื่อตอบสนองความตองการใชน้ํา  และเพื่อ 
แกไขปญหาขาดแคลนน้าํรวมทัง้การปองกนัและบรรเทาปญหาน้าํทวม 
พื้นที่ชุมชนและพืน้ท่ีการเกษตร มีแนวทางการดําเนนิงานดงันี้ 

1)  การปรับปรุงแหลงน้ําธรรมชาติเพื่อใหสามารถเก็บกักน้ํา 
ไดสูงสุดในฤดูแลง  และสามารถระบายน้ําไดอยางมี 
ประสิทธิภาพในฤดูน้ําหลาก 

2)  การกอสรางแหลงเก็บกักน้ําเพื่อเก็บกักน้ําที่มีปริมาณมาก 
ในฤดูน้ําหลากไวใชในฤดูแลง 

3)  การกระจายน้ํา ประกอบดวย ระบบสงน้ําโดยแรงโนมถวง 
ระบบสูบน้ําดวยไฟฟา  และระบบเชื่อมโยงแหลงน้ําที่มี 
ปริมาณมากเกนิความตองการไปเกบ็ไวในแหลงน้ําทีย่งัมี 
ศักยภาพในการเก็บกักไดเพิ่มข้ึน  เพื่อสงน้ําไปสูพื้นท่ีที่ 
มีความตองการใชน้ําทั้งเพื่อเกษตรกรรม อุตสาหกรรม 
และเพือ่การอุปโภคบริโภค 

4)  การปองกนันํ้าทวม ประกอบดวย การปองกนันํ้าทวมพืน้ท่ี 
ชุมชนเมือง โดยการกอสรางคันปดลอมและระบบสบูน้ํา 
การกอสรางแกมลิง  การผันน้ํา  การเพิ่มประสิทธิภาพ 
การระบายน้ํา รวมทั้ง การจัดทําระบบการพยากรณและ 
เตือนภัย 

ผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับ  คือ  สามารถเก็บกักน้ําได 
เพิ่มข้ึนประมาณ 2,848 ลานลูกบาศกเมตร เพิ่มพื้นที่ชลประทานได 
ประมาณ  3.2  ลานไร  และสามารถลดความสูญเสียจากการเกิด 
อุทกภยัในพื้นที่ชมุชนได  22  ชมุชน และมีระบบเตือนภัยน้ําหลาก- 
ดินถลม 1,924 แหง 

การจัดการทายนํ้าและชายฝง  ประกอบดวย การจัดการ 
น้ําเสยีจากแหลงกําเนดิทัง้จากชมุชน อตุสาหกรรม และเกษตรกรรม 

รวมไปถึงการจัดการระบบนิเวศทายน้ํา  (ฟนฟูปาชายเลน)  ซึ่งจะ 
สามารถสงเสรมิใหมีการจดัการน้าํเสยีชมุชนโดยเทศบาลและองคการ 
บริหารสวนตําบล รวม 629 แหง ระบบบําบัดน้ําเสยีรวม 111 แหง 
และสามารถฟนฟแูละปลกูปาชายเลนไดเพิม่ข้ึนประมาณ37,500 ไร 

การบริหารจัดการ  ประกอบดวยการจัดองคกรและการ 
เสรมิสรางขีดความสามารถขององคกร การพัฒนาระบบเทคโนโลยี 
สารสนเทศ การสรางเครื่องมือดานกฎระเบียบและการบังคับใช 
รวมทั้งการติดตามและประเมินผลการดําเนินการ  ซึ่งจะสามารถ 
จัดตั้งองคกรและเครอืขาย เอกชน และประชาชน รวมทั้งการพฒันา 
เสรมิสรางขีดความสามารถและสงเสรมิใหเขามามีสวนรวมในการจดัการ 
ทรัพยากรนํ้า  และยังจะกอใหเกิดความพรอมในการศึกษา  วิจัย 
สาํรวจ ออกแบบ โครงการตางๆ ทีมี่ศกัยภาพเพือ่การดําเนนิงานตอไป 

ทั้งนี้  คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี  15  พฤศจิกายน พ.ศ. 
2548 อนมัุตใิหหนวยงานทีเ่กีย่วของดําเนนิโครงการตางๆ ของป พ.ศ. 
2549 ในการบรหิารจดัการตนน้ํา โครงการระบบประปาหมูบาน และ 
การจัดหาน้ําสะอาดเพื่อการอุปโภคบริโภคของป พ.ศ.  2549 และ 
อนุมัติเปนหลักการวาโครงการขนาดเล็กหรือโครงการตางๆ ที่เริ่ม 
ดําเนินการไปแลว  หรือโครงการที่จําเปนเรงดวนเพื่อแกไขความ 
เดือดรอนของประชาชนใหดําเนินการตอไป  และในสวนแผนงาน/ 
โครงการทีย่งัไมไดรบัการอนมัุตใินครัง้นีใ้หหนวยงานเจาของแผนงาน/ 
โครงการรับไปพิจารณาทบทวน 

ตอมาเม่ือวันท่ี 20 ธันวาคม พ.ศ. 2548 คณะรัฐมนตรมีีมติ 
เหน็ชอบกบัแผนงาน/โครงการลงทนุดานทรพัยากรนํ้าระยะเรงดวน ป 
พ.ศ. 2549 (เพิม่เตมิ) ตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณไดพจิารณา 
รวมกบัหนวยงานทีเ่กีย่วของแลว และอนมัุตงิบประมาณเพือ่ดาํเนนิการ 
ระยะเรงดวนในการแกไขปญหาขาดแคลนน้าํ อทุกภยั และคณุภาพน้าํ 
ในพืน้ทีก่ลางน้าํและทายน้าํ  รวมถงึการบรหิารจดัการ ทีเ่ริม่ดาํเนนิการ 
ในป  พ.ศ.  2549  ในสวนท่ียังไมไดรับงบประมาณ  และอนุมัติใน 
หลักการใหดําเนินการทบทวนโครงการขนาดใหญหรือโครงการท่ี 
เกี่ยวของหรือกระทบหลายพื้นที่ในระดับลุมน้ํา  เชน  การกอสราง 
แหลงเกบ็น้าํขนาดใหญ การผนัน้าํทัง้ในประเทศและจากตางประเทศ 
โดยใชองคความรูจากประเทศที่มีประสบการณเพื่อใหไดแนวทางที่ 
เหมาะสม และใหเกิดผลประโยชนตอทุกฝายอยางเปนธรรมและ 
ยั่งยืนใน  7  กลุมพื้นที่   ไดแก  ภาพรวมในระดับประเทศ  ลุมน้ํา 
เจาพระยาตอนบน ลุมน้ําเจาพระยาตอนลาง ลุมน้ําแมกลอง ลุมน้ํา 
โขง-ชี-มูล  ลุมน้ําในภาคตะวันออก และลุมน้ําภาคใตฝงตะวันตก 
และใหมีการเสนอแนวคิด  การศึกษา  รวมถึงสํารวจ  ออกแบบ 
และการดําเนนิการ โดยผูเชีย่วชาญจากประเทศทีมี่ประสบการณ ใน 
2 ดาน ไดแก การบริหารจดัการความปลอดภัยเขื่อน และการตดิตั้ง 
ระบบโทรมาตรและระบบเตือนภัย  (Early Warning)  ตรวจวัดและ 
ทํานายสถานการณน้ําฝนและน้ําทา  และใหกระทรวงเกษตรและ 
สหกรณรับไปพิจารณาความจําเปนเหมาะสมของโครงการ  และ 
รายละเอียดดานการเงินกบัคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและ 
สงัคมแหงชาตแิละสํานกังบประมาณ แลวใหดาํเนนิการตอไปได โดย 
ใหประสานงานในสวนท่ีเกีย่วของกบักระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละ 
สิ่งแวดลอม



209 บทที่ 10 ทรัพยากรธรรมชาตใินพ้ืนที่ลุมน้ํา 

นอกจากนี้ คณะรัฐมนตรียงัไดมีมตเิม่ือวันที่ 30 พฤษภาคม 
พ.ศ.  2549 อนุมัติในหลักการใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิง่แวดลอมดาํเนนิโครงการกอสรางฝายตนน้าํลาํธารตามแผนการลงทนุ 
ขนาดใหญดานทรัพยากรนํ้า ป พ.ศ. 2549 เพื่อชะลอความเรว็ของ 
การไหลของนํ้าจํานวน 407  แหง  และปรับปรุงฟนฟูแหลงน้ํา  และ 
ระบบประปาที่ไดรบัความเสียหายจํานวน 6  โครงการ  เพื่อบรรเทา 
ความเดอืดรอนจากอทุกภยัดานแหลงน้าํในพืน้ทีป่ระสบอทุกภยัในจงัหวดั 
อตุรดติถ สโุขทัย แพร ลําปาง และนาน เม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม พ.ศ. 
2549 โดยใหตกลงรายละเอยีดกบัสํานกังบประมาณ เพือ่ใชจายจาก 
งบกลางประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2549 

2) โครงการแกไขปญหาการขาดแคลนน้าํอุปโภคบรโิภค 
ตามท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี 28  มิถนุายน พ.ศ. 2548 

อนุมัติในหลักการใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ดําเนินการโครงการแกไขปญหาขาดแคลนน้ําอุปโภคบริโภค เพื่อให 
หมูบานทีย่ังไมมีระบบประปาและหมูบานท่ีมีระบบประปาอยูเดมิแต 
ไมเพยีงพอหรอืใชงานไมไดใหมีน้าํสะอาดใชไดทัว่ประเทศอยางทัว่ถงึ 
และพอเพียงภายในป พ.ศ.  2551  และอนุมัติใหกรมทรัพยากรนํ้า 
บาดาลดาํเนนิการเจาะบอบาดาล 1,500บอ โดยใชงบกลางประจําป 
งบประมาณ พ.ศ. 2548 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมไดสํารวจขอมูล 
น้ําอุปโภคบริโภค  ใน 50,270 หมูบาน  เพื่อใหทราบความตองการ 
ในการปรับปรงุและกอสรางระบบประปาหมูบาน ในชวงเดอืนสงิหาคม 
พ.ศ.  2548  พบวาหมูบานที่มีระบบประปาแลวมีจํานวน  39,559 
หมูบาน ตองการใหปรับปรุง 14,594 หมูบาน และหมูบานที่ยังไมมี 
ระบบประปาจํานวน 10,711 หมูบาน 

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันที่  6  กันยายน  พ.ศ.  2548 
อนุมัติใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดําเนินการ 
โครงการแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําอุปโภคบริโภค โดยกระทรวง 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดใชชื่อโครงการวา  “โครงการ 
น้ํากินน้ําใชทั่ วไทย”  เพื่อใหการจัดหาน้ําอุปโภคบริโภคและเรง 
ดําเนนิการ ใหเปนไปตามนโยบายและมติคณะรัฐมนตรี โดยเฉพาะ 

อยางยิ่งเพื่อใหตอบสนองตอความตองการของประชาชนสวนใหญ 
โดยใหประชาชนมีสวนรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิน่ในการแก 
ปญหาการขาดแคลนนํ้าอุปโภคบริโภคทุกขั้นตอนและเปนการเพิ่ม 
ศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ใหสามารถรับภารกิจ 
ถายโอนในเรื่ องอื่ นๆ  ตอไป  และยังมีการปรับเปลี่ ยนบทบาท 
หนวยงานสวนกลาง (กรมทรพัยากรน้าํและกรมทรพัยากรน้าํบาดาล) 
ที่รับผิดชอบในการแกไขปญหาน้ําอุปโภคบริโภคเปนหนวยงาน 
สนบัสนนุ กํากบัแผนแมบท และกํากบัดแูลการปฏบิตังิานขององคกร 
ปกครองสวนทองถิน่ใหสอดคลองกบันโยบายการกระจายอาํนาจไปสู 
ทองถิ่น 

แผนการดําเนินงานแบงออกเปน 3 ระยะ คือ 
-  ระยะที่ 1 (ระหวางวนัที่ 1 ตลุาคม พ.ศ. 2548-31พฤษภาคม 
พ.ศ. 2549) ดําเนนิการในจงัหวัดที่มีศักยภาพและความ 
พรอม จํานวน 16 จงัหวัด 

-  ระยะที่  2  กอสรางและปรับปรุง  ซอมแซม  ระบบประปา 
หมูบานในสวนที่เหลือใหครอบคลุมทั่วประเทศภายใน ป 
พ.ศ. 2551 

-  ระยะที่  3 พัฒนาแหลงน้ําดิบ  เพื่อความม่ันคงของระบบ 
ประปาหมูบานที่มีอยูทั้งหมดใหสามารถเปนแหลงน้ําดิบ 
เพื่อนํามาใชในระบบประปาตอไป 

ทัง้นี ้กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมไดประสาน 
หนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อกําหนดกลไกการดําเนินงาน โดยไดจดัตั้ง 
คณะกรรมการอํานวยการ คณะอนุกรรมการ คณะกรรมการ คณะ 
ทํางาน  และมอบหมายเจาหนาที่ รับผิดชอบเชิงพื้ นที่ และเชิ ง 
ยุทธศาสตร   ระยะที่  1  ในพื้ นที่  16  จั งหวั ดที่ มีความพร อม 
โดยมอบใหรองปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
หัวหนากลุมภารกิจดานทรัพยากรน้ําในแผนดินเปนผูรับผิดชอบ 
และไดพิจารณาความเหมาะสมของโครงการแลวเสร็จรวม 5,436 
หมูบาน ซึ่งคณะรัฐมนตรรีับทราบผลการดําเนนิการขางตน เม่ือวันที่ 
21 มีนาคม พ.ศ. 2549 สวนอีก 59 จงัหวดัทีเ่หลอืรัฐบาลสนบัสนนุให 
ทองถิ่นดําเนินการตอไป 

10.4 บทสรุปและขอเสนอแนะ 

ทรัพยากรปาไม  สัตวปา  และความหลากหลายทางชีวภาพ 
รวมไปถึงทรัพยากรดินและทรัพยากรนํ้า นอกจากจะมีความสําคัญ 
ตอการดํารงชีวิตของมนุษยแลว  ยังเปนทรัพยากรธรรมชาติที่ มี 
ความสัมพันธระหวางกันอยางชัดเจน  โดยผลกระทบที่ เกิดจาก 
ทรัพยากรประเภทหนึง่สามารถมีผลกระทบตอทรพัยากรอีกประเภท 
หน่ึงไดโดยตรง 

ทั้งนี้  สถานการณปจจุบันของทรัพยากรปาไม  สัตวปา  และ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมถึงทรัพยากรดินมีความแตกตาง 
กันในแตละพื้นที ่โดยสถานการณของทรัพยากรปาไม สัตวปา และ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ  ไดแก   การลดลงของพื้นที่ปาใน 
ภาคเหนอืและภาคกลาง แตเพิม่ข้ึนในพืน้ท่ีภาฃตะวนัออกเฉยีงเหนอื 
และภาคใต อยางไรก็ตาม ในป พ.ศ. 2547 พืน้ท่ีปาทัง้ประเทศยงัคง
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ลดลง  เม่ือเทียบกับป พ.ศ.  2543  และประเทศไทยยังคงประสบ 
ปญหาการลกัลอบคาสตัวปาและพชืปา และปญหาทีเ่กดิจากชนดิพนัธุ 
ตางถิ่นท่ีรุกราน  ซึ่งสงผลตอระดับความหลากหลายทางชีวภาพ 
ในประเทศ ในขณะท่ีทรัพยากรดนิและการใชทีด่ิน ยงัประสบปญหา 
ในลักษณะของความเสือ่มโทรมของคณุภาพดิน และการขาดแคลน 
ที่ดินทํากิน  รวมถึงการใชประโยชนจากทรัพยากรท่ีดินอยางไมมี 
ประสิทธิภาพ 

ในป พ.ศ. 2548 ประเทศไทยไดรบัปริมาณน้ําฝนเฉลีย่ 1,587 
มิลลเิมตร ซึ่งสูงกวาคาปกติคิดเปนรอยละ 0.9 โดยภาคที่มีปริมาณ 
น้าํฝนเฉลีย่สงูกวาคาปกต ิไดแก ภาคเหนอื ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื 
ภาคกลาง และภาคใตฝงตะวนัออก สวนภาคท่ีมีปริมาณน้ําฝนเฉลีย่ 
ต่ําวาคาปกติ  ไดแก   ภาคตะวันออก  และภาคใตฝ งตะวันตก 
แตอยางไรก็ตาม  ปริมาณน้ําฝนที่ไดรับสวนใหญเปนฝนที่ตกใน 
ชวงปลายป สวนตนปมีปริมาณน้ําฝนคอนขางต่ํากวาคาปกตเิกือบ 
ทุกภาค แสดงใหเห็นวาชวงเวลาของการเกิดฝนใน ป พ.ศ.  2548 
มีความผิดปกติ  ปริมาตรนํ้าในอางเก็บน้ําที่สําคัญของประเทศ ณ 
วันที่  1  มกราคม พ.ศ.  2549  มีปริมาตรคิดเปนรอยละ  83  ของ 
ความจุที่ระดับน้ํากักเก็บ  (รนก.)  แสดงใหเห็นวาน้ําตนทุนสําหรับ 
ฤดแูลงป พ.ศ. 2549 จะมีเพยีงพอกบัความตองการและจะไมประสบ 
ปญหาขาดแคลนนํ้าดงัเชนในป พ.ศ. 2548 ในชวงฤดแูลงของป พ.ศ. 
2549 (เดอืนพฤศจกิายน พ.ศ. 2548ถงึ เดอืนพฤษภาคม พ.ศ. 2549) 
มีจํานวนหมูบานที่ไดประสบภัยแลงทั้งสิ้น 30,547 หมูบาน ในพืน้ท่ี 
61 จงัหวัด โดยภาคเหนือตะวันออกเฉียงมีจํานวนหมูบานทีป่ระสบ 
ภัยแลงมากที่สุด  สําหรับปญหาอุทกภัย พบวาในชวงตั้งแตเดือน 
กรกฎคม พ.ศ. 2548 ถึงเดอืนกรกฎาคม พ.ศ. 2549 ประเทศไทย 
ประสบกบัปญหาอทุกภยัรนุแรงตามทีก่รมปองกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
ไดรายงานไวมีทั้งสิ้น 15 ครั้ง ซึ่งสวนใหญเกิดจากอิทธิพลของพายุ 
โซนรอน  พายุดีเปรสชั่น  รองความกดอากาศต่ํา  และลมมรสุม 
ตะวันตกเฉียงใต สวนการเกดิอุทกภัยในป พ.ศ. 2549 นั้นนอกจาก 
มีสาเหตุดังกลาวขางตนแลว  ยังไดรับอิทธิพลจากปรากฏการณ 
ลานีญาอีกดวย ซึ่งคาดวาในป พ.ศ.  2549 ประเทศไทยจะประสบ 
อุทกภยัมากข้ึนและรุนแรงกวาปที่ผานมา 

อยางไรก็ตาม  ปจจุบันประเทศไทยไดมีการบริหารจัดการ 
ทรพัยากรปาไม สตัวปา และความหลากหลายทางชวีภาพ ทรัพยากร 
ดิน รวมถึงทรัพยากรนํ้าในหลายลกัษณะ ทัง้ในระดับประเทศ ไดแก 
การแกไขกฎหมาย และการดําเนินงานตามโครงการตางๆ  รวมถึง 
การดําเนนิงานระหวางประเทศ ไดแก การเขารวมเปนสมาชกิพิธีสาร 
คารตาเฮนาว าดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ  แตที่ ผ านมา 
การดําเนนิการยังมีปญหาและอุปสรรคในบางดาน ไดแก การบังคับ 
ใชกฎหมาย และการกําหนดนโยบายทีขั่ดแยงกนัระหวางการพฒันา 
ทางดานเศรษฐกิจและสังคม กับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
ไดแก   การส งเสริมการปลูกยางพาราให เปนพืชเศรษฐกิจใน 
บางพื้นที่ที่มีสภาพดินและปริมาณน้ําที่ ไมเหมาะสม  นอกจากนี้ 
สภาพปญหาทรพัยากรนํ้าและสภาพเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ 

มีการเปลีย่นแปลงจากในอดตีทีผ่านมา การบรหิารจดัการทรัพยากร 
น้าํจงึจาํเปนตองมีการปรบัใหเขากบัสภาพปญหาและสภาพเศรษฐกจิ 
และสังคมทีเ่ปลี่ยนแปลงไปดวย ซึง่ภาครฐัไดมีโครงการลงทนุขนาด 
ใหญดานทรัพยากรน้ําที่จะมุงแกไขปญหาทรัพยากรในภาพรวม 
แตอยางไรกต็าม การแกไขปญหาทรพัยากรนํ้าของชาตคิวรพจิารณา 
นาํเอาภมิูปญญาทองถิน่ รวมไปถงึบคุลากรในประเทศซึง่มีความรูและ 
ความเขาใจในปญหาทรัพยากรน้ําของประเทศเปนอยางดี  และ 
การนาํความรูเทคโนโลยแีละผูเชีย่วชาญจากตางประเทศเขาแกปญหา 
รวมกัน ทั้งนี้  เพื่อใหการบริหารจัดการมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  โดยมี 
ขอเสนอแนะเชงินโยบาย ดงันี้ 

1)  ใช เครื่ องมือทางเศรษฐศาสตรในการบริหารจัดการ 
ทรัพยากร ไดแก การเกบ็ภาษทีีด่นิในอตัรากาวหนาเพือ่ให 
เกดิการกระจายการถอืครองทีด่นิ การจดัเกบ็คาน้ําดบิทัง้ 
เพือ่อตุสาหกรรม เกษตรกรรมและอุปโภคบริโภค พรอมทัง้ 
ปรบัปรุงอตัราคาน้าํดบิใหสะทอน มูลคาน้าํตนทนุท่ีแทจรงิ 
การสรางเครื่องมือจูงใจในการบังคับใช  กฎหมาย  เชน 
การใหรางวลัแกเจาหนาทีท่ีจ่บักมุผูกระทาํความผดิ เปนตน 

2)  สงเสรมิการปลกูและฟนฟปูาตนนํ้าเพือ่การอนุรักษตนนํ้า 
ลาํธาร โดยยดึแนวทางการฟนฟปูาตนน้าํตามแนวพระราชดาํริ 
ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  เชน  การสรางฝาย 
ตนนํ้าเพือ่ชะลอและรักษาความชุมชื้นของปาตนนํ้า 

3)  สงเสรมิการปลกูปาเศรษฐกจิ โดยอาจนาํแนวพระราชดําริ 
ในเรือ่งของการปลกูปาสามอยางไดประโยชนสีอ่ยางมาปรบัใช 

4)  สงเสริมอาชีพเสรมิอื่นๆ ใหแกเกษตรกรท่ีขาดแคลนทีด่ิน 
ทํากิน  เพื่อใหสามารถหารายไดทางอื่นนอกเหนือจาก 
ภาคการเกษตร 

5)  สนับสนุนการสํารวจ  รวบรวม  รวมทั้ งเผยแพรขอมูล 
ทรัพยากรธรรมชาตผิานระบบสื่อสารอิเล็กทรอนิกส โดย 
การรวบรวมขอมูลใหเนนในระดับพื้นท่ี  เพื่อใชเปนฐาน 
ขอมูลในการวางแผน การพฒันาและการศกึษาวจิยัตางๆ 
รวมทัง้สนบัสนนุการศกึษาวจิยั ในระดบัตางๆ ทัง้ในระดบั 
ชุมชน ทองถิน่ และระดับชาติ และสรางกลไกใหสามารถ 
นําผลจากการศกึษาวิจยัมาใชประโยชนได 

6)  สงเสรมิหลกัธรรมาภบิาลสิง่แวดลอม โดยใหความสําคญั 
กบัการมีสวนรวมของประชาชนในการบรหิารจดัการทรพัยากร 
ธรรมชาติ   โดยสนับสนุนการดําเนินการในลักษณะ 
เครือขาย  และสงเสริมการแลกเปลี่ยนความรูระหวาง 
พืน้ท่ี 

7)  เรงรัดใหมีการประกาศใชและปรับปรุงกฎหมายใหมี 
ความทันสมัยและเปนไปในทิศทางเดียวกัน  โดยให 
สอดคลองกับสภาพปญหาทรัพยากรธรรมชาติ  สภาพ 
สังคมและเศรษฐกิจ  เชน  พระราชบัญญัติปาชุมชน 
พระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า เปนตน



211 บทที่ 10 ทรัพยากรธรรมชาตใินพ้ืนที่ลุมน้ํา 

บรรณานุกรม 

กรมการพัฒนาชุมชน.  2548. หมูบานชนบทไทย  จากขอมูล 
พืน้ฐานระดับหมูบาน (กชช. 28) ป 2548. กรมการพัฒนา 
ชุมชน กระทรวงมหาดไทย: กรงุเทพฯ 

กรมชลประทาน.  2549.  “ตารางสรุปสภาพน้ําในอางเก็บน้ํา 
ขนาดใหญทั้งประเทศ ประจําวันที่  4 มกราคม 2549” จาก 
http://www.rid.go.th/flood/ (4/01/2549) 

กรมทรัพยากรนํ้าบาดาล.  2549.  จํานวนบอบาดาลตามประเภท 
การใชน้ําที่ไดรับอนุญาต (ณ วันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2548) 
.  2549.  สรุปโครงการอุดกลบบอนํ้าบาดาลที่เลิกใชแลวใน 
เขตวิกฤตการณน้ําบาดาล (ขอมูล ณ วนัท่ี 26 ธันวาคม พ.ศ. 
2548) 

กรมปองกนัและบรรเทาสาธารณภยั. 2548. สรปุสถานการณภยัแลง 
ป 2548 (ระหวางวนัที่ 1พฤศจกิายน 2547-21 มีนาคม 2548) 
. 2549. สรุปสถานการณภัยแลงและการใหความชวยเหลือ 
ป 2549 (ครั้งที่ 19) (ระหวางวันที่ 1 พฤศจิกายน 2548-22 
พฤษภาคม 2549) 
.  2549.  “สรุปสถานการณสาธารณภัยของประเทศไทย 
ประจําเดือนมกราคม-ธันวาคม  2548  และเดือนมกราคม- 
พฤษภาคม 2549” จาก http://www.disaster.go.th/news01/ 
disaster01/ disaster_02.htm 
. 2549. “สรุปความเสียหายจากอุทกภัยโคลนถลมภาคเหนือ 
และการใหความชวยเหลอื (ครัง้ที่ 5) และรายงานสถานการณ 
อุทกภยัระหวางวันท่ี 1-3 ก.ค. 2549” 

กรมปาไม.  2547. สถิติการปาไมของประเทศไทย  ป  2547. 
กรุงเทพฯ. 

กรมพัฒนาที่ดิน. 2548. รายงานประจําป 2548. กรุงเทพฯ. 
. 2549ก. ดินปญหาของประเทศไทย. กรุงเทพฯ. 
. 2549ข. การพัฒนาทรัพยากรท่ีดินและน้ําของกรมพัฒนา 
ที่ดิน ป 2548 (เอกสารอัดสําเนา). กรงุเทพฯ. 

กรมอุทยานแหงชาติ  สัตวปาและพันธุพืช.  2548ก.  รางรายงาน 
ฉบับสมบูรณ  โครงการศึกษาวิจัยปรับปรุงแกไขกฎหมาย 
วาดวยปาสงวนแหงชาติ. กรุงเทพฯ. 
.  2548ข.  รางพระราชบัญญัติสงเสริมการสงวนและคุมครอง 
ปาไมแหงชาติ พ.ศ..... กรงุเทพฯ. 
.  2548ค.  รางรายงานฉบับสมบูรณ  โครงการศึกษาวิจัย 
ปรับปรุงแกไขกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาต.ิ กรุงเทพฯ. 
. 2548ง. รางพระราชบญัญตัอิทุยานแหงชาต ิพ.ศ..... กรงุเทพฯ. 
.  2548จ.  รางรายงานฉบับสมบูรณ  โครงการศึกษาวิจัย 
ปรับปรุงแกไขกฎหมายวาดวยสงเสริมการอนุรักษสัตวปา. 
กรุงเทพฯ. 

.  2548ฉ.  รางพระราชบัญญัติ ส งเสริมการสงวนและ 
คุมครองสัตวปา พ.ศ..... กรุงเทพฯ. 
.  2549.  สรุปสถิติการจับกุมสัตวปาคุมครองของสํานัก 
อนุรกัษสัตวปาและสํานักบริหารพื้นท่ีอนุรักษที่ 1-16 ป พ.ศ. 
2548 (เอกสารอัดสําเนา).กรงุเทพฯ. 
.  2549.  “การจัดชั้ นลุ มน้ํา”  รู จัก...ลุ มน้ํา   จาก  http:// 
www.dnp.go.th/watershed/class.htm 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม.  2549.  แนวทาง 
การปรับปรุงเขตพืน้ท่ีปาไม (Reshape). กรุงเทพฯ. 

มูลนธิิโลกสเีขยีว. 2546.สถานการณสิง่แวดลอมไทย 2544-2545. 
บริษัท  อัมรินทรพริ้นติ้งแอนดพับลิชชิ่ง  จํากัด  (มหาชน): 
กรุงเทพฯ. 

รางพระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ..... 
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. 

2548.  รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 
2547.บริษทั อมัรนิทรพริน้ติง้แอนดพบัลชิชิง่ จาํกดั (มหาชน): 
กรุงเทพฯ. 
.  2549ก.  เอกสารประกอบการประชุม  เรื่อง  วันสากลแหง 
ความหลากหลายทางชวีภาพ: ทะเบยีนรายการชนดิพนัธุทีถ่กู 
คุกคามของประเทศไทย:  สัตวมีกระดูกสันหลัง.  วันท่ี  22 
พฤษภาฃม 2549 ณ โรงแรมรามาการเดนส. กรุงเทพฯ. 
.  2549ข.  เอกสารประกอบการประชุม  เรื่อง  วันสากลแหง 
ความหลากหลายทางชวีภาพ: สาระสําคัญของรางพระราช- 
บัญญัติความปลอดภัย  ทางชีวภาพเนื่องจากสิ่ งมีชีวิต 
ดัดแปลงพันธุกรรม พ.ศ.....  วันที่  23 พฤษภาคม 2549 ณ 
โรงแรมรามาการเดนส. กรงุเทพฯ. 
.  2549ค.  โครงการการจัดทํากรอบงานแหงชาติวาดวย 
ความปลอดภัยทางชีวภาพของประเทศไทย.  จาก  http:// 
bchthai.onep.go.th/ activity.html (วนัท่ี 19 มิถุนายน พ.ศ. 
2549) 
.  2549ง.  เอกสารประกอบการประชุม  เรือ่ง  โครงการจัดทํา 
ระบบขอมูลเพือ่สนบัสนนุการจดัทํานโยบายการจดัทีด่นิ. วนัที่ 
19 มิถนุายน พ.ศ. 2549ณ โรงแรมมิราเคลิแกรนด. กรงุเทพฯ. 

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี.  2548.  มติคณะรัฐมนตรี  วันที่  20 
ธันวาคม 2548 เรื่อง ขออนุมัติโครงการลงทนุดานทรัพยากร 
น้ําระยะเรงดวน ป 2549 (เพิ่มเติม) 
. 2548. มติคณะรัฐมนตรวีันที่  15 พฤศจิกายน 2548  เรื่อง 
ขออนมัุติโครงการลงทุนขนาดใหญ  (Mega Project) สาขา 
ทรพัยากรน้าํ และเรือ่งโครงการลงทนุขนาดใหญของรฐั (Mega 
Project) ดานทรัพยากรน้ํา 
.  2548.  มติฃณะรัฐมนตรีวันที่  30 พฤษภาคม 2549  เรื่อง 
โครงการบรรเทาความเดอืดรอนจากอุทกภยัดานแหลงน้ํา



212  รายงานสถานการณคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. 2549 

.  2549.  มติคณะรัฐมนตรี  วันที่  21  มีนาคม  2549  เรื่อง 
รายงานความกาวหนาการดําเนินโครงการแกไขปญหา 
การขาดแคลนน้ําอุปโภคบริโภค. 

Office of Natural Resource and Environmental Policy and Plan- 
ning. 2006. Thailand: National Report on the  Imple- 
mentation of the Convention on Biological Diversity. 
Ministry of Natural Resources and Environment. Bang- 
kok. Thailand.



213 บทที่ 11 ทรัพยากรธรณีและพลังงาน 

ทรพัยากรแรและพลงังานมีความสาํคญัตอการพฒันาเศรษฐกจิ 
ของประเทศในฐานะทีเ่ปนวตัถดุบิในกระบวนการผลติของอตุสาหกรรม 
เม่ือมีการพฒันาประเทศในดานตาง  ๆ เพิม่ข้ึน สงผลใหมีความตองการ 
ใชทรัพยากรแรและพลังงานเพิ่มข้ึน ทําใหการสํารวจและผลิตเพื่อ 
สนองความตองการมีมากข้ึนตามไปดวย แตการผลติทีไ่มเพยีงพอตอ 
ความตองการใชภายในประเทศทาํใหประเทศไทยตองพึง่พาแหลงทรพัยากร 
แรและพลังงานจากตางประเทศ แมวาทรัพยากรแรและพลงังานเปน 
ทรัพยากรธรรมชาตทิีใ่หประโยชนมากมาย แตการพฒันาและการใช 
ทรพัยากรแรและพลงังานสามารถกอใหเกดิผลกระทบตอสิง่แวดลอมและ 
สุขภาพ  มีการปนเปอนของสารพิษในสภาพแวดลอม  มลพิษทาง 
อากาศ และเกดิความขัดแยงในการพฒันาทรพัยากรแรและพลงังาน 
กับทรัพยากรธรรมชาติอื่น  เชน ทรัพยากรปาไม  ทรัพยากรดินและ 
ทีด่ิน เปนตน เนือ่งจากแหลงทรัพยากรแรและพลังงานอยูในพื้นที่ปา 
หรืออยูใกลแหลงชุมชน 

นอกจากนี้ การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติเพือ่เปน 
ฐานในการพฒันาประเทศโดยขาดความสมดลุของการใชทรพัยากร 
ธรรมชาติ  สงผลกระทบทําใหเกิดภัยพิบัติธรรมชาติ  เชน ดินถลม 
แผนดนิไหว หลุมยุบ การกัดเซาะชายฝง  เปนตน และการปนเปอน 
ของสารพษิ ซึง่ตองมีแนวทางในการบริหารจดัการลดความเสีย่งจาก 
ภยัพบิตัธิรรมชาตแิละระบบการเตอืนภยั และกําหนดแนวทางการใช 
ประโยชนในพื้นที่ที่ เหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที่ เพื่ อปองกัน 
ผลกระทบสิง่แวดลอม โดยเนนการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาติ 
แบบองครวม 

11.1 ทรัพยากรธรณี 1 

11.1.1 ทรัพยากรแร 

1) สถานการณทรัพยากรแร 
ทรัพยากรแรไดถูกนํามาใชัประโยชนในอุตสาหกรรมตางๆ 

ภายในประเทศ และสรางรายไดจากการสงออก จงึเปนทรัพยากรท่ีมี 
ความสําคัญตอเศรษฐกิจของประเทศอยางมาก ในป พ.ศ. 2548 มี 
มูลคาการใชแรสําหรับอุตสาหกรรมภายในประเทศ  คิดเปนมูลคา 
เทากบั 30,480 ลานบาท (ราคา ณ ป พ.ศ. 2545) ลดลงจากป พ.ศ. 
2547 รอยละ1.5 กลุมแรทีมี่มูลคาการใชมาก ไดแก กลุมแรเชือ้เพลงิ 
และพลังงาน  (ลิกไนต)  รอยละ 32.0 กลุมแรอุตสาหกรรมกอสราง 
(หินปนู)  รอยละ 23.0 กลุมแรโลหะพืน้ฐาน (โลหะสังกะสี) รอยละ 
20.0  และกลุ มแรอุตสาหกรรมซีเมนต  (หินปูน)  รอยละ  19.0 
ของมูลคาการใชทั้งหมด (รูปที่ 11.1) 

1 ทรพัยากรธรณี ครอบคลมุถึง หิน ดนิ ทราย แรธาตุ เชือ้เพลิงธรรมชาต ิน้ําใตดิน และลักษณะของผวิโลกทีเ่กิดจากกระบวนการทางธรณวีิทยา ซึ่งหมายรวมถึงการเปลีย่นแปลง 
ทางธรรมชาติจากกระบวนการทางธรณีวิทยา และการนําความรูทางธรณีวิทยามาประยุกตใชกับปญหาที่เกิดขึ้นจากกิจกรรมของมนุษย และจากธรรมชาติที่สงผลกระทบตอ 
สภาพทางธรณีวิทยา สําหรับรายงานฉบับนี้ ทรัพยากรธรณี มีความหมายครอบคลุมถึงทรัพยากรแร ธรณีพิบัติภัยและธรณีวิทยาสิ่งแวดลอม
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รูปท่ี 11.1 สัดสวนของมูลคาการผลิต การใช การสงออกและการนําเขาแร แบงตามกลุมแร ป พ.ศ. 2547-2548 
พ.ศ. 2547 

พ.ศ. 2548 

ที่มา: ขอมูลจากกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร 2549ง
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การผลติแรภายในประเทศจํานวน 39 ชนิด ในป พ.ศ. 2548 
คดิเปนมูลคา 32,346 ลานบาท (ราคา ณ ป พ.ศ. 2545) ลดลงจากป 
พ.ศ.  2547  รอยละ  0.6  โดยการผลิตแรอุตสาหกรรม 2 มีมูลคา 
คิดเปนรอยละ 86.0 ของมูลคาการผลติแรท้ังหมด และการผลติแร 
โลหะมีมูลคาคิดเปนรอยละ 14.0 หากพิจารณาเปนกลุมแร พบวา 
กลุมแรเชื้อเพลิงและพลงังาน (ลกิไนต) มีมูลคาการผลิตเปนรอยละ 
30.0  ของมูลคาการผลิตแรทั้งหมด  กลุมแรอุตสาหกรรมซีเมนต 
(หินปนู ยิปซัม) รอยละ 26.0 กลุมแรอุตสาหกรรมกอสราง (หนิปูน) 
รอยละ 21.0 กลุมแรโลหะและหินมีคา  (ทองคํา)  รอยละ 8.0  และ 
กลุมแรโลหะพืน้ฐาน  (แรสงักะสี)  รอยละ 7.0  (รูปที่ 11.1)  ทัง้นี้  มี 
ประทานบตัรทีเ่ปดดาํเนนิการ ผลติ ในป พ.ศ. 2548 เทากบั 675 แปลง 
โดยสวนใหญเปนเหมืองหินปูน หรือรอยละ33.0 ซึ่งสามารถจดัเก็บ 
คาภาคหลวงไดมากทีส่ดุ คดิเปนรอยละ37.0 ของคาภาคหลวงทัง้หมด 

แมวามีการผลติแรภายในประเทศหลายชนดิแตยงัไมเพยีงพอ 
ตอความตองการใชภายในประเทศ ในป พ.ศ. 2548 ประเทศไทยตอง 
มีการนําเขาแรจากตางประเทศคดิเปนมูลคา 31,189 ลานบาท (ราคา 
ณ ป พ.ศ. 2545) เพิ่มข้ึนรอยละ 14.3 จากป พ.ศ. 2547 โดยเฉพาะ 
ถานหินคุณภาพดีที่ประเทศไทยไมสามารถผลิตได  ไดแก  ถานหิน 
บทิมิูนสั ซึง่อยูในกลุมแรเชือ้เพลงิและพลงังาน โดยมีมูลคาการนําเขา 
เปนรอยละ  45.0  ของมูลคาการนําเขาทั้งหมด  และกลุมแรโลหะ 
พื้นฐานมีมูลคาการนําเขารอยละ 19.0  (รูปที่ 11.1)  ไดแก แรดีบุก 
ทองแดง และแรสังกะสี  เพื่อนํามาถลุงและสงออกในรูปโลหะ 

ในป พ.ศ. 2548 ทรัพยากรแรกวา 33 ชนิด สรางรายไดจาก 
การสงออกคิดเปนมูลคา 15,150 ลานบาท (ราคา ณ ป พ.ศ. 2545) 
เพิ่มข้ึนจากป พ.ศ. 2547 เทากบั รอยละ 13.9 โดยสวนใหญรอยละ 
56.0 เปนกลุมแรโลหะพืน้ฐาน ไดแก โลหะดบีกุ และสงักะส ีรองลงมา 
คือ  กลุมแรโลหะและหินมีคา  (ทองคํา)  รอยละ  16.0  และกลุมแร 
อุตสาหกรรมซีเมนต (ยิปซมั) รอยละ 16.0 ของมูลคาการสงออกแร 
ทั้งหมด (รูปที่ 11.1) 

การพฒันาทรพัยากรแรอาจกอใหเกดิผลกระทบตอสภาพแวดลอม 
และสขุภาพของประชาชนท่ีอาศัยในบริเวณใกลเคยีง  การรองเรียน 
ของประชาชนจากผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการพัฒนาทรัพยากรแร 
รวมทัง้ความขัดแยงการใชพืน้ทีร่ะหวางการพฒันาแรกบัการใชประโยชน 
จากทรัพยากรธรรมชาติอื่นหรือการพัฒนาแรกับการอนุรักษ  ในป 
พ.ศ.  2548-2549  มีเหตุการณหลายกรณีเกิดข้ึน  ไดแก  กรณีการ 
เรียกรองใหมีการแกไขปญหาการปนเปอนของแคดเมียมในลุมน้ํา 
แมตาวกวา 13,000 ไร ในพื้นทีอ่ําเภอแมสอด จังหวดัตาก กรณีการ 
พังทลายของบอเกบ็น้ําของเหมืองเค็มโก อําเภอทองผาภูมิ จงัหวัด 
กาญจนบุรี  กรณีการเรียกรองใหความชวยเหลือผูไดรับผลกระทบ 
จากการผลิตไฟฟาดวยถานหินลิกไนตของโรงไฟฟาแมเมาะ จงัหวดั 
ลําปาง  เนื่องจากการปวยดวยโรคระบบทางเดินหายใจเรื้อรงั และ 
ไมสามารถทําการเพาะปลกูพชืไดในพืน้ที ่โดยการเตรยีมพืน้ท่ีอพยพ 
แหลงใหมใหตรงกับความตองการของชุมชน  กรณีการทําเกลือ 

สินเธาวใน  5  จังหวัดภาคอีสาน  กรณีผลกระทบจากฝุน  เสียง 
ความสัน่สะเทอืนจากการทาํเหมืองแรและโรงโมหนิในพืน้ท่ีเขตจงัหวดั 
กาญจนบุรี ขอนแกน สระบุรี และราชบรุี (กรอบที่ 11.1) และกรณี 
การคัดคานการระเบิดหินเขาเอราวัณเพื่อเปนวัตถุดิบแกโรงงาน 
ปูนซีเมนต  ตําบลชองสาริกา  อําเภอพัฒนานิคม  จังหวัดลพบุรี 
เนือ่งจากเกรงวาจะทําใหเกดิปญหาฝุนละออง 

2) การบรหิารจดัการทรพัยากรแร 
กรมทรัพยากรธรณีทําการสํารวจและประเมินศักยภาพดาน 

ทรัพยากรแร มีแนวทางการกําหนดเขตแหลงแรและการจดัทําแผนที่ 
เขตแหลงแรเพือ่สงเสรมิใหมีการใชประโยชนอยางมีประสทิธิภาพสงูสดุ 
และมีสภาพเหมาะสมกบัสภาพทางธรณวีทิยาและทรพัยากรธรรมชาตใิน 
พื้นที่   โดยเรงจัดทําแผนท่ีธรณีวิทยา  แผนที่ทรัพยากรแร  แผนท่ี 
ขอบเขตแหลงแร และแผนที่พืน้ท่ีเสีย่งภัย 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ไดมอบหมาย 
ให กรมทรัพยากรธรณี จั ดทําแผนยุทธศาสตรบริ หารจั ดการ 
ทรัพยากรแรข้ึน  ภายใตแผนยุทธศาสตรบริหารจัดการธรณีวิทยา 
เพื่อกําหนดทิศทางหรือแนวทางในการบริหารจัดการทรัพยากรแร 
ใหมีการพัฒนาอยางเปนระบบ มีประสทิธิภาพ มีความสมดลุ และ 
ตอบสนองความตองการของประชาชนอยางสูงสดุคุมคา โดยคํานึง 
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกบัสิง่แวดลอมและขอขัดแยงในสังคมเปนสําคญั 
โดยมียทุธศาสตร 5 ประเดน็สําคญัคอื การสํารวจ วจิยั และพฒันาแร 
ทั่วประเทศ การจัดลําดับความสําคัญการใชประโยชน  การสราง 
มูลคาแร การสงเสริมการลงทุนดานการสํารวจแรและการทําเหมือง 
แร และการทําเหมืองแรสีเขียว 3 และสะอาดตั้งแตตนจนจบ (Green 
and Clean Mines : Before-During-After) 

การดาํเนนิการปองกนัและแกไขปญหาผลกระทบสิง่แวดลอมในป 
พ.ศ. 2548 เปนการกาํกบัดแูลและตดิตามเฝาระวงัคณุภาพสิง่แวดลอม 
ในพื้นที่ประกอบกิจการเหมืองแรและโรงแตงแร  ไดแก  ตรวจวัด 
คณุภาพสิง่แวดลอม ตรวจสอบสภาพสิง่แวดลอมกรณีประทานบตัร 
หมดอายุ และแกไขปญหาการรองเรยีนจากการทําเหมืองแร จํานวน 
5 ราย การฟนฟูพื้นที่เหมืองแรใหเปนสถานที่พกัผอนหยอนใจ ไดแก 
พื้นท่ีผานการทําเหมืองแรบริเวณอําเภอเมืองระนอง  จังหวัดระนอง 
พื้นที่ผานการทําเหมืองแรหินอุตสาหกรรม อําเภอเมืองกาญจนบุรี 
จังหวัดกาญจนบุรี  และสงเสริมใหผูประกอบการฟนฟูสภาพพื้นท่ี 
เหมืองแรควบคูไปกับการทําเหมืองจํานวน  87  ราย การกําหนด 
มาตรฐานมลพษิและการจดัการสิง่แวดลอมอตุสาหกรรมเหมืองแรและ 
โลหกรรมชนิดแรทองคําในพื้นที่ เหมืองแร  โรงแตงแร  โรงถลุงแร 
ทองคํา  จังหวัดพิจิตร  เพชรบูรณ  และเลย  และการจัดทําคู มือ 
มาตรฐานดานสิ่งแวดลอมเพื่อเผยแพรใหผูประกอบการนําไปใช 
ประโยชนในการดูแลรกัษาคุณภาพสิ่งแวดลอมของการทําเหมือง 

กรมอตุสาหกรรมพืน้ฐานและการเหมืองแรไดเผยแพรความรูดาน 
การจดัการสิ่งแวดลอมเหมืองแรแกผูประกอบการ ปรบัปรุงกระบวนการ 
พจิารณาอนุญาตประทานบตัรเหมืองแรเพือ่ลดข้ันตอนและระยะเวลา 

2 แรอุตสาหกรรม รวมถึง แรอุตสาหกรรมซีเมนต เชน ยิปซัม หินปูน (ซีเมนต) เปนตน แรอุตสาหกรรมเซรามิก เชน บอลเคลย โดโลไมต เปนตน หินประดับ เชน หินออน 
หินแกรนิต เปนตน แรหินอุตสาหกรรม เชน หินปูน (กอสราง) แกรนิต เปนตน แรเชื้อเพลิง (ลิกไนต) และแรอุตสาหกรรมอื่นๆ เชน ดินขาว เกลือหิน เปนตน 

3 การทําเหมืองแรสีเขียว หมายถึง การทําเหมืองแรที่มีผลกระทบกระทบตอสิ่งแวดลอมนอย



216  รายงานสถานการณคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. 2549 

เนือ่งจากการจดัการในบางข้ันตอนสามารถดําเนนิการไปพรอมๆ กนั 
ได  สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินโครงการทั้ง 
การรับรูขาวสารและรับฟงความคิดเห็น  และใหการฝกอบรมเพื่อ 
เสรมิสรางความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการบรหิาร 
จัดการทรัพยากรแรและอนรุักษสิง่แวดลอม นอกจากนี ้มีการศึกษา 
วิจัยเพื่อลดผลกระทบจากการปนเปอนสารพิษ  ไดแก  การศึกษา 
สาเหตุการปนเปอนแคดเมียมในดินบริเวณอําเภอแมสอด จังหวัด 
ตาก ซึ่งพบวามีสาเหตุเนื่องจากเปนพื้นที่แหลงศักยภาพแรสังกะสี 
และจากกิจกรรมการทําเหมืองของมนุษยที่มีการเปดพื้นท่ีแหลงแร 
การศกึษาวจิยัและบาํบดัดนิปนเปอนโลหะหนกัโดยใชพนัธุพชืในพืน้ท่ี 
ปนเปอนตะกั่ว อําเภอทองผาภูมิ จังหวดักาญจนบุรี พบวาพันธุพืช 
ที่มีการสะสมตะกั่วในปริมาณสูงเกิน  1,000  มิลลิกรัมตอกิโลกรัม 
น้าํหนักแหง เชน สาบเสอื ราชาวดปีา ผกักาดภหูนิ เปนตน การศกึษา 
และออกแบบทางวศิวกรรมและสิง่แวดลอม การฟนฟูดานทรัพยากร 

กรอบท่ี 11.1 ผลกระทบจากการทําเหมืองแรหินปูนตอวัดถ้ํายอดทอง อําเภอปากทอ จังหวัดราชบุรี 
การทําเหมืองแรหินปนูโดยการระเบดิและยอยหินกอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและประชาชนในบริเวณใกลเคียง ดังเชนกรณี 

การทําเหมืองหินอุตสาหกรรมกอสรางบรเิวณเขาสามงาม ซึง่ไดรบัสมัปทานใหทําเหมืองหิน ตัง้แตป พ.ศ. 2534 กจิกรรมเหมืองหินดงักลาวมี 
อายุประทานบัตร 20 ป  ไดสงผลกระทบตอวัดถ้ํายอดทอง ตําบลทุงหลวง อําเภอปากทอ  จังหวัดราชบรุี ซึ่งเปนปญหามานานกวา 10 ป 
แตที่ผานมาวัดกับผูประกอบการจะสามารถทําความตกลงกนัไดทุกครั้ง  โดยผูประกอบการรับผิดชอบคาใชจายในการซอมแซมวดัที่ไดรับ 
ผลกระทบจากการระเบิด และใหการสนับสนุนกิจกรรมของวัดในลกัษณะของการบริจาคและทําบุญ 

เม่ือวันที่  22 พฤศจิกายน พ.ศ.  2548  มีการรองเรียนจากการไดรับความเดือดรอนของผลกระทบจากการระเบิดหินของโรงโมหิน 
ซึ่งตั้งอยูใกลกับวัด  ทําใหทรัพยสินของวัดเสียหายจากเศษหินที่ตกมาภายในบริเวณวัดและพระตองใสหมวกกันน็อกปองกันหิน  โดย 
คณะกรรมการวัดถ้ํายอดทองขอใหมีการตัดเสนทางภายในเขตประทานบัตรเพื่อควบคุมหินที่กระเด็น  ใหผูประกอบการดันหินใหออกหาง 
เขตวัดมากที่สุดในการระเบิดหิน ผูประกอบการตองรับผิดชอบคาเสียหายกรณีเกิดความเสียหายจากการระเบิดหิน  และตองดําเนินการ 
ปองกันไมใหเกิดอันตรายตอคน  สัตว  พืช  และทรัพยสิน  แตในเดือนธันวาคม พ.ศ.  2548  มีเหตุการณหินตกใสบริเวณวัดถ้ํายอดทอง 
ทีป่ระชุมระหวางหนวยงานท่ีเกีย่วของทีมี่ผูวาราชการจงัหวดัราชบรุเีปนประธานจงึไดมีมตใิหผูประกอบการโรงโม ระเบดิ และ ยอยหิน จํานวน 
3  ราย หยุดการทําเหมือง และมีการประชุมหาแนวทางการแกไขปญหารวมกันระหวางกลุมผูประกอบการทําเหมืองและโมหิน พระสงฆ 
และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  และตอมาวันที่  1  เมษายน พ.ศ.  2549  มีหินกอนขนาดใหญตกใสบริเวณวัดถ้ํายอดทองอีกครั้ง  จึงมีคําสั่งให 
ผูประกอบการหยุดการทําเหมืองหิน จํานวน 2 ราย 

เพือ่การแกไขปญหาผลกระทบจากการระเบดิหนิจงึไดมีการจดัตัง้คณะกรรมการแกไขปญหา ซึง่ประกอบดวยสวนราชการทีเ่กีย่วของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  เจาอาวาสวัดถ้ํายอดทอง และผูประกอบการโรงโมหิน  โดยมีหนาที่ตรวจสอบพื้นท่ีรวมกับกรมอุตสาหกรรม 
พื้นฐานและการเหมืองแร เพื่อกําหนดพื้นท่ีและวิธีการทําเหมืองท่ีไมสงผลกระทบตอวัดถ้ํายอดทอง ดังนี ้ใหโรงโมหินหยุดการระเบิดหินใน 
บริเวณพื้นท่ีที่ตดิกับวัดถ้ํายอดทองชั่วคราว  การจัดการกอนหินทีย่ังคางอยูตองดําเนินการตามหลักวิชาการและมีวิศวกรเหมืองแรควบคุม 
เพื่อใหเกิดความปลอดภัยในการดําเนินการ จากการที่ผูประกอบการเหมืองหินไมปฏิบัติตามมาตรการในรายงานการวิเคราะหผลกระทบ 
สิ่งแวดลอมใหครบถวนจึงใหมีการเปลี่ยนแปลงผังการทําเหมืองใหมที่เปนปจจุบัน  และกําหนดเขตยกเวนการทําเหมืองใหมีความชัดเจน 
และใหกรมควบคมุมลพิษ ตรวจวัดคุณภาพอากาศ เสียง และความสั่นสะเทือน ในบริเวณพื้นที่ทําเหมืองหิน 

นอกจากนี ้ ใหมีการทําบนัทกึขอตกลงจากการประชุมเจรจาระหวางสองฝายทีมี่ความขัดแยงกนั คอื วดัถ้าํยอดทองกบัผูประกอบการ 
เหมืองหนิ เพือ่ใหมีการจัดการความขัดแยงอยางสันตวิิธีในวนัท่ี 16 พฤษภาคม พ.ศ. 2549 ในหลายประเด็น ไดแก ใหผูประกอบการควบคุม 
การระเบดิใหเปนไปตามกฎหมายที่กําหนดเพือ่ลดปญหาฝุนและแรงสั่นสะเทือน ใหผูประกอบการสรางแนวกันชนปองกันหินกระเด็น จัดตัง้ 
กรรมการดูแลเงินบริจาคจากผูประกอบการเพื่อนํามาจัดการผลกระทบที่เกิดข้ึนบริเวณวัด  ใหผูประกอบการจายคาเสียหายกรณีเกิด 
ความเสยีหายจากการระเบดิหนิ ตัง้คณะกรรมการเพือ่ติดตาม กํากบั และตรวจสอบการดําเนนิการโดยใหผูเกีย่วของเขามามสีวนรวม และให 
สงวนอนรุักษถ้ํายอดทองไว 

ผลกระทบทีเ่กดิข้ึนตอสิง่แวดลอมและประชาชนท่ีอาศัยในบริเวณใกลเคยีงเนือ่งจากการไมปฏบิตัิตามแนวทางการปฏบิตัิทีด่ ีทําใหมี 
ตนทุนสิ่งแวดลอมและตนทนุสุขภาพที่เกดิจากการบาดเจบ็ ซึ่งผูกอมลพิษตองรับผิดชอบตอความเสยีหายทีเ่กิดข้ึนอยางเหมาะสม 
ที่มา: สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 2549ก 

ดิน น้ํา และปาไมในพืน้ท่ีประมาณ15 ตารางกิโลเมตร ทีผ่านการทํา 
เหมืองแรและแตงแรตะกัว่ อําเภอทองผาภูมิ จงัหวัดกาญจนบุรี 

ปญหาผลกระทบจากการพฒันาทรพัยากรแรทาํใหภาครฐัตระหนกั 
และหาแนวทางในการแกไขปญหาเพือ่ปองกนัและลดผลกระทบดงักลาว 
การดําเนินการที่ผานมามีการตั้ งคณะทํางานศึกษาผลกระทบ 
การจดัทําการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (Environmental Im- 
pact  Assessment:  EIA)  และมีการนําการประเมินผลกระทบ 
สิ่งแวดลอมเชิงยุทธศาสตร  (Strategic  Environmental  Assess- 
ment: SEA) มาใช เพือ่เปนแนวทางในการปองกนั แกไขปญหา และ 
ลดผลกระทบจากการดําเนินการพัฒนาตางๆ  (กรอบที่  11.2) 
นอกจากนี้  กรมทรัพยากรธรณีไดผลักดันใหมีการนําแผนแมบท 
การบริหารจัดการธรณีวิทยาและทรัพยากรธรณีมาใชเปนแนวทาง 
การบริหารจดัการทรัพยากรธรณีตอไป
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กรอบท่ี 11.2 การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเชิงยุทธศาสตร (Strategic Environmental Assessment: SEA) 
การจดัทําการประเมินผลกระทบสิง่แวดลอมเชงิยทุธศาสตร หรือ SEA 4 เปนเครือ่งมือในการตดัสนิใจระดบันโยบายและแผนการพฒันา 

โดยเฉพาะการพัฒนาที่มีผลกระทบสิ่งแวดลอมสูง  เพื่อกําหนดพื้นท่ีที่เหมาะสมและมีศักยภาพสําหรับการพัฒนา  โดยการประมาณการ 
ผลกระทบสิง่แวดลอมของโครงการทีเ่กีย่วของพรอมกนัในระดบันโยบายและใหทางเลอืกทีเ่หมาะสมโดยการกลัน่กรองประเดน็ดานสิง่แวดลอมใน 
การประเมินผลกระทบสิง่แวดลอมของโครงการกอนจะมีการพัฒนาในระดับโครงการ และเปนแนวทางในการบูรณาการดานสิง่แวดลอมและ 
การพฒันาอยางยั่งยืน สรางกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน และลดความขัดแยงในการพัฒนาโครงการที่สําคญัที่จะเกิดในอนาคต 
โดยมีข้ันตอน ดงันี้ 

-  วเิคราะหกระบวนการนโยบายและกระบวนการตดัสนิใจทัง้ในระดบัชาต ิกลุมจงัหวดั และจงัหวดั เพือ่ครอบคลมุมิตทิางสิง่แวดลอม 
และการพัฒนาทีย่ั่งยนือยางเหมาะสม 

-  ออกแบบและเลือกเครื่องมือและเทคนิคที่ใชในการวิเคราะหในข้ันการกําหนดผลกระทบ (impact  identification) การวิเคราะห 
ผลกระทบ (impact analysis) และการตัดสินใจของผูบริหาร (decision making) 

-  กลั่นกรองขอมูลที่เกี่ยวของกับประเด็นสิ่งแวดลอมทั้งในดานบวกและดานลบ และการเปลี่ยนแปลงในระยะยาวเพื่อเปนขอมูล 
ประกอบการตัดสนิใจ 

-  กําหนดขอบเขตประเด็นผลกระทบสิ่งแวดลอมที่ตองการประเมิน 
-  พิจารณาทางเลือกทีเ่ปนไปไดและผลกระทบท้ังหมดทีอ่าจเกดิตอสิ่งแวดลอม โดยใชเทคนิคการวิเคราะหตามความเหมาะสม 
-  ศึกษาขอมูลพืน้ฐานของสภาพสิง่แวดลอมที่เปนอยู 
-  ประเมินผลกระทบจากนโยบาย แผน และโครงการ โดยพิจารณาผลกระทบสะสม ทางตรง และทางออม เพือ่คาดการณขนาดของ 

ผลกระทบ 
-  เสนอมาตรการปองกัน แกไข และลดผลกระทบสิ่งแวดลอม 
-  ติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอม  เพื่อยืนยันความถูกตองและเปนขอมูลในการปรับปรุงมาตรการปองกันแกไขผลกระทบ 

สิ่งแวดลอม 
-  เปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสียเสนอความคิดเห็น ซึ่งสามารถมสีวนรวมในหลายข้ันตอนโดยเฉพาะการกําหนดขอบเขต  เนือ้หา 
-  นําเสนอประเดน็การศกึษาทีเ่ขาใจงายเพือ่ใหสามารถนําไปใชประโยชนไดอยางชัดเจน 
ในชวง 6-7 ปทีผ่านมามเีหตุการณความขัดแยงระหวางโครงการพฒันากับการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม เชน 

โครงการทอสงกาซไทย-มาเลเซยี จงัหวดัสงขลา โครงการระบบบําบดัน้ําเสียจงัหวดัสมุทรปราการ โครงการพฒันาแหลงแร เปนตน เนือ่งจาก 
ความไมเทาเทียมกันของการรับรูขอมูลของโครงการ ความไมไววางใจระหวางกัน  และความกังวลวาจะมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและ 
สุขภาพของประชาชน ซึ่งประเด็นความขัดแยงเหลานี้ตองแกไขตั้งแตการกําหนดนโยบายวาตองการใหพื้นที่มีการพัฒนาในทิศทางใด 
โดยพจิารณาดานสิ่งแวดลอม ดานเศรษฐกิจ และดานสังคม ควบคูกันไปซึง่จะชวยลดปญหาความขัดแยงที่เกดิข้ึนในระดับโครงการ ดงันัน้ 
จงึมีการผลกัดนัใหมีการจดัทํา SEA โดยมีมตริฐัมนตร ีเม่ือวนัท่ี 22 มกราคม พ.ศ. 2547) เหน็ชอบใหจดัทําการประเมินผลกระทบสิง่แวดลอม 
เชิงกลยุทธ การบรูณาการดานสิง่แวดลอมในการจัดทํานโยบายและแผนการพฒันา 

ในป พ.ศ.  2548 มีการดําเนนิการเพื่อสรางศักยภาพของ SEA ในการจัดทําโครงการพฒันากระบวนการและขอเสนอทางเลือกเชิง 
นโยบายสาธารณะที่ด ีภายใตกรอบแนวคิดของการประเมินสิง่แวดลอมเชิงกลยุทธ เพือ่พฒันาทางเลือกเชิงนโยบายทีห่ลากหลายควบคูกับ 
การสรางการมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ ในสังคม ดังนี้ 

1) การพัฒนาอตุสาหกรรมอเิลก็ทรอนคิส ในการพัฒนาความรูเชิงนโยบายและกําหนดนโยบายการพฒันาโดยสงเสรมิการมีสวนรวม 
ของภาคสวนตางๆ เพื่อสรางมูลคาใหกับอุตสาหกรรม 

2) การจัดการลุมน้ํายม ใชกระบวนการ SEA เพือ่วิเคราะหทางเลอืกเชิงยทุธศาสตรในการจัดการลุมน้ํายมทั้งระบบ สนับสนุนการมี 
สวนรวมของทุกภาคสวน ทัง้ในเชิงพืน้ท่ี ทางวิชาการ การสื่อสารสาธารณะ และการประสานกบัภาคการเมือง เพื่อลดความขัดแยงที่เกดิข้ึน 

3) การจัดการขยะ พฒันาแนวคิดและวธีิจัดการขยะในรูปแบบตางๆ และเชื่อมโยงการจัดการทัง้หมดเพื่อเปนแนวทางในการกําหนด 
ยุทธศาสตรและนโยบายตอไป 

4) การเสริมสรางศักยภาพ SEA ในการพัฒนาแนวคิด เรียนรู และประยุกตใช และจัดทํากรณีศึกษาใน 5 ภูมิภาค เชน ยุทธศาสตร 
การจัดการโพแทชและเกลอืภาคอีสาน การขยายนิคมอุตสาหกรรมและผังเมืองเขตมาบตาพุด จังหวัดระยอง การพัฒนาสนามบินดอนเมือง 
สุวรรณภูมิ เปนตน 
ที่มา: สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 2547, 2549ข 

4 การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเชิงยุทธศาสตร หมายถึง กรอบแนวคิดและกระบวนการที่สนับสนุนการตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร ซึ่งมีการบูรณาการระหวางการประเมินผล 
กระทบของทางเลือกเชิงยุทธศาสตรที่มีตอสิ่งแวดลอมและการพัฒนาที่ยั่งยืน กับกระบวนการจัดทํานโยบายและวางแผนการพัฒนา เพ่ือใหการตัดสินใจเชิงยุทธศาสตรมี 
คุณภาพ และสามารถบรรลุผลตามกรอบวิสัยทัศนและเจตจํานงของการพัฒนาที่ยั่งยืน (วิทยา และชินเทพ 2549)
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11.1.2  ธรณีพบิัติภัย 

1) สถานการณธรณีพิบัติภัย 
ดินถลม 
ประเทศไทยมพีืน้ท่ีเสีย่งภัยดนิถลมจํานวน2,371 หมูบานใน 

51 จงัหวัด ซึง่ประสบปญหาดินถลมในหลายพืน้ท่ี ทั้งนี้ภาครัฐไดมี 
การจัดตั้งเครือขายเฝาระวังแจงเตือนภัยลวงหนาแลว  18  จังหวัด 
(ขอมูลเดือนมิถุนายน พ.ศ.  2549)  ในป  พ.ศ.  2548  มีเหตุการณ 
ดินถลมหลายครั้งแตสรางความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินของ 
ประชาชนในพืน้ท่ีไดรับผลกระทบไมมากนกั คอืเปนลกัษณะดินถลม 
ปดทบัเสนทางจราจร (ตารางที่ 11.1) สวนในวนัที่ 21-23 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2549 มีเหตกุารณดินถลมรุนแรงท่ีทําใหเกดิความเสียหายตอ 
ชวีติ ทรัพยสนิ และสิง่สาธารณประโยชน ในพืน้ที่ 5 จงัหวดัภาคเหนือ 

ตารางที่ 11.1 เหตุการณดินถลมและความเสียหายที่เกิดข้ึนในประเทศไทย ป พ.ศ. 2548 

ไดแก จังหวดัอุตรดติถ สุโขทัย แพร นาน และลําปาง มีผูเสียชีวติ 87 
คน และมีมูลคาความเสยีหายเบือ้งตน 308.6 ลานบาท (ไมรวมความ 
เสยีหายบานเรอืนและทรพัยสนิของราษฎร) (ดรูายละเอยีดในบทที่ 1) 

วนัที่เกิดเหตุ  สถานที่  ความเสียหาย 
21 มกราคม 2548  บานไรยาง ตําบลพวงพรมคร อําเภอเคียนซา จังหวัด 

สุราษฏรธานี 
ไมมรีายงานความเสียหาย 

23 พฤษภาคม 2548  วดัถ้ําเขาจนี ตําบลคลองขดุ อาํเภอเมอืงสตลู จงัหวัดสตลู  มีกุฏิเสียหาย 1 หลัง 
18 กรกฎาคม 2548  บานอาขาปากลวย ตําบลแมฟาหลวง อําเภอแมฟาหลวง 

จังหวัดเชียงราย 
มีความเสียหาย 3 จุด มีขนาด กวาง 5 เมตร ลึก 
15 เมตร 

20 กรกฎาคม 2548  บานหวยผึ้ง ตําบลหวยผา อําเภอเมอืงแมฮองสอน จังหวัด 
แมฮองสอน 

ไมมรีายงานความเสียหาย 

บานบาตูปูเตะ ตําบลเกาะลิบง อําเภอกันตัง จังหวัดตรัง  ไมมรีายงานความเสียหาย 
2 สิงหาคม 2548  บานผาหม ีตาํบลเวยีงพางคาํ อาํเภอแมสาย จงัหวดัเชยีงราย  มีหลังคาบานเสียหาย 1 หลัง 

บานหนองออ ตาํบลโปงผา อาํเภอแมสาย จงัหวัดเชยีงราย  ไมมรีายงานความเสียหาย 
7 สิงหาคม 2548  บริเวณทางหลวงหมายเลข 1149 บานอกีอปากลวย ตําบล 

แมฟาหลวง อําเภอแมฟาหลวง จังหวัดเชียงราย 
เกิดเปนโพรงบริเวณที่ฉีดน้ําปูนตามไหลเขา 

13 สิงหาคม 2548  อําเภอปางมะผา จังหวัดแมฮองสอน  มีพื้นที่ไดรับความเสียหาย 4 ตําบล (ตําบล 
สบปอง ถ้ําลอด ปางมะผา ปางหม)ู รวม 38 
หมูบาน ราษฎรเสียชีวิต 5 คน บานเรือนเสียหาย 
ทั้งหลัง 15 หลัง ทางหลวงแผนดินชํารุด 3 แหง 
พื้นที่การเกษตรเสียหาย 4,513 ไร 

15 สิงหาคม 2548  โรงเรียนบานสองพี่นอง ตําบลริมโขง อําเภอเชียงของ 
จังหวัดเชียงราย 

ดานหลังอาคารเรียนเสียหายเล็กนอย 

28 สิงหาคม 2548  โรงเรียนปางมะกาด ตําบลแมเจดีย อําเภอเวียงปาเปา 
จังหวัด เชียงราย 

มีอาคารเรียนพังเสียหายบางสวน 

9 กันยายน 2548  บานหัวเมืองงาม ตําบลทาตอน อําเภอแมอาย จังหวัด 
เชียงใหม 

ไมมรีายงานความเสียหาย 

บานยะผา ตําบลทาตอน อาํเภอแมอาย จงัหวัดเชยีงใหม  มีบานเสียหาย 3 หลังคาเรือน 
14 กันยายน 2548  เสนทางสาย 108 ระหวางอาํเภอแมสะเรยีง-อาํเภอแมลานอย 

และเสนทางระหวางอาํเภอแมสะเรยีง-บานเสาหิน 
มีดินไหลลงมาปดเสนทางจราจร 

19 กันยายน 2548  บานยางสานและบานยางหลวง ตาํบลทาผา อาํเภอแมแจม 
จังหวัดเชียงใหม 

มีบานเรือนเสียหายเล็กนอย
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วนัท่ีเกิดเหตุ  สถานท่ี  ความเสียหาย 
23 พฤศจิกายน 2548  เสนทางบานธารโต-คีรีเขต จํานวน 10 แหง และเสนทางสาย 

410 ยะลา-เบตง 5 แหง จังหวัดยะลา 
ดินถลมปดทับเสนทางสัญจร 4 แหง 

24 พฤศจิกายน 2548  เขาลกูชาง ซอยมติรสัมพนัธ อาํเภอเมอืงสงขลา จงัหวัดสงขลา  มีบานเสียหายเล็กนอย 
บานเขาเหล็ก กิ่งอําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช  มีบานเสียหายเล็กนอย 
ถนนในตาํบลเขาแกว อาํเภอลานสะกา จงัหวัดนครศรธีรรมราช  ดินถลมปดทับเสนทางสัญจร 

25 พฤศจิกายน 2548 

ถนนสาย 3015 กิ่งอําเภอกรงปนัง จังหวัดยะลา  ดินถลมปดทับเสนทางสัญจร 
26 พฤศจิกายน 2548  หาดริ้น เกาะพงัน จังหวัดสุราษฎรธานี  ดินถลมปดทับเสนทางสัญจร 
29 พฤศจิกายน 2548  ตําบลเขาขาว อําเภอละงู จังหวัดสตูล  มีผูไดรับบาดเจ็บ 2 คน 
3 ธันวาคม 2548  ไหลทางท่ีบานเขาธง ตําบลชางกลาง กิ่งอําเภอชางกลาง 

จังหวัดนครศรีธรรมราช 
ดินถลมปดทับเสนทางสัญจร 

เกาะสมยุ จังหวัดสุราษฎรธานี  ไมมีรายงานความเสียหาย 
ถนนสายโกตา-ทุงนาแกว หมู 1 ตําบลเขาขาว อําเภอละงู 
จังหวัดสตูล 

ดินถลมปดทับเสนทางสัญจร 

ภูเขาสําโรง หมูท่ี 3 ตําบลเขารูปชาง อําเภอเมอืงสงขลา 
จังหวัดสงขลา 

ดินถลมปดทับเสนทางสัญจร 

9 ธันวาคม 2548 

ภูเขาตังกวน ตําบลบอยาง อําเภอเมอืงสงขลา จังหวัดสงขลา  มบีานพักเสียหาย 
13 ธันวาคม 2548  บานในเขา หมู 1 ตําบล ประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัด 

สุราษฎรธานี 
มพีื้นท่ีปาไมเสียหาย 4 ไร 

14 ธันวาคม 2548  บานเขาตะแพน หมู 2 ตําบลตะแพน อําเภอศรีบรรพต 
จังหวัดพัทลุง 

มพีื้นท่ีสวนยางเสียหาย 2 ไร 

15 ธันวาคม 2548  เขานอย อําเภอเมอืงสงขลา จังหวัดสงขลา  มผีูเสียชีวิต 2 คน และผูไดรับบาดเจ็บ 1 คน 
หมู 3 บานไร อําเภอกระแสสินธ จังหวัดสงขลา  มบีานเสียหาย 15 หลัง 
บานไสเหนือ อําเภอทุงสง จังหวัดนครศรีธรรมราช  มบีานเสียหาย 1 หลัง มผีูบาดเจ็บ 1 ราย 

16 ธันวาคม 2548 

เขารามโรม อําเภอรอนพิบูลย จังหวัดนครศรีธรรมราช  ดินถลมปดทับเสนทางสัญจร 
ถนนสาย 410 อําเภอเบตง และถนนเขาบานซาไก อําเภอธาร 
โต จังหวัดยะลา 

ดินถลมปดทับเสนทางสัญจร 

ถนนสาย 4060 อําเภอศรีสาครถนนสาย 4115, 4207, 4062 
อําเภอสุคิริน และถนนสาย 4213 อําเภอจะแนะ จังหวัด 
นราธิวาส 

ดินถลมปดทับเสนทางสัญจร 

ถนนสาย ยล. 4001 (บานถ้ําตลอด–บานบาโหย) ถนนสาย 
ยล.4002 (บานพรุหวา-บานถ้ําตลอด) ในเขตอําเภอนาทวี 
และอําเภอสะบายอย จังหวัดสงขลา 

ดินถลมปดทับเสนทางสัญจร 

18 ธันวาคม 2548 

บานบาโหย อําเภอสะบายอย จังหวัดสงขลา  มผีูเสียชีวิต 5 คน 
20 ธันวาคม 2548  ตําบลตาเนาะปูเตะ อําเภอบันนังสตาร จังหวัดยะลา  มคีวามเสยีหายใน3หมูบาน บานเสยีหายท้ังหลงั 18 

หลัง และบานเสียหายบางสวน 55 หลัง 
21 ธันวาคม 2548  เชิงเขาบานโคกไทร ตําบลคลองเฉลิม อําเภอกงหรา จังหวัด 

พัทลุง 
ไมมีรายงานความเสียหาย 

หมู 8 ตําบลเขาพระบาท อําเภอเชียรใหญ จังหวัดนคร 
ศรีธรรมราช 

มสีวนผลไมเสียหายเล็กนอย 27 ธันวาคม 2548 

เขาคหูาสวรรค ตาํบลคหูาสวรรค อาํเภอเมอืงพทัลงุ จงัหวัดพทัลงุ  มหีลังบานเสียหายเล็กนอย 

ตารางที่ 11.1 (ตอ) 

ที่มา: กรมทรัพยากรธรณี 2549ค และกรมทรัพยากรธรณี 2549ง



220  รายงานสถานการณคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. 2549 

แผนดินไหว 
ในชวงป  พ.ศ.  2548-2549  ไมมีเหตุการณแผนดินไหวที่มี 

ขนาดความรุนแรงเกิน  6  ริกเตอรในประเทศ  สวนใหญเปนเพียง 
การรบัรูถงึการสัน่สะเทอืนและสรางความเสยีหายตอชวีติและทรพัยสนิ 
เพียงเล็กนอย  ไดแก  พื้นที่ภาคเหนือบริเวณจังหวัดเชียงรายและ 
เชียงใหม พื้นท่ีภาคใตบริเวณจงัหวัดภูเก็ตและพังงา บนอาคารสูง 
ของกรงุเทพมหานคร (ตารางที่ 11.2) 

หลุมยุบ 
ในป พ.ศ.  2548  มีธรณีพิบัติภัยประเภทหลุมยุบที่เกิดจาก 

โพรงหนิปนู จํานวน70 แหง (ตารางที่ 11.3) เชน อําเภอกาญจนดษิฐ 
จังหวัดสุราษฏรธานี  อําเภออาวลึก  จังหวัดกระบี่  อําเภอเมืองตรัง 
อําเภอหวยยอด จังหวัดตรัง กิ่งอําเภอมะนัง อําเภอละง ูจังหวัดสตูล 
อําเภอทุงใหญ จงัหวัดนครศรีธรรมราช อําเภอเมืองเลย จังหวัดเลย 
เปนตน ซึ่งสวนหนึ่งไดรับผลกระทบจากเหตุการณแผนดินไหวและ 
คลื่นยักษสึนามิเม่ือวนัท่ี 26 ธันวาคม พ.ศ. 2547 ทีท่ําใหโพรงและ 
ถ้ําหินปูนมีโอกาสยบุตวัไดงาย ซึง่การดําเนินการใหความสําคัญกบั 
การจัดทําระบบฐานขอมูล การเผยแพรขอมูล และจัดทําแผนท่ีพื้นที่ 
เสีย่งภัยหลมุยุบเพือ่ลดผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน 

วนัท่ีเกิดเหตุ  เหตุการณแผนดินไหว  ขนาดแผนดินไหว (ริกเตอร) 
8 กุมภาพันธ 2548  ศูนยกลางบริเวณประเทศพมา และรับรูความสั่นสะเทือนตอประเทศไทย  5.3 
9 กุมภาพันธ 2548  ศูนยกลางบริเวณเกาะสุมาตราตอนบน รูสึกถึงความสั่นสะเทือนบริเวณอําเภอ 

เมืองภูเก็ต จังหวดภูเก็ต 
5.8 

16 กุมภาพันธ  2548  ศูนยกลางบริเวณหมูเกาะนิโคบาร มหาสมุทรอินเดีย รูสึกถึงความสั่นสะเทือน 
บนอาคารสูงในจังหวัดภูเก็ต 

5.8 

28 มีนาคม 2548  ศูนยกลางบริเวณตะวันตกเฉียงเหนือของเกาะสุมาตรา รูสึกถึงความสั่นสะเทือน 
บริเวณจังหวดภูเก็ต จังหวัดสงขลา และผูอาศัยอยูบนอาคารสูงใน 
กรุงเทพมหานคร 

8.7 

28 เมษายน 2548  ศูนยกลางบริเวณชายฝงดานตะวันตกของหมูเกาะสุมาตรา และรับรูความสั่น 
สะเทือนตอประเทศไทย 

6.1 

ศูนยกลางบริเวณอาวมะตะบัน ทิศตะวันออกเฉียงใตของกรุงยางกุง ประเทศ 
พมา และรับรูความสั่นสะเทือนตอประเทศไทย 

4.9 30 เมษายน 2548 

ศูนยกลางบริเวณทิศตะวันตกเฉียงเหนือของเกาะสุมาตรา ประเทศอนิโดนีเซีย 
และรับรูความสั่นสะเทือนตอประเทศไทย 

5.4 

2, 4, 9 10, 13, 14, 18 
พฤษภาคม 2548 

ศูนยกลางบริเวณตอนเหนือของเกาะสุมาตรา ประเทศอินโดนีเซีย และรับรู 
ความสั่นสะเทือนตอประเทศไทย 

5.1, 5.5, 5.6, 6.3, 5.3, 6.5, 
6.2 

19 พฤษภาคม 2548  ศูนยกลางบริเวณเกาะสุมาตรา ประเทศอินโดนีเซีย และรับรูความสั่นสะเทือน 
บริเวณจังหวัดภาคใตตอนลาง ไดแก สงขลา ภูเก็ต พังงา และผูอาศัยบนอาคาร 
สูงของกรุงเทพมหานคร 

6.8 

22 พฤษภาคม 2548  ศูนยกลางบริเวณตอนเหนือของเกาะสุมาตราประเทศอนิโดนีเซีย และรับรูความ 
สั่นสะเทือนตอประเทศไทย 

6.1 

2 มิถุนายน 2548  ศูนยกลางบริเวณชายแดนประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนและอินเดีย และรับรู 
ความสั่นสะเทือนตอประเทศไทย 

6.0 

5 มิถุนายน 2548  ศูนยกลางบริเวณอําเภอทาปลา จังหวัดอตุรดิตถ และรับรูความสั่นสะเทือนท่ี 
จังหวัดอตุรดิตถ 

2.8 

17 มิถุนายน 2548  ศูนยกลางบริเวณหมูเกาะนิโคบาร มหาสมุทรอินเดีย และรับรูความสั่นสะเทือน 
ตอประเทศไทย 

5.5 

27 มิถุนายน 2548  ศูนยกลางบริเวณตอนเหนือของเกาะสุมาตรา ประเทศอินโดนีเซีย และรับรู 
ความสั่นสะเทือนตอประเทศไทย 

5.1 

ตารางที่ 11.2 เหตุการณแผนดินไหวท่ีมีผลกระทบตอประเทศไทย ป พ.ศ. 2548-2549 (มีนาคม)



221 บทที่ 11 ทรัพยากรธรณีและพลังงาน 

ตารางที่ 11.2 (ตอ) 

ที่มา: กรมอุตนุิยมวิทยา 2549 

วันท่ีเกิดเหตุ  สถานที่  จํานวน (หลุม) 
ทิศตะวันออกจากบริษัทกระบ่ีนํ้ามันพืชประมาณ 200 เมตร ตําบลอาวลึกเหนือ อําเภออาวลึก 
จังหวัดกระบี่ 

1 3 มกราคม 2548 

บานควนโหนด บานหมูที่ 3 ตําบลทายาง อําเภอทุงใหญ จังหวัดนครศรีธรรมราช  1 
หมูบานบอแสนวิลลา ตําบลบอแสน อําเภอทับปุด จังหวัดพังงา (ยุบตัว 26 ธันวาคม 2547)  1 
บานหมูท่ี 7 ตาํบลชางขวา อาํเภอกาญจนดษิฐ จงัหวัดสรุาษฏรธานี (ยบุตวั 26 ธนัวาคม 2547)  1 

6 มกราคม 2548 

บานโพนคาย บานบานหมูท่ี7 ตําบลนาออ อําเภอเมอืงเลย จังหวัดเลย  1 
เขาถ้ําทะลุ บานหมูท่ี3 ตําบลควนโดน อําเภอควนโดน จังหวัดสตูล  1 9 มกราคม 2548 
บานหมูท่ี 4 ตําบลลําสินธุ กิ่ง อําเภอศรีนครินทร จังหวัดพัทลุง  1 
บานหมูท่ี 2 ตําบลขอนหาด อําเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช  1 11 มกราคม 2548 
บานหมูท่ี 2 ตําบลขุนทะเล อําเภอลานสะกา จังหวัดนครศรีธรรมราช  2 

14 มกราคม 2548  บานคอกควาย อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี  1 
บริเวณตําบลกรูด อําเภอกาญจนดิษฐ จังหวัดสุราษฏรธานี  1 
บริเวณตําบลขวา อําเภอกาญจนดิษฐ จังหวัดสุราษฏรธานี  1 

21 มกราคม 2548 

บานหมูท่ี 10 ตําบลพวงพรหมคร อําเภอเคียนซา จังหวัดสุราษฏรธานี  1 
22 มกราคม 2548  บานหมูท่ี 3 ตําบลหนาเขา อําเภอเขาพนม จังหวัดกระบี่ (ยุบตัว 27 ธันวาคม 2547)  1 
26 มกราคม 2548  บริเวณอําเภอนาโยง จังหวัดตรัง  1 
31 มกราคม 2548  บานหมูท่ี 7 ตําบลลิพัง อําเภอปะเหลียน จังหวัดตรัง  1 
7 กุมภาพันธ 2548  บานสันสลี (หมูท่ี5) ตําบลปากออดอนชัย อําเภอเวียงชัย จังหวัดเชียงราย  1 

ตารางที่ 11.3 เหตกุารณหลุมยบุจากโพรงหนิปูน ป พ.ศ. 2548 

วนัที่เกิดเหตุ  เหตุการณแผนดินไหว  ขนาดแผนดินไหว (ริกเตอร) 
5 กรกฎาคม 2548  ศูนยกลางบริเวณตะวันตกของเกาะสุมาตรา ประเทศอนิโดนีเซีย และรับรู 

ความสั่นสะเทือนตอประเทศไทย 
6.8 

24 กรกฎาคม 2548  ศูนยกลางในทะเลบริเวณเกาะนิโคบาร ประเทศอนิเดีย จึงมีการเตือนภัย 
การเกิดคลื่นยักษสึนามิในพื้นที่จังหวัดพังงา ระนอง กระบี่ ตรัง ภูเก็ต และสตูล 

7.2 

7 กันยายน 2548  ศูนยกลางบริเวณเกาะสุมาตรา ประเทศอินโดนีเซีย รับรูถึงความสั่นสะเทือนที่ 
จังหวัดพังงา และภูเก็ต 

5.0 

18 กันยายน 2548  ศูนยกลางบริเวณพรมแดนประเทศพมา-อนิเดีย รับรูถึงความสั่นสะเทือนบริเวณ 
อาคารสูงในจังหวัดเชียงใหม 

6.0 

4 ธันวาคม 2548  ศูนยกลางบริเวณจังหวัดเชียงใหมทางทิศตะวัจตกคอนไปทางใตเล็กนอย  4.1 
7 ธันวาคม 2548  ศูนยกลางบริเวณอําเภอแมสรวย จังหวัดเชียงราย  3.9 
15 ธันวาคม 2548  ศูนยกลางบริเวณจังหวัดเชียงราย รับรูถึงความสั่นสะเทือนที่อําเภอเมอืง 

เชียงราย และอําเภอเทิง จังหวัดเชียงราย ไดรับความเดือดรอน 5 ครัวเรือน 
4.1 

16 ธันวาคม 2548  ศูนยกลางบริเวณอําเภอปาแดด จังหวัดเชียงราย รับรูถึงความสั่นสะเทือนที่ 
อําเภอปาแดด จังหวัดเชียงราย 

3.8,3.9 

24 มกราคม 2549  ศูนยกลางอยูที่รัฐฉาน ประเทศพมา ทําใหประชาชนในภาคเหนือบริเวณจังหวัด 
เชียงราย เชียงใหม และแมฮองสอน สามารถรับรูแรงสั่นสะเทือนได 

5.7 

16 มีนาคม 2549  ศูนยกลางบริเวณอําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม รับรูแรงสั่งสะเทือนที่อําเภอ 
จอมทอง กิ่งอําเภอแมวาง และอําเภอเมอืงเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม 

3.0
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วันที่เกิดเหตุ  สถานที่  จํานวน (หลุม) 
บานหมูที6่  ตําบลหนาเขา อําเภอเขาพนม จังหวัดกระบี่  1 9 กุมภาพันธ 2548 
บานทุงคางิ้ว (หมูที่3) ตําบลถ้ําพรรณา อําเภอถ้ําพรรณา จังหวัดนครศรีธรรมราช  1 

11 กุมภาพันธ2548  บานหมูที่5 ตําบลตากแดด อําเภอเมอืงชุมพร จังหวัดชุมพร  1 
17 กุมภาพันธ2548  บานหมูที่1 ตําบลสํานักทอง อําเภอเมอืงระยอง จังหวัดระยอง (บอเจาะน้ําบาดาล)  1 
19 กุมภาพันธ2548  บานแมยางโทน ตําบลแมยางตาล อําเภอรองกวาง จังหวัดแพร  1 
9 มนีาคม 2548  ตําบลบางเหลียง อําเภอปลายพระยา จังหวัดกระบี่  2 

บานหมาก (หมูที่ 6) ตําบลยางสวรรค อําเภอพระแสง จังหวัดสุราษฎรธานี  4 6 เมษายน 2548 
บานหวยสีเสียด ตําบลดอนสัก อําเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎรธานี  2 

9 พฤษภาคม 2548  บานทุงลานแกว (หมูที่ 5) ตําบลน้ําผุด อําเภอละง ูจังหวัดสตูล  1 
13 พฤษภาคม 2548  บริเวณตําบลเขาสก อําเภอพนม จังหวัดสุราษฎรธานี  2 
15 พฤษภาคม 2548  บริเวณตําบลยานซื่อ อําเภอควนโดน จังหวัดสตูล  1 
18 พฤษภาคม 2548  บริเวณอําเภอทองผาภูม ิจังหวัดกาญจนบุรี  1 
20 พฤษภาคม 2548  โรงเรียนบานกองมองทะ  อําเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี  1 
30 พฤษภาคม 2548  บริเวณตําบลเขาวิเศษ อําเภอวังวิเศษ จังหวัดตรัง (รอยแตก,บานราว จากหลุมยุบ)  1 
1 มถิุนายน 2548  บานหมูที่ 3 ตําบลโพนางดําตก อําเภอสรรพยา จังหวัดชัยนาท  1 
6 มถิุนายน 2548  บานหนองคลา ตําบลอาวลึกใต อําเภออาวลึก จังหวัดกระบี่  1 
7 มถิุนายน 2548  บานบางเหลียว ตําบลคีรีวงศ อําเภอปลายพระยา จังหวัดกระบี่  1 
8 มถิุนายน 2548  โรงเรียนเด็กอนุบาลวัดจันทาราม หมูที่ 2 ตําบลน้ําจืด อําเภอกระบุรี จังหวัดระนอง  1 

บานหัวทาง อําเภอละง ูจังหวัดสตูล  2 22 มถิุนายน 2548 
บานหมูที่ 7 เทศบาลวังไผ อําเภอเมอืงชุมพร จังหวัดชุมพร  1 

28 มถิุนายน2548  บริเวณอําเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต  1 
18 กรกฎาคม 2548  บานนาคํา อําเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัดอบุลราชธานี  1 
6 สิงหาคม 2548  บานหมูที่ 6 ตําบลทะเลทรัพย อําเภอปะทิว จังหวัดชุมพร  1 
15 สิงหาคม 2548  บานหมูที่ 3 ตําบลขะเนจื้อ อําเภอแมระมาด จังหวัดแมฮองสอน  1 
20 กันยายน 2548  บานหมูที่ 1 ตําบลคลองหิน อําเภออาวลึก จังหวัดกระบี่  1 
23 กันยายน 2548  บานหมูที่ 3 อําเภอกันตัง จังหวัดตรัง  1 
23 ตุลาคม 2548  บานเขาตก ตําบลคูหาใต อําเภอรัตภูม ิจังหวัดสงขลา  2 

บริเวณตําบลปากคา อําเภอทาวังผา จังหวัดนาน (บริเวณบอน้ําเกา)  3 
บริเวณอําเภอเวียงสา จังหวัดนาน (บริเวณบอน้ําเกา)  2 

2 พฤศจิกายน 2548 

บริเวณอําเภอเมืองนาน จังหวัดนาน (บริเวณบอน้ําเกา)  1 
5 พฤศจิกายน 2548  บานเขาหลัก บานหมูที่7 ตําบลน้ําผุด อําเภอเมืองตรัง จังหวัดตรัง  1 
7 พฤศจิกายน 2548  บริเวณตําบลนบพิตํา และ ตําบลกรุงชิงกิ่ง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช  2 

บานหมูที่ 4 บานละหาญ อําเภอละงู จังหวัดสตูล  1 23 พฤศจิกายน 2548 
ตําบลละง ูอําเภอละงู จังหวัดสตูล  1 

9 ธันวาคม 2548  อําเภอทุงสง จังหวัดนครศรีธรรมราช  1 
12 ธันวาคม 2548  ตําบลทุงหลวง อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี  1 
13 ธันวาคม 2548  ตรงขามบานพักรองผูวาราชการจังหวัดตรัง  1 

บานหมูที่ 4 ตําบลสุโสะ อําเภอปะเหลียน จังหวัดตรัง  1 23 ธันวาคม 2548 
หมูบานใกลสระกะทังสุรินทร อําเภอเมืองตรัง จังหวัดตรัง  2 

ตารางที่ 11.3 (ตอ) 

ที่มา: กรมทรัพยากรธรณี 2549ข



223 บทที่ 11 ทรัพยากรธรณีและพลังงาน 

2) การบรหิารจัดการดานธรณพีิบัตภิัย 
การดาํเนนิการเพือ่ลดความเสยีหายในพืน้ทีเ่สีย่งภยัจากเหตกุารณ 

ธรณีพิบัติภัยในชวงป พ.ศ.  2548-2549  คือ  การจัดทําเครือขาย 
ปองกันและเฝาระวังธรณีพิบัติภัย  ในสวนธรณีพิบัติภัยประเภท 
ดนิถลมมีการศกึษาดานธรณวีทิยาสิง่แวดลอมและขอมูลธรณเีทคนคิ 
เพือ่กาํหนดเขตพืน้ทีเ่สีย่งภยัจากดนิถลม และการจดัตัง้ศนูยเตอืนภยั 
ในพื้นที่เสี่ยงภัยเพื่อสรางเปนเครือขายความรวมมือ และถายทอด 
องคความรูเกีย่วกับการเกิดดินถลม การเตรียมตัว และการแจงเหตุ 
ธรณีพิบัติภัย  โดยสงเสริมการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวน 
ทองถิน่ โรงเรยีน และประชาชนในพืน้ทีเ่สีย่งภยั โดยเฉพาะการจดัตัง้ 
เครือขายเฝาระวังแจงเตือนภัยลวงหนา 18 จังหวัดในภาคเหนอืซึง่มี 
ความเสี่ยงตอการเกิดธรณพีิบัติภยั (มิถุนายน พ.ศ. 2549) 

การจดัการธรณีพบิตัิภยัประเภทแผนดนิไหว ไดแก การจดัตัง้ 
ศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติในเร่ืองแผนดินไหว  การเผยแพรความรู 
เพือ่สรางความเขาใจในการปฏบิัตตินเม่ือเกดิเหตุการณแผนดินไหว 
และคลืน่ยกัษสึนาม ิการเตรยีมความพรอมกรณเีกดิเหตแุผนดนิไหว 
และคลืน่ยักษสึนาม ิในบริเวณชายฝงทะเลอันดามนั 6 จงัหวดั ไดแก 
จังหวดัพังงา กระบี่ ภูเก็ต ระนอง ตรัง และสตูล รวมถึงจังหวดันคร- 
ศรีธรรมราช และประจวบคีรีขันธ  นอกจากนี้ คณะรัฐมนตรีไดมีมติ 
เม่ือวนัท่ี  31 มกราคม พ.ศ. 2549  เห็นชอบการจัดทํารางประกาศ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม เรื่อง กําหนดเขตพื้นที่ 
และมาตรการคุมครองสิง่แวดลอม ในบรเิวณพืน้ทีท่ีไ่ดรบัธรณพีบิตัภิยั 
จังหวดักระบี่ จังหวัดตรงั จังหวดัพังงา จังหวัดภูเกต็ จังหวัดระนอง 
และจังหวดัสตลู พ.ศ. 2549 เพือ่กําหนดเปนเขตอนุรกัษ เขตควบคมุ 
อาคาร และกําหนดการใชประโยชนท่ีดินบริเวณชายหาดและแนว 
สันทราย โดยไดรับการประกาศใหเปนเขตพื้นที่คุมครองสิง่แวดลอม 
เม่ือวันที่ 12 เมษายน พ.ศ. 2549 ตามประกาศกระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิง่แวดลอม ซึง่มีการกําหนดมาตรการเพือ่การอนุรักษ 
และฟนฟูพื้นที่ในหลายลักษณะ ไดแก 

-  ควบคมุการใชประโยชนทีด่นิบรเิวณชายหาด โดยอนญุาต 
ใหเฉพาะกิจกรรมเพือ่รักษาความปลอดภยัทางทะเลและ 
ชายหาด กฬีาชายหาดท่ีไมกอใหเกดิมลพษิตอสิง่แวดลอม 
และทําลายสภาพชายหาด  และการดําเนินการที่จําเปน 
เพื่ อแสดงแนวเขตหรือเพื่อการจอดเรือ  เนื่องจากเปน 
การดําเนินการเพื่ อความเปนระเบียบเรียบรอยและ 
ความปลอดภัย 

-  ควบคมุการใชประโยชนทีด่ินบริเวณสนัทราย โดยอนุญาต 
เฉพาะการปลูกตนไมพืน้ถิ่น  หรือไมชายหาด การทําเนิน 
ทรายทดแทนแนวสนัทรายเดมิทีส่ญูหายหรอืเสยีหาย และ 
การขดุ ถม หรือเปลี่ยนสภาพธรรมชาตขิองแนวสนัทราย 
เพือ่ฟนฟูพืน้ท่ีจากความเสียหายทางธรรมชาติ 

-  ควบคุมการกระทําที่ กอใหเกิดมลพิษและผลกระทบ 
ดานลบตอทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมทีย่งัคงมีอยู 
ตลอดจนเพื่อฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ 

ไดรับความเสียหายใหกลับคืนสูสภาพเดิมโดยเร็ว  ทั้งใน 
สวนท่ีเปนแผนดินและพืน้นํ้า 

-  ควบคุมการกอสรางอาคารและสิง่กอสรางตางๆ เพือ่ฟนฟู 
สภาพความเสยีหาย ปองกนัความเสือ่มโทรม และควบคมุ 
การพัฒนา  โดยกําหนดหลักเกณฑใหปฏิบัติตามในเรื่อง 
ระยะถอยรนจากแนวชายฝง ความสงูอาคาร หลกัเกณฑ 
สําหรับโรงเรียนหรือสถานทีพ่ักตากอากาศ 

-  สงเสรมิการดําเนนิการเพือ่รักษาคณุภาพสิง่แวดลอม โดย 
กําหนดใหสวนราชการท่ีเกีย่วของดําเนนิการฟนฟปูะการงั 
หญาทะเล คุณภาพน้ําทะเล ปลูกปาทดแทน ฟนฟูและ 
อนุรกัษพรุ 

-  กําหนดให มี คณะกรรมการกํากั บดู แลติ ดตามผล 
การคุมครองสิ่งแวดลอม 

11.2 ทรัพยากรพลังงาน 

11.2.1 สถานการณทรัพยากรพลังงาน 

จากภาวะเศรษฐกจิของประเทศทีเ่ตบิโตข้ึนอยางตอเนือ่ง ทาํให 
ความตองการใชพลงังานของประเทศทีเ่ปนทรพัยากรพืน้ฐานทีส่าํคญัใน 
การพัฒนาเศรษฐกิจและความม่ันคงของประเทศ มีแนวโนมเพิ่มข้ึน 
อยางรวดเร็ว  ในป พ.ศ.  2548  มีปริมาณการใชพลังงานรวมทัง้สิ้น 
(พลงังานเชงิพาณชิยและพลงังานหมุนเวยีน) 62,569 พนัตนัเทยีบเทา 
น้ํามันดบิ (ตวัเลขประมาณการเบื้องตน) มีอตัราการขยายตวัเพิม่ข้ึน 
จากปที่ผานมา รอยละ 2.1 โดยมีสัดสวนการใชพลังงานข้ันสดุทาย 
ในสาขาการขนสง เทากับรอยละ 37.0 สาขาอุตสาหกรรมการผลิต 
รอยละ 36.0  และบานอยูอาศัย  รอยละ 14.0  ของการใชพลังงาน 
ทั้งหมด (รูปที่ 11.2) การใชพลังงานมีประสิทธิภาพมากข้ึน มีอัตรา 
การเพิม่ของความตองการใชพลงังานเชงิพาณชิยข้ันสดุทายตออตัรา 
การเพิ่มของการเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศหรือ 
คาความยืดหยุนของการใชพลังงาน  (Energy Elasticity) เทากับ 0.4 
ซึง่มีประสิทธิภาพสูงกวาป พ.ศ. 2547 ที่มี Energy Elasticity เทากับ 
1.4 (คํานวณจากขอมูลของกรมพฒันาพลังงานทดแทนและอนุรักษ 
พลังงาน)  ทั้งนี้  เนื่องจากภาวะราคาพลังงานทั้งในตลาดโลกและ 
ภายในประเทศมีแนวโนมสูงข้ึนอยางตอเนื่อง  ทําใหเกิดการใช 
พลังงานอยางประหยัดมากข้ึน 

1) พลงังานเชิงพาณชิย 5 

การใชพลงังานเชงิพาณชิย ในป พ.ศ. 2548 เทากบั 1,525 พนั 
บารเรลตอวัน (เทียบเทาน้ํามันดบิ) โดยมีอัตราการขยายตัวเพิม่ข้ึน 
จากปที่ผานมา  รอยละ 4.9  หรือ 75 พันบารเรลตอวัน  (เทียบเทา 
น้ํามันดิบ) สวนใหญเปนการใชผลิตภณัฑปโตรเลยีม  รอยละ 46.0 
รองลงมาคือ กาซธรรมชาติรอยละ 37.0 ของปริมาณการใชทัง้หมด 
(รูปที่ 11.3) 

5 พลังงานเชิงพาณิชย ประกอบดวย ผลิตภัณฑปโตรเลียม น้ํามันดิบ/น้ํามันสําเร็จรูป กาซธรรมชาติ ถานหิน ลิกไนต คอนเดนเสท หินน้ํามัน และพลังน้ํา
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สําหรับปริมาณการใชน้ํามันสําเร็จรูปในป พ.ศ.  2548 อยูที่ 
ระดับ  720  พันบารเรลตอวัน  เปนการใชน้ํามันเบนซินรอยละ  5.3 
ซึง่ลดลงจากปทีผ่านมา ขณะทีก่ารใชน้าํมันดเีซลเพิม่ข้ึนเพยีงรอยละ 
0.1 เนือ่งจากราคาขายปลกีน้ํามันสงูขึน้ ทําใหประชาชนปรบัเปลีย่น 
พฤตกิรรมจากการบรโิภคน้าํมันเบนซนิหนัมาใชเชือ้เพลงิทางเลอืกอืน่แทน 

รูปท่ี 11.2 ปริมาณการใชพลังงานข้ันสุดทาย ตามสาขาการผลิต ป พ.ศ. 2547-2548 

หมายเหตุ: ตัวเลขประมาณการเบือ้งตน 
ที่มา: กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน 2549 

รูปท่ี 11.3 สัดสวนการใชพลังงานเชิงพาณิชย ตามประเภทเช้ือเพลิง ป พ.ศ. 2548 (หนวย: รอยละ) 

ที่มา: สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน 2549 

ไดแก กาซหงุตม (Liquefied Petroleum Gas: LPG) มีการนาํมาใชใน 
รถยนตรับจาง (เพิ่มข้ึนรอยละ 7.5) กาซธรรมชาติสําหรับยานยนต 
(Natural Gas Vehicle: NGV) 6  ในรถยนต  และแกสโซฮอล  ซึ่งมี 
ปริมาณการใชเพิม่ข้ึน 524 ลานลิตร โดยจะเปลีย่นเปนแกสโซฮอล 
95 ทัง้หมดภายในเดือนมกราคม พ.ศ. 2550 

6 กาซธรรมชาติสําหรับยานยนตหรือ Natural Gas for Vehicles (NGV) เปนสารประกอบไฮโดรคารบอนและมีกาซมีเทนเปนสวนประกอบสวนใหญ จึงเปนกาซที่มีน้ําหนักเบา 
กวาอากาศ สามารถนําไปใชเปนเชื้อเพลิงในรถยนตไดดีกวาน้ํามันหรือกาซหุงตม เพราะเผาไหมไดสะอาดหมดจด ปลอดภัย ไมมีการสะสมลุกไหมบนพ้ืนราบเนื่องจากมี 
สภาพเปนกาซ มีคาความถวงจําเพาะต่ํากวาอากาศ เมื่อเกิดการรั่วไหลจะฟุงกระจายไปในบรรยากาศไดอยางรวดเร็ว เปนกาซที่ไมมีสี ไมมีกลิ่น ยกเวนกลิ่นที่เติมเพ่ือให 
ทราบเม่ือเกิดการรั่วไหล (บริษัท การปโตรเลียมแหงประเทศไทย จํากัด มปป.)
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7 แหลงผลิตของบริษัทยูโนแคล (Unocal) ซึ่งปจจุบันเปลี่ยนชื่อเปน Chevron Thailand Exploration & Production, Ltd. ประกอบดวย แหลงปลาทอง แหลงปลาหมึก แหลง 
กะพง แหลงสุราษฎร และแหลงยะลา โดยแหลงปลาหมึกเปนแหลงใหญที่สุดของบริษัท 

รูปท่ี 11.4 สัดสวนการผลิตพลังงานเชิงพาณิชย ตามประเภทเช้ือเพลิง ป พ.ศ. 2548 (หนวย: รอยละ) 

ที่มา: สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน 2549 

รูปท่ี 11.5 สัดสวนการนําเขาพลังงานเชิงพาณิชยสุทธิ ตามประเภทเช้ือเพลิง ป พ.ศ. 2548 
(หนวย: รอยละ) 

ที่มา: สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน 2549 

ปริมาณการผลติพลงังานเชงิพาณชิยในป พ.ศ. 2548 เทากบั 
742 พนับารเรลตอวัน  (เทียบเทาน้ํามนัดิบ)  เพิม่ข้ึนจากปที่ผานมา 
รอยละ 9.4  โดยมีสดัสวนปริมาณการผลิตของกาซธรรมชาตสิูงสุด 
คิดเปนรอยละ  56.0  สวนใหญมาจากแหลงผลิตในอาวไทยคือ 
แหลงบงกชและแหลงไพลนิ รองลงมาคือ ลิกไนต จากแหลงแมเมาะ 
จังหวดัลําปาง รอยละ 17.0  และนํ้ามันดิบ รอยละ 15.0 ซึ่งมาจาก 
แหลงเบญจมาศทีเ่ปนแหลงผลติใหญทีส่ดุของประเทศ รอยละ 44.0 
และแหลงผลิตของบริษัทยูโนแคล 7 รอยละ 26.0 (รูปที่ 11.4) 

ประเทศไทยเปนประเทศทีต่องพึง่พาพลงังานจากตางประเทศ 
โดยมีสดัสวนการนําเขาพลังงานถงึรอยละ59.0 ของการใชพลังงาน 
ในป พ.ศ. 2548 จํานวนการนําเขาพลังงานสุทธิ  เทากบั  979 พัน 
บารเรลตอวนั (เทยีบเทาน้ํามันดบิ) โดยลดลงจากปทีผ่านมา รอยละ 
5.9  ทั้งนี้  การนําเขาน้ํามันดิบมีสัดสวนรอยละ 74.0  ของปริมาณ 
การนําเขาสุทธิทั้งหมด  โดยสวนใหญเปนการนําเขาจากประเทศ 
ตะวันออกกลาง รองลงมาคือ กาซธรรมชาติ รอยละ 15.0 ถานหิน 
รอยละ 10.0 และ รอยละ 1.0 เปนการนําเขาไฟฟาจากสาธารณรัฐ 
ประชาธิปไตยประชาชนลาว (รูปที่ 11.5)
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2) พลังงานไฟฟา 
ในป พ.ศ. 2548 ปริมาณการใชไฟฟาเทากับ 120,988 ลาน 

กิโลวตัตชั่วโมง เพิ่มข้ึนรอยละ 6.0 จากป พ.ศ. 2547 ประเทศไทยมี 
กําลังการผลิตติดตั้งสูงสดุเทากับ 26,431  (สํานักงานนโยบายและ 
แผนพลงังาน 2549) โดยมีการผลติตดิตัง้จากการไฟฟาฝายผลติแหง 
ประเทศไทยคดิเปนรอยละ 60.0 ของการผลติทัง้หมด สดัสวนการใช 
ไฟฟามากที่สุดในภาคอุตสาหกรรม  รอยละ  44.7  รองลงมาคือ 
ภาคธุรกิจ รอยละ 25.1 และภาคทีอ่ยูอาศยั รอยละ 21.2 

3) พลงังานหมุนเวียน 8 

ปริมาณการใชพลังงานใหมและหมุนเวียน  เชน  ฟน  ถาน 
แกลบ กากออย  เปนตน  ในป พ.ศ.  2548  เทากบั  10,824 พนัตัน 
เทียบเทาน้ํามันดิบ  โดยมีสัดสวนเทากับรอยละ  17.3  ของการใช 
พลังงานขั้นสุดทายทั้งหมด  เพิ่มข้ึนจากป พ.ศ.  2547  รอยละ 2.9 
เม่ือเทยีบกบัการใชพลงังานเชงิพาณชิยทัง้หมด พบวาการใชพลงังาน 
หมุนเวียนเชิงพาณิชยข้ันสุดทายมีสัดสวนรอยละ  1.0  ของการใช 
พลังงานเชิงพาณชิยทั้งหมดในป พ.ศ. 2548 

ความตองการใชพลงังานทีเ่พิม่มากข้ึนสงผลใหเกดิวกิฤตดาน 
พลังงานทําใหปริมาณสํารองพลังงานลดลง และสงผลกระทบตอ 
สภาพแวดลอมและสภาพภมิูอากาศ ภาครฐัจงึทําการสงเสรมิการใช 
พลังงานอยางมีประสิทธิภาพและประหยัด การพัฒนาเทคโนโลยี 
อนุรักษ  และการพัฒนาเทคโนโลยีพลังงานทดแทน  เชน  เซลลแสง 
อาทิตย  ไบโอดีเซล  เชื้อเพลิงชีวมวล  เปนตน  (กรอบที่  11.3)  เพื่อ 
นําไปสูการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ 

11.2.2  การบริหารจดัการทรัพยากรพลงังาน 

ภาวะราคาน้าํมันในตลาดโลกเพิม่สงูข้ึนมากทาํใหสงผลตอระบบ 
เศรษฐกจิ และการใชพลงังานทดแทนภายในประเทศยงัไมแพรหลาย 
เนือ่งจากตนทุนการผลิตท่ีสงู และกําลังผลิตของพลังงานทดแทนยงั 
ไมเพียงพอท่ีจะทดแทนปริมาณการใชน้ํามันภายในประเทศ ดังนั้น 
ภาครัฐจงึตองเรงรณรงคประหยดัพลงังานและสงเสรมิการใชพลงังาน 
ทดแทนอยางตอเนื่อง 

การดําเนินการลดการใชพลังงานในชวงป พ.ศ. 2548-2549 
ที่สําคัญ ไดแก  การจัดทํายุทธศาสตรการแกไขปญหาพลังงานของ 
ประเทศ  โดยเนนการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพและสงเสริม 
การใชพลังงานทดแทน ดงันี้ 

1)  เรงใชเชื้อเพลิงอื่นทดแทนนํ้ามัน และใชพลังงานอยางมี 
ประสิทธิภาพ  มีเปาหมายในการลดการใชพลังงานโดยรวมรอยละ 
20.0 ในป พ.ศ. 2552 โดยการลดการใชพลังงานในภาคการขนสง 
ดวยการปรับปรุงระบบลอจสิตกิสและระบบขนสงสินคา การสงเสรมิ 
การใชกาซธรรมชาติในรถยนต  แกสโซฮอล  และไบโอดีเซลเพื่อ 
ทดแทนนํ้ามันเบนซนิและดเีซล และการสงเสริมการใชกาซธรรมชาติ 
แทนน้ํามันในกระบวนการผลิตในภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม 
นอกจากนี้   ภาครัฐมีการรณรงคและสงเสริมใหมีการประหยัด 

8 พลังงานหมุนเวียน เปนพลังงานที่สามารถหาทดแทนใหมได ไดแก ชีวมวล กาซชีวภาพ พลังน้ํา แสงอาทิตย และลม 

พลังงานภายในหนวยงานราชการและเอกชน ไดแก อาคารควบคุม 
และโรงงานควบคุม  โครงการลดการใชพลังงานในภาคราชการ 
สําหรับประชาชนทั่วไปมีการสรางจิตสํานึกในการประหยดัพลังงาน 
เชน  โครงการประหยัดไฟกําไร  2  ตอ  โครงการลดความตองการใช 
ไฟฟา วันรวมพลงัไทย ลดใชพลังงาน เปนตน 

2)  การจัดหาแหลงพลังงานเพื่อเสริมสรางความม่ันคงดาน 
พลงังานในระยะยาว ไดแก การเพิม่แหลงผลติพลงังานไฟฟาพลงัน้ํา 
จากประเทศเพือ่นบาน ไดแก สาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว 
(โครงการน้ํางึม) พมา กมัพชูา และจนี การสํารวจขุดเจาะในประเทศ 
เพื่อนบาน การหาแหลงพลังงานในภูมิภาคอื่น  และการรวมลงทุน 
แหลงพลังงานในตางประเทศ 

3) การสรางมูลคาเพิม่ใหทรพัยากรพลังงาน ในดานพลังงาน 
ทดแทน สงเสริมและพัฒนาไบโอดีเซล  แกสโซฮอล  ตั้งแตพื้นท่ีใน 
การเพาะปลูก การผลิต การแปรรูป และโรงงานผลติ และดานอุต- 
สาหกรรมปโตรเลียม  เปนการเพิ่มมูลคากาซในอาวไทยและรองรับ 
อุตสาหกรรมพื้นฐานและอุตสาหกรรมตอเน่ืองอ่ืนๆ 

การอนรุกัษพลงังาน โดยรณรงคการประหยดัพลงังานภาครฐั 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในการดําเนินการดานตางๆ ไดแก 

1) สงเสรมิการนํากาซธรรมชาตมิาใชเปนเชือ้เพลงิในภาคขนสง 
ซึ่งมีแนวทางสอดคลองกับยุทธศาสตรการแกไขปญหาพลังงาน 
ดงันัน้ จงึมีการขยายเปาหมายในการสงเสรมิใหมีรถทีใ่ชกาซธรรมชาติ 
ในรถยนตทดแทนรถยนตน้ํามันเชื้อเพลิง  เพิ่มเปน  500,920  คัน 
และมีสถานีบริการกาซธรรมชาติในรถยนต  จํานวน  740  สถานี 
ภายในป พ.ศ. 2553 (สํานกังานนโยบายและแผนพลังงาน 2549ก)
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กรอบท่ี 11.3 การพัฒนาพลังงานทดแทนในประเทศไทย 
ประเทศไทยมีการพัฒนาพลังงานทดแทนมานานกวา 30 ป อยางตอเน่ือง ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
พลังงานแสงอาทติย ประเทศไทยมีการใชพลังงานแสงอาทิตยเพื่อผลติกระแสไฟฟาตั้งแตป พ.ศ. 2521 โดยในชวงป พ.ศ. 2526- 

2548 มีโครงการดานพลังงานแสงอาทิตยทั่วประเทศ จํานวน 808 แหง  มีการติดตัง้การใชงานระบบไฟฟาดวยเซลลแสงอาทิตยประมาณ 
23,312 กโิลวัตต ไดแก ระบบผลิตไฟฟาเซลลแสงอาทิตยสําหรับพืน้ท่ีหางไกลหรือพืน้ท่ีทีไ่มมีไฟฟาเขาถงึ ระบบเซลลแสงอาทติยบนหลงัคา 
บาน โรงงานผลิตเซลลแสงอาทติย และโครงการวิจัยเกี่ยวกับพลังงานแสงอาทติย เชน ศักยภาพแสงสวางธรรมชาติจากภาพถายดาวเทยีม 
แผนทีศ่ักยภาพพลังงานแสงอาทิตย เปนตน นอกจากนี้ มีการผลิตนํ้ารอนดวยพลงังานแสงอาทิตยเพื่อลดคาใชจายดานนํ้ามนัเตาและแกส 
โดยสามารถตดิตัง้ในสวนบานพกัอาศยั และอาคารพาณชิย แตยังไมเปนทีแ่พรหลายโดยเฉพาะการใชในภาคอตุสาหกรรมอาหาร สิง่ทอ และ 
โรงแรม เนือ่งจากขอจํากดัในเร่ืองคาใชจายลงทนุสงู และขาดเจาหนาทีเ่ทคนคิดแูลรักษาหลังการติดตัง้ ในป พ.ศ. 2549 มีการพฒันารปูแบบ 
พลังงานแสงอาทติยผลิตความรอนเพือ่การตลาดในประเทศไทย ซึ่งมีผูติดตัง้ระบบแลวประมาณ 30 ราย 

เซลลเช้ือเพลงิ 9 ในป พ.ศ. 2531 เริม่มีการทดลองและศกึษาความเปนไปไดในการนํามาใช โดยการจดัทําโครงการสาธิตการผลติไฟฟา 
ดวยเซลลเชือ้เพลงิแบบกรดฟอสฟอรกิ ขนาด50 กโิลวตัต บรเิวณโรงไฟฟาบางปะกง จงัหวดัฉะเชงิเทรา และในป พ.ศ. 2535 เริม่ผลติไฟฟาจาย 
เขาระบบ การสงเสรมิการใชเซลลเชือ้เพลงิสําหรบัรถยนตขนาด30 กโิลวตัต จํานวน 5คนั และใชผลติไฟฟาในพืน้ท่ีหางไกลขนาด 200 กโิลวตัต 
ทั้งนี ้เซลลเชื้อเพลงิยังเปนแหลงผลิตพลังงานทีอ่ยูระหวางการวิจยัและพัฒนาเปนสวนใหญ ซึง่ยังไมมีการใชงานอยางแพรหลาย 

พลงัน้ํา ในป พ.ศ. 2541 มีการติดตัง้ไฟฟาจากพลงัน้ํา 2,923.3 เมกะวตัต เปนไฟฟาพลงัน้ําขนาดเลก็ (นอยกวา 6 เมกะวัตต) รอยละ 
1.7 ถงึแมวา ประเทศไทยมศีักยภาพในการนําพลังงานนํ้าในการผลิตกระแสไฟฟาแตโครงการฯ ไมสามารถดําเนินการไดเนื่องจากปญหา 
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสังคม เชน การทําลายปาไม การยายถิน่ฐาน เปนตน โดยสวนใหญเปนการนําพลังงานน้ํามาใชประโยชนใน 
การสงเสริมโรงไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็ก และโรงไฟฟาพลงัน้ําแบบสบูกลับ 

กาซชวีภาพ เปนเชือ้เพลงิทีส่ามารถทดแทนเชือ้เพลงิจากแหลงอืน่ๆ ตัง้แตป พ.ศ. 2539 มีการขยายการสงเสรมิไปทัว่ภมิูภาคของประเทศ 
ซึง่มีการจดัทําบอกาซชวีภาพจากฟารมสกุร จากโรงงานอุตสาหกรรมเกษตร และน้ําเสยีชมุชนสําหรับเกษตรกรรายยอย และสําหรบัเกษตรกร 
รายใหญ (ขนาดใหญกวา 1,000 ตารางเมตร) ในป พ.ศ. 2549 คาดวาจะสามารถผลติกาซชีวภาพได 39 ลานลูกบาศกเมตร 

ชีวมวล มีการพัฒนาวสัดเุหลอืใชทางการเกษตรมาใชเปนพลังงาน เชน ฟางขาว แกลบ กากออย ปาลม เปนตน เพือ่ใชเปนวตัถดุิบใน 
การผลิตไฟฟาโดยเฉพาะในกลุมผูผลิตไฟฟาขนาดเล็กที่ใชพลังงานหมุนเวียน  รวมทั้งมีการสํารวจขอมูลและพัฒนาการใชเตาเผาถาน 
การพฒันาเตาหงุตมประสิทธิภาพสูงเพือ่ลดอัตราการใชไมฟนหรือถาน 

แกสโซฮอลการผลติเอทานอลเพือ่ใชเปนสารผสมกบัน้าํมันเบนซนิสาํหรับรถยนตโดยหนวยงานทีส่นใจมีการศกึษาทดลองและพฒันา 
มาอยางตอเน่ือง ในป พ.ศ. 2548 มีผูไดรบัใบอนญุาตผลติเอทานอล 24 ราย รวมกําลังการผลิตประมาณ 4.7 ลานลิตรตอวนั เพือ่ตอบสนอง 
ความตองการใชแกสโซฮอลท่ีเพิ่มข้ึน แตมีปญหาความไมแนนอนของราคาวัตถดุิบ 

ไบโอดเีซล การผลิตไบโอดเีซลเพื่อเปนเชื้อเพลิงทดแทนน้ํามันดีเซล มีการสงเสริมการวิจัยและพัฒนาสายพันธุปาลมน้ํามันและพืช 
น้ํามันอ่ืน เพื่อเพิม่ผลผลติตอไรและอัตราการใหน้ํามัน ซึ่งการใชไบโอดเีซลยังอยูในระหวางการทดลองใชในโครงการตางๆ ไดแก การศกึษา 
ความเหมาะสมการผลิตและการใชไบโอดเีซลจากพชืน้ํามันและไขมันสัตว การศึกษาออกแบบการจัดตัง้โรงงานผลติไบโอดเีซลนํารองระดบั 
ชมุชน การศึกษาจดัทําแผนยุทธศาสตรและปฏบิัตกิารสงเสรมิการใชไบโอดเีซล การวจิัยสาธิตการผลิตและการใชไบโอดเีซลเปนเชือ้เพลิงใน 
รถยนตรบัจางสองแถวจงัหวดัเชยีงใหม และการทดลองใชไบโอดเีซลผสมกบัน้าํมันดเีซลในสดัสวนรอยละ5และใหดาํเนนิการจาํหนายเชงิพาณชิย 

พลงังานลม ประเทศไทยมศีกัยภาพพลังงานลมคอนขางต่ํา (ความเรว็ลมเฉลีย่ 2.5 เมตรตอวินาท)ี จงึมีเพยีงบริเวณชายฝงทะเลบาง 
แหงทีเ่หมาะสม (ความเร็วลมเฉลีย่สงูกวา 4 เมตรตอวนิาที) ไดแก บริเวณแหลมพรหมเทพ จงัหวดัภเูกต็ ในป พ.ศ. 2549 จดัทําโครงการกงัหนั 
ลมผลติไฟฟาที่จงัหวัดนครศรีธรรมราชและสงขลา เพื่อผลิตไฟฟาจากกงัหันลมขนาดใหญ 

น้ําพรุอน การพัฒนาแหลงน้ําพรุอนแมจัน จังหวัดเชยีงรายในป พ.ศ. 2548 เพื่อประเมินศักยภาพของแหลงน้ําพุรอนในการนํามาใช 
ประโยชนเพื่ออปุโภคบริโภค โดยพบวามีปริมาณน้ําประมาณ 20 ลูกบาศกเมตรตอชั่วโมง ซึ่งตองมีการศึกษาผลกระทบตอสิ่งแวดลอมใน 
การนํามาใชประโยชนในพื้นที่ 

การดําเนินการพัฒนาพลังงานทดแทนมีขอจํากัดในเรื่องตนทุนการผลิตสูง  และศักยภาพของการนําวัตถุดิบที่นํามาเปนพลังงาน 
ทดแทนยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ  ดังนั้น  จึงควรใหการสงเสริมการพัฒนาทางวิชาการและจัดทําโครงการนํารองอยางตอเนื่อง 
เพือ่ใหมีการนําไปปฏบิัตอิยางกวางขวาง 
ที่มา: กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน 2549 

9 เซลลเชื้อเพลิง เปนการเปลี่ยนไฮโดรเจนที่ไดจากกาซธรรมชาติเปนไฟฟาโดยตรงและไมมีการเผาไหม และไมสรางมลพิษตอสิ่งแวดลอม



228  รายงานสถานการณคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. 2549 

2) สรางจิตสํานึกในการอนุรักษพลังงานเพื่อใหประชาชนมี 
ความรูความเขาใจเรื่องพลังงาน  ในการพัฒนาดานการศึกษา 
การบูรณาการความรูดานพลังงานในโรงเรียน  และการพัฒนา 
บุคลากรดานพลังงาน 

3)  ศึกษาวิจัยเทคโนโลยีการอนุรักษพลั งงานเพื่ อให มี 
การประหยดัพลงังานในการพฒันาภาคคมนาคมขนสง อตุสาหกรรม 
ธุรกจิการคา การบริการ เกษตรกรรม และท่ีอยูอาศัย 

4) จัดทําแผนอนรุักษพลังงานฉบบัที่ 3 (ในชวงป พ.ศ. 2548- 
2554) 

ซึง่มีเปาหมายในการเพิม่ประสทิธิภาพการใชพลงังานโดยลด 
การใชพลงังานเชงิพาณชิย จากเปาหมายเดมิ 91,877 พนัตนัเทยีบเทา 
น้ํามันดิบ ใหเหลือ 81,523 พันตนัเทียบเทาน้ํามันดบิ ภายในป พ.ศ. 
2554 โดยมีแผนงานสําหรับการพฒันาพลังงานทดแทนเชิงพาณชิย 
และการเพิม่ประสทิธิภาพการใชพลงังานสําหรับการพฒันาพลงังาน 
ทดแทนเชิงพาณิชยมีเปาหมายการใชเพิม่ข้ึนในสดัสวนรอยละ 9.2 
ของการใชพลังงานข้ันสุดทายภายในป พ.ศ. 2554 ซึง่สอดคลองกับ 
เปาหมายยทุธศาสตรพลงังานทีจ่ะพฒันาพลงังานทดแทนใหมีสดัสวน 
เพิ่มข้ึนเปนรอยละ 8 ภายในป พ.ศ. 2554 (สํานักงานนโยบายและ 
แผนพลงังาน2549ก) โดยมีแนวทางการพัฒนาพลงังานแสงอาทติย 
ใหมีการใชและสงเสริมการวิจัย  การพัฒนาพลังงานลมเพื่อพัฒนา 
ฐานขอมูลและศักยภาพแรงลมและการผลิตกังหันลมในประเทศ 
การพฒันาพลงังานน้าํในพืน้ทีห่างไกลและโรงไฟฟาพลงังานน้าํขนาด 
เล็ก  การพัฒนาพลังงานชีวมวลในการสงเสริมการผลิตไฟฟาดวย 
พลังงานหมุนเวียน  เชน  แกลบ ชานออย กากปาลม  ขยะ  เปนตน 
การพัฒนาพลังงานกาซชีวภาพเพื่อใหมีการใชประโยชนจากขยะ 
น้ําเสียโรงงาน  อุตสาหกรรม  และฟารมสัตว  การพัฒนาพลังงาน 
จากพชื โดยการสงเสริมการศกึษา วจิยั และสงเสรมิการใชเอทานอล 
ไบโอดเีซล และการเพิม่ประสทิธิภาพการใชพลงังานในสาขาขนสงที่ 
มีสัดสวนการใชสูงถึงรอยละ 35 โดยการสงเสริมการใชระบบขนสง 
สาขาคมนาคมขนสง  เนนการศึกษาวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี 
ยานยนตประสิทธิภาพสูง  สาขาอุตสาหกรรมในการใชเครื่องจักร 
ประสทิธิภาพสูง และสรางเปนเครอืขายระบบขนสง 

11.3 บทสรุปและขอเสนอแนะ 

ภาวะการเตบิโตทางเศรษฐกจิและอตุสาหกรรมสงผลใหความ 
ตองการใชทรัพยากรแรและพลังงานเพิ่มสูงข้ึน แนวโนมการใชแร 
ภายในประเทศเพิม่มากข้ึนในกลุมแรอุตสาหกรรม และมีการนําเขา 
ถานหินคุณภาพดีและแรโลหะพื้นฐานเพื่อเปนวัตถุดิบในการผลิต 
ภาคอตุสาหกรรมมากข้ึน สําหรับการใชพลงังานมีแนวโนมเพิม่ข้ึนใน 
สาขาขนสงและอุตสาหกรรม แตเนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศ 
ทีต่องพึง่พาการนําเขาน้ํามันดบิจากตางประเทศ จึงไดรบัผลกระทบ 
จากภาวะความผนัผวนของราคาน้าํมันในตลาดโลกทีส่งูข้ึนอยางตอเนือ่ง 
ประกอบกับประสิทธิภาพการใชยังไมดพีอ ภาครัฐจงึมีแนวทางเพื่อ 
ลดการนําเขาจากตางประเทศ โดยการสงเสรมิการใชพลงังานอยางมี 
ประสทิธิภาพ และสนบัสนนุการใชพลงังานทดแทนแตมีอปุสรรคดาน 
ตนทนุการผลติสงูและขอจํากดัดานศกัยภาพของพลงังานทดแทนใน 
ประเทศ 

การพฒันาและการใชประโยชนทรพัยากรแรและพลงังานอาจสง 
ผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม  และสุขภาพของประชาชนใน 
บริเวณใกลเคยีงทําใหมีการรองเรยีนจากประชาชนทีไ่ดรบัผลกระทบ 
ประกอบกับภาครัฐมีขอจํากัดที่เกิดจากการบริหารจัดการ  การมี 
สวนรวมของผูมีสวนไดเสีย  กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของใน 
ดานการปองกนัผลกระทบสิง่แวดลอม และความขัดแยงของนโยบาย 
ในการจัดการทรัพยากรแรและพลังงานกับอนุรักษทรัพยากรอ่ืนๆ 
และปจจบุนัยงัไมมีแนวทางทีช่ดัเจนในการแกไขปญหาผลกระทบจาก 
ที่เกดิข้ึนอยางเหมาะสม 

การใชทรพัยากรธรรมชาตอิยางไมมีความสมดลุยงัสงผลกระทบ 
ทําใหเกดิธรณพีบิตัภิยัทีมี่แนวโนมความรนุแรงและเกดิความเสยีหาย 
ตอชีวิตและทรัพยสินมากข้ึน  ภาครัฐจึงมีการเผยแพรความรู 
ความเขาใจที่ถูกตองแกประชาชนและหนวยงานทองถิ่น พัฒนา 
ระบบขอมูลและแผนที่เสี่ยงภัย  จัดทําระบบเตือนภัยและเครือขาย 
เฝาระวังพิบัตภิัย แตการจัดการยังมีขอจํากัดในหลายประเด็น  เชน 
การสํารวจขอมูลธรณวีิทยาทีมี่ความถกูตอง ดงันัน้ จงึมีขอเสนอแนะ 
เพื่อการจัดการทรัพยากรธรณีและพลังงาน ดังตอไปนี้ 

1)  พัฒนาองคความรูดานทรัพยากรธรณี  โดยการรวบรวม 
และจัดทําระบบฐานขอมูลที่สมบูรณและถกูตอง  เพื่อใช 
ในการวางแผนอยางเหมาะสมและลดผลกระทบทีอ่าจเกดิข้ึน 
และการเผยแพรขอมูลสูสาธารณชนใหสามารถเขาใจงาย 
และเขาถึงไดสะดวก  เชน  ขอมูลพื้นที่แหลงแร  พื้นที่ 
การปนเปอน พืน้ท่ีเสี่ยง การเกิดพบิัติภัย เปนตน 

2)  การจําแนกเขตการใชประโยชนพื้นท่ีและประสานความ 
รวมมือระหวางหนวยงานทีเ่กีย่วของในการจาํแนกเขตแหลง 
ทรัพยากรธรณีและพื้นที่เสี่ยงภัย  เพื่อลดผลกระทบและ 
ความเสยีหายทีอ่าจเกดิข้ึน เชน กําหนดเขตพืน้ทีศ่กัยภาพ 
แร การกําหนดเขตการจัดทําที่ฝงกลบขยะ เปนตน 

3)  สงเสรมิและพฒันาการศกึษาวจิยัดานเทคโนโลยกีารผลติ 
ไฟฟาทีใ่ชเชือ้เพลิงจากชีวมวล กาซชีวภาพ และพลังงาน 
ทดแทนอื่นๆ  เพื่อเพิ่มศักยภาพการผลิตใหสูงข้ึนและ
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ลดตนทุนการผลติ และเปนการเพิม่พลงังานทางเลอืก เชน 
การผลิตไฟฟาจากขยะ  การผลิตไฟฟาจากกากวัสดุ 
เหลอืใชจากการเกษตร การผลิตไฟฟาจากกาซชวีภาพที่ 
ไดจากการบําบัดน้ําเสียของโรงงานแปรรูปสินคาทาง 
การเกษตร 

4)  การดําเนินมาตรการปองกันผลกระทบจากกระบวนการ 
ผลติและใชทรพัยากรแรและพลงังานโดยเฉพาะผลกระทบ 
ตอสุขภาพของประชาชนในพื้นท่ี  โดยกําหนดแนวทาง 
การปฏิบัติของผูประกอบการที่ เหมาะสมกับสภาพ 
ผลกระทบ ที่อาจเกิดข้ึนในพื้นท่ี  รวมทั้ง  เรงรัดใหจัดตั้ง 
กองทนุเงนิชดเชยจากผูประกอบการใหกบัผูไดรบัผลกระทบ 
โดยแทจริง 

5)  การดําเนินมาตรการเพื่ อใหเกิดการใชประโยชนจาก 
ทรัพยากรแรอยางมีประสิทธิภาพโดยเรงรัดการปรับปรุง 
โครงสรางคา ภาคหลวงเพื่อใหเหมาะสมกับสถานการณ 

6)  สรางความรูความเขาใจใหกับประชาชน  และสงเสริม 
หลักธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม  โดยการสนับสนุนการมี 
สวนรวมของประชาชน ภาคเอกชน และผูมีสวนไดเสีย 
ในการดําเนินการโครงการเหมืองแรและพลังงานตั้งแต 
การเริ่มตนโครงการ  และการตรวจสอบผลกระทบท่ีอาจ 
เกิดข้ึน  เพื่อลดความขัดแยงของการพฒันาทรัพยากรแร 
และพลังงาน 

7)  รณรงคและจงูใจใหประหยดัพลงังานในทุกภาคสวน และ 
สรางเปนเครอืขายในการอนรุกัษพลงังานเพือ่ใหสามารถดาํเนนิ 
กิจกรรมไดอยางตอเน่ือง
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แนวชายฝงทะเลของประเทศไทยมีระยะทางรวมประมาณ 
2,815 กิโลเมตร ครอบคลุมพื้นท่ีในทะเลประมาณ 350,000 ตาราง 
กโิลเมตร ทรัพยากรธรรมชาตใินพืน้ทีช่ายฝงทะเลมีความหลากหลาย 
มีความเชือ่มโยงและเกือ้กลูซึง่กนัและกันอยางเปนระบบ การนําเอา 
ทรพัยากรธรรมชาตใินพืน้ท่ีชายฝงทะเลมาใชประโยชน นอกจากตอง 
คํานึงถึงความอดุมสมบูรณและคุณภาพของทรัพยากรแลว ยงัตอง 
คํานึงถึงการอยูรวมกันของทรัพยากรที่เปนระบบ การเสื่อมโทรม 
ของทรัพยากรชายฝงทะเลมผีลกระทบโดยตรงตอระบบนเิวศชายฝง 
ที่ มี   ความเปราะบาง  การฟ นฟู ใหคืนสู สภาพปกติทําไดยาก 
การศกึษาสภาพทรพัยากรทางทะเลและชายฝงทะเลจงึเปนปจจยัหลกั 
ของการนําทรัพยากรมาใชประโยชนอยางเหมาะสม 

12.1  สถานภาพทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

12.1.1 ปาชายเลน 

ปาชายเลนเปนทรัพยากรท่ีสําคัญตอระบบนิเวศชายฝงเปน 
อยางยิ่ง  ประเทศไทยเคยมีปาชายเลนกระจายอยูตามแนวชายฝง 
ทะเลทัง้ฝงทะเลอนัดามนัและอาวไทยอยางอุดมสมบรูณ แตในอดตี 
ที่ผานมาพื้นที่ปาชายเลนของประเทศไทยไดถูกทําลายลงเปน 
จํานวนมาก จากสถิติของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงในป 
พ.ศ.  2547 ประเทศไทยมีพื้นที่ปาชายเลนเหลืออยูประมาณ 1.58 
ลานไร  เม่ือเปรียบเทียบกับป พ.ศ.  2543 พบวา  เพิ่มข้ึนจากที่เคย 
มีพื้นที่ปาชายเลนประมาณ  1.49  ลานไร     โดยพบวาพื้นที่ที่ มี 
พืน้ท่ีปาชายเลนลดลง ไดแก ภาคกลางมีพืน้ทีป่าชายเลน67,963 ไร 
ลดลงจากทีเ่คยมีอยู 75,335 ไร ในขณะทีภ่าคตะวนัออกและภาคใต 

ทั้ ง  2  ฝ งมีพื้นที่ปาชายเลนเพิ่มข้ึน  โดยภาคตะวันออกมีพื้นที่ 
ปาชายเลน165,205 ไร เพิม่ข้ึนจาก 142,131 ไร ภาคใตฝงตะวนัตกมี 
พื้นท่ีปาชายเลน 1,133,634 ไร เพิ่มข้ึนจากเดิม 1,067,043 ไร และ 
ภาคใตฝงตะวนัออกมีพืน้ท่ีปาชายเลนอยู 212,894 ไร  เพิ่มข้ึนจาก 
ที่เคยมีอยู 205,053 ไร (ตารางที่ 12.1) 

จากเหตุการณคลื่นยักษสึนามิพบวาปาชายเลนไดรับความ 
เสียหายประมาณ 2,010  ไร และยังเกิดผลกระทบอ่ืนๆ  ในพื้นทีป่า 
ชายเลน  โดยพบวามีตะกอนทรายทบัถม  รองนํ้าในปาชายเลนเกิด 
การเปลีย่นแปลงบางสวนเกิดตืน้เขิน บางสวนเกิดการกัดเซาะใหลึก 
และกวางขึ้น มีการเปลี่ยนทิศทางรองน้ํา น้ําทะเลมีความขุนมากข้ึน 
บางแหงมีสีคล้ําและกลิ่นเหม็น หนาดินถูกชะลาง น้ํามีความเค็ม 
สูงข้ึน  ปจจัยทางกายภาพของน้ําในปาชายเลนเปลี่ยนแปลงไป 
แตอยางไรก็ตาม  ระบบนิเวศปาชายเลนสวนใหญสามารถปรับตัว 
เขาสูสภาพเดิมไดภายใน  6  เดือนหลังเกิดเหตุการณสึนามิ  และ 
ปาชายเลนเริ่มมีการฟนตัวตามธรรมชาติแลว  (สํานักงานนโยบาย 
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 2548) 

การเพิ่มข้ึนของพื้นที่ปาชายเลนสวนหนึ่งอาจเกิดจากการที่ 
ภาครฐัและภาคเอกชนตางตระหนกัถงึความสาํคญัของพืน้ทีป่าชายเลน 
มากข้ึน  มีการปลูกปาและอนุรักษปาชายเลนในพื้นที่ตางๆ  เปน 
จํานวนมาก ตัวอยางเชน  โครงการปลูกปาถาวรเฉลิมพระเกียรติ 
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวั เนือ่งในวโรกาสทรงครองราชย ปที่ 50 
ในชวงป  พ.ศ.  2537-2545  โดยไดปลูกปาชายเลนเปนพื้นท่ีรวม 
63,854 ไร (บริษทั ปตท. จํากดั (มหาชน) 2548) โครงการปลกูปา 
ชายเลนถาวรเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์  พระบรม- 
ราชินนีาถ ในวโรกาสทรงพระชนมายุ 72 พรรษา ซึง่ในป พ.ศ 2547
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ตารางที่ 12.1 พื้นที่ปาชายเลน รายจังหวัด ป พ.ศ. 2543 และ 2547 

ที่มา: กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 2548 

ได มีการดําเนินการปลูกปา  จํานวน  72,000  ไร  (สํานักงาน 
เลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 2546) ใน ป พ.ศ. 2548 บริษทั ปตท. จํากดั 
(มหาชน) ไดดําเนนิการฟนฟปูาชายเลนตามโครงการวจิยัและพฒันา 
สิง่แวดลอมแหลมผักเบีย้ อนัเนือ่งมาจากพระราชดํารใินพืน้ที่ 1,136 
ไร (บรษิัท ปตท. จํากัด (มหาชน) 2549) สําหรับการปลูกปาชายเลน 
โดยงบประมาณของรัฐ  ในป พ.ศ.  2547  มีพื้นท่ีปลูกปาเต็มพื้นที่ 
13,000 ไร และพืน้ท่ีปลกูปรับปรุงสภาพปา 24,000 ไร และในป พ.ศ. 
2548  มีพื้นท่ีปลูกปาเต็มพื้นท่ี  3,440  ไร  และพื้นท่ีปลูกปรับปรุง 
สภาพปา 57,998 ไร 

พื้นท่ีปาชายเลน (ไร) 
จังหวดั/ภาค 

ป พ.ศ. 2543  ป พ.ศ. 2547  การเปลี่ยนแปลง 
ภาคกลาง  75,335  67,963 
กรุงเทพมหานคร  -  7,216  Ù 
ประจวบคีรีขันธ  922  3,122  Ù 
เพชรบุรี  35,919  19,166  Ú 
สมุทรปราการ  1,999  3,249  Ù 
สมุทรสงคราม  15,351  15,957  Ù 
สมุทรสาคร  21,144  19,253  Ú 
ภาคตะวนัออก  142,131  165,205 
จันทบุรี  62,360  78,580  Ù 
ฉะเชิงเทรา  7,143  10,918  Ù 
ชลบุรี  6,519  4,461  Ú 
ตราด  57,787  59,482  Ù 
ระยอง  8,322  11,764  Ù 
ภาคใตฝงตะวันตก  1,067,043  1,1333,634 
กระบ่ี  218,727  219,338  Ù 
ตรัง  209,375  223,677  Ù 
พังงา  248,113  262,737  Ù 
ภูเก็ต  11,990  11,725  Ú 
ระนอง  157,948  170,335  Ù 
สตูล  220,890  245,822  Ù 
ภาคใตฝงตะวันออก  205,053  212,894 
ชุมพร  50,024  45,292  Ù 
นครศรีธรรมราช  61,718  59,876  Ú 
ปตตานี  22,333  26,440  Ù 
พัทลุง  19,747  1,354  Ú 
สงขลา  29,153  21,805  Ú 
สุราษฎรธานี  22,078  58,127  Ù 
รวมทั้งประเทศ  1,489,562  1,579,696



233 บทที่ 12 ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

กรอบท่ี 12.1 การอนุรักษปาชายเลนทีบ่างติบ อําเภอคุระบุรี จังหวัดพังงา 
ชาวบานรุนแรกอพยพมาตั้งถิ่นฐานท่ีบานบางติบ  ในป  พ.ศ.  2509  ดวยความอุดมสมบูรณของปาชายเลนผืนใหญในหมูบาน 

ทกุครวัเรอืนจึงสามารถทําการประมงเปนอาชพีหลกั กลาวกนัวา เฉพาะปูดํา กห็าไดเปนจํานวนมาก จนมีเหลอืพอใหพอคามารบัไปสงขายที่ 
ประเทศมาเลเซีย 

การเพิม่ข้ึนของเครื่องมือประมงชนิดทําลายลาง ทัง้อวนรุน ยาเบื่อเมา  และระเบิดปลา ประกอบกับการใหสัมปทานปาโกงกางเพื่อ 
เผาถาน ทาํใหทรพัยากรสตัวน้าํเสือ่มโทรมลงอยางรวดเรว็ ปดูําทีเ่คยจบักนัไดอยางมากมาย กล็ดลงเหลอืเพยีง 2-3 กโิลกรมั หรืออาจไมไดเลย 
จนชาวบานหลายคนตองเลกิประกอบอาชีพหาปดูํา 

การลดลงของปดูําอยางนาใจหาย ทําใหชาวบานเริม่หนัมามองถึงความสําคญัของระบบนิเวศปาชายเลนและสภาพแวดลอมมากข้ึน 
จนกระทัง่ไดมีโอกาสไปชวยงานปลูกปาชายเลนของการปโตรเลยีมแหงประเทศไทย (ปตท.) ทีห่มูบานใกลเคยีง และไดแลกเปลีย่นความรูกบั 
นักวิชาการและนําคําแนะนํากลับมาริเริ่มอนุรักษฟนฟูปาชายเลนในหมูบานมาตัง้แต ป พ.ศ. 2539 เนื่องจากเปนชมุชนมุสลิม ซึ่งอยูกันฉนัท 
พีน่องทําใหไดรบัความรวมมือในเลกิการใชเครือ่งมือประมงทําลายลาง   แมวาในระยะแรกมีความขัดแยงกบัชาวบานจากนอกหมูบานทีเ่ขามา 
หากินในเขตบานบางติบบาง  แตการใชสันติวิธีดวยการพูดคุยอยางตรงไปตรงมา ทําใหไมมีความขัดแยงรุนแรงและเขาใจกันไดในท่ีสุด 
ปาโกงกางที่เคยถูกทําลายจากการทําสมัปทาน ชาวบานก็ชวยกันลงแรงปลูกทดแทนดวยแผนงานท่ีชัดเจน พรอมๆ กนัน้ัน กลุมอนุรักษได 
ชวยกันปลูกจิตสํานึก สรางความเขาใจในเร่ืองของการอนุรักษสัตวน้ํา  ไมจับสัตววัยออน และขอการสนับสนุนเร่ืองการฟนฟูอาชีพใหกับ 
ชาวบานจากหนวยงานตางๆ เพือ่จงูใจใหชาวบานใหความรวมมือ 

จากความรวมมือของทุกคนในหมูบานและผลการลงมือทําอยางจรงิจงัในหลายๆ ดาน พรอมๆ กนั สงผลใหสัตวน้าํในปาชายเลนเริม่มี 
ปริมาณมากข้ึน รวมทั้งปูดําดวย 

ในป พ.ศ. 2544 ชาวบานไดรวมมือกบัสํานกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิัย (สกว.) ทํางานวจิยัชาวบาน เรือ่ง “แนวทางการเพิม่ปริมาณ 
ปูดํา  โดยพึ่งพาระบบนิเวศปาโกงกางแบบยั่งยืน”  ผลจากการวิจัยชวยใหชุมชนเขาใจถึงสาเหตุการลดลงของปูดํามากข้ึน  ทั้งจากสภาพ 
ความเสื่อมโทรมของปาชายเลน การใชเครื่องมือประมงชนดิทําลายลาง ปญหาน้ําเสียจากบอกุง ซึง่สงผลไปถึงสัตวน้ําอื่นๆ ทีอ่ยูในหวงโซ 
อาหาร  และสุดทายเปนผลกระทบที่เกิดตออาชีพและความเปนอยูของชาวบานเอง  ซึ่งตอมาปูดําไดกลายเปนหัวใจของการถายทอด 
ความรูในการใชทรัพยากรอยางมีคุณคาไปสูคนรุนใหม  โดยไดพยายามชักชวนและเปดโอกาสใหทุกคนในหมูบานเขามามีสวนรวม  โดยมี 
แนวคดิวา “ตองสรางคนรุนใหม ไมใชอนุรกัษแตทรัพยากรธรรมชาติอยางเดียว ตองสรางคน อนุรักษคนดวย เปนทุนทางสงัคมอยางหนึ่ง” 
เม่ือสามารถสานตอแนวคดิการทํางานไปสูคนรุนใหมไดอยางเขมแข็งแลว การตอยอดโครงการตางๆ ในหมูบาน และขยายฐานการอนรุกัษให 
กวางไกล ก็เปนเร่ืองท่ีเปนไปไดไมยาก 

ปจจบุัน บานบางติบมีพืน้ท่ีปาชายเลนอนุรกัษถึง 6,000 ไร ซึ่งเปนสวนหนึ่งท่ีชวยซับความรุนแรงของคลื่นสึนามิเอาไว ทําใหทุกคน 
ปลอดภยั และไมมีความเสยีหายมากนกั แมวาปริมาณปูดําและสัตวน้ําอื่นๆ ยงัไมกลับมามากเหมือนในอดีต แตผลการอนุรักษทรัพยากร 
ตลอด  10 ป  ที่ผานมา ทําใหชาวบานเห็นความสําคัญและเขาใจความเชื่อมโยงของทรัพยากรและการดํารงอยูของชุมชน  ไมวาจะเปน 
การอนุรักษปาชายเลน ปาบก การใชน้ํา การทําสวน ทําประมง ก็ลวนแตตองเกื้อกูลกันดวยมีการใชฐานทรัพยากรของชุมชนรวมกัน 

ในอนาคต  กลุมบริหารจัดการทรัพยากรชุมชนบานบางติบ  คาดหวังวาผลงานวิจัยปูดํา  นอกจากจะชวยใหปูดํากลับคืนมา 
อุดมสมบูรณเหมือนกอนแลว ยังอาจพัฒนาไปในเชงิพาณชิยที่ไมกอใหเกิดการทําลายได 
ที่มา: ผูจัดการออนไลน 2548 

12.1.2  แนวปะการัง แหลงหญาทะเล และสตัวทะเลหายาก 

ประเทศไทยมีพื้นที่แนวปะการังที่ ไดมีการสํารวจพบแลว 
153.5 ตารางกิโลเมตร โดยในอาวไทยมพีื้นท่ีแนวปะการังประมาณ 
74.9  ตารางกิโลเมตร ฝงทะเลอันดามันครอบคลุมพื้นท่ีประมาณ 
78.6 ตารางกิโลเมตร หลังจากการเกดิคลื่นยักษสึนามิ เม่ือวันท่ี 26 
ธันวาคม พ.ศ.  2547  มีแนวปะการงัที่ไดรับผลกระทบหรือเสียหาย 
มากจากเหตุการณครั้งน้ีประมาณรอยละ 13  ของแหลงปะการังใน 
ทะเลอันดามัน ประมาณเดือนพฤษภาคม พ.ศ.  2548  พบวาเกิด 
ปะการังฟอกขาวในบริเวณรอบเกาะพยามดานทิศใตและดานทิศ 
ตะวันตก เกาะคางคาว เกาะกําใหญ เกาะกํานุย เกาะลาน เกาะไข 
และหมูเกาะสุรนิทรบริเวณอาวผักกาด อาวเตา เกาะตอรินดา และ 

เกาะพอตา การฟอกขาวบางสวนมีสาเหตจุากน้ําทะเลมอีณุหภมิูสงู 
ข้ึนหรือจากกิจกรรมการทองเที่ยว  ซึ่งไมเกี่ยวของกับคลื่นสึนามิ 
โดยตรง  บางสวนอาจเปนการตายเนื่องจากปะการังถูกตะกอน 
ปกคลุม  และอนุภาคแขวนลอยบดบังแสงที่จะสองมาถึงปะการัง 
(สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
2548) ปจจุบันแนวปะการังในหลายพื้นท่ีกําลงัฟนตัว 

ชวงปลายเดือนมิถุนายน พ.ศ.  2549  พบวามีดอกไมทะเล 
สทีองจํานวนมากทีบ่ริเวณชายหาดสตัหบี แตแทจรงิแลวเปนปะการงั 
ออนสกุลซาโคไฟตอน (Sarcophyton sp.) โดยปะการังออนชนิดนี้ 
อยูในระดบัน้าํตืน้ๆ จนถงึระดบัน้ําลกึมากกวา 40 เมตร มีสนี้าํตาลอม 
เหลือง ปกติพบมากในหลายพื้นท่ีของประเทศ เชน สตัหีบ เกาะงาม
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เกาะเตา  เปนตน แตที่พบในครั้งนีอ้ยูในสภาพที่ผิดปกติ  มีสีเหลือง 
ทองหรือเกือบขาวซีด สืบเนื่องจากอุณหภูมิของน้ําที่เพิ่มสูงขึ้นใน 
ชวง 2 เดอืนที่ผานมา สงผลใหสาหรายเซลลเดียวทีอ่าศัยอยูรวมกับ 
ปะการงัออนดงักลาวหลดุออกไป ทําใหเกดิการฟอกขาวของปะการงั 
(bleaching)  ในบริเวณดังกลาว พบการฟอกขาวของปะการังออน 
และปะการังแข็งครอบคลุมพื้นท่ีประมาณรอยละ 10  ของปะการัง 
ที่มีชีวิตในบริเวณนั้น  (พื้นที่ปะการังทั้งหมดประมาณ  1  ตาราง 
กิโลเมตร)  (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  2549,  ผูจัดการ 
ออนไลน 2549) 

ในขณะเดยีวกนัปลาสวยงามทีอ่าศยัอยูตามแนวปะการงักลบั 
ถูกคุกคามมากข้ึน  เนื่องจากมีความตองการปลาทะเลเพื่อมาเลี้ยง 
เปนปลาสวยงามมาก จํานวนชนดิไมนอยกวา 300 ชนดิ ทั้งเลีย้งใน 
สถานแสดงพันธุสัตวน้ําและตามบานท่ีอยูอาศัย  โดยในขอเท็จจริง 
นัน้ มีเพยีงไมกี่ชนดิเทานั้นทีส่ามารถขยายพันธุในบอได ดงันั้น ปลา 
สวนใหญจึงถูกนํามาจากธรรมชาติ  ซึ่งวิธีการประมงเพื่อจับปลา 
สวยงามนั้นเปนการทําลายแนวปะการังอยางรุนแรง ทั้งการใชสาร 
เคมี(ไซยาไนด) ในการจบั และการใชอวนลอมญีปุ่น หรอือวนครอบหนิ 
นอกจากนั้น  อัตราการรอดของปลาที่ถูกจับมาจากธรรมชาติยังต่ํา 
มาก บางสวนจะตายระหวางการขนสง พวกทีร่อดกมั็กจะไมสามารถ 
อยูไดนานในตูเลี้ยง ทําใหความตองการปลาทะเลสวยงามยังมีอยู 
อยางตอเนือ่ง เพือ่ทดแทนปลาทีต่ายไป ซึง่สตัวเหลานีห้ากดํารงชวีติ 
อยูในแนวปะการังจะสามารถดึงดูดนักทองเที่ยวและสรางรายได 
มหาศาลใหแกชุมชนและธุรกิจการทองเที่ยว  ในสวนการสนับสนุน 
การเลี้ยงปลาสวยงามในเชิงพาณิชย  ยังจําเปนท่ีจะตองปรับปรุง 
วิธีการและมาตรฐานของระบบการจับ การขนสง และการเลี้ยงใหมี 
ประสทิธิภาพมากข้ึน (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 2548) 

ประเทศไทยพบหญาทะเลอยู  7  สกุล  12  ชนิด  ในพืน้ท่ี  19 
จังหวัดชายฝงทะเล  แหลงหญาทะเลที่ใหญที่สุดของประทศไทย 
อยูในจังหวัดตรัง  โดยเฉพาะบริเวณหาดเจาไหมและเกาะตะลิบง 
พบหญาทะเลถึง  11  ชนิด  เม่ือเดือนพฤษภาคม พ.ศ.  2548  ไดมี 
การสาํรวจพบหญาใบสนหรอืตนหอมทะเลในพืน้ทีจ่งัหวดัสรุาษฎรธานี 
บริเวณเกาะนกตะเภา  การพบหญาทะเลชนิดนี้เปนครั้งแรกทาง 
ฝงทะเลดานอาวไทย โดยปกตแิลวหญาทะเลชนดินีจ้ะพบเฉพาะฝง 
ทะเลอนัดามัน (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 2548) 

จากการสํารวจสัตวทะเลหายากและแหลงหญาทะเลบรเิวณ 
เกาะตะลิบง  เกาะมุกด และอาวสิเกา  จังหวัดตรัง  เม่ือวันท่ี 20-27 
กุมภาพันธ พ.ศ. 2548 ของสถาบันวิจยัทรัพยากรทางทะเล ชายฝง 
ทะเลและปาชายเลน  เพื่อตรวจสอบผลกระทบท่ีเกดิจากเหตกุารณ 
คลื่นยักษสึนามิ พบวา  แหลงหญาทะเลยังคงสมบูรณมาก  พะยูน 
ยงัคงอาศัยหากนิเปนฝูงในบริเวณแหลมจุโหยของเกาะตะลบิง และ 
ใกลบานมดตะนอยฝงตรงขามเกาะตะลิบง  ซึ่งเปนบริเวณที่ เคย 
สํารวจพบวาพะยนูชอบเขามากินหญาทะเล  ในการสํารวจครัง้นี้ยัง 
พบสัตวทะเลหายากอื่นๆ  ไดแก   เตาทะเล  และโลมาหลังโหนก 
เปนจํานวนมาก (กาญจนา และสุรศักดิ์ 2548) 

12.1.3  ชายฝงและชายหาด 

1) การกัดเซาะชายฝงทะเล 
ปญหาการกดัเซาะชายฝงทะเลเกดิข้ึนในทกุจงัหวดัรมิชายฝง 

ทะเลทัง้ดานอาวไทยและดานทะเลอนัดามัน พืน้ทีท่ีมี่อตัราการกดัเซาะ 
รุนแรง  (เฉลี่ยมากกวา 5  เมตรตอป) มีระยะทางรวมมากกวา  200 
กิโลเมตร ทัง้นี้ ชายฝงทะเลที่มีปญหาการกดัเซาะชายฝงทีเ่ปนพืน้ท่ี 
วิกฤติ (Hot Spot) มีจํานวน 30 แหง (ตารางที่ 12.2) ซึ่งสามารถจัด 
ลําดับความเรงดวนในการแกไขปญหาเปน 3 กลุม ไดแก 

-  พืน้ทีท่ีป่ระสบปญหาวกิฤตเิรงดวน ประกอบดวย บรเิวณฝง 
ตะวันตกบานคลองสีลง  อําเภอบานบอ-บานบางสําราญ 
อําเภอเมืองสมุทรปราการ  จังหวัดสมุทรปราการ  บาน 
แหลมสิงห-ปากคลองขุนราชพินิตใจ  อําเภอพระสมุทร 
เจดยี จังหวดัสมุทรปราการ และปากคลองขนุราชพนิติใจ- 
บานทาตะโก เขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร 

-  พื้นที่ที่ประสบปญหาวิกฤติ  ประกอบดวย บริเวณบาน 
คลองเจริญไว-บานคลองสีลง  อําเภอบางปะกง  จังหวัด 
ฉะเชิงเทรา บานดอนมะขาม-บานทําเนยีบ อําเภอบานแหลม 
จังหวัดเพชรบุรี บานพอด-บานปากคลองคราม  อําเภอ 
ดอนสกั  จังหวัดสรุาษฎรธาน ีบานเกาะทัง-บานทาศาลา 
อําเภอปากพนังและหัวไทร  จั งหวัดนครศรีธรรมราช 
บานบะองิ-บานบางตาวา อําเภอหนองจิก จงัหวดัปตตานี 
และบาน ทากนุ-บานทาดาน อําเภอยะหร่ิง จงัหวดัปตตานี 

-  พืน้ท่ีตดิตามเฝาระวงัเปนพเิศษ ไดแกพืน้ท่ีนอกเหนอืจากที่ 
อยูใน 2 กลุมแรก 

การกดัเซาะชายฝงของประเทศไทย อาจเกดิจากหลายสาเหตุ 
แตสาเหตหุลกัเกดิจากการเปลีย่นแปลงตามธรรมชาต ิคอื คลืน่ลมใน 
ทะเลเปนตวัพดัพาตะกอนโคลนหรือทรายออกจากแนวชายฝงทะเล 
และมีปจจัยเสรมิตางๆ อันไดแก 

1)  ปาชายเลนซึ่งเปนแนวปองกันชายฝงทะเลตามธรรมชาติ 
ถูกทําลาย ทําใหปญหาการกัดเซาะขยายตัวออกไปเปน 
พืน้ท่ีกวาง 

2)  ปริมาณตะกอนบริเวณปากแมน้ําลดลงเนื่องจากการสราง 
เข่ื อนบริ เวณตนน้ํา   ซึ่ งอาจเปนสาเหตุหนึ่ งที่ ทําให 
การกดัเซาะชายฝงทะเลเพิม่ความรุนแรงข้ึน



235 บทที่ 12 ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

ตารางที่ 12.2 บริเวณพื้นที่ชายฝงทะเลที่เปนจุดวิกฤติของการกัดเซาะรุนแรงที่สุดของประเทศไทย 
จังหวัด  ชายฝง  ชนิดของชายฝง  ระยะทางที่ถูกกัดเซาะ  อัตราการกัดเซาะ 

จันทบุรี  1  เกาะแมว-แหลมหญา 
อําเภอแหลมสิงห 

ท่ีราบนํ้าขึ้นถึง  16 กิโลเมตร  >5 เมตร/ป 

ระยอง  2  มาบตาพุด อําเภอเมือง 
ระยอง 

หาดทรายปจจุบัน  4.7 กิโลเมตร  5-10 เมตร/ป 
หายไป 35-60 เมตร 

ฉะเชิงเทรา  3  บานคลองเจริญไว-บาน 
คลองสีลง อําเภอ 
บางประกง 

ท่ีราบนํ้าขึ้นถึง  9 กิโลเมตร  12 เมตร/ป 
หายไป 300-400 เมตร 
ใน 28 ป 

สมทุรปราการ  4  ตะวันตกบานคลองสีลง 
อําเภอเมือง-บานบาง 
สําราญ อําเภอเมือง 
สมุทรปราการ 

ท่ีราบนํ้าขึ้นถึง  17.5 กิโลเมตร  15-25 เมตร/ป 
หายไป~400-600 เมตร 
.ใน 28 ป 

5  บานแหลมสิงห-ปากคลอง 
ขุนราชพินิจใจ อําเภอ 
พระสมุทรเจดีย 

ท่ีราบนํ้าขึ้นถึง  12.54 กิโลเมตร  >25 เมตร/ป 
หายไป~1 กิโลเมตร ใน 
28 ป 

กรุงเทพมหานคร  6  ปากคลองขุนราชพินิจใจ- 
บานทาตะโก เขตบาง 
ขุนเทียน 

ท่ีราบนํ้าขึ้นถึง  5.5 กิโลเมตร  20-25 เมตร/ป 
หายไป 400-800 เมตร 
ใน 28 ป 

เพชรบุรี  7  บานดอนมะขาม-บาน 
ทําเนียบ อําเภอบานแหลม 

ท่ีราบนํ้าขึ้นถึง  5 กิโลเมตร  10 เมตร/ป 
หายไป 200 เมตร ใน 28 
ป 

8  บานบางเกตุ  หาดทรายปจจุบัน  1.5 กิโลเมตร  7.3 เมตร/ป 
ประจวบคีรีขันธ  9  บานหนองเกา-บานหนอง 

เสือ อําเภอปราณบุรี 
หาดทรายปจจุบัน  1 กิโลเมตร  8 เมตร/ป 

หายไป 200 เมตร ใน 
25 ป 

สุราษฎรธานี  10 บานพอด-บานปากคลอง 
คราม อําเภอดอนสัก 

หาดทรายปจจุบัน  8 กิโลเมตร  16 เมตร/ป 
หายไป 80 เมตร ใน 4 ป 

นครศรีธรรมราช  11บานเคียนดํา-บานบอนนท 
อําเภอทาศาลา 

หาดทรายปจจุบัน  8 กิโลเมตร  6 เมตร/ป 

12บานแหลมตะลุมพุก-บาน 
บางปอ อําเภอปากพนัง 

หาดทรายปจจุบัน  29 กิโลเมตร  8 เมตร/ป 

13บานเกาะทัง-บานทาศาลา 
อําเภอปากพนังและหัวไทร 

หาดทรายปจจุบัน  23 กิโลเมตร  12 เมตร/ป 

สงขลา  14 บานอูตะเภา-บานปาก 
แตระ อําเภอระโนด 

หาดทรายปจจุบัน  4 กิโลเมตร  5.5 เมตร/ป 

ปตตานี  15 บานบะองิ-บานบางตาวา 
อําเภอหนองจิก 

หาดทรายปจจุบัน  4.5 กิโลเมตร  10-20 เมตร/ป 

16 บานตันหยงเปาว อําเภอ 
หนองจิก 

หาดทรายปจจุบัน  1 กิโลเมตร  10-12 เมตร/ป 

17 บานตะโละสะมแิล อําเภอ 
ยะหริ่ง 

หาดทรายปจจุบัน  2 กิโลเมตร  5-6 เมตร/ป



236  รายงานสถานการณคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. 2549 

ที่มา: ธนวัฒน 2549 

ตารางที่ 12.2 (ตอ) 

1 องคประกอบ 4 ดาน คือ 1) คุณภาพน้ําทะเลชายฝง พิจารณาคาแบคทีเรียกลุมโคลิฟอรมทั้งหมด และความขุนในรูปสารแขวนลอย 2) ปริมาณขยะตกฃาง พิจารณาปริมาณ 
ขยะตกคางในน้ํา บนชายหาด และในชุมชน 3) ความสมบูรณของชายหาด พิจารณาสันทราย (sand dune) สภาพปะการัง การกัดเซาะชายหาด และ 4) การใชประโยชน 
ที่ดินพิจารณาการรุกล้ําชายหาด 

จังหวดั  ชายฝง  ชนิดของชายฝง  ระยะทางที่ถูกกัดเซาะ  อตัราการกัดเซาะ 
18บานทากุน-บานทาดาน 
อําเภอยะหร่ิง 

หาดทรายปจจุบัน  0.5 กิโลเมตร  6 เมตร/ป 

19 แหลมตาชี (แหลมโพธิ์) 
อําเภอเมืองปตตานี 

สันดอนจะงอย  3 กิโลเมตร  5-6 เมตร/ป 

นราธิวาส  20บานบาเกะ อําเภอเมือง 
นราธิวาส 

หาดทรายปจจุบัน  4 กิโลเมตร  10 เมตร/ป 

21บานลาฆอปาละ อําเภอ 
เมอืงนราธิวาส 

หาดทรายปจจุบัน  0.2 กิโลเมตร  5-6 เมตร/ป 

22บานคลองตัน อําเภอตากใบ  หาดทรายปจจุบัน  21 กิโลเมตร  7-10 เมตร/ป 
ระนอง  23บานทะเลนอก อําเภอ 

กะเปอร 
หาดทรายปจจุบัน  4 กิโลเมตร  6 เมตร/ป 

ภูเก็ต  24หาดเลพัง บานบางเทา 
อําเภอถลาง 

หาดทรายปจจุบัน  3 กิโลเมตร  8-10 เมตร/ป 

กระบ่ี  25บานคลองทราย อําเภอ 
เมอืงกระบ่ี 

หาดทรายปจจุบัน  1 กิโลเมตร  5 เมตร/ป 

26บานคลองประสงค-แหลม 
ขาม อําเภอเมืองกระบี่ 

หาดทรายปจจุบัน  3 กิโลเมตร  5 เมตร/ป 

ตรัง  27หาดปากเมง อําเภอสิเกา  หาดทรายปจจุบัน  4 กิโลเมตร  5 เมตร/ป 
สตูล  28บานทุงสะโปะ-บานราไว 

ใต อําเภอทุงหวา 
หาดทรายปจจุบัน  3 กิโลเมตร  5-7 เมตร/ป 

29ปากละง ูอําเภอปากละงู  หาดทรายปจจุบัน  1 กิโลเมตร  5 เมตร/ป 
30บานบากันเกย-บานกลาง 
อําเภอเมืองสตูล 

หาดทรายปจจุบัน  2 กิโลเมตร  5-6 เมตร/ป 

3)  ปญหาแผนดินทรุดบริ เวณชายฝ งทะเลทําใหอัตรา 
การกดัเซาะมีความรนุแรงมากข้ึน 

4)  การเปลีย่นแปลงภมิูอากาศโลกและการเพิม่ข้ึนของระดบั 
น้ําทะเล 

5)  ผลกระทบของโครงสรางประเภทตางๆ ทีท่าํใหการเคลือ่นที 
ของตะกอนตามแนวชายฝงทะเลเปลี่ยนแปลงไป และ 

6)  การขุดทรายชายฝงทะเลเปนอีกสาเหตหุน่ึงทีท่ําใหปญหา 
การกดัเซาะชายฝงทะเลมคีวามรุนแรงมากข้ึน (ธนวัฒน 
2549) 

2) คุณภาพสิ่งแวดลอมชายหาดทองเที่ยว 
กรมควบคมุมลพษิไดพฒันาดชันคีณุภาพสิง่แวดลอมชายหาด 

ทองเทีย่ว และการดําเนินงานตอเนือ่งมาตัง้แตป พ.ศ. 2544 โดยในป 
พ.ศ. 2544-2547  มีการประเมินดัชนคีุณภาพสิง่แวดลอมชายหาด 

ทองเที่ยว 14 หาดทั่วประเทศ และสําหรบัในป พ.ศ. 2548 ไดเพิ่ม 
จํานวนหาดเปน 28 หาด ยกเวนในสวนพืน้ท่ีเกาะพพีี จังหวัดกระบี่ 
ไดแก หาดโละดาลัม หาดตนไทร และหาดยาว ไมไดทําการประเมิน 
ดัชนีฯ  เนื่องจากเปนพื้นที่ท่ีไดรับความเสียหายจากเหตุการณธรณี 
พบิัตภิัย 

จากการประเมินชายหาดทองเที่ยวทั้งหมด 28 หาด พบวา 
ชายหาดทองเที่ยวที่มีการตรวจวัดรอยละ 4  มีคณุภาพสิ่งแวดลอม 
อยูในเกณฑด-ีดมีาก ชายหาดทองเทีย่วทีไ่ดตรวจวดัสวนใหญรอยละ 
50  มีคุณภาพสิ่งแวดลอมอยูในเกณฑดี  รอยละ  21  อยูในเกณฑ 
พอใช-ดี  และรอยละ  25  อยู ในเกณฑพอใช  โดยการประเมินนี้ 
พจิารณาจากองคประกอบ4 ดาน 1 จากการสํารวจจํานวน 6ครัง้ พบ 
แบคทเีรยีกลุมโคลฟิอรมทัง้หมดมีคาสงูในเดอืนมิถนุายนและธันวาคม 
สวนปญหาขยะตกคางและสารแขวนลอยยงัคงพบในทกุเดอืนทีมี่การสาํรวจ
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ตารางที่ 12.3 เปรียบเทียบการประเมินดัชนีคุณภาพสิ่งแวดลอมชายหาดทองเที่ยว ป พ.ศ. 2547 และ ป พ.ศ. 2548 

หมายเหตุ * ใชเกณฑชวงคะแนนทีป่รับปรุงใหม 
ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ 2549 

เกณฑ  ป พ.ศ. 2547  ป พ.ศ. 2548* 
ดี-ดีมาก  -  หาดกะรน 
ดี  หาดทรายแกว หาดหัวหิน หาดเฉวง หาดกะรน และหาด 

ยาว 
หาดพัทยา หาดทรายแกว หาดดวงเดือน หาดทรายขาว 
หาดคลองพราว หาดหัวหิน หาดเฉวง หาดเชิงมน หาด 
ปาตอง หาดสุรินทร หาดไนยาง หาดไรเลย หาดทุงวัวแลน 
หาดหยงหลิง 

พอใช-ดี  -  หาดบางแสน หาดละไม หาดตาแหวน หาดแมรําพึง หาด 
คลองดาว หาดเจาไหม 

พอใช  หาดบางแสน หาดวอนนภา หาดจอมเทียน หาดพัทยา 
หาดชะอํา หาดละไม หาดปาตอง หาดโละดาลัม และหาด 
ตนไทร 

หาดวอนนภา หาดจอมเทียน หาดบานชื่น หาดชะอํา หาด 
อาวนาง หาดนพรัตนธารา หาดปากเมง 

นอกจากนี้  ยังมีการกัดเซาะชายหาดและการรุกล้ําชายหาด  เชน 
รานคา โรงแรม ทาเทียบเรอื เปนตน ซึ่งสงผลตอความสวยงามและ 
ทศันียภาพของชายหาด 

เม่ือเปรียบเทยีบกับผลการสํารวจในป พ.ศ. 2547 (11 หาด) 
พบวามีคณุภาพสิง่แวดลอมดข้ึีน 5หาด โดยเปลีย่นแปลงจากระดบั 
พอใชเปนระดบัพอใช-ดี (จาก 3ดาว เปน 3.5 ดาว) คอื หาดบางแสน 
และหาดละไม ระดบัพอใชเปนระดับดี (จาก 3 ดาว เปน 4 ดาว) คือ 
หาดพทัยา และหาดปาตอง ระดับดีเปนระดับดี-ดมีาก (จาก 4 ดาว 
เปน 4.5ดาว) คอื หาดกะรน ซึง่เปนผลมาจากการทีห่นวยงานทองถิน่ 
ไดรบัทราบขอมูลสถานการณแลวนาํไปใชในการปรบัปรงุแกไขปญหา 
สวนอีก  6 หาด  มีคณุภาพสิ่งแวดลอมอยูในระดับคงเดิม คอื หาด 
จอมเทียน หาดวอนนภา  หาดชะอํา หาดหัวหิน  หาดเฉวง  และ 
หาดทรายแกว (ตารางที่ 12.3) 

12.1.4  ทรัพยากรประมง 

ทรัพยากรประมงทะเลในป  พ.ศ.  2547  มีความเสื่อมโทรม 
มากกวาป พ.ศ. 2546 โดยพจิารณาจากขอมูลอัตราการจับสัตวน้ํา 
ตอการลงแรงประมง (Catch per Unit Effort: CPUE) โดยเครื่องมือ 
อวนลากปลามาตรฐาน ขนาดตาอวนกนถงุ 25 มิลลิเมตร พบวาในป 
พ.ศ.  2547  มีอัตราการจับสัตวน้ําตอการลงแรงประมงในอาวไทย 
เทากบั 23.0 กโิลกรัมตอชั่วโมง ลงลดจาก 23.1 กิโลกรัมตอชัว่โมง 
ในป พ.ศ. 2546 สําหรับฝงทะเลอันดามันในป พ.ศ. 2547 มีอัตรา 
การจบัสัตวน้ําตอการลงแรงประมงเทากบั 36.9 กโิลกรัมตอชัว่โมง 
ลดลงจากป พ.ศ.  2546  ซึ่งมีอัตราการจับสัตวน้ําตอการลงแรง 
ประมงเทากับ 50.0 กิโลกรัมตอชัว่โมง 

1) การจับสัตวน้ําเค็มจากธรรมชาติ 
ปริมาณการจับสัตวน้ําเค็มจากธรรมชาติในป  พ.ศ.  2547 

เทากบั 2.64 ลานตัน ลดลงจากป พ.ศ. 2546  เล็กนอย ประมาณ 
10,000 ตัน (เปนผลการจบัจากทั้งในและนอกนานน้ํา) และมีมูลคา 
ลดลง โดยในป พ.ศ. 2547 มีมูลคา 61,800.5 ลานบาท และจะเหน็ได 
วาปริมาณการจับสัตวน้ําเค็มยังคงสูงกวาศักยภาพการผลิตของ 
ทรัพยากรประมงทะเลในนานน้ําไทย (ที่ระดับ 1.69 ลานตัน) (รูปที่ 
12.1) 

2) การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝง 
นบัตัง้แตป พ.ศ. 2543ถงึ พ.ศ. 2546 พบวาพืน้ทีก่ารเพาะเลีย้ง 

สัตวน้ําชายฝงมีแนวโนมลดลงมาโดยตลอด แตในป  พ.ศ.  2547 
พื้นท่ีเพาะเลีย้งสัตวน้ําชายฝงกลบัเพิ่มข้ึนเปน  524,492 ไร จากป 
พ.ศ. 2546ซึง่มีพืน้ทีเ่พาะเลีย้งสตัวน้าํชายฝงอยู 512,620 ไร โดยในป 
พ.ศ.  2547  มีพื้นที่เพาะเลี้ยงกุงทะเลเทากับ  445,001  ไร  พื้นที่ 
เพาะเลี้ยงปลาเทากับ  5,507  ไร  และพื้นท่ีเพาะเลี้ยงหอยเทากับ 
73,984 ไร สําหรับปริมาณผลผลติจากการเพาะเลีย้งสตัวน้ําชายฝง 
พบวา ในป พ.ศ. 2547 มีผลผลติเทากับ 736,300 ตนั มีมูลคาเทากบั
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49,250 ลานบาท เม่ือเปรียบเทียบกับป พ.ศ. 2546 พบวา ปริมาณ 
ผลผลติและมูลคาเพิ่มข้ึน (รูปที่ 12.1) 

12.2  การดําเนินการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมไดออกประกาศ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม เรือ่ง กําหนดเขตพื้นที่ 
และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม ในบริเวณพืน้ท่ีที่ไดรับธรณีพบิัติ 
จังหวดักระบี่ จังหวัดตรงั จังหวดัพังงา จังหวัดภูเกต็ จังหวัดระนอง 
และจงัหวดัสตลู ซึง่ไดรบัอนมัุตจิากคณะรฐัมนตรเีม่ือวนัที่31 มกราคม 
พ.ศ. 2549 ซึ่งไดประกาศใช ณ วันที่ 10 เมษายน พ.ศ. 2549 และ 
จะมีผลบงัคบัใชเปนระยะเวลา 1 ป โดยมีการกําหนดกิจกรรมที่หาม 
กระทําในแนวปะการงัและแหลงหญาทะเล ไดแก 

1)  หามจับปลาสวยงามตามบญัชทีายประกาศและสิง่มีชวีติ 
อื่นๆ (101 ชนดิ) รวมถึงการจับปลาโดยการใชอวนลาก 
อวนรุน สารเคมี และยาเบือ่เมา 

2)  การกระทาํหรอืการประกอบกจิกรรมใดๆ ทีอ่าจเปนอนัตราย 
หรือมีผลกระทบหรอืทําใหปะการัง หรือหินปะการงั และ 
หญาทะเลถูกทําลายหรือเสียหาย 

3)  การสัญจรโดยใชเรือยนตผานบริเวณแหลงหญาทะเล 
ในกรณรีะดับน้ําไมถึง 1 เมตร 

4)  การปลอยมลพิษลงสูทะเล 
5)  การขุดลอก ยกเวนการขดุลอกรองน้ําเพือ่ความปลอดภยั 

ในการเดินเรือ 
6)  การทําเหมือง การขุดเจาะน้ํามัน และกาซธรรมชาติ 
7)  การงม  การคนหา  เก็บ  ทําลาย  หรือทําใหเสียหายซึ่ง 

โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถ ุและ 
8)  การกระทําที่มีผลกระทบตอความอุดมสมบูรณของพื้นที่ 

ปาชายเลน รวมทัง้การนาํไมออกจากพืน้ที่ (สาํนกัเลขาธิการ 
คณะรัฐมนตรี 2549) 

นอกจากนี ้ขณะนีก้ระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม 
โดยกรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝงกาํลงัจดัทาํรางพระราชบญัญตัิ 
สงเสรมิการบรหิารจดัการทรพัยากรทางทะเลและชายฝง ทีเ่นนการมี 
สวนรวมของประชาชนและทองถิ่นในการบริหารจัดการทรัพยากร 
และสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540 
ซึ่ งไดจัดทํารางเรียบรอยแลวและอยู ในข้ันตอนเสนอเพื่ อเขาสู 
กระบวนการทางนิตบิัญญตัิ 

รูปท่ี 12.1 ปริมาณและมูลคาสัตวน้ําเค็ม จําแนกตามวิธีทําการประมง ป พ.ศ. 2537-2546 

ที่มา : กรมประมง 2548
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อน่ึง ขณะน้ีประเทศตางๆ ที่พบวามพีะยูนแพรกระจายอยูได 
รวมกนัยกรางขอตกลงความเขาใจในการอนรุกัษและการจดัการพะยนู 
และแหลงที่อยูอาศัยของพะยูนในพื้นที่ที่มีพะยูนแพรกระจายอยู 
(Memorandum of Understanding on  the Conservation and 
Management of Dugongs (Dugong dugong) and Their Habi- 
tat through Their Range) และรางแผนการจัดการและการอนุรกัษ 
พะยูน  (Conservation  and Management  Plan  for Dugong) 
เสรจ็แลวอยูระหวางการดําเนินการเพือ่ลงนามรวมกันตอไป สําหรับ 
ในสวนของประเทศไทยไดมีการดาํเนนิการเพือ่จดัทาํแผนอนรุกัษพะยนู 
แหงชาติโดยการมีสวนรวมของประชาชนมาตั้งแตป  พ.ศ.  2547 
ปจจบุนัการดาํเนนิการชะงกัไปเนือ่งจากขาดงบประมาณ(กรมทรพัยากร 
ทางทะเลและชายฝง 2549) 

นอกจากนี้ ประเทศไทยไดมีการลงนามขอตกลงความเขาใจ 
ในการอนุรักษและจัดการเตาทะเล  ในมหาสมุทรอินเดียและเอเชีย 
ตะวันออกเฉียงใต (Indian Ocean and Southeast Asia Marine 
Turtle Memorandum of Understanding) แลวเม่ือวนัที่ 12 สงิหาคม 
พ.ศ. 2547 และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงโดยสถาบันวจิัย 
และพฒันาทรัพยากรทางทะเล ชายฝงทะเล และปาชายเลน กําลัง 
จัดทําแผนแมบทอนุรักษเตาทะเลแหงชาติ  เพื่ อเปนแนวทางใน 
การจดัการอนุรกัษเตาทะเลในประเทศไทยทีเ่ปนมาตรฐานเดยีวกัน 
ปองกันการลดจํานวนของเตาทะเลธรรมชาติ  และใหมีการอนุรักษ 
เตาทะเลทีถู่กวธีิและเหมาะสม (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
2549) 

กฎหมายหลกัทีใ่ชในการบรหิารจดัการทรพัยากรประมงรวมไปถงึ 
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอื่นๆ คอื พระราชบญัญัติการประมง 
พ.ศ.  2490  โดยกฎหมายไดมอบอํานาจในการอนุรักษสัตวน้ําและ 
ควบคมุการทําการประมงใหกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ตอมาเม่ือมีการปรับโครงสรางการบริหารราชการในป พ.ศ.  2545 
ไดมีการแตงตั้งใหบุคลากรของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมเปนพนกังานเจาหนาที่ 
ในการบังคบัใชกฎหมายดวย 

ในชวงเวลาทีเ่ริม่ประกาศใชพระราชบัญญัตกิารประมง พ.ศ. 
2490นัน้ การประมงของไทยยงัคงเปนการประมงน้าํจดืเปนสวนใหญ 
การประมงน้ําเคม็และการเพาะเลีย้งสตัวน้าํยังมีไมมากนกั พระราช- 
บัญญัติการประมง พ.ศ.  2490  จึงเนนท่ีการบริหารจัดการประมง 
น้าํจดืเปนหลกั ตอมาไดมีการพฒันาประมงทะเลโดยการนําเครือ่งมือ 
ประมงและวิธีการทําประมงที่ทันสมัยมาจากตางประเทศ  ทําให 
การทําประมงทะเลขยายตัวอยางรวดเร็ว  การเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 
โดยเฉพาะการเพาะเลี้ยงชายฝงพัฒนาและขยายตัวเปนอยางมาก 
และมีการสงออกผลิตภัณฑประมงเปนปริมาณมาก  ทําใหเกิด 
อตุสาหกรรมทีเ่กีย่วเนือ่งเปนจํานวนมาก พระราชบญัญตักิารประมง 
พ.ศ.  2590 จึงไมสามารถควบคุมดูแลทรัพยากรประมงไดอยางมี 
ประสิทธิภาพ  เนื่องจากในพระราชบัญญัติฉบับนี้ขาดขอบัญญัติที่ 
เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรประมงหลายประการ ตัวอยาง 
เชน การเพาะเลีย้งสัตวน้ํา ปญหาการเลี้ยงกุงกุลาดําในพื้นที่นํ้าจืด 

ที่ตองอาศัยพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
แหงชาติ พ.ศ. 2535 การนําเขา-สงออกผลิตภัณฑประมง กฎหมาย 
ประมงไมไดมีการกําหนดอยางชัดเจน  กรมประมงจึงตองอาศัย 
อํานาจตามมติคณะรัฐมนตรี  การทําประมงนอกนานน้ํา  ยังไมมี 
การควบคมุเนือ่งจากกฎหมายมิไดบญัญตัไิว นอกจากนี ้พระราชบญัญตัิ 
การประมง พ.ศ. 2490 ยงัไมสอดคลองกบัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณา 
จักรไทย พ.ศ. 2540 ซึ่งเนนการมีสวนรวมของประชาชนและทองถิ่น 
ในการบริหารจดัการทรัพยากร 

การบังคบัใชกฎหมายยงัคงเปนปญหาและอปุสรรคสําคญัใน 
การสงวนรกัษาทรัพยากรทางทะเล ซึง่นําไปสูความขัดแยงในการใช 
ทรพัยากร เชน ความขัดแยงระหวางผูทําการประมงพาณชิยและผูทํา 
การประมงพืน้บาน และกลุมผูทําการประมงปลากระตกัและกลุมอืน่ 
ที่ ไมทําการประมงปลากระตัก  เปนตน  การแสวงประโยชนจาก 
ทรัพยากรประมงทะเลเกินศกัยภาพการผลิตทดแทนทําใหทรัพยากร 
เสือ่มโทรม ซึง่นอกจากจะมีผลกระทบตอชาวประมงพืน้บานท่ีมีฐานะ 
ยากจนอยูแลว ยงัเปนอปุสรรคสาํคญัตอความยัง่ยนืของอตุสาหกรรม 
ประมงทะเลของประเทศไทย (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 
ธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 2549) จากปญหาตางๆ เหลานี ้ทําใหตอง 
มีการยกรางพระราชบัญญัติการประมงขึ้นมาใหม  เพื่อใหสามารถ 
จัดการทรัพยากรประมงไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน  และเพื่อ 
กระจายอํานาจใหแกชมุชนและทองถิน่ในการมีสวนรวมกบัภาครฐัใน 
การจัดการทรัพยากรประมง ดงันัน้ กรมประมง กระทรวงเกษตรและ 
สหกรณจงึไดจัดทํารางพระราชบัญญตัิการประมง พ.ศ. .... ข้ึน ซึง่ได 
มีการนําเสนอรางฯ เพือ่รบัฟงความคิดเหน็จากผูมีสวนไดเสยีมาแลว 
หลายครั้ง  และไดมีการปรับปรุงแกไขมาอยางตอเนื่อง  ปจจุบัน 
ยังคงอยูระหวางการดําเนินการ
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12.3 บทสรุปและขอเสนอแนะ 

ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ชายฝงทะเลมีความหลากหลาย 
มีความเชือ่มโยงและเกือ้กลูซึง่กนัและกันอยางเปนระบบ การนําเอา 
ทรพัยากรธรรมชาตใินพืน้ทีช่ายฝงทะเลมาใชประโยชนอยางไมสมดลุจะ 
สงผลกระทบตอความอุดมสมบูรณของทรัพยากรชายฝงทะเลและ 
ระบบนิเวศชายฝง 

ในป พ.ศ. 2547 ประเทศไทยมีพื้นท่ีปาชายเลนเทากับ 1.58 
ลานไร  ซึ่งเพิ่มข้ึนจาก  1.49  ลานไร  ในป พ.ศ.  2543  โดยพื้นที่ 
ปาชายเลนในภาคใตฝงตะวันออกและภาคใตฝงตะวันตกเพิ่มข้ึน 
ในขณะท่ีพืน้ท่ีปาชายเลนในภาคกลางและภาคตะวนัออกลดลง 

ผลกระทบของเหตกุารณคลืน่ยกัษสนึาม ิเม่ือวนัท่ี26 ธันวาคม 
พ.ศ. 2547 ทําใหทรัพยากรชายฝงทะเล เชน พื้นท่ีปาชายเลนไดรับ 
ความเสียหาย 2,010 ไร แนวปะการังในทะเลอันดามันทีไ่ดรับความ 
เสยีหายมาก คดิเปนรอยละ13 ของแนวปะการงัในฝงทะเลอนัดามนั 
ทัง้หมด ปจจบุันแนวปะการงักําลงัฟนตัว ปญหาการกัดเซาะชายฝง 
ทะเลเกดิข้ึนในทุกจงัหวดัรมิฝงทะเล พืน้ท่ีทีมี่อตัราการกดัเซาะรนุแรง 
(เฉลีย่มากกวา 5  เมตร/ป) มีระยะทางรวมมากกวา 200 กิโลเมตร 
โดยมีพื้นท่ีที่จดัวาอยูในพืน้ท่ีวกิฤติจํานวน 30 แหง 

ทรัพยากรประมงทะเลมีแนวโนมเสื่อมโทรมมากข้ึน กลาวคือ 
อัตราการจับสัตวน้ําตอการลงแรงประมงในอาวไทยเทากับ  23.0 
กิโลกรัมตอชั่วโมง  ในป  พ.ศ.  2547  ซึ่งลดลงเล็กนอยจาก  23.1 
กิโลกรัมตอชั่วโมง  ในป พ.ศ.  2546  ในฝงอันดามันเทากับ  36.9 
กิโลกรัมตอชัว่โมง ในป พ.ศ. 2547 ซึ่งลดลงจาก 50.0 กิโลกรมัตอ 
ชั่วโมง ในป พ.ศ. 2546 

การจดัการทรพัยากรทางทะเลและชายฝงควรเนนการบริหาร 
จดัการทีมี่การบรูณาการการบริหารจดัการทรัพยากรตางๆ ใหเปนไป 
ในทิศทางเดียวกัน  เนื่องจากทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแตละ 
ประเภทมีความสัมพันธกันอยางใกลชิด  เม่ือทรัพยากรประเภทใด 
ประเภทหนึง่หรอืหลายประเภทไดรบัผลกระทบกจ็ะสงผลตอทรพัยากร 
ประเภทอ่ืนๆ ดวย ตัวอยางเชน เม่ือทรพัยากรปาชายเลนถูกทําลาย 
ก็จะสงผลตอปริมาณสัตวน้ําและการกัดเซาะชายฝงทะเล  เพื่อให 
การบรหิารจดัการทรพัยากรทางทะเลและชายฝงเพือ่ใหมีประสทิธิภาพ 
ยิ่งขึ้นจึงขอเสนอขอเสนอแนะดังนี้ 

1)  เรงรัดใหมีการปรับปรุงและออกกฎหมายที่เกี่ยวของกับ 
การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  เชน 
กฎหมายประมง  กฎหมายปาชุมชน กฎหมายเกี่ยวกับ 
การบริหารจั ดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ ง 
พรอมทั้งใหมีการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด 

2)  เพิม่ประสิทธิภาพการควบคุม โดยเพิ่มเครือ่งมือ เครือ่งใช 
ใหหนวยงานทีร่บัผดิชอบใหสามารถดําเนนิการไดอยางมี 
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

3)  สนับสนุนใหชุมชนทองถิ่น/องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เขามามีสวนรวมในการบรหิารจดัการทรพัยากรทางทะเลและ 
ชายฝงอยางเปนรูปธรรม 

4)  สนบัสนนุใหมีการศกึษาวจิยัเกีย่วกบัระบบนเิวศทางทะเล 
และชายฝงและทรัพยากรประมง  เชน  แหลงทรัพยากร 
ประมง  ศักยภาพการทําประมงในอาวไทยและทะเล 
อันดามัน เปนตน และมีกลไกในการเผยแพรผลการวิจัย 
เพือ่ใหสามารถนําไปใชประโยชนได
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พ.ศ. ....
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ประเทศไทยเปนประเทศทีมี่ลกัษณะทางกายภาพทีห่ลากหลาย 
ทัง้แมน้าํ ทะเล เกาะ หาดทราย ภเูขา และน้าํตก ซึง่เปนแหลงธรรมชาติ 
หรือมรดกทางธรรมชาติที่มีความสําคัญ และมีแหลงศิลปกรรมหรือ 
มรดกทางวฒันธรรมทีม่นษุยสรางขึน้ และมีคณุคาทางประวตัศิาสตร 
และเทคโนโลยทีีไ่ดรบัการสรางสรรค แสดงถงึวฒันธรรมของประเทศ 
ทีมี่มาเปนเวลานานอยูเปนจํานวนมาก และกระจายอยูในทกุภมิูภาค 
ของประเทศ 

สิง่แวดลอมธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมศลิปกรรมมีความสมัพนัธ 
เชือ่มโยงกบัวถิชีวีติของชมุชน ทัง้ในดานการสงเสรมิคณุคาของแหลง 
ธรรมชาตแิละแหลงศลิปกรรม และสะทอนใหเห็นความโดดเดนของ 
การมีอารยธรรมทีเ่กาแกและมีความเปนธรรมชาติทีส่วยงาม ดงันั้น 
การอนรุกัษสิง่แวดลอมธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมศลิปกรรมจงึเปนภารกจิ 
ที่มีความสําคัญที่ชุมชนท่ีอยูในพื้นท่ีที่มีแหลงธรรมชาติและแหลง 
ศลิปกรรม จะตองใหความเอาใจใสเทาเทยีมกบัการพฒันาทางดาน 
เศรษฐกิจและสงัคมเพือ่ใหประเทศไทยเปนประเทศทีมี่ฐานทางดาน 
สังคม  วัฒนธรรม และเศรษฐกิจที่เขมแข็ง  และมีการพัฒนาไปใน 
ทิศทางของการพฒันาทีย่ั่งยืน 

13.1 สิ่งแวดลอมธรรมชาติ 

แหลงธรรมชาติ หมายถงึ สิง่ทีเ่กดิข้ึนและเปนอยูตามธรรมดา 
ของสิง่นั้นๆ แบงตามคุณลักษณะไดเปน 2 ประเภท ประกอบดวย 

1)  ธรรมชาติที่มีการเคลื่อนไหว  เปลี่ยนแปลง  และฟนฟูสู 
สภาพเดิมไดเอง ไดแก ปาไม และสัตวปา 

2)  ธรรมชาติทีไ่มสามารถเคลื่อนไหว เปลีย่นแปลง และฟนฟู 
สูสภาพเดิมได  เม่ือถูกทําลายก็จะเปลี่ยนสภาพไป  โดย 
ธรรมชาตใินลักษณะนี ้ไดแก ภูเขา เกาะ น้ําตก ทะเลสาบ 
และหาดทราย 

ประเทศไทยเปนประเทศที่ มีสิ่ งแวดลอมธรรมชาติหลาย 
ประเภท โดยจากการสํารวจเม่ือป พ.ศ. 2546พบวามแีหลงธรรมชาติ 
กระจายตวัอยูในทกุภาคประมาณ 4,700 แหง แบงเปนแหลงธรรมชาติ 
ประเภทเกาะและแกง  แหลงธรรมชาติประเภทภูเขา  ถ้ํา  น้ําตก 
และโปงพุรอน  แหลงธรรมชาติประเภทแหลงน้ํา  แหลงธรรมชาติ 
ประเภทชายหาด  แหลงธรรมชาติประเภทซากดึกดําบรรพ  และ 
แหลงธรรมชาติประเภทธรณสีัณฐานและภูมิลกัษณวรรณา 

อยางไรกต็าม ในชวงเวลาทีผ่านมาสิง่แวดลอมของแหลงธรรมชาติ 
ในประเทศไทยหลายแหงประสบปญหาเสื่อมโทรมลงเปนอยางมาก 
โดยมีสาเหตุทั้งจากสภาวะธรรมชาติ  ไดแก  การถลมของหนาผาที่ 
เกิดจากการผุกรอนของชั้นดินและหิน  และเกิดจากกิจกรรมตางๆ 
ของมนุษย  ไดแก  การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติโดยตรง 
เชน การขุดแร การระเบดิหนิ การใชประโยชนจากแหลงธรรมชาตเิปน 
สถานทีท่องเทีย่วโดยขาดการบริหารจัดการทีเ่หมาะสม ซึง่รวมไปถงึ 
การเปลีย่นแปลงการใชพืน้ทีโ่ดยรอบทีไ่มเหมาะสม และมีการพฒันา 
ทัง้ทีต่ัง้ใจและรูเทาไมถงึการณทีท่ําลายความเปนธรรมชาตแิละระบบ 
นิเวศสงผลกระทบตอวัฏจกัรของธรรมชาต ิ ไดแก  การสรางโรงแรม
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สิ่งอํานวยความสะดวก  และระบบสาธารณูปโภคตางๆ  โดยขาด 
การพิจารณาถึงขีดจํากัดของการพฒันาในแตละพื้นที่ 

จากปญหาความเสื่อมโทรมของแหลงธรรมชาติที่ เกิดข้ึน 
ทําใหหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของกบัการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม 
ธรรมชาต ิใหความสาํคญักบัการอนรุกัษและฟนฟสูิง่แวดลอมธรรมชาติ 
มากข้ึน ทั้งในลักษณะของการกําหนดแนวทางและมาตรการระดับ 
ประเทศ  และการสํารวจเพื่ อข้ึนทะเบียนแหลงธรรมชาติอันควร 
อนุรกัษในแตละทองถิน่ ซึง่ปจจุบนัมีแหลงธรรมชาตอินัควรอนุรักษที่ 
ข้ึนทะเบียนไวแลวจํานวน  263  แหงทั่วประเทศ  โดยมีเกณฑการ 
พิจารณาแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษ ซึ่งจะตองมีลักษณะเฉพาะ 
อยางใดอยางหนึง่ ดังตอไปนี้ 

-  เปนเอกลักษณหรือเปนสัญลักษณของทองถิ่น 
-  มีความสําคัญเกี่ยวกับประวัตศิาสตรและนิทานพื้นบาน 
-  มีประโยชนในการศึกษาคนควาทางดานวิทยาศาสตร 
ภูมิศาสตร และโบราณคดี 

-  เปนโครงสรางทางธรรมชาติทีด่ี หายาก หรือมีทัศนียภาพ 
ทีส่วยงาม 

-  เปนสถานทีศ่ักดิ์สทิธ์ิหรือท่ีเคารพบชูา 
นอกจากนี้  ยังมีการดําเนินการอนุรักษและฟนฟูสิ่งแวดลอม 

ธรรมชาติในแตละพื้นที่   ไดแก   การประกาศเขตพื้นที่ คุมครอง 
สิ่งแวดลอม การอนุรักษแหลงอันควรอนุรักษทางธรณีวิทยา  และ 
การดําเนินการอนรุักษแมน้ํา คู คลอง ซึ่งมีรายละเอียด ดงันี้ 

13.1.1 เขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม 

การประกาศเขตพืน้ทีคุ่มครองสิง่แวดลอมมีเจตนารมณทีต่อง 
การแกไขและฟนฟูพื้นที่ที่อยูในสภาวะวิกฤติทางดานสิ่งแวดลอม 
หรือตองการอนุรักษ  ปกปอง  และคุมครองพื้นท่ีที่มีลักษณะพิเศษ 
โดดเดน หาไดยาก และมีความเปราะบางของระบบนเิวศตามธรรมชาติ 
รวมทัง้มีคณุคาทางดานประวตัศิาสตรโบราณคด ีซึง่การประกาศเขต 
พื้นที่คุมครองสิง่แวดลอมไดมีการดําเนินการมาตัง้แต ป พ.ศ. 2535 
ตามพระราชบญัญตัิสงเสริมและรักษาคณุภาพสิง่แวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. 2535 ซึง่ทีผ่านมาไดมีการประกาศเขตพืน้ทีคุ่มครองสิง่แวดลอม 
แลว 5 พื้นท่ี ประกอบดวย 

1)  ปาดนูลําพนั จงัหวดัมหาสารคาม ตามกฎกระทรวงฉบบัที่ 
7 (พ.ศ. 2539) ออกตามความในพระราชบญัญตัสิงเสรมิ 
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

2)  เมืองพทัยา จงัหวดัชลบรุ ีตามประกาศกระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรือ่งการกําหนดเขตพื้นทีแ่ละ 
มาตรการคุมครองสิง่แวดลอม ในบริเวณพืน้ทีเ่มืองพัทยา 
จังหวัดชลบรุี พ.ศ. 2546 

3)  จังหวัดภเูก็ต ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิง่แวดลอม เรื่องการกําหนดเขตพืน้ท่ีและมาตรการ 
คุมครองสิ่งแวดลอม  ในบริเวณพื้นท่ีจังหวัดภูเก็ต  พ.ศ. 
2546 

4)  จังหวดักระบี่  ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิง่แวดลอม เรื่องการกําหนดเขตพืน้ท่ีและมาตรการ 
คุมครองสิ่งแวดลอม  ในบริเวณพื้นที่จังหวัดกระบี่  พ.ศ. 
2546 

5)  จังหวัดเพชรบุรี-จังหวัดประจวบคีรีขันธ  ตามประกาศ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม  เรื่ อง 
การกําหนดเขตพื้นท่ีและมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม 
ในบริเวณพื้นที่อําเภอบานแหลม  อําเภอเมืองเพชรบุรี 
อําเภอทายาว และอําเภอชะอํา  จังหวัดเพชรบุรี  อําเภอ 
หัวหนิ และอําเภอปราณบุรี จงัหวัดประจวบคีรีขันธ พ.ศ. 
2547 

ทัง้นี ้ในการดาํเนนิการในแตละพืน้ทีไ่ดมีการกําหนดมาตรการ 
และแนวทางการอนุรักษที่แตกตางกัน  เพื่อใหการดําเนินงานมี 
ประสิทธิภาพและมีความเหมาะสมกับลักษณะเฉพาะและปญหาที่ 
เกิดข้ึนในแตละพื้นท่ี  การกําหนดมาตรการในเขตพื้นที่คุมครอง 
สิง่แวดลอมไดใหความสาํคญัทัง้ในสวนของการอนรุกัษและฟนฟคูณุภาพ 
สิ่งแวดลอม  ไดแก  การฟนฟูสิ่งแวดลอมธรรมชาติ  การควบคมุการ 
ปลอยมลพิษ  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ 
การกาํหนดความสงูของสิง่ปลกูสรางในเขตอนรุกัษสิง่แวดลอมศลิปกรรม 
หรือยานอาคารเกา เปนตน 

13.1.2  แหลงอันควรอนุรักษทางธรณีวิทยา 

ประเทศไทยมีแหลงอนัควรอนรุกัษทางธรณวีทิยาทีมี่ความสาํคญั 
ดานวิชาการ และหลายแหงมีศักยภาพเปนแหลงทองเที่ยว แบงเปน 
7 ประเภท ไดแก ธรณีสณัฐาน พุน้ํารอน ลําดบัชัน้หินแบบฉบบั ธรณี 
โครงสราง ซากดกึดําบรรพ แหลงหนิแบบฉบบั และแหลงแรแบบฉบบั 
ซึ่งกระจายอยูหลายพื้นที่ทั่วประเทศจํานวนมากกวา  600  แหง 
(กรมทรัพยากรธรณี  2549)  เชน  แพะเมืองผี  จังหวัดแพร  ละลุ 
จังหวดัสระแกว ถ้ําเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม น้ําตกทีลอซู จงัหวัด 
ตาก พนุ้ํารอนปาแป จังหวัดเชียงใหม ชั้นหินตะรุเตาที่เกาะตะรุเตา 
จงัหวดัสตลู ทะเลใน จงัหวดัสรุาษฎรธาน ีเปนตน ซึง่กวาครึง่หนึง่ของ 
แหลงอันควรอนุรักษทางธรรมชาติตัง้อยูในเขตอุทยานแหงชาติ 

จากการสาํรวจแหลงธรรมชาตทิีมี่ความโดดเดนทางธรณวีทิยา 
พบวามีหลายแหงถกูทําลายจนหมดสภาพ บางแหงเสยีหายบางสวน
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และบางแหงมีความเสีย่งตอการถกูทาํลายทัง้โดยธรรมชาตแิละความรู 
เทาไมถงึการณของมนุษย (กรมทรัพยากรธรณี 2549) และขอจํากัด 
ของการบริหารจัดการทีไ่มมีประสทิธิภาพเพียงพอ 

ภาครัฐมีการบรหิารจดัการแหลงอนัควรอนรุกัษทางธรณวีทิยา 
ในการสงวน คุมครอง และอนรุักษ  การสรางความรูความเขาใจใน 
การพัฒนาใหเปนแหลงเรียนรู   รวมทั้ งการพัฒนาใหเปนแหลง 
ทองเที่ยวเชิงอนุรักษ  โดยเฉพาะซากดึกดําบรรพที่กระจายอยูทั่ว 
ประเทศกวา  30  แหง  เชน พิพิธภัณฑและซากกระดูกไดโนเสารภู 
กุมขาว  ซากปลาดึกดําบรรพ  ภูน้ําจั้น  จังหวัดกาฬสินธุ  รอยเทา 
ไดโนเสาร  อําเภอทาอุเทน จังหวัดนครพนม  เปนตน  นอกจากนี้ 
มีการคนพบแหลงซากดึกดําบรรพ ใหมๆ  ไดแก   ซากหอยขม 
ดึกดําบรรพ  จังหวัดลําปาง  ฟอสซิลอุรังอุตังสายพันธุใหมของโลก 
หรือ  “เอปโคราช”  จังหวัดนครราชสีมา  และซากดึกดําบรรพ 
ไมกลายเปนหิน  จังหวัดตาก  ทั้งนี้   เพื่อใหมีแนวทางการจัดการ 
ซากดึกดําบรรพที่ มีประสิทธิภาพ  กรมทรัพยากรธรณีไดจัดทํา 
แผนแมบทการบริหารจัดการซากดึกดําบรรพ  โดยการจัดทําระบบ 
ฐานขอมูล  การศึกษาดานธรณีวิทยาและซากดึกดําบรรพ  ดาน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม  ดานสังคมเศรษฐกิจและ 
การทองเที่ ยว  ดานกฎหมายและระเบี ยบการบริหารจัดการ 
ซากดึกดําบรรพ และดานองคกรการบรหิาร 

การดําเนินการจัดการแหลงอันควรอนุรักษทางธรณีวิทยาที่ 
สําคัญ ในชวงป พ.ศ. 2548-2549 ไดแก การศึกษาและสํารวจแหลง 
ซากดกึดาํบรรพเพือ่เปนหลกัฐานทางธรณวีทิยาและโบราณชวีวทิยาที่ 
สามารถสืบคนววิัฒนาการของสิง่มีชีวติบนโลกและววิัฒนาการของ 
โลกในอดีต การสรางความรูความเขาใจโดยการตัง้พิพิธภัณฑและ 
ศูนยศึกษาวิจัย  อนุรักษ  และเผยแพรความรูดานซากดึกดําบรรพ 
ใหแกประชาชนในพื้นท่ีอยางตอเนื่องตามแนวทางของแผนแมบท 
การบริหารจัดการซากดึกดําบรรพ และผลักดันรางพระราชบญัญัติ 
คุมครองซากดึกดําบรรพ พ.ศ.  ...  ซึ่งมีสาระสําคัญ  ไดแก  การข้ึน 
ทะเบียนแหลงซากดึกดําบรรพ  การสํารวจและศึกษาวิจัยซาก 
ดกึดําบรรพ ศนูยศกึษาวจิยั พพิธิภณัฑ และกองทนุการบรหิารจดัการ 
ซากดึกดําบรรพ  เพื่อใหสามารถนํามาใชในการบริหารจัดการใน 
แตละพืน้ท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ 

นอกจากนี้  ยังไดมีการสํารวจดานธรณีวิทยาเพื่อพัฒนาให 
เปนแหลงทองเที่ยวทางธรณีวิทยาเชิงอนุรักษ  ไดแก  การสํารวจใน 
พื้นท่ีลุมน้ําอาวพังงา ไดแก สสุานหอยแหลมโพธ์ิ ไรเล สันดอนเชื่อม 
เกาะพพีี และทะเลใน รวมทัง้การจัดทําปายเพื่อใหความรูทางธรณี- 
วิทยาของแหลงทองเที่ยวตางๆ 

13.1.3 การอนุรักษแมน้ํา คู คลอง 

แมน้ํา คู คลองถือเปนแหลงธรรมชาติที่มีความสําคัญในการ 
ดํารงชีวิตของประชาชนท้ังประเทศมาตั้งแตในอดีตจนถึงปจจุบัน 
นอกจากจะเปนแหลงทรพัยากรน้าํทีส่าํคญัสาํหรบัการบรโิภคและการเกษตร 
แลว ยังมีประโยชนในการเปนเสนทางสัญจร เปนแหลงสันทนาการ 
รวมทัง้บริเวณริมน้ํายงัเปนชยัภูมทิีเ่หมาะในการเปนท่ีตัง้ถิน่ฐานของ 
ชมุชนอีกดวย อยางไรกต็าม สถานการณการใชประโยชนจากแมน้ํา 

คูคลองในประเทศไทยที่ผานมาไดเปลี่ยนไป  จากอดีตที่เคยเปน 
เสนทางคมนาคมเชือ่มสายใยระหวางชุมชนตอชุมชน การขยายตัว 
ของจํานวนประชากรและกิจกรรมตางๆ ที่เกิดจากการพัฒนามีผล 
ทําใหแมน้ํา ค ูคลองกลายสภาพเปนแหลงรองรบัของเสยีทกุประเภท 
จนมีสภาพเสื่อมโทรมในหลายพื้นที่   และเกิดเปนปญหามลพิษ 
ทางน้ําทั้งการปลอยน้ําเสียจากชุมชน  จากภาคการเกษตร  และ 
ภาคอุตสาหกรรม 

ดังนัน้ เพื่อใหการอนุรักษและฟนฟแูมน้ํา ค ูคลองตางๆ ใหมี 
สภาพแวดลอมและคุณภาพน้ําที่ดีข้ึน  หนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐ 
รวมถงึภาคประชาชนจงึไดมีการดําเนนิการเพือ่การอนุรกัษและฟนฟู 
แหลงน้ําตามธรรมชาตใินหลายลกัษณะ ทัง้การกําหนดนโยบายและ 
มาตรการในการอนุรกัษและฟนฟ ูรวมถงึการดําเนนิการอนุรกัษฟนฟู 
แมน้ํา  คู  คลองในแตละพื้นท่ี  โดยการดําเนินงานที่สําคัญในชวงป 
พ.ศ. 2548-ปจจุบัน ไดแก 

-  โครงการคลองสวยน้าํใส เปนโครงการเรงดวนของกระทรวง 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  โดยมีกรมควบคุม 
มลพษิเปนหนวยประสานงานกลาง และดําเนนิการรวมกบั 
สาํนกังานสิง่แวดลอมภาคและสาํนกังานทรพัยากรธรรมชาติ 
และสิง่แวดลอมในพืน้ทีต่างๆ ทัว่ประเทศ โดยมีวตัถปุระสงค 
เพือ่ฟนฟคูณุภาพน้ํา จดัการนํ้าเสยีและของเสยีจากชมุชน 
และสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรกัษแมน้ํา 
ค ูคลอง ซึง่ในสวนของกรมควบคมุมลพษิไดมีการดาํเนนิการ 
ในคลองตนแบบ 2 พื้นท่ี ประกอบดวย คลองพรอมศรี 2 
(คลองพรอมพงษ)  และคลองบานปา  โดยมีแนวทาง 
การดําเนินงานที่ สําคัญ  คือ  การติดตั้ งถั งดักไขมัน 
การปรับปรุงภูมิทัศน  และการสรางการมีสวนรวมของ 
ชุมชน  ในขณะท่ีพื้นท่ีตางๆ  ไดมีการดําเนินการในหลาย 
ลักษณะ  เชน การจดักิจกรรมรวมใจ คนืน้าํใสใหหวยเสว- 
ลาํปะทาว ดาํเนนิการโดยหนวยอนรุกัษสิง่แวดลอมธรรมชาติ 
และศิลปกรรมทองถิ่นจังหวัดชัยภูมิ  รวมกับสํานักงาน 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่ งแวดล อมจั งหวั ดชัยภู มิ 
เครือขายองคกร ประชาชน  วัด  โรงเรียน  เทศบาล  และ 
ประชาชนท่ัวไป มีกจิกรรมทีส่ําคญั ไดแก พธีิกรรมสบืชะตา 
สายน้ําลําน้ําหวยเสว ซึ่งเปนวัฒนธรรมทองถิ่น ทําความ 
สะอาดแมน้ํา ค ูคลอง และตรวจสอบประเมินคุณภาพน้ํา 
ดวยสตัวน้ําขนาดเลก็



246  รายงานสถานการณคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. 2549 

-  โครงการ  60  คลองใส  เนื่องในวโรกาสงานฉลองสิริราช 
สมบัต ิ ครบ 60 ป  ดําเนินการโดยกรุงเทพมหานคร  เปน 
โครงการตอเน่ืองจาก  โครงการ 15 คลองใส  ในป พ.ศ. 
2548  มีพื้นที่ โครงการครอบคลุมทั้ งฝ งพระนครและ 
ฝงธนบรุ ีโดยแนวทางการดําเนนิงานท่ีสําคญั ไดแก การทํา 
ระบบไหลเวียนของนํ้า  ขุดลอกคลอง  เก็บขยะและกําจัด 
วัชพืช  รวมถึงการรณรงคใหประชาชนและผูประกอบการ 
ใชบอดักไขมันและบอบําบัดน้ําเสียในครัวเรือน  โดย 
โครงการไดดําเนินการแลวเสรจ็ ครบทัง้ 60 คลองเมือ่วันที่ 
31 พฤษภาคม พ.ศ. 2549 

13.2 สิ่งแวดลอมศิลปกรรม 

ศิลปกรรม หมายถงึ สิ่งทีม่นุษยไดสรางหรือกําหนดข้ึนท้ังใน 
อดีตและปจจุบนัดวยความสามารถสตปิญญา กําลังกาย กําลังใจ 
และไดรบัการยกยองวามคีณุคาในทางศลิปวฒันธรรม ประวตัศิาสตร 
โบราณคดี  และเทคโนโลยี  (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิง่แวดลอม 2549) ในขณะที่สิ่งแวดลอมศิลปกรรมมี 
ความหมายที่กวางกวา โดยเปนการรวมทั้งตวัศิลปกรรม และสภาพ 
แวดลอมโดยรอบ  ซึ่ งสิ่ งแวดลอมศิลปกรรมที่ มีอยู ในปจจุบัน 
มีทั้งที่ยังถูกใชงานอยู  ไดแก  อาคาร ที่พักอาศัย  และสิ่งแวดลอม 
ศลิปกรรมที่ไมถกูใชงานตามหนาทีเ่ดิมแลว ไดแก เมืองเกา และซาก 
โบราณสถานตางๆ 

แหลงศลิปกรรมของไทยมีอยูเปนจํานวนมากทัง้วดั พระราชวงั 
พระธาตุ รวมถงึพระทีน่ั่งตางๆ และมีแหลงมรดกทางวฒันธรรมทีไ่ด 
รับการขึ้นทะเบียนเปนแหลงมรดกโลกถึง  3  แหลง  ไดแก  อุทยาน 
ประวัติศาสตรสุโขทัย-ศรีสัชนาลัย-กําแพงเพชร อุทยานประวัติ- 
ศาสตรพระนครศรอียุธยา และแหลงโบราณคดีบานเชียง นอกจาก 
แหลงสิง่แวดลอมศลิปกรรมจะมีประโยชนในการเปนแหลงทองเทีย่วแลว 
ยังเปนแหลงเรียนรูสําหรับประชาชนและเยาวชนเพือ่ใหเขาใจถึง 
ประวตัศิาสตร  และวฒันธรรมของประเทศทีมี่ววิฒันาการตอเนื่องมา 
ตัง้แตในอดีต 

ปจจุบนั ปญญาสิง่แวดลอมศิลปกรรมทีเ่กิดข้ึนสวนใหญเปน 
ปญหาความเสื่อมโทรม ทั้งที่เกิดตามธรรมชาติ  เชน ฝน แสงแดด 
เปนตน และการกระทําของมนษุย เชน การบุกรุกทําลายพื้นท่ีแหลง 
ศิลปกรรม การกอสรางสิ่งปลูกสรางทั้งของหนวยงานราชการและ 
ภาคเอกชนโดยขาดการพจิารณาถงึความสอดคลองกบัสภาพแวดลอม 
ของแหลงศิลปกรรม และการสงเสริมการทองเที่ยวโดยขาดขอมูล 
ความรูทางวชิาการในการอนุรกัษและจดัการในแหลงศลิปกรรมและ 
สภาพแวดลอมโดยรอบอยางถกูตองและเหมาะสม ซึง่สงผลเสยีหาย 
ทั้งทางตรงและทางออมในระยะยาว 

ดงันัน้ เพือ่การอนุรักษสิง่แวดลอมศลิปกรรมในพืน้ท่ีทีมี่แหลง 
ศิลปกรรมอันควรคาแกการอนุรักษ ภาครัฐรวมทั้งภาคประชาชนจึง 
ไดมีการดําเนินการท่ีสําคัญหลายลักษณะ  ไดแก  การจัดตั้งหนวย 
อนุรกัษสิ่งแวดลอมศิลปกรรมทองถิน่  เพื่อสนับสนุนการดําเนินการ 
และประสานงานทัง้ทางดานวชิาการและการวางแผนในการอนุรักษ 
สิง่แวดลอมศิลปกรรมควบคูไปกับการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติ 

ในลักษณะของการศกึษา  รวบรวม และเผยแพรขอมูลทางวชิาการ 
รวมถงึสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในพืน้ท่ีจดัทําแนวทางใน 
การอนุรักษและฟนฟูสิ่งแวดลอมศิลปกรรมในแตละทองถิ่น  และ 
สรางเครือขายใหเกิดข้ึนในชุมชนทุกระดับ  ในขณะที่สํานักงาน 
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอมไดจัดทํา 
ยุทธศาสตรการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา  พ.ศ.  2548-2552 
ซึ่งประกอบดวยยุทธศาสตร 3 ดาน คือ 

-  ยุทธศาสตรที่  1  การกําหนดและประกาศพื้นที่ใหเปน 
เมืองเกา 

-  ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนากลไกและกระบวนการบริหาร 
จัดการเมืองเกาแบบบูรณาการ 

-  ยุทธศาสตรที่  3  การเสริมสรางความรูความเขาใจและ 
การสงเสริมกระบวนการเรียนรู 

นอกจากนี ้การดําเนนิงานที่สําคัญในลักษณะของการจดัทํา 
โครงการตางๆ โดยโครงการที่สําคัญในปจจุบัน ไดแก 

13.2.1  การบูรณปฏิสังขรณโบราณสถาน โบราณวัตถุ 
เพื่อเฉลิมพระเกียรติฉลองสิริราชสมบัติ 60 ป 

เนื่องในโอกาสฉลองสิริราชสมบัติครบ 60 ป  คณะรัฐมนตรี 
ไดมีมติเม่ือวันที่  25  ตุลาคม  พ.ศ.  2548  ใหมีการดําเนินการ 
บูรณปฏิสังขรณโบราณสถาน  โบราณวตัถุ วัด  และศาสนสถานท่ัว 
ประเทศ  โดยได มีการแตงตั้ งคณะกรรมการดําเนินงาน  และ 
มอบหมายใหกรมศลิปากรและกรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม 
กระทรวงมหาดไทย  และสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 
เปนหนวยงานรับผิดชอบ 

ทั้งนี้  การดําเนินงานไดมีการกําหนดรายการโบราณสถาน 
โบราณวตัถุ วดั และศาสนสถานที่สําคัญ ซึ่งประกอบดวยวัดประจํา 
รัชกาลตางๆ  ในราชวงศจักรี  โบราณสถาน  โบราณวัตถุ  วัด  และ 
ศาสนสถานในทุกศาสนาที่มีอายุเกาแกมากกวา 60 ป และมีความ 
เกี่ยวของกับสถาบันพระมหากษัตรยิหรือราชวงศจักรใีนทุกภมิูภาค 
ของประเทศ รวมทั้งสิ้น 151 รายการ ประกอบดวย 

-  รายการบูรณะวดัประจํารชักาลในราชวงศจกัรี 6 รายการ 
-  รายการบูรณะวัดและพระบรมธาตุ 90 รายการ 
-  รายการบูรณะโบราณสถาน 6 รายการ
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-  รายการบูรณะศาสนสถานในศาสนาอิสลาม 7 รายการ 
-  รายการบูรณะศาสนสถานในศาสนาครสิต 9 รายการ 
-  รายการบูรณะศาสนสถานในศาสนาซกิข 1 รายการ 
-  รายการบรูณะศาสนสถานในศาสนาพราหมณ 1 รายการ 
-  รายการบูรณะศาสนสถานในศาสนาอื่น 30 รายการ 
-  จัดสรางนพรัตนสังวาลประจําองคพระพุทธชินราช  1 
รายการ 

โดยการบูรณะปฏิสงัขรณไดแบงการดําเนนิงานเปน 2 ระยะ 
คือ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2549 และปงบประมาณ พ.ศ. 2550 และ 
ไดพิจารณาคัดเลือกโบราณสถาน  และศาสนสถานที่สําคัญเพื่อ 
เปนโครงการหลักในแตละภมิูภาค ไดแก วดับวรนิเวศวหิาร กรุงเทพ- 
มหานคร วดัพระธาตพุนมวรมหาวหิาร จงัหวดันครพนม และวดัเจดยี 
หลวงวรวิหาร จังหวดัเชียงใหม 

13.2.2  โครงการความรวมมือตามโครงการอนุรักษ 
สิ่งแวดลอมศิลปกรรม 

โครงการความรวมมือตามโครงการอนรุกัษสิง่แวดลอมศลิปกรรม 
(Thailand Cultural Environment  Project: TCEP)  เปนโครงการ 
ทีไ่ดรบัความชวยเหลอืทางดานวชิาการและงบประมาณจากสาํนกังาน 
ความรวมมือเพื่อสิ่งแวดลอมและการพัฒนาเดนมารก  (Danish 
International  Development Agency:  DANIDA)  เพื่อศึกษา 
และวเิคราะหหาแนวทางในการอนรุกัษสิง่แวดลอมศลิปกรรมทีเ่หมาะสม 
โดยใหความสาํคญักบัการสาํรวจขอมูลพืน้ฐาน ลกัษณะทางสถาปตย- 
กรรมการประเมินคณุคาทางประวตัศิาสตรของสิง่แวดลอมศลิปกรรม 
และการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นท่ี  โดยโครงการมีระยะเวลา 
ดาํเนนิงานตัง้แตวนัที่1พฤษภาคม พ.ศ. 2545-30 เมษายน พ.ศ. 2548 
มีสาํนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมเปน 
หนวยงานประสานงานโครงการ มีพื้นท่ีนํารองในการศึกษาทั้งสิน้ 3 
พืน้ที ่ประกอบดวย บริเวณกรงุรตันโกสนิทร กรงุเทพมหานคร บริเวณ 
ริมคลอง  จังหวัดนนทบุรี   และบริเวณริมคลองอัมพวา  จังหวัด 
สมุทรสงคราม โดยการดําเนนิงานไดมีการศกึษาขอมูลในแตละพืน้ท่ี 
และมีการออกแบบแนวทางในการฟนฟสูิง่แวดลอมศลิปกรรมในแตละ 
พื้นท่ีเพื่อใหมีความเหมาะสมตามหลักวชิาการ 

ทั้งนี ้ผลการดําเนินงานในพื้นที่โครงการนํารอง คือ แนวทาง 
การปรับปรุงสภาพพื้นที่  นอกจากนี ้ ในสวนของพืน้ท่ีนํารองจังหวัด 
นนทบุรี  และจังหวัดสมุทรสงครามนั้น  ยังไดมีการบูรณะบานไทย 
โบราณและมีการจดัตัง้ศนูยขอมูลชมุชนข้ึนดวย โดยงบประมาณสวน 
หน่ึงมาจากประชาชนเจาของพื้นท่ี  ซึ่งนอกจากผลสําเร็จที่ไดจาก 
โครงการนํารองในการบูรณะและฟนฟูสิ่งปลูกสรางในพื้นที่แลว 
โครงการดงักลาวยงัไดรบัผลสาํเรจ็ทีส่าํคญัอกี 3 ดาน ซึง่สามารถนาํมา 
ประยกุตใชเปนกรอบในการอนุรักษและฟนฟูสิ่งแวดลอมศลิปกรรม 
แหลงอื่นๆ ได คือ 

-  ระบบการอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรม ไดแก การศกึษา 
ขอมูลทางดานเศรษฐกจิและสงัคมในพืน้ทีน่ํารอง การสราง 

ความเขาใจในความสาํคญัของสิง่แวดลอมศลิปกรรมใหแก 
ประชาชน และการกําหนดแผนงานตางๆ 

-  การประยุกตใชระบบการอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรม 
ไดแก   การสํารวจรายละเอี ยดของพื้ นที่   ข อมูลทาง 
ประวัติศาสตร  และมีการใชเครื่องมือตางๆ  ในการสราง 
ความรูความเขาใจแกประชาชน 

-  การเสริมสรางศักยภาพในการอนุ รักษ สิ่ งแวดล อม 
ศิลปกรรม  ไดแก  การจัดทําฐานขอมูลพื้นท่ี  และการให 
ความรูเกีย่วกบัแนวทางในการอนรุกัษสิง่แวดลอมศลิปกรรม 
แกหนวยงานตางๆ ทีเ่กี่ยวของ 

13.2.3  การอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรมในพ้ืนที่ลุมน้ํา 
ทะเลสาบสงขลา 

ลุมน้าํทะเลสาบสงขลา ประกอบดวย จงัหวดัพทัลงุทัง้จงัหวดั 
จังหวดัสงขลา และจังหวัดนครศรีธรรมราชบางสวน มีความสําคัญ 
ในการเปนแหลงธรรมชาติทีมี่ลักษณะพเิศษ คือ มีระบบนิเวศ 3 น้ํา 
ทัง้น้าํจดื น้าํเคม็ และน้าํกรอย และมีความอดุมสมบรูณของทรพัยากร 
ธรรมชาติเปนอยางมาก พืน้ท่ีลุมน้ําทะเลสาบสงขลายงัเปนท่ีตัง้ของ 
แหลงศิลปกรรมที่ สําคัญอีกหลายแหง  เนื่ องจากเปนพื้นที่ที่ มี 
ประวัติศาสตรยาวนาน จากหลักฐานทางดานประวัติศาสตรแสดง 
ใหเห็นถึงความเจริญรุงเรืองของชุมชนโบราณตั้งแตพุทธศตวรรษที่ 
12-19  ทั้งขนาดใหญและขนาดเล็กกระจายตัวอยูทั่วทุกพื้นท่ี  โดย 
หลกัฐานทางประวตัศิาสตรทีส่ําคญั ไดแก รองรอยของกําแพงเมือง- 
คูเมืองในหลายพืน้ท่ี และเมืองโบราณชัยบุรีซึ่งเปนแหลงโบราณคดี 
และโบราณสถานทีส่ําคญั ทีต่ัง้อยูในเขตจงัหวดัพทัลงุ  มีโบราณสถาน 
และโบราณวัตถุอยูมากมาย อีกทัง้ยงัมีสภาพธรรมชาติทีเ่ปนภูเขามี 
ลักษณะโดดเดน ประกอบดวยพันธุพชืทองถิ่นที่มีความหลากหลาย 
ทางชีวภาพสูง  โดยปจจุบันเขาชัยบุรีไดรับการประกาศเปนเขต 
วนอุทยานเมืองเกาชัยบุรี เม่ือวนัท่ี 21 สงิหาคม พ.ศ. 2544 

การเรงพฒันาทางดานเศรษฐกจิและสงัคมในพืน้ทีลุ่มน้าํทะเล 
สาบสงขลามีมาอยางตอเนื่อง  สงผลใหสิ่งแวดลอมธรรมชาติและ 
สิง่แวดลอมศลิปกรรมในลุมน้าํทะเลสาบสงขลามีความเสือ่มโทรมมากข้ึน 
ในสวนของสิ่งแวดลอมของแหลงศิลปกรรม  ไดรับผลกระทบอยาง 
มากในลักษณะของการใชพืน้ท่ีบริเวณแหลงศลิปกรรมไมเหมาะสม 
และขาดการอนุรักษที่ถูกวิธี  สูญเสียเอกลักษณและจิตสํานึกใน 
การอนุรักษวัฒนธรรมและศิลปกรรมของประชาชนในพื้นท่ี 

ตั้งแตป  พ.ศ.  2548 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  จึงไดจัดทําโครงการจัดทําแนวทางเพื่อ 
การอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรม โดยการมีสวนรวมของประชาชน 
ภายใตแผนบูรณาการการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา  ซึ่งเปน 
สวนหนึง่ของโครงการภายใตแผนบรูณาการการพฒันาลุมน้าํทะเลสาบ 
สงขลา ป พ.ศ. 2548ซึง่มีโครงการรวมทัง้สิน้ 27โครงการ โดยการจดัทํา 
แนวทางเพือ่การอนุรกัษสิง่แวดลอมศลิปกรรมโดยการมีสวนรวมของ 
ประชาชน  มีเปาหมายสําคัญ คือ  เพื่อใหประชาชนทุกภาคสวนใน 
พื้นที่ลุมน้ําทะเลสาบสงขลา ไดมีสวนรวมในกระบวนการเรียนรูและ
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จดัทําแนวทางเพือ่การอนุรกัษสิง่แวดลอมศลิปกรรม การดําเนนิการที่ 
สําคัญ คอื การประชมุสมัมนาเชงิปฏิบตัิการหลายครัง้ในหลายพืน้ท่ี 
เพือ่สรางความเขาใจและการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษ 
และฟนฟูแหลงศิลปกรรมในพื้นที่ลุมน้ําทะเลสาบสงขลา  โดยใช 
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนเพือ่ใหทกุภาคสวนไดมีสวนรวมให 
ขอคดิเหน็ ขอเสนอแนะ ในการกําหนดแนวทางเพือ่การอนรุกัษแหลง 
สิง่แวดลอมศลิปกรรมในพืน้ทีลุ่มน้าํทะเลสาบสงขลา รวมทัง้ไดจดัทํา 
เอกสารทางวิชาการ  เพื่อเผยแพรแนวทางเพื่อการอนุรักษแหลง 
สิง่แวดลอมศลิปกรรมใหแกประชาชนและทองถิน่ในพืน้ทีลุ่มน้าํทะเลสาบ 
สงขลา 

13.3 บทสรุปและขอเสนอแนะ 

ประเทศไทยมีแหลงธรรมชาตแิละแหลงศลิปกรรมอนัควรคาแก 
การอนุรักษเปนจํานวนมาก และกระจายอยูในแตละภูมภิาคทัว่ประเทศ 
สิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมนอกจากจะมีสวน 
สัมพันธกับแหลงทรัพยากรทางธรรมชาติ  แหลงทรัพยากรทาง 
วฒันธรรม และแหลงทองเทีย่วแลว ยงัมีคุณประโยชนในดานการเปน 
แหลงเรียนรูท้ังทางวชิาการ และการปลูกฝงจิตสํานกึในการอนรุักษ 
ใหแกนักวชิาการ ประชาชน และเยาวชน 

อยางไรกต็าม สิง่แวดลอมธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมศลิปกรรม 
ของประเทศไทยในปจจบุนัประสบปญหาความเสือ่มโทรมในหลายพืน้ที่ 
โดยมีสาเหตทุัง้จากปรากฏการณตางๆ ตามธรรมชาต ิและการกระทํา 
ของมนษุย ทําใหทีผ่านมาหนวยงานทีเ่กีย่วของ รวมถงึภาคประชาชน 
ใหความสนใจในการอนุรกัษ คุมครอง และฟนฟสูิง่แวดลอมธรรมชาติ 
และสิง่แวดลอมศิลปกรรมในหลายลักษณะ  เชน การอนุรักษแหลง 
อนัควรอนรุักษทางธรณีวทิยา การอนุรักษแมน้ํา คูคลอง การอนรุักษ 
สิ่งแวดลอมศิลปกรรมในพืน้ท่ีลุมน้ําทะเลสาบสงขลา เปนตน 

ทัง้นี ้การอนรุกัษ  คุมครอง และฟนฟสูิง่แวดลอมธรรมชาตแิละ 
สิง่แวดลอมศลิปกรรม เปนการดําเนนิการทีต่องใหความสําคญัทัง้ใน 
ระดบันโยบายเพือ่ใชเปนกรอบแนวทางหลกัในการพฒันาควบคูไปกบั 
การพัฒนาประเทศในดานอื่นๆ  และการดําเนินงานในระดับพื้นท่ี 
จะตองคาํนงึถงึความสาํคญัและความเปนเอกลกัษณของแหลงธรรมชาติ 
และแหลงศิลปกรรมในแตละพื้นท่ี รวมถึงลักษณะเฉพาะทางสังคม 
ของประชาชนในพื้นท่ีที่ตางกัน  ซึ่งจะตองมองในภาพรวมเพื่อให 
การอนรุกัษและการพฒันาเปนไปอยางสอดคลองกบัการพฒันาอยางยัง่ยนื 

ขอเสนอแนะสําหรบัการอนรุกัษและฟนฟสูิง่แวดลอมธรรมชาติ 
และสิง่แวดลอมศลิปกรรม มีดังนี้ 

1)  กําหนดกรอบในการพัฒนาประเทศโดยใหความสําคัญ 
กบัการอนรุกัษสิง่แวดลอมธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมศลิปกรรม 
ควบคูกบัการพฒันาเศรษฐกจิและโครงสรางพืน้ฐานตางๆ 

2)  สงเสริมการศึกษาวิจัยเกี่ ยวกับสิ่งแวดลอมธรรมชาติ 
และสิง่แวดลอมศลิปกรรม เพือ่นํามาเปนขอมูลพืน้ฐานใน 
การกาํหนดแผนและแนวทางการบรหิารจดัการสิง่แวดลอม 
ธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมศลิปกรรมในทิศทางทีเ่หมาะสม 
และใชประโยชนไดสมคุณคาของการพัฒนาที่ยัง่ยืน 

3)  ใหความรูและสรางความเขาใจแกประชาชน  รวมถึง 
หนวยงานภาครฐัและองคกรปกครองสวนทองถิน่ใหทราบถงึ 
ความสําคัญของสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ศิลปกรรมนอกเหนือจากการนําไปใชประโยชนเพื่อเปน 
แหลงทองเทีย่ว 

4)  เพิ่มศกัยภาพใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  เพือ่ใหมี 
ความรูความสามารถในการนาํความรูทีถ่กูตองไปปรบัใชได 
อยางเหมาะสม  ในลักษณะของการแลกเปลี่ยนความรู 
ในการบริหารจัดการในแตละพื้นที่
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ผลจากการพฒันาระบบเศรษฐกจิของประเทศมาอยางตอเนือ่ง 
การเพิ่ มข้ึ นของประชากร  และการเปลี่ ยนแปลงในพฤติกรรม 
การบริโภคของประชาชน  ทําใหปญหาสิ่งแวดลอมมีความเดนชัด 
มากข้ึนโดยเฉพาะปญหามลพิษ  ซึ่งมีหลายลักษณะไมวาจะเปน 
มลพิษทางน้ํา  มลพิษทางอากาศและเสียง มลพิษจากขยะ มลพิษ 
จากสารอันตราย และมลพิษจากของเสียอันตราย  ปญหาเหลานี้ 
ควรไดรับการจดัการอยางเหมาะสมเพือ่ใหประชาชนมีคณุภาพชีวติ 
ที่ดข้ึีน 

14.1  สถานการณมลพิษทางน้ํา 

ตลอดสามทศวรรษที่ผานมาแหลงน้ําสําคัญหลายแหงถูก 
คกุคาม และรบกวนจากกจิกรรมทางเศรษฐกจิจากภาคอตุสาหกรรม 
ภาคเกษตรกรรม และการระบายน้ําเสียจากบานเรือนและอาคาร 
สงผลใหแหลงน้ําเสือ่มโทรมมากข้ึน เริม่จากคคูลอง แมน้ําหลายสาย 
มีคุณภาพน้ําเสื่ อมโทรม  เชน  แมน้ําเจาพระยาตอนลาง  แมน้ํา 
ทาจีนตอนลาง และลําตะคองตอนลาง เม่ือนํ้าไหลลงสูชายฝงทําให 
น้าํทะเลชายฝงมีคณุภาพเสือ่มโทรมโดยเฉพาะชายฝงบรเิวณอาวไทย 
ตอนใน  นอกจากนี้   น้ําเสียจากแหลงกําเนิดมลพิษที่อยูบริเวณ 
ชายฝงทะเลก็ทําใหคุณภาพน้ําทะเลชายฝงเสื่อมโทรมเชนกัน  และ 
ทายสุดไดสงผลกระทบตอเนื่องไปยังระบบนิเวศชายฝงทะเล 

แหลงกําเนดิมลพษิทางน้าํทีท่ําใหเกดิปญหามลพษิทางน้าํใน 
ประเทศไทยที่สําคญั ประกอบดวย 3 แหลง ไดแก น้ําเสียจากชุมชน 
น้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม และน้ําเสยีจากภาคเกษตรกรรม 

น้ําเสียชมุชน น้ําใชเพื่อการอุปโภคบริโภค สวนใหญเปนนํ้าที่ 
ใชในชีวติประจําวัน เชน การทําอาหาร การทําความสะอาดรางกาย 

การซกัลางและทําความสะอาด เปนตน ปริมาณน้ําใชประเภทน้ีจะมี 
คอนขางสูง โดยปริมาณการใชน้ําเฉลี่ย 200 ลิตรตอคนตอวัน ซึง่จะ 
ถูกเปลี่ยนเปนน้ําเสีย ประมาณรอยละ 80 หรือประมาณ 160 ลิตร 
ตอคนตอวัน 

น้ําเสียจากอุตสาหกรรม ไดแก น้ําเสียทีเ่กดิจากกระบวนการ 
ผลติตาง  ๆในภาคอตุสาหกรรม ตัง้แตการลางวตัถดุบิ กระบวนการผลติ 
การลางวสัดอุปุกรณและเครือ่งจกัรกล ตลอดจนการทําความสะอาด 
โรงงาน องคประกอบของนํ้าเสียประเภทน้ี  จะมีสิ่งสกปรกที่เจือปน 
อยูทั้งในรูปสารอินทรีย  เชน อาหารตางๆ  และสารอนินทรีย  เชน 
สารเคมี โลหะหนัก เปนตน 

น้ําเสียจากการเกษตรกรรม มลพิษทางน้ําจากภาคเกษตร- 
กรรมจดัเปนมลพษิที่ไมมีแหลงกําเนดิแนนอน  (non-point  source 
pollution)  กิจกรรมการเกษตรที่กอใหเกิดมลพิษทางน้ํา  ไดแก 
การกสกิรรม  เชน นาขาว พชืไร พชืสวน เปนตน การเพาะเลีย้งสตัวน้ํา 
เชน การเลี้ยงปลา การเลีย้งกุง เปนตน การปศุสัตว ไดแก การเลี้ยง 
สุกร โค กระบือ สารมลพิษทีอ่ยูในน้ําเสียจากจากการเกษตรกรรม 
ไดแก 

1)  ความสกปรกในรูปสารอินทรีย ซึง่เกิดจากการยอยสลาย 
ตนขาวในนาขาว การยอยสลายของใบไม  และมาจาก 
การขับถายสิ่งปฏิกลูของสตัว 

2)  ธาตุไนโตรเจน  และฟอสฟอรัส  ซึ่งเปนธาตุอาหารหลักที่ 
เกษตรกรใชในการเพาะปลูก 

3)  สารกําจัดศัตรูพชื  มี 4 กลุมหลัก  ไดแก ออกาโนคลอรีน 
ออกาโนฟอสเฟต คารบาเมต และไพรีทรอยด และ 

4)  ตะกอนดนิ สารมลพษิเหลานีส้วนใหญจะไปกบัน้ําไหลบา 
หนาดนิและชะเอาสารมลพิษลงสูแหลงน้ํา
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14.1.1 สถานการณคุณภาพน้ําในแหลงน้ําผิวดิน 

การตรวจสอบคณุภาพแหลงน้าํผวิดนิของกรมควบคมุมลพษิใน 
ป พ.ศ. 2548 บริเวณแมน้ําสายสําคัญ 46 สาย และแหลงน้ํานิง่ 4 
แหลง  ไดแก  กวานพะเยา บึงบอระเพ็ด หนองหาน และทะเลสาบ 
สงขลา โดยใชดัชนีคณุภาพน้ําทัว่ไป 1 พบวา แหลงน้ําทีมี่คณุภาพน้ํา 
ดีรอยละ 17 ลดลงจากป พ.ศ. 2547 ซึ่งเทากบัรอยละ 23 แหลงน้ําที่ 
มีคุณภาพน้ําพอใชรอยละ  49 ลดลงจากป  พ.ศ.  2547 ซึ่งเทากับ 
รอยละ51 แหลงน้ําทีมี่คณุภาพน้ําเสือ่มโทรมรอยละ 29 เพิม่ข้ึนจาก 
ป พ.ศ.  2547 ซึ่งเทากับ  รอยละ  21  และแหลงน้ําที่มีคุณภาพน้ํา 
เสื่อมโทรมมากรอยละ 5  ไมมีการเปลีย่นแปลงเมือ่เทียบกับป พ.ศ. 
2547 (รูปที่ 14.1 และรูปที่ 14.2) 

เม่ือเปรียบเทียบกับคุณภาพน้ําในแหลงน้ําผิวดิน ป พ.ศ. 
2547 พบวา  คุณภาพน้ําโดยรวมมีแนวโนมเสื่อมโทรมมากข้ึน ซึ่ง 
ปญหาสวนใหญมาจากการระบายน้ําทิ้งจากกิจกรรมตางๆ  โดยไม 
ผานการบําบัด ทําใหมีความสกปรกในรูปสารอินทรียและแบคทเีรีย 
กลุมฟคอลโคลิฟอรมสูง  แหลงน้ําที่อยู ในเกณฑเสื่อมโทรมมาก 
สวนใหญเปนพื้นที่ เดิม  ไดแก  แมน้ําเจาพระยาตอนลาง  ทาจีน 
ตอนลาง และลําตะคองตอนลาง 

1 ดัชนีคุณภาพน้ําทั่วไป (Water Quality Index: WQI) มีคาอยูระหวาง 0-100 แสดงถึงสถานการณของคุณภาพน้ําในภาพรวม พิจารณาจากคาคุณภาพน้ํา 8 ชนิด ไดแก 
ออกซิเจนละลาย (Dissolved Oxygen: DO) แบคทีเรียกลุมฟคอลโคลิฟอรม (Fecal Coliform Bacteria: FCB) ความเปนกรด-ดาง (pH) ความสกปรกในรูปสารอินทรีย 
(Biochemical Oxygen Demand: BOD)  ไนเตรต (NO 3 ) ฟอสฟอรัสรวม (Total Phosphorus: TP) ของแข็งรวม (Total Solid: TS) และของแข็งแขวนลอย (Suspended 
Solids: SS) มีเกณฑคุณภาพน้ํา 5 ระดับ คือ 91-100 = ดีมาก 71-90 = ดี 61-70 = พอใช 31-60 = เสื่อมโทรม และ 0-30 = เสื่อมโทรมมาก 

1) ภาคเหนือ 
คุณภาพน้ําในภาพรวมในแหลงน้ําภาคเหนือ  แหลงน้ําที่มี 

คุณภาพดี ไดแก แมน้ํากก และอิง แหลงน้ําที่มีคุณภาพพอใช ไดแก 
แมน้ําปง วัง ยม นาน ลี ้และแมจาง แหลงน้ําที่มีคณุภาพเสื่อมโทรม 
ไดแก  แมน้ํากวง กวานพะเยา  และบึงบอระเพ็ด  (ตารางที่  14.1) 
แหลงน้ําทีมี่คุณภาพน้ําลดลงจากป พ.ศ. 2547 ไดแก แมน้ําแมจาง 
จากระดับดีเปนพอใช  บึงบอระเพ็ดจากระดับดีเปนเสื่ อมโทรม 
และกวานพะเยาจากระดับพอใชเปนเสื่ อมโทรม  เนื่องจากพบ 
ปริมาณความสกปรกในรูปสารอินทรียสงูขึ้น 

รูปท่ี 14.1 สัดสวนคุณภาพน้ําในแหลงน้ําผิวดินแบงตามเกณฑดัชนีคุณภาพน้ําทั่วไป ป พ.ศ. 2548 
หนวย: รอยละ 

ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ 2549
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รูปท่ี 14.2 ดัชนีคุณภาพน้ําแหลงน้ําผิวดินทั่วประเทศ ป พ.ศ. 2548 

ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ 2549



254  รายงานสถานการณคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. 2549 

คาคณุภาพน้ําที่สําคญั 
แมน้ํา 

DO (มก./ล)  BOD (มก./ล)  TCB (หนวย)  FCB (หนวย) 
เกณฑคุณภาพน้ํา 

ปง  6.7  0.9  15,000  3,600  พอใช 
วัง  6.8  1.4  21,000  17,000  พอใช 
ยม  6.4  1.8  15,700  2,800  พอใช 
นาน  6.4  1.3  4,700  2,500  พอใช 
กวง  5.8  2.5  14,800  3,000  เส่ือมโทรม 
กก  7.2  0.8  5,900  1,000  ดี 
ลี้  5.7  1.1  16,000  2,000  พอใช 
องิ  6.0  1.2  1,300  400  ดี 
แมจาง  6.7  2.0  980  180  พอใช 
กวานพะเยา  5.8  3.0  15,000  3,000  เส่ือมโทรม 
บึงบอระเพ็ด  6.3  3.5  80  20  เส่ือมโทรม 

ตารางที่ 14.1 คาเฉลี่ยคุณภาพน้ําในแหลงน้ําภาคเหนือ ป พ.ศ. 2548 

หมายเหตุ:  DO  = ออกซิเจนละลาย (Dissolved Oxygen) 
BOD  = ปริมาณความสกปรกในรูปสารอินทรีย (Biochemical Oxygen Demand) 
FCB  = แบคทีเรียกลุมฟคอลโคลฟิอรม (Fecal Coliform Bacteria) 2 
TCB  = แบคทีเรียกลุมโคลิฟอรมทั้งหมด (Total Coliform Bacteria) 3 
มก./ลติร = มิลลิกรัมตอลิตร 
หนวย  = MPN (Most Probable Number) ตอ 100 มิลลลิิตร 

ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ 2549 

2 แบคทีเรียกลุมฟคอลโคลิฟอรม (FCB) เปนแบคทีเรียที่มีอยูในระบบขับถายของสัตวเลือดอุน ดังนั้น ปริมาณแบคทีเรียกลุมฟคอลโคลิฟอรมจึงบงชี้ไดถึงสภาวะการปนเปอน 
แบคทีเรียที่เกิดจากกิจกรรมของมนุษย เชน น้ําทิ้งจากชุมชนหรือจากฟารมปศุสัตวที่ไมผานการบําบัดกอนปลอยลงสูแหลงน้ํา เปนตน ทั้งนี้แหลงน้ําที่มีระดับ FCB สูงเกินกวา 
4,000 MPN ตอ 100 มิลลิลิตร แหลงน้ํานั้นอาจอยูในสภาวะเสี่ยงตอการแพรกระจายของโรงทางเดินอาหาร เชน อหิวาตกโรค บิด ไทฟอยด เปนตน 

3 แบคทีเรียกลุมโคลิฟอรมทั้งหมด (TCB) เปนปริมาณรวมของแบคทีเรียกลุมโคลิฟอรม ซึ่งเปนเชื้อจุลินทรียที่ปะปนอยูในดิน น้ําธรรมชาติ อุจจาระของคนและสัตว โดยเปนคา 
ที่ชี้ปริมาณการปนเปอนของแบคทีเรียในน้ํา กลาวคือ ถาคา TCB สูงแสดงวาอาจจะมีแบคทีเรียที่เปนเชื้อโรคที่เปนอันตรายบางชนิดปะปนอยูในน้ํา เชน โรฃทางเดินอาหาร 
เปนตน 

2) ภาคกลาง 
คุณภาพน้ําในภาพรวมในแหลงน้ําภาคกลาง  แหลงน้ําที่มี 

คุณภาพดี  ไดแก  แมน้ําแควนอยและเพชรบุรีตอนบน แหลงน้ําที่มี 
คุณภาพพอใช  ไดแก   แมน้ําเจาพระยาตอนบน  ทาจีนตอนบน 
แมกลอง  นอย  แควใหญ  สะแกกรัง  และปราณบุรี  แหลงน้ําที่มี 
คณุภาพเสือ่มโทรม ไดแก แมน้ําลพบรุ ีกยุบุรี เพชรบุรีตอนลาง ปาสกั 
ทาจนีตอนกลาง และเจาพระยาตอนกลาง แหลงน้ําที่มีคุณภาพน้ํา 
เสื่อมโทรมมาก ไดแก แมน้ําเจาพระยาตอนลางและทาจีนตอนลาง 
(ตารางที่ 14.2) แหลงน้าํทีมี่คณุภาพน้าํลดลงจากป พ.ศ. 2547 ไดแก 
แมน้ํากุยบุรี  และเพชรบุรีตอนลาง  จากระดับพอใชเปนเสื่อมโทรม 
เนื่องจากคาแบคทีเรียกลุมฟคอลโคลิฟอรมและความสกปรกในรูป 
สารอินทรียสูงข้ึน  แมน้ําเจาพระยาตอนลางจากระดับเสื่อมโทรม 
เปนเสื่ อมโทรมมาก  เนื่องจากการปนเปอนของแบคทีเรียกลุม 
โคลิฟอรมทั้งหมดและกลุมฟคอลโคลิฟอรม  ความสกปรกในรูป 
สารอินทรีย คาแอมโมเนียเพิ่มข้ึน และคาออกซิเจนละลายลดลง 

3) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
คุณภาพน้ําในภาพรวมในแหลงน้ําภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือ 

แหลงน้าํทีมี่คณุภาพด ีไดแก หนองหาน แมน้าํสงคราม ลาํปาว และอนู 
แหลงน้ําที่มีคุณภาพพอใช  ไดแก  แมน้ําเสียว  มูล  เลย พอง และชี 
แหลงน้ําที่มีคุณภาพเสื่อมโทรม  ไดแก  แมน้ําลําชีและลําตะคอง 
ตอนบน แหลงน้าํทีมี่คณุภาพเสือ่มโทรมมาก ไดแก  แมน้าํลําตะคอง 
ตอนลาง (ตารางที่ 14.3) แหลงน้ําทีมี่คุณภาพน้ําเปลี่ยนแปลงจาก 
ป  พ.ศ.  2547  ไดแก  แมน้ํามูลจากระดับเสื่ อมโทรมเปนพอใช 
แมน้ําพองและแมน้ําชีจากระดับดีเปนพอใช  และแมน้ําลําชีจาก 
ระดับพอใชเปนเสื่อมโทรม เนื่องจากความสกปรกในรูปสารอินทรีย 
สูงขึ้น
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คาคณุภาพน้ําที่สําคญั แมน้ํา 
DO (มก./ล)  BOD (มก./ล)  TCB (หนวย)  FCB (หนวย) 

เกณฑคุณภาพน้ํา 

เจาพระยาตอนบน  6.3  1.3  26,000  5,700  พอใช 
เจาพระยาตอนกลาง  4.0  1.1  16,000  5,000  เส่ือมโทรม 
เจาพระยาตอนลาง  1.2  6.6  58,800  17,500  เส่ือมโทรมมาก 
ทาจีนตอนบน  4.7  1.3  8,300  2,000  พอใช 
ทาจีนตอนกลาง  2.4  2.0  52,700  4,000  เส่ือมโทรม 
ทาจีนตอนลาง  1.4  3.1  96,800  34,300  เส่ือมโทรมมาก 
แมกลอง  4.8  1.7  20,900  7,600  พอใช 
แควใหญ  4.6  1.6  1,200  200  พอใช 
แควนอย  6.2  1.1  5,000  1,300  ดี 
ปาสัก  5.8  3.0  24,000  4,500  เส่ือมโทรม 
ลพบุรี  3.7  2.9  10,000  5,100  เส่ือมโทรม 
นอย  4.2  1.1  19,900  6,000  พอใช 
สะแกกรัง  4.0  1.2  3,200  900  พอใช 
เพชรบุรีตอนบน  5.0  1.4  1,000  140  ดี 
เพชรบุรีตอนลาง  4.2  3.0  17,400  8,700  เส่ือมโทรม 
ปราณบุรี  4.8  1.7  4,900  1,300  พอใช 
กุยบุรี  4.4  2.6  2,300  800  เส่ือมโทรม 

หมายเหตุ:  DO  = ออกซิเจนละลาย (Dissolved Oxygen) 
BOD  = ปริมาณความสกปรกในรูปสารอินทรีย (Biochemical Oxygen Demand) 
FCB  = แบคทีเรียกลุมฟคอลโคลิฟอรม (Fecal Coliform Bacteria) 
TCB  = แบคทีเรียกลุมโคลิฟอรมทั้งหมด (Total Coliform Bacteria) 
มก./ลติร = มิลลิกรัมตอลิตร 
หนวย  = MPN (Most Probable Number) ตอ 100 มิลลลิิตร 

ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ 2549 

คาคุณภาพน้ําที่สําคัญ แมน้ํา 
DO (มก./ล)  BOD (มก./ล)  TCB (หนวย)  FCB (หนวย) 

เกณฑคณุภาพน้ํา 

พอง  5.3  1.4  480  50  พอใช 
ชี  5.5  1.8  2,800  1,000  พอใช 
มลู  6.3  1.8  10,000  6,900  พอใช 
ลําปาว  5.9  1.5  4,000  200  ดี 
เสียว  6.4  1.9  1,200  70  พอใช 
สงคราม  5.5  1.1  780  260  ดี 
เลย  7.1  1.4  16,300  1,000  พอใช 
อนู  5.7  1.1  3,800  3,300  ดี 
ลําชี  5.7  2.7  6,600  1,000  เส่ือมโทรม 
ลําตะคองตอนบน  5.9  2.6  6,000  2,400  เส่ือมโทรม 
ลําตะคองตอนลาง  2.3  6.5  3,500,000  1,300,000  เส่ือมโทรมมาก 
หนองหาน  6.7  1.4  180  30  ดี 

หมายเหตุ:  DO  = ออกซิเจนละลาย (Dissolved Oxygen) 
BOD  = ปริมาณความสกปรกในรูปสารอินทรีย (Biochemical Oxygen Demand) 
FCB  = แบคทีเรียกลุมฟคอลโคลิฟอรม (Fecal Coliform Bacteria) 
TCB  = แบคทีเรียกลุมโคลิฟอรมทั้งหมด (Total Coliform Bacteria) 
มก./ลติร = มิลลิกรัมตอลิตร 
หนวย  = MPN (Most Probable Number) ตอ 100 มิลลลิิตร 

ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ 2549 

ตารางที่ 14.2 คาเฉลี่ยคุณภาพน้ําในแหลงน้ําภาคกลาง ป พ.ศ. 2548 

ตารางที่ 14.3 คาเฉลี่ยคุณภาพน้ําในแหลงน้ําภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ป พ.ศ. 2548
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4) ภาคตะวันออก 
คุณภาพน้ําในภาพรวมในแหลงน้ําภาคตะวนัออก แหลงน้ําที่ 

มีคุณภาพดี ไดแก แมน้ําเวฬุ แหลงน้ําทีมี่คณุภาพพอใช ไดแก แมน้ํา 
ตราด พังราด และจันทบุรี  แหลงน้ําที่มีคุณภาพเสื่อมโทรม  ไดแก 
แมน้ํานครนายก ระยอง บางปะกง ปราจีนบุรี และประแสร (ตารางที่ 
14.4) แหลงน้ําทีมี่คุณภาพเปลี่ยนแปลงจากป พ.ศ. 2547  มีเพียง 
แมน้ําปราจนีบรุีท่ีมีคณุภาพน้ําลดลงจากระดับพอใชเปนเสือ่มโทรม 
เนือ่งจากความสกปรกในรปูสารอนิทรยีสงูข้ึน บรเิวณสะพานบานสราง 
อําเภอบานสราง  และบริเวณสะพานใกลแขวงการทางปราจีนบุรี 
อําเภอเมืองปราจีนบรุี จงัหวัดปราจนีบุรี ปญหาคุณภาพน้ําที่สําคัญ 
คือ  การปนเปอนของแบคทีเรียกลุมโคลิฟอรมทั้งหมดและกลุม 
ฟคอลโคลิฟอรมสูง  และคาแอมโมเนียสูงในพื้นท่ีชุมชนหนาแนน 
นอกจากนี ้ยงัมีการรุกล้ําของน้ําทะเลชวงเดือนมกราคมถึงมิถนุายน 
ในแมน้ําบางปะกง เวฬุ ตราด และพังราด 

5) ภาคใต 
คุณภาพน้ําในภาพรวมในแหลงน้ําภาคใต   แหลงน้ําที่ มี 

คณุภาพน้ําด ีไดแก แมน้ําตาปตอนบน แหลงน้ําทีมี่คณุภาพน้ําพอใช 
ไดแก  แมน้ําตาปตอนลาง  ปากพนัง  ตรัง  ทะเลนอย  หลังสวน 
ทะเลหลวง พุมดวง  และชุมพร แหลงน้ําที่มีคุณภาพน้ําเสื่อมโทรม 
ไดแก  ทะเลสาบสงขลา  (ตารางที่  14.5)  แหลงน้ําที่มีคุณภาพน้ํา 
เปลี่ยนแปลงจากป  พ.ศ.  2547  โดยสวนใหญ พบวาคุณภาพน้ํา 

โดยรวมดีข้ึน  โดยแมน้ําชุมพรจากระดับเสื่อมโทรมเปนพอใช  และ 
ทะเลสาบสงขลาจากระดับเสื่อมโทรมมากเปนเสื่อมโทรม  มีเพียง 
แมน้ําพุมดวงจากคุณภาพน้ําระดับดีเปลี่ยนเปนพอใช  เนื่องจาก 
การปนเปอนแบคทีเรียกลุมโคลิฟอรมทั้ งหมดและกลุมฟคอล- 
โคลิฟอรมเพิ่มข้ึน อยางไรก็ตาม บริเวณทีเ่ปนปญหาอยูเสมอและมี 
คุณภาพน้ําเสื่อมโทรมมาก คือ ทะเลสาบสงขลาบริเวณปากคลอง 
สาํโรง อาํเภอเมืองสงขลา จงัหวดัสงขลา สาเหตเุนือ่งมาจากการปนเปอน 
ของแบคทีเรียกลุมโคลิฟอรมทั้งหมดสูง  คาแอมโมเนียสงู  คาความ 
สกปรกในรูปสารอินทรียสงู และคาออกซิเจนละลายต่ํา 

คาคณุภาพน้าํทีส่ําคญั 
แมน้ํา 

DO (มก./ล)  BOD (มก./ล)  TCB (หนวย)  FCB (หนวย) 
เกณฑคณุภาพน้าํ 

บางปะกง  3.5  1.6  13,000  2,400  เสื่อมโทรม 
ปราจีนบุรี  6.1  2.3  8,000  5,000  เสื่อมโทรม 
นครนายก  6.5  2.6  38,000  7,000  เสื่อมโทรม 
ระยองตอนบน  3.9  1.6  97,300  49,000  เสื่อมโทรม 
ระยองตอนลาง  3.7  2.6  52,000  18,000  เสื่อมโทรม 
ประแสร  3.4  1.5  15,000  6,400  เสื่อมโทรม 
พังราด  4.1  1.6  23,000  13,800  พอใช 
จันทบุรีตอนบน  4.2  1.0  2,600  150  พอใช 
จันทบุรีตอนกลาง  4.2  1.3  13,300  1,500  พอใช 
จันทบุรีตอนลาง  4.2  0.8  70  40  พอใช 
เวฬุ  5.1  1.1  200  100  ดี 
ตราด  4.2  1.7  15,000  400  พอใช 

หมายเหตุ:  DO  = ออกซิเจนละลาย (Dissolved Oxygen) 
BOD  = ปริมาณความสกปรกในรูปสารอินทรีย (Biochemical Oxygen Demand) 
FCB  = แบคทีเรียกลุมฟคอลโคลิฟอรม (Fecal Coliform Bacteria) 
TCB  = แบคทีเรียกลุมโคลิฟอรมทั้งหมด (Total Coliform Bacteria) 
มก./ลติร = มิลลิกรัมตอลิตร 
หนวย  = MPN (Most Probable Number) ตอ 100 มิลลลิิตร 

ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ 2549 

ตารางที่ 14.4 คาเฉลี่ยคุณภาพน้ําในแหลงน้ําภาคตะวันออก ป พ.ศ. 2548
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คาคุณภาพน้ําที่สําคัญ 
แมน้ํา 

DO (มก./ล)  BOD (มก./ล)  TCB (หนวย)  FCB (หนวย) 
เกณฑคณุภาพน้ํา 

ปากพนัง  5.3  1.7  2,800  1,600  พอใช 
ตาปตอนบน  8.1  1.1  2,600  400  ดี 
ตาปตอนลาง  5.6  1.0  7,500  2,700  พอใช 
พุมดวง  6.2  0.7  6,000  1,300  พอใช 
ชุมพร  6.3  1.6  7,700  2,600  พอใช 
หลังสวน  6.5  1.0  7,500  1,600  พอใช 
ตรัง  6.0  1.7  940  560  พอใช 
ทะเลนอย  5.0  2.0  3,800  800  พอใช 
ทะเลหลวง  5.2  1.9  4,700  3,500  พอใช 
ทะเลสาบสงขลา  4.5  2.5  26,800  4,000  เส่ือมโทรม 

ตารางที่ 14.5 คาเฉลี่ยคุณภาพน้ําในแหลงน้ําภาคใต ป พ.ศ. 2548 

หมายเหตุ:  DO  = ออกซิเจนละลาย (Dissolved Oxygen) 
BOD  = ปริมาณความสกปรกในรูปสารอินทรีย (Biochemical Oxygen Demand) 
FCB  = แบคทีเรียกลุมฟคอลโคลิฟอรม (Fecal Coliform Bacteria) 
TCB  = แบคทีเรียกลุมโคลิฟอรมทั้งหมด (Total Coliform Bacteria) 
มก./ลติร = มิลลิกรัมตอลิตร 
หนวย  = MPN (Most Probable Number) ตอ 100 มิลลลิิตร 

ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ 2549 

14.1.2 คุณภาพน้ําทะเลชายฝง 

การตรวจวดัคณุภาพน้ําทะเลชายฝงทัว่ประเทศ ป พ.ศ. 2548 
จํานวน 242  สถาน ี ในชวงฤดูแลง  (มีนาคม-เมษายน)  และฤดูฝน 
(สิงหาคม-กันยายน) โดยประเมินสถานการณคุณภาพน้ําจากดัชนี 
คณุภาพน้ําทะเล (Marine Water Quality Index) 4 พบวามีสถานทีีมี่ 
คุณภาพน้ําอยูในเกณฑดีมากคิดเปนรอยละ 3  ของสถานีตรวจวัด 
ทัง้หมด คณุภาพน้าํอยูในเกณฑดคีดิเปนรอยละ43 คณุภาพน้าํอยูใน 
เกณฑพอใชคิดเปนรอยละ  44 คุณภาพน้ําอยูในเกณฑเสื่อมโทรม 
คิดเปนรอยละ 9 และคุณภาพน้ําอยูในเกณฑเสือ่มโทรมมากคดิเปน 
รอยละ 1 

คุณภาพน้าํทะเลชายฝงบรเิวณอาวไทยตอนในมีสภาพเสือ่มโทรม 
มาก โดยเฉพาะบริเวณปากคลอง 12  ธันวา หนาโรงงานฟอกยอม 
กิโลเมตรที่  35  จังหวัดสมุทรปราการ  เนื่องจากเปนแหลงรองรับ 
ของเสยีทีม่าจากกจิกรรมตางๆ ทัง้จากชุมชน ภาคอุตสาหกรรม และ 
ภาคเกษตรกรรม 

คุณภาพน้ําทะเลชายฝงโดยรวม ยงัคงมีปญหาแบคทเีรยีกลุม 
โคลิฟอรมทั้งหมด และกลุมฟคอลโคลิฟอรม สารอาหาร  (ไนเตรท- 
ไนโตรเจน ฟอสเฟต-ฟอสฟอรัส และแอมโมเนยี-ไนโตรเจน) ปริมาณ 

เหลก็สงูเกนิเกณฑมาตรฐานคณุภาพน้ําทะเลชายฝง รวมทัง้ สารไตร 
บิวทิลทินมีคาสูงเกินมาตรฐานของรางมาตรฐานคุณภาพน้ําทะเล 5 
22 สถานีจาก 32 สถานีทีเ่ก็บตัวอยาง โดยสวนใหญเปนบริเวณที่มี 
กิจกรรมทางเรือจํานวนมาก 

เม่ือเปรียบเทยีบกับคุณภาพน้ําทะเลชายฝงในป พ.ศ. 2547 
พบวา คุณภาพน้ําทะเลชายฝง ในป พ.ศ. 2548 ไมเปลี่ยนแปลงไป 
จากป พ.ศ. 2547 และคุณภาพน้ําทะเลบริเวณปากแมน้ําสายหลัก 
4 สาย ไดแก แมน้ําเจาพระยา แมน้ําทาจนี แมน้าํแมกลอง และแมน้ํา 
บางปะกง  ยังคงมีสภาพเสื่อมโทรมกวาพื้นท่ีอื่นๆ  ผลการตรวจวัด 
คุณภาพน้ําทะเลชายฝงดังแสดงในตารางที่ 14.6 และ รูปที่ 14.3 

4 ดัชนีคุณภาพน้ําทะเล คือ ตัวเลขตัวหนึ่งซึ่งไมมีหนวย มีคาอยูระหวาง 0-100 ซึ่งแสดงถึงสถานการณของคุณภาพน้ําในภาพรวม โดยพิจารณาจากปจจัยหลักที่สําคัญ คือ 
ออกซิเจนละลาย แบคทีเรียกลุมโคลิฟอรมทัง้หมด ฟอสเฟต-ฟอสฟอรัส ไนเตรท-ไนโตรเจน อุณหภมูิ สารแขวนลอย ความเปนกรด-ดาง แอมโมเนยี-ไนโตรเจน สําหรับสารเคม ี 
ในกลุมยาฆาแมลง (Pesticides) และกลุมสารเปนพิษ (Toxic elements) นั้น หากพบวาคาความเขมขนเกินมาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลชายฝง จะกําหนดใหดัชนีบงชี้คุณภาพ 
น้ําชายฝงบริเวณนั้นมีคาเปน “0” โดยทันที ทั้งนี้ตัวเลขดัชนีที่มีคามากแสดงถึงคุณภาพน้ําดี เชน คา “100” หมายถึง น้ําทะเลมีคุณภาพดีมาก และคา “0” หมายถึง น้ําทะเลมี 
คุณภาพเสื่อมโทรมมาก 

5 รางมาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลฉบับปรับปรุง (อยูระหวางการนําเสนอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ)
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ระดบัดชันคีณุภาพน้าํทะเล  สถานี 
ดมีาก (>90-100)  อาวไทยฝงตะวนัออก ชองแสมสาร และทาเรอืสตัหีบ จงัหวัดชลบุรี หาดทรายแกว (เกาะเสมด็) จงัหวัดระยอง 

หาดไกแบ (เกาะชาง) และหาดทรายขาว (เกาะชาง) จงัหวัดตราด 
อาวไทยฝงตะวนัตก บานทุงประดู จงัหวัดประจวบครีขีนัธ 
ฝงทะเลอนัดามนั อาวโละบาเกา (เกาะพพี)ี จงัหวัดกระบ่ี 

ดี (>80-90)  อาวไทยฝงตะวนัออกหาดตาแหวน (เกาะลาน) หาดจอมเทียน เกาะสชีงั อาวอดุม ทาเรือแหลมฉบงั หาด 
จอมเทียน และพทัยาเหนือ จงัหวัดชลบุร ีหาดแมรําพงึและสวนรกุขชาต ิจงัหวัดระยอง อาวคุงกระเบน จงัหวัด 
จนัทบุร ีหาดทรายขาว (เกาะชาง) หาดคลองพราว (เกาะชาง) อาวสลกัเพชร (เกาะชาง) และอาวบางเบา (เกาะ 
ชาง) จงัหวัดตราด 
อาวไทยฝงตะวนัตก หาดหวัหิน สะพานปลาหัวหิน ปากแมนํ้าปราณบรุ ีหาดบรเิวณเขาหัวกะโหลก เขาตะเกยีบ 
หาดบานกรดู อาวมะนาว และปากคลองบานบางสะพานนอย จงัหวัดประจวบครีขีนัธ อาวบางสน อาวสะพล ีหาด 
ทุงวัวแลน หาดทรายร ีบานบอคา และหาดภราดรภาพ จงัหวัดชมุพร ปากคลองทาเคย อาวเฉวงนอย (เกาะสมยุ) 
บานหัวถนน อาวบางนํ้าจดื (เกาะสมยุ) ทาเรอืเฟอรี่ (เกาะสมยุ) ทาเรอืเฟอรี่ (เกาะพงนั) สะพานปลา (เกาะพงนั) 
อาวหาดริน้ (เกาะพงนั) และอาวทองตาปาน จงัหวัดสรุาษฎรธานี หาดไนเพลา หาดหนิงาม และโรงไฟฟาขนอม 
จงัหวัดนครศรธีรรมราช ประตรูะบายนํ้าปากระวะ หาดมหาราช หาดเทพา และหาดสมหิลา จงัหวัดสงขลา 
ฝงทะเลอนัดามนั หาดบางเบน จงัหวัดระนอง ทายเหมอืง และเกาะพระทอง จงัหวัดพงังา หาดสรุนิทร หาด 
กมลา หาดกะรน หาดไนหาน หาดกะตะนอย หาดกะตะใหญ และอาวมะขาม จงัหวัดภเูกต็ บานศาลาดาน (เกาะ 
ลนัตา) แหลมตง (เกาะพพี)ี หาดตนไทร (เกาะพพี)ี และทาเรอือาวตนไทร (เกาะพพี)ี จงัหวัดกระบ่ี บานบอมวง 
หาดปากเมง และหาดเจาไหม จงัหวัดตรงั บานทุงริน้ จงัหวัดสตลู 

พอใช (>50-80)  อาวไทยฝงตะวนัออก อางศลิา หาดบางแสน บางพระ ศรรีาชา ตลาดนาเกลอื และพทัยาใต จงัหวัดชลบรุ ีหาด 
พยนู บานหนองแฟบ ทาเรอืมาบตาพดุ หาดทรายทอง ทาเรอืประมง (ตลาดบานเพ) และแหลมแมพมิพ จงัหวัด 
ระยอง ปากแมนํ้าประแสร ปากแมนํ้าพงัราด หาดคุงกระเบน ปากแมนํ้าจนัทบรุ ีและปากแมนํ้าเวฬ ุจงัหวัด 
จนัทบุร ีแหลมงอบ ปากแมนํ้าตราด-แหลมศอก (บานปู) และปากคลองใหญ จงัหวัดตราด 
อาวไทยฝงตะวนัตก ปากคลองบานแหลม ปากคลองบานบางตะบนู หาดเจาสาํราญ หาดปกเตยีน และหาด 
ชะอํา จงัหวัดเพชรบุร ีหาดบรเิวณพระราชวังไกลกงัวล ปากคลองวาฬ หาดวนกร กลางหาดสมบูรณ หาดสาม 
พระยา อทุยานฯ สามรอยยอด บานบอนอก และอาวประจวบ จงัหวัดประจวบครีขีนัธ ปากแมนํ้าหลงัสวน ปาก 
แมนํ้าชมุพร อาวปากหาด จงัหวัดชมุพร หาดสําเรจ็ ปากคลองพมุเรยีง ปากแมนํ้าตาป (อาวบานดอน) คลอง 
กระแดะ ทาเรอืหนาอาํเภอ (เกาะสมยุ) ตลาดแมนํ้า บานแมนํ้า อาวเฉวงกลาง (เกาะ สมยุ) หาดละไม (เกาะสมยุ) 
ปากคลองดอนสกั และทาเรอืเฟอรี่ (ดอนสกั-ใหม) จงัหวัดสรุาษฎรธานี บานปากคลอง อาํเภอหัวไทร ปากคลอง 
ทาสงู และปากแมนํ้าปากพนัง จงัหวัดนครศรธีรรมราช บานหัวเกาะ อาํเภอระโนด และปากทะเลสาบสงขลา 
จงัหวัดสงขลา 
ฝงทะเลอนัดามนั หาดประพาส หาดบางสกั เขาหลกั หาดบางเนียง บานทับละม ุบานเกาะคอเขา บานนํ้าเคม็ 
และบานคกึคกั จงัหวัดพงังา หาดบางเทา หาดไนยาง หาดปาตอง หาดราไวย ปากคลองทาจนี บานเกาะสเิหร 
อาวบางโรง และอาวฉลอง จงัหวัดภเูกต็ หาดนพรตันธารา แหลมโตนด (เกาะลนัตา) ดานใตหาดคอกวาง (เกาะ 
ลนัตา) บานคลองนิน (เกาะลนัตา) อาวโละดาลมั (เกาะพพี)ี หาดยาว อาวมาหยา และอาวไรเลย จงัหวัดกระบ่ี 
หาดหยงหลงิ หาดยาว และหาดสาํราญ จงัหวัดตรงั หาดบานปากบารา และบานปากบาง จงัหวัดสตลู 

เสือ่มโทรม (>25-50)  อาวไทยตอนใน ปากแมนํ้าเจาพระยา จงัหวัดสมทุรปราการ ปากแมนํ้าทาจนี จงัหวัดสมทุรสาคร ปากแมนํ้าบาง 
ปะกง จงัหวัดฉะเชงิเทรา บางขนุเทียน กรงุเทพมหานคร และปากแมนํ้าแมกลอง จงัหวัดสมทุรสงคราม 
อาวไทยฝงตะวนัออก อาวชลบุร ีจงัหวัดชลบรุ ีปากแมนํ้าระยอง และปากคลองแกลง จงัหวัดระยอง 
ฝงทะเลอนัดามนั หาดชาญดาํร ิจงัหวัดระนอง 

เสือ่มโทรมมาก (0-25)  อาวไทยตอนใน ปากคลอง 12 ธนัวา และหนาโรงงานฟอกยอม กม.35 จงัหวัดสมทุรปราการ 

ตารางที่ 14.6 คุณภาพน้ําทะเลชายฝงแบงตามระดับดัชนีคุณภาพน้ําทะเล ป พ.ศ. 2548 

ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ 2549
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รูปท่ี 14.3 ดัชนีคุณภาพน้ําทะเลชายฝงของไทย ป พ.ศ. 2548 

ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ 2549
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14.1.3 การจัดการมลพิษทางน้ํา 

จากสถานการณคณุภาพน้ําทีเ่สือ่มโทรม ซึง่สาเหตสุําคัญมา 
จากการระบายน้ําเสียจากชุมชน  โรงงานอุตสาหกรรมและพื้นที่ 
เกษตรกรรม จึงจําเปนตองมีวิธีการจัดการเพื่อเปนการคืนแหลงน้ํา 
ธรรมชาตใิหประชาชนสามารถใชประโยชนจากแหลงน้าํไดอยางปลอดภยั 

1) การจัดการน้ําเสยีชุมชน 
การจดัการนํ้าเสยีชมุชน ภาครัฐไดจดัสรรงบประมาณสําหรับ 

กอสรางระบบบําบดัน้ําเสียรวมท้ังสิ้น 70,752 ลานบาท ในชวง 20 
ปทีผ่านมา ทําใหในปจจบุนัมีระบบบําบดัน้าํเสยีชมุชนทัง้สิน้ 95 แหง 
กระจายอยูทั่วประเทศ สามารถรองรับนํ้าเสียไดประมาณ 3.0 ลาน 
ลกูบาศกเมตรตอวนั อยางไรกต็าม ปรมิาณน้าํเสยีทีเ่กดิข้ึนในพืน้ทีท่ีมี่ 
ระบบไดรบัการบาํบดัเพยีง 1.9 ลานลกูบาศกเมตรตอวนั หรือคิดเปน 
รอยละ 63  ของขีดความสามารถในการบําบัดทั้งหมด 6  นอกจากนี้ 
การจดัการน้าํเสยีเปนสวนหน่ึงของยทุธศาสตรการจดัการสิง่แวดลอม 
ของกรุงเทพมหานคร  ซึ่งกรุงเทพมหานครอยูระหวางจัดทําโดย 
ประกอบไปดวย มาตรการ แนวทางการดาํเนนิงาน หนวยงานรบัผดิชอบ 
หลักและหนวยงานสนับสนุน และตัวชีว้ัด (กรุงเทพมหานคร 2549) 
สําหรับเมืองพัทยาซึ่งเดิมคํานวณคาน้ําจากพื้นท่ีใชสอยของอาคาร 
หรอืทีพ่กัอาศยัไดเปลีย่นมาเปนการเกบ็คาธรรมเนยีมการบาํบดัน้าํเสยี 
โดยคดิจากปริมาณการใชน้ํา ในป พ.ศ. 2549 

เพื่อการจัดการมลพิษทางน้ําที่มีประสิทธิผล ภาคสวนตางๆ 
ตองมีสวนรวมโดยเฉพาะภาคประชาชน  ในชวง  5  ป  ที่ผานมา 
ภาคประชาชนไดเขามารวมฟนฟคูณุภาพน้าํในแมน้ําหลายสาย เชน 
แมน้าํทาจนี แมน้ําเพชร แมน้าํลําตะคอง ทะเลสาบสงขลา และแมน้ํา 
กวง (กรอบที่ 14.1) 

ในป  พ.ศ.  2549  กรมควบคุมมลพิษ  กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิง่แวดลอม ไดเสนอแนวทางการบริหารจดัการน้ําเสยี 
ชุมชน ดังนี้

1)  กําหนดใหบานเรือนและอาคารทุกประเภทมีการจัดการ 
น้าํเสยีเบือ้งตนดวยการตดิตัง้ถงัดกัไขมันหรอืระบบบําบดั 
น้ําเสยี ณ แหลงกําเนิด ซึง่จะเปนประโยชนมากกับพืน้ท่ีที่ 
ยังไมมีระบบบําบดัน้ําเสียรวม เนื่องจากเปนการปองกัน 
ปญหาน้ําเสยีที่จะเกิดข้ึน ทําใหประหยัดงบประมาณใน 
การลงทนุจดัสรางระบบทอรวบรวมและระบบบาํบดัน้าํเสยีรวม 

2)  ประสานกับกระทรวงมหาดไทยใหกําหนดกฎเกณฑเพื่อ 
ใหมีการติดตั้ งระบบบําบัดน้ําเสีย  ณ  แหลงกําเนิด 
เริ่มจากบานเรือนและอาคารที่ปลูกสรางใหมและตอง 
ประสานกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่เพือ่ออกขอบญัญตัิ 
ทองถิ่น 

กรอบท่ี 14.1 กจิกรรมอนุรกัษสิ่งแวดลอมแมน้ํากวงโดยภาคประชาชน 
แมน้ํากวงเปนลําน้ําทีมี่ตนกําเนดิมาจากเทือกเขาในอําเภอดอยสะเก็ด จังหวดัเชยีงใหม ไหลผานอําเภอบานธ ิและอําเภอเมืองลําพนู 

จังหวัดลําพูน กอนจะไปบรรจบกับแมน้ําปงและลําน้ําแมทาที่บานสบทา อําเภอปาซาง  จังหวัดลําพูน ตั้งแตป  พ.ศ.  2539  เปนตนมา 
สถานการณคุณภาพน้ําของแมน้ํากวงมีความเสื่อมโทรมลง สงกลิ่นเหม็นรุนแรง และในป พ.ศ. 2548 แมน้ํากวงเปนหนึ่งในแมน้ําสายหลัก 
ที่มีคุณภาพเสือ่มโทรม  โดยมีสาเหตมุาจากการระบายน้ําทิง้จากชุมชนในเขตเทศบาลเมืองลําพูน  โรงแรมและสถานประกอบการจําหนาย 
อาหาร  และโรงงานอุตสาหกรรมในนิคมอุตสาหกรรมลําพูนโดยไมผานการบําบัด  จากภาวะวิกฤตดังกลาวทําใหชาวลําพูนเกิดแนวรวมใน 
การดูแล  จัดการลําน้ํา  การแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางชาวบานและหนวยงานภาครัฐ  และการจัดกิจกรรมฟนฟูลําน้ําในรูปแบบตางๆ  ใหมี 
ความยั่งยืน  ไดมีการตั้งคณะทํางานเครือขายฟนฟูแมน้ํากวงและไดเริ่มลงมือทํางานแลว  โดยในระยะแรกเปนการขับเคลื่อนงานผาน 
การจดัเวทขียายแนวคดิเพื่อแสวงหาแนวรวมในการทํางาน จากนัน้จะเปนการจดักจิกรรมในรูปแบบตางๆ เพือ่รณรงคใหทกุคนหันมารวมมือ 
กันดแูลฟนฟูแมน้ํากวง 

นอกจากนี ้ เทศบาลเมืองลําพูนยังไดรวมมือกับมูลนิธิศูนยสิง่แวดลอมโลก และกรมควบคุมมลพิษ จัดทําโครงการตนแบบกิจกรรม 
เชงิ ปฏบิัตกิาร โดยเนนท่ีการมีสวนรวมของชุมชนเพือ่การอนุรักษสิง่แวดลอม ซึง่เริม่ตัง้แต ป พ.ศ. 2544 เปนตนมา โครงการน้ีมีวตัถุประสงค 
เพื่อปรับปรุงคุณภาพน้ําในแมน้ํากวง อันเนื่องมาจากการทํากิจกรรมที่มีลักษณะโครงสรางของกิจกรรมเปนเอกลักษณเฉพาะถิ่น  โดย 
อาศยัประสบการณการทํากิจกรรมเชิงปฏบิัติการเพื่อการอนุรักษสิ่งแวดลอมของประเทศญีปุ่น 
ที่มา: 1) มูลนธิิศูนยสิง่แวดลอมโลก 2545 

2) หนังสือพิมพสยามรัฐ วันที่ 11 มีนาคม พ.ศ. 2549 
6 ขอมูลจากเอกสาร “แนวทางการบริหารจัดการน้ําเสีย (พ.ศ. 2549-2552)” สํานักจัดการคุณภาพน้ํา  กรมควบคุมมลพิษ 2549
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3)  ฟนฟแูละปรบัปรงุระบบบําบดัน้ําเสยีรวมทีม่กีารกอสรางแลว 
3.1 ปรับปรุงซอมแซมระบบบําบัดน้ําเสียที่กอสรางแลว 

ใหสามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
3.2 สงเสริมใหทองถิ่นที่มีระบบบําบัดน้ําเสียรวมอยูแลว 

ขยายระบบทอรวบรวมน้ําเสีย  เพื่อใหสามารถรับ 
น้ําเสียจากพืน้ท่ีใหบริการไดมากข้ึน 

4)  กอสรางระบบบําบดัน้ําเสยีรวมเพิม่เตมิในพืน้ท่ีวิกฤตหิรือ 
แหลงทองเทีย่วสาํคญั โดยการพจิารณารปูแบบของระบบ 
บําบัดน้ําเสียเปนระบบรวม  (central  wastewater 
treatment) หรือแบบกลุมอาคาร (cluster wastewater 
treatment) ใหข้ึนอยูกับความสอดคลองของสภาพพืน้ท่ี 
ปญหาของชุมชนและสถานภาพของคณุภาพแหลงน้ํา 

5)  สนับสนุนงบประมาณการเดินระบบและดูแลรักษา 
ระบบแบบถดถอย  เปนเวลา  4  ป  เพื่ อใหทองถิ่ นมี 
งบประมาณสําหรับการดําเนินงานระบบ 

6)  จดัระบบใหทองถิน่จดัเกบ็คาบริการบําบดัน้ําเสยีเพือ่ใหมี 
รายไดทีเ่พียงพอมาใชในการดูแล บํารุงรกัษาและขยาย 
พืน้ท่ีใหบริการบําบดัน้ําเสีย 

7)  สงเสริมและผลักดันการจัดตั้งศูนยอบรมผูควบคุมระบบ 
หรือผูรับจางใหบริการ  และสนับสนุนใหทองถิ่นที่ ไม 
สามารถเดินระบบดวยตนเอง ใหวาจางเอกชนที่ขึ้นทะเบียน 
เปนผูรบัจางและผูควบคมุระบบบาํบดัน้าํเสยีมาดาํเนนิงาน 

ในส วนขององค การจั ดการน้ํ า เสี ยในป   พ.ศ.  2548 
ไดมีนโยบาย ดงันี้ 

1)  ลดปญหามลพิษทางน้ํา  เพื่ อเพิ่มคุณภาพชีวิตใหกับ 
ประชาชนในเขตพืน้ทีจ่ดัการน้าํเสยีโดยจดัใหมีการกอสราง 
และบริหารจดัการระบบบําบัดน้ําเสยีรวมอยางครบวงจร 
รวมทั้งดําเนินการพื้นฟู  และบริหารจัดการระบบบําบัด 
น้ําเสียรวมท่ีมีอยูแลวในทองถิน่ใหสามารถดําเนนิการได 
อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

2)  สงเสริมการกระจายอํานาจไปสูทองถิ่น  โดยการพัฒนา 
ความรูและความสามารถของบคุลากรในองคกรปกครองสวน 
ทองถิน่ใหมีความชาํนาญและทกัษะในการบรหิารจดัการน้าํเสยี 

3)  ถายทอดองคความรูและสรางการมีสวนรวมของประชาชน 
ในการจดัการน้าํเสยี โดยการนํานโยบาย “ผูกอมลพษิเปน 
ผูจาย” ไปสูการปฏบิัติ 

4)  สงเสริมการรวมลงทุนกับภาคเอกชนในการกอสรางและ 
บรหิารจดัการระบบบาํบดัน้าํเสยีโดยองคการจดัการน้าํเสยี 
ลงทุนไมเกินรอยละ 30 

5)  พัฒนาเทคโนโลยี  การบําบัดน้ําเสียและการนําของเสีย 
กลับมาใชประโยชนในเชิงพาณิชย  โดยการวิจัยพัฒนา 
และใหบรกิารดานเทคนคิวศิวกรรมบาํบดัน้าํเสยีแกหนวยงาน 
และผูประกอบการตางๆ (องคการจดัการน้ําเสีย 2548) 

2) การจัดการน้ําเสยีจากภาคเกษตรกรรม 
การจัดการน้ําเสียจากภาคเกษตรกรรม ภาครัฐไดมีความ 

พยายามจัดการแหลงกําเนิดน้ําเสียจากภาคเกษตรกรรมที่ เปน 
แหลงใหญ  ไดแก  การเลี้ยงสุกร  และการเพาะเลี้ยงกุง  สําหรับ 
น้ําเสยีจากฟารมสุกรไดมกีารกําหนดมาตรฐานนํ้าทิ้ง ตามประกาศ 
กระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยี  และสิ่งแวดลอม  เรื่อง  กําหนด 
มาตรฐานควบคุมการระบายน้ําทิง้จากแหลงกําเนิดมลพิษประเภท 
การเลี้ ยงสุกร  พ.ศ.  2544  และประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี และสิง่แวดลอม เรื่อง กําหนดใหการเลี้ยงสุกรเปนแหลง 
กําเนดิมลพษิที ่ตองควบคมุการปลอยน้ําเสยีลงสูแหลงน้ําสาธารณะ 
หรือออกสูสิ่ งแวดลอม  พ.ศ.  2544  นอกจากนี้  มีการรณรงคให 
การเลี้ยงสุกรติดตั้ งระบบบําบัดอากาศเสียแบบไรอากาศ  เพื่ อ 
ผลิตกาซชีวภาพ และไดมีประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละ 
สิง่แวดลอม  เรือ่ง กาํหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้ําทิ้งจากบอ 
เพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝง ประกาศเม่ือวันที่ 19 มีนาคม พ.ศ. 2547 
ซึ่งกําหนดใชกบับอเพาะเลี้ยงสัตวน้ําที่มีพื้นท่ีบอตั้งแต 10 ไร ข้ึนไป 

ในป  พ.ศ.  2549  กรมควบคุมมลพิษ  กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิง่แวดลอม ไดเสนอแนวทางการบริหารจดัการน้ําเสยี 
เกษตรกรรม  ดงันี้ 

1)  ดําเนินการออกประกาศกําหนดมาตรฐานเพื่อควบคุม 
การระบายน้าํทิง้จากการปศสุตัวและการเพาะเลีย้งสตัวน้าํ 
และติดตามตรวจสอบการบงัคับใชกฎหมายเพือ่ควบคุม 
การระบายน้ําทิง้ใหเปนไปตามมาตรฐานทีก่ําหนด 

2)  พัฒนาเกณฑการปฏิบัติที่ ดี  (Best  Management 
Practices: BMPs) ดานสิง่แวดลอมเพือ่ลดมลพษิทางน้ํา 
ประเภทของแข็งแขวนลอย สารปองกนักาํจดัศตัรพูชื ธาตุ 
อาหารพชืในรปูไนโตรเจนและฟอสฟอรัส ความสกปรกใน 
รูปสารอินทรีย  และสารมลพิษอื่นๆ ที่เกิดจากกิจกรรม 
ทางการเกษตร โดยประสานกบักระทรวงเกษตรและสหกรณ 
เพือ่ใหมีการนําเกณฑการปฏิบตัิที่ดีดงักลาวมาใชควบคู 
กับเกณฑการเกษตรดีที่เหมาะสม  (Good Agricultural 
Practice: GAP) 

3)  พัฒนาวิธีการประเมินปริมาณมลพิษที่เกิดข้ึนและที่จะ 
ระบายลงสูแหลงน้าํจากพืน้ทีเ่พาะปลกูทีเ่หมาะสมสาํหรบั 
ประเทศไทย  เนื่องจากพื้นที่เพาะปลูกเปนแหลงกําเนิด 
มลพิษประเภทไมมีแหลงกําเนิดแนนอน และมลพิษที่ 
ระบายออกจะมีทัง้ที่เกิดจากน้ําทา และการระบายน้ําทิง้ 
โดยตรง  เพื่อเปนขอมูลสนับสนุนการกําหนดมาตรการ 
แนวทางการบริหารจดัการและประสทิธิภาพในการจดัการ 
ปญหามลพษิทางน้ําจากภาคเกษตร 

4)  สงเสริมและสนับสนุนการประยุกตใชเทคโนโลยีสะอาด 
(clean technology) ในการผลิต เพื่อเสริมประสิทธิภาพ 
กระบวนการผลิ ตที่ ลดการใช วัตถุดิ บและพลั งงาน 
ลดการเกิ ดของเสียและมลพิษ  มีการใชทรัพยากร
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หมุนเวยีนและการนําของเสยีไปใชใหมหรือใชเปนวตัถดุบิ 
ในการผลิตพลังงาน  ทําใหผู ประกอบการลดตนทุน 
การผลิตและการจัดการของเสีย 

5)  ชวยเหลอืและใหการสนบัสนนุทางวชิาการในการจดัสราง 
ระบบบําบัดน้ําเสียและการดูแลบํารุงรักษาระบบใหกับ 
ผูประกอบการ 

3) การจัดการน้ําเสียจากภาคอุตสาหกรรม 
การจดัการน้ําเสยีจากภาคอุตสาหกรรม โรงงานทีเ่ขาขายเปน 

แหลงกําเนิดมลพิษตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.  2535  ตอง 
ตดิตัง้ระบบปองกนั และบําบดัมลพษิใหไดมาตรฐานกอนปลอยออก 
สูสิ่งแวดลอม  ในสวนของโรงงานท่ีตั้งอยูในเขตนิคมอุตสาหกรรม 
หรือสวนอุตสาหกรรม ตองสงน้ําทิง้เขาระบบบําบดัน้ําเสยีสวนกลาง 
ของนิคมอุตสาหกรรม 

กรมควบคมุมลพษิและกรมโรงงานอตุสาหกรรม ไดดาํเนนิการ 
ตดิตามตรวจสอบการปลอยมลพษิ ณ แหลงกําเนดิ โดยกรมควบคมุ 
มลพษิไดมีการดําเนนิโครงการนกัรบสิง่แวดลอมเพือ่ใหนสิตินกัศกึษา 
และภาคสวนตางๆ  มีสวนรวมกับภาครัฐในการติดตามตรวจสอบ 
แหลงกําเนิดมลพษิ (กรอบที่ 14.2) 

นอกจากนี้  กรมควบคุมมลพิษยังไดพัฒนาแนวปฏิบัติที่ดี 
ดานการปองกันและลดมลพิษอุตสาหกรรมสําหรับอุตสาหกรรม 9 
ประเภท  ไดแก  อุตสาหกรรมชุมชนนํ้าวานหางจระเข อุตสาหกรรม 
ผลติภณัฑอาหารจากเนือ้สัตว อุตสาหกรรมชมุชนผลิตภัณฑอาหาร 
จากเนื้อโค อุตสาหกรรมเครื่องปรุงอาหาร อุตสาหกรรมชุมชนเสน 
กวยเตีย๋ว อตุสาหกรรมผลติภณัฑอาหารจากสตัวน้าํ อตุสาหกรรมตม 
กลัน่ หรอืผสมสรุา อตุสาหกรรมฟอกยอม และอตุสาหกรรมผลติภณัฑ 
อาหารจากแปง เพือ่เสนอแนวปฏบิตัทิีด่ใีหภาคอตุสาหกรรมนําไปใช 
ในการบรหิารจดัการใหเกดิการใชทรพัยากรอยางมีประสทิธิภาพทีเ่พิม่ 

ศักยภาพในการแขงขนั และลดตนทุนในการผลิต รวมทัง้ยงัเปนการ 
ปองกันและลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมไปพรอมกัน 

กรมโรงงานอตุสาหกรรมไดจดัทําแผนนโยบายดานเทคโนโลยี 
การผลิตที่สะอาดสําหรับอุตสาหกรรมไทย  เพื่อมุงพัฒนาขีดความ 
สามารถในการแขงขันของภาคอุตสาหกรรม  โดยใชเทคโนโลยี 
การผลิตที่สะอาดเพื่อลดตนทุนการผลิตและลดปญหาสิ่งแวดลอม 
ไปพรอมกัน  และรวมมือกันสรางกลไกเพื่อรองรับและสนับสนุน 
การนาํเทคโนโลยกีารผลติทีส่ะอาดไปใชในอตุสาหกรรมรายสาขาอยาง 
เปนรูปธรรม อยางนอย 6 รายสาขา ภายในระยะเวลา 3 ป ในป พ.ศ. 
2543-2545 ไดแก อุตสาหกรรมยางพารา อุตสาหกรรมนม อุตสาห- 
กรรมอาหารทะเลแชแข็ง อุตสาหกรรมกวยเตีย๋วและเสนหม่ี อุตสาห- 
กรรมผลไมกระปอง และอตุสาหกรรมชบุโลหะ แผนนโยบายดงักลาว 
ไดมีการกําหนดแผนปฏิบัติการเทคโนโลยีการผลิตที่สะอาด  (พ.ศ. 
2543-2545) ซึ่งมีการดําเนนิการ 4 ดาน คือ 

1)  แนวทางอุตสาหกรรมรายสาขา และการมีสวนรวมของ 
ภาคอุตสาหกรรม 

2)  การสนับสนุนดานการเงินสําหรับโครงการเทคโนโลยี 
การผลิตที่สะอาด 

3) การพัฒนาบุคลากรดานเทคโนโลยกีารผลติที่สะอาด 
4) กจิกรรมดานขอมูลเทคโนโลยีการผลิตทีส่ะอาด 
นอกจากนี้ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2550 กรมโรงงานอุตสาห- 

กรรม ไดดําเนินโครงการถายทอดเทคโนโลยีน้ําอตุสาหกรรม โดยมี 
วัตถุประสงคใหการใชน้ําอุตสาหกรรมเกิดประสทิธิภาพสงูสุด ซึง่จะ 
ชวยในการพัฒนาศักยภาพในการผลิตและเพิ่มขีดความสามารถ 
ในการแขงขันของภาคอุตสาหกรรม    รวมไปถึงการรักษาทรพัยากร 
ธรรมชาติและสิง่แวดลอมอกีดวย (กรมโรงงานอุตสาหกรรม 2549) 

กรอบท่ี 14.2 โครงการนกัรบสิ่งแวดลอม 
ในป  พ.ศ.  2548  กรมควบคุมมลพิษไดมีโครงการนักรบสิ่งแวดลอม  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงาน 

ดานสิง่แวดลอม  โดยกระบวนการการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนโดยเฉพาะกับนิสิต นักศึกษาจากสถาบันการศึกษาตางๆ  ในการตดิตาม 
ตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอมและสํารวจแหลงกําเนดิมลพษิ และยงัคงมีการดําเนนิโครงการอยางตอเน่ืองจนถงึปจจุบนั  นักรบสิง่แวดลอม 
คอื กลุมอาสาสมัครนักศกึษาจากมหาวทิยาลัยตางๆ ทัว่ประเทศทีเ่ขารวมโครงการในการสํารวจโรงงาน เกบ็ตัวอยางน้ําทิง้ และการตรวจวดั 
คาความทึบแสงของเขมาควนัจากปลองระบายอากาศเสียของโรงงานอุตสาหกรรม 

พลังจากนักศึกษาเปนกําลังสําคัญในการดําเนินโครงการน้ี  ขณะเดียวกันเปนการฝกฝนใหเกิดความตระหนักในการดูแลรักษา 
สิ่งแวดลอมของประเทศ และยังเปนการใชเวลาวางของเยาวชนใหเกิดประโยชนตอชาติ  รวมท้ังยังมีรายไดจากการปฏิบัติงานกับโครงการ 
โดยผลการสํารวจและวิเคราะหตัวอยางจากโครงการน้ีเปนฐานขอมูลเพื่อสรางความรวมมือจากทุกภาคสวนในการจดัการสิ่งแวดลอมเชิง 
สรางสรรค  โดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจะเขาไปใหคําแนะนําเกี่ยวกับแนวทางการปรับปรุงระบบบําบัดน้ําเสียใหมี 
ประสิทธิภาพและการประยุกตใชเทคโนโลยีสะอาด  โดยตั้งเปาหมายที่จะตรวจวัดมลพิษทางน้ํา  และมลพิษทางอากาศจากโรงงาน 
อุตสาหกรรมทั่วประเทศ 

สําหรับการปฏบิัตงิาน นกัศกึษาจากสถาบนัการศกึษาทีเ่ขารวมโครงการจะเกบ็ตวัอยางน้าํทิง้และตรวจวดัความทบึแสงของเขมาควนั 
จากโรงงานอตุสาหกรรม ซึง่จะแยกกลุมทีมี่ผลตรวจวดัตามมาตรฐานเพือ่ตรวจซ้าํอกีภายใน 6 เดอืน สําหรบักลุมทีไ่มผานมาตรฐานจะตรวจซ้ํา 
อกีภายใน 3 เดอืน โดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมจะดําเนินการบงัคบัใชกฎหมายกบัโรงงานอุตสาหกรรมทีมี่ผลการตรวจ 
ไมผานมาตรฐาน และเปนการรวบรวมฐานขอมูลที่สําคญัในการระบุวาสถานท่ีใดกอใหเกิดมลพิษประเภทอุตสาหกรรมทั่วประเทศ 
ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ 2548
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ในป  พ.ศ.  2549  กรมควบคุมมลพิษ  กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิง่แวดลอม ไดเสนอแนวทางการบรหิารจัดการน้ําเสยี 
อตุสาหกรรม  ดงันี้ 

1)  ปรับปรุงมาตรฐานควบคุมการระบายมลพิษจากแหลง 
กําเนิดใหเขมงวดข้ึนสําหรับสารมลพิษบางชนิด  เชน 
คาไนโตรเจน และเพิ่มเติมสารมลพิษทีต่องควบคุม  เชน 
ฟอสฟอรัส สารพิษตางๆ  รวมทั้งติดตามตรวจสอบและ 
เขมงวดในการบังคับใชกฎหมายเพื่อควบคุมการระบาย 
น้าํทิง้ใหเปนไปตามมาตรฐานทีก่ําหนด 

2)  กําหนดใหโรงงานอุตสาหกรรมที่มีมลพิษสูงตองตั้งอยูใน 
นิคมอุตสาหกรรมและเขตประกอบการอุตสาหกรรม 
เพื่อใหสามารถควบคุมและจัดการมลพิษที่ เกิดข้ึนได 
อยางเหมาะสม 

3)  พัฒนาการใชระบบอนุญาตระบายน้ําทิ้ง  (permitting 
system) จากแหลงกําเนดิในรูปของปรมิาณความสกปรก 
รวม  (loading)  ควบคูกับมาตรฐานที่มีอยูโดยคํานึงถึง 
ความสามารถในการรองรับมลพิษและการใชประโยชน 
ของแหลงน้ําในแตละพื้นท่ี  เชน  พื้นที่วิกฤติ  หรือพื้นที่ 
อนุรักษน้ําดิบเพือ่การประปา เปนตน 

4)  สงเสริมและสนับสนุนการประยุกตใชเทคโนโลยีสะอาด 
(clean technology) เพื่อเพิ่มประสทิธิภาพกระบวนการ 
ผลติทีล่ดการใชวตัถุดบิและพลงังาน ลดการเกิดของเสีย 
และมลพิษ  มีการใชทรัพยากรหมุนเวียน  และการนํา 
ของเสยีไปใชใหมหรือใชเปนวตัถุดบิ ในการผลติพลังงาน 
ทําใหผูประกอบการลดตนทุนการผลิตและการจัดการ 
ของเสยี 

4) การจัดการน้ําเสยีท่ีสงผลกระทบตอคุณภาพน้าํทะเล 
และชายฝง 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม ไดออกประกาศ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เรื่อง  การกําหนด 
มาตรฐานการระบายน้ําทิง้จากทาเทียบเรอืประมง สะพานปลา และ 
แพปลา และเร่ือง  กําหนดใหทาเทียบเรือประมง สะพานปลา และ 
กิจการแพปลาทุกขนาดเปนแหลงกาํเนิดมลพิษทีจ่ะตองถูกควบคุม 
การปลอยน้ําเสียลงสูแหลงน้ําสาธารณะหรือออกสูสิ่ งแวดลอม 
ซึ่งคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีมติเห็นชอบเม่ือวันท่ี  15 
สิงหาคม พ.ศ.  2548 และคณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบเมื่อวันที่  25 
ตุ ลาคม  พ.ศ.  2548 
และไดมีการประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี 18 พฤษภาคม 
พ.ศ.  2549  โดยกําหนดมาตรฐานควบคุมการระบาย 
น้ําทิ้งจากทาเทียบเรือประมง สะพานปลา  และกิจการแพปลาไว 
ดงัตอไปนี้ 

1.  คาความเปนกรดและดาง (pH) มีคาระหวาง 5.0-9.0 
2.  บโีอดี (Biochemical Oxygen Demand) มีคาไมเกนิ 200 

มิลลกิรมัตอลติร 
3.  สารแขวนลอยทั้ งหมด  (Total  Suspended  Solids) 

มีคาไมเกนิ 200 มิลลกิรมัตอลติร 
4.  น้ํามันและไขมัน  (Oil  and Grease)  มีคาไมเกิน  20 

มิลลกิรมัตอลติร 
5.  ปริมาณสารอนิทรียไนโตรเจน (Total Kjeldahl Nitrogen) 

มีคาไมเกนิ 250 มิลลกิรมัตอลติร 

14.2  มลพิษจากอากาศ 

14.2.1 สถานการณคุณภาพอากาศ 

มลพิษทางอากาศเปนปญหาสําคัญในเขตชุมชนขนาดใหญ 
และพื้ นที่ พัฒนาตางๆ  ที่ มีการขยายตัวของการคมนาคมและ 
อุตสาหกรรม  สถานการณมลพิษทางอากาศในหลายพื้นที่ ของ 
ประเทศไทยมีแนวโนมดข้ึีน แตยังมีปญหาฝุนขนาดเลก็ 7 ในบางพืน้ท่ี 
ที่สงูเกินคามาตรฐาน เชน กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ สระบุรี 
ระยอง เชียงใหม เปนตน ซึง่มีสาเหตุจากยานพาหนะที่สัญจรไปมา 
บนทองถนนที่ มีจํานวนเพิ่ มมากข้ึนแตละป โดยเฉพาะรถยนต 
รถจักรยานยนต   กิจกรรมการกอสร าง  โรงงานอุตสาหกรรม 
และการเผาในที่ โลง  ทั้ งนี้ปญหาฝุนขนาดเล็กในบรรยากาศยัง 
สงผลกระทบตอ สขุภาพของมนษุยทีเ่กีย่วของกบัระบบทางเดนิหายใจ 
คอนขางรนุแรง 

1) คุณภาพอากาศในกรุงเทพมหานคร 
ในป พ.ศ. 2548 ปญหามลพษิทางอากาศหลกัในเขตกรงุเทพ- 

มหานคร ไดแก ฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน (PM 10 ) ในพื้นท่ีทัว่ไป 
และริมถนน ซึ่งมีสาเหตุจากกิจกรรมการกอสรางปรับปรุงถนน และ 
การจราจรทีห่นาแนน พบวามคีาฝุนขนาดเลก็เฉลีย่ 24 ชัว่โมง สงูเกนิ 
กวามาตรฐาน (คามาตรฐานเทากบั 120 ไมโครกรมัตอลกูบาศกเมตร) 
ในบรเิวณรมิถนน โดยมีคาสงูสดุเทากบั 216 ไมโครกรมัตอ 

7 ฝุนขนาดเล็ก หมายถึง ฝุนละอองขนาดไมเกิน 10 ไมครอน 
8 ฝุนรวม หมายถึง ฝุนละอองขนาดไมเกิน 100 ไมครอน
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คาเฉลี่ยรายป 1  คาสูงสุด  คาต่ําสุด 
มลพิษ 

ริมถนน  พื้นที่ทั่วไป  ริมถนน  พื้นที่ทั่วไป  ริมถนน  พื้นที่ทั่วไป 
คามาตรฐาน 

ฝุนรวม (TSP) 
คาเฉลี่ย 24 ชั่วโมง (มก./ลบ.ม.) 

0.15  0.09  0.72  0.25  0.01  0.01  0.33 

ฝุนขนาดเล็ก (PM 10 ) 
คาเฉลี่ย 24 ชั่วโมง (มคก./ลบ.ม.) 

64.1  40.6  216  145.5  12.2  12.6  120 

สารตะกั่ว (Pb) 
คาเฉลี่ย 1 เดือน (มคก./ลบ.ม.) 

0.06  0.08  0.22  0.49  0.03  0.03  1.5 

กาซคารบอนมอนอกไซด (CO) 
คาเฉลี่ย 1 ชั่วโมง (ppm) 

1.5  0.7  15.2  7.9  0  0  30 

กาซคารบอนมอนอกไซด (CO) 
คาเฉลี่ย 8 ชั่วโมง (ppm) 

1.5  0.7  8.2  5.9  0  0  9 

กาซโอโซน (O 3 ) 
คาเฉลี่ย 1 ชั่วโมง (ppb) 

13.9  16.4  110  156  0  0  100 

กาซซัลเฟอรไดออกไซด (SO 2 ) 
คาเฉลี่ย 1 ชั่วโมง (ppb) 

7.5  5.0  63  94  0  0  300 

กาซไนโตรเจนไดออกไซด (NO 2 ) 
คาเฉลี่ย 1 ชั่วโมง (ppb) 

31.4  21.1  170  168  0  0  170 

หมายเหต:ุ 1  คามาตรฐานของคาเฉลีย่รายปสําหรับฝุนขนาดเลก็ เทากบั 50 ไมโครกรมัตอลกูบาศกเมตร 
มก./ลบ.ม.  = มิลลกิรัมตอลกูบาศกเมตร 
มคก./ลบ.ม.  = ไมโครกรมัตอลกูบาศกเมตร 
ppb  =สวนในพนัลานสวน (Parts per billion) 
ppm  =สวนในลานสวน (Parts per million) 

ทีม่า: ขอมูลจากกรมควบคมุมลพษิ 2549 

ฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน 
คาเฉลี่ย 24 ชั่วโมง (มคก./ลบ.ม.) 

กาซโอโซน 
คาเฉล่ีย 1 ชั่วโมง (ppb) 

คาสูงสุด  คาเฉลี่ย  คาต่ําสุด  ครั้งที่เกิน 
มาตรฐาน 

คาสูงสุด  คาเฉลี่ย  คาต่ําสุด  ครัง้ที่เกิน 
มาตรฐาน 

กระทรวงวิทยาศาสตรฯ  ถนนพระรามที่ 6  207.6  101.5  54.9  47/262  -  -  -  - 
กรมการขนสงทางบก  ถนนพหลโยธิน  162.0  59.3  17.5  8/253  -  -  -  - 
โรงพยาบาลจฬุาลงกรณ  ถนนพระรามที่ 4  194.6  76.4  22.8  25/303  -  -  -  - 
สถานีการไฟฟายอยธนบรุี  ถนนอินทรพิทักษ  100.3  31.8  12.2  0/364  103.0  13.0  0.0  1/8,292 
สถานีตํารวจนครบาลโชคชยั  ถนนลาดพราว  103.0  49.2  27.0  0/333  110.0  20.1  0.0  1/8,309 
เคหะชมุชนดินแดง  ถนนดินแดง  216.0  77.7  13.9  76/329  104.0  7.6  0.0  3/6,929 
คามาตรฐาน  120  100 

หมายเหต:ุ  มคก./ลบ.ม.  = ไมโครกรมัตอลกูบาศกเมตร 
ppb  =สวนในพนัลานสวน (Parts per billion) 

ทีม่า: ขอมูลจากกรมควบคมุมลพษิ 2549 

ตารางที่ 14.7 คุณภาพอากาศบริเวณพื้นทีร่ิมถนน และพืน้ที่ทัว่ไปในกรงุเทพมหานคร ป พ.ศ. 2548 

ตารางที่ 14.8 คุณภาพอากาศจากสถานีตรวจวัดบรเิวณรมิถนนในกรุงเทพมหานคร รายสถาน ีป พ.ศ. 2548
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รูปท่ี 14.4 ฝุนขนาดเล็กคาเฉลี่ย 24 ช่ัวโมงสูงสดุบริเวณริมถนนในกรุงเทพมหานคร ป พ.ศ. 2547 และ 2548 

ทีม่า: ขอมูลจากกรมควบคมุมลพษิ 2549 

2) คุณภาพอากาศในเขตปรมิณฑล 
คุณภาพอากาศในเขตปริมณฑล  4  จังหวัด  ไดแก  จังหวัด 

สมุทรปราการ สมุทรสาคร ปทมุธานี และนนทบุรี พบวามีปญหาฝุน 
ขนาดเล็ก และ กาซโอโซน สําหรับมลพิษอื่นๆ ยังมีปริมาณในเกณฑ 
มาตรฐาน ในป พ.ศ. 2548พืน้ทีท่ีมี่ปญหาฝุนขนาดเลก็มากทีส่ดุ ไดแก 
จงัหวดัสมุทรปราการ ซึง่มีสาเหตจุากโรงงานอตุสาหกรรม ยานพาหนะ 
และการก อสร าง  โดยค าฝุ นขนาดเล็ กสู งสุ ดที่ ตรวจวั ดได 
บริเวณโรงจักรพระนครใต เทากับ 290 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร 
มีคาเกิน มาตรฐานรวม 97 ครั้ง จากการตรวจวัดทัง้หมด 351 ครั้ง 
เม่ือเทียบกับ  ป   พ.ศ.  2547  พบวามีคาฝุนขนาดเล็กเฉลี่ ย  24 
ชัว่โมงสูงสดุลดลง (รปูที่ 14.5) ทีมี่คาสูงสดุทีต่รวจวัดไดเทากับ 331 
ไมโครกรมัตอลกูบาศกเมตร (กรมควบคมุมลพษิ 2549) 

สําหรับกาซโอโซนเฉลีย่ 1 ชัว่โมงสงูสดุ มีแนวโนมลดลงจากป 
พ.ศ. 2547 แตยงัมีปริมาณสงูเกนิมาตรฐาน ในพืน้ท่ีจงัหวดัปทมุธานี 
บริเวณมหาวทิยาลยักรงุเทพ วิทยาเขตรังสิต มีคาสงูสดุทีต่รวจวดัได 
เทากบั 162 สวนในพันลานสวน พบเกนิคามาตรฐานรวม 38 ครั้ง 
จากการตรวจวดัทั้งหมด 8,252 ครัง้ จังหวดันนทบรุี มีคาสูงสุด 157 
สวนในพันลานสวน บริเวณมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  และ 
จงัหวดัสมุทรสาคร บริเวณศาลากลาง มีคาสงูสดุ 129 สวนในพนัลาน 
สวน (กรมควบคมุมลพษิ 2549) 

3) คุณภาพอากาศในพื้นท่ีตางจงัหวัด 
ปญหามลพษิอากาศในพืน้ท่ีตางจงัหวดัของประเทศไทยในป 

พ.ศ. 2548 คอื ฝุนขนาดเลก็ โดยพืน้ท่ีทีมี่ปญหา ไดแก จงัหวดัสระบรุี 
เชยีงใหม ลําปาง ระยอง ชลบุร ีนครราชสมีา และพระนครศรีอยธุยา 

ลูกบาศกเมตร (ตารางที่ 14.7) ในบริเวณเคหะชุมชนดนิแดง 
ถนน  ดินแดง  ที่ เกิดจากกิจกรรมกอสรางในการปรับปรุงถนน 
มีจํานวนครั้ ง  ที่ ฝุ นขนาดเล็กมีคาเกินมาตรฐาน  รอยละ  23 
ของการตรวจวดัทัง้หมด (ตารางที่ 14.8) เม่ือเปรยีบเทียบ กบัป พ.ศ. 
2547 พบวามีแนวโนม ดีข้ึนในบางพื้นที่  ไดแก  ถนนอินทรพิทักษ 
และถนนลาดพราว แตบางพื้นที่ยังมีฝุนขนาดเลก็สูงเกินมาตรฐาน 
ได แก   ถนนพระรามที่  6  ถนนพหลโยธิน  ถนนพระรามที่  4 
และถนนดนิแดง (รปูที่ 14.4) (กรมควบคมุมลพษิ 2549) 

ปญหาฝุนรวม 8 เฉลีย่24ชัว่โมง มีคาสงูสดุในบรเิวณถนนสนัตภิาพ 
เทากบั 0.67 มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร (คามาตรฐานเทากบั 0.33 
มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร) พบเกินคามาตรฐานรวม 3  ครั้ง  จาก 
การตรวจวดัทัง้หมด59ครัง้ และถนนดนิแดง มีคาสงูสดุ 0.45 มิลลกิรมั 
ตอลูกบาศกเมตร  มีคาเกินมาตรฐานรวม 7  ครั้ง  จากการตรวจวัด 
ทัง้หมด35 ครัง้ 

สําหรับกาซโอโซน คาเฉลีย่ 1 ชัว่โมง มีคาสูงสุดอยูในระดบัที่ 
เกินมาตรฐาน (คามาตรฐานเทากับ 100 สวนในพนัลานสวน) เชน 
โรงเรยีนสิงหราชพิทยาคม บางขุนเทียน มีคาสูงสดุ 156 สวนในพัน 
ลานสวน  มีจาํนวนครัง้ทีส่งูเกนิมาตรฐานรอยละ0.22 ของการตรวจวดั 
ทั้งหมด สํานักงานการเคหะชมุชนคลองจัน่ มีคาสงูสุด 150 สวนใน 
พันลานสวน  มีจํานวนครั้งท่ีสูงเกินมาตรฐานรอยละ 0.27  ของการ 
ตรวจวดัทัง้หมด เปนตน (ตารางที่ 14.8) โดยเฉพาะบรเิวณพืน้ท่ีทัว่ไป 
ทีต่รวจวดัไดคาสงูสดุเทากบั 156 มิลลกิรมัตอลกูบาศกเมตร (ตารางที่ 
14.7)  ซึ่ งต่ํากว าป   พ.ศ.  2547  ที่ ตรวจวัดคาสู งสุดได  173 
สวนในพันลานสวน (กรมควบคุมมลพิษ 2549)
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โดยปริมาณฝุนขนาดเล็กที่ตรวจวัดไดมีคาสูงสุด  300.8 
ไมโครกรัม  ต อลู กบาศก เมตร  บริ เวณตําบลหน าพระลาน 
อําเภอเฉลมิพระเกยีรต ิจงัหวดัสระบรุ ีมีจาํนวนครัง้ทีส่งูเกนิมาตรฐาน 
รอยละ35ของการตรวจวดัทัง้หมด แตคาสงูสดุลดลงจากป พ.ศ. 2547 
ที่วัดไดเทากับ  415.7  ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร  (รูปที่  14.6) 
ปริมาณฝุนละออง ที่ เกิดข้ึนมีแหลงกําเนิดจากการทําเหมืองหิน 
โรงโมบดและยอยหนิ และกจิกรรมการขนสงในพืน้ท่ี 

ปญหาฝุนขนาดเลก็บริเวณอําเภอปลวกแดง จงัหวดัระยอง มี 
คาสูงสุด  305.1  ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร  มีจํานวนครั้งที่เกิน 
มาตรฐานรอยละ 22 ของการตรวจวดัทัง้หมด ซึง่มีแนวโนมสงูข้ึนจาก 
ป พ.ศ. 2547 ทีมี่คาปริมาณฝุนขนาดเล็กเทากับ 180.2 ไมโครกรัม 
ตอลกูบาศกเมตร (รูปที่ 14.7) นอกจากนี้ ปญหาฝุนขนาดเล็กทีเ่กิด 
จากกจิกรรมการเผาในท่ีโลง เชน ไฟปา การเผาเพื่อเตรียมพื้นที่ทํา 
การเกษตร การเผาขยะในชมุชน เปนตน สวนใหญพบในพืน้ทีจ่งัหวดั 
ทางภาคเหนือ  โดยเฉพาะบริเวณจังหวัดเชียงใหมและลําปาง 
(กรมควบคมุมลพษิ 2549) 

สําหรับกาซโอโซนเฉลี่ย 1 ชั่วโมง  มีคาเกนิมาตรฐานในบาง 
พืน้ท่ี เชน แหลมฉบงั อาํเภอศรรีาชา จงัหวดัชลบรุ ีวดัคาสงูสดุได 195 
สวนในพันลานสวน มีจํานวนครั้งท่ีเกนิมาตรฐานเพียงเล็กนอย คือ 
มีคาเกินมาตรฐาน 16  ครั้ง  จากการตรวจวัดทั้งหมด  7,906 ครั้ง 
โรงเรยีนอยธุยาวทิยาลยั จงัหวดัพระนครศรอียธุยา วดัคาสงูสดุได 149 
สวนในพนัลานสวน เปนตน กาซโอโซนเฉลีย่ 1ชัว่โมงสงูสดุมีคา ลดลง 
เม่ือเปรียบเทียบกับป พ.ศ.  2547 ซึง่คาสูงสุดทีว่ัดได  เทากับ  165 
สวนในพันลานสวน (กรมควบคุมมลพิษ 2549) 

14.2.2 การบริหารจัดการมลพษิทางอากาศ 

การบรหิารจดัการมลพษิทางอากาศทีมี่สาเหตจุากยานพาหนะ 
กระบวนการผลิตภาคอุตสาหกรรม  และกิจกรรมการเผาในภาค 
เกษตรกรรมในชวงป พ.ศ.  2548-2549 ภาครัฐมีการแกไขปญหา 
กําหนดแนวทางการจัดการมลพิษอากาศในเขตชุมชนเมือง ภาค 
อุตสาหกรรม การเผาในท่ีโลง  และการเผยแพรความรูความเขาใจ 
ดานมลพษิทางอากาศเพือ่ใหประชาชนเกดิความตระหนักถงึปญหา 
มลพิษทางอากาศที่เกิดข้ึน ซึ่งจะนําไปสูความรวมมือในการแกไข 
ปญหาตอไป  รวมทั้ง  การยกรางแผนแมบทการจัดการคุณภาพ 
อากาศและเสยีง เพือ่จดัการปญหามลพษิอยางมีประสทิธิภาพ 

เนื่องจากปญหามลพิษทางอากาศทีเ่กิดข้ึนในป พ.ศ. 2548 
คณะกรรมการสิง่แวดลอมแหงชาตไิดมีมตเิม่ือวนัท่ี 27 ตุลาคม พ.ศ. 
2548 ใหมีการดําเนนิการรวมกบัการจดัการมลพษิทางอากาศในเขต 
ชมุชนเมืองโดยเฉพาะกรงุเทพมหานครในการจดัทาํแผนและมาตรการ 
แกไขปญหารถทกุประเภทท่ีกอใหเกิดมลพษิ การปรับปรุงมาตรฐาน 
มลพิษจากยานพาหนะ การตรวจสอบ ตรวจจับ และหามใชรถยนต 
ควันดําในพื้นทีก่รุงเทพมหานคร สําหรับรถกระบะ รถตู รถโดยสาร 
ประจําทาง  และรถบรรทุก  การพัฒนาระบบตรวจสภาพรถที่ มี 
ประสทิธิภาพ สงเสรมิการใชเชือ้เพลงิจากพชืและเชือ้เพลงิสะอาด เชน 
แกสโซฮอล  กาซธรรมชาติ  เปนตน  และเพิ่มประสิทธิภาพระบบ 
จราจรและระบบขนสงมวลชนใหมีความเชื่อมโยงและสะดวกใน 
การเดนิทาง 

นอกจากนี้  มีการศึกษาวิจัยเพื่อลดมลพิษทางอากาศและ 
ประหยดัพลงังาน ไดแก การศกึษาประสทิธิผลของการปรับแตงและ 

ทีม่า: ขอมูลจากกรมควบคมุมลพษิ 2549 

รูปท่ี 14.5 ฝุนขนาดเล็กคาเฉลี่ย 24 ช่ัวโมง บริเวณจังหวดัสมุทรปราการ ป พ.ศ. 2547 และ 2548
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ทีม่า: ขอมูลจากกรมควบคมุมลพษิ 2549 

รูปท่ี 14.6 ฝุนขนาดเล็กคาเฉลีย่ 24 ช่ัวโมง บริเวณตําบลหนาพระลาน จังหวดัสระบุรี ป พ.ศ. 2547 และ 2548 

ทีม่า: ขอมูลจากกรมควบคมุมลพษิ 2549 

รูปท่ี 14.7 ฝุนขนาดเล็กคาเฉลี่ย 24 ช่ัวโมง  บริเวณอําเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง ป พ.ศ. 2547 และ 2548
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ดแูลบาํรงุรกัษาเครือ่งยนตของรถโดยสารประจาํทางรวมบรกิารองคการ 
ขนสงมวลชนกรงุเทพฯ (ขสมก.) พบวา การบํารงุรกัษาเชงิปองกนัและ 
ปรบัแตงตามมาตรฐานผูผลติกบัรถโดยสารประจาํทางชวยลดการระบาย 
มลพิษได  โดยสามารถลดควันดําลงรอยละ  27  และปริมาณฝุน 
ละอองลดลงรอยละ 40 

การจัดการมลพิษทางอากาศจากอุตสาหกรรม ยดึหลักการ 
จัดการมลพิษเชิงพื้นที่   โดยการปรับปรุงพัฒนากฎระเบียบและ 
มาตรการควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนดิ การเฝาระวังและตดิตาม 
ตรวจสอบ  สนับสนุนการใชเทคโนโลยีการผลิตที่สะอาด สงเสริม 
การวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีการควบคุมมลพิษ  และสงเสริมการมี 
สวนรวมในการปองกันมลพษิแกผูประกอบการ 

ทั้งนี ้ปญหาผลกระทบจากกระบวนการทําเหมืองแรประเภท 
อตุสาหกรรมโรงโมหนิ โดยเฉพาะปญหาฝุนละอองในพืน้ทีต่ําบลหนา 
พระลาน  อําเภอเฉลิมพระเกียรติ   จังหวัดสระบุรี   ไดมีมติจาก 
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ เม่ือวันท่ี 27 ตุลาคม พ.ศ. 2548 
ใหมีการตรวจสอบปญหาฝุนละอองทีเ่กดิจากการประกอบกจิกรรมของ 
โรงงานปูนซีเมนต  โรงโม  บด และยอยหินในพื้นท่ี  อีกทั้งภาครัฐมี 
การจดัทาํแผนปฏบิตักิารเพือ่ลดและขจดัมลพษิในเขตควบคมุมลพษิ 
ตําบลหนาพระลาน  (พ.ศ.  2548-2552)  ในการฟนฟูและบําบัด 
งานดานกฎหมาย  การปองกันและเฝาระวัง  การสรางจิตสํานึก 
ดานสิง่แวดลอม การศึกษาวิจัย และการตรวจสอบและประเมินผล 
การดาํเนนิการตามแนวทางการปองกนัมลพษิในการลดมลพษิจากยาน 
พาหนะ กรมควบคมุมลพิษไดใหการสนบัสนนุในการจดัทําคูมือการ 
ปองกันมลพิษสําหรับสถานบริการรถยนต  การฝกอบรมหลักการ 
ปองกนัมลพิษ และการสาธติเทคโนโลยีการปองกันมลพิษในสถาน 
บริการรถยนต 

สําหรับการจัดการมลพิษทางอากาศจากการเผาในที่โลง 
การดําเนินการตามแผนปฏิบัติการตามแผนแมบทแหงชาติวาดวย 
การควบคมุการเผาในทีโ่ลง  (พ.ศ.  2547-2551)  (มติคณะกรรมการ 
สิ่งแวดลอมแหงชาติ  วันที่  27 ตุลาคม พ.ศ.  2548)  มีการควบคุม 
การเผาในพื้นที่สาธารณะหรือไหลทางถนน  โดยสนับสนุนการใช 
พลงังานหมุนเวยีน การควบคมุการเผาขยะในชมุชน การสรางความรู 
ความเขาใจถงึผลกระทบของการเผา และสงเสรมิการมีสวนรวมของ 
ประชาชนในการยตุกิารเผาในพืน้ทีส่าธารณะหรือไหลทางถนน 

สําหรับการจัดการมลพิษทางอากาศของกรุงเทพมหานคร 
มีการใหบริการตรวจวดัคามลพษิทางอากาศจากยานพาหนะบรเิวณ 
รมิถนนสายหลักโดยใชหนวยตรวจวดัคุณภาพอากาศเคลือ่นที ่และ 
มีมาตรการการใหบริการปรบัแตงเครือ่งยนตเพือ่ลดมลพษิโดยไมเสยี 
คาใชจายในเวลาราชการ  การจัดทําโครงการถนนตัวอยางดาน 
การจดัการสิง่แวดลอมเพือ่ควบคมุระดบัมลพิษทางอากาศใหอยูใน 
เกณฑมาตรฐาน โครงการควบคมุและจดัการมลพษิจากยานพาหนะ 
รวมทั้งการจัดกิจกรรมรณรงคเพื่อลดมลพิษทางอากาศ  โดยเนน 
การมีสวนรวมจากประชาชนในการปรบัแตงเครือ่งยนตและบาํรงุรกัษา 
เครื่องยนตเพื่ อลคดมลพิษและเปลี่ยนมาใชระบบขนสงมวลชน 
การตรวจสอบและตรวจจับรถยนตที่มีควันดํา  การควบคุมการใช 

สิ่ งปกคลุมบริเวณกอสรางและรถบรรทุกที่ทํากิจกรรมในพื้ นที่ 
และการทําความสะอาดถนนและบรเิวณทางเทาเพือ่ลดปริมาณฝุน 
ตกคางสะสม 

ดานการสงเสรมิการมีสวนรวมในการตรวจสอบคณุภาพอากาศ 
ในโรงงานอุตสาหกรรม  ในป พ.ศ.  2549 หนวยงานที่เกี่ยวของได 
จัดทําโครงการ  “นักรบสิ่ งแวดลอม”  เพื่ อเพิ่มประสิทธิภาพการ 
ดาํเนนิงานดานสิง่แวดลอมโดยการมีสวนรวมจากทกุภาคสวนในการตดิตาม 
ตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอมจากแหลงกําเนิดมลพิษ  ในพื้นที่ 
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล  และตางจังหวัด  สําหรับมลพิษ 
ทางอากาศมีการตรวจสอบคุณภาพอากาศในโรงงานโดยใชนิสิต 
นักศึกษาในการตรวจสอบ  มีโรงงานที่ตองตรวจสอบมลพิษทาง 
อากาศ ประเภทเขมาควนัในเขตกรงุเทพมหานคร ประมาณ2,960 แหง 
ดาํเนนิการตรวจสอบแลว 85แหง พบวามีคามลพษิเกนิมาตรฐาน27 แหง 
(ขอมูล ณ  31  มกราคม  พ.ศ.  2549)  ซึ่ งกําหนดใหตองมีการ 
ปรบัปรงุใหไดมาตรฐานทีก่ําหนด 

นอกจากนี้  มีการศึกษาพฤติกรรมการมีสวนรวมในการแก 
ปญหามลภาวะทางอากาศในเมืองเชียงใหม  เนื่องจากในเขตเมือง 
เชยีงใหมมีอตัราการกอมลพษิทางอากาศสงูข้ึนจากการใชยานพาหนะ 
และการเผาในทีโ่ลง เชน การเผาเศษวสัดเุหลอืใชจากภาคการเกษตร 
การเผาขยะ การเผาเศษกิง่ไม  การเผาปา  เปนตน  โดยปญหาและ 
อุปสรรคที่สําคัญในการจัดการคือ ประชาชนยังขาดการตระหนัก 
ถงึผลกระทบจากการกอมลพษิ การบรหิารจดัการของทองถิน่มีระบบ 
การจดัเกบ็และจํากดัขยะทีไ่มมีประสทิธิภาพเพยีงพอ และไมมีความ 
เขมงวดในการบงัคบัใชกฎหมายในการควบคมุการกอมลพษิทางอากาศ 
ดงันัน้ จงึไดมีการดําเนนิการแกปญหามลพษิอากาศโดยการรณรงค 
สรางความเขา ใจใหกับประชาชนถงึผลกระทบท่ีเกิดตอสิง่แวดลอม 
และสุขภาพ นําไปสูการจัดตั้งเครือขายอาสาสมัครพิทักษอากาศ 
การจดัระบบขนสงมวลชนทีด่ภีายในเมืองเชยีงใหม หนวยงานทองถิน่ 
ตองมีการจดัการขยะอยางถกูตองตามหลกัวชิาการ และการบงัคบัใช 
กฎหมายอยางจรงิจงั (ดวงจนัทร 2548) 

14.3 มลพิษทางเสียง 

14.3.1 สถานการณมลพิษทางเสยีง 

มลพษิทางเสยีงของประเทศไทยเปนปญหาทีพ่บในเขตชมุชนและ 
พื้นท่ีพัฒนาตางๆ  และระดับเสียงริมถนนและพื้นที่ทั่วไปมีแนวโนม 
รุนแรงมากข้ึน ในป พ.ศ.  2548 ระดับเสียงบริเวณริมถนนมีคาเกิน 
มาตรฐาน  (70  เดซิเบลเอ)  โดยมีสาเหตุจากแหลงกําเนิดจากยาน 
พาหนะประเภทตางๆ  เชน  รถยนต    รถจักรยานยนต    เปนตน 
สวนใหญเปนการดัดแปลงทอไอเสียและเครื่องยนตใหมีเสียงดัง 
แหลงกาํเนดิจากสถานประกอบการ เชน โรงงานอตุสาหกรรม การกอสราง 
การระเบิด  และยอยหิน  เป นต น  แหล งบั นเทิ ง  เครื่ องใช 
ไฟฟาที่กอใหเกิดเสียงขณะทํางาน และเสียงดังจากการเลี้ยงสัตว 
โดยเสียงที่ดังเกินมาตรฐาน อาจสงผลกระทบตอสุขภาพกายและ 
สุขภาพจิตของคนท่ีไดยินและสรางความรําคาญใหกับประชาชนท่ี 
อาศยัในบริเวณใกลเคยีง
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1) ระดับเสยีงในกรุงเทพและปรมิณฑล 
ในป พ.ศ. 2548 บริเวณริมถนนในเขตกรุงเทพมหานครและ 

ปริมณฑลมีระดับเสียงเฉลีย่ตลอดทัง้ป เทากับ 71 เดซิเบลเอ โดยมี 
ระดับเสียงเฉลีย่ 24 ชั่วโมง อยูในชวง 60.8-90.3 เดซเิบลเอ ซึ่งมีคา 
ใกลเคยีงกบัป พ.ศ. 2547 (ตารางที่ 14.9) โดยบริเวณถนนลาดพราว 
ถนนตรีเพชร ถนนสันติภาพ  และถนนอินทรพิทักษ  มีจํานวนวันที่ 
เกินมาตรฐานรอยละ 100 ของการตรวจวดัทั้งหมด (ตารางที่ 14.9) 
ในพื้นท่ีทั่วไปมีระดับเสียงเฉลี่ยไมเกินมาตรฐาน แตมีบางพื้นที่ที่มี 
คาสูงสุดเกินมาตรฐาน  ไดแก  บริเวณโรงเรียนบดินทรเดชา  เขต 
วังทองหลาง  มีระดับเสียงสูงสุดเทากับ  84  เดซิเบลเอ และจํานวน 
วันทีมี่ระดับเสยีงเกินมาตรฐานรอยละ 12 ของการตรวจวัดทัง้หมด 
และโรงเรยีนนนทรวีทิยา ถนนนางลิน้จี ่มีคาสงูสดุเทากบั74 เดซเิบลเอ 
และมีจํานวนวั นที่ ระดับเสียงเกิ นมาตรฐานร อยละ  24  ของ 
การตรวจวดัทัง้หมด โดยมีสาเหตจุากยานพาหนะและสถานที ่กอสราง 
(กรมควบคมุมลพษิ 2549) 

จากการตรวจวดัระดบัเสยีงแบบชัว่คราวจากจดุตรวจวดัรมิถนน 
รวม 13 จดุ โดยกรมควบคุมมลพษิพบวา ระดบัเสยีงเฉลีย่ 24 ชัว่โมง 
คาในทุกๆ จุดมีคาเกินกวามาตรฐาน 70 เดซิเบลเอ ซึ่งมีคาสูงสดุที่ 
บรเิวณปอมตาํรวจอนุสาวรยีชยัสมรภมิู  รานหนงัสอืดอกหญา เทากบั 
88 เดซเิบลเอ สูงกวาป พ.ศ. 2547 ทีมี่คาสงูสดุเทากับ 80 เดซเิบลเอ 
(กรมควบคุมมลพิษ  2549)  นอกจากนี้   กรุงเทพมหานครมี 
การตรวจวดัระดับเสียงในพื้นทีย่านธุรกิจบันเทิง บริเวณแหลงรานคา 
ทีมี่การจดักิจกรรมบนัเทิงและใชเครือ่งขยายเสียงขนาดใหญ พบวา 
ระดับเสยีงเกินคามาตรฐานท่ีตรวจวดัคาไดในชวง 76-86 เดซเิบลเอ 
(กรงุเทพมหานคร2548) 

2) ระดับเสียงในพืน้ทีต่างจงัหวดั 
ในชวงป พ.ศ. 2548 บรเิวณรมิถนนในพืน้ท่ีตางจงัหวดัมีระดบั 

เสยีงเฉลีย่ตลอดทัง้ปเทากบั 64 เดซเิบลเอ ซึง่มีระดบัเสยีงเฉลีย่ 24 

ชัว่โมงอยูในชวง 45.7-89.8 เดซเิบลเอ (ตารางที่ 14.10) โดยพืน้ทีท่ีมี่ 
ระดบัเสยีงสงูเกนิมาตรฐานมากทีส่ดุ ไดแก จงัหวดัสระบรุ ีมีคาสงูสดุ 
เทากับ 90 เดซเิบลเอ ซึ่งมีคาสูงกวาป พ.ศ. 2547 และมีจํานวนวันที่ 
เกินมาตรฐานรอยละ  80  ของการตรวจวัดทั้งหมด  รองลงมาคือ 
เทศบาลนครหาดใหญ จงัหวดัสงขลา  มีจาํนวนวนัทีมี่คาเกนิมาตรฐาน 
รอยละ  22 อําเภอเมืองภูเกต็  จังหวัดภูเก็ต  และบริเวณมาบตาพุด 
จังหวัดระยอง  มีจํานวนวันท่ีมีคาเกินมาตรฐานรอยละ  4  เทากัน 
(กรมควบคมุมลพษิ 2549) 

บริเวณพื้นท่ีทั่วไปในตางจังหวัดมีระดับเสียงใกลเคียงกับป 
พ.ศ. 2547 และสวนใหญอยูในเกณฑมาตรฐาน ยกเวนในบางพืน้ทีท่ี่ 
มีระดบัเสยีงเกินมาตรฐาน ไดแก จังหวัดชลบรุี มีจํานวนวันทีมี่ระดบั 
เสียงเกินมาตรฐานรอยละ 5  ของการตรวจวัดทั้งหมด  (ขอมูลจาก 
กรมควบคมุมลพษิ 2549) 

14.3.2 การบริหารจดัการมลพิษทางเสยีง 

มลพษิทางเสยีงมีแนวโนมรนุแรงมากข้ึนโดยเฉพาะในเขตชมุชน 
เมืองบรเิวณพืน้ท่ีรมิถนนและพืน้ท่ีทัว่ไป และสงผลกระทบตอสขุภาพ 
กาย และสขุภาพจิตของประชาชนท่ีไดรบัเสยีงดงัเปนเวลานาน อาจ 
ทําใหบคุคลสูญเสยีสมรรถภาพการไดยนิชัว่คราวหรือถาวรได ดงันัน้ 
ภาครฐัจงึมีแนวทางการปองกนัและแกไขปญหามลพษิทางเสยีง ไดแก 

1)  การสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนและองคกรในการ 
ควบคุมเสียงที่แหลงกําเนิดจากการจราจร การปลูกตนไม 
รอบสนามบิน  เพื่อลดระดับเสียง การควบคุมระดบัเสียง 
บรเิวณโรงงานอตุสาหกรรม เชน คาํนงึถงึสถานทีต่ัง้ โรงงาน 
เทคนคิในกระบวนการผลติทีล่ดระดบัเสยีง ใชวสัดทุําผนงั 
ที่กัน้เสียง  การบํารุงรักษาอปุกรณ  เครือ่งมือ  เครือ่งจักร 
เปนตน การปองกนัตนเองโดยใชอุปกรณ ปองกันหู 

ระดับเสียง (เดซิเบลเอ) สถานี 
(ตรวจวดัตอเนื่องตลอดป)  สูงสุด  เฉลี่ย  ต่ําสุด 

จํานวนวนัที่เกินมาตรฐาน/ 
จํานวนวนัที่ตรวจวัด (รอยละ) 

วงเวียน 22 กรกฎา ถนนสันติภาพ  79  73  71  304/304 (100) 
สถานีไฟฟายอยธนบุรี ถนนสันติภาพ  75  72  71  363/363 (100) 
สถานีตํารวจนครบาลโชคชัย ถนนลาดพราว  90  73  72  359/359 (100) 
สนามกีฬาการเคหะชุมชนหวยขวาง ถนนประชา 
สงเคราะห 

86  68  64  45/254 (18) 

การเคหะชุมชนดินแดง ถนนดินแดง  82  73  69  308/322 (96) 
พาหุรัต ถนนตรีเพชร  79  78  75  307/307 (100) 
แขวงการทางสมุทราสาคร อําเภอกระทุมแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร 

70  66  61  0/253 (0) 

กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรกัษพลังงาน อําเภอ 
บางกรวย จังหวัดนนทบุรี 

70  66  63  1/246 (0.4) 

ตารางที่ 14.9ระดบัเสียงเฉลี่ย 24 ช่ัวโมง บริเวณรมิถนนในกรุงเทพมหานครและปรมิณฑล ป พ.ศ. 2548 

ทีม่า: ขอมูลจากกรมควบคมุมลพษิ 2549
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2)  การเฝาระวัง  โดยการสงเสริมใหประชาชนเขามามี 
สวนรวมในการจัดการ  การศึกษาวิจัยขอมูลมลพิษ 
ทางเสียง การควบคุมระดับเสียงไมใหเกินระดับที่เปน 
อันตราย และการประชาสัมพันธและรณรงคใหรับรูถึง 
ผลกระทบทีเ่กดิข้ึน 

ในป  พ.ศ.  2548-2549 หนวยงานท่ีเกี่ยวของมีการติดตาม 
ตรวจสอบวัดระดับเสียงบริเวณริมถนนและพืน้ท่ีทั่วไปอยางตอเน่ือง 
การใหความรูเกี่ยวกับมลพิษทางเสียงเพื่อลดอันตรายตอสุขภาพ 
และไมเปนแหลงกอมลพิษทางเสียง  การบังคับใชกฎหมายเพื่อ 
ควบคุมระดับเสยีง และการจดัการมลพิษทางเสยีงจากยานพาหนะ 
โดยเฉพาะการจดัการมลพิษทางเสยีงจากรถจกัรยานยนต (กรอบที่ 
14.3) การกําหนดมาตรฐานระดับเสียงยานยนต การตรวจจับรถทีมี่ 
ระดับเสียงเกินมาตรฐาน การตรวจวัดระดับเสียงในการตรวจสอบ 
สภาพรถประจําป  และการจํากัดจํานวนยานพาหนะบนทองถนน 
การจดัการปญหาเสยีงดงัจากโรงงานโดยเขมงวดการใหใบอนญุาตตัง้ 
โรงงานและติดตามตรวจสอบระดับเสียงในโรงงาน  รวมทัง้  การยก 
รางแผนแมบทการจดัการคณุภาพอากาศและเสยีง พ.ศ. 2548-2559 

การเผยแพรความรูเกีย่วกบัมลพษิทางเสยีงและสรางจติสาํนกึ 
ตานภยัเสยีงใหแกเยาวชนและประชาชนทัว่ไป ในป พ.ศ. 2548-2549 
ไดแก โครงการรวมใจคุณพอ คุณแม ตานภัยเสียง กิจกรรมวนัตาน 
ภยัเสียงสากล (No-Noise Club Day) งานสมัมนา “รักหสูักนดิ ใสใจ 
มลพิษทางเสียง”  โดยใหความรูดานสถานการณมลพิษทางเสียง 
ภายใน อาคาร  เชน สถานประกอบการหาง  โรงงานอุตสาหกรรม 
ดิสโกเธค และภายนอกอาคาร เชน ยานพาหนะ ชุมชน ผลกระทบ 
ของมลพิษทางเสยีงตอตนเองและสวนรวม และแนวทางการจัดการ 
ปญหา และการปฏบิตัตินเพือ่ดแูลสขุภาพหใูหปลอดภยัจากเสยีงดงั 

การดาํเนนิการของกรงุเทพมหานครในการควบคมุเสยีงนอกจาก 
เสยีงทีเ่กดิจากรถยนตและรถจกัรยานยนต ไดแก 

ระดับเสียงเฉลี่ย (เดซิเบลเอ) พื้นท่ี 
พ.ศ. 2547  พ.ศ. 2548 

กรุงเทพและปริมณฑล 
ริมถนน  71 

(63.8-80.6) 
71 

(60.8-90.3) 
พื้นท่ีท่ัวไป  61 

(54.3-77.4) 
61 

(51.9-84.3) 
ตางจังหวัด 
ริมถนน  64 

(49.3-85.2) 
64 

(45.7-89.8) 
พื้นท่ีท่ัวไป  59 

(52.2-75.9) 
58 

(47.4-83.3) 

ตารางที่ 14.10 ระดบัเสียงเฉลี่ย 24 ช่ัวโมง ในประเทศไทยป พ.ศ. 2547-2548 

หมายเหต:ุ ตวัเลขในวงเลบ็ คอื ระดบัเสยีงต่ําสดุและระดบัเสยีงสงูสดุทีว่ดัได 
ทีม่า: ขอมูลจากกรมควบคมุมลพษิ 2549 

1)  การสํารวจและรวบรวมสถิติการรองเรียนที่ เกิดจาก 
การเลีย้งสตัว  การควบคมุการเลีย้งสตัวหรือปลอยสตัวใน 
กรงุเทพมหานครเพือ่ลดปญหาความเดอืดรอนรําคาญแก 
ผู อาศัยในบริ เวณใกล เคียง  และความสะอาดและ 
ความเปนระเบยีบเรียบรอยจากสุนขัและแมวจรจดั 

2)  การแกไขปญหาเสียงดังรบกวนจากเรือโดยสารที่มีผล 
กระทบตอประชาชนท่ีพกัอาศัยริมคลองโดยการตรวจวดั 
ระดับเสียงจากเรือโดยสารในคลองตางๆ  โดยประสาน 
ความรวมมอืกบักรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี 

3)  การควบคุมและปองกันเสียงที่เปนอันตรายตอสุขภาพ 
จากสถานบนัเทงิโดยการตรวจสอบสถานบนัเทงิในชวงเดอืน 
ธันวาคม พ.ศ. 2547-มีนาคม พ.ศ. 2548 ทั้งหมด 1,272 
แหง พบวาบางแหงยงัมีขอบกพรองและตองมีการควบคมุ 
ดแูลใหมีการปรบัปรุง
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กรอบท่ี 14.3 การจดัการปญหามลพิษทางเสยีงจากรถจกัรยานยนต 
ปญหามลพิษทางเสียงในเขตกรุงเทพมหานครมีแนวโนมเพิ่มข้ึนโดยเฉพาะบริเวณรมิถนน ที่มีสาเหตุสําคัญจากรถจกัรยานยนตที่มี 

การปรับแตงทอไอเสียใหมีเสียงดัง และการขาดการบํารงุรักษาเครื่องยนตอยางถูกตองสมํ่าเสมอ โดยรถจกัรยานยนตทีขั่บข่ีบนทองถนนใน 
กรงุเทพมหานคร มีจํานวนกวา 2.7 ลานคนั หรือรอยละ41 ของจํานวนยานพาหนะทัง้หมด (จํานวนรถจดทะเบยีน ณ31 เมษายน พ.ศ. 2549: 
กรมการขนสงทางบก  2549)  เสียงดังจากรถจักรยานยนตอาจสงผลกระทบตอสุขภาพเกี่ยวกับการไดยินและสรางความรําคาญของ 
ประชาชนท่ีอาศยัอยูในบริเวณใกลเคียง ซึ่งมีการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนพบวาไดรับปญหามลพิษทางเสียงจากรถจักรยานยนต 
รอยละ57 ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด (มูลนธิิสิง่แวดลอมไทย 2548 อางในกรมควบคมุมลพษิ 2549) 

การดําเนนิการเพือ่แกไขปญหามลพษิทางเสยีงจากรถจกัรยานยนต โดยหนวยงานทีเ่กีย่วของไดจดัทาํมาตรการจดัการมลพษิทางเสยีง 
จากรถจักรยานยนต  ระหวางป พ.ศ.  2546-2550 และแตงตั้งคณะทํางานจัดการปญหามลพิษทางเสียง  ไดแก  การตรวจวัดระดับเสียง 
รถจักรยานยนต  การตรวจสอบและตรวจจับระดับเสียงรถจักรยานยนตเพื่อไมใหมีการดัดแปลงทอไอเสียใหมีเสียงดังและมีการรักษา 
เครือ่งยนตอยางสมํ่าเสมอ เพือ่ลดผลกระทบตอสขุภาพและความรําคาญกับผูอาศยับริเวณรมิถนน รวมทัง้การรณรงคประชาสมัพนัธ เผยแพร 
ความรูดานมลพษิทางเสยีงจากรถจกัรยานยนตเพือ่สรางจติสํานกึเกีย่วกับการบํารงุรกัษารถจกัรยานยนตเพือ่ลดมลพษิ 

นอกจากนี้  ไดจัดทําโครงการรณรงคการใชรถจกัรยานยนตทีมี่ระดับเสยีงอยูในเกณฑมาตรฐาน  โดยมีกิจกรรมตางๆ  ไดแก การให 
การอบรมผูขับข่ีรถจักรยานยนตและเจาหนาที่ตรวจวัดระดับเสียง  การรณรงคการใชทอไอเสียรถจักรยานยนตที่ไดมาตรฐานเพื่อใหผูขับข่ี 
ตรวจสอบรถจักรยานยนตใหอยูในสภาพที่ดีอยูเสมอ และการใหบริการตรวจวัดระดับเสียงรถจักรยานยนตโดยพบวามีรถจกัรยานยนตที่มี 
ระดบัเสยีงเกนิมาตรฐานไมเกนิรอยละ 30 ของรถจกัรยานยนตทีมี่การตรวจวดั ทัง้นี ้ไดมีการประเมินผลโครงการฯ โดยการเปรยีบเทยีบขอมูล 
ผลการตรวจวดัระดบัเสยีงรมิถนนในกรงุเทพมหานคร พบวา ในป พ.ศ. 2548 (มิถนุายน-สงิหาคม) ระดบัเสยีงเฉลีย่ 24 ชัว่โมงมีคาเกนิมาตรฐาน 
(70  เดซิเบลเอ) แตมีคาลดลงจากป พ.ศ. 2547 ในชวงเวลาเดียวกัน และจากการสํารวจความคดิเห็นของประชาชนตอโครงการฯ พบวา 
ประชาชนรอยละ85.9 ไดรบัขาวสารโครงการฯ ในเรือ่งการตัง้ดานตรวจจบัรถจกัรยานยนตเสยีงดงั การกําหนดไมใหรถจกัรยานยนตมีเสยีงดงั 
เกิน  95  เดซิเบลเอ  และการปรับรถจักรยานยนตที่มีเสียงดัง  500 บาท อีกทั้งมีขอเสนอที่ภาครัฐควรดําเนินการอยางตอเน่ืองในการเพิ่ม 
ความเขมงวดในการตรวจจับรถจักรยานยนตที่ดัดแปลงทอไอเสีย  การจับรานจําหนายทอไอเสียผิดกฎหมาย  การเพิ่มการตรวจจับ 
รถจกัรยานยนตเสยีงดงั และการใหความรูแกประชาชน ทัง้นีจ้ะมีการขยายผลการดําเนนิการในเขตปรมิณฑล ไดแกจงัหวดัสมุทรปราการ ในป 
พ.ศ. 2549 รวมกนัระหวางหนวยงานท่ีเกีย่วของ 
ทีม่า: กรมควบคมุมลพษิ 2549 

14.4 มลพิษจากขยะ 

14.4.1  สถานการณขยะ 

ในป พ.ศ. 2548 มีปริมาณขยะชุมชนเกิดข้ึนประมาณ 14.3 
ลานตนั หรือ 39,221 ตนัตอวัน โดยยังไมรวมปริมาณขยะกอนนํามา 
ทิ้งในถัง  ซึ่งลดลงจากป  พ.ศ.  2547 ประมาณ 0.3  ลานตัน  โดย 
ปริมาณขยะที่เกดิในเขตเทศบาลและเมืองพัทยาวนัละ 12,635 ตัน 
หรือรอยละ 32 เพิ่มข้ึนจากป พ.ศ. 2547 ประมาณวันละ 100 ตัน 
นอกเขตเทศบาลซึง่ครอบคลมุพืน้ทีอ่งคการบรหิารสวนตําบลทัง้หมด 
มีขยะเกดิข้ึนวนัละ18,295ตนั หรอืรอยละ47 เพิม่ข้ึนจากป พ.ศ. 2547 
ประมาณวนัละ 200 ตนั และในเขตกรงุเทพมหานครวนัละ8,291 ตนั 
หรือรอยละ 21 ลดลงจากป พ.ศ. 2547 ประมาณวนัละ 1,100 ตัน 
(ตารางที่ 14.11)ปจจยัสาํคญัทีท่าํใหปรมิาณขยะใน กรงุเทพมหานคร 
ลดลงเนื่ องจากการขยายตั วของธุ รกิ จ  การนําขยะกลับมา 
ใชใหมและการแปรรูปใชใหมและการเรียกคืนซากบรรจุภัณฑและ 
ผลิตภัณฑ  รวมทั้งการรณรงคลดการใชพลาสติกและโฟมในหาง 
สรรพสนิคาและรานสะดวกซือ้ตางๆ 

14.4.2 การจดัการขยะ 

การกําจัดขยะชุมชน  กรุงเทพมหานครไดวาจางใหบริษัท 
เอกชนดาํเนนิการกาํจดัขยะโดยรวบรวมและขนสงจากสถานขียะทาแรง 
หนองแขม  และออนนุช  เพื่อนําไปฝงกลบที่อําเภอพนมสารคาม 
จังหวัดฉะเชิงเทรา  วันละ  2,458  ตัน  และที่อําเภอกําแพงแสน 
จงัหวดันครปฐม วนัละ 5,833 ตนั (รูปที่ 14.8) 

การจดัการขยะในเขตเทศบาลในป พ.ศ. 2548 มีสถานทีก่าํจดั 
ขยะที่ถูกหลักสุขาภิบาล  117  แหง  แบงเปนฝงกลบอยางถูกหลัก 
สุขาภบิาล 104 แหง เดินระบบแลว 91 แหง และยงัไมเดินระบบ 13 
แหง ระบบผสมผสาน 3 แหง ไดแก เทศบาลตําบลเวียงฝาง จงัหวัด 
เชียงใหม องคการบริหารสวนจังหวดัชลบุร ีและเทศบาลนครระยอง 
และระบบเตาเผา3 แหง ไดแก เทศบาลเมืองลาํพนู เทศบาล นครภเูกต็ 
เทศบาลตําบลเกาะสมุย  จั งหวัดสุ ราษฎร ธานี   และที่ ได รั บ 
งบประมาณสรางใหมในป พ.ศ. 2548 อกี 7 แหง ซึง่เม่ือเปดดาํเนนิการ 
แลวจะทําใหสามารถกําจัดขยะไดประมาณรอยละ 36 ของปริมาณ 
ขยะทีเ่กดิข้ึนในเขตเทศบาลทัว่ประเทศ 

ขยะที่เกิดข้ึนนอกเขตเทศบาล  องคการบริหารสวนจังหวัด 
และองคการบรหิารสวนตาํบลจะเปนผูรบัผดิชอบเกบ็รวบรวมนาํไปกาํจดั 
ซึง่สวนใหญยงัไมมีระบบเกบ็รวบรวมและสถานทีก่ําจดัขยะทีถ่กูหลกั
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รูปท่ี 14.8 โครงสรางการจัดการขยะของกรุงเทพมหานคร ป พ.ศ. 2548 

ทีม่า: กรมควบคมุมลพษิ 2549 

ปริมาณขยะ (ตันตอวัน) 
พื้นท่ี 

พ.ศ. 2546  พ.ศ. 2547  พ.ศ. 2548 
กรุงเทพมหานคร *  9,340  9,356  8,291 
เขตเทศบาล (เทศบาล 1,156 แหงและเมืองพัทยา)  12,100  12,500  12,635 

ภาคกลางและภาคตะวันออก  5,220  5,440  5,499 
ภาคเหนือ  2,095  2,125  2,148 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  2,795  2,875  2,906 
ภาคใต  1,990  2,060  2,082 

นอกเขตเทศบาล  17,800  18,100  18,295 
รวมทั้งประเทศ  39,240  39,956  39,221 

หมายเหต:ุ * ขอมูลจากสํานกัสิง่แวดลอม กรงุเทพมหานคร 
ทีม่า: กรมควบคมุมลพษิ 2549. 

ตารางที่ 14.11 ปรมิาณขยะ จําแนกตามพื้นที ่ป พ.ศ. 2546-2548 

สุขาภิบาล  จึ งกําจัดดวยวิ ธีการเผากลางแจงหรือขุดหลุมฝ ง 
หรือกองทิง้ไว มีองคการบริหารสวนตําบลประมาณ 300 แหงเทานัน้ 
ที่นําขยะไปกําจัดอยางถูกหลักสุขาภิบาลรวมกับเทศบาลใกลเคียง 
โดยกําจดัขยะอยางถกูหลกัสขุาภบิาลไดเพยีง 900 ตนัตอวนั คดิเปน 
รอยละ  5  ของปริมาณขยะที่ เกิดข้ึนนอกเขตเทศบาลทั่วประเทศ 
อยางไรก็ตาม การกําจัดขยะที่ผานมายังคงมีปญหาและอุปสรรค 
สําคญัคือ ปญหาการขาดแคลนสถานที่สําหรับใชเปนสถานที่กําจัด 
ขยะที่เกิดข้ึนจํานวนมาก  ตลอดจนปญหาการตอตานการจัดตั้ง 
สถานทีก่ําจดัขยะจากชมุชนใกลเคยีง 

การใชประโยชนจากขยะ 
ก) การใชประโยชนจากขยะชุมชน 
ในป พ.ศ.  2548  มีขยะชุมชนเกิดข้ึน  14.3  ลานตัน และมี 

การนาํกลบัมาใชประโยชนใหมประมาณ3.15 ลานตนั หรอืรอยละ 22 
ของปริมาณขยะที่เกิดข้ึน  โดยมีการนําขยะอินทรียมาใชประโยชน 

ในการทําปุยอินทรียและปุยน้ําชีวภาพประมาณ 0.2  ลานตัน และ 
การคัดแยก ซื้อขายขยะที่นํากลับมาแปรรูปใชใหมไดประเภทเหล็ก 
กระดาษ แกว พลาสตกิ อะลมิูเนยีม และยาง ประมาณ 2.95 ลานตนั 
(ตารางที่ 14.12) โดยอาศยักจิกรรมตางๆ ในชมุชน เชน การรบัซือ้ของ 
เกา ธนาคารขยะในโรงเรยีน เปนตน 

ข) การใชประโยชนจากของเสียอุตสาหกรรม 
ในป พ.ศ.  2548 ของเสียจากภาคอุตสาหกรรม  ไดแก  แกว 

กระดาษ พลาสติก  เหล็ก อะลูมิเนียม และยาง มีประมาณ 11.08 
ลานตนั โดยมีการใชประโยชนประมาณ7.08 ลานตนั หรอืรอยละ 64 
(ตารางที่  14.13)  รูปแบบการใชประโยชนของเสียในภาคอุตสาห- 
กรรมจะมีทัง้การนํากลับมาใชซ้ําและแปรรปูใชใหม โดยของเสยีทีน่ํา 
กลับมาใชใหม  สวนหนึ่งเปนของเสียที่มีการคัดแยก ซื้อขายกันใน 
ชมุชน ประมาณ 2.95 ลานตนั และอกีสวนหน่ึงประมาณ4.13 ลานตนั 
เปนการแลกเปลี่ยนของเสียและวสัดุเหลอืใช โดยกลุมผูผลิต นําเขา 
หรือผูจําหนายสนิคา 

ปริมาณขยะที่เก็บขนได 
8,291 ตันตอวัน (รอยละ 99) 

สถานีขนถายขยะออนนุช 
2,458 ตันตอวัน (รอยละ 30) 

สถานที่ฝงกลบ 
อําเภอพนมสารคาม 
จังหวัดฉะเชิงเทรา 

2,458 ตันตอวัน (รอยละ 30) 

สถานที่ฝงกลบ 
อําเภอกําแพงแสน จังหวัดนครปฐม 

5,833 ตันตอวัน (รอยละ 70) 

สถานีขนถายขยะหนองแขม 
3,358 ตันตอวัน (รอยละ 40) 

สถานีขนถายขยะทาแรง 
2,475 ตันตอวัน (รอยละ 30)
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ปริมาณการนํากลับมาใชประโยชนใหม 
ประเภทขยะ 

ตัน  รอยละของปริมาณขยะที่เกิดขึน้ 
ปุยอินทรียและปุยน้ําชวีภาพ  200,000  1.4 
ขยะที่นํากลับมาแปรรูปใชใหมได  2,950,000  20.6 
- แกว  737,000  5.2 
- กระดาษ  914,500  6.4 
- พลาสติก  354,000  2.5 
- เหล็ก  855,500  6.0 
- อะลูมิเนียม  88,500  0.6 
รวม  3,150,000  22.0 

ตารางที่ 14.12 ปรมิาณขยะชุมชนทีน่ํากลบัมาใชประโยชนใหม ป พ.ศ. 2548 

ทีม่า: กรมควบคมุมลพษิ 2549 

ปริมาณการใชประโยชน 
ประเภท 

ปริมาณของเสียที่เกิดขึ้น 
(ตัน)  ปริมาณ (ตัน)  รอยละ 

วธิีการใช 
ประโยชน 

แกว  1,832,200  997,200  54  แปรรูปใชใหม 
246,350  13  ใชซ้ํา 

กระดาษ  2,225,000  1,080,240  49  แปรรูปใชใหม 
พลาสติก  2,078,000  457,000  22  แปรรูปใชใหม 
เหล็ก  4,019,000  3,793,000  94  แปรรูปใชใหม 
อะลูมิเนียม  597,000  425,000  71  แปรรูปใชใหม 
ยาง  329,200  53,800  16  แปรรูปใชใหม 

30,000  9  ใชซ้ํา 
รวม  11,080,400  7,082,590  64 

ตารางที่ 14.13 ปริมาณการใชประโยชนจากของเสียอุตสาหกรรม ป พ.ศ. 2548 

หมายเหต:ุ  ประมวลขอมูลจากกลุมอุตสาหกรรมแกวและกระจก  กลุมอุตสาหกรรมเยื่อกระดาษ  กลุมอุตสาหกรรมพลาสติก  สภา 
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย สถาบันเหล็กและเหล็กกลาแหงประเทศไทย  กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร  และ 
ขอมูลการนําเขา-สงออกจากกรมศลุกากร และ สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 

ทีม่า: กรมควบคมุมลพษิ 2549 

9 การลดจํานวน (reduce) เปนการลดปริมาณขยะที่เกิดขึน้ใหนอยลง เชน การนําถงุผาไปจายตลาด ทําใหไมตองใชถงุพลาสติก จงึสามารถลดขยะที่เปนพวกถุงพลาสตกิลงได 
สวนหนึ่ง หรือการเลือกซื้อสินคาที่มีอายุการใชงานนานๆ หรือการเลือกใชสินคาที่สามารถเติมได (refill) เพ่ือลดภาชนะบรรจุที่ตองทิ้งเปนขยะ การใชซ้ํา (reuse) เปนการนํา 
สิ่งของบางประเภทมาใชใหมหรือใชซ้ําหลายๆ ครั้งกอนที่จะทิ้งเปนขยะ เชน การนําขวดกาแฟมาใสน้ําตาล เปนตน การแปรรูปกลับมาใชใหม (recycle) ขยะหลายประเภทที่ 
สามารถสงโรงงานเพ่ือแปรรูปเปนสินคาใหมได เชน เศษกระดาษ พลาสติก โลหะ แกว เปนตน วัสดุเหลานี้ประชาชนสามารถแยกเก็บไว เพ่ือจําหนายใหผูที่มารับซื้อ ซึ่งจะสง 
ใหโรงงานอีกตอหนึ่ง 

กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมไดจัดทําโครงการรณรงค 
การจดัการลดขยะชมุชนในครวัเรอืนและโรงเรยีนมาอยางตอเนือ่งตัง้แต 
ป   พ.ศ.  2544  โดยมุ งเนนการรณรงคประชาสัมพันธการสราง 
ความรวมมือ จิตสํานึกและการมีสวนรวมของประชาชน เพื่อใหเกิด 
กิจกรรมการลด แยกขยะ  และการนําไปใชประโยชนอยางจริงจัง 
ดวยการใหความรู และสงเสรมิกิจกรรม เชน ปุยหมักอนิทรียน้ํา ขยะ 
แลกไข   ผาปาขยะทีน่าํกลบัมาใชใหม/แปรรปูใชใหมได  ตลาดนดัขยะ 
ทีน่าํกลบัมาใชใหม/แปรรปูใชใหม และธนาคารขยะทีน่าํกลบัมาใชใหม/ 
แปรรปูใชใหม ซึง่ทาํใหเยาวชนไดเรยีนรูการนาํขยะกลบัมาใชใหม/แปรรปู 
ใชใหมกลับมาใชประโยชนและใชทรัพยากรอยางคุมคา  สําหรับ 
การสงเสริมกิจกรรมธนาคารขยะท่ีนํากลับมาใชใหม/แปรรูปใชใหม 

กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมไดจดัทาํโครงการประกวด 
ธนาคารขยะท่ีนํากลับมาใชใหม/แปรรูปใชใหมข้ึน  โดยมีระยะเวลา 
ดําเนินการตัง้แตเดอืนมกราคม-ธันวาคม พ.ศ. 2549 เพือ่มอบรางวลั 
ใหแกโรงเรยีนท่ีดําเนินกิจกรรมธนาคารขยะที่นํากลับมาใชใหม/ 
แปรรูปใชใหมไดอยางมีประสิทธิภาพ และสมควรไดรับการยกยอง 
ชื่นชมใหเปนแบบอยางแกโรงเรียนอ่ืน ตลอดจนเปนการสรางขวัญ 
กําลังใจในการดําเนินงานดานนีต้อไป  โดยการประกวดไดแบงเปน 
ระดบัประถมศกึษาและระดบัมัธยมศกึษา สวนรปูแบบการประกวดนัน้ 
แบงออกเปน 2 รอบ รอบแรกคอื การประกวดคดัเลือกตวัแทนประจํา 
จงัหวดัของแตละจังหวดั จากนัน้ตวัแทนจากทัง้ 75 จงัหวดัจะทําการ 
ประกวดคดัเลอืกอกีครัง้ เพือ่เขาสูการตดัสนิระดบัประเทศ
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14.5  มลพิษจากสารอันตราย 
14.5.1  สถานการณสารอันตราย 

ในป  พ.ศ.  2548  มีการนําเขาสารอันตรายจากตางประเทศ 
ประมาณ 5.22 ลานตัน และผลิตในประเทศประมาณ 26.00 ลานตัน 
รวมทัง้สิน้ 31.22 ลานตัน ซึ่งเพิม่ข้ึนจากป พ.ศ. 2547 ประมาณ รอยละ 
5.9  การใชสารอันตรายดังกลาวอย างไม ถู กตองอาจมีผลกระทบ 
ตอสขุภาพอนามัยของประชาชนในภาคการเกษตรและภาคอตุสาหกรรม 

1) สารอันตรายทางการเกษตร 
สภาพปญหาเกีย่วกบัสารอันตรายทางการเกษตรทีส่ําคญั ไดแก 
ก) การนําเขาสารอันตรายทางการเกษตรและภาษี 

สารอันตรายทางการเกษตร 
ในป  พ.ศ.  2548  ประเทศไทยมีการนําเขาสารอันตรายทาง 

การเกษตร  75,473  ตัน  โดยเปนสารกําจัดแมลง  16,401  ตัน 
สารปองกันและกําจัดโรคพืช 7,929 ตัน สารกําจัดวชัพืช 47,507 ตัน 
และสารกําจดัศตัรูพชือืน่ๆ 3,636 ตัน (กรมวชิาการเกษตร 2549ก) 

ประเทศไทยไดเขารวมในเขตการคาเสรีอาเซียน  จึงตองลด 
ภาษีการนําเขาสารปองกันกําจัดศัตรูพชืจากรอยละ 5 เหลือรอยละ 0 
ตั้งแตป  พ.ศ.  2535  เปนตนมา ทําใหสารปองกันกําจัดศัตรูพืชที่ 
จําหนายในประเทศไทยมีราคาถูก  เกษตรกรจึงใชสารปองกันกําจัด 
ศัตรูพืชมากข้ึน  (สถาบันวิจัยเพื่ อการพัฒนาประเทศไทย  2542) 
นอกจากนี ้ประเทศไทยไมมีระบบการเกบ็ภาษตีามระดบัความเปน พษิ 
จึงเหมือนเปนการยอมใหมีสารปองกันกําจัดศัตรูพืชที่มีพิษ  รายแรง 
และมีราคาถูกเข ามาจําหนายในประเทศไทยอย างเสรี   ซึ่ ง 
สารเคมีเหลานี้ยังมีปญหาการปลอมปนดวยสารที่มีพิษ  และคุณภาพ 
ต่าํกวามาตรฐานดวย 

ข) การตลาดและการโฆษณาสารอันตรายทางการเกษตร 
ปจจบุนัประเทศไทยมีการข้ึนทะเบยีนวตัถอุนัตรายทางการเกษตร 

กวา  785  ชนิด  แตมีชื่ อการคาจํานวน  8,425  ชื่ อ  เชน  สารเคมี 
“เอ็นโดซัลแฟน”  ชนิดเดียวมีชื่อการคาถึง  111  ชื่อ  “ไกลโฟเสท” 
ซึง่เปนสารปองกันกําจัดศตัรูพชืทีมี่การนําเขามากมีชื่อการคา 241 ชือ่ 
ซึ่งการมีชื่อการคาเปนจํานวนมากนี้สรางความสับสนใหกับเกษตรกร 
และโอกาสทีผู่ประกอบการบางรายสามารถใชชองวางนีใ้นการแสวงหา 
ผลประโยชนจากเกษตรกรยอมมีมาก โดยการโฆษณาสรรพคณุเกนิ จรงิ 
ไมใหขอมูลอันตรายหรือพิษภัยของสารเคมีที่แทจริงแกเกษตรกร 
เกษตรกรจึงมีความเสี่ ยงที่ จะใชสารเคมีดวยวิธีการที่ผิดมากข้ึน 
นอกจากนี้   การจําหนายสารปองกันกําจัดศัตรูพืชเหลานี้ ไมมีการ 
ควบคมุการจําหนายทีเ่ปนระบบ 

ค)  การอนุญาตนําเขาสารอันตรายทางการเกษตรบางชนิด 
ประเทศไทยไดมีการหามใชวตัถุอนัตรายทางการเกษตรท่ีมีพิษ 

รายแรง  แตสารเคมีบางประเภทยังไมมีการหามใช  เชน พาราควอท 
(paraquat)  หรือท่ีรูจักกันชื่อ  “กรัมม็อกโซน”  ซึ่งสารเคมีประเภทน้ี 
มีการนําเขาเปนอันดับตนๆ  ของประเทศไทย และสารเคมีประเภทน้ี 
ไมสามารถถอนอาการเกิดพษิได  หากเกษตรกรหรือผูใชไดรบัพิษของ 

กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม กําหนดนโยบาย 
ใหมีการบรหิารจดัการขยะแบบครบวงจรโดยใชเทคโนโลยผีสมผสาน 
หลายวิธี  ตั้งแตการควบคุมอัตราการเกิดขยะใหนอยลง  พรอมทั้ง 
สงเสริมใหมีการนําขยะกลับมาใชประโยชน  ตลอดจนสนับสนุนให 
ภาคเอกชนและประชาชนเขามามีสวนรวมในการจดัการระบบและแกไข 
ปญหามากข้ึน ซึง่มีแนวทางทีส่ําคญั ดงันี้ 

1)  สรางความตระหนักใหครัวเรือนและชุมชนเขามามีสวน รวม 
ในการลดปญหาจากขยะโดยใชหลัก  3  R คือ  การลด 
จํานวน (reduce) การใชซ้ํา (reuse) และการแปรรปูกลบั 
มาใชใหม (recycle) 9 

2)  ใหทุกครัวเรือนใชสินคาที่มีสวนประกอบจากวัสดุที่นํา 
กลบัมาแปรรูปใชใหมไดและวสัดทุีเ่ปนมิตรตอสิง่แวดลอม 
และมีการคัดแยกขยะเพื่อนํากลับมาใชใหม  โดยองคกร 
ปกครองสวนทองถิ่นจัดใหมีระบบเก็บรวบรวมขยะแบบ 
แยกประเภท 

3)  สงเสริมใหมีธุรกิจการแปรรูปกลับมาใชใหม  โดยภาครัฐ 
สนับสนุนสิ่งอํานวยความสะดวก  เชน พื้นที่ตั้งโรงงาน 
(ทีร่าชพสัด)ุ และการสงเสรมิการลงทนุในรูปแบบตางๆ เชน 
การลดอตัราภาษอีากร เปนตน 

4)  ใหมีการรวมกลุม  (cluster)  องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เพือ่จัดตั้งศนูยจดัการขยะทีใ่ชเทคโนโลยีแบบผสมผสาน 
หลายวิธี  ที่เนนการนําขยะมาใชประโยชนในรูปของปุย 
และพลงังานทดแทน หรอืเทคโนโลยอีืน่ท่ีเหมาะสม 

5)  การหาพืน้ท่ีเปนสถานทีต่ัง้ศนูยจดัการขยะทีใ่ชเทคโนโลยี 
แบบผสมผสานหลายวิธี  ควรใชสถานที่กําจัดขยะที่มี 
อยู เดิม  หรือพื้ นที่ ปาเสื่ อมโทรม  หรือพื้นที่ ราชพัสดุ 
เพื่ อปองกันการตอตานจากประชาชน  อีกทั้ งควรมี 
สิ่งจูงใจใหกับประชาชนในพื้นที่ที่ใชเปนท่ีตั้งศูนย  เชน 
เกบ็คาบรกิารถกูกวาพืน้ท่ีอืน่ท่ีสงขยะเขามากําจดั
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10 ในเดอืนพฤศจิกายน พ.ศ. 2547 ไดมีประกาศกระทรวงอตุสาหกรรม เรื่อง บัญชรีายชื่อวัตถุอันตราย (ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2547) หามใชสารเอ็นโดซัลแฟน ประกาศกระทรวง 
อุตสาหกรรมฉบับนี้ไดหามใชสารพาราไธออนเมทธิล ซึ่งเปนสารที่เกษตรกรนิยมนํามาใชฆาหอยเชอรี่ในนาขาวดวย 

11 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันที่ 18 กุมภาพันธ พ.ศ. 2546 ใหปรับปรุงชื่อแผนแมบทฯ จากคําวาเคมีวัตถุเปนคําวาสารเคมี 

พาราควอทเขาไปจะทําใหเกดิการเจ็บปวยและเสียชีวิต นอกจากนี้ 
เกษตรกรบางรายยังไมทราบวิธีการใชที่ถูกตองจึงมีความเสี่ยงตอ 
การไดรบัพษิสงู 

ง)  ผลกระทบของสารอันตรายทางการเกษตรตอ 
สขุภาพอนามัย 

ในป พ.ศ. 2548 มีผูปวยจากการใชสารอนัตรายทางการเกษตร 
1,321  ราย  (กรมควบคุมโรค  2549)  และการท่ีเกษตรกรมีการใช 
สารปองกันกําจัดศัตรูพืชอยางแพรหลาย ทําใหสารเคมีเหลานี้มี 
โอกาสตกคางในผลผลิตทางการเกษตร เกดิอันตรายตอสขุภาพของ 
ผูบริโภคได  กรมวิทยาศาสตรการแพทย  กระทรวงสาธารณสุข 
รายงานสถานการณความปลอดภยัดานอาหารในผกัและผลไมสดจาก 
ตลาดสดทัว่ประเทศตัง้แตเดอืนกรกฎาคมถงึเดอืนธันวาคม พ.ศ. 2547 
พบการปนเปอนสารปองกันกําจัดศัตรูพืชเกินคามาตรฐาน 1,025 
ตั วอยาง  จาก  24,479  ตั วอยาง  หรื อคิ ดเป นร อยละ  4.19 
(กรมวทิยาศาสตรการแพทย 2548) 

จ)  การตกคางของสารอันตรายทางการเกษตร 
ในสิง่แวดลอม 

กรมวทิยาศาสตรการแพทย กระทรวงสาธารณสขุ ไดรายงาน 
เกี่ยวกับมลพิษในแหลงน้ําผวิดินวา ในป พ.ศ. 2547 พบสารเอ็นโด 
ซลัแฟน 10  ซึง่เปนสารปองกนักาํจดัศตัรพูชืในกลุมออกาโนคลอรีนท่ีใช 
ในการปองกนัและกาํจดัแมลงศตัรพูชืหลายชนดิอยางมีประสทิธิภาพใน 
พืชชนิดตางๆ  เชน ฝาย  ชา  ขาวโพด ผักผลไม  เปนตน ตกคางใน 
ตวัอยางน้ําแมน้ําเจาพระยาและนํ้าประปาเขตกรงุเทพมหานครและ 
ปริมณฑล ทุกตัวอยางจากจํานวน 32 ตวัอยาง (กรมวิทยาศาสตร 
การแพทย 2548) นอกจากนี ้ในป พ.ศ. 2548 กรมวิชาการเกษตร 
ตรวจพบสารกลุมออกาโนฟอสเฟต ออกาโนคลอรีน และคารบาเมท 
ตกคางในแมน้าํบางปะกง แตเม่ือเปรยีบเทยีบปรมิาณสารพษิตกคาง 
ทีต่รวจพบกบัคามาตรฐานท่ีกําหนดใหมีไดในน้ําสําหรับการอุปโภค 
บรโิภค และการใชเพือ่การเกษตร (Maximum Allowable Concentra- 
tion:  MAC)  ในน้ํากรอย  ซึ่งกําหนดไวที่  2  สวนในพันลานสวน 
ปรากฏวาปรมิาณสารพษิทีต่รวจพบทัง้หมดมีปรมิาณนอยมากไมเกนิ 
คามาตรฐาน (กรมวชิาการเกษตร 2549ข) 

2) สารอันตรายในภาคอุตสาหกรรม 
ในป พ.ศ. 2548 มีการเกดิอุบัติภยัจากสารอันตราย 22 ครั้ง 

จําแนกตามลกัษณะของอบุตัภิยั เปนการเกดิเพลงิไหมของสารเคมี 1 
ครั้ง การรั่วไหลของสารเคมี 20 ครัง้ และการระเบิด 1 ครั้ง อุบัติภัย 
ทีเ่กดิข้ึนทาํใหมีผูไดรบับาดเจบ็จากการไดรบัสารเคมีและกาซพษิทัง้สิน้ 
215 ราย เสยีชวีติ 3 ราย และทรพัยสนิเสยีหายคดิเปนมูลคาประมาณ 
100 ลานบาท (เปนตวัเลขโดยรวมซึง่บางกรณไีมมีการประเมินมูลคา 
ความเสยีหาย) สาเหตขุองอบุตัภิยัสวนใหญเกดิจากความรูเทาไมถงึ 
การณ ความประมาท และขาดความตระหนักตอพษิภยัอนัตรายของ 
สารอันตราย อบุัติภัยจากสารอันตรายที่สําคัญในรอบป พ.ศ. 2548 

ไดแก กาซแอมโมเนยีรัว่ไหลภายในโรงงาน บริษทั แหลมทองโพลทริ 
จํากัด  อําเภอโนนสูง  จังหวัดนครราชสีมา  ทําใหมีผูบาดเจ็บจาก 
การสดูดมกาซพษิ 161 ราย รถไฟบรรทุกกรดไนตริกตกราง อําเภอ 
ควนขนนุ จงัหวดัพทัลงุ ทําใหกรดไนตรกิรัว่ไหลและเกดิกลุมควนัของ 
กาซพิษจํานวนมาก ทําใหเกิดอาการระคายเคืองตอระบบทางเดิน 
หายใจ  และการระเบิดของโรงงานผลิตแคลเซียมคารไบด  ตําบล 
ทาทราย อําเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร ทําใหมีผูไดรับ 
บาดเจ็บ  5  ราย  สําหรับผู ป วยจากการใช สารอันตรายทาง 
อตุสาหกรรมในป พ.ศ. 2548 มีทัง้สิน้319 ราย (กรมควบคมุโรค 2549) 

14.5.2  การจัดการสารอันตราย 

นบัตัง้แตป พ.ศ. 2540ประเทศไทยไดดาํเนนิงานความปลอดภยั 
ดานสารเคมี ภายใตแผนแมบทพัฒนาความปลอดภยัดานเคมีวัตถุ 
แหงชาติฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2540-2544) ซึ่งผลจากการประเมินความ 
สําเร็จของแผนฯ พบวาการดําเนินงานสวนใหญมุงเนนเพื่อบรรลุ 
วัตถุประสงคของหนวยงาน  และไมมีหนวยงานรับผิดชอบหลัก 
แตการประสานภายใตแผนแมบทฯ ของหนวยงานตาง  ๆมีการประสานงาน 
กันมากข้ึน และสามารถลดความซ้ําซอนไดระดับหน่ึง  และในแผน 
แมบทฯ ฉบับท่ี  2  (พ.ศ. 2545-2549) พบวามีหนวยงานเครือขาย 
การประสานงานทีเ่ขมแข็งและมีความชดัเจนมากข้ึน แตการดําเนนิงาน 
สวนใหญมุงเนนและใหความสําคญักบัหนวยราชการเปนหลกั กลไก 
การประสานการมีสวนรวมของภาคเอกชนและประชาชนยงัไมเหน็ผล 
ทีเ่ปนรปูธรรมชดัเจน 

คณะอนกุรรมการประสานนโยบายและแผนการดาํเนนิงานวาดวย 
ความปลอดภัยของสารเคมี ภายใตคณะกรรมการแหงชาติวาดวย 
ความปลอดภัยของสารเคมี  ไดดําเนินการยกรางแผนแมบทพัฒนา 
ความปลอดภัยดานสารเคมีแหงชาต ิฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2550-2554) 11 
โดยดาํเนนิการพฒันาจากกระบวนการมีสวนรวมของทกุภาคสวนมาตัง้แต 
เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2546 จนถึงปจจบุัน (มิถนุายน พ.ศ. 2549) 
ไดดาํเนนิการยกรางแลวเสรจ็และอยูระหวางการเสนอขอความเหน็ชอบ 
จากคณะรฐัมนตร ีทศิทางในการดําเนนิงานตามแผนแมบทฯ ฉบบัที่ 
3 จะนําไปสูการบรรลวุิสัยทศัน “สังคมที่ปลอดภัยจากอันตรายดาน 
สารเคมี สูการพฒันาประเทศทีย่ัง่ยนื และแขงขันไดในระดบัสากล” 

แผนแมบทฯ ประกอบดวย 3 ยุทธศาสตรหลัก คือ 
1)  พฒันาระบบบริหารจดัการความปลอดภยัดานสารเคมี 
2)  ลดความเสี่ ยงอันตรายจากสารเคมี  (ประกอบดวย 

ยุทธศาสตรยอย  2  ยุทธศาสตรคือ พัฒนาและสงเสริม 
การเกษตรท่ีปลอดภัยตอสุขภาพและสิ่งแวดลอม  และ 
พัฒนาและสงเสริมความปลอดภัยดานสารเคมีทาง 
อตุสาหกรรม) 

3)  ส งเสริ มความปลอดภั ยและบทบาทประชาชนใน 
การจดัการสารเคมี
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ภาค  ของเสียอนัตรายจาก 
อุตสาหกรรม (ลานตัน) 

ของเสียอันตรายจากชุมชน 
(ลานตัน) 

รวม 
(ลานตัน) 

รอยละ 

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล  0.950  0.137  1.087  59.96 
กลาง  0.100  0.066  0.166  9.16 
ตะวันออก  0.110  0.029  0.139  7.67 
ตะวันออกเฉียงเหนือ  0.056  0.082  0.138  7.61 
เหนือ  0.107  0.048  0.155  8.55 
ใต  0.086  0.042  0.128  7.06 
รวมทั้งประเทศ  1.409  0.404  1.813  100.00 

ตารางที่ 14.14  การประมาณการปริมาณของเสยีอันตรายจากอุตสาหกรรมและชุมชน รายภาค ป พ.ศ. 2548 

ทีม่า : กรมควบคมุมลพษิ 2549 

ทั้งนี ้โดยไดกําหนดมาตรการ 5 ดาน ในการดําเนินการตาม 
ยุทธศาสตร ไดแก ดานกลไกการจัดการทางกฎหมาย ดานเศรษฐ- 
ศาสตรและการเงินการคลัง  ดานการพัฒนาการใชเทคโนโลยีที่ 
เหมาะสม ดานการสรางการจัดการความรูและกระบวนการเรียนรู 
และดานการเสริมสรางการมีสวนรวมและการพัฒนาศักยภาพของ 
ภาคประชาชน  (คณะกรรมการแหงชาติวาดวยความปลอดภัยของ 
สารเคมี 2549) 

14.6  มลพิษจากของเสียอันตราย 

14.6.1  สถานการณของเสียอันตราย 

การประมาณการปริมาณของเสียอันตรายป  พ.ศ.  2548 
ไมตางจากป พ.ศ. 2547 กลาวคือในป พ.ศ. 2548 ประมาณการวามี 
1.81 ลานตัน โดยรอยละ 78 หรือประมาณ 1.41 ลานตัน เกดิจาก 
ภาคอุตสาหกรรม และอีกรอยละ  22 หรือประมาณ 0.40 ลานตัน 
เกดิจากชมุชน ของเสยีอันตรายสวนใหญเกือบรอยละ 60 หรือ 1.09 
ลานตนั เกดิข้ึนในกรงุเทพมหานคร และปรมิณฑล (ตารางที่ 14.14) 

ของเสยีอันตรายจากชมุชน ไดแก แบตเตอร่ีโทรศพัทเคลือ่นที่ 
น้ํามันหล อลื่ นใชแลว  แบตเตอรี่ รถยนต   ถานไฟฉาย  หลอด 
ฟลอูอเรสเซนต โดยมีแหลงกําเนดิทีส่ําคญั ไดแก อูซอมรถ บานเรอืน 
และสถานบริการน้ํามัน ของเสยีอนัตรายจากชุมชนเหลานีส้วนใหญ 
มักถูกทิ้งรวมกับขยะทั่วไป  เนื่องจากยังไมมีการจัดการที่เหมาะสม 
ในอนาคตถามีการทิง้ของเสยีอนัตรายประเภทน้ีออกสูสิง่แวดลอมมาก 
โดยที่ยังไมมีระบบการคัดแยก  เรียกคืนซาก  รวบรวมและกําจัด 
อยางครบวงจร  จะทําให เกิดการปนเป อนของสารอันตรายสู 
สิง่แวดลอมและเขาสูหวงโซอาหาร ซึง่จะเปนอนัตรายตอมนษุยได 

แหลงที่มาของของเสียอันตรายอีกแหลงหนึ่งคือ  ของเสีย 
อันตรายจากตางประเทศ  เนื่องจากการกําจัดของเสียอันตรายนั้น 
มีตนทุนสูง ประเทศพัฒนาแลวจึงมักหาทางออกโดยการนําของเสีย 
อันตรายไปทิ้งในประเทศกําลังพัฒนา อนุสัญญาบาเซล  (Basel 
Convention) ซึง่เปนอนสุญัญาทีว่าดวยการควบคมุการเคลือ่นยาย 
ขามแดนของเสียอันตรายและการกําจัดจึงไดเกิดข้ึน  เพื่อปองกัน 

การลักลอบสงออกของเสียอันตรายไปทิ้งหรือกําจัดในดินแดนของ 
ประเทศอื่น โดยขาดความรบัผิดชอบและการประกันความเสยีหาย 
และหากมีการตกลงกนัเองระหวางประเทศใหสามารถสงกากของเสยี 
อันตรายขามแดนได  การดําเนินการตองกระทําอยางถูกตองและ 
ปลอดภยั และมีการประกนัความเสยีหายอยางเพยีงพอ ประเทศไทย 
ไดใหสัตยาบันเปนภาคีสมาชิกอนุสัญญาบาเซล  เม่ือวันที่  24 
พฤศจิกายน  พ.ศ.  2540  โดยอนุสัญญาบาเซลมีผลบังคับใชตอ 
ประเทศไทยตั้ งแตวันที่  22  กุมภาพันธ  พ.ศ.  2541  เปนตนมา 
การปองกันการลักลอบทิ้งของเสียอันตรายจากตางประเทศ ทําได 
โดยการตรวจสอบตูสนิคาอยางเขมงวด ซึง่หากตรวจพบวามกีารนํา 
ของเสียอันตรายเขามาจะไดดําเนินการสงกลับประเทศ  ซึ่งเปน 
ตนกาํเนดิของเสยีอนัตรายไดทนัที 

14.6.2  การจัดการของเสียอันตราย 

ของเสยีอนัตรายจากชมุชนทีเ่ปนเครือ่งใชไฟฟาและอเิลก็ทรอนกิส 
มีอายกุารใชงานตัง้แต 2 เดอืนถงึ 18ป (ตารางที่ 14.15) เม่ือหมดอายุ 
การใช งานมั กถูกจั ดการอยางไม เหมาะสม  กรมควบคุมมลพิษ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  รวมกับสํานักงาน 
เศรษฐกจิอตุสาหกรรม สํานกังานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 
และกรม โรงงานอตุสาหกรรม กระทรวงอตุสาหกรรม ดาํเนนิการยกราง 
ยทุธศาสตรการจดัการซากผลติภณัฑเครือ่งใชไฟฟาและอเิลก็ทรอนกิส 
เชงิบูรณาการ และแผนปฏิบัตกิารขึน้ โดยมีเปาหมายในการ มุงเนน 
ใหมีการจดัการซากผลติภณัฑเครือ่งใชไฟฟาและอเิลก็ทรอนกิสตัง้แต 
ตนทางจนถึงปลายทางที่ถูกตองตามหลักวิชาการและเปนระบบ 
ครบวงจร 

ปจจุบัน  รางยุทธศาสตรการจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใช 
ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสเชิงบูรณาการ  อยูระหวางการนําเสนอ 
คณะกรรมการ สิง่แวดลอมแหงชาติและคณะรัฐมนตรีเพีอ่พิจารณา 
ใหความเหน็ชอบ 

นอกจากนี ้ เม่ือวนัท่ี 22 กมุภาพนัธ พ.ศ. 2548 คณะรฐัมนตรี 
มีมตริบัทราบแนวทางวธีิการปฏบิตัใินการแกไขปญหาของเสยีอนัตราย 
(พ.ศ.  2549-2552) ตามที่กรมควบคุมมลพิษเสนอ  โดยใหองคกร
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ผลิตภัณฑ  อายุการใชงานเฉลี่ย 
โทรทัศน  18 ป 
ตูเย็น  14 ป 
เครื่องซักผา  12 ป 
เครื่องปรับอากาศ  10 ป 
จอคอมพิวเตอรแบบซีอารที (Cathode ray tube computer monitor: CRT)  9 ป 
เครื่องคอมพิวเตอร  7 ป 
เครื่องโทรศัพทเคลื่อนท่ี  2 ป 
แบตเตอร่ีโทรศัพทเคลื่อนท่ี  1 ป 
หลอดฟลูออเรสเซนต  1 ป 
ถานไฟฉาย  2 เดือน 

ตารางที่ 14.15 อายุการใชงานเฉลี่ยของผลติภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอเิล็กทรอนิกส 

ทีม่า: กรมควบคมุมลพษิ 2547ข 

ปริมาณของเสียอันตราย โรงงานที่ไดรับกําจัดของเสียอนัตรายดวย 
วิธีเผา บําบัด ปรับเสถียร  และฝงกลบ  ตัน  รอยละ 

ศูนยบริการกําจัดกากอุตสาหกรรมมาบตาพุด ระยอง (GENCO) รับกําจัดของเสีย 
อันตรายทุกประเภท 

67,439 

ศูนยบริการกําจัดกากอุตสาหกรรม แสมดําและราชบุรี (GENCO) กําจัดของเสียประเภท 
สารอนินทรีย 

18,784 
31.2 

โรงงานปูนซิเมนตกําจัดของเสียอนัตรายท่ีนํามาเปนเชื้อเพลิงและวัตถุดิบทดแทนได 
(5 แหง) 

166,600  60.9 

โรงงานคัดแยกและกําจัดของเสียดวยวิธีการนําผลิตภัณฑอุตสาหกรรมท่ีไมใชแลวหรือ 
ของเสียจากโรงงานมาผลิตเปนวัตถุดิบหรือผลิตภัณฑใหมโดยผานกรรมวิธีการผลิตทาง 
อุตสาหกรรม (7 แหง) 

21,900  7.9 

รวม  276,723  100.0 

ตารางที่ 14.16  ปริมาณของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมที่ถูกสงเขาสูระบบกําจดั ป พ.ศ. 2548 

หมายเหต:ุ ขอมูล ณ วนัท่ี 20 มิถนุายน พ.ศ. 2549 จากการสอบถามโรงงานผูไดรบัอนุญาตจัดการกากของเสยีอตุสาหกรรม 
ทีม่า: กรมควบคมุมลพษิ 2549 

ปกครองสวนทองถิน่มีระบบการคัดแยก รวบรวม และกําจัดของเสีย 
อนัตรายจากชุมชนแยกตางหากจากขยะทัว่ไป โดยใชสถานทีก่ําจดั 
ของเสียอนัตรายของเอกชนทีมี่อยูแลว ทัง้นี ้รฐัสนบัสนนุงบประมาณ 
เพื่อสรางสถานที่รวบรวมและสนับสนุนคากําจัดแบบถดถอย  และ 
สนบัสนนุใหมีสถานทีก่าํจดัขยะตดิเชือ้ในลกัษณะศนูยรวมทีส่ามารถใช 
รวมกนัไดหลายทองถิ่น โดยสงเสริมใหภาคเอกชนเขามาลงทนุและ 
ดาํเนนิการ

สําหรบัการจดัการของเสยีอนัตรายจากอตุสาหกรรม จากการ 
รวบรวมขอมูลปรมิาณของเสยีอนัตรายจากอตุสาหกรรมของหนวยงาน 
กํากบัดแูล ไดแก กรมโรงงานอตุสาหกรรม และการนคิมอตุสาหกรรม 
แหงประเทศไทย พบวามปีรมิาณของเสยีอนัตรายจากอตุสาหกรรมที่ 
ถูกสงเขากําจัด 276,723 ตัน หรือรอยละ 20 ของปริมาณของเสีย 
อนัตรายจากอตุสาหกรรมทัง้หมด (ตารางที่ 14.16)
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หมวด  ประเภทของการประกอบการ หรือชนิดของสิ่งปฏิกูลหรือวสัดุที่ไมใชแลว 
01  การสํารวจ การทําเหมอืงแร การทําเหมอืงหิน และการปรับสภาพแรธาตุโดยวิธีกายภาพและเคมี 
02  การเกษตรกรรม การเพาะปลูกพืชสวน การเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา การทําปาไม การแปรรูปอาหารตางๆ 
03  กระบวนการแปรรูปไม และการผลิตแผนไม เครื่องเรือน เยื่อกระดาษ กระดาษ หรือกระดาษแข็ง 
04  อตุสาหกรรมเครื่องหนัง ขนสัตว และอตุสาหกรรมสิ่งทอ 
05  กระบวนการกลั่นปโตรเลียม การแยกกาซธรรมชาติ และกระบวนการบําบัดถานหินโดยการเผาแบบไมใชออกซิเจน 
06  กระบวนการผลิตสารอนินทรียตางๆ 
07  กระบวนการผลิตสารอนิทรียตางๆ 
08  การผลิต การผสมตามสูตร การจัดสง และการใชงานของสี สารเคลือบเงา สารเคลือบผิว กาว สารติดผนึก และหมึกพิมพ 
09  อตุสาหกรรมที่เกี่ยวกับการถายภาพ 
10  กระบวนการใชความรอน 
11  การปรับสภาพผิวโลหะและวัสดุตางๆ ดวยวิธีเคมี รวมทั้งการชุบเคลือบผิว และของเสียจากกระบวนการ non-ferrous hydro- 

metallurgy 
12  การตัดแตง และปรับสภาพผิวโลหะ พลาสติก ดวยกระบวนการทางกายภาพ หรือเชิงกล 
13  ประเภทน้ํามันและเชื้อเพลิงเหลว ไมรวมน้ํามนัที่บริโภคได 
14  ประเภทตัวทําละลายอนิทรีย สารทําความเย็น สารขับเคลื่อน ที่ไมรวมไวในหมวด 07 และหมวด 08 
15  ประเภทบรรจุภัณฑ วัสดุดูดซับ ผาสําหรับเช็ดวัสดุตัวกรอง และชุดปองกันที่ไมไดระบุไวในหมวดอืน่ 
16  สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลวประเภทตางๆ ที่ไมไดระบุไวในหมวดอื่น 
17  สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลวจากงานกอสรางและงานรื้อทําลายสิ่งกอสราง รวมถึงดินที่ขุดจากพื้นที่ปนเปอน 
18  สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลวจากการสาธารณสุขสําหรับมนุษยและสัตว รวมถึงการวิจัยทางดานสาธารณสุข 
19  สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลวจากโรงปรับคุณภาพของเสีย โรงบําบัดน้ําเสีย โรงผลิตน้ําประปา และโรงผลิตน้ําใชอตุสาหกรรม 

ตารางที่ 14.17 รหัสประเภทของการประกอบการ หรือชนิดของสิง่ปฏิกลูหรอืวัสดทุี่ไมใชแลว 

ทีม่า: ขอมูลจากประกาศกระกระทรวงอตุสาหกรรม เรือ่ง การกําจดัสิง่ปฏิกลูหรือวัสดุทีไ่มใชแลว พ.ศ. 2548 

นอกจากนี ้ในป พ.ศ. 2548 ไดมีประกาศกระทรวง อตุสาหกรรม 
เรื่ อง  การกําจัดสิ่ งปฏิกูลหรือวัสดุที่ ไม ใชแลว  พ.ศ.  2548 12 
ซึ่ งมีผลบังคับใชในวันที่  26  เมษายน  พ.ศ.  2549  ใหยกเลิก 
ประกาศกระทรวงอตุสาหกรรม ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2540) และประกาศ 
กระทรวงอุตสาหกรรม  ฉบับที่  1  (พ.ศ.  2541)  เรื่อง  การกําจัด 
สิง่ปฏกิลูหรอืวสัดทุีไ่มใชแลว และประกาศกระทรวงอตุสาหกรรม เรือ่ง 
การกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ ไมใชแลว  (เพิ่มเติม)  พ.ศ.  2547 
ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.  2535  และใหใช 
ประกาศฉบบันีแ้ทน 

ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือ 
วัสดทุี่ไมใชแลว พ.ศ. 2548 กําหนดผูมีสวนเกี่ยวของกับการจดัการ 
ของเสียอันตราย 13  ออกเปน  3  สวนหลัก  คือ  ผูกอกําเนิดของเสีย 
อนัตราย ผูรวบรวมและขนสงของเสยีอนัตราย และผูบําบดัและกําจดั 
ของเสยีอนัตราย ซึง่ผูกอกําเนดิของเสยีอนัตรายจะตองไมครอบครอง 
ของเสียอันตรายเกิน  90  วัน  เม่ือจะนําของเสียอันตรายออกนอก 
โรงงานตองไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรมกอน 

และในการรวบรวมและขนสงของเสยีออกนอกโรงงาน ผูประกอบการ 
โรงงานตองมีสวนรบัผดิชอบตอความรบัผดิรวมกบัผูรวบรวมและขนสง 
ของเสียอันตรายกรณีที่เกิดการสูญหาย  เกิดอุบัติเหตุ  ทิ้งผิดที่หรือ 
ลกัลอบทิง้ไปจนกวาของเสยีนัน้ไปถงึมือของผูบําบดัและกาํจดัของเสยี 
อันตราย การกําหนดขอบังคับนี้นาจะชวยใหผูประกอบการโรงงาน 
ตระหนกัและคดัเลอืกผูใหบรกิารรวบรวมขนสงของเสยีรอบคอบยิง่ข้ึน 
และปญหาการลกัลอบทิง้กากของเสยีอนัตรายนาจะบรรเทาลง 

สาํหรบับทลงโทษกรณทีีเ่กดิความเสยีหายในชวงทีมี่การรวบรวม 
และขนสงของเสยีผูประกอบการโรงงานจะตองรบัโทษตามกฎหมายตาม 
พระราชบญัญัตโิรงงาน พ.ศ. 2535 มีระวางโทษสงูสดุจําคุกไมเกนิ 2 
ป หรอืปรบัไมเกนิ 200,000 บาท หรือทัง้จําทัง้ปรบั และตามพระราช- 
บญัญตัวิัตถุอนัตราย พ.ศ. 2535 มีระวางโทษสงูสดุจําคกุไมเกนิ 5 ป 
หรือปรับไมเกิน  500,000 บาท หรือท้ังจําทั้งปรับ  ในสวนของผูให 
บริการรวบรวมและขนสงของเสยีจะตองรับโทษตามพระราชบัญญตัิ 
วตัถอุนัตราย พ.ศ. 2535 อยางไรกต็าม ประกาศกระทรวงฉบบั ใหมนี้ 
เปดโอกาสใหผูประกอบการโรงงานสามารถบรหิารความเสีย่งการรบัผดิชอบ 

12 สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว หมายถงึ สิ่งของทีไ่มใชแลวหรือของเสียทัง้หมดที่เกดิขึ้นจากการประกอบกิจการโรงงาน รวมถงึของเสียจากวัตถุดิบ ของเสียที่เกิดขึ้นใน 
กระบวนการผลิต ของเสยีที่เปนผลิตภัณฑเสื่อมคุณภาพ และน้ําทิ้งที่มีองคประกอบหรือมคีุณลักษณะที่เปนอันตราย 

13 ของเสียอนัตราย หมายถึง สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลวที่มีองคประกอบ หรือปนเปอนสารอันตราย หรือมีคุณสมบัติที่เปนอันตราย ตามที่กําหนดในภาคผนวกที่ 2 ของ 
ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การกําจัดสิ่งปฏิกลูหรือวสัดุที่ไมใชแลว พ.ศ. 2548



279 บทที่ 14 ภาวะมลพิษ 

ความผดิไดโดยการแตงตัง้ตวัแทนการจดัหาผูบรกิารรวบรวมและขนสง 
ของเสียอันตรายได ซึ่งเมือ่เกิดความเสยีหายข้ึน ตัวแทนดังกลาวจะ 
เปนผูรวมรบัผดิกบัผูใหบรกิารรวบรวมและขนสงของเสยีแทนผูประกอบการ 
โรงงาน 

สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลวถูกแบงออกเปน 19 หมวดหมู 
และมีการกาํหนดรหสัเฉพาะของสิง่ปฏกิลูหรอืวสัดทุีไ่มใชแลว โดยใช 
เลขรหสั  6 หลกั  เลข 2 หลักแรกแสดงถึงประเภทของการประกอบ 
กจิการหรอืชนดิของสิง่ปฏกิลูหรอืวสัดทุีไ่มใชแลว (ตารางที่ 14.17) เลข 
2 หลกักลาง แสดงถงึกระบวนการเฉพาะในการประกอบกจิการ นัน้ๆ 
ที่ทําใหเกิดสิ่ งปฏิกูลหรือวัสดุที่ ไมใชแลว  เลข  2  หลักสุดทาย 
แสดงถงึลกัษณะเฉพาะของสิง่ปฏกิลูหรอืวสัดทุีไ่มใชแลวนัน้ เชน รหสั 
050701 หมายถึง  สิง่ปฏิกูลหรือวสัดุที่ไมใชแลว  จากอุตสาหกรรม 
ปโตรเคมี (05) จากกระบวนการแยกกาซธรรมชาติ (07) ที่ปนเปอน 
ดวยปรอท (01) เปนตน สิง่ปฏิกูลหรอืวัสดุทีไ่มใชแลวที่มีรหัสเลข 6 
หลกักํากับดวยตวัอกัษรHA (Hazardous Waste-Absolute Entry) 
หรื อ  HM  (Hazardous  Waste-Mirror  Entry)  ถื อว าเป น 
สิง่ปฏกิลูหรือวสัดไุมใชแลวทีมี่คณุลกัษณะเปนของเสยีอนัตราย ตาม 
คุณลักษณะที่กําหนดไวในภาคผนวกที่  2  ของประกาศกระทรวง 
อตุสาหกรรม เรือ่ง การกําจดัสิง่ปฏกิลูหรือวสัดทุีไ่มใชแลว พ.ศ. 2548 
โดยสิ่ งปฏิกูลหรือวัสดุที่ ไม ใชแลวที่ มีรหัสกํากับดวย  HM  นี้ 
ผูประกอบการตองทาํการวเิคราะหตามหลกัเกณฑทีก่าํหนดในภาคผนวกที่ 
2 ของประกาศกระทรวงอตุสาหกรรมดงักลาว ในกรณตีองการโตแยง 
วาสิง่ปฏกิลูหรอืวสัดทุีไ่มใชแลวดงักลาวไมเขาขายเปนของเสยีอนัตราย 
ตามคณุสมบตัทิีก่ําหนดไวในประกาศน้ี 

14.7  บทสรุปและขอเสนอแนะ 

การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ การเพิ่มข้ึนของประชากร 
และการเปลีย่นแปลงในพฤตกิรรมการบรโิภคของประชาชน ทําใหใน 
ป  พ.ศ.  2548  ประเทศไทยยังประสบปญหามลพิษในหลายดาน 
สถานการณมลพิษทีรุ่นแรงข้ึนกวาป พ.ศ. 2547 คือ มลพิษทางน้ํา 
ในขณะท่ีสถานการณมลพิษทางอากาศและเสียง มลพิษจากขยะ 
มลพิษจากสารอันตราย  และมลพิษจากของเสี ยอันตราย 
ไมเปลี่ยนแปลงจาก ป พ.ศ. 2547 มากนกั 

ในป พ.ศ.2548 คณุภาพน้ํามีความเสือ่มโทรมมากข้ึนในพืน้ท่ี 
เดิม  เปรียบเทียบกับ พ.ศ.  2547  ไดแก  แมน้ําเจาพระยาตอนลาง 
แมน้ําทาจีนตอนลาง และแมน้ําลําตะคองตอนลาง ขณะท่ีคณุภาพ 
น้าํทะเลชายฝง เม่ือป พ.ศ. 2548 มีคณุภาพเสือ่มโทรมไมแตกตาง จาก 
ป   พ.ศ.  2547  โดยเฉพาะบริ เวณอาวไทยตอนใน  ซึ่ งรองรับ 
น้ําเสียจากแมน้ําสายหลัก คุณภาพน้ําอยูในระดับเสื่อมโทรมมาก 
โดยเฉพาะบรเิวณปากคลอง12 ธันวา หนาโรงงานฟอกยอม กโิลเมตรที่ 
35  จั งหวั ดสมุทรปราการ  เนื่ องจากเปนแหล งรองรับ 
ของเสยีทีม่าจากกจิกรรมตางๆ ทัง้จากชุมชน ภาคอุตสาหกรรม และ 
ภาคเกษตรกรรม 

คุณภาพอากาศโดยรวมในป พ.ศ. 2548 พบวาฝุนขนาดเล็ก 
กวา  10  ไมครอน  (PM-10)  และกาซโอโซน ยังมีคาเกินมาตรฐาน 
ทั้งในพื้นที่กรุงเทพมหานคร ไดแก ถนนพระราม 6 ถนนพระราม 4 
ถนนดินแดง  และถนนพหลโยธิน พื้นที่ปริมณฑลและในพื้นที่ตาง 
จังหวัด  ไดแก   จังหวัดสระบุรี  เชียงใหม  ลําปาง  นครราชสีมา 
พระนครศรอียุธยา  ระยอง และชลบุรี  ซึ่งถอืวายังนาเปนหวงและมี 
แนวโนมทีจ่ะรนุแรงข้ึน หากยงัไมไดรับความสนใจและแกไข สําหรับ 
มลพษิทางเสยีง มีระดบัเสยีงเกนิมาตรฐานมากข้ึนโดยมีแหลงกําเนดิ 
จากยานพาหนะ  โรงงาน/สถานประกอบการ  การกอสราง  และ 
แหลงชมุชน สวนหน่ึง เปนเพราะการบรหิารจดัการมลพษิทางอากาศ 
และเสียงที่ผานมามี  อุปสรรคในการบังคับใชกฎหมายที่ไมเขมงวด 
เพียงพอในการปลอยมลพิษจากยานพาหนะ  และการตรวจจับ 
ยานพาหนะทีมี่เสยีงดงัเนือ่งจากการตรวจสอบอยางทัว่ถงึทําไดยาก 

ปริมาณขยะรวมทัง้ประเทศในป พ.ศ. 2548 ลดลงจากป พ.ศ. 
2547 เนือ่งจากขยะทีเ่กิดข้ึนในกรุงเทพมหานครท่ีตองนําไปกําจดั ป 
พ.ศ.  2548  ลดลงจากป พ.ศ.  2547  ในขณะท่ีปริมาณขยะในเขต 
เทศบาลและนอกเขตเทศบาลยังคงเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง และยงัไม 
สามารถจดัการไดอยางเหมาะสมเพราะทรพัยากรในการจดัการมีจาํกดั 
เปนภาระทางการเงนิสาํหรบัองคกรปกครองทองถิน่ทีอ่ยูนอกเขตเทศบาล 
เนือ่งจากการกอสรางระบบกําจดัขยะทีถ่กูหลกัสขุาภบิาลตองการเงนิ 
ลงทุนมาก  นอกจากนี้   ยังมีปญหาการไมยอมรับของประชาชน 
ในเรือ่งทีต่ัง้ของโครงการกําจดัขยะในหลายพืน้ที่ 

การใชสารอนัตรายหากใชโดยไมถกูวธีิผูใชอาจไดรบัอนัตรายหรอื 
เกดิการปนเปอนของสารเคมีในสิง่แวดลอมได ในป พ.ศ. 2548 ยงัคง 
มีผูไดรับอันตรายจากสารอันตรายจํานวนมาก ทัง้จากสารอันตราย 
ทีใ่ชในภาคการเกษตรและภาคอตุสาหกรรม นอกจากนี ้ยังมีปญหา 
อุบัติภัยจากสารเคมีซึ่ งส วนใหญเกิดจากความประมาทหรือ 
ความรูเทาไมถึงการณ สําหรับปญหาของเสียอันตรายยังมีของเสีย 
อันตรายยังไมไดถูกกําจัดอยางถูกหลักวิชาการ  ของเสียอันตราย 
จากชุมชนถูกทิ้ งปะปนกับขยะทั่ วไป  แมจะมีความพยายามใน 
การวางระบบการคัดแยกของเสียอันตรายจากชุมชน แตก็ยังไมได 
มีการดําเนินการเพราะยังไมมีกลไกทางกฎหมายใน  การจัดการ 
นอกจากนี้  ยังพบการลักลอบท้ิงของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรม 
ในท่ีสาธารณะ  การบริหารจัดการของเสียอันตรายของภาครัฐเนน 
การควบคุมและสั่ งการมากกวาการสงเสริมการมีสวนรวมของ 
ประชาชน 

ในการแกไขปญหามลพษิภาครฐัไดมีโครงการลงทนุขนาดใหญใน 
การจัดการขยะและน้ําเสีย  และการใชมาตรการทางกฎหมายใน 
การควบคมุการปลอยมลพษิ ณ แหลงกําเนดิ อยางไรกต็าม การแกไข 
ปญหามลพิษใหเกิดประสทิธิผล ตองการความรวมมือจากภาคสวน 
ตางๆ ทัง้ภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาชน ซึง่ตองใชมาตรการ 
ทางเศรษฐศาสตร และมาตรการทางกฎหมายรวมดวย ทั้งนี ้เพือ่ให 
การบริหารจัดการมลพิษมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  โดยมีขอเสนอแนะ 
เชงินโยบาย ดงันี้
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1)  ใหความรูและสรางจิตสํานึกสาธารณะ  (Public mind) 
ใหประชาชนตระหนกัวาการปองกนัและแกไขปญหามลพษิ 
เปนหนาที่ของทุกคน  และตระหนักถึงผลกระทบที่จะ 
เกิดข้ึนตอสุขภาพและสภาพแวดลอมจากมลพิษ  และ 
เขาใจหลกัผูกอมลพษิเปนผูจาย 

2) ใชเครือ่งมือทางเศรษฐศาสตรในการบริหารจัดการมลพิษ 
เชน คาธรรมเนียมการจัดการขยะและนํ้าเสีย มาตรการ 
ทางภาษีเพื่อลดการนําเขาสารเคมีทางการเกษตรโดย 
เกบ็ภาษใีนอตัรากาวหนาตามระดบัความเปนพษิของสารเคมี 
และภาษสีิง่แวดลอม เพือ่จงูใจใหมีการลดมลพษิ 

3)  บังคับใชกฎหมายอยางเขมงวดกับแหลงกําเนิดมลพิษ 
และบงัคบัใชกฎหมายวาดวยผงัเมืองใหเกดิผลในการควบคมุ 
กิจการอุตสาหกรรมที่อาจกอใหเกิดอันตรายตอชุมชน 
ขางเคียง  เขมงวดกวดขันเกี่ยวกับการสงกากและวัสดุ 
มีพิษเขามาในประเทศ และผลักดนัรางกฎหมายวาดวย 
สงเสรมิการจดัการของเสยีอนัตรายจากผลติภณัฑทีใ่ชแลว 

4)  พัฒนาเกณฑการปฏิบัติที่ ดี  (Best  Management 
Practices:  BMPs)  ดานสิ่ งแวดลอมเพื่ อลดมลพิษ 
สิง่แวดลอม พรอมทัง้ สนบัสนนุการศกึษาวจิยัและพฒันา 
เทคโนโลยีในการควบคมุมลพิษ และพัฒนากระบวนการ 
ผลติทีใ่ชเทคโนโลยสีะอาดอยางตอเนือ่ง 

5)  สงเสริมหลักธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม  โดยการสนับสนุน 
การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการมลพิษ 
โดยรวมมือกับภาครัฐในการติดตาม ตรวจสอบ  และ 
เฝาระวงั ปญหามลพษิ พรอมทัง้ สนบัสนนุการดําเนนิการ 
ในลักษณะเครือขาย  เพื่อสงเสริมกระบวนการเรียนรู 
และการแลกเปลีย่นความรูระหวางพืน้ท่ี 

6)  สงเสริมตลาดสนิคาและบริการท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
ใหแพรหลายมากข้ึน โดยภาครฐัเปนองคกรนําในการจัด 
ซือ้จดัจางสนิคา และบริการท่ีเปนมิตรตอสิง่แวดลอม 

7)  เร งรั ดสนั บสนุ นการดําเนิ นงานตามข อตกลงของ 
อนุสัญญาและพิธีสารระหวางประเทศที่ เกี่ยวของกับ 
มลพิษสิง่แวดลอมอยางจริงจัง  โดยการสนับสนุนในดาน 
นโยบาย  งบประมาณ และบุคลากร อยางตอเน่ือง  เพื่อ 
แกไขขอขัดแยงทีเ่กดิข้ึนแลวหรอืจะเกดิข้ึนในอนาคต
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ภายใตระบบเศรษฐกจิยคุโลกาภวิฒันทีมุ่งใหความสําคญัตอ 
การพฒันาทางธรุกจิเปนหลกั สวนแนวคดิดานการพฒันาอยางยัง่ยนื 
ทีมี่ผลตอการฟนฟูระบบนิเวศเมือง 1 ทัง้ทางดานทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิง่แวดลอมและทางดานสงัคม เปนเพยีงเปาหมายอนัดบัรองนัน้ 
สงผลใหระบบนิเวศเมืองมีความเสื่อมโทรมลงอยางเห็นไดชัด  จาก 
การนาํเทคโนโลยสีมัยใหมมาใชในการจดัหาและใชทรพัยากรในกระบวน 
การผลติ และรูปแบบของการบริโภคที่ไมเหมาะสม ทําใหทรัพยากร 
อนัจาํกดัของประเทศและสิง่แวดลอมธรรมชาตถิกูใชสอยและถกูทาํลาย 
จนเสือ่มสภาพ ประกอบกบัการบรหิารจดัการของทกุภาคสวนยงัไมมี 
ประสทิธิภาพเทาทีค่วร และตามไมทนักบัสถานการณใหมๆ  ทีป่รบัเปลีย่น 
อยางรวดเร็ว  อีกทั้งแนวโนมประชากรที่มีจํานวนเพิ่มสูงข้ึน  โดย 
ธนาคารโลกประมาณการวา ในป พ.ศ. 2553 ประชากรโลกรอยละ 
50 จะอาศัยอยูในเมือง และป พ.ศ. 2573 จะเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 60 
ขณะท่ีพื้นท่ีเมืองมีเพยีงรอยละ 2 เทานัน้ ทําใหเกิดความแออัดจาก 
การขยายตัวของเมือง ทําใหเกิดปญหาตอการพัฒนาทางกายภาพ 
ของเมืองมากมาย  เชน ปญหาชมุชนแออัดจากการยายถิ่นของคน 
ยากจนจากชนบทเขาสูเมือง  ปญหาความขัดแยงในการใชที่ดิน 
ปญหาภูมิทัศนของเมือง ปญหาการขาดแคลนพื้นท่ีสีเขียว  รวมถึง 
ปญหาการระบายน้ําและการกําจัดขยะ ปญหาตางๆ เหลานีล้วนสง 
ผลกระทบเชิงลบตอระบบนิเวศ และความสามารถของเมืองและ 
ชุมชนในการพฒันาอยางยัง่ยืนในอนาคต 

15.1  สิ่งแวดลอมเมืองและชุมชน 

สิง่แวดลอมเมืองและชมุชน หมายถงึ สภาพแวดลอมโดยรอบ 
บริเวณเขตชมุชนท่ีมีประชากรคอนขางหนาแนน ทัง้เพือ่การอยูอาศยั 
และเพือ่การประกอบกจิกรรมตางๆ โดยมีความหนาแนนของประชากร 
แตกตางกนัไปตามประเภทของชมุชน ขอบเขตของเมืองและชุมชน 
ครอบคลุมเขตชุมชนเมืองที่มีการปกครองพิเศษ  ไดแก  กรุงเทพ- 
มหานคร และเมืองพัทยา  เขตชุมชนเมืองในพื้นท่ีเทศบาลนคร (22 
แหง)  เทศบาลเมือง  (110 แหง)  และเทศบาลตําบล  (1,024 แหง) 
(ขอมูลป พ.ศ. 2549) 

15.1.1 การจัดการดานผังเมือง 

ผงัเมืองถอืเปนจดุเริม่ตนสาํคญัในการพฒันาเมืองใหเปนระบบ 
และมีแบบแผน  เนื่องจากผังเมืองเปนกรอบการพัฒนาระบบเมือง 
โครงสรางพืน้ฐาน รวมทัง้การพฒันาพืน้ท่ีทีมี่ศกัยภาพในการสงเสรมิ 
เศรษฐกิจของประเทศ และเปนการสรางความสมดลุของการพัฒนา 
รกัษาทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม การตัง้ถิน่ฐานการพัฒนา 
เมืองและชนบท รวมทั้งเปนกรอบนโยบายการบริหารจดัการดานการใช  
ประโยชนท่ีดินเพื่อรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  และพื้นที่ท่ีมีอยูอยาง 
จํากัดใหมีการใชประโยชนสูงสุดและยั่งยืน สาเหตุของปญหาดาน 
ผังเมืองสวนหนึ่งมาจากขาดการจัดการผังเมืองในเชิงรุก  และขาด 
การวางแผนการใชประโยชนที่ดินอยางมีประสิทธิภาพ  ที่ผานมา 
ประเทศไทยเนนการจดัทําผงัเมอืงระดบัทองถิ่นซึ่งครอบคลุมพืน้ท่ีที่ 
เปนเมืองและท่ีกําลังจะขยายตัวเปนเมือง  ไดแก  กรุงเทพมหานคร 
เมืองพัทยา  เทศบาลนครและเทศบาลเมืองทั้งหมด และเทศบาล 
ตําบลบางแหงที่มีความเปนเมืองสงู ทําใหผังเมืองของแตละทองถิ่น 
ขาดความเชื่อมโยงและไรทิศทาง  สงผลใหการขยายตัวของเมือง 

1 ระบบนิเวศเมือง หมายถึง การเกี่ยวของสัมพันธกันระหวางสิ่งแวดลอมที่สรางขึ้น (built environment) กับผูที่ใชงานสิ่งแวดลอมนั้น
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กระจายออกไปอยางกวางขวางและรุกล้ําเขาไปในพืน้ทีช่นบท กอให 
เกดิปญหาการแยงชิงทรัพยากรที่ดนิ การทําลายสิง่แวดลอมเพิม่ข้ึน 
ปจจบุนัภาครัฐเลง็เหน็ความสาํคญัของการวางผงัในภาพรวมมากข้ึน 
โดยเนนการวางผังในระดับจังหวดัและระดับชาติ  เพื่อใหเปนกรอบ 
นโยบายของผังเมอืงระดับทองถิ่น อนัจะนําไปสูการพัฒนาประเทศ 
อยางยัง่ยนื 

ดังนัน้ ในสวนนี้นําเสนอสถานการณดานผังเมือง ใน 2 ระดับ 
คือ ผงัเมืองระดับชาติ และผังเมืองระดับทองถิ่น โดยมีรายละเอียด 
ดังนี ้

1) ผงัเมืองระดบัชาติ 
ผังเมือง  เปนดัชนีสําคัญที่สามารถบงบอกถึงศักยภาพและ 

ทศิทางการพฒันาประเทศในอนาคต ดงันัน้เพือ่ใหระบบงานผงัเมือง 
ของประเทศ มีความสมบรูณเชนเดยีวกบัในระบบสากล 2 กรมโยธาธิการ 
และผังเมือง กระทรวงมหาดไทย จึงเริ่มดําเนินการจัดทํานโยบาย 
ผังเมืองระดับชาติ เพื่อเปนกรอบของผังเมอืงระดับทองถิ่น และเปน 
กรอบของการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการของ 
หนวยงานสวนกลาง เพือ่ใหทกุระบบทัง้โครงสรางพืน้ฐาน การใชทีด่นิ 
การพฒันาของภาครฐั และการพฒันาของภาคเอกชนมีความสมัพนัธกนั 
อยางครบถวน  ซึ่งนโยบายระดับชาตินี้คือ  “การวางและจัดทําผัง 
ประเทศและผังภาค” ดําเนนิการในป พ.ศ. 2547-2549 

ทัง้นี ้ การจดัทําผงัประเทศและผงัภาค จะนํามาซึง่แผนแมบท 
แหงชาติ ในการพัฒนาพื้ นที่ ของประเทศ  เพื่ อเปนกรอบชี้ นํา 
การพัฒนาประเทศในอีก  50  ปขางหนา  (พ.ศ.  2549-2600) 
พรอมดวยแผนกลยุทธในการดําเนินงานแบงออกเปน  3  ระยะ 
ระยะแรก 5ป (พ.ศ. 2549-2554) ระยะปานกลาง 15 ป (พ.ศ. 2549- 
2564) และระยะยาว 50ป (พ.ศ. 2549-2600) โดยเปนการบูรณาการ 
นโยบายการใชประโยชนท่ีดินเพื่อการอนุรักษ  และพัฒนานโยบาย 
การพัฒนาเมืองและชนบท  และนโยบายการพัฒนาโครงสราง 
พื้นฐานทุกระบบ ซึง่ตอไปทุกหนวยงานทีเ่ก่ียวของกับโครงสรางพืน้ฐาน 

การจัดการการใชที่ดิน  และการวางผังเมืองของจังหวัดและทองถิ่น 
จะตองนําแนวนโยบายของผั งประเทศและผังภาคนี้ ไปปฏิบัติ 
เพือ่นาํไปสูความสาํเรจ็ในการพฒันาประเทศอยางบรูณาการและยัง่ยนื 

ก) ผังประเทศ 
ผงัประเทศเปนผงัทีแ่สดงภาพรวมของทิศทางการพัฒนาของ 

ทั้งประเทศ  โดยกําหนดนโยบายของพื้นท่ีเปาหมายทางเศรษฐกิจ 
การเชื่อมโยงพื้นที่ในประเทศและตางประเทศ  เปาหมายทางดาน 
ประชากรและเมืองขนาดใหญ  รวมทั้งผังยุทธศาสตรการพัฒนา 
แตละดาน ไดแก เมืองและชนบท การใชประโยชนทีด่นิ อตุสาหกรรม 
การทองเทีย่ว การบริการ และการอยูอาศัย ดังนัน้ ผงัประเทศจึงเปน 
กรอบนโยบายการบริหารจดัการดานการใชประโยชนทีด่นิ เพือ่รกัษา 
ทรพัยากรธรรมชาตแิละพืน้ทีท่ีมี่อยูอยางจํากดัใหมีการใชอยางยัง่ยนื 
และเกดิประโยชนสูงสุด นอกจากนี ้ยังใชเปนเครื่องมือในการจัดทํา 
แผนงานโครงการระบบโครงสรางพื้นฐานดานสาธารณูปโภคและ 
สาธารณูปการหลักอยางบูรณาการ  รวมทั้ งการพัฒนาพื้ นที่ 
เศรษฐกิจพิเศษและระบบเมืองใหเกิดความนาอยู เพื่ อสงเสริม 
เศรษฐกิจและการรักษาทรัพยากรของประเทศใหมีความยั่งยืน 

ข) ผงัภาค 
ผงัภาคเปนการถายทอดนโยบายจากผงัประเทศสูการใชพืน้ที่ 

ระดบัภาคใหเชือ่มโยงกนั โดยสอดคลองกบัศกัยภาพและจดุเดนของ 
แตละภาค นอกจากนี้  ยังเปนกรอบถายทอดนโยบายไปสูผังระดับ 
รองลงไป คือ ผังเมืองจังหวัด ผังเมืองรวมระดับเมือง  ระดับชุมชน 
และผังอื่นๆ การจัดทําผังภาคจึงเปนการเสริมสรางศักยภาพและ 
โอกาสการพฒันาพืน้ท่ีของประเทศ โดยการนําศกัยภาพและจดุเดน 
ของพื้นที่ในแตละภมิูภาคมาใชใหเกิดประสทิธิภาพสงูสดุและคุมคา 
ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนาที่มีความเสมอภาค ยกระดับคุณภาพชีวิต 
ทีด่ีข้ึน ทั้งนี้ในแตละภาคมียทุธศาสตรทีมุ่งเนนการพฒันาที่แตกตาง 
กัน คือ 

-  ภาคเหนือ  สรางเสริมความเปนศูนยกลางภูมิภาคใน 
การเชือ่มโยงกบักลุมอนุภมิูภาคลุมน้ําโขง เชดิชเูอกลกัษณ 
วัฒนธรรม และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 

-  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  เปนประตูการคาสูอินโดจีน 
มีระบบเศรษฐกจิแบบพอเพียง และยกระดบัคณุภาพชีวติ 

-  ภาคกลาง สรางฐานการผลติดานการเกษตร อตุสาหกรรม 
ชั้นแนวหนาของภูมิภาค  เปนครัวของโลกระดับสากล 
และรองรบัการขยายตวัทางเศรษฐกจิของกรงุเทพมหานคร 

-  ภาคใต เสริมสรางประตเูชื่อมโยงเศรษฐกิจภูมิภาคเอเชีย 
ขยายฐานความร วมมือเศรษฐกิจชายแดน  พัฒนา 
การทองเที่ยวเชิงคุณภาพและยัง่ยนื ผสานความแตกตาง 
ทางศาสนา และธํารงรักษาวิถชีีวิตและวฒันธรรม 

2 ผังเมืองระบบสากล มี 2 ระดับ คือ ระดับชาติ เปนนโยบายการใชที่ดินและการพัฒนาเมือง ซึ่งใชอํานาจและทรัพยากรจากสวนกลางหรือรัฐบาลกลางเขามาบริหารจัดการให 
แผนนั้นเปนจริง และระดับทองถิ่น ซึ่งใชอํานาจและทรัพยากรของหนวยปกครองทองถิ่นเปนหลักในการพัฒนาเมืองและมีการควบคุมการใชประโยชนที่ดินและอาคารกับ 
ประชาชน
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-  ภาคตะวันออก  เปนฐานอุตสาหกรรมหลักของประเทศ 
เปนศูนยกลางดานพลังงาน  เปนเมืองทาอุตสาหกรรม 
เต็มรูปแบบ และเปนประตูเศรษฐกิจนานาชาติ 

-  กรุ งเทพมหานครและปริมณฑล  เปนศูนยกลางทาง 
เศรษฐกิจและการคมนาคมขนสงเชื่อมโยงกับนานาชาติ 
เปนเมืองมหานครที่ นาอยู   กระจายกิจกรรมและลด 
ความหนาแนน  มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
และลดปญหาชุมชนแออัด 

ปจจบุนัการดาํเนนิงานจดัทาํผงัประเทศและผงัภาคอยูในข้ันตอน 
การกําหนดผังนโยบาย ผังกลยทุธ และมาตรการในการดําเนนิการ 
โดยผานการรับฟงความคดิเหน็จากทกุภาคสวนท้ังหนวยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน ซึ่งจะทําใหผังประเทศและผังภาคนี้ 
สามารถตอบสนองตอความตองการของประชาชนและสามารถนําไป 
ปฏิบัตเิพื่อใหไดผลอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด 

2) ผังเมืองระดับทองถิ่น 
จากนโยบายการกระจายอํานาจสูทองถิ่น ภารกิจการจัดทํา 

ผังเมืองรวม ผังระดับจังหวัด หรือผังระดับเมืองและชุมชนจึงอยูใน 
ความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยตรง  ไดแก 
องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล และ 
การปกครองทองถิ่นรูปแบบพิเศษ คือ กรุงเทพมหานคร และเมือง 
พัทยา  สําหรับความกาวหนาของการถายโอนภารกิจดานผังเมือง 
ระดับทองถิ่น มดีังนี้ 

ก) ผังเมืองรวม 
ผังเมืองรวม  เปนผังที่ มีผลบังคับใชตามพระราชบัญญัติ 

การผงัเมืองในรปูแบบของกฎกระทรวงเพือ่เปนแนวทางในการพฒันา 
การดาํรงรกัษาเมืองและบรเิวณทีเ่กีย่วของหรอืชนบทใหเปนไปอยางมี 
ระบบและมีประสิทธิภาพ อันจะนําไปสูความเปนเมืองนาอยูอยาง 
ยั่ งยืนต อไปในอนาคต  ป จจุ บั นผั งเมืองรวมที่ ประกาศเปน 
กฎกระทรวงบงัคบัใชมีจํานวน 148 ผงั ในจํานวนนีถ้ายโอนภารกจิให 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นแลว  69 ผัง  ที่เหลืออีก  79  ผังจะตอง 
ดําเนนิการถายโอนตอไป (ตารางที่ 15.1) 

ความกาวหนางานวางผังเมอืงรวม  จํานวนผัง 
1. ถายโอนภารกิจการผังเมืองแลว 1/  69 
2. ผังเมืองรวมท่ียังไมถายโอนภารกิจ  79 

2.1 ผังเมืองรวมท่ีหมดอายุแลว  40 
2.2 ผังเมืองรวมท่ีจะหมดอายุในป 2549  19 
2.3 ผังเมืองรวมท่ีจะหมดอายุในป 2550  1 
2.4 ผังเมืองรวมท่ีจะหมดอายุในป 2552  3 
2.5 ผังเมืองรวมท่ีจะหมดอายุในป 2553  10 
2.6 ผังเมืองรวมท่ีจะหมดอายุในป 2554  6 

หมายเหตุ: 1/ ตามกฎกระทรวงผังเมืองรวมท่ีจะทําการโอนภารกิจ 70 ผัง ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0704/ว4117 ลงวันท่ี 15 
ธันวาคม 2547 

ที่มา: กรมโยธาธิการและผังเมือง 2549 

ตารางที่ 15.1 ความกาวหนางานวางผังเมืองรวม ป พ.ศ. 2549 

จังหวัดที่มีการทําผังเมืองเต็มพื้นท่ีมีทั้งสิ้น  3  จังหวัด  ไดแก 
นนทบุรี   สมุทรปราการ  และกรุงเทพมหานคร  โดยในสวนของ 
กรงุเทพมหานครไดใหความสําคญักบัการวางผังเมืองเปนอยางมาก 
เนือ่งจากเปนแหลงศนูยกลางทางเศรษฐกจิและการคมนาคมขนสง 
เพื่ อเปนกรอบในการพัฒนา  ปจจุบันกรุงเทพมหานครไดจัดทํา 
ผั งเมืองรวมกรุงเทพมหานคร  พ.ศ.  2549  แทนผังเมืองรวม 
กรุงเทพมหานคร  ซึ่งประกาศใชตัง้แตป พ.ศ. 2542 เสร็จเรียบรอย 
และมีผลบังคับใชแลว (กรอบที่ 15.1) 

ก) ผงัเมืองรวมจงัหวัด 
การวางและจดัทาํผงัเมืองรวมจงัหวดั 73จงัหวดั เปนการกาํหนด 

แนวทางและมาตรการการพฒันาในอนาคตของแตละจงัหวดัใหเหมาะสม 
กบัศกัยภาพของจงัหวดัและทรพัยากรทีมี่อยูในพืน้ทีต่ลอดจนคุณภาพ 
ชีวิตของประชาชนในแตละจังหวัด  ขณะนี้การจัดทําผังเมืองรวม 
จงัหวดัอยูในข้ันตอนการดาํเนนิงานรวมกนัระหวางกรมโยธาธิการและ 
ผงัเมือง และองคการบรหิารสวนจงัหวดั คาดวาจะแลวเสรจ็ในป พ.ศ. 
2549 จากนัน้จะทาํการถายโอนภารกจิใหกบัองคการบรหิารสวนจงัหวดั 
เพื่อดําเนินการใหบรรลุผลตอไป 

15.1.2  การพัฒนาที่อยูอาศัยของเมือง 

ปญหาการอยูอาศัยในเขตเมือง  นับเปนปญหาสําคัญที่มี 
ความจําเปนเรงดวนท่ีตองแกไข  จากการเปลี่ยนแปลงโครงสราง 
ระบบเศรษฐกิจในยุคโลกาภิวฒัน ทําใหแรงงานจากชนบทหลั่งไหล 
เขาสูเมืองทาํใหเกดิการเตบิโตของเมืองอยางรวดเรว็ สงผลกระทบกบั 
เมืองในดานตางๆ เชน การอยูอาศยัของประชาชนโดยเฉพาะกลุมผูมี 
รายไดนอยที่ขาดความม่ันคงในที่อยูอาศัย  กอใหเกิดชุมชนแออัด 
และชุมชนบุกรุก  กระจัดกระจายไปในเมืองตางๆ  ผลกระทบที่ 
ตามมาคือ สภาพแวดลอมโดยรอบเสื่อมโทรม สิ่งแวดลอมเปนพิษ 
รวมถึงขาดความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิน 

จากขอมูลชุมชนแออัดทั่วประเทศในป พ.ศ.  2543 3  พบวา 
ชุมชนแออัด รวมทั้งชมุชนบกุรุกและชุมชนผูมีรายไดนอยในเมืองท่ัว 
ประเทศมีจํานวนถึง 5,500 ชมุชน หรอื 1.50 ลานครวัเรอืน หรือ 6.75
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ลานคน นอกจากนี ้ ยังมีกลุมคนจนที่กระจดักระจายอยูนอกชุมชน 
อีกประมาณ 0.37 ลานครัวเรือน หรือ 1.50 ลานคน รวมเปนจํานวน 
คนจนทีอ่าศัยอยูในเมืองท่ัวประเทศ ประมาณ 1.87  ลานครัวเรือน 
หรอืประมาณ 8.25 ลานคน คดิเปนประชากรรอยละ37 ของประชากร 
เมือง  ในจํานวนนี้เปนชุมชนท่ีประสบกับปญหาความม่ันคงในที่อยู 
อาศัยถึง 3,750 ชุมชน หรือ 1.14 ลานครัวเรือน หรือ 5.13 ลานคน 
โดยเปนกลุมชุมชนท่ีอาศัยอยู ในที่ของรัฐ  วัด  เอกชน  และที่ เชา 
หรือที่บุกรุก  และชุมชนเกาดั้งเดิมที่ มีปญหาดานที่อยูอาศัยไม 
มากนกัมี 1,750 ชุมชน หรือ 0.36 ลานครัวเรือน หรือ 1.62 ลานคน 
(ตารางที่ 15.2) 

3 สํารวจโดยการเคหะแหงชาติ ป พ.ศ. 2543 โดยใหคํานิยามของ “ชุมชนแออัด” หมายถึง บริเวณพ้ืนที่ไมถูกสุขลักษณะ มีน้ําขัง อับชื้น หรือสกปกรก หรือมีอาคารและผูอยู 
อาศัยอยางแออัด อันอาจเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัย ความปลอดภัย หรือเปนแหลงที่อาจกอใหเกิดการกระทําที่ขัดตอกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน โดยมี 
ความหนาแนนของที่อยูอาศัยซึ่งจัดเปนชุมชนแออัดไมต่ํากวา  30 หลังคาเรือนตอพ้ืนที่ 1 ไร 

ปจจบุนัภาครฐัมีนโยบายสรางความม่ันคงในทีอ่ยูอาศยัใหแกคนจน 
ในเมืองทีไ่มมีทีอ่ยูอาศยัเปนของตนเอง โดยเฉพาะกลุมผูอยูอาศยัใน 
ชมุชนแออัดและชมุชนบกุรกุ โดยจดัทาํโครงการพฒันาดานทีอ่ยูอาศยั 
ดังนี ้

1) โครงการบานม่ันคง 
ในป พ.ศ.  2546  รัฐบาลไดมีนโยบายแกไขปญหาความไม 

ม่ันคงในทีอ่ยูอาศยัของผูมีรายไดนอยในเมืองตามโครงการบานม่ันคง 
ซึ่งเปนโครงการพัฒนาความม่ันคงที่อยูอาศัยคนจนในชุมชนแออัด 
ภายใตการดาํเนนิงานของการเคหะแหงชาตริวมกบัสถาบนัพฒันาองคกร 
ชุมชน  เพื่อมุงใหคนจนเมืองหรือผูดอยโอกาสที่ไมมีที่อยูอาศัยไดมี 

รายการ  จํานวนชุมชน  ครัวเรือน 
(ลานครัวเรือน) 

ประชากร 
(ลานคน) 

1. จํานวนชุมชนแออดัท่ัวประเทศ  5,500  1.50  6.75 
1.1  จํานวนชุมชนแออดัท่ีขาดความมั่นคงในท่ีอยูอาศัย  3,750  1.14  5.13 

- ชุมชนในท่ีดินของวัด/รัฐ  1,360  n.a.  n.a. 
- ชุนชนในท่ีดินเอกชน  1,400  n.a.  n.a. 
- ชุมชนในท่ีผสม (ท่ีเชา/ท่ีบุกรุก)  990  n.a.  n.a. 

1.2  จํานวนชุมชนแออดัท่ีมปีญหาไมมาก (ชุมชนเกาดั้งเดิม)  1,750  0.36  1.62 
2. จํานวนผูมรีายไดนอยที่อาศัยอยูนอกชุมชน  -  0.37  1.50 

หมายเหตุ: n.a. ไมมีขอมูล 
ที่มา: การเคหะแหงชาติ 2543 

ตารางที่ 15.2 จํานวนคนจนเมืองที่อาศัยอยูในชุมชนแออัด และนอกชุมชนแออัด ป พ.ศ. 2543 

กรอบท่ี 15.1 ผงัเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2549 
ผงัเมอืงรวมกรงุเทพมหานคร พ.ศ. 2549 เริม่มีผลบงัคบัใชภายในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2549 โดยมีเปาหมายใหกรุงเทพมหานครเปน 

“มหานครท่ีนาอยูอาศยั คงความโดดเดนดานศลิปวฒันธรรม และเปนศนูยกลางทางเศรษฐกจิวทิยาการของภมิูภาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต” 
ผังเมืองฉบับใหมนี้ มีระยะเวลาใชนาน 5 ป เปนการวางแผนการเติบโตของกรุงเทพมหานครและปริมณฑลโดยรอบในมุมมองใหม จากเดิม 
ที่เนนกรุงเทพมหานครเปนศูนยกลางความเจริญ มาเปนมุงกระจายความเจริญออกไปยังปริมณฑล โดยกําหนดใหเปนศนูยชุมชน รวม 11 
จุดหลักที่จะใหเมืองรองเติบโตอยางมีทศิทาง ซึง่จะรองรับการเพิ่มข้ึนของประชากรจากปจจบุันท่ีจดทะเบียนจริง 5.8 ลานคน เพิม่เปน 12.5 
ลานคน และลดการเดินทางของคนเขาเมือง 

ผังเมืองใหม เนนการพัฒนาตามระบบขนสงมวลชน คือ ระบบรถไฟฟา ซึง่ปจจบุันมีรถไฟฟาบทีีเอสและรถไฟฟาใตดิน รวมระยะทาง 
44 กิโลเมตร ในอนาคตจะมีระยะทางรวมกนั 293 กิโลเมตร ใน 10 เสนทาง หรือมีการกอสรางรถไฟฟาอกี 249 กโิลเมตร ซึ่งจะตองลงทุนกวา 
500,000 ลานบาท ที่จะสรางเสร็จในอีก 6-7 ปขางหนา ซึ่งเมื่อรถไฟฟาสรางเสร็จจะสามารถเปลีย่นพฤติกรรมการเดินทางจากใชรถยนต 
มาสูระบบขนสงมวลชนมากข้ึน 

ผงัเมืองใหม มุงพฒันาพืน้ทีส่เีขียว มีเปาหมายใหมีพืน้ทีส่วนสาธารณะตอประชากรไมต่าํกวา 2.5 ตารางเมตรตอคน จงึจําเปนตองจดัหา 
สวนสาธารณะเพิม่อีกประมาณ 6,450 ไร กระจายทั่วพื้นทีก่รุงเทพมหานคร รวมทั้งหมด 57 แหง ดงันี้ สวนสาธารณะระดับเมืองประมาณ 
300 ไร จํานวน 5 แหง สวนสาธารณะระดบัเขต ประมาณ 100 ไร จํานวน 14 แหง และสวนสาธารณะระดับชุมชนประมาณ 50 ไร นอกจากนี้ 
ไดสรางแรงจงูใจแกนกัพฒันาอสงัหารมิทรัพยในการสรางสวนสาธารณะภายในโครงการพฒันาอสงัหารมิทรพัย โดยหากสรางสวนสาธารณะ 
1 ไร จะพัฒนาพืน้ท่ีอาคารไดอีก 5 ไร แตไมเกินรอยละ 20 ของพืน้ท่ีทั้งหมดของอาคารนั้นๆ 
ที่มา: สํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร. 2549.
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บานหรือทีอ่ยูอาศยั และการแกไขปญหาชุมชนแออัดในเมือง (cities 
without slums) อนัจะเปนการเสรมิสรางความม่ันคงในชวีติมนษุยใน 
มิติดานที่อยูอาศัย  โดยเฉพาะผูที่อยูในชุมชนแออัด  ชุมชนบุกรุก 
ซึง่มีสภาพความเปนอยูต่าํกวามาตรฐานไดมีคณุภาพชวีติทีด่ตีามความ 
เหมาะสม 

แนวทางการดําเนนิงานของโครงการบานม่ันคง เนนหลกัการ 
ใหชุมชนรวมคิด  รวมทําและรวมพัฒนาตามรูปแบบที่หลากหลาย 
สอดคลองกบัวถิชีวีติของชมุชนน้ันๆ โดยมีสาระสําคญั 4ประการ คอื 
เปนการดําเนินการท้ังชุมชน  ใหความสําคัญในเรื่องความม่ันคงใน 
ที่ดิน  โดยเนนท่ีดินของรัฐที่ไมใชประโยชนหรือที่ชาวชุมชนอาศัย 
อยูเดิม เนนการพัฒนาทางดานสงัคมและเศรษฐกจิ และเนนการแก 
ปญหารวมกันทั้งเมือง  โดยสนับสนุนใหเกิดกลไกการพัฒนาเมืองท่ี 
ชุมชนเปนแกนหลัก 

ในชวงแรกของการดําเนินการโครงการบานม่ันคงในป พ.ศ. 
2546  มีชุมชนนํารองจํานวน  10 แหง ปจจุบันสามารถขยายพื้นท่ี 
ออกไปครอบคลุมทั้งประเทศ 423  ชุมชน  รวม 30,208 ครอบครัว 
ครอบคลุม 107 เมือง/เขต ใน 53 จังหวดั มีผูไดรับประโยชนจํานวน 
151,040 คน นอกจากนี้  ไดมีการจดัทําแผนปฏิบัติการเพื่อพัฒนา 
ชุมชนแออัดอยางตอเน่ืองไดแก  “โครงการบานม่ันคง พ.ศ.  2548- 
2551” โดยมีเปาหมายทีจ่ะดําเนนิการแกปญหาความเดอืดรอนดาน 
ทีอ่ยูอาศัยของคนจนในเมือง 285,000 ครอบครัว รวม 1,827 ชมุชน 
ครอบคลุมประชากรจํานวน 1.5 ลานคน ใน 200 เมืองท่ัวประเทศ 

2) โครงการจัดทําแผนพัฒนาที่อยูอาศัยระดับเมือง 
ตามพระราชบญัญัตกิารกระจายอํานาจสูทองถิน่ พ.ศ. 2542 

กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่ น  เปนหนวยงานหลักใน 
การวางแผนและแกไขปญหาที่อยูอาศัยในทองถิ่นตน พรอมกันน้ัน 
ในการดําเนนิการพัฒนาเมืองและทีอ่ยูอาศยัใหใชการมีสวนรวมของ 
ทุกฝายที่เกี่ยวของในรูปแบบพหุภาคี  เพื่อกอใหเกิดความเปนเมือง 
นาอยูชมุชนนาอยู อนันําไปสูการพัฒนาเมืองและสิง่แวดลอมทีย่ัง่ยนื 
จากนโยบายดังกลาวการเคหะแหงชาติจึงไดริเริ่มโครงการจัดทํา 
แผนพัฒนาทีอ่ยูอาศัยระดับเมืองแบบมีสวนรวม  ระยะที่ 1  ข้ึนโดย 
เลง็เห็นความจําเปนในการเพิ่มขีดความสามารถใหทองถิน่สามารถ 
ดําเนินการพัฒนาทีอ่ยูอาศัยในทองถิ่นของตนเองได 

โครงการจัดทําแผนพัฒนาทีอ่ยูอาศัยระดับเมือง ระยะที่ 1 ป 
พ.ศ. 2547-2548 เปนกระบวนการทีมี่ระบบภายใตกรอบแนวคดิแบบ 
องครวม เพือ่กอใหเกดิการพฒันาทีอ่ยูอาศยัในเมืองทีจ่ะนาํไปสูความ 
เปนเมืองนาอยูชุมชนนาอยูอยางยั่งยืน  ซึ่งกอใหเกิดกระบวนการ 
มีสวนรวมของทุกฝายทีเ่กีย่วของ อนัเปนกลไกสําคัญในการวางแผน 
ที่ทําใหเกิดเปนกระบวนการเรียนรูรวมกัน ระหวางองคกรตางๆ ที่มี 
บทบาทในการพัฒนาที่อยูอาศัยของเมือง  อาทิ  การเคหะแหงชาติ 

หนวยงานทองถิน่ ประชาคมเมือง สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน และ 
สถาบันการศึกษา  ซึ่งแนวทางการพัฒนาดังกลาวนี้ เปนไปตาม 
ยทุธศาสตรการปรับโครงสรางการพฒันาชนบทและเมืองอยางยัง่ยนื 
ภายใตแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิฉบบัที่ 9 (พ.ศ.2545- 
2549) โดยมีพืน้ท่ีนํารอง 4 จังหวัด ไดแก จังหวดันครปฐม สกลนคร 
เชียงราย และภเูก็ต 

แผนพฒันาที่อยูอาศัยระดับเมือง แบงออกเปน 3 ระยะ คือ 
-  แผนระยะสั้น  (1-3 ป)  ไดแก  แผนฟนฟูชุมชนที่อยูอาศัย 
แผนปรบัปรงุการใชทีด่นิและสิง่แวดลอม แผนการปรับปรุง 
สาธารณูปโภค 

-  แผนระยะกลาง  (5 ป)  ไดแก แผนเสริมสมรรถนะทองถิ่น 
แผนการออกขอบัญญัติทองถิ่น  แผนจัดหาที่อยูอาศัย 
รองรบัความตองการผูมีรายไดนอย เปนตน 

-  แผนระยะยาว (10ป) เปนการบรรจแุผนพัฒนาทีอ่ยูอาศยั 
ใหเปนสวนหนึ่งของแผนพฒันาเมือง 

เนื่ องจากแผนพัฒนาที่ อยู อาศั ยระดับเมืองนี้ นั บเป น 
กระบวนการทีจ่ะสามารถปองกนัการเกดิชมุชนแออดัในเมืองได หาก 
ปราศจากการวางแผนท่ีอยูอาศยัเมืองน้ี คาดวาในชวง 5 ปขางหนา 
เมืองทุกเมืองจะมีชุมชนแออัดเกิดข้ึน ตามวสิัยทศันการพฒันาเมือง 
ทัง้นีป้ระโยชนท่ีไดจากโครงการ คอื เกดิการพัฒนาชมุชนท่ีอยูอาศัย 
ในพืน้ท่ีนํารอง 3 ชุมชน ทองถิ่นเกดิความรูความเขาใจและตระหนัก 
ถึงความสําคัญในการวางแผนที่อยูอาศัยระดับเมือง  และทองถิ่น 
เห็นความสําคัญของการวางผังเมือง  และเห็นความจําเปนในการ 
วางผังเมืองไดในระดบัหน่ึง 

จากโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยขางตน ทําใหเห็นวาแนวทาง 
การพฒันาแบบมีสวนรวมโดยสนบัสนนุใหองคกรปกครองสวนทองถิน่ 
กลุมบคุคลตางๆ และประชาคมเมือง โดยเฉพาะประชาชนในพืน้ท่ีมี 
สวนรับผิดชอบในการพัฒนาที่ อยู อาศัย  และเปนแกนหลักใน 
การดําเนนิการ โดยไดรบัการสนบัสนนุดานวชิาการ และงบประมาณ 
จากสวนกลาง จะทําใหชุมชนทองถิ่นสามารถขับเคลื่อนไดอยาง 
ตอเน่ืองบนพื้นฐานความเขาใจ อันจะนําไปสูการพฒันาที่อยูอาศัย 
อยางยัง่ยืนตอไป 

15.1.3  การจัดระเบียบปาย 4 

ปจจุบัน  ในเขตพื้นท่ีเมืองมีการติดตั้งปายทั้งขนาดใหญ 5 
และขนาดเลก็ 6 เปนจาํนวนมาก กระจายอยูทัว่ไปอยางไมเปนระเบยีบ 
ทั้งในแหลงชุมชน ศูนยการคา เสนทางคมนาคมทีเ่ปนเสนทางหลัก 
ในเมืองใหญ  และไดรุกกล้ําเขาไปในพื้นท่ีที่เปนแหลงสําคัญทาง 
ประวตัิศาสตร แหลงโบราณสถาน ทําใหเกิดปญหามลทัศน บดบัง 

4 ปาย หมายถึง ปายที่แสดงชื่อ ยี่หอ หรือสื่อความหมายที่ใชประกอบการคาหรือประกอบกิจการอื่น ไมวาจะแสดงหรือโฆษณาไวที่วัตถุใดๆ ดวยอักษร ภาพ หรือเครื่องหมายที่ 
เขียน แกะสลัก จารึกหรือทําใหปรากฏดวยวิธีอื่น (ตามความหมายปายในพระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ. 2510) 

5 ปายขนาดใหญ หมายถึง ปายที่ตั้งบนดินที่มีความสูงตั้งแต 15 เมตรขึ้นไปหรือมีพ้ืนที่ของปายตั้งแต 50 ตารางเมตรขึ้นไป หรือปายบนดาดฟา/หลังคาของอาคารที่มีพ้ืนที่ 
ตั้งแต 25 ตารางเมตรขึ้นไป 

6 ปายขนาดเล็ก หมายถึง ปายที่ตั้งบนดิน มีความสูงนอยกวา 15 เมตรหรือมีพ้ืนที่ของปายนอยกวา 50 ตารางเมตร หรือปายบนดาดฟา/หลังคาของอาคารที่มีพ้ืนที่นอยกวา 
25  ตารางเมตร



288  รายงานสถานการณคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. 2549 

ทัศนียภาพและความสวยงามของบานเมือง  ปญหาความไมเปน 
ระเบยีบเรียบรอย และท่ีสําคัญคือ ปญหาความม่ันคงปลอดภยัของ 
ปายที่ติดตั้ง  ซึ่งอาจสงผลกระทบตอความปลอดภัยในชีวิตและ 
ทรัพยสินของประชาชน สถานการณและปญหาของปายที่ปรากฏ 
อยูในปจจบุัน มีแนวโนมทีจ่ะทวีความรุนแรงข้ึน โดยมีสาเหตมุาจาก 

-  การมีปายขนาดใหญติดตั้งบนอาคารสูงเพิ่มมากข้ึน จาก 
ขอมูล  ป   พ.ศ.  2547  พบวากรุงเทพมหานครมีปาย 
ขนาดใหญจํานวน1,323 ปาย เปนปายทีต่ดิตัง้บนดนิ 785 
ปาย ตั้งบนอาคาร  538  ปาย  ในจํานวนนี้เปนปายที่มี 
การขออนุญาต 602 ปาย รอยละ 46 ไมมีการขออนุญาต 
546 ปาย รอยละ 41 และยงัไมมีการตรวจสอบ 175 ปาย 
รอยละ 13 ดังนั้น  จะเห็นวากวารอยละ 50  เปนปายไม 
ถกูตองตามกฎหมาย 

-  การตดิตัง้ปายไมเปนระเบยีบ ทําใหบดบงัทวิทัศน ภมิูทศัน 
และทัศนียภาพที่ สวยงามของบานเมือง  และบดบัง 
ทัศนวิสัยในการจราจร  เชน  บริเวณถนนวิภาวดีรังสิต 
ซึ่งเปนเสนทางคมนาคมสําคัญเชื่อมจากทาอากาศยาน 
กรุงเทพเขาสูศนูยกลางของเมือง พบวามีปายขนาดใหญ 
ถึง 248 ปาย คดิเปนรอยละ 19 ของจํานวนปายทัง้หมด 
นอกจากนี้  ยังมีปายที่กีดขวางสัญญาณจราจร ซึ่งทําให 
เกดิอุบัตเิหตุ สรางความสญูเสีย และความเสียหายใหกับ 
ประชาชน 

-  การติดตั้งปายที่ฝาฝนกฎหมาย  การติดตั้งปายที่ผิด 
กฎหมายควบคมุอาคาร เชน ปายทีมี่ขนาดใหญเกนิกวาที่ 
กฎหมายกําหนด ปายทีบ่ดบงับนัไดหนีไฟ หรือชองระบาย 
อากาศ 

-  โครงสรางของปายไมมีความม่ันคงแข็งแรง  ขาดความ 
ปลอดภยั จากการตรวจสอบความแข็งแรงของโครงสราง 
ปายขนาดใหญในกรุงเทพมหานครท้ังหมด พบวารอยละ 
78  เปนปายที่มีความม่ันคง  รอยละ  10  เปนปายที่ไมมี 
ความม่ันคง และอีกรอยละ 12 ยังไมไดตรวจสอบ 

-  กฎหมายเกี่ ยวกับป ายที่ มี อยู ไม ครอบคลุมและไม 
สอดคลองกับขอเท็จจริง  เนื่องจากปายเปนผลพวงของ 
การพฒันาเศรษฐกจิทีเ่ปลีย่นแปลงตามกระแสการพฒันา 
อยางรวดเร็ว  ทําใหกฎหมายเกี่ ยวกับปายที่ มีอยู ไม 
เหมาะสมและไมสอดคลองกับสถานการณในปจจุบัน 

-  ขาดการบงัคบัใชกฎหมายอยางเครงครดั ดวยขอจาํกดัดาน 
บุ คลากรและงบประมาณในการติ ดตามตรวจสอบ 
จึงทําใหไมมีการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง 

เนื่องดวยความสําคัญของปญหาขางตน คณะรัฐมนตรีไดมี 
มติเม่ือวันท่ี 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2547 เห็นชอบใหดําเนินโครงการ 
ปรบัปรงุทศันยีภาพบรเิวณแนวเสนทางจราจรและมีความเหน็เพิม่เตมิ 
เกีย่วกบัการตดิตัง้ปายโฆษณาตางๆ โดยเฉพาะอยางยิง่ปายโฆษณา 
ขนาดใหญ ใหกระทรวงมหาดไทย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอม  และหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการใหเปนไปตาม 

ขอกฎหมายทีเ่กีย่วของ สาํหรบัในสวนของกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติ 
และสิง่แวดลอมไดมีการแตงตัง้คณะอนุกรรมการจดัการสิง่แวดลอม 
ดานมลทศัน เม่ือวนัท่ี 20 มิถนุายน พ.ศ. 2548 ภายใตคณะกรรมการ 
สิ่งแวดลอมแหงชาติ  เพื่อพิจารณาควบคุมการติดตั้งสิ่งกอสรางที่ 
เกีย่วของกบัการโฆษณาและประชาสมัพนัธในตาํแหนงทีไ่มม่ันคงแข็งแรง 
กอมลทัศน  และทําลายพื้นท่ีสีเขียวของเมืองและชนบท  ที่ผานมา 
คณะอนุกรรมการจัดการสิ่ งแวดลอมดานมลทัศน  มีการจัดทํา 
ขอเสนอแนะเชงินโยบายในการจดัระเบยีบปาย ซึง่ผานการเห็นชอบ 
จากคณะกรรมการสิ่ งแวดลอมแหงชาติ   และไดนําเสนอคณะ 
รัฐมนตรีรับทราบแลวเม่ือวันท่ี  1 พฤศจิกายน พ.ศ.  2548  รวมทั้ง 
คณะรฐัมนตรไีดมีขอเสนอแนะใหมีการจดัทําแผนปฏบิตักิารในการจดั 
ระเบยีบปาย  เพือ่เปนแนวทางในการแปลงขอเสนอแนะไปสูการปฏบิติั 
อยางเปนรูปธรรม เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสดุอยางแทจริง 

1) ขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการจัดระเบยีบปาย 
สาระสาํคญัเกีย่วกบัขอเสนอแนะเชงินโยบายในการจดัระเบยีบปาย 

มีดงันี้ 
1)  การจดัระเบียบปาย อาทิ ลดขนาด จํานวน และความสูง 

ของปาย กําหนดพืน้ท่ีหามตดิตั้งปายใหชัดเจน กําหนด 
ระยะหางระหวางปายอยางเหมาะสม เปนตน 

2)  กาํกบั ดแูล และพฒันาศกัยภาพหนวยงาน โดยใหหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของควบคุม  ติดตามและตรวจสอบปายใหเปน 
ไปตามมาตรฐานของกฎหมายทีก่ําหนด 

3)  การบรหิารจดัการ สนบัสนนุใหหนวยงานทีเ่กีย่วของปรบัปรงุ 
แกไขกฎหมายที่ไมเหมาะสม  รวมทั้งสนบัสนุนใหองคกร 
ปกครองสวนทองถิ่นออกขอบัญญัติที่เกี่ยวของเพิ่มเติม 
เชน คาปรับ เบี้ยปรับเพิ่มเติม เปนตน 

2) แผนปฏิบัตกิารในการจดัระเบียบปาย 
การจัดทําแผนปฏบิัตกิารในการจดัระเบยีบปาย พ.ศ. 2549- 

2553 เปนการดําเนนิการภายใตขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการจัด 
ระเบยีบปาย  โดยกาํหนดมาตรการหามใชพืน้ทีร่าชการหรอืรฐัวสิาหกจิ 
ในการติดตั้งปายโฆษณา มีแผนงานหลัก 3 แผนงาน ดงันี้ 

1)  การออกกฎระเบียบและการปรับปรุงกฎหมายทีเ่กีย่วของ 
เพือ่เปนกลไกการบังคบัใชอยางมีประสทิธิภาพและทนัตอ 
สถานการณปจจุบนั 

2)  การพัฒนาและเผยแพรความรูในการจัดระเบียบปายทั้ง 
ดานกฎหมาย เทคนิค และวิชาการสูสาธารณะ 

3)  การบริหารจัดการ เพื่อสนับสนุนใหการจัดระเบียบปายมี 
ประสิทธิภาพและบรรลผุลตามวัตถุประสงค 

15.1.4 ระบบการขนสงและการจราจร 

ปญหาการจราจรและขนสงเปนปญหาระดบัชาตทิีเ่กดิข้ึนในชมุชน 
เมือง  โดยเฉพาะชุมชนเมืองขนาดใหญในกรุงเทพมหานคร  และ 
ปริมณฑลโดยรอบ ซึง่มีผลกอใหเกดิความสญูเสียทางเศรษฐกจิ เชน 
การสิ้นเปลืองพลังงาน การสูญเสียเงินตราใหกับตางประเทศเปน
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จํานวนมากเพื่อนําเขาน้ํามนัเชื้อเพลิง  เปนตน นอกจากนี้ ยังกอให 
เกิดผลกระทบตอสภาวะแวดลอม อันเนื่องมาจากการเผาไหมของ 
เชื้อเพลิงไมสมบรูณในชวงที่รถติดมากๆ  ทําใหเกิดกาซคารบอน- 
มอนอกไซดมากข้ึน ปญหาดงักลาวนีมี้แนวโนมทวคีวามรนุแรงเพิม่ข้ึน 
เนื่องจากจํานวนรถที่เพิ่มข้ึนทุกป  จากขอมูลของกรมการขนสง 
ทางบกในป พ.ศ. 2539 มีปริมาณรถยนตทั่วประเทศ 16.1 ลานคัน 
เพิ่มข้ึนเปน 25.3 ลานคนัในป พ.ศ. 2548 (รปูที่ 15.1) การบริการ 
ขนสงสาธารณะทีไ่มมีประสทิธิภาพ คานยิมการใชรถยนตสวนบคุคล 
การขาดระเบียบวินัยของประชาชน และการประสานงานระหวาง 
หนวยงานของรัฐที่รับผดิชอบไมมีประสิทธิภาพเทาทีค่วร 

ปญหาการจราจรในกรงุเทพมหานคร มีพืน้ฐานมาจากจาํนวน 
รถมีมาก  ไมสมดุลกับผิวการจราจร  จากขอมูลในป พ.ศ.  2548 
จํานวนรถใหม (ปายแดง) จดทะเบียนกรุงเทพมหานครมีจํานวนถึง 
707,408 คัน หรือเฉลี่ยประมาณ 2,000 คันตอวัน ซึ่งมีอัตราเพิม่สูง 
กวารอยละ  10  เม่ือเทียบกับปท่ีผานมา  (รูปที่  15.2)  จากผลพวง 
ของปญหาดังกลาว ทําใหผลการจัดลําดับเมืองนาอยูจํานวน 215 
เมืองทัว่โลกโดยบริษทั เมอรเซอร ฮวิแมน รสีอรท คอนซลัตงิ (Mercer 
Human  Resource  Consulting)  หนวยงานพัฒนาทรัพยากร 
มนุษยจากประเทศอังกฤษ  รายงานวา  อันดับเมืองนาอยู ของ 
กรงุเทพมหานครลดจากอันดับ 102 ในป พ.ศ. 2547 เปนอันดบั 106 
ในป พ.ศ. 2548 

หมายเหตุ: จํานวนรถ ป พ.ศ. 2547 และ 2548 คือ รถที่จดทะเบียนท้ังสิน้สะสมทีห่ักรถที่ทะเบียนระงบัแลว 
ที่มา: ขอมูลจากกรมการขนสงทางบก 

รูปท่ี 15.1 จํานวนรถจดทะเบียนทั่วประเทศ ณ วันที่ 31 ธันวาคม ป พ.ศ. 2536-2548 

ที่ผานมา  ภาครัฐใหความสําคัญกับการแกไขปญหาและ 
พัฒนาการจราจรและระบบขนสงในพื้ นที่ ต างๆ  โดยมีหลาย 
หนวยงานรับผิดชอบ หนวยงานทีเ่กีย่วของไดรวมมือกนัแกไขปญหา 
ดังกลาวและมีการจัดทําแผนพัฒนาระดับตางๆ ข้ึน เชน สํานกังาน 
คณะกรรมการจดัระบบการจราจรทางบกไดจดัทาํแผนหลกัการพฒันา 
ระบบการจราจรและขนสง ฉบบัที่ 1 (พ.ศ. 2540-2544) และฉบบัที่ 
2 (พ.ศ. 2545-2549) กระทรวงคมนาคมไดจดัทําแผนหลกัการขนสง 
พ.ศ. 2545-2549 กระทรวงมหาดไทยไดจดัทําแผนมหาดไทย ฉบบัที่ 
7  (พ.ศ.  2545-2549)  และกรุงเทพมหานครไดจัดทําแผนพัฒนา 
ระบบขนสงมวลชนกรุงเทพมหานคร  (Bangkok Mass  Transit 
System) คาดวาจะแลวเสร็จภายในป พ.ศ. 2551 เปนตน
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รูปท่ี 15.2 จํานวนรถใหม (ปายแดง) จดทะเบียนกรุงเทพมหานคร ป พ.ศ. 2543-2548 

ที่มา: ขอมูลจากกรมการขนสงทางบก 

ความกาวหนาการดาํเนนิงานแกไขปญหาการจราจรและระบบ 
ขนสง มดีังนี้ 

•  สํานกังานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร 
กระทรวงคมนาคม 

-  การพัฒนาระบบรถไฟฟาชานเมืองรวมกับรถไฟทางไกล 
เชื่อมตอระบบขนสงมวลชนในเขตกรุงเทพมหานครและ 
ปรมิณฑล เพือ่การพฒันาเมืองขยายออกไปอยางมีทศิทาง 
โดยการพัฒนาเมืองรอบพื้นท่ี  ไดแก  จังหวัดพระนครศรี- 
อยุธยา ฉะเชิงเทรา นครปฐม และสมุทรสาคร 

-  การพัฒนาระบบรถโดยสารประจําทาง  เพื่อใหเปนระบบ 
เสริมในการนําคนสงเขาสูระบบรางไดอยางสมบูรณแบบ 
โดยการปรบัปรงุเสนทางรถโดยสารประจาํทางในเขตกรงุเทพ- 
มหานครและปริมณฑล และสงเสริมใหผูใชรถยนตสวน 
บคุคลสามารถเชือ่มตอกับระบบรางไดสะดวก โดยการจดั 
ใหมีบริการพืน้ท่ีจอดแลวจร (park&ride) 

-  โครงการพัฒนาระบบรายงานสภาพจราจรแบบ  Real 
Time พ.ศ.  2547-2549  เพือ่เปนการนําระบบเทคโนโลยี 
สมัยใหมมาใชในการแกไขปญหาจราจร สิง่แวดลอม และ 
ความปลอดภยัในการเดนิทางของประชาชนอยางเปนระบบ 

-  โครงการศึกษาความเปนไปไดการพัฒนาศูนยคมนาคม 
กรงุเทพมหานครดานใต (ศูนยตากสนิ) และเสนทางรถไฟ 
สายแมกลอง พ.ศ. 2544-2547 เพือ่ใหสามารถดําเนนิการ 
กอสรางศูนยคมนาคมตากสินและระบบขนสงทางรถไฟ 
ชวงหัวลําโพง-มหาชัย  ไดอยางเปนรูปธรรมตามนโยบาย 
ของรัฐบาล 

•  กรุงเทพมหานคร 
-  แผนขยายเสนทางระบบขนสงมวลชนกรุงเทพมหานคร 
(Bangkok Mass Transit System) 2 สาย ระยะทาง 11.1 
กิโลเมตร  คือ  สายสีลม จากสถานีสะพานตากสินขาม 
แมน้ําเจาพระยาสิน้สดุทีถ่นนสมเด็จพระเจาตากสนิ ระยะ 
ทาง 2.2กโิลเมตร ซึง่ไดกอสรางโครงสรางทางเรยีบรอยแลว 
เหลือเพียงวางระบบรางและสรางสถาน ีและสายสุขมุวิท 
จากสถานีออนนุชไปถึงสําโรง  ระยะทาง  8.9  กิโลเมตร 
ปจจุบนัอยูระหวางดําเนินการ 

-  แผนพัฒนาระบบขนสงมวลชนระบบราง  เพื่อใหสามารถ 
รองรับจํานวนผู เดินทางไดอยางมีประสิทธิภาพ  เชน 
แผนพัฒนาระบบรถโดยสารประจําทางดวนพิเศษ  (Bus 
Rapid Transit: BRT) เปนระบบรถโดยสารประจําทางดวน 
พเิศษทีผ่สมผสานขอดขีองระบบรถไฟฟา และขอไดเปรียบ 
ของระบบขนสงทางถนน ดวยลักษณะเดน  คือ  รวดเร็ว 
ตรงเวลา และสะดวกสบาย ทัง้หมด 12 สาย รวมระยะทาง 
185 กโิลเมตร คาดวาภายในป พ.ศ. 2549 จะเปดบริการ 
2  สายแรก คือ สายนวมินทร-เกษตร-หมอชิต  ระยะทาง 
19.5 กิโลเมตร และสายชองนนทรี-ราชพฤกษ  ระยะทาง 
16.5  กิโลเมตร และขยายเพิม่เติมอกี  10 สายภายในป 
พ.ศ. 2551 

ปจจบุนักรงุเทพมหานครมีระบบขนสงมวลชนทัง้สิน้จํานวน 3 
เสนทาง  โดย  2  เสนทางแรก  เปนระบบรถไฟฟา  (สายสีเขียว) 
ระยะทาง  16.4 กโิลเมตร สวนเสนทางที่  3  เปนระบบทางวิ่งใตดิน 
(สายสนี้ําเงิน) ระยะทาง 6.5 กิโลเมตร ทั้ง 3 เสนทางนีไ้ดใหบริการ 
แกประชาชนเปนจํานวนมากกวา 5 แสนคนตอวนั ในอนาคตภาครฐั
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หนวยงาน  บทบาท/ภารกิจ  กิจกรรม/โครงการป 2548 
1. หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชนในสวนกลาง 
1.1 สํานักงานคณะกรรมการ 

พฒันาการเศรษฐกจิและ 
สังคมแหงชาติ 

-  เปนหนวยงานกลางในการผลักดันการนํา 
นโยบายเมอืงนาอยูไปสูการปฏบิัติผานกลไก 
คณะอนุกรรมการประสานการพัฒนาเมอืงอยาง 
ยั่งยืน: เมอืงนาอยู 

-  เนนการสรางองคความรู สรางเครือขายความ 
รวมมอืกบัภาคกีารพัฒนาและติดตามประเมนิผล 

-  การศึกษาเชงิปฏบิัตติิดตามผลการพฒันาเมอืงนา 
อยู ชุมชนนาอยู ตามเปาหมายแผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับที่ 9 

-  การดําเนินโครงการประสานความรวมมอืเพือ่ 
ขบัเคลื่อนนโยบายเมอืงนาอยู ชุมชนนาอยู 
รวมกบัมลูนิธพิฒันาไทและหนวยงานองคกรภาคี 
อืน่ๆ 

-  การจัดทําดัชนีชีวั้ดการพฒันาท่ียัง่ยนืของ 
ประเทศไทย 

1.2 กรมสงเสริมการปกครอง 
ทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย 

-  สนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ดําเนินงาน 
พัฒนาภายใตนโยบาย “บานเมอืงนาอยู เชิดชู 
คุณธรรม” ครอบคลุมกรอบการดําเนินงาน 6 
ดาน ไดแก ดานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดลอม การเมอืงการปกครอง และการ 
บริหาร ความสงบเรียบรอยและความปลอดภยั 
ในชีวิตและทรัพยสิน และดานเชิดชคูณุธรรม 

-  การดําเนินงาน “บานเมอืงนาอยู” เพือ่สนับสนุน 
การสรางบานเมอืงนาอยู ภายใตกรอบแนวทาง 
6 ดาน 

-  โครงการประกวดองคกรปกครองสวนทองถิน่ที่มี 
การบริหารจดัการท่ีดีตามหลักธรรมาภบิาล 

-  การจัดทําดัชนีชีวั้ดนโยบายบานเมอืงนาอยู เชิด 
ชคูุณธรรม 

1.3 กรมอนามยั 
กระทรวงสาธารณสุข 

-  นําแนวคิดเมอืงนาอยู (Healthy City) ของ 
องคการอนามยัโลก มาใชพฒันาในเขตเมอืง 
โดยเริ่มในกรุงเทพมหานครในป พ.ศ. 2539 และ 
ดําเนินการขยายผลในพื้นท่ีอืน่ๆ ภายใต 
กระบวนการมสีวนรวมของประชาชน ปจจบุัน 
กําลังดําเนินงานยทุธศาสตรรวมพลังสราง 
สุขภาพเพือ่คนไทยแข็งแรง เมอืงไทยแข็งแรง 
และประกาศใหนโยบาย “เมอืงไทยแข็งแรง” 
เปนวาระแหงชาติแลว 

-  โครงการอาหารสะอาด รสชาตอิรอย (Clean 
Food Good Taste) 

-  เมอืงไทยสุขภาพดี (Healthy Thailand) และจดั 
ทําตวัชี้วัดเมอืงไทยสุขภาพด ีเพ่ือผลักดันสูเปา 
หมายเมอืงไทยสุขภาพดีในป พ.ศ. 2558 
(MOGs 2015) 

-  เสริมสรางดําเนนิงานเมอืงนาอยูดานสขุภาพ ใน 
องคกรปกครองสวนทองถิน่ ระดบัเทศบาลผาน 
ศูนยอนามยัเขต 12 เขตพื้นท่ี 

ตารางที่ 15.3 ความกาวหนาการดําเนินงานเมืองนาอยู ชุมชนนาอยู ป พ.ศ. 2548 

ไดวางแนวทางสําหรับการกอสรางเสนทางรถไฟฟาสายใหมอีก  10 
เสนทาง ซึง่จะดําเนนิการใน 6-10ปขางหนา โดยจะเพิม่โครงขายเปน 
371 กโิลเมตร 

15.2 เมืองนาอยู ชุมชนนาอยู 

การดําเนินการพัฒนาเมืองนาอยู  ชุมชนนาอยู  ไดเริ่มข้ึนมา 
ตั้งแตชวงปลายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่  7 
จากการรับแนวคิดเมืองนาอยู (Healthy City) ขององคการอนามัย 
โลกและแนวคดิการพฒันาทีย่ัง่ยนืมาปรบัใชกบัพืน้ทีน่าํรองของหนวยงาน 
ทีเ่กีย่วของ จนเกิดกระบวนการเรียนรูและขยายการดําเนนิงานเมือง 
นาอยูในหลายพืน้ที ่กระทัง่ไดรบัการผลกัดนัใหเปนนโยบายสําคญัที่ 
บรรจุไว ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสั งคมแหงชาติ   ฉบับที่  9 
นับจนถึงป พ.ศ.  2548 การดําเนินงานเมืองนาอยู  ชุมชนนาอยู  มี 
ความกาวหนาชัดเจนข้ึนมาก  หลายหนวยงานท้ังภาครัฐ  องคกร 
พัฒนาชุมชน  ไดรวมผลักดันการแปลงนโยบายไปสูพื้นที่ปฏิบัติ 
อยางตอเน่ือง 

ความกาวหนาในการดําเนินงานเมืองนาอยู  ชุมชนนาอยู 
ของหนวยงานตางๆ สามารถสรปุการดําเนนิงาน ไดดงันี้  (ตารางที่ 
15.3)



292  รายงานสถานการณคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. 2549 

หนวยงาน  บทบาท/ภารกิจ  กิจกรรม/โครงการป 2548 
1.4 การเคหะแหงชาติ  -  ริเริ่มโครงการจัดทําแผนพัฒนาที่อยูอาศัยระดับ 

เมืองทั่วประเทศ เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตดาน 
ความมั่นคงในการอยูอาศัยในสภาพแวดลอมที่ 
เหมาะสม โดยเฉพาะอยางย่ิงในกลุมผูดอยโอกาส 
และผูมีรายไดนอย 

-  แผนพัฒนาที่อยูอาศัยระดับเมือง โดยมีเปาหมายของ 
แตละพื้นที่จํานวน 16 พื้นที่ในป พ.ศ. 2546-2549 ปละ 
4 พื้นท่ี โดยกําหนดเปาหมายใหครอบคลุมทุกภูมิภาค 
ทั่วประเทศ 

1.5 สํานักงานนโยบายและแผน 
ทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอม 
กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

-  จัดทํานโยบายและแผนการอนุรักษและบริหารจัด 
การทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

-  ประสานและจดัทําแผนการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหเปนไปตามพระราช 
บัญญัติการสงเสริมและรักษาคุณภาพ 
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

-  การติดตามประเมินผลการดําเนินงานตาม 
นโยบาย แผน และมาตรการ 

-  โครงการนํารองแนวคิดใหมสูการเปนเมืองสีเขียว 
-  โครงการจัดทําแผนจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนอยาง 

บูรณาการ 

1.6 กรมสงเสริมคุณภาพ 
สิ่งแวดลอม 
กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

-  เสริมสรางสมรรถนะทองถ่ินในการจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและการ 
พัฒนาเมืองอยางย่ังยืนตามแนวทางแผนปฏิบัติ 
การ 21 ระดับทองถ่ิน 

-  โครงการการสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถ่ินใน 
การพัฒนาเมืองอยางย่ังยืน : เทศบาลตําบลเกาะสมุย 
เทศบาลเมืองชัยภูมิ 

-  โครงการสงเสริมพหุภาคีในการพัฒนาชุมชนอยางย่ังยืน 
ดําเนินการใน 9 พื้นท่ี 

-  โครงการการพัฒนาตัวชี้วัดและเกณฑในการประเมิน 
เทศบาลนาอยูอยางย่ังยืน ดําเนินการประเมินผลเทศ 
บาลนาอยูย่ังยืน จํานวน 25 เทศบาล 

1.7  สถาบันส่ิงแวดลอมไทย  -  ดําเนินงานที่เก่ียวของกับเมืองนาอยู ชุมชนนาอยู 
มีทั้งในระดับนโยบาย ระดับทองถ่ินและระดับชุม 
ชน โดยเฉพาะการสรางเครื่องมือในการติดตาม 
ประเมินผลการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ ตาม 
แนวคิดแผนปฏิบัติการ 21 ระดับทองถ่ิน และ 
การจัดการสิ่งแวดลอมชุมชน 

-  โครงการจัดทําแผนแมบทการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชน 
-  โครงการศึกษาเพื่อพัฒนาตัวชี้วัดเทศบาลและเขตนา 

อยูอยางย่ังยืน 
-  โครงการรณรงครักษาภูมิอากาศเพื่อเมืองนาอยู 

1.8  สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน  -  ดําเนินโครงการเมืองนาอยูรวมกับหนวยงาน 
องคกรภาคีตางๆ ตั้งแตป พ.ศ. 2542 มาอยาง 
ตอเนื่อง ปจจุบันเปนหนวยงานหลักในการดําเนิน 
โครงการบานมั่นคงรวมกับเครือขายองคกรชุมชน 
และหนวยงานองคกรในทองถ่ิน 

-  โครงการพัฒนาท่ีอยูอาศัยเพ่ือนําไปสูความเปนเมืองนา 
อยู รวมกับการเคหะแหงชาติ โดยทองถ่ิน องคกรชุมชน 
และประชาสังคมเปนแกนหลัก 

-  โครงการปฏิบัติการชุมชนนาอยูและเมืองนาอยู ดําเนิน 
งานรวมกับสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริม 
สุขภาพ และมูลนิธิชุมชนไท เพ่ือสนับสนุนใหเกิดการ 
พัฒนาชุมชนและเมืองนาอยู 

-  โครงการบานมั่นคง โดยเนนการแกปญหาความม่ันคง 
ในการอยูอาศัย 

1.9 สํานักงานกองทุนสนับสนุน 
การสรางเสริมสุขภาพ 

-  ผลักดัน กระตุน สนับสนุน และใหทุนแกหนวยงาน 
องคกร ในการขับเคลื่อนกระบวนการสรางเสริม 
สุขภาพเพ่ือนําไปสูสุขภาวะของประชาชนและ 
สังคมไทย ภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาขบวนการ 
เชิงระบบ ชุมชนคนรักสุขภาพ ความย่ังยืน ในงาน 
เมืองนาอยู ชุมชนนาอยู 

-  มุงเนนสนับสนุนการสรางกระบวนการเรียนรู 
การพัฒนาศักยภาพ บุคลากร และสงเสริม 
สถาบันวิชาการในทองถ่ิน 

-  โครงการชุมชนเปนสุข โครงการ โรงเรียนแสนสุข 
-  โครงการปฏิบัติการชุมชน และเมืองนาอยู 
-  โครงการวิจัยและพัฒนาชีวิต สาธารณะทองถ่ินนาอยู 
-  โครงการประสานความรวมมือเพื่อขับเคล่ือนนโยบาย 

เมืองนาอยู ชุมชนนาอยู 

ตารางที่ 15.3 (ตอ)



293 บทที่ 15  สิ่งแวดลอมเมืองและชุมชน 

หนวยงาน  บทบาท/ภารกิจ  กิจกรรม/โครงการป 2548 
1.10 มูลนิธิชุมชนไท  -  สนับสนุนการสรางความเขมแข็งใหกับกลุมคนจน 

ในเมืองและชนบท 
-  ประสานความรวมมือจากภาคีทั้งในและนอก 

ประเทศ ในการแกไขปญหาและพัฒนาคนจนใน 
เมืองและชนบท 

-  จัดทําส่ือตางๆ เพื่อการพัฒนาชุมชน 

-  โครงการพัฒนาสภาพแวดลอมชุมชนเมือง ระยะท่ี 1 
และ 2 

-  โครงการปฏิบัติการชุมชนและเมืองนาอยู ซึ่งดําเนิน 
การรวมกับสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 

1.11 สถาบันชุมชนทองถิ่น 
พัฒนา 

-  เนนการศึกษาวิจัยพัฒนาเชิงปฏิบัติการ กระบวน 
การ สังเคราะหขอมูล พัฒนาองคความรู และ 
ผลักดันเปนขอเสนอระดับนโยบาย 

-  โครงการติดตามประเมินผลและสนับสนุนกระบวน 
การมีสวนรวมของประชาชน ในการทําแผนพัฒนา 
ระดับชุมชนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

-  เนนการฟนฟูศักยภาพความคิดริเร่ิมของชุมชน 
ทองถิ่น 

-  นําแนวคิดเมืองนาอยู ชุมชนนาอยู ไปสูการ 
ปฏิบัติภายใตกระบวนการมีสวนรวมอยางตอ 
เน่ือง โดยอาศัยเครือขายการทํางานที่เช่ือมโยง 
กับภาคีตางๆ 

-  โครงการแปลงแนวทางการพัฒนาเมืองนาอยู และ 
ชุมชนนาอยูไปสูการปฏิบัติ: ระดับทองถ่ินชุมชน 

-  โครงการวิจัยและพัฒนาชีวิตสาธารณะทองถิ่นนาอยู 
-  โครงการเวทีสาธารณะเพ่ือเอาชนะความยากจน 

1.12 สถาบันคีนันแหงเอเซีย  -  สนับสนุนใหเกิดความยั่งยืนของสภาพแวดลอม 
โดยการนําเทคโนโลยีสะอาด (Clean 
Technology) มาใช ตลอดจนการพัฒนา 
โครงสรางพื้นฐานดานส่ิงแวดลอมและการพัฒนา 
ทักษะทางวิชาการและการจัดการ 

2. เครือขายปฏิบัติการในทองถิ่นและชุมชน 
2.1 เครือขายภายใตโครงการ 

ปฏิบัติการชุมชนและเมือง 
นาอยู 

-  โครงการน้ีเปนการดําเนินงานรวมกันระหวาง 
มูลนิธิชุมชนไท สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน และ 
เครือขายองคกรชุมชนเมือง 4 ภาค ไดรับ 
การสนับสนุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุน 
การสรางเสริมสุขภาพมีเปาหมายมุงสรางขบวน 
การขับเคล่ือนที่จะนําไปสูการเปล่ียนแปลงเชิง 
โครงสราง เกิดกลไกการพัฒนาเมืองท่ียั่งยืน โดยใช 
กิจกรรมเปนเคร่ืองมือปรับโครงสรางความสัมพันธ 
ของคนในสังคม 

-  การอนุรักษฟนฟูเมืองเกา 
-  การฟนฟูแหลงน้ํา คู คลอง 
-  การพัฒนาที่อยูอาศัยและส่ิงแวดลอมชุมชน 
-  การจัดการขยะ 

2.2 เครือขายภายใตโครงการ 
วิจัยและพัฒนาชีวิต 
สาธารณะ-ทองถิ่นนาอยู 

-  โครงการน้ีเปนการดําเนินงานรวมกันระหวาง 
สถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนาองคกรภาคีและภาค 
ประชาสังคม ไดรับการสนับสนนุจากสํานักงานกอง 
ทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพโดยดําเนนิการ 
บนพืน้ฐานแนวคิดความนาอยูและยั่งยืน เปนผลที่ 
จะเกิดขึ้นจากการสรางใหเกิดภาวะของชีวิต 
สาธารณะที่เขมแข็ง 

-  มีพื้นที่เปาหมาย 35 แหง โดย 5 แหง เนนปฏิบัติ 
การเร่ืองทองถิ่นนาอยู และอกี 30 แหง เนนปฏิบัติ 
การขับเคล่ือนภาคประชาสังคมประเด็นสุขภาวะ 

-  โครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการ เร่ือง “การพัฒนาชีวิต 
สาธารณะที่เขมแข็งเพื่อสรางสรรคทองถิ่นที่นาอยู 
และย่ังยืน” ใน 5 พ้ืนท่ี 

-  โครงการเสริมสรางขบวนการเคล่ือนไหวภาคประชา- 
สังคมประเด็นสุขภาวะ ใน 30 พื้นที่ 

-  โครงการพัฒนาศักยภาพคณะทํางานและเครือขาย 
งานวิจัยและพัฒนาชีวิตสาธารณะ-ทองถิ่นนาอยู 

ตารางที่ 15.3 (ตอ)



294  รายงานสถานการณคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. 2549 

หนวยงาน  บทบาท/ภารกิจ  กิจกรรม/โครงการป 2548 
3. องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
3.1 สมาคมสันนิบาตเทศบาล 

แหงประเทศไทย 
-  ดําเนินโครงการรณรงคเทศบาลเมอืงนาอยู ภาย 
ใตความรับผิดชอบของคณะอนุกรรมาธกิารฝาย 
พัฒนาสิ่งแวดลอม เพื่อสรางความตืน่ตัวในการ 
พัฒนาทองถ่ินใหเปนเมอืงนาอยูของแนวทางแผน 
ปฏบัิตกิาร 21 ระดับทองถิน่ 

-  โครงการประกวดเทศบาลนาอยูอยางยัง่ยืน ประจําป 
2547 

3.2 กรุงเทพมหานคร  -  นําแนวคดิโครงการเมืองนาอยู (Healthy City) 
ขององคการอนามยัโลก มาทดลองใชในทุกเขต 
พื้นท่ีกรงุเทพมหานคร โดยมเีปาหมายใหทุกคนใน 
สังคมตระหนักและมสีวนรวมในการพฒันา 
กรงุเทพมหานคร ใหเปนเมอืงนาอยู 

-  โครงการกรุงเทพฯ บานเราใสสะอาด (Clean up 
Bangkok 2005) เพือ่ใหสิ่งแวดลอมของ 
กรุงเทพมหานครมีความสวยงามและเปนระเบียบ 
ดวยโครงการ 10 สวนสวย 10 คลองใส10 ถนน 
สะอาด 

-  โครงการกรุงเทพเมอืงเพือ่นเด็ก (Child-Friendly 
City) เพือ่มุงสงเสรมิใหเมืองเตบิโตไปในทิศทางท่ี 
เหมาะสมสําหรบัเดก็ 

-  โครงการบําบัดนํ้าเสียรวมระยะท่ี 1 (ดนิแดง) 
-  โครงการระบบจราจรอจัฉรยิะ 

3.3 เทศบาลนครนนทบุรี  -  จัดทํายทุธศาสตรการพฒันานครนนทเมอืงนาอยู 
ไวในแผนพฒันาเทศบาล 5 ป และในปจจบัุนได 
บรรจไุวในแผนพฒันาเทศบาล ป พ.ศ. 2548- 
2550 

-  การรณรงคคัดแยกขยะในโรงเรียน หมูบาน และ 
สถานประกอบการ 

-  โครงการนํารองหมูบานคัดแยกมลูฝอย ระหวางเทศ 
บาลนครนนทบุรกีบัเมอืงคติะควิชู ประเทศญ่ีปุน 

3.4 เทศบาลนครอบุลราชธานี  -  ยึดหลักการภายใตกรอบแนวคิดการพัฒนาเมือง 
นาอยู ชมุชนนาอยูตามแผนพฒันาฯ ฉบับท่ี 9 
พัฒนาอยางเปนองครวมโดยมปีระชาชนเปนศนูย 
กลาง 

-  โครงการประชาสัมพนัธเผยแพรแนวทางการสราง 
เมอืงนาอยู 

-  จัดกิจกรรมรณรงคเพือ่สรางความนาอยูของเมอืง 
อยางยัง่ยืน 

3.5 เทศบาลตําบลปราณบุรี 
จังหวัดประจวบครีีขนัธ 

-  จดัทําแผนแมบทเมืองปราณบุรีนาอยู ภายใตกรอบ 
แนวคิดการพัฒนาเมอืงนาอยู ชุมชนนาอยูตาม 
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 เพื่อบรรจุในแผน 
ยุทธศาสตรของเทศบาล 

-  โครงการบานนาอยูและชมุชนสะอาด สดใส สวยงาม 
-  โครงการผังเมืองนาอยู 

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 2548. 

ตารางที่ 15.3 (ตอ) 

15.2.1  หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชนในสวนกลาง 

การดําเนินงานเมืองนาอยู ชมุชนนาอยูของหนวยงานภาครฐั 
ภาคเอกชนในสวนกลางนี้ เปนหนวยงานหลักที่ดําเนินงานมาอยาง 
ตอเน่ือง  โดยมีจุดเนนแตกตางกันไปตามบทบาทภารกิจของแตละ 
หนวยงาน ภายใตหลักการ ยดึการมีสวนรวม ยึดพืน้ท่ี-ชุมชน และ 
การบูรณาการ  เปนสําคัญ แตมีกลไกบริหารจัดการที่หลากหลาย 
รูปแบบ  ทั้งหนวยงานสวนกลางที่ทําหนาที่ประสาน และผลักดัน 
การทําเมืองนาอยู ชมุชนนาอยูสูการปฏบิตั ิหนวยงานระดบักระทรวง 
กรม ทีผ่ลักดันนโยบายสูทองถิน่ และหนวยงานองคกรท่ีมีบทบาทให 
การสนบัสนนุในการทาํใหเกดิกระบวนการเรยีนรูและพฒันากลไกการบรหิาร 
จดัการที่จะนําไปสูความยั่งยืน 

15.2.2  เครือขายปฏิบัติการในทองถิ่นและชุมชน 

เปนการดําเนินการขององคกรพัฒนาที่รวมกับทองถิ่นและ 
ภาคพีนัธมิตรอืน่ๆ ในพืน้ท่ี เกดิเปนเครอืขายปฏบิตักิารท่ีหลากหลาย 
มีทัง้เครอืขายชมุชน เครอืขายภาคประชาสงัคม ทีเ่นนการดําเนนิงาน 
โดยใชกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน ประชาสังคม และองคกร 
ปกครองสวนทองถิ่น  และยึดหลักการใหคนในชุมชนทองถิ่นเปน 
แกนหลกัในการพัฒนาเมืองนาอยู ทัง้นีก้ารมีสวนรวมเรยีนรูและรวม 
ปฏิบัติจากชุมชน  ประชาสังคมและทองถิ่นมีการกระจายตัวไป 
มากแลว
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15.2.3  องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นทัว่ประเทศ ตั้งแตระดบัองคการ 
บริหารสวนจังหวดั เทศบาลและเมืองพทัยา และองคการบริหารสวน 
ตําบล  รวมทั้งกรุงเทพมหานคร  ไดนําเอานโยบายบานเมืองนาอยู 
เชิดชคูุณธรรม ของกระทรวงมหาดไทยมาดําเนินการตามศกัยภาพ 
ของแตละพื้นที่  โดยทุกเทศบาลไดมีการจัดทําวิสัยทัศนกําหนด 
นโยบายและจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล  ในระยะ 5  ป  ในชวงแผน 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี  9  เพือ่ใชเปนเครือ่งมือ 
ในการบริหารการพฒันาทองถิน่ ภายใตการมีสวนรวมของชมุชนและ 
ภาคสวนตางๆ พรอมกําหนดเปาหมายทีมุ่งพฒันาเมืองและชมุชนให 
มีความนาอยู โดยมียุทธศาสตรแนวทางการพัฒนาและจุดเนนของ 
กจิกรรมแผนงาน โครงการแตกตางกนัไป ข้ึนอยูกบัประเดน็ของปญหา 
พืน้ฐานความคิดและความตองการของประชาชนในพืน้ท่ี และข้ึนอยู 
กับวิธีการบริหารจัดการของแตละเทศบาล  ตลอดจนวิสัยทัศนของ 
ผูบรหิารทองถิ่นเปนสําคัญ 

การนําหลักธรรมาภิบาลหรือการบริหารจัดการที่ ดี   มา 
ประยุกตใชในการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  เปน 
ประเด็นท่ีภาครัฐใหความสนใจ กลาวคือ แผนพัฒนาเศรษฐกจิและ 

สังคมแหงชาติ  ฉบับที่  8  ไดกําหนดแนวทางเพื่อสรางการบริหาร 
จัดการที่ ดี ในยุทธศาสตรการพัฒนา  โดยใหความสําคัญกับ 
การพัฒนาประสทิธิภาพของภาคราชการ การสรางความเขมแข็งแก 
ภาคประชาชน เพือ่ใหเขามามสีวนรวมในกระบวนการพฒันาไดอยาง 
เตม็ศกัยภาพ และในแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิฉบบัที่ 
9  ยังคงใหความสําคัญอยางตอเนื่องกับการสรางระบบบริหาร 
จัดการทีด่ี ไดขยายกรอบการดําเนนิงานครอบคลมุทุกภาคสวนของ 
สงัคม โดยเฉพาะการเสรมิสรางความเขมแข็งใหแกชมุชนและทองถิน่ 
ตามพระราชบญัญตักิารกระจายอํานาจ พ.ศ. 2542 และไดมีระเบยีบ 
สํานกันายกรฐัมนตรวีาดวยการบริหารกจิการบานเมืองและสงัคมทีด่ี 
นอกจากนี้  พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหาร 
กิจการบานเมืองที่ดี  พ.ศ.  2546  ไดใหความสําคัญการทํางานของ 
ขาราชการทีมุ่งเพือ่การบริหารกจิการบานเมืองทีด่ ีเพือ่บรรลเุปาหมาย 
คือ  เกิดประโยชนสุขของประชาชน  เกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของ 
ภาครัฐ  มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 
ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนอง 
ความตองการ  มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสม่ําเสมอ 
เพื่อประโยชนสขุของประชาชน (กรอบที่ 15.2) 

กรอบท่ี 15.2  การบริหารจัดการทีด่ี ตามหลักธรรมาภิบาล 
“ธรรมาภิบาล (Good Governance)” 1 คือ การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมทีด่ี เปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบใหสังคม 

ทัง้ภาครฐั  ภาคธุรกจิเอกชน  และภาคประชาชน  ซึง่ครอบคลมุถงึฝายวชิาการ ฝายปฏบิตักิาร ฝายราชการ และฝายธุรกจิ สามารถอยูรวมกนั 
อยางสงบสุข  มีความรูรักสามัคคีและรวมกันเปนพลังกอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน  และเปนสวนเสริมความเขมแข็งหรือสรางภูมิ 
คุมกนัแกประเทศ เพือ่บรรเทาปองกนั หรอืแกไขเยยีวยาภาวะวกิฤตทิีห่ากจะมีมาในอนาคต เพราะสงัคมจะรูสกึถงึความยตุธิรรม ความโปรงใส 
และความมีสวนรวม อันเปนคุณลักษณะสําคัญของศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
เปนประมุข สอดคลองกับความเปนไทย รัฐธรรมนญู และกระแสโลกยุคปจจุบัน 

แนวทางในการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี ประกอบดวย 6 แนวทาง ไดแก 
1. หลักนิตธิรรม เปนการปฏบิตัเิกีย่วกบัการตรากฎหมาย กฎ ขอบังคบัใหทนัสมัย และเปนธรรมทีย่อมรบัของชุมชน และชมุชนยนิยอม 

ปฏบิัตติามกฎหมาย 
2. หลกัคณุธรรม เปนการปฏบิตังิานท่ียดึม่ันในความถกูตองดงีามเปนแบบอยางแกประชาชน เพือ่เสรมิสรางความซือ่สตัย สจุรติ จรงิใจ 

อดทน มีระเบียบวินัย 
3. หลกัความโปรงใส  โดยเนนการปรับกลไกและวธีิการทํางานใหมีความโปรงใสให  มีการเปดเผยขอมูลขาวสารอยางตรงไปตรงมา 

ใหประชาชนเขาถึงขอมูลไดสะดวก และมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบได 
4. หลกัความมีสวนรวม ถอืเปนหลักการที่มีความสําคัญทีต่องใหประชาชนมีสวนรวมทุกข้ันตอน 
5. หลกัความรับผิดชอบ โดยการจัดบริการสาธารณะอยางมีคณุภาพ เปนธรรมและท่ัวถึง 
6.  หลักความคุมคา  เปนการเนนประสิทธิภาพในการบริหารงาน  โดยใชทรัพยากร/งบประมาณใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน 

รวมทัง้การรักษาทรัพยากรธรรมชาติของทองถิ่นใหสมบูรณและยัง่ยืน 
จากแนวทางการบรหิารจดัการทีด่ขีางตน องคกรปกครองสวนทองถิน่ควรใหความสําคญักบัการนําหลกัธรรมาภบิาลมาประยกุตใชใน 

การบริหารงาน ขณะเดียวกนั ตองสรางความเขาใจใหกับประชาชนในเรื่องบทบาท หนาที ่ และการมีสวนรวม เพื่อประโยชนในการพัฒนา 
ทองถิน่แบบมีสวนรวมอนัจะเปนการสรางรากฐานประชาธปิไตยที่ประชาชนมีสวนรวม และเปนเจาของทองถิน่อยางแทจริง 
หมายเหตุ: 1 อางอิงจาก ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมทีด่ี พ.ศ. 2546 
ที่มา: สถาบันดํารงราชานุภาพ 2549
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การพัฒนาทองถิ่นใหเปนเมืองนาอยู  ไดมีการนําหลักการ 
บริหารจดัการท่ีดีตามหลกัธรรมาภบิาล เปนเกณฑชี้วดัเพือ่คดัเลอืก 
เทศบาลนาอยู จากการประกวดเทศบาลนาอยูอยางยัง่ยืน ประจําป 
พ.ศ.  2547  (กรอบที่  15.3)  เพื่อคนหาเทศบาลที่มีการพัฒนาไปสู 
ความนาอยูอยางยั่งยืนเปนแบบอยางใหกับเทศบาลอื่นๆ  เพื่อให 
เกดิแรงกระตุนและมีแนวทางในการพฒันาใหบรรลถุงึเปาหมายการเปน 
เมืองนาอยูอยางยัง่ยืนในทศิทางทีถู่กตองและเหมาะสมมากยิ่งข้ึน 

กรงุเทพมหานครเปนหนวยงานหนึง่ทีใ่หความสาํคญัในการพฒันา 
กรงุเทพฯ  ใหเปนเมืองนาอยูอยางยัง่ยนื โดยเรงดาํเนนิงานเมืองนาอยู 
อยางตอเน่ือง อาทิ  การจัดทําแผนผังพัฒนากรุงเทพฯ  เมืองนาอยู 
โครงการกรุงเทพฯ บานเราใสสะอาด และโครงการอืน่ๆ อกีมากมาย 
หน่ึงในโครงการเหลานั้นทีค่นกรุงเทพฯ ใหความสนใจ คือ โครงการ 
10 สวนสวย 10คลองใส 10ถนนสะอาด (กรอบที่ 15.4) เพือ่ยกระดบั 
คุณภาพชีวิตใหกับคนกรุงเทพฯ ทั้งนี้  กรุงเทพมหานครไดกําหนด 
แผนพัฒนากรุงเทพฯ  ใหเปนเมืองนาอยู อยางยั่งยืน  เปนกรอบ 
ระยะยาว 20 ปในอนาคต ซึ่งเริ่มดําเนนิการไปตั้งแตป พ.ศ. 2548 
ในระยะ 4 ปนี้ (พ.ศ. 2548-2551) เรงพัฒนา ปรับปรุง ฟนฟู การจัด 
รปูการใชประโยชนทีด่นิ และการจดักจิกรรมสงเสรมิการพฒันาตางๆ 
เพื่อใหกรุงเทพฯ เปนเมืองตามวสิัยทัศน 5 ประการ คือ 

1)  มหานครที่มีความนาอยู  มีสภาพแวดลอมและคุณภาพ 
ชวีิตท่ีดี 

2) มีระบบคมนาคมขนสงคลองตัว สะดวกสบาย 
3) มีความโดดเดนดานศลิปวัฒนธรรม 

4)  เปนศนูยกลางทางเศรษฐกิจวิทยาการของภูมิภาคเอเชีย 
ตะวนัออกเฉียงใต 

5) เปนศูนยกลางการบริหารและการปกครอง 
จากความกาวหนาการดําเนินงานเมืองนาอยู  ชุมชนนาอยู 

ของท้ังหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชนสวนกลาง เครอืขายปฏิบัตกิาร 
และองคกรปกครองสวนทองถิ่น  สะทอนไดวาขณะนี้กระบวนการ 
เมืองนาอยูมีทั้งที่มาจากกระแสนโยบายที่ มุงลงสูทองถิ่น  ชุมชน 
โดยมีการเชื่อมโยงเปนเครือขายดําเนินงานมากข้ึน  ในลักษณะท่ีมี 
หนวยงานกลางเปนแกนหลักเชื่อมโยงเขากับหนวยงานอื่นๆ  และ 
เชื่อมโยงเขากบัทองถิน่ท้ังโดยตรงและผานกลไกระดบัภูมิภาค หรือ 
เครือขายของทองถิน่ ขณะทีก่ระบวนการเรียนรูสรางเมืองนาอยูทีม่า 
จากการปฏิบัติจริงภายใตการมีสวนรวมที่ดําเนินการโดยเครือขาย 
ปฏิบตัิการตางๆ ไดขยายและเชื่อมโยงกันมากข้ึนเชนกัน จึงเปนอีก 
กระแสหนึ่งทีมี่รูปแบบวิธีการทํางานทีแ่ตกตางกันไป สําหรับองคกร 
ปกครองสวนทองถิน่ ไดใหความสําคญักบัการดําเนนิงานเมืองนาอยู 
ชมุชนนาอยูมากข้ึน ทัง้โดยบทบาทภารกจิของตนเอง และโดยรวมมือ 
กับหนวยงานและองคกรสนับสนนุจากภายนอก ซึ่งการดําเนินงาน 
ของทุกภาคสวนลวนมีเปาหมายเดียวกันคอื  “มุงใหคนในเมืองและ 
ชุมชนอยูดีมีสขุ” และจากผลสํารวจประเทศที่มีความสุขท่ีสุดในโลก 
ในป พ.ศ. 2549 ประเทศไทยอยูในอันดับที่ 32 สงูกวาประเทศร่ํารวย 
ในหลายๆ  ประเทศ  ขณะที่ประเทศมาเลเซียอยู ในอันดับที่  44 
และฮองกงอันดบัที่ 88 (กรอบที่ 15.5) 

กรอบท่ี 15.3  เทศบาลนาอยูอยางยั่งยืน ป พ.ศ. 2547 
“โครงการประเมินผลเทศบาลนาอยูอยางยั่งยืน ประจําป  2547”  เปนสวนหนึ่งของโครงการศึกษาเพื่อพัฒนาตัวชี้วัดเทศบาล 

นาอยูอยางยั่งยืน  ภายใตการดําเนินงานรวมกันระหวางสมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทยและสถาบันสิ่งแวดลอมไทย  มี 
วตัถปุระสงคเพือ่ใหเทศบาลเกดิความตระหนักในการทีจ่ะใชตวัชีว้ัดเปนเครือ่งมือในการสรางยุทธศาสตรในการพฒันาเมือง ไปสูความนาอยู 
อยางยัง่ยนื เกณฑชีว้ดัการเปนเทศบาลนาอยูอยางยัง่ยนืมีทัง้สิน้ 40 เกณฑ ครอบคลมุ 6 องคประกอบ คอื การเรยีนรูและพฒันาภายในองคกร 
การบรหิารจดัการท่ีดีตามหลกัธรรมาภบิาล การพัฒนาสภาพกายภาพของเมือง การพฒันาดานเศรษฐกิจของเมือง การมีสงัคมที่นาอยู และ 
การมีการจัดการสิ่งแวดลอมอยางยัง่ยืน มีเทศบาลเขารวมโครงการทั้งสิน้ 108 แหง  เทศบาลที่ผานเกณฑการประเมินมี 24 แหง แบงเปน 
เทศบาลนคร 9 แหง เทศบาลเมือง 6 แหง และเทศบาลตําบล 9 แหง 

ผลการประกวด เทศบาลนาอยูอยางยัง่ยืนยอดเยีย่มระดับประเทศ ไดแก เทศบาลนครสงขลา เทศบาลเมืองพจิติร และเทศบาลตําบล 
เมืองแกลง จังหวัดระยอง และรางวัลเทศบาลนาอยูอยางยัง่ยืนดีเดนระดับประเทศ จําแนกตามระดับเทศบาล มีดงันี้ 

- เทศบาลนคร ไดแก เทศบาลนครขอนแกน เทศบาลนครพิษณุโลก เทศบาลนครเชียงราย และเทศบาลนครตรัง 
- เทศบาลเมือง ไดแก เทศบาลเมืองทาขาม เทศบาลเมืองสุราษฎรธานี จังหวดัสุราษฎรธานี เทศบาลเมืองหลมสัก จงัหวัดเพชรบูรณ 

และเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา จงัหวัดฉะเชงิเทรา 
- เทศบาลตําบล ไดแก เทศบาลตําบลบานแกง จังหวัดอุตรดติถ เทศบาลตําบลกะทู จังหวัดภูเก็ต เทศบาลตําบลสําโรงทาบ จงัหวัด 

สุรินทร และเทศบาลตําบลแหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี 
ทัง้นีเ้ทศบาลนาอยูอยางยัง่ยนื ประจําป 2547นีไ้ดรบั “โล” รวมทัง้ไดรบัการสนบัสนนุเพือ่การเปน “ศนูยการเรยีนรูเทศบาลนาอยูอยาง 

ยั่งยนื” ในระดบัภูมิภาค ตอไป 
ที่มา: สถาบันสิง่แวดลอมไทย 2548



297 บทที่ 15  สิ่งแวดลอมเมืองและชุมชน 

กรอบท่ี 15.4  โครงการ 10 สวนสวย 10 คลองใส 10 ถนนสะอาด ของขวัญเพ่ือคนกรุงเทพมหานคร 
สิง่แวดลอม เปนนโยบายหลกัทีก่รงุเทพมหานครใหความสําคญัเปนอยางมาก เหน็ไดจากงบประมาณดานสิง่แวดลอมคิดเปนรอยละ 

25 ของงบประมาณทัง้หมดในป พ.ศ. 2548 และเพิม่ข้ึนจากวงเงินงบประมาณเดิมอีกกวารอยละ 23 ในป พ.ศ 2549 โครงการกรงุเทพฯ 
บานเราใสสะอาด หรือ Clean up Bangkok 2005 เปนโครงการหน่ึงของนโยบายดานสิง่แวดลอมที่ตองการจะพลิกฟนกรุงเทพมหาานคร 
ใหเปนมหานครแหงสีเขียว สวยงาม และสะอาด โดยในป พ.ศ. 2548-2551 มีโครงการนํารองคอื “โครงการ 10 สวนสวย 10 คลองใส 10 
ถนนสะอาด”  ที่กรุงเทพมหานครมอบเปนของขวัญปใหม  2548 แกประชาชน  โดยเรงปรับปรุงสวนสาธารณะ  เพิ่มแหลงพื้นที่สีเขียว  เพื่อ 
ปรับเปลี่ยนสิ่งแวดลอมใหมีความสดใส สวยงาม เปนระเบียบ และมีความสะอาดข้ึนอยางตอเน่ืองเปนรปูธรรม 

ทีผ่านมากรงุเทพมหานคร มีสวนขนาดใหญเพยีง 14 แหง (ประมาณ 8,000 ไร) เม่ือเทยีบกบัจํานวนประชากรแลวถอืวาต่าํกวามาตรฐาน 
มาก (มาตรฐานพืน้ท่ีสีเขยีวตอประชากรเทากบั 4 ตารางเมตรตอคน) จึงมีการตั้งเปาหมายวาภายในป พ.ศ. 2551 ตองเพิ่มพืน้ท่ีสีเขยีวอีก 
อยางนอยรอยละ 30 หรือประมาณ 2,400 ไร ดังนั้น ในแตละปจะตองปลูกตนไมประมาณ 600 กวาไร สําหรับในป พ.ศ. 2548 โครงการ 10 
สวนสวย อาท ิสวนปาทุงสีกัน เขตดอนเมือง สวนบึงลําพงัพวย เขตบงึกุม ไดดําเนินการพัฒนาพื้นที่สีเขียวไปแลวทัง้สิ้น 750 ไร ในจํานวนนี้ 
เปนสวนสาธารณะแหงใหม 10 แหง รวมพื้นท่ี 336 ไร สําหรับ โครงการ 10 คลองใส อาท ิคลองหลอด คลองบางลําพู คลองโองอาง เปน 
การผันน้ําจากแมน้ําเจาพระยาเขาสูคูคลองเพื่อเจือจางความเขมขนของน้ําเสยี รวมทั้งรณรงคใหประชาชนริมคลองมีสวนรวมชวยกันรักษา 
ความสะอาด และไมทิ้งขยะลงในแมน้ําคูคลอง สวนโครงการ 10 ถนนสะอาด ปลอดขยะตกคาง อาทิ ถนนราชปรารภ พญาไท พหลโยธิน 
สุขุมวิท ไดดําเนินการทําความสะอาดทางสาธารณะ จัดเก็บขยะที่ตกคาง จัดแตงไมดอกไมประดับ ปรบัปรุงที่วางริมทาง ซอมแซมทางเทา 
ผิวจราจร และจัดระเบียบผูคาหาบเรแผงลอย โดยในป พ.ศ. 2549 กําลงัดําเนินการขยายวงกวางเพิ่มเปน 60 แหง ครอบคลมุทุกพื้นที ่และ 
เตรียมผลักดันจดัตั้ง “ชมรมคนรักกรงุเทพมหานคร” เพื่อใหประชาชนเขามามีสวนรวมมากข้ึน 

ทั้งนี้  ความสําเร็จหรือความกาวหนาของการพัฒนาจะเกิดข้ึนได  ก็ตอเม่ือคนกรุงเทพมหานครมีจิตสํานึกและใหความรวมมือใน 
การชวยกันดแูลรักษาใหกรุงเทพมหานคร เปนบานหลังใหญของทุกคน เพือ่ความนาอยูอยางยัง่ยืนตลอดไป. 
ที่มา: สํานักสิง่แวดลอม กรุงเทพมหานคร. 2549. 

กรอบท่ี 15.5  ประเทศไทยมีความสุขอันดับที่ 32 ของโลก 
The New Economics Foundation (NEF) ซึ่งเปนหนวยงานวิชาการในประเทศอังกฤษ ไดจดัทําดัชนีความสุขโลก (Happy Planet 

Index: HPI) โดยพิจารณาจากความพึงพอใจในชีวิต อายุขัย และการบริโภคของประชาชน รวมทั้งสิ่งแวดลอมที่คํานวณจากปริมาณทีด่ิน 
สําหรับเลี้ยงดูประชากรและรองรับการใชพลังงาน  ทั้งนี้ดัชนีดังกลาวนี้สามารถชี้วัดวา  ประเทศประสบความสําเร็จหรือลมเหลวใน 
การดูแลคณุภาพชีวิตของประชาชนบนพืน้ฐานการเคารพทรัพยากรธรรมชาติทีมี่อยูอยางจํากัด 

ผลสํารวจในป  พ.ศ.  2549  จากทั้งหมด 178 ประเทศทั่วโลก  “วานูอาตู”  ประเทศที่เปนเกาะเล็กๆ  ในมหาสมุทรแปซิฟกตอนใต 
เปนประเทศทีมี่ความสขุมากทีส่ดุในโลก  เนือ่งจากความสขุของชาววานอูาต ูคอื ครอบครัว ชมุชน และความปราถนาดตีอกัน สําหรับประเทศ 
ไทยอยูในอันดับที่ 32 สูงกวาประเทศร่ํารวยหลายประเทศ 

ประเทศร่ํารวยในกลุมจี-8 ไมมีประเทศใดติด 50 อันดับแรก โดยประเทศอิตาลี อยูในอันดับที่ 66 เยอรมนี อันดับที่ 81 ญีปุ่น อันดบัที่ 
95 องักฤษ อันดบัที่ 108 แคนาดา อนัดับที่ 111 ฝรั่งเศส อันดับที่ 129 สหรฐัฯ อันดับที่ 150 และรัสเซีย อันดับที่ 172 สวนในแถบเอเซยีนั้น 
ฟลิปปนส  อันดับที่  17  อินโดนีเซีย  อันดับที่  23  จีน  อันดับที่  31  มาเลเซีย  อันดับที่  44  อินเดีย  อันดับที่  62  ฮองกง  อันดับที่  88 
ขณะท่ีประเทศในอันดับทายสวนใหญเปนประเทศในแถบแอฟริกาสําหรับประเทศที่มีความสุขนอยที่สุดในโลก คือ ซิมบับเว 
ที่มา: The new economics foundation 2006 

สํานกัขาวบีบซีี 2549 

15.3 พื้นที่สีเขียว 

พืน้ท่ีสีเขียวในเขตชุมชน 7 หมายถงึ พื้นที่ธรรมชาตแิละพื้นที่ท่ี 
มนษุยสรางขึน้ หรือกําหนดข้ึนในชมุชนเมืองทีป่กคลมุดวยพืชพรรณ 
ทีมี่ไมยนืตนเปนองคประกอบหลกั พืน้ทีส่เีขียวดงักลาวมีวตัถปุระสงค 
ใหเกดิสภาพแวดลอมทีด่ ีสวยงาม รมรืน่ นาอยู และเพิม่องคประกอบ 
ของการใชทีด่ินในเมือง เพือ่การใชประโยชนทัง้โดยตรงและโดยออม 
แกการยกระดบัคณุภาพชวีติของประชากรในเมือง และนักทองเทีย่ว 

ผูมาเยือน ทัง้นี้ พื้นที่สีเขียวมีบทบาทสําคัญในพืน้ท่ีโลง หรือพื้นทีท่ี่ 
ไมมีการกอสรางที่อยูระหวางพื้นที่ปลูกสรางอาคาร และที่เวนวางที่ 
ประชาชนใชรวมกัน  ในดานการพักผอนหยอนใจ  นันทนาการ 
การกีฬา  และเพื่อเชื่อมโยงพื้นท่ีที่มนุษยสรางข้ึนกับพื้นท่ีสีเขียวที่ 
เกิดตามธรรมชาติ  ใหเกิดความกลมกลืน  และสรางสมดุลทาง 
สิ่งแวดลอม รวมท้ังดํารงอยูไดอยางยัง่ยืน 8 

พื้นที่สี เขียวที่ มีอยูปจจุบันในชุมชนเมือง  หรือเทศบาลที่ 
บางแหงมักถกูนําไปใชประโยชนอยางอืน่ หรือถกูปลอยใหทรุดโทรม 

7 อางในสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. 2547. 
8 อางในเอกสาร “แนวทางการจัดการพ้ืนที่สีเขียวชุมชนเมืองอยางยั่งยืน” สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 2549
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ขาดการบํารุงรักษา  นอกจากนั้น  ชุมชนเมืองบางแหงไมไดรับ 
การสนับสนุนในการจัดใหมีพื้นท่ีสีเขียว ทําใหการขาดแคลนพื้นที่ 
สีเขียวยังคงเปนปญหาตลอดมา  ประกอบกับเมืองขยายใหญข้ึน 
เศรษฐกิจเติบโตอยางรวดเร็ว  ความตองการท่ีดินเพื่อวัตถุประสงค 
อืน่ๆ เพิม่ข้ึนสงผลใหทีด่นิหลายๆ แหงถกูนําไปใชเพือ่สรางเปนแหลง 
ทีพ่ักอาศัย และอาคารตางๆ ความไมสมดลุระหวางพื้นท่ีสเีขียวและ 
พืน้ทีเ่มืองไดสงผลกระทบตอคณุภาพชวีติและสภาพแวดลอมของเมือง 
ใหทวีความรุนแรงข้ึนเรื่อยๆ  แมวาในการวางแผนระยะสั้น  ไดมี 
การตระหนัก ถงึความสําคญัของพืน้ท่ีสเีขยีวมากข้ึน โดยการกําหนด 
นโยบายและออกกฎหมายเพือ่ควบคมุการใชทีด่นิและการกอสรางอาคาร 
แตในทางปฏบิตัหินวยงานทีร่บัผดิชอบกย็งัไมสามารถดาํเนนิการไดเทาทีค่วร 

15.3.1 สถานการณพื้นที่สีเขียว 

พื้นที่สีเขียวกําลังเปนประเด็นที่ทั่วโลกใหความสําคัญเปน 
อยางมาก  เห็นไดจากคําขวัญวันสิ่งแวดลอมโลกในป พ.ศ.  2548 
ที่กลาววา “เมืองเขียวสดใส รวมใจวางแผนเพือ่โลก” หรือ “GREEN 
CITIES  PLAN  FOR  THE  PLANET”  (กรอบที่  15.6)  ซึ่ งเปน 
สัญญาณบอกวา  เมืองกําลังเขาสูวิกฤติจากมลพิษสิ่งแวดลอม 
โดยเฉพาะภาวะเรอืนกระจกทีก่อใหชัน้บรรยากาศเปลีย่นแปลงและทาํให 
อณุหภมิูของโลกสงูขึน้ สวนใหญมาจากควนัทีป่ลอยออกจากโรงงาน 
โรงไฟฟา ควันจากทอไอเสยีของรถยนต ฯลฯ 

ประเทศไทย ไดใหความสําคัญกับการพัฒนาพื้นที่สเีขียวเชนกัน 
โดยการบรรจุแผนการพัฒนาพื้นที่สีเขียวไวในระดับประเทศ และ 
ระดับทองถิน่ อาท ิแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาตฉิบบัที่ 8 
และฉบับที่  9  นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพ 
สิง่แวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2540-2559 แผนพัฒนากรงุเทพมหานคร 
ฉบับที่ 6 แผนพฒันาขององคกรปกครองสวนทองถิน่ตางๆ เปนตน 
ทั้งนี้   พื้นที่สีเขียวในเขตเมืองอยูในความรับผิดชอบขององคกร 
ปกครองสวนทองถิน่  โดยเฉพาะเทศบาล เนื่องจากเปนภารกิจทีไ่ด 
กาํหนดไวในพระราชบญัญตัเิทศบาล พ.ศ. 2496ปญหาการขาดแคลน 

กรอบท่ี 15.6    50 นครทั่วโลกผนกึสราง “เมืองสีเขียว” 
“เมืองเขยีวสดใส รวมใจวางแผนเพือ่โลก” (GREEN CITIES PLAN FOR THE PLANET) เปนคําขวญัวันสิง่แวดลอมโลก 2005 องคกร 

อนุรักษสิง่แวดลอมในประเทศตางๆ ทั่วโลก ไดใหความสําคัญตอการพฒันาพื้นที่สเีขยีว โดยจดังานรณรงครกัษาสิง่แวดลอมกันอยางคึกคกั 
ตวัอยางเชน  ชาวศรลีงัการวมกนัปลกูปาตามแนวชายฝง ทีฉ่นวนกาซามีการรณรงคทาํความสะอาดชายหาด และทีน่ครซานฟรานซสิโก สหรฐั 
อเมรกิาจัดประชมุนายกเทศมนตรีเมืองตางๆ จาก 50 เมืองทั่วโลก รวมถึงผูแทนจากนครเซี่ยงไฮ กรุงคาบลู นครซิดนยี และกรงุโรม เพือ่รับ 
หลักการมาตรการสีเขียวในการวางผังเมืองสราง “เมืองสีเขียว” 

ดานโครงการสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ  หรือ  “ยูเน็ป”  (United Nation  Environment  Programe: UNEP)  เผยแพรรายงาน 
การประเมินสถานการณสิง่แวดลอมวาอีก 25 ปขางหนา ประชากรกวารอยละ 60 อาศยัอยูในเมือง และประชากร 1 ใน3 ของคนในกลุมนีใ้น 
ประเทศที่กําลังพัฒนาจะอาศัยในสลัมและรุกพืน้ท่ีสาธารณะ นอกจากนี้ มลพษิทางอากาศจะเปนปญหารายแรงที่สุด เพราะมีประชากร 5 
แสนคนในโลกเสยีชีวิตดวยกาซซลัเฟอรไดออกไซด ซึ่งสวนใหญมาจากไอเสียรถยนต และเปนสาเหตุใหเกิดภาวะโลกรอน ยูเนป็จึงเรียกรอง 
ใหหนวยงานราชการ ภาคธุรกจิ และภาคอุตสาหกรรมรวมกันเปลีย่นแปลงบานเมืองใหพลิกฟนเปนเมืองสเีขียว 

ทั้งนี้  การทําใหเปนเมืองสีเขียว การปลูกตนไมอยางเดียวคงไมชวยทําใหเมืองปลอดจากมลพิษได  ดังนั้น  เราจึงควรชวยกันขจัด 
มลภาวะในเมืองควบคูไปพรอมๆ กัน จงึจะทําใหเมืองเปนเมืองสีเขยีวไดอยางยั่งยืนตลอดไป 
ที่มา: หนังสือพมิพขาวสด ฉบับประจําวันท่ี 6 เดือนมิถนุายน พ.ศ. 2548 

พื้นท่ีสีเขียวมกัพบในเมืองใหญ กลาวคือ ในป พ.ศ. 2545 สดัสวน 
พื้นท่ีสีเขียวตอประชากรของกรุงเทพมหานครเทากับ 11.44 ตาราง 
เมตรตอคน 

ปจจุบันกรุงเทพมหานครไดเรงดําเนินการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว 
โดยเฉพาะพื้นท่ีสวนสาธารณะ  จากป พ.ศ.  2540  ที่มีพื้นที่สวน 
สาธารณะ 2,697.8 ไร หรือคดิเปน 0.8 ตารางเมตรตอคน  เพิม่ข้ึน 
เปน 8,097.1 ไร หรือ 2.3 ตารางเมตรตอคนในป พ.ศ. 2546 และ 
ในปี พ.ศ. 2549 มีสวนสาธารณะรวมทัง้สิน้ 11,132.5 ไร คิดเปน 3.2
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หมายเหตุ: * ขอมูล ณ เดอืนมีนาคม 2549 
ที่มา: สํานักสิง่แวดลอม กรุงเทพมหานคร. 2549. 

ป พ.ศ.  พื้นท่ีสวนสาธารณะ 
(ไร) 

สัดสวนของพื้นที่สวนสาธารณะตอพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 
(รอยละ) 

2540  2,697.85  0.28 
2541  3,175.00  0.32 
2542  3,931.54  0.40 
2543  4,933.00  0.50 
2544  5,709.27  0.58 
2545  7,876.76  0.80 
2546  8,097.05  0.83 
2547  9,826.78  1.00 
2548  10,222.49  1.04 
2549*  11,132.45  1.14 

ตารางที่ 15.4 สัดสวนของพื้นที่สวนสาธารณะตอพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร ป พ.ศ. 2540-2549 

หมายเหตุ: * ป พ.ศ. 2549 ขอมูล ณ เดือนมีนาคม 
ที่มา: สํานักสิง่แวดลอม กรุงเทพมหานคร. 2549. 

รูปท่ี 15.3 สัดสวนของพื้นที่สวนสาธารณะตอประชากร กรุงเทพมหานคร ป พ.ศ. 2540-2549 

ตารางเมตรตอคน  (รูปที่  15.3  และตารางที่  15.4)  อยางไรก็ตาม 
เม่ือเปรียบเทียบสัดสวนพื้นที่ สวนสาธารณะตอประชากรของ 
กรุงเทพมหานครกับเมืองสําคัญตางๆ  ในป  พ.ศ.  2548  พบวา 
กรุงเทพมหานครยังคงมีสัดสวนพื้นที่สวนสาธารณะตอประชากร 

นอยกวาเมืองอ่ืนอยูมาก กลาวคอื ปกกิ่งมีพื้นท่ีสวนสาธารณะ 6.0 
ตารางเมตรตอคน นิวยอรคมีพื้นท่ีสวนสาธารณะ 10.9 ตารางเมตร 
ตอคน  เวียนนามีพื้นที่สวนสาธารณะ  12.0  ตารางเมตรตอคน 
วอชิงตันดีซีมีพื้นที่สวน  สาธารณะ  41.0  ตารางเมตรตอคน และ 
โคเปนเฮเกนมีพืน้ท่ีสวน สาธารณะ 43.0 ตารางเมตรตอคน
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15.3.2 การดําเนินงานพัฒนาพื้นที่สีเขียว 

ปจจบุนัรัฐบาล ไดใหความสําคญักบัทรัพยากรธรรมชาตแิละ 
สิ่งแวดลอม โดยมีมติคณะรัฐมนตรเีม่ือวันท่ี 19 ตลุาคม พ.ศ. 2547 
ในการสรางพื้นที่สีเขียวในเมืองดวยการปลูกตนไม  และสรางสวน 
สาธารณะทั้งขนาดเล็ก  และขนาดใหญใหกระจายไปทั่วประเทศ 
เพื่อเพิ่มพื้นที่สีเขียวและลดอุณหภูมิของอากาศ  ซึ่งเปนการคืน 
สภาพแวดลอมทีด่ีกลบัสูสังคม นอกจากนัน้ รฐับาลไดมอบหมายให 
หนวยงานภาครัฐจัดระบบจูงใจในการเพิ่มพื้นที่สีเขียวทั้งในระดับ 
ชุมชน ตามบานเรือน หรือในพื้นท่ีประกอบกิจการตางๆ โดยรฐับาล 
พรอมที่จะใหการสนบัสนุนและจัดระบบจูงใจเพือ่นําไปสูการปฏบิัติ 
อยางเปนรูปธรรม 

จากนโยบายดงักลาว หนวยงานตางๆ ทีเ่กีย่วของทัง้ในสวนกลาง 
และทองถิน่จงึเรงดําเนนิการพฒันาพืน้ท่ีสเีขยีวเพือ่สนองตอนโยบาย 
รัฐบาล ความกาวหนาของการดําเนนิงานพัฒนาพื้นทีส่ีเขยีวมดีังนี ้

1) หนวยงานราชการสวนกลาง 
• สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดลอม 
สาํนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมไดรบัมอบหมายใหเปน 
หนวยงานหลกัดําเนนิการตามนโยบายเพิ่มพื้นทีส่ีเขยีวในเขตชุมชน 
โดยไดจัดทําแนวทางการบริหารการจัดการพื้นท่ีสีเขียวเชิงรุกทั้งใน 
ระดับภาพรวมและเชิงลึกในระดับพื้นที่  โดยในภาพรวมไดจัดทํา 
มาตรการในการเพิม่และการจดัการพืน้ทีส่เีขียวชมุชนเมืองอยางยัง่ยนื 
บนพืน้ฐานการมีสวนรวมของทุกภาคสวน สวนในเชงิลึกระดับพืน้ท่ี 
หรอืชมุชนไดจดัทาํตนแบบการจดัการพืน้ทีส่เีขียวชมุชนเมืองบรเิวณพืน้ที่ 
ตางๆ  เชน สวนสาธารณะ  ลานกีฬากลางแจง  ลานคนเดิน พื้นท่ี 
จอดรถพืน้ท่ีสเีขียวในเขตทีอ่ยูอาศยัและยานการคา เปนตน พรอมทัง้ 
ไดจดัทําคูมือการเพิม่พืน้ทีส่เีขียว ซึง่ผลการดําเนนิงานทีส่ําคญั มีดงันี้ 

1.1  มาตรการในการเพิ่มและการจัดการพื้นที่สีเขียวในเขต 
ชมุชนอยางยัง่ยนื พ.ศ. 2547 โดยมีหลกัการคอื มุงเนนใหทกุภาคสวน 
มีสวนรวมในการดําเนนิการ และตองเปนพืน้ท่ีสเีขยีวแบบถาวรมีการ 
ดูแลอยางจริงจงั ประกอบดวย 4 มาตรการ คือ 

1)  มาตรการดานผังเมือง  ใหทองถิ่นกําหนดสัดสวนพื้นที่ 
สีเขียวอยางเหมาะสม ตามเกณฑมาตรฐานการใชที่ดิน 
แตละประเภท ทั้งนี้การกําหนดขอบเขตและขนาดของ 
พืน้ท่ีสเีขียวจะตองไดสดัสวนอยางต่าํตามเกณฑทีก่าํหนด 
ดังนี้ 

ชุมชนเมืองขนาดใหญ  ควรมีพื้นท่ีสีเขยีวทีย่ั่งยนือยางนอย 
(กรงุเทพมหานคร เมืองพัทยา  12 ตารางเมตรตอคน หรือ 7.5 ไรตอ 
และเทศบาลนคร)  ประชากร 1,000 คน และมีพืน้ท่ี 

สีเขยีวเพื่อนันทนาการอยางนอย 4 
ตารางเมตรตอคน หรือ 2.5 ไรตอ 
ประชากร 1,000 คน 

ชุมชนเมืองขนาดกลาง  ควรมีพื้นท่ีสีเขยีวทีย่ั่งยนือยางนอย 
(เทศบาลเมือง)  รอยละ 10 ของพืน้ท่ีทั้งหมดของ 

ชุมชน และมีพื้นที่สีเขียวเพื่อ 
นันทนาการอยางนอยรอยละ 5 
ของพื้นที่ท้ังหมดของชุมชน 

ชุมชนเมืองขนาดเล็ก  ควรมีพื้นท่ีสีเขยีวทีย่ั่งยนือยางนอย 
(เทศบาลตําบล)  รอยละ 10 ของพืน้ท่ีทั้งหมดของ 

ชุมชน และมีพื้นที่สีเขียวเพื่อ 
นันทนาการอยางนอยรอยละ 3 ของพื้นที่ท้ังหมดของชุมชน 

2)  มาตรการดานเศรษฐศาสตร จะนํามาตรการทางการเงิน 
และการคลังในรูปของการลดหยอนภาษแีละยกเวนภาษี 
ที่เกีย่วของ ไดแก ภาษีโรงเรือนและท่ีดนิ และภาษบีํารุง 
ทองที ่หรือในรปูของการเกบ็ภาษีเพิ่ม เชน การเกบ็ภาษี 
ทีด่นิรกราง เปนแรงจงูใจในการเพิม่พืน้ท่ีสเีขยีว 

3)  มาตรการดานกฎหมาย  มีเปาหมายในการปรับปรุง 
กฎระเบียบที่เกี่ยวของกับการบังคับใชที่ดิน  การจัดสรร 
ที่ดิน  เพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการพื้นท่ีสีเขียวในเขต 
ชุมชนเมืองใหมีประสิทธิภาพ 

4)  มาตราการดานสรางจิตสํานึก เปนการสรางความรู ความ 
เขาใจ  และใหเห็นความสําคัญของพื้นท่ีสีเขียว  รวมทั้ง 
การใหประชาชนและชมุชนมีสวนรวมในการวางแผนพฒันา 
รูปแบบสีเขียว  กําหนดรูปแบบ  รวมทั้ง  การสนับสนุน 
ใหชุมชนจัดตัง้กองทุนในการพฒันาพืน้ท่ีสีเขยีว 

1.2 ตนแบบการจัดการพืน้ท่ีสีเขยีว โดยมีหลักการสําคัญใน 
การพฒันาพื้นทีส่ีเขียวสําหรับชุมชนเมืองท่ัวประเทศ ดงันี้ 

1)  พื้นท่ีสีเขียว เปนองคประกอบหน่ึงของเมืองที่ภาครฐัตอง 
วางแผนรองรับไวลวงหนา  เชนเดียวกับการวางระบบ 
สาธารณูปโภค สาธารณูปการอื่นๆ ของเมือง และตองมี 
การดูแลรักษา  จึงจําเปนตองไดรับความรวมมือจากทุก 
ภาคสวนในการดแูลรกัษาใหพืน้ทีส่เีขียวสามารถดํารงอยู 
ไดอยางยัง่ยนื 

2)  การพัฒนาพื้นท่ีสีเขียวตองคํานึงถึงหลักการเสริมสราง 
ดลุยภาพของระบบนเิวศและลดภาระในการดรูกัษา ดงันี้ 

-  การปลูกพชืที่หลากหลายพันธุ หลากหลายประเภทท่ีเปน 
พันธุไมประจําถิ่นและมีพันธุพืชหลายระดับ  กลาวคือ 
ปลูกพืชทั้งตนไมสูงใหญไปจนถึงตนไมขนาดเล็ก  ไมพุม 
และไมคลุมดิน  เพื่อใหเกิดการพึ่ งพาอาศัยเกื้ อกูลกัน 
ภายในระบบนิเวศ และเพิ่มปริมาณการดูดซับคารบอน- 
ไดออกไซด (กรอบที่ 15.7) 

-  การจดัหา/สรางทีก่กัเกบ็น้าํตามธรรมชาตไิวใชเพือ่การดแูล 
บํารงุรกัษาพืน้ท่ีสเีขียว และการจดัทําระบบกกัเกบ็น้าํดวย 
พืชพรรณ  โดยการทํารองน้ําปลูกหญาหรือพันธุ ไมที่ 
เจริญไดดใีนพืน้ท่ีชุมน้ํา เพือ่กักเก็บน้ําและความชืน้ในดิน
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-  การเพิ่มพื้นที่สีเขียว  ในทุกองคประกอบของเมือง อาทิ 
การทําสวนบนหลงัคา ลานจอดรถ และการทําพืน้ทีท่ีซ่มึน้ํา 
ไดในการกอสรางพื้น/ลานตางๆ 

-  การดูแลบํารุงรักษาพื้นท่ีสีเขียวในลักษณะท่ีเปนมิตรตอ 
สิ่งแวดลอม  โดยลดการใชสารเคมี  ใชวิธีกําจัดวัชพืช/ 
ศัตรพูืชโดยวิธีธรรมชาติ หรือชีววิถี 

• กรมปาไม 
กรมปาไม  เปนอีกหนวยงานหนึ่งที่ มีภารกิจเกี่ยวของกับ 

การดําเนินการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว  เพื่อสนองตอบนโยบายของภาครัฐ 
เชนกนั ผลการดําเนินงานทีผ่านมา มีดงันี้ 

- “โครงการหน่ึงตําบล หน่ึงสวนสาธารณะ” เริ่มดําเนนิการใน 
ป พ.ศ. 2549-2551 โดยมีเปาหมายจดัสรางพืน้ท่ีสเีขยีวใน 
รปูแบบสวนสาธารณะประจําตําบลทัว่ประเทศ 7,636 แหง 
สามารถเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวไดไมนอยกวา  38,180  ไร  เพื่อ 
อํานวยประโยชนดานการพักผอนหยอนใจ และการศึกษา 
ธรรมชาติ  โดยอาศัยกระบวนการมีสวนรวมจากทุกฝาย 
ทีเ่กีย่วของ โครงการนีไ้ดใหเทศบาลตําบล องคการบริหาร 
สวนตําบลทุกแหง ที่มีพืน้ท่ีสาธารณประโยชน ที่ราชพัสดุ 
ที่เอกชนท่ีไดรับการบริจาคอยางถูกตอง  พื้นท่ีปาสงวน 
แหงชาติ ตลอดจนพืน้ท่ีทีอ่ยูในความครอบครองดูแลและ 
ยังไมไดใชประโยชนของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  ซึ่งมี 
ความเหมาะสมในการนําพืน้ท่ีดงักลาวมาจดัสรางเปนสวน 
สาธารณะ  ซึ่งในป  พ.ศ.  2548  ไดดําเนินการจัดสราง 
สวนสาธารณะจํานวน 18 แหง รวมพืน้ท่ีไมนอยกวา 90 ไร 
ในลกัษณะโครงการนาํรอง พรอมทัง้จดัฝกอบรม “สรางปา 
พัฒนาเมือง”  เพื่ อเสริมสรางความรู   ความเขาใจแก 
เจาหนาทีร่ฐั ผูนําชมุชน และ ประชาชนเหน็ถงึความสําคญั 
และประโยชนของการปลูกตนไมในเมือง อีกทั้งเปนการ 
สรางจิตสํานึกใหชุมชนมีสวนรวม  บํารุงรักษา  และ 
หวงแหนตนไมในเขตชุมชนของตนเอง 

-  “โครงการปลูกปา  ภายใตกลไกการพัฒนาที่ สะอาด 
(Clean Development Mechanism: CDM)” โครงการนี้ 
เป นข อตกลงที่ เป ดโอกาสใหประเทศที่ พัฒนาแล ว 

สามารถลดปริมาณกาซเรือนกระจกไดตามพันธกรณี 
โดยใหเขาไปดําเนนิการกบัประเทศทีพ่ฒันาไดดวย การซือ้ 
เครดติตามปรมิาณกาซคารบอนไดออกไซดตามเปาหมาย 
ที่ตองการลดตามกฎระเบียบของโครงการ ทั้งน้ี โครงการ 
ปลูกปาภายใตกลไกการพัฒนาทีส่ะอาดจะมีการตดิตาม 
ตรวจสอบกอนที่จะออกใบรับรองการลดกาซเรือนกระจก 
ซึ่งสามารถซื้อขายไดเพื่อใหประเทศที่พัฒนานําไปลด 
การปลดปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศตน ดังนั้น วิธี 
การปลูกปาภายใตกลไกการพัฒนาที่สะอาด คาดวาจะ 
เปนการสรางแรงจงูใจใหเกิดการเพิ่มพื้นที่สีเขียวและเกิด 
การสรางงานและรายไดสู ชุมชน  ขณะนี้ อยู ระหวาง 
ดําเนินการ 

2) องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
• กรุงเทพมหานคร 
กรุงเทพมหานครมีความพยายามที่จะพัฒนาพื้นทีส่ีเขียวมา 

โดยตลอด จากแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร  ไดมีการจัดทําแผน 
พัฒนาในสาขาตางๆ  รวมทั้ งสาขาสิ่ งแวดลอม  มีการกําหนด 
นโยบายพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอมเมืองโดยการเพิ่มพื้นที่สีเขียว 
โดยแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร  ฉบับที่  6  (พ.ศ.  2545-2549) 
ไดกําหนดใหมีการจัดทําแผนแมบทพื้นที่สีเขียวเพื่อใชเปนกรอบใน 
การดําเนินการ รวมถึงวาระแหงกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2545-2564 
ไดมีการกําหนดคํามั่นสัญญาในการพัฒนาพื้นที่สีเขียวในกรุงเทพ- 
มหานครดวย ผลการดําเนนิงานที่ผานมา มีดงันี้ 

กรอบท่ี 15.7  ความหมาย...พื้นที่สีเขียวในเขตชมุชนอยางย่ังยืน 
พื้นท่ีสีเขียวในเขตชุมชนเมือง สามารถพัฒนาไดหลากหลายรูปแบบ ตัง้แตสนามหญา สวนไมดอกไมประดับ สวนริมน้ํา หรือสวนปา 

แตการพฒันาพืน้ท่ีสีเขียวทีมี่ความยัง่ยนื ควรเปนพื้นท่ีโลง มีไมยนืตนเปนองคประกอบหลัก ทั้งนีไ้มยืนตนมีบทบาทตอสิง่แวดลอมเมืองมาก 
เชน ลดมลพิษทางอากาศ ลดอณุหภูมิ กรองเสียง หรือลดการพงัทลายของดนิ และสามารถดูดซับกาซคารบอนไดออกไซดไดดี 

จากการประมาณการโดยคราวๆ การทีต่นไมสรางเนือ้ไมได 1 ตนั จะตองใชหรอืชวยลดกาซคารบอนไดออกไซดลงไดประมาณ 1.81 
ตนั ขณะเดยีวกนัตนไมกจ็ะปลดปลอยหรอืเพิม่กาซออกซเิจนกลบัสูบรรยากาศประมาณ 1.32 ตนั ดงันัน้ จงึเหน็ไดวา การปลกูไมใหญสามารถ 
ชวยลดภาวะโลกรอนได เนือ่งจากการที่ปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดในบรรยากาศเพิ่มข้ึนเปนสองเทานั้น จะทําใหอุณหภูมิของอากาศ 
สูงขึน้ราว 1.5 องศาเซลเซียส 

ดังนัน้ “ไมยนืตน” จงึเปนองคประกอบหลกัของพื้นที่สีเขียวในเขตชมุชนเมือง ทั้งนี้ การเลือกชนิดของไมยืนตนควรพิจารณาประกอบ 
กับสภาพพื้นทีภ่ายในชุมชนเปนหลกั เพื่อความเหมาะสมและสวยงาม และนําไปสูการเปนพื้นทีส่ีเขียวในเขตชุมชนอยางยัง่ยืน 
ที่มา: สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 2547
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-  “แผนแมบทพื้นที่สีเขียวของกรุงเทพมหานคร” เพื่อใชเปน 
กรอบระยะยาว  25  ป  ในการพัฒนากรุงเทพมหานคร 
ใหเปนเมืองสีเขียวและเมืองที่นาอยูอยางเปนรูปธรรม 
ปฏิบัติได  และยั่งยืน  ซึ่งจัดทําแลวเสร็จในป พ.ศ.  2547 
ในแผนแมบทกําหนดเปาหมายเพิม่พืน้ท่ีสีเขียวในรูปแบบ 
ของสวนสาธารณะใหไดสัดสวนพื้นที่สวนสาธารณะตอ 
ประชากรไมต่ํากวา 2.5 ตารางเมตรตอคน เม่ือสิ้นสุดแผน 
ระยะสั้น  (5  ป)  3.5  ตารางเมตรตอคน  เม่ือสิ้นสุดแผน 
ระยะกลาง (15 ป) และ 4.0 ตารางเมตรตอคน เม่ือสิน้สุด 
แผนแมบทระยะยาว (25ป) (สํานกัผงัเมืองกรงุเทพมหานคร 
2546) 

-  โครงการ “จากหน่ึงถึงลาน สานฝนเมืองสวย” ดําเนนิการ 
ใน ป พ.ศ. 2548 เปนการใหคนกรุงเทพมหานครรวมเพิ่ม 
พื้นที่สีเขียวดวยการปลูกตนไม  มีการแจกกลาไมหลาย 
ประเภททัง้ตนประดู เหลอืงปรดียีาธร ตนคนู และตนไทรยอย 
ใบแหลม ตนไมประจาํกรงุเทพมหานคร ซึง่เปนไมยนืตนที่ให 
รมเงาและออกดอกสวยงาม ใหกบัประชาชนปลกูทั้งหมด 
1 ลานตน และสานตอโครงการปลูกตนไมใหครบ 2 ลาน 
ตนในป พ.ศ. 2549 

• เทศบาลนครเชียงราย 
เทศบาลนครเชียงราย  เปนหน่ึงในจํานวนเทศบาลที่ไดรับ 

รางวลัเทศบาลนาอยูอยางยัง่ยนืดเีดนระดบัประเทศ ในป พ.ศ. 2547 
แผนพฒันาเทศบาลนครเชยีงราย ไดมุงเนนรักษาสภาพแวดลอมและ 
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน  มุงปรับปรุงและเพิ่มพื้นที่ 
สีเขยีวในเขตเทศบาล ผลการดําเนินงานท่ีผานมา คือ 

-  ดําเนินการจัดสรางพื้นท่ีสีเขียวในเขตเมือง  ใหเปนแหลง 
ทองเที่ยวเชิงอนุรักษ   แหลงการเรียนรูด านพรรณไม 
ของนักเรียน และประชาชนท่ัวไป 

-  ดําเนินการกอสรางสวนสาธารณะริมแมน้ํากก  เพื่อให 
ประชาชนไดมาออกกําลังกาย และพักผอนหยอนใจ 

-  นํารอง “โครงการเกษตรเมือง” เพื่อสนับสนุนการเพิ่มพื้นที่ 
สีเขยีว และสรางรายไดใหกับชุมชน 

จากความกาวหนาการดาํเนนิการเพิม่พืน้ทีส่เีขียวทัง้ในระดบัชาติ 
และระดับทองถิน่ ตั้งแตการกําหนดแนวทาง มาตรการ และนําไปสู 
การปฏบิตันิัน้สะทอนไดวาขณะนีท้กุภาคสวนไดตระหนกัถงึ ความสาํคญั 
ของการมีพืน้ท่ีสีเขยีวในเขตชุมชนเมืองโดยเฉพาะเมืองใหญทีแ่ออัด 
คับคั่ง  สําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดมีการกําหนดแนวทาง 
การเพิม่พื้นท่ีสีเขียวตามบทบาทภารกิจของตนเอง  และโดยรวมมือ 
กับหนวยงาน/องคกรสนับสนุนจากภายนอก ทั้งนี้  การดําเนินงาน 
ทั้งหมดลวนมีจุดมุงหมายเดียวกันคือ ทําใหเปนเมืองสีเขียว  รมรื่น 
นาอยู  พรอมทั้งยกระดับคุณภาพชีวิตของชุมชนเมือง  เพื่อนําไปสู 
เมืองที่นาอยูอยางเปนรูปธรรม และยั่งยืนตอไป 

15.4 บทสรุปและขอเสนอแนะ 

สถานการณสิ่งแวดลอมเมืองและชุมชนในป  พ.ศ.  2548 
ที่ผานมา พบวา  การพัฒนาที่อยูอาศัยของชุมชนแออัด การเพิ่ม 
พืน้ท่ีสเีขียวในเขตเมืองและชุมชน และการพัฒนาเมืองนาอยู ชมุชน 
นาอยู มีแนวโนมดข้ึีน สําหรับการบริหารจดัการสิง่แวดลอมเมืองและ 
ชุมชนขอภาครัฐนั้น  มีการกําหนดนโยบาย แผนงาน หลากหลาย 
รูปแบบ อาทิ 

-  การจัดทําผังประเทศและผังภาค  เพื่อใชเปนกรอบและ 
ทิศทางในการพฒันาประเทศในอนาคต 

-  การพัฒนาทีอ่ยูอาศัยของคนเมือง เพื่อแกไขปญหาชมุชน 
แออดัและความม่ันคงในทีอ่ยูอาศยัของผูมีรายไดนอยในเมือง 
ในรูปแบบของการมีสวนรวมขององคกรทองถิ่น  กลุม 
บุคคลตางๆ และประชาคมเมือง โดยเฉพาะใหประชาชน 
ในพื้นท่ีมีสวนรวมรับผิดชอบ  ในการพัฒนาที่อยูอาศัย 
และเปนแกนหลักในการดําเนินการ 

-  นโยบายการจัดระเบียบปาย  เพื่อปรับภูมิทัศนเมืองใหมี 
ความสวยงาม  เปนระเบียบเรียบรอย  และไมกอใหเกิด 
ความเสี ยหายต อทรัพย สิ นและชี วิ ตของประชาชน 
โดยการจัดทําแผนปฏิบัติการในการจัดระเบียบปาย  เชน 
ออกกฎระเบยีบ มาตรการตางๆ และ ขอบังคบั เปนตน 

-  นโยบายการพัฒนาเมืองอยางยั่งยืน:  เมืองนาอยู  เพื่อ 
การพัฒนาเมืองแบบองครวมโดยยึดคนเปนศูนยกลาง 
มีระบบ  การบริหารจัดการที่ดี  วิถีชีวิตที่ดี  มีความสุข 
ภายใตกระบวนการมีสวนรวมของทกุภาคสวนทัง้หนวยงาน 
ภาครัฐ  ภาคเอกชน  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  และ 
เครอืขายทองถิ่น 

-  นโยบายเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวในเขตชุมชน  โดยการจัดระบบ 
จูงใจ ในการเพิ่มพืน้ท่ีสีเขยีวทั้งในระดบัชุมชน บานเรือน 
และในพื้นทีป่ระกอบกิจการตางๆ 

ทั้งนี้  ปญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม 
เมืองและชุมชน  มักเกิดจากกระบวนการในการขับเคลื่อนนโยบาย 
และ มาตรการตางๆ เพือ่นําไปสูการปฏบิัตอิยางเปนรูปธรรม องคกร 
ปกครองสวนทองถิ่น  และการมีสวนรวมของประชาสังคม  จึงเปน 
กลไกสําคัญของการดําเนินงานดังกลาว  เนื่องจากองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นเปนองคกรท่ีอยูในระดับฐานรากของสังคม  มีความ 
ใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด  สามารถรับรูปญหา ขอจํากัดตางๆ 
รวมถึงการแสวงหาแนวทางในการแกไขปญหาในทองถิ่นไดดี 
นอกจากนี้ กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน ประชาสังคม และ 
เครือขายทองถิ่น ลวนมีบทบาทสําคัญในการกําหนดวิสัยทัศนของ 
เมืองใหเปนไปตามความตองการของชุมชนเมืองนั้นๆ 

ขอเสนอแนวทางและขอควรคาํนงึในการจดัการสิง่แวดลอมเมือง 
และชมุชน มีดงันี้
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1)  ผลักดันและใหการสนับสนุนหนวยงานที่ เกี่ยวของใน 
การวางผังเมืองของจังหวัดและทองถิ่น  โดยการนําแนว 
นโยบายของ ผงัประเทศและผงัภาคไปปฏบิตัอิยางจรงิจงั 
เพื่ อนําไปสู ความสําเร็จในการพัฒนาประเทศอยาง 
บูรณาการและยั่งยืน 

2)  สนับสนุนด านงบประมาณและบุคลากรแก องค กร 
ปกครองสวนทองถิน่ เพื่อใหการขับเคลื่อนนโยบาย และ 
มาตรการตางๆ ไปสู การปฏบิตัอิยางเปนรูปธรรม และเกดิ 
ประสิทธิภาพสูงสุด 

3)  ผลักดันใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น  มีการบังคับใช 
กฎหมายเกีย่วกบัปายอยางเครงครดัและจริงจัง 

4)  ปลูกฝงแนวคิดของเมืองยั่ งยืน  โดยการใหความรู แก 
นักเรียน  นักศึกษา  และประชาชนทั่วไป  ทั้งแบบเปน 
ทางการ  (formal  education)  และไมเปนทางการ 
(informal  education)  เชน  มีโรงเรียนของภาครัฐที่มี 
คุณภาพ มีพิพธิภัณฑแบบเปดและปดที่เปนแหลงเรยีนรู 
ของคนทุกวัย  มีสวนสาธารณะที่นอกจากจะเปนแหลง 
พักผอนหยอนใจแลวยังใหความรูเกี่ยวกับพืชและสัตว 
พื้นถิ่น  และภูมิปญญาดั้งเดิมในเมือง  เพื่อใหประชาชน 
เกิดความเขาใจและหวงแหนในทรัพยากรทองถิ่น  และ 
เขามามีสวนรวมในการแกปญหาและการบริหารจัดการ 
สิ่งแวดลอมในทองถิ่นของตนเอง  เพื่อการพัฒนาเมือง 
อยางยัง่ยืนตอไป
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และมตคิณะกรรมการสิง่แวดลอมแหงชาตดิงักลาว  จงึปรบัปรุงองคประกอบคณะอนุกรรมการจ ัดทาํรายงานสถานการณคณุภาพสิง่แวดลอม 
ตามองคประกอบและอํานาจหนาที่รับผดิชอบดงันี้ 

องคประกอบ 
1.  นายทวี บุตรสนุทร  ประธานอนุกรรมการ 

ผูทรงคุณวุฒใินคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
2.  เลขาธกิารสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม  รองประธานอนุกรรมการ 
3.  รองอธิบดีกรมควบคุมมลพษิ หรือผูแทน  อนุกรรมการ 
4.  รองอธิบดีกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม หรือผูแทน  อนุกรรมการ 
5.  ผูแทนกรมสงเสริมการปกรองสวนทองถิ่น  อนุกรรมการ 
6.  ผูแทนกรมโยธาธิการและผังเมือง  อนุกรรมการ 
7.  ผูแทนกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  อนุกรรมการ 
8.  ผูแทนสํานกังานนโยบายและแผนพลงังาน  อนุกรรมการ 
9.  ผูแทนสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  อนุกรรมการ 
10. ผูแทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม  อนุกรรมการ 
11. ผูแทนกรมชลประทาน  อนุกรรมการ 
12. ผูแทนสํานกังานเศรษฐกจิการเกษตร  อนุกรรมการ 
13. ผูแทนกรมพัฒนาที่ดิน  อนุกรรมการ 
14. ผูแทนกรมอทุยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช  อนุกรรมการ 
15. ผูแทนกรมทรัพยากรธรณี  อนุกรรมการ 
16. ผูแทนกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  อนุกรรมการ 
17. ผูแทนกรมทรัพยากรนํ้า  อนุกรรมการ 
18. ผูแทนกรมทรัพยากรนํ้าบาดาล  อนุกรรมการ 
19. ผูแทนกรุงเทพมหานคร  อนุกรรมการ 
20. ผูแทนกรมศิลปากร  อนุกรรมการ
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21. ผูแทนการทองเที่ยวแหงประเทศไทย  อนุกรรมการ 
22. ผูแทนจากมูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทยในพระบรมราชินปูถัมภ  อนุกรรมการ 
23. ผูแทนมูลนิธิโลกสเีขียว  อนุกรรมการ 
24. ผูแทนชมรมนักขาวสิ่งแวดลอม สมาคมนักขาวหนังสือพิมพแหงประเทศไทย  อนุกรรมการ 
25. นายพชิิต สกุลพราหมณ  อนุกรรมการ 
26. เจาหนาที่สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  อนุกรรมการและเลขานุการ 
27. เจาหนาที่สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ 
28. เจาหนาที่กรมควบคุมมลพิษ  อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ 
อํานาจหนาที่รบัผิดชอบ 
1. ดาํเนินการและกาํกับการจัดทาํรายงานสถานการณคุณภาพสิง่แวดลอมเสนอคณะกรรมการสิง่แวดลอมแหงชาติ 
2. พิจารณาแตงตั้งคณะทํางานจัดทํารายงานสถานการณคุณภาพสิง่แวดลอม 
3. ปฏิบัติหนาที่ตามที่ไดรบัมอบหมายจากคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
4. รายงานผลการดําเนินงานของคณะอนกุรรมการฯ ใหคณะกรรมการสิง่แวดลอมแหงชาติทราบอยางนอยปละ 1 ครั้ง 

หนวยงานที่เขารวมสัมมนา  "รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2549" 

สํานกันายกรัฐมนตรี 

1.  สํานกัขาวกรองแหงชาติ 
2.  สํานกังบประมาณ สํานักนายกรัฐมนตรี 
3.  สํานกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ 

กระทรวงการตางประเทศ 

4.  กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย 

กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 

5.  สํานกังานพัฒนาการทองเทีย่ว 
6.  การทองเทีย่วแหงประเทศไทย 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

7.  กรมชลประทาน 
8.  กรมประมง 
9.  กรมพฒันาทีด่ิน 
10.  กรมวิชาการเกษตร 
11.  กรมสงเสริมการเกษตร 
12.  สํานกังานการปฎิรปูที่ดนิเพือ่เกษตรกรรม 

กระทรวงคมนาคม 

13.  กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี 
14.  สํานกังานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร
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กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

15.  สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 
16.  กรมควบคุมมลพิษ 
17.  กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
18.  กรมทรัพยากรธรณี 
19.  กรมทรัพยากรนํ้า 
20.  กรมทรัพยากรนํ้าบาดาล 
21.  กรมปาไม 
22.  กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 
23.  กรมอทุยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
24.  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 
25.  องคการจัดการน้ําเสยี 

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

26.  สํานักงานสถิตแิหงชาติ 

กระทรวงพลังงาน 

27.  กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ 
28.  กรมพฒันาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลงังาน 
29.  สํานกังานนโยบายและแผนพลังงาน 
30.  การไฟฟาฝายผลติแหงประเทศไทย 
31.  บริษทั ปตท. จํากัด (มหาชน) 
32.  บริษทั บางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน) 

กระทรวงมหาดไทย 

33.  สํานกันโยบายและแผน สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
34.  กรมการปกครอง 
35.  กรมการพฒันาชมุชน 
36.  กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
37.  กรมโยธาธิการและผังเมือง 

กระทรวงวัฒนธรรม 

38.  กรมศิลปากร 

กระทรวงศึกษาธกิาร 

39.  จฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย 
40.  มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร 
41.  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร 
42.  มหาวิทยาลยัมหดิล 
43.  มหาวิทยาลัยรามคําแหง
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44.  มหาวิทยาลยัศลิปากร 
45.  มหาวิทยาลัยศรนีครนิทรวโิรฒ 
46.  สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง 
47.  มหาวิทยาลยัราชภฎัเทพสตรีลพบรุี 

กระทรวงสาธารณสุข 

48.  กรมอนามัย 

กระทรวงอตุสาหกรรม 

49.  กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
50.  กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร 
51.  การนคิมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

หนวยงานอิสระ 

52.  กรุงเทพมหานคร 

องคกรพัฒนาเอกชน 

53.  จํานวน 5 องคกร 

คณะผูทําการศึกษาและรวบรวม รายงานสถานการณคุณภพาสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2549 

กลุมงานติดตามและประเมินสถานการณ กิงติดตามประเมินผล 
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 

นางอัจฉรี ชไตนมึลเลอร 
นางสาวพิศสม มีถม 
นางสาวปริญญารตัน เลี้ยงเจริญ 
นางทพิวัลย แกวมีศรี 
นางสาวธัญวรรณ เหมพนม 
นายวนิัย สบืแสง
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	รูปที่ 8.11 ปริมาณออกซิเจนละลายในแม่น้ำภาคตะวันออกที่สำคัญปี พ.ศ. 2536-2547
	รูปที่ 8.12 ปริมาณความสกปรกในรูปสารอินทรีย์ในแม่น้ำภาคตะวันออกที่สำคัญปี พ.ศ. 2536-2547
	รูปที่ 8.13 ปริมาณแบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์มทั้งหมดในแม่น้ำภาคตะวันออกที่สำคัญ ปี พ.ศ. 2536-2547
	รูปที่ 8.14 ปริมาณออกซิเจนละลายในแม่น้ำภาคใต้ที่สำคัญปี พ.ศ. 2534-2547
	รูปที่ 8.15 ปริมาณความสกปรกในรูปสารอินทรีย์ในแม่น้ำภาคใต้ที่สำคัญปี พ.ศ. 2534-2547
	รูปที่ 8.16 ปริมาณแบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์มทั้งหมดในแม่น้ำภาคใต้ที่สำคัญปี พ.ศ. 2534-2547
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	รูปที่ 8.18 ฝุ่นขนาดเล็ก (เฉลี่ย 24 ชั่วโมง) ของพื้นที่ทั่วไปในกรุงเทพมหานครปี พ.ศ. 2540-2547
	รูปที่ 8.19 ฝุ่นขนาดเล็กค่าเฉลี่ย 24 ชั่วโมง ของพื้นที่ริมถนนในกรุงเทพมหานคร ปี พ.ศ. 2539-2547
	รูปที่ 8.20 ก๊าซโอโซน เฉลี่ย 1 ชั่วโมง ของพื้นที่ทั่วไปในกรุงเทพมหานคร ปี พ.ศ. 2539-2547
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	รูปที่ 8.23 ฝุ่นขนาดเล็กค่าเฉลี่ย 24 ชั่วโมง บริเวณจังหวัดสมุทรปราการ ปี พ.ศ. 2540-2547
	รูปที่ 8.24 สัดส่วนของจำนวนครั้งที่ตรวจวัดที่ฝุ่นขนาดเล็กกว่า 10 ไมครอน มีค่าเกินมาตรฐานบริเวณจังหวัดสมุทรปราการปี พ.ศ. 2540-2547
	รูปที่ 8.25 ฝุ่นขนาดเล็กค่าเฉลี่ย 24 ชั่วโมง บริเวณจังหวัดสระบุรี ปี พ.ศ. 2539-2547
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	รูปที่ 8.28 ระดับเสียงเฉลี่ยพื้นที่ริมถนนในกรุงเทพมหานครและปริมาณมณฑล ปี พ.ศ. 2540-2547
	รูปที่ 8.29 ระดับเสียงเฉลี่ยบริเวณพื้นที่ทั่วไปในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ปี พ.ศ. 2540-2547
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	รูปที่ 8.33 ปริมาณของเสียอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นและสัดส่วนของเสียอุตสาหกรรมที่นำกลับมาใช้ใหม่ปี พ.ศ. 2538-2547
	รูปที่ 8.34 จำนวนรุ่นของผลิตภัณฑ์ที่ได้รับการรับรองฉลากเขียว ปี พ.ศ. 2540-2547
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	รูปที่ 8.36 จำนวนอุบัติภัยจากสารอันตราย จำแนกตามประเภทของอุบัติภัย ปี พ.ศ. 2543-2547
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	รูปที่ 9.1 ผลการจัดลำดับความสำคัญของปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้วยมูลค่าความเสียหายที่เกิดจากการใช้ประโยชน์เกินระดับของการพัฒนาที่ยั่งยืน
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	รูปที่ 11.2 ปริมาณการใช้พลังงานขั้นสุดท้าย ตามสาขาการผลิต ปี พ.ศ. 2547-2548
	รูปที่ 11.3 สัดส่วนการใช้พลังงานเชิงพาณิชย์ ตามประเภทเชื้อเพลิง ปี พ.ศ. 2548 (หน่วย:ร้อยละ)
	รูปที่ 11.4 สัดส่วนการผลิตพลังงานเชิงพาณิชย์ ตามประเภทเชื้อเพลิง ปี พ.ศ. 2548 (หน่วย:ร้อยละ)
	รูปที่ 11.5 สัดส่วนการนำเช้าพลังงานเชิงพาณิชย์สุทธิ ตามประเภทเชื้อเพลิง ปี พ.ศ. 2548
	รูปที่ 12.1 ปริมาณและมูลค่าสัตว์น้ำเค็ม จำแนกตามวิธีทำการประมง ปี พ.ศ. 2537-2546
	รูปที่ 14.1 สัดส่วนคุณภาพน้ำในแหล่งน้ำผิวดินแบ่งตามเกณฑ์ดัชนีคุณภาพน้ำทั่วไป ปี พ.ศ. 2548
	รูปที่ 14.2 ดัชนีคุณภาพมีแหล่งน้ำผิวดินทั่วประเทศ ปี พ.ศ. 2548
	รูปที่ 14.3 ดัชนีคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งของไทย ปี พ.ศ. 2548
	รูปที่ 14.4 ฝุ่นขนาดเล็กค่าเฉลี่ย 24 ชั่วโมงสูงสุดบริเวณริมถนนในกรุงเทพมหานคร ปี พ.ศ. 2547 และ 2548
	รูปที่ 14.5 ฝุ่นขนาดเล็กค่าเฉลี่ย 24 ชั่วโมง บริเวณจังหวัดสมุทรปราการ ปี พ.ศ. 2547 และ 2548
	รูปที่ 14.6 ฝุ่นขนาดเล็กค่าเฉลี่ย 24 ชั่วโมง บริเวณตำบลหน้าพระลาน จังหวัดสระบุรี ปี พ.ศ. 2547 และ 2548
	รูปที่ 14.7 ฝุ่นขนาดเล็กค่าเฉลี่ย 24 ชั่วโมง บริเวณอำเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง ปี พ.ศ. 2547 และ 2548
	รูปที่ 14.8 โครงสร้างการจัดการขยะของกรุงเทพมหานคร ปี พ.ศ. 2548
	รูปที่ 15.1 จำนวนรถจดทะเบียนทั่วประเทศ ณ วันที่ 31 ธันวาคม ปี พ.ศ. 2536-2548
	รูปที่ 15.2 จำนวนรถใหม่ (ป้ายแดง) จดทะเบียนกรุงเทพมหานคร ปี พ.ศ. 2543-2548
	รูปที่ 15.3 สัดส่วนของพื้นที่สาธารณะต่อประชากร กรุงเทพมหานคร ปี พ.ศ. 2540-2549
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