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 ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๑๓ (๑๓) 
กําหนดใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีอํานาจและหนาที่เสนอรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม
ของประเทศตอคณะรัฐมนตรีอยางนอยปละหนึง่ครั้ง เพื่อใชเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจในการจัดทํานโยบาย
และการวางแผนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในภาพรวมของประเทศ ซึ่งสํานักงานนโยบาย
และแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดจัดทาํรายงานสถานการณ
คุณภาพสิ่งแวดลอมมาอยางตอเนื่องทุกป โดยการกํากับดูแลของคณะอนุกรรมการจัดทํารายงานสถานการณคุณภาพ
สิ่งแวดลอม ภายใตคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
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ภาวะมลพิษ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ พรอมทั้งนําเสนอผลการสํารวจความคิดเห็น
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สิ่งแวดลอมพิเศษในปนี้ จํานวน ๔ เรื่อง ไดแก ภัยแลงกับความมั่นคงดานนํ้า อาหารและพลังงาน การใชประโยชนพื้นที่
ปาไม ขยะมลูฝอยชมุชนและของเสยีอันตราย และการใชพลงังานหมนุเวยีน ซึ่งรายงานฉบบัน้ีคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติไดพิจารณาเห็นชอบแลวเมื่อวันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๘ 

 ในนามประธานกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ขอขอบคุณทุกภาคสวนที่ไดประสานความรวมมือกัน
อยางดยีิ่ง โดยเฉพาะคณะอนุกรรมการจดัทํารายงานสถานการณคณุภาพสิ่งแวดลอม ทาํใหรายงานสถานการณคณุภาพ
สิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗ มีความสมบูรณ ครบถวน และหวังเปนอยางยิ่งวา รายงานฉบับนีจ้ะเปนประโยชนในการ
นําไปประกอบการพิจารณากําหนดนโยบายของหนวยงานภาครัฐ และผูบริหารหนวยงานที่เกี่ยวของสามารถนําไปใช
ในการวางแผนและการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติที่เปนรูปธรรมตอไป 
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บทสรุปสําหรับผูบริหาร

 สถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม ในชวงป พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๗ ไดรับอิทธิพลจากปจจัยขับเคลื่อนทั้งการ
เปลี่ยนแปลงภายในประเทศ ทิศทางการพัฒนาของประเทศ สถานการณสิ่งแวดลอมระดับโลกและภูมิภาค ซึ่งสงผลให
คุณภาพสิ่งแวดลอมสวนใหญของประเทศมีแนวโนมเสื่อมโทรมลง

 ๑. สถานการณที่เปลี่ยนแปลง

  ๑.๑ สถานการณโดยรวมของประเทศ
   เมื่อสิ้นป พ.ศ. ๒๕๕๗ ประเทศไทยมีประชากร ๖๕.๑๒ ลานคน คิดเปนอัตราเพิ่มรอยละ ๐.๔๒
ซึ่งสูงกวาปที่ผานมาเล็กนอย โดยมีประชากรในเขตเมือง (ตามทะเบียนราษฎร) คิดเปนรอยละ ๓๔.๒๔ ของประชากร
ทั้งหมด และมีสัดสวนการเพิ่มประชากรสูงกวาพื้นที่รอบนอก สงผลใหเกิดขยะมูลฝอยและนํ้าเสีย รวมถึงการใชพลังงาน
ในเขตเมืองเพิ่มสูงขึ้นมาก สวนโครงสรางประชากรของประเทศไดเปลี่ยนไปสูสังคมผูสูงอายุ ที่มีสัดสวนผูสูงอายุเพิ่มขึ้น
เปนรอยละ ๑๔.๒๔ ขณะท่ีประชากรวยัแรงงานลดลงสวนทางกบัความตองการแรงงานของประเทศที่เพิ่มขึ้น จงึตองพึ่งพา
แรงงานจากตางประเทศ โดยมีการอนุญาตแรงงานตางดาว ในป พ.ศ. ๒๕๕๗ รวม ๑.๕๖ ลานคน มีการขอขึ้นทะเบียน
เพิ่มเติมและอยูระหวางการขอที่ยังไมไดรับอนุญาตอีก ๑.๑๒ ลานคน
   ดานภาวะสุขภาพของประชาชน พบการปวยจากโรคไมติดตอเรื้อรังมีแนวโนมเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะ
โรคมะเร็งที่ยังคงเปนสาเหตุการตายอันดับหนึง่ ในขณะที่ภาวะปญหาทางสังคม พบปญหาอาชญากรรมโดยรวมลดลง
แตตองเฝาระวงัปญหาเดก็และเยาวชน รวมถงึการถูกลดลาํดับดานการคามนุษยจากกระทรวงการตางประเทศ สหรฐัอเมรกิา



๒

   ในป พ.ศ. ๒๕๕๖ ที่ผานมา ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP)
ขยายตัวตํ่ากวาที่คาดการณ โดยขยายตัวเพียงรอยละ ๒.๙ ลดลงจากป พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งขยายตัวรอยละ ๖.๕ เนื่องจาก
ภาวะเศรษฐกิจโลกยังอยูในชวงฟนตัว การลงทุนจากตางประเทศลดลง และจํานวนนักทองเที่ยวตางชาติชะลอตัว
ในไตรมาสสดุทาย อกีทั้งไดรบัผลจากภยัแลงทาํใหการสงออกสนิคาเกษตรและอตุสาหกรรมการเกษตรหดตัว แมวารฐับาลไดมี
นโยบายการกระตุนเศรษฐกิจในระยะแรก แตไดกอภาระผูกพันทางการคลังตามมา ภาวะการจางงานโดยรวมลดลงตาม
ภาวะเศรษฐกิจที่ชะลอตัว ยกเวนการจางงานในภาคอุตสาหกรรมและบริการยังคงขยายตัว สวนรายไดครัวเรือนเพิ่มขึ้น
เปน ๒๕,๑๙๔ บาทตอเดือน แตหนี้สินครัวเรือนก็เพิ่มตามเนื่องจากคาครองชีพที่สูงขึ้น
   นอกจากนี้ ยังไดเกิดสถานการณความขัดแยงและเหตุการณความไมสงบภายในประเทศ นําไปสูการ
ประกาศยึดอํานาจการปกครองประเทศ โดยคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) เมื่อวันที่ ๒๒ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ 
เพื่อยุติความขัดแยงและความไมสงบที่เกิดขึ้น โดยไดเริ่มกระบวนการปฏิรูปประเทศพรอมการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม 
และจัดการเลือกตั้งใหแลวเสร็จตามกรอบเวลาที่กําหนดไว
   สําหรับการจัดการสิ่งแวดลอมยังคงเปนประเด็นสําคัญของประเทศ ภายใตนโยบายและแผนพัฒนา
ประเทศที่มุงสูการเติบโตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม มีการเพิ่มสัดสวนงบประมาณรายจายประจําป ที่จัดสรรสําหรับการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพิ่มขึ้นชัดเจน จากรอยละ ๑.๘ ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ เปนรอยละ 
๔.๔ และ ๕.๒ ของงบประมาณรายจายรวม ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ และ พ.ศ. ๒๕๕๘ ตามลําดับ นอกจากนี้ 
คณะรักษาความสงบแหงชาติไดใหความสําคัญตอการจัดการสิ่งแวดลอม โดยมีนโยบายเรงดวนหลายประการ อาทิ 
การปราบปรามการบกุรกุทําลายปาไมเพื่อปองกนัไมใหมกีารบกุรกุเพิ่มเตมิ การขบัเคลื่อนการบรหิารจดัการทรพัยากรนํ้า
ใหเปนไปอยางมเีอกภาพและบรูณาการ และการแกไขปญหาขยะมลูฝอยเพื่อลดขยะมลูฝอยเกาตกคางและจดัทาํแผนการ
จัดการขยะมูลฝอยในแตละจังหวัด เปนตน

  ๑.๒ สถานการณสิ่งแวดลอมระดับโลกและระดับภูมิภาค
   ประเด็นชั้นบรรยากาศกลายเปนประเด็นสําคัญลําดับตน ๆ  ของโลก ซึ่งคณะกรรมการระหวางรัฐบาล
วาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก (Intergovernmental Panel on Climate Change: IPCC) ไดระบุชัดวา
สาเหตหุลกัของการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศของโลกเกดิจากกจิกรรมของมนษุยที่มมีาโดยตลอดกวา ๒๐๐ ป และหาก
ไมดําเนินการใด ๆ จะสงผลกระทบอยางรุนแรง แมที่ผานมาไดมีความรวมมือของประชาคมโลกในการจัดการปญหา
สภาพภูมิอากาศ โดยพยายามลดการปลอยกาซเรือนกระจกเพื่อใหอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกเพิ่มขึ้นไมเกิน ๒ องศาเซลเซียส 
แตยังไมมีการบังคับที่จะทําใหเกิดผลตามเปาหมายได นอกจากนี้ ยังมีประเด็นสิ่งแวดลอมที่สําคัญอื่น ๆ ของโลก ไดแก 
การใชที่ดนิไมเหมาะสมกับศกัยภาพ การจัดการนํ้าที่ไมเปนธรรม การสญูเสยีความหลากหลายทางชวีภาพ การยายฐานผลิต
สารเคมีของบริษัทตาง ๆ การเพิ่มปริมาณของเสียอันตราย สําหรับสถานการณสิ่งแวดลอมในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก
มทีศิทางเดยีวกบัสถานการณของโลก อีกท้ังยงัมปีญหาดานธรรมาภิบาลที่เปนความทาทายตอการบรหิารจดัการสิ่งแวดลอม
ในภาพรวมของภูมิภาคนี้ 
   การแกไขปญหาสิ่งแวดลอมโลกภายใตความรวมมือระหวางประเทศตาง ๆ ไดดําเนินการภายใต
อนุสญัญาและกรอบความรวมมือตาง ๆ  อยางตอเน่ือง รวมทั้งมกีารประชมุสหประชาชาตวิาดวยการพฒันาที่ยั่งยนื (United 
Nations Conference on Sustainable Development: UNCSD) หรือ การประชุม Rio+20 เมื่อป พ.ศ. ๒๕๕๕
ที่ประเทศภาคีสมาชิกตาง ๆ ซึ่งรวมประเทศไทยไดยืนยันความมุงมั่นที่จะใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน รวมทั้งเห็นพองใหมี
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รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

การจัดทําเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) เพื่อเปนเปาหมายการพัฒนาของ
ประชาคมโลกในอกี ๑๕ ปขางหนา แทนเปาหมายการพฒันาแหงสหสัวรรษ (Millennium Development Goals: MDGs) 
ที่จะสิ้นสุดลงในป พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 ความรวมมือในระดับภูมิภาค ประเทศไทยไดใหความสําคัญกับการจัดการสิ่งแวดลอมในประเด็นที่มีความ
คาบเกี่ยวระหวางประเทศ อาทิ ปญหาหมอกควัน การจัดการปาไมตามแนวชายแดนประเทศ การลักลอบคาพืชและ
สตัวปา และการจดัการแมน้ําโขง เปนตน นอกจากน้ี ประเทศไทยยงัไดรวมกบัประเทศในกลุมประชาคมอาเซยีนจดัทาํกรอบ
นโยบายดานสิ่งแวดลอมอาเซียน (ASEAN Environmental Blueprint) เพื่อเปนแนวทางดําเนินงานมุงสูเปาหมายเดยีวกนั 
โดยเฉพาะอยางยิ่งความรวมมอืในการตอบสนองตอปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูอิากาศ การเพิ่มมาตรการเพ่ือลดการ
แสวงหาประโยชนดานทรัพยากรธรรมชาตแิละพลงังานที่ไมเปนธรรม และความรวมมอืในการปองกนัการเคลื่อนยายมลพษิ
ไปยังประเทศที่ยังไมมีกฎระเบียบในการควบคุม หรือมีกฎเกณฑที่ไมเขมงวด 

 ๒. สถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมของประเทศ

  ๒.๑ ดานทรัพยากรธรรมชาติ
   • ทรัพยากรที่ดิน 
    ประเทศไทยมีเนื้อที่ ๕๑๓,๑๑๕ ตารางกิโลเมตร หรือ ๓๒๐.๖๙ ลานไร มีการเปลี่ยนแปลงการใช
ประโยชนที่ดินในรูปแบบตาง ๆ โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ปาไม เพื่อเปนพื้นที่เกษตรในลักษณะที่มีความสัมพันธ
ผกผันกัน กลาวคือ พื้นที่ปาไมมีแนวโนมลดลงในขณะที่พื้นที่เกษตรมีแนวโนมเพิ่มขึ้น ตามลําดับ สําหรับพื้นที่ชุมชนได
มีสัดสวนเพิ่มขึ้น เนือ่งจากการขยายตัวของสิ่งปลูกสรางและการขยายตัวของชุมชนเมือง นอกจากนี ้ ยังมีปญหาดาน
การวางแผนการใชที่ดิน ทําใหเกิดการนําพื้นที่ปาไมมาทําการเกษตร และใชพื้นที่ซึ่งมีศักยภาพดานการเกษตรไปพัฒนา
สําหรับที่อยูอาศัยและอุตสาหกรรม เปนตน ทําใหพื้นที่ซึ่งมีปาไมปกคลุมลดลง สงผลใหเกิดการชะลางหนาดินและ
ดินขาดความสมบูรณ นอกจากนี ้ ยังมีความกระจุกตัวในการถือครองที่ดิน ซึ่งพบวาที่ดินมีโฉนดกวารอยละ ๖๐ ถือ
ครองโดยกลุมผูถือครองรอยละ ๑๐ ซึ่งมีการถือครองที่ดินกระจุกตัวมากที่สุดในภาคกลาง และกระจุกตัวนอยที่สุดใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
    การบริหารจัดการทรัพยากรที่ดินที่ผานมา ไดริเริ ่มระบบการกําหนดเขตบริหารจัดการพื้นที่
เกษตรกรรม เพื่อสงเสริมการเกษตรประเภทตาง ๆ โดยประกาศเขตเหมาะสมตอการปลูกพืชและเลี้ยงสัตว ซึ่งได
ดําเนินการแลว ๒๐ ชนิด การจัดสรรที่ดินทํากินใหแกเกษตรกรในป พ.ศ. ๒๕๕๖ เพิ่มอีกประมาณ ๓ หมื่นราย
รวมพื้นที่ ๐.๕๘ ลานไร การสงเสริมใหมีการปรับปรงุคณุภาพดนิดวยปุยพชืสดและปุยอนิทรยี การปลกูหญาแฝกเพ่ือปองกนั
การพงัทลายของดนิในพื้นที่ลาดเอยีง การปลกูพชืแบบผสมผสาน รวมทั้งไดยกรางพระราชบญัญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลกูสราง 
พ.ศ…. เพื่อผลักดันใหมีการใชประโยชนในพื้นที่วางเปลาและกระจายการถือครองที่ดิน

   • ทรัพยากรปาไม 
    จากขอมูลพบวา ในป พ.ศ. ๒๕๕๖ พื้นที่ปาไมลดลงเหลือ ๑๐๒.๑๒ ลานไร หรือรอยละ ๓๑.๕๗
ของพื้นที่ประเทศ ลดลงประมาณ ๕.๑๒ ลานไร ในชวง ๕ ปที่ผานมา ทั้งน้ี สาเหตสุาํคญัมาจากการบกุรกุเขาไปใชประโยชน
ในลกัษณะการแผวถางพ้ืนท่ีเปนบรเิวณกวาง ในขณะที่การข้ึนทะเบยีนปาชมุชนไดมแีนวโนมเพิ่มข้ึน โดยเมื่อกลางป ๒๕๕๗ 
มีปาชุมชน ๘,๔๓๕ โครงการ พื้นที่รวมประมาณ ๓.๖๙ ลานไร สวนการบุกรุกเขาไปลักลอบตัดไมและการลักลอบคา
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สัตวปาอยางผิดกฎหมายยังคงเกิดขึ้นอยางตอเนือ่ง ซึ่งประเทศไทยไดถูกองคกรระหวางประเทศมองวามีความออนแอ
ในการบังคับใชกฎหมาย โดยเฉพาะการดูแลการคางาชางและผลิตภัณฑจากชางที่ผิดกฎหมาย
    การบริหารจัดการทรัพยากรปาไมที่ผานมา ไดมีการฟนฟูและอนุรักษระบบนิเวศปาไม โดยจัดทํา
แผนแมบทการฟนฟูและอนุรักษปาและระบบนิเวศ ๒๕ ลุมนํ้า เพิ่มประสิทธิภาพการใชมาตรการทางกฎหมายดําเนินการ
กับผูบุกรุกปาไม ปรบัปรงุระบบฐานขอมูลสถานภาพพชืปาและสตัวปา ผลกัดันใหไมพะยงูขึ้นบญัช ี๒ ของอนุสญัญาวาดวย
การคาระหวางประเทศซึ่งชนิดสัตวปาและพืชปาที่ใกลสญูพนัธุ (Convention on lnternational Trade in Endangered 
Species of Wild Fauna and Flora: CITES) เพื่อควบคุมและยับยั้งการสงออกผิดกฎหมาย รวมทั้งมีการสงเสริมบทบาท
ของภาคเอกชนและชุมชนในการดูแลรักษาทรัพยากรปาไม

   • ทรัพยากรแร 
    การผลิตแรภายในประเทศมีแนวโนมคงที่ ในขณะที่ความตองการใชประโยชนแรภายในประเทศ
เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง โดยมีมูลคาการใชแรในป พ.ศ. ๒๕๕๖ เพิ่มขึ้นจากปที่ผานมารอยละ ๒.๒๔ ทําใหมีแนวโนมพึ่งพา
การนําเขาเพิ่มมากขึ้น แมไดเพิ่มการสํารวจแหลงแรซึ่งกระจายอยูในภูมิภาคตาง ๆ ของประเทศ แตที่ผานมาการทํา
เหมอืงแรบางพื้นท่ีถกูคดัคานจากประชาชนมากขึ้น เพราะเกรงผลกระทบที่จะเกดิขึ้นตอสขุภาพของผูที่อยูอาศยัในบรเิวณ
ใกลเคียง รวมทั้งสงผลตอพื้นที่เกษตรและระบบนิเวศในพื้นที่ โดยมีกรณีการรองเรียนเนือ่งจากไดรับผลกระทบและ
เสียหายจากการทําเหมืองแร 
    การจัดการทรัพยากรแรและแกไขผลกระทบจากการทําเหมืองแรที่ผานมา ไดจัดทําเขตการใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรณีไปแลว ๕๙ จังหวัด โดยเรงใหการสํารวจครอบคลุมตามแผนที่กําหนดไว ๗๐ จังหวัด มีการ
ติดตามการดําเนินงานของกิจการเหมืองแรตาง ๆ ที่เขาขายประเภทโครงการที่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอมและสุขภาพ (Environmental Health Impact Assessment: EHIA) มีการใหรางวัลเหมืองแรสีเขียวเปน
ประจําทุกป เพื่อจูงใจและผลักดันใหผูประกอบการที่มีความรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอมและชุมชน มีการแกไขผลกระทบ
สิ่งแวดลอมและการระงับกิจการเหมืองแรที่สงผลกระทบตอชุมชนและระบบนิเวศในบางพื้นที่

   • ทรัพยากรนํ้า 
    นํา้ทาอันเปนแหลงนํา้สําคัญบนพื้นผิวดินมีปริมาณโดยรวมสูงขึ้น อันเปนผลจากปริมาณนํ้าฝน
ที่สูงขึ้น โดยในป พ.ศ. ๒๕๕๖ มีปริมาณฝน ๑,๕๘๐ มิลลิเมตร สูงกวาคาเฉลี่ยในชวง ๓๐ ปที่ผานมา แตนํ้าตนทุนสําหรับ
ในชวงหนาแลงซึ่งเปนนํ้าที่กักเก็บในอางเก็บนํ้าขนาดใหญมีปริมาณลดลง เนื่องจากการไหลของนํ้าทาลงอางเก็บนํ้าลดลง 
ปริมาณนํา้บาดาลตามแหลงกักเก็บใตดินทั่วประเทศ ไดถูกนํามาใชเพื่อการเกษตรมากขึ้น โดยเฉพาะในบริเวณพื้นที่
ภาคกลาง สงผลใหระดับนํา้บาดาลในบริเวณพื้นที่เกษตรลดลง แตสําหรับพื้นที่ในบริเวณกรุงเทพมหานครและปริมลฑล 
ซึ่งไดมีมาตรการควบคุมการใชนํา้บาดาล มาตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๒๐ พบวา ระดับนํา้บาดาลกําลังฟนตัวเพิ่มในอัตราเฉลี่ย 
๑ - ๒ เมตรตอป
    การบริหารจัดการทรัพยากรนํา้ที่ผานมา ไดเรงการพัฒนากลไกการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า
แบบบูรณาการทุกระดับ การพัฒนาเครื่องมือและระบบสารสนเทศ การบริหารจัดการนํา้ในระบบชลประทาน ประกาศ
ใหเปลี่ยนแปลงการขึ้นทะเบียนผูใชนํา้บาดาลจากที่ระดับความลึก ๓๐ เมตร เปน ๑๕ เมตรขึ้นไป นอกจากนี้ ไดปรับ
โครงสรางการบริหารจัดการนํา้ โดยไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรนํา้ 



๕

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

เพื่อทาํหนาที่กาํหนดกรอบนโยบายและแผนงานฯ บรูณาการ การสั่งงานหนวยงานรฐัรวมถงึกาํกบัดแูลใหการบรหิารจัดการนํ้า
ของประเทศเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

   • ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
    แนวชายฝงของประเทศซ่ึงมคีวามยาวประมาณ ๓,๑๔๘ กโิลเมตร ถือเปนแหลงทรพัยากรอนัมคีณุคา 
โดยเฉพาะปาชายเลนซึ่งมีพื้นที่ ๑.๕๗ ลานไร ในป พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยเพิ่มจากปที่ผานมาประมาณ ๔ หมื่นไร อันเปนผล
จากการฟนฟูปาชายเลนอยางจริงจังและการเพิ่มของดินเลนงอกบริเวณปากแมนํา้ ซึ่งเอื้อตอการขยายตัวตามธรรมชาติ
ของปาชายเลน อยางไรก็ตาม พืชและสัตวอันมีคุณคาอื่น ๆ ในบริเวณชายฝงทะเลยังคงถูกคุกคามโดยมนษุยและ
ภัยธรรมชาต ิโดยพบโลมาอริวดแีละเตาทะเลตายทกุป ในขณะที่แนวปะการงัสวนใหญอยูในสภาพเสยีหายถงึเสยีหายมาก
อันเนื่องมาจากตะกอนและนํ้าเสียจากฝงพื้นดิน กิจกรรมการทองเที่ยวทางทะเล และการลักลอบขุดปะการัง นอกจากนี้ 
ปญหาการกัดเซาะชายฝงยังคงมีความรุนแรง โดยเฉพาะบริเวณอาวไทยตอนบน
    การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงที่ผานมา หนวยงานที่เกี่ยวของไดรวมกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น เครือขายชุมชน และองคกรเอกชน ดําเนินการปองกันและฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝง
อยางตอเนือ่ง ทั้งการวางปะการังเทียมกระจายตามแนวชายฝงเพื่อฟนฟูแนวปะการัง การดูแลปองกันสัตวทะเลหายาก
การปลูกปาชายเลนในพื้นที่ปาเสื่อมโทรม นากุงราง ดินเลนงอกใหม และพื้นที่ที่มีเอกสารสิทธิ การจัดทําแผนบูรณาการ
งบประมาณการจัดการปองกันและแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงครอบคลุมทั้ง ๒๓ จังหวัด รวมถึงการสงเสริมบทบาท
ของเครือขายภาคีบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงทั้งในระดับทองถิ่นและระดับจังหวัด

  ๒.๒ ทรัพยากรพลังงาน
   • พลังงาน 
    พลังงานไดถูกนํามาใชเพื่อสนองตอความตองการใชพลังงานที่เพิ่มขึ้น เห็นไดจากความตองการ
ใชพลังงานเชิงพาณิชยขั ้นตนเพิ่มขึ ้นในป พ.ศ. ๒๕๕๗ อยูที ่ระดับ ๒,๐๕๒ เทียบเทาพันบารเรลนํา้มันดิบตอวัน
ซึ่งเพิ่มจากปที่ผานมา รอยละ ๒.๖ สวนใหญใชกาซธรรมชาติในสัดสวนสูงสุด ในขณะที่ความสามารถในการผลิตพลังงาน
เชงิพาณชิยขั้นตนของประเทศลดลงจากปที่ผานมาเลก็นอย เหลอืประมาณ ๑,๐๗๓ เทยีบเทาพนับารเรลน้ํามนัดบิตอวนั ทาํให
มีการนําเขาพลงังานเพ่ิมสูงขึ้น สวนการใชพลังงานเชงิพาณชิยขั้นสดุทายของประเทศ ในป พ.ศ. ๒๕๕๗ อยูที่ระดับ ๑,๓๖๔ 
เทียบเทาพันบารเรลนํ้ามันดิบตอวัน ซึ่งเพิ่มขึ้นจากปที่ผานมา รอยละ ๓.๖ ในสวนนี้เปนการใชพลังงานหมุนเวียนเพิ่มขึ้น 
คิดเปนรอยละ ๑๑.๙ โดยพลังงานหมุนเวียนที่นํามาใชสวนใหญมีแหลงพลังงานมาจากชีวมวล จําพวกกากออย วัสดุ
เหลือใชทางการเกษตร และพลังงานแสงอาทิตย นอกเหนือจากนีป้ระเทศไทยยังมีการใชพลังงานหมุนเวียนแบบดั้งเดิม 
จําพวกฟน ถาน แกลบ และวัสดุเหลือใชทางการเกษตรอยูเปนจํานวนมาก
    การบริหารจัดการทรัพยากรพลังงานที่ผานมา มีมาตรการสงเสริมการใชพลังงานทดแทน เพื่อเพิ่ม
ความมั่นคงทางพลงังาน จัดตั้งเงนิหมุนเวียนเพ่ือการอนุรกัษพลงังานและพลงังานทดแทน กาํหนดมาตรฐานการใชพลงังาน
สําหรับอาคารกอสรางใหม มีการปรับโครงสรางราคาพลังงานและปรับสัดสวนภาษีสรรพสามิตเขากองทุนนํา้มัน เพื่อ
สะทอนถึงตนทนุท่ีแทจรงิและใหราคาเปนไปตามกลไกตลาดมากขึ้น และปจจบุนัไดเตรยีมปรบัแผนพฒันากาํลงัผลิตไฟฟา
ของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๗๙ (PDP 2015) ฉบับใหม ภายใตหลักการกระจายแหลงเชื้อเพลิง ลดการนําเขา
พลังงาน กําหนดคาไฟฟาที่เปนธรรม และคํานึงถึงผลกระทบสิ่งแวดลอม



๖

  ๒.๓ สิ่งแวดลอมชุมชน สิ่งแวดลอมธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมศิลปกรรม
   • สิ่งแวดลอมชุมชน 
    สิ่งแวดลอมชุมชนเปนประเด็นที่มีความสําคัญมากขึ้น โดยเฉพาะในเขตเมืองตาง ๆ ที่มีที่อยูอาศัย
และอาคารสูงหนาแนนขึ้น สงผลใหพื้นที่สีเขียวลดลง มีปญหาจากการกอสรางและขยะมูลฝอยจากการกอสราง ปญหา
มลทัศนจากปายโฆษณาและสิ่งปลูกสราง ปญหาขยะมูลฝอยและนํา้เสียชุมชน ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปน
หนวยงานรับผิดชอบ มีการจัดการขยะมูลฝอยไดอยางถูกตอง รอยละ ๒๗.๗๑ และมีการบําบัดนํ้าเสียชุมชน เพียงรอยละ 
๑๐ สวนชุมชนในบริเวณใกลเสนทางคมนาคมสายหลักในเมืองใหญตาง ๆ ไดประสบปญหาฝุนละออง มลพิษทางอากาศ 
และปญหาระดับเสียงเกินมาตรฐาน 
    การดาํเนินงานดานส่ิงแวดลอมชมุชนที่ผานมา องคกรปกครองสวนทองถิ่นหลายแหงใหความสาํคญั
ตอการดแูลรกัษาพื้นท่ีสเีขยีว โดยเริ่มสํารวจและอนุรกัษตนไมใหญเพื่อใหเปนพื้นที่สเีขยีวของเมอืง พฒันาพื้นที่วางใหเปน
พื้นที่เพื่อการนันทนาการ มกีารใชผงัเมอืงเปนเครื่องมอืในการจัดการพื้นที่ โดยมผีงัเมอืงรวมที่ประกาศไปแลวเกอืบ ๒๐๐ แหง 
นอกจากน้ี ไดจดัทํารางแผนจัดการส่ิงแวดลอมชมุชนของประเทศ เพื่อเปนกรอบแนวทางการดําเนินงานขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นและหนวยงานที่เกี่ยวของ

   • สิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม 
    สิ่งแวดลอมโดยรอบแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรมบางแหงไดรับการจัดการที่ดี แตหลายแหง
ถูกคุกคามโดยการขยายตัวของชุมชนการทองเที่ยว การพัฒนาโครงการตาง ๆ ที่ไมเหมาะสม อีกทั้งไดรับผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ ทําใหสิ่งแวดลอมในบริเวณนัน้ ๆ มีความเสื่อมโทรม แมมีมาตรการ
คุมครองในลักษณะตาง ๆ  รวมถึงการขึ้นทะเบียนเปนแหลงมรดกโลกซึ่งไดถูกดําเนินการไปแลวรวม ๕ แหง กําลังบรรจุใน
บัญชีรายชื่อเบื้องตนอีก ๔ แหง โดยมีวัดพระมหาธาตุวรมหาวิหาร จังหวัดนครศรีธรรมราช ไดรับการบรรจุรายชื่อลาสุด 
แหลงมรดกโลกบางแหงก็ยังเผชิญกับภัยคุกคาม เชน กรณีกลุมปาดงพญาเย็น-เขาใหญ ซึ่งเปนมรดกโลกและถูกจัดอยูใน
ภาวะอันตราย โดยคณะกรรมการมรดกโลกขอใหประเทศไทยเรงลดภัยคุกคามทุกรูปแบบ และรายงานความกาวหนา
ในการประชุมป พ.ศ. ๒๕๕๘
    การดาํเนินงานดานสิ่งแวดลอมธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมศลิปกรรมที่ผานมา มกีารกาํหนดนโยบาย 
แผนปฏิบัติการ และมาตรการที่เกี่ยวของ พรอมการขับเคลื่อนงานอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรมระดับจังหวัด นอกจากนี้ 
ไดทําการศึกษาเพื่อจัดทําคูมือการอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรมประเภทยานชุมชนเกา สํารวจและจัดทําขอมูลทะเบียน
ยานชุมชนเกาในพื้นที่ภาคกลาง ภาคตะวันออกและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ครอบคลุมชุมชนตลาดการคา ชุมชน
ชาติพันธุ ชุมชนริมนํ้า ชุมชนรถไฟ ชุมชนประมงและเกษตร และชุมชนหมูบาน รวมทั้งจัดทําเกณฑคุณภาพสิ่งแวดลอม
ธรรมชาติ แนวทางหรือมาตรการในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม แหลงธรรมชาติประเภทโปงพุรอน ธรณีสัณฐานและ
ภูมิลักษณวรรณา และภูเขา เพื่อเปนการเสริมสรางความรูความเขาใจแกทองถิ่นและหนวยงานในพื้นที่ที่เกี่ยวของ



๗

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

  ๒.๔ ภาวะมลพิษ
   • ขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 
    การสํารวจปรมิาณขยะมูลฝอยชมุชนที่เกดิข้ึน ในป พ.ศ. ๒๕๕๖ พบวา มปีระมาณ ๒๖.๗๗๔ ลานตนั 
หรือประมาณ ๗๓,๓๕๕ ตันตอวัน จําแนกเปนขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในกรุงเทพมหานคร เมืองพัทยาและเขตเทศบาล
รอยละ ๕๔ ในเขตองคการบริหารสวนตําบล รอยละ ๔๖ ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นไดถูกนํากลับไปใชประโยชนเพิ่มขึ้น คิดเปน
รอยละ ๑๙ ของปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นของประเทศ ขยะอันตรายที่เกิดขึ้นมีประมาณ รอยละ ๒ สวนใหญเปน
ซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสที่มีแนวโนมเพิ่มมากขึ้น นอกจากนีย้ังมีเศษวัสดุเหลือใชจากการกอสราง
ซึ่งยังเปนปญหาในการจัดการ ตลอดจนปญหาการรวบรวมและกําจัดขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายอื่น ๆ เห็นไดจาก
เหตุการณไฟไหมหลุมขยะ ๑๑ แหง ในชวงตนป พ.ศ. ๒๕๕๗ การลักลอบทิ้งกากของเสียอันตรายในพื้นที่รกรางหรือ
บอดินเกาตาง ๆ ที่พบกวา ๑๐ แหง ซึ่งไดสงผลกระทบตอสภาพแวดลอมและชุมชนใกลเคียง
    การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนและของเสียอันตรายที่ผานมา มีการจัดลําดับจังหวัดที่มีปญหาวิกฤต
ดานการจัดการขยะมูลฝอยเพื่อเรงดําเนินการแกไขปญหา สงเสริมการลดขยะมูลฝอยชุมชนจากแหลงกําเนิด โดยการคัด
แยกขยะ สงเสริมการใชประโยชนกากอุตสาหกรรมและลดปริมาณของเสียที่ตองฝงกลบอยางตอเนื่อง เรงนโยบายการใช
ประโยชนของเสยีทั้งหมด เพ่ิมความเขมงวด และจดัตั้งศนูยตดิตามและตรวจสอบโรงงานที่เกี่ยวของกบัการจดัการของเสีย
อุตสาหกรรม

   • คุณภาพอากาศและระดับเสียง 
    ในชวง ๑๐ ปที่ผานมาจนถึงป พ.ศ. ๒๕๕๖ พบวาคุณภาพอากาศโดยรวมมีแนวโนมดีขึ้น แตยังพบ
ปญหาในบางบริเวณ โดยเฉพาะบริเวณเสนทางหลักในเมืองใหญหลายจังหวัด มีฝุนละอองขนาดเล็กไมเกิน ๑๐ ไมครอน 
(PM

10
) กาซโอโซน (O

3
) และสารประกอบอินทรียระเหยงาย (VOCs) เกินคามาตรฐาน และมีปญหาหมอกควันจากการ

เผาในที่โลงที่ยังเปนประเด็นสําคัญในพื้นที่ ๙ จังหวัดภาคเหนือตอนบน สวนปญหาระดับเสียงสวนใหญพบในบริเวณ
ริมถนนสายหลักในเขตเมืองใหญเชนเดียวกัน ทั้งนี้การเพิ่มของรถยนตตามนโยบายรถยนตคันแรก ที่มีผูเขารวมโครงการ
กวา ๑ ลานราย ในชวงป พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๗ ทําใหเกิดมลพิษทางอากาศและระดับเสียงเพิ่มมากขึ้น นอกจากนี้ ยัง
พบปญหาระดับเสียงบริเวณรอบพื้นที่ทาอากาศยาน บริเวณใกลโรงงานอุตสาหกรรมและสถานบันเทิงตาง ๆ ซึ่งปญหานี้
ไดมีการลดลงไปบางในบางพื้นที่ อันเปนผลจากความกาวหนาของเทคโนโลยีที่มีระบบการลดเสียงจากเครื่องยนตและ
ทอไอเสียของยานพาหนะ
    การจัดการคุณภาพอากาศและเสียงที่ผานมา ไดดําเนินการตามแผนแมบทการจัดการคุณภาพ
อากาศและเสียงป พ.ศ. ๒๕๔๘ - ๒๕๕๙ กําหนดเปาหมายและมาตรการรักษาระดับคุณภาพอากาศและเสียงใหอยูใน
ระดบัมาตรฐาน ปรบัปรงุมาตรฐานระดบัเสียงของยานพาหนะที่เขมงวดขึ้น ดาํเนินการจดัทาํฐานขอมลูแหลงกาํเนดิมลพษิ
ทางอากาศตามประเภทโรงงานและมาตรฐานระบายมลพิษทางอากาศ พรอมจัดทําคูมือการตรวจสอบมลพิษทางอากาศ
จากโรงงานอุตสาหกรรมใหกับเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ

   • คุณภาพนํ้า 
    คณุภาพน้ําแหลงน้ําผิวดนิในป พ.ศ. ๒๕๕๖ สวนใหญอยูในเกณฑพอใชและเสื่อมโทรม โดยแหลงน้ํา
ผิวดินที่มีคุณภาพนํ้าอยูในเกณฑดีรอยละ ๒๘ ของจุดสํารวจ ซึ่งมีความเสื่อมโทรมลงเมื่อเทียบกับปที่ผานมา คุณภาพนํ้า
ในแมนํ้าสายหลักที่พบวา มีคุณภาพนํ้าอยูในระดับเสื่อมโทรมมาโดยตลอด ไดแก แมนํ้าเจาพระยาตอนลาง แมนํ้าทาจีน
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ตอนลางถึงตอนกลาง แมนํา้ลพบุรี แมนํา้ลําตะคองตอนลาง และแมนํา้ระยองตอนลาง ในขณะที่แหลงนํา้ทะเลชายฝง
โดยรวมมีคุณภาพนํ้าอยูในเกณฑพอใชและเสื่อมโทรมเชนกัน สําหรับคุณภาพนํ้าอยูในเกณฑดีมีเพียงรอยละ ๑๖ ของจุด
สํารวจเทานัน้ นอกจากนี ้ ยังพบวาคุณภาพนํา้ทะเลชายฝงในหลายพื้นที่มีความเสื่อมโทรมลงเมื่อเปรียบเทียบกับขอมูล
ยอนหลัง ๕ ป โดยเฉพาะในบริเวณพื้นที่ปากแมนํ้าเจาพระยา ทาจีน แมกลอง สัตหีบ แหลมฉบัง ชะอํา บานแหลม และ
ปากนํ้าจังหวัดระนอง ซึ่งสวนใหญเปนแหลงชุมชนและแหลงประกอบกิจการทั้งภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม
    การจัดการคุณภาพนํา้ที่ผานมา มีการกําหนดมาตรฐานควบคุมการระบายนํา้ทิ้งจากระบบบําบัด 
น้ําเสยีรวมของชมุชน พัฒนาระบบจดัการน้ําเสียชมุชนใหงายตอการปรบัใช ตดิตามประเมนิประสทิธภิาพของระบบบาํบดั
นํ้าเสียขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑวิธีการและแบบการเก็บสถิติและขอมูล จัดทํา
บันทึกรายละเอียด และรายงานสรุปผลการทํางานของระบบบําบัดนํ้าเสีย พ.ศ. ๒๕๕๕ ใหเจาของหรือผูครอบครองแหลง
กําเนิดมลพิษตองเก็บขอมูล และรายงานสรุปการทํางานของระบบบําบัดนํา้เสียตามมาตรา ๘๐ ตามพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕

  ๒.๕ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ
   • การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
    การเพิ่มปริมาณกาซเรือนกระจกที่ถูกปลอยและสะสมในชั้นบรรยากาศ เปนเหตุใหอุณหภูมิโลก
สูงขึ้นและเกิดการเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ ตามมา เปนประเด็นที่ทุกประเทศตองรวมมือกันลดการปลอยกาซเรือนกระจก 
สําหรับประเทศไทยแมมีปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกอยูในระดับตํ่าเมื่อเทียบกับประเทศอื่น ๆ และถูกจัดใหอยูใน
กลุมประเทศ Non-annex I ของอนสุัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations
Framework Convention on Climate Change: UNFCCC) แตประเทศไทยไดมีสวนรวมกับนานาประเทศดําเนินการ
เพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจก โดยเตรียมความพรอมในการรับมือและแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
โดยจัดทํารางแผนแมบทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๙๓ เสนอกรอบการเติบโตที่เปนมิตร
ตอสิ่งแวดลอมไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) การจัดทําแผน
ยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการดานตาง ๆ  อาทิ ดานการเกษตร ดานสาธารณสุข และดานพลังงาน เปนตน รวมทั้งกําหนด
มาตรการปองกันและบรรเทาภัยธรรมชาติตาง ๆ ไวเปนสวนหนึง่ของแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๕๗ 
    การดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ผานมา ไดสงเสริมใหเกิดกระบวนการผลิต
และบริโภคสินคาที่มีฉลากสิ่งแวดลอม สงเสริมการลดกาซเรือนกระจกจากภาคเมือง สงเสริมการศึกษาวิจัยและเผยแพร
องคความรูที ่เกี ่ยวของ ตลอดจนกําลังศึกษาและจัดทําขอมูลฐานพรอมหาแนวทางลดการปลอยกาซเรือนกระจก
ในภาคขนสงและของเสีย ศึกษาแนวทางการดําเนินงานในการลดกาซเรือนกระจกที่เหมาะสมของประเทศไทย รวมทั้ง
เตรียมรายงานแหงชาติ ฉบับที่ ๓ เพื่อปรับปรุงระบบการจัดทําบัญชีกาซเรือนกระจกของประเทศ 

   • ภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
    การแปรปรวนของสภาพอากาศเกิดขึ้นในหลายพื้นที่ของประเทศ โดยมีอุณหภูมิเฉลี่ยในป พ.ศ. 
๒๕๕๖ สูงกวาคาปกติประมาณ ๑-๒ องศาเซลเซียส ปริมาณฝนเฉลี่ยทั้งปสูงกวาคาปกติ รอยละ ๑๑ นอกจากนี้ ยังได
เกิดภาวะภัยแลงเปนบริเวณกวางในพื้นที่ ๔๙ จังหวัด เนือ่งจากปริมาณฝนที่ตกลงมามีการกระจายตัวผิดปกติ ทําให



๙

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

นํา้สะสมในอางเก็บนํา้ขนาดใหญมีปริมาณนอย กอปรกับความตองการใชนํา้เพิ่มสูงขึ้นจึงทําใหเกิดภาวะขาดแคลนนํา้
ตอมาในชวงครึ่งหลังของป พ.ศ. ๒๕๕๗ ไดประสบปญหานํา้หลากในหลายพื้นที่ของภาคเหนือและภาคกลางตอนบน
รวมทั้งบางพื้นที่ในภาคอื่น ๆ  นอกจากน้ี ยงัประสบภยัแผนดนิไหวที่มศีนูยกลางแผนดนิไหวจากบรเิวณตอนใตของประเทศ
จีน เมียนมาร และลาว ความรุนแรงประมาณ ๓ - ๖ ริกเตอร สรางความเสียหายตอพื้นที่ในจังหวัดเชียงรายและบริเวณ
ใกลเคียง การลดผลกระทบจากภัยพิบัติทางธรรมชาติที่ผานมา ไดมีการจัดทําแผนและกําหนดแนวทางการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภยัท้ังในระดบัประเทศและระดบัจงัหวดั ใหความสาํคัญตอการปองกนัภัยแลงและอทุกภัย สรางความเขาใจ
แกผูใชนํา้ในการวางแผนการผลิตและใชนํา้อยางมีประสิทธิภาพ มีการฟนฟูปาตนนํา้และเพิ่มพื้นที่รับนํา้ จัดทําแผนที่
เสี่ยงภัยประเภทตาง ๆ พรอมจัดทําแผนและซักซอมกรณีเกิดภัยพิบัติ และเตรียมสนับสนุนเครื่องมือและบุคลากรเพื่อให
การชวยเหลือในชวงเกิดภัยพิบัติ

 ๓. ประเด็นสิ่งแวดลอมพิเศษ

  สืบเนือ่งจากการสอบถามความคิดเห็นของประชาชนและหนวยงานที่เกี่ยวของตอสถานการณสิ่งแวดลอม
ในชวงป พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๗ และการวิเคราะหขอมูลทางวิชาการ ทําใหสามารถคัดเลือกประเด็นสิ่งแวดลอมพิเศษ
ในการรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗ จํานวน ๔ เรื่อง ประกอบดวย (๑) ภัยแลงกับความมั่นคง
ดานนํา้ อาหาร และพลังงาน (๒) การใชประโยชนพื้นที่ปาไม (๓) ขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย : วาระสําคัญของ
ประเทศ และ (๔) การใชพลังงานหมุนเวียน

  ๓.๑ ภัยแลงกับความมั่นคงดานนํ้า อาหาร และพลังงาน
   ภัยแลง เปนภัยจากการขาดแคลนนํ้าจนเกิดความเสียหายอยางกวางขวางตอการดํารงชีวิตของมนุษย 
พืชและสัตว รวมทั้งสงผลตอระบบการผลิตตาง ๆ ภัยแลงมีโอกาสเกิดมากนอยแตกตางกันในแตละปและในแตละพื้นที่
ซึ่งสวนใหญมักเกิดในชวงฤดูรอนและฤดูหนาว ระหวางเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนพฤษภาคม อยางไรก็ตาม ภัยแลง
อาจเกิดขึ้นไดในชวงฤดูฝน หากมีภาวะฝนทิ้งชวงหรอืฝนแลงเปนระยะเวลานาน และมีอิทธิพลของมรสุมทีท่ําใหเกิดความ
แหงแลง อุณหภูมิสูงขึ้น และภาวะฝนผิดปกติ ทั้งนี้ ผลกระทบจากการขาดแคลนนํ้าอาจไมรุนแรงนัก หากมีการบริหาร
จัดการนํา้อยางเหมาะสมทั้งในดานอุปสงคและอุปทาน รวมทั้งมีการเตรียมความพรอมและสรางขีดความสามารถในการ
ปรับตัวตอภาวะภัยแลงที่จะเกิดขึ้น

   • ภัยแลงที่เกิดขึ้น
    ภัยแลงที่เกิดขึ้นในป พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๗ ไดสงผลกระทบตอพื้นที่ตาง ๆ กระจายใน ๔๙ จังหวัด
ทั่วประเทศ โดยมีพื้นที่ขยายเพิ่มขึ้นในภาคใตซึ่งเปนพื้นที่ประสบภัยแลงใหม สําหรับภัยแลงในชวงปนีเ้กิดกอนเวลา
ที่คาดการณไว เนื่องจากภาวะฝนทิ้งชวงมาตั้งแตกลางป พ.ศ. ๒๕๕๖ สงผลใหป พ.ศ. ๒๕๕๗ ฤดูฝนมาชากวาปกติและ
มีปริมาณนํา้ฝนเฉลี่ยทั้งปสูงถึง ๑,๗๖๔ มิลลิเมตร แตการกระจายของปริมาณฝนในแตละเดือนมีความแตกตางจาก
คาปกติ มีอุณหภูมิเฉลี่ยในแตละเดือนสูงกวาปที่ผานมาเกือบทุกเดือน อีกทั้งยังมีปจจัยดานปริมาณนํา้ทาในแหลงนํา้
สายหลักลดลง การที่ฝนตกนอกพื้นที่รับนํา้ทําใหนํา้ลงอางเก็บนํา้มีปริมาณนอย รวมถึงการเรงระบายนํา้จากอางเก็บนํ้า
ขนาดใหญเพื่อรองรับปริมาณนํา้ฝนในฤดูกาลใหม ลวนเปนเหตุทําใหนํา้ที่กักเก็บในอางเก็บนํา้ลดลงไปดวย ในขณะที่
ภาคการเกษตรมีการผลิตขาวเพิ่มขึ้นทุกปทําใหมีความตองการใชนํ้าชลประทานมาก จึงเกิดผลกระทบตอพื้นที่เพาะปลูก
ดังกลาว



๑๐

    กรณีภัยแลงในจังหวัดนานซึ่งเปนพื้นที่ตนนํา้ และจังหวัดชัยนาทซึ่งพื ้นที่สวนใหญอยูในเขต
ชลประทาน พบวา พื้นที่ประสบภยัแลงขยายมากข้ึนและเกดิข้ึนในพื้นที่ใหม ๆ  สาํหรบัในพื้นที่จงัหวดัขอนแกนประสบปญหา
ภยัแลงซํ้าซาก โดยสาเหตสุวนหนึ่งมาจากสภาพดนิไมอุมน้ํา เกดิผลกระทบตอการเพาะปลกูพชืและน้ําใชในการอปุโภคบรโิภค
โดยเกษตรกรสวนหนึง่ตระหนักดีวาการปลูกพืชในชวงดังกลาวมีความเสี่ยง แตยังทําการเพาะปลูก และคิดวาหากไดรับ
ผลกระทบกจ็ะไดรบัการชดเชยความเสียหายที่เกดิขึ้นแมจะไมคุมคากนั แตหากปลอยที่ดนิทิ้งไวรอหนาฝนกจ็ะขาดรายได
ที่อาจเกิดขึ้น อยางไรก็ดีเกษตรกรบางสวนไดมีการติดตามขอมูลขาวสาร วางแผนการผลิต และจัดสรรที่ดินเพื่อเปน
แหลงนํ้าไวใชในชวงฤดูแลง

   • ผลกระทบจากภัยแลง
    ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากภัยแลง ไดสรางความเสียหายตอภาคสวนตาง ๆ  โดยเฉพาะภาคการเกษตร
ซึ่งมีพื้นที่ทางการเกษตรไดรับผลกระทบ ๙ แสนกวาไร สวนใหญเปนพื้นที่ผลิตขาว คิดเปนรอยละ ๘๖.๔๘ ของพื้นที่
ที่ไดรับผลกระทบ นอกจากนี ้ ยังเกิดผลกระทบตอหวงโซการผลิต แรงงานรอฤดูไดอพยพเขามาทํางานในเมือง และ
ภาวะเศรษฐกิจการเกษตรถดถอยจากผลผลิตทางการเกษตรที่ลดลง และทําใหเกิดปญหาความขัดแยงในการใชนํ้า
ในบางพื้นที่ นอกจากน้ี ยงัสงผลใหเกิดการขาดแคลนน้ําอปุโภคบรโิภคโดยเฉพาะภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือซึ่งประสบปญหา
การขาดแคลนน้ําอยูบอยคร้ังและตอเน่ืองยาวนานข้ึน เกดิปญหาการรกุลํ้าของน้ําเค็มบรเิวณปากแมน้ําเจาพระยาและแมนํ้า
บางปะกงมากขึ้น และมีความเค็มสูงขึ้นกวาเดิม สงผลตอพื้นที่เกษตรและระบบนํ้าประปาที่ใชนํ้าจากแหลงนํ้าดังกลาว 

   • วิเคราะหสถานการณภัยแลง
    ที่ผานมาการเกิดภัยแลงมีความไมแนนอนมากขึ้น ทําใหการวางแผนเพาะปลูกพืชในแตละฤดูกาล
ยากยิ่งขึ้น และไดสรางความเสียหายตอการเพาะปลูกขาวและพืชอายุสั้นในชวงครอมฤดูแลง โดยเฉพาะพื้นที่ปลูกขาว
นาปรังที่ตองอาศยัน้ําชลประทานชวยหลอเล้ียง นอกจากน้ี ยงัสงผลกระทบตอการเพาะปลกูขาวโพดเลี้ยงสตัว ออยโรงงาน 
และมันสําปะหลัง ซึ่งไดรับผลกระทบชัดเจน อยางไรก็ตาม ผลกระทบจากภัยแลงที่เกิดขึ้น ยังไมสงผลตอความมั่นคง
ทางอาหารของคนไทยในระยะสั้น เนือ่งจากผลผลิตและผลิตภัณฑที่เกี่ยวเนือ่งกับพืชดังกลาว โดยสวนหนึง่เปนการผลิต
เพื่อการสงออก แตภัยแลงไดสงผลกระทบตอภาวะเศรษฐกิจอยางชัดเจน 
    การขาดแคลนนํา้อุปโภคบริโภคไดเกิดขึ ้นในบางพื ้นที ่ซึ ่งไมมีระบบประปาหรือนํา้บาดาล
รวมทั้งพื้นที่บริเวณปากแมนํา้ซึ่งมีการรุกลํ้าของนํา้เค็ม สงผลตอคุณภาพนํา้ดิบที่ใชในการผลิตประปา ซึ่งไดสรางความ
เดือดรอนใหกับประชาชนในพื้นที่ดังกลาว นอกจากนี้ ภัยแลงไดมีผลทําใหระดับนํ้าในอางเก็บนํ้าตามเขื่อนตาง ๆ  ลดตํ่าลง 
ซึ่งมีผลตอระบบการผลิตไฟฟาพลังนํา้จากเขื่อนเหลานัน้ โดยที่ผานมามีขอมูลวาเขื่อนสิริกิติ์เคยลดกําลังผลิตไฟฟา
เนือ่งจากระดับนํา้ตํ่าลงมาก อยางไรก็ตาม สถานการณนีจ้ะยังไมสงผลกระทบตอความมั่นคงทางพลังงานของประเทศ
มากนัก เนือ่งจากปจจุบันสัดสวนการใชพลังงานนํา้จากเขื่อนขนาดใหญตาง ๆ มีสัดสวนเพียงรอยละ ๐.๖ ของปริมาณ
การใชพลังงานทั้งหมดของประเทศ หรือคิดเปนรอยละ ๓ ของปริมาณการใชไฟฟาของประเทศ อีกทั้งมีแผนการสํารอง
ผลิตไฟฟาดวยแหลงพลังงานอื่น ๆ ในชวงฤดูแลง 
    แมผลกระทบจากภยัแลงที่มตีอการเกษตร น้ําอปุโภคบรโิภค และการผลติไฟฟาพลงัน้ํา จะไมสงผล
ตอความมั่นคงทางน้ํา อาหาร และพลงังานโดยรวมของประเทศมากนัก แตไดสรางความเสยีหายในระดบัพื้นที่กระจายอยู
ทั่วประเทศ และหากเกดิภยัแลงบอยครั้งและรนุแรงขึ้นในอนาคตโดยขาดการบรหิารจดัการที่ดแีลวยอมเกดิความเสยีหาย
และสงผลกระทบในดานตาง ๆ ที่ชัดเจนขึ้น 



๑๑

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

    ที่ผานมาหลายหนวยงานที่เกี่ยวของไดมีสวนในการแกปญหาภัยแลง พบวาเปนการดําเนินงาน
ที่มีความซํ้าซอนกันในพื้นที่และขาดการประสานงานกัน ในขณะที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งมีขอมูลที่ชัดเจนแตขาด
งบประมาณในการดําเนินงานเพื่อแกไขความเดือดรอนที่เกิดขึ้น ในสวนของภาคประชาชนหรือเกษตรกรไดเริ่มมีความ
เขาใจและปรับตัวมากขึ้น รวมทั้งคอยติดตามขอมูลขาวสารจากสื่อตาง ๆ เพื่อเตรียมรับมือและวางแผนการผลิตเพื่อลด
ความเสียหายที่จะเกิดขึ้น

  ๓.๒ การใชประโยชนพื้นที่ปาไม

   • การเปลี่ยนแปลงพื้นที่ปาไม
    ความตองการใชประโยชนจากปาไมมีมากขึ้นทั้งในดานเนื้อไมและพื้นที่ปาไม เกิดปญหาการบุกรุก
พื้นที่ปาไมเปนผลใหพ้ืนท่ีปาไมมแีนวโนมลดลง สามารถจาํแนกออกเปน ๓ ชวง ไดแก ชวงระหวางป พ.ศ. ๒๕๑๖ – ๒๕๒๕
พื้นที่ปาไมลดลงอยางรวดเร็วในอัตรารอยละ ๑.๔๑ ตอป เนือ่งจากการขยายพื้นที่เกษตรและการทําไมเศรษฐกิจ 
ชวงตอมาระหวางป พ.ศ. ๒๕๒๕ - ๒๕๔๑ พื้นที่ปาไมลดในอตัราชาลง คอื รอยละ ๐.๓๓ ตอป ในชวงน้ีมนีโยบายดานการปาไม
เชงิอนุรกัษ การปองกนัรกัษาทรพัยากรปาไม การยกเลกิสมัปทานปาไม และเริ่มโครงการปลกูปาถาวรเฉลมิพระเกยีรตฯิ ในป 
พ.ศ. ๒๕๓๗ และในชวงป พ.ศ. ๒๕๔๓ - ๒๕๕๖ (ปรบัใชเทคโนโลยใีหมในการประเมนิพื้นที่ปาไม) การเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ปาไม
ในชวงนี้ คิดเปนรอยละ ๐.๑๒ ตอป ถือเปนอัตราการลดที่ชาลง อันมีผลจากนโยบายการดูแลรักษาและฟนฟูพื้นที่อนุรักษ 
การจัดการทรัพยากรปาไมแบบบูรณาการ การใหประชาชนเขามามีสวนรวมโครงการปลูกปาถาวรเฉลิมพระเกียรติฯ
ตอเนื่องถึงป พ.ศ. ๒๕๕๐ รวมทั้งโครงการปลูกและบํารุงปาประชาอาสา
    สําหรบัสถานการณการบกุรกุทาํลายปาไมยงัคงเกดิขึ้นอยางตอเน่ือง ทั้งการลกัลอบตดัไมและคาไม
โดยผิดกฎหมาย การแผวถางพื้นที่เพื่อทําการเกษตรและปลูกสรางที่พักอาศัย โดยมีคดีการจับกุมผูกระทําผิดเพิ่มขึ้นทุกป 
แตยังถือเปนสวนนอยมากหากเปรียบเทียบกับพื้นที่ปาไมที ่ลดลงจาก ๑๐๗.๒๔ ลานไร เหลือ ๑๐๒.๑๒ ลานไร
ในระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๑ - ๒๕๕๖ โดยพื้นที่ปาไมภาคเหนือมสีดัสวนลดลงมากที่สดุ คดิเปนรอยละ ๓.๑๔ ของพื้นที่ รองลงมา
คือ ภาคใต ภาคกลาง และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยพบวาภาคตะวันออก มีพื้นที่ปาไมปกคลุมเพิ่มขึ้น รอยละ ๐.๔๔ 
ของพื้นที่ ในขณะที่พบการบุกรุกปาชายเลนนอยลง ประกอบกับมีการปลูกฟนฟูปาชายเลนอยางตอเนื่อง ทําใหในป พ.ศ. 
๒๕๕๖ มีพื้นที่ปาชายเลนเพิ่มขึ้นประมาณ ๔ หมื่นไร ในระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๖

   • การใชประโยชนพื้นที่ปาไมในเขต ส.ป.ก.
    การอนุญาตใชประโยชนพื้นที่ปาไมเพื่อการเกษตร เห็นไดชัดจากการใชประโยชนที่ดินปาไม
เสื่อมโทรมเพื่อเกษตรกรรม ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) พ.ศ. ๒๕๑๘ เพื่อการกระจาย
สทิธใินที่ดนิแกเกษตรกรผูไมมท่ีีดนิทํากนิ โดยไดมกีารจดัสรรพื้นที่ปาสงวนแหงชาตเิสื่อมสภาพรวมถงึที่ดนิอื่น ๆ  ที่กาํหนด
ไวใหแกเกษตรกรเขาทําประโยชนไปแลวกวา ๓๕ ลานไร มอบหนังสอือนุญาตใหเขาทาํประโยชนในเขตปฏริปูที่ดนิ (ส.ป.ก. 
๔-๐๑) แกเกษตรกรกวา ๒.๖๕ ลานราย ในเขตปฏิรูปที่ดิน ๗๑ จังหวัด และจัดสรรที่ดินแกเกษตรกรเพิ่มอีกจํานวน
๖๓,๐๐๐ รายในป พ.ศ. ๒๕๕๗
    การใชประโยชนพื้นที่ในเขต ส.ป.ก. ไดมีเงื่อนไขหามทําการแบงแยกหรือโอนสิทธิ์ไปยังผูอื่น เวนแต
เปนการตกทอดทางมรดกแกทายาทโดยธรรมหรือโอนไปยังหนวยงานที่กําหนด นอกจากนี้ พบวา มีการกระทําผิดเงื่อนไข
ในหลายพื้นที่ อยางกรณกีารเปล่ียนแปลงการใชประโยชนในพื้นที่ ส.ป.ก. ในอาํเภอวงัน้ําเขยีว จงัหวดันครราชสมีา ที่มเีขต 



๑๒

ส.ป.ก. ครอบคลุมพื้นที่ประมาณ ๒.๖๗ แสนไร ซึ่งไดมีการจัดสรรที่ดินแกเกษตรกรและออกเอกสารสิทธิ ส.ป.ก. ๔-๐๑
ไปแลวรวม ๒.๖๒ แสนไร พบวามีการเปลี่ยนผูครอบครองและเขาไปใชประโยชนอยางผิดเงื่อนไข โดยมีกลุมบุคคล
เขามาใชที่ดิน ส.ป.ก. สรางรีสอรที่พักซึ่งสวนใหญไมไดมีการนําเอกสาร ส.ป.ก. ไปซื้อขายกันแตเปนการซื้อขายในรูปแบบ
ของการใชเอกสาร ภบท.๕ (ภาษีบํารุงทองที่) ในขณะที่พื้นที่อื่น ๆ มีการแอบสวมสิทธิ์และซื้อขายที่ดิน ส.ป.ก. ๔-๐๑

   • การใชประโยชนพื้นที่ปาไมเพื่อการทองเที่ยว
    การใชประโยชนพื้นที่ปาไมเพื่อการทองเที่ยว โดยเฉพาะในพื้นที่อุทยานแหงชาติตาง ๆ ยังคงเปน
ที่นิยมของนักทองเที่ยว โดยมีอุทยานแหงชาติที่ไดรับความนิยมสูงสุด คือ อุทยานแหงชาติเขาใหญ รองลงมา คือ อุทยาน
แหงชาติหมูเกาะชาง อุทยานแหงชาตินํา้ตกเอราวัณ และอุทยานแหงชาติดอยอินทนนท ซึ ่งสวนใหญไมไกลจาก
กรุงเทพมหานคร ยกเวนอุทยานแหงชาติดอยอินทนนทซึ่งเปนที่นิยมทองเที่ยวในชวงฤดูหนาว โดยมีจํานวนนักทองเที่ยว
ในเขตอุทยานแหงชาตติาง ๆ  ระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๑ - ๒๕๕๖ ประมาณ ๙ - ๑๑ ลานคนตอป จาํแนกเปนนักทองเที่ยวชาวไทย
ประมาณรอยละ ๘๗ นักทองเที ่ยวชาวตางชาติ ประมาณรอยละ ๑๓ พบวานักทองเที ่ยวชาวตางชาติ มักให
ความนิยมกับแหลงทองเที่ยวชายหาดและแหลงทองเที่ยวทางทะเลมากกวาแหลงทองเที่ยวในปาบก
    ที่ผานมามีปญหาที่เกิดขึ้นกับแหลงทองเที่ยวอุทยานแหงชาติหลายแหง เนือ่งจากความแออัดของ
นักทองเที่ยวในชวงวันหยุดและเทศกาลตาง ๆ  นอกจากนี้ ยังมีปญหาการบุกรุกเขาไปกอสรางรีสอรทและที่พักเพื่อรองรับ
นักทองเที่ยวในอุทยานแหงชาติดวย อยางกรณีอุทยานแหงชาติสิรินาถ จังหวัดภูเก็ต อุทยานแหงชาติทับลาน ซึ่งไดมีการ
ดําเนินการกับผูบุกรุกและรื้อถอนสิ่งปลูกสรางไปแลวจํานวนหนึ่ง

   • การใชประโยชนพื้นที่ปาไมเพื่อกิจการเหมืองแร
    ในการใชประโยชนพื้นที่ปาไมเพื่อกิจการเหมืองแรสามารถดําเนินการไดตามที่กฎหมายกําหนด
ซึ่งผูประกอบการที่ไดรับอาชญาบัตร ตามพระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๑๐ สามารถดําเนินการสํารวจดวยการขุดเจาะ
ผิวหนาดินเพื่อสํารวจปริมาณแรชนิดตาง ๆ โดยขออนุญาตจากหนวยงานที่เกี่ยวของ ซึ่งที่ผานมาประชาชนไมคอยได
รับรูขอมูลในขั้นตอนนีจ้ึงมักมีผลการตอตาน หลังจากนัน้หากพบพื้นทีท่ี่มีศักยภาพก็สามารถทําเหมืองแรไดโดยตองขอ
ประทานบัตร และขออนุญาตเขาไปใชประโยชนพื้นที่ปาตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. ๒๔๘๔ รวมทั้งตองจัดทํารายงาน
การประเมนิผลกระทบส่ิงแวดลอมและสุขภาพ พรอมมหีนังสอืแสดงความเหน็ชอบจากสภาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
และบันทึกยินยอมแกไขปญหาราษฎร รวมทั้งหลักฐานอื่น ๆ ตามระเบียบที่กําหนดไว 
    สวนการทําเหมืองแรซึ่งอยูในพื้นที่ปาไมที่ไดมอบใหสํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 
ไปแลว จะอยูในการพิจารณาอนุญาตของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.) ซึ่งจะตองมีการประเมินวา
พื้นที่นั้น ๆ ไมมีความเหมาะสมตอการทําเกษตรกรรม และบริษัทหรือบุคคลที่ยื่นขอความยินยอมใชที่ดิน ส.ป.ก. จะตอง
มีใบประทานบัตรจากกระทรวงอุตสาหกรรมและผานกระบวนการรับฟงความคิดเห็น และตองผานรายงานการประเมิน
ผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพเชนกัน อยางไรก็ตาม กิจการเหมืองแรแมไดสรางมูลคาทางเศรษฐกิจแตอาจตองแลก
กับการสูญเสียคุณคาของระบบนิเวศ จากการเปดหนาดิน การชะลางพังทลายของดิน และปญหานํา้ทิ้งจากเหมืองลงสู
แหลงนํ้าธรรมชาติ จึงไดสรางความกังวลและไดรับการตอตานจากประชาชน

   • วิเคราะหการใชประโยชนพื้นที่ปาไม 
    การลดลงของพืน้ที่ปาไมที ่มีมาโดยตลอดในชวงเวลาตาง ๆ เปนผลมาจากปจจัยขับเคลื ่อน
ที่เกี่ยวของกบันโยบายการพัฒนาประเทศ การเพิ่มของประชากร ความเหลื่อมลํ้าในการถอืครองที่ดนิทาํกนิ และการหยอน



๑๓

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมาย ทําใหเกิดการบุกรุกเขาไปใชประโยชนในพื้นที่ปาไมโดยผิดกฎหมาย พบวาพื้นที่
ทางภาคเหนือของประเทศประสบปญหามากกวาพื้นที่บริเวณอื่น ๆ โดยเฉพาะการขยายตัวของพืชเศรษฐกิจ อันเปนผล
มาจากนโยบายสงเสริมพืชเกษตรและกลไกดานการตลาดที่มีราคาเปนสิ่งจูงใจ เชนเดียวกับการบุกรุกเขาไปตัดไมและ
ลักลอบจับสัตวปาที่ยังคงเกิดขึ้นตอเนื่อง แมวาจะมีการปราบปรามที่เขมงวดขึ้น
    สวนการเขาใชประโยชนในพื้นที่ปาไมตามกระบวนการที่กฎหมายอนุญาต ทั้งการทําการเกษตร
ในเขต ส.ป.ก. การทํากิจการเหมืองแร และการทองเที่ยว ซึ่งมีเงื่อนไขตาง ๆ สําหรับการปฏิบัติ แตพบวามีการละเมิด
กันอยูเสมอ ทําใหเกิดผลกระทบตอระบบนิเวศตามมา อีกทั้งการกระทําผิดในลักษณะตาง ๆ ไดถูกปลอยปละละเลยจน
เปนปญหาที่สั่งสมและขยายมากขึ้น ทําใหยากแกการแกไข แมวาจะมีกระบวนการสงเสริมปาชุมชนหรือการมีสวนรวม
ในรูปแบบอ่ืน ๆ  ก็ตาม นอกจากน้ี การลดลงของพื้นที่ปาไมยงัเกดิในบรเิวณแหลงทองเที่ยว ซึ่งไดเกดิสิ่งปลกูสรางรกุเขาไป
ในพื้นที่ปาไม รวมทั้งมีการเปลี่ยนมือที่ดินไปเปนของนายทุนหรือบุคคลภายนอกที่เขามาดําเนินธุรกิจการทองเที่ยว 
    ในขณะท่ีทิศทางการพัฒนาประเทศมคีวามชดัเจนในการคุมครองพื้นที่ปาไม แตยงัมนีโยบายที่มสีวน
ทําใหพื้นที่ปาไมหายไปอยางถาวร โดยเฉพาะการสงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจเชิงเดี่ยวเพื่อปอนเขาสูภาคอุตสาหกรรม
ซึ่งไดเกดิขึ้นมาตั้งแตชวงเร่ิมแผนพัฒนาฯ ฉบบัแรก ๆ  เรื่อยมา ทาํใหปญหาความตองการที่ดนิมมีากขึ้น เชนเดยีวกบันโยบาย
สงเสริมการปลูกยางพาราในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือเมื่อไมกี่ปที่ผานมามีสวนทําใหเกิดการขยายพื้นที่
ปลูกยางพาราซึ่งบางสวนไดบุกรุกเขาไปในพื้นที่ปาไม

  ๓.๓ ขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย : วาระสําคัญของประเทศ
   ปญหาขยะมลูฝอยถกูหยบิยกเปนวาระของประเทศ เน่ืองจากปรมิาณขยะมลูฝอยมแีนวโนมเพิ่มขึ้นทกุป
ตามการเพิ่มข้ึนของจาํนวนประชากร การขยายตวัทางเศรษฐกจิ และการเปลี่ยนแปลงพฤตกิรรมในการอปุโภคบรโิภคของ
ประชาชน ที่ลวนสงผลใหอัตราการเกิดขยะมูลฝอยตอคนเพิ่มขึ้น

   • ปริมาณและองคประกอบขยะมูลฝอย

    ในป พ.ศ. ๒๕๕๖ กรมควบคมุมลพษิพบวา ประเทศไทยมปีริมาณขยะมลูฝอยเกดิขึ้นเกอืบ ๓๐ ลานตนั
ตอป สวนใหญเปนขยะมูลฝอยชุมชน ซึ่งมีประมาณ ๒๖.๗๗ ลานตัน เพิ่มขึ้นจากปที่ผานมา โดยจําแนกเปนขยะมูลฝอย
ที่มาจากชุมชนเมืองและชุมชนชนบท รอยละ ๕๔ และรอยละ ๔๖ ตามลําดับ ในสวนนีม้ีของเสียอันตรายจากชุมชน
๓.๓ ลานตัน สวนใหญเปนซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส เชน โทรทัศน คอมพิวเตอร แบตเตอรี่ 
โทรศัพทมือถือ ซึง่ปจจุบันผลิตภัณฑเหลานีม้ีราคาถูกลง เมื่อหมดสภาพการใชงานจึงกลายเปนขยะมูลฝอย โดยเฉพาะ
ซากผลิตภัณฑโทรทัศนและมือถือหลายลานเครื่องที่ถูกทิ้ง และยังไมมีมาตรการในการจัดการที่ชัดเจน นอกจากนี้
ขยะที่เกิดข้ึนบางสวนกย็งัไมมีการเกบ็ขนไปกาํจัด จงึมกีารตกคางและบางสวนถกูจดัการอยางไมถกูตอง เน่ืองจากขอจาํกดั
ในการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
    การสาํรวจของกรมควบคมุมลพษิยงัพบวา มมีลูฝอยติดเช้ือเกดิข้ึนประมาณ ๕.๐๕ หมื่นตัน ซึ่งรอยละ 
๗๕ มีระบบการกํากับดูแลและมีรูปแบบการจัดการมูลฝอยติดเชื้อที่เหมาะสม แตสําหรับสถานบริการสาธารณสุข
ขนาดเลก็ ไดแก คลนิิก โรงพยาบาลสงเสรมิสุขภาพตาํบลหรอืสถานีอนามยั พบวาสวนใหญยงัมขีอจาํกดัในการดาํเนนิการ
จัดการมูลฝอยติดเชื้อ นอกจากนี ้ ยังมีของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมอีก ๒.๖๙ ลานตัน ซึ่งมีตนทุนสูงในการกําจัด
จึงพบการลักลอบทิ้งของเสียอันตราย โดยทิ้งปะปนกับขยะมูลฝอยชุมชน เห็นไดชัดจากหลุมขยะที่เกิดไฟไหมในชวง
ตนป พ.ศ. ๒๕๕๗ ซ่ึงตรวจวัดพบสารประกอบอินทรยีระเหยงาย (VOCs) ในอากาศมคีวามเขมขนสงูกวาในบรรยากาศทั่วไป



๑๔

   • สถานการณขยะมูลฝอยในระดับพื้นที่
    การตกคางของขยะมูลฝอยและการกําจัดขยะมูลฝอยที่ไมถูกตอง ไดกอใหเกิดความรําคาญและ
สงผลตอสภาพแวดลอมในหลายพื้นที่ ซึ่งกรมควบคุมมลพิษไดจัดลําดับจังหวัดที่มีขยะมูลฝอยตกคางวิกฤตไว ๖ จังหวัด 
ไดแก พระนครศรีอยธุยา ลพบรีุ นครปฐม สระบรุ ีสมทุรปราการ และปทมุธานี รวมทัง้จดัทาํกรอบการดําเนินงานการจดัการ
ขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายของประเทศ ซึ ่งไดรับความเห็นชอบจากคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.)
โดยกําหนดการดาํเนินงานระยะเรงดวน ๖ เดอืน เพื่อลดขยะตกคางในจงัหวดัที่มปีญหาวกิฤต พรอมนํารองศนูยกาํจดัขยะ
มลูฝอยขนาดตาง ๆ  ๑๙ แหง และขยายพ้ืนท่ีใหครอบคลมุทั้งประเทศในระยะตอไปตามลาํดบั นอกจากน้ี ยงัมมีาตรการใน
การจดัทาํแผนแมบทการบรหิารจัดการขยะมูลฝอยจงัหวดั เพื่อรวบรวมประกอบการจดัทาํแผนแมบทฯ ของประเทศตอไป
    สําหรับการศึกษาปญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ซึ่งเปนจังหวัดหนึง่ที่มีปญหา
วิกฤตขยะมูลฝอย พบวามีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดขึ้นประมาณ ๑,๒๐๐ ตันตอวัน มีขยะมูลฝอยตกคางถึงรอยละ ๔๔
โดยมีปริมาณขยะมูลฝอยที่นํากลับไปใชประโยชน เพียงรอยละ ๑๕ สงผลใหมีปริมาณขยะมูลฝอยสะสม ทั้งขยะมูลฝอย
เกาและใหมรวมประมาณ ๔ แสนตนั นอกจากนี้ยงัมเีหตกุารณไฟไหมบอขยะมลูฝอยบางแหง มพีื้นที่เปดใหทิ้งขยะมลูฝอย
ที่ผิดกฎหมายและไมมีการจัดการที่ถูกตอง ซึ่งประชาชนและหนวยงานที่เกี่ยวของเสนอใหเรงจัดหาสถานที่เพื่อจัดทําเปน
ศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวม นําขยะมูลฝอยไปแปรรูปเปนพลังงาน สงเสริมการคัดแยกกอนทิ้ง แบงวันหรือกําหนดเวลา
จัดเก็บขยะมูลฝอยแตละประเภท รวมทั้งจัดหารถเก็บขนแบบแยกประเภท 
    สวนพื้นที่ซึ่งไมมีขยะมูลฝอยสะสม ไดแก ภูเก็ต นนทบุรี และกรุงเทพมหานคร พบวา มีจุดเดน
ในดานศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งมคีวามพรอมดานบคุลากรและงบประมาณ แมวาในแตละพื้นที่ประสบ
ปญหาประชากรแฝงเปนจํานวนมาก แตสามารถจัดการเก็บขนและกําจัดไดเปนอยางดี โดยมีการสงเสริมการจัดการขยะ
มูลฝอยตั้งแตตนทาง ดวยหลัก 3Rs การเก็บขนโดยความรวมมือระหวางทองถิ่น และมีการกําจัดดวยวิธีการที่หลากหลาย 
ไดแก การแปรรูปเปนพลังงาน การทําปุยหมัก การนํากลับไปใชประโยชน เปนตน โดยมีหนวยงานทั้งในประเทศและ
ตางประเทศใหการสนับสนุนดานวิชาการและการพัฒนาศักยภาพบุคลากรมาอยางตอเนื่อง



๑๕

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

   • กฎระเบียบและการดําเนินงานที่เกี่ยวของ 
    ในการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายมีกฎหมายที ่เกี ่ยวของหลายฉบับ ได แก 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
พระราชบญัญตัโิรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบญัญตัวิตัถอุนัตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบญัญตักิารนิคมอตุสาหกรรม
แหงประเทศไทย (ฉบบัท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๐ เปนตน รวมทั้งยงัมปีระกาศของหนวยงานที่มอีาํนาจหนาที่ภายใตกฎหมายนั้น ๆ  
อีกจํานวนหนึง่ ซึ่งพบวายังขาดการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง จึงไมชวยแกปญหาเทาที่ควร โดยเฉพาะการลักลอบ
ทิ้งของเสียอันตรายที่ยังพบอยูมาก นอกจากนี้ยังไมมีกฎหมายเฉพาะสําหรับการจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกส 
    หนวยงานตาง ๆ ที่มีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายขางตน ไดมีการดําเนินงานในลักษณะการสงเสริม
ใหเกิดการลดปริมาณขยะมูลฝอยและจัดการอยางถูกตอง ควบคูกับการบังคับใชกฎหมาย เชน สงเสริมความรวมมือ
ของประชาชนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการขยะมูลฝอย จัดทําคูมือและฝกอบรมหลักสูตรการจัดการ
ขยะมลูฝอยโดยชมุชน คูมอืการจดัการขยะมลูฝอยสาํหรบัผูบรหิารทองถิ่น ประกวดชมุชนปลอดขยะ (Zero waste) โครงการ
รานรับซื้อของเกาสีเขียว ๓๕ จังหวัด สนับสนุนใหผูประกอบการลดปริมาณการเกิดของเสีย และนําของเสียที่เกิดขึ้น
ไปใชประโยชนอยางเต็มประสิทธิภาพตามศักยภาพจนไมมีของเสียเหลือไปฝงกลบ (Zero waste to landfill)
โดยภาคเอกชนไดมีสวนรวมในการลดการเกิดของเสียเหลานั้น เนื่องจากไดชวยลดคาใชจายในการกําจัดของเสีย 

   • วิเคราะหสถานการณขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย
    ปญหาขยะมูลฝอยของประเทศเกิดขึ ้นจากปจจัยขับเคลื ่อนดานการเพิ ่มจํานวนประชากร
การปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริโภค การขาดความตระหนักของประชาชนในการลดและคัดแยกขยะมูลฝอยอยางจริงจัง
และการขาดความพรอมในการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ทําใหปริมาณขยะมูลฝอยยังคงเพิ่มขึ้นทุกป 
การนําขยะมลูฝอยกลับมาใชประโยชนยงัมีนอย แมหนวยงานตาง ๆ  ไดมกีารสงเสรมิการลดปรมิาณขยะมลูฝอยจากตนทาง
ก็ตาม 
    นอกจากนี ้ ยังพบวาสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยที่ถูกตองตามหลักวิชาการมีจํานวนไมเพียงพอและ
ขยะมูลฝอยกวาครึ่งถูกกําจัดอยางไมถูกตอง เชน การเผากลางแจง การเทกองในบอดินหรือพื้นที่รกราง และยังมีปญหา
ขยะมลูฝอยตกคาง ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มภีารกจิตองรบัผดิชอบดาํเนินการมขีอจาํกดัดานงบประมาณ บคุลากร
และอุปกรณไมเพยีงพอ ขาดความรูและความเชี่ยวชาญในการดแูลรกัษาระบบกาํจดัขยะมลูฝอย การจดัเกบ็คาธรรมเนียม
ยังขาดประสิทธิภาพ ไมสามารถเก็บไดตามตนทุนจริง จึงมีสวนทําใหงบประมาณในการดําเนินงานไมเพียงพอ
    การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยยังเกิดขึ้นไมชัดเจน ยังมีอุปสรรคและความชัดเจน
ในการรวมลงทุนกับเอกชน ขาดการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสมสําหรับการนําของเสียกลับมาใชประโยชน 
นอกจากนี ้ ยังมีอุปสรรคในดานการมีสวนรวมของประชาชน ซึ่งยังไมเห็นความสําคัญของการคัดแยกและลดการเกิด
ขยะมูลฝอย

  ๓.๔ การใชพลังงานหมุนเวียน
   จากความตองการใชพลังงานที่เพิ่มขึ้นอยางตอเนือ่ง ในขณะที่ทรัพยากรพลังงานและกําลังการผลิต
พลังงานภายในประเทศมจีาํกดั ทาํใหประเทศไทยตองนําเขาพลงังานเพิ่มขึ้น โดยสวนใหญเปนการนําเขาน้ํามนัดบิ นอกจากน้ี 
มีการนําเขากาซธรรมชาตแิละไฟฟาจากพลังงานนํ้าจากประเทศเพื่อนบาน จงึตองเพิ่มความมั่นคงทางพลงังานของประเทศ 
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ดวยการพัฒนาแหลงพลังงานเพิ่มขึ้น รวมถึงเพิ่มการใชพลังงานหมุนเวียนซึ่งเปนพลังงานที่ใชแลวและสามารถผลิตขึ้นมา
ไดอีก ไดแก พลังงานชีวมวล การใชนํ้ามันและแอลกอฮอลจากพืช พลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม พลังงานความรอน
ใตพภิพ พลงังานน้ํา และพลังงานจากขยะมูลฝอย โดยจดัทาํแผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลอืก และกาํหนด
เปาหมายการใชพลังงานทางเลือกใหไดรอยละ ๒๕ ของปรมิาณการใชพลงังานเชงิพาณชิยขั้นสดุทาย ภายในป พ.ศ. ๒๕๖๔

   • ศักยภาพในการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนของประเทศ
    ประเทศไทยมีศักยภาพในการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนรูปแบบตาง ๆ อาทิ พลังงานแสง
อาทิตย เนือ่งจากตั้งอยูบริเวณใกลเสนศูนยสูตรจึงมีความเขมแสงคอนขางสูงกระจายทั่วไป พลังงานนํา้จากปาตนนํา้ที่มี
ความสมบรูณทาํใหพลังงานน้ําขนาดเล็กมศีกัยภาพสงู พลงังานลมซึ่งมแีหลงที่มศีกัยภาพอยูบรเิวณชายฝงทะเลตะวนัออก
และภูเขาสูงทางภาคเหนือ พลังงานจากขยะมูลฝอยซึ่งมีปริมาณขยะมูลฝอยเพิ่มขึ้นตอเนือ่ง ในขณะที่มีการฝงกลบ
อยางไมถูกตองตามหลักวชิาการและถกูตอตานจากชมุชน พลงังานชวีมวลที่มวีตัถดุบิจากเกษตรกรรมเปนจาํนวนมากและ
เปนการสรางรายไดแกภาคการเกษตรเพิ่มขึ้น กาซชีวภาพที่มีวัตถุดิบจากอุตสาหกรรมการเกษตรจํานวนมาก ซึ่งเปนการ
ชวยลดตนทนุในกระบวนการผลิต เอทานอลท่ีมีพชืพลงังานหลายชนิดเปนวตัถุดิบและยงัสามารถเขารวมในกลไกการพฒันา
ที่สะอาด (Clean Development Mechanism: CDM) ไดอีกดวย และไบโอดีเซลที่สามารถใชพืชนํ้ามันเปนวัตถุดิบเปน
แหลงพลังงานกลับสูภาคเกษตร 
    อยางไรก็ตาม สัดสวนการใชพลังงานหมุนเวียนมีแนวโนมเพิ่มขึ้นมาอยางตอเนือ่ง คิดเปนรอยละ 
๑๑.๙ ของการใชพลังงานเชิงพาณิชยขั้นสุดทาย ในป พ.ศ. ๒๕๕๗ โดยคิดเปนมูลคาทดแทนการนําเขาพลังงานกวา
๒ แสนลานบาท และลดการปลอยกาซเรือนกระจก ๒๗.๖๘ ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา เมื่อเทียบกับปที่ผานมา 
ซึ่งสวนใหญแลวเปนการใชพลังงานในรูปของความรอน เชื้อเพลิงชีวภาพ และไฟฟา ตามลําดับ
    สําหรับพลังงานหมุนเวียนที่ใชผลิตความรอน ประกอบดวย แสงอาทิตย ชีวมวล กาซชีวภาพ และ
ขยะมูลฝอย โดยในป พ.ศ. ๒๕๕๗ มีการใช ๕,๗๗๕ พันตันเทียบเทานํ้ามันดิบ เพิ่มขึ้นจากป พ.ศ. ๒๕๕๖ รอยละ ๙.๔
โดยมีการใชความรอนจากเชื้อเพลิงชีวมวลมากทีสุ่ด คิดเปนรอยละ ๘๙.๘ สวนพลังงานหมุนเวียนที่นํามาผลิตไฟฟา
ประกอบดวย พลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม พลังงานนํ้าขนาดเล็ก ชีวมวล กาซชีวภาพ และขยะมูลฝอย โดยในชวง
๕ ป ที่ผานมามีการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนเพิ่มขึ้นถึงรอยละ ๑๓๙.๑ โดยมีกําลังการผลิตไฟฟาติดตั้งรวม
๔,๔๙๔ เมกะวัตต ในป พ.ศ. ๒๕๕๗ ในจํานวนนี้โรงไฟฟาพลังงานชีวมวลมีกําลังการผลิตติดตั้งมากที่สุด คิดเปนรอยละ 
๕๔.๖ เชนเดียวกับการใชเชื้อเพลิงชีวภาพทดแทนการใชนํ้ามัน มีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องรวม ๖.๑ ลานลิตรตอวัน
แบงเปนเอทานอล ๓.๒ ลานลิตรตอวัน และไบโอดีเซล ๒.๙ ลานลิตรตอวัน ซึ่งพบวามีการใชเอทานอลเพิ่มขึ้นมากกวา
ไบโอดีเซล 

   • การลงทุนดานพลังงานหมุนเวียน 
    การสงเสรมิการพัฒนาพลงังานหมนุเวยีนไดมคีวามชดัเจนมากขึ้นตามลาํดบั โดยมโีครงการสงเสรมิ
การลงทุนดานอนุรักษพลังงานและพลังงานทดแทนดวยเงินทุนหมุนเวียน (ESCO Revolving Fund) ในขณะที่การไฟฟา
สวนภูมิภาคและการไฟฟานครหลวง รับซื้อไฟฟาจากผูผลิตเอกชนรายเล็กและเล็กมาก ตามนโยบายของรัฐที่สงเสริม
การผลิตไฟฟาชีวมวล ซึ่งมีการกําหนดราคารับซื้อในอัตราพิเศษเฉพาะสําหรับไฟฟาที่มาจากพลังงานหมุนเวียน โดยมีการ
ปรับปรุงการใหคา Adders และ Feed in tariff ใหมในปที่ผานมา การยกระดับใหอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน
เปนกจิการที่มรีะดบัความสาํคญัสงูสดุ โดยในชวงป พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๗ การลงทนุดานพลงังานแสงอาทติยและพลงังานลม
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รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ไดรับความสนใจเปนอยางมาก มีการลงทุนรวม ๑.๓ แสนลานบาท นอกจากนี้ แนวโนมการลงทุนดานพลังงานเชื้อเพลิง
ชีวภาพ ชีวมวล กาซชีวภาพ และขยะมูลฝอย มีการเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง

   • การพัฒนาพลังงานหมุนเวียนระดับชุมชน 
    จากการศึกษากรณีการใชพลังงานหมุนเวียนระดับชุมชนในพื้นที่ตาง ๆ พบวาแหลงพลังงานที่มี
ในชมุชนไดถกูนาํมาใชผลติพลงังานตามศกัยภาพภายในชมุชนน้ัน ๆ  ดงักรณกีารใชไฟฟาพลงังานน้ําบานคลองเรอื จงัหวดั
ชุมพร ที่พัฒนามาจากแนวคิด “รักษาปา ไดนํ้า ไดไฟฟา” ซึ่งชุมชนไดมีการตั้งกติกาการใชไฟฟาอยางพอเพียง มีกองทุน
สาํหรบัการซอมบาํรุงและสวัสดกิารชมุชน ในขณะที่กรณบีานโรงววั จงัหวดัเชียงใหม มกีารใชกาซชีวภาพอดั (Compressed 
Biomethane Gas: CBG) แทนกาซปโตรเลียมเหลว (Liquefied Petroleum Gas: LPG) ในการหงุตมคดิเปนมลูคาถงึ ๓.๓ 
ลานบาทตอป สวนกรณีเกาะพะลวย จังหวัดสุราษฎรธานี ไดรับการพัฒนาใหเปนเกาะที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Green 
Island) แหงแรกของประเทศ โดยกระทรวงพลังงานและภาคสวนตาง ๆ ไดรวมพัฒนาศักยภาพในการใชพลังงานลมและ
พลังงานแสงอาทิตย และพัฒนาใหเกาะแหงนี้เปนตนแบบการใชพลังงานสะอาด

   • สรุปสถานการณดานพลังงานหมุนเวียน 
    การสนับสนุนการใชพลังงานหมุนเวียนไดมีนโยบายที่มีความชัดเจนมากขึ้น ในการกําหนดแนวทาง
สงเสริมพลังงานหมุนเวียนและกําหนดเปาหมายการใชพลังงานหมุนเวียน ไมวาพลังงานแสงอาทิตย พลังงานลมแบบ
ทุงกังหันลม พลังนํ้าขนาดเล็ก ชีวมวล กาซชีวภาพ และขยะมูลฝอย เพื่อทดแทนพลังงานหลักของประเทศ โดยกระทรวง
พลังงานไดมีการจัดทําแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก ๑๐ ป (ป พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๖๔) รวมถึง
ปรับปรุงแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๗๓ (PDP 2010) เนนลดการพึ่งพากาซธรรมชาติ
เพิ่มโอกาสพลังงานหมุนเวียน
    อยางไรก็ตาม การดําเนินงานยังคงมีขอจํากัดในดานกฎหมาย ซึ่งมีการทับซอนกันของกฎหมาย
สิ่งแวดลอมและกฎหมายพลังงาน มีอุปสรรคดานระบบสายสงไฟฟาไมรองรับไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน และตนทุน
การผลิตพลังงานหมุนเวียนที่สูงกวาการผลิตไฟฟาจากเชื้อเพลิงฟอสซิล ทําใหไมสามารถแขงขันได และสรางภาระใหกับ
ผูบริโภค นอกจากนี้ ยังมีปญหาดานการขออนุญาตใชพื้นที่ปาอนุรักษตามกฎหมายซึ่งมีศักยภาพในการพัฒนาพลังงาน
หมุนเวียน นอกจากนี ้ ยังขาดการวางแผนและโซนนิง่การปลูกพืชพลังงาน เพื่อปอนโรงไฟฟาชีวมวล ซึ่งอาศัยวัตถุดิบ
ทางการเกษตรและวัสดุเหลือใชทางการเกษตร ของเสียเหลือทิ้งจากอุตสาหกรรมการเกษตร นําไปสูการขยายพื้นที่
ปลูกพืชพลังงานรุกลํ้าพื้นที่ปาไมและพื้นที่เพาะปลูกพืชอาหาร ในขณะที่ขยะมูลฝอยไดกลายเปนแหลงพลังงานใหม
แตองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งมีภารกิจในการจัดการขยะมูลฝอยยังขาดความรูความเขาใจในการพัฒนาพลังงาน
จากขยะมูลฝอย รวมทั้งสังคมยังขาดขอมูลและความเขาใจตอกระบวนการผลิตไฟฟา และมักมีการตอตานของชุมชน
บริเวณรอบโรงไฟฟา
    อุปสรรคที่สําคัญอีกประการหนึ่ง คือดานเทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียน ซึ่งปจจุบันมีการนําเขาจาก
ตางประเทศเปนสวนใหญ แมจะมีบางชิ้นสวนท่ีสามารถผลติไดเองในประเทศ แตยงัไมไดรบัการยอมรบัในคณุภาพ ขาดการ
ศึกษาวิจัยและพัฒนาดานพลังงานหมุนเวียนใหเกิดผลในเชิงพาณิชย เพราะสวนใหญเปนการศึกษาวิจัยระดับการทดลอง
หรือนํารอง ยังไมสามารถขยายผลและนําไปใชไดจริง



๑๘

 ๔. ขอเสนอเชิงนโยบาย

  จากการศึกษาและจัดทํารายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗ ไดมีขอเสนอเชิงนโยบาย
ในการจัดการสิ่งแวดลอมของประเทศ แบงเปน ๓ สวน ประกอบดวย ขอเสนอการจัดการสิ่งแวดลอมดานตาง ๆ ขอเสนอ
การจัดการสิ่งแวดลอมประเด็นพิเศษ และขอเสนอการพัฒนาระบบการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมของประเทศ

  ๔.๑ ขอเสนอการจัดการสิ่งแวดลอมดานตาง ๆ 

   ดานทรัพยากรธรรมชาติ 
   ๑) รักษาพื้นที่ปาไมที่เหลืออยู โดยเรงรัดการกําหนดแนวเขตปาไม ตรวจสอบการใชประโยชนที่ดิน
ปาไมเปนไปตามเงื่อนไข และติดตามเฝาระวังอยางมีสวนรวม
   ๒) พัฒนาโครงขายนํ้าในระดับลุมนํ้ายอยและฟนฟูแหลงนํ้าเพื่อเพิ่มศักยภาพในการเก็บกักนํ้า
   ๓) จัดทําแผนและใหมีคณะกรรมการคุมครองดูแลพื้นที่ชุมนํ้าในทองถิ่น 
   ๔) กําหนดเขตคุมครองสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝงในพื้นที่สําคัญ ๆ หรือถูกคุกคาม
   ๕) สนับสนุนการดําเนินงานรวมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการทรัพยากร
ธรรมชาติที่มีความคาบเกี่ยว
   ๖) เพ่ิมมาตรการลงโทษและกาํกบัดูแลกจิการที่อาจสงผลกระทบตอทรพัยากรธรรมชาติอยางเขมงวด 

   ดานทรัพยากรพลังงาน
   ๑) เพิ่มทางเลือกและแรงจูงใจในการใชพลังงานหมุนเวียนระดับครัวเรือนและชุมชน
   ๒) วางแผนและกาํหนดมาตรการใชพลงังานอยางมปีระสทิธภิาพในภาคการขนสง ไปพรอม ๆ  กบัการ
วางผังเมืองและแผนพัฒนาทองถิ่นอยางเปนระบบ
   ๓) เพิ่มมาตรการสงเสริมการใชเทคโนโลยีประหยัดพลังงานในภาคอุตสาหกรรม
   ๔) เผยแพรขอมลูการผลิตพลงังานจากแหลงตาง ๆ  ในอนาคตอยางรอบดาน รวมถงึปองกนัและแกไข
ผลกระทบจากกิจการธุรกิจพลังงานอยางจริงจัง 
   ๕) สรางความรวมมือในการจัดทําแผนอนุรักษพลังงานและขยายโครงขายพลังงานในกลุมประเทศ
อาเซียน

   ดานสิ่งแวดลอมชุมชน สิ่งแวดลอมธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมศิลปกรรม
   ๑) กําหนดใหมีทําผังเมืองที่สนับสนุนการเติบโตสีเขียวของเมือง ลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ และใหมีพื้นที่แนวกันชนสําหรับแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม 
   ๒) กําหนดเกณฑประเมินการจัดการสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
   ๓) ประเมินสถานภาพแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม และเรงจัดทําแผนการฟนฟูและคุมครอง
พื้นที่ที่มีความสําคัญและมีความเสี่ยงสูง
   ๔) สงเสริมการมีสวนรวมและเสริมสรางศักยภาพภาคประชาสังคม อาสาสมัครพิทักษทรัพยากร 
ธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมหมูบาน (ทสม.) ชมุชน และภาคสวนตาง ๆ  ในการจดัการสิ่งแวดลอมชมุชน สิ่งแวดลอมธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดลอมศิลปกรรม 



๑๙

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

   ดานภาวะมลพิษ
   ๑) สงเสริมรูปแบบความรวมมอืระหวางกลุมองคกรปกครองสวนทองถ่ินและภาคเอกชน ในการจดัการ
ขยะมูลฝอยและนํ้าเสียชุมชน 
   ๒) ปรับปรุงระบบขอมูลการนําเขา การครอบครอง การจัดการสารเคมีและของเสียอันตราย
ของผูประกอบการอุตสาหกรรม เพื่อประโยชนในการกํากับดูแล
   ๓) จัดทําแผนการจัดการของเสียอันตรายจากชุมชนอยางเปนระบบ
   ๔) รวบรวมและใชประโยชนวัสดุเหลือใชทางการเกษตร เพื่อลดการเผาในพื้นที่เสี่ยง
   ๕) สนับสนุนชุมชนและหนวยงานในทองถิ่นแกไขปญหาและฟนฟูคุณภาพสิ่งแวดลอมที่เสื่อมโทรม 
พรอมกําหนดมาตรการปองกันและแกไขปญหามลพิษในระยะยาว

   ดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ
   ๑) ทบทวนและวิเคราะหนโยบายดานการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของหนวยงานตาง ๆ
เพื่อลดชองวางและสรางกลไกความรวมมือในการนําไปสูการปฏิบัติ
   ๒) กําหนดตัวชี ้วัดและความรับผิดชอบของหนวยงานที่เกี ่ยวของ ในการขับเคลื ่อนการเติบโต
ที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม
   ๓) เพ่ิมการเขาถงึและสรางความเขาใจในขอมลูขาวสารเกี่ยวกบัการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูอิากาศและ
ภัยธรรมชาติอยางตอเนื่องและทันเหตุการณ
   ๔) ลดความเสี่ยงและสรางความพรอมในการปรับตัวของชุมชนในพื้นที่เสี่ยงตอภัยธรรมชาติ

  ๔.๒ ขอเสนอการจัดการสิ่งแวดลอมประเด็นพิเศษ
   การปองกันและบรรเทาผลกระทบจากภัยแลง
   ๑) กระจายอํานาจการจัดการนํา้สูระดับจังหวัด ทองถิ่น รวมทั้งลุมนํา้สาขา โดยมีการเชื่อมโยงกับ
ศูนยบริหารจัดการนํ้าของประเทศ
   ๒) ดแูลรกัษาและพัฒนาแหลงเกบ็กกัน้ําขนาดกลางและขนาดเลก็ และพฒันาแหลงน้ําบาดาลเพื่อนํา
มาใชรวมกับนํ้าผิวดินทั้งในและนอกเขตชลประทาน 
   ๓) เสริมสรางศักยภาพในการปรับตัวและเพิ่มความมั่นคงทางดานอาหารแกเกษตรกร และพัฒนา
สายพันธุพืชหรือสัตวที่เหมาะกับภาวะภัยแลง 
   ๔) จําแนกเขตการผลิตทางการเกษตรอยางชัดเจน พรอมมาตรการจูงใจดานมาตรการทางการเงิน
ตอเกษตรกรที่ทําการผลิตอยางเหมาะสมในแตละเขตพื้นที่ 
   ๕) รักษาพื้นที่สีเขียวและฟนฟูปาตนนํา้ พรอมบํารุงรักษาแหลงนํา้ธรรมชาติใหสามารถเก็บกักนํ้าไว
ในชวงฤดูแลง



๒๐

   การใชประโยชนพื้นที่ปาไม 
   ๑) จําแนกเขตที่ดินปาไมและจัดทําหมายแนวเขตใหชัดเจน พรอมจัดทําระบบฐานขอมูลปาไมใหเปน
ระบบเดียวกัน 
   ๒) ใหมีการรื้อฟนคณะกรรมการปาไมและนโยบายปาไมแหงชาติ พรอมปรับปรุงกฎหมายปาไม
ใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน และกําหนดกรอบการใชประโยชนพื้นที่ปาไมอยางรัดกุม 
   ๓) สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการปาไม พรอมตั้งกองทุนรักษาปา กองทุนคารบอน 
และหารูปแบบที่เหมาะสมสําหรับการจายแทนคุณระบบนิเวศ (PES)
   ๔) สรางความมั่นคงใหกับปาและชุมชน โดยพัฒนาพื้นที่แนวกันชนรอบปา (Buffer Zone) สงเสริม
การใชประโยชนอยางยั่งยืนเพื่อกระจายประโยชนสูชุมชนทองถิ่น
   ๕) ควบคุมดูแลการใชประโยชนในเขตพื้นที ่ปาไมอยางเขมงวดและเพิ่มบทลงโทษและกําหนด
ความรับผิดชอบในการเยียวยาและแกไขผลกระทบที่เกิดขึ้น 

   การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย
   ๑) สรางความรวมมือในการดาํเนินงานตามแผนแมบทการบรหิารจดัการขยะมลูฝอยของประเทศ และ
ผลักดันใหมีการจัดทําแผนฯ ระดับจังหวัดและทองถิ่น
   ๒) จัดทําแผนสนับสนุนการคัดแยกขยะมูลฝอยอยางเปนลําดับขั้นตอน และปรับระบบการจัดการ
ขยะมูลฝอยใหสอดคลองกัน
   ๓) ปรับปรุงสถานท่ีกําจัดขยะมลูฝอยและเพิ่มประสทิธภิาพระบบการกาํจดัขยะมลูฝอยใหเปนไปอยาง
เหมาะสม
   ๔) ผลกัดนัการออกกฎหมายการจดัการซากผลติภณัฑเครื่องใชไฟฟาและอเิลก็ทรอนิกส และสงเสรมิ
การออกแบบและพัฒนาผลิตภัณฑที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
   ๕) เสนอรูปแบบและทางเลือกในการแปรรูปขยะเปนพลังงาน
   ๖) ควบคุมการขนสงของเสียอันตรายทั้งระบบ และเพิ่มบทลงโทษผูที่ลักลอบทิ้งของเสียอันตราย
รวมทั้งตองใหรับผิดชอบฟนฟูความเสียหายของสภาพแวดลอม 

   การใชพลังงานหมุนเวียน
   ๑) สงเสริมการผลิตพลังงานหมุนเวียนจากทรัพยากรที่มีอยูในชุมชนเพื่อเพิ่มการพึ่งตนเอง และลด
คาใชจายในดานการขนสงหรือสายสงพลังงาน
   ๒) ใหความสําคญักับการสงเสรมิการผลติพลงังานชวีมวลจากวสัดเุหลอืใชทางการเกษตร และพลังงาน
จากขยะ เพื่อใหเกิดการใชทรัพยากรภายในประเทศอยางคุมคา 
   ๓) กําหนดอัตราสนับสนุนสวนเพิ่มราคารับซื้อไฟฟา หรือมาตรการสงเสริมพลังงานหมุนเวียนอื่น ๆ 
ใหอยูในระดับที่เหมาะสม 
   ๔) ปรบัปรงุกฎหมายและกฎระเบยีบที่มคีวามซํ้าซอน โดยเฉพาะการออกใบอนุญาตใหแกกจิการผลติ
ไฟฟา
   ๕) กําหนดมาตรการสงเสริมอื่น ๆ เชน แหลงเงินทุนการเชาซื้ออุปกรณ การสนับสนุนการศึกษาวิจัย 
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พัฒนาและสาธิตเทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียนใหเขาใจงาย เขาถึงได และมีตนทุนลดลง เปนตน
   ๖) ศึกษาวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีดานพลังงานหมุนเวียนและศึกษาผลกระทบตอสิ่งแวดลอม
ดานอื่น ๆ เชน การสงเสริมพืชพลังงานชนิดใหมที่เปนพืชตางถิ่นที่อาจมีผลกระทบตอระบบนิเวศเดิม 

  ๔.๓ ขอเสนอการพัฒนาระบบบริหารจัดการสิ่งแวดลอมของประเทศ
   ๑) ดานระบบสารสนเทศและขอมลู ปรบัปรงุและพฒันาระบบฐานขอมลูดานสิ่งแวดลอมใหมเีอกภาพ 
ทันสมัย และนาเชื่อถือ เพื่อประโยชนในการวางแผน การติดตามผล การวิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลง การจัดทํา
รายงานตามพันธกรณีระหวางประเทศ 
   ๒) ดานการวางแผน การเตรียมความพรอมดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเขาสูกระบวนการ
วางแผนและกําหนดเปาหมายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศเพื่อนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน 
เชน ผลักดันใหมีการจัดการเชิงระบบนิเวศ ผานกระบวนการจัดทําแผนและงบประมาณในการจัดการลุมนํา้อยางเปน
รูปธรรม พรอมสงเสริมใหมีการจัดทําแผนจัดการสิ่งแวดลอมรวมกันระหวางทองถิ่น เพื่อสรางความรวมมือและสนับสนุน
ทรัพยากรในการดําเนินงานรวมกัน
   ๓) ดานองคกร เพิ่มประสิทธิภาพการมีสวนรวมของประชาชน และลดขอจํากัดในการดําเนินงาน
ระหวางหนวยงานภาครัฐ องคกรอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ สมัชชาองคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอม เครือขาย
อาสาสมคัรพทิกัษสิ่งแวดลอมหมูบาน (ทสม.) ระดบัจงัหวดั ใหมอีาํนาจหนาที่ที่ชัดเจนในการสนับสนุนการจดัการสิ่งแวดลอม
ของประเทศ ทั้งดานการเสนอขอมูลและความคิดเห็น การปองกันและเฝาระวัง และการติดตามตรวจสอบการดําเนินงาน
ตาง ๆ  อาท ิการวเิคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมและสขุภาพ (EHIA) การติดตามผลกระทบสิ่งแวดลอม การประเมนิผลกระทบ
สิ่งแวดลอมเชิงยุทธศาสตร (SEA) รวมถึงทบทวนบทบาทหนาที่และรูปแบบขององคกรดานสิ่งแวดลอม 
   ๔) การขับเคลื่อนยุทธศาสตรการเติบโตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เพื่อใหเกิดสังคมที่เปนมิตร
ตอสิ่งแวดลอม มีการดําเนินงานของภาคสวนตาง ๆ อยางเปนรูปธรรม ในการปรับปรุงกระบวนการผลิตและการบริโภค
สนิคาที่มมีาตรฐาน ลดการใชพลังงาน และการปลอยกาซเรอืนกระจกจากภาคอตุสาหกรรม การขนสง การทองเที่ยว เมอืง 
และครัวเรือน โดยใชมาตรการทางภาษี และการสงเสริมการลงทุนที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม
   ๕) การปรับปรุงกฎหมายและการเพิ่มการบังคับใชกฎหมาย โดยทบทวนกฎหมายดานทรัพยากร
ธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะเรื่องปาไม น้ํา กจิการเหมอืงแร การผงัเมอืง และทรพัยสนิทางปญญา รวมทั้งกฎหมาย
ดานสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสาร กระบวนการจัดทํารายงานวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ (EHIA)
   ๖) ดานความรวมมอืระหวางประเทศ เสรมิสรางความรวมมอืและลดชองวางดานกฎระเบยีบในการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมระหวางประเทศตาง ๆ ในกลุมประชาคมอาเซียน    
   ๗) ดานการตดิตามประเมินผล ติดตามผลการดําเนินงานตามแผนการจดัการสิ่งแวดลอมของประเทศ
ระยะตาง ๆ พรอมปรับเปาหมายหรือแนวทางการดําเนินงานใหเหมาะสมกับสถานการณหรือการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น
มีการติดตามผลการใชกลไกการคุมครองสิ่งแวดลอมในลักษณะตาง ๆ รวมทั้งติดตามผลการดําเนินงานโครงการพัฒนา
ขนาดใหญ
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 Thailand’s state of the environment in 2013 - 2014 was influenced by various driving factors
including internal changes, national development as well as global and regional environmental situations. 
The environmental situation of the country in general was found to be worsened in most aspects.

 1. State of the country and global/regional situations

  1.1 State of the country

   At the end of 2013, Thailand’s population reached 65.12 millions with 0.42% 
growth rate. This rate was slightly higher than the previous year and urban population 
which accounted for 34.24% was identified as the group with the highest population growth. 
This was reflected by significant increase in solid waste, wastewater and energy use in urban areas. 
The demography of the population shows that Thailand was becoming an aging society
with increase in population of the elderly to 14.24% and the decline in the number of working 
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population. The decline contradicted greater demand on labor and leaded more reliance 
on migrant workers at the end of 2014 there were at least 1.56 million migrants who had been 
registered as foreign workers while up to 1.12 millions were awaited to be registered. 
   On the health aspect, non-communicable disease was found to be on the rise 
with cancer as the number one cause of death. Concerning social problems, crime was on the decline 
however child abuse and human trafficking problems continued to placed the country in the U.S.’s
Department of the State’s watch list
   In 2013, Gross Domestic Product (GDP) of Thailand dropped below the 
anticipated value with the growth of only 2.9%.The decrease in the GDP from 6.5% in 2012 
was due to the stagnated global economic recovery which resulted in reduction in foreign
investment, decrease in number of tourists in the last quarter of 2013 and contraction of agricultural 
and industrial exports as well as various internal factors including severe drought and the 
impacts from budgeary constraint from early economic stimulus policies. Employment was also
in decline in light of the economic stagnation with exception of those in industrial and 
service sectors. Household income per capita was found to increase to 25,194 baht per month however 
the debt of the household was also rising due to the increasing in the cost of living. 
 In addition, the political conflict and civil disturbance eventually led to the coup d’état 
by the military’s National Council for Peace and Order (NCPO) on May 22, 2014. The NCPO
took absolute control from the civilian government with the aim to end political strife as well as to initial 
national reforms through drafting of a new constitution and will organize an election accordingly under a 
planned road map for national reconciliation. 
 The environment remained an important national agenda under national policies and 
plans for national development with the view to achieve environmentally sound growth. 
Significant increase in allocation of the national budget for natural  resources and 
environmental management was documented from 1.8% of the budget being directed 
toward this end for the budgetary in 2010 to 4.4% and 5.2% for the budgetary in 2014 and 2015
respectively. The NCPO also placed priority on several aspects environmental management 
and initiated a number of urgent actions including combating forest encroachment, 
developing holistic and integrated water resources management, reducing solid wastes and planning for 
systematic their disposal at provincial level. 

  1.2 State of the environmental actions at global and regional levels

   Climate change has become the priority issue for the global community. In this regards,
the Intergovernmetal Panel on Climate Change (IPCC) pointed anthropogenic activities 
for the last 200 years as the major cause of climate change which will continue to have serious impacts 
global-wide unless effective mitigation and adaption actions are taken. The global community 
has attempted to manage the climate change problems through reduction of greenhouse gas emission
with the aim to prevent increasing in global temperature beyond 2 degree Celsius. However, 
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these actions were not legally-bound and remained ineffectual to achieve the goal. 
There also were other environmental issues of global importance in the recent year including
inappropriate land-use, inequitable distribution of water resources, biodiversity loss and 
displacement of environmental impacts with relocation of chemical manufacturing facilities 
to developing world, leading to increase in the hazardous waste in these countries. The state 
of the environmental in the Asia-Pacific region reflected that at the global level with an 
addition challenge of good governance in overall environmental management.
   Cooperation of the global community in meeting environmental challenges have
continuously been implemented under international conventions and agreements and with
guidance from global forums the like of the 2012 United Nations Conference on Sustainable 
Development (UNCSD) or Rio+20. In this conference, Thailand and other countries pledged to
commit to achieving sustainable development by meeting the Sustainable Development 
Goals (SDGs) as the succession to the Millennium Development Goals (MDGs) which will end in 2015.
   At regional level,  Thailand paid particular attention on transboundary 
environmental issues including particulate pollution, trafficking of wild fauna and flora and 
management of river systems (i.e. Mekong River). The country also jointed other members of
ASEAN in developing the ASEAN Environmental Blueprint as guidance for several common goals, 
especially cooperation in climate change responses, increasing measures mitigate unfair exploitation of 
natural resources and energy and preventing movement of hazardous materials to countries without any 
regulation or with inadequate rules on their control.

 2. State of the environment in Thailand

  2.1 Natural Resources 

   ● Land Resources : Various changes of land-use occurred through out the entire 
513,115 square kilometers area of Thailand. An inverse trend could be observed in the quantitative 
changes of forest lands and agricultural lands with the gradual decline in forest areas and the progressive
increase in farming areas. Lands used for construction were also found that expanding with
population growth, indicating urban expansion of communities. Land-use planning remained a serious 
problem in the countries with conversion of forests into farmland and productive agricultural lands into
residential and industrial areas, resulting in loss of forest-covered area, oils erosion and land
degradation. In addition, real estate ownerships were found to be concentrated to a small number of
landowners. It was found that over 60% of lands were in the possession of 10% of landowners and that
the problem was most severe in the central region and least serious in the eastern region.
    Actions on land resources management in Thailand included the development of a 
system for farmland zoning to promote diverse agricultural activities. The system classified 20 types of 
lands for cultivation and live-stock and was employed in allocating 0.58 rai of lands to additional 30,000 
farmers in 2013. In addition, actions were taken to promote use of compost and organic fertilizers for soil 
improvement, reduce soil erosion in sloppy areas with planting of soil-holding glass and other species, 
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introduce multiple cropping and draft a bill on land tax in order to create disincentives for leaving lands 
unused and incentives for distribution of land-ownerships.

   ● Forests Resources : According to the 2014 data, Thailand lost approximately
5.12 million rai of forest area in a period of 5 years and was left with 102.12 rai of forest areas which
accounted for 31.57% of the country in 2014. Encroachment and clearing accounted for most loss of 
forest lands. On the other hand, more forest areas were registered as community forests which could be 
found in 8,435 sites nationwide, covering areas of roughly 3.69 million rai. Illegal logging and hunting 
of wildlife continuously occurred and Thailand was found by relevant international organizations to be 
weak in enforcing law against these activities, particularly those associated with trafficking of ivory and 
other products derived from elephants.
    Actions on forest resources management in Thailand included rehabilitation and
conservation of forest ecosystem. These management plan consist of development of a master plan for
25 watersheds, enhancing effective of law enforcement against forest encroachment, improving
database on conservation status of wild fauna and flora, pursuing inclusion of dugongs in Appendix 2 of 
the Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora (CITES) in order 
to control and prevent the species’ trafficking and promoting roles of the private sector and  communities 
in protecting forest resources.

   ● Mineral Resources : Domestic mining production was stable trend, while the mineral 
consumption was continuously increasing with 2.24% from the previous year in 2013 and more reliance 
on imports. Even though the mineral exploration has been increased, which is distributed in regions, but 
in the past some of the mining area were opposed by more people about the impact that occurs for health 
of people living nearby, including the impact on agriculture and ecosystems in the area.
    Actions on mineral resources management and mitigating impacts from mining
included mineral resources zoning in 59 of 70 provinces of the country, mining monitoring activities
of those required to submitted Environmental and Health Impact Assessment (EHIA), rewarding
environmentally sound (green) mining operations to provide incentive for more responsible actions 
by mining operators, assisting communities in resolving mining-related environmental problems and
suspending mining activities that have detrimental effects on local communities and environments.

   ● Water Resources : Surface water was generally found to be greater in quantity due to 
higher precipitation in 2013 with the recorded 1,580 millimeters of rainfall exceeding the average value 
of the last 30 years. The reserve supply for drought in larger reservoirs was however found to be lower 
due to the decrease in surface replenishment. Underground reservoirs were used for agriculture in higher 
quantity, particularly in lower northern and central regions, resulting in the decrease of underground
water supply in farming areas. The use of underground water in Bangkok and adjacent cities was
terminated in 1987, enabling underground reservoirs in the area to increase their water table by an
average of 1-2 meters a year.
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    Actions on water resources management included the development of mechanisms
for integrated water resources management at every level, improvement of tools and geographical
information system for irrigation and expanding registration of users of underground water to include 
reservoirs found at the depth of 15 meters or deeper (the previous registering accounted for reservoir at 
the depth of 30 meters and beyond). In addition, the administration of water resources management was 
restructured with appointment of a committee on water resources policy and management to develop 
framework policies and work plans for integrated delegation of public agencies’ responsibilities toward 
effective management of water resources.

   ● Marine and Coastal Resources : Over 3,148 kilometers of the country’s coastline 
hold a wealth of natural resources, particularly 1.57 million rais of mangrove forests. In 2013, the
mangrove forests expanded by 40,000 rai due to intensive rehabilitation efforts and availability of
additional estuary mudflats which accommodate natural generation of mangroves. Nevertheless,
a number of valuable species in coastal areas remained under threat from human and natural disaster, with 
documented deaths of critically endangered Irrawaddy dolphin and endangered sea turtle species. Most 
coral reefs were found to be moderately or seriously damaged by discharge of suspended solid sediments 
and wastewater from mainlands, tourist activities and illegal harvest of corals. Coastal erosion continued 
to persist as an ever pressing problem particularly in the upper Gulf of Thailand.
    Actions on marine and coastal resources management focused on forging cooperation 
of relevant agencies, local administrations, communities’ networks and civil societies in ensuring
continuous protection and rehabilitation of marine and coastal resources. This include creating artificial 
reefs to stimulate coral recovery, protecting endangered and rare marine life, rehabilitating mangroves 
in deteriorated forestlands, abandon shrimp farms, newly emerged mudflats and privately own lands.
In addition, an integrated budgetary plan was developed for protection against and mitigation of coastal 
erosion in 23 province, including actions to promote the roles of local and provincial networks in
managing marine and coastal resources.               

  2.2 Energy resources 

   ● Energy : More energy was used to satisfy the increasing need of the country. This 
was particularly evidence by the 2.6% growth in Primary Commercial Energy Consumption in 2014
accounting for approximately 2,053 thousand barrels of oil equivalent per day. The energy use
relied mainly on fossil fuels, particularly from natural gases, while capacity for primary commercial
energy production in 2014 slightly dropped from previous year to approximately 1.073 thousand
barrels of oil equivalent per day resulting in increase of importing of energy. Final Modern Energy
Consumption in 2014, 1,364 thousand barrels of oil equivalent per day accounted for 3.6% increase from 
the previous year. The using of renewable energy increased by 11.9% and continued to rely mostly on 
biomass the like of bagasse and other agricultural by-product. Tradition sources of renewable energy
including wood slabs, wood chips, charcoals and rice husks were still being used extensively. 
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    Actions on energy management include introducing measures to promote
renewable energy with the view to strengthen energy security, establishing funds for energy
conservation and renewable energy, developing energy use standards for new buildings, restructuring
energy pricing scheme and re-adjusting allocation of the excise’s portion to the fuel reserve fund
in order to better reflect actual cost and market prices. A new electricity generation development
plan (PDP 2015) was being developed to diversify energy sources, reduce energy importation, enable a 
fair electricity charge and take into account the relevant environmental impacts.

  2.3 Community Environment, Natural and Cultural Environmental  

   ● Community environment : The environment in communities became more
importance with the population expansion, particularly in urban areas where densely populated
residential areas, many high-rise buildings, and contracting “green” areas. Concerning solid wastes and 
wastewater problems in communities, 27.71% of local administrations were found to dispose solid wastes 
appropriately while only 10% of local authorities provided for wastewater treatment for communities. 
Communities located in adjacent to major transportation routes in major cities suffered from impacts of 
suspended particulates and other air pollutions as well as noise pollution.
    In taking actions to enhance the environment in communities, several local
administrations placed their focus on maintaining “green” areas by surveying and protecting large trees 
found in cities and developing vacant spaces for recreation. Town planning was available in nearly
200 towns and cities nationwide and became an important tool in developing communities’ environmental 
plans which could provide guidance for further action by local administration and other relevant agencies

   ● Natural and cultural environments : While some natural and cultural environments
had been well maintained, several were under threat from urban expansion, tourism and inappropriate 
development as well as impacts from climate change and natural disasters, resulting in their deterioration. 
Various kinds of protection measures were taken against these threats, including enlisting sites as World 
Heritages (five enlisted with Wat Phra Mahathat Woramahawihan, Nakhon Si Thammarat as the latest 
induction, and four included in preliminary listing). However, some World Heritages like Dong Phayayen - 
Khao Yai Forest Complex faced such a serious threats that they could undermine their enlisting. This issue 
was identified by the World Heritage Committee in the request for Thailand to take actions to reduce the 
threats to the site and to report on progress made at the 2015 meeting of the World Heritage Convention.
  Actions on natural and cultural environments focused on the development of relevant
policies, action plans and measures in parallel with conservation of cultural environment at provincial level.
In addition, a handbook on conservation of cultural environments of old urban districts was published with 
extensive survey and registering of communities in central and north-eastern regions; encompassing those 
in trading districts, of ethnic groups, along waterways, by railways, of farmers and fishermen and in rural 
area. Natural environment criteria, guidance and measures were also introduced for preservation of hot 
springs, outstanding geographical features, vegetation and mountains in order to strengthen knowledge 
and understanding of local populations and relevant authorities in taking appropriate actions.
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  2.4 Pollution  

   ● Solid and Hazardous waste : Approximately 21.774 million tons of solid wastes,
accounted for 73,355 tons per day, were generated in Bangkok in 2013. Elsewhere in the country, 54% 
of solid wastes were found in municipalities while the rest 46% were left in the hands of sub-district
administrations. Reuse of solid waste was found to increase to 19% of total wastes which comprised of 
roughly 2% of hazardous materials. Wastes from electric applicants and electronic products were found 
to be on the rise while ensuring effective disposal of wastes and by-products from constructions remained 
difficult. Problems associated with collection and disposal of solid and hazardous wastes were regularly 
reported including the fire at 11 landfills in early 2014 and illegal disposal of hazardous wastes at over 
10 unused lands and ponds. These incidents caused tremendous impacts to the communities and the
environment around the disposal sites.
    Disposal of solid and hazardous wastes in Thaland focused on ranking provinces in 
accordance to the their disposal problems in order to prioritize targeted actions, promoting reduction of 
communities’ solid wastes with waste segregation, encouraging recycle of industrial by-products, reducing 
wastes destined for landfills, pursuing policy to enable full reuse of by-products, strengthen enforcement 
of waste disposal laws and establishing centers to monitor and inspect facilities for disposal of industrial 
wastes.

   ● Air Quality and Noise Level : The 10 years period up to 2013 was noted for general 
improvement in air quality. However, concentrations of particulates of lesser than 10 microns (PM10), 
ozone (O3) and VOCs along majors roadways in cities of several provinces were found to exceed the 
safe standard, while the particulate pollution from open-field burning continued to be a major problem 
in 9 provinces of the upper northern region. Noise pollution was also reported along the cities’ major
roadways. The government’s subsidy for first car buyers added  over one million motor vehicles to the 
roads between 2013 - 2014, resulting in worsening air and noise pollutions. Noise pollution was also
found around airports, factories and entertainment establishments. The problem was, nevertheless, lessen 
in some areas where advance technologies for reduction of noise from engines and exhaust pipes were 
introduced. 
    Actions on air and noise pollution were carried out in accordance to the 2005 - 2015 
master plan on air and acoustic quality. This included setting targets and introducing measures for keeping 
air and acoustic quality within a standard level, improving acoustic standard for motor vehicles and its 
enforcement, developing databases on the point sources of air pollution, including factories, introducing 
a standard on ventilating air pollutants and publishing official handbooks for inspection of air pollution 
from factories.

   ● Water Quality : Quality of surface water in 2013 could mostly be classified as either 
moderate or poor. Surface water reservoirs with good water quality accounted for 28% of all survey sites, 
indicated that decline in the quality in comparison to the previous year. Water quality in downstream of 
major rivers including the lower Chao Phraya River, the middle and lower Tachin River, Lopburi River, 
the lower Lum Takong River and the lower Rayong River had been consistently found to be in poor 
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condition. Water quality in marine and coastal areas was also found to be moderated and poor and good 
water quality was recorded at 16% of all survey sites. When comparing the 2013 data with those from the 
previous 5 years, the water quality in the coastal area was indeed worsen particularly in the estuaries of 
Chao Phraya River, Tachin River, Maklong River, Ranong River, Satahib District, Lam Chabang District, 
Cha-am District and Ban Lam District. It should be noted that these areas were mostly populated and/or 
used of industrial and agricultural activities.
    Actions on water quality management included introduction of a standard to
regulated wastewater discharge from communities’ treatment systems, simplifying communities’
wastewater treatment system in order to facilitated wider adoption, monitoring and evaluating
effectiveness of local administration’s wastewater treatment systems, developing criteria, methodology 
and format to collecting data, recording and reporting on wastewater treatment systems and enforcing 
Section 80 of The Enhancement and Conservation of National Environmental Quality Act, B.E. 2535 
(1992) where owners or others with possession of lands identified as sources of pollution are obligated to 
collecting data and report on treatment systems for the pollutions. 

  2.5 Climate change and natural disasters  

   ● Climate change : Emission and accumulation of greenhouse gases in the atmosphere 
are the direct cause of global warming and associated climatic changes. Although Thailand’s greenhouse 
gases emission was lower than other countries, resulting in the country’s exclusion from Annex I of the 
United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC), the country actively cooperated 
with the international community in the efforts to mitigate greenhouse gases emission. Thailand also 
made preparation in response to climate change by developing a master plan on climate change adaption 
(2013-2050), introducing environmental sound economic growth in The Eleventh National Economic and 
Social Development Plan (2012-2016), formulating strategic plans and actions plans on agriculture, public 
health, energy and other sectors as well as creating specific measures on climate change related natural 
disasters in the national plan for protection against and mitigation of natural disasters (2010-2014).
  Actions on climate change in Thailand included promotion on production and consumption 
of products with labels certifying efforts taken to reduce greenhouse gases emission in their production, 
encouraging reduction of greenhouse gases emission in urban areas, promoting studies, researches and
distribution of knowledge on climate change. In addition, a study was being conducted to develop a database 
and guidance on mitigating greenhouse gases emission in transportation and waste disposal sectors while 
another study was being carried out to identify the most appropriate way for greenhouse gases emission 
in Thailand in addition to preparation for the 3rd National Report with the view to update on the national 
greenhouse gases inventory.

   ● Natural disasters : in 2013 Climatic disturbance was recorded in several areas
nationwide. The average temperature in 2013 was approximately 1-2 degree Celsius above normal while 
average precipitation was also found higher by 11% from 2013 to the middle of 2014. Despite the increase 
in average rainfall, extensive drought occurred in 49 provinces of the country due to unusual rainfall
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scattered which prevented effective replenishment of large reservoirs as well as to greater demand for 
water supply, resulting in water shortage in the later half of 2014. Flooding also occurred in several areas 
of northern and upper central region. In addition, a 3-6 magnitude earthquake originated from Southern 
China, Myanmar and Laos was reported in Chiang Rai Province and adjacent areas in 2014, causing
significant damages to properties and public infrastructure.
    To mitigate impacts from natural disasters, plans for protection against  and mitigation 
of natural disasters were introduced at national and provincial level. In addition, attention was paid 
on drought and flood prevention by enhancing understanding of water users on effective use of water
supply, including through planning for their production, rehabilitating head-watershed forests and
providing for additional catchments, developing and practicing emergency plans for various situations, 
and preparing for provision of tools and personnel for relieve efforts.      

 3. The environmental issues of particular interest
  An analysis of the survey of the public’s and relevant organizations’ opinions on the state of 
the environment in 2013 - 2014 identified 4 issues of particular interest for the reporting on the 2014 state 
of the environment in Thailand. These issues are 1) drought and water, food and energy security, 2) the 
using of forestlands, 3) communities’ solid and hazardous wastes and 4) renewable energy.        

  3.1 Drought and water, food and energy security

   Drought is characterized by extreme water shortage that cause extensive damages human’s 
livelihoods, animal and plant life as well as production systems. Although the possibility in occurrence
of drought varies from year to year and from one place to another, most drought often occurred in
summer and winter months from November to May. Drought could also occur in rainy season when the 
lack of rainfall prevails over a lengthy period by influence of seasonal monsoons and high temperature.
Nevertheless, impacts from water shortage could be mitigated with effective management of water demand 
and supply, preparation for meeting restricting water supply and enhanced capacity to adapt to drought 
situation. 

   ● Drought incidents 

    The 2013-2014 drought affected areas of 49 provinces nationwide,  including those in
southern regions where drought recently occurred in the previous 3 years. The drought of this period 
appeared earlier than anticipated due to the lack of rainfall from the middle of 2013, resulting in the delay of 
rainy season in 2014.  Although annual precipitation was recorded at 1.764 millimeters, monthly distribution
of rainfall was different from normal while average temperature of each of every month exceeded
that of the previous year. In addition to the decrease in the quantity of water in major rivers, catchments 
were not adequately replenished  by seasonal precipitation due to the abnormal rainfall distribution
pattern. Since this situation had not been expected, water was discharged from larger reservoirs in
anticipation seasonal replenishment, leaving then reservoirs in inadequate supply, particularly in light of ever
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increasing rice cultivation and higher demand for water provided by irrigation systems. The drought,
therefore, had serious and direct impacts on farming in the affected areas.
  The occurrence of drought the head watershed areas of Nan Province and irrigated areas of 
Chai Nart Province suggested that the drought was expanding its range and could be found in previously 
unaffected areas. Khon Kaen Province, on the other hand, suffered from drought on regular basis due poor 
water-holding capacity in soil. Although the drought had impacts on cultivation and water consumption, 
farmers in the province continued to take the risk of planting their crops despite the fact that government 
compensation of the possible loss of the crops to drought was inadequate. This mainly because most 
farmers were without other sources of income and therefore could not afford to wait until rainy season 
to commence farming. Some farmers, however, did gather news and information for planning of their 
production as well as allocated lands to store water for any possible drought.

   ● Impacts from drought 

    The 2013/2014 drought had detrimental impacts on various sectors, particularly the 
agricultural sector where over 500,000 rai of farmlands were affected. The rice cultivation was found 
to be the most affected as 86.48% of farmlands damaged by the drought were paddy fields. The effect 
on commercial crops was minimal and accounted to 1.3% of the affected areas while the impacts on 
other cultivation made up the rest 12%. The impacts further affected production chain, driving farmers 
to left their lands to find works in cities and causing stagnation in agricultural sector with diminishing
productivity. The drought directly contributed to conflicts between groups competing for limited supply 
of water as well as to shortage of water supply for consumption, particularly in the north-eastern region 
where the shortage became more regularly and lengthy. Reduction of flow and discharge in major rivers 
during the drought exacerbated saline intrusion and other salinity problems in the estuary areas of Chao 
Phraya and Bang Pakong Rivers and eventually affected available supply for waterworks.

   ● Analisis on the drought 

    Drought had become more unpredictable, causing greater difficulty in planning for 
cultivation in each season. Drought mostly affected farming of rice and short-live crops in the transition 
period between the dry and rainy seasons, particularly the rice cultivation in dry season which relied 
on irrigation. Impacts of the drought on corns that used as animal-feeds, sugar canes and cassavas were 
also reported. However, the impacts did not undermined Thailand’s food security in the short-term since 
the affected production was largely destined for exportation. The impacts on the overall economy were
nevertheless significantly.
    Shortage of water supply for consumption during the drought mostly occurred in
areas without waterworks or underground reservoirs and in estuary areas where increase-salinity affected
availability of freshwater supply. In addition, reduction of storage in dams and other reservoirs diminished 
the electricity generation capacity of the facilities, including the Sirikit Dam where decrease in electricity 
generation was reportedly caused by extremely low water table at the dam. Nevertheless, the drought 
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did not have significant impact on energy security since major dams provided for merely 0.6% of the
country’s energy used or 3% of electricity utilization nationwide. Plans had also been made to substitute 
water power with other sources of energy during the drought season.
    Although impacts of the drought on cultivation of food plants, water supply for
consumption and electricity generation might not undermine the overall water, food and energy security, 
the effects at local level were detrimental and widespread. If more frequent and more severe droughts 
are remained occur without good management in the future, their impacts could escalate and be more 
far-reaching.
    Agencies responsible for drought management were found to be redundant in nature
and lacking coordination in their operation. Local administrations, on the other hand, had good
knowledge of drought situations but were without financial resources to conduct appropriate responses. 
The locals and farmser had gained better understand on drought and became more adaptive. They also 
kept themselves up-to-dated on the drought situation with the view to prepare and plan for mitigating 
anticipated impacts of the drought. 

  3.2 Forestland use  

   ● Changes in forestlands

    Demands for timbers and lands were the main driving factor for forest
encroachment which eventually resulted in forest loss. The reduction in forestlands could be
divided into 3 phases. The first phase occurred between 1973 and 1983 when forests were lost at 
1.41% annually by expansion of agricultural lands and commercial logging. The second phase 
between 1983 and 1998 was characterized by the deceleration of forest loss to 0.33%
per year due to termination of logging concession, development of forest resources conservation
policies and initiation of afforestation program in 1994. New technology was introduced for assessment 
of forestlands in the third phase between 2000 and 2013, revealed further deceleration of forest loss to
0.12% annually. Continuous decline in the loss of forestlands was the result of policies on forest
preservation and rehabilitation of conservation areas, introduction of integrated forest resources
management, public participation in afforestation (up to 2007) as well as forest replantation and
maintenance by local volunteers.
    Forest encroachment still occurred continuously and included illegal logging and trading 
of timbers as well as clearing of forestlands for agriculture and for building residential areas. Number of
arrests made on the encroachment increased on annual basis but did not reflect the actual scale of the
illegal activity as seen by the reduction of forestlands from 107.24 to 102.12 million rai between 2008 
and 2013. Forest loss was mostly found in the northern region (3.14%) followed by southern, central and
northeastern regions. The only exception was the eastern region where forestlands actually increased by 0.44%. 
The region was also credited for lesser encroachment of mangrove forests and for continuous rehabilitation 
of mangrove. As the result, the mangrove forests had been increased 40,000 rai between 2009 and 2013.



๓๓

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

   ● The use of forests in land reform areas 

    Official approval for utilization of forestlands for agriculture was best illustrated by 
the use of degraded forests for farming in accordance to the 1975, Act of Land Reform for Agriculture. 
The Act aimed to provide land ownership to land-less farmers, including through allocation of degraded 
forests and other publicly available lands to farmers. Over 2.65 farmers were provided with certification 
of their rights to make use of over 34 million rai of allocated lands in 71 provinces. Additional allocation 
was also made to 63,000 farmers in 2014.
    The rights to use the allocated lands under the 1975 Act of Land Reform for
Agriculture do not allow for full or partial transfer of the right to any individual other than the right
holders’ heirs or public agencies designated in the Act. In several cases, the allocated lands were used 
for activities that do not permit by the Act. For example, the 140,000 of 240,000 rai of lands designated 
for a program under the Act in Wang Numkeaw District of Nakhon Ratchasrima Province were allocated 
to farmers. However, it was later found that the current right holders were not the individuals originally 
provided with allocated lands and the lands themselves were used in construction of vacation resorts.
In addition, it was discovered that the right over the allocated lands were converted and sold as
conventional real estate ownerships and local taxation was used as a mechanism to certify change of 
ownerships over the allocated lands. As the result, a number of authorities were arrested as accomplices 
in the crime.

   ● The use of forests for tourism  

    Most forests were used for tourism which located in popular national parks. Khao Yai 
National Park, Mu Koh Chang National Park, Erawan National Park and Doi Inthanon National Park 
were among the most famous places in Thailand. With exception to Doi Inthanon National Park which 
was a popular cool season destination, the above mentioned national parks were a relative short distance 
from Bangkok. Between 2008 and 2013, the national parks were annually visited by approximately 
9-11 millions tourists of which 87% were local visitors and the rest 13% were foreigners. Foreign visitors 
were also found to prefer beaches and marine tourist sites to attractions in terrestrial forests.
    Problems associated with tourism in national parks derived from congestion of visitors 
during weekend and holiday seasons. In addition, a number of national parks were encroached to build 
vacation resorts and other facilities to accommodated tourists’ visits as seen at Sirinath National Park 
Phuket and  Thaplan National Park where the encroachment was prosecuted. 

   ● The use of forests for mining  

    Forests could be legally used for mining since mining operators with permits issued 
by the 1967 Minerals Act can conduct survey of any possible deposits by drilling, giving that permission 
for the exploration has been granted by competent authorities. The publics are mostly unaware of such 
procedure and often oppose such exploration. If a viable deposit is found in a forestland, the operator 
needs to acquire a permit to utilize the forestland in accordance to the 1941 Forest Act, in addition to that 
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for mining, and is required to submit environmental and health impact assessment (EHIA) with a letter of 
approval by relevant local administration council, memorandum of understanding with locals as well as 
other evidences.
    Mining in forestlands allocated by the 1975 Act of Land Reform for Agriculture
required approval by the national committee on land reform for agriculture. The permission would be 
granted if the forestlands were found to be unsuitable for any farming activities. In addition, the mining 
operators would require presenting a permit issues by the Ministry of Industry (for mining), conduct
public hearing and gain approval for the EHIA report. Despite tremendous economic value, mining usually 
results in significant environmental trade-off including loss of ecosystems by land clearing, soil erosion 
and discharge of wastewater into local reservoirs. The activity therefore caused concern among and often 
opposed by local populations in some areas.

   ● Analysis on the use of forestlands  

    Continuous loss of forestlands in any period was the result of several driving factors 
including national development policies, increase in population, land ownerships disparity and
ineffective enforcement of laws against illegal encroachment. The most serious and extensive loss
occurred in Northern Thailand where expansion of cash crops and associated market mechanisms
provided incentives for forest encroachment as the mean to make more land available. Illegal logging and 
wildlife harvest also continued to occur in light of more stringent enforcement of laws against such activities.
    The use of forestlands in accordance to procedures permitted by the law, such as farming 
in forest areas allocated by Agricultural Land Reform Act B.E. 2518 (1975), mining and tourism, would 
require meeting conditions for their operations. However, these conditions were not followed in regular 
fashion, resulting in accumulation and escalation of the activities’ impacts on natural ecosystems such as 
the conversion of forestlands into farmlands in Nan and Phang Nga Provinces. Although processes were 
introduced to promote community forests and other kinds of local participation for forest protection, loss 
of forestlands still occurred in many tourist sites as investor seeked to acquire ownerships over forestlands, 
including by using construction of buildings to encroach adjacent forest areas.
    Although national development policies became more explicit in protection of forests, 
some policies continued to contribute to permanent loss of forestlands. These included the promotion 
of mono-cropping for industrial production, resulting in ever-increasing demand for farmlands from 
the period when the first National Economic and Social Development Plan had been adopted. Recently, 
the promotion of rubber plantation in northern and north-eastern regions stimulated expansion of the
plantation in these areas and induced some forest encroachment for this end.   

  3.3 Solid and hazardous wastes: the national agenda  
   Solid waste problem became a national agenda as the waste increased in quantity with
the rise in population, economic expansion and changing consumption pattern. These factors all
contributed to the greater rate of waste generation per capita.
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   ● Quantity and composition of solid wastes  

    In 2013, The Pollution Control Department found that nearly 30 million tons of solid 
waste annually generated in Thailand. Of these, 26.77 million tons were communities’ waste which 
was found to increased from the previously year. Urban communities accounted for 54% of solid waste
generation while those in rural areas contributed the rest of 46%. Communties also generated 
3.3 million tons of hazardous waste which was mostly comprised of electric appliances such as televisions,
personnel computers, battery and mobile phones. As prices of these products became lower, their
replacement and disposal also became more regular and eventually created a large amount of waste,
particularly millions of discarded mobile phones in which no explicit measure is available for their
effective disposal. In addition, some parts of waste were left unattended and/or inappropriately disposed 
due to limited capacity of local administrations.
    The Department also found that approximately 50,500 tons of infectious waste was 
annually generated. Of these, 75% were appropriately disposed, while the rest was left in the hand
smaller health services facilities, such as clinics, sub-district hospitals and treatment stations, which were 
without adequate capacity for proper disposal. As for the waste collection, the Ministry of Public Health
had ordered health service facilities and laboratories under its jurisdiction to acquire capable private
services for transporting infectious waste and to accompany each transport with an official document 
from November 21, 2013 onward. The 2.69 millions tons of industrial hazardous waste were generated on
yearly basis. The high cost associated with the disposal of this waste had often resulted in illegal
dumping in landfills use for non-hazardous waste from communities as seen by the detection of high 
concentration of VOCs when fire occurred at landfills in early 2014.   

   ● Solid waste situation at local level 

    Unattended and inappropriately disposed waste became both nuisance and
environmental problems in several areas. To systematically solve this problem, the Pollution Control 
Department identified 6 provinces which were facing serious crisis in solid waste disposal; Ayutthaya, 
Lopburi, Nakhon Prathom, Sala Buri, Samut Prakhan and Phatum Thani Provinces. The department 
also drafted a national framework for solid and hazardous waste disposal. The framework was approved 
by the national council for peace and order (NCPO) and consisted 3 phases. The immediately phase of 
the framework covered a period of 6 months, focused on the identified provinces with waste disposal 
crisis and aimed to reduce waste by 39%. The intermediate phase covered a period of one year and
comprised of actions in 20 provinces. The later phase also covered a period of one year and was to include
development of provincial waste disposal master plans as contributors forfuture national master plan
on the issues.
    The study of solid waste problems in Ayutthaya Province which was one of provinces 
with waste disposal crisis, found that approximately 1,200 of solid waste was generated daily. Of these, 
44% were left undisposed and only 15% were reused or recycled, resulting in solid waste accumulation of 
roughly 400,000 tons. Fire regularly occurred in a number of landfills in the provinces while inspection of 
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dumping sites found several to be illegally and inappropriately operated. Several recommendations were 
made to rectify these problems including immediate establishment of a central waste disposal facility, 
designation of collection days for each type of solid wastes, promotion of participatory waste segregation, 
acquisition of garbage trucks for each type of solid waste and the use of solid waste for energy generation.
    The Pollution Control Department found that Bangkok, Phuket Province and
Nonthaburi Province were without accumulation of solid waste. These provinces also were noted for the 
capacity of their local administrations in acquiring adequate human and financial resources for waste 
collection and disposal despite having to accommodate unregistered residents in their jurisdiction. Waste 
reduction was also promoted the campaign of “reduce, reuse and recycle” principle as well as enabling 
local cooperation in waste collection and diversifying waste disposal including the use of waste for
electricity generation and  making compost. These actions were technically support by local and
international organizations in consistent basis.

   ● Rules and regulations and their enforcement 

    Several laws are related to solid and hazardous waste disposal including Public Health 
Act, B.E. 2535 (1992), The Enhancement and Conservation of National Environmental Quality Act, BE. 
2535 (1992), Factory Act, B.E. 2535 (1992), Hazard Substances Act, B.E. 2535 (1992), and Industral 
Estate Authority of Thailand Act, B.E. 2550 (2010) (the 4th revision).  Despite the existence of these laws 
and many more official regulations derived from the laws, the lack of their enforcement handicapped
efforts to solved waste disposal problems, especially the widespread illegal dumping of hazardous waste. 
In addition, no law has been enacted to specifically management waste and by-products of electric and 
electronic appliances.
    Public agencies provided with authority by the above-mentioned laws approached the 
solid waste disposal problem with promotion on waste reduction and appropriate disposal in parallel with
enforcement of the laws’ provisions. These include encouraging cooperation between the publics and
local administration in waste disposal, developing training courses and handbooks on community-based 
waste disposal, publishing a handbook for local administrators on waste disposal, organizing
competition between communities on achieving zero waste, initiating a project on environmentally sound
purchasing of used items, promoting waste reduction among business operators with support from 35 provincial
authorities, and seeking out ways and means to prevent disposal of waste products in landfills. The
private sector was found to be a willing participant in many these activities since waste reduction
would obviously reduce the cost for waste disposal among business operators.                   

   ● Analysis on solid and hazardous waste situation  

    Several driving factors contributed to the current solid waste problem. These included 
population increase, change in consumption pattern, the lack of public awareness on the need to reduce 
and segregate their wastes and the inadequate capacity of local administrations for waste disposals.
Combination of these factors resulted in ever-increasing accumulation of solid waste and relatively minimal 
recycling despite efforts by relevant agencies on waste reduction. 
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    In addition, the number of technically sound disposal facilities remained inadequate 
and over a half of solid waste was inappropriately disposed at unsuitable sites such as open-field
burning or dumping in unused ponds and abandon areas. Local administrations which had
responsibility to ensure appropriate waste disposal in their jurisdictions where often without sufficient 
financial, human and technical resources to provide effective disposal service. These include heavy
machinery and knowledge required for maintaining disposal sites as well as effective system for
generating adequate revenues for waste disposal services.
    It remained unclear what would be required to overcome limitation and enhance
effectiveness in solid waste disposal. Joint venture with private sector on waste disposal as well as on 
development of appropriate recycling technologies had been minimal. Public participation continued to 
be ineffective without better awareness on the need for greater individual efforts on waste segregation 
and reduction. 

  3.4 Renewable energy  
   The continuously increase in demand of energy and the limited resources and energy 
generation capacity had driven Thailand to increase importation of energy supply. While most import of 
the energy was crude oil, Thailand also bought natural gases and electricity from neighboring countries. 
To strengthen energy security, the country needed to divert away for the current reliance on importation 
and develop new sources of energy, including renewable energy the like of biomass energy, biofuel, solar 
energy, geothermal energy, hydro-electric energy and energy from waste materials. To this end, the national 
plan on development renewable and alternative energy envisaged that renewable energy to supplement 
25% of energy use nationwide by the year 2021. 

   ● Potentials for renewable energy development in Thailand

    Thailand had considerable potential to development of various kinds of renewable
energy. Solar energy generation is more applicable in tropical countries such as Thailand is high greater
light intensity, while the head watershed areas of the country could accommodate small scale hydro-
electricity generation. Production of wind energy would be possible along the eastern coastlines and 
northern mountain ranges of Thailand and the generation of electricity from solid waste could provide 
a solution for the need to improve solid waste disposal. Employing biomass energy could make used of 
agricultural by-products and provide farmers with additional incomes while manufacturing of ethanol 
from cash crops would not provided then country with supplementary and/or alternative fuels but also 
allow for participation in the UNFCCC’s clean development mechanism (CDM). Bio-diesel derived 
energy crops could provide a cost-effective source of energy for farming.
    The use of renewable energy had been on the rise and accounted for 11.9% of the
country’s energy use. This was equavalant to 2 trillions baht of import energy and contributed to
reduction of 27.68 million ton of carbon dioxide in comparison to the previous year. Most renewable 
energy was used for heating, as biofuels and for electricity generation respectively. 
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    The renewable energy used for heating included solar, biomass and biogases energy as 
well as that from solid waste. In 2014, the use of the renewable energy accounted for 5,775 billion tons 
of crude oil and increased from the year 2013 by 9.4%. Biofuel was the most used sources for heating, 
accounted for 89.8%. Solar, wind, small-scale hydro-electric energy as well as biomass, biogases and 
solid waste were among renewable energy used for electricity generation which increased by 139.1% in 
a 5 year period and contributed to 4,494 megawatt to power supply in 2014. Biomass power plants were 
found to provide most electricity in comparison to other sources, accounted for 54.6%. The use of biofuel 
as a supplement to petrol was also found to increase consistently. In 2014, 6.1 million liters biofuel was 
used on daily basis, including 3.2 million liters of ethanol and 2.9 liters of bio-diesel. The increase in the 
use of ethanol was further found to exceed that for bio-diesel. 

   ● Investment on renewable energy

    Investment on solar energy was particularly attractive in 2011-2013. This was quite 
evidence in 2011 where the investment accounted for 51,705 million baht or 57.8% of investment value 
for renewable energy. In 2013, public and private investment in renewable energy amounted to 75,822 
baht. Most of the investment was made on wind energy, accounted for 45.6% of the investment value. 
This followed by solar energy, biofuel, biomass, biogases, hydro-electric and energy for solid waste, 
respectively. 
    The public sector became more committed to promotion of renewable energy by
establishing ESCO fund to encourage use of renewable energy and enhance energy conservation. The
regional and metropolitan electricity authorities allowed to purchae power supply from small power 
producers (SPP) and very small power producers (VSPP) at attractive prices, providing that the supply 
derived from the use of biomass energy  (by revising Adder and Feed in Tariff). In addition, the Board
of Investment (BOI) also regarded the development of renewable energy industry as the highest priority 
of its actions.

   ● Renewable energy development at community level

    A study on the communities’ use of renewable energy in various areas found that the 
choice of energy sources utilized by communities depended on their capacity in making of the energy.
For example, the use of hydro-electric power at Klong Reui of Chumpon Province was based on the need 
to preserve head watershed forestlands while providing for local power supply for the community. To this 
end, rules were created to ensure sustainable use of electricity in addition to establishment of local fund
for maintenance of power generation facility. At Rong Woa Village, compressed biogases was
introduced as a replacement of 3.3 million baht worth of Liquid Petroleum Gas (LPG) for household 
cooking while the use of renewable energy, including solar and wind energy, contributed to development 
of Paluong Island (Surat Thani Province) as the first green island of country and the example on the use 
of clean energy.
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   ● The analysis on situation of renewable energy 

    Policy level, the promotion on use of renewable energy became more advance with 
the setting of  targets and development of guidance for various types of renewable energy including
solar, wind, hydro-electric, biomass, biogases energy, and solid waste, with the view to provide
supplements to conventional energy supply. The Ministry of Energy had developeda 10 year plan for 
development of renewable energy (2012-2021) calling for Alternative Energy Development Plan : 
AEDP 2012-2021 and revised the plan on enhancing national capacity in electricity generation for
2013-2030 (PDP 2010) with focus on reducing reliance on natural gases and enhancing opportunity for 
the use of renewable energy.
    There were a number of constrains in further expansion of renewable energy
usage in Thailand. These included conflicting texts on renewable energy in environmental and energy
legislations.The inability of existing electricity cables to deliver power generated by renewable energy,
higher cost of renewable energy production in comparison to conventional fossil fuels (either making 
renewable energy less viable economically or placing consumers to bare the higher price) as well as the 
problem associated with acquiring permission to use legally protected forestlands for development of 
renewable energy.
    Planning and zoning for cultivation of energy crops to supply biomass power plants 
remained lacking and caused the power plants to continue to rely on by-products from agriculture 
and agricultural industry. However, greater use of biomass and biofuel in future may also result in
unsustainable expansion of energy crop cultivation and consequently induced encroachment of 
forestlands and conversion of areas used for cultivation of food crops. While solid waste became the new 
source of energy, most local administrations with responsibility on waste disposal, were still without 
knowledge and understanding on means and ways to develop this energy. The society at large also lacked 
accurate information and understanding in processes involved power generation and communities were 
generally opposed to building of any new power plant in proximity of their residents. 
    Another obstacle for development of renewable energy was the fact that most 
renewable energy technology was imported from oversea. Parts of some equipments and machineries 
could be domestically manufactured but their quality remained questionable. There also was the lack of 
commercially oriented research and development on renewable energy as most of the existing studies on 
the issues were either experimental in natural or pilot testing and not for commercial use. 

 4. Policy recommendations
  A number of policy recommendations were made in compiling the 2014 state of the
environment. These recommendations were divided into 3 groups which are 1) recommendations on
management of various aspects of the environment, 2) recommendations on management of
environmental issues of particular interest and 3) recommendations on improving administration and 
management of the environment in Thailand.  
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  4.1 Recommendations on management of various aspects  of the environment 
   Natural resources

   1) Protecting the remaining forestlands with delineation of forest areas, inspection of 
land-use ion forests and enabling participatory monitoring and surveillance.
   2) Managing tributary networks at sub-watershed level and rehabilitating reservoirs to 
enhance their water retention.
   3) Formulating a plan and committee for protecting local wetland.
   4) Designating marine and coastal protection areas where environmental degradation
occurs.
   5) Encourage co-operation between LGOs in natural resources management.
   6) Adding more punishment for violation of environmental laws and ensuring strict
regulation of  activities that likely to have impacts on natural resources.

   Energy resources

   1) Create optional and additional incentive for renewable energy consumption at
hosehoulds and cimmunity levels.
   2) Developing plans and measures for efficient use of energy in transport sector in parallel 
with systematic local development and  town planning.
   3) Providing taxation measures and other financial assistance for promotion of energy 
conservation technologies in industrial sector.
   4) Disseminating information on future energy generation in every possible aspect,
including protection against and mitigation of impacts from energy business.
   5) Building cooperation on Energy Plan and expanding energy networks among
ASEAN  member countries.

   Community environment, natural environment and cultural environment  

   1) Promoting town planning to support the expansion of green areas, mitigate climate 
change impacts and provide for buffer zones at sites of natural and cultural importance.
   2) Developing criteria and standard for and ensuring evaluation of environmental
management of local administrations while strengthening capacity of  and  providing incentives to the 
administrations.
   3) Evaluating the situation and the risk of natural and cultural sites and developing plans 
for rehabilitation and protection of areas of significant importance and at risks.
   4) Strengthening capacity of civil society, communities, including village voluntary on 
natural resources and environmental and other parties, in maintaining communities’ natural, and cultural 
environments.
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   Pollution

   1) Promoting patterns of cooperation between local administrations and private sectors
in managing solid waste and wastewater.  
   2) Improving data systems on importation, possession and handling of chemicals and 
hazardous waste of industrial operator in order to facilitate regulating such activities.
   3) Developing plans for systematic management of hazardous waste in communities.
   4) Maximing utilization of the agriculture waste in the hot spot to reduce waste burning.
   5) Supporting community and local authorities in solving problems related to and
rehabilitating areas affected environmental degradation and in developing measures for prevention 
and resolving pollution problems in long term.

   Climate change and natural disasters

   1) Reviewing and assessing climate change policies of various agencies in order to fill 
“gaps” of actions and to create cooperative mechanisms for the policies’ implementation.
   2) Setting the clear role and indicators of each related agencies to mobilize the national 
green growth plan in every sector.
   3) Increasing access to and understanding of up-to-date new and information on climate 
change and natural disasters.
   4) Reducing the risk and strengthening readiness to adapt to any situation of communities 
in areas at risk from natural disasters.

  4.2 Recommendations on management of environmental issues of particular 
interest

   Protection against and mitigation of impacts from drought

   1) Decentralizing authorities on water management to provincial, local and watershed 
levels with linkage to the national water management services center.
   2) Maintaining medium and small reservoirs and developing underground reservoirs as
a supplementary to surface water in accommodating water consumption and farming in irrigated
areas and beyond.
   3) Enhancing capacity on adaptation and food security of farmers as well as to develop 
the drought resistance species of plant and animal. 
   4) Providing for clear classification of agricultural zoning and for financial incentives
for farmers to conduct their farming activities accordingly.
   5) Preserving “green” areas, rehabilitating head watershed areas and maintaining
natural reservoirs to enable adequate water storage for dry season.
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   Sustainable use of forestlands 

   1) Clearly classifying and delineating forestlands and adopting a common system for
forest databases of the country.
   2) Reviewing forest policy, actions on land reform for agriculture and laws with the
view to ensure that their revision responses to current circumstance and provides for comprehensive 
framework on forest utilization.
   3) Promoting communities’ participation in forest management as well as providing
appropriated patterns on the payment for ecosystem services-PES, carbon funds and forest protection
funds.
   4) Ensuring security for forests and communities by designating buffer zones, promoting 
sustainable use of forest resources and distributing benefits from the utilization back to local communities.
   5) Restructuring organizations responsible for forest management including by revising 
composition of the national forest committee and developing national forest policy.

   Solid and hazardous waste disposal

   1) Building cooperation and pursuing development of master plan for waste management
at local and national levels. 
   2) Formulating the national waste segregation plan with the clear target for short term and 
long term of implementations, and adjusting the waste management system in line with such plan.  
   3) Improving waste disposal facilities and enhancing efficiency of waste disposal system 
in accordance to relevant standards.
   4) Pushing for enactment of laws for management of electronic waste and promoting 
design and development of environmentally sound appliances that generate less waste when disposed.
   5) Providing appropriated models and options on transforming waste to energy by
investigating cost-effectiveness and identifying areas for such action.
   6) Managing a whole systems of hazardous waste transportation (manifest system) and 
ensuring strict enforcement of laws on illegal disposal of hazardous waste, including in rehabilitation
of affected areas.

   Promotion of renewable energy

   1) Providing for measures to promote community-based power generation in order to 
increase self-reliance and to reduce the cost in transportingfuels and/or in delivering power supply.
   2) Promoting of biomass energy and energy from agricultural by-products and solid
waste in order to enable more efficient use of resources.
   3) Setting appropriate prices in buying electricity derived from renewable energy and 
providing support for other measures to promote renewable energy in the manner that the public would 
not be burdened by additional energy cost.
   4) Revising redundant laws and regulations, especially those related to issuing permits
for power generation.



๔๓

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

   5) Initiating additional measures to provide funding for rent or purchase of equipment 
for research, development and to demonstrate of more accessible and cost-effective renewable energy 
technologies.
   6) Conducting studies, researches and development on renewable energy technologies 
as well as studies on environmental impacts of renewable energy such as those cause by introduction of 
potentially invasive alien species of energy crop.

  4.3 Recommendations on improving administration and management of the
environment in Thailand
   1) Information systems: Improvement should be made on the existing environment-
related database systems in order that the systems would be able to provide reliable and updated
information for planning, monitoring, assessment on environmental situation as well as for reporting 
requiredby international obligations.
   2) Planning: ensuring inclusion of the preparation for climate change adaptation in
planning processes and identifying targets for managementof natural resources and the environment
toward achieving sustainable development such as pursuing ecosystem based management through
planning and budgetary processes for practical watershed management, promoting joint formulation of 
environmental management plan between local authorities to enable cooperation and supporting resources 
for collaborative efforts. 
   3) Development of organizations: enhancing effectiveness of public participation and 
minimizing limitation of coordinating actionsbetween the public sector, health and environmental
organizations, forums of NGOs on the environment and networks of environmental protection volunteers 
at village level by assigning appropriate authority in supporting environmental management at national 
level including in submitting information and opinions, conducting surveillance and other preventive 
activities and monitoring implementation through environmental and health impact assessment (EHIA) 
and strategic environmental assessment (SEA) as well as reviewing the organizations structures, roles 
and responsibilities.
   4) Mobilization of strategy: ensuring environmentally sound society through practical 
actions by various sectors to enable improvement in manufacturing and consumption of goods, reduction 
of energy uses and of greenhouse gases emission from industrial, transport, tourist sectors as well as from 
urban areas and households through employmentof environmentally sound investment promotion and 
taxation measures. 
   5) Legal improvement and enforcement: Laws related to natural resources and the
environment should be revised, particularly those concerned with forests, water resources, mining, town 
planning, intellectual property rights, public rights to access information and the EHIA process.
   6) International cooperation: cooperation between ASEAN member countries should
be encouraged with the view to fill the gaps in the countries’ regulations on natural resources and
environmental management.
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   7) Monitoring: Implementation of environmental plans should be regularly monitored
with the use of practical indicators while targets and guidance of the plans should be revised to better
meet the changing circumstances. Monitoring is also needed for various kinds of mechanisms for
environmental protection as well as for large development projects.
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ประเด็นสําคัญ:

	 	 การเปลี่ยนแปลงด้านประชากรของประเทศ	ในปี	พ.ศ.	๒๕๕๗	มอัีตราการเพิ่มร้อยละ	๐.๔๒	ต่อปี	

ในช่วง	 ๕	 ปีที่ผ่านมา	 ซึ่งค่อนข้างคงตัว	 โดยมีแนวโน้มการเพิ่มประชากรในเขตเมืองมากกว่าในเขตชนบท

ขณะที่มีสัดส่วนผู้สูงอายุ	 และจ�านวนแรงงานต่างด้าวมากขึ้น	 ซึ่งจะส่งผลต่อรูปแบบการใช้ทรัพยากร

การบริโภคและการก่อมลพิษ

	 	 ภาวะเศรษฐกิจของประเทศชะลอตัว	 ตั้งแต่ปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๖	 ถึงปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๗	 โดยเฉพาะ

ภาคเกษตรกรรม	ซึ่งได้รับความเสียหายจากภัยแล้ง	นอกจากนี้	 ยังได้รับผลจากเศรษฐกิจโลกที่ยังอยู่ในช่วง

ฟนตัว	ภาวะหนี้ครัวเรือนที่สูงขึ้น	และได้รับผลจากการชุมนุมภายในประเทศ	

	 	 การชุมนุมภายในประเทศที่เกิดจากความเห็นแตกต่างทางการเมือง	 ได้ขยายเป็นเหตุการณ์

ความรุนแรง	 น�าไปสู่การยึดอ�านาจการปกครองโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ	 (คสช.)	 เมื่อวันที่	 ๒๒

พฤษภาคม	 พ.ศ.	 ๒๕๕๗	 และมีการแต่งตั้งคณะรัฐมนตรีชุดใหม่	 เมื่อวันที่	 ๓๐	 กันยายน	 พ.ศ.	 ๒๕๕๗

พร้อมเริ่มกระบวนการปฏิรูปในด้านต่าง	ๆ	รวมถึงด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม

	 	 ทิศทางการพัฒนาประเทศ	 ที ่ขับเคลื ่อนยุทธศาสตร์การเติบโตที ่เป็นมิตรต่อสิ ่งแวดล้อม

ตามนโยบายและแผนพัฒนาต่าง	 ๆ	 มาตั้งแต่ช่วงต้นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 ฉบับที่	 ๑๑

(ปี	พ.ศ.	๒๕๕๕-๒๕๕๙)	มีการร่างยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมขึ้น	รวมทั้งเร่งด�าเนินงาน

ตามนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล	ในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกปาไม้	การจัดการขยะมูลฝอย	และการบริหาร

จัดการน�้า	

	 	 ประเทศไทยได้ร่วมมือกับนานาประเทศหารือเพื่อแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม	 และการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศอย่างต่อเนื่อง	 รวมทั้งร่วมก�าหนดเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน	 (SDGs)	 ซึ่งจะประกาศใช้

ในปี	พ.ศ.	๒๕๕๙	และให้ความส�าคญัต่อการจดัการประเด็นคาบเกี่ยวต่าง	ๆ 	ในภมูภิาค	เช่น	ปัญหาหมอกควนั

ปาไม้	น�้า	และมลพิษ	เป็นต้น

	 	 นอกจากนี้	 ยังมีความร่วมมือตามกรอบนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมของอาเซียน	 ซึ่งประเทศไทย

จะร่วมกับประเทศสมาชิกอาเซียนจะประสานงานและมุ่งเน้นการด�าเนินงานในการจัดการสิ่งแวดล้อม

ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน	 โดยเฉพาะด้านพันธกรณีระหว่างประเทศ	 การจัดการมลพิษข้ามพรมแดน

การพัฒนาด้านการศึกษาและเทคโนโลยีการจัดการสิ ่งแวดล้อม	 รวมถึงความร่วมมือในการจัดการ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

๑. บทนํา
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	 	 การเปลี่ยนแปลงด้านประชากรของประเทศ	ในปี	พ.ศ.	๒๕๕๗	มอัีตราการเพิ่มร้อยละ	๐.๔๒	ต่อปี	

	 	 ภาวะเศรษฐกิจของประเทศชะลอตัว	 ตั้งแต่ปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๖	 ถึงปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๗	 โดยเฉพาะ

ภาคเกษตรกรรม	ซึ่งได้รับความเสียหายจากภัยแล้ง	นอกจากนี้	 ยังได้รับผลจากเศรษฐกิจโลกที่ยังอยู่ในช่วง

	 	 การชุมนุมภายในประเทศที่เกิดจากความเห็นแตกต่างทางการเมือง	 ได้ขยายเป็นเหตุการณ์

	 	 ทิศทางการพัฒนาประเทศ	 ที ่ขับเคลื ่อนยุทธศาสตร์การเติบโตที ่เป็นมิตรต่อสิ ่งแวดล้อม

	 	 ประเทศไทยได้ร่วมมือกับนานาประเทศหารือเพื่อแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม	 และการเปลี่ยนแปลง

	 	 นอกจากนี้	 ยังมีความร่วมมือตามกรอบนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมของอาเซียน	 ซึ่งประเทศไทย



4๗

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดล้อม	พ.ศ.	๒55๗
ส�านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

 ๑.๑ ภาพรวมของประเทศ

	 	 ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมนับเป็นฐานในการพฒันาเศรษฐกจิและมผีลต่อคณุภาพชวีติของประชาชน
ในขณะเดียวกันการเปลี่ยนแปลงด้านประชากรและสังคมรวมถึงการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ	 ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลง
สถานการณ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้วยเช่นกัน
	 	 ๑.๑.๑	การเปลี่ยนแปลงด้านประชากรและสังคม
	 	 	 ข้อมลูจ�านวนประชากรในประเทศไทย	ปี	พ.ศ.	๒๕๕๗	พบว่ามจี�านวนประชากรเพิ่มขึ้นเป็น	๖๕.๑๒	
ล้านคน	 (กรมการปกครอง,	 ๒๕๕๗)	 มีอัตราการเติบโตเฉลี่ยในช่วง	 ๕	 ปีที่ผ่านมา	 ร้อยละ	 ๐.๔๒	 ต่อปี	 ซึ่งเป็นสภาพ
ค่อนข้างคงตัวที่มีอัตราการเพิ่มเข้าใกล้ศูนย์	เนื่องจากคนไทยมีภาวะเจริญพันธุ์ที่ลดต�่าลงและมีชีวิตยืนยาวขึ้น		
	 	 	 ๑)	 จ�านวนประชากร
	 	 	 	 การกระจายตวัของประชากรในเขตเทศบาลมีแนวโนม้เพิ่มขึน้ทุกภูมภิาค	โดยในปี	พ.ศ.	๒๕๕๗
มีประชากรในเขตเทศบาลหรือเขตเมือง	๒๒.๓๐	ล้านคน	เพิ่มจากปีที่ผ่านมา	ซึ่งมีจ�านวน	๒๒.๑๔	ล้านคน	คิดเป็นร้อยละ
๑.๗๔	 ส่วนประชากรนอกเขตเทศบาลหรือเขตชนบท	 มีจ�านวน	 ๔๒.๘๒	 ล้านคน	 เพิ่มขึ้นจากปีที่ผ่านมา	 ซึ่งมีจ�านวน
๔๒.๖๔	ล้านคน	คิดเป็นร้อยละ	๐.๑๔	 (รูปที่	 ๑-๑)	 การเพิ่มของประชากรในเขตเมืองจะเป็นปัจจัยส�าคัญต่อการจัดการ
สิ่งแวดล้อม	 เนือ่งจากมีอัตราการก่อให้เกิดขยะมูลฝอยและน�า้เสียต่อคน	 รวมทั้งอัตราการใช้พลังงานจากเครื่องใช้ไฟฟ้า
และการเดินทางสูงกว่าผู้ที่อาศัยอยู่นอกเขตเมือง	

	 	 	 ส�าหรบัการกระจายตวัของประชากรในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาล	จากข้อมลูตามทะเบยีนราษฎร์
ของกรมการปกครอง	 มีความแตกต่างจากรายงานส�ามะโนประชากรและเคหะ	 ซึ่งด�าเนินการโดยส�านักงานสถิติแห่งชาติ	
ที่ได้ท�าการส�ารวจข้อมลูประชากรท่ีอยูอ่าศยัจรงิในพื้นที่ต่าง	ๆ 	โดยข้อมลูล่าสดุในปี	พ.ศ.	๒๕๕๓	พบว่ามปีระชากรที่อาศยั
อยู่ในเขตเทศบาลหรือเขตเมือง	ร้อยละ	๔๓.๔	ซึ่งสูงกว่าข้อมูลตามทะเบียนราษฎร์	ที่มีอยู่ร้อยละ	๓๔.๒๗	ในปีเดียวกัน
ส่วนต่างดงักล่าวเป็นประชากรแฝงที่พบในเมอืงใหญ่ต่าง	ๆ 	ซ่ึงพบมากที่สดุในกรงุเทพมหานคร	ปี	พ.ศ.	๒๕๕๖	มปีระชากรแฝง

ที่มา:	กรมการปกครอง	กระทรวงมหาดไทย,	๒๕๕๘

รูปที่	๑-๑	จ�านวนประชากรของประเทศ	ระหว่างป	พ.ศ.	๒54๙	-	๒55๗
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ที่มา:	ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,	๒๕๕๖

เพิ่มกว่า	๓	ล้านคน	รองลงมาคือ	ภูเก็ต	มีประชากรแฝงเพิ่มกว่า	๑.๓	ล้านคน	และชลบุรี	มีประชากรแฝงเพิ่ม	๑.๒	ล้านคน
	 	 	 อย่างไรก็ตาม	 ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 (๒๕๕๖)	 ได้คาด
ประมาณประชากรในอนาคต	 โดยใช้ฐานข้อมูลส�ามะโนประชากรและการเคหะ	 ปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๓	พบว่าการขยายตัวของ
ประชากรในเขตเมืองจะยังคงมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น	ซึ่งคาดว่าในปี	พ.ศ.	๒๕๖๓	จะมีประชากรในเขตเมืองเพิ่มเป็นร้อยละ	๕๒	
หรือ	๓๔.๑๓	ล้านคน		

	 	 	 ๒)	 โครงสร้างประชากร
	 	 	 	 การคาดประมาณประชากรในอนาคต	โดยส�านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคม
แห่งชาติ	พบว่า	โครงสร้างอายุของประชากรจะเปลี่ยนแปลงไปอย่างชัดเจน	ในช่วงปี	พ.ศ.	๒๕๕๓	–	๒๕๘๓	(รูปที่	๑-๒)
โดยประชากรวัยเด็ก	 อายุต�่ากว่า	๑๕	ปี	 จะลดลงจาก	๑๒	ล้านคน	 เหลือ	๘	ล้านคน	 เช่นเดียวกับประชากรวัยแรงงาน
อายุ	๑๕–๕๙	ปี	จะลดลงจาก	๔๒	ล้านคน	เหลือ	๒๕	ล้านคน	ส�าหรับกลุ่มผู้สูงอายุ	ซึ่งมีอายุ	๖๐	ปีขึ้นไป	จะมีจ�านวน
เพิ่มขึ้นอย่างเห็นได้ชัดเมื่อเปรียบเทียบกับกลุ่มอื่น	ๆ	 	 โดยประชากรสูงอายุจะเพิ่มขึ้นจาก	๘	ล้านคน	 เป็น	๒๐	ล้านคน
ซึ่งเพิ่มขึ้นมากกว่า	๒	 เท่า	ภายในช่วงเวลา	๓๐	ปีดังกล่าว	 โดยในปี	พ.ศ.	๒๕๕๗	ที่ผ่านมา	ประชากรสูงอายุได้เพิ่มขึ้น
คิดเป็นร้อยละ	 ๑๔.๒๔	 ท�าให้ประเทศไทยต้องให้ความส�าคัญต่อความพร้อมด้านการบริการสุขภาพและสวัสดิการ
นอกจากนี้	ยังต้องพัฒนาสภาพแวดล้อมทั้งในที่อยู่อาศัยและพื้นที่สาธารณะที่เอื้อต่อผู้สูงอายุ		

รูปที่	๑-๒	พีระมิดประชากร	จากการคาดประมาณประชากร	ระหว่างป	พ.ศ.	๒55๓	-	๒58๓

๑๐๐+ ชาย				หญิง ชาย				หญิง ชาย				หญิง ชาย				หญิง๙๐	-	๙๔
๘๐	-	๘๔
๗๐	-	๗๔
๖๐	-	๖๔
๕๐	-	๕๔
๔๐	-	๔๔
๓๐	-	๓๔
๒๐	-	๒๔
๑๐	-	๑๔

๐	-	๔

	 ๓๐	 ๒๐	 ๑๐	 ๐	 ๑๐	 ๒๐	 ๓๐
x	๑๐๐๐๐๐ x	๑๐๐๐๐๐ x	๑๐๐๐๐๐ x	๑๐๐๐๐๐พ.ศ.	๒55๓

	 ๓๐	 ๒๐	 ๑๐	 ๐	 ๑๐	 ๒๐	 ๓๐ 	 ๓๐	 ๒๐	 ๑๐	 ๐	 ๑๐	 ๒๐	 ๓๐ 	 ๓๐	 ๒๐	 ๑๐	 ๐	 ๑๐	 ๒๐	 ๓๐

พ.ศ.	๒5๖๓ พ.ศ.	๒5๖๓ พ.ศ.	๒58๓
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4๙

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดล้อม	พ.ศ.	๒55๗
ส�านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	 	 	 	 ส่วนประชากรวัยแรงงานซึ่งมีแนวโน้มลดลง	ในขณะที่ความต้องการแรงงานในระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น	 จึงต้องเพิ่มทักษะและศักยภาพแรงงานภายในประเทศ	 และพึ่งพาแรงงานจากประเทศ
เพ่ือนบ้าน	ซึ่งกรมการจดัหางาน	(๒๕๕๗)	รายงานว่า	ประเทศไทยมแีรงงานต่าวด้าวเพิ่มขึ้นเรื่อย	ๆ 	ข้อมลู	ณ	สิ้นเดอืนสิงหาคม
ปี	พ.ศ.	๒๕๕๗	มแีรงงานต่างด้าวที่ได้รบัอนุญาตให้ท�างานในประเทศ	จ�านวน	๑.๕๖	ล้านคน		โดยยงัมกีลุม่หน่ึงที่เข้ามาท�างาน
โดยไม่ได้รับอนุญาต	จึงเปิดโอกาสให้แรงงานกลุ่มดังกล่าวไปจดทะเบียน	ณ	ศูนย์บริการแรงงานต่างด้าวทั่วประเทศ	ตั้งแต่
เดือนมิถุนายน	 พ.ศ.	 ๒๕๕๗	 รวมผู้ไปจดทะเบียนจนถึงสิ ้นเดือนสิงหาคม	 พ.ศ.	 ๒๕๕๗	 จ�านวน	 ๑.๑๒	 ล้านคน
ส่วนใหญ่เป็นแรงงานจากประเทศกัมพูชาและประเทศเมียนมาร์	คิดเป็นร้อยละ	๔๔	และ	ร้อยละ	๔๐	ตามล�าดับ

	 	 	 ๓)	 อัตราการว่างงานและรายได้ครัวเรือน	
	 	 	 	 ส�าหรับการจ้างงานในประเทศได้ลดลงตามภาวะเศรษฐกิจที่ชะลอตัว	ในช่วงต้นปี	พ.ศ.	๒๕๕๗
โดยเฉพาะภาคเกษตรกรรม	 ซึ่งได้รับผลกระทบจากสภาพอากาศไม่อ�านวยต่อการเพาะปลูก	 แต่อัตราการว่างงาน
โดยรวมของประชากรวยัแรงงาน	ในช่วงปี	พ.ศ.	๒๕๕๖	ถงึต้นปี	พ.ศ.	๒๕๕๗	อยูใ่นระดบัต�่าที่ร้อยละ	๐.๖	-	๐.๙	(ส�านักงาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ,	๒๕๕๗)	เน่ืองจากมแีรงกระตุ้นจากการจ้างงานในภาคอตุสาหกรรม
และบริการซึ่งยังคงขยายตัว	
	 	 	 	 ในด้านรายได้รายจ่ายครวัเรอืน	ส�านักงานสถติิแห่งชาติ	(๒๕๕๖)	ได้ท�าการส�ารวจปี	พ.ศ.	๒๕๕๖
พบว่า	 ประชาชนมีรายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือน	 ๒๕,๔๐๓	บาทต่อเดือน	 เพิ่มขึ้นร้อยละ	 ๔.๗	 เมื่อเทียบกับปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๔
แต่มีค่าใช้จ่ายต่อครัวเรือนเพิ่มสูงขึ้นร้อยละ	๕.๒	มีผลให้มีสัดส่วนหนี้สินต่อรายได้สูงขึ้นเป็น	๖.๓	เท่า	(รูปที่	๑-๓)		ส�าหรับ
ค่าใช้จ่ายที่เพิ่มสงูขึ้นในช่วงดงักล่าว	มหาวทิยาลยัหอการค้าไทย	(๒๕๕๗)	ได้ส�ารวจพบว่า	ส่วนใหญ่เกดิจากปัจจยัค่าครองชพี
ที่สูงขึ้น	จึงมีการกู้เงินส�าหรับซื้อทรัพย์สินและการใช้จ่ายทั่วไป			

รูปที่	๑-๓	รายได้	ค่าใช้จ่ายต่อเดือนและหนี้สินต่อรายได้ของครัวเรือน	ระหว่างป	พ.ศ.	๒54๙	–	๒55๖

ที่มา:	ส�านักงานถิติแห่งชาติ,	๒๕๕๖

รายได้/ค่าใช้จ่าย	(บาท) หนี้สินต่อรายได้	(เท่า)

๘.๐

๗.๐

๖.๐

๕.๐

๔.๐

๓.๐

๒.๐

๑.๐

๐.๐

๓๐,๐๐๐

๖.๖
๖.๓ ๖.๔

๕.๘

๖.๓
๒๓,๒๓๖

๑๗,๗๘๗

๑๔,๓๑๑

๑๘,๖๖๐

๑๔,๕๐๐

๒๐,๙๐๓

๑๖,๒๐๕
๑๗,๔๐๓

๑๙,๒๕๙

๒๕,๔๐๓
๒๕,๐๐๐

๒๐,๐๐๐

๑๕,๐๐๐

๑๐,๐๐๐

๕,๐๐๐

๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๒ ๒๕๕๔ ๒๕๕๖ ปี	พ.ศ.

รายได้ ค่าใช้จ่าย หนี้สินต่อรายได้

๐
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	 	 	 4)	 สุขภาพและภาวะทางสังคม
	 	 	 	 ด้านสุขภาพ	พบว่า	การเจ็บปวยด้วยโรคไม่ติดต่อเรื้อรังที่ส�าคัญมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น	โดยโรคมะเร็ง
ยังเป็นสาเหตุการตายอันดับหนึง่	 (ส�านักนโยบายและยุทธศาสตร์	 กระทรวงสาธารณสุข,	 ๒๕๕๖)	 ส่วนภาวะด้านสังคม
พบว่า	 ปัญหาอาชญากรรมโดยรวมดีขึ ้น	 แต่ยังต้องติดตามและเฝ้าระวังปัญหาเด็กและเยาวชน	 รวมถึงปัญหา
การค้ามนษุย์	 (ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,	 ๒๕๕๗)	 นอกจากนัน้แล้ว	 สถานการณ์
การทุจรติคอรัปชั่นในประเทศไทยมีความรุนแรงมากขึน้	โดยเฉพาะต�ารวจและพรรคการเมอืงเปน็องคก์รทีม่ีการคอรปัชั่น
มากที่สุด	 และคนไทยเคยติดสินบนให้ต�ารวจมากที่สุดในบรรดาองค์กรรัฐในปีเดียวกัน	 ขณะที่พรรคการเมืองคอรัปชั่น
มากที่สุด	 ประเมินการจ่ายใต้โต๊ะเพิ่มถึงร้อยละ	๓๕	 ของงบประมาณโครงการ	 (สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย,	
๒๕๕๗)

	 	 ๑.๑.๒	การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ
	 	 	 ๑)	 มูลค่าผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ		
	 	 	 	 ประเทศไทยมกีารขยายตวัทางเศรษฐกจิอย่างต่อเน่ืองหลงัวกิฤตเศรษฐกจิ	กระทั่งในปี	พ.ศ.	๒๕๕๖
มีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ	 (Gross	 Domestic	 Product:	 GDP)	 ประมาณ	 ๕	 ล้านล้านบาท	 แม้ว่ามูลค่า
ภาคการเกษตรจะชะลอตัวตลอดปี	 แต่ภาคบริการและอื่นๆ	 ยังคงมีบทบาทส�าคัญในด้านเศรษฐกิจของประเทศซึ่งมีการ
ขยายตัวอย่างต่อเนื่องในช่วง	๕	ปีที่ผ่านมา	(รูปที่	๑-๔)

รูปที่	๑-4		ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ	ณ	ราคาคงที่	จ�าแนกตามภาคการผลิต	ระหว่างป	พ.ศ.	๒54๗	-	๒55๖

ที่มา:	ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,	๒๕๕๗

ล้านบาท

๓,๕๐๐,๐๐๐

๓,๐๐๐,๐๐๐

๑,๙๐๗,๔๒๐

๑,๔๒๖,๓๓๘

๓๕๔,๔๓๑

๒๕๔๗ ๒๕๔๘ ๒๕๔๙

ภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการและอื่นๆ

๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ ๒๕๕๕ ๒๕๕๖ ปี	พ.ศ.

๓๔๗,๘๙๒ ๓๖๕,๔๒๘ ๓๖๙,๗๗๒ ๓๘๕,๒๒๕ ๓๙๐,๓๖๒ ๓๘๑,๔๐๑ ๓๙๖,๙๕๑ ๔๑๒,๑๗๕ ๔๑๘,๐๐๑

๑,๔๙๙,๘๘๒
๑,๕๘๘,๑๐๕

๑,๖๘๖,๓๗๒ ๑,๗๕๑,๔๑๑
๑,๖๔๕,๐๑๕

๑,๘๗๓,๑๗๐
๑,๗๙๓,๓๕๘

๑,๙๑๗,๑๔๒ ๑,๙๑๘,๕๑๘
๒,๐๑๐,๒๔๕

๒,๑๐๐,๙๗๑
๒,๒๐๒,๘๘๒ ๒,๒๒๘,๑๙๗

๒,๖๑๘,๑๒๔
๒,๗๒๒,๙๔๒

๒,๘๐๖,๒๙๗
๒,๙๘๑,๐๔๗

๓,๑๒๐,๓๒๔

๒,๕๐๐,๐๐๐

๒,๐๐๐,๐๐๐

๑,๕๐๐,๐๐๐

๑,๐๐๐,๐๐๐

๕๐๐,๐๐๐

๐
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รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดล้อม	พ.ศ.	๒55๗
ส�านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	 การขยายตัวของ	 GDP	 ในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๖	 ซึ่งมีเพียงร้อยละ	 ๒.๙	 ต�่ากว่าที่คาดการณ์ไว้ที่ร้อยละ	 ๔.๕	 และ
ลดลงจาก	ปี	พ.ศ.	๒๕๕๕	ซึ่งมีการขยายตัวร้อยละ	๖.๕	เป็นผลจากเหตุการณ์ชุมนุมภายในประเทศ	และเศรษฐกิจโลก
ที่ยังอยู่ในช่วงฟนตัวจากการชะลอตัว	ส่งผลต่อเนื่องถึงไตรมาสที่สองของปี	พ.ศ.	๒๕๕๗	ท�าให้	GDP	มีการหดตัวร้อยละ	
๐.๑	คาดว่าจะสามารถขยายตัวได้ไม่เกินร้อยละ	๒	ในสิ้นปี	พ.ศ.	๒๕๕๗	(ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ,	๒๕๕๗)

   ๒)	 การลงทุนจากต่างประเทศ 
	 	 	 	 การชะลอตัวของเศรษฐกิจเป็นผลส่วนหนึ่งจากการลดลงของการลงทุนจากต่างประเทศ	ตั้งแต่
ปี	พ.ศ.๒๕๕๖	จนถงึกลางปี	พ.ศ.	๒๕๕๗	โดยเฉพาะการยื่นขอรบัการส่งเสรมิการลงทนุโดยตรงจากต่างประเทศ	(Foreign

Direct	Investment	:	FDI)	ซึ่งส�านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน	(๒๕๕๗)	รายงานว่า	ในปี	พ.ศ.	๒๕๕๖	มีจ�านวนกว่า
๑,๑๒๓	โครงการ	มลูค่าเงนิลงทุนรวม	๕.๒	แสนล้านบาท	ปรบัลดลงจากปี	พ.ศ.	๒๕๕๕		ร้อยละ	๒๘.๕	ส่วนจ�านวนโครงการ
และมูลค่าเงินลงทุนในครึ่งปีแรกของปี	พ.ศ.	๒๕๕๗	ก็มีน้อยกว่าครึ่งปีแรกของ	ปี	พ.ศ.	๒๕๕๖	มีผลท�าให้โครงการและ
เงินลงทุนที่ได้รับการอนุมัติในช่วงปี	พ.ศ.	๒๕๕๖	จนถึงกลางปี	พ.ศ.	๒๕๕๗	ลดลงไปด้วย	(รูปที่	๑-๕)

	 	 	 	 การลงทุนจากต่างประเทศที ่ได้รับอนุมัติโครงการที ่เสนอขอรับการส่งเสริมการลงทุน	
ในช่วงปี	พ.ศ.	๒๕๕๖	ถงึกลางปี	พ.ศ.	๒๕๕๗	น้ัน	ส่วนใหญ่เป็นการลงทนุจากประเทศญี่ปุน	รองลงมาเป็นการลงทนุจากจนี
และสิงคโปร์	ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการลงทุนในกลุ่มกิจการผลิตผลิตภัณฑ์โลหะ	เครื่องจักร	และอุปกรณ์การขนส่ง	กิจการผลิต
ยานยนต์และอุปกรณ์ขนส่ง

รูปที่	๑-5		จ�านวนโครงการและเงินลงทุนจากต่างประเทศ	ระหว่างป	พ.ศ.	๒55๒	-	๒55๗

ที่มา:	ส�านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน,	๒๕๕๗

จ�านวนโครงการ เงินลงทุน	(ล้านบาท)

๗๐๐,๐๐๐

๖๐๐,๐๐๐

๕๐๐,๐๐๐

๔๐๐,๐๐๐

๓๐๐,๐๐๐

๒๐๐,๐๐๐

๑๐๐,๐๐๐

๐

๑,๖๐๐

๑,๔๐๐

๑,๒๐๐

๑,๐๐๐

๘๐๐

๖๐๐

๔๐๐

๒๐๐

จ�านวนโครงการ มูลค่าเงินลงทุน

ปี	๒๕๕๒
ปี	๒๕๕๓

ปี	๒๕๕๔
ปี	๒๕๕๕

ปี	๒๕๕๖
ปี	๒๕๕๖	(ม.ค.-มิ.ย.)

ปี	๒๕๕๗	(ม.ค.-มิ.ย.)

๐
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	 	 	 ๓)	 การส่งออกสินค้า	
	 	 	 	 มูลค่าการค้าระหว่างประเทศ	ซึ่งกรมการค้าระหว่างประเทศ	(๒๕๕๖)	ได้สรุปข้อมูลในปี	พ.ศ.
๒๕๕๖	 มีมูลค่าการส่งออกลดลงร้อยละ	 ๐.๒๑	 ในขณะที่มูลค่าการน�าเข้าเพิ่มขึน้ร้อยละ	 ๐.๒๙	 ท�าให้ประเทศไทย
ขาดดุลการค้า	 ๒๒,๑๙๒	 ล้านเหรียญสหรัฐฯ	 (รูปที ่	 ๑-๖)	 โดยพบว่าการส่งออกสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรม
การเกษตรหดตัวร้อยละ	๔.๙	จากการส่งออกข้าว	ยางพารา	กุ้งแช่แข็งและแปรรูป	ที่มีแนวโน้มลดลง	ในขณะที่ผลิตภัณฑ์
มันส�าปะหลังมีการส่งออกเพิ่มขึ้นถึงร้อยละ	๑๔.๘	ส่วนการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมหดตัวร้อยละ	๐.๒	จากการส่งออก
ที่ลดลงของสินค้าในกลุ่มเครื่องอิเล็กทรอนิกส์	วัสดุก่อสร้าง	เครื่องประดับและอัญมณี			

ที่มา:	กรมการค้าต่างประเทศ	กระทรวงพาณิชย์,	๒๕๕๖

	 	 	 4)	 การท่องเที่ยว	
	 	 	 	 ภาคการท่องเที่ยวเป็นแหล่งน�ารายได้เข้าประเทศเป็นอย่างมากมาอย่างต่อเนือ่ง	 โดยมีจ�านวน
นักท่องเที่ยวต่างชาติเพิ่มขึ้นเรื่อย	ๆ	โดยเฉพาะในช่วงไตรมาสสุดท้ายในแต่ละปี	แต่ส�าหรับปี	พ.ศ.	๒๕๕๖	กลับมีจ�านวน
นักท่องเที่ยวชะลอตัวในไตรมาสสุดท้าย	 (รูปที่	 ๑-๗)	 เนือ่งจากเหตุการณ์ชุมนุมทางการเมืองภายในประเทศ	 แต่จ�านวน
นักท่องเที่ยวในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๖	 มีจ�านวนรวม	 ๒๖.๗	 ล้านคน	 สูงกว่าปีที่ผ่านมา	 (กรมการท่องเที่ยว,	 ๒๕๕๖)	 แม้การ
ชุมนุมได้ยุติลงในกลางปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๗	 แต่ยังคงส่งผลกระทบต่อการท่องเที่ยวอยู่อีกระยะหนึง่	 ซึ่งคาดว่านักท่องเที่ยว
ต่างชาติได้หันไปท่องเที่ยวยังประเทศเพื่อนบ้านแทน	และหากไม่ฟนความเชื่อมั่นด้านการท่องเที่ยว	นักท่องเที่ยวเหล่านั้น
จะหันไปท่องเที่ยวประเทศอื่นแบบถาวร

การน�าเข้า-ส่งออก
(ล้านเหรียญสหรัฐฯ)

ดุลการค้า
(ล้านเหรียญสหรัฐฯ)

๑๗๗,๗๗๕

๑๗๙,๒๒๓

๑๕๒,๔๒๗

๑๓๓,๗๐๔

๑๙๓,๒๙๘

๑๘๒,๙๒๗

๒๒๒,๕๗๙

๒๒๘,๗๘๐

๒๒๙,๒๓๖

๒๔๙,๙๘๘

๒๒๘,๕๓๐

๒๕๐,๗๒๒

๓๐,๐๐๐

๒๐,๐๐๐

๑๐,๐๐๐	

๐	

-๑๐,๐๐๐

-๒๐,๐๐๐

-๓๐,๐๐๐

๓๐๐,๐๐๐

๒๕๐,๐๐๐

๒๐๐,๐๐๐

๑๕๐,๐๐๐

๑๐๐,๐๐๐

๕๐,๐๐๐

๐
	 ๒๕๕๑	 ๒๕๕๒	 ๒๕๕๓	 ๒๕๕๔	 ๒๕๕๕	 ๒๕๕๖	 ปี	พ.ศ.

ส่งออก	 น�าเข้า	 ดุลการค้า

รูปที่	๑-๖	มูลค่าการน�าเข้า-ส่งออก	และดุลการค้า	ระหว่างป	พ.ศ.	๒55๑	-	๒55๖
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รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดล้อม	พ.ศ.	๒55๗
ส�านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

รูปที่	๑-๗		จ�านวนนักท่องเที่ยวที่เดินทางเข้ามาในประเทศ	ระหว่างป	พ.ศ.	๒55๒	–	๒55๖

ที่มา:	กรมการท่องเที่ยว,	๒๕๕๖

	 	 	 5)	 นโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจ  
	 	 	 	 สืบเนือ่งจากเหตุอุทกภัยที่ได้สร้างความเสียหายแก่ภาคอุตสาหกรรมยานยนต์	 จึงมีการริเริ่ม
นโยบายการคืนภาษีส�าหรับรถยนต์คันแรก	 เพื่อช่วยอุตสาหกรรมยานยนต์และสนับสนุนให้ประชาชนที่ไม่เคยมีรถยนต์
มาก่อน	ได้มีโอกาสเป็นเจ้าของรถยนต์คันแรก	โดยการคืนภาษีเท่าที่จ่ายจริงแต่ไม่เกิน	๑	แสนบาท	ส�าหรับการซื้อรถยนต์
ที่มีราคาขายปลีกไม่เกิน	๑	ล้านบาท	ในช่วงเดือนตุลาคม	พ.ศ.	๒๕๕๔	ถึงเดือนธันวาคม	พ.ศ.	๒๕๕๕	ปรากฏว่าได้มียอด
ผู้เข้าร่วมโครงการฯ	กว่า		๑.๒๔	ล้านราย	ซึ่งในปี	พ.ศ.	๒๕๕๗	ก็ยังคงมีการทยอยส่งมอบรถยนต์แก่ผู้สั่งจอง
	 	 	 	 นโยบายนี้	 การศึกษาโดยวุฒิสภา	 (๒๕๕๗)	พบว่า	 ได้ช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจได้ในช่วงระยะแรก
แต่ได้ก่อให้เกิดภาระทางการคลังของประเทศผูกพันตามมา	 ซึ ่งท�าให้รัฐเกิดรายจ่ายมากกว่ารายรับ	 กล่าวคือ
การจัดเก็บภาษีเพิ่มเติมได้น้อยกว่าภาษีที่ต้องคืนให้แก่ผู้ซื้อรถ	รวมทั้งมีส่วนที่ท�าให้หนี้สินครัวเรือนสูงขึ้นต่อเนื่อง	และยัง
เป็นการดงึอปุสงค์ล่วงหน้ามาใช้ก่อน	จึงท�าให้ภาวะตลาดรถยนต์ในช่วงหลงัซบเซาลง	การเพิ่มข้ึนของรถยนต์เป็นจ�านวนมาก
ในระยะเวลาอันสั้นนี	้ ย่อมเป็นการเพิ่มปัญหาการจราจรและมลพิษทางอากาศในเมืองใหญ่ต่าง	 ๆ	 ที่ประสบปัญหา
อยู่ก่อนแล้ว

	 	 ๑.๑.๓	การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง	
	 	 	 จากเหตุการณ์ชุมนุมของกลุ่มผู้มีความเห็นต่างทางการเมือง	ตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน	พ.ศ.	๒๕๕๖
ซึ่งมีความยืดเยื้อและเกิดเหตุการณ์ความรุนแรงหลายครั้ง	 จนมีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในกรุงเทพมหานคร
และพื้นที่โดยรอบ	 และมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร	 ในวันที่	 ๙	 ธันวาคม	พ.ศ.	 ๒๕๕๖	 โดยได้มีการเลือกตั้งใหม่	 ในวันที่	
๒	 กุมภาพันธ์	 พ.ศ.	 ๒๕๕๗	 แม้ในเวลาต่อมาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าการเลือกตั้งดังกล่าวไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ
แต่การชุมนุมก็ยังด�าเนินต่อเพื่อให้มีการปฏิรูปประเทศก่อนเลือกตั้งครั้งต่อไป				
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	 	 	 ความขัดแย้งและเหตุการณ์ความรุนแรงที่เกิดขึ้นจนไม่สามารถหาทางออกได้ในขณะนั้น	 น�าไปสู ่
การประกาศยดึอ�านาจการปกครองประเทศ	โดยพลเอก	ประยทุธ์	จนัทร์โอชา	ผูบ้ญัชาการทหารบก	เมื่อวนัที	่๒๒	พฤษภาคม 
พ.ศ.	 ๒๕๕๗	 ด้วยการตั้งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ	 (คสช.)	 ขึ้น	 โดยมีประกาศให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	
พ.ศ.	 ๒๕๕๐	 สิ้นสุดลง	 และได้จัดท�ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 (ฉบับชั่วคราว)	 พ.ศ.	 ๒๕๕๗	 ขึ้น	 หลังจากนัน้ 
ได้แต่งตั้งสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	(สนช.)	เพื่อท�าหน้าที่ตรากฎหมาย	แก้ไขเพิ่มเติมและปรับปรุงกฎหมาย	ทั้งรัฐธรรมนูญ
และกฎหมายอื่น	ๆ	โดยท�าหน้าที่แทนรัฐสภา	
	 	 	 ต่อมา	สนช.	มีมติเสนอชื่อ	พลเอก	ประยุทธ์	จันทร์โอชา	หัวหน้า	คสช.	เป็นนายกรัฐมนตรี	โดยมี 
พระบรมราชโองการประกาศแต่งตั้ง	 เมื่อวันที่	๒๔	สิงหาคม	พ.ศ.	๒๕๕๗	และมีประกาศแต่งตั้ง	รัฐมนตรีด�ารงต�าแหน่ง 
ในกระทรวงต่าง	ๆ 	เมื่อวันที่	๓๐	สิงหาคม	พ.ศ.	๒๕๕๗	นอกจากนี้ได้มีการเตรียมการปฏิรูปการบริหารประเทศด้านต่าง	ๆ  
ผ่านกลไกสภาปฏิรูปแห่งชาติซึ่งมาจากการสรรหา	 โดยก�าหนดกรอบเวลาในการปฏิรูปพร้อมประกาศใช้รัฐธรรมนูญใหม	่
ให้แล้วเสร็จภายในเดือนกรกฎาคม	พ.ศ.	๒๕๕๘	ก่อนที่จะจัดการเลือกตั้งในล�าดับต่อไป

	 	 ๑.๑.4	ทิศทางการพัฒนาประเทศ
	 	 	 การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยในช่วงที่ผ่านมา	 แม้ส่งผลให้ประเทศไทยเป็นหนึง่ในประเทศ 
ผู้น�าด้านเศรษฐกิจและหุ้นส่วนด้านการพัฒนาในภูมิภาคอาเซียน	 แต่การผลิตและบริการเกินกว่าศักยภาพในการ 
รองรับของระบบนิเวศได้ก่อให้เกดิความเส่ือมโทรมต่อทรพัยากรธรรมชาตแิละคณุภาพสิ่งแวดล้อม	รวมถงึคณุภาพชวีติที่ดี 
ของประชาชน	นโยบายและแผนการพฒันาประเทศจงึหันมาให้ความส�าคัญต่อการพฒันาที่มคีวามสมดุลในทกุๆ	ด้านมากขึ้น			

	 	 	 ๑)	 การเติบโตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม
	 	 	 	 นโยบายและแผนต่าง	ๆ 	ของประเทศ	ได้ให้ความส�าคญัต่อแนวทางเศรษฐกจิสเีขยีวอย่างชดัเจน	
เห็นได้จากแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ	ฉบบัที่	๑๑	(ปี	พ.ศ.	๒๕๕๕	-	๒๕๕๙)	ซึ่งเป็นแผนยทุธศาสตร์การพฒันา
ประเทศที่มีทิศทางการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง	 มุ่งเน้นสร้างสมดุล	 การพัฒนาและเชื่อมโยงทุกมิต ิ
การพัฒนาอย่างบูรณาการและเป็นองค์รวม	 ได้ให้ความส�าคัญกับการสร้างเศรษฐกิจสร้างสรรค์และเศรษฐกิจที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม	 ซึ่งได้ถูกแปลงไปเป็นเศรษฐกิจสีเขียวหรือการเติบโตสีเขียว	 (Green	 Economy/	 Green	 Growth) 
ในแผนระดับต่าง	ๆ	ของประเทศ	โดยมีแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม	พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙	เป็นแผนส�าคัญที่น�าแนวคิด 
เรื่องการพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียวมาใช้เป็นแนวทางในการก�าหนดกรอบแนวคิดและทิศทางการจัดการ	 เพื่อสร้างสมดุล
ระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	 บนแนวทางของความพอประมาณ 
ความมีเหตุผล	 การใช้ความรู้ทั้งทางวิชาการและภูมิปัญญาท้องถิ่น	 โดยค�านึงถึงความถูกต้องและเป็นธรรมในการสร้าง
ภมูคิุม้กนัแก่ฐานทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อม	เพื่อส่งผลให้เกดิการพฒันาที่ยั่งยนื	ต่อการพฒันาทั้งมติด้ิานเศรษฐกจิ	
สังคม	และสิ่งแวดล้อม	
	 	 	 	 ต่อมา	 ในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๖	 รัฐบาลในขณะนัน้ได้ประกาศยุทธศาสตร์ประเทศ	 ก�าหนดกรอบ 
การสร้างฐานเศรษฐกิจที่มั่นคงและยั่งยืนของประเทศ	 (New	Growth	Model)	 ในช่วง	๑๕	ปีข้างหน้า	ด้วยยุทธศาสตร์	 
๔	ประการ	ได้แก่	(๑)	การสร้างความสามารถในการแข่งขัน	เพื่อหลุดพ้นจากประเทศรายได้ปานกลาง	(๒)	การสร้างโอกาส 
ความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม	 เพื่อลดความยากจนและเพิ่มการกระจายรายได้	 (๓)	 การสร้างการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม	 เพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก	 และพัฒนาเศรษฐกิจควบคู่ไปกับการใช้
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รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดล้อม	พ.ศ.	๒55๗
ส�านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน	(๔)	การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ	เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและ
ความโปร่งใส	 โดยได้มอบหมายให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	 เป็นหน่วยงานหลักในการบูรณาการ
การด�าเนินงานภายใต้ยุทธศาสตร์การสร้างการเติบโตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

	 	 	 ๒)	 ร่างยุทธศาสตรการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
	 	 	 	 กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	โดยส�านักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม	ได้จัดท�าร่างยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม	(Green	Growth)	พ.ศ.	๒๕๕๗	–	๒๕๖๑	ขึ้น	
โดยก�าหนดระยะเวลาที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ประเทศ	 โดยมียุทธศาสตร์	 ๔	 ด้าน	 (ส�านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม,	๒๕๕๖ข)	ประกอบด้วย	
	 	 	 	 (๑)	การส่งเสริมการผลิตและการบริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม	
	 	 	 	 (๒)	การส่งเสริมการลดก๊าซเรือนกระจกและการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	
	 	 	 	 (๓)	การบริหารจัดการทุนทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	
	 	 	 	 (๔)	การสร้างสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม	

	 	 	 กลไกส�าคัญในการขับเคลื่อนร่างยุทธศาสตร์ฯ	 ไปสู่การปฏิบัติ	 คือ	 คณะกรรมการเพื่อการพัฒนา
ที่ยั่งยืน		ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรี	เมื่อปี	พ.ศ.	๒๕๕๖	โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ	และ
ส�านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	เป็นเลขานุการของคณะกรรมการฯ		

	 	 	 ๓)	นโยบายการจัดการสิ่งแวดล้อม
	 	 	 	 การด�าเนินงานด้านการจัดการสิ ่งแวดล้อมของประเทศ	 หลังจากที่คณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ	 (คสช.)	 เข้ามาบริหารประเทศ	 ได้เร่งด�าเนินการตามค�าสั ่ง	 ประกาศ	 และนโยบายของ	 คสช.	 ในด้าน
การปราบปรามการบุกรุกท�าลายทรัพยากรปาไม้	 เพื่อป้องกันไม่ให้มีการบุกรุกเพิ่มเติม	 และแก้ไขปัญหาที่สั่งสมมานาน	
การปรับปรุงการบริหารจัดการทรัพยากรน�า้เพื่อให้เป็นไปอย่างมีเอกภาพและบูรณาการ	 โดยมีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
ก�าหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรน�า้ขึ้น	 และการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอย	 โดยเร่งจัดการหลุมขยะเก่าที่มี
ปัญหาและบริหารจัดการขยะในภาพรวม

5555



5๖

	 	 	 	 เม่ือมีการแต่งตั้งคณะรฐัมนตรเีป็นที่เรยีบร้อย	กไ็ด้มกีารแถลงนโยบายต่อสภานิติบญัญตัแิห่งชาติ
เมื่อวนัที่	๑๒	กนัยายน	พ.ศ.	๒๕๕๗	โดยจะด�าเนนิงานโดยใช้หลกัปรชัญาของเศรษฐพอเพยีง	เพื่อฟนฟเูศรษฐกจิ	สร้างความ
สงบสุขแก่สังคม	ป้องกันการทุจริตในภาครัฐ	 และเตรียมพร้อมสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน	ด้วยการสร้างความเข้มแข็ง
แก่องค์กรทุกระดับ	จ�าแนกเป็นการด�าเนินงานด้านต่าง	ๆ	รวมถึงการรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร	และการสร้าง
สมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน	(ส�านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี,	๒๕๕๗)
	 	 	 	 นอกจากน้ี	ยงัได้มีการคัดเลอืกและแต่งต้ังสมาชิกสภาปฏิรปูแห่งชาติ	รวม	๑๑	ด้าน	ประกอบด้วย	
(๑)		ด้านการเมอืง	(๒)	ด้านการบรหิารราชการแผ่นดิน	(๓)	ด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม	(๔)	ด้านการปกครองท้องถ่ิน
(๕)	 ด้านการศึกษา	 (๖)	 ด้านเศรษฐกิจ	 (๗)	 ด้านพลังงาน	 (๘)	 ด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม	 (๙)	 ด้านสื่อสารมวลชน
(๑๐)	 ด้านสังคม	 และ	 (๑๑)	 ด้านอื่น	 ๆ	 เพื่อท�าหน้าที่ศึกษาและเสนอแนวทางการปฏิรูปต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
คณะรัฐมนตรี	คณะรักษาความสงบแห่งชาติ	และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	
	 	 	 	 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล ้อมได ้ก�าหนดนโยบายเร ่งด ่วน	 ๑๗	 ข ้อ
ประกอบด้วย	(๑)	ด�าเนินการในเรื่องสิทธิของบุคลากรทุกระดับ	(๒)	ด�าเนินงานตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด�าริ
อย่างเต็มความสามารถ	 (๓)	 ป้องกันการบุกรุกพื้นที่ปา	 ล่าสัตว์	 และตัดไม้	 โดยการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน		
(๔)	ใช้มาตรการปราบปราม	โดยการบังคับใช้กฎหมายอย่างเร่งครัดต่อผู้กระท�าผิด		(๕)	ให้ความส�าคัญกับการแก้ไขปัญหา
การลกัลอบตดัไม้พะยงู	(๖)	เพ่ิมพ้ืนท่ีปาชายเลนและป้องกนัการบกุรกุ	(๗)	ส�ารวจพื้นที่ปาเสื่อมโทรมให้เสรจ็ภายใน	๑	เดอืน
(๘)	ปฏบิตัติามแผนการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน�้ากนิน�้าใช้ทกุครวัเรอืน	(๙)	ปรบัปรงุหน่วยงานที่จดัการด้านการท่องเที่ยว
ให้เป็นสากล	 (๑๐)	 ด�าเนินการจัดการขยะมูลฝอยตกค้างสะสมในพื้นที่วิกฤต	 ๒๖	 จังหวัด	 (๑๑)	 ด�าเนินการตามแผน
ปฏิบัติการ	 CITES	 ให้ส�าเร็จตามก�าหนดเวลา	 (๑๒)	 ทุกหน่วยงานระดับกรมจัดท�าโครงการกิจกรรมเพื ่อสังคม
(๑๓)	 ให้ความส�าคัญกับการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
(๑๔)	 ประชาสัมพันธ์เชิงรุกเพื่อสร้างความตระหนัก	 ความเข้าใจ	 และความเชื่อถือต่อการปฏิบัติงานของกระทรวงฯ	
(๑๕)	 ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแก้ไขปัญหาการถือครองที่ดินทับซ้อน	 (๑๖)	 เร่งรัดผลักดันการน�า	 “โครงการเร่งด่วน
เพื ่อแก้ไขปัญหาการบุกรุกท�าลายทรัพยากรปาไม้ของประเทศ”	 มาใช้แก้ปัญหาเขตที่ดินทับซ้อนและแนวเขตปา
ที่ไม่ชัดเจน	 และ	 (๑๗)	 บริหารงานงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพด้วยทิศทางการพัฒนาประเทศที่ให้ความส�าคัญ
ต่อการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม	 ท�าให้มีการจัดสรรงบประมาณส�าหรับการด�าเนินงานเพิ่มขึ้นตามไปด้วย	 เห็นได้จาก
สัดส่วนรายจ่ายตามยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	 ระหว่างปีงบประมาณ	 พ.ศ.	 ๒๕๕๓
ถึงปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๕๘	เพิ่มขึ้นจากร้อยละ	๑.๘	เป็นร้อยละ	๕.๒	ของงบประมาณรายจ่ายประจ�าปี	

5๖5๖
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 ๑.๒ สถานการณสิ่งแวดลอมในระดับโลกและระดับภูมิภาค

	 	 เมื่อไม่กี่ปีที่ผ่านมา	แทบทกุประเทศต่างประสบปัญหาสิ่งแวดล้อมที่ชดัเจนมากขึ้น	โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ	 และความเสื่อมโทรมของสภาพแวดล้อม	 ซึ่งได้ส่งผลกระทบต่อการด�ารงชีวิตมนุษย์	 จึงมีความพยายาม
ในการแก้ไขปัญหาร่วมกันภายใต้กลไกความร่วมมือในรูปแบบต่าง	ๆ

	 	 ๑.๒.๑	ประเด็นสิ่งแวดล้อมส�าคัญ

	 	 	 ๑)	 ประเด็นสิ่งแวดล้อมส�าคัญของโลก
	 	 	 	 จากรายงานสถานการณ์ด้านสิ่งแวดล้อมของโลก	ฉบับล่าสุด	ซึ่งเผยแพร่ในปี	พ.ศ.	๒๕๕๕	หรือ	
Global	Environmental	Outlook	5	ซึ่งโครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ	(UNEP,	2012)	ได้จัดท�าขึ้นทุก	ๆ	๕	ปี	
รายงานว่าทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมโลกจะเสื่อมโทรมลงอย่างมาก	 หากปล่อยไว้เช่นนีจ้ะส่งผลกระทบทางลบต่อมนุษย์
อย่างรุนแรง	โดยมีประเด็นสิ่งแวดล้อมโลกที่ส�าคัญ	๕	ประเด็น	ดังนี้
    (๑) ชั ้นบรรยากาศ (Atmosphere)	 การเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 เป็นเรื ่องที ่มี
ความส�าคัญมากต่อชั้นบรรยากาศ	 เนือ่งจากมีความซับซ้อนและมีความคืบหน้าในการจัดการล่าช้า	 รวมถึงความเข้าใจ
และแรงจูงใจที่แตกต่างกันและเทคโนโลยีคาร์บอนต�่ายังมีราคาแพง
    (๒) การใชประโยชนที่ดิน (Land Use)	ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงและก่อให้เกิดความสูญเสียของ
ระบบนิเวศ	 ซึ่งเป็นผลจากแรงกดดันให้เกิดการใช้ที่ดินไม่เหมาะสม	 จากการขยายพื้นที่เพาะปลูกอาหารสัตว์	 เชื้อเพลิง	
เส้นใย	และวัตถุดิบ	
    (๓) ทรัพยากรนํ ้า (Water Resources)	 ยังขาดความพร้อมเรื ่องข้อมูล	 จึงยากที ่จะ
จัดการน�า้ให้มีประสิทธิภาพ	 และยังต้องเพิ่มประสิทธิภาพของระบบชลประทาน	 ปกป้องแหล่งน�า้จากภัยคุกคาม
ของมนุษย์	การจัดสรรน�้าให้เป็นธรรมและเป็นระบบเพื่อบรรเทาการขาดแคลนน�้า		
    (๔) ความหลากหลายทางชวีภาพ (Biodiversity)	ลดลงและสญูเสยีอย่างรนุแรงและต่อเน่ือง	
ทั้งชนิดและจ�านวนสิ่งมีชีวิต	จากการลดลงของแหล่งที่อยู่ตามธรรมชาติโดยเฉพาะแหล่งน�้า
    (๕) สารเคมีและขยะมูลฝอย (Chemicals and Waste)	 มีการย้ายฐานการผลิต
สารเคมีระหว่างประเทศ	พร้อมการเพิ่มการผลิตสินค้าในรูปแบบใหม่	 ๆ	ที่ใช้สารเคมี	 ท�าให้เกิดผลกระทบจากการสัมผัส
สารเคมี	 การปนเปอนของสารเคมีสู่สภาพแวดล้อม	 การเผาขยะมูลฝอยในที่โล่ง	 รวมทั้ง	 พิษสะสมและพิษเฉียบพลัน
จากการได้รับสารเคมีทางการเกษตร

	 	 	 ๓)	 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก
	 	 	 	 ส�าหรับปัญหาการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที ่เกิดขึ ้นในขณะนี	้ คณะท�างานภายใต้
คณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 (Intergovernmental	 Panel	 on	 Climate
Change:	IPCC)	ได้เผยแพร่รายงานฉบับที่	๕	ในปี	พ.ศ.	๒๕๕๖	ระบุว่า	นักวิทยาศาสตร์มีระดับความเชื่อมั่นเพิ่มขึ้นจาก
รายงานฉบับที่	๔	ที่เผยแพร่ออกมาในปี	พ.ศ.	๒๕๕๐	ว่ามีสาเหตุมาจากกิจกรรมของมนุษย์		
	 	 	 	 นอกจากนี	้ ยังแสดงข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ที่ส�าคัญ	 เช่น	 การเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิโลก	 ระดับ
น�า้ทะเลเฉลี่ยของโลกที่เพิ่มขึ้น	 ๐.๑๙	 เมตร	 การเพิ่มของปริมาณก๊าซเรือนกระจกกว่าร้อยละ	 ๔๐	 จากระดับก่อนช่วง
การปฏิวัติอุตสาหกรรม	 การคาดการณ์ระดับอุณหภูมิที่อาจสูงขึ้นกว่า	 ๒	 องศาเซลเซียส	 ภายในปี	 พ.ศ.	 ๒๖๔๒	 รวมถึง
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การเปลี่ยนแปลงสภาพของภูมิอากาศและผลกระทบที่จะตามมา	 เช่น	 คลื่นความร้อนที่จะเกิดถี่ขึ ้นและยาวนานขึ้น 
ฝนตกหนักมากขึ้น	 ความแห้งแล้งที่ยาวนานขึ้นในพื้นที่ต่าง	 ๆ	 จึงมีข้อเสนอว่าจ�าเป็นอย่างยิ่งที ่ต้องลดการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจกอย่างต่อเนือ่งในปริมาณที่มากพอ	 เพื่อลดปริมาณก๊าซเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศโลกที่สะสมอยู่ 
ก่อนหน้านี้ด้วย		

	 	 	 ๓)	 ประเด็นส�าคัญส�าหรับภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิค
	 	 	 	 UNEP	(2012)	ยังได้รายงานว่า	สถานการณ์สิ่งแวดล้อมในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิค	มีทิศทาง 
การเปลี่ยนแปลงสอดคล้องกับสถานการณ์สิ ่งแวดล้อมโลก	 โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 ที่ได้รับ 
ความสนใจจากเกือบทุกประเทศ	 เนือ่งจากผลกระทบจากระดับน�้าทะเลที่เพิ่มสูงขึ้น	 เหตุการณ์สภาพอากาศแปรปรวน 
ที่รุนแรง	 เริ่มมีความถี่และเกิดขึ้นบ่อยครั้ง	 การเกิดความสูญเสียของกลุ่มปะการังเนือ่งจากอุณหภูมิที่สูงขึ้น	 โดยยังคง 
มีการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากการขนส่งที่จะเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง	
	 	 	 	 นอกจากนี	้ ยังมีประเด็นธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อม	 (Environmental	 Governance)	 ที่ยังเป็น 
ระบบแบบรวมศูนย์	 ขับเคลื่อนโดยผู้เชี ่ยวชาญ	 จัดการแบบแยกส่วนและไม่ยืดหยุ่น	 และยังมีปัญหาด้านกฎหมาย 
สิ่งแวดล้อม	รวมทั้งปัญหาการขับเคลื่อนแผนงานและแผนปฏิบัติการที่ยังไม่ได้น�าไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ
	 	 	 	 ส่วนประเดน็ใหม่ส�าหรบัภูมภิาคน้ี	ได้แก่	การจดัระบบการก�ากบัดูแลและพฒันาขีดความสามารถ 
เพื่อเผชิญความท้าทายสิ่งแวดล้อมโลก	 การเคลื่อนสู่เศรษฐกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม	 การย้ายถิ่นฐานอันเนือ่งจาก 
การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมประเด็นอื่น	 ๆ	 ด้านอาหาร	 ความหลากหลายทางชีวภาพและที่ดิน	 ประเด็นน�า้จืด 
และทะเล	การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	รวมถึงพลังงาน	เทคโนโลยี	และขยะมูลฝอย	ซึ่งเป็นความท้าทายที่จะต้องหา
แนวทางในการจัดการร่วมกัน

	 	 ๑.๒.๒	ความร่วมมือของประชาคมโลก

	 	 	 ๑)	 การพัฒนาที่ยั่งยืน
	 	 	 	 หลังจากการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน	(United	Nations	Conference 
on	Sustainable	Development)	หรือ	 Rio+20	 ในปี	พ.ศ.	๒๕๕๕	ซึ่งจัดขึ้นที่กรุงริโอ	 เดอ	จาเนโร	ประเทศบราซิล 
โดยมีประเทศสมาชิกสหประชาชาติ	 ๑๙๑	 ประเทศเข้าร่วม	 ในจ�านวนนี	้ มี	 ๗๙	 ประเทศ	 ได้ร่วมลงนามรับรอง 
เอกสารผลลัพธ์การประชุม	 “The	 Future	 We	 Want”	 หรือ	 “อนาคตที ่เราต้องการ”	 เพื ่อยืนยันความมุ ่งมั ่น 
ในการมุ่งสู่เป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน	 พร้อมยืนยันหลักการและแผนต่าง	 ๆ	 ที่ผ่านมา	 รวมทั้งเห็นชอบร่วมกันว่า 
เศรษฐกิจสีเขียว	 (Green	 Economy)	 ในบริบทของการพัฒนาที่ยั ่งยืนและการขจัดความยากจน	 เป็นเครื ่องมือ 
ส�าคัญในการบรรลุการพัฒนาที่ยั่งยืน	 รับรองกรอบการด�าเนินงาน	๑๐	ปี	 ว่าด้วยการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน	 และมี 
ข้อตกลงในการด�าเนินงานสาขาต่าง	ๆ		
	 	 	 	 นอกจากนี้	มีมติให้จัดตั้งเวทีการหารือระดับสูงทางการเมือง	(High-Level	Political	Forum:	 
HLPF)	 แทนคณะกรรมาธิการว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน	 (Commission	 on	 Sustainable	 Development:	 CSD) 
ซึ่งในช่วงปี	พ.ศ.	๒๕๕๖	-	๒๕๕๗	ได้มีการประชุม	HLPF	ระดับรัฐมนตรี	จ�านวน	๒	ครั้ง	โดยเห็นร่วมกันว่า	ความท้าทาย 
ในวันนี้คือ	 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 ประเด็นเรื่องน�า้	 พลังงาน	 และความมั่นคงทางอาหาร	 และยังต้องค�านึง
ถึงเรื่องการมีงานท�าและการขจัดความยากจน	 หากสามารถบูรณาการทั้งสามมิติของการพัฒนาที่ยั่งยืน	 จะท�าให้การ
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พัฒนาด้านเศรษฐกิจและด้านสังคมเติบโตอย่างเป็นธรรม	 และใช้ทรัพยากรอย่างเหมาะสม	 นอกจากนี	้ ยังหารือเกี่ยวกับ
ความท้าทายที่เป็นอยู่และความท้าทายใหม่ในการบรรลุเป้าหมายแห่งสหัสวรรษ	 (Millennium	 Development	
Goals:	MDGs)	ภายในปี	พ.ศ.	๒๕๕๘	และการพัฒนาที่ยั่งยืนในอนาคต	 (Sustainable	Development	Knowledge	
Platform,	2013)		

	 	 	 ๒)	 ร่าง	Sustainable	Development	Goals	เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน
	 	 	 	 ผลการประชุม	 Rio+20	 ยังมีมติให้จัดท�าเป้าหมายการพัฒนาที ่ยั ่งยืน	 (Sustainable	
Development	Goals:	SDGs)	แทน	MDGs	ที่จะสิ้นสุดลงในปี	พ.ศ.	๒๕๕๘	โดยตั้งคณะท�างานระหว่างรัฐบาล	(Inter-
governmental	Open	Working	Group:	OWG)	เพื่อจัดท�าข้อเสนอเป้าหมาย	SDGs	และวิธีการด�าเนินงานที่เหมาะสม	
	 	 	 	 ที่ผ่านมา	 ได้มีการประชุมระหว่างรัฐบาลเพื่อจัดท�าเป้าหมาย	 SDGs	 จัดไปแล้ว	 ๑๐	 กว่าครั้ง
โดยได้มีการรวบรวมข้อมูล	 หารือและจัดท�าร่างรายงานและข้อเสนอเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน	 หรือ	 SGDs	 ส�าหรับ
ปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๙	 -	 ๒๕๗๔	ประกอบด้วย	 ๑๗	 เป้าหมายหลัก	 (Goals)	 และ	๑๖๙	 เป้าหมายย่อย	 (Targets)	 โดยมีการ
เพ่ิมเตมิรายละเอียดมากกว่าเป้าหมายเดมิของ	MDGs	และเตรยีมเสนอในกระบวนการเจรจาระหว่างรฐับาลภายใต้สมชัชา
สหประชาชาติ	และเสนอขอการรับรองจากการประชุมสุดยอดผู้น�าโลก	ในปี	พ.ศ.	๒๕๕๘

	 	 	 ๓)	 ความร่วมมือด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
	 	 	 	 การจัดการปัญหาสภาพภูมิอากาศเป็นประเด็นที่ประเทศต่าง	 ๆ	 ให้ความสนใจ	 โดยเฉพาะ
การประชุมเจรจาสมัชชารัฐภาคี	(Conference	of	Parties:	COP)	ตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ	(United	Nations	Framework	Convention	on	Climate	Change:	UNFCCC)	และการประชุมย่อย
ของคณะท�างานตามข้อตกลงต่าง	ๆ		
	 	 	 	 โดยในช่วงที่พันธกรณี	ระยะที่	๑	ของพิธีสารเกียวโต	ได้หมดลงในปี	พ.ศ.	๒๕๕๕	ความก้าวหน้า
ที่มีนัยส�าคัญในการจัดการปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในเวทีโลก	 คือ	 ผลการประชุม	 COP18	 ซึ่งจัดขึ้น
เมื่อปลายปี	พ.ศ.	๒๕๕๕		ณ	กรุงโดฮา	รัฐกาตาร์	 ได้น�าไปสู่พันธกรณีระยะที่	๒	ของพิธีสารเกียวโตที่มีระยะเวลา	๘	ปี
(เริ่ม	๑	มกราคม	พ.ศ.	๒๕๕๖)	โดยจะมีการทบทวนเป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกส�าหรบัประเทศอตุสาหกรรม
ในกลุ่ม	 Annex	 I	 (ส�านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม,	 ๒๕๕๖)	 นอกจากนัน้	 ยังย�้าให้
รัฐภาคีด�าเนินการโดยเร่งด่วนเพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกอย่างมีนัยส�าคัญ	 เพื่อให้อุณหภูมิเฉลี่ยของโลกเพิ่มขึ้น
ไม่เกิน	๒	องศาเซลเซียสโดยเร็วที่สุด	บนพื้นฐานของหลักความเสมอภาคและหลักความรับผิดชอบร่วมในระดับที่แตกต่าง	
รวมทั้งสนับสนุนการด�าเนินการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและการปรับตัวของประเทศก�าลังพัฒนา	 ภายใต้อนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ		
	 	 	 	 ต่อมาการประชุม	COP19	ในปี	พ.ศ.	๒๕๕๖	ณ	กรุงวอร์ซอล	ประเทศโปแลนด์	ได้จัดตั้งกลไก
ระหว่างประเทศเพื่อช่วยเหลือประเทศก�าลังพัฒนาที่ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 ด้วยการ
สนบัสนุนด้านต่าง	ๆ 	เพ่ือลดความเสียหายและเยยีวยาผลกระทบที่เกดิข้ึน		(ส�านักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม,	 ๒๕๕๗)	 รวมทั้งเรียกร้องให้ประเทศพัฒนาแล้วมีกลไกทางการเงินของอนุสัญญาฯ	 รวมถึงองค์กรอื่น	 ๆ
ที่มีความพร้อม	ให้การสนับสนุนการเตรยีมการดงักล่าวโดยเรว็	และยงัขอให้รฐัภาคเีตรยีมการเกี่ยวกบัการเสนอเป้าหมาย
การสนับสนุนระดบัประเทศ	(Intended	nationally	determined	contributions)	เพื่อบรรลวุตัถุประสงค์ของอนุสญัญาฯ	
โดยจะมีการตกลงกันในการประชุมที่จะจัดพร้อมกับการประชุม	COP20	ที่ประเทศเปรู	ในเดือนธันวาคม	พ.ศ.	๒๕๕๗	



๖๐

	 	 ๑.๒.๓	ความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมในภูมิภาค

	 	 	 ๑)	 ปญหาหมอกควันข้ามแดน
	 	 	 	 ปัญหาหมอกควันที่เกิดขึ้นในเขตภาคพื้นของอาเซียน	 (Mainland	 ASEAN)	 จากปริมาณ
จุดความร้อนและระยะเวลาที่มีค่าฝุนละอองในระดับที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ	 มีอยู่	 ๒	 ช่วงเวลาตามอิทธิพลของ
ลมมรสุม	(ศุทธินี,	๒๕๕๖)	ช่วงแรกในเดือนกุมภาพันธ์ถึงเมษายน	เกิดจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือจากประเทศจีน
เข้ามาท�าให้เกิดความแห้งแล้ง	โดยในบริเวณประเทศเมียนมาร์มีจุดความร้อนสูงสุด	ช่วงที่	๒	ในเดือนมิถุนายนถึงตุลาคม	
เกิดขึ้นในกลุ่มประเทศที่อยู่ใกล้เส้นศูนย์สูตรติดชายทะเลหรือเป็นหมู่เกาะ	 โดยประเทศอินโดนีเซียมีจ�านวนจุดความร้อน
มากที่สุดร้อยละ	 ๗๕	 และมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเรื่อย	 ๆ	 เดือนสิงหาคม-ตุลาคม	 เป็นช่วงเวลาที่เป็นปัญหามากและได้ส่งผล
มาถึงภาคใต้ตอนล่างของไทยเป็นครั้งคราว
	 	 	 	 การจัดตั้งคณะท�างานของอาเซียนเกี ่ยวกับการป้องกันหมอกควันจากไฟปา	 มีมาตั้งแต่ปี	
พ.ศ.	๒๕๔๐	และต่อมาได้จัดท�าข้อตกลงอาเซียน	เรื่องมลพิษจากหมอกควันข้ามแดน	(ASEAN	Agreement	on	Trans
boundary	Haze	Pollution)	โดยมีประเทศภาคีที่ให้สัตยาบันแล้ว	๗	ประเทศ	ได้แก่	บรูไน	มาเลเซีย	เมียนมาร์	สิงคโปร์	
เวียดนาม	ไทย	และลาว	ปัจจุบันเหลือเพียงประเทศอินโดนีเซียที่ยังไม่ได้ให้สัตยาบัน	นอกจากนั้น	ได้มีการตั้งคณะท�างาน
ภายใต้คณะกรรมการระดับรัฐมนตรีสิ่งแวดล้อม	๕	ประเทศ	เรื่องมลพิษจากหมอกควันข้ามแดน	ซึ่งการประชุมที่ประเทศ
มาเลเซีย	ในปี	พ.ศ.	๒๕๕๖	ได้มีมติเห็นชอบให้ทุกประเทศด�าเนินมาตรการป้องกันและควบคุมปัญหาไฟปา	การเผาพื้นที่
การเกษตร	 และการเผาพื้นที่ปาพรุอย่างเคร่งครัด	 โดยประเทศอินโดนีเซียได้ยืนยันว่าจะให้สัตยาบันต่อข้อตกลงอาเซียน
เรื่องมลพิษจากหมอกควันข้ามแดนให้แล้วเสร็จโดยเร็ว	
	 	 	 	 ป ัจจุบัน	 มีศูนย ์ เชี ่ยวชาญด้านอุ ตุน ิยมวิทยาแห ่งอาเซียน	 (ASEAN	 Special ized
Meteorological	 Centre:	 ASMC)	 ที่ประเทศสิงคโปร์	 รับผิดชอบการจัดท�าแนวทางลดจ�านวนจุดความร้อนสะสม
ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้าโขงลง	ไม่เกิน	๕๐,๐๐๐	จุด	ภายในปี	พ.ศ.	๒๕๕๘	มีการพัฒนาระบบการเฝ้าระวังตรวจและระบุ
ต�าแหน่งที่เกิดไฟ	จัดตั้งกองทุนเพื่อการควบคุมมลพิษจากหมอกควันข้ามแดน	เพื่อด�าเนินมาตรการทั้งระดับประเทศและ
ระดับภูมิภาคในการป้องกันและลดการเผา		

๖๐๖๐



๖๑

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดล้อม	พ.ศ.	๒55๗
ส�านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	 	 	 ๒)	 พื้นที่ปาไม้เกี่ยวเนื่องระหว่างประเทศ
	 	 	 	 พื้นที่ปาไม้ในภูมิภาคนี้แหล่งเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของสายพันธุ์ต่าง	 ๆ	 มากกว่าร้อยละ	 ๔๐
ของสิ่งมีชีวิตในโลก	 (ASEAN,	 n.d.)	 หน่วยงานต่าง	 ๆ	 ได้เห็นความส�าคัญในการจัดการผืนปาที่เชื่อมต่อระหว่างประเทศ
อย่างกรณกีารเชื่อมผืนปาด้านตะวันตก	ซ่ึงได้เริ่มขึ้นภายใต้โครงการประเมนิสถานภาพสตัว์ปาและถิ่นอาศยัในแนวเชื่อมต่อ
ปาเทอืกเขาตะนาวศรี	เป็นพ้ืนท่ีท่ีมีความส�าคญัในเชงิภูมศิาสตร์	เพื่อการอนุรกัษ์ปาไม้และสตัว์ปา	เพราะไม่เพยีงแต่เป็นพื้นที่
ปาตามเขตชายแดนประเทศไทยและประเทศเมียนมาที่ยังคงความอุดมสมบูรณ์อยู่เท่านั้น	แต่ยังเป็นแนวเชื่อมต่อระหว่าง
ผืนปาอนุรักษ์ผืนใหญ่ที่สุดในประเทศไทย	 คือ	 ผืนปาตะวันตกกับผืนปาแก่งกระจาน	 ซึ่งเป็นแหล่งรวมความหลากหลาย
ทางชีวภาพที่ส�าคัญอีกแห่งหนึ่งของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้	(สมาคมอนุรักษ์สัตว์ปาแห่งประเทศไทย,	ม.ป.ป.)
	 	 	 	 การจัดการผืนปาตามแนวชายแดนด้านตะวันออก	 ได้มีโครงการของกรมปาไม้	 (๒๕๕๗)
ซึ่งก�าลังด�าเนินงานเพื่อส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการผืนปาสามเหลี่ยมมรกต	 ระหว่างประเทศไทย
กัมพูชา	 และลาว	 ท�าให้เกิดรูปแบบความร่วมมือในการอนุรักษ์แหล่งความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นที ่ปาไม้
โดยมีการจัดท�าฐานข้อมูลด้านชนิดพันธุ์ต่าง	 ๆ	 การสร้างศักยภาพให้แก่หน่วยงานและผู้ที่เกี่ยวข้อง	 รวมทั้งเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งแก่ชุมชนในการเฝ้าระวังและการลดการบุกรุกท�าลายปา
	 	 	 	 หากสามารถบริหารจัดการเพื่ออนุรักษ์พื้นที่เชื่อมต่อผืนปาตามแนวเทือกเขาต่าง	ๆ	ไว้ได้	และ
พฒันาให้เป็นปาที่สมบรูณ์ย่อมเกดิประโยชน์เป็นอย่างมาก	แต่ปัจจบุนัยงัมปัีจจยัคกุคามต่อผนืปา	คอื	การบกุรกุแผ้วถางปา
การล่าสัตว์	 การลักลอบตัดไม้	 การอพยพย้ายถิ่นและการตั้งถิ่นฐานของผู้ลี้ภัย	 การเพิ่มขึ้นของการตั้งถิ่นฐาน	 ท�าให้เกิด
หย่อมปา	 (Fragmentation)	 มากขึ้น	 ซึ่งจะส่งผลให้เกิดการเสื่อมโทรมของระบบนิเวศอย่างถาวร	 จ�าเป็นต้องมีการดูแล
อย่างเป็นระบบและมีความร่วมมือระหว่างกันมากยิ่งขึ้น

	 	 	 ๓)	 การจัดการแม่น�้าโขง
	 	 	 	 แม่น�้าโขงมต้ีนก�าเนิดจากเทอืกเขาหมิาลยั	ไหลผ่านประเทศจนี	ลาว	เมยีนมาร์	ไทย	กมัพชูา	และ
เวียดนาม	ก่อนจะไหลลงสู่ทะเลจีนใต้	ซึ่งมีความยาวรวมทั้งสิ้น	๔,๘๘๐	กิโลเมตร	 เป็นแหล่งทรัพยากรตามธรรมชาติที่มี
บทบาทส�าคัญในภมูภิาคน้ี	โดยเป็นทั้งแหล่งน�้า	แหล่งอาหาร	แหล่งก�าเนิดของอารยธรรม	วฒันธรรม	และประเพณ	ีนอกจากน้ี
ยังเป็นแม่น�้าสายที่มีความหลากหลายทางชีวภาพของสัตว์น�้ามากเป็นอันดับที่	๒	ของโลก	(ชาญวิทย์,	๒๕๕๓)	
	 	 	 	 ปัจจุบัน	 แม่น�า้โขงได้ถูกใช้ประโยชน์เพื่อผลิตไฟฟ้า	 โดยได้มีการสร้างเขื่อนในพื้นที่ตอนบน
ในประเทศจีนแล้วจ�านวน	 ๖	 เขื ่อน	 ในขณะที่พื ้นที ่ตอนล่างในประเทศลาวอยู่ระหว่างการก่อสร้างเขื ่อนไซยะบุรี
และมแีผนงานที่จะสร้างเขื่อนดอนสะโฮง	จงึน�ามาซึ่งข้อกงัวลถงึผลกระทบที่จะเกดิขึ้น	ในขณะที่ประชาชนตลอดล�าน�้าโขง
เริ่มได้รับผลกระทบ	 จากการที่ระดับน�า้ของแม่น�า้โขงเพิ่มสูงขึ้นและลดต�่าลงอย่างเฉียบพลัน	 รวมทั้ง	 ผลกระทบต่อ
ความหลากหลายทางชีวภาพ	
	 	 	 	 กองทุนสัตว์ปาโลกและมหาวิทยาลัยแห่งชาติออสเตรเลีย	 (๒๕๕๖)	 ได้ท�าการศึกษาพบว่า
หากมีการสร้างเขื่อนบนแม่น�้าโขงสายหลักทั้ง	๑๑	แห่ง	ตามแผนที่วางไว้	จ�านวนปลาที่มีอยู่จะลดลงไปร้อยละ	๑๖	และ
มีการประเมินว่าจะสร้างความสูญเสียด้านเศรษฐกิจปีละกว่า	 ๑๔,๐๐๐	 ล้านบาท	 แต่ถ้าหากนับรวมผลกระทบจากการ
สร้างเขื่อนในแม่น�้าสาขาทั้งหมดแล้ว	จ�านวนปลาจะลดลงไปถึงร้อยละ	๓๗.๘	
	 	 	 	 การจัดการแม่น�า้โขง	 จึงเป็นสิ่งท้าทายที่จะผลักดันให้เกิดการจัดการร่วมของประเทศต่าง	 ๆ
ในภูมภิาคอาเซยีน	รวมถงึบทบาทของคณะกรรมการลุม่น�้าโขง	ทั้งในด้านการจดัสรรทรพัยากรน�้า	การแบ่งปันผลประโยชน์	
การประเมินผลกระทบข้ามพรมแดน	และการสร้างสมดุลระหว่างทรัพยากรน�้า	ความหลากหลายทางชีวภาพ	วิถีชีวิต	และ
ความมั่นคงด้านพลังงาน



๖๒

	 	 	 4)	 กรอบนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมอาเซียน
	 	 	 	 การที่ประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นสมาชกิประชาคมอาเซยีน	(ASEAN	Community)	ซึ่งมีสมาชิกรวม
๑๐	ประเทศ	ท�าให้มีโอกาสด้านความร่วมมือและการลงทุน	รวมทั้ง	การจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบ	โดยใน
ปี	พ.ศ.	๒๕๕๒	ได้มีการจัดท�ากรอบนโยบายสิ่งแวดล้อมของอาเซียน	(ASEAN	Environmental	Blueprint)	มีสาระส�าคัญ
สรุปได้ดังนี้	(ASEAN,	n.d.)
	 	 	 	 -	 เสริมสร้างขีดความสามารถและเพิ่มพูนความร่วมมือในการด�าเนินงานพันธกรณีที่เกี่ยวข้อง
กับความตกลงพหุภาคีด้านสิ่งแวดล้อม	(MEAs)			
	 	 	 	 -	 จัดการและการป้องกันปัญหามลพิษทางสิ ่งแวดล้อมข้ามแดน	 ซึ ่งรวมถึงปัญหามลพิษ
หมอกควันข้ามแดน	การเคลื่อนย้ายมลพิษและของเสียอันตรายข้ามแดนต่าง	ๆ	
	 	 	 	 -	 ขับเคลื่อนกระบวนการสิ่งแวดล้อมศึกษาและการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อการพัฒนา
ที่ยั่งยืน	
	 	 	 	 -	 ส่งเสริมเทคโนโลยีด้านสิ่งแวดล้อม	มุ่งไปสู่การรับรองการจัดการสิ่งแวดล้อมทั่วทั้งภูมิภาค
	 	 	 	 -	 ส่งเสริมคุณภาพชีวิตในเมืองและชุมชน	ด้วยการริเริ่ม	 “สังคมคาร์บอนต�่า”	 จัดท�ามาตรการ
สากลส�าหรับเมืองใหญ่	และให้รางวัลเมืองที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน	
	 	 	 	 -	 ประสานนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมและฐานข้อมูล	 รวมทั้งส่งเสริมความร่วมมือระดับภูมิภาค
ในเรื่องการประเมินเชิงยุทธศาสตร์ด้านสิ่งแวดล้อมส�าหรับโครงการขนาดใหญ่	
	 	 	 	 -	 จัดท�ากรอบการจัดการสิ่งแวดล้อมรายสาขา	ครอบคลุมด้านทรัพยากรชายฝังและทรัพยากร
ทางทะเล	ความหลากหลายทางชีวภาพ	แหล่งน�้าจืด	ทรัพยากรปาไม้	และปราบปรามการลักลอบตัดไม้ที่ผิดกฎหมายและ
การค้าที่เกี่ยวข้อง
	 	 	 	 นอกจากนี	้ ยังส่งเสริมความร่วมมือในการตอบสนองการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ
การจัดการต่อผลกระทบบนพื้นฐานของหลักความเป็นธรรม	 ความรับผิดชอบร่วมกัน	 และแตกต่างตามขีดความสามารถ
ของแต่ละประเทศ	
	 	 	 	 การด�าเนินงานบางประการข้างต้นได้เกิดขึ้นมาแล้วระยะหนึง่	 โดยมีรูปแบบที่เป็นทางการ
ภายใต้พันธกรณีหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ	 เช่น	 การจัดการหมอกควัน	 การบริหารพื้นที่ทางทะเล	 การปราบปราม
การลกัลอบค้าพชืปาและสตัว์ปา	เป็นต้น	และยงัมรีปูแบบไม่เป็นทางการซึ่งมลีกัษณะเป็นเครอืข่ายความร่วมมอืและการเรยีนรู้
เช่น	 การให้รางวัลเมืองที่เป็นมิตรต่อสิง่แวดล้อม	 เครือข่ายการศึกษาเพือ่การพัฒนาที่ยั่งยืน	 เป็นต้น	 แต่ยังต้องเพิ่ม
มาตรการด้านการเคลื่อนย้ายการลงทุนเพื่อแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติและพลังงานจากประเทศเพื่อนบ้าน	 ซึ่งอาจเกิด
การปล่อยมลพิษหรือก๊าซเรือนกระจกสูงไปยังประเทศที่มีกฎเกณฑ์และการก�ากับดูแลที่ยังไม่เข้มงวด

๖๒๖๒



 สถานการณคุณภาพ
สิ่งแวดลอมของประเทศ

บทที่ ๒



๖๔

ประเด็นสําคัญ:

  ปจจยัขบัเคลื่อนจากการเปลี่ยนแปลงดานประชากรและสังคม ดานเศรษฐกจิ และดานการเมอืง

รวมทั้งประเด็นสถานการณสิ่งแวดลอมที่สําคัญภายนอกของประเทศที่ผานมา ไดสงผลทั้งทางตรงและ

ทางออม ผานกิจกรรมตาง ๆ ของมนุษย ทําใหสถานการณสิ่งแวดลอมโดยรวมของประเทศมีคุณภาพ

เสื่อมโทรมลงแมมีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงดานปาชุมชน ปาชายเลน และการใชพลังงานหมุนเวียนไปใน

ทิศทางที่ดีขึ้น

  การเปลี่ยนแปลงดานการใชที ่ดินเกิดขึ ้นอยางชัดเจน สวนใหญไมสอดคลองกับศักยภาพ

ของที่ดินโดยเฉพาะการเปลี่ยนพื้นที่ปาไมเปนพื้นที่เกษตร ทําใหพื้นที่ปาไมลดลงเหลือรอยละ ๓๑.๕๗

ในป พ.ศ. ๒๕๕๖ และยังพบการลักลอบคาพืชปาและสัตวปา รวมทั้งการทําลายสัตวทะเลหายาก จึงมี

ความพยายามคุมครองดวยกลไกตาง ๆ ซึ่งสามารถนําไมพะยูงขึ้นบัญชี ๒ ของอนุสัญญา CITES ไดสําเร็จ

  ในขณะที่พื้นที่ปาชมุชนและพื้นที่ปาชายเลนเพิ่มขึ้น จากการรวมดแูลรกัษาและฟนฟขูองหลายๆ 

ฝายอยางจรงิจงั รวมทั้งมพีื้นที่ดนิเลนงอกใหมในบางพื้นที่ทาํใหปาชายเลนสามารถเตบิโตไดตามธรรมชาติ

  ดานการใชพลงังานยงัคงมแีนวโนมเพิ่มขึ้น สวนใหญเปนการใชในภาคอตุสาหกรรมและการขนสง

ซึ่งยังคงใชพลังงานเชิงพาณิชยจากฟอสซิลเปนหลัก แตจากสถานการณราคานํ้ามันดิบปรับตัวสูงขึ้นและ

นโยบายสงเสริมพลงังานทดแทน สงผลใหการใชพลงังานหมนุเวยีนเพิ่มขึ้นเปนรอยละ ๑๑.๙ ในป พ.ศ. ๒๕๕๗

ซึ่งยังทาทายที่จะบรรลุเปาหมายใหไดรอยละ ๒๕ ภายในป พ.ศ. ๒๕๖๔  

  ภาวะมลพิษและคุณภาพสิ่งแวดลอมชุมชนในเมืองตาง ๆ ไดสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิต

ของประชาชน มเีหตรุองเรยีนเพิ่มมากขึ้น และพบวาขยะมลูฝอยชมุชนสวนใหญถกูกาํจดัอยางไมเหมาะสม

มีการลักลอบทิ้งมูลฝอยติดเชื้อและของเสียอันตรายในที่สาธารณะและทิ้งปะปนกับขยะทั่วไป รวมถึงเกิด

ไฟไหมบอขยะมูลฝอยหลายครั้งในชวงตนป พ.ศ. ๒๕๕๗  จึงถูกกําหนดเปนวาระเรงดวนใหแตละจังหวัด

เรงจัดทําแผนและดําเนินการ 

  การแปรปรวนของสภาพอากาศซ่ึงมีอณุหภมิูเพิ่มสูงขึ้นในรอบ ๑๐ ป ประกอบกบัปริมาณนํ้าฝน

ที่ผนัแปรทกุป แมปริมาณโดยรวมจะเพิ่มขึ้นในป พ.ศ. ๒๕๕๖ แตจาํนวนวนัฝนตกลดลงและเกดิภาวะฝนทิ้งชวง

ในบางพื้นที่ เปนปจจัยที่นําไปสูการเกิดภัยแลงรุนแรงระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๗

๒. สถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมของประเทศ

๖๔

  ปจจยัขบัเคลื่อนจากการเปลี่ยนแปลงดานประชากรและสังคม ดานเศรษฐกจิ และดานการเมอืง

  การเปลี่ยนแปลงดานการใชที ่ดินเกิดขึ ้นอยางชัดเจน สวนใหญไมสอดคลองกับศักยภาพ

  ในขณะที่พื้นที่ปาชมุชนและพื้นที่ปาชายเลนเพิ่มขึ้น จากการรวมดแูลรกัษาและฟนฟขูองหลายๆ 

  ดานการใชพลงังานยงัคงมแีนวโนมเพิ่มขึ้น สวนใหญเปนการใชในภาคอตุสาหกรรมและการขนสง

  ภาวะมลพิษและคุณภาพสิ่งแวดลอมชุมชนในเมืองตาง ๆ ไดสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิต

  การแปรปรวนของสภาพอากาศซ่ึงมีอณุหภมิูเพิ่มสูงขึ้นในรอบ ๑๐ ป ประกอบกบัปริมาณนํ้าฝน



๖๕

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

 ๒.๑ ทรัพยากรธรรมชาติ 

  ๒.๑.๑ ทรัพยากรที่ดิน 
   ท่ีดนิของประเทศไทยมีท้ังหมด ๕๑๓,๑๑๕ ตารางกโิลเมตร หรอื ๓๒๐.๖๙ ลานไร (กรมพฒันาที่ดนิ, 
๒๕๕๖) นับเปนฐานทรัพยากรสําคัญในการดํารงชีพของมนุษยและระบบการผลิต ซึ่งเปนปจจัยการผลิตที่สําคัญใน
ภาคการเกษตรของประเทศมาโดยตลอด แตปจจุบันมีความตองการใชที่ดินเพื่อกิจกรรมตางๆ เพิ่มขึ้น เชน ชุมชนเมือง
ภาคอุตสาหกรรม และภาคการทองเที่ยว เกิดปญหาการใชประโยชนที่ดินไมเหมาะสม และไมถูกตองตามหลักวิชาการ
ทําใหเกิดปญหาความเสื่อมโทรมของดิน

   ๑) การใชประโยชนที่ดิน
    ขอมลูการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน จากการแปลภาพถายดาวเทยีมของกรมพฒันาที่ดนิ
(๒๕๕๖ก) ที่จัดทําขึ้นในระหวางป พ.ศ. ๒๕๔๓ - ๒๕๕๖ ซึ่งรวมขอมูลการสํารวจในเวลาใกลเคียงเขาไวดวยกัน พบวา
สดัสวนพื้นที่ปาไมและพ้ืนท่ีเกษตรมีการเปล่ียนแปลงในทศิทางตรงกนัขามอยางชดัเจนต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยพื้นที่ปาไม
มีแนวโนมลดลง ในขณะท่ีพ้ืนท่ีเกษตรมแีนวโนมเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ  สวนพื้นที่ชมุชนและสิ่งปลกูสรางมสีดัสวนเพิ่มขึ้นประมาณ 
๐.๕ เทา จากเดิมรอยละ ๓.๕๖ เปนรอยละ ๕.๑๕ เนือ่งจากการเพิ่มขึ้นของประชากร การขยายตัวของชุมชนเมือง
และการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่มีมาโดยตลอด (รูปที่ ๒-๑)

รูปที่ ๒-๑ สัดสวนการใชประโยชนที่ดินของประเทศ ระหวางป พ.ศ. ๒๕๔๓ – ๒๕๕๖

    การเพิ่มขึน้ของพื้นทีเ่กษตรกรรมอยางชัดเจนในชวง ๕-๖ ปที่ผานมา สอดคลองกับขอมูล
การเพาะปลูกพืชระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๑ - ๒๕๕๖ ของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (๒๕๕๖) พบวามีการขยายพื้นที่
เพาะปลกูขาว พชืไร ไมผลและไมยนืตนเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะการเพิ่มพื้นที่ปลกูยางพาราในภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือ
จากโครงการสงเสริมของภาครัฐ ทําใหมีพื้นที่ปลูกยางพารา ๑๘.๕๐ ลานไร ในป พ.ศ. ๒๕๕๖ เชนเดียวกับพื้นที่ปลูกขาว

ที่มา: กรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ, ๒๕๕๖ก

๖๐.๐๐

๕๐.๐๐

๔๐.๐๐

๓๐.๐๐

๒๐.๐๐

๑๐.๐๐

๐.๐๐

๕๖.๒๔

๓๕.๗๔

๔.๔๖

๒๕๔๓-๒๕๔๔

พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสราง พื้นที่เกษตรกรรม พื้นที่ปาไม พื้นที่อื่นๆ

รอ
ยล

ะ

๒๕๔๙-๒๕๕๐ ๒๕๕๑-๒๕๕๓ ๒๕๕๔-๒๕๕๖ ป พ.ศ.

๓.๕๖ ๔.๖๒ ๔.๗๑ ๕.๑๕

๖.๐๗ ๖.๔๙ ๖.๑๔

๓๖.๖๓ ๓๕.๒๙
๓๒.๕๘

๕๒.๖๕ ๕๓.๕๑
๕๖.๑๑
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ที่มีพื้นที่เพิ่มขึ้นจาก ๕๗.๓๘ ลานไร ในป พ.ศ. ๒๕๕๕ เปน ๖๑.๗๑ ลานไร ในป พ.ศ. ๒๕๕๖ เนื่องจากการดําเนินโครงการ
ประกนัรายไดและโครงการรบัจาํนําขาวทําใหเกษตรกรมคีวามมัน่ใจในเรื่องผลตอบแทนและรายไดที่จะไดรบัจากการขาย
ขาวเปลือก เปนแรงจูงใจใหขยายพื้นที่เพาะปลูกและผลผลิตเพิ่มขึ้น นอกจากนี ้ ไดมีการขยายพื้นที่เพาะปลูกขาวโพด
เลี้ยงสัตวอีกกวา ๑ ลานไร ในชวงเวลาดังกลาว  

   ๒) การถือครองที่ดินเพื่อการเกษตร
    การถือครองที่ดินเพื่อการเกษตร จากสํามะโนการเกษตรในป พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยสํานักงาน
สถิติแหงชาติ (๒๕๕๗) พบวามีการถือครองที่ดินเพื่อทําการเกษตร ๕.๙ ลานราย โดยผูถือครองที่ดินเพื่อการเกษตร
รอยละ ๔๖ อยู ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ ่งครอบครองพื ้นที ่การเกษตรสวนใหญของประเทศ ในขณะที ่มี
อัตราพื ้นที ่ถือครองเฉลี ่ยของประเทศเทากับ ๑๙.๔ ไร ต อราย โดยภาคกลางมีพื ้นที ่ถือครองเฉลี ่ยสูงที ่สุด
และภาคใตมีพืน้ที่ถือครองเฉลี่ยตํ่าทีสุ่ด (รูปที่ ๒-๒) นอกจากนี ้ การถือครองพืน้ทีเ่กษตรในชวง ๑๐ ป ที่ผานมา
ระหวางป พ.ศ. ๒๕๔๖ - ๒๕๕๖ พบวามีจํานวนผูถือครองพื้นที่เกษตรเพิ่มขึ้นจาก ๕.๘ ลานราย เปน ๕.๙ ลานราย และ
มีพื้นที่ถือครองเพิ่มขึ้นรอยละ ๑.๗๗ จาก ๑๑๒.๗ ลานไร เปน ๑๑๔.๗ ลานไร 

รูปที่ ๒-๒ การถือครองที่ดินทางการเกษตร ป พ.ศ. ๒๕๕๖

ที่มา: สํานักงานสถิติแหงชาติ, ๒๕๕๗

   ๓) การกระจายการถือครองที่ดิน
    ขอมูลการถือครองที่ดินในประเทศไทยในป พ.ศ. ๒๕๕๕ จากการศึกษาของดวงมณี (๒๕๕๖)
พบวา ผูถือครองที่ดินที่มีเอกสารสิทธิประเภทโฉนดที่ดินมีทั้งหมด ๑๕.๙ ลานราย พื้นที่ถือครองรวม ๙๔.๘๗ ลานไร 
พบการกระจุกตัวของการถือครองที่ดินสูงมาก โดยเฉพาะภาคกลางเปนภาคที่มีความไมเทาเทียมกันในการถือครองที่ดิน
มากที่สุด สวนภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนภาคที่มีความไมเทาเทียมกันในการถือครองที่ดินนอยที่สุด
    นอกจากนี้ ยังพบวาในป พ.ศ. ๒๕๕๕ ที่ดินมากกวารอยละ ๖๐ ของประเทศ ถูกถือครอง
โดยกลุมผูถอืครองท่ีดนิรอยละ ๑๐ ของจํานวนผูถอืครองที่ดนิทั้งหมด สวนที่ดนิที่เหลอือกีประมาณรอยละ ๔๐ ถกูถอืครอง
โดยผูถือครองที่ดินรอยละ ๙๐ การศึกษาดังกลาวยังแสดงขอมูลวาผูถือครองที่ดินครึ่งหนึง่ของผูถือครองที่ดินทั้งหมด

ภาคกลาง

๒๔.๗ ลานไร,

เฉลี่ย ๑๔.๕ ไร/คน

๕๓.๕ ลานไร,

เฉลี่ย ๑๔.๕ ไร/คน

๒๗.๒ ลานไร,

เฉลี่ย ๒๐.๙ ไร/คน

๑๙.๒ ลานไร,

เฉลี่ย ๒๒.๗ ไร/คน
ภาคเหนือ

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ภาคใต
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รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

   ๔) คุณภาพดิน 
    ดินเสื่อมโทรมที่เกิดจากสภาพธรรมชาติ เชน ดินเค็ม ดินเปรี้ยว ดินทรายจัด ดินตื้น เปนตน 
ซึ่งเปนดินที่มีคุณภาพไมเหมาะกับการเกษตร โดยกรมพัฒนาที่ดิน (๒๕๕๖ข) ไดสํารวจพบวามีพื้นที่ครอบคลุมรอยละ 
๕๔ ของพื้นที่ประเทศ อยางไรก็ตามยังมีสาเหตุอื่น ๆ ที่ทําใหคุณภาพดินเสื่อมโทรม เชน ภัยธรรมชาติตาง ๆ และการใช
ประโยชนที่ดินไมเหมาะสม โดยนําพื้นที่ปาไมมาเปนพื้นที่เกษตรกรรม สวนพื้นที่เหมาะสมทางการเกษตรนําไปเปนพื้นที่
ชุมชนและแหลงอุตสาหกรรม รวมทั้ง นําพื้นที่ที่ไมเหมาะสมตอการเกษตรมาใชในการเกษตร แมไมมีการศึกษาและจัดทํา
ขอมูลในเรื่องนีโ้ดยตรง แตหากประเมินจากสถานการณการใชที่ดินไมเหมาะสมขางตน รวมทั้ง การทําเกษตรในพื้นที่
ลาดชันทําใหเกิดการพังทลายของหนาดิน การเปดหนาดิน การไถพรวน และการเผาวัชพืชเตรียมพื้นที่เกษตร ตลอดจน
การปลูกพืชเชิงเดี่ยวลวนเปนสาเหตุที่ทําใหคุณภาพดินเสื่อมโทรมลง

ที่มา: ดวงมณี, ๒๕๕๖

รูปที่ ๒-๓ สัดสวนผูถือครองที่ดินที่มีโฉนดจําแนกตามขนาดการถือครอง

ถอืครองที่ดนิไมเกนิ ๑ ไร สวนผูถอืครองที่ดนิอกีรอยละ ๒๒ ถือครองที่ดิน ๑-๕ ไร และที่เหลอืรอยละ ๒๘ ถือครองที่ดินมากกวา 
๕ ไรขึ้นไป จึงเห็นไดวาคนสวนใหญของประเทศ ถือครองที่ดินสวนนอยของประเทศ (รูปที่ ๒-๓)

๖๗๖๗

๒๘%

ถือครองที่ดิน

กวา ๕ ไร
๕๐%

ถือครองที่ดิน

นอยกวา ๑ ไร
๒๒%

ถือครองที่ดิน

๑-๕ ไร
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   ๕) การบริหารจัดการทรัพยากรที่ดิน
    การดําเนินงานสําคัญ ๆ ในการจัดการทรัพยากรที่ดิน ระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๗ สรุปได
ดังนี้ 
    • การบรหิารจดัการพื้นที่เกษตรกรรม (Zoning) เปนโครงการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ
ที่ริเริ่มขึ้นในป พ.ศ. ๒๕๕๖ ตามยุทธศาสตรการขับเคลื่อนประเทศ เพื่อบริหารการเกษตรใหเหมาะสมกับพื้นที่ ปองกัน
การทําลายทรัพยากรธรรมชาติ ลดตนทุนการผลิตและใหเกิดความสอดคลองกับความตองการของตลาด โดยไดประกาศ
เขตเหมาะสมตอการปลกูพชื ปศสุตัวและประมงไปแลว ๒๐ ชนิด และจดัทาํฐานขอมลูในการบรหิารจดัการพื้นที่เกษตรกรรม
    • การจัดสรรที ่ดินใหเกษตรกรเขาทําประโยชนตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที ่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งที่ผานมาไดดําเนินการจัดสรรที่ดินใน ๗๑ จังหวัด ใหกับเกษตรกรไปแลว ๒.๖๖ ลานราย
เนื้อที่ ๓๕.๑ ลานไร (ขอมูล ณ เดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๖) ในจํานวนนี้เปนการจัดสรรในป พ.ศ. ๒๕๕๖ ใหแกเกษตรกร
ประมาณ ๓ หมื่นราย รวมพื้นที่ ๐.๕๘ ลานไร
    • การกระจายการถือครองที่ดิน ตามมติคณะรัฐมนตรี ๒๐ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๓ มอบหมาย
ใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณารางกฎหมายและรับฟงความคิดเห็นรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของใน
๓ ประเด็น คือ การกระจายการถือครองที่ดินและกระตุนใหมีการนําที่ดินรกรางวางเปลามาใชประโยชนมากยิ่งขึ้น
การลดหยอนและยกเวนภาษใีหแกเกษตรกรและเจาของโรงเรอืนอยูอาศยัตามความเหมาะสม และการจดัตั้งธนาคารที่ดนิ
เพื่อชวยเหลอืเกษตรกรและผูยากไร ปจจบุนัอยูระหวางการเสนอและรบัฟงความคดิเหน็รางพระราชบญัญัตภิาษทีี่ดนิและ
สิ่งปลกูสราง พ.ศ. .... เพื่อจดัเกบ็ภาษจีากผูถอืครองที่ดนิประเภทตาง ๆ  รวมทัง้ที่ดนิทีท่ิ้งไววางเปลาซึ่งจะตองเสยีในอตัรา
ที่เพิ่มสูงขึ้น  
    • การปรับปรุงคุณภาพดิน ซึ่งหนวยงานตาง ๆ ยังคงสงเสริมใหเกษตรกรใชปุยพืชสดและ
ปุยอินทรียคุณภาพสูงในการบํารุงดิน สงเสริมการปลูกพืชแบบผสมผสานและลดการใชสารเคมี รวมทั้งการปลูกหญาแฝก
ในพื้นที่เกษตรและพื้นที่วิกฤตเสี่ยงตอการสูญเสียหนาดิน เพื่อใหดินคงความชุมชื้น ปองกันการชะลางพังทลายของดิน
ใหนอยลง และเพิ่มประสิทธิภาพในการดักตะกอนดิน 
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  ๒.๑.๒ ทรัพยากรปาไม 
   ๑) พื้นที่ปาไม 
    การประเมินพื้นที่ปาไมของประเทศเพื่อประโยชนในการบริหารจัดการ ไดเริ่มนําภาพถาย
ดาวเทียมมาประยุกตใชอยางจริงจังในป พ.ศ. ๒๕๑๖ โดยใชภาพถายจากดาวเทียม LANDSAT มาแปลภาพดวยสายตา
เปนหลัก พบวามีพื้นที่ปาไมคิดเปนรอยละ ๔๓.๒๑ ของพื้นที่ประเทศ และลดลงเหลือรอยละ ๒๕.๒๘ ในป พ.ศ. ๒๕๔๑ 
    จนกระทั่งในป พ.ศ. ๒๕๔๓ กรมปาไมไดแปลภาพถายดาวเทียม LANDSAT 5 โดยใชการแปล
ดวยสายตาประกอบกับเทคนิคการแปลงภาพดวยคอมพิวเตอร ซึ่งนับเปนกาวสําคัญของการจัดทําแผนที่ปาไมโดยใช
เทคโนโลยีการรับรูระยะไกล โดยพบวามีพื้นที่ปาไม รอยละ ๓๓.๑๕ หลังจากนัน้ยังคงใชระบบที่ใกลเคียงกันจนถึง
ป พ.ศ. ๒๕๕๑ พบวามีพื้นที่ปาไม ๑๐๗.๒๔ ลานไร คิดเปนรอยละ ๓๓.๔๔  ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๕๖ กรมปาไม (๒๕๕๗)
ไดจัดทําขอมูลพื้นที่ปาไมของประเทศ โดยใชภาพถายจากดาวเทียมไทยโชตรวมกับภาพถายดาวเทียม LANDSAT 8 
แปลดวยระบบคอมพิวเตอรเปนหลัก พบวามีพ้ืนท่ีปาไม ๑๐๒.๑๒ ลานไร หรอืรอยละ ๓๑.๕๗ ของพื้นที่ประเทศ (รปูที่ ๒-๔)

รูปที่ ๒-๔ พื้นที่ปาไม ระหวางป พ.ศ. ๒๕๔๓ - ๒๕๕๖

ที่มา: กรมปาไม, ๒๕๕๗

    การลดลงของพื้นที่ปาไม มสีาเหตสุาํคญัจากการบกุรกุเขาไปใชประโยชนในพื้นที่ปาไมในลกัษณะ
การแผวถางพื้นที่เปนบริเวณกวาง โดยมีคดีการบุกรุกพื ้นที ่ปาสงวนแหงชาติ ระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๖
เฉลี่ย ๓๘,๖๐๒ ไรตอป (กรมปาไม, ๒๕๕๖) ขณะที่การบุกรุกพื้นที่ปาไมในความรับผิดชอบของกรมอุทยานแหงชาติ
สัตวปา และพันธุพืช เฉลี่ย ๑๙,๓๔๘ ไรตอป (กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช, ๒๕๕๖) คดีการบุกรุกที่ถูกจับกุม
รวมกันประมาณ ๕.๘ หมื่นไรตอปนั้น ยังถือวานอยมากเมื่อเปรียบเทียบกับพื้นที่ปาไมที่ลดลงระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๑ - 
๒๕๕๖ ประมาณ ๑ ลานไรตอป อยางไรก็ตาม ขอมูลจํานวนคดีการจับกุมไมสามารถแสดงแนวโนมการบุกรุกพื้นที่ปาไม
ไดอยางชัดเจน เนื่องจากอาจมีปจจัยอื่นที่เกี่ยวของกับการจับกุม
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   ๒) การลักลอบตัดไมและคาสัตวปา
    การบุกรุกพื้นที่ปาไมในลักษณะของการลักลอบตัดไม เปนอีกปญหาที่สังคมไดรับรูผานสื่อ
ตาง ๆ มาอยางตอเนือ่ง โดยเฉพาะการลักลอบตัดไมพะยูง ซึ่งมีคดีการตัดไมพะยูงระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๕๖ 
ทั้งหมด ๓,๕๘๘ คดี รวมไมพะยูง ๖๔,๓๖๓ ทอน ไมพะยูงแปรรูป ๖๐,๙๐๘ แผน รวมปริมาตรประมาณ ๕ ลูกบาศกเมตร
และในตนปงบประมาณ ๒๕๕๗ (ถึงเมษายน พ.ศ. ๒๕๕๗) มีคดีไมพะยูง ๑,๓๖๘ คดี ไมพะยูงทอน ๓๒,๒๐๒ ทอน
ไมพะยูงแปรรูป ๑๕,๐๕๓ แผน สาเหตุที่มีการลักลอบตัดไมพะยูงกันมากเพราะเรื่องราคาเปนหลัก โดยมีการเพิ่มราคา
จากลูกบาศกเมตรละ ๓ แสนบาท เปนราคาสูงถึงลูกบาศกเมตรละ ๑ ลานบาท โดยกรมปาไม กรมอุทยานแหงชาติ
สัตวปา และพันธุพืช และกรมศุลกากร มีไมพะยูงของกลางเก็บไว รวมประมาณ ๒ หมื่นลูกบาศกเมตร คิดเปนมูลคา 
๒ หมื่นลานบาท (กรมปาไม, ๒๕๕๗) ในปจจุบันหนวยงานที่เกี่ยวของไดมีการบูรณาการความรวมมือระหวางหนวยงาน 
ประเทศเพื่อนบานและประเทศปลายทางเพื่อหาแนวทางแกไขปญหาในอนาคต
    การลักลอบคาสัตวปาในภาพรวม มคีดีการจบักมุ ในป พ.ศ. ๒๕๕๖  จาํนวน ๖๒๔ คด ีลดลงกวา
ปที่ผานมาเล็กนอย โดยมีของกลางเปนสัตวปามีชีวิต ๑๐,๗๐๐ ตัว ไดแก นกชนิดตาง ๆ งู และกบตาง ๆ นอกจากนี้ 
ยังสามารถจับกุมการกระทําผิดตอชางปา ๒๙ ตัว เสือ ๒๓ ตัว และสามารถยึดซากสัตวปาจํานวน ๑,๓๔๘ ซาก 
(กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช, ๒๕๕๖) อยางไรก็ตาม สถิติคดีการจับกุมเปนเพียงขอมูลหนึ่งที่แสดงใหเห็น
ถึงการลักลอบคาสัตวปาที่ยังคงมีอยู แตไมสามารถแสดงถึงแนวโนมการเปลี่ยนแปลงที่ชัดเจนได เนือ่งจากยังมีปจจัยอื่น
ที่อาจมีผลตอการจับกุมดวย 
    สําหรับการติดตามและควบคุมสถานการณคางาชางของประเทศไทย ตามอนุสัญญา
วาดวยการคาระหวางประเทศซึ่งชนิดสัตวปาและพืชปาที ่ใกลสูญพันธุ  (The Convention on International 
Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora: CITES) โดยองคกรฐานขอมูลการคางาชางและ
ผลิตภัณฑจากชางที่ผิดกฎหมาย (Elephant Trade Information System: ETIS) ระบุวาประเทศไทยจัดเปน
ประเทศที่มคีวามออนแอในการบงัคบัใชกฎหมายและควบคมุงาชางผดิกฎหมาย (สาํนักงานกองทนุสตัวปาโลก ประเทศไทย, 
๒๕๕๖)  

๗๐๗๐
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รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

   ๓) การบริหารจัดการทรัพยากรปาไม  
    การดาํเนินงานสําคญั ๆ  ในการจดัการทรพัยากรปาไม รวมถึงสตัวปาและพชืปา ระหวางป พ.ศ.
๒๕๕๖ - ๒๕๕๗ มีดังนี้
    •  การฟนฟูและอนุรักษระบบนิเวศปาไม ซึ่งเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรการบริหารจัดการนํ้า 
สืบเนือ่งจากเหตุการณอุทกภัยครั ้งใหญเมื ่อป พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยจัดทําแผนแมบทการฟ นฟูและอนุรักษปาและ
ระบบนิเวศ ๒๕ ลุมนํ้า ดวยความรวมมือระหวางกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกับกระทรวงมหาดไทย 
    •  การใชมาตรการทางกฎหมาย ดําเนินการกับผู บุกรุกปาไม โดยเฉพาะรีสอรท ที ่พัก 
สิ ่งปลูกสรางเพื ่อการทองเที่ยวอยางจริงจังและตอเนือ่ง กอปรกับมีคําสั ่งคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ
ที่ ๖๔/๒๕๕๗ ที่ใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของดาํเนินการปราบปรามและจบักมุผูบกุรกุยดึถอื ครอบครอง ทาํลายทรพัยากรปาไม 
สภาพปา รวมทั ้งผู สมคบและสนับสนุนชวยเหลือใหได ผลอยางจริงจังในทุกพื ้นที ่ และคําสั ่งที ่ ๖๖/๒๕๕๗
ใหกองอํานวยการรกัษาความมั่นคงภายในราชอาณาจกัร (กอ.รมน.) มหีนาที่รบัผดิชอบปญหาการบกุรกุทาํลายปาเพิ่มเตมิ
    • สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในการดูแลรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรปาไม
อยางยั่งยืน โดยการสงเสริมการจัดการทรัพยากรปาไมในรูปแบบปาชุมชนอยางตอเนือ่งมาตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๓
จนถึงปจจุบัน ซึ่งไดมีการขึ้นทะเบียนปาชุมชนไปแลว ๘,๔๓๕ โครงการ (ขอมูล ณ วันที่ ๓๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๗)
รวมพื้นที่กวา ๓,๖๘๘,๓๒๐ ไร 
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    • สงเสริมบทบาทของภาคเอกชนในการมีสวนรวมในการฟนฟูทรัพยากรปาไม และสงเสริม
การมีสวนรวมของชุมชนในการดูแลรักษาทรัพยากรปาไม ผานกิจกรรมความรับผิดชอบตอสังคมของภาคธุรกิจ
(Corporate Social Responsibility: CSR) ตาง ๆ เพิ่มขึ้น
    • ดาํเนินการปรบัปรงุขอมลูการจดัสถานภาพของพชืและสตัวมกีระดูกสนัหลงั ระหวางป พ.ศ. 
๒๕๕๕ - ๒๕๕๖ โดยสาํนักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อใหสอดคลองกบัสถานการณปจจบัุน 
นอกจากนี้ ไดมีการสํารวจสถานภาพและถิ่นที่อยูอาศัย  การปรับปรุงฐานขอมูลชนิดพันธุสัตวปาและพืชปาหายาก
ใกลสูญพันธุและชนิดพันธุเฉพาะถิ่น มาเปนระยะ ๆ  
    • ความคบืหนาในการอนุรกัษสตัวปาและพชืปาที่ใกลสญูพนัธุ จากการประชมุภาคอีนสัุญญา 
CITES ครั้งที่ ๑๖ ซึ่งจัดขึ้นที่ประเทศไทย ระหวางวันที่ ๓ - ๑๔ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ ไดมีมติใหนําไมพะยูงขึ้นบัญชี ๒ 
ของ CITES ซึ่งจะชวยควบคุมและยับยั้งการตัดไมเพื่อการสงออกได เนือ่งจากประเทศผูนําเขาจะตองตรวจสอบวาไม
ที่นําเขาน้ันไดรบัหนังสืออนุญาตสงออกจากประเทศตนทาง และตองมสีาํเนาการคาใหกบัสาํนักงานเลขาธกิาร CITES ทราบ 
    • ประกาศใชพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๕๗ เพื่อกําหนดมาตรการ
ควบคุมและสงเสริมใหชางไดรับการคุมครองและไดรับการเลี้ยงดูเอาใจใสใหอยูในสภาพที่เหมาะสมและปลอดภัย และ
กําหนดมาตรการปองกันการลาชางและการคางาชางหรือซากของชาง และใหมีหนวยงานที่เปนเจาภาพหลักในการดูแล
คุมครองชาง

  ๒.๑.๓ ทรัพยากรแร 
   กรมอตุสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมอืงแร (๒๕๕๗ข) ไดจดัทาํขอมลู “พื้นที่แหลงแร” ในรปูแผนที่
ทรัพยากรแรรายจังหวัด ซึ ่งระบุแหลงแรสําคัญไว ๑๖ ชนิด เชน แรทองคํา แรยิปซัม แรหินปูน แรดินขาว 
แรถานหิน แรโปรแทส เปนตน โดยพบวา มีแรหินปูนกระจายเปนบริเวณกวางมากที่สุด ตามแนวชายแดนติดกับประเทศ
เมียนมาร ตั้งแตจังหวัดแมฮองสอนถึงจังหวัดกาญจนบุรี และบริเวณเทือกเขาตั้งแตจังหวัดเลยถึงจังหวัดเพชรบูรณ 
จังหวัดลพบุรี และจังหวัดสระบุรี รองลงมา คือ แรโปรแทส กระจายในจังหวัดหนองคาย และจังหวัดตาง ๆ ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ อยางไรก็ตาม แผนที่แหลงแรเปนเพียงการแสดงใหเห็นศักยภาพเบื้องตน ซึ่งตองดําเนินการสํารวจ
ขั้นรายละเอียดเพื่อใหทราบ “พื้นที่ศักยภาพแร” ในเชิงพาณิชย ซึ่งเปนขั้นตอนที่ลงทุนสูงจึงมีการดําเนินการประเมิน
เปนรายพื้นที่ไป   

   ๑) แหลงแรในธรรมชาติ
    ท่ีผานมาไดมีการสํารวจพบแหลงศกัยภาพแรในปาสงวนแหงชาตหิลายแหง สวนใหญเปนพื้นที่
ภาคกลาง โดยเฉพาะอยางยิ่งแหลงศกัยภาพแรหนิปนูในจงัหวดัสระบรุ ีซึ่งไดขอใชประโยชนพื้นที่ปาไมเพื่อการทาํเหมอืงแร 
โดยเกือบทั้งหมดเปนกลุมแรอตุสาหกรรม (รอยละ ๙๓) ซึ่งประกอบไปดวยแรหนิอตุสาหกรรมชนิดหนิปนูเพื่ออตุสาหกรรม
กอสราง แรหินอุตสาหกรรมชนิดหินปูนเพื่ออุตสาหกรรมปูนซีเมนต หินอุตสาหกรรมชนิดหินดินดานเพื่ออุตสาหกรรม
ปูนซีเมนต ดินขาว และ เฟลดสปาร นอกจากนั้น เปนกลุมแรโลหะอีกเล็กนอย (กรมทรัพยากรธรณี, ๒๕๕๔)
    สําหรับการสํารวจพบแหลงศักยภาพแรบางกรณีอยูในพื้นที่อนุรักษ อยางกรณีพื้นที่ศักยภาพ
แรตะกั่ว-สังกะสี ในเขตอุทยานแหงชาติลําคลองงู อําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี ประมาณ ๒.๔ แสนไร ซึ่งไดรับ
การคดัคานจากกลุมประชาชนในพ้ืนท่ี เน่ืองจากเกรงจะมผีลกระทบเกดิข้ึนตอระบบนิเวศและชมุชนจงึไดรวมตัวกนัคดัคาน 
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รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

มาตั้งแตตนป พ.ศ. ๒๕๕๖ อยางไรก็ตาม การสํารวจศักยภาพแรโดยละเอียดตองรอใหมีการพิจารณาอนุญาตกอนจึงจะ
ดําเนินการได 

   ๒) การผลิตและใชประโยชนแร
    การผลิตแรในประเทศมีแนวโนมคอนขางคงที่ในชวง ๒ - ๓ ปที่ผานมา โดยในป พ.ศ. ๒๕๕๖
มีมูลคาการผลิตรวมประมาณ ๖ หมื่นลานบาท ซึ่งชนิดแรสําคัญที่มีการผลิตในประเทศ ไดแก หินปูนเพื่ออุตสาหกรรม
กอสราง หินปูนเพื่ออตุสาหกรรมซเีมนต ลกิไนต ยปิซมั เปนตน ในขณะที่มคีวามตองการใชแรเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ือง เห็นไดจาก
มูลคาการใชแร ในป พ.ศ. ๒๕๕๖ เพิ่มขึ้นจากปที่ผานมารอยละ ๒.๒๔ ซึ่งชนิดแรที่มีการนํามาใชประโยชนเพิ่มขึ้นอยาง
ชัดเจน ไดแก ลิกไนต ดีบุก หินบะซอลต (หินอุตสาหกรรม) เปนตน สวนมูลคาการนําเขาแรและการสงออกแรโดยรวม
ในปดงักลาวลดลงจากปท่ีผานมา รอยละ ๑๑.๗๙ และรอยละ ๖.๘๖ ตามลาํดับ (กรมอตุสาหกรรมพื้นฐานและการเหมอืงแร, 
๒๕๕๗ก)
    ในขณะท่ีการคาระหวางประเทศ แรและผลติภัณฑแร ภายใตพกิดัศุลกากร ตอนที่ ๒๕ และ ๒๖ 
ของประเทศไทยยงัคงขยายตวั มมีลูคาการสงออกสงูกวาการนําเขา โดยรายการสนิคาสงออกหลกั ไดแก พอรตแลนดซเีมนตฯ 
ยิปซัม สินแรและหัวแรของโลหะมีคา ขี ้แร ขี ้ตะกอน ซึ่งมีตลาดสงออกสําคัญในกลุ มประเทศอาเซียนและจีน 
สําหรับรายการสินคานําเขาที่สําคัญ ไดแก สินแรและหัวแรสังกะสี สินแรและหัวแรไนโอเบียม แทนทาลัม วาเนเดียม 
สตไีทตธรรมชาต ิตามลําดบั โดยมีแหลงนําเขาท่ีสําคัญจากจนีและออสเตรเลยี (กรมอตุสาหกรรมพื้นฐานและการเหมอืงแร, 
๒๕๕๗ข) 

   ๓) ผลกระทบจากการทําเหมืองแร
    การทําเหมืองแรและโรงแตงแรในบางพื้นที ่ ถูกรองเรียนวาสงผลกระทบตอชุมชนและ
สภาพแวดลอม โดยระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๗ มีกรณีการรองเรียนตางๆ ไดแก การทําเหมืองแรทองคําในพื้นที่
จังหวัดพิจิตรและจังหวัดเลย การทําเหมืองหินและโรงโมหินในพื ้นที ่หินเขาคูหา จังหวัดสตูลและจังหวัดสงขลา 
การทําเหมืองแรสังกะสีในอําเภอแมสอด จังหวัดตาก เปนตน ไดสรางความเสียหายในพื้นที่และบริเวณใกลเคียง 
แตไมไดรับการเยียวยาหรือดูแลรักษาพยาบาลจากผู ประกอบการ จนเกิดการรองเรียนและฟองรองคาเสียหาย
โดยผลกระทบที่เกิดขึ้นสวนใหญเปนการปนเปอนของสารอันตราย ที่ใชในกระบวนการแตงแรไดปนเปอนลงสูแหลงนํา้
ธรรมชาติ และไหลผานพื้นที่ชุมชนและพื้นที่เกษตร ทําใหผูที่ใชนํ้ามีอาการเจ็บปวย พื้นที่เกษตรกรรมไดรับความเสียหาย 
และสงผลตอระบบนิเวศทางนํ้า  
    นอกจากนี ้ ยังมีเหตุรองเรียนหรือคัดคานการทําเหมืองแรเกิดขึ้นมาโดยตลอด ในชวงตนป 
พ.ศ. ๒๕๕๗ มีกรณีชาวบานบานแหงเหนือ อําเภองาว จังหวัดลําปาง คัดคานการอนุญาตของกรมปาไมแกบริษัทเอกชน
ในการสัมปทานเหมืองแรลิกไนต แมรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการเหมืองแรไดรับการเห็นชอบ
เปนที่เรียบรอยแลว แตชาวบานที่อาศัยอยูรอบบริเวณพื้นที่ขอประทานบัตรรองเรียนวาไมไดมีสวนรวมและรับรูขอมูล
ขาวสารในการจัดทํารายงานดังกลาว
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   ๔) การจัดการทรัพยากรแรและแกไขผลกระทบจากการทําเหมืองแร
    การดําเนินงานระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๗ เพื่อบริหารจัดการทรัพยากรแรและแกไข
ผลกระทบจากการทําเหมืองแร สรุปไดดังนี้
    • การเรงจัดทําเขตการใชประโยชนจากทรพัยากรธรณทีั้งประเทศใหแลวเสรจ็ เพื่อใชประกอบ
การวางแผนและจัดเตรียมพื้นที่ใหเกิดการพัฒนาทรัพยากรแรอยางยั่งยืน และลดผลกระทบจากการพัฒนาทรัพยากรแร
ที่มีตอชุมชนในพื้นที่ โดยจําแนกเปนเขตสงวนทรัพยากรแร เขตอนุรักษทรัพยากรแร และเขตพัฒนาทรัพยากรแร
พรอมกาํหนดแนวทางการบรหิารจัดการแตละเขตใหเหมาะสมกบัพื้นที่ โดยมแีผนสาํรวจครอบคลมุ ๗๐ จงัหวดัทั่วประเทศ 
และสามารถดําเนินการไดรวม ๕๙ จังหวัด ในป พ.ศ. ๒๕๕๖ และในป พ.ศ. ๒๕๕๗ อยูระหวางการจัดทําการสํารวจอีก
    • การติดตามการดําเนินงานของกิจการเหมืองแรตาง ๆ ที ่เขาขายประเภทโครงการ
ที ่ต องจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ ่งแวดลอมและสุขภาพ (Environment and Health Impact
Assessment: EHIA) ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เมื่อป พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยสํานักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อใหเกิดการดําเนินมาตรการลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม
ตามที ่ระบุไวในรายงานฯ ทั ้งในระยะดําเนินการและหลังดําเนินการอยางตอเนือ่ง รวมทั ้งกํากับดูแลเหมืองแร
หากกอใหเกิดปญหา หรือมีผลกระทบสิ่งแวดลอม หรือละเลยไมทําการฟนฟูพื้นที่ที่ผานการทําเหมืองแรจะสั่งระงับ
ใหหยุดดําเนินการและพิจารณายึดเงินคํ้าประกันการปฏิบัติงาน ตามสัญญาการขอประทานบัตรกับกรมอุตสาหกรรม
พื้นฐานและการเหมืองแร 
    • การใหรางวัลเหมืองแรสีเขียว ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยกระทรวงอุตสาหกรรม เพื่อเปน
แรงจูงใจและผลักดันใหผูประกอบการกระตือรือรนที่จะยกระดับสถานประกอบการเปนเหมืองแรสีเขียวที่มีความ
รับผิดชอบตอสิ่งแวดลอม ชุมชน และสังคม มีการลด ปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม การดูแลความปลอดภัย 
สภาพแวดลอม และการบริหารจัดการที่ดี 
    • การแกไขปญหากรณีเหมืองแรสังกะสีตําบลแมตาว อําเภอแมสอด จังหวัดตาก โดยการ
ประกาศเขตพื้นที่ที่สงผลกระทบเปนเขตคุมครองสิ่งแวดลอมในพื้นที่ สวนกรณีเหมืองแรทองคําที่จังหวัดเลยไดมีการ
เจรจายุติความขัดแยง โดยชุมชนยอมใหบริษัทไดขนแรที่เก็บไวและอุปกรณการทําแรออกจากเหมืองแร บริษัทจะหยุด
กิจการชั่วคราว พรอมเยียวยาผลกระทบที่เกิดขึ้น

๗๔๗๔



๗๕

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

  ๒.๑.๔ ทรัพยากรนํ้า

   ๑) ปริมาณฝนและนํ้าผิวดิน
    น ํา้ผิวดินเป นแหลงน ํา้สําคัญสําหรับการอุปโภคบริโภค มีการเปลี ่ยนแปลงไปตาม
การแปรปรวนของสภาพอากาศ ซึ่งขอมูลจากกรมอุตุนิยมวิทยาแสดงใหเห็นวาปริมาณฝนรวมตลอดปเฉลี่ย ๓๐ ป 
(ป พ.ศ. ๒๕๒๔ - ๒๕๕๓) ทั่วประเทศ มีคาประมาณ ๑,๓๓๙ มิลลิเมตร โดยมีปริมาณฝนตกมากที่สุดในเดือนสิงหาคม
หรือเดือนกันยายน ในขณะที่ปริมาณฝนตกสะสมในป พ.ศ. ๒๕๕๖ ทั่วประเทศ มีประมาณ ๑,๕๘๐ มิลลิเมตร 
สูงกวาป พ.ศ. ๒๕๕๕ เล็กนอย แตยังมากกวาคาเฉลี่ยระยะยาว ซึ่งทุกภาคมีปริมาณฝนตกสูงกวาคาเฉลี่ยระยะยาว
โดยเฉพาะภาคตะวันออก และภาคใตฝงตะวันตก (รูปที่ ๒-๕) 

ที่มา: กรมชลประทาน, ๒๕๕๗
หมายเหตุ: ขอมูลระหวางวันที่ ๑ มกราคม ถึง ๓๑ ตุลาคม

    ปริมาณนํา้ผิวดินโดยธรรมชาติเฉลี่ยในป พ.ศ. ๒๕๕๖ รวม ๒๑๓,๔๒๓ ลานลูกบาศกเมตร 
แยกเปนน้ําผวิดนิชวงฤดฝูน รอยละ ๘๕.๗ และปรมิาณน้ําผวิดินในชวงฤดูแลงรอยละ ๑๔.๓ โดยมปีรมิาณน้ําฝนเปนน้ําผวิดนิ
ประมาณรอยละ ๒๘.๘ ซึ่งปริมาณสะสมมีคาสูงกวาปกติ สวนระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๗ พบวาปริมาณนํ้าผิวดิน ณ สถานี
วัดนํา้ผิวดินตางๆ โดยรวมมีแนวโนมสูงขึ้นกวาในป พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยเฉพาะบริเวณภาคเหนือและภาคกลาง ในขณะที่
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือบริเวณตอนลางพบวามีปริมาณนํ้าผิวดินตํ่ากวารอยละ ๓๐ ของความจุลํานํ้า สวนบริเวณภาคใต
ฝงตะวันตกมีแนวโนมปริมาณนํ้าผิวดินลดลง (กรมชลประทาน, ๒๕๕๗)
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๑,๑๒๓

ภาคเหนือ

ปริมาณฝนป ๒๕๕๔ ปริมาณฝนป ๒๕๕๕ ปริมาณฝนป ๒๕๕๖ ปริมาณฝนเฉล่ียระยะยาว

ภาค ตอ.เฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคใตฝง ตอ. ภาคใตฝง ตต.

๑,๓๑๕
๑,๑๒๕

๑,๗๒๑

๙๕๗

๒,๓๐๔

รูปที่ ๒-๕ ปริมาณนํ้าฝนสะสม ระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๕๖



๗๖

   ๒) คุณภาพแหลงนํ้าผิวดิน
    การติดตามตรวจสอบคุณภาพนํา้ในแหลงนํา้สําคัญทั่วประเทศ (กรมควบคุมมลพิษ, ๒๕๕๗)
ป พ.ศ. ๒๕๕๖ จํานวน ๕๒ แหลงนํา้ พบวาคุณภาพนํา้จากแหลงนํา้ผิวดินสวนใหญอยูในเกณฑพอใช หากเทียบกับ
ป พ.ศ. ๒๕๕๕ พบวาคุณภาพนํ้าเสื่อมโทรมลง โดยแหลงนํ้าที่อยูในเกณฑดีลดระดับมาอยูในเกณฑพอใช มีจํานวน ๙ แหง 
สวนใหญเปนแหลงนํา้ที่อยู ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต สําหรับแหลงนํา้ที ่อยู ในเกณฑพอใชลดระดับ
มาอยูในเกณฑเสื่อมโทรมมีจํานวน ๔ แหง สวนใหญเปนแหลงนํ้าในภาคกลาง 
    การจัดลําดับจังหวัดที่มีคุณภาพนํา้เสื่อมโทรมถึงคุณภาพนํา้ดีดวยคาดัชนีคุณภาพนํา้ผิวดิน 
(General Water Quality Index: WQI) ป พ.ศ. ๒๕๕๖ จํานวน ๖๔ จังหวัด (เฉพาะจังหวัดที่มีการติดตามตรวจสอบ
คุณภาพนํ้า) พบวา
    -  จังหวัดที่มีคุณภาพนํ้าดีที่สุด คือ จังหวัดศรีสะเกษ (แมนํ้ามูล แมนํ้าเสียว) 
    -  จังหวัดที่มีคุณภาพนํ้าเสื่อมโทรมมากที่สุด คือ กรุงเทพมหานคร (แมนํ้าเจาพระยา)
    ขอมูลดังกลาวจะสามารถนําไปใชในการวางแผนจัดการคุณภาพนํา้ เพื่อแกไขปญหาคุณภาพ
นํ้าที่เสื่อมโทรมและรักษาคุณภาพนํ้าที่อยูในเกณฑดีตอไป
    สําหรับขอมูลคุณภาพนํ้าในชวง ๕ ป ยอนหลัง พบวา แหลงนํ้าที่อยูในเกณฑดีมีแนวโนมลดลง 
ขณะที่แหลงนํา้ที่อยูในเกณฑพอใชและเสื่อมโทรมมีแนวโนมเพิ่มขึ้น โดยแหลงนํา้ที่อยูในเกณฑเสื่อมโทรมมาโดยตลอด 
คือ แมนํา้เจาพระยาตอนลาง ทาจีนตอนลาง ทาจีนตอนกลาง ลําตะคองตอนลาง เพชรบุรีตอนลาง ระยองตอนลาง 
และแมนํ้าลพบุรี พารามิเตอรที่บงชี้การปนเปอน คือ ความสกปรกในรูปสารอินทรีย (Biochemical Oxygen Demand: 
BOD) การปนเปอนของแหลงนํ้าทั้งจากแบคทีเรียกลุมโคลิฟอรม (Fecal Coliform Bacteria) แบคทีเรียกลุมโคลิฟอรม
ทั้งหมด (Total Coliform Bacteria) และแอมโมเนียไนโตรเจนมีคาสูง บงชี้ถึงแหลงนํ้าไดรับนํ้าเสียจากการระบายนํ้าทิ้ง
จากชุมชน เกษตรกรรม และการปศุสัตว

   ๓) แหลงนํ้าบาดาลและคุณภาพนํ้าบาดาล
    นํา้ที ่กักเก็บตามแหลงนํา้บาดาลทั ่วประเทศ ทั ้งหมด ๒๗ แองนํา้บาดาล มีปริมาณ 
๑,๑๓๑,๙๕๙.๘๔ ลานลูกบาศกเมตร และมีปรมิาณน้ําเพิ่มเตมิรายป ๑๐๒,๘๐๙.๘๓ ลานลกูบาศกเมตร ซึ่งจากการตดิตาม
การเปลี่ยนแปลงระดบัน้ําจากบอสังเกตการณน้ําบาดาลทั่วประเทศ พบวาสวนใหญมกีารเปลี่ยนแปลงเปนปกตติามฤดกูาล 
มีเพียงบริเวณภาคกลางตอนบนที่ระดับนํา้มีแนวโนมลดลง (กรมทรัพยากรนํา้บาดาล, ๒๕๕๗) สอดคลองกับแนวโนม
ปรมิาณการใชน้ําบาดาลในการเกษตรมีมากขึ้น โดยเฉพาะในบรเิวณพื้นที่ภาคเหนือตอนลางตอภาคกลางโดยเฉพาะบรเิวณ
ลุมเจาพระยาตอนบน ครอบคลุมพ้ืนท่ีจังหวัดพิษณโุลก กาํแพงเพชร พจิติร สโุขทยั ชยันาท สงิหบรุ ีมอีตัราการใชนํ้าบาดาล
สงูถงึ ๗,๘๐๐ ลานลูกบาศกเมตรตอวัน เน่ืองจากมกีารทาํนาเฉลี่ยปละ ๓ ครั้ง ทาํใหเกดิการใชน้ําบาดาลที่เกนิสมดลุถงึปละ 
๘๒๐ ลานลกูบาศกเมตร การใชน้ําบาดาลท่ีเกนิสมดลุจะสงผลใหระดบัน้ําบาดาลลดลง การแกไขปญหาของกรมทรพัยากร
นํ้าบาดาลไดดําเนินโครงการเติมนํ้าลงสูชั้นใตดินผานระบบสระนํ้าในพื้นที่วิกฤต (กรมทรัพยากรนํ้าบาดาล, ๒๕๕๖)
    ในป พ.ศ. ๒๕๕๖ กรมควบคมุมลพษิ (๒๕๕๗) ไดรายงานวาคณุภาพน้ําบาดาลสวนใหญยงัคงอยู
ในเกณฑมาตรฐาน แตก็พบความเสื่อมโทรมในบางพื้นที่ ซึ ่งเกิดจากการชะลางนํา้เสียจากการฝงกลบขยะมูลฝอย
โดยไมถูกตองตามหลักวิชาการ การลักลอบทิ้งกากของเสีย การทําเหมืองแร การเกษตรกรรม ฯลฯ ตัวอยางเชน ปญหา
การลักลอบทิ้งสารพิษ และกากของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรม รวมทั้งหมดจํานวน ๑๑ จุด ในพื้นที่ตําบลหนองแหน 
อําเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา



๗๗

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

   ๔) คุณภาพนํ้าทะเลชายฝง
    คุณภาพนํา้ทะเลชายฝงทั่วประเทศจากการตรวจวัดในป พ.ศ. ๒๕๕๖ พบวามีคุณภาพ
อยูในเกณฑดี รอยละ ๑๖ พอใช รอยละ ๓๕ เสื่อมโทรม รอยละ ๓๖ และเสื่อมโทรมมาก รอยละ ๑๓ และไมพบคุณภาพ
นํ้าที่อยูในเกณฑดีมาก 
     - บรเิวณท่ีคณุภาพน้ําทะเลอยูในเกณฑด ีสวนใหญอยูในพื้นที่อาวไทยฝงตะวนัตก บรเิวณ
ปากคลองวาฬ เกาะสมุย เกาะพะงัน และพื้นที่ในฝงทะเลอันดามัน เชน บานทับละมุ หาดปาตอง หาดกะรน หาดเจาไหม 
อาวฉลอง เปนตน 
     - บริเวณที่คุณภาพนํา้ทะเลเสื่อมโทรมมาก คือ พื้นที่อาวไทยตอนในบริเวณปากคลอง 
๑๒ ธันวา  ปากแมนํา้เจาพระยา จังหวัดสมุทรปราการ บางขุนเทียน ปากแมนํา้ทาจีน ปากแมนํา้แมกลอง และพื้นที่
ใกลเคียง รวมถึงพื้นที่ฝงทะเลอันดามันซึ่งเสื่อมโทรมมากอยางตอเนื่อง คือ หาดชาญดําริ ปากนํ้าระนอง จังหวัดระนอง 
     การเปล่ียนแปลงคณุภาพน้ําทะเลในรอบ ๕ ปยอนหลงัมแีนวโนมเสื่อมโทรมลง  โดยบรเิวณ
ที่คุณภาพนํา้ทะเลอยูในเกณฑเสื่อมโทรมและเสื่อมโทรมมาก สวนใหญอยูในบริเวณปากแมนํา้และปากคลอง ที่มีนํ้าเสีย
และของเสียระบายทิ้งจากชุมชน  สงผลกระทบตอคุณภาพนํ้าทะเลของประเทศ นอกจากนั้น ยังพบวาคุณภาพนํ้าทะเล
บริเวณชายฝงที่มีการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าชายฝงก็จัดอยูในเกณฑเสื่อมโทรม  เนื่องจากยังขาดการจัดการการเพาะเลี้ยงสัตว

นํ้าที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งจะตองเรงดําเนินการแกไขปญหาและลดผลกระทบจากปญหาคุณภาพนํ้าทิ้งจากแหลงกําเนิดตาง ๆ 
ที่มีตอคุณภาพนํ้าทะเลชายฝง 

   ๕) การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า
    การบริหารจัดการทรัพยากรนํา้ ไดรับความสนใจจากฝายตาง ๆ มากขึ้นหลังจากเหตุการณ
มหาอุทกภัยเมื่อป พ.ศ. ๒๕๕๔  และการประสบปญหาภัยแลงรุนแรงในชวง ๒-๓ ปที่ผานมา โดยหนวยงานที่เกี่ยวของ
มีการดําเนินงานสําคัญ ๆ ดังนี้
     • กรมทรัพยากรนํ้า มีการพัฒนากลไกในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าแบบบูรณาการ
ทุกระดับ โดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวนดวยการสงเสริมการมีสวนรวม
     • กรมทรพัยากรนํ้าและหนวยงานที่เก่ียวของไดมกีารพฒันาเครื่องมอืและระบบสารสนเทศ 
เพื่อการบริหารจัดการนํา้ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น รวมถึงการอนุรักษ ฟนฟู พัฒนา และใชประโยชนจากแหลงนํ้า
ที่สอดคลองกับระบบนิเวศดวยการพัฒนาแหลงนํา้และระบบกระจายนํา้ การใชประโยชนรวมกันระหวางนํา้ผิวดินและ
นํ้าใตดิน นอกจากนี้ ยังมีการพัฒนาระบบการพยากรณ เฝาระวังและเตือนภัยโดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 
     • การบริหารจัดการนํ้าในระบบชลประทานมุงเนนการดําเนินงานในการพัฒนาแหลงนํ้า
และเพิ ่มพื ้นที ่ชลประทานตามศักยภาพของลุ มนํา้ใหเกิดความสมดุล บริหารจัดการนํา้อยางบูรณาการใหเกิด
ความเพยีงพอ ทั่วถงึ และเปนธรรม โดยมีการเสรมิสรางการมสีวนรวมในกระบวนการพฒันาแหลงน้ําและบรหิารจดัการนํ้า
     • การบริหารจัดการทรัพยากรนํา้บาดาล ไดดําเนินการเฝาระวังและติดตามคุณภาพนํ้า
บาดาลเพื่อติดตามการเปลี่ยนแปลงระดับนํา้ คุณภาพนํา้ และปจจัยเสี่ยงที่สงผลกระทบตอแหลงนํา้บาดาล นอกจากนี้ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ยังไดมีประกาศเมื่อเดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๕๖ กําหนดใหผูใชนํา้บาดาล
ที่ระดับความลึกตั้งแต ๑๕ เมตรขึ้นไปตองมาขึ้นทะเบียนผูใชนํา้บาดาลกับกรมทรัพยากรนํา้บาดาล จากเดิมที่กําหนด
ที่ความลึก ๓๐ เมตร เพื่อควบคุมและดูแลการใชนํ้าบาดาลใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น
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     ปจจุบนั ยงัมีการปรบัเปลี่ยนคณะกรรมการกาํหนดนโยบายและการบรหิารจดัการทรพัยากรน้ํา
ตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติที่ ๘๕/๒๕๕๗ เพื่อใหการพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของประเทศไทย
เปนไปอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ ปองกันและบรรเทาปญหานํ้าแลง นํ้าทวม รวมทั้งปองกันภัยพิบัติใหกับประชาชนได
อยางแทจริง

  ๒.๑.๕ ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง
   ทรัพยากรทะเลและชายฝงของประเทศไทย มีพื้นที่ทะเลครอบคลุม ๓๒๓,๔๘๘ ตารางกิโลเมตร 
ใน ๒๓ จงัหวดัที่มพีื้นที่ตดิทะเล ซึ่งความยาวตามแนวชายฝง ๓,๑๔๘ กิโลเมตร เปนทั้งแหลงอาหารและแหลงความหลากหลาย
ทางชีวภาพที่มีคุณคาหลายประการ

   ๑) แนวปะการัง  
    แนวปะการงัที่กระจายตัวอยูตามชายฝงของแผนดินใหญและตามเกาะตาง ๆ  เปนพื้นที่ประมาณ 
๑๒๘,๒๕๖ ไร อยูฝงทะเลอนัดามนั ๖๕,๗๗๘ ไร และฝงอาวไทย ๖๔,๔๘๐ ไร โดยกรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝง (๒๕๕๖)
ไดดําเนินการติดตามสํารวจและประเมินสถานภาพแนวปะการังมาอยางตอเนือ่ง ซึ่งจะสํารวจซํ้าในพื้นที่เดิมทุก ๆ ๓ ป
ผลการสํารวจลาสุดในป พ.ศ. ๒๕๕๖ พบวาในพื้นที่ชายฝงทะเลอันดามันแนวปะการังสวนใหญรอยละ ๘๗.๔ อยูใน
สภาพเสียหายจนถึงเสียหายมาก โดยมีปะการังที่มีชีวิตปกคลุมพื้นที่เฉลี่ยรอยละ ๒๒ และปะการังตายปกคลุมพื้นที่เฉลี่ย
รอยละ ๖๒.๔ 
    เมื่อเปรียบเทียบกับขอมูลกอนที่จะเกิดเหตุการณปะการังฟอกขาวป พ.ศ. ๒๕๕๓ พบวา
มีแนวปะการังที่เสียหายเพิ่มขึ้นคิดเปนสัดสวนรอยละ ๗๐.๗ ในขณะที่แนวปะการังในฝงทะเลอาวไทยสวนใหญ รอยละ 
๗๘.๒ อยูในสภาพเสียหายจนถึงเสียหายมาก โดยมีปะการังที่มีชีวิตปกคลุมพื้นที่โดยเฉลี่ยรอยละ ๑๙.๖ ปะการังตาย
รอยละ ๔๖.๙ เมื่อเปรียบเทียบกับขอมูลกอนที่จะเกิดเหตุการณปะการังฟอกขาวป พ.ศ. ๒๕๕๓ พบวามีแนวปะการัง
ที่เสียหายเพิ่มขึ้นคิดเปนสัดสวนรอยละ ๖๔.๑ ซึ่งปจจัยที่สงผลกระทบตอความเสื่อมโทรมของแนวปะการัง คือ ตะกอนที่
ไหลลงสูทะเลและตะกอนที่สะสมในทะเล ฟุงกระจายขึ้นมารบกวนแนวปะการังนํา้ตื้นจากโครงการพัฒนาบริเวณชายฝง 
กิจกรรมการทองเที่ยวทางทะเล นํา้เสียที่ไหลลงทะเล ขยะมูลฝอย การลักลอบขุดลอกรื้อปะการัง และการจับสัตวนํา้
ในแนวปะการัง

   ๒) แหลงหญาทะเล
    ในประเทศไทยพบหญาทะเล ๑๒ ชนิดพันธุ ตามแนวชายฝงทะเลในพื้นที่ ๑๗ จังหวัด 
โดยมีพื ้นที ่ของหญาทะเลประมาณ ๑๑๘,๖๖๕ ไร ซึ ่งเพิ ่มขึ ้นจากขอมูลเดิม โดยทางฝ งทะเลอันดามันมีพื ้นที ่ 
๘๖,๑๐๐ ไร สวนฝงอาวไทยมีพื้นที่ ๓๒,๕๖๕ ไร (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง, ๒๕๕๗) ทั้งนี ้ จากรายงาน
การสํารวจและติดตามการเปลี่ยนแปลงสถานภาพหญาทะเลในประเทศไทย ในป พ.ศ. ๒๕๕๖ (กรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝง, ๒๕๕๖) พบวา บริเวณชายฝงทะเลอันดามันตอนบนแหลงหญาทะเลมีสภาพคงที่ระดับสมบูรณ
ปานกลางถึงสมบูรณดี สวนบริเวณชายฝ งทะเลอันดามันตอนลางแหลงหญาทะเลมีสภาพคงที ่ระดับสมบูรณดี
เปนเขตที่มีระบบนิเวศหญาทะเลที่อุดมสมบูรณ ในขณะที่ฝงทะเลอาวไทยฝงตะวันออก แหลงหญาทะเลมีสถานภาพ
คอนขางคงที่ในระดับสมบูรณปานกลางถึงสมบูรณดีเชนเดียวกับฝงทะเลอาวไทยตอนกลาง ยกเวนฝงทะเลอาวไทย
ตอนลาง พบวาแหลงหญาทะเลมีสถานภาพเสื่อมโทรมและเสื่อมโทรมตามสภาพธรรมชาติ ซึ่งปจจัยเสี่ยงที่จะทําให
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รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

หญาทะเลเสื่อมโทรมที่สําคัญ คือ การเปลี่ยนแปลงสภาพธรรมชาติ การขุดลอกคลองหรือทาเทียบเรือประมง การทํา
ประมงโดยใชอวนลากอวนรุน ตะกอนและกิจกรรมบนฝง

   ๓) สัตวทะเลหายาก
    สถานภาพของสัตวทะเลหายากในนานนํ้าไทย ประกอบดวย เตาทะเล พะยูน โลมา และวาฬ
ซึ ่งจัดเปนสัตวปาสงวนและคุ มครอง ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๓๕ การหามลา 
หามคา หามครอบครอง หามเพาะพันธุ มีผลไปถึงซากดวย นอกจากนี ้ สัตวทะเลหายากหลายชนิดยังถูกจัดใหอยู
ในบัญชีรายชื่อของอนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซึ่งชนิดสัตวปาและพืชปาที่ใกลสูญพันธุ (The Convention 
on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora: CITES) ซึ่งชนิดพันธุสัตวปาและ
พืชปาที่ใกลสูญพันธุใน CITES บัญชี ๑ อยูในภาวะใกลจะสูญพันธุ หามซื้อขายโดยเด็ดขาด สวน CITES บัญชี ๒
อยูในภาวะที่ยังไมถึงกับใกลจะสูญพันธุ การซื้อขายตองอยูในการควบคุมเพื่อมิใหเกิดความเสียหาย
    กรณโีลมาอริวดซีึ่งอยูใน CITES บญัช ี๑ มกีารสาํรวจพบการแพรกระจายในบรเิวณอาวไทยตอนบน
ประมาณ ๑๐๐ ตวั (กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝง, ๒๕๕๗) สวนกรณโีลมาอริวดใีนทะเลสาบสงขลาพบการตายทกุป
โดยเฉพาะในป พ.ศ. ๒๕๕๕ ตายไป ๑๔ ตัว ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๕๖ ตาย ๗ ตัว และในชวงตนป พ.ศ. ๒๕๕๗
พบตายไปแลว ๕ ตัว โดยศูนยวิจัยทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอาวไทยตอนลาง (๒๕๕๗) ยังไมสามารถยืนยันสาเหตุ
การตายที่ชัดเจนได สวนกรณีเตาทะเลซึ่งพบกระจายตัวทั้งชายฝงทะเลอาวไทยและชายฝงทะเลอันดามัน พบเห็น
การเกยตื้นเปนประจําสวนใหญไดรับบาดเจ็บจากการถูกอวนและใบพัดเรือของ ชาวประมง นอกจากนี้ยังพบวาเครื่องมือ
ประมงเปนสาเหตุสําคัญของการเกยตื้นของสัตวทะเลหายาก โดยเตาทะเลมีสัดสวนคิดเปนรอยละ ๗๔ ของสาเหตุ
การเกยตื้นทั้งหมด และพะยูนคิดเปนรอยละ ๘๙ ของสาเหตุการเกยตื้นทั้งหมด

   ๔) ปาชายเลน 
    การสํารวจพื้นที่ปาชายเลนครั้งแรกในป พ.ศ. ๒๕๐๔ พบวามพีื้นที่ ๒.๒๙ ลานไร นับจากน้ันมาพื้นที่
ปาชายเลนไดลดลงจากการบุกรุกเขาใชประโยชนในรูปแบบตาง ๆ ทั้งการทําสัมปทานผิดเงื่อนไข การขยายพื้นที่ทํานากุง 
การทองเที่ยว และอื่น ๆ กระทั่งในป พ.ศ. ๒๕๔๗ เหลือพื้นที่ปาชายเลน ๑.๔๕ ลานไร หลังจากนัน้พื้นที่ปาชายเลน
เพิ่มขึ้นเปน ๑.๕๒ ลานไร และ ๑.๕๗ ลานไร ในป พ.ศ. ๒๕๕๒ และป พ.ศ. ๒๕๕๖ ตามลําดับ นอกจากนี ้ มีการ
ดําเนินงานตามนโยบายการปลูกปาทดแทนและฟนฟูระบบนิเวศชายฝง พรอมกับสงเสริมเครือขายและการมีสวนรวม
ของชุมชนมาอยางตอเนื่อง   
    การเปลี่ยนแปลงของพื้นที่ปาชายเลนรายจังหวัด ระหวางป พ.ศ. ๒๕๔๗ - ๒๕๕๒ ซึ่งเปน
ขอมูลลาสุดที่มีการจําแนกรายจังหวัดไว พบวามีปาชายเลนเพิ่มขึ้นในเกือบทุกจังหวัด โดยจังหวัดตรังมีพื้นที่ปาชายเลน
เพิ่มขึ้นมากที่สุด ๑๖,๓๓๓ ไร รองลงมาคือ จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดสุราษฎรธานี คิดเปนพื้นที่ ๑๒,๐๑๘ ไร 
และ ๑๔,๐๖๔ ไร ตามลําดับ (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง, ม.ป.ป.) กรณีการจัดการทรัพยากรชายฝง
และปาชายเลนจังหวัดตรัง ไดมีความรวมมือของหนวยงานภาครัฐภาคประชาชน องคกรพัฒนาเอกชน และสถาบัน 
การศึกษาผานกิจกรรมตาง ๆ อยางเปนรูปธรรมเชนเดียวกับจังหวัดเพชรบุรีและจังหวัดสุราษฎรธานี นอกจากนี้ 
ยังพบการเพิ่มขึ้นของพื้นที่ปาชายเลนในพื้นที่ดินเลนงอกใหมบริเวณชายฝงทะเลในหลายพื้นที่ โดยเฉพาะในจังหวัด
สุราษฎร ธาน ีซึ ่งมีที ่ดินเลนงอกใหมจากตะกอนสะสมเกือบ ๒,๐๐๐ ไร   ระหว างป  พ.ศ. ๒๕๔๔-๒๕๕๔
(กรมทรัพยากรธรณี, ๒๕๕๖)  ซึ่งเอื้อตอการแพรกระจายตามธรรมชาติของสังคมพืช



๘๐

    จังหวัดที่มีพื้นที่ปาชายเลนลดลงมากที่สุด คือ จังหวัดชุมพร รองลงมา คือ จังหวัดกระบี่ 
และจงัหวดัระนอง คดิเปนพื้นที่ ๘,๒๙๕ ไร ๖,๐๓๑ ไร และ ๓,๘๙๔ ไร ตามลาํดบั จงัหวดัเหลาน้ีมกีารขยายตวัดานการทองเที่ยว
และพื้นที่ปลูกปาลมนํ้ามัน ซึ่งสวนหนึ่งมีการเขาไปใชพื้นที่ปาชายเลนอยางผิดกฎหมาย ซึ่งการศึกษาของจิรพันธ (๒๕๕๕) 
พบวาจังหวัดที่มีการบุกรุกพื้นที่ปาชายเลนในอัตราที่สูงเปนจังหวัดที่เปนแหลงทองเที่ยว ซึ่งที่ดินมีราคาคอนขางสูง เชน 
จังหวัดกระบี่ จังหวัดภูเก็ต นอกจากนี้ ยังมีแรงจูงใจดานราคาไมจากประเทศเพื่อนบาน เชน จังหวัดสตูล สวนบางจังหวัด
ไดมีการปลอยใหมีการบุกรุกปาชายเลนมาเปนเวลานาน จนมีการถือครองที ่ดินและขยายชุมชนในปาชายเลน
เปนบริเวณกวาง กลายเปนปญหามวลชนจนไมสามารถบังคับใชกฎหมายได เชน จังหวัดจันทบุรี ซึ่งมีการถือครองพื้นที่
ปาชายเลนโดยไมมีเอกสารสิทธิสูงแตมีการจับกุมนอย 

   ๕) การกัดเซาะชายฝง
    การกัดเซาะชายฝงที่เกิดขึ้นแบงได ๒ ลักษณะ คือ กระบวนการชายฝงซึ่งเปลี่ยนแปลง
โดยปจจัยทางธรรมชาติตามฤดูกาล และปญหากัดเซาะชายฝงอันมีผลมาจากกิจกรรมของมนุษย สําหรับชายฝงทะเล
ของประเทศซึ่งกําลังประสบปญหาการกัดเซาะชายฝงในหลายพื้นที่ สวนใหญเกิดจากกิจกรรมของมนุษย โดยเฉพาะ
สิ่งปลกูสรางตามแนวชายฝงและท่ียื่นลงไปในทะเล การสรางสิ่งกดีขวางหรอืเขื่อนกั้นแมน้ํา การทาํลายปาชายเลน เปนตน 
(กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง, ๒๕๕๕)
    การสํารวจของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง (๒๕๕๔) พบพื้นที่ชายฝงมีปญหากัดเซาะ
รวม ๘๓๐ กิโลเมตร โดยฝงทะเลอาวไทยซึ่งมีอัตราการกัดเซาะรุนแรงเฉลี่ยมากกวา ๕ เมตรตอป ใน ๑๒ จังหวัด ไดแก 
จังหวัดจันทบุรี จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดสมุทรปราการ กรุงเทพมหานคร จังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดเพชรบุรี จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ จังหวัดสุราษฎรธานี จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดสงขลา จังหวัดปตตานี และจังหวัดนราธิวาส 
รวมระยะทาง ๒๒๘ กิโลเมตร โดยมีพื้นที่ในบริเวณอาวไทยตอนบนตั้งแตปากแมนํา้บางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทราจนถึง
ปากแมนํา้ทาจีน จังหวัดสมุทรสาคร เปนพื้นที่ที่มีความออนไหวและมีการกัดเซาะขั้นรุนแรงมากที่สุด สวนแนวชายฝง
ดานอันดามัน มีปญหาการกัดเซาะรุนแรง ๒๕ กิโลเมตร ใน ๕ จังหวัด ไดแก จังหวัดระนอง จังหวัดภูเก็ต จังหวัดกระบี่ 
จังหวัดตรัง และจังหวัดสตูล

๘๐๘๐



๘๑

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

   ๖) การดําเนินงานปองกันและฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝง
    หนวยงานท่ีเกี่ยวของไดรวมกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ เครอืขายชมุชน และองคกรเอกชน 
ดําเนินการปองกันและฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝงมาตอเนือ่ง โดยมีการดําเนินงานสําคัญ ๆ ระหวางป พ.ศ. 
๒๕๕๖-๒๕๕๗ ไดแก 
    • การวางปะการังเทียมกระจายตามแนวชายฝง ซึ่งกรมประมงดําเนินงานตอเนือ่งมากวา
๓๐ ป เพื่อสรางแหลงอาศัยสัตวนํ้า ชวยชะลอความแรงของคลื่น และปองกันเรืออวนลากอวนรุน และยังมีหนวยงานอื่นๆ 
เชน กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง กองทัพเรือ มูลนิธิชัยพัฒนา สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ดําเนินการในหลายพื้นที่ โดยใชวัสดุยางรถยนต แทงคอนกรีตรูปลูกบาศก ทอคอนกรีต ตูรถไฟ
โดยไดรับความรวมมือจากชุมชนชายฝง
    • การสงเสรมิความรูเรื่องการปฐมพยาบาลและการชวยชีวิตสตัวทะเลหายาก ซ่ึงกรมทรพัยากร
ทางทะเลและชายฝง รวมกบัหนวยงานภายนอก จดัฝกอบรมผูที่เกี่ยวของในการปฏิบติังานดานการคุมครอง ปองกนั และดแูล
สตัวทะเลหายากใกลสูญพันธุ ใหมีความพรอมจะใหคาํแนะนําความรูเกี่ยวกบัสตัวทะเลหายากแกประชาชนในพื้นที่อกีดวย
    • การปลูกปาชายเลน มีการดําเนินการตอเนือ่งเชนกัน ในการฟนฟูพื้นที่ชายฝงเสื่อมโทรม 
นากุงราง พื้นที่ดินงอกใหม รวมทั้งสงเสริมการปลูกปาชายเลนในพื้นที่ที่มีเอกสารสิทธิถูกตอง ดําเนินการโดยหนวยงาน
ทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน ชุมชน สถานศึกษา และผูสนใจอยางกวางขวางมากขึ้น 
    • การจัดทําแผนบรูณาการงบประมาณการจดัการปองกนัและแกไขปญหาการกดัเซาะชายฝง
๒๓ จงัหวดั ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๕๙ โดยมกีรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝงเปนหนวยงานรบัผดิชอบประสานการ
ดําเนินงาน และใหมีการสํารวจและศึกษาธรณีสัณฐานชายฝงทะเลจากการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ ทั้งชายฝงทะเล
อาวไทยและชายฝงอันดามัน นอกจากนี ้ ไดมีการศึกษาเพื่อการแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงบริเวณเขตบางขุนเทียน 
กรุงเทพมหานคร 
    • การสงเสริมบทบาทของเครือขายภาคีบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ทั้งใน
ระดับทองถิ่นและระดับจังหวัด และมีความรวมมือกับภาคเอกชนที่ชัดเจนขึ้น ทําใหลดขอจํากัดการดําเนินงานของหนวย
งานภาครัฐในดานบุคลากรและงบประมาณ สามารถดําเนินงานไดครอบคลุมพื้นที่มากขึ้น  

๘๑๘๑



๘๒

รูปที่ ๒-๖ วิเคราะหสถานการณทรัพยากรธรรมชาติ

  ๒.๑.๖ สรุปสถานการณทรัพยากรธรรมชาติ
   ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ อันประกอบดวย ปาไม ที ่ดิน แร นํา้ และทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝง พบวาโดยรวมถูกบุกรุกทําลายเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะปาไมซึ ่งทําใหมีพื ้นที่ลดลง ดินเสื่อมโทรม
และมีการพังทลายของหนาดินจากการขยายตัวของการปลูกพืชเชิงเดี่ยวและการใชที่ดินไมเหมาะสม สวนคุณภาพ
นํา้ผิวดิน คุณภาพนํา้ทะเลชายฝง และทรัพยากรชายฝงมีความเสื่อมโทรมลง นอกจากนี ้ มีปญหาการกัดเซาะชายฝง
เพิ ่มขึ้นในหลายพื้นที่ตลอดแนวชายฝ ง แมวาในบางพื ้นที ่มีตะกอนงอกใหมและมีการขยายพื ้นที ่ของปาชายเลน
เพิ่มขึ้น ทั้งนี้มีปจจัยที่เกี่ยวของ ผลกระทบ และการตอบสนองเพื่อแกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติโดยหนวยงานตาง ๆ
ซึ่งแสดงไวโดยใชกรอบ DPSIR ดังรูปที่ ๒-๖ 

ปจจัยขับเคลื่อน (D : DRIVERS) 

- การเพิ่มขึ้นของประชากรและการขยายของชุมชนเมือง
- การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
- การพัฒนาทางเศรษฐกิจ การทองเที่ยว 
 และอุตสาหกรรม  
- นโยบายการฟนฟูปาไมและฟนฟูระบบนิเวศ
- นโยบายประกันรายไดและนโยบายรับจํานําขาว 
- ความกาวหนาทางเทคโนโลยีการผลิตทางการเกษตร
- ขาดประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมาย

การตอบสนอง (R : RESPONSE)

- การจัดโซนนิ่งพื้นที่ภาคเกษตร
- การบังคับใชกฎหมายแกไขการบุกรุกพื้นที่ปาไม 
- การปรับปรุงคุณภาพดินและนํ้า รวมทั้ง
 ใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการจัดการนํ้าและที่ดิน
- การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเพิ่มผลผลิต
 การเกษตร
- การวางแนวปะการังเทียมและการปลูกปาชายเลน
- การจัดทําแผนบูรณาการแกไขการกัดเซาะชายฝง 
- การสงเสริมบทบาทของภาคธุรกิจเอกชน
 และประชาชนจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

ปจจัยกดดัน (P : PRESSURES)  

- การขยายพื้นที่เกษตรและที่พักรีสอรทรุกเขาไป
 ในพื้นที่ปาไม 
- การลักลอบตัดไมและคาสัตวปาอยางผิดกฎหมาย
- การปลูกพืชเชิงเดี่ยวและการใชสารเคมีทางการเกษตร
- การใชนํ้าผิวดินและนํ้าบาดาลมากเกินไป
- การทําเหมืองแรโดยขาดการจัดการสิ่งแวดลอมที่ดี
- การดําเนินกิจกรรมและการกอสรางกีดขวางทางนํ้า
 และรุกลํ้าพื้นที่ชายฝงทะเล

ผลกระทบ (I : IMPACT) 

- ผลผลิตทางการเกษตรลดลง
- ปญหาอันเนื่องจากหมอกควันและการใชสารเคมี
 ทางการเกษตร
- การรองเรียนเรื่องผลกระทบจากเหมืองแร
- แหลงหญาทะเลและปะการังเสื่อมโทรม
- การเสียชีวิตและบาดเจ็บของสัตวทะเลหายาก

สถานการณ (S : STATES) 

- พื้นที่ปาไมลดลง
- ดินเสื่อมโทรมและมีการพังทลายของหนาดิน
- สารอันตรายจากเหมืองแรและจากการเกษตร
 ปนเปอนสูสิ่งแวดลอม
- คุณภาพนํ้าผิวดินและนํ้าทะเลเสื่อมโทรมลง  

- แหลงทรัพยากรชายฝงเสื่อมโทรมลง
- ชายฝงถูกกัดเซาะมากขึ้นในหลายพื้นที่ 
 ในขณะบางพื้นที่มีตะกอนงอกใหม
 และมีปาชายเลนขยายพื้นที่เพิ่มขึ้น



๘๓

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

   การเปลี่ยนแปลงสถานการณทรัพยากรธรรมชาติขางตน มีปจจัยมาจากการเพิ่มขึ้นของประชากร
และการขยายตัวของชุมชนเมือง นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและการขาดประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมาย
ไดสงผลใหเกิดการใชประโยชนที่ดินและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในลักษณะไมเหมาะสมเพิ่มมากขึ้น ทําให
เกิดการขยายพื้นที่ทางการเกษตรและกิจกรรมตาง ๆ รุกลํ้าเขาไปในพื้นที่ปาไมและพื้นที่ลาดชัน ซึ่งทําใหเกิดปญหา
การพังทลายของหนาดิน สวนนโยบายการประกันรายไดและนโยบายการรับจํานําขาว ไดเปนแรงจูงใจใหเกษตรกร
ขยายพื้นที่เพาะปลูกพืชเหลานั้นเพิ่มมากขึ้น ซึ่งทําใหมีความตองการใชพื้นที่และใชนํ้าเพื่อการผลิตมากขึ้นตามมา 
   นอกจากนี ้ ยังนําไปสูกิจกรรมที ่ไมเหมาะสมอื ่นๆ อาทิ การบุกรุกและเขาไปใชประโยชน
ในพื้นที่ปาไมเพื่อการทองเที่ยว การลกัลอบตดัไมและคาสตัวปาอยางผดิกฎหมาย การทาํเหมอืงแรที่ขาดการดแูลคณุภาพ
สิ่งแวดลอม การปลกูพืชเชงิเดี่ยวและการเผาวัชพืช การขดุลอกคลองหรอืบรเิวณทาเทยีบเรอืประมง การใชอวนรนุอวนลาก 
รวมทั้งการปลูกสรางสิ่งปลูกสรางยื่นลงทะเล และการสรางสิ่งกีดขวางหรือเขื่อนกั้นแมนํ้า ลวนสงผลกระทบใหแหลงที่อยู
ของพืชและสัตวมีคุณภาพเสื่อมโทรม และสงผลกระทบตอสุขภาพและการอยูอาศัยของชุมชน   
   ที่ผานมา หนวยงานที่เกี่ยวของไดมกีารดําเนินงานเพื่อการจัดการและแกไขปญหาทรพัยากรธรรมชาติ

ในลกัษณะตาง ๆ  ไดแก การจดัโซนน่ิงการใชที่ดนิในภาคการเกษตร เพิ่มการบงัคับใชกฎหมาย มกีารปรับปรุงคุณภาพดนิและน้ํา
รวมทั้งการใชเทคโนโลยสีารสนเทศเขามาชวยในการบรหิารจดัการน้ําและที่ดิน มกีารสนับสนุนการวจิยัและพฒันานวตักรรม
และเทคโนโลยีในการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรเพื่อพัฒนาคุณภาพผลผลิตมากกวาการเพิ่มปริมาณการผลิต การจัดทํา
แผนบูรณาการการปองกันและแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝง และบูรณาการแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม รวมทั้งสงเสริมกิจกรรมเพื่อสังคมของภาคเอกชนและสงเสริมใหเครือขายภาคประชาชนเขามาบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่น 

แผนบูรณาการการปองกันและแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝง และบูรณาการแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม รวมทั้งสงเสริมกิจกรรมเพื่อสังคมของภาคเอกชนและสงเสริมใหเครือขายภาคประชาชนเขามาบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่น 

๘๓๘๓



๘๔

 ๒.๒ ทรัพยากรพลังงาน

  พลังงานเปนปจจัยพื้นฐานที่สําคัญตอการดํารงชีวิตในการตอบสนองความตองการขั้นพื้นฐานของมนุษย 
อกีทั้งเปนปจจยัพื้นฐานในการผลิตท้ังภาคธุรกจิและภาคอตุสาหกรรม ดังจะเหน็ไดจากผลการสาํรวจการใชพลงังานของครวัเรอืน 
ที่สํานักงานสถิติแหงชาติเก็บรวบรวมขอมูลคาใชจายเกี่ยวกับการใชผลิตภัณฑปโตรเลียมและการใชพลังงานในรูปอื่นๆ 
ซึ่งพบวา คาใชจายดานพลังงานคิดเปนรอยละ ๑๐.๙๓ ของคาใชจายในครัวเรือนทั้งหมด โดยคาใชจายดานพลังงาน
ของครัวเรือนรอยละ ๗๐.๘๓ เปนคาใชจายสําหรับผลิตภัณฑปโตรเลียม (แกสโซฮอล นํา้มันดีเซล นํา้มันเบนซิน
กาซธรรมชาติสําหรับใชในครัวเรือน และกาซธรรมชาติสําหรับใชในยานยนต) ในจํานวนนีเ้ปนคาใชจายสําหรับนํา้มัน
ไบโอดีเซลและพลังงานทดแทนประเภทอื่นๆ เพียงรอยละ ๒.๐๒ ในขณะที่เปนคาใชจายสําหรับไฟฟาคิดเปนรอยละ
๒๗.๑๑ (สํานักงานสถิติแหงชาติ, ๒๕๕๖)

  ๒.๒.๑ แหลงพลังงาน
   ประเทศไทยมีความตองการใชพลังงานเชิงพาณิชยขั้นตนในป พ.ศ. ๒๕๕๗ เพิ่มขึ้นรอยละ ๒.๕
จากป พ.ศ. ๒๕๕๖ อยูที่ระดับ ๒,๐๕๒ เทียบเทาพันบารเรลนํ้ามันดิบตอวัน โดยพบวามีการใชแหลงพลังงานจากฟอสซิล
รอยละ ๙๘  ซึ่งเปนการใชพลงังานจากกาซธรรมชาติมากที่สดุ คิดเปนรอยละ ๔๔ ของการใชพลงังานเชิงพาณชิยข้ันตนทั้งหมด
รองลงมาคือ นํา้มัน ถานหินนําเขา และลิกไนต ตามลําดับ สวนการใชไฟฟาพลังนํา้ในประเทศและไฟฟาพลังนํา้นําเขา
มีสัดสวนเพียงรอยละ ๒ ของการใชพลังงานเชิงพาณิชยขั้นตน (รูปที่ ๒-๗) โดยแหลงพลังงานจากฟอสซิลเกือบทั้งหมด
มีแนวโนมการใชเพิ่มขึ้น ทั้งถานหินนําเขา กาซธรรมชาติ และนํ้ามัน ซึ่งมีสัดสวนการใชเพิ่มขึ้นจากป พ.ศ. ๒๕๕๖ รอยละ 
๒๐.๕, ๐.๘ และ ๐.๖ ตามลําดบั ในขณะท่ีไฟฟาพลงัน้ําในประเทศและไฟฟาพลงัน้ํานําเขามสีดัสวนการใชลดลงรอยละ ๓.๖
เชนเดียวกับถานหินนําเขาที่มีสัดสวนการใชลดลงรอยละ ๓.๓ (สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, ๒๕๕๗) 

รูปที่ ๒-๗ สัดสวนการใชพลังงานเชิงพาณิชยขั้นตน ป พ.ศ. ๒๕๕๗

ที่มา: สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, ๒๕๕๗

นํ้ามัน
๓๖%

กาซธรรมชาติ
๔๔%

ถานหินนําเขา
๑๓%

ลิกไนต ๕%

ไฟฟาพลังนํ้า/นําเขา
๒%



๘๕

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

  ๒.๒.๒ การผลิตและนําเขาพลังงาน
   ในป พ.ศ. ๒๕๕๗ สามารถผลิตพลังงานเชิงพาณิชยขั้นตนภายในประเทศได ๑,๐๗๓ เทียบเทา
พันบารเรลนํา้มันดิบตอวันหรือ ๕๒,๘๘๘ พันตันเทียบเทานํา้มันดิบ ลดลงจากป พ.ศ. ๒๕๕๖ รอยละ ๐.๕ ในขณะที่
การนําเขา (สทุธ)ิ พลังงานเชงิพาณชิยขั้นตนอยูท่ีระดบั ๑,๑๗๑ เทยีบเทาพนับารเรลน้ํามนัดบิตอวนั หรอื ๕๘,๔๕๖ พนัตนั
เทยีบเทาน้ํามนัดบิ เพ่ิมขึ้นจากป พ.ศ. ๒๕๕๖ รอยละ ๔.๔ โดยเปนการเพิ่มข้ึนของการนําเขาถานหินและกาซธรรมชาตเิหลว 
(Liquefied Natural Gas: LNG) คดิเปนการนําเขาสทุธเิพิ่มขึ้นรอยละ ๒๐.๕ และ ๑.๒ ตามลาํดบั ในขณะที่การนาํเขาสทุธิ
นํา้มันดิบ คอนเดนเสท และการนาํเขาไฟฟาลดลง ซึ่งเปนผลมาจากความตองการใชพลังงานภายในประเทศที่เพิ่มขึ้น 
และการผลิตพลังงานภายในประเทศไดลดลง ทั้งนี ้ พลังงานที่ผลิตไดภายในประเทศสวนใหญเปนกาซธรรมชาติคิดเปน
รอยละ ๗๐ โดยลิกไนตและกาซธรรมชาติมีการผลิตเพิ่มขึ้นจากป พ.ศ. ๒๕๕๖ รอยละ ๓.๗ และ ๑.๗ ตามลําดับ ในขณะที่
นํา้มันดิบและคอนเดนเสทมีการผลิตลดลงรอยละ ๖.๒ และ ๑.๗ ตามลําดับ เชนเดียวกับไฟฟาพลังงานนํา้ที่ผลิตลดลง
รอยละ ๔.๖ ซึ่งเปนผลมาจากในชวงไตรมาสแรก ปริมาณนํา้ในอางเก็บนํา้มีนอยกวาปที่ผานมามากทําใหผลิตไฟฟา
จากพลังนํ้าได (สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, ๒๕๕๗)
   เมื่อเปรียบเทียบการนําเขาพลังงานตอความตองการใชพลังงานเชิงพาณิชยขั้นตน เห็นไดวา 
ประเทศไทยไดพึ่งพาพลังงานจากตางประเทศถึงรอยละ ๕๗ ในป พ.ศ. ๒๕๕๗ ซึ่งเพิ่มขึ้นจากป พ.ศ. ๒๕๕๖ ที่มีการพึ่งพา
พลังงานจากตางประเทศ รอยละ ๕๖ (รูปที่ ๒-๘)

รูปที่ ๒-๘ การใช การผลิต และการนําเขาพลังงานเชิงพาณิชยขั้นตน ระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๕๗

ที่มา: สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, ๒๕๕๖ก ๒๕๕๖ข และ ๒๕๕๗
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๒๕๕๓

การผลิตในประเทศ การนําเขา (สุทธิ) การใช การนําเขา/การใช (%)

๒๕๕๔ ๒๕๕๕ ๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ป พ.ศ.

๑๐๐

๘๐

๖๐

๔๐

๒๐

๐



๘๖

พลังงานหมุนเวียน

ดั้งเดิม ๑๑.๐%

พลังงานหมุนเวียน

เชิงพาณิชย

๘.๔%

พลังงานเชิงพาณิชย

๘๐.๖%

นํ้ามันสําเร็จรูป

๔๘.๒%

ไฟฟา ๑๙.๐%

กาซธรรมชาติ ๗.๓%
ถานหิน/ลิกไนต ๖.๑%

ที่มา: สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, ๒๕๕๗

รูปที่ ๒-๙ มูลคาการนําเขาพลังงานเชิงพาณิชยขั้นตน ป พ.ศ. ๒๕๕๗

   ในดานมูลคาการนําเขาพลังงาน ในป พ.ศ. ๒๕๕๗ มีมูลคาทั้งหมด ๑,๓๙๙ พันลานบาท ลดลง
รอยละ ๑.๒ จากป พ.ศ. ๒๕๕๖ จากมูลคาการนําเขานํา้มันดิบและกาซธรรมชาติเหลว (LNG) ที่ลดลง (รูปที่ ๒-๙)
โดยน้ํามนัดบิมกีารนําเขามากท่ีสุดคดิเปนมูลคาการนําเขา ๙๘๐ พนัลานบาท หรอืรอยละ ๗๐ ของมลูคาการนําเขาพลงังาน
ทั้งหมด ซึ่งลดลงรอยละ ๘.๖ จากปที่ผานมา เนื่องจากมีปริมาณนําเขานํ้ามันดิบที่ลดลงและราคาในตลาดโลกลดลงมาอยู
ในระดบัตํ่า เชนเดยีวกบัมลูคาการนําเขากาซธรรมชาติเหลวที่ลดลงรอยละ ๔.๔ อยางไรกต็ามมลูคาการนําเขาพลงังานชนิดอื่น
ยังคงเพิ่มขึ้น ทั้งมูลคาการนําเขาไฟฟา กาซธรรมชาติ ถานหิน และนํ้ามันสําเร็จรูปที่เพิ่มขึ้นรอยละ ๑.๗ ๔.๗ ๒๐.๗ และ 
๔๕.๕ ตามลําดับ เนือ่งจากมีการปดซอมบํารุงของโรงกลั่นนํา้มันภายในประเทศหลายแหง (สํานักงานนโยบายและแผน
พลังงาน, ๒๕๕๗)

  ๒.๒.๓ การใชพลังงานขั้นสุดทาย
   การใชพลังงานขั้นสุดทายของประเทศไทยในป พ.ศ. ๒๕๕๗ มีปริมาณ ๗๕,๘๐๔ พันตันเทียบ
เทานํา้มันดิบ เพิ่มขึ้นจากปกอนรอยละ ๐.๘ และคิดเปนมูลคาการใชพลังงานรวม ๑,๘๐๖ พันลานบาท โดยมีการใช
พลังงานเชิงพาณิชยในสัดสวนรอยละ ๘๐.๖ ของการใชพลังงานขั้นสุดทายทั้งหมด หรือเทากับ ๖๑,๐๗๕ พันตันเทียบเทา

รูปที่ ๒-๑๐ สัดสวนการใชพลังงานขั้นสุดทาย ป พ.ศ. ๒๕๕๗

ที่มา: กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน, ๒๕๕๗

ที่มา: สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, ๒๕๕๗

นํ้ามันดิบ

๗๐%

นํ้ามันสําเร็จรูป

๑๔%

กาซธรรมชาติ
๘%

ถานหิน
๓%

ไฟฟา
๑%

กาซธรรมชาติเหลว

๒%



๘๗

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

นํ้ามันดิบ ซึ่งลดลงจากปกอนรอยละ ๐.๓ โดยประกอบดวยนํ้ามันสําเร็จรูป ๓๖,๕๗๐ พันตันเทียบเทานํ้ามันดิบ เพิ่มขึ้น
รอยละ ๑.๗ ไฟฟา ๑๔,๓๗๑ พันตันเทียบเทานํ้ามันดิบ เพิ่มขึ้นรอยละ ๒.๖ ถานหินและลิกไนต ๔,๖๒๙ พันตันเทียบเทา
นํ้ามันดิบ ลดลงรอยละ ๒๒.๒ และกาซธรรมชาติ ๕,๕๐๕ พันตันเทียบเทานํ้ามันดิบ เพิ่มขึ้นรอยละ ๓.๑ (รูปที่ ๒-๑๐)
   สวนท่ีเหลือเปนพลังงานหมนุเวยีนดั้งเดมิ (ฟน ถาน แกลบ และวสัดเุหลอืใชทางการเกษตร) รอยละ 
๑๑.๐ หรอืเทากับ ๘,๓๒๑ พันตนัเทียบเทาน้ํามนัดบิ ซึ่งเพิ่มขึ้นจากป พ.ศ. ๒๕๕๖ รอยละ ๓.๐ และพลงังานหมนุเวยีนเชงิพาณชิย
(แสงอาทิตย ฟน แกลบ กากออย วัสดุเหลือใชทางการเกษตร ขยะมูลฝอย และกาซชีวภาพ) รอยละ ๘.๔ หรือเทากับ 
๖,๔๐๘ พันตันเทียบเทานํ้ามันดิบ ซึ่งเพิ่มขึ้นจากป พ.ศ. ๒๕๕๖ รอยละ ๘.๖
   อยางไรก็ตาม นํ้ามันสําเร็จรูปยังคงมีการใชในสัดสวนที่สูงกวาพลังงานชนิดอื่น รอยละ ๔๘.๒ ของ
การใชพลังงานขั้นสุดทายทั้งหมด โดยมีการใชไฟฟา พลังงานหมุนเวียนดั้งเดิม กาซธรรมชาติ ถานหินและลิกไนต รอยละ 
๑๙.๐, ๑๑.๐, ๗.๓ และ ๖.๑ ตามลําดับ
   สวนการใชพลังงานขั้นสุดทายในแตละสาขาเศรษฐกิจ ในป พ.ศ. ๒๕๕๗ (รูปที่ ๒-๑๑) พบวา
มีการใชพลังงานในสาขาอุตสาหกรรมมากที่สุด เปนจํานวน ๒๘,๑๑๐ พันตันเทียบเทานํา้มันดิบ คิดเปนรอยละ ๓๗.๑
รองลงมาเปนการใชในสาขาขนสง สาขาบานที่อยูอาศัย สาขาธุรกิจการคา และสาขาเกษตรกรรม รอยละ ๓๕.๔, ๑๕.๑,
๗.๒ และ ๕.๒ ตามลาํดบั โดยมกีารใชพลงังานเพิ่มขึ้นเมื่อเทยีบกบัป พ.ศ. ๒๕๕๖ ในสาขาอตุสาหกรรม สาขาเกษตรกรรม และ
สาขาบานที่อยูอาศยั รอยละ ๓.๔, ๑.๓ และ ๐.๘ ตามลาํดบั สวนสาขาธรุกจิการคาและสาขาขนสงมสีดัสวนการใชพลังงาน
ขั้นสุดทายลดลงรอยละ ๕.๗ และ ๐.๕ ตามลําดับ (กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน, ๒๕๕๗)

ที่มา: กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน, ๒๕๕๗

รูปที่ ๒-๑๑ การใชพลังงานขั้นสุดทายจําแนกตามสาขาเศรษฐกิจ ป พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๕๗

   ในป พ.ศ. ๒๕๕๗ มีการใชพลังงานขั้นสุดทาย ๗๕,๘๐๔ พันตันเทียบเทานํา้มันดิบ เพิ่มขึ้น
จากป พ.ศ. ๒๕๕๓ รอยละ ๗.๙๑ ในขณะที ่ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศแบบปริมาณลูกโซ ณ ราคาคงที ่ 
(ปอางอิง พ.ศ. ๒๕๔๕) มีมูลคาเทากับ ๙,๒๓๓,๔๙๓ พันลานบาท เพิ่มขึ้นจากป พ.ศ. ๒๕๕๓ รอยละ ๑๒.๒๒ 
คิดเปนอัตราการใชพลังงานขั้นสุดทายตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ณ ราคาคงที่ หรือคาความเขมในการใชพลังงาน
(Energy Intensity) ไดเทากับ ๘.๒๑ พันตันเทียบเทานํ้ามันดิบตอพันลานบาท เมื่อเทียบกับป พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งเปนปฐาน
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๘๘

ของแผนอนุรักษพลังงาน ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๗๓) ที่มีคาความเขมในการใชพลังงานเทากับ ๘.๕๔ พบวา
ลดลงรอยละ ๓.๘๖ ยงัคงหางจากเปาหมายในป พ.ศ. ๒๕๗๓ ซ่ึงตองลดคาความเขมในการใชพลงังานลงรอยละ ๒๕ จากปฐาน 
อยางไรก็ตาม คาความเขมในการใชพลังงานมีแนวโนมลดลงอยางตอเนือ่ง ระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๗ โดยสาขา
อตุสาหกรรมมคีาความเขมในการใชพลงังานสงูที่สดุ รองลงมาคอื สาขาเกษตรกรรม การขนสง บานที่อยูอาศยั และธุรกจิการคา
ตามลําดับ 

  ๒.๒.๔ การใชพลังงานทดแทน
   จากสถานการณราคานํ้ามันดิบที่เพิ่มสูงขึ้นอยางรวดเร็ว ทําใหประเทศไทยตองจัดหาพลังงาน
ทดแทนเพื่อใชทดแทนนํา้มัน ซึ่งภาครัฐมีมาตรการและนโยบายที่สนับสนุนใหมีการใชพลังงานทดแทนเพิ่มขึ้นอยาง
ตอเนือ่งโดยเฉพาะการใชพลังงานทดแทนที่สามารถผลิตไดจากภายในประเทศ ประกอบดวย พลังงานแสงอาทิตย
พลังงานลม พลังงานนํ้า ชีวมวล กาซชีวภาพ ขยะมูลฝอย และเชื้อเพลิงชีวภาพ (เอทานอล และไบโอดีเซล) โดยในป พ.ศ. 
๒๕๕๗ มกีารใชพลงังานทดแทนทั้งสิ้น ๙,๐๒๕ พนัตันเทยีบเทาน้ํามนัดิบ คิดเปนรอยละ ๑๑.๙ ของการใชพลงังานขั้นสดุทาย
ทั้งหมด ซึ่งเพิ่มขึ้นจากป พ.ศ. ๒๕๕๖ รอยละ ๙.๖ โดยการใชพลงังานทดแทนแยกเปน (๑) การใชในรปูไฟฟา (ประกอบดวย
พลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม พลังงานนํ้า ชีวมวล กาซชีวภาพ และขยะมูลฝอย) ปริมาณ ๑,๔๖๗ พันตันเทียบเทา
นํา้มันดิบ ในขณะที่ (๒) การใชในรูปแบบความรอนที่ผลิตไดจากพลังงานทดแทน (ประกอบดวยแสงอาทิตย ชีวมวล
กาซชีวภาพ และขยะมูลฝอย) มีปริมาณ ๕,๗๗๕ พันตันเทียบเทานํ้ามันดิบ สวน (๓) การใชในรูปแบบเชื้อเพลิงชีวภาพ
มีปริมาณการใชประกอบดวยเอทานอล ๘๗๔ พันตันเทียบเทานํ้ามันดิบ และไบโอดีเซล ๙๐๙ พันตันเทียบเทานํ้ามันดิบ 
(กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน, ๒๕๕๗)

๘๘๘๘
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รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

  ๒.๒.๕ การปลอยกาซเรือนกระจกภาคพลังงาน
   การปลอยกาซเรือนกระจกภาคพลังงานมีสัดสวนประมาณรอยละ ๗๐ ของปริมาณการปลอย
กาซเรือนกระจกของประเทศไทยทั้งหมด ซึ่งที่ผานมาภาคพลังงานมีการปลอยกาซเรือนกระจกเพิ่มขึ้นอยางตอเนือ่ง
จากปริมาณการใชพลังงานที่เพิ่มขึ้นทุกปตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจ โดยในป พ.ศ. ๒๕๕๗ มีปริมาณการปลอย
กาซเรือนกระจกภาคพลังงาน ๒๑๘,๖๒๗ พันตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา เพิ่มขึ้นจากป พ.ศ. ๒๕๕๖ รอยละ 
๑.๐ อยางไรก็ตาม จากนโยบายสงเสริมพลังงานหมุนเวียนที่ทําใหมีสัดสวนการใชพลังงานหมุนเวียนเพิ่มขึ้น สงผลให
อตัราการปลอยกาซเรอืนกระจกตอผลิตภณัฑมวลรวมในประเทศลดลงอยางตอเน่ืองมาตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยในป พ.ศ. 
๒๕๕๗ มีอัตราเทากับ ๒๓.๖๘ พันตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทาตอพันลานบาท ซึ่งเพิ่มขึ้นเล็กนอยจากป พ.ศ. ๒๕๕๖ 
(กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน, ๒๕๕๗)
 เมื่อจําแนกตามสาขาการผลิต พบวา ในป พ.ศ. ๒๕๕๗ การผลิตไฟฟามีการปลอยกาซเรือนกระจกมากที่สุด 
๑๐๔,๔๙๐ พนัตนัคารบอนไดออกไซดเทียบเทา คดิเปนรอยละ ๔๗.๘ ของการปลอยกาซเรอืนกระจกภาคพลงังานทั้งหมด 
ซ่ึงเพิ่มข้ึนจากป พ.ศ. ๒๕๕๖  รอยละ ๕.๔ เปนผลมาจากการใชแหลงพลงังานในการผลติไฟฟาจากกาซธรรมชาตเิปนหลกั 
รองลงมาคือสาขาการขนสง สาขาอุตสาหกรรม และสาขาเกษตรกรรมตามลําดับ ในขณะที่สาขาธุรกิจการคามีการปลอย
กาซเรือนกระจกนอยที่สุด รองลงมาไดแกสาขาที่อยูอาศัย  (รูปที่ ๒-๑๒)

  ๒.๒.๖ การบริหารจัดการทรัพยากรพลังงาน
   การบรหิารจดัการทรพัยากรพลงังานที่ผานมา หนวยงานที่เกี่ยวของไดมุงเนนการอนุรกัษพลงังาน  
ควบคูไปกบัการพฒันาพลังงานทดแทน และสรางความมั่นคงทางพลงังาน  โดยมกีารดําเนินงานในลกัษณะตางๆ สรปุไดดงัน้ี 
   • การจัดทําแผนการอนุรักษพลังงาน ๒๐ ป ซึ่งไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี โดยมี
เปาหมายอนุรกัษพลังงานรายสาขา กลาวคอื ภาคอตุสาหกรรมมเีปาหมายลดการใชพลงังาน ๑๖ ลานตันเทยีบเทาน้ํามนัดบิ 
ภาคอาคารธุรกิจและบานที่อยู อาศัยมีเปาหมายลดการใชพลังงาน ๗ ลานตันเทียบเทานํา้มันดิบ และภาคขนสง 
มีเปาหมายลดการใชพลังงาน ๑๕ ลานตันเทียบเทานํ้ามันดิบ

ที่มา: กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน, ๒๕๕๗
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   • การศึกษาแนวทางและความคืบหนาของการพัฒนาระบบโครงขายไฟฟาอัจฉริยะ (Smart 
Grid) ทั้งในและตางประเทศ ใชเปนขอมูลเบื้องตนในการวางแผนการดําเนินการนโยบายการพัฒนาระบบ Smart Grid 
ระดับประเทศ 
   • จดัตั้งโครงการสงเสรมิการลงทนุดานอนุรกัษพลงังานและพลงังานทดแทน (ESCO Revolving 
Fund) ระยะที่ ๕ เพ่ือสงเสรมิการลงทุนดานการอนุรกัษพลงังานและพลงังานทดแทน โดยใหความชวยเหลอืดานการลงทนุ
แกผูประกอบการที่มีศักยภาพในการพัฒนาโครงการแตยังขาดปจจัยการลงทุน  
   • การกําหนดมาตรฐานการใชพลังงานสําหรับอาคารกอสรางใหม (Building Code) ที่มีพื้นที่
ใชสอยตั้งแต ๒,๐๐๐ ตารางเมตรขึ้นไป รวมถงึการอนุรกัษพลงังานแบบมสีวนรวมในโรงงานอตุสาหกรรมและอาคารธรุกจิ
ขนาดกลางและขนาดเล็ก และการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานสําหรับโรงงานและอาคารขนาดกลางและขนาดเล็ก 
   • การเพิ่มความมั่นคงทางพลังงานดวยมาตรการตางๆ ไดแก การเพิ่มอัตรานํา้มันสํารอง
ตามกฎหมาย ซึ่งไดออกประกาศโดยกรมธุรกิจพลังงาน เรื่อง “กําหนดชนิด และอัตรา หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข
ในการคํานวณปริมาณสํารองนํ้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๖” สําหรับการปรับเพิ่มอัตราสํารองนํ้ามันเชื้อเพลิงตามกฎหมาย
ของภาคเอกชนจากเดิมรอยละ ๕ เปนรอยละ ๖ โดยใหมีผลบังคับใชในวันที่ ๑ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๖ การศึกษา
การจัดตั้งสะพานเศรษฐกิจ (Energy Land Bridge) เพื่อเปนศูนยกลางธุรกิจพลังงานของภูมิภาค การพัฒนาระบบ
ทอสงกาซธรรมชาติ เพื่อรองรับการจัดหากาซธรรมชาติทดแทนการใชนํา้มัน การลงนามในบันทึกความเขาใจ (MOU)
เพื่อรับซื้อไฟฟาจากประเทศเพื่อนบาน เปนตน
   • ปรับโครงสรางราคาพลังงาน โดยมีการปรับอัตราเงินสงเขากองทุนนํา้มันเชื้อเพลิงของนํ้ามัน
สําเร็จรูปชนิดตางๆ ปรับราคากาซปโตรเลียมเหลว (Liquid Petroleum Gas: LPG) ทั้งภาคครัวเรือน ภาคอุตสาหกรรม 
และภาคขนสงใหมีระดับใกลเคียงกัน รวมถึงมีการปรับปรุงราคาขายปลีกกาซธรรมชาติสําหรับรถยนต (Natural Gas for 
Vehicle: NGV) 
   • สงเสริมการผลิต การใช ตลอดจนการวิจัยและพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 
ทั้งพลังงานแสงอาทิตยที่ไดดําเนินการติดตั้งระบบผลิตไฟฟาดวยเซลลแสงอาทิตยใหแกสถานที่ราชการในพื้นที่หางไกล 
รวมถึงไดมีการประกาศใชไบโอดีเซลในนํา้มันดีเซลรอยละ ๗ (B7) ทั่วประเทศ การใหบริการวิชาการพลังงานขยะ
ในสถานศึกษาและการศกึษาปรบัปรงุขอมลูศกัยภาพพลงังานขยะ สวนพลงังานลมไดมกีารจัดทาํแผนที่ลมระดับ Microscale 
สําหรับสงเสริมการพัฒนาพลังงานลมในประเทศไทย และโครงการสนับสนุนระบบผลิตไฟฟาแบบผสมผสาน
พลังงานลมและแสงอาทิตย และโครงการเกาะพลังงานสะอาดตนแบบ (เกาะพะลวย) นอกจากนี ้ ยังมีการศึกษาวิจัย
สาธิต สนับสนุนระบบผลิตพลังงานจากชีวมวลแบบ Three Stages Gasifier การสาธิตการใชเชื้อเพลิงอัดเม็ดในหมอนํ้า
ขนาดเล็ก ในภาคอุตสาหกรรม เปนตน
   • การสนับสนุนการลงทุนของภาคเอกชน ทั้งดานการลงทุนติดตั้งระบบพลังงานแสงอาทิตย
เพื่อผลิตนํ้ารอน  และการลงทุนติดตั้งใชงานระบบอบแหงพลังงานแสงอาทิตยแบบเรือนกระจก 
   นอกจากนี ้ ไดมีการทบทวนภาพรวมการวางแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาและระบบสงไฟฟา 
โดยใหความสาํคญักบัความมั่นคงของระบบไฟฟาทัง้ประเทศ หากพจิารณาวาจดุใดเปนจดุที่มคีวามเสี่ยงและมคีวามสําคญั
ตอประเทศใหเพิ่มระดบัความมั่นคงในบรเิวณน้ัน เพื่อปองกนัความเสี่ยงที่อาจจะทาํใหเกดิไฟฟาดบัเปนบรเิวณกวางขึ้นอกี
ในอนาคต รวมท้ังเพ่ิมแหลงเชื้อเพลิงใหหลากหลาย โดยไดพจิารณาใชน้ํามนัปาลมดิบในการผลติไฟฟาของโรงไฟฟาจงัหวดั
กระบ่ีในสดัสวนรอยละ ๑๐ ของปรมิาณการใชนํ้ามนัเตา เพื่อลดปญหาดานการขนสงน้ํามนัเตา รวมถงึใหมคีวามสอดคลอง
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รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

กบัแผนอนุรกัษพลังงาน ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๗๓) และแผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลอืก รอยละ ๒๕ 
ใน ๑๐ ป (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๖๔) 

  ๒.๒.๗ สรุปสถานการณทรัพยากรพลังงาน
   ทรัพยากรพลังงานของประเทศไดถูกนํามาใช  เพื่อตอบสนองตอการเพิ่มขึ้นของประชากรและ
ความตองการใชพลังงานในภาคสวนตาง ๆ ที่สูงขึ้น ในขณะที่ความสามารถในการผลิตพลังงานในประเทศลดลงทําใหมี
การพึ่งพาการนําเขาพลังงานมากขึ้น โดยมีปจจัยที่เกี่ยวของ ผลกระทบ และการตอบสนองของหนวยงานที่เกี่ยวของใน
การจัดการพลังงานของประเทศ แสดงโดยกรอบ DPSIR ดังรูปที่ ๒-๑๓

รูปที่ ๒-๑๓ วิเคราะหสถานการณทรัพยากรพลังงาน

   จากการเพิ่มขึ้นของประชากรและการขยายตัวทางเศรษฐกิจ การทองเที่ยว และอุตสาหกรรม 
สงผลใหการใชพลังงานเพิ่มขึ้นอยางตอเนือ่งในทุกสาขา โดยเฉพาะสาขาอุตสาหกรรมและสาขาการขนสง ซึ่งเปนการ
ใชพลังงานที่พึ่งพิงทรัพยากรจากเชื้อเพลิงฟอสซิลเปนหลัก โดยเฉพาะกาซธรรมชาติที่มีการใชมากที่สุดสูงกวารอยละ ๔๐ 
ของการใชพลังงานขั้นตนทั้งหมด กอปรกับแหลงทรัพยากรพลังงานที่มีอยูของประเทศไมเพียงพอตอความตองการ 
จึงทําใหตองนําเขาพลังงานจากตางประเทศในปริมาณสูงอยางตอเนือ่งมากกวารอยละ ๕๐ ของการใชพลังงานทั้งหมด 

ปจจัยขับเคลื่อน (D : DRIVERS)

- การเพิ่มขึ้นของประชากรและการขยายตัว
 ของชุมชนเมือง
- การพัฒนาทางเศรษฐกิจ การทองเที่ยว 
 และอุตสาหกรรม
- ความผันผวนของราคานํ้ามัน  

การตอบสนอง (R : RESPONSE)

- การเพิ่มความมั่นคงทางพลังงานโดยเพิ่มปริมาณ
 พลังงานสํารอง
- การสงเสริมการอนุรักษพลังงาน
- การสงเสริมการผลิต การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม
 และการลงทุนในพลังงานหมุนเวียน
- การนํารองการใชพลังงานหมุนเวียนในภาครัฐ 
 และสงเสริมการใชในภาคเอกชน ชุมชนและครัวเรือน
- การปรับแผนการอนุรักษพลังงาน แผนพัฒนากําลังผลิต
 ไฟฟาและระบบสงไฟฟา รวมถึงแผนพัฒนาพลังงาน
 หมุนเวียน

ผลกระทบ (I : IMPACT)

- ความมั่นคงดานพลังงานของประเทศลดลง 
- ราคาพลังงาน
- ราคาสินคาและบริการเพิ่มสูงขึ้น 
- คาใชจายดานพลังงานสูงขึ้น
- การหาแหลงพลังงานใหม ไดรับการคัดคานจากชุมชน 
- การใชพลังงานหมุนเวียนจากแหลงตางๆ มีสัดสวนเพิ่มขึ้น 

ปจจัยกดดัน (P : PRESSURES) 

- รูปแบบการบริโภคและการดํารงชีวิต
 ที่มีการใชพลังงานเพิ่มขึ้น 
- การใชพลังงานในภาคอุตสาหกรรม ขนสง 
 และที่อยูอาศัยสูงขึ้นมาก 
- การพึ่งพิงแหลงพลังงานหลักจากเชื้อเพลิง
 ฟอสซิล

สถานการณ (S : STATES)

- ความตองการใชพลังงานเพิ่มขึ้น 
- การผลิตพลังงานในประเทศลดลง 
- การนําเขาพลังงานเพิ่มขึ้น  
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รวมทั้งการหาแหลงพลงังานใหม ซึ่งไดรบัการตอตานจากชุมชนอยางตอเน่ืองเพราะกงัวลเรื่องผลกระทบที่จะเกดิขึ้น จงึสงผล
ใหความมั่นคงดานพลังงานลดลง เห็นไดจากกรณีการหยุดจายกาซธรรมชาติจากประเทศเมียนมาและแหลงพัฒนารวม
ไทย-มาเลเซีย ซึ่งไดสงผลกระทบตอประเทศไทยอยางชัดเจน
   ขณะเดียวกัน ราคาพลังงานในตลาดตางประเทศมีการผันผวนและมีแนวโนมเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะ
ราคานํา้มันดิบและมีการปรับโครงสรางราคาพลังงานของประเทศ ทําใหตนทุนดานพลังงานเพิ่มขึ้น สงผลตอตนทุน
ราคาสินคาและบริการตางๆ จึงเปนแรงผลักดันสวนหนึ่งใหเกิดการผลิตพลังงานจากพลังงานหมุนเวียนเพิ่มขึ้น 
   ที่ผานมาหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของไดมีการสงเสริมใหมีการผลิตพลังงานจากแหลงพลังงาน
หมุนเวียนในเชิงพาณิชยเพิ่มขึ้นอยางตอเนือ่ง รวมถึงสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนในระดับครัวเรือนและชุมชน
สงเสริมใหเอกชนลงทุนเปนผูผลิตพลังงานเพิ่มขึ้น ควบคูไปกับการสงเสริมการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด
โดยมีการทบทวนและปรับแผนอนุรักษพลังงาน แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก และแผนพัฒนา
กําลังผลิตไฟฟา (Power Development Plan: PDP) เพื่อเปนแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรพลังงานของประเทศ

 ๒.๓ สิ่งแวดลอมชุมชน สิ่งแวดลอมธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมศิลปกรรม

  ๒.๓.๑ สิ่งแวดลอมชุมชน
   ดวยการขยายตัวของประชากรและชุมชน ทําใหประเด็นสิ่งแวดลอมชุมชนในดานตางๆ ไดรับ
ความสนใจมากขึ้นทั้งพื้นที่สีเขียว ภูมิทัศน ปญหามลพิษ อีกทั้งประเด็นความแออัดของชุมชนเมืองจากการอพยพ
ยายถิ่นฐานของประชากรซึ่งกําลังมีแนวโนมเพิ่มขึ้น โดยสงผลตอการบริโภคทรัพยากรและการใชพลังงาน รวมทั้ง
ปญหาสภาพแวดลอมที่เสื ่อมโทรมตามมา เห็นไดจากในพื ้นที ่กรุงเทพมหานครซึ ่งมีประชากรอาศัยอยูหนาแนน 
๓,๖๒๗ คนตอตารางกิโลเมตร (กรมการปกครอง, ๒๕๕๖) สงผลใหมีการใชพื้นที่เพื่อปลูกสรางที่อยูอาศัยเพิ่มขึ้น 
โดยสวนหนึง่เปนการขยายตัวของอาคารสูง นอกจากนี ้ ยังมีปญหาความไมเปนระเบียบของเสาและสายไฟฟา 
สายโทรศัพท ป ายโฆษณา ป ายประชาสัมพันธ ตามถนนหรืออาคาร ซึ ่งนอกจากจะทําให  เมืองขาดความ
เปนระเบียบแลว ยังบดบังทัศนวิสัยการจราจรดวย 
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รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

   ๑) ปญหาสิ่งแวดลอมชุมชน
    ขยะมูลฝอยชุมชนและของเสียอันตราย ถือเปนปญหาสําคัญของชุมชน ทั้งเรื่องการรวบรวม
และการจัดเก็บ โดยการสํารวจปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นทั่วประเทศในป พ.ศ. ๒๕๕๖ พบวามีปริมาณ ๒๖.๗๘ ลานตัน 
สวนใหญเปนขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในกรุงเทพมหานครและชุมชนเมือง คิดเปนรอยละ ๕๔ สวนที่เหลือเปนขยะมูลฝอย
ที่เกิดในชุมชนชนบทหรือนอกเขตเทศบาล (กรมควบคุมมลพิษ, ๒๕๕๖ก)
    องคกรปกครองสวนทองถิ ่น (อปท.) ซึ ่งมีภารกิจในการจัดการมูลฝอยชุมชน พบวา
มีองคกรปกครองสวนทองถิ ่นจํานวนหนึง่ที ่ใหบริการเก็บขยะมูลฝอยเพื ่อนําไปกําจัด คิดเปนรอยละ ๕๔ ของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นทั่วประเทศ ซึ่งมีจํานวน ๔,๑๗๙ แหง สามารถเก็บขนขยะมูลฝอยในพื้นที่บริการได 
๑๙.๓๒ ลานตัน โดยขยะมูลฝอยจํานวนนีไ้ดถูกกําจัดโดยวิธีที ่ถูกตองเพียง ๗.๔๒ ลานตัน เนือ่งจากมีสถานที ่
กําจัดขยะมูลฝอยแบบถูกตองเพียง ๔๔๖ แหง ในสวนของเสียอันตรายชุมชน พบวามีปริมาณ ๕๖๒,๘๓๔ ตัน ในป พ.ศ. 
๒๕๕๖ ลดลงจากปที่ผานมาประมาณ ๒ แสนตัน (กรมควบคุมมลพิษ, ๒๕๕๖ก)
    ของเสียอันตรายจากชุมชนสวนใหญ ไดแก ซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 
และของเสียอันตรายประเภทอื่น ๆ ไดแก แบตเตอรี่ หลอดไฟ ภาชนะบรรจุสารเคมี ซึ่งยังพบวามีการทิ้งของเสียอันตราย
ปะปนไปกบัขยะมลูฝอยท่ัวไป ประกอบกับการจัดการของเสยีอนัตรายจากชุมชนยงัไมมกีารจดัการที่เปนระบบและรปูธรรม
ที่ชดัเจน แมวาไดมีการสงเสรมิสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มศีกัยภาพดาํเนินการคดัแยกของเสยีอนัตรายจาก
ชุมชน และเก็บรวบรวมเพื่อกําจัดในศูนยจัดการของเสียอันตรายที่ถูกหลักวิชาการอยางตอเนื่องมาตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๙ 
โดยปจจุบันมีสถานที่กําจัดของเสียอันตรายอยูเพียงไมกี่แหง
    นํา้เสียชุมชน จากรายงานคุณภาพแหลงนํา้ผิวดินที่สําคัญทั่วประเทศของกรมควบคุมมลพิษ 
(๒๕๕๖ก) พบวา คุณภาพนํา้ในป พ.ศ. ๒๕๕๖ มีความเสื่อมโทรมลงจากปที่ผานมา  โดยมีสาเหตุจากการเพิ่มขึ้น
ของจํานวนประชากรและจํานวนโรงงานอุตสาหกรรม ประกอบกับระบบบําบัดนํา้เสียรวมชุมชนสามารถรองรับ
นํา้เสียชุมชนไดเพียงรอยละ ๑๐ ดังนัน้ จึงมักพบการระบายนํา้เสียลงสูแหลงนํา้โดยตรงจากชุมชนขนาดใหญและ
อาคารบานเรือนที่ตั ้งอยูริมนํา้ จึงมีการสนับสนุนงบประมาณใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยเฉพาะเมืองใหญ
ไดดําเนินการกอสรางระบบบําบัดนํา้เสียชุมชนเพิ่มเติม เชน เทศบาลเมืองเพชรบูรณ เทศบาลเมืองตาก เทศบาลเมือง
หัวหิน เปนตน
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    แตที่ผานมา พบปญหาความไมพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการระบบ
บําบัดนํา้เสีย ทั้งจากบุคลากรที่ขาดความรูในการดูแลและเดินระบบบําบัดนํา้เสีย ปญหาคาใชจายในการบริหารจัดการ 
และการขาดกฎหมายขอบังคับ มาตรการในการจัดเก็บคาบริการบําบัดนํา้เสีย เพื่อนํามาใชจายในการดูแลรักษาระบบ
บําบัดนํ้าเสีย 
    อยางไรก็ตาม องคกรปกครองสวนทองถิ่นบางแหงไดมีการออกเทศบัญญัติกําหนดอัตรา
คาบรกิารบาํบดันํ้าเสยีและจดัเกบ็คาบรกิารบาํบดัน้ําเสยีตามหลกัการผูกอมลพษิตองเปนผูจาย เพื่อเพิ่มประสทิธภิาพในการ
บริหารและการบํารุงรักษาระบบบําบัดมากยิ่งขึ้น ไดแก เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี เทศบาลตําบลทาแร จังหวัดสกลนคร 
เทศบาลตําบลบานเพ จังหวัดระยอง เทศบาลเมืองปาตอง จังหวัดภูเก็ต เทศบาลนครหาดใหญ จังหวัดสงขลา นอกจากนี้ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นบางแหงไดนําแนวทางและมาตรฐานการควบคมุการดาํเนินงานระบบบาํบดัน้ําเสยี ซึ่งกาํหนด
โดยกรมควบคมุมลพิษ ไปปรับใช โดยปจจุบนัมีระบบบาํบดัน้ําเสยีที่ไดรบัการตรวจประเมนิและใหการรบัรองตามมาตรฐาน
ระบบการจัดการนํ้าเสียชุมชน (Municipal Sewage Management System: MSMS 2008) นี้แลว จํานวน ๒ แหง
ไดแก เทศบาลนครเชียงราย และเทศบาลนครภูเก็ต (กรมควบคุมมลพิษ, ๒๕๕๖ข)
    คุณภาพอากาศและระดับเสียง ในชุมชนตาง ๆ มีปญหาดานคุณภาพอากาศและระดับเสียง
จากรถยนตประเภทตางๆ โดยเฉพาะในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลพบปญหาฝุ นละอองและสารประกอบ
ในอากาศเกินคามาตรฐานอยางตอเนือ่งในชวง ๑๐ ปที่ผานมา ซึ่งสอดคลองกับขอมูลจํานวนรถยนตจดทะเบียนสะสม
ของกรมการขนสงทางบก (๒๕๕๗) ที่พบวาปริมาณรถยนตจดทะเบียนสะสมในกรุงเทพมหานครมีจํานวนเพิ่มขึ้นทุกๆ ป 
โดยเฉพาะป พ.ศ. ๒๕๕๗ เพ่ิมขึ้นจากปท่ีผานมารอยละ ๕.๙ ซึ่งจาํนวนรถยนตที่เพิ่มขึ้นน้ีจะสงผลกระทบโดยตรงกบัปญหา
มลพิษทางอากาศที่เพิ่มขึ้น 
    พื้นที่สีเขียวและพื้นที ่นันทนาการ ดวยความหนาแนนของจํานวนประชากรทําใหพื ้นที ่
สวนใหญถูกใชประโยชนเพื่อการอยูอาศัย และสถานที่ในการประกอบอาชีพ สงผลใหพื้นที่สีเขียวและพื้นที่เพื่อการ
นันทนาการ เชน สวนสาธารณะ สนามเด็กเลน สนามกีฬา ไมเพียงพอหรือมีพื้นที่สีเขียวที่ไมเหมาะสมกับสัดสวนของ
ประชากร ซึ่งองคการอนามัยโลก (World Health Organization: WHO) ไดเสนอเกณฑดานพื้นที่สีเขียววาไมควร
ตํ่ากวา ๙ ตารางเมตรตอคน สําหรับประเทศไทย สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ไดจัดทํา “แผนปฏิบัติการเชิงนโยบายดานการจัดการพื้นที ่สีเขียวชุมชนเมืองอยางยั ่งยืน” โดยกําหนดเปาหมาย
ใหชุมชนเมืองโดยภาพรวมมีพื้นที่เขียวไมนอยกวา ๕ ตารางเมตรตอประชากร ๑ คน ภายในระยะเวลา ๕ ป 
(ป พ.ศ. ๒๕๕๕) และสามารถดาํรงรกัษาไวไดอยางยั่งยนื (สาํนักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม, 
ม.ป.ป.)
    ในสวนของกรุงเทพมหานคร ไดกําหนดไวในแผนพัฒนาเมืองเพื ่อเพิ ่มพื ้นที ่สีเขียวใหได
ตามเปาหมาย โดยกระจายพื้นที่สีเขียวในบริเวณพื้นที่ชั้นใน สรางสวนสาธารณะขนาดใหญเนื้อที่ประมาณ ๑๐ ไร ซึ่งสราง
แลวเสรจ็จาํนวน ๘ แหง จากเปาหมายท่ีวางไว ๑๐ แหงทั่วพื้นที่กรงุเทพมหานคร ทาํใหในป พ.ศ. ๒๕๕๗ กรงุเทพมหานคร
มพีื้นที่สเีขยีวเพิ่มขึ้นคดิเปนพื้นที่ ๕.๔๒ ตารางเมตรตอคน (กรงุเทพมหานคร, ๒๕๕๗) แมยงัตํ่ากวามาตรฐานขององคการ
อนามัยโลก  แตไดเห็นถึงความพยายามในการจัดหาพื้นที่สีเขียวของกรุงเทพมหานคร รวมถึงการมีเปาหมายของการเพิ่ม
พื้นที่สเีขยีวอยางชดัเจน แตสิ่งสําคญันอกจากแนวทางหรอืเปาหมายของการเพิ่มพื้นที่สเีขยีว คอื การดแูลบาํรงุรกัษาพื้นที่
สีเขียวใหคงอยูตอไป
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    ภัยธรรมชาติ ถือเปนภัยคุกคามที่สงผลตอการดํารงชีวิตของประชาชนมาอยางตอเนื่องและมี
แนวโนมรุนแรงมากขึ้น ซึ่งมีสาเหตุสําคัญจากปจจัยทางธรรมชาติและจากการกระทําของมนุษยที่ใชทรัพยากรและปลอย
มลพิษสูสิ่งแวดลอมจนเกินที่ธรรมชาติจะบําบัดใหกลับสูสมดุลได การเกิดภัยธรรมชาติแตละครั้งมีระดับความรุนแรงและ
สงผลเสยีหายที่แตกตางกนั สําหรบัชมุชนชนบทภยัธรรมชาติมกัเกดิความเสยีหายตอพื้นที่เกษตรกรรมเปนหลกั แตสาํหรบั
ชุมชนเมอืงภัยพบิตัไิดสรางความเสยีหายตอระบบเศรษฐกจิและการบรกิารอยางกวางขวาง ทาํใหภาคสวนตาง ๆ  ไดตระหนัก
ถึงปญหาดังกลาว จึงมีการเตรียมความพรอมเพื่อรับมือกับผลกระทบที่เกิดขึ้น เชน กรณีการติดตั้งกลองโทรทัศนวงจรปด 
(Closed Circuit Television: CCTV) เพื่อเฝาระวังสถานการณและจัดทําคูมือรับมืออุทกภัยของเทศบาลนครหาดใหญ
การจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อรับมือกับปญหานํา้ทวม ดวยการใชระบบปดลอมพื้นที ่ของเทศบาลนครนครสวรรค
การปรับปรุงโครงขายนํ้าและเพิ่มพื้นที่รับนํ้าของชุมชนชนบทในพื้นที่ตางๆ 

   ๒) การผังเมือง
    การวางผังเมืองเปรียบเสมือนการออกแบบบาน เพื่อใหกิจกรรมในบานมีความสอดคลอง
กับลักษณะบานและความตองการของผูอยู อาศัย อีกทั้งเปนการเตรียมความพรอมตอการรองรับการเจริญเติบโต
และการเปลี่ยนแปลงในอนาคต โดยเฉพาะการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงทางสังคม อันจะนํามา
ซึ่งการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน ที่อยูอาศัย สถานประกอบการ ระบบสาธารณูปโภคตางๆ เพิ่มขึ้น จึงจําเปนตอง
จัดทําผังเมืองเพื่อกํากับใหการพัฒนาเมืองทางดานกายภาพ มีความเหมาะสมในดานการใชประโยชนที่ดิน เพื่อให
ประชาชนสามารถดํารงชีวิตในสภาพแวดลอมที่เหมาะสมและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น
    ปจจุบัน มีผังเมืองรวมที่ประกาศกฎกระทรวงแลวจํานวน ๑๙๐ ผัง โดยเปนผังเมืองรวม
ที่อยูระหวางการบงัคบัใช ๙๘ ผัง และเปนผังเมืองรวมที่หมดอายจุาํนวน ๙๒ ผงั โดยเปนผงัเมอืงที่หมดอายแุลวมากกวา ๒ ป 
(กอนสิ้นป พ.ศ. ๒๕๕๕) จํานวนถึง ๖๙ ผัง และผังเมืองที่หมดอายุแลวนอยกวา ๒ ป (ระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๗) 
จํานวนทั้งสิ้น ๒๖ ผัง (กรมโยธาธิการและผังเมือง, ๒๕๕๗) ในกรณีที่ผังเมืองรวมหมดอายุแลวโดยปกติจะสามารถ
ตออายุได ๒ ครั้ง ๆ ละ ๑ ป ดังนัน้ผังเมืองรวมที่หมดอายุแลวมากกวา ๒ ป จึงหมายถึงการใชประโยชนที่ดิน
ตามผังเมืองรวมนั้นไมมีการบังคับใชแลว ซึ่งอาจสงผลใหขาดการวางแผนการใชที่ดินและเกิดการพัฒนาที่สงผลกระทบ
ตอสิ่งแวดลอมเมือง 

๙๕๙๕๙๕๙๕๙๕
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    อยางไรก็ตาม กรมโยธาธิการและผังเมืองไดแกไขปญหาดังกลาวดวยการถายโอนภารกิจ
ใหองคกรปกครองสวนทองถิ ่นไดจัดทําผังเมืองรวมเอง แตยังมีอุปสรรคโดยเฉพาะในดานความรู ความเชี ่ยวชาญ 
ดานขั ้นตอนในการจัดทําผังเมือง ซึ่งมีขั ้นตอนจํานวน ๑๘ ขั ้นตอน และในแตละขั ้นตอนใชเวลาในการพิจารณา
ซึ่งมักมีความลาชา รวมถึงประสานงานและเรงรัดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นออกขอบัญญัติควบคุมอาคารแทนกรณี
ผังเมืองรวมหมดอายุการบังคับใชและยังขาดความพรอมในการดําเนินการ
    นอกจากนี้ ในป พ.ศ. ๒๕๕๗ ยังไดดําเนินการแกไขและปรับปรุงพระราชบัญญัติการผังเมือง 
พ.ศ. ๒๕๑๘ ในประเด็นที่มีความจําเปนเรงดวนรวม ๔ ประเด็น ไดแก (๑) แกไขใหไมมีอายุการบังคับใชผังเมือง 
แตใหใชระบบการประเมินผลผัง (๒) แกไขเกี ่ยวกับคณะกรรมการผังเมืองใหมีจํานวน ๒๗ คน และมีวาระ
การดํารงตําแหนง ๓ ป และใหปฏิบัติหนาที ่ไปพลางกอนจนกวาจะมีการแตงตั ้งใหม (๓) แกไขใหผังเมืองรวม
สามารถกําหนดรายละเอียดไดชัดเจนยิ่งขึ้น เชน ประเภทและขนาดของกิจการที่จะใหดําเนินการไดหรือหามดําเนินการ 
และ (๔) แกไขนิยามในสวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหครบทุกรูปแบบ 

   ๓) การดําเนินงานดานสิ่งแวดลอมชุมชน
    ที่ผานมา หลายหนวยงานไดสนับสนุนการพัฒนาสิ่งแวดลอมชุมชน ผานกระบวนการสงเสริม
ศักยภาพชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่น การใชมาตรการควบคุมดูแลใหเกิดความเปนระเบียบเรียบรอย และการ
สงเสริมใหเกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเพื่อลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมชุมชน สรุปไดดังนี้
    • จัดการสิ่งแวดลอมชุมชนและพื้นที่สีเขียว ไดมีการกําหนดนโยบายและจัดทําแนวทาง
ที่ชัดเจนเพื่อการรักษาสภาพแวดลอมธรรมชาติ พื้นที่สีเขียว พื้นที่โลง และสวนสาธารณะในเมือง ใหมีสัดสวนที่เหมาะสม
กับจํานวนคนและการเติบโตของชุมชน เปนการเสริมสรางภูมิทัศน โดยเนนการสงเสริมใหพื้นที่สวนบุคคล ไมวา
บานเรอืน หนวยงานราชการสถานศกึษา โดยปลกูตนไมใหมากขึ้นเทาที่จะทาํได รวมถงึการชวยเฝาระวงัและสงเสรมิพื้นที่
โดยรอบใหพื้นที่สีเขียวใหคงอยู
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    • การสงเสรมิการบรหิารจดัการที่ดขีององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในดานตางๆ รวมถงึดาน
การดูแลรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยสํานักงานคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งได
กําหนดกรอบแนวทางการดําเนินงาน มีการติดตามประเมินผลและมอบรางวัลเพื่อจูงใจและกระตุนใหเกิดการดําเนินงาน
อยางมีประสิทธิภาพ 
    • การพัฒนาเมืองนาอยูอยางยั่งยืน ซึ่งนําแนวคิด “เมืองนาอยู” มาปรับใชในการปฏิบัติงาน
ดานสาธารณสุข แลวขยายสูการปฏิบัติงานดานอื่นๆ โดยมีการกําหนดใหประเด็นเมืองนาอยูและชุมชนนาอยูเปน 
“วาระแหงชาติ” เมื่อป พ.ศ. ๒๕๔๒ และเปนยุทธศาสตรสําคัญในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ตลอดจน
มีการถายทอดนโยบายใหกบัองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยเฉพาะเทศบาลไดนําไปเปนแนวทางพฒันาเมอืงสูความนาอยู 
พรอมจัดใหมีการประเมินเทศบาลนาอยูอยางยั่งยืนมาจนถึงปจจุบัน โดยเปนความรวมมือระหวางกรมสงเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดลอม สมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย และมูลนิธิสถาบันสิ่งแวดลอมไทย (๒๕๕๗)
    • การจัดการสิ่งแวดลอมภูมิทัศนเพื่อใหมีการดูแล รักษา อนุรักษ คุมครอง และใชประโยชน
สิ่งแวดลอมภูมิทัศน ใหมีความเปนระเบียบเรียบรอย สะอาด สวยงาม สะดวกสบายและปลอดภัย ซึ่งจะทําใหประชาชน
มีคุณภาพชีวิตที่ดี สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายในการ
จัดระเบียบปาย แผนปฎิบัติการในการจัดระเบียบปาย และยุทธศาสตรการจัดการสิ่งแวดลอมภูมิทัศน ใหทุกภาคสวน
ที่เกี่ยวของมีแนวทางในการปฎิบัติ ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบและใหนําไปปฎิบัติเมื่อวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๘
วันที่ ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๐ และวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๕๔ ตามลําดับ นอกจากนี้แลว ยังไดแปลงขอเสนอเชิงนโยบาย
ในการจัดระเบียบปายไปสูการปฎิบัติในพื้นที่นํารองหลายพื้นที่ ไดแก เทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา เทศบาลนคร
เชยีงใหม เทศบาลนครลําปาง เทศบาลเมอืงหาดใหญ เทศบาลเมอืงหวัหนิ และอยูระหวางการแปลงยทุธศาสตรการจดัการ
สิ่งแวดลอมภูมิทัศนไปสูการปฎิบัติในพื้นที่นํารอง ไดแก เทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา เทศบาลเมืองหัวหิน เทศบาล
เมืองประจวบคีรีขันธ   
    • การจัดการและการพัฒนาชุมชนกรุงเทพมหานครไดถูกจัดใหรวมอยูในแผนพัฒนาภาค
มหานคร โดยใหมีบทบาทเปนศูนยกลางทางวัฒนธรรม อุตสาหกรรม บริการ วิทยาการและสารสนเทศ ไดริเริ่มดําเนินงาน
โครงการหนาบานนามองระดับเขต ตรวจประเมินผลโดยใชมาตรฐาน “หนาบานสะอาด กันสาดเรียบรอย ไมลํ้าแนวขอบ 
รับผิดชอบบาทวิถี ขยะไมมี ตนไมไมรก” เปนตัวชี้วัดและพัฒนาความเปนระเบียบสวยงามของเมือง

  ๒.๓.๒ สิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม
   สิ่งแวดลอมธรรมชาติ หมายถึง สภาพแวดลอมของแหลงธรรมชาติ ซึ่งสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (๒๕๕๗ก) ไดใหนิยามของคําวา ธรรมชาติ หมายถึง ธรรมชาติที ่มีคุณคา
ทางวิทยาการและสุนทรียภาพที ่เกี ่ยวของ เปนสัณฐานที ่สําคัญทางธรณีวิทยาและภูมิศาสตรอันเปนเอกลักษณ
หรือสัญลักษณของทองถิ่น แบงเปน ๒ ประเภท คือ ธรรมชาติที่มีการเคลื่อนไหว เปลี่ยนแปลงฟนฟูคืนสูสภาพเดิมได
โดยระบบของตวัเอง เชน ปาไม ทุงหญา สตัวปา สัตวน้ํา อทุยานตางๆ และธรรมชาตสิวนที่เคลื่อนไหวไมไดหรอืไมสามารถ
ฟนฟูคืนสูสภาพเดิมเมื่อถูกทําลายก็จะหมดสภาพไป เชน ภูเขา ถํ้า นํ้าตก เกาะ แกง หาดทราย หาดหิน ทะเลสาบ หนอง 
บึง ซากดึกดําบรรพและธรณีสัณฐาน 
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   ในขณะท่ีส่ิงแวดลอมศลิปกรรม ซึ่งสาํนักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(๒๕๕๗ข) ใหนิยามวา สรรพสิ่งที ่เปนธรรมชาติและที่มนุษยสรางขึ้น รวมทั้งสภาพแวดลอมที่อยู ในพื้นที่โดยรอบ
แหลงศิลปกรรม เปนองคประกอบและมีความสัมพันธเกี่ยวเนื่องกัน ทั้งทางตรงและทางออมตอแหลงศิลปกรรมนั้นๆ 
   แนวความคดิในการอนุรกัษสิ่งแวดลอมธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมศลิปกรรม เกดิจากแหลงธรรมชาติ
และศิลปกรรมกําลังถูกมองขามเพราะประชาชนขาดความรู  ความเขาใจ ถึงความสําคัญ ประโยชน และคุณคา
ของแหลงธรรมชาติและศิลปกรรมสงผลใหเกิดการทําลายโดยรูเทาไมถึงการณทั้งทางตรงและทางออม แหลงธรรมชาติ
และศิลปกรรมจึงอยูในสภาพแวดลอมที่ไมเหมาะสมและมีสภาพเสื่อมโทรม มีผลทําใหหมดคุณคา และหมดความสงางาม 
จากสิ่งปลูกสรางที่มีความสูงอยูในบริเวณโดยรอบที่ไมเหมาะสม เนื่องจากขาดการควบคุมการใชที่ดินและอาคารโดยรอบ 
หรือภายในบริเวณแหลงศลิปกรรม การสรางท่ีจอดรถ เสาโทรคมนาคม อาคารพาณชิยอยูใกลเคยีงประชดิแหลงศลิปกรรม 
เปนตน

   ๑) เกณฑคุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติ
    ประเทศไทยมแีหลงธรรมชาตทิี่ควรอนุรกัษทั่วประเทศ แบงเปนแหลงธรรมชาตปิระเภทภเูขา 
นํ้าตก ถํ้า โปงพุรอน ชายหาด เกาะ แกง แหลงนํ้า ซากดึกดําบรรพ ธรณีสัณฐานและภูมิลักษณวรรณา เปนแหลงธรรมชาติ
ที่มีความออนไหวตอการถูกทําลายทั้งที่เกิดจากภัยธรรมชาติ และจากการกระทําของมนุษย ซึ่งนับวันจะทวีความรุนแรง
เพิ่มมากขึ้น
    สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดมีการจัดทําแผนแมบท
เพื่อการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติ แผนปฏิบัติการ และจัดทํามาตรฐานหรือเกณฑคุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติขึ้น
เพื่อเปนการปองกันและเตรียมรับมือผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูอิากาศที่อาจมตีอระบบนิเวศและสิ่งแวดลอม
ธรรมชาต ิ โดยในป พ.ศ. ๒๕๕๔ ไดจัดทํามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติประเภทธรณสีณัฐานและภูมลิกัษณวรรณา 
และในป พ.ศ. ๒๕๕๗ ไดจัดทําเกณฑคุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติประเภทภูเขาขึ้น พรอมทั้งมีแนวทาง มาตรการ
การอนุรักษและฟนฟูคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยผานความรวมมือจากทุกภาคสวน เพื่อใหชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น
และหนวยงานที่เกี่ยวของนําไปใชเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการแหลงธรรมชาติไดอยางสอดคลองและเหมาะสม
ในแตละพื้นที่
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รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

    นอกจากนี ้ ประเทศไทยไดเริ่มดําเนินการอนุรักษแหลงธรรมชาติที่สําคัญ โดยการประกาศ
และจัดตั้งอุทยานแหงชาติขึ้น ปจจุบันประเทศไทยมีพื้นที่แหลงธรรมชาติที่ไดรับการคุมครองตามกฎหมายอนุรักษ 
ซึ่งสวนใหญอยูในความดูแลของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ประกอบดวยอุทยานแหงชาติทางบกและทางทะเล จํานวน ๑๔๘ แหง เขตรักษาพันธุสัตวปา จํานวน ๖๑ แหง วนอุทยาน 
จํานวน ๑๑๒ แหง และเขตหามลาสัตวปา จํานวน ๖๓ แหง (กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช, ๒๕๕๗)

   ๒) การคุมครองสิ่งแวดลอมศิลปกรรม
    สบืเน่ืองจากแหลงศลิปกรรมกระจายตัวอยูในภูมภิาคตางๆ ทั่วประเทศไทย ซึ่งจดัเปนมรดกทาง
วฒันธรรมที่มคีาทั้งทางศลิปะ ประวตัศิาสตรและโบราณคด ีเปนสิ่งที่แสดงใหเหน็ถงึความเจรญิรุงเรอืงทางอารยธรรมของ
ประเทศตั้งแตอดตีกาล จงึเปนความจาํเปนที่จะตองสงวนรกัษา อนุรกัษแหลงศลิปกรรมไวมใิหสญูหายไปจากผนืแผนดนิไทย 
รวมถงึการดแูลรกัษาส่ิงแวดลอมศลิปกรรมใหอยูในสภาพแวดลอมที่ดคีวบคูกนัไป ตลอดจนการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ
โดยการนําเอาทุนทางวัฒนธรรมและภูมิปญญาไทยมาเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจ ดังจะเห็นไดจากการพัฒนากลุมโบราณ
สถานจนสามารถจดัตั้งเปนอทุยานประวตัศิาสตร ๙ แหงทั่วประเทศ รวมถงึมกีลุมโบราณสถานที่ไดรบัการขึ้นทะเบียนเปน
มรดกโลกทางวัฒนธรรม ๓ แหง ไดแก เมืองประวัติศาสตรสุโขทัยและเมืองบริวาร นครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา 
และแหลงโบราณคดีบานเชียง (กรมศิลปากร, ๒๕๕๗)
    ท้ังน้ี การคุมครองแหลงศลิปกรรมมหีนวยงานหลกัที่รบัผดิชอบ ไดแก กรมศลิปากร สาํนกังาน
นโยบายและแผนทรพัยากรธรมชาตแิละสิ่งแวดลอม ซึ่งตองมกีารบรูณาการรวมกนัระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของดวย เชน 
กรมโยธาธิการและผังเมือง องคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งนีเ้พื่อใหเกิดความยั่งยืนโดยมีการคุมครองดูแลทั้งตัวแหลง
ศิลปกรรมและสภาพแวดลอมโดยรอบแหลงควบคูกันไป เนื่องจากตางเปนสวนสําคัญที่ตองรักษาคุณคาตลอดจนคุณภาพ
ของศิลปกรรมใหดํารงอยูและมีความหมายยิ่งขึ้น
    การอนุรักษและพัฒนาโบราณสถานของชาติในปจจุบัน ไดดําเนินการมาอยางตอเนื่องและ
มีแนวทางปรับเปลี่ยนไปตามสถานการณ การเมือง การปกครอง เศรษฐกิจและสังคม (กรมศิลปากร, ๒๕๕๗) โดย
กรมศิลปากรเปนหนวยงานหลักในการอนุรักษโบราณสถาน แตดวยกระแสการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วทั้งการอนุรักษ 
เศรษฐกิจ การเมืองที่รุนแรง การเพิ่มจํานวนประชากร ตลอดจนปญหาสถานการณฉุกเฉิน ทําใหมีความเสี่ยงตอการไดรับ
ความเสียหาย ทั้งจากปจจัยทางกายภาพ เชน สภาพภูมิประเทศ ภูมิอากาศ สภาพ แวดลอม ปจจัยทางชีวภาพ เชน พืช 
สัตว มนุษย ปจจัยทางธรรมชาติ เชน แผนดินไหว นํ้าทวม เปนตน 
    นอกจากน้ันแลว ยงัขาดการเฝาระวงัและกลไกในการปองกนัและแกไขสถานการณไดทนัทวงที
และชัดเจน ตลอดจนการประสานการบริหารจัดการและเทคนิคกับหนวยงานอื่นๆที่เกี่ยวของกับสถานการณนัน้ๆ ซึ่งที่
ผานมามักจะดําเนินการภายหลังที่มีความเสียหายเกิดขึ้นแลว จึงมักสงผลกระทบรุนแรงทําใหคุณคาความสําคัญลดนอย
ลงจนถึงหมดไป (กรมศิลปากร, ๒๕๕๗) ดังนั้น การตรวจตราและเฝาระวังจึงเปนอีกมาตรการหนึ่งในการคุมครองปองกัน
ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นกับโบราณสถาน ซึ่งอาจดําเนินการโดยแนวรวมหรือในลักษณะเครือขายการอนุรักษ ตลอดจน
การติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล เพื่อปรับปรุงคุณภาพงานอนุรักษและมีการวางแผนดูแลรักษาทั้งในระยะกลาง
และระยะยาวดวย รวมถึงควรมีการเก็บรวบรวมองคความรูเพื่อจัดระบบฐานขอมูลใหครบถวนเพื่อการอนุรักษ เชน
ฐานขอมูลประวัติการอนุรักษ ขอมูลโบราณสถานเพื่อการอนุรักษ ทะเบียนโบราณสถาน เปนตน  



๑๐๐

   ๓) การฟนฟูยานชุมชนเกา
    ยานชมุชนเกาจดัเปนแหลงศลิปกรรมประเภทหน่ึง  สวนใหญมอีายไุมนอยกวา ๕๐ ป   มลัีกษณะ
และวิถีการดํารงชีวิตที่แตกตางกันไปตามลักษณะภูมิประเทศและบริบทของเมือง เชน ยานชุมชนเกากรุงรัตนโกสินทร
ยานชุมชนริมคลองอัมพวา ยานชุมชนริมนํ้าจันทบูร ยานชุมชนเกาเมืองภูเก็ต เปนตน 
    สํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในฐานะหนวยงานที่มีภารกิจ
ในการดูแลรักษาสิ่งแวดลอมศิลปกรรมของประเทศ เล็งเห็นถึงความสําคัญของยานชุมชนเกาซึ่งเปนแหลงศิลปกรรม
ที่ควรอนุรักษ และควรไดรับการบริหารจัดการที่เหมาะสม จึงไดจัดทํามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมศิลปกรรมประเภท
ยานชุมชนเกา เพื่อเปนแนวทางในการอนุรักษ ฟนฟูเอกลักษณ สงเสริมคุณภาพชีวิตและสนับสนุนประชาชนในบริเวณ
ยานชุมชนเกาใหมีสวนรวมในการอนุรักษแหลงศิลปกรรมอันเปนมรดกทางวัฒนธรรม ซึ่งสามารถนําไปสูการพัฒนาเปน
แหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษและเชิงวัฒนธรรม ควบคูกันไปกับการอยูอาศัยไดอยางเหมาะสม
    ปจจุบัน สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดดําเนินการจัดทํา
ทะเบียนยานชุมชนเกาทั่วทุกภาคของประเทศไทยขึ้น โดยภาคเหนือมี ๑๖๙ ชุมชน ภาคใต ๑๒๙ ชุมชน ภาคกลาง
๑๔๖ ชมุชน ภาคตะวันออก ๔๘ ชมุชน และภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือ ๑๓๘ ชมุชน และจดัทาํมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม
ศิลปกรรมประเภทยานชุมชนเกาโดยมุงหมายใหภาคสวนตาง ๆ ภาคีเครือขาย รวมถึงชุมชนนําเอามาตรฐานดังกลาวไปสู
การปฏิบตั ิตลอดจนตอยอด ขยายผล เพ่ือฟนฟูยานชมุชนเกาใหเกดิความยั่งยนืและยกระดบัคณุภาพสิ่งแวดลอม คณุภาพ
ชีวิตของคนในชุมชนใหเกิดความยั่งยืนตอไป 
    จากการดาํเนินงานดงักลาวสงผลใหชุมชนมคีวามเปนอยูที่ดีข้ึน เกดิความภาคภูมใิจในอตัลกัษณ 
ประวตัศิาสตรและวฒันธรรมทองถิ่นของตนเอง นอกจากน้ี ยงัชวยใหเกดิความรวมมอืในการอนุรกัษยานชมุชนเกา ซึ่งเปน
ความรวมมอืทั้งในระดบัชมุชน และความรวมมอืระหวาสงชมุชนกบัองคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมถงึเปนการสรางแหลง
ทองเที่ยวทางวัฒนธรรมใหกับพื้นที่  ซึ่งชวยสงเสริมการพัฒนาดานเศรษฐกิจใหกับชุมชนอีกดวย
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รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

   ๔) การคุมครองและปองกันสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม
    ท่ีผานมาไดมีการกําหนดนโยบาย แผนปฏิบติัการเกี่ยวกบัการอนุรกัษสิ่งแวดลอมธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดลอมศิลปกรรมในทุกระดบัของหนวยงาน ทั้งการสรางจติสาํนึกใหแกบคุลากรในภาครฐัในการเปนแบบอยางปฏบิตัิ
ที่ดีใหกับประชาชนทั่วไป ในการอนุรักษควบคูไปกับการพัฒนาใหมีความชัดเจนมากขึ้น โดยมีการดําเนินงานที่สําคัญ
ดังนี้ 
    • การขึ้นทะเบียนโบราณสถาน เปนกลไกลหนึง่ของการอนุรักษโบราณสถานในประเทศ 
โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติโบราณสถานตามมาตรา ๗ เพื ่อประโยชนในการดูแลรักษาและการควบคุม
โบราณสถานใหเปนไปตามพระราชบัญญัติทั้งของสวนกลางและสวนภูมิภาค 
    •  มติคณะกรรมการมรดกโลกเกี่ยวกับทางหลวงแผนดินหมายเลข ๓๐๔ ใหมีการจัดทํา
แนวเชื่อมผืนปาอุทยานแหงชาติเขาใหญ-ทับลาน ถือเปนตนแบบการเชื่อมผืนปาครั้งแรกของประเทศไทย ซึ่งตอมา
คณะกรรมการมรดกโลกในการประชุมสมัยสามัญ ครั้งที่ ๓๘ (พ.ศ. ๒๕๕๗) ณ กรุงโดฮา รัฐกาตาร ขอใหราชอาณาจักร
ประเทศไทยดําเนินการและบังคับการจํากัดความเร็วและปฏิบัติการบรรเทาผลกระทบตามเสนทางหลวงแผนดิน
หมายเลข ๓๐๔ รวมถึงใหจัดสงรายละเอียดแผนปฏิบัติการที่จะบังคับใชในระยะยาวเพื่อปองกันการบุกรุกภายหลัง
ที่ไดมีการขยายถนนทางหลวงหมายเลข ๓๐๔ ใหศูนยมรดกโลกตอไป (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม, ๒๕๕๗ค)
    •  นโยบายของคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๗ สงเสริมการทองเที่ยว
ในแหลงทองเที่ยวทั้งกลุมธรรมชาติ ประวัติศาสตร ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่น และสุขภาพ โดยใหเชื่อมโยง
กับผลิตภัณฑที ่พัฒนาจากวิถีชีวิตชุมชน รวมทั ้งพัฒนาแหลงทองเที ่ยวทั ้งที ่เปนแหลงทองเที ่ยวเดิมและแหลง
ทองเที่ยวใหม โดยเนนการใหความรูและเพิ่มมาตรฐานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การควบคุมสินคาและบริการ
ใหมีคุณภาพ ตลอดจนอํานวยความสะดวกในดานตาง ๆ แกนักทองเที่ยว
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  ๒.๓.๓ สรุปสถานการณสิ่งแวดลอมชุมชน สิ่งแวดลอมธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมศิลปกรรม
   ปจจุบันชุมชนในพื้นที่ตาง ๆ ของประเทศมีการขยายตัวเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะชุมชนเมือง
ที ่มีการอพยพยายถิ ่นของประชาชนจากเขตชนบทเขามาอยู อาศัยและประกอบอาชีพในเขตเมืองมากขึ ้นเรื ่อยๆ 
ทําใหเกิดความแออัด มีปญหาขยะมูลฝอยและนํา้เสียชุมชนเนือ่งจากขาดการจัดการอยางถูกวิธี มีปญหาดานคุณภาพ
อากาศและเสยีงจากยานพาหนะ โดยพบคาฝุนละอองและสารประกอบในอากาศเกนิคามาตรฐานในบรเิวณถนนสายหลกั
มาอยางตอเนือ่ง ขณะที่การขยายตัวของชุมชนก็ไดสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม
ดวยเชนกัน  โดยสามารถแสดงปจจัยท่ีเกี่ยวของ ผลกระทบอื่นๆ และการดาํเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยใชกรอบ 
DPSIR  ดังรูปที่ ๒-๑๔
   สถานการณสิ่งแวดลอมขางตน มผีลมาจากปจจัยการเพิ่มข้ึนของประชากรและการขยายตวัของชมุชน
ที่ไมเปนระบบ ขาดการวางแผนการใชประโยชนที่ดนิและการใชผงัเมอืงที่เหมาะสม ซึ่งพบวามผีงัเมอืงรวมในหลายจงัหวดั
ไดหมดอายุลงและมีชองวางในการบังคับใชกฎหมายผังเมือง นอกจากนี ้ ยังขาดประสิทธิภาพในการจัดการของเสีย 
ทั้งดานขยะมูลฝอย นํ้าเสีย ปญหาคุณภาพอากาศและเสียงในบริเวณตางๆ ซึ่งสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของชุมชน 

รูปที่ ๒-๑๔ วิเคราะหสถานการณสิ่งแวดลอมชุมชน สิ่งแวดลอมธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมศิลปกรรม

ปจจัยขับเคลื่อน (D : DRIVERS)

- การเพิ่มขึ้นของประชากร
- การพัฒนาทางเศรษฐกิจ
- การสงเสริมดานการทองเที่ยว
- การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
- การบังคับใชผังเมืองไมมีประสิทธิภาพ

การตอบสนอง (R : RESPONSE)

- การสงเสริมบทบาทของชุมชนและทองถิ่นในการจัดการ
สิ่งแวดลอมชุมชน สิ่งแวดลอมธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม
ศิลปกรรม
- การขึ้นทะเบียนและคุมครองแหลงสิ่งแวดลอมธรรมชาติ
และศิลปกรรม
- การสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ
- การจัดทํามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม
- การฟนฟูยานชุมชนเกา

ผลกระทบ (I : IMPACT)

- ความแออัดในชุมชนเมือง
- การขาดแคลนพื้นที่สีเขียวและพื้นที่เพื่อนันทนาการ
- ความเปนอัตลักษณของทองถิ่นลดลง
- มลทัศนทางสายตาเพิ่มขึ้น
- ความเดือนรอนรําคาญ และผลกระทบตอการอยูอาศัย

ปจจัยกดดัน (P : PRESSURES)

- ประชากรมีการอพยพยายถิ่นฐานสูชุมชนเมือง
- การพัฒนาสิ่งปลูกสรางไมเหมาะสม
- ประชาชนขาดจิตสํานึกการอนุรักษสิ่งแวดลอม
- ภัยธรรมชาติมีความรุนแรงและบอยครั้งขึ้น

สถานการณ (S : STATES)

- ชุมชนเมืองมีการขยายตัว 
- มีปญหาดานการจัดการขยะมูลฝอยและนํ้าเสียชุมชน 
- ปญหาคุณภาพอากาศและเสียงบริเวณถนนสายหลัก 
- สิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม
 อยูในสภาพแวดลอมที่ไมเหมาะสมและ
 มีความเสื่อมโทรม



๑๐๓

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

   นอกจากน้ี ยงัมผีลจากการขาดการควบคมุคณุภาพการบรกิารทองเที่ยวในเชงิพาณชิย การมปีรมิาณ
การทองเที่ยวมากเกินศักยภาพในการรองรับของพื้นที่ และผลจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อุณหภูมิแปรปรวน 
และการเกดิภยัธรรมชาตบิอยคร้ัง อาทิ น้ําทวม น้ําหลาก ไดสรางความเสยีหายตอชุมชนและสิ่งแวดลอมของแหลงธรรมชาติ
และแหลงศลิปกรรมมีความเส่ือมโทรมลง ความแออดัของชมุชนและสิ่งปลกูสรางตาง ๆ  ที่ไมเหมาะสมยงัสงผลตออัตลักษณ
และคุณคาของแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม  
   สําหรับปญหาสิ่งแวดลอมชุมชนโดยเฉพาะในเขตชุมชนเมือง ที่มีอัตราการใชทรัพยากรธรรมชาติ
และปลอยมลพิษสูงกวาประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่รอบนอก อีกทั้งยังมีการเคลื่อนยายเขามาของแรงงานตางถิ่นที่เขา
มาทาํงาน การมวีถิทีี่ตองการแขงขนัและการมคีวามสมัพนัธตอชมุชนและสงัคมที่ลดลง  ไดสงผลใหการจดัการสิ่งแวดลอม
เมืองมีความทาทายมากขึ้น  
   ท่ีผานมา หนวยงานและภาคสวนที่เกี่ยวของไดดาํเนินการสงเสรมิใหมกีารทาํแผนสิ่งแวดลอมชมุชน 
มีการสงเสริมบทบาทของชมุชนและทองถิ่นใหเขามามสีวนรวม ในการขึ้นทะเบยีนและคุมครองแหลงสิ่งแวดลอมธรรมชาติ
และศิลปกรรม การสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ การจัดทํามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม การฟนฟูยานชุมชนเกา
รวมถึงดาํเนินการขึ้นทะเบยีนโบราณสถานเพ่ือเปนแนวทางหน่ึงในการดแูลรกัษาสภาพแวดลอม และเพิ่มคณุคาของแหลง
ธรรมชาติและแหลงศิลปกรรมตาง ๆ ไว  



๑๐๔

 ๒.๔ ภาวะมลพิษ

  ภาวะมลพษิมแีนวโนมเพิ่มสงูขึ้นตามการพฒันาดานเศรษฐกจิที่สงผลใหมกีารผลติและการบรโิภคที่เพิ่มสงูขึ้น
ซึ่งทุกภาคสวนที่เกี่ยวของไดมีความพยายามในการลดผลกระทบดังกลาว ตั้งแตกระบวนการผลิตจนถึงการกําจัดใหเกิด
มลพษินอยลง รวมถงึการสรางความรบัผิดชอบรวมกนัของผูบรโิภคและผูผลติ ซึ่งสามารถสรปุสถานการณปญหาดานภาวะ
มลพิษในชวงที่ผานมาไดดังนี้

  ๒.๔.๑ ขยะมูลฝอยชุมชน
   สถานการณขยะมูลฝอยชุมชนในชวงหลายปที่ผานมา พบวาปญหาขยะมูลฝอยของประเทศไทย
มีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น เนือ่งจากการเพิ่มขึ้นของขยะมูลฝอยทุกปตามการเพิ่มขึ้นของประชากร การขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
และการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในการอุปโภคและบริโภคของประชาชน 
   กรมควบคุมมลพิษ ไดประเมินปริมาณขยะมูลฝอยของประเทศ ระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๑ - ๒๕๕๕ 
โดยคํานวณจากอตัราการเกดิขยะมลูฝอยคณูดวยจาํนวนประชากรตามทะเบยีนราษฎรในพื้นที่ใหบรกิาร ซึ่งคิดอตัราการเกดิ
ขยะมูลฝอยสําหรับเขตเทศบาลนคร ๑.๘๙ กิโลกรัมตอคนตอวัน เทศบาลเมือง ๑.๑๕ กิโลกรัมตอคนตอวัน เทศบาลตําบล 
๑.๐๒ กิโลกรัมตอคนตอวัน เมืองพัทยา ๓.๙๐ กิโลกรัมตอคนตอวัน และองคการบริหารสวนตําบล ๐.๙๑ กิโลกรัมตอคน
ตอวัน โดยในป พ.ศ. ๒๕๕๕  มีปริมาณขยะมูลฝอยประมาณ ๒๔.๗๓ ลานตัน  ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๕๖ กรมควบคุมมลพิษ
ทําการสํารวจขอมูลปริมาณขยะมูลฝอยทั่วประเทศ โดยการใชแบบสํารวจและลงพื้นที่ภาคสนามรวมกับสํานักงาน
สิ่งแวดลอมภาคและองคกรปกครองสวนทองถิ่นตาง ๆ เพื่อรวบรวมปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิด ณ แหลงกําเนิดตางๆ
ในชุมชน พบวามีปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนเกิดขึ้นประมาณ ๒๖.๗๗๔ ลานตัน หรือประมาณ ๗๓,๓๕๕ ตันตอวัน
(กรมควบคุมมลพิษ, ๒๕๕๗ข) ดังรูปที่ ๒-๑๕

ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ, ๒๕๕๗ข

รูปที่ ๒-๑๕ ปริมาณการเกิดขยะมูลฝอยชุมชน ระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๑ - ๒๕๕๖

๒๘.๐๐

๒๗.๐๐

๒๖.๐๐

๒๕.๐๐

๒๔.๐๐

๒๓.๐๐

๒๒.๐๐

๒๑.๐๐

๒๐.๐๐

๒๓.๙๓

ลานตัน

๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ ๒๕๕๕ ๒๕๕๖ ป พ.ศ.

๒๔.๑๑ ๒๔.๒๒

๒๕.๓๕
๒๔.๗๓

๒๖.๗๗



๑๐๕

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

   จากขอมูลปริมาณขยะมูลฝอยของทั้งประเทศ ระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๑ - ๒๕๕๖ ขางตน 
มีแนวโนมเพิ่มขึ้นทุกป โดยเฉพาะในป พ.ศ. ๒๕๕๔ มีขยะมูลฝอยตกคางจากเหตุการณอุทกภัยครั้งใหญ และในป 
พ.ศ. ๒๕๕๖ มีปริมาณขยะมูลฝอยเพิ่มขึ้นจากป พ.ศ. ๒๕๕๕ รอยละ ๘ ในจํานวนนี้แยกเปนขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในเขต
กรุงเทพมหานครประมาณ ๔.๑๔ ลานตัน คิดเปนรอยละ ๑๖ ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในเขตเทศบาลและเมืองพัทยา
ประมาณ ๑๐.๒๔ ลานตัน คิดเปนรอยละ ๓๘ นอกเหนือจากนั้นเปนขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในเขตองคการบริหารสวนตําบล
ประมาณ ๑๒.๓๙๖ ลานตัน คิดเปนรอยละ ๔๖

   ๑) การกําจัดขยะมูลฝอยชุมชน
    ในป พ.ศ. ๒๕๕๖ กรมควบคมุมลพษิ ไดทาํการสาํรวจองคกรปกครองสวนทองถิ่นจาํนวนทั้งหมด 
๗,๗๘๒ แหง ซึ่งมีหนาที่ในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนที่เกิดขึ้นในเขตพื้นที่พบวามีเพียง ๔,๑๗๙ แหงที่สามารถ
ใหบริการเก็บขยะมูลฝอยชุมชนเพื่อนําไปกําจัด คิดเปนรอยละ ๕๔ ของจํานวนองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหมด 
นอกจากนี ้ ยังพบวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่บริการเก็บขนขยะมูลฝอยชุมชนบางแหงนําไปกําจัดในสถานที่กําจัด
ขยะมูลฝอยที ่ดําเนินการอยางไมถูกหลักวิชาการ ดวยการเผากลางแจง กองทิ ้งในบอดินเกาหรือพื ้นที ่รกราง
ที ่ไมไดรับการควบคุมดูแลที ่ดี ซึ ่งอาจสงผลใหเกิดมลพิษตอสภาพแวดลอมโดยรอบ นอกจากนัน้แลวในพื ้นที ่
ที ่องค กรปกครองส วนท องถิ ่นที ่ไม  มีบริการเก็บขยะมูลฝอย ประชาชนต องดําเน ินการกําจัดขยะมูลฝอย
ในครัวเรือนเอง และบางสวนนําไปลักลอบทิ้งในพื้นที ่สาธารณะหรือตามขางทาง หรืออาจมีการเผาในครัวเรือน
ซึ่งอาจสงผลกระทบตอสภาพแวดลอม
    สวนระบบกําจัดขยะมูลฝอยที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดลอม หลังจากไดมีการ
ติดตามประเมินประสิทธิภาพของระบบ จํานวน ๓๐ แหง พบวามีประสิทธิภาพอยูในระดับปานกลาง ๑๗ แหง 
และมีประสิทธิภาพในระดับตํ่า ๑๓ แหง โดยสวนใหญมีปญหาดานระบบระบายนํา้ชะลางในระบบกําจัดขยะมูลฝอย 
ระบบบําบัดนํา้เสียในระบบการกําจัด เครื ่องจักรเสื ่อมสภาพ รวมถึงปริมาณขยะมูลฝอยกับการคาดการณ
ไมสอดคลองกัน (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, ๒๕๕๖ข)
    นอกจากนี ้ ยังไดมีปญหาจากเหตุการณไฟไหมบอขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น ในป พ.ศ. ๒๕๕๖ 
จํานวน ๕ ครั้ง ในป พ.ศ. ๒๕๕๗ ตั้งแตเดือนมกราคมถึงเดือนมิถุนายน จํานวน ๑๕ ครั้ง กอใหเกิดมลพิษขึ้น
จํานวนมาก รวมทั้งเกิดไฟไหมซํ้าถึง ๓ ครั้ง ที่บอขยะแพรกษาที่ไหมตอเนือ่งหลายวัน ทําใหตองประกาศเปนพื้นที่
ภัยพิบัติฉุกเฉิน และเปนพื้นที่อพยพของประชาชนที่อาศัยอยูในบริเวณใกลเคียง นอกจากนัน้ยังพบวาหลังจากไฟไหม
พบของเสยีอนัตรายอตุสาหกรรมปะปนอยู กรมโรงงานอตุสาหกรรมจงึดาํเนินการสาํรวจเพื่อหาสาเหตขุองการลกัลอบทิ้ง
ของเสียอันตรายอุตสาหกรรม

   ๒) การนํากลับมาใชประโยชน
    การนําขยะมลูฝอยชมุชนกลบัมาใชประโยชนยงัมสีดัสวนไมมากนัก ในป พ.ศ. ๒๕๕๖ มปีระมาณ 
๕.๑๕๒ ลานตัน หรือรอยละ ๑๙ ของปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นทั้งหมด โดยขยะมูลฝอยถูกนําไปใชประโยชน
ใน ๓ ลักษณะ ไดแก (๑) การใชประโยชนจากขยะมูลฝอยรีไซเคิล โดยการคัดแยกและนํากลับไปแปรรูปใชประโยชน
เชน แกว กระดาษ พลาสติก เหล็ก เปนตน ประมาณ ๓.๙๓๕ ลานตัน คิดเปนรอยละ ๗๖ (๒) การใชประโยชนจากขยะ
มูลฝอยอินทรีย โดยนําไปทําปุยหมักและนํ้าหมักชีวภาพสําหรับใชบํารุงดิน ผลิตกาซชีวภาพ ประมาณ ๑.๑๑๔ ลานตัน



๑๐๖

คดิเปนรอยละ ๒๒ และ (๓) การนําไปใชประโยชนโดยผลติเปนพลงังานหรอืเชื้อเพลงิทดแทนในรปูแทงเชื้อเพลงิขยะมลูฝอย 
ประมาณ ๐.๑๐๓ ลานตัน คิดเปนรอยละ ๒ (กรมควบคุมมลพิษ, ๒๕๕๗ข)

  ๒.๔.๒ ของเสียอันตราย
   ในป พ.ศ. ๒๕๕๖ มีการประมาณการวามีของเสียอันตรายเกิดขึ้นทั่วประเทศ จํานวน ๓.๓ ลานตัน 
ซึ่งลดลงรอยละ ๘ จากป พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยของเสียอันตรายที่เกิดขึ้นสวนใหญเปนของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรม
รอยละ ๘๑.๕ และเปนของเสียอนัตรายจากชมุชน ซึ่งรวมซากผลติภณัฑเครื่องใชไฟฟาและอเิลก็ทรอนิกสและขยะมลูฝอย
ติดเชื้อ คิดเปนรอยละ ๑๘.๕

   ๑) ของเสียอันตรายจากชุมชน
    ของเสียอันตรายจากชุมชนที่เกิดขึ้นในป พ.ศ. ๒๕๕๖ มีปริมาณ ๕๖๒,๘๓๔ ตัน ลดลงจาก
ป พ.ศ.๒๕๕๕ จํานวน ๑๔๙,๙๓๖ ตัน หรือรอยละ ๒๑ สวนใหญเปนซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 
ประมาณ ๓๖๘,๓๑๔ ตัน คิดเปนรอยละ ๖๕.๔  ซึ่งพบวามีการทิ้งปะปนกับขยะมูลฝอยทั่วไป แมวากรมควบคุมมลพิษ
ไดสงเสริมและสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มศีกัยภาพดาํเนินการคดัแยกของเสยีอนัตรายจากชมุชน และเกบ็
รวบรวมเพื่อสงไปรีไซเคิลหรือกําจัดในศูนยจัดการของเสียอันตรายที่ถูกหลักวิชาการมาตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๙ เปนตนมา 
(กรมควบคุมมลพิษ, ๒๕๕๗ก)
    กรณทีี่ชาวบานในตาํบลโคกสะอาด อาํเภอฆองชัย จังหวัดกาฬสนิธุ  กําลงัเดือดรอนจากสารตะกั่ว
ที่สูดดมเขาสูรางกาย มีสาเหตุจากชาวบานรอยละ ๙๐ ประกอบอาชีพคัดแยกประเภทนี้มายาวนานกวา ๒๐ ป มีปริมาณ
มากถึงวนัละ ๒๐๐ ตนั โดยท่ีปจจุบนัยงัไมสามารถจดัหาโรงกาํจดัซากผลติภณัฑเครื่องใชไฟฟาและอเิลก็ทรอนิกสเหลานี้ได 

   ๒) ของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรม
    ของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมเกิดขึ้นประมาณ ๒.๖๙ ลานตัน ลดลงจากป พ.ศ. ๒๕๕๕
รอยละ ๔.๓ ซึ่งเปนผลมาจากการสงเสริมและรณรงคใหนําของเสียจากกระบวนการผลิตกลับมาใชประโยชนมากขึ้น 
ปจจบุนัไดมหีลายบรษิทัเริ่มกาํหนดนโยบายการใชประโยชนของเสยีทั้งหมด หรอื Zero waste to landfill โดยกรมโรงงาน
อตุสาหกรรมมกีารมอบรางวัลใหกับโรงงานท่ีมีการใชประโยชนของเสยีไดทั้งหมด (Zero waste to landfill achievement 
award) จาํนวน ๒๘ บรษิทั ซึ่งโรงงานเหลาน้ันตองมกีารลดการเกดิของเสยี มกีารนําของเสยีกลบัมาใชซํ้าหรอืแปรรปูกลบั
มาใชใหมอยางมีประสิทธิภาพ อาทิเชน บริษัทเนสทเล (ไทย) จํากัด บริษัทขอนแกนบริวเวอรี่ จํากัด บริษัทเฟองฟูอนันต 
จํากัด บริษัทไทยเคนเปเปอร จํากัด (มหาชน) เปนตน (กรมโรงงานอุตสาหกรรม, ๒๕๕๗)
    กรณีการลักลอบทิ้งและทิ้งปะปนกับขยะมูลฝอยทั่วไป ในป พ.ศ. ๒๕๕๖ มีการลักลอบทิ้ง
กากของเสยีในพื้นท่ีรกรางหรือบอดนิเกาอยางตอเน่ือง รวม ๑๓ ครั้ง สวนใหญมาจากอตุสาหกรรม โดยพื้นที่ที่พบมากสุดคือ 
จังหวัดปราจีนบุรี ทั้งหมด ๓ ครั้ง ซึ่งหนวยงานที่เกี ่ยวของ ไดแก กรมควบคุมมลพิษ สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค 
สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด องคกรปกครองสวนทองถิ่น สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด
สํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด รวมกันตรวจสอบ สืบหาผูกระทําผิด และขนยายไปกําจัดอยางถูกตอง



๑๐๗

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

   ๓) มูลฝอยติดเชื้อ
    ในป พ.ศ. ๒๕๕๖ คาดการณวามีปริมาณการเกิดมูลฝอยติดเชื ้อทั ่วประเทศ ประมาณ 
๕๐,๔๘๑ ตันตอป โดยโรงพยาบาลของรัฐจะทําใหเกิดมูลฝอยติดเชื้อมากที่สุด คิดเปนรอยละ ๕๗ ของมูลฝอยติดเชื้อ
ทั่วประเทศ รองลงมาเปนคลินิกรอยละ ๑๙ โรงพยาบาลเอกชนรอยละ ๑๗ นอกจากนัน้เปนโรงพยาบาลสงเสริมสุข
ภาพตําบลหรือสถานีอนามัย สถานพยาบาลสัตว และหองปฏิบัติการเชื้ออันตราย ซึ่งการดําเนินการกําจัดมูลฝอยติดเชื้อ
ที่ผานมา ไดแก การเผากําจัดเองโดยเตาเผาของโรงพยาบาล ประมาณ ๒,๓๕๒ ตันตอป 
    การใหเอกชนดาํเนินการเกบ็ ขน และกาํจดั โดยเอกชนสวนใหญเปนผูรบัเกบ็ขนและสงไปกาํจดั
ยังสถานที่กําจัดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปดดําเนินการหรือสถานที่กําจัดของเอกชน ซึ่งสามารถกําจัดได
ประมาณ ๒๘,๐๙๕ ตันตอป ทั้งนี้ ในทางปฏิบัติโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล หรือสถานีอนามัยขนาดเล็กอาจมีการ
นํามูลฝอยติดเชื้อมาฝากกําจัดรวมกับโรงพยาบาลของรัฐที่เปนเครือขาย 
    อยางไรก็ตามพบวายังมีขอจํากัดเกี่ยวกับการเก็บรวบรวม การขนสงและการกําจัดของ
สถานบริการสาธารณสุขขนาดเล็ก เนือ่งจากปริมาณที่เกิดขึ้นในแตละวันนอยมาก ประกอบกับการเก็บรวบรวมมูลฝอย
ติดเชื้อมีแนวทางการปฏิบัติเปนการเฉพาะ และตองเปนไปตามระเบียบที่เกี่ยวของ ทําใหการเก็บรวบรวมในพื้นที่เปนไป
ไดยากและมีคาใชจายสูงมาก บางสวนอาจตองทิ้งปนไปกับขยะมูลฝอยชุมชน หรือนําไปลักลอบทิ้ง ดังนัน้ จึงควรมีการ
กําหนดรูปแบบการจัดการมูลฝอยติดเชื้อที่เหมาะสม และสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดการมูลฝอยติดเชื้อใหมี
ประสิทธิภาพและครอบคลุมสถานบริการสาธารณสุขทุกประเภท (กรมควบคุมมลพิษ, ๒๕๕๗ข)
    สําหรับการกําจัดมูลฝอยติดเชื้อโดยวิธีการเผานั้น ประเทศไทยมีเตาเผามูลฝอยติดเชื้อสําหรับ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญ ๑๔ แหง ไดแก เทศบาลนครเชียงใหม เทศบาลเมืองนาน เทศบาลนครขอนแกน 
เทศบาลนครภเูก็ต เทศบาลเมอืงสุพรรณบรุ ีเทศบาลนครยะลา องคการบรหิารสวนจงัหวดันนทบรุ ีเทศบาลนครพษิณโุลก 
กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาลนครอุดรธานี เทศบาลนครสมุทรสาคร เทศบาลเมืองวารินชําราบ และเทศบาลนคร
หาดใหญ รวมถึงมีเตาเผามูลฝอยติดเชื้อของเอกชนอยางนอย ๘ แหง 
    ท้ังน้ี กรมอนามยั (๒๕๕๗) ไดวาง ๕ ยทุธศาสตรในการแกไขปญหาขยะมลูฝอย ทั้งขยะมลูฝอย
ชมุชน ของเสยีอนัตราย และมลูฝอยตดิเชื้อ ดงัน้ี (๑) การแยกขยะมลูฝอยครวัเรอืนหรอืการแยกทิ้งขยะมลูฝอย ณ แหลงกาํเนิด 
เนนการใชประโยชนจากขยะมูลฝอย เม่ือทุกบานหรอืสถานที่ตางๆ มกีารแยกทิ้งจะทาํใหมขียะมลูฝอยบางสวนที่จาํหนายได
จะถูกแยกนําไปจําหนาย เชน กระดาษ พลาสติก แกว หรือโลหะ ขยะมูลฝอยบางสวนจะถูกแยกนํากลับไปใชใหม เชน 
เศษอาหาร พืชผัก ผลไมจะถูกนําไปทําปุยหมัก นํ้าหมักชีวภาพ เปนตน ทําใหปริมาณขยะมูลฝอยที่ตองนําไปกําจัดลดลง 
(๒) การเก็บคากําจัดขยะมูลฝอยตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๕๗ ระบุใหองคกรปกครองทองถิ่นสามารถ
เกบ็คาธรรมเนียมไดเฉพาะคาเกบ็ขนเทาน้ัน แตเกบ็คากาํจดัไมได ซึ่งกรมอนามยักาํลงัดาํเนินการออกกฎหมายเพื่อใหองคกร
ปกครองทองถิ่นสามารถเก็บคาธรรมเนียมการกําจัดขยะมูลฝอยได (๓) ใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมเพื่อลดการเคลื่อนยาย
มูลฝอยตดิเชื้อ เนนหลักการบาํบดั หรอืกาํจดัท่ีแหลงกาํเนิด เชน โรงพยาบาลใชหมอน่ึงฆาเชื้อ (Autoclave) ทาํลายเชื้อโรค
ในมูลฝอยกอนทิ้ง เปนตน (๔) การสนับสนุนใหทองถิ่นมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูวิธีการจัดการขยะมูลฝอยใหถูกสุขลักษณะ 
และเขมงวดการทิ้งและกําจัดของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมและบานเรือน และ (๕) สํารวจกองขยะมูลฝอยเกาเพื่อทํา
สวนสาธารณะ ขณะนี้มีกองขยะมูลฝอยเกาประมาณรอยละ ๘๐ ทั่วประเทศที่กําจัดไมถูกตอง 



๑๐๘

   ๔) สารอันตราย
    ในป พ.ศ. ๒๕๕๖ มกีารนําเขาสารเคมจีากตางประเทศ ๖.๑๕ ลานตนั และสงออก ๕.๖๒ ลานตนั
เมื่อเทียบกับป พ.ศ. ๒๕๕๕ ปริมาณการนําเขาสารเคมีจากตางประเทศลดลง ๔.๘๕ ลานตัน คิดเปนรอยละ ๔๔
สวนการนําเขาเปนสารเคมีอินทรีย ๓.๓๗ ลานตัน และกลุมอนินทรีย ๒.๗๘ ลานตัน โดยรายการสารเคมีที่นําเขาสูงสุด 
๑๐ อันดบัแรกสวนใหญใชในภาคอตุสาหกรรม (กรมควบคมุมลพษิ, ๒๕๕๗ก) ในขณะที่การนําวตัถอุนัตรายทางการเกษตร
ตามพระราชบญัญตัวิตัถอุนัตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ ภายใตการกาํกบัดแูลของกรมวชิาการเกษตร มกีารนําเขาในป พ.ศ. ๒๕๕๖ 
จํานวน ๒๑๐ รายการ รวม ๑๗๒,๖๗๔ ตัน สวนใหญเปนวัตถุอันตรายประเภทสารกําจัดวัชพืช สารกําจัดแมลง
สารปองกนัและกาํจัดโรคพืช และสารควบคมุการเจรญิเติบโตของพชื โดยปรมิาณนําเขาในป พ.ศ. ๒๕๕๖ เพิ่มข้ึนจากป พ.ศ. 
๒๕๕๕ เปนจํานวน ๓๘,๒๙๗ ตัน คิดเปนรอยละ ๒๙ ในขณะที่การนําเขาสารเคมีอันตรายของภาคอุตสาหกรรม เปนการ
นําเขาภายใตการกํากับดูแลของกรมโรงงานอุตสาหกรรม มีการนําเขา จํานวน ๒๑๗ รายการ จากทั้งหมด ๕๒๕ รายการ
รวม ๓,๖๓๘,๒๒๙.๑๖ ตัน ลดลงจากป พ.ศ. ๒๕๕๕ คิดเปนรอยละ ๔๑ 
    กระทั่งปจจุบันมีการใชสารอันตรายเพิ่มขึ้นอยางมากทั้งภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม 
เนือ่งจากการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศอยางตอเนือ่ง แมวาจะมีการรณรงคใหภาคเกษตรกรรมใชสารกําจัดศัตรูพืช
จากผลิตภัณฑชีวภาพแลวก็ตาม  การที่มีปริมาณสารอันตรายเพิ่มขึ้นจึงมีความเสี่ยงในเกิดอุบัติภัยจากสารเคมีตามมา 
โดยในป พ.ศ. ๒๕๕๖ มีเหตุฉุกเฉินและอุบัติภัยดานมลพิษที่กรมควบคุมมลพิษไดรวบรวมไว จํานวน ๒๖ ครั้ง จําแนกเปน
เหตุฉุกเฉินในโรงงานอุตสาหกรรมและโกดังเก็บสินคา จํานวน ๖ ครั้ง เหตุการณขนสงสารเคมี ๓ ครั้ง และอื่น ๆ  อีก ๔ ครั้ง 
อีกทั้งยังมีการลักลอบทิ้งกากของเสีย ๑๓ ครั้ง (กรมควบคุมมลพิษ, ๒๕๕๗ก)

   ๕) การบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย
    การดาํเนินงานเพ่ือจดัการขยะมลูฝอยชมุชนและของเสยีอนัตราย ในชวงที่ผานมา สรปุได ดงัน้ี
    • การจัดลําดับจังหวัดที่มีปญหาวิกฤตดานการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศไทย โดยกรม
ควบคุมมลพิษ ซึ่งพิจารณาจากปริมาณขยะมูลฝอยที่ไมไดรับการบริการเก็บขน ปริมาณขยะมูลฝอยที่ถูกนําไปกําจัดแบบ
ไมถูกตอง และปริมาณขยะมูลฝอยสะสมในสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยที่ไมถูกตอง พบวา ๖ จังหวัดแรก ที่มีวิกฤตปญหา
การจัดการขยะมูลฝอยสูงสุด คือ จังหวัดสงขลา จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัด
สุราษฎรธานี และจังหวัดราชบุรี ตามลําดับ ทั้งนี้ เพื่อเรงกําหนดมาตรการและดําเนินการแกไขปญหาตอไป
    • การสงเสริมการใชประโยชนกากอุตสาหกรรมและลดปริมาณของเสียที ่ตองฝงกลบ
อยางตอเนือ่ง โดยกรมโรงงานอุตสาหกรรมสงเสริมใหภาคอุตสาหกรรมลดของเสียจากกระบวนการผลิต และเพิ่ม
ขีดความสามารถในการนํากากอุตสาหกรรมไปใชประโยชนตามหลัก 3Rs 
    • กาํหนดนโยบายการใชประโยชนของเสยีทั้งหมด หรอื Zero waste to landfill เพื่อสงเสรมิ
ใหภาคอตุสาหกรรมลดของเสียจากกระบวนการผลติ และเพิ่มขดีความสามารถในการนํากากอตุสาหกรรมไปใชประโยชน
ตามหลกั 3Rs โดยมหีลายบรษิทัเริ่มกาํหนดนโยบายการใชประโยชนของเสยีทั้งหมด (Zero waste to landfill) ในปจจบัุน
    • การเพ่ิมความเขมงวดและจดัตั้งศนูยตดิตามและตรวจสอบโรงงานที่เกี่ยวของกบัการจดัการ
ของเสียอุตสาหกรรม เพื่อตรวจสอบการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมตามบอขยะมูลฝอยและที่สาธารณะ โดยกระทรวง
อุตสาหกรรมมอบหมายใหอุตสาหกรรมจังหวัดทั่วประเทศเปนผูดําเนินงาน โดยทําการตรวจสอบปริมาณการรับของเสีย
อุตสาหกรรมที่ออกจากโรงงานตนทางและปลายทางที่นําไปกําจัดและติดตั้งระบบติดตามยานพาหนะดวยดาวเทียม
(GPS tracking system)



๑๐๙

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

  ๒.๔.๓ คุณภาพอากาศและระดับเสียง
   ๑) คุณภาพอากาศ
    คณุภาพอากาศโดยรวมมแีนวโนมดขีึ้นในชวง ๑๐ ป ที่ผานมาจนถงึป พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยฝุนละออง
ขนาดเล็กไมเกิน ๑๐ ไมครอน (PM

10
) และกาซโอโซน (O

3
) ยังคงเปนปญหามลพิษหลักบริเวณริมถนนในกรุงเทพมหานคร

และเมอืงใหญในหลายจงัหวดั โดยเฉพาะบรเิวณตาํบลหนาพระลาน อาํเภอเฉลมิพระเกยีรติ จังหวัดสระบรุ ีมปีญหาฝุนละออง
ขนาดเล็กมากที่สุด มีแนวโนมวาฝุนละอองขนาดเล็กไมเกิน ๑๐ ไมครอน (PM

10
) สูงเกินมาตรฐานลดลง สวนพื้นที่ที่มี

ปริมาณกาซโอโซน (O
3
) เกินมาตรฐานมากที่สุด ไดแก จังหวัดสมุทรปราการ และจังหวัดสมุทรสาคร สาเหตุหลักเกิด

จากยานพาหนะที่ระบายมลพิษเกินมาตรฐาน การจราจรที่หนาแนน ภาคอุตสาหกรรม สิ่งกอสรางและการเผาในที่โลง
(กรมควบคุมมลพิษ, ๒๕๕๗ก และสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, ๒๕๕๔ และ ๒๕๕๕) 
นอกจากน้ี ยงัพบวาบรเิวณพ้ืนท่ีรมิถนนท่ีมกีารจราจรหนาแนน เชน กรงุเทพมหานคร จงัหวดัเชยีงใหม จงัหวดัระยอง ฯลฯ 
มีการปนเปอนของสารประกอบอินทรียระเหยงาย (Volatile Organic Compounds: VOCs) ที่ระเหยเปนไอกระจาย
ตัวไปในอากาศ  และอาจปะปนในนํ้าดื่ม เครื่องดื่มและอาหาร ซึ่งสารประกอบอินทรียระเหยงายที่สะสมไวเปนเวลานาน
จะมีผลกระทบทางชีวภาพและเปนอันตรายตอสุขภาพ
    สําหรับปญหาหมอกควันจากการเผาในที่โลงยังคงเปนปญหาสําคัญในพื้นที ่ ๙ จังหวัด
ภาคเหนือตอนบนโดยเฉพาะในชวงเดือนมกราคมถึงเดือนเมษายนของทุกป สาเหตุหลักเกิดจากการเผาในพื้นที่ชุมชน 
การเผาในพื้นที่การเกษตร การเผาริมทาง และไฟปา ซึ่งสถานการณหมอกควันป พ.ศ. ๒๕๕๖ ในภาพรวมดีขึ ้น
กวาป พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยพบปริมาณฝุนละอองขนาดไมเกิน ๑๐ ไมครอน (PM

10
) เฉลี่ย ๒๔ ชั่วโมง เกินมาตรฐาน ๔๕ วัน 

เทียบกับป พ.ศ. ๒๕๕๕ พบเกินเกณฑมาตรฐาน ๖๔ วัน ทั้งนี้ เปนผลมาจากแตละจังหวัด หนวยงาน และภาคประชาชน
ที่เกี่ยวของรวมกันปฏิบัติตามมาตรการปองกันและแกไขปญหามลพิษจากหมอกควันภาคเหนือ ๙ จังหวัด (กรมควบคุม
มลพิษ, ๒๕๕๖)

   ๒) ระดับเสียง
    ระดับเสียงเฉลี่ย ๒๔ ชั่วโมง บริเวณริมถนนมีระดับเสียงสูงกวาบริเวณทั่วไปที่เปนชุมชน 
สวนที่เปนที่พักอาศัยและสถานศึกษา โดยบริเวณที่ยังเปนปญหาคือบริเวณริมถนนในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล
ซึ่งยังคงมีระดับเสียงเฉลี่ยสูงเกินเกณฑมาตรฐานแตมีแนวโนมลดลง ในขณะที่พื้นที่โดยทั่วไปมีปญหามลพิษทางเสียงเพิ่ม
ขึ้นจากปที่ผานมาเล็กนอย ยกเวนในชมุชนรอบทาอากาศยาน หรอืใกลกบัโรงงานอตุสาหกรรมหรอืสถานบนัเทงิ สวนพื้นที่
ในชุมชนการเปลี่ยนแปลงของสถานการณระดับเสียงลดลงในรอบ ๑๖ ป (ระหวางป พ.ศ. ๒๕๔๐ - ๒๕๕๕) ทั้งนี้ เปนผล
มาจากความกาวหนาของเทคโนโลยีการผลิตยานพาหนะที่มีระบบลดเสียงจากเครื่องยนตและทอไอเสีย ซึ่งสอดรับกับ
การกําหนดและปรับปรุงมาตรฐานระดับเสียงของยานพาหนะที่มีความเขมงวดมากขึ้น (กรมควบคุมมลพิษ, ๒๕๕๕ และ 
๒๕๕๖ก)



๑๑๐

   ๓) การจัดการคุณภาพอากาศและระดับเสียง
    การดําเนินงานเพื่อจัดการคุณภาพอากาศและเสียง ในชวงที่ผานมา สรุปได ดังนี้
    • มีการจัดทําแผนแมบทการจดัการคณุภาพอากาศและเสยีงป พ.ศ. ๒๕๔๘ - ๒๕๕๙ โดยเนน
การเพิ่มศักยภาพของหนวยงานทั้งในสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น โดยมีเปาหมายรักษาระดับคุณภาพอากาศ
และเสียงในพื้นที่ที่อยูในเกณฑมาตรฐานไมใหเสื่อมโทรมลง และทําการปรับปรุงคุณภาพอากาศและเสียงในพื้นที่ที่เกิน
มาตรฐานใหอยูในระดับมาตรฐานทั่วทั้งประเทศ
    • กรมโรงงานอุตสาหกรรม ดําเนินการจัดทําฐานขอมูลแหลงกําเนิดมลพิษทางอากาศ
ตามประเภทโรงงานและมาตรฐานระบายมลพิษทางอากาศ มีการกําหนดใหโรงงานที่กอมลพิษสูงตองมีผูควบคุมมลพิษ
ทางอากาศ และจดัทาํคูมอืการตรวจสอบมลพษิทางอากาศตามประเภทโรงงานใหกับเจาหนาที่ มกีารรายงานผลการตรวจสอบ
คุณภาพอากาศจากปลองแบบอตัโนมตัอิยางตอเน่ือง (Continuous Emission Monitoring: CEMs) จากโรงงานที่ตั้งอยูใน
พื้นที่วกิฤต มกีารฝกอบรมเจาหนาท่ีดานมลพิษอากาศเพื่อเพิม่ขดีความสามารถและเพิ่มสมรรถนะหองปฏบิติัการวเิคราะห
และทดสอบมลพิษทางอากาศจากโรงงานอีกดวย

  ๒.๔.๔ คุณภาพนํ้า

   ๑) คุณภาพนํ้าผิวดิน
    การเพิ่มจํานวนประชากรและการพัฒนาประเทศในปจจุบันที่มีการขยายตัวของโรงงาน
อุตสาหกรรม กอใหเกิดการผลิตและการบริโภคที่มากขึ้น ทําใหเกิดการแพรกระจายของมลพิษนํา้เสียอยางรวดเร็ว 
เขมขนและรุนแรงมากขึ้น สงผลตอคุณภาพนํา้ของแหลงนํา้หลายสาย โดยในป พ.ศ. ๒๕๕๖ มีแหลงนํา้ที่มีคุณภาพนํา้
อยูในเกณฑดีเพียงรอยละ ๒๘ เกณฑพอใชรอยละ ๔๙ และเกณฑเสื่อมโทรมรอยละ ๒๓  โดยเมื่อเปรียบเทียบกับ
ปที่ผานมาและขอมูลยอนหลัง ๕ ป ถือวามีแนวโนมเสื่อมโทรมลงเพราะมีบริเวณที่คุณภาพนํ้าอยูในเกณฑดีมีจํานวนลดลง 
แตบริเวณที่คุณภาพนํ้าอยูในเกณฑเสื่อมโทรมมีจํานวนเพิ่มขึ้น (กรมควบคุมมลพิษ, ๒๕๕๗ค) สาเหตุที่ทําใหคุณภาพนํ้า
เสื่อมโทรมลง มีสาเหตุจากการปลอยนํ้าเสียจาก ๓ แหลง ไดแก ชุมชน ภาคอุตสาหกรรม และภาคเกษตรกรรม ซึ่งขาด
กระบวนการบําบัดนํ้าเสียกอนระบายลงสูแหลงนํ้าตามธรรมชาติ บริเวณแหลงนํ้าผิวดินที่มีความเสื่อมโทรม ไดแก แมนํ้า
เจาพระยาตอนลาง แมนํ้าเจาพระยาตอนกลาง แมนํ้าทาจีนทั้งสาย ลําตะคองตอนลาง แมนํ้าระยองทั้งสาย แมนํ้าชุมพร 
แมนํ้าปาสัก แมนํ้าลพบุรี แมนํ้าสะแกกรัง แมนํ้าเพชรบุรีตอนลาง และบึงบอระเพ็ด โดยแมนํ้าที่เสื่อมโทรมมาโดยตลอด
คือ แมนํ้าเจาพระยาตอนลาง แมนํ้าทาจีนตอนลาง แมนํ้าทาจีนตอนกลาง แมนํ้าลําตะคองตอนลาง แมนํ้าระยองตอนลาง 
และแมนํา้ลพบุรี สําหรับแหลงนํา้ผิวดินที่มีคุณภาพนํา้ดีนัน้ ไดแก แมนํา้วัง แมนํา้อิง แมนํา้กก แมนํา้ลี้ แมนํา้แมจาง 
แมนํา้แควใหญ แมนํา้แควนอย แมนํา้อูน แมนํา้สงคราม หนองหาร แมนํา้ลําชี แมนํา้เวฬุ แมนํ ้าประแสร 
แมนํ้าตาปตอนบน แมนํ้าตรัง แมนํ้าปตตานีตอนบน และแมนํ้าพุมดวง 

๑๑๐๑๑๐๑๑๐
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รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

   ๒) คุณภาพนํ้าทะเลชายฝง
    สําหรับมลพิษนํ้าทะเลชายฝงตามแนวชายฝงของประเทศ พบวา มีคุณภาพนํ้าที่อยูในเกณฑดี
รอยละ ๑๖ พอใชรอยละ ๓๕ เสื่อมโทรมรอยละ ๓๖ และเสื่อมโทรมมากรอยละ ๑๓ ซึ่งเมื่อเปรยีบเทยีบกบัขอมลูยอนหลงั 
๕ ป พบวาคุณภาพนํา้ทะเลจากบริเวณที่เคยมีคุณภาพนํา้ดีมากไดเสื่อมโทรมลงจนไมเหลือบริเวณที่ยังมีคุณภาพดี
เหลืออยูเลย ในขณะที่บริเวณที่อยูในเกณฑดีจะเหลืออยูนอยมาก สวนบริเวณที่มีคุณภาพนํา้พอใชมีคุณภาพลดลงมา
อยูในระดับเสื่อมโทรมในปนี้ โดยบริเวณที่มีความเสื่อมโทรมมาก ไดแก ปากแมนํ้าเจาพระยา ปากแมนํ้าทาจีน ปากแมนํ้า
แมกลอง ทาเรือสตัหบี ทาเรอืแหลมฉบงั หาดชะอาํ ปากคลองบานแหลม หาดชาญดาํร ิปากน้ําระนอง ทั้งหมดลวนเกดิจาก
การระบายนํา้เสียจากชุมชนและภาคเกษตรกรรม การเพาะเลี้ยงสัตวนํา้ชายฝง และอุตสาหกรรม (กรมควบคุมมลพิษ, 
๒๕๕๗ค)
    สาํหรบัมาตรการปองกนัในอนาคต ตองมกีารคาํนึงถงึศกัยภาพของพื้นที่ในการอนุญาตประกอบ
กิจการ หรือใหสถานประกอบการมีระบบบําบัดนํา้เสียตั้งแตเริ่มตน การกําหนดเขตโซนนิง่ การพิจารณาอนุญาตระบาย
มลพิษ หรือการเก็บภาษีมลพิษทางนํ้า และตองประกาศเขตควบคุมมลพิษดวย แมที่ผานมาจะมีการประกาศแลว แตการ
บังคับใชยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ

   ๓) การดําเนินงานจัดการมลพิษทางนํ้า 
    ท่ีผานมา มีการดาํเนินงานที่สาํคญัในการจดัการน้ําเสยีจากแหลงตาง ๆ  รวมถงึการปองกนัและ
แกไขมลพิษทางนํ้า สรุปไดดังนี้

    • กรมควบคุมมลพิษกําหนดมาตรฐานควบคุมการระบายนํา้ทิ้งจากระบบบําบัดนํา้เสียรวม
ของชมุชน เพื่อใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของนําไปใชเปนมาตรฐานในการควบคมุการดาํเนินงานระบบใหมปีระสทิธภิาพ รวมทั้ง
สงเสริมและผลักดันใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการจัดเก็บขอมูลในการดําเนินงานระบบและเดินระบบอยางตอเนื่อง 
นอกจากนัน้ ยังพัฒนาระบบการจัดการนํา้เสียชุมชน (Municipal Sewage Management System: MSMS 2008)
เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นนําไปประยุกตใช 
    • การตดิตามและประเมนิผลประสทิธภิาพระบบบาํบดัน้ําเสยีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดลอม โดยพิจารณาจากความสามารถในการรวบรวมนํ้าเสียเขาระบบประสิทธิภาพ
ของระบบบําบัดนํ้าเสียเทียบกับคุณภาพนํา้ทิ้ง ความสามารถในการบําบัดของระบบ และเทคโนโลยีในการควบคุม
อัตโนมัติในระบบระบายและรวบรวมนํา้เสีย เพื ่อนําขอมูลไปจัดทําแนวทางการเพิ ่มประสิทธิภาพของระบบ
ใหมากที่สุด

  ๒.๔.๕ สรุปสถานการณภาวะมลพิษ
   สถานการณดานมลพิษ พบวา มีปริมาณการเกิดขยะมูลฝอยชุมชนเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง สวนใหญ
เปนขยะมูลฝอยที่เกิดจากชุมชนเมือง ซึ่งขาดการจัดการที่เหมาะสม อีกทั้งเกิดเหตุการณไฟไหมหลุมฝงกลบขยะ
และเกิดวิกฤตขยะในบางพื้นที่ นอกจากนี ้ ยังมีแนวโนมปริมาณซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสเพิ่มขึ้น 
เชนเดียวกับมลพิษดานอื่น ๆ ที่มีแนวโนมเกิดขึ้นอยางตอเนือ่ง ทั้งปญหาหมอกควัน คุณภาพอากาศ และคุณภาพนํา้ 
โดยมีปจจัยที่เกี่ยวของ ผลกระทบ และการดําเนินงานในการแกไขปญหามลพิษของหนวยงานตาง ๆ แสดงโดยใชกรอบ 
DPSIR ดังรูปที่ ๒-๑๖
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   ปญหามลพิษท่ีเกดิขึ้นอยางตอเน่ือง เปนผลจากการเพิ่มขึ้นของประชากรและการขยายตวัทางเศรษฐกจิ
รวมถึงการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการบริโภคของประชาชน ตลอดจนความกาวหนาทางเทคโนโลยีทําใหเกิดการผลิต
มากข้ึน  กอใหเกดิขยะและของเสียท้ังจากการบรโิภคและจากการผลติ  ซึ่งยงัขาดความรูความเขาใจและขาดประสิทธภิาพ
ในการบงัคับใชกฎหมายเพื่อควบคมุการจดัการของเสยีเหลาน้ัน จงึทาํใหขยะมลูฝอย ของเสยีอนัตราย และมลูฝอยตดิเชื้อ
สวนใหญไมไดรับการจัดการอยางเหมาะสม 
   นอกจากนัน้ ยังมีผลจากนโยบายของภาครัฐ เชน นโยบายรถคันแรก ซึ่งมีสวนกอใหเกิดมลพิษ
ทางอากาศโดยเฉพาะปริมาณฝุนละอองบริเวณริมถนนในกรุงเทพมหานครและเมืองใหญ อีกทั ้งโครงการพัฒนา
ขนาดใหญ ก็ยังเปนแหลงตนกําเนิดของปญหาดานมลพิษตามมามากมาย อาทิ มลพิษทางเสียงรอบทาอากาศยานหรือ
โรงงานอุตสาหกรรม ในขณะที่ภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรยังขาดกระบวนการบําบัดนํ้าเสียกอนปลอยลงสูแหลงนํ้า
ตามธรรมชาติสงผลใหเกิดการปนเปอนในแหลงนํ้าตางๆ เปนตน 

รูปที่ ๒-๑๖ วิเคราะหสถานการณภาวะมลพิษ

ปจจัยขับเคลื่อน (D :DRIVERS)

- การเพิ่มขึ้นของประชากร 
- การพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
- กระแสการบริโภคนิยม
- ความกาวหนาทางเทคโนโลยี  
- การบังคับใชกฎหมายไมมีประสิทธิภาพ

การตอบสนอง (R : RESPONSE) 

- สงเสริมการใชประโยชนกากของเสีย 
- นโยบายใชประโยชนของเสียทั้งหมด หรือ 
 Zero Waste to Landfill ตามหลัก 3Rs
- สงเสริมการผลิตพลังงานจากขยะมูลฝอย
- แผนแมบทการจัดการคุณภาพอากาศและเสียง 
- แผนการจัดการมลพิษเนนผูกอเปนผูจาย
- ติดตามและประเมินผลประสิทธิภาพระบบบําบัด 
 นํ้าเสียและการจัดการขยะมูลฝอยขององคกร 
 ปกครองสวนทองถิ่น
- สงเสริมการผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม

ผลกระทบ (I : IMPACT)

- เกิดเหตุการณไฟไหมบอขยะมูลฝอยหลายครั้ง
- วิกฤติขยะมูลฝอยและขยะลนเมืองในบางพื้นที่
- สงผลกระทบตอสุขภาพและสรางเหตุรําคาญ
 แกประชาชน
- ผลกระทบตอระบบนิเวศและสภาพแวดลอม
 จากการลักลอบทิ้งหรือการปลอยของเสีย
 ที่ไมผานการบําบัดอยางเหมาะสม

ปจจัยกดดัน (P : PRESSURES)

- ความตองการผลิตและบริโภคสินคาเพิ่มขึ้น
- การผลิตเพื่อสนองตอการบริโภคเกินความจําเปน
- องคกรปกครองสวนทองถิ่นขาดการจัดการ
 ขยะ มูลฝอยชุมชนและนํ้าเสียชุมชนที่เหมาะสม
- การลักลอบทิ้งของเสียและปลอยนํ้าเสียโดยไมผาน
 การบําบัด 

สถานการณ (S : STATES)

- ปญหาขยะมูลฝอยเพิ่มขึ้น โดยสวนใหญ
 มีการจัดการที่ไมเหมาะสม 
- มีการลักลอบทิ้งของเสียอุตสาหกรรม 
- มีปญหานํ้าเสียและหมอกควันอยางตอเนื่อง
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รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

   ปจจัยตางๆ ขางตนทําใหเกิดปญหาภาวะมลพิษที่สงผลใหระบบนิเวศ มีผลกอใหเกิดความรําคาญ 
และสงผลตอสุขภาพอนามัยของประชาชน เชน จากปญหาไฟไหมบอขยะมูลฝอยหลายครั้ง สงผลตอคุณภาพอากาศของ
บริเวณโดยรอบและยังสงผลโดยตรงตอสุขภาพอนามัยของประชาชนบริเวณใกลเคียงดวย
   ที่ผานมา ไดมกีารจดัการและแกไขปญหาภาวะมลพษิในลกัษณะตางๆ ไดแก นโยบายการใชประโยชน
ของเสียทั ้งหมด (Zero waste to landfill) เพื ่อสงเสริมใหภาคอุตสาหกรรมลดของเสียจากกระบวนการผลิต
และเพิ ่มขีดความสามารถในการนํากากอุตสาหกรรมไปใชประโยชนตามหลัก 3Rs การสงเสริมการใชประโยชน
กากอุตสาหกรรมและลดปริมาณของเสียที่ตองฝงกลบอยางตอเนือ่ง แผนแมบทการจัดการคุณภาพอากาศและเสียง
ป พ.ศ. ๒๕๔๘ - ๒๕๕๙ โดยเนนการเพิ่มศักยภาพของหนวยงานทั้งในสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น การจัดทํา
ฐานขอมูลแหลงกําเนิดมลพิษทางอากาศตามประเภทโรงงาน จัดทํามาตรฐานระบายมลพิษทางอากาศ มาตรฐาน
ควบคุมการระบายนํา้ทิ้งจากระบบบําบัดนํา้เสียรวมของชุมชน เพื่อใหหนวยงานที่เกี ่ยวของนําไปใชเปนมาตรฐาน
ในการควบคุมการดําเนินงานระบบใหมีประสิทธิภาพ และการติดตามและประเมินผลประสิทธิภาพระบบบําบัด
นํ้าเสียและการจัดการขยะมูลฝอยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

 ๒.๕ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ

  การเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีสาเหตุหลักมาจากการเพิ ่มขึ ้นอย างต อเน ือ่งของปริมาณ
กาซเรือนกระจกซึ่งเปนกาซที่มีอยูในชั้นบรรยากาศทั้งที่เกิดตามธรรมชาติและเกิดจากกิจกรรมของมนุษย ปริมาณ
กาซเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศหากมีปริมาณมากเกิน เปนเหตุใหอุณหภูมิโลกสูงขึ้นจนสงผลกระทบตอสิ่งมีชีวิต
ซึ่งเปนภัยคุกคามที่นับวันจะทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น โดยที่ผานมาไดสงผลกระทบอยางกวางขวางตอระบบนิเวศและ
มนุษยในหลายภูมิภาคของโลก

  ๒.๕.๑ การปลอยกาชเรือนกระจก
   ประเทศไทยมีการปลอยกาซเรือนกระจกในสัดสวนที่นอยเมื่อเทียบกับประเทศอื่น ๆ จึงถูกจัดอยู
ในกลุม Non-Annex I ของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations
Framework Convention on Climate Change: UNFCCC) แตที่ผานมา ประเทศไทยมีการปลอยกาซเรือนกระจก
ในอตัราที่เพิ่มขึ้น โดยระหวางป พ.ศ. ๒๕๔๓ - ๒๕๔๗  มกีารปลอยกาซเรอืนกระจกเพิ่มขึ้นรอยละ ๓.๒ ตอป และเพิ่มเปน
รอยละ ๓.๙ ตอป ในระหวางป พ.ศ. ๒๕๔๘ - ๒๕๕๑ ขอมูลลาสุดของการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศในรายงาน
แหงชาติ ฉบับที่ ๒ การจัดทําบัญชีกาซเรือนกระจกของประเทศไทย โดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม (๒๕๕๓) แสดงใหเห็นวาประเทศไทยมีปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก ในป พ.ศ. ๒๕๔๓ เทากับ 
๒๒๙.๐๘ ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา โดยภาคพลังงานมีการปลอยกาซเรือนกระจกมากที่สุด ประมาณรอยละ 
๗๐ รองลงมาคือ ภาคการเกษตร คิดเปนรอยละ ๒๒.๖ ภาคอุตสาหกรรม รอยละ ๗ สวนภาคที่มีการดูดกลับมากกวาการ
ปลอยกาซเรือนกระจกคือ ภาคการเปลี่ยนแปลงการใชพื้นที่และปาไม รอยละ ๓.๔  

   ๑) กลไก CDM เพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจก
    การดําเนินงานของประเทศตามกลไกการพัฒนาที ่สะอาด (Clean Development
Mechanism: CDM) เพื่อลดกาซเรือนกระจกรวมกับนานาประเทศมากวา ๑๐ ป  มีโครงการที่ไดรับหนังสือใหคํารับรอง
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โครงการ (Letter of Approval: LoA) แลว จํานวน ๒๒๑ โครงการ คิดเปนปริมาณกาซเรือนกระจกที่คาดวาจะลดไดจาก
การดาํเนินโครงการ ๑๒,๗๑๐,๓๐๙ ตนัคารบอนไดออกไซดเทยีบเทาตอป (องคการบรหิารจดัการกาซเรอืนกระจก, ๒๕๕๗) 
    นอกจากนี้ ยังมีโครงการที่ไดรับ LoA และไดรับการขึ้นทะเบียนทั้งสิ้น ๑๔๘ โครงการ คิดเปน
ปริมาณกาซเรือนกระจกที่คาดวาจะลดไดจากการดําเนินโครงการ ๖,๘๘๒,๓๓๖ ตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทาตอป 
และปริมาณกาซเรอืนกระจกท่ีลดไดจากโครงการที่ไดรบัการขึ้นทะเบยีนแลว ๓๕ โครงการ ซึ่งไดรบัการออกหนังสอืรบัรอง
ปริมาณกาซเรือนกระจกที่ลด คิดเปนปริมาณ ๓,๕๒๕,๕๑๕ ตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา นับเปนความพยายามหนึ่ง
ในการสรางแรงจูงใจใหเกิดการปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตและการใชพลังงานที่ชวยลดการปลอยกาซเรือนกระจก

   ๒) แผนการดําเนินงานที่เกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
    ปจจุบนั ประเทศไทยมกีารเตรยีมความพรอมเพื่อรบัมอืและแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ โดยไดจัดทํายุทธศาสตรแหงชาติวาดวยการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. ๒๕๕๑ - ๒๕๕๕
นอกจากน้ี  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบบัที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) กไ็ดเสนอกรอบการเตบิโตที่เปนมติร
ตอสิ่งแวดลอมไวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
    หลังจากนัน้สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม ไดจัดทํา
รางแผนแมบทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๙๓ ดวยการมีสวนรวมจากภาคสวน
ตางๆ เพื่อใหมีแนวทางระยะยาวในการแกไขปญหา และเปนกรอบใหหนวยงานทีเ่กีย่วของจัดทําแผนปฏิบัติการ
ไปในทิศทางเดียวกัน รางแผนแมบทฯ นี ้ ประกอบดวยยุทธศาสตรหลัก ๓ ดาน ไดแก (๑) การปรับตัวตอผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ครอบคลุมการจัดการนํา้ อุทกภัย และภัยแลง การเกษตรและความมั่นคง
ทางอาหาร การทองเที่ยว การสาธารณสุข การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และการตั้งถิ่นฐานของมนุษย (๒) การลด
กาซเรือนกระจกและสงเสริมการเติบโตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ในภาคการผลิตไฟฟา การคมนาคมขนสง อาคาร 
ของเสยี การเกษตร ปาไม อตุสาหกรรม และการเติบโตของเมอืง และ (๓) การสรางขดีความสามารถดานการบรหิารจดัการ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดวยระบบขอมูล การศึกษาวิจัย และเทคโนโลยี สรางความรูความตระหนัก การพัฒนา
กลไกสนับสนุน และพัฒนาความรวมมือระหวางประเทศ
   ในขณะที่รางแผนแมบทฯ ดังกลาวนีอ้ยูระหวางกระบวนการพิจารณา  สํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดทํารางแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการจัดการการเปลี่ยนแปลง
สภาพภมูอิากาศแหงชาตท้ัิงระยะส้ันและระยะกลางข้ึน เพื่อใหมกีารนําแผนแมบทฯ ไปสูการปฏิบติัที่ชัดเจน มปีระสทิธภิาพ
และเปนที่ยอมรับ นอกจากนี้ หนวยงานตาง ๆ  ของประเทศ ไดมีการดําเนินการจัดทําแผนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการ
คูขนานไปพรอม ๆ  กนั เชน แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลงังานทางเลอืก พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๖๔ โดยกระทรวงพลงังาน 
เพื่อใหมีการใชพลังงานหมุนเวียน รอยละ ๒๕ ภายในป พ.ศ. ๒๕๖๔ รวมทั้งแผนปฏิบัติการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๔-
๒๕๗๓ นอกจากน้ียงัมกีารจดัทําแผนยทุธศาสตรการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูอิากาศดานการเกษตร ป พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๙ 
และแผนบรรเทาภาวะโลกรอนดานการเกษตรโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ รางแผนปฏิบติัการรองรบัการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศดานสาธารณสุข ป พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖๑ โดยกระทรวงสาธารณสุข เปนตน สวนกระทรวงมหาดไทย
ไดมีการกําหนดประเด็นการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพื ่อลดความเสี ่ยงจาก
ภัยธรรมชาติไวในแผนยุทธศาสตรกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๑ เพื่อใหหนวยงานในสังกัดที่เกี่ยวของไดมี
แนวทางการดําเนินงาน เชน กรมโยธาธิการและผังเมือง กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนตน



๑๑๕

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

   ๓) การดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
    นอกจากการจัดทําแผนและยุทธศาสตรในดานตางๆ แลว หนวยงานที่เกี่ยวของไดมีการ
ดําเนินงานเพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจกและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังนี้
    • การศึกษาและจัดทําขอมูลพื้นฐาน (Baseline) การปลอยกาซเรือนกระจกจากภาคขนสง
และของเสีย และหาแนวทางในการสงเสริมกิจกรรมลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากภาคขนสง ดําเนินการโดยองคการ
บรหิารกาซเรอืนกระจก นอกจากน้ี ไดสงเสรมิและสนับสนุนใหทกุภาคสวน  มสีวนรวมในการลดการปลอยกาซเรอืนกระจก
ในประเทศโดยความสมัครใจ และสามารถนําปริมาณการลดการปลอยกาซเรือนกระจกที่เกิดขึ้น (คารบอนเครดิต) ไปขาย
ในตลาดคารบอนภาคสมคัรใจในประเทศได ซึ่งมรีะเบยีบวธิกีาร (Methodology) การขึ้นทะเบยีนและการรบัรองปรมิาณ
กาซเรือนกระจกแลว ๒ สาขา ไดแก สาขาการผลิตและใชพลังงานอุตสาหกรรมการจัดการของเสีย และการขนสง และ
สาขาปาไมและการเกษตร

    • การสงเสริมการเลือกซื้อสนิคาหรอืบรกิารที่ประหยดัพลงังาน ลดการปลอยกาซเรอืนกระจก 
มีการปลอยกาซเรือนกระจกนอย และมีการจัดการซากผลิตภัณฑหลังใชงาน เพื่อเปนทางเลือกใหผูบริโภคไดมีสวนรวม
ในการบรหิารจดัการกาซเรือนกระจก และยงัเปนกลไกทางการตลาดในการกระตุนใหผูผลติพฒันาสนิคาที่ลดการปลอยกาซ
เรือนกระจกตามความตองการของผูบริโภคดวย เชน ฉลากคารบอน ฉลากเขียว ฉลากเบอร ๕ ฉลากคารบอนฟุตพริ้นท  
การรับรองอาคารประหยัดพลังงาน เปนตน โดยความรวมมือของหลายๆ หนวยงาน



๑๑๖

    • การสงเสริมการปรับตัวและเสริมสรางความเขมแข็งของเมืองตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ การสงเสริมเมืองและสังคมคารบอนตํ่า นอกจากนี้ ยังมีการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนและจัดทําแผน
ในระดับทองถิ่นเพื่อปรับตัวและลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยหนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐและ
องคการเอกชน  
    • การจัดเตรียมรายงานแหงชาติ ฉบับที่ ๓ (Third National Communication: TNC) และ
รายงานความกาวหนาราย ๒ ป (Biennial Update Report: BUR) โดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ ่งแวดลอม ซึ ่งไดรับการสนับสนุนจากกองทุนสิ ่งแวดลอมโลก เพื ่อพัฒนาและปรับปรุงระบบการทําบัญชี
กาซเรือนกระจก จัดเตรียมขอมูลและเสนอรายงานตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(United Nations Framework Convention on Climate Change: UNFCCC) ในดานสภาพแวดลอมของประเทศ
การจัดทําบัญชีกาซเรือนกระจก ผลการดําเนินงานลดกาซเรือนกระจก และขอมูลอื่น ๆ ตามที่กําหนดไว  
    • การรวบรวมองคความรูและสงเสริมการศึกษาวิจัย รวมถึงการเผยแพรความรูเกี่ยวกับ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย

  ๒.๕.๒ ภัยพิบัติทางธรรมชาติ
   องคการอุตุนิยมวิทยาโลกแถลงสถานการณเกี่ยวกับภูมิอากาศโลกวา ป พ.ศ. ๒๕๕๖ เปนปที่รอน
ที่สดุในชวง ๑๒ ป ซึ่งหมายถงึอณุหภมูคิาเฉล่ียของทั้งโลก โดยมหีลายภมูภิาคซึง่เปนพืน้ที่ที่มอีากาศเยน็จดั  อยางเชนกรณี
ทวปีแอนตารกติกากเ็ผชญิกบัสภาพอากาศท่ีหนาวสดุขั้ว ในขณะที่ทางซกีโลกเหนือเผชญิกบัสภาพอากาศที่แปรปรวนจาก
กระแสลมที่แรงมาก บางประเทศเกิดพายุหิมะตกในรอบ ๑๐๐ ป 

   ๑) สภาพอากาศแปรปรวน
    สําหรับประเทศไทย กรมอุตุนิยมวิทยา (๒๕๕๖) สรุปวาการไดรับอิทธิพลจากกระแสลม
ที่เกิดขึ้นทําใหเกิดลักษณะของคลื่นกระแสลมฝายตะวันตกเคลื่อนผานประเทศไทยตอนบนในชวงกลางเดือนธันวาคม 
ป พ.ศ. ๒๕๕๖ ทําใหเกิดพายุฝนฟาคะนอง มีลูกเห็บตกบริเวณจังหวัดเชียงรายและจังหวัดนาน และมีฝนตกหนัก
หลายพื้นที่บริเวณประเทศไทย หลังจากนั้นอุณหภูมิลดลงฉับพลัน บางพื้นที่ลดลงมากกวา ๗ องศาเซลเซียส และบริเวณ
ความกดอากาศสูงกําลังคอนขางแรงจากประเทศจีนแผเสริมลงมาปกคลุมประเทศไทยอยางตอเนือ่ง ทําใหประเทศไทย
มีอากาศหนาวเย็นตอเนื่องยาวนานที่สุดในรอบ ๑๐ ป  

๑๑๖๑๑๖๑๑๖



๑๑๗

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

    สวนสภาพอากาศโดยรวมในป พ.ศ. ๒๕๕๖ ประเทศไทยมอีณุหภมูเิฉลี่ยรายปและรายเดอืนสงูกวา
คาปกติ โดยเฉพาะในชวงฤดูรอนหลายพื้นที่มีอุณหภูมิสูงสุดสูงกวาสถิติเดิมที่วัดได อยางไรก็ตามในเดือนธันวาคม
เกือบทุกภาคมีอุณหภูมิเฉลี่ยตํ่ากวาคาปกติ ประมาณ ๑-๒ องศาเซลเซียส สวนปริมาณฝนเฉลี่ยทั้งป ในป พ.ศ. ๒๕๕๖ 
เทากับ ๑,๗๖๔.๔ มิลลิเมตร สูงกวาคาปกติประมาณรอยละ ๑๑ และสูงกวาปที่ผานมารอยละ ๖ (ป พ.ศ. ๒๕๕๕
ซึ่งมีปริมาณฝน ๑,๖๘๑.๗ มิลลิเมตร) ชวงตนปถึงกลางป พ.ศ. ๒๕๕๗ ประเทศไทยตอนบน ภาคตะวันออก และภาคใต
เริ่มมีฝนตกชุก เนื่องจากรองความกดอากาศตํ่าจะพาดผานบริเวณดังกลาว หลังจากนั้น มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือจะเริ่ม
พัดปกคลุมประเทศไทยและเริ่มเขาสูฤดูหนาว 
    พายุหมุนเขตรอนเปนปรากฏการณทางธรรมชาติที ่สรางความเสียหายอยางรุนแรงได 
ระหวางป พ.ศ.๒๔๙๔-๒๕๕๖ ประเทศไทยมีพายุหมุนเขตรอนพัดผานในเดือนกันยายนถึงพฤศจิกายนเปนสวนใหญ 
โดยในป พ.ศ. ๒๕๕๖ มีพายหุมุนเขตรอนท่ีเคล่ือนเขาสูประเทศไทยโดยตรงขณะมกีาํลงัแรงเปนพายดุเีปรสชั่นจาํนวน ๒ ลกู 
คือ พายุดีเปรสชั่น ๒ (TD2) ในชวงกลางเดือนกันยายน และไตฝุน “หวูติ๊บ” (Wutip 1321) ในชวงปลายเดือนกันยายน
ถึงตนเดือนตุลาคม นอกจากนี้ ยังมีพายุหมุนเขตรอนที่แมจะไมไดเคลื่อนเขาสูประเทศไทยโดยตรง แตไดออนกําลังลงเปน
หยอมความกดอากาศตํ่ากําลังแรงปกคลุมบริเวณประเทศไทยและบริเวณใกลเคียงในเดือนสิงหาคม-พฤศจิกายน สงผล
ใหประเทศไทยมีปริมาณและการกระจายของฝนเพิ่มขึ้นกับมีฝนตกหนักถึงหนักมากในบางพื้นที่ เชนเดียวกับ พายุไตฝุน
“คัลแมกี” ที่เคลื่อนขึ้นฝงบริเวณประเทศเวียดนาม ในชวงกลางป พ.ศ. ๒๕๕๗ ไดออนกําลังลงเปนพายุโซนรอนและ
ดีเปรสชั่น และเปนหยอมความกดอากาศตํ่า ทําใหประเทศไทยตอนบนมียังคงมีฝนตก สวนภาคใตมีฝนตกหนาแนน 

   ๒) ภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกิดขึ้น 
    ภยัแลง ประเทศไทยประสบภาวะภยัแลงอยางตอเน่ืองตั้งแตอดตีจนถงึปจจบุนั โดยระหวางป 
พ.ศ. ๒๕๓๒ - ๒๕๕๓ จาํนวนหมูบานท่ีประสบภยัแลงมแีนวโนมเพิ่มสงูขึ้น โดยป พ.ศ. ๒๕๕๓ ไดเกดิภาวะภยัแลงคอนขาง
ยาวนานตั้งแตเดอืนพฤศจกิายนป พ.ศ. ๒๕๕๒ ถงึเดอืนมถินุายนป พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยในเดอืนมนีาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ มจีาํนวน
หมูบานประสบภัยแลงสูงสุด ๒๕,๗๙๘ หมูบาน ซึ่งตองใชงบประมาณในการใหความชวยเหลือ ๓๘๓,๓๖๐,๑๔๕ บาท 
ซึ่งพื ้นที่ใดมีความแหงแลงบอยครั้งจะสงผลทําใหดินเสื ่อมคุณภาพและอาจสงผลตอเนือ่งจนกลายเปนสภาพพื้นที่
แหงแลงอยางถาวรในที่สุด จากการศึกษาของสํานักปองกันภัยธรรมชาติและความเสี่ยงทางการเกษตร กรมพัฒนาที่ดิน 
(๒๕๕๖ก) พบวาภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีพื้นที่แลงซํ้าซากมากที่สุดประมาณ ๔๐ ลานไร รองลงมาคือภาคเหนือที่มี
พื้นที่แลงซํ้าซากกวา ๑๐ ลานไร สถานการณภัยแลงในป พ.ศ. ๒๕๕๗ (เดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ ถึงเดือนพฤษภาคม 
พ.ศ. ๒๕๕๗) ปริมาณฝนที่ตกบริเวณพื้นที่รับนํ้าของเขื่อนภูมิพลและเขื่อนสิริกิติ์คอนขางนอย ทําใหปริมาณนํ้าไหล
ลงอางสะสมทั้งปของทั้งสองเขื่อนนอยที่สุดในรอบ ๑๐ ป สงผลใหปริมาณนํ้าตนทุนป พ.ศ. ๒๕๕๗ คอนขางนอย อีกทั้ง
ชวงตนป พ.ศ. ๒๕๕๗ ฝนยังคงตกนอยตอเนือ่งทําใหสถานการณนํา้ในเขื่อนอยูในภาวะเสี่ยงตอการขาดแคลนนํา้
(กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, ๒๕๕๗) ซึ่งเมื่อเดือนกรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ไดประกาศยุติเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติฉุกเฉิน (ขาดแคลนนํ้า) ๔๙ จังหวัด ๒๐,๘๘๕ หมูบาน 
    อุทกภัย ที่เกิดในชวง ๓๐ ปที ่ผานมาประเทศไทยประสบปญหาอุทกภัยบอยครั ้งและ
ทวีความรุนแรงมากขึ้น  มีสาเหตุสําคัญมาจากปจจัยการบุกรุกพื้นทีป่าและการลักลอบตัดไมทําใหสูญเสียพื้นที่ปา
ที่เปนแหลงกักเก็บนํา้ โดยระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๖ ไดเกิดอุทกภัยขึ้นในหลายพื้นที่ตั ้งแตชวงตนปในพื้นที่ภาคใต 
ในชวงกลางปในพื้นที่จังหวัดจันทบุรี จังหวัดตราด จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดตาก และอีกหลายจังหวัดในพื้นที ่
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ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ สวนในชวงตนป พ.ศ. ๒๕๕๗ ที่ผานมา ไดเกิดอุทกภัยขึ้นในหลายจังหวัด ไดแก 
จงัหวดัระนอง จงัหวดัสุโขทัย จงัหวดัพิจติร จงัหวดัพษิณโุลก จงัหวดัพระนครศรอียธุยา จงัหวดัขอนแกน และจงัหวดัตราด
    แผนดินไหว ในประเทศไทยมักจะเกิดจากแผนดินไหวขนาดใหญที่มีแหลงกําเนิดจากบริเวณ
ตอนใตของประเทศจีน เมียนมาร ลาว ทะเลอันดามัน และตอนเหนือของเกาะสุมาตรา ซึ่งบริเวณที่จะรับรูไดถึงแรง
สั่นสะเทอืน ไดแก ภาคเหนือ ภาคใต ภาคตะวนัตก ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือ และกรงุเทพมหานคร โดยป พ.ศ. ๒๕๕๖ ไดเกดิ
เหตกุารณแผนดนิไหวที่สงผลกระทบตอประเทศไทยจํานวน ๑๑ ครั้ง โดยมคีวามรนุแรง ๒.๙-๖.๐ รกิเตอร ผลกระทบที่เกดิขึ้น
ไดกอความเสยีหายเพียงเล็กนอยและรบัรูไดถงึแรงสั่นสะเทอืน สวนในป พ.ศ. ๒๕๕๗ จนถงึเดอืนมถินุายน ไดเกดิเหตกุารณ
แผนดินไหวที่สงผลกระทบตอประเทศไทยจํานวน ๓ ครั้ง โดยมีความรุนแรง ๖.๔, ๖.๓ และ ๓.๙ ริกเตอร ซึ่งครั้งที่
สงผลกระทบมากที่สุดมีศูนยกลางที่จังหวัดเชียงราย ความรุนแรง ๖.๙ ริกเตอร ทําใหถนน อาคารและบานเรือนบริเวณ
ใกลจุดศูนยกลางไดรับความเสียหายอยางหนัก มีผูเสียชีวิต ๑ คน เกิดโคลนผุด โดยรูสึกสั่นไหวที่จังหวัดเชียงราย
จังหวัดแพร จังหวัดแมฮองสอน จังหวัดอุตรดิตถ จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดเชียงใหม และตึกสูงในพื้นที่กรุงเทพมหานคร

   ๓) การปองกันและลดผลกระทบจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ
    ผลกระทบจากสภาพอากาศแปรปรวนและภัยพิบัติทางธรรมชาติ สวนใหญเกิดขึ้นตอพืชผล
ทางการเกษตร และยังมีผลกระทบที่เกิดขึ้นตอชุมชน  ซึ่งหนวยงานตางๆ ไดมีการดําเนินงาน ดังนี้
    • กระทรวงเกษตรและสหกรณไดกําหนดแนวทางการบริหารจัดการนํา้อยางยั่งยืน โดยการ
จัดสรรนํา้ใหสอดคลองกับปริมาณนํา้ตนทุนในอางเก็บนํา้ เพื่อสนับสนุนการใชนํา้ในพื้นที่ตางๆ อยางทั่วถึงและเพียงพอ
สําหรับการอุปโภค บริโภค เพื่อการเกษตร และเพื่อรักษาระบบนิเวศทางนํา้ โดยมีการชี้แจงทําความเขาใจกับผูใชนํ้า
กอนฤดูการผลิต การเตรียมการแกปญหาเฉพาะหนาดวยการเตรียมปฏิบัติการฝนหลวง เพื่อเติมนํา้ในแหลงกักเก็บหรือ
ใหบริการในพื้นที่ที่เกษตรกรรองขอ รวมถึงการพัฒนาพันธุพืชใหมีความเหมาะสมกับพื้นที่ประสบภัยซํ้าซาก
    • กระทรวงสาธารณสขุไดกาํหนดใหสาํนักงานสาธารณสขุจงัหวดัทกุแหงจดัตั้งศนูยปฏบัิตกิาร
ปองกันและบรรเทาผลกระทบดานสุขภาพอันเนื่องมาจากอุทกภัย เพื่อสั่งการ ประสานงานและติดตามสถานการณ และ
เฝาระวังผลกระทบดานสุขภาพที่อาจจะเกิดขึ้น ใหมีการเตรียมการทางดานการแพทยและสาธารณสุขเพื่อใหสามารถ
ดําเนินการไดอยางทันทวงที ดําเนินการประเมินและสื่อสารความเสี่ยงดานสุขภาพตางๆ ที่อาจเกิดขึ้น จัดเตรียมแผน
ประคองกิจการในหนวยงานที่มีความเสี่ยง รวมถึงใหมีการเตรียมการฟนฟูภายหลังนํา้ลดทั้งการทําลายแหลงเชื้อโรค
การฟนฟูสภาพจิตใจของผูประสบภัย การปองกันโรคติดตอ เปนตน
    • การฟนฟปูาตนน้ําโดยหนวยงานตางๆ ทั้งภาครฐัและเอกชน เพื่อลดผลกระทบจากภยัแลงและ
นํ้าทวม การพัฒนาแหลงนํ้าทั้งการขุดลอก การเพิ่มแหลงนํ้า และพื้นที่แกมลิง การฟนฟูระบบนิเวศพื้นที่ชุมนํ้า เปนตน
    • หลายหนวยงานภาครัฐมีการจัดทําแผนรับมือภัยพิบัติพรอมกับมีการซักซอม โดยจําแนก
ความเสี่ยงของการเกดิภยัพบิตัชินิดตางๆ ตามแผนที่ความเสี่ยง โดยมหีนวยงานรบัผดิชอบหลกั คอื สาํนักงานปองกนัและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
    • มีการเปดเว็บไซตของศนูยขอมลูเพื่อการชวยเหลอืผูประสบอทุกภัย www.thaiflood.com 
โดยรวบรวมขอมูลสําคัญไวอยางครบถวน อาทิ ประกาศเตือนภัยพิบัติ รายงานสถานการณลาสุด เบอรโทรสายดวนของ
หนวยงานตางๆ ในยามฉุกเฉิน และความรูดานตางๆ ทั้งการเตรียมความพรอม การรับมือกับสถานการณ และการฟนฟู
หลังประสบภัย
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รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

    • กรมปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย ไดกาํหนดใหมแีผนปองกนัและแกปญหาภัยพบิตัฉิกุเฉนิ
ในระดับจังหวัด โดยมุงเนนการจัดระบบการแจงเตือนภัย การจัดทําแผนที่เสี่ยงภัยประเภทตางๆ การฝกซอมแผน
การพัฒนาเครือขายขอมูลขาวสาร การฝกอบรมเพื่อเตรียมความพรอม รวมถึงการเตรียมการสนับสนุนเครื่องมือและ
บุคลากรในชวงเกิดภัยพิบัติ และการสํารวจขอมูลเพื่อใหการเยียวยาและฟนฟูหลังภัยพิบัติ

  ๒.๕.๓ สรุปการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ
   ประเทศไทยมกีารปลอยกาซเรอืนกระจกสงูข้ึน จากภาคพลงังานและการขนสง ภาคการเกษตร และ
ภาคอตุสาหกรรม อนัเปนผลจากการขยายตวัของกจิกรรมการพฒันาในภาคสวนน้ัน ๆ  นอกจากน้ีแหลงกกัเกบ็คารบอน อาท ิ
พื้นที่ปาไมไดลดลงไป อนัเน่ืองจากการใชประโยชนที่ดนิไมเหมาะสมโดยมกีารบกุรกุพื้นที่ปาไม ประกอบกบัการแปรปรวน
ของสภาพอากาศ ไมวาอณุหภมูเิฉล่ียสูงขึ้นและปรมิาณน้ําฝนเฉลี่ยตลอดปสงูกวาคาปกต ิซึ่งเปนปจจยัสาํคญัประการหนึ่ง
ที่ทําใหภัยธรรมชาติในลักษณะตาง ๆ ซึ่งปจจุบันประเทศไทยประสบทั้งภาวะภัยแลง นํ้าทวมและนํ้าหลาก แผนดินไหว 
และพายุหมุนเขตรอน ที่มีความไมแนนอนสูงขึ้น สวนปจจัยที่เกี่ยวของอื่น ๆ ผลกระทบที่เกิดขึ้น และการดําเนินงาน
ของหนวยงานที่เกี่ยวของในการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ไดแสดงไวโดยกรอบ 
DPSIR ดังรูปที่ ๒-๑๗

รูปที่ ๒-๑๗ วิเคราะหสถานการณการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ

ปจจัยขับเคลื่อน (D :DRIVERS)

- การขยายตัวของกิจกรรมการพัฒนาดานตางๆ 
- การลดลงของพื้นที่ปาไม
- การใชประโยชนที่ดินไมเหมาะสม
- อุณหภูมิเฉลี่ยสูงขึ้น ปริมาณนํ้าฝนเฉลี่ยสูงกวา
 คาปกติ

การตอบสนอง (R : RESPONSE) 

- ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
 สิ่งแวดลอมอยางยั่งยืนภายใตแผนพัฒนาประเทศ
- รางแผนแมบทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 แหงชาติ
- ยุทธศาสตรการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศดานการเกษตร/ 
 แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก
- ริเริ่มกลไกล CDM 
- ขับเคลื่อนการเติบโตสีเขียว

ผลกระทบ (I : IMPACT)

- พื้นที่ทางการเกษตรไดรับความเสียหาย ผลผลิต
 ทางการเกษตรลดลง 
- สิ่งปลูกสรางและบานเรือนไดรับความเสียหาย
- ผลกระทบตอระบบนิเวศและความหลากหลาย
 ทางชีวภาพ เชน เสนทางนํ้าเปลี่ยนแปลงและตื้นเขิน
- ชุมชนและเมืองหลายแหงมีการปรับตัวและสราง
 ความพรอมในการรับมือกับผลกระทบที่จะเกิดขึ้น 

ปจจัยกดดัน (P : PRESSURES)

- การปลอยกาซเรือนกระจกจากภาคพลังงาน
 และภาคการขนสงในสัดสวนที่สูง
- ระบบนิเวศถูกเปลี่ยนแปลงและมีความ 
 หลากหลายทางชีวภาพลดลง
- การเกิดภัยที่มีความไมแนนอนและรุนแรงขึ้น

สถานการณ (S : STATES)

- ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกสูงขึ้น 
- มีการประสบภัยพิบัติในลักษณะตางๆ 
 ทั้งภัยแลง อุทกภัย แผนดินไหว และพายุหมุน
 เขตรอน
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   แมวาการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทย ยังมีสัดสวนที่นอยเมื่อเทียบกับประเทศอื่น ๆ
แตยงัคงมกีารปลอยกาซเรือนกระจกเพ่ิมขึ้น  โดยมกีารปลอยกาซเรอืนกระจกมากกวารอยละ ๗๐ อยางไรกต็ามประเทศไทย
ดําเนินงานตามกลไกการพัฒนาที่สะอาด (Clean Development Mechanism: CDM) เพื่อลดกาซเรือนกระจกรวมกับ
นานาประเทศมากวา ๑๐ ป รวมถึงการเตรียมความพรอมเพื่อรับมือและแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
โดยไดจัดทํายุทธศาสตรแหงชาติวาดวยการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการเสนอกรอบการเติบโต
ที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) เพื่อรองรับ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ นอกจากนี้ หลายหนวยงานของประเทศ ไดมีการดําเนินการจัดทําแผนยุทธศาสตรและ
แผนปฏิบัติการคูขนานไปพรอม ๆ กัน
   นอกจากนัน้แลว ประเทศไทยยังประสบกับความแปรปรวนของสภาพอากาศ เกิดพายุหมุน
เขตรอนขึ้นในหลายพื้นที่ ปริมาณฝนมีความผันแปรในแตละปและมีแนวโนมการเกิดภัยพิบัติที่รุนแรงมากขึ้น ไดสงผล
ตอการดํารงชีวิตของประชาชนและการเติบโตทางเศรษฐกิจ รวมถึงการเปลี ่ยนแปลงระบบนิเวศและการสูญเสีย
ความหลากหลายทางชีวภาพ 
   ที่ผานมาหลายหนวยงานจึงใหความสําคัญตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติ เริ่มเตรียมแผนรองรับเพื่อลดผลกระทบที่จะเกิดขึ้น โดยมุงเนนที่การเตรียมความพรอมในการรับมือกับ
ภัยพิบัติ จัดทําแผนปฏิบัติการในระดับตาง ๆ รวมถึงมีการดําเนินงานเพื่อการจัดการและแกไขยุทธศาสตรการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืนภายใตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ที่ใหความสําคัญตอการอนุรักษและ
ฟนฟูดูแลฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จัดทํารางแผนแมบทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
แหงชาติ เพื่อเปนแผนระยะยาวสําหรับกําหนดทิศทางของประเทศ จัดทํายุทธศาสตรการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ
ดานการเกษตรเพื่อเปนแนวทางการบริหารจัดการนํา้อยางยั่งยืนเพื่อเตรียมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
จัดทําแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกเพื่อเพิ่มการใชพลังงานทางเลือกใหไดรอยละ ๒๕ ภายใน ๑๐ ป 
ตลอดจนการริเริ่มกลไกล CDM เพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจก ขับเคลื่อนกลไกการพัฒนาที่สะอาด สรางการเติบโต
ทางเศรษฐกิจและสังคมที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม



๑๒๑

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

บทที่ ๓
สถานการณสิ่งแวดลอม

ประเด็นพิเศษ



๑๒๒

ประเด็นสําคัญ:

  จากการทบทวนขอมูลสถานการณสิ ่งแวดลอมที ่ผ านมา และการสํารวจความคิดเห็น

ของประชาชนและหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดสรุปประเด็นสิ่งแวดลอมในชวงป พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๗ ที่มี

ความสําคัญและประชาชนใหความสนใจเปนพิเศษ จํานวน ๔ ประเด็น ไดแก ภัยแลง ปญหาปาไม

ปญหาขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย และการใชพลังงานหมุนเวียน   

  สาํหรับภาวะภัยแลง ถือวาเปนประเดน็ที่ประชาชนใหความสนใจมากที่สดุ เนื่องจากเกดิผลกระทบ

จากการขาดแคลนนํ้าเปนบริเวณกวางในชวงปลายป พ.ศ. ๒๕๕๖ ถึงปลายป พ.ศ. ๒๕๕๗ โดยเฉพาะนํ้า

เพื่อการเกษตรในการทาํนาปรังและพชือื่น ๆ  สรางความเสยีหายตอผลผลติทางการเกษตรดงักลาว นอกจากนี ้

ยังมีปญหารวมถึงนํ้าเพื่อการบริโภคในบางพื้นที่ ซึ่งการบรรเทาผลกระทบไมสามารถชวยเหลือไดอยาง

ทั่วถึง จึงเริ่มมีการเรียนรูและปรับตัวในพื้นที่ตาง ๆ 

  ปญหาการบุกรุกปาไม เปนประเด็นที่ประชาชนเห็นไดชัดในทองถิ่นและผานสื่อตาง ๆ ซึ่งมี

ขอมูลระบุการบุกรุกพื้นที่ปาไมเพิ่มขึ้น ทั้งการใชประโยชนพื้นที่ทําการเกษตร และกิจกรรมที่เกี่ยวของกับ

การทองเที่ยว นอกจากนี้ ยังมีการลักลอบตัดไมและสัตวปาเพื่อการคา โดยพื้นที่ในภาคเหนือมีพื้นที่ปาไม

ลดลงทุกจังหวัด ในขณะที่จังหวัดตามแนวชายฝงหลายพื้นที่มีปาชายเลนเพิ่มขึ้น

  ปญหาขยะมลูฝอยชมุชนและของเสยีอนัตราย ไดรบัความสนใจเนื่องจากเปนเรื่องใกลตวัในชมุชน

ตาง ๆ กอปรกับมีเหตุการณไฟไหมบอขยะและการลักลอบทิ้งของเสียอันตราย โดยขอมูลระบุวามี

ขยะมลูฝอยเกิดข้ึนกวา ๗ หมื่นตนัตอวนั สวนใหญกาํจดัไมถกูตอง รวมทั้งมีปญหาการจดัการซากผลติภณัฑ 

ทั้งนี้ ไดมีการนําไปใชประโยชนใหมรอยละ ๑๙ โดยของเสียในภาคอุตสาหกรรมมีสัดสวนการนําไปใช

ประโยชนใหมสูงขึ้น ปจจุบันมีนโยบายเรงดวนในการกําจัดขยะมูลฝอยเกาในพื้นที่วิกฤต ๖ จังหวัด

  ประเด็นการใชพลังงานหมุนเวียน ซึ่งจะเปนทางออกในการเพิ่มความมั่นคงทางพลังงานของ

ประเทศ จงึมนีโยบายและมาตรการสงเสรมิการใชพลงังานหมุนเวยีน ทาํใหสดัสวนการใชพลงังานหมุนเวยีน

เพิ่มขึ้น เปนรอยละ ๑๑.๙ ในป พ.ศ. ๒๕๕๗ ซึ่งสวนใหญมาจากแหลงชีวมวลและพลังงานแสงอาทิตย 

นอกจากนี้ ยงัมกีรณกีารสงเสริมพลงังานหมนุเวยีนในระดบัชมุชน ซึ่งเชื่อมโยงกบัการดแูลรกัษาสิ่งแวดลอม

  ปจจุบันมีนโยบายของรัฐบาลที่เกี่ยวของกับประเด็นตาง ๆ ขางตน ทั้งการปองกันการบุกรุก

พื้นที่ปาไม การบรหิารจดัการนํ้าอยางเปนเอกภาพ การจดัการขยะมลูฝอยตกคาง และการสงเสรมิการผลติ

พลงังานจากขยะมลูฝอย ทาํใหเกดิการขบัเคล่ือนการดาํเนนิงานของหนวยงานและภาคสวนตาง ๆ  มากขึ้น

๓. สถานการณสิ่งแวดลอมประเด็นพิเศษ

  จากการทบทวนขอมูลสถานการณสิ ่งแวดลอมที ่ผ านมา และการสํารวจความคิดเห็น

  สาํหรับภาวะภัยแลง ถือวาเปนประเดน็ที่ประชาชนใหความสนใจมากที่สดุ เนื่องจากเกดิผลกระทบ

  ปญหาการบุกรุกปาไม เปนประเด็นที่ประชาชนเห็นไดชัดในทองถิ่นและผานสื่อตาง ๆ ซึ่งมี

  ปญหาขยะมลูฝอยชมุชนและของเสยีอนัตราย ไดรบัความสนใจเนื่องจากเปนเรื่องใกลตวัในชมุชน

  ประเด็นการใชพลังงานหมุนเวียน ซึ่งจะเปนทางออกในการเพิ่มความมั่นคงทางพลังงานของ

  ปจจุบันมีนโยบายของรัฐบาลที่เกี่ยวของกับประเด็นตาง ๆ ขางตน ทั้งการปองกันการบุกรุก

๑๒๒



๑๒๓

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

 ประเด็นสิ่งแวดลอมพิเศษ เปนประเด็นทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในชวงป พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๗
ซึ่งประชาชนและหนวยงานที่เกี่ยวของเห็นวามีความสําคัญ รวมทั้ง เปนประเด็นที่สงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในวงกวาง สรางความเสียหายรนุแรง เปนประเดน็ปญหาเรื้อรงัหรอืเปนสถานการณตอเน่ือง และมคีวามเชื่อมโยง
กับประเด็นสิ่งแวดลอมอื่น ๆ 
 การสํารวจความคิดเห็นไดสอบถามกลุมเปาหมาย ๓ กลุม ประกอบดวย (๑) ประชาชนทั่วไป ซึ่งกระจายในพื้นที่
ตาง ๆ ของประเทศ (๒) หนวยงานที่เกี่ยวของ ทั้งภาครัฐและเอกชน และ (๓) ผูสนใจตอบแบบสอบถามผานสื่อออนไลน 
ซึ่งพบวากลุมตาง ๆ  มคีวามเหน็ไมแตกตางกนันัก โดยเหน็พองกนัวา ประเดน็ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมของประเทศ
ที่มีความสําคัญระดับมากที่สุด ไดแก ภัยแลง การบุกรุกพื้นที่ปาไม การใชพลังงาน สภาพแหลงนํา้ธรรมชาติเสื่อมโทรม
(รายละเอยีดในภาคผนวก ค) สวนความคดิเหน็ของประชาชนตอทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชมุชนที่ตนอาศยัอยู 
พบวา ผูที่อาศัยอยูในกรุงเทพฯ เห็นวาประเด็นที่สําคัญ คือ เรื่องมูลฝอยชุมชน นํ้าเสีย และการขาดพื้นที่สีเขียว ในขณะที่
ผูอาศัยอยูในเขตเทศบาลและผูที่อาศัยในเขตองคการบริหารสวนตําบลมีความเห็นสอดคลองกันวา ประเด็นในชุมชน
ที่สําคัญ ไดแก ภัยแลง ปญหาการบุกรุกพื้นที่ปาไม และปญหามูลฝอยชุมชน (รายละเอียดในภาคผนวก ง)
 ผลการสํารวจความคิดเห็นขางตนไดนําไปพิจารณารวมกับเกณฑตาง ๆ กลาวคือ ขอบเขตพื้นที่ที่เกิดผลกระทบ
หรือจํานวนผูไดรับผลกระทบ ความรุนแรงของผลกระทบ ความเรื้อรังหรือความตอเนื่องของปญหา รวมทั้งความเชื่อมโยง
กับประเด็นสิ่งแวดลอมอื่น ๆ เพื่อสรุปเปนสถานการณสิ่งแวดลอมประเด็นพิเศษประกอบการจัดทํารายงานสถานการณ
สิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗ จาํนวน ๔ ประเดน็ ไดแก (๑) ภยัแลง (๒) ปญหาดานปาไม (๓) ปญหาขยะมลูฝอยและของเสยีอนัตราย 
และ (๔) การใชพลงังานหมนุเวยีน โดยไดทาํการศกึษารวบรวมขอมลูจากแหลงตาง ๆ  การสาํรวจพื้นที่และรบัฟงความคดิเหน็
จากผูเกี่ยวของในพื้นที่ รวมทั้งการรับฟงความคิดเห็นของคณะผูเชี่ยวชาญ เพื่อนําเสนอขอมูลสถานการณที่เกิดขึ้น 
การดําเนินงานของภาคสวนตาง ๆ ที่ผานมา พรอมจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายในการบริหารจัดการประเด็นตาง ๆ
ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 ๓.๑ ภัยแลงกับความมั่นคงดานนํ้า อาหาร และพลังงาน

  ๓.๑.๑ การเกิดภัยแลง
   ลักษณะการเกิด “ภัยแลง” หนวยงานตาง ๆ ไดอธิบายไว สวนใหญมีลักษณะที่ใกลเคียงกัน 
โดยมีสวนเกี่ยวของกับสภาพดินฟาอากาศ การกระทําของมนุษย การขาดแคลนนํา้ และความเสียหายที่เกิดขึ้น ดังที่
กรมอุตุนิยมวิทยา (๒๕๕๔) ไดกลาวถึงภัยแลงไววา เปนภัยที่เกิดจากการขาดแคลนนํ้าในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งเปนเวลานาน 
จนกอใหเกิดความแหงแลงและสงผลกระทบตอชุมชน มีสาเหตุทั้งโดยธรรมชาติและการกระทําของมนุษย โดยมักเกิด
ในชวง “ฝนแลง” ซึ่งมปีรมิาณฝนตกนอยกวาปกตหิรอืฝนไมตกตองตามฤดกูาลและ “ฝนทิ้งชวง” ซึ่งมปีรมิาณฝนตกไมถงึ
วันละ ๑ มิลลิเมตรติดตอกันเกิน ๑๕ วัน ในชวงฤดูฝน ดังนั้น ภัยแลงในประเทศไทยจึงมักเกิดในชวงฤดูหนาวตอเนื่องถึง
ฤดรูอน โดยเริ่มจากครึ่งหลังของเดอืนตลุาคมจนถงึเดอืนพฤษภาคมของปถดัไป และชวงกลางฤดฝูน ประมาณปลายเดอืน
มิถุนายนถึงเดือนกรกฎาคม สวนการอธิบายเกี่ยวกับภัยแลง โดยกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (๒๕๕๗) ซึ่งระบุไว
ในแผนแมบทปองกันและบรรเทาภัยแลง ก็มีความสอดคลองกับกรมอุตุนิยมวิทยา กลาวคือ ภัยแลงเปนภัยที่เกิดจาก
การขาดแคลนนํา้ พืชพรรณตาง ๆ ไมสามารถเจริญเติบโตไดตามปกติในพื้นที่ใดพื้นที่หนึง่เปนเวลานานจนกอใหเกิด
ความเดือดรอนเสียหาย และสงผลกระทบอยางกวางขวางตอชุมชน โดยอาจเกิดตามธรรมชาติหรือเกิดจากการกระทํา
ของมนุษย



๑๒๔

   เห็นไดวาการเกิดภัยแลงเปนผลมาจากทั้งการกระทําของมนุษย และเกิดจากปจจัยตามธรรมชาติ
ที่เกี่ยวของกับความแหงแลงและฤดูแลงของประเทศที่เกิดขึ้นทุก ๆ ป ซึ่งบุญสง เลขะกุล และฟลิป ดี ราวด (๒๕๑๗)
ไดอธิบายถึงความแหงแลงที่เกิดขึ้นในประเทศไทยวาเปนเหตุการณปกติตามฤดูกาล ของพื้นที่ที ่มีสภาพภูมิอากาศ
แบบมรสุมเขตรอน ทําใหมีชวงฤดูฝนและฤดูแลงที่แตกตางกันมาก โดยมีฝนตกสวนใหญในชวงลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต 
ตั้งแตเดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม สวนฤดูแลงอยูระหวางเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนเมษายน 
   กรมอุตุนิยมวิทยาไดมีการจําแนกฤดูกาลของประเทศ ออกเปน ๓ ฤดู ไดแก ฤดูรอน ฤดูฝน และ
ฤดหูนาว ซึ่งการเกดิภยัแลงจะมโีอกาสเริ่มตั้งแตชวงฤดหูนาวปลายปที่มคีวามแหงแลงและมอีทิธพิลตอเน่ืองถงึตนปที่มกัเกดิ
ภาวะฝนแลง ซึ่งเรียกวา “แลงตามฤดกูาล” แตสําหรบับางพื้นที่อาจเกดิภาวะฝนทิ้งชวงในฤดูฝนทาํใหความแหงแลง เรยีกวา 
“แลงนอกฤดูกาล” ทั้งนี้ ภาวะดังกลาวอาจเกิดขึ้นในชวงเวลาที่แตกตางกันไปในแตละพื้นที่ของประเทศ (ดังรูปที่ ๓-๑)
โดยบริเวณตอนกลางภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะมีภาวะฝนแลงและฝนทิ้งชวงยาวนาน เพราะอิทธิพลมรสุมเขาไปไมถึง
และหากไมมีพายุหมุนเขตรอนเคลื่อนผาน จะกอใหเกิดความแหงแลงรุนแรงขึ้น โดยภาคใตฝงตะวันตกเปนอีกพื้นที่หนึง่
ที่มีโอกาสเกิดภาวะฝนแลงยาวนาน เนื่องจากมีเทือกเขาสูงกั้นแนวมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือที่พัดเขามา

รูปที่ ๓-๑ ชวงเวลาการเกิดภาวะฝนแลงและฝนทิ้งชวงในพื้นที่ตาง ๆ ของประเทศ

   ที่มา: ดัดแปลงจากกรมอุตุนิยมวิทยา

ภาคเหนือ
ภาคตะวันออก

ฝนแลง

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค.

ฝนแลง

ฝนแลง

ฝนแลง

ฤดูรอน ฤดูฝน ฤดูหนาว

ฝนทิ้งชวง

ฝนทิ้งชวง
ภาคตะวันออก/เหนือ
ภาคกลาง

ภาคใตฝงตะวันออก

ภาคใตฝงตะวันตก

ฤดูกาล (ภาพรวม)



๑๒๕

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

   สําหรับปจจัยที่กอใหเกิดการขาดแคลนนํา้และนําไปสูภัยแลง ซึ่งประมวลจากการทบทวนขอมูล
ที่เกี่ยวของ (ชรัตน และคณะ, ๒๕๔๐; Word Bank, 2011; FAO, 2012 และ มหาวิทยาลัยรังสิต, ๒๕๕๗) สรุปไดวา
มีปจจัยสําคัญ ๓ ประการ ไดแก (๑) ภาวะฝนตกนอยกวาปกติ ฝนไมตกตองตามฤดูกาล และฝนทิ้งชวงนานผิดปกติ ทั้งที่
เกิดจากการแปรปรวนของสภาพอากาศ (Natural climate variability) และเกิดจากการทําลายสภาพสิ่งแวดลอม
(Environmental degradation) จนทําใหธรรมชาติขาดความสมดุล ไมเอื้ออํานวยตอการเกิดฝน (๒) การใชนํ้าที่มี
ปริมาณเพิ่มมากขึ้น (Higher water consumption) เนื่องจากการเพิ่มประชากร การพัฒนาทั้งทางดานเกษตรกรรมและ
อุตสาหกรรม รวมถึงการใชนํ้าที่ไมมีประสิทธิภาพ (๓) การขาดประสิทธิภาพการบริหารจัดการนํ้า ใหสามารถกระจายนํ้า
ไดอยางทั่วถึงและเปนธรรมตลอดทั้งป (รูปที่ ๓-๒) จึงทําใหเกิดการขาดแคลนนํ้าในพื้นที่นั้น ๆ ซึ่งอาจสงผลทั้งทางตรง
และทางออมตอการดํารงชีพของประชาชน ผลกระทบและความเสียหายที่เกิดขึ้นในแตละพื้นที่จะมีความแตกตางกันไป 
ทั้งนี้ ขึ้นอยูกับระยะเวลาและขอบเขตพื้นที่ที่เกิดปญหาการขาดแคลนนํ้า และความสามารถในการปรับตัวในพื้นที่นั้น ๆ 

รูปที่ ๓-๒ ปจจัยการเกิดภาวะการขาดแคลนนํ้าและภัยแลง

   ในการประกาศ “ภาวะภัยแลง” ในพื้นที่ตาง ๆ นั้น ดําเนินการโดยคณะกรรมการบริหารจัดการนํ้า
และอุทกภัย (๒๕๕๕) ซึ่งไดคํานึงถึงสภาพความขาดแคลนนํา้ ปริมาณนํา้ตนทุนที่มีอยูในอางเก็บนํา้ขนาดใหญ-กลาง
เขตจายนํา้บาดาลและประปา รวมถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นกับครัวเรือนในพื้นที่นัน้ ๆ โดยไดมีการกําหนดหลักเกณฑไว
อยางชัดเจน เพื่อเปนแนวทางในการตัดสินใจและดําเนินการในแตละจังหวัด

  ๓.๑.๒ สถานการณภัยแลง
   ประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม การขาดแคลนนํา้จึงสงผลกระทบอยางรุนแรงตอประชาชน
ที่ประกอบอาชีพการเกษตร และจากสภาวะการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทําใหฤดูฝนสั้นลง ซึ่งหมายถึงวาฤดูรอน
จะยาวนานขึ้น พื้นที่ตอนบนของประเทศไทยจะมีปริมาณฝนตกนอยลง สงผลใหปริมาณนํา้ในเขื่อนและอางเก็บนํา้
ทั่วประเทศมปีรมิาณไมเพยีงพอสาํหรบัประชาชนใชอปุโภค บรโิภค และเพื่อการเกษตร โดยเฉพาะพื้นที่นอกเขตชลประทาน 
ซึ่งจะสงผลใหเกดิภาวะแหงแลงและการขาดแคลนน้ําทาํใหประชาชนตองประสบกบัความเดอืดรอนในหลายพื้นที่ ที่ผานมา
ประเทศไทยมีพื้นที่ที่ประสบภัยแลงเปนบริเวณกวางในทุกภาค โดยในป พ.ศ. ๒๕๔๘ เกิดภาวะภัยแลงที่รุนแรงสูงสุด
ครอบคลุม ๗๑ จังหวัด มีมูลคาความเสียหายกวา ๗๕,๐๐๐ ลานบาท และป พ.ศ. ๒๕๕๓ มีภาวะภัยแลงที่เกิดขึ้นในชวง
กลางฤดูฝน ซึ่งมีความรุนแรงและมีระยะเวลายาวนานกวาปกติสงผลกระทบใน ๖๐ จังหวัด มีมูลคาความเสียหาย ๖,๕๕๐ 
ลานบาท



๑๒๖

   ในชวงป พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๗ คาดวาภัยแลงจะเกิดในชวงฤดูรอน เริ่มตั้งแตเดือนกุมภาพันธ
ถึงเดือนพฤษภาคมตามสภาพอากาศที่คาดการณไว แตภัยแลงไดเกิดเร็วขึ้นกอนการประกาศแจงเตือนภัย เนื่องจากมี
ภาวะฝนทิ้งชวงและสภาพอากาศแหงแลง กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดประกาศพื้นที่ประสบภัยพิบัติฉุกเฉิน
ภัยแลงในชวงเดือนมกราคมถึงเดือนพฤษภาคมในป พ.ศ. ๒๕๕๖ จํานวน ๕๑ จังหวัด สวนใหญเปนพื้นที่ในภาคเหนือและ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สวนพื้นที่ประกาศภัยพิบัติฉุกเฉินภัยแลง ในป พ.ศ. ๒๕๕๗ มีจํานวน ๔๙ จังหวัด (กรมปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย, ๒๕๕๗) ดังรูปที่ ๓-๓

รูปที่ ๓-๓ พื้นที่ประกาศภัยพิบัติฉุกเฉินกรณีภัยแลง ระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๗

   ที่มา: กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, ๒๕๕๗

   เมื่อเปรียบเทียบจังหวัดประสบภัยแลงในชวง ๓ ปที่ผานมา พบวาจังหวัดตามแนวชายแดนที่ติด
แมนํ้าโขงและมีพื้นที่ปาไมตามแนวชายแดนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งเคยประสบภัยแลงในปที่ผาน ๆ มา ไมไดเปน
พื้นที่ประกาศเขตภัยแลงในป พ.ศ. ๒๕๕๗ ไดแก จังหวัดเลย จังหวัดหนองคาย จังหวัดนครพนม จังหวัดสกลนคร จังหวัด
มุกดาหาร และจังหวัดอุบลราชธานี ในขณะที่จังหวัดยโสธรไมเคยเปนพื้นที่ประกาศเขตภัยแลงในชวง ๓ ปที่ผานมานี้ 
พื้นที่ในภาคกลาง พบวามจีงัหวดัในลุมน้ําเจาพระยาตอนลาง ประสบภัยแลงเพิ่มมากข้ึน สวนจงัหวดัในภาคใตประสบภยัแลง
เพิ่มขึ้นอยางชัดเจน
   ทั้งน้ียงัมสีถานการณดานอื่น ๆ  อนัประกอบดวย การเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ ปริมาณและรปูแบบ
การใชน้ํา และการบรหิารจัดการน้ํา อนัสงผลใหเกดิการขาดแคลนน้ํา และการประกาศภาวะภยัแลง ในชวงป พ.ศ. ๒๕๕๖-
๒๕๕๗ สรุปดังนี้ 

   ๑) การเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศและสิ่งแวดลอม
    การเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศและสิ่งแวดลอมทําใหเกิดความแหงแลง ซึ่งหากปใดมีปริมาณ
ฝนตกนอยหรือไมตกตองตามฤดูกาล ฝนตกไมกระจายสมํ่าเสมอหรือฝนไมตกทิ้งชวงยาวนาน เปนเหตุใหเกิดการ
ขาดแคลนน้ํา นอกจากน้ัน ปรากฏการณเอลนีโญ (El niño)  ยงัมผีลตอรปูแบบของฝนและอณุหภูมหิลายพื้นที่ผดิไปจากปกต ิ
หากปใดเกดิเอลนโีญ (El niño)  ปรมิาณฝนของประเทศไทยปน้ัน กม็แีนวโนมวาจะตํ่ากวาปกต ิโดยเฉพาะฤดรูอนและตนฤดฝูน 



๑๒๗

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ในขณะที่อุณหภูมขิองอากาศจะสูงกวาปกต ิซึ่งปรากฏการณเอลนีโญ ที่เริ่มรนุแรงขึ้นน้ีสงผลทาํใหฤดฝูนของไทยในป พ.ศ. 
๒๕๕๗ มาชากวาปกตไิปเกอืบ ๑ เดอืน และฝนกย็งัตกนอยกวาคาเฉลี่ย ทาํใหน้ําในเขื่อนขนาดใหญที่เริ่มถงึจดุวกิฤต แมวา
ชวงปลายเดือนกรกฎาคมที่ผานมา จะมีฝนตกเพิ่มขึ้น และเริ่มมีนํ้าไหลเขาเขื่อน แตก็ยังตองเฝาระวังสถานการณภัยแลง
อยางใกลชิด 
    ป พ.ศ. ๒๕๕๖ ปริมาณฝนเฉลี่ยทั้งป ๑,๗๖๔ มิลลิเมตร สูงกวาปที่ผานมาและสูงกวาคาปกติ
รอยละ ๑๑ (รูปที่ ๓-๔) โดยมีฝนตกมากกวาปกติในชวงฤดูหนาวทั้งตนปและปลายป แตปริมาณฝนรายเดือนตางจาก
คาปกตแิละไดเกดิภาวะฝนท้ิงชวงในบางพ้ืนท่ีของภาคกลางและภาคใตฝงตะวนัตก (กรมอตุนิุยมวทิยา, ๒๕๕๗) สวนบรเิวณ
ที่ฝนตกสวนใหญอยูนอกพื้นที่รับนํ้าของอางเก็บนํ้าขนาดใหญ
    ในป พ.ศ. ๒๕๕๖ มีพายุหมุนเขตรอนที่เคลื่อนเขาสูประเทศไทยโดยตรงนอยกวาปที่ผานมา  
โดยพายุหมุนเขตรอนที่ผานมามีกําลังแรงเปนพายุดีเปรสชัน ๒ ลูก คือ พายุดีเปรสชัน ๒ (TD2) ชวงกลางเดือนกันยายน 
และไตฝุน “หวูติ๊บ” (Wutip, 1321) ชวงปลายเดือนกันยายนถึงตนเดือนตุลาคม นอกจากนีย้ังมีพายุหมุนเขตรอนอื่น 
ที่ไมไดเคลื่อนเขาสูประเทศไทยโดยตรง แตสงผลใหประเทศไทยมีปริมาณและการกระจายของฝนเพิ่มในบางพื้นที่
ในชวงเวลาดังกลาว (รูปที่ ๓-๔)

รูปที่ ๓-๔ ปริมาณฝนรายเดือนและรายปที่แตกตางจากปกติ ป พ.ศ. ๒๕๕๖

     ที่มา: สํานักพัฒนาอุตุนิยมวิทยา กรมอุตุนิยมวิยา, ๒๕๕๗

    ในป พ.ศ. ๒๕๕๖ อณุหภมูเิฉลี่ยรายปและรายเดอืนสงูกวาคาปกตปิระมาณ ๑-๒ องศาเซลเซยีส
โดยเฉพาะในชวงฤดูรอน หลายพื้นที่มีอุณหภูมิสูงกวาคาปกติ และบางพื้นที่วัดอุณหภูมิสูงสุดถึง ๔๒.๗ องศาเซลเซียส
จนกระทั่งเดอืนพฤษภาคม ป พ.ศ. ๒๕๕๗ กย็งัคงมอีากาศรอนเกอืบทั่วไป โดยเฉพาะบรเิวณประเทศไทยตอนบนมอีากาศ
รอนจัดบางพื้นที่ ซึ่งทุกภาคของประเทศจะมีอุณหภูมิเฉลี่ยสูงกวาคาปกติสงผลใหอุณหภูมิเฉลี่ยทั่วประเทศสูงกวาคาปกติ 
๑ องศาเซลเซียส อุณหภูมิสูงที่สุดวัดได ๔๑ องศาเซลเซียส 
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๑๒๘

รูปที่ ๓-๕ อุณหภูมิเฉลี่ยรายเดือนและรายปที่แตกตางจากคาปกติ ป พ.ศ. ๒๕๕๖

    ที่มา: สํานักพัฒนาอุตุนิยมวิทยา กรมอุตุนิยมวิยา, ๒๕๕๗

    นอกจากนี ้ ยังมีการเผาไหมเชื้อเพลิงและกิจกรรมของมนุษยซึ่งสงผลตอชั้นบรรยากาศ ทําให
เกิดภาวะเรือนกระจกที่มีความรอนสะสมอยูในอากาศใกลผิวโลกมากขึ้น รวมถึงการพัฒนาดานอุตสาหกรรมตาง ๆ
การตัดไมทําลายปาเปนอีกสาเหตุหนึง่ที่มีผลกระทบตอสภาพดินฟาอากาศ เชน ปริมาณฝน อุณหภูมิ และความชื้น
โดยเฉพาะพื้นที่ปาไมท่ีอดุมสมบรูณตามธรรมชาติบรเิวณตนน้ําลาํธารที่เปนแหลงดูดซบัน้ํา หากถกูทาํลายไปกจ็ะกอใหเกดิ
ผลกระทบตอปริมาณและการไหลของนํ้าในฤดูแลง

   ๒) ปริมาณนํ้าทาในแหลงนํ้า
    ปริมาณนํา้ทาในประเทศไทยทั้ง ๒๕ ลุมนํา้ มีปริมาณนํา้ทาโดยธรรมชาติเฉลี่ยทั้งปรวม
๑๙๙,๖๒๗ ลานลูกบาศกเมตร แยกเปนนํ้าทาในชวงฤดูฝน ๑๖๘,๑๖๗ ลานลูกบาศกเมตร คิดเปนรอยละ ๘๔.๒๔ เปน
นํ้าทาในชวงฤดูแลง ๓๑,๔๖๐ ลานลูกบาศกเมตร คิดเปนรอยละ ๑๕.๖๗ (ศูนยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและภัยพิบัติ 
มหาวทิยาลยัรงัสิต, ๒๕๕๗) ซึ่งพบวาปรมิาณน้ําทาในลุมน้ําเจาพระยาตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๖ จนถงึสิ้นเดอืนเมษายน ๒๕๕๗ 
พบวาแมนํา้ปง แมนํา้ยมและแมนํา้นาน มีปริมาณนํา้ไหลผานสถานีตรวจวัดตํ่ากวาปอื่น ๆ คอนขางมาก (รูปที่ ๓-๖)
ซึ่งสงผลใหแมน้ําเจาพระยามปีรมิาณน้ําลดตํ่าลงมากจนนอยกวาปอื่น ๆ  ตลอดจนแหลงน้ําตามธรรมชาตติื้นเขนิ ถกูละเลย 
และถูกบุกรุกนําไปใชประโยชนสวนตัว ซึ่งเปนอุปสรรคตอการพัฒนาและแกไขในปจจุบัน
    นอกจากปริมาณนํา้ทาที่ไหลลงอางเก็บนํา้ลดลงแลว ฝนที่ตกลงมาเหนือเขื่อนซึ่งตกนอกพื้นที่
รบัน้ําของอางเกบ็น้ํา ท้ังอางเก็บน้ําเขื่อนภมิูพลและเข่ือนสริกิต์ิิ ทาํใหปรมิาณน้ําไหลลงอางเกบ็น้ําทั้งสองเข่ือนมปีรมิาณนอย 
เกือบไมแตกตางจากป พ.ศ. ๒๕๔๘ และป พ.ศ. ๒๕๕๓ ที่เกิดภัยแลงรุนแรง (การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย, ๒๕๕๗) 
พอถึงตนป พ.ศ. ๒๕๕๗ ไดมีการเรงระบายนํ้าออก เพื่อรองรับปริมาณนํ้าฝนในฤดูกาลใหม ที่คาดวาอาจจะมากเหมือนกับ
ป พ.ศ. ๒๕๕๔ ที่เกดิอทุกภยัครั้งใหญ แตมปีรมิาณฝนที่ตกลงมามนีอยกวาที่คาดไว จงึทาํใหสถานการณน้ําตนทนุป พ.ศ. ๒๕๕๗
มีนอยตามไปดวย
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๑๒๙

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

รูปที่ ๓-๖ ปริมาณนํ้าเก็บกักในอางเก็บนํ้าขนาดใหญที่สําคัญ ป พ.ศ. ๒๕๕๖

      ที่มา : การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย, ๒๕๕๗

    การบรหิารจดัการน้ําเพื่อการเกษตรดวยระบบชลประทาน ตองจดัสรรน้ําใหไดตามความตองการ 
๓๑,๑๒๕ ลานลูกบาศกเมตรตอป โดยภาคเหนือมีความตองการใชนํา้ชลประทานมากที่สุด รองลงมาคือ ภาคกลาง
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันออก และภาคใต ตามลําดับ ในขณะที่พื้นที่เกษตรสวนใหญอยูในภาคตะวันออก
เฉียงเหนือถึงรอยละ ๔๓ ของทั้งประเทศ ตามดวยภาคเหนือและภาคกลางซึ่งมีสัดสวนรอยละ ๒๒ และ ๒๐ ตามลําดับ
แตพื้นที่ชลประทานสวนใหญอยูในพื้นที่ภาคกลาง คิดเปนรอยละ ๓๓ ของพื้นที่ชลประทานทั้งหมด ซึ่งไดจัดสรรนํ้า
เพื่อการเกษตรเปนสวนใหญ (กรมชลประทาน, ๒๕๕๗) ดังรูปที่ ๓-๗

รูปที่ ๓-๗ แผนการจัดสรรนํ้าในชวงฤดูแลง ปการผลิต พ.ศ. ๒๕๕๖/๒๕๕๗

        ที่มา: กรมชลประทาน, ๒๕๕๗
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๑๓๐

    นอกจากน้ี ยงัสงเสรมิใหเกษตรกรเพาะปลกูพชืฤดูแลง ป พ.ศ. ๒๕๕๖/๒๕๕๗ ทั้งประเทศ ๑๒.๖๐ 
ลานไร แยกเปนขาวนาปรัง ๑๐.๔๒ ลานไร (ในเขตชลประทาน ๖.๓๓ ลานไร และนอกเขตชลประทาน ๔.๐๙ ลานไร)
พืชไร พืชผัก ๒.๑๘ ลานไร (ในเขตชลประทาน ๐.๕๔ ลานไร และนอกเขตชลประทาน ๑.๖๔ ลานไร) สําหรับพื้นที่ในเขต
ลุมน้ําเจาพระยา มีการสงเสริมการผลิตพืชไร พืชผกัที่มลีูทางการตลาดที่ดี เชน ถ่ัวเหลอืง ถ่ัวลสิง และถ่ัวเขียว ประชาสมัพนัธ
และรณรงคใหเกษตรกรงดการเผาฟางขาว เพ่ือลดมลภาวะทางอากาศ ประชาสมัพนัธแจงเตอืนสถานการณน้ําใหเกษตรกร
ไดรับทราบ พรอมขอความรวมมือเกษตรกรงดปลูกขาวนาปรังนอกเขตพื้นที่ที่กําหนด รวมทั้งขอใหลดการเพาะเลี้ยงปลา
ในกระชังในบริเวณจังหวัดกําแพงเพชร จังหวัดอุตรดิตถ และจังหวัดพิษณุโลก 

   ๓) ความตองการใชนํ้า
    ความเจริญเติบโตของประเทศและจํานวนประชากรที่เพิ่มขึ้น เปนเหตุใหปริมาณนํา้ใชเพื่อ
การเกษตร อุปโภคบริโภคและกิจกรรมตาง ๆ  ของทุกภาคสวนมีความตองการมากขึ้นทุกป โดยเฉพาะความตองการใชนํ้า
ในภาคครัวเรือน นอกจากนี ้ ยังมีการขยายตัวของเมืองตาง ๆ ที่มีสัดสวนการใชนํา้มากกวาชุมชนในชนบท ก็สงผลให
ปริมาณความตองการใชนํ้าเพิม่สงูขึน้ โดยมีการศึกษาระบุวาชุมชนในเทศบาลขนาดกลางและขนาดใหญ มีอัตราการใชนํ้า
๒๐๐-๒๕๐ ลิตรตอคนตอวัน สวนชุมชนนอกเขตเทศบาลและในเขตเทศบาลขนาดเล็ก มีอัตราการใชนํ้า ๑๐๐-๑๒๐ ลิตร
ตอคนตอวนั (ธรรมพงศ, ๒๕๕๐) การขยายตวัของเมอืงและอตุสาหกรรมที่เกดิขึ้นอยางรวดเรว็ ซึ่งนอกจากจะมคีวามตองการ
ใชน้ําเปนจาํนวนมากแลว ยงัทําใหเกดิน้ําเนาเสียที่ระบายลงสูแมน้ําลาํคลองและแหลงน้ําธรรมชาต ิแมที่ผานมาภาครฐัจะ
มกีารดาํเนินการกอสรางระบบบาํบดัน้ําเสียรวมใหแกพื้นที่ตาง ๆ  แตกไ็มสามารถบาํบดัน้ําเสยีไดตามเปาหมาย จงึเปนการ
สูญเสียนํ้าที่เคยใชประโยชนได
    สวนภาคการเกษตรไดมีแนวโนมการผลิตขาวเพิ่มขึ้น ในปการผลิต พ.ศ. ๒๕๕๕/๒๕๕๖ มีพื้นที่
ประมาณ ๗๙ ลานไร เพิ่มจากปการผลิต พ.ศ. ๒๕๕๐/๒๕๕๑ ซึ่งมีพื้นที่ประมาณ ๗๐ ลานไร พื้นที่ผลิตขาวที่เพิ่มขึ้น
ในชวงเวลาดงักลาว ๙ ลานไร จาํแนกไดเปนพื้นที่ผลติขาวนาป ๗ ลานไร และพื้นที่ผลติขาวนาปรงั ๒ ลานไร (กรมการขาว, 
๒๕๕๖) ทั้งนี ้ กรมชลประทานไดวางแผนการเพาะปลูกพืชชวงฤดูแลงไวทั้งสิ้น ๑๓ ลานไร แตไดมีการเพาะปลูกจริง
๑๘.๐๒ ลานไร คดิเปนรอยละ ๑๔๐ ซึ่งเกนิจากแผนไปถึง ๕ ลานไร (ตารางที่ ๓-๑) ในขณะที่เขตลุมน้ําเจาพระยาวางแผนการ
เพาะปลกูพชืไว ๕.๐๙ ลานไร แตมกีารเพาะปลกูไป ๙.๘๔ ลานไร คดิเปนเกอืบรอยละ ๒๐๐ หรอืเกนิจากแผนไป ๔.๗๕ ลานไร 
โดยมีการปลูกขาวนาปรังเกินจากแผน ๔.๗๙ ลานไร

ตารางที่ ๓-๑ แผนและผลการเพาะปลูกพืชชวงฤดูแลง ปการผลิต พ.ศ. ๒๕๕๖/๒๕๕๗

พื้นที่
ขาวนาปรัง (ไร) พืชไรและพืชผัก (ไร)

แผน ผล แผน ผล

ในเขตชลประทาน ๖.๗๔ ๑๐.๖๔ (๑๕๘%) ๐.๕๔ ๑๐.๖๔ (๑๕๘%)

นอกเขตชลประทาน ๔.๐๘ ๕.๓๘ (๑๓๒%) ๑.๖๔ ๑.๔๓ (๘๗%)

รวม ๑๐.๘๒ ๑๖.๐๒ (๑๔๘%) ๒.๑๘ ๒.๐ (๙๒%)

ที่มา: กรมชลประทาน, ๒๕๕๗



๑๓๑

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

   ๔) การจัดการนํ้า
    การใชน้ําภาคการเกษตรมสีดัสวนสงูถงึรอยละ ๙๐ ของปรมิาณการใชน้ําของประเทศ แตยงัขาด
ประสิทธิภาพและสูญเสียนํ้ามากเกินความจําเปน โดยมีรองรอยการใชนํ้า (Water Footprint) สูงเปนอันดับ ๓ ของโลก 
รองจากสหรัฐอเมริกา และอิตาลี (Hoeksta, ๒๕๕๔ อางใน สุจริตและคณะ, ๒๕๕๖) สําหรับการเพาะปลูกขาวซึ่งถือเปน
พืชเศรษฐกิจที่สําคัญของประเทศ พบวามีความตองการใชนํ้าชลประทานมากที่สุด คิดเปนรอยละ ๖๒ ของความตองการ
ใชนํ้าชลประทานสําหรับการเพาะปลูกทั้งหมด รองลงมา คือ ขาวโพดเลี้ยงสัตว ปาลมนํ้ามัน ออย มันสําปะหลัง มะพราว 
สับปะรด ถั่วเหลือง ถั่วเขียว และ ถั่วลิสง ตามลําดับ (แชบเบียร กีวาลา และคณะ, ๒๕๕๖) โดยที่การผลิตขาวเปลือก
๑ กิโลกรัม มีการใชนํ้าประมาณ ๑,๐๐๐ ลิตร ถือเปนการเพาะปลูกที่ใชนํ้ามากที่สุด (สุจริต และคณะ, ๒๕๕๓)
    การปลอยใหผูมโีอกาสใชเทคโนโลยแีละการลงทนุนําน้ําไปใชประโยชน มกัทาํใหผูใชน้ํากลุมอื่น
เปนผูเสียเปรียบ จนทําใหเกิดกระบวนการกดดันดวยการเรียกรองและประทวงมาอยางตอเนือ่ง แมวาประเทศไทย
มีนโยบายและกฎหมายเกี่ยวกับนํ้าหลายฉบับ รวมถึงมีองคกรจัดการนํ้าของรัฐหลายองคกร แตยังพบปญหาความขัดแยง
และขาดประสิทธิภาพการดําเนินงาน เนื่องจากยังขาดการมีสวนรวมของประชาชน
    การจัดการน้ําท่ีผานมาขาดการเช่ือมโยงขอมลูและองคความรูตาง ๆ  ในการวเิคราะหสถานการณ
และการบรหิารจดัการน้ํา ทั้งภาพรวมระบบนิเวศลุมน้ําทั้งระบบ การใชประโยชนที่ดนิ ปาประเภทตาง ๆ  ผงัเมอืงกบัผลกระทบ
ตอการไหลของนํา้ ปริมาณนํา้ที่มีในแตละชวงเวลาของป ขาดขอมูลการใชนํา้ในภาคการเกษตรและนอกภาคการเกษตร 
การใชนํ้าของพืชแตละชนิด ตลอดจนการพัฒนาแหลงนํ้าและระบบนํ้าที่ไมสอดคลองกับวัฒนธรรมและการดํารงชีวิตของ
แตละทองถิ่น สงผลตอการบริหารงานที่ผิดพลาด
    ท้ังน้ี การวางแผนการจัดสรรน้ําและขยายกาํลงัการกกัเกบ็น้ําดวยการสรางเข่ือน มกัยดึถอืเกณฑ
เฉพาะดานวศิวกรรม อทุกวทิยา และผลตอบแทนทางเศรษฐกจิ ซึ่งมกัเกดิปญหาเรื่องผลกระทบดานสงัคมและสิ่งแวดลอม 
รวมถึงขอพิพาทระหวางรัฐกับกลุมอนุรักษที่ตอตานการสรางเขื่อน ทั้งนี้ ในการพิจารณาจัดสรรทรัพยากรนํ้าสวนหนึ่งมา
จากคาสัมประสิทธิ์การใชนํ้า โดยที่ผานมาไมไดพิจารณาตนทุนสวนเพิ่ม หรือผลผลิตสวนเพิ่มที่เกิดจากการใชนํ้าในกิจกร
รมนั้นๆ
    นอกจากน้ันแลว ลักษณะการจดัการน้ําโดยชมุชนในทองถิ่นเหมอืงและฝายจะทาํการจดัสรรนํ้า
ในฤดแูลงใหผูทาํการปลกูพชื และผูใชน้ําทกุคนจะมสีวนรวมในกจิกรรมเหมอืงฝายตามระบบกตกิาที่กาํหนดขึ้น แตเม่ือสภาพ
ทางสังคมเปลี่ยนแปลงไป สงผลตอความเขมแข็งที่เคยมีมา สวนการจัดสรรนํา้โดยรัฐภายหลังการจัดตั้งกรมชลประทาน 
ก็ไดมีความพยายามจัดตั้งกลุมผูใชนํ้ามาโดยตลอด แตไมประสบผลสําเร็จดวยมองวากรมชลประทานดําเนินการอยูแลว 

  ๓.๑.๓ ผลกระทบอันเนื่องจากภัยแลง 
   ภัยแลง สงผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชน ขาดแคลนนํ้าอุปโภคบริโภค และนํ้าเพื่อ
การเกษตร โดยเฉพาะในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมักประสบภาวะการขาดแคลนนํ้าอุปโภคบริโภคมากที่สุด นอกจากนั้น 
ยังสงผลกระทบตอนํา้เพื่อการเกษตร ในเขตพื้นที่ลุมนํา้เจาพระยา ก็เริ่มประสบปญหาการขาดแคลนนํา้บอยครั้งและ
ตอเนือ่งยาวนานมากขึ้น สงผลกระทบตอระบบนิเวศและการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ โดยรวมของประเทศ นอกจากนั้น
ยังทําใหเกิดปญหาความขัดแยงในการใชทรัพยากรนํ้าระหวางกลุมคนในพื้นที่
   ภัยแลงที่เกิดขึ้นในพื้นที่หนึ่ง ๆ อาจเปนปจจัยทั้งทางตรงและทางออมตอความเสียหายที่เกิดขึ้น 
รวมทั้งเปนปจจัยกระตุนใหผลกระทบขยายกวางขึ้นหรือมีความรุนแรงมากขึ้น ซึ่งสามารถสรุปเหตุการณสําคัญ อันเปน
ผลกระทบเนื่องจากภัยแลง ในชวงป พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๗ ไดดังนี้



๑๓๒

   ๑) ผลกระทบตอการเกษตร 
     ศนูยตดิตามและพยากรณเศรษฐกจิการเกษตร สาํนักงานเศรษฐกจิการเกษตร (๒๕๕๗) ไดสรปุ
การใหความชวยเหลอืผูประสบภยัพบิตักิรณีฉกุเฉนิภยัแลงในประเทศ ตั้งแตเดอืนตลุาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ ถงึพฤษภาคม พ.ศ. 
๒๕๕๗ พบวามีเกษตรกรไดรับผลกระทบ ๑.๒๕ แสนราย พื้นที่เกษตรประสบภัยกวา ๙ แสนไร แบงเปนพื้นที่ผลิตขาว
รอยละ ๘๖.๔๘ พืชไรรอยละ ๑.๓๖ สวนท่ีเหลือเปนพชืสวนและอื่น ๆ  ทั้งน้ี ไดมกีารประมาณการผลกระทบจากสถานการณ
ฝนทิ้งชวงและภัยแลงครั้งนี ้ พบความเสียหายของผลผลิตขาวคิดเปนมูลคา ๑.๕๔ พันลานบาท โดยเฉพาะขาวนาปรัง
ซึ่งเปนพืชหลักที่มีการปลูกในชวงฤดูแลง เมื่อมีขอจํากัดดานปริมาณนํ้าตนทุนในอางเก็บนํ้าขนาดใหญ ทําใหตองลดพื้นที่
ปลกูขาวนาปรงั ในชวงตนป พ.ศ. ๒๕๕๗ ลงไปประมาณ ๔.๕ ลานไร ในขณะที่พชือื่น ๆ  เชน ขาวนาป ขาวโพด มนัสาํปะหลงั 
ออยจะไดรับผลกระทบไมมากนัก เนือ่งจากมีการเพาะปลูกตามฤดูกาลในชวงฤดูฝนและเก็บเกี่ยวผลผลิตในชวงฤดูแลง
(รูปที่ ๓-๘) 

รูปที่ ๓-๘ ปฏิทินการผลิตพืชหลักของประเทศ

ที่มา: กรมชลประทาน, ๒๕๕๖

    ภัยแลงยังไดสรางผลกระทบตออัตราการเติบโตของภาวะเศรษฐกิจการเกษตร โดยกระทรวง
เกษตรและสหกรณรายงานภาวะเศรษฐกิจการเกษตรไตรมาสแรก ป พ.ศ. ๒๕๕๗ วาขยายตัวประมาณรอยละ ๐.๕ 
จากการฟนตัวของเศรษฐกิจโลก และการขยายตัวของสาขาปศุสัตว โดยมีปจจัยลบจากปญหาภัยแลงที่เกิดขึ้นมาตั้งแต
เดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ ตอเนือ่งมาจนถึงป พ.ศ. ๒๕๕๗ ไดทวีความรุนแรงและขยายเปนวงกวาง ทําใหพืชสําคัญ
หลายชนิดไดรับความเสียหาย รวมทั้งสรางปญหาโรคตายดวน (EMS) ในกุงทะเลเพาะเลี้ยง แมวาจะมีผลผลิตออยโรงงาน
เพิ่มขึ้น แตขาวนาป ขาวนาปรัง มันสําปะหลัง สับปะรดโรงงาน ปาลมนํา้มัน และผลไมมีผลผลิตลดลง ซึ่งสงผลให
เศรษฐกิจในสาขาบริการทางการเกษตรลดลง 

   ๒) ผลกระทบจากการรุกลํ้านํ้าเค็ม 
     ดวยนํา้ตนทุนในอางเก็บนํา้ลดลง ทําใหสถานการณนํา้เค็มรุกลํ้าบริเวณอาวไทยเกิดขึ้น
เร็วกวาปกติและมีคาความเค็มสูงกวามาตรฐานคอนขางรุนแรง โดยเฉพาะบริเวณปากแมนํา้เจาพระยาซึ่งปกติแลว
คาความเค็มจะเริ ่มสูงกวามาตรฐานในชวงเดือนพฤษภาคม แตในป พ.ศ. ๒๕๕๗ ความเค็มเริ ่มเกินคามาตรฐาน
สําหรับผลิตนํา้ประปา (ไมเกิน ๐.๒๕ กรัมเกลือตอลิตร) ตั้งแตปลายเดือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๕๗ สวนแมนํา้บางปะกง 



๑๓๓

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

เกิดนํา้เค็มรุกเขามาตั้งแตชวงปลายเดือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๕๗ เชนเดียวกัน และคาความเค็มที่ตรวจวัดไดเกินจาก
คามาตรฐานคอนขางสูงมาก สงผลใหระบบประปาที่ใชนํา้จากแมนํา้บางปะกงเกิดปญหา อีกทั้งนํา้เค็มไดรุกลํ้าขึ้นไป
ถึงจังหวัดนครนายกและปราจีนบุรี ซึ ่งโดยปกติน ํา้เค็มจะรุกลํ ้าถึงแคบริเวณจังหวัดฉะเชิงเทรา นอกจากนี ้  
การรุกลํ ้าเขาไปไกลมากขึ ้นของนํา้เค็มยังสงผลกระทบตอการเกษตรบริเวณริมแมนํา้ที ่ต องอาศัยนํา้จากแมนํ ้า
ในการเพาะปลูก ซึ ่งทําใหตนไมเสียหาย ทําใหเกษตรกรตองเพิ ่มตนทุนในการนํานํา้จากแหลงอื ่นมาใชแทน
ดังกรณีสวนกลวยไมริมแมนํ้าสาขาของแมนํ้าทาจีนที่ไดรับผลกระทบในป พ.ศ. ๒๕๕๗

   ๓) ผลกระทบตอพื้นที่ชุมนํ้าและแหลงที่อยูตามธรรมชาติ
    บงึธรรมชาตติาง ๆ  อนัเปนพื้นที่ชุมน้ําและแหลงที่อยูตามธรรมชาตขิองพชืและสตัวมกีารตื้นเขนิ 
อันเน่ืองจากระดบัน้ําลดลง วชัพชืเตบิโตเพิ่มขึ้น และมคีวามตองการเขาไปใชพื้นที่ จงึมกีารบกุรกุบรเิวณรอบบงึตาง ๆ  อยางกรณี
ไฟไหมกลางบงึสไีฟ จงัหวดัพจิติร ในป พ.ศ. ๒๕๕๗ ซึ่งเปนพื้นที่ชุมน้ําที่มคีวามสาํคญัระดบันานาชาต ิมเีน้ือที่กวา ๕ พนัไร
แตเนื่องจากมีระดับนํ้าลดลงมาก มีกลุมวัชพืชเติบโตขยายพื้นที่ไปเรื่อย ๆ และถูกชาวบานบุกรุกอยางตอเนื่องและมีการ
ลักลอบเขาไปเผาวัชพืชเพื่อใชพื้นที่ทํานาบัว ทําใหไฟลุกลามยากแกการควบคุม กอปรกับขาดแคลนนํา้จืดที่จะผันลงไป
ชวยดับไฟ ทําใหเพลิงลุกไหมนานกวา ๑ เดือน เชนเดียวกับการเกิดไฟไหมปาพรุตาง ๆ ในชวงฤดูแลงของป พ.ศ. ๒๕๕๕-
๒๕๕๖ อาทิ พรุควนเคร็ง จังหวัดนครศรีธรรมราช พรุบาเจาะ จังหวัดนราธิวาส พรุทะเลนอย จังหวัดพัทลุง ซึ่งมีสาเหตุ
จากการลกัลอบเผาปาเพื่อตองการพื้นท่ีทาํการเกษตร แตเน่ืองจากระดบัน้ําในพื้นที่พรลุดตํ่ากวาระดบัปกตมิาก เน่ืองจาก
ความแหงแลงและมีฝนตกนอย กอปรกับอุณหภูมิสูงทําใหมีอัตราการระเหยของนํ้ามาก สงผลใหเศษซากอินทรียวัตถุแหง
เปนแหลงเชื้อเพลิงของไฟปาไดงาย

๑๓๓๑๓๓๑๓๓



๑๓๔

   ๔) ผลกระทบดานแรงงาน 
    ผลกระทบตอเน่ืองจากปญหาภัยแลง ยงัทาํใหแรงงานภาคเกษตรอพยพเขามาทาํงานในเมอืงใหญ 
เพื่อรอฤดูฝนแลวกลับไปทํากินนัน้เปนเรื่องปกติทุกป ซึ่งเรียกวา “แรงงานรอฤดูกาล” โดยในปที่มีภาวะภัยแลงรุนแรง
การเคลื่อนยายของแรงงานอพยพก็จะมากขึ้น สํานักงานสถิติแหงชาติสํารวจพบวา แรงงานกลุมนี้จะมีจํานวนมากในชวง
ปลายปตอเนื่องถึงตนปซึ่งเปนฤดูแลง (รูปที่ ๓-๙) สวนใหญมาจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และยังพบวาแรงงานกลุมนี้ 
มีความตองการนํารายไดจากการทํางานในชวงที่รอฤดูการผลิตใหมนัน้ จะเก็บสะสมไวเปนทุนในการทําการเกษตรตอไป 
และแบงสวนหนึ่งไปใชหนี้สินที่เกิดจากความเสียหายอันเนื่องมาจากภัยแลงดวย

รูปที่ ๓-๙ การเปลี่ยนแปลงของแรงงานรอฤดูกาล ระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๑ - ๒๕๕๗

ที่มา: สํานักงานสถิติแหงชาติ, ๒๕๕๗

  ๓.๑.๔ การดําเนินงานแกไขปญหาที่ผานมา 
   กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ กองอํานวยการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยในเขตพื้นที่และหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดจัดเตรียมความพรอมรับสถานการณการเกิดภัยแลง ในการปองกัน
และใหความชวยเหลือผูประสบภัยแลง ตามยุทธศาสตรทั้ง ๔ ดาน ไดแก การปองกันและลดผลกระทบ การเตรียม
ความพรอมรับภัย การบริหารจัดการภัยในภาวะฉุกเฉิน และการจัดการภัยหลังเกิดภัย ซึ่งเปนการดําเนินการรวมกันของ
หนวยงานตาง ๆ โดยมีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนหนวยงานประสานหลักใหการปฏิบัติของหนวยงานตาง ๆ
มีการบูรณาการและเกิดประสิทธิผลตามวัตถุประสงค 

   ๑) การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าแบบบูรณาการ
    ในป พ.ศ. ๒๕๕๕ การบรรเทาปญหาภัยแลงไดถูกเช่ือมโยงกับการจัดการอทุกภัยและการจดัการน้ํา
ของประเทศ ซึ่งไดมีการจัดทําแผนการบรหิารจัดการน้ํา ภายใตรฐับาลการนําของนางสาวยิ่งลกัษณ ชนิวตัร นายกรฐัมนตร ี
ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดอนุมัติวงเงินดําเนินการ ๓.๕ แสนลานบาท ในป พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยมีแผนลงทุนในโครงการพื้นฐาน
ที่จําเปนเพื่อแกไขปญหาอุทกภัยและภัยแลง ซึ่งมีบางฝายไมเห็นดวยทั้งในรายละเอียดและขั้นตอนการจัดทําแผน
จึงยื่นฟองตอศาลปกครองกลาง ซึ่งในที่สุดไดมีคําพิพากษาใหรัฐบาลจัดการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมี
สวนไดสวนเสีย กอนดําเนินการจางออกแบบแตละแผนงาน



๑๓๕

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗

   ภายหลังประกาศเขาควบคุมอํานาจในการปกครองประเทศ โดยคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
(คสช.) ตามประกาศ ฉบับที่ ๑/๒๕๕๗ ตั้งแตวันที่ ๒๒ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ แลวนั้น ไดมีการทบทวนและปรับแผนการ
บริหารจัดการนํ้า เพื่อใหมีการพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของประเทศไทยเปนไปอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ 
ปองกันและบรรเทาปญหาภัยแลง นํา้ทวม รวมทั้งปองกันภัยพิบัติใหกับประชาชนไดอยางแทจริง จึงไดออกคําสั่ง
ยกเลิกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ๓ ฉบับ แตใหคงสํานักงานนโยบายและบริหารจัดการนํา้และอุทกภัยแหงชาติ 
(สบอช.) ใหเปนหนวยงานภายใตสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ทําหนาที่ในการประสานงานกับหนวยงานของรัฐ
ที่เกี่ยวของกับการรวบรวมขอมูลสภาพภูมิอากาศ สภาพลุมนํา้และเขื่อนหรือที่กักเก็บนํา้ เพื่อนําขอมูลมาวิเคราะหและ
เสนอตอคณะรักษาความสงบแหงชาติ และไดแตงตั้งคณะกรรมการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรนํา้ 
ทําหนาที่กําหนดกรอบนโยบายและแผนงานการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า การปองกันและแกไขปญหาอุทกภัย ภัยแลง
และคุณภาพนํา้ของประเทศเพื่อใหการบริหารจัดการนํา้ของประเทศเปนไปอยางมีเอกภาพและบูรณาการใหครอบคลุม
ทุกมิติ ทั้งนํ้าทวม นํ้าแลง นํ้าอุปโภคบริโภค นํ้าเพื่อการเกษตร พรอมตั้งคณะอนุกรรมการ ๕ กลุม เพื่อใหการวางแผนและ
ดาํเนินการเปนไปตามระบบลุมน้ําท่ีมคีวามเชื่อมโยงกนั และสามารถนําน้ําตนทนุมาบรหิารจดัการแบงปนกนัไดครอบคลุม
พื้นที่ทั่วประเทศ 
    แผนการบรหิารการจดัการน้ําฉบบัสมบรูณกําหนดกรอบการดําเนินงานไว ๓ ระยะ ในเวลา ๓ เดอืน
ซึ่งจะเสร็จสิ้นภายในเดือนตุลาคม ๒๕๕๗ (สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, ๒๕๕๗) ไดแก 
    - ระยะแรก จัดทําโครงรางแผนงานโครงการตามความรบัผดิชอบของคณะอนุกรรมการ ๕ กลุม
กําหนดเวลาใหแลวเสร็จภายในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ 
    - ระยะที่ ๒ เปนการจดัทาํรางแผนบรหิารจดัการน้ํา แนวทางดําเนินการ และมาตรการแกปญหา
กําหนดเวลาใหแลวเสร็จในเดือนสิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ 
    - ระยะที่ ๓ การจัดทําแผนบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ประกอบดวย แผนงาน โครงการ และ
งบประมาณ กําหนดเวลาใหเสร็จสิ้นภายในเดือนสิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ กอนเสนอใหหัวหนา คสช. พิจารณา และอนุมัติ
เปนแผนบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของประเทศ



๑๓๖

   ๒) การจัดทําแผนปองกันและลดผลกระทบจากภัยแลง
     การปองกันและลดผลกระทบจากภัยแลง ไดคํานึงถึงการดําเนินงานทั้งระบบ กลาวคือ 
    - กอนเกดิภยั เนนการปองกนัและลดผลกระทบมุงเนนการแจงเตอืนภยั การจดัทาํแผนที่ภยัแลง
การจดัทาํแผนปองกนัและบรรเทาสาธารณภยั การจัดต้ังหนวยบรรเทาทกุข การฝกซอมแผน การพยากรณภัยแลง การจาํลอง
สถานการณภยั และการสรางระบบเครือขายขอมลูสารสนเทศ เนนการสงเสรมิและสรางความตระหนัก ฝกอบรมเพื่อเตรยีม
ความพรอมรับภัย
    - ชวงเกิดภัย เนนการบริหารจัดการภัยในภาวะฉุกเฉิน การเชื่อมโยงระบบติดตอสื่อสาร
การติดตามสถานการณ การสื่อสารและดําเนินการชวยเหลือ ตลอดจนการสนับสนุนเครื่องมือและบุคลากร 
    - หลังเกิดภัย เนนการพัฒนาระบบการบริจาค การฟนฟูความมั่นคงของมนุษยและโครงสราง
พื้นฐาน และการฟนฟูระบบสิ่งแวดลอมชุมชน

   ๓) การประสานงานและบูรณาการการทํางาน
     การประสานการทํางานของหนวยงานที่เกี่ยวของในการบริหารทรัพยากรนํา้ ใหเปนไปตาม
ภารกิจของแตละหนวยงานเพื่อการปองกันและบรรเทาภัยแลง ดังนี้

    - กรมทรัพยากรนํ้า เสนอแนะการจัดทํานโยบาย แผน กฎหมาย และมาตรการที่เกี่ยวของกับ
ทรพัยากรน้ํา บรหิารจัดการ พัฒนา อนุรกัษ ฟนฟ ูรวมทั้งควบคมุดูแล กาํกบั ประสานงาน ติดตามประเมนิผลและแกปญหา
เก่ียวกับทรัพยากรน้ํา พฒันาวชิาการ กาํหนดมาตรฐานและถายทอดเทคโนโลยดีานทรพัยากรน้ําทั้งภาพรวมและระดบัลุมน้ํา
    - กรมชลประทาน พฒันาพื้นที่ชลประทานใหเพยีงพอ โดยจดัทาํแผนการบรหิารจดัการน้ําและ
การเพาะปลูกพืชฤดูแลงในเขตชลประทาน เพื่อใหการเพาะปลูกพืชฤดูแลงเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
    - กรมทรัพยากรนํ้าบาดาล เรงรัดการประเมินศักยภาพนํ้าบาดาล อนุรักษแหลงนํ้าบาดาลให
มีใชอยางยั่งยืน พัฒนาการใชประโยชนเพื่อตอบสนองความตองการดานเศรษฐกิจ สังคม ฟนฟูสูความสมดุล และบริหาร
จัดการใหเปนไปตามกฎหมายนํ้าบาดาล 
    - การไฟฟาฝายผลติแหงประเทศไทย การผลติไฟฟาใหเพยีงพอตอความตองการของประชาชน
รวมถึงการสงเสริมการพัฒนาโรงไฟฟาพลังนํ้าทายเขื่อนและสนับสนุนโรงไฟฟาชุมชนตนแบบ
    - การประปาสวนภูมิภาค เปนหนวยงานที่ใหบริการนํา้ประปาตามนโยบายของรัฐบาล
โดยคํานึงถึงประโยชนของรัฐและสุขภาพอนามัยของประชาชนเปนสําคัญ
    - การประปานครหลวง มีหนาที่ประกอบและสงเสริมธุรกิจการประปาเพื่อใหเกิดประโยชน
แกการใหบริการสาธารณูปโภค อาทิ การเสริมคันคลองประปา เพื่อเพิ่มความจุนํา้ดิบ ลดผลกระทบของอิทธิพลนํา้เค็ม
ในแมนํ้าเจาพระยาในฤดูแลง 
    - กรมสงเสรมิการปกครองทองถ่ิน เปนองคกรหลกัในการสงเสรมิสนับสนุนใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นปฏิบัติงานอํานาจหนาที่ภายใตหลักธรรมภิบาลเพื่อประโยชนสุขของประชาชน
    - การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย เปนฐานการผลิตและบริการในรูปแบบเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศเพื่อสรางความเจริญเติบโตในภาคอุตสาหกรรมและบริการ ที่เชื่อมโยงสรางสมดุลจากการพัฒนา
และการมีสวนรวม



๑๓๗

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗

  ๓.๑.๕ กรณีพื้นที่ศึกษา: ผลกระทบจากภัยแลง
   การศึกษาภัยแลงไดดําเนินการใน ๓ พื้นที่ศึกษา ซึ่งมีสภาพพื้นที่และปญหาแตกตางกัน ดังนี้
   ๑) จังหวัดนาน พื้นที่สูงแหลงตนนํ้าสําคัญ เหนือเขื่อนสิริกิติ์ มีพื ้นที่ภัยแลงขยายมากขึ้น
เพาะปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวและยางพารา
   ๒) จงัหวดัขอนแกน พ้ืนที่ราบสงูเกดิภยัแลงซํ้าซาก ใตเขื่อนน้ําพอง เพาะปลกูมนัสาํปะหลงั ออย
ยูคาลิปตัส เมืองและอุตสาหกรรมขยายตัวตอเนื่อง
   ๓) จังหวัดชัยนาท พื้นที่ราบลุมใตเขื่อนเจาพระยา แหลงผลิตอาหาร เพาะปลูกขาวและทําการ
ประมง

   ๑) กรณีจังหวัดนาน
    จังหวัดนานมีพื้นที่ ๗.๑๗ ลานไร แบงการปกครอง ๑๕ อําเภอ สภาพสวนใหญเปนภูเขาสูง 
เปนแหลงตนนํา้ของแมนํา้นานที่ไหลผานกลางจังหวัดลงใตไปบรรจบกับแมนํา้ยมแลวลงสูแมนํา้เจาพระยา แตปาตนนํา้
ในจังหวัดนานไดถูกบุกรุกทําลายลงไปมาก จนในป พ.ศ. ๒๕๕๖ เหลือพื้นที่ปาไมประมาณ ๔.๖๕ ลานไร คิดเปน
รอยละ ๖๑ ของพื้นที่จังหวัด โดยไดถูกบุกรุกทําลายไปประมาณ ๑ ลานไร ในชวง ๕ ปที่ผานมา สวนประชากรของจังหวัด
นานมีประมาณ ๔.๗๗ แสนคน รอยละ ๘๐ ทําอาชีพเกษตร ซึ่งมีบริเวณที่ราบลุมสําหรับทํานาขาว ปลูกขาวโพด เลี้ยงสัตว 
และพืชผัก โดยมีพื้นที่ในเขตชลประทานประมาณ ๓.๕๗ แสนไร (สํานักงานชลประทานจังหวัดนาน, ๒๕๕๗) สวนบริเวณ
เนินเขาและที่ลาดชัน มีปลูกไมสัก ผลไม ขาวโพดเลี้ยงสัตว สวนยางพารา และปลูกขาวไร เปนบริเวณกวาง
    สภาพอากาศในพื้นที่มีความแตกตางกันในแตละฤดูกาล โดยมีอุณหภูมิตํ่าสุด ๐ องศาเซลเซียส 
ในเดือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๕๖ และอุณหภูมิสูงสุด ๔๒.๒ องศาเซลเซียส ในเดือนเมษายน พ.ศ. ๒๕๕๓ ชวงที่มีฝนตกชุก 
คือ ระหวางเดือนพฤษภาคมถึงเดือนกันยายน ในชวง ๑๐ ปที่ผานมา (พ.ศ. ๒๕๔๖ - ๒๕๕๖) มีจํานวนวันฝนตกไมผันแปร



๑๓๘

ที่มา: สถานีอุตุนิยมวิทยานาน, ๒๕๕๗

รูปที่ ๓-๑๑ ปริมาณนํ้าฝนรวมในจังหวัดนาน ระหวางป พ.ศ. ๒๕๔๖ - ๒๕๕๖

ที่มา: สถานีอุตุนิยมวิทยานาน, ๒๕๕๗ 

มากนัก แตปริมาณนํ้าฝนรายป พ.ศ. ๒๕๕๖ มีปริมาณ ๑,๐๕๓ มิลลิเมตร ตํ่ากวาคาเฉลี่ย ๑,๒๗๑ มิลลิเมตร (รูปที่ ๓-๑๐ 
และรูปที่ ๓-๑๑) สงผลตอปริมาณนํ้าตนทุนที่มีปริมาณนอยกวาทุกป (สถานีอุตุนิยมวิทยานาน, ๒๕๕๗) 

    สถานการณภัยแลงจังหวัดนาน เกิดขึ้นตั้งแตเดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ เนือ่งจากฝนทิ้งชวง
ยาวนานกวา ๖ เดือน และมาชากวาปกติมาก ทําใหพื้นที่เสี่ยงภัยแลงซึ่งกระจายอยูตอนกลางและตอนเหนือของจังหวัด 
ไดแก อําเภอนานอย อําเภอเวียงสา อําเภอภูเพียง อําเภอบานหลวง และอําเภอเชียงกลาง ไดรับผลกระทบมาก ประกอบ
กับสถานการณนํ้าในอางเก็บนํ้าตาง ๆ มีปริมาณนํ้าเหลือประมาณรอยละ ๓๕ ของความจุนํ้า ๒๔.๕๔ ลานลูกบาศกเมตร 
ทําใหไมสามารถสงนํ้าแกพื้นที่เกษตรในชวงฤดูแลงได 
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รูปที่ ๓-๑๐ จํานวนวันฝนตกในจังหวัดนาน ระหวางป พ.ศ. ๒๕๔๖ - ๒๕๕๖



๑๓๙

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

๒๕๕๒

จํา
นว

น

๒๕๕๓ ๒๕๕๔ ๒๕๕๕ ๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘

อําเภอ

ตําบล

หมูบาน

๙๐๐
๘๐๐
๗๐๐
๖๐๐
๕๐๐
๔๐๐
๓๐๐
๒๐๐
๑๐๐

๐

รูปที่ ๓-๑๒ จํานวนหมูบานประสบภัยแลงในจังหวัดนาน ระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๗

ที่มา: สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนาน, ๒๕๕๗

รูปที่ ๓-๑๓ พื้นที่เกษตรเสียหายจากภัยแลงในจังหวัดนาน ระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๗

ที่มา: สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนาน, ๒๕๕๗

    ปญหาภยัแลงท่ีรนุแรงขึ้น ทาํใหจงัหวดันานมพีื้นที่ประกาศภยัแลงมากขึ้นครอบคลมุพ้ืนที่เกอืบ
ทุกอําเภอมาตลอดชวง ๑๐ ปที่ผานมา และสงผลกระทบทําใหขาดแคลนนํา้อุปโภคบริโภค และการเกษตรเพิ่มขึ้นดวย
ป พ.ศ. ๒๕๕๗ จงัหวดันานประกาศเปนพื้นที่ประสบภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิภยัแลง ๑๔ อาํเภอ ๙๔ ตาํบล ๗๕๑ หมูบาน (สํานักงาน
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนาน, ๒๕๕๗) มีประชาชนขาดแคลนนํา้อุปโภคบริโภค จํานวน ๑๙๒,๓๘๘ คน
มีครัวเรือนที่ไดรับผลกระทบ ๖๒,๔๓๓ ครัวเรือน มีพื้นที่เกษตรกรรมเสียหายกวา ๗๔,๗๐๐ ไร (รูปที่ ๓-๑๒ และรูปที่ 
๓-๑๓) สัตวเลี้ยง อาทิ โค กระบือ สัตวปก ไดรับผลกระทบกวา ๑,๐๐๐ ตัว มีมูลคาความเสียหายกวา ๑๐ ลานบาท
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๑๔๐

    ผลกระทบอนัเน่ืองจากภยัแลง ประชาชนขาดแคลนน้ําอปุโภค บรโิภคในหลายพื้นที่ บอนํ้าตื้นเขนิ
ไมสามารถสบูน้ําขึ้นมาใชได เกิดความแหงแลง ตนไมเห่ียวเฉา ใบรวง ยนืตนตาย เพราะขาดน้ํา แหลงน้ําตามธรรมชาต ิแมนํ้า
นาน แมนํ้าเกี๋ยน และแมนํ้าสาขาตาง ๆ ลดลงอยางรวดเร็วและแหงขอดจนมองเห็นพื้นดินและสามารถเดินขามลํานํ้าได
น้ําขุนและมอีอกซิเจนนอย ปลาปรบัสภาพไมไดจงึเกดิอาการชอ็กและลอยตาย เกษตรกรผูปลกูไมผลและแตงโมไดรบัความ
เสียหายเพราะขาดนํ้าหลอเลี้ยง ทําใหผลผลิตเหี่ยวเฉากอนเก็บเกี่ยวผลผลิต โคและกระบือที่เกษตรกรเลี้ยงในหลายพื้นที่
ไมมีหญากิน ขณะที่นํ้าตามแหลงนํ้าธรรมชาติตาง ๆ แหงลงอยางรวดเร็ว อากาศรอนจัดทําใหโคและกระบือหงุดหงิดงาย
เพราะไมมีแองนํ้าใหกินและใหลงไปแชตัวเพื่อคลายความรอน
    จังหวัดนานจึงไดประกาศวาระจังหวัดใหป พ.ศ. ๒๕๕๗ เปนปแหงการปองกันและลดความ
สญูเสยีจากภยัพิบตัติางๆ โดยไดจดักจิกรรมรณรงคไปเมื่อปลายป พ.ศ. ๒๕๕๖ จดัหาภาชนะรองรบัน้ํา (ถงัน้ํากลางประจาํ
หมูบาน) การซอมแซมบอนํ้าบาดาล ขุดคูคลอง เพื่อเปดทางนํ้า พรอมไดจัดสรรเงินทดลองราชการใหทุกอําเภอในพื้นที่
จังหวัดนาน เพื่อใหเกิดความรวดเร็วในการใหความชวยเหลือผูประสบภัยแลงในพื้นที่
    นอกจากนี ้ หนวยงานราชการและประชาชน ไดรวมแกไขและบรรเทาผลกระทบจากภัยแลง 
ในป พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๗ ไดแก องคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงานราชการตางๆ สนับสนุนรถบรรทุกนํ้า และ
แจกจายนํา้ใหกับราษฎรที่เดือดรอนในพื้นที่ประสบภัย ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรจังหวัดนาน
เปดใหเกษตรกรที่ประสบปญหาภัยแลงที่ผลผลิตไดรับความเสียหาย แจงขอผอนปรนเวลาการชําระหนีไ้ด ๑๒ เดือน 
องคการบริหารสวนจังหวัดนาน สนับสนุนนํา้ในการอุปโภคและบริโภคเพื่อบรรเทาความเดือดรอนในเขตพื้นที่จังหวัด
นาน จังหวัดทหารบกนาน ออกชวยเหลือประชาชนตามโครงการกองทัพบกชวยเหลือภัยแลง โครงการชลประทานนาน 
จัดเตรียมเครื่องสูบนํ้าและบรรทุกนํา้ หนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ ๑๓ สํานักงานทรัพยากรนํา้ภาค ๙ ดําเนินโครงการ
อนุรักษฟนฟูแหลงนํา้ผิวดินในจังหวัดนานตามแผนปองกันและแกไขปญหาภัยแลง สภาเกษตรกรจังหวัดนานไดให



๑๔๑

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ความสําคัญกับปญหาภัยแลง และการจําแนกเขตเพาะปลูกพืชเกษตร ประชาชนไดชวยกันนําดินและทรายบรรจุ
ใสกระสอบเอาไปกั้นนํ้าเพื่อเก็บไวใชและใชเลี้ยงสัตว เพื่อบรรเทาความเดือดรอน
    ในสวนของความคิดเห็นของประชาชน สวนใหญเหน็วาหนวยงานของรฐั ไดดาํเนินการตามนโยบาย
ที่กําหนดไว แตยังไมเพียงพอตอการบรรเทาความเดือดรอน ประชาชนจะตองชวยเหลือตนเอง สรางแหลงเก็บกักนํา้ไว
ในชุมชนหรือครัวเรือน แบงสรรพื้นที่เพื่อปรับเปลี่ยนการปลูกพืชเชิงเดี่ยวมาเปนพืชใชนํา้นอย ตองคอยติดตามขอมูล
ขาวสารและเรียนรูวิธีการใหม ๆ เพื่อปรับตัวอยูกับภัยแลง นอกจากนี้ ควรใหความสําคัญตอการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดเล็ก 
และการกักเก็บนํ้าไวใชในชวงฤดูแลง เนื่องจากการเกษตรในจังหวัดนานตองอาศัยนํ้าฝนเปนหลัก นอกจากนี้ ยังเสนอให
มีการจําแนกเขตเพาะปลูกพืช เปนการชี ้นําใหเกษตรกรมีทางเลือกที ่ดี ดําเนินกิจกรรมไดอยางเหมาะกับสภาพ
ดินฟาอากาศ โดยควรสงเสริมและสรางแรงจูงใจดานราคาและการใหความชวยเหลือแกเกษตรกรที่เพาะปลูกพืชในพื้นที่
ที่กําหนด นอกจากนี้ เกษตรกรก็ตองเรียนรูนวัตกรรมการเพาะปลูกพืชใหม ๆ โดยเฉพาะพืชใชนํ้านอยและการจัดการนํ้า
เพื่อการเพาะปลูกในเขตพื้นที่สูง

   ๒) กรณีจังหวัดขอนแกน
     จังหวัดขอนแกนมีพื้นที่ ๖.๘ ลานไร แบงการปกครอง ๒๖ อําเภอ สภาพพื้นที่สูงสวนใหญ
เปนที่ราบสลับกับลูกคลื่น ลาดเทไปดานตะวันออกและทิศใต มีแมนํ้าชีและแมนํ้าพองไหลผาน ลักษณะดินเปนดินทราย
ไมอุ มนํา้ และดินตื้นขาดอินทรียวัตถุสําหรับพืช ปจจุบันมีประชากร ๑.๗๗ ลานคน (กรมการปกครอง, ๒๕๕๗)
เปนครัวเรือนเกษตรกรรอยละ ๘๘ ของประชากรในจังหวัด โดยมีพื้นที่ทําการเกษตรรอยละ ๖๔ ของพื้นที่จังหวัด
อยูในเขตชลประทานรอยละ ๑๔ (สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดขอนแกน, ๒๕๕๗) มีผลผลิตสําคัญ ไดแก 
ขาวนาปรัง ขาวนาป ออยโรงงาน มันสําปะหลัง ยางพารา ตามลําดับ 



๑๔๒

    สภาพอากาศในภาคตะวันออกเฉียงเหนือระหวางเดือนธันวาคมถึงเดือนพฤษภาคม จะมี
ความแหงแลงอันเนื่องจากอุณหภูมิเฉลี่ยสูงขึ้น และปริมาณนํ้าฝนนอย ซึ่งอุณหภูมิสูงสุด ในป พ.ศ. ๒๕๕๖ วัดได ๔๑.๒ 
องศาเซลเซียส และอุณหภูมิตํ่าสุดวัดได ๑๐.๒ องศาเซลเซียส สวนสถิติปริมาณนํ้าฝนของจังหวัดขอนแกน พบวาจํานวน
วันฝนตกมีแนวโนมมากขึ้น (รูปที่ ๓-๑๔ และรูปที่ ๓-๑๕) ในขณะที่ปริมาณนํ้าฝนรวมมีแนวโนมลดลง (ศูนยอุตุนิยมวิทยา
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน, ๒๕๕๖)

ที่มา: ศูนยอุตุนิยมวิทยาภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน, ๒๕๕๗

ที่มา: ศูนยอุตุนิยมวิทยาภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน, ๒๕๕๗

รูปที่ ๓-๑๔ จํานวนวันฝนตกในจังหวัดขอนแกน ระหวางป พ.ศ. ๒๕๔๖ - ๒๕๕๖

รูปที่ ๓-๑๕ ปริมาณนํ้าฝนรวมในจังหวัดขอนแกน ระหวางป พ.ศ. ๒๕๔๖ - ๒๕๕๖
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๑๔๓

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

    จังหวัดขอนแกน ประสบปญหาภยัแลงมาอยางตอเน่ืองและยาวนานเปนประจาํทกุป รอยละ ๘๐ 
ของพื้นที่จังหวัด จัดเปนพื้นที่เสี่ยงภัย เนื่องจากสภาพดินไมอุมนํ้า พื้นที่มีความลาดเท มีพื้นที่ผลิตพืชกระจายอยูทั่วพื้นที่ 
อีกทั้งการขยายตวัของเมือง สถาบนัการศกึษา และหนวยงานราชการ และภาคธรุกจิเอกชน มมีากขึ้นโดยในป พ.ศ. ๒๕๕๗ 
เกิดสถานการณภัยแลงในพื้นที่ตั้งแตเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๖ ที่ผานมา มีพื้นที่ประสบภัยทั้งหมด ๒๖ อําเภอ ๑๙๗ 
ตําบล ๒,๒๔๓ หมูบาน หรือรอยละ ๙๖ ของหมูบานทั้งจังหวัด และกระจายอยูใน ๒๖ อําเภอ (กรมปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย, ๒๕๕๗) 
    สถานการณภัยแลงปนี้ มาเร็วกวาทุกป แหลงนํา้ดิบในขอนแกนเริ่มตื้นเขิน อางเก็บกักนํ้า
เหลือนอยลง เกิดความแหงแลงและมีอุณหภูมิสูงขึ ้นถึง ๔๐-๔๒ องศาเซลเซียส อากาศรอนอบอาว และรอนจัด
เกือบทุกพื้นที่ จนเกิดผลกระทบกับการใชชีวิตประจําวันของคนในจังหวัด มีชวงเวลาที่ยาวนานมากกวา ๖ เดือน 
ฝนไมตกตองตามฤดูกาล ฤดูฝนเกิดภาวะฝนหยุดตกแบบทิ้งชวงตั้งแตเดือนธันวาคมที่ผานมา ประเด็นปญหาเหลานี้
สงผลใหภาวะความแหงแลงเกิดขึ้นเร็ว และมีความรุนแรงเพิ่มขึ้น จํานวนหมูบานที่ถูกประกาศเปนพื้นที่ภัยแลงในจังหวัด
มีจํานวนเพิ่มขึ้นและมีพื้นที่เพิ่มมากขึ้นดวย สงผลกระทบกับพืชและขาดแคลนนํ้าสําหรับอุปโภคในหลายพื้นที่
    จากการสํารวจสภาพปรมิาณน้ําเกบ็กกัโดยเฉพาะภายในเขื่อนอบุลรตัน และระบบชลประทาน
ในจงัหวดั พบวา มปีรมิาณน้ําเกบ็กกัเพียงพอสําหรบัการจายน้ําใหกบัพื้นที่ในเขตชลประทาน รวมไปถงึการจายนํ้าในพื้นที่
ชุมชนสําหรับการผลิตนํา้ประปาเพื่อใหมีนํา้ดื่ม นํา้ใชตลอดชวงฤดูแลงของปนี ้ แตตองดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ
แตจากขอมูลปริมาณนํ้าทา จากสถานีวัดนํ้าทาที่ลุมนํ้าชีทั้งหมด ๓๒ สถานี พบวาปริมาณนํ้าทาจะมีปริมาณนอยในชวง
ฤดแูลง โดยเฉพาะในเดอืนกันยายนและเดอืนตลุาคม และลุมน้ํายอยกม็กัจะมปีญหาการขาดแคลนน้ํามาก เน่ืองจากปรมิาณ
นํ้าทาที่เกิดจากลุมนํ้ามีนอยและยังไมมีแหลงเก็บกักนํ้ารองรับ



๑๔๔

    สถานการณภัยแลงที่เกิดขึ้นในพื้นที่จังหวัดขอนแกน มีความรุนแรงกวาปกติ ทําใหแหลงนํา้
ตาง ๆ มีปริมาณนํ้าเริ่มลดลงเรื่อย ๆ จนบางจุดพบวาแหงขอด ทําใหจังหวัดขอนแกนไดประกาศเปนพื้นที่ประสบภัยแลง 
เพื่อใหความชวยเหลือบรรเทาปญหา สวนใหญเปนพื้นที่ตอนกลางและตอนลางของจังหวัดที่ประสบปญหาภัยแลงซํ้าซาก
การขาดแคลนนํ้าจึงมีผลกระทบอยางมากตอการเพาะปลกูและการเจรญิเติบโตของพชื ทาํใหพชืผลทางการเกษตรมผีลผลติ
ลดลง หลายพื้นที่เร่ิมประสานขอรบัการชวยเหลอื โดยเฉพาะน้ําสาํหรบัการอปุโภคและบรโิภค เน่ืองจากแหลงกกัเกบ็น้ําดบิ 
ตื้นเขิน ประกอบกับระบบประปา หรือบอนํ้าในชุมชนสวนใหญขาดการดูแลรักษา
    สถานการณภยัแลงในจงัหวดัขอนแกน ป พ.ศ. ๒๕๕๗ มพีื้นที่ประสบภัยจาํนวน ๒๖ อาํเภอ ๑๙๗ 
ตําบล ๒,๒๔๓ หมูบาน ประชาชนมีความเดือดรอน ๑.๘๔ ครัวเรือน พื้นที่ทางการเกษตรเสียหายประมาณ ๗.๓๓ แสนไร 
สวนใหญเปนนาขาวซึ่งมีพื้นที่เสียหายประมาณ ๗.๓๒ ไร รวมมูลคาความเสียหายเบื้องตนกวา ๗๐๐ ลานบาท จังหวัด
ไดใชเงนิทดลองเพ่ือชวยเหลือผูประสบภยัแลงไปแลว โดยผานความเหน็ชอบจากคณะกรรมการชวยเหลอืผูประสบภยัพบิตัิ
กรณีฉุกเฉินระดับอําเภอ (ก.ช.ภ.อ.) รวมเปนเงินประมาณ ๒๕ ลานบาท
    ในชวงฤดูแลงอางเก็บนํ้าเขื่อนอุบลรัตนมีปริมาณนํ้าที่ใชการไดเหลือประมาณ ๑ ลานลูกบาศก
เมตร ไมสามารถสนับสนุนการทํานาปรงัได และขอใหเกษตรกรปลกูพชืที่ใชน้ํานอยแทน ผูเลี้ยงปลาในกระชงัในแมนํ้าพอง
ตองลดปริมาณปลาแตละกระชัง และลดความหนาแนนเพื่อใหปลาอยูรอดได และตองชะลอการเลี้ยงปลาในกระชังดวย
    ที่ผานมาจงัหวดัขอนแกน ไดจดัตั้งศนูยอาํนวยการเฉพาะกจิปองกนัและแกไขปญหาภยัแลง รวมทั้ง
การแจงใหหนวยงานที่เกี่ยวของทกุภาคสวนทราบ ใหอาํเภอและองคกรปกครองสวนทองถ่ินเตรียมพรอมรับสถานการณภยัแลง
พรอมทั้งใหแตงตั้งเจาหนาที่ประจําศูนยฯ และแบงหนาที่ความรับผิดชอบ พรอมระดมสรรพกําลังเตรียมพรอมปฏิบัติการ
รับสถานการณภัยแลง อาทิ จัดตั้งและฝกอบรมอาสาสมัครเพื่อชวยเหลืองานเจาหนาที่ จัดทําแผนปฏิบัติการปองกันและ
แกไขปญหาภัยแลง รวมทั้งการกําหนดมาตรการประหยัดนํา้แบบบูรณาการในทุกระดับ ทั้งระดับจังหวัด ระดับอําเภอ 
และทองถิ่น ใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติและแผนที่เกี่ยวของ จัดทําแผนสงเสริมการ
ปลูกพืชฤดูแลงใหสอดคลองกับแผนการบริหารจัดการนํ้า วางแผนจัดเตรียมพันธุพืช ปุย และอื่น ๆ ที่จําเปน จัดตั้งศูนย
สื่อสาร และจัดใหมีระบบสื่อสารหลัก ระบบสื่อสารรอง และระบบสื่อสารอื่น ๆ ที่จําเปน ตลอดจนตั้งงบประมาณซื้อรถ
บรรทุกนํ้า จัดหานํ้าใหกับชาวบานใหมากที่สุด และจัดหาภาชนะถังนํ้ากลางเพื่อมารองรับนํ้า
    การดําเนินงานขางตน ประชาชนเห็นวาจังหวัดขอนแกนมีขอจํากัดดานสภาพพื้นที่ ซึ่งสงผลให
เกิดภยัแลงเปนประจํา นอกจากน้ี ยงัมปีญหาแหลงน้ําและอางเกบ็น้ําไวใชในชวงฤดแูลงนอยเกนิไป อยูในสภาพเส่ือมโทรม 
สําหรับการที่หนวยงานตาง ๆ ไดระดมความชวยเหลือในการแจกจายนํา้ในชวงฤดูแลงนัน้ เห็นวาเปนเรื่องที่ตองทําเพื่อ
แกปญหาเฉพาะหนา แตการแกไขปญหาระยะยาวกต็องดาํเนินการ ทั้งน้ี ตองไมขดักบัสภาพทางธรรมชาต ิดวยการพฒันา
แหลงนํ้าและระบบการชลประทานใหทั่วถึงและเพียงพอ พรอมสนับสนุนใหนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช
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๑๔๕

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

   ๓) กรณีจังหวัดชัยนาท
     จังหวัดชัยนาทมีพื้นที่ ๑.๕๔ ลานไร แบงการปกครอง ๘ อําเภอ เปนที่ราบลุมริมฝงซาย
ของแมนํ้าเจาพระยา สูงจากระดับนํา้ทะเลปานกลาง ๑๗ เมตร มีแมนํา้ ๓ สายไหลผาน มีประชากร ๓.๖๗ แสนคน
(กรมการปกครอง, ธันวาคม ๒๕๕๗) สวนใหญประกอบอาชีพเกษตร พื้นที่เกษตรกรรม ๑.๒๖ ลานไร คิดเปนรอยละ ๘๒ 
ของพื้นที่ทั้งหมด โดยเพาะปลูกขาวและไมผลในบริเวณที่เปนที่ราบลุม สวนบริเวณพื้นที่ดอน หรือพื้นที่ราบสูง ปลูกพืชไร
จําพวกออย มันสําปะหลัง นอกนั้น เปนพื้นที่ทําสวน ปลูกผัก ไมดอกไมประดับ (สํานักงานจังหวัดชัยนาท, ๒๕๕๗) 
    จังหวัดชัยนาท มีความเหมาะสมของดินและสภาพพื้นที่เหมาะสมตอการเพาะปลูก มีเขตพื้นที่
ชลประทาน ซึ่งครอบคลุมพื้นที่รอยละ ๔๕ ของพื้นที่จังหวัด ทําใหการจัดสรรนํ้าเพื่อการเพาะปลูกไปไดทั่วถึง นอกจากนี้ 
ยังมแีหลงน้ําตามธรรมชาตกิระจดักระจายอยูท่ัวไปของพื้นที่จงัหวดักวา ๑๙๑ แหง และมแีมน้ําสายสาํคญัไหลผาน ๓ สาย 
คือ แมนํ้าเจาพระยา แมนํ้าทาจีน และแมนํ้านอย
    จังหวัดชัยนาทอยู ภายใตอิทธิพลของลมมรสุมที ่พัดผานประจําฤดู ฤดูหนาวเริ ่มตั ้งแต
กลางเดือนตุลาคมถึงกลางเดือนกุมภาพันธ ความกดอากาศสูงหรือมวลอากาศเย็นที่มีคุณสมบัติเย็นและแหงจากจีน 
จะแผลงมาปกคลุมประเทศไทย ทําใหจังหวัดชัยนาทมีอากาศหนาวเย็นชากวาภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
โดยในป พ.ศ. ๒๕๕๖ มีอุณหภูมิตํ่าสุดลดลงกวา ๒-๓ ป ที่ผานมา สวนอุณหภูมิสูงสุดเกิน ๔๐ องศาเซลเซียส ดานปริมาณ
นํา้ฝนของจังหวัดชัยนาท ในชวง ๑๐ ปที่ผานมามีการเปลี่ยนแปลงในลักษณะมีแนวโนมสูงขึ้น แตกลับพบวาปริมาณ
ฝนรวมในป ๒๕๕๕ และ ป ๒๕๕๖ ลดลงอยางเห็นไดชัดจากสถิติปริมาณฝนป พ.ศ. ๒๕๕๖ พบวามีปริมาณฝนเฉลี่ย 
๑,๒๘๔.๒ มิลลิเมตร (รูปที่ ๓-๑๖ และรูปที่ ๓-๑๗) โดยมีจํานวนวันที่ฝนตกลดลงเชนกัน (สถานีอุตุนิยมวิทยาชัยนาท, 
๒๕๕๗)



๑๔๖

ที่มา: สถานีอุตุนิยมวิทยาชัยนาท, ๒๕๕๗

ที่มา: สถานีอุตุนิยมวิทยาชัยนาท, ๒๕๕๗

รูปที่ ๓-๑๖ จํานวนวันฝนตกในจังหวัดชัยนาท ระหวางป พ.ศ. ๒๕๔๖ - ๒๕๕๖

รูปที่ ๓-๑๗ ปริมาณนํ้าฝนรวมในจังหวัดชัยนาท ระหวางป พ.ศ. ๒๕๔๖ - ๒๕๕๖

    จังหวัดชัยนาทใชนํา้ตนทุนจากแมนํา้เจาพระยา โดยมีประตูระบายนํา้ในพื้นที่จังหวัดชัยนาท
ทําหนาที่เก็บกักนํ้าและระบายนํ้าเขาสูคลองชลประทานในพื้นที่ลุมนํ้าทาจีนในจังหวัดชัยนาท และจังหวัดสุพรรณบุรี โดย
นํ้าที่สงผานเขาสูคลองชลประทาน จะเก็บนํ้าไวใชในการเกษตรกรรมและการอุปโภคบริโภคในชวงฤดูแลง และในชวงฤดู
ฝนจะมีการระบายนํ้าออกจากคลองชลประทานลงสูแมนํ้าทาจีน
    พื้นที่จงัหวดัชยันาทเกดิภยัแลง จากสภาพภมูอิากาศที่มภีาวะฝนทิ้งชวงเปนเวลานาน สภาพอากาศ
ในชวงเดือนธันวาคมถึงเดือนพฤษภาคม โดยทั่วไปจะเกิดความแหงแลงและมีอุณหภูมิเฉลี่ยสูงขึ้น ประกอบกับมีปริมาณ
น้ําฝนที่อยูในเกณฑท่ีตํ่ากวาปกต ิและไมปกตจินทาํใหหลายพื้นที่ตองประสบกบัความแหงแลง ขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตร
และการอุปโภคบริโภค ในป พ.ศ. ๒๕๕๗ จังหวัดชัยนาท ประกาศพื้นที่ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินภัยแลง ใน ๖ อําเภอ 
๒๐ ตําบล ๒๐๐ หมูบาน มีประชาชนขาดแคลนนํ้าอุปโภคบริโภค กวา ๒.๒ หมื่นครัวเรือน พื้นที่เกษตรกรรมเสียหาย 
๓๑,๔๐๐ ไร เปนพื้นที่นาขาวรอยละ ๙๐ รองลงมาเปนพืชสวนรอยละ ๕ (กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, ๒๕๕๗)
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๑๔๗

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

    ปญหาภัยแลงในจังหวัดชัยนาท สงผลกระทบขาดแคลนนํา้เพื ่อการเกษตรในพื้นที ่ทํานา
เปนสวนใหญ โดยมีพื้นที่เกษตรกรรมเสียหาย ๓๑,๔๐๐ ไร เปนพื้นที่นาขาวรอยละ ๙๐ ซึ่งมีผลความเสียหายกับ
การทํานาปรังมากที่สุด และมีผลกระทบดานอุปโภคและบริโภคเพียงเล็กนอย การทํานาของจังหวัดชัยนาทไดรับ
ผลกระทบโดยตรงจากปริมาณนํา้ตนทุนที่ปรับลดลงจากปที่ผานมา ดวยพื้นที่ปลูกขาวนาป ๙๐๗,๒๒๖ ไร คิดเปน
รอยละ ๗๑.๔๔ ของพื้นที่การเกษตรทั้งหมด และมีพื้นที่ขาวนาปรังจํานวน ๗๑๔,๙๑๐ ไร คิดเปนรอยละ ๕๖.๕๐ 
ของพื้นที่เกษตร โดยเพาะปลูกสวนใหญอยูในเขตชลประทาน จึงไดรับผลกระทบโดยตรงเพราะตองปลูกในหนาแลง 
อีกทั้งขาวเปนพืชที่ตองการใชนํา้มากกวาพืชชนิดอื่น และขยายพื้นที่ขึ้นทุกป โดยมีแรงจูงใจมาจากนโยบายรับจํานําขาว 
และมีการใชเทคโนโลยีในการดํานา สงผลตอรอบการเพาะปลูกที่มากขึ้น ทําใหมีการใชนํา้มากขึ้นและไมเพียงพอ
และมักเกิดปญหากระทบตอเกษตรกรที่เพาะปลูกอยูตอนทายของคลองสงนํ้า เกิดความขัดแยงตามมา

รูปที่ ๓-๑๘ พื้นที่เพาะปลูกขาวในจังหวัดชัยนาท ระหวางปการผลิต พ.ศ. ๒๕๕๑/๒๕๕๒ - ๒๕๕๖/๒๕๕๗

         ที่มา: สํานักงานเกษตรจังหวัดชัยนาท, ๒๕๕๗
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๑๔๘

    จากปรมิาณน้ําตนทนุในเข่ือนตางๆ ต่ํากวาปริมาณน้ําที่จัดสรร ซ่ึงลดลงรอยละ ๔๑ กรมชลประทาน 
จงึไดมกีารออกประกาศแจงเตอืนเกษตรกรในลุมน้ําเจาพระยาทกุโครงการฯ วาตั้งแตตนเดอืนกมุภาพนัธ ๒๕๕๗ เปนตนไป 
จะระบายน้ําเฉพาะเพ่ือการอปุโภคบรโิภค และรกัษาระบบนิเวศเทาน้ัน และขอใหงดทาํนาปรงัอยางตอเน่ืองเพ่ือหลีกเล่ียง
การขาดแคลนนํ้าที่อาจเกิดขึ้น เนื่องจากปริมาณนํ้าตนทุนของลุมนํ้าเจาพระยาในปดังกลาวนี้อยูในเกณฑนอยมาก
    ผลกระทบจากภาวะภัยแลง และสภาวะอากาศรอนจดัในพื้นที่ สงผลใหขาวนาปรงัในหลายพื้นที่
ยืนตนตายในชวงอายุประมาณ ๑-๒ เดือน และตนออย ซึ่งเปนพืชใชนํ้านอย เหี่ยวเฉา และยืนตนตาย ปรากฏชัดในเขต
พื้นที่อาํเภอหนองมะโมง อาํเภอหนัคา และอาํเภอวดัสงิห ซึ่งเปนเขตพื้นที่นอกเขตชลประทาน นอกจากน้ี ยงัสงผลกระทบ
ตอระบบนิเวศแหลงนํ้า โดยเฉพาะแมนํ้าเจาพระยาที่ไดรับผลกระทบจากระดับนํ้าที่แหงขอดเกิดเปนสันทรายจํานวนมาก 
ซึ่งเปนตนเหตุทําใหแมนํา้ตื้นเขินและทําใหระบบนิเวศแหลงนํา้เสื่อมโทรม ความหลากหลายของสัตวนํา้และพืชนํา้ลดลง 
นอกจากนีป้ริมาณนํา้ในแมนํา้และลําคลองที่ลดลง ยังสงผลกระทบตอกลุมหัตถกรรมจักสานผลิตภัณฑจากผักตบชวา
ทําใหลงไปเก็บผักตบชวาไดยากขึ้น เมื่อนํ้าแหงผักตบชวาจะตนเล็กไมสวยและไมสมบูรณ และเมื่อนํ้าแหงเปนเวลานาน ๆ  
ผักตบชวาก็ตายหมดขาดวัตถุดิบในการผลิต รายไดของกลุมหัตถกรรมก็ลดนอยลง
    ในการบรรเทาปญหาภัยแลงที่ผานมา สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดชัยนาท ไดประสาน
กับหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของเพื่อเตรียมความพรอมและจัดทําแผนปฏิบัติการชวยเหลือเกษตรกรผูประสบภัยพิบัติ
ดานการเกษตรจังหวัดชัยนาท เพื่อเตรียมรับสถานการณในชวงฤดูแลง หลีกเลี่ยงและบรรเทาความเสียหายตอพื้นที่
การเกษตรที่อาจเกิดขึ้น
    นอกจากนี้ ไดมีการดําเนินงานของศูนยติดตามและแกไขปญหาภัยพิบัติดานการเกษตรจังหวัด
เตรียมความพรอมของหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการชวยเหลอืเกษตรกรที่ประสบภยัดานการเกษตรระดบัจงัหวดั รวมถงึเกษตรกร
ในพื้นที่เสี่ยงภัยเตรียมการรองรับสถานการณ ปองกันและลดผลกระทบที่จะเกิดขึ้น โดยจัดเตรียมแผนงานหรือโครงการ 
เพื่อชวยเหลือเกษตรกรที่ไดรับผลกระทบในชวงฤดูแลง เรงการพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทาปญหาจากภัยแลง 
โดยเฉพาะในพื้นที่นอกเขตชลประทาน ไดแก โครงการแหลงนํ้าในไรนานอกเขตชลประทาน โครงการพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อ
การอนุรักษดินและนํ้า โครงการพัฒนาแหลงนํ้าชุมชน พรอมเตรียมความพรอมเครื่องสูบนํ้า รถบรรทุกนํ้า เครื่องมือและ
อปุกรณตางๆ เพือ่ชวยบรรเทาปญหาการขาดแคลนน้ําเพือ่ทาํการเกษตร และใหความชวยเหลอืเกษตรกรในพื้นที่ประสบภยั

๑๔๘๑๔๘๑๔๘



๑๔๙

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

    การดําเนินงานของหนวยงาน ประชาชนมีความเห็นวา ไดชวยบรรเทาปญหาในดานนํ้าอุปโภค
บริโภค แตสําหรับนํา้เพื่อการเกษตรยังไมสามารถแกไขปญหาได ทําใหเกษตรกรที่ลงทุนในการผลิตไปแลว โดย
เฉพาะขาวนาปรังตองไดรับความเสียหาย แมในชวงดังกลาวไดมีการเตือนภัยและขอความรวมมืองดปลูกขาวนาปรัง 
เนือ่งจากปริมาณนํ้าตนทุนนอย โดยเกษตรกรบางสวนไมเชื่อถือขอมูลที่หนวยงานภาครัฐไดแจงเตือน บางรายคิดวาตน
มีประสบการณและจะสามารถผานพนวิกฤตไปได สวนในเรื่องของการดูแลรักษาแหลงนํ้า เห็นวาเปนการใชงบประมาณ
อยางไมเหมาะสม มคีวามซํ้าซอนระหวางหนวยงานหลายหนวยงาน ทั้งหนวยงานภมูภิาคและองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
โดยเฉพาะการขุดลอกแหลงนํ้า

  ๓.๑.๖ ภัยแลงกับความมั่นคงดานนํ้า อาหารและพลังงาน
   แนวคิด “ความมั่นคงทางอาหาร” ถูกพัฒนาใหมีมิติที่ซับซอนขึ้น ตามพลวัติความเขาใจของผูคน
ในเร่ืองบทบาทของอาหารจากการประชมุอาหารโลก (World Food Summit) ที่กรงุโรม ประเทศอติาล ีเมื่อป ค.ศ. ๑๙๙๖ 
เน่ืองจากเหน็มติแิละความเชื่อมโยงท่ีอาจสงผลตอมนุษยและสงัคม ทั้งในระดบัประเทศและระหวางประเทศในอนาคต และ
ตองการใหคนทุกคน ทุกเวลา มีความสามารถเขาถึงอาหารทั้งในทางกายภาพและเศรษฐกิจอยางเพียงพอ ปลอดภัย และ
มีคุณคาทางโภชนาการเพื่อการมีชีวิตที่ดีและสุขภาพที่แข็งแรง 
   องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization: FAO)
ไดแบงความหมายดานความมั่นคงออกเปน ๔ มิติ คือ ความพอเพียงของปริมาณอาหาร ที่อาจไดมาจากการผลิตภายใน
ประเทศ หรือการนําเขา รวมถึงความชวยเหลือดานอาหาร การเขาถึงทรัพยากรที่พอเพียงของบุคคลเพื่อไดมาซึ่งอาหาร
ที่เหมาะสมและมีโภชนาการ การใชประโยชนดานอาหารที่เพียงพอ นํา้สะอาดและการรักษาสุขภาพอนามัยเพื่อที่จะ
เขาถึงภาวะความเปนอยูที่ดี และเสถียรภาพทางอาหารที่ประชาชน ครัวเรือนและบุคคลจะตองเขาถึงอาหารที่เพียงพอ
ตลอดเวลา นอกจากนัน้ พระราชบัญญัติคณะกรรมการอาหารแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑ กลาววาการเขาถึงอาหาร
ที่มีอยางเพียงพอสําหรับการบริโภคของประชาชนในประเทศ อาหารมีความปลอดภัย และมีคุณคาทางโภชนาการ
เหมาะสมตามความตองการ ตามวัยเพื่อการมีสุขภาวะที่ดี รวมทั้ง การมีระบบการผลิตที่เกื้อหนุน รักษาความสมดุล
ของระบบนิเวศวิทยา และความคงอยูของฐานทรัพยากรอาหารทางธรรมชาติของประเทศ ทั้งในภาวะปกติหรือเกิด
ภัยพิบัติ สาธารณภัยหรือการกอการรายอันเกี่ยวเนื่องจากอาหาร
   สาํหรบั “ภยัแลง” ซึ่งเปนภยัที่เกดิจากภาวะการขาดแคลนน้ํา จนเกดิความเสยีหายอยางกวางขวาง 
ตอการดํารงชีวิตของมนุษย พืชพรรณ และสัตวเลี้ยง รวมทั้งสงผลตอระบบการผลิตตางๆ โอกาสการเกิดภัยแลงจะเปนไป
ตามวงจรของฤดูกาลในแตละป ซึ่งมีโอกาสเกิดในชวงฤดูรอนและฤดูหนาว ระหวางเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนพฤษภาคม
ซึ่งเรียกกันวา “แลงตามฤดูกาล” นอกจากนั้น อาจเกิด “แลงนอกฤดูกาล” หากมีภาวะฝนทิ้งชวงหรือฝนแลงเปนระยะ
เวลานาน รวมทั้งไดรับอิทธิพลของมรสุมตาง ๆ ที่ทําใหเกิดความแหงแลง อุณหภูมิสูงขึ้น และภาวะฝนผิดปกติในชวง
เวลาอื่น
   อยางไรกต็าม ความแปรปรวนของสภาพอากาศ ความแหงแลง และภาวะการขาดแคลนนํ้าที่เกดิขึ้น
ในแตละปอาจไมรุนแรงหรือสงผลกระทบมากจนกลายเปนภัยแลงก็ได และผลกระทบหรือความเสียหายที่เกิดจากภาวะ
การขาดแคลนนํ้าก็อาจแตกตางกันไปในแตละพื้นที่ ขึ้นอยูกับลักษณะกิจกรรม การเตรียมความพรอม และความยืดหยุน
ในการปรบัตวัของพ้ืนท่ีน้ัน ๆ  หมายความวาในสภาวะเดียวกนัอาจทาํใหบางพื้นที่ประสบภัยแลง แตบางพื้นที่อาจไมประสบ
ภัยแลงหากมีการจัดการที่ดี สําหรับการวิเคราะหสถานการณภัยแลงโดยใชกรอบ DPSIR แสดงไวดังรูปที่ ๓-๑๙ 



๑๕๐

   สําหรับผลกระทบจาก “ภัยแลง” ที่เกิดขึ้นในประเทศไทยที่ผานมา ไดสงผลตอการขาดแคลน
นํา้ในภาคการเกษตรเปนหลัก เนือ่งจากปจจุบันการเกิดภัยแลงเปนสิ่งที่มีความไมแนนอนมากขึ้น ยากที่จะวางแผนการ
ผลิตในแตละฤดูกาล พืชผลที่เพาะปลูกไวจึงประสบภาวะขาดแคลนนํ้าและเสียหาย นอกจากนี้ การเพาะปลูกพืชอายุสั้น
ครอมชวงฤดูแลงโดยอาศัยนํา้ชลประทาน จะไดรับผลกระทบมากหากปใดที่มีภาวะฝนนอย ปริมาณนํา้ตนทุนในเขื่อน
ตํ่า โดยเฉพาะขาวนาปรัง นอกจากนี้ยังมีพืชอื่นๆ เชน ขาวโพดเลี้ยงสัตว ออยโรงงาน และอาจมีภาวะเพลี้ยแปงระบาด
สรางความเสียหายแกมันสําปะหลังดวย
   อยางไรก็ตาม การลดลงของผลผลิตทางการเกษตรอันเนือ่งจากภัยแลง อาจยังไมสงผลกระทบ
ตอความมั่นคงทางอาหารของคนไทยชัดเจนนัก เนือ่งจากประเทศไทยเปนผูผลิตขาวเพื่อบริโภคในประเทศ และยังเปน
ผูสงออกขาวในปริมาณสูง ทําใหมีผลผลิตขาวสํารอง และเพียงพอตอการบริโภคไดในระยะหนึง่ สวนการขาดแคลนนํา้
ที่เกิดจากภัยแลงยังไดสงผลตอนํา้อุปโภคบริโภค โดยเฉพาะในพื้นที่ที่ไมมีระบบประปาหรือนํา้บาดาลในบางพื้นที่ของ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะเกิดความเสียหายมาก สวนในพื้นที่ภาคกลางก็จะเกิดสถานการณนํา้เค็มรุกลํ้าเขามามากขึ้น 
สงผลตอนํ้าดิบที่นําไปใชผลิตประปาในหลายจังหวัด 
   ภาวะการขาดแคลนนํา้ที่เกิดขึ้นนี ้ ไดสงผลตอนํา้ในอางเก็บนํา้ตามเขื่อนตาง ๆ มีระดับลดตํ่าลง
อันเนือ่งมาจากฝนนอย ฝนตกไมลงอางเก็บนํา้ การปลอยนํา้หลอเลี้ยงพื้นที่ใตเขื่อนมากเกินไป รวมถึงการปลอยนํา้
ในปริมาณมากเพื่อรอรับนํ้าฝนตามฤดูกาลที่จะมาถึง แตก็มีเหตุการณฝนมาชาหรือมานอยกวาปกติ ก็จะทําใหปริมาณนํ้า

รูปที่ ๓-๑๙ วิเคราะหสถานการณภัยแลง

ปจจัยขับเคลื่อน (D : DRIVERS)

- การเพิ่มขึ้นของประชากรและการขยายตัว
 ทางเศรษฐกิจ
- การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
- นโยบายสงเสริมการเกษตร
- ความกาวหนาของเทคโนโลยีทางการเกษตร

การตอบสนอง (R : RESPONSE) 

- การประกาศแผนภัยแลงในแตละป
- การจัดสรรนํ้าในฤดูแลง ขุดลอกคลอง แหลงนํ้า
- การเฝาระวัง/เตือนภัย และการประกาศพื้นที่ภัยพิบัติ
- ชวยเหลือผูประสบภัย แจกจายนํ้าอุปโภคบริโภค
- ปฏิบัติการฝนหลวง
- สงเสริมพืชใชนํ้านอยและอาชีพเสริมในฤดูแลง
- การจัดทํายุทธศาสตรภัยแลง ปองกันและลด
 ผลกระทบ เตรียมความพรอมรับมือบริหารจัดการ
 ในภาวะฉุกเฉิน และการจัดการหลังเกิดภัย

ผลกระทบ (I : IMPACT)

- ขาดแคลนนํ้า ผลผลิตการเกษตรลดลง
- นํ้าเค็มรุกพื้นที่นํ้าจืดและเกินคามาตรฐาน
- แรงงานเขาเมืองรอฤดูกาล
- แหลงอาหาร/ที่อยูอาศัยพืชและสัตวลดลง
- เกิดภาวะนํ้าหลาก หนาดินพังทลาย ตะกอนสะสม
 ในแหลงนํ้า

ปจจัยกดดัน (P : PRESSURES)

- ความตองการใชนํ้าเพิ่ม
- การขยายพื้นที่การเกษตรเกินแผนการ
 จัดสรรนํ้าในชวงแลง
- ฝนและอุณภูมิแตกตางจากคาปกติ
- ปริมาณนํ้าทาและอางเก็บนํ้าลดลง

สถานการณ (S : STATES) 

- ภัยแลงมาเร็ว – ชวงเวลาในภัยแลงยาวนานขึ้น
- พื้นที่ประสบภัยแลงขยายมากขึ้น



๑๕๑

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ตนทุนในอางเก็บนํา้ตํ่ากวาระดับที่คาดการณไว นอกจากมีผลตอพื้นที่เพาะปลูกในบริเวณใตเขื่อนแลว ยังมีผลตอระบบ
การผลิตไฟฟาพลังนํ้าที่ติดตั้งไวตามเขื่อนตาง ๆ โดยที่ผานมามีขอมูลวาเขื่อนสิริกิติ์ลดกําลังผลิตไฟฟา เนื่องจากระดับนํ้า
ตํ่าลงมาก
   อน่ึง สถานการณน้ีก็ยงัไมสงผลกระทบตอความมั่นคงทางพลงังานชดัเจนมากนัก เน่ืองจากปจจบุนั
สัดสวนการใชพลังงานนํา้จากเขื่อนขนาดใหญ ซึ่งกระจายในแตละภาคของประเทศ มีสัดสวนประมาณรอยละ ๓ และ
มีแผนการสํารองไฟฟาดวยแหลงพลังงานอื่น ๆ ในชวงฤดูแลง อยางไรก็ตาม ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากภัยแลงในดานตาง ๆ 
ทั้้งในดานปรมิาณน้ําอปุโภคบรโิภค น้ําเพ่ือการเกษตร ผลผลติพชือาหาร และการผลติพลงัไฟฟาพลงัน้ํา จะไดรบัผลกระทบ
ไมมากนักดงัที่ไดกลาวมาแลวขางตน แตหากเกดิภยัแลงบอยขึ้นและรนุแรงขึ้นในอนาคต แนนอนวาผลกระทบกจ็ะมากขึ้น
ตามมาดวย จึงตองมีการเตรียมความพรอมและสรางความเขาใจเพื่อลดผลกระทบที่เกิดขึ้น
   ที่ผานมา กรมทรัพยากรนํ้าทําหนาที่ประสานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมทั้งจัดทํานโยบาย 
แผน มาตรการที่เกี่ยวกับทรัพยากรนํา้ กรมชลประทานทําหนาที่วางแผนการจัดสรรนํา้ การเพาะปลูกพืชในชวงฤดูแลง
สวนหนวยงานอื่น ๆ  กส็นับสนุนการดาํเนินงานใหเปนไปในทศิทางเดียวกนั เมื่อตองเผชิญกบัภัยแลง กรมปองกนัและบรรเทา
สาธารณภัย ก็จะทําหนาที่ในการอํานวยการลดผลกระทบและเยียวยาทั้งในดานการแจกของ แจกจายนํ้า และเงินชดเชย
ความเสยีหาย อยางไรกต็าม การดาํเนินงานของหนวยงานตาง ๆ  ในระดับพื้นที่ยงัมคีวามซํ้าซอนและขาดการประสานงานกนั 
โดยพบวามอีงคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีเขามาทําหนาที่ในการดแูลความเดอืดรอนของประชาชนไดอยางใกลชดิมากกวา 
แตขาดงบประมาณในการดําเนินงานเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชน สําหรับภาคประชาชนหรือเกษตรกร
เริ่มมีความเขาใจและปรับตัวมากขึ้น รวมทั้งคอยติดตามขอมูลขาวสารจากสื่อตาง ๆ เตรียมรับมือและวางแผนการผลิต
เพื่อลดความเสียหายที่จะเกิดขึ้น 



๑๕๒

 ๓.๒ การใชประโยชนพื้นที่ปาไม

  เมื่อกอนปาไมไมไดถกูมองเปนฐานในการพฒันาประเทศเชนในปจจบุนั หากตองการความเจรญิกต็องถางปา
เปลี่ยนเปนนาเปนไร และยังเชื่อวาปาไมเปนแหลงโรคภัยไขเจ็บ จึงไมคอยมีการเขาไปใชประโยชน นอกจากการเก็บ
หาของปาและเขาไปตัดไมมาใชสอยเทาที่จําเปน จนมาถึงยุคการทําไมสักเปนสินคาสงออก ชวงตนสมัยรัตนโกสินทร 
จึงไดมีกฎระเบียบขึ้นมากํากับดูแลและตั้งกรมปาไม ขึ้นในป พ.ศ. ๒๔๓๙ สังกัดกระทรวงมหาดไทย (มท.) เพื่อดูแล
ผลประโยชนการทําไมของประเทศ จากนัน้ไดยายไปสังกัดกระทรวงเกษตราธิการ ซึ่งเปลี่ยนเปนกระทรวงเกษตรและ
สหกรณการเกษตร (กษ.) ตอมามีความตองการไมมากขึ้น รัฐไดอนุญาตใหมีสัมปทานทําไมอยางถูกกฎหมาย ตั้งแตป 
พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึ่งเปนการใชประโยชนในพื้นที่ปาไมที่ชัดเจนแตเกิดปญหาการควบคุมดูแล รวมทั้งมีการบุกรุกปาไมเพิ่ม 
สภาพแวดลอมเส่ือมโทรมไปมาก กอปรกบัไดเกดิภยัน้ําหลากที่มาพรอมกบัทอนซงุจาํนวนมากที่ตาํบลกระทนู อําเภอพปูิน 
จังหวัดนครศรีธรรมราช ในป พ.ศ. ๒๕๓๑ จึงไดยกเลิกระบบสัมปทานในป พ.ศ. ๒๕๓๒
  ปญหาและผลกระทบจากการบุกรุกเข าไปใช ประโยชนในพื ้นที ่ป าไม เกิดขึ ้นมาตั ้งแต ในอดีต
ดังขอความแนบทาย พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ที่ระบุเหตุผลการประกาศใชกฎหมายนี้วา เนื่องจาก
รัฐบาลไดกําหนดจุดหมายไวในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ จะสงวนปาไมไวประมาณ รอยละ ๕๐ ของเนื้อที่
ประเทศ หรือ ๑๕๖ ลานไร แตปรากฏวาปาไมถูกบุกรุกทําลายเปนจํานวนมาก อาจเปนเหตุใหเกิดความแหงแลง 
พื ้นดินพังทลาย ลําน ํา้ตื ้นเขิน หรือเกิดอุทกภัยอันเปนผลเสียหายแกการเกษตรและเศรษฐกิจของประเทศ 
จึงไดหาทางปองกันการบุกรุกและการใชประโยชนที ่ไมเหมาะสมในพื ้นที ่ปาไม ซึ ่งกอนหนานัน้ ไดประกาศใช
พระราชบญัญตัปิาไม พ.ศ. ๒๔๘๔ และพระราชบญัญตัอิทุยานแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๐๔ เพื่อดแูลรกัษาและคุมครองพื้นที่ปาไม
ของประเทศตามลําดับ



๑๕๓

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

  ปจจบุนั การบกุรกุเขาไปใชประโยชนพื้นที่ปาไมยงัคงเกดิขึ้น สงผลใหพื้นที่ปาไมลดลงและมสีภาพเสื่อมโทรมลง 
อยางไรก็ตาม ยังมีรูปแบบการใชประโยชนพื้นที่ปาไมในลักษณะอื่น ๆ ตามเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนด โดยเฉพาะในพื้นที่
ปาสงวนแหงชาต ิอาทิ การทําเกษตรในพ้ืนท่ีปาไมเสื่อมโทรมที่จดัสรรเปนเขตปฏริปูที่ดินเพื่อเกษตรกรรม การทาํเหมอืงแร
ในเขตพื้นที่ปาไม รวมทั้งการทองเที่ยวเชิงนิเวศและทองเที่ยวแบบผจญภัย ซึ่งสวนใหญเปนแหลงทองเที่ยวในเขตอุทยาน-
แหงชาติ

  ๓.๒.๑ การเปลี่ยนแปลงพื้นที่ปาไม
   การประเมินพื้นที่ปาไมของประเทศโดยกรมปาไม เริ่มใชดาวเทียมอยางจริงจังในป พ.ศ. ๒๕๑๖
โดยการแปลภาพดวยสายตาเปนหลัก ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๔๓ ไดนําเทคนิคการแปลภาพดวยสายตารวมกับระบบ
คอมพวิเตอรมาใช มีผลทําใหการประเมินพ้ืนท่ีปาไมมคีวามละเอยีดขึ้น (กรมปาไม, ๒๕๕๗) สาํหรบัขอมลูป พ.ศ. ๒๕๑๖ นั้น 
พบวามีพื้นที่ปาไมครอบคลุม ๑๓๘.๕๖ ลานไร คิดเปนรอยละ ๔๓.๒๑ ของพื้นที่ประเทศ และลดลงมาเรื่อย ๆ จนกระทั่ง
ในป พ.ศ. ๒๕๔๓ มีพื้นที่ ๑๐๖.๓๒ ลานไร คิดเปนรอยละ ๓๓.๑๕ 
   สําหรับในชวง ๕ ปท่ีผานมาน้ี ต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๕๑ และ ป พ.ศ. ๒๕๕๖ พบวามพีื้นที่ปาไมลดลงจาก 
๑๐๗.๒๔ ลานไร เหลือ ๑๐๒.๑๒ ลานไร คิดเปนรอยละ ๓๓.๔๔ และรอยละ ๓๑.๕๗ ของพื้นที่ประเทศตามลําดับ
โดยลดลงเปนพื้นที่ ๕.๑๒ ลานไร 
   จากขอมูลการเปล่ียนแปลงพื้นที่ปาไมของประเทศในภาพรวม สามารถแบงอตัราการเปลี่ยนแปลง
พื้นที่ได ๓ ชวง กลาวคือ ชวงระหวางป พ.ศ. ๒๕๑๖ – ๒๕๒๕ พื้นที่ปาไมลดลงอยางรวดเร็ว ชวงระหวางป พ.ศ. ๒๕๒๕-
๒๕๔๑ พื้นที่ปาไมลดในอัตราชาลง และชวงการปรับใชเทคโนโลยีใหมในการประเมินพื้นที่ปาไม และชวงระหวางป พ.ศ. 
๒๕๔๓-๒๕๕๖ พบการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ปาไมมีอัตราการลดลงที่ชาลงกวาชวงที่ผานมา (รูปที่ ๓-๒๐)

รูปที่ ๓-๒๐ สัดสวนพื้นที่ปาไมตอพื้นที่ประเทศ ระหวางป พ.ศ. ๒๕๑๕ - ๒๕๕๖

ที่มา: ดัดแปลงจากกรมปาไม, ๒๕๕๖

๒๕๕๕ ป พ.ศ.



๑๕๔

   การเปลี่ยนแปลงพื้นที่ปาไมในแตละชวง สรุปไดดังนี้
   - ชวงระหวางป พ.ศ. ๒๕๑๖ – ๒๕๒๕ พื้นที่ปาไมลดลงอยางรวดเร็ว โดยลดลงรอยละ ๑.๔๑ 
ตอป เนื่องจากมีการใชประโยชนเพื่อการเกษตรซึ่งขยายตัวเปนอยางมาก มีการทําไมที่มีคุณคาทางเศรษฐกิจในพื้นที่
ปาธรรมชาติเพื่อการคา สงผลใหพื้นที่ปาไมลดลงในอัตราที่สูง 
   - ชวงระหวางป พ.ศ. ๒๕๒๕ - ๒๕๔๑ พื้นที่ปาไมลดในอตัราที่ชาลง คือ รอยละ ๐.๓๓ ตอป ในชวงนี้
มีนโยบายดานการปาไมเชิงอนุรักษ การปองกันและรักษาทรัพยากรปาไม การยกเลิกสัมปทานปาไมในป พ.ศ. ๒๕๓๒ 
โดยหลังป พ.ศ.๒๕๓๕ มีนโยบายสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนชัดเจนขึน้ การสงเสริมการจัดการปาชุมชน
และเริ่มโครงการปลูกปาถาวรเฉลิมพระเกียรติฯ ในป พ.ศ. ๒๕๓๗ 
   - ชวงระหวางป พ.ศ. ๒๕๔๓ - ๒๕๕๖ (ปรับใชเทคโนโลยีใหมในการประเมินพื้นที่ปาไม)
การเปลี่ยนแปลงพื้นที่ปาไมในชวงนี้ มีอัตราการลดลงที่ชาลงกวาชวงที่ผานมา คิดเปนรอยละ ๐.๑๒ ตอป ซึ่งเปนชวงที่
มีการดําเนินนโยบายการดูแลรักษาและฟนฟูพื้นที่อนุรักษ การจัดการทรัพยากรปาไมแบบบูรณาการโดยใหประชาชน
เขามามีสวนรวม และยังดําเนินโครงการปลูกปาถาวรเฉลิมพระเกียรติฯ ตอเนื่องจนถึงป พ.ศ. ๒๕๕๐ และโครงการปลูก
และบํารุงปาประชาอาสา
   สวนการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ปาไมในระดับจังหวัด (ดูรายละเอียดในภาคผนวก) ในชวง ๕ ป
ที่ผานมานี ้ (พ.ศ. ๒๕๕๑ - ๒๕๕๖) พบวา จังหวัดพังงา จังหวัดเชียงใหม จังหวัดนาน และจังหวัดลําปาง มีพื้นที่
ปาไมลดลงมากที่สุด คือ ๑๑.๐๕, ๘.๐๗, ๔.๕๐ และ ๔.๔๙ แสนไร ตามลําดับ หากพิจารณาการเปลี่ยนแปลง
สัดสวนพื ้นที ่ปาไมเทียบกับพื ้นที ่จังหวัด พบวา จังหวัดพังงา จังหวัดเชียงใหม จังหวัดนาน และจังหวัดภูเก็ต
มีสัดสวนพื ้นที ่ปาไมลดลงมากที ่สุด คือ รอยละ ๑๔.๓๗, ๑๓.๑๒, ๙.๙๗ และ ๘.๑๑ ของพื ้นที ่แตละจังหวัด
ตามลําดับ โดยจังหวัดเหลานี ้มีการขยายตัวของพื ้นที ่เกษตรอยางชัดเจน โดยเฉพาะการปลูกขาวโพดเลี ้ยงสัตว 
ยางพารา และปาลมนํา้มัน นอกจากนี ้ ยังมีผลจากการขยายพื้นที่สิ่งปลูกสรางรองรับธุรกิจการทองเที่ยว ซึ่งเปนปจจัย
ขับเคลื่อนใหเกิดการบุกรุกพื้นที่ปาไมอีกสวนหนึ่ง
   อยางไรก็ดี มีบางจังหวัดไดมีพื้นที่ปาไมเพิ่มขึ้น ไดแก จังหวัดสตูล จังหวัดตราด จังหวัดเพชรบุรี 
และจังหวัดประจวบคีรีขันธ โดยมีพื้นที่ปาไมเพิ่มขึ้นชัดเจน ๐.๙-๑.๐ แสนไร สวนหนึ่งมาจากการเพิ่มของพื้นที่ปาชายเลน
ซึ่งมีแนวโนมเพิ่มขึ้นในชวงที่ผานมา 

๑๕๔๑๕๔๑๕๔



๑๕๕

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

  ๓.๒.๒ การบุกรุกเขาใชประโยชนพื้นที่ปาไม
   การบุกรุกพื้นที่ปาไมในลักษณะตาง ๆ เปนสาเหตุสําคัญใหพื้นที่ปาไมลดลงอยางตอเนื่อง ซึ่งจาก
การทบทวนเอกสารและขาวสาร สรุปไดวามีลักษณะการบุกรุกพื้นที่ปาไม ๔ ลักษณะ ดังนี้
   ๑) การบุกรุกพื้นที่ใหม โดยเขาไปกานตนไมใหญใหยืนตนตายหรือถากถางพื้นที่เพื่อเพาะปลูก 
ทําแบบคอยเปนคอยไป หลังจากนัน้ก็ทําการครอบครองที่ดินทํากินหรือขายตอใหผูอื่นที่เขามากวานซื้อจากเกษตรกร
รายยอยจนไดเปนที่ดินแปลงขนาดใหญ 
   ๒) การขยายพื้นที่อยูอาศัยและที่ทํากินของชุมชนที่ตั้งติดกับพื้นที่ปาหรืออยูกอนการประกาศ
เขตพื้นที่ปาตามกฎหมายตาง ๆ ซึ่งยังรอการพิสูจนสิทธิอยู เมื ่อมีจํานวนประชากรเพิ่มขึ้น จึงตองการขยายพื้นที่
ทํากินออกไป นอกจากนี ้ ผู ที ่ไดจัดสรรที ่ดินทํากินในเขตปฏิรูปที ่ดินเพื ่อเกษตรกรรม ซึ ่งเดิมเปนปาเสื ่อมโทรม
ไดขยายพื้นที่ทํากินรุกเขาไปในพื้นที่ปา 
   ๓) การซื้อขายหรอืจับจองพื้นที่ดวยวธิมีชิอบดวยกฎหมาย มกีารกั้นแนวรั้ว การใชเอกสาร สค.๑ 
ไปออกเอกสารสทิธิ นส.๓ ก หรือโฉนดไมตรงตาํแหนง รวมทั้งการออกเอกสารสทิธโิดยไมชอบดวยกฎหมาย เพื่อครอบครอง
ทําการเกษตร ประกอบกิจการทองเที่ยว หรือกิจการอื่น และอาจมีการขยายพื้นที่ปาเปนบริเวณกวางตอไป
   ๔) การเขาไปตัดไมและลักลอบจับสัตวปาเพื่อการคา โดยเฉพาะไมและสัตวมีคาตาง ๆ ที่มี
มูลคาสูงและเปนที่ตองการของตลาดทั้งในและตางประเทศ
   การบกุรกุเขาไปใชประโยชนพื้นที่ปาไมในลกัษณะเหลาน้ี ทาํใหสภาพพื้นที่ปาไมมคีวามเสื่อมโทรม
และลดพื้นที่ลงไป อันเกิดจากการแผวถางพื้นที่เพื่อทําการเกษตรและปลูกสรางที่พักอาศัย สวนใหญแลวเปนการบุกรุก
พื้นที่ปาสงวนแหงชาต ิเมื่อมจีาํนวนมากขึ้นอาจนําไปสูการรวมกนัเปนกลุมกอน สรางพลงัตอรอง ทาํใหตองมกีระบวนการ
เจรจาผอนผันหรือใหสิทธิในระดับใดระดับหนึ่งตามกฎหมาย 



๑๕๖

   จากขอมูลกรมปาไม (๒๕๕๖) และกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช (๒๕๕๖) เกี่ยวกับ
คดีปาไม พบวามีการบุกรุกพื้นที่ปาสงวนแหงชาติมากกวาปาอนุรักษ โดยในชวงป พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๖ แนวโนมของพื้นที่
ซึ่งถูกจับกุมกรณีบุกรุกปาสงวนแหงชาติเพิ่มในอัตราสูงมาก โดยในป พ.ศ. ๒๕๕๖ มีพื้นที่ที่ถูกบุกรุกซึ่งตรวจยึดได เกือบ 
๕ หมื่นไร ในขณะที่คดีบุกรุกในเขตปาอนุรักษซึ่งกรมอุทยานฯ ดูแล มีพื้นที่ซึ่งตรวจยึดได จํานวน ๑.๙ หมื่นไร และลดลง
จากป พ.ศ. ๒๕๕๕ เกือบ ๑ หมื่นไร (รูปที่ ๓-๒๑)

รูปที่ ๓-๒๑ จํานวนพื้นที่ซึ่งเปนคดีการบุกรุกพื้นที่ปาสงวนแหงชาติและปาอนุรักษ 
ระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๑ - ๒๕๕๖

           ที่มา: กรมปาไม, ๒๕๕๖ และกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช, ๒๕๕๖

   ในจํานวนคดีการบุกรุกพื้นที่ปาไม พบวาสวนใหญเกิดในบริเวณภาคเหนือมาโดยตลอด สําหรับ
พื้นที่ตรวจยึดไดในภาคเหนือในป พ.ศ. ๒๕๕๖ คิดเปนรอยละ ๔๒ ของพื้นที่ตรวจยึดไดทั้งประเทศ ซึ่งสถานการณนี้
ยังคงตอเนื่องมาถึงกลางปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ที่มีจํานวนพื้นที่บุกรุกสูงกวาภาคอื่น ๆ โดยขอมูลการบุกรุกมีความ
สอดคลองกับพื้นที่ปาไมที่ลดลงในทุกจังหวัดของภาคเหนือ ซึ่งไดถูกเปลี่ยนไปเปนพื้นที่เกษตรกรรม
   สวนกรณีการบุกรุกปาชายเลนมีไมมากนัก สวนใหญเปนคดีการจับกุมการเขาไปทําการประมง
โดยผิดกฎหมาย มากกวาการบุกรุกเขาไปยึดพื้นที่เพื่อทํากิน จึงยังทําใหจํานวนพื้นที่ปาชายเลนเพิ่มมากขึ้น กอปรกับ
มีการปลูกฟนฟูปาชายเลนอยางตอเนื่อง ทําใหในป พ.ศ. ๒๕๕๖ มีพื้นที่ปาชายเลนเพิ่มขึ้นเปน ๑,๕๖๘,๑๖๕ ไร จากเดิม 
๑,๕๒๕,๐๖๐ ไร ในป พ.ศ. ๒๕๕๒ หรือเพิม่ปละประมาณ ๑๐,๐๐๐ ไร คิดเปนอัตราการเพิ่มรอยละ ๐.๗ ตอป
อยางไรก็ตาม ในเขตปาชายเลนก็ยังคงมีการอาศัยอยูของชุมชนที่รอพิสูจนสิทธิวาไดเขามากอนการประกาศเขตปาไม
แตดวยการเพิ่มขึ้นของประชากรในชุมชนเหลานี้ ทําใหมีความตองการที่อยูอาศัยและที่ทํากินเพิ่มขึ้นตามมา จึงหลีกเลี่ยง
การเขาถือครองพื้นที่ปาชายเลนไดยาก
   นอกจากนี ้ ยังมีการบุกรุกปาไมเกี่ยวกับการจับสัตวปาอยางผิดกฎหมาย ซึ่งสวนใหญเกิดในเขต
พื้นที่อนุรักษ โดยในป พ.ศ. ๒๕๕๖ มีจํานวนคดีและของกลางที่ตรวจยึดไดลดลงจากป พ.ศ. ๒๕๕๕ จากรายงานสถิติคดี 
พบวาสตัวปาที่มชีวีติซึ่งตรวจยดึได สวนใหญจะเปนสตัวปาที่มชีวีติอยูมากกวาซากสตัวปา โดยมสีตัวเลี้ยงลกูดวยนม ไดแก 
เสือ เนื้อทราย ลิง ชางปา เปนตน นอกจากนั้นเปนสัตวขนาดเล็กจําพวกสัตวเลื้อยคลานและสัตวปก อยางไรก็ตาม ยังมี
ซากสตัวสงวนบางชนิด ไดแก ละมั่ง เลียงผา ควายปา เปนตน สวนคดกีารทาํไม มชีนิดไมสาํคญัๆ ไดแก ไมสกั ไมกระยาเลย 
ไมพะยูง ทั้งในลักษณะไมทอนและไมแปรรูป (กรมปาไม, ๒๕๕๖ และกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช, ๒๕๕๖)
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๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ ๒๕๕๕ ๒๕๕๖ ป พ.ศ.

ปาอนุรักษ

ปาสงวนแหงชาติ



๑๕๗

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

๑๕๗

   กรณีการลักลอบตัดไมพะยูงซึ่งเปนไมที่เติบโตในปาธรรมชาติ พบมากในกลุมปาภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ บริเวณกลุมปาภูพาน-ภูสระบัว กลุมปาพนมดงรัก-ผาแตม กลุมปาภูเขียว-นํ้าหนาว และกลุมปาดงพญาเย็น-
เขาใหญ แมไมพะยูงไดรับการขึ้นบัญชีไชเตส (CITES) ประเภท ๒ ในปพ.ศ. ๒๕๕๖ ซึ่งมีผลใหการสงออกไมพะยูงไป
นอกประเทศตองระบุแหลงที่มาจากแปลงปลูกเทานัน้ แตเนือ่งจากพะยูงเปนไมที่มีราคาสูง มีตลาดใหญอยูที่ประเทศ
จีน ไมไกลจากประเทศไทยนัก รวมทั้งมีกฎระเบียบการนําเขาสินคาที่ไมเขมงวด ทําใหเกิดการลักลอบตัดไมพะยูงสงออก
เปนจํานวนมาก ในป พ.ศ. ๒๕๕๖ มีคดีลักลอบตัดไมพะยูงในเขตปาอนุรักษ ๑,๔๓๒ คดี ไมของกลางประมาณ
๑ พันลูกบาศกเมตร มูลคากวา ๓ ลานบาท สวนในเขตปาสงวนแหงชาติมีจํานวน ๑,๔๖๘ คดี มีของกลางไมพะยูงกวา 
๕๕,๐๐๐ ทอน/แผน ซึ่งไมไดประเมินมูลคาที่ชัดเจน สวนเสนทางการลักลอบขนสงนัน้จะขนขามแมนํา้โขง ๓ เสนทาง
ไปยังประเทศเวียดนาม ลาว และจีน และเมื่อสงออกไปยังตางประเทศแลวราคาจะสูงขึ้นเกือบเทาตัว จึงจูงใจใหมีการ
ลักลอบตัดอยางตอเนื่อง
   สถานการณนีทํ้าใหไมพะยูงในธรรมชาติอยูในภาวะเสี่ยงตอการสูญเสียความหลากหลายทาง
พันธุกรรม เนื่องจากพบการสืบพันธุกรรมทางธรรมชาติตํ่า พบกลาไมหรือไมหนุมนอยมาก และเปนไมโตชา ตองใชเวลา
ประมาณ ๓๐ ป จึงจะสามารถสรางแกนดานในที่มีสีแดง สม ดํา อันเปนจุดขายของไมพะยูง (มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 
๒๕๕๗) โดยปจจุบันกรมปาไมไดเรงเพาะพันธุไมพะยูงควบคูกับการคัดเลือกพันธุ เพื่อใหไดสายพันธุที่ดี เพาะแจกจาย
ไปยังศูนยเพาะชํากลาไมในพื้นที่ตาง ๆ ของประเทศ

  ๓.๒.๓ การใชประโยชนในเขตพื้นที่ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
   นับตั้งแตมีพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ และการจัดตั้งสํานักงาน
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมขึ้นในปเดียวกัน เพื่อรับผิดชอบการปรับปรุงสิทธิการถือครองที่ดินและกระจายสิทธิในที่ดิน
เพื่อนํามาจดัใหแกเกษตรกรผูไมมทีี่ดนิทาํกนิเปนของตนเอง หรอืเกษตรกรที่มทีี่ดนิไมเพยีงพอแกการครองชพี โดยไดกาํหนด
ใหที่ดินของรัฐ ไดแก ที่ปาสงวนแหงชาติที่เสื่อมสภาพ ที่จําแนกเปนที่จัดสรรตามมติคณะรัฐมนตรี ที่สาธารณประโยชนที่
ราษฎรเลิกใชรวมกัน ที่สาธารณสมบัติของแผนดิน และที่รกรางวางเปลาที่อยูนอกเขตปาไมถาวร ใหสํานักงานปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมนํามาจัดใหแกเกษตรกรท่ีไดยื่นคาํรองไวเขาทาํประโยชน ซึ่งเกษตรกรจะไดรบัสทิธติามกฎหมายปฏริปูที่ดนิ 

๑๕๗๑๕๗



๑๕๘

   ปจจุบัน ไดจัดที่ดินในเขตพื้นที่ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ไปแลว กวา ๓๕ ลานไร 
มอบหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.๔-๐๑) แกเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน ๗๑ จังหวัด
กวา ๒.๖๕ ลานราย สวนที่ดินที่ยังคงเหลืออีกประมาณ ๔ ลานกวาไร เนือ่งจากมีการถือครองอยู จึงตองมีการ
ดําเนินการตามกฎหมาย รวมทั้งกําหนดมาตรการใหจัดการไวแลว เชน กรณีผู ถือครองรุ นแรกๆ ที่เสียชีวิตหรือ
ชราภาพและไมมีทายาทมารับสิทธิ สามารถคืนที่ดินใหแก ส.ป.ก. จะไดรับคาชดเชยการสูญเสียโอกาส และ ส.ป.ก.
จะดําเนินการนําที่ดินไปจัดใหแกเกษตรกรที่มีคุณสมบัติรายอื่นตอไป โดยมีเปาหมายวาจะจัดสรรที่ดินใหเกษตรกรไดรับ
สิทธิเขาทําประโยชนในที่ดิน เพิ่มอีกจํานวน ๖๓,๐๐๐ ราย ในป พ.ศ. ๒๕๕๗
   สาํนักงานปฏริปูที่ดนิเพื่อเกษตรกรรมไดใหความสาํคญัตอการจดัที่ดนิ การพฒันาอาชพีแกเกษตรกร 
รวมถึงใหความสําคัญในเรื่องมาตรฐานการผลิตและลดตนทุนการผลิต และจําแนกพื้นที่โดยสงเสริมเกษตรกรเพาะปลูก
พืชที่เหมาะสม ลดการใชสารเคมีทางการเกษตร และยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกร รวมทั้งไดมีการจัดตั้งเขตนิคม
เศรษฐกิจพอเพียง ในเขตพื้นที่ ส.ป.ก. เพื่อจัดสรรที่ดินควบคูกับการสรางอาชีพในรูปแบบของนิคมหรือการรวมกลุม
การผลิต โดยไดดําเนินการไปแลวเกือบ ๑๐๐ แหงทั่วประเทศ ซึ่งสอดคลองกับนโยบายของกรมปาไมที่เตรียมทําบันทึก
ความรวมมอืกับสํานักงานปฏริปูท่ีดนิเพ่ือเกษตรกรรม ในการทาํงานรวมกนัจดัการพื้นที่ การสาํรวจขอมลูการใชประโยชน
ที่ดินในพื้นที่ ส.ป.ก. รวมถึงใหมีการพิจารณาการสงมอบพื้นที่ปาสมบรูณที่ยังเหลือในพื้นที่ ส.ป.ก. กวา ๒.๕๗ ลานไร
ใหกับกรมปาไมเพื่อนําไปใชประโยชนและฟนคืนสภาพปาตอไป 
   แมการใชประโยชนในเขตพื้นที่ ส.ป.ก. ไมอนุญาตใหทาํการแบงแยกหรือโอนสทิธ์ิในที่ดินน้ันไปยงัผูอื่น
เวนแตตกทอดทางมรดกแกทายาทโดยธรรมหรือโอนไปยังสถาบันเกษตรกร หรือ ส.ป.ก. เพื ่อประโยชนในการ
ปฏิรูปที ่ดินเพื ่อเกษตรกรรม แตที ่ผ านมาพบมีการกระทําผิดเงื ่อนไขในหลายพื ้นที ่ อยางกรณีการเปลี ่ยนแปลง
การใชประโยชนในพื้นที่ ส.ป.ก. ในอําเภอวังนํา้เขียว จังหวัดนครราชสีมา ที่มีเขต ส.ป.ก. ครอบคลุมพื้นที่ ทั้งสิ้น
๒๔๑,๐๑๘ ไร ปจจบุนัดาํเนินการปฏริปูที่ดนิและออกเอกสารสทิธิ์ ส.ป.ก.๔-๐๑ ใหกบัเกษตรกรไปแลวจาํนวน ๑๓๙,๓๐๐ ไร 
แตกลับพบวามีการเปลี่ยนผูครอบครองและเขาใชประโยชนอยางผิดเงื่อนไข โดยมีกลุมบุคคลเขามาใชที่ดิน ส.ป.ก.
สรางรสีอรทและที่พกัในพื้นท่ีอาํเภอวงัน้ําเขยีวน้ัน สวนใหญไมไดมกีารนําเอกสาร ส.ป.ก. ไปซื้อขายกนั แตเปนการซื้อขาย
ในรูปแบบของการใชเอกสาร ภบท.๕ (ภาษีบํารุงทองที่) 
   การใชประโยชนพื้นที่ในเขต ส.ป.ก. โดยผิดกฎหมาย ยังมีอีกในหลายพื้นที่ รวมทั้งมีการแอบ
สวมสิทธิ์และซื้อขายที่ดิน ส.ป.ก.๔-๐๑ เปนมูลคาสูงซึ่งมักมีผูรวมขบวนการ โดยมีเจาหนาที่ของรัฐมีสวนรูเห็นหรือ
อํานวยความสะดวก จึงทําใหสํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเตรียมตรวจสอบที่ดิน ส.ป.ก.๔-๐๑ ในป พ.ศ. ๒๕๕๗ 
เพื่อปองกันปญหาที่จะลุกลามมากขึ้น

  ๓.๒.๔ การใชประโยชนพื้นที่ปาไมเพื่อการทองเที่ยว
   ปาไมเปนแหลงธรรมชาตทิี่มภีมูทิศันงดงาม มคีวามรมรื่น ประกอบกบัมคีวามหลากหลายของชนิด
พนัธุพชืและสตัวท่ีนาสนใจ จึงไดรับการพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยวในรปูแบบตางๆ โดยมกัมรีปูแบบในลกัษณะการทองเที่ยว
เชิงนิเวศ (Ecotourism) ที่นานาประเทศใหความสนใจดําเนินการสงเสริมการทองเที่ยวที่มีความรับผิดชอบในแหลง
ทองเที่ยวธรรมชาติ มีการดูแลรักษาสิ่งแวดลอม และใหความรูแกนักทองเที่ยว ดวยเชื่อวาจะใหผลตอบแทนที่คุมคากวา
ในระยะยาว สามารถนําจุดเดนมาเปนจุดขาย รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม และลดผลกระทบตอภาวะโลกรอน นอกจากนี้ 
ยังมีสวนสนับสนุนใหเกิดรายไดหมุนเวียนในทองถิ่นมากขึ้น



๑๕๙

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗

   ในป พ.ศ. ๒๕๕๖ แนวโนมการทองเที่ยวของไทยยงัอยูในภาวะการขยายตวัของการทองเที่ยวโลก 
แมวาจะไดรับผลกระทบจากสถานการณชุมนุมทางการเมืองในชวงปลายป แตมีนักทองเที่ยวเขามาเยือน จํานวน
๑๘ ลานคน เพิ่มมากกวาป พ.ศ. ๒๕๕๕ (กรมการทองเที่ยว, ๒๕๕๖) อยางไรก็ตาม การพัฒนาศักยภาพในการจัดการ
ทองเที่ยวกลับไมไดรับการพัฒนาเทาที่ควรและยังขาดความชํานาญพิเศษในการบริการทองเที่ยว จึงทําใหศักยภาพ
การแขงขันกับประเทศเพื่อนบานลดลงไป 
   สําหรับแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติในอุทยานแหงชาติตาง ๆ ยังคงเปนที่นิยมของนักทองเที่ยว
อยางตอเนื่อง อุทยานแหงชาติที่ไดรับความนิยมสูงสุด ไดแก อุทยานแหงชาติเขาใหญ รองลงมา ไดแก อุทยานแหงชาติ
หมูเกาะชาง อุทยานแหงชาติเอราวัณ และอุทยานแหงชาติดอยอินทนนท ซึ่งสวนใหญไมไกลจากกรุงเทพมหานคร ยกเวน
อุทยานแหงชาติดอยอินทนนท ซึ่งเปนที่นิยมทองเที่ยวในชวงฤดูหนาว สําหรับจํานวนนักทองเที่ยวในเขตอุทยานแหงชาติ
ตางๆ ระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๑ - ๒๕๕๖ มีประมาณ ๙-๑๑ ลานคนตอป (รูปที่ ๓-๒๒) จําแนกเปนนักทองเที่ยวชาวไทย
ประมาณรอยละ ๘๗ นักทองเที่ยวชาวตางชาติประมาณรอยละ ๑๓ ซึ่งพบวานักทองเที่ยวชาวตางชาติใหความนิยมกับ
แหลงทองเที่ยวชายหาดและแหลงทองเที่ยวทางทะเลมากกวาแหลงทองเที่ยวในปาบก

รูปที่ ๓-๒๒ จํานวนนักทองเที่ยวในเขตอุทยานแหงชาติ ระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๑ - ๒๕๕๖

ที่มา: กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช, ๒๕๕๗.
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๑๖๐

   แหลงทองเที่ยวอุทยานแหงชาติหลายแหง มักประสบความแออัดของนักทองเที่ยวในชวงวันหยุด
และเทศกาลตาง ๆ  นอกจากน้ียงัมีการบกุรกุเขาไปกอสรางรสีอรทและที่พกัเพื่อรองรบันักทองเที่ยวในอทุยานแหงชาตดิวย 
อยางกรณีการปลูกสรางอาคาร โรงแรม รีสอรท บุกรุกเขาไปในพื้นที่อุทยานแหงชาติสิรินาถ จังหวัดภูเก็ต กรมที่ดิน
ไดรายงานความกาวหนาเม่ือเดอืนสิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ วาการตรวจสอบการรงัวดัออกโฉนดที่ดิน และตรวจสอบหลกัฐาน
พบวาสวนใหญเปนการนําเอกสารสิทธิ ส.ค.๑ แปลงอื่นมาออกโฉนด จึงไดทําการเพิกถอนโฉนดจํานวน ๓๐ แปลง 
สวนกรณีการออกหลักฐานโฉนดไมชัดเจน ไดมีการตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ รวมเนือ้ที่กวา ๑,๐๐๐ ไร (กรมที่ดิน, 
๒๕๕๗) สวนกรณีการปฏบิตักิารทวงคนืผืนปาอทุยานแหงชาตทิบัลาน มาตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๕ มกีารดาํเนินการกบัผูบกุรกุ
ไปแลวทั้งสิ้น ๔๒๙ คดี โดยการออกคําสั่งทางปกครองแลว ๕๐ คดี และดําเนินการรื้อถอนไปแลว ๒๗ ราย แตกลับพบ
วามีรีสอรทหลายแหงที่ถูกรื้อถอน กลับเขามาซอมแซมบานพักเพื่อเตรียมเปดกิจการอีกครั้ง (มูลนิธิโลกสีเขียว, ๒๕๕๖) 
   การทองเที่ยวในเขตปาไมจึงตองมีการจัดการอยางระมัดระวัง เนือ่งจากมีพื้นที่สวนหนึ่งอยูใน
เขตอุทยานแหงชาติที่มีความเปราะบางดานสิ่งแวดลอม ซึ่งไมควรปลอยใหเปนภาระของหนวยงานภาครัฐเพียงฝายเดียว
นักทองเที่ยวและสังคมสามารถตัดสินใจกอนเขาใชบริการที่พักไดเชนกัน เทากับวาเปนหลีกเลี่ยงการทําลายและชวยกัน
ดูแลรักษาพื้นที่ปาไมของประเทศ

  ๓.๒.๕ การใชประโยชนพื้นที่ปาไมเพื่อกิจการเหมืองแร
   การทําเหมืองแรนอกจากเปนอุตสาหกรรมที่สรางมูลคาทางเศรษฐกิจแลว ยังอาจตองแลกกับ
การคงอยูของคุณคาทางนิเวศแหลงทรัพยากร เนือ่งจากแหลงแรบางสวนอยูกระจายในเขตภูเขาซึ่งมีปาไมปกคลุม
หลายพื้นที่เปนปาตนนํ้าที่มีความอุดมสมบูรณ นอกจากนี้ มีกรณีการทําเหมืองแรที่ไดสงผลกระทบตอสภาพแวดลอมและ
ชมุชนโดยรอบ จากการเปดหนาดนิท่ีกอใหเกิดปญหาการชะลางพงัทลายของดิน และการปลอยน้ําทิ้งจากเหมอืงโดยไมผาน
การบําบัดลงสูแหลงนํ้าจึงกอใหเกิดมลพิษทางนํ้า 
   การทาํเหมอืงแรในพื้นที่ปาไม ผูประกอบการที่ไดรบัอาชญาบตัรตามพระราชบญัญตัแิร พ.ศ. ๒๕๑๐ 
ในการสํารวจดวยการขุดเจาะผิวหนาดิน แรชนิดตาง ๆ ในพื้นที่ตนนํ้าลําธาร จะตองขออนุญาตเขาสํารวจจากหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ เชน พื้นที่ปาไมใหขออนุญาตจากกรมปาไม ที่ดินหรือทางสาธารณะใหขออนุญาตจากองคการบริหารสวน
ตําบลหรืออําเภอ ที่ราชพัสดุใหขออนุญาตจากหนวยงานที่ครอบครองดูแล ซึ่งประชาชนไมคอยไดรับรูขอมูลในขั้นตอนนี้
จึงมักมีผลการตอตานตามมา 

๑๖๐๑๖๐๑๖๐
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   หลังจากน้ัน หากพ้ืนท่ีมีศกัยภาพสามารถทาํเหมอืงแรไดกจ็ะตองขอประทานบตัรและขออนุญาตเขาไป
ใชประโยชนพื้นที่ปา ซึ่งสามารถทําไดตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. ๒๔๘๔ แตทั้งนี้ ตองมีการจัดทํารายงานการประเมิน
ผลกระทบสิ่งแวดลอมและสขุภาพ เพื่อใหมรีะบบการดาํเนินงานทั้งกอน ระหวาง และหลงัปดเหมอืงใหเปนไปตามเงื่อนไข
ที่กําหนด พรอมมหีนังสอืแสดงความเหน็ชอบจากสภาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และบนัทกึยนิยอมแกไขปญหาราษฎร 
และหลักฐานอื่นๆ ตามระเบียบกรมปาไม ซึ่งใหมีการเสนอเรื่องผานสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด 
ไปยังผูวาราชการจังหวัดเพื่อตรวจสอบพื้นที่รวมกัน แลวคอยเสนอเรื่องตอกรมปาไม และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมตามลําดับตอไป 
   กรณีการทําเหมืองแรซ่ึงอยูในพื้นที่ปาไมที่ไดมอบใหสาํนักงานปฏริปูที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 
ไปแลว การขออนุญาตจะตองอยูในการพิจารณาของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.) ซึ่งสามารถมีมติ
อนุญาตใหบริษัทหรือบุคคลใชที่ดิน ส.ป.ก. ไดตามกฎหมาย ทั้งนี้ในการพิจารณาจะตองมีการประเมินวาพื้นที่นั้นๆ ไมมี
ความเหมาะสมตอการทาํเกษตรกรรม และบรษิทัหรอืบคุคลที่ยื่นขอความยนิยอมใชที่ดนิ ส.ป.ก. จะตองมใีบประทานบตัร
จากกระทรวงอุตสาหกรรมมากอน ผานกระบวนการรับฟงความคิดเห็น และตองผานรายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดลอมและสุขภาพ มากอนเชนกัน ซึ่งถือเปนการคัดกรองมาแลวโดยมีมาตรการในการดูแลสภาพพื้นที่อยางดี

  ๓.๒.๖ ปจจัยนําไปสูการใชประโยชนพื้นที่ปาไม 
   การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนและการบุกรุกพื้นที่ปาไม มีปจจัยตาง ๆ  ที่เกี่ยวของ สรุปไดดังนี้ 
   ๑) จํานวนประชากรและการกระจายการถือครองที่ดิน
     จํานวนประชากรที่เพิ่มขึ้นไดเปนปจจัยเรงในการใชทรัพยากรธรรมชาติมาโดยตลอด แมการ
เพิ่มประชากรของประเทศมีแนวโนมเพิ่มขึ้นนอยกวารอยละ ๑ ตอป ในชวงเกือบ ๑๐ ปที่ผานมานี้ (พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๖) 
ซึ่งมีการคาดประมาณวาในอนาคตอัตราการเพิ่มจะชาลงจนอิ่มตัวและลดลง ซึ่งอาจสงผลตอการใชทรัพยากรและการใช
ที่ดนิไมมากนัก หากมกีารจดัการดานการกระจายการถอืครองที่ดนิ ซึ่งปจจบุนัยงัมกีารกระจกุตวัของการครอบครองที่ดนิ 
ดังขอมูลที่นําเสนอไวในหัวขอสถานการณทรัพยากรที่ดิน ที่แสดงใหเห็นวาคนกลุมหนึง่เพียงรอยละ ๑๐ ถือครองที่ดิน
คิดเปนรอยละ ๖๐ ของพื้นที่ที่มีโฉนด แตคนสวนใหญซึ่งเปนเกษตรกรกลับมีการถือครองที่ดินที่มีโฉนดนอยมาก จึงเปน
ปจจัยสําคัญในการบุกรุกพื้นที่ปาไม 
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    ทั้งนี ้ นโยบายที่เกี่ยวของกับการกระจายการถือครองที่ดิน ไดแก มติคณะรัฐมนตรี วันที่ ๔ 
พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๖ เรื่องการแกไขปญหาราษฎรที่ถือครองและทําประโยชนอยูกอนที่ทางราชการประกาศใหเปน
เขตปาไม และการประกาศเขตปาดังกลาวซอนทับกับที่ดินที่ราษฎรครอบครองอยู โดยการเพิกถอนสภาพเขตปาสงวน
แหงชาติที่ราษฎรถือครองทําประโยชนอยูกอนการประกาศเขตปาไมและใหออกเอกสารสิทธิ์ตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
สวนราษฎรที่เขาครอบครองทํากินหลังการประกาศเปนเขตปาสงวนแหงชาติ จะจัดใหทํากินโดยใหสิทธิ ส.ป.ก. จากการ
ปฏิรูปที่ดิน โดยใหยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีที่ขัดหรือแยงกับมติคณะรัฐมนตรีครั้งนี้ 
    นอกจากน้ี ยงัมมีตคิณะรัฐมนตรี วันที่ ๓๐ มถุินายน พ.ศ. ๒๕๔๑ เพื่อแกไขปญหาการบกุรกุปาสงวน
แหงชาตไิว ซึ่งกาํหนดใหมกีารสาํรวจพื้นที่ที่มกีารถอืครองใหชดัเจน ใหขึ้นทะเบยีนผูถอืครองพื้นที่ปา พสิจูนสทิธ ิและนําขอมลู
มาประกอบการแกไขปญหา แลวแตการถอืครองน้ันจะอยูในที่ดนิเขตปาสงวนแหงชาตหิรอืไมและเปนเขตตนน้ําลาํธารหรอืไม
ซึ่งปจจบุนัมาตรการตามมตคิณะรฐัมนตรน้ีี ยงัไมสามารถจดัทาํไดครบถวน และยงัมปีญหาความไมเขาใจในการครอบครอง
ทําประโยชนของประชาชน 
    แตยังมีความพยายามอื่น ๆ ที่จะแกไขปญหาการบุกรุกปาไม เชน มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 
๒๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๐ เรื่อง มาตรการและแนวทางการแกไขปญหาพื้นที่ปาไม ซึ่งครั้งนี้เปนความพยายามแกไขปญหา
การบุกรุกพื้นที่ปาสงวนแหงชาตแิละพ้ืนท่ีปาไมอกีครั้งหน่ึง โดยมมีติคณะรฐัมนตร ีวนัที่ ๑๗ และ ๒๙ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๐ 
ใหความเห็นชอบตามบันทึกการเจรจาการแกไขปญหาของสมัชชาคนจน มติคณะรัฐมนตรีครั้งนี้ไดตั้งคณะกรรมการแกไข
ปญหาในแตละพื้นที่ โดยใหมีฝายราชการและราษฎรอยางละเทาๆ กันเพื่อพิสูจนและรับรองการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น
    สวนมตคิณะรฐัมนตร ีเมื่อวนัที่ ๒๐ ตลุาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ เรื่องการรางระเบยีบสาํนักนายกรฐัมนตรี
วาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชน ออกในสมัยรัฐบาลที่นายอภิสิทธิ์ เวชาชีวะ เปนนายกรัฐมนตรี เพื่อใหสิทธิชุมชนในการ
บรหิารจดัการและครอบครองท่ีดนิอยูอาศยัและใชประโยชนทาํกนิ เพื่อความมั่นคงในการอยูอาศยั โดยใหมกีารใชประโยชน
ที่สอดคลองกับภูมิปญญาทองถิ่นและสภาพทางธรรมชาติ ซึ่งที่ผานมาไดรับความสนใจจากชุมชนตางๆ โดย ไดมีการมอบ
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โฉนดชุมชนฉบับแรกที่บานคลองโยง จังหวัดนครปฐม ในป พ.ศ. ๒๕๕๔ ปจจุบันมีการยื่นขอโฉนดชุมชนแลวจํานวนเกือบ 
๒,๐๐๐ ชุมชน เนื้อที่กวา ๓๐๐,๐๐๐ ไร ซึ่งชุมชนที่ยื่นขอโฉนดชุมชนสวนหนึ่งเปนชุมชนที่อาศัยและทํากินอยูในเขตปาไม 

   ๒) นโยบายและเปาหมายดูแลรักษาปาไม
    ภายหลังปรากฏวาสภาพพื้นที่ปาไมของประเทศถกูบกุรกุทาํลายและมสีภาพเสื่อมโทรม จงึมกีาร
ประกาศใชกฎหมายเพื่อคุมครองพื้นที่ปาไมและสัตวปา ไดแก พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. ๒๔๘๔ พระราชบัญญัติสงวน
และคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๐๓ พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ และพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๗ เพื่อใหการดําเนินงานมีความเขมงวดและมีประสิทธิภาพมากขึ้น รวมทั้งมีการปรับโครงสรางและบทบาท
ของหนวยงานราชการในเวลาตอมา พรอมมีนโยบายสงเสริมบทบาทของภาคเอกชนและการมีสวนรวมของประชาชนใน
การดูแลรักษาปาไม
    นอกจากน้ี ยงัไดนําผลการศกึษาขององคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาต ิในป พ.ศ. ๒๔๙๑
ที่เสนอใหมีการสงวนพื้นที่ปาไมไวใหไดรอยละ ๔๐ ของเนื้อที่ประเทศ มาประกอบการกําหนดเปาหมายในการสงวนและ
รักษาพื้นที่ปาไมในนโยบายปาไมแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๒๘ จาํแนกเปนปาเพื่อการอนุรกัษรอยละ ๑๕ ปาเพื่อเศรษฐกจิรอยละ 
๒๕ เพื่อความสมดุลในการรักษาระดับความสัมพันธอันเหมาะสมของระบบนิเวศและสิ่งแวดลอมตามธรรมชาติไว 
    ในสวนของแผนพัฒนาประเทศ เริ่มปรากฏเปาหมายในการดแูลรกัษาปาไมชดัเจนในแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๖ (พ.ศ. ๒๕๓๐-๒๕๓๔) โดยใหมีพื้นที่ปาไมรอยละ ๔๐ ของพื้นที่ประเทศ โดยไดแบง
สัดสวนระหวางปาเพื่อการอนุรักษและปาเพื่อเศรษฐกิจ เปนรอยละ ๑๕ และรอยละ ๒๕ ตามลําดับ ตอมาแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๗ (พ.ศ. ๒๕๓๕-๒๕๓๙) ไดปรับเปาหมายใหมีปาอนุรักษไมนอยกวารอยละ ๒๕ ของ
พื้นที่ของประเทศ และรักษาพื้นที่ปาชายเลนใหคงไวไมนอยกวา ๑.๑ ลานไร หลังจากนั้นไดมีการกําหนดไวในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติทุกฉบับสืบเนื่องมาจนกระทั่งปจจุบัน ซึ่งแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๑ 
(พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) ไดระบุใหมีการรักษาพืน้ที่อนุรักษไวไมนอยกวารอยละ ๑๙ และเพิ่มพืน้ที่ปาชายเลนไมนอยกวา
ปละ ๕,๐๐๐ ไร ภายในป พ.ศ. ๒๕๕๙ (รูปที่ ๓-๒๓)

รูปที่ ๓-๒๓ เปาหมายการดูแลรักษาปาไมตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๖ - ฉบับที่ ๑๑

▶ ปาเศรษฐกิจ
 รอยละ ๒๕

▶ ปาอนุรักษ
 รอยละ ๑๕

แผนฯ ฉบับที่ ๖
๒๕๓๐-๒๕๓๔

▶ ปาชายเลน
 ไมนอยกวา 
 ๑.๑ ไร

▶ ปาอนุรักษ
 รอยละ ๒๕

แผนฯ ฉบับที่ ๗
๒๕๓๕-๒๕๓๙

▶ ปาชายเลน
 ไมนอยกวา 
 ๑ ลานไร

▶ ปาอนุรักษ 
 รอยละ ๒๕

แผนฯ ฉบับที่ ๘
๒๕๔๐-๒๕๔๔

▶ ปาชายเลน 
 ไมนอยกวา
 ๑.๒๕ ลานไร

▶ ปาอนุรักษ
 ไมนอยกวา
 รอยละ ๒๕

แผนฯ ฉบับที่ ๙
๒๕๔๕-๒๕๔๙

▶ คุมครองปา
 ใหสมบูรณ 
 ไมนอยกวา
 รอยละ ๓๓ 

▶ ปาอนุรักษ
 ไมนอยกวา
 รอยละ ๑๘

แผนฯ ฉบับที่ ๑๐
๒๕๕๐-๒๕๕๔

▶ เพิ่มความหลากหลาย 
 ทางชีวภาพ 

▶ เพิ่มปาชายเลน
 ไมนอยกวา 
 ๕,๐๐๐ ไรตอป

▶ ปาอนุรักษ
 ไมนอยกวา
 รอยละ ๑๙

แผนฯ ฉบับที่ ๑๑
๒๕๕๕-๒๕๕๙

ที่มา: สรุปจากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ



๑๖๔

   ๓) นโยบายการเกษตร
    ในขณะที่นโยบายการพัฒนาประเทศเริ่มมีความชัดเจนในการคุมครองพื้นที่ปาไม แตพบวา
นโยบายภาครัฐเองกลับยังมีโครงการหลายโครงการที่ประกาศดําเนินการและเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหพื้นที่ปาไมลดลงและ
หายไปอยางถาวร โดยเฉพาะการสงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจเชิงเดี่ยว เพื่อสงเขาสูภาคอุตสาหกรรม ทําใหปญหาความ
ตองการที่ดินมีมากขึ้น 
    ท่ีจรงิแลว การบกุรุกพื้นที่ปาเน่ืองจากแรงผลกัดันของนโยบายสงเสรมิการเกษตร ไดเริ่มมาตั้งแต
ชวงเริ่มแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับแรก (พ.ศ. ๒๕๐๔ - ๒๕๐๙) ที่สงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจเพื่อการสงออก
เพื่อกระตุนเศรษฐกิจของประเทศ ทั้งที่ในชวงเวลานั้นมีนโยบายกําหนดใหมีการสงวนรักษาพื้นที่ปาไว รอยละ ๕๐ ของ
พื้นที่ปาทั้งประเทศ แตดวยนโยบายของรัฐบาลมุงสงเสริมการพัฒนาพืชเศรษฐกิจ เชน ขาวโพด พืชนํ้ามัน มะพราว ฝาย 
ยางพารา มันสําปะหลัง ออยและกาแฟ กลายเปนปจจัยหนึ่งที่เรงใหมีการบุกรุกแผวถางปาเพิ่มมากขึ้น
    กรณีสงเสริมการปลูกยางพาราในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๑ ลานไร รวมทั้ง
โครงการเอื้ออาทรที่รัฐบาลใหเกษตรกรสามารถตัดโคนยางในพื้นที่ปาสงวนเพื่อปลูกแทนไดอีก ๑ ลานไร ทําใหพื้นที่
ปลูกยางพาราเพิ่มขึ้นจากป พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งมีอยูประมาณ ๑๒.๖ เปน ๑๘.๕ ลานไร ในป พ.ศ. ๒๕๕๖ คิดเปนอัตรา
การเพิ่มรอยละ ๔.๕ ตอป (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, ๒๕๕๗) โดยนโยบายเหลานีไ้ดเปนปจจัยคุกคามพื้นที่
ปาไม ซึ่งพบวาหลังจากที่มีการประกาศนโยบายดังกลาวทําใหเกิดการขยายพื้นที่เกษตรเพิ่มขึ้นสงผลใหพื้นที่ปาถูกบุกรุก
เพิ่มขึ้นตามไปดวย 



๑๖๕

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

   ๔) การสงเสริมการทองเที่ยวในแหลงธรรมชาติ
    อตุสาหกรรมทองเที่ยวเปนอตุสาหกรรมที่มกีารขยายตวัสงู และมบีทบาทความสาํคญัตอระบบ
เศรษฐกิจของประเทศไทย เพราะเปนแหลงรายไดที่สําคัญ ชวยการสรางงานและการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค
เพราะมีสวนสําคัญในการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐาน รวมไปถึงการคาการลงทุน 
    ประเทศไทยไดขับเคลื่อนนโยบายการทองเที่ยวที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Green Tourism) 
มีการพัฒนามาตรฐานแหลงทองเที่ยว ตลอดจนพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวในระดับตางๆ ใหมีศักยภาพ
รองรับการเปลี่ยนแปลงบนพื้นฐานการเติบโตของอุตสาหกรรมทองเที่ยวอยางสมดุล ตามแผนพัฒนาการทองเที่ยว
แหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ ในสวนการพัฒนาแผนการตลาดตามนโยบายและยทุธศาสตรการทองเที่ยวแหงประเทศไทย 
ป พ.ศ. ๒๕๕๗ ไดกําหนดเปาหมายใหมีสัดสวนรายไดทางการทองเที่ยวตอผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ หรือ GDP
ไมตํ่ากวารอยละ ๑๐ โดยเนนตลาดที่มีคุณภาพ การสื่อสารคุณคาของสินคาทองเที่ยว และการเพิ่มความรวมมือระหวาง
ประเทศ

   ๕) การประกอบกิจการเหมืองแรในพื้นที่ปาไม
    ดวยภาวะที่ความตองการแรเพิ่มสูงขึ้นจนมีปริมาณนําเขามากกวาการสงออกในขณะนี ้ ทําให
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการแหมืองแร ไดเรงจัดทําเขตการใชประโยชนจากทรัพยากรธรณีทั้งประเทศใหแลวเสร็จ 
เพื่อประโยชนในการใชประกอบการวางแผนและจัดเตรียมพื้นที่ใหเกิดการพัฒนาทรัพยากรแรอยางยั ่งยืนและลด
ผลกระทบจากการพัฒนาทรพัยากรแรท่ีมีตอชมุชนในพื้นที่ โดยจาํแนกเปนเขตสงวนทรพัยากรแร เขตอนุรกัษทรพัยากรแร 
และเขตพัฒนาทรัพยากรแร พรอมกําหนดแนวทางการบริหารจัดการแตละเขตใหเหมาะสมกับพื้นที่ 
    แตการพัฒนาเพื่อนําทรัพยากรแรมาใชประโยชน เปนกิจกรรมที่สงผลกระทบตอทรัพยากร-
ธรรมชาตติาง ๆ  และส่ิงแวดลอมหลายรูปแบบ โดยที่ผานมาไดมกีารนําแรมาใชจนขาดความสมดุล ทาํใหทรพัยากรธรรมชาติ
ลดปริมาณลง มีสภาพเสื่อมโทรม และเกิดปญหาดานสิ่งแวดลอมตาง ๆ มากมาย รวมทั้งยังมีปญหาการจัดการหนา
ดิน และการปนเปอนในพื้นที่เหมืองที่ปดกิจการแลวและพื้นที่โดยรอบ สาเหตุสําคัญมาจากการปฏิบัติตามมาตรการ
การปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมตามที่กําหนดไวในรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ยังไมมี
ประสิทธิภาพเทาที่ควร ทําใหขาดความเชื่อถือจากชุมชนในพื้นที่

  ๓.๒.๗ กรณีการใชประโยชนพื้นที่ปาไมในพื้นที่ตางๆ 
   การศกึษาลักษณะการใชประโยชนพื้นที่ปาไม ไดทาํการคดัเลอืกพื้นที่ศกึษา ๓ พื้นที่ ซึ่งมสีภาพพื้นที่
และปญหาแตกตางกัน ไดแก (๑) จังหวัดนาน ซึ่งพื้นที่ปาตนนํ้าของประเทศ มีพื้นที่ปาไมลดลงในอัตราสูงมาก โดยมีการ
ปรับเปลี่ยนพื้นที่ปาไมไปปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว และเริ่มปลูกยางพารา (๒) อําเภอวังนํ้าเขียว จังหวัดนครราชสีมา ที่มีการ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบการถือครองที่ดิน และพัฒนาดานการทองเที่ยวซึ่งบุกรุกเขาไปในพื้นที่ปาไม (๓) จังหวัดพังงา ซึ่งพื้นที่
ปาไมลดลงมากจากการปรับเปลี่ยนไปปลูกปาลมนํ้ามันและยางพารา ในขณะที่มีการดูแลรักษาปาชายเลนไปพรอม ๆ  กัน 
โดยมีรายละเอียดดังนี้



๑๖๖

   ๑) กรณีปาไมจังหวัดนาน
    จังหวัดนานมีพื้นที่ ๗.๑๗ ลานไร สภาพสวนใหญเปนภูเขาสูง เปนตนนํ้าของแมนํ้านานที่ไหล
ผานกลางจังหวัดลงใตไปบรรจบกับแมนํ้ายมลงสูแมนํ้าเจาพระยา
     โดยพื้นที่ปาไมในจังหวัดนานไดรับการประกาศเปนเขตอุทยานแหงชาติ ๗ แหง วนอุทยานและ
เขตรักษาพันธุสัตวปาอีก ๒ แหง และมีพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ ๑๖ แหง จากขอมูลพื้นที่ปาไมจังหวัดนานในป พ.ศ. ๒๕๕๖ 
มีพื้นที่ปาไมเหลือ ๔.๖๕ ลานไร คิดเปนรอยละ ๖๑ ของพื้นที่จังหวัด ลดลงจากเดิมที่เคยมีพื้นที่ปาไม ๕.๑๐ ลานไร ในป 
พ.ศ. ๒๕๕๒ (กรมปาไม, ๒๕๕๖)
    สถานการณการใชประโยชนพื้นที่ปาไม ในลักษณะตาง ๆ มีดังนี้
    - การเก็บหาของปาและไมใชสอยในปาชุมชน ซึ่งมีปาชุมชนที่ขึ้นทะเบียนกรมปาไม โดยในป 
พ.ศ.๒๕๕๖ จังหวัดนานมีปาชุมชน จํานวน ๓๕๔ แหง (ศูนยประสานงานปาไมจังหวัดนาน, ๒๕๕๗) 
    - การเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ซึ่งมีจํานวน ๓๓๔,๕๒๒ ไร มีการใชประโยชน
พื้นที่ ๔๗๙,๓๐๕ ไร มีเอกสารสิทธิ์ประเภทโฉนดที่ดิน ๒๐๗,๔๗๑ ไร และเอกสารสิทธิ์ น.ส.๓ ก, น.ส.๓ และใบจองอีก 
๒๗๑,๘๓๔ ไร (สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดนาน, ๒๕๕๖)
    - การทองเที่ยวในเขตปาไมซึ่งเปนอุทยานแหงชาติ โดยอุทยานแหงชาติทุกแหงในจังหวัดนาน
ไดรบัความนิยมจากนักทองเท่ียวสูง โดยเฉพาะอทุยานแหงชาติดอยภูคาที่มตีนชมพภููคา เปนพนัธุไมหายากและมเีฉพาะถิ่น 
โดยจะออกดอกสีชมพูปละครั้งในชวงฤดูหนาว 



๑๖๗

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

    - การบุกรุกพื้นที่ปาไมเพื่อจับจองทําการเกษตรเปนบริเวณกวาง สวนใหญเปนการขยาย
พื้นที่เพาะปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวและยางพารา พรอมการพัฒนาเสนทางคมนาคมเขาไปเพื่อขนสงผลผลิตทางการเกษตร
ซึ่งทําใหงายตอการรุกพื้นที่ปามากขึ้น
    ปจจุบัน จังหวัดนานยังมีปญหาการประกาศพื้นที่อนุรักษทับซอนกับพื้นที่ทํากินของชาวบาน 
และปญหาแนวเขตปาไมไมชัดเจน ทําใหมีการผอนปรนและดําเนินการกับผูกระทําผิดไดยาก 
    การบุกรุกปาไมมีมากขึ้นในพื้นที่ภูเขาที่มีความลาดชัน จนสงผลเสียโดยตรงทั้งตอการสูญเสีย
สิ่งมีชีวิต ทั้งพรรณพืชและสัตวปาและภัยพิบัติที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็วในปจจุบัน ความเสื่อมโทรมของแหลงนํา้ สงผลให
สภาพแหลงนํ้าตื้นเขินจากการทับถมของตะกอนดิน และนํ้ามีความขุนในชวงฤดูนํ้าหลาก 
    นอกจากน้ี ยงัเกดิปญหามลพษิ ในป พ.ศ. ๒๕๕๖ จากการเกิดไฟปาหลายจุดในจังหวัดนาน สงผลตอ
การสญัจร ทาํใหทศันวสิยัการมองเหน็ลดลง ซึ่งการวดัคุณภาพอากาศพบวา คาฝุนละอองขนาดเกนิ ๑๐ ไมครอน (PM

10
) เฉล่ีย 

๒๔ ชั่วโมง สงูถงึ ๑๔๔ ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร ในขณะที่ขอมลูการเกดิไฟปาใน ป พ.ศ. ๒๕๕๖ มรีายงานวาสถานการณ
ไฟปาและหมอกควันในพื้นที่จังหวัดนานเดือนมีนาคมถึงเดือนเมษายน มีพื้นที่ไดรับความเสียหายทั้งในเขตอุทยานฯและ
นอกเขตอุทยานฯ จํานวน ๑๔,๗๖๑ ไร (สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดนาน, ๒๕๕๖) โดยมีสาเหตุ
มาจากประชาชนในพื้นที่มีการบุกรุก แผวถางปาเพื่อทําไรขาวโพด และปลูกยางพารามากขึ้น
    จงัหวดันานยงัเคยประสบอทุกภยัในหลายพื้นที่ตอเน่ืองกนัหลายปที่ผานมา พบปญหานํ้าหลาก
ในบริเวณพื้นที่ทั้งลุมนํ้าตอนบนและลํานํ้าสาขาตางๆ จากฝนตกหนักและนํ้าปาไหลหลาก ทําใหลํานํ้าสายหลักไมสามารถ
ระบายนํา้ไดทัน และขาดแหลงเก็บกักนํา้เพื่อชวยชะลอนํา้หลาก สงผลใหบริเวณที่ลุมมีนํา้ทวมฉับพลันและเกิดนํ้าทวม
ในพื้นที่ราบลุมตามมา
    ในการจัดการปาไมในจังหวัดนานที่ผานมา ไดมีการดําเนินการดังนี้
    - ปลูกปาตนน้ํารวมกบัชมุชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่น สถาบนัการศกึษา และภาคธรุกจิ
เอกชน รวมทั้งดําเนินโครงการรักษปา รักษนํ้า รักษแผนดิน และการรณรงคใหมีการดูแลรักษาปาไมอยูเปนระยะๆ
    - สนับสนุนและสงเสริมการปลูกหญาแฝกและทําฝายชะลอนํ้า สงเสริมกิจกรรมธนาคารตนไม 
    - สํารวจและจัดทําแผนที่การใชที่ดินรายแปลง ในหลายหมูบานเพื่อการจดัการแกไขปญหาที่ดนิ
และเกิดการคุมครองทรัพยากรปาไมในทองถิ่น
    - ขยายผลพื้นที่ตนแบบโครงการปดทองหลังพระสืบสานพระราชดําริ นํามากําหนดและ
ขับเคลื่อนวาระนาน “เมืองนาอยู คูปาตนนํ้า” มีเปาหมายฟนฟูพื้นที่ปาไม ๒ แสนไร ภายในป พ.ศ. ๒๕๖๐

๑๖๗๑๖๗๑๖๗



๑๖๘

    สําหรับการดาํเนินงานตางๆ น้ัน ประชาชนมขีอคิดเห็นตอการลดลงของพื้นที่ปาไมในจงัหวดันาน
พบวาตรงกนัในเรื่องของพ้ืนท่ีปาไมท่ีลดลงอยางตอเน่ืองและนาใจหายจากสภาพปากลายเปนภูเขาหัวโลน แตมคีวามคดิเหน็
ท่ีหลากหลายเก่ียวกบัสาเหตใุนการทําลายปาไม ซึ่งอาจเปนเพราะนโยบายสงเสรมิการปลกูพชืเชงิเด่ียว แหลงทนุสนับสนุน
ใหกลุมเกษตรกรเขาถงึไดงาย ราคาผลผลิตสูง ทําใหเกดิการขยายพื้นที่เกษตรอยางรวดเรว็ นโยบายการผอนปรนแกผูอาศยั
อยูในพื้นที่ปามานานและการชะลอการจับกุมผูกระทําผิด กอใหเกิดการเขาไปใชประโยชนพื้นที่ปาไมลุกลามมากขึ้น และ
มีผูที่เชื่อวาหากแผวถางหรือใชจนปาเสื่อมโทรม รัฐจะใหสิทธิครอบครอง 
    บางสวนเห็นวาการบุกรุกพื้นที่ปาเกิดขึ้น เพราะมีเจาหนาที่รัฐรวมมือหรืออํานวยความสะดวก
ใหกระทําผิดและแสวงหาประโยชนในทางมิชอบ และเห็นวาแผนงานและแผนปฏิบัติการดําเนินการที่ผานมาของจังหวัด 
ดาํเนินการไดเพยีงเลก็นอยเมื่อเทยีบกบัความเสยีหายที่เกดิขึ้น จาํเปนตองใชมาตรการเรงดวนหรอืมาตรการทางกฎหมาย
เขาดาํเนินการไปพรอมกนั และเนนความเขมงวดในการบงัคบัใช นอกจากน้ี เหน็วาการที่หลายหนวยงานซึ่งเปนภาคเอกชน
และหนวยงานภายนอกเขามาชวยฟนฟูสภาพปาในจังหวัดนาน แตยังเปนการจัดกิจกรรมเปนครั้งคราว ไมไดแกไขปญหา
ที่สาเหตุและขาดการติดตามผล จึงทําใหการเขาไปใชประโยชนในพื้นที่ปาไมก็ยังคงเกิดขึ้นอยูเรื่อยๆ 

   ๒) กรณีปาไมวังนํ้าเขียว
    วงัน้ําเขยีวเปนอาํเภอในจังหวัดนครราชสมีา แบงเขตการปกครองเปน ๕ ตําบล มจํีานวนประชากร
ประมาณ ๔.๓ แสนคน มเีน้ือที่ ๖๖๑,๕๖๓ ไร มสีภาพพื้นที่เปนภเูขาสงู ลกัษณะพื้นที่เปนลกูคลื่นสลบักบัพื้นที่ราบเนินเขา
ความสูงเฉลี่ย ๑๒๐-๑,๐๐๐ เมตร จากระดับนํ้าทะเลปานกลาง สวนใหญมีระดับความสูงอยูระหวาง ๒๐๐-๖๐๐ เมตร 

๑๖๘๑๖๘๑๖๘



๑๖๙

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

เปนพื้นที่ปาไมในเขตอทุยานแหงชาตทัิบลาน และปาสงวนแหงชาตปิาเขาภหูลวง (เขาแผงมา) ซึ่งเปนปาตอเน่ืองกบัอทุยาน
แหงชาติเขาใหญ 
    การใชประโยชนพื้นที่ปาไมไดเริ่มมาตั้งแตป พ.ศ. ๒๔๕๗ ที่มกีารประกาศจดัตั้งหมูบานและประกาศ
เขตปาสงวนแหงชาติ สงผลใหเริ่มเกิดความขัดแยงระหวางชุมชนกับรัฐ มีการสัมปทานทําไมขององคการอุตสาหกรรม
ปาไม (ออป.) ในป พ.ศ. ๒๕๑๐ สงผลใหปาไมถูกตัดโคนโดยไมมีการปลูกทดแทน ตอมาไดการตัดถนนหลวงหมายเลข 
๓๐๔ ผาน ทําใหมีการขยายพื้นที่ทํากินและที่อยูอาศัยมากขึ้น ในป พ.ศ. ๒๕๑๕ มีการประกาศเขตปาสงวนแหงชาติและ
ประกาศใหบางสวนเปนพื้นที่ ส.ป.ก. แตเกษตรกรเขาทํากินแลวประสบปญหาการขาดทุน เปนหนีส้ิน จนตองขายที่ดิน
ใหแกพอคานายทนุ และเปล่ียนสภาพจากการเปนเกษตรกรเจาของที่ดิน กลายมาเปนผูเชาที่ดินของตนเองแทน นอกจากน้ี 
ยังมีปจจัยที่เกี่ยวของอื่นๆ ไดแก
    - เขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) จัดสรรใหแกเกษตรกรไรที่ทํากิน ๒.๖๙ แสนไร
 ตอมา ส.ป.ก. ไดกันคืนใหกรมปาไมบางสวน ปจจุบันมีพื้นที่ใชประโยชนจริง ๒.๖๒ แสนไร คิดเปนรอยละ ๔๐ ของพื้นที่
อําเภอ 
    - การเกษตรในพื้นที่ มีทั้งขาว มันสําปะหลัง ขาวโพดเลี้ยงสัตว ออย รวมทั้งไมดอก และ
ยังมีการปลูกพืชผักเมืองหนาว พุทรานมสด และองุน ซึ่งสามารถสรางรายไดใหกับประชาชน
    - การบริการทองเที่ยว ดวยอําเภอวังนํา้เขียวมีภูมิประเทศที่สวยงาม มีทะเลหมอกที่สวยงาม
ในชวงฤดหูนาวจนไดรบัการกลาวขาน “สวิตเซอรแลนดแดนอสิาน” รวมทั้งมแีหลงทองเทีย่วทางธรรมชาติสาํคญัในบรเิวณ
ใกลเคียงหลายแหง รวมทั้งยังมีพัฒนาแหลงทองเที่ยวเชิงเกษตรในพื้นที่ 
    จากการที่อาํเภอวงัน้ําเขยีวไดถกูเสนอใหเปนแหลงทองเที่ยวของจงัหวดั ในป พ.ศ. ๒๕๔๘ สงผลให
การทองเที่ยวในพื้นที่พัฒนาและขยายตัวตามลําดับ จึงมีบานพักและรีสอรทเกิดขึ้น พรอมกับรานอาหารและรานคาที่
ทันสมัยเกิดขึ้นตามมา ในขณะที่พื้นที่สวนหนึ่งยังคงเปนพื้นที่เกษตรกรรม 

๑๖๙๑๖๙๑๖๙
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    สําหรับการจัดการปาไมที่ผานมา มีดังนี้
    - เสนอใหมีการจัดทําแนวเขตปาไมใหชัดเจน ควบคูไปกับการประชาสัมพันธใหทุกฝายทราบ
ถึงโทษทางกฎหมายจากการบุกรุกยึดถือครองพื้นที่ปาไม 
    - การดาํเนินการสงเสรมิการฟนฟแูละอนุรกัษปาของชมุชนตางๆ รวมกบัองคกรพฒันาเอกชน 
จนเกิดเปนรูปธรรมความสําเร็จกระจายในรูปแบบตางๆ พรอมปลูกปาเสริมและปลูกขึ้นใหม แตก็ยังมีพื้นที่นอยมาก
เมื่อเปรียบเทียบกับพื้นที่ปาไมที่สูญเสียไป
    - หลายหนวยงานท่ีไดเขาไปสาํรวจพื้นที่เพื่อรวบรวมขอเทจ็จรงิกรณรีสีอรทที่พกับกุรกุพื้นที่ปา 
และเสนอแนวทางการแกไขปญหา โดยการยืดหยุนใหอยูอาศัยและทํากินตอไดอีก ๑๐-๑๕ ป นั้น ตองอยูภายใตเงื่อนไข
ไมบุกรุกปาหรือกอสรางสิ่งปลูกสรางเพิ่มเติม รวมทั้งตองปลูกปาเพิ่ม และไมโอนสิทธิ์ตอใหผูอื่น สวนกรณีพื้นที่ที่มีปญหา 
ส.ป.ก. ทบัซอนกบัพื้นท่ีปาไมซึ่งกรมอทุยานแหงชาต ิสตัวปา และพนัธุพชืหรอืพื้นที่ซึ่งกรมปาไมรบัผดิชอบ กต็องมกีารคนื
พื้นที่นั้นกลับไป ทั้งนี้ หวังใหเปน “วังนํ้าเขียวโมเดล” ที่จะใชในพื้นที่อื่นๆ 
    ในสวนของความคดิเห็นของประชาชน สวนใหญกงัวลตอการดํารงชีวติ เน่ืองจากพื้นที่ไมสามารถ
นําไปออกโฉนด ดังนัน้เมื่อมีการเปลี่ยนมือซื้อขายกัน จึงกลายเปนผูบุกรุกพื้นที่ของรัฐและกระทําผิดกฎหมาย ยกเวน
เกษตรกรที่ไดรบัการจดัสรรจาก ส.ป.ก. และเหน็วาพื้นที่ ส.ป.ก. ที่รฐัจดัสรรใหแกเกษตรกร ขาดการแนะนําในการใชพื้นที่
ใหเหมาะสมกับศักยภาพ ในขณะที่เกษตรกรซึ่งทํากินในที่ดิน ส.ป.ก. ในเขตนคิมสหกรณการเกษตรเศรษฐกิจพอเพียง
ไดรับการดูแลในการจัดหาแหลงนํ้าเพื่อปลูกพืชผัก โดยมีกรมสงเสริมสหกรณใหความชวยเหลือดานการตลาด ซึ่งถือเปน
แนวทางการพัฒนาที่ดีจึงควรขยายผลเพิ่มเติม นอกจากนั้น การสูญเสียที่ดินทํากิน ทําใหครอบครัวขาดความมั่นคงและ
ขาดความอบอุน เนื่องจากคนรุนใหมทิ้งถิ่นฐานไปหางานทําในเมืองใหญหรือแหลงอุตสาหกรรมที่มีการจางงาน

   ๓)  กรณีปาไมจังหวัดพังงา
    จงัหวดัพงังาตั้งอยูในภาคใตฝงตะวนัตกของประเทศไทย มพีื้นที่ทั้งหมด ๒.๖ ลานไร สภาพพื้นที่เปน
ภเูขาสลบัซบัซอนทอดเปนแนวยาวจากทิศเหนือไปทศิใต บรเิวณที่เปนที่ราบจะลาดลงจากทศิตะวนัออกไปยงัทศิตะวนัตก
ลงสูทะเลอันดามัน มีปาชายเลนเกือบตลอดแนวชายฝง และมีเกาะอยูในทะเลอันดามันจํานวนมาก จังหวัดพังงามีทั้ง
ปาดบิเขา ปาดบิชื้น และปาชายเลน โดยมพีื้นท่ีปาไมที่ไดรบัการประกาศเปนพื้นที่อนุรกัษในลกัษณะตางๆ คอื เขตอทุยาน
แหงชาติจํานวน ๗ แหง เขตรักษาพันธุสัตวปา ๑ แหง พื้นที่เตรียมประกาศเขตหามลาสัตวปา ๑ แหง และเขตวนอุทยาน 
๒ แหง ซึ่งคิดเปนพื้นที่อนุรักษรอยละ ๓๖.๒๗ ของพื้นที่จังหวัด
    สถานการณการใชประโยชนพื้นที่ปาไม มีประเด็นสําคัญดังนี้
    - มีผูประกอบอาชีพเกษตร ซึ่งมีพืชเศรษฐกิจหลัก คือ ยางพารา ปาลมนํา้มัน มังคุด ซึ่งมี
บางสวนเขาไปใชพื้นที่ปาไมทั้งกอนและหลังการประกาศเขตปาสงวนแหงชาติ
    - มีแหลงทองเท่ียวที่มชีื่อเสยีง โดยเฉพาะอยางยิ่งแหลงทองเที่ยวในอาวพงังา ชายหาดเขาหลกั 
แหลงดํานํ้าตื้นที่หมูเกาะสุรินทร แหลงดํานํ้าลึกที่หมูเกาะสิมิลัน รวมถึงทรัพยากรการทองเที่ยวอื่นๆ เชน ถํ้า นํ้าตก ภูเขา 
ปาไม ที่มีความสวยงามตามธรรมชาติ โดยในป พ.ศ. ๒๕๕๕ มีรายไดจากการทองเที่ยว ๙,๑๗๗.๒๔ ลานบาท ขยายตัว
เพิ่มขึ้นรอยละ ๖๑.๖๔ จากป พ.ศ. ๒๕๕๔
    - มีปาชุมชนที่ไดรับการขึ้นทะเบียน ทั้งหมด ๘๘ ปา คิดเปนพื้นที่ปาทั้งหมด ๒๗,๑๔๕ ไร
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รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

    จากปจจยัขางตนไดทาํใหพื้นที่ปาไมจงัหวดัพงังาลดลง โดยเหน็ไดจากการแปลภาพถายดาวเทยีม
ไทยโชต มาตราสวน ๑:๕๐,๐๐๐ ในป พ.ศ. ๒๕๕๖ พบวามีพื้นที่ทั้งหมดประมาณ ๑.๑ ลานไร ลดลงจากป พ.ศ. ๒๕๕๑ 
เฉลี่ย ๒๗,๖๑๕ ไรตอป พื้นที่ปาไมที่ลดลงในชวงดังกลาวเปนผลมาจากความตองการพื้นที่ในการปลูกพืชเศรษฐกิจ ไดแก 
ยางพารา และปาลมนํ้ามันที่มีราคาสูงขึ้น ประกอบกับการขยายตัวดานการทองเที่ยวของจังหวัดพังงา เมื่อพิจารณาสถิติ
ผลการดาํเนินคดกีารบกุรกุพ้ืนท่ีปาในเขตจงัหวดัพงังาระหวางป พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๖ พบวาในชวงป พ.ศ. ๒๕๕๑ - ๒๕๕๓ 
จํานวนคดีและพื้นที่ปาที่ถูกบุกรุกมีแนวโนมเพิ่มขึ้นจากป พ.ศ. ๒๕๔๘ ซึ่งเปนชวงที่ราคาผลผลิตของพืชเศรษฐกิจและ
การทองเที่ยวมีการขยายตัวเชนกัน 
    สวนการขยายตัวดานการทองเที่ยว ทําใหผูมีอิทธิพลและนักลงทุนนอกพื้นที่เขามาบุกรุกพื้นที่
ปาชายเลนเพื่อสรางรีสอรทและทาเทียบเรือ รวมถึงยังสงผลใหที่ดินมีราคาสูงขึ้น เพิ่มความเสี่ยงตอการบุกรุกพื้นที่ปาไม
เพือ่นําไปขาย นอกจากน้ี ยงัเกดิความขดัแยงระหวางเจาหนาทีป่าไมกบัชมุชนจากการประกาศเขตพื้นที่ปาไม ทาํใหชมุชน
ทาทายเจาหนาที่รัฐโดยการบุกรุกพื้นที่ปาแปลงใหม 
    ที่ผานมา หนวยงานที่เกี่ยวของไดมีการดําเนินการแกไขปญหาการบุกรุกพื้นที่ปาไม ดังนี้
    - เจาหนาที่บังคับใชกฎหมายโดยการยึดพื้นที่คืน รื้อถอน ทําลายสิ่งปลูกสราง ดําเนินคดีกับ
ผูกระทําผิด และมีกระบวนการเจรจาขอคืนพื้นที่จากผูกระทําผิด
    - ปลูกปาเฉลิมพระเกียรติเปนประจําทุกปในพื้นที่ที่ทําการยึดคืน และจัดกิจกรรมปลูกปาใน
พื้นที่เสื่อมโทรมในวันสําคัญตางๆ
    - จดัอบรมหลกัสตูรราษฎรอาสาสมคัรพทิกัษทรัพยากรปาไม (รสทป.) และกลุมราษฎรอาสาสมคัร
พิทักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝง (รสทช.) การเฝาระวังและจัดทําแนวปองกันไฟปา
    - จัดทําปายหามบุกรุกพื้นที่ปาชายเลน ลาดตระเวน เฝาระวังการบุกรุกพื้นที่ปา
    - จดัหาพ้ืนท่ีปลูกปาชายเลนใหองคกรธรุกจิเอกชน ทาํกจิกรรมภายใตแนวคดิความรบัผดิชอบ
ตอสังคม (Corperate Social Responsibility: CSR)



๑๗๒

    จากสถานการณและการดาํเนินงานขางตน หลายฝายเหน็วาที่ผานมาชมุชนชวยกนัเปนหเูปนตา
ในการเฝาระวัง และแจงใหเจาหนาที่ทราบเมื่อพบผูกระทําผิด เกิดกระบวนการเรียนรูวาคนตองอยูกับปา ทําใหมีการ
ชวยกันดูแลรักษาปา เกิดการตอยอดโดยการจัดตั้งเปนกลุมอนุรักษฯ และหลายกลุมไดรับรางวัลเชิดชูในระดับประเทศ
ทาํใหเกดิความภาคภมูใิจและเปนแรงผลกัดนัในการทาํงานดานการอนุรกัษ รวมถงึเปนตนแบบใหกบักลุมอื่นๆ นอกจากนี้
ยังเสนอใหมีการจัดอบรมอาสาสมัคร รสทป.ทําใหชุมชนมีสวนรวมในการดูแลรักษาปา แตการนําไปปฏิบัติยังไมมี
ประสทิธภิาพมากนัก เน่ืองจากขาดการสนับสนุนที่ตอเน่ือง ทั้งในดานงบประมาณในการทาํกจิกรรมและการพฒันาศกัยภาพ 
นอกจากนี ้ ในดานแนวเขตพื้นที่ปาแมจะมีการสํารวจพิกัดและจัดทําแผนที่สารสนเทศทางภูมิศาสตรแลว แตยังขาด
การสื่อสารกับชุมชนที่อยูติดพื้นที่ปาอยางมีประสิทธิภาพ 

  ๓.๒.๘ การดูแลรักษาและปองกันการบุกรุกทําลายปาไม
   จากสถานการณที่ทรัพยากรปาไมเสื่อมโทรมและถูกทําลายเพิ่มมากขึ้นจนเหลือพื้นที่ปานอยลง
ในปจจบุนั กอใหเกดิผลกระทบทางระบบนิเวศและการดาํรงชวีติหลายประการ รวมถงึมแีนวโนมที่จะรนุแรงมากขึ้น ทาํให
ทุกฝายมีความตื่นตัวทั้งหนวยงานภาครัฐ เอกชน องคกรตางๆ และองคกรประชาชนในพื้นที่ตางก็ใหความสนใจและ
หาแนวทางแกไขปญหาในรูปแบบตางๆ โดยในชวง ๔-๕ ปที่ผานมา มีการดําเนินงานสําคัญๆ สรุปไดดังนี้ 
   • คําสั่งเรื่องการปราบปรามและการหยุดยั้งการบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไม ของคณะรักษา
ความสงบแหงชาติ (คสช.) ฉบับที่ ๖๔ และ ๖๖ ลงวันที่ ๑๔ และ ๑๗ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๗ สรุปสาระสําคัญให
หนวยงานที่เกี่ยวของ และ กอ.รมน.จังหวัด ดําเนินการดังนี้
    (๑) ปราบปรามและจับกุมผูบุกรุก ยึดครอง ทําลายปา รวมถึงผูสมคบและสนับสนุนชวยเหลือ 
และติดตามผลคดีปาไม โดยมิใหสงผลกระทบตอผูมีรายไดนอย ผูไรที่ทํากิน ที่อาศัยอยูกอนคําสั่งนี้
    (๒) ปองกันมิใหมีการบุกรุกปาเพิ่มเติม ดวยการใชกฎหมายอยางเขมงวด
    (๓) ฟนฟูสภาพปาที่ถูกบุกรุกทําลายใหคืนสภาพที่สมบูรณ โดยใหประสานกับหนวยงาน
ที่เกี่ยวของรวมถึงใหภาคประชาชนและชุมชนมีสวนรวม 
    (๔) หากเจาหนาที่รัฐละเลยหรือมีสวนรวมกระทําผิด ใหลงโทษทางวินัยและอาญาโดยเด็ดขาด 
ทั้งนี้ ใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ติดตามผลและรายงานแก คสช.อยางตอเนื่อง
   • ประกาศเรื่องแกไขเพิ่มเติมกฎหมายปาไม ของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ฉบับที่ 
๑๐๖ วันที่ ๒๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ มีสาระสําคัญเกี่ยวกับการกําหนดชนิดไม เปนไมหวงหามประเภท ก. ไดแก ไมสัก
ไมยาง ไมชิงชัน ไมพะยูง และไมอื่นๆ รวม ๑๘ ชนิด หามมิใหมีการครอบครองไมดังกลาวรวมถึงไมแปรรูปตามขนาด
ที่กําหนดในเขตควบคุมการแปรรูป นอกจากนี้ ยังเพิ่มบทลงโทษผูกระทําผิด 

๑๗๒๑๗๒๑๗๒



๑๗๓

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

   • แผนการจัดการปาไมอยางยั่งยนืเพื่อตอบสนองนโยบายของ คสช. เพื่อลดการตดัไมและบุกรกุปา 
รักษาพื้นที่ปาที่สมบูรณไวใหได ลดความขัดแยงเพิ่มความรวมมือ เพิ่มปาเศรษฐกิจ รักษาสมดุลตามธรรมชาติ ยกระดับ
คุณภาพชีวิตประชาชนใหดีขึ้น ซึ่งประกอบดวยการดําเนินงาน ๓ ดาน ไดแก ดานอํานวยการ เนนการปรับโครงสราง
อตัรากําลงั สวสัดกิาร และเพ่ิมประสิทธภิาพการจดัการปาสงวนแหงชาต ิดานการปองกนัรกัษาปา เนนการเขมงวดกวดขนั 
การลาดตระเวน การบงัใชกฎหมาย การควบคมุกจิการแปรรปูไม ความรวมมอืของชมุชนและระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ 
และดานการสงเสริมความรูและสรางจิตสํานึก เนนการสงเสริมใหความรู และการสรางเครือขายการดูแลรักษาปา 
   • นโยบายเรงดวนของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ที่รัฐมนตรีวาการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอมไดมอบนโยบายไวเมื่อวนัที่ ๑๖ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๕๗ ซึ่งเกี่ยวของกบัการจดัการปาไม 
ไดแก การสํารวจพื้นที่ปาเสื่อมโทรมใหแลวเสร็จภายใน ๑ เดือน สรางกระบวนมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการรักษา
แหลงตนน้ํา ผนืปา และสัตวปา พรอมเรงฟนฟูพ้ืนที่ปาเสื่อมโทรม ใหความสาํคญัตอการแกไขปญหาการลกัลอบตัดไมพะยงู 
การจัดการไมพะยูงของกลาง เพิ่มพื้นที่และปองกันการบุกรุกปาชายเลน รวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการแกปญหา
การถือครองที่ดินทับซอน โดยผลักดันโครงการเรงดวนเพื่อแกไขปญหาการบุกรุกทําลายปาไมของประเทศ แกไขปญหา
เขตที่ดินทับซอนและแนวเขตพื้นที่ปาไมไมชัดเจน โดยใหหนวยงานตาง ๆ จัดทําแผนปฏิบัติงานตามนโยบายดังกลาว
   • ตรวจสอบและรื้อถอนสิ่งปลกูสรางในเขตอทุยานแหงชาต ิซึ่งเปนอาํนาจของพนักงานเจาหนาที่
ตามพระราชบญัญตัอิทุยานแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๐๔ สั่งใหผูกระทาํผดิรื้อถอนออกไป โดยมลีาํดบัขั้นตอนตามพระราชบัญญตัิ
วธิปีฏบัิตริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซ่ึงเปดโอกาสใหคูกรณไีดมสีทิธโิตแยง แสดงพยานหลกัฐาน รวมถงึการอทุธรณ
คําสั่ง โดยในชวง ๔-๕ ปที่ผานมา ไดมีการรื้อถอนบานพัก รีสอรท โรงแรม และสิ่งปลูกสรางตางๆ ในเขตอุทยานแหงชาติ
ทับลาน อุทยานแหงชาติเขาแหลมหญา-หมูเกาะเสม็ด และอุทยานแหงชาติสิรินาถ 
   • กลไก REDD Plus หรือ Reducing Emission from Deforestation and Degradation and 
Enhancement of Carbon Stocks หมายถึง การลดการปลอยกาซเรือนกระจกอันเนื่องจากการทําลายปาและความ
เสื่อมโทรมของปา เพื่อสรางแรงจูงใจทางการเงินในการอนุรักษทรัพยากรปาไมไวเปนแหลงเก็บกักคารบอนดวยวิธีการ
จัดการอยางยั่งยืน พรอมการปองกันมิใหปาไมเกิดความเสื่อมโทรม เพื่อลดผลกระทบตอภาวะโลกรอน โดยธนาคารโลก
ไดจัดตั้งกองทุนหุนสวนคารบอนปาไม (The Forest Carbon Partnership Facility: FCPF) ในการสนับสนุนการ
ดําเนินงาน ปจจุบันประเทศไทยไดจัดตั้งคณะทํางาน REDD+ Working Groups ภายใตคณะอนุกรรมการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ โดยมีอธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชเปนประธาน เพื่อจัดทําแผนแหงชาติในการ
ดําเนินงาน จัดทําขอเสนอการดําเนินงานระยะที่ ๒ เสนอตอกองทุน FCPF พรอมมอบหมายใหกรมปาไมดูแลประโยชน
ที่จะเกิดขึ้นจากสวนปา กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช รับผิดชอบการเสริมสรางศักยภาพผูเกี่ยวของ และ
มีแนวคิดในการออกพันธบัตรปาไม เพื่อเปนกลไกทางการเงินภายในประเทศ



๑๗๔

   • สงเสริมการจัดการพื้นที่แนวกันชน โดยการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน ในพื้นที่แนว
กันชนรอบปา โดยเฉพาะพื้นที่ปาอนุรักษ บนแนวคิดการอนุรักษควบคูกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยใชชุมชนเปนฐาน 
รวมทั้งสงเสริมอาชีพ กองทุนหมุนเวียน เพิ่มผลผลิตในแปลงเกษตร การจัดการทองเที่ยวโดยชุมชน เพื่อใหชุมชนสามารถ
เปนฉนวนปองกันการบุกรุกทําลายปาไม เชน กรณีอุทยานแหงชาติหวยขาแขง อุทยานแหงชาติจอมทอง อุทยานแหงชาติ
ภูเขียว เปนตน 
   • การสงเสริมแนวคิด 7Green เพื่อใหเกิดกิจกรรมที่ไมรบกวนสภาพแวดลอมในแหลงทองเที่ยว
และลดการปลอยกาซเรือนกระจกอยางเปนรูปธรรม ดวยการเริ่มที่ตนเองที่ตองทําดวยความตั้งใจและมุงมั่น วางแผนการ
เดินทางเพื่อลดการใชพลังงาน เรียนรูแหลงทองเที่ยว เขาใจวิถีและอัตลักษณชุมชน ไมทําลายสภาพแวดลอม ลดมลพิษ
ที่จะเกิดขึ้น และมอบสิ่งดีดีกลับคืนสูสังคมและธรรมชาติ โดยมีการรณรงคและจัดทําสื่อเผยแพรอยางกวางขวาง

  ๓.๒.๙ สรุปสถานการณการใชประโยชนพื้นที่ปาไม
   จากกรณีการลดลงของพื้นที่ปาไมในชวงระยะตางๆ อันมีปจจัยขับเคลื่อนที่สําคัญที่เกี ่ยวของ
กับนโยบายของประเทศดานตางๆ รวมทั้งการเพิ่มของประชากรและความเหลื่อมลํ้าในการกระจายการถือครองและ
การกระจุกตัวของการถือครองที่ดินทํากิน ทําใหเกิดการบุกรุกเขาไปในพื้นที่ปาไม 
   โดยพบวาพื้นที่ทางภาคเหนือของประเทศประสบปญหามากกวาพื้นที่บริเวณอื่นๆ โดยเฉพาะ
การขยายตัวของพืชเศรษฐกิจที่สืบเนือ่งจากนโยบายสงเสริมและกลไกตลาดที่มีราคาเปนสิ่งจูงใจ เชนเดียวกับการบุกรุก
เขาใชประโยชนพื้นที่ปาไม เพื่อตัดไมโดยเฉพาะไมพะยูงและลักลอบจับสัตวปาที่ยังคงเกิดขึ้นตอเนือ่ง แมวาจะมีการ
ปราบปรามที่เขมงวดขึ้น นอกจากนี้ ยังมีปจจัยอื่นๆ ที่เกี่ยวของ ซึ่งแสดงไวดังรูปที่ ๓-๒๔
   สําหรับปจจัยดานบกุรุกพื้นที่ปาไมซึ่งเปนการกระทาํผดิที่กฎหมาย แตถกูปลอยปละละเลยจนปญหา
ขยายเพิ่มมากขึ้น อยางกรณกีารเปลี่ยนพื้นท่ีปาไมเปนพื้นที่เกษตรจงัหวดันานและจงัหวดัพงังา จงึยากแกการแกไขปญหา 
แมวาจะมีกระบวนการสงเสริมปาชุมชนหรือการมีสวนรวมในรูปแบบอื่นๆ ก็ตาม พื้นที่ทั้งสองแหงนี ้ ก็มีการลดลงของ
พื้นที่ปาไมสูงมาก นอกจากนี ้ ยังเห็นไดวาการลดลงของพื้นที่ปาไมยังเกิดในพื้นที่แหลงทองเที่ยว ซึ่งที่ดินราคาแพงและ
มกีารเปลี่ยนมอืไปเปนของนายทนุหรอืบคุคลภายนอกที่เขามาแสวงหาประโยชนจากอตุสาหกรรมทองเที่ยว และมกัมกีารรกุ
เขาไปในพื้นที่ปาไม ซึ่งทําใหเสียภาพลักษณที่ดีของทองเที่ยว 



๑๗๕

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

รูปที่ ๓-๒๔ วิเคราะหสถานการณการใชประโยชนพื้นที่ปาไม

   อยางไรก็ตาม การใชประโยชนในพื้นที่ปาไมสามารถกระทําไดตามที่กฎหมายกําหนด โดยมีการ
จัดสรรพื้นที่ปาสงวนแหงชาติใหแกเกษตรกรเขาทํากิน การอนุญาตใหเขาใชทํากิจการเหมืองแร ซึ่งมีมาตรการกําหนดไว
อยางเครงครดั แตกระน้ันกพ็บวากจิกรรมเหลาน้ีไดสงผลกระทบตอพื้นที่และระบบนิเวศปาไมอยูเสมอ รวมทั้งการทองเที่ยว
ในเขตอทุยานแหงชาตท่ีิมรีะเบยีบชดัเจน แตมกัมกีารละเมดิกฎระเบยีบกนัอยูเสมอ นอกจากน้ี ยงัทาํใหมกีารขยายตวัของ
ชุมชนในพื้นที่บริเวณโดยรอบอุทยานแหงชาติ เกิดสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับนักทองเที่ยว รวมถึงที่พัก โรงแรม และ
รีสอรท ซึ่งไดสงผลกระทบกลับมายังระบบนิเวศในเขตอุทยานแหงชาติเนื่องจากขาดการจัดการที่ดี
   จากสถานการณขางตน ทําใหหลายฝายตระหนักถึงปญหาจึงเริ่มกําหนดเปาหมายการดูแลรักษา
ปาไม ไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๖ (พ.ศ. ๒๕๓๐ - ๒๕๓๔) เพื่อเปนกรอบใหหนวยงานไดนําไป
ปฏิบัต ิซึ่งไดสงผลใหอตัราการลดลงของปาไมชาลงไปบาง กอปรกบัการปลกูปาของหนวยงานที่เกี่ยวของและมภีาคเอกชน
สนใจมากขึ้น จึงเปนตัวชวยเพิ่มพื้นที่ปาไมไดสวนหนึ่ง ในขณะที่ภาคการทองเที่ยวไดมีการสงเสริมกิจกรรมการทองเที่ยว
ตามแนวคิด 7Green เพื่อใหความรูแกนักทองเที่ยวและผูประกอบการทองเที่ยวเกี่ยวกับแนวปฏิบัติที่ดีในการทองเที่ยว
ในแหลงธรรมชาติ

ปจจัยขับเคลื่อน (D : DRIVERS)

- การเพิ่มขึ้นของประชากร
- นโยบายการสงเสริมพืชเศรษฐกิจ
- นโยบายการสงเสริมการทองเที่ยว
- ประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมาย

ปจจัยกดดัน (P : PRESSURES)

- การขยายพื้นที่อยูอาศัยของชุมชน
- ขยายพื้นที่เกษตร
- การถือครองที่ดินกระจุกตัว
- พัฒนาการคมนาคม โครงสรางพื้นฐาน 
 และที่พักประเภทตางๆ
- แหลงทองเที่ยวประเภทปาไมเปนที่นิยม 
 ของนักทองเที่ยวมากขึ้น
- สําหรับนักทองเที่ยว

สถานการณ (S : STATES)

- พื้นที่ปาไมลดลง
- ปาไมมีความเสื่อมโทรมในหลายพื้นที่

การตอบสนอง (R : RESPONSE)

- ฟนฟูพื้นที่ตนนํ้า กําหนดนโยบายและเปาหมาย 
 การรักษาปาไม
- ใชเทคโนโลยีมาประเมินความเปลี่ยนแปลงพื้นที่ปาไม
- สงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการปาไม 
 เพิ่มบทบาทของภาคธุรกิจเอกชน
- ริเริ่มกลไกลตางๆ อาทิ PES, CDM, PES, REDD+
- สงเสริมการทองเที่ยวที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม

ผลกระทบ (I : IMPACT)

- ภาวะนํ้าหลาก  ภาวะภัยแลง
- การเปลี่ยนการถือครองที่ดิน
- แหลงอาหาร/ที่อยูของพืชและสัตวลดลง
- หนาดินพังทลาย/ตะกอนสะสมในแหลงนํ้า



๑๗๖

๓.๓ ขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย: วาระสําคัญของประเทศ

  ขยะมูลฝอย เปนปญหาสิ่งแวดลอมอีกประการหนึง่ที่สงผลใหเกิดปญหาอื่นๆ รวมทั้งมีผลตอสุขภาพ

อนามัย ปริมาณขยะมูลฝอยที่กําลังเพิ่มมากขึ้นทุกปเพราะสาเหตุจากการเพิ่มของประชากร การเปลี่ยนแปลงรูปแบบ

การบริโภค การขยายตัวทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม ซึ่งนับวาเปนวาระสําคัญของประเทศที่ตองเรงจัดการและแกไข

อยางจริงจัง 

  ๓.๓.๑ การเกิดขยะมูลฝอย

   ๑) ขยะมูลฝอยจากชุมชน

    ขยะมูลฝอยที่ตองจัดการทั้งขยะมูลฝอยชุมชนและของเสียอันตราย ไดมีปริมาณเพิ่มขึ้น

ตอเนือ่ง โดยในป พ.ศ. ๒๕๕๖ กรมควบคุมมลพิษ (๒๕๕๗ก) ไดสํารวจพบวามีขยะมูลฝอยชุมชน ๒๖.๗๗๔ ลานตัน

ในจํานวนนีเ้ปนของเสียอันตราย ๓.๓๐ ลานตัน นอกจากนี ้ยังมีของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมอีก ๒.๖๙ ลานตัน

รวมถึงมูลฝอยติดเชื้ออีกกวา ๕ หมื่นตัน ซึ่งมีตนทุนในการกําจัด จึงพบมีกา รลักลอบทิ้งและทิ้งปะปนรวมกับขยะมูลฝอย

ชุมชน แสดงขอมูลปริมาณขยะมูลฝอยแตละประเภทดังรูปที่ ๓-๒๕

รูปที่ ๓-๒๕ ปริมาณขยะมูลฝอยของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๕๖

ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ, ๒๕๕๗ก

นำกลับไป
ใชใหม
๑๙%

กำจัด
ไมถูกตอง
๒๖%

ตกคาง
๒๘% กำจัดถูกตอง

๒๘%



๑๗๗

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗

 ในสวนของขยะมูลฝอยชุมชนไดเปนปญหาเรื ้อรังของประเทศและมีแนวโนมปญหารุนแรงขึ ้นหากยังไมมี

การดําเนินการใด ๆ โดยมีอัตราการเกิดขยะมูลฝอยเพิ่มขึ้นจากเดิมประมาณ ๑.๐๕ กิโลกรัมตอคนตอวัน เปน ๑.๑๕ 

กิโลกรัมตอคนตอวัน (กรมควบคุมมลพิษ, ๒๕๕๗ก) นอกจากนี ้ยังมีปริมาณสะสมที่ยังไมไดรับการจัดการอีกประมาณ 

๒๐ ลานตัน

   ๒) ขยะชุมชนเมือง

    สําหรับแหลงที่มาของขยะมูลฝอยชุมชน พบวา สวนใหญเกิดจากชุมชนเมืองตางๆ คิดเปน

รอยละ ๕๔ โดยจาํแนกเปนขยะมลูฝอยในกรุงเทพมหานคร มีรอยละ ๑๖ จากเทศบาลและเมืองพัทยา รอยละ ๓๘ 

ที่เหลือเปนขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในเขตองคการบริหารสวนตําบล อีกรอยละ ๔๖ ดังรูปที่ ๓-๒๖ (กรมควบคุมมลพิษ, 

๒๕๕๗ก) 

    นอกจากกรุงเทพมหานครแลว เมืองใหญตางๆ ก็กอใหเกิดขยะมูลฝอยในปริมาณสูง 

ทั้งจากประชากรผูอยูอาศัย ผูเขามาใชบริการ และนักทองเที่ยว

รูปที่ ๓-๒๖  สัดสวนขยะมูลฝอยชุมชนที่เกิดขึ้นในพื้นที่ตางๆ ป พ.ศ. ๒๕๕๖

ที่มา: ดัดแปลงจากกรมควบคุมมลพิษ, ๒๕๕๗ก

อบต.
๔๖%

กรุงเทพฯ
๑๖%

กรุงเทพฯ

เทศบาลและ
เมืองพัทยา

อบต.
เทศบาลและ
เมืองพัทยา
๓๘%



๑๗๘

    กรณีเมืองภูเก็ต การที่เปนเมืองทองเที ่ยวแบบกาวกระโดด ทําใหประสบปญหาขยะ

มูลฝอยจํานวนมหาศาลทั้งจากกลุมนักทองเที ่ยว และจากธุรกิจที ่เกี ่ยวเนือ่งกับการทองเที ่ยวทั ้งโรงแรม รีสอรท 

คอนโดมิเนียม หางสรรพสินคา โดยเฉพาะในชวงฤดูกาลทองเที่ยว ในป พ.ศ. ๒๕๕๕ มีจํานวนนักทองเที่ยวประมาณ 

๑๐.๗ ลานคนตอป มีรายไดจากการทองเที่ยว ๒๒๘,๙๘๕ ลานบาท (สํานักงานสถิติจังหวัดภูเก็ต, ๒๕๕๖) เนื่องจาก

จังหวัดภูเก็ตมีปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นจากการอุปโภคและบริโภคของประชาชน  เพิ่มตามจํานวนประชากรและนัก

ทองเที่ยวที่มากขึ้น โดยขอมูลจากการสํารวจของกรมควบคุมมลพิษในป พ.ศ. ๒๕๕๖ พบวาขยะมูลฝอยที่เก็บขนไดจาก

หนวยงานทองถิ่นในจังหวัดภูเก็ตกวา ๑๙ แหง มีปริมาณเฉลี่ยกวา ๖๐๐ ตันตอวัน ซึ่งเกินขีดความสามารถในการรองรับ

ของระบบการกําจัดขยะมูลฝอยจังหวัดภูเก็ตที่มีอยูในปจจุบัน นอกจากนี ้ จากการคาดการณปริมาณขยะมูลฝอยของ

จังหวัดภูเก็ตคาดวาจะมีอัตราการเพิ่มขึ้นประมาณรอยละ ๗ ตอป หากไมมีการดําเนินกิจกรรมลดปริมาณขยะมูลฝอย 

ณ แหลงกําเนิดภายในระยะเวลา ๑๐ ปขางหนา จังหวัดภูเก็ตจะมีปริมาณขยะมูลฝอยประมาณ ๙๐๐–๑,๐๐๐ ตันตอวัน 

และมากถึง ๒,๐๐๐ ตันตอวัน ภายใน ๒๐ ป

    สําหรับจังหวัดเชียงใหม ซึ่งเปนจังหวัดที่ใหญเปนอันดับสองรองจากกรุงเทพมหานคร 

มีประชากร ๑.๗ ลานคน ในป พ.ศ. ๒๕๕๖ ในแตละปจะมีนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและตางประเทศเขามาทองเที่ยวใน

จังหวัดเชียงใหมประมาณ ๕.๖ ลานคน ทํารายไดใหจังหวัดเชียงใหมตอปมากกวา ๔.๓ หมื่นลานบาท และยังมีแนวโนม

ขยายตัวอยางตอเนือ่งกวารอยละ ๑๐ เนือ่งจากเปนเมืองสําคัญทางวัฒนธรรมที่มีเอกลักษณโดดเดน และปจจุบันมีศูนย

ประชุมและแสดงสินคานานาชาติเฉลิมพระเกียรติ ๗ รอบ หรือศูนยประชุมและแสดงสินคานานาชาติจังหวัดเชียงใหม 

ซึ่งสามารถดึงดูดนักทองเที่ยวที่มีกําลังซื้อสูงใหเขามาเที่ยวเปนจํานวนมาก และแนนอนวาปญหาที่ตามมาคือ ปญหาขยะ

มูลฝอยที่มีปริมาณมากขึ้นเชนกัน ในแตละวันมีขยะมูลฝอยเกิดขึ้นมากถึงวันละ ๑,๗๐๐ ตัน บางสวนไดรับการเก็บขน

โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น แตก็ยังไมเพียงพอเพราะยังมีขยะมูลฝอยอีกกวา ๑.๗ แสนตัน ที่อยูในพื้นที่ซึ่งองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นยังไมมีบริการเก็บขน 

๑๗๘๑๗๘๑๗๘



๑๗๙

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

    สวนเมืองพัทยา เปนเมืองทองเที ่ยวที ่ไดรับความนิยมทั ้งนักทองเที ่ยวชาวไทยและ

ตางประเทศ และเปนเมืองที่ไดรับการพัฒนาใหเปนแหลงทองเที่ยวหลักของภาคตะวันออก กิจกรรมทางเศรษฐกิจ

สวนใหญจึงเปนกิจกรรมตางๆ ที ่เกี ่ยวของกับการทองเที ่ยวและบริการ จากสถิติของสํานักงานการทองเที ่ยว

แหงประเทศไทย (๒๕๕๖) ที่ระบุไววาเมืองพัทยามีอัตราการเติบโตของนักทองเที่ยวเฉลี่ยปละกวารอยละ ๑๒ โดยป 

พ.ศ. ๒๕๕๕ มีจํานวนนักทองเที่ยวรวมกวา ๘ ลานคน ไมนับรวมประชากรตามทะเบียนราษฎร ประชากรแฝง และ

แรงงานที ่หลั ่งไหลเขามาพักอาศัยอยู ในพื้นที่อีกกวา ๕ แสนคน ทําใหเมืองพัทยาประสบปญหาเรื ่องการจัดเก็บ

ขยะมูลฝอย ทําใหมีขยะมูลฝอยที่ตกคางในเมืองพัทยาและเกาะลานเฉลี่ยประมาณ ๔๐๐ ตันตอวัน จนมีการรองเรียน

เรื่องดังกลาวเปนจํานวนมาก ปจจุบันจํานวนรถเก็บขนขยะมูลฝอยมีไมเพียงพอกับปริมาณขยะมูลฝอยที่เพิ่มสูงขึน้ และ

ขยะมูลฝอยจํานวนมากเหลานีไ้ดสงผลใหเกิดกลิ่นเหม็นรบกวนเปนอยางมาก ทั้งนี ้ปญหาขยะมูลฝอยในพื้นที่เกาะลาน

นัน้จะมีมากกวาพื้นที่เมืองพัทยา เพราะศักยภาพการจัดเก็บในแตละวันอยูที่ประมาณ ๑๐ ตันตอวัน แตขยะมูลฝอย

บนเกาะลานมีมากถึง ๒๐-๓๐ ตันตอวัน ปจจุบันทุกฝายใหความสําคัญในการแกไขอยางจริงจัง โดยมีการผลักดันวาระ

การจัดเก็บขยะมูลฝอยเปนวาระของเมืองพัทยาตอไป

   ๓) ซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส

    แมของเสียอันตรายจากชุมชนในป พ.ศ. ๒๕๕๖ จะมีปริมาณลดลงกวารอยละ ๒๑ 

เหลือ ๕๖๒,๘๓๔ ตัน แตเมื่อพิจารณาเฉพาะซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส (Waste from Electrical 

and Electronic Equipment: WEEE) เชน โทรทัศน คอมพิวเตอร แบตเตอรี่ โทรศัพทมือถือ กลับมีแนวโนมเพิ่มขึ้น

เรื่อยๆ จาก ๓๕๙,๐๗๐ ตัน ในป พ.ศ. ๒๕๕๕ เปน ๓๖๘,๓๑๔ ตัน ในป พ.ศ. ๒๕๕๖ อันเนื่องมาจากราคาของผลิตภัณฑ

เหลานีม้ีราคาถูกลง ทําใหมีการเปลี่ยนแปลงตลาดจากการนําผลิตภัณฑมาซอมแซมมาเปนการทิ้งผลิตภัณฑและอุปกรณ

อิเล็กทรอนิกสเหลานีเ้ปนเทคโนโลยีขั ้นสูง เมื่อลาสมัยหรือหมดสภาพการใชงาน จะกลายเปนขยะมูลฝอยในทันที 

นอกจากนั้นประเทศไทยยังเปนปลายทางซากผลิตภัณฑอิเล็กทรอนิกสจากทั่วโลก ที่ถูกแฝงมาในรูปของการนําเขาสินคา

ที่มีคุณภาพตํ่า ซึ่งผลิตภัณฑเหลานี้มักมีอายุการใชงานสั้น 



๑๘๐

    ปริมาณซากผลิตภัณฑโทรทัศนมีปริมาณมากที่สุด ๑๐๑,๒๘๖ ตันตอป คิดเปนรอยละ ๑๘ 

ของปริมาณซากผลิตภัณฑทั้งหมด รองลงมาเปนเครื่องปรับอากาศ ตูเย็น เครื่องซักผา คอมพิวเตอร ตามลําดับ อาจเปน

เพราะประเทศไทยมีการเปลี่ยนผานเทคโนโลยีการออกอากาศโทรทัศนจากระบบอนาล็อกไปสูระบบทีวีดิจิตอล ซึ่งจะมี

ทีวีหลายลานเครื่องที่ถูกทิ้งและกลายเปนซากผลิตภัณฑอิเล็กทรอนิกส แตยังไมมีมาตรการที่ชัดเจนในการจัดการปญหา

ดังกลาว อยางไรก็ตาม กรมควบคุมมลพิษมีแนวคิดที่จะใชมาตรการทางการคลังกับการจัดการกับปญหาสิ่งแวดลอมแบบ

ครบวงจร คือ หากบริษัทใดนําเขาหรือผลิตสินคาที่จะกอใหเกิดปญหาซากผลิตภัณฑอิเล็กทรอนิกสในอนาคต บริษัทนัน้

ตองเปนผูรับซื้อคืน หรือเปนผูรับผิดชอบจัดการซากผลิตภัณฑดังกลาวดวย หากทําไดก็จะไดรับการลดภาษีตามที่

กระทรวงการคลังกําหนด 

   ๔) มูลฝอยติดเชื้อจากสถานพยาบาล

    สถานพยาบาลตางๆ กวา ๓๗,๐๐๐ แหงทั่วประเทศ ไดกอขยะมูลฝอยเปนจํานวนมาก

ในแตละวัน ทั้งที่เปนขยะมูลฝอยทั่วไปและมูลฝอยติดเชื ้อซึ ่งจัดเปนของเสียอันตรายที่ตองมีการกําจัดอยางถูกวิธี 

ซึ่งกรมควบคุมมลพิษ (๒๕๕๖ข) ไดประเมินปริมาณมูลฝอยติดเชื้อที่เกิดขึ้นในป พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยสํารวจขอมูลจาก

สถานพยาบาลสวนหนึง่รวมกับขอมูลของกรมอนามัยคาดการณวามีปริมาณการเกิดมูลฝอยติดเชื้อเกิดขึ้นประมาณ 

๕๐,๔๘๑ ตัน

    นอกจากนี ้ ไดศึกษาและสํารวจอัตราการเกิดมูลฝอยติดเชื้อจากแหลงกําเนิดประเภทตาง ๆ 

ทั้งโรงพยาบาลรัฐและเอกชนตามโครงการจัดการมูลฝอยติดเชื ้อแบบศูนยรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มี

ประสิทธิภาพ ซึ่งสะทอนใหเห็นวาสถานพยาบาลที่ใหบริการแกประชาชน มีอัตราการเกิดมูลฝอยติดเชื้ออยูระหวาง 

๐.๔๗-๑.๓๒ กิโลกรัมตอเตียงตอวัน โดยคลินิกและโพลีคลินิกเอกชนมีอัตราการเกิดมูลฝอยติดเชื้อสูงสุด รองลงมาเปน

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล สวนโรงพยาบาลสัตวมีอัตราการเกิดมูลฝอยติดเชื้อนอยที่สุด คือ รอยละ ๐.๓๗ 

(รูปที่ ๓-๒๗)



๑๘๑

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

    สําหรับคลินิกเอกชนและโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลซึ่งมีอัตราการเกิดมูลฝอย

ติดเชื้อสูงนัน้ สวนใหญรองรับการดูแลสุขภาพเบื้องตนและกรณีเกิดอุบัติเหตุฉุกเฉิน เนือ่งจากกระจายอยูในชุมชนทั่วไป

และเขาถึงไดงาย แตสถานพยาบาลขนาดเล็กกลุมนี้มักพบมีการลักลอบทิ้งมูลฝอยติดเชื้อรวมกับขยะมูลฝอยชุมชน 

รูปที่ ๓-๒๗ อัตราการเกิดมูลฝอยติดเชื้อจากแหลงกําเนิดประเภทตาง ๆ ป พ.ศ. ๒๕๕๖

  ๓.๓.๒ การนําขยะมูลฝอยไปใชประโยชน

   ขยะมูลฝอยจําแนกไดเปนขยะอินทรีย ขยะอันตราย ขยะทั่วไป และขยะรีไซเคิล โดยขยะ

อินทรียที่เกิดขึ้นมีสัดสวนมากที่สุดรอยละ ๒๙.๕๔ ของขยะมูลฝอยชุมชนนัน้ มีแนวทางนําไปใชประโยชนไดหลาย

ประการโดยเฉพาะการนําไปทําปุยหมักและนํา้หมักชีวภาพเพื่อบํารุงดิน รวมถึงการนําไปผลิตกาซชีวภาพเปนพลังงาน

ทดแทน แตจากการสํารวจโดยกรมควบคุมมลพิษ (๒๕๕๗ก) ในป พ.ศ. ๒๕๕๖ พบวา มีการนําไปใชประโยชนประมาณ 

๑.๑๑ ลานตัน คิดเปนรอยละ ๔.๑๘ ของปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนที่เกิดขึ้น

   ในขณะที่มีการคัดแยกเอาขยะประเภทรีไซเคิลได จําพวก แกว กระดาษ พลาสติก เหล็ก 

อะลูมิเนียม และอื่นๆ ไปขายผานรานรับซื้อของเกา ศูนยวัสดุรีไซเคิลชุมชน ธนาคารขยะ และการเรียกคืนบรรจุภัณฑจาก

ผูประกอบการ สามารถรวบรวมไดเกือบ ๔ ลานตน คิดเปนรอยละ ๑๔.๔๔ ของขยะมูลฝอยชุมชนที่เกิดขึ้น นอกจากนัน้

 ไดมีการนําขยะมูลฝอยที่เผาไหมไดไปผานกระบวนการผลิตเปนพลังงานไฟฟาหรือเชื้อเพลิงทดแทนในรูปของแทงเชื้อ

เพลิง (Refuse Derived Fuel: RDF) โดยสามารถรวบรวมไดประมาณ ๐.๑ ลานตัน หรือรอยละ ๐.๓๘ (รูปที่ ๓-๒๘)

   ปริมาณขยะมูลฝอยที่ถูกนําไปใชประโยชนในลักษณะตาง ๆ ในป พ.ศ. ๒๕๕๖ คิดรวมกันได

รอยละ ๑๙ ของขยะมูลฝอยชุมชนที่เกิดขึ้น ซึ่งยังหางจากเปาหมายที่กําหนดไวในแผนจัดการมลพิษ พ.ศ. ๒๕๕๕ - 

๒๕๕๙ ซึ่งกําหนดใหตองมีการนําขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชนไมนอยกวารอยละ ๓๐ ของปริมาณขยะมูลฝอย

ทั้งประเทศภายในป พ.ศ. ๒๕๕๙

ที่มา: ดัดแปลงจากกรมควบคุมมลพิษ, ๒๕๕๗ค
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๑๘๒

รูปที่ ๓-๒๘ การนําขยะมูลฝอยไปใชประโยชน ป พ.ศ. ๒๕๕๖

ที่มา: ดัดแปลงจากกรมควบคุมมลพิษ, ๒๕๕๗

 การนําขยะมูลฝอยประเภทที่สามารถรีไซเคิลได (Recyclable waste) ไปใชประโยชนใหม ไดมีการสํารวจโดย

สถาบันการจัดการบรรจุภัณฑและรีไซเคิลเพื่อสิ่งแวดลอม (๒๕๕๗) ในป พ.ศ.๒๕๕๖ พบวา มีการนําวัสดุจําพวก

ผลิตภัณฑเหล็ก โลหะและอลูมิเนียม มาใชใหมเกือบทั้งหมด ซึ่งคิดเปนรอยละ ๙๙.๘ เนือ่งจากมีมูลคาสูงและมีสภาพที่

คงทน สวนวัสดุประเภทแกว และกระดาษ มีการนํากลับมาใชใหมรอยละ ๗๕ โดยมีกระดาษสวนหนึง่ที่ถูกทิ้งปะปนกับ

ขยะทั่วไปจนเปยก ชํารุด ไมสามารถนําไปขายตอได แตสําหรับขยะมูลฝอยที่เปนวัสดุจําพวกพลาสติกและกลองเครื่อง

ดื่ม ยังมีการนําไปใชประโยชนเพียงรอยละ ๕๐ ซึ่งโดยทั่วไปพลาสติกและกลองเครื่องดื่มเปนบรรจุภัณฑสําหรับสินคา

หลัก เมื่อมีการบริโภคสินคาหลักไปแลวบรรจุภัณฑเหลานี้ก็ถูกมองวาไมมีคาและถูกทิ้งเปนขยะมูลฝอยที่เปนภาระในการ

จัดการตอไป

 ในป พ.ศ. ๒๕๕๖ มีของเสียจากอุตสาหกรรมเกิดขึ้น ๒.๖๙ ลานตัน ซึ่งลดลงจากปที่ผานมา ๐.๑๒ ลานตันหรือ

รอยละ ๔.๓ เนือ่งจากไดมีการใชประโยชนกากอุตสาหกรรมและลดปริมาณของเสียที่ตองฝงกลบดวยกระบวนการตางๆ 

ทั้งนี้ไดมีการนําของเสียอันตรายไปผานกระบวนการใชซํ้ารอยละ ๓๑.๒ แปรรูปเปนพลังงานทดแทนรอยละ ๓๐ แปรรูป

ใชเปนวัสดุรอยละ ๑๓.๒ และสงออกไปรีไซเคิลยังตางประเทศรอยละ ๒.๙ สุดทายเหลือของเสียที่ผานการบําบัดกอน

การฝงกลบและตองกําจัดโดยการเผาทําลายเพียงรอยละ ๒๓ ของปริมาณที่เกิดขึ้น (กรมโรงงานอุตสาหกรรม, ๒๕๕๖)

 อยางไรก็ตาม การผลิตในภาคอุตสาหกรรมก็ไดกอใหเกิดขยะมูลฝอยในลักษณะอื่นๆ โดยเฉพาะขยะมูลฝอย

รีไซเคิลได จําพวกแกว กระดาษ พลาสติก เหล็ก อะลูมิเนียมและยาง ซึ่งสํารวจพบมีปริมาณ ๑๓.๒๒ ลานตัน โดยไดมี

การนํากลับมาใชประโยชนทั้งการแปรรูปใชใหม การใชซํ้าและใชเปนเชื้อเพลิงประมาณ ๘.๔๔ ลานตันหรือรอยละ ๖๔ 

โดยเปนอัตราการใชประโยชนที่สูงกวาขยะมูลฝอยจากชุมชน ทั้งนี ้ เนือ่งจากมีการเก็บรวบรวมอยางเปนระบบ และมี

ปริมาณมากพอที่กอใหเกิดรายไดอยางชัดเจน ทั้งผานระบบการซื้อขายทั่วไปและเปนการแลกเปลี่ยนของเสียและวัสดุ

เหลือใช (Waste exchange system) โดยกลุมผูผลิตผูนําเขาหรือผูจําหนายสินคารวมทั้งการเรียกคืนซากบรรจุภัณฑ

หรือผลิตภัณฑผานระบบมัดจํา-คืนเงิน (Deposit-refund system)



๑๘๓

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

 ขอมูลจากกรมควบคุมมลพิษ (๒๕๕๖ก) ระบุวา อุตสาหกรรมเกือบทุกประเภทมีอัตราการนํากลับมาใช

ประโยชนใหมเพิ่มขึ้นเนื่องจากการขยายตัวของอุตสาหกรรมตางๆทั้งกลุม แกว กระดาษ พลาสติก เหล็กอะลูมิเนียม และ

ยางรถยนตที่มีแนวโนมขยายตัวตามภาคการผลิตที่เพิ่มขึ้นของอุตสาหกรรมอาหารเครื่องใชไฟฟา สินคาโภคภัณฑ 

เครื่องสําอางค และยา นอกจากนัน้ยังไดดําเนินการรวมกับภาคเอกชน ไดแก สมาคม สถาบันอุดมศึกษา บริษัทผูผลิต

เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ผูใหบริการเครือขายโทรศัพท รวมถึงหางสรรพสินคาตางๆ จัดกิจกรรมประชาสัมพันธ 

รณรงค และจัดตั้งจุดบริการรับซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสตามแหลงตางๆ 

  ๓.๓.๓ การกําจัดขยะมูลฝอย

   ๑) การกําจัดขยะมูลฝอยชุมชน

    ปริมาณขยะมูลฝอยที่เพิ่มมากขึ้นในแตละป ไดเปนภาระในการจัดการของหนวยงานที่

เกี่ยวของ ซึ่งพบวายังไมสามารถจัดการไดทั้งหมด ทําใหมีขยะมูลฝอยตกคางสะสมมาโดยตลอด โดยองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นซึ่งมีภารกิจหลักในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน สามารถใหบริการเก็บขนขยะมูลฝอยชุมชนเพื่อนําไปกําจัด

มีเพียง ๔,๑๗๙ แหง คิดเปนรอยละ ๕๔ เมื่อเทียบกับจํานวนองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหมดของประเทศ 

รูปที่ ๓-๒๙ ปริมาณขยะมูลฝอย การนําไปใชประโยชน และการกําจัดที่ถูกตอง

ระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๑ - ๒๕๕๖

           ที่มา: ดัดแปลงจากสํานักสิ่งแวดลอม กรุงเทพมหานคร, ๒๕๕๐ และกรมควบคุมมลพิษ, ๒๕๕๗ก

 จากรูปที่ ๓-๒๙ ขยะมูลฝอยชุมชนที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นเก็บขนไดสามารถนําไปกําจัดยังสถานที่กําจัด

ขยะมูลฝอยที่ถูกตองประมาณ ๗.๔ ลานตัน คิดเปนรอยละ ๕๒ ของปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนที่เก็บขนได หรือรอยละ 

๒๗.๕ ของขยะมูลฝอยที่เกิดขึ ้น จึงมีปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนอีกสวนหนึง่ตกคาง และสวนหนึง่ถูกกําจัดโดยวิธี

ที่ไมถูกตอง เชน การเผากลางแจง การเทกอง การทิ้งในบอดินเกา หรือพื้นที่รกราง เปนตน (กรมควบคุมมลพิษ, ๒๕๕๗ก) 
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๑๘๔

ซึ ่งหากไมมีการควบคุมและดูแลที ่ดีอาจสงผลใหเกิดมลพิษตอสภาพแวดลอมโดยรอบ รวมทั ้งประชาชนที ่อาศัย

อยูใกลเคียงสถานที่กําจัดมูลฝอยชุมชนเหลานัน้ สวนในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ไมไดบริการเก็บขนขยะมูลฝอย 

ประชาชนตองดําเนินการกําจัดขยะมูลฝอยในครัวเรือนเองหรือแอบนําขยะมูลฝอยไปลักลอบทิ้งในพื้นที่สาธารณะหรือ 

กําจัดโดยการเผาในครัวเรือน ซึ่งสงผลกระทบตอสภาพแวดลอมโดยตรง

 ในชวงตนป พ.ศ. ๒๕๕๗ ไดเกิดเหตุการณไฟไหมหลุมฝงกลบหรือบอทิ้งขยะมูลฝอยมูลฝอยขึ้นในหลายพื้นที่ 

ซึ่งสงผลกระทบตอชุมชนที่อาศัยอยูในบริเวณใกลเคียงเปนอยางมาก และสวนใหญเปนบอฝงกลบขยะมูลฝอยที่มีการ

จัดการที่ไมถูกตองตามหลักวิชาการดวย ซึ่งรวบรวมจากสื่อตางๆ ไดดังนี้ . ไฟไหมบอทิ้งขยะมูลฝอยเอกชนพื้นที่ ๑๕๐ ไร ในซอยแพรกษา ๘ อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ 

สงผลกระทบตอ ๓ ชุมชน ๑,๔๘๐ ครอบครัว ตองออกจากพื้นที ่และเกิดไฟไหมซํ ้ารวม ๓ ครั ้ง (๑๖ มีนาคม-

๑๐ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๗). ไฟไหมบอทิ้งขยะมูลฝอยพื้นที่กวา ๒๓ ไร ของเทศบาลตําบลสวางแดนดิน อําเภอสวางแดนดิน จังหวัด

สกลนคร เกิดควันพิษและกลิ่นเหม็นกระจายเปนวงกวางไปยังตําบลใกลเคียง (๒๐ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๗). ไฟไหมบอทิ้งขยะมูลฝอยเกาของเทศบาลนครสุราษฎรธานี พื้นที่ประมาณ ๔๐ ไร ไฟลุกลามบริเวณกวา 

๕ ไร ซึ่งบอทิ้งขยะมูลฝอยนี้ไดยุติการทิ้งขยะมูลฝอยไปเมื่อ ๖ ปที่แลว. ไฟไหมบอทิ้งขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองอรัญประเทศ จังหวัดสระแกว ซึ่งรองรับขยะมูลฝอยจากเทศบาล

เมืองอรัญญประเทศ และขยะมูลฝอยจากตลาดโรงเกลือบางสวน (๒๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๗)



๑๘๕

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. ไฟไหมบอทิ้งขยะมูลฝอยของเอกชนพื้นที่ประมาณ ๒๐๐ ไร ในซอยสุเหราบางกะสี ถนนเทพารักษ กม.๑๖ 

ตําบลบางปลา อําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ ซึ่งไดปดทําการไปแลวไฟลุกไหมพื้นที่เกือบ ๓๐ ไร (๓๐ มีนาคม 

พ.ศ. ๒๕๕๗). ไฟไหมบอทิ้งขยะมูลฝอยภายในปาละเมาะ พื้นที่เทศบาลตําบลเกาะคา อําเภอเกาะคา จังหวัดลําปาง 

(๗ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๗). ไฟไหมบอทิ้งขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลบานแพง พื้นที่ ๑๔ ไร ในพื้นที่บานทาลาดทุง ตําบลบานแพง 

อําเภอบานแพง จังหวัดนครพนม (๒๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๗). ไฟไหมพื้นที่บอทิ้งขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลพรหมมณี อําเภอเมือง จังหวัดนครนายก 

(๒๗ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๗). ไฟไหมบอทิ้งขยะมูลฝอยของเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา พื้นที่ ๓๒ ไร ในพื้นที่หมู ๘ ตําบลบานปอม 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา (๓ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๗). ไฟไหมบอทิ ้งขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลทาเรือ หมู ที ่ ๑ ตําบลโพธิ ์เอน อําเภอทาเรือ จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา กินพื้นที่เกือบ ๑ ไร (๑๕ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๗). ไฟไหมบอทิ้งขยะมูลฝอยเอกชนพื้นที่กวา ๒๐ ไร ในหมูที่ ๗ ตําบลทาแลง อําเภอทายาง จังหวัดเพชรบุรี 

ซึ่งเปนพื้นที่ทิ้งขยะมูลฝอยที่ไมมีความเหมาะสม (๑๒ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๗)

 เหตุการณไฟไหมหลุมฝงกลบหรือบอทิ ้งขยะมูลฝอยขางตน กรมสงเสริมคุณภาพสิ ่งแวดลอมไดทําการ

เก็บตัวอยางสารอินทรียระเหยงายในอากาศในรัศมี ๑, ๕, และ ๑๐ กิโลเมตร พบวามีความเขมขนสูงกวาในบรรยากาศ

ทั่วไป และพบวาเปนสารที่ใชในอุตสาหกรรม ซึ่งแสดงใหเห็นวาไดมีการลักลอบทิ้งของเสียอุตสาหกรรมปะปนกับ

ขยะมูลฝอยทั ่วไป สวนสาเหตุการไหมนัน้ไดมีการสันนิษฐานวาเกิดจากการจุดไฟเผาโดยตั ้งใจและไมตั ้งใจ เชน 

การจุดไฟเผาขยะมูลฝอยของผูที่ประกอบอาชีพเก็บของเกาขาย เพื่อที่จะไดคนหาขยะมูลฝอยที่ตองการไดอยางสะดวก 

การจุดไฟเผาซังขาวของชาวนาในบริเวณใกลเคียงแลวลามไปถึงบอทิ้งขยะมูลฝอย นอกจากนี ้ดวยสภาพอากาศที่แหง

และรอนในชวงดังกลาว จึงทําใหเกิดไฟลุกไหมอยางรวดเร็วและยากตอการดับไฟ อยางไรก็ตาม ก็ไดสะทอนใหเห็นถึง

ประสิทธิภาพในการจัดการขยะมูลฝอยที่ตองเรงพัฒนาใหดีขึ้น



๑๘๖

 จากเหตุการณนีเ้ครือขายตอตานบอทิ ้งขยะมูลฝอย ซึง่เปนกลุ มภาคประชาชนไดมีการรวมตัวกันแสดง

ความคิดเห็น เนื่องจากมีขอวิตกกังวลตอผลกระทบจากกรณีไฟไหมบอขยะซํ้าซาก จึงเรียกรองใหประกาศเปนพื้นที่ฟนฟู

สิ่งแวดลอมและหามประกอบกิจการทุกประเภท เพื่อใหเกิดการฟนฟูและปรับปรุงพื้นที่อยางถูกตองตามหลักวิชาการ 

ใหสั่งยกเลิกและหามออกใบอนุญาตประกอบกิจการทุกประเภทที่สงผลกระทบ  และใหชุมชนสามารถติดตามตรวจสอบ

การดําเนินงานฟนฟูและปรับปรุงพื้นที่ไดอยางสะดวก (มูลนิธิบูรณะนิเวศ, ๒๕๕๗)

   ๒) การกําจัดของเสียอันตราย

    การกําจัดของเสียอันตรายอยางถูกหลักวิชาการ ทําไดโดยการเผาทําลายและการฝงกลบ

อยางปลอดภัย สําหรับการฝงกลบจะใชสําหรับฝงกลบของเสียจากอุตสาหกรรมที่ไมเปนอันตราย และของเสียอันตราย

ที่ผานกระบวนการปรับเสถียรและทําใหเปนกอนแข็ง โดยมีการออกแบบใหเปนหลุมฝงกลบอยางปลอดภัยซึ่งสามารถ

ปองกันมิใหนํา้และกากของเสียที่อยูในหลุมสามารถซึมออกไปสูภายนอกได หลุมดานขางของหลุมฝงกลบจะมีบอ

สังเกตการณการรั่วไหลออกสูภายนอกสองดาน เพื่อเก็บตัวอยางนํา้ในบอสังเกตการณทั้งสองบอมาตรวจสอบปริมาณ

สารปนเปอนอยางสมํ่าเสมอ 

    ปจจุบันในประเทศไทยมีบริษัทเอกชน ๔ แหง ที่ไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน

ลําดับที่ ๑๐๑ ในการรับกําจัดของเสียอันตราย (กรมควบคุมมลพิษ, ๒๕๕๗ข) ไดแก บริษัท เจนโก จํากัด (มหาชน) บริษัท 



๑๘๗

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

เบตเตอรเวิลดกรีน จํากัด (มหาชน) และบริษัท โปรเฟสชั ่นแนลเวสต เทคโนโลยี (๑๙๙๙) จํากัด ซึ ่งใชระบบ

ฝงกลบอยางปลอดภัยในพื้นที่จังหวัดราชบุรี จังหวัดสระบุรี และจังหวัดสระแกว ตามลําดับ นอกจากนี ้ยังมีบริษัทอัคคี

ปราการ จํากัด ที่ใชระบบเตาเผาขยะมูลฝอยอันตราย ตั้งอยูในจังหวัดสมุทรปราการ

    อยางไรก็ตาม ยังพบมีการลักลอบทิ้งของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมอยางตอเนื่อง 

โดยในป พ.ศ. ๒๕๕๖ พบมีการลักลอบทิ้งของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมในพื้นที่รกราง บอดินเกา และที่สาธารณะ 

ถึง ๑๓ ครั้ง ดังนี้

    . การลักลอบทิ้งของเสียอันตรายอุตสาหกรรมประเภทนํา้มันใชแลวและแผงวงจร  ลง

บอดินในพื้นที่หมู ๒ ตําบลมาบไผ อําเภอบานบึง จังหวัดชลบุรี (๑๘ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๖)

    . การลักลอบทิ้งนํ้าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมผลิตกระดาษ  ลงในพื้นที่เกษตรกรรม

ในหมู  ๓ ตําบลลาดตะเคียน อําเภอกบินทรบุรี จังหวัดปราจีนบุรี (๓๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๖)

    . การลักลอบทิ้งนํา้เสียปนเปอนสารเคมี  ลงคลองระบายนํา้ในนิคมอุตสาหกรรมบางปู 

อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ (๒๓ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๖)

    . การลักลอบทิ้งนํา้เสียจากโรงงานอุตสาหกรรม ในพื้นที่อําเภอกบินทรบุรี จังหวัด

ปราจีนบุรี (๓๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๖)

    . การลักลอบทิ้งสารเคมีและของเสียอันตรายอุตสาหกรรมประเภทกากตะกรันเตา

หลอมอลูมิเนียม ลงบอดิน หมู ๑๘ ตําบลบางพระ จังหวัดปราจีนบุรี (๓ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๖)

    . การลักลอบทิ ้งสารเคมีและของเสียอันตรายอุตสาหกรรมประเภทตัวทําละลาย  

ลงบอดิน หมู ๑ ตําบลมาบยางพร อําเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง (๓๐ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๖)

๑๘๗๑๘๗๑๘๗



๑๘๘

    . การลักลอบทิ ้งขยะมูลฝอยปนเป อนสารกลุ มตัวทําละลายอินทรีย  ในบริเวณ

ถนนสุวินทวงษ แขวงลําผักชี เขตหนองจอก กรุงเทพมหานคร (๓ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๖)

    . การลักลอบหลอมตะกั่ว  ในพื้นที่ตําบลหนองปลาไหล อําเภอหนองปรือ จังหวัด

กาญจนบุรี  ทําใหมีการแพรกระจายของตะกั่วในสิ่งแวดลอม (๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๖)

    . รถบรรทุกลักลอบปลอยนํ้าเสียที่มีความเปนกรดคอนขางสูง  ลงทอระบายนํ้าขางถนน

สายแกงคอย-บานนา อําเภอแกงคอย จังหวัดสระบุรี (๙ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๖)

    . การลักลอบทิ้งของเสียอันตรายอุตสาหกรรมประเภทกากตะกรันเตาหลอมอลูมิเนียม

และสารตัวทําละลายเสื่อมคุณภาพ ในบริเวณตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี (๑๙ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๖)

    . การลักลอบทิง้นํา้เสียปนเปอนนํา้มัน ในบริเวณหมู ๔ ตําบลปากนํา้ อําเภอบางคลา 

จังหวัดฉะเชิงเทรา (๓๐ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๖)

    . การลักลอบทิ้งกากตะกอนจากระบบบําบัดนํ้าเสีย ในพื้นที่ปาเสื่อมโทรม ตําบลคลองเรือ 

อําเภอวิหารแดง จังหวัดสระบุรี (๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๖)

    . การลักลอบทิ้งนํ้าเสียปนเปอนสารกลุมตัวทําละลายอินทรียและนํา้มัน  ทิ้งลงบอดิน

ในพื้นที่หมู ๑๓ ตําบลหนองเหียง อําเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี (๑๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๖)

http://reo16.mnre.go.th/reo16/knowledge/detail/144



๑๘๙

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

   จากกรณีการลักลอบทิ้งของเสียอันตรายอุตสาหกรรม พบวาปริมาณของเสียอันตรายจาก

อุตสาหกรรมมีปริมาณมากถึง ๒.๖๙ ลานตัน แตโรงงานที่รับกําจัดของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมมีไมเพียงพอ 

และการบําบัดของเสียอันตรายอุตสาหกรรมอยางถูกตองก็มีตนทุนคอนขางสูง เชน ของเสียประเภทกรดจะมีตนทุน

การบําบัดถึง ๒๐,๐๐๐-๓๐,๐๐๐ บาทตอตัน แตถาหากเขาสูกระบวนการลักลอบทิ้งของเสียแลว อาจมีการเสนอราคา

ในการกําจัดเพียง ๑,๐๐๐-๒,๐๐๐ บาทตอตัน เทานัน้ (เบทเตอร เวิลด กรีน อางถึงในเทคนิคแมกกาซีน, ๒๕๕๗) 

ทําใหเกิดการลักลอบทิ้งคอนขางมาก สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ทั้งยังเปนภาระของภาครัฐในการเก็บกูของเสียและ

ฟนฟูสภาพแวดลอม ซึ่งไมมีงบประมาณรองรับในสวนนี้ 

   ๓) การจัดการมูลฝอยติดเชื้อ

    จากการสํารวจการจัดการมูลฝอยติดเชื้อจากสถานพยาบาลตางๆ โดยกรมควบคุมมลพิษ 

(๒๕๕๖ข) พบวาโรงพยาบาลสวนหนึง่มีเตาเผาเอง แตบางสวนใหเอกชนดําเนินการเก็บขนและกําจัด ซึ่งนําไปกําจัดยัง

สถานที่กําจัดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและของเอกชนที่เปดดําเนินการโดยสถานพยาบาลขนาดใหญ ไมวาเปน

โรงพยาบาลของรัฐและเอกชน ซึ่งเปนแหลงกําเนิดมูลฝอยติดเชื้อที่สําคัญ สวนใหญมีแนวทางการจัดการมูลฝอยติดเชื้อ

ที ่ชัดเจน รวมทั ้งไดรับมาตรฐานการประเมินและรับรองคุณภาพโรงพยาบาล (Hospital Accreditation: HA) 

ซึ่งรวมมาตรฐานดานการกําจัดของเสียจากสถานพยาบาลไวดวย 

    สวนสถานพยาบาลขนาดเล็ก ไดแก คลินิก โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล หลายแหง

ไดมีการนํามูลฝอยติดเชื้อมาฝากกําจัดรวมกับโรงพยาบาลของรัฐที่เปนเครือขาย แตมีบางแหงที่อาจนําไปกําจัดไมถูกตอง 

หรือลักลอบทิ้งปะปนกับขยะมูลฝอยชุมชน

๑๘๙๑๘๙๑๘๙



๑๙๐

๓.๓.๔ กฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย

  การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย มีกฎหมายที่เกี่ยวของหลายฉบับ รวมทั้งมีประกาศของ

หนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ภายใตกฎหมายนัน้ๆ อีกจํานวนหนึง่ โดยแบงเปนของเสียจากชุมชน และของเสียจาก

อุตสาหกรรม สรุปไดดังนี้ 

  ๑) กฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการของเสียจากชุมชน

   พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕

   - กฎกระทรวงเรื่องกําหนดหลักเกณฑวิธีการและมาตรการในการควบคุมสถานประกอบการ

ที่เปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๔๕

   - กฎกระทรวงเรื่องอัตราคาธรรมเนียมการใหบริการ เก็บ ขนและกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย 

และอัตราคาธรรมเนียมอื่นๆ พ.ศ. ๒๕๔๕

   - กฎกระทรวงเรื่องการกําจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. ๒๕๔๕

   - ประกาศเรื่องหลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลวของ

ผูประกอบกิจการบําบัด

   พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๓๕

   - มาตรา ๗๘ การเก็บรวบรวม การขนสงและการจัดการของเสีย ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวย

การนั้น

   - มาตรา ๗๙ ถาไมมีกฎหมายใดบัญญัติไวโดยเฉพาะใหรัฐมนตรีออกกฎกระทรวงกําหนด

หลักเกณฑ มาตรการและวิธีการกําจัดของเสียได



๑๙๑

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

  ๒) กฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการของเสียจากอุตสาหกรรม

   พระราชบัญญัติโรงงานอุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๓๕

   - ประกาศเรื่องการขึ้นทะเบียนเปนผูควบคุมระบบบําบัดมลพิษนํา้ หรือผูควบคุมระบบบําบัด

มลพิษอากาศ หรือผูควบคุมระบบบําบัดมลพิษกากอุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๕๖

   - ประกาศเรื่องหลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลวของ

ผูประกอบกิจการบําบัดและกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว พ.ศ. ๒๕๕๐

   - ประกาศเรื่องการกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว พ.ศ. ๒๕๔๘ 

   - ประกาศเรื่องหลักเกณฑ และวิธีการ แจงรายละเอียดเกี่ยวกับสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุไมใชแลว

จากโรงงานโดยทางสื่ออิเล็กทรอนิกส พ.ศ. ๒๕๔๗

   พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕

   - ประกาศเรื่องการแจงและการรับแจงการมีบุคลากรดานสิ่งแวดลอมประจําโรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๖

   - ประกาศเรื่องระบบเอกสารกํากับการขนสงของเสียอันตราย พ.ศ. ๒๕๔๗

   - ประกาศเรื่องบัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๘

   พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรม

   - ประกาศเรื่องวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการกากอุตสาหกรรม มูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่เกิดขึ้น

ในนิคมอุตสาหกรรม

   นอกจากนี้ ยังมีนโยบายและแผนการจัดการที่เกี่ยวของ คือนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ ่งแวดล อมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๐-๒๕๕๙ แผนจัดการคุณภาพสิ ่งแวดล อม พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ 

แผนจัดการมลพิษจากภาคอุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ และแผนจัดการมลพิษ พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙

   จากกฎหมายที่เกี่ยวของพบวาในทางปฏิบัติยังไมชวยแกปญหาไดมากเทาที่ควร เชน กรณีการ

ลักลอบทิ้งของเสียอันตรายที่ยังมีการลักลอบทิง้อยูมาก และจากกฎหมายทีไ่มเขมงวดทําใหมีความพยายามในการทิ้ง

ของเสียอันตรายอุตสาหกรรมแบบผิดกฎหมายทําใหถูกกฎหมาย โดยผูกระทําผิดจะมีใบอนุญาตประกอบกิจการ 

มีใบอนุญาตขนสงครบ แตยังสามารถนําไปลักลอบทิ้งนอกเสนทางได หรือบางโรงงานที่รับของเสียที่เปนอันตราย 

แตแจงวาไมใชของเสียอันตราย เปนตน หากมีการเพิ่มโทษปรับใหมากขึ้น หรือกําหนดใหการลักลอบทิ้งของเสียอันตราย

เปนคดีอาญา เพื่อใหบทลงโทษมีความรุนแรงขึ ้น รวมทั ้งตองใหผู ลักลอบทิ้งมีสวนในการฟ นฟูความเสียหายตอ

สิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นทั้งหมด จะสามารถทําใหการลักลอบทิ้งลดลงได  



๑๙๒

   นอกจากนีย้ังไมมีกฎหมายฉบับใดที่เกี ่ยวของกับการจัดการซากผลิตภัณฑเครื ่องใชไฟฟาและ

อิเล็กทรอนิกสโดยเฉพาะ ที่ผานมามีเพียงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งการบังคับใชกฎหมาย

เหลานีย้ังไมเพียงพอและยังขาดประสิทธิภาพ และกฎหมายแตละฉบับก็มีวัตถุประสงคที่ตางกัน การบังคับใชจึงยัง

ไมเหมาะสม และแมในปจจุบันมีการออกรางพระราชบัญญัติการจัดการของเสียอันตรายและผลิตภัณฑที ่ใชแลว 

หรือการกําหนดยุทธศาสตรการจัดการซากผลิตภัณฑและเครื ่องใชไฟฟาอิเล็กทรอนิกสเชิงบูรณาการ ระยะที่ ๑ 

(พ.ศ. ๒๕๕๐–๒๕๕๔) และระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) ก็ยังไมสามารถแกปญหาไดเทาที่ควร เนื่องจากยังมีขอจํากัด

ในเรื่องของกฎ ระเบียบ การขาดความตระหนักของประชาชนในการคัดแยกขยะมูลฝอย องคกรปกครองสวนทองถิ่นเอง

ก็ยังไมมีระบบรองรับการคัดแยกซากผลิตภัณฑอิเล็กทรอนิกสดังกลาว ดังนัน้การออกกฎหมายในการจัดการซาก

ผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสไมควรจํากัดเพียงแคการสงเสริมการเพิ่มอัตราปริมาณการจัดเก็บรวบรวม

ซากผลิตภัณฑอิเล็กทรอนิกส หรือนําไปสูการกําจัดหรือการรีไซเคิลอยางปลอดภัยเทานั้น แตตองนําไปสูการแกไขปญหา

ที่ตนเหตุได เชน สงเสริมการออกแบบและพัฒนาผลิตภัณฑที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ปราศจากสารอันตราย ซึ่งจะสงผล

ใหซากผลิตภัณฑนั้นสามารถนํามารีไซเคิลหรือทําลายไดอยางปลอดภัยอีกดวย

๓.๓.๕ การดําเนินงานแกไขปญหาที่ผานมา

  หลายหนวยงานจัดทําโครงการเพื่อแกไขปญหามูลฝอย และดําเนินการโครงการที่เกี่ยวกับการจัดการ

มูลฝอย เพื่อเปนกรอบและแนวทางการพัฒนาการจัดการขยะมูลฝอยใหเหมาะสม เปนระบบ และมีประสิทธิภาพ ดังนี้

  >> โครงการเมืองสวยใส ไรมลพิษ (Clean & Green City) ริเริ่มโดยกรมควบคุมมลพิษ เพื่อให

องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความรู ความเขาใจ สามารถกําหนดแนวทาง วิธีการ และรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอย 

ของเสียอันตรายจากชุมชน และมูลฝอยติดเชื้อ ในพื้นที่ของตนเองไดอยางเหมาะสม มีประสิทธิภาพ และถูกตองตาม

หลักวิชาการ เพื่อพัฒนาเปนเมืองตนแบบในอนาคต โดยมีเปาหมายเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ๑,๐๙๖ แหง ใน ๗๖ 

จังหวัดทั่วประเทศ โดยมีรูปแบบการจัดการกับขยะมูลฝอยชุมชน ของเสียอันตรายจากชุมชนและมูลฝอยติดเชื้อ โดยที่

องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองมีระบบฐานขอมูล มีแผนการจัดการ/ปฏิบัติการ มีการลด คัดแยกและนําขยะมูลฝอย

กลับมาใชประโยชน และตองมีการเก็บ รวบรวม ขนสง อยางมีประสิทธิภาพและมีการกําจัดที่ถูกตองตามหลักวิชาการ 

(กรมควบคุมมลพิษ, ๒๕๕๗ง)

  >> การประกวดชุมชนปลอดขยะ (Zero Waste) แนวคิดนีเ้ปนการเพิ่มการรีไซเคิลใหมากขึ้น 

ลดของเสียที่เหลือใหนอยลง ลดการบริโภคใหนอยลง เปนการทําใหมัน่ใจวาผลิตภัณฑหรือสินคาไดรับการผลิตหรือ

ทําขึ้นเพื่อใหสามารถนํากลับมาใชซํ้าได สามารถซอมได สามารถนํากลับมาใชประโยชนใหมได หรือสามารถยอยสลายได 

โดยมีเปาหมายของการปลอดขยะ คือ การที่สามารถลดปริมาณขยะมูลฝอยใหเหลือนอยที่สุดและสามารถกําจัดขยะ

มูลฝอยเหลานั้นไดในที่สุดโดยจัดตอเนื่องมาตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๒ เพื่อสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดความรวมมือและการมี

สวนรวมของประชาชนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการดําเนินงานดานการจัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจร 

โดยเริ่มจากการจัดการขยะมูลฝอยจากตนทางแหลงกําเนิดขยะมูลฝอย การลดปริมาณขยะมูลฝอย การนําขยะมูลฝอย

กลับมาใชใหม การจัดการกลางทางโดยผานระบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและ

การจัดการปลายทาง คือ การกําจัดที่ถูกตองตามหลักวิชาการ (กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม, ๒๕๕๖)



๑๙๓

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

  >> การสงเสริมการใชประโยชนและลดปริมาณของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรม เปนการมุง

สงเสริมใหภาคอุตสาหกรรมมีการบริหารจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและใหสามารถอยูรวมกับชุมชนได

อยางยั่งยืน ซึ่งในปจจุบันมีปญหาการขาดแคลนพื้นที่สําหรับทําการฝงกลบ การปนเปอนของนํา้ชะของเสียสูนํา้ใตดิน 

ดังนัน้จึงมีการสนับสนุนใหผูประกอบการทําการลดปริมาณการเกิดของเสีย และหาทางนําของเสียที ่เกิดขึ ้นไปใช

ประโยชนอยางเต็มประสิทธิภาพตามศักยภาพของของเสียนัน้ๆ เพื่อใหมีปริมาณของเสียที่ตองกําจัดดวยวิธีฝงกลบลดลง

อยางตอเนื่อง จนไมมีของเสียตองฝงกลบอีกหรือ Zero Waste to landfill ดวยการประยุกตใชหลัก 3Rs ซึ่งโรงงานเหลา

นัน้ตองมีการลดการเกิดของเสีย มีการนําของเสียกลับมาใชซํ ้าหรือแปรรูปกลับมาใชใหมอยางมีประสิทธิภาพ 

โดยในป พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๕ ดําเนินโครงการนํารองเพื่อพัฒนาศักยภาพการใชประโยชนจากของเสียอุตสาหกรรมอยาง

ตอเนื่อง และการมอบรางวัลสําหรับโรงงานที่ใชประโยชนของเสียไดทั้งหมด (Zero waste to landfill achievement 

award) โดยในป พ.ศ. ๒๕๕๖ มีโรงงานเขารวมทั้งสิ้น ๕๐ แหง (กรมโรงงานอุตสาหกรรม, ๒๕๕๗) 

  >> การปรับปรุงระเบียบเกี่ยวกับการขนสงมูลฝอยติดเชื้อ โดยกระทรวงสาธารณสุขไดกําหนด

ใหสถานบริการสาธารณสุขและหองปฏิบัติการเชื้ออันตรายในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขที่มีการจางเอกชนดําเนินการ

ขนสงมูลฝอยติดเชื้อ ใชเอกสารการกํากับการขนสงมูลฝอยติดเชื้อ (Infection Waste System) ตั้งแตวันที่ ๒๑ 



๑๙๔

พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๖ ทําใหการจัดการมูลฝอยติดเชื้อจากสถานบริการสาธารณสุขขนาดใหญ อยางนอยรอยละ ๗๕ 

มีระบบการกํากับดูแลและรูปแบบการจัดการมูลฝอยติดเชื้อที่เหมาะสม สวนอีกรอยละ ๒๕ ยังมีขอจํากัดเกี่ยวกับการ

เก็บรวบรวม การขนสงและการกําจัด เนือ่งจากปริมาณที่เกิดขึ้นในแตละวันนอยมาก ประกอบกับการเก็บรวบรวม

มูลฝอยติดเชื้อ มีแนวทางปฏิบัติเปนการเฉพาะและตองเปนไปตามกฎระเบียบที่เกี่ยวของ ทําใหการเก็บรวบรวมในพื้นที่

เปนไปไดยากและมีคาใชจายสูงมาก บางสวนอาจถูกทิ้งปะปนไปกับขยะมูลฝอยชุมชน หรือนําไปลักลอบทิ้ง 

  >> หนวยงานภาครัฐอื ่น มีทั ้งการกําหนดและทบทวนนโยบายและยุทธศาสตรที ่เกี ่ยวของกับ

การจัดการขยะมูลฝอย การสงเสริมการสรางรายไดจากการลดขยะมูลฝอยตั้งแตแหลงกําเนิด การคนควาและวิจัย

ทางดานเทคโนโลยีที่เกี่ยวของกับการกําจัดขยะมูลฝอย การพัฒนาศักยภาพแกชุมชน เชน กรมพัฒนาพลังงานทดแทน

และอน ุรักษ พลังงาน สําน ักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล อมจังหวัด สําน ักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค 

  >> ภาคเอกชนและองคกรพัฒนาเอกชน มีทั้งการดําเนินกิจกรรมเพื่อคืนกําไรแกสังคม การศึกษาวิจัย

องคความรูดานสิ่งแวดลอม การทํางานในระดับชุมชนและเปนหนวยประสานกับภาคีตางๆ เชน บริษัทวงษพาณิชย 

บริษัทปูนซีเมนตไทย จํากัด มูลนิธิเพื่อการพัฒนาสิ่งแวดลอมและพลังงาน มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดลอมไทย สถาบันการ

จัดการบรรจุภัณฑและรีไซเคิลเพื่อสิ่งแวดลอม มูลนิธิสวนแกว สมาคมสรางสรรคไทย

  >> ภาคการศึกษา มีทั้งการสนับสนุนดานบุคลากรเพื่อใหความรู ขอมูลทางวิชาการและดําเนินงาน

วิจัยในเชิงลึก ตลอดจนรวมกับหนวยงานภาครัฐอื่นๆ ในการดําเนินกิจกรรมเสริมสรางศักยภาพและปลูกจิตสํานึก 

เชน สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหิดล เปนตน

  ๓.๓.๖ การจัดทํากรอบการดําเนินงานตามนโยบาย คสช.

   กรมควบคุมมลพิษเสนอ Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ซึ่งไดผาน

ความเห็นชอบจากคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) เมื่อเดือนสิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ โดยกําหนดแนวทางการดําเนิน

งานไว ๔ ดาน ประกอบดวย (๑) กําจัดขยะมูลฝอยตกคางสะสมในสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยในพื้นที่วิกฤติ (๒)   สรางรูป

แบบการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่เหมาะสม (๓) วางระเบียบ มาตรการการบริหารจัดการขยะมูลฝอย

และของเสียอันตราย (๔) สรางวินัยของคนในชาติมุงสูการจัดการที่ยั่งยืน ซึ่งแบงการดําเนินงานออกเปน ๓ ระยะ สรุปได

ดังตารางที่ ๓-๒ 



๑๙๕

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ตารางที่ ๓-๒  Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย

ขั้นตอน แนวทางการดําเนินงาน
ระยะเรงดวน (๖ เดือน)

แนวทางการดําเนินงานระยะ
ปานกลาง (๑ ป)

แนวทางการดําเนินงานระยะยาว
(๑ ปขึ้นไป)

๑. กําจัดขยะมูลฝอย
ตกคางสะสมในสถานที่ 
กํ า จัดขยะ มูลฝอย
ในพื้นที ่วิกฤติ (ขยะ
มูลฝอยเกา)

๑. สํารวจ ประเมิน ขยะมูลฝอยเพื่อ
ปดหรือจัดทําแผนงานฟนฟูสถานที่
กําจัดขยะมูลฝอย 
๒. ฟนฟูสถานที่กําจัดขยะมูลฝอย
เดิมเพื่อจัดการขยะมูลฝอยเกาและ
รองรับขยะมูลฝอยใหม ทางเลือก 
ดังนี้ 
 ๒.๑ ป ด ส ถ า น ที ่กํ า จั ด ข ย ะ
มูลฝอย หรือ ปรับปรุงสถานที่กําจัด
ขยะมูลฝอยเดิมใหดําเนินการได
ถูกตองตามหลักวิชาการ
 ๒.๒ กํ า จั ด ในสถานที ่กํ า จั ด
ขยะมูลฝอยของเอกชน หรือใช
เปนเชื ้อเพลิงทดแทนโดยตรงให
กับโรงงานของเอกชนที ่มีอยู เ ดิม 
หรือผลิตเปนแทงเชื ้อเพลิง (RDF) 
หรือสงเสริมการลงทุนของเอกชน
เพิ่มเติม
๓. กรณีสถานที ่กําจัดขยะมูลฝอย
เปนของเอกชนและดํา เนินงาน
ไมถูกตอง ให บังคับใชกฎหมาย
ใหดําเนินการอยางถูกตอง 

พื้นที่เปาหมายขั้นตอนที่ ๑ : จํานวน 
๖ จังหวัด : พระนครศรีอยุธยา ลพบุรี 
นครปฐม สระบุรี สมุทรปราการ 
(เอกชน) และปทุมธานี (เอกชน)

เปาหมาย : ลดขยะมูลฝอยตกคาง
สะสมได ๑๑.๐๕ ลานตัน (รอยละ 
๓๙ ของขยะมูลฝอยตกคางสะสม
ทั้งประเทศ ๒๘ ลานตัน)

๑. สํารวจ ประเมิน ขยะมูลฝอยเพื่อปด
หรือจัดทําแผนงานฟนฟูสถานที่กําจัด
ขยะมูลฝอย 
๒. ฟนฟูสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยเดิม
เพือ่จัดการขยะมูลฝอยเกาและรองรับ
ขยะมูลฝอยใหม ทางเลือก ดังนี้ 
 ๒.๑ ปดสถานทีก่ําจัดขยะมูลฝอย 
หรอื ปรบัปรงุสถานที่กําจัดขยะมูลฝอย
เดิมใหดําเนินการไดถูกตองตามหลัก
วิชาการ
 ๒.๒ กําจัดในสถานที ่กําจัดขยะ
มู ลฝอยของ เอกชน หรื อ ใช เป น
เชื ้อ เพลิ งทดแทนโดยตรง ให กั บ
โรงงานของเอกชนที ่มีอยู เดิม หรือ
ผลิตเปนแทงเชื ้อเพลิง (RDF) หรือ
สงเสริมการลงทุนของเอกชนเพิ่มเติม
๓. กรณีสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยเปน
ของเอกชนและดําเนินงาน ไมถูกตอง 
ใหบังคับใชกฎหมายใหดําเนินการ
อยางถูกตอง 

พื้นที่เปาหมายขั้นตอนที่ ๑ : จํานวน
๒๐ จังหวัด : กาญจนบุรี นครศรี-
ธรรมราช เพชรบุรี  สุราษฎรธานี  
ร า ช บุ รี  ข อ น แ ก น  ป ร า จี น บุ รี  
ประจวบคีรีขันธ ชลบุรี นครราชสีมา 
ลําปาง แพร  ชัยนาท เพชรบูรณ  
ระนอง ชุมพร ยะลา ฉะเชิงเทรา 
กระบี่ และ สมุทรสาคร

เปาหมาย : ลดขยะมูลฝอยตกคาง
สะสมได ๑๑.๔๐ ลานตัน(รอยละ 
๔๑ ของขยะมูลฝอยตกคางสะสม
ทั้งประเทศ ๒๘ ลานตัน)

๑. สํารวจ ประเมิน ขยะมูลฝอยเพื่อปด
หรือจัดทําแผนงานฟ นฟูสถานที ่กําจัด
ขยะมูลฝอย 
๒. ฟ นฟูสถานที ่กําจัดขยะมูลฝอยเดิม
เพื่อจัดการขยะมูลฝอยเกาและรองรับ
ขยะมูลฝอยใหม ทางเลือก ดังนี้ 
     ๒.๑ ปดสถานที ่กําจัดขยะมูลฝอย 
หรือ ปรับปรุงสถานที่กําจัดขยะมูลฝอย
เดิมใหดําเนินการไดถูกตองตามหลัก
วิชาการ
     ๒.๒ กําจัดในสถานที ่กํ าจัดขยะ
มูลฝอยของเอกชน หรือใชเปนเชื้อเพลิง
ทดแทนโดยตรงใหกับโรงงานของเอกชน
ที ่มีอยู เดิม หรือผลิตเปนแทงเชื ้อเพลิง 
(RDF) หรือสงเสริมการลงทุนของเอกชน
เพิ่มเติม
๓. กรณีสถานที ่กําจัดขยะมูลฝอยเปน
ของเอกชนและดําเนินงานไมถูกตอง
ใหบังคับใชกฎหมายใหดําเนินการอยาง
ถูกตอง 

พื้นที่เปาหมายขั้นตอนที่ ๑ : จํานวน 
๔๗ จังหวัด : ตรัง ตาก มหาสารคาม 
สมุทรสงคราม พะเยา นราธิวาส พัทลุง 
สระแกว ศรีสะเกษ สุโขทัย ชัยภูมิ พิจิตร 
หนองบัวลําภู สุรินทร บึงกาฬ กาฬสินธุ 
อุตรดิตถ นาน ตราด กําแพงเพชร สิงหบุรี 
นครนายก สตูล อํานาจเจริญ อุดรธานี 
พิษณุโลก สกลนคร พังงา จันทบุรี ยโสธร 
แมฮองสอน นครสวรรค มุกดาหาร 
อุทัยธานี อุบลราชธานี  เชียงราย ระยอง 
ลําพูน หนองคาย เชียงใหม นครพนม 
ปตตานี รอยเอ็ด อางทอง บุรีรัมย เลย 
และ สุพรรณบุรี

เปาหมาย : ลดขยะมูลฝอยตกคางสะสม
ได ๒.๕๐ ลานตัน (รอยละ ๙ ของขยะ
มูลฝอยตกคางสะสมทั ้งประเทศ ๒๘ 
ลานตัน)



๑๙๖

(ตอ) ตารางที่ ๓-๒  Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย

ขั้นตอน แนวทางการดําเนินงาน
ระยะเรงดวน (๖ เดือน)

แนวทางการดําเนินงานระยะ
ปานกลาง (๑ ป)

แนวทางการดําเนินงานระยะยาว
(๑ ปขึ้นไป)

๒. สรางรูปแบบการ
จัดการขยะมูลฝอย
และของเสียอันตราย
ที ่เหมาะสม (ขยะ
มูลฝอยใหม)
 - เนนการลดและ
คัดแยกขยะมูลฝอย
ตั้งแตตนทาง 
 - จั ด ก า ร ข ย ะ
มูลฝอยแบบศูนยรวม 
 - กําจัดโดยเทคโน-
โลยีแบบผสมผสาน
เนนการแปรรูปเปน
พลั งงานหรือทํ า ให
เกิดประโยชน สูงสุด

๑.  นํารองรูปแบบการจัดการขยะ
มูลฝอยและของเสียอันตราย
 ๑.๑ รูปแบบ Model L ศูนย
กํ า จัดขยะมูลฝอยรวมที ่รองรับ
ปริมาณขยะมูลฝอย ตั ้งแต ๓๐๐ 
ตัน/วัน ขึ้นไป โดยดําเนินการ ดังนี้ 
 ๑.๑.๑ จัดระบบคัดแยกขยะ
มูลฝอยทั่วไปที่ตนทาง
 ๑.๑.๒ คดัแยกของเสยีอนัตราย
ชุมชนออกจากขยะมูลฝอยทั ่วไป 
และเก็บรวบรวม ณ สถานที ่เก็บ
รวบรวมของจังหวัด และสงไปกําจัด
ยังสถานที่กําจัดของเอกชน
 ๑.๑.๓ จัดทําระบบการจัดการ
ขยะมูลฝอยแบบผสมผสาน และ
แปรรูปขยะมูลฝอยไปเปนพลังงาน 
เพื่อผลิตกระแสไฟฟา
 ๑.๑.๔ ปรับปรุงบอฝงกลบเดิม
ใหถูกตองตามหลักวิชาการ เพื่อเพิ่ม
ระยะเวลาการใชงาน 
 ๑.๒ รูปแบบ  Model  M  ศูนย
กํ า จัดขยะมูลฝอยรวมที ่รองรับ
ปริมาณขยะมูลฝอย ตั ้งแต ๕๐ - 
๓๐๐ ตัน/วัน โดยดําเนินการ ดังนี้ 
 ๑.๒.๑ จัดระบบคัดแยกขยะ
มูลฝอยทั่วไปที่ตนทาง
 ๑.๒.๒ คดัแยกของเสยีอนัตราย
ชุมชนออกจากขยะมูลฝอยทั ่วไป 
และเก็บรวบรวม ณ สถานที ่เก็บ
รวบรวมของจังหวัด และสงไปกําจัด
ยังสถานที่กําจัดของเอกชน
 ๑.๒.๓ จัดทําระบบการจัดการ
ขยะมูลฝอยแบบผสมผสาน อาทิ
ทําปุย หรือแปรรูปเปนพลังงาน เชน 
กาซชีวภาพ ผลิตกระแสไฟฟา
 ๑.๒.๔ ปรับปรุงบอฝงกลบเดิม
ใหถูกตองตามหลักวิชาการ เพื่อเพิ่ม
ระยะเวลาการใชงาน 

๑.  นํารองรูปแบบการจัดการขยะ
มูลฝอยและของเสียอันตราย
 ๑.๑ รูปแบบ Model L ศูนยกําจัด
ขยะมูลฝอยรวมที่รองรับปริมาณขยะ
มูลฝอย ตั้งแต ๓๐๐ ตัน/วัน ขึ ้นไป 
โดยดําเนินการ ดังนี้ 
 ๑.๑.๑ จั ด ระบบคั ดแยกขยะ
มูลฝอยทั่วไปที่ตนทาง
 ๑.๑.๒ คัดแยกของเสียอันตราย
ชุมชนออกจากขยะมูลฝอยทั่วไป และ
เก็บรวบรวม ณ สถานที่เก็บรวบรวม
ของจังหวัด และสงไปกําจัดยังสถานที่
กําจัดของเอกชน
 ๑.๑.๓  จัดทําระบบการจัดการ
ขยะมูลฝอยแบบผสมผสาน และ
แปรรูปขยะมูลฝอยไปเปนพลังงาน 
เพื่อผลิตกระแสไฟฟา
 ๑.๑.๔  ปรับปรุงบอฝงกลบเดิม
ใหถูกตองตามหลักวิชาการ เพื่อเพิ่ม
ระยะเวลาการใชงาน 
 ๑.๒ รูปแบบ Model M ศูนย
กําจัดขยะมูลฝอยรวมที่รองรับปริมาณ
ขยะมูลฝอย ตั้งแต ๕๐ - ๓๐๐ ตัน/วัน 
โดยดําเนินการ ดังนี้ 
 ๑.๒.๑  จัดระบบคัดแยกขยะ
มูลฝอยทั่วไปที่ตนทาง
 ๑.๒.๒  คัดแยกของเสียอันตราย
ชุมชนออกจากขยะมูลฝอยทั่วไป และ
เก็บรวบรวม ณ สถานที่เก็บรวบรวม
ของจังหวัด และสงไปกําจัดยังสถานที่
กําจัดของเอกชน
 ๑.๒.๓  จัดทําระบบการจัดการ
ขยะมูลฝอยแบบผสมผสาน อาทิ ทําปุย 
หรือแปรรูปเปนพลังงาน เชน กาซ
ชีวภาพ ผลิตกระแสไฟฟา
 ๑.๒.๔  ปรับปรุงบอฝงกลบเดิม
ใหถูกตองตามหลักวิชาการ เพื่อเพิ่ม
ระยะเวลาการใชงาน 

๑. นํารองรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอย
และของเสียอันตราย
 ๑.๑ รูปแบบ Model L ศูนยกําจัด
ขยะมูลฝอยรวมที ่รองรับปริมาณขยะ
มูลฝอย ตั้งแต ๓๐๐ ตัน/วัน ขึ้นไป โดย
ดําเนินการ ดังนี้ 
 ๑.๑.๑  จัดระบบคัดแยกขยะมูลฝอย
ทั่วไปที่ตนทาง
 ๑.๑.๒  คัดแยกของเสียอันตราย
ชุมชนออกจากขยะมูลฝอยทั่วไป และ
เก็บรวบรวม ณ สถานที่เก็บรวบรวมของ
จังหวัด และสงไปกําจัดยังสถานที่กําจัด
ของเอกชน
 ๑.๑.๓  จัดทําระบบการจัดการขยะ
มูลฝอยแบบผสมผสาน และแปรรูปขยะ
มูลฝอยไปเปนพลังงาน เพื่อผลิตกระแส
ไฟฟา
 ๑.๑.๔  ปรับปรุงบอฝงกลบเดิมให
ถูกตองตามหลักวิชาการ เพื่อเพิ่มระยะ
เวลาการใชงาน 
 ๑.๒ รูปแบบ Model M ศูนยกําจัด
ขยะมูลฝอยรวมที ่รองรับปริมาณขยะ
มูลฝอย ตั้งแต ๕๐ - ๓๐๐ ตัน/วัน โดย
ดําเนินการ ดังนี้ 
 ๑.๒.๑  จัดระบบคัดแยกขยะมูลฝอย
ทั่วไปที่ตนทาง
 ๑.๒.๒  คัดแยกของเสียอันตราย
ชุมชนออกจากขยะมูลฝอยทั่วไป และ
เก็บรวบรวม ณ สถานที่เก็บรวบรวมของ
จังหวัด และสงไปกําจัดยังสถานที่กําจัด
ของเอกชน
 ๑.๒.๓  จัดทําระบบการจัดการขยะ
มูลฝอยแบบผสมผสาน อาทิ ทําปุย หรือ
แปรรูปเปนพลังงาน เชน กาซชีวภาพ 
ผลิตกระแสไฟฟา
 ๑.๒.๔  ปรับปรุงบอฝงกลบเดิมใหถูก
ตองตามหลักวิชาการ เพื่อเพิ่มระยะเวลา
การใชงาน 



๑๙๗

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

(ตอ) ตารางที่ ๓-๒  Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย

ขั้นตอน แนวทางการดําเนินงาน
ระยะเรงดวน (๖ เดือน)

แนวทางการดําเนินงานระยะ
ปานกลาง (๑ ป)

แนวทางการดําเนินงานระยะยาว
(๑ ปขึ้นไป)

 ๑.๓  รูปแบบ Model S ศูนย
กํ า จัดขยะมูลฝอยรวมที ่รอง รับ
ปริมาณขยะมูลฝอย นอยกวา ๕๐ 
ตัน/วัน โดยดําเนินการ ดังนี้ 
 ๑.๓.๑  จัดระบบคัดแยกขยะ
มูลฝอยทั่วไปที่ตนทาง
 ๑.๓.๒ คัดแยกของเสียอันตราย
ชุมชนออกจากขยะมูลฝอยทั ่วไป 
และเก็บรวบรวม ณ สถานที ่เก็บ
รวบรวมของชุมชน และสงไปยัง
สถานที่เก็บรวบรวมของจังหวัด 
 ๑.๓.๓  จัดทําระบบการจัดการ
ขยะมูลฝอยแบบผสมผสาน โดยนํา
ขยะมูลฝอยที่เหลือจากการคัดแยก
ไปฝงกลบและ/หรือ นําขยะมูลฝอย
ที่ผานการคัดแยกไปใชประโยชนอื่น 
อาทิ ทําปุย
๒. จัดใหมีสถานที ่เก็บรวบรวม
ของเสียอันตรายชุมชนของจังหวัด 
จังหวัดละ ๑ แหง
๓. สงเสริมภาคเอกชนลงทุนหรือ
ดําเนินงานระบบเก็บรวบรวม ขนสง 
และกําจัดขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตราย 

พื้นที่เปาหมายขั้นตอนที่ ๒ : 
๑. Model L ไดแก จ.นนทบุรี จ.ภูเก็ต 
ทน.หาดใหญ  และ ทน.สงขลา 
จ.สงขลา กรุงเทพมหานคร และ 
จ.เชียงราย
๒. Model M ไดแก ทม.นาน จ.นาน 
และ ทต.เมืองแกลง จ.ระยอง
Model S ไดแก ทต.ทาวังผา จ.นาน 
ทม.สีคิ้ว ทต.โนนแดง จ.นครราชสีมา 
และ ทต.ลําปลายมาศ ทต.อิสาณ 
จ.บุรีรัมย

 ๑.๓  รูปแบบ Model S ศูนยกําจัด
ขยะมูลฝอยรวมที่รองรับปริมาณขยะ
มูลฝอย นอยกวา ๕๐ ตัน/วัน โดย
ดําเนินการ ดังนี้ 
 ๑.๓.๑  จัดระบบคัดแยกขยะ
มูลฝอยทั่วไปที่ตนทาง 
 ๑.๓.๒ คัดแยกของเสียอันตราย
ชุมชนออกจากขยะมูลฝอยทั่วไป และ
เก็บรวบรวม ณ สถานที่เก็บรวบรวม
ของชุมชน และสงไปยังสถานที่เก็บ
รวบรวมของจังหวัด 
 ๑.๓.๓  จัดทําระบบการจัดการ
ขยะมูลฝอยแบบผสมผสาน โดยนํา
ขยะมูลฝอยที่เหลือจากการคัดแยกไป
ฝงกลบและ/หรือนําขยะมูลฝอยที่ผาน
การคัดแยกไปใชประโยชนอื ่น อาทิ 
ทําปุย
๒. จัดใหมีสถานที ่เก็บรวบรวมของ
เสียอันตรายชุมชนของจังหวัด จังหวัด
ละ ๑ แหง
๓. สงเสริมภาคเอกชนลงทุนหรือ
ดําเนินงานระบบเก็บรวบรวม ขนสง 
และกําจัดขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตราย 

พื้นที่เปาหมายขั้นตอนที่ ๒ : จํานวน 
๒๖ จังหวัด : นครปฐม อยุธยา สระบุรี  
ปทุมธานี  ลพบุรี  ส มุทรปราการ    
กาญจนบุรี นครศรีธรรมราช เพชรบุรี 
สุ ราษฎร ธานี  ราชบุ รี  ขอนแกน 
ปราจีนบุรี ประจวบคีรีขันธ ชลบุรี 
นครราชสีมา  (ยก เวน  ทม .สีคิ ้ว 
ทต.โนนแดง) ลําปาง แพร ชัยนาท 
เพชรบูรณ  ระนอง ชุมพร ยะลา 
ฉะเชิงเทรา กระบี่ และ สมุทรสาคร

 ๑.๓  รูปแบบ Model S ศูนยกําจัด
ขยะมูลฝอยรวมที ่รองรับปริมาณขยะ
มูลฝอย นอยกวา ๕๐ ตัน/วัน โดยดําเนิน
การ ดังนี้ 
 ๑.๓.๑ จดัระบบคดัแยกขยะมลูฝอย
ทั่วไปที่ตนทาง 
 ๑.๓.๒ คัดแยกของเสียอันตราย
ชุมชนออกจากขยะมูลฝอยทั่วไป และ
เก็บรวบรวม ณ สถานที่เก็บรวบรวมของ
ชุมชน และสงไปยังสถานที่เก็บรวบรวม
ของจังหวัด 
 ๑.๓.๓ จัดทําระบบการจัดการขยะ
มูลฝอยแบบผสมผสาน โดยนําขยะ
มูลฝอยที ่เหลือจากการคัดแยกไปฝง
กลบและ/หรือนําขยะมูลฝอยที่ผานการ
คัดแยกไปใชประโยชนอื่น อาทิ ทําปุย
๒. จัดใหมีสถานที่เก็บรวบรวมของเสีย
อันตรายชุมชนของจังหวัด จังหวัดละ 
๑ แหง
๓. สงเสริมภาคเอกชนลงทุนหรือดําเนิน
งานระบบเก็บรวบรวม ขนสง และกําจัด
ขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 

พื้นที่เปาหมายขั้นตอนที่ ๒ : จํานวน 
๔๖ จังหวัด : ตรัง ตาก มหาสารคาม 
สมุทรสงคราม พะเยา นราธิวาส พัทลุง 
สระแกว ศรีสะเกษ สุโขทัย ชัยภูมิ พิจิตร 
หนองบัวลําภู สุรินทร บึงกาฬ กาฬสินธุ 
อุตรดิตถ นาน (ยกเวน ทต.ทาวังผา 
ทม.นาน) ตราด กําแพงเพชร สิงหบุรี 
นครนายก สตูล อํานาจเจริญ อุดรธานี 
พิษณุโลก สกลนคร พังงา จันทบุรี ยโสธร 
แมฮองสอน นครสวรรค มุกดาหาร 
อุทัยธานี อุบลราชธานี ระยอง (ยกเวน 
ทม.แกลง) ลําพูน หนองคาย เชียงใหม 
นครพนม ปตตานี รอยเอ็ด อางทอง 
บุรี รัมย  (ยกเวน ทต.ลํ าปลายมาศ
ทต.อิสาณ) เลย และ สุพรรณบุรี



๑๙๘

(ตอ) ตารางที่ ๓-๒  Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย

ขั้นตอน แนวทางการดําเนินงาน
ระยะเรงดวน (๖ เดือน)

แนวทางการดําเนินงานระยะ
ปานกลาง (๑ ป)

แนวทางการดําเนินงานระยะยาว
(๑ ปขึ้นไป)

๓. ว า ง ร ะ เ บี ย บ 
มาตรการการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอย
และของเสียอันตราย

๑. ออกระเบียบใหผู วาราชการ
จังหวัดเปนผูกํากับดูแลการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นภายในจังหวัด
ใหมีประสิทธิภาพและถูกตองตาม
หลักวิชาการ
๒. ออกระเบียบใหมีคณะกรรมการ
ชุดหนึ่งซึ่งมีผูวาราชการจังหวัด เปน
ประธานทําหนาที่จัดทําแผนแมบท
และบริหารจัดการขยะมูลฝอยและ
ของเสียอันตรายในภาพรวมของ
จังหวัด โดยมีองคประกอบและ
อํานาจหนาที ่อื ่นตามที ่กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
จะกําหนด 
๓. จัดทําแผนแมบทการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยของประเทศ และ
กําหนดรูปแบบ เทคโนโลยีทางเลือก
สําหรับการกําจัดขยะมูลฝอยของ
ศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวมแตละ
ขนาด (ทส.)
๔. พิจารณาผอนปรนกฎหมายที ่
เกี ่ยวของ เชน การจัดทํารายงาน
การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
(EIA) พระราชบัญญัติการใหเอกชน
รวมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ.
๒๕๕๖ พระราชบัญญัติการผังเมือง 
พ.ศ. ๒๕๑๘ ประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรม เรื ่องการทํารายงาน
เกี่ยวกับการศึกษามาตรการปองกัน
และแกไขผลกระทบตอคุณภาพ
สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย พ.ศ. 
๒๕๕๒ และหรือออกมาตรการเพื่อ
สงเสริมใหเกิดการลงทุนของภาค
เอกชนในการจัดการขยะมูลฝอย
และของเสียอันตราย (ทส./กค./
พน./มท./อก.)
๕. ออกกฎกระทรวงกําหนดอัตรา
คาธรรมเนียม คาบริการ หลักเกณฑ
และมาตรฐานการลด คัดแยก เก็บ
รวบรวม ขนสง และกํา จัดขยะ
มูลฝอย ของเสียอันตรายชุมชน และ
มูลฝอยติดเชื้อ (สธ./ทส.)

๑. พิจารณาเรื่องการออกใบอนุญาต
สถานที่กําจัดขยะมูลฝอย (Permitting 
system) (ทส.)
๒. จัดทําโครงการนํารองการเรียกคืน
ซากผลิตภัณฑ เครื ่องใช ไฟฟาและ
ผลิตภัณฑอิ เล็กทรอนิกสตามหลัก
การขยายความรับผิดชอบของผูผลิต 
(Extended Producer Responsi-
bility : EPR) (ทส./อก.)
๓. กํ า ห น ด ห ลั ก เ ก ณ ฑ ร ะ เ บี ย บ
บังคับใชในการนําวัสดุรีไซเคิลเปน
วัตถุดิบในกระบวนการผลิตบรรจุ
ภัณฑ/ผลิตภัณฑในภาคอุตสาหกรรม 
(อก.)
๔. จัดทํามาตรการเพื ่อการปองกัน 
และแกไขปญหาการลักลอบทิ ้งกาก
อุตสาหกรรมที่เปนอันตราย (อก./ทส.)
๕. ส ง เ สริ มการก อสร า ง โร ง ง าน
บําบัด/กําจัด/รีไซเคิลเพิ่มเติม (อก.)
๖. ออกขอบัญญัติทองถิ ่นใหมีการ
คัดแยกขยะมูลฝอย (ขยะทั ่ว ไป 
ขยะอินทรีย ขยะรีไซเคิล ของเสีย
อั นตราย )  และห ามทิ ้ง ขอ ง เ สี ย
อันตรายปนกับขยะมูลฝอยทั่วไปตาม
กฎกระทรวงที ่กระทรวงสาธารณสุข
กําหนด (อปท./มท.)
๗. พิจารณาเสนอกฎหมายที ่จะใช
ในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย
ของประเทศใหเปนเอกภาพ (ทส./
มท./สธ./อก.)

๑. ออกกฎหมายดานการจัดการซาก
ผลิตภัณฑ ไฟฟาและอิ เล็กทรอนิกส  
(Waste Electrical and Electronic 
E q u i p m e n t  –  W E E E )  ต า ม
ห ลั ก ก า ร ข ย า ย ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ
ของผู ผลิต (Extended Producer 
Responsibility : EPR) / คาธรรมเนียม
ผลิตภัณฑ (Product charge) (ทส.)
๒. ออกขอบัญญัติทองถิ่นใหมีการคัดแยก
ขยะมูลฝอย (ขยะทั ่วไป ขยะอินทรีย 
ขยะรีไซเคิล ของเสียอันตราย) และหาม
ทิ ้งของเสียอันตรายปนกับขยะมูลฝอย
ทั ่ว ไปตามกฎกระทรวงที ่กระทรวง
สาธารณสุขกําหนด (อปท./มท.)



๑๙๙

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

(ตอ) ตารางที่ ๓-๒  Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย

ขั้นตอน แนวทางการดําเนินงาน
ระยะเรงดวน (๖ เดือน)

แนวทางการดําเนินงานระยะ
ปานกลาง (๑ ป)

แนวทางการดําเนินงานระยะยาว
(๑ ปขึ้นไป)

๖. ออกกฎระเบียบเรื ่องระบบการ
ตรวจสอบควบคุมการจัดตั ้งและ
ดําเนินงานสถานที่กําจัดขยะมูลฝอย 
(สธ./ทส.)
๗. ออกขอบัญญัติทองถิ ่นใหมีการ
คัดแยกขยะมูลฝอย (ขยะทั ่วไป 
ขยะอินทรีย ขยะรีไซเคิล ของเสีย
อันตราย)  และหามทิ ้งของเ สีย
อันตรายปนกับขยะมูลฝอยทั ่วไป
ต า ม ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง ที ่ก ร ะ ท ร ว ง
สาธารณสุขกําหนด (อปท./มท.)

๔. สร างวิน ัยของ
คนในชาติมุ ง สู การ
จัดการที่ยั่งยืน
- ใหความรูประชาชน
- บังคับใชกฎหมาย

๑. ตรวจสอบและดําเนินการทาง
กฎหมายแกผู ลักลอบทิ ้ง ลักลอบ
กําจัด ขยะมูลฝอยชุมชน กาก
อุตสาหกรรม กากกัมมันตรังสี ของ
เสียอันตรายและมูลฝอยติดเชื ้อที ่
ไมถูกตองตามหลักเกณฑที่กําหนด 
(อก./สธ./วท./สตช./มท./อปท.)
๒. รณรงค ประชาสัมพันธใหความ
รู ปลูกจิตสํานึก สรางความตระหนัก
ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
จัดการขยะมูลฝอย ตั ้งแตการลด 
คัดแยกที ่ตนทาง จนถึงการกําจัด
ขั ้นสุดทาย ตลอดจนลดการใชถุง
พลาสติกและหันมาใชวัสดุอื ่นแทน 
(ทส./สนร.)  
๓. สรางจิตสํานึกและวินัยในการ
จัดการขยะมูลฝอยใหแกนักเรียน
และเยาวชน โดยใหมีการปฏิบัติเปน
รูปธรรมในโรงเรียนและสถานศึกษา
ทุกแหงเปนตัวอยาง (ศธ.)

๑. ตรวจสอบและดําเนินการทาง
กฎหมายแกผูลักลอบทิ้ง ลักลอบกําจัด 
ขยะมูลฝอยชุมชน กากอุตสาหกรรม 
กากกัมมันตรังสี ของเสียอันตราย
และมูลฝอยติดเชื ้อที ่ไมถูกตองตาม
หลักเกณฑที่กําหนด (อก./สธ./วท./
สตช./มท./อปท.)
๒. ควบ คุมการประกอบ กิจการ
รานรับซื ้อของเกาทั ้งการใหอนุญาต
ประกอบกิจการและการดําเนินกิจการ 
(มท./อปท.) 
๓. รณรงค ประชาสัมพันธใหความรู 
ปลูกจิตสํานึก สรางความตระหนัก
ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
จัดการขยะมูลฝอย ตั ้งแตการลด
คัดแยกที่ตนทาง จนถึงการกําจัดขั้น
สุดทาย ตลอดจนลดการใชถุงพลาสติก
และหันมาใชวัสดุอื่นแทน (ทส./สนร.)  
๔. สรางจิตสํานึกและวินัยในการ
จัดการขยะมูลฝอยใหแกนักเรียนและ
เยาวชน โดยใหมีการปฏิบัติเปนรูป
ธรรมในโรงเรียนและสถานศึกษาทุก
แหงเปนตัวอยาง (ศธ.)

๑. ตรวจสอบและดํ า เนิ นการทาง
กฎหมายแกผู ลักลอบทิ้ง ลักลอบกําจัด 
ขยะมูลฝอยชุมชน กากอุตสาหกรรม
กากกัมมันตรั งสี  ของเสียอันตราย
และมูลฝอยติดเชื ้อที ่ไมถูกตองตาม
หลักเกณฑที ่กําหนด (อก./สธ./วท./
สตช./มท./อปท.)
๒. ควบคุมการประกอบกิจการราน
รับซื้อของเกาทั้งการใหอนุญาตประกอบ
กิจการและการดําเนินกิจการ (มท./
อปท.)
๓. รณรงค ประชาสัมพันธใหความรู  
ปลูกจิตสํานึก สรางความตระหนักให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการ
ขยะมูลฝอย ตั ้งแตการลด คัดแยกที ่
ตนทาง จนถึงการกําจัดขั้นสุดทาย ตลอด
จนลดการใชถุงพลาสติกและหันมาใช
วัสดุอื่นแทน (ทส./สนร.)  
๔. ส ร า ง จิ ตสํ านึ กและ วินั ย ในการ
จัดการขยะมูลฝอยใหแกนักเรียนและ
เยาวชน โดยใหมีการปฏิบัติเปนรูปธรรม
ในโรงเรียนและสถานศึกษาทุกแหง
เปนตัวอยาง (ศธ.)

ขั้นตอนที่ ๔ ดําเนินการพรอมกันทั่วประเทศ

ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ, ๒๕๕๗ 



๒๐๐

 ในการนี้ ไดกําหนดใหมีการประสานขับเคลื่อน Roadmap โดยกําหนดบทบาทของหนวยงานที่เกี่ยวของในการ

ประสานการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ภายใต ๓ มาตรการ ไดแก มาตรการลดขยะมูลฝอย มาตรการ

จัดการขยะมูลฝอย โดยครอบคลุมการคัดแยกขยะมูลฝอย การจัดเก็บขยะมูลฝอย และการกําจัดขยะมูลฝอย มาตรการ

สงเสริมการบริหารจัดการขยะมูลฝอย สําหรับหนวยงานที่เกี่ยวของมีดังนี้

 ๑) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย กรมควบคุมมลพิษ กรมสงเสริมคุณภาพ

สิ่งแวดลอม สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมจังหวัด
 ๒) กระทรวงมหาดไทย ประกอบดวย สํานักปลัดกระทรวงมหาดไทย จังหวัด องคกรปกครองสวนทองถิ่น

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กรมโยธาธิการและผังเมือง

 ๓) กระทรวงสาธารณสุข

 ๔) กระทรวงศึกษาธิการ

 ๕) กระทรวงพลังงาน

 ๖) กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

 ๗) กระทรวงการคลัง ประกอบดวย สํานักคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

 ๘) กระทรวงเกษตรและสหกรณ ประกอบดวย กรมพัฒนาที่ดิน

 หนวยงานที่เกี่ยวของเหลานีท้ําหนาที่ในการสนับสนุนคําปรึกษาและเอกสารทางวิชาการ จัดทําแผนแมบท

การบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ รับฟงความคิดเห็นรางพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ

เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ประสานงานในพื้นที่ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการบังคับใชกฎหมาย ดําเนินการ

ทางกฎหมายกับผูลักลอบทิ้งของเสียกากอุตสาหกรรม รวมทั้งประสานทุกสวนราชการในการดําเนินงานตาม Roadmap 

ไปในทิศทางเดียวกัน

 ๓.๓.๗ กรณีปญหาขยะมูลฝอยชุมชนและของเสียอันตราย

  การลงพื้นที่เพื่อศึกษาปญหาขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายนัน้ มีจังหวัดที่มีปญหาในการจัดการ

ขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย คือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ซึ ่งเปนจังหวัดที ่มีขยะมูลฝอยตกคางสะสม

ในปริมาณมาก และเปนพื้นที่เปาหมายที่ตองจัดการเรงดวน นอกจากนัน้ยังมีกรณีไฟไหมบอขยะแพรกษา จังหวัด

สมุทรปราการที่มีการไหมซํ้าซาก และมีการลักลอบทิ้งของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรม โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

  ๑) กรณีจังหวัดพระนครศรีอยุธยา

   ขอมูลทั่วไป หางจากกรุงเทพมหานคร ๗๕ กิโลเมตร พื้นที่ ๑.๕ ลานไร เปนที่ราบลุมมีแมนํา้

เจาพระยาและแมนํา้อืน่ๆ ไหลผาน มีพื้นที่เกษตรรอยละ ๖๕ สวนใหญเปนพื้นที่นา มีชลประทานครอบคลุมพื้นที่

ทุกอําเภอ (สํานักงานจังหวัดพระนครศรีอยุธยา, ๒๕๕๖) แบงเปน ๑๖ อําเภอ มี ๑ องคการบริหารสวนจังหวัด 

๑ เทศบาลนคร ๔ เทศบาลเมือง ๓๑ เทศบาลตําบล และ ๑๒๑ องคการบริหารสวนตําบล ประชากร ๗.๙ แสนคน 

(ประชากรแฝง ๔ แสนคน) เปนเมืองอุตสาหกรรมที่มีนิคมอุตสาหกรรม ๓ แหง เขตประกอบการอุตสาหกรรม ๒ แหง 

โรงงานอุตสาหกรรมที่ไดรับอนุญาตเกือบ ๓,๐๐๐ แหง ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดอยูในอันดับ ๓ ของประเทศ (สํานักงาน



๒๐๑

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

สถิติแหงชาติ, ๒๕๕๗) เปนเมืองทองเที่ยวผสมกับเมืองอุตสาหกรรม มีที่พักอาศัยหนาแนนมาก ปะปนกับบานเรือน

ดั้งเดิม ปจจุบันสภาพสังคมเริ่มเปลี่ยนแปลง

   สถานการณขยะมูลฝอยชุมชน จังหวัดพระนครศรีอยุธยามีจํานวนประชากรตามทะเบียนราษฎร

และประชากรแฝงทั้งสิ ้นประมาณ ๑.๒ ลานคน โดยมีปริมาณขยะมูลฝอย ๑,๒๐๐ ตันตอวัน (อัตราการเกิดขยะ

มูลฝอย ๑ กิโลกรัมตอคนตอวัน) กําจัดไดรอยละ ๕๖ หรือประมาณ ๗๐๐ ตันตอวัน มีขยะมูลฝอยตกคางถึงรอยละ ๔๔ 

สงผลตอปริมาณขยะมูลฝอยสะสม ซึ่งเปนปญหาขยะมูลฝอยเการอยละ ๙๐ และขยะมูลฝอยใหมรวมประมาณ 

๔๐๐,๐๐๐ ตัน โดยเฉพาะในพื้นที่ของเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา ทั้งนี ้ จากการสํารวจของสํานักงานสิ่งแวดลอม

ภาคที่ ๖ (๒๕๕๗) พบวามีปริมาณขยะมูลฝอยที่นําไปใชประโยชนรอยละ ๑๕ เก็บขนนําไปกําจัดไดรอยละ ๘๕ 

ซึ่งสวนใหญเปนการกําจัดแบบไมถูกตอง คิดเปนรอยละ ๗๑ 

   ปจจุบัน มีจํานวนสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตางๆ ไดรวมกับ

หนวยงานราชการอื่น ๕๗ แหง เปนของเอกชน ๓๙ แหง และของตนเอง ๒๐ แหง สวนวิธีการกําจัดเปนแบบกองบนพื้น 

(Open Dumping) ๗๙ แหง ฝงกลบโดยดินกดทับครั้งคราว ๒๔ แหง กองบนพื้นแลวเผา ๗ แหง เตาเผา ๖ แหง 

(สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ ๖, ๒๕๕๗)

   ผลกระทบจากปญหาขยะมูลฝอยชุมชน ปญหาสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยซึ่งมีไมเพียงพอ ไดทําให

เกิดขยะมูลฝอยตกคาง มีนํา้ชะจากกองขยะมูลฝอยไหลลงสูพื้นที่เกษตร เมื่อลมแรงขยะมูลฝอยจะถูกพัดปลิวกระจาย

ออกนอกกอง นอกจากนัน้ ยังมีเหตุการณไฟไหมบอขยะมูลฝอยของเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา บอขยะมูลฝอย

เทศบาลตําบลทาเรือ บอขยะมูลฝอยเทศบาลตําบลนครหลวง และบอขยะมูลฝอยอําเภอบางปะอิน ในชวงเดือน

พฤษภาคมสงผลใหเกิดปญหากลิ่นและควัน ไดสรางความเดือนรอนรําคาญแกประชาชนและสงผลกระทบตอระบบนิเวศ 

๒๐๑๒๐๑๒๐๑



๒๐๒

   การจัดการปญหาขยะมูลฝอยชุมชนที่ผานมา ไดดําเนินการแกไขมาโดยตลอด ซึ่งหลังเหตุการณ

ไฟไหม ๔ แหงในระยะเวลา ๑ เดือน ไดทําการตรวจสอบพื้นที่เปดใหทิ้งขยะมูลฝอย พบวามีบางแหงผิดกฎหมายและ

ไมมีการจัดการ ซึ่งจะดําเนินคดีกับเจาของบอขยะมูลฝอยที่ไมไดรับอนุญาต และพรอมเอาผิดกับผูเกี่ยวของหากพบ

การปลอยปละละเลย เทศบาลนครพระนครศรีอยุธยาไดทําสัญญาใหเอกชนลงทุนกอสรางระบบพัฒนาการบริหาร

จัดการขยะมูลฝอยแบบบูรณาการ โดยการกําจัดขยะมูลฝอยดวยวิธีการใชเทคโนโลยีการเปลี่ยนแปลงความรอนผลิต

พลังงานไฟฟาจากขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล โดยความรวมมือจากภาคสวนที่เกี่ยวของเพื่อใหการจัดการปญหาขยะ

มูลฝอยเปนไปอยางเปนรูปธรรม ดังนี้

   - ระยะเรงดวน จัดหาสถานที่รวมเปนศูนยกําจัดขยะมูลฝอย แบงวันหรือชวงจัดเก็บขยะมูลฝอย

แตละประเภท สงเสริมการมีสวนรวมและคัดแยกกอนทิ้งมุงสูการกําจัดขยะมูลฝอยแบบ Zero waste รวมทั้งจัดหา

รถเก็บขนแบบแยกประเภท และการนําขยะมูลฝอยไปแปรรูปเปนพลังงาน

   - ระยะกลาง ๑–๒ ป ตั้งงบประมาณจัดซื้อ ซอมหรือเปลี่ยนรถเก็บขนขยะมูลฝอย และใหเอกชน

เปนผูรับจางเก็บขนและกําจัดขยะมูลฝอย ปรับปรุงสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยใหถูกตอง สวนกลางสนับสนุนงบประมาณ

ในการหาสถานที่หรือวิธีการกําจัดขยะมูลฝอย และรวมกันจัดตั้งศูนยขนถายและกําจัดขยะมูลฝอยรวมตามโซนตางๆ

   แผนบริหารจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๒ มีเปาหมาย

ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีศักยภาพในการจัดการขยะมูลฝอยไดถูกตองตามหลักสุขาภิบาลครบทุกแหง โดยจังหวัด

มีแนวทางในการผลักดันใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีระบบกําจัดขยะมูลฝอยแบบถูกหลักสุขาภิบาล และมีการ

ขนถายเพื่อนํามากําจัดในสถานที่ที่มีในปจจุบัน และสงไปยังเอกชนเพื่อไปผลิตเปนปุยอินทรียและคัดแยกขายใหโรงงาน

ปูนซีเมนตเพื่อนําไปเปนพลังงานความรอนควบคูกับเชื้อเพลิงลิกไนตในกระบวนการผลิตปูนซีเมนต และดําเนินงานตาม 

Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย โดยมีกรอบแนวคิดในการจัดการขยะมูลฝอย ๕ ขั้นตอน คือ 



๒๐๓

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

   ๑) กําจัดขยะมูลฝอยตกคางสะสมในสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยในพื้นที่

   ๒) สรางรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที ่เหมาะสม (ขยะมูลฝอยใหม) 

โดยเนนการลดและคัดแยกขยะมูลฝอยตั้งแตตนทาง จัดการขยะมูลฝอยแบบศูนยรวม กําจัดโดยเทคโนโลยีแบบ

ผสมผสานเนนการแปรรูปเปนพลังงาน หรือทําใหเกิดประโยชนสูงสุด

   ๓) วางระเบียบ มาตรการ การบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย

   ๔) สรางวินัยของคนในชาติมุ งสู การจัดการที่ยั ่งยืน เนนใหความรูประชาชน สนับสนุนการมี

สวนรวมของประชาชนและบังคับใชกฎหมาย โดยใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูบริหารจัดการในภาพรวมของจังหวัด    

   ๕) สรางสังคมสีเขียว และสงเสริมการจัดตั้งกองทุนพัฒนาทองถิ่นที่ยั่งยืน

   กรมควบคุมมลพิษไดใหแนวทางดําเนินโครงการเมืองสวยใส ไรมลพิษ (Clean & green city) 

เนนการบูรณาการหนวยงานที ่เกี ่ยวของ  เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลจัดทําแผนงานโครงการและ

ดําเนินกิจกรรมการจัดการขยะมูลฝอย ๓ ประเภท ไดแก (๑) ขยะมูลฝอยชุมชน ผลักดันใหเกิดการกําจัดใหถูกหลัก

วิชาการ ลดปริมาณการเก็บขน เนนการคัดแยกจากตนทาง (๒) ของเสียอันตรายจากชุมชน ผลักดันการสรางเครือขาย

หรือรูปแบบที่ดีในการจัดการของเสียอันตรายจากชุมชน และ (๓) มูลฝอยติดเชื้อ พัฒนาระบบการจัดการมูลฝอยติดเชื้อ 

ผลักดันศูนยกําจัดมูลฝอยติดเชื้อรวม ไมนอยกวา ๑ ศูนยตอสํานักงานสิ่งแวดลอมภาค

   ความคิดเห็นของประชาชน สวนใหญตระหนักตอสถานการณปญหา และรับรูวาจังหวัดเปน ๑ 

ใน ๖ พื้นที่วิกฤต และเปนขาวใหญกับเหตุการณไฟไหม เห็นดวยกับนโยบายการบริหารจัดการขยะมูลฝอยดวยการ

ปดบอทิ้งขยะมูลฝอยเดิม แตเปนหวงเรื่องผลตอความขัดแยงจากชุมชนในพื้นที่บอทิ้งขยะมูลฝอยใหม ซึ่งควรคํานึง

ความคุมคาและผลกระทบดานสิ่งแวดลอม เพราะอยุธยานํา้ทวมทุกปมลพิษสามารถแพรกระจายไดอยางรวดเร็ว 

ซึ่งควรเนนการพัฒนา ปรับปรุงบอทิ้งขยะมูลฝอยใหดี มีประสิทธิภาพ สะดวกในการขนยาย และประหยัดตนทุน 

สวนการกําจัดโดยเผาแปรรูปเปนพลังงานไฟฟา เห็นวาเปนเรื่องที่ดีเพราะมีขอจํากัดเรื่องพื้นที่ฝง โดยมีความมั่นใจวา

ระบบการเผาจะมีความปลอดภัยและไมกอมลพิษ แตตองมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน เพื ่อไมใหเกิด

ผลกระทบกับภาคสวนที่เกี่ยวของ และใหมีการจัดการของเสียอุตสาหกรรมดวย 

๒๐๓๒๐๓๒๐๓



๒๐๔

   ตอมา ในเดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ รัฐบาลไดอนุมัติงบประมาณ ๓๗๕ ลานบาท ใหกรมโยธาธิการ

และผังเมืองออกแบบและกอสรางบอขยะแหงใหมที่ตําบลมหาพราหมณ อําเภอบางบาล เนือ้ที่เกือบ ๔๐๐ ไร ซึ่งเปน

โครงการบริการจัดการขยะแบบครบวงจรนํารองของประเทศ คือ มีทั้งระบบฝงกลบและระบบนําเขาเตาเผา เพื่อนํา

ความรอนไปผลิตเปนกระแสไฟฟา โดยเริ่มนําเครื่องจักรในการคัดแยกขยะมาตั้งที่บอขยะบานปอมแลว เพื่อคัดแยกขยะ

กองเทาภูเขาเหลานี้ กอนลําเลียงไปไวที่บอแหงใหมในตําบลมหาพราหมณ คาดวาจะแลวเสร็จภายใน ๖ เดือน

   เห็นไดวาปญหาขยะมูลฝอยเปนเรื่องที่ตองเรงดําเนินการแกไข เนือ่งจากที่ผานมายังเปนการแก

ปญหาที่ปลายเหตุมากกวาการแกไขปญหาที่ตนเหตุ ซึ่งจําเปนตองมุงเนนและรวมกันสรางความตระหนักในการลด

ปริมาณขยะมูลฝอยจากแหลงกําเนิดใหนอยลง ปจจุบันทางจังหวัดพระนครศรีอยุธยามีแนวคิดการรณรงคใหประชาชนมี

สวนรวมในการจัดการปญหาขยะมูลฝอย โดยสงเสริมใหประชาชนคัดแยกขยะมูลฝอยในครัวเรือนตั้งแตตนทางเพื่อให

งายตอการจัดการในขั้นตอนตอไปมากยิ่งขึ้น และยังเพิ่มการบูรณาการความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น

กับหนวยงานที่เกี่ยวของมากขึ้นดวย

   ๒) กรณีไฟไหมบอทิ้งขยะมูลฝอยแพรกษา อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ

    ขอมูลพื้นที่ มีพื้นที่ ๑๕๐ ไร เปนบอดินลึก มีเอกชนเปนเจาของที่ดิน ไดรับใบอนุญาต ๓ ป 

จากสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการ ใหใชพื ้นที ่ทําโรงงานปุ ยเคมีและอยู ระหวางสัญญาเชาปที ่ ๒ 

โดยมีองคการบริหารสวนตําบลแพรกษา เปนผูอนุญาตประกอบกิจการ เมื่อป พ.ศ. ๒๕๕๔ หมดอายุป พ.ศ. ๒๕๕๕

    สถานการณไฟไหมบอทิ ้งขยะมูลฝอยแพรกษา เมื ่อ ๑๖-๒๒ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ 

ซึ่งไฟไดลุกไหมบอทิ้งขยะมูลฝอยเอกชน ในซอยแพรกษา ๘ ตําบลแพรกษา อําเภอเมือง โดยเพลิงไดลุกไหมอยางรุนแรง

สงผลใหเกิดกลุมควันสีดําและมีกลิ่นเหม็น ปกคลุมพื้นที่โดยรอบ และแพรกระจายออกไปยังพื้นที่อื ่นๆ ตองอพยพ

ประชาชนออกจากพื้นที่และประกาศเปนพื้นที ่ภัยพิบัติฉุกเฉิน โดยไฟไหมตอเนือ่งเปนเวลา ๑ สัปดาห และพบ

กากอุตสาหกรรมที่ลักลอบมาจากนิคมอุตสาหกรรมบางปูนํามาทิ้งไวดวย 

๒๐๔๒๐๔๒๐๔



๒๐๕

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

    ผลกระทบและการจัดการที่ผานมา จากเหตการณสงผลกระทบตอประชาชนหลายพันคน  

ทั้งดานสุขภาพอนามัย สุขภาพจิต และความเสียหายทางเศรษฐกิจ ทําใหเกิดการรวมตัวของประชาชนกวา ๒,๐๐๐ คน 

ฟองดําเนินคดีทั ้งทางแพงและทางปกครองแกหนวยงานรัฐและเอกชนที ่เกี ่ยวของ และเรียกรองใหมีการปดบอ 

และเรงฟนฟูสภาพแวดลอมใหสามารถอาศัยอยูตอไปไดอยางปลอดภัย ทั้งนี ้ กรมควบคุมมลพิษ ไดตรวจสอบคุณภาพ

อากาศ ในชวงเกิดเหตุพบสารซัลเฟอรไดออกไซดเกินคามาตรฐาน ๒๐-๓๐ เทา พบฝุนขนาดเล็กมากถึง ๓๕๐ ไมโครกรัม

ตอลูกบาศกเมตร สูงกวามาตรฐาน ๓๐ เทา จัดอยูในขั้นวิกฤต ตองอพยพประชาชนที่อาศัยอยูในรัศมี ๑.๕ กิโลเมตร 

ออกจากพื้นที่จํานวน ๓ ชุมชน ๑,๔๘๐ ครอบครัว 

    การสะทอนจากสังคม กรณี “บอทิ้งขยะมูลฝอยแพรกษา” สงผลใหสังคมจับตามองปญหา

การลักลอบทิ้งขยะมูลฝอย และการจัดการการรับมือในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน รวมถึงการแกไขและฟนฟูสภาพแวดลอม 

ซึ่งทําใหพบวามีบอขยะมูลฝอยที่เกิดจากการลักลอบทิ้งอยูในหลายพื้นที่ของประเทศ และสวนหนึง่เปนของเสียจาก

ภาคอุตสาหกรรม และเมื่อเดือนพฤษภาคมกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดประชุมเรงรัด “กําหนด

การแกไขปญหาขยะมูลฝอยและนํ้าเสีย” เปนวาระสําคัญที่ตองบูรณาการความรวมมือของทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ

    จากกรณีดังกลาว ชาวบานในอําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ จํานวน ๒,๐๐๐ คน ยื่นฟอง

ผูประกอบการคัดแยกและฝงกลบขยะมูลฝอย รวมทั้งเจาของที่ดินที่จัดทําเปนบอขยะมูลฝอยเนื้อที่ ๑๕๓ ไร รวม ๓ คน 

จํานวน ๑๐ สํานวน ตอแผนกคดีสิ่งแวดลอม เรื่องการกระทําที่กอใหเกิดความเสี่ยงที่อันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน

จากกรณีเกิดเหตุเพลิงไหมตอเนือ่ง ๓ ครั้ง บริเวณบอทิ้งขยะมูลฝอย ในเดือนมีนาคม โดยเรียกคาเสียหายรายละ 

๑ แสนบาท รวม ๒๐๐ ลานบาท และปจจุบันอยูระหวางการไกลเกลี่ยคดี

    ในกรณีนี้ไดมีหลายฝายเกี่ยวของ ตั้งแตเจาของที่ดิน ผูเชา จนถึงหนวยงานภาครัฐทั้งสวนกลาง 

เชน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงมหาดไทย 

และหนวยงานในทองถิ่น เชน องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล รวมถึงผู วาราชการจังหวัด 

ควรรวมกันแกไขปญหาอยางจริงจังโดยใชกฎหมายที่เขมงวด เนือ่งจากมีการรองเรียนอยูบอยครั้ง การใชกฎหมายกับ

ผูประกอบการหรือผูเชาที่ดิน หรือกระทั่งเจาของที่ดิน หรือเพิ่มบทลงโทษกับผูลักลอบทิ้งแทนการเปรียบเทียบปรับ  



๒๐๖

  ๓.๓.๘ กรณีการจัดการขยะมูลฝอยที่ดี

   กรมควบคุมมลพิษไดจัดลําดับจังหวัดที่มีปญหาวิกฤตในดานการจัดการขยะมูลฝอยทั้ง ๗๗ 

จังหวัด โดยพิจารณาจากปริมาณขยะมูลฝอยสะสมทั้งป ซึ่งมีเพียง ๓ จังหวัด ที่ไมมีปริมาณขยะมูลฝอยสะสม ไดแก 

จังหวัดภูเก็ต จังหวัดนนทบุรี และกรุงเทพมหานคร 

   ๑) กรณีจังหวัดภูเก็ต

    จังหวัดภูเก็ตมีพื้นที่ ๕๗๐ ตารางกิโลเมตร เปนเกาะขนาดใหญ ตั้งอยูในมหาสมุทรอินเดีย 

อยูหางจากกรุงเทพฯ ประมาณ ๘๖๒ กิโลเมตร แบงเปน ๓ อําเภอ มี ๑ องคการบริหารสวนจังหวัด ๑๑ เทศบาล และ ๗ 

องคการบริหารสวนตําบล ประชากร ๓.๗ แสนคน นอกจากนี้ยังมีประชากรแฝงอีกกวา ๓ แสนคน

    ในป พ.ศ. ๒๕๕๖ จังหวัดภูเก็ตมีปริมาณขยะมูลฝอยคิดเปน ๖๖๑ ตันตอวัน โดยในรอบ 

๑๔ ป (พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๖) จังหวัดภูเก็ตมีอัตราการเพิ่มของปริมาณขยะมูลฝอยเฉลี่ยตอปรอยละ ๗.๓ ทั้งนี้ ศูนยกําจัด

ขยะมูลฝอยรวมจังหวัดภูเก็ตไดคาดการณไววาปริมาณขยะมูลฝอยในจังหวัดภูเก็ตจะมีปริมาณเพิ่มขึ้นอยางตอเนือ่งจาก

ป พ.ศ. ๒๕๕๗ ที่มีปริมาณขยะมูลฝอย ๖๙๔ ตันตอวัน และจะเพิ่มขึ้นเปน ๙๘๗ ตันตอวัน ในป พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งจัดอยูใน

ภาวะวิกฤตเรงดวนที่จะตองดําเนินการแกไข (เทศบาลนครภูเก็ต, ๒๕๕๗) 

    จังหวัดภูเก็ตมีการจัดการขยะมูลฝอย โดยเนนการจัดการตั้งแตตนทางโดยใชหลัก 3Rs

และการจัดการปลายทางโดยจัดตั้งศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวมของจังหวัด และยังรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ในพื้นที่ดวย

    เนนการใชหลัก 3Rs และการคัดแยกขยะมูลฝอยมาใชประโยชนและเพิ่มมูลคา เชน 

แปรรูปเปนพลังงานไฟฟา (Refuse Derived Fuel: RDF) การทําปุยหมัก และการนําไปรีไซเคิล โดยในป พ.ศ. ๒๕๕๖ 

สามารถนําขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชนได รอยละ ๑๖ 

    เทศบาลนครภูเก็ตจัดตั้งศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวมจังหวัดภูเก็ต โดยไดรับอนุญาตใหใช

ที่ดินจากกรมปาไม จํานวน ๒๙๑ ไรเศษ แบงเปนพื้นที่กําจัดขยะมูลฝอยแบบฝงกลบ ๑๓๔ ไร พื้นที่กําจัดมูลฝอยแบบ



๒๐๗

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

เตาเผาชุมชนซึ่งสามารถแปรรูปเปนกระแสไฟฟาได  พื้นที่เตาเผาติดเชื้อ ๔๖ ไร พื้นที่บําบัดนํ้าเสีย ๓๓ ไร และพื้นที่แนว

กันชน ๗๘ ไร (เทศบาลนครภูเก็ต, ๒๕๕๗) 

    มีการลงนามบันทึกขอตกลงขององคกรปกครองสวนทองถิ ่นในการใหบริการรวมกัน 

นอกจากนี ้ยังมีหนวยงานเอกชนอื่นมาใชบริการดวย โดยในป พ.ศ. ๒๕๕๕ มีปริมาณขยะมูลฝอยที่เขามากําจัดที่ศูนย

กําจัดขยะมูลฝอยรวมจังหวัดภูเก็ตเฉลี่ย ๖๐๐ ตันตอวัน โดยเปนขยะมูลฝอยจากเทศบาลนครภูเก็ตเฉลี่ย ๑๑๕ ตัน/วัน 

และขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นและเอกชนเฉลี่ย ๔๘๕ ตันตอวัน (สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

จังหวัดภูเก็ต, ๒๕๕๗)

   ๒) กรณีจังหวัดนนทบุรี

    มีพื้นที่ ๖๒๒ ตารางกิโลเมตร ตั้งอยูบนฝงแมนํ้าเจาพระยา หางจากกรุงเทพมหานคร ๒๐ 

กิโลเมตร แบงออกเปน ๖ อําเภอ ๑ องคการบริหารสวนจังหวัด ๒ เทศบาลนคร ๓ เทศบาลเมือง ๖ เทศบาลตําบล 

และ ๓๔ องคการบริหารสวนตําบล มีประชากรตามทะเบียนราษฎร ๑.๒ ลานคน และยังมีประชากรแฝงอีกกวา 

๓ ลานคน โดยเปนจังหวัดที่มีพื้นที่ใหญเปนอันดับ ๗๕ ของประเทศ แตมีประชากรหนาแนนเปนอันดับ ๒ ของประเทศ 

(กรมการปกครอง, ๒๕๕๗)

    ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึน้ของจังหวัดนนทบุรีที ่จัดเก็บไดในป พ.ศ. ๒๕๕๖ พบวา

มีจํานวน ๔.๕ แสนตัน หรือเฉลี่ยประมาณ ๑,๒๓๑.๓๓ ตันตอวัน (กรมควบคุมมลพิษ, ๒๕๕๗ก) โดยมีองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นที่เก็บขนขยะมูลฝอยไปกําจัดไดทั้งหมด จํานวน ๔๕ แหง 

    จังหวัดนนทบุรี เปนอีกหนึง่จังหวัดที่มีชื่อเสียงในดานการจัดการสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

โดยเฉพาะดานการจัดการขยะมูลฝอย ซึ่งเนนการจัดการตั้งแตตนทาง สรางจิตสํานึกประชาชน และการจัดการปลาย

ทางโดยใชการกําจัดแบบรวมศูนยและอาศัยการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน

    - จัดอบรมใหความรูแกนักเรียน และประชาชนทั่วไปในการลดและคัดแยกขยะมูลฝอย

กอนทิ้ง และหาวิธีสรางมูลคาเพิ่มจากขยะมูลฝอย เชน การเปลี่ยนเปนพลังงาน การนํากลับมาใชซํ้า การนําไปหมักทําปุย

ชีวภาพ โดยในป พ.ศ. ๒๕๕๖ สามารถนําขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชนใหมไดรอยละ ๒๕ 



๒๐๘

    - รูปแบบการกําจัดขยะมูลฝอยแบบรวมศูนย ใช สถานที ่กําจัดขยะมูลฝอยของ

องคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี ที่ตําบลคลองขวาง อําเภอไทรนอย ในเนือ้ที่ประมาณ ๔๖๕ ไร โดยแบงออกเปน 

พื้นที่กาํจดัขยะมลูฝอยแบบฝงกลบ โดยการฉดีพน EM ดับกลิ่น และใชดินปดทบัรายวนั พื้นที่ระบบบาํบดัน้ําชะขยะมลูฝอย 

แบบระบบตกตะกอนรวมกับระบบออสโมซีสผันกลับ (Reverse Osmosis) และพื้นที่เตาเผามูลฝอยติดเชื้อ (องคการ

บริหารสวนจังหวัดนนทบุรี, ๒๕๕๗)

    - มีการลงนามบันทึกขอตกลงรวมกันระหวางองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี 

เทศบาล ๑๔ แหง องคการบริหารสวนตําบล ๓๑ แหง และภาคเอกชน ในการกําจัดขยะมูลฝอยแบบรวมศูนย

   ๓) กรณีกรุงเทพมหานคร

    มีพื้นที่ ๑,๕๖๘.๗๗ ตารางกิโลเมตร เปนเมืองหลวงของประเทศและเปนศูนยกลาง

การปกครอง การศึกษา การคมนาคมขนสง การเงินการธนาคาร การพาณิชย การสื่อสาร และความเจริญของประเทศ 

แบงการปกครองออกเปน ๕๐ เขต โดยจําแนกเปนเขตชั้นนอก ชั้นกลาง และชั้นใน มีประชากรตามทะเบียนราษฎร 

๕.๗ ลานคน (ประชากรแฝงประมาณ ๓ ลานคน) ซึ่งป พ.ศ. ๒๕๕๔ กรุงเทพมหานครเปนเมืองที่มีประชากรหนาแนน

อันดับที่ ๑๓ ของโลก (กรมการปกครอง, ๒๕๕๗)

    อัตราการเกิดขยะมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร (คิดจากปริมาณที ่จัดเก็บ) ในป 

พ.ศ. ๒๕๕๖ พบวามีจํานวน ๔.๑๔ ลานตัน หรือประมาณ ๙,๙๖๓ ตันตอวัน (กรมควบคุมมลพิษ, ๒๕๕๗ก) ซึ่งเพิ่มขึ้น

จากป พ.ศ. ๒๕๕๕ รอยละ ๑.๖๖ เมื่อเปรียบเทียบกับอัตราสวนปริมาณขยะมูลฝอยของเมืองใหญอื่นๆ ในประเทศ 

อยางเชนจังหวัดภูเก็ต พบวากรุงเทพมหานครมีอัตราการเกิดขยะมูลฝอยสูงกวาจังหวัดภูเก็ต ทั ้งนี ้ ธนาคาร

เพื่อความรวมมือระหวางประเทศแหงญี่ปุน (Japan Bank for International Cooperation: JBIC) ไดคาดการณไววา

ปริมาณขยะมูลฝอยในกรุงเทพมหานครจะมีปริมาณเพิ่มขึ้นอยางตอเนือ่งจากป พ.ศ. ๒๕๕๗ ที่มีปริมาณขยะมูลฝอย

เฉลี่ย ๑๒,๖๔๔ ตันตอวัน จนถึงป พ.ศ. ๒๕๖๒ จะมีปริมาณเพิ่มขึ้นเปน ๑๕,๖๐๗ ตันตอวัน (สํานักสิ่งแวดลอม, ๒๕๕๐)

    การจัดการขยะมูลฝอยของกรุงเทพมหานครมุงสูมหานครสีเขียว เริ่มจัดการตั้งแตตนทาง 

คือ การควบคุมการเกิดขยะมูลฝอย และปลายทาง คือ การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บและกําจัดขยะมูลฝอย 

    - เนนการลดขยะมูลฝอยที่แหลงกําเนิดโดยใชหลัก 3Rs จัดเก็บและแยกประเภท

ใหสามารถกลับมาใชประโยชนไดอีก โดยนํารองในสถานศึกษา สถานประกอบการ และตลาดกวา ๓๑๔ แหง สามารถ

ลดขยะมูลฝอยไดรอยละ ๔๐ และเนนการใชประโยชนจากขยะมูลฝอยผานกิจกรรมตาง ๆ เชน ธนาคารขยะ ศูนยวัสดุ

รีไซเคิลชุมชน การทําปุยหมักอินทรีย การผลิตกาซชีวภาพ โดยในป พ.ศ. ๒๕๕๖ สามารถนําขยะมูลฝอยกลับมา

ใชประโยชนไดรอยละ ๑๔



๒๐๙

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

   - การกําจัดขยะมูลฝอยชุมชนของกรุงเทพจะถูกเก็บรวบรวมและขนสงไปยังสถานีขนถาย

ขยะมูลฝอย ๓ แหง คือ สถานีขนถายขยะมูลฝอยสายไหม รองรบัได ๒,๐๐๐ ตนัตอวัน สถานีขนถายขยะมูลฝอยหนองแขม 

รองรับได ๔,๐๐๐ ตันตอวัน และสถานีขนถายขยะมูลฝอยออนนุช รองรับได ๔,๐๐๐ ตันตอวัน สําหรับขยะอินทรีย

สวนหนึ่งจะถูกนํามาผลิตปุยอินทรียที่โรงงานหมักปุยออนนุช ซึ ่งสามารถรองรับได ๑๐๐ ตันตอวัน และปจจุบัน

กําลังกอสรางโรงเผาขยะมูลฝอยดวยพลังงานความรอนสูงและสามารถผลิตกระแสไฟฟาได ๖-๗ เมกกะวัตต ในพื้นที่

สถานีขนถายขยะมูลฝอยหนองแขมที่สามารถรองรับขยะมูลฝอยได ๓๐๐-๕๐๐ ตันตอวัน (สํานักสิ่งแวดลอม, ๒๕๕๖)

   - กรณีจังหวัดภูเก็ต จังหวัดนนทบุรี และกรุงเทพมหานคร นับวามีรูปแบบการจัดการ

ขยะมูลฝอยที่ใกลเคียงกัน ซึ่งใหความสําคัญกับการจัดการตั้งแตตนทาง ลดปริมาณขยะมูลฝอย ณ แหลงกําเนิดโดยให

ความรู ความเขาใจที่ถูกตองแกประชาชน โดยเฉพาะการคัดแยกขยะมูลฝอยจากครัวเรือน ตลอดจนการจัดการ

ขยะมูลฝอยที่ปลายทาง คือ การนําขยะมูลฝอยไปกําจัด ตองมีวิธีการที่ถูกตองตามหลักสุขาภิบาล ไมสงผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอม นอกจากนีย้ังสงเสริมและสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น มีความรวมมือและทําบันทึกขอตกลง

รวมกันในการจัดการขยะมูลฝอย  โดยมุงเนนรูปแบบรวมศูนยกําจัดขยะมูลฝอยชุมชน 

  ๓.๓.๙ สรุปสถานการณปญหาขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย

   สถานการณขยะมูลฝอยของประเทศมีปริมาณเพิ ่มสูงขึ ้น แตยังขาดระบบการจัดการที ่

เหมาะสม ไมมีประสิทธิภาพ นอกจากนี ้ ยังมีการลักลอบทิ้งของเสียอันตรายและมีการทิ้งปะปนกับขยะมูลฝอยทั่วไป 

และยังพบวาขยะจําพวกซากผลิตภัณฑเครือ่งใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้น และยังขาดระบบการ

จัดการที่เหมาะสมเชนกัน  สวนปจจัยที่เกี่ยวของอื่นๆ ผลกระทบ และการดําเนินงานในการแกไขและจัดการปญหา

ขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย แสดงไดดังรูปที่ ๓-๓๐



๒๑๐

   ปญหาขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นมีสาเหตุสวนหนึง่จากการเพิ่มขึ้นของประชากร  การขยายตัวทาง

เศรษฐกิจ การขยายตัวดานการทองเที่ยว กิจกรรมการบริการ และภาคอุตสาหกรรม สงผลใหเกิดการผลิตและบริโภค

สินคาเพิ ่มขึ ้น ทําใหมีปริมาณขยะมูลฝอยเพิ ่มขึ ้นอยางตอเนือ่ง เกิดปญหาในการจัดการ ขยะมูลฝอยชุมชน

ลนถังและตกคาง กอปรกับกฎหมายและมาตรการบทลงโทษในเรื่องของการจัดการขยะมูลฝอยยังไมเขมงวด ซึ่งศักยภาพ

ในการเก็บขนและการจัดเก็บขององคกรปกครองสวนทองถิ่นยังมีนอย และที่ผานมาองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ยังมีวิธีการกําจัดขยะมูลฝอยที่ไมถูกตองตามหลักวิชาการ เชน การเผากลางแจง การเทกอง การทิ้งในบอดินเกา 

ทิ้งในพื้นที่รกราง ในสวนของภาคครัวเรือนยังมีการกําจัดขยะมูลฝอยเอง ซึ่งเปนการกําจัดที่ไมถูกตองเชนกัน เชน 

การเผา การเทกอง การทิ้งในพื้นที่สาธารณะ สิ่งเหลานี้ลวนสงผลกระทบโดยตรงตอสภาพแวดลอมและสุขภาพ 

รูปที่ ๓-๓๐  วิเคราะหสถานการณปญหาขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย

+ปจจัยขับเคลื่อน (D :DRIVERS)

- การเพิ่มขึ้นของประชากร 
- การพัฒนาศรษฐกิจ การทองเที่ยว อุตสาหกรรม
 และการบริการมีการขยายตัว
- การบังคับใชกฎหมายไมมีประสิทธิภาพ

การตอบสนอง (R : RESPONSE)

- แผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 
 พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ 
- กรอบการแกไขปญหาขยะมูลฝอยและ
 ของเสียอันตราย (Roadmap) ตามนโยบาย
 ของ คสช.
- การจัดระบบบริหารจัดการขยะมูลฝอยของ
 ประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๗
- สงเสริมความรวมมือของประชาชนกับทองถิ่น
 ใหจัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจร
- สงเสริมใหผูประกอบการดําเนินกระบวนการ
 ผลิตใหเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม

ผลกระทบ (I : IMPACT)

- เกิดเพลิงลุกไหมหลุมฝงกลบและบอทิ้ง
 ขยะมูลฝอยในหลายในพื้นที่สงผลตอชุมชน
 และสิ่งแวดลอม
- นํ้าชะจากหลุมฝงกลบและการเทกอง
 ขยะมูลฝอยลงสูดินและแหลงนํ้าธรรมชาติ 
- กลิ่นและแหลงเพาะพันธุเชื้อโรคจากปญหา
 ขยะมูลฝอยลนถังและตกคาง

ปจจัยกดดัน (P : PRESSURES)

- การบริโภคและความตองการสินคาเพิ่มขึ้น 
- ขาดความรวมมือจากผูผลิตสินคาชุมชนและ
 ผูจําหนาย
- ขยะมูลฝอยแตละประเภทมีการกําจัดแบบถูกตอง
 ตามหลักวิชาการ
- องคกรปกครองสวนทองถิ่นขาดระบบการจัดการ
 ขยะมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพและครบวงจร
- สัดสวนการนําขยะมูลฝอยกลับไปใชประโยชนยังนอย

สถานการณ (S : STATES) 

- ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนเพิ่มขึ้นและมีการจัดการ
 ที่ไมเหมาะสม 
- ของเสียอันตรายถูกลักลอบทิ้งปะปนกับ
 ขยะมูลฝอยทั่วไป
- ซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส
 มีแนวโนมสูงขึ้น
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รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

   นอกจากนี้ ยังมีปจจัยที่เกี่ยวของอื่นๆ สรุปไดดังนี้

   - การขาดระบบการบริหารจัดการที ่มีประสิทธิภาพและครบวงจร ตั ้งแต การคัดแยก 

เก็บขน ขนสง และกําจัด โดยที่ยังนําขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชนนอย และสวนใหญแกปญหาที่ปลายเหตุ

   - สถานที่กําจัดขยะมูลฝอยที่ถูกตองตามหลักวิชาการมีจํานวนไมพอ ขยะมูลฝอยอีกกวาครึ่ง

ถูกนําไปกําจัดยังสถานที่กําจัดที่ไมถูกตอง เชน การเผากลางแจง การเทกองในบอดินหรือพื้นที่รกราง และยังมีปญหา

ขยะมูลฝอยที่ตกคาง

   - องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีงบประมาณ บุคลากร อุปกรณเครื ่องจักรที่ไมเพียงพอ 

ขาดความเชี่ยวชาญ ขาดความรูในการดูแลรักษาระบบ 

   - การจัดเก็บคาธรรมเนียมยังขาดประสิทธิภาพ ไมสามารถเก็บไดตามตนทุนจริง ทําให

งบประมาณในการดําเนินงานมีจํากัด

   - การรวมลงทุนกับเอกชนยังมีนอย ขาดความชัดเจนในการรวมทุน

   - ขาดการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสมสําหรับการนําของเสียกลับมาใชประโยชน

   - ประชาชนยังขาดจิตสํานึกที่ดี ไมเห็นความสําคัญของการลดการเกิดขยะมูลฝอย และ

ยังขาดการมีสวนรวมของประชาชน

   - การรณรงคประชาสัมพันธยังมีนอย และขาดความตอเนื่อง

   ดังนั้น จึงมีผลทําใหประเทศไทยมีปริมาณขยะมูลฝอยเพิ่มขึ้นถึง ๒ ลานตัน ในป พ.ศ. ๒๕๕๖ 

และมีปริมาณสะสมและตกคางมากในหลายจังหวัด สวนของเสียอันตรายและมูลฝอยติดเชื้อ ถูกทิ้งปะปนกับขยะ

มูลฝอยทั่วไป สงผลใหเมื่อฝนตกจะถูกชะลางไปยังแหลงนํา้ธรรมชาติ เปนอันตรายตอสิ่งมีชีวิต นอกจากนัน้ยังเกิดกลิ่น

และยังเปนแหลงเพาะพันธุเชื้อโรคอีกดวย และยังพบวามีเหตุการณไฟไหมหลุมฝงกลบขยะมูลฝอยในหลายพื้นที่ สงผล

ตอชุมชนโดยรอบอยางหลีกเลี่ยงไมได 

   ที่ผานมา ไดมีการดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อแกไขปญหาขยะมูลฝอยและของเสีย

อันตรายในลักษณะตางๆ ไดแก การจัดทําแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ โดยมีเปาหมายนํา

ขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชนรอยละ ๓๐ ภายในป พ.ศ. ๒๕๕๙ แผนการแกไขปญหาขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย

ตามนโยบายของ คสช. โดยการจัดการใน ๖ จังหวัดที่อยูในภาวะวิกฤตขยะสะสมตกคางมาก และพื้นที่อื่นๆ อยางเปน

ลําดับขั้นตอน พรอมกําหนดหนวยงานรับผิดชอบที่ชัดเจน  นอกจากนัน้ยังสงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการมูลฝอย

แบบครบวงจร รวมทั้งการสรางจิตสํานึก และสรางแรงจูงใจในการลดปริมาณขยะมูลฝอยจากครัวเรือน  และรวมมือกับ

ภาคเอกชนโดยการสงเสริมใหผูประกอบการลดการเกิดของเสียจากกระบวนการผลิต โดยการใชซํ้า และแปรรูปกลับมา

ใชใหม การเรียกคืนซากผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส รวมทั้งการออกแบบสินคาของภาคอุตสาหกรรมใหมีการใช

ทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพมากที่สุด ทั ้งนีเ้พื ่อรวมกันบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายใหมี

ประสิทธิภาพมากที่สุด
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๓.๔ การใชพลังงานหมุนเวียน

  การศึกษาสถานการณพลังงานหมุนเวียนซึ ่งเปนพลังงานทดแทนประเภทหนึง่ ตามความหมายที ่

กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน (ม.ป.ป.) กําหนดไวชัดเจนวา “พลังงานทดแทน” หมายถึง พลังงาน

ที่นํามาใชแทนนํา้มันเชื้อเพลิง สามารถแบงตามแหลงที่ไดมาเปน ๒ ประเภท คือ พลังงานทดแทนจากแหลงที่ใชแลว

หมดไป เรียกวา พลังงานสิ้นเปลือง ไดแก ถานหิน กาซธรรมชาติ นิวเคลียร หินนํา้มัน และทรายนํา้มัน เปนตน 

และพลังงานทดแทนจากแหลงพลังงานที่ใชแลวสามารถหมุนเวียนมาใชไดอีก เรียกวา พลังงานหมุนเวียน ไดแก 

พลังงานชีวมวล การใชนํา้มันและแอลกอฮอลจากพืช พลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม พลังงานความรอนใตพิภพ 

พลังงานนํ้า เซลลเชื้อเพลิง และพลังงานจากขยะมูลฝอย เปนตน (รูปที่ ๓-๓๑)

  ปจจุบัน หลายฝายไดหันมาสนใจพลังงานหมุนเวียนมากขึ้น เนือ่งจากพบวาการพึ่งพิงแหลงพลังงาน

จากเชื้อเพลิงฟอสซิล ทั้งนํ้ามัน ถานหิน และกาซธรรมชาติ อาจมีความเสี่ยงตอวิกฤตพลังงานในไมชา เนื่องจากพลังงาน

เหลานีม้ีปริมาณลดลงไปทุกวัน และคาดกันวาจะหมดไปในไมชา สวนการพึ่งพาการนําเขาพลังงานจากประเทศ

เพื่อนบานไมไดกอใหเกิดความมั่นคงทางพลังงานได 

  สําหรับประเทศไทย มีมูลคาการนําเขาพลังงานในป พ.ศ. ๒๕๕๗ กวา ๑.๔ ลานลานบาท ซึ่งมีแนวโนม

เพิ่มขึ้นอยางตอเนือ่ง โดยมีมูลคาการนําเขานํา้มันดิบมากที่สุดกวารอยละ ๗๐ ของมูลคาพลังงานที่นําเขาทั้งหมด 

(สํานักนโยบายและแผนพลังงาน, ๒๕๕๗) นอกจากนี ้ การผลิตกระแสไฟฟาของประเทศไทยยังใชกาซธรรมชาติ

เปนสวนใหญมากกวารอยละ ๖๔ โดยมีการนําเขากาซธรรมชาติจากประเทศเพื่อนบานประมาณรอยละ ๒๐ ดังนั้น 

๒๑๘. รูปที่ ๓-๓๑  การแบงประเภทพลังงาน 

ที่มา: ดัดแปลงจาก กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน, ม.ป.ป.

หมายเหตุ: * พลังงานหลักอาจมีการใหความหมายที่ครอบคลุมพลังงานฟอสซิล ซึ่งรวมถานหินและกาซธรรมชาติดวย



๒๑๓

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

เมื่อเกิดเหตุการณหยุดจายกาซธรรมชาติจากประเทศเมียนมาร เมื่อเดือนเมษายน พ.ศ. ๒๕๕๗ รวมถึงการปดซอมบํารุง

แหลงกาซธรรมชาติบงกชและแหลงกาซธรรมชาติในพื้นที่พัฒนารวมไทย-มาเลเซีย (Joint Development Area: JDA) 

ในเดือนมิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๗ นํามาซึ่งความวิตกกังวลเกี่ยวกับความมั่นคงทางพลังงานของประเทศ หากเกิดเหตุการณ

ที่รุนแรงและนานกวา  

  ๓.๔.๑ สถานการณการใชพลังงานหมุนเวียน 

   ในชวง ๕ ป ที่ผานมา (ป พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๕๗) ประเทศไทยมีการใชพลังงานขั้นสุดทายเพิ่มขึ้น

อยางตอเนือ่งตามการขยายตัวดานเศรษฐกิจของประเทศ โดยยังคงมีการใชพลังงานจากเชื้อเพลิงฟอสซิลมากกวา

รอยละ ๗๖ ในขณะเดียวกันสัดสวนการใชพลังงานหมุนเวียนก็มีแนวโนมเพิ่มขึ้นเชนเดียวกัน ซึ่งกรมพัฒนาพลังงาน

ทดแทนและอนุรักษพลังงาน (๒๕๕๗) รายงานวาเพิ่มขึ้นกวารอยละ ๖๕ จาก ๕,๔๔๕ พันตันเทียบเทานํา้มันดิบในป 

พ.ศ. ๒๕๕๓ เปน ๙,๐๒๕ พันตันเทียบเทานํ้ามันดิบ ในป พ.ศ. ๒๕๕๗ (รูปที่ ๓-๓๒)

   ในป พ.ศ. ๒๕๕๗ การใชพลังงานหมุนเวียนคิดเปนรอยละ ๑๑.๙ ของการใชพลังงานขั้นสุดทาย 

สงผลใหลดการนําเขาพลังงาน เปนมูลคา ๒๑๕,๐๖๕ ลานบาท และลดการปลอยกาซเรือนกระจก ๒๗.๖๘ ลานตัน

คารบอนไดออกไซดเทียบเทา เมื่อเทียบกับป พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยเปนการใชพลังงานหมุนเวียนในรูปความรอนมากที่สุด

คิดเปนรอยละ ๖๔.๐ ของการใชพลังงานหมุนเวียนทั้งหมด รองลงมา ไดแก เชื้อเพลิงชีวภาพ และไฟฟา คิดเปนรอยละ 

๑๙.๗ และ ๑๖.๓ ตามลําดับ ทั้งนี้ เชื้อเพลิงชีวภาพมีอัตราการเพิ่มขึ้นมากที่สุด (กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ

พลังงาน, ๒๕๕๗) 

รูปที่ ๓-๓๒ การใชพลังงานหมุนเวียน ระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๕๗
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ไฟฟา ความรอน เชื้อเพลิงชีวภาพ สัดสวนการใชพลังงานหมุนเวียน
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ที่มา: กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน, ๒๕๕๗



๒๑๔

  พลังงานหมุนเวียนที่นํามาผลิตไฟฟา ประกอบดวย พลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม พลังงานนํา้

ขนาดเล็ก ชีวมวล กาซชีวภาพ และพลังงานจากขยะมูลฝอย ในชวงป พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๗ การผลิตไฟฟาจาก

พลังงานหมุนเวียนมีแนวโนมเพิ่มขึ ้นอยางตอเนือ่งคิดเปนอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นรอยละ ๑๓๙.๑ โดยในป 

พ.ศ. ๒๕๕๗ มีกําลังการผลิตไฟฟาติดตั้งรวม ๔,๔๙๔ เมกกะวัตต เพิ่มขึ้นจากป พ.ศ. ๒๕๕๖ รอยละ ๑๘.๖ โดยพบวา

โรงไฟฟาพลังงานชีวมวลมีกําลังการผลิตติดตั้งมากที่สุด ๒,๔๕๑.๘ เมกกะวัตต คิดเปนรอยละ ๕๔.๖ รองลงมา ไดแก 

พลังงานแสงอาทิตย กาซชีวภาพ พลังงานลม พลังงานนํ้าขนาดเล็ก และพลังงานจากขยะมูลฝอย (รูปที่ ๓-๓๓) นอกจากนี้ 

พบวาการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยไดรับการพัฒนาอยางมากในชวงป พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๗ มีอัตราการเพิ่มขึ้น

ถึงรอยละ ๒๔๔.๗ เชนเดียวกับการผลิตไฟฟาจากพลังงานลมที่มีอัตราการเพิ่มขึ้นถึงรอยละ ๑๐๑.๐ ซึ่งเปนผลมาจาก

ตนทุนการผลิตที่ลดลง การสงเสริมการผลิตในระดับชุมชนและครัวเรือน รวมถึงมีการตอตานจากชุมชนใกลเคียงนอย

กวาการผลิตพลังงานประเภทอื่น (กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน, ๒๕๕๗)

  พลังงานหมุนเวียนที่ใชผลิตความรอน ประกอบดวย แสงอาทิตย ชีวมวล กาซชีวภาพ และพลังงาน

จากขยะมูลฝอย ในชวงป พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๕๗ การผลิตความรอนจากพลังงานหมุนเวียนมีแนวโนมเพิม่ขึ ้น

อยางตอเนื่องคิดเปนอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นรอยละ ๕๓.๕ โดยในป พ.ศ.๒๕๕๗ มีการใช ๕,๗๗๕ พันตันเทียบเทา

นํา้มันดิบ เพิ่มขึ้นจากป พ.ศ. ๒๕๕๖ รอยละ ๙.๔ โดยมีการใชความรอนจากเชื้อเพลิงชีวมวลมากที่สุด ๕,๑๘๔ พันตัน

เทียบเทานํ้ามันดิบคิดเปนรอยละ ๘๙.๘ รองลงมาไดแก กาซชีวภาพ พลังงานจากขยะมูลฝอย และพลังงานแสงอาทิตย 

ตามลําดับ (รูปที่ ๓-๓๔)

รูปที่ ๓-๓๓ กําลังการผลิตไฟฟาติดตั้งจากพลังงานหมุนเวียน ระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๕๗

ที่มา: กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน, ๒๕๕๗

หมายเหตุ : รวมการผลิตไฟฟานอกระบบ (off grid)



๒๑๕

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

รูปที่ ๓-๓๔ การใชความรอนจากพลังงานหมุนเวียนระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๗

                     ที่มา: กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน, ๒๕๕๖ก

  สําหรับการใชเชื้อเพลิงชีวภาพ ประกอบดวย “เอทานอล” สําหรับผลิตเปนนํ้ามันแกสโซฮอล E10 E20 

และ E85 ซึ่งทดแทนการใชนํ้ามันเบนซิน และ “ไบโอดีเซล” ซึ่งทดแทนนํ้ามันดีเซล มีแนวโนมการใชเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง

เชนกัน โดยในป พ.ศ. ๒๕๕๗ มีการใชเชื้อเพลิงชีวภาพรวม ๖.๑ ลานลิตรตอวัน แบงเปนเอทานอล ๓.๒ ลานลิตรตอวัน 

และไบโอดีเซล ๒.๙ ลานลิตรตอวัน หากพิจารณาการเปลี่ยนแปลงในชวงป พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๗ พบวาเอทานอลมีการใช

เพิ่มขึ้นอยางมากโดยมีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นรอยละ ๑๒๘.๖ ซึ่งเปนผลจากการประกาศยกเลิกการผลิตนํ้ามัน

เบนซิน ๙๑ และนโยบายรถคันแรกที่ทําใหมีรถรุนใหมซึ่งสามารถใชนํ้ามันแกสโซฮอล E20 เปนจํานวนมากขึ้น ในขณะที่

การใชไบโอดีเซลเพิ่มขึ้นเพียงรอยละ ๗.๔ เนื่องจากมีขอจํากัดดานวัตถุดิบที่มีไมเพียงพอ (รูปที่ ๓-๓๕) 

รูปที่ ๓-๓๕ การใชเชื้อเพลิงชีวภาพ ระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๕๗

ที่มา: กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน, ๒๕๕๗



๒๑๖

  ๓.๔.๒ การลงทุนดานพลังงานหมุนเวียน

   ในชวงไมกี่ปที่ผานมา ภาคเอกชนมีความสนใจที่จะลงทุนในอุตสาหกรรมพลังงานหมุนเวียน

เพิ่มขึ้น โดยในป พ.ศ. ๒๕๕๗ มีการลงทุนดานพลังงานหมุนเวียนทั้งจากภาครัฐและเอกชน คิดเปนมูลคา ๘๔,๕๘๘ 

ลานบาท โดยมีการลงทุนในพลังงานลมมากที่สุด ๒๕,๗๒๐ ลานบาท คิดเปนรอยละ ๓๐.๔ ของมูลคาการลงทุนทั้งหมด 

รองลงมาไดแก ชีวมวล เชื้อเพลิงชีวภาพ ขยะมูลฝอย กาซชีวภาพ แสงอาทิตย และพลังงานนํ้า  คิดเปนรอยละ ๒๒.๕, 

๑๘.๐, ๑๐.๕, ๙.๖, ๘.๗ และ ๐.๓ ตามลําดับ (รูปที่ ๓-๓๖) โดยมีการลงทุนในพลังงานชีวมวล กาซชีวภาพ เชื้อเพลิง

ชีวภาพ และพลังงานจากขยะมูลฝอยเพิ่มขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับป พ.ศ. ๒๕๕๖ สวนพลังงานจากลม แสงอาทิตย และ

พลังงานนํ้ามีการลงทุนลดลง อยางไรก็ตาม ในชวงป พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๗ การลงทุนในพลังงานแสงอาทิตยและพลังงาน

ลมไดรับความสนใจอยางมาก โดยมีมูลคาการลงทุนรวม ๗๕,๒๓๓ ลานบาท และ ๖๐,๒๙๗ ลานบาท ตามลําดับ 

(กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน, ๒๕๕๔, ๒๕๕๕ ๒๕๕๖ก และ ๒๕๕๗)

รูปที่ ๓-๓๖ มูลคาการลงทุนดานพลังงานหมุนเวียน ระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๗

                  ที่มา: กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน, ๒๕๕๔ ๒๕๕๕ ๒๕๕๖ก และ ๒๕๕๗



๒๑๗

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

  การลงทุนดานพลังงานหมุนเวียนไดรับความสนใจลงทุนจากภาคเอกชน เนือ่งจากตนทุนไมสูงมาก 

และมีแนวโนมการใชพลังงานเพิ่มสูงขึ้น โดยมีสัดสวนของพลังงานทดแทนเขามาเรื่อยๆ ซึ่งภาครัฐใหการสนับสนุน

ตอเนือ่ง จึงมีโอกาสเกิดโครงการทั้งในและตางประเทศ แมวาการผลิตจากผูประกอบกิจการโรงไฟฟาขนาดใหญ 

(Independent Power Producer: IPP) จะเกิดขึ้นยากกวา แตสถาบันการเงินมั่นใจวาโรงไฟฟาขนาดเล็กเปนเรื่องนา

ลงทุน ซึ่งธนาคารกสิกรไทยไดเริ่มปลอยสินเชื่อใหกับบริษัทเอกชนลงทุนโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยระบบปรับแผง

เซลลอาทิตยมาตั้งแต ป พ.ศ. ๒๕๕๕ ตอมาไดมีผูประกอบการธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม (Small and Medium 

Enterprises: SME) สนใจมากขึ้น จึงไดขยายไปสูงโรงไฟฟาชีวมวลและโรงงานผลิตกาซชีวภาพในพื้นที่ตางๆ และในป 

พ.ศ. ๒๕๕๖ ไดสนับสนุนโครงการพลังงานทดแทนทั้งสิ้น ๕๘๔ เมกกะวัตต มูลคาโครงการรวม ๕.๓๓ หมื่นลานบาท 

วงเงินกูทั้งสิ้น ๓.๘๖ หมื่นลานบาท โดยลาสุดเปนการสนับสนุนโครงการทุงกังหันลมผลิตไฟฟา กําลังผลิตรวม ๒๐๗ 

เมกกะวัตต ซึ่งมีขนาดใหญที่สุดของอาเซียน ที่อําเภอดานขุนทด และอําเภอเทพารักษ จังหวัดนครราชสีมา (ธนาคาร

กสิกรไทย, ๒๕๕๖)

  ๓.๔.๓ ศักยภาพการผลิตพลังงานหมุนเวียน  

   การศึกษาศักยภาพพลังงานหมุนเวียนในประเทศไทย พบวาประเทศไทยจัดวาเปนประเทศที่มี

ศักยภาพดานพลังงานหมุนเวียนอยูในระดับสูง เนือ่งจากเปนประเทศเกษตรกรรมจึงมีผลผลิตทางการเกษตรจํานวนมาก 

รวมถึงมีอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรซึ ่งลวนแตอํานวยใหเกิดวัตถุดิบนํามาผลิตพลังงานหมุนเวียน

ทั้งชีวมวล กาซชีวภาพ รวมถึงไบโอดีเซล และเอทานอล นอกจากนี ้ยังมีศักยภาพดานพลังงานธรรมชาติ เชน พลังงาน

แสงอาทิตยที่มีความเขมแสงที่เหมาะสม (รูปที่ ๓-๓๗) 



๒๑๘

  สําหรับศักยภาพและขอจํากัดของแหลงพลังงานหมุนเวียนแตละประเภท ซึ่งสรุปจากแหลงขอมูลตางๆ 

(กระทรวงพลังงาน, ๒๕๕๑ มูลนิธิพลังงานเพื่อสิ่งแวดลอม ๒๕๕๗ สํานักงานนโยบายและยุทธศาสตร, ๒๕๕๕) มีดังนี้

  ๑) พลังงานแสงอาทิตย 

       เปนแหลงพลังงานธรรมชาติขนาดใหญและสามารถใชไดไมมีวันหมด ซึ่งประเทศไทยมีศักยภาพสูง 

เนือ่งจากตั้งอยูในบริเวณใกลเสนศูนยสูตรทําใหมีความเขมแสงอาทิตยคอนขางสูงกระจายอยูทั่วประเทศ โดยหากมีการ

ติดตั้งระบบผลิตไฟฟาดวยเซลลแสงอาทิตยจะมีขนาดกําลังผลิตติดตั้งสูงถึง ๕๐,๐๐๐ เมกกะวัตต (MWp) นอกจากนี้ 

สามารถนําพลังงานแสงอาทิตยไปผลิตพลังงานความรอน ซึ่งมีศักยภาพในการติดตั้งระบบผลิตนํา้รอนพลังงานแสง

อาทิตย รวมเทียบเทาการทดแทนปริมาณนํา้มันดิบไมนอยกวา ๑๕๔ พันตันเทียบเทานํา้มันดิบ โดยแหลงที่มีการใช

นํ้ารอน ไดแก กิจการโรงแรม โรงพยาบาล โรงงาน และบานอยูอาศัย อยางไรก็ตาม พลังงานแสงอาทิตยมีขอจํากัดในดาน

เทคโนโลยีและอุปกรณที่มีราคาสูง แมปจจุบันจะมีราคาลดลงอยางมากเมื่อเทียบกับหลายปกอน แตก็ยังตองนําเขา

เทคโนโลยีจากตางประเทศเกือบทั้งหมด รวมถึงในการผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยในรูปแบบ Solar farm ตองใช

พื้นที่มากในการผลิต

รูปที่ ๓-๓๗  ศักยภาพพลังงานหมุนเวียนของประเทศ จําแนกตามแหลงพลังงาน

ตั้งบริเวณใกลเสนศูนยสูตร ความเขมแสงคอนขางสูงกระจายทั่วไป



๒๑๙

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

  ๒) พลังงานลม 

   แหลงศักยภาพพลังงานลมที่ดีของประเทศไทยมีกําลังลมเฉลี่ยทั้งป อยูในระดับ ๓ ซึ่งใหความเร็วลม 

๖.๔ เมตรตอวินาที ขึ้นไปที่ความสูง ๕๐ เมตร  โดยจะมีกําลังในการผลิตพลังงานทั้งสิ้น ๓๐๐ วัตตตอตารางเมตร 

อยูที ่ภาคใตบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก ตั้งแตจังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดสงขลา และจังหวัดปตตานี และ

ที่อุทยานแหงชาติดอยอินทนนท จังหวัดเชียงใหม อยางไรก็ตาม การผลิตพลังงานจากพลังงานลมสําหรับประเทศไทย

มีขอจํากัด คือ มีความเร็วลมตํ่าซึ่งยังไมมีเทคโนโลยีที่เหมาะสม ขาดแคลนบุคลากรผูเชี่ยวชาญและงานวิจัยรองรับ

สําหรับการลงทุน รวมถึงมีพื้นที่ที่มีความเหมาะสมมีจํากัด เขาถึงไดยากและบางสวนอยูในพื้นที่อนุรักษตามกฎหมาย 

โดยที่ผานมาไดมีการสาธิตการติดตั้งใชงานกังหันขนาดใหญหลายแหง ไดแก โครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานลมนํารอง

ขนาด ๒๕๐ และ ๑,๕๐๐ กิโลวัตต ที่อําเภอหัวไทร จังหวัดนครศรีธรรมราช โครงการกังหันลมของการไฟฟาฝายผลิต

แหงประเทศไทยที่อําเภอลําตะคอง จังหวัดนครราชสีมา จํานวน ๒ ตัว เพื่อนํารองสูการพัฒนาการผลิตไฟฟาพลังงานลม

ในประเทศไทย

  ๓) พลังงานนํ้าขนาดเล็กและขนาดจิ๋ว 

   ประเทศไทยมีแหลงพลังงานนํา้ที่มีศักยภาพในการพัฒนาโครงการไฟฟาพลังงานนํา้ขนาดเล็กและ

ขนาดจิ๋ว ตามแผนพัฒนาพลังงานทดแทน ๑๐ ป ไดกําหนดไว ๓๒๔ เมกกะวัตต ซึ่งพื้นที่เปาหมายจะเปนโครงการ

พัฒนาไฟฟาพลังงานนํา้ระดับหมูบานหรือระดับชุมชน และบางแหงเปนโครงการอางเก็บนํา้เพื่อชลประทาน ของ

กรมชลประทานหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ยังสามารถนํามาใชผลิตไฟฟาได โดยเปนการสรางเขื่อนขนาดเล็กหรือ

ฝายทดนํา้กัน้ลํานํา้ที ่จะพัฒนา โดยผันนํา้จากฝายทดนํา้หรือเขือ่นไปยังโรงไฟฟาเพื่อผลิตกระแสไฟฟาขนาดตัง้แต 

๕-๑๐,๐๐๐ กิโลวัตต ถือเปนเทคโนโลยีดานพลังงานหมุนเวียนที่มีตนทุนตํ่าที่สุด ซึ่งแหลงพลังงานนํ้าที่มีศักยภาพเหลานี้

สวนใหญจะตั้งอยูในเขตอุทยานแหงชาติหรือพื้นที่อนุรักษตามกฎหมาย จึงประสบปญหาการขออนุญาตใชพื้นที่ทั้งสวนที่

เปนตัวฝายและระบบสายสงไฟฟาลาชา รวมถึงโอกาสการลงทุนเชิงธุรกิจมีนอย



๒๒๐

  ๔) พลังงานชีวมวล 

   ประเทศไทยไดใหความสําคัญกับการพัฒนาพลังงานชีวมวล เนื่องจากพลังงานชีวมวลนั้นสอดคลอง

กับรูปแบบการผลิต ไมวาจะเปนทางดานวัตถุดิบซึ่งไทยเปนประเทศที่มีชีวมวลจากเกษตรกรรมเปนจํานวนมาก และ

การพัฒนาพลังงานหมุนเวียนจากชีวมวลจะเปนการกระตุนใหเกิดการสรางงานและรายไดใหกับคนในภาคเกษตรกรรม

ของไทยซึ่งเปนคนสวนใหญของประเทศ และพัฒนาความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจใหกับประเทศ โดยไดกําหนด

เปาหมายสงเสริมการผลิตไฟฟาจากชีวมวล ๓,๖๓๐ เมกกะวัตต และพลังงานความรอนจํานวน ๘,๐๐๐ พันตันเทียบเทา

นํา้มันดิบ ในป พ.ศ. ๒๕๖๔ ไวในแผนพัฒนาพลังงานทดแทน ๑๐ ป ที่ผานมาการพัฒนาโครงการโรงไฟฟาพลังงาน

ชีวมวลขนาดใหญ มักประสบปญหาอยูหลายประการ ทั้งขอจํากัดดานศักยภาพชีวมวลในพื้นที่ ราคาของวัตถุดิบที่ไม

แนนอน ปญหาในการรวบรวม ขนสง และควบคุมคุณภาพ รวมถึงการตอตานของชุมชนในพื้นทีร่อบโครงการ  ทัง้นี้ 

มูลนิธิพลังงานเพื่อสิ่งแวดลอม (๒๕๕๖) ไดเสนอใหคํานึงถึง ๔ ดาน ไดแก ขนาดโรงไฟฟาที่เหมาะสมไมเกิน ๑ เมกกะวัตต 

ความพรอมของชุมชน ศักยภาพของชีวมวล และความเปนไปไดในการลงทุน เพื ่อเปนทางออกในการสรางการ

ยอมรับของชุมชน เนือ่งจากเชื้อเพลิงที่ใชในโรงไฟฟามาจากของเหลือใชทางการเกษตรของชุมชน และทําใหชาวบาน

เกิดความคุนเคยกับโรงไฟฟาชีวมวลมากขึ้น ซึ่งจะชวยใหกระแสตอตานโรงไฟฟาลดลงหรือผอนคลายไดในอนาคต

  ๕) กาซชีวภาพ 

  ประเทศไทยจัดไดวาเปนประเทศที่มีศักยภาพดานกาซชีวภาพ เนือ่งจากเปนประเทศที่มีอุตสาหกรรม

เกษตรและการแปรรูปจํานวนมาก ไดแก อุตสาหกรรมแปง อุตสาหกรรมสุราและเบียร อุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรม

ปาลม อุตสาหกรรมกระดาษ อุตสาหกรรมยาง และอุตสาหกรรมเอทานอล ซึ่งโรงงานอุตสาหกรรมเหลานี้จะมีนํ้าเสียหรือ

ของเหลือใชจากกระบวนการผลิตภาคสวนตางๆ ที่มีศักยภาพในการผลิตกาซชีวภาพประมาณ ๙๔๓.๗ ลานลูกบาศก

เมตรตอป สามารถนํามาทดแทนนํา้มันเตาได ๔๘๖ ลานลิตร มีมูลคาการประหยัดพลังงานเทียบเทานํา้มันเตาไดกวา 

๓,๙๐๐ ลานบาทตอป นอกจากนีย้ังมีของเสียจากฟารมปศุสัตว ที่มีศักยภาพผลิตกาซชีวภาพประมาณ ๑,๒๖๐.๔ ลาน

ลูกบาศกเมตรตอป รวมทั้งหมดมีศักยภาพในการผลิตกาซชีวภาพมากกวา ๒,๐๐๐ ลานลูกบาศกเมตรตอป ดังนั้นในแผน

พลังงานทดแทน ๑๐ ป จึงไดตั้งเปาหมายสงเสริมการผลิตพลังงานจากกาซชีวภาพ ทั้งในรูปไฟฟา ๖๐๐ เมกกะวัตต และ

ความรอน ๑,๐๐๐ พันตันเทียบเทานํ้ามันดิบ 



๒๒๑

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

   ๖) พลังงานจากขยะมูลฝอย 

    กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานคาดประมาณการเกิดปริมาณขยะมูลฝอย

จนถึงป พ.ศ. ๒๕๖๕ ประเทศไทยจะมปีรมิาณขยะมลูฝอยชุมชนสงูถึง ๔๕,๘๕๕ ตันตอวนั โดยใชสมมติฐานวาขยะมลูฝอย 

๑๐๐ ตัน สามารถผลิตกระแสไฟฟาได ๑ เมกกะวัตต และคิดศักยภาพในการนําขยะมูลฝอยมาผลิตกระแสไฟฟาได

รอยละ ๗๐ ดังนัน้กําลังการผลิตไฟฟาจากขยะมูลฝอยที่เปนไปไดคือ ๓๒๐ เมกกะวัตต ซึ ่งการผลิตพลังงานจาก

ขยะมูลฝอยจําเปนตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ เริ่มตั้งแตประชาชน ผูนําชุมชน องคกรปกครอง

สวนทองถิ่น และภาครัฐที่เกี่ยวของ โดยที่ผานมาการผลิตพลังงานจากขยะมูลฝอยประสบปญหาขาดระบบการจัดการ

ขยะมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพ ประชาชนขาดจิตสํานึกในการคัดแยกขยะมูลฝอยตั้งแตตนทาง การตอตานจากชุมชน 

รวมถึงกฎหมายที่เกี่ยวของกับการรวมทุนกับภาคเอกชนที่ยังไมเอื้อใหภาคเอกชนไดเขามาลงทุน 

   ๗) เอทานอล 

    ประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม จึงมีพืชพลังงานหลายชนิดที่นํามาใชเปนวัตถุดิบสําหรับ

ผลิตเอทานอลได เชน ออย มันสําปะหลัง ขาวโพด ขาวฟางหวาน เปนตน อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาถึงความคุมคา

ทางดานเศรษฐศาสตรวัตถุดิบหลักในการผลิตเอทานอลในปจจุบัน ไดแก กากนํา้ตาล และมันสําปะหลัง นอกจากนี้

การผลิตเอทานอลยังสามารถรวมขายคารบอนเครดิต ในกลไกการพัฒนาที ่สะอาด (Clean Development 

Mechanism: CDM) รวมถึงสามารถยื่นขอรับการสงเสริมการลงทุนเพื่อยกเวนอากรขาเขาเครื่องจักรและภาษีเงินได

นิติบุคคล ๘ ป จากคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนไดอีกดวย ซึ่งปจจุบันผูบริโภคใหการยอมรับและมีความเชื่อมั่นใน

นํา้มันแกสโซฮอลมากขึ้น รวมถึงบริษัทผูผลิตรถยนตไดมีการผลิตรถยนตรุ นใหมที ่สามารถใชแกสโซฮอลทั ้ง E20 

และ E85 ออกมารองรับความตองการของผูบริโภค อยางไรก็ตาม การผลิตเอทานอลมีขอจํากัดในดานวัตถุดิบซึ่งมี

พื้นที่ปลูกจํากัด รวมถึงราคาที่ไมแนนอน มีทั้งภาวะขาดแคลนและภาวะลนตลาด

   ๘) ไบโอดีเซล 

    การผลิตไบโอดีเซลในปจจุบัน ใชนํา้มันพืชเปนวัตถุดิบหลัก ซึ่งสามารถผลิตไดในประเทศ เชน 

ปาลมนํา้มัน ทานตะวัน ละหุง มะพราว สบูดํา เปนตน แตเมื่อพิจารณาถึงความคุมคาทางเศรษฐศาสตรจึงไดใชวัตถุดิบ

จากนํ้ามันปาลมดิบและไขปาลมที่เปนผลพลอยได (By product) จากโรงกลั่นนํ้ามันพืชเปนหลัก ขณะที่นํ้ามันพืชใชแลว 

ไขมันสัตว หรือนํ้ามันพืชอื่นๆ จะถูกนํามาใชในการผลิตไบโอดีเซลระดับชุมชนสําหรับใชเปนเชื้อเพลิงในภาคเกษตรกรรม 



๒๒๒

เนือ่งจากมีขอจํากัดในคุณภาพไบโอดีเซลที่ผลิตได โดยผูผลิตไบโอดีเซลสามารถยื่นขอรับการสงเสริมการลงทุนเพื่อ

ยกเวนอากรขาเขาเครื่องจักรและภาษีเงินไดนิติบุคคล ๘ ป จากคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน และเงินทุนหมุนเวียน

เพื่อสงเสริมการใชพลังงานทดแทนในวงเงินโครงการละไมเกิน ๕๐ ลานบาท ดอกเบี้ยไมเกินรอยละ ๔ ไดอีกดวย

  ๓.๔.๔ นโยบายและมาตรการสําคัญๆ ดานพลังงานหมุนเวียน

    การสงเสริมพลังงานหมุนเวียนของประเทศ ไม ว าพลังงานแสงอาทิตย  พลังงานลม

แบบทุงกังหันลม พลังงานนํา้ขนาดเล็ก ชีวมวล กาซชีวภาพ และขยะมูลฝอย  ไดดําเนินการตามแผนพัฒนาพลังงาน

ทดแทนและพลังงานทางเลือก ๑๐ ป (ป พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๖๔) เปนหลัก นอกจากนี้ แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟา ๒๐ ป  

(ป พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๗๓) หรือ PDP2010 ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ ๓ ก็นับวามีบทบาทสําคัญในการกระจายแหลงพลังงาน 

เพื่อใหหันมาใชพลังงานหมุนเวียนมากขึ้น โดยปจจุบันกําลังจัดทําแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟา ฉบับใหม ที่จะเริ่มใชในชวง

ป พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๗๙ หรือ PDP2015

    กระทรวงพลังงานไดพยากรณความตองการพลังงานในอนาคตของประเทศ โดยในป พ.ศ. 

๒๕๖๔ คาดวาจะมีความตองการ ๙๙,๘๓๘ พันตันเทียบเทานํ้ามันดิบ ตามแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย ป 

พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๗๓ ดังนัน้ จึงไดมีการกําหนดเปาหมายการใชพลังงานทดแทนไวในแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและ

พลังงานทางเลือก ป พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๖๔ ใหมีสัดสวนเพิ่มขึ้นเปน ๒๕,๐๐๐ พันตันเทียบเทานํ้ามันดิบ ในป พ.ศ. ๒๕๖๔ 

หรือคิดเปน ๒๕% ของการใชพลังงานรวมทั้งหมด (รูปที่ ๓-๓๘)

รูปที่ ๓-๓๘  เปาหมายแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก ระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๖๔

ที่มา: กระทรวงพลังงาน, ๒๕๕๕ก.



๒๒๓

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

   พลังงานทดแทนที่จะสงเสริมใหมีการใชเพิ่มขึ้นในชวงแผนดังกลาว ทั้งหมดจัดเปนพลังงาน

หมุนเวียนซึ่งแบงเปนพลังงานหมุนเวียนเพื่อการผลิตไฟฟามีเปาหมายการผลิตรวม ๑๓,๙๒๗ เมกกะวัตต ซึ่งมีแหลง

พลังงานจากชีวมวลมากที่สุด รองลงมาจากกาซชีวภาพ พลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม และขยะมูลฝอย ตามลําดับ 

สวนพลังงานหมุนเวียนเพื่อการผลิตความรอนมีเปาหมายรวม ๙,๘๐๐ พันตันเทียบเทานํา้มันดิบ ซึ่งเปนพลังงานจาก

ชีวมวลมากที่สุด รองลงมาเปนกาซชีวภาพ ขยะมูลฝอย และพลังงานแสงอาทิตยตามลําดับ นอกจากนัน้ ยังมีพลังงาน

หมุนเวียนสําหรับเชื้อเพลิงในการขนสงที่มีเปาหมายรวม ๑๙.๒๐ ลานลิตรตอวัน ซึ่งมีเปาหมายผลิตเอทานอลมากที่สุด 

รองลงมาคือ ไบโอดีเซล และเชื้อเพลิงใหม

   ในการขับเคลื่อนสูเปาหมายดังกลาว มียุทธศาสตรกําหนดไว ๖ ประการ ประกอบดวย

   ๑) การสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการผลิตและการใชพลังงานทดแทนอยางกวางขวาง

   ๒) การปรับมาตรการจูงใจสําหรับการลงทุนจากภาคเอกชนใหเหมาะสมกับสถานการณ

   ๓) การแกไขกฎหมาย และกฎระเบียบที่ยังไมเอื้อตอการพัฒนาพลังงานทดแทน

   ๔) การปรับปรุงระบบโครงสรางพื้นฐาน รวมทั้งการพัฒนาสูระบบ Smart Grid

   ๕) การประชาสัมพันธ และสรางความรูความเขาใจตอประชาชน

   ๖) การส งเสริมงานวิจัยเป นเครื ่องมือในการพัฒนาอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน

แบบครบวงจร

   อนึง่ การประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื ่อง “เสนทางสู เปาหมายการใชพลังงานหมุนเวียนของ

ประเทศ” วันที่ ๒๐ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ ณ สถาบันสิ่งแวดลอมไทย จ.นนทบุรี ผูเขารวมการประชุมไดรวมเสนอความ

คิดเห็นตอเปาหมายการใชพลังงานทางเลือกรอยละ ๒๕ ภายในป พ.ศ. ๒๕๖๔ สรุปไดดังนี้

   - การเพิ่มสัดสวนการใชพลังงานหมุนเวียนรอยละ ๒๕ ของการใชพลังงานขั ้นสุดทาย

ยังเปนไปไดยากเนื่องจากการใชพลังงานหมุนเวียนเปนเทคโนโลยีที่ตองการการกําหนดนโยบายเพื่อใหไดรับความรวมมือ

จากทุกภาคสวน

   - ควรใหความสําคัญการสงเสริมกาซชีวภาพและพลังงานชีวมวลเพิ่มมากขึ้น เพื่อเปนการ

ชวยเหลือเกษตรกร และลดตนทุนในการใชพลังงานดานอื่น ๆ

   - ควรมีการแตงตั ้งคณะอนุกรรมการดานการพัฒนาพลังงานจากขยะมูลฝอย โดยให

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กรมอนามัย กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นเขามามีสวนรวม  

   - ควรกําหนดแนวทางการบริหารพื ้นที ่ปลูกพืชพลังงานทดแทน เชน หญาเนเปยร  

ปาลมนํา้มัน โดยไมกอใหเกิดผลกระทบตอระบบนิเวศ และใหคํานึงถึงทั้งอุปทาน (Supply) ความตองการขายพลังงาน 

และอุปสงค (Demand) ความตองการใชพลังงานควบคูไปดวย 

   - การพัฒนาพลังงานหมุนเวียนควรพิจารณาถึงผลกระทบตางๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากการใช

พลังงานใหรอบดาน เพื่อลดการเกิดผลกระทบทั้งดานสังคม ดานสิ่งแวดลอม และดานอื่นๆ

   - การสงเสริมหรือพัฒนาเทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียน ควรคํานึงถึงความเหมาะสมของพื้นที่ 

พิจารณาผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการใชพลังงานใหรอบดาน เพื่อลดการเกิดผลกระทบทั้งดานสังคม ดานสิ่งแวดลอม 

และดานอื่นๆ
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   - การขับเคลื่อนพลังงานหมุนเวียนในระดับทองถิ่นจะตองเริ่มจากภาคการศึกษาและภาค

ชุมชน   โดยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานหลักในการทําแผนบริหารจัดการ โดยรวมมือกับโรงเรียนใน

ชุมชน และภาคสวนตางๆ โดยมีหนวยงานราชการที่เกี่ยวของสนับสนุนการสรางความรู สรางนวัตกรรม และสื่อการเรียน

การสอน

   สวนแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๗๓ หรือ PDP2010

ฉบับปรับปรุงครั้งที่ ๓ ของกระทรวงพลังงาน (๒๕๕๕ข) มีสมมุติฐานสําคัญในการจัดหาไฟฟาในอนาคต ใหมีการใชเชื้อเพลิง

ในการผลิตไฟฟาทุกประเภทใหผสมผสานกันในสัดสวนที ่เหมาะสม เพื ่อลดการพึ ่งพากาซธรรมชาติ นอกจากนี ้ 

ยังตองการจัดหาพลังงานไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน โดยตั้งเปาหมายใหภายในป พ.ศ. ๒๕๗๓ ประเทศไทยจะมีสัดสวน

พลังงานหมุนเวียนเพิ่มขึ้นจากแผน PDP2010 ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ ๒ ไมตํ่ากวารอยละ ๕ โดยป พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๖๔ จะ

พิจารณาปริมาณการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนตามกรอบแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกป 

พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๖๔ และในป พ.ศ. ๒๕๖๕-๒๕๗๓ จะขยายปริมาณพลังงานหมุนเวียนตามศักยภาพของเชื้อเพลิงและ

เทคโนโลยีที่มีการพัฒนาสูงขึ้นประเทศ 

   สําหรับกําลังผลิตไฟฟาใหม ชวงป พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๖๒ ประกอบดวย โครงการโรงไฟฟา

ตามแผนฯ ซึ่งเปนโครงการที่มีภาระผูกพัน หรือมีแผนการดําเนินงานที่ชัดเจนแลว โดยกําลังผลิตไฟฟาใหมที่เพิ่มขึ้น

ในชวงนี้ รวม ๒๓,๓๒๕ เมกกะวัตต มีรายละเอียดดังนี้

   - รับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน   ๘,๑๙๔ เมกกะวัตต 

    (ในประเทศและรับซื้อจากตางประทศ) 

   -  โรงไฟฟาระบบ Cogeneration   ๕,๑๐๗ เมกกะวัตต

   -  โรงไฟฟาพลังความรอนรวม    ๖,๕๕๑ เมกกะวัตต

   -  โรงไฟฟาถานหิน/ลิกไนต    ๓,๔๗๓ เมกกะวัตต

   โครงการสงเสริมการลงทุนดานอนุรักษพลังงานและพลังงานทดแทน (ESCO Revolving 

Fund) เปนกลไกทางการเงินในการสงเสริมและสนับสนุนภาคเอกชนลงทุนโครงการดานอนุรักษพลังงานและพลังงาน

ทดแทน ริเริ่มโดยกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน (พพ.) เมื่อป พ.ศ. ๒๕๕๑ ปจจุบันอยูระหวาง

ดําเนินโครงการ ระยะที่ ๓ ในชวงป พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๘ โดยการสนับสนุนผูประกอบการหรือผูพัฒนาโครงการในการ

เชาซื้ออุปกรณประหยัดพลังงานหรือพลังงานทดแทน โดยมีระยะเวลาการผอนชําระคืนไมเกิน ๕ ป  หรือเขารวมลงทุน

ในโครงการ โดยรวมทุนในวงเงินสูงสุดไมเกินรอยละ ๕๐ ของเงินทุนทั้งหมดในโครงการ โดยไมเกินโครงการละ 

๕๐ ลานบาท การรวมลงทุน ๓-๗ ป หลังจากนัน้จะขายหุนสวนที่รวมลงทุนในราคาพารบวกดวยผลตอบแทนตามที่

ตกลงกันคืนใหแกเจาของโครงการหรือนักลงทุนอื่นที่สนใจ

   ทั้งนี ้มีขอมูลจากมูลนิธิพลังงานเพือ่สิ่งแวดลอม (๒๕๕๖) ซึง่เปนหนึง่ในผูจัดการกองทุนฯ นี้ 

ไดรวบรวมไววา ในระยะที่ ๑-๒ มีโครงการ ๑๓ โครงการที่ไดรับการสนับสนุนการใหเชาซื้ออุปกรณประหยัดพลังงาน/

พลังงานทดแทน และ ๑๑ โครงการที่ไดรับการสนับสนุนในรูปแบบการเขารวมลงทุน สวนใหญเปนโรงไฟฟาพลังงาน

แสงอาทิตย กําลังผลิต ๑-๖ เมกกะวัตต รองลงมาเปนโรงไฟฟาพลังงานชีวมวล นอกจากนีม้ีโรงไฟฟาชีวมวลจากเศษไม 

ไมยางพารา และแกลบ โรงไฟฟากาซชีวภาพ และโรงไฟฟาพลังงานนํ้า
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รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

   นอกจากนี ้ยังมีมาตรการยกระดับใหอุตสาหกรรมพลังงานทดแทนเปนกิจการที่มีระดับความ

สาํคัญสงูสดุ และจะไดรบัการสงเสรมิการลงทนุจากสาํนักงานคณะกรรมการสงเสรมิการลงทนุ (Borad of Investment: BOI) 

ในระดับสูงสุดดวย พรอมมาตรการสงเสริมการลงทุนอื่นๆ อาทิ ยกเวนอากรขาเขาสําหรับเครื่องจักร ยกเวนภาษีเงินได

นิติบุคคลเปนเวลา ๘ ป และหลังจากนั้นอีก ๕ ป หรือตั้งแตปที่ ๙-๑๓ จะลดหยอนภาษีนิติบุคคลไดรอยละ ๕๐ กําหนด

มาตรการจูงใจดานภาษี เชน ลดภาษีเครื่องจักร อุปกรณที่นําเขาจากตางประเทศ การอนุญาตใหนําตนทุนในการติดตั้ง

โครงสรางพื้นฐานตางๆ เชน ไฟฟา ประปา ขอหักลบภาษีไดสูงสุด ๒ เทา สําหรับโครงการที่เปนประโยชนตอสาธารณะ 

เปนตน

   สวนการไฟฟาสวนภูมิภาคไดมีนโยบายรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตเอกชนรายเล็ก (Small Power 

Producer: SPP) และผูผลิตเอกชนรายเล็กมาก (Very Small Power Producer: VSPP) รัฐบาลไดมีนโยบายสงเสริมการ

ผลิตไฟฟาจากชีวมวลมาตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๓๒ ตามนโยบายการรับซื้อไฟฟาจากเอกชนรายเล็กและรายเล็กมากที่ผลิต

ไฟฟาจากกากหรือเศษวัสดุเหลือใชจากการเกษตร หรือจากกระบวนการผลิตผลิตภัณฑอุตสาหกรรมหรือการเกษตร 

ผลิตภัณฑที่แปรรูปมาจากกากหรือเศษวัสดุเหลือใชจากการเกษตร รวมถึงขยะมูลฝอยและไมจากการปลูกปาเปน

เชื้อเพลิง โดยไดกําหนดราคารับซื้อในอัตราพิเศษเฉพาะสําหรับไฟฟาที่มาจากพลังงานหมุนเวียน ซึ่งในชวงที่ผานมา

คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติไดพิจารณาเห็นชอบปรับปรุงอัตรารับซื้อไฟฟาจากรูปแบบ Adder มาเปนรูป

แบบ Feed-in Tariff (FiT) จนครบทุกประเภทเชื้อเพลิง โดยโครงสรางของอัตรา FiT จะประกอบดวย ๓ สวน ไดแก (๑) 

อัตรารับซื้อไฟฟาสวนคงที่ (FiTF) ซึ่งจะคงที่ตลอดอายุโครงการ (๒) อัตรารับซื้อไฟฟาสวนผันแปร (FiTV) จะปรับเพิ่มขึ้น

ตามอัตราเงินเฟอขั้นพื้นฐาน (Core Inflation) เฉลี่ยของปกอนหนา (๓) อัตรารับซื้อไฟฟาพิเศษ (FiT Premium) ตาม

นโยบายของรัฐเพื่อสรางแรงจูงใจในการลงทุนบางประเภทเชื้อเพลิง สรุปอัตรา Feed-in Tariff ที่ประกาศใชในป พ.ศ. 

๒๕๕๘ ดังตารางที่ ๓-๓
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ตารางที่ ๓-๓ อัตราการรับซื้อไฟฟาสําหรับโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนขนาดเล็กมากในรูปแบบ 

Feed-in Tariff

กําลังผลิตติดตั้ง

(MW)

FiT (บาท/หนวย)

ระยะเวลา

สนับสนุน 

(ป)

FiT Premium (บาท/หนวย)

FiT
F

FiT
V,๒๕๖๐

FiT(๑)

สําหรับโครงการ

กลุมเชื้อเพลิง

ชีวภาพ 

(๘ ปแรก)

สําหรับโครงการ

ในพื้นที่พิเศษ(๒) 

(ตลอดอายุ

โครงการ)

๑. พลังงานนํ้า (กําลังผลิต ≤ ๒๐๐ kW) ๔.๙๐ - ๔.๙๐ ๒๐ ป - ๐.๕๐

๒. พลังงานลม (ทุกขนาด) ๖.๐๖ - ๖.๐๖ ๒๐ ป - ๐.๕๐

๓. พลังงานแสงอาทิตย

- บนหลังคา กําลังผลิต ๐-๑๐ kWp ๖.๘๕ - ๖.๘๕ ๒๕ ป - ๐.๕๐

- บนหลังคา กําลังผลิต > ๑๐-๒๕๐ kWp ๖.๔๐ - ๖.๔๐ ๒๕ ป - ๐.๕๐

- บนหลังคา กําลังผลิต > ๒๕๐-๑,๐๐๐ kWp ๖.๐๑ - ๖.๐๑ ๒๕ ป - ๐.๕๐

- บนพื้นดิน (ทุกขนาด) ๕.๖๖ - ๕.๖๖ ๒๕ ป - ๐.๕๐

๔. ขยะมูลฝอย (การจัดการแบบผสม

ผสาน)

- กําลังผลิต ≤ ๑ MW ๓.๑๓ ๓.๒๑ ๖.๓๔ ๒๐ ป ๐.๗๐ ๐.๕๐

- กําลังผลิต > ๑-๓ MW ๒.๖๑ ๓.๒๑ ๕.๘๒ ๒๐ ป ๐.๗๐ ๐.๕๐

- กําลังผลิต > ๓ MW ๒.๓๙ ๒.๖๙ ๕.๐๘ ๒๐ ป ๐.๗๐ ๐.๕๐

๕. ขยะมูลฝอย (หลุมฝงกลบ) ๕.๖๐ - ๕.๖๐ ๑๐ ป - ๐.๕๐

๖. ชีวมวล

- กําลังผลิต ≤ ๑ MW ๓.๑๓ ๒.๒๑ ๕.๓๔ ๒๐ ป ๐.๕๐ ๐.๕๐

- กําลังผลิต > ๑-๓ MW ๒.๖๑ ๒.๒๑ ๔.๘๒ ๒๐ ป ๐.๔๐ ๐.๕๐

- กําลังผลิต > ๓ MW ๒.๓๙ ๑.๘๕ ๔.๒๔ ๒๐ ป ๐.๓๐ ๐.๕๐

๗. กาซชีวภาพจากนําเสีย/ของเสีย

(ทุกขนาด)
๓.๗๖ - ๓.๗๖ ๒๐ ป ๐.๕๐ ๐.๕๐

๘. กาซชีวภาพจากพืชพลังงาน

(ทุกขนาด)
๒.๗๙ ๒.๕๕ ๕.๓๔ ๒๐ ป ๐.๕๐ ๐.๕๐

ที่มา: ดัดแปลงจากกระทรวงพลังงาน, ๒๕๕๗

หมายเหตุ:  (๑)  อัตรา FiTV จะเพิ่มขึ้นตอเนื่องตามอัตราเงินเฟอขั้นพื้นฐาน (Core Inflation)

  (๒)  โครงการในพื้นที่ จังหวัดยะลา จังหวัดปตตานี จังหวัดนราธิวาส และ ๔ อําเภอในจังหวัดสงขลา ไดแก อําเภอจะนะ อําเภอเทพา 

อําเภอสะบายอย อําเภอนาทวี 



๒๒๗

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

๒๒๗๒๒๗๒๒๗

   จากตารางที่ ๓-๓ โครงสรางของอัตรา FiT จะประกอบดวย ๓ สวน ไดแก (๑) อัตรารับซื้อไฟฟา

สวนคงที่ (FiTF) ซึ่งจะคงที่ตลอดอายุโครงการ (๒) อัตรารับซื้อไฟฟาสวนผันแปร (FiTV) จะปรับเพิ่มขึ้นตามอัตราเงินเฟอ

ขั้นพื้นฐาน (Core Inflation) เฉลี่ยของปกอนหนา (๓) อัตรารับซื้อไฟฟาพิเศษ (FiT Premium) ตามนโยบายของรัฐเพื่อ

สรางแรงจูงใจในการลงทุนบางประเภทเชื้อเพลิง 

   ขอมูลของคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานเมื่อเดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ (กระทรวง

พลังงาน, ๒๕๕๖ข) มีผูผลิตไฟฟาเอกชนรายเล็กและรายเล็กมากที่ขายไฟฟาเขาระบบแลว ๔๒๑ ราย รวม ๒,๙๒๕ 

เมกกะวัตต รอลงนามในสัญญาซื้อขายไฟฟา  (Power Purchase Agreement: PPA) ๔๗๕ ราย รวม ๓,๒๑๗ เมกกะวัตต 

ไดรับการตอบรับซื้อไฟฟาแลว ๑๐๐ ราย ๒,๓๖๖ เมกกะวัตต และอยูระหวางการพิจารณา ๒๕๐ ราย รวม ๓,๑๐๕ 

เมกกะวัตต โดยเปนพลังงานชีวมวลมากที่สุด ๔,๐๓๔ เมกกะวัตต รองลงมาคือพลังงานแสงอาทิตยและพลังงานลม ตาม

ลําดับ

  ๓.๔.๕ กรณีการผลิตพลังงานหมุนเวียนระดับชุมชน

   การสงเสริมการผลิตพลังงานหมุนเวียนระดับชุมชนดําเนนิการอยางตอเนือ่ง โดยระยะแรก

เนนชุมชนที่อยูหางไกลซึ่งสายสงไฟฟาเขาไมถึง  ตอมาจึงขยายไปยังชุมชนทั่วประเทศ โดยใชแหลงพลังงานที่มีในชุมชน

ตามความเหมาะสมและศักยภาพภายในชุมชนนัน้ ๆ ซึ่งประเภทพลังงานและรูปแบบของการจัดการมีความแตกตางกัน

ไปตามลักษณะทางสังคมและภูมิประเทศ ดังกรณีตัวอยางที่นาสนใจ ดังนี้

   ๑) กรณีไฟฟาพลังงานนํ้าบานคลองเรือ

    บานคลองเรือ เปนหมู บานเล็กๆ ประมาณ ๙๐ กวาครอบครัว ในตําบลปากทรง 

อําเภอพะโตะ จังหวัดชุมพร ผืนปาบริเวณนัน้ไดเปลี่ยนไปปลูกพืชเชิงเดี่ยวและถูกทําลายไปมาก ชาวบานไดกันพื้นที่

ที่เหลือและรวมกันสรางฝายชะลอนํา้ตามลําหวยตาง ๆ ในปาตนนํา้กวา ๓๐๐ ฝาย จนทําใหพื้นที่ปากลับมาชุมชื่น

อุดมสมบูรณอีกครั้งในอีกไมกี่ปตอมา



๒๒๘

    ชาวบานคลองเรือตระหนักวา เมื่อมีปาจึงมีนํ้า เมื่อมีนํ้าจึงมีชีวิต ทุกวันนี้ชาวบานคลองเรือ

มี “ประปาภูเขา” สําหรับใชกินใชอยูรวมถึงทําการเกษตรไดตลอดป แตปญหาที่สําคัญของชุมชน คือการไมมีไฟฟาใช

ภายในหมูบาน ดวยตั้งอยูหางไกล เขาถึงพื้นที่ลําบาก กอนหนานี้ชาวบานใชพึ่งพาไฟฟาจากแผงโซลารเซลลซึ่งสามารถให

แสงสวางและพอดูโทรทัศนได แตหากวาวันไหนแดดไมออกหรือแดดนอยก็จะมีไฟใชนอยตามไปดวย ตอมาในป พ.ศ. 

๒๕๕๑ ผูนําชุมชนไดไปดูงานที่โรงไฟฟาพลังนํา้ที่หมูบานแมกําปอง จังหวัดเชียงใหม ภายใตโครงการจัดการความรูดาน

พลังงานไฟฟาในพื้นที่ภาคใต จึงกลับมาระดมทุนกันในกลุมชาวบาน ซื้อวัสดุอุปกรณ รวมกันกอสรางโรงเรือนโรงไฟฟา 

ฝาย และบอตะกอน ตอมาไดรับการสนับสนุนเครื่องกําเนิดไฟฟาพลังนํา้พรอมอุปกรณและระบบสายสงไฟฟาจาก

การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย

    ชุมชนบานคลองเรือ ไดมีการกําหนดอัตราคาไฟฟาเชนเดียวกับการไฟฟาสวนภูมิภาค

แบงเปนสวัสดิการชุมชนและซอมบํารุงระบบไฟฟา รวมถึงตั้งเปน “กองทุนหมุนไฟ” ใหชุมชนอื่นที่ยังไมมีไฟฟาใช รวมถึง

สงเสริมใหทุกครัวเรือนรวมกันประหยัดไฟ เพราะปริมาณนํา้ในการผลิตกระแสไฟฟาจะมีความคงที่อยูราว ๑๐ เดือน

เทานั้น และแหงราว ๒ เดือน จึงไดมีขอตกลงรวมกันวา ๑ หลังคาเรือนจะสามารถใชไฟฟาไดไมเกิน ๓๐๐ วัตต ขณะที่ใน

หนาแลงจะตองลดการใชลงมาเหลือหลังคาเรือนละ ๑๕๐ วัตต รวมถึงยังหามไมใหมีการใชเครื่องใชไฟฟาที่สิ้นเปลือง

พลังงานมาก

   ๒) กรณีหมูบานโรงวัว ใช CBG กาซชีวภาพ แทน LPG 100%

    สืบเนือ่งจากการคิดคนวิจัยดานการผลิตกาซซีบีจี (Compressed Bio-methane Gas: 

CBG) โดยสถาบันวิจัยและพัฒนาพลังงานนครพิงค มหาวิทยาลัยเชียงใหม นํากาซชีวภาพมาปรับปรุงคุณภาพเพื่อใหได

กาซซีบีจี ที่มีคุณสมบัติเทียบเทากาซเอ็นจีวีและไดนําไปทดลองใชสําหรับยานยนต รวมถึงการบรรจุถังสําหรับใชใน

ภาคครัวเรือน เพื่อทดแทนกาซแอลพีจีจนประสบความสําเร็จ 

    ดังนัน้ จึงมีการตอขยายการนํากาซซีบีจีไปใชในครัวเรือนใหเพิ่มมากขึ้น โดยนํารองที่

หมูบานโรงวัว หมู ๑ ตําบลนํ้าบอหลวง อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม ซึ่งมีการผลิตกาซชีวภาพจากมูลไกที่เลี้ยงเปน

จํานวนมากในชุมชน เพื่อชวยลดคาใชจายของครัวเรือนจากการปรับขึ้นราคาของกาซแอลพีจี โดยกาซซีบีจีมีตนทุนเพียง

กิโลกรัมละ ๑๒ บาท สามารถมาทดแทนกาซแอลพีจีหุงตมได ๑๓๓,๐๐๐ กิโลกรัมตอป คิดเปนมูลคาถึง ๓,๓๐๘,๐๐๐ 

บาทตอป (คิดที่ราคา LPG ๒๔.๘๒ บาทตอกิโลกรัม)



๒๒๙

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

    ชุมชนบานโรงวัวประสบความสําเร็จทดลองนํากาซซีบีจี ไปใชในครัวเรือนชาวบานโรงวัว 

ชาวบานจึงรวมสานตอโครงการดังกลาว ดวยการตั้งคณะกรรมการโครงการกาซชีวภาพบานโรงวัวขึ้น ผานกระบวนการ

เรียนรูจนมีทักษะและความเชี่ยวชาญ เพือ่บริหารจัดการสถานผีลิตและจายกาซซีบีจีทั้งระบบ ขณะเดียวกันยังจัดตั้ง

กองทุนบริหารกาซซีบีจีอยางเปนรูปธรรม โดยกําหนดคาเติมกาซถังละ ๑๒๐ บาท ซึ่งเงินที่ไดมาจะถูกหักเปนคากาซ 

๕๐ บาท สวนที่เหลือจะนําเขากองทุน นอกจากนี ้ ยังมีขอตกลงรวมกันหลายประการเพื่อใหมีกาซเพียงพอและทั่วถึง

ทุกครัวเรือน

   ๓) เกาะพะลวย : Green Island แหงแรกของประเทศ

    บ านเกาะพะลวย ประชากรกวา ๑๐๐ ครัวเรือน ในหมู ที ่ ๖ ในตําบลอางทอง 

อําเภอเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎรธานี ตั้งอยูหางจากเกาะสมุยประมาณ ๒๐ กิโลเมตร และอยูหางจากฝงอําเภอดอนสัก

ประมาณ ๑๘ กิโลเมตร บางสวนของเกาะอยูในเขตอุทยานแหงชาติหมูเกาะอางทอง สวนที่เหลือเปนที่อยูในความดูแล

ของกรมธนารักษ ประชาชนสวนใหญทําประมงขนาดเล็ก หารังนกนางแอน ทําสวนยาง ทําสวนมะพราว สวนผลไม 

และเลี้ยงวัว   

    กระทรวงพลังงานไดส งเสริมเกาะแหงนีข้ึ ้นมาเปนตนแบบการใชพลังงานสะอาด 

ทําใหหลายภาคสวนเขามารวมสนับสนุนการดําเนินงานในลักษณะตางๆ ประกอบไปดวย โครงการพัฒนาอางเก็บนํา้

เพื่ออุปโภคบริโภค การสาธิตกังหันลมผลิตไฟฟาขนาดเล็ก ๑ กิโลวัตต โครงการพัฒนาสถานีบรรจุแบตเตอรี่มอเตอรไซต

ไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย และศูนยสาธิตอาหารทะเลตากแหงพลังงานแสงอาทิตย เปนตน ดวยความรวมมือรวมใจของ

ชุมชน ภาครัฐ ภาคเอกชน ทําใหเกาะพะลวยเปนตนแบบเกาะพลังงานสะอาด โดยกระทรวงพลังงานตั้งเปาจะขยายไปสู

การพัฒนาพื้นที่แหลงอื่น ๆ ตอไป



๒๓๐

  ๓.๔.๖ กรณีการผลิตพลังงานหมุนเวียนในเชิงธุรกิจ

   ๑) กรณีโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย “แบบฟลมบาง” แหงแรกในไทย

    ปจจุบันมีโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยเกิดขึ ้นในประเทศไทยมากขึ้น เพื่อสอดรับกับ

นโยบายการพัฒนาพลังงานทดแทนของภาครัฐ ซึ่งพลังงานแสงอาทิตยนับเปนหนึง่ในพลังงานทดแทนหลัก เนื่องจาก

พื้นที่ประเทศของไทยมีศักยภาพพลังงานแสงอาทิตยคอนขางสูง โดยโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยที่เรียกไดวาเปนตน

แบบในธุรกิจพลังงานทดแทนในประเทศไทย นั่นคือ “ลพบุรี โซลาร” กอตั้งโดย ๓ พันธมิตรสําคัญ ไดแก เอ็กโก กรุป 

ของไทย ซีแอลพี จากฮองกง และดีจีเอ จากญี่ปุ น เนือ่งจากเปนโรงไฟฟาที ่ใชเทคโนโลยีแผงเซลลแสงอาทิตย 

“แบบฟลมบาง” (Thin Film) แหงแรกของไทย มีพื้นที่ขนาดใหญที่สุดในอาเซียนและใหญติดอันดับโลก เพราะใชแผง

เซลลแสงอาทิตยกวา ๕๔๕,๐๐๐ แผง ตั้งอยูบนพื้นที่กวา ๑,๒๐๐ ไร ณ อําเภอโคกสําโรง จังหวัดลพบุรี มีกําลังการผลิต

ถึง ๕๕ เมกกะวัตต สามารถผลิตพลังงานสะอาดใหแกประชาชนกวา ๔ แสนคน หรือประมาณ ๗๐,๐๐๐ ครัวเรือน

    นอกจากนี้ ยังไดรับการสนับสนุนทางดานการเงินและที่ปรึกษาจากธนาคารเพื่อการพัฒนา

แหงเอเชีย (ADB) ดวย รวมทั้งไดรับใบรับรองมาตรฐานมงกุฎไทย ในฐานะผูดําเนินโครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาด 

(Clean Development Mechanism: CDM) หรือตามกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate Change: UNFCCC) ซึ่งมีสวนชวยประเทศไทย

ลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดสูชั้นบรรยากาศไดมากกวา ๑.๓ ลานตัน ตลอดอายุการดําเนินงาน ๒๕ ป และชวย

ลดการนําเขาเชื้อเพลิงไดมากถึงปละ ๓๕,๐๐๐ ตัน

   ๒) กรณีกังหันลมผลิตไฟฟาที่ลําตะคอง อ.สีคิ้ว จ.นครราชสีมา

    บริเวณอางพักนํ้าตอนบนโรงไฟฟาลําตะคองชลภาวัฒนา ตําบลคลองไผ อําเภอสีคิ ้ว 

จังหวัดนครราชสีมา มีศักยภาพพลังงานลมดีที่สุดแหงหนึ่งของประเทศไทย มีลมพัดถึง ๒ ชวง คือชวงฤดูลมมรสุมตะวัน

ออกเฉียงเหนือ (ระหวางเดือนพฤศจิกายนถึงปลายเดือนมีนาคม) และลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต (ระหวางเดือน

พฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม) มีความเร็วลมเฉลี่ยทั้งปประมาณ ๕-๖ เมตรตอวินาที ซึ่งสามารถนํามาผลิตไฟฟาได 

การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) จึงไดดําเนินโครงการติดตั้งกังหันลม ขนาดกําลังผลิต ๑,๒๕๐ กิโลวัตต 

จํานวน ๒ ชุด รวมกําลังผลิต ๒,๕๐๐ กิโลวัตต ซึ่งติดตั้งแลวเสร็จพรอมทั้งเชื่อมโยงเขาสูระบบการจําหนายของการไฟฟา

สวนภูมิภาค (กฟภ.) ตั้งแตวันที่ ๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๒ เปนตนมา 

    โครงการนี ้ กฟผ. ไดใชงบประมาณดําเนินการประมาณ ๑๔๕ ลานบาท เปนกังหันลม

ที่ใหญที ่สุดของ กฟผ.สามารถผลิตไฟฟาไดประมาณปละ ๔.๖๐ ลานหนวย ซึ ่งทดแทนการใชนํา้มันเชื ้อเพลิงได 

๑.๑ ลานลิตรตอป และลดการปลอยกาซเรือนกระจกไดถึง ๒,๓๐๐ ตันตอป นอกจากนี ้ยังจะเปนศูนยกลางการเรียนรู

ดานการพัฒนาพลังงานลมสําหรับผลิตไฟฟาใหกับ นักเรียน นิสิต นักศึกษา และประชาชนทั่วไป รวมทั้งความโดดเดน

ของกังหันลมจะดึงดูดนักทองเที่ยวมาเยือนพื้นที่นี้ และชวยสรางรายไดใหชาวบานในพื้นที่ตอไป



๒๓๑

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

  ๓.๔.๗ ขอจํากัดในการพัฒนาพลังงานหมุนเวียน

   ปจจุบัน การผลิตพลังงานหมุนเวียนมีการลงทุนสวนใหญในระบบผลิตไฟฟาจากเซลล

แสงอาทิตย  ซึ่งราคาวัสดุอุปกรณตางๆ ปรับตัวลดลง และยังมีมาตรการสงเสริมจากการผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย

ที ่ติดตั ้งบนหลังคา (Solar rooftop) แตยังมีไมมาตรการสงเสริมพลังงานหมุนเวียนอื ่น ๆ ที ่ชัดเจน นอกจากนี ้ 

ยังมีอุปสรรคในดานตาง ๆ สรุปไดดังนี้

   กฎหมายที่บังคับอยูถูกประกาศใชกอนการสงเสริมพลังงานหมุนเวียน รวมทั้ง มีปญหาจาก

ความทับซอนของกฎหมายสิ่งแวดลอมและกฎหมายพลังงาน โดยเฉพาะกฎหมายสิ่งแวดลอมจะกําหนดหลักการเพื่อให

เกิดการใชพลังงานฟอสซิลอยางมีประสิทธิภาพและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม แตไมไดออกแบบมาเพื่อการสนับสนุนการใช

พลังงานหมุนเวียน 

   ความสามารถของระบบสายสงไฟฟาไมรองรับไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน รวมถึงระบบ

การรับซื้อ สง และจําหนายของการไฟฟาไมเอื้อตอพลังงานหมุนเวียน

   ตนทุนการผลิตพลังงานหมุนเวียนที่สูงกวาการผลิตไฟฟาจากเชื้อเพลิงฟอสซิล จึงไมสามารถ

แขงขันได ทําใหมีการใหสวนเพิ่มหรือราคารับซื้อไฟฟาในอัตราพิเศษ (Adder และ Feed in tariff) ซึ่งจะไปสรางภาระให

กับผูบริโภคได

   ขาดการวางแผนและโซนนิง่พืชพลังงาน เพื ่อปอนโรงไฟฟาชีวมวล ซึ ่งอาศัยวัตถุดิบทาง

การเกษตรและวัสดุเหลือใชทางการเกษตร ของเสียเหลือทิ้งจากการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร ซึ่งยังขาดการ

วางแผนการปลูกพืชพลังงานที่เหมาะสม จึงนําไปสูปญหาการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปลูกพืชอาหารมาเปนพืชพลังงาน 

และมีกรณีรุกลํ้าเขาไปในพื้นที่ปาไม



๒๓๒

   การผลิตไฟฟาจากขยะมูลฝอยเริ ่มไดรับความสนใจเปนอยางมาก จากองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นซึ ่งเปนผูรับผิดชอบในการจัดการขยะมูลฝอย เนือ่งจากกระบวนการกําจัดขยะมูลฝอยแบบเดิมดวย

การฝงกลบและเทกองนัน้ ไดกอใหเกิดปญหาและถูกตอตานจากชาวบาน แตปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ยังขาดความรูความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับการประเมินศักยภาพ ความคุมทุน รูปแบบการบริหารจัดการโดยใหเอกชน

รวมทุนตามกฎหมาย รวมทั้งขาดหนวยงานรับผิดชอบที่ชัดเจนในการพัฒนาศูนยกําจัดขยะมูลฝอย 

   การขออนุญาตใชพื้นที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนาพลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม พลังงานนํา้ 

โดยสวนใหญอยูในเขตพื้นที่ปาอนุรักษตามกฎหมาย ซึ่งรวมถึงการวางโครงสรางพื้นฐานเพื่อรองรับดวย จึงตองผานขั้น

ตอนการขออนุญาตและพิจารณาที่ใชเวลาและงบประมาณ

   สังคมยังขาดขอมูลและความเขาใจตอกระบวนการผลิตไฟฟา และมักมีการตอตานของชุมชน

บริเวณรอบโรงไฟฟา เนื่องจากมีความกังวลถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิต ในขณะที่การผลิตของโรงไฟฟา

หลายแหงกอผลกระทบซึ่งเปนขาวแพรหลาย สงผลตอความเชื่อมั่นของสังคม

   เทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียนสวนใหญนําเขาจากตางประเทศ แมมีการผลิตชิ้นสวนและ

ประกอบอุปกรณบางสวนในประเทศ แตยังไมไดรับการยอมรับในคุณภาพมากนัก ทั้งในแงผูประกอบการและผูปลอยเงินกู 

สวนการศึกษาวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียน มักอยูในระดับการทดลองหรือนํารอง ขาดการสนับสนุนเพื่อ

ตอยอดใหเกิดผลในเชิงพาณิชย และไมสามารถนําไปใชงานไดจริง

  ๓.๔.๘ สรุปสถานการณการใชพลังงานหมุนเวียน

   ปจจุบันการใชพลังงานหมุนเวียนของประเทศมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้น รอยละ ๑๑.๙ ในป พ.ศ. 

๒๕๕๗  อันเปนผลจากการสงเสริมอยางตอเนือ่ง เพื่อแสวงหาแหลงพลังงานใหมทดแทนพลังงานจากฟอสซิลซึ่งมีกําลัง

การผลิตลดลง และตองพึ่งพาการนําเขาพลังงานของประเทศ รวมทั้งแนวโนมราคาพลังงานที่สูงขึ้นทําใหตนทุนพลังงาน

ของประเทศเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ทําใหประเทศไทยตองเรงหาแหลงพลังงานทดแทนพลังงานจากฟอสซิล โดยมีนโยบาย 

แผน และมาตรการตางๆ สนับสนุนใหมีการใชพลังงานหมุนเวียนของทั้งภาคครัวเรือนและภาคอุตสาหกรรม เพิ่มขึ้นเปน

รอยละ ๒๕ ของการใชพลังงานขั้นสุดทายภายในป พ.ศ. ๒๕๖๔ นอกจากนี ้ ยังมีปจจัยอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ และมีการ

ดําเนินงานเพื่อสนับสนุนการใชพลังงานหมุนเวียน ดังแสดงไวในรูปที่ ๓-๓๙



๒๓๓

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

รูปที่ ๓-๓๙  วิเคราะหสถานการณการใชพลังงานหมุนเวียน

ปจจัยขับเคลื่อน (D : DRIVER)

- ความตองการใชพลังงานเพิ่มขึ้น
- แหลงพลังงานภายในประเทศไมเพียงพอ
- ความผันผวนของราคาพลังงานในตลาดโลก
- การพัฒนาเทคโนโลยีดานพลังงาน 

การตอบสนอง (R : RESPONSE)

- มาตรการสนับสนุนการลงทุนดานพลังงานหมุนเวียน 
- การสนับสนุนการศึกษาวิจัย พัฒนาบุคลากร
 ในการพัฒนานวัตกรรมดานพลังงานหมุนเวียน 
- การขยายผลในระดับชุมชน และครัวเรือน 
- การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อเขาสูระบบ 
 Smart Grid
- การประชาสัมพันธและเสริมสรางความรู
 ความเขาใจแกประชาชน
- การสงเสริมและการปรับแผนพัฒนาพลังงาน
 ทดแทนและพลังงานทางเลือก

ผลกระทบ (I : IMPACT)

- ลดการพึ่งพิงพลังงานจากเชื้อเพลิงฟอสซิล
- สรางความเชื่อมั่นตอพลังงานหมุนเวียน
- การผลิตพลังงานชีวมวลบางแหงสงผลกระทบ
 ตอชุมชน
- ตนทุนโดยรวมในการผลิตและการใชพลังงาน
 หมุนเวียนเพิ่มขึ้น

ปจจัยกดดัน (P : PRESSURES)

- ความขัดแยงในการพัฒนาโรงไฟฟาจากเชื้อเพลิง
 ฟอสซิล และความไมเชื่อมั่นในพลังงานนิวเคลียร
- แหลงพลังงานฟอสซิลภายในประเทศไมเพียงพอ 
 ตนทุนในการนําเขาพลังงานเพิ่มขึ้น
- ตนทุนการผลิตพลังงานหมุนเวียนลดลง
- กระแสการลดการปลอยกาซเรือนกระจก

สถานการณ (S : STATES) 

- การใชัพลังงานหมุนเวียนมีสัดสวนเพิ่มมากขึ้น 
 โดยมีโอกาสบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว สัดสวน
 การใชพลังงานหมุนเวียน รอยละ ๒๕ ของการใช
 พลังงานขั้นสุดทาย ภายในป พ.ศ. ๒๕๖๔



๒๓๔

  สําหรับปจจัยที่มีผลตอการใชพลังงานหมุนเวียนของประเทศ นอกจากการเพิ่มขึ้นของจํานวนประชากร 

การขยายตัวทางเศรษฐกิจ และความตองการใชพลังงานที่เพิ ่มขึ้นในทุกสาขาแลว ยังมีความไมเชื่อมั่นในพลังงาน

นิวเคลียรและกระแสความตื่นตัวในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกในภาคการผลิต สงผลใหปจจุบันพลังงานหมุนเวียน

ไดรับการสงเสริมใหมีการใชเพิ่มมากขึ้นในทุกภาคสวน โดยสวนใหญมาจากเชื้อเพลิงชีวมวลทั้งในรูปของไฟฟาและ

ความรอน ในขณะที่เชื้อเพลิงชีวภาพจากการใชเอทานอลก็มีการใชเพิ่มขึ้นอยางมากจากการที่มีรถรุนใหมที่สามารถใช 

E20 ออกมาใชเพิ่มขึ้นซึ่งเปนผลมาจากนโยบายรถคันแรก นอกจากนี ้ภาคเอกชนไดใหความสนใจลงทุนดานพลังงาน

หมุนเวียน รวมถึงสถาบันการเงินที่มีความมั่นใจในการปลอยสินเชื่อ โดยเฉพาะพลังงานแสงอาทิตยและพลังงานลมที่ได

รับการลงทุนเพิ่มขึ้นมากในชวง ๓ ปที่ผานมาจากตนทุนการผลิตที่ลดลง ซึ่งเพิ่มความมั่นคงดานพลังงานใหแกประเทศ 

แตก็ทําใหตนทุนคาไฟฟาเพิ่มสูงขึ้น และบางพื้นที่ก็ไดรับผลกระทบจากการพัฒนาโรงไฟฟาชีวมวลบางแหง

  ผลจากหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ ซึ่งไดใหความสําคัญในการสงเสริมพลังงานหมุนเวียน และเพิ่ม

ประสิทธิภาพการใชพลังงาน  เพื่อลดการนําเขาและลดผลกระทบที่เกิดขึ้นจากกระบวนการผลิตพลังงาน มีการทบทวน

และปรับแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก รวมถึงแผนพัฒนากําลังการผลิตไฟฟาที่เพิ่มสัดสวนการใช

พลังงานหมุนเวียน การเพิ่มมาตราการสงเสริมการผลิตพลังงานหมุนเวียนเพื่อสรางแรงจูงใจในการลงทุนของภาคเอกชน 

การกําหนดอัตรการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนในอัตราพิเศษ และสนับสนุนสวนเพิ่มราคาการรับซื้อไฟฟา รวมทั้ง

สงเสริมการผลิตพลังงานหมุนเวียนในระดับชุมชนและครัวเรือน ในการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี

อยางตอเนื่อง  

๒๓๔๒๓๔๒๓๔



๒๓๕

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ขอสรุปและขอเสนอ
เชิงนโยบาย

บทที่ ๔



๒๓๖

ประเด็นสําคัญ:

  การเปลี่ยนแปลงสถานการณคณุภาพสิ่งแวดลอมของประเทศ ไดรบัผลจากปจจยักดดนัและปจจยั

ขับเคลื่อนที่สําคัญ คือ การเพิ่มประชากรและการขยายตัวของเมือง ความกาวหนาทางเทคโนโลยีการผลิต

และการสื่อสาร ความออนแอในการบังคับใชกฎหมาย ประสิทธิภาพในการดําเนินงานตามนโยบายตาง ๆ 

ทาํใหสิ่งแวดลอมโดยรวมมคีวามเสื่อมโทรมลง บรกิารของระบบนเิวศถกูลดทอนลง กระทบตอคณุภาพชวีติ

ของประชาชน เกิดความขัดแยงในสังคม และเกิดความเสียหายในภาคการผลิตและการทองเที่ยว

  การดําเนินงานของหนวยงานตาง ๆ ที่ผานมา ไดใชกลยุทธการสงเสริมและเพิ่มมาตรการจูงใจ

ใหภาคสวนตางๆ ดําเนินกิจกรรมเพื่อสิ่งแวดลอมใหมากขึ้น และไดปรับรูปแบบมาเปนการกํากับดูแล

เพื่อลดการทาํลายสิ่งแวดลอมที่เขมงวดขึ้น หลงัไดรบัมอบนโยบายจากคณะรกัษาความสงบแหงชาต ิ(คสช.)

  ขอเสนอตอการบรหิารจดัการส่ิงแวดลอมของประเทศในยคุขอมูลขาวสารและการเปล่ียนแปลง 

จาํเปนอยางยิ่งที่ตองพฒันาใหมคีวามพรอมดานระบบขอมลูและสารสนเทศ รวมทั้งการวางแผนและกาํหนด

เปาหมายที่ชัดเจน เพื่อใหเกิดการติดตามผลอยางเปนระบบ

  การจดัการสิ่งแวดลอมของประเทศมคีวามจาํเปนอยางมากที่ตองประสานและรวมมอืกบัประเทศ

ตางๆ ในประชาคมอาเซียน เพื่อปรับแผนและมาตรการตาง ๆ ใหเปนระบบที่สอดคลองกัน เพิ่มความ

รวมมือในการจัดการสิ่งแวดลอมที่คาบเกี่ยวระหวางประเทศ รวมทั้งความรวมมือภายในประเทศในการ

จัดการสิ่งแวดลอมที่มีความคาบเกี่ยวระหวางทองถิ่น เพื่อนําไปสูการจัดการเชิงนิเวศที่มีระบบแผนและ

งบประมาณรองรับการดําเนินงาน

  ขอเสนอเชิงนโยบายไดใหความสําคัญทั้งขอเสนอในการจัดการสิ่งแวดลอมดานตาง ๆ  เพื่อแกไข

สถานการณและผลกระทบที่เกิดขึ้นอยางเหมาะสม และขอเสนอเพื่อพัฒนาระบบการบริหารจัดการ

สิ่งแวดลอมโดยรวมของประเทศ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงานในระยะยาว 

  นอกจากนี้ ยังเสนอใหมีการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการเติบโตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ไปสู

การปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม และสนับสนุนใหเกิดแผนและยุทธศาสตรการจัดการที่ดิน ซึ่งจะนําไปสู

การจัดการในทุกมิติ ทั้งดานสังคม เศรษฐกิจ และการจัดการทรัพยากรอื่น ๆ ของประเทศ อยางเปนธรรม

และมีประสิทธิภาพมากขึ้น

๔. ขอสรุปและขอเสนอเชิงนโยบาย

๒๓๖

  การเปลี่ยนแปลงสถานการณคณุภาพสิ่งแวดลอมของประเทศ ไดรบัผลจากปจจยักดดนัและปจจยั

  การดําเนินงานของหนวยงานตาง ๆ ที่ผานมา ไดใชกลยุทธการสงเสริมและเพิ่มมาตรการจูงใจ

  ขอเสนอตอการบรหิารจดัการส่ิงแวดลอมของประเทศในยคุขอมูลขาวสารและการเปล่ียนแปลง 

  การจดัการสิ่งแวดลอมของประเทศมคีวามจาํเปนอยางมากที่ตองประสานและรวมมอืกบัประเทศ

  ขอเสนอเชิงนโยบายไดใหความสําคัญทั้งขอเสนอในการจัดการสิ่งแวดลอมดานตาง ๆ  เพื่อแกไข

  นอกจากนี้ ยังเสนอใหมีการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการเติบโตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ไปสู



๒๓๗

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

๔.๑ สรุปภาพรวมสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗

  จากการทบทวนและติดตามสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมของประเทศดานตางๆ การศึกษาวิเคราะห
ประเด็นสิ่งแวดลอมพิเศษที่อยูในความสนใจของประชาชนและหนวยงานที่เกี่ยวของ ในชวงป พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๗
การสํารวจสถานการณในพื้นที่ การประชุมเชิงปฏิบัติการ และการรับฟงความคิดเห็นจากผูเชี่ยวชาญและผูแทนจาก
ภาคสวนตาง ๆ เพื ่อนํามาเสนอเปนรายงานสถานการณคุณภาพสิ ่งแวดลอม พ.ศ.๒๕๕๗ ตามกรอบ DPSIR
(Driver-Pressure-State-Impact) นั้น มีขอสรุปดังนี้ 

  ๑) ปจจัยขับเคลื่อนและปจจัยกดดัน (Driver-Pressure)
   ปจจยัขบัเคลื่อนและปจจยักดดนัที่สาํคญั ซึ่งเปนปจจยัที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลงคณุภาพสิ่งแวดลอมทั้ง
ทางตรงและทางออม โดยเฉพาะการขยายตวัของเมอืง จาํนวนประชากรในเขตเมอืงรวมถึงประชากรแฝง มกีารเปลี่ยนแปลง
ทางสังคม ซึ่งมีการเขาถึงขอมูลขาวสารและตองการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอม และยังมีกลุมที่ขาดความเขาใจ
และความตระหนักดานสิ่งแวดลอม นอกจากนี ้ ยังมีการแสดงพลังทางสังคมของกลุมผูไดรับผลกระทบและเรียกรองสิ่งที่
ตองการในประเด็นตางๆ สวนภาวะเศรษฐกิจในชวงที่ผานมาไดชะลอตัวอยางเห็นไดชัด จากภาวะเศรษฐกิจโลกที่กําลัง
ฟนตัว เหตุการณความไมสงบภายในประเทศ และภาวะภัยแลงที่สงผลตอภาคการเกษตร รวมทั้งหนี้สินครัวเรือนที่สูงขึ้น 
ทําใหการผลิตและการบริโภคมีการชะลอตัวไปดวย



๒๓๘

   การพัฒนาเทคโนโลยแีละปรบัเปลี่ยนรปูแบบการผลติ ทั้งในภาคอตุสาหกรรมและภาคการเกษตร ไดมี
เทคโนโลยีที่กาวหนาและใชสารเคมีในกระบวนการผลิต ทําใหสามารถเพิ่มกําลังการผลิตและปลอยมลพิษออกมามากขึ้น 
ในขณะเดียวกันเริ่มมีการใชเทคโนโลยีที่สะอาดเขามาชวยลดการปลอยกาซเรือนกระจกและมลพิษ 
   ทิศทางการพัฒนาประเทศมคีวามชดัเจนในการดาํเนินตามหลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง เพื่อชวยสราง
ความมั่นคงและเขมแข็ง และพรอมมุงเนนการเติบโตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ไดชวยใหเกิดแผนและยุทธศาสตรที่ชัดเจน
ตามมา แตนโยบายรายสาขาตาง ๆ  ไดนําไปสูการดําเนินงานที่ไมเหมาะสม เชน การสงเสริมเพาะปลูกพืชเชิงพาณิชย การ
ทองเที่ยวที่ไมเหมาะสม การพัฒนาเสนทางคมนาคมและโครงการขนาดใหญ ซึ่งลวนสงผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม 
นอกจากนี้ ยังขาดประสิทธิภาพในการกํากับดูแลและบังคับใชกฎหมาย หนวยงานที่ควบคุมดูแลไมชัดเจน ทําใหเกิดการ
บกุรกุทาํลายทรพัยากร การลักลอบท้ิงและปลอยมลพษิมาอยางตอเน่ือง จนกระทั่งมนีโยบายทวงคืนผนืปาของกรมอทุยาน
แหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช และคําสั่งของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ทําใหมีการเขมงวดในการปองกันและ
ปราบปรามผูกระทําผิดมากขึ้น
   สวนความรวมมอืระหวางประเทศดานการพฒันาที่ยั่งยนื การเปลี่ยนแปลงสภาพภมูอิากาศ รวมถงึการ
จดัการสิ่งแวดลอมคาบเก่ียวระหวางประเทศ ไดชวยในดานสรางความเขาใจ แลกเปลี่ยนขอมลู และสนับสนุนการดาํเนินงาน
เพื่อมุงสูเปาหมายเดียวกันมากขึ้น 

  ๒) สถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม (State)
   คณุภาพสิ่งแวดลอมดานตาง ๆ  พบวา ทรพัยากรดิน ปาไม น้ํา และทรพัยากรชายฝงทะเล มกีารใชประโยชน
อยางไมเหมาะสม ถกูบกุรุกทําลายและเส่ือมโทรมลง โดยยงัมปีระเด็นคางคาเรื่องแนวเขตปาไม การผอนปรน และการบังคบั
ใชกฎหมาย สวนทรพัยากรพลงังานและแรธาต ุซึ่งปรมิาณที่สาํรวจพบไดลดลงไปเรื่อยๆ จงึตองนําเขาจากตางประเทศเพิ่มขึ้น
ขณะเดยีวกนัการนําทรพัยากรในประเทศมาใชในบางกรณไีดสงผลกระทบและมเีหตรุองเรยีนจากประชาชนในพื้นที่โดยรอบ
   สวนภาวะมลพษิและสิ่งแวดลอมชมุชน มปีญหาชดัเจนในดานขยะมลูฝอยทั้งปรมิาณที่เพิ่มขึ้น การทิ้งขยะ
อันตรายปะปนกับขยะมูลฝอยทั่วไป และการกําจัดขยะมูลฝอยที่ไมเหมาะสม สวนสถานการณดานมลพิษทางอากาศ
ยงัพบปญหาเฉพาะบรเิวณเสนทางคมนาคมหลกัในเมอืงใหญ และปญหาหมอกควนัที่สงผลกระทบตอสขุภาพและการทองเที่ยว
ในชวงตนป สวนสิ่งแวดลอมธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมศิลปกรรมถูกคุกคามจากการทองเที่ยวที่ขาดการจัดการที่ดี การขยายตวั
ของชุมชนและเมือง การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและภัยธรรมชาติ
   นอกจากน้ี มีการแปรปรวนของสภาพอากาศ มอีณุหภมูเิฉลี่ยสงูขึ้นและปรมิาณน้ําฝนเฉลี่ยรายปสงูกวา
คาปกติ การกระจายตัวของฝนและจํานวนวันฝนตก รวมถึงอิทธิของมรสุมที่เปลี่ยนแปลง ทําใหเกิดการขาดแคลนนํ้า
เปนบริเวณกวางในชวงปลายป พ.ศ. ๒๕๕๖ ถึง กลางป พ.ศ. ๒๕๕๗ ตอจากนั้นไดเกิดเหตุการณนํ้าหลากและนํ้าทวมขัง
ในหลายพื้นที่ทางภาคเหนือและภาคกลางตอนบน 

  ๓) ผลกระทบที่เกิดขึ้น (Impact)
   ผลกระทบท่ีเกดิจากการเปลี่ยนแปลงคณุภาพสิ่งแวดลอมขางตน มอียางนอย ๓ ลกัษณะ ในดานระบบ
นิเวศ ดานคุณภาพชีวิต และดานเศรษฐกิจ กลาวคือ 
   • ผลกระทบตอบรกิารของระบบนิเวศ ในการดดูซบัและชะลอน้ําหลาก การเปนแหลงความหลากหลาย
ทางชีวภาพ หลอเลี้ยงระบบตามธรรมชาติ และการปองกันภัยพิบัติ 
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   • ผลกระทบตอการดาํรงชวีติโดยตรงของประชาชน ทั้งเหตุราํคาญจากขยะมลูฝอย อากาศ และน้ําเสยี 
การขาดแคลนนํ้าดื่มนํ้าใช ผลกระทบตอสุขภาพจากการประกอบกิจการและโครงการตาง ๆ
   • ผลกระทบตอภาวะเศรษฐกิจระดับตาง ๆ จากความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมและภัยพิบัติทําให
ผลผลิตทางการเกษตรเสียหาย นักทองเที่ยวจากตางประเทศลดลง และเกิดคาใชจายในการฟนฟูสิ่งแวดลอมและเยียวยา
ความเสียหาย 

  ๔) การดําเนินงานเพื่อจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม (Response)
   นโยบายและทิศทางการพัฒนาประเทศไดมุงสูการเติบโตสเีขียวหรอืการเติบโตที่เปนมติรตอสิ่งแวดลอม 
มีหลายหนวยงานจัดทําแผนและกําหนดยุทธศาสตรดานตาง ๆ ตามภารกิจของหนวยงาน โดยมีการกําหนดเปาหมาย
การดําเนินงานบางประเด็นไวชัดเจน เชน การใชพลังงานหมุนเวียน การดูแลรักษาปาชายเลน การนําขยะมูลฝอยกลับไป
ใชประโยชน นอกจากนัน้ ไดมีการตั้งกลไกการทํางานในรูปแบบคณะกรรมการเพื่อแกไขและจัดการปญหาดานตาง ๆ
แบบบูรณาการ เชน การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การจัดการนํ้า เปนตน 
   ไดมีการเสริมสรางการมีสวนรวมและสรางแรงจูงใจในการดูแลรักษาสิ่งแวดลอม โดยการใหรางวัล
ทั้งแกบุคคล ชุมชน สถานประกอบการ และหนวยงานตาง ๆ ที่มีผลงานในดูแลรักษาสิ่งแวดลอม เชน ดานการจัดการ
ขยะมูลฝอยชุมชน การจัดการเมือง การจัดการอาคารประหยัดพลังงาน ดานกิจการเหมืองแร สถานประกอบการ รวมถึง
โรงงานอุตสาหกรรมท่ีมคีวามรวมมอืกบัชมุชนในการดแูลรกัษาสิ่งแวดลอม รวมถงึการใชกลไกการพฒันาที่สะอาด (Clean 
Development Mechanism: CDM) ในการปรับปรุงระบบการผลิต เปนตน นอกจากนี ้ มีการเพิ่มความรวมมือกับ
ภาคธุรกิจเอกชนในการดําเนินกิจกรรมเพื่อสังคม (Corporate Social Responsibility: CSR) เพื่อฟนฟูและดูแลรักษา
สิ่งแวดลอมในพื้นที่ตาง ๆ มากขึ้น



๒๔๐

   ชวงการปฏิรูปประเทศ ในป พ.ศ. ๒๕๕๗ ไดมีการระดมความคิดเห็นเพื่อจัดทําขอเสนอการปฏิรูป
สิ่งแวดลอมหลายประเด็น เชน ดานพลังงาน ดานการจัดการปาไม ดานปญหาการคาพืชปาและสัตวปา ดานการจัดการ
ขยะมูลฝอยรวมถึงซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเลคทรอนิกส เปนตน ในขณะที่หนวยงานภาครัฐไดเรงดําเนินการ
แกไขปญหาตามนโยบายของรฐับาล ในดานการจดัการขยะมลูฝอยตกคางและวางแผนการจดัการขยะมลูฝอยระดบัจงัหวดั
การบรหิารจดัการท่ีดนิ ปองกันการบกุรุกและฟนฟปูาไม และทบทวนระบบการบรหิารการจดัการน้ําใหเปนเอกภาพมากขึ้น 
   เห็นไดวา สถานการณสิ่งแวดลอมของประเทศมีทิศทางการเปลี่ยนแปลง สวนทางกับการเติบโตของ
ประเทศมาโดยตลอด แมจะมีนโยบายการพัฒนาประเทศและแผนตางๆ หลายฉบับที่ใหความสําคัญตอการเติบโตที่เปน
มติรตอสิ่งแวดลอม แตยงัขาดการนําไปสูการปฏบิตัอิยางเปนรปูธรรม กอปรกบักระแสการบรโิภคนิยม ซึ่งเกดิขึ้นพรอมกบั
การพัฒนาสูความเปนสังคมสมัยใหม โดยมีสื่อทางการตลาดและความกาวหนาทางเทคโนโลยีเปนตัวกระตุนใหเกิดการ
บรโิภคที่เกนิพอด ีมีการเตบิโตของเมืองอยางรวดเรว็ ทาํใหประชากรเมอืงหนาแนน เกดิเปนปญหามลพษิทางอากาศ ปญหา
ขยะมลูฝอยและน้ําเสียมีความรนุแรงเพ่ิมขึ้น มีความเหลื่อมลํ้าของการกระจายรายได ความรวมมอืของสงัคมในการจดัการ
กับปญหาสิ่งแวดลอมมีนอยลง นอกจากนี ้ ยังมีปญหาการเคลื่อนยายและการตั้งถิ่นฐานของแรงงาน สถานการณเหลานี้
ไดสงผลตอการดํารงชีวิตของประชาชน สวนปญหาการบังคับใชกฎหมายจากกลไกของภาครัฐออนแอลง การกํากับดูแล
และเอาผิดกับผูทําลายทรัพยากรธรรมชาติและผูกอมลพิษทําไดยากขึ้น ยังมีปญหาภัยพิบัติธรรมชาติเกิดขึ้นบอยครั้งและ
มีแนวโนมความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ไดเปนปจจัยทาทายที่สงผลตอการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมโดยรวมของประเทศ และ
ทําใหการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมยากยิ่งขึ้น 

ขอขอบคุณภาพจาก : www.csbsrud2087.blogspot.com
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 ๔.๒ ขอเสนอเชิงนโยบาย

  ขอเสนอเชิงนโยบายในการจัดการสิ่งแวดลอมของประเทศ จําแนกเปน ๓ สวน ประกอบดวย ขอเสนอ
การจัดการสิ่งแวดลอมดานตางๆ ขอเสนอการจัดการสิ่งแวดลอมประเด็นพิเศษ และขอเสนอการพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการสิ่งแวดลอมของประเทศ

  ๔.๒.๑ ขอเสนอการจัดการสิ่งแวดลอมดานตางๆ 

    ๑) ดานทรัพยากรธรรมชาติ
     ทรัพยากรธรรมชาติสวนใหญถูกนํามาใชเพื ่อการบริโภคและใชเปนฐานการผลิตเพิ่มขึ ้น 
ตามการเพิ่มขึ้นของประชากรและกิจกรรมการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ซึ่งแมอัตราการเพิ่มของประชากรของประเทศไมสูง
นัก แตมกีารเขามาของแรงงานตางดาวเพ่ิมขึ้น รวมทั้งมกีารปรบัเปลี่ยนพฤตกิรรมการบรโิภค ทาํใหมกีารใชทรพัยากรและ
ปลอยมลพิษเพิ่มมากขึ้น สวนนโยบายการเกษตรและการสงออกทําใหมีการขยายพื้นที่เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ รวมถึงการ
ขยายตัวของเมืองและกิจกรรมการทองเที่ยว สงผลใหพื้นที่ปาไม ทรัพยากรนํ้า ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติอื่นๆ ลดลง
และมีความเสื่อมโทรมลง ที่ผานมาไดมีกิจกรรมการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชนและภาคเอกชนเขามามีบทบาท
มากขึ้น แตก็ยังขาดความรวมมือในการดําเนินงานอยางเปนระบบและขาดประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมาย จึงมี
ขอเสนอเพื่อแกไขปญหาและเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ดังนี้
     (๑) เรงรัดการกําหนดแนวเขตปาไม ตรวจสอบการใชประโยชนที่ดินปาไมเปนไปตามเงื่อนไข 
และติดตามเฝาระวังโดยใชเทคโนโลยีผสมผสานกับการมีสวนรวมของชุมชน เพื่อรักษาพื้นที่ปาไมที่เหลืออยูไวใหได
     (๒) พัฒนาโครงขายการจัดการนํา้ในระดับลุมนํา้ยอยและเรงฟนฟูแหลงนํา้เพื่อเพิ่มศักยภาพ
ในการเก็บกักนํ้าใหมากขึ้น
     (๓) จัดทําแผนและตั้งคณะกรรมการสงวนรักษาและคุมครองพื้นที่ชุมนํา้ ทั้งในระดับทองถิ่น 
ระดับประเทศ และระดับนานาชาติ เพื่อใหเปนพื้นที่เก็บกักนํา้ รักษาระบบนิเวศ และเปนแหลงความหลากหลาย
ทางชีวภาพ

๒๔๑๒๔๑๒๔๑



๒๔๒

     (๔) กําหนดเขตคุมครองสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง โดยเฉพาะบริเวณแหลงทรัพยากร
อันมีคุณคาหรือหายาก พื้นที่ที่มีสภาพแวดลอมเสื่อมโทรมหรือถูกคุกคาม เพื่อกําหนดมาตรการในการจัดการเฉพาะพื้นที่
ใหมีความชัดเจน
     (๕) จัดสรรงบประมาณสําหรับกิจกรรมความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ในการรวมจัดการทรัพยากรธรรมชาติเชิงระบบนิเวศ อันคาบเกี่ยวระหวางทองถิ่นนั้น ๆ
     (๖) เพิ่มมาตรการลงโทษและการกาํกบัดแูลกจิการที่อาจสงผลกระทบตอทรพัยากรธรรมชาติ
อยางเขมงวด พรอมกับการเฝาระวัง การรณรงคและการสื่อสารใหเขมขน

    ๒) ดานทรัพยากรพลังงาน 
     ดวยความตองการพลังงานเพิ่มขึ้นโดยเฉพาะภาคการขนสงและอุตสาหกรรม แหลงพลังงาน
ในประเทศลดลง มีการตอตานกิจการผลิตพลังงานในบางพื้นที ่ ทําใหมีแนวโนมพึ่งพาการนําเขาพลังงานเพิ่มขึ ้น
เกดิความเสี่ยงดานพลังงานของประเทศ ท่ีผานมาไดมกีารสงเสรมิการนําพลงังานทดแทนมาใชมากข้ึน มผีลใหการปลอยกาซ
เรอืนกระจกจากภาคพลังงานลดลงอยางตอเน่ือง แตยงัควรกระจายแหลงพลงังานใหมคีวามหลากหลาย สงเสรมิการอนุรกัษ
พลังงานอยางจริงจัง และเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการพลังงาน โดยมีขอเสนอดังนี้
     (๑) เพิ ่มทางเลือกและแรงจูงใจในการใชพลังงานหมุนเวียนระดับครัวเรือนและชุมชน
อยางเหมาะสมกับบริบทแตละพื้นที่
     (๒) กําหนดมาตรการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพในภาคการขนสงไปพรอม ๆ กับการวาง
ผังเมืองและการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นอยางเปนระบบ 
     (๓) เพิ่มมาตรการทางภาษีและการใหความชวยเหลือทางการเงิน เพื่อสงเสริมเทคโนโลยี
ประหยัดพลังงานในภาคอุตสาหกรรม
     (๔) เผยแพรขอมูลการผลิตพลังงานจากแหลงตาง ๆ ในอนาคตอยางรอบดาน รวมถึงปองกัน
และแกไขผลกระทบจากกิจการผลิตธุรกิจพลังงานอยางจริงจัง 
     (๕) สรางความรวมมือในการขยายโครงขายพลังงานในกลุมประเทศอาเซียน รวมไปถึง
การวางแผนอนุรักษพลังงานและพลังงานทดแทนในระดับภูมิภาค 



๒๔๓

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

    ๓) ดานสิ่งแวดลอมชุมชน สิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 
     จากการขยายตัวของชุมชนและเมือง การพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและสิ่งปลูกสรางที่ไม
เหมาะสม การไมเคารพกฎระเบียบ และภัยธรรมชาติที่เกิดบอยครั้งขึ้น ไดสงผลกระทบคุณภาพชีวิตของชุมชน มีปญหา
การจัดการขยะและนํา้เสียชุมชน การขาดแคลนพื้นที่สีเขียว ความแออัดและไมเปนระเบียบ ทําใหสิ่งแวดลอมชุมชน
รวมถึงสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมมีความเสื่อมโทรม แมไดดําเนินมาตรการทางผังเมือง กําหนด
มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งจัดทําฐานขอมูล การขึ้นทะเบียน
และการคุมครองแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม แตยังไมสามารถลดผลกระทบจากภัยคุกคามตาง ๆ เหลานัน้ได
จึงมีขอเสนอดังนี้
     (๑) กําหนดแนวทางการจัดทําผังเมืองเพื่อสงเสริมการเติบโตสีเขียวของเมือง ลดผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูอิากาศและภยัธรรมชาต ิและใหมพีื้นที่แนวกนัชนสาํหรบัการคุมครองสิ่งแวดลอมในบรเิวณ
แหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม 
     (๒) กาํหนดเกณฑมาตรฐานและการประเมนิผลการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น พรอมกับการเสริมสรางศักยภาพและมาตรการจูงใจหรือใหรางวัลประจําป 
     (๓) ประเมนิความสาํคัญและความเสี่ยงของแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรมในแตละจงัหวดั 
พรอมเรงจัดทําแผนการฟนฟูและคุมครองสิ่งแวดลอมที่มีความสําคัญและมีความเสี่ยงสูง 
     (๔) สงเสริมการมีสวนรวมและเสริมสรางศักยภาพของภาคประชาสังคม ชุมชน อาสาสมัคร
พิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหมูบาน (ทสม.) และภาคสวนตาง ๆ ในการดูแลสิ่งแวดลอมชุมชน สิ่งแวดลอม
ธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมศิลปกรรม และผลักดันใหมีการขึ้นทะเบียนเปนแหลงมรดกของชาติและของโลก เพื่อใหมีการ
ดูแลรักษาและคุมครองใหมีสภาพแวดลอมที่ดี



๒๔๔

    ๔) ดานภาวะมลพิษ 
     ภาวะมลพิษสวนใหญเกดิข้ึนในยานชุมชน บรเิวณเสนทางคมนาคมสายหลกั แหลงประกอบการ
อุตสาหกรรมและรอบแหลงกําเนิดมลพิษ รวมทั้งบริเวณปากแมนํ้าตาง ๆ ซึ่งเปนแหลงสะสมของตะกอนและมลพิษที่ถูก
กระแสนํ้าชะมาสะสมในบริเวณดังกลาว ที่ผานมาไดมีมาตรการปองกันและแกไขโดยรณรงคลดการกอมลพิษตาง ๆ จาก
ตนทาง เพิ่มความเขมงวดในการควบคมุดแูล รเิริ่มจดัทาํฐานขอมลูและระบบรายงานสาํหรบัแหลงกาํเนิดมลพษิซึ่งเขาขาย
ที่กําหนด และสงเสริมการแปรรูปขยะมูลฝอยเปนพลังงาน อยางไรก็ตาม องคกรปกครองสวนทองถิ่นยังมีขอจํากัดในการ
ดําเนินงานปองกันและแกไขปญหา มีการทิ้งขยะอันตรายและมูลฝอยติดเชื้อปะปนรวมกับขยะมูลฝอยทั่วไป รวมทั้งมีการ
ลักลอบทิ้งของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรม จึงมีขอเสนอในการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการมลพิษ ดังนี้
     (๑) เสริมสรางศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และสงเสริมรูปแบบความรวมมือ
ระหวางกลุมองคกรปกครองสวนทองถิ่นกบัภาคเอกชน ในการรวบรวม การใชประโยชน การกาํจดัขยะมลูฝอยและนํ้าเสยี
ชุมชน 
     (๒) ปรับปรุงระบบขอมูลการนําเขา การครอบครอง การจัดการสารเคมีและของเสียอันตราย
ของผูประกอบการอุตสาหกรรม เพื่อประโยชนในการกํากับดูแล
     (๓) จัดทําแผนการจัดการของเสียอันตรายจากชุมชนอยางเปนระบบ ตั้งแตการสงเสริมให
เลอืกซื้อผลติภณัฑท่ีกอใหเกดิขยะมลูฝอยนอย กาํหนดจดุรวบรวมของเสยีอนัตรายจากชมุชน การกาํหนดมาตรการรบัคนื
และกาํจดัซากผลติภณัฑเครื่องใชไฟฟาและอเิลก็ทรอนิกส สงเสรมิใหมแีหลงรบักาํจดัของเสยีอนัตรายจากชมุชน กระจาย
อยูในพื้นที่ตาง ๆ ของประเทศ
     (๔) รวบรวมและใชประโยชนจากวสัดเุหลอืใชทางการเกษตรหลงัฤดกูาลเกบ็เกี่ยว เพ่ือลดปญหา
การเผาและปญหาหมอกควันที่จะเกิดขึ้นตามมา 
     (๕) สนับสนุนชุมชนและหนวยงานในทองถิ่นในการเฝาระวัง แกไขปญหาและฟนฟูคุณภาพ
สิ่งแวดลอมที่เสื่อมโทรม พรอมกาํหนดใหมีแผนและการจดัสรรงบประมาณสาํหรบัจดัการมลพษิในพื้นที่ที่มคีวามเสี่ยงหรอื
มีสภาพแวดลอมเสื่อมโทรม

๒๔๔๒๔๔๒๔๔



๒๔๕

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

    ๕) ดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ 
     การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนประเด็นที่นานาประเทศใหความสําคัญเพิ่มมากขึ้น
โดยยอมรับวามนุษยเปนสาเหตุหลักของปญหาที่เกิดขึ้น และเรียกรองใหประเทศตาง ๆ รวมมือกันลดการปลอย
กาซเรือนกระจก เพื่อใหอณุหภมูโิลกเพ่ิมขึ้นไมเกนิเปาหมายที่กาํหนดไวโดยเรว็ที่สดุ อยางไรกต็าม การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศไดเกิดขึ้นแบบคอยเปนคอยไป ยังทําใหคนสวนใหญมองเปนเรื่องไกลตัว แตเมื่อเกิดภัยธรรมชาติบอยครั้งและ
สรางความเสยีหายชดัเจน จึงไดสรางความตระหนักใหคนหนัมาสนใจขอมลูขาวสารและการเตรยีมความพรอมมากขึ้น ขณะ
ที่ภาครฐัไดจดัทาํแผนแมบทรองรบัการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศของประเทศในระยะยาว รวมทั้งกาํหนดนโยบายมุงสู
การเติบโตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมเพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจก และการปรับตัวเพื่อลดผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรรมชาติ ทั้งนี้ ไดมีขอเสนอตอการดําเนินงานระยะตอไป ดังนี้
     (๑) ทบทวนและวิเคราะหนโยบายดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของหนวยงานตาง ๆ 
เพื่อลดชองวางและสรางกลไกความรวมมือในการนําไปสูการปฏิบัติ
     (๒) กาํหนดตวัชี้วดัและความรบัผดิชอบแตละหนวยงานในการขบัเคลื่อนการเตบิโตที่เปนมติร
ตอสิ่งแวดลอม ใหสามารถดําเนินงานไดตามแผนที่ไดจัดทําขึ้น 
     (๓) เพิ่มการเขาถึงขอมูลและสรางความเขาใจตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
ภัยธรรมชาติอยางทันเหตุการณ ทั้งในระดับโลก ระดับภูมิภาคและระดับทองถิ่น
     (๔) เพิ่มทางเลือกในการลดความเสี่ยงและสรางความพรอมในการปรับตัวของชุมชนในพื้นที่
เสี่ยงตอภัยธรรมชาติ ทั้งชุมชนบนพื้นที่สูง พื้นที่ราบ และชุมชนชายฝงทะเล

  ๔.๒.๒ ขอเสนอการจัดการสิ่งแวดลอมประเด็นพิเศษ
    สิ่งแวดลอมประเด็นพิเศษในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม ป พ.ศ. ๒๕๕๗ มี ๔ ประเด็น 
ประกอบดวย ภัยแลงกับความมั่นคงดานนํา้ อาหารและพลังงาน การใชประโยชนพื้นที่ปาไม ขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตราย: วาระสําคัญของประเทศ และการใชพลังงานหมุนเวียน ซึ่งมีขอเสนอตอการจัดการประเด็นตาง ๆ เหลานัน้
ดังตอไปนี้

    ๑) ภัยแลงกับความมั่นคงดานนํ้า อาหารและพลังงาน
     ภยัแลง เปนภยัท่ีเกดิขึ้นจากการขาดแคลนน้ําจนสงผลกระทบตอสภาพแวดลอม การประกอบ
กจิกรรมและการดาํรงชวิีตของประชาชน หากปลอยใหเกดิขึ้นอยางตอเน่ืองโดยไมมมีาตรการแกไขปญหาอยางจรงิจงั กจ็ะ
มีโอกาสที่จะเกิดความรุนแรงขึ้น จนสงผลตอความมั่นคงทางดานนํ้า อาหาร และพลังงานของประเทศ ทั้งนี้ การปองกัน
และบรรเทาผลกระทบจากภยัแลง จาํเปนอยางยิ่งที่จะตองเขาใจลกัษณะพื้นที่และศกัยภาพของพื้นที่ วางแผนการบรหิาร
จัดการระบบการผลิตและการใชทรัพยากรนํา้บนฐานศักยภาพของระบบนิเวศ เพื่อบริหารจัดการอุปสงคและอุปทาน
ของนํา้ใหเหมาะสมตามฤดูกาล โดยคํานึงถึงปริมาณนํา้ผิวดิน นํา้ใตดิน ภาวะนํา้ทวม นํา้แลงและคุณภาพนํา้ รวมทั้ง
ความสอดคลองการเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยี สภาพสังคม และความจําเปนในแตละพื้นที่ เนนการปองกันปญหาหรือ
การแกไขปญหาบนฐานของขอมูลและการมีสวนรวมผูเกี่ยวของ โดยมีขอเสนอดังนี้ 



๒๔๖

     (๑) กระจายอํานาจการจัดการนํา้ โดยมีศูนยบริหารจัดการนํา้ในระดับจังหวัด ระดับลุมนํา้
สาขา และระดับทองถิน่ ที่เชื่อมโยงกับศูนยบริหารจัดการนํา้ของประเทศ เพือ่จัดทําขอมูล วางแผนและกําหนดกติกา
การใชนํ้า บํารุงดูแลรักษาแหลงนํ้า รวมทั้งเปนศูนยประสานงานและสั่งการหากประสบภัยแลงหรืออุทกภัย
     (๒) พัฒนาแหลงเก็บกกัน้ํา โดยสงเสรมิใหมอีางเกบ็น้ําขนาดกลางและขนาดเลก็ หรอืฝายทดนํ้า
เพื่อผันนํา้เขาพื้นที่เพาะปลูก รวมทั้งขุดลอกแหลงนํา้ใหเก็บกักนํา้ในฤดูแลงไดมากขึ้น นอกจากนี ้ ใหมีการพัฒนาแหลง
นํา้บาดาลเพื่อการอุปโภคบริโภคและการเกษตร ในพื้นที่ที่ที่มีศักยภาพและมีคุณภาพนํา้เหมาะสม เพื่อนํามาใชรวมกับ
นํา้ผิวดินทั้งในและนอกเขตชลประทาน โดยจัดการดวยระบบการใหนํา้แบบใชนํา้นอย เพื่อควบคุมปริมาณนํ้าใชอยาง
เหมาะสม โดยทําการศึกษาเรื่องคาลงทุน การบํารุงรักษา และประสิทธิภาพการใหนํ้าแบบตาง ๆ อยางรอบดาน
     (๓) เสรมิสรางศกัยภาพในการปรับตัวและเพิ่มความมั่นคงแกเกษตรกร ในการผลติอาหารเพื่อการ
พึ่งตนเอง สรางทางเลือกในการผลิตพืชและสัตวที่หลากหลาย ปรับปรุงชนิดพันธุใหเหมาะสมกับภาวะภัยแลง โดยมีแผน
การผลิตและแผนการจัดการนํ้าเพื่อลดความเสี่ยงของเกษตรกร พรอมพัฒนาระบบฐานขอมูลการเตือนภัยทางการเกษตร
ดวยขอมูลที่เขาใจไดงาย 
     (๔) จาํแนกเขตการผลติทางการเกษตรอยางชัดเจน พรอมมาตรการจูงใจใหเกษตรกรทาํการผลิต
อยางเหมาะสมในแตละเขตพื้นที่ 
     (๕) รักษาพืน้ที่สีเขียวและฟนฟูปาตนนํา้ โดยการปลูกไมยืนตนซึ่งเนนชนิดพันธุทองถิ่นใหมี
ความหลากหลาย เพื่อเรงการฟนตัวของระบบนิเวศ และสรางความชุมชื้นในพื้นที่ พรอมบํารุงรักษาแหลงนํ้าธรรมชาติให
สามารถเก็บกักนํ้าไวในชวงฤดูแลง

    ๒) การใชประโยชนพื้นที่ปาไม 
     ปจจุบนัมีการใชประโยชนพื้นที่ปาไมในลกัษณะตางๆ โดยมขีั้นตอนการอนุญาตหรอืดาํเนินการ
ตามเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนด เพื่อปองกันผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น ไดแก การจัดสรรที่ดินปาเสื่อมโทรมแกเกษตรกร
ในลักษณะการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม การประกอบกิจการเหมืองแร รวมทั้งการทองเที่ยวเชิงนิเวศ ซึ่งกอใหเกิด
ประโยชนทั้งในดานสังคมและเศรษฐกิจตามวัตถุประสงคของกิจกรรมนั้น ๆ  แตมีหลายกรณีที่ไมไดดําเนินการตามเงื่อนไข
ที่กําหนด ทําใหเกิดการทําลายสภาพแวดลอมและบุกรุกพื้นที่ปาไมมาอยางตอเนือ่ง โดยการมีสวนรวมในการจัดการ
ปาไมและขาดการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง จึงมีขอเสนอในการใชประโยชนพื้นที่ปาไมควบคูไปกับการจัดการปาไม
อยางยั่งยืน ดังนี้
     (๑) จําแนกเขตท่ีดนิปาไมและจดัทาํหมายแนวเขตใหชัดเจน รวมทั้งจดัทาํระบบฐานขอมลูปาไม
ใหเปนระบบเดียวกัน ทั้งในดานพื้นที่ปาไมและการกําหนดนิยามความหมาย โดยจําแนกเขตพื้นที่อนุรักษ ที่ดินปาสงวน
แหงชาติ ที่ดินในเขตปฏิรูปเพื่อการเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ที่ดิน สค.๑ และอื่น ๆ รวมทั้งจําแนกปาสมบูรณ ปาเสื่อมโทรม 
เขตทํากิน พื้นที่ทับซอนตาง ๆ
     (๒) ฟ นฟูคณะกรรมการปาไมแหงชาติและนโยบายปาไมแหงชาติ ทบทวนโยบายและ
การดําเนินงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อปรับทิศทางและเสนอทางเลือกการดําเนินงานในอนาคตใหมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น พรอมปรับปรุงกฎหมายปาไม เพื่อปรับใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน และกําหนดกรอบ
การใชประโยชนพื้นที่ปาไมอยางรัดกุม 



๒๔๗

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

     (๓) สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการปาไม โดยกําหนดพื้นที่ปาไมพรอมจัดใหมีกองทุนใน
การดูแลรักษาปาแกชุมชน เพื่อทําหนาที่ปองกันไฟปา ปลูกฟนฟูปา และสนับสนุนเครื่องมือในการลาดตระเวน เฝาระวัง 
และแจงเหตุ นอกจากนี้ ควรริเริ่มกลไกการจายแทนคุณระบบนิเวศ (Payment for Ecosystem Services: PES) รวมถึง
กองทุนคารบอนในพื้นที่ตาง ๆ เพื่อใหภาคสวนอื่น ไดมีสวนรวมและมีทางเลือกในการดําเนินงานที่สอดคลองกับบริบท
ทางสังคมและสภาพพื้นที่
     (๔) สรางความมั่นคงใหกับปาและชุมชน โดยพัฒนาพื้นที่แนวกันชนรอบปา (Buffer Zone)
สงเสริมการใชประโยชนอยางยั่งยืนเพื่อกระจายประโยชนสูชุมชนทองถิ่น ไมวาการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ การพัฒนา
ผลติภณัฑและเพิ่มมลูคาจากทรพัยากรในเขตปาชมุชนที่กาํหนด เพื่อใหเกดิรายไดแกชมุชน และลดแรงกดดนัในการเขาไป
ใชพื้นที่ปาไมอยางไมเหมาะสม
     (๕) ควบคุมดูแลการบุกรุกทําลายปาไมและกํากับดูแลกิจกรรมในเขตพื้นที่ปาไมอยางเขมงวด 
พรอมเพิ่มบทลงโทษและกาํหนดความรบัผิดชอบในการเยยีวยาและแกไขผลกระทบที่เกดิขึ้นในดานตาง ๆ  อยางครอบคลมุ

    ๓) ขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 
     การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายเปนปญหาสําคัญและกําหนดใหเปนวาระของ
ประเทศ เพราะยังขาดการจัดการที่มีประสิทธิภาพ มีการทิ้งขยะมูลฝอยประเภทตางๆ ปะปนกัน เกิดปญหาขยะมูลฝอย
ตกคาง การกาํจดัขยะมลูฝอยไมถกูตอง เกดิปญหาสภาพแวดลอมเสื่อมโทรมในบรเิวณแหลงฝงกลบขยะมลูฝอย จงึจาํเปน
ตองอาศัยความรวมมอืของประชาชน หนวยงานภาครฐั องคกรปกครองสวนทองถิ่น และเอกชนในการจดัการขยะมลูฝอย
อยางเปนระบบ รวมถึงการผลักดันกฎหมายและนโยบายตาง ๆ เพื่อลดปริมาณมูลฝอยและเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการ
ขยะมูลฝอย ตามแนวทางดังนี้
     (๑) สรางความรวมมือในการดําเนินงานตามกรอบการจดัการขยะมลูฝอยและของเสยีอนัตราย
ของประเทศในระยะตาง ๆ  และรวมผลักดนัการจัดทาํแผนการบรหิารจดัการขยะมลูฝอยในระดับจงัหวดัและระดับทองถิ่น 
รวมทั้งสงเสริมการรวมกลุมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อบูรณาการงบประมาณและความรวมมือในการจัดการ
ขยะมลูฝอยชมุชน โดยใหภาคเอกชนเขามารวมลงทนุในการบรหิารจดัการ โดยมกีารกาํกบัและควบคมุใหถกูตองตามหลกั
สุขาภิบาล

๒๔๗๒๔๗๒๔๗



๒๔๘

     (๒) จัดทําแผนสนับสนุนการคัดแยกขยะมูลฝอยและพัฒนากระบวนการดําเนินงานอยางเปน
ลําดับขั้นตอนภายในระยะเวลาที่กําหนด เพื่อใหระบบการคัดแยก การรวบรวม การเก็บขน และการกําจัดขยะมูลฝอย
มีความสอดคลองกัน 
     (๓) เรงตดิตามประเมนิผลและใหคําแนะนําเพื่อปรบัปรงุระบบการกาํจดัขยะมลูฝอย ทั้งในดาน
การจดัการสถานท่ีและวิธีการกาํจัดขยะมูลฝอย พรอมทบทวนเกณฑการเกบ็คาธรรมเนียมเกบ็ขนและคากาํจดัขยะมลูฝอย
ใหมีความเหมาะสม 
     (๔) ผลักดนัออกกฎหมายและมาตรการจดัการซากผลติภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอเิลก็ทรอนกิส 
พรอมมาตรการสงเสริมและบังคับตั้งแตตนทาง เชน สงเสริมการออกแบบและพัฒนาผลิตภัณฑที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
ใหผูผลิตตองรับซื้อคืนและจัดการกับซากผลิตภัณฑดวย กําหนดราคาของบรรจุภัณฑหรือผลิตภัณฑใด ๆ โดยรวม
คากําจัดดวย 
     (๕) เสนอรูปแบบและทางเลือกในการแปรรูปขยะมูลฝอยเปนพลังงาน (Waste to energy)
ที่เหมาะสมกับพื้นที่ขนาดตางๆ ซึ่งมีองคประกอบและปริมาณมูลฝอยแตกตางกันไป
     (๖) ควบคมุการขนสงของเสยีอนัตราย โดยพฒันาระบบเอกสารกาํกบัการขนสงของเสยีอนัตราย 
และมาตรฐานการตรวจสอบระบบการขนสงกากของเสียอันตราย ตั้งแตตนทางที่เปนแหลงกําเนิดมลพิษจนถึงปลายทาง
ที่เปนสถานที่กําจัด พรอมติดตั้งระบบติดตามตําแหนงของรถยนตขนสงกากของเสียอันตราย เพิ่มบทลงโทษผูกระทําผิด
ที่มีการลักลอบทิ้งของเสียอันตราย และใหผูลักลอบทิ้งตองรับผิดชอบฟนฟูความเสียหายตอสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้น 

    ๔) การใชพลังงานหมุนเวียน 
     ดวยพื้นที่ตาง ๆ ของประเทศไทยมีศักยภาพในการผลิตพลังงานหมุนเวียนจากแหลงพลังงาน
ตางๆ ทั้งพลังงานแสงอาทิตย พลังงานนํา้ พลังงานลม พลังงานจากขยะมูลฝอย พลังงานชีวมวล กาซชีวภาพ รวมถึง 
เอทานอล และไบโอดเีซล จงึมกีารสงเสรมิพลงังานหมนุเวยีนเพื่อเพิ่มความมั่นคงทางพลงังานของประเทศ สรางการมสีวนรวม
ในการจัดการพลังงานและลดผลกระทบจากการผลิตและการใชพลังงานจากฟอสซิล โดยมีแผนพัฒนาพลังงานทดแทน
และพลังงานทางเลือก กําหนดเปาหมายการใชพลังงานทดแทนใหได รอยละ ๒๕ ภายในป พ.ศ. ๒๕๖๔ ซึ่งที่ผานมา
มีสัดสวนการใชพลังงานหมุนเวียนเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ จนป พ.ศ. ๒๕๕๗ มีสัดสวนการใชพลังงานหมุนเวียนเพิ่มขึ้นเปน
รอยละ ๑๑.๙ แตกระนั้นก็ยังมีอุปสรรคบางประการ อาทิ การผลิตพลังงานหมุนเวียนยังมีตนทุนสูง เทคโนโลยีสวนใหญ
นําเขาจากตางประเทศ ระบบสายสงไฟฟาไมรองรับกระแสไฟจากพลังงานหมุนเวียน เปนตน จึงไดมีขอเสนอเชิงนโยบาย
เพื่อนําไปสูการดําเนินงานตาง ๆ ใหบรรลุเปาหมายดังนี้ 
     (๑) สงเสริมการผลิตพลังงานหมุนเวียนในชุมชนเพื่อการพึ่งตนเอง ลดคาใชจายในดานการ
ขนสงหรือสายสงพลังงานเพ่ิมเตมิจากมาตราสงเสรมิพลงังานหมนุเวยีนของภาคเอกชน โดยมุงเนนใหการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรที่มีภายในชุมชนมาผลิตพลังงาน 
     (๒) สงเสริมการผลิตพลังงานชีวมวลจากวัสดุเหลือใชทางการเกษตร และพลังงานจากขยะ
มูลฝอย เพื่อใหเกิดการใชทรัพยากรภายในประเทศอยางคุมคา โดยเรงสรางความเขาใจแกประชาชนและองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ศึกษาความเหมาะสมในแตละพื้นที่ใหครอบคลุม และกําหนดมาตรการสงเสริมเฉพาะ รวมถึงสนับสนุน
การพัฒนานวัตกรรมการผลิตพลังงานจากวัสดุเหลือใชอื่น ๆ ใหสามารถนํามาใชไดจริง



๒๔๙

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

     (๓) กาํหนดอตัราสนับสนุนสวนเพิ่มราคารบัซื้อไฟฟา หรอืมาตรการสงเสรมิพลงังานหมนุเวยีน
อื่นๆ ใหอยูในระดับที่เหมาะสม มีความสมดุล โดยไมกอใหเกิดภาระดานตนทุนพลังงานแกประชาชน สอดคลองกับการ
พัฒนาเทคโนโลยี คํานึงถึงตนทุนทั้งดานการผลิตและการกําจัดมลพิษที่เกิดขึ้น และศักยภาพดานวัตถุดิบภายในประเทศ 
ตลอดจนมเีปาหมายระยะยาว โดยหลีกเล่ียงการอดุหนุนเพื่อบดิเบอืนราคาที่แทจรงิ ใหใชระบบการแขงขนั หลกีเลี่ยงระบบ
โควตาการผลิต 
     (๔) ปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบที่มีความซํ้าซอน โดยเฉพาะการออกใบอนุญาตใหแก
กิจการไฟฟาโดยไมตองขอความเห็นจากหนวยงานที่มีอํานาจตามกฎหมายควบคุมอาคารและกฎหมายโรงงาน รวมถึง
ประกาศโรงไฟฟาขยะมูลฝอย ใหไดรบัการยกเวนในการปฏิบติัตามกฎหมายรวมทนุ เพื่อใหเกดิความคลองตัวในการพฒันา
โครงการ
     (๕) กําหนดมาตรการสงเสริมอื่น ๆ เชน การเชาซื้ออุปกรณผานกองทุนอนุรักษพลังงาน
การสนับสนุนการศึกษาวิจัย พัฒนาและสาธิตเทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียนในจุดที่เขาถึงไดงาย และเขาใจไดงาย เปนตน
     (๖) ศึกษาวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีดานพลังงานหมุนเวียน ควรกําหนดแผนและงบประมาณ
ที่ชดัเจน เนนการวิจัยอยางตอเน่ืองเพ่ือนําสูไปการปฏบิตัไิดจรงิในเชงิพาณชิย และตองมกีารศกึษาผลกระทบตอสิ่งแวดลอม
ดานอื่นๆ เชน การสงเสริมพืชพลังงานชนิดใหมที่เปนพืชตางถิ่นที่อาจมีผลกระทบตอระบบนิเวศเดิม 
     กระบวนการขางตน ตองอาศัยการสรางความรูความเขาใจเรื่องการผลิตพลังงานหมุนเวียน
ประเภทตาง ๆ  ใหแกประชาชน ท้ังท่ีอยูในพ้ืนท่ีรอบโรงไฟฟา และประชาชนทั่วไป ตลอดจนบทบาทหนาที่ในการมสีวนรวม
ในการผลิตพลังงานหมุนเวียนของประชาชน โดยมีรูปแบบที่เขาใจงาย หลากหลาย และเขาถึงประชาชนทุกภาคสวน

  ๔.๒.๓ ขอเสนอการพัฒนาระบบบริหารจัดการสิ่งแวดลอมของประเทศ
    จากปจจัยขับเคลื่อนตางๆ ทัง้ดานสังคม เศรษฐกิจ นโยบาย เทคโนโลยี และการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ทําใหคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยรวมเสื่อมโทรมลง แมไดมีแผนงานและดําเนินงานในการแกไขปญหา
แตยังตองเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ เพื่อใหมีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ยังเอื้อตอการมีคุณภาพชีวิต
ที่ดีและระบบนิเวศที่สมดุล 

๒๔๙๒๔๙๒๔๙



๒๕๐

    ขอเสนอการพัฒนาระบบบริหารจัดการสิ่งแวดลอมของประเทศ
    ๑) ดานระบบสารสนเทศและขอมูล ปรับปรุงและพัฒนาระบบฐานขอมูลดานสิ่งแวดลอมใหมี
เอกภาพ ทันสมัย และนาเชื่อถือ เพื่อประโยชนในการวางแผน การติดตามผล การวิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลง
การจัดทํารายงานตามพันธกรณีระหวางประเทศ 
    ๒) ดานการวางแผน การเตรยีมความพรอมดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูอิากาศเขาสูกระบวนการ
วางแผนและกําหนดเปาหมายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศเพื่อนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน
เชน ผลักดันใหมีการจัดการเชิงระบบนิเวศ ผานกระบวนการจัดทําแผนและงบประมาณในการจัดการลุมนํ้าอยางเปน
รูปธรรม พรอมสงเสริมใหมีการจัดทําแผนจัดการสิ่งแวดลอมรวมกันระหวางทองถิ่น เพื่อสรางความรวมมือและสนับสนุน
ทรัพยากรในการดําเนินงานรวมกัน
    ๓) ดานองคกร เพิ่มประสทิธภิาพการมสีวนรวมของประชาชน และลดขอจาํกดัในการดาํเนินงาน
ระหวางหนวยงานภาครัฐ องคกรอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ สมัชชาองคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอม เครือขาย
อาสาสมคัรพทิกัษสิ่งแวดลอมหมูบาน (ทสม.) ระดบัจงัหวดั ใหมอีาํนาจหนาที่ที่ชัดเจนในการสนับสนุนการจดัการสิ่งแวดลอม
ของประเทศ ทั้งดานการเสนอขอมูลและความคิดเห็น การปองกันและเฝาระวัง และการติดตามตรวจสอบการดําเนินงาน
ตาง ๆ อาทิ การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ (EHIA) การติดตามผลกระทบสิ่งแวดลอม การประเมิน
ผลกระทบสิ่งแวดลอมเชิงยุทธศาสตร (SEA) รวมถึงทบทวนบทบาทหนาที่และรูปแบบขององคกรดานสิ่งแวดลอม 
    ๔) การขับเคลื่อนยุทธศาสตรการเติบโตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เพื่อใหเกิดสังคมที่เปนมิตร
ตอสิ่งแวดลอม มีการดําเนินงานของภาคสวนตาง ๆ อยางเปนรูปธรรม ในการปรับปรุงกระบวนการผลิตและการบริโภค
สินคาที่มีมาตรฐาน ลดการใชพลังงานและการปลอยกาซเรือนกระจกจากภาคอุตสาหกรรม การขนสง การทองเที่ยว
เมือง และครัวเรือน โดยใชมาตรการทางภาษีและการสงเสริมการลงทุนที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม
    ๕) การปรับปรุงกฎหมายและการเพิ่มการบังคับใชกฎหมาย โดยทบทวนกฎหมายดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะเรื่องปาไม นํา้ กิจการเหมืองแร การผังเมือง และทรัพยสินทางปญญา 
รวมทั้งกฎหมายดานสทิธใินการรบัรูขอมลูขาวสาร กระบวนการจดัทาํรายงานวเิคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมและสขุภาพ 
(EHIA)
    ๖) ดานความรวมมือระหวางประเทศ เสริมสรางความรวมมือและลดชองวางดานกฎระเบียบ
ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมระหวางประเทศตาง ๆ ในกลุมประชาคมอาเซียน 
    ๗) ดานการติดตามประเมินผล ติดตามผลการดําเนินงานตามแผนการจัดการสิ่งแวดลอม
ของประเทศระยะตางๆ พรอมปรบัเปาหมายหรอืแนวทางการดาํเนินงานใหเหมาะสมกบัสถานการณหรอืการเปล่ียนแปลง
ที่เกิดขึ้น มีการติดตามผลการใชกลไกการคุมครองสิ่งแวดลอมในลักษณะตาง ๆ  รวมทั้งติดตามผลการดําเนินงานโครงการ
พัฒนาขนาดใหญ
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    การจัดการสิ่งแวดลอมในระยะตอไป นับเปนความทาทายของหนวยงานและผูปฏิบัติงานดาน
สถานการณสิ่งแวดลอม ที่ตองมีการวิเคราะหอยางเชื่อมโยงและวางแผนการทํางานระยะยาว ทั้งเชิงประเด็นและ
เชงิพื้นที่ ตลอดจนคาํนึงถงึปญหาส่ิงแวดลอมขามพรมแดนระหวางประเทศเพื่อนบาน และประเทศตาง ๆ  ในโลก ซึ่งจาํเปน
ตองพิจารณาในแงกฎหมายสิ่งแวดลอมระหวางประเทศกับการกาวเขาสูประชาคมอาเซียน รวมทั้งมุมมองเชิงสหวิชาการ 
ซึ่งจําเปนตองนํามาบูรณาการสูการวางแผนการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมของประเทศใหมีประสิทธิภาพ และเทาทันกับ
สถานการณการเปลี่ยนแปลงในอนาคต รวมถึงการยอมรับกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนและภาคสวนตาง ๆ ซึ่งอาจ
มีความเห็นแตกตางและตองใชเวลามากขึ้น แตจะนําไปสูการยอมรับและเกิดความรวมมือในการดําเนินงาน นอกจากนี้ 
ควรเนนการวางแผนเชิงระบบที่มีเปาหมายแตละดานชัดเจน พรอมจัดสรรงบประมาณที่เหมาะสมในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในแตละพื้นที่ เพื่อสรางความมั่นคงและสมดุลแกฐานทรัพยากรของประเทศตอไป
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ภาคผนวก





ภาคผนวก ก  
ค�ำสั่งคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ที่ ๔ / ๒๕๕๕

เรื่อง แต่งตั้งคณะอนกุรรมการจัดท�ำรายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม



๒๖๘

คําสั่งคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ
ที่ ๔ / ๒๕๕๕

เรื่อง  แตงตั้งคณะอนุกรรมการจัดทํารายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม
_____________________________

 ตาม  คําสั่งคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ที่ ๑๘/๒๕๓๖ ลงวันที่ ๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๓๖ ไดแตงตั้ง

คณะอนุกรรมการจดัทาํรายงานสถานการณคณุภาพสิ่งแวดลอม และที่ไดมกีารปรับปรุง น้ัน ในการน้ี เพื่อใหการจัดทาํรายงาน

สถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนเครื่องมือหนึง่ในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมในเชิงนโยบายเกิดประสิทธิภาพ 

มีความชัดเจนและทันตอสถานการณที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วในแตละชวงเวลา คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  

ในการประชุม ครั้งที่ ๑/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๕๕ จึงมีมติใหยกเลิกบรรดาคําสั่งอื่นที่เกี่ยวของกับการแตงตั้ง

คณะอนุกรรมการจัดทํารายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม และใหแตงตั้งคณะอนุกรรมการจัดทํารายงานสถานการณ

คุณภาพสิ่งแวดลอม ชุดใหม

 อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา ๑๘ แหงพระราชบญัญติัสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

และตามคาํสั่งสาํนักนายกรฐัมนตร ีท่ี ๓๗/๒๕๕๕ ลงวนัที่ ๗ กมุภาพนัธ ๒๕๕๕ และมตคิณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาตดิงักลาว

จึงแตงตั้งคณะอนุกรรมการจัดทํารายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยมีองคประกอบและอํานาจหนาที่ ดังนี้

 ๑.  องคประกอบ

      ๑.๑ ศาสตราจารยพิเศษ ธวัชชัย  สันติสุข  ประธานอนุกรรมการ

      ๑.๒ เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผน รองประธานอนุกรรมการ

   ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

      ๑.๓ รองอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ หรือผูแทน อนุกรรมการ

  ๑.๔ รองอธิบดีกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม หรือผูแทน อนุกรรมการ

  ๑.๕ ผูแทนกรมการทองเที่ยว อนุกรรมการ

      ๑.๖ ผูแทนกรมชลประทาน อนุกรรมการ

  ๑.๗ ผูแทนกรมประมง อนุกรรมการ

  ๑.๘ ผูแทนกรมพัฒนาที่ดิน อนุกรรมการ

  ๑.๙ ผูแทนสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร อนุกรรมการ

  ๑.๑๐ ผูแทนกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง อนุกรรมการ

/๑.๑๑ ผูแทนกรม...
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  ๑.๑๑ ผูแทนกรมทรัพยากรธรณี อนุกรรมการ

  ๑.๑๒ ผูแทนกรมทรัพยากรนํ้า อนุกรรมการ

  ๑.๑๓ ผูแทนกรมทรัพยากรนํ้าบาดาล อนุกรรมการ

  ๑.๑๔ ผูแทนกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช อนุกรรมการ

  ๑.๑๕ ผูแทนสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน อนุกรรมการ

  ๑.๑๖ ผูแทนกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อนุกรรมการ

  ๑.๑๗ ผูแทนกรมโยธาธิการและผังเมือง อนุกรรมการ

  ๑.๑๘ ผูแทนกรมศิลปากร อนุกรรมการ

  ๑.๑๙ ผูแทนสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข อนุกรรมการ

  ๑.๒๐ ผูแทนสํานักงานปลัดกระทรวงพัฒนาสังคม อนุกรรมการ

           และความมั่นคงของมนุษย

  ๑.๒๑ ผูแทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม อนุกรรมการ

  ๑.๒๒ ผูแทนกรุงเทพมหานคร อนุกรรมการ

  ๑.๒๓ ผูแทนกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น อนุกรรมการ

  ๑.๒๔ ผูแทนมูลนิธิสืบนาคะเสถียร อนุกรรมการ

  ๑.๒๕ ผูแทนมูลนิธิสุขภาพไทย อนุกรรมการ

  ๑.๒๖ พลตํารวจเอก วิสุทธิ์  กิตติวัฒน อนุกรรมการ

           ผูทรงคุณวุฒิ 

  ๑.๒๗ รองศาสตราจารย วุฒิ  หวังวัชรกุล อนุกรรมการ

           ผูทรงคุณวุฒิ 

  ๑.๒๘ รองศาสตราจารย ณิฏฐารัตน  ปภาวสิทธิ์ อนุกรรมการ

   ผูทรงคุณวุฒิ 

  ๑.๒๙ นายสุรพล  ดวงแข อนุกรรมการ

            ผูทรงคุณวุฒิ 

  ๑.๓๐ เจาหนาที่สํานักงานนโยบายและแผน อนุกรรมการและเลขานุการ

   ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

  ๑.๓๑ เจาหนาที่สํานักงานนโยบายและแผน อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ

   ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

  ๑.๓๒ เจาหนาที่กรมควบคุมมลพิษ อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ

 ๒.  อํานาจหนาที่

       ๒.๑ กาํกบัและดแูลการจดัทาํรายงานสถานการณคณุภาพสิ่งแวดลอมของประเทศและขอเสนอแนะเชงินโยบาย

ซึ่งสอดคลองกับสถานการณที่เกดิขึ้นเพื่อนําเสนอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาตพิจิารณาเหน็ชอบอยางนอยปละ ๑ ครั้ง

/๒.๒ พิจารณา...



๒๗๐

       ๒.๒ พจิารณาแตงตั้งคณะทํางานเทาที่จําเปนในการดําเนินการจัดทาํรายงานสถานการณคณุภาพสิ่งแวดลอม

และขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

       ๒.๓ ประสานหนวยงานที่เกี่ยวของสนับสนุนขอมูลและเอกสารในการจัดทํารายงานสถานการณคุณภาพ

สิ่งแวดลอมและขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

       ๒.๔ ตดิตามประเมนิผลการปฏบิตัขิองหนวยงานที่เกี่ยวของตามขอเสนอแนะเชงินโยบายของคณะกรรมการ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ เพื่อเสนอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติทราบ

       ๒.๕ ปฏิบัติหนาที่อื่น ๆ ตามที่ไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ

 ๓. ใหคณะอนุกรรมการจดัทาํรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมเบกิเบี้ยประชมุและคาใชจายตามกฎหมายหรอื

ตามระเบียบของทางราชการจากสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

  ทั้งนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป

              สั่ง ณ วันที่ ๑ มีนาคม พ.ศ.  ๒๕๕๕

     

        
    (นายยงยุทธ  วิชัยดิษฐ)
    รองนายกรัฐมนตรี
    ประธานกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ



ภาคผนวก ข 

กรอบการวิเคราะห์สถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม DPSIR



๒๗๒

กรอบการวิเคราะหสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม DPSIR

 ในการตดิตามประเมนิผลการพฒันาตามแนวทางการพฒันาที่ย่ังยืนไดมีประเทศตาง ๆ  รวมแสวงหาเคร่ืองมอืเพื่อนาํไปใชให

เหมาะสม โดยมีกรอบแนวคิดหนึ่งที่ไดรับการยอมรับมาตั้งแตทศวรรษที่ ๙๐ และไดถูกนําไปใชกันอยางแพรหลาย คือกรอบแนวคิด 

Pressure-State-Response (PSR) ซึ่งเปนกรอบแนวคิดที่พัฒนาขึ้นโดยองคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา 

(Organization for Economic Cooperation and Development, OECD) เพื่อใหกลุมประเทศสมาชิกและนานาประเทศ

ใชชุดตัวชี้วัดดานสิ่งแวดลอมชี้วัดการดําเนินงานเกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืน

 กรอบแนวคิด PSR มีสาระสําคัญวากิจกรรมของมนุษยเปนตัวขับเคลื่อนในการสรางภาวะกดดันแกสิ่งแวดลอม (Pressure) 

และสงผลใหสถานะทัง้ทางกายภาพและคุณภาพของสิ่งแวดลอมแปรเปลี่ยนไป (State) ดังนั้นสภาพปญหาที่เกิดขึ้นและขอมูล

การเปลี่ยนแปลงคุณภาพของสิ่งแวดลอมจึงถูกนํามาใชประกอบการตัดสินใจ เพื่อกําหนดนโยบายหรือมาตรการเพื่อตอบสนอง

ความตองการของสังคม (Response) ในการแกไขปญหา ลดผลกระทบและปองกันปญหาที่จะเกิดขึ้น แตกรอบแนวคิด PSR 

ยงัมีขอจํากัดในการจาํแนกความแตกตางระหวางตวัชี้วดัภาวะกดดนักบัตวัชี้วดัสถานะ นอกจากนี ้ยงัเนนดานสิง่แวดลอมมากเกินไป 

ซึ่งอาจไมครอบคลุม มิติอื่น ๆ รวมทั้งไมไดคํานึงถึงประเด็นเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่มีผลกระทบที่เกิดขึ้น

 ดังนั ้น ในป พ.ศ. ๒๕๓๕ UNCSD จึงขยายกรอบแนวคิดใหครอบคลุมในมิติการพัฒนาที่ยั ่งยืนอื ่น ๆ ใหมากขึ ้น 

โดยปรับมาเปนกรอบแนวคิด DSR ซึ่งจําแนกประเภทของตัวชี้วัดออกเปน ๓ กลุม คือ แรงขับเคลื่อน (Driving force) สถานะ 

(State) และการตอบสนอง (Response) แมวามีขอดีในการวิเคราะหจากเหตุไปหาผล (Cause-effect analysis) ทําใหรูถึงรากเหงา

ของปญหา แตก็มีขอจํากัดคือมีความไมสอดคลองกับการติดตามประเมินผลบางมิติ โดยเฉพาะประเภทการตอบสนองหลายตัวชี้วัด

ทีข่าดความเชื่อมโยงกันทําใหเกิดความคิดแบบแยกสวน อีกประการหนึ่งคือ หากตัวชี้วัดนั้นมีมากเกินไปจะทําใหการนําตัวชี้วัด

ทั้งหมดมาทดสอบเปนไปไดยาก 

 การติดตามประเมินผลและการรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมของประเทศไทย ในชวงหลายปที ่ผานมา 

ไดใชกรอบแนวคิด DPSIR ซึ่งไดผสมผสานกรอบแนวคิดการติดตามประเมินผลทั้งสองขางตน ซึ่ง UNEP ไดนํามาใชโดยดําเนินการ

เพื่อรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมและใชสําหรับระดับนโยบายในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมประกอบดวย ๕ สวน 

(ดังรูปที่ ผ-๑)



๒๗๓

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

รูปที่ ผ-๑ กรอบการวิเคราะห DPSIR

 กรอบ DPSIR นี้ แสดงใหเห็นถึงปจจัยขับเคลื่อน (Driver) ที่เปนสาเหตุเบื้องหลังที่ทําใหกิจกรรมตาง ๆ ของมนุษย

ทีส่งผลโดยตรงตอสิ่งแวดลอม จนเกิดปจจัยกดดัน (Pressure) ที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสิ่งแวดลอมนําไปสูสถานการณ 

(State) สิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติดานตาง ๆ อันเปนผลจากการเปลี่ยนแปลงตามปจจัยขับเคลื่อน ปจจัยกดดัน 

จนสงผลกระทบ (Impact) ที่มีผลตอความเปนอยูของมนุษยทั้งทางตรงและทางออม จึงจําเปนตองมีการตอบสนอง (Response) 

เพื่อลดผลกระทบและดําเนินการแกไขปญหาอยางมีประสิทธิภาพ

 อนึ่ง การวเิคราะหสถานการณสิ่งแวดลอมในป พ.ศ. ๒๕๕๗ นี้ ไดมกีารปรบัใชและแจกแจงประเดน็ตาง ๆ  ของกรอบ DPSIR

เพื่อเปนแนวทางในการวิเคราะหใหมีความชัดเจนขึ้น กลาวคือ พิจารณาปจจัยกดดันทั้งปจจัยทางธรรมชาติ การเปลี่ยนแปลง

ของมนุษย ความกาวหนาทางเทคโนโลยี และนโยบายของภาครัฐ พิจารณาผลกระทบ ครอบคลุมทั้งผลกระทบคุณภาพชีวิต

ของมนุษย ทัง้ทางดานเศรษฐกิจและสังคม และผลกระทบตอระบบนิเวศ สวนประเด็นการตอบสนองนั้น พิจารณามากกวา

นโยบายและการดําเนินงานของภาครัฐ โดยไดพิจารณาถึงการตอบสนองของภาคสวนอื่น ๆ ดวย อาทิ สถาบันการศึกษา 

ภาคธุรกิจเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน และอื ่น ๆ นอกจากนี ้ ยังพิจารณาการปรับตัวของชุมชนทองถิ ่นตอผลที ่ไดรับ

เพื่อใหสถานการณสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตดีขึ้น

ปจจัยขับเคลื่อน

(Driver: D)
การตอบสนอง

(Response: R)

ปจจัยกดดัน

(Pressure: P)

สถานการณ

(State: S)

ผลกระทบ

(Impact: I)





ภาคผนวก ค
ตารางข้อมูล



๒๗๖

หนวย : ลานคน

   ที่มา: ปรับปรุงจากกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, ๒๕๕๘

ประชากร ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ ๒๕๕๕ ๒๕๕๖ ๒๕๕๗

อัตราการ
เปลี่ยนแปลง

(รอยละ)

ทั่วประเทศ ๖๒.๘๓ ๖๓.๐๔ ๖๓.๓๙ ๖๓.๕๓ ๖๓.๘๘ ๖๔.๐๘ ๖๔.๔๖ ๖๔.๗๘ ๖๕.๑๒ +๐.๕๒

กรุงเทพฯ และ
ในเขตเทศบาล

๑๘.๓๘ ๑๘.๘๙ ๑๙.๕๔ ๒๑.๓๖ ๒๑.๖๓  ๒๑.๗๓ ๒๑.๘๖ ๒๒.๑๔ ๒๒.๓๐ +๐.๗๒

นอกเขต
เทศบาล

๔๔.๔๕ ๔๔.๑๕ ๔๓.๘๕ ๔๒.๑๗ ๔๒.๒๕ ๔๒.๓๕ ๔๒.๖๐ ๔๒.๖๔ ๔๒.๘๒ +๐.๔๒

ตารางที่ ผ-๑ จํานวนประชากรในประเทศไทย ป พ.ศ. ๒๕๔๙ - ๒๕๕๗



๒๗๗

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ตารางที่ ผ-๒ พีระมิดประชากร จากการคาดประมาณประชากร ระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๘๓

 

อายุ
๒๕๕๓ ๒๕๖๓ ๒๕๗๓ ๒๕๘๓

ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง

๐-๔ ๑,๙๘๓ ๑,๘๘๘ ๑,๘๑๐ ๑,๗๒๙ ๑,๕๔๑ ๑,๔๗๑ ๑,๒๕๖ ๑,๑๙๙

๕-๙ ๒,๑๕๙ ๒,๐๗๒ ๑,๘๙๒ ๑,๘๑๒ ๑,๖๗๓ ๑,๖๐๐ ๑,๓๙๐ ๑,๓๒๘

๑๐-๑๔ ๒,๓๐๗ ๒,๒๓๓ ๑,๙๖๔ ๑,๘๗๕ ๑,๗๙๖ ๑,๗๑๙ ๑,๕๓๒ ๑,๔๖๕

 ๑๕-๑๙ ๒,๓๒๒ ๒,๒๗๘ ๒,๑๔๒ ๒,๐๖๔ ๑,๘๘๑ ๑,๘๐๗ ๑,๖๖๕ ๑,๕๙๖

๒๐-๒๔ ๒,๑๙๐ ๒,๑๘๑ ๒,๒๗๖ ๒,๒๒๒ ๑,๙๔๓ ๑,๘๖๗ ๑,๗๘๐ ๑,๗๑๔

๒๕-๒๙ ๒,๒๘๒ ๒,๓๒๓ ๒,๒๗๖ ๒,๒๖๑ ๒,๑๐๘ ๒,๐๕๒ ๑,๘๕๖ ๑,๗๙๘

๓๐-๓๔ ๒,๕๒๔ ๒,๖๒๙ ๒,๑๓๑ ๒,๑๕๗ ๒,๒๒๖ ๒,๒๐๒ ๑,๙๐๗ ๑,๘๕๓

๓๕-๓๙ ๒,๕๘๑ ๒,๗๒๙ ๒,๒๐๔ ๒,๒๙๑ ๒,๒๑๒ ๒,๒๓๕ ๒,๐๕๘ ๒,๐๓๓

๔๐-๔๔ ๒,๖๗๔ ๒,๘๖๙ ๒,๔๒๓ ๒,๕๘๗ ๒,๐๖๑ ๒,๑๒๙ ๒,๑๖๓ ๒,๑๗๘

๔๕-๔๙ ๒,๔๕๙ ๒,๖๖๓ ๒,๔๖๑ ๒,๖๗๔ ๒,๑๑๘ ๒,๒๕๓ ๒,๑๓๗ ๒,๒๐๔

๕๐-๕๔ ๒,๑๐๗ ๒,๓๐๕ ๒,๕๑๗ ๒,๗๘๘ ๒,๓๐๓ ๒,๕๒๖ ๑,๙๗๑ ๒,๐๘๗

๕๕-๕๙ ๑,๗๒๐ ๑,๙๐๔ ๒,๒๖๗ ๒,๕๕๒ ๒,๒๙๕ ๒,๕๘๐ ๑,๙๙๑ ๒,๑๘๖

๖๐-๖๔ ๑,๒๓๐ ๑,๓๘๖ ๑,๘๘๔ ๒,๑๖๓ ๒,๒๘๔ ๒,๖๔๓ ๒,๑๑๑ ๒,๔๑๔

๖๕-๖๙ ๙๓๐ ๑,๐๘๓ ๑,๔๗๑ ๑,๗๓๗ ๑,๙๗๔ ๒,๓๕๙ ๒,๐๒๓ ๒,๔๑๑

๗๐-๗๔ ๖๘๗ ๘๔๕ ๙๗๕ ๑,๒๐๓ ๑,๕๒๕ ๑,๙๑๓ ๑,๘๗๖ ๒,๓๗๔

๗๕-๗๙ ๕๐๓ ๖๗๓ ๖๔๔ ๘๕๕ ๑,๐๔๖ ๑,๔๑๔ ๑,๔๒๖ ๑,๙๖๓

๘๐-๘๔ ๒๗๒ ๓๘๗ ๓๘๑ ๕๖๒ ๕๕๕ ๘๓๗ ๘๘๐ ๑,๓๗๒

๘๕-๘๙ ๑๐๗ ๑๗๑ ๑๙๖ ๓๓๒ ๒๕๓ ๔๔๔ ๔๑๔ ๗๖๕

๙๐-๙๔ ๓๕ ๖๔ ๖๒ ๑๑๗ ๘๔ ๑๗๖ ๑๒๑ ๒๗๔

๑๐๐+ ๑๒ ๒๒ ๑๒ ๒๗ ๒๐ ๕๓ ๒๔ ๗๒

รวม (๑) ๓๑,๐๘๔ ๓๒,๗๐๕ ๓๑,๙๘๘ ๓๔,๐๐๘ ๓๑,๘๙๘ ๓๔,๒๘๐ ๓๐,๕๘๑ ๓๓,๒๘๖

รวมทั้งชายและหญิง (๑) ๖๓,๗๘๙ ๖๕,๙๙๖ ๖๖,๑๗๘ ๖๓,๘๖๗

รวม (๒) ๑,๒๒๑ ๙๑๑ ๑,๒๒๑ ๙๑๑ ๑,๒๒๑ ๙๑๑ ๑,๒๒๑ ๙๑๑

รวมทั้งชายและหญิง (๒) ๒,๑๓๒ ๒,๑๓๒ ๒,๑๓๒ ๒,๑๓๒

รวมทั้งหมด (๑)+(๒) ๙๖,๐๙๔ ๓๓,๖๑๖ ๙๙,๒๐๕ ๓๔,๙๑๙ ๙๙,๒๙๗ ๓๕,๑๙๑ ๙๕,๖๖๙ ๓๔,๑๙๗

รวมทั้งชายและหญิง (๑)+(๒) ๑๒๙,๗๑๐ ๑๓๔,๑๒๔ ๑๓๔,๔๘๘ ๑๒๙,๘๖๖

หนวย : พันคน

  ที่มา : การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๘๓  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ๒๕๕๖
 หมายเหตุ :      (๑)  ประชากรสัญชาติไทยและไมใชสัญชาติไทยแตมีชื่อในทะเบียนบาน
  (๒)  ประชากรไมใชสัญชาติไทยและไมมีชื่อในทะเบียนบาน ที่มีจํานวนเทากับแจงนับได ในป พ.ศ. ๒๕๕๓



๒๗๘

ตารางที่ ผ-๓ รายได คาใชจายตอเดือน และหนี้สินตอรายไดของครัวเรือน ป พ.ศ. ๒๕๔๗ - ๒๕๕๖

 หนวย : บาท

ขอมูลความยากจน ๒๕๔๗ ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๒ ๒๕๕๔ ๒๕๕๖

รายไดเฉลี่ยตอครัวเรือน ๑/ ๑๔,๙๖๓ ๑๗,๗๘๗ ๑๘,๖๖๐ ๒๐,๙๐๓ ๒๓,๒๓๖ ๒๕,๔๐๓

คาใชจายของครัวเรือน ๒/ ๑๒,๒๙๗ ๑๔,๓๑๑ ๑๔,๕๐๐ ๑๖,๒๐๕ ๑๗,๔๐๓ ๑๙,๒๕๙

หนี้สินตอรายได ๗.๐ ๖.๖ ๖.๓ ๖.๔ ๕.๘ ๖.๓

ที่มา :  รายงานการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร, ๒๕๕๖

 หมายเหตุ : ๑/ รายไดของครัวเรือน หมายถึง เงินหรือสิ่งของที่ครัวเรือนไดรับมาจากการทํางาน หรือผลิตเอง หรือจากทรัพยสิน 

   หรือไดรับความชวยเหลือจากผูอื่น

  ๒/ คาใชจายของครัวเรือน หมายถึง คาใชจายเฉลี่ยที่จําเปนตองใชในการยังชีพเทานั้น ไมรวมการสะสมทุน เชน ซื้อบาน/ที่ดิน 

  และเงินออม



๒๗๙

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
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๒๘๑

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ตารางที่ ผ-๕ การลงทุนจากตางประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๕๖

การลงทุน ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ ๒๕๕๕
๒๕๕๕

(ม.ค.-พ.ย.)
๒๕๕๖

๒๕๕๖
(ม.ค.-พ.ย.)

จาํนวนโครงการ ๘๓๒ ๗๘๘ ๘๖๖ ๑,๐๕๙ ๑,๕๘๔ ๑,๒๘๙ ๑,๑๓๒ ๑,๐๑๕

มูลคาเงินลงทุน 

(ลานบาท)
๒๙๗,๔๖๒ ๓๕๐,๗๕๕ ๒๓๖,๐๕๙ ๓๙๖,๓๔๘ ๖๔๗,๙๗๔ ๔๙๕,๖๔๕ ๕๒๔,๗๖๘ ๓๘๖,๖๗๑

  ที่มา : สถิติการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ รายเดือนสะสมป ๒๕๕๖ สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน, ๒๕๕๖

ตารางที่ ผ-๖ ขอมูลการนําเขา-สงออก ป พ.ศ. ๒๕๕๑ - ๒๕๕๖

 หนวย : ลานเหรียญสหรัฐฯ

ขอมูล ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ ๒๕๕๕ ๒๕๕๖

มูลคาการคา ๓๕๖,๙๙๘.๕๐ ๒๘๖,๑๓๐.๓๐ ๓๗๖,๒๒๕.๓๐ ๔๕๑,๓๕๘.๙๐ ๔๗๙,๒๒๔.๑๐ ๔๗๙,๒๕๒.๔๐

สงออก ๑๗๗,๗๗๕.๒๐ ๑๕๒,๔๒๖.๕๐ ๑๙๓,๒๙๘.๑๐ ๒๒๒,๕๗๙.๒๐ ๒๒๙,๒๓๖.๑๐ ๒๒๘,๕๒๙.๘๐

นําเขา ๑๗๙,๒๒๓.๓๐ ๑๓๓,๗๐๓.๗๐ ๑๘๒,๙๒๗.๑๐ ๒๒๘,๗๗๙.๗๐ ๒๔๙,๙๘๗.๙๐ ๒๕๐,๗๒๒.๓๐

ดุลการคา - ๑,๔๔๘.๑๐ ๑๘,๗๒๒.๘๐ ๑๐,๓๗๑.๐๐ - ๖,๒๐๐.๖๐ - ๒๐,๗๕๑.๘๐ - ๒๒,๑๙๒.๘๐

อัตราการขยายตัว (รอยละ)

มูลคาการคา ๒๑.๕ -๑๙.๙ ๓๑.๕ ๒๐.๐ ๖.๒ -

สงออก ๑๕.๕ -๑๔.๓ ๒๖.๘ ๑๕.๑ ๓.๐ -๐.๓

นําเขา ๒๘.๑ -๒๕.๔ ๓๖.๘ ๒๕.๑ ๙.๓ ๐.๓

ดุลการคา - - -๔๔.๖ - ๒๓๔.๗ ๖.๙

 ที่มา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักปลัดกระทรวงพาณิชย โดยความรวมมือจากกรมศุลกากร, ๒๕๕๗



๒๘๒

ตารางที่ ผ-๗ จํานวนนักทองเที่ยวที่เดินทางเขามาในประเทศไทย ระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๖

 หนวย : คน

เดือน ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ ๒๕๕๕ ๒๕๕๖p

มกราคม ๑,๒๖๙,๙๗๘ ๑,๖๐๕,๕๐๕ ๑,๘๐๕,๙๔๗ ๑,๙๙๒,๑๕๘ ๒,๓๑๘,๔๔๗

กุมภาพันธ ๑,๑๓๘,๒๒๐ ๑,๖๑๔,๘๔๔ ๑,๘๐๒,๔๗๖ ๑,๘๕๓,๗๓๖ ๒,๓๖๗,๒๕๗

มีนาคม ๑,๒๓๗,๑๓๒ ๑,๔๓๙,๔๐๑ ๑,๗๐๒,๒๓๓ ๑,๘๙๕,๕๖๐ ๒,๓๒๒,๒๐๐

เมษายน ๑,๐๘๕,๒๙๓ ๑,๑๐๘,๒๐๙ ๑,๕๕๒,๓๓๗ ๑,๖๘๖,๒๖๘ ๒,๐๑๓,๐๑๒

พฤษภาคม ๙๒๓,๙๑๘ ๘๒๖,๖๑๐ ๑,๔๐๗,๔๐๗ ๑,๕๔๖,๘๘๘ ๑,๘๔๖,๔๐๓

มิถุนายน ๙๕๔,๗๗๒ ๙๖๔,๙๕๙ ๑,๔๘๔,๗๐๘ ๑,๖๔๔,๗๓๓ ๒,๐๕๖,๒๔๑

กรกฎาคม ๑,๐๙๔,๖๕๘ ๑,๒๗๕,๗๖๖ ๑,๗๑๙,๕๓๘ ๑,๘๑๕,๗๑๔ ๒,๒๒๓,๖๘๕

สิงหาคม ๑,๑๔๙,๒๘๘ ๑,๒๗๐,๘๘๓ ๑,๗๒๖,๕๕๙ ๑,๙๒๖,๙๒๙ ๒,๔๖๙,๑๖๐

กันยายน ๑,๐๔๐,๕๓๘ ๑,๒๑๔,๘๑๐ ๑,๔๘๖,๓๓๓ ๑,๖๑๑,๗๕๔ ๒,๐๕๖,๔๐๕

ตุลาคม ๑,๒๐๙,๔๗๓ ๑,๓๑๖,๘๐๖ ๑,๔๒๒,๒๑๐ ๑,๘๐๑,๑๔๗ ๒,๐๖๕,๕๑๘

พฤศจิกายน ๑,๓๖๑,๕๗๔ ๑,๔๗๘,๘๕๖ ๑,๒๙๑,๕๔๘ ๒,๑๔๓,๕๕๐ ๒,๓๙๙,๒๔๐

ธันวาคม ๑,๖๘๔,๙๙๗ ๑,๘๑๙,๗๕๑ ๑,๘๒๙,๑๗๔ ๒,๔๓๕,๔๖๖ ๒,๕๙๘,๐๑๕

รวม ๑๔,๑๔๙,๘๔๑ ๑๕,๙๓๖,๔๐๐ ๑๙,๒๓๐,๔๗๐ ๒๒,๓๕๓,๙๐๓ ๒๖,๗๓๕,๕๘๓

 ที่มา : สํานักงานตรวจคนเขาเมือง และกรมการทองเที่ยว, ๒๕๕๖      

 หมายเหตุ :   P ขอมูลเดือนเมษายนถึงเดือน ธันวาคม ป ๒๕๕๖ เปนขอมูลเบื้องตน เนื่องจากขอมูลดังกลาว 

    จะตองผานกระบวนการตรวจสอบโดยละเอียดอีกครั้ง ซึ่งอาจจะมีการเปลี่ยนแปลงบางเล็กนอย     

  *  อัตราการเปลี่ยนแปลงเมื่อเปรียบเทียบกับชวงเวลาเดียวกันของปที่ผานมา 



๒๘๓

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ตารางที่ ผ-๘ สัดสวนการใชประโยชนที่ดินในประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๔๓ - ๒๕๕๖

 หนวย : ไร

การใชประโยชนที่ดิน ๒๕๔๓/๒๕๔๔ ๒๕๔๙/๒๕๕๐ ๒๕๕๑/๒๕๕๒ ๒๕๕๒/๒๕๕๖

พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสราง ๓.๕๕๕๘ ๔.๖๒๔๕ ๔.๗๑ ๕.๑๕

พื้นที่เกษตรกรรม ๕๖.๒๓๖๐ ๕๒.๖๕๙๘ ๕๓.๕๑ ๕๖.๑๑

นาขาว ๒๕.๔๙๖๓ ๒๔.๗๘๐๘ ๒๔.๕๒ -

พืชไร ๑๔.๐๒๕๙ ๑๒.๔๖๙๔ ๑๒.๐๖ -

ไมยืนตน ๗.๘๔๒๕ ๙.๓๐๔๐ ๑๐.๑๒ -

ไมผล ๓.๕๐๓๑ ๓.๙๗๙๖ ๓.๙๑ -

พืชสวน ๐.๐๔๑๔ ๐.๒๐๔๑ - -

พืชไรหมุนเวียน ๑.๖๒๓๘ ๐.๘๗๘๘ ๑.๑๒ -

ทุงหญาเลี้ยงสัตวและโรงเรือนเลี้ยงสัตว ๐.๐๕๕๓ ๐.๑๗๓๒ ๐.๕๒ -

สถานที่เพาะเลี้ยงสัตวนํ้า ๐.๕๖๑๐ ๐.๘๓๕๕ ๐.๘๔ -

เกษตรผสมผสาน/ไรนาสวนผสม - ๐.๐๒๙๕ - -

พื้นที่ปาไม ๓๕.๗๕๑๕ ๓๖.๖๓๘๓ ๓๕.๒๙ ๓๒.๕๘

ปาเสื่อมโทรม ๔.๑๗๐๔ - - -

ปาสมบูรณ ๓๐.๙๖๕๔ ๓๒.๓๔๘๘ ๓๒.๑๑ -

ปาบึงหรือปาพรุ ๐.๑๗๔๕ - - -

ปาชายเลน ๐.๔๔๐๙ - - -

ปารอสภาพฟนฟู - ๓.๙๔๐๒ ๓.๑๘ -

สวนปา - ๐.๓๔๖๖ - -

วนเกษตร - ๐.๐๐๒๗ - -

พื้นที่แหลงนํ้า ๑.๕๙๐๗ ๒.๔๗๔๐ ๒.๗๕ -

พื้นที่เบ็ดเตล็ด ๒.๘๖๖๐ ๓.๖๐๓๕ ๓.๗๔ ๖.๑๔

 ที่มา : สํานักสํารวจดินและวางแผนการใชที่ดิน กรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ, ๒๕๕๖
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๒๘๗

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ตารางที่ ผ-๑๐ ปริมาณฝนรายเดือนและรายปที่แตกตางจากปกติ  ป พ.ศ. ๒๕๕๖

    หนวย : รอยละ

ขอมูล ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ทั้งป

ปริมาณฝน ๑๒๙ ๓๔ -๔๑ -๑ -๒๓ ๑๔ ๔๐ -๗ ๒๗ ๑๖ ๓๔ ๒ ๑๑

 ที่มา : สํานักพัฒนาอุตุนิยมวิทยา กรมอุตุนิยมวิทยา, ๒๕๕๗

ตารางที่ ผ-๑๑ อุณหภูมิเฉลี่ยรายเดือนและรายปที่แตกตางจากปกติ (%) ป พ.ศ. ๒๕๕๖

 หนวย : รอยละ

ขอมูล ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ทั้งป

อุณหภูมิเฉลี่ย ๐.๗ ๑.๓ -๐.๖ ๐.๕ ๐.๙ ๐.๒ -๐.๑ ๐.๑ ๐.๑ ๐.๑ ๑ -๑.๔ ๐.๓

 ที่มา : สํานักพัฒนาอุตุนิยมวิทยา กรมอุตุนิยมวิทยา, ๒๕๕๗

ตารางที่ ผ-๑๒ การเปลี่ยนแปลงของแรงงานรอฤดูกาลในรอบป พ.ศ. ๒๕๔๙ - ๒๕๕๗ 

   หนวย : พันคน

ขอมูล ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ ๒๕๕๕ ๒๕๕๖ ๒๕๕๗

มกราคม ๒๔๒ ๒๗๔ ๒๕๑ ๒๒๒ ๒๓๑ ๒๖๔ ๓๗๘  ๓๔๙  ๒๗๘

กุมภาพันธ ๓๓๒ ๒๐๖ ๓๓๙ ๑๙๘ ๒๙๐ ๒๕๕ ๔๘๔ ๒๘๕ ๒๔๕

มีนาคม ๓๕๒ ๓๕๑ ๒๐๓ ๒๙๘ ๓๑๗ ๓๔๗ ๔๗๕ ๓๓๓ ๓๗๔

เมษายน ๔๑๖ ๓๕๒ ๓๑๖ ๒๖๔ ๔๒๐ ๒๗๕ ๓๘๙ ๔๑๖ ๓๕๐

พฤษภาคม ๓๖๖ ๔๗๙ ๓๓๕ ๒๔๖ ๔๔๔ ๓๓๙ ๓๗๙ ๓๔๕ ๒๕๐

มิถุนายน ๗๓ ๑๐๖ ๓๕ ๕๐ ๑๙๔ ๗๗ ๘๗ ๗๗ ๑๐๓

กรกฎาคม ๔๔ ๑๘ ๑๘ ๒๐ ๑๐๐ ๑๖ ๑๘ ๓๑ ๓๔๒

สิงหาคม ๗๖ ๓๑ ๒๔ ๒๕ ๑๔ ๕๓ ๓๓ ๔๙ -

กันยายน ๘๘ ๙๗ ๑๓๗ ๑๐๘ ๓๑ ๗๓ ๓๙ ๖๕ -

ตุลาคม ๗๙ ๑๖๕ ๑๗๒ ๑๗๔ ๑๕๕ ๒๙๙ ๕๘ ๑๒๔ -

พฤศจิกายน ๑๒๔ ๗๑ ๗๘ ๘๑ ๑๔๐ ๑๕๒ ๔๐ ๙๗ -

ธันวาคม ๔๙ ๕๔ ๒๑ ๖๑ ๓๙ ๑๒๐ ๘๒ ๗๔ -

 ที่มา : สรุปผลการสํารวจภาวะการทํางานของประชากร สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร, ๒๕๕๗



๒๘๘

ตารางที่ ผ-๑๓ แผนการจัดสรรนํ้าในชวงฤดูแลง ป ๒๕๕๖/ ๒๕๕๗ แยกตามการใชประโยชน

 หนวย : รอยละ

การจัดสรรนํ้า อุปโภค-บริโภค อุตสาหกรรม การเกษตร ระบบนิเวศและอื่น ๆ

ทั้งประเทศ ๙ ๑ ๖๒ ๒๘

ลุมนํ้าเจาพระยา ๒๑ ๐.๐๙ ๕๔ ๒๕

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๕ ๑ ๗๔ ๒๐

 ที่มา : กรมชลประทาน, ๒๕๕๗

ตารางที่ ผ-๑๔ อุณหภูมิในจังหวัดนาน ป พ.ศ. ๒๕๔๖ - ๒๕๕๖  

 หนวย : องศาเซลเซียส

ขอมูล ๒๕๔๖ ๒๕๔๗ ๒๕๔๘ ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ ๒๕๕๕ ๒๕๕๖

อุณหภูมิเฉลี่ย  ๒๖.๐ - ๒๖.๐ ๒๖.๐ ๒๖.๑ ๒๖.๐ ๒๖.๓ ๒๗.๓ ๒๕.๘ ๒๖.๙ ๒๖.๗

อุณหภูมิเฉลี่ยสูงสุด ๓๔.๐ ๓๓.๐ ๓๓.๐ ๓๓.๐ ๓๓.๓ ๓๒.๗ ๓๓.๖ ๓๔.๕ ๓๒.๓ ๓๓.๕ ๓๓.๕

อุณหภูมิเฉลี่ยตํ่าสุด ๒๐.๐ ๑๙.๐ ๒๑.๐ ๒๑.๐ ๒๐.๔ ๒๐.๑ ๑๙.๕ ๒๑.๑ ๒๐.๙ ๒๒.๑ ๑๙.๓

อุณหภูมิสูงสุด ๔๑.๕ ๔๑.๘ ๔๐.๕ ๔๐.๑ ๔๑.๐ ๓๙.๗ ๔๑.๒ ๔๒.๒ ๓๘.๒ ๓๙.๘ ๔๑.๔

อุณหภูมิตํ่าสุด ๑๐.๐ ๙.๗ ๑๐.๕ ๘.๔ ๙.๐ ๗.๒ ๖.๗ ๑๑.๘ ๑๐.๕ ๙.๑ -

 ที่มา : สถานีอุตุนิยมวิทยานาน, ๒๕๕๖

ตารางที่ ผ-๑๕ ปริมาณนํ้าฝนรวม จํานวนวันฝนตก จังหวัดนาน ป พ.ศ. ๒๕๔๖ - ๒๕๕๖

ขอมูล ๒๕๔๖ ๒๕๔๗ ๒๕๔๘ ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ ๒๕๕๕ ๒๕๕๖

ปริมาณนํ้าฝนรวม (ม.ม.) ๑,๒๐๐ ๑,๑๖๗ ๑,๔๖๓ ๑,๑๙๔ ๑,๐๙๖ ๑,๑๗๓ ๑,๐๙๕ ๑,๔๕๗ ๑,๙๕๕ ๑,๑๓๖ ๑,๐๕๓

จํานวนวันฝนตก (วัน) ๑๐๐ ๑๑๐ ๑๒๓ ๑๑๓ ๑๑๕ ๑๔๓ ๑๐๗ ๑๑๕ ๑๒๕ ๑๑๒ ๑๒๓

ฝนสูงสุด (ม.ม.) ๗๔ ๑๔๔ ๑๐๒ ๘๘๔ ๖๐.๓ ๗๐.๑ ๗๓.๓ ๙๔.๑ ๑๐๓.๓ ๑๒๙.๔ ๑๑๒.๗

 ที่มา : สถานีอุตุนิยมวิทยานาน, ๒๕๕๖



๒๘๙

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ตารางที่ ผ-๑๖ จํานวนหมูบานประสบภัยแลงจังหวัดนาน

พื้นที่ประสบภัยแลง ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ ๒๕๕๕ ๒๕๕๖ ๒๕๕๗

อําเภอ ๑๕ ๑๕ ๑๕ ๑๕ ๑๔

ตําบล ๘๘ ๙๐ ๙๖ ๙๔ ๙๔

หมูบาน ๖๖๕ ๗๒๕ ๘๕๑ ๖๒๐ ๗๕๓

 ที่มา : สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนาน, ๒๕๕๗

ตารางที่ ผ-๑๗ พื้นที่เกษตรเสียหายจากภัยแลงจังหวัดนาน

การเกษตรที่เสียหาย ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ ๒๕๕๕ ๒๕๕๖ ๒๕๕๗

พื้นที่การเกษตร (ไร) ๖๑,๒๙๔ ๗๔,๗๔๒ ๑๔๐,๙๑๙ ๓๔,๒๓๔ ๗๖,๐๔๔

ความเสียหายเบื้องตน (บาท) ๗๙,๐๒๐,๖๐๐ ๒๔,๗๔๒,๒๗๖ ๖๔,๐๐๐,๐๐๐ ๒๐,๓๓๕,๐๐๐ ๑๐,๓๑๘,๑๒๓

 ที่มา : สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนาน, ๒๕๕๗

ตารางที่ ผ-๑๘ อุณหภูมิในจังหวัดขอนแกน

 หนวย : องศาเซลเซียส

ขอมูล ๒๕๔๖ ๒๕๔๗ ๒๕๔๘ ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ ๒๕๕๕ ๒๕๕๖

อุณหภูมิเฉลี่ย ๒๗.๐ ๒๗.๐ ๒๗.๐ ๒๗.๐ ๒๗.๐ ๒๖.๑ ๒๗.๐ ๒๗.๗ ๒๖.๒ ๒๗.๔ ๒๗.๒

อุณหภูมิเฉลี่ยสูงสุด ๓๓.๐ ๓๓.๐ ๓๓.๐ ๓๓.๐ ๓๒.๘ ๓๑.๙ ๓๓.๐ ๓๓.๗ ๓๑.๖ ๓๒.๘ ๓๒.๘

อุณหภูมิเฉลี่ยตํ่าสุด ๒๒.๐ ๒๒.๐ ๒๓.๐ ๒๓.๐ ๒๒.๘ ๒๒.๑ ๒๒.๖ ๒๓.๒ ๒๑.๔ ๒๒.๘ ๒๒.๘

อุณหภูมิสูงสุด ๔๐.๐ ๔๐.๔ ๔๐.๒ ๓๙.๓ ๔๑.๑ ๓๘.๕ ๓๙.๖ ๔๑.๒ ๓๙.๓ ๓๙.๐ ๔๑.๘

อุณหภูมิตํ่าสุด ๑๒.๒ ๑๓.๐ ๑๑.๐ ๑๒.๐ ๑๒.๖ ๑๑.๙ ๑๐.๒ ๑๓.๕ ๑๑.๖ ๑๕.๐ ๑๑.๖

 ที่มา :  สถานีอุตุนิยมวิทยาภาคตะวันออกเฉียงเหนอตอนบน, ๒๕๕๖



๒๙๐

ตารางที่ ผ-๑๙ ปริมาณนํ้าฝนรวม จํานวนวันฝนตก จังหวัดขอนแกน ป พ.ศ. ๒๕๔๖ - ๒๕๕๖  

ขอมูล ๒๕๔๖ ๒๕๔๗ ๒๕๔๘ ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ ๒๕๕๕ ๒๕๕๖

ปริมาณนํ้าฝนรวม (ม.ม.) ๑,๔๖๗ ๑,๒๒๒ ๙๓๗ ๑,๒๐๒ ๑,๓๗๙ ๑,๗๘๑ ๑,๐๔๐ ๑,๒๓๐ ๑,๓๗๗ ๑,๐๐๐ ๙๔๓

จํานวนวันฝนตก (วัน) ๑๐๓ ๙๓ ๑๐๓ ๑๐๘ ๑๐๑ ๑๒๑ ๑๐๓ ๑๑๐ ๑๓๑ ๙๗ ๑๑๘

ฝนสูงสุด (มิลลิเมตร) ๑๒๗ ๑๒๙ ๘๑ ๖๗ ๙๐.๖ ๒๒๑.๙ ๘๑.๙ ๖๕.๗ ๗๔.๓ ๖๔.๔ ๗๐.๔

 ที่มา :  สถานีอุตุนิยมวิทยาภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน, ๒๕๕๖

ตารางที่ ผ-๒๐ อุณหภูมิในจังหวัดชัยนาท

 หนวย : องศาเซลเซียส

ขอมูล ๒๕๔๖ ๒๕๔๗ ๒๕๔๘ ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ ๒๕๕๕ ๒๕๕๖

อุณหภูมิเฉลี่ย (C) ๒๘.๐ ๒๘.๐ ๒๙.๐ ๒๘.๐ ๒๘.๒ ๒๗.๖ ๒๘.๐ ๒๙.๐ ๒๗.๕ ๒๘.๘ ๒๘.๔

อุณหภูมิเฉลี่ยสูงสุด ๓๕.๐ ๓๕.๐ ๓๕.๐ ๓๔.๐ ๓๔.๒ ๓๓.๔ ๓๓.๘ ๓๔.๗ ๓๒.๘ ๓๔.๔ ๓๔.๔

อุณหภูมิเฉลี่ยตํ่าสุด ๒๓.๐ ๒๓.๐ ๒๔.๐ ๒๔.๐ ๒๓.๗ ๒๓.๔ ๒๓.๗ ๒๔.๘ ๒๓.๓ ๒๔.๗ ๒๔.๐

อุณหภูมิสูงสุด ๔๑.๐ ๔๒.๐ ๔๑.๐ ๔๐.๐ ๔๒.๐ ๓๙.๐ ๔๐.๐ ๔๒.๐ ๓๘.๐ ๔๑.๐ ๔๑.๕

อุณหภูมิตํ่าสุด ๑๓.๐ ๑๕.๐ ๑๓.๐ ๑๒.๐ ๑๓.๐ ๑๒.๐ ๑๒.๐ ๑๖.๐ ๑๕.๐ ๑๘.๐ ๑๒.

 ที่มา :  สถานีอุตุนิยมวิทยาชัยนาท, ๒๕๕๖



๒๙๑

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ตารางที่ ผ-๒๑ ปริมาณนํ้าฝนรวม จํานวนวันฝนตก จังหวัดชัยนาท ป พ.ศ. ๒๕๔๖ - ๒๕๕๖
  

ขอมูล ๒๕๔๖ ๒๕๔๗ ๒๕๔๘ ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ ๒๕๕๕ ๒๕๕๖

ปริมาณนํ้าฝนรวม (ม.ม.) ๑,๑๑๑ ๙๒๙ ๑,๒๓๐ ๑,๒๒๒ ๑,๑๘๖ ๑,๔๘๖ ๑,๔๑๕ ๑,๕๗๖ ๑,๕๔๗ ๑,๐๔๑ ๑,๐๕๑

จํานวนวันฝนตก (วัน) ๑๑๐ ๑๐๓ ๑๐๘ ๑๒๑ ๑๐๗ ๑๔๒ ๑๐๑ ๑๑๐ ๑๔๔ ๑๑๗ ๑๐๘

ฝนสูงสุด (มิลลิเมตร) ๑๐๔ ๗๕ ๑๐๓ ๑๓๖ ๙๗.๗ ๖๑.๔ ๖๘.๑ ๘๖.๕ ๑๒๔.๙ ๘๓.๕ ๗๕.๙

 ที่มา :  สถานีอุตุนิยมวิทยาชัยนาท, ๒๕๕๖

ตารางที่ ผ-๒๒ พื้นที่เพาะปลูกขาวในจังหวัดชัยนาท

 หนวย : ไร

พื้นที่เพาะปลูก ๒๕๕๑/๒๕๕๒ ๒๕๕๒/๒๕๕๓ ๒๕๕๓/๒๕๕๔ ๒๕๕๔/๒๕๕๕ ๒๕๕๕/๒๕๕๖ ๒๕๕๖/๒๕๕๗

ขาวนาป ๑,๑๐๕,๗๗๑ ๙๗๘,๖๘๔ ๗๓๙,๐๑๐ ๗๘๕,๗๘๗ ๗๙๐,๐๑๓ ๙๐๗,๒๒๖

ขาวนาปรัง ๘๑๔,๗๐๕ ๖๒๕,๓๕๕ ๖๓๙,๖๑๘ ๕๐๙,๖๑๔ ๖๓๗,๘๙๙ ๗๑๔,๙๑๐

 ที่มา :  สํานักงานเกษตรจังหวัดชัยนาท, ๒๕๕๖

ตารางที่ ผ-๒๓ จํานวนคดีการบุกรุกพื้นที่ปาสงวนแหงชาติและปาอนุรักษ ระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๑ - ๒๕๕๖ 

 หนวย : ไร

พื้นที่ปา ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ ๒๕๕๕ ๒๕๕๖

ปาอนุรักษ ๑๙,๗๖๗ ๒๒,๖๗๖ ๑๙,๘๕๓ ๑๖,๖๘๗ ๒๘,๘๔๙ ๑๙,๑๐๘

ปาสงวนแหงชาติ ๒๘,๘๘๗ ๓๐,๙๗๔ ๓๔,๗๗๐ ๔๘,๑๑๘ ๔๓,๕๓๙ ๔๙,๖๘๘

 ที่มา :  กรมปาไม และกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช, ๒๕๕๖



๒๙๒

ตารางที่ ผ-๒๔ ขอมูลพื้นที่ปาไมประเทศไทยแยกรายภาค/รายจังหวัด ป พ.ศ. ๒๕๔๓ - ๒๕๕๖ 

จังหวัด/ภาค
๒๕๔๓

 ๑/
๒๕๔๗ 

๒/
๒๕๕๑ 

๓/
๒๕๕๖ 

๔/

เนื้อที่ปา (ไร) รอยละ* เนื้อที่ปา (ไร) รอยละ* เนื้อที่ปา (ไร) รอยละ* เนื้อที่ปา (ไร) รอยละ*

รวมภาคเหนือ ๖๐,๑๖๘,๙๓๗.๕๐ ๕๖.๗๕ ๕๗,๕๔๒,๗๖๒.๕๐ ๕๔.๒๗ ๕๙,๔๒๑,๗๑๕.๓๓ ๕๖.๐๔ ๕๖,๒๘๓,๕๙๘.๗๗ ๕๒.๓๖

กําแพงเพชร ๑,๓๖๕,๔๓๗.๕๐ ๒๕.๓๘ ๑,๒๓๑,๘๒๕.๐๐ ๒๒.๙ ๑,๒๖๖,๘๙๑.๙๙ ๒๓.๕๕ ๑,๒๔๔,๐๖๐.๔๙ ๒๓.๓๘

เชียงราย ๓,๒๗๔,๑๒๕.๐๐ ๔๔.๘๖ ๓,๑๘๘,๔๑๒.๕๐ ๔๓.๖๘ ๓,๒๗๗,๘๘๗.๖๒ ๔๔.๒๒ ๒,๙๘๗,๙๖๓.๔๖ ๔๑.๒๙

เชียงใหม ๑๐,๒๘๐,๓๑๒.๕๐ ๘๑.๘๐ ๙,๘๐๖,๖๙๓.๗๕ ๗๘.๐๔ ๑๐,๓๘๐,๙๒๔.๐๗ ๘๒.๖๑ ๙,๕๗๓,๓๔๙.๖๖ ๖๙.๔๙

ตาก ๘,๔๓๙,๗๕๐.๐๐ ๘๒.๓๑ ๗,๙๑๘,๖๑๒.๕๐ ๗๗.๒๒ ๗,๙๔๒,๓๘๑.๑๕ ๗๗.๔๖ ๗,๗๘๙,๗๐๓.๑๖ ๗๒.๐๓

นครสวรรค ๕๔๕,๘๑๒.๕๐ ๙.๑๐ ๕๓๐,๑๕๖.๒๕ ๘.๘๔ ๕๕๐,๖๘๕.๗๖ ๙.๑๘ ๕๔๖,๘๑๕.๕๗ ๙.๑๘

นาน ๕,๕๗๘,๔๓๗.๕๐ ๗๗.๘๐ ๕,๓๑๐,๘๐๐.๐๐ ๗๔.๐๗ ๕,๑๐๓,๕๕๑.๘๕ ๗๑.๑๘ ๔,๖๕๓,๐๒๓.๗๓ ๖๑.๒๑

พะเยา ๒,๑๖๐,๘๑๒.๕๐ ๕๔.๕๗ ๑,๙๙๓,๒๕๐.๐๐ ๕๐.๓๔ ๒,๐๕๔,๔๙๖.๔๒ ๕๑.๘๙ ๒,๐๐๒,๑๑๐.๙๑ ๕๑.๗๗

พิจิตร ๗,๔๓๗.๕๐ ๐.๒๖ ๘,๓๓๑.๒๕ ๐.๒๙ ๗,๙๙๐.๖๙ ๐.๒๘ ๗,๗๑๕.๔๖ ๐.๒๙

พิษณุโลก ๒,๔๑๒,๖๒๕.๐๐ ๓๕.๖๙ ๒,๔๖๒,๕๘๗.๕๐ ๓๖.๔๓ ๒,๔๘๔,๖๐๖.๕๑ ๓๖.๗๖ ๒,๔๑๐,๖๖๓.๔๙ ๓๖.๔

เพชรบูรณ ๒,๔๗๑,๘๗๕.๐๐ ๓๑.๒๒ ๒,๒๘๑,๖๐๐.๐๐ ๒๘.๘๒ ๒,๕๔๔,๐๕๒.๗๐ ๓๒.๑๓ ๒,๔๐๒,๕๐๗.๒๒ ๓๑.๑๕

แพร ๒,๗๖๖,๙๓๗.๕๐ ๖๗.๗๑ ๒,๖๖๔,๗๘๑.๒๕ ๖๕.๒๑ ๒,๕๗๒,๒๖๑.๖๘ ๖๒.๙๔ ๒,๕๑๕,๐๘๓.๕๗ ๖๒.๐๗

แมฮองสอน ๗,๑๔๕,๘๗๕.๐๐ ๙๐.๑๖ ๖,๙๕๕,๑๓๗.๕๐ ๘๗.๗๕ ๗,๐๔๒,๓๑๑.๑๔ ๘๘.๘๕ ๖,๙๔๐,๒๗๙.๐๐ ๘๖.๘๙

ลําปาง ๕,๕๖๓,๐๐๐.๐๐ ๗๑.๐๑ ๕,๓๗๕,๓๒๕.๐๐ ๖๘.๖๒ ๕,๙๗๖,๐๓๙.๗๙ ๗๖.๒๙ ๕,๕๒๖,๗๐๐.๓๖ ๗๐.๘๑

ลําพูน ๑,๗๐๓,๑๘๗.๕๐ ๖๐.๔๘ ๑,๖๒๘,๗๓๗.๕๐ ๕๗.๘๔ ๑,๖๑๐,๒๘๐.๒๑ ๕๗.๑๘ ๑,๕๔๗,๐๓๒.๖๓ ๕๕.๒๗

สุโขทัย ๑,๔๔๑,๘๑๒.๕๐ ๓๔.๙๗ ๑,๓๓๓,๓๘๑.๒๕ ๓๒.๓๔ ๑,๔๑๑,๑๖๐.๗๗ ๓๔.๒๓ ๑,๒๔๔,๒๙๔.๑๔ ๒๙.๘๗

อุตรดิตถ ๒,๘๖๓,๕๐๐.๐๐ ๕๘.๔๕ ๒,๗๗๖,๖๖๘.๗๕ ๕๖.๖๘ ๓,๐๗๕,๕๖๖.๓๒ ๖๒.๗๘ ๒,๗๔๐,๗๘๖.๐๐ ๕๕.๗

อุทัยธานี ๒,๑๔๘,๐๐๐.๐๐ ๕๑.๐๑ ๒,๐๗๖,๔๖๒.๕๐ ๔๙.๓๖ ๒,๑๗๐,๖๒๖.๖๘ ๕๑.๖ ๒,๑๕๑,๕๐๙.๙๒ ๕๑.๗๗

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๑๖,๕๗๙,๑๒๕.๐๐ ๑๕.๗๑ ๑๗,๕๕๙,๘๐๖.๒๕ ๑๖.๖๔ ๑๗,๒๒๒,๒๑๓.๙๘ ๑๖.๓๒ ๑๕,๘๑๓,๙๓๑.๕๒ ๑๕.๐๙

กาฬสินธุ ๔๙๒,๑๒๕.๐๐ ๑๑.๓๓ ๕๑๘,๙๙๓.๗๕ ๑๑.๙๕ ๔๗๐,๒๒๖.๘๕ ๑๐.๘๓ ๔๕๗,๐๘๖.๕๕ ๑๐.๕๔

ขอนแกน ๗๘๓,๖๒๕.๐๐ ๑๑.๕๒ ๗๖๙,๔๓๗.๕๐ ๑๑.๓๑ ๘๐๔,๕๙๙.๗๖ ๑๑.๘๓ ๗๑๓,๙๒๑.๖๐ ๑๐.๗๒

ชัยภูมิ ๒,๓๓๔,๓๗๕.๐๐ ๒๙.๒๓ ๒,๓๔๐,๕๐๐.๐๐ ๒๙.๓๑ ๒,๔๑๘,๒๙๑.๙๓ ๓๐.๒๘ ๒,๓๖๒,๔๖๗.๙๓ ๒๙.๗๗

นครพนม ๕๑๔,๖๘๗.๕๐ ๑๔.๙๔ ๘๒๖,๑๐๖.๒๕ ๒๓.๙๘ ๕๓๐,๔๒๕.๙๕ ๑๕.๔ ๖๑๘,๙๙๙.๖๒ ๑๗.๕๘

นครราชสีมา ๒,๐๔๕,๒๕๐.๐๐ ๑๕.๙๗ ๑,๙๖๘,๐๘๗.๕๐ ๑๕.๓๗ ๑,๙๕๗,๘๔๐.๙๔ ๑๕.๒๙ ๑,๙๑๙,๑๒๘.๕๐ ๑๔.๘๑

บึงกาฬ - - - - - - ๑๗๙,๘๒๕.๑๔ ๗.๑๙

บุรีรัมย ๕๖๓,๗๕๐.๐๐ ๘.๗๔ ๕๙๔,๘๗๕.๐๐ ๙.๒๒ ๖๐๒,๐๘๘.๓๖ ๙.๓๓ ๕๕๑,๐๘๑.๗๖ ๘.๗๕

มหาสารคาม ๑๒๑,๗๕๐.๐๐ ๓.๖๘ ๑๓๘,๖๑๒.๕๐ ๔.๑๙ ๒๐๗,๖๑๗.๙๔ ๖.๒๘ ๑๔๕,๙๐๐.๓๙ ๔.๑๖

มุกดาหาร ๙๓๓,๘๑๒.๕๐ ๓๔.๔๓ ๙๑๐,๔๓๑.๒๕ ๓๓.๕๗ ๘๙๖,๒๕๓.๒๒ ๓๓.๐๔ ๘๙๓,๖๕๙.๒๐ ๓๔.๖๕

ยโสธร ๒๔๑,๑๘๗.๕๐ ๙.๒๗ ๒๘๕,๐๖๘.๗๕ ๑๐.๙๖ ๒๗๒,๗๒๗.๒๑ ๑๐.๔๙ ๒๑๕,๓๐๓.๘๐ ๘.๓๔

รอยเอ็ด ๒๔๙,๓๑๒.๕๐ ๔.๘๑ ๓๓๒,๕๕๐.๐๐ ๖.๔๑ ๓๑๙,๑๙๑.๔๑ ๖.๑๕ ๑๙๕,๑๐๗.๗๕ ๓.๙๗

เลย ๒,๕๐๗,๓๗๕.๐๐ ๓๕.๑๒ ๒,๖๗๕,๑๔๓.๗๕ ๓๗.๔๖ ๒,๔๕๔,๐๕๑.๖๐ ๓๔.๓๗ ๒,๑๖๙,๕๘๒.๙๙ ๓๓.๐๖

ศรีสะเกษ ๖๐๒,๖๒๕.๐๐ ๑๐.๙๑ ๖๔๕,๐๐๐.๐๐ ๑๑.๖๗ ๖๖๘,๓๘๕.๘๕ ๑๒.๑ ๖๗๘,๙๑๑.๔๑ ๑๒.๑๖



๒๙๓

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

จังหวัด/ภาค
๒๕๔๓

 ๑/
๒๕๔๗ 

๒/
๒๕๕๑ 

๓/
๒๕๕๖ 

๔/

เนื้อที่ปา (ไร) รอยละ* เนื้อที่ปา (ไร) รอยละ* เนื้อที่ปา (ไร) รอยละ* เนื้อที่ปา (ไร) รอยละ*

สกลนคร ๑,๐๗๘,๑๒๕.๐๐ ๑๗.๙๖ ๑,๒๗๙,๙๘๑.๒๕ ๒๑.๓๒ ๑,๑๙๔,๓๑๐.๙๗ ๑๙.๘๙ ๑,๐๙๕,๗๙๕.๙๙ ๑๘.๓

สุรินทร ๔๘๗,๗๕๐.๐๐ ๙.๖๑ ๕๒๘,๐๑๒.๕๐ ๑๐.๔ ๕๘๒,๐๐๔.๘๒ ๑๑.๔๖ ๔๑๒,๗๒๙.๑๒ ๗.๔๖

หนองคาย ๓๗๘,๓๗๕.๐๐ ๘.๒๖ ๔๑๖,๕๔๓.๗๕ ๙.๐๙ ๓๔๘,๓๗๙.๐๒ ๗.๖ ๑๔๔,๐๖๓.๔๐ ๗.๐๔

หนองบัวลําภู ๓๒๐,๔๓๗.๕๐ ๑๓.๒๙ ๓๕๔,๐๖๘.๗๕ ๑๔.๖๘ ๓๗๑,๒๖๔.๕๓ ๑๕.๓๙ ๒๖๙,๓๑๑.๐๕ ๑๐.๕๑

อํานาจเจริญ ๓๒๒,๑๒๕.๐๐ ๑๖.๓๐ ๓๕๘,๘๓๗.๕๐ ๑๘.๑๖ ๓๕๙,๔๒๗.๔๙ ๑๘.๑๙ ๒๒๘,๒๐๑.๔๐ ๑๑.๐๙

อุดรธานี ๙๓๓,๓๗๕.๐๐ ๑๒.๗๓ ๙๒๒,๘๐๖.๒๕ ๑๒.๕๙ ๘๖๘,๑๘๐.๘๓ ๑๑.๘๔ ๗๘๑,๑๗๗.๙๓ ๑๑.๒๙

อุบลราชธานี ๑,๖๖๙,๐๖๒.๕๐ ๑๖.๙๖ ๑,๖๙๔,๗๕๐.๐๐ ๑๗.๒๒ ๑,๘๙๖,๙๔๕.๓๐ ๑๙.๒๘ ๑,๗๘๑,๖๗๕.๙๙ ๑๘.๒๔

รวมภาคกลาง ๑๓,๔๑๓,๖๘๗.๕๐ ๓๑.๘๔ ๑๓,๒๗๗,๐๓๑.๒๕ ๓๑.๕๒ ๑๓,๘๙๒,๒๓๒.๐๑ ๓๒.๙๘ ๑๓,๘๓๒,๖๓๕.๙๙ ๓๒.๗๙

กรุงเทพมหานคร ๒,๐๐๐.๐๐ ๐.๒๐ ๑,๙๓๑.๒๕ ๐.๒ ๔๓๗.๓๖ ๐.๐๔ ๘๐๕.๘๔ ๐.๐๘

กาญจนบุรี ๗๔๑๘๒๕๐ ๖๐.๙๒ ๗,๒๖๘,๘๓๗.๕๐ ๕๙.๖๙ ๗,๖๗๘,๑๖๙.๐๑ ๖๓.๐๕ ๗,๕๗๔,๘๔๕.๑๗ ๖๒.๕๑

ชัยนาท ๓๔,๑๒๕.๐๐ ๒.๒๑ ๓๖,๖๘๗.๕๐ ๒.๓๘ ๔๗,๘๘๙.๙๗ ๓.๑ ๓๗,๗๘๕.๖๘ ๒.๔๑

นครปฐม

นนทบุรี

ปทุมธานี

ประจวบคีรีขันธ ๑,๔๓๖,๖๒๕.๐๐ ๓๖.๑๐ ๑,๕๖๑,๘๑๒.๕๐ ๓๙.๒๔ ๑,๓๓๖,๕๘๐.๘๖ ๓๓.๕๘ ๑,๔๒๘,๕๐๒.๙๗ ๓๕.๖๔

พระนครศรีอยุธยา ๒๕๐.๐๐ ๐.๐๒ ๑,๐๘๑.๒๕ ๐.๐๗ ๐ ๐ ๐ ๐

เพชรบุรี ๒,๑๑๘,๗๕๐.๐๐ ๕๔.๔๖ ๒,๐๗๐,๓๕๐.๐๐ ๕๓.๒๑ ๒,๑๑๕,๑๓๑.๗๓ ๕๔.๓๖ ๒,๒๑๓,๔๗๑.๑๗ ๕๗.๓๘

ราชบุรี ๑,๐๔๒,๑๘๗.๕๐ ๓๒.๐๙ ๑,๐๐๔,๔๐๐.๐๐ ๓๐.๙๓ ๑,๐๙๗,๓๖๗.๔๒ ๓๓.๗๙ ๑,๑๑๑,๕๖๖.๔๖ ๓๔.๒๗

ลพบุรี ๔๑๘,๘๑๒.๕๐ ๑๐.๘๑ ๔๕๖,๘๙๓.๗๕ ๑๑.๗๙ ๖๘๔,๘๔๘.๙๔ ๑๗.๖๗ ๕๖๓,๔๒๖.๕๗ ๑๓.๘๖

สมุทรปราการ ๒,๖๘๗.๕๐ ๐.๔๓ ๓,๙๖๘.๗๕ ๐.๖๓ ๖,๙๙๕.๒๑ ๑.๑๑ ๘,๖๔๒.๒๗ ๑.๔๓

สมุทรสงคราม ๑๕,๓๗๕.๐๐ ๕.๙๐ ๗,๙๗๕.๐๐ ๓.๐๖ ๑๒,๖๔๖.๙๒ ๔.๘๖ ๑๔,๔๕๒.๓๑ ๕.๕๙

สมุทรสาคร ๒๑,๓๑๒.๕๐ ๓.๙๑ ๒๐,๘๒๕.๐๐ ๓.๘๒ ๒๓,๘๐๒.๗๖ ๔.๓๗ ๑๓,๕๔๑.๐๔ ๒.๕

สระบุรี ๕๑๖,๓๗๕.๐๐ ๒๓.๑๐ ๔๖๔,๒๗๕.๐๐ ๒๐.๗๗ ๕๐๔,๑๖๙.๘๒ ๒๒.๕๕ ๔๗๔,๗๖๙.๓๘ ๒๑.๗๘

สิงหบุรี

สุพรรณบุรี ๓๘๖,๙๓๗.๕๐ ๑๑.๕๖ ๓๗๗,๙๙๓.๗๕ ๑๑.๒๙ ๓๘๔,๑๙๒.๐๒ ๑๑.๔๗ ๓๙๐,๘๒๗.๑๓ ๑๑.๕๗

อางทอง

รวมภาคตะวันออก ๕,๒๗๓,๙๓๗.๕๐ ๒๓.๑๒ ๕,๑๕๐,๒๐๖.๒๕ ๒๒.๕๗ ๕,๐๒๐,๘๗๒.๘๓ ๒๒.๐๑ ๕,๑๓๙,๐๒๔.๘๔ ๒๒.๔๕

จันทบุรี ๑,๓๕๘,๐๐๐.๐๐ ๓๔.๒๘ ๑,๓๒๔,๑๖๘.๗๕ ๓๓.๔๓ ๑,๓๓๖,๕๐๔.๖๘ ๓๓.๗๔ ๑,๓๑๓,๐๕๔.๖๙ ๓๒.๗๕

ฉะเชิงเทรา ๕๘๙,๓๑๒.๕๐ ๑๗.๖๒ ๕๓๖,๑๗๕.๐๐ ๑๖.๐๓ ๔๘๔,๐๕๕.๖๒ ๑๔.๔๗ ๕๑๒,๑๐๘.๗๘ ๑๕.๘๕

ชลบุรี ๓๑๒,๐๖๒.๕๐ ๑๑.๔๔ ๓๐๑,๖๗๕.๐๐ ๑๑.๐๖ ๓๐๐,๓๘๖.๑๕ ๑๑.๐๒ ๓๕๐,๙๓๗.๕๖ ๑๒.๔๖

ตราด ๕๘๕,๕๐๐.๐๐ ๓๓.๒๓ ๖๐๓,๑๕๐.๐๐ ๓๔.๒๓ ๔๕๗,๙๖๘.๓๔ ๒๕.๙๙ ๕๖๒,๖๑๖.๓๔ ๓๑.๔๑

นครนายก ๔๐๕,๕๖๒.๕๐ ๓๐.๕๘ ๔๐๑,๙๘๑.๒๕ ๓๐.๓๑ ๓๙๙,๙๗๕.๘๘ ๓๐.๑๖ ๓๙๔,๕๕๕.๔๕ ๒๙.๔๙

ปราจีนบุรี ๙๒๖,๐๐๐.๐๐ ๓๑.๑๑ ๙๒๗,๔๖๒.๕๐ ๓๑.๑๖ ๘๖๖,๔๒๕.๑๑ ๒๙.๑๑ ๘๘๖,๐๔๗.๕๖ ๒๘.๒๑

ระยอง ๑๘๕,๘๑๒.๕๐ ๘.๓๗ ๑๙๕,๗๕๖.๒๕ ๘.๘๒ ๑๘๕,๘๕๔.๖๗ ๘.๓๗ ๑๙๖,๕๒๗.๑๘ ๘.๕๘

สระแกว ๙๑๑,๖๘๗.๕๐ ๒๐.๒๗ ๘๕๙,๘๓๗.๕๐ ๑๙.๑๒ ๙๘๙,๗๐๒.๓๘ ๒๒.๐๑ ๙๒๓,๑๗๗.๒๘ ๒๑.๖๒

ตารางที่ ผ-๒๔ ขอมูลพื้นที่ปาไมประเทศไทยแยกรายภาค/รายจังหวัด ป พ.ศ. ๒๕๔๓ - ๒๕๕๖ (ตอ) 



๒๙๔

จังหวัด / ภาค
๒๕๔๓

 ๑/
๒๕๔๗ 

๒/
๒๕๕๑ 

๓/
๒๕๕๖ 

๔/

เนื้อที่ปา (ไร) รอยละ* เนื้อที่ปา (ไร) รอยละ* เนื้อที่ปา (ไร) รอยละ* เนื้อที่ปา (ไร) รอยละ*

รวมภาคใต ๑๐,๘๘๒,๘๑๒.๕๐ ๒๔.๖๒ ๑๑,๒๑๔,๕๕๖.๒๕ ๒๕.๓๗ ๑๑,๖๘๓,๙๙๕.๖๙ ๒๖.๔๔ ๑๑,๐๕๐,๓๔๘.๔๕ ๒๓.๙๕

กระบี่ ๕๐๐,๘๗๕.๐๐ ๑๗.๐๒ ๕๕๑,๒๓๑.๒๕ ๑๘.๗๓ ๖๑๕,๔๐๑.๓๓ ๒๐.๙๑ ๕๕๙,๐๓๒.๘๒ ๑๖.๘

ชุมพร ๘๐๑,๓๑๒.๕๐ ๒๑.๓๔ ๘๐๖,๗๘๑.๒๕ ๒๑.๔๘ ๘๓๐,๕๐๑.๖๙ ๒๒.๑๑ ๗๘๗,๘๓๑.๔๓ ๒๑.๐๒

ตรัง ๗๘๒,๑๒๕.๐๐ ๒๕.๔๕ ๗๑๙,๓๒๕.๐๐ ๒๓.๔ ๖๖๘,๑๕๒.๖๓ ๒๑.๗๔ ๖๖๐,๘๗๗.๔๕ ๒๒.๓๕

นครศรีธรรมราช ๑,๑๑๙,๘๑๒.๕๐ ๑๘.๐๒ ๑,๑๗๕,๘๘๑.๒๕ ๑๘.๙๒ ๑,๓๒๐,๘๕๔.๑๗ ๒๑.๒๖ ๑,๐๖๑,๗๒๖.๒๐ ๑๗.๑๙

นราธิวาส ๖๔๘,๑๘๗.๕๐ ๒๓.๑๗ ๗๐๘,๖๐๐.๐๐ ๒๕.๓๓ ๗๑๓,๙๔๕.๓๙ ๒๕.๕๒ ๗๐๙,๕๖๒.๓๗ ๒๕.๒๘

ปตตานี ๔๔,๖๘๗.๕๐ ๓.๖๘ ๕๐,๑๐๖.๒๕ ๔.๑๓ ๕๖,๘๕๒.๙๙ ๔.๖๙ ๕๙,๐๓๓.๑๘ ๔.๗๘

พังงา ๑,๑๕๗,๐๖๒.๕๐ ๔๔.๓๙ ๑,๐๗๖,๕๙๓.๗๕ ๔๑.๓ ๑,๒๐๖,๘๖๑.๙๓ ๔๖.๓ ๑,๐๙๖,๓๙๙.๗๐ ๓๑.๙๓

พัทลุง ๓๔๒,๖๘๗.๕๐ ๑๖.๐๑ ๓๘๔,๔๓๗.๕๐ ๑๗.๙๖ ๔๐๓,๙๘๕.๙๕ ๑๘.๘๘ ๓๙๐,๕๗๔.๘๙ ๑๖.๑๙

ภูเก็ต ๓๖,๖๘๗.๕๐ ๑๐.๘๑ ๖๑,๖๓๗.๕๐ ๑๘.๑๖ ๙๖,๐๖๕.๑๙ ๒๘.๓ ๖๙,๒๑๕.๙๘ ๒๐.๑๙

ยะลา ๘๖๘,๖๘๗.๕๐ ๓๐.๗๔ ๙๔๐,๐๖๘.๗๕ ๓๓.๒๗ ๙๔๘,๗๑๐.๒๕ ๓๓.๕๗ ๙๓๖,๐๔๖.๐๘ ๓๓.๔๗

ระนอง ๑,๑๐๙,๘๗๕.๐๐ ๕๓.๘๑ ๑,๐๖๗,๘๓๑.๒๕ ๕๑.๘ ๑,๑๑๙,๘๗๖.๒๐ ๕๔.๓๓ ๑,๐๕๙,๓๗๐.๘๐ ๕๒.๕๖

สงขลา ๕๑๓,๑๒๕.๐๐ ๑๑.๑๒ ๕๓๖,๕๕๖.๒๕ ๑๑.๖๑ ๖๘๘,๘๖๑.๕๒ ๑๔.๙๑ ๕๘๐,๔๙๗.๙๔ ๑๒

สตูล ๖๕๘,๓๑๒.๕๐ ๔๒.๔๙ ๗๘๗,๑๗๕.๐๐ ๕๐.๘๑ ๖๐๑,๕๕๗.๕๕ ๓๘.๘๓ ๗๔๔,๕๑๙.๖๒ ๓๙.๘๒

สุราษฎรธานี ๒,๒๙๙,๓๗๕.๐๐ ๒๘.๕๔ ๒,๓๔๘,๓๓๑.๒๕ ๒๙.๑๕ ๒,๔๑๒,๓๖๘.๙๐ ๒๙.๙๔ ๒,๓๓๕,๖๕๙.๙๙ ๒๘.๕๗

รวมทั้งประเทศ ๑๐๖,๓๑๘,๕๐๐.๐๐ ๓๓.๑๕ ๑๐๔,๗๔๔,๓๖๒.๕๐ ๓๒.๖๖ ๑๐๗,๒๔๑,๐๒๙.๘๔ ๓๓.๔๔ ๑๐๒,๑๑๙,๕๓๙.๕๗ ๓๑.๕๗

 ที่มา : สํานักจัดการที่ดินปาไม, กรมปาไม

 หมายเหตุ :  *  รอยละของพื้นที่จังหวัด

  ๑/  เนื้อที่ปาไมไดมาจากการแปลตีความขอมูลจากภาพถายดาวเทียม LANSAT-5 TM บันทึกขอมูลชวงเดือนมกราคมถึงเดือนเมษายน ๒๕๔๓ 

    มาตราสวน ๑ : ๕๐,๐๐๐ โดยไมมีการตรวจสอบภาคพื้น

   เนื้อที่ปาหมายถึง เนื้อที่ปาชนิดตางๆ ไดแก ปาดงดิบ ปาสน ปาชายเลน ปาเบญจพรรณ ปาเต็งรัง ปาเต็งรังแคระแกร็น ปาพรุ ปาชายเลน 

   และปาชายหาด เปนตน ไมวาจะอยูในเขต ปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา ปาโครงการ และพื้นที่ที่ใหญกวา ๕ เฮกแตร 

   (๓.๑๒๕ ไร) โดยมีเรือนยอดตนไมสูงอยางนอย ๕ เมตร ปกคลุมมากกวารอยละ ๑๐ ของพื้นที่

  ๒/ เนื้อที่ปาไมไดมาจากการแปลตีความขอมูลภาพถายดาวเทียม LANSAT-5 TM บันทึกขอมูลป พ.ศ. ๒๕๔๖-๒๕๔๗ มาตราสวน ๑ : ๕๐,๐๐๐ 

   โดยไมมีการตรวจสอบภาคพื้น

.    เนื้อที่ปาหมายถึง เนื้อที่ปาชนิดตาง ๆ ไดแก ปาดงดิบ ปาสน ปาชายเลน ปาเบญจพรรณ ปาเต็งรัง ปาเต็งรังแคระแกร็น ปาพรุ ปาชายเลน 

   และปาชายหาด เปนตน ไมวาจะอยูในเขต ปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา ปาโครงการ และพื้นที่ที่ใหญกวา ๕ เฮกแตร 

   (๓.๑๒๕ ไร) โดยมีเรือนยอดตนไมสูงอยางนอย ๕ เมตร ปกคลุมมากกวารอยละ ๑๐ ของพื้นที่

  ๓/  เนื้อที่ปาไมไดมาจากการแปลตีความขอมูลจากภาพถายดาวเทียม LANDSAT-5 บันทึกขอมูลป พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๒ มาตราสวน ๑ : ๕๐,๐๐๐

    โดยมีการตรวจสอบภาคพื้น

    เนื้อที่ปาไม หมายถึง ที่ปาชนิดตาง ๆ ไดแก ปาดงดิบ ปาสน ปาชายเลน ปาเบญจพรรณ ปาเต็งรัง ปาเต็งรังแคระแกร็น ปาพรุ ปาชายเลน 

    และปาชายหาด เปนตน ไมวาจะอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา และพื้นที่ที่ใหญกวา ๕ เฮกแตร (๓.๑๒๕ ไร) 

    และจําแนกความแตกตางของขอมูลดวยสายตา

  ๔/ เนื้อที่ปาไมไดมาจากการแปลตีความขอมูลจากภาพถายดาวเทียมไทยโชต และ LANDSAT-8 บันทึกขอมูลป พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๖ 

   มาตราสวน ๑ : ๕๐,๐๐๐ โดยมีการตรวจสอบภาคพื้น

   พื้นที่ปาไม หมายถึง พื้นที่ปกคลุมของพืชพรรณที่สามารถจําแนกไดวาเปนไมยืนตนปกคลุมเปนผืนตอเนื่องขนาดไมนอยกวา ๓.๑๒๕ ไร 

   และหมายรวมถึงทุงหญาและลานหินที่มีอยูตามธรรมชาติที่ปรากฏลอมรอบดวยพื้นที่ที่จําแนกไดวาเปนพื้นที่ปา โดยไมรวมถึงสวนยูคาลิปตัส 

   หรือพื้นที่ที่มีตนไม แตประเมินไดวาผลผลิตหลักของการดําเนินการไมใชเนื้อไม ไดแก พื้นที่วนเกษตร สวนผลไม สวนยางพารา และ สวนปาลม

ตารางที่ ผ-๒๔ ขอมูลพื้นที่ปาไมประเทศไทยแยกรายภาค/รายจังหวัด ป พ.ศ. ๒๕๔๓ - ๒๕๕๖ (ตอ) 



๒๙๕

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ตารางที่ ผ-๒๕ พื้นที่ปาชายเลนของประเทศไทย ระหวางป พ.ศ. ๒๕๒๙ – ๒๕๕๒

    หนวย : ไร

จังหวัด ๒๕๒๙ 
๑/

๒๕๓๒ 
๒/

๒๕๓๔ 
๓/

๒๕๓๖ 
๔/

๒๕๓๙ 
๕/

๒๕๔๓ 
๖/

๒๕๔๗ 
๗/

๒๕๕๒ 
๘/

ภาคกลาง ๖,๓๔๙.๐๐ ๓,๗๒๕.๐๐ ๒,๕๓๗.๕๐ ๓๓,๕๑๙.๐๐ ๓๔,๐๕๖.๗๕ ๖๗,๙๖๑.๙๐ ๔๙,๙๗๙.๑๖ ๗๕,๖๘๓.๒๖

สมุทรปราการ ๖๔๔.๐๐ - - ๑,๙๕๐.๐๐ ๑,๘๕๗.๕๐ ๗,๒๑๖.๐๒ ๙,๑๖๓.๙๑ ๑๒,๕๒๔.๑๗

กรุงเทพมหานคร - - - ๑,๒๕๐.๐๐ ๑,๒๓๖.๒๕ ๓,๒๔๙.๐๙ ๒,๕๓๗.๒๘ ๓,๓๕๑.๗๙

สมุทรสาคร ๘๘๗.๐๐ - - ๑๑,๓๖๙.๐๐ ๑๐,๖๐๑.๗๕ ๑๙,๒๕๒.๗๕ ๑๔,๙๐๘.๙๒ ๒๕,๒๕๗.๒๒

สมุทรสงคราม ๓๐๖.๐๐ - - ๕,๗๗๕.๐๐ ๗,๑๕๖.๒๕ ๑๕,๙๕๖.๕๗ ๑๔,๑๑๒.๔๒ ๑๔,๒๗๒.๗๕

เพชรบุรี ๓,๖๐๖.๐๐ ๓,๐๕๖.๐๐ ๒,๑๐๐.๐๐ ๑๒,๙๒๕.๐๐ ๑๒,๙๓๖.๒๕ ๑๙,๑๖๕.๕๙ ๖,๕๕๐.๗๑ ๑๘,๕๖๘.๗๕

ประจวบคีรีขันธ ๙๐๖.๐๐ ๖๖๙.๐๐ ๔๓๗.๕๐ ๒๕๐.๐๐ ๒๖๘.๗๕ ๓,๑๒๑.๘๘ ๒,๗๐๕.๙๒ ๑,๗๐๘.๕๘

ภาคตะวันออก ๑๗๔,๘๘๙.๐๐ ๑๒๙,๔๓๐.๐๐ ๖๙,๒๗๔.๗๕ ๘๑,๕๔๘.๐๐ ๗๙,๑๑๒.๕๐ ๑๖๕,๒๙๒.๐๑ ๑๕๒,๒๔๗.๓๔ ๑๖๑,๕๕๐.๔๒

ตราด ๕๕,๑๑๒.๐๐ ๕๓,๙๘๗.๐๐ ๔๘,๔๓๗.๕๐ ๔๗,๙๒๕.๐๐ ๔๗,๐๘๖.๕๐ ๕๙,๔๘๒.๒๓ ๕๗,๕๐๓.๖๔ ๖๑,๙๗๔.๑๙

จันทบุรี ๙๐,๖๖๘.๐๐ ๕๔,๓๕๐.๐๐ ๑๖,๖๔๓.๗๕ ๒๕,๔๕๐.๐๐ ๒๔,๓๓๒.๒๕ ๗๘,๕๘๐.๓๕ ๗๓,๗๑๑.๙๓ ๗๕,๔๒๘.๙๑

ระยอง ๑๕,๑๒๒.๐๐ ๑๐,๙๘๗.๐๐ ๙๖๒.๕๐ ๔,๒๕๐.๐๐ ๔,๑๐๓.๐๐ ๑๑,๗๖๔.๐๑ ๘,๗๐๙.๔๕ ๑๑,๒๘๓.๕๗

ชลบุรี ๙,๓๖๒.๐๐ ๖,๕๕๐.๐๐ ๙๓๗.๕๐ ๕๗๕.๐๐ ๕๗๕.๐๐ ๔,๕๔๗.๘๗ ๔,๕๑๐.๓๑ ๕,๕๕๔.๔๑

ฉะเชิงเทรา ๔,๖๒๕.๐๐ ๓,๕๕๖.๐๐ ๒,๒๙๓.๕๐ ๓,๓๔๘.๐๐ ๓,๐๑๕.๗๕ ๑๐,๙๑๗.๕๕ ๗,๘๑๒.๐๑ ๗,๓๐๙.๓๔

ภาคใตฝงตะวันออก ๑๒๒,๗๗๒.๐๐ ๑๐๖,๗๗๕.๐๐ ๘๗,๓๗๕.๐๐ ๑๐๒,๖๕๔.๐๐ ๑๐๓,๕๗๐.๕๐ ๒๑๒,๘๙๓.๘๔ ๑๗๐,๙๒๒.๑๙ ๑๘๒,๙๓๔.๐๑

ชุมพร ๒๒,๖๖๒.๐๐ ๑๔,๑๕๖.๐๐ ๑๑,๓๖๒.๕๐ ๒๐,๕๘๔.๐๐ ๑๙,๖๙๘.๗๕ ๔๕,๒๙๑.๘๐ ๔๐,๕๓๕.๓๙ ๓๒,๒๔๐.๑๑

สุราษฏรธานี ๒๖,๗๗๔.๐๐ ๒๓,๕๔๔.๐๐ ๑๓,๗๗๕.๐๐ ๑๙,๗๗๕.๐๐ ๑๙,๕๘๖.๒๕ ๕๘,๑๒๗.๐๔ ๓๒,๕๑๐.๒๘ ๔๖,๕๗๔.๒๐

นครศรีธรรมราช ๕๕,๒๒๔.๐๐ ๕๓,๒๕๖.๐๐ ๕๐,๑๕๖.๒๕ ๔๙,๙๗๕.๐๐ ๕๒,๖๐๑.๐๐ ๕๙,๘๗๕.๖๔ ๖๖,๐๙๘.๕๑ ๗๓,๕๔๙.๖๐

พัทลุง ๖๕๖.๐๐ ๕๒๕.๐๐ ๓๗๕.๐๐ ๘๐๐.๐๐ ๘๘๑.๒๕ ๑,๓๕๔.๓๘ ๒,๐๔๑.๐๓ ๓๙๙.๙๘

สงขลา ๖,๐๓๑.๐๐ ๔,๓๐๐.๐๐ ๑,๔๓๑.๒๕ ๓,๔๒๕.๐๐ ๓,๘๙๖.๕๐ ๒๑,๘๐๕.๑๑ ๖,๓๙๕.๐๘ ๗,๙๙๑.๙๕

ปตตานี ๑๑,๔๒๕.๐๐ ๑๐,๙๙๔.๐๐ ๑๐,๒๗๕.๐๐ ๘,๐๙๕.๐๐ ๖,๙๐๖.๗๕ ๒๖,๔๓๙.๘๗ ๒๓,๒๒๘.๘๔ ๒๑,๙๙๓.๖๘

นราธิวาส - - - - - - ๑๑๓.๐๖ ๑๘๔.๔๙

ภาคใตฝงตะวันตก ๙๒๓,๗๒๔.๐๐ ๘๘๘,๕๖๔.๐๐ ๙๒๗,๑๙๓.๗๕ ๘๓๖,๕๔๕.๐๐ ๘๓๐,๖๕๐.๒๕ ๑,๑๓๓,๖๓๓.๐๒ ๑,๐๘๕,๐๒๕.๘๕ ๑,๑๐๔,๘๙๒.๘๗

ระนอง ๑๓๕,๐๘๗.๐๐ ๑๓๒,๓๘๘.๐๐ ๑๒๑,๖๘๗.๕๐ ๑๒๐,๖๗๕.๐๐ ๑๒๐,๒๒๙.๐๐ ๑๗๐,๓๓๔.๘๐ ๑๕๘,๓๔๒.๙๐ ๑๕๔,๔๔๘.๓๔

พังงา ๒๒๗,๖๒๕.๐๐ ๒๒๒,๖๖๓.๐๐ ๒๐๙,๔๓๗.๕๐ ๑๙๑,๙๗๖.๐๐ ๑๙๐,๒๖๕.๒๕ ๒๖๒,๗๓๖.๔๘ ๒๗๑,๖๒๗.๗๔ ๒๗๕,๓๑๖.๖๘

ภูเก็ต ๑๒,๐๙๔.๐๐ ๑๑,๑๖๓.๐๐ ๙,๗๑๒.๕๐ ๙,๖๗๕.๐๐ ๙,๔๔๘.๐๐ ๑๑,๗๒๔.๘๖ ๑๐,๕๙๓.๐๖ ๑๒,๓๒๗.๔๒

กระบี่ ๑๘๙,๔๕๐.๐๐ ๑๘๕,๒๖๙.๐๐ ๑๙๙,๔๖๘.๗๕ ๑๗๘,๒๙๒.๐๐ ๑๗๖,๗๐๙.๒๕ ๒๑๙,๓๓๘.๓๘ ๒๒๔,๒๑๗.๐๖ ๒๑๘,๑๘๕.๗๔

ตรัง ๑๖๔,๒๒๕.๐๐ ๑๕๖,๕๐๐.๐๐ ๑๙๒,๘๐๖.๒๕ ๑๕๒,๐๕๐.๐๐ ๑๕๐,๕๙๖.๗๕ ๒๒๓,๖๗๖.๙๑ ๒๐๔,๖๔๒.๓๔ ๒๒๐,๙๗๕.๗๔

สตูล ๑๙๕,๒๔๓.๐๐ ๑๘๐,๕๘๑.๐๐ ๑๙๔,๐๘๑.๒๕ ๑๘๓,๘๗๗.๐๐ ๑๘๓,๔๐๒.๐๐ ๒๔๕,๘๒๑.๕๙ ๒๑๕,๖๐๒.๗๕ ๒๒๓,๖๓๘.๙๕

รวมทั้งประเทศ ๑,๒๒๗,๗๓๔.๐๐ ๑,๑๒๘,๔๙๔.๐๐ ๑,๐๘๖,๓๘๑.๐๐ ๑,๐๕๔,๒๖๖.๐๐ ๑,๐๔๗,๓๙๐.๐๐ ๑,๕๗๙,๗๘๐.๗๗ ๑,๔๕๘,๑๗๔.๕๔ ๑,๕๒๕,๐๖๐.๕๖

 ที่มา : กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง, ๒๕๕๖

 หมายเหตุ :   ๑/  ป พ.ศ. ๒๕๒๙ แปลจากภาพถายดาวเทียม Landsat-3 มาตราสวน ๑: ๒๕๐,๐๐๐ ดําเนินการ โดยกรมปาไม

  ๒/  ป พ.ศ. ๒๕๓๒ แปลจากภาพถายดาวเทียม Landsat-5 และดาวเทียม SPOT ดําเนินการ โดยกรมปาไม

  ๓/  ป พ.ศ. ๒๕๓๔ แปลจากภาพถายดาวเทียม Landsat-4, 5 มาตราสวน ๑: ๒๕๐,๐๐๐ ดําเนินการ โดยสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ

  ๔/  ป พ.ศ. ๒๕๓๖ แปลจากภาพถายดาวเทียม Landsat-5 มาตราสวน ๑: ๕๐,๐๐๐ ดําเนินการ โดยกรมปาไม โดยไดรับการสนับสนุนภาพถายดาวเทียม

   และเงินอุดหนุนบางสวนจากสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ   

  ๕/  ป พ.ศ. ๒๕๓๙ แปลจากภาพถายดาวเทียม Landsat-5 มาตราสวน ๑: ๕๐,๐๐๐ ดําเนินการ โดยกรมปาไม

  ๖/   ป พ.ศ. ๒๕๔๓ แปลจากภาพถายดาวเทียม Landsat-5 มาตราสวน ๑: ๕๐,๐๐๐ ดําเนินการ โดยกรมปาไม  

  ๗/  ป พ.ศ. ๒๕๔๗ แปลจากภาพถายดาวเทียม Landsat-5 มาตราสวน ๑: ๕๐,๐๐๐ ดําเนินการ โดยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง

  ๘/  ป พ.ศ. ๒๕๕๒ แปลจากภาพถายดาวเทียม Landsat-5 มาตราสวน ๑: ๕๐,๐๐๐ ดําเนินการ โดยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง

  ขอมูลป พ.ศ.๒๕๕๖ แปลจากภาพถายดาวเทียม Landsat-5 มาตราสวน ๑: ๕๐,๐๐๐ ดําเนินการ โดยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ยังไมไดจําแนกพื้นที่รายจังหวัด



ตารางที่ ผ-๒๖ พื้นที่ปาอนุรักษ ในความรับผิดชอบของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช  

 หนวยพื้นที่ : ไร

ประเภท 

ปาอนุรักษ

จํานวน 

(แหง)

เนื้อที่

ปาอนุรักษ*

พื้นที่คงสภาพปา พื้นที่ปารุนสอง 

รอการฟนฟู

พื้นที่เปลี่ยนแปลง

สภาพปา

พื้นที่ 

เกษตรกรรม

แหลงนํ้า

และชลประทานเนื้อที่ รอยละ

อุทยานแหงชาติ ๑๒๗ ๓๙,๗๘๕,๒๒๙.๘๗ ๓๐,๑๗๓,๘๖๕.๐๒ ๗๕.๘๔ ๑,๒๔๐,๗๕๙.๔๑ ๑,๕๙๓,๘๐๙.๑๔ ๑,๘๑๘,๘๔๘.๖๓ ๙๒,๘๔๗.๔๑

เขตรักษาพันธุสัตวปา ๕๘ ๒๒,๘๙๗,๕๑๑.๙๒ ๒๐,๒๖๑,๗๒๖.๘๒ ๘๘.๔๙ ๖๖๑,๔๓๗.๒๐ ๙๔๕,๙๐๒.๐๘ ๗๔๓,๒๑๒.๕๓ ๓๓,๓๖๙.๕๗

เขตหามลาสัตวปา ๖๕ ๒,๘๔๖,๐๖๒.๐๒ ๙๖๘,๑๕๔.๗๑ ๓๔.๐๒ ๕๓,๔๖๐.๔๘ ๒๑๘,๗๕๙.๔๔ ๕๙๘,๓๒๕.๗๘ ๓๙,๓๙๗.๖๒

พื้นที่เตรียมการ

อุทยานแหงชาติ
๒๐ ๕,๗๗๐,๒๔๔.๐๗ ๔,๘๒๘,๗๙๕.๔๕ ๘๓.๖๘ ๑๗๒,๒๘๐.๘๖ ๕๒๒,๑๑๑.๗๗ ๒๑๓,๗๔๙.๘๔ ๖,๐๕๓.๖๖

พื้นที่เตรียมการ

เขตรักษาพันธุสัตวปา
๒ ๓๐๖,๙๙๕.๙๒ ๒๖๕,๔๗๗.๕๕ ๘๖.๔๘ ๒๒,๘๗๓.๐๖ ๑๔,๔๙๖.๔๕ ๓,๕๐๙.๙๘ ๖๗.๘๑

พื้นที่เตรียมการ

เขตหามลาสัตวปา
๙ ๖๒๙,๖๖๐.๔๐ ๓๑๖,๗๔๘.๐๒ ๕๐.๓๐ ๑๐,๐๘๔.๖๗ ๑๑,๐๕๘.๔๕ ๑๐,๙๔๑.๐๕ ๕๐๕.๔๕

วนอุทยาน ๑๑๑ ๗๗๒,๓๙๖.๗๑ ๓๐๙,๓๘๘.๖๕ ๔๐.๐๖ ๓๓,๓๘๖.๐๓ ๒๗,๖๐๔.๗๘ ๑๓,๗๔๘.๔๙ ๖,๒๖๒.๗๗

รวม    ๑๒๗ ๓๙,๗๘๕,๒๒๙.๘๗ ๓๐,๑๗๓,๘๖๕.๐๒ ๗๕.๘๔ ๑,๒๔๐,๗๕๙.๔๑ ๑,๕๙๓,๘๐๙.๑๔ ๑,๘๑๘,๘๔๘.๖๓ ๙๒,๘๔๗.๔๑

 ที่มา :   กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช, ๒๕๕๗

 หมายเหตุ:     *  เนื้อที่ปา คํานวนจากระบบ GIS

                *  ขอมูลการใชประโยชนที่ดินที่ปรากฏอยูในระหวางการตรวจสอบความถูกตองชัดเจนในภาคสนามและขอมูลดาวเทียมรายละเอียดสูง

   หรือภาพถายทางอากาศที่เปนปจจุบัน

  *  พื้นที่ใชประโยชนอื่น ๆ และทะเล ไมถูกนํามาคํานวณรวมในขั้นตอนนี้ โดยมีพื้นที่สวนนี้ประมาณ ๖,๗๗๕,๐๘๐.๒๗ ไร

  คําอธิบาย

  พื้นที่คงสภาพปา : เปนผลจากการแปลตีความขอมูลภาพถายทางอากาศในป พ.ศ. ๒๕๔๕ เปรียบเทียบกับผลการแปลตีความขอมูลภาพถายจากดาวเทียมไทยโชต 

  ในชวงระหวางป พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๕๕ เปนพื้นที่ที่ยังคงมีสภาพปาไมมีการเปลี่ยนแปลง

  พื้นที่ปารุนสองรอการฟนฟู : เปนพื้นที่ที่ตรวจพบวา ในป พ.ศ. ๒๕๔๕ มีการใชประโยชนเปนพื้นที่อื่น ๆ และพบวาในป พ.ศ. ๒๕๕๕ มีการฟนตัวของพื้นที่กลับคืนมา

  เปนพื้นที่ปาไม แตยังคงเปนปาที่ไมสมบูรณ  

  พื้นที่เปลี่ยนแปลงสภาพปา : เปนพื้นที่ที่ตรวจพบวามีสภาพปาจากขอมูลในป พ.ศ. ๒๕๔๕ และเมื่อทําการแปลตีความขอมูลจากดาวเทียมในป พ.ศ. ๒๕๕๕ 

  พบวาพื้นที่ดังกลาวไมมีสภาพเปนปา  

  พื้นที่เกษตรกรรม : เปนพื้นที่ที่ใชประโยชนเพื่อการเกษตรกรรมจนถึงป พ.ศ. ๒๕๕๕

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
Offi ce of Natural Resources and Environmental Policy and Planning

๒๙๖



๒๙๗

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ตารางที่ ผ-๒๗ จํานวนนักทองเที่ยวในอุทยานแหงชาติ ยอนหลัง ๕ ป (ป พ.ศ. ๒๕๕๑ - ๒๕๕๖)

 หนวย : คน

ป พ.ศ. ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ ๒๕๕๕ ๒๕๕๖

จํานวนนักทองเที่ยว ๑๐,๔๑๘,๘๙๘ ๑๑,๒๘๘,๘๙๓ ๑๐,๖๔๘,๓๘๗ ๙,๔๙๔,๘๐๗ ๙,๙๔๑,๔๖๙ ๑,๑๒๗,๕๘๗๔

 ที่มา : กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช, ๒๕๕๗

ตารางที่ ผ-๒๘ ภาพรวมการจัดการขยะมูลฝอยในประเทศไทย ป พ.ศ. ๒๕๕๖

 หนวย : ลานตัน

การจัดการขยะมูลฝอย ปริมาณขยะ  

กําจัดขยะมูลฝอยไมถูกตอง ๖.๙๔

กําจัดขยะมูลฝอยถูกตอง ๗.๒๗

ขยะมูลฝอยตกคาง ๗.๔๑

นําขยะมูลฝอยกลับไปใชใหม ๕.๑๕

รวม ๒๖.๗๗

 ที่มา :  กรมควบคุมมลพิษ, ๒๕๕๗

ตารางที่ ผ-๒๙ ปริมาณของเสียอันตรายในประเทศไทย ป พ.ศ. ๒๕๕๖

 หนวย : ลานตัน

ของเสียอันตราย ปริมาณของเสียอันตราย (ลานตัน)

ของเสียอันตรายจากชุมชน ๐.๕๖

ของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรม ๒.๖๙

มูลฝอยติดเชื้อ ๐.๐๕

รวม ๓.๓

 ที่มา :  กรมควบคุมมลพิษ, ๒๕๕๗



๒๙๘

ตารางที่ ผ-๓๐ ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในองคกรปกครองสวนทองถิ่นตาง ๆ ป พ.ศ. ๒๕๕๖

 หนวย : ลานตัน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ปริมาณขยะมูลฝอย (ลานตัน)

กรุงเทพมหานคร ๔.๑๓๗

เทศบาล ๑๐.๒๔๑

องคการปกครองสวนตําบล (อบต.) ๑๒.๓๙๖

 ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ, ๒๕๕๗

ตารางที่ ผ-๓๑ ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นและการนําไปใชประโยชนและการกําจัดที่ถูกตอง

 หนวย : ลานตัน

การจัดการขยะมูลฝอย ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ ๒๕๕๕ ๒๕๕๖

ขยะมูลฝอยทั้งประเทศ ๒๓.๙๓ ๒๔.๑๑ ๒๔.๒๒ ๒๕.๓๕ ๒๔.๗๓ ๒๖.๗๗

กําจัดขยะมูลฝอยอยางถูกตอง ๕.๖๙ ๕.๙๔ ๕.๗๗ ๕.๖๔ ๕.๘๓ ๗.๔๒

นําขยะมูลฝอยไปใชประโยชน ๓.๔๕ ๓.๘๖ ๓.๙๐ ๔.๑๐ ๕.๒๘ ๕.๑๕

ขยะมูลฝอยตกคาง ๑๔.๗๙ ๑๔.๒๘ ๑๔.๕๕ ๑๕.๖๑ ๑๓.๖๒ ๑๔.๒๐

 ที่มา : สํานักสิ่งแวดลอม กรุงเทพมหานคร, ๒๕๕๐ และกรมควบคุมมลพิษ, ๒๕๕๗

ตารางที่ ผ-๓๒ ปริมาณการนําขยะมูลฝอยไปใชประโยชน 

 หนวย : ลานตัน

การใชประโยชน ปริมาณการนําขยะมูลฝอย  

รีไซเคิล ๓.๙๓

ปุยหมัก ๑.๑๔

ผลิตพลังงาน ๐.๑๐

รวม ๕.๑๕

 ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ, ๒๕๕๗



๒๙๙

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ตารางที่ ผ-๓๓ ปริมาณของเสียอุตสาหกรรมและการนํากลับมาใชประโยชน ป พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๖

 หนวย : ลานตัน

ของเสียอุตสาหกรรม/

การใชประโยชน
๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ ๒๕๕๕ ๒๕๕๖

ของเสียอุตสาหกรรม ๑๑.๕๕ ๑๒.๐๙ ๑๒.๗๖ ๑๒.๘๒ ๑๑.๔๑ ๑๒.๘๔

การนํากลับมาใชประโยชน ๗.๒๒ ๘.๐๖ ๘.๔ ๘.๕๘ ๘.๐๐ ๘.๔๔

 ที่มา : สํานักเศรษฐกิจอุตสาหกรรม, ๒๕๕๖ และการสํารวจของกรมควบคุมมลพิษ

ตารางที่ ผ-๓๔ ปริมาณของเสียอันตรายแยกตามประเภท ป พ.ศ. ๒๕๕๖

 หนวย : ลานตัน

ของเสียอันตราย ปริมาณของเสียอันตราย  

อุตสาหกรรม ๒.๖๙

ชุมชน ๐.๕๖

มูลฝอยติดเชื้อ ๐.๐๕

รวม ๓.๓

 ที่มา : กรมโรงงานอุตสาหกรรม, ๒๕๕๖ และกรมควบคุมมลพิษ, ๒๕๕๖



๓๐๐

ตารางที่ ผ-๓๕ การคาดการณปริมาณมูลฝอยติดเชื้อทั่วประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๕๖

 หนวย : ลานตัน

สถานพยาบาล ปริมาณมูลฝอยติดเชื้อ  

โรงพยาบาลรัฐ ๒๘,๖๖๘

โรงพยาบาลเอกชน ๘,๖๐๖

คลินิก ๙,๖๙๘

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล (รพ.สต.) ๓,๒๑๕

สถานพยาบาลสัตว ๒๙๑

หองปฏิบัติการ ๓

รวม ๕๐,๔๘๑

 ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ, ๒๕๕๗

ตารางที่ ผ-๓๖ อัตราการเกิดมูลฝอยติดเชื้อจากแหลงกําเนิดประเภทตาง ๆ

 หนวย : กิโลกรัม/เตียง/วัน

สถานพยาบาล อัตราการเกิดมูลฝอยติดเชื้อ 

โรงพยาบาลศูนย ๐.๘๔

โรงพยาบาลทั่วไป ๐.๕๔

โรงพยาบาลชุมชน ๐.๗๗

โรงพยาบาลอื่น (สาธารณสุข) ๐.๔๗

โรงพยาบาลกระทรวงอื่น ๐.๗๑

โรงพยาบาลเอกชน ๐.๗๐

คลินิก/โพลีคลีนิคเอกชน ๑.๓๒

สถานีอนามัย/รพสต. ๐.๙๐

สถานพยาบาลสัตว ๐.๓๗

หองปฏิบัติการเชื้ออันตราย ๐.๔๓

 ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ, ๒๕๕๗



๓๐๑

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ตารางที่ ผ-๓๗ รูปแบบการจัดการของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมในป พ.ศ. ๒๕๕๖

 หนวย : ลานตัน/ป

รูปแบบการจัดการ ของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรม 

แปรรูปเปนวัตถุดิบ ๐.๓๖

แปรรูปเปนพลังงานทดแทน ๐.๘๑

ผานกระบวนการเพื่อใชซํา ๐.๘๔

บําบัด ๐.๐๗

กําจัด ๐.๕๔

สงออกไปรีไซเคิล ๐.๐๗

 ที่มา : กรมโรงงานอุตสาหกรรม, ๒๕๕๖

ตารางที่ ผ-๓๘ การจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ป พ.ศ. ๒๕๕๖

 หนวย : ตัน

การจัดการขยะมูลฝอย ขยะมูลฝอย (ตัน)

กําจัดขยะมูลฝอยไมถูกตอง ๒๐๕,๗๓๕.๙๐

ขยะมูลฝอยตกคาง ๓๙,๗๐๖.๕๔

นําขยะมูลฝอยกลับไปใชประโยชน ๔๕,๑๖๕.๔๖

รวม ๒๙๐,๖๐๗.๙๐

 ที่มา : สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ ๖, ๒๕๕๗



๓๐๒

ตารางที่ ผ-๓๙ สัดสวนการใชพลังงานเชิงพาณิชยขั้นตนจําแนกตามชนิดพลังงาน ระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๑ - ๒๕๕๗

 หนวย : เทียบเทาพันบารเรลนํ้ามันดิบตอวัน

การใชพลังงานเชิงพาณิชยขั้นตน ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ ๒๕๕๕ ๒๕๕๖ ๒๕๕๗

การใชพลังงานเชิงพาณิชยขั้นตนรวม  ๑,๖๑๘  ๑,๖๖๓  ๑,๗๘๒  ๑,๘๕๔ ๑,๙๘๑ ๒,๐๐๑ ๒,๐๕๒

- นํ้ามันดิบ  ๖๓๔  ๖๔๓  ๖๕๒  ๖๗๔ ๗๐๙ ๗๔๐ ๗๓๔

- กาซธรรมชาติ  ๖๔๘  ๖๘๒  ๗๘๓  ๘๐๙ ๘๘๘ ๙๐๑ ๙๑๖

- ถานหินนําเขา  ๑๙๙  ๒๐๕  ๒๑๑  ๒๐๔ ๒๓๐ ๒๒๐ ๒๖๐

- ลิกไนต  ๑๐๑  ๙๘  ๙๙  ๑๑๒ ๙๘ ๑๐๐ ๙๘

- พลังนํ้า/ไฟฟานําเขา  ๓๖  ๓๕  ๓๖  ๕๔ ๕๕ ๔๐ ๔๔

 ที่มา : สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, ๒๕๕๖ข และ ๒๕๕๗

ตารางที่ ผ-๔๐ การใช การผลิต การนําเขาพลังงานเชิงพาณิชยขั้นตน* ระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๑ - ๒๕๕๗

 หนวย : เทียบเทาพันบารเรลนํ้ามันดิบตอวัน

๒๕๕๑(๑) ๒๕๕๒(๑) ๒๕๕๓(๑) ๒๕๕๔(๑) ๒๕๕๕(๒) ๒๕๕๖(๓) ๒๕๕๗(๓) อัตราการเปลี่ยนแปลง 

๒๕๕๖-๒๕๕๗(๓)

การใช**  ๑,๖๑๘  ๑,๖๖๓ ๑,๗๘๒ ๑,๘๕๔ ๑,๙๘๖ ๒,๐๐๑ ๒,๐๕๒ ๒.๕%

การผลิต  ๘๔๘  ๘๙๕  ๙๘๙  ๑,๐๑๘  ๑,๐๘๕  ๑,๐๗๗  ๑,๐๗๓ -๐.๕%

การนําเขา (สุทธิ) ๙๕๒ ๙๒๒ ๑,๐๐๑ ๑,๐๑๘ ๑,๐๘๒ ๑,๑๒๒ ๑,๑๗๑ ๔.๔%

การนําเขา / การใช (%) ๕๙ ๕๕ ๕๖ ๕๕ ๕๔ ๕๖ ๕๗

 ที่มา :  (๑) สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, ๒๕๕๖ข

  (๒) สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, ๒๕๕๖ก

  (๓) สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, ๒๕๕๗

 หมายเหตุ :  *  พลังงานเชิงพาณิชยขั้นตน ประกอบดวย นํ้ามันดิบ กาซธรรมชาติ คอนเดนเสท ผลิตภัณฑนํ้ามันสําเร็จรูป 

   ไฟฟาจากพลังนํ้า และถานหิน/ลิกไนต

  ** การใชไมรวมการเปลี่ยนแปลงสต็อก และการใชที่ไมเปนพลังงาน (Non-Energy use) ไดแก 

   การใชยางมะตอย NGL Condensate LPG และ Naphtha ซึ่งเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมปโตรเคมี



๓๐๓

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ตารางที่ ผ-๔๑ มูลคาการนําเขาพลังงาน ระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๗

มูลคาการนําเขา
มูลคา (พันลานบาท) ๒๕๒๗

๒๕๕๖ ๒๕๕๗ การเปลี่ยนแปลง (%) สัดสวน (%)

นํ้ามันดิบ ๑,๐๗๒ ๙๘๐ -๘.๖ ๗๐

นํ้ามันสําเร็จรูป ๑๓๙ ๒๐๒ ๔๕.๕ ๑๔

กาซธรรมชาติ ๑๑๒ ๑๑๗ ๔.๗ ๘

ถานหิน ๔๐ ๔๘ ๒๐.๗ ๓

ไฟฟา ๑๙ ๑๙ ๑.๗ ๑

กาซธรรมชาติเหลว (LNG) ๓๕ ๓๓ -๔.๔ ๒

รวม ๑,๔๑๖ ๑,๓๙๙ -๑.๒ ๑๐๐

 ที่มา : สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน,  ๒๕๕๗

ตารางที่ ผ-๔๒ การใชพลังงานขั้นสุดทายจําแนกตามชนิดพลังงาน ระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๗

การใชพลังงานขั้นสุดทาย
ปริมาณ (พันตันเทียบเทานํ้ามันดิบ) อัตราการเปลี่ยนแปลง (%)

๒๕๕๕ ๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๖ ๒๕๕๗

การใชพลังงานขั้นสุดทาย (รวม) ๗๓,๓๑๖ ๗๕,๒๑๔ ๗๕,๘๐๔ ๒.๖ ๐.๘

• พลังงานเชิงพาณิชย ๖๐,๓๔๐ ๖๑,๒๓๖ ๖๑,๐๗๕ ๑.๕ -๐.๓

 - นํ้ามันสําเร็จรูป ๓๔,๘๘๑ ๓๕,๙๔๘ ๓๖,๕๗๐ ๓.๑ ๑.๗

 - ไฟฟา ๑๓,๗๘๓ ๑๔,๐๐๒ ๑๔,๓๗๑ ๑.๖ ๒.๖

- ถานหิน/ลิกไนต ๖,๕๘๒ ๕,๙๔๗ ๔,๖๒๙ -๙.๖ -๒๒.๒

- กาซธรรมชาติ ๕,๐๙๔ ๕,๓๓๙ ๕,๕๐๕ ๔.๘ ๓.๑

• พลังงานหมุนเวียน ๕,๖๓๕ ๕,๙๐๒ ๖,๔๐๘ ๔.๗ ๘.๖

• พลังงานหมุนเวียนดั้งเดิม ๗,๓๔๑ ๘,๐๗๖ ๘,๓๒๑ ๑๐.๐ ๓.๐

 ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน, ๒๕๕๗



๓๐๔

ตารางที่ ผ-๔๓ การใชพลังงานขั้นสุดทายจําแนกตามสาขาเศรษฐกิจ ระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๗

การใชพลังงานขั้นสุดทาย

ปริมาณ (พันตันเทียบเทานํ้ามันดิบ) อัตราการเปลี่ยนแปลง

ป ๒๕๕๖ - ๒๕๕๗

(รอยละ)๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ ๒๕๕๕ ๒๕๕๖ ๒๕๕๗

๑) สาขาเกษตรกรรม ๓,๔๗๗ ๓,๔๙๙ ๓,๖๘๖ ๓,๗๙๐  ๓,๙๐๖ ๓,๙๕๗ +๑.๓

๒) สาขาอุตสาหกรรม ๒๔,๐๖๐ ๒๕,๕๗๑ ๒๔,๘๔๕ ๒๖,๙๑๐ ๒๗,๑๙๓ ๒๘,๑๑๐ -๑๑.๔

๓) สาขาบานที่อยูอาศัย ๑๐,๐๘๙ ๑๐,๐๙๖ ๑๑,๐๔๐ ๑๑,๐๘๓ ๑๑,๓๖๗ ๑๑,๔๕๙ +๐.๘

๔) สาขาธุรกิจการคา ๔,๙๔๐ ๕,๖๒๑ ๕,๕๑๑ ๕,๓๐๓ ๕,๘๐๕ ๕,๔๗๗ -๕.๗

๕) สาขาขนสง ๒๔,๑๓๒ ๒๔,๕๙๔ ๒๕,๔๘๐ ๒๖,๒๓๐ ๒๖,๙๔๓ ๒๖,๘๐๑ -๐.๕

 ที่มา: กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน, ๒๕๕๖ข และ ๒๕๕๗



๓๐๕

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ตารางที่ ผ-๔๔ ปริมาณการใชพลังงานหมุนเวียน ระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๗

 หนวย : พันตันเทียบเทานํ้ามันดิบ

การใชพลังงานหมุนเวียน ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ ๒๕๕๕ ๒๕๕๖ ๒๕๕๗

ไฟฟา(๑) ๕๙๔ ๘๐๗ ๙๘๘ ๑,๑๓๘ ๑,๓๔๑ ๑,๔๖๗

- แสงอาทิตย ๔.๑ ๕.๔ ๘.๑ ๔๒.๐ ๙๒.๐ ๑๑๘.๐

- พลังงานลม ๐.๓ ๐.๓ ๐.๔ ๑๒.๐ ๒๖.๐ ๒๖.๐

- พลังงานนําขนาดเล็ก ๑๔.๖ ๑๕.๔ ๑๘.๖ ๒๗.๐ ๒๘.๐ ๓๒.๐

- ชีวมวล ๕๔๓.๕ ๗๓๙.๐ ๘๙๔.๘ ๙๕๑.๐ ๑,๐๓๙.๐ ๑,๑๓๘.๐

- กาซชีวภาพ ๓๑.๓ ๔๖.๓ ๖๕.๗ ๘๗.๐ ๑๓๑.๐ ๑๒๖.๐

- ขยะมูลฝอย ๐.๑ ๐.๒ ๐.๔ ๑๙.๐ ๒๕.๐ ๒๗.๐

ความรอน(๒) ๓,๑๗๖.๙ ๓,๗๖๓.๑ ๔,๕๒๘.๗ ๔,๘๘๖ ๕,๒๗๙ ๕,๗๗๕

- แสงอาทิตย ๐.๙ ๐.๒ ๑.๘ ๔.๐ ๔.๕ ๕.๐

- ชีวมวล ๒,๙๘๗.๐ ๓,๔๔๙.๐ ๔,๑๒๓.๐ ๔,๓๔๖.๐ ๔,๖๙๔.๐ ๕,๑๘๔.๐

- กาซชีวภาพ ๑๘๘.๐ ๓๑๑.๐ ๔๐๒.๐ ๔๕๘.๐ ๔๙๕.๐ ๔๘๘.๐

- ขยะมูลฝอย ๑.๐ ๑.๑ ๑.๗ ๗๘.๒ ๘๕.๐ ๙๘.๐

เชื้อเพลิงชีวภาพ ๘๖๕ ๘๗๕ ๙๘๔ ๑,๒๗๐ ๑,๖๑๒ ๑,๗๘๓

เอทานอล ๓๔๐ ๓๓๔ ๓๒๓ ๔๓๐ ๗๐๗ ๘๗๔

ไบโอดีเซล ๕๒๕ ๕๔๑ ๖๖๑ ๘๔๐ ๙๐๕ ๙๐๙

การใชพลังงานหมุนเวียนทั้งหมด ๔,๖๓๖ ๕,๔๔๕ ๖,๕๐๑ ๗,๒๙๔ ๘,๒๓๒ ๙,๐๒๕

สัดสวนการใชพลังงานหมุนเวียน (รอยละ) ๖.๙๕ ๗.๗๕ ๙.๒๑ ๙.๙๕ ๑๐.๙๔ ๑๑.๙๐

การใชพลังงานขั้นสุดทาย ๖๖,๖๙๘ ๗๐,๒๔๘ ๗๐,๕๖๒ ๗๓,๓๑๖ ๗๕,๒๑๔ ๗๕,๘๐๔

 ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน, ๒๕๕๖ก และ ๒๕๕๗

 หมายเหตุ:  (๑)  ไมรวมไฟฟาที่ผลิตใชเอง (Off grid)

  (๒)  รวมเชื้อเพลิงที่ใชในการผลิตไฟฟาใชเอง (on grid)



๓๐๖

ตารางที่ ผ-๔๕ มูลคาการลงทุนการใชพลังงานทดแทน ระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๗

 หนวย : ลานบาท

พลังงานหมุนเวียน ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ ๒๕๕๕ ๒๕๕๖ ๒๕๕๗

แสงอาทิตย ๔,๖๔๔ ๓๒,๗๘๘ ๒๔,๔๗๒ ๕๑,๗๐๕ ๑๖,๒๐๙ ๗,๓๑๙

พลังงานลม ๙๕๔ ๑๗,๔๖๕ ๑๓๙ ๕,๐๓๓ ๓๔,๕๗๗ ๒๕,๗๒๐

พลังงานนํ้าขนาดเล็ก ๓๐๑ ๑๔๘ ๓๓๐ ๔๐๕ ๓๙๔ ๒๓๘

ชีวมวล ๕,๓๔๙ ๑๑,๘๔๖ ๑๓,๙๐๑ ๑๖,๗๖๙ ๘,๖๐๐ ๑๙,๐๖๒

กาซชีวภาพ ๕,๒๗๕ ๑,๒๕๙ ๓,๗๕๗ ๑,๖๒๓ ๒,๓๐๙ ๘,๐๙๖

พลังงานจากขยะมูลฝอย ๓๒๕ ๑,๐๔๗ ๒,๒๖๔ ๔,๙๐๘ ๑๒๗ ๘,๙๑๖

เชื้อเพลิงชีวภาพ ๒,๑๖๙ ๑๒,๕๐๑ ๗๓ ๘,๙๑๑ ๑๓,๖๐๖ ๑๕,๒๓๗

มูลคาการลงทุนรวม ๑๙,๐๑๗ ๗๗,๐๕๔ ๔๔,๙๓๖ ๘๙,๓๕๔ ๗๕,๘๒๒ ๘๔,๕๘๘

 ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน, ๒๕๕๖ก และ ๒๕๕๗



๓๐๗

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ภาคผนวก ง
สรุปผลการส�ารวจความคิดเห็นต่อสถานการณ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม



๓๐๘

สรุปผลการสํารวจความคิดเห็นตอสถานการณทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

 การสํารวจความคิดเห็นตอสถานการณทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอมในระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๗ 

มีวัตถุประสงคเพื่อรวบรวมประเด็นซึ่งเปนทีส่นใจของประชาชน นําไปใชประโยชนในการศึกษาวิเคราะหสถานการณสิ่งแวดลอม

โดยพิจารณาเปนประเด็นสิ ่งแวดลอมพิเศษทีต่ องศึกษาวิเคราะห ติดตามและหาแนวทางในการแกไขปญหาในการจัดทํา

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมของประเทศ

วิธีการสํารวจ 

 การสํารวจครั้งนี้ ไดใชแบบสอบถามกับกลุมประชากร (๑) ผูแทนหนวยงานตาง ๆ ประกอบดวย หนวยงานราชการ 

(ระดับกรม) ทีเ่กี่ยวของ องคกรพัฒนาเอกชนดานสิ่งแวดลอม องคกรธุรกิจเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค 

สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด เครือขายอาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหมูบาน 

และองคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมถึงกรุงเทพมหานคร (๒) ประชาชนกลุมตัวอยางที่มีอายุตั้งแต ๑๘ ปขึ้นไป และ (๓) ผูสนใจ

ตอบแบบสอบถามผานสื่อออนไลน

 สําหรับผูแทนของหนวยงานไดกําหนดตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงค

ของการศึกษา สวนประชาชนทัว่ไปไดเลือกกลุมตัวอยางแบบโควตา (Quota Sampling) รวมกับการเลือกกลุมตัวอยาง

แบบบังเอิญ (Accidental Sampling) โดยคํานึงถึงการกระจายตามจังหวัดตาง ๆ ในเขตพื้นที ่รับผิดชอบของสํานักงาน

สิ่งแวดลอมภาคทั้ง ๑๖ แหง รวมทั้งกําหนดสัดสวนของประชากรในเขตเมือง : เขตชนบท เทากับ ๔๐:๖๐ ตามสัดสวนประชากร

ของประเทศ

 การกําหนดขนาดตัวอยาง ไดใชตาราง Krejcie & Morgan สําหรับประชากรขนาดใหญเกิน ๑,๐๐๐ ที่ระดับความเชื่อมั่น 

รอยละ ๙๕ และใชการกาํหนดแบบสดัสวนสาํหรบัประชากรขนาดตํ่ากวาหลกัพนั  กลาวคอืประชากรตํ่ากวาหลกัรอย ใชขนาดตวัอยาง

รอยละ ๕๐ ประชากรหลักรอย ใชขนาดตัวอยางรอยละ ๒๕ โดยการสํารวจความคิดเห็นในครั้งนี้ ดําเนินการสํารวจในระหวาง

วันที่ ๒๕ กุมภาพันธถึงวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๕๗ (รายละเอียดดังตารางที่ ผ-๔๗)

แบบสอบถามและการวิเคราะหขอมูล 

 เครื่องมอืท่ีใชในการเกบ็รวบรวมขอมลู คอื แบบสอบถาม จาํนวน ๒ ชดุ ประกอบดวย ชดุที่ ๑ สาํหรบัผูแทนหนวยงานตาง ๆ  

ชุดที่ ๒ สําหรับประชาชนกลุมตัวอยาง และผูสนใจตอบแบบสอบถามออนไลน โดยแบงการสอบถามออกเปน ๓ สวน ประกอบดวย 

สวนที ่ ๑ ขอมูลทั่วไปของผูตอบ สวนที ่ ๒ ความคิดเห็นตอความสําคัญของปญหาทรัพยากรธรรมชาติ ปญหาสิ่งแวดลอม 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติของประเทศ ในชวงป พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๗ และสวนที่ ๓ ความคิดเห็น

ตอการจัดการทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศ 

 สวนแรก  ๑ ขอมูลทั่วไปของผูตอบ

 ชุดที่ ๑  ขอมูลทั่วไปของผูตอบ ประกอบดวย ชื่อ ตําแหนง และการติดตอกลับ และชื่อหนวยงาน



๓๐๙

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

 ชุดที่ ๒  ขอมูลทั่วไปของผูตอบ ประกอบดวย เพศ ปเกิด ระดับการศึกษา และการประกอบอาชีพ

 สวนทีส่อง ชุดที ่ ๑ และชุดที ่  ๒  มีประเด็นคําถามเกี่ยวกับความคิดเห็นตอความสําคัญของปญหาทรัพยากรธรรมชาติ 

ปญหาสิ่งแวดลอม และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติของประเทศ ในชวงป พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๗ เปนคําถาม

ปลายปดเพื่อใหระบุระดับความสําคัญของประเด็นปญหาตาง ๆ ๕ ระดับ โดยมีเกณฑการใหคะแนนดังนี้

 สําคัญมากที่สุด    ใหคะแนน  ๔ คะแนน

 สําคัญมาก      ใหคะแนน  ๓ คะแนน

 สําคัญปานกลาง    ใหคะแนน  ๒ คะแนน

 สําคัญนอย      ใหคะแนน  ๑ คะแนน

 ไมสําคัญหรือไมแนใจ   ใหคะแนน  ๐ คะแนน

 นอกจากนี้ ยังมีคําถามปลายเปดใหระบุประเด็นปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศ และในทองถิ่น/ 

พื้นที่รับผิดชอบ (สําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงานที่มีพื้นที่รับผิดชอบ) ที่มีความสําคัญมาก ๓ ลําดับแรก 

 สวนทีส่าม ของชุดที ่ ๑ และชุดที ่ ๒ เปนประเด็นคําถามเกี ่ยวกับความคิดเห็นตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ ่งแวดลอม สําหรับคําถามปลายปดตอปญหาที ่มีผลตอการจัดการทรัพยากร ธรรมชาติและสิ ่งแวดลอมของประเทศ 

มีเกณฑการใหคะแนนดังนี้

 เห็นดวย     ใหคะแนน  ๑ คะแนน

 ไมเห็นดวย     ใหคะแนน  ๐ คะแนน

 เฉพาะชุดที ่ ๑ มีคําถามปลายเปดเพื่อการระบุขอมูลเกี่ยวกับโครงการเดนในปที่ผานมา และขอเสนอตอการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศ

 เฉพาะชุดที ่ ๒ มีคําถามปลายปดเกี่ยวกับการดําเนินชีวิตประจําวัน และทํากิจกรรมการดูแลสิ่งแวดลอม มีเกณฑการให

คะแนนดังนี้

 เปนประจํา     ใหคะแนน  ๓ คะแนน

 คอนขางบอย      ใหคะแนน  ๒ คะแนน

 เปนครั้งคราว     ใหคะแนน  ๑ คะแนน

 ไมเคยทํา     ใหคะแนน  ๐ คะแนน

 ชุดที่ ๑ และชุดที่ ๒ มีคําถามปลายเปด ใหระบุขอเสนอตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศ

 การแปลผลขอมูล ระดับความสําคัญของปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กําหนดดังนี้  

 คะแนนเฉลี่ย ๑.๐๐ - ๑.๗๕  หมายความวา สําคัญนอย 

 คะแนนเฉลี่ย ๑.๗๖ - ๒.๕๐  หมายความวา สําคัญปานกลาง

 คะแนนเฉลี่ย ๒.๕๑ - ๓.๒๕  หมายความวา สําคัญมาก

 คะแนนเฉลี่ย ๓.๒๖ - ๔.๐๐  หมายความวา สําคัญมากที่สุด



๓๑๐

 การหาความเชื่อมั ่น (Reliability) ของแบบสอบถามที ่ผานการตรวจสอบคุณภาพดานความเที ่ยงตรงเชิงเนื ้อหา

และรวมกันอภิปรายในขอคําถามแตละขอ และรวมกันปรับในขอคําถามที ่ประชาชนไมเขาใจ หรืออาจตีความไมตรงกัน 

รวมทัง้ขอความทีเ่ปนศัพทวิชาการหรือศัพททีร่ับรูแตเฉพาะแวดวงนักสิ่งแวดลอม โดยปรับเปนถอยคําที่ผู ตอบแบบสอบถาม

เขาใจได สวนในการหาคาความเชื ่อมั ่นนั ้นใชวิธีหาคาสัมประสิทธิ์อัลฟาของครอนบาค (Conbach, Alpha Coefficient) 

ไดคาสัมประสิทธิ์อัลฟา (Alpha) ของแบบสอบถาม ๓ ชุด ดังนี้

 แบบสอบถามผูแทนหนวยงาน ไดคาสัมประสิทธิ์อัลฟา เทากับ ๐.๙๐๗

 แบบสอบถามประชาชนกลุมตัวอยาง ไดคาสัมประสิทธิ์อัลฟา เทากับ ๐.๘๖๘

 แบบสอบถามออนไลน  ไดคาสัมประสิทธิ์อัลฟา เทากับ ๐.๙๐๐

ผลการสํารวจ

 ผลทีไ่ดจากการสํารวจไดนํามาวิเคราะหดวยสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistic) ไดแก ความถี่ รอยละ คาเฉลี่ย 

คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เกี่ยวกับขอมูลของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา การประกอบอาชีพ 

ความคิดเห็นตอสถานการณและความสําคัญของปญหาสิ่งแวดลอม ความคิดเห็นตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ดังตารางที ่ ผ-๔๗ ถึง ตารางที ่ ผ-๕๔ นอกจากนี้ ยังไดสรุปขอเสนอตาง ๆ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมของประเทศ



๓๑๑

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ตารางที่ ผ-๔๗ จํานวนประชากร กลุมตัวอยาง และจํานวนแบบสอบถามที่ไดรับกลับมา

กลุมเปาหมาย กลุมประชากร กลุมตัวอยาง จํานวนที่ไดรับ

(๑) หนวยงาน ๔๘๖

หนวยงานราชการ  (ระดับกรม) ๒๓ ๑๒ ๑๕

องคกรพัฒนาเอกชนดานสิ่งแวดลอม ˜๒๐๐ ๑๐๐ ๖๐

องคกรธุรกิจเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ๓๔ ๑๗ ๑๘

สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค (สส.ภ.) ๑๖ ๘ ๑๒

สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด (ทสจ.) ๗๖ ๓๘ ๔๖

เครือขายอาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมหมูบาน (ทสม.)

๗๖ ๓๘ ๒๑

องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ใน ๑๖ จังหวัดและกรุงเทพมหานคร ˜๑,๔๐๐ ๓๐๐ ๓๑๔

(๒) ประชาชนกลุมตัวอยาง (อายุ ๑๘ ปขึ้นไป) ˜๔๔.๖๕ ลาน ๑,๒๐๐ ๑,๒๐๘

เขตชนบท-อบต. ใน๑๖ จังหวัด ๖๐๐ ๖๕๔

เขตเมือง-เทศบาล ใน ๑๖ จังหวัด ๓๐๐ ๔๓๔

กรุงเทพฯ-๖ เขต ๑๐๐ ๑๒๐

(๓) ผูสนใจตอบแบบสอบถามออนไลน

ผูสนใจ ๑๕๔

รวมไมนอยกวา ๑,๗๑๓ ๑,๘๔๘



๓๑๒

ตารางที่ ผ-๔๘   ขอมูลทั่วไปของประชาชนผูตอบแบบสอบถามและผูสนใจตอบแบบสอบถามออนไลน

ปจจัยสวนบุคคล
ประชาชน (n=๑,๒๐๘) ผูสนใจตอบออนไลน (n=๑,๒๐๘)

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ

เพศ        

  หญิง ๖๖๓ ๕๔.๘๘ ๘๖ ๕๕.๘๔

  ชาย ๕๔๕ ๔๕.๑๒ ๖๘ ๔๔.๑๖

อายุ

๑๘-๒๔ ป ๑๗๒ ๑๔.๓๖ ๑๑ ๗.๑๔

๒๕-๕๙ ป ๙๔๒ ๗๘.๖๓ ๑๓๗ ๘๘.๙๖

๖๐ ป ขึ้นไป ๘๔ ๗.๐๑ ๖ ๓.๙๐

พื้นที่อยูอาศัย

เขตชนบท ๖๕๔ ๕๔.๑๔ ๔๒ ๒๗.๒๗

เขตเมือง ๔๓๔ ๓๕.๙๓ ๕๑ ๓๓.๑๒

กรุงเทพมหานคร ๑๒๐ ๙.๙๓ ๖๑ ๓๙.๖๑

ระดับการศึกษา

ประถมศึกษาหรือตํากวา ๒๗๒ ๒๒.๖๑ ๑๐ ๖.๔๙

มัธยมศึกษาหรืออนุปริญญา ๔๗๕ ๓๙.๔๘ ๖ ๓.๙๐

ปริญญาตรี ๔๐๒ ๓๓.๔๒ ๔๙ ๓๑.๘๒

ปริญญาโทหรือสูงกวา ๕๔ ๔.๔๙ ๘๙ ๕๗.๗๙

อาชีพ

รับราชการ/ขาราชการบํานาญ/พนักงานของรัฐ ๑๒๘ ๑๐.๖๐ ๔๕ ๒๙.๒๒

พนักงานรัฐวิสาหกิจ ๒๕ ๒.๐๗ ๓ ๑.๙๕

พนักงานบริษัท/ ลูกจางรายเดือน ๑๕๙ ๑๓.๑๖ ๗๗ ๕๐.๐๐

ธุรกิจสวนตัว ๑๒๓ ๑๐.๑๘ ๗ ๔.๕๕

คาขาย ๑๙๑ ๑๕.๘๑ ๐ ๐

เกษตร/ปศุสัตว/ ประมง ๑๘๐ ๑๔.๙๐ ๔ ๒.๖๐

รับจางทั่วไป/รายวัน ๒๐๓ ๑๖.๘๐ ๔ ๒.๖๐

นักศึกษา ๑๓๕ ๑๑.๑๘ ๗ ๔.๕๕

อื่น ๆ ๖๔ ๕.๓๐ ๗ ๔.๕๕

รายไดเฉลี่ยของครัวเรือน

นอยกวา ๒๓,๐๐๐ บาท/เดือน ๘๕๑ ๗๔.๐๐ ๒๓ ๑๔.๙๔

๒๓,๐๐๐-๕๐,๐๐๐ บาท/เดือน ๒๗๕ ๒๓.๙๑ ๕๗ ๓๗.๐๑

มากกวา ๕๐,๐๐๐ บาท/เดือน ๒๔ ๒.๐๙ ๗๔ ๔๘.๐๕



๓๑๓

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ตารางที่ ผ-๔๙ ทัศนคติผูแทนหนวยงานตอความสําคัญของปญหาสิ่งแวดลอมประเทศในปจจุบัน 

(ป พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๗) (n = ๔๘๖)

ประเด็นปญหา
จํานวน/

รอยละ

ระดับความสําคัญของปญหา คะแนน

เฉลี่ย
S.D.

ไมสําคัญ นอย ปานกลาง มาก มากที่สุด ไมแนใจ

๑) ปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติ

๑.๑ การใชประโยชนที่ดินไมเหมาะสม 

 รวมถึงปญหาการถือครองที่ดิน 

 การขาดแคลนที่ดินทํากิน 

๔๘๖ ๑ ๖ ๔๗ ๒๖๓ ๑๖๘ ๑ ๓.๒๓
๐.๗๑

๑๐๐% ๐.๒๐% ๑.๒๐% ๙.๗๐% ๕๔.๑๐% ๓๔.๖๐% ๐.๒๐% ๘๐.๗๑%

๑.๒ พื้นที่ปาไมถูกบุกรุก 

 จากการขยายพื้นที่ปลูกพืเศรษฐกิจ 

 และกอสรางโรงแรม บานพัก

 หรือรีสอรทเพื่อการทองเที่ยว

๔๘๖ ๒ ๙ ๒๘ ๑๖๕ ๒๘๐ ๒ ๓.๔๙ 

๐.๗๘ 

๑๐๐% ๐.๔๐% ๑.๙๐% ๕.๘๐% ๓๔.๐๐% ๕๗.๖๐% ๐.๔๐% ๘๗.๒๔%

๑.๓ แหลงนํ้าตาง ๆ ตามธรรมชาติ 

 มีระดับนํ้าลดลง มีปญหารุกลํ้า 

 และมีสิ่งกอสรางกีดขวางทางนํ้า 

๔๘๖ ๐ ๕ ๓๑ ๑๙๗ ๒๕๒ ๑ ๓.๔๔ 
๐.๖๙ 

๑๐๐% ๐ ๑.๐๐% ๖.๔๐% ๔๐.๕๐% ๕๑.๙๐% ๐.๒๐% ๘๖.๑๑%

๑.๔ พืชและสัตวปาถูกคุกคาม  

 (ไมพะยูง ชาง กระทิง ปะการัง 

 พะยูน ฯลฯ)

๔๘๖ ๓ ๑๒ ๕๐ ๒๒๔ ๑๙๓ ๔ ๓.๒๗ 
๐.๘๙

๑๐๐% ๐.๖๐% ๒.๕๐% ๑๐.๓๐% ๔๖.๑๐% ๓๙.๗๐% ๐.๘๐% ๘๑.๖๙%

๑.๕ ชนิดพันธุพืชและสัตวทองถิ่น

 ลดลงและสูญหาย (พันธุขาว 

 พืชผักพื้นเมือง ปลา สัตว)

๔๘๒ ๐ ๕ ๖๑ ๒๓๙ ๑๗๕ ๒  ๓.๒๔ 
๐.๗๖

๑๐๐% ๐ ๑.๐๐% ๑๒.๗๐% ๔๙.๖๐% ๓๖.๓๐% ๐.๔๐% ๘๐.๙๑%

๑.๖ การกัดเซาะชายฝงทะเลอาวไทย

 ซึ่งมีความรุนแรงมากตั้งแต

 จังหวัดเพชรบุรีจนถึงจังหวัดจันทบุรี

๔๗๗ ๙ ๘ ๖๗ ๒๑๑ ๑๕๖ ๒๖ ๓.๓๗ 
๑.๓๙

๑๐๐% ๑.๙๐% ๑.๗๐% ๑๔.๐๐% ๔๔.๒๐% ๓๒.๗๐% ๕.๕๐% ๘๔.๒๓%

๑.๗ การพัฒนาในบริเวณพื้นที่ชายฝง 

 ทะเลอยางไมเหมาะสม 

 (การถมทะเล กําแพงกั้นคลื่น 

 สิ่งปลูกสรางในทะเล)

๔๘๓ ๑๐ ๘ ๗๓ ๒๖๓ ๑๐๔ ๒๕ ๓.๒๓ 

๑.๓๗
๑๐๐% ๒.๑๐% ๑.๗๐% ๑๕.๑๐% ๕๔.๕๐% ๒๑.๕๐% ๕.๒๐% ๘๐.๖๙%

๑.๘. การใชพลังงาน
 อยางไมมีประสิทธิภาพ

๔๘๔ ๐ ๙ ๕๐ ๒๑๗ ๒๐๒ ๖ ๓.๓๔ 
๐.๘๙ 

๑๐๐% ๐ ๑.๙๐% ๑๐.๓๐% ๔๔.๘๐% ๔๑.๗๐% ๑.๒๐% ๘๓.๔๗%



๓๑๔

ประเด็นปญหา
จํานวน/

รอยละ

ระดับความสําคัญของปญหา คะแนน

เฉลี่ย
S.D.

ไมสําคัญ นอย ปานกลาง มาก มากที่สุด ไมแนใจ

๒) ปญหาดานคุณภาพสิ่งแวดลอม    

๒.๑ พื้นที่สีเขียวในชุมชนมีไมเพียงพอ 
 หรือขาดการบํารุงรักษา 

๔๘๓ ๑ ๘ ๘๗ ๒๒๕ ๑๕๘ ๔ ๓.๑๕ 
๐.๘๘

๑๐๐% ๐.๒๐% ๑.๗๐% ๑๘.๐๐% ๔๖.๖๐% ๓๒.๗๐% ๐.๘๐% ๗๘.๗๓%

๒.๒ นํ้าเสียชุมชนถูกปลอยลงสูแหลงนํ้า 
 หรือสิ่งแวดลอม โดยขาดการบําบัด
 ที่เหมาะสม

๔๘๕ ๒ ๑๑ ๓๕ ๑๘๘ ๒๔๖ ๓ ๓.๔๑ 
๐.๘๓ 

๑๐๐% ๐.๔๐% ๒.๓๐% ๗.๒๐% ๓๘.๘๐% ๕๐.๗๐% ๐.๖๐% ๘๕.๒๑%

๒.๓ ขยะมูลฝอยชุมชนเพิ่มขึ้น 
 ขาดการคัดแยกและการกําจัด
 ที่ถูกวิธี

๔๘๕ ๐ ๖ ๓๔ ๑๗๘ ๒๖๔ ๓ ๓.๔๘
๐.๗๗

๑๐๐% ๐ ๑.๒๐% ๗.๐๐% ๓๖.๗๐% ๕๔.๔๐% ๐.๖๐% ๘๗.๐๑%

๒.๔ ของเสียอันตรายและ
 ซากอิเล็กทรอนิกส ขาดการจัดการ 
 อยางเหมาะสม

๔๘๕ ๑ ๙ ๖๔ ๑๙๓ ๒๑๘ ๐ ๓.๒๗ 
๐.๗๗

๑๐๐% ๐.๒๐% ๑.๙๐% ๑๓.๒๐% ๓๙.๘๐% ๔๔.๙๐% ๐ ๘๑.๘๖%

๒.๕ การปนเปอนและสะสมของสารเคมี 
 ทางการเกษตรในพื้นที่เกษตร 
 แหลงนํ้า ดิน หรือสิ่งแวดลอม 

๔๘๕ ๐ ๓ ๓๙ ๑๙๒ ๒๔๙ ๒ ๓.๔๔ 
๐.๗๓

๑๐๐% ๐ ๐.๖๐% ๘.๐๐% ๓๙.๖๐% ๕๑.๓๐% ๐.๔๐% ๘๖.๐๓%

๒.๖ ปญหาหมอกควันจากการเผาวัชพืช/ 
 เศษวัสดุทางการเกษตร

๔๘๕ ๒ ๒๔ ๑๐๘ ๒๐๕ ๑๔๕ ๑ ๒.๙๘ 
๐.๙๐

๑๐๐% ๐.๔๐% ๔.๙๐% ๒๒.๓๐% ๔๒.๓๐% ๒๙.๙๐% ๐.๒๐% ๗๔.๓๘%

๒.๗ ผลกระทบตอชุมชนและสภาพ  
 แวดลอมจากการนําแรตางๆ มาใช 
 (เหมืองแรสังกะสี เหมืองแรทองคํา)

๔๘๔ ๙ ๒๙ ๑๑๙ ๒๐๙ ๑๐๒ ๑๖ ๒.๙๕ 
๑.๓๐

๑๐๐% ๑.๙๐% ๖.๐๐% ๒๔.๖๐% ๔๓.๒๐% ๒๑.๑๐% ๓.๓๐% ๗๓.๘๖%

๒.๘ ผลกระทบตอชุมชนและสภาพ  
 แวดลอมจากกระบวนการผลิต 
 พลังงาน (การขุดเจาะกาซธรรมชาติ  
 โรงไฟฟาถานหิน ฯลฯ)

๔๘๕ ๘ ๑๙ ๑๐๖ ๒๒๐ ๑๒๑ ๑๑ ๓.๐๒ 

๑.๑๖
๑๐๐% ๑.๖๐% ๓.๙๐% ๒๑.๙๐% ๔๕.๔๐% ๒๔.๙๐% ๒.๓๐% ๗๕.๔๑%

๒.๙ มลพิษอุตสาหกรรม (นํ้าเสีย ขยะ 
 มูลฝอย สารพิษ กากอุตสาหกรรม) 
 ถูกลักลอบปลอยทิ้ง และปนเปอน
 สูสิ่งแวดลอม  

๔๘๕ ๔ ๘ ๕๐ ๑๗๔ ๒๔๒ ๗ ๓.๔๑ 

๐.๙๗
๑๐๐% ๐.๘๐% ๑.๖๐% ๑๐.๓๐% ๓๕.๙๐% ๔๙.๙๐% ๑.๔๐% ๘๕.๒๖%

๒.๑๐ สภาพแวดลอมในแหลงทองเที่ยว
 เสื่อมโทรม

๔๘๕ ๑ ๑๗ ๗๙ ๒๕๔ ๑๒๗ ๗ ๓.๐๙ 
๐.๙๗

๑๐๐% ๐.๒๐% ๓.๕๐% ๑๖.๓๐% ๕๒.๔๐% ๒๖.๒๐% ๑.๔๐% ๗๗.๓๗%

๒.๑๑ แหลงศิลปกรรมถูกละเลย
 หรือจัดการอยางไมเหมาะสม

๔๘๕ ๓ ๑๘ ๑๔๒ ๒๒๕ ๙๐ ๗ ๒.๘๗ 
๑.๐๑

๑๐๐% ๐.๖๐% ๓.๗๐% ๒๙.๓๐% ๔๖.๔๐% ๑๘.๖๐% ๑.๔๐% ๗๑.๘๑%

๒.๑๒ มลพิษและผลกระทบตอการใช 
 ทรัพยากร จากการเพิ่มขึ้น
 ของแรงงานตางดาวและยายฐาน
 การผลิตในภูมิภาคอาเซียน 

๔๘๔ ๒ ๒๓ ๑๑๐ ๒๐๗ ๑๓๔ ๘ ๓.๐๒ 

๑.๐๗
๑๐๐% ๐.๔๐% ๔.๘๐% ๒๒.๗๐% ๔๒.๘๐% ๒๗.๗๐% ๑.๗๐% ๗๕.๖๒%

ตารางที่ ผ-๔๙ ทัศนคติผูแทนหนวยงานตอความสําคัญของปญหาสิ่งแวดลอมประเทศในปจจุบัน 

(ป พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๗) (n = ๔๘๖) (ตอ)



๓๑๕

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ประเด็นปญหา
จํานวน/

รอยละ

ระดับความสําคัญของปญหา
คะแนน

เฉลี่ย
S.D.

ไมสําคัญ นอย ปานกลาง มาก มากที่สุด ไมแนใจ

๓) ปญหาดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
 ภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ

     

๓.๑ สภาพอากาศแปรปรวน
๔๘๓ ๑ ๙ ๕๓ ๑๙๒ ๒๒๘ ๐ ๓.๓๒ 

๐.๗๖
๑๐๐% ๐.๒๐% ๑.๙๐% ๑๑.๐๐% ๓๙.๘๐% ๔๗.๒๐% ๐ ๘๒.๙๗%

๓.๒  ภัยแลง
๔๘๓ ๐ ๓ ๑๕ ๑๕๗ ๓๐๗ ๑ ๓.๖๐ 

๐.๖๒
๑๐๐% ๐ ๐.๖๐% ๓.๑๐% ๓๒.๕๐% ๖๓.๖๐% ๐.๒๐% ๙๐.๐๖%

๓.๓  นํ้าทวม
๔๘๓ ๑ ๙ ๔๒ ๑๙๙ ๒๓๐ ๒ ๓.๓๗ 

๐.๗๙
๑๐๐% ๐.๒๐% ๑.๙๐% ๘.๗๐% ๔๑.๒๐% ๔๗.๖๐% ๐.๔๐% ๘๔.๑๖%

๓.๔  ดินโคลนถลม
๔๘๓ ๖ ๓๘ ๑๓๔ ๑๙๒ ๑๐๙ ๔ ๒.๘๐ 

๑.๐๕
๑๐๐% ๑.๒๐% ๗.๙๐% ๒๗.๗๐% ๓๙.๘๐% ๒๒.๖๐% ๐.๘๐% ๖๙.๘๘%

ตารางที่ ผ-๔๙ ทัศนคติผูแทนหนวยงานตอความสําคัญของปญหาสิ่งแวดลอมประเทศในปจจุบัน 

(ป พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๗) (n = ๔๘๖) (ตอ)



๓๑๖

ตารางที่ ผ-๕๐ ทัศนคติประชาชนตอความสําคัญของปญหาสิ่งแวดลอมประเทศในปจจุบัน (ป พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๗)

(n = ๑,๒๐๘)

ประเด็นปญหา
จํานวน/

รอยละ

ระดับความสําคัญของปญหา คะแนน

เฉลี่ย
S.D.

ไมสําคัญ นอย ปานกลาง มาก มากที่สุด ไมแนใจ

๑) ปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติ 

๑.๑ การใชประโยชนที่ดิน

 ไมเหมาะสม รวมถึงปญหา

 การถือครองที่ดิน 

 การขาดแคลนที่ดินทํากิน 

๑๒๐๘ ๑๑ ๒๗ ๑๗๖ ๕๖๑ ๔๑๓ ๒๐ ๓.๑๓

๑.๐๒
๑๐๐% ๐.๙๐% ๒.๒๐% ๑๔.๖๐% ๔๖.๔๐% ๓๔.๒๐% ๑.๗๐% ๗๘.๑๖%

๑.๒ พื้นที่ปาไมถูกบุกรุก จากการ 

  ขยายพื้นที่ปลูกพืชเศรษฐกิจ 

  และกอสราง โรงแรม บานพัก 

 หรือรีสอรทเพื่อการทองเที่ยว

๑๒๐๘ ๒๔ ๕๓ ๑๔๐ ๔๗๔ ๕๐๙ ๘ ๓.๑๖

๐.๙๗
๑๐๐% ๒.๐๐% ๔.๔๐% ๑๑.๖๐% ๓๙.๒๐% ๔๒.๑๐% ๐.๗๐% ๗๘.๙๘%

๑.๓ แหลงนํ้าตาง ๆ ตามธรรมชาติ 

 มีระดับนํ้าลดลง มีปญหารุกลํ้า

 และมีสิ่งกอสรางกีดขวางทางนํ้า 

๑๒๐๘ ๑๑ ๓๒ ๑๓๒ ๔๖๖ ๕๕๗ ๑๐ ๓.๒๗
๐.๘๙

๑๐๐% ๐.๙๐% ๒.๖๐% ๑๐.๙๐% ๓๘.๖๐% ๔๖.๑๐% ๐.๘๐% ๘๑.๘๔%

๑.๔ พืชและสัตวปาถูกคุกคาม  

 (ไมพะยูง ชาง กระทิง ปะการัง 

 พะยูน พลับพลึงธาร ฯลฯ)

๑๒๐๘ ๑๔ ๕๕ ๒๓๔ ๔๖๑ ๔๑๘ ๒๖ ๓.๐๓
๑.๑๓

๑๐๐% ๑.๒๐% ๔.๖๐% ๑๙.๔๐% ๓๘.๒๐% ๓๔.๖๐% ๒.๒๐% ๗๕.๖๘%

๑.๕ ชนิดพันธุพืชและสัตวทองถิ่น

 ลดลงและสูญหาย (พันธุขาว 

 พืชผักพื้นเมือง ปลา 

 สัตวอาหาร ฯลฯ)

๑๒๐๘ ๑๒ ๕๓ ๑๘๗ ๕๐๑ ๔๓๘ ๑๗ ๓.๐๙
๑.๐๖

๑๐๐% ๑.๐๐% ๔.๔๐% ๑๕.๕๐% ๔๑.๕๐% ๓๖.๓๐% ๑.๔๐% ๗๗.๒๙%

๑.๖ การกัดเซาะชายฝงทะเลอาวไทย 

 ซึ่งมีความรุนแรงมากตั้งแต

 จังหวัดเพชรบุรีจน

 ถึงจังหวัดจันทบุรี

๑๒๐๘ ๑๙ ๖๐ ๒๔๒ ๕๐๕ ๒๙๗ ๘๕ ๒.๘๙

๑.๔๙
๑๐๐% ๑.๖๐% ๕.๐๐% ๒๐ ๔๑.๘๐% ๒๔.๖๐% ๗.๐๐% ๗๒.๒๘%

๑.๗ การพัฒนาในบริเวณพื้นที่ชายฝง 

 ทะเลอยางไมเหมาะสม 

 (การถมทะเล กําแพงกั้นคลื่น 

 สิ่งปลูกสรางในทะเล)

๑๒๐๘ ๑๕ ๖๐ ๒๗๔ ๔๖๙ ๓๓๓ ๕๗ ๒.๙๑
๑.๓๙

๑๐๐% ๑.๒๐% ๕.๐๐% ๒๒.๗๐% ๓๘.๘๐% ๒๗.๖๐% ๔.๗๐% ๗๒.๗๐%

๑.๘ การใชพลังงานอยางไมมี  

 ประสิทธิภาพ

๑๒๐๘ ๓ ๒๙ ๑๕๓ ๔๕๕ ๕๔๓ ๒๕ ๓.๒๗
๑.๐๑

๑๐๐% ๐.๒๐% ๒.๔๐% ๑๒.๗๐% ๓๗.๗๐% ๔๕.๐๐% ๒.๑๐% ๘๑.๘๓%



๓๑๗

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ประเด็นปญหา
จํานวน/

รอยละ

ระดับความสําคัญของปญหา คะแนน

เฉลี่ย
S.D.

ไมสําคัญ นอย ปานกลาง มาก มากที่สุด ไมแนใจ

๒) ปญหาดานคุณภาพสิ่งแวดลอม

๒.๑ พื้นที่สีเขียวในชุมชน

 มีไมเพียงพอหรือขาดการ

 บํารุงรักษา 

๑๒๐๘ ๗ ๓๐ ๑๙๔ ๕๘๖ ๓๗๕ ๑๖ ๓.๐๘
๐.๙๐

๑๐๐% ๐.๖๐% ๒.๕๐% ๑๖.๑๐% ๔๘.๕๐% ๓๑.๐๐% ๑.๓๐% ๗๗.๑๐%

๒.๒ นํ้าเสียชุมชนถูกปลอยลงสู

 แหลงนํ้าหรือสิ่งแวดลอม 

 โดยขาดการบําบัดที่เหมาะสม

๑๒๐๘ ๓ ๒๔ ๑๒๑ ๕๖๕ ๔๙๐ ๕ ๓.๒๖
๐.๗๗

๑๐๐% ๐.๒๐% ๒.๐๐% ๑๐ ๔๖.๘๐% ๔๐.๖๐% ๐.๔๐% ๘๑.๔๘%

๒.๓ ขยะมูลฝอยชุมชนเพิ่มขึ้น 

 ขาดการคัดแยกและการกําจัด

 ที่ถูกวิธี

๑๒๐๘ ๓ ๒๐ ๑๗๑ ๕๓๖ ๔๗๓ ๕ ๓.๒๑

๐.๘๒
๑๐๐% ๐.๒๐% ๑.๗๐% ๑๔.๒๐% ๔๔.๔๐% ๓๙.๒๐% ๐.๔๐% ๘๐.๒๖%

๒.๔ ของเสียอันตรายและซาก  

 อิเล็กทรอนิกส ขาดการจัดการ 

 อยางเหมาะสม

๑๒๐๘ ๕ ๗๔ ๒๓๒ ๔๖๕ ๔๑๑ ๒๑ ๓.๐๑
๑.๑๑

๑๐๐% ๐.๔๐% ๖.๑๐% ๑๙.๒๐% ๓๘.๕๐% ๓๔.๐๐% ๑.๗๐% ๗๕.๓๔%

๒.๕ การปนเปอนและสะสมของสาร 

 เคมีทางการเกษตร ในพื้นที่  

 เกษตร แหลงนํ้า ดิน หรือ

 สิ่งแวดลอม 

๑๒๐๘ ๓ ๔๐ ๑๘๗ ๔๗๕ ๔๙๗ ๖ ๓.๑๘

๐.๘๖
๑๐๐% ๐.๒๐% ๓.๓๐% ๑๕.๕๐% ๓๙.๓๐% ๔๑.๑๐% ๐.๕๐% ๗๙.๖๐%

๒.๖ ปญหาหมอกควันจากการเผา 

 วัชพืช/เศษวัสดุทางการเกษตร

๑๒๐๘ ๑๓ ๖๘ ๒๖๘ ๔๕๗ ๓๘๘ ๑๔ ๒.๙๕
๑.๐๔

๑๐๐% ๑.๑๐% ๕.๖๐% ๒๒.๒๐% ๓๗.๘๐% ๓๒.๑๐% ๑.๒๐% ๗๓.๘๕%

๒.๗ ผลกระทบตอชุมชนและสภาพ  

 แวดลอมจากการนําแรตาง ๆ  

 มาใช (เหมืองแรสังกะสี 

 เหมืองแรทองคํา)

๑๒๐๘ ๓๘ ๑๒๙ ๓๐๓ ๔๐๒ ๒๐๗ ๑๒๙ ๒.๕๗

๑.๗๖
๑๐๐% ๓.๑๐% ๑๐.๗๐% ๒๕.๑๐% ๓๓.๓๐% ๑๗.๑๐% ๑๐.๗๐% ๖๔.๑๖%

๒.๘ ผลกระทบตอชุมชนและ

 สภาพแวดลอมจากกระบวน

 การผลิตพลังงาน (การขุดเจาะ 

 กาซธรรมชาติ โรงไฟฟาถานหิน  

 ฯลฯ)

๑๒๐๘ ๓๘ ๑๐๖ ๒๗๓ ๔๒๖ ๒๘๗ ๗๘ ๒.๗๒

๑.๕๔
๑๐๐% ๓.๑๐% ๘.๘๐% ๒๒.๖๐% ๓๕.๓๐% ๒๓.๘๐% ๖.๕๐% ๖๘.๑๐%

๒.๙ มลพิษอุตสาหกรรม 

 (นํ้าเสีย ขยะมูลฝอย สารพิษ  

 กากอุตสาหกรรม) ถูกลักลอบ 

 ปลอยทิ้ง และปนเปอนสู

 สิ่งแวดลอม  

๑๒๐๘ ๒๓ ๔๔ ๑๗๙ ๔๕๒ ๔๘๘ ๒๒ ๓.๑๓

๑.๗๑
๑๐๐% ๑.๙๐% ๓.๖๐% ๑๔.๘๐% ๓๗.๔๐% ๔๐.๔๐% ๑.๘๐% ๗๘.๒๐%

ตารางที่ ผ-๕๐ ทัศนคติประชาชนตอความสําคัญของปญหาสิ่งแวดลอมประเทศในปจจุบัน (ป พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๗)

(n = ๑,๒๐๘) (ตอ)



๓๑๘

ประเด็นปญหา
จํานวน/

รอยละ

ระดับความสําคัญของปญหา คะแนน

เฉลี่ย
S.D.

ไมสําคัญ นอย ปานกลาง มาก มากที่สุด ไมแนใจ

๒.๑๐ สภาพแวดลอมในแหลง

 ทองเที่ยวเสื่อมโทรม

๑๒๐๘ ๑๐ ๕๐ ๒๑๓ ๕๗๒ ๓๔๔ ๑๙ ๓.๐๐
๑.๐๒

๑๐๐% ๐.๘๐% ๔.๑๐% ๑๗.๖๐% ๔๗.๔๐% ๒๘.๕๐% ๑.๖๐% ๗๕.๐๒%

๒.๑๑ แหลงศิลปกรรมถูกละเลย

 หรือจัดการอยางไมเหมาะสม

๑๒๐๘ ๑๐ ๖๗ ๒๗๔ ๕๕๒ ๒๖๔ ๔๑ ๒.๘๕
๑.๒๗

๑๐๐% ๐.๘๐% ๕.๕๐% ๒๒.๗๐% ๔๕.๗๐% ๒๑.๙๐% ๓.๔๐% ๗๑.๒๗%

๒.๑๒ มลพิษและผลกระทบตอการใช 

 ทรัพยากร จากการเพิ่มขึ้น 

 ของแรงงานตางดาวและยายฐาน 

 การผลิตในภูมิภาคอาเซียน 

๑๒๐๘ ๒๔ ๘๖ ๒๔๔ ๔๘๕ ๓๒๔ ๔๕ ๒.๘๖

๑.๓๒
๑๐๐% ๒.๐๐% ๗.๑๐% ๒๐.๒๐% ๔๐.๑๐% ๒๖.๘๐% ๓.๗๐% ๗๑.๔๗%

๓) ปญหาดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ

๓.๑ สภาพอากาศแปรปรวน
๑๒๐๘ ๙ ๑๗ ๑๗๘ ๔๖๗ ๕๓๔ ๓ ๓.๒๔

๐.๘๓
๑๐๐% ๐.๗๐% ๑.๔๐% ๑๔.๗๐% ๓๘.๗๐% ๔๔.๒๐% ๐.๒๐% ๘๑.๑๒%

๓.๒  ภัยแลง
๑๒๐๘ ๑ ๑๕ ๘๔ ๔๐๙ ๖๙๙ ๐ ๓.๔๘

๐.๖๗
๑๐๐% ๐.๑๐% ๑.๒๐% ๗.๐๐% ๓๓.๙๐% ๕๗.๙๐% ๐ ๘๗.๐๔%

๓.๓  นํ้าทวม
๑๒๐๘ ๕ ๓๒ ๑๑๙ ๔๓๗ ๖๑๔ ๑ ๓.๓๔

๐.๘๐
๑๐๐% ๐.๔๐% ๒.๖๐% ๙.๙๐% ๓๖.๒๐% ๕๐.๘๐% ๐.๑๐% ๘๓.๖๒%

๓.๔  ดินโคลนถลม
๑๒๐๘ ๔๑ ๑๒๖ ๒๖๕ ๔๕๙ ๒๙๓ ๒๔ ๒.๗๑

๑.๒๔
๑๐๐% ๓.๔๐% ๑๐.๔๐% ๒๑.๙๐% ๓๘.๐๐% ๒๔.๓๐% ๒.๐๐% ๖๗.๖๗%

ตารางที่ ผ-๕๐ ทัศนคติประชาชนตอความสําคัญของปญหาสิ่งแวดลอมประเทศในปจจุบัน (ป พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๗)

(n = ๑,๒๐๘) (ตอ)



๓๑๙

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ตารางที่ ง-๕๑  ทัศนคติผูตอบแบบสอบถามออนไลนตอความสําคัญของปญหาสิ่งแวดลอมประเทศในปจจุบัน 

  (ป พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๗) (n = ๑๕๔)

ประเด็นปญหา
จํานวน/

รอยละ

ระดับความสําคัญของปญหา คะแนน

เฉลี่ย
S.D.

ไมสําคัญ นอย ปานกลาง มาก มากที่สุด ไมแนใจ

๑) ปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติ

๑. การใชประโยชนที่ดินไมเหมาะ 
 รวมถึงปญหาการถือครองที่ดิน  
 การขาดแคลนที่ดินทํากิน 

๑๕๔ ๐ ๓ ๑๗ ๔๖ ๘๗ ๑ ๓.๔๕

๐.๘๕
๑๐๐% ๐ ๑.๙๐% ๑๑.๐๐% ๒๙.๙๐% ๕๖.๕๐% ๐.๖๐% ๘๖.๒๐

๒. พื้นที่ปาไมถูกบุกรุก จากการ
 ขยายพื้นที่ปลูกพืชเศรษฐกิจ
 และกอสรางโรงแรม หรือรีสอรท 
 เพื่อการทองเที่ยว

๑๕๔ ๑ ๐ ๕ ๔๓ ๑๐๔ ๑ ๓.๖๖

๐.๗๑

๑๐๐% ๐.๖๐% ๐ ๓.๒๐% ๒๗.๙๐% ๖๗.๕๐% ๐.๖๐% ๙๑.๔๐

๓. แหลงนํ้าตาง ๆ ตามธรรมชาติ 
 มีระดับนํ้าลดลง มีปญหารุกลํ้า 
 และมีสิ่งกอสรางกีดขวางทางนํ้า 

๑๕๔ ๐ ๓ ๑๐ ๕๕ ๘๕ ๑ ๓.๔๘

๐.๗๙
๑๐๐% ๐ ๑.๙๐% ๖.๕๐% ๓๕.๗๐% ๕๕.๒๐% ๐.๖๐% ๘๗.๐๑

๔. พืชและสัตวปาถูกคุกคาม 
 (เชน กระทิงชาง ปะการัง
         ไมพะยูง พลับพลึงธาร )

๑๕๔ ๑ ๒ ๑๘ ๕๒ ๗๘ ๐ ๓.๔๔
๑.๐๒

๑๐๐% ๐.๖๐% ๑.๓๐% ๑๑.๗๐% ๓๓.๘๐% ๕๐.๖๐% ๐ ๘๖.๐๔

๕. ชนิดพันธุพืชและสัตวทองถิ่น
         ลดลง และสูญหาย (พันธุขาว
        พืชผักพื้นเมือง ปลา สัตวอาหาร
        ฯลฯ)

๑๕๔ ๐ ๓ ๒๒ ๕๘ ๖๙ ๒ ๓.๓๓

๐.๙๔
๑๐๐% ๐ ๑.๙๐% ๑๔.๓๐% ๓๗.๗๐% ๔๔.๘๐% ๑.๓๐% ๘๓.๒๘

๖. การกัดเซาะชายฝงทะเล
 อาวไทย ซึ่งมีความรุนแรง
 มากตั้งแตจังหวัดเพชรบุรีจนถึง 
 จังหวัดจันทบุรี

๑๕๔ ๒ ๐ ๑๘ ๕๑ ๗๔ ๙ ๓.๖๒

๑.๓๔
๑๐๐% ๑.๓๐% ๐ ๑๑.๗๐% ๓๓.๑๐% ๔๘.๑๐% ๕.๘๐% ๙๐.๔๒

๗. การพัฒนาในบริเวณพื้นที่
 ชายฝงทะเลอยางไมเหมาะสม  
 (การถมทะเล กําแพงกั้นคลื่น 
 สิ่งปลูกสรางในทะเล)

๑๕๔ ๒ ๒ ๒๐ ๕๐ ๗๔ ๐ ๓.๔๘

๑.๒๔
๑๐๐% ๑.๓๐% ๑.๓๐% ๑๓.๐๐% ๓๒.๕๐% ๔๘.๑๐% ๐ ๘๗.๐๑

๘. การใชพลังงานอยางไมมี  
 ประสิทธิภาพ

๑๕๔ ๒ ๑ ๑๐ ๔๕ ๙๑ ๐ ๓.๖๔
๑.๑๐

๑๐๐% ๑.๓๐% ๐.๖๐% ๖.๕๐% ๒๙.๒๐% ๕๙.๑๐% ๐ ๙๐.๙๑



๓๒๐

ประเด็นปญหา
จํานวน/

รอยละ

ระดับความสําคัญของปญหา
คะแนน

เฉลี่ย
S.D.

ไมสําคัญ นอย ปานกลาง มาก มากที่สุด ไมแนใจ

๒) ปญหาดานคุณภาพสิ่งแวดลอม

๒.๑ พื้นที่สีเขียวในชุมชนมีไมเพียงพอ 

 หรือขาดการบํารุงรักษา 

๑๕๔ ๐ ๑ ๓๕ ๖๒ ๕๕ ๑ ๓.๑๕
๐.๘๗

๑๐๐% ๐ ๐.๖๐% ๒๒.๗๐% ๔๐.๓๐% ๓๕.๗๐% ๐.๖๐% ๗๘.๗๔

๒.๒ นํ้าเสียชุมชนถูกปลอยลงสู
 แหลงนํ้าหรือสิ่งแวดลอม 
 โดยขาดการบําบัดที่เหมาะสม

๑๕๔ ๐ ๓ ๑๓ ๕๙ ๗๙ ๐ ๓.๓๙
๐.๗๓

๑๐๐% ๐ ๑.๙๐% ๘.๔๐% ๓๘.๓๐% ๕๑.๓๐% ๐ ๘๔.๗๔

๒.๓ ขยะมูลฝอยชุมชนเพิ่มขึ้น 
 ขาดการคัดแยกและการกําจัด
 ที่ถูกวิธี

๑๕๔ ๐ ๑ ๑๖ ๕๔ ๘๑ ๒ ๓.๔๗
๐.๘๗

๑๐๐% ๐ ๐.๖๐% ๑๐.๔๐% ๓๕.๑๐% ๕๒.๖๐% ๑.๓๐% ๘๖.๘๕

๒.๔ ของเสียอันตรายและ
 ซากอิเล็กทรอนิกส ขาดการ  
 จัดการอยางเหมาะสม

๑๕๔ ๐ ๓ ๑๓ ๔๗ ๘๙ ๒ ๓.๕๒
๐.๘๙

๑๐๐% ๐ ๑.๙๐% ๘.๔๐% ๓๐.๕๐% ๕๗.๘๐% ๑.๓๐% ๘๗.๙๙%

๒.๕ การปนเปอนและสะสมของ
 สารเคมีทางการเกษตร ในพื้นที่ 
 เกษตร แหลงนํ้า ดิน
 หรือสิ่งแวดลอม 

๑๕๔ ๐ ๑๕ ๕๔ ๗๙ ๖ ๐ ๓.๖๑

๑.๑๐
๑๐๐% ๐ ๙.๗๐% ๓๕.๑๐% ๕๑.๓๐% ๓.๙๐% ๐ ๙๐.๒๖%

๒.๖ ปญหาหมอกควันจากการเผา 
  วัชพืช/เศษวัสดุทางการเกษตร

๑๕๔ ๐ ๖ ๓๐ ๕๘ ๕๕ ๕ ๓.๒๕
๑.๒๑

๑๐๐% ๐ ๓.๙๐% ๑๙.๕๐% ๓๗.๗๐% ๓๕.๗๐% ๓.๒๐% ๘๑.๑๗%

๒.๗ ผลกระทบตอชุมชนและ
 สภาพ แวดลอมจากการนํา
 แรตาง ๆ มาใช (เหมืองแรสังกะสี  
 เหมืองแรทองคํา)

๑๕๔ ๑ ๕ ๓๐ ๕๙ ๔๖ ๐ ๓.๔๔

๑.๖๒
๑๐๐% ๐.๖๐% ๓.๒๐% ๑๙.๕๐% ๓๘.๓๐% ๒๙.๙๐% ๐ ๘๖.๐๔%

๒.๘ ผลกระทบตอชุมชนและสภาพ  
 แวดลอมจากกระบวนการผลิต 
 พลังงาน (การขุดเจาะกาซ  
 ธรรมชาติ โรงไฟฟาถานหิน ฯลฯ)

๑๕๔ ๑ ๓ ๒๔ ๖๐ ๕๗ ๐ ๓.๔๕

๑.๓๙
๑๐๐% ๐.๖๐% ๑.๙๐% ๑๕.๖๐% ๓๙.๐๐% ๓๗.๐๐% ๐ ๘๖.๒๐%

ตารางที่ ง-๕๑  ทัศนคติผูตอบแบบสอบถามออนไลนตอความสําคัญของปญหาสิ่งแวดลอมประเทศในปจจุบัน 

  (ป พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๗) (n = ๑๕๔) (ตอ)



๓๒๑

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ประเด็นปญหา
จํานวน/

รอยละ

ระดับความสําคัญของปญหา คะแนน

เฉลี่ย
S.D.

ไมสําคัญ นอย ปานกลาง มาก มากที่สุด ไมแนใจ

๒.๙ มลพิษอุตสาหกรรม (นํ้าเสีย 
 ขยะมูลฝอย สารพิษ 
 กากอุตสาหกรรม) ถูกลักลอบ 
 ปลอยทิ้ง และปนเปอนสู
 สิ่งแวดลอม  

๑๕๔ ๑ ๒ ๑๖ ๕๓ ๗๗ ๐ ๓.๕๑

๑.๑๓
๑๐๐% ๐.๖๐% ๑.๓๐% ๑๐.๔๐% ๓๔.๔๐% ๕๐ ๐ ๘๗.๘๓%

๒.๑๐ สภาพแวดลอมในแหลงทองเที่ยว
 เสื่อมโทรม

๑๕๔ ๑ ๒๓ ๗๒ ๕๕ ๓ ๐ ๓.๒๙

๐.๙๗
๑๐๐% ๐.๖๐% ๑๔.๙๐% ๔๖.๘๐% ๓๕.๗๐% ๑.๙๐% ๐ ๘๒.๓๑%

๒.๑๑ แหลงศิลปกรรมถูกละเลย
 หรือจัดการอยางไมเหมาะสม

๑๕๔ ๑ ๒ ๔๐ ๖๒ ๔๔ ๐ ๓.๑๔
๑.๒๑

๑๐๐% ๐.๖๐% ๑.๓๐% ๒๖.๐๐% ๔๐.๓๐% ๒๘.๖๐% ๐ ๗๘.๕๗%

๒.๑๒ มลพิษและผลกระทบตอการใช 
 ทรัพยากร จากการเพิ่มขึ้น 
 ของแรงงานตางดาวและยายฐาน 
 การผลิตในภูมิภาคอาเซียน 

๑๕๔ ๐ ๒ ๓๑ ๕๙ ๕๑ ๑๑ ๓.๔๖

๑.๔๗
๑๐๐% ๐ ๑.๓๐% ๒๐.๑๐% ๓๘.๓๐% ๓๓.๑๐% ๗.๑๐% ๘๖.๕๓%

๓) ปญหาดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ

๓.๑ สภาพอากาศแปรปรวน
๑๕๔ ๐ ๑ ๑๕ ๖๒ ๗๔ ๒ ๓.๔๔

๐.๘๖
๑๐๐% ๐ ๐.๖๐% ๙.๗๐% ๔๐.๓๐% ๔๘.๑๐% ๑.๓๐% ๘๕.๘๘%

๓.๒  ภัยแลง
๑๕๔ ๐ ๐ ๑๒ ๖๗ ๗๔ ๑ ๓.๔๔

๐.๗๓
๑๐๐% ๐ ๐ ๗.๘๐% ๔๓.๕๐% ๔๘.๑๐% ๐.๖๐% ๘๕.๘๘%

๓.๓  นํ้าทวม
๑๕๔ ๐ ๓ ๒๖ ๗๒ ๕๒ ๑ ๓.๑๖

๐.๘๕
๑๐๐% ๐ ๑.๙๐% ๑๖.๙๐% ๔๖.๘๐% ๓๓.๘๐% ๐.๖๐% ๗๙.๐๖%

๓.๔  ดินโคลนถลม
๑๕๔ ๑ ๑๐ ๕๕ ๕๓ ๓๐ ๐ ๒.๘๕

๑.๒๙
๑๐๐% ๐.๖๐% ๖.๕๐% ๓๕.๗๐% ๓๔.๔๐% ๑๙.๕๐% ๐ ๗๑.๒๗%

ตารางที่ ง-๕๑  ทัศนคติผูตอบแบบสอบถามออนไลนตอความสําคัญของปญหาสิ่งแวดลอมประเทศในปจจุบัน 

  (ป พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๗) (n = ๑๕๔) (ตอ)



๓๒๒

ตารางที่ ผ-๕๒ ความคิดเห็นตอปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในเขตพื้นที่ (ป พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๗) 

ที่สําคัญที่สุด ๓ ลําดับ

 (n = ๔๘๖)

ลําดับ ประเด็นปญหา จํานวน รอยละ

ความคิดเห็นของหนวยงานตอปญหาฯ ในเขตพื้นที่รับผิดชอบ

๑ ขยะมูลฝอยชุมชนเพิ่มขึ้น ขาดการคัดแยกและการกําจัดที่ถูกวิธี ๑๙๐ ๓๙.๑๐

๒ ภัยแลง ๑๓๗ ๒๘.๒๐

๓
พื้นที่ปาไมถูกบุกรุก จากการขยายพื้นที่ปลูกพืชเศรษฐกิจ การกอสรางโรงแรม 

บานพักหรือรีสอรทเพื่อการทองเที่ยว
๑๐๙ ๒๒.๔๐

ความคิดเห็นของประชาชนตอปญหาฯ ในชุมชนตนเอง

๑ ภัยแลง ๔๒๔ ๓๕.๑๐

๒ ขยะมูลฝอยชุมชนเพิ่มขึ้น ขาดการคัดแยกและการกําจัดที่ถูกวิธี ๓๙๒ ๓๒.๕๐

๓
พื้นที่ปาไมถูกบุกรุก จากการขยายพื้นที่ปลูกพืชเศรษฐกิจ การกอสรางโรงแรม

บานพักหรือรีสอรทเพื่อการทองเที่ยว
๒๘๐ ๒๓.๒๐

ความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามออนไลนตอปญหาฯ ในชุมชนตนเอง

๑ ขยะมูลฝอยชุมชนเพิ่มขึ้น ขาดการคัดแยกและการกําจัดที่ถูกวิธี ๗๑ ๔๖.๑๐

๒ นํ้าเสียชุมชนถูกปลอยลงสูแหลงนํ้าหรือสิ่งแวดลอม โดยขาดการบําบัดที่เหมาะสม ๒๙ ๑๘.๘๐

๓ พื้นที่สีเขียวในชุมชนมีไมเพียงพอหรือขาดการบํารุงรักษา ๒๗ ๑๗.๕๐



๓๒๓

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ตารางที่ ผ-๕๓  ความคิดเห็นตอปญหาที่มีผลตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศ 

     (ป พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๗) ๓ ลําดับแรก

ประเด็นปญหา

ผูแทนหนวยงาน
(n = ๔.๘๖)

ประชาชน
(n = ๑๒๐๘)

ผูตอบออนไลน
(n = ๑๕๔)

ความถี่ รอยละ ความถี่ รอยละ ความถี่ รอยละ

๑) ขาดการเขาถึงขอมูลขาวสารของภาครัฐ ๗๐ ๑๔.๔๐ ๓๘๒ ๓๗.๕๐ ๒๐ ๑๓.๐๐

๒) ขาดการมีสวนรวมตัดสินใจ ในการวางแผนและดําเนินโครงการ ๒๒๘ ๔๖.๙๐ ๔๔๗ ๔๓.๘๐ ๕๗ ๓๗.๐๐

๓) นโยบาย แผนและโครงการไมตอเนื่อง/ไมสอดคลองกับสถานการณ ๒๔๓ ๕๐.๐๐ ๔๕๘ ๔๔.๓๐ ๗๙ ๕๑.๓๐

๔) การบังคับใชกฎหมายไมมีประสิทธิภาพ ๒๙๖ ๖๐.๙๐ ๕๙๙ ๕๘.๐๐ ๗๙ ๕๑.๓๐

๕) องคกรปกครองสวนทองถิ่นขาดศักยภาพในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม ๑๑๗ ๒๔.๑๐ ๔๗๓ ๔๖.๔๐ ๖๕ ๔๒.๒๐

๖)  ภาคธุรกิจขาดความรับผิดชอบตอสังคมอยางจริงจัง ๘๕ ๑๗.๕๐ ๒๕๒ ๒๕.๖๐ ๒๗ ๑๗.๕๐

๗)  การสื่อสารสาธารณะเรื่องสิ่งแวดลอมยังไมกวางขวาง ๔๔ ๙.๑๐ ๒๑๘ ๒๒.๔๐ ๑๑ ๗.๑๐

๘)  ขาดการศึกษาที่สรางการเรียนรูและปรับ เปลี่ยนพฤติกรรมในการดูแลสิ่งแวดลอม ๑๘๔ ๓๗.๙๐ ๔๕๖ ๔๖.๒๐ ๖๕ ๔๒.๒๐

๙) ขาดแรงจูงใจในการลงมือปฏิบัติ ปองกันหรือลดผลกระทบที่เกิดขึ้น ๑๓๘ ๒๘.๔๐ ๓๐๘ ๓๑.๘๐ ๕๔ ๓๕.๑๐



๓๒๔

ตารางที่ ผ-๕๔  การดําเนินชีวิตประจําวันและการทํากิจกรรมการดูแลรักษาสิ่งแวดลอมของประชาชนกลุมตัวอยาง

และผูสนใจ  ตอบแบบสอบถามออนไลน (ป พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๗)

ประเด็นปญหา
ประชาชน (n = ๑,๒๐๘) ผูตอบออนไลน (n = ๑๕๔)

จํานวน (คน) คาเฉลี่ย จํานวน (คน) คาเฉลี่ย

๑) ดูแลรักษาตนไมบริเวณที่พักอาศัย ๑,๒๐๘ ๒.๐๐ ๑๕๔ ๒.๐๑

๒) ปลูกพืชผักหรือเลือกซื้อพืชผักปลอดสารพิษ ๑,๒๐๘ ๑.๘๐ ๑๕๔ ๑.๗๘

๓) ลดการใชถุงพลาสติกและลดการเกิดขยะมูลฝอยอื่นๆ ๑,๒๐๗ ๑.๕๘ ๑๕๔ ๒.๐๗

๔) แยกขยะมูลฝอยกอนทิ้ง ๑,๒๐๘ ๑.๖๑ ๑๕๔ ๑.๘๘

๕) ใชนํ้าอยางประหยัด ไมเปดใหไหลทิ้ง และคอยตรวจสอบการรั่วไหล ๑,๒๐๘ ๒.๓๐ ๑๕๔ ๒.๔๔

๖) ปดเครื่องใชไฟฟาและถอดปลั๊กหลังการใชงาน ๑,๒๐๗ ๒.๓๗ ๑๕๔ ๑.๔๗

๗) เตรียมหรือซื้ออาหารปริมาณที่เหมาะสม โดยไมเหลือทิ้ง ๑,๒๐๗ ๑.๙๒ ๑๕๔ ๒.๒๙

๘) ซอมแซมสิ่งของเครื่องใชและเสื้อผาเพื่อนํากลับมาใชใหม ๑,๒๐๘ ๑.๗๒ ๑๕๔ ๒.๐๕

๙) เลือกซื้อสินคาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เมื่อตองซื้อสินคาชิ้นใหม ๑,๒๐๗ ๑.๖๐ ๑๕๔ ๒.๐๘

๑๐) มีสวนรวมในการพัฒนาหรือดูแลสภาพแวดลอมในชุมชน ๑,๒๐๕ ๑.๘๑ ๑๕๔ ๑.๘๗



๓๒๕

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

สรุปขอเสนอเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

 จากการสอบถามกลุมตัวอยางทัง้ ๓ กลุม ไดมีขอเสนอเพื่อการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แบงไดเปน ๕ ดาน ดังนี้

๑) ดานกฎหมาย ควรปรับแกระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมใหทันสมัย ดวยการคํานึงถึงการจัดการ

ทีแ่หลงกําเนิดปญหา และผู ก อมลพิษเปนผู จ าย กําหนดมาตรการทางกฎหมายสนับสนุน มาตรการทางเศรษฐศาสตร 

และมาตรการทางสังคม และกระตุนใหเกิดกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนทุกภาคสวนอยางแทจริง

๒) ดานการมีสวนรวม ควรใหชุมชนมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

ในพื้นทีต่นเอง เนนการมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชนโดยมีเวทีใหความรูความเขาใจในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมในชุมชน 

พัฒนาชองทางการเขาถึงแหลงขอมูลของประชาชน เพื่อใหมีขอมูลประกอบการตัดสินใจ นอกจากนี้ ควรพัฒนาศักยภาพ

และเครือขายเจาหนาที่ภาครัฐในระดับปฏิบัติการดานการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ

 ๓) ดานการเรียนรู และพัฒนาเครือขาย ควรใหการศึกษา สรางจิตสํานึกการอนุรักษสิ ่งแวดลอมอยางจริงจัง

โดยกําหนดใหเปนใหเปนสวนหนึ่งของหลกัสตูรการศกึษาภาคบงัคบั นอกจากนี้ ควรสรางการเรยีนรูใหกบัประชาชนระดบัตาง ๆ  ทั้งเดก็ 

ผูใหญ และผูสงูอาย ุโดยอาศยัองคความรูท้ังท่ีเปนภมูปิญญาทองถิ่น ผสมผสานกบัความรูทางวทิยาศาสตร สนบัสนนุกระบวนการวจิยั

ในระดับพื้นที่มากขึ้น ทั้งในเชิงเทคนิค และเชิงกระบวนการ รวมทั้งสรางเครือขายการวิจัยในระดับตาง ๆ  

 ๔) ดานการสื ่อสารเพื ่อสิ ่งแวดลอม ควรมีสื ่อดานสิ ่งแวดลอมเพิ ่มมากขึ้น ใชการสื ่อสารการตลาด ทําใหเกิด

การรณรงคทีเ่กิดผลในวงกวาง ดวยการสื่อสารงายๆ ใหชุมชนเขาใจถึงปญหาตอตัวเองและลูกหลานในอนาคต ทั้งสถานการณ 

ผลการดําเนินงานและบทเรียนทัง้สวนของภาครัฐ องคกรชุมชน องคกรพัฒนาเอกชน ภาคเอกชน เพื่อใหเกิดความตอเนื่อง

ของการดําเนินงาน

 ๕) ด านนโยบายและการแกไขปญหาของรัฐ ควรเชื ่อมโยงการแกไขถึงป ญหาสาเหตุของการเกิดปญหา

อยางเปนระบบพรอมมกีารตดิตามผลอยางตอเนื่อง ควรสงเสริมการใชพลงังานทางเลอืกอยางจริงจงัทั้งในระดบัประเทศและในระดบั

ชุมชนทองถิ่น กาํหนดใหอตุสาหกรรมหรอืธรุกจิบรกิารขนาดใหญ เชน หาง สรรพสนิคาที่ใชพลงังานมาก  มสีวนรบัผดิชอบตอพลงังาน

สวนรวมของประเทศมากกวาผูใชพลังงานรายยอยในครัวเรือน เสนอใหมีการทบทวนโครงการขนาดใหญที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม

นอกจากนี้ ขอเสนอใหศึกษารูปแบบการสรางศักยภาพองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม รวมทั้ง

ใหภาครัฐสนับสนุนและสงเสริมหนวยงานในระดับภูมิภาคใหดําเนินโครงการตาง ๆ  ในการปลูกฝงสํานึกแกประชาชนในแตละชุมชน

และทองถิ่น โดยการรวมกันคิด วิเคราะห และหาวิธีแกไขปญหาสิ่งแวดลอมของชุมชนและทองถิ่นของตน ดวยขอตกลงและระเบียบ

อันเปนที่ยอมรับและบังคับใชไดจริง
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