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คํานํา
 ทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดล๥อม฼ป๫นฐานอันสําคัญของการพัฒนาประ฼ทศให๥฼กิดความ฼จริญก๥าวหน๥า นํามาซึไง
ความอยู๤ดกิีนดีของประชาชน ดงัน้ัน การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดล๥อม การใช๥ประ฾ยชน฽ละการอนุรกัษ 
จึงต๥องมองให๥รอบด๥านต้ัง฽ต๤ในระดับท๥องถิไน จนถึงระดับ฾ลก ฾ดยมุ๤ง฼น๥นการพัฒนาอย๤างยัไงยืน
 รายงานสถานการณคณุภาพสิไง฽วดล๥อม ฼ป๫น฼ครืไองมอืหนึไงทีไชีวั้ดความ฼ปลีไยน฽ปลงต๤างโ อัน฼กิดจากการใช๥ประ฾ยชน
฽ละการอนุรักษ รวมท้ังผลกระทบ฽ละความ฼สืไอม฾ทรม ทีไ฼กิดข้ึนกับทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดล๥อม นอกจากน้ี 

ยัง฼ป๫นการคาดการณสภาพปญหาทีไอาจ฼กิดขึน้ในวันข๥างหน๥า ฽ละทีไสาํคัญยังเด๥มกีารวิ฼คราะห฽ละนํา฼สนอ฽นวทาง฽ก๥เข
ปญหาใน฼ชิงน฾ยบายอีกด๥วย ซึไงรายงานสถานการณคณุภาพสิไง฽วดล๥อม พ.ศ.๎๑๑๐ นี฼้ป๫นการติดตามประ฼มินผลคุณภาพ
สิไง฽วดล๥อมในช๤วงระหว๤างป พ.ศ.๎๑๑๏-๎๑๑๐ ในสาขาต๤างโ ฼ช๤น ทรัพยากรดิน นํ้า ป๟าเม๥ พลังงาน มลพิษ สิไง฽วดล๥อม
ชมุชน สิไง฽วดล๥อมธรรมชาต฽ิละศิลปกรรม ฽ละความหลากหลายทางชีวภาพ ฼ป๫นต๥น ฽ละเด๥มกีารคาดการณประ฼ดในปญหา
สําคัญในอนาคต ๏ ฼รืไอง เด๥฽ก๤ การปรับตัวจากการ฼ปลีไยน฽ปลงสภาพภูมิอากาศ ความรุน฽รงของภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

฽ละความ฼สืไอม฾ทรมของทรพัยากรทางทะ฼ล฽ละชายฝ๬ง ฾ดยรายงานฉบับนีค้ณะกรรมการสิไง฽วดล๥อม฽ห๤งชาตเิด๥พจิารณา
฼หในชอบ฽ล๥ว฼มืไอวันทีไ ๓ มีนาคม ๎๑๑๒
 ในนามของประธานกรรมการสิไง฽วดล๥อม฽ห๤งชาต ิดฉินัขอขอบคณุคณะอนุกรรมการจดัทํารายงานสถานการณคณุภาพ
สิไง฽วดล๥อม ฽ละภาคส๤วนต๤างโ ทีไเด๥ร๤วมกันพิจารณาจัดทํารายงานฉบับนี้จนสํา฼รใจลุล๤วงด๥วยดี ฽ละหวัง฼ป๫นอย๤างยิไงว๤า
ผู๥บริหารของหน๤วยงานต๤างโ ของภาครัฐ ภาค฼อกชน ภาคประชาชน ฽ละสถาบันการศึกษาจะนําข๥อมูลทีไ฼กีไยวข๥องเปใช๥
ให๥฼กิดประ฾ยชนต๤อการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดล๥อม ฽ละการดํา฼นินงานในด๥านต๤างโ อันจะ฼ป๫นการ
นําพาประ฼ทศเทยเปสู๤การพัฒนาทีไยัไงยืนสืบต๤อเป

(นางสาวยิไงลักษณ  ชินวัตร)
นายกรัฐมนตรี

ประธานกรรมการสิไง฽วดล๥อม฽ห๤งชาติ
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ตารางทีไ 2.5.4 ดินทีไมีปญหาของประ฼ทศเทย 172

ตารางทีไ 2.5.5 ฽ผนงาน฽ละผลการดํา฼นินการจัดทีไดิน ปงบประมาณ ป พ.ศ. 2547-2553 175

ตารางทีไ 2.5.6 จํานวนชุมชนทีไยืไนขอดํา฼นินการ฾ฉนดชุมชนทั้งหมด (31 พฤษภาคม ป พ.ศ. 2554) 175

ตารางทีไ 2.6.1 จํานวนประชากรใน฼ขต฼ทศบาล฽ละนอก฼ขต฼ทศบาล ป พ.ศ. 2549-2553 181

ตารางทีไ 2.6.2 ผลการจัดอันดับประ฼ทศ฽ละ฼มืองทีไน๤าอยู๤ทีไสุดใน฾ลก ป พ.ศ. 2554 187

ตารางทีไ 2.7.1 จํานวน฾บราณสถานทีไประกาศข้ึนทะ฼บียน จํา฽นกตามรายภาค 195

ตารางทีไ 2.9.1 คุณภาพอากาศบริ฼วณริมถนนในกรุง฼ทพมหานคร ป พ.ศ. 2553 226

ตารางทีไ 2.9.2 คุณภาพอากาศในบริ฼วณพ้ืนทีไทัไวเปในกรุง฼ทพมหานคร ป พ.ศ. 2553 226

ตารางทีไ 2.9.3 ระดับ฼สียง฼ฉลีไย (L
eq

) 24 ชัไว฾มง ป พ.ศ. 2553 230

ตารางทีไ 2.10.1 การ฼ปรียบ฼ทียบพ้ืนทีไประสบภัย฽ล๥ง ระหว๤างป พ.ศ. 2554 กับป พ.ศ. 2553 244

ตารางทีไ 2.10.2 สถิติการ฼กิดอุทกภัยในประ฼ทศเทย ระหว๤างป พ.ศ. 2553-2554 246

ตารางทีไ 2.10.3 มูลค๤าความ฼สียหายทีไ฼กิดขึ้นจากอุทกภัยในป พ.ศ. 2554 249

ตารางทีไ 2.10.4 สถานภาพการกัด฼ซาะชายฝ๬งทะ฼ลจํา฽นกรายจังหวัด 251

ตารางทีไ 2.10.5 ฽ผ๤นดินเหวทีไส๤งผลกระทบต๤อประ฼ทศเทย ตั้ง฽ต๤ป พ.ศ.2553 ถึง฼ดือนกุมภาพันธ 
ป พ.ศ. 2554 

254

ตารางทีไ 3.1.1 สรุปพื้นทีไความ฼สียหายอุทกภัยภาคใต๥ ป พ.ศ. 2554 273

ตารางทีไ 3.1.2 สรุปความ฼สียหายในทรัพยสิน฽ละผลผลิตทางด๥านภาคการ฼กษตร 274

ตารางทีไ 3.2.1 สรุปปญหาภัย฽ล๥ง จังหวัดน๤าน ป พ.ศ. 2551-2553 281
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กรอบทีไ 1.2.2 ฼หตุการณ฽ผ๤นดินเหวคร้ังรุน฽รงใน ป พ.ศ. 2553–มีนาคม ป พ.ศ. 2554 56
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กรอบทีไ 2.1.2 คลืไนความร๥อน (Heat Wave) 73

กรอบทีไ 2.2.1 การฟ๞๭นฟูทรัพยากรชายฝ๬งด๥วยการวางปะการัง฼ทียม 113
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133
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134
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12 สํานังานนโยบายและแผนทรัพยารธรรมาติและสิ่งแวดลĊอม
ÃÒÂ§Ò¹Ê¶Ò¹¡ÒÃ³ �¤Ø³ÀÒ¾ÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ ¾.È. 2554

 Ê ถานารณสิ่งแวดลĊอมองประเทศึ้นอยู ĉับ
ปจจัยับเคล่ือนและแรงดดันหลายประาร 

โดยสามารถแบĉงปจจัยตĉางๆ ที่ส ĉงผลตĉอสถานารณ
สิง่แวดลĊอมในประเทศไดĊเปน 2 ประเภทใหญĉๆ  ไดĊแĉ ปจจัย
ภายในประเทศ และปจจัยภายนอประเทศ โดยปจจัย
ภายในประเทศที่สําคัญประอบดĊวย ปจจัยดĊานเศรษฐิจ 
สงัคม และารเติบโตองประาร ในณะท่ีปจจัยภายนอ
ประเทศ หมายรวมถึง ระแสความสนใจ ความเคลื่อนไหว 
และารเจรจาตลงระหวĉางประเทศท่ีเิดึ้นในระดับโล 
และระดับภูมิภาคอาเซียน ทั้งนี ้ปจจัยตĉางๆ เหลĉานี้สĉงผล
ระทบตĉอสถานารณสิง่แวดลĊอมในประเทศไดĊใน 2 ลัษณะ 
ไดĊแĉ ผลระทบตĉอารดําเนนินโยบายส่ิงแวดลĊอมในประเทศ 

และผลระทบโดยตรงตĉอสถานารณสิง่แวดลĊอมในประเทศ
 ในช๤วง 10 ปทีไผ๤านมา (พ.ศ. 2543-2553) ผลิตภัณฑ
มวลรวมในประ฼ทศมีการ฼ติบ฾ต฼ฉลีไยสูงถึงร๥อยละ 7.5 ต๤อป 
จาํนวนประชากรในประ฼ทศกใม฽ีนว฾น๥ม฼พิไมขึน้อย๤างต๤อ฼นืไอง 
฾ดย฼ฉพาะในช๤วง 5 ปหลัง (พ.ศ. 2548-2553) มีการ฼พิไมขึ้น
ของจํานวนประชากรใน฼ขต฼มืองอย๤างต๤อ฼นืไอง คิด฼ป๫น
อัตราการ฼ติบ฾ต฼ฉลีไยร๥อยละ 4.21 ต๤อป นอกจากน้ี จํานวน
นักท๤อง฼ทีไยวท้ังชาวเทย฽ละชาวต๤างชาติกใมีการ฼ติบ฾ตข้ึน
อย๤างมาก ฾ดย฼ฉพาะในช๤วงป พ.ศ. 2553-2554 ปจจัย
฽ละการ฼ปลีไยน฽ปลงในประ฼ทศ฼หล๤าน้ีส๤งผลให๥ความ
ต๥องการใช๥ทรัพยากร฼พิไมมากข้ึน ในขณะทีไปริมาณขยะ
฽ละของ฼สียกใ฼พิไมมากข้ึน฼ป๫นลําดับ นอกจากน้ี ในปจจุบัน 

สถานการณ  การ฼ปลีไยน฽ปลง  ฽ละการดํา฼นินงาน
ด๥านทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดล๥อมในระดับ฾ลก฽ละ

º·ÊÃØ»
ÊíÒËÃÑº¼ÙŒºÃÔËÒÃ

ระดับภูมิภาคเด๥ทวีความสําคัญ฽ละส๤งผลต๤อสถานการณ
สิไง฽วดล๥อมในประ฼ทศ฼ช๤นกัน ฾ดยในช๤วงป พ.ศ. 2553-2554 

ทีไผ๤านมา เด๥มกีารดํา฼นินงาน฽ละการ฼ปลีไยน฽ปลงต๤างโ ใน
ระดับ฾ลก฽ละระดบัภมูภิาคทีไสาํคัญหลายด๥าน เด๥฽ก๤ ความ
หลากหลายทางชีวภาพ การ฼ปลีไยน฽ปลงสภาพภูมิอากาศ
฽ละภาวะ฾ลกร๥อน ระบบนิ฼วศป๟าเม๥฽ละทีไดิน ภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ ทรัพยากรน้ํา ข๥อตกลงระหว๤างประ฼ทศด๥านการ
พัฒนาทีไยัไงยืน กฎหมายทางทะ฼ล ฽ละปญหามลพิษหมอก
ควันข๥าม฽ดน ฼ป๫นต๥น ซึไงปจจัยต๤างโ ฼หล๤าน้ี ล๥วนส๤งผลกระทบ
฽ละสร๥าง฽รงกดดันต๤อคุณภาพสิไง฽วดล๥อมในประ฼ทศ
 ทั้งน้ี สามารถสรุปสถานการณคุณภาพสิไง฽วดล๥อม
เด๥ดังน้ี
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ารเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอาาศและ
ภาวะโลรĊอน 
 ช๤วง 10 ปทีไผ๤านมา ประ฼ทศเทยมีอุณหภูมิ฼ฉลีไยสูง
ขึ้นประมาณ 0.3 องศา฼ซล฼ซียส ฾ดยป พ.ศ. 2553 ฼ป๫นปทีไ
ร๥อนทีไสุดในรอบ 10 ป มีอุณหภูมิ฼ฉลีไย อุณหภูมิสูงสุด฼ฉลีไย 

฽ละอุณหภูมิตํไาสุด฼ฉลีไยสูงกว๤าค๤าปกติ ฾ดยมีอุณหภูมิ
฼ฉลีไย฼ท๤ากับ 27.97 องศา฼ซล฼ซียส สูงกว๤าค๤าปกติ 0.94 

องศา฼ซล฼ซียส นอกจากน้ียังมีพายุหมุน฼ขตร๥อน฼คลืไอน
฼ข๥าสู๤ประ฼ทศเทยจํานวน 1 ลูก คือ พายุดี฼ปรสชัไนทีไก๤อตัว
บริ฼วณอ๤าวเทยตอนล๤างในช๤วง฼ดือนตุลาคม ป พ.ศ. 2553 

ส๤งผลให๥฼กิดน้ําท๤วมฉับพลัน฽ละน้ําป๟าเหลหลากในหลาย

พื้นทีไในภาคใต๥ ส๤วนสถานการณการปล๤อยก๦าซ฼รือนกระจก
จากรายงาน฽ห๤งชาติฉบับทีไ 2 พบว๤า ณ ป พ.ศ. 2543 

ประ฼ทศเทยมีการปล๤อยก๦าซ฼รือนกระจกปริมาณ 229.09 

ล๥านตันคารบอนเดออกเซด฼ทียบ฼ท๤า ฾ดยภาคพลังงานมี
การปล๤อยก๦าซ฼ป๫นสัดส๤วนสูงทีไสุด 

 จากสถานการณการ฼ปลีไยน฽ปลงสภาพภูมิอากาศ
฽ละภาวะ฾ลกร๥อนทีไ฼กิดข้ึนชีใ้ห๥฼หในถึงความ฼สีไยง฽ละความ
อ๤อนเหวต๤อการ฼กิดผลกระทบด๥านสิไง฽วดล๥อม ฾ดย฼ฉพาะ
ภัยพิบัติทางธรรมชาติทีไมีความรุน฽รง฼พิไมมากขึ้น รวมทั้ง
ส๤งผลกระทบต๤อความอ๤อนเหวด๥านความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ซึไงประ฼ทศเทยเด๥รับการยอมรับว๤า฼ป๫นประ฼ทศทีไมี
ความหลากหลายทางชีวภาพสูง฽ห๤งหนึไงของ฾ลก ฾ดยควร
มีมาตรการ฼พืไอการวาง฽ผนป๠องกัน ลดผลกระทบ ฼ตรียม
ความพร๥อม การปรับตัว ฽ละการศึกษาวิจัย฼พืไอพัฒนา
฼ทค฾น฾ลยีทีไทันสมัย
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ความหลาหลายทางชีวภาพ
การสูญ฼สียความหลากหลายทางชีวภาพ฼ป๫นปญหา

สําคัญทีไมีสา฼หตุจากการสูญ฼สีย฽หล๤งทีไอยู ๤อาศัยตาม
ธรรมชาต ิการใช๥ทรัพยากร฼กินศักยภาพ ฽ละชนิดพันธุต๤างถิไน
ทีไรุกราน ฾ดยพบว๤าชนิดพันธุต๤างถิไนทีไพบในประ฼ทศเทย
มีมากกว๤า 3,500 ชนิด ฼ป๫นชนิดพันธุต๤างถิไนทีไรุกราน฽ล๥ว 81 

ชนิดพันธุ ชนิดพันธุทีไมี฽นว฾น๥มรุกราน จํานวน 52 ชนิดพันธุ 
ในป พ.ศ. 2554 ประ฼ทศเทยเด๥รบัการข้ึนทะ฼บียนพ้ืนทีไชุ๤มนํา้
ทีไมีความสําคัญระหว๤างประ฼ทศ (Ramsar site) จํานวน 

12 ฽ห๤ง ฽ละอยู๤ระหว๤างการดํา฼นินงานข้ึนทะ฼บียนอีก 4 ฽ห๤ง 

ในขณะทีไพ้ืนทีไป๟าชาย฼ลนมี฽นว฾น๥ม฼พิไมขึน้ ฾ดยในป พ.ศ. 2552 

มีพื้นทีไ฼ท๤ากับ 1,525,061 เร๤ ฼พิไมขึ้นจาก 1,458,174 เร๤
ในป พ.ศ. 2547 ส๤วนสถานภาพของ฽หล๤งหญ๥าทะ฼ล
พบว๤าในอ๤าวเทยมีความ฼สืไอม฾ทรมประมาณร๥อยละ 40 

ในขณะทีไ฽หล๤งหญ๥าทะ฼ลบริ฼วณฝ ๬งทะ฼ลอันดามันมี
ความ฼สืไอม฾ทรมประมาณร๥อยละ 20 

นอกจากน้ียังพบการ฼ปลีไยน฽ปลงทีไ฼กิดกับปะการังซึไงมี
ความ฼ปราะบาง฽ละ฼ป๫นตัวช้ีวัดถึงคุณภาพสิไง฽วดล๥อมทาง
ทะ฼ล฽ละชายฝ๬ง เด๥฽ก๤ การ฼กิดปรากฏการณปะการังฟอก
ขาวในระดับรุน฽รง ฾ดยในป พ.ศ. 2553 มีปะการังตายจาก
ปรากฏการณฟอกขาวต้ัง฽ต๤ร๥อยละ 20-90 ของ฽ต๤ละพ้ืนทีไ 
฾ดย฼ฉพาะทีไหมู๤฼กาะสุรินทร หมู๤฼กาะสิมิลัน ฽ละหมู๤฼กาะพีพ ี

฽ละยังพบการตาย฼กยต้ืน ฽ละบาด฼จใบของสตัวทะ฼ลหายาก
เด๥฽ก๤ วาฬ ฾ลมา ฽ละพะยูนอย๤างต๤อ฼นืไอง ในป พ.ศ. 2553 

มี฾ครงการวาง฽นวปะการัง฼ทียม 20 ฾ครงการ ภายใต๥
การดํา฼นินงานของกรมทรัพยากรทางทะ฼ล฽ละชายฝ๬ง฽ละ
กรมประมง ในขณะทีไในป พ.ศ. 2554 มี฾ครงการวาง฽นว
ปะการัง฼ทียมถึง 54 ฾ครงการในหลายจังหวัด 
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ทรัพยารนํ้า
 ป พ.ศ. 2553 ประ฼ทศเทยมีปริมาณฝนท้ังป 1,650.5 

มลิลิ฼มตร สงูกว๤าค๤าปกติร๥อยละ 5 ฽ต๤มคีวามผันผวนระหว๤าง
ฤดูกาลสูง ฾ดยในช๤วง฼ดือนกุมภาพันธ-พฤษภาคมมีปรมิาณ
ฝนตํไากว๤าค๤าปกติมาก ฼กิดความ฽ห๥ง฽ล๥งในพ้ืนทีไตอนบน
ของประ฼ทศ ฽ละต๤อมาในช๤วง฼ดือนตุลาคม-พฤศจิกายน 

มีปริมาณน้ําฝนสูงกว๤าค๤าปกติมาก ทําให๥฼กิดอุทกภัยรุน฽รง
ในพ้ืนทีไภาคกลาง ภาคตะวันออก฼ฉียง฼หนือตอนล๤าง ฽ละ
ภาคใต๥ ฾ดยพบว๤า ปริมาณน้ําทีไกัก฼กใบในอ๤าง฼กใบนํ้ารวม
ทั้งประ฼ทศ฼ท๤ากับ 49,872 ล๥านลูกบาศก฼มตร หรือร๥อยละ 

72 ของความจุทีไสามารถกัก฼กใบนํ้าเด๥สูงสุด (69,595 ล๥าน
ลูกบาศก฼มตร (ณ วันทีไ 1 มกราคม ป พ.ศ. 2554) 

 ตั้ง฽ต๤ต๥นป พ.ศ. 2554 ถึง฼ดือนสิงหาคม มีปริมาณน้ําฝน
สูงกว๤าค๤าปกติในช๤วง฼ดียวกันของป ถึง 282.1 มิลลิ฼มตร 
หรือคิด฼ป๫นร๥อยละ 20 ฽ละใน฼ดือนธันวาคม พบว๤า ปริมาณ
นํ้าในอ๤าง฼กใบนํ้าขนาดใหญ๤ ขนาดกลางทัไวประ฼ทศกว๤า 

400 ฽ห๤ง มีปริมาณน้ํามากกว๤าป พ.ศ. 2553 ถึง 12.6 ล๥าน 

ลกูบาศก฼มตร ฾ดยอ๤าง฼กใบนํา้ทีไมปีรมิาณน้ํา฼กใบกกัมากกว๤า
ร๥อยละ 80 มีถึง 27 อ๤าง ฾ดย฼ฉพาะอ๤าง฼กใบนํ้าภูมิพลมี
ปริมาตรนํ้าถึง 13,244 ล๥านลูกบาศก฼มตร (ร๥อยละ 99) 

ส๤งผลต๤อการ฼กิดอุทกภัยคร้ังใหญ๤฼มืไอปลายป พ.ศ. 2554 

ทีไผ๤านมา 

 สําหรับความต๥องการใช๥นํ้าพบว๤า มี฽นว฾น๥มความ
ต๥องการใช๥นํ้า฼พิไมมากข้ึนในอนาคต ทั้งการอุป฾ภค บริ฾ภค 

อุตสาหกรรม ฽ละน้ํา฼พืไอรักษาระบบนิ฼วศ ฽ละจากการ
ศึกษาของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล พบว๤า ปริมาณน้ําทีไกัก
฼กใบตาม฽หล๤งน้ําบาดาลทัไวประ฼ทศมีประมาณ 1,131,960 

ล๥านลูกบาศก฼มตร สูงกว๤าปริมาณกัก฼กใบนํ้าของ฽หล๤งผิว
ดินประมาณ 15 ฼ท๤า นับว๤ามีศักยภาพสูงในการ฼ป๫น฽หล๤ง
นํ้า฼พืไอการอุป฾ภค บริ฾ภค ฽ละพบว๤ามีคุณภาพอยู๤ใน฼กณฑ
มาตรฐานด ียก฼ว๥นในบางพ้ืนทีไทีไมปีญหาการปน฼ป๞๭อนจาก฽หล๤ง
อุตสาหกรรม การทํา฼หมือง฽ร๤ ฽ละ฽หล๤งฝงกลบขยะ ฼ช๤น บร฼ิวณ
ในพื้นทีไนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ฼ป๫นต๥น
 สาํหรับคณุภาพน้ําผิวดินใน฽ม๤นํา้สายหลัก฽ละ฽หล๤งน้ํา
ขนาดใหญ๤฾ดยรวมมี฽นว฾น๥ม฼สืไอม฾ทรมลง ซึไงมีสา฼หตุหลัก
มาจากน้ําท้ิงจากภาคชุมชน ภาค฼กษตร ภาคอุตสาหกรรม 

฽ละจากกิจกรรมอืไนทีไเม๤มกีารบําบัดน้ําก๤อนระบาย ส๤วนคุณภาพ
นํ้าทะ฼ลชายฝ๬งมี฽นว฾น๥ม฼สืไอม฾ทรมลง฼ช๤นกัน฼มืไอ฼ทียบกับ
ป พ.ศ. 2549 ฾ดยพ้ืนทีไทีไมคีณุภาพน้ําอยู๤ใน฼กณฑ฼สืไอม฾ทรมมาก 

เด๥฽ก๤ พืน้ทีไอ๤าวเทยตอนใน บร฼ิวณปาก฽ม๤นํา้สายหลัก เด๥฽ก๤ 
฽ม๤นํ้า฼จ๥าพระยา ฽ม๤นํ้าท๤าจีน ฽ม๤นํ้า฽ม๤กลอง ฽ละ฽ม๤นํ้า
บางปะกง
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ทรัพยารพลังงาน
 ในช๤วง 5 ปทีไผ๤านมา (พ.ศ. 2549-2553) การใช๥พลังงาน
ขัน้สุดท๥ายของประ฼ทศเทยมี฽นว฾น๥ม฼พิไมสงูข้ึนอย๤างต๤อ฼นืไอง
ในอัตรา฼ฉลีไยร๥อยละ 3.0 ต๤อป ซึไงในป พ.ศ. 2553 มีการใช๥
พลังงานท้ังหมด 71,166 พันตัน฼ทียบ฼ท๤าน้ํามันดิบ ฼พิไมขึ้น
จากป พ.ศ. 2552 ร๥อยละ 6.7 ฽ละมสีดัส๤วนการใช๥พลังงานต๤อ
ผลติภณัฑมวลรวมในประ฼ทศ฼ท๤ากับ 15.48 พนัตัน฼ทียบ฼ท๤า
นํา้มันดิบต๤อพันล๥านบาท ลดลงจากปก๤อนร๥อยละ 0.6 ในขณะทีไ
ค๤าความยืดหยุ๤นการใช๥พลังงาน฼ท๤ากับ 0.94 

 การใช๥พลังงานเฟฟ๠ามีอัตราการ฼พิไมขึ้น฼ฉลีไยร๥อยละ 

4.6 ต๤อป ในช๤วง 14 ปย๥อนหลัง (พ.ศ. 2540-2553) ส๤วนใหญ๤
฼ป๫นการผลิตจากก๦าซธรรมชาติ คดิ฼ป๫นร๥อยละ 69.2 ผลติจาก

ลิกเนต คิด฼ป๫นร๥อยละ 21.4 ฽ละจากพลังงานหมุน฼วียน
฽ละพลังงานอืไนโ ร๥อยละ 9.2

 การใช๥พลังงานทด฽ทนมี฽นว฾น๥ม฼พิไมขึ้นอย๤างต๤อ฼นืไอง 

ในป พ.ศ. 2553 ประ฼ทศเทยมีการใช๥พลังงานทด฽ทนท้ังสิ้น 

7,148 พันตัน฼ทียบ฼ท๤าน้ํามันดิบ คิด฼ป๫นสัดส๤วนร๥อยละ 10 

ของการใช๥พลังงานข้ันสุดท๥าย ฾ดยมี฼ป๠าหมายให๥มีการใช๥
พลังงานทด฽ทนร๥อยละ 20 ของการใช๥พลังงานข้ันสุดท๥าย
ภายในป พ.ศ. 2565

 ณ สิ้นป พ.ศ. 2553 ประ฼ทศเทยมีปริมาณสํารอง
ป๛฾ตร฼ลียมทีไพิสจูน฽ล๥ว (Proved : P1- ระดับความ฼ชืไอมัไนร๥อยละ 

90)  ประกอบด๥วยก๦าซธรรมชาต ิ10.6 ล๥านล๥านลูกบาศกฟุต 
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ก๦าซธรรมชาติ฼หลว 245 ล๥านบาร฼รล ฽ละน้ํามันดิบ 198 

ล๥านบาร฼รล คิด฼ป๫นปริมาณรวม฼ทียบ฼ท๤าน้ํามันดิบรวมกัน
ทั้งสิ้น 2,236 ล๥านบาร฼รล ซึไงลดลงจากปก๤อน (2,330 ล๥าน
บาร฼รล) 94 ล๥านบาร฼รล หรือประมาณร๥อยละ 4 ฾ดยปริมาณ
สํารองทีไพิสจูน฽ล๥วของก๦าซธรรมชาติลดลงประมาณร๥อยละ 

4 (0.44 ล๥านลูกบาศกฟุต) ก๦าซธรรมชาติ฼หลว ฽ละน้ํามันดิบ
฼พิไมขึ้นประมาณร๥อยละ 2 (8  ล๥านบาร฼รล) 

 สําหรับปริมาณสํารองป๛฾ตร฼ลียมทีไยังเม๤เด๥พิสูจน ทั้ง
ประ฼ภท Probable (P2-ระดับความ฼ชืไอมัไนร๥อยละ 50) ฽ละ 

Possible (ระดับความ฼ชืไอมัไนร๥อยละ 10) ของก๦าซธรรมชาต ิ

ก๦าซธรรมชาต฼ิหลว฽ละน้ํามนัดิบทีไคดิ฼ทียบ฼ท๤าน้ํามนัดิบรวมกนั

ทั้งส้ิน 4,190 ล๥านบาร฼รล ซึไง฼พิไมขึ้นจากปทีไ฽ล๥วประมาณ     

ร๥อยละ 2 (75 ล๥านบาร฼รล) ทั้งน้ี จํา฼ป๫นต๥องทําการสํารวจ
฼พิไม฼ติม฼พืไอพิสูจนยืนยันให๥฼ป๫นปริมาณสํารองทีไพิสูจน
฽ล๥วต๤อเปก๤อนการพัฒนา฽ละผลิตขึ้นมาใช๥ประ฾ยชน
 จากการใช๥พลังงานในป พ.ศ. 2553 ทําให๥฼กิดการ
ปล๤อยก๦าซคารบอนเดออกเซดทั้งหมด 198,059 พันตัน 

฼พิไมขึ้นร๥อยละ 0.2 จากป พ.ศ. 2552 ฾ดยการปล๤อยก๦าซ
คารบอนเดออกเซดส๤วนใหญ๤฼กิดจากการผลิตเฟฟ๠า (ร๥อยละ 

41.7) สาขาการขนส๤ง (ร๥อยละ 27.3) ฽ละอุตสาหกรรม
การผลิต (ร๥อยละ 22.3)
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ารใชĊประโยชนทีด่นิ ทรัพยารดิน และแรĉธาตุ

 จากข๥อมูลล๤าสุดป พ.ศ. 2552 พื้นทีไส๤วนใหญ๤ของ
ประ฼ทศเทย฼ป ๫น พ้ืนทีไ ฼ พืไอการ฼กษตรกรรมท้ังหมด 

171,585,556 เร๤ คิด฼ป๫นร๥อยละ 53.50 ของพื้นทีไทั้งหมด 

฽ละพ้ืนทีไป๟าสมบูรณมีมากทีไสุดในภาค฼หนือ ฼ป๫นพ้ืนทีไ 
57,149,137 เร๤ ในขณะทีไภาคตะวันออก฼ฉียง฼หนือ฼ป๫นภาค
ทีไมพีื้นทีไป๟ารอสภาพฟ๞๭นฟูถึงกว๤า 6.2 ล๥านเร๤ คิด฼ป๫นร๥อยละ 

29.98 ของพื้นทีไป๟าเม๥ทั้งหมดในภาคน้ี ฽ละยัง฼ป๫นภาคทีไมี
พื้นทีไทิ้งร๥างมากทีไสุดถึง฼กือบ 4 ล๥านเร๤ 
 ในป พ.ศ. 2551 พืน้ทีไป๟าเม๥ของประ฼ทศเทย฼พิไมมากข้ึน
จากป พ.ศ. 2549 ในขณะทีไในป พ.ศ. 2552 ประ฼ทศเทยมี
พื้นทีไป๟าเม๥ 107,615,181 เร๤ คิด฼ป๫นร๥อยละ 33.6 ของพื้นทีไ
ทั้งหมดของประ฼ทศ ทั้งน้ี ในช๤วงป พ.ศ. 2551-2552 พื้นทีไ
ป๟าเม๥เม๤฼ปลีไยน฽ปลงมากนัก ฼ป๫นสัญญาณทีไดีสําหรับ
การอนุรักษป๟าเม๥ในประ฼ทศ อย๤างเรกใตาม ในป พ.ศ. 2553 

มีการทําผิดกฎหมายป๟าเม๥ทั้งหมด 4,580 คดี ฼น้ือทีไป๟า
ถูกบุกรุก฽ผ๥วถางท้ังหมด 19,853 เร๤ 
 ในส๤วนของการจัดสรรทีไดินทํากิน พบว๤า ตั้ง฽ต๤ป พ.ศ. 

2547-2553 เด๥มกีารนําทีไดนิสาธารณประ฾ยชนมาดาํ฼นินการ
จัดสรร฽ล๥วจํานวน 452 ฽ปลง ฼น้ือทีไประมาณ 4 ฽สนเร๤ 

ใน 55 จังหวัด ฽ละจากข๥อมูลล๤าสุดถึง฼ดือนพฤษภาคม 

พ.ศ. 2554 มีชุมชนยืไนขอดํา฼นินการ฾ฉนดชุมชนจํานวน 

417 ชุมชน คิด฼ป๫นพ้ืนทีไกว๤า 2 ล๥านเร๤ 
 สาํหรับทรพัยากร฽ร๤ จากข๥อมลูต้ัง฽ต๤ป พ.ศ. 2546-2553 

พบว๤า การใช๥ การผลิต การนํา฼ข๥า ฽ละการส๤งออกทรัพยากร฽ร๤
ม฽ีนว฾น๥ม฼พิไมสงูขึน้ตามการพัฒนาทาง฼ศรษฐกิจ ฾ดย฼ฉพาะ
มูลค๤าการใช๥฽ร๤ในประ฼ทศมี฽นว฾น๥ม฼พิไมขึ้น฼ฉลีไยร๥อยละ 

8.4 ต๤อป ในขณะทีไการผลิต฽ร๤ในป พ.ศ. 2552 มีมูลค๤า
ถึงกว๤า 52.5 หมืไนล๥านบาท ฼พิไมขึ้นจากป พ.ศ. 2551 ถึง
ร๥อยละ 35.63



19OFFICE OF NATURAL RESOURCES AND ENVIRONMENTAL POLICY AND PLANNING
State of the Environment 2011

สิ่งแวดลĊอมชุมชน

 ช๤วง 5 ปทีไผ๤านมา (พ.ศ. 2549-2553) ประชากรเทย
มี฽นว฾น๥มกระจุกตัวใน฼ขต฼ทศบาล฼พิไมขึ้นอย๤างต๤อ฼นืไอง 

คิด฼ป๫นอัตราการ฼พิไมขึ้น฼ฉลีไยร๥อยละ 4.21 ต๤อป ในขณะทีไ
ประชากรนอก฼ขต฼ทศบาลมีอัตราการลดลง฼ฉลีไยร๥อยละ 1.2 

ต๤อป ฾ดยในป พ.ศ. 2553 มีประชากรใน฼ขต฼ทศบาล 21.6 

ล๥านคน ฽ละอยู๤นอก฼ขต฼ทศบาล 42.3 ล๥านคน ส๤วนจํานวน
ชมุชน฽ออดัในประ฼ทศเทยในป พ.ศ. 2551 มทีัง้หมด 6,334 ฽ห๤ง
 จากข๥อมลูการใช๥ทีไดนิในจังหวัดใหญ๤ในภาคต๤างโ พบว๤า 

พื้นทีไชุมชน฽ละสิไงปลูกสร๥าง ซึไงรวมพ้ืนทีไของตัว฼มือง 

ย๤านการค๥า ฽ละหมู๤บ๥าน มี฽นว฾น๥มขยายตัวมากข้ึน พื้นทีไ
฼พืไอการ฼กษตรกรรมเม๤฼ปลีไยน฽ปลงมากนัก ในขณะทีไพื้นทีไ
ป๟าเม๥ลดลงอย๤าง฼หในเด๥ชดั อย๤างเรกใตาม สดัส๤วนพ้ืนทีไส฼ีขียว
ต๤อจํานวนประชากรใน฼ขตกรุง฼ทพฯ มีการ฼พิไมขึ้นอย๤าง
ต๤อ฼นืไองจาก 2.24 ตาราง฼มตรต๤อคนในป พ.ศ. 2546 ฼ป๫น 

4.16 ตาราง฼มตรต๤อคนในป พ.ศ. 2553 ฽ละมีจํานวนสวน
สาธารณะ฼พิไมขึน้฼ป๫น 5,204 ฽ห๤ง ฽ต๤สดัส๤วนพ้ืนทีไส฼ีขียวต๤อ
ประชากรใน฼ขตกรุง฼ทพฯ ยังคงน๥อยกว๤า฼มืองใหญ๤ใน
ประ฼ทศอืไนโ อยู๤ค๤อนข๥างมาก อย๤างเรกใตาม กรุง฼ทพฯ จดั฼ป๫น
฼มืองทีไน๤าอยู๤ทีไสดุใน฾ลกในอนัดับทีไ 102 จาก 140 ฼มืองทัไว฾ลก
ในป พ.ศ. 2554 ซึไงลดอนัดับลงจากอันดับทีไ 101 ในป พ.ศ. 2553
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สิ่งแวดลĊอมธรรมชาติและศิลปรรม
 ประ฼ทศเทยมีอุทยาน฽ห๤งชาติ 123 ฽ห๤ง วนอุทยาน 

113 ฽ห๤ง ฽ละ฼ขตรักษาพันธุสัตวป๟า 58 ฽ห๤ง จนถึงในป 
พ.ศ. 2554 ประ฼ทศเทยมี฽หล๤ง฾บราณคดีทีไขึ้นทะ฼บียน฽ล๥ว 

2,167 ฽ห๤ง ฽ละมี฽หล๤งมรดก฾ลกทีไเด๥รับการข้ึนทะ฼บียน
฽ล๥ว 5 ฽ห๤ง เด๥฽ก๤ ฼มืองประวัติศาสตรสุ฾ขทัย฽ละ฼มือง
บรวิาร นครประวัตศิาสตรพระนครศรีอยธุยา ฽หล๤ง฾บราณคดี
บ๥าน฼ชียง ฼ขตรักษาพันธุสัตวป๟าทุ๤งใหญ๤น฼รศวร-ห๥วยขา฽ข๥ง 

฽ละพ้ืนทีไกลุ๤มป๟าดงพญา฼ยใน-฼ขาใหญ๤ ฽ละมี฽หล๤งมรดก

ทางวัฒนธรรมทีไอยู๤ในบัญชีขั้นต๥นอีก 2 ฽ห๤ง เด๥฽ก๤ ฼ส๥นทาง
฼ชืไอมต๤อทางวัฒนธรรมปราสาทหินพิมายกับศาสนสถานทีไ
฼กีไยวข๥อง-ปราสาทพนมรุ๥ง฽ละปราสาท฼มืองตํไา ฽ละอุทยาน
ประวัติศาสตรภูพระบาท
 อย๤างเรกใตาม ในช๤วงป พ.ศ. 2553-2554 สิไง฽วดล๥อม
ธรรมชาติ฽ละศิลปกรรม฽ละ฽หล๤งมรดก฾ลกในหลายพ้ืนทีไ 
ต๥องประสบกับความ฼สืไอม฾ทรมอนั฼นืไองจากอุทกภัย ฼ช๤น นคร
ประวัตศิาสตรพระนครศรีอยธุยา ฽ละ฾บราณสถานบาง฽ห๤ง
ในพื้นทีไภาค฼หนือ เด๥รับผลกระทบจาก฽ผ๤นดินเหวทีไ฼กิดขึ้น
ในประ฼ทศพม๤า฼ช๤น ฼ขต฼มืองประวัตศิาสตร฼ชียง฽สน จงัหวัด
฼ชียงราย พระพุทธรูปวัดศรี฾คมคํา จังหวัดพะ฼ยา ฽ละวิหาร
วัดภูมินทร จังหวัดน๤าน ฼ป๫นต๥น
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ยะ องเสียอันตราย และสารอันตราย
 ป พ.ศ. 2553 ประ฼ทศเทยมีปริมาณขยะชุมชน฼กิดข้ึน 

15.16 ล๥านตัน ฾ดยมีปริมาณ฼พิไมขึ้นทุกปตามจํานวน
ประชากร฽ละการ฼ติบ฾ตทาง฼ศรษฐกิจ ฽ต๤ความสามารถใน
การจัด฼กใบ฽ละกําจัดขยะอย๤างถูกต๥องตามหลักสุขาภิบาล
นั้นมี฼พียงร๥อยละ 38 ของปริมาณขยะทีไ฼กิดขึ้น อย๤างเร
กใตาม การนําขยะกลับมาใช๥ใหม๤มี฽นว฾น๥ม฼พิไมขึ้นอย๤าง
ต๤อ฼นืไองในช๤วงหลายปทีไผ๤านมา ฾ดยมีสัดส๤วน฼ป๫นร๥อยละ 26 

ของปริมาณขยะท้ังหมด ฽ละ฼หลือปริมาณขยะทีไคาดว๤า
ตกค๥างหรือกําจัดเม๤ถูกหลักวิชาการร๥อยละ 36 ของปริมาณ
ขยะท้ังหมด ฾ดยภาคอุตสาหกรรมมีขยะ฼กิดขึน้ท้ังสิน้ 12.76 

ล๥านตัน ฽ละสามารถนํากลับมาใช๥ใหม๤เด๥ถงึ 8.4 ล๥านตัน หรือ
คิด฼ป๫นร๥อยละ 66 

 ป พ.ศ. 2553 มีปริมาณสารอันตรายนํา฼ข๥า฽ละผลิตใน
ประ฼ทศรวม 79.96 ล๥านตัน สารอันตรายทีไผลิตในประ฼ทศ
มีปริมาณ 74.30 ล๥านตัน ฼พิไมขึ้นจากป พ.ศ. 2552 ร๥อยละ 

39 ส๤วนของ฼สียอันตรายมีปริมาณท้ังหมด 3.16 ล๥านตัน 

฾ดย฼ป๫นขยะอันตรายจากภาคอุตสาหกรรม 2.44 ล๥านตัน 

฽ละจากชุมชน 0.72 ล๥านตัน ซึไงของ฼สียอันตราย฼หล๤าน้ี 

ร๥อยละ 97 เด๥ถูกกําจัดอย๤างถูกต๥องตามหลักวิชาการ

คุณภาพอาาศและระดับเสียง
ป พ.ศ. 2553 พบว๤า ฝุ๟นละอองขนาด฼ลใกหรือฝุ๟นละออง

ขนาดเม๤฼กิน 10 เมครอน (PM
10

) ฽ละก๦าซ฾อ฾ซนยังคง฼ป๫น
ปญหาสําคัญในหลายพ้ืนทีไ ฾ดย฼ฉพาะพ้ืนทีไริมถนนใน
กรุง฼ทพฯ มีปริมาณฝุ๟นละอองขนาด฼ลใกสูงสุด฼ท๤ากับ 195.2 

เม฾ครกรัมต๤อลูกบาศก฼มตร ซึไง฼กินค๤ามาตรฐานคิด฼ป๫น
ร๥อยละ 4.6 ส๤วนในพ้ืนทีไต๤างจังหวัด พบว๤าจังหวัดทีไยังมปีญหา
฼รืไองฝุ๟นละอองขนาด฼ลใก เด๥฽ก๤ สมุทรปราการ ฼ชียงใหม๤ 
ลําปาง พระนครศรีอยุธยา สระบุรี ราชบุรี ฽ละชลบุรี ใน
ขณะทีไจังหวัดทีไมีระดับก๦าซ฾อ฾ซนสูงกว๤ามาตรฐาน เด๥฽ก๤ 
สมุทรปราการ ปทุมธานี สมุทรสาคร นนทบุรี ฼ชียงใหม๤ 
พระนครศรีอยุธยา สระบุรี ราชบุรี ระยอง ชลบุรี ฽ละ
ฉะ฼ชิง฼ทรา

สําหรับปญหาระดับ฼สียง พบว๤า บริ฼วณทีไมีระดับ฼สียง
฼กินมาตรฐานเด๥฽ก๤บริ฼วณริมถนนในกรุง฼ทพมหานคร฽ละ
ปริมณฑล ฾ดยมีค๤าระดับ฼สียง฼ฉลีไย (Leq) 24 ชัไว฾มง ตรวจ
วัดเด๥ในช๤วง 61 - 85.8 ฼ดซิ฼บล฼อ คิด฼ป๫นจํานวนวัน฼กิน
มาตรฐานร๥อยละ 51 ส๤วนบริ฼วณทัไวเปในกรุง฼ทพฯ ฽ละ
ปริมณฑล฽ละพ้ืนทีไริมถนนในต๤างจังหวัด (จังหวัดสระบุร ี
฼ชียงใหม๤ นครราชสีมา ภู฼กใต ฽ละจังหวัดสงขลา) มีระดับ
฼สียง฼ฉลีไย (Leq) 24 ชัไว฾มง฼กินมาตรฐาน฼พียง฼ลใกน๥อย ใน
ขณะทีไพื้นทีไทัไวเปในต๤างจังหวัดเม๤พบปญหาระดับ฼สียง฼กิน
ค๤ามาตรฐาน
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ภัยพิบัติทางธรรมชาติ
ป พ.ศ. 2553 ประ฼ทศเทยประสบภัย฽ล๥งอย๤างหนัก 

฾ดยในช๤วง฼ดือนมกราคม - มนีาคม มพีืน้ทีไประสบภัย฽ล๥งถึง 

45 จงัหวัด ฽ต๤ในป พ.ศ. 2554 ภัย฽ล๥งลดลง฼หลือ 32 จงัหวัด 

฽ต๤พบว๤าช๤วงกลางป พ.ศ. 2553-2554 ประ฼ทศเทย฼กิด
อุทกภัยมีพืน้ทีไเด๥รบัผลกระทบครอบคลุม฼กือบทัไวท้ังประ฼ทศ 

ทั้งใน ภาค฼หนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออก฼ฉียง฼หนือ ฽ละ
ภาคใต๥ ฾ดย฼ฉพาะอุทกภัยคร้ังใหญ๤ในพ้ืนทีไภาคกลาง฽ละ
กรุง฼ทพมหานคร ฼มืไอปลายป พ.ศ. 2554 ฾ดยมีปรมิาณน้ําฝน
รวมทั้งประ฼ทศสูงกว๤าค๤าปกติประมาณร๥อยละ 32 ส๤งผลให๥
฼กิดความ฼สียหายคิด฼ป๫นมูลค๤าถึงกว๤า 1.426 ล๥านล๥าน
บาท มีพื้นทีไเด๥รับความ฼สียหายรวมท้ังสิ้น 65 จังหวัด 684 

อํา฼ภอ 4,920 ตําบล 43,636 หมู๤บ๥าน มีผู๥฼สียชีวิต 813 ราย 

฽ละสูญหาย 3 คน นับ฼ป๫นอุทกภัยคร้ังรุน฽รงทีไสุดครั้งหนึไง
ของประ฼ทศ 

นอกจากน้ี ในช๤วง฼ดือนมกราคม พ.ศ. 2553 ถึง฼ดือน
กุมภาพันธ พ.ศ. 2554 ฼กิด฼หตุการณ฽ผ๤นดินเหวทีไส๤งผล
กระทบต๤อประ฼ทศเทยอย๤างน๥อย 5 ครั้ง ฽ละยังมี฼หตุการณ
฽ผ๤นดินเหวขนาด 6.9 ริก฼ตอรในประ฼ทศพม๤า฼มืไอวันทีไ 24 

มีนาคม ป พ.ศ. 2554 ซึไงส๤งผลกระทบในหลายพ้ืนทีไของ
ประ฼ทศเทย

ชายฝ๬งทะ฼ลของประ฼ทศเทยมีความยาวรวม฼ป๫นระยะ
ทาง 3,148 กิ฾ล฼มตร (รวม฽นวชายฝ๬ง฼กาะภู฼กใต) พบว๤า 

ประสบปญหาการกัด฼ซาะชายฝ๬ง฼ป๫นระยะทางประมาณ 

830 กิ฾ล฼มตร คิด฼ป๫นร๥อยละ 26.4 ของชายฝ๬งทะ฼ลของ
ประ฼ทศ ฾ดยชายฝ๬งบร฼ิวณอ๤าวเทยถูกกัด฼ซาะ฼ป๫นระยะทาง
รวมประมาณ 730 กิ฾ล฼มตร ฽ละชายฝ๬งทะ฼ลด๥านอันดามัน
ถูกกัด฼ซาะ฼ป๫นระยะทางรวมประมาณ 100 กิ฾ล฼มตร
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ประ฼ดในด๥านสิไง฽วดล๥อมทีไสาํคญั (Hot issues)ในป 
พ.ศ. 2554 มีจํานวน 3 ฼รืไอง เด๥฽ก๤ อุทกภัย฽ละดินถล๤มใน
ภาคใต๥  การ฼ปลีไยน฽ปลงการใช๥ทีไดนิ฽ละสภาพสิไง฽วดล๥อม
ในจังหวัดน๤าน ฽ละการจัดการทรัพยากรชายฝ๬งอย๤างมี
ส๤วนร๤วม 

฼หตกุารณอุทกภัย฽ละดนิถล๤มในภาคใต๥ ในช๤วง฼ดือน
มีนาคม-฼มษายน พ.ศ. 2554 ทั้งน้ีมีสา฼หตุมาจากฝนทีไ
ตกอย๤างหนักในหลายพ้ืนทีไ ประกอบกับการบุกรุกตัดเม๥
ทาํลายป๟า฼พืไอทาํการ฼กษตร฽ละ฼หมือง ม฾ีครงสร๥างกีดขวาง
ทางระบายน้ํา เม๤ว๤าจะ฼ป๫น฼ส๥นทางคมนาคม การถมทีไดิน฼พืไอ
สร๥างทีไอยู๤อาศัยล๤วงล้ําลําน้ํา ทาํให๥฼ป๫นอุปสรรคต๤อการระบาย
นํ้า ฽ละปญหาระบบการ฼ตือนภัยทีไขาดประสิทธิภาพส๤งผล
ให๥฼กิดอุทกภัย ดิน หินถล๤ม สร๥างความ฼สียหายต๤อชีวิต฽ละ
ทรัพยสิน฼ป๫นจํานวนมาก ฾ดยมีพื้นทีไประสบภัย 100 อํา฼ภอ
ใน 10 จังหวัด ประชาชน฼ดือดร๥อน฼กือบ 3 ล๥านคน มีผู๥฼สีย
ชวิีต 66 คน คดิ฼ป๫นมูลค๤าความ฼สียหายถึง 26,075 ล๥านบาท 

ท้ังนี้ ฽นวทาง฽ก๥เขควร฼ร๤ง฽ก๥ปญหาการบุกรุกตัดเม๥
ทําลายป๟า ฽ก๥ปญหาสิไงปลูกสร๥างทีไกีดขวางทางน้ํา ฼พิไม
ประสิทธิภาพ฽ละสร๥าง฼ครือข๤ายระบบ฼ตือนภัย ฼ตรียม
฽ผนการรบัมอืสถานการณฉกุ฼ฉินอย๤าง฼ป๫นรูปธรรม฽ละให๥
ประชาชนรับรู๥฾ดยทัไวถึง ฽ละในส๤วนของภาครัฐต๥องมีการ
วาง฽ผนช๤วย฼หลือทั้งในช๤วง฼กิด฼หตุ฽ละหลัง฼กิด฼หตุอย๤าง
ชัด฼จน฽ละทัไวถึง

ประ฼ดในการ฼ปลีไยน฽ปลงการใช๥ทีไดิน฽ละสภาพ
฽วดล๥อมในจังหวัดน๤าน พบว๤าพ้ืนทีไการ฼กษตรในจังหวัดน๤าน 

฾ดย฼ฉพาะพ้ืนทีไปลูกข๥าว฾พด฼ล้ียงสัตวมีการขยายตัว฼พิไม
ขึ้นอย๤างรวด฼รใวในช๤วง 5 ปทีไผ๤านมาถึง 3 ฼ท๤าตัว ฾ดยมีพื้นทีไ

ปลูกข๥าว฾พด฼กือบ 9 ฽สนเร๤ ในป พ.ศ. 2553 ในขณะทีไพื้นทีไ
ป๟าเม๥ลดลงอย๤างรวด฼รใวจาก 5.3 ล๥านเร๤ในป พ.ศ. 2547 

฼หลือ฼พียง 5 ล๥านเร๤ ในป พ.ศ. 2552 จงึ฼ป๫นพ้ืนทีไทีไประสบกบั
ความ฽ปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ ทําให๥฼กิดภัย฽ล๥ง
฽ละอุทกภัยรุน฽รงมากทีไสุดในรอบหลายป ฼กิดการชะล๥าง
พังทลายของหน๥าดิน การปน฼ป๞๭อนของสาร฼คมีใน฽หล๤งนํ้า
คุณภาพน้ํา฼สืไอม฾ทรม ซึไงส๤งผลต๤อการใช๥นํ้าอุป฾ภค฽ละ
บร฾ิภค฽ละปญหาสาธารณสุขของประชาชน จงึควรให๥ความรู๥
กับประชาชนถึงผลกระทบทีไจะ฼กิดขึ้น สนับสนุนทาง฼ลือก
ในการประกอบอาชีพให๥กับประชาชนในพ้ืนทีไ สร๥างกลเก
฼พืไอ฼พิไม฽รงจงูใจในการอนุรกัษป๟าเม๥ ฽ละสนับสนนุการสร๥าง
฼ครือข๤ายภาคประชาชนในการอนุรักษสิไง฽วดล๥อม
 ทรัพยากรทางทะ฼ล฽ละชายฝงเด๥รบั฽รงกดดันอย๤าง
มากทั้งจากการขยายตัวของชุมชน การ฼ปลีไยน฽ปลงการใช๥
ทีไดิน ฽ละการ฼ปลีไยน฽ปลงตามธรรมชาติ ในปจจุบันพบ
ว๤า ประชาชนหลายกลุ๤มขาดความ฼ชืไอมัไนในกระบวนการ
จัดการทรัพยากรทางทะ฼ล฽ละชายฝ๬ง฽ละ฼รียกร๥องการมี
ส๤วนร๤วมของภาคสังคมในการจัดการ รวมทั้งการมีส๤วนร๤วม
ระหว๤างหน๤วยงานต๤างโ ของภาครัฐทั้งในส๤วนกลางส๤วน
ภูมิภาค ฽ละส๤วนท๥องถิไน ในด๥านความชัด฼จนในบทบาท
หน๥าทีไ฽ละการ฽บ๤งปนข๥อมลูระหว๤างหน๤วยงาน ดงัน้ันจึงควร
฼พิไมประสิทธิภาพกระบวนการมีส๤วนร๤วม มีการพัฒนาหรือ
ปรบัปรงุระบบฐานข๥อมลูทรัพยากร฽ละพ้ืนทีไชายฝ๬งทะ฼ล จดัทํา
฽ผน฽ม๤บทหรือ฽ผนยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรทางทะ฼ล
฽ละชายฝ๬ง฼ชิงบูรณาการ ฽ละมกีารบูรณาการบทบาท หน๥าทีไ 
฽ละ฼ครืไองมือในการจัดการทรัพยากรชายฝ๬ง  
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1. à»‡ÒËÁÒÂ: ¤ÇÃÁÕ¡ÒÃ¡íÒË¹´à»‡ÒËÁÒÂã¹¡ÒÃ
¾Ñ²¹Ò»ÃÐà·Èã¹Í¹Ò¤μÍÂ‹Ò§ªÑ´à¨¹à»š¹ÃÙ»¸ÃÃÁ 
áÅÐà»š¹àªÔ§ÇÔÊÑÂ·ÑÈ¹�
มาตรการระยะสั้น 

 � ควรมีการต้ัง฼ป๠าหมาย฽ละผลสัมฤทธ่ิในการอนุรกัษ
฽ละพัฒนาสิไง฽วดล๥อม฽ละทรพัยากรธรรมชาติอย๤างชดั฼จน
฽ละ฼ป๫นรูปธรรม
 �  สนับสนุนการมีส๤วนร๤วมของชุมชนในการกําหนด
วิสัยทัศน ฼ป๠าหมาย ฽ผนการดํา฼นินการ รวมทั้งการติดตาม
ตรวจสอบ ฾ดยให๥มกีารกําหนดหน๥าทีไ ขอบ฼ขตความรับผดิชอบ 

฽ละผลประ฾ยชนทีไเด๥รับอย๤างชัด฼จน
มาตรการระยะยาว 
 � ต๥องให๥ความสําคัญกับการพัฒนาอย๤างสมดุล฽ละ
ยัไงยืน 

 � กําหนด฽ผนงานระดับชาติ฼พืไอประ฼มินคุณภาพ
สิไง฽วดล๥อม฽ละกําหนด฽ผนปฏิบัติการ฼พืไอปกป๠อง฽ละ
ฟ๞๭นฟูพื้นทีไคุ๥มครอง
 � ให๥ความสําคัญ฽ละคํานึงถึงการ฼ปลีไยน฽ปลง ทัง้ด๥าน
฼ศรษฐกิจ สังคม ฽ละสิไง฽วดล๥อม ทีไ฼กิดขึ้นในระดับ฾ลก 

฾ดย฼น๥นทีไการศึกษาข๥อมูลอย๤างลึกซ้ึง 

 � กําหนดให๥การ฼ปลีไยน฽ปลงสภาพภูมิอากาศ฼ป๫น
กรอบของการดํา฼นินงานการพัฒนาประ฼ทศ฼พืไอให๥บรรลุ
฼ป๠าหมายการพัฒนาทีไตั้งเว๥฽ละให๥มีการบูรณาการการ
ดํา฼นินงานตาม฽ผน฽ม๤บท฽ละยุทธศาสตรทีไกําหนดเว๥
 หน๤วยงานหลักทีไรับผิดชอบ เด๥฽ก๤ กระทรวงทรัพยากร
ธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดล๥อม กระทรวงมหาดเทย กระทรวง
การต๤างประ฼ทศ ฽ละสํานักนายกรัฐมนตร ี
2. ¹âÂºÒÂ: ¤ÇÃÁÕ¢ŒÍ¡íÒË¹´à¡ÕèÂÇ¡Ñº¹âÂºÒÂ
ÀÒ¤ÃÑ°ÍÂ‹Ò§ªÑ´à¨¹ ·Ñé§ã¹ Œ́Ò¹¡ÒÃ¡íÒË¹´¹âÂºÒÂ 
áÅÐ¡ÒÃ´íÒà¹Ô¹¹âÂºÒÂ

มาตรการระยะสั้น 

 � ดํา฼นินการให๥ทุกภาคส๤วน฼ข๥าเปมีส๤วนร๤วมในการ
พฒันาตามความ฼หมาะสม ฾ดยตัง้฼ป๠าให๥฼กิดผลภายใน฽ผน
พัฒนา฼ศรษฐกิจ฽ละสังคม฽ห๤งชาต ิฉบับทีไ 11 

มาตรการระยะยาว 

 � พัฒนา฽ละนํา฼ครืไองมือทีไ฼หมาะสมเปใช๥฼พืไอการ
กําหนดน฾ยบาย ฼ช ๤น การประ฼มินสิไง฽วดล๥อมระดับ
ยุทธศาสตร (Strategic Environmental Assessment: SEA) 

 หน ๤วยงานหลักทีไ รับผิดชอบ  เด ๥฽ก ๤  กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดล๥อม 

¢ŒÍàÊ¹Íá¹ÐàªÔ§¹âÂºÒÂ
à¾×èÍ¡ÒÃºÃÔËÒÃ Ñ̈´¡ÒÃ·ÃÑ¾ÂÒ¡Ã¸ÃÃÁªÒμÔáÅÐÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁàªÔ§ºÙÃ³Ò¡ÒÃ
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มาตรการระยะสั้น 

 � ฼สริมสมรรถนะของหน๤วยงานทีไ฼กีไยวข๥องกับการ
ประ฼มินผลกระทบสิไง฽วดล๥อม (Environmental Impact 

Assessment: EIA) ฽ละการประ฼มินผลกระทบสิไง฽วดล๥อม
ในรูป฽บบอืไน 

 � ฼สริมสร๥างสมรรถนะ฽ละความสามารถของบคุลากร
สาขาสิไง฽วดล๥อม
 � กําหนดให๥ชุมชน฽ละองคกรปกครองส๤วนท๥องถิไนจัด
ทาํ฽ผนงบประมาณ฽ละ฽ผนลงทุนประจําปในการคุ๥มครอง
฽ละฟ๞๭นฟูสิไง฽วดล๥อม฽ละทรัพยากรธรรมชาติ 

 � ทบทวนผลการดํา฼นินงานด๥านต๤างโ นาํ฼สนอผลการ
ดํา฼นินงานสู๤สาธารณชน
มาตรการระยะยาว 
 � สนับสนุนการใช๥฼ครืไองมือทาง฼ศรษฐศาสตร฼พืไอ
สร๥าง฽รงจูงใจในการอนุรักษ฽ละฟ๞๭นฟูทรัพยากรธรรมชาติ
฽ละสิไง฽วดล๥อม ฼ช๤น การใช๥ภาษีสิไง฽วดล๥อม การใช๥หลักการ
จ๤ายค๤าตอบ฽ทนของระบบนิ฼วศ (Payment for Ecosystem 

Services: PES)

 � สร๥างความมัไนคงทางการ฼งินให๥กับการดํา฼นินการ
ด๥านสิไง฽วดล๥อม 

 � ฼ตรียมรบัมอืภยัพิบัต ิ฽ละระบบบรหิารจดัการให๥฼ป๫น
฽ผนงานระดับชาติ
 � ปรับปรุง฽ละ฼พิไมประสิทธิภาพในการบังคับใช๥กฎ
ระ฼บียบทีไมีอยู๤฾ดยการมีส๤วนร๤วมของชุมชน ฽ละให๥ความ
สําคัญกับการสร๥าง฽รงจูงใจในการมีส๤วนร๤วม฽ละการ
฽บ๤งปนผลประ฾ยชนระหว๤างผู๥เด๥รบัประ฾ยชน฽ละผู๥ดาํ฼นินงาน
 หน๤วยงานหลักทีไรับผิดชอบ เด๥฽ก๤ กระทรวงทรัพยากร
ธรรมชาต฽ิละสิไง฽วดล๥อม กระทรวงมหาดเทย ฽ละกระทรวง
การคลัง 

3. ÁÒμÃ¡ÒÃ: ¤ÇÃÁÕ¡ÒÃàÊÃÔÁÊÃŒÒ§ÊÁÃÃ¶¹Ð (capacity building) ã¹ Œ́Ò¹¡ÒÃ¨Ñ́ ¡ÒÃÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ
·Ñé§ã¹ÃÐ Ñ́º»ÃÐà·ÈáÅÐÃÐ Ñ́º·ŒÍ§¶Ôè¹
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 G ross domestic product (GDP) of Thailand 

increased at the average rate of 7 percent 

per year in the past decade (2000-2010). During 2005 

to 2010, number of people in municipal area increased 

on average at the rate of 4.21 percent per year. The 

number of tourists, both domestic and international, 

continued to rise significantly, particularly since 2010. 

These changes have increased the levels of resource 

used and waste generated accordingly. Furthermore, 

rapid changes in environmental movements and 

policies worldwide have become more important and 

increasingly influenced the state of environment and 

environmental policy formation in Thailand. In the past 

2 years, the environmental issues at global and regional 

levels which were of high importance to  Thailand’s 

Executive 
Summary

state of environment were biodiversity, climate change and global warming, forest ecosystem and land, 

natural disaster, water resource, sustainable development, law of sea, and transboundary haze pollution. These 

factors definitely affected the state of environment in the country.

 With the drivers and pressures mentioned above, Thailand’s state of environment in 2010-2011 can be 

summarized as follows.



29OFFICE OF NATURAL RESOURCES AND ENVIRONMENTAL POLICY AND PLANNING
State of the Environment 2011

Climate change and global warming

  In the last 10 years, the average temperature of 

Thailand increased by 0.3 degree Celsius. The average 

temperature in 2010 was at 27.97 degree Celsius, 0.94 

degree Celsius higher than the long-term average. 2010 

is considered to be the hottest year in the last 10 years. 

The average temperature, average maximum 

temperature, and average minimum temperature in 

2010, are all above the long-term average. In 2010, 

there was one tropical cyclone occurred in the Gulf of 

Thailand in October. This resulted in a massive flash 

flood in various areas in the south of Thailand. 

In addition, the situation of the total greenhouse gas emission 

was at 229.09 tons of carbon dioxide equivalent (MtCO
2
e) 

in 2000 comparing among sectors, energy sector is the 

biggest emitter in Thailand. 

 Climate change and global warming has increased 

risk of natural disaster frequency and severity worldwide. 

These changes have unavoidable impacts on biodiversity, 

which Thailand is one of the most richness in the world. 

In addition, Thailand should also develop prevention, 

mitigation, preparation and adaptation plans including 

research and development of new technologies for the 

climate change impacts that might be occurred.
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Biodiversity
The causes of biodiversity loss are mainly from 

loss of natural habitat, overuse of natural resources, 

and invasive alien species. There are more than 3,500 

alien species found in Thailand. Among these, there 

are 81 species which considered as invasive alien 

species and 52 species are considered as potential 

invasive alien species. In 2011, there were 12 Ramsar 

sites designated in Thailand; 4 more sites are currently 

in the process of designating. As a result of continued 

reforestation effort, mangrove areas increased from 

1,458,174 rai in 2004 to 1,525,061 rai in 2009. 40 percent 

of seagrass bed in the Gulf of Thailand was found to 

be in damaged condition, while the damaged ratio was 

only at 20 percent in the Andaman Sea.

In 2010, there was a vast deterioration in coral reef 

in Thailand. Coral reef bleaching, as a result of an 

increase in seawater temperature, can be found in 

many areas, especially at Mu Koh Surin, Mu Koh 

Similan, Mu Koh Phi Phi. The damages range from 

20 - 90 percent of the area depending on the location. 

In 2010, Department of Marine and Coastal Resources 

completed 20 reef restoration projects using artificial 

reef. The number increased to 54 projects in 2011.
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Water resources
 In 2010, average rainfall was at 1,650.5 millimeters, 

5 percent higher than the long-term average. However, 

the variation of rainfall was very high. During February 

to May, the rainfall level was much lower than the long-

term average. This resulted in a severe draught in the 

North of Thailand. However, from October to November 

of the same year, there were many floods occured in 

the Center, Northeast, and South of Thailand. The water 

stored in reservoirs was at 49,872 million cubic meters 

or about 72 percent of maximum storage capacity 

(69,595 million cubic meters) as of January 1, 2012. 

 In 2011, rainfall level during January to August was 

20 percent higher than the long-term average of the 

same period. As of December, 2011, the water stored 

in reservoirs was 12.6 million cubic meters higher than 

that in 2010. There were 27 reservoirs whose stored 

water exceeded 80 percent of its maximum storage. 

The water in Bhumipol reservoir was at 13,244 million 

cubic meters, 99 percent of its maximum storage. The 

excessive rainfall in 2011 led to a massive flooding in 

the central part of Thailand at the end of the year.

 Apart from surface water, groundwater storage in 

Thailand is currently equal to 1,131,960 million cubic 

meters, 15 times higher than surface water storage. 

The average quality of groundwater was at a good 

condition, except in some areas which groundwater 

was contaminated from industrial, mining and landfill 

sites, for example in the Map Ta Phut Industrial Estate 

area; therefore these areas need continuous water 

quality monitoring programs

 In 2010, overall quality of surface water in major 

rivers and reservoirs was lower than that in the previous 

year. The main reasons of water quality degradation are 

from untreated wastewater discharge from communities, 

farms, and factories. Marine water quality was also more 

deteriorated, compared to 2006. The locations which 

marine water quality fall much below standard were 

all found in the inner Gulf of Thailand, especially at the 

river mouths of Chao Phraya River, Tha Chin River, Mae 

Klong River, and Bang Pakong River.
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Energy
 Final energy consumption in Thailand has 

continuously increased at the rate of 3 percent per year 

since 2006. In 2010, f inal energy consumption in 

Thailand was at 71,166 thousand tons of oil equivalent, 

6.7 percent increased from 2009. Energy intensity in 

Thailand was 15.4 thousand tons of oil equivalent per 

billion baht, 0.6 percent dropped from the previous 

year. Energy elasticity was 0.94 in 2010.

 Electricity consumption in Thailand has also increased 

at the average rate of 4.6 percent per year during the 

last 14 years. The main sources of electricity generation 

are from natural gas (69.2 percent), lignite (21.4 percent), 

and renewable energy and others (9.2 percent). 

 Alternative energy consumption in Thailand increased 

continuously in the last few years. In 2010, alternative 

energy consumption was equal to 7,148 thousand tons 

of oil equivalent, sharing 10 percent of total final 

energy consumption in the country. According to 

Renewable Energy Development Plan, the ratio of 

alternative energy consumption to final energy 

consumption must be raised to 20 percent by 2022. 
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 At the end of 2010, Thailand had proven petroleum 

reserves (Proved: P1- at 90% confidence) at 2,236 

million barrels of oil equivalent (4% decrease from 2009, 

which was at 2,330 million barrels of oil equivalent). 

This included 10.6 million million cubic feet of natural 

gas (4% decrease from 2009), 245 million barrels of 

liquefied natural gas, and 198 million barrels of crude 

oil. In 2010, the unproved petroleum reserves, including 

probable and possible sources, was equal to 4,190 

million barrels of oil equivalent, 2% increase compared 

to 2009. These unproved petroleum reserves must be 

verified so that it can be developed and utilized in the 

future. 

  In 2010, energy consumption created 198,059 

thousand tons of carbon dioxide emission, 0.2 percent 

increased from 2009. The major sources of carbon 

dioxide emission were electricity generation (41.7 

percent), transportation (27.3 percent), and industry 

(22.3 percent).
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Land use, land, and minerals
 In 2009, 53.50 percent of the total land area in 

Thailand was used in agriculture. There were 59.1 

million rai of forest in the North of Thailand. In the 

Northeast of Thailand, there were 6.2 million rai of 

degraded forest and almost 4 million rai of abandoned 

land. The ratio of degraded forest area in the Northeast 

of Thailand, 29.98 percent of the total forest area in the 

region, was the highest in the country.  

 Forest coverage in 2009 was at 107,615,181 rai 

(33.6 percent of the total land area in Thailand), almost 

the same as in 2008. This showed a positive sign 

regarding the level of forest conservation activities. 

However, there were 4,580 cases of illegal use of forest, 

in which 19,853 rai of forest were encroached in 2010.

 Mineral resources are important materials for 

industrial and household sectors. The relevant data 

from the period of 2003-2010 show increasing trends 

of production, use, import and export of mineral. These 

were in accordance with country’s economic growth. 

Domestic mineral use increased at the rate of 8.4 

percent per year. Mineral production in 2009 valued 

for more than 525 billion baht, 35.63 percent higher 

than that in 2008.
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Community environment
 During the last 5 years, population concentrated 

more in municipal area. Population in the municipal 

area continuously grew at the average rate of 4.21 

percent per year; while population outside municipal 

area dropped at the average rate of 1.2 percent per 

year. In 2010, population in municipal area reached 

21.6 millions, while population outside municipal area 

dropped to 42.3 millions. Moreover, the number of slums 

increased to 6,334 in 2008.

 Land use data in major provinces in different 

regions of Thailand showed that city area in the major 

provinces had expanded; forest area had reduced; 

while agricultural area had remained relatively unchanged. 

However, the number of public parks in Bangkok 

increased to 5,204 parks in 2010. The ratio of green area 

in Bangkok consistently increased from 2.24 square 

meters per person in 2003 to 4.16 square meters per 

person in 2010. However, this ratio is still far lower than 

those in other countries. For the most livable city in the 

world, Bangkok was ranked 102
nd

 among 140 cities 

around the world in 2011 (it was ranked 101
st
 in 2010).
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Natural and cultural environment
 In 2010, there were 123 national parks, 113 forest 

parks, and 58 wildlife sanctuaries. As of 2011, there 

were 2,167 designated archaeological sites and 5 

World Heritage sites in Thailand. The World Heritage 

sites are Historic Town of Sukhothai and Associated 

Historic Towns, Historic City of Ayutthaya, Ban Chiang 

Archaeological Site, Thungyai-Huai Kha Khaeng Wildlife 

Sanctuaries, and Dong Phayayen-Khao Yai Forest 

Complex. There are 2 more sites currently in tentative 

list, namely, Phimai Cultural Route in Nakon Rachasima 

Province-Phanom Rung Stone Castle and Mueang Tam 

Stone Castle, and Phuprabat Historical Site. 

 In 2010-2011, many natural and cultural sites, 

including some World Heritage sites, were damaged 

by natural disasters. For example, Historic City of 

Ayutthaya was severely damaged by the floods in 2010 

and 2011. Moreover, many archeological sites in the 

North of Thailand, for example, the Historical Town of 

Chiangsaen in Chiangrai province and Phumin Temple 

in Nan province were damaged by the earthquake in 

Myanmar in 2011.
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Wastes, hazardous wastes, and 
hazardous materials
 In 2010, the volume of community solid wastes 

generated in Thailand increased to 15.16 million tons. 

Only 38 percent of wastes was properly treated. The 

recycle rate also increased to 26 percent of wastes 

generated. Industrial sector generated 12.76 million 

tons of waste 66 percent or about 8.4 million tons of 

industrial wastes were recycled. There were 5.49 million 

tons or 36 percent of wastes which were left untreated.  

 There were 79.96 million tons of hazardous materials 

in Thailand in 2010 (domestic production and import), 

39 percent higher than that in the previous year. The 

volume of hazardous wastes also increased to 3.16 

million tons. Of this amount, community hazardous 

wastes contributed 0.72 million tons while wastes from 

industries contributed 2.44 million tons. 97 percent of 

hazardous wastes was treated properly.

Air quality and noise pollution

 The most important air quality problems in 2010 

were Particulate Matter (PM
10

) and Ozone problem. The 

maximum PM
10

 level along the roadside in Bangkok 

was 195.2 micrograms/cubic meter, 4.6 percent 

exceeded the standard. PM
10

 was also a concern in 

many provinces, including Samut Prakarn, Chiang Mai, 

Lampang, Phra Nakhon Si Ayutthaya, Saraburi, 

Ratchaburi, and Chon Buri. Apart from PM
10

, Ozone 

concentration exceeding the standards was also a 

problem in many provinces, such as, Samut Prakarn, 

Pathumthani, Samut Sakhon, Nonthaburi, Chiang Mai, 

Phra Nakhon Si Ayutthaya, Saraburi, Ratchaburi, 

Rayong, Chon Buri, and Chachoengsao. 

 Noise level was the problem in most of the roadside 

area in Bangkok Metropolitan Region. The average 

noise level in the roadside area in Bangkok Metropolitan 

Region ranged from 61 - 85.8 decibels A: dBA (national 

standard is not more than 70 dBA). Other areas where 

noise level exceeded the standard were the roadside 

area in Saraburi, Chiang Mai, Nakhon Ratchasima, 

Phuket, and Songkhla Provinces. In other parts, noise 

pollution problem was not a concern.
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 Many areas in Thailand were hit with draughts in 

2010. During January to March, there were 45 provinces 

suffered from severe draughts. However, in 2011, there 

were 32 provinces suffered from draughts because 

rainfall decreased substantially. During January 2010 

to August 2011, there were 18 floods reported in Thailand. 

Flooding area covered most of the country area including 

the South, North, Center, and Northeast of Thailand. In 

the end of 2011, there was a massive flood in the Central 

part of Thailand. The total rainfall in Thailand was 32 

percent higher than the long-term average. This devastating 

flood caused an estimate of 1.426 trillion baht damage 

in 65 provinces, 813 of the dead and 3 missing or lost.

 During January 2010 to February 2011, there were, 

at least, 5 earthquakes happened in the neighboring 

countries where their shocks could be felt in Thailand. 

In March 2011, there was 6.9-richter earthquake in 

Myanmar, whose shocks could be felt throughout the 

North of Thailand and in some area of Bangkok.    

 Thailand has 3,148 kilometer-long shoreline 

(including Phuket shoreline). Erosion is currently one 

of the most severe problems in many areas. In 2010, 

830 kilometers or 26.4 percent of Thailand’s shoreline 

(730 kilometers in the Gulf of Thailand side, and 100 

kilometers in Andaman side) was facing with erosion 

problem. 

Natural disaster
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 There are 3 environmental hot issues which should 

be noted in 2011. These issues are flood and landslide 

incidents in the South of Thailand, land use and 

environment change in Nan Province and coastal 

resource management with local participation. 

 During March to April 2011, there was a massive 

flash flood and landslide incident affecting many parts 

in the South of Thailand. This happened mainly because 

of unexpected heavy rainfall, highland forest 

degradations, blocked floodway, and failed warning 

system. The flood and landslide affected almost 3 

million people in 100 districts of 10 provinces with the 

death toll of 66. It was estimated that this flood 

caused an estimate 26,075 million baht in damage. The 

recommendations from this lesson are as follows: (1) 

government has to put more effort to protect highland 

forest area; (2) the problem of blocked floodways which 

was mainly caused by constructions must be solved 

urgently; (3) warning system must be improved such 

that it is useable even in the blackout; (4) emergency 

plan must be designed in advance and be practiced 

regularly; and (5) government has to provide adequate 

and thorough supports for all flood victims, both during 

and after the incident. 

 For the change of land use in Nan province, the 

data showed that agriculture area in Nan province, 

especially the area of maize farming, has increased 

considerably during the past 5 years. In 2010, maize 

farming area was almost 900,000 rai, tripled from that 

in 2005. At the same time, forest coverage has heavily 

depleted, from 5.3 million rai in 2005 to 5 million rai in 

2009. These changes have noticeable impacts on soil 

erosion, water contamination, human health, and 

climate variation which, in turn, leads to higher disaster 

risk and vulnerability. The recommendations are (1) 

local people should be informed and educated about the 

changes, and their impacts on their lives; (2) government 

should promote and support (in terms of financial resource 

and knowledge) alternative environmentally friendly 

agricultural practices; (3) economic instruments providing 

incentives for local people to conserve environment 

must be introduced and implemented; and (4) local 

networks on conservation should be supported. 

 For the last hot issue, coastal and marine resources 

are resources which have been under high threats in 

the last few years. The key drivers and pressures for 

coastal and marine resource deterioration are community 

and city expansions, changes of land use, and natural 

deterioration process. Moreover, lacks of coordination 

and unclear and confusing role and responsibility, both 

within local communities and among government agencies 

in different layers, creates conflicts and inefficiencies 

in coastal and marine resource management in many 

areas. The recommendations are (1) government 

should promote efficiency in local participation; (2) all 

relevant stakeholders should take part in developing 

coastal and marine resource database in a holistic approach; 

and (3) a master plan or strategic plan for coastal and 

marine resource, in which stakeholders are all integrated, 

should be developed.
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1. Target: Thailand should set clear targets 
for country’s development. The targets must be 

substantive and visionary. 
Short-term measures:

 - Set clear and substant ive targets and 

achievements in environmental and resource conservation. 

 - Promote local participation in defining country’s 

targets, visions, plans, and in monitoring process.

Long-term measures:

 - Recognize the necessity of balanced and 

sustainable development.

 - Develop national plans for environmental quality 

evaluation and conservation.

 - Analyze and understand throughly the changes 

and movements in environment, economic, and social 

at both global and regional levels. 

 - Incorporate climate change issue as one of the 

targets in country’s development plan. 

 The responsible agencies are Ministry of Natural 

Resources and Environment, Ministry of Interior, 

Ministry Foreign Affair and the Prime Minister’s Office.

2. Policy: There should be certain and 
transparent mechanisms in policy formation 
and implementation.
Short-term measures:

 - Promote public participations in policy formation 

and implementation in all levels.

Long-term measures:

 - Develop and use appropriate tools, for 

example, Strategic Environmental Assessment (SEA), 

in policy formation process.

 The responsible agencies are Ministry of Natural 

Resources and Environment and Ministry of Interior.

Policy Recommendations 
for Holistic Environment Management
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Short-term measures:

 - Enhance the capacity of agencies working on 

Environmental Impact Assessment (EIA) and other 

assessments.

 - Allow and support local government organizations 

to allocate their annual budget and investment plans 

for natural resource and environmental conservation 

activities. 

 - Evaluate activities and make available the 

outcomes and accomplishments of the project to the 

public. 

Long-term measures: 

 - Promote the use of economic instruments in 

resources and environmental managements, for 

example environment Taxes and Payment Ecosystem 

Services: PES

 - Enhance financial security for environmental 

programs.

 - Prepare response and recovery contingency 

plan for natural disasters. 

 - Improve regulations in order to incentivize and 

increase local public participation.

 The responsible agencies are Ministry of Natural 

Resources and Environment, Ministry of Finance, and 

Ministry of Interior.

3. Measure: Capacity building in resource and environmental management in national, local, 
and community level has to be enhanced. 



42 สํานังานนโยบายและแผนทรัพยารธรรมาติและสิ่งแวดลĊอม
ÃÒÂ§Ò¹Ê¶Ò¹¡ÒÃ³ �¤Ø³ÀÒ¾ÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ ¾.È. 2554

º··Õè 1 º·¹íÒ



43OFFICE OF NATURAL RESOURCES AND ENVIRONMENTAL POLICY AND PLANNING
State of the Environment 2011

  ารจัดทํานโยบายและแผนารจัดารคุณภาพ
สิ่งแวดลĊอมองประเทศจําเปนตĊองมีความสอดคลĊองับ
สภาพปญหาและĊอเทจ็จรงิทีเ่ิด้ึนท้ังในปจจบุนั และแนวโนĊม
ในอนาคต รวมท้ังตĊองสอดคลĊองเ่ือมโยงับสถานารณที่
เดิึน้ในระดับภูมภิาคอาเซียนและระดับโล ทัง้น้ี ารจดัทํา
รายงานสถานารณคณุภาพส่ิงแวดลĊอม ไดĊมีารจัดทําท้ังใน
ระดับโล ระดับภูมิภาค และระดับประเทศ ซึ่งรายงาน
สถานารณคุณภาพส่ิงแวดลĊอมมีโครงสรĊางตĉางันไปตาม
วตัถุประสงคองารจัดทํา (ภาคผนว 1) 
 สาํหรับการจัดทํารายงานสถานการณคณุภาพสิไง฽วดล๥อม 

พ.ศ. 2554 นี้ ฼ป๫นการดํา฼นินการติดตาม ตรวจสอบ ฽ละ
ประ฼มินสถานการณคุณภาพสิไง฽วดล๥อม฽บบองครวม
ในระบบนิ฼วศหรือพื้นทีไ ทั้งใน฼ชิงคุณภาพ฽ละปริมาณ อัน
฼ป๫นผลจากการพัฒนาประ฼ทศบนฐานการใช๥ประ฾ยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ อันก๤อให๥฼กิดความ฼สืไอม฾ทรมต๤อสิไง฽วดล๥อม 

การ฼ปลีไยน฽ปลงคุณภาพชีวิต ความปลอดภยัของประชาชน 

฼พืไอประ฼มินจุด฽ขใง จดุด๥อยของการบริหารจัดการในปจจบัุน

บทที่ 1 บทนํา
฽ละในอดีตทีไผ๤านมา฼พืไอหา฽นวทางบริหารจัดการทีไควร
ดํา฼นินการในอนาคตซึไงมีความ฼ชืไอม฾ยงเปถึงสถานการณ
การ฼ปลีไยน฽ปลงสิไง฽วดล๥อมในระดับ฾ลก฽ละภูมิภาคด๥วย

รายงานสถานการณคุณภาพสิไง฽วดล๥อม พ.ศ. 2554 นี ้
เด๥มีการยกร๤างข้ึน ฾ดย฼กใบรวบรวมข๥อมูลทีไ฼กีไยวข๥องในช๤วง
ระหว๤างป พ.ศ. 2553 ถึงกลางป พ.ศ. 2554 ฽ละวิ฼คราะห
ผ๤านกรอบ฽นวคิด ฽รงขับ฼คลืไอน-฽รงกดดัน-สถานการณ-
ผลกระทบ-การดํา฼นินงาน (Driver-Pressure-State-Impact-

Response: DPSIR) ตามกรอบสากลทีไกําหนด฾ดย฾ครงการ
สิไง฽วดล๥อม฽ห๤งสหประชาชาติ (United Nations Environment 

Programme: UNEP) (ภาคผนวก 2) ซึไงนําเปสู๤ข๥อ฼สนอ฽นะ
฼ชิงน฾ยบายสําหรับการบรหิารจัดการสิไง฽วดล๥อมในสาขาต๤างโ 

฽ละข๥อ฼สนอ฽นะ฼ชิงน฾ยบาย฽บบบูรณาการ ทั้งน้ี฼พืไอให๥
หน๤วยงานทีไ฼กีไยวข๥องสามารถนํารายงานสถานการณคณุภาพ
สิไง฽วดล๥อมใช๥ในการจัดทํา฽ละปรับปรุงน฾ยบาย  ฽ผน  

มาตรการ฽ละกลเกเด๥฼ป๫นอย๤างดี
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ÃÙ»·Õè 1.1.1 ปริมาณผลิตภัณฑมวลรวมในประ฼ทศ฼ทียบราคาปจจุบัน ป พ.ศ. 2543-2553
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ล๥านล๥านบาท

1.1 ปจจัยทางเศรษฐิจและสังคมองประเทศไทย
 1.1.1 »̃¨¨ÑÂ·Ò§ Œ́Ò¹àÈÃÉ°¡Ô¨
   ปจจยัทางด๥าน฼ศรษฐกิจทีไมสี๤วน฼กีไยวข๥องกับสถานการณสิไง฽วดล๥อมของประ฼ทศเทยประกอบด๥วยปจจยัหลัก 

2 ปจจัย เด๥฽ก๤ การขยายตัวของ฼ศรษฐกิจในประ฼ทศ ทั้งการ฼ติบ฾ตของภาคอุตสาหกรรม ฼กษตรกรรม ฽ละบริการทีไมากข้ึน 

฽ละการขยายตัวของการท๤อง฼ทีไยวของประ฼ทศ ทีไมีจํานวนนักท๤อง฼ทีไยว฼พิไมสูงขึ้นอย๤างต๤อ฼นืไอง ปจจัยท้ัง 2 ประการน้ี ส๤งผลให๥
กิจกรรมทาง฼ศรษฐกิจ การผลิต ฽ละการบริ฾ภค฼พิไมสงูข้ึนทําให๥มคีวามต๥องการใช๥ทรัพยากร ฽ละขณะ฼ดียวกันกใทาํให๥ปรมิาณ
ขยะ฽ละของ฼สีย฼พิไมขึ้น ซึไงส๤งผล฾ดยตรงต๤อสถานการณคุณภาพสิไง฽วดล๥อมในประ฼ทศ
   1. ฼ศรษฐกิจในประ฼ทศ 

   ในป พ.ศ. 2553 ผลิตภัณฑมวลรวมในประ฼ทศเทยมีค๤าสูงขึ้นกว๤าในป พ.ศ. 2543 กว๤า 2 ฼ท๤า คิด฼ป๫นอัตรา
การ฼จริญ฼ติบ฾ต฼ฉลีไยในช๤วง 10 ปทีไผ๤านมาสูงถึงร๥อยละ 7.5 ต๤อป ฾ดยภาคอุตสาหกรรมมีอัตราการ฼ติบ฾ตของผลิตภัณฑ
มวลรวมในประ฼ทศ฼ฉลีไยร๥อยละ 7.2 ต๤อป ภาค฼กษตรกรรม฼ติบ฾ต฼ฉลีไยร๥อยละ 11.1 ต๤อป ฽ละภาคบริการ฼ติบ฾ต฼ฉลีไยร๥อยละ 

6.4 ต๤อป ทั้งน้ี ภาคอุตสาหกรรมนับ฼ป๫นภาคทีไมีสัดส๤วนผลิตภัณฑมวลรวมในประ฼ทศสูงทีไสุด การ฼พิไมขึ้นของผลิตภัณฑ
มวลรวมในประ฼ทศอย๤างต๤อ฼นืไองในทุกโ ส๤วน ส๤งผลกระทบต๤อภาคพลังงาน การใช๥ทีไดิน  ฽ละการก๤อมลพิษ ฼ช๤น ขยะ ฽ละ
ของ฼สีย ฼ป๫นต๥น ดังรูปทีไ 1.1.1
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 2. การค๥าระหว๤างประ฼ทศ
 ในช๤วง 10 ปทีไผ๤านมา (พ.ศ. 2544-2554) การนํา฼ข๥า฽ละส๤งออกของประ฼ทศเทยมี฽นว฾น๥ม฼พิไมขึ้นอย๤างต๤อ฼นืไอง 

ยก฼ว๥นในป พ.ศ. 2552 ทีไ฼กิดวิกฤต฼ศรษฐกิจ฾ลก ดังรูปทีไ 1.1.2 ฾ดยการส๤งออกมี฽นว฾น๥ม฼ติบ฾ตสูงกว๤าการนํา฼ข๥า ซึไงใน
มุมมองด๥าน฼ศรษฐกิจนับ฼ป๫นสัญญาณทีไดี ฼นืไองจากทําให๥ประ฼ทศเด๥ดุลการค๥า฼พิไมมากข้ึน อย๤างเรกใตาม การส๤งออกทีไ
฼พิไมขึ้นน้ีย๤อมส๤งผลต๤อฐานทรัพยากรในประ฼ทศ รวมท้ังส๤งผลกระทบต๤อสถานการณคุณภาพสิไง฽วดล๥อมในประ฼ทศด๥วย
฼ช๤นกัน ฼นืไองจากการผลิตทีไ฼กิดข้ึนย๤อมก๤อให๥฼กิดขยะ รวมท้ังการปล๤อยมลพิษทีไ฼พิไมขึ้นด๥วย ทั้งน้ี การส๤งออกทีไ฼พิไมขึ้นน้ี
ส๤วนหนึไง฼ป๫นผลมาจากการย๥ายฐานการผลิตจากประ฼ทศกลุ๤มทีไต๥องควบคุมการปล๤อยก๦าซ฼รือนกระจกตามพิธีสาร฼กียว฾ต 

(Kyoto Protocol)

ÃÙ»·Õè 1.1.2 มูลค๤าการค๥าระหว๤างประ฼ทศ ป พ.ศ. 2544-2554

ทีไมา : ธนาคาร฽ห๤งประ฼ทศเทย 2554
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ÃÙ»·Õè 1.1.3 จํานวนนักท๤อง฼ทีไยวชาวเทย฽ละนักท๤อง฼ทีไยวต๤างชาติในประ฼ทศเทย ป พ.ศ. 2544-2553

·ÕèÁÒ :  ข๥อมูลป พ.ศ. 2544-2550 การท๤อง฼ทีไยว฽ห๤งประ฼ทศเทย 

  ข๥อมูลป พ.ศ. 2551-2553 กรมการท๤อง฼ทีไยว กระทรวงการท๤อง฼ทีไยว฽ละกีฬา 
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  3. การท๤อง฼ทีไยว
  ตลอดระยะ฼วลา 10 ปทีไผ๤านมา จํานวนนักท๤อง฼ทีไยวภายในประ฼ทศของประ฼ทศเทยมี฽นว฾น๥ม฼พิไมสูงข้ึนอย๤าง
ต๤อ฼นืไอง ฾ดยจํานวนนักท๤อง฼ทีไยวในประ฼ทศ฼พิไมขึ้นจาก 58.62 ล๥านคน-ครั้ง ในป พ.ศ. 2544 ฼ป๫น 83.23 ล๥านคน-ครั้ง ในป 
พ.ศ. 2553 ส๤วนจํานวนนักท๤อง฼ทีไยวต๤างชาติทีไ฼ข๥ามาท๤อง฼ทีไยวในประ฼ทศเทยมี฽นว฾น๥มสูงขึ้น฼ช๤น฼ดียวกัน ฽ม๥เด๥รับผลกระ
ทบจาก฼หตุการณเม๤สงบในประ฼ทศในช๤วงปหลังโ กใตาม ฾ดยในป พ.ศ. 2544 มีนักท๤อง฼ทีไยวต๤างชาติ฼พียง 10.06 ล๥านคน-

ครัง้ ฽ละเด๥฼พิไมขึน้฼ป๫น 15.9 ล๥านคน-ครัง้ ในป พ.ศ. 2553 คดิ฼ป๫นอัตรา฼ติบ฾ต฼ฉลีไยร๥อยละ 11.95 ต๤อป ฾ดย฼ฉพาะในป พ.ศ. 

2554 จากข๥อมูลของกรมการท๤อง฼ทีไยวพบว๤า ในช๤วง 6 ฼ดือน฽รกของป พ.ศ. 2554 มีนักท๤อง฼ทีไยวมากถึง 9.66 ล๥านคน-ครั้ง 

คิด฼ป๫นการ฼พิไมขึ้นถึงร๥อยละ 27.82 จากป พ.ศ. 2553 ทั้งน้ี การ฼พิไมขึ้นของจํานวนนักท๤อง฼ทีไยวส๤งผลกระทบต๤อสถานการณ
คุณภาพสิไง฽วดล๥อมในประ฼ทศในหลายโ ด๥าน ฾ดย฼ฉพาะสิไง฽วดล๥อมทางธรรมชาติ ฽ละผลกระทบจากขยะ฽ละของ฼สียทีไ
฼กิดจากจํานวนนักท๤อง฼ทีไยวทีไ฼พิไมขึ้น ดังรูปทีไ 1.1.3
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 1.1.2 »̃¨¨ÑÂ·Ò§ Œ́Ò¹ÊÑ§¤ÁáÅÐ»ÃÐªÒ¡Ã
    ปจจัยทางด๥านสังคม฽ละประชากรทีไมีความ฼กีไยวข๥องกับสถานการณสิไง฽วดล๥อมของประ฼ทศ ประกอบด๥วย 

2 ปจจัยหลัก เด๥฽ก๤ การ฼ติบ฾ตของจํานวนประชากร฽ละการกระจายรายเด๥ของประชาชนในประ฼ทศ
    1. จํานวนประชากรในประ฼ทศเทย
    จากข๥อมูลจํานวนประชากรในประ฼ทศเทยต้ัง฽ต๤ป พ.ศ. 2548-2552 ฽สดงให๥฼หในว๤าจํานวนประชากรมีการ
฼พิไมขึ้นอย๤างต๤อ฼นืไอง จากจํานวน 62.4 ล๥านคน ในป พ.ศ. 2543 ฼ป๫นประมาณ 64 ล๥านคน ในป พ.ศ. 2553 ดังรูปทีไ 1.1.4 

การ฼พิไมขึ้นของประชากรทําให๥ความต๥องการใช๥ทรัพยากรธรรมชาติมากข้ึน รวมทั้งการบริ฾ภค฽ละของ฼สียทีไ฼กิดขึ้น

ÃÙ»·Õè 1.1.4 จํานวนประชากรในประ฼ทศเทย ป พ.ศ. 2548-2553
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·ÕèÁÒ : กรมการปกครอง กระทรวงมหาดเทย 2554

 ฼มืไอพิจารณาในรายละ฼อียดการ฼ปลีไยน฽ปลงจํานวน
ประชากรพบว๤า ประชากรใน฼ขต฼ทศบาลในทุกภูมิภาคมี
การ฼พิไมขึน้อย๤างรวด฼รใว ในขณะทีไประชากรนอก฼ขต฼ทศบาล
มีจํานวนลดลงในทุกภูมิภาค ฾ดยในภาค฼หนือมีอัตราการ
฼พิไมขึ้นของประชากรใน฼ขต฼ทศบาลสูงถึงร๥อยละ 8.03 ต๤อป 
ภาคกลางมีอัตราการ฼พิไมขึ้นของประชากรใน฼ขต฼ทศบาล
ร๥อยละ 4.53 ต๤อป ภาคตะวันออก฼ฉียง฼หนือมีอัตราการ
฼พิไมขึ้นของประชากรใน฼ขต฼ทศบาลร๥อยละ 6.90 ต๤อป 

ภาคใต๥มีอัตราการ฼พิไมขึน้ของประชากรใน฼ขต฼ทศบาลร๥อยละ 

5.42 ต๤อป ซึไงการ฼พิไมขึ้นอย๤างรวด฼รใวน้ี ฽สดงให๥฼หในถึง
฽นว฾น๥มการอพยพของประชากร฼ข๥ามาอาศัยใน฼มืองมากข้ึน 

ซึไงส๤งผลกระทบ฽ละ฽รงกดดันต๤อสิไง฽วดล๥อม ฾ดย฼ฉพาะ
สถานการณสิไง฽วดล๥อมชุมชน฼ป๫นอย๤างมาก อย๤างเรกใตาม 

การ฼ปลีไยน฽ปลงส๤วนหนึไงมาจากการยกระดับองคการบริหาร
ส๤วนตําบลข้ึน฼ป๫น฼ทศบาลตําบลในหลายพ้ืนทีไ ดังตารางทีไ 
1.1.1
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μÒÃÒ§·Õè 1.1.1 จํานวนประชากรเทยจํา฽นกตามภาค ป พ.ศ. 2548-2552 (ล๥านคน)

ÀÒ¤ »‚ 2548 2549 2550 2551 2552
ÍÑμÃÒ¡ÒÃàμÔºâμ
à©ÅÕèÂ (ÃŒÍÂÅÐ/»‚)

รวม
จํานวนประชากร 62.42 62.83 63.04 63.34 63.52 0.44

ประชากรนอก฼ขต฼ทศบาล 44.28 44.45 44.15 43.85 42.16 - 1.20

ประชากรใน฼ขต฼ทศบาล 18.14 18.38 18.89 19.54 21.36 4.21

ภาค฼หนือ
จํานวนประชากร 11.88 11.89 11.87 11.88 11.77 -   0.24

ประชากรนอก฼ขต฼ทศบาล 9.57 9.57 9.45 9.29 8.65 -  2.46

ประชากรใน฼ขต฼ทศบาล 2.31 2.32 2.42 2.59 3.12 8.03

ภาคกลาง
จํานวนประชากร 15.03 15.26 15.41 15.62 15.74 1.16

ประชากรนอก฼ขต฼ทศบาล 10.16 10.27 10.28 10.20 9.94 -  0.56

ประชากรใน฼ขต฼ทศบาล 4.87 5.00 5.13 5.42 5.81 4.53

ภาคตะวันออก฼ฉียง฼หนือ จํานวนประชากร 21.33 21.38 21.39 21.44 21.50 0.20

ประชากรนอก฼ขต฼ทศบาล 18.03 18.04 17.93 17.92 17.24 - 1.10

ประชากรใน฼ขต฼ทศบาล 3.29 3.33 3.45 3.52 4.25 6.90

ภาคใต๥
จํานวนประชากร 8.52 8.60 8.65 8.74 8.81 0.86

ประชากรนอก฼ขต฼ทศบาล 6.51 6.57 6.49 6.44 6.34 -  0.66

ประชากรใน฼ขต฼ทศบาล 2.01 2.03 2.17 2.31 2.48 5.42

กรุง฼ทพมหานคร 5.66 5.70 5.72 5.71 5.70 -0.1

·ÕèÁÒ : ปรับปรุงจาก กรมการปกครอง กระทรวงมหาดเทย 2553

  2. การกระจายรายเด๥
  ค๤าสัมประสิทธ่ิจีนีไ (Gini coefficient)

1
 ฼ป๫น฼ครืไองมือ

ในการวัดความเม๤฼ท๤า฼ทียมในการกระจายรายเด๥ในรูปของ
สัดส๤วน จากข๥อมูลค๤าสัมประสิทธ่ิจีนีไใน฼ขต฼มือง฽ละ฼ขต
ชนบท฽สดงให๥฼หในว๤าความเม๤฼ท๤า฼ทียมของการกระจาย
รายเด๥ในประ฼ทศเทยมี฽นว฾น๥ม฼พิไมขึ้น฼ลใกน๥อย ฾ดย฼ฉพาะ
ความเม๤฼ท๤า฼ทียมกันของประชาชนใน฼ขต฼มือง ฾ดยค๤า
สัมประสิทธ่ิจีนีไของประชาชนใน฼ขต฼มือง฼พิไมขึ้นจาก  0.434 

ในป พ.ศ. 2531 ฼ป๫น 0.477 ในป พ.ศ. 2552 ในขณะทีไค๤า

สัมประสิทธ่ิจีนีไของประชาชนใน฼ขตชนบทน้ันค๤อนข๥างคงทีไ 
฼พิไมขึ้น฼ลใกน๥อยจาก 0.439 ใน ป พ.ศ. 2531  ฼ป๫น 0.44 ในป 
พ.ศ. 2552 ดังรูปทีไ 1.1.5 

 ความเม๤฼ท๤า฼ทียมในการกระจายรายเด๥ส๤งผลกระตุ๥นให๥
฼กิดการใช๥ทรัพยากรต๤างโ การบุกรุกพ้ืนทีไ ฼พืไอ฼ป๫นช๤องทาง
ในการหารายเด๥ของประชาชนซึไงส๤งผล฼สียต๤อสิไง฽วดล๥อม
ในประ฼ทศ

1  ค๤าสัมประสิทธ่ิจีนีไจะมีค๤าอยู๤ระหว๤าง 0 กับ 1 ฾ดยยิไงค๤า฼ข๥าใกล๥ 1 มาก฼ท๤าเร ฽สดงว๤าความเม๤฼ท๤า฼ทียมกันของรายเด๥
ยิไงมีมากข้ึน
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·ÕèÁÒ : ข๥อมูลจากการสํารวจภาวะ฼ศรษฐกิจ฽ละสังคมของครัว฼รือน สํานักงานสถิติ฽ห๤งชาติ
  ประมวลผล฾ดย สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา฼ศรษฐกิจ฽ละสังคม฽ห๤งชาต ิ2553

ÃÙ»·Õè 1.1.5 ค๤าสัมประสิทธ่ิจีนีไ (Gini coefficient) ใน฼ขต฼มือง฽ละ฼ขตชนบทของประ฼ทศเทย
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1.2 สถานารณคุณภาพสิ่งแวดลĊอมในระดับโลและระดับภูมิภาค
 ãนĉวงป พ.ศ. 2553-2554 มีสถานารณาร

เปลี่ยนแปลงคุณภาพทรัพยารธรรมาติและสิ่งแวดลĊอมใน
ระดับโลและระดับภูมิภาคท่ีมีผลระทบตĉอประเทศไทย ใน 

2 ลัษณะ ไดĊแĉ (1) สĉงผลทางตรงตĉอสถานารณคุณภาพ
สิ่งแวดลĊอมในประเทศ เĉน ารเิดแผĉนดินไหวในประเทศ
เพือ่นบĊานทีส่ĉงผลระทบถึงประเทศไทย และ (2) สĉงผลทางอĊอม
ตĉอารดาํเนนิงานองประเทศในดĊานตĉางๆ ทีเ่่ียวĊอง เĉน 

ผลจาารเจรจาระหวĉางประเทศ หรือผลระทบจา
เหตุารณตĉางๆ ที่สĉงผลตĉอารเปล่ียนแปลงนโยบายอง
ประเทศ โดยสามารถสรุปประเด็นสถานารณความ
เคล่ือนไหวท่ีเดิ้ึนในระดับโลและระดับภมูภิาคท่ีสาํคญัใน
ĉวงป พ.ศ. 2553-2554 ดังนี้

 1.2.1 ¤ÇÒÁËÅÒ¡ËÅÒÂ·Ò§ªÕÇÀÒ¾
 ในป พ.ศ. 2553 องคการสหประชาชาติเด๥ประกาศ

ให๥฼ป๫นปสากล฽ห๤งความหลากหลายทางชีวภาพ (International 

Year of Biodiversity 2010) ทั้งน้ี สืบ฼นืไองจากการ
ประชุมสุดยอด฾ลกว๤าด๥วยการพัฒนาอย๤างยัไงยืน ณ นคร
฾ยฮัน฼นส฼บอรก สาธารณรัฐ฽อฟริกาใต๥ ฼มืไอป พ.ศ. 2545 ทีไ
เด๥ให๥การรับรอง฼ป๠าหมายความหลากหลายทางชีวภาพ 

฾ดยกําหนดให๥มกีารลดอัตราการสูญ฼สียความหลากหลายทาง
ชีวภาพลงอย๤างมีนัยสําคัญภายในป พ.ศ. 2553 ฽ต๤จากการ
รวบรวมดัชนชีีวั้ดความหลากหลายทางชีวภาพ฼พืไอตรวจสอบ
ความสํา฼รใจของ฼ป๠าหมายดังกล๤าวพบว๤า ฼ป๠าหมายทีไตั้งข้ึน

BIO
DIVERSITY

ตามอนุสัญญาว๤าด๥วยความหลากหลายทางชีวภาพ฼มืไอป 
พ.ศ. 2545 เม๤บรรลุผลสํา฼รใจ ฾ดยชนิดพันธุ (species) มี
฽นว฾น๥มการ฼ปลีไยน฽ปลงของประชากรสิไงมีชวิีต (population 

trend) ความ฼สีไยงทีไจะสูญพันธุ (extinction risk) สถานภาพ
฽ละขอบ฼ขตทีไอยู๤อาศัย (habitat extent and condition) ฽ละ
องคประกอบชุมชนของสิไงมชีวิีต฽ต๤ละสายพันธุ (community 

composition) มีสภาพเม๤ดี ขณะ฼ดียวกันกลับพบว๤า฽รง
กดดันทีไมตี๤อความหลากหลายทางชีวภาพของ฾ลกมี฽นว฾น๥ม
฼พิไมขึน้ ฼ช๤น การ฼ปลีไยน฽ปลงถิไนทีไอยู๤อาศัย ชนดิพันธุต๤างถิไน
รุกราน มลพิษ การใช๥ประ฾ยชน฼กินความสามารถในการ
รองรบั ฽ละผลกระทบจากการ฼ปลีไยน฽ปลงสภาพภูมอิากาศ 

ดังปรากฏตามภาคผนวก 3 ฽ละส๤งผลกระทบต๤อความ
หลากหลายทางชีวภาพ (Butchart et al., 2010) 

 ในป พ.ศ. 2553 เด๥มีการจัดประชุมสมัชชาภาคี
อนสุญัญาว๤าด๥วยความหลากหลายทางชีวภาพทีไ฼มืองนา฾งยา 

ประ฼ทศญีไปุ๟น ภาคีอนุสัญญาฯ มีมติรับรอง 

 (1) “พิธีสาร฼สริมนา฾งยา-กัวลาลัม฼ปอรว๤าด๥วยการ
รบัผดิชอบ฽ละการชดใช๥ของพธีิสารคารตา฼ฮนาว๤าด๥วยความ
ปลอดภัยทางชีวภาพ” ซึไง฼ป๫นการกําหนดกฎ฼กณฑ฽ละ
฽นวทางระหว๤างประ฼ทศใน฼รืไองของการรบัผดิชอบ฽ละชดใช๥
ในส๤วนของสิไงมีชีวิตดัด฽ปลงพันธุกรรมทีไมีการ฼คลืไอนย๥าย
ข๥ามพรม฽ดน 
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 (2) “พิธีสารนา฾งยาว๤าด๥วยการ฼ข๥าถึงทรัพยากร
พันธุกรรม฽ละการ฽บ๤งปนผลประ฾ยชนทีไ฼กิดข้ึนจากการใช๥
ประ฾ยชนทรัพยากรพันธุกรรมอย๤าง฼ท๤า฼ทียม฽ละยุติธรรม” 

฼พืไอใช๥฼ป๫นกฎหมายระหว๤างประ฼ทศ ใน฼รืไองของการ฽บ๤งปน
ผลประ฾ยชนจากการใช๥ประ฾ยชนทรัพยากรพันธุกรรม
อย๤าง฼ท๤า฼ทียม฽ละยุตธิรรม ฾ดยให๥มกีาร฼ข๥าถึง฽ละถ๤ายทอด
฼ทค฾น฾ลยีอย๤าง฼หมาะสม  

 (3) “฽ผนกลยุทธความหลากหลายทางชีวภาพ หรือ
฽ผนกลยุทธเอจ”ิ  ฼พืไอมุ๤งหมายทีไจะหยุดย้ังการสูญ฼สียความ
หลากหลายทางชีวภาพภายในป พ.ศ. 2563

 นอกจากน้ี องคการสหประชาชาติยังเด๥ประกาศให๥
ป พ.ศ. 2554-2563 ฼ป๫นทศวรรษ฽ห๤งความหลากหลายทาง
ชีวภาพ (The United Nations Decade on Biodiversity) ซึไงจะ
ดาํ฼นินการตาม฽ผนกลยุทธอนสุญัญาว๤าด๥วยความหลากหลาย
ทางชีวภาพสําหรับป พ.ศ. 2554-2563 ฾ดยมีวิสัยทัศน คือ 

฼ป๫น฾ลก฽ห๤งการ “มีชีวิตอยู๤อย๤างสอดคล๥องปรองดองกับ
ธรรมชาต”ิ (Living in Harmony with Nature) 

 ในส๤วนของประ฼ทศเทย เด๥฼ข๥า฼ป๫นภาคีอนสุญัญาว๤า
ด๥วยความหลากหลายทางชีวภาพในลําดับทีไ 188 ฼มืไอป พ.ศ. 

2547 ฽ละทีไประชุมคณะรัฐมนตรีเด๥มีมติ฼หในชอบ฼มืไอวันทีไ 
22 ธันวาคม พ.ศ. 2552 ให๥ป พ.ศ. 2553 ฼ป๫นปสากล฽ห๤ง
ความหลากหลายทางชีวภาพในประ฼ทศเทย ฼พืไอกระตุ๥นให๥
ประชากรทุกกลุ๤ม ทุกสาขาอาชีพ ตระหนักในคุณค๤าความ
สาํคัญของความหลากหลายทางชีวภาพ ฽ละให๥ความร๤วมมอื
ในการอนุรกัษ฽ละใช๥ประ฾ยชนความหลากหลายทางชีวภาพ
อย๤างยัไงยืน  ฽ละ฼หในชอบกับ฽ผนปฏิบัติการปสากล
฽ห๤งความหลากหลายทางชีวภาพ ซึไงมีวัตถุประสงคทีไ
ครอบคลุมการ฼ผย฽พร๤ประชาสัมพันธ การอนุรักษความ
หลากหลายทางชีวภาพอย๤างยัไงยืน ฽ละ฼หในควรให๥กระทรวง
ต๤างโ ทีไ฼กีไยวข๥องจดัสรรงบกลางของกระทรวงให๥฽ก๤หน๤วยงาน
ในสังกัด฼พืไอให๥สามารถดํา฼นินงานตาม฽ผนปฏิบัติการเด๥ 
 คณะรัฐมนตรีเด๥มีมติ฼มืไอวันทีไ 9 พฤศจิกายน พ.ศ. 

2553 ฼หในชอบการถวายพระราชสมัญญา “พระมารดา฽ห๤ง
การคุ๥มครองความหลากหลายทางชีวภาพ” ฽ด๤สม฼ดใจ
พระนาง฼จ๥าสิริกิติ่ พระบรมราชินีนาถ ฼พืไอ฼ฉลิมพระ฼กียรติ
฼นืไองในปสากล฽ห๤งความหลากหลายทางชีวภาพ ฽ละ฼พืไอ
฼ป๫นการ฽สดงกต฼วทิคุณของรัฐบาล฽ละปวงชนชาวเทยใน
พระมหากรุณาธิคณุทีไทรงมตี๤อการคุ๥มครองความหลากหลาย
ทางชีวภาพของประ฼ทศ ทั้งน้ี สม฼ดใจพระนาง฼จ๥าสิริกิติ ่
พระบรมราชินีนาถ เด๥ทรงปฏิบัติพระราชกรณียกิจด๥านการ
อนุรักษสิไง฽วดล๥อม การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ฽ละ
ความหลากหลายทางชีวภาพของประ฼ทศเทยมาอย๤างต๤อ฼นืไอง
ยาวนาน จน฼ป๫นทีไประจักษ฽ก๤สาธารณชนท้ังใน฽ละต๤าง
ประ฼ทศ มผีลสาํ฼รใจอย๤าง฼ป๫นรูปธรรมจากการดํา฼นินงานของ
หน๤วยงานทีไรับสนองพระราชดําริ อาทิ การอนุรักษพันธุ฼ต๤า
ทะ฼ล การสร๥างปะการัง฼ทียม฼พืไอ฼ป๫น฽หล๤งอาศัย฽ละ฼พิไม
ประชากรสตัวนํา้ ฽ละความหลากหลายทางชีวภาพทางทะ฼ล 

รวมทั้งการฟ๞๭นคืนความหลากหลายทางชีวภาพด๥านป๟าเม๥
ของประ฼ทศให๥กลับมีความอุดมสมบูรณ฼ป๫นฐานทรัพยากร
ให๥฽ก๤ประชาชนเด๥ใช๥ในการดํารงชีวิต
 คณะรัฐมนตรี ในการประชุม฼มืไอวันทีไ 11 มกราคม 

พ.ศ. 2554 มมีต฼ิหในชอบระ฼บียบคณะกรรมการอนุรกัษ฽ละ
ใช๥ประ฾ยชนความหลากหลายทางชีวภาพ฽ห๤งชาติ ว๤าด๥วย
หลัก฼กณฑ฽ละวิธกีารในการ฼ข๥าถึงทรัพยากรชีวภาพ฽ละการ
เด๥รับประ฾ยชนตอบ฽ทนจากทรัพยากรชีวภาพ พ.ศ. 2554 

ซึไง฼ป๫นระ฼บียบให๥หน๤วยงานภาครัฐสามารถดํา฼นินงานด๥าน
การ฼ข๥าถึง฽ละการ฽บ๤งปนผลประ฾ยชนจากทรัพยากรทาง
ชีวภาพให๥สอดคล๥องกับอนุสัญญาว๤าด๥วยความหลากหลาย
ทางชีวภาพ฽ละพิธีสารนา฾งยา
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 1.2.2 ¼Å¡ÒÃà¨Ã¨Ò´ŒÒ¹¡ÒÃà»ÅÕèÂ¹á»Å§
ÊÀÒ¾ÀÙÁÔÍÒ¡ÒÈáÅÐÀÒÇÐâÅ¡ÃŒÍ¹
 การรับมอืกบัการ฼ปลีไยน฽ปลงสภาพภูมอิากาศ฽ละ
ภาวะ฾ลกร๥อนต๥องอาศัยความร๤วมมือจากหลายประ฼ทศ
ทัไว฾ลก ฼นืไองจากผลกระทบน้ัน฼กิดขึน้ทัไว฾ลก จงึ฼ป๫นทีไมาของ
กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว๤าด๥วยการ฼ปลีไยน฽ปลง
สภาพภูมอิากาศ (United Nations Framework Convention 

on Climate Change: UNFCCC) ฽ละพิธีสาร฼กียว฾ต 

ปจจุบันเด๥มีการประชุมหารืออย๤างต๤อ฼นืไอง฼พืไอหา฽นวทาง
ในการบรร฼ทาผลกระทบทีไ฼กิดข้ึนจากการ฼ปลีไยน฽ปลงสภาพ
ภูมิอากาศ฽ละภาวะ฾ลกร๥อน ฾ดยป พ.ศ. 2553 ประ฼ทศเทยเด๥
฼ข๥าร๤วมประชุม฼จรจาระหว๤างประ฼ทศภายใต๥กรอบอนุสญัญา
สหประชาชาติว๤าด๥วยการ฼ปลีไยน฽ปลงสภาพภูมิอากาศ฼พืไอ
กําหนดกติกา฾ลกในการ฼ปลีไยน฽ปลงสภาพภูมิอากาศ คือ 

การประชุมสมัชชารัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว๤าด๥วย
การ฼ปลีไยน฽ปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยทีไ 16 (COP16) ฽ละ
สมัชชารัฐภาคีพิธีสาร฼กียว฾ต สมัยทีไ 6 (CMP6) ณ ฼มือง฽คนคูน 

ประ฼ทศ฼มใกซิ฾ก ฾ดยทีไประชุมสมัชชารัฐภาคีอนุสัญญา
สหประชาชาติว๤าด๥วยการ฼ปลีไยน฽ปลงสภาพภูมอิากาศ สมยั
ทีไ 16 (COP16) เด๥฼หในชอบกับข๥อตกลงทีไ฼รียกว๤า “ข๥อตกลง
฽คนคูน” (Cancun Agreement) ซึไงมีสาระสําคัญ ดังน้ี
 1)  วิสัยทัศนร๤วมของการดํา฼นินการในอนาคต
ร๤วมกันของประ฼ทศภาคีสมาชิก (A shared vision for 

long-term cooperative action) 

 1.1) ร๤วมมือในระยะยาว฼พืไอให๥บรรลจุดุประสงคใน
การ฽ก๥เขปญหาการ฼ปลีไยน฽ปลงสภาพภูมอิากาศ ฾ดยทีไทกุ

ประ฼ทศต๥องมีหน๥าทีไในการร๤วมมือกัน฽ก๥เขปญหาภายใต๥
ระดับความรับผิดชอบทีไ฽ตกต๤างกัน ฽ละมีความจํา฼ป๫นทีไ
ประ฼ทศกําลังพัฒนายังคงเว๥ซึไงความสามารถในการขยายตัว
ทาง฼ศรษฐกิจเด๥อย๤างยัไงยืน฽ละลดความยากจน ในขณะ
฼ดียวกันกใต๥องสามารถจดัการกับปญหาการ฼ปลีไยน฽ปลงของ
สภาพภูมิอากาศเด๥
 1.2) ฼พิไมขีดความพยายามในการลดปริมาณก๦าซ
฼รือนกระจก ฼พืไอให๥สามารถรักษา฼สถียรภาพของระดับก๦าซ
฼รือนกระจกเม๤ให๥฼พิไมขึ้นจากปจจุบัน ฾ดยให๥ประ฼ทศพัฒนา
฽ล๥ว฼ป๫นผู๥นาํในการกําหนด฼ป๠าหมาย฽ละดํา฼นินการลดก๦าซ
฼รือนกระจก พร๥อมกับให๥ความช๤วย฼หลือด๥านการถ๤ายทอด
฼ทค฾น฾ลยี ฼พิไมศักยภาพบุคลากร฽ละให๥ทุนสนับสนุน฽ก๤
ประ฼ทศกําลังพัฒนาในการลด฽ละควบคุมปรมิาณก๦าซ฼รือน
กระจก 

 1.3) กําหนด฼ป๠าหมายในการจํากัดการ฼พิไมของ
อุณหภูมขิอง฾ลกเม๤฼กิน 2 องศา฼ซล฼ซียส ภายในป ค.ศ. 2050 

฾ดยให๥มีการลดก๦าซ฼รือนกระจกลงร๥อยละ 25-40 ภายในป 
ค.ศ. 2020 จากปฐานการคํานวณการปล๤อยก๦าซ฼รอืนกระจก
ยังคงใช๥ป ค.ศ.1990 ฾ดยทุกประ฼ทศต๥องร๤วมมือกัน พร๥อม
กับการสร๥างความร๤วมมือจากทุกภาคส๤วน฽ละทุกระดับ 

ตัง้฽ต๤ระดับ฾ลก ระดับภมูภิาค ระดับชาต฽ิละระดับชมุชน ใน
การนําเปสู๤การพัฒนาสังคมคารบอนตํไา฼พืไอก๤อให๥฼กิดการ
พัฒนาทีไยัไงยืน ฼กิดการสร๥างสรรคนวัตกรรมทาง฼ทค฾น฾ลยี 

การ฼ปลีไยน฽ปลงพฤติกรรมในการบริ฾ภค฽ละประสิทธิภาพ
ในการผลิต฼พืไอจัดการกับปญหาการ฼ปลีไยน฽ปลงสภาพภูมิ
อากาศ 

United Nation
Climate Change Conference
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 2) ฼พิไมศักยภาพการลดก ๦าซ฼รือนกระจก 

(Enhanced action on mitigation) 

 2.1) การดํา฼นินการลดก๦าซ฼รือนกระจกในประ฼ทศ 

(Nationally Appropriate Mitigation Actions: NAMAs) 

สาํหรับประ฼ทศพัฒนา฽ล๥ว มกีารกําหนด฼ป๠าหมายในการลด
ก๦าซ฼รือนให๥มากยิไงข้ึน ฽ละกําหนดให๥มกีารส๤งรายงานข๥อมลู
฼กีไยวกับการปล๤อยก๦าซ฼รือนกระจกของประ฼ทศทุกป รวมทั้ง
ส๤งรายงานความก๥าวหน๥าในการลดปริมาณก๦าซ฼รือนกระจก
ทกุ 2 ป ฽ละกําหนดให๥มกีารพัฒนาคู๤มอื฼กีไยวกับการรายงาน
การปล๤อยก๦าซ฼รือนกระจกระดับชาติของกลุ๤มประ฼ทศ Annex 

I ทัง้รปู฽บบ฽ละการให๥฼งินสนับสนนุต๤างโ ฼พืไอความสมบูรณ 
฾ปร๤งใส ถูกต๥อง฽ละสามารถ฼ปรียบ฼ทียบกันเด๥
 2.2) การดํา฼นินการลดก๦าซ฼รือนกระจกในประ฼ทศ 

(Nationally Appropriate Mitigation Actions: NAMAs) 

สําหรับประ฼ทศกําลังพัฒนาดํา฼นินการ฾ดยความสมัครใจ
ภายใต๥บริบทของการพัฒนาทีไยัไงยืน ฽ละให๥ความสําคัญกับ
การพัฒนา฼ศรษฐกิจ สังคม ฽ละ฽ก๥ปญหาความยากจน฼ป๫น
ลําดับ฽รก ฾ดยการดํา฼นินการ NAMAs ของประ฼ทศกําลัง
พฒันาจะต๥องเด๥รบัการสนับสนนุทางการ฼งิน฽ละ฼ทค฾น฾ลยี
จากประ฼ทศทีไพฒันา฽ล๥ว ฽ต๤ให๥มกีารดํา฼นินการลงทะ฼บียน
กิจกรรมการลดปริมาณก๦าซ฼รือนกระจกในระดับชาติ ฼พืไอ
฼ป๫นข๥อมูลในการขอรับการสนับสนุนทางการ฼งิน  ฼ทค฾น฾ลยี  

฽ละการ฼สริมสร๥างขีดความสามารถของกจิกรรมการลดก๦าซ
฼รือนกระจกทีไจะดํา฼นินการ 
 2.3) สําหรับกิจกรรมหรือ฾ครงการทีไจะขอรับการ
สนับสนุนทางการ฼งินในระดับนานาชาติ จะต๥อง฼ป๫นการ
ดาํ฼นินการทีไสามารถตรวจวัด รายงาน ฽ละทวนสอบในระดับ
ประ฼ทศ (MRV : Measurable, Reportable, Verifiable) ฽ละ
จะต๥องสอดคล๥องกับ MRV ระดับนานาชาติทีไพัฒนาภายใต๥
อนสุญัญาฯ กําหนดให๥ประ฼ทศพัฒนา฽ล๥ว฽ละประ฼ทศกําลัง
พัฒนาควรส๤งรายงานข๥อมูล฼กีไยวกับการปล๤อยก๦าซ฼รือน
กระจกของประ฼ทศทุกป รวมท้ังส๤งรายงานความก๥าวหน๥าใน
การลดปริมาณก๦าซ฼รือนกระจกทุก 2 ป
 2.4) ให๥สนับสนุนการดํา฼นินงานด๥านป๟าเม๥฽ก๤
ประ฼ทศกําลังพัฒนา ฾ดย฼ฉพาะการสนับสนุนการลดการ
ปล๤อยก๦าซ฼รือนกระจกจากการตัดเม๥ทําลายป๟า฽ละความ
฼สืไอม฾ทรมของป๟าเม๥ในประ฼ทศกําลังพัฒนา (Reducing 

Emission from Deforestation and Degradation in 

Developing Countries Plus: REDD+) 

 3)  ส๤ง฼สรมิศักยภาพในการปรับตวัต๤อผลกระทบ
จากการ฼ปลีไยน฽ปลงสภาพภมิูอากาศ (Enhanced action 

on adaptation)

 3.1) เด๥มีการจัดต้ัง “กรอบการปรับตัว฽คนคูน” 

(Cancun Adaptation Framework) ฼พืไอ฼สริมกิจกรรมด๥าน
การปรับตวัผ๤านความร๤วมมอืระหว๤างประ฼ทศ การกระตุ๥นให๥
จัดทํา฽ผนการปรับตัวในระดับชาติ฽ละระดับพื้นทีไ 
 3.2) เด๥มีการจัดต้ังคณะกรรมการด๥านการปรับตัว 

(Adaptation Committee) ฼พืไอส๤ง฼สริมการดํา฼นินงาน฽ละ
ความร๤วมมือต๤างโ ในด๥านการปรับตัว ฾ดยมีหน๥าทีไประกอบ
ด๥วยการให๥ความสนับสนุนด๥าน฼ทคนิค฽ละ฽นวทางการ
ดาํ฼นินงานปรับตวั ข๥อมลู ความรู๥ รวมถงึประสบการณในการ
ปรับตัวให๥฼หมาะสมภายใต๥บริบทต๤างโ ฽ละรวมถึงการ
ส๤ง฼สริมความร๤วมมือ สร๥างความ฼ข๥ม฽ขใงในการปรับตัวใน
ทุกระดับ (ระดับประ฼ทศ, ระดับภูมิภาค, ระดับ฾ลก)  

 4)  การพฒันา฽ละถ๤ายทอด฼ทค฾น฾ลยี (Technology 

development and transfer)

 4.1) ส๤ง฼สริม฽ละสร๥างความร๤วมมือในระดับชาติ
฽ละนานาชาติในการพัฒนา฼ทค฾น฾ลยีทีไ ฼ป ๫นมิตรกับ
สิไง฽วดล๥อมรวมทั้งถ๤ายทอดให๥กับประ฼ทศกําลังพัฒนา฼พืไอ
ให๥มีส๤วนร๤วมในการลดก๦าซ฼รือนกระจก 

 4.2) มีการจัด ต้ังคณะกรรมการบริหารด ๥าน
฼ทค฾น฾ลยี (Technology Executive Committee) ฼พืไอดาํ฼นิน
การสนับสนุน ให๥คํา฽นะนํา วิ฼คราะหน฾ยบาย ฼พืไอพัฒนา
฽ละถ๤ายทอด฼ทค฾น฾ลยีการลดก๦าซ฼รือนกระจกให๥กับ
ประ฼ทศกําลังพัฒนา
 4.3) มีการจัดต้ังศูนย฼ทค฾น฾ลยีการ฼ปลีไยน฽ปลง
สภาพภูมิอากาศ (Climate Technology Center) ในระดับ
ภูมภิาค ประ฼ทศ ภาคส๤วนต๤างโ ฽ละนานาชาติ รวมท้ังจัดต้ัง
องคกร฽ละสร๥างสรรคร๤วมกันในการคิดค๥น พัฒนา ถ๤ายทอด
฼ทค฾น฾ลยีรวมถึงนําเปใช๥฽ละให๥ความช๤วย฼หลือต๤างโ ให๥กับ
ประ฼ทศกําลังพัฒนา
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 5)  กลเกทางการ฼งิน เด๥มีการจัดตัง้กองทุน Green 

Climate Fund

 เด๥มีการ฼สนอ฽นวทางการสนับสนุน฼งินในระยะส้ัน 

(30 พนัล๥าน฼หรียญสหรัฐ ภายในช๤วงป ค.ศ. 2010-ค.ศ. 2012) 

฽ละการ฼งินในระยะยาว (100 พันล๥าน฼หรียญสหรัฐ ต๤อป
ภายในป ค.ศ. 2020) ฼พืไอสนบัสนนุช๤วยประ฼ทศกําลังพัฒนา
ในด๥านการ฼งิน ด๥าน฼ทค฾น฾ลยี ฽ละการ฼พิไมความสามารถ 

ในการลดการปล๤อยก๦าซ฼รือนกระจก฽ละการปรับตัวใน
สัดส๤วนทีไใกล๥฼คียงกัน ฼พืไอรับมือจากผลกกระทบจากการ
฼ปลีไยน฽ปลงสภาพภูมอิากาศ ฾ดยให๥ความสาํคัญกับประ฼ทศ
ทีไมีความ฼สีไยง฽ละอ๤อนเหวต๤อการเด๥รับผลกระทบของการ
฼ปลีไยน฽ปลงสภาพภูมิอากาศ฼ป๫นลําดับ฽รก
 6)  การ฼สรมิสร๥างสมรรถนะ (Capacity  Building) 

 ฼พิไมขีดความสามารถให๥กับประ฼ทศกําลังพัฒนาใน
การรับมือกับปญหาการ฼ปลีไยน฽ปลงสภาพภูมิอากาศ ฾ดย
สร๥างความ฼ข๥ม฽ขใงให๥กบัองคกร หน๤วยงาน ฽ละ฼ครือข๤ายใน
ระดับต๤างโ ฼พืไอ฽บ๤งปนข๥อมลู ความรู๥ ฽ละสืไอสาร สร๥างความ
฼ข๥าใจ฽ละความร๤วมมือ฼พืไอ฽ก๥เขปญหาการ฼ปลีไยน฽ปลง
สภาพภูมิอากาศจากภาคส๤วนต๤างโ ทีไ฼กีไยวข๥อง
 7)  กําหนดให๥มีข๥อตกลงตามพันธกรณีรอบทีไสอง  

฾ดยประ฼ทศกําลังพัฒนายืนยันให๥มกีารดํา฼นินงานของพิธสีาร
฼กียว฾ตภายหลังป ค.ศ. 2012 ภายใต๥กลเกการลดก๦าซ฼รือน
กระจก 3 กลเก คือ 1) การดํา฼นินการร๤วมกัน (Joint 

Implementation: JI)  2) การค๥าขาย฽ลก฼ปลีไยนก๦าซ฼รือน
กระจก (Emission Trading: ET) ฽ละ 3) กลเกการพัฒนาทีไ
สะอาด (Clean Development Mechanism: CDM) ต๤อเป
 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดล๥อมเด๥
รายงานสรุปผลการประชุม฼สนอคณะรัฐมนตรี (วันทีไ 22 

มีนาคม พ.ศ. 2554) ฽ละ฼สนอ฽นวทางการดํา฼นินงานของ
ประ฼ทศเทยในฐานะประ฼ทศภาคีสมาชิกของอนุสัญญา
สหประชาชาติว๤าด๥วยการ฼ปลีไยน฽ปลงสภาพภูมอิากาศ฽ละ
พิธีสาร฼กียว฾ต จํา฼ป๫นต๥องดํา฼นินการ฼พืไอให๥฼กิดการปรับตัว
฽ละลดผลกระทบจากการ฼ปลีไยน฽ปลงสภาพภูมอิากาศ ดงันี้ 

 1) ฼ตรียมความพร๥อมในการรับมอืหากประ฼ทศเทย
ต๥องมกีารดํา฼นินการลดการปล๤อยก๦าซ฼รือนกระจกในอนาคต 

฾ดย฼ฉพาะอย๤างยิไงภาคพลังงาน ภาคอุตสาหกรรม ฽ละภาค
฼กษตรกรรมทีไจะเด๥รบัผลกระทบจากพันธกรณีดงักล๤าว ฾ดย
ให๥มีการจัดทํากรอบทิศทาง฽ละ฽นวทางการวิจัยด๥านการ
฼ปลีไยน฽ปลงสภาพภูมิอากาศของประ฼ทศอย๤าง฼ป๫นระบบ
 2) ให๥มกีารศึกษาความ฼ป๫นเปเด๥฽ละศกัยภาพของ
฽ผนการดํา฼นินการลดการปล๤อยก๦าซ฼รือนกระจกในภาค
ต๤างโ (NAMAs) ฼พืไอใช๥฼ป๫นข๥อมูลสนับสนุนการวาง฽ผนการ
ดํา฼นินงานด๥านการ฼ปลีไยน฽ปลงสภาพภูมิอากาศ 

 3) ให๥มีการศึกษาความ฼ป๫นเปเด๥ของการดํา฼นิน
฾ครงการลดการปล๤อยก๦าซ฼รือนกระจกจากการตัดเม๥ทาํลาย
ป๟า฽ละความ฼สืไอม฾ทรมของป๟าเม๥ในประ฼ทศกําลังพัฒนา 

(REDD+) ในประ฼ทศเทย
 4) ให๥มกีารใช๥ประ฾ยชนจากกลเกของ The ASEAN 

Working Group on Climate Change (AWGCC) ในการ
ผลกัดันการดํา฼นินงานด๥านการ฼ปลีไยน฽ปลงสภาพภูมอิากาศ
ในระดับภมูภิาคให๥฼ป๫นรูปธรรม ฼พืไอหารือ฼กีไยวกับการดํา฼นิน
งานด๥านการ฼ปลีไยน฽ปลงสภาพภูมิอากาศในระดับภูมิภาค
อา฼ซียน
 5) ฼ร๤งรัดการจัดต้ังสํานักงานประสานการจัดการ
฼ปลีไยน฽ปลงสภาพภูมิอากาศขึ้นอย๤าง฼ป๫นทางการภายใต๥
สํานักงานน฾ยบาย฽ละ฽ผนทรัพยากรธรรมชาติ฽ละ
สิไง฽วดล๥อม ตามระ฼บียบสํานักนายกรัฐมนตรีว๤าด๥วยการ
ดาํ฼นินงานด๥านการ฼ปลีไยน฽ปลงสภาพภูมอิากาศ พ.ศ. 2550 

ให๥฼ป๫นรูปธรรม฾ดย฼ร๤งด๤วน
 ในระหว๤างวันทีไ 28 พฤศจิกายน - 9 ธันวาคม ป พ.ศ. 

2554 เด๥มกีารประชุมสมชัชารฐัภาคีอนสุญัญาสหประชาชาติ
ว๤าด๥วยการ฼ปลีไยน฽ปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยทีไ 17 (COP 

17) ทีไ฼มือง฼ดอรบัน ประ฼ทศสาธารณรัฐ฽อฟริกาใต๥ ภายใต๥
คําขวัญทีไว๤า Work Together: Saving Tomorrow Today 

฾ดยมผีู๥฽ทนประ฼ทศสมาชิกกว๤า 190 ประ฼ทศ฼ข๥าร๤วมประชมุ 

การประชุม COP 17 มีประ฼ดในสําคัญ฼กีไยวกับการพิจารณา
ต๤ออายุพธีิสาร฼กียว฾ตซึไงกําลังจะหมดอายุลงในป พ.ศ. 2555 
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1.2.3 ÃÐºº¹ÔàÇÈ»†ÒäÁŒáÅÐ·Õè´Ô¹
องคการสหประชาชาติเด๥ประกาศให๥ป พ.ศ. 2554 นี ้

฼ป๫นปสากล฽ห๤งป๟าเม๥ (International Year of Forest 2011)

฽ละอนุสัญญาว๤าด๥วยความหลากหลายทางชีวภาพเด๥
กําหนดให๥ความหลากหลายทางชีวภาพของป๟าเม๥฼ป๫นหัวข๥อ
หลักสําหรับวันสากล฽ห๤งความหลากหลายทางชีวภาพในป 
พ.ศ. 2554 ฾ดยการประกาศปสากล฽ห๤งป๟าเม๥มวัีตถุประสงค
฼พืไอให๥หน๤วยงาน฽ละองคกรต๤างโ ทีไ฼กีไยวข๥อง (ทัง้ภาครัฐ฽ละ
฼อกชน) ดํา฼นินการรณรงคให๥ประชาชนเด๥ตระหนักถึง
บทบาท ฽ละความสําคัญของป๟าเม๥ทีไมตี๤อมนษุยบน฾ลกภายใต๥
คําขวัญ “ป๟าเม๥฼พืไอประชาชน” (Forest for People) มีตรา
สญัลักษณทีไสืไอความหมายถึงความสําคัญของป๟าเม๥ต๤อการ
ดํารงชีวิตของมนุษย ดังกรอบทีไ 1.2.1 ทั้งน้ี ตาม฽ผนกลยุทธ

¡ÃÍº·Õè 1.2.1 คําอธิบายตราสญัลกัษณปปาเม๥สากล

 มุมมอง 360 องศา: ป๟าเม๥฼ป๫น฽หล๤งคุ๥มครองป๠องกันภัยให๥
฽ก๤มนษุย ฽ละ฼ป๫นทีไอยู๤อาศัยของพืช฽ละสตัว มคีวามหลากหลายทาง
ชีวภาพ ฼ป๫น฽หล๤งอาหาร ยารักษา฾รค ฽ละน้ําสะอาด ฽ละมีบทบาท
สาํคัญในการรักษาความสมดลุของภมูอิากาศ฽ละสิไง฽วดล๥อม องคประกอบ
ทัง้หมดนีม้สี๤วนร๤วมในการสืไอความหมายว๤าป๟าเม๥มคีวามสาํคัญอย๤างยิไง
ต๤อการดํารงชีวิตของมนุษยอีกกว๤า 7 พันล๥านคนทัไว฾ลก

·ÕèÁÒ : กรมส๤ง฼สริมคุณภาพสิไง฽วดล๥อม 2554

2฼ป๠าหมายเอจิข๥อ 5, 11 ฽ละ 15 ดูรายละ฼อียดเด๥ใน http://www.cbd.int/sp/targets/

ฉบบัใหม๤ของอนุสญัญาว๤าด๥วยความหลากหลายทางชีวภาพ
เด๥กําหนด฼ป๠าหมายให๥ดํา฼นินงาน฼พืไอลดอัตราการตัดเม๥
ทาํลายป๟าลงให๥เด๥อย๤างน๥อยครึไงหนึไงของอตัราการสูญ฼สีย฼ดิม
ในป พ.ศ. 2563 ฽ละต๥องทําการฟ๞๭นฟูสภาพป๟า฼สืไอม฾ทรม
ให๥เด๥ร๥อยละ 15 ของพ้ืนทีไป๟า฼สืไอม฾ทรมทัง้หมด รวมถึงจดัการ
ป๟าเม๥อย๤างยัไงยืน ฽ละ฼พิไมขนาดความครอบคลุมของพื้นทีไ
คุ๥มครอง฼ป๫นร๥อยละ 17 ของพื้นทีไป๟าท้ังหมดอีกด๥วย2

  

กรมป๟าเม๥ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดล๥อม
เด๥กําหนดน฾ยบายป๟าเม๥฽ห๤งชาติ฾ดยวาง฼ป๠าหมายการ฼พิไม
พื้นทีไป๟าของประ฼ทศเทย฼ป๫นร๥อยละ 40 ของพ้ืนทีไทั้งหมด
ภายในป พ.ศ. 2563 ฾ดย฽บ๤ง฼ป๫นพ้ืนทีไอนุรักษร๥อยละ 25 

ของพ้ืนทีไประ฼ทศ ฽ละ฼ป๫นพ้ืนทีไป๟า฼ศรษฐกิจอีกร๥อยละ 15 

ของพื้นทีไประ฼ทศ 

ใ ๥
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¡ÃÍº·Õè 1.2.2 ฼หตุการณ฽ผ๤นดินเหวคร้ังรุน฽รงในป พ.ศ. 2553-มีนาคม ป พ.ศ. 2554

 ฼ดือนมกราคม ป พ.ศ. 2553 เด๥฼กิด฽ผ๤นดินเหวคร้ังรุน฽รง ขนาด 7 ริก฼ตอร ทีไประ฼ทศ฼ฮติ ส๤งผลให๥มีผู๥฼สียชีวิต
มากกว๤า 3 ฽สนคน ผู๥เด๥รับบาด฼จใบ 3 ฽สนคน มีบ๥าน฼รือน฼สียหายประมาณ 250,000 หลัง ฽ละมีประชาชน
เร๥ทีไอยู๤อาศัยมากกว๤า 1 ล๥านคน 

 ฼ดือนกุมภาพันธ ป พ.ศ. 2553 ฼กิด฽ผ๤นดินเหว ขนาด 8.8 ริก฼ตอร ทีไประ฼ทศชิลี ส๤งผลให๥มีผู๥฼สียชีวิต 

523 คน สูญหายอีก 24 คน ฽ละบาด฼จใบกว๤า 12,000 คน  

 ฼ดือนมนีาคม ป พ.ศ. 2554 ฼กิด฽ผ๤นดินเหว ขนาด 9.0 รกิ฼ตอร ฽ละคลืไนสึนามิบร฼ิวณชายฝ๬งด๥านตะวันออก
ของประ฼ทศญีไปุ๟น ส๤งผลให๥มีผู๥฼สียชีวิตถึง 15,703 คน ผู๥สูญหายจํานวน 4,647 คน ผู๥เร๥ทีไอยู๤อาศัย 130,927 คน
฽ละบ๥าน฼รือน฼สียหายมากกว๤า 3 ฽สนหลัง นอกจากน้ียังส๤งผลให๥฾รงเฟฟ๠านิว฼คลียรฟุกุชิมะเด๥รับความ฼สียหาย

ประ฼ทศเทย฼กิด฼หตุภัยพิบัตทิางธรรมชาติรนุ฽รงหลาย
ครั้ง ฼ช๤น การ฼กิดอุทกภัยในหลายพ้ืนทีไของประ฼ทศเทยช๤วง
ระหว๤าง฼ดือนกรกฎาคม - ตลุาคม พ.ศ. 2553  การ฼กิดอทุกภัย
฽ละดนิ หนิถล๤มในภาคใต๥ (พฤศจิกายน พ.ศ. 2553 -  มนีาคม 

พ.ศ. 2554) การ฼กิด฽ผ๤นดินเหวทีไประ฼ทศพม๤าทีไส๤งผลถึง
หลายจังหวัดในภาค฼หนือ (มีนาคม พ.ศ. 2554) การ฼กิด
อุทกภัยในจงัหวัดน๤าน (มถุินายน พ.ศ. 2554) ฽ละภาคกลาง 

(กันยายน พ.ศ. 2554) ฼ป๫นต๥น
 จากปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติทีไมี฽นว฾น๥มจะ฼กิด
บ๤อยข้ึนทําให๥฼กือบทุกประ฼ทศต๥องมีการ฼ตรียมความพร๥อม
รบัมอืกบัสถานการณทีไอาจจะ฼กิดข้ึน รวมถึง฼กิดการรวมกลุ๤ม

  
3รายละ฼อียด฼พิไม฼ติมใน http://www.asean.org/17579.html

 1.2.4 ÀÑÂ¾ÔºÑμÔ·Ò§¸ÃÃÁªÒμÔ
 ฼กือบทุกภูมิภาคทัไว฾ลกประสบปญหาภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติ฼พิไมมากข้ึนอย๤าง฼หในเด๥ชัด จากรายงานของ 
UNESCAP and UNISDR (2010) ฽สดงให๥฼หในว๤าในช๤วงป 
ค.ศ. 1999-2009 ฼หตุภัยพิบัติทางธรรมชาติบน฾ลกเด๥
฼พิไมมากขึน้ถึง 3,886 ครัง้ ทัง้น้ี ร๥อยละ 45 ของ฼หตุภัยพิบัตทิาง
ธรรมชาติบน฾ลก฼กิดข้ึนในภูมิภาค฼อ฼ชีย฽ปซิฟ๛ก ภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติทีไพบในภูมิภาค฼อ฼ชีย฽ปซิฟ๛กส๤วนใหญ๤ เด๥฽ก๤ 
อุทกภัย วาตภัย อย๤างเรกใตาม ฽ผ๤นดินเหวกลับ฼ป๫นภัยพิบัติ
ทีไทาํให๥มผีู๥฼สียชีวิตมากทีไสดุ นอกจากน้ี ฽ม๥ว๤าจะยังเม๤มขี๥อสรปุ
ทางวิทยาศาสตรอย๤าง฼ป๫นทางการ ฽ต๤การ฼ปลีไยน฽ปลง
สภาพภูมอิากาศ฾ลกน๤าจะ฼พิไมความ฼สีไยงของการ฼กิดภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติในภูมภิาค฼อ฼ชีย฽ปซฟิ๛กมากยิไงขึน้อีก ฾ดย฼ฉพาะ
ปญหาความผนัผวนของอุณหภูม ิปรมิาณน้ําฝน การ฼กิดพายุ 

ภาวะภัย฽ล๥ง ฽ละการ฼พิไมสงูขึน้ของระดับนํา้ทะ฼ล (UNESCAP 

and UNISDR, 2010)

 ในป พ.ศ. 2553-2554 ทีไผ๤านมา เด๥฼กิด฼หตุการณ
ภัยพิบัตทิางธรรมชาติครัง้ใหญ๤หลายคร้ังใน฼กือบทกุภูมภิาค
ของ฾ลก ฼ช๤น 

 1. การ฼กิด฽ผ๤นดินเหวอย๤างรุน฽รงในประ฼ทศ฼ฮติ ชลิี 
จีน อิน฾ดนี฼ซีย นิวซี฽ลนด ฽ละพม๤า
 2. การ฼กิดภู฼ขาเฟระ฼บิดในประ฼ทศเอซ฽ลนด ฽ละ
อิน฾ดนี฼ซีย
 3. การ฼กิดอทุกภัยขนาดใหญ๤ทีไประ฼ทศสหรัฐอ฼มรกิา 

(รัฐ฼ทใกซัส) ฽ละประ฼ทศจีน 

 4. การ฼กิดวาตภัยทีไประ฼ทศสหรัฐอ฼มริกา ฽ละ
ประ฼ทศจีน (หลายคร้ังในหลายพ้ืนทีไ)
 5. การ฼กิด฼หตุเฟป๟าในประ฼ทศ฾บลิ฼วีย
 6. การ฼กิด฽ผ๤นดินเหว฽ละสึนามิคร้ังประวัตศิาสตร
ทีไประ฼ทศญีไปุ๟น
 ฾ดย฼ฉพาะการ฼กิด฽ผ๤นดินเหวคร้ังรุน฽รงในประ฼ทศ
฼ฮติ ชลิ ี฽ละญีไปุ๟น ในช๤วงป พ.ศ. 2553-2554 ดงักรอบทีไ 1.2.2

ความร๤วมมือในระดับนานาชาติในการ฼ตรียมความพร๥อม
รับมือกับปญหาดังกล๤าว ทั้งน้ี สําหรับภูมิภาคอา฼ซียนเด๥มี
ความร๤วมมือกันในการร๤วม฽ก๥ปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

ภายใต๥กรอบความร๤วมมือ ASEAN ฾ดยมีการจัดตั้ง ASEAN 

Committee on Disaster Management: ACDM ฽ละใน
ปจจุบันเด๥มีข๥อตกลงร๤วมกันทีไ฼รียกว๤า ASEAN Agreement 

on Disaster Management and Emergency Response: 

AADMER ซึไง฼ริไมมีผลบังคับใช๥ตั้ง฽ต๤ปลายป พ.ศ.2552 

฼ป๫นต๥นมา ซึไงข๥อตกลงน้ี฽บ๤ง฼ป๫น 11 ส๤วนทีไ฼กีไยวข๥องกับการ
จัดการปญหาภัยพิบัติทั้งวงจร3 

·ÕèÁÒ : USGS 2011 (www.usgs.gov)
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 1.2.5 ÇÔ¡Äμ¡ÒÃ³ �¹íéÒâÅ¡
 ทัไว฾ลกมีปริมาณความต๥องการใช๥นํ้าสูงถึง 3,800 

ลูกบาศกกิ฾ล฼มตรต๤อป ในขณะทีไปริมาณทรัพยากรน้ําจืด
ทัไว฾ลกท้ังใน฽หล๤งน้ําธรรมชาติ฽ละ฽หล๤ง฼กใบนํ้าทีไมนุษย
สร๥างข้ึน มปีรมิาณน้ําสํารองอยู๤฼พียง 2,000 ลกูบาศกก฾ิล฼มตร
฼ท๤าน้ัน ฽ละมีปริมาณน้ําท๤า 45,500 ลูกบาศกกิ฾ล฼มตรต๤อป
ทีไเหลลงสู๤ทะ฼ล฾ดยปราศจากการใช๥ประ฾ยชน (Oki and 

Kanae, 2006)

 ผลของการพัฒนาอุตสาหกรรม฽ละ฼กษตรสมัยใหม๤
ซึไงมนีํา้฼ป๫นปจจยัสําคัญในกระบวนการผลิต ส๤งผลให๥คณุภาพ
฽หล๤งนํา้สําคัญของ฾ลกหลาย฽ห๤งกําลังประสบปญหาความ
฼สืไอม฾ทรมด๥านมลพิษ ในขณะทีไการถอยร๤นของ฽นวชายฝ๬ง
กใส๤งผลต๤อการปน฼ป๞๭อนของ฼กลือทะ฼ลในช้ันน้ําบาดาล฽ละ
฽หล๤งน้ําผิวดินในบริ฼วณพ้ืนทีไชายฝ๬งด๥วย
 นอกจากสถานการณปริมาณน้ําทีไมี฽นว฾น ๥ม
ขาด฽คลนมากข้ึน฽ละคุณภาพน้ําทีไมี฽นว฾น๥มตํไาลง฽ล๥ว 

ความ฽ปรปรวน฽ละการ฼ปลีไยน฽ปลงของสภาพภูมอิากาศมี
อิทธิพลต๤อความ฽ปรปรวนของปริมาณน้ําฝนท้ังใน฼ชิง
ปริมาณ ความถีไ ความรุน฽รง คาบ฼วลา ฽ละรูป฽บบของ
การกระจายตัวอย๤าง฼หในเด๥ชดั จากการคาดการณในอนาคต
ด๥วย฽บบจําลองสภาพภูมิอากาศภายใต๥฼งืไอนเขของการ
฼ปลีไยน฽ปลงสภาพภูมิอากาศ฽สดงให๥฼หในว๤าปริมาณน้ําฝน
ม฽ีนว฾น๥ม฼พิไมมากขึน้ในช๤วงฤดูฝน ฽ละม฽ีนว฾น๥มน๥อยลงใน
ช๤วงฤดู฽ล๥ง (Arnell, 2004) ความ฽ปรปรวนของปรมิาณน้ําฝน
ดังกล๤าวมีความ฼ชืไอม฾ยงกับสภาวะอากาศรุน฽รง ซึไง฼ป๫น

สา฼หตุให๥฼กิดภัยธรรมชาติหรือภัยพิบัติ฼กีไยวกับนํ้า ฾ดยใน
บางพ้ืนทีไประสบกบัภาวะฝน฽ล๥งท้ิงช๤วงยาวนาน ฽ต๤ในหลาย
พื้นทีไประสบกับภาวะฝนตกหนักผิดปกติ ซึไงความ฽ปรปรวน
ของปริมาณน้ําฝนน้ีส๤งผลกระทบต๤อความปลอดภัยในชีวิต
฽ละทรัพยสินของประชาชน ตลอดจนความ฼สียหายต๤อภาค
฼กษตรกรรม฽ละภาคอุตสาหกรรมซึไง฼ป๫นรากฐานความมัไนคง
ทาง฼ศรษฐกิจของประ฼ทศ
 องคการสหประชาชาติเด๥ตระหนักถึงปญหาการ
ขาด฽คลนนํ้าทีไทวีความรุน฽รงมากขึ้น ฽ละอาจก๤อให๥฼กิด
ปญหาการ฽ย๤งชงินํา้ข้ึนเด๥ในอนาคต ฽ละถือว๤าปญหาวิกฤติ
นํ้า฼ป๫นปญหาสําคัญของประชากร฾ลกทีไจะต๥องดํา฼นินการ
฽ก๥เข฾ดย฼ร๤งด๤วน จึงเด๥จัดให๥มีการประชุมนานาชาติ฼พืไอหา
ทาง฽ก๥เข฼รืไองนี้ ฽ละให๥มีการผลักดันให๥มีการดํา฼นินงาน
฼กีไยวกับการอนุรกัษนํา้อย๤างจริงจงั฽ละ฼ป๫นรูปธรรม ฾ดยการ
ประชุมระหว๤างประ฼ทศว๤าด๥วย฼รืไองน้ําของ฾ลกเด๥ถูกจัดข้ึน
฼ป๫นประจําทุกโ 3 ป นับตั้ง฽ต๤ป พ.ศ. 2540 ฾ดยการประชุม
ครั้งล๤าสดุนับ฼ป๫นการประชุมครั้งทีไ 5 จัดขึ้นในป พ.ศ. 2552 

ณ กรุงอสีตนับุล ประ฼ทศตุรกี ฾ดยมี฽นวคิดว๤า฾ลกกําลัง฼ผชิญ
วิกฤตินํ้าจืดมากยิไงข้ึน฽ละมุ๤งการรณรงคเปทีไ “รักษาสมบัติ
อันล้ําค๤าต๤อชีวิต” (To save the precious stuff of life) 

฼ป๫นการประชุม฼พืไอร๤วมกันกําหนด฽นวทางในการจัดการน้ํา
อย๤างชาญฉลาด รวมถึงการจัดการกับความขัด฽ย๥งอัน฼นืไอง
มาจาก฽หล๤งน้ํา อีกท้ังยังเด๥รวมบริษัท฽ละอุตสาหกรรมทีไ
฼กีไยวข๥องกับการจัดการน้ํา ฼ข๥ามาร๤วม฽สดงความคิด฼หในด๥วย
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 รัฐบาลเทยเด๥ตระหนักถึงปญหา฽ละ฼หในความ
สําคัญของนํ้าจึงเด๥ดํา฼นินการใน฼รืไองนี้อย๤างจริงจัง ฾ดย
ประกาศให๥ทรัพยากรน้ํา฼ป๫นวาระ฽ห๤งชาติ ฼มืไอวันทีไ 21 

พฤษภาคม ป พ.ศ. 2550 ฼พืไอให๥ความสําคัญกับการอนุรักษ 
การพัฒนา฾ครงสร๥างพ้ืนฐาน การ฼พิไมประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการ การจัดการลุ๤มนํ้า฽บบบูรณาการ ฽ละการ
ส๤ง฼สริมการมสี๤วนร๤วมของประชาชนในการบรหิารจัดการน้ํา 

฽ละป พ.ศ. 2553 เด๥มีการจัดการประชุมสุดยอดผู๥นํา
ลุ๤ม฽ม๤นํ้า฾ขงตอนล๤างคร้ังทีไ 1 ระหว๤างวันทีไ 2-5 ฼มษายน 

ป พ.ศ. 2553 ณ อํา฼ภอหัวหิน จงัหวัดประจวบคีรขีนัธ ฼ป๫นการ
ประชมุระดับผู๥นาํของประ฼ทศภาคีสมาชกิลุ๤มนํา้฾ขงตอนล๤าง 

4 ประ฼ทศ เด๥฽ก๤ ประ฼ทศกัมพูชา ลาว เทย ฽ละ฼วียดนาม 

รวมท้ังประ฼ทศคู๤฼จรจา เด๥฽ก๤ ประ฼ทศจีน฽ละพม๤า ฽ละกลุ๤ม
หุ๥นส๤วน฼พืไอการพัฒนาร๤วมด๥วย ฾ดยผู๥นําประ฼ทศภาคีสมาชิก
ลุ๤มนํ้า฾ขงตอนล๤างท้ัง 4 ประ฼ทศ เด๥รับรองปฏิญญาหัวหิน 

ของคณะกรรมาธิการ฽ม๤นํา้฾ขง (MRC Hua Hin Declaration) 

฾ดยมีสาระสําคัญ ดังน้ี

 1) การรับรองความสํา฼รใจของคณะกรรมาธิการ฽ม๤นํา้฾ขง
ซึไงมีการพัฒนาองคกรอย๤างต๤อ฼นืไอง จาก฼ดิม฼ป๫นองคกร
ภายใต๥สหประชาชาติในนามคณะกรรมการ฽ม๤นํ้า฾ขง฽ละ
คณะกรรมการ฽ม๤นํ้า฾ขงชัไวคราว มาสู๤องคกรลุ๤มนํ้าอิสระ
ระหว๤างรัฐบาลทีไใช๥ความรู๥฼ป๫นฐาน ซึไงประ฼ทศภาคีสมาชิก
มีระดับความ฼ป๫น฼จ๥าขององคกรมากข้ึน 

 2) ฾อกาส฽ละความท๥าทายของภูมิภาคลุ๤มนํ้า฾ขง 

฼กิดข้ึนสืบ฼นืไองจากความกดดันของการพัฒนา รวมท้ังการ
ขยายตัวทางประชากรศาสตร฽ละ฼ศรษฐกิจ ดังน้ันประ฼ทศ
ภาคีสมาชิกจะต๥องร๤วมมือกันต๤อเป฼พืไอ฽ก๥ปญหาวิกฤติทีไ
฼กิดขึ้นในลุ๤มนํ้า฾ขง
 3) ประ฼ทศภาคีสมาชิกพึงให๥การยอมรับ฼ป๠าหมายใน
วิสัยทัศนของคณะกรรมาธิการ฽ม๤นํ้า฾ขง ฽ละใช๥วิธีการ
ปรึกษาหารือกันในการดํา฼นินการร๤วมกัน
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 4)  ประ฼ทศภาคีสมาชิกมีความคาดหวังว๤า คณะ
กรรมาธิการ฽ม๤นํ้า฾ขงพึงมุ ๤ง฼น๥นดํา฼นินงานตามลําดับ
ความสําคัญของการพัฒนาด๥านต๤างโ จํานวน 9 ด๥าน เด๥฽ก๤ 
(1) ฽ผนยุทธศาสตรการพัฒนาลุ๤มนํ้า (2) การคุ๥มครอง
ประชาชนจากความ฼สีไยงด๥านน้ําท๤วม (3) กรอบกติกาการ
฼ดิน฼รือระหว๤างประ฼ทศ฽ละการค๥า (4) การ฼ปลีไยน฽ปลง
สภาพภูมิอากาศ ฽ละความร๤วมมือด๥านปญหาหมอกควัน
ข๥ามพรม฽ดน (5) มาตรการปรับปรุงคุณภาพน้ํา฽ละ
การติดตามผล (6) การใช๥นํ้า฽ละทรัพยากรทีไ฼กีไยวข๥อง 

ความหลากหลายของสิไงมชีวิีตในลําน้ําพ้ืนทีไชุ๤มนํา้฽ละป๟าเม๥ 
(7) ฾อกาส฽ละความท๥าทายในการพัฒนา฾ครงการเฟฟ๠า
พลังงานน้ํา ฽ละ฾ครงสร๥างพ้ืนฐานในลุ๤มนํ้า (8) ระ฼บียบ
ปฏิบัติทีไ฼กีไยวข๥องกับการจัดการทรัพยากรน้ํา (9) การขยาย
ความร๤วมมือกับประ฼ทศคู๤฼จรจา฽ละหุ๥นส๤วนการพัฒนา

 5) ประ฼ทศภาคีสมาชกิให๥คาํมัไนทางการ฼มืองระดับสงู
฼พืไออนุวัตการดํา฼นินงานตามความตกลง฼พืไอการพัฒนา
ลุ๤ม฽ม๤นํ้า฾ขงอย๤างยัไงยืน การให๥คํามัไนต๤อวิสัยทัศนคณะ
กรรมาธิการ฽ม๤นํ้า฾ขงทีไจะมีความยัไงยืนทางการ฼งิน฾ดยการ
สนับสนุนจากประ฼ทศภาคีสมาชิกภายในป พ.ศ. 2573 ฽ละ
กําหนดให๥มีการประชุมสุดยอดผู๥นําลุ๤มนํ้า฾ขงตอนล๤างทุก 

4 ป ฾ดยประ฼ทศภาคีสมาชิกจะหมุน฼วียนกัน฼ป๫น฼จ๥าภาพ
฼รียงลําดับตามตัวอักษร
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 1.2.6 ¢ŒÍμ¡Å§ÃÐËÇ‹Ò§»ÃÐà·È´ŒÒ¹¡ÒÃ
¾Ñ²¹Ò·ÕèÂÑè§Â×¹ áÅÐ¡ÒÃ í́Òà¹Ô¹§Ò¹¢Í§»ÃÐà·Èä·Â
 ป ค.ศ. 1983 (พ.ศ. 2526) สหประชาชาติจดัตัง้สมชัชา
฾ลกว๤าด๥วยสิไง฽วดล๥อม฽ละการพัฒนา (World Commission 

on Environment and Development) หรือ Brundtland 

Commission ซึไงเด๥ศึกษา฽ละ฼สนอกลยุทธการพัฒนา
ทีไยัไงยืน ฾ดยในป ค.ศ. 1987 (พ.ศ.2528) มีการ฼ผย฽พร๤
รายงาน Our Common Future (Brundtland Report) ทีไกล๤าว
ถึงหลักการพัฒนาทีไยัไงยืน ฽ละในป ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) 

เด๥มีการประชุมองคการสหประชาชาติว๤าด๥วยสิไง฽วดล๥อม
฽ละการพัฒนา (United Nations Conference on Environment 

and Development – UNCED) หรือ Earth Summit ทีไนคร 
ริ฾อ฼ดจา฼น฾ร สาธารณรัฐบราซิล ซึไงในการประชุมครั้งน้ัน
เด๥มีการนํา฼สนอ฽นวคิดการพัฒนาทีไยัไงยืน ทีไ฼น๥นว๤าการ
พฒันาจะต๥องให๥ความสําคัญทีไจะสร๥างความสมดุลของ 3 มติหิลัก 

คือ มิติทาง฼ศรษฐกิจ มิติทางสังคม฽ละมิติทางสิไง฽วดล๥อม 

ซึไงประ฼ทศเทยในฐานะสมาชิกเด๥ร๤วมลงมติให๥การ
รับรอง฼อกสารสําคัญ 3 ฉบับ เด๥฽ก๤ (1) ปฏิญญาริ฾อ
ว๤าด๥วยสิไง฽วดล๥อม฽ละการพัฒนา (Rio Declaration on 

Environment and Development) ซึไง฼ป๫นกรอบของหลกัการ
฼กีไยวกับสิทธิประชาชน฽ละหน๥าทีไของรัฐในการพัฒนาทีไ
ยัไงยืน (2) ฽ผนปฏิบัตกิาร 21 (Agenda 21) ซึไง฼ป๫น฽ผน฽ม๤บท
ของ฾ลกในการดํา฼นินการตามหลักการการพัฒนาทีไยัไงยืน 

(3) ฽ถลงการณด๥านป๟าเม๥ (Forest Principles) ซึไง฼ป๫นหลักการ
จัดการ อนุรักษ ฽ละพัฒนาป๟าเม๥อย๤างยัไงยืน 

 รวมถึงอนสุญัญา 3 ฉบบั เด๥฽ก๤ 1) อนสุญัญาว๤าด๥วย
ความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological 

Diversity: CBD) ซึไง฼ป๫นข๥อตกลงระหว๤างประ฼ทศทีไมีผล
ผกูพันตามกฎหมาย (legally binding) ด๥านการอนุรกัษความ
หลากหลายทางชีวภาพ การใช๥ทรัพยากรอย๤างยัไงยืน฽ละการ
จดัสรรประ฾ยชนจากทรัพยากรอย๤าง฼ป๫นธรรม 2) อนสุญัญา
สหประชาชาติว๤าด๥วยการ฼ปลีไยน฽ปลงสภาพภูมิอากาศ 

(United Nations Framework Convention on Climate 

Change: UNFCCC) ซึไง฼ป๫นข๥อตกลงระหว๤างประ฼ทศทีไมผีล
ผกูพันตามกฎหมายวางกรอบการปฏิบัตใินการลดการปล๤อย
฽ละผลกระทบจากการปล๤อยก๦าซ฼รือนกระจกออกสู๤ชั้น
บรรยากาศ 3) อนสุญัญาสหประชาชาติว๤าด๥วยการต๤อต๥านการ
฼ป๫นทะ฼ลทราย (United Nations Convention to Combat 

Desertification : UNCCD)

 นอกจากน้ี องคการสหประชาชาติเด๥จัดต้ังคณะ
กรรมาธิการว๤าด๥วยการพัฒนาทีไยัไงยืน฽ห๤งสหประชาชาติ 

(United Nations Commission on Sustainable 

Development:CSD) ขึน้ในป฼ดียวกันน้ัน฼อง ฼พืไอตดิตามผล
ความก๥าวหน๥าจากการปฏิบัติตามกรอบการพัฒนาทีไยัไงยืน 

฼ช๤น ฽ผนปฏบัิตกิาร 21 ฽ละปฏิญญาริ฾อ ทัง้ในระดับท๥องถิไน 

ระดับชาต ิ ภูมิภาค ฽ละนานาชาติ ประ฼ทศเทย฼ช๤น฼ดียว
กับประ฼ทศสมาชิกอีกหลายประ฼ทศเด๥รับหลักการ
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การพฒันาทีไยัไงยืนจากการประชมุ Rio Summit ในคร้ังน้ัน
฽ละนําเปสู๤การปรับปรงุกฎหมายสิไง฽วดล๥อมใหม๤คร้ังสําคัญ 

(คือ พระราชบัญญัติส๤ง฼สริม฽ละรักษาคุณภาพสิไง฽วดล๥อม
฽ห๤งชาติ พ.ศ. 2535) รวมทั้งจัดต้ังคณะกรรมการ฽ห๤งชาติ
ว๤าด๥วยการพัฒนาทีไยัไงยืนของประ฼ทศเทย ฾ดยมีนายกรัฐมนตรี
฼ป ๫นประธาน฽ละสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
฼ศรษฐกิจ฽ละสังคม฽ห๤งชาติ฼ป๫นฝ๟าย฼ลขานุการ
 ต๤อมาในป ค.ศ. 2002 (พ.ศ. 2545) ซึไงครบรอบ 10  ป
ของ Earth Summit เด๥มีการจัดประชุม The World Summit 

on Sustainable Development (WSSD) หรือ Rio+10 

฼พืไอทบทวนความก๥าวหน๥าของการดํา฼นินงานตาม฽ผน
ปฏิบัติการ 21 ประ฼ทศเทยลงนามให๥สัตยาบันในปฏิญญา
฾จฮัน฼นส฼บอรกว๤าด๥วยการพัฒนาทีไยัไงยืน (Johannesburg 

Declaration on Sustainable Development) ฽ละ฽ผนการ
ดํา฼นินงาน฾จฮัน฼นส฼บอรก (Johannesburg Plan of 

Implementation: JPOI) ฼พืไอให๥฽ผนปฏบัิตกิาร 21 มผีล ทาง
ปฏิบัติมากข้ึน ประ฼ทศเทยเด๥ดํา฼นินการอนุวัตร฽ผน

ปฏิบัติการ 21 ฾ดยน๥อมนํา฽นวคิด฼ศรษฐกิจพอ฼พียง 

มา฼ป๫นหลักสําคัญใน฽ผนพัฒนา฼ศรษฐกิจ฽ละสงัคม฽ห๤งชาติ
ในฉบับทีไ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ฼ป๫นครั้ง฽รก ฽ละในป ค.ศ.

2004 (พ.ศ. 2547) คณะรัฐมนตรี฼หในชอบให๥ “การพัฒนาทีไ
ยัไงยืน” ฼ป๫นวาระ฽ห๤งชาติ ตามข๥อ฼สนอของคณะกรรมการ
฼พืไอการพัฒนาทีไยัไงยืน เด๥มกีารจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนา 

ทีไยัไงยืน (National Sustainable Development Strategy) 

ซึไงหน๤วยงานท้ังภาครัฐ฽ละ฼อกชนเด๥นําหลักการของการ
พัฒนา อย๤างยัไงยืนเปประยุกตใช๥ขยายวงกว๥างมากข้ึน฼ป๫น
ลําดับ ฽ต๤กใ฼ป๫นการขับ฼คลืไอนทีไให๥ความสําคัญกับมิติทาง
฼ศรษฐกิจ ฽ละมิติทางสังคมมากกว๤ามิติทางสิไง฽วดล๥อม
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¡ÃÍº·Õè 1.2.3 ฼ศรษฐกิจสี฼ขียว (Green Economy) 

 

 

 

 สํานักงาน฾ครงการสิไง฽วดล๥อม฽ห๤งสหประชาชาติ 

(United Nations Environment Programme: UNEP) 

เด๥ให๥นยิาม฼ศรษฐกิจส฼ีขียว (Green Economy) ว๤าหมายถึง 

การพัฒนาความ฼ป๫นอยู๤ของมนุษย฽ละความ฼ท๤า฼ทียม
กันของสังคม ในขณะทีไลดความ฼สีไยงด๥านสิไง฽วดล๥อม
฽ละความขาด฽คลนในทรัพยากรเด๥ หรืออีกนัยหนึไง
หมายถึงการพัฒนาทีไก๤อให๥฼กิดคารบอนน๥อย มีการใช๥
ทรัพยากรอย๤างมปีระสทิธิภาพ ฽ละมคีวาม฼ท๤า฼ทียมกนั
ทางสังคม
·ÕèÁÒ : UNEP 2011 (http://www.unep.org/greeneconomy/)

  
4รายละ฼อียด฼พิไม฼ติมสามารถอ๤านเด๥ใน http://www.uncsd2012.org/rio20/

 ในป ค.ศ. 2012 (พ.ศ. 2555) การประชุมสหประชาชาติ
ว๤าด๥วยการพัฒนาทีไยัไงยืน (United Nations Conference on 

Sustainable Development: UNCSD) หรือ Rio+20 จะ฼ป๫น
การประชุมสําคัญระดับ฾ลกอีกคร้ัง฼พืไอติดตาม ทบทวน฽ละ
พัฒนาการดํา฼นินการพัฒนาประ฼ทศ฽ละบริหารจัดการ
สิไง฽วดล๥อม ฾ดยมี 2 หัวข๥อหลัก (themes) ของการประชุม 2 

ประ฼ดใน คือ (1) ฼ศรษฐกิจสี฼ขียวในบริบทของการพัฒนาทีไ
ยัไงยืน฽ละการขจัดความยากจน (Green Economy in the 

Context of Sustainable Development and Povert 

Eradication) ดังกรอบทีไ 1.2.3 ฽ละ (2) กรอบ฽นวคิด฼ชิง
สถาบัน฼พืไอการพัฒนาทีไยัไงยืน (Institutional Framework 

for Sustainable Development:IFSD)
4 

 ใน฽ผนพัฒนา฼ศรษฐกิจ฽ละสังคม฽ห๤งชาติ ฉบับทีไ 
11 (พ.ศ. 2555-2559) ฼ป๫น฽ผนฯ ทีไให๥ความสําคัญกับการ
พัฒนาทีไยัไงยืนชัด฼จนมากข้ึนในการสร๥างสมดุลของ 3 มิติ
หลักของ฽นวคิดการพัฒนาทีไยัไงยืน฽ละสอดคล๥องกับทั้ง 2 

หัวข๥อหลักดังกล๤าวข๥างต๥น มี฼ป๠าหมายมุ๤งเปสู๤ “สังคมอยู๤
ร๤วมกันอย๤างมีความสุข ด๥วยความ฼สมอภาค฼ป๫นธรรม ฽ละ
มภูีมคิุ๥มกนัต๤อการ฼ปลีไยน฽ปลง” ฼ป๫น฽ผน฽รกทีไ฼น๥นหลักการ
การสร๥างภูมิคุ๥มกัน ฽ละการบริหารจัดการความ฼สีไยง 

฼พืไอรับมือสถานการณทางสังคม ฼ศรษฐกิจ ฽ละสิไง฽วดล๥อม
ทีไ฼ปลีไยน฽ปลงเปอย๤างรวด฼รใว ฾ดยมียุทธศาสตรต๤างโ ซึไง

สอดคล๥องการสร๥างรากฐาน ฽ละความมัไนคงทางสังคม
มากข้ึน คือ: ยุทธศาสตรการสร๥างความ฼ป๫นธรรมในสังคม 

ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสู๤สังคม฽ห๤งการ฼รียนรู๥ตลอดชีวิต
อย๤างยัไงยืน ยุทธศาสตรความ฼ข๥ม฽ขใง ภาค฼กษตร ความ
มัไนคงของอาหาร฽ละพลังงานยุทธศาสตรการปรับ฾ครงสร๥าง
฼ศรษฐกจิสู๤การ฼ติบ฾ตอย๤างมคีณุภาพ฽ละยัไงยืน ยุทธศาสตร
การสร๥างความ฼ชืไอม฾ยงกับประ฼ทศในภูมิภาค฼พืไอความ
มัไนคงทาง฼ศรษฐกิจ฽ละสังคม ฽ละยุทธศาสตรการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดล๥อมอย๤างยัไงยืน
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 อนุสัญญาสหประชาชาติว๤าด๥วยกฎหมายทางทะ฼ล 

(The United Nations Convention on the Law of the Sea 

1982: UNCLOS) ฼ป๫นการกําหนดข๥อตกลงในการควบคุม
ถือครองการดู฽ล การใช๥ทรัพยากรธรรมชาติ พฤติกรรมทาง
฼ศรษฐกิจ฽ละการค๥า ตัดสินข๥อขัด฽ย๥ง รวมเปถึงการร๤วมกัน
พัฒนาคุณภาพ฽ละ฽ก๥เขปญหาต๤างโ ทางทะ฼ล฾ดยมี
ข๥อตกลง฼บ้ืองต๥น เด๥฽ก๤
 1) ประ฼ทศทีไมอีาณา฼ขตติดทะ฼ลมีอํานาจอธิปเตย
ในการใช๥ทะ฼ลในระยะ 12 เมลรอบชายฝ๬ง ซึไงชาวต๤างชาติ
สามารถผ๤านในบริ฼วณน๤านน้ําเด๥หากเม๤เด๥มี฼จตนาทีไจะ
บุกรุกหรือใช๥ทรัพยากรของประ฼ทศน้ันโ
 2) ประ฼ทศทีไมีอาณา฼ขตติดทะ฼ลมีสิทธิทีไจะใช๥
ทรัพยากรใดโ กใตามในพ้ืนทีไทะ฼ล 200 เมลรอบชายฝ๬ง
 3) ประ฼ทศทีไเม๤มีอาณา฼ขตติดทะ฼ลสามารถมาใช๥
ทรัพยากรส๤วน฼กินในของประ฼ทศติดทะ฼ลพ้ืนทีไ 200 เมลรอบ
ชายฝ๬ง ฾ดยเม๤ทําลายทรัพยากรหรือละ฼มิดข๥อตกลงการ
ปกป๠องสัตวนํ้าในบริ฼วณน้ัน 

 ประ฼ทศเทยเด๥ลงนามร๤วม฼ป๫นภาคีอนสุญัญาต้ัง฽ต๤
วันทีไ 10 ธันวาคม ป พ.ศ. 2525 ฾ดยอนุสัญญาดังกล๤าวมี
ผล฼ป๫นทางการต้ัง฽ต๤ป พ.ศ. 2537 ในปจจุบันมีประ฼ทศ
ร๤วม฼ป๫นภาคีสมาชิก 161 ประ฼ทศ ทั้งน้ี ในวันทีไ 26 ฼มษายน 

ป พ.ศ. 2554 รัฐสภาเด๥พิจารณา฽ละลงมติ฼หในชอบให๥
฼ข๥า฼ป๫นภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว๤าด๥วยกฎหมายทาง
ทะ฼ล ค.ศ. 1982 ฽ละความตกลง฼กีไยวกับการอนุวัติภาค 11 

฾ดยอนุสัญญาฯ จะมีผลใช๥บังคับกับประ฼ทศเทยในวันทีไ 
14 มิถุนายน ป พ.ศ. 2554 ตามนัยของข๥อ 308 (2) ของ
อนุสัญญาฯ
 การ฼ข๥า฼ป๫นภาคีอนุสญัญาฯ ฽ละความตกลงว๤าด๥วย
การอนุวัตภิาค 11 ของอนสุญัญาฯ มคีวามสําคัญ฼ป๫นอย๤างยิไง 

฼พราะ฼ป๫นก๥าวย๤างสําคัญสําหรับประ฼ทศเทยในการมีส๤วนร๤วม
ในตราสารระหว๤างประ฼ทศ ซึไง฼ป๫นทีไยอมรับว๤า฼ป๫นธรรมนูญ
ทางทะ฼ล ทีไวางหลักกฎหมายระหว๤างประ฼ทศ฼กีไยวกับทะ฼ล 

฽ละการดํา฼นินกิจกรรมทางทะ฼ลในทุกมิต ิกล๤าวคือ อํานาจ
หน๥าทีไ ฽ละสิทธิของรัฐใน฼ขตทางทะ฼ลต๤างโ เด๥฽ก๤ น๤านน้ํา
ภายใน ทะ฼ลอาณา฼ขต ฼ขตต๤อ฼นืไอง ฼ขต฼ศรษฐกิจ จํา฼พาะ 

เหล๤ทวีป ทะ฼ลหลวง สิทธิหน๥าทีไของรัฐชายฝ๬งรัฐอืไน ฽ละ฼รือ
ทีไใช๥สิทธิผ๤านในน๤านน้ํา นอกจากน้ี ยังกําหนดสิทธิของรัฐใน
การ฽สวงประ฾ยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ฽ละการคุ๥มครอง
สิไง฽วดล๥อมทางทะ฼ลซึไงจะทําให๥ประ฼ทศเทย สามารถปกป๠อง฽ละ
คุ๥มครองสิทธิของประ฼ทศอันพึงมีตามอนุสัญญาฯ เด๥อย๤าง
มีประสิทธิภาพ รวมทั้ง฼สริมสร๥างภาพลักษณ฽ละยกระดับ
บทบาทของประ฼ทศใน฼วทีภูมิภาค ฽ละพหุภาคีอีกด๥วย 

(กรมสารนิ฼ทศ กระทรวงการต๤างประ฼ทศ 2554)
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 1.2.8 ÁÅ¾ÔÉËÁÍ¡¤ÇÑ¹¢ŒÒÁá´¹

 ประ฼ทศต๤างโ ในภูมภิาคอา฼ซียนมักเด๥รบัผลกระทบจาก
ปญหามลพิษหมอกควันข๥าม฽ดนอยู ๤บ๤อยครั้ง สําหรับ 

ประ฼ทศเทย฼องกใเด๥รบัผลกระทบจากหมอกควนัข๥าม฽ดนใน
บางป฼ช๤นกัน ฾ดย฼ฉพาะปญหาหมอกควัน฽ละฝุ๟นละออง 

จากเฟป๟าในประ฼ทศอิน฾ดนี฼ซียซึไงส๤งผลกระทบต๤อหลาย 

จังหวัดในภาคใต๥ขเองประ฼ทศเทย ฾ดยส๤งผลต๤อทัศนวิสัย
฽ละสุขภาพของประชาชนในพ้ืนทีไ ฼พืไอ฼ป๫นการป๠องกัน฽ละ
฽ก๥เขปญหา 

 ฼มืไอวันทีไ 13 ตุลาคม ป พ.ศ. 2553 เด๥มีการจัดการ 
ประชุมประ฼ทศภาคีข๥อตกลงอา฼ซียน฼รืไองมลพิษจากหมอก
ควันข๥าม฽ดน ครัง้ทีไ 6 (The 6th Meeting of the Conference 

of the Parties to the ASEAN Agreement on Transboundary 

Haze Pollution - COP6) ฾ดยทีไประชมุรบัทราบความคบืหน๥า 

ในการดํา฼นินงานตาม฽ผนงานภายใต๥ข๥อตกลงอา฼ซียนด๥าน
มลพิษจากหมอกควันข๥าม฽ดน (Work Programme of the 

ASEAN Agreement on Transboundary Haze Pollution) 

รับทราบความก๥าวหน๥าของการดํา฼นินงานใน฾ครงการฟ๞๭นฟู
฽ละการใช๥ประ฾ยชนอย๤างยัไงยืนของป๟าพรุ ในภูมิภาค฼อ฼ชีย
ตะวันออก฼ฉียงใต๥ ฽ละ฼น๥นย้ําให๥มีการสนับสนุน฾ครงการนี้ 
ทั้งในระดับนานาชาติ ฽ละระดับภูมิภาค ฼นืไองจากการ฽ก๥เข
ปญหาเฟบนดิน ฽ละเฟป๟าจะส๤งผลกระทบต๤อการ฼ปลีไยน฽ปลง
สภาพภูมิอากาศ ฽ละการสูญ฼สียความหลากหลายทาง
ชวีภาพด๥วย฼ช๤นกัน฽ละมีมต฼ิหในชอบ ให๥มกีารพัฒนาระบบการ
คาดการณระดับความรุน฽รงของเฟสําหรับภูมิภาคอา฼ซียน 

(Fire Danger Rating System: FDRS) ซึไงปจจุบันดํา฼นินการ
฾ดยกรมอุตุนิยมวิทยา฽ห๤งสหพันธรัฐมา฼ล฼ซีย ฼พืไอใช๥฼ป๫น
฼ครืไองมอืในการ฼ฝ๠าระวัง฽ละดํา฼นินมาตรการในการป๠องกัน 

การ฼กิด การลุกลามของเฟ ฽ละจะ฼ป๫นประ฾ยชนอย๤างยิไงต๤อการ
ติดตามสภาพภูมิอากาศ฽ละจํานวนจุด฼สีไยง
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2.1 ารเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอาาศและภาวะโลรĊอน

บทที่ 2 สถานารณคุณภาพสิ่งแวดลĊอม

 ารเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอาาศท่ีําลังเิดึ้น
ในปจจบุนั มสีาเหตทุัง้จาปจจัยทางธรรมาตแิละารระทํา
องมนุษย ารเปลี่ยนแปลงที่เิดโดยสาเหตุทางธรรมาติ
เปนปราฏารณที่ใĊระยะเวลายาวนาน เĉน ารเคลื่อนที่
องเปลือโล ารเอียงองแนโล ารโคจรองโล
รอบดวงอาทิตย และารหมุนรอบตัวเององโล เปนตĊน 

แตĉารเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิาาศท่ีเิดึน้จาารระทํา
องมนุษย มีสาเหตุจาารดํารงีวิตและารพัฒนาตĉางๆ 

ทําใหĊเิดารสะสมองċาซเรือนระจในั้นบรรยาาศมี
ปริมาณเพิ่ม้ึนอยĉางรวดเร็ว และสĉงผลตĉอารเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอาาศ  ทุีวิตบนโลไดĊรับประโยนและจําเปน
ตĊองพ่ึงพาปราฏารณเรือนระจในารรัษาอุณหภูมิ
องโลใหĊอยูĉในระดับที่สิ่งมีีวิตทั้งหลายจะอาศัยอยูĉไดĊ 

หลัารองปราฏารณเรือนระจ คือ ารสะทĊอนรังสี 
ความรĊอนจาารแผĉรังสีความรĊอนองโลลับสูĉพื้นผิวโล 
ทําใหĊโลมีอุณหภูมิสูงึ้น โดยอาศัยไอนํ้าและċาซเรือนระจ
ทีส่ะสมอยูĉในัน้บรรยาาศองโล ċาซเรอืนระจทีส่าํคัญ 

ไดĊแĉ ċาซคารบอนไดออไซด (CO
2
) ċาซมีเทน (CH

4
) 

ċาซไนตรัสออไซด (N
2
O) ċาซไฮโดรฟลูออโรคารบอน 

(HFC) ċาซเปอรฟลูออโรคารบอน (PFC) และċาซซัลเฟอร
เฮซะฟลอูอไรด (SF

6
) ในรอบหลายรĊอยปทีผ่ĉานมา ารพฒันา

ทางเศรษฐิจและสังคมองมนุษย สĉงผลใหĊċาซเรือนระจ
ถูปลĉอยึ้นสูĉั้นบรรยาาศเปนปริมาณมา ทําใหĊารดูดลืน
และารสะทĊอนรังสีความรĊอนลับสูĉพื้นผิวโลเพ่ิมมา้ึน 

เปนผลใหĊอุณหภูมิองโลสูงึ้นตามไปดĊวย 



67OFFICE OF NATURAL RESOURCES AND ENVIRONMENTAL POLICY AND PLANNING
State of the Environment 2011

การ฼ปลีไยน฽ปลงสภาพภูมอิากาศ ส๤งผลให๥อุณหภูมขิอง
฾ลกสูง ฽ละส๤งผลให๥ฤดูกาลต๤างโ ฼ปลีไยน฽ปลงเป ซึไงส๤งผล
กระทบท้ังทางบวก฽ละทางลบ ต๤อมนุษย฽ละระบบนิ฼วศ 

฾ดยผลกระทบทางบวก ฼ช๤น ทําให๥สามารถทําการ฼กษตรบน
พื้นทีไทีไ฼คยมีอากาศหนาว฼ยในเด๥มากข้ึน (฼ช๤น หลายประ฼ทศ
ในทวีปยุ฾รป) ส๤วนผลกระทบทางลบ ฼ช๤น ทําให๥บางพ้ืนทีไ
กลายสภาพ฼ป๫นทะ฼ลทราย฼นืไองจากความ฽ห๥ง฽ล๥ง (฼ช๤น 

ประ฼ทศ฼คนยา฽ละ฼อกวาดอร) นํา้฽ขใงบร฼ิวณข้ัว฾ลกละลาย
ส๤งผลให๥ระดับนํ้าทะ฼ลสูงข้ึน ผลกระทบต๤อความมัไนคงทาง
อาหาร การ฼พิไมขึน้ของความ฽ปรปรวน ฽ละความรุน฽รงของ
ภัยพิบัติต๤างโ ฽ละการ฼พิไมขึ้นของ฽พร๤ระบาดของ฾รคใน
฼ขตร๥อน ฼ป๫นต๥น

ปจจัยหลักทีไส๤งผลต๤อการปล๤อยก๦าซ฼รือนกระจก เด๥฽ก๤ 
การ฼พิไมขึ้นของประชากร การ฼จริญ฼ติบ฾ตทาง฼ศรษฐกิจ 

การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม การใช๥฼ ช้ือ฼พลิงทีไ
฼พิไมมากข้ึน รวมเปถึงการตัดเม๥ทําลายป๟า การบุกรุกพ้ืนทีไ
ป๟าสงวน ส๤งผลให๥ความอุดมสมบูรณของพื้นทีไป๟าเม๥ลดลง
฽ละทําให๥ความสามารถในการดูดกลับก๦าซ฼รือนกระจกของ
ธรรมชาตลิดลง สิไง฼หล๤าน้ีล๥วน฼ป๫น฽รงขบั฼คลืไอนทีไสาํคัญต๤อ
การ฼ปลีไยน฽ปลงสภาพภูมิอากาศทีไทัไว฾ลกกําลังประสบอยู๤
ในขณะน้ี
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2.1.1. Ê¶Ò¹¡ÒÃ³�
 1. การปลดปล๤อยก๦าซ฼รือนกระจก
 จากรายงาน฽ห๤งชาติฉบับทีไ 2 ทีไ฼สนอต๤อสาํนัก฼ลขาธิการ
อนสุญัญาสหประชาชาติว๤าด๥วยการ฼ปลีไยน฽ปลงสภาพภูมิ
อากาศ ซึไงจดัทํา฾ดยสํานักงานน฾ยบาย฽ละ฽ผนทรัพยากร
ธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดล๥อม พบว๤าในป พ.ศ. 2543 ประ฼ทศเทย
มปีรมิาณการปล๤อยก๦าซ฼รือนกระจกท้ังหมด ซึไงรวมทัง้ส๤วนทีไ
฼กิดจาก฽หล๤งปล๤อย (emission from source) ฽ละส๤วนทีไ
ดูดกลับ (removal by sink) ฼ท๤ากับ 229.09 ล๥านตัน
คารบอนเดออกเซด฼ทียบ฼ท๤า ฾ดยภาคพลังงาน฼ป๫นภาคทีไมี
การปล๤อยก๦าซ฼รือนกระจกมากทีไสุด ฽ละจากการรายงาน
ของ International Energy Agency: IEA เด๥รายงานปริมาณ
การปลดปล๤อยก๦าซคารบอนเดออกเซดทีไ฼กิดจากกิจกรรม
การใช๥พลังงาน ต๤อจํานวนประชากร (CO

2
 emissions/ 

population) พบว๤าในป พ.ศ. 2553 ประ฼ทศเทยมีปริมาณ
การปล๤อยก๦าซคารบอนเดออกเซดต๤อจํานวนประชากร 
฼ท๤ากับ 3.59 ตนัคารบอนเดออกเซดต๤อคนต๤อป (tones CO

2
 

per capita )

 ประ฼ทศเทย฼ป๫นประ฼ทศกําลังพัฒนาจัดอยู๤ในกลุ๤ม
ประ฼ทศ Non-Annex I ฽ละเม๤มีพันธะกรณีในการลดการ
ปลดปล๤อยก๦าซ฼รือนกระจกตามพิธีสาร฼กียว฾ต รวมทั้งมีการ
ปลดปล๤อยก๦าซ฼รือนกระจกตํไากว๤าค๤า฼ฉลีไยของ฾ลก ทัง้ใน฽ง๤
ปรมิาณการปลดปล๤อยท้ังหมด ฽ละการปลดปล๤อยต๤อประชากร 
อย๤างเรกใตาม ประ฼ทศเทยเด๥มกีารดํา฼นินงานตามกลเกการ
พัฒนาทีไสะอาดทีไเด๥กําหนดในพิธีสาร฼กียว฾ต นับตั้ง฽ต๤
ป พ.ศ. 2550 ฼ป๫นต๥นมา ถึง฽ม๥ว๤าในอนาคตปริมาณการ
ปล๤อยก๦าซ฼รือนกระจกของประ฼ทศเทยอาจมี฽นว฾น๥ม
฼พิไมสูงขึ้น จึง฼หในควร฼ตรียมความพร๥อม ปรับตัว ฽ละศึกษา
วิจัย฼ทค฾น฾ลยี องคความรู๥ต๤างโ ฼พิไม฼ตมิอย๤างต๤อ฼นืไอง ฼ช๤น 

การ฼รียนรู๥สังคมคารบอนพอ฼พียง ฼ป๫นต๥น ดังกรอบทีไ 2.1.1
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¡ÃÍº·Õè 2.1.1 สังคมคารบอนพอ฼พียง (Sufficiency Carbon Society)

 สังคมคารบอนพอ฼พียง฼ป๫น฽นวคิดทีไผสมผสานระหว๤างสังคมคารบอนตํไา (Low Carbon Society) ฽ละหลัก
฼ศรษฐกิจพอ฼พียงในบริบทของประ฼ทศเทย สังคมคารบอนตํไา ฼ศรษฐกิจคารบอนตํไา ฽ละ฼มืองคารบอนตํไา นั้น฼ป๫นคํา
ทีไ฼กีไยวข๥อง฽ต๤มคีวามหมายทีไ฽ตกต๤างกัน คอื ฼ศรษฐกจิคารบอนตํไา฼ป๫น฽นวคิดในการ฼น๥นการใช๥กลเกทาง฼ศรษฐศาสตร
฼พืไอนํา฼ทค฾น฾ลยีสะอาดมาดํา฼นินการ฼พืไอช๤วยลดการปล๤อยก๦าซ฼รือนกระจก ซึไงใช๥กันมากในกลุ๤มประ฼ทศทีไพัฒนา
฽ล๥ว ฼มืองคารบอนตํไา฼ป๫น฽นวคิดในการศึกษาวิธีการการจัดการ ฾ดยการใช๥พื้นทีไ฼ป๫นหลัก ฾ดยมุ๤ง฼น๥นเปทีไพื้นทีไใด
พื้นทีไหนึไงทีไมี฼ป๠าหมายในการลดการปล๤อยก๦าซ฼รือนกระจกจากฐาน฼ดิม
 สังคมคารบอนตํไาน้ันมีลักษณะสําคัญคือ ฼ป๫นสังคมทีไสามารถใช๥กระบวนการต๤างโ ทีไสามารถลดการปล๤อย
ก๦าซ฼รือนกระจกเด๥ซึไงสามารถกระทําเด๥ในชีวิตประจําวันด๥วยความ฼ตใมใจ฽ละอาจสามารถสร๥างรายเด๥จาก
กระบวนการดังกล๤าว นอกจากน้ีกใมีลักษณะทีไสามารถอยู๤ร๤วมกันกับธรรมชาติ รวมถึงสามารถ฼รียนรู๥฼พืไอปรับตัว
฽ละรับมือภายใต๥สภาวะการ฼ปลีไยน฽ปลงสภาพภูมิอากาศเด๥ ดังนั้น สังคมคารบอนตํไาจึงมีความหมายกว๥าง
มากกว๤า฼ทค฾น฾ลยีอย๤าง฼ดียว ฼พราะเด๥รวมถึงการรับรู๥ของชมุชนต๤อการยอมรับ฽ละปรบัใช๥฼ทค฾น฾ลยีสะอาด฼พืไอ
ลดการปล๤อยก๦าซ฼รือนกระจก ฽ละพัฒนาความสามารถในการปรับตวั฼ข๥าสู๤ธรรมชาติ฾ดยการรักษา฽ละเม๤สร๥าง
ภาระ฽ละเม๤ทําลายธรรมชาติ ฼พืไอรักษา฽หล๤งดูดซับก๦าซ฼รือนกระจก ตามหลักการสังคมคารบอนตํไาจึงมีการ
฼น๥นท้ัง฼รืไองของการบรร฼ทา฽ละการปรับตัวของมนุษย฽ละสังคม ฽ละ฼มืไอรวมกับปรัชญา฼ศรษฐกิจพอ฼พียง
฽ล๥วจะ฼ป๫นการ฼น๥น฼รืไองความพอใจ฽ละความพอ฼พียงในการทีไจะดํารงชีวิตอยู๤  ดังน้ัน ในการทีไชุมชนนํา฼อา
฼ศรษฐกจิพอ฼พียง฼ข๥าเปพฒันารูป฽บบในการดาํ฼นินชีวิตทีไ฼ข๥ากับธรรมชาติ฽ละรักษาธรรมชาติเด๥ด ี฾ดยมอง
ผลประ฾ยชนของสงัคมส๤วนรวม฼ป๫นหลัก จะมีส๤วนสําคัญทีไสามารถช๤วยในการลดการปล๤อยก๦าซ฼รือนกระจกเด๥
฽ละ฼ปลีไยน฽ปลงวิถีชีวิตเปในทางทีไดีขึ้น
·ÕèÁÒ : บัณฑิตวิทยาลัยร๤วมด๥านพลังงาน฽ละสิไง฽วดล๥อม 2553

ทีไพื้นทีไใด

รปล๤อย
ด๥จาก
รับตัว
กว๥าง
฼พืไอ
ร๥าง
าร
ยง
า
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ÃÙ»·Õè 2.1.1 การ฼ปลีไยน฽ปลงอุณหภูมิของประ฼ทศเทย ป พ.ศ. 2494-2550

ËÁÒÂàËμØ :  1. ข๥อมูลจากสถานีตรวจอากาศผิวดิน 45 สถานี
  2. ค๤าปกติ 30 ป พ.ศ. 2514-2543 (อุณหภูมิ฼ฉลีไย ค๤าปกติ ป พ.ศ. 2524-2543)

·ÕèÁÒ : ศูนยภูมิอากาศ กรมอุตุนิยมวิทยา 2554
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 2. การ฼ปลีไยน฽ปลงอุณหภูมิของประ฼ทศเทย
จากการวิ฼คราะหข๥อมูลอุตุนิยมวิทยาของประ฼ทศเทยในช๤วง฼วลา 60 ป (พ.ศ. 2494-2553) ฾ดยศูนยภูมิอากาศ

สํานักพัฒนาอุตุนิยมวิทยา กรมอุตุนิยมวิทยา พบว๤าในระยะ฼วลา 10 ปทีไผ๤านมา (พ.ศ. 2544-2553) ประ฼ทศเทยมี
อุณหภูม฼ิฉลีไยสูงขึน้ประมาณ 0.3 องศา฼ซล฼ซยีส อุณหภูมสิงูสดุ฼ฉลีไยสูงขึน้ประมาณ 0.4 องศา฼ซล฼ซยีส฽ละอุณหภูมิ
ตํไาสุด฼ฉลีไยสูงข้ึนประมาณ 0.5 องศา฼ซล฼ซียส ฾ดย฼มืไอพิจารณาในระยะยาว฽ล๥ว ทัง้อณุหภูม฼ิฉลีไย อุณหภูมสิงูสดุ฼ฉลีไย
฽ละอุณหภูมิตํไาสุด฼ฉลีไยมี฽นว฾น๥ม฼พิไมสูงขึ้น฼ช๤น฼ดียวกัน ดังรูปทีไ 2.1.1
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 ป พ.ศ. 2553 จดัว๤า฼ป๫นปทีไร๥อนทีไสดุในรอบ 10 ป (พ.ศ. 

2544-2553) ทุกภาคของประ฼ทศเทยมีอุณหภูมิสูงกว๤าค๤า
ปกติ ทัง้อณุหภูม฼ิฉลีไย อุณหภูมสิงูสดุ฼ฉลีไย ฽ละอณุหภูมติํไา
สุด฼ฉลีไย ฾ดยอุณหภูมิ฼ฉลีไยของประ฼ทศเทยทีไ 27.97 องศา
฼ซล฼ซียสซึไงสูงกว๤าค๤าปกติ 0.94 องศา฼ซล฼ซียส อุณหภูมิ
สงูสดุ฼ฉลีไย฼ท๤ากับ 33.55 องศา฼ซล฼ซยีส สงูกว๤าค๤าปกติ 1.04 

องศา฼ซล฼ซียส ฽ละมีอุณหภูมิตํไาสุด฼ฉลีไย฼ท๤ากับ 23.71 

องศา฼ซล฼ซียส สูงกว๤าค๤าปกติ 1.23 องศา฼ซล฼ซียส นอกจากน้ี 

ในบางพ้ืนทีไของภาค฼หนือ ฼ช๤น จงัหวัด฽ม๤ฮ๤องสอน น๤าน ฽ละ
จังหวัดลําปาง มีอุณหภูมิสูงกว๤า 40 องศา฼ซล฼ซียสต๤อ฼นืไอง
฼ป๫น฼วลานานในช๤วงฤดูร๥อน (฼ดือน฼มษายน฽ละพฤษภาคม) 

฽ละอุณหภูมิ฼ฉลีไยในบางพ้ืนทีไ ฼ช๤น จังหวัดสระ฽ก๥ว สุ฾ขทัย  

บุรีรัมย กาญจนบุรี ฽ละจังหวัดร๥อย฼อใด เด๥ทําลายสถิติ
อุณหภูมสิงูสดุรายวันต้ัง฽ต๤ทีไมกีารบันทึกข๥อมลูมา ดงัตารางทีไ 
2.1.1

μÒÃÒ§·Õè 2.1.1 อุณหภูมิของประ฼ทศเทยในป พ.ศ. 2553 (องศา฼ซล฼ซียส)

ËÁÒÂàËμØ : 1. ข๥อมูลจากสถานีตรวจอากาศผิวดิน 45 สถานี
  2. ค๤าปกติ 30 ป (พ.ศ. 2514-2543) ยก฼ว๥นอุณหภูมิ฼ฉลีไยใช๥ค๤าปกติ 20 ป (พ.ศ. 2524-2543)

·ÕèÁÒ : กรมอุตุนิยมวิทยา 2553

          ÀÒ¤
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à©ÕÂ§àË¹×Í

¡ÅÒ§ μÐÇÑ¹ÍÍ¡
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อุณหภูมิ฼ฉลีไย
ผลต๤างจากค๤าปกติ

27.45

+1.25

27.56

+1.00

29.04

+0.87

28.58

+0.78

27.95

+0.66

28.16

+0.73

27.97

+0.94

อุณหภูมิสูงสุด฼ฉลีไย
ผลต๤างจากค๤าปกติ

34.15 

+1.38

33.25 

+1.08

34.30

+0.72

33.61

+1.06

32.68

+0.91

32.85

+0.67

33.55

+1.04

อุณหภูมิตํไาสุด฼ฉลีไย
ผลต๤างจากค๤าปกติ

22.36

+1.42 

23.16

+1.36

24.83

+1.09

24.81

+1.14

24.39

+0.95

24.07

+0.55

23.71

+1.23
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 จาก฼อกสารวิชาการ฼รืไอง ความผัน฽ปร฽ละการ฼ปลีไยน฽ปลงภูมิอากาศของประ฼ทศเทย฽ละการคาดการณ
ในอนาคต (ศูนยภูมิอากาศ สํานักพัฒนาอุตุนิยมวิทยา กรมอุตุนิยมวิทยา, 2553) พบว๤าตลอดช๤วง฼วลา 60 ป
ทีไผ ๤านมา (พ.ศ. 2494-2553) ทั้งอุณหภูมิสูงสุด฼ฉลีไย฽ละอุณหภูมิตํไาสุด฼ฉลีไยของประ฼ทศเทย มีความผัน฽ปร
อยู๤ตลอด฼วลา ฾ดยบางช๤วงมีค๤าสูงกว๤าค๤าปกติ฽ละบางช๤วงมีค๤าตํไากว๤าค๤าปกติ ฽ต๤฼มืไอพิจารณาในระยะยาว฽ล๥ว ทั้งอุณหภูมิ
สูงสุด฼ฉลีไย ฽ละอุณหภูมิตํไาสุด฼ฉลีไยของประ฼ทศเทยล๥วนมี฽นว฾น๥มสูงขึ้นอย๤างชัด฼จน นอกจากน้ัน การประ฼มิน
สภาพภูมิอากาศของประ฼ทศเทยด๥วย฽บบจําลองสภาพภูมิอากาศ฽ล๥ว พบว๤า พื้นทีไทีไมีอากาศร๥อนจะขยายพ้ืนทีไ
฼พิไมมากข้ึน ฽ละพ้ืนทีไทีไมีอากาศ฼ยในจะมีพื้นทีไลดลงภายในระยะ฼วลา 50 ป ข๥างหน๥า ฽ละจาก฼อกสารวิชาการ฼รืไอง การ
฼ปลีไยน฽ปลงสภาพภูมิอากาศของเทย (Thailand Climate Change Information) ฼ล๤มทีไ 2 ฽บบจําลองสภาพภูมิอากาศ
฽ละสภาพภูมิอากาศในอนาคต (อํานาจ ชิดเธสง, 2553) พบว๤า ประ฼ทศเทยมี฽นว฾น๥มทีไจะมีอุณหภูมิสูงข้ึน อีกท้ังจะมี
ช๤วง฼วลาทีไมีอากาศร๥อนในรอบปทีไยาวนานข้ึน ซึไงหมายถึงฤดูร๥อนทีไนานข้ึน฽ละฤดูหนาวทีไสั้นลง ซึไงผลดังกล๤าวทําให๥
ประ฼ทศเทยมีความ฼สีไยงทีไจะเด๥รับผลกระทบจากคลืไนความร๥อนมากข้ึนด๥วย ดังกรอบทีไ 2.1.2
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¡ÃÍº·Õè 2.1.2 คลืไนความร๥อน (Heat Wave)

 ปรากฏการณคลืไนความร๥อน หมายถึง อากาศร๥อนจัดทีไสะสมอยู๤ในพ้ืนทีไบร฼ิวณหนึไง ฽บ๤ง฼ป๫น 2 ประ฼ภท 

รูป฽บบทีไหนึไง คือ การสะสมความร๥อน ฼กิดในพื้นทีไซึไงสะสมความร๥อน฼ป๫นระยะ฼วลานาน อากาศ฽ห๥ง ลมนิไง 

ทําให๥ความร๥อนจาก฽สงอาทิตยเม๤฼คลืไอนทีไ ฼มืไอสะสมหลายวันจะ฼กิดคลืไนความร๥อนมากข้ึน รูป฽บบทีไสอง 

คือ การพัดพาความร๥อน ซึไงคลืไนความร๥อนชนิดน้ี฼กิดจากลม฽รงหอบความร๥อนจากทะ฼ลทรายข้ึนเปใน
฼ขตหนาวซึไงมัก฼กิดในยุ฾รป ซึไงสามารถส๤งผลทําให๥฼กิด฾รคลม฽ดด หรือ Heat Stroke เด๥
 ฾รคลม฽ดด฼ป๫น฾รคทีไ฼กิดจากการทีไร๤างกายเด๥รบัความร๥อนมาก฼กินเป จนทาํให๥ความร๥อนในร๤างกาย
สูงกว๤า 40 องศา฼ซล฼ซียส อาการทีไ฼บ้ืองต๥น เด๥฽ก๤ ฼มืไอยล๥า อ๤อน฼พลีย คลืไนเส๥ อา฼จียน ปวดศีรษะ ความ
ดันตํไา หน๥ามืด ซึไงอาจมีอาการ฼พิไม฼ติมอีก เด๥฽ก๤ ภาวะขาด฼หงืไอ ชัก เม๤รู๥สึกตัว หายใจ฼รใว หัวใจ฼ต๥นผิด
จังหวะ หรือชใอก ซึไงหากเม๤เด๥รับการรักษาอย๤างทันท๤วงทีอาจทําให๥฼สียชีวิตเด๥ 
 ฾รคลม฽ดดทาํให๥คนทัไว฾ลกล๥มตายปละหลายร๥อยคน ฾ดย฼ฉพาะในอิน฼ดียมีรายงานว๤าช๤วง฼ดือน
฼มษายน 2553 ทีไผ๤านมา อุณหภูมิความร๥อนพุ๤งถึง 44 องศา฼ซล฼ซียส สูงสุดในรอบ 52 ป ชาวอิน฼ดีย
อย๤างน๥อย 80 คน ฼สียชีวิตจากคลืไนความร๥อน นอกจากน้ี คลืไนความร๥อนยังคร๤าชีวิตคนในอังกฤษ  รสั฼ซีย 

อ฼มริกา ฽ละออส฼ตร฼ลีย ประ฼ทศละเม๤ตํไากว๤าร๥อยคน ในป พ.ศ. 2553 ประ฼ทศเทยมีคน฼สียชีวิตจาก
ความร๥อน฼กือบ 20 ราย ฽ต๤เม๤สามารถพิสจูนเด๥ว๤า฼ป๫น฼พราะ฾รคลม฽ดดหรือเม๤ ฼พราะนักวิชาการส๤วน
ใหญ๤ยังถก฼ถียงกันว๤า฼รามีหรือเม๤มภีาวะคลืไนความร๥อน ฼นืไองจากยังเม๤มกีารนิยามอย๤าง฼ป๫นทางการ 
฽ละ฽ตกต๤างกับต๤างประ฼ทศ ฼ช๤น ประ฼ทศอังกฤษจะระบุว๤าหากอากาศร๥อนถึง 32 องศา฼ซล฼ซียส
ติดต๤อกัน 5 วัน ฽ละความช้ืนในอากาศสูงถึง 60 ฼ปอร฼ซในต ให๥ถือว๤าพ้ืนทีไนั้น฼ป๫นคลืไนความร๥อน 

ดังน้ัน ควรมีการนิยามคลืไนความร๥อนอย๤าง฼ป๫นทางการ฽ละหา฽นวทางในการรับมือกับผลกระทบ
จากคลืไนความร๥อนในอนาคต
·ÕèÁÒ : มูลนิธิกองทุน฼พืไอสิไง฽วดล๥อม 2554
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μÒÃÒ§·Õè 2.1.2 ปริมาณฝนของประ฼ทศเทยใน฽ต๤ละฤดู ป พ.ศ. 2553

ËÁÒÂàËμØ : 1. ข๥อมูลจากสถานีตรวจอากาศผิวดิน 45 สถานี
  2. ค๤าปกติ 30 ป (ป พ.ศ. 2514-2543)

·ÕèÁÒ : กรมอุตุนิยมวิทยา 2553

ÀÒ¤

»ÃÔÁÒ³½¹
àË¹×Í

μÐÇÑ¹ÍÍ¡
à©ÕÂ§àË¹×Í

¡ÅÒ§ μÐÇÑ¹ÍÍ¡
ãμŒ½˜›§

μÐÇÑ¹ÍÍ¡
ãμŒ½̃›§

μÐÇÑ¹μ¡
»ÃÐà·Èä·Â

ฤดูหนาว (ต๥นป)
ปริมาณฝน (มม.)

ผลต๤างจากปกติ (มม.)

ผลต๤างจากปกติ (%)

21.8

+13.2

+153

49.9

+35.9

+257

43.7

+31.9

+270

4.1

-27.7

-87

84.8

+0.8

+1

67.4

+29.2

+76

42.4

+14.7

+53

ฤดูร๥อน
ปริมาณฝน (มม.)

ผลต๤างจากปกติ (มม.)

ผลต๤างจากปกติ (%)

64.0

-103.5

-62

149.0

-67.5

-31

64.1

-114.8

-64

471.5

+188.9

+67

117.9

-97.5

-45

250.6

-105.5

-30

162.2

-57.3

-26

ฤดูฝน
ปริมาณฝน (มม.)

ผลต๤างจากปกติ (มม.)

ผลต๤างจากปกติ (%)

1025.4

+30.5

+3

1245.3

+78.7

+7

1202.5

+332.9

+38

1891.6

+128.5

+7

909.2

+212.4

+30

1793.4

-180.2

-9

1263.6

+104.2

+9

ฤดูหนาว (ปลายป)
ปริมาณฝน (มม.)

ผลต๤างจากปกติ (มม.)

ผลต๤างจากปกติ (%)

146.8

+52.9

+56

58.1

+3.2

+6

158.6

+35.5

+29

126.2

-36.9

-23

982.2

+194.2

+25

591.4

+186.5

+46

295.4

+61.4

+26

 3. การ฼ปลีไยน฽ปลงปริมาณน้ําฝน
 ป พ.ศ. 2553 ประ฼ทศเทยมีปริมาณฝนตลอดท้ังป ส๤วนใหญ๤สูงกว๤าค๤าปกติ฼กือบทุกภาคของประ฼ทศ ยก฼ว๥น
ภาคตะวันออก฽ละภาคใต๥ฝ๬งตะวันตกมีปริมาณฝนตํไากว๤าค๤าปกติ฼ลใกน๥อยประมาณร๥อยละ 3.9 ฽ละ 3.3 ตามลําดับ
฾ดยค๤า฼ฉลีไยท้ังประ฼ทศมีค๤าสูงกว๤าค๤าปกติประมาณร๥อยละ 3 ดังตารางทีไ 2.1.2
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 ฼อกสารวิชาการ ฼รืไอง ความผัน฽ปร฽ละการ฼ปลีไยน฽ปลงภูมิอากาศของประ฼ทศเทย฽ละการคาดการณในอนาคต 

(ศูนยภูมิอากาศ สํานักพัฒนาอุตุนิยมวิทยา กรมอุตุนิยมวิทยา, 2553) เด๥รายงานว๤าตลอดช๤วง฼วลา 60 ปทีไผ๤านมา (ป พ.ศ. 

2494-2553) ปริมาณฝนของประ฼ทศเทย มีความผัน฽ปรทุกป มีทั้งสูงกว๤าค๤าปกติ฽ละตํไากว๤าค๤าปกติ (รูปทีไ 2.1.2) ฽ต๤หาก
พิจารณาในทศวรรษทีไผ๤านมา (ป พ.ศ. 2544-2553) ประ฼ทศเทยมีปริมาณฝนมากกว๤าค๤าปกติประมาณร๥อยละ 3 ฾ดยใน
ระยะ 5-6 ปล๤าสุด มีปริมาณฝนมากกว๤าค๤าปกติติดต๤อกันอย๤างต๤อ฼นืไอง ฽ม๥ปริมาณฝนใน฽ต๤ละช๤วงฤดูกาลจะมีการผัน฽ปร
ใน฽ต๤ละป ฽ต๤หากพิจารณา฽นว฾น๥มในระยะยาว฽ล๥วปริมาณฝนของประ฼ทศเทยยังเม๤สามารถสรุปเด๥ชดั฼จนว๤าจะมี฽นว฾น๥ม
เปในทิศทางใด ฼ช๤น฼ดียวกับจํานวนวันฝนตก
 ในขณะทีไ฼อกสารวิชาการ ฼รืไอง การ฼ปลีไยน฽ปลงสภาพภูมิอากาศของเทย ฼ล๤มทีไ 2 ฽บบจําลองสภาพภูมิอากาศ฽ละ
สภาพภูมิอากาศในอนาคต (อํานาจ ชิดเธสง, 2553) เด๥ให๥ผลการประ฼มินสภาพภูมิอากาศของประ฼ทศเทยทีไ฽ตกต๤างกัน 

คือ ปริมาณน้ําฝน฼ฉลีไยรายปของประ฼ทศเทยมี฽นว฾น๥ม฼พิไมสูงขึ้นทัไวทุกภูมิภาคของประ฼ทศ ฽ต๤จํานวนวันทีไฝนตก฼ฉลีไยใน
฽ต๤ละปยังใกล๥฼คียงกับทีไ฼ป๫นมาในอดีต ฽สดงว๤าปริมาณน้ําฝนทีไตก฽ต๤ละคร้ังในอนาคต฼พิไมสูงข้ึนหรืออาจ฼รียกเด๥ว๤า
ฝนตกหนักมากข้ึน ซึไงมีผลต๤อความ฼สีไยงทีไจะ฼กิดปญหาอุทกภัยต๤างโ ฼ช๤น นํ้าท๤วมฉับพลัน นํ้าป๟าเหลหลาก ฼ป๫นต๥น

ÃÙ»·Õè 2.1.2 การ฼ปลีไยน฽ปลงปริมาณน้ําฝนของประ฼ทศเทย ป พ.ศ. 2494-2553

ËÁÒÂàËμØ :  1. ข๥อมูลจากสถานีตรวจอากาศผิวดิน 45 สถานี
                 2. ค๤าปกติ 30 ป (ปพ.ศ. 2514-2543)

·ÕèÁÒ : ศูนยภูมิอากาศ กรมอุตุนิยมวิทยา 2554
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 4. การ฼กิดพายุหมุน฼ขตร๥อน
 จากข๥อมลูของกรมอตุนุยิมวิทยา เด๥ทาํการ฼กใบรวบรวม
ข๥อมลูสถติพิายุหมนุ฼ขตร๥อนทีไ฼กิดขึน้หรือ฼คลืไอนตวั฼ข๥ามาใน
พื้นทีไครอบคลุม฼ส๥นรุ๥งทีไ 0-25 องศา฼หนือ ฼ส๥น฽วงทีไ 90-120 

องศาตะวันออก ซึไง฼ป๫นบริ฼วณทีไพายุอาจส๤งผลกระทบต๤อ
สภาพอากาศของประ฼ทศเทย พบว๤า ในช๤วงป พ.ศ. 2494-2553 

มีพายุ฼คลืไอนทีไ฼ข๥าประ฼ทศเทย฾ดยตรง฼ท๤ากับ 184 ลูก ฾ดย
฽บ๤ง฼ป๫นพายุดี฼ปรสชัไน 170 ลูก พายุ฾ซนร๥อน 13 ลูก ฽ละ
พายุเต๥ฝุ๟น 1 ลูก (ข๥อมูล ณ ธันวาคม ป พ.ศ. 2553) ดังรูปทีไ 
2.1.3 ฽ละรูปทีไ 2.1.4 ฾ดยในป พ.ศ. 2553 มีพายุหมุน
฼ขตร๥อน฼คลืไอน฼ข๥าสู๤ประ฼ทศเทย฼พียง 1 ลกู ฼ท๤าน้ัน (น๥อยกว๤า
ค๤า฼ฉลีไย พ.ศ. 2494-2551 ประมาณ  3  ลูกต๤อป) คือ  พายุ
ดี฼ปรสชัไนทีไก๤อตัวบริ฼วณอ๤าวเทยตอนล๤าง ฼มืไอวันทีไ 31 

ตุลาคม พ.ศ. 2553 เด๥฼คลืไอนตัว฼ข๥าสู๤ภาคใต๥ฝ๬งตะวันออก 

บร฼ิวณอํา฼ภอสทิงพระ จงัหวัดสงขลา ฼มืไอวนัทีไ 1 พฤศจิกายน 

พ.ศ. 2553 จากน้ัน เด๥฼คลืไอนตัวผ๤าน฽นวจังหวัดพัทลุง ตรัง 

กระบีไ ฽ละพังงา ก๤อนลงสู๤ทะ฼ลอันดามันในวันต๤อมา ส๤งผลให๥
หลายพ้ืนทีไบร฼ิวณภาคใต๥ของประ฼ทศเทยต้ัง฽ต๤จงัหวัดชมุพร

ลงเปประสบกับสภาวะคลืไนลม฽รง ฝนตกหนักมาก฽ละ
หนา฽น๤น฼ป๫นบร฼ิวณกว๥าง ปรมิาณฝนใน 24 ชัไว฾มง ส๤วนใหญ๤
วัดเด๥อยู๤ในช๤วง 100-300 มลิลิ฼มตร ก๤อให๥฼กิดนํา้ท๤วมฉบัพลนั
฽ละน้ําป๟าเหลหลาก฼ข๥าท๤วมบ๥าน฼รือนราษฎรท้ังใน฼ขต
฼ทศบาล฽ละพ้ืนทีไการ฼กษตรในหลายพ้ืนทีไของจงัหวัดชมุพร 
นครศรีธรรมราช พัทลุง สุราษฎรธานี สงขลา ปตตานี ยะลา 

นราธิวาส ตรัง กระบีไ ฽ละสตูล ในช๤วง฼วลาดังกล๤าว



77OFFICE OF NATURAL RESOURCES AND ENVIRONMENTAL POLICY AND PLANNING
State of the Environment 2011

ÃÙ»·Õè 2.1.3 จํานวนพายุหมุน฼ขตร๥อนทีไ฼คลืไอนทีไ฼ข๥าสู๤ประ฼ทศเทยใน฽ต๤ละทศวรรษ ป พ.ศ. 2494-2553

·ÕèÁÒ : ศูนยภูมิอากาศ กรมอุตุนิยมวิทยา 2554
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ÃÙ»·Õè 2.1.4 สถิติพายุหมุน฼ขตร๥อน ป พ.ศ. 2494-2557

ËÁÒÂàËμØ :   1. พายุทีไ฼คลืไอนทีไผ๤านประ฼ทศเทย
 2. พายุทั้งหมดในพ้ืนทีไครอบคลุม
       3. ค๤า฼ฉลีไย 56 ป พ.ศ. 2494-2551

·ÕèÁÒ : ศูนยภูมิอากาศ กรมอุตุนิยมวิทยา 2554
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 ผลระทบที่เิดจาารเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอาาศและภาวะโลรĊอนมีหลาหลายและระทบตĉอทั้ง
วถิีวีติ ารพัฒนาเศรษฐิจและสังคมองมนุษย และระบบ
นิเวศ รวมถึงความหลาหลายทางีวภาพ อุณหภูมิที่สูงึ้น
มีผลใหĊเิดความแปรปรวนองสภาพภูมิอาาศ ฤดูาล 
ปริมาณนํา้ฝน ระดบันํา้ทะเล และารไหลเวยีนองระแสนํา้
ในมหาสมุทร ฯลฯ ารเปลี่ยนแปลงดังลĉาว นอจาจะสĉง
ผลระทบโดยตรงยังสĉงผลระทบทางอĊอมอยĉางตĉอเน่ือง ซึง่
ผลระทบตĉางๆ เหลĉานี้ ทุประเทศมีโอาสไดĊรับผลระทบ
โดยทั่วัน หาแตĉนาดความรุนแรงอาจแตตĉางัน ึ้นอยูĉับ
สภาพทางภูมิศาสตรและปจจัยดĊานเศรษฐิจและสังคม โดยไมĉ
สมัพนัธบัปริมาณารปลĉอยċาซเรือนระจองประเทศน้ันๆ 

เพราะเป นารเปล่ียนแปลงที่ เ ิด้ึนทั่วโล สําหรับ
ประเทศไทย ไดĊรับผลระทบจาอุณหภูมิที่สูงึ้นและความ
แปรปรวนองสภาพภูมอิาาศท่ีเดิึน้อยĉางหลีเล่ียงไดĊยา

2.1.2 ¼Å¡ÃÐ·ºμ‹ÍÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ

ประอบบัประเทศมคีวามเปราะบางและระบบนเิวศซึง่มีความ
หลาหลายทางีวภาพสูงประเทศหนึ่งจึงเส่ียงท่ีอาจเิด
คุคามตĉอความหลาหลายทางวีภาพและารเดิภยัพบิตัิ
ทางธรรมาติที่รุนแรงึ้น
 1. ภาค฼กษตรกรรม 

 การ฼พิไมสูงขึ้นของอุณหภูมิ฽ละความ฽ปรปรวนของ
ฤดูกาลส๤งผลกระทบ฾ดยตรงต๤อการ฼พาะปลูกของประ฼ทศ 

ทําให๥ระยะ฼วลา฽ละผลิตผลจากการทําการ฼พาะปลูกเด๥
เม๤฽น๤นอน ผกั฽ละผลเม๥บางชนิดอาจ฼จริญ฼ติบ฾ตเด๥ดขีึน้฼มืไอ
อุณหภูมิสูง ข้ึน฽ต๤กใมีบางชนิด฼ช ๤นกันทีไให ๥ผลผลิตเด ๥
น๥อยลง หรืออาจให๥ผลผลติเม๤ถูกต๥องตามฤดูกาล ฽ละในขณะ
฼ดียวกัน ด๥วยอุณหภูมิทีไสูงข้ึนทําให๥มีความ฼สีไยงต๤อการ
ระบาดของ฾รคในพชื฽ละศตัรูพชื ฼หตุการณต๤างโ ฼หล๤าน้ีล๥วน
ส๤งผลกระทบต๤อความมัไนคงทางด๥านอาหารของประ฼ทศ
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 2. ภัยพิบัติธรรมชาติ
 มีหลักฐานยืนยันว๤าระดับนํ้าทะ฼ลทีไสูงขึ้นน้ัน฼ป๫นผลมา
จากอุณหภูมทิีไสงูข้ึนของ฾ลก ทาํให๥฼กิดการละลายของน้ํา฽ขใง
ทีไบร฼ิวณข้ัว฾ลก ฽ละด๥วยระดับนํา้ทะ฼ลทีไ ส๤งผลให๥฼กิดการอพยพ
ย๥ายถิไนฐานของชุมชนทีไอาศัยบริ฼วณทีไราบลุ๤มชายฝ๬งทะ฼ล หรือ
บร฼ิวณหมู๤฼กาะต๤างโ ฼นืไองจากระดับนํา้ทีไสงูข้ึนจนทําให๥เม๤อาจ
อยู๤อาศัยเด๥ (รายงานการประ฼มินคร้ังทีไ 4 ของคณะกรรมการ
ระหว๤างรัฐบาลว๤าด๥วยการ฼ปลีไยน฽ปลงสภาพภูมิอากาศ, 

2550) จากการศึกษาวิจยั฼กีไยวกับผลกระทบจากการ฼พิไมขึน้
ของระดับนํ้าทะ฼ลในประ฼ทศเทย มีการประ฼มินว๤าชายฝ๬ง
บริ฼วณอ๤าวเทยจะเด๥รับผลกระทบจากการ฼พิไมขึ้นของ
ระดับนํ้าทะ฼ลมากกว๤าชายฝ๬งอันดามัน ฾ดยบริ฼วณชายฝ๬งทีไ
ประสบปญหารุน฽รง เด๥฽ก๤ กรุง฼ทพมหานคร฽ละบริ฼วณ
ใกล๥฼คียงรวมถึงชายฝ๬งจงัหวัดระยอง จงัหวัด฼พชรบุรลีงเปถงึ
นราธิวาส นอกจากการ฼สียพ้ืนทีไชายฝ๬งทะ฼ลจากการ฼พิไมขึ้น
ของระดับนํา้ทะ฼ล฽ล๥ว อุณหภูมนิํา้ทะ฼ลทีไสงูข้ึนส๤งผลให๥พายุ
ทีไก๤อตัวข้ึนมีความรุน฽รงมากข้ึน ฼ป๫นผลให๥฼กิดคลืไนลม฽รง
กระทบชายฝ๬ง ทําให๥การกัด฼ซาะชายฝ๬ง฼กิดอย๤างรุน฽รง
ตั้ง฽ต๤บริ฼วณปาก฽ม๤นํ้า฼จ๥าพระยาฝ๬งตะวันตก฽ละชายหาด
หัวหินถูกกัด฼ซาะ฼ข๥าเป฼ป๫นระยะทางหลายร๥อย฼มตร 
ส๤วนชายฝ๬งทีไ฼ป๫นหน๥าผาหิน฽ขใงบร฼ิวณอ๤าวพังงาถูกกัด฼ซาะ
ช๥ากว๤าชายฝ ๬งทีไ ฼ป ๫นหน๥าผาหิน฼น้ืออ๤อน ฼ช ๤น บริ฼วณ
อ๤าวระยอง ซึไงถูกกัด฼ซาะ฽ละ฼สียพ้ืนทีไอย๤างรวด฼รใว ฼ป๫นต๥น 

(กรมอุตุนิยมวิทยา, 2554)

 นอกจากน้ี พื้นทีไอืไนโ กใมีความ฼สีไยง฼ช๤นกัน ฼นืไองจาก
ผลกระทบทีไ฼กิดจากการ฼ปลีไยน฽ปลงปริมาณน้ําฝนทีไ฼พิไมขึน้ 

฼ป๫นผลให๥มีฝนตกในปริมาณทีไมากข้ึน จึง฼สีไยงต๤อการ฼กิด
นํา้หลากหรือนํา้ท๤วมเด๥ ผลกระทบจากการ฼กิดนํา้ท๤วมนาํความ
฼สียหายสู๤ชวิีต฽ละทรัพยสนิ นํา้ทีไเหลบ๤า฼ข๥าท๤วมพืน้ทีไเด๥ทาํลาย
สิไงทีไ฼ป๫น฾ครงสร๥างพ้ืนฐาน ฼ช๤น ถนน สิไงก๤อสร๥างต๤างโ ฼ป๫นต๥น 

ทําลายพืชผลทางการ฼กษตร ชะล๥างหน๥าดินทําให๥ดิน
฼สืไอมสภาพ ฼กิดการปน฼ป๞๭อนของน้ํา฽ละอาจจะส๤งผลต๤อชวิีต
฽ละความ฼ป๫นอยู๤ของประชาชนจํานวนมากเด๥

 3. ระบบนิ฼วศทางทะ฼ล
 อุณหภูมทิีไสงูขึน้ยังส๤งผลกระทบต๤อระบบน฼ิวศทางทะ฼ล 

฾ดยอุณหภูมินํ้าทะ฼ลทีไ฼ปลีไยน฽ปลงเปทําให๥สัตวนํ้ามีการ
อพยพ฼พืไอหาทีไอยู๤อาศัยใหม๤ ทาํให๥฼กิดการ฼ปลีไยน฽ปลง฽หล๤ง
ประมง นํ้าทะ฼ลทีไอุณหภูมิสูงข้ึนส๤งผลให๥฼กิดการฟอกขาว
ของปะการัง ทั้งในชายฝ๬งทะ฼ลอันดามัน฽ละอ๤าวเทยต้ัง฽ต๤
฼กาะสัตหีบถึง฼กาะ฼สมใด ฾ดยในอํา฼ภอสัตหีบพบการฟอกขาว
ของปะการัง฼ป๫นบริ฼วณกว๥างประมาณร๥อยละ 50 ถึง 70 ของ
฽นวปะการังทัง้หมด (กรมทรพัยากรทางทะ฼ล฽ละชายฝ๬ง, 2554) 

ซึไงนับ฼ป๫นปรากฏการณปะการังฟอกขาวทีไครอบคลุมพื้นทีไ
มากทีไสดุ฼ท๤าทีไ฼คย฼กิดข้ึนในทะ฼ลฝ๬งอ๤าวเทย ส๤วนในฝ๬งอันดามัน
พบการฟอกขาวของปะการังในพ้ืนทีไชายฝ๬งตัง้฽ต๤จงัหวัดระนอง 
พังงา ภู฼กใต กระบีไ ตรัง ฽ละจังหวัดสตูล ซึไงจังหวัดภู฼กใต฼กิด
มากทีไสดุ฾ดย฼กิดข้ึนร๥อยละ 90 ของพ้ืนทีไ฽ละในบางพ้ืนทีไ พบว๤า
มปีะการังตายเป฽ล๥วกว๤าร๥อยละ 20 (กรมทรพัยากรทางทะ฼ล
฽ละชายฝ๬ง, 2554) สิไง฼หล๤าน้ีนอกจากกระทบ฾ดยตรงต๤อ
ระบบนิ฼วศทางทะ฼ล฽ล๥ว ยงัส๤งผลกระทบต๤อธรุกิจการท๤อง฼ทีไยว
ทางทะ฼ลของประ฼ทศอีกด๥วย ฼นืไองจาก฽นวปะการังนับ฼ป๫น
สิไงดงึดดูทีไสาํคัญของนักท๤อง฼ทีไยวท้ังชาวเทย฽ละต๤างประ฼ทศ
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 4. ความหลากหลายทางชีวภาพ
 ประ฼ทศเทย฼ป๫นประ฼ทศทีไอยู๤ในภูมภิาค฼อ฼ชียตะวันออก
฼ฉียงใต๥ทีไ฼ป๫นทีไยอมรับว๤ามีความหลากหลายทางชีวภาพสูง
ประ฼ทศหนึไง ดังน้ัน การ฼ปลีไยน฽ปลงสภาพภูมิอากาศ฽ละ
ภาวะ฾ลกร๥อนอาจส๤งผลกระทบต๤อความหลากหลายทาง
ชีวภาพของประ฼ทศเด๥฼ช๤นกัน ฾ดยส๤งผลให๥สัตว฽ละพืช
หลายโ สายพันธุมจีาํนวนลดลง฽ละสูญพันธุเป อัน฼นืไองมาจาก
การ฼ปลีไยน฽ปลงสภาพภูมิอากาศ฽ละการกระจายของ
฽หล๤งทีไอยู๤อาศัย ฼นืไองจากมีผลต๤อการดํารงชีวิต฽ละวงจร
ชวิีตของพชื฽ละสตัว ความสามารถในการสืบทอดขยายพันธุ 
อุณหภูมทิีไ฼พิไมขึน้฽ละปรมิาณน้ําฝนทีไ฼ปลีไยน฽ปลงเป มผีลให๥
สิไงมีชีวิตในระบบนิ฼วศรวมถึงป๟าเม๥ต๥องมีการปรับตัว฼พืไอให๥ 
อยู๤รอดในภาวะทีไ฾ลกร๥อนข้ึน หากเม๤สามารถปรับตวัเด๥อาจจะ
ส๤งผลให๥฼กิดการสูญพันธุของสิไงมีชีวิตบางชนิดเด๥
 5. ภาคสาธารณสุข
 สภาพภูมิอากาศทีไ฼ปลีไยน฽ปลงเป ฾ดย฼ฉพาะ฼มืไอ
ผนวกกับปญหามลพิษในสิไง฽วดล๥อมทีไ฼ป๫นอยู๤ การ฼กิดของ฾รค
฽ละอัตราชุกของ฾รคจะ฼พิไมมากข้ึน฼มืไอมปีจจยัท้ังสองดงักล๤าว
สนับสนนุ ซึไงม฾ีอกาสสูงทีไจะส๤งผลทําให๥ประชากรจํานวนมาก
มีปญหาด๥านสุขภาพ พบว๤า ผลกระทบทางตรง คือ อุณหภูมิทีไ
฼ปลีไยนเป฼ป๫นผลต๤อความถีไของการ฼กิดคลืไนความร๥อน 

อุณหภูมทิีไ฼ปลีไยน฽ปลงอย๤างมากมีความสัมพนัธกับอตัราการ
฼จใบป๟วย อัตราการตาย การบาด฼จใบ ในกลุ๤มประชากรผู๥สงูอายุ 

฼ดใกทารก ฽ละประชากรทีไมีความผิดปกติของระบบทาง฼ดิน
หายใจ ฽ละหลอด฼ลือดหัวใจ ส๤วนผลกระทบทางอ๥อม คือ 

การ฼กิด฾รคตดิ฼ช้ือต๤างโ อัน฼นืไองมาจากปจจยัด๥านสุขอนามยั 

ทีไเด๥รับผลกระทบจากการ฼ปลีไยน฽ปลงสภาพสุขาภิบาล 

ขาด฽คลนนํ้าสะอาด ขาดการ฼ฝ๠าระวังทางระบาดวิทยา 

คุณภาพชีวิตตํไาลงจากภัยธรรมชาติ ฼ป๫นต๥น ฾รคทีไ฼กิดจาก
฽มลง฼ป๫นพาหะ ฼ช๤น ฾รคมาลา฼รีย ฾รคเข๥฼ลือดออก ฽ละ฾รค
เข๥฼หลือง มีการ฼ปลีไยน฽ปลงรูป฽บบ฽ละการ฽พร๤กระจาย 

฼นืไองจากพาหะของ฼ช้ือมคีวามเวต๤อการผัน฽ปรของอุณหภูมิ 
ทาํให๥฼กิดการ฽พร๤กระจายเปอย๤างรวด฼รใว นอกจากน้ีอุณหภูมิ
ทีไ฼พิไมสูงข้ึนยัง฼ร๤งอันตรายจากมลภาวะทางอากาศใน฼มือง
ให๥มีความรุน฽รง ฽ละ฼ป๫นอันตรายต๤อสุขภาพมากยิไงขึ้น 

(กองประ฼มินผลกระทบต๤อสุขภาพ, 2554)

2.1.3 ¼Å¡ÒÃ´íÒà¹Ô¹§Ò¹
 จากการดํา฼นินงานทีไผ๤านมาด๥านการ฼ปลีไยน฽ปลง
สภาพภูมอิากาศ ฽ละสภาวะ฾ลกร๥อนของประ฼ทศเทย มกีาร
ดาํ฼นินงานเด๥฼ป๫น 2 ลกัษณะ คอื การขับ฼คลืไอนด๥านน฾ยบาย 

฽ละการขับ฼คลืไอน฾ครงการต๤างโ ดังน้ี
 1. ด๥านการขับ฼คลืไอนทางน฾ยบาย 

 น฾ยบายของคณะรัฐมนตรี฽ถลงต๤อรัฐสภา฼มืไอวันทีไ 
23 สิงหาคม พ.ศ. 2554 การสร๥างภูมิคุ๥มกัน ฽ละ฼ตรียม
ความพร๥อมในการรองรับ ฽ละการปรับตัวต๤อผลกระทบจาก
การ฼ปลีไยน฽ปลงของสภาพภมูอิากาศ฽ละพิบัตภัิยธรรมชาติ 
฾ดยการพัฒนาองคความรู๥฽ละระบบฐานข๥อมูล฼กีไยวกับ
ผลกระทบทีไ฼กิดข้ึนจากการ฼ปลีไยน฽ปลงสภาพภูมิอากาศ
สาํนักงานน฾ยบาย฽ละ฽ผนทรัพยากรธรรมชาติ ฽ละสิไง฽วดล๥อม
เด๥จดัทํายุทธศาสตร฽ห๤งชาติว๤าด๥วยการจัดการการ฼ปลีไยน฽ปลง
สภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2551-2555 ซึไงคณะรัฐมนตรีเด๥มีมติ
฼หในชอบ ฼มืไอวันทีไ 22 มกราคม พ.ศ. 2551ให๥หน๤วยงานทีไ
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฼กีไยวข๥องใช๥฼ป๫นกรอบดํา฼นินงานด๥านการ฼ปลีไยน฽ปลงสภาพ
ภูมิอากาศของประ฼ทศเทย฾ดยมีสาระสําคัญประกอบด๥วย 

6 ยุทธศาสตรหลัก เด๥฽ก๤ 
 ยุทธศาสตรทีไ1 การสร ๥างความสามารถในการ
ปรับตัว฼พืไอรับมือ฽ละลดความล๤อ฽หลมต๤อผลกระทบจาก
สภาพภูมิอากาศ 

 ยุทธศาสตรทีไ 2  การสนับสนุนการลดการปล๤อยก๦าซ
฼รือนกระจก฽ละ฼พิไม฽หล๤งดูดซับก๦าซบนพ้ืนฐานของการ
พัฒนาทีไยัไงยืน 

 ยุทธศาสตรทีไ 3  การสนับสนุนงานวิจัย฽ละพัฒนา
฼พืไอสร๥างความ฼ข๥าใจทีไชัด฼จนต๤อการ฼ปลีไยน฽ปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

 ยุทธศาสตรทีไ 4  การสร๥างความตระหนักรู๥฽ละการมี
ส๤วนร๤วมในการ฽ก๥เขปญหาการ฼ปลีไยน฽ปลงสภาพภูมอิากาศ         

 ยุทธศาสตรทีไ 5  การ฼พิไมศักยภาพของบุคลากร฽ละ
หน๤วยงานทีไ฼กีไยวข๥องในการดํา฼นินการด๥านการ฼ปลีไยน฽ปลง
สภาพภูมิอากาศ 

 ยุทธศาสตรทีไ 6 การพัฒนาการดํา฼นินงานในกรอบ
ความร๤วมมือกับต๤างประ฼ทศ 

 ยทุธศาสตร฽ห๤งชาติว๤าด๥วยการจัดการการ฼ปลีไยน฽ปลง
สภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2551-2555 จะหมดอายุลงในป 
พ.ศ. 2555 สํานักงานน฾ยบาย฽ละ฽ผนทรัพยากรธรรมชาติ
฽ละสิไง฽วดล๥อม จะเด๥มีการติดตามประ฼มินผล฽ละทบทวน
฼พืไอจัดทําร๤างยุทธศาสตรฯ ฉบับใหม๤ต๤อเป 

 ทัง้นีม้ตคิณะรัฐมนตร฼ีมืไอวนัทีไ 3 พฤษภาคม พ.ศ. 2554 

เด๥฼หในชอบในการจัดต้ังสํานักงานประสานการจัดการการ

฼ปลีไยน฽ปลงสภาพภูมิอากาศข้ึนภายใต๥สํานักงานน฾ยบาย
฽ละ฽ผนทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดล๥อม ฾ดยสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ มีมติ฼หในชอบกับร๤าง
กฎกระทรวง฽บ๤งส๤วนราชการสํานักงานน฾ยบาย฽ละ฽ผน
ทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดล๥อม ซึไงกําหนดให๥สาํนักงาน
ประสานการจัดการการ฼ปลีไยน฽ปลงสภาพภูมิอากาศ
มีอํานาจหน๥าทีไดังต๤อเปนี้
 1) ฼สนอ฽นะน฾ยบายยุทธศาสตร฽ละ฽ผนการดํา฼นินงาน
ทีไ฼กีไยวกับการจัดการป๠องกัน฽ละการ฽ก๥เขปญหาการ
฼ปลีไยน฽ปลงสภาพภูมิอากาศของประ฼ทศเทย การกัก฼กใบ
฽ละการปลดปล๤อยก๦าซ฼รือนกระจก รวมท้ัง การวิจัย฽ละ
พัฒนา฼กีไยวกับการ฼ปลีไยน฽ปลงสภาพภูมิอากาศ
 2) ฼สนอ฽นะ฽นวทาง หลัก฼กณฑ ฽ละกลเกในการ
ดาํ฼นินงานระดับนานาชาติ฼กีไยวกับการจัดการการ฼ปลีไยน฽ปลง
สภาพภูมอิากาศ รวมท้ัง฽นวทาง฽ละท๤าทีในการ฼จรจา฼กีไยวกับ
อนุสัญญา฽ละพิธีสาร ฾ดยให๥สอดคล๥องกับสภาพ฼ศรษฐกิจ 

สังคม ฽ละผลประ฾ยชนของประ฼ทศ
 3) ฼สนอ฽นะมาตรการ฼พืไอ฼สรมิสร๥างความร๤วมมอื฽ละ
การประสานงานระหว๤างหน๤วยงานของรัฐ฽ละภาค฼อกชนใน
การดํา฼นินการ฼กีไยวกับการจัดการการ฼ปลีไยน฽ปลงสภาพ
ภูมิอากาศของประ฼ทศ
 4) ตดิตามประสานการดํา฼นินงานกับหน๤วยงานของรัฐ 

฽ละภาค฼อกชนในการดํา฼นินการ฼กีไยวกับการจัดการ
การ฼ปลีไยน฽ปลงสภาพภูมิอากาศของประ฼ทศ
 5) ปฏบัิตหิน๥าทีไฝ๟าย฼ลขานุการคณะกรรมการน฾ยบาย
การ฼ปลีไยน฽ปลงสภาพภูมิอากาศ฽ห๤งชาติ
 6) ปฏบัิตงิานหรือดาํ฼นินการอืไนใดตามทีไคณะกรรมการฯ 

มอบหมาย
 7) ปฏิบัติงานร๤วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
หน๤วยงานอืไนทีไ฼กีไยวข๥องหรือทีไเด๥รับมอบหมาย
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 นอกจากน้ี ในป พ.ศ. 2553-2554 เด๥มีการดํา฼นินงาน
ด ๥านน฾ยบายอืไนโ  ทีไ ฼ กีไยวข ๥องกับการจัดการกับการ
฼ปลีไยน฽ปลงสภาพภูมิอากาศของประ฼ทศเทยในอนาคต 

฼ช๤น ฽ผนพัฒนา฼ศรษฐกิจ฽ละสังคม฽ห๤งชาติ ฉบับทีไ 11 

พ.ศ. 2555-2559 (ร๤าง) ฽ผนจัดการคุณภาพสิไง฽วดล๥อม
พ.ศ. 2555-2559 (ร๤าง) ฽ผน฽ม๤บทรองรับการ฼ปลีไยน฽ปลง
สภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2555-2593 ฽ละ฽ผนปฏิบัติการ
ว๤าด๥วยการลดปญญาภาวะ฾ลกร๥อนของกรุง฼ทพมหานคร 
พ.ศ. 2550-2555 ฼ป๫นต๥น 

 น฾ยบาย฼หล๤าน้ี เด๥ให๥ความสําคัญในการกําหนด
฽นวทางในการรับมอืกบัการ฼ปลีไยน฽ปลงสภาพภูมอิากาศทีไ
จะ฼กิดข้ึน ดัง฼ช๤น ฽ผนพัฒนา฼ศรษฐกิจ฽ละสังคม฽ห๤งชาติ
ฉบบัทีไ 11 พ.ศ. 2555-2559 เด๥กล๤าวถึงการ฼ตรียมความพร๥อม
รองรับการ฼ปลีไยน฽ปลงสภาพภูมิอากาศ฽ละภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ รวมท้ังกําหนดให๥การสร๥างภูมคิุ๥มกันด๥านการค๥าจาก
฼งืไอนเขด๥านสิไง฽วดล๥อม฼ป๫นหนึไงในพันธกิจของ฽ผนพัฒนา
฼ศรษฐกิจ฽ละสังคม฽ห๤งชาติฉบับนี้ ฽ละให๥การ฼พิไม

ประสิทธิภาพการลดการปล๤อยก๦าซ฼รือนกระจก ฽ละการ฼พิไม
พื้นทีไป๟าเม๥฼ป๫นหนึไงใน฼ป๠าหมายหลักของ฽ผนฯ ฼ช๤นกัน ฾ดย
ยุทธศาสตรทีไหกใน฽ผนพัฒนาฯ ฉบบันี ้ให๥ความสําคัญ฼รืไอง 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดล๥อมอย๤างยัไงยืน 

มีสาระสําคัญดังน้ี
 1) การอนุรักษ ฟ๞๭นฟู ฽ละสร๥างความมัไนคงของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดล๥อม
 2) การปรับกระบวนทัศนการพัฒนา฽ละขับ฼คลืไอน
ประ฼ทศ฼พืไอ฼ตรียมพร๥อมเปสู๤การ฼ป๫น฼ศรษฐกิจ฽ละสังคม
คารบอนตํไา฽ละ฼ป๫นมิตรกับสิไง฽วดล๥อม
 3) การยกระดับขีดความสามารถในการรองรับ฽ละ
ปรับตัวต๤อการ฼ปลีไยน฽ปลงสภาพภูมิอากาศ ฼พืไอให๥สังคม
มีภูมิคุ๥มกัน
 4) การ฼ตรียมความพร๥อมรองรับกับภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติอย๤างต๤อ฼นืไอง
 5) การสร๥างภูมิคุ ๥มกันด๥านการค๥าจาก฼งืไอนเขด๥าน
สิไง฽วดล๥อม฽ละวกิฤตจากการ฼ปลีไยน฽ปลงสภาพภูมอิากาศ
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 6) การ฼พิไมบทบาทประ฼ทศเทยใน฼วทีประชาคม฾ลก
ทีไ ฼ กีไยวข ๥องกับกรอบความตกลง฽ละพันธกรณีด ๥าน
สิไง฽วดล๥อมระหว๤างประ฼ทศ
 7) การควบคุม฽ละการลดมลพิษ
 8) การพัฒนาระบบการบริหาจัดการทรัพยากร
ธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดล๥อมให๥มปีระสิทธิภาพ ฾ปร๤งใส ฽ละ
฼ป๫นธรรมอย๤างบูรณาการ

 นอกจากน้ี ฽ผนจัดการคุณภาพสิไง฽วดล๥อม พ.ศ. 

2555-2559 เด๥กําหนด฼ป๫นวัตถุประสงค ในการสร๥างภูมคิุ๥มกนั
ต๤อการ฼ปลีไยน฽ปลงสภาพภูมอิากาศ฽ละภัยธรรมชาติ อีกท้ัง
ยังกําหนดให๥อัตราการปล๤อยก๦าซคารบอนเดออกเซดต๤อ
รายเด๥ประชาชาติ (GDP) ฽ละการสร๥างฐานข๥อมูลกลาง
การปล๤อยก๦าซ฼รือนกระจกของประ฼ทศ฼ป๫นตัวชี้วัดสําคัญ 

฾ดย฽บ๤ง฼ป๫น 6 ประ฼ดในยุทธศาสตร คือ

 ยุทธศาสตรทีไ 1 การปรับฐานการผลิต฽ละการบริ฾ภค
ให๥฼ป๫นมิตรต๤อสิไง฽วดล๥อม
 ยุทธศาสตรทีไ 2 การอนุรักษ฽ละฟ๞๭นฟู฽หล๤งทรัพยากร
ธรรมชาติอย๤างยัไงยืน
 ยุทธศาสตรทีไ 3  การ฼สริมสร๥างธรรมาภิบาลสิไง฽วดล๥อม
 ยุทธศาสตรทีไ 4 การสร๥างคุณภาพสิไง฽วดล๥อมทีไดีให๥กับ
ประชาชนในทุกระดับ
 ยุทธศาสตรทีไ 5 การสร๥างภูมิคุ๥มกันต๤อความ฼สีไยงจาก
การ฼ปลีไยน฽ปลงสภาพภูมิอากาศ฽ละภัยธรรมชาติ
 ยุทธศาสตรทีไ 6 การพัฒนาคน฽ละสังคมทีไมีสํานึก
รับผิดชอบต๤อสิไง฽วดล๥อม
 2. ด๥านการขับ฼คลืไอน฾ครงการต๤างโ 

 ในประ฼ทศเทย องคการบริหารจัดการก๦าซ฼รือนกระจก 

(องคการมหาชน) เด๥ส๤ง฼สริมให๥มกีารดํา฼นินงาน฾ครงการตาม
กลเกการพัฒนาทีไสะอาด ซึไงมี฾ครงการทีไเด๥รับหนังสือให๥
คาํรับรอง฾ครงการ จากประ฼ทศเทย฽ล๥วจํานวน 138 ฾ครงการ 
คิด฼ป ๫นปริมาณก ๦าซ฼ รือนกระจกทีไสามารถจะลดเด ๥ 
8,542,370 ตันคารบอนเดออกเซด฼ทียบ฼ท๤าต๤อป (ข๥อมูล 

ณ วันทีไ21 มิถุนายน พ.ศ. 2554) สามารถ฽ยก฼ป๫น฾ครงการ
ตามกลเกการพัฒนาทีไสะอาดประ฼ภทก๦าซชีวภาพร๥อยละ 

63.34 ประ฼ภทชีวมวลร๥อยละ 18.94 ฽ละประ฼ภทอืไนโ 

ร๥อยละ 17.71 ในจํานวน฾ครงการทีไเด๥รบัหนังสือให๥คาํรับรอง
฾ครงการ มีจํานวน 53 ฾ครงการทีไเด๥รับการข้ึนทะ฼บียน
กับ CDM Executive Board (CDM EB) ฽ล๥วคิด฼ป๫นปริมาณ
ก๦าซ฼รือนกระจกทีไจะลดเด๥ 3,104,655 ตนัคารบอนเดออกเซด
฼ทียบ฼ท๤าต๤อป ฾ดย฽บ๤ง฼ป๫นประ฼ภทก๦าซชวีภาพร๥อยละ 74.81 

ประ฼ภทชีวมวลร๥อยละ 17.31 ฽ละประ฼ภทอืไนโ ร๥อยละ 7.87 

฽ละมี฼พียง 5 ฾ครงการ ทีไเด๥รบัการออกหนังสือรบัรองปรมิาณ
ก๦าซ฼รือนกระจกทีไลดเด๥ (Issuance of Certified Emission 

Reductions: Issuance of CERs) (รายละ฼อียดในภาคผนวก
ทีไ 6) 

 นอกจากน้ีองคการบริหารจัดการก๦าซ฼รือนกระจกดํา฼นิน
฾ครงการ฼พืไอส๤ง฼สริมให๥฼กิดการกําหนดมาตรฐานสินค๥า฽ละ
บรกิารทีไ฼กีไยวข๥องกับการลดก๦าซ฼รือนกระจกอีกหลายประการ 
ดังน้ี
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สามารถในการส๤งออกสินค๥า฼พืไอ฽ข๤งขันในตลาด฾ลกด๥วย 

฾ดยปจจบัุนเด๥มผีลิตภัณฑทีไผ๤านการประ฼มิน฽ละเด๥รบัฉลาก
คารบอนฟตุพร้ินทในประ฼ทศเทย฽ล๥วท้ังหมด 108 ผลติภณัฑ 
จาก 32 บริษัท (ข๥อมูล ณ 31 ธันวาคม ป พ.ศ. 2553 ข๥อมูล
ล๤าสุดสามารถค๥นคว๥า฼พิไม฼ติมเด๥จากwww.tgo.or.th)

4. ฉลาก฼สื้อผ๥าลด฾ลกร๥อน (Cool Mode) คือ 

ฉลากทีไมอบให๥฽ก๤฼ส้ือผ๥าทีไมีคุณสมบัติในการช๤วยลดหรือ
ระบายความร๥อนให๥กับผู๥สวมใส๤ สามารถปรบัอณุหภูม฼ิครืไอง
ปรบัอากาศให๥มากกว๤าหรือ฼ท๤ากับ 25 องศา฼ซล฼ซยีส เด๥฾ดย
เม๤รู๥สึกอึดอัด ซึไงนอกจากจะ฼ป๫นการช๤วยลดการใช๥กระ฽ส
เฟฟ๠า฽ล๥ว ยัง฼ป๫นการพัฒนาความสามารถในการ฽ข๤งขันของ
อุตสาหกรรม฽ละ฼พิไมจุดขายให๥กับผลิตภัณฑมากข้ึนด๥วย
฾ดยปจจุบันมี฾ครงการผ๥าลด฾ลกร๥อนทีไเด๥รับอนุญาตให๥ใช๥
ฉลาก Cool Mode ฽ล๥วท้ังหมด 13 ฾ครงการ ผ๥าจาก 5 บรษิทั 

(ข๥อมูล ณ 31 ธันวาคม ป พ.ศ. 2553 ข๥อมลูล๤าสุดสามารถ
ค๥นคว๥า฼พิไม฼ติมเด๥จาก  (www.tgo.or.th)

 นอกจากองคการบริหารจัดการก๦าซ฼รือนกระจก฽ล๥ว
ยังมีหน๤วยงานอืไนโ ทีไเด๥ส๤ง฼สริมให๥มี฾ครงการต๤างโ ในการ
ลดปริมาณการปล๤อยก๦าซ฼รือนกระจก ฼ช๤น กรมส๤ง฼สริม

1. มาตรฐานมงกุฎเทย (Crown Standard) ฼ป๫น
มาตรฐาน฽สดงคุณภาพของ฾ครงการตามกลเกการพัฒนา
ทีไสะอาดของประ฼ทศเทย ให๥฼ทียบ฼ท๤ามาตรฐานระดับสากล 

ควบคู๤กับการพัฒนาทีไยัไงยืน฽ละก๤อให๥฼กิดประ฾ยชนต๤อทุกฝ๟าย
ทั้งผู ๥พัฒนา฾ครงการ สังคม฽ละสิไง฽วดล๥อม ตลอดจน
฼ป๫นการผลักดันให๥คารบอน฼ครดิตจาก฾ครงการกลเกการ
พัฒนาทีไสะอาดของประ฼ทศเทย฼ป๫นทีไยอมรับในตลาด฾ลก 

฽ละมีมูลค๤าสูงข้ึน ฾ดยทางองคการบริหารจัดการก๦าซ฼รือน
กระจกเด๥ติดต๤อประสานกับมูลนิธิมาตรฐานทองคํา (Gold 

Standard Foundation) ซึไง฼ป๫นทีไยอมรับในวงการกลเกการ
พัฒนาทีไสะอาดระดับสากลให๥ศึกษากลเกการรับรอง
฾ครงการกลเกการพัฒนาทีไสะอาดของประ฼ทศเทย ซึไงมูลนธิิ
มาตรฐานทองคําเด๥ให๥การยอมรับมาตรฐานมงกุฎเทย ใน
การรับรอง฾ครงการกลเกการพัฒนาทีไสะอาด ฾ดยปจจุบันมี
฾ครงการทีไเด๥รบัมาตรฐานมงกฎุเทยจํานวนท้ังสิน้ 17 ฾ครงการ 
(ข๥อมูล ณ วันทีไ 8 มีนาคม ป พ.ศ. 2554)

2. ฉลากลดคารบอน (Carbon Reduction Label) 

คือ ฉลากทีไ฽สดงระดับการลดการปล๤อยก๦าซ฼รือนกระจก 

ออกสู๤บรรยากาศต๤อหน๤วยผลิตภัณฑ ฾ดยจะ฽สดงให๥ผู ๥
บริ฾ภคเด๥รับทราบว๤าในกระบวนการผลิตสินค๥าสามารถลด
การปล๤อยก๦าซ฼รือนกระจก หลังจากทีไผู๥ประกอบการเด๥มกีาร
ปรบั฼ปลีไยนกระบวนการผลิต฽ล๥ว ฾ดยปจจบัุนเด๥มผีลติภัณฑ
ทีไเด๥รบัการข้ึนทะ฼บียนฉลากลดคารบอนในประ฼ทศเทย฽ล๥ว
ทัง้หมด 102 ผลติภัณฑ จาก 25 บรษิทั (ข๥อมลู ณ 31 ธนัวาคม
ป พ.ศ. 2553 ข๥อมูลล๤าสุดสามารถค๥นคว๥า฼พิไม฼ติมเด๥จาก 

www.tgo.or.th)

3. ฉลากคารบอนฟุตพริ้นท (Carbon Footprint)คือ 

฼ครืไองหมายทีไติดบนสินค๥าหรือผลิตภัณฑต๤างโ ฼พืไอ฽สดง
ข๥อมูลให๥ผู๥บริ฾ภคทราบว๤า ตลอดวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ
มีการปลดปล๤อยก๦าซ฼รือนกระจกออกมาปริมาณ฼ท๤าใด ฾ดย
ฉลากดังกล๤าวจะช๤วยในการตัดสนิใจซือ้ของผู๥บร฾ิภค฽ละยัง
กระตุ๥นให๥ผู๥ประกอบการปรับ฼ปลีไยน฼ทค฾น฾ลยีในการผลิตให๥
฼ป๫นมิตรกับสิไง฽วดล๥อมมากขึ้น ทีไสําคัญยังช๤วย฼พิไมความ
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คุณภาพสิไง฽วดล๥อม เด๥ดํา฼นิน฾ครงการทําดี฼พืไอ฽ผ๤นดิน 84 

พรรษา 84 ล๥านกิ฾ลกรัมคารบอนถวายพ๤อ ซึไง฼ป๫นการ฼ผย฽พร๤
ความรู๥฽ละ฼ชิญชวนภาคส๤วนต๤างโ ปรับ฼ปลีไยนพฤติกรรม
฽ละกิจกรรม฼พืไอลดการปล๤อยก๦าซ฼รือนกระจก บน฼วใบเซต
ภายใต๥ชืไอ www.84milliomkiloforking.com ฾ดยม฼ีป๠าหมาย
ในการลดคารบอนรวม 84 ล๥านกิ฾ลกรัมคารบอน ทั้งน้ี ฼พืไอ
฼ฉลิมพระ฼กียรติในว฾รกาสทีไพระบาทสม฼ดใจพระ฼จ๥าอยู๤หัว
มีพระชนมายุ 84 พรรษา ในป พ.ศ. 2554 นี ้ซึไงปริมาณก๦าซ
฼รือนกระจกทีไจะสามารถลดลงเด๥จากทุกภาคส๤วนทีไ฼ข๥าร๤วม
฾ครงการทัง้หมด฼ท๤ากับ 38.7 ล๥านกิ฾ลกรมัคารบอนเดออกเซด
฼ทียบ฼ท๤า (ข๥อมูล ณ วันทีไ 26 สิงหาคม ป พ.ศ. 2554) 

5. ฾ครงการส๤ง฼สริมการพัฒนามาตรฐาน฽ละ
ฉลากประสิทธิภาพพลังงาน (Barrier Removal to the 

Cost-Effective Development and Implementation of 

Energy Efficiency Standards and Labeling Project:BRESL) 

฼พืไอ฼พิไมประสิทธิภาพการใช๥พลังงานของสินค๥าเฟฟ๠า฽ละ
อิ฼ลใกทรอนิกส ตลอดจนลดการปล๤อยก๦าซ฼รือนกระจก฾ดย
การนํามาตรฐาน฽ละฉลากประสิทธิภาพพลังงาน (Energy 

Standards and Labeling: ES&L) เปใช๥ในภูมิภาค฼อ฼ชีย 

฾ดยกลุ๤ม฼ป๠าหมายของ฾ครงการประกอบด๥วย฼ครืไองปรับ
อากาศ ตู๥฼ยใน พัดลม มอ฼ตอร หลอดตะ฼กียบ฽ละบัลลาด

6. ฉลากการผลติสนิค๥า฽ละบรกิารทีไ฼ป๫นมิตรกับ
สิไง฽วดล๥อม (Green Product) คือ ฼ครืไองหมายสัญลักษณตัว G 

ทีไกรมส๤ง฼สริมคุณภาพสิไง฽วดล๥อมมอบให๥฽ก๤ผู๥ประกอบการ
ใน 2 ลักษณะ กรณีทีไหนึไง คือ สถานประกอบการทีไมีการ
ปรบัปรงุกระบวนการผลิตให๥฼ป๫นมิตรกับสิไง฽วดล๥อมมากขึน้
ตาม฼กณฑการผลิตทีไ฼ป๫นมิตรกับสิไง฽วดล๥อม ฾ดย฽บ๤ง฼ป๫น 

3 ระดับ คือ ระดับดี฼ยีไยม (฾ล๤ G สีทอง) ระดับดีมาก (฾ล๤ G 

สี฼งิน) ฽ละระดับด ี(฾ล๤ G สีทอง฽ดง) ฾ดยปจจุบันมี฼กณฑทีไ
จัดทํา฼สรใจ฽ล๥ว 11 ประ฼ภท ฽ละมีสถานประกอบการทีไ
ผ๤าน฼กณฑดงักล๤าวกว๤า 240 ฽ห๤ง (ข๥อมลู ณ สงิหาคม ป พ.ศ. 

2554) ส๤วนกรณีทีไสอง คือ กรณีสถานประกอบการทีไพัก฽ละ
ชมุชนส฼ีขียว (green accommodations and communities) 

ทีไผ๤าน฼กณฑมาตรฐานสถานประกอบการทีไพัก฽ละชุมชน
ส฼ีขียว ซึไงพัฒนาข้ึนจากกลเกการมีส๤วนร๤วมของประชาชนใน
฽ต๤ละพ้ืนทีไ฼ป๫นหลัก ฾ดยประกอบด๥วย฼กณฑหรือตวัช้ีวัดด๥าน
ต๤างโ ทัง้ทางด๥านกายภาพสิไง฽วดล๥อม ฽ละการมีส๤วนร๤วมใน
ท๥องถิไน ฼ป๫นต๥น สําหรับสถานประกอบการทีไพัก ฽บ๤ง฼ป๫น 3 

ระดับ เด๥฽ก๤ ระดับ Gold class (฾ล๤ G สีทอง) ระดับ Silver 

clas (฾ล๤ G สี฼งิน) ฽ละระดับ Green class (฾ล๤ G สี฼ขียว) 

สําหรับชุมชน ฽บ๤ง฼ป๫น 4 ระดับ เด๥฽ก๤ชุมชนสี฼ขียงระดับ
ด฼ียีไยม ดมีาก ด ี฽ละผ๤าน฼กณฑ ปจจบัุนมสีถานประกอบการ
ทีไพัก฽ละชุมชนทีไผ๤าน฼กณฑจํานวน 276 ฽ห๤ง ฽ละ 207 ฽ห๤ง
ตามลําดับ (ข๥อมูล ณ สิงหาคม ป พ.ศ. 2554)

2.1.4 ÊÃØ»áÅÐ¢ŒÍàÊ¹Íá¹Ð
 จากสถานการณการ฼ปลีไยน฽ปลงสภาพภูมอิากาศ฽ละ
ภาวะ฾ลกร๥อนของประ฼ทศเทยดังกล๤าวช้ีให๥฼หในถึงความ฼สีไยง
฽ละความอ๤อนเหวต๤อการ฼กิดผลกระทบด๥านสิไง฽วดล๥อม ฾ดย
฼ฉพาะภัยพิบัติทางธรรมชาติทีไมีความรุน฽รง฼พิไมมากข้ึน 

รวมท้ังส๤งผลกระทบต๤อความอ๤อนเหวด๥านความหลากหลาย
ทางชีวภาพ ซึไงประ฼ทศเทยเด๥รับการยอมรับว๤า฼ป๫นประ฼ทศ
ทีไมีความหลากหลายทางชีวภาพสูง฽ห๤งหนึไงของ฾ลก ฾ดย
ควรมีมาตรการ฼พืไอการวาง฽ผนป๠องกนั ลดผลกระทบ ฼ตรียม
ความพร๥อม การศึกษาวิจัย฼พืไอพัฒนา฼ทค฾น฾ลยีทีไทันสมัย 

฽ละการปรับตัว ดังน้ันจึงควรมีการดํา฼นินการ฼พืไอรับมือกับ
ผลกระทบทีไจะ฼กิดข้ึนอย๤างรอบคอบ ฼นืไองจาก฼ป๫นปจจัยทีไ
ส๤งผลกระทบต๤อประชากรทัไว฾ลกซึไงรวมทั้งประ฼ทศเทยด๥วย 

฾ดยมีข๥อ฼สนอ฽นะ ดังน้ี
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1. ส๤ง฼สริม฽ละพัฒนาองคความรู๥฼รืไองการ
฼ปลีไยน฽ปลงสภาพภูมิอากาศ฽ละผลกระทบทีไ฼กิดขึ้น
กับประ฼ทศอย๤างต๤อ฼นืไอง การ฼ปลีไยน฽ปลงสภาพภูมอิากาศ
มีความ฼กีไยวข๥องกับหลายภาคส๤วน องคความรู๥ด๥านการ
฼ปลีไยน฽ปลงสภาพภูมิอากาศจึงมีความสําคัญมากในการ
วาง฽ผนจัดการ รับมือ฽ละปรับตัวต๤อการ฼ปลีไยน฽ปลงทีไจะ
฼กิดขึ้นในอนาคต ภาครัฐควรมุ ๤ง฼น๥นทีไการบูรณาการ
องคความรู๥ทีไมีอยู๤จากหน๤วยงานต๤างโ ฽ละสนับสนุนการ
ศกึษาวิจยั฼พืไอพฒันาองคการความรู๥ใหม๤ พฒันาฐานข๥อมลู
ทีไ฼กีไยวข๥องจากอดีตจนถึงปจจุบันทีไสามารถนํามากําหนด
น฾ยบาย฽ละ฽ผนการดํา฼นินการในการลดก๦าซ฼รอืนกระจก 

฽ละปรับตัวจากผลกระทบทีไจะ฼กิดขึ้นในอนาคตเด๥อย๤าง
฼หมาะสม ฽ละ฼ป๫นการ฼ตรียมความพร๥อมในการ฼จรจา
พันธกรณีระหว๤างประ฼ทศอย๤างมีประสิทธิภาพ ฾ดยมี
หน๤วยงานทีไ฼กีไยวข๥อง ฼ช๤น กระทรวงวิทยาศาสตร฽ละ
฼ทค฾น฾ลยี กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการต๤างประ฼ทศ 

฽ละกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดล๥อม ฼ป๫นต๥น
2.  ฼ตรยีมการปรับตวั฼พืไอรับความ฼สีไยง฽ละผล

กระทบทีไอาจจะ฼กิดต๤อฐานทรัพยากร ระบบนิ฼วศ ฽ละ
ภาค฼ศรษฐกิจต๤างโ ฾ดยต้ังอยู๤บนพ้ืนฐานองคความรู๥ ทัง้น้ี 

ผลกระทบจากการ฼ปลีไยน฽ปลงสภาพภูมอิากาศยังมคีวาม
เม๤฽น๤นอนค๤อนข๥างสูง ฽ต๤มี฽นว฾น๥มว๤าจะส๤งผลกระทบต๤อ
ประชาชนในวงกว๥าง ภาครัฐควรให๥ความสําคัญกับการ฼ตรียม
พร๥อมในการรักษาความมัไนคงทางอาหาร ความมัไนคงใน
ภาค฼กษตรกรรม การท๤อง฼ทีไยว การบรร฼ทาความ฼สียหาย
จากภัยพิบัติทางธรรมชาติ ฽ละการ฼ตรียมความพร๥อม
ด๥านการสาธารณสุข ฾ดยอาศัยการสนับสนนุด๥านข๥อมลูต๤างโ 

รวมถึงผลกระทบใน฽ต๤ละพ้ืนทีไ ประกอบกับการทํางาน

ร๤วมกนัของทุกหน๤วยงานทีไ฼กีไยวข๥องในการนํา฽ผนปฏบัิตกิาร
การ ฼ปลีไยน฽ปลงสภาพภูมิอากาศ  เปปฏิบัติให ๥ ฼ กิด
ประสิทธิภาพ฽ละประสิทธิผลอย๤างจริงจัง฽ละต๤อ฼นืไอง การ
สร๥างความตระหนักถึงการ฼ปลีไยน฽ปลงสภาพภูมิอากาศ
ของ฾ลก฽ละผลกระทบทีไ฼กิดข้ึน รวมท้ังการวาง฽ผน฼พืไอ
฼ปลีไยน฽ปลงพฤติกรรมการดาํ฼นินชวิีต฽ละการดํา฼นินธุรกิจ
ให๥฼หมาะสมกับสภาพภูมิอากาศทีไ฼ปลีไยน฽ปลงเป฾ดยมี
หน๤วยงานทีไ฼กีไยวข๥อง ฼ช๤น กระทรวง฼กษตร฽ละสหกรณ 
กระทรวงพลังงาน กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวง
วิทยาศาสตร฽ละ฼ทค฾น฾ลยี กระทรวงมหาดเทย กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดล๥อม ฽ละองคการบริหาร
ส๤วนตําบล ฼ป๫นต๥น

3.  กาํหนด฽นวทาง฼พืไอดํา฼นนิการตามน฾ยบาย
ประหยัดพลั งงาน฽ละการใช ๥พลั งงานอย ๤ างมี
ประสิทธิภาพให๥มากข้ึน฽ละต๤อ฼นืไอง รวมถึง฽ผนการ
สร๥างความมัไนคงด๥านพลังงานจาก฽หล๤งพลังงาน
ภายในประ฼ทศ ภาครัฐควรส๤ง฼สริมน฾ยบายประหยัด
พลังงาน฽ละการใช๥พลังงานอย๤างมีประสิทธิภาพ ฾ดย฼ฉพาะ
พลังงานเฟฟ๠า฽ละน้ํามัน฼ช้ือ฼พลิง ฾ดยควรใช๥มาตรการ
ส๤ง฼สรมิการใช๥พลังงานเฟฟ๠าอย๤างคุ๥มค๤าในภาคอุตสาหกรรม
฽ละภาคครัว฼รือน รวมถึงสถานทีไราชการ อาคารสํานักงาน 

สถาบันการศึกษาต๤างโ ตลอดจนการรณรงคในการใช๥ระบบ
ขนส๤งมวลชนในการ฼ดินทาง฽ทนการใช๥ยานพาหนะ
ส๤วนบุคคล ฾ดยต๥องมีการก๤อสร๥างระบบขนส๤งมวลชน฼พืไอ
รองรบัความต๥องการดังกล๤าว
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 นอกจากน้ี ภาครัฐควรส๤ง฼สริมการใช๥มาตรการทาง
฼ศรษฐศาสตรในการสร๥าง฽รงจูงใจให๥กับภาคส๤วนต๤างโ
ในการประหยัดพลังงาน ฼ช๤น การสนับสนุน฼งินให๥กับ
หน๤วยงานท้ังภาครัฐ฽ละ฼อกชนทีไสามารถใช๥เฟฟ๠าเด๥อย๤าง
มปีระสทิธิภาพ฽ละคุ๥มค๤าตามหลัก฼กณฑทีไกําหนด การ฼กใบ
ค๤าเฟฟ๠าในอัตราก๥าวหน๥า การลดราคาค๤า฼ดินทางในระบบ
ขนส๤งมวลชน หรือการ฼กใบภาษีการใช๥นํ้ามัน฼ช้ือ฼พลิง
฾ดย฼ฉพาะในส๤วนทีไมีการใช๥อย๤างฟุ๟ม฼ฟ๞อย฽ละก๤อให๥฼กิดก๦าซ
฼รือนกระจกมาก การดํา฼นินงานนีม้หีน๤วยงานทีไ฼กีไยวข๥อง ฼ช๤น 

กระทรวงพลังงาน กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงคมนาคม 

กระทรวงมหาดเทย กระทรวงการคลัง ฽ละกระทรวง
ศึกษาธิการ ฼ป๫นต๥น

4. ส๤ง฼สรมิการใช๥฽ละพฒันา฼ทค฾น฾ลยี฽ละการ
ลงทุนด๥านพลังงานทด฽ทนให๥฼กิดขึ้นอย๤าง฽พร๤หลาย
รวมถึงการสนบัสนนุการพัฒนาองคความรู๥฽ละงานวจัิย
ทีไ฼กีไยวข๥อง ภาครัฐควรให๥ความสําคัญ฽ละส๤ง฼สริมการใช๥
฽ละการพัฒนา฼ทค฾น฾ลยีด๥านพลังงานทด฽ทน ฾ดย฼ฉพาะ
พลังงานลม พลังงานน้ํา พลังงาน฽สงอาทิตย฽ละการนําขยะ
฽ละของ฼สียต๤างโ มา฽ปรรูป฼ป๫นพลังงานความร๥อนหรือ
พลังงานเฟฟ๠า ฼ช๤น การผลิตขยะ฼ช้ือ฼พลิง การผลิตก๦าซ
ชวีภาพจากขยะหรือมลูสตัว ฼ป๫นต๥น ฽ละหา฽นวทางในการ
ลดต๥นทุนการผลิตพลังงานให๥สามารถ฽ข๤งขันกับพลังงานทีไ
ผลติจาก฼ช้ือ฼พลิงฟอสซิล ฼พืไอสร๥างความมัไนคงด๥านพลังงาน 

ลดอัตราการพึไงพา฼ช้ือ฼พลิงฟอสซิลต๤อการใช๥พลังงาน
฾ดยรวม฽ละใช๥฼ช้ือ฼พลิงฟอสซิลอย๤างมีประสิทธิภาพ฽ละ
ด๥วย฼ทค฾น฾ลยีสะอาด ฽ละช๤วยลดการปล๤อยก๦าซ฼รือนกระจก 

ทั้งน้ีภาครัฐสามารถใช๥มาตรการทาง฼ศรษฐศาสตรในการ
กระตุ๥นการใช๥ ฽ละการพัฒนา฼ทค฾น฾ลยีพลังงานทด฽ทนด๥วย 

฾ดยการดํา฼นินงานน้ีมีหน๤วยงานทีไ฼กีไยวข๥อง ฼ช๤น กระทรวง
พลังงาน กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวง฼กษตร฽ละสหกรณ 
กระทรวงวิทยาศาสตร฽ละ฼ทค฾น฾ลย ีกระทรวงการคลัง ฽ละ
กระทรวงมหาดเทย ฼ป๫นต๥น

5. สนับสนุนส๤ง฼สริมการขอรับความช๤วย฼หลือ
จากกลเกทางการ฼งินภายใต๥อนุสัญญาว๤าด๥วยการ
฼ปลีไยน฽ปลงสภาพภูมิอากาศ (Financial Mechanism 

of the Convention) ฼พืไอดํา฼นินการด๥านการปรับตัว ลด
ผลกระทบการสูญ฼สียพ้ืนทีไป๟าเม๥ ฽ละ฼ตรียมรับมือจากการ
฼ปลีไยน฽ปลงทีไจะ฼กิดขึน้ต๤อเปในอนาคต หน๤วยงานทีไ฼กีไยวข๥อง 
เด๥฽ก๤ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดล๥อม กระทรวง
พลังงาน กระทรวงการต๤างประ฼ทศ กระทรวงวิทยาศาสตร
฽ละ฼ทค฾น฾ลยี ฽ละกระทรวง฼กษตร฽ละสหกรณ

6. ปลกูสร๥างจติสาํนกึ฽ละส๤ง฼สรมิการมีส๤วนร๤วม
ในการลดการปล๤อยก๦าซ฼รือนกระจก฽ละการปรับตัว
จากผลกระทบทีไ฼กิดขึ้นจากการ฼ปลีไยน฽ปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ฼นืไองจากการปล๤อยก๦าซ฼รือนกระจกส๤วนใหญ๤
฼กิดจากกิจกรรมของมนุษย฽ละส๤งผลกระทบต๤อประชาชน
ในวงกว๥าง ดงัน้ันจึง฼ป๫นความรับผดิชอบของทกุคนทีไจะต๥อง
ช๤วยกัน฽ก๥เขปญหาน้ี จึงควรสร๥างความ฼ข๥าใจ฽ละจิตสํานึก
ร๤วมกนัในการบรร฼ทาสา฼หตุ฽ละ฼ตรียมพร๥อมทีไจะปรบัตวัให๥
สามารถมวิีถีชวิีตดาํรงอยู๤เด๥ ฼มืไอ฼กิดการ฼ปลีไยน฽ปลงทีไ฼กิดขึน้ 

การปลูกฝงจิตสํานึกในระดับ฼ยาวชนมีความสําคัญมาก
฼พราะ฼ยาวชนจะ฼ติบ฾ตขึน้มา฼ป๫นกําลังสําคัญของสังคมใน
อนาคตหน๤วยงานทีไ฼กีไยวข๥อง ฼ช๤น กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงวิทยาศาสตร฽ละ฼ทค฾น฾ลยี กระทรวงพลังงาน 

฽ละกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดล๥อม ฼ป๫นต๥น
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ÃÙ»·Õè 2.1.5 สรุปสถานการณการ฼ปลีไยน฽ปลงสภาพภูมิอากาศ฽ละภาวะ฾ลกร๥อน 

áÃ§¢Ñºà¤Å×èÍ¹
 � จํานวนประชากร฼พิไมสูงขึน้
 � การ฼จริญ฼ติบ฾ตทาง฼ศรษฐกิจ
 � ความต๥องการพลังงานทีไ฼พิไมขึ้น

¡ÒÃμÍºÊ¹Í§
 � การปรับตวั การรับมอื฽ละ฼ตรียมความพร๥อม
 � ใช๥พลังงานอย๤างมีประสิทธิภาพ
 � พัฒนาองคความรู๥฽ละงานวิจัย
 � ให๥ความรู๥฽ละปลูกฝงจิตสํานึก

áÃ§¡´ Ñ́¹
 � การปลดปล๤อยก๦าซ฼รือนกระจกสู ๤ชั้น
บรรยากาศ฼พิไมสูงขึ้นในระดับ฾ลก
 � ข๥อตกลงภายใต๥อนุสัญญาสหประชาชาติ
ว๤าด๥วยการ฼ปลีไยน฽ปลงสภาพภูมิอากาศ฽ละ
พันธะกรณีในการลดการปล๤อยก๦าซ฼รือนกระจก

¼Å¡ÃÐ·º
 � ภัยธรรมชาติทีไรุน฽รง฽ละถีไขึ้น
 � การ฼กษตร ฽ละความมัไนคงทางอาหาร
 � ระบบนิ฼วศทางธรรมชาติ
 � ทรัพยากรน้ํา ฽ละชายฝ๬ง
 � สุขภาพอนามัยของประชาชน

Ê¶Ò¹¡ÒÃ³ �
 � ก๦าซ฼รือนกระจก฼พิไมสูงขึ้น
 � อุณหภูมิ฼ฉลีไย฼พิไมสูงขึ้น
 � ปริมาณน้ําฝน฽ปรปรวนมากข้ึน
 � พายุหมุน฼ขตร๥อนรุน฽รงมากข้ึน
 � ระดับนํ้าทะ฼ล฼พิไมสูงขึ้น
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2.2 ความหลาหลายทางชีวภาพ

 ความหลากหลายทางชีวภาพ฼ป๫นองคประกอบสําคัญ 

ทั้งต๤อความ฼ป๫นอยู๤ของมนุษย ความมัไนคงทางอาหาร การ
฽ก๥เขปญหาความยากจน ฽ละการพัฒนา อย๤างเรกใดี การ
พัฒนา฾ดยเม๤คํานึงถึงความยัไงยืนของทรัพยากรความ
หลากหลายทางชีวภาพ การบริ฾ภคทรัพยากรอย๤างฟุ๟ม฼ฟ๞อย
฾ดยเม๤คํานึงถึงขีดจํากัด฽ละศักยภาพในการฟ๞๭นตัวของ
ทรัพยากร฼หล๤าน้ัน ประกอบกับการทําลายระบบนิ฼วศ฽ละ
฽หล๤งทีไอยู ๤อาศัยตามธรรมชาติของทรัพยากร ฼ช๤น การ
ลกัลอบตัดเม๥ทาํลายป๟า การใช๥ประ฾ยชนจากพ้ืนทีไชุ๤มนํา้ การ
บุกรุกพ้ืนทีไป๟าชาย฼ลน การทําลายระบบนิ฼วศ฽นวปะการัง 

฽ละสา฼หตุอืไนโ ฼ช๤น การรุกรานของชนิดพันธุต๤างถิไน ฼ป๫น฼หตุ
ให๥มีการสูญ฼สียความหลากทางชีวภาพอย๤างต๤อ฼นืไอง
 ประ฼ทศเทย฼ป๫น฽หล๤งรวมของกลุ๤มพรรณพฤกษชาติ
ภูมิภาคอิน฼ดีย-พม๤า ภูมิภาคอิน฾ดจีน฽ละภูมิภาคมา฼ล฼ซีย 

ประมาณว๤ามีกลุ๤มพืชทีไมีระบบท๤อลํา฼ลียงประมาณ 12,000 

ชนิด กลุ๤มพืชเม๤มีระบบท๤อลํา฼ลียงประมาณ 2,154 ชนิด 

สตัวมกีระดูกสันหลังประมาณ 4,591 ชนดิ ประกอบด๥วย นก
อย๤างน๥อย 982 ชนดิ สตัว฼ล้ือยคลาน 350 ชนดิ สตัวสะ฼ทินน้ํา
สะ฼ทินบก 137 ชนิด ปลาพบเม๤น๥อยกว๤า 2,820 ชนิด ฼ป๫นปลา
นํ้าจืด 720 ชนิด ปลาทะ฼ล 2,100 ชนิด ซึไงคิด฼ป๫น
ร๥อยละ 10 ของจาํนวนชนิดพันธุปลาของ฾ลก 

ส๤วนสัตวเม๤มีกระดูกสันหลังคาดว๤ามี
ประมาณ 83,000 ชนิด ฽ต๤ขณะน้ี
สามารถจํา฽นกวินิจฉัยเด๥฼พียง 

14,000 ชนดิ ซึไงส๤วนใหญ๤฼ป๫นชนดิ
ของ฽มลง

 ความหลากหลายทางชีวภาพในระบบนิ฼วศต๤างโ ของ
ประ฼ทศเทยกําลังลดลงอย๤างต๤อ฼นืไอง ฾ดยมี฽รงขับ฼คลืไอนทีไ
สําคัญจากการขยายตัว฽ละพัฒนาทาง฼ศรษฐกิจ฾ดยเม๤
คาํนึงถึงผลกระทบต๤อความหลากหลายทางชีวภาพ฽ละการ
จัดการปญหาอย๤างเม๤มีประสิทธิภาพ ส๤งผลให๥฼กิดการใช๥
ประ฾ยชนจากทรัพยากรชีวภาพ฼กินศักยภาพของระบบนิ฼วศ 

฼ช๤น การตัดเม๥ทาํลายป๟า การล๤าสัตวป๟า การใช๥พืน้ทีไป๟าดงดิบ 

สร๥างอ๤าง฼กใบนํ้า฽ละ฼ขืไอนพลังเฟฟ๠า การ฽ปรสภาพป๟าเม๥  
฼พืไอใช๥ในการผลิต฼ช้ือ฼พลิงชวีภาพ (Biofuel) การให๥สมัปทาน
฼หมือง฽ร๤ใน฼ขตป๟า฼ขาหินปูน การอนุญาตให๥สร๥างสิไงปลกูสร๥าง
ในพ้ืนทีไชุ๤มนํ้าทีไมีความสําคัญระดับประ฼ทศ฽ละนานาชาติ 

การบุกรุกพ้ืนทีไป๟าชาย฼ลน การใช๥พื้นทีไป๟าชายหาด฼ป๫นทีไพัก
ตากอากาศ การท๤อง฼ทีไยวใน฽นวปะการัง ฼ป๫นต๥น นอกจากน้ี 

การรุกรานของชนิดพันธุต๤างถิไน฼ป๫นอีกปจจัยหนึไงทีไสร๥าง
฽รงขับ฼คลืไอนของการสูญ฼สียความหลากทางชีวภาพ 

 ความหลาหลายทางีวภาพ หมายถึง ารมีสิ่งมีีวิตนานานิด นานาพันธุในระบบนิเวศอันเปนแหลĉงที่อยูĉอาศัย 
ซึ่งมีมามายและแตตĉางันทั่วโล หรือคือ ารมีนิดพันธุ (species) สายพันธุ (genetic) และระบบนิเวศ (ecosystem) 

ที่แตตĉางหลาหลายบนโล
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 การ ฼ปลีไ ยน฽ปลงสภาพภูมิอากาศ฼ป ๫น อีก฽รง
ขับ฼คลืไอนทีไส๤งผลกระทบต๤อความหลากหลายทางชีวภาพ
฽ละผลกระทบน้ีจะยังคง฼กิดข้ึนต๤อเป฽ละเม๤สามารถทีไจะ
ควบคุมเด๥ ในการประ฼มินระบบนิ฼วศ฽ห๤งสหัสวรรษ 

(Millennium Ecosystem Assessment
5
) เด๥มีการจัดลําดับ

ผลกระทบของการ฼ปลีไยน฽ปลงสภาพภูมิอากาศต๤อองค
ประกอบของชนิดพันธุของความหลากหลายทางชีวภาพ ดงัน้ี

1. การ฽พร๤กระจาย฼กิดการ฼ปลีไยน฽ปลง
2. อัตราการสูญพันธุ฼พิไมขึ้น
3. ช๤วง฼วลาในการสืบพันธุ฼กิดการ฼ปลีไยน฽ปลง

 5฼ป๫นรายงานการประ฼มินระบบนิ฼วศทีไจดัทํา฾ดยนักวิทยาศาสตรชัน้นําทัไว฾ลกกว๤า 1,000 คน ฾ดยมีวัตถุประสงค฼พืไอประ฼มิลผลกระทบจากการ฼ปลีไยน฽ปลง
ในระบบนิ฼วศต๤อความ฼ป๫นอยู๤ของมนุษย฽ละ฼พืไอใช๥฼ป๫นข๥อมูลพื้นฐานในการตัดสินใจทางน฾ยบาย

 4. ระยะ฼วลาของฤดูการ฼จริญ฼ติบ฾ตของพืช฼กิด
  การ฼ปลีไยน฽ปลง
 จาก฽รงขับ฼คลืไอนดังกล๤าวข๥างต๥น เด๥สร๥าง฽รงกดดัน
ต๤อ฼นืไองให๥฼กิดการทําลายความหลากหลายทางชีวภาพจากการ
ทาํลายถิไนทีไอยู๤อาศัยตามธรรมชาติ การตักตวงผลประ฾ยชน
จากชนิดพันธุป๟า การนํา฼ข๥าชนิดพันธุต๤างถิไน การ฼กษตรทีไ
มุ๤ง฼น๥นการค๥า มลภาวะสิไง฽วดล๥อม฽ละการ฼ปลีไยน฽ปลง
สภาพภูมอิากาศ฼ป๫นภัยคุกคามความหลากหลายทางชีวภาพ
ในระบบนิ฼วศอย๤างมีนัยสําคัญยิไง
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 6การสูญพันธุในธรรมชาติ หมายถึงชนิดพันธุทีไสํารวจในถิไนทีไอยู๤อาศัยของชนิดพันธุทัไวท้ังพ้ืนทีไ
ถิไนทีไอยู๤อาศัยทีไ฼คยพบในระยะ฼วลาทีไ฼หมาะสมทุกฤดูกาล ทุกป ฽ต๤เม๤พบชนิดพันธุนั้น฽ม๥฽ต๤
ตัว฼ดียว (฽ต๤อาจจะมีในสถานทีไ฼พาะ฼ล้ียง) 

2.2.1 ¤ÇÒÁËÅÒ¡ËÅÒÂ·Ò§ªÕÇÀÒ¾¢Í§»ÃÐà·Èä·Â
 1. พันธุพืช฽ละพันธุสัตว

การประ฼มินระบบนิ฼วศ฽ห๤งสหัสวรรษ รายงานว๤า สา฼หตุหลักของ
การสูญ฼สียความหลากหลายทางชีวภาพในระบบนิ฼วศป๟าเม๥฼ขตร๥อนทีไ
สําคัญ฽ละรุน฽รง คือ การสูญ฼สีย฽หล๤งทีไอยู๤อาศัยตามธรรมชาติ การใช๥
ทรัพยากรธรรมชาติ฼กินศักยภาพ ฽ละปญหาทีไ฼กิดจากชนิดพันธุต๤างถิไนทีไ
รุกรานในประ฼ทศเทยประสบปญหาการลดจํานวนลงอย๤างรวด฼รใวของพ้ืนทีไ
ป๟าเม๥ ส๤วนหนึไงอาจมาจากการพฒันาของสังคม฼มอืง฽ละความต๥องการพ้ืนทีไ
ทํากินของประชาชนทีไมีมากข้ึน การลดลงของจํานวนป๟าเม๥ส๤งผลให๥฼กิดการ
สูญ฼สียความหลากหลายทางชีวภาพตามมา
 สัตวป๟า฼ป๫นหนึไงในองคประกอบทีไสําคัญทีไสุดของระบบนิ฼วศป๟าเม๥ สัตวป๟า
฼ป๫นตัวช๤วย฼ร๤งให๥฼กิดการหมุน฼วียนของพลังงานในระบบนิ฼วศของป๟า จึงมี
ความสาํคัญอย๤างยิไงต๤อการรักษาสมดลุทางธรรมชาต฽ิละทําให๥ระบบน฼ิวศมี
ความมัไนคง ประ฼ทศเทยในอดีตเด๥ชืไอว๤า฼ป๫น฽หล๤งทีไมสีตัวป๟าชุกชุมมากทีไสดุ
฽ห๤งหนึไง ฽ต๤฼นืไองจากปจจัยกดดันต๤างโ อาทิ การ฼พิไมขึ้นของประชากรอย๤าง
รวด฼รใวทําให๥มกีารขยายพ้ืนทีไการ฼กษตร฼พิไมขึน้฾ดยการบุกรุกพ้ืนทีไป๟าเม๥฽ละ
ทุ๤งหญ๥าทีไ฼คย฼ป๫น฽หล๤งอาหาร฽หล๤งน้ํา ฽ละทีไอยู๤อาศัยของสตัวป๟า ทาํให๥สตัวป๟า
หลายชนิดขาดปจจัยในการดํารงชีวิต นอกจากน้ัน การพัฒนาพ้ืนทีไ ฼ช๤น 

การสร๥างถนนทีไตัดผ๤านพ้ืนทีไป๟าเม๥หรือทีไอยู๤อาศัยของสัตวป๟าทําให๥สัตวป๟า
ถูกล๤าเด๥ง๤าย฽ละมากข้ึน ปจจัย฼หล๤าน้ีทําให๥สัตวป๟าหลายชนิดลดจํานวนลง
อย๤างรวด฼รใว ฽ละบางชนิดต๥องสูญพันธุเป ฼ช๤น สมัน ฼ป๫นต๥น 

 สําหรับประ฼ทศเทย สํานักงานน฾ยบาย฽ละ฽ผนทรัพยากรธรรมชาติ
฽ละสิไง฽วดล๥อม เด๥ทําการศึกษา สํารวจสถานภาพ฽ละถิไนทีไอยู๤อาศัย 

รวมท้ังจัดทําฐานข๥อมูลของชนิดพันธุหายาก ใกล๥สูญพันธุ ฽ละชนิดพันธุ
฼ฉพาะถิไนในกลุ๤มสตัวมกีระดูกสันหลังในประ฼ทศเทยต้ัง฽ต๤ป พ.ศ. 2547 ฾ดย
ครอบคลุมสัตว฼ล้ียงลูกด๥วยนม นก สัตว฼ล้ือยคลาน สัตวสะ฼ทินน้ําสะ฼ทินบก 

฽ละปลา พบว๤ามีจํานวน 4,591 ชนิด ในจํานวนน้ีสูญพันธุเป฽ล๥ว 6 ชนิด 

สูญพันธุในธรรมชาติ฽ล๥ว 7 ชนิด6 ฽ละอีก 84 ชนิดในจํานวนกว๤า 500 ชนิด 

ของชนดิพันธุทีไถูกคุกคาม จดั฼ป๫นชนดิทีไใกล๥สญูพันธุอย๤างยิไง ส๤วนการสํารวจ
สถานภาพพรรณพืชในป พ.ศ. 2548 พบว๤ามีพรรณพืชจํานวน 1,407 ชนิด ใน 

135 วงศ มีสถานภาพ฼ป๫นพืชถิไน฼ดียว พืชหายาก พืชมี฽นว฾น๥มใกล๥สูญพันธุ
฽ละใกล๥สูญพันธุของประ฼ทศ ฽ละพบว๤ามี 19 ชนิดทีไอยู ๤ในสถานะใกล๥
สูญพันธุอย๤างยิไง ฽ละคาดว๤ามีชนิดทีไสูญพันธุเปจากถิไนทีไอยู๤ในธรรมชาติ฽ล๥ว 

คือ ฾สกระย๥า
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 นอกจากปญหาการสูญ฼สีย฽หล๤งทีไอยู ๤อาศัยตาม
ธรรมชาติ฽ล๥ว ปญหาการลักลอบค๥าสัตวป๟าระหว๤างประ฼ทศ
ยังมีบทบาทสําคัญ฽ละส๤งผลกระทบต๤อจํานวน฽ละชนิด
พันธุสัตว ฾ดยปญหาทีไพบในประ฼ทศเทย ฼ช๤น การลักลอบ
นํา฼ข ๥าสัตวป ๟าจากต๤างประ฼ทศ฼พืไอนํามาจําหน๤ายใน
ประ฼ทศเทย฾ดยมีศนูยกลางการลักลอบค๥า฽ละจําหน๤ายอยู๤ทีไ
ตลาดนดัจตจุกัร กรุง฼ทพมหานคร สตัวป๟าสําคัญทีไมกัลักลอบ
นาํ฼ข๥าเด๥฽ก๤ ลกูช๥าง งาช๥าง หนัง฼สือ ฼ขาสัตว฽ละ฼ต๤าดาวจาก
ประ฼ทศพม๤า ลิงอุรังอุตัง นกกระต้ัว ฽ละนกป๟าสวยงามจาก
ประ฼ทศอิน฾ดนี฼ซีย ลกูหมี ลงิ นกขนาดใหญ๤จากประ฼ทศลาว 

นางอาย (หรือลงิลม) ฼น้ือ฼ก๥ง ฼น้ือกวาง ฼น้ือกระทิงจากประ฼ทศ
กัมพูชา คา฼ม฼ลียน฽ละ฼ต๤าชนิดต๤างโ จาก฼กาะมาดากัสกา 

฽ละประ฼ทศอิน฼ดีย บังกลา฼ทศ 

 นอกจากน้ี ยงัพบการลักลอบค๥าสัตวป๟าระหว๤างประ฼ทศ
฾ดยใช๥ประ฼ทศเทย฼ป๫น฼ส๥นทางผ๤าน ฽บ๤งออกเด๥฼ป๫นการ
ลักลอบใช๥฼ส๥นทางบกมีจุดหมายปลายทางอยู๤ทีไประ฼ทศจีน 

฽ละการลักลอบใช๥฼ส๥นทางทางอากาศมีจุดหมายปลายทาง
อยู๤ทีไประ฼ทศญีไปุ๟น ฮ๤องกง เต๥หวัน ฽ละประ฼ทศอืไนโ ทัไว฾ลก
สัตวป๟าสําคัญทีไมีการลักลอบ เด๥฽ก๤

(1)  งาช๥างจาก฽อฟริกา ลักลอบ฼พืไอนํามา฽กะสลัก
ในเทย฼พืไอขายนักท๤อง฼ทีไยว฽ละส๤งเปประ฼ทศญีไปุ๟น ฮ๤องกง 

฽ละเต๥หวัน
(2)  ฼สือ฾คร๤ง฽ละลิไน ลักลอบนํามาจากประ฼ทศ

อิน฾ดนี฼ซีย ใช๥฼ส๥นทางผ๤านประ฼ทศมา฼ล฼ซีย ประ฼ทศเทย
ประ฼ทศลาว ประ฼ทศ฼วียดนาม ฾ดยมีจดุหมายปลายทางอยู๤ทีไ
ประ฼ทศจีน 

(3)  นางอายลักลอบมาจากประ฼ทศกัมพูชาผ๤าน
ประ฼ทศเทยส๤งเปประ฼ทศญีไปุ๟น 

(4)  การลักลอบนํางู฽ละ฼ต๤าจากประ฼ทศเทยเป
ประ฼ทศเต๥หวัน฽ละฮ๤องกง

 ดังน้ัน กรมอุทยาน฽ห๤งชาติ สัตวป๟า ฽ละพันธุพืช
จึงเด๥ดํา฼นินการวางมาตรการติดตาม ป๠องกัน ฽ละ฽ก๥เข
ปญหา฾ดยจัดต้ังด๤านตรวจสัตวป๟าระหว๤างประ฼ทศ จํานวน 

36 ฽ห๤ง ฽บ๤ง฼ป๫นด๤านตรวจสัตวป๟าระหว๤างประ฼ทศทาง
อากาศจํานวน 6 ฽ห๤ง ด๤านตรวจสัตวป๟าระหว๤างประ฼ทศทางน้ํา 

จาํนวน 5 ฽ห๤ง ฽ละด๤านตรวจสตัวป๟าระหว๤างประ฼ทศทางบก 

จํานวน 25 ฽ห๤ง จัดทํา฼ครือข๤ายป๠องกัน฽ละปราบปรามการ
ลักลอบค๥าสัตวป๟า฽ละพืชป๟าทีไผิดกฎหมายในภูมิภาค
อา฼ซียน (ASEAN Wildlife Enforcement Network:ASEAN 

WEN) จดัทํา฼ครือข๤ายป๠องกนั฽ละปราบปรามการลกัลอบค๥า
สัตวป๟า฽ละพืชป๟าทีไผิดกฎหมายในประ฼ทศเทย (Thailand 

Wildlife Enforcement Network: Thailand WEN) ตลอดจน
การรณรงคประชาสัมพันธ฽ละการ฽ก๥เขกฎระ฼บียบ฽ละ
กฎหมายทีไ฼กีไยวข๥อง฼พืไอให๥มีการควบคุม฽ละตรวจสอบการ
ลักลอบค๥าสัตวป๟ามีประสิทธิภาพ฼พิไมมากข้ึน 

 อย๤างเรกใตาม การบุกรุกพ้ืนทีไป๟าเม๥ ลักลอบตัดเม๥
ทําลายป๟า ฽ละลักลอบค๥าสัตวป๟ามีอยู๤อย๤างต๤อ฼นืไอง฽ละ
ทวีความรุน฽รงข้ึนตลอด฼วลาทีไผ๤านมา จากสถิติการจับกุม
การกระทําความผิดด๥านป๟าเม๥ในป พ.ศ. 2553 พบการ
บุกรุกพ้ืนทีไป๟าเม๥ จํานวน 5,133 คดี คิด฼ป๫นพ้ืนทีไประมาณ 

55,806 เร๤ นอกจากน้ัน ยังมีการจับกุมในคดีตัดเม๥จํานวน 

4,901 คดีสามารถตรวจยึดเม๥ท๤อน฽ละเม๥฽ปรรูป จํานวน 

13,689 ฽ละ 2,758 ลูกบาศก฼มตร ตามลําดับ จากสถิติการ
จับกุมการกระทําความผิดด๥านสัตวป๟าป 2553 พบว๤า มีการ
จบักมุผู๥ลกัลอบค๥าสัตวป๟า฽ละของป๟าเด๥อย๤างต๤อ฼นืไองตลอด
ทั้งป รวม 615 จํานวนคดีมูลค๤าความ฼สียหายรวมท้ังป
ประมาณ 3,994 ล๥านบาท ดังตารางทีไ 2.2.1
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μÒÃÒ§·Õè 2.2.1 สถิติการกระทําความผิดกฎหมาย฼กีไยวกับการปาเม๥ ป พ.ศ. 2553

»ÃÐ í̈Òà´×Í¹

¨íÒ¹Ç¹¤ Ṍ ¨íÒ¹Ç¹
¤ Ṍ

¾×é¹·Õè»†Ò
¶Ù¡ºØ¡ÃØ¡

äÁŒ¢Í§¡ÅÒ§ (Åº.Á.) ÁÙÅ¤‹Ò¤ÇÒÁàÊÕÂËÒÂ 

(ÅŒÒ¹ºÒ·)ºØ¡ÃØ¡ ·íÒäÁŒ/¢Í§»†Ò ÊÑμÇ�»†Ò
(¤ Ṍ) (äÃ‹) á»ÃÃÙ» ·‹Í¹

มกราคม 498 389 58 945 4,978 258 1,882 390 

กุมภาพันธ 619 450 77 1,146 6,639 275 971 467 

มีนาคม 650 507 65 1,222 6,131 274 1,442 486 

฼มษายน 441 323 64 828 4,053 251 865 285 

พฤษภาคม 589 450 64 1,103 6,023 190 1,114 493 

มิถุนายน 538 459 64 1,061 4,535 164 1,464 307 

กรกฎาคม 339 421 50 810 3,545 322 1,099 173 

สิงหาคม 289 364 37 690 3,774 187 956 396 

กันยายน 341 407 43 791 5,529 248 958 317 

ตุลาคม 248 376 27 651 2,731 256 648 159 

พฤศจิกายน 289 362 34 685 5,066 181 886 322 

ธันวาคม 292 393 32 717 2,802 152 1,404 199 

ÃÇÁ 5,133 4,901 615 10,649 55,806 2,758 13,689 3,994 

·ÕèÁÒ : สํานักป๠องกัน ปราบปราม ฽ละควบคุมเฟป๟า กรมอุทยาน฽ห๤งชาต ิสัตวป๟า ฽ละพันธุพืช ฽ละ
  สํานักป๠องกันรักษาป๟า฽ละควบคุมเฟป๟า กรมป๟าเม๥ 2554

 ข๥อมูลจากกรมอุทยาน฽ห๤งชาต ิสัตวป๟า ฽ละพันธุพืช พบว๤า ในปงบประมาณ พ.ศ. 2554 (วันทีไ 1 ตุลาคม ป พ.ศ. 

2553-26 กันยายน ป พ.ศ. 2554) มีรายงานการลักลอบค๥าพืชป๟าผิดกฎหมายประ฼ภทกล๥วยเม๥ป๟า฽ละ฼ฟ๛รนจํานวน 

26,401 ต๥น/กอ (กรมอุทยาน฽ห๤งชาต ิสัตวป๟า ฽ละพันธุพืช, 2554)
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 7 ชนิดพันธุต๤างถิไน หมายถึง ชนิดพันธุสิไงมีชีวิต ทีไเม๤฼คยปรากฏในถิไนชีวภูมิศาสตรหนึไงมาก๤อน ฽ต๤เด๥ถูกนํา฼ข๥ามาหรือ฼ข๥ามา฾ดยวิธใีดโ จากถิไนอืไน ซึไง
อาจดํารงชีวิตอยู๤฽ละสามารถสืบพันธุเด๥หรือเม๤นั้น ขึ้นอยู๤กับความ฼หมาะสมของปจจัย฽วดล๥อม฽ละการปรับตัวของชนิดพันธุนั้น
8 ชนิดพันธุต๤างถิไนทีไรุกราน฽ล๥ว หมายถึง ชนิดพันธุต๤างถิไนทีไ฼ข๥ามาในประ฼ทศเทย฽ล๥ว สามารถต้ังถิไนฐาน฽ละมีการ฽พร๤กระจายเด๥ในธรรมชาติ฼ป๫นชนิด
พันธุ฼ด๤นในสิไง฽วดล๥อมใหม๤ (Dominant species) ฽ละ฼ป๫นชนิดพันธุทีไอาจทําให๥ชนิดพันธุท๥องถิไนหรือชนิดพันธุพื้น฼มืองสูญพันธุรวมเปถึงส๤งผลคุกคาม
ต๤อความหลากหลายทางชีวภาพ฽ละก๤อให๥฼กิดความสูญ฼สียทางสิไง฽วดล๥อม ฼ศรษฐกิจ ฽ละสุขอนามัยของมนุษย
9 ชนดิพันธุต๤างถิไนมี฽นว฾น๥มรกุราน หมายถึง (1) ชนดิพันธุต๤างถิไนทีไมหีลักฐานว๤ามีการรุกรานในถิไนอืไน ทีไ฼ข๥ามาในประ฼ทศเทย฽ล๥ว฽ละสามารถต้ังถิไนฐาน
฽ละมกีาร฽พร๤กระจายเด๥ในธรรมชาต ิจากการสํารวจ฽ละ฼ฝ๠าสัง฼กตพบว๤าอาจ฽พร๤ระบาดหากมีปจจยั฼ก้ือหนนุหรือสภาพ฽วดล๥อม฼ปลีไยน฽ปลงทาํให๥฼กิด
ผลกระทบต๤อความหลากหลายทางชีวภาพ (2) ชนิดพันธุต๤างถิไนทีไ฼คยรุกรานในอดีต ซึไงสามารถควบคุมดู฽ลเด๥฽ล๥ว 

 2. ชนิดพันธุต๤างถิไน7
 

 พชื สตัว ฽ละจุลนิทรียทีไ฼ข๥ามาในถิไนทีไอยู๤อาศัยหรือระบบ
น฼ิวศใหม๤โ จะถูกจัด฼ป๫นชนิดพันธุต๤างถิไน ฽ละชนิดพันธุต๤างถิไน
ทีไคกุคามความหลากหลายทางชีวภาพสร๥างปญหาทางด๥าน
สิไง฽วดล๥อม ฼ศรษฐกิจ ฽ละสุขอนามัยมนุษยจะถูกจัด฼ป๫น
ชนิดพันธุต๤างถิไนทีไรุกราน ซึไงการประ฼มินระบบนิ฼วศ฽ห๤ง
สหัสวรรษ฼หในว๤า ชนิดพันธุต๤างถิไนทีไรุกราน฼ป๫นหนึไงในห๥า
ปญหาสําคัญ ทีไทําลายความหลากหลายทางชีวภาพของ
฾ลก ประ฼ทศเทยมีชนิดพันธุต๤างถิไนอยู๤จํานวนมาก ฽ละมี
฽นว฾น๥มทีไจะ฼พิไมมากข้ึน฼รืไอยโ ฾ดยในป พ.ศ. 2545 

ประ฼ทศเทยรายงานว๤า มีชนิดพันธุต๤างถิไนประมาณ 1,500 

ชนดิ (อ๥างอิงจาก National Report on the Implementation 

of Convention on Biological Diversity 2) ฽ละในป พ.ศ. 

2552 ประ฼ทศเทยมีชนิดพันธุต๤างถิไน ประมาณ 3,500 ชนิด 

(อ๥างอิงจากมติคณะรัฐมนตรี ฼มืไอวันทีไ 28 ฼มษายน 2552 

฼รืไอง มาตรการป๠องกัน ควบคุม฽ละกําจัดชนิดพันธุต๤างถิไน) 

จากการรวบรวมข ๥อมูลของสํานักงานน฾ยบาย฽ละ
฽ผนทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดล๥อม ในป พ.ศ. 2549 

พบว๤าชนิดพันธุทีไ฼พิไมขึ้น฼หล๤าน้ีอยู๤ในกลุ๤มสัตว฼ล้ือยคลาน 

สตัวสะ฼ทินน้ําสะ฼ทินบก เม๥ล๥มลกุ เม๥พุ๤ม฽ละเม๥พุ๤มกึไงเม๥ต๥น

ขนาด฼ลใก ซึไงผู๥฼ชีไยวชาญในขณะน้ันให๥ความ฼หในว๤า การนํา
฼ข๥ากลุ๤มสิไงมีชีวิต฼หล๤าน้ีมีวัตถุประสงค฼พืไอตอบสนองต๤อ
ตลาดเม๥ดอกเม๥ประดับ฽ละตลาดสัตว฼ล้ียงท้ังใน฽ละ
ต๤างประ฼ทศ (อ๥างอิงจากรายงานการประชุมทางวิชาการ 
฼รืไอง ชนิดพันธุต๤างถิไน) ฽ต๤ชนิดพันธุต๤างถิไนทีไถูกนํา฼ข๥า฼พืไอ
ผลประ฾ยชนทาง฼ศรษฐกิจหลายชนิดกลาย฼ป๫นชนิดพันธุ
ต๤างถิไนทีไรุกรานทีไนอกจากจะคุกคามความหลากหลาย
ทางชีวภาพ ยังส๤งผลต๤อการ฼กษตร ฽ละสขุอนามยัมนุษย ฼ช๤น 

หอย฼ชอรีไ นกพิราบ สํานักงานน฾ยบาย฽ละ฽ผนทรัพยากร
ธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดล๥อมจึงร๤วมกับนักวิชาการ ผู๥฼ชีไยวชาญ 

นกัอนุกรมวิธาน จดัทําทะ฼บียนชนิดพนัธุต๤างถิไนทีไควรป๠องกัน 

ควบคุม฽ละกําจัดของประ฼ทศเทย ฾ดยคัด฼ลือก฽ละจํา฽นก
ชนดิพันธุต๤างถิไนออก฼ป๫น 4 รายการ เด๥฽ก๤ ชนดิพันธุต๤างถิไน
ทีไรกุราน฽ล๥ว8

 ชนดิพันธุต๤างถิไนทีไม฽ีนว฾น๥มรกุราน9 
 ชนดิพันธุ

ต๤างถิไนทีไมีประวัติว๤ารุกราน฽ล๥ว ในประ฼ทศอืไน฽ต๤ยังเม๤
รุกรานในประ฼ทศเทย10

 ฽ละชนิดพันธุต๤างถิไนทีไรุกรานทีไยัง
เม๤฼ข๥ามาในประ฼ทศเทย11 พร๥อมทั้งเด๥จัดทํามาตรการ
ป๠องกัน ควบคุม฽ละกําจัดชนิดพันธุต๤างถิไนทีไ฼หมาะสมกับ
฽ต๤ละรายการซึไงมาตรการ฽ละทะ฼บียนดังกล๤าวเด๥รบัความ
฼หในชอบจากคณะรัฐมนตร฼ีมืไอวนัทีไ 28 ฼มษายน ป พ.ศ. 2552 
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áμ‹ÂÑ§äÁ‹ÃØ¡ÃÒ¹ã¹»ÃÐà·Èä·Â
·ÕèÃØ¡ÃÒ¹·ÕèÂÑ§äÁ‹à¢ŒÒÁÒã¹

»ÃÐà·Èä·Â

จุลินทรีย 7 3 6 9

พืช 23 18 21 28

ฟองน้ํา - 1 - -

หวีวุ๥น - - - 1

หนอนตัวกลม 1 - - -

หนอนตัว฽บน - - - 1

กุ๥ง ปู ฽ละเรนํ้า - 3 1 2

฽มลง 35 13 3 37

หอย฽ละหมึก 4 1 1 3

ดาวทะ฼ล - - - 1

ปลา 7 9 2 4

สัตวสะ฼ทินน้ําสะ฼ทินบก - 1 - 2

สัตว฼ล้ือยคลาน 2 - 7 1

นก 2 2 4 1

สัตว฼ล้ียงลูกด๥วยนม - 1 4 1

รวม 81 52 49 91

μÒÃÒ§·Õè 2.2.2 รายการชนดิพนัธุต๤างถิไนตามทะ฼บยีนชนิดพนัธุต๤างถิไนทีไควรป๠องกัน ควบคมุ ฽ละกาํจดัของประ฼ทศเทย

·ÕèÁÒ : สํานักงานน฾ยบาย฽ละ฽ผนทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดล๥อม 2552

10 ชนดิพันธุต๤างถิไนทีไมปีระวัตวิ๤ารุกราน฽ล๥วในประ฼ทศอืไน฽ต๤ยงัเม๤รกุรานในประ฼ทศเทย หมายถึง ชนดิพันธุต๤างถิไนทีไ฼ข๥ามาในประ฼ทศเทย฽ล๥วมหีลักฐาน
ว๤ามีการรุกรานในประ฼ทศอืไน฽ละอาจจะสามารถขยายพันธุตามธรรมชาติในประ฼ทศเทยเด๥ มีการ฽พร๤กระจายอยู๤ในวงจํากัดของพ้ืนทีไปลูก
11 ชนิดพันธุต๤างถิไนทีไรุกรานทีไยังเม๤฼ข๥ามาในประ฼ทศเทย หมายถึง ชนิดพันธุต๤างถิไนทีไมีข๥อมูลหรือหลักฐานว๤า฼ป๫นชนิดพันธุต๤างถิไนทีไรุกรานในประ฼ทศอืไน 

เด๥฽ก๤ ชนดิพันธุต๤างถิไนตามทะ฼บียน 100 ชนดิพันธุต๤างถิไนทีไรกุรานรุน฽รงของ฾ลก ชนดิพันธุต๤างถิไนทีไห๥ามนํา฼ข๥าตามกฎหมาย ฽ละชนิดพันธุทีไมขี๥อมลูจาก
ผลการศึกษาวิจัยว๤า฼ป๫นชนิดพันธุต๤างถิไนรุกรานในพ้ืนทีไอืไนโ ฯลฯ

 ทะ฼บียนชนิดพันธุต๤างถิไนทีไควรป๠องกัน ควบคุม ฽ละ
กาํจัดของประ฼ทศเทย ประกอบด๥วยชนิดพันธุต๤างถิไนทีไรกุราน
฽ล๥ว จํานวน 81 ชนิด ชนิดพันธุต๤างถิไนทีไมี฽นว฾น๥มรุกราน 

จาํนวน 52 ชนดิ ชนดิพันธุต๤างถิไนทีไมปีระวัตวิ๤ารุกราน฽ล๥วใน
ประ฼ทศอืไน฽ต๤ยังเม๤รุกรานในประ฼ทศเทย จํานวน 49 ชนิด 

รวมชนิดพันธุต๤างถิไนทีไประ฼ทศเทยต๥องควบคุม฽ละ/หรือ
กําจัด จํานวน 182 ชนิด ส๤วนรายการชนิดพันธุต๤างถิไนทีไ
รกุรานในประ฼ทศอืไน฽ต๤ยังเม๤฼ข๥ามาในประ฼ทศเทยมีจาํนวน 

91 ชนดิ ซึไงประ฼ทศเทยจะต๥องป๠องกนัเม๤ให๥ชนดิพันธุ฼หล๤าน้ี
฼ข๥ามาในประ฼ทศ ดังตารางทีไ 2.2.2 
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 สําหรับมาตรการป๠องกัน ควบคุม ฽ละกําจัดชนิดพันธุ
ต๤างถิไน ประกอบด๥วย 4 มาตรการ เด๥฽ก๤ มาตรการบริหาร
จัดการชนิดพันธุต๤างถิไน มี฽นวทางปฏิบัติ 2 ฽นวทาง 

มาตรการป๠องกัน ฼ฝ๠าระวัง ฽ละติดตามชนิดพันธต๤างถิไน มี
฽นวทางปฏิบัต ิ7 ฽นวทาง มาตรการสนับสนนุการศึกษาวิจยั
฼กีไยวกับชนิดพันธุต๤างถิไน มี฽นวทางปฏิบัต ิ4 ฽นวทาง ฽ละ
มาตรการ฼ผย฽พร๤ สร๥างความตระหนัก฽ละให๥ความรู๥ใน฼รืไอง
ชนิดพันธุต๤างถิไน มี฽นวทางปฏิบัต ิ2 ฽นวทาง 15 ฽นวทาง
ปฏิบัติ หลังจากคณะรัฐมนตรีมีมติ฼หในชอบมาตรการ
฽ละทะ฼บียนชนิดพันธต๤างถิไนทีไควรป๠องกันควบคุม฽ละ
กําจัดของประ฼ทศเทย฽ล๥ว สํานักงานน฾ยบาย฽ละ฽ผน
ทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดล๥อมเด๥฼ผย฽พร๤฽ละผลักดัน
การดํา฼นินงานตามมาตรการดังกล๤าว ซึไงในช๤วง 2 ปทีไผ๤านมา 

มีหน๤วยงานภาครัฐหลายหน๤วยงานให๥ความร๤วมมือในการ
จัดทํา฾ครงการต๤างโ ทีไสอดคล๥องกับมาตรการ ฼ช๤น 

� กรมอุทยาน฽ห๤งชาติ สัตวป๟า฽ละพันธุพืช ฼ผย฽พร๤
ความรู๥ให๥฽ก๤฼จ๥าหน๥าทีไทีไปฏบัิตงิานในพ้ืนทีไอนรุกัษ฽ละจดัทาํ
฾ครงการสํารวจชนิดพันธุต๤างถิไนใน฼ขตพ้ืนทีไอนรุกัษทัไวประ฼ทศ 

�  กรมประมงให๥ความรู๥฽ก๤นกัวิชาการประมงในท๥องถิไน ออก
ประกาศเม๤ให๥ปล๤อยชนิดพันธุปลาต๤างถิไนทีไรุกรานลงสู๤฽หล๤ง
นํ้าธรรมชาติ พร๥อมทั้งจัดทํา฾ครงการนําปลาต๤างถิไนทีไรุกราน
มา฽ลกปลาสวยงามพ้ืน฼มือง 
� กรมทรัพยากรทางทะ฼ล฽ละชายฝ๬งร๤วมกับกรม฼จ๥าท๤า
จดัทํา฾ครงการศึกษาชนดิพันธุต๤างถิไนทีไมากับนํา้อับ฼ฉา รวม
ทัง้ศกึษาอนุสญัญา฽ละข๥อตกลงระหว๤างประ฼ทศทีไ฼กีไยวข๥อง 

� หน๤วยงานในระดับจังหวัดหลายหน๤วยงานให๥ความ
สนใจ฽ละจดักิจกรรมรณรงค฼กีไยวกับชนดิพันธุต๤างถิไนให๥กับ
ประชาชนในจังหวัด 

 นอกจากน้ียังมอีีกหลายหน๤วยงานทีไนาํมาตรการป๠องกัน
ควบคุม ฽ละกําจัดชนิดพันธุต๤างถิไนเป฼สริมหรือผนวกรวม
กับการดํา฼นินงานในปจจุบัน ฽ละสืไอสารมวลชนหลาย฽ห๤ง
เด๥ให๥ความสนใจ฼ผย฽พร๤ประ฼ดในดังกล๤าว฼รืไอยมา ทําให๥
฽นวทางปฏิบัติตามมาตรการป๠องกัน ควบคุม ฽ละกําจัด
ชนิดพันธุต๤างถิไนเด๥ถูกนําเปดํา฼นินงาน฽ล๥วท้ัง 15 ฽นวทาง 

(ภาคผนวก 4)

 ถึง฽ม๥ประ฼ทศเทยจะมีความตืไนตัวใน฼รืไองของชนดิพันธุ
ต๤างถิไนทีไรุกราน ฽ต๤ในช๤วง฼วลา 2 ปทีไผ๤านมายังเม๤มีการ
ประ฼มินว๤าอัตราการนํา฼ข๥า฽ละการ฽พร๤กระจายของชนดิพันธุ
ต๤างถิไนทีไรกุรานลดลงหรือเม๤ นอกจากน้ียังพบว๤าประชาชนมี
ความ฼ข๥าใจ฼กีไยวกับการจัดการชนิดพันธุต๤างถิไนทีไรุกราน
เม๤มากนัก หลายคร้ังทีไพบ฼หตุการณทีไส๤ง฼สรมิการ฽พร๤กระจาย
ของชนดิพันธุต๤างถิไนทีไรกุราน ฼ช๤น การปล๤อยชนดิพันธุต๤างถิไน
ทีไรุกรานลงสู๤฽หล๤งนํ้าธรรมชาติ฼พืไอ฼ป๫นการทําบุญ การนํา
ชนดิพันธุต๤างถิไน฼ข๥าสู๤พืน้ทีไอนรุกัษ฼นืไองจากความรู๥฼ท๤าเม๤ถึงการณ 
การนําชนิดพันธุต๤างถิไนเปปลูกในพ้ืนทีไใหม๤฼นืไองจาก฼หในว๤า
สวยงาม การลักลอบนําสัตว฼ล้ียงต๤างถิไน฼ข๥าประ฼ทศ ดังน้ัน
การ฼ป๛ด฾อกาสให๥ประชาชน฼ข๥ามามีส๤วนร๤วมในการ฼ฝ๠าระวัง 

ตดิตาม ควบคมุ฽ละกาํจดัชนดิพันธตุ๤างถิไนทีไรกุรานมากยิไงข้ึน 

อาจ฼ป๫นวิธทีีไดทีีไดทีีไสดุในการ฼สริมสร๥างความตระหนักใน฼รืไอง
ชนิดพันธุต๤างถิไนทีไรุกราน 
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 จากการดํา฼นินการทีไผ๤านมา ทัง้ภาครัฐ฽ละภาคประชาชน
ส๤วนหนึไงเด๥สร๥างความร๤วมมือ฼พืไออนุรักษ฽ละใช๥ประ฾ยชน
พืน้ทีไชุ๤มนํา้อย๤างสมดลุ฽ละยัไงยืนมาอย๤างต๤อ฼นืไอง ฽ต๤ภัยคุกคาม
จากการใช๥ประ฾ยชนพืน้ทีไชุ๤มนํา้ ทีไ฼ป๫นปญหาสําคัญทีไสดุของ
พื้นทีไชุ๤มนํ้าในประ฼ทศเทย คือ ฾ครงการพัฒนาด๥านต๤างโ 

อาจ฼ป๫นการทําลายพ้ืนทีไชุ๤มนํา้ ฾ดยปราศจากความ฼ข๥าใจใน
คุณค๤า฽ละบทบาทของพ้ืนทีไชุ๤มนํ้า ฾ดย฼ฉพาะการให๥บริการ
ของพื้นทีไชุ๤มนํ้า สามารถสรุปการคุกคาม฽ละประ฼ดในปญหาทีไ
฼กิดกับพื้นทีไชุ๤มนํ้า฽ต๤ละประ฼ภท ดังน้ี

 3. พื้นทีไชุ๤มน้ํา
 จากคําจํากัดความตามอนุสญัญาว๤าด๥วยพ้ืนทีไชุ๤มนํา้ทีไ
มีความสําคัญระดับนานาชาติ พื้นทีไชุ๤มนํ้าหมายถึง ทีไลุ๤ม 

ทีไราบลุ๤ม ทีไลุ๤มชื้น฽ฉะ พรุ ฽หล๤งน้ํา ทั้งทีไ฼กิดขึ้น฼องตาม
ธรรมชาต฽ิละทีไมนษุยสร๥างข้ึน ทัง้ทีไมนีํา้ขังหรอืท๤วมอยู๤ถาวร
฽ละชัไวคร้ังชัไวคราว ทัง้ทีไ฼ป๫น฽หล๤งน้ํานิไง฽ละน้ําเหล ทัง้ทีไ฼ป๫น
นํ้าจืด นํ้ากร๤อย฽ละน้ํา฼คใม รวมเปถึงทีไชายฝ๬งทะ฼ล฽ละทีไใน
ทะ฼ลในบริ฼วณซึไง฼มืไอนํา้ลดลงตํไาสุดมคีวามลกึของระดับนํา้
เม๤฼กิน 6 ฼มตร พื้นทีไชุ๤มนํ้าในประ฼ทศเทย ประกอบด๥วย 

ป๟าชาย฼ลน ป๟าพรุ หนอง บึง สนุ๤น ทุ๤งนา ทะ฼ลสาบ ฽ละ฽ม๤นํา้ 

กระจัดกระจายอยู๤ทัไวประ฼ทศ
 คุณค๤า฾ดยรวมของพ้ืนทีไชุ๤มนํ้า เด๥฽ก๤ การ฼ป๫น฽หล๤งน้ํา 

฽หล๤งกัก฼กใบนํา้ฝน฽ละน้ําท๤า ป๠องกันน้ํา฼คใมมใิห๥รกุ฼ข๥ามาใน
฽ผ๤นดิน ป๠องกันชายฝ๬งพังทลาย ดักจับตะกอน ฽ละ฽ร๤ธาตุ 

ดักจับสารพิษ ฼ป๫น฽หล๤งทรัพยากร฽ละผลผลิตธรรมชาติทีไ
มนษุย฼ข๥าเป฼กใบ฼กีไยวใช๥ประ฾ยชน ฼ป๫น฽หล๤งรวบรวมพนัธุพืช
฽ละสัตว มคีวามสําคัญทางนิ฼วศวิทยา฽ละอนุรกัษธรรมชาติ 

฾ดย฼ฉพาะอย๤างยิไง฼ป๫น฽หล๤งของผู๥ผลิตทีไสําคัญในห๤วง฾ซ๤
อาหาร ความสําคัญด๥านนันทนาการ฽ละการท๤อง฼ทีไยว 

ประวัตศิาสตร วัฒนธรรม ประ฼พณีท๥องถิไน ฽ละ฼ป๫น฽หล๤งศกึษา
วิจัยทางธรรมชาติ
 ปจจบัุนพ้ืนทีไชุ๤มนํา้ของประ฼ทศเทยเด๥รบัการข้ึนทะ฼บียน
พื้นทีไชุ๤มนํ้าทีไมีความสําคัญระหว๤างประ฼ทศ (Ramsar site) 

12 ฽ห๤ง฽ล๥ว ฽ละสํานักงานน฾ยบาย฽ละ฽ผนทรัพยากร
ธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดล๥อมกาํลัง฼ตรียมข้ึนทะ฼บียนพ้ืนทีไชุ๤มนํา้
ทีไมีความสําคัญระหว๤างประ฼ทศ฼พิไม฼ติม ฾ดยมติคณะ
รฐัมนตร ี฼มืไอวันทีไ 3 พฤศจิกายน ป พ.ศ. 2552 ฼หในชอบในการ
ทบทวนมติคณะรัฐมนตร ี฼มืไอวันทีไ 1 สิงหาคม ป พ.ศ. 2543 

฼รืไอง ทะ฼บียนรายนามพ้ืนทีไชุ ๤มนํ้าทีไมีความสําคัญระดับ
นานาชาติ฽ละระดับชาติของประ฼ทศเทย ฽ละมาตรการ
อนรุกัษพืน้ทีไชุ๤มนํา้ ฽ละจากการดํา฼นินงานทีไผ๤านมาจนถึง฼ดือน
กรกฎาคม ป พ.ศ. 2554 สํานักงานน฾ยบาย฽ละ฽ผน
ทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดล๥อมเด๥มีการดํา฼นินงาน฼พืไอ
ขึ้นทะ฼บียนพ้ืนทีไชุ ๤มนํ้าทีไมีความสําคัญระหว๤างประ฼ทศ 

จํานวน 4 พื้นทีไ ดังตารางทีไ 2.2.3 เด๥฽ก๤ พื้นทีไชุ๤มนํ้า฼กาะระ-

฼กาะพระทอง จังหวัดพังงา พื้นทีไชุ ๤มนํ้า฼กาะกระ จังหวัด
นครศรธีรรมราช พืน้ทีไชุ๤มนํา้พรุ฽ม๤ราํพึง จงัหวัดประจวบครีขีนัธ 
฽ละพ้ืนทีไชุ๤มนํ้า฾คกขาม จังหวัดสมุทรสาคร
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ÃÒÂ§Ò¹Ê¶Ò¹¡ÒÃ³ �¤Ø³ÀÒ¾ÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ ¾.È. 2554

 (1) หนอง บึงน้ําจืด ถูกขุดลอก ถม ทําถนนหรือคันก้ัน฾ดยรอบ ซึไง฼ป๫นการ
กีดขวางการเหลของน้ํา ถิไนทีไอยู๤อาศัย ฽ละการอพยพของสัตวนํ้า
 (2) ฽ม๤นํ้า ถูก฼ปลีไยน฼ส๥นทางการเหลของน้ํา การบุกรุกบริ฼วณริมนํ้า ทําให๥
ลําน้ําต้ืน฼ขิน
 (3) พรุ ถูก฼ปลีไยน฼ป๫นพ้ืนทีไการ฼กษตร฾ดยการสูบนํ้าออก
 (4) หาด฼ลน หาดทราย ถูกบุกรุกก๤อสร๥าง฼ป๫นสถานทีไท๤อง฼ทีไยว ฾รง฽รม 

ทีไพักอาศัย ร๥านอาหาร
 (5) ฼กาะ ถูกบุกรุก฼ป๫นสถานทีไท๤อง฼ทีไยวทีไต๥องรับนักท๤อง฼ทีไยว฼กินศักยภาพ 

฽ละก๤อให๥฼กิดปญหาขยะ฽ละน้ํา฼สีย
 (6) ป๟าชาย฼ลน ถูกบุกรุก฼ป๫นนากุ๥ง ก๤อสร๥างท๤า฼ทียบ฼รือ ถนน
 (7) ฽หล๤งหญ๥าทะ฼ล ปะการัง ฼สืไอม฾ทรมลง฼นืไองจากตะกอนทีไ฼กิดจาก
กิจกรรมต๤างโ บนบก฽ละการท๤อง฼ทีไยวทีไขาดความรับผิดชอบ
 ปจจบัุน ยังมกีารคุกคามจากการใช๥ประ฾ยชนจากพ้ืนทีไชุ๤มนํา้ ฾ดยปราศจาก
ความ฼ข๥าใจในคณุค๤า฽ละบทบาทของพ้ืนทีไชุ๤มนํา้ ซึไงก๤อให๥฼กิดการสูญ฼สียความ
หลากหลายทางชีวภาพ ฼ช๤น พืน้ทีไชุ๤มนํา้หนองจํารุง (บึงสํานักใหญ๤) จงัหวัดระยอง 

฽ละพ้ืนทีไชุ๤มนํ้าบึงทุ๤งกะ฾ล๤ จังหวัดอุตรดิตถ ฼ป๫นต๥น
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μÒÃÒ§·Õè 2.2.3 รายชืไอพื้นทีไชุ๤มนํ้าของประ฼ทศเทยทีไมีความสําคัญระดับนานาชาติ฽ละระดับชาติ

ÃÒÂª×èÍ¾×é¹·ÕèªØ‹Á¹íéÒ·ÕèÁÕ¤ÇÒÁÊíÒ¤ÑÞÃÐ´Ñº¹Ò¹ÒªÒμÔ
ÀÒ¤àË¹×Í ÀÒ¤μÐÇÑ¹ÍÍ¡à©ÕÂ§àË¹×Í ÀÒ¤¡ÅÒ§/μÐÇÑ¹ÍÍ¡ ÀÒ¤ãμŒ

1. ฽อ๤ง฼ชียง฽สน
2. หนอง฼ลใงทราย
3. กว๦านพะ฼ยา
4. ทีไราบลุ๤มนํ้ายม
5. บึงสีเฟ
6. บึงบอระ฼พใด
7. อุทยาน฽ห๤งชาติ
ดอยอินทนนท
8. ฽ม๤นํ้าสาละวิน

9. หนองหาน
10. หนองหานกุมภวาป
11. บึงละหาน
12. ฼ขตห๥ามล๤าสัตวป๟าบึง฾ขงหลง
13. ฼ขตห๥ามล๤าสัตวป๟าอ๤าง฼กใบนํ้า
ห๥วยจระ฼ข๥มาก
14. ฼ขตห๥ามล๤าสัตวป๟าอ๤าง฼กใบนํา้
ห๥วยตลาด
15. ฼ขตห๥ามล๤าสัตวป๟าอ๤าง฼กใบนํา้
สนามบิน
16. ฽ม๤นํ้า฾ขง
17. ฽ม๤นํ้าสงคราม
18. ลําปลายมาศ
19. ลํา฾ดมใหญ๤฽ละ฼ขตรักษา
พันธุสัตวป๟าป๟ายอด฾ดม
20. ฼ขตรักษาพันธุสัตวป๟าภู฼ขียว
21. กุดทิง*

22. ฼ขตห๥ามล๤าสัตวป๟าอ๤าง฼กใบนํา้บางพระ
23. อุทยาน฽ห๤งชาติ฽ก๤งกระจาน
24. ฽ม๤นํ้า฽ควน๥อย
25. ฽ม๤นํ้า฽ควใหญ๤
26. ฽ม๤นํ้า฽ม๤กลอง
27. ดอนหอยหลอด
28. ฼ขตห๥ามล๤าพันธุสตัวป๟า วัดเผ๤ล๥อม฽ละ
วัดอัมพุวราราม
29. ปาก฽ม๤นํ้า฼วฬุ
30. อุทยาน฽ห๤งชาติหมู๤฼กาะช๥าง
31.อุทยาน฽ห๤งชาติ฼ขา฽หลมหญ๥า-

หมู๤฼กาะ฼สมใด
32. อุทยาน฽ห๤งชาติ฼ขาสามร๥อยยอด
33. อุทยาน฽ห๤งชาติ฼ขาใหญ๤
34. ฼ขตรักษาพันธุสัตวป๟าห๥วยขา฽ข๥ง*
35. ฼ขตห๥ามล๤าสัตวป๟า฼ขืไอนป๟าสักชลสิทธิ่*

36. ฼ขตรักษาพันธุสตัวป๟าทุ๤งใหญ๤น฼รศวร*

37. อุทยาน฽ห๤งชาต฼ิขาสก
38. ฼ขตห๥ามล๤าสัตวป๟าทะ฼ลน๥อย
39. ฼ขตห๥ามล๤าสัตวป๟าทะ฼ลสาบ
40. ฼ขตห๥ามล๤าสัตวป๟าหนองทุ๤งทอง
41. ฽ม๤นํ้าสายบุรี
42. ฽ม๤นํ้าตาป
43. ฼ขตรักษาพันธุสตัวป๟า฼ฉลิมพระ฼กียรติ
สม฼ดใจพระ฼ทพฯ (พรุ฾ต๦ะ฽ดง)

44. อุทยาน฽ห๤งชาติ฽หลมสน
45. อุทยาน฽ห๤งชาติหมู๤฼กาะสิมิลัน
46. อ๤าวพังงา
47. อุทยาน฽ห๤งชาติสิรินาถ
48. อุทยาน฽ห๤งชาติหาดนพรัตนธารา 

หมู๤฼กาะพีพี
49. อุทยาน฽ห๤งชาติหาด฼จ๥าเหม
50. ฼ขตห๥ามล๤าสัตวป๟าหมู๤฼กาะลิบง
51. อุทยาน฽ห๤งชาติทะ฼ลบัน

52. อุทยาน฽ห๤งชาติหมู๤฼กาะตะรุ฼ตา
53. อุทยาน฽ห๤งชาติหมู๤฼กาะอ๤างทอง
54. อุทยาน฽ห๤งชาติหมู๤฼กาะลันตา
55. อุทยาน฽ห๤งชาติหมู๤กาะสุรินทร
56. อ๤าวทุ๤งคา-อ๤าวสวี
57. ปาก฽ม๤นํ้ากระบีไ
58. ปาก฽ม๤นํ้าตรัง
59. ปากคลองกะ฼ปอร
60. ป๟าชาย฼ลนปะ฼หลียน-ละงู
61. ปาก฽ม๤นํ้ากระบุรี
62. อ๤าวบ๥านดอน
63. อ๤าวปตตานี
64. อ๤าวปากพนัง
65. ชายฝ๬งทะ฼ลด๥านตะวันออกของ
฼กาะภู฼กใต
66. ฼กาะระ-฼กาะพระทอง*
67. ฼กาะกระ*

68. หาดท๥าย฼หมือง*

69. พรุคันธุล*ี
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μÒÃÒ§·Õè 2.2.3 รายชืไอพื้นทีไชุ๤มนํ้าของประ฼ทศเทยทีไมีความสําคัญระดับนานาชาติ฽ละระดับชาติ (ต๤อ)

ÃÒÂª×èÍ¾×é¹·ÕèªØ‹Á¹íéÒ·ÕèÁÕ¤ÇÒÁÊíÒ¤ÑÞÃÐ´Ñº¹Ò¹ÒªÒμÔ

ÀÒ¤àË¹×Í ÀÒ¤μÐÇÑ¹ÍÍ¡à©ÕÂ§àË¹×Í ÀÒ¤¡ÅÒ§/μÐÇÑ¹ÍÍ¡ ÀÒ¤ãμŒ

1. พรุหญ๥าท๤าตอน
2. หนองหลวง
3. หนองฮ๤าง
4. ฽ม๤นํ้าป๛ง
5. ฽ม๤นํ้าวัง
6. ฽ม๤นํ้ายม
7. ฽ม๤นํ้าน๤าน
8. ฽ม๤นํ้ากก
9.  อุทยาน฽ห๤งชาต฽ิม๤ยม

10. ดูนลําพัน
11. หนองกอม฼กาะ
12. หนองปลาคูณ
13. บึง฼กลือ บ๤อ฽ก
14. หนองสามหมืไน
15. ฽ก๤งละว๥า
16. ห๥วย฼สือ฼ต๥น
17. ลุ๤มนํ้า฾ขงตอนล๤าง
18. ฼ขตห๥ามล๤าสัตวป๟าหนองหัวคู
19. ฽ม๤นํา้มูล฽ละบุ๤งทาม
20. สบ฽ม๤นํ้ามูลชี
21. ฼ขตห๥ามล๤าสัตวป๟าหนอง฽วง

22. ทีไราบลุ๤มภาคกลางตอนล๤าง
23. อ๤าวเทย
24. ฽ม๤นํ้า฼จ๥าพระยา
25. ฽ม๤นํ้าป๟าสัก
26. ฽ม๤นํ้าท๤าจีน
27. ฽ม๤นํ้าบางปะกง
28. ฽ม๤นํ้านครนายก
29. ฽ม๤นํ้า฼พชรบุรี
30. ทุ๤ง฾พธิ่ทองหรือทุ๤งคําหยาด
31. ฼ขตรักษาพันธุสัตวป๟า฼ขาสอยดาว
32. ฼ขตห๥ามล๤าสัตวป๟าบึงฉวาก
33. อุทยาน฽ห๤งชาติหาดวนกร
34. ฼ขตห๥ามล๤าสัตวป๟าวัดตาล฼อน
35. อุทยาน฽ห๤งชาติ฼ขา฽หลม

36. อุทยาน฽ห๤งชาติ฼ขืไอนศรีนครนิทร
37. อุทยาน฽ห๤งชาติทับลาน
38. อุทยาน฽ห๤งชาติปางสีดา
39. ฼ขตรักษาพันธุสัตวป๟าสลักพระ
40. ฼ขตรักษาพันธุสัตวป๟า฼ขา฼ขียว฼ขาชมภู๤
41. อ๤าวคุ๥งกระ฼บน
42. ฼ขตรักษาพันธุสัตวป๟า฼ขาอ๤างฤาเน
43. พรุ฽ม๤รําพึง*

44. บึงสํานักใหญ๤ (หนองจํารุง)*

45. พรุบ๥านเม๥ขาว
46. ฼ขตห๥ามล๤าสัตวป๟าหนอง
ปลกัพระยา฽ละ฼ขาระยาบังสา
47. ฼กาะ฽ตน

* ฼พิไม฼ติม฽ละปรับปรุงตามมติคณะรัฐมนตร ี฼มืไอวันทีไ 3 พฤศจิกายน ป พ.ศ. 2552

·ÕèÁÒ : สํานักงานน฾ยบาย฽ละ฽ผนทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดล๥อม 2553
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 4. ปาชาย฼ลน
 ป๟าชาย฼ลน ฼ป๫นป๟าเม๤ผลัดใบประ฼ภทหนึไง ขึ้นปกคลุม
อยู๤บนดิน฼ลนริมฝ๬งทะ฼ลใน฽ถบน้ํากร๤อยหรือบริ฼วณทีไนํ้า
ทะ฼ลท๤วมถึง รมิฝ๬งทะ฼ล ปาก฽ม๤นํา้ ปากอ๤าว ป๟าชาย฼ลน฼ป๫น
฽หล๤งทรัพยากรธรรมชาติทีไมคีวามสําคัญต๤อ฼ศรษฐกจิ สงัคม 

฽ละสิไง฽วดล๥อมของประ฼ทศ อํานวยประ฾ยชนทัง้ในด๥าน฼ป๫น
฽หล๤งพลังงาน฽ละผลิตเม๥ใช๥สอย ตลอดจน฼ป๫น฽หล๤งอาหาร
ทีไสําคัญ฼นืไองจาก฼ป๫น฽หล๤งทีไอยู๤อาศัยอนุบาลตัวอ๤อนของ
สัตวนํ้าทีไมีค๤าทาง฼ศรษฐกิจหลากหลายชนิด ฽ละบทบาททีไ
สําคัญอีกประการหนึไงคือรักษาสมดุลของระบบนิ฼วศ ฼ป๫น
฽นวป๠องกันคลืไนลมตามธรรมชาติในการป๠องกันพิบัตภัิยทาง
ทะ฼ล ลดการพังทลายของชายฝ๬ง ตลอดจนมีความสามารถ
ในการดูดซับสารพิษ฽ละ฾ลหะหนักจากน้ําทะ฼ลบริ฼วณ

ชายฝ๬ง ฽ละ฼ป๫น฽หล๤ง฼กใบกักคารบอน ซึไง฼ป๫นต๥น฼หตุของ
ภาวะ฾ลกร๥อน
 ประ฼ทศเทยมีความยาวชายฝ๬งทะ฼ลท้ังประ฼ทศ 3,148 

กิ฾ล฼มตร (รวม฽นวชายฝ๬ง฼กาะภู฼กใต) ฽บ๤ง฼ป๫นฝ๬งอ๤าวเทย
จากจงัหวัดตราดในภาคตะวันออกตลอด฽นวชายฝ๬งถึงภาคใต๥ 
มีความยาว 2,055 กิ฾ล฼มตร ฽ละทางด๥านชายฝ๬งทะ฼ล
อันดามัน ตั้ง฽ต๤จังหวัดระนองจนถึงจังหวัดสตูลชาย฽ดน
ติดประ฼ทศมา฼ล฼ซีย มีความยาว 1,093 กิ฾ล฼มตร ฾ดยตลอด
ความยาวของชายฝ๬งมีทรัพยากรป๟าชาย฼ลนข้ึนอยู๤อย๤าง
หนา฽น๤น ฾ดย฼ฉพาะอย๤างยิไงบริ฼วณชายฝ๬งทะ฼ลอันดามันมี
฼น้ือทีไป๟าชาย฼ลนมากทีไสุด คิด฼ป๫นร๥อยละ 77 ของพื้นทีไป๟า
ชาย฼ลนท้ังประ฼ทศ



102 สํานังานนโยบายและแผนทรัพยารธรรมาติและสิ่งแวดลĊอม
ÃÒÂ§Ò¹Ê¶Ò¹¡ÒÃ³ �¤Ø³ÀÒ¾ÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ ¾.È. 2554

 ปจจุบันพ้ืนทีไป๟าชาย฼ลนของประ฼ทศเทยถูกบุกรุก฽ละ
ทําลาย฼ป๫นจํานวนมากตลอดช๤วงระยะ฼วลา 50 ปทีไผ๤านมา 

(ป พ.ศ. 2504-2554) ฾ดยสถิติพื้นทีไป๟าชาย฼ลนทีไรวบรวมเว๥
฼มืไอป พ.ศ. 2504 มีพื้นทีไป๟าชาย฼ลน฼ป๫น฼น้ือทีไ 2,299,375 เร๤ 
หลังจากน้ันพ้ืนทีไป๟าชาย฼ลนลดลงอย๤างรวด฼รใวจนถึงป พ.ศ. 

2539 ฼หลือพื้นทีไป๟าชาย฼ลนในประ฼ทศเทย฼พียง 1,047,390 เร๤ 
ทั้งน้ี สา฼หตุมาจากในอดีตการจัดการพ้ืนทีไป๟าชาย฼ลนของ
ประ฼ทศเทยช๤วงก๤อนป พ.ศ. 2504 รัฐบาลอนุญาตให๥฼อกชน
ทําเม๥ป๟าชาย฼ลน ฾ดยให๥สัมปทานทําเม๥ป๟าชาย฼ลน฼พืไอผลิต
ถ๤านเม๥อย๤าง฼ดียว ซึไงมกีารสัมปทานทําเม๥จาํนวนเม๤มาก ฽ต๤

ต๤อมาภายหลังป พ.ศ. 2504 รฐับาลเด๥มกีารปรับปรงุ฽ผนการ
จดัการป๟าชาย฼ลนใน฼รืไอง฼กีไยวกับระยะ฼วลาการให๥สมัปทาน
฼ป๫นช๤วง฼วลา 15 ป ฽ละกําหนดคุณสมบัติของผู๥มีสิทธิใน
การรับสัมปทานให๥฼ป๫นเปตามมติคณะรัฐมนตรี ฼มืไอวันทีไ 4 

มกราคม ป พ.ศ. 2509 ฽ละการให๥สัมปทานทําเม๥เด๥ดํา฼นิน
การ฼รืไอยมาจนส้ินสุดสัมปทาน฽ปลงสุดท๥าย ตามมติคณะ
รัฐมนตรี ฼มืไอทีไ 19 พฤศจิกายน ป พ.ศ. 2539 จึงให๥มีการ
ยก฼ลิกการให๥สัมปทานทําเม๥ใน฼ขตป๟าชาย฼ลน
 ฽ต๤ตลอดระยะ฼วลาทีไผ๤านมา พื้นทีไป๟าชาย฼ลนเด๥มี
การ฼ปลีไยน฽ปลง฽ละมีการใช๥ประ฾ยชนจากกิจกรรมต๤างโ 
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มา฾ดยตลอดทาํให๥พ้ืนทีไป๟าชาย฼ลนลดลงมาอย๤างต๤อ฼นืไอง ฼ช๤น 

การ฼พาะ฼ล้ียงสัตวนํ้า การบุกรุก฼พืไอทํานากุ๥ง การทํานา฼กลือ 

การขยายตัวของ฼ขต฼มือง การท๤อง฼ทีไยว฽ละการอุตสาหกรรม 

ต๤อมาในป พ.ศ. 2546 ฼ป๫นปทีไสัมปทานทําเม๥ป๟าชาย฼ลน
ทั้งหมดสิ้นสุดลง ฽ละรัฐบาลมีน฾ยบาย฼ปลีไยนจากการใช๥

ประ฾ยชนทาง฼ศรษฐกิจจากเม๥ป๟าชาย฼ลนมา฼ป๫นการอนุรกัษ  
รกัษา฽ละฟ๞๭นฟู฽ทน ประกอบกับกระ฽สตืไนตัวด๥านการอนรุกัษ
จึงทําให๥พื้นทีไป๟าชาย฼ลน฼พิไมขึ้น฼ป๫น฼น้ือทีไ 1,458,174 เร๤ 
ในป พ.ศ. 2547 ดังรูปทีไ 2.2.1

 ÃÙ»·Õè 2.2.1 การ฼ปลีไยน฽ปลงพื้นทีไปาชาย฼ลนระหว๤างป พ.ศ. 2504-2552

2504 2518 2522 2529 2532 2534 2536 2539 2543 2547 2550 2552

ป พ.ศ.

0

500,000

1,000,000

1,500,000

2,000,000

2,500,000 ภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคใต๥ฝ๬งตะวันออก ภาคใต๥ฝ๬งตะวันตก

·ÕèÁÒ : *  กรมทรัพยากรทางทะ฼ล฽ละชายฝ๬ง. รายงานสถานการณทรัพยากรสิไง฽วดล๥อม ฼ล๤มทีไ 1 ป๟าชาย฼ลน (2548)

 **  การ฽ปลภาพถ๤ายดาว฼ทียม LANDSET-5 ของ฾ครงการ (2550)

 ***  กรมทรัพยากรทางทะ฼ล฽ละชายฝ๬ง. ฐานข๥อมูลทรัพยากรทางทะ฼ล ป๟าชาย฼ลน. ข๥อมูล ณ วันทีไ 15 กรกฎาคม
 ป พ.ศ. 2554 สืบค๥นจาก http://www.dmcr.go.th/marinecenter/

 ช๤วงป พ.ศ. 2547-2551 เด๥มีการดํา฼นิน฾ครงการปลูก
ป๟าชาย฼ลนถาวร฼ฉลิมพระ฼กียรติ สม฼ดใจพระนาง฼จ๥าสิริกิติ ่
พระบรมราชินีนาถ ในว฾รกาส 72 พรรษา ซึไงกรมทรัพยากร
ทางทะ฼ล฽ละชายฝ๬งเด๥ดํา฼นินการ฼พิไมพ้ืนทีไป๟าชาย฼ลนทีไ
อุดมสมบูรณนับ฽สนเร๤ จากการสํารวจข๥อมูลล๤าสุดของ
กรมทรัพยากรทางทะ฼ล฽ละชายฝ๬ง พบว๤าในป พ.ศ. 2552 

มีพื้นทีไป๟าชาย฼ลน 1,525,061 เร๤ ฾ดย฽บ๤ง฼ป๫นพ้ืนทีไอ๤าวเทย  

ฝ๬งตะวันออก 161,550 เร๤ อ๤าวเทยตอนบน 73,975 เร๤ อ๤าวเทย
ตอนกลาง 154,073 เร๤ อ๤าวเทยตอนล๤าง 30,570 เร๤ ฝ๬งอนัดามัน
ตอนบน 696,250 เร๤ ฽ละฝ๬งอันดามันตอนล๤าง 444,615 เร๤ 
฽ต๤ขณะ฼ดียวกัน พบว๤าในช๤วงระหว๤าง฼ดือนตุลาคม ป พ.ศ. 

2553-มถินุายน ป พ.ศ. 2554 มกีารบุกรุกป๟าชาย฼ลนจํานวน 

68 คดี คิด฼ป๫นพ้ืนทีไบุกรุกประมาณ 218 เร๤ 



104 สํานังานนโยบายและแผนทรัพยารธรรมาติและสิ่งแวดลĊอม
ÃÒÂ§Ò¹Ê¶Ò¹¡ÒÃ³ �¤Ø³ÀÒ¾ÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ ¾.È. 2554

 5. ฽หล๤งหญ๥าทะ฼ล
 ระบบนิ฼วศหญ๥าทะ฼ลมีความสําคัญอย๤างมากต๤อ
ทรัพยากรสิไงมีชีวิตในทะ฼ล฽ละชายฝ๬ง฼พราะ฼ป๫น฽หล๤ง
อนุบาล ฽หล๤งวางเข๤ ฽หล๤งหากิน ฽หล๤งหลบภัย฽ละ฼จริญ
฼ติบ฾ตของสัตวนํา้วัยอ๤อน สตัวนํา้฼ศรษฐกิจหลายชนิดมชี๤วง
ชีวิตทีไผูกพันกับ฽หล๤งหญ๥าทะ฼ล ฼ช๤น กุ๥งกุลาดํา กุ๥ง฽ชบ๦วย 

ปลา฼ก๧า ฼ป๫นต๥น นอกจากน้ัน ยัง฼ป๫น฽หล๤งทีไอยู๤อาศัยของ
พะยูน฽ละ฼ต๤าทะ฼ลซึไง฼ป๫นสัตวทะ฼ลหายากทีไใกล๥สูญพันธุ
อีกด๥วย ในประ฼ทศเทยพบหญ๥าทะ฼ล 12 ชนิด เด๥฽ก๤ หญ๥า
฼งาหรือหญ๥าใบมะกรูดหรือหญ๥าอําพัน (Halophila ovalis) 

หญ๥า฼งาใส (Halophila decipiens) หญ๥า฼งาใบ฼ลใก (Halophila 

minor) หญ๥า฼งา฽คระ (Halophila beccarii) หญ๥ากุยช๤าย
ทะ฼ล (Halodule uninervis) หญ๥ากุยช๤าย฼ขใม (Halodule 

pinifolia) หญ๥าคาทะ฼ล (Enhalus acoroides) หญ๥าชะ
฼งา฼ต๤า (Thalassia hemprichii) หญ๥าชะ฼งาใบฟน฼ลืไอย 

(Cymococea serrulata) หญ๥าชะ฼งาใบมน (Cymococea 

rotundata) หญ๥าต๥นหอมทะ฼ล (Syringodium isoetifolium) 

฽ละหญ๥าตะกานน้ํา฼คใม (Ruppia maritima) ซึไงพบ฼ฉพาะ
ทางฝ ๬งอ๤าวเทย สําหรับทางฝ ๬งอันดามันพบหญ๥าทะ฼ล
฼พียง 11 ชนิด ฼ท๤าน้ัน ฾ดยพบเด๥ในพื้นทีไ 19 จังหวัด เด๥฽ก๤ 
จงัหวัดชลบรุ ีระยอง จนัทบุร ีตราด ฼พชรบุร ีประจวบครีขีนัธ 
ชุมพร สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช พัทลุง สงขลา ปตตานี 

นราธิวาส ระนอง พังงา ภู฼กใต กระบีไ ตรัง ฽ละสตูล พื้นทีไ
หญ๥าทะ฼ลรวมประมาณ 92,955 เร๤ ฼ป๫นพ้ืนทีไหญ๥าทะ฼ลใน
อ๤าวเทยประมาณ 33,300 เร๤ มีความ฼สืไอม฾ทรมประมาณ
ร๥อยละ 40 ฽ละในทะ฼ลอันดามันประมาณ 59,655 เร๤ 
มีความ฼สืไอม฾ทรมประมาณร๥อยละ 20

 สถานภาพของ฽หล๤งหญ๥าทะ฼ลทางฝ๬งทะ฼ลอันดามัน 

5 จงัหวัด เก๥฽ก๤ จงัหวัดระนอง พงังา ภู฼กใต กระบีไ ฽ละจงัหวัด
ตรัง ดังตารางทีไ 2.2.4 จํานวน฽หล๤งหญ๥าทะ฼ลมากกว๤า 30 

฽หล๤งสําคัญ พบว๤าหญ๥าทะ฼ลประมาณร๥อยละ 40 มีความ
อุดมสมบรูณตามธรรมชาต ิร๥อยละ 30 มคีวามอดุมสมบรูณ
ปานกลาง ฽ละ฽หล๤งหญ๥าทะ฼ลทีไ฼หลืออยู ๤ในสภาพทีไ
฼สืไอม฾ทรม ในช๤วง 10 ป ทีไผ๤านมาน้ี มกีารพัฒนาชายฝ๬งทะ฼ล
อย๤างมาก฽ละรวด฼รใว ฼ช๤น พื้นทีไจังหวัดภู฼กใต฽ละใกล๥฼คียง 
มีการก๤อสร๥าง การถมทีไชายทะ฼ล การสร๥างสะพาน฽ละ

5 ฽หล๤งหญ๥าทะ฼ล
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การทํา฼หมือง฽ร๤ในทะ฼ล ล๥วนมีการชะล๥างของตะกอนจาก
ชายฝ๬งหรือบน฼กาะต๤างโ ลงสู๤ชายฝ๬งทะ฼ล มผีลทําให๥สภาพ
หญ๥าทะ฼ล฼สืไอม฾ทรมลงเปมาก ดงัน้ัน การก๤อสร๥างในช๤วงฤดูฝน
นั้น฼ป๫น฼รืไองทีไจะต๥องหามาตรการป๠องกัน มิฉะน้ันตะกอน
ดังกล๤าวจะทําให๥นํ้าขุ๤น฽ละพ้ืนท๥องทะ฼ล฼ปลีไยน฽ปลงเป 

สร๥างความ฼สืไอม฾ทรม฽ละส๤งผลกระทบต๤อ฽หล๤งหญ๥าทะ฼ล
฾ดยตรง 

 สถานภาพของ฽หล๤งหญ๥าทะ฼ลในฝ๬งอ๤าวเทย ฾ดย
ทัไวเปยังมคีวามอุดมสมบรูณอยู๤ ม฼ีพียงบาง฽ห๤ง฼ท๤าน้ัน฾ดย

฼ฉพาะบริ฼วณอ๤าวปตตานีทีไม฽ีนว฾น๥ม฼สืไอมลงอย๤างรวด฼รใว
ตั้ง฽ต๤มีการใช๥อวนรุน อวนลาก ฽ละจากน้ําท้ิงจาก฾รงงาน
อุตสาหกรรมต๤างโ ทีไตั้งบนฝ๬ง฽ม๤นํ้าปตตานี การขยายท๤า
฼ทียบ฼รือ การขยายตัวของนากุ๥ง฽ละการ฼พาะ฼ล้ียงชายฝ๬ง 

ซึไงกิจกรรม฼หล๤าน้ีส๤งผลให๥ระบบนิ฼วศในอ๤าวปตตานี฼ปลีไยนเป 

฽ละมีผลต๤อการ฼จริญ฼ติบ฾ต฽ละการ฽พร๤กระจายของ
หญ๥าทะ฼ล รวมถึงสิไงก๤อสร๥างในทะ฼ลทําให๥฼กิดการกัด฼ซาะ
ชายฝ๬งตามมาอย๤างหลีก฼หลีไยงเม๤เด๥ นอกจากน้ีบริ฼วณ 

฼กาะสมุย฽ละ฼กาะพะงัน จังหวัดสุราษฏรธานี พบว๤า฽หล๤ง
หญ๥าทะ฼ลยังมีความอุดมสมบูรณระดับปานกลาง ฽ละพบ
ว๤าการ฼สืไอม฾ทรมของ฽หล๤งหญ๥าทะ฼ล฼กิดจากกิจกรรมของ
มนุษย฼ช๤นกัน การพัฒนาชายฝ๬งทําให๥฼กิดปญหาตะกอน
ลงสู๤ทะ฼ลรอบ฼กาะสมุย ซึไงช๤วงฤดูฝน ยิไงทําให๥มีการชะล๥าง
ตะกอนมากข้ึนทําให๥หญ๥าทะ฼ลตายหรือมีการ฼จริญ฼ติบ฾ต
ลดน๥อยลง ซึไง฼ป๫นปญหาทีไต๥องเด๥รับการ฽ก๥เข฽บบ฼ร๤งด๤วน 

฽หล๤งหญ๥าทะ฼ลบริ฼วณอืไนในฝ๬งอ๤าวเทย ยังเม๤มีผลกระทบ
ทีไ฼กิดจากการกระทําของมนุษย ฽ละข๥อมูลใน฽หล๤งอืไนโ 

ยังต๥องทําการศึกษา฼พิไม฼ติมในอนาคต
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μÒÃÒ§·Õè 2.2.4 การ฼ปลีไยน฽ปลงสถานภาพ฽หล๤งหญ๥าทะ฼ลฝงทะ฼ลอันดามัน ระหว๤างป พ.ศ.  2549-2553

¨Ñ§ËÇÑ´/ºÃÔàÇ³·Õè¾º ¾×é¹·Õè (äÃ‹) »‚·ÕèÊíÒÃÇ¨
¾×é¹·Õè»¡¤ÅØÁ 
(ÃŒÍÂÅÐ)

Ê¶Ò¹ÀÒ¾ »˜ÞËÒ¤ÇÒÁàÊ×èÍÁâ·ÃÁ

ÃÐ¹Í§

บ๥านบางจาก 128 2549 5 N ตะกอนดินจากกิจกรรมบนฝ๬ง

บ๥านบาง฼บน 940 2552 0 -

2549 70 +++

2550 60 ++

2552 70 +++

2553 80 +++

2552 40 N

¾Ñ§§Ò

บ๥านทุ๤งนางดํา 2,420 2549 45 ++ ถูกกัด฼ซาะจากคลืไนสึนามิ
2552 50 N

2553 45 ++

฼กาะพระทอง 4,512 2549 50 ++ ตะกอนทับถมจากคลืไนสึนามิ
2550 60 ++

อ๤าวสอม 576 2549 55 ++ ตะกอนดินจากกิจกรรมชายฝ๬ง มี฽นว฾น๥ม฼สียหายต๤อ฼นืไอง
2553 35 N

฽หลมสอม-฽หลม฼รียง 306 2549 80 +++ ตะกอนดินจากกิจกรรมชายฝ๬ง มี฽นว฾น๥ม฼สียหายต๤อ฼นืไอง
2553 50 ++

บ๥านบางขวัญ 135 2549 45 ++ มี฽นว฾น๥มฟ๞๭นตัวอย๤างต๤อ฼นืไอง
2553 80 +++

บ๥านท๤านุ๤น 662 2549 45 ++ ตะกอนดินจากกิจกรรมชายฝ๬ง มี฽นว฾น๥ม฼สียหายต๤อ฼นืไอง
2553 30 N

อ๤าว฾ต๦ะหนง 655 2549 30 N  

2553 80 +++

฽หลมหาดหอย 2,577 2549 60 +++  

2551 65 +++

฽หลมหาด 1,860 2549 80 +++ การกัด฼ซาะจากสึนามิ
2551 65 +++

อ๤าว฾ล๦ะปาเล 945 2549 50 ++ การกัด฼ซาะจากคลืไนสึนามิ
2551 65 +++

฼กาะสุรินทร 120 2549 30 N การฟอกขาวของปะการัง฽ละการปกคลุมของสาหร๤ายใบ
มะกรูดหิน2553 60 ++

ÀÙà¡çμ
บ๥านป๟าคลอก-บาง฾รง 1,905 2549 50 ++ ตะกอนดินจากชายฝ๬ง

2550 50 ++

2552 60 ++

2553 50 ++

ท๤าฉัตรชัย 146 2549 40 N

2552 40 N
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¨Ñ§ËÇÑ´/ºÃÔàÇ³·Õè¾º ¾×é¹·Õè (äÃ‹) »‚·ÕèÊíÒÃÇ¨
¾×é¹·Õè»¡¤ÅØÁ 
(ÃŒÍÂÅÐ)

Ê¶Ò¹ÀÒ¾ »˜ÞËÒ¤ÇÒÁàÊ×èÍÁâ·ÃÁ

¡ÃÐºÕè

บ๥าน฼ตาถ๤าน-฼ขาทองใต๥ 322 2549 60 ++ ตะกอนดินจากฝ๬ง ฽ละการสร๥าง฾ป๡ะใน฽นวหญ๥าทะ฼ล ทําให๥
พื้นทีไหญ๥าทะ฼ลลดลง2553 40 N

บ๥านท๤า฼ลน 850 2549 65 +++ ตะกอนดินจากฝ๬ง ฼รืออวนรุน ลอบสายจับปู
2553 80 +++

อ๤าวท๤า฼ลน 833 2549 60 +++

2553 80 +++

฽หลมหางนาค 826 2549 50 +++ มี฽นว฾น๥มฟ๞๭นตัวอย๤างต๤อ฼นืไอง
2553 80 +++

฼ขาสามหนวย 578 2549 15 N ฼รือหางยาว฼พืไอการท๤อง฼ทีไยวจํานวนมาก พัดรากของหญ๥า
ทะ฼ลหลุดลอย2553 30 N

฽หลมหิน 595 2545 40 N ตะกอนดินจากฝ๬ง ฽นวหญ๥า฼สียหายอย๤างต๤อ฼นืไอง
2548 65 +++

2549 45 ++

2550 45 ++

2551 40 N

฼กาะสีบอยา-฼กาะปู 9,650 2543 65 +++

2545 45 ++

2548 55 ++

2549 70 +++

2550 65 +++

2551 60 ++

2552 65 +++

μÃÑ§
฼กาะตะลิบง 12,200 2549 70 +++ การประมง฼รืออวนรุน

2551 70 +++

μÒÃÒ§·Õè 2.2.4 การ฼ปลีไยน฽ปลงสถานภาพ฽หล๤งหญ๥าทะ฼ลฝงทะ฼ลอันดามัน ระหว๤าง ป พ.ศ. 2549-2553 (ต๤อ)

สัญลักษณ฽สดงความหมาย (ดัด฽ปลงจากฐานข๥อมูลทรัพยากรทางทะ฼ล กรมทรัพยากรทางทะ฼ล฽ละชายฝ๬ง)
+++  ค๤อนข๥างสมบูรณถึงสมบูรณมาก
++  สมบูรณปานกลาง
+  ค๤อนข๥าง฼สืไอม฾ทรมถึง฼สืไอม฾ทรม
N  สมบูรณตามธรรมชาติ
-  เม๤พบหญ๥าทะ฼ล
·ÕèÁÒ : กรมทรัพยากรทางทะ฼ล฽ละชายฝ๬ง ฐานข๥อมูลทรัพยากรทางทะ฼ล หญ๥าทะ฼ล ข๥อมูล ณ วันทีไ 13 ตุลาคม ป พ.ศ.2553 

สืบค๥นจาก http://www.dmcr.go.th/marinecenter/seagrasses-lesson2.php
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 6. ฽นวปะการัง
 ปจจุบัน ฾ลกเด๥สูญ฼สีย฽นวปะการังเป฽ล๥วกว๤าร๥อยละ 

20 ขณะทีไ฽นวปะการังมากกว๤า ร๥อยละ 58 กําลังถูกคุกคาม
จากกิจกรรมของมนุษย ฽ละการ฼ปลีไยน฽ปลงสภาพ
ภูมิอากาศ นักวิทยาศาสตรคาดการณว๤า จะ฼กิดการสูญ฼สีย
ทรัพยากรอันมีค๤า฼หล๤าน้ีภายใน 40-50 ปข๥างหน๥า ถ๥าหาก
สถานการณภัยคุกคามยังคงร๥าย฽รง฼หมือนทุกวันน้ี สําหรับ
ประ฼ทศเทยกําลังอยู๤ในสถานการณ฼ดียวกัน คอื ฽นวปะการัง
กําลังถูกคุกคามจากกิจกรรมของมนุษย ฼ช๤น มลพิษจาก
นํ้า฼สีย นํ้ามันรัไวเหล ปุ๢ย฼คมี ฽ละสารฆ๤า฽มลง การพัฒนาทีไ
นาํเปสู๤การพังทลายของดินทีไก๤อให๥฼กิดการตกตะกอนดินตาม
฽นวปะการัง การทําประมงด๥วยการใช๥ระ฼บิด฽ละอวน
ขนาดใหญ๤ใน฽นวปะการัง รวมเปถึงกิจกรรมทีไ฼ป๫นผลจากการ
ท๤อง฼ทีไยว ฼ช๤น การ฼หยียบยํไา ฽ละการ฼กใบปะการัง ยิไงเปกว๤าน้ัน 

“ภาวะ฾ลกร๥อน” กาํลัง฼ป๫นภัยคุกคามระบบนิ฼วศ฽นวปะการัง
ทีไเม๤สามารถควบคุมเด๥ ฽ละเด๥ส๤งผลกระทบต๤อสถานภาพ
ของ฽นวปะการัง฾ดยตรง ฽ละก๤อให๥฼กิดการสูญ฼สียความ
หลากหลายทางชีวภาพ฼ป๫นอย๤างมาก
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 ปะการังฟอกขาว ฼ป๫นสภาวะทีไปะการังสูญ฼สียสาหร๤าย
฼ซลลทีไอาศัยอยู๤ภายใน฼น้ือ฼ยืไอ ทําให๥ปะการังอ๤อน฽อ฼พราะ
เด๥รับสารอาหารเม๤฼พียงพอ ฽ละตายเปในทีไสุด ถ๥าหากเม๤
สามารถทนต๤อสภาวะน้ีเด๥ สา฼หตุทีไทําให๥ปะการังฟอกขาว
฼ป๫นพ้ืนทีไกว๥างครอบคลุมพื้นทีไน๤านน้ําในระดับประ฼ทศหรือ
กินอาณา฼ขตกว๥างในระดับภมูภิาคเด๥คอื อุณหภูมนิํา้ทะ฼ลทีไ
สงูข้ึนอย๤างผิดปกติ ซึไงในน๤านน้ําเทย฼คยเด๥รบัผลกระทบ฼ช๤นน้ี
฼มืไอป พ.ศ. 2534, 2538, 2541, 2546, 2548 ฽ละ 2550 ฾ดย
ในป พ.ศ. 2534 ฽ละ 2538 ฽นวปะการังทางฝ๬งทะ฼ลอันดามัน
เด๥รบัความ฼สียหายมาก พบว๤าปะการังตายประมาณร๥อยละ 

10-20 ส๤วนในป พ.ศ. 2541 ก๤อให๥฼กิดความ฼สียหายมากทาง
ฝ๬งอ๤าวเทย ฽ต๤ปต๤อโ มา฼กิดทางฝ๬งอันดามัน฽ต๤เม๤พบความ
฼สียหายมากนัก฼พราะปะการังสามารถฟ๞๭นตัวกลับคนืสู๤สภาพ
ปกติเด๥ ฼นืไองจากลมมรสุมตะวันตก฼ฉียงใต๥ซึไงมา฼รใวในตอน
ต๥นฤดูช๤วยบรร฼ทาทําให๥อุณหภูมินํ้าทะ฼ลลดลงเด๥
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 ป พ.ศ. 2553 นับ฼ป๫นปทีไ฽นวปะการัง฼สียหายมากทีไสุด
฼ป๫นประวัติการณจากการฟอกขาว ซึไงจากการสํารวจใน
฼ดือน฼มษายนพบว๤า ฽นวปะการังในฝ๬งทะ฼ลอันดามัน฽ละ
อ๤าวเทย฼กิดการฟอกขาว ฼นืไองจากอุณหภูมินํ้าทะ฼ลสูงผิด
ปกติ ฾ดยพบว๤าอุณหภูมินํ้าทะ฼ลต้ัง฽ต๤ปลาย฼ดือนมีนาคม - 

มิถุนายน  สูงขึ้นจากปกติ คือ 29 องศา฼ซล฼ซียส ฼ป๫น 30-34 

องศา฼ซล฼ซียส ทําให๥฽นวปะการังในน๤านน้ําเทย ฾ดย฼ฉพาะ
ฝ๬งทะ฼ลอันดามัน฼ริไม฼กิดการฟอกขาวต้ัง฽ต๤฼ดือน฼มษายน  

฽ละพบว๤า ฽นวปะการังในทุกจังหวัดทางฝ๬งทะ฼ลอันดามัน 

฼กิดการฟอกขาวมากกว๤าร๥อยละ 70 ของปะการังมีชีวิตทีไมีอยู๤ 
สําหรับฝ๬งอ๤าวเทย พบว๤าการฟอกขาวมีความรุน฽รงตํไากว๤า 

฾ดย฼ฉพาะบริ฼วณกลุ๤ม฼กาะตอนบนของจังหวัดชลบรุ ีพบการ
ฟอกขาวช๥า฽ละมีปะการังทีไตายจากการฟอกขาวน๥อยกว๤า
พื้นทีไอืไนโ
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 ผลจากการสํารวจหลัง฼กิดการฟอกขาวในช๤วง฼ดือน
กันยายน-฼ดือนธันวาคม ป พ.ศ. 2553 ซึไง฼ป๫นช๤วงทีไอุณหภูมิ
นํ้าทะ฼ลในฝ๬งทะ฼ลอันดามันกลับสู๤สภาพปกติ พบว๤า ฽นว
ปะการังทีไเด๥รับความ฼สียหายจากการฟอกขาวอยู๤ในระดับ
ทีไ฽ตกต๤างกันเปขึ้นกับสถานทีไ สภาพสิไง฽วดล๥อม ฽ละการ
รบกวนของกิจกรรมของมนุษย ใน฽นวปะการังทีไมีปะการัง
฼ขากวางหรือปะการังประ฼ภทกิไงก๥าน ฽ละปะการัง฽ผ๤น ฼ป๫น
ชนิด฼ด๤นมีการตายของปะการัง฼ป๫นจํานวนมาก ฼ช๤น ฽นว
ปะการังทางทิศตะวันออกของหมู๤฼กาะสิมลินั ฽นวปะการังทุก
บริ฼วณของหมู๤฼กาะสุรินทร จังหวัดพังงา ฽ละในบางบริ฼วณ
ของ฼กาะห๥าใหญ๤ หมู๤฼กาะพีพี จังหวัดกระบีไ พบว๤าปะการัง
฼ขากวางประมาณร๥อยละ 70-90 ตาย฽ละมีสาหร๤ายข้ึนปกคลุม 

ส๤วนบริ฼วณอ๤าวเทย ฾ดย฼ฉพาะ฽นวปะการังในจงัหวัดระยอง 

฽ละหมู๤฼กาะช๥าง จังหวัดตราด ซึไงถือ฼ป๫น฽หล๤งท๤อง฼ทีไยว

ทีไสําคัญมีปะการังซึไงส๤วนใหญ๤฼ป๫นกลุ๤มปะการัง฼ขากวาง
ตายจากการฟอกขาวร๥อยละ 35-60 ส๤วนใน฽นวปะการังทีไ
มีปะการัง฾ขด ฼ป๫นชนิด฼ด๤นของท้ังฝ๬งอันดามัน฽ละอ๤าวเทย 

ส๤วนใหญ๤อยู๤ในสภาพกําลังฟ๞๭นตัว ดังตารางทีไ 2.2.5

 การทีไปะการังในทะ฼ลเทยมีการตาย฼ป๫นบริ฼วณกว๥าง
ใน฼วลาพร๥อมกัน฼ช๤นน้ี นับ฼ป๫นความ฼สียหายอย๤างรุน฽รง 

฾ดยสรุปในภาพรวมของ฽นวปะการังทางฝ๬งทะ฼ลอันดามัน 

อาจกล๤าวเด๥ว๤ามีปะการังทีไตายจากการฟอกขาวในป พ.ศ. 

2553 ร๥อยละ 20-90 ของ฽ต๤ละพ้ืนทีไ ฾ดยมีการตายของ
ปะการังมากทีไสุดทีไหมู๤฼กาะสุรินทร หมู๤฼กาะสิมิลัน ฽ละ
หมู๤฼กาะพีพี ในขณะทีไ฽นวปะการังบริ฼วณอันดามันตอนล๤าง
มีการฟ๞ ๭นตัวกลับคืนมา฼ป๫นส๤วนใหญ๤ ส๤วนในอ๤าวเทย
พบการตายประมาณร๥อยละ 30-40 ของปะการังมีชีวิต
ทั้งหมด ดังตารางทีไ 2.2.5
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 ช๤วงหลายปทีไผ๤านมา เด๥มีความพยายามในการสร๥าง
฽นวปะการัง฼ทียม฼พืไอฟ๞๭นฟูทรัพยากรชายฝ๬ง ฾ดย฼ฉพาะอย๤างยิไง 

ในป พ.ศ. 2552 สม฼ดใจพระนาง฼จ๥าฯ พระบรมราชนินีาถ ทรงมี
พระราชดํารัสตอนหนึไงถึงความสํา฼รใจของ฾ครงการฟ๞๭นฟู
ทรัพยากรชายฝ๬งทะ฼ลอัน฼นืไองมาจากพระราชดําริ ฽ละให๥
กระทรวง฼กษตร฽ละสหกรณ฽ละหน๤วยงานทุก฽ห๤งช๤วยกัน
ประสานงานจัดสร๥างปะการัง฼ทียม฼พืไอ฼ป๫นทีไอยู๤อาศัยของ
สตัวทะ฼ล฽ละ฼ป๫น฽หล๤งรายเด๥ให๥฽ก๤ชาวประมง฼พิไมขึน้ ทัง้น้ี 

การจัดสร๥าง฽นวปะการัง฼ทียมในประ฼ทศเทย฼ป๫นสิไงทีไชาวประมง
เด๥ทาํกันมาต้ัง฽ต๤ในอดตี ในยุค฽รก ปะการัง฼ทียมทําจากวัสดุ
ทีไหาง๤าย ฼ช๤น ทางมะพร๥าว เม๥เผ๤ กิไงเม๥ ฼ป๫นต๥น มาผูกให๥ลอย
อยู๤ในระดับกลางน้ํา ทีไชาวประมง฼รียกว๤า “ซั้ง” ฽ละต๤อมา
มกีารคิดค๥นการนํา฼อาวัสดทุีไใช๥฽ล๥ว ฼ช๤น ปลอกบ๤อ ท๤อคอนกรีต
฼สริม฼หลใก ตลอดจนตู ๥รถเฟ รถถังปลดระวาง ฼รือรบ
ปลดระวาง ตวัถังรถ฾ดยสาร ตู๥คอน฼ทน฼นอร฼ก๤าฯ มาจดัสร๥าง
฼ป๫นปะการัง฼ทียมขึ้น ดังกรอบทีไ 2.2.1
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¡ÃÍº·Õè 2.2.1 การฟ๞๭นฟูทรัพยากรชายฝงด๥วยการวางปะการัง฼ทียม
 ในช๤วงหลายปทีไผ๤านมา การสร๥าง฽นวปะการัง฼ทียมนับ฼ป๫น฽นวทางการฟ๞๭นฟูทรัพยากรชายฝ๬งทีไเด๥รับความ
สนใจ฽ละมีการดํา฼นินงานมากข้ึน ฾ดย฼ฉพาะอย๤างยิไงในป พ.ศ. 2552 สม฼ดใจพระนาง฼จ๥าฯ พระบรมราชินีนาถ 

ทรงมีพระราชดํารัสตอนหนึไงถึงความสํา฼รใจของ฾ครงการฟ๞๭นฟูทรัพยากรชายฝ๬งทะ฼ลอัน฼นืไองมาจากพระราชดําริ 
฽ละให๥กระทรวง฼กษตร฽ละสหกรณ฽ละหน๤วยงานทุก฽ห๤งช๤วยกันประสานงานจัดสร๥างปะการัง฼ทียม฼พืไอ฼ป๫นทีไ
อยู๤อาศัยของสัตวทะ฼ล฽ละ฼ป๫น฽หล๤งรายเด๥ให๥฽ก๤ชาวประมง฼พิไมขึ้น
 ในป พ.ศ. 2553 มี฾ครงการวาง฽นวปะการัง฼ทียม 20 ฾ครงการ ภายใต๥การดํา฼นินงานของกรมทรัพยากร
ทางทะ฼ล฽ละชายฝ๬ง ฽ละกรมประมง ฾ดยในวันทีไ 26 สิงหาคม ป พ.ศ. 2553 กรมทรัพยากรทางทะ฼ล฽ละ
ชายฝ๬ง จดักิจกรรมวางปะการัง฼ทียม฼พืไอ฼พิไม฽หล๤งอาศัยสัตวนํา้ ในน๤านน้ําทะ฼ลประจวบคีรขีนัธ ตาม฾ครงการ
฼ฉลิมพระ฼กียรติสม฼ดใจพระนาง฼จ๥าสิรกิิติ ่พระบรมราชินนีาถ ฼นืไองใน฾อกาสมหามงคล฼ฉลิมพระชนมพรรษา 

78 พรรษา 12 สิงหาคม 2553 “78 พรรษา ปะการัง฼ทียม บ๥านปลามหามงคล” ณ ท๤า฼ทียบ฼รือสะพานปลา
หัวหิน อ.หัวหิน จ.ประจวบคีรีขันธ
 ในขณะทีไในป พ.ศ. 2554 เด๥มี฾ครงการวาง฽นวปะการัง฼ทียมถึง 54 ฾ครงการในหลายจังหวัด เด๥฽ก๤ 
จังหวัดนราธิวาส ประจวบคีรีขันธ ปตตานี กระบีไ สงขลา นครศรีธรรมชา ชุมพร พังงา ฼พชรบุร ีระนอง 

ตรัง สตูล ระยอง จันทบุรี สมุทรสงคราม ฽ละสมุทรสาคร
·ÕèÁÒ : กรมทรัพยากรทางทะ฼ล฽ละชายฝ๬ง 2554 (http://www.dmcr.go.th/artificialreef/)
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  ÃŒÍÂÅÐ¡ÒÃ»¡¤ÅØÁ¾×é¹·Õè¢Í§»Ð¡ÒÃÑ§·ÕèÁÕªÕÇÔμ ÃŒÍÂÅÐ
¢Í§¡ÒÃμÒÂÊ¶Ò¹·Õè ¡‹Í¹¡ÒÃ¿Í¡¢ÒÇ ËÅÑ§¡ÒÃ¿Í¡¢ÒÇ

ËÁÙ‹à¡ÒÐÊØÃÔ¹·Ã�

฼กาะสตใอค 35 7.4 78.9

฼กาะสุรินทร฼หนือ หน๥าช๤อง฽คบตอนใน 50.3 3.2 93.6

฼กาะสุรินทร฼หนือ อ๤าว฽ม๤ยายทิศ฼หนือ 80 0.1 99.9

฼กาะสุรินทร฼หนือ อ๤าวทราย฽ดง 37.4 8.4 75.8

฼กาะสุรินทร฼หนือ อ๤าวเม๥งาม 50 12.5 75.0

฼กาะสุรินทรใต๥ ฝ๬งตะวันออก (อ๤าว฼ต๤า) 73.2 11 85.0

฼กาะปาชุมบา ตะวันออก฼ฉียง฼หนือ 22 1.1 95.0

฼กาะตอรินลา ตะวันออก฼ฉียงใต๥ 22.5 4.7 79.1

฼กาะตาชัย ตะวันออก฼ฉียงใต๥ 53.9 8.6 84.0

ËÁÙ‹à¡ÒÐÊÔÁÔÅÑ¹

฼กาะสิมิลัน ตะวันออก หน๥าประภาคาร 57.8 6.2 89.3

฼กาะสิมิลัน ฼ว้ิงอ๤าวตะวันตก 28.1 11.1 60.5

฼กาะบางู ทิศใต๥ 16.6 6.5 60.8

฼กาะปายู ตะวันออก฼ฉียง฼หนือ 39.8 29.5 25.9

฼กาะปายู฼ว้ิงอ๤าวตะวันตก 29.3 14.8 49.5

μÒÃÒ§·Õè 2.2.5 สถานภาพ฽นวปะการงัทีไมีชวิีตก๤อน฽ละหลงัการฟอกขาว ฽ละอตัราการตายของปะการงั ป พ.ศ. 2553
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  ÃŒÍÂÅÐ¡ÒÃ»¡¤ÅØ¡¾×é¹·Õè¢Í§»Ð¡ÒÃÑ§·ÕèÁÕªÕÇÔμ ÃŒÍÂÅÐ
¢Í§¡ÒÃμÒÂÊ¶Ò¹·Õè ¡‹Í¹¡ÒÃ¿Í¡¢ÒÇ ËÅÑ§¡ÒÃ¿Í¡¢ÒÇ

ËÁÙ‹à¡ÒÐ¾Õ¾ÕáÅÐà¡ÒÐã¡ÅŒà¤ÕÂ§

฼กาะพีพีดอน อ๤าวหยงกา฼สใม 40 19.4 51.5

฼กาะพีพีดอน อ๤าวลาน๥า 19.4 12.7 34.5

฼กาะพีพีดอน ฽หลมตง 51.7 32.8 36.6

อ๤าวต๥นเทร ตะวันตก 61 3.1 94.9

฼กาะยูง 58.9 6.8 88.5

฼กาะเผ๤ ตะวันออก 67.4 22 67.4

฼กาะเผ๤ ตะวันตก฼ฉียงใต๥ 36.5 14.9 59.2

฼กาะเข๤นอก 50.2 15.8 68.5

à¡ÒÐºÃÔÇÒÃ¢Í§ÀÙà¡çμ

฼กาะ฽อว ตะวันตก฼ฉียง฼หนือ 61.7 18.6 69.9

฼กาะราชาใหญ๤ ตะวันออกตอนบน 33.3 20.5 38.4

฼กาะราชาใหญ๤ ตะวันออกตอนกลาง 25.3 17.5 30.8

฼กาะราชาใหญ๤ อ๤าวทิศ฼หนือ 42.3 1.4 96.7

฼กาะราชาใหญ๤ ตะวันตก 61 66.3 -

1) ฽ปลงสํารวจ ฼ป๫น฽ปลงขนาดยาว 100 ฼มตร อยู๤บน฾ซนลาดชัน (Reef slope) ณ ความลึกทีไ฽ตกต๤างกันเปใน฽ต๤ละ฽ห๤ง 

(฼ฉลีไยอยู๤ในช๤วง 3-10 ฼มตร)
2) ข๥อมูลก๤อนการฟอกขาว สํารวจในช๤วงต๥นป 2553 (ยก฼ว๥นของกลุ๤ม฼กาะสิมิลัน .ซึไงสํารวจในปลายป 2550) ข๥อมูล
หลังการฟอกขาวสํารวจในช๤วงปลายป 2553

·ÕèÁÒ : กรมทรัพยากรทางทะ฼ล฽ละชายฝ๬ง 2554ก

μÒÃÒ§·Õè 2.2.5 สถานภาพ฽นวปะการงัทีไมีชวิีตก๤อน฽ละหลงัการฟอกขาว ฽ละอตัราการตายของปะการงั ป พ.ศ. 2553 (ต๤อ)
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 7. สัตวทะ฼ลหายาก฽ละใกล๥๥สูญพันธุ
 สัตวทะ฼ลหายาก หมายถึง สัตวทีไเด๥รับการคุกคาม
จนม฽ีนว฾น๥มการลดลงของประชากร฽ละ฼ป๫นสัตวทีไเด๥๥รบัการ
คุ๥มครองตามพระราชบญัญัตคิุ๥มครอง฽ละสงวนสตัวป๟า พ.ศ. 

2535 สัตวทะ฼ลหายากทีไมีการศึกษาเด๥฽ก๤ ฼ต๤าทะ฼ล พะยูน 

฾ลมา฽ละวาฬ ในประ฼ทศเทยมีการพบ฼ต๤าทะ฼ล 5 ชนิด 

พะยูน 1 ชนดิ ฾ลมา฽ละวาฬ 25 ชนดิ ฼นืไองจาก฼ต๤าทะ฼ล ฾ลมา
฽ละวาฬบางชนิดม฽ีหล๤งทีไอยู๤อาศัยกว๥างเกลมาก การศึกษา
สถานภาพ฽ละการ฼ปลีไยน฽ปลงจึงจํากัดในกลุ๤มทีไมี฽หล๤ง
ทีไอยู๤๤อาศัยใกล๥๥ฝงูหรือม฽ีหล๤งวางเข๤ในประ฼ทศ฼ป๫นหลัก เด๥๥฽ก๤ 
฼ต๤าทะ฼ล 4 ชนิด เด๥฽ก๤ ฼ต๤าตนุ (Green turtle, Chelonia 

mydas), ฼ต๤ากระ (Hawksbill turtle, Eretmochelys imbricata), 

 ป พ.ศ. 2553-2554 กรมทรัพยากรทางทะ฼ล
฽ละชายฝ๬งเด๥ดํา฼นินการติดตามตรวจสอบสถานภาพ
ทรัพยากรสัตวทะ฼ลหายาก฽ละจัดการช๤วย฼หลือสัตว
ทะ฼ลหายาก฼กยต้ืนบริ฼วณพ้ืนทีไอ๤าวเทยฝ๬งตะวันออก 

อ๤าวเทยตอนกลาง อ๤าวเทยตอนล๤าง ฽ละฝ๬งทะ฼ล
อันดามัน ฾ดยมีวัตถุประสงค฼พืไอศึกษาชนิด จํานวน 

฽ละสา฼หตุการ฼กยต้ืนของสัตวทะ฼ลหายาก ฾ดย
ดํา฼นินการประสานงานร๤วมกับชุมชนในพ้ืนทีไองคกร
ท๥องถิไน฽ละหน๤วยงานทีไ฼กีไยวข๥อง฼พืไอ฼ป๫น฼ครือข๤ายใน
การอนุรักษสัตวทะ฼ลหายาก฼หล๤าน้ี พื้นทีไทีไดํา฼นินการ
ติดตามตรวจสอบสถานภาพสัตวทะ฼ลหายากบริ฼วณ
ฝ๬งทะ฼ล มีดังน้ี
 ฼ต๤าทะ฼ล จากสถิติการวางเข๤ของ฼ต๤าทะ฼ลใน
ป พ.ศ. 2553 (ระหว๤าง฼ดือนมกราคม-กรกฎาคม) มี
จํานวนรวม 339 รัง (ตารางทีไ 2.2.6) ฼มืไอ฼ปรียบ฼ทียบ
กับป พ.ศ.2498 ซึไงมีมากกว๤า 3,000 รังต๤อป ฽สดงให๥
฼หในการลดลงกว๤าร๥อยละ 88 ในระยะ฼วลา ฼พียง 55 ป 
สถานการณการลดลง฼ช๤นน้ีมลีกัษณะ฼ดียวกับสถติกิาร
วางเข๤ของ฼ต๤าทะ฼ลในประ฼ทศอืไนโ ของภูมิภาค฼อ฼ชีย
ตะวันตก฼ฉียงใต๥ ทั้งน้ี฼นืไองจากวงจรชีวิตของ฼ต๤าทะ฼ล
มีการ฽พร๤กระจายครอบคลุมหลายประ฼ทศ การลดลง
ของ฼ต๤าทะ฼ลในประ฼ทศใดประ฼ทศหนึไงจึงส๤งผลต๤อ
ประชากร฼ต๤าทะ฼ล฾ดยรวมด๥วย฼ช๤นกัน ฼มืไอพิจารณา
สถิติการวางเข๤ของ฼ต๤าทะ฼ลในประ฼ทศเทยในช๤วง 10 ป 
ระหว๤างป พ.ศ. 2544-2553 มีจํานวนการวางเข๤
ค๤อนข๥างคงทีไ ยก฼ว๥นในป พ.ศ. 2553 ซึไง฼กิดปรากฏการณ
฼อลนิล฾ญ ทําให๥สถิติการวางเข๤มีจํานวนลดลง

฼ต๤าหญ๥า (Olive ridley turtle, Lepidochelys olivacea) ฽ละ
฼ต๤ามะ฼ฟ๞อง (Leatherback turtle, Dermochelys coriacea) 

พะยูนมี฼พียงชนิด฼ดียวคือ พะยูน (Dugong, Dugong dugon) 

กลุ๤ม฾ลมา฽ละวาฬทีไพบบ๤อยมี 6 ชนิด เด๥฽ก๤๤ ฾ลมาปากขวด 

(Indo-Pacifi c Bottlenose dolphin, Tursiops aduncus) 

฾ลมาหัวบาตรหลัง฼รียบ (Finless porpoise, Neophocaena 

phocaenoides) ฾ลมาหลัง฾หนก (Indo-Pacifi c Humpback 

dolphin, Sousa chinensis) ฾ลมาอริวดี (Irrawaddy dolphin, 

Orcaella brevirostris) ฾ลมากลุ๤มสต฼ีนลลา (Stenella spp.) 

฽ละวาฬบรูด๥า (Bryde's whale, Balaenoptera edeni)
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μÒÃÒ§·Õè 2.2.6 สถานภาพ฽ละ฽นว฾น๥มการ฼ปลีไยน฽ปลงการวางเข๤ของ฼ต๤าทะ฼ล ป พ.ศ. 2553 (ระหว๤าง฼ดือน
มกราคม-กรกฎาคม)

áËÅ‹§ÇÒ§ä¢‹ àμ‹Òμ¹Ø àμ‹Ò¡ÃÐ àμ‹ÒËÞŒÒ àμ‹ÒÁÐà¿„Í§ ÃÇÁ ¡ÒÃà»ÅÕèÂ¹á»Å§

อ๤าวเทยฝ๬งตะวันออก 110 85 - - 195 ลดลง
อ๤าวเทยตอนบน - - - - - -

อ๤าวเทยฝ๬งตอนกลาง 8 8 ฼พิไมข้ึน
อ๤าวเทยฝ๬งตอนล๤าง 35 - - - 35 ปกติ
ฝ๬งทะ฼ลอันดามัน
หมู๤฼กาะสิมิลัน 29 - - - 29 ลดลง
หมู๤฼กาะสุรินทร 12 - - - 12 ลดลง
ชายฝ๬งตะวันตกของระนอง - - - - 0 ลดลง
ชายฝ๬งตะวันตกของพังงา 12 - 4 2 18 ลดลง
ชายฝ๬งตะวันตกของภู฼กใต - - - 2 2 ลดลง
หมู๤฼กาะตะรุ฼ตา 10 - - - 10 ลดลง
หมู๤฼กาะอาดังราวี 30 - - - 30 ลดลง
รวมจํานวนคร้ังการวางเข๤ 238 93 4 4 339 ลดลง
รวมจํานวนพ๤อ฽ม๤฼ต๤าทะ฼ล 223 87 4 4 318 ลดลง

·ÕèÁÒ : กรมทรัพยากรทางทะ฼ล฽ละชายฝ๬ง 2553

 พะยนู จากการสํารวจจาํนวนพะยูน฽สดงให๥฼หในว๤าพ้ืนทีไ
อ๤าวเทยฝ๬งตะวันออกพบจํานวน 10 ตัว อ๤าวเทยตอนกลาง
พบจํานวน 10 ตัว อ๤าวเทยตอนล๤างพบจํานวน 3 ตัว ฝ๬งทะ฼ล
อันดามันพบพะยูนจํานวน 170 ตัว ซึไงมี฽นว฾น๥มลดลง
อย๤างต๤อ฼นืไองใน฼กือบทุกพ้ืนทีไ ดังตารางทีไ 2.2.7 สา฼หตุหลัก
ของการลดลงของพะยูนในประ฼ทศเทยต้ัง฽ต๤อดตีถึงปจจบัุน
฼กิดจาก฼ครืไองมือประ฼ภทอวนชนิดต๤างโ ฽ม๥ในปจจุบันจะมี
พะยูน฼กยต้ืนจาก฼ครืไองมือประ฼ภทอวนลดลง
 จงัหวัดตรัง฼ป๫นจังหวัดทีไมปีระชากรพะยูนมากทีไสดุ฽ละ
มจีาํนวนพะยูน฼กยต้ืนมากทีไสดุ฼ช๤นกัน มกีารประกาศห๥ามใช๥
฼ครืไองมือประ฼ภทอวนบางชนิด฼ช๤น อวนรุน ฽ละอวนทับตลิไง 

฽ละ฼ครืไองมอืประ฼ภท฾ป๡ะ฼ป๫นสา฼หตุสาํคัญรองลงมา ฽ละใน
ช๤วงระหว๤างป พ.ศ. 2545-2554 ฼ครืไองมือประ฼ภทลอบ฼ริไม
กลาย฼ป๫นสา฼หตุทําให๥พะยูน฼กยต้ืน฼พิไมขึ้น รวมถึงสา฼หตุ
จากธรรมชาติ ฼ช๤น อาการป๟วย การติด฽ห๥ง การถูกศัตรูตาม
ธรรมชาติทําร๥ายกใมี฼พิไมมากขึ้น฼ช๤นกัน



118 สํานังานนโยบายและแผนทรัพยารธรรมาติและสิ่งแวดลĊอม
ÃÒÂ§Ò¹Ê¶Ò¹¡ÒÃ³ �¤Ø³ÀÒ¾ÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ ¾.È. 2554

μÒÃÒ§·Õè 2.2.7 สถานภาพ฽ละ฽นว฾น๥มการ฼ปลีไยน฽ปลงจํานวนประชากรของพะยูน ป พ.ศ. 2553

* ฼ป๫นจังหวัดทีไมีการพบพะยูนมาก
·ÕèÁÒ : กรมทรัพยากรทางทะ฼ล฽ละชายฝ๬ง 2553

 ฾ลมา฽ละวาฬ จากการสํารวจจํานวน฾ลมา฽ละวาฬ พบว๤า ส๤วนใหญ๤อยู๤ใน฼กณฑปกติ ดงัตารางทีไ 2.2.8 ยก฼ว๥นในบาง
พื้นทีไ ฼ช๤น การลดลงอย๤างมากของ฾ลมาอิรวดีในพ้ืนทีไอ๤าวเทยตอนล๤าง ฽ละการลดลงของจํานวน฾ลมาหลัง฾หนกในพ้ืนทีไ
จังหวัดตรัง ซึไง฼กิดจากการลักลอบ฼พืไอนําเป฼ลี้ยงในสวนสัตวนํ้า  

μÒÃÒ§·Õè 2.2.8 สถานภาพ฽ละ฽นว฾น๥มการ฼ปลีไยน฽ปลงจํานวนประชากรของ฾ลมา฽ละวาฬ ป พ.ศ. 2553

¡ÅØ‹ÁâÅÁÒ
áÅÐÇÒÌ

Í ‹ Ò Ç ä·Â
μÍ¹º¹

Í‹ÒÇä·ÂμÍ¹
¡ÅÒ§

Í ‹ Ò Ç ä · Â
μÍ¹Å‹Ò§

Í ‹ÒÇä·Â½˜ ›§
μÐÇÑ¹ÍÍ¡

·ÐàÅÍÑ¹´ÒÁÑ¹ ÃÇÁ (μÑÇ)

฾ลมาปากขวด 6

ปกติ
15

ปกติ
5

ปกติ
30

ปกติ
56

฾ลมาบาตรหลัง฼รีียบ 35

ปกติ
41

ปกติ
25

ปกติ
30

ปกติ
40

ปกติ
171

฾ลมาหลัง฾หนก 5

ปกติ
63

ปกติ
45

ปกติ
30

ปกติ
60

ลดลง
203

฾ลมากลุ๤มสตี฼นลลา 90

ปกติ
90

฾ลมาอิรวดี 90

ปกติ
31

ปกติ
20

ลดลงมาก
155

฼พิไมข้ึน
25

ปกติ
321

วาฬบรูด๥า 5

ปกติ
3

ปกติ
2

ปกติ
1

ปกติ
7

ปกติ
18

ÃÇÁ 135 144 107 221 252 859

·ÕèÁÒ : กรมทรัพยากรทางทะ฼ล฽ละชายฝ๬ง 2553

¨Ñ§ËÇÑ´ Ê¶Ò¹ÀÒ¾ (¨íÒ¹Ç¹μÑÇ) á¹Çâ¹ŒÁ¡ÒÃà»ÅÕèÂ¹á»Å§

ชลบุรี ระยอง* จันทบุรี ตราด* 10 ลดลง
ชุมพร สุราษฎรธานี 10 ลดลง
ปตตานี 3 ปกติ
ระนอง พังงา ภู฼กใต กระบีไ* ตรัง* สตูล 170 ลดลง
ÃÇÁ 193 Å´Å§
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 ฾ครงการจัดการ฽ละช๤วย฼หลือสัตวทะ฼ลหายาก฼กยต้ืน 

มีวัตถุประสงค ฼พืไอดํา฼นินงานช๤วยชีวิตสัตวทะ฼ล฼กยต้ืน 

฾ดย฼ฉพาะ฼ต๤าทะ฼ล พะยูน ฾ลมา฽ละวาฬใน฼ขตพ้ืนทีไอ๤าวเทย
ฝ๬งตะวันออก อ๤าวเทยตอนบน อ๤าวเทยตอนกลาง อ๤าวเทย
ตอนล๤าง ฽ละชายฝ๬งทะ฼ลอันดามัน ให๥เด๥รับการช๤วย฼หลือ
฽ละปล๤อยคืนสู๤ธรรมชาติอย๤างปลอดภัยรวมท้ังผ๤าชันสูตร
ซาก฼กยต้ืน฼พืไอหาสา฼หตุการตาย ฽ละทําการ฼กใบตัวอย๤าง

ทางวิทยาศาสตรต๤างโ จากซาก฼พืไอ฼พิไมองคความรู๥฼กีไยวกับ
สัตวทะ฼ลให๥เด๥มากทีไสุด ฽ละ฼พืไอประชาสัมพันธหลักการ
ปฐมพยาบาลสัตวทะ฼ล฼กยต้ืน฼บ้ืองต๥น ฽ละประชาสัมพันธ
ช๤องทางตดิต๤อหน๤วยงานราชการ฼พืไอ฽จ๥ง฼หตุสตัวทะ฼ล฼กยต้ืน
ให๥฽ก๤ประชาชนในพ้ืนทีไจงัหวัดชายฝ๬ง ในปงบประมาณ 2553 

เด๥ดํา฼นินการจัดการ฽ละช๤วย฼หลือสัตวทะ฼ลหายาก฼กยต้ืน 

ทั้งหมด 92 ครั้ง จํานวน 97 ตัว ดังตารางทีไ 2.2.9

μÒÃÒ§·Õè 2.2.9 สรปุจาํนวนสัตวใน฾ครงการช๤วย฼หลือสัตวทะ฼ลหายาก฼กยต้ืน ตัง้฽ต๤ตลุาคม ป พ.ศ. 2553-กมุภาพันธ 
ป พ.ศ. 2554

áËÅ‹§ÇÒ§ä¢‹ àμ‹Ò·ÐàÅ ¾ÐÂÙ¹ âÅÁÒáÅÐÇÒÌ ÃÇÁ

อ๤าวเทยฝ๬งตะวันออก 14 - 6 20

อ๤าวเทยตอนบน 1 - 4 5

อ๤าวเทยฝ๬งตอนกลาง 14 - 26 40

อ๤าวเทยฝ๬งตอนล๤าง 1 - 7 8

ฝ๬งทะ฼ลอันดามัน 13 7 4 24

ÃÇÁ 43 7 47 97

·ÕèÁÒ : กรมทรัพยากรทางทะ฼ล฽ละชายฝ๬ง 2554ข

 ภัยคุกคามสัตวทะ฼ลหายากส๤วนใหญ๤มัก฼กิดจาก
มนุษยทั้งทางตรง฽ละทางอ๥อม ฾ดย฼ฉพาะจาก฼ครืไองมือ
ประมง รวมทั้ง฼ศษอวน หรือ฼ศษวัสดุทีไทิ้ง฼ป๫นขยะในทะ฼ล
฼ช๤น ถุงพลาสติก กล๤อง฾ฟม ฼ศษ฼ชือก ฼ป๫นต๥น จากรายงาน
ทัไว฾ลก พบว๤า ฼ต๤าทะ฼ล พะยูน ฾ลมา ตาย฼นืไองจากการติด
อวนลอยมากทีไสุด รองลงมา฼ป๫น฼ครืไองมือประมงอืไนโ ฼ช๤น 

฾ป๡ะ ฼บใดราเว อวนปลากระ฼บน นอกจากน้ี ปญหา฼ศษวัสดุ
จากการประมงทีไอยู ๤ในทะ฼ล  ฼ช ๤น  ฼ศษ฼ชือกเนลอน
฼ศษอวน วัสด฼ุหล๤าน้ีจะค๤อยโ พนัรอบครบีหรอืลาํคอของสตัว
ทําให๥เม๤สามารถ฾ผล๤ผิวน้ําข้ึนหายใจ฽ละมักตายหรือพิการ

บางคร้ังกิน฼ศษขยะ ถุงพลาสติก ฽ละ฾ฟม ฼ข๥าเปอดุตันอยู๤ใน
ลําเส๥จนเม๤สามารถขับถ๤ายเด๥ปกติ ฽ละทําให๥ตายในทีไสุด
 ฽นวทางในการจัดการ฽ละอนุรักษสัตวทะ฼ลใกล๥
สูญพันธุจํา฼ป๫นต๥องดํา฼นินการอย๤าง฼ป๫นรูปธรรมมากขึ้นซึไง
ควรดํา฼นินการในส๤วนของการอนุรักษ ฽ละกฎหมาย 

สร๥างความรู๥ความ฼ข๥าใจ฼รืไองการอนุรักษทรัพยากร฽ละ
สิไง฽วดล๥อมทางทะ฼ล฽ก๤฼ยาวชน฽ละชุมชนชายทะ฼ล ฽ละ
การ฽จ๥ง฼หตุหรือข๤าวสารข๥อมลู฽ก๤฼จ๥าหน๥าทีไของกรมทรัพยากร
ทางทะ฼ล฽ละชายฝ๬งหรือหน๤วยงานทีไ฼กีไยวข๥อง
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2.2.2 ¼Å¡ÒÃ´íÒà¹Ô¹§Ò¹
 ความห๤วงกังวลใน฼รืไองการสูญ฼สียความหลากหลาย
ทางชีวภาพทําให๥นานาประ฼ทศหารือร๤วมกันท้ังใน฼วทีการ
ประชุมระหว๤างประ฼ทศต๤างโ ฽ละเด๥ร๤วมกันวาง฽นวทาง฽ละ
การต้ัง฼ป๠าหมาย฼พืไอให๥นานาประ฼ทศมีความตระหนัก฽ละ
฼กิด฽นวทางทีไชัด฼จน฼ป๫นรูปธรรมในการดํา฼นินงาน฼พืไอให๥

 ทั้งน้ี ภาคีอนุสัญญาว๤าด๥วยความหลากหลายทาง
ชีวภาพเด๥ร๤วมกันจัดทํา฽ผนกลยุทธความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ว๤าด๥วยความหลากหลายทางชีวภาพ 2011-2020 

(฽ผนกลยุทธเอจ)ิ ขึน้฼พืไอ฼ป๫น฽นวทางในการจัดทําน฾ยบาย 

มาตรการ฽ละ฽ผนระดับชาติทีไกําหนดทิศทาง฽ละการ
ดํา฼นินงานให๥เปสู๤฼ป๠าหมาย฼ดียวกันท้ังในระดับชาติ ระดับ
ภูมิภาค ฽ละในระดับ฾ลก ฾ดยมีวัตถุประสงคของ฽ผนคือ 

การหยุดย้ังอตัราการสูญ฼สียของทรพัยากรชีวภาพ฼พืไอความ
มัไนคงในการอนุรักษ฽ละการใช๥ประ฾ยชนทรัพยากรอย๤าง
ยัไงยืน ฽ละการ฽บ๤งปนผลประ฾ยชนอย๤าง฼ท๤า฼ทียม฽ละ
ยุติธรรม อัน฼ป๫นหลักการทีไสําคัญของอนุสัญญาประ฼ดใน
สําคัญโ ทีไกล๤าวถึงภายใต๥฽ผนกลยุทธ
 สําหรับประ฼ทศเทยเด๥กําหนดน฾ยบาย มาตรการ฽ละ
฽ผนการอนุรักษ฽ละใช๥ประ฾ยชนความหลากหลายทาง
ชวีภาพอย๤างยัไงยืน ฼พืไอใช๥฼ป๫นกรอบ฽นวทางการดํา฼นินงาน
ในระดับชาติทีไชัด฼จน ตั้ง฽ต๤ป พ.ศ. 2541 รวม 3 ฉบับ ฾ดยทีไ
ฉบับปจจุบัน ฼ป๫นช๤วงการดํา฼นินงานระหว๤างป พ.ศ. 2551-

2555 (สํานักงานน฾ยบาย฽ละ฽ผนทรัพยากรธรรมชาติ฽ละ
สิไง฽วดล๥อม 2551) มคีวามสอดคล๥องกบักรอบการดาํ฼นินงาน
ตามอนุสัญญาว๤าด๥วยความหลากหลายทางชีวภาพ ทั้งนี้
฼พืไอการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพของประ฼ทศให๥
฼ป๫นเปในทิศทาง฼ดียวกันกับนานาประ฼ทศในขณะ฼ดียวกัน

เด๥ยึดความสอดคล๥องกับ฽ผนพัฒนา฼ศรษฐกิจ฽ละสังคม
฽ห๤งชาติ ซึไงจะผลักดันให๥มีการขับ฼คลืไอนยุทธศาสตรการ
พัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ฽ละการสร๥าง
ความมัไนคงของฐานทรัพยากร฽ละสิไง฽วดล๥อมสู๤การปฏิบัติ
ต๤อเป
 จดุอ๤อนของประ฼ทศเทยทีไทาํให๥฼กิดการดํา฼นินงานด๥าน
การอนุรกัษเม๤฼กิดประสิทธิภาพ฽ละประสิทธิผล฼ท๤าทีไควร คอื
 (1) มีการส๤ง฼สริม สนับสนุนการวิจัยความหลากหลาย
ทางชีวภาพน๥อย
 (2) นกัวิทยาศาสตรชวีภาพ฾ดย฼ฉพาะนักอนุกรมวิธาน
เม๤มี฼ส๥นทางในอาชีพ  

 (3) ทุนสนับสนุนการวิจัยมีน๥อย อีกท้ังเม๤มีการขยาย
ผลงานวิจัยสู๤ภาคอุตสาหกรรม 

 (4) ให๥การศึกษา฽ละการสร๥างความตระหนัก฼รืไองความ
หลากหลายทางชีวภาพยังเม๤สามารถดํา฼นินการเปอย๤าง
จริงจัง฽ละต๤อ฼นืไอง ทําให๥ประชาชนมักมีความตระหนักใน
฼รืไองการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพน๥อย฼พราะ
ยังขาดความ฼ข๥าใจ฽ละความสํานึก 

 (5) ขาดการประชาสัมพันธ฽ละสนับสนุนการมีส๤วนร๤วม
ของทุกภาคส๤วนทีไ฼กีไยวข๥อง รวมท้ังผู ๥นําชุมชน฼รืไองการ
อนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ

บรรลุถึงวัตถุประสงคในการอนุรักษ฽ละการใช๥ประ฾ยชน
ทรัพยากรชีวภาพอย๤างยัไงยืน รวมทัง้การลดอตัราการสูญ฼สีย
ความหลากหลายทางชีวภาพอย๤างมีนยัสําคัญ ซึไง฼ป๫น฼ป๠าหมาย
ใน พ.ศ. 2553 ของความหลากหลายทางชีวภาพ
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 สําหรับน฾ยบาย มาตรการ ฽ละ฽ผนการอนุรักษ฽ละใช๥
ประ฾ยชนความหลากหลายทางชีวภาพอย๤างยัไงยืนฉบับ
ปจจุบัน (พ.ศ. 2551-2555) มีวัตถุประสงค฼พืไอ฼สริมสร๥าง
ความอุดมสมบูรณของความหลากหลายทางชีวภาพให๥฼ป๫น
ฐานทีไมัไนคงของการดํารงชีวิตของคนเทยควบคู๤กับการวิจัย
คุณค๤าความหลากหลายทางชีวภาพให๥นํามาใช๥ประ฾ยชน
ทาง฼ศรษฐกิจของประ฼ทศเด๥อย๤างยัไงยืน รวมทั้งสร๥างกลเก
ในการ฼ข๥าถึง฽ละมีการ฽บ๤งปนผลประ฾ยชนจากการพัฒนา
ความหลากหลายทางชีวภาพให๥กับประ฼ทศอย๤างยุติธรรม
฽ละ฼ท๤า฼ทียม ฾ดยมี฼ป๠าหมายหลักในลดอัตราการสูญ฼สีย
ความหลากหลายทางชีวภาพอย๤างมีนัยสําคัญ฾ดยสามารถ
ธํารงรักษาระบบนิ฼วศประ฼ภทต๤างโ ชนิดพันธุ ฽หล๤ง
พันธุกรรมทีไสําคัญ ฽ละคุ๥มครององคประกอบความหลาก
หลายทางชีวภาพทีไ฼กีไยวข๥องเว๥เด๥อย๤างยัไงยืน
 สําหรับตัวช้ีวัดของน฾ยบาย มาตรการ ฽ละ฽ผนการ
อนุรักษ฽ละใช๥ประ฾ยชนความหลากหลายทางชีวภาพ
อย๤างยัไงยืน พ.ศ. 2551-2555 คือ
 (1) พืน้ทีไป๟าเม๥น๥อยกว๤าร๥อยละ 33 ฽ละต๥อง฼ป๫นพ้ืนทีไป๟า
อนุรักษเม๤น๥อยกว๤าร๥อยละ 18  ของพื้นทีไประ฼ทศ
 (2) พื้นทีไทะ฼ล฽ละชายฝ๬งอย๤างน๥อยร๥อยละ 20 ของ
พื้นทีไน๤านน้ําเทยเด๥รับการประกาศ฼ป๫นพ้ืนทีไคุ๥มครอง
 (3) ฽หล๤งหญ๥าทะ฼ล฽ละพะยูนเด๥รบัการประกาศ฼ป๫น
พื้นทีไคุ๥มครองอย๤างน๥อย 1  ฽ห๤ง
 (4) พื้นทีไชุ๤มนํ้ามีความสําคัญระหว๤างประ฼ทศเด๥รับ
การข้ึนทะ฼บียน฼พิไมขึ้นอย๤างน๥อย 5  ฽ห๤ง
 (5) พื้นทีไป๟าชาย฼ลน 50,000  เร๤
 (6) ชนดิพันธุทีไใกล๥สญูพันธุ/฼ฉพาะถิไน อย๤างน๥อย 10  ชนดิ 

มจีาํนวนประชากร฼พิไมขึน้฽ละเด๥รบัการคุ๥มครอง฽ละพืน้ฟูใน
฽หล๤งทีไอยู๤อาศัยตามธรรมชาติ
 (7)  ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพเด๥รบัการ
ส๤ง฼สริม/ฟ๞ ๭นฟู ฼พืไอการใช๥สอย฼ป๫นวัตถุดิบ ฼ป๫น฽หล๤ง
พลังงานทด฽ทน ฽ละการใช๥ประ฾ยชน฼ชิงพาณิชยอย๤างน๥อย 

10  ฽หล๤ง 

 (8)  มีทะ฼บียน฽ห๤งชาติว๤าด๥วยความรู๥ทีไสืบทอดตาม
ธรรม฼นียมประ฼พณีหรือความรู ๥พื้นบ ๥านทีไ ฼ กีไยว฼นืไอง
กับการอนุรกัษ฽ละใช๥ประ฾ยชนความหลากหลายทางชีวภาพ
อย๤างยัไงยืน ภายในป พ.ศ. 2555

 (9)  มีกลเก ฽นวทางปฏิบัต ิหลัก฼กณฑ หรือกฎหมาย
ทีไสนับสนุนการใช๥ประ฾ยชนการ฼ข๥าถึง ฽ละการ฽บ๤งปน

ผลประ฾ยชนความหลากหลายทางชีวภาพทีไเด๥รับการยอมรับ
฽ละนําเปใช๥ในทางปฏิบัติเด๥อย๤างน๥อย 1  กลเก
 (10) มี฽นวทางปฏิบัติว๤าด๥วยการวิ฼คราะหผลกระทบ
ต๤อความหลากหลายทางชีวภาพ
 (11) มีน฾ยบายระยะยาวของประ฼ทศเทย฼กีไยวกับการ
ปรับตัว฽ละบรร฼ทาผลกระทบจากการ฼ปลีไยน฽ปลงสภาพ
ภูมิอากาศต๤อความหลากหลายทางชีวภาพ
 (12) มกีลเก ฼กณฑ กฎระ฼บียบ฼พืไอควบคมุ ด฽ูลกาํจัด
฽ละติดตามตรวจสอบชนิดพันธุต๤างถิไนทีไรุกรานซึไงความ
หลากหลายทางชีวภาพ
 (13) มีกรอบการดํา฼นินงาน฽ห๤งชาติว๤าด๥วยความ
ปลอดภัยทางชีวภาพทีไสนับสนุนการปฏิบัติงานในการใช๥
ประ฾ยชน฽ละควบคุมดู฽ลสิไงมีชีวิตดัด฽ปลงพันธุกรรมของ
ประ฼ทศ
 (14) มี฽นวทาง฼ชิงปริมาณด๥านการวิจัยความหลาก
หลายทางชีวภาพ฽ห๤งชาติอย๤างมีประสิทธิผล
 (15) ม฽ีละใช๥ระบบการศึกษาท้ังใน฽ละนอกระบบ฼พืไอ
ส๤ง฼สริมกระบวนการ฼รียนรู๥฽ละสร๥างความตระหนัก฼กีไยวกับ
การอนุรักษ฽ละใช๥ประ฾ยชนความหลากหลายทางชีวภาพ
อย๤างยัไงยืน
 (16) ม฽ีละใช๥ฐานข๥อมลู฼กีไยวข๥องกับงานวิจยัด๥านความ
หลากหลายทางชีวภาพ฼พืไอสนับสนุนการบริหาร฾ครงการ
ด๥านการอนุรักษ฽ละใช๥ประ฾ยชนความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ภายในป พ.ศ. 2553

 (17) มกีาร฼ชืไอม฾ยง฼ป๫น฼ครือข๤ายฐานข๥อมลู฽ละอนุกรม
วิธานอย๤างน๥อย 2  ระบบ
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 (18) มี฾ครงการรณรงค฼พืไอ฼สริมสร๥างความตระหนัก
฾ดยผ๤านกิจกรรม฽ละสืไอต๤างโ อย๤างน๥อย 10  ฾ครงการ 
 (19) ทกุหน๤วยงานทีไ฼กีไยวข๥องกบัความหลากหลายทาง
ชีวภาพจัดตั้งคณะกรรมการความหลากหลายทางชีวภาพ
 (20) มีรายงาน฽สดงความสํา฼รใจของการดํา฼นินงาน
ประ฼ทศเทย฼พืไอบรรล฼ุป๠าหมายความหลากหลายทางชีวภาพ 

ป พ.ศ. 2553

 (21) มีกลเกการ฼ผย฽พร๤ข๥อมูลข๤าวสารความหลาก
หลายทางชีวภาพ (CHM) ศูนย฼ผย฽พร๤ข๥อมูลข๤าวสารความ
ปลอดภยัทางชีวภาพของประ฼ทศ (BCH) ฽ละมีการ฼ชืไอม฾ยง
฼ครือข๤าย
 สํานักงานน฾ยบาย฽ละ฽ผนทรัพยากรธรรมชาติ฽ละ
สิไง฽วดล๥อมเด๥มกีารติดตามประ฼มินผลในระยะครึไง฽ผน฾ดยมี
วัตถุประสงค฼พืไอให๥ทราบถึงผลการดํา฼นินการตลอดจน
ปญหา฽ละอุปสรรคจากการนําน฾ยบายฯ ดังกล๤าวเปสู๤การ
ปฏิบัติ ฽ละนําเปสรุป฼ป๫นข๥อ฼สนอ฽นะ฼พืไอให๥หน๤วยงานทีไ
฼กีไยวข๥องนําเปใช๥ในการปรับปรุงการดํา฼นินงานด๥านความ
หลากหลายทางชีวภาพในส๤วนทีไรับผิดชอบให๥สอดคล๥องกับ
น฾ยบาย มาตรการ฽ละ฽ผนฯ ดังกล๤าว ฽ละจัดทําข๥อ฼สนอ
฽นะ฼ชิงน฾ยบาย฼พืไอนาํ฼สนอต๤อระดับตดัสินใจ รวมท้ังผนวก
ในรายงาน฽ห๤งชาติ฼พืไอ฼สนอต๤อสํานักงาน฼ลขาธิการ
อนสุญัญาว๤าด๥วยความหลากหลายทางชีวภาพ พบว๤าทิศทาง
การดํา฼นินงานของหน๤วยงานทีไ฼กีไยวข๥อง฾ดยส๤วนใหญ๤
สอดคล๥อง฽ละ฼ป๫นเปในทศิทาง฼ดียวกัน ฽ละมผีลการดํา฼นิน

งานตาม฽ผนงานหรือ฾ครงการท้ังสิน้ ร๥อยละ 54.26 สามารถ
บรรลุ฼ป๠าหมายตามตัวช้ีวัด฽ล๥ว 14 ตัว เม๤บรรลุ 6 ตัว ฽ละ
ยงัเม๤สามารถประ฼มินผลเด๥฼นืไองจากข๥อมลูยังเม๤฼พียงพอ 1 ตวั 

฾ดยตัวช้ีวัดทีไสําคัญทีไยังเม๤บรรลุตาม฼ป๠าหมายทีไกําหนด 

ตัวอย๤าง฼ช๤น พื้นทีไชุ๤มนํ้าทีไมีความสําคัญระหว๤างประ฼ทศเด๥
รบัการข้ึนทะ฼บียน฼พิไมขึน้อย๤างน๥อย 5 ฽ห๤ง ม฽ีนวทางปฏิบัติ
ว๤าด๥วยการวิ฼คราะหผลกระทบต๤อความหลากหลายทาง
ชวีภาพ ฽ละมีน฾ยบายระยะยาวของประ฼ทศเทย฼กีไยวกับการ
ปรบัตวั฽ละบรร฼ทาผลกระทบจากการ฼ปลีไยน฽ปลงสภาพภูมิ
อากาศต๤อความหลากหลายทางชีวภาพ ฼ป๫นต๥น ในขณะทีไ
พบปญหา฽ละอุปสรรคของการดํา฼นินการบางประการ อาทิ 

การขาดงบประมาณ การประชาสัมพันธทีไเม๤ทัไวถึง การเม๤นาํ
น฾ยบายเปใช๥฼ป๫นกรอบในการปฏิบัติ฼ท๤าทีไควร ความเม๤
ยืดหยุ๤นของ฽ผน ฼ป๫นต๥น ฽ละความเม๤ชัด฼จนของคําจํากัด
ความของตัวช้ีวัด ฼กณฑทีไใช๥วัดผล ฽ละการจัด฼กใบข๥อมลูของ
฽ต๤ละหน๤วยงานมีรายละ฼อียดทีไต๤างกัน ฾ดยผลการติดตาม
ดังกล๤าวน้ี฼ป๫นรายงานส๤งให๥หน๤วยงานทีไ฼กีไยวข๥องทราบ฽ละ
ใช๥ประ฾ยชน รวมท้ังนําเปใช๥ประกอบการพิจารณาจัดทํา
น฾ยบาย มาตรการ฽ละ฽ผนการอนุรักษ฽ละใช๥ประ฾ยชน
ความหลากหลายทางชีวภาพอย๤างยัไงยืน พ.ศ. 2556-2560 

ร๤วมกับ฽ผนกลยุทธความหลากหลายทางชีวภาพ 2011-2020 

ซึไง฼ป๫น฼พืไอให๥น฾ยบายดังกล๤าวสามารถนําเปสู๤การปฏิบัติเด๥
อย๤าง฼หมาะสม฽ละบรรลตุาม฼ป๠าหมายหลักในการลดอัตรา
การสูญ฼สียความหลากหลายทางชีวภาพของประ฼ทศต๤อเป
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ขณะ฼ดียวกัน ในป พ.ศ. 2554 สํานักงานน฾ยบาย
฽ละ฽ผนทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดล๥อม เด๥มกีารดํา฼นิน
การตามมติทีไประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาว๤าด๥วยความ
หลากหลายทางชีวภาพ สมัยทีไ 10 (COP10) สําหรับจัดการ
฽ละ฽ก๥เขข๥อบกพร๤องของการดํา฼นินงานด๥านความหลาก
หลายทางชีวภาพด๥านอืไนโ หลายประการ฾ดย฼ฉพาะอย๤างยิไง
฼พืไอตอบสนองต๤อ฽ผนกลยุทธความหลากหลายทางชีวภาพ 

2011-2020 อาทิ การจัดทํา฽นวการดํา฼นินงานด๥านสืไอสาร 
การให ๥การศึกษา  ฽ละ฼สริมสร ๥างความตระหนัก฽ก ๤
สาธารณชน฼รืไองความหลากหลายทางชีวภาพ ฼พืไอให๥฼กิดการ
ผสานประ฼ดในความหลากหลายทางชีวภาพ฼ข๥าสู๤การดํา฼นิน
งานภาครัฐ ฽ละทุกภาคส๤วนในสังคมอย๤าง฼หมาะสม การ
ดํา฼นินการจัดทํา฽นวทางการวิจัยความหลากหลายทาง
ชีวภาพทีไจํา฼ป๫น ฽ละการ฼ป๛ด฾อกาสให๥ผู๥มีส๤วนเด๥ส๤วน฼สีย
฽ละมีบทบาทสําคัญต๤อการอนุรักษ฽ละใช๥ประ฾ยชนความ
หลากหลายทางชีวภาพอย๤างยัไงยืนอย๤างภาคธุรกิจ฼ข๥ามามี
ส๤วนร๤วม ฾ดยจัดทํา฽นวทางการถือปฏบัิตทิีไดทีีไสดุสาํหรับการ
อนุรักษ฽ละใช๥ประ฾ยชนความหลากหลายทางชีวภาพอย๤าง
ยัไงยืน฾ดยภาคธุรกิจ ฽ละการจัดตัง้คณะอนุกรรมการส๤ง฼สริม
การอนุรักษ฽ละใช๥ประ฾ยชนความหลากหลายทางชีวภาพ
อย๤างยัไงยืน฾ดยภาคธุรกิจ ภายใต๥คณะกรรมการอนุรกัษ฽ละ
ใช๥ประ฾ยชนความหลากหลายทางชีวภาพ฽ห๤งชาติ

2.2.3 ÊÃØ»áÅÐ¢ŒÍàÊ¹Íá¹Ð
ความหลากหลายทางชีวภาพ฼ป๫นปจจัยสําคัญใน

การดํา฼นินชีวิตความ฼ป๫นอยู๤ของมนุษย ความมัไนคงทาง
อาหาร ความยากจน ฽ละการพัฒนา สามารถสรุปประ฼ดใน
สําคัญเด๥ ดังน้ี

การสูญ฼สีย฽หล๤งทีไอยู๤อาศัยตามธรรมชาติ เด๥฽ก๤
ป๟าเม๥ พืน้ทีไชุ๤มนํา้ ป๟าชาย฼ลน ฽หล๤งหญ๥าทะ฼ล ฽ละ฽นวปะการัง 
฼ป๫นสา฼หตุหลักในการสูญ฼สียความหลากหลายทางชีวภาพ 

ซึไง฼ป๫นผลจากการพัฒนา ฼พืไอตอบสนองความต๥องการของ
ประชากรทีไ฼พิไมขึ้น฽ละความต๥องการพัฒนา฼ศรษฐกิจอย๤าง
เม๤คํานึงถึงความสมดุลของธรรมชาติจึงส๤งผลให๥฼กิด฽รง
กดดันอัน฼นืไองมาจากมลพิษ การใช๥ประ฾ยชน฼กินขีดความ
สามารถในการรองรับ ฽ละการ฼ปลีไยน฽ปลงสภาพภูมอิากาศ 

ซึไงมี฽นว฾น๥ม฼พิไมขึ้น ฽ละส๤งผลกระทบต๤อสถานภาพของ
ความหลากหลายทางชีวภาพในระบบนิ฼วศต๤างโ เด๥฽ก๤ 
ทรัพยากรป๟าเม๥ของประ฼ทศยังคงม฽ีนว฾น๥มลดลง ทรัพยากร
สัตวป๟า฽ละพืชป๟าหลายชนิดลดจํานวนลงอย๤างรวด฼รใว บาง
ชนดิต๥องสญูพันธุเป ฽ละบางชนดิกําลังถูกคุกคามอย๤างมาก 

ประกอบกับปญหาชนิดพันธุต๤างถิไนทีไรกุรานเด๥ขยายตวัออก
เป ฽ละสร๥างปญหาให๥กับระบบนิ฼วศ฽ละชนิดพันธุดั้ง฼ดิม 

นอกจากน้ัน การใช๥พื้นทีไชายฝ๬งทะ฼ล฼พืไอประ฾ยชนในการ
พัฒนา฼ศรษฐกิจทําให๥มีการบุกรุกพ้ืนทีไชายฝ๬งท้ังทีไ฼ป๫นป๟า
ชาย฼ลน ฽หล๤งหญ๥าทะ฼ล ฽ละ฽นวปะการัง ซึไง฼ป๫นการ
ทาํลาย฽หล๤ง฼พาะพันธุสตัวนํา้฽ละ฽นวกันชนตามธรรมชาติ 
ปจจบัุนมีการใช๥ทรัพยากรทางชีวภาพทีไมากข้ึน฾ดยเม๤คาํนึงถึง
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ขีดความสามารถในการรองรับของธรรมชาต ิรวมทั้งปญหา฾ลกร๥อนทีไกําลังส๤งผล
ต๤อการ฼ปลีไยน฽ปลงทรัพยากรทางชีวภาพทีไ฼ราเม๤สามารถควบคุมเด๥ ซึไงปญหา
ทัง้หมดส๤งผลกระทบต๤อความสมดลุทางระบบนิ฼วศความหลากหลายทางชีวภาพ
฽ละความอุดมสมบูรณของทรัพยากรสิไงมีชีวิตต๤างโ

ดังน้ัน ฼พืไอให๥การใช๥ประ฾ยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพ฼ป๫นเป
อย๤างสมดลุ มัไนคง ฽ละยัไงยืน จาํ฼ป๫นต๥องม฽ีผน฽ละวิธกีารดํา฼นินการจัดการอย๤าง
฼หมาะสม฽ละมีประสิทธิภาพ ดังน้ี

1. สร๥างองคความรู๥฽ละจิตสํานึกต๤อการอนุรักษความหลากหลาย
ทางชีวภาพ ฾ดยให๥มกีารส๤ง฼สริมงานวิจยั ฝ๝กอบรม การศึกษา ส๤ง฼สริมการ฼ชืไอม฾ยง
฼ครือข๤ายความหลากหลายทางชีวภาพ ฾ดย฼น๥นทีไการพัฒนาองคความรู๥฽บบ
สหสาขาทีไสามารถประยุกตใช๥เด๥จรงิ นอกจากน้ีให๥มกีาร฼รียนการสอน฼น้ือหา฼กีไยว
กับความหลากหลายทางชีวภาพใน฾รง฼รียน ฽ละ฼น๥นถึงประ฾ยชน ความสําคัญ
ปญหา ฽ละ฽นวทางการดู฽ลอนรุกัษความหลากหลายทางชีวภาพในท๥องถิไนของ
ตน หน๤วยงานหลักทีไรับผิดชอบเด๥฽ก๤ กระทรวงวิทยาศาสตร฽ละ฼ทค฾น฾ลยี 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดล๥อม กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย สภาวิจัย฽ห๤งชาต ิ฼ป๫นต๥น

2. ขยายการคุ๥มครององคประกอบ฽ละพื้นทีไความหลากหลายทาง
ชีวภาพในระบบนิ฼วศต๤างโ ฾ดยการขยายขอบ฼ขตการดู฽ลอนุรักษ คุ๥มครอง
ทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดล๥อมตามความ฼หมาะสม ฼พืไอให๥สามารถดํารงเว๥
ซึไงชนิดพันธุพืช฽ละพันธุสัตว พร๥อมปรับปรุง฽ก๥เขกฎหมาย กฎระ฼บียบต๤างโ ให๥
มีความสอดคล๥องกับสถานการณปญหาทีไ฼ปลีไยน฽ปลงเป ในกรณีทีไยังขาด
กฎหมายใช๥บังคับ฼ฉพาะ฼รืไองควรให๥รัฐ฼ร๤งดํา฼นินการ฾ดย฼ร๤งด๤วน ตลอดจนให๥
หน๤วยงานทีไรับผิดชอบมีความ฼ข๥มงวด฽ละปฏิบัติงานอย๤างจริงจัง฾ดยสมํไา฼สมอ 

หน๤วยงานทีไ฼กีไยวข๥องเด๥฽ก๤ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดล๥อม

3. สนบัสนนุการใช๥ประ฾ยชน
ความหลากหลายทางชีวภาพอย๤าง
สมดุล มัไนคง ฼ป๫นธรรม ฽ละยัไงยืน 

฾ดยส ๤ ง ฼สริมการพัฒนาศักยภาพ
ทรัพยากรชีวภาพ฼พืไอการใช๥฼ชิงพาณิชย 
การ฼ข๥าถึงการ฽บ๤งปนผลประ฾ยชน
อย๤าง฼ป๫นธรรม การสร๥าง฽รงจูงใจใน
การอนุรักษ฽ละใช๥ประ฾ยชนร๤วมกัน
ระหว ๤างประชาชน฽ละทรัพยากร
ชวีภาพ ฾ดย฼ฉพาะประชาชนในท๥องถิไน
ทีไมีส๤วนร๤วมในการอนุรักษควรจะเด๥รับ
ผลประ฾ยชนทีไ฼พียงพอจากการอนุรกัษ 
฼ช๤น การให๥฼งินอุดหนุนในการดู฽ล
อนุรักษทรัพยากร หรือการปรับปรุงกฎ
ระ฼บียบต๤างโ ให๥ประชาชนในท๥องถิไน
สามารถใช๥ประ฾ยชนจากทรัพยากรทีไ
ท๥องถิไนดู฽ลเด๥ นอกจากน้ี ควรส๤ง฼สริม
ให๥ประชาชนมีส๤วนร๤วมในการ฼ฝ๠าระวัง 

ติดตาม ป๠องกัน ฽ละ฽ก๥เขปญหาด๥าน
ความหลากหลายทางชีวภาพทีไ฼กิดข้ึน
ด๥วยหน๤วยงานทีไ฼กีไยวข๥อง เด๥฽ก๤ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดล๥อม 

กระทรวงวิทยาศาสตร฽ละ฼ทค฾น฾ลยี 

กระทรวงมหาดเทย ฽ละกระทรวงการคลัง
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ÃÙ»·Õè 2.2.2 สรุปสถานการณความหลากหลายทางชีวภาพ

฽รงขับ฼คลืไอน
� การ฼จริญ฼ติบ฾ตทาง฼ศรษฐกิจ
� จํานวนประชากรทีไ฼พิไมสูงขึ้น
� การใช๥ประ฾ยชนจากทรัพยากร
ชีวภาพ฼กินศักยภาพ

฽รงกดดัน
� การทําลายถิไนทีไอยู๤อาศัย
� มลภาวะในถิไนทีไอยู๤อาศัย
� การ฼ปลีไยน฽ปลงสภาพภูมิอากาศ
� ชนิดพันธุต๤างถิไน
� การลักลอบค๥าสัตวป๟า฽ละพืชป๟า

สถานการณ
� การสูญ฼สีย฽หล๤งทีไอยู๤อาศัยตามธรรมชาติ
� ถิไนทีไอยู๤อาศัย฼สืไอม฾ทรม
� ชนิดพันธุต๤างถิไนรุกราน฼พิไมขึ้น
� สภาวะ฽วดล๥อมเม๤฼หมาะสม

ผลกระทบ
� ระบบนิ฼วศ฼สียสมดุล
� ฼กิดการสูญพันธุ
� การดํารงชีวิตของประชาชน฼ปลีไยนเป
� สูญ฼สียมูลค๤าทาง฼ศรษฐกิจ

การตอบสนอง
� พิธีสารนา฾งยาว๤าด๥วยอนุสัญญาว๤าด๥วยความ
หลากหลายทางชีวภาพ
� ฽ผนกลยุทธอนุสัญญาว๤าด๥วยความหลากหลาย
ทางชีวภาพ 2554-2563 (฽ผนกลยุทธเอจ)ิ

� น฾ยบาย มาตรการ ฽ละ฽ผน การอนุรักษ฽ละใช๥
ประ฾ยชนความหลากหลายทางชีวภาพอย๤างยัไงยืน 

2551-2555
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“นํ้า” ฼ป๫นทรัพยากรธรรมชาติทีไมีความสําคัญ
อย๤างยิไงต๤อการดํารงชีวิตของสิไงมชีวิีต นอกจากน้ัน นํา้ยัง฼ป๫น
ปจจัยสําคัญของกระบวนการผลิตในภาค฼กษตรกรรม ภาค
อุตสาหกรรม ฽ละภาคบริการ ฼พืไอตอบสนองความต๥องการ
ของประชากร การพัฒนา฼ศรษฐกิจ ฽ละการขยายตัวของ
สังคมทีไ ฼พิไมขึ้น ทําให๥ความต๥องการใช๥ประ฾ยชนจาก
ทรัพยากรน้ํา฼พิไมขึ้นตามลําดับ ส๤งผลให๥฽หล๤งน้ําธรรมชาติ
หลาย฽ห๤งมีความ฼สืไอม฾ทรม อีกท้ังเด๥รับผลกระทบจากการ
฼ปลีไยน฽ปลงสภาพภูมิอากาศ ฽ละ฼มืไอนํ้า฼ป๫นทรัพยากรทีไมี
อยู ๤อย ๤างจํากัด ทําให๥ประ฼ทศเทยต๥องประสบปญหา
ทรัพยากรน้ําท้ัง฼ชิงปรมิาณ฽ละคุณภาพ ฼ช๤น การขาด฽คลน
นํา้ การรุกล้ําของน้ํา฼คใม ความขดั฽ย๥งใน฼รืไองการใช๥นํา้ การ฼กิด
อุทกภัย การชะล๥างพังทลายของดิน การสูบนํา้ใต๥ดนิเปใช๥มาก 

฽ละคุณภาพน้ําเม๤฼หมาะสมต๤อการใช๥ประ฾ยชน ฼ป๫นต๥น 

ปญหา฼หล๤าน้ีในหลายพ้ืนทีไมี฽นว฾น๥มรุน฽รงข้ึนดังน้ันการ
บรหิาร฽ละจัดการทรัพยากรน้ําอย๤างมีประสิทธิภาพจึงมคีวาม
จํา฼ป๫นอย๤างยิไง฼พืไอให๥฼กิดประ฾ยชนสูงสุดในทุกภาคส๤วน฽ละ
รักษาเว๥ซึไงคุณภาพของทรัพยากรน้ํา

สถานการณนํ้าของประ฼ทศเทยมี฽นว฾น๥มตึงตัวใน 

20 ปข๥างหน๥า฽น๤นอน ในปจจุบันประ฼ทศเทยพบปญหา
ขาด฽คลนน้ํา฽ละวิกฤตภัย฽ล๥ง฼กิดข้ึน฼ป๫นประจํา ขณะ฼ดียวกัน
ในบางพ้ืนทีไกลับ฼กิดอทุกภัยซ้ําซาก รวมเปถงึปญหาคุณภาพ
นํา้฼สืไอม฾ทรมในหลายพืน้ทีไ ซึไงปญหา฼หล๤าน้ีมสีา฼หตุจากท้ัง
ปรมิาณน้ําเม๤฼พียงพอ ขาดการวาง฽ผนจัดการน้ําทีไดพีอ ฽ละ
การบุกรุกทําลายพ้ืนทีไต ๥นน้ํา ฼ป๫นต๥น นอกจากน้ี การ
฼ปลีไยน฽ปลงสภาพภูมิอากาศ฽ละภาวะ฾ลกร๥อนก๤อให๥฼กิด
ความเม๤฽น๤นอนของปริมาณน้ําฝน ปจจยัดังกล๤าวจึง฼ป๫น฽รง
กดดันของปญหาในด๥านทรัพยากรน้ําทีไมีมากข้ึนนําเปสู๤
ปญหาความขัด฽ย๥งทีไรนุ฽รงขึน้ในการจัดสรรนํา้฼พืไอการผลติ
อาหาร ภาคการ฼กษตร ภาคอุตสาหกรรม ฽ละภาคบริการ  
฽ละยังทําให๥฽หล๤งนํ้าผิวดิน฽ละนํ้าใต๥ดิน฼กิดการปน฼ป๞๭อน
มลพิษ ซึไงย๤อมส๤งผลต๤อคุณภาพชีวิตของประชาชนตามมา 

การ฼ปลีไยน฽ปลง฼หล๤าน้ีล๥วน฽ต๤ท๥าทาย฽ละสร๥างความกดดัน
ต๤อระบบบริหารจัดการน้ํา฽ละระบบควบคุมคุณภาพน้ําใน
ปจจุบัน

2.3.1 Ê¶Ò¹¡ÒÃ³ �·ÃÑ¾ÂÒ¡Ã¹íéÒ
 1. ¹íéÒ¼ÔÇ Ố¹
 ปริมาณนํ้าฝน

  จากข ๥อมูลย ๥อนหลังพบว ๤า  ปริมาณฝนของ
ประ฼ทศเทยมีความผัน฽ปรตลอดช๤วง 60 ปทีไผ๤านมา ดังรูป
ทีไ 2.1.3 ฾ดยมีปริมาณฝน฼พิไมขึ้นประมาณร๥อยละ 3 ในช๤วง 

10 ปทีไผ๤านมา (ป พ.ศ. 2544-2553) ในป พ.ศ. 2553 

ประ฼ทศเทยมีปริมาณฝนท้ังป฼ท๤ากับ 1,650.5 มิลลิ฼มตร สูง
กว๤าค๤าปกติ (ค๤า฼ฉลีไยป พ.ศ. 2514-2543) ประมาณร๥อยละ 5 

฾ดยปริมาณน้ําฝนตลอดป พ.ศ. 2553 มีความผันผวนค๤อน
ข๥างสูง ในช๤วง฼ดือนกุมภาพันธ ถึง฼ดือนพฤษภาคม มปีรมิาณ
นํา้ฝนตํไากว๤าค๤าปกติค๤อนข๥างมาก ทาํให๥฼กิดภาวะฝน฽ล๥งใน
ช๤วงฤดูร๥อนต๤อ฼นืไองต๥นฤดูฝนในหลายพ้ืนทีไของประ฼ทศเทย
ตอนบนในขณะทีไในช๤วง฼ดือนตุลาคมต๤อ฼นืไองถึงกลาง฼ดือน
พฤศจิกายนกลับมีปริมาณน้ําฝนสูงกว๤าค๤าปกติมาก ทําให๥
฼กิด฼หตุอุทกภัยรุน฽รงในหลายพ้ืนทีไในภาคตะวันออก
฼ฉียง฼หนือตอนล๤าง ภาคกลาง ฽ละภาคใต๥ในช๤วงปลายป 
ดังรูปทีไ 2.3.1

2.3 ทรัพยารนํ้า
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ÃÙ»·Õè 2.3.1 ปริมาณฝนราย฼ดือนทีไต๤างจากค๤าปกต ิป พ.ศ. 2553

ËÁÒÂàËμØ : ค๤าปกติคือค๤า฼ฉลีไยป พ.ศ. 2514-2543

·ÕèÁÒ : กรมอุตุนิยมวิทยา 2554

ในขณะทีไในป พ.ศ. 2554 (ตั้ง฽ต๤วันทีไ 1 มกราคม ถึง 30 สิงหาคม ) มีปริมาณน้ําฝนสูงกว๤าค๤าปกติ
ในช๤วง฼ดียวกันถึง 282.1 มิลลิ฼มตร หรือร๥อยละ 20 ฾ดยในภาค฼หนือ฽ละภาคกลางมีปริมาณฝนสูงกว๤าค๤าปกติตั้ง฽ต๤฼ดือน
พฤษภาคม฼ป๫นต๥นมา ส๤วนภาคตะวันออก฼ฉียง฼หนือ฽ละภาคใต๥มีปริมาณฝนสูงกว๤าค๤าปกติต๤อ฼นืไองในช๤วง฼ดือนกรกฎาคม
฽ละสิงหาคม
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 ปริมาณน้ําท๤า
 ประ฼ทศเทยเด๥มกีารพัฒนา฽หล๤งน้ําในรูป฽บบต๤างโ ทัง้
฾ครงการพัฒนา฽หล๤งน้ําขนาดใหญ๤ ขนาดกลาง ฽ละขนาด
฼ลใก มีความจุรวม 76,599 ล๥านลูกบาศก฼มตร หรือประมาณ
ร๥อยละ 38 ของปรมิาณน้ําท๤าท้ังหมด (กรมชลประทาน 2553) 

ในขณะทีไ฼ขืไอนขนาดใหญ๤฽ละขนาดกลางมีความสามารถ
฼กใบกักน้ําเด๥ปริมาณ 71,153 ล๥านลูกบาศก฼มตร หรือ
ประมาณร๥อยละ 33 ของปรมิาณน้ําท๤า ฾ดยอ๤าง฼กใบนํา้ขนาดใหญ๤
สามารถกัก฼กใบนํ้าเด๥สูงสุด 69,595 ล๥านลูกบาศก฼มตร 
 ป พ.ศ. 2553 พบว๤า มปีรมิาณน้ําทีไกกั฼กใบ฼ท๤ากับ 49,872 

ล๥านลูกบาศก฼มตร หรือร๥อยละ 72 ของความจทุีไระดับกกั฼กใบ 

฾ดย฼มืไอ฼ปรียบ฼ทียบกับป พ.ศ. 2552 พบว๤า มีปริมาณน้ําทีไ
กัก฼กใบเด๥ในอ๤าง฼กใบนํ้า฼พิไมขึ้นทุกภาคยก฼ว๥นภาคตะวันตก
฽ละภาคใต๥ทีไมีปริมาณการกัก฼กใบลดลง ดังนั้นความเม๤
฽น๤นอนของปริมาณน้ําทีไสามารถกัก฼กใบเด๥ใน฽ต๤ละปจึงส๤ง
ผลให๥฼กิดความ฼สีไยงต๤อการขาด฽คลนน้ําของประ฼ทศ฾ดย
พิจารณาตามลักษณะทางอุทกวิทยา ความจุ฼กใบกัก฽ละ
ความต๥องการน้ํา ฼ป๫นรายภาค ดังรูปทีไ 2.3.2 ฽ละตารางทีไ 
2.3.1 ซึไงสามารถสรุปเด๥ ดังน้ี
 ภาค฼หนือ ประกอบด๥วย 7 ลุ๤มนํา้ คอื ลุ๤มนํา้สาละวิน กก 

ป๛ง วัง ยม น๤าน ฽ละ฾ขง (฼หนือ) มีปริมาณน้ําท๤ารวมปละ
฼ท๤ากับ 43,425 ล๥านลูกบาศก฼มตร มี฽หล๤ง฼กใบกักน้ําเด๥สูง
ถึงร๥อยละ 59 ของปริมาณน้ําท๤ารายป ซึไงน๥อยกว๤าความ
ต๥องการ฾ดยรวมของภาค อย๤างเรกใตาม ฽หล๤ง฼กใบกักน้ํา
ขนาดใหญ๤ของภาค฼หนือ เด๥฽ก๤ อ๤าง฼กใบนํ้าภูมิพล฽ละอ๤าง
฼กใบนํ้าสิริกิติ่ ฼ป๫น฽หล๤ง฼กใบกักน้ําหลักทีไมีปริมาณน้ําใช๥
ประ฾ยชนเด๥มากกว๤าความต๥องการน้ําในพ้ืนทีไ฼กษตร
ชลประทานของภาค฼หนือบริ฼วณท๥ายอ๤าง฼กใบนํ้าถึง 2 ฼ท๤า 

จึง฼ป๫น฽หล๤งนํ้าต๥นทุนสําคัญทีไสามารถส๤งนํ้าให๥กับพื้นทีไใน
ภาคกลางลุ๤ม฼จ๥าพระยาเด๥

 ภาคตะวันออก฼ฉียง฼หนือ ประกอบด๥วย 3 ลุ๤มนํา้ คอื ลุ๤ม
นํ้า฾ขง (อีสาน) ชี ฽ละมูล มีปริมาณน้ําท๤ารวมปละ฼ท๤ากับ 

49,040 ล๥านลูกบาศก฼มตร มี฽หล๤ง฼กใบกักน้ําความจุ฼พียง
ร๥อยละ 23 ของปริมาณน้ําท๤ารายป฼ฉลีไย มีพื้นทีไชลประทาน
฼พียงร๥อยละ 12 ของพ้ืนทีไการ฼กษตร฼ท๤าน้ัน ฾ดยพ้ืนทีไ
การ฼กษตรมากกว๤า 60 ล๥านเร๤ หรือ฼กือบร๥อยละ 90 ของพ้ืนทีไ
การ฼กษตรท้ังหมดของภาคต๥องทําการ฼กษตรทีไขึน้กับปรมิาณ
นํ้าฝน฼ป๫นหลัก
 ภาคกลาง ประกอบด๥วย 9 ลุ๤มนํ้า คือ ลุ๤มนํ้า฼จ๥าพระยา 

สะ฽กกรัง ป๟าสัก ท๤าจีน ปราจีนบุรี บางปะกง ฾ตน฼ลสาป
ชายฝ๬งทะ฼ลตะวันออก ฽ละ฽ม๤กลอง มีปริมาณน้ําท๤ารวม
น๥อยทีไสดุ฼มืไอ฼ทียบกับภาคอืไน โ คอื ปละ฼ท๤ากับ 35,487 ล๥าน
ลูกบาศก฼มตร มีความจุ฽หล๤ง฼กใบกักน้ําร๥อยละ 87 ของ
ปรมิาณน้ําท๤ารายปซึไงส๤วนใหญ๤จะอยู๤ในพ้ืนทีไลุ๤มนํา้฽ม๤กลอง 

ภาคกลางมีความต๥องการน้ําสูงถึงปละ 44,172 ล๥านลูกบาศก
฼มตร สงูกว๤าปรมิาณน้ําท๤า 1.25 ฼ท๤า จงึต๥องพึไงพาน้ําท๤าจาก
ภาค฼หนือ (ส๤วนใหญ๤จากลุ๤มนํ้าป๛ง ฽ละลุ๤มนํ้าน๤าน) ฾ดย
฼ฉพาะพ้ืนทีไลุ๤ม฼จ๥าพระยาใหญ๤
 ภาคใต๥ ประกอบด๥วย 7 ลุ๤มนํา้ คอื ลุ๤มนํา้฼พชรบุร ีชายฝ๬ง
ทะ฼ลตะวันตก ภาคใต๥ฝ๬งตะวันออก ภาคใต๥ฝ๬งตะวันตกตาป 
ทะ฼ลสาบสงขลา ฽ละปตตานี มีปริมาณน้ําท๤ารวมรายปสูง
ทีไสุด ฼มืไอ฼ทียบกับภาคอืไนโ คือ ปละ฼ท๤ากับ 71,325 ล๥าน
ลูกบาศก฼มตร มีความจุ฽หล๤ง฼กใบกักน้ํา มากกว๤าความ
ต๥องการน้ําใน฼ขตพ้ืนทีไชลประทานจึงเม๤มีป ญหาการ
ขาด฽คลนน้ํา
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ÃÙ»·Õè 2.3.2 ฽สดงการ฼ปรียบ฼ทียบความต๥องการใช๥นํ้ากับนํ้าต๥นทุนใน฽ต๤ละภาค ป พ.ศ. 2553

ËÁÒÂàËμØ : ความจุ฽หล๤งน้ําหมายถึง฽หล๤ง฼กใบนํ้าขนาดใหญ๤ ขนาดกลาง ฽ละขนาด฼ลใก ฼ช๤น ฼ขืไอน อ๤าง฼กใบนํ้า ฼ป๫นต๥น
·ÕèÁÒ : กรมชลประทาน 2553

μÒÃÒ§·Õè 2.3.1 ปริมาณกัก฼กใบนํ้าในอ๤าง฼กใบนํ้าของประ฼ทศเทย ฼มืไอป พ.ศ. 2552 ฽ละป พ.ศ. 2553

ËÁÒÂàËμØ : รนก. คือ ระดับนํ้ากัก฼กใบ
·ÕèÁÒ : กรมชลประทาน 2554
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ÀÒ¤
¤ÇÒÁ Ø̈·Õè Ã¹¡.

(ÅŒÒ¹ÅÙ¡ºÒÈ¡ �àÁμÃ)

»‚ ¾.È. 2553 »‚ ¾.È. 2552

»ÃÔÁÒ³¹íéÒ

(ÅŒÒ¹ÅÙ¡ºÒÈ¡ �àÁμÃ)
ÃŒÍÂÅÐ¢Í§ 

Ã¹¡.

»ÃÔÁÒ³¹íéÒ

(ÅŒÒ¹ÅÙ¡ºÒÈ¡ �àÁμÃ)
ÃŒÍÂÅÐ¢Í§ 

Ã¹¡.

฼หนือ 24,551 17,141 70 15,017 61

ตะวันออก฼ฉียง฼หนือ 7,756 6,342 82 5,206 67

กลาง 1,360 1,121 82 1,032 76

ตะวันตก 26,605 18,694 70 22,958 86

ตะวันออก 1,173 1,030 88 861 73

ใต๥ 8,150 5,544 68 6,878 84

ÃÇÁ·Ñé§»ÃÐà·È 69,595 49,872 72 51,952 75



130 สํานังานนโยบายและแผนทรัพยารธรรมาติและสิ่งแวดลĊอม
ÃÒÂ§Ò¹Ê¶Ò¹¡ÒÃ³ �¤Ø³ÀÒ¾ÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ ¾.È. 2554

 คุณภาพนํ้า฽หล๤งนํ้าผิวดิน
 จากการวิ฼คราะห฽นว฾น๥มการ฼ปลีไยน฽ปลงคุณภาพ
฽หล๤งน้ําผิวดินด๥วยการ฼ปรียบ฼ทียบคุณภาพน้ําใน฽ม๤นํ้า
สายสําคัญ 48 สาย ฽ละ฽หล๤งน้ํานิไง 4 ฽หล๤ง จากจุดตรวจ
วัดคุณภาพน้ํา จํานวน 366 จุด ฾ดยประ฼มินจากมาตรฐาน
คณุภาพน้ําใน฽หล๤งนํา้ผิวดิน เด๥฽ก๤ ออกซ฼ิจนละลาย (Dissolved 

oxygen; DO), ความสกปรกในรูปสารอินทรีย (Biological 

oxygen demand; BOD),การปน฼ป๞๭อน฽บคท฼ีรียกลุ๤ม฾คลฟิอรม
ทั้งหมด (Total coliformbacteria; TCB) ฽ละ การปน฼ป๞๭อน
฽บคที฼รียกลุ๤มฟคอล฾คลิฟอรม (Fecal coliform bacteria; 

FCB) ฽อม฾ม฼นีย (Total Ammonia; NH
3
) ตั้ง฽ต๤ป พ.ศ. 

2549-2553 (รปูทีไ 2.3.3) พบว๤า คณุภาพน้ํา฾ดยรวมมี฽นว฾น๥ม
฼สืไอม฾ทรมลง฼นืไองจาก฽หล๤งน้ําทีไมีคุณภาพน้ําอยู๤ใน฼กณฑ
฼สืไอม฾ทรมมีจํานวน฼พิไมขึ้น 

 ฼มืไอ฼ปรียบ฼ทียบคุณภาพน้ําระหว๤างป พ.ศ. 2552 ฽ละ 

2553 พบว๤า 

 1. ฽หล๤งน้ําทีไอยู๤ใน฼กณฑด฽ีละพอใช๥ของป พ.ศ. 2552 

มีคุณภาพลดลงเปอยู๤ใน฼กณฑ฼สืไอม฾ทรมในป พ.ศ. 2553 

จํานวน 10 ฽หล๤งน้ํา ฾ดย 9 ฽หล๤งน้ําทีไ฼สืไอม฾ทรมลงพบค๤า

ความสกปรกในรูปสารอินทรีย (BOD) ฼พิไมขึน้ อีก 1 ฽หล๤งน้ํา 

คือ ฽ม๤นํ้าชุมพร พบว๤า ค๤าการปน฼ป๞๭อน฽บคที฼รียกลุ๤มฟคอล
฾คลิฟอรม (FCB) ฼พิไมขึ้น ฽สดงถึงการปน฼ป๞๭อนจากน้ําท้ิง
ชุมชน฼ป๫นสําคัญ 

 2. ฽หล๤งน้ําทีไอยู๤ใน฼กณฑ฼สืไอม฾ทรมของป พ.ศ. 2552 

มีคุณภาพน้ําดีขึ้นเปอยู๤ใน฼กณฑพอใช๥ ในป พ.ศ. 2553 มี
฼พียง 4 ฽หล๤งนํ้า เด๥฽ก๤ ฽ม๤นํ้าท๤าจีนตอนบน ฽ม๤นํ้า฼ลย 

฽ม๤นํา้ปราจีนบุร ี฽ละ฽ม๤นํา้พังราดตอนบน ฼นืไองจากค๤าความ
สกปรกในรูปสารอินทรีย (BOD) ลดลง ส๤วน฽ม๤นํ้า฼ลยมีค๤า
การปน฼ป๞๭อน฽บคท฼ีรียกลุ๤ม฾คลฟิอรมทัง้หมด (TCB) ฽ละค๤า
การปน฼ป๞๭อน฽บคที฼รียกลุ๤มฟคอล฾คลิฟอรม (FCB)  ลดลง 

 3. ฽หล๤งน้ําทีไอยู๤ใน฼กณฑดขีองป พ.ศ. 2552 มคีณุภาพ
นํ้า฼สืไอม฾ทรมลงเปอยู๤ใน฼กณฑพอใช๥ ในป พ.ศ. 2553 มี
ทัง้หมด 9 ฽หล๤งนํา้ สา฼หตุส๤วนใหญ๤มาจาก฽หล๤งนํา้ดังกล๤าว
มคี๤าความสกปรกในรูปสารอินทรีย (BOD)฽ละการปน฼ป๞๭อน
฽บคที฼รียกลุ๤มฟคอล฾คลิฟอรม (FCB) ฼พิไมขึ้น นอกจากน้ัน 

พบว๤า ฽หล๤งน้ําในภาค฼หนือ กลาง ฽ละใต๥ มกีาร฼ปลีไยน฽ปลง
คุณภาพของ฽หล๤งนํ้า฾ดยรวม฼สืไอม฾ทรมลงจากปทีไผ๤านมา 

ดังรูปทีไ 2.3.4
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ÃÙ»·Õè 2.3.3 ฽นว฾น๥มการ฼ปลีไยน฽ปลงคุณภาพ฽หล๤งน้ําผิวดิน ระหว๤าง ป พ.ศ. 2549-2553

ËÁÒÂàËμØ : ฽หล๤งน้ําผิวดินใน฽ม๤นํ้าสายสําคัญ 48 สาย ฽ละ฽หล๤งน้ํานิไง 4 ฽หล๤ง (กว๦านพะ฼ยา บึงบอระ฼พใด หนองหาร
฽ละทะ฼ลสาบสงขลา) จากจุดตรวจวัดคุณภาพน้ําจํานวน 366 จุด ฾ดยประ฼มินจากมาตรฐานคุณภาพน้ําใน฽หล๤งนํ้า
ผิวดิน เด๥฽ก๤ 
 DO ออกซิ฼จนละลาย (Dissolved Oxygen)

 BOD ความสกปรกในรูปสารอินทรีย (Biochemical Oxygen Demand)

 TCB การปน฼ป๞๭อน฽บคที฼รียกลุ๤ม฾คลิฟอรมทั้งหมด (Total Coliform Bacteria)

 FCB การปน฼ป๞๭อน฽บคที฼รียกลุ๤มฟคอล฾คลิฟอรม (Fecal Coliform Bacteria)

 NH
3
 ฽อม฾ม฼นียรวม (Total Ammonia) ประกอบด๥วยผลรวมของ฽อม฾ม฼นียอิสระ (NH

3
) ฽ละ฽อม฾ม฼นีย

  เอออน (NH
4

+
)

·ÕèÁÒ : กรมควบคุมมลพิษ 2549-2553
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ÃÙ»·Õè 2.3.4 สถานภาพการ฼ปลีไยน฽ปลงคุณภาพ฽หล๤งน้ําสําคัญทีไทําการตรวจวัด ป พ.ศ. 2553

ดี

฼สืไอม฾ทรม

พอใช๥

ร๥อยละ 22
ร๥อยละ 39

 ร๥อยละ39

ลําตะคองตอนบน 

กุยบุรี-- ยม- น๤าน-
 

ลําปาว- ฼จ๥าพระยาตอนกลาง-
ชุมพร-  ทะ฼ลสาบสงขลา-
สายบุรี- ปตตานีตอนล๤าง-
กวง บึงบอระ฼พใด กว๦านพะ฼ยา ป๟าสัก 

฼จ๥าพระยาตอนล๤าง ลพบุร ีสะ฽กกรัง 

ท๤าจีนตอนล๤าง ท๤าจีนตอนกลาง 

฼พชรบุรีตอนล๤าง ทะ฼ลน๥อย ทะ฼ลหลวง 

     นครนายก ระยองตอนล๤าง 

          ลําตะคองตอนล๤าง

ท๤าจีนตอนบน+ ฼ออ+

พังลาดตอนบน+ ปราจีนบุรี+
฽ม๤จาง ลิไอ้ิง ฼จ๥าพระยาตอนบน 

   ฽ม๤กลองน๥อย ฽ควใหญ๤ บางปะกง 

      ระยองตอนบน พอง ปากพนัง ปตตานีตอนบน
          ป๛ง- วัง-  พังลาดตอนล๤าง-
       จันทบุรี- ปราณบุรี- หลังสวน-

 ฼สียว- ชี- ลํา-
ชี-

    อูน++  สงคราม++

กก+
 ฼พรชบุรีตอนบน+

หนองหาร+
 

ËÁÒÂàËμØ: + + คือ ฽หล๤งน้ําทีไมีคุณภาพน้ํา ดีขึ้น 2 ระดับ ฼มืไอ฼ทียบกับป 2552

      + คือ ฽หล๤งน้ําทีไมีคุณภาพน้ํา ดีขึ้น 1 ระดับ ฼มืไอ฼ทียบกับป 2552

       - คือ ฽หล๤งน้ําทีไมีคุณภาพน้ํา ลดลง 1 ระดับ ฼มืไอ฼ทียบกับป 2552

      - - คือ ฽หล๤งน้ําทีไมีคุณภาพน้ํา ลดลง 2 ระดับ ฼มืไอ฼ทียบกับป 2552

฼กณฑคุณภาพน้ําดี    การตรวจวัด฾ดยรวมเด๥มาตรฐานคุณภาพน้ํา฽หล๤งน้ําผิวดินประ฼ภททีไ 2
฼กณฑคุณภาพน้ําพอใช๥ การตรวจวัด฾ดยรวมเด๥มาตรฐานคุณภาพน้ํา฽หล๤งน้ําผิวดินประ฼ภททีไ 3
฼กณฑคุณภาพน้ํา฼สืไอม฾ทรม    การตรวจวัด฾ดยรวมเด๥มาตรฐานคุณภาพน้ํา฽หล๤งน้ําผิวดินประ฼ภททีไ 4
฼กณฑคุณภาพน้ํา฼สืไอม฾ทรมมาก     การตรวจวัด฾ดยรวมเม๤เด๥มาตรฐานคุณภาพน้ํา฽หล๤งน้ําผิวดินประ฼ภททีไ 4

·ÕèÁÒ : กรมควบคุมมลพิษ 2553

 สา฼หตุสําคัญทีไทําให๥คุณภาพน้ํา฼สืไอม฾ทรม เด๥฽ก๤ นํ้าท้ิงชุมชน รวมทั้งน้ําท้ิงจากกิจกรรมอืไนโ ฼ช๤น กิจกรรมด๥าน
อุตสาหกรรม฽ละ฼กษตรกรรมทีไระบายลงสู๤฽หล๤งน้ํา ฾ดยเม๤มีการบําบัดน้ํา฼สียก๤อน ฾ดย฼ฉพาะการปล๤อยน้ําท้ิงลงสู๤฽ม๤นํ้า
ลําตะคองตอนบน ฽ม๤นํ้า฼จ๥าพระยาตอนกลาง ฽ละ฽ม๤นํ้าป๛ง ฼ป๫นต๥น   

 นอกจากน้ี อุบัติ฼หตุทีไ฼กิดจากการใช๥฽ม๤นํ้า฼ป๫น฼ส๥นทางขนส๤งสินค๥ายัง฼ป๫นอีกสา฼หตุทีไทําให๥คุณภาพน้ํา฽ละสัตวนํ้าเด๥
รับความ฼สียหายอย๤างฉับพลัน฽ละรุน฽รง (กรอบทีไ 2.3.1 ฽ละ 2.3.2) ดังน้ัน ฽นวทางการจัดการคือสนับสนุนการจัดสร๥าง
ระบบบําบัดน้ํา฼สียรวมของชุมชน฼สริมสร๥างศักยภาพให๥องคกรปกครองส๤วนท๥องถิไนมีความรู๥ความ฼ข๥าใจในการจัดการ
นํา้฼สีย พร๥อมทัง้฼ตรียมการป๠องกนั฽ละ฽ก๥เขปญหาน้ําท๤วมทีไจะทําให๥ระบบบาํบัดเม๤มปีระสทิธิภาพหรือ฼สยีหาย ส๤ง฼สรมิให๥
ผู๥ประกอบการจัดการน้ํา฼สียจากกิจการของตน฼อง สนับสนุนให๥มีการบําบัดน้ํา฼สียในบ๥าน฼รือน฼บ้ืองต๥น฾ดยใช๥ถังบําบัดน้ํา
฼สียสํา฼รใจรูป฽ละติดตั้งถังดักเขมัน การส๤ง฼สริมให๥ประชาชนมีส๤วนร๤วมในการ฼ฝ๠าระวังคุณภาพน้ํา฽ละร๤วมรักษา฽หล๤งนํ้า 

รวมทั้งการบังคับใช๥กฎหมายอย๤างมีประสิทธิภาพ

 ร๥อยละ 39

฽ควน๥อย ตราด ฼วฬุ ประ฼สร 
มูล ตาปตอนบน ตาปตอนล๤าง 

พุ๤มพวง ตรัง
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¡ÃÍº·Õè 2.3.1 ฼หตุการณกรณี฼รือบรรทุกข๥าวสารล๤มใน฽ม๤น้ํา฼จ๥าพระยาทีไ
 จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ป พ.ศ. 2553

 วันทีไ 3 ตุลาคม ป พ.ศ. 2553 ฼วลาประมาณ 10.00 น. เด๥฼กิด฼หตุ฼รือ ย.ูอี. 46 ซึไงบรรทุกข๥าวสารบรรจุ
กระสอบน้ําหนักรวมประมาณ 750 ตัน เด๥พุ๤งชนกับตอม๤อสะพานข๥าม฽ม๤นํ้า฼จ๥าพระยา ฽พปลา ฽ละตลาด
นํ้าของวัดท๤าการ๥อง ทําให๥฽พ฼รือ฽ละสินค๥าใน฽พเด๥รับความ฼สียหาย หลังจากน้ัน฼รือบรรทุกข๥าวสารลําดัง
กล๤าวเด๥จมลงสู๤ก๥น฽ม๤นํา้฼จ๥าพระยาหน๥าวัดธรรมาราม อํา฼ภอพระนครศรีอยุธยา จงัหวัดพระนครศรีอยุธยา
 จาก฼หตุการณดังกล๤าว ทําให๥ชาวบ๥าน฽ละหน๤วยงานต๤างโ ฼กิดความวิตกต๤อผลกระทบทีไอาจจะ฼กิด
ขึน้ จงึเด๥มกีารระดมสมอง฼พืไอพิจารณาหา฽นวทางป๠องกัน฽ละ฽ก๥เขปญหาผลกระทบอัน฼นืไองมาจาก฼รือ
บรรทุกข๥าวสารล๤ม฽ละตรวจสอบข๥อ฼ทใจจริงในพ้ืนทีไทันทีหลังจากทีไ฼กิด฼หตุ ฾ดยผู๥ว๤าราชการจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาร๤วมกับผู๥฽ทนจากหน๤วยงานต๤างโ ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา อาทิ฼ช๤น สํานักงาน
ป๠องกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภัยจังหวัด ตํารวจภูธรจังหวัด สํานักงานขนส๤งทางน้ํา ชลประทานจังหวัด 

สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดล๥อมจังหวัด ฽ละกรมควบคุมมลพิษ ฾ดยทีไประชุมเด๥ประ฼มิน
ว๤าข๥าวสารทีไจมน้ํามีอยู๤฼ป๫นจํานวนมาก คาดว๤าจะ฼กิดผลกระทบต๤อคณุภาพน้ํา฼ป๫นบริ฼วณกว๥างหากเม๤
เด๥ทาํการ฼กใบกู๥ข๥าวสารข้ึนมา฾ดย฼รใวจะทําให๥ข๥าวสาร฼กิดการบูด฼น๤า ฼นืไองจากจลุนิทรียในน้ําจะทําการ
ย๤อยสลาย฽ป๠ง ส๤งผลกระทบให๥ปริมาณออกซิ฼จนละลายในน้ําลดตํไาลงเด๥คล๥ายกับกรณีการ฼น๤า฼สีย
ของ฽ม๤นํ้า฼จ๥าพระยาจาก฼รือบรรทุกน้ําตาลล๤มทีไจังหวัดอ๤างทอง นอกจากน้ีทีไประชุมเด๥มีมติร๤วมกัน
฼กีไยวกับ฽นวทางการ฽ก๥เขปญหา฾ดยให๥฼จ๥าของข๥าวสาร฼ร๤ง฼กใบขนข๥าวสารทีไจมอยู๤ใต๥นํา้ข้ึนมา฾ดย฼รใว 

ส๤วนการกู๥฼รือพ๤วงทีไจมให๥ดาํ฼นินการภายหลัง฼กใบขนกระสอบข๥าวสารออกมาหมด฽ล๥ว ฾ดยให๥สาํนักงาน
ขนส๤งทางน้ําสาขาอยุธยากํากับด฽ูลในการ฼กใบกู๥ข๥าวสาร฽ละ฼รือ ฽ละให๥สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติ
฽ละสิไง฽วดล๥อมจงัหวัดพระนครศรีอยุธยาร๤วมกับกรมควบคุมมลพษิทาํการตรวจสอบคุณภาพน้ํา฼พืไอ
ติดตามผลกระทบต๤อคุณภาพน้ําอย๤างต๤อ฼นืไอง
 การดํา฼นินการ฼กใบขนข๥าวสาร ฼อกชน฼จ๥าของข๥าวเด๥฼ริไมดาํ฼นินการ฼กใบขนข๥าวสารทีไจมอยู๤ใต๥นํา้ 

ตั้ง฽ต๤฼มืไอวันทีไ 10 ตุลาคม ป พ.ศ. 2553 ทําการ฼กใบขนจนถึงวันทีไ 21 ตุลาคม ป พ.ศ. 2553 รวม
ระยะ฼วลา 12 วันสามารถ฼กใบขนข๥าวสารข้ึนมาเด๥ทั้งหมด ส๤วนการดํา฼นินการตรวจสอบคุณภาพ
นํา้ช๤วง฼กิด฼หตุ พบว๤า คณุภาพน้ําบริ฼วณจุด฼กิด฼หตุเม๤มกีาร฼ปลีไยน฽ปลง ฾ดยมีค๤าออกซิ฼จนละลาย 

อยู๤ในช๤วง 4.0-4.6 มิลลิกรัมต๤อลิตร ฽ละมีค๤าใกล๥฼คียงกับบริ฼วณ฼หนือ฽ละท๥ายจุด฼กิด฼หตุ 

จาก฼หตุการณในคร้ังน้ีเม๤พบว๤ามี฼หตุการณปลาตาย฼กิดขึ้น

·ÕèÁÒ : กรมควบคุมมลพิษ 2553
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¡ÃÍº·Õè 2.3.2 ฼หตุการณกรณี฼รือน้ําตาลล๤มใน฽ม๤น้ํา฼จ๥าพระยาทีไจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
                   ป พ.ศ. 2554

 ฼มืไอวันทีไ 31 พฤษภาคม ป พ.ศ. 2554 ฼วลาประมาณ 17.00 น. ฼รือบรรทุกน้ําตาลปริมาณ 2,400 ตัน
เด๥กระ฽ทกกับตอม๤อสะพานข๥าม฽ม๤นํ้า฼จ๥าพระยา (สะพานหัวดุม) ทําให๥หัว฼รือจมลง฽ละหลุดจากการลาก
จูงส๤วนท๥าย฼รือเป฼กยต้ืนบริ฼วณหมู๤ทีไ 2 บ๥านภู฼ขาทอง ตําบลภู฼ขาทอง อํา฼ภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ทําให๥กระ฽สน้ํา฼ปลีไยน฽ปลงทิศทาง฼ข๥ากระ฽ทกฝ๬งอย๤างรุน฽รงท้ังสองฝ๬ง ซึไงบริ฼วณ
ดงักล๤าวมีบ๥าน฼รือนราษฎรอาศยัอยู๤ ส๤งผลให๥ตลิไงพังทลายบ๥าน฼รือนเด๥รบัความ฼สียหาย ฽ละ฼ป๫น฼หตุให๥นํา้ตาล
บางส๤วนรัไวเหลลงสู๤฽ม๤นํ้า ส๤งผลให๥ปริมาณออกซิ฼จนละลายใน฽ม๤นํ้าบริ฼วณท๥ายน้ําลดตํไาลงจน฼ป๫นศูนย 
฽ละส๤งผลกระทบต๤อสัตวนํ้าในบริ฼วณทีไมวลนํ้า฼สียทีไ฼คลืไอนทีไเปถึง ฾ดยพบปลาตาย฽ละลอยหัว ฼ช๤น 

ปลาลิน้หมา ปลาม๥า ปลา฼น้ืออ๤อน กุ๥งก๥ามกราม ฼ป๫นต๥น ตัง้฽ต๤จงัหวัดพระนครศรีอยธุยา ปทมุธาน ีนนทบุรี 
กรุง฼ทพฯ ฽ละสมุทรปราการคุณภาพน้ํา฼ริไมกลับสู๤ภาวะปกติ ฼มืไอวันทีไ 8 มถินุายน ในการ฽ก๥เขปญหาดัง
กล๤าว คณะรัฐมนตรีเด๥มีมติ฼มืไอวันทีไ 7 มิถุนายน ป พ.ศ. 2554 ให๥กระทรวงมหาดเทย กระทรวง฼กษตร
฽ละสหกรณ กระทรวงคมนาคม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดล๥อม บูรณาการ฼พืไอ฽ก๥เข฽ละ
ฟ๞๭นฟูผลกระทบจาก฼หตุการณดังกล๤าว฽ละให๥กระทรวงคมนาคม฼ป๫นหน๤วยงานหลักรวบรวมความ
฼สียหาย ฽ละฟ๠องร๥อง฼รียกค๤า฼สียหายจากผู๥ประกอบการ

·ÕèÁÒ: กรมควบคุมมลพิษ 2554
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2. ¹íéÒºÒ´ÒÅ
ปริมาณ
ทรัพยากรน้ําบาดาล฽ต๤ละพ้ืนทีไของประ฼ทศเทยมี

ปรมิาณ฽ละคุณภาพ฽ตกต๤างกันตามลักษณะทางภูมปิระ฼ทศ
ธรณีวิทยา ฽ละอุทกธรณีวิทยา สามารถ฽บ๤งออกเด๥฼ป๫น 

2 ประ฼ภทใหญ๤โ คือ (1) ฽หล๤งน้ําบาดาลในหินร๤วน ซึไง฼รียกว๤า
฽อ๤งน้ําบาดาล ฽อ๤งน้ําบาดาลทีไสาํคัญ เด๥฽ก๤ ฽อ๤ง฼จ๥าพระยา
ตอนล๤าง฽ละ฽อ๤ง฼ชียงใหม๤-ลําพูน ฼ป๫นต๥น ฽ละ (2) ฽หล๤ง
นํา้บาดาลในหิน฽ขใง ซึไงกระจายตัวอยู๤ในทุกพ้ืนทีไของประ฼ทศ
รวมพ้ืนทีไทัง้สิน้ 515,329 ตารางกิ฾ล฼มตร ทัง้น้ี อัตราการเหล
ของปรมิาณน้ําฝนลงสู๤฽อ๤งบาดาลมปีระมาณร๥อยละ 10 ของ
ปริมาณน้ําฝนทีไตก฼ฉลีไยท้ังป ส๤วนทีไ฼ป๫น฽หล๤งน้ําบาดาลใน
หิน฽ขใงมีประมาณร๥อยละ 2-5 ของปริมาณน้ําฝนทีไตก฼ฉลีไย
ทัง้ป ปรมิาณน้ําบาดาลใน฽ต๤ละ฽หล๤งจงึ฽ตกต๤างกัน จากการ
ศกึษาของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล (2554) พบว๤าปริมาณน้ํา
ทีไ฼กใบกกัตาม฽อ๤งน้ําบาดาลทัไวประ฼ทศมีประมาณ 1,131,960 

ล๥านลูกบาศก฼มตร ซึไงมีปริมาณสูงกว๤าปริมาณกัก฼กใบของ
฽หล๤งน้ําผิวดินประมาณ 15 ฼ท๤า จากข๥อมูลปริมาณกัก฼กใบ
นํ้าบาดาลของประ฼ทศเทยนับว๤ามีศักยภาพสูงในการ
สนับสนุนปริมาณน้ําในกิจกรรมต๤างโ ของประ฼ทศ 

ส๤วนปริมาณน้ําทีไเหล฼ติมให๥กับชั้นน้ําบาดาล
ทัไวประ฼ทศ มีประมาณ 102,810 ล๥านลูกบาศก฼มตรต๤อป 
คิด฼ป๫นอัตราการ฼ติมนํ้า฼ฉลีไยร๥อยละ 9.08 ของปริมาณ
กัก฼กใบนํ้าบาดาลท้ังประ฼ทศ สําหรับ฽อ๤งน้ําบาดาลทีไมี
ปริมาณน้ํา฼พิไม฼ติมสูงสุด เด๥฽ก๤ ฽อ๤ง฼จ๥าพระยาตอนล๤าง มี
ปรมิาณน้ํา฼พิไม฼ตมิ 20,575 ล๥านลูกบาศก฼มตรต๤อป รองลงมา 

เด๥฽ก๤ ฽อ๤งนครราชสีมา-อุบลราชธานี ฽ละ฽อ๤ง฼จ๥าพระยา
ตอนบน มีปริมาณน้ํา฼พิไม฼ติม 19,781 ฽ละ 19,614 

ล๥านลูกบาศก฼มตรต๤อป ตามลําดับ ดังรูปทีไ 2.3.5 อย๤างเรกใด ี

หากพิจารณาถึงปริมาณน้ําบาดาลทีไสามารถนํามาใช๥เด๥
อย๤างปลอดภัย฾ดยอาศัย฽นวคิดการควบคุมระดับนํา้บาดาล
ให๥อยู๤ในระดับทีไกําหนดเว๥ หรือระดับวิกฤติทีไยอมให๥เด๥ 
(การลดลงของระดับนํ้า฼ท๤ากับ 5 ฼มตร) พบว๤า จาก฽อ๤งนํ้า
บาดาลทีไสําคัญของประ฼ทศทีไกระจายอยู๤ตามภูมิภาคต๤างโ 

รวม 12 ฽อ๤ง มปีรมิาณน้ําทีไ฼กใบกักรวม 15,877 ล๥านลูกบาศก฼มตร
ต๤อปสามารถพัฒนาข้ึนมาใช๥เด๥฽ละเม๤ก๤อให๥฼กิดผลกระทบ
ประมาณ 3,175 ล๥านลูกบาศก฼มตรต๤อป ฾ดย฽อ๤ง฼จ๥าพระยา
ตอนล๤าง฽ละ฽อ๤ง฼จ๥าพระยาตอนบน฼ป๫น฽อ๤งขนาดใหญ๤ทีไสดุ
มศีกัยภาพในการพัฒนานํามาใช๥ประ฾ยชนเด๥ถงึ 1,294 ฽ละ 

1,280 ล๥านลูกบาศก฼มตรต๤อป ตามลําดับ
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ÃÙ»·Õè 2.3.5 ฽ผนทีไ฽อ๤งนํ้าบาดาลในประ฼ทศเทย

·ÕèÁÒ : กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 2554
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 ¤Ø³ÀÒ¾¹íéÒºÒ´ÒÅ
 สถานการณคุณภาพน้ําบาดาล ฾ดยทัไวเปส๤วนใหญ๤ยัง
อยู๤ใน฼กณฑมาตรฐานดี สามารถใช๥บริ฾ภคเด๥ ดังรูปทีไ 2.3.6 

ทั้งน้ี ในป พ.ศ. 2554 กรมทรัพยากรน้ําบาดาลเด๥ดํา฼นินการ
สาํรวจ ตดิตาม ฽ละ฼ฝ๠าระวัง คณุภาพน้ําบาดาล บร฼ิวณพ้ืนทีไ
ทีไมีความ฼สีไยงต๤อการปน฼ป๞๭อนมลสารทั้งจากธรรมชาติ ฽ละ
จากกิจกรรมของมนุษย ฼ช๤น การทํา฼หมือง฽ร๤อุตสาหกรรม 

หรือบ๤อฝงกลบขยะทีไเม๤เด๥มาตรฐาน ซึไงอาจจะทําให๥฼กิดการ
รัไวเหลของมลพิษลงสู๤ชั้นน้ําบาดาลในพ้ืนทีไต๤างโ สรุปผลเด๥
ดังน้ี
 1) สถานการณผลกระทบด๥านคุณภาพน้ําบาดาล
จาก฽หล๤งอุตสาหกรรม฽ละการทํา฼หมือง฽ร๤ 
 จากการสํารวจติดตามคุณภาพน้ําบาดาลในพ้ืนทีไ
ติดตาม฽ละ฼ฝ๠าระวังคุณภาพน้ําบาดาล จังหวัดระยอง฽ละ
จงัหวัดชลบรุ ีพบว๤า ม฽ีหล๤งมลสารทีไมศีกัยภาพสูง฽ละ฼สีไยง
ต๤อการปน฼ป๞๭อน฾ลหะหนัก฽ละสารอินทรียระ฼หยง๤าย (VOCs) 

ลงสู๤ชัน้น้ําบาดาล อยู๤ใน฼ขตพ้ืนทีไอํา฼ภอ฼มือง อํา฼ภอบ๥านฉาง 

จังหวัดระยอง ฽ละอํา฼ภอนิคมพัฒนา อํา฼ภอบ๥านบึง อํา฼ภอ
฼มือง อํา฼ภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี ซึไงพบว๤าพ้ืนทีไดังกล๤าวมี
การปน฼ป๞๭อนของ฾ลหะหนัก เด๥฽ก๤ ฼หลใก ฽มงกานีส สารหนู 

ตะกัไว ปรอท ฼กินมาตรฐานคณุภาพน้ําใต๥ดนิ ฽ละพบการปน
฼ป๞๭อนสารอินทรียระ฼หยง๤ายในบางพ้ืนทีไทีไมีการปน฼ป๞๭อน฼กิน
มาตรฐานคุณภาพน้ําใต๥ดิน เด๥฽ก๤ บริ฼วณในพ้ืนทีไนิคม

อุตสาหกรรมมาบตาพุด ซึไงขณะน้ีกําลังดํา฼นินการ฼ฝ๠าระวัง
ติดตามตรวจสอบ
 ป พ.ศ. 2549 - 2554 เด๥มกีารตรวจพบสารอินทรียระ฼หย
ง๤ายในน้ําใต๥ดินบริ฼วณพ้ืนทีไทีไมีการลักลอบท้ิงสาร฼คมี฽ละ
บริ฼วณ฾ดยรอบ ตําบลกลางดง อํา฼ภอปากช๤อง จังหวัด
นครราชสีมา฾ดย ป พ.ศ. 2552 พบสารอินทรียระ฼หยง๤ายทีไมี
ค๤า฼กินมาตรฐานคุณภาพน้ําใต๥ดิน 3 ชนิดคือ เตรคลอ฾ร฼อท
ธลินี (Trichloroethylene) ฼ตตระคลอ฾ร฼อท-ธลินี (Tetrachlo-

roethylene) ฽ละ 1,1,1-เตรคลอ฾รอี฼ทน (1,1,1-Trichloro-

ethane) ฽ละในป พ.ศ. 2553 พบสารอินทรียระ฼หยง๤ายมีค๤า
฼กินมาตรฐานคุณภาพน้ําใต๥ดิน฼พิไมขึ้นจาก฼ดิม 1 ชนิด คือ 

1,1-เดคลอ฾ร฼อทธิลนี (1,1-Dichloroethylene) ฾ดยมี฽นว฾น๥ม
การกระจายตัวของสารเตรคลอ฾ร฼อทธิลีนลดลงจาก฼ดิม 

สําหรับป พ.ศ. 2554 มีการติดตาม฼ฝ๠าระวังตรวจสอบ
คุณภาพน้ําจากการปน฼ป๞๭อนของสารอินทรียระ฼หยง๤ายใน
บ๤อนํา้บาดาลทีไอยู๤รอบโ พืน้ทีไทีไมกีารลักลอบท้ิงสาร฼คมีอย๤าง
ต๤อ฼นืไอง ซึไงพบว๤า ม฽ีนว฾น๥มการปน฼ป๞๭อนลดลง฼รืไอยโ จนเม๤
พบสารอินทรียระ฼หยง๤ายมีค๤า฼กินมาตรฐานคุณภาพน้ําใต๥ดนิ 

ซึไง฽ต๤฼ดิมพบมีปริมาณความ฼ข๥มข๥นของสารสูงมาก ฽ต๤
จํา฼ป๫นต๥องมีการศึกษา฼พิไม฼ติมขั้นรายละ฼อียด฼พืไอ฼ป๫นกรณี
ศึกษาต๤อเปในอนาคต
 นอกจากน้ี จากการติดตามการปน฼ป๞๭อน฽คด฼มียมใน
นํ้าบาดาลในพ้ืนทีไห๥วย฽ม๤ตาว อํา฼ภอ฽ม๤สอด จังหวัดตาก
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ป พ.ศ. 2541 พบปริมาณ฽คด฼มียมปน฼ป๞๭อนในดินนาข๥าว
฽ละ฼มลใดข๥าวในระดับสูงซึไงมีผลกระทบต๤อสุขภาพอนามัย
ของประชาชนทีไบริ฾ภค รวมทั้งพบการปน฼ป๞๭อนในบ๤อนํ้าต้ืน
฽ต๤เม๤พบสาร฽คด฼มียมในบ๤อนํ้าบาดาลมีค๤า฼กินมาตรฐาน
นํ้าบาดาลทีไจะใช๥บริ฾ภคเด๥ ซึไงสถานการณการปน฼ป๞๭อนของ
฽คด฼มียมในชั้นน้ําบาดาล ป พ.ศ. 2554 ยังคงพบว๤ามี
ปริมาณสาร฽คด฼มียมเม๤฼กินมาตรฐานนํ้าบาดาลทีไจะใช๥
บริ฾ภคเด๥ 
 ป พ.ศ. 2553 ฽ละ พ.ศ. 2554 สถานการณการปน฼ป๞๭อน
ของสารพิษใน฽หล๤งน้ําบาดาลในพ้ืนทีไอํา฼ภอทับคล๥อ อํา฼ภอ
วังทรายพูน จงัหวัดพิจติร ฽ละอาํ฼ภอวัง฾ป๟ง จงัหวัด฼พชรบูรณ 
ซึไง฼ป๫นพ้ืนทีไ฼ฝ๠าระวังการปน฼ป๞๭อนของน้ําบาดาลอัน฼นืไองมาจาก
การทํา฼หมือง฽ร๤ทองคํา ส๤วนใหญ๤มปีรมิาณ฼หลใก฽ละ฽มงกานีส
สูง฼กิน฼กณฑมาตรฐานน้ําบาดาลฯ ฼นืไองจากพ้ืนทีไศึกษามี
ลกัษณะทางธรณีวิทยา฼ป๫นดินลูกรังหรือศลิา฽ลงอยู๤ทัไวเป ซึไงมี
฼หลใกออกเซด฽ละ/หรืออะลมู฼ินียมออกเซด฼ป๫นส๤วนประกอบ
สําคัญทาง฼คมีตามธรรมชาต ิส๤วนคุณลักษณะทาง฼คมีอืไนโ 

เด๥฽ก๤ ซลั฼ฟต ฟลูออเรด ความกระด๥างท้ังหมด ความกระด๥าง
ถาวร ปริมาณสารท้ังหมดทีไละลาย พบ฼กิน฼กณฑมาตรฐาน
นํา้บาดาลฯ ฼ป๫นบางบร฼ิวณ฼ท๤าน้ัน ส๤วน฾ลหะหนักมีปรมิาณ
ทีไตํไามากเม๤฼กินมาตรฐานนํา้บาดาลฯ ส๤วนปริมาณสารปรอท
มี฽นว฾น๥มลดลง฼รืไอยโ จนอยู๤ในปริมาณทีไน๥อยมาก

 2) สถานการณผลกระทบคุณภาพนํ้าบาดาลจาก
฽หล๤งฝงกลบขยะ จากตัวอย๤างนํ้าของบ๤อสัง฼กตการณ

ในพ้ืนทีไใกล๥฼คียง฽หล๤งฝงกลบขยะของบริษัท 

บัต฼ตอรกรีน฼วิลด จํากัด จังหวัดสระบุรี พบว๤า ความ฼ป๫น
กรด-ด๤าง(pH) ฼หลใก(Fe) ฽มงกานีส (Mn) ฟลูออเรด (F) 

เน฼ตรท (NO
3
) ตะกัไว (Pb) ฽ละซีล฼ีนียม (Se) มคี๤า฼กิน฼กณฑ

มาตรฐานน้ําบาดาลฯ ฾ดยพบ฼ป๫นบางบริ฼วณทีไ ฼ขตอํา฼ภอ
฽ก๤งคอย฽ละอํา฼ภอ฼มือง จังหวัดสระบุรี สําหรับสารตะกัไว
฽ละซีลี฼นียม฼ป๫นสารทีไ฼ป๫นพิษจึงควรต๥อง฼ฝ๠าระวัง ติดตาม 

ตรวจสอบคุณภาพน้ําต๤อเป
ป พ.ศ. 2554 สถานการณการปน฼ป๞๭อนน้ําบาดาล

ในพ้ืนทีไใกล๥฼คียง฽หล๤งฝงกลบขยะมูลฝอยของ฼ขต฼ทศบาล
ในภาคตะวันออก฼ฉียง฼หนือ เด๥฽ก๤ ฼ทศบาลนครขอน฽ก๤น
฼ทศบาล฼มืองย฾สธร ฼ทศบาล฼มืองกาฬสินธุ ฼ทศบาล฼มือง
อํานาจ฼จริญ ฼ทศบาล฼มืองหนองบัวลําภู ฼ทศบาล฼มือง
สกลนคร ฼ทศบาล฼มืองร๥อย฼อใด ฼ทศบาล฼มืองมหาสารคาม 

฼ทศบาล฼มือง฼ลย ฽ละ฼ทศบาล฼มืองหนองคาย ซึไง฾ดยรวม฽ล๥ว
ยังพบว๤ามีการปน฼ป๞๭อนของสารต๤างโ ฼ช๤น ฼หลใก ฽มงกานีส
ฟลูออเรด เน฼ตรท ฼ป๫นต๥น รวมท้ังสารพิษ เด๥฽ก๤ สารหนู ตะกัไว 

ปรอท ฽ละซีลี฼นียม ซึไงต๥อง฼ฝ๠าระวัง฽ละติดตามต๤อเป
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ÃÙ»·Õè 2.3.6 ฽ผนทีไ฽สดงคุณภาพนํ้าบาดาลในประ฼ทศเทย

·ÕèÁÒ : กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 2554 
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12  ดัชนีคุณภาพน้ําทะ฼ล (Marine Water Quality Index : MWQI) มีค๤าอยู๤ระหว๤าง 0-100 ฽สดงถึงสถานการณคุณภาพน้ําทะ฼ล
฾ดยรวม พจิารณาจากค๤าดัชนี 8 ตัว เด๥฽ก๤ ออกซิ฼จนละลาย ฽บคที฼รียกลุ๤ม฾คลิฟอรมทั้งหมด ฟอส฼ฟต - ฟอสฟอรัส เน฼ตรท 

- เน฾ตร฼จน อุณหภูมิ สาร฽ขวนลอยความ฼ป๫นกรด - ด๤าง ฽อม฾ม฼นีย - เน฾ตร฼จน สําหรับพารามิ฼ตอรกลุ๤มยาฆ๤า฽มลง 

(Pesticides) ฽ละกลุ๤มสาร฼ป๫นพิษ (Toxic elements) ฼ช๤น ปรอท, ฽คด฼มียม, ฾คร฼มียม, ฾คร฼มียม฼ฮกซาวา฼ลนท, ตะกัไว, 

ทอง฽ดง, เซยาเนด ฽ละพีซีบีนั้น หากพบว๤าค๤าความ฼ข๥มข๥น฼กินมาตรฐานคุณภาพน้ําทะ฼ลชายฝ๬ง จะกําหนดให๥ดัชนีบ๤งชี้
คุณภาพน้ําชายฝ๬งบริ฼วณน้ันมีค๤า฼ป๫น “0” ฾ดยทันที

3) น้ําทะ฼ลชายฝง
ป พ.ศ. 2553 กรมควบคุมมลพิษ เด๥ตรวจวัดคุณภาพน้ําทะ฼ลชายฝ ๬งทัไวประ฼ทศ 2 ครั้ง ระหว๤าง฼ดือน

฼มษายน-มถุินายน ฽ละระหว๤าง฼ดือนสงิหาคม-ตลุาคมมจีาํนวนจุด฼กใบตวัอย๤างท้ังสิน้ 198 ฽ละ 240 จดุ ตามลาํดับจากการ
ประ฼มินสถานภาพคุณภาพน้ําทะ฼ลชายฝ๬ง฾ดยใช๥ดัชนีคุณภาพน้ําทะ฼ล12  พบว๤ามีสถานีทีไมีคุณภาพน้ําอยู๤ใน฼กณฑดีมาก
฼พียงร๥อยละ 8 ฼กณฑดีร๥อยละ 47 ฼กณฑพอใช๥ร๥อยละ 34 ฼กณฑ฼สืไอม฾ทรมร๥อยละ 6 ฽ละ฼กณฑ฼สืไอม฾ทรมมากร๥อยละ 5 

ดังรูปทีไ 2.3.7 ฼มืไอ฼ปรียบ฼ทียบข๥อมูลสถานภาพคุณภาพน้ําทะ฼ลชายฝ๬งระหว๤างป พ.ศ.2549-2553 พบว๤าคุณภาพน้ําทะ฼ล
ชายฝ๬งมี฽นว฾น๥ม฼สืไอม฾ทรมลง ฾ดย฽หล๤งน้ําทะ฼ลชายฝ๬งทีไมีคุณภาพอยู๤ใน฼กณฑดีมาก฽ละ฼กณฑดีลดลงจากร๥อยละ 16 

฽ละ 50 ในป พ.ศ. 2549 ฼หลือ ร๥อยละ 8 ฽ละ 47 ในป พ.ศ. 2553ตามลําดับ ส๤วนน้ําทะ฼ลชายฝ๬งทีไมีคุณภาพอยู๤ใน
฼กณฑพอใช๥฼พิไมขึ้นจากร๥อยละ 24 ในป พ.ศ. 2549 ฼ป๫น ร๥อยละ 34 ในป พ.ศ. 2553 ขณะทีไนํ้าทะ฼ลชายฝ๬งทีไมีคุณภาพ
อยู๤ใน฼กณฑ฼สืไอม฾ทรมเม๤มีความ฼ปลีไยน฽ปลงมากนัก 

อย๤างเรกใตาม หาก฼ปรียบ฼ทียบคุณภาพน้ําทะ฼ลชายฝ๬งระหว๤างป พ.ศ. 2553 ฽ละ ป พ.ศ. 2552 จะ฼หในเด๥ว๤าสัดส๤วน
฽หล๤งนํา้ทะ฼ลชายฝ๬งคุณภาพดีมากมีจาํนวนสูงขึน้จากร๥อยละ 5 ฼ป๫นร๥อยละ 8 ในขณะทีไสดัส๤วน฽หล๤งนํา้ทะ฼ลชายฝ๬งคุณภาพ
ดีลดลงจากร๥อยละ 51 ฼ป๫นร๥อยละ 47 ฽ละสัดส๤วน฽หล๤งน้ําทะ฼ลชายฝ๬งคุณภาพ฼สืไอม฾ทรม฼พิไมขึ้น฼ลใกน๥อย จากร๥อยละ 5 

฼ป๫นร๥อยละ 6
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ÃÙ»·Õè 2.3.7 ฽นว฾น๥มการ฼ปลีไยน฽ปลงคุณภาพนํ้าทะ฼ลชายฝงระหว๤าง ป พ.ศ. 2549-2553

 จากการสํารวจคุณภาพน้ําทะ฼ลชายฝ๬งในป พ.ศ. 2553 

พบว๤า พื้นทีไทีไมีคุณภาพน้ําอยู๤ใน฼กณฑ฼สืไอม฾ทรมมากส๤วน
ใหญ๤อยู๤ในพ้ืนทีไอ๤าวเทยตอนในบริ฼วณปาก฽ม๤นํ้าสายหลัก 

4 สาย เด๥฽ก๤ ฽ม๤นํ้า฼จ๥าพระยา ฽ม๤นํ้าท๤าจีน ฽ม๤นํ้า฽ม๤กลอง 

฽ละ฽ม๤นํ้าบางปะกงตลอดจนพ้ืนทีไใกล๥฼คียง ฼ช๤น อ๤าวชลบุรี 
จังหวัดชลบุรี ปากคลองบ๥าน฽หลม จังหวัด฼พชรบุร ีดังรูปทีไ 
2.3.8 ฾ดยพบปญหาปริมาณออกซิ฼จนละลายในน้ําทะ฼ลมี
ค๤าตํไาเด๥฽ก๤ ปาก฽ม๤นํ้า฼จ๥าพระยา ปากคลอง 12 ธันวา 

บางขุน฼ทียนปาก฽ม๤นํ้าท๤าจีน นอกจากน้ียังพบปริมาณสาร
อาหาร (฽อม฾ม฼นีย เน฼ตรท ฟอส฼ฟต) รวมท้ังปริมาณ
฽บคท฼ีรียกลุ๤ม฾คลฟิอรมทัง้หมดในพืน้ทีไดงักล๤าวมีค๤าสูงมาก
อีกด๥วย สําหรับพื้นทีไทีไพบความ฼สืไอม฾ทรมรองลงมา เด๥฽ก๤ 
ปาก฽ม๤นํา้สายอืไนโ ปากคลอง ฽ละชายหาดท๤อง฼ทีไยวหนา฽น๤น

·ÕèÁÒ : กรมควบคุมมลพิษ 2549-2553
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บาง฽ห๤ง฾ดยมีคุณภาพน้ําอยู๤ใน฼กณฑ฼สืไอม฾ทรม ส๤วนใหญ๤
มีปริมาณ฽บคที฼รียกลุ๤ม฾คลิฟอรมทั้งหมดสูง฼กิน฼กณฑ
มาตรฐานคุณภาพน้ําทะ฼ล
 ในการฟ๞๭นฟูคณุภาพน้ําทะ฼ลบริ฼วณชายฝ๬ง หน๤วยงานทีไ
รับผิดชอบ ผู๥ประกอบการภาค฼อกชน รวมทั้งภาคประชาชน 

จะต๥อง฼ร๤งดาํ฼นินการ ฽ละให๥ความร๤วมมอืในการลดผลกระทบ
จากน้ํา฼สีย ฾ดย฼ฉพาะอย๤างยิไงควรต๥องมกีารพิจารณากําหนด
฽นวทางการควบคุมคณุภาพ ฽ละจํากัดปรมิาณน้ําท้ิงทีไระบาย
จากบ๥าน฼รือน ฽ละชุมชน นํ้าท้ิงจากการ฼ล้ียงสัตว นํ้าท้ิง
จาก฾รงงานอุตสาหกรรม รวมทั้งควบคุมการใช๥ปุ๢ยในการ
ทาํการ฼กษตรในพ้ืนทีไลุ๤ม฽ม๤นํา้฼จ๥าพระยา ฽ม๤นํา้ท๤าจีน ฽ม๤นํา้
บางปะกง ฽ละ฽ม๤นํ้า฽ม๤กลองซึไงส๤งผลทําให๥คุณภาพ
นํ้าทะ฼ลในพ้ืนทีไอ๤าวเทยตอนใน฼สืไอม฾ทรมมาอย๤างต๤อ฼นืไอง
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·ÕèÁÒ : กรมควบคุมมลพิษ 2553

ÃÙ»·Õè 2.3.8 ผลการประ฼มินดัชนีคุณภาพนํ้าทะ฼ลทัไวประ฼ทศ ป พ.ศ. 2553 
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2.3.2 ¼Å¡ÃÐ·º
หลายพ้ืนทีไของประ฼ทศเทยต๥องประสบกับความ

฽ห๥ง฽ล๥ง ขาด฽คลนน้ํา฼พืไอการอุป฾ภคบริ฾ภค ภาคการ
฼กษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการ ฽ละการสร๥าง
พลังงาน ฼ป๫นต๥น ฾ดยในป พ.ศ. 2553 ฽ละ ป พ.ศ. 2554 การ
ขาด฽คลนนํ้าในฤดู฽ล๥งส๤งผลให๥ประชาชนเด๥รับผลกระทบ 

จํานวน 17,635 ฽ละ 16,052 หมู๤บ๥าน ตามลําดับ ดังตาราง
ทีไ 2.10.1ในปจจุบัน ฽หล๤ง฼กใบกักน้ําท้ังน้ําผิวดิน฽ละน้ํา
บาดาลมีปริมาตรรวมท้ังประ฼ทศใกล๥฼คียงกับความต๥องการ
ใช๥นํ้าใน฼ขตพ้ืนทีไชลประทาน ฽ต๤ในบางปมีปริมาณน้ําทีไ
สามารถนําเปใช๥ประ฾ยชนเด๥น๥อยกว๤าปริมาณน้ําทีไต๥องการ
ปละมากกว๤า 20,000 ล๥านลูกบาศก฼มตร การใช๥นํ้าภาค
การ฼กษตรใน฼ขตพ้ืนทีไชลประทานซึไง฼ป๫นผู๥ใช๥นํา้รายใหญ๤มกั
จะเด๥รบัผลกระทบ฾ดยถูกปรับลดพืน้ทีไการปลูกพืชฤดู฽ล๥งลง
฼พืไอให๥฼พียงพอต๤อความต๥องการน้ําในภาคส๤วนอืไน สําหรับ
พืน้ทีไการ฼กษตรนอก฼ขตชลประทาน฼ป๫นการใช๥นํา้ฝนหรือการ
สูบนํ้าจากน้ําบาดาล ความ฼สีไยงจึงข้ึนกับความเม๤฽น๤นอน
ของปริมาณน้ําฝนใน฽ต๤ละป นอกจากน้ี การขาด฽คลนน้ําทีไ
฼กิดขึ้นส๤งผลให๥฼กิดความขัด฽ย๥งด๥านการจัดสรรนํ้าซึไงเด๥
กลาย฼ป๫นปญหาสําคัญในภาค฼กษตร ทั้งในระหว๤างราษฎร
ด๥วยกันระหว๤างราษฎรกับรัฐ ฽ละระหว๤างหน๤วยงานของรัฐ
ด๥วยกัน การขยายตัวอย๤างรวด฼รใวของความต๥องการน้ําของ
฼มือง฽ละภาคอุตสาหกรรมทําให๥฼กิดการช๤วงชิงทรัพยากรน้ํา
ระหว๤าง฼มืองกับชนบท

กลางป พ.ศ. 2553 ถึงป พ.ศ. 2554 ประ฼ทศเทย
ประสบกับอุทกภัย฽ละดิน฾คลนถล๤มในหลายพ้ืนทีไ รวม
จํานวน 18 ครั้ง ดังตารางทีไ 2.10.2 นับว๤าช๤วง฼วลาดังกล๤าว
฼ป๫นป฽ห๤งน้ําท๤วมซ้ําซาก ฾ดย฼ฉพาะอย๤างยิไงน้ําท๤วมดิน฾คลน
ถล๤มภาคใต๥ในช๤วงปลาย฼ดือนมีนาคม ป พ.ศ. 2554

รวม 10 จังหวัด 100 อํา฼ภอ 651 ตําบล 5,410 หมู๤บ๥าน ฽ละ
มรีาษฎรเด๥รบัความ฼ดือดร๥อน 629,523 ครวั฼รือน 2,984,435 

คน นอกจากน้ี มีผู๥฼สียชีวิตท้ังสิ้น 66 คน ฽ละส๤งผลกระทบ
ต๤อบ๥าน฼รือน ระบบสาธารณูป฾ภค พชืผลทางด๥านการ฼กษตร
฽ละประมง ฾รงงานอุตสาหกรรมกิจการ฼หมือง฽ร๤ ฽รงงานใน
พื้นทีไ การท๤อง฼ทีไยว สร๥างความ฼สียหายอย๤างมาก ฾ดย
ประ฼มินผลกระทบ฼บ้ืองต๥นมีมูลค๤าสูงถึง 26,075 ล๥านบาท 

นอกจากความ฼สียหายท้ังชวิีต฽ละทรัพยสนิ฼ป๫นจํานวนมาก
฽ล๥ว ยังส๤งผลต๤อสภาวะจิตใจของผู๥ประสบอุทกภัยอีกด๥วย 

(รายละ฼อียดในหัวข๥อ 3.1) หลังจากน้ันเม๤นานมหาอุทกภัย
ในภาคกลางในปลายป พ.ศ. 2554 เด๥สร๥างความ฼สียหายให๥
กบัประ฼ทศเทยต้ัง฽ต๤฼ดือนมิถุนายนถึงธันวาคม ครอบคลุม
พื้นทีไตั้ง฽ต๤ภาค฼หนือตลอดลงมาจนถึงภาคกลาง฽ละ
กรุง฼ทพมหานคร ส๤งผลกระทบต๤อชีวิตความ฼ป๫นอยู๤ของ
ประชาชน฼ป๫นจาํนวนมาก฽ละยังส๤งผลกระทบต๤อสิไง฽วดล๥อม 

ซึไงจากการประ฼มินพบว๤าอุทกภัยในป พ.ศ. 2554 นี้ ก๤อให๥
฼กิดความ฼สียหายทาง฼ศรษฐกิจมากกว๤า 1.4 ล๥านล๥านบาท 



143OFFICE OF NATURAL RESOURCES AND ENVIRONMENTAL POLICY AND PLANNING
State of the Environment 2011

 ในส๤วนของการพัฒนาน้ําบาดาลข้ึนมาใช๥฼ป๫นปริมาณ
มาก฽ละ฼ป๫นระยะ฼วลาต๤อ฼นืไองยาวนานทําให๥ระดับนํ้า
บาดาลตํไาลง฾ดยเม๤มกีารคืนตัวจน฼กิดวิกฤติการณนํา้บาดาล 

฽ละส๤งผลกระทบต๤อ฼นืไองทําให๥฽ผ๤นดินทรุด นํ้า฼คใมเหล
฽ทรกซมึรกุล้ํา฼ข๥าเปในชัน้น้ําบาดาล ทัง้นี ้พืน้ทีไทีไเด๥มกีารนํา
นํา้บาดาลมาใช๥ประ฾ยชน฼พืไอการอุป฾ภคบริ฾ภค฽ละการผลิต
ทาง฼ศรษฐกิจ฼ป๫นจํานวนมาก เด๥฽ก๤ พื้นทีไภาคกลางบริ฼วณ
กรุง฼ทพมหานคร฽ละปริมณฑล ฽ละลุ๤มนํ้า฽ม๤อาว จังหวัด
ลาํพูน ซึไงมกีารพัฒนาน้ําบาดาลข้ึนมาใช๥จน฼กินระดับความ
ปลอดภัย

ความ฼สืไอม฾ทรมของ฽หล๤งนํา้ผิวดินส๤งผลทาํให๥ระบบ
น฼ิวศของ฽หล๤งน้ําน้ันโ มคีวามหลากหลายทางชีวภาพลดลง 
ในขณะทีไบางชนิดมีปริมาณลดลงอย๤างชัด฼จนส๤งผลกระทบ
ต๤อการประมงในหลายพ้ืนทีไ ฾ดย฼ฉพาะในพ้ืนทีไอ๤าวเทย
ตอนบน นอกจากน้ี ความ฼สืไอม฾ทรมของ฽หล๤งน้ํายังส๤งผลต๤อ
สขุภาพของประชาชนท้ังทางตรง฽ละทางอ๥อม ฼ช๤น ก๤อให๥฼กิด
ปญหา฾รคร๥าย฽รง ฾รคติดต๤อ ฼กิดสัตวพาหะนํา฾รคมากข้ึน 

฼ป๫นต๥น ในส๤วนของภาคอุตสาหกรรมกใเด๥รับผลกระทบจาก
ความเม๤฼หมาะสมของนํ้าดิบ฼พืไอการใช ๥ประ฾ยชนใน
กระบวนการผลิต  ทําให ๥ต ๥นทุนการผลิต฼พิไมขึ้นจาก
กระบวนการปรับปรุงน้ําก๤อนนําเปใช๥ประ฾ยชน 
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2.3.3 ¼Å¡ÒÃ´íÒà¹Ô¹§Ò¹
คณะรัฐมนตรีมีมติ฼มืไอวันทีไ 6 พฤษภาคม ป พ.ศ.

2552 รบัทราบ฽ผนการลงทุนใน฽ผนปฏบัิตกิารเทย฼ข๥ม฽ขใง
ป พ.ศ. 2553-2555 วง฼งินลงทุนรวม 1.567 ล๥านล๥านบาท
หรือ฼ฉลีไยปละ 522,289 ล๥านบาท มี฽หล๤ง฼งินจาก฼งินงบ
ประมาณ฽ผ๤นดิน งบลงทนุของรัฐวสิาหกิจ ฽หล๤ง฼งินกู๥ภายใน
฽ละต๤างประ฼ทศ ฽ละการร๤วมลงทุนระหว๤างภาครัฐ฽ละ
฼อกชน ฼พืไอช๤วยให๥฼กิดการลงทุน฽ละการจ๥างงานภายใน
ประ฼ทศ  รวมท้ังสร ๥างความมัไนใจให ๥฽ก ๤ภาค฼อกชน
ให๥฼ข๥ามาร๤วมลงทุนกับรัฐบาล ฽ละก๤อให๥฼กิดการดํา฼นิน
กจิกรรมทาง฼ศรษฐกจิทีไกระจายเปในภูมภิาค฽ละท๥องถิไนทัไว
ประ฼ทศ ซึไงจะก๤อให๥฼กิดผลในการขับ฼คลืไอน฼ศรษฐกิจของ
ประ฼ทศในระยะต๤อเป ส๤งผลให๥การฟ๞๭นตัวของ฼ศรษฐกิจเทย
฾ดยรวม฼ป๫นเปอย๤างต๤อ฼นืไอง฽ละยัไงยืน รวมทัง้ยังจะช๤วย฼พิไม
ขดีความสามารถในการ฽ข๤งขันของประ฼ทศในระยะยาว฾ดย
มี฽ผนงาน฼พืไอการพัฒนาทรัพยากรน้ํา ดังน้ี

1. ฽ผนงานปรับปรงุประสิทธิภาพระบบการกระจาย
นํ้าพัฒนา฽หล๤งน้ําขนาด฼ลใก฼พืไอการ฼กษตร  นํ้า฼พืไอ
อุตสาหกรรม฽ละประสิทธิภาพการผลิตภาค฼กษตร ประกอบ
ด๥วย งานก๤อสร๥าง฽ละปรับปรุงระบบชลประทานทัไวประ฼ทศ 

฽ละงานก๤อสร๥างฝาย฽หล๤งกัก฼กใบนํ้าขนาด฼ลใก฼พืไอให๥฼ป๫น

฽หล๤งดูดซับนํ้า การลงทุนด๥าน฽หล๤งน้ําใน฼ขตอุตสาหกรรม
ภาคตะวันออก ฽ละการพัฒนาภาค฼กษตรในการสร๥างความ
มัไนคงด๥านอาหาร฼น๥นการพัฒนา฼มลใดพันธุพืช ทั้งพืชอาหาร
฽ละพืชพลังงาน การพัฒนาพันธุสัตว การส๤ง฼สริมให๥มีการ
ปรบั฼ปลีไยนพันธุด ี฽ละการพัฒนารูป฽บบ฽ละ฼ทค฾น฾ลยกีาร
ผลติในป พ.ศ. 2553-2555 ฼ป๫น฼งินลงทุน 230,645 ล๥านบาท 

กําหนด฽ผนการดํา฼นินการพัฒนา฽หล๤งน้ํา฽บ๤ง฼ป๫น 3 ระยะ 

คอื ฽ผนระยะส้ัน (ก๤อสร๥างในป พ.ศ. 2553-2555) ฽ผนระยะกลาง 
(ก๤อสร๥างในป พ.ศ. 2556-2560) ฽ละ฽ผนระยะยาว (ก๤อสร๥าง
ตั้ง฽ต ๤ป   พ .ศ .  2561 ฼ป ๫นต ๥นเป) ฾ดย฽ผนระยะส้ัน
จะ฼ป๫น฽ผนงานทีไมีความพร๥อมสามารถก๤อสร๥างเด๥ทันที 

ส๤วน฽ผนระยะกลาง฽ละระยะยาวจะ฼ป๫น฽ผนงานทีไยังอยู๤
ระหว๤างการศึกษาความ฼หมาะสมของ฾ครงการ ผลกระทบ
สิไง฽วดล๥อม ฽ละการดํา฼นินการด๥านการมีส๤วนร๤วมของ
ประชาชน
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จาก฽ผนพัฒนา฼พิไมพ้ืนทีไชลประทานฯ คาดว๤าจะ
สามารถ฼กใบกักน้ําเด๥฼พิไม฼ติมอีกประมาณ 26,603 ล๥าน
ลูกบาศก฼มตร ฽ละมีพื้นทีไชลประทาน฼พิไมขึ้นอีกประมาณ 

34.04 ล๥านเร๤ ฼มืไอรวมกับปริมาณน้ํา฼กใบกัก฽ละพ้ืนทีไ
ชลประทานทีไมีอยู๤ในปจจุบัน จะทําให๥ประ฼ทศเทยมี฽หล๤ง
฼กใบกักน้ําเว๥ใช๥ 102,973 ล๥านลูกบาศก฼มตร หรือประมาณ
ร๥อยละ 52 ของปริมาณน้ําท๤าในประ฼ทศ ฽ละถ๥าสามารถ
ดาํ฼นินการเด๥ตาม฽ผนจะทําให๥มพีืน้ทีไชลประทาน฼พิไมขึน้฼ป๫น
พื้นทีไทั้งสิ้น 62.4 ล๥านเร๤

2. กรมทรพัยากรน้ํา เด๥รบังบประมาณในการดาํ฼นิน
฾ครงการภายใต๥฽ผนปฏิบัติการเทย฼ข๥ม฽ขใง (ป พ.ศ. 2553-

2555) ใน฽ผนปรับปรุงบริการสาธารณะข้ันพ้ืนฐานด๥าน
฼ศรษฐกจิฯ ฽ละ฽ผนการพัฒนาพ้ืนทีไพ฼ิศษ 5 จงัหวัดชาย฽ดนใต๥ 
วง฼งิน 8,090 ล๥านบาท ฼พืไอปรับปรุงบริการสาธารณะข้ัน
พืน้ฐาน฼พืไอยกระดับคณุภาพชีวิต฽ละ฼พิไมขดีความสามารถ
ทางธุรกิจ ตลอดจนสร๥างความมัไนคงด๥านอาหาร฽ละพลังงาน 

รักษาสิไง฽วดล๥อม ฼พิไมประสิทธิภาพทางภาค฼กษตร฽ละ

อุตสาหกรรม ฾ดยมีดาํ฼นิน฾ครงการอนุรกัษ฽ละปรับปรงุฟ๞๭นฟู
฽หล๤งนํ้า จํานวน 2,393 ฾ครงการ ฾ครงการอนุรักษฟ๞๭นฟู
฽หล๤งน้ํา จาํนวน 4 ฾ครงการ อยู๤ระหว๤างดํา฼นินการ การปรับปรงุ
สิไงก๤อสร๥างด๥าน฽หล๤งน้ํา฼พืไอถ๤าย฾อน จํานวน 307 ฾ครงการ 
(กรมทรัพยากรน้ํา 2553) 

 สําหรับปญหา฽ละอุปสรรคในการบริหารจัดการ
ปรมิาณน้ํา คอื ยังขาดประสิทธิภาพในการบูรณาการระหว๤าง
หน๤วยงานทีไมีภารกิจ฽ละรับผิดชอบ฼รืไองการพัฒนา฽ละ
บริหารจัดการน้ํา ซึไงอาจส๤งผลให๥การกําหนด฽ผนงานหรือ
฾ครงการ฼พืไอการพัฒนา฼พิไมพืน้ทีไชลประทานให๥฼ตใมศกัยภาพ
มคีวามซํา้ซ๥อนกัน ซึไงปจจยัทีไจะส๤งผลต๤อความสาํ฼รใจของการ
จดัทํา฽ผนงานหรือ฾ครงการพฒันา฽หล๤งนํา้ให๥฼ตใมศกัยภาพ 

฼ช๤น ความ฼หมาะสมด๥านวิศวกรรม ผลกระทบต๤อสิไง฽วดล๥อม 

ทศันคติจากสังคม กฎหมายหรือระ฼บียบต๤างโ ฽ละงบประมาณ
ทีไใช๥ในการดํา฼นินงาน

มกีารกําหนดน฾ยบาย฽ละพ้ืนทีไ฼ป๠าหมายการจัดการ
นํ้า฼สียชุมชน (ป พ.ศ. 2553-2584) ฾ดยกําหนด฽นวทางการ
บริหารจัดการน้ํา฼สียชุมชน ฼พืไอให๥ส๤วนราชการนําเป฼ป๫น
฽นวทางในการดํา฼นินงานจัดการ฽ละ฽ก๥เขปญหาน้ํา฼สียของ
ประ฼ทศให๥฼ป๫นเปในทิศทาง฼ดียวกัน ฽ละจัดทํากรอบ฽ผน
ทุกระยะ 5 ป ฼พืไอให๥สอดคล๥องกับ฽ผนพัฒนา฼ศรษฐกิจ฽ละ
สังคม฽ห๤งชาติ ฽ละ฽ผนจัดการคุณภาพสิไง฽วดล๥อม ระยะ
฼วลาดํา฼นินการ 32 ป ฼ริไมตั้ง฽ต๤ป พ.ศ. 2553-2584 ฽บ๤ง฼ป๫น 

3 ระยะ คือ ระยะทีไ 1 จํานวน 7 ป (พ.ศ. 2553-2559) ระยะทีไ 2 

จํานวน 15 ป (พ.ศ. 2560-2574) ระยะทีไ 3 จํานวน 10 ป (พ.ศ. 

2575-2584)
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2.3.4 ÊÃØ»áÅÐ¢ŒÍàÊ¹Íá¹Ð
การ ดํา ฼ นินการบ ริหาร จัดการ น้ํ า ทีไ ผ ๤ านมา 

ประ฼ทศเทยยังขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการน้ํา
อย๤าง฼หมาะสม ฽นวทางในการดํา฼นินการ฽ก๥เขปญหา
ทรัพยากรน้ําจํา฼ป๫นต๥องอาศยัความร๤วมมอืจากทุกภาคส๤วน 

฾ดย฼ฉพาะภาครัฐทีไมีอยู๤หลายหน๤วยงานต๥องทํางานให๥
ประสานสอดคล๥องกัน ข๥อ฼สนอ฽นะสําหรับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําสามารถสรุปเด๥ ดังน้ี

1. สร๥างความร๤วมมือจากทุกภาคส๤วนในการ
ดาํ฼นนิการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ฾ดยหน๤วยงานของรัฐ
ต๥องให๥ข๥อมูลข๤าวสารทีไถูกต๥อง฽ละความรู๥ความ฼ข๥าใจ฽ก๤
ชุมชน฽ละประชาชน ฼พืไอลดความขัด฽ย๥ง ฼ปลีไยน฼ป๫นความ
ร๤วมมือ฽ละสร๥างความ฼ชืไอถือให๥กับประชาชนในพ้ืนทีไ฼ป๛ด
฾อกาสให๥ทุกภาคส๤วนทีไมีส๤วนเด๥ส๤วน฼สียอัน฼กิดจากการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ํามีส๤วนร๤วมในกระบวนการคิด
กําหนดน฾ยบาย การปฏิบัติงานในระดับต๤างโ ฽ละจํา฼ป๫น
ต๥องหาจุดร๤วมทีไทกุภาคส๤วนยอมรับเด๥ ฼พืไอให๥฼กิดความ฼ท๤า฼ทียม 

฽ละ฼ป๫นธรรมในการจัดสรรทรัพยากรน้ําให๥กับทุกภาคส๤วน 

฽ละต๥องมีการคํานึงถึงผลกระทบทีไจะ฼กิดขึ้นในทุกด๥าน ฼ช๤น 

ระบบนิ฼วศ฽หล๤งน้ํา ระบบนิ฼วศชุมชน คุณภาพชีวิต 

฼ศรษฐกจิ฽ละสงัคม รวมท้ังการ฼ปลีไยน฽ปลงสภาพภูมอิากาศ 

฼พืไอให ๥ ฼ กิดการบริหาร฽ละจัดการทรัพยากรน้ํา฽บบ
บูรณาการ รอบด๥าน ฽ละยัไงยืน หน๤วยงานหลักทีไ฼กีไยวข๥อง 

เด๥฽ก๤ กระทรวง฼กษตร฽ละสหกรณ กระทรวงทรัพยากร
ธรรมชาต฽ิละสิไง฽วดล๥อม กระทรวงมหาดเทย ฽ละกระทรวง
พลังงาน
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2. พฒันา฽ละ฼พิไมศักยภาพ฽หล๤งน้ํากกั฼กใบทีไมีอยู๤ 
จากอดีตถึงปจจบัุน ประ฼ทศเทยมีการสร๥าง฼ขืไอนใน฾ครงการ
ชลประทานขนาดใหญ๤ จํานวน 93 ฾ครงการ ขนาดกลาง 

จํานวน 731 ฾ครงการ ฽ละใน฾ครงการชลประทานขนาด
฼ลใก จํานวน 13,143 ฾ครงการ นอกจากน้ียังมี฽หล๤งน้ําตาม
ธรรมชาต ิ฼ช๤น พื้นทีไชุมนํ้า หนอง ฽ละบึง ฼ป๫นต๥น พื้นทีไ฼หล๤าน้ี
฼ป ๫น฽หล ๤งกัก฼กใบนํ้า฽ละชะลอปญหาอุทกภัยดังน้ัน 

จงึจาํ฼ป๫นต๥องมกีารพัฒนา ปรบัปรงุ ฽ละฟ๞๭นฟูพืน้ทีไกัก฼กใบนํา้
ทั้งขนาดใหญ๤ ขนาดกลาง ขนาด฼ลใก ฽ละ฽หล๤งนํ้าตาม

ธรรมชาติทีไมอียู๤ให๥มปีระสิทธิภาพในการกัก฼กใบ฽ละระบายน้ํา
฼พิไมขึ้น ซึไงสามารถดํา฼นินการเด๥อย๤างรวด฼รใว ฽ละสามารถ
ลดปญหาภัย฽ล๥ง฽ละภาวะขาด฽คลนน้ํา฼พืไอการ฼กษตรกรรม 

อุป฾ภค ฽ละบริ฾ภคในฤดู฽ล๥ง ขณะ฼ดียวกันสามารถป๠องกัน
฽ละบรร฼ทาปญหาอุทกภัยเด๥ในระดับหนึไง หน๤วยงานหลัก
ทีไ฼กีไยวข๥อง เด๥฽ก๤ กระทรวงมหาดเทย กระทรวง฼กษตร฽ละ
สหกรณ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดล๥อม ฽ละ
กระทรวงพลังงาน (การเฟฟ๠าฝ๟ายผลิต)
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3. สนับสนุนการสร๥าง฽หล๤งกัก฼กใบนํ้าขนาด฼ลใก
ในระดับชุมชน ฼ช๤น บ๤อ สระน้ํา หรืออ๤าง฼กใบนํ้าขนาด฼ลใก
ใน฽ต๤ละชุมชนควบคู ๤กับการพิจารณาก๤อสร๥าง฾ครงการ
พัฒนาอ๤าง฼กใบนํ้าหรือ฼ขืไอนขนาดใหญ๤ ถึง฽ม๥฾ครงการ
ก๤อสร๥างขนาดใหญ๤จะมีศักยภาพในการกัก฼กใบนํ้าเด๥ด ี฽ต๤กใ
ส๤งผลกระทบมากกว๤า฾ครงการขนาด฼ลใก ฾ดยพบว๤าการสร๥าง
฼ขืไอนใน฽ต๤ละคร้ังเด๥ทําลาย฾ครงสร๥างสังคมของชุมชนใน
พืน้ทีไ฾ครงการ ทาํลายสิไง฽วดล๥อม ระบบนิ฼วศทางน้ํา ดนิ ป๟าเม๥ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ ฼ป๫นต๥น ซึไงความ฼สียหาย

เม๤สามารถประ฼มินค๤าทางสังคม฽ละระบบนิ฼วศวิทยาเด๥ 
฽ละยากทีไจะฟ๞๭นฟูให๥กลับคืนสู๤สภาพ฼ดิมดังนั้น รัฐบาลควร
ทบทวน฽นวทางดํา฼นินการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา
ในอดีตทีไมุ๤ง฼น๥นการสร๥าง฾ครงการกัก฼กใบนํ้า฾ดยหน๤วยงาน
ภาครัฐ ซึไงมักจะก๤อให๥฼กิดปญหาทางสังคมสิไง฽วดล๥อม ฽ละ
ระบบนิ฼วศต๤างโ ตามมามากมายในระยะยาว ดังทีไกําลัง
ประสบอยู๤ในหลายพ้ืนทีไ฾ครงการของประ฼ทศเทย ฼ช๤น ฼ขืไอน
ปากมูล หน๤วยงานหลักทีไ฼กีไยวข๥องเด๥฽ก๤ กระทรวงทรัพยากร
ธรรมชาต฽ิละสิไง฽วดล๥อม ฽ละกระทรวง฼กษตร฽ละสหกรณ

4. มุ ๤ง฼น ๥นการบริหารจัดการระบบนํ้า฼ชิง
บูรณาการ ฾ดยการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําท้ังใน฼ชิง
ปรมิาณ ฼ชิงคุณภาพ ฽ละ฼ชิงระบบนิ฼วศ ตัง้฽ต๤ต๥นน้ํา กลางน้ํา
฽ละปลายน้ํา ซึไงทุกระบบมีความสัมพันธกันอย๤างหลีก฼ลีไยง
มิเด๥ การกําหนดน฾ยบายในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา
จงึต๥อง฼ชืไอม฾ยงระบบดังกล๤าว฼ข๥าด๥วยกัน รวมท้ังต๥องคาํนึงถึง
ด๥านการระบายน้ํา ฽ละกัก฼กใบนํ้าในช๤วง฼วลาต๤างโ ควรให๥
ความสําคัญกับระบบนิ฼วศอืไนโ ด๥วย ฼ช๤น ระบบนิ฼วศดิน 

ป๟าเม๥ ฽ละพ้ืนทีไ ชุ๤มนํา้ ฼ป๫นต๥น ฾ดยการอนุรกัษพืน้ทีไป๟าต๥นน้ํา

ให๥อุดมสมบูรณจะช๤วยดูดซับปริมาณน้ําหลากในฤดูฝน 

ลดความรุน฽รงของน้ําท๤วม ฽ละป๠องกันการพังทลายของ
หน๥าดิน การควบคุมระบบนิ฼วศทางดิน การใช๥ประ฾ยชน
ทีไดินในด๥านต๤างโ ฼พืไอลดปริมาณการปน฼ป๞๭อนมลสารลงสู๤
฽หล๤งน้ําผิวดิน฽ละใต๥ดิน ตลอดจนการรักษาพ้ืนทีไชุ ๤มนํ้า
฼พืไอใช๥฼ป๫น฽หล๤งกัก฼กใบ฽ละรองรบัมลสารก๤อนลงสู๤฽หล๤งน้ํา
ทะ฼ลชายฝ๬ง หน๤วยงานหลักทีไ฼กีไยวข๥อง เด๥฽ก๤ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดล๥อม
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ÃÙ»·Õè 2.3.9 สรุปสถานการณทรัพยากรน้ํา

฽รงขับ฼คลืไอน
� การ฼จริญ฼ติบ฾ตทาง฼ศรษฐกิจ
� จํานวนประชากรทีไ฼พิไมสูงขึ้น
� การขยายตัวของ฼มือง฽ละกิจกรรม
ทาง฼ศรษฐกิจ

฽รงกดดัน
� ความผันผวนจากการ฼ปลีไยน฽ปลง
สภาพภูมิอากาศ฾ลก
� ความต๥องการใช๥นํา้฽ละของ฼สีย฼พิไมขึน้
� การบริหารจัดการน้ําทีไขาดการมี
ส๤วนร๤วม

ผลกระทบ
� ระบบนิ฼วศ฼สียสมดุล
� การดํารงชีวิตของประชาชน฼ปลีไยนเป
� ความขัด฽ย๥งในสังคม
� สูญ฼สียมูลค๤าทาง฼ศรษฐกิจ

สถานการณ
� ปญหาอุทกภัย/ภัย฽ล๥งซํ้าซาก
� คุณภาพ฽หล๤งน้ําผิวดิน฼สืไอม฾ทรมมากขึ้น
� ฽หล๤งน้ําบาดาล฼กิดการปน฼ป๞๭อน

การตอบสนอง
� การพัฒนา฽ละฟ๞๭นฟู฽หล๤งน้ํา
� ปรับปรุงประสิทธิภาพระบบการกระจายน้ํา
� การจัดการน้ํา฼สียชุมชน



150 สํานังานนโยบายและแผนทรัพยารธรรมาติและสิ่งแวดลĊอม
ÃÒÂ§Ò¹Ê¶Ò¹¡ÒÃ³ �¤Ø³ÀÒ¾ÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ ¾.È. 2554

2.4 ·ÃÑ¾ÂÒ¡Ã¾ÅÑ§§Ò¹ 

 ทรัพยารพลังงาน เปนทรัพยารที่มีความสําคัญยิ่ง
ับารพัฒนาเศรษฐิจในปจจุบัน เนื่องจาเปนปจจัยาร
ผลิตท่ีสาํคญัในทุสาาไมĉวĉาจะเปนเษตรรรม อตุสาหรรม 

และภาคบริาร รวมท้ังยังเปนสินคĊาอุปโภคบริโภคท่ีสําคัญ
สาํหรับภาคครวัเรือนดĊวยเĉนัน อยĉางไรต็าม ประเทศไทย
นับเปนประเทศผูĊนําเĊาพลังงานสุทธิ เนื่องจาไมĉสามารถ
ผลิตพลังงานใหĊเพียงพอบัความตĊองารในประเทศไดĊ โดยมี
ารพ่ึงพิงารนําเĊาพลังงานจาตĉางประเทศคิดเปนสัดสĉวน
เินวĉาคร่ึงหนึ่งองปริมาณารใĊพลังงานในประเทศ
ทัง้หมด ทาํใหĊประเทศไทยตĊองมีารบริหารจัดารความเส่ียง
จาความผันผวนองเศรษฐิจโล โดยเพาะอยĉางย่ิงความ

ผันผวนองราคานํ้ามัน ทั้งนี้ในĉวง 5-10 ปที่ผĉานมา ราคา
นํ้ามันไดĊปรับตัวเพ่ิมสูง้ึนอยĉางตĉอเน่ือง เนื่องจาความ
ตĊองารารใĊพลังงานในระดับโลไดĊเพ่ิมสงูึน้ ประอบับ
ารเ็งําไรองนัลงทุน
 สาํหรับประ฼ทศเทย การ฼พิไมขึน้ของประชากร฽ละการ
ขยายตัวทาง฼ศรษฐกิจอย๤างรวด฼รใว ฾ดย฼ฉพาะการ฼จริญ
฼ติบ฾ตของภาคอุตสาหกรรม ส๤งผลให๥มีความต๥องการใช๥
พลังงานในประ฼ทศ฼พิไมสูงข้ึนตามเปด๥วย ในป พ.ศ. 2553 

ผลติภณัฑมวลรวมในประ฼ทศเทยมมีลูค๤า 10,108,200 ล๥านบาท 

฼พิไมขึ้น ร๥อยละ 11.8 จากป พ.ศ. 2552 ซึไงการ฼พิไมขึ้นของ
ผลิตภัณฑมวลรวมในประ฼ทศน้ี ส๤งผล฾ดยตรงต๤อความ
ต๥องการใช๥พลังงานในประ฼ทศ 
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 นอกจากความสําคัญของพลังงานในระบบ฼ศรษฐกิจ
฽ล๥ว การใช๥ทรัพยากรพลังงานยังส๤งผลกระทบต๤อสิไง฽วดล๥อม
อีกด๥วย การ฼ผาเหม๥฼ช้ือ฼พลิงฟอสซิลนับ฼ป๫น฽หล๤งกํา฼นิด
ก๦าซ฼รือนกระจกทีไสาํคัญ ฾ดย฼ฉพาะก๦าซคารบอนเดออกเซด 
ซึไงก๤อให๥฼กิดปญหาสิไง฽วดล๥อมทัง้ในระดับภูมภิาค ฽ละระดับ฾ลก 

 ในปจจุบัน การ฼พิไมสูงข้ึนของราคาน้ํามัน฽ละความ
ตืไนตัวกับปญหาการ฼ปลีไยน฽ปลงสภาพภูมอิากาศในระดับ฾ลก 

เด๥ส๤งผลให๥฼กิดการพัฒนาพลังงานทด฽ทนในภาคต๤างโ 

฼ช๤น ในป พ.ศ. 2553 สัดส๤วนการผลิตเฟฟ๠าจากพลังงาน
ทด฽ทนต๤อการผลิตเฟฟ๠าท้ังหมดใน฾ลกเด๥฼พิไมขึน้฼ป๫นร๥อยละ 

19 (Commission of the European Communities, ค.ศ. 2010) 

นอกจากน้ี การผลิตพลังงานจากพลังงานลมยังมีอัตราการ
฼ติบ฾ต฼พิไมขึ้นถึงร๥อยละ 30 ต๤อป 

 ดังนั้น การบริหารจัดการทรัพยากรพลังงาน฽ละผล
กระทบด๥านสิไง฽วดล๥อมทีไ฼กิดข้ึนจากการใช๥พลังงานทําให๥การ
พัฒนา฼ทค฾น฾ลยี ประสิทธิภาพการใช๥พลังงาน รวมถึงการ
พัฒนาพลังงานทด฽ทน฼ช้ือ฼พลิงฟอสซิล฼ป๫นประ฼ดในสําคัญ
ทีไเด๥รับความสนใจทั้งจากภาครัฐ ภาค฼อกชน ฽ละภาคส๤วน
ต๤างโ ในทุกระดับ
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13 พลังงานข้ันสุดท๥าย (Final energy) หมายถึง พลังงานข้ันสุดท๥ายทีไผู๥บริ฾ภคใช๥ ฾ดยเม๤รวม฼ช้ือ฼พลิง ทีไนําเปใช๥ในการผลิตพลังงานทุติยภูม ิ

ซึไงหมายถึงการนําพลังงานปฐมภูมิมาผ๤านการ฽ปรรูป ฼ช๤น นํ้ามันสํา฼รใจรูป ฽ละเฟฟ๠า

2.4.1 Ê¶Ò¹¡ÒÃ³ �¾ÅÑ§§Ò¹ã¹»ÃÐà·Èä·Â 
1. การใช๥พลังงานขั้นสุดท๥าย13

 

ในช๤วง 5 ปทีไผ๤านมา (ป พ.ศ. 2549-2553) การใช๥
พลังงานข้ันสุดท๥ายมี฽นว฾น๥ม฼พิไมสูงขึ้นอย๤างต๤อ฼นืไองใน
อัตรา฼ฉลีไยร๥อยละ 3.0 ต๤อป มีสา฼หตุหลักมาจากการ฼ติบ฾ต
ทาง฼ศรษฐกิจ ในป พ.ศ. 2553 มีการใช๥พลังงานท้ังหมด 

71,166 พนัตัน฼ทียบ฼ท๤าน้ํามันดิบ ฼พิไมขึน้จากในป พ.ศ. 2552 

ถึงร๥อยละ 6.7 คิด฼ป๫นมูลค๤าการใช๥พลังงานกว๤า 1,294 พัน
ล๥านบาท (กรมพัฒนาพลังงานทด฽ทน฽ละอนุรกัษพลังงาน, 

2553 a) ทั้งน้ี ฼นืไองมาจากการขยายตัวของ฼ศรษฐกิจในช๤วง
ปทีไผ๤านมา ดังรูปทีไ 2.4.1

หากเม๤มมีาตรการอนุรกัษ฽ละ฼พิไมประสทิธิภาพการ
ใช๥พลังงาน หรือการปรับ฾ครงสร๥างอุตสาหกรรม฽ละระบบ
ขนส๤ง ความต๥องการพลังงานในกรณีปกติ (Business as 

usual) จะ฼พิไมขึ้นจาก 71,000 พันตัน฼ทียบ฼ท๤าน้ํามันดิบใน
ปจจุบัน ฼ป๫น 151,000 พันตัน฼ทียบ฼ท๤าน้ํามันดิบ หรือ
ประมาณ 2.1 ฼ท๤าของความต๥องการพลังงานในปจจุบัน
ภายในอีก 20 ป (กรมพัฒนาพลังงานทด฽ทน฽ละอนุรักษ
พลังงาน, 2553 b)
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ÃÙ»·Õè 2.4.1 การใช๥พลังงานขั้นสุดท๥าย฽ละผลิตภัณฑมวลรวมในประ฼ทศ ป พ.ศ. 2549-2553

·ÕèÁÒ : กรมพัฒนา฽ละอนุรักษพลังงาน 2553 ฽ละสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ฼ศรษฐกิจ฽ละสังคม฽ห๤งชาต ิ2554
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 ฼มืไอพิจารณาถึงประสิทธิภาพการใช๥พลังงาน พบว๤า ในป 
พ.ศ. 2553 ประ฼ทศเทยมีสัดส๤วนการใช๥พลังงานต๤อ
ผลิตภัณฑมวลรวมในประ฼ทศ (Energy Intensity) ฼ท๤ากับ 

15.48 พนัตัน฼ทียบ฼ท๤าน้ํามนัดิบต๤อพนัล๥านบาท (หรือ฼ท๤ากับ 

113,361 บาร฼รล฼ทียบ฼ท๤าน้ํามันดิบต๤อล๥านบาท) ลดลงจาก
ปก๤อนร๥อยละ 0.6 ในขณะทีไค๤าความยืดหยุ๤นการใช๥พลังงาน 

(Energy Elasticity) ฼ท๤ากับ 0.94 ฼พิไมขึ้นจากปก๤อน฼ช๤น
กัน ทั้งน้ี ฼มืไอ฼ปรียบ฼ทียบข๥อมูลสัดส๤วนการใช๥พลังงานต๤อ
ผลิตภัณฑมวลรวมในประ฼ทศของเทยกับประ฼ทศอืไนโ 

พบว๤า ประ฼ทศเทยจัดว๤า฼ป๫นประ฼ทศทีไมีสัดส๤วนการใช๥
พลังงานต๤อผลิตภัณฑมวลรวมในประ฼ทศสูง฽ละมี฽นว฾น๥ม
ทีไสัดส๤วนดังกล๤าวจะ฼พิไมสูงขึ้น ดังรูปทีไ 2.4.2 ฽สดงให๥฼หในว๤า
ประสทิธิภาพในการใช๥พลังงานของประ฼ทศเทยยังคงด๥อยกว๤า
ประ฼ทศญีไปุ๟น฽ละ฼วียดนาม ฽ละอยู๤ในระดับใกล๥฼คียงกับ
ประ฼ทศสหรัฐอ฼มรกิา฽ละมา฼ล฼ซีย ดงัน้ันกระทรวงพลังงานจึงเด๥
จัดทํา฽ผนอนุรักษพลังงานระยะ 20 ป (พ.ศ. 2554-2573)  

฾ดยมีวัตถุประสงคหลักในการอนุรักษพลังงานในระยะยาว
ของประ฼ทศ ดังกรอบทีไ 2.4.1

ÃÙ»·Õè 2.4.2 สัดส๤วนการใช๥พลังงานต๤อผลิตภัณฑมวลรวมในประ฼ทศ ป พ.ศ. 2523-2549

·ÕèÁÒ : U.S. Energy Information Administration 2554
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 จากตารางทีไ 2.4.1 พบว๤า การใช๥พลังงานข้ันสุดท๥ายของประ฼ทศเทยยังคงมีการกระจุกตัวอยู๤ในสาขาอุตสาหกรรม (ร๥อยละ 

36.4) ฽ละสาขาขนส๤ง (ร๥อยละ 35.2) อย๤างเรกใตาม ฼มืไอพิจารณาถึงการ฼ปลีไยน฽ปลงในการใช๥พลังงานข้ันสุดท๥ายรายสาขา 

พบว๤า สาขาธุรกิจการค๥า ฼ป๫นสาขาทีไมอัีตราการ฼ติบ฾ตของการใช๥พลังงานข้ันสุดท๥ายสูงทีไสดุ (ร๥อยละ 11.7) รองลงมา เด๥฽ก๤ 
สาขาบ๥านอยู๤อาศัย (ร๥อยละ 9.2)
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¡ÃÍº·Õè 2.4.1 ฽ผนอนุรักษพลังงาน 20 ป
จากราคาพลังงาน การ฽ย๤งชิงทรัพยากรพลังงาน ฽ละปญหาสิไง฽วดล๥อมทีไเด๥฼กิดข้ึนอย๤างต๤อ฼นืไอง฽ละ

มี฽นว฾น๥มจะมีความรุน฽รงยิไงข้ึน ประกอบกับการทีไผู ๥นํารัฐบาลเด๥ให๥สัตยาบันต๤อผู๥นํากลุ๤มประ฼ทศความ
ร๤วมมือทาง฼ศรษฐกิจภาคพ้ืน฼อ฼ชีย฽ปซิฟ๛ก (APEC) ว๤าจะร๤วมกันส๤ง฼สริมอนุรักษพลังงานให๥฼ป๫นเปตาม฼ป๠าหมาย
ทีไตั้งเว๥ในป พ.ศ. 2573 กระทรวงพลังงานจึงเด๥จัดทํา฽ผนอนุรักษพลังงานระยะ 20 ป (พ.ศ. 2554-2573)

฾ดยมีจุด฼ด๤นของ฽ผน ดังน้ี
 � มี฼ป๠าหมายทีไจะลดความ฼ข๥มการใช๥พลังงานลงร๥อยละ 25 ฽ละลดการใช๥พลังงานข้ันสุดท๥ายลง

ร๥อยละ 20 ในป พ.ศ. 2573 ฼มืไอ฼ทียบกับป พ.ศ. 2548

 � ภาค฼ศรษฐกิจทีไจะต๥องมีการอนุรักษพลังงานมากทีไสุด คือ ภาคขนส๤ง฽ละภาคอุตสาหกรรม
 � จะทําให๥ค๤าความยืดหยุ๤นพลังงานลดลงจาก 0.98 ฼หลือ 0.7 ใน 20 ปข๥างหน๥า
 � จะก๤อให๥฼กิดการประหยัดพลังงานสะสม฼ฉลีไย 14,500 พันตัน฼ทียบ฼ท๤าน้ํามันดิบ คิด฼ป๫นมูลค๤า 

271,700 ล๥านบาทต๤อป ฽ละหลีก฼ลีไยงการปล๤อยก๦าซคารบอนเดออกเซดสะสม฼ฉลีไย 48 ล๥านตันต๤อป
� จะมีมาตรการท้ังภาคบังคับด๥วยกฎระ฼บียบกับภาคการสนับสนุน฽ละส๤ง฼สริม 

� จะ฼น๥นมาตรการทีไทําให๥฼กิดการ฼ปลีไยน฽ปลงทิศทางตลาด฽ละพฤติกรรมของผู๥ใช๥พลังงาน
� จะมกีารบังคบัให๥ธรุกจิพลังงานขนาดใหญ๤ต๥องดาํ฼นินมาตรการส๤ง฼สริมการอนุรกัษพลังงานให๥กบั

ผู๥ใช๥พลังงานตามมาตรฐานข้ันตํไา฽ทนการดํา฼นินงาน฽บบสมัครใจ
� จะมีมาตรการช๤วย฼หลือทั้งด๥านการ฼งิน฽ละ฼ทคนิคสําหรับผู๥ประกอบการรายย๤อย
� มีมาตรการส๤ง฼สริมการใช๥ยานยนตทีไมีประสิทธิภาพพลังงานสูง
� จะมีการกระจายภาระความรับผิดชอบด๥านการส๤ง฼สริมการอนุรักษพลังงานสู๤ภาคส๤วนต๤างโ 

ของสังคมมากข้ึน ฾ดยให๥ภาค฼อกชน฼ป๫นหุ๥นส๤วนทีไสําคัญ฽ละการ฼พิไมบทบาทขององคการบริหารส๤วนท๥องถิไน 

รวมทั้งการให๥หน๤วยงานภาครัฐ฽สดงบทบาท฼ป๫น฽บบอย๤างทีไดีในการอนุรักษพลังงาน
·ÕèÁÒ : กระทรวงพลังงาน 2554 (www.dede.go.th/dede/images/stories/NEEP2030_FINAL.pdf) 

ไ

ยลง

ค๤า
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μÒÃÒ§·Õè 2.4.1 การใช๥พลังงานขั้นสุดท๥ายจํา฽นกตามสาขา฼ศรษฐกิจ ป พ.ศ. 2551-2553

·ÕèÁÒ : กรมพัฒนาพลังงานทด฽ทน฽ละอนุรักษพลังงาน 2553

 สําหรับความต๥องการใช๥พลังงานเฟฟ๠าในประ฼ทศ จาก
ข๥อมูลช๤วงป พ.ศ. 2540-2553 พบว๤ามีการใช๥เฟฟ๠า฼พิไมขึ้น
฼ฉลีไยร๥อยละ 4.6 ต๤อป ฾ดยในป พ.ศ.2553 มีการใช๥เฟฟ๠า 

149,475 กิกะวัตตชัไว฾มง ฾ดยส๤วนใหญ๤฼ป๫นการผลิตเฟฟ๠า
จากก๦าซธรรมชาต ิ (ร๥อยละ 69.2) ฼พิไมขึ้นจากปก๤อนร๥อยละ 

17.1 ส๤วนทีไ฼หลือ฼ป๫นการผลิตเฟฟ๠าจากลิกเนต (ร๥อยละ 

21.4) ฽ละพลังงานหมุน฼วียน฽ละพลังงานอืไนโ (฼ช๤น ฟ๞น 

¡ÒÃãªŒ¾ÅÑ§§Ò¹¢Ñé¹ÊØ´·ŒÒÂ¨íÒá¹¡
μÒÁÊÒ¢ÒàÈÃÉ°¡Ô¨

»ÃÔÁÒ³ 
(¾Ñ¹μÑ¹à·ÕÂºà·‹Ò¹íéÒÁÑ¹ Ốº)

ÍÑμÃÒ¡ÒÃà»ÅÕèÂ¹á»Å§ 
(ÃŒÍÂÅÐ)

2551 2552 2553 2552 2553

สาขา฼กษตรกรรม 3,446 3,477 3,701 0.9 6.4

สาขาอุตสาหกรรม 24,421 24,060 25,871 -1.5 7.5

สาขาบ๥านอยู๤อาศัย 9,958 10,089 11,013 1.3 9.2

สาขาธุรกิจการค๥า 4,968 4,940 5,520 -0.6 11.7

สาขาขนส๤ง 23,097 24,132 25,061 4.5 3.8

¡ÃÍº·Õè 2.4.2 ฽นว฾น๥มการพัฒนาพลังงานนิว฼คลียรในประ฼ทศเทย
จากการ฼พิไมขึน้ของความต๥องการใช๥เฟฟ๠าอย๤างต๤อ฼นืไองในประ฼ทศเทย฽ละการขาด฽คลน฼ช้ือ฼พลิงธรรมชาติ

ในประ฼ทศ ทําให๥มี฽นวคิดในการพัฒนา฽ละสร๥าง฾รงเฟฟ๠าพลังงานนิว฼คลียรในประ฼ทศเทย ฾ดยในป พ.ศ. 2551 

คณะกรรมการน฾ยบายพลังงาน฽ห๤งชาติเด๥อนุมัติ฽ผนพัฒนากําลังผลิตเฟฟ๠าของประ฼ทศเทย พ.ศ. 2551-2564 

ฉบบัปรบัปรงุครัง้ทีไ 2 ซึไงให๥ม฾ีรงเฟฟ๠าพลังงานนิว฼คลียรในป พ.ศ. 2563 ในปจจบัุน฽ผน฾รงเฟฟ๠าพลังงานนิว฼คลียร
เด๥ผ๤านระยะ฽รกเป฽ล๥ว ฾ดย฼ป๫นการศึกษา฼รืไองความ฼หมาะ฽ละจัด฼ตรียม฾ครงสร๥างพ้ืนฐาน฼พืไอรองรบั฾รงเฟฟ๠า
พลังงานนิว฼คลียร 

อย๤างเรกใตาม หลังจาก฼หตุการณสนึามิ฽ละการ฽พร๤กระจายของกัมมนัตภาพรังสีทีไ฼กิดข้ึนในญีไปุ๟นจึง
฼กิดความตืไนตัว฽ละกังวล฼กีไยวกับความปลอดภัยจากการสร๥าง฾รงเฟฟ๠าพลังงานนิว฼คลียรในวงกว๥างทําให๥
คณะกรรมการน฾ยบายพลังงาน฽ห๤งชาต฼ิมืไอคราวการประชุม ครัง้ทีไ 3 /2554 ฼มืไอวนัทีไ 27 ฼มษายน พ.ศ. 2554 

มีมติ฼หในชอบให๥฼ลืไอนการก๤อสร๥างออกเปอีก 3 ป 

·ÕèÁÒ : สํานักงานน฾ยบาย฽ละ฽ผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน 2554

. 2551 

-2564 

คลยีร
ฟฟ๠า

จงึ
ห๥
4 

 ในป พ.ศ. 2553 มีการผลิตพลังงานในประ฼ทศท้ังหมด 71,429 พันตัน฼ทียบ฼ท๤าน้ํามันดิบ ฼พิไมขึ้นจากป พ.ศ. 2552 ถึง
ร๥อยละ 10.1 ฾ดยก๦าซธรรมชาติยังคง฼ป๫น฽หล๤งพลังงานในประ฼ทศทีไสําคัญทีไสุด มีการผลิต 31,061 พันตัน฼ทียบ฼ท๤า ฼พิไมขึ้น
จากปก๤อนถึงร๥อยละ 17.1 ดังตารางทีไ 2.4.2

฽กลบ กากอ๥อย วัสดุ฼หลือใช๥ทางการ฼กษตร ขยะ ฽ละก๦าซ
ชีวภาพ) (ร๥อยละ 9.2) 

 ฼พืไอรองรบัความต๥องการใช๥เฟฟ๠าทีไ฼พิไมขึน้ ประ฼ทศเทย
เด๥ม฽ีผนการพัฒนา฽ละการสร๥าง฾รงเฟฟ๠าพลังงานนิว฼คลียร
฼มืไอป พ.ศ. 2551 อย๤างเรกใตาม ในป พ.ศ. 2554 ฽ผนดงักล๤าว
ถูก฼ลืไอนการพิจารณาออกเปอีก 3 ป ฼นืไองจาก฼หตุการณการ
฽พร๤กระจายของกัมมันตภาพรังสีในญีไปุ๟น ดังกรอบทีไ 2.4.2
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·ÕèÁÒ : กรมพัฒนาพลังงานทด฽ทน฽ละอนุรักษพลังงาน 2553

μÒÃÒ§·Õè 2.4.2 การผลิตพลังงานในประ฼ทศ จํา฽นกตามประ฼ภทพลังงาน ป พ.ศ. 2551-2553

¡ÒÃ¼ÅÔμ¾ÅÑ§§Ò¹

»ÃÔÁÒ³ 

(¾Ñ¹μÑ¹à·ÕÂºà·‹Ò¹íéÒÁÑ¹ Ốº)

ÍÑμÃÒ¡ÒÃà»ÅÕèÂ¹á»Å§ 
(ÃŒÍÂÅÐ)

2551 2552 2553 2552 2553

นํ้ามันดิบ 7,320 7,585 7,655 3.6 0.9

ลิกเนต 4,743 4,775 4,771 0.7 - 0.1

ก๦าซธรรมชาติ 24,969 26,525 31,061 6.2 17.1

คอน฼ตน฼สท 3,900 3,792 4,467 - 2.8 17.8

เฟฟ๠าพลังงานน้ํา ฽ละอืไนโ 1,577 1,586 1,194 0.6 - 24.7

พลังงานหมุน฼วียน฽ละพลังงานอืไนโ 20,188 20,627 22,281 2.2 8.0

 2. การนํา฼ข๥าพลังงาน฽ละการส๤งออกพลังงาน
 ในป พ.ศ. 2553 ประ฼ทศเทยมีการนํา฼ข๥าพลังงานจาก
ต๤างประ฼ทศท้ังสิน้ 64,017 พนัตัน฼ทียบ฼ท๤าน้ํามันดิบ ฼พิไมขึน้
จากป พ.ศ. 2552 ร๥อยละ 3.2 ฾ดย฼ฉพาะก๦าซธรรมชาติมี
การนํา฼ข๥า 9,156 พันตัน฼ทียบ฼ท๤าน้ํามันดิบ ฼พิไมขึ้นร๥อยละ 

10.4 อย๤างเรกใตาม การนํา฼ข๥าน้ํามันสํา฼รใจรูปเด๥ลดลง฼หลือ
฼พียง 161 พันตัน ลดลงร๥อยละ 62.5 สําหรับการส๤งออก
พลังงานในป พ.ศ. 2553 มีปริมาณใกล๥฼คียงกับการส๤งออก
ในป พ.ศ. 2552  คิด฼ป๫น 12,531 พันตันต๤อนํ้ามันดิบ
 3. การใช๥พลังงานทด฽ทน14

 

 ในป พ.ศ. 2553 ประ฼ทศเทยมีการใช๥พลังงานทด฽ทน
ทัง้สิน้ 7,148 พนัตัน฼ทียบ฼ท๤าน้ํามันดิบ ฼พิไมขึน้จากปทีไผ๤านมา
ถึงร๥อยละ 21.2 ฾ดยมี฽นว฾น๥ม฼พิไมขึ้นอย๤างต๤อ฼นืไอง (รูปทีไ 
2.4.3) ฼ช๤น 

 1. ก๦าซธรรมชาติ (NGV)
15

 ฼พิไมขึ้นจาก 654 พันตัน
฼ทียบ฼ท๤าน้ํามันดิบในป พ.ศ. 2551 ฼ป๫น 1,550 พันตัน
฼ทียบ฼ท๤าน้ํามันดิบในป พ.ศ. 2553  

14 พลังงานทด฽ทน (Alternative Energy) จาก฽หล๤งทีไใช๥฽ล๥วหมดเป อาจ฼รียกว๤า พลังงานส้ิน฼ปลือง เด๥฽ก๤ ถ๤านหิน ก๦าซธรรมชาต ินิว฼คลียร หินน้ํามัน
฽ละทรายน้ํามัน ฼ป๫นต๥น ฽ละพลังงานทด฽ทนอีกประ฼ภทหนึไง฼ป๫น฽หล๤งพลังงานทีไใช๥฽ล๥วสามารถหมุน฼วียนมาใช๥เด๥อีก ฼รียกว๤า พลังงานหมุน฼วียน 

(Renewable Energy) เด๥฽ก๤ ฽สงอาทิตย ลม ชีวมวล นํ้า ฽ละเฮ฾ดร฼จน ฼ป๫นต๥น 

15 การ฼พิไมขึ้นของการใช๥พลังงานทด฽ทน ส๤วนหนึไงมาจากการใช๥ก๦าซธรรมชาติสําหรับรถยนต฼พิไมมากข้ึน ซึไงการ฼พิไมขึ้นของปริมาณการใช๥
ก๦าซธรรมชาติสําหรับรถยนตนั้น ก๤อให๥฼กิดมลพิษ฽ละมีผล฼สียต๤อสภาพสิไง฽วดล๥อมเด๥฼ช๤นกัน

 2. ฼ช้ือ฼พลิงชีวภาพ (฽ก๦ส฾ซฮอล฽ละเบ฾อดี฼ซล) 

฼พิไมขึน้จาก 602 พนัตัน฼ทียบ฼ท๤าน้ํามันดิบในป พ.ศ. 2551 ฼ป๫น 

804 พันตัน฼ทียบ฼ท๤าน้ํามันดิบในป พ.ศ. 2553  ประ฼ทศเทย
จัดอยู๤ในอันดับ 8 ของประ฼ทศทีไมีการผลิต฼ช้ือ฼พลิงชีวภาพ
สงูทีไสดุใน฾ลก ฽ละถือ฼ป๫นอันดับ 2 ของ฼อ฼ชีย (คณะกรรมการ
฼ครือข๤ายพลังงานทด฽ทน฼พืไอศตวรรษทีไ 21, พ.ศ. 2553)

 3. พลังงานความร๥อนใต๥พภิพซึไง฾ดยส๤วนใหญ๤ถูกนําเป
ใช๥ในการผลิตเฟฟ๠า ฼พิไมขึ้นจาก 3,306 พันตัน฼ทียบ฼ท๤า
นํา้มันดิบในป พ.ศ. 2551 ฼ป๫น 4,463 พนัตัน฼ทียบ฼ท๤าน้ํามันดิบ
ในป พ.ศ. 2553 

 การใช๥พลังงานทด฽ทนในป พ.ศ. 2553 คิด฼ป๫นสัดส๤วน
ร๥อยละ 10 ของการใช๥พลังงานข้ันสุดท๥ายท้ังหมด (฼พิไมขึ้น
จากร๥อยละ 7.3 ในป พ.ศ. 2551) ทั้งนี้ ตาม฽ผนพัฒนา
พลังงานทด฽ทน 15 ป พ.ศ. 2551-2565 ประ฼ทศเทยต้ัง฼ป๠า
ในการ฼พิไมสัดส๤วนการใช๥พลังงานทด฽ทน฼ป๫นร๥อยละ 20 

ของการใช๥พลังงานข้ันสุดท๥ายภายในป พ.ศ. 2565 ดงักรอบทีไ 
2.4.3 
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รูปทีไ 2.4.3 การใช๥พลังงานทด฽ทนในช๤วงป พ.ศ. 2551-2553

·ÕèÁÒ : กรมพัฒนาพลังงานทด฽ทน฽ละอนุรักษ 2553

¡ÃÍº·Õè 2.4.3 ฽ผนพัฒนาพลังงานทด฽ทน 15 ป
จากวิกฤตราคาพลังงานทีไปรับตัวสูงข้ึนอย๤างต๤อ฼นืไองส๤งผลกระทบต๤อความ฼ป๫นอยู๤ของประชาชนใน

ประ฼ทศ฾ดยตรง กระทรวงพลังงานจึงเด๥จัดทํา฽ผนพัฒนาพลังงานทด฽ทน 15 ป (พ.ศ. 2551-2565) ขึ้น มี
วัตถุประสงค฼พืไอ (1) ให๥ประ฼ทศเทยใช๥พลังงานทด฽ทน฼ป๫นพลังงานหลักของประ฼ทศ฽ทนการนํา฼ข๥าน้ํามัน (2) 

฼พิไมความมัไนคงในการจัดหาพลังงานให๥ประ฼ทศ (3) ส๤ง฼สริมการใช๥พลังงานรูป฽บบชุมชนสี฼ขียวครบวงจร (4) 

สนับสนุนอุตสาหกรรมการผลิต฼ทค฾น฾ลยีพลังงานทด฽ทนในประ฼ทศ ฽ละ (5) วิจัย พัฒนา ส๤ง฼สริม฼ทค฾น฾ลยี
พลังงานทด฽ทนประสิทธิภาพสูง ทั้งน้ี ฽ผนพัฒนาฯ ดังกล๤าวเด๥กําหนด฼ป๠าหมายหลักให๥฼พิไมสัดส๤วนการใช้
พลังงานทด฽ทน฼ป๫นร๥อยละ 20 ของการใช๥พลังงานข้ันสุดท๥ายของประ฼ทศ ภายในป พ.ศ. 2565

฽ผนพัฒนาพลังงานทด฽ทน มีกรอบการพัฒนา 15 ป สามารถ฽บ๤งออกเด๥฼ป๫น 3 ระยะ คือ ระยะ
สั้น (พ.ศ. 2551-2554) ระยะกลาง (พ.ศ. 2555-2559) ฽ละระยะยาว (พ.ศ. 2560-2565) ฾ดยมีมาตรการ/
฽นวทางส๤ง฼สริมพลังงานทด฽ทนทีไสําคัญ เด๥฽ก๤ (1) กําหนดให๥พลังงานทด฽ทน฼ป๫นวาระ฽ห๤งชาติ (2) ภาครัฐ
มีน฾ยบายสนับสนุนพลังงานทด฽ทนทีไต๤อ฼นืไอง (3) ภาครัฐดํา฼นินการจัดหา฾ครงสร๥างพ้ืนฐาน฼พืไอรองรับ
การขยายตัวของพลังงานทด฽ทน (4) มกีารปรับปรงุกฎหมายหรือกฎระ฼บียบทีไ฼กีไยวข๥อกบัพลังงานทด฽ทน 

(5) จดัสรรงบประมาณ฼พืไอใช๥ในการวิจยั พฒันา สาธิต ส๤ง฼สริม รณรงค ฼ผย฽พร๤ ฽ละประชาสัมพันธด๥าน
พลังงานทด฽ทน (6) สามารถ฼ข๥าถึง฽หล๤งข๥อมูลพลังงานทด฽ทน ฽ละ (7) กําหนดให๥มีมาตรฐาน
฼ทค฾น฾ลยี฽ละการผลิตพลังงานทด฽ทน

·ÕèÁÒ : กระทรวงพลังงาน 2554  (http://www.dede.go.th/dede/images/stories/y51_y65.pdf)
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2.4.2 ¼Å¡ÃÐ·º
 จากข๥อมูลของกระทรวงพลังงาน (2553) พบว๤า

ณ สิ้นป พ.ศ. 2553  ประ฼ทศเทยมีปริมาณสํารองป๛฾ตร฼ลียม
ทีไพิสูจน฽ล๥ว (Proved : P1- ระดับความ฼ชืไอมัไนร๥อยละ 90)

ประกอบด๥วยก๦าซธรรมชาต ิ10.6 ล๥านล๥านลูกบาศกฟุต ก๦าซ
ธรรมชาติ฼หลว 245 ล๥านบาร฼รล ฽ละน้ํามันดิบ 198 ล๥าน
บาร฼รล  คดิ฼ป๫นปรมิาณรวม฼ทียบ฼ท๤าน้ํามันดิบรวมกนัท้ังส้ิน 

2,236 ล๥านบาร฼รล ซึไงลดลงจากปก๤อน (2552)(2,330 ล๥าน
บาร฼รล) 94 ล๥านบาร฼รล หรือประมาณ ร๥อยละ 4 ฾ดยปริมาณ
สาํรองทีไพสิจูน฽ล๥วของก๦าซธรรมชาตลิดลงประมาณ ร๥อยละ 

4 (0.44 ล๥านลูกบาศกฟตุ) ก๦าซธรรมชาต฼ิหลว ฽ละน้ํามันดิบ
฼พิไมขึ้นประมาณ ร๥อยละ 2 (8  ล๥านบาร฼รล) 

สําหรับปริมาณสํารองป๛฾ตร฼ลียมทีไยังเม๤เด๥พิสูจนทั้ง
ประ฼ภท Probable (P2 ระดับความ฼ชืไอมัไนร๥อยละ 50) ฽ละ 

Possible (ระดับความ฼ชืไอมัไนร๥อยละ 10) ของก๦าซธรรมชาติ
ก๦าซธรรมชาติ฼หลว฽ละน้ํามันดิบทีไคดิ฼ทียบ฼ท๤าน้ํามันดิบรวม
กันท้ังสิน้ 4,190 ล๥านบาร฼รล ซึไง฼พิไมขึน้จากปทีไ฽ล๥วประมาณ 

ร๥อยละ 2 (75 ล๥านบาร฼รล) ท้ังน้ีจาํ฼ป๫นต๥องทาํการสํารวจ฼พิไม
฼ติม฼พืไอพสิจูนยืนยันให๥฼ป๫นปรมิาณสํารองทีไพสิจูน฽ล๥วต๤อเป
ก๤อนการพัฒนา฽ละผลิตขึ้นมาใช๥ประ฾ยชน สําหรับข๥อมูล
ปรมิาณสํารองป๛฾ตร฼ลียมทีไยังเม๤เด๥พสิจูนนีม้เีว๥฼พืไอประกอบ
การวาง฽ผนสํารวจ฽ละพัฒนาป๛฾ตร฼ลียมใน฼บ้ืองต๥น฼ท๤าน้ัน
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อนึไง ตัวช้ีวัดด๥านสัดส๤วนของปริมาณสํารองต๤ออัตรา
การผลิตรายป (R/P ratio)ในกรณี฼มืไอ฼ทียบกับปรมิาณสํารอง
ทีไพสิจูน฽ล๥ว (ณ วันทีไ 31 ธันวาคม ป พ.ศ. 2552) พบปริมาณ
สํารองทีไพิสูจน฽ล๥วสามารถผลิตก๦าซธรรมชาติเด๥อีก฼พียง
ประมาณ 8 ป ฽ละ฼มืไอรวมกับปรมิาณสํารองทีไยังเม๤เด๥พสิจูน 
(จะใช๥฼ฉพาะค๤า Probable –P2 ระดับความ฼ชืไอมัไนร๥อยละ 

50) กใจะสามารถผลิตก๦าซธรรมชาติเด๥อีกประมาณ 17 ป 
(ทีไมา: กรม฼ช้ือ฼พลิงธรรมชาต ิ“ปรมิาณสํารองป๛฾ตร฼ลียมของ
ประ฼ทศเทย” ณ ธันวาคมป พ.ศ. 2553) ซึไง฾ดยทัไวเปในการ
พัฒนา฽หล๤งป๛฾ตร฼ลียมภายในประ฼ทศจะใช๥ค๤า P1+P2 มา
พิจารณาประกอบกัน ส๤วนระยะ฼วลาการผลิตก๦าซธรรมชาติ
฼หลวจะ฽ปรผกผันตามระยะ฼วลาการผลิตก๦าซธรรมชาติ
สาํหรับนํา้มันดิบ ประ฼ทศเทยยังต๥องนาํ฼ข๥าจากต๤างประ฼ทศ
กว๤าร๥อยละ 85 ของปริมาณความต๥องการใช๥นํ้ามันภายใน

ประ฼ทศ ดงัน้ัน ระยะ฼วลาการผลิตนํา้มันดิบจาก฽หล๤งภายใน
ประ฼ทศจึงเม๤เด๥฼ป๫นข๥อมลูหลักในการใช๥วาง฽ผนพัฒนาด๥าน
พลังงานของประ฼ทศ ฼นืไองจากมิเด๥สะท๥อนถึงความมัไนคงด๥าน
พลังงานของประ฼ทศอย๤าง฽ท๥จริง จึงมิเด๥ประ฼มิน R/P ratio 

ของการผลิตในอนาคตเว๥
การใช๥พลังงานในป พ.ศ. 2553 ทาํให๥฼กิดการปล๤อย

ก๦าซคารบอนเดออกเซดทั้งหมด 198,059 พันตัน ฼พิไมขึ้น
ร๥อยละ 0.2 จากป พ.ศ. 2552 ฾ดยมีปริมาณการปล๤อยก๦าซ
คารบอนเดออกเซดต๤อผลติภัณฑมวลรวมในประ฼ทศ฼ท๤ากับ 

43 ตนัต๤อล๥านบาท ฽ละปรมิาณการปล๤อยก๦าซคารบอนเดออกเซด
ต๤อการใช๥พลังงานข้ันสุดท๥าย฼ท๤ากับ 3 ตันต๤อตัน฼ทียบ฼ท๤า
นํ้ามันดิบ ส๤วนใหญ๤฼กิดจากการผลิตเฟฟ๠า (ร๥อยละ 41.7) 

การขนส๤ง (ร๥อยละ 27.3) ฽ละอุตสาหกรรมการผลิต (ร๥อยละ 22.3) 

ตามลําดับ ดังรูปทีไ 2.4.4 

ÃÙ»·Õè 2.4.4 ปริมาณการปล๤อยก๦าซคารบอนเดออกเซดในช๤วงป พ.ศ. 2549-2553

·ÕèÁÒ : กรมพัฒนาพลังงานทด฽ทน฽ละอนุรักษพลังงาน 2553
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2.4.3 ¼Å¡ÒÃ´íÒà¹Ô¹§Ò¹
 ป พ.ศ. 2553 กระทรวงพลังงานเด๥ดํา฼นินการตาม
ยุทธศาสตรกระทรวง 5 ด๥าน ฾ดย฼ชืไอม฾ยงกับ฼ป๠าหมาย
ยุทธศาสตรระดับชาติตาม฽ผนพัฒนา฼ศรษฐกิจ฽ละสังคม
฽ห๤งชาต ิฉบับทีไ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ข๥อ 3 ยุทธศาสตร
การ฼พิไมขีดความสามารถในการ฽ข๤งขัน฼พืไอให๥฼ศรษฐกิจ
ขยายตัวเด๥อย๤างมีประสิทธิภาพ฽ละยัไงยืน ประกอบด๥วย
 �  ความมัไนคงด๥านพลังงาน 

 �  การส๤ง฼สริมพลังงานทด฽ทน
 �  กํากับดู฽ลราคาพลังงานให๥มีความ฼หมาะสม
ม฼ีสถียรภาพสอดคล๥องกับสถานการณ฼ศรษฐกิจ฽ละการลงทุน
 �  การอนุรักษพลังงาน฽ละการส๤ง฼สริมการใช๥
พลังงานอย๤างมีประสิทธิภาพ
 �  การพัฒนาพลังงานควบคู ๤ เปกับการดู฽ล
สิไง฽วดล๥อม

กระทรวงพลังงานเด๥กําหนด฼ป๠าหมายทีไจะลดการ
ปล๤อยก๦าซ฼รือนกระจกตาม฽ผนพัฒนาพลังงานทด฽ทน
15 ป ให๥เด๥เม๤น๥อยกว๤า 42 ล๥านตันต๤อป ฽ละลดการปล๤อย
ก๦าซ฼รือนกระจกจาก฽ผนการอนุรักษพลังงานให๥เด๥เม๤น๥อย
กว๤า 30 ล๥านตันต๤อปภายในป พ.ศ. 2573 นอกจากน้ี ในป 

พ.ศ. 2553 มี฾ครงการด๥านการพัฒนาพลังงานทด฽ทน฽ละ
อนรุกัษพลังงานของกระทรวงพลังงานทีไเด๥ดาํ฼นินการเปตาม
กลเกการพัฒนาทีไสะอาด ซึไงมีผลต๤อการลดการปล๤อยก๦าซ
฼รือนกระจก฼กิดข้ึน฽ล๥ว฽ละเด๥รับอนุมัติจากองคการบริหาร
จัดการก๦าซ฼รือนกระจก฽ล๥ว รวมทั้งสิ้น 125 ฾ครงการ จะ
สามารถลดการปล๤อยก๦าซ฼รือนกระจกเด๥ 8 ล๥านตันต๤อป ใน
จํานวนน้ีเด๥รับการข้ึนทะ฼บียนจากคณะกรรมการบริหาร
กลเกการพัฒนาทีไสะอาด ของอนุสัญญาสหประชาชาติว๤า
ด๥วยการ฼ปลีไยน฽ปลงสภาพภูมิอากาศ จํานวน 41 ฾ครงการ 
ซึไงกําลังอยู๤ระหว๤างการตรวจประ฼มิน฼พืไอให๥เด๥มาซึไงปรมิาณ
ก๦าซ฼รือนกระจกทีไเด๥รับการรับรอง หรือ Carbon Credit ซึไง
สามารถนําเปจําหน๤ายให๥฽ก๤ประ฼ทศในกลุ๤ม Annex I ต๤อเป
เด๥ นอก฼หนือจาก 2 ฾ครงการทีไเด๥รับใบ CERs ฽ละเด๥ขาย
คารบอน฼ครดิตเป฽ล๥วปละ 8 ฽สนตัน (กระทรวงพลังงาน, 

2553) 
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สาํหรับป พ.ศ. 2553 กระทรวงพลังงานเด๥จดัทํา฽ผน
พัฒนากําลังผลิตเฟฟ๠าของประ฼ทศเทย พ.ศ. 2553

-2573 ซึไงคณะรัฐมนตรี ฼มืไอวันทีไ 23 มีนาคม พ.ศ. 2553 

มมีต฼ิหในชอบตามข๥อ฼สนอของคณะกรรมการน฾ยบายพลังงาน
฽ห๤งชาติ ฽ละคณะรัฐมนตรี ฼มืไอวันทีไ 20 กรกฎาคมพ.ศ. 

2553 มีมติ฼หในชอบตามมติคณะกรรมการน฾ยบายพลังงาน
฽ห๤งชาติ ฼มืไอวันทีไ 28 มิถุนายน พ.ศ. 2553 คือ ให๥ความ฼หใน
ชอบ (1) รบัทราบ฽ผนสํารอง฽ผนพัฒนากําลังการผลิตเฟฟ๠า
ของประ฼ทศเทย พ.ศ. 2553-2573(2) ฼หในชอบ฽ผนการ
จัดหาก๦าซธรรมชาติระยะยาวทีไสอดคล๥องกับ฽ผนพัฒนา
กําลังการผลิตเฟฟ๠าของประ฼ทศเทย พ.ศ. 2553-2573 (3) 

฼หในชอบให๥฽ต๤งตั้งคณะอนุกรรมการกํากับ฽ละติดตามการ
ดาํ฼นินการส๤ง฼สริมการผลิตเฟฟ๠าจากพลังงานหมุน฼วียน ฽ละ
฼หในชอบอัตราส๤วน฼พิไมราคารับซื้อเฟฟ๠าคง฼ดิม
2.4.4 ÊÃØ»áÅÐ¢ŒÍàÊ¹Íá¹Ð

ป พ.ศ. 2553 ประ฼ทศเทยมีการใช๥พลังงานใน
ประ฼ทศ฼พิไมขึ้นถึงร๥อยละ 6.7 ฽ละมีการผลิตพลังงานใน
ประ฼ทศ฼พิไมขึน้ถึงร๥อยละ 10.1 จากปทีไผ๤านมา ซึไง฼ป๫นผลจาก
การขยายตัวทาง฼ศรษฐกิจของประ฼ทศ อย๤างเรกใตาม มีการ
พัฒนาพลังงานทด฽ทนทําให๥มีการใช๥พลังงานทด฽ทน฼พิไม
ขึ้นจากปทีไผ๤านมาถึงร๥อยละ 21.2 ฽ละทําให๥ในป พ.ศ. 2553 

มีการใช๥พลังงานทด฽ทนคิด฼ป๫นร๥อยละ 10 ของการใช๥
พลังงานท้ังหมด ฽ละปรมิาณการปล๤อยก๦าซคารบอนเดออกเซด
ในป พ.ศ. 2553 ยังคงมีระดับใกล๥฼คียงกับในป พ.ศ. 2552 

฽ม๥ว๤าจะมีการใช๥พลังงานทด฽ทน฼พิไมขึ้นกใตาม ฽ละ฼มืไอ
พจิารณาถึงประสิทธิภาพของการใช๥พลังงานพบว๤า ในป พ.ศ. 

2553 ประ฼ทศเทยมีสดัส๤วนการใช๥พลังงานต๤อผลติภัณฑมวล
รวมในประ฼ทศ฽ละความยืดหยุ๤นของการใช๥พลังงาน฼พิไมขึน้
฼ลใกน๥อย ซึไง฽สดงถึงประสิทธิภาพการใช๥พลังงานลดลง
 จากข๥อมูลสถิติการใช ๥พลังงานในป พ.ศ.  2553 

สามารถสรปุประ฼ดใน฽ละข๥อ฼สนอ฽นะทีไภาครัฐ฽ละผู๥ทีไ฼กีไยวข๥อง
ควร฼ร๤งดํา฼นินการ เด๥฽ก๤

1. ปรบัปรงุประสทิธิภาพการใช๥พลงังานให๥มาก
ยิไงขึ้น ฾ดยการพัฒนาด๥าน฼ทค฾น฾ลยี (ทั้งภาคการผลิต฽ละ
การบริ฾ภค) ฽ละการส๤ง฼สริมจิตสํานึกให๥ประชาชนร๤วมกัน
ประหยัดพลังงาน ซึไงสามารถดํา฼นินการเด๥฾ดยผ๤าน
น฾ยบายทางราคาหรือภาษี ฼ช๤น การคิดราคาพลังงานต๤อ
หน๤วย฼พิไมขึ้นตามปริมาณการใช๥หรือการ฽บ๤งการคิดราคา
พลังงานตามสาขาการใช๥ ฾ดยในสาขาทีไพลังงานมีความ
จํา฼ป๫นน๥อยหรือมี฽นว฾น๥มจะพัฒนาพลังงานทด฽ทน
เด๥มากอาจคิดราคาสูงกว๤าในสาขาทีไพลังงานมีความจํา฼ป๫น
สูง  ฼พืไอสร ๥าง฽รงจูงใจให ๥ ฼ กิดการประหยัดพลังงาน 
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฽ละการพัฒนา฼ทค฾น฾ลยีทาง฼ลือก หน๤วยงานหลักทีไ฼กีไยวข๥อง
เด๥฽ก๤ กระทรวงพลังงาน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ฽ละ
สิไง฽วดล๥อม ฽ละกระทรวงการคลัง

2. กระตุ๥นให๥฼กิดการพัฒนาพลังงานทด฽ทนให๥
฼พิไมมากยิไงขึ้น การพัฒนาพลังงานทด฽ทนมีความสําคัญ
มากในการลดผลกระทบต๤อสิไง฽วดล๥อม จากการลดการ
ปล๤อยก๦าซ฼รือนกระจก ฽ม๥ว๤าการใช๥พลังงานทด฽ทนจะมี
฽นว฾น๥ม฼พิไมสงูขึน้มาก ฽ต๤ยงัคดิ฼ป๫น฼พียงร๥อยละ 10 ของการใช๥
พลังงานท้ังหมด฼ท๤าน้ัน ฾ดย฼ฉพาะอย๤างยิไงควรสนับสนุนให๥
มกีารพัฒนา฼ช้ือ฼พลิงชีวภาพ การผลิตเฟฟ๠าจากชีวมวล฽ละ
พลังงาน฽สงอาทิตย ฾ดยภาครัฐอาจจะใช๥น฾ยบาย฽ละ
มาตรการจูงใจทางราคาในการกระตุ๥นการพัฒนาพลังงาน
ทด฽ทน ฼ช๤น การลดภาษี การส๤ง฼สริมด๥านการลงทุน ฼ป๫นต๥น 

รวมถึงการ฼พิไมการส๤ง฼สริมการ฼รียนรู๥฼ทค฾น฾ลยีให๥กับผู๥ผลติ
รายใหม๤ด๥วย หน๤วยงานหลักทีไ฼กีไยวข๥องเด๥฽ก๤ กระทรวง
พลังงาน ฽ละกระทรวงการคลัง

3. สนับสนุนการพัฒนาประสิทธิภาพการใช๥
พลังงานหมุน฼วียน฾ดยให๥คํานึงถึงความ฼หมาะสมกับ
สภาพใน฽ต๤ละท๥องถิไน ทั้งน้ี ต๥อง฼ลือก฼ทค฾น฾ลยีการผลิต
พลังงานหมุน฼วียนให๥฼หมาะสมกับท๥องถิไน ซึไงมาตรการน้ีจะ
฼ป๫นการ฼พิไมการมีส๤วนร๤วมของชุมชนในการพัฒนาอีกด๥วย 

฾ดยภาครัฐสามารถสนับสนุนผ๤านกองทุนระดับชุมชน ฽ละ
ใช๥มาตรการทาง฼ศรษฐศาสตรในการจูงใจให๥ท๥องถิไนริ฼ริไมการ
วาง฽ผนการจัดการพลังงานในท๥องถิไนด๥วยตน฼อง หน๤วยงาน
หลักทีไ฼กีไยวข๥องเด๥฽ก๤ กระทรวงพลังงานกระทรวงมหาดเทย 

฽ละกระทรวงการคลัง
4. พัฒนาระบบขนส๤งภายในประ฼ทศให๥มี

ประสิทธิภาพมากยิไงขึ้น การปรับปรุงระบบขนส๤งใน
ประ฼ทศกระบวนการ฼คลืไอนย๥ายสินค๥า฽ละบริการ ฽ละการ
จดัการทีได ีรวมท้ังการพัฒนาระบบขนส๤งทางราง จะสามารถ
ช๤วยให๥฼กิดการประหยัดพลังงาน฽ละลดการปล๤อยก๦าซ
คารบอนเดออกเซด หน๤วยงานหลักทีไ฼กีไยวข๥องเด๥฽ก๤ 
กระทรวงพลังงาน฽ละกระทรวงคมนาคม

5. ใช๥มาตรการทางภาษีในการ฽ก๥ปญหามลพิษ
ทีไ฼กิดจากการใช๥พลังงาน ฽นวทาง฼ลือกหนึไงในการ฽ก๥
ปญหามลพิษทีไ฼กิดข้ึนคือการ฼กใบภาษีสิไง฽วดล๥อมจาก
การใช๥พลังงานทีไก๤อให๥฼กิดมลพิษ ทั้งน้ี฼พืไอสะท๥อนต๥นทุน
ทีไ฽ท๥จรงิจากการใช๥พลังงาน หน๤วยงานหลักทีไ฼กีไยวข๥องเด๥฽ก๤ 
กระทรวงพลังงาน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดล๥อม 

กระทรวงสาธารณสุข ฽ละกระทรวงการคลัง
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ÃÙ»·Õè 2.4.5 สรุปสถานการณทรัพยากรพลังงาน

฽รงกดดัน
� ความผันผวนของราคาน้ํามันในตลาด
฾ลก
� ความตืไนตัวในปญหาสิไง฽วดล๥อมใน
ระดับ฾ลก ภูมิภาค ฽ละประ฼ทศ ผลกระทบ

� ปริมาณสํารองป๛฾ตร฼ลียมลดลง
� ปญหามลพิษทางอากาศ
� การ฼ปลีไยน฽ปลงสภาพภูมิอากาศ

การตอบสนอง
� การพัฒนาพลังงานควบคู๤กับการดู฽ล
สิไง฽วดล๥อม
� ฽ผนพัฒนาพลังงานทด฽ทน
� ปรับปรุงประสิทธิภาพการใช๥

สถานการณ
� ความต๥องการใช๥พลังงาน฼พิไมขึ้น
� การผลิตพลังงานในประ฼ทศ฼พิไมขึ้น
� การใช๥พลังงานทด฽ทน฼พิไมขึ้น
� ปล๤อยก๦าซคารบอนเดออกเซด฼พิไมขึ้น

฽รงขับ฼คลืไอน
� การ฼จริญ฼ติบ฾ตทาง฼ศรษฐกิจ
� จํานวนประชากรทีไ฼พิไมสูงขึ้น
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อย๤าง฼หในเด๥ชัด ฾ดยในป พ.ศ. 2504 ประ฼ทศเทยมีพื้นทีไป๟า
คิด฼ป๫นร๥อยละ 53.3 ของพ้ืนทีไประ฼ทศ฽ละลดลง฼หลือ฼พียง
ร๥อยละ 27.95 ในป พ.ศ. 2532 จนกระทัไงต๥องมีการประกาศ
พ.ร.บ.ป๛ดป๟าในป พ.ศ. 2532 ทําให๥ป๟าเม๥ธรรมชาติ฼ริไมมีการ
ฟ๞๭นตัว฽ละมีความอุดมสมบูรณมากข้ึน รวมทั้งในปจจุบัน 

ภาครัฐ฼อกชน ฽ละประชาชนทัไวเปมีความตืไนตัว฽ละความ
สนใจในการอนุรักษรักษาสิไง฽วดล๥อมมากยิไงขึ้น มีการทํา
฾ครงการอนุรักษป๟า฽ละปลูกป๟าทด฽ทนกันอย๤างกว๥างขวาง 

ซึไงส๤งผลดีอย๤างยิไงต๤อสถานการณป๟าเม๥ในประ฼ทศอย๤างเร
กใตามจากความต๥องการใช๥ทีไดินทีไ฼พิไมสูงขึ้นอย๤างต๤อ฼นืไอง 

ทําให๥พื้นทีไป๟าในประ฼ทศเทยยังคงเด๥รับความ฼สีไยงจากการ
ถูกบุกรุก ดังน้ัน การฟ๞๭นฟู฽ละอนุรักษพื้นทีไป๟าจึงนับ฼ป๫น
ภารกิจทีไสําคัญของประ฼ทศ
 นอกจากปญหาด๥านการใช๥ประ฾ยชนของทีไดนิ฽ละการ
บุกรุกพ้ืนทีไป๟า฽ล๥ว ความ฼สืไอม฾ทรมของดินในประ฼ทศเทยกใ
฼ป๫นปญหาทีไสําคัญอีกประการหนึไง ความ฼สืไอม฾ทรมของดิน
นีม้สีา฼หตุจากกิจกรรมของมนษุย฽ละความ฼สืไอม฾ทรมทีไ฼กิด
ขึ้นตามธรรมชาติ ฾ดยความ฼สืไอม฾ทรมทีไ฼กิดจากมนุษยมัก
จะ฼กิดจากการใช๥ประ฾ยชนทีไดินติดต๤อกัน฼ป๫น฼วลานาน฾ดย
ขาดการบํารุงรักษาสภาพดิน฽ละการอนุรักษดิน฽ละน้ํา 

ส๤วนความ฼สืไอม฾ทรมทีไ฼กิดจากธรรมชาติส๤วนใหญ๤฼ป๫นปญหา
ทีไ฼กิดจากภัยพิบัติธรรมชาติ ฼ช๤น การ฼กิดภัย฽ล๥ง อุทกภัย 

ดินถล๤ม ฼ป๫นต๥น

2.5 ารใชĊประโยชนที่ดิน ทรัพยาร
ดิน และแรĉธาตุ
 ที่ดินเปนทรัพยารท่ีมีความสําคัญตĉอารดํารงีวิต
องประานและารพัฒนาประเทศเปนอยĉางย่ิง ารใĊ
ประโยนองที่ดินสĉงผลระทบโดยตรงตĉอท้ังารผลิตาร
พัฒนาประเทศ ความินดีอยูĉดีองประาน รวมถึงสภาพ
สิ่งแวดลĊอมโดยรวมองประเทศ อยĉางไร็ตาม ที่ดินนับเปน
ทรัพยารที่มีจําัดอยĉางที่สุด ารยายตัวอยĉางรวดเร็วอง
จํานวนประารและเศรษฐิจทําใหĊความตĊองารที่ดินเพ่ิม
สงูึน้ ทัง้น้ี จาĊอมูลารถอืครองท่ีดนิองคนไทยพบความ
ไมĉเทĉาเทียมันในารถือครองท่ีดิน โดยประเทศไทยมีที่ดิน
ที่มีเอสารสิทธิถูตĊองจํานวน 130 ลĊานไรĉ ซึ่งเอสารสิทธิ
องทีด่นิจํานวนเือบ 100 ลĊานไรĉเปนองคนเพยีงรĊอยละ 10 
องประเทศหรือคิดเปนจํานวนประมาณ 6.5 ลĊานคนเทĉานั้น 

ณะที่คนอีจํานวนรĊอยละ 90 หรือจํานวนวĉา 60 ลĊานคน 

ตĊองแบĉงท่ีดินท่ีเหลืออี 30 ลĊานไรĉ (สถาบันพัฒนาองคร
ุมน พ.ศ. 2552) ซึ่งความไมĉสมดุลนี้ทําใหĊเิดปญหาาร
บุรุพ้ืนท่ีปĄาและสĉงผลอยĉางย่ิงตĉอารพัฒนาประเทศและ
ความินดีอยูĉดีองประาน
 สําหรับประ฼ทศเทยซึไง฼ป๫นประ฼ทศใน฼ขตร๥อน ป๟าเม๥
฼ป๫นทรัพยากรทีไมีคุณประ฾ยชนหลากหลาย ฼ช๤น ฼ป๫น฽หล๤ง
วัตถุดบิสาํหรับการดํารงชีวิตของมนษุย ฼ป๫นทรัพยากรสําคัญ
ทีไช๤วยรักษาสมดุลของระบบนิ฼วศ ดังน้ันป๟าเม๥จึงนับ฼ป๫น
ทรัพยากรทีไมคีวามสาํคัญอย๤างยิไงต๤อทัง้มนษุย฽ละสิไง฽วดล๥อม
อืไนโ 

 อย๤างเรกใตาม จากการพัฒนา฼ศรษฐกิจในช๤วง 50 ป
ทีไผ๤านมา ทาํให๥ทรัพยากรป๟าเม๥ในประ฼ทศเทย฼สืไอม฾ทรมลง
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2.5.1  Ê¶Ò¹¡ÒÃ³ �
  1. การใช๥ทีไดิน
  ป พ.ศ. 2552 ทีไผ๤านมา พบว๤า พืน้ทีไของประ฼ทศเทย
ถูกใช๥฼พืไอการ฼กษตรกรรม 171,585,556 เร๤ หรือคิด฼ป๫น
ร๥อยละ 53.50 ของพ้ืนทีไทัง้หมด ฾ดย฼ป๫นทีไนา 78,619,362 เร๤ 
ภาคทีไมีทีไนามากทีไสุดคือ ภาคตะวันออก฼ฉียง฼หนือ คิด฼ป๫น 

47,315,666 เร๤ รองลงมาคือ ภาค฼หนือ 17,366,638เร๤ ฽ละ
ภาคกลาง 8,970,190 เร๤ ฾ดยในปจจุบัน ยังคงมีปญหาการ
บุกรุกทีไป๟า฼พืไอทาํการ฼กษตรอยู๤ในหลายพ้ืนทีไ ฼ช๤น การบุกรุก
พื้นทีไป๟าต๥นน้ํา฼พืไอ฼พาะปลูกข๥าว฾พดในภาค฼หนือ ฼ป๫นต๥น 

ดังกรอบทีไ 2.5.1

 ภาค฼หนือ฼ป๫นภาคทีไมปี๟าเม๥สมบรูณมพีืน้ทีไมากทีไสดุ 

คิด฼ป๫น฼น้ือทีไ 57,149,137 เร๤ ฾ดยทีไภาคตะวันออก฼ฉียง฼หนือ 

มีพื้นทีไป๟ารอสภาพฟ๞๭นฟูถึง 6,230,433 เร๤ จาก฼น้ือทีไทั้งหมด 

20,784,463 เร๤ หรือคดิ฼ป๫นร๥อยละ 29.98 ของพ้ืนทีไป๟าในภาค
ตะวันออก฼ฉียง฼หนือ ในขณะทีไค๤า฼ฉลีไยสัดส๤วนป๟ารอสภาพ

ฟ๞๭นฟูของทั้งประ฼ทศ฼ท๤ากับร๥อยละ 3.18 ฼ท๤าน้ัน นอกจากน้ี 

ภาคตะวันออก฼ฉียง฼หนือยังมีพื้นทีไทิ้งร ๥างมากทีไสุดถึง 

3,969,321 เร๤ รองลงมาคือ ภาค฼หนือ ภาคใต๥ ฽ละภาคกลาง 
ตามลําดับ ดังตารางทีไ 2.5.1

 จากข๥อมูลของกรมทีไดิน พบว๤ามีการออก฼อกสาร
สิทธิทีไดิน฼พิไมขึ้นอย๤างต๤อ฼นืไองนับตั้ง฽ต๤฼ริไมมีการออก฾ฉนด
ครั้ง฽รกในป พ.ศ. 2444 ฾ดยใน฼ดือนมีนาคม ป พ.ศ. 2553 

ม฼ีอกสารสิทธ่ิทกุประ฼ภทรวมจํานวน 31,745,400 ฽ปลง คดิ฼ป๫น
฼น้ือทีไทั้งหมด 127,088,324 เร๤ ฾ดย฽บ๤ง฼ป๫น฾ฉนดรวมทั้งสิ้น 

26,850,403 ฽ปลง คิด฼ป๫นพ้ืนทีไ 96,919,065 เร๤ ฼อกสาร 
น.ส.3ก จํานวน 3,589,706 คิด฼ป๫นพ้ืนทีไ 18,654,602 เร๤ 
฽ละ฼อกสาร น.ส.3 จํานวน 1,101,970 ฽ปลง คิด฼ป๫นพ้ืนทีไ 
10,050,381 เร๤ 
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μÒÃÒ§·Õè 2.5.1 การใช๥ทีไดินของประ฼ทศเทย ป พ.ศ. 2551/2552

·ÕèÁÒ : ส๤วนวิ฼คราะหสภาพการใช๥ทีไดิน สํานักน฾ยบาย฽ละ฽ผนการใช๥ทีไดิน กรมพัฒนาทีไดิน 2553

»ÃÐàÀ·¡ÒÃãªŒ·Õè´Ô¹ ÀÒ¤μÐÇÑ¹ÍÍ¡à©ÕÂ§àË¹×Í ÀÒ¤àË¹×Í ÀÒ¤¡ÅÒ§ ÀÒ¤μÐÇÑ¹ÍÍ¡ ÀÒ¤ãμŒ
à¹×éÍ·Õè

(äÃ‹) ÃŒÍÂÅÐ

 พื้นทีไชุมชน฽ละสิไงปลูกสร๥าง 5,016,240 3,607,095 3,511,537 1,405,941 1,570,987 15,111,800 4.71

 พื้นทีไ฼กษตรกรรม 71,532,728 38,843,904 21,816,008 13,643,063 25,749,853 171,585,556 53.51

 นาร๥าง 315,876 105,687 128,349 190,866 600,136 1,340,914 0.42

 นา 47,315,666 17,366,638 8,970,190 2,906,129 2,060,739 78,619,362 24.52

 พืชเร๤ 16,237,706 11,923,211 6,718,929 3,786,903 12,622 38,679,371 12.06

 เม๥ยืนต๥น 5,651,139 1,790,619 1,594,302 3,649,369 19,778,847 32,464,276 10.12

 เม๥ผล 1,380,611 3,587,531 2,595,747 2,254,846 2,708,228 12,526,963 3.91

 พืชเร๤หมุน฼วียน - 3,607,916 - - - 3,607,916 1.12

 สถานทีไ฼พาะ฼ลี้ยงสัตวนํ้า 116,747 66,771 1,223,481 738,567 548,806 2,694,372 0.84

 อืไนโ (พืชสวน, ทุ๤งหญ๥า฼ลี้ยงสัตว, พืชนํ้า) 514,983 395,531 585,010 116,383 40,475 1,652,382 0.52

 พื้นทีไป๟าเม๥ 20,784,463 59,730,144 14,978,355 4,871,623 12,805,551 113,170,136 35.29

ป๟าสมบูรณ 14,554,030 57,149,137 14,526,842 4,596,152 12,157,352 102,983,513 32.11

ป๟ารอสภาพฟ๞๭นฟู 6,230,433 2,581,007 451,513 275,471 648,199 10,186,623 3.18

 พื้นทีไ฽หล๤งนํ้า 3,266,461 1,361,729 1,352,885 496,791 2,334,486 8,812,352 2.75

 พื้นทีไ฼บใด฼ตลใด 4,934,071 2,484,808 1,791,655 1,070,394 1,736,115 12,017,043 3.74

พื้นทีไทิ้งร๥าง 3,969,321 1,958,949 1,211,451 821,369 1,218,534 9,179,624 2.86

พื้นทีไลุ๤ม 741,190 346,263 263,752 134,695 347,883 1,833,783 0.57

อืไนโ (฼หมือง฽ร๤, บ๤อลูกรัง, บ๤อทราย ) 223,560 179,596 316,452 114,330 169,698 1,003,636 0.31

ÃÇÁ 105,533,963 106,027,680 43,450,440 21,487,812 44,196,992 320,696,887 100.00
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»ÃÐàÀ·
í̈Ò¹Ç¹àÍ¡ÊÒÃÊÔ· Ô̧

á»Å§

¨íÒ¹Ç¹à¹×éÍ·Õè

äÃ‹ §Ò¹ ÇÒ

฾ฉนด 26,898,345 96,919,065 3 49

น.ส.3ก 3,592,433 18,682,041 3 40

น.ส.3 1,100,840 10,041,755 2 96

ใบจอง 153,782 1,445,460 2 61

ÃÇÁ 31,745,400 127,088,324 0 46

μÒÃÒ§·Õè 2.5.2 ปรมิาณ฼อกสารสทิธิทีไดนิทัไวประ฼ทศ ตัง้฽ต๤ออก฾ฉนดคร้ัง฽รก ป พ.ศ. 2444-31 มีนาคม ป พ.ศ. 2553

·ÕèÁÒ : ศูนยปฏิบัติการกรมทีไดิน 2554

 จากความต๥องการใช๥พื้นทีไทีไมากข้ึน ในขณะทีไจํานวนพ้ืนทีไมีจํากัดทําให๥ในป พ.ศ. 2552 มีการบุกรุกพ้ืนทีไป๟ามากถึง 

5,597 คดี คิด฼ป๫นพ้ืนทีไ 33,794 เร๤ หรือคิด฼ป๫นมูลค๤าความ฼สียหายกว๤า 2,278,596,944.84 บาท (ส๤วนยุทธการด๥านป๠องกัน
฽ละปราบปราม สํานักป๠องกันรักษาป๟า พ.ศ. 2552)

¡ÃÍº·Õè 2.5.1 การขยายตวัของพืน้ทีไปลกูข๥าว฾พด฼ลีย้งสตัว
ในจังหวัดน๤าน
 จงัหวัดน๤านมีลกัษณะภูมปิระ฼ทศ฼ป๫นพ้ืนทีไลาดชันกว๤า
ร๥อยละ 85 ฽ละมีฝนตกในช๤วงกลางปทาํให๥เม๤฼หมาะกับการ
ทํา฼กษตร฾ดยทัไวเปนัก ข๥าว฾พด฼ล้ียงสัตว฼ป๫นพืช฼ศรษฐกิจ
หลักของ฼กษตรกรในจังหวัดน๤าน 

 จากการทีไความต๥องการข๥าว฾พด฼ล้ียงสัตวเปใช๥ในการ
ผลติอาหารสตัวทีไ฼พิไมขึน้ ทาํให๥ราคาข๥าว฾พด฼ล้ียงสัตว฼พิไม
สูงขึ้นมากในช๤วง 5 ปหลัง ประกอบกับการใช๥น฾ยบาย

·ÕèÁÒ : สํานักงาน฼กษตรจังหวัดน๤าน  2554ÕÕè ํ ั ั ั ๤

ประกันรายเด๥ของรฐับาล ส๤งผลให๥฼กษตรกร
฼พิไมการปลกูข๥าว฾พด฼ล้ียงสัตวมากข้ึนอย๤าง
รวด฼รใว ฾ดยในป พ.ศ. 2549 จังหวัดน๤านมี
พืน้ทีไการปลูกข๥าว฾พด฼ล้ียงสัตว 151,654 เร๤ 
฽ต๤เด๥฼พิไมขึ้นกว๤า 3 ฼ท๤าตัว ฼ป๫นพ้ืนทีไถึง 

468,571 เร๤ ในป พ.ศ. 2552 ฽ละมากกว๤า 8 

฽สนเร๤ในป พ.ศ. 2553 ซึไงส๤วนหนึไง฼ป๫นการ
บุกรุกพ้ืนทีไป๟า฼พืไอนํามาใช๥ปลูกข๥าว฾พด 
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 2. ทรัพยากรปาเม๥
 จากข๥อมลูในอดีตทีไผ๤านมา พบว๤า ในช๤วงป พ.ศ.2516-2532 

พืน้ทีไป๟าเม๥ของประ฼ทศเทยลดลงอย๤างรวด฼รใวจากป พ.ศ. 2516 

ซึไงมีพื้นทีไถึงร๥อยละ 45 ของพื้นทีไประ฼ทศ฾ดยในป พ.ศ. 2532 

฼หลือพ้ืนทีไป๟าเม๥฼พียงร๥อยละ 27.95 หลังจากน้ัน รัฐบาลเด๥ออก
พระราชกําหนด฽ก๥เข฼พิไม฼ติมพระราชบัญญัต ิป๟าเม๥ พ.ศ. 2484 

฽ละคาํสัไงกระทรวง฼กษตร฽ละสหกรณ฼รืไองการให๥สมัปทานป๟าเม๥
สิน้สุดลง (ป๛ดป๟า) อย๤างเรกใตาม ในช๤วงป พ.ศ. 2533-2549 พืน้ทีไ
ป๟าเม๥ของประ฼ทศเทยกใยังคงลดลง฽ต๤ในอตัราการลดลงทีไน๥อยลง
กว๤าในช๤วงก๤อน 

 ป พ.ศ. 2551 ฼ป๫นปทีไพื้นทีไป๟าเม๥ของประ฼ทศ฼พิไมสูงข้ึน 

ขณะทีไในป พ.ศ. 2551-2552 พืน้ทีไป๟าเม๥เม๤เด๥มกีาร฼ปลีไยน฽ปลง
มากนัก ซึไง฼ป๫นสัญญาณทีไดีสําหรับการอนุรักษพื้นทีไป๟าเม๥ใน
ประ฼ทศเทย ทั้งน้ี ในป พ.ศ. 2552 ประ฼ทศเทยมีพื้นทีไป๟าเม๥
฼หลืออยู๤฼พียง 172,184 ตารางกิ฾ล฼มตร (107,615,181 เร๤) หรือ
คิด฼ป๫นร๥อยละ 33.6 ของพื้นทีไทั้งหมดของประ฼ทศ

ÃÙ»·Õè 2.5.1 ฼นื้อทีไปาเม๥ของประ฼ทศเทย ป พ.ศ. 2516-2553

ËÁÒÂàËμØ : วิธีการคํานวณพ้ืนทีไป๟า ป พ.ศ. 2543 ฽ตกต๤างจากการวัดในป พ.ศ. 2541 กล๤าวคือการคํานวณในป พ.ศ. 2541 

ใช๥ข๥อมูลดาว฼ทียมมาตราส๤วน 1 : 250,000 ฽ละนํา฼ข๥าข๥อมลู฾ดยการลาก฼ส๥นด๥วยมือ ในขณะทีไการคํานวณพ้ืนทีไป๟าป พ.ศ. 

2543 ใช๥ข๥อมูลดาว฼ทียมมาตราส๤วน 1 : 50,000 ฽ละนํา฼ข๥าข๥อมูล฽บบดิจิตอล จึงทําให๥฼กิดความ฽ตกต๤างของข๥อมูลขึ้น
·ÕèÁÒ : กรมป๟าเม๥ 2553 
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 ป พ.ศ. 2553 มีการรายงานการกระทําผิดกฎหมาย
ป๟าเม๥ทั้งหมด 4,580 คดี ฼น้ือทีไป๟าถูกบุกรุก฽ผ๥วถางท้ังหมด 

19,853 เร๤ นอกจากน้ี จากการสํารวจการครอบครองพ้ืนทีไป๟าเม๥
ของราษฎร฾ดยผิดกฎหมายในช๤วงป พ.ศ. 2541-2553 พบว๤า 

พื้นทีไป๟าอนุรักษตามกฎหมายมีราษฎร฼ข๥าเปครอบครองทีไดิน
฼พืไออยู๤อาศัยทํากินประมาณ184,710 ราย รวม฼น้ือทีไทั้งสิ้น 

2,225,540 เร๤ (กรมอุทยาน฽ห๤งชาติ สัตวป๟า฽ละพันธุพืช, 

2554) 

 เฟป๟าทีไ฼กิดขึน้ในฤดู฽ล๥งนบั฼ป๫นปญหาสําคัญต๤อทรพัยากร
ป๟าเม๥ในประ฼ทศเทยมาอย๤างต๤อ฼นืไอง ฾ดย฼ฉพาะพ้ืนทีไภาค฼หนือ
ของประ฼ทศเทย เฟป๟าทีไ฼กิดขึน้มีทัง้ทีไ฼กิดตามธรรมชาต ิ฽ละ

¾×é¹·Õè
1 μØÅÒ¤Á ¾.È. 2552 - 
30 ¡Ñ¹ÂÒÂ¹ ¾.È. 2553

1 μØÅÒ¤Á ¾.È. 2553 - 
30 ¡Ñ¹ÂÒÂ¹ ¾.È. 2554

¤ÇÒÁ¶Õè (¤ÃÑé§) ¾×é¹·ÕèàÊÕÂËÒÂ (äÃ‹) ¤ÇÒÁ¶Õè (¤ÃÑé§) ¾×é¹·ÕèàÊÕÂËÒÂ (äÃ‹)

ภาคกลาง 575 7,037 407 6,353

ภาคตะวันออก฼ฉียง฼หนือ 1,577 20,589 808 10,368.5

ภาค฼หนือ 4,198 32,359 1,265 8,117

ภาคใต๥ 434 23,191 6 586

ÃÇÁ 6,784 83,176 2,486 25,424.5

·ÕèÁÒ : ส๤วนควบคุมเฟป๟า สํานักป๠องกัน ปราบปราม฽ละควบคุมเฟป๟า กรมอุทยาน฽ห๤งชาต ิสัตวป๟า฽ละพันธุพืช 2554

μÒÃÒ§·Õè 2.5.3 ความถีไของการ฼กิดเฟปา฽ละพื้นทีไ฼สียหายจากเฟปา

 นอกจากน้ี สัดส๤วนพ้ืนทีไเฟเหม๥ป๟าต๤อพื้นทีไป๟าเม๥ของ
ประ฼ทศเทย ระหว๤างป พ.ศ. 2543-2553 มี฽นว฾น๥มลดลง
อย๤างมาก ฾ดยในป พ.ศ. 2543 ประ฼ทศเทยมีพื้นทีไเฟเหม๥ป๟า

มนุษย ตั้ง฽ต๤ปงบประมาณ พ.ศ. 2550 ความถีไของการ฼กิด
เฟป๟า฽ละพ้ืนทีไทีไ฼กิดเฟป๟ามี฽นว฾น๥มลดลงอย๤างต๤อ฼นืไอง ฽ต๤ใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2553 ฼กิดเฟป๟า 6,784 ครั้ง ครอบคลุม
พื้นทีไ 83,176 เร๤ ฼พิไมขึ้นจากป พ.ศ. 2552 

 สําหรับปงบประมาณ พ.ศ. 2554 (ตั้ง฽ต๤วันทีไ 1 ตุลาคม 

พ.ศ. 2553-30 กันยายน พ.ศ. 2554) ฼กิดเฟป๟ารวม 2,486 ครั้ง 
ครอบคลุมพื้นทีไ 25,424.5 เร๤ ภาค฼หนือ฼ป๫นภาคทีไ฼กิดเฟป๟า
สงูสุดถึง 1,265 คร้ัง มพีืน้ทีไ฼สียหายจากเฟป๟าท้ังหมด 8,117 เร๤ 
(ส๤วนควบคุมเฟป๟า สาํนักป๠องกนัปราบปราม฽ละควบคมุเฟป๟า, 

กรมอุทยาน฽ห๤งชาต ิสัตวป๟า฽ละพันธุพืช, 2554)

คิด฼ป๫นร๥อยละ 0.548 ของพื้นทีไป๟าเม๥ทั้งหมดของประ฼ทศ 

฽ต๤ในป พ.ศ. 2552 มพีืน้ทีไเฟเหม๥ป๟าลดลง฼หลือ฼พียงร๥อยละ 

0.055 ของพื้นทีไป๟าเม๥ทั้งหมดของประ฼ทศ
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ÃÙ»·Õè 2.5.2 สัดส๤วนพื้นทีไเฟเหม๥ปาต๤อพ้ืนทีไปาของประ฼ทศเทยระหว๤าง ป พ.ศ. 2543-2552

·ÕèÁÒ : กรมป๟าเม๥ ฽ละส๤วนควบคุมเฟป๟า กรมอุทยาน฽ห๤งชาต ิสัตวป๟า฽ละพันธุพืช 2553

 3. ทรัพยากรดิน
 ทรัพยากรดิน฼ป๫นทรัพยากรธรรมชาติทีไ฼กิดขึ้นจากการ
฽ปรสภาพหรือการสลายตัวของหิน ฽ร๤ธาตุ฽ละอินทรียวัตถุ 

ถึง฽ม๥ว๤าดินจะ฼ป๫นทรัพยากรทีไใช๥฽ล๥วสามารถ฼กิดทด฽ทนเด๥ 
฽ต๤กระบวนการ฼กิดของดนิต๥องใช๥฼วลานานมาก การ฼กิดชัน้ดิน
หนา 1 นิ้ว อาจจะต๥องใช๥ระยะ฼วลานานถึง 200-1,000 ป 
฼นืไองจากการทรัพยากรดินส๤วนใหญ๤ของประ฼ทศเทยใช๥฼พืไอ
การประกอบอาชีพ฼กษตรกรรม คุณภาพของดินจึง฼ป๫นสิไงทีไ
สําคัญต๤อประสิทธิภาพในการปลูกพืชต๤างโ การใช๥ดิน฾ดย
ขาดการบํารุงรกัษาจนทําให๥ทรัพยากรดิน฼สืไอม฾ทรมย๤อมก๤อ
ให๥฼กิดผลกระทบต๤อทัง้ระบบนิ฼วศ฽ละชีวิตความ฼ป๫นอยู๤ของ
คนในประ฼ทศ฼ป๫นอย๤างมาก
 สา฼หตุทีไทาํให๥ดนิ฼กิดความ฼สืไอม฾ทรมสามารถจาํ฽นกเด๥ 
ดังน้ี  

  � สา฼หตุจากการใช๥ประ฾ยชนทีไดินติดต๤อกัน฼ป๫น
฼วลานาน฾ดยเม๤ถูกต๥องตามหลักการอนุรักษดิน฽ละน้ํา
รวมถึงขาดการปรับปรุงบํารุงดิน จึงทําให๥฼กิดการชะล๥างพัง
ทลายของดิน ความอุดมสมบรูณลดลง การสูญ฼สีย฾ครงสร๥าง
ของดนิทําให๥฼กิดการอัด฽น๤น ฽ละยังนําเปสู๤ปญหาการท้ิงร๥าง
ทีไดิน  
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´Ô¹·ÕèÁÕ»̃ÞËÒ à¹×éÍ·Õè (äÃ‹) ÃŒÍÂÅÐ¢Í§¾×é¹·Õè·ÕèÁÕ»̃ÞËÒ

ดิน฼คใม 14,393,469 8.23

ดินทราย 12,544,293 7.17

ดินต้ืน 46,090,109 26.35

ดิน฼ปร้ียวจัด 6,239,361 3.57

ดินอินทรีย 260,109 0.15

ดินทีไมีปฏิกิริยา฼ป๫นกรด* 95,410,591 54.54

ÃÇÁ¾×é¹·Õè 174,937,932 100

* พื้นทีไดินทีไมีปญหาตามลักษณะประจํากลุ๤มชุดดิน เม๤รวมพื้นทีไทีไมีปญหาอืไนซ๥อนทับอยู๤
·ÕèÁÒ : กรมพัฒนาทีไดิน 2554

μÒÃÒ§·Õè 2.5.4 ดินทีไมีปญหาของประ฼ทศเทย

  � สา฼หตุจากการ฼สืไอม฾ทรม฾ดยคุณสมบัติของดิน฼อง ซึไงครอบคลุมถึงความ฼สืไอม฾ทรมของดินทางด๥านกายภาพ 

ทาง฼คมี ฽ละชีวภาพ 

  � สา฼หตุจากพิบัติภัยธรรมชาติซึไงอาจจะเม๤เด๥฼กิดข้ึน฼ป๫นประจํา เด๥฽ก๤ การ฼กิดภัย฽ล๥ง อุทกภัย ดินถล๤ม
฽ผ๤นดินเหว เฟป๟า หรือพายุต๤างโ ทีไก๤อให๥฼กิดความ฼สียหาย฽ก๤พื้นทีไทีไประสบภัย ซึไงบางพ้ืนทีไสามารถฟ๞๭นฟูให๥กลับมาใช๥
ประ฾ยชนเด๥อีกคร้ัง บางพ้ืนทีไอาจต๥องใช๥฼วลานานหรือบางทีไอาจ฼กิดความ฼สียหายทีไรนุ฽รงมากจนยาก฽ก๤การฟ๞๭นฟู ทรัพยากร
ดนิในภาพรวม฽ล๥วพบว๤า ในป พ.ศ. 2550 พืน้ทีไดนิกว๤าร๥อยละ 50 ของพ้ืนทีไลุ๤มนํา้ในประ฼ทศเทย฼ป๫นพ้ืนทีไ฼สืไอม฾ทรม (ระดับ
฼ฝ๠าระวัง ระดับรนุ฽รง ฽ละระดับวกิฤต) คดิ฼ป๫นพ้ืนทีไ 168,687,520 เร๤ ฾ดยมีพืน้ทีไ฼สืไอม฾ทรมระดบัดลุธรรมชาติ 151,353,760 

เร๤ (กรมพัฒนาทีไดิน, 2550) ฽ละ฼มืไอพิจารณาใน฽ง๤พื้นทีไ฼สืไอม฾ทรมในระดับ฼ขต 25 ลุ๤มนํ้าหลัก พบว๤า ลุ๤มนํ้าทีไมีพื้นทีไ
฼สืไอม฾ทรมระดับวิกฤติ 3 ลําดับ฽รก เด๥฽ก๤ 1) ลุ๤มนํ้าป๟าสัก มี฼น้ือทีไ 47,625 เร๤ 2) ลุ๤มนํ้า฾ขง มี฼น้ือทีไ 

40,642 เร๤ ฽ละ 3) ลุ๤มนํา้น๤านมี฼น้ือทีไ 39,181 เร๤ ฾ดยปจจยัหลักทีไมผีลต๤อความ฼สืไอม฾ทรม
ของทีไดนิ เด๥฽ก๤ ดนิมีปญหาทางการ฼กษตร รองลงมา฼ป๫นปญหาการชะล๥างพังทลาย

ดิน฽ละ฼ป๫นพ้ืนทีไดินดาน ตามลําดับ ทั้งน้ี ดินทีไมีปญหา หมายถึง ดินทีไ
มีคุณสมบัติเม๤฼หมาะสมหรือ฼หมาะสมน๥อยสําหรับการ฼พาะปลูก

ทางการ฼กษตร ถ๥านําดิน฼หล๤าน้ีมาใช๥ประ฾ยชนจะเม๤สามารถให๥
ผลผลิตหรือให๥ผลผลิตตํไา฽ละรวมถึงทีไดินทีไมีข๥อจํากัดต๤อ
การใช๥ประ฾ยชน ซึไง฼มืไอนําเปใช๥฽ล๥วจะ฼กิดผลกระทบต๤อ
ระบบนิ฼วศอย๤างรุน฽รง

  จากข ๥อมูลของกรมพัฒนาทีไดิน  พบว ๤า  ใน
ประ฼ทศเทยมีพืน้ทีไดนิ฼ป๫นปญหารวม฼กือบ 175 ล๥านเร๤ คดิ฼ป๫น

ร ๥อยละ 55 ของ พืน้ทีไทัง้ประ฼ทศ ฾ดย฼ป๫นพ้ืนทีไดนิ฼ปร้ียวจัดถึง 6.2 ล๥านเร๤ ในภาคกลาง 
ภาคตะวันออก  ฽ละ ภาคใต๥จะให๥ผลผลิตค๤อนข๥างตํไา฼พียง 20-30 ถังต๤อเร๤ ฼นืไองจากขาด฽คลน
ธาตุอาหารของพืช ส๤วนดิน฼คใมมีมากในภาคตะวันออก฼ฉียง฼หนือ ภาคกลาง ฽ละชายทะ฼ล คิด฼ป๫นพ้ืนทีไถึงมากกว๤า 14 ล๥านเร๤ 
ส๤วนปญหาดินอืไนโ ทีไพบในประ฼ทศเทย เด๥฽ก๤ ดินทราย 12.5 ล๥านเร๤ ดินต้ืน 46.1 ล๥านเร๤ ดินอินทรีย 0.26 ล๥านเร๤ ฽ละ
ดินกรด 95.4 ล๥านเร๤ นอกจากน้ี ยังมีพื้นทีไสูงชัน ซึไงมีข๥อจํากัดในการใช๥ประ฾ยชนพื้นทีไอีก 96 ล๥านเร๤ ดังตารางทีไ 2.5.4 

(กรมพัฒนาทีไดิน, 2554)
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 4. ทรัพยากร฽ร๤
 ทรัพยากร฽ร ๤ ฼ป ๫นป จจัยพ้ืนฐานในการผลิตภาค
อุตสาหกรรม฽ละครัว฼รือน ในช๤วง 10 ปทีไผ๤านมาจึงมีการใช๥
ทรัพยากร฽ร๤฼พิไมขึน้ตามการพัฒนาทาง฼ศรษฐกิจ สงัคม฽ละ
฼ทค฾น฾ลยี ฾ดยระหว๤างในช๤วงป พ.ศ. 2546-2552 มูลค๤า
การใช๥฽ร๤ในประ฼ทศมี฽นว฾น๥ม฼พิไมขึ้นคิด฼ป๫นร๥อยละ 8.4 ต๤อป 
฾ดยในป พ.ศ. 2552 มีมูลค๤า 43,125 ล๥านบาทการผลิต฽ร๤
ในป พ.ศ. 2552 มีมูลค๤า 52,585.6 ล๥านบาทซึไง฼พิไมขึ้นจาก 

พ.ศ. 2551 ถึงร๥อยละ 35.63 ฽ละการผลิต฽ร๤ทองมีปริมาณ
฼พิไมขึน้มากทีไสดุถึงร๥อยละ 78 (ศนูยสารสน฼ทศอุตสาหกรรม

ÃÙ»·Õè 2.5.3 มูลค๤าการส๤งออก การนํา฼ข๥า฽ร๤ การผลิต ฽ละการใช๥฽ร๤ของประ฼ทศเทย

ทีไมา : ศูนยสารสน฼ทศอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน฽ละการ฼หมือง฽ร๤ 2553
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พื้นฐาน฽ละการ฼หมือง฽ร๤ 2553)

 สําหรับการส๤งออก฽ร๤มี฽นว฾น๥ม฼พิไมขึ้นอย๤างต๤อ฼นืไอง 

ในช๤วงป พ.ศ. 2546-2553 มูลค๤าการส๤งออก฼พิไมขึ้น฼ฉลีไย
ร๥อยละ 14.7 ต๤อป ฽ละล๤าสุดในป พ.ศ. 2553 ประ฼ทศมี
มูลค๤าการส๤งออก฽ร๤สูงถึง 27,358.30 ล๥านบาทซึไง฼พิไมขึ้น
จากป พ.ศ. 2552 ถึงร๥อยละ 29.63 ด๥านการนํา฼ข๥า฽ร๤฼พิไมขึ้น
สูงขึ้น฼ฉลีไยในช๤วงป พ.ศ. 2546-2553 ฼ท๤ากับร๥อยละ 17 ต๤อป 
ดังรูปทีไ 2.5.3 (ศูนยสารสน฼ทศอุตสาหกรรมพื้นฐาน฽ละ
การ฼หมือง฽ร๤, 2553)
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 ในกระบวนการทํา฼หมือง฽ร๤ ผลกระทบทางระบบนิ฼วศ
ทีไ฼กิดขึ้นมีความหลากหลาย฽ละซับซ๥อน฼ป๫นอย๤างมาก ทั้งน้ี 

ขึ้นอยู๤กับวิธีการทํา฼หมือง สถานทีไตั้งสารต๤างโ ทีไปนอยู๤ใน
ก๥อน฽ร๤ทีไขุดขึ้นมา รวมเปถึงกากหาง฽ร๤ ทีไ฼ป๫นของ฼สียทีไ฼กิดขึ้น
จากกระบวนการผลิต฽ละ฽ต๤ง฽ร๤ ซึไง฽ร๤บางชนิดมีพิษในตัว 

฼ช๤น ตะกัไว การประกอบ฾ลหกรรม฽ต๤ละรูป฽บบต๤างกใสร๥าง
ผลกระทบทีไ฽ตกต๤างกันเป ฼ช๤น กระบวนการผลิต฾ดยวิธี
หลอมละลาย฽ร๤ ซึไงต๥องใช๥ความร๥อนในอุณหภูมิทีไสูงมากจะ
ทาํให๥฼กิดก๦าซพิษ฽ละมผีลต๤อมลภาวะทางอากาศ นอกจากน้ี 

ของ฼สีย ทีไ฼ป๫น฾ลหะหนักจึงมี฾อกาสปน฼ป๞๭อนใน฽หล๤งนํ้าท้ัง

2.5.2 ¼Å¡ÒÃ´íÒà¹Ô¹§Ò¹
  ในช๤วงหลายปทีไผ๤านมา เด๥มีความพยายามในการจัดสรรทีไดินทํากินให๥กับ
ประชาชนในชนบท฼พืไอให๥ประชาชนสามารถมีพื้นทีไทํากิน ฽ละลด฽รงกดดันในการ
บุกรุกพ้ืนทีไสาธารณะ ฾ดย฼ฉพาะพ้ืนทีไป๟า ตัวอย๤าง฼ช๤น ฾ครงการบริหารจัดการการใช๥
ประ฾ยชนทีไมีการบุกรุก฼พืไอขจัดความยากจน฽ละพัฒนาชนบท฾ดยกรมทีไดิน ซึไงจาก
ข๥อมลูผลการดํา฼นินการพบว๤า ตัง้฽ต๤ปงบประมาณ พ.ศ. 2547 จนถึงปจจบัุนเด๥มกีารนํา
ทีไดินสาธารณประ฾ยชนมาดํา฼นินการตาม฾ครงการฯ จํานวน 452 ฽ปลง ฼น้ือทีไประมาณ 

408,672 เร๤ ในพื้นทีไ 55 จังหวัด สามารถรังวัด฽บ๤ง฽ปลงให๥฽ก๤ผู๥บุกรุก จํานวน 70,782 

฽ปลง 58,794 ครัว฼รือน฼น้ือทีไประมาณ 275,813 เร๤  ฽ละในป พ.ศ. 2553 มกีารรังวัด 

ให๥฽ก๤ผู๥บุกรุก 10,085 ฽ปลง 8,512 ครัว฼รือน ใน฼ขต 26 จังหวัด ซึไง฼หในเด๥ว๤ากรมทีไดิน
สามารถจัดสรรทีไดนิทีไ฼กิดจากการบุกรุกเปใช๥ประ฾ยชนเด๥ตาม฼ป๠าหมายทีไตัง้เว๥ อย๤างเร
กใตาม ปญหาการบุกรุกทีไดินของประชาชนยังคงมีอยู๤ ดังตารางทีไ 2.5.5

บนดิน฽ละใต๥ดิน ส๤งผลให๥สารพิษ฼หล๤าน้ีปน฼ป๞๭อนใน฽ม๤น้ํา 

ทะ฼ลสาบ หรือ฽หล๤งน้ําดืไม
 การพัฒนาทรัพยากร฽ร๤มีความ฼กีไยว฼นืไองกับระบบ
นิ฼วศของสิไงมีชีวิตตามธรรมชาติ ดังน้ันการดํา฼นินกิจกรรม
฼หมือง฽ร๤฾ดยขาดความระมัดระวังอาจก๤อให๥฼กิดผลกระทบ
ต๤อสิไง฽วดล๥อม ฼ช๤น พื้นทีไหน๥าพระลาน จังหวัดสระบุร ีทีไ฼กิด
ปญหามลพิษทางอากาศ ฼หมือง฽ร๤ทองคํา ตําบล฼ขา฼จใดลูก 

อํา฼ภอทับคล๥อ จงัหวัดพิจติร ฽ละ฼หมือง฽ร๤ทองคําทีไ บ๥านทุ๤งคํา 

ตําบล฼ขาหลวง อํา฼ภอวังสะพุง จังหวัด฼ลย ฼ป๫นต๥น
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μÒÃÒ§·Õè 2.5.5 ฽ผนงาน฽ละผลการดํา฼นินการจัดทีไดิน ปงบประมาณ ป พ.ศ. 2547-2553

»‚§º»ÃÐÁÒ³ à»‡ÒËÁÒÂá»Å§
¼Å§Ò¹ ¤Ô´à»š¹

ÃŒÍÂÅÐ
¾×é¹·Õè Ñ̈§ËÇÑ´

·ÕèÊÒ¸ÒÃ³
»ÃÐâÂª¹�¤ÃÑÇàÃ×Í¹ á»Å§

พ.ศ. 2547 2,500 3,268 3,829 153.16 11 17

พ.ศ. 2548 9,200 10,118 12,155 132.11 25 64

พ.ศ. 2549 9,200 10,521 13,280 144.34 27 82

พ.ศ. 2550 9,100 10,166 12,075 132.69 24 89

พ.ศ. 2551 9,100 8,167 9,886 108.63 21 69

พ.ศ. 2552 9,100 8,042 9,472 104.09 27 64

พ.ศ. 2553 9,100 8,512 10,085 110.82 26 67

ÃÇÁ 57,300 58,794 70,782 452

·ÕèÁÒ : ศูนยปฏิบัติการกรมทีไดิน 2554

 นอกจากน้ี รัฐบาลยังดํา฼นินน฾ยบาย “฾ฉนดชุมชน” ซึไง
อาศัยหลักความร๤วมมือของชุมชนในการบริหารจัดการ การ
ครอบครอง วางกติกา฽ละใช๥ประ฾ยชนทีไดนิของรัฐ ฼พืไอสร๥าง
ความมัไนคงในการอยู๤อาศยั฽ละการใช๥ประ฾ยชนในทีไดนิของ
ชุมชนรวมกัน฾ดยมี฼ป๠าหมายในการ฽ก๥ปญหาความยากจน 

ความเม๤฼ป๫นธรรม ฽ละ฼พืไอพัฒนาอย๤างยัไงยืน จากข๥อมูล
ล๤าสุด ณ วันทีไ 31 พฤษภาคม ป พ.ศ. 2554 มีจํานวนชุมชน

ทีไยืไนขอดาํ฼นินการ฾ฉนดชุมชนทัง้สิน้ 417 ชมุชน คดิ฼ป๫นพ้ืนทีไ 
2,073,512 เร๤ 2 งาน 33 ตารางวา ฾ดยส๤วนใหญ๤฼ป๫นชุมชน
ในภาค฼หนือ จํานวน 288 ชุมชน คิด฼ป๫นพ้ืนทีไ 1,524,106 เร๤ 
ทั้งน้ี มีชุมชนทีไอยู๤ในขั้นตอนการดํา฼นินงาน฾ฉนดชุมชน฽ล๥ว
ถึง 190 ชุมชน (ตารางทีไ 2.5.6) ฽สดงให๥฼หในถึงความตืไนตัว
กบัการมีส๤วนร๤วมในการบริหารจัดการทีไดนิของชุมชนอย๤างมาก

μÒÃÒ§·Õè 2.5.6 จํานวนชุมชนทีไยืไนขอดํา฼นินการ฾ฉนดชุมชนท้ังหมด (31 พฤษภาคม ป พ.ศ. 2554)

ÀÒ¤
í̈Ò¹Ç¹à¹×éÍ·Õè

¤ÃÑÇàÃ×Í¹ ¤¹
ªØÁª¹ äÃ‹ §Ò¹ ÇÒ

฼หนือ 288 1,524,106 2 22 35,269 134,250

ตะวันออก฼ฉียง฼หนือ 56 453,986 1 3 13,705 58,560

ใต๥ 60 74,216 1 54 6,419 23,291

กลาง฽ละ กทม. 13 21,203 1 54 2,107 7,517

ÃÇÁ 417 2,073,512 2 33 57,498 223,618

·ÕèÁÒ : สํานักนายกรัฐมนตร ี2554
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 ตาม฽ผนปฏิบัติราชการ 4 ปของกรมป๟าเม๥ พ.ศ. 2552-

2554 เด๥ให๥ความสําคัญกับการอนุรักษ พัฒนาระบบ
ศักยภาพ฽ละการจัดการการใช๥ประ฾ยชนทรัพยากรป๟าเม๥
อย๤างสมดุล บูรณาการสอดคล๥องกับ฽นวทางการพัฒนาทีไ
ยัไงยืน ฽ละการบริหารจัดการ฼พืไอให๥มีการใช๥ประ฾ยชนจาก
ความหลากหลายทางชีวภาพในพ้ืนทีไป๟าเม๥อย๤างยัไงยืน฽ละ
฼กิดมูลค๤าทาง฼ศรษฐกิจ฾ดยผ๤าน฾ครงการหลายอย๤าง ฼ช๤น 

การ฼ร๤งรัดจัดทํา฽นว฼ขตการใช๥ประ฾ยชนทีไดิน฽ละการจัด
ทีไดนิป๟าเม๥ การฟ๞๭นฟูทรัพยากรป๟าเม๥฽ละส๤ง฼สริมการปลูกเม๥
฼ศรษฐกิจในพื้นทีไทีไ฼หมาะสม การส๤ง฼สริมการมีส๤วนร๤วมใน
การจัดการป๟าเม๥ ฼ป๫นต๥น ฾ดยมี฼ป๠าหมายหลัก฼พืไอ฼พิไมจาํนวน
พืน้ทีไป๟าสงวน฽ห๤งชาต฼ิป๫น฼น้ือทีไ 67.7 ล๥านเร๤ ฽ละฟ๞๭นฟูสภาพ
ป๟า฼ป๫น฼น้ือทีไ 1.37 ล๥านเร๤ มีจํานวนการส๤ง฼สริม฽ละ
พัฒนาการป๟าเม๥ 1,323 ฽ห๤ง ราษฎรทีไเด๥รับการตรวจสอบ
฼พืไอรับรองสิทธิทํากินจํานวน 1.5 ฽สนราย ฽ละจัดทําฐาน
ข๥อมูลความหลากหลายทางชีวภาพในพ้ืนทีไป๟าเม๥ 64 ฽ห๤ง 

 ส ๤วนของการพัฒนา฽ละฟ๞ ๭นฟูคุณภาพดิน  ในป 
งบประมาณ พ.ศ. 2553 กรมพัฒนาทีไดินเด๥ดํา฼นินการ
฾ครงการต๤างโ ทีไสอดคล๥องกับยุทธศาสตรหลักของกรมฯ
เด๥฽ก๤ การสร๥างความ฼ข๥ม฽ขใงของ฼กษตรกร฽ละ฼ครือข๤ายงาน
พัฒนาทีไดิน การ฼ร๤งรัดพัฒนาพ้ืนทีไทําการ฼กษตรให๥มีความ
อุดมสมบูรณ การสร๥างความ฼ป๫น฼ลิศของงานวิชาการ฽ละ
ถ๤ายทอด฼ทค฾น฾ลยี ฽ละการบริหารจัดการทีได ีผ๤าน฾ครงการ
ทีไสาํคัญ ฼ช๤น คลนิกิ฼กษตร฼คลืไอนทีไ การพัฒนาหมอดินอาสา
฽ละยุวหมอดิน การสนับสนนุ฾ครงการพัฒนาอัน฼นืไองมาจาก
พระราชดําริ การปรับปรุงดิน฾ดยใช๥ปุ๢ยพืชสด ฼ช๤น ถัไวพร๥า 

ถัไวพุ๤ม ฾สน฽อฟริกัน การปรับปรงุนาร๥าง฼พืไอปลกูปาลมนํา้มัน 

การจัดทํานิคมการ฼กษตร การฟ๞๭นฟู ฽ละป๠องกันการชะล๥าง
พังทลายของดิน การส๤ง฼สริมการใช๥สารอินทรีย การพัฒนา
฽หล๤งน้ํา฼พืไออนุรักษดิน฽ละน้ํา การสร๥าง฽หล๤งน้ําในเร๤นา 

นอก฼ขตชลประทาน ฼ป๫นต๥น ฾ดยการดํา฼นินการใน฽ต๤ละด๥าน
ประสบความสํา฼รใจบรรลุ฼ป๠าหมายทีไเด๥ตั้งเว๥
 ทั้งน้ี ในปงบประมาณ พ.ศ. 2554 สํานักงานน฾ยบาย
฽ละ฽ผนทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดล๥อม เด๥มีการ
ดํา฼นิน฾ครงการจัดทํา฽ผน฽ม๤บทการจัดการข๥อมูลทีไดิน฽ละ
ทรัพยากรดิน ฼พืไอ฼ป๫นศูนยกลางในการจัด฼กใบ รวบรวมข๥อมลู
ทีไดิน฽ละทรัพยากรดินของประ฼ทศ฾ดยเด๥มีการศึกษา฽ละ
วิ฼คราะหรูป฽บบ฾ครงสร๥างของระบบข๥อมูลทีไดิน฽ละ
ทรัพยากรดิน

 สําหรับทรัพยากร฽ร๤ กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน฽ละการ
฼หมือง฽ร๤เด๥กําหนดยุทธศาสตรในการผลักดัน฽ละส๤ง฼สริม
ให๥สถานประกอบการกลุ๤มอตุสาหกรรม฽ร๤ในความรบัผดิชอบ
มมีาตรฐานความรบัผดิชอบต๤อสงัคม฼พิไมมากขึน้ ฾ดยการจดั
ทาํ฾ครงการส๤ง฼สรมิอตุสาหกรรม฽ร๤ให๥มมีาตรฐานสากล฼พืไอ
ความรับผิดชอบต๤อสังคมขึ้น ซึไง฼ป๫น฾ครงการต๤อ฼นืไองระยะ
฼วลา 8 ป (2553-2559) ฾ดยในป พ.ศ. 2553 กรมอุตสาหกรรม
พื้นฐาน฽ละการ฼หมือง฽ร ๤เด ๥ ฼ ริไมดํา฼นินการส ๤ง฼สริม
อุตสาหกรรม฽ร๤฽ละอุตสาหกรรมพื้นฐานมีความรับผิดชอบ
ต๤อสงัคม ฾ดยร๤วมกบัผู๥มสี๤วนเด๥ส๤วน฼สียดํา฼นินการจัดทาํ฽ละ
ประกาศใช๥มาตรฐานความรับผดิชอบต๤อสงัคมของผู๥ประกอบ
การอุตสาหกรรม฽ร๤ พ.ศ. 2553 ทีไสอดคล๥องกับมาตรฐาน
สากลว๤าด๥วยความรับผิดชอบต๤อสังคม (ISO 26000) ฽ละ
พฒันาให๥สถานประกอบการให๥มมีาตรฐานความรบัผดิชอบ
ต๤อสงัคมของผู๥ประกอบการอุตสาหกรรม฽ร๤จาํนวนท้ังสิน้ 11 

ราย฽ละในป พ.ศ. 2554 กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน฽ละการ
฼หมือง฽ร๤เด๥ร๤วมกบัผู๥มสี๤วนเด๥ส๤วน฼สียดํา฼นินการทบทวน฽ละ
จดัทาํมาตรฐานความรบัผดิชอบต๤อสงัคมของผู๥ประกอบการ
อุตสาหกรรม฽ร๤ขึน้ ฼พืไอให๥ครอบคลมุหวัข๥อ฽ละ฽นวทางตาม
มาตรฐานสากลว๤าด๥วยความรับผดิชอบต๤อสงัคมมากข้ึน฽ละ
เด๥ฝ๝กอบรม฼ชิงปฏิบัติการ฼พืไอพัฒนาให๥สถานประกอบการ
เด๥มีมาตรฐานความรับผิดชอบต๤อสังคมของผู๥ประกอบการ
อุตสาหกรรม฽ร๤จํานวนรวมท้ังสิ้น 16 ราย
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2.5.3 ÊÃØ»áÅÐ¢ŒÍàÊ¹Íá¹Ð
  ทรัพยากรดิน฽ละการใช๥ทีไดิน ฼ป๫นทรัพยากรทีไมีผล
ต๤อการดํารงชวิีตของมนษุยมาก ฼นืไองจาก฼ป๫นปจจยัการผลิต
ทีไสําคัญ ฾ดย฼ฉพาะต๤อภาค฼กษตรกรรม฽ละประชาชนใน
ชนบท จากข๥อมูลต๤างโ สามารถสรุปประ฼ดในสําคัญต๤างโ 

เด๥ดังน้ี
  �  ทีไดินส๤วนใหญ๤ของประ฼ทศยังคง฼ป๫นพ้ืนทีไ฼พืไอ
การ฼กษตรกรรม นอกจากน้ี ยังมีปญหาการบุกรุกพ้ืนทีไ
สาธารณะ ฼ช๤น ป๟าเม๥ อุทยานฯ ฽หล๤งน้ําธรรมชาติ ฼ป๫นต๥น 

฼พืไอใช๥ทํากิน ฼นืไองมาจากการ฼พิไมขึ้นของประชากรอย๤างต๤อ
฼นืไอง
  �  ในช๤วง 2 ปทีไผ๤านมา พื้นทีไป๟าเม๥ในประ฼ทศค๤อน
ข๥างคงทีไ (ประมาณร๥อยละ 33) หลังจากทีไลดลงมาอย๤าง
ต๤อ฼นืไอง฼ป๫น฼วลากว๤า 40 ป 
  �  คุณภาพดินในหลายพ้ืนทีไมีปญหา฼สืไอม฾ทรม 

฼นืไองมาจากการทําการ฼กษตร฼ข๥มข๥น฾ดยขาดการระมัดระวัง
ด๥านการอนุรักษฟ๞๭นฟู ฼ช๤น การทํานา 5 ครั้งในรอบ 2 ป หรือ
การทําเร๤บนพ้ืนทีไลาดชัน ฼ป๫นต๥น รวมท้ัง฼กิดจากการ
฼สืไอม฾ทรมตามธรรมชาติ 
  �  การผลิต฽ละการใช๥ทรัพยากร฽ร๤ ฼พิไมขึน้อย๤างมาก
ในช๤วง 1-2 ปทีไผ๤านมา ซึไงการทํา฼หมือง฽ร๤ในหลายพ้ืนทีไส๤ง
ผลกระทบต๤อสิไง฽วดล๥อม฽ละประชาชนทีไอาศัยอยู๤ในพื้นทีไ

 ทั้งน้ี ข๥อ฼สนอ฽นะในการจัดการทรัพยากรดิน฽ละการ
ใช๥ทีไดินให๥มีประสิทธิภาพมากยิไงขึ้น ควรดํา฼นินการดังน้ี
 1. ปฏรูิปน฾ยบายการจัดสรรทีไดนิ ฼พืไอจัดสรรทีไดนิ
ให๥กระจายอย๤าง฼ป๫นธรรมมากขึ้น ประชาชนทีไมีทีไทํากิน
เม๤฼พียงพอเด๥มีสิทธ่ิในการใช๥ทีไดิน ลดการบุกรุกพ้ืนทีไ
สาธารณะ ฾ดย฼ฉพาะพ้ืนทีไป๟าเม๥ ซึไงสามารถทําเด๥ผ๤านหลาย
น฾ยบาย ฼ช๤น การใช๥ภาษีทีไดนิ฽บบก๥าวหน๥าสําหรับผู๥ถือครอง
ทีไดินจํานวนมาก การกําหนด฼พดานการถือครองทีไดิน หรือ
การ฼พิไมทาง฼ลือกให๥กบัคนจนในการ฼ข๥าถึง ฽หล๤ง฼งินทุน฼พืไอ
ป๠องกันการนําทีไดินเปจํานองหรือขายให๥กับนายทุน ส๤วน
การนําทีไสาธารณประ฾ยชนมาออก฾ฉนดอย๤างผิดกฎหมาย
ให๥ถือ฼ป๫นความผิดของ฼จ๥าหน๥าทีไผู ๥ดํา฼นินการ฽ละผู๥ทีไ
ครอบครอง฾ดยเม๤มสีทิธิใ่ห๥มคีวามผดิทัง้ทาง฽พ๤ง฽ละอาญา 

หน๤วยงานหลักทีไ฼กีไยวข๥องในการดํา฼นินงานเด๥฽ก๤ กระทรวง
มหาดเทย กระทรวงการคลัง กระทรวงยุตธิรรม ฽ละกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดล๥อม
 2. สนบัสนนุการใช๥฼ครืไองมือทาง฼ศรษฐศาสตร฼พืไอ
฼พิไมการมีส๤วนร๤วมของชุมชนในการดู฽ลรักษาปาเม๥ ใน
ปจจบัุน ภาครัฐใช๥น฾ยบายการควบคุมด฽ูล฼ป๫นหลัก ฼ช๤น การ
กําหนดกฎระ฼บียบ ซึไง฼ป๫นมาตรการทีไมปีระสิทธิภาพตํไา฽ละ
มตี๥นทุนสูง ฼นืไองจากขาดทรัพยากรท้ัง฼งิน฽ละบุคลกรในการ
ติดตามตรวจสอบ ภาครัฐควรใช๥น฾ยบายสร๥าง฽รงจูงใจ
ในการ฾น๥มน๥าวให๥ชุมชนตระหนักถึงความสําคัญในการ
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อนรุกัษป๟าเม๥ร๤วมด๥วย ฼ช๤น การให๥฼งินสนับสนนุหรือให๥สทิธิ฽ก๤ชมุชน
ให๥มบีทบาทในการดู฽ลพืน้ทีไ อนรุกัษป๟าเม๥ หรือฟ๞๭นฟูพืน้ทีไ฼สืไอม฾ทรม 

฽ทนการกําหนดกฎระ฼บียบจากส๤วนกลาง฽ละการลง฾ทษผู๥กระทํา
ความผิด รวมท้ังควรสร๥างระบบการจ๤าย฼งินชด฼ชย ฾ดยให๥ผู๥เด๥รับ
ประ฾ยชนจากการอนุรกัษป๟าเม๥ จ๤าย฼งินอุดหนุนให๥฽ก๤ชมุชนในพืน้ทีไ
฼พืไอดู฽ลรักษาทรัพยากรป๟าเม๥ ตามหลักการจ๤ายค๤าตอบ฽ทนคุณ
ระบบนิ฼วศ (Payment for Environmental Services: PES) 

หน๤วยงานหลักทีไ฼กีไยวข๥องในการดํา฼นินงานเด๥฽ก๤ กระทรวงการคลัง 

฽ละกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดล๥อม
 3. ในการพิจารณาประทานบัตร฽ละอาชญาบัตร ต๥องมี
การประ฼มินต๥นทุนค๤า฼สีย฾อกาสการใช๥ทรัพยากร ฽ละมูลค๤า
ผลกระทบทีไ฼กิดกับสิไง฽วดล๥อม ฽ละกําหนดมาตรการติดตาม
฽ละประ฼มินผลอย๤างชัด฼จน ภาครัฐต๥องปรับมุมมองการจัดการ
ทรัพยากร฽ร๤ ฾ดยต๥องมองว๤าทรัพยากร฽ร๤฼ป๫นทุนทางธรรมชาติ เม๤ใช๤
฼ป๫น฽หล๤งรายเด๥ทีไเม๤มีต๥นทุน ค๤าภาคหลวงต๥องมีความ฼หมาะสม
฽ละสะท๥อนถึงต๥นทุนท้ังหมดในการใช๥ทรัพยากร ในการพิจารณา
พัฒนา฽หล๤งทรัพยากร ต๥องคํานึง฽ละประ฼มินต๥นทุนค๤า฼สีย฾อกาส
การใช๥ทรัพยากร฽ละมูลค๤าผลกระทบสิไง฽วดล๥อม นอกจากน้ี ต๥องมี
การกําหนดมาตรการการติดตาม฽ละประ฼มินผลอย๤างชัด฼จนต้ัง฽ต๤
฼ริไมดาํ฼นินการ฽ละสนับสนนุการมีส๤วนร๤วมของประชาชนในท๥องถิไน
ในทุกข้ันตอน หน๤วยงานหลัก เด๥฽ก๤ กระทรวงการคลัง กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดล๥อม ฽ละกระทรวงอุตสาหกรรม
  4. สนับสนุนการพัฒนา฽ละฟ๞๭นฟูคุณภาพดิน฾ดยใช๥
ภูมิปญญาท๥องถิไน ฽ละสร๥าง฼ครือข๤ายการให๥ความรู๥ต๤อ
฼กษตรกร ปจจุบันเด๥มีการดํา฼นินงานในส๤วนน้ีอยู๤บ๥าง฽ล๥ว ฽ต๤ควร
จะมีการส๤ง฼สริม฽ละสนับสนุนการสร๥าง฼ครือข๤ายการให๥ความรู๥ต๤อ
฼กษตรกรให๥มากยิไงขึน้ ฼น๥นให๥฼กษตรกรทําการ฼กษตร฽บบผสมผสาน 

฼พืไอลดความ฼สืไอม฾ทรมของดนิจากการปลูกพืช฼ชงิ฼ดีไยว฽ละการใช๥
สาร฼คมีอย๤าง฼ข๥มข๥น หน๤วยงานหลัก เด๥฽ก๤ กระทรวง฼กษตร฽ละ
สหกรณ ฽ละกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดล๥อม 

  5. มีการบูรณาการข๥อมูลจากหน๤วยงานต๤างโ ทีไ
฼กีไยวข๥องกับการใช๥ทีไดิน฽ละทรัพยากรดิน ข๥อมูลด๥านทีไดิน฽ละ
ทรัพยากรดินมหีลากหลาย฽ละ฽ตกต๤างกันเปตามภารกจิของหน๤วย
งาน ดังนั้นจึงควรมีการรวบรวมข๥อมูลทีไ฼กีไยวข๥อง฼พืไอสามารถ฼ป๫น
฼ครืไองมอืหนึไงในการบริหารจัดการข๥อมลูเด๥อย๤างมีประสิทธิภาพมาก
ยิไงข้ึน หน๤วยงานหลักทีไ฼กีไยวข๥องเด๥฽ก๤ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
฽ละสิไง฽วดล๥อมกระทรวง฼กษตร฽ละสหกรณ ฽ละกระทรวง
มหาดเทย
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ÃÙ»·Õè 2.5.4 สรุปสถานการณการใช๥ทีไดิน฽ละทรัพยากรดิน

฽รงขับ฼คลืไอน
� การ฼จริญ฼ติบ฾ตทาง฼ศรษฐกิจ
� จํานวนประชากรทีไ฼พิไมสูงขึ้น
� ทีไดินมีจํานวนจํากัด

฽รงกดดัน
� ราคาสินค๥า฼กษตร ฽ละพลังงาน
� ความตืไนตัวในการอนุรักษ
� ความยากจน ผลกระทบ

� ความขัด฽ย๥ง
� ระบบนิ฼วศ฼สืไอม฾ทรม
� ผลผลิตการ฼กษตรลดลง
� คุณภาพชีวิตตํไาลง

สถานการณ
� การบุกรุกพ้ืนทีไสาธารณะ
� พื้นทีไป๟าเม๥ค๤อนข๥างคงทีไ
� ดินมีสภาพ฼สืไอม฾ทรมมากขึ้น
� การถือครองทีไดินเม๤฼ท๤า฼ทียมกัน
� การใช๥฽ละนํา฼ข๥า฽ร๤ธาตุสูงขึ้น

การตอบสนอง
� การบริหาร จัดการทีไดิน
� การฟ๞๭นฟูทรัพยากร (ป๟าเม๥ ดิน)

� ประ฼มินต๥นทุน ติดตาม ฽ละตรวจสอบ 
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2.6  สิ่งแวดลĊอมชุมชน
  ในตลอดĉวง 10 วĉาปทีผ่ĉานมา ประเทศไทยใหĊความ
สาํคญัับารพฒันาเศรษฐจิองประเทศเปนอยĉางมา โดย
ประเทศไทยมีอัตราารเจริญเติบโตองผลิตภัณฑมวลรวม
ประาาติอยĉางตĉอเน่ือง (ยเวĊนในป พ.ศ. 2552) อยĉางไร็ตาม 

ารพัฒนาองประเทศไทยมีารระจุตัวในเตเมือง และ
เตเทศบาล มาวĉาในพืน้ท่ีนอเตเทศบาล เปนผลใหĊเิด
ารยĊายถ่ินฐานองประารจานอเมืองเĊาสูĉในเมือง 
ทาํใหĊในĉวง 5 ป ทีผ่ĉานมา ประารในเตเทศบาลมีจาํนวน
เพ่ิมสงูึน้อยĉางมาในทุภูมภิาค ในณะทีจ่าํนวนประาร
นอเตเทศบาลมีแนวโนĊมลดลง ดังตารางที่ 2.6.1 ซึ่งาร
เพ่ิม้ึนประารในเตเทศบาลเปนปจจยัสําคัญประารหน่ึง
ที่สĉงผลระทบตĉอส่ิงแวดลĊอมุมน นอจานี้ มาตรฐาน
และวิธีารในารวางผงัเมอืงเมอืงหรือเทศบาลเ็ปนอีหน่ึง
ปจจยัท่ีมผีลตĉอารเปลีย่นแปลงองสถานารณสิง่แวดลĊอม
มุน ปญหาาราดารวางผงัเมอืงทีเ่หมาะสมรวมถงึาร
บังคับใĊผังเมืองอยĉางมีประสิทธิภาพĉอใหĊเิดปญหาตĉางๆ 

มามาย เĉน มลพิษในบริเวณท่ีอยูĉอาศัย ารจราจรท่ีตดิัด 

ดĊานารใหĊบริารสาธารณูปโภคและสาธารณูปารตĉางๆ 

ไมĉเพียงพอตĉอความตĊองารองประาน ทั้งนี้ สามารถ

ปąองันและแĊไไดĊหามีารวางแผนารพัฒนาลĉวงหนĊา
อยĉางเปนระบบ และมีารประสานงานระหวĉางหนĉวยงานตĉางๆ 

อยĉางมีประสิทธิภาพ
2.6.1 Ê¶Ò¹¡ÒÃ³ �ÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁªØÁª¹
  ป พ.ศ. 2554 ประ฼ทศเทยมีจาํนวน฼มืองท้ังสิน้ 2,011 

฽ห๤ง ฾ดยจํา฽นก฼ป๫น 1) ฼มืองมหานคร฽ละ฼มืองขนาดใหญ๤
ทีไมีกฎหมายการปกครองพิ฼ศษ฾ดย฼ฉพาะ฽ละ฼ทศบาลนคร 
จาํนวน 26 ฽ห๤ง 2) ฼มืองขนาดกลางหรือ฼ทศบาล฼มืองจาํนวน 

143 ฽ห๤ง ฽ละ 3)฼มืองขนาด฼ลใกหรือ฼ทศบาลตําบล จํานวน 

1,842 ฽ห๤ง ฾ดยในช๤วง 5 ปทีไผ๤านมา ประชากรเทยมี฽นว฾น๥ม
กระจุกตัวอยู๤ใน฼ขต฼ทศบาล฼พิไมขึน้อย๤างต๤อ฼นืไอง ฼หในเด๥จาก
จํานวนประชากรใน฼ขต฼ทศบาลทีไ฼พิไมขึ้นจาก 18.1 ล๥านคน
ใน ปพ.ศ. 2548 ฼ป๫น 21.4 ล๥านคนในป พ.ศ. 2552 คิด฼ป๫น
อัตราการขยายตัว฼ฉลีไยร๥อยละ 4.21 ต๤อป ในขณะทีไจํานวน
ของประชากรนอก฼ขต฼ทศบาลมีจํานวนลดลง จาก 44.3 

ล๥านคนในป พ.ศ. 2548 ฼หลือ฼พียง 42.2 ล๥านคนในป 
พ.ศ. 2552 คิด฼ป๫นอัตราการลดลง฼ฉลีไยร๥อยละ 1.2 ต๤อป 
ซึไง฼ป๫นปรากฏการณทีไ฼กิดขึ้นอยู๤ในทุกภาคของประ฼ทศ 

ดังรูปทีไ 2.6.1
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ÃÙ»·Õè 2.6.1 จํานวนประชากรใน฼ขต฼ทศบาล฽ละนอก฼ขต฼ทศบาล ป พ.ศ. 2548-2553

·ÕèÁÒ : กรมการปกครอง กระทรวงมหาดเทย 2554
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ประชากรใน฼ขต฼ทศบาล

μÒÃÒ§·Õè 2.6.1 จํานวนประชากรใน฼ขต฼ทศบาล฽ละนอก฼ขต฼ทศบาล ป พ.ศ. 2549-2553

 
2549 2550 2551 2552 2553

ÍÑμÃÒ¡ÒÃ¢ÂÒÂμÑÇ
à©ÅÕèÂ (ÃŒÍÂÅÐ/»‚)

ประชากรท้ังหมด 62,828,706 63,038,247 63,389,730 63,525,062 63,878,267 0.464

ประชากรใน฼ทศบาล 18,375,637 18,891,850 19,539,516 21,359,691 21,626,189 3.62

ประชากรนอก฼ขต
฼ทศบาล 44,453,069 44,146,397 43,850,214 42,165,371 42,252,078 -0.92

·ÕèÁÒ : กรมการปกครอง กระทรวงมหาดเทย 2554

 ในช๤วง 10 ปทีไผ๤านมา การใช๥ทีไดนิใน฼ขตจังหวัดทีไมคีวาม
สาํคัญทาง฼ศรษฐกิจในทกุโ ภาคของประ฼ทศเทย มลีกัษณะ
฽ละ฽นว฾น๥มค๤อนข๥างใกล๥฼คียงกัน กล๤าวคือ พืน้ทีไชมุชน฽ละ
สิไงปลกูสร๥างซึไงรวมพ้ืนทีไของตัว฼มือง ย๤านการค๥า฽ละหมู๤บ๥าน
มี฽นว฾น๥มขยายตัวมากข้ึน฼รืไอยโ พื้นทีไ฼กษตรกรรมมีการ
฼ปลีไยน฽ปลงเม๤มากนักในขณะทีไสัดส๤วนพ้ืนทีไป๟าเม๥ใน฼ขต
฼มืองใหญ๤ม฽ีนว฾น๥มลดลงอย๤าง฼หในเด๥ชดั ดงัรปูทีไ 2.6.2 ดงั฼ช๤น 

พื้นทีไชุมชน฽ละสิไงปลูกสร๥างของกรุง฼ทพมหานครมีพื้นทีไ
ชุมชน฽ละสิไงปลูกสร๥าง฼พิไมขึ้นจาก 583,405 เร๤ (ป พ.ศ. 

2544) ฼ป๫น 620,652 เร๤ (ป พ.ศ. 2553) จังหวัด฼ชียงใหม๤มี
พืน้ทีไชมุชน฽ละสิไงปลกูสร๥าง฼พิไมขึน้จาก 297,848 เร๤ (ป พ.ศ. 

2543) ขยายพ้ืนทีไ฼ป๫น 421,128 เร๤ (ป พ.ศ. 2552) ฽ละ
จังหวัดอุบลราชธานีมีพื้นทีไชุมชน฽ละสิไงปลูกสร๥าง฼พิไมขึ้น 

จาก 282,918 เร๤ (ป พ.ศ. 2543) ขยายพ้ืนทีไ฼ป๫น 439,361 เร๤ 
(ป พ.ศ. 2552) ฽ละจังหวัดสงขลามีพืน้ทีไชมุชน฽ละสิไงปลกูสร๥าง
฼พิไมขึ้นจาก 109,649 เร๤ (ป พ.ศ. 2543) ขยายพ้ืนทีไ฼ป๫น 

221,687 เร๤ (ป พ.ศ. 2552)
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ÃÙ»·Õè 2.6.2 ตัวอย๤างการใช๥ทีไดินในจังหวัดทีไสําคัญของ฽ต๤ละภาค ป พ.ศ. 2544-2552

ËÁÒÂàËμØ : สํานักสํารวจดิน฽ละวาง฽ผนการใช๥ทีไดิน มีการสํารวจพ้ืนทีไใน฽ต๤ละพ้ืนทีไการสํารวจ 2 ปต๤อครั้ง
·ÕèÁÒ : กรมพัฒนาทีไดิน 2552
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 พื้นทีไสี฼ขียว16 ฾ดย฼ฉพาะใน฼ขต฼มืองใหญ๤ นอกจากจะ
สามารถช๤วยกรองมลพิษ฽ละ฼สริมสร๥างสุขภาพกาย฽ละ
สขุภาพจิตของประชากร฽ล๥วยังสามารถ฼ป๫นทาง฼ลือกในการ
พกัผ๤อนหย๤อนใจเด๥อีกด๥วย ในช๤วง 5 ปทีไผ๤านมาสัดส๤วนพ้ืนทีไ
ส฼ีขียวของกรุง฼ทพมหานครต๤อจาํนวนประชากร มอัีตราส๤วน
฼พิไมขึ้นอย๤างต๤อ฼นืไองจากพ้ืนทีไ 2.24 ตาราง฼มตรต๤อคนในป 
พ.ศ. 2546 ฼ป๫นพ้ืนทีไ 4.16 ตาราง฼มตรต๤อคนในป พ.ศ. 2553 

ดงัรปูทีไ 2.6.3 ฽ละมีจาํนวนสวนสาธารณะ฼พิไมขึน้จาก 2,923 

฽ห๤งในป พ.ศ. 2550 ฼ป๫น 5,204 ฽ห๤งในป พ.ศ. 2553 ซึไงคิด
฼ป ๫นพ้ืนทีไมากกว ๤า  23 ตารางกิ฾ล฼มตร  นอกจากน้ี 

กรุง฼ทพมหานครยังมีน฾ยบาย฼พิไมพ้ืนทีไส฼ีขียว ฾ดยมี฼ป๠าหมาย
ทีไจะ฼พิไมสัดส๤วนพ้ืนทีไสี฼ขียวในกรุง฼ทพมหานครต๤อจํานวน
ประชากรให๥เด๥฼ท๤ากับ 4.21 ตาราง฼มตรต๤อคน สําหรับในป 
พ.ศ. 2554 ฽ละให๥มีพื้นทีไสี฼ขียวในกรุง฼ทพฯ ทั้งหมด 5,000 

เร๤ ในป พ.ศ. 2555 (สภากรุง฼ทพมหานคร 2554)
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16พื้นทีไสี฼ขียวในกรุง฼ทพมหานคร หมายถึงสวนสาธารณะในกรุง฼ทพฯ ฽บ๤งออกเด๥฼ป๫น 7 ประ฼ภท เด๥฽ก๤ สวนหย๤อมขนาด฼ลใก สวนหมู๤บ๥าน สวนชุมชน
สวนระดับย๤าน สวนระดับ฼มือง สวนถนน สวน฼ฉพาะทาง ดูรายละ฼อียด฼พิไม฼ติมเด๥ใน http://203.155.220.174/pdf/PublicParks/PublicPark

13-12-2010_02.pdf

ÃÙ»·Õè 2.6.3 สัดส๤วนพื้นทีไสี฼ขียวต๤อประชากรในพื้นทีไกรุง฼ทพมหานคร ป พ.ศ. 2546-2553

·ÕèÁÒ : สํานักสิไง฽วดล๥อม กรุง฼ทพมหานคร 2553
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 อย๤างเรกใตาม สัดส๤วนพ้ืนทีไสี฼ขียวของกรุง฼ทพมหานคร 
ยังคงน๥อยกว๤า฼มืองใหญ๤ในประ฼ทศอืไนโ อาทิ฼ช๤น ฼มือง
ลอนดอน นิวยอรก ฽ละ฾ต฼กียว ซึไงมีสัดส๤วนพ้ืนทีไสี฼ขียวต๤อ
จํานวนประชากรมากกว๤า 20 ตาราง฼มตรต๤อคน ในขณะทีไ

฼มือง฼ซีไยงเฮ๥มสีดัส๤วนพ้ืนทีไส฼ีขียวต๤อจาํนวนประชากร฼ท๤ากับ 

11 ตาราง฼มตรต๤อคนในป พ.ศ. 2549 ฼พิไมขึ้นจาก 1.69 

ตาราง฼มตรต๤อคน ในป พ.ศ. 2541 (Shanghai Landscape 

Administration, 2005)
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·ÕèÁÒ : การ฼คหะ฽ห๤งชาต ิ2547

        สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 2551

ÃÙ»·Õè 2.6.4 จํานวนชุมชน฽ออัด ป พ.ศ. 2541-2551
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2.6.2 ¼Å¡ÃÐ·º
  จาก฽นว฾น๥มการ฼พิไมขึ้นของประชากรใน฼ขต฼มือง
฽ละการ฼พิไมขึ้นของความต๥องการใช๥พื้นทีไ฼พืไอการอยู๤อาศัย
ส๤งผลให๥จํานวนชุมชน฽ออัดในประ฼ทศเทยมีจํานวน฼พิไมขึ้น
อย๤างต๤อ฼นืไองมากกว๤า 3 ฼ท๤าตัว จากจํานวนชุมชน฽ออดั1,806 

฽ห๤ง ในป พ.ศ. 2541 (การ฼คหะ฽ห๤งชาต,ิ 2547) ฼ป๫น 6,334 

฽ห๤ง คิด฼ป๫น 728,639 ครัว฼รือน ในป พ.ศ. 2551(สถาบัน
พฒันาองคกรชุมชน, 2551) ดงัรปูทีไ 2.6.4 ซึไงการ฼พิไมขึน้ของ
จํานวนชุมชน฽ออัดนี้ยังส๤งผล฼สียต๤อสภาพ฽วดล๥อมใน

บริ฼วณ฾ดยรอบ ฼นืไองจากชุมชน฽ออัดส๤วนใหญ๤ยังมีการ
จัดการระบบสาธารณูป฾ภคทีไเม๤฼ป๫นระบบ เม๤ว๤าการท้ิงขยะ
หรือทางระบายน้ํา ฽ละยังทําให๥฼กิดปญหาขยะใน฽หล๤งนํ้า
อีกด๥วย ส๤งผลกระทบต๤อทศันียภาพการมอง฼หใน ฼กิดมลทศัน
ของ฼มือง ทั้งน้ี นอกจากปญหามลทัศนของ฼มือง฽ล๥ว การใช๥
ทรัพยากรธรรมชาติ฼พืไอพัฒนาประ฼ทศซึไงส๤งผลต๤อการ
฼ปลีไยน฽ปลงสภาพภูมทิศัน฼ดิมของพืน้ทีไยังทําให๥฼กิดปญหา
มลทัศนในพื้นทีไธรรมชาต ิพื้นทีไ฼มือง฽ละพื้นทีไชนบทด๥วย
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 นอกจากน้ี พืน้ทีไทีไ฼ป๫น฼มืองใหญ๤ยังประสบปญหามลพิษ
ต๤างโ ฼ช๤น กรุง฼ทพมหานคร฾ดย฼ฉพาะบริ฼วณริมถนนยัง
ประสบกับปญหาฝุ๟นละอองขนาด฼ลใก พบว๤าปริมาณฝุ๟น
ขนาด฼ลใกมีค๤าสูงสุด195.2 เม฾ครกรัมต๤อลูกบาศก฼มตร ฼กิน
ค๤ามาตรฐานคิด฼ป๫นร๥อยละ 4.6 ในขณะทีไฝุ๟นละอองขนาด
฼ลใก฽ละก๦าซ฾อ฾ซนยังคง฼ป๫นปญหาสําคัญ฽ละมีค๤า฼กิน
มาตรฐานในบางพ้ืนทีไใน฼ขตปริมณฑล฽ละต๤างจังหวัด ฾ดย
จงัหวัดทีไยงัมปีญหา฼รืไองฝุ๟นขนาด฼ลใก ฼ช๤น จงัหวัดสมทุรปราการ 
จังหวัด฼ชียงใหม๤ จังหวัดลําปาง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

จังหวัดสระบุรี จังหวัดราชบุรี ฽ละจังหวัดชลบุรี ฼ป๫นต๥น 

สําหรับจังหวัดทีไมีระดับก๦าซ฾อ฾ซนสูงกว๤าระดับมาตรฐาน 

฼ช๤น จงัหวัดสมทุรปราการ จงัหวัดปทมุธานี จงัหวัดสมทุรสาคร 
จังหวัดนนทบุรี จังหวัด฼ชียงใหม๤ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

จงัหวัดสระบุร ีจงัหวัดราชบุร ีจงัหวัดระยอง จงัหวัดชลบรุ ี฽ละ
จงัหวัดฉะ฼ชิง฼ทรา ฼ป๫นต๥น (รายละ฼อียด฼พิไม฼ติมสามารถดูเด๥
ในหัวข๥อ 2.9) ซึไงนําเปสู๤คุณภาพชีวิตของคน฼มืองใหญ๤

¡ÃÍº·Õè 2.6.1 ปญหาผัง฼มือง฽ละชุมชนในพื้นทีไมาบตาพุด จังหวัดระยอง
พืน้ทีไมาบตาพุด จงัหวัดระยอง ฼ป๫นพ้ืนทีไทีไมปีญหาความขัด฽ย๥งระหว๤างชุมชน฽ละผู๥ประกอบการ฾รงงาน

อุตสาหกรรมมา฾ดยตลอด ซึไงส๤วนหนึไง฼กิดปญหามาจากปญหาผัง฼มือง฼กีไยวกับการรุกล้ําพ้ืนทีไ฽นวกันชน฽ละการ฼คลืไอน
ย๥าย฽รงงานข๥ามถิไน ทาํให๥มปีระชากร฽ฝงจาํนวนมาก (จากข๥อมลูป พ.ศ. 2550 พบว๤า มจีาํนวนประชากรตามทะ฼บียน
ราษฎร 40,999 คน ประชากร฽ฝง 74,502 คน) ซึไงปญหามลภาวะสิไง฽วดล๥อม฼หล๤าน้ี มีผลกระทบต๤อสุขภาพ
อนามัยของประชาชน฽ละผลกระทบ฼ชิงสังคม฽ละวัฒนธรรมในพ้ืนทีไอย๤างมาก ฼ช๤น ก๤อให๥฼กิดปญหา฾รคติด฼ช้ือ 

ซึไงทีไผ๤านมากรมควบคุม฾รคเด๥รับการร๥อง฼รียนของประชาชนใน 25 ชุมชนใน฼ขต฼ทศบาล฼มืองมาบตาพุดว๤ามีปญหา
สุขภาพอนามัย ทั้งด๥าน฾รคระบบทาง฼ดินหายใจ ฾รคผิวหนัง฽ละภูมิ฽พ๥ ฽ละ฾รคมะ฼รใงซึไงหน๤วยงานต๤างโ ทีไ
฼กีไยวข๥องทั้งภาครัฐ ภาค฼อกชน฽ละ฼ครือข๤ายภาคประชาชน ควรร๤วมกันบูรณาการการดํา฼นินการ฽ก๥เข
ปญหามลพิษสิไง฽วดล๥อมทีไมีผลกระทบต๤อสุขภาพอนามัยของชุมชน 

ทีไมา : สํานัก฾รคจากการประกอบอาชีพ฽ละสิไง฽วดล๥อม กรมควบคุม฾รค 2554

 ปญหาผัง฼มือง รวมเปถึงการบังคับใช๥กฎหมาย฽ละกฎ
ระ฼บียบต๤างโ ทีไขาดการดู฽ลอย๤างทัไวถึง฼ป๫นอีกหนึไงปจจัยทีไ
ส๤งผลกระทบต๤อชุมชนต๤างโ ทําให๥มีชุมชน฽ละประชากร
จาํนวนเม๤น๥อยทีไเด๥รบัผลกระทบ ดงั฼ช๤นชมุชนบร฼ิวณ฾ดยรอบ
฼ขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จังหวัดระยอง ดังกรอบทีไ 
2.6.1 ซึไงชาวบ๥านเด๥รบัผลกระทบจากมลพิษ฽ละปญหาอืไนโ 

อีกหลายด๥าน ทําให๥฼กิดกระ฽สต๤อต๥านจากท้ังชุมชน฽ละ
องคกรอิสระต๤างโ ฼มืไอมี฾ครงการสนับสนุน฼พืไอสร๥าง฾รงงาน
อุตสาหกรรม฼พิไม฼ติม ตัวอย๤าง฼ช๤น สมาคมต๤อต๥านสภาวะ
฾ลกร๥อนเด๥ยืไนคัดค๥าน฾ครงการผลิต฼มใดพลาสติก฾พลิ฼อททีลนี 

฼มืไอ฼ดือนกุมภาพันธ ป พ.ศ.2553 ฽ละมีการขอระงับการ
ดาํ฼นิน฾ครงการสร๥าง฾รงงานผลิต฼อทีลนีออกเซด ฽ละ฼อทิลนี
เกลคอลต๤อศาลปกครองสูงสดุ ใน฼ดือนตุลาคม ป พ.ศ. 2554 

฽ม๥ว๤านิคมอตุสาหกรรม฼ป๫นสิไงทีไจาํ฼ป๫นต๤อการพัฒนาอุตสาหกรรม
ในประ฼ทศ การวางน฾ยบาย฽ละมาตรการทีไ฼หมาะสม฼ป๫นสิไงทีไ
รัฐบาล฽ละหน๤วยงานต๤างโ ต๥องให๥ความสนใจ฼ป๫นอย๤างยิไง

ทะ฼บียน
สุขภาพ
ตดิ฼ช้ือ 

ญหา
โ ทีไ
๥เข
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 จากการจัดอันดับ “ความสามารถในการ฽ข๤งขันของ
ประ฼ทศ” ฾ดย International Institute for Management 

Development: IMD (World Competitiveness Survey) ใน
ป พ.ศ. 2554 จากจํานวน 59 ประ฼ทศทัไว฾ลก พบว๤า ความ
สามารถในการ฽ข๤งขันของประ฼ทศเทยอยู๤ในอันดับทีไ 27 ใกล๥
฼คียงกับในป พ.ศ. 2553 ทีไอยู๤ในอนัดับทีไ 26 จาก 58 ประ฼ทศ 

฽ต๤ถ๥าพิจารณา฼ฉพาะปจจัย฾ครงสร๥างพ้ืนฐาน (ซึไงรวมด๥าน
สุขภาพ฽ละสิไง฽วดล๥อม) พบว๤า ประ฼ทศเทยอยู๤ในอันดับทีไ 
47 ฽สดงถึงปญหาของสิไง฽วดล๥อมในประ฼ทศ ส๤วนการจัด
อันดับ “ประ฼ทศทีไดีทีไสุดใน฾ลก” ฾ดยนิตยสาร Newsweek 

ในป พ.ศ. 2553 พบว๤า ประ฼ทศเทยอยู๤ในอันดับทีไ 58 จาก 

100 ประ฼ทศ ฽ละ฼ป๫นอันดับทีไ 3 ในกลุ๤มประ฼ทศอา฼ซียน รอง
จากประ฼ทศสิงค฾ปร฽ละมา฼ล฼ซีย ในขณะทีไผลการจัดอนัดับ 

“ประ฼ทศทีไน๤าอยู๤ทีไสดุใน฾ลก” ฾ดยสาํนักงาน฾ครงการพัฒนา
฽ห๤งสหประชาชาติ (UNDP) ประ฼ทศเทยตกมาอยู๤อันดับทีไ 
103 จากจํานวน 197 ประ฼ทศทัไว฾ลก ลดลงจากอันดับทีไ 92 

ในป พ.ศ. 2553 ประ฼ทศเทยอยู๤อันดับ 3 รองจากสิงค฾ปร
฽ละมา฼ล฼ซีย ฼ช๤น฼ดียวกัน

 ผลการจัดอันดับ “฼มืองน๤าอยู๤ทีไสุดใน฾ลก” ในป พ.ศ. 

2554 ฾ดย Economist Intelligence Unit (ผู๥จัดทํานิตยสาร 
The Economist) พบว๤า กรุง฼ทพมหานคร฼ป๫น฼มืองน๤าอยู๤ทีไสดุ
ใน฾ลกในอันดับทีไ 102 จาก 140 ฼มืองทัไว฾ลก ตกลงจากอันดับ
ทีไ 101 ในป พ.ศ. 2553 ฾ดย฼มืไอ฼ทียบกับ฼มืองอืไนโ ในอา฼ซียน
ยัง฼ป ๫นรอง฼มืองสิงค฾ปร   ประ฼ทศสิงค฾ปร   ฽ละกรุง
กวัลาลัม฼ปอร ประ฼ทศมา฼ล฼ซีย ในขณะทีไบรษัิททีไปรกึษาด๥าน
ทรัพยากรมนุษย หรือ Mercer Human Resource Consulting 

ซึไงเด๥จัดอันดับ 221 ฼มืองทัไว฾ลกในป พ.ศ. 2553 พบว๤า 

กรุง฼ทพมหานครอยู๤ในลําดับทีไ 118 

 สาํหรับการจัดอันดับ “฼มืองท๤อง฼ทีไยวทีไดทีีไสดุใน฾ลก” ใน
ป พ.ศ. 2554 ฾ดยนิตยสาร Travel & Leisure พบว๤า 

กรุง฼ทพมหานครเด๥รบั฼ลือกให๥฼ป๫น฼มืองท๤อง฼ทีไยวทีไดทีีไสดุใน
฾ลก นบั฼ป๫นการเด๥รบัตาํ฽หน๤ง฼มืองท๤อง฼ทีไยวทีไดทีีไสดุใน฾ลก 

2 ปติดต๤อกัน ฾ดย฼คยเด๥รับมา฽ล๥วในป พ.ศ. 2551 ฽ละป 
พ.ศ. 2553 นอกจากน้ี นิตยสาร Lonely Planet ยังเด๥จัด
อันดับให๥จังหวัด฼ชียงใหม๤฼ป๫น 1 ใน 10 ฼มืองน๤า฼ทีไยวทีไสุดใน
฾ลกในป พ.ศ. 2554 อีกด๥วย 



187OFFICE OF NATURAL RESOURCES AND ENVIRONMENTAL POLICY AND PLANNING
State of the Environment 2011

μÒÃÒ§·Õè 2.6.2 ผลการจัดอันดับประ฼ทศ฽ละ฼มืองทีไน๤าอยู๤ทีไสุดใน฾ลก ป พ.ศ. 2554

»ÃÐà·È·Õè¹‹ÒÍÂÙ‹

·ÕèÊØ´ã¹âÅ¡(1)

ÍÑ¹ Ñ́º

»‚ 2554

àÁ×Í§·Õè¹‹ÒÍÂÙ‹

·ÕèÊØ´ã¹âÅ¡(2)

ÍÑ¹ Ñ́º

»‚ 2554

ÍÑ¹ Ñ́º

»‚ 2553

àÁ×Í§·Õè¹‹ÒÍÂÙ‹

·ÕèÊØ´ã¹âÅ¡(3)

ÍÑ¹ Ñ́º

»‚ 2553

ญีไปุ๟น 12 ฾อซากา 12 12 ฾อซากา n.a

ฮ๤องกง 13 ฾ต฼กียว 18 18 ฾ต฼กียว 40

฼กาหลี 15 ฮ๤องกง 31 31 ฮ๤องกง 71

สิงค฾ปร 26 สิงค฾ปร 51 53 สิงค฾ปร 28

มา฼ล฼ซีย 61 ฾ซล 58 n.a. ฾ซล 81

จีน 100 เท฼ป 61 64 เท฼ป 85

เทย 103 ปกกิไง 72 76 ปกกิไง 114

ฟ๛ลิปป๛นส 112 กัวลาลัม฼ปอร 78 78 กัวลาลัม฼ปอร 74

อิน฾ดนี฼ซีย 124 กรุง฼ทพมหานคร 102 101 กรุง฼ทพมหานคร 118

฼วียดนาม 128 มะนิลา 105 107 มะนิลา 128

อิน฼ดีย 134 มุมเบ 116 117 มุมเบ 144

ลาว 138 จารกาตาร 119 125 จารกาตาร 141

กัมพูชา 139 ฮานอย 122 123 ฮานอย n.a

ËÁÒÂàËμØ :  n.a. หมายถึงเม๤มีข๥อมูล
·ÕèÁÒ :  (1)

 UNDP Human Development Report 2011

 
(2) 

Economist Intelligence Unit: The Livability Ranking 2011

 
(3) 

Mercer 2010 Quality of living Survey, 2010
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2.6.3 ¼Å¡ÒÃ´íÒà¹Ô¹§Ò¹
การพัฒนา฼ชิงพ้ืนทีไของประ฼ทศเทยทีไผ๤านมายังขาด

กรอบน฾ยบายด๥านการผัง฼มืองทีไสามารถช้ีนํา฽ละควบคุม
การพัฒนา฼มือง฽ละชนบทให๥สอดคล๥องกัน ส๤งผลให๥การ
พฒันาขาดความสมดลุ ฼มือง฽ละชมุชนขยายตัวอย๤างเม๤฼ป๫น
ระบบ มีการต้ังถิไนฐานในพ้ืนทีไ฼สีไยงภัย ฾รงงานอุตสาหกรรม
฽ละคลังวัตถุอันตรายกระจัดกระจายปะปนอยู๤กับชุมชน 

รวมเปถึงปญหาการขาด฽คลนบริการสาธารณะ฽ละสิไง
อํานวยความสะดวกอย๤างทัไวถึงท้ังใน฼มือง฽ละชนบท

ตั้ง฽ต๤ป พ.ศ.2545 รัฐบาลเด๥มอบหมายให๥กรม
฾ยธาธิการ฽ละผัง฼มือง กระทรวงมหาดเทยดํา฼นินการจัดทาํ
ผัง฼มืองให๥ครอบคลุมทัไวท้ังประ฼ทศ ซึไงในปจจุบัน ผัง
ประ฼ทศเทย฽ละผังภาค พ.ศ. 2600 ฼ป๫นผังน฾ยบาย 

ยุทธศาสตร ฽ละมาตรการการพัฒนา สําหรับใช๥฼ป๫นกรอบ
฽นวทางการวางผัง฽ละการพัฒนาพ้ืนทีไทกุระดับให๥สอดคล๥อง
กับบทบาท฽ละศักยภาพของพ้ืนทีไ  ฽ละตอบสนอง
ความต๥องการของประชาชน ฼พืไอ฼พิไมศกัยภาพในการ฽ข๤งขนั
ของประ฼ทศให๥สงูขึน้ ยกระดับคณุภาพชีวิตทีไดขีองประชาชน 

฼พืไอสร๥างสังคมทีไ฼ข๥ม฽ขใงน๤าอยู๤฽ละ฼กิดการพัฒนาทีไยัไงยืน ใน
ขณะทีไผงัภาค฼ป๫นการถ๤ายทอดน฾ยบายจากผังประ฼ทศสู๤การ
วางผังน฾ยบายระดับภาคหรือกลุ๤มจังหวัด ฽ละนําเปสู๤การ
วางผังพัฒนาในระดับจังหวัดให๥฼หมาะสม฽ละ฼ชืไอม฾ยงกัน
อย๤างมีประสิทธิภาพสรุปเด๥ ดังน้ี
 ผังประ฼ทศเทย ฼พืไอการพัฒนา฼มือง฽ละชนบท 

(ผังประ฼ทศเทย พ.ศ. 2600)

 1.  กระจายความ฼จริญจากกรุง฼ทพมหานคร฽ละ
ปรมิณฑลสู๤ภาคต๤างโ ฾ดยการกระจายกิจกรรมทาง฼ศรษฐกจิ 

฾ครงสร๥างพ้ืนฐาน฽ละบรกิารสังคมด๥านต๤างโ ฼พืไอ฼สรมิสร๥าง
ศกัยภาพให๥฼มืองศนูยกลางในภูมภิาคมีความสามารถในการ
รองรับการขยายตัวทาง฼ศรษฐกิจ

2.  ส๤ง฼สริมการพัฒนา฼มืองตามลําดับความ฼ป๫น
ศูนยกลาง฽ละบทบาทของ฼มืองอย๤าง฼ป๫นระบบ ฾ดยจะต๥อง
มกีารจัดกลุ๤ม฼มอืง฽ละยกระดับ฼มอืงทีไมศีกัยภาพข้ันมา฼ป๫น
฼มืองหลัก ดังน้ี
  (1)  ฼มืองมหานคร เด๥฽ก๤ กรุง฼ทพมหานคร฽ละ
ปรมิณฑล ฼ป๫น฼มืองทีไมบีทบาทสําคัญทางด๥าน฼ศรษฐกิจ฽ละ
การบริการระดับภูมิ฽ละระดับ฾ลก
  (2) ฼มืองลําดับทีไ 1 ฼ป๫น฼มืองทีไมีความสําคัญ
ระดับประ฼ทศ฽ละภาค มีบทบาท฼ป๫น฼มืองศูนยกลางความ

฼จริญรองจาก฼มืองมหานคร ทาํหน๥าทีไ฼ป๫นศูนยกลาง 23 กลุ๤ม 

฼พิไมขึ้นจาก฼ดิมทีไมี฼พียง ฼ชียงใหม๤ ขอน฽ก๤น นครราชสีมา 

ภู฼กใต ฽ละหาดใหญ๤ อีก 18 กลุ๤ม
  (3) ฼มืองลําดับทีไ 2 ฼ป๫น฼มืองทีไมีความสําคัญ
ระดับภาคหรือจังหวัด มีบทบาทสนับสนุน฼มืองลําดับ 1 ฾ดย
฼ป๫น฼มืองขนาดกลางทีไมีศักยภาพในการขยายตัวหรืออาจ
฼ป๫น฼มืองทีไมีบทบาทหน๥าทีไ฼ฉพาะด๥าน ฼ช๤น ฼มืองชาย฽ดน 

ฯลฯ กําหนดให๥ม ี58 ฽ห๤ง
  (4) ฼มืองลําดับทีไ 3 ฼ป๫น฼มืองทีไมีความสําคัญ
ระดับจังหวัดหรืออํา฼ภอ กําหนดให๥ม ี154 ฽ห๤ง
  (5) ฼มืองลําดับ 4 ฼ป๫น฼มืองขนาด฼ลใกทีไ฼หลือทีไ
ทําหน๥าทีไ฼ป๫นศูนยกลางความ฼จริญ฽ละการให๥บริการระดับ
อํา฼ภอ฽ละชนบท กําหนดให๥ม ี921 ฽ห๤ง
 3.  พัฒนากรุง฼ทพมหานครให๥฼ป๫นศูนยกลางของ
ภูมิภาค฽ละ฼ป๫น฼มืองระดับ฾ลก ฾ดยพัฒนาให๥฼ป๫นฐาน
฼ศรษฐกิจทีไ฽ขใง฽กร๤ง ฼ป๫นประตูการค๥าระหว๤างประ฼ทศใน
฼อ฼ชีย ฽ละ฼ป๫นศูนยกลางของภูมภิาคต๤างโ ฼ช๤น การให๥บรกิาร
ข๥อมูลข๤าวสารในระดับสากล การคิดค๥นนวัตกรรมต๤างโ การ
ท๤อง฼ทีไยว ฼ศรษฐกิจ การ฼งิน วัฒนธรรม ฯลฯ ส๤ง฼สริมการ฼ป๫น
ศนูยกลางการบินระดับภูมภิาคของท๤าอากาศยานนานาชาติ
สวุรรณภูมใิห๥฼ชืไอม฾ยงกบักิจกรรมทางด๥าน฼ศรษฐกจิ รวมทัง้
พัฒนาระบบการขนส๤งมวลชน฾ดย฼ฉพาะรถรางให๥มี
ประสิทธิภาพสูง
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 4. พัฒนา฼มือง฽ละการ฼ชืไอม฾ยง฼มือง฾ดยใช๥ระบบ
กลุ๤ม฼มอืง ฾ดยส๤ง฼สรมิ฼มอืงบรวิารรอบศนูยกลางให๥มบีทบาท
สนับสนุน฼มืองหลักของภาคน้ัน ฾ดย฽บ๤งกลุ๤ม฼มืองออก฼ป๫น 

22 กลุ๤ม 

 5. ฼ชืไอม฾ยงระหว๤าง฼มืองกับกลุ๤ม฼มืองด๥วยระบบ
คมนาคมขนส๤ง฼พืไอกระจายความ฼จริญพัฒนา฾ครงสร๥าง
พื้นฐาน฽ละระบบขนส๤งมวลชนอย๤างทัไวถึงภายในกลุ๤ม฼มือง
฽ละระหว๤างศูนยกลาง฼มือง ฽ละพัฒนาประสิทธิภาพของ
ระบบคมนาคม฼ชืไอม฾ยงท๤าอากาศยานนานาชาติสวุรรณภูมิ
 6.  ส๤ง฼สริม฽ละพัฒนา฼มืองน๤าอยู๤ ดังน้ี 

  (1)   ฼มืองมหานคร ส๤ง฼สริมให๥฼กิดความ฾ปร๤งด๥วย
การ฼พิไมพ้ืนทีไ฾ล๤งส๤ง฼สริมการ฼ดินทางด๥วยการขนส๤งสาธารณะ 

฼พิไมพ้ืนทีไสําหรับคน฼ดิน สร๥างความร๤วมรืไนของทาง฼ท๥า 

฼พิไมพื้นทีไลาน฾ล๤ง ลานกีฬา ลาน฼อนกประสงค ฽ละสวน
สาธารณะต๤างโ
  (2) ฼ มืองขนาดใหญ๤  ฼น ๥นการ฼พิไมบริการ
สาธารณะ฼ช๤น การขนส๤งสาธารณะทีไเด๥มาตรฐาน ทีไจอดรถ
ในย๤านการค๥า฽ละตลาดสวนสาธารณะ฽ละทีไ฾ล๤งใน฼มือง ส๤ง
฼สริมการพัฒนาย๤านศูนยกลาง฼มืองให๥มีความหนา฽น๤นสูง 

฽ละใช๥ประ฾ยชนทีไดินอย๤าง฼ตใมศักยภาพ
  (3)   ฼มืองขนาดกลาง ฼น๥นการบริการสาธารณะ
ด๥านการจัดการขยะ การบําบัดน้ํา฼สีย สวนสาธารณะใน฼มือง 

฽ละทางจักรยาน

  (4) ฼มือง/ชุมชนขนาด฼ลใก ฼น ๥นการบริการ
สาธารณะพ้ืนฐานสําหรับชุมชนทีไเด๥มาตรฐาน ฼ช๤น ประปา 

การกําจัดขยะ ทาง฼ท๥า ฽ละทางจักรยาน
 ยุทธศาสตรการจัดการสิไง฽วดล๥อมภูมิทัศน
 คณะรัฐมนตรีมีมติ฼มืไอวันทีไ 22 มีนาคม พ.ศ. 2554 

รับทราบมติคณะกรรมการสิไง฽วดล๥อม฽ห๤งชาติ฼มืไอวันทีไ 2 

ธันวาคม พ.ศ. 2553 ฼หในชอบยุทธศาสตรการจัดการ
สิไง฽วดล๥อมภมูทิศัน ฽ละมอบให๥สาํนักงานน฾ยบาย฽ละ฽ผน
ทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดล๥อม ร๤วมกับหน๤วยงานทีไ
฼กีไยวข๥องจัดทํา฽ผนปฏิบัติการจัดการสิไง฽วดล๥อมภูมิทัศน 
฽ละในป พ.ศ. 2554 สํานักงานน฾ยบาย฽ละ฽ผนทรัพยากร
ธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดล๥อม เด๥นํายุทธศาสตรการจัดการ
สิไง฽วดล๥อมภูมิทัศนมา฽ปลงเปสู๤การปฏิบัติใน 2 พื้นทีไ คือ 

฼มืองหัวหิน฽ละ฼ทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา ฾ดยจัดทํา
฾ครงการทําดี฼พืไอ฽ผ๤นดินรักษหัวหิน รักษสิไง฽วดล๥อม ฼พืไอ
ร๤วม฼ฉลิมพระ฼กียรติพระบาทสม฼ดใจพระ฼จ๥าอยู๤หัว ฼นืไองใน
฾อกาสพระราชพิธีมหามงคล฼ฉลิมพระชนมพรรษา 7 รอบ 5 

ธนัวาคม 2554 ฼พืไอรกัษาสภาพภูมทิศัน฼มืองหวัหินให๥งดงาม 

สมคุณค๤าของการ฼ป๫น฼มืองท๤อง฼ทีไยวทีไมีชืไอ฼สียงในระดับ
ประ฼ทศ฽ละระดับ฾ลกอย๤างยัไงยืน ฽ละจัดทํา฽นวทาง฽ละ
฽ผนปฏิบัติการจัดการสิไง฽วดล๥อมภูมิทัศน฼มือง (จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา) ฼พืไอรักษาสิไง฽วดล๥อมภูมิทัศนของ฼มือง
มรดก฾ลกให๥คงคุณค๤าทางประวัติศาสตรอย๤างยาวนาน
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2.6.4 ÊÃØ»áÅÐ¢ŒÍàÊ¹Íá¹Ð
 จากสถานการณสิไง฽วดล๥อมชุมชนในช๤วงหลายปทีไ
ผ๤านมา พบว๤า ประชากรมี฽นว฾น๥มทีไจะอพยพ฼ข๥าสู๤฼ขต฼มือง
฼พิไมขึ้นอย๤างต๤อ฼นืไอง ในขณะทีไการใช๥พื้นทีไของ฼มืองใหญ๤ใน
฽ต๤ละภาคถูกใช๥฼พืไอสร๥างทีไอยู๤อาศัย฽ละอาคาร ทําให๥พื้นทีไ
ป๟าของ฽ต๤ละภาคมี฽นว฾น๥มลดลง จาํนวนรถยนตจดทะ฼บียน
ทัไวประ฼ทศ฼พิไมขึน้อย๤างต๤อ฼นืไอง ในส๤วนของกรุง฼ทพมหานคร 
ถึง฽ม๥ว๤าสัดส๤วนพ้ืนทีไสี฼ขียวต๤อจํานวนประชากรใน฼ขต
กรุง฼ทพมหานครจะมี฽นว฾น๥ม฼พิไมขึ้น ฽ต๤กใยัง฼ป๫นสัดส๤วนทีไ
น๥อย฼มืไอ฼ทียบกับ฼มืองใหญ๤โ ของประ฼ทศอืไนโ นอกจากน้ี 

จํานวนรถยนตส๤วนบุคคล 4 ล๥อในกรุง฼ทพมหานคร มีอัตรา
การ฼พิไม฼ฉลีไยสูงถึงร๥อยละ 6.25 ต๤อป ซึไงสูงกว๤าอัตราการ฼พิไม
ขึ้นของประชากรอย๤างมาก  

 ฽รงกดดันต๤างโ เม๤ว๤าจะ฼ป๫นการอพยพของประชากร
สู๤ตัว฼มือง ความต๥องการการใช๥ทรัพยากรธรรมชาติ พื้นทีไอยู๤
อาศัย รวมเปถึงสินค๥า฽ละบริการของประชากร ส๤งผลให๥
จาํนวนชุมชน฽ออดัมจีาํนวน฼พิไมขึน้มากกว๤า 3 ฼ท๤า฼มืไอ฼ทียบ
กับในป พ.ศ.2541 ฽ละก๤อให๥฼กิดปญหาสิไง฽วดล๥อมชุมชน
ในหลายด๥าน ฼ช ๤น ปญหามลภาวะ สุขอนามัย ฽ละ
สาธารณูป฾ภค ฼ป๫นต๥น ฾ดยมีข๥อ฼สนอ฽นะ ดังน้ี
 1. กระจายความ฼จริญจาก฼มืองศูนยกลางต๤างโ 

เปสู๤฼มืองบรวิาร฽ละชนบท การกระจายความ฼จริญ฼พืไอสร๥าง
ความสมดลุในการพัฒนา฼มือง฽ละชนบท฼ป๫นสิไงสําคัญทีไต๥อง
฼ริไมทําอย๤าง฼ร๤งด๤วน฼พืไอ฽ก๥ปญหาการ฼พิไมขึ้นของจํานวน
ประชากรใน฼ขต฼มืองจากการอพยพย๥ายถิไนของประชากร฼ขต
ชนบท ซึไงส๤งผลทาํให๥฼กินกําลังของระบบสาธารณูป฾ภค฽ละ
สาธารณูปการของ฼มืองจะรับเด๥ ฽ละ฼กิดการ฽ออัดใน฼ขต
฼มือง ทั้งน้ี ภาครัฐควรกําหนดน฾ยบาย฽ละดํา฼นินการ฼ร๤ง
การกระจายความ฼จริญ ฾ดยจะต๥องให๥ความสําคัญกับการ

พฒันาระบบสาธารณูป฾ภค฽ละสาธารณูปการข้ันพ้ืนฐานใน
฼ขตชนบท ฼ช๤น การพัฒนาระบบการศึกษา การรักษา
พยาบาล ระบบการขนส๤ง ฽ละบริการต๤างโ ของภาครัฐ ฼พืไอ
ให๥ประชาชนในชนบทสามารถดํารงชีวิตเด๥อย๤างมีความสุข 

หน๤วยงานหลักทีไรบัผดิชอบในการดาํ฼นินการเด๥฽ก๤ กระทรวง
มหาดเทย กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข ฽ละ
กระทรวงคมนาคม
 2. การวางผัง฼มือง฽ละการบังคับใช๥ข๥อบังคับ ฾ดย
จัดให๥฼ป๫นวาระสําคัญในระดับชาติ การวาง฽ผนผัง฼มืองจะ
ต๥องสอดคล๥องกับน฾ยบาย฽ละ฼ป๠าหมายการพัฒนาทาง
฼ศรษฐกจิ฽ละสงัคม ทัง้ในระดับประ฼ทศ ภูมภิาค ฽ละท๥องถิไน 

รวมทั้งการสนับสนุนการมีส๤วนร๤วมของผู๥มีส๤วน฼กีไยวข๥อง
ในการวาง ผงั฼มือง สาํหรับการวางผัง฼มืองทีไเด๥ทาํเว๥฽ล๥วควร
ให๥มีการ฼ร๤งรัดดํา฼นินการ ฽ละการบังคับใช๥กฎ ระ฼บียบ ข๥อ
บังคบั อย๤าง฼คร๤งครดั ทัง้นี ้อาจจะใช๥การ฼กใบภาษกีารใช๥ทีไดนิ
ทีไ฽ตกต๤างกัน฼พืไอสร๥าง฽รงจูงใจ฽ละกําหนดการใช๥พื้นทีไ
ประ฼ภทต๤างโ หน๤วยงานทีไ฼กีไยวข๥องเด๥฽ก๤ กระทรวงมหาดเทย 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดล๥อม กระทรวง
อุตสาหกรรม กระทรวง฼กษตร฽ละสหกรณ ฽ละกระทรวงการ
พัฒนาสังคม฽ละความมัไนคงของมนุษย
 3. สนบัสนนุการท๤อง฼ทีไยว฾ดยคํานึงถึงสภาพความ
฼ป๫นอยู๤ของ฽ต๤ละชุมชน การท๤อง฼ทีไยว฼ป๫นภาคธุรกิจสําคัญ
ในการสร๥างรายเด๥฽ละกระจายรายเด๥เปสู๤ท๥องถิไนอย๤างมี
ประสิทธิภาพ ฽ต๤ทั้งนี้฽ละท้ังนั้น การท๤อง฼ทีไยว฽ละการ
พฒันาอืไนโ จะต๥องสอดคล๥อง เม๤ขดั฽ย๥งกับหรอื฼ปลีไยน฽ปลง
สภาพความ฼ป๫นอยู๤ของประชาชนใน฽ต๤ละชุมชน หน๤วยงาน
หลักทีไ฼กีไยวข๥องเด๥฽ก๤ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ฽ละ
สิไง฽วดล๥อม ฽ละกระทรวงการท๤อง฼ทีไยว฽ละกีฬา 
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ÃÙ»·Õè 2.6.5  สรุปสถานการณสิไง฽วดล๥อมชุมชน

฽รงขับ฼คลืไอน
� การ฼จริญ฼ติบ฾ตทาง฼ศรษฐกิจ
� จํานวนประชากรทีไ฼พิไมสูงขึ้น

฽รงกดดัน
� การอพยพของประชากรสู๤ตัว฼มือง
� ความต ๥องการการใช ๥ท รัพยากร 
ธรรมชาต ิ พ้ืนทีไอยู๤อาศัย รวมเปถึงสินค๥า
฽ละบริการของประชากร

ผลกระทบ
� ปญหาความขัด฽ย๥งของชุมชน
� ปญหาสุขภาพ฽ละอนามัย
� ปญหามลภาวะ฽ละสิไง฽วดล๥อม

การตอบสนอง
� การกระจายความ฼จริญสู๤หัว฼มือง
� การวางผัง฼มืองอย๤าง฼ป๫นระบบ

สถานการณ
� จํานวนประชากรใน฼มืองทีไ฼พิไมขึ้น
� การใช๥พื้นทีไ฼พืไอทีไอยู๤อาศัย฼พิไมขึ้น
� ฽นว฾น๥มพื้นทีไป๟าลดลง
� จํานวนชุมชน฽ออัด฼พิไมขึ้น
� สัดส๤วนพ้ืนทีไสี฼ขียว฼พิไมขึ้น
� จํานวนรถยนตจดทะ฼บียน฼พิไมขึ้น
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 แหลĉงธรรมาติหมายถงึ สิง่ท่ีมอียูĉและเิด้ึนเองตาม
ธรรมาติ มีสภาพและารเปลี่ยนแปลงไปไดĊตามาลเวลา 
มีระบบความสัมพันธที่ซับซĊอนในตัวเองดĊวยปจจัยตĉางๆ ัน 

และองคประอบารเปลี่ยนแปลงที่เิด้ึนอาจคĉอยเปนคĉอยไป
จนยาท่ีจะสังเตเห็นความเปล่ียนแปลงน้ันๆ แตĉในระยะเวลา
ยาวนานน้ันอาจตรวจสอบารเปล่ียนแปลงนั้นไดĊ และใน
บางคร้ังารเปล่ียนแปลงท่ีเิดึ้นอาจรวดเร็วมาจนเห็นไดĊ
ดัเจนแลĊวแตĉรณีไป มนษุยอาจใĊบางสิง่องแหลĉงธรรมาติ
ใหĊเิดประโยนับตนเองไดĊและมัเรียแหลĉงธรรมาติ
ประเภทนั้นวĉา ทรัพยารธรรมาติ เĉน แรĉ ċาซ ถĉานหิน หรือ
นํา้มนัใตĊดนิ ไมĊในปĄา ปลาในน้ํา เปนตĊน แตĉผลจาารใĊประโยน
องมนษุยอาจทาํใหĊเดิารสญูสลายองแหลĉงธรรมาตนิัน้ไดĊ 
ถĊาปราศจาความเĊาใจในารใĊทรัพยารนัน้ๆ
 สิไง฽วดล๥อมธรรมชาติสามารถ฽บ๤งตามลักษณะ฽ละ
คุณสมบัติเด๥฼ป๫น 2 ประ฼ภท ดังน้ี 

 1. สิไง฽วดล๥อมธรรมชาติทีไมกีาร฼คลืไอนเหว ฼ปลีไยน฽ปลง 
฽ละอาจฟ๞๭นคืนสู๤สภาพ฼ดิมเด๥฾ดยระบบของตัว฼อง ฼ช๤น 

อุทยาน฽ห๤งชาต ิป๟าเม๥ สตัวป๟า ฼ป๫นต๥น ซึไงสิไง฽วดล๥อมธรรมชาติ
฼หล๤าน้ีมกัมีหน๤วยงานรับผดิชอบด฽ูล฾ดยตรง฽ละมกีฎหมาย
คุ๥มครอง 

 2. สิไง฽วดล๥อมธรรมชาติทีไเม๤มกีาร฼คลืไอนเหว ฼ปลีไยน฽ปลง 

หรือฟ๞๭นคืนสู๤สภาพ฼ดิมเด๥ ฼ช๤น ภู฼ขา นํา้ตก ถํา้ ฾ป๟งพุร๥อน ฼กาะ฽ก๤ง 
หาดทราย ทะ฼ลสาบ หนอง บึง ฽ละซากดึกดําบรรพ ฼ป๫นต๥น 

ซึไงสิไง฽วดล๥อม฼หล๤าน้ีมักเม๤มีหน๤วยงานรับผิดชอบดู฽ล
฾ดยตรง
 ศลิปกรรม หมายถึง สิไงทีไมนษุยเด๥สร๥างหรือกําหนดข้ึน
ทัง้ในอดตี฽ละปจจบัุนด๥วยความสามารถ สตปิญญากําลังกาย
กาํลังใจ ฽ละเด๥รบัการยกย๤องว๤ามีคณุค๤าในทางศิลปวัฒนธรรม 

ประวัตศิาสตร ฾บราณคด ี฽ละ฼ทค฾น฾ลยี ศลิปกรรม ทีไกล๤าวถึง 
สามารถ฽บ๤งเด๥฼ป๫น 2 ลกัษณะ คอื ศลิปกรรมทีไใช๥งานอยู๤ ฼ช๤น 

วัด สถานทีไราชการ อาคารพาณิชย บ๥าน฼รือน ย๤านวัฒนธรรม 

฽ละศิลปกรรมทีไเม๤เด๥ใช๥งาน (ตามหน๥าทีไ฼ดิม) ฽ล๥ว ฼ช๤น ซาก
฾บราณสถาน วัดร๥าง กํา฽พง฼มือง ค฼ูมือง ฽หล๤งประวัตศิาสตร 
฽ละ฾บราณคดี 

 ศิลปกรรมทีไกล๤าวถึงท้ัง 2 ลักษณะ นอกจากมีคุณค๤า
฽ห๤งความงามอยู๤ในตัว฼อง฽ล๥ว สิไง฽วดล๥อมกใมีความสําคัญ
ด๥วย คือ ฼ป๫นสิไงทีไช๤วยส๤ง฼สริมความงามของศิลปกรรมนั้นให๥
฼ด๤นชัดยิไงขึ้น สิไง฽วดล๥อมศิลปกรรมจึงประกอบด๥วย 2 ส๤วน

สําคัญ คือ ตัวศิลปกรรม ทั้ง 2 ลักษณะทีไกล๤าว฽ล๥วข๥างต๥น 

฽ละสภาพ฽วดล๥อมทีไอยู ๤ ฾ดยรอบ฽ละทีไ ฼กีไยวข๥อง คือ 

ปรมิณฑลรอบตวัศิลปกรรม หรืออาณาบริ฼วณ฼มือง฼ก๤า หรือ
ชุมชน฼มืองทีไ฽หล๤งศิลปกรรมดังกล๤าวต้ังอยู ๤ ฼ช๤น กรุง
รัตน฾กสินทร ฼มือง฼ก๤าลพบุร ี฼มือง฼ก๤า฼ชียงใหม๤ ฼มืองพิมาย 

฼มืองนครศรีธรรมราช ฼ป๫นต๥น
 สิไง฽วดล๥อมธรรมชาติ฽ละศิลปกรรม ถือ฼ป๫นสิไง฽วดล๥อม
ทีไสาํคัญต๤อวถีิชวิีตของคนเทย฼ป๫นอย๤างมาก ซึไงในตลอดช๤วง 

10 ป ทีไผ๤านมาประ฼ทศเทยมีการส๤ง฼สริมการท๤อง฼ทีไยวจาก
หน๤วยงานต๤างโ อย๤าง฽พร๤หลาย ทําให๥จํานวนนักท๤อง฼ทีไยว
ทั้งชาวเทย฽ละชาวต๤างชาติมี฽นว฾น๥ม฼พิไมสูงขึ้น฼รืไอยโ 

ดงัรูปทีไ 1.1.3 จาํนวนนักท๤อง฼ทีไยวทีไ฼พิไมมากขึน้น้ันส๤งผลกระทบ
ต๤อสภาพสิไง฽วดล๥อม฽ละอาจทําวิถีชีวิตของคนท๥องถิไนเด๥
฼ช๤นกัน ฼ช๤น ทําให๥สิไง฽วดล๥อมธรรมชาติ฽ละศิลปกรรมใน
หลายพ้ืนทีไถูกทําลาย฽ละมีสภาพ฼สืไอม฾ทรมหรือสูญ฼สีย

2.7 สิ่งแวดลĊอมธรรมชาต ิและศิลปรรม 
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คณุค๤าเปจาก฼ดิม ในปจจบัุน หน๤วยงานต๤างโ เม๤ว๤าจะ฼ป๫นกรม
ป๟าเม๥หรือการท๤อง฼ทีไยว฽ห๤งประ฼ทศเทย เด๥มกีารวางน฾ยบาย
฽ละกลยุทธ฼พืไอส๤ง฼สริมกระ฽สการท๤อง฼ทีไยว฼ชิงอนุรักษซึไง
ส๤งผลดตี๤อสภาพสิไง฽วดล๥อม฽ละ฼ป๫นการพัฒนาอุตสาหกรรม
การท๤อง฼ทีไยวของประ฼ทศเทยอย๤างยัไงยืน
 อย๤างเรกใตาม การกระทําของมนุษยเม๤เด๥฼ป๫นปจจัย
฼ดียวทีไส๤งผลกระทบต๤อสิไง฽วดล๥อมธรรมชาติ฽ละศิลปกรรม 

ภัยพิบัติทางธรรมชาติถือ฼ป๫นอีกหนึไงปจจัยสําคัญทีไทําให๥
สิไง฽วดล๥อมธรรมชาต฽ิละศิลปกรรม฼สยีหายเด๥ เม๤ว๤าจะ฼ป๫น 

อุทกภัย ฽ผ๤นดินเหว เฟป๟า ฯลฯ ซึไงถ๥าหากปราศจากการควบคุม
฽ละจดัการการอนุรกัษ฽ละฟ๞๭นฟูสภาพ฽วดล๥อม การใช๥บังคับ
ใช๥กฎหมาย฽ละกฎระ฼บียบ ฽ละการควบคุมการใช๥ประ฾ยชน
จากทีไดินในบริ฼วณ฾ดยรอบให๥฼หมาะสม สิไง฽วดล๥อม
ธรรมชาติ฽ละศิลปกรรมในหลายพื้นทีไกใจะ฼สืไอม฾ทรม฽ละ
ถูกทําลายเปเด๥

2.7.1 Ê¶Ò¹¡ÒÃ³ �
 1. อุทยาน฽ห๤งชาติ
 อุทยาน฽ห๤งชาติ หมายถึง “ทีไดินซึไงรวมทั้งพ้ืนทีไดิน
ทัไวเป ภู฼ขา ห๥วย หนอง คลอง บึง บาง ลําน้ํา ทะ฼ลสาบ ฼กาะ 

฽ละชายฝ ๬งทีไเด๥รับการกําหนดให๥฼ป๫นอุทยาน฽ห๤งชาติ 
ลักษณะทีไดินดังกล๤าว฼ป๫นทีไทีไมีสภาพธรรมชาติทีไน๤าสนใจ 

฽ละมิเด๥อยู ๤ในกรรมสิทธ่ิหรือครอบครอง฾ดยชอบด๥วย
กฎหมายของบุคลใดซึไงมิใช๤ทบวง฼มือง ทั้งน้ี การกําหนด
ดังกล๤าวกใ฼พืไอให๥คงอยู๤ในสภาพ฼ดิม ฼พืไอสงวนเว๥ให๥฼ป๫น
ประ฾ยชน฽ก๤การศึกษา฽ละความรืไนรมยของประชาชน
สืบเป” (พระราชบัญญัติอุทยาน฽ห๤งชาต ิพ.ศ. 2504)

 อุทยาน฽ห๤งชาติมีพื้นทีไเม๤น๥อยกว๤า 10 ตาราง
กิ฾ล฼มตร ในป พ.ศ. 2554 ประ฼ทศเทยมีการประกาศ
อุทยาน฽ห๤งชาติ฽ล๥ว 123 ฽ห๤ง อยู๤ระหว๤างดํา฼นินการประกาศ
จดัต้ังอกี 25 ฽ห๤ง รวมท้ังส้ิน 148 ฽ห๤ง ฾ดย฽บ๤ง฼ป๫นภาค฼หนือ 

59 ฽ห๤ง (฼ตรียมการ 16 ฽ห๤ง) ภาคใต๥ 40 ฽ห๤ง (฼ตรียมการ 6 ฽ห๤ง) 
ภาคตะวันออก฼ฉียง฼หนือ 24 ฽ห๤ง (฼ตรียมการ 1 ฽ห๤ง) 

ภาคกลาง ภาคตะวันออก ฽ละภาคตะวันออก 25 ฽ห๤ง 

(฼ตรียมการ 2 ฽ห๤ง) (กรมอทุยาน฽ห๤งชาต ิสตัวป๟า฽ละพันธุพชื, 

2554)
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 2. วนอุทยาน 

 วนอุทยาน หมายถึง สถานทีไในป๟าทีไมีทิวทัศนสวยงาม 

มจีดุ฼ด๤นตามธรรมชาติ ฼ช๤น มนีํา้ตก หน๥าผา หมู๤เม๥ทีไสวยงาม
ต๤างโ มี฼น้ือทีไขนาด฼ลใกกว๤าอุทยาน฽ห๤งชาติ สามารถสร๥าง
฼สริม฼ติม฽ต๤งสิไงต๤างโ เด๥฾ดยเม๤ทําให๥ธรรมชาติ฼สียเป ฼ช๤น 

ทําถนน ทาง฼ดิน฼ท๥า ติดชืไอพันธุเม๥ หรือบริการความสะดวก
ต๤างโ ฽ก๤นกัท๤อง฼ทีไยว วนอุทยานทีไมชีืไอ฼สียง เด๥฽ก๤ วนอุทยาน
ภูชี้ฟ๠า จังหวัด฼ชียงราย วนอุทยาน฽พะ฼มืองผี จังหวัด฽พร๤ 
วนอุทยานชะอํา จังหวัด฽พชรบุรี ฼ป๫นต๥น ในป พ.ศ. 2553 

ประ฼ทศเทยมีวนอุทยานท้ังสิ้น 113 ฽ห๤ง (กรมอุทยาน฽ห๤ง
ชาต ิสัตวป๟า ฽ละพันธุพืช, 2553)

 3. ฼ขตรักษาพันธุสัตวปา
 ฼ขตรักษาพันธุสัตวป๟า หมายถึง พื้นทีไทีไกําหนดพระราช
กฤษฎีกา฽ละประกาศในราชกิจจานุ฼บกษาให๥฼ป๫นพ้ืนทีไ
คุ๥มครองตามพระราชบัญญัตสิงวน฽ละคุ๥มครองสตัวป๟า฽ห๤ง
ชาติ ฼พืไอ฼ป๫นทีไอยู๤อาศัยของสัตวป๟า฾ดยปลอดภัย฽ละ฼ป๫นการ
รักษาพันธุสัตวป๟า฽ละ฼พิไมจํานวนสัตวป๟าให๥มากข้ึน จะ฼หใน
เด๥ว๤า ฾ดยวัตถุประสงค฽ล๥ว฼ขตรักษาพันธุสตัวป๟าเม๤เด๥จดัต้ัง
ขึ้นมา฼พืไอประ฾ยชนทางการท๤อง฼ทีไยว ฽ต๤จะ฼ป๛ด฾อกาสให๥
ประชาชนทัไวเป฼ข๥าเปศกึษาหาความรู๥หรือชมธรรมชาตติาม
พื้นทีไทีไกําหนด ฼นืไองจากการท๤อง฼ทีไยวใน฼ขตรักษาพันธุสัตว
ป๟าจะต๥องอยู๤ภายใต๥กฎระ฼บียบทีไ฼ข๥มงวดมาก ฽นว฾น๥มการ
฼พิไมขึ้นของจํานวนนักท๤อง฼ทีไยวจึงเม๤มีผลต๤อ฼ขตรักษาพันธุ
สตัวป๟ามาก฼ท๤าใดนัก฼มืไอ฼ปรียบ฼ทียบกับวนอุทยานต๤างโ ใน
ป พ.ศ. 2553 ประ฼ทศเทยมี฼ขตรักษาพันธุสัตวป๟าท้ังสิ้น 58 

฽ห๤งทัไวประ฼ทศ (กรมอุทยาน฽ห๤งชาต ิสัตวป๟า ฽ละพันธุพืช, 

2553) ฼ขตรักษาพันธุสตัวป๟าทีไมชีืไอ฼สยีง เด๥฽ก๤ ฼ขตรักษาพันธุ
สัตวป๟าห๥วยขา฽ข๥ง จังหวัดอุทัยธานี ฼ขตรักษาพันธุสัตวป๟า
ทุ๤งใหญ๤น฼รศวรซึไงครอบคลุมพ้ืนทีไจังหวัดกาญจนบุรี฽ละ
จังหวัดตาก ฼ป๫นต๥น ซึไงท้ังสอง฽ห๤งเด๥รับการประกาศให๥฼ป๫น
มรดก฾ลก฽ล๥วอีกด๥วย
 4. มรดก฾ลกในประ฼ทศเทย
 มรดก฾ลก คือ ฽หล๤งมรดกทางวัฒนธรรมหรือธรรมชาต ิ

เม๤ว๤าจะ฼ป๫น ป๟าเม๥ ภู฼ขา ทะ฼ลสาบ ทะ฼ลทราย อนุสาวรีย 
สิไงก๤อสร๥างต๤างโ รวมเปถึง฼มืองทีไมคีณุค๤า฾ดด฼ด๤นระดับสากล 

(Outstanding Universal Value) ตามหลัก฼กณฑทีไกําหนด
เว๥ใน฽นวทางการอนุวัตตามอนุสัญญาคุ๥มครองมรดก฾ลก 

฽ละเด๥รับการประกาศข้ึนทะ฼บียน฼ป๫น฽หล๤งมรดก฾ลก ทั้งน้ี 

฼พืไอให๥฽หล๤งมรดกทางวัฒนธรรมหรือทางธรรมชาตินั้นโ 

ดํารงคุณค๤าความ฾ดด฼ด๤น฼ป๫นมรดกของมวลมนุษยชาติ ทั้ง

ในปจจุบัน฽ละในอนาคตตลอดเป ในป พ.ศ. 2553 

ประ฼ทศเทยมีมรดก฾ลกทีไเด๥รับการข้ึนทะ฼บียน฽ล๥ว 5 ฽ห๤ง 

฾ดย฽บ๤งออก฼ป๫น 2 ประ฼ภท ดังน้ี
 มรดก฾ลกทางวฒันธรรม 3 ฽ห๤ง เด๥฽ก๤ ฼มืองประวตัศิาสตร
สุ฾ขทัย฽ละ฼มืองบริวาร (ป พ.ศ. 2534) นครประวัติศาสตร
พระนครศรีอยุธยา (ป พ.ศ. 2534) ฽ละ฽หล๤ง฾บราณคดี
บ๥าน฼ชียง (ป พ.ศ. 2535)

 มรดก฾ลกทางธรรมชาติ 2 ฽ห๤ง เด๥฽ก๤ ฼ขตรักษาพันธุสตัว
ป๟าทุ๤งใหญ๤น฼รศวร-ห๥วยขา฽ข๥ง (ป พ.ศ. 2534) ฽ละพ้ืนทีไกลุ๤ม
ป๟าดงพญา฼ยใน-฼ขาใหญ๤ (ป พ.ศ. 2548)

 นอกจากน้ี ยังม฽ีหล๤งมรดกทางวัฒนธรรมทีไอยู๤ในบัญชี
ขั้นต๥น (Tentative List) ของศูนยมรดก฾ลกอีก 3 ฽ห๤ง เด๥฽ก๤  
฼ส ๥นทาง฼ชืไอมต๤อทางวัฒนธรรมปราสาทหินพิมายกับ
ศาสนสถาน ทีไ฼กีไยวข๥อง ปราสาทพนมรุ๥ง฽ละปราสาท฼มืองตํไา 

(฽หล๤งมรดกทางวัฒนธรรม) อุทยานประวัตศิาสตรภูพระบาท 
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จังหวัดอุดรธานี (฽หล๤งมรดกทางวัฒนธรรม) ฽ละ พื้นทีไกลุ๤ม
ป๟า฽ก๤งกระจาน (฽หล๤งมรดกทางธรรมชาติ)

 5. ฾บราณสถานในประ฼ทศเทย
 ฽หล๤ง฾บราณสถานทีไประกาศข้ึนทะ฼บียน฽ล๥วในปจจบัุน 

(ป พ.ศ. 2554) มจีาํนวน 2,167฽ห๤ง ฼พิไมขึน้จากป พ.ศ. 2553 

ถึง 63 ฽ห๤ง ฾ดยภาคกลางมีจํานวน฾บราณสถานมากทีไสุด 

849 ฽ห๤ง ภาค฼หนือ 290 ฽ห๤ง ภาคตะวันออก฼ฉียง฼หนือ 506 

฽ห๤ง ภาคใต๥ 261 ฽ห๤ง ภาคตะวันออก 140 ฽ห๤ง ฽ละภาค
ตะวันตก 121 ฽ห๤ง (สํานัก฾บราณคดี กรมศิลปากร, 2554) 

อย๤างเรกใตาม ยังคงมี฾บราณสถานในกรุง฼ทพมหานคร
จํานวน 344 ฽ห๤ง ฽ละภูมิภาคจํานวน 6,290 ฽ห๤ง ทีไยังเม๤เด๥
ถูกข้ึนทะ฼บียน ซึไงการข้ึนทะ฼บียน฼ป๫น฾บราณสถานน้ัน
สามารถช๤วยป๠องกันการทุบทําลาย฽ละควบคุมให๥มีการ
บูรณะซ๤อม฽ซม หรือก๤อสร๥างอาคารใหม๤ให๥มคีวาม฼หมาะสม
มากข้ึน ดังตารางทีไ 2.7.1

ÀÒ¤ âºÃÒ³Ê¶Ò¹(áË‹§)

ภาค฼หนือ 290

ภาคตะวันออก฼ฉียง฼หนือ 506

ภาคตะวันออก 140

ภาคตะวันตก 121

ภาคกลาง 849

ภาคใต๥ 261

ÃÇÁ·Ñé§»ÃÐà·È 2,167

·ÕèÁÒ : สํานัก฾บราณคดี กรมศิลปากร 2554

μÒÃÒ§·Õè 2.7.1 จํานวน฾บราณสถานทีไประกาศขึ้น
ทะ฼บียน จํา฽นกตามรายภาค ป พ.ศ. 2554

à¢μÃÑ¡ÉÒ¾Ñ¹ Ø̧�ÊÑμÇ�»†ÒËŒÇÂ¢Òá¢Œ§ ¨.ÍØ·ÑÂ¸Ò¹Õ ¹¤Ã»ÃÐÇÑμÔÈÒÊμÃ �¾ÃÐ¹¤ÃÈÃÕÍÂØ¸ÂÒ
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196 สํานังานนโยบายและแผนทรัพยารธรรมาติและสิ่งแวดลĊอม
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 6. ฼มือง฼ก๤า
 ฼มือง฼ก๤า หมายถึง ฼มืองหรอืบร฼ิวณของ฼มืองทีไมลีกัษณะ
พิ฼ศษ฼ฉพาะ฽ห๤งสืบต๤อมา฽ต๤กาลก๤อน หรือมีลักษณะ฼ป๫น
฼อกลักษณของวฒันธรรมท๥องถิไน หรือมลีกัษณะจํา฼พาะของ
สมยัหนึไงในประวตัศิาสตร มคีณุค๤าทางศิลปะ ฾บราณคด ีหรือ
ประวัติศาสตร ฼ป๫นมรดกทางวัฒนธรรมอันลํ้าค๤าของชาติ
 ในปจจุบัน มีการ฼ปลีไยน฽ปลงท้ังด๥านกายภาพ฽ละ
สังคมวัฒนธรรม฼กิดข้ึนอย๤างมาก฽ละรวด฼รใว ประกอบกับ
฼มือง฼ก๤า฼ป๫นทีไตั้งของชุมชนขนาดใหญ๤ มีการพัฒนา฼มืองใน
รูป฽บบต๤างโ จึงทําให๥฼กิดการบุกรุกทําลาย฽ละทําให๥฼มือง
฼ก๤า฼สืไอมคุณค๤า  ดังน้ัน การอนุรักษพัฒนา฼มือง฼ก๤าใน
ประ฼ทศเทย ซึไง฼ริไมต๥นในพ้ืนทีไกรุงรัตน฾กสินทรซึไง฼ป๫น฼มือง
฼ก๤าของกรุง฼ทพมหานคร ทีไสามารถดํา฼นินการสัมฤทธ่ิผลเด๥
อย๤าง฼ป๫นรูปธรรม มีการพัฒนา฼มือง฼ก๤าตาม฽นวทางการ
พัฒนา฼มืองอย๤างยัไงยืน ให๥ความสําคัญกับความสมดุลของ
ระบบนิ฼วศ สภาพ฼ศรษฐกิจชมุชน ฽ละสภาพความ฼ป๫นอยู๤ทีไ

ดีของประชาชน ฽ละ฼พืไอให๥บริ฼วณ฼มือง฼ก๤าสามารถดํารง
คณุค๤าความ฼ป๫นมรดกทางวัฒนธรรมอนัล้ําค๤าของชาตเิว๥เด๥ 
พร๥อมเปกับการใช๥ประ฾ยชนอย๤าง฼หมาะสม฽ละยัไงยืนของ
ประชาชน จงึเด๥ขยายการดํา฼นินงานเปยังพ้ืนทีไ฼มือง฼ก๤าอืไนโ 

ภายใต๥ระ฼บียบสํานักนายกรัฐมนตร ีว๤าด๥วยการอนุรักษ฽ละ
พัฒนากรุงรัตน฾กสินทร฽ละ฼มือง฼ก๤า พ.ศ. 2546

 มติคณะรัฐมนตรี ฼มืไอวันทีไ 9 พฤศจิกายน ป พ.ศ. 2553 

฼หในชอบขอบ฼ขตพ้ืนทีไ฼มือง฼ก๤าใน฼มือง฼ก๤า 7 ฼มือง ฽ละกรอบ
฽นวทางการอนุรักษ฽ละพัฒนา฼มือง฼ก๤า ซึไงคณะกรรมการฯ 

เด๥ประกาศขอบ฼ขตพ้ืนทีไ฼มือง฼ก๤า฽ล๥ว ฼มืไอวันทีไ 13 ธันวาคม 

ป พ.ศ. 2553 เด๥฽ก๤ ฼มือง฼ก๤า฼ชียงใหม๤ ฼มือง฼ก๤าลําปาง 

฼มือง฼ก๤ากํา฽พง฼พชร ฼มือง฼ก๤าลพบุรี ฼มือง฼ก๤าพิมาย 

฼มือง฼ก๤านครศรีธรรมราช ฽ละ฼มือง฼ก๤าสงขลา 

 มตคิณะรัฐมนตร ี฼มืไอวนัทีไ 8 มนีาคม ป พ.ศ. 2554 ฼หในชอบ
ขอบ฼ขตพ้ืนทีไ฼มือง฼ก๤าลําพูน ฽ละ฽ผน฽ม๤บท฽ละผัง฽ม๤บท

àÁ×Í§à¡‹Ò¡íÒá¾§à¾ªÃ

àÁ×Í§à¡‹ÒÀÙà¡çμ
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àÁ×Í§à¡‹ÒÃÐÂÍ§àÁ×Í§à¡‹ÒÅíÒ»Ò§

การอนุรักษ฽ละพัฒนา฼มือง฼ก๤าลําพูน ฽ละคณะกรรมการฯ 

เด๥ประกาศ฼ขตพ้ืนทีไ฼มือง฼ก๤าลําพูน฼มืไอวันทีไ 11 ฼มษายน 

ป พ.ศ. 2554 นอกจากน้ี มี฼มือง฼ก๤าทีไคณะอนุกรรมการ
กลัไนกรอง฽ละพิจารณา฽ผนการดํา฼นินงานในพ้ืนทีไ฼มือง฼ก๤า
คัด฼ลือก฽ละจัดลําดับความสําคัญ฽ล๥ว ฼พืไอดํา฼นินการ
อนุรกัษ฽ละพัฒนา฼มือง฼ก๤า จํานวน 26 ฼มือง ดังน้ี
 ภาค฼หนือ เด๥฽ก๤ ฼มือง฼ก๤า฽พร๤ จังหวัด฽พร๤ ฼มือง฼ก๤า
฼ชียงราย จงัหวัด฼ชียงราย ฼มือง฼ก๤าพะ฼ยา จงัหวัดพะ฼ยา ฼มือง฼ก๤า
พิจิตร จังหวัดพิจิตร ฼มือง฼ก๤าตาก จังหวัดตาก
 ภาคกลาง เด๥฽ก๤ ฼มือง฼ก๤า฼พชรบุร ีจงัหวัด฼พชรบรุ ี฼มือง
฼ก๤าสุพรรณบุร ีจงัหวัดสุพรรณบุร ี฼มือง฼ก๤ากาญจนบุร ีจงัหวัด
กาญจนบุร ี฼มือง฼ก๤าอู๤ทอง จงัหวัดสพุรรณบุร ี฼มือง฼ก๤าสรรบุร ี
จังหวัดชัยนาท

 ภาคตะวันออก เด๥฽ก๤ ฼มือง฼ก๤าจันทบุร ีจังหวัดจันทบุรี 
฼มือง฼ก๤าระยอง จังหวัดระยอง ฼มือง฼ก๤านครนายก จังหวัด
นครนายก
 ภาคตะวันออก฼ฉียง฼หนือ เด๥฽ก๤ ฼มือง฼ก๤าร๥อย฼อใด 

จังหวัดร๥อย฼อใด ฼มือง฼ก๤าบุรีรัมย จังหวัดบุรีรัมย ฼มือง฼ก๤า
นครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา ฼มือง฼ก๤าสุรินทร จังหวัด
สุรินทร ฼มือง฼ก๤าสกลนคร จังหวัดสกลนคร
 ภาคใต๥ เด๥฽ก๤ ฼มือง฼ก๤าภู฼กใต จังหวัดภู฼กใต ฼มือง฼ก๤า
ปตตานี จังหวัดปตตานี ฼มือง฼ก๤าตะกัไวป๟า จงัหวัดพังงา ฼มือง
฼ก๤าสตูล จังหวัดสตูล ฼มือง฼ก๤ายะลา จังหวัดยะลา ฼มือง฼ก๤า
นราธิวาส จังหวัดนราธิวาส ฼มือง฼ก๤าระนอง จังหวัดระนอง
จังหวัดยะลา ฼มือง฼ก๤านราธิวาส จังหวัดนราธิวาส ฼มือง฼ก๤า
ระนอง จังหวัดระนอง

àÁ×Í§à¡‹ÒμÐ¡ÑèÇ»†Ò àÁ×Í§à¡‹ÒÊμÙÅ
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¡ÃÍº·Õè 2.7.1 การบุกรุกอุทยาน฽ห๤งชาติทับลาน อํา฼ภอวังน้ํา฼ขียว จังหวัดนครราชสีมา
อุทยาน฽ห๤งชาติทบัลาน มขีนาดพ้ืนทีไใหญ๤฼ป๫นอันดับ 2 ของประ฼ทศ รองจากอุทยาน฽ห๤งชาติ

฽ก๤งกระจาน฾ดยอุทยาน฽ห๤งชาติทับลาน฼ป๫นส๤วนหนึไงของผืนป๟ามรดก฾ลก “ดงพญา฼ยใน-฼ขาใหญ๤” 
ประกอบด๥วย 5 ผืนป๟าทีไอยู๤ติดกัน คือ อุทยาน฽ห๤งชาติ฼ขาใหญ๤ อุทยาน฽ห๤งชาติทับลาน อุทยาน
฽ห๤งชาติปางสีดา อุทยาน฽ห๤งชาติตาพระยา ฽ละ฼ขตรักษาพันธุสัตวป๟าดงใหญ๤

ช๤วง฼ดือนกรกฎาคม ป พ.ศ. 2554 เด๥มีการ฼ป๛ด฼ผย฼รืไองการบุกรุกพ้ืนทีไป๟าสงวน฽ห๤งชาติ
ภูหลวง฽ละอุทยาน฽ห๤งชาติทบัลาน ฼พืไอสร๥างรีสอรท บ๥านพักตากอากาศ ทาํสวน฼กษตร ทัง้ยางพารา
฽ละปาลม฼ป๫นจํานวนมาก ซึไงพ้ืนทีไถูกบุกรุกทีไมีข๤าวมากในขณะน้ี คือ อํา฼ภอวังนํ้า฼ขียว จังหวัด
นครราชสีมา ฽ละอํา฼ภอนาดี จังหวัดปราจีนบุรี ฼นืไองจากกรมอุทยาน฽ห๤งชาต ิสัตวป๟า ฽ละพันธุพืช 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดล๥อมป๛ดประกาศให๥รือ้ถอนรีสอรท บ๥านพักตากอากาศ฽ละ
สิไงก๤อสร๥างต๤างโ ทีไผิดกฎหมาย฽ละทําการบุกรุกพ้ืนทีไป๟าของอุทยาน฽ห๤งชาติทับลาน

ทีไมา : กรมอุทยาน฽ห๤งชาต ิสัตวป๟า ฽ละพันธุพืช 2554

2.7.2 ¼Å¡ÃÐ·º
ในช๤วงรอบปทีไผ๤านมาสิไง฽วดล๥อมธรรมชาติ฽ละ

ศิลปกรรมเด๥รับผลกระทบอย๤างหนัก ทั้งจากการกระทําของ
มนุษย ฼ช๤น การบุกรุกอุทยาน฽ห๤งชาติต๤างโ ทั้งนี้ จากการ
สาํรวจการครอบครองพ้ืนทีไป๟าเม๥ของราษฎร฾ดยผิดกฎหมาย
ในช๤วงป พ.ศ. 2541-2553 พบว๤า พื้นทีไป๟าอนุรักษตาม
กฎหมายมีราษฎร฼ข๥าเปครอบครองทีไดิน฼พืไออยู๤อาศัยทํากิน
ประมาณ 184,710 ราย รวม฼น้ือทีไทั้งสิ้น 2,225,540 เร๤ (กรม
อุทยาน฽ห๤งชาต ิสัตวป๟า฽ละพันธุพืช, 2553) นอกจากน้ี ใน

ป พ.ศ. 2554 เด๥มกีาร฼ป๛ด฼ผย฼รืไองการบุกรุกอุทยาน฽ห๤งชาติ
ทับลาน อ.วังน้ํา฼ขียว จังหวัดนครราชสีมา ดังกรอบทีไ 2.7.1 

นอกจากการกระทําของมนษุย สิไง฽วดล๥อมธรรมชาติ
฽ละศิลปกรรมยังเด๥รบัผลกระทบจากภัยธรรมชาติอย๤างมาก
ในช๤วงป พ.ศ. 2553 ฽ละ 2554 ฾ดย฼ฉพาะผลกระทบจาก
฼หตุการณ฽ผ๤นดินเหวในประ฼ทศพม๤า฼มืไอ฼ดือนมีนาคม ป 
พ.ศ. 2554 ดังกรอบทีไ 2.7.2 ฽ละผลกระทบจาก฼หตุการณ
อุทกภัยคร้ังรุน฽รงในป พ.ศ. 2554 ดังกรอบทีไ 2.7.3 



199OFFICE OF NATURAL RESOURCES AND ENVIRONMENTAL POLICY AND PLANNING
State of the Environment 2011

¡ÃÍº·Õè 2.7.2 ฾บราณสถานทีไเด๥รับความ฼สียหาย฼นืไองจาก฼หตุการณ฽ผ๤นดินเหว
 ฾บราณสถานหลาย฽ห๤งในภาค฼หนือทีไเด๥รับผลกระทบจาก฼หตุการณ฽ผ๤นดินเหว ฾ดย฼ฉพาะ฼หตุการณ
฽ผ๤นดินเหวขนาด 6.9 ริก฼ตอรในประ฼ทศพม๤า ฼มืไอ฼ดือนมีนาคม ป พ.ศ. 2554 ฾ดย฼หตุการณ฽ผ๤นดินเหวเด๥สร๥าง
ความ฼สียหายให๥กับ฾บราณสถานในหลายจังหวัด ฼ช๤น 

 -  จังหวัดน๤าน เด๥฽ก๤ อาคารจัด฽สดง฽สดงพิพิธภัณฑสถาน฽ห๤งชาติ, วิหารพระพุทธเสยาสน (วิหาร
พระนอน) ฽ละวิหารหลวงวัดพระธาตุ฽ช๤฽ห๥ง วิหารจัตุรมุขวัดภูมินทร ฽ละวัดพระธาตุ฼ขาน๥อย
 -  จงัหวัดพะ฼ยา เด๥฽ก๤ วิหาร฽ละ฼จดียวัดส ีวัดพระธาตุขงิ฽กง หอจดหมาย฼หตุ฽ห๤งชาติฯ จงัหวัดพะ฼ยา
฽ละวัดพระศรี฾คมคํา
 -  จังหวัดลําปาง เด๥฽ก๤ หออะม๦อก ฽ละพระธาตุขวยปู
 -  จังหวัด฼ชียงใหม๤ เด๥฽ก๤ ฼จดียช๥าง฼ผือก ฽ละหอเตรวัดช๤างฆ๥อง
 -  จังหวัดลําพูน เด๥฽ก๤ ฼จดียร๥างวัดป๟าคา ฽ละ฼จดียวัดธาตุกุด
 -  ฽ละจังหวัด฼ชียงราย เด๥฽ก๤ ฼จดียวัดพระธาตุจอมกิตติ องคพระธาตุ฼จดียหลวง ฼จดียวัดป๟าสัก 

฼จดียวัดปราสาทคุ๥ม วิหารวัดพระธาตุภู฼ข๥า ฼จดียวัดผ๥าขาวป๠าน ฼จดียวัดพระ฼จ๥าล๥านทอง ฾บราณสถานวัด
สังฆา฽ก๥วดอนทัน ฼จดียวัดธาตุ฾ขง ฽ละองคพระวัด฼วียง฼ดิม ฼ป๫นต๥น
 ทั้งน้ี จากความ฼สียหายทีไ฼กิดขึ้น กรมศิลปากรเด๥มีการต้ังงบประมาณบูรณะ฽ละซ๤อม฽ซม฾บราณ
สถานทีไเด๥รับความ฼สียหายท้ังสิ้น 66.4 ล๥านบาท

·ÕèÁÒ : กรมศิลปากร 2554
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 ·ÕèÁÒ : กรมศิลปากร 2554

¡ÃÍº·Õè 2.7.3 ฾บราณสถานทีไเด๥รับความ฼สียหาย฼นืไองจาก฼หตุการณอุทกภัย
 ฾บราณสถานหลาย฽ห๤งเด๥รับผลกระทบจาก฼หตุการณอุทกภัย ฾ดยสามารถ฽บ๤งออกเด๥฼ป๫น 

3 ฼หตุการณหลักเด๥฽ก๤ ฼หตุการณอุทกภัยในภาคใต๥ อุทกภัยในภาค฼หนือ ฽ละอุทกภัยคร้ังใหญ๤ใน
ภาคกลาง อุทกภัยในภาคใต๥ในช๤วงต๥นป พ.ศ. 2554 เด๥ส๤งผลกระทบต๤อ฾บราณสถานในหลายจังหวัด 

เด๥รับงบประมาณในการบูรณะซ๤อม฽ซมทั้งสิ้น 67,728,200 บาท เด๥฽ก๤
 -  จังหวัดสงขลา เด๥฽ก๤ วัดชะ฽ล๥ วัดมัชฌิมาวาส วัดจะท้ิงพระ
 -  จังหวัดปตตานี เด๥฽ก๤ อนุรักษ฽ละพัฒนา฼มือง฾บรานยะรัง วัง฼จ๥า฼มืองหนองจิก
 -  จังหวัดนราธิวาส เด๥฽ก๤ วัดชลธาราสิง฼ห
 -  จังหวัดสตูล เด๥฽ก๤ อาคารพิพิธภัณฑสถาน฽ห๤งชาติ
 -  จังหวัดสุราษฎรธานี เด๥฽ก๤ วัดพระบรมธาตุเชยาราชวรวิหาร วัดหลง
 -  จังหวัดนครศรีธรรมราช วัดท๤า฾พธ่ิวรวิหาร กํา฽พง฼มืองนครศรีธรรมราช
 -  จังหวัดพัทลุง เด๥฽ก๤ วัด฼ขียนบาง฽ก๥ว วัดสะทังชายทะ฼ล วัดยางงาม วัดทุ๤งขุนหลวง ฽ละวัดหัว฼ตย
 ภาค฼หนือเด๥รับผลกระทบจากพายุนก฼ตน ในช๤วงต๥นป พ.ศ. 2554 ฾ดยพายุเด๥ส๤งผลกระทบต๤อ
฾บราณสถานในหลายจังหวัด เด๥รับงบประมาณในการบูรณะซ๤อม฽ซมทั้งสิ้น 34,880,000 บาท เด๥฽ก๤
 -  จังหวัด฽พร๤ เด๥฽ก๤ กํา฽พง฼มือง฽พร๤
 -  จังหวัด฼ชียงใหม๤ เด๥฽ก๤ วัดต๥น฼หียว วัด฾ขงขาว วัดร๥างกู๤ผีบ๥า ฼วียงท๤าการ วัดหมืไนพริก
 -  จังหวัดลําพูน เด๥฽ก๤ กํา฽พงวัดพระยืน
 ส๤วนอุทกภัยคร้ังรุน฽รงในช๤วงระยะ฼วลากลางป ฽ละปลายป พ.ศ. 2554 ส๤งผลกระทบต๤อ฾บราณ
สถานจํานวนมากในหลายจังหวัด ฼ช๤น จังหวัดพระนครศรีอยุธยา สิงหบุร ีอ๤างทอง นครนายก สระบุร ี
ราชบรุ ีสพุรรณบุร ีนนทบุร ีลพบุร ีนครสวรรค ชยันาท อุทยัธานี ฉะ฼ชิง฼ทรา จนัทบุร ีชลบรีุ ตาก อุตรดิตถ 
฼ชียงใหม๤ ลําปาง ฽ละกรุง฼ทพมหานคร ฼ป๫นต๥น ฾ดย฼ฉพาะ฾บราณสถานในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาทีไ
เด๥รับผลกระทบอย๤างรุน฽รง ฼ช๤น วัดพระศรีสรร฼พชญ วัดเชยวัฒนาราม วัดมหาธาตุ พิพิธภัณฑสถาน
฽ห๤งชาต ิวัดพุทเธศวรรย หมู๤บ๥าน฾ปรตุ฼กส ฯ ฼ป๫นต๥น จาก฼หตุอุทกภัยคร้ังน้ีเด๥มีการอนุมัติงบประมาณ
฼พืไอบูรณะซ๤อม฽ซมในวง฼งินท้ังสิ้น 1,470,239,800 บาท
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2.7.3 ¼Å¡ÒÃ´íÒà¹Ô¹§Ò¹
 ปจจุบันการท๤อง฼ทีไยวของประ฼ทศเทยมีการ฼ติบ฾ต
อย๤างต๤อ฼นืไอง ซึไงส๤งผลด฽ีละผล฼สยีต๤อสิไง฽วดล๥อม ธรรมชาติ 
฽ละพืชพันธุสัตวป๟าต๤างโ หากเม๤มีน฾ยบายการจัดการทีไดีพอ 

การดู฽ลรกัษาสิไง฽วดล๥อม฽ละธรรมชาตจิงึ฼ป๫นอีกหนึไงภารกิจ
ซึไงทุกโ ฝ๟ายเม๤ว๤าจะ฼ป๫นภาครัฐ ฼อกชน ฽ละตัวชุมชน฼อง
ควรร๤วมมือกันอย๤างสร๥างสรรค 
 การ฼พิไมพื้นทีไป๟า฽ละกําหนด฼ขตอุทยาน-ป๟าสงวน
฼พิไม฼ติม ฼ป๫นอีกกลยุทธหนึไงในการ฼พิไมคุณภาพในการ
ดู฽ลสิไง฽วดล๥อมธรรมชาติซึไงในป พ.ศ.2554 กรมส๤ง฼สริม
คุณภาพสิไง฽วดล๥อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง
฽วดล๥อม เด๥มีการผลักดันให๥฼พิไมจํานวน฽ละขยายพ้ืนทีไ
ป๟าสงวน รวมเปถึงอุทยานต๤างโ ฾ดยกรมส๤ง฼สริมคุณภาพ
สิไง฽วดล๥อมเด๥ดํา฼นินการตามประ฼ดในรณรงคการอนุรักษ
ป๟าเม๥฽ละการบริ฾ภคอย๤างยัไงยืนของ฾ครงการสิไง฽วดล๥อม
฽ห๤งสหประชาชาติ (UNEP) ฼พืไอสนับสนุนปสากล฽ห๤งป๟าเม๥ 
2554 ฾ดยมี฼ป๠าหมาย฼พิไมพื้นทีไป๟าเม๥฼ป๫นร๥อยละ 40 ของ
พื้นทีไประ฼ทศ (จากปจจุบันทีไมีอยู๤ประมาณร๥อยละ 33 หรือ 

105 ล๥านเร๤) ฽ละ฼น๥นมาตรการป๠องกันปราบปรามรักษาพ้ืนทีไ

อนรุกัษ฼พืไอลดการบกุรุกพ้ืนทีไ รวมทัง้฼ตรียมผนวก฼ขตป๟าสงวน
฽ห๤งชาติหลาย฽ห๤ง฼ข๥า฼ป๫นอุทยาน฽ห๤งชาติ฼พิไม฼ติม ฾ดย฼ฉพาะ
ป๟าสงวน฽ห๤งชาติดงใหญ๤ จงัหวัดบรุรีมัย ให๥฼ชืไอม฾ยงกับผนืป๟า
มรดก฾ลกดงพญา฼ยใน-฼ขาใหญ๤
 สาํหรับอทุยาน฽ห๤งชาติทีไอยู๤ระหว๤าง฼ตรียมประกาศ
฽ห๤งใหม๤มี 25 ฽ห๤ง รวม฼ป๫นพ้ืนทีไ 6.1 ล๥านเร๤ ส๤วนใหญ๤อยู๤ใน
ขั้นตอนการตรวจสอบรังวัดพ้ืนทีไ ฼ช๤น อุทยานฯ ลําน้ํากก 

จงัหวัด฼ชียงราย พืน้ทีไ 4.5 ฽สนเร๤ หมู๤฼กาะระ-พระทอง จงัหวัด
พังงา 1.4 ฽สนเร๤ นํ้าตก฼จใดสาวน๥อย จังหวัดสระบุร ีนํ้าตก
พา฼จริญ จังหวัดตราด 5.3 ฽สนเร๤ สันกาลาคีร ี1.3 ฽สนเร๤ 
ครอบคลุมพื้นทีไจังหวัดปตตานี สงขลา ฽ละจังหวัดยะลา 

อุทยานฯ นํ้าตกซี฾ป จังหวัดนราธิวาส 1.8 ฽สนเร๤ อุทยานฯ 

ธาร฼สดใจ-฼กาะพะงัน จังหวัดสุราษฎรธานี พื้นทีไ 2.8 หมืไนเร๤ 
อุทยานฯ ออบขาน จังหวัด฼ชียงใหม๤ 1.4 ฽สนเร๤ อุทยานฯ 

฽ก๤ง฼จใด฽คว จังหวัดพิษณุ฾ลก 1.4 ฽สนเร๤ อุทยานฯ ฽ม๤฾ถ 

จังหวัด฼ชียงใหม๤ 3 ฽สนเร๤ นอกจากน้ี ยังมีอุทยานฯ 12 ฽ห๤ง
ทีไผ๤านมติคณะรัฐมนตร ี฽ล๥ว อาทิ อุทยานฯ ฼ขาค๥อ จังหวัด
฼พชรบูรณ 3 ฽สนเร๤ อุทยานฯ ดอยจง จังหวัดลําปาง ฽ละ
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จงัหวัดลาํพูน 2.1 ฽สนเร๤ ฼ป๫นต๥น ขณะทีไยังมปี๟าสงวน฽ห๤งชาติ 

ของกรมป๟าเม๥อีก 37 ฽ห๤งรวมพืน้ทีไอีก 1.9 ล๥านเร๤ทีไ฼ตรียมผนวก
฼ข๥า฼ป๫นป๟าของอุทยานใกล๥฼คียงด๥วย (กรมส๤ง฼สริมคุณภาพ
สิไง฽วดล๥อม, 2554)

 นอกจากน้ี ยังมกีารส๤ง฼สริมการพัฒนา฽หล๤งท๤อง฼ทีไยว
ชุมชน฾ดยอาศัยความร๤วมมือของคนในพ้ืนทีไ จึง฼ป๫นการ
฼สริมสร๥างความ฼ข๥ม฽ขใง฽ละความร๤วมมอืภายในชุมชน ฼พืไอนาํ
เปสู๤การพัฒนาระบบการท๤อง฼ทีไยวอย๤างยัไงยืน 

 สาํนักงานน฾ยบาย฽ละ฽ผนทรัพยากรธรรมชาติ฽ละ
สิไง฽วดล๥อม เด๥จดัทํามาตรฐานคุณภาพสิไง฽วดล๥อมธรรมชาติ
ประ฼ภทธรณีสณัฐาน฽ละภูมลิกัษณวรรณา ฼พืไอให๥ทกุภาคส๤วน
เด๥รับรู๥฽ละดํา฼นินการร๤วมกันในการดู฽ลรักษา ฟ๞๭นฟู ฽ละมี
การใช๥ประ฾ยชนอย๤างระมัดระวัง ซึไงจากการสํารวจ฽หล๤ง
ธรรมชาติประ฼ภทดังกล๤าวในภาคสนามจํานวน 71 ฽ห๤ง จาก
จํานวนท้ังหมด  75 ฽ห๤งทีไกระจายอยู ๤ในทุกภาคของ
ประ฼ทศเทย ฾ดยอยู๤ในภาค฼หนือ จํานวน 26 ฽ห๤ง ภาคกลาง 

ภาคตะวันตก ฽ละภาคตะวันออก จํานวนรวม7 ฽ห๤ง ภาค
ตะวันออก฼ฉียง฼หนือจาํนวน 32 ฽ห๤ง ฽ละภาคใต๥จาํนวน 7 ฽ห๤ง 

฼พืไอประ฼มินคุณค๤าสิไง฽วดล๥อมธรรมชาติ ศักยภาพในการ
คงคุณค๤าสิไง฽วดล๥อมธรรมชาติ ฽ละความ฼สีไยงต๤อการถูก
ทําลาย ฾ดยใช๥วิธีการ ตัวช้ีวัด ฽ละ฼กณฑการประ฼มิน พบว๤า 

ผลการประ฼มินคุณค๤าสิไง฽วดล๥อมธรรมชาติอยู๤ในระดับสูงมี 
จํานวน 21 ฽ห๤ง คิด฼ป๫นร๥อยละ 29.58 อยู๤ในระดับปานกลาง
จํานวน 39 ฽ห๤ง คิด฼ป๫นร๥อยละ 54.93 ฽ละอยู๤ในระดับตํไา
จํานวน 11 ฽ห๤ง คิด฼ป๫นร ๥อยละ 15.49 ฾ดยอุทยาน
ประวัตศิาสตรภูพระบาท จงัหวัดอดุรธานี มคี๤าคะ฽นนสูงสดุ  

รองลงมาเด๥฽ก๤ รอย฼ท๥าเด฾น฼สารภูหลวง จังหวัด฼ลย ฽ละ
ทะ฼ลในอุทยาน฽ห๤งชาตหิมู๤฼กาะอ๤างทอง จงัหวัดสรุาษฎรธานี

ÃÍÂà·ŒÒä´â¹àÊÒÃ �ÀÙËÅÇ§
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 ผลการประ฼มินศักยภาพในการคงคุณค๤าสิไง฽วดล๥อม
ธรรมชาต ิในระดับสูงจํานวน 16 ฽ห๤ง คิด฼ป๫นร๥อยละ 22.54 

ระดับปานกลางจํานวน 31 ฽ห๤ง คิด฼ป๫นร๥อยละ 43.66 ฽ละ
ระดับตํไาจํานวน 24 ฽ห๤ง คิด฼ป๫นร๥อยละ 33.80 ฾ดยมี฽หล๤ง
สุสานเด฾น฼สาร อํา฼ภอสหัสขันธ จังหวัดกาฬสินธุ มีค๤า
คะ฽นนสูงสุด รองลงมาเด๥฽ก๤ ถ้ํา฼ล฼ขากอบ อํา฼ภอห๥วยยอด 

จังหวัดตรัง ฽ละวนอุทยาน฽พะ฼มืองผ ี อํา฼ภอ฼มือง จังหวัด
฽พร๤ ทั้งน้ี ฽หล๤งธรณีสัณฐาน฽ละภูมิลักษณวรรณาทีไมีค๤า
คะ฽นนศักยภาพสูง ฼นืไองจาก฼ป๫น฽หล๤งทีไมมีาตรการอนุรกัษ
฽ละการบังคับใช๥มาตรการ/กฎระ฼บียบ ชุมชนมีส๤วนร๤วมใน
การอนุรักษ฽หล๤งธรรมชาติ มีศูนยข๥อมูล ฼อกสาร฼ผย฽พร๤
ต๤างโ มีหน๤วยงานภายนอก฼ข๥ามาสนับสนุน ตลอดจนมีการ
ศึกษาวิจัย฽ละนําผลการวิจัยเปใช๥ประ฾ยชน
 ผลการประ฼มินความ฼สีไยงต๤อการถูกทําลาย ในระดับสงู 

จํานวน 2 ฽ห๤ง คิด฼ป๫นร๥อยละ 2.82 ระดับปานกลางจํานวน 

17 ฽ห๤ง คิด฼ป๫นร๥อยละ 23.94 ฽ละระดับตํไาจํานวน 52 ฽ห๤ง 

คิด฼ป ๫นร ๥อยละ  73.24 ฾ดยมี฽หล ๤งภูอังคาร  อํา฼ภอ
฼ฉลิมพระ฼กียรติ จงัหวัดบรุรีมัย มคี๤าคะ฽นนสูงสดุ รองลงมา
เด๥฽ก๤ มอหินขาว ในอุทยาน฽ห๤งชาติภู฽ลนคา จังหวัดชัยภูม ิ

ซึไงมอหนิขาวนอกจากมีความ฼สีไยงสูง฽ล๥วยัง฼ป๫น฽หล๤งทีไเด๥รบั
การประ฼มินในการคงคุณค๤าสูงอีกด๥วย ฾ดยความ฼สีไยงหลัก
ทีไพบคือ การสึกกร๤อนจากธรรมชาต฽ิละผลกระทบจากมนุษย 
฼ช๤น การท๤อง฼ทีไยว การขูดขดี฽กะร๤องรอยใน฼น้ือหนิ ขยะ การหา
ของป๟า การ฼ล้ียงสัตว ฽ละสิไงก๤อสร๥างทีไเม๤กลมกลืนกับ
สภาพ฽วดล๥อม ฼ป๫นต๥น
2.7.4 ÊÃØ»áÅÐ¢ŒÍàÊ¹Íá¹Ð

ป พ.ศ. 2553 กรมอทุยาน฽ห๤งชาต ิสตัวป๟า฽ละพันธุ
พชืเด๥มกีารข้ึนทะ฼บียนอุทยาน฽ห๤งชาต฼ิพิไมขึน้จากปก๤อนถึง 

8 ฽ห๤ง ฽ละกรมศิลปากรเด๥มีการข้ึนทะ฼บียน฾บราณสถาน
฼พิไม฼ติม 63 รายการ อย๤างเรกใตาม ยังคง฼หลือ฾บราณสถาน
ทีไยังเม๤เด๥รับการข้ึนทะ฼บียนอีก 6,534 ฽ห๤ง฽ละยังคงมี
สิไง฽วดล๥อมธรรมชาต฽ิละศลิปกรรมจาํนวนมากทีไยังขาดการ
ดู฽ลจากหน๤วยงานของรัฐ฽ละเด๥รับผลกระทบจากการ
กระทําของมนุษย เม๤ว๤า฼ป๫นการลักลอบบุกรุกพ้ืนทีไป๟าสงวน 

การ฼พิไมขึน้ของนกัท๤อง฼ทีไยวท้ังชาวเทย฽ละชาวต๤างชาติหรือ
ภัยพิบัติทางธรรมชาติ เด๥฽ก๤฼หตุการณ฽ผ๤นดินเหวชาย฽ดน
เทย-พม๤า฽ละ฼หตุการณอุทกภัยคร้ังประวัติศาสตร ฼มืไอ
ป พ.ศ. 2554 ซึไงมีข๥อสนอ฽นะ ดังน้ี

1. ฼พิไมบทบาทการมีส๤วนร๤วมของชุมชนในท๥อง
ถิไนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดล๥อม
ธรรมชาติ฽ละศิลปกรรม การมีส๤วนร๤วมจะประสบความ
สํา฼รใจต๥องส๤ง฼สริมให๥มีการมีส๤วนร๤วมตั้ง฽ต๤฼ริไมต๥น ของการ
กําหนดน฾ยบายการกําหนด฼ป๠าหมายการจัดทํา฽ผนปฏิบัติ
การ ฾ดยให๥องคกรส๤วนท๥องถิไนจัดทํา฽ผน฼พืไอดํา฼นินการ
ภายในท๥องถิไน มีการกําหนดบทบาทของผู๥มีส๤วน฼กีไยวข๥อง
อย๤างชัด฼จน มกีาร฽บ๤งสรรการใช๥ประ฾ยชน฽ละผลประ฾ยชน
ทีไเด๥จากทรัพยากรอย๤าง฼ป๫นธรรม สร๥าง฽รงจงูใจให๥฼พียงพอทีไ
จะให๥ชมุชนรู๥สกึถึงความ฼ป๫น฼จ๥าของ฽ละ฼ข๥ามามีส๤วนร๤วมใน
การอนุรกัษ฽ละฟ๞๭นฟู การสร๥าง฼ครือข๤ายชุมชนท๥องถิไนสําหรับ
การ฼ฝ๠าระวังสนับสนุนให๥฾รง฼รียนต๤างโ เด๥จัดกิจกรรมด๥าน
สิไง฽วดล๥อมหรอื฼ข๥าร๤วม฾ครงการด๥านการอนุรกัษสิไง฽วดล๥อมให๥
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มากข้ึน฽ละนําเปสู ๤การปฏิบัติในชีวิต ฽ละมีการสร๥าง
หลักสูตรท๥องถิไน฼กีไยวกับสิไง฽วดล๥อม หน๤วยงานหลักทีไ
฼กีไยวข๥องเด๥฽ก๤ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดล๥อม 

กระทรวงมหาดเทย ฽ละกระทรวงการศึกษาธิการ
2. ฼ตรียมความพร๥อมรับมือกับผลกระทบทีไ฼กิด

จากภัยธรรมชาตติ๤างโ ฾ดย฼ฉพาะการปรับตวั฽ละการฟ๞๭นฟู
กรณี฼กิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ ทั้งทีไ฼กิดในประ฼ทศ ฼ช๤น 

อุทกภัย การกัด฼ซาะชายฝ๬ง ฽ละทีไ฼กิดนอกประ฼ทศ฽ต๤อาจ
จะส๤งผลต๤อประ฼ทศเทย ฼ช๤น ฽ผ๤นดินเหว฼ป๫นต๥น ทั้งน้ี ควร
จัดทํา฽นวทางการปฏิบัติกรณี฼กิดภัยพิบัติ฼พืไอให๥สามารถ
ดํา฼นินงานเด๥ทันที฼มืไอประสบปญหา หน๤วยงานหลักทีไ
฼กีไยวข๥องเด๥฽ก๤ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดล๥อม 

กระทรวงวัฒนธรรม ฽ละกระทรวงมหาดเทย

3. ส๤ง฼สริมการท๤อง฼ทีไยว฽บบยัไงยืน ภาครัฐ฽ละ
฼อกชนทีไ฼กีไยวข๥องจะต๥องเม๤มองการท๤อง฼ทีไยว฼ป๫น฼พียง
฽หล๤งรายเด๥ ฽ต๤จะต๥องคํานึงถึงผลกระทบทีไ฼กิดขึ้นจากการ
ส๤ง฼สริมการท๤อง฼ทีไยวต๤อสภาพสิไง฽วดล๥อม฽ละธรรมชาติ
ควรสนับสนุนการท๤อง฼ทีไยวทีไเม๤ส๤งผลกระทบต๤อระบบนิ฼วศ
฽ละสภาพสังคมในพ้ืนทีไ ฾ดย฼น๥นการท๤อง฼ทีไยว฼ชิงคุณภาพ
มากกว๤า฼ชิงปริมาณ หน๤วยงานหลักทีไ฼กีไยวข๥องเด๥฽ก๤ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดล๥อม กระทรวง
วัฒนธรรม กระทรวงการท๤อง฼ทีไยว฽ละกีฬา ฽ละการท๤อง
฼ทีไยว฽ห๤งประ฼ทศเทย
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ÃÙ»·Õè 2.7.1  สรุปสถานการณสิไง฽วดล๥อมธรรมชาติ ฽ละศิลปกรรม

฽รงขับ฼คลืไอน
� การ฼จริญ฼ติบ฾ตทาง฼ศรษฐกิจ
� จาํนวนนักท๤อง฼ทีไยวทีไ฼พิไมสงูข้ึน
� ภัยพิบัติทางธรรมชาติ
� ความ฼สืไอม฾ทรมตามกาล฼วลา

฽รงกดดัน
� ความต๥องการใช๥ทรัพยากรของนัก
ท๤อง฼ทีไยวทีไ฼พิไมขึ้น
� การ฼พิไมขึ้นของสินค๥า฽ละบริการของ
คนท๥องถิไน฽ละคนภายนอก

ผลกระทบ
� ปญหาการบุกรุกพ้ืนทีไป๟าสงวน
� ความ฼สืไอม฾ทรมของพื้นทีไป๟า
� ปญหาความ฼สืไอม฾ทรมของ
฾บราณสถาน

การตอบสนอง
� ฼พิไมพืน้ทีไป๟า฽ละ฼ขตคุ๥มครองประ฼ภทต๤างโ
� การข้ึนทะ฼บียน฾บราณสถาน
� การฟ๞๭นฟู฾บราณสถาน

สถานการณ
� จํานวน฽ละสภาพ฽หล ๤งธรรมชาติ
฽ละศิลปกรรม
� จํานวน฽ละสภาพอุทยาน฽ละป๟าสงวน
� จํานวน฽ละสภาพ฾บราณสถาน
� จํานวน฽ละสภาพมรดก฾ลก
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2.8 ยะ องเสียอันตราย และสารอันตราย
฽บต฼ตอรีไใช๥฽ล๥ว ฼ป๫นต๥น ขยะ฼หล๤าน้ีมี฽หล๤งกํา฼นิดทีไสําคัญ 

คือ ชุมชนทีไพักอาศัย ฾รงงานอุตสาหกรรม ฽ละพ้ืนทีไ
การ฼กษตรกรรม นอกจากน้ี ยังมีสารอันตรายอืไนโ ทีไถูกนํา
มาใช๥อย๤าง฽พร๤หลายในกิจกรรมต๤างโ ซึไงการจัดการกับขยะ 

ของ฼สียอันตราย ฽ละสารอันตราย฼หล๤าน้ียังคงมีความสําคัญ
ควบคู๤เปการพัฒนา฽ละการ฼จริญ฼ติบ฾ตทาง฼ศรษฐกิจ฽ละ
สังคมของประ฼ทศ
 ป จจุ บันประ฼ทศเทยมีจํานวนประชากรท้ังสิ้น 

63,878,267 คน (กรมการปกครอง, 2554) ซึไง฼พิไมจากปทีไ
฽ล๥วร๥อยละ 0.55 ฽ละมกีารใช๥จ๤าย฼พืไอการอุป฾ภคบร฾ิภคของ
ภาคครัว฼รือน฼พิไมขึน้จากป พ.ศ. 2552 ร๥อยละ 4.8 (สาํนักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการ฼ศรษฐกิจ฽ละสังคม฽ห๤งชาติ, 
2554) การ฼พิไมขึน้ของจํานวนประชากร การ฼จริญ฼ติบ฾ตทาง
฼ศรษฐกิจ ฽ละความต๥องการทีไ฼พิไมสงูข้ึน ส๤งผลให๥การบริ฾ภค
ในประ฼ทศ฼พิไมขึ้นตามเปด๥วย ทําให๥฼กิดขยะจํานวนมาก 

ทั้งขยะทัไวเป฽ละของ฼สียอันตราย ซึไงหากเม๤มีการจัดการ
อย๤างถูกหลัก ขยะทีไ฼กิดข้ึน฼หล๤าน้ีจะนําเปสู๤ปญหาด๥าน
สุขภาพ฽ละสังคมเด๥

 ยะหรือมูลฝอย หมายถึง เศษองเสียที่ทิ้งแลĊว 
ตัวอยĉางเĉน เศษระดาษ เศษผĊา เศษอาหาร เศษสินคĊา เศษ
วัตถ ุถุงพลาสติ ภานะที่ใสĉอาหาร เถĊา มูลสัตว ซาสัตว 
หรือส่ิงอืน่ใดทีเ่็บวาดจาถนน ตลาด ทีเ่ล้ียงสตัวหรือท่ีอืน่ 

โดยหมายรวมถึงองเสียอันตรายจาุมนหรือครัวเรือน 

ยเวĊนวัสดุที่ไมĉใĊแลĊวองโรงงานอุตสาหรรม  

 ขยะ สามารถ฽บ๤งตามลกัษณะออกเด๥฼ป๫น ขยะสดหรือ
ขยะ฼ปยก ฼ป๫นขยะทีไความช้ืนปนอยู๤฼กินกว๤าร๥อยละ 50 ฼ช๤น 

฼ศษอาหาร ฼ศษผักผลเม๥ ฼ป๫นต๥น ฽ละขยะ฽ห๥ง ฼ป๫นขยะทีไมี
ความช้ืนน๥อย ฼ช๤น กระดาษ ฾ฟม พลาสติก ขวด฽ก๥ว ฾ลหะ 

฼ป๫นต๥น ฽ละขยะสามารถ฽บ๤งตามพิษภัยทีไ฼กิดขึ้นต๤อมนุษย
฽ละสิไง฽วดล๥อมด๥วย฼ช๤นกัน ฾ดย฽บ๤งเด๥฼ป๫น ขยะทัไวเป 

หมายถึง ขยะทีไมอัีนตรายน๥อย ฼ช๤น ฼ศษกระดาษ ฼ศษพลาสติก 

฼ป๫นต๥น ฽ละขยะอันตรายหรือของ฼สียอันตราย หมายถึง สาร
หรือวัสดุทีไเม๤ใช๥฽ล๥วทีไมีส๤วนประกอบหรือ฼จือปนด๥วยสาร
เวเฟ สารกัดกร๤อน สารพิษ สารทีไสามารถชะล๥างเด๥ สาร
กัมมันตรังสี ฽ละหรือสิไงทีไทําให๥฼กิด฾รค ตัวอย๤างของ฼สีย
อันตราย ฼ช๤น ขยะติด฼ช้ือจาก฾รงพยาบาล฽ละคลีนิค กาก
สาร฼คมี สาร฼คมีกําจัด฽มลง กากน้ํามัน หลอดฟลูออ฼รส฼ซนต 
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ÃÙ»·Õè 2.8.1 ขยะชุมชนทีไ฼กิดขึ้น ปริมาณทีไถูกกําจัดอย๤างถูกหลักวิชาการ ปริมาณการนําขยะกลับมาใช๥ใหม๤฽ละ
ร๥อยละขยะทีไคาดว๤าตกค๥างหรือกําจัดอย๤างเม๤ถูกหลักวิชาการ ป พ.ศ. 2544-2553

·ÕèÁÒ : รายงานสถานการณมลพิษของประ฼ทศเทย ป 2544-2553, กรมควบคุมมลพิษ 2554
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ร๥อยละขยะทีไคาดว๤าตกค๥างหรือกําจัดอย๤างเม๤ถูกวิชาการ

2.8.1 Ê¶Ò¹¡ÒÃ³ �
 1. ขยะชุมชน
 ขยะชุมชน หมายถึง ขยะทัไวเป฽ละของ฼สยีอันตราย
ทั้งหมดทีไ฼กใบรวบรวมเด๥จากพ้ืนทีไชุมชนทีไอยู๤อาศัย ในป
พ.ศ. 2553 ประ฼ทศเทยมีปริมาณขยะชุมชนทีไ฼กใบรวบรวม
เด๥฼ท๤ากับ 15.16 ล๥านตัน ฾ดยขยะชุมชนในประ฼ทศเทยมีปรมิาณ
฼พิไมขึ้นทุกปตามจํานวนประชากร฽ละการ฼จริญ฼ติบ฾ตของ
ประ฼ทศ ในขณะทีไความสามารถในการจัด฼กใบ ฽ละกําจัดขยะ
อย๤างถูกต๥องตามหลักวิชาการน้ันมีปริมาณ 5.77 ล๥านตัน 

คิด฼ป๫น฼พียงร๥อยละ 38 ของปริมาณขยะทีไ฼กิดขึ้นในป พ.ศ. 

2553 ดังรูปทีไ 2.8.1 ด๥วย฼หตุนี้ จึง฼กิดการตกค๥างของขยะ
ตามสถานทีไต๤างโ ก๤อให๥฼กิดปญหาสิไง฽วดล๥อมอืไนโ ตามมา 

เม๤ว๤าจะ฼ป๫น กลิไน฼หมใน การปน฼ป๞๭อนสู๤ดนิ฽ละ฽หล๤งน้ํา ฼ป๫น฽หล๤ง
฼พาะพันธุของ฾รค ฽ละปญหาด๥านทัศนียภาพ ฽ต๤ด๥วยความ
พยายามในการรณรงคใน฼รืไองการคัด฽ยกขยะ การนําขยะ
กลับเปใช๥ใหม๤ ผนวกกับการ฼สริมสร๥างจิตสํานึกด๥านสิไง฽วดล๥อม

ของประชาชนทําให๥ปญหา฼หล๤าน้ีลดความรุน฽รงลงบางส๤วน 

ดัง฼ช๤น ฾ครงการธนาคารขยะรีเซ฼คิล ซึไงผลการประกวด
ธนาคารขยะรีเซ฼คิล ฼มืไอป พ.ศ. 2552-พ.ศ. 2553 พบว๤ามี
ธนาคารขยะรีเซ฼คิลถึงจํานวน 258 ตัน ฼ป๫นต๥น ดังกรอบทีไ 
2.8.1 ฼หในเด๥จากการทีไปริมาณ฽ละร๥อยละของขยะทีไคาดว๤า
ตกค๥างหรือกําจัดอย๤างเม๤ถูกหลักวิชาการมี฽นว฾น๥มลดลง
อย๤างต๤อ฼นืไองในหลายปทีไผ๤านมา พบว๤า ลดลงจากร๥อยละ 

51 ในป พ.ศ. 2544 ฼หลือ฼พียงร๥อยละ 36 ในป พ.ศ. 2553 

ในขณะทีไปริมาณ฽ละร๥อยละของการนําขยะกลับมาใช๥ใหม๤ 
ทีไมี฽นว฾น๥ม฼พิไมขึ้นอย๤างต๤อ฼นืไอง ฾ดย฼พิไมขึ้นจากร๥อยละ 16 

ในป พ.ศ. 2544 ฼พิไม฼ป๫นร๥อยละ 26 ในปพ.ศ. 2553 หรือ 3.90 

ล๥านตัน ทั้งน้ี ความสําคัญส๤วนหนึไง฼กิดจากการคัด฽ยกขยะ 

฽ละ฼อกชนดํา฼นินการรับซื้อขยะบางอย๤างทีไสามารถนํามา
ใช๥฼ป๫นวัตถุดิบ ทําให๥฼กิด฼ป๫นธุรกิจการซื้อขายขยะข้ึนใน
ชุมชนอย๤าง฽พร๤หลาย 
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กรอบทีไ 2.8.1 ธนาคารขยะรีเซ฼คิล
ธนาคารขยะรีเซ฼คลิ คอื รปู฽บบหนึไงในการดํา฼นินงาน฼พืไอสร๥างจิตสาํนึกส๤ง฼สริมการ฼รียนรู๥ให๥฼ข๥าใจ

฽ละมสี๤วนร๤วมในการจัดการขยะด๥วยการสร๥างพฤติกรรม การคัด฽ยกมูลฝอย ฾ดย฼ริไมต๥นทีไ฼ยาวชน฽ละชุมชน 

฾ดยใช๥฾รง฼รียนหรือชุมชน สถานประกอบการ฼ป๫นสถานทีไดํา฼นินการ ฼พืไอให๥฼ยาวชน฽ละชุมชน฼กิดความ
฼ข๥าใจ฽ละ฼รียนรู๥ประ฾ยชนในการคัด฽ยกขยะมูลฝอย

หลักการของธนาคารขยะรีเซ฼คิลคือ ให๥นัก฼รียนหรือประชาชนสมัคร฼ป๫นสมาชิกของธนาคารขยะ
รเีซ฼คลิ฽ละนาํขยะรีเซ฼คลิมาฝากทีไธนาคารขยะ ฾ดยม฼ีจ๥าหน๥าทีไของธนาคาร ทาํการคัด฽ยก฽ละชัไงน้ําหนัก
ขยะ฽ละคํานวณ฼ป๫น฼งิน ฽ล๥วบันทึกลงสมุดคู๤ฝาก ฾ดยใช๥ราคาทีไคณะทํางานของ฾รง฼รียนกําหนด กับราคา
ทีไสามารถขายให๥กับร๥านรับซื้อของ฼ก๤า ซึไงต๥องมีการหักรายจ๤ายอืไนโ ฼ช๤น ค๤าใช๥จ๤ายในการประชาสัมพันธ 
ติดต๤อ ประสานงาน ซึไงรายเด๥สามารถใช๥฼ป๫นทุนหมุน฼วียน฽ละจัดตั้ง฼ป๫นกองทุน ฼พืไอใช๥฼ป๫นทุนการศึกษา
หรือรายเด๥สําหรับพัฒนาชุมชนต๤อเป

฼ป๠าหมายของธนาคารขยะรีเซ฼คลิเม๤เด๥ขึน้อยู๤กับปรมิาณขยะรีเซ฼คลิทีไ฼ข๥าสู๤ธนาคารขยะหรือ
จาํนวน฼งินทีไเด๥จากการขายขยะรีเซ฼คลิ ฽ต๤฼ป๠าหมายทีไต๥องการคือให๥฼ยาวชน฽ละประชาชนมีจติสาํนึก
ในการคัด฽ยกขยะ฽ละการรักษาสิไง฽วดล๥อมภายใน฾รง฼รียน฽ละชุมชน ฽ละ฼กิดความ฼ข๥าใจในคณุค๤า
ของขยะบางประ฼ภทว๤าสามารถนํามาใช๥ประ฾ยชนเด๥หลายคร้ัง สามารถ฼ปลีไยน฼ป๫น฼งินเด๥ ฼ป๫นการ
ช๤วยลดปริมาณขยะ การสร๥างการมีส๤วนร๤วมของ฼ยาวชน฽ละประชาชนในการดํา฼นินงาน ฽ละสร๥าง
นิสัยการออมทรัพย นํารายเด๥฼ป๫นกองทุนการศึกษาหรือกิจกรรมอืไนโ ตามความ฼หมาะสม 

หน๤วยงานภาครัฐ฼องกใให๥การสนับสนุน฽ละออกมาตรการจูงใจต๤างโ ฼ช๤น ฾ครงการประกวด
ธนาคารขยะรีเซ฼คิล ทีไจัด฾ดยกรมส๤ง฼สริมคุณภาพสิไง฽วดล๥อม ฼ริไมดํา฼นินการต้ัง฽ต๤ป พ.ศ. 2549 

จนถึงปจจุบัน ผลจากการดํา฼นินการพบว๤า฾ครงการประสบผลสํา฼รใจ฼ป๫นอย๤างดี ฾ดยมี฾รง฼รียนทัไว
ประ฼ทศทีไสนใจสมคัร฼ข๥าร๤วม฾ครงการ฼ป๫นจํานวนมาก ฾ดยในป พ.ศ. 2551-2552 สม฼ดใจพระ฼ทพรัตน
ราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงพระกรุณา฾ปรด฼กล๥า฾ปรดกระหม๤อมพระราชทานถ๥วยรางวัล 

฽ก๤฾รง฼รียนระดับประถมศึกษา฽ละระดับมัธยมศึกษาทีไชนะ฼ลิศระดับประ฼ทศ฼ป๫นประจําทุกป
ผลการดํา฼นินงาน฾ครงการประกวดธนาคารขยะรีเซ฼คิลป พ.ศ. 2552-2553 มีปริมาณขยะ

รีเซ฼คิลจํานวน 258.06 ตัน ฾ดยส๤วนใหญ๤฼ป๫นกระดาษประมาณ 74.59 ตัน ฽ก๥ว 60.38 ตัน พลาสติก 

57.71 ตัน ฾ลหะ อ฾ลหะ 45.42 ตัน ฽ละอืไนโ 19.95 ตัน ปริมาณขยะอินทรียนําเปทําปุ๢ยหมัก฽ละน้ํา
หมักชีวภาพประมาณ 23.87 ตัน มีจํานวน฼งินหมุน฼วียนในการดํา฼นินกิจกรรมธนาคารขยะรีเซ฼คิล
ตั้ง฽ต๤฼ริไมดํา฼นินการจนถึงปจจุบันมีประมาณ 859,705.84 บาท สําหรับ฾รง฼รียนทีไชนะ฼ลิศระดับประ฼ทศ
ตั้ง฽ต๤ป 2549-2552 กรมส๤ง฼สริมคุณภาพสิไง฽วดล๥อมเด๥ต๤อยอดกิจกรรม ฾ดยต้ัง฼ป๫นศูนย฼รียนรู๥ธนาคาร
ขยะรีเซ฼คิล ฼พืไอ฼ป๫นทีไศึกษาดูงานของ฾รง฼รียนในพ้ืนทีไใกล๥฼คียงต๤อเป

·ÕèÁÒ : กรมส๤ง฼สริมคุณภาพสิไง฽วดล๥อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดล๥อม 2554
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  2. การใช๥ประ฾ยชนวัสดุรีเซ฼คิลในภาค
อุตสาหกรรม
  ของ฼สียทีไ฼ป๫นวัสดุรีเซ฼คิลในภาคอุตสาหกรรม ซึไง
สามารถนํากลับมาใช๥ประ฾ยชนเด๥ ฼ช๤น ฽ก๥ว กระดาษ 

พลาสติก ฼หลใก อะลูม฼ินียม ฽ละยาง ฼ป๫นต๥น ในป พ.ศ. 2553 

มีขยะทีไ฼กิดขึ้นจากภาคอุตสาหกรรม฼ท๤ากับ 12.76 ล๥านตัน
ซึไงสามารถนําขยะ฼หล๤าน้ีกลับมาใช๥ใหม๤เด๥฼ท๤ากับ 8.4 ล๥านตัน
คดิ฼ป๫นร๥อยละ 66 ฾ดยผ๤านกระบวนต๤างโ ฼ช๤น การนําเปใช๥ซํา้ 

การ฽ปรรูป การนําเปใช๥฼ป๫น฼ช้ือ฼พลิง การ฽ลก฼ปลีไยนของ
฼สีย฽ละวัสดุ฼หลือใช๥ ฾ดยกลุ๤มผู๥ผลิต ผู๥นํา฼ข๥าหรือผู๥จําหน๤าย
สินค๥า ซึไง฼มืไอ฼ปรียบ฼ทียบกับหลายปทีไผ๤านมาพบว๤า การนํา
ขยะอุตสาหกรรมกลับมาใช๥ประ฾ยชนมี฽นว฾น๥ม฼พิไมสูงขึ้น 

฾ดย฼พิไมขึ้นจากร๥อยละ 45 ใน ป พ.ศ. 2544 ฼ป๫นร๥อยละ 66 

ในป พ.ศ. 2553 ดังรูปทีไ 2.8.2

ÃÙ»·Õè 2.8.2 ปริมาณการใช๥ประ฾ยชนวัสดุรีเซ฼คิลในภาคอุตสาหกรรม฽ละสัดส๤วนการนํากลับมาใช๥ใหม๤ 
ป พ.ศ. 2544-2553

·ÕèÁÒ : รายงานสถานการณมลพิษของประ฼ทศเทย ป 2544-2553, กรมควบคุมมลพิษ 2554
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 3. สารอันตราย
 การพัฒนา฼ศรษฐกิจ฽ละสังคมในช๤วง฼วลาหลายป
ทีไผ๤านมาทําให๥ต๥อง฼พิไมผลผลิตท้ังภาคอุตสาหกรรม฽ละ
฼กษตรกรรมให๥฼พียงพอกับความต๥องการของตลาดท้ังภายใน
฽ละภายนอกประ฼ทศ ส๤งผลให๥มกีารนําสารอันตรายมาใช๥ใน
รปู฽บบต๤างโ ฼พิไมมากข้ึน เม๤ว๤าจะ฼ป๫นการใช๥ในภาคอุตสาหกรรม 

ภาคธุรกิจการค๥า฽ละการบริการ ฾รงพยาบาล฽ละห๥องปฏิบัตกิาร 
ภาค฼กษตรกรรม ภาคครัว฼รือน กิจกรรมด๥านการทหาร ฽ละ
การสาธารณูป฾ภค
 สารอันตราย หรือสาร฼คมีอันตราย หรือวัตถุอันตราย 

หมายถึง ธาตุ หรือสารประกอบ ทีไมีคุณสมบัติ฼ป๫นพิษหรือ
฼ป๫นอันตรายต๤อมนุษย สัตว พืช ฽ละทําให๥ทรัพยสิน฽ละ
สิไง฽วดล๥อม฼สืไอม฾ทรม สามารถจํา฽นกเด๥ 9 ประ฼ภท คือ 

วัตถุระ฼บิด ก๦าซ ของ฼หลวเวเฟ ของ฽ขใงเวเฟ วัตถุออกซเิดส
฽ละ ออร฽กนิก฼ปอรออกเซด วัตถุมีพิษ฽ละวัตถุติด฼ช้ือ 

วัตถุกัมมันตรังส ีวัตถุกัดกร๤อน ฽ละวัตถุอืไนโ ทีไ฼ป๫นอันตราย
 ตัวอย๤างของสารอันตรายในภาคครัว฼รือนหรือใน
ชีวิตประจํา เด๥฽ก๤ กลุ๤มของสารประกอบ฼คมีอินทรียระ฼หย
ง๤าย (Volatile organic compounds: VOCs) ฼ช๤น ฼บนซีน 

(Benzene) เวนิล คลอเรด (Vinyl Chloride) ฼อทิลีนเดคลอเรด 
(Ethylene dichloride) คลอ฾รฟอรม (Chloroform) 

เดคลอ฾รอี฼ทน (Dichloroethane) ฽ละเดคลอ฾รมี฼ทน 

(Dichoromethane) ฼ป๫นต๥น ซึไงมกัพบในส฼ปรยดบักลิไน ส฼ปรย   
ฉีดผม นํ้าหอม นํ้ายาทําความสะอาด สีทาบ๥าน พรม ฽ละ
฼ฟอรน฼ิจอรทีไทาํจากเม๥อัด สารตะกัไว (Lead) ฼ป๫น฾ลหะสี฼ทา
฼งินหรือ฽กมน้ํา฼งิน มักพบเด๥ในสีทาบ๥าน ฼ครืไองจานชาม
คริสตัล ฼ครืไองป๭นดิน฼ผา ฽บต฼ตอรรีไ หมึก สี ตัว฼ชืไอมท๤อนํ้า 

ลปิสตกิ หนัง฼ทียม ยาฆ๤า฽มลง (Pesticides) ยากําจัดศตัรพืูช 

(Herbicides) ฽ละฟอรมลัดเีฮดหรือฟอรมาลนี (Formaldehyde) 

฼ป๫นสาร฼คมีทีไมัก฼ป๫นส๤วนผสมของสารต๤างโ
 สารอันตรายในภาคอุตสาหกรรม เด๥฽ก๤ ฼มธิล
฽อลกอฮอล (Methyl Alcohol) ฾ซ฼ดียมเฮดรอกเซด (Sodium 

hydroxide) ความ฼ข๥มข๥นมากกว๤า 20% ฾ดยน้ําหนัก ฟนอล 

(Phenol: hydroxyl benzene) สเตรีน ฾ม฾น฼มอร (Styrene 

monomer) กรดอะซิตกิ (Acetic acid) ความ฼ข๥มข๥นมากกว๤า
ร๥อยละ 80 ฾ดยน้ําหนัก อะคริ฾ลเนเทรล (Acrylonitrile) 

฽อม฾ม฼นียชนิดปราศจากน้ํา (Anhydrous ammonia) 

฽อส฼บสทอสประ฼ภทคริ฾ซเทล (Asbestos - Chrysotile) กรด
ซลัฟรูกิ (Sulfuric acid) ความ฼ข๥มข๥นมากกว๤าร๥อยละ 50 ฾ดย
นํ้าหนัก ฽ละ฼อทิลีนเดคลอเรด (Ethylene dichloride) 

฼ป๫นต๥น

Hazardous
Substances
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 สารอันตรายในภาค฼กษตรกรรม ซึไงนํามาใช๥ในรูป
ของสาร฼คมีป๠องกันกําจัดศัตรูพืช฽ละสัตว ฾ดย฼ฉพาะสาร
กําจัดวัชพืช เด๥฽ก๤ เกล฾ฟ฼ซตเอ฾ซ฾พรพิล฽อม฾ม฼นียม 

(Glyphosateisopropyl ammonium) พาราควอต เดคลอ
เรด (Paraquat dichloride) คาร฾บฟูราน (Carbofuran) 

อะบา฼มใกติน (Abamectin) 2,4-ดี ฾ซ฼ดียม ซอลต (2,4-D 

sodium salt) อาทราซีน (Atrazine) กรดเกล฾ฟ฼ซต (Glyphosate 

acid) 2,4-ดี เด฼มททิล ฽อม฾ม฼นียม (2,4-D dimethyl 

ammonium) บิวทาคลอร (Butachlor) ฽ละอามีทรีน (Ametryn) 

฼ป๫นต๥น

 ป พ.ศ. 2553 มปีรมิาณสารอันตรายนํา฼ข๥า฽ละผลิต
ในประ฼ทศ฼ท๤ากับ 79.96 ล๥านตัน ซึไง฽บ๤ง฼ป๫นการนํา฼ข๥าสาร
อันตรายจากต๤างประ฼ทศ มีปริมาณ฼ท๤ากับ 5.66 ล๥านตัน 

฽ละการผลิตสารอนัตรายในประ฼ทศมีปรมิาณ฼ท๤ากับ 74.30 

ล๥านตัน ดัง฽สดงในรูปทีไ 2.8.3 ซึไงมีปริมาณ฼พิไมขึ้นจากป 
พ.ศ. 2552 คดิ฼ป๫นร๥อยละ 39 การใช๥สารอนัตราย฼พืไอตอบสนอง
กิจกรรมการพัฒนาต๤างโ ฼หล๤าน้ี ทําให๥฼กิดของ฼สียอันตราย
฼พิไมขึน้ตามเปด๥วย ปญหาสารอันตราย฽ละของ฼สียอันตรายน้ี
ส๤งผลกระทบต๤อสิไง฽วดล๥อม฽ละสขุภาพอนามัยของประชาชน
ในประ฼ทศ



213OFFICE OF NATURAL RESOURCES AND ENVIRONMENTAL POLICY AND PLANNING
State of the Environment 2011

ÃÙ»·Õè 2.8.3 ปริมาณการนํา฼ข๥าสารอันตราย฽ละปริมาณการผลิตสารอันตราย ป พ.ศ. 2544-2553

·ÕèÁÒ : รายงานสถานการณมลพิษของประ฼ทศเทย ป 2544-2553, กรมควบคุมมลพิษ 2554
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 4. ของ฼สยีอันตราย (จากชุมชน฽ละอุตสาหกรรม)

 ของ฼สยีอันตราย หมายถึง ของ฼สยีทีไมสี๤วนประกอบ
หรือ฼จือปนด๥วยวัตถุอันตราย ซึไงตามพระราชบัญญัติวัตถุ
อันตราย พ.ศ. 2535 ระบุว๤ามี 10 ประ฼ภท เด๥฽ก๤ วัตถุระ฼บิด
เด๥ วัตถุเวเฟ วัตถุออกซเิดซ฽ละวัตถุ฼ปอรออกเซด วัตถุมพีษิ 

วัตถุทีไทําให๥฼กิด฾รค วัตถุกัมมันตรังสี วัตถุทีไก๤อให๥฼กิดการ
฼ปลีไยน฽ปลงทางพันธุกรรม วัตถุกัดกร๤อน วัตถุทีไก๤อให๥฼กิด
การระคาย฼คือง฽ละวัตถุอย๤างอืไนเม๤ว๤าจะ฼ป๫น฼คมีภัณฑ หรือ
สิไงอืไนใดทีไอาจทาํให๥฼กิดอนัตราย฽ก๤บุคคล สตัว พชื ทรัพยสนิ 

หรือสิไง฽วดล๥อม ซึไงหมายรวมถึงสารอันตรายด๥วย฼ช๤นกัน 

ดังน้ัน การ฼พิไมขึ้นของการใช๥สารอันตรายย๤อมส๤งผลให๥
฼กิดปญหาของ฼สียอันตรายตามมา฼ช๤นกัน 

 ฽หล๤งกํา฼นิดของ฼สียอันตรายทีไสําคัญทีไสุดคือ ภาค
อุตสาหกรรม ฾ดยมี฼พียงส๤วนน๥อย฼ท๤าน้ันทีไ฼ป๫นของ฼สีย
อันตรายทีไ฼กิดจากการพาณิชยกรรม การบริการ ขยะติด฼ช้ือ
จาก฾รงพยาบาล ฽ละของ฼สียอันตรายจากชุมชน ในป พ.ศ. 

2553 มีปริมาณของ฼สียอันตราย฼กิดขึ้นท้ังหมด฼ท๤ากับ 3.16 

ล๥านตัน ฾ดย฽บ๤ง฼ป๫นของ฼สียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรม 

2.44 ล๥านตัน ฽ละจากชุมชน 0.72 ล๥านตัน ฼พิไมขึ้นร๥อยละ 

2.9 จากป พ.ศ. 2552 ฾ดยของ฼สียอันตรายท้ังหมดทีไ฼กิดขึ้น
มี฼พียงบางส๤วน฼ท๤าน้ันทีไเด๥รับการกําจัดอย๤างถูกวิธ ีในขณะ
ทีไส๤วนทีไ฼หลือจะถูกท้ิงปะปนเปกับขยะทัไวเป ตกค๥างอยู๤ใน
สิไง฽วดล๥อมหรอืถูกลักลอบนําเปท้ิงอย๤างผิดกฎหมาย ซึไงในป 
พ.ศ. 2553  สามารถกําจัดของ฼สียอันตรายเด๥อย๤างถูกต๥อง
ตามหลักวิชาการ ฾ดยการ฼กใบรวบรวม฽ละการคัด฽ยก 

การนําเปฝงกลบอย๤างปลอดภัย การ฼ผาทําลายใน฼ตาปูน
ซี฼มนต ฼ป๫นจํานวน฼ท๤ากับ 2.44 ล๥านตัน หรือร๥อยละ 97 

เด๥ถูกกําจัดอย๤างถูกต๥องตามหลักวิชาการ ฾ดย฼มืไอนําเป
฼ปรียบ฼ทียบกับปทีไผ๤านมา พบว๤าความสามารถในการกําจัด
ของ฼สียอันตรายอย๤างถูกต๥องตามหลักวิชาการ นัน้มี฽นว฾น๥ม
ทีไ฼พิไมสูงขึ้น ส๤งผลให๥มีปริมาณของ฼สียอันตรายทีไตกค๥างอยู๤
ในสิไง฽วดล๥อมลดลง
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2.8.2 ¼Å¡ÃÐ·ºμ‹ÍÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ
  ป พ.ศ. 2553 กรมควบคุมมลพิษพบว๤า มีปริมาณ
ขยะ฽ละของ฼สียอันตรายทีไตกค๥างอยู๤ในสิไง฽วดล๥อม฾ดยเม๤
เด๥ถูกนําเปกําจัดอย๤างถูกวิธี ซึไงจะส๤งกระทบต๤อสิไง฽วดล๥อม
ในหลายด๥าน เด๥฽ก๤ ส๤งกลิไนอันเม๤พึไงประสงค฽ก๤ผู๥คนใน
บริ฼วณใกล๥฼คียง ฼กิดการปน฼ป๞๭อนของดิน ฽ม๤นํ้า ฽ละน้ํา
ใต๥ดนิ ฼ป๫น฽หล๤ง฼พาะพันธุของ฽มลง฽ละพาหะของ฾รคต๤างโ 

ซึไงกระทบ฾ดยตรงต๤อสุขภาพของประชาชน นอกน้ีขยะทีไ
ตกค๥างอยู๤ตามสถานทีไทัไวเปยัง฼ป๫นการทําลายทัศนียภาพ
ของพื้นทีไรอบโ อีกด๥วย
2.8.3 ¼Å¡ÒÃ´íÒà¹Ô¹§Ò¹

ประ฼ทศเทยเด๥มกีารดํา฼นินงานตามมาตรการต๤างโ 

มากมาย ฼ช๤น การ฼ข๥าร๤วม฼ป๫นภาคีอนุสัญญาบา฼ซล ว๤าด๥วย
การควบคุมการ฼คลืไอนย๥ายข๥าม฽ดนของของ฼สียอันตราย
฽ละการกําจัด การรณรงคในการลดปริมาณขยะ฽ละการนํา
ของ฼สียกลับมาใช๥ประ฾ยชน฾ดยการ฽ยกขยะก๤อนทิ้ง การใช๥
บรรจุภัณฑทีไ฼ป๫นมิตรกับสิไง฽วดล๥อม ลดการใช๥ถุงพลาสติก
฽ละหันมาใช๥ถุงผ๥ามากข้ึน ระบบการติดตามของ฼สียอันตราย
฽ละสารอันตรายต้ัง฽ต๤การนํา฼ข๥า การใช๥งานจนถึงการกําจัด 

มาตรการ฼หล๤าน้ี ส๤วนหนึไง฼กิด฼พราะกระ฽สทางความคิด฽ละ
ความตืไนตัวใน฼รืไองของภาวะ฾ลกร๥อนของคนเทย ซึไงส๤งผลต๤อ
จิตสํานึกในการรักษาสิไง฽วดล๥อมทีไ฼พิไมขึ้น



215OFFICE OF NATURAL RESOURCES AND ENVIRONMENTAL POLICY AND PLANNING
State of the Environment 2011

 ฾ครงการสนับสนุน฽ละ฼สริมสร๥างสมรรถนะในการ
บริหารจัดการขยะ฽ละของ฼สียอันตรายจากชุมชน ฼ป๫น
฾ครงการด๥านการจัดการขยะ฽ละของ฼สียอันตรายทีไเด๥ดาํ฼นินการ
฾ดยกรมควบคุมมลพิษอย๤างต๤อ฼นืไองตั้ง฽ต๤ป พ.ศ. 2551 

฼ป๫นต๥นมา มวัีตถุประสงค฼พืไอให๥กบัองคกรปกครองส๤วนท๥องถิไน
มีสมรรถนะในการบริหารจัดการขยะ฽ละของ฼สียอันตราย
จากชุมชนอย๤างน๥อย 4 สมรรถนะ จาก 6 สมรรถนะ ซึไงเด๥฽ก๤ 
1) ฽ผนปฏิบัติการจัดการขยะ 2) กิจกรรมลด คัด฽ยก ฽ละ
ใช ๥ประ฾ยชนขยะหรือของ฼สียอันตรายจากชุมชน  3) 

ประสิทธิภาพในการ฼กใบขนขยะ 4) การบริหารจัดการขยะ
฽ละหรือมูลติด฼ช้ือในลักษณะรวมศูนย 5) ประสิทธิภาพใน
การกําจัดขยะ ฽ละ 6) รายเด๥ในการจัดการขยะ อีกท้ังยัง
฼ป๫นการ฼ตรียมความพร๥อมให๥กับองคกรปกครองส๤วนท๥องถิไน
ในการจัดต้ังศูนยจัดการขยะครบวงจร฽บบรวมกลุ๤มพื้นทีไ
ต๤อเป ซึไง฾ครงการน้ีครอบคลมุการจัดการขยะชุมชน การจัดการ
ของ฼สียอันตรายจากชุมชน฽ละการจัดการขยะติด฼ช้ือ ฾ดย
ในป พ.ศ. 2553 มพีืน้ทีไดาํ฼นินการในระดับ฼ทศบาล฼มือง฽ละ
฼ทศบาลตําบลจํานวน 35 ฽ห๤ง รวมทั้งสิ้น 94 ฽ห๤ง

 ร๤างพระราชกฤษฎีกากําหนดหลัก฼กณฑ วิธีการ 
฼งืไอนเข ฽ละการจัดการ฼งินรายเด๥จากค๤าธรรม฼นียม
ผลิตภัณฑ฼ป๫นกฎหมายทีไจะออกตามพระราชบัญญัติ
มาตรการการคลัง฼พืไอสิไง฽วดล๥อม ซึไงมีวัตถุประสงคในการ
จัด฼กใบค๤าธรรม฼นียมผลิตภัณฑ ฼ช๤น ภาษีวัตถุอันตราย฽ละ
ภาษีบรรจุภัณฑ ฼ครืไองใช๥เฟฟ๠า ฼ป๫นต๥น ฾ดยดํา฼นินการ฼รียก
฼กใบ฼งินจากผู๥ผลิต ผู๥นํา฼ข๥า หรือผู๥บริ฾ภคผลิตภัณฑ ฼พืไอนํา
เปใช๥ประ฾ยชนในการจัดการผลิตภัณฑใช๥฽ล๥ว การจัด฼กใบค๤า
ธรรม฼นียม฼ช๤นน้ี นอกจากจะช๤วยให๥การจัดการขยะ ของ฼สีย
อันตราย฽ละสารอันตรายให๥฼ป๫นเปเด๥อย๤างถูกต๥อง฼นืไองจาก
มีกองทุนทีไครอบคลุมค๤าใช๥จ๤ายในการจัดการ฽ล๥ว ยังมีส๤วน
ในการปรับ฼ปลีไยนพฤติกรรมการบริ฾ภคของผู๥บริ฾ภคเด๥ด๥วย 

฼นืไองจากการจัด฼กใบค๤าธรรม฼นียมผลิตภัณฑย๤อมส๤งผลให๥
ผลติภัณฑมรีาคาทีไสงูขึน้ทําให๥฼กิดพฤติกรรมการบริ฾ภคอย๤าง
พอ฼พียง฽ละคํานึงถึงสิไง฽วดล๥อมมากข้ึน

 การดํา฼นินงาน฾ครงการภายใต๥ยุทธศาสตรการ
จัดการซากผลิตภัณฑ฼ครืไองใช๥เฟฟ๠า฽ละอิ฼ลใกทรอนิกส฼ชิง
บูรณาการ  มี฾ครงการทีไดํา฼นินการ฽ล ๥ว฼สรใจจํานวน 

9 ฾ครงการ เด๥฽ก๤ 



216 สํานังานนโยบายและแผนทรัพยารธรรมาติและสิ่งแวดลĊอม
ÃÒÂ§Ò¹Ê¶Ò¹¡ÒÃ³ �¤Ø³ÀÒ¾ÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ ¾.È. 2554

 � ฾ครงการส๤ง฼สริมการออก฽บบผลติภัณฑ฼ครืไองใช๥
เฟฟ๠า฽ละอิ฼ลใกทรอนิกส฼ชิงนิ฼วศน (Eco-design) 

 � ฾ครงการพัฒนา฼ครือข๤ายศูนยปฏิบัติการทดสอบ
มาตรฐานผลิตภัณฑ฼ครืไองใช๥เฟฟ๠า฽ละอิ฼ลใกทรอนิกสของ
ประ฼ทศ 

 � ฾ครงการกําหนด฽ละจัดลําดับความสําคัญของ
ผลิตภัณฑ฼ครืไองใช๥เฟฟ๠า฽ละอิ฼ลใกทรอนิกส ทีไ฼ข๥าข๤าย
ควบคุมตามยุทธศาสตรฯ 

 � ฾ครงการนําร ๤อง฼พืไอการรีเซ฼คิลซากหลอด
ฟลูออ฼รส฼ซนต 
 � ฾ครงการปรบัปรงุ฽ละกําหนดมาตรฐานผลติภณัฑ 
฼ครืไองใช๥เฟฟ๠า฽ละอิ฼ลใกทรอนิกส 
 � กิจกรรมการ฼พิไมขีดความสามารถหน๤วยงานทีไ
฼กีไยวข๥องในการควบคุมการนํา฼ข๥าผลิตภัณฑ฼ครืไองใช๥เฟฟ๠า
฽ละอิ฼ลใกทรอนิกสทีไมคีณุภาพตํไา ผลติภัณฑมอืสอง ฽ละซาก
ผลิตภัณฑ 
 � ฾ครงการจัดระบบบริหารจัดการซากผลิตภัณฑ
฼ครืไองใช๥เฟฟ๠า฽ละอิ฼ลใกทรอนิกส
 � ฾ครงการรณรงค฼กีไยวกับพิษภัยจากซาก฼ครืไองใช๥
เฟฟ๠า฽ละอิ฼ลใกทรอนิกส ฽ละส๤ง฼สริมการนํากลับมาใช๥ใหม๤ 

 � ฾ครงการกระตุ๥นการ฼ลือกซื้อ฼ครืไองใช๥เฟฟ๠า฽ละ
อิ฼ลใกทรอนิกสทีไ฼ป๫นมิตรกับสิไง฽วดล๥อม

นอกจากน้ี (ร๤าง) ฽ผนจัดการคุณภาพสิไง฽วดล๥อม 

พ.ศ. 2555-2559 เด๥ให๥ความสําคัญกับการจัดการกับ
สถานการณขยะ ของ฼สียอันตราย฽ละสารอันตราย ฾ดย
กําหนดตัวช้ีวัดด๥านสิไง฽วดล๥อม เด๥฽ก๤ อัตราการผลิตขยะใน
฼ขต฼มืองเม๤฼กิน 1 ก฾ิลกรมัต๤อคนต๤อวนั อัตราการนําขยะกลับ
มาใช๥ประ฾ยชนเม๤น๥อยกว๤าร๥อยละ 30 ของปริมาณขยะทัไว
ประ฼ทศ อัตราการจัดการขยะชุมชน ของ฼สียอันตรายชุมชน 

฽ละขยะติด฼ชือ้ อย๤างถูกหลักวิชาการต๤อปรมิาณขยะมูลฝอย
ทัไวประ฼ทศเม๤น๥อยกว๤าร๥อยละ 50 ฼พืไอใช๥ในการติดตามการ
ดํา฼นินมาตรการด๥านการจัดการขยะ ของ฼สียอันตราย฽ละ
สารอันตรายของประ฼ทศ ในประ฼ดในยุทธศาสตรทีไสําคัญ 

6 ประ฼ดในหลักของ฽ผน มียุทธศาสตรทีไ฼กีไยวข๥องกับการ
จัดการขยะ ของ฼สียอันตราย฽ละสารอันตราย คือ 

ประ฼ดในยุทธศาสตรทีไ 1 ว๤าด๥วยการปรับฐานการผลิต
฽ละการบริ฾ภคให๥฼ป๫นมิตรต๤อสิไง฽วดล๥อม มุ๥ง฼น๥นทีไการ
กําหนด฽ละส๤ง฼สรมิน฾ยบายทีไ฼อ้ือต๤อการปรบั฼ปลีไยนกิจกรรม
การผลิต฽ละการบริ฾ภคให๥฼ป๫นมิตรต๤อสิไง฽วดล๥อม 
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 ประ฼ดในยุทธศาสตรทีไ 4 ว๤าด๥วยการสร๥างคุณภาพ
สิไง฽วดล๥อมทีไดีให๥กับประชาชนในทุกระดับ ฾ดยมุ๤ง฼น๥นการ
ป๠องกนั฽ละลดมลพิษทีไ฽หล๤งกํา฼นิด ฽ละประ฼ดในยุทธศาสตร
ทีไ 6 ว๤าด๥วยการพัฒนาคน฽ละสังคมทีไมีสํานึกรับผิดชอบต๤อ
สิไง฽วดล๥อม มุ๥ง฼น๥นทีไการสร๥างรากฐานให๥ประชาชนในสังคมเทย
มีวิถีชีวิตทีไ฼ป๫นมิตรต๤อสิไง฽วดล๥อมบนพื้นฐานของความรู๥ทีไ
ถูกต๥องในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ฽ละดู฽ลรักษา
สิไง฽วดล๥อมอย๤างยัไงยืน
2.8.4 ÊÃØ»áÅÐ¢ŒÍàÊ¹Íá¹Ð

ช๤วงระหว๤างป พ.ศ. 2544 - 2553 ปริมาณขยะมี
฽นว฾น๥ม฼พิไมขึ้นทุกป ถึง฽ม๥ความสามารถในการ฼กใบขยะ
฽ละการนําขยะกลับมาใช๥ประ฾ยชนจะมี฽นว฾น๥มทีไดีขึ้น ฽ต๤
ยงัเม๤฼พียงพอกับปรมิาณขยะทีไ฼พิไมขึน้ ฾ดยขยะ฽ละของ฼สีย
อันตรายจากชุมชนยังคง฼ป๫นปญหาสําคัญอยู๤฾ดย฼ฉพาะ
จากพ้ืนทีไซึไงยังเม๤มีระบบการจัด฼กใบรวบรวม ฽ละสถานทีไ
กําจัดขยะทีไ฼พียงพอ฽ละถูกต๥องตามหลักสุขาภิบาล ฾ดย
ข๥อ฼สนอ฽นะในการบริหารจัดการขยะ ของ฼สียอันตราย฽ละ
สารอันตรายของประ฼ทศ มีดังน้ี

การจัดการขยะ
1. ส๤ง฼สริมการบริหารจัดการด๥านการบริ฾ภค

ของประชาชน ตลอดจนพฤติกรรมในการคัด฽ยกขยะ
จากต๥นทางอย๤างถกูต๥อง ฾ดยการสร๥าง฽รงจูงใจให๥ผู๥บร฾ิภค
บริ฾ภคสินค๥าอย๤างพอ฼พียง ใช๥ทรัพยากรอย๤างคุ๥มค๤า ฽ละ
คาํนึงถึงสิไง฽วดล๥อม ฼ช๤น การบริ฾ภคผลิตภัณฑทีไ฼ป๫นมิตรต๤อ
สิไง฽วดล๥อม฼พืไอลดปริมาณการ฼กิดขยะ การใช๥ถุงผ๥า฽ทน
ถุงพลาสติก การใช๥วัสดทุีไย๤อยสลายเด๥ง๤าย ในการผลิตบรรจภัุณฑ 
มาตรการด๥านภาษีผลิตภัณฑทีไคิดรวมบริการในการ
กําจัดขยะทีไ฼กิดขึ้นจากการบริ฾ภค฼ข๥าเปด๥วย การกําหนดวัน
ในการ฼กใบขยะ฽ต๤ละประ฼ภทจากบ๥าน฼รือน การออก
มาตรการจูงใจในการ฽ยกขยะ฾ดยการ฼พิไมมูลค๤าให๥฽ก๤ขยะ 

จัดการ฽ละส๤ง฼สริมการรับซื้อขยะให๥฼ป ๫นระบบ฽ละมี
มาตรฐาน฼ดียวกัน การให๥ความรู๥฽ก๤ประชาชนใน฼รืไองการคัด฽ยก
ขยะอย๤างต๤อ฼นืไอง฽ละทัไวถึง฼ป๫นต๥น รวมทั้งการพัฒนา฽ละ
ปรับปรุงระบบการ฼กใบรวบรวมขยะทีไผ๤านการคัด฽ยก฽ล๥วทีไมี
ประสิทธิภาพ  ฼พืไอให ๥การจัดการขยะ฽ละการนําขยะ
กลับมาใช๥ประ฾ยชนสามารถทําเด๥฾ดยง๤ายหน๤วยงานทีไ฼กีไยวข๥อง 

฼ช๤น กระทรวงมหาดเทย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ฽ละ
สิไง฽วดล๥อม กระทรวงพาณิชย ฽ละกระทรวงการคลัง ฼ป๫นต๥น
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2. ฼พิไมสมรรถนะของชุมชนในการจัดการขยะ
อย๤างถูกต๥องตามหลักสุขาภิบาล ตลอดจนการนํากลับ
มาใช๥ประ฾ยชน การใช๥ซ้ํา ฽ละการ฽ปรรูป฼ป๫นพลังงาน
อย๤างทัไวถึง฽ละต๤อ฼นืไอง ฾ดย฼น๥นทีไการ฼สริมสร๥างให๥ชุมชน
สามารถจัดการขยะในลักษณะระบบกลุ๤มพืน้ทีไ (Clustering) 

฼พืไอลดปญหาในระดับพ้ืนทีไ฽ละลดข๥อจํากัดด๥านศักยภาพ
ขององคกรปกครองส๤วนท๥องถิไนขนาด฼ลใกทีไเม๤สามารถดํา฼นิน
การเด๥฾ดยลําพัง ฽ละส๤ง฼สริมการนํากลับมาใช๥ประ฾ยชน การ
ใช๥ซํ้า การ฽ปรรูป฼ป๫นพลังงาน ฽ทนการฝงกลบ ฼นืไองจาก
ปจจบัุนพ้ืนทีไทีไสามารถฝงกลบขยะเด๥นัน้มีจาํกัด ฾ดยภาครัฐ
ควรออกมาตรการจูงใจต๤างโ ฼พืไอส๤ง฼สริมให๥ภาค฼อกชน
฽ละประชาชน฼ข๥ามามีส๤วนร๤วมในการจัดการขยะ ฼ช๤น การให๥
ความช๤วย฼หลือด๥านการถ๤ายทอด฼ทค฾น฾ลยี ฼งินกู๥ดอก฼บ้ียตํไา 

รวมถึงการจัดฝ๝กอบรม฼จ๥าหน๥าทีไหรือผู ๥฼กีไยวข๥องในการ
จดัการขยะใน฽ต๤ละพ้ืนทีไ หน๤วยงานทีไ฼กีไยวข๥อง ฼ช๤น กระทรวง
มหาดเทย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดล๥อม 

กระทรวงพาณิชยกระทรวงการคลัง ฽ละกระทรวงพลังงาน 

฼ป๫นต๥น

3. จัดทํา฽ผนการจัดการ฽บบบรูณาการ฼พืไอ฼พิไม
ประสิทธิภาพการรวบรวม฽ละส๤ง฼สริมศักยภาพในการ
จัด฼กใบขยะให ๥฼พียงพอ ฽ละสามารถนํากลับมา
ใช๥ใหม๤เด๥ ฾ดย฼ร๤งรัดออกกฎระ฼บียบ฽ละ฽ผนปฏิบัติงาน
ให๥สามารถดํา฼นินการนําขยะจาก฽หล๤งต๤างโ นํากลับมาใช๥
ประ฾ยชนให๥เด๥มากทีไสุด ฾ดยมีหน๤วยงานทีไ฼กีไยวข๥อง ฼ช๤น
กระทรวงมหาดเทย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ฽ละ
สิไง฽วดล๥อม กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการคลัง 

กระทรวงพลังงาน ฽ละองคกรบริหารส๤วนท๥องถิไน ฼ป๫นต๥น
4. พัฒนาระบบฐานข๥อมูลขยะของประ฼ทศ

รวมถึงการฝ๝กอบรม฽ละพัฒนาบุคลากรด๥านการจัดการ
ขยะ฽ละการติดตามตรวจสอบ฽ละฟ๞๭นฟูระบบฝงกลบ
ขยะ฼ดิมให๥มีประสิทธิภาพมากทีไสุด ฾ดยการ฼กใบรวบรวม
ปริมาณขยะทีไ฼กิดข้ึน฽ละ฼กใบขนเด๥ใน฽ต๤ละพ้ืนทีไ ปริมาณ
การนําขยะกลับมาใช๥ประ฾ยชน ปริมาณขยะทีไถูกกําจัดตาม
หลักสุขาภิบาล พื้นทีไฝงกลบขยะ฽ละความสามารถในการ
รองรับขยะของ฽ต๤ละพ้ืนทีไ ฼พืไอ฼ป๫นการติดตาม฽ผนการ
ดาํ฼นินงานด๥านการจัดการขยะ฽ละ฼ป๫นข๥อมลูในการวาง฽ผน
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การจัดการอย๤างมปีระสทิธิภาพต๤อเปในอนาคต การปรับปรงุ
ระบบฝงกลบขยะ฼ดิมให๥ถูกต๥องการหลักสุขาภิบาล หรือการ
ผสมผสานกับการผลิตก๦าซชีวภาพจากหลุมฝงกลบ฼ดิม ฼พืไอ
ลดผลกระทบต๤อสิไง฽วดล๥อม฽ละชมุชน ฽ละการ฼พิไมขดีความ
สามารถในการรองรับขยะของหลุมฝงกลบ฼ดิม฼พืไอลด
ข๥อจํากัดใน฼รืไองพ้ืนทีไ หน๤วยงานทีไ฼กีไยวข๥อง ฼ช๤น กระทรวง
มหาดเทย กระทรวงวิทยาศาสตร฽ละ฼ทค฾น฾ลยี ฽ละ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดล๥อม ฼ป๫นต๥น

การจัดการของ฼สียอันตราย
1. ฼สริมสร๥างประสิทธิภาพในการติดตามสาร

อันตราย฽ละของ฼สยีอันตรายตลอดวัฏจักรในการผลิต 

฾ดยการพัฒนาระบบข๥อมูล฽ละ฼อกสารร๤วมกันระหว๤าง
หน๤วยงานทีไ฼กีไยวข๥อง ฼พืไอให๥มีการบริหารจัดการอย๤างมี
ประสทิธิภาพ ฾ดย฼ริไมตดิตามตัง้฽ต๤ การผลิต การนํา฼ข๥า การ
กัก฼กใบภายใน฾รงงาน การนําออกจาก฾รงงาน การขนส๤ง การ
กําจัดภายใน฾รงงานหรือว๤าจ๥างผู๥รับกําจัดของ฼สียอันตราย 

฼ช๤น ให๥มรีะบบควบคุม฽ละตดิตามตรวจสอบการทาํงานของ
ผู๥รับกําจัดของ฼สียอันตรายอย๤าง฼คร๤งครัด฽ละถูกต๥องตาม

หลักวิชาการ ฼พืไอป๠องกันการลักลอบท้ิงของ฼สียอันตรายสู๤
สิไง฽วดล๥อม รวมท้ังการ฼ข๥มงวดกวดขันการปฏิบัตทิีไบกพร๤อง 

฾ดยอนุญาตให๥สามารถ฼ข๥าดํา฼นินการ฽ก๥เขเด๥อย๤างทันท๤วงที 

หน๤วยงานทีไรับผิดชอบ ฼ช๤น กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวง
สาธารณสุข กระทรวงมหาดเทย ฽ละกระทรวงทรัพยากร
ธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดล๥อม ฼ป๫นต๥น

2. ส๤ง฼สริมการบริหารจัดการสารอันตราย฽ละ
ของ฼สียอันตรายในชุมชนอย๤างครบวงจร ฾ดย฼ร๤งรัดการ
ออกกฎระ฼บียบ฽ละ฽ผนการดํา฼นินงานทีไ฼กีไยวข๥องให๥
สามารถนํามาปฏบัิตเิด๥฾ดย฼รใว ฾ดย฼ริไมทีไการคัด฽ยกของ฼สีย
อันตรายออกจากขยะชุมชน การ฼กใบค๤าใช๥จ๤ายในการกําจัด
จากผู๥ทิง้ หรือการนําส๤งคืน฽ก๤ผู๥ผลติหรือผู๥นาํ฼ข๥า฼พืไอให๥ผู๥ผลิต
หรือผู๥นํา฼ข๥า฼ป๫นผู๥รับผิดชอบในการจัดการต๤อเป หน๤วยงาน
ทีไ รับผิดชอบ  ฼ช ๤น  กระทรวงมหาดเทย  กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดล๥อม กระทรวงสาธารณสุข 

กระทรวงการคลัง กระทรวงอุตสาหกรรม ฽ละองคกรบริหาร
ส๤วนท๥องถิไน ฼ป๫นต๥น
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การจัดการสารอันตราย
1. ขยายการควบคุมการใช๥สารอันตรายให๥

ครอบคลุมผู๥ประกอบการทุกขนาด ฾ดย฼ฉพาะการใช๥
สารอนัตรายของผู๥ประกอบการขนาด฼ลใกซึไงของ฼สยีทีไ฼กิดขึน้อาจ
จะเม๤฼ข๥าข๤ายพระราชบัญญัติ฾รงงาน฽ต๤฼ป๫นอันตรายต๤อ
สุขภาพ หน๤วยงานทีไรับผิดชอบ ฼ช๤น กระทรวงอุตสาหกรรม 

กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดเทย ฽ละกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดล๥อม ฼ป๫นต๥น

2. ให๥ความรู๥฽ก๤ประชาชนใน฼รืไองการป๠องกัน
ผลกระทบต๤อสุขภาพจากการใช๥สารอันตรายในชีวิต
ประจําวัน ฾ดย฼ฉพาะการใช๥สารปราบศัตรูพืชใน฼กษตรกร 
การบริ฾ภคยา การใช๥สาร฼คมีในการทดลอง฽ละทางการ
฽พทย ฼ป๫นต๥น ฼พืไอให๥฼กิดความตระหนัก฽ละระมัดระวังถึง
ผลกระทบทีไอาจ฼กิดข้ึน ฾ดย฼ฉพาะการใช๥สารอันตรายในภาค
การ฼กษตร ภาครัฐควร฼พิไมการให๥ความรู๥฽ละทาง฼ลือก฽ก๤
฼กษตรกรในการใช๥ทาง฼ลือกทด฽ทนการใช๥สารอนัตราย ฾ดย
มีหน๤วยงานทีไ฼กีไยวข๥อง ฼ช๤น กระทรวงมหาดเทย กระทรวง
วิทยาศาสตร฽ละ฼ทค฾น฾ลยี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
฽ละสิไง฽วดล๥อม กระทรวง฼กษตร฽ละสหกรณ ฽ละกระทรวง
สาธารณสุข ฼ป๫นต๥น
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ÃÙ»·Õè 2.8.4 สรุปสถานการณขยะ ของ฼สียอันตราย ฽ละสารอันตราย

฽รงขับ฼คลืไอน
� การ฼จริญ฼ติบ฾ตทาง฼ศรษฐกิจ
� จํานวนประชากรทีไ฼พิไมสูงขึ้น
� การบริ฾ภคทีไ฼พิไมมากข้ึน

฽รงกดดัน
� การท้ิงขยะ สารอันตราย฽ละของ฼สีย
อันตรายสู๤สิไง฽วดล๥อม
� เม๤มีประสิทธิภาพในการจัดการ ผลกระทบ

� ปน฼ป๞๭อนดิน นํ้าใต๥ดิน นํ้าผิวดิน
� ส๤งกลิไน฼หมใน
� ทําลายทัศนียภาพ
� ฽หล๤ง฼พาะพันธุ฾รค
� ผลกระทบต๤อสุขภาพ 

สถานการณ
� ขยะ ของ฼สียตกค๥างในสิไง฽วดล๥อม
� การปน฼ป๞๭อนของดิน นํ้าใต๥ดิน นํ้าผิวดิน 

� มลพิษต๤อชุมชน฾ดยรอบ
� การนํากลับมาใช๥ประ฾ยชนตํไา

การตอบสนอง
� ฼ปลีไยนพฤติกรรมการบริ฾ภค
� ฼พิไมการคัด฽ยก การใช๥ซํ้า ฽ละการนํา
กลับมาใช๥ประ฾ยชน
� ระบบการจัดการขยะครบวงจร
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2.9  คุณภาพอาาศและระดับเสียง
 มลพิษทางอาาศ หมายถึง ภาวะองอาาศท่ีมี
สารเจอืปนอยูĉในปรมิาณทีม่าพอและเปนระยะเวลานานจน
ทําใหĊเิดผลเสียตĉอสุภาพอนามัยองมนุษย สัตว พื และ
วัสดุตĉางๆ ซึ่งอาจอยูĉในรูปองċาซ หยดองเหลว หรือ
อนุภาคองแ็ง็ไดĊ โดยท่ีสารมลพิษอาาศหลัท่ีสําคัญมี 
6 นิด คอื ฝุĄนละออง (Particulate matter) สารตะ่ัว (Lead 

หรือ Pb) ċาซคารบอนมอนอไซด (CO) ċาซซัลเฟอรได
ออไซด (SO

2
) ċาซไนโตรเจนไดออไซด (NO

2
) และċาซ

โอโซน (O
3
) โดยท่ัวไปแหลĉงําเนิดมลพิษอาาศน้ันมีทั้ง

ประเภทที่เปนแหลĉงําเนิดเคลื่อนที่ เĉน ยานพาหนะและ
แหลĉงําเนิดที่อยูĉับที่ เĉน ปลĉองระบายอาาศจาโรงงาน
อุตสาหรรม สําหรับมลพิษเสียงนั้นมีแหลĉงําเนิดมีลัษณะ
เĉนเดียวบัมลพิษอาาศ โดยแหลĉงําเนดิท่ีสาํคญั เĉน าร
ใĊยานพาหนะในารคมนาคมนสĉง ารใĊเคร่ืองจัรในาร
ĉอสรĊางและในโรงงานอุตสาหรรม 
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 มลพิษอากาศ฽ละระดับ฼สียง มีสา฼หตุหลักจาก
กิจกรรมทาง฼ศรษฐกจิต๤างโ ฽ละประสิทธิภาพในการจัดการ
฽ละควบคุมดู฽ล การ฼จริญ฼ติบ฾ตทาง฼ศรษฐกิจ฽ละการ
พัฒนาประ฼ทศตลอดช๤วง฼วลาหลายปทีไผ๤านมาทําให๥มี
฾รงงานอุตสาหกรรม฼กิดขึน้฼ป๫นจํานวนมากในหลายพ้ืนทีไทัง้
อุตสาหกรรมขนาด฼ลใกเปจนถึงอุตสาหกรรมขนาดใหญ๤
กระจายตัวอยู๤ตามนิคมอุตสาหกรรมหรือตามภูมิภาคต๤างโ 

ของประ฼ทศ ยานพาหนะต๤างโ มีจํานวนมากข้ึน รวมถึงการ
ก๤อสร๥างท้ังระบบสาธารณูป฾ภค อาคาร ทีไพกัอาศัย ฽ละระบบ
ขนส๤งทีไ฼พิไมมากข้ึน กิจกรรมต๤างโ ฼หล๤าน้ีถือ฼ป๫น฽รงขับ
฼คลืไอนสําคัญทีไทําให๥฼กิดมลพิษอากาศ฽ละระดับ฼สียงซึไง
สร ๥าง฽รงกดดันต ๤อคุณภาพสิไง฽วดล ๥อมในพ้ืนทีไ ฼ขต
อุตสาหกรรม฽ละบริ฼วณ฼มืองขนาดใหญ๤
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2.9.1 Ê¶Ò¹¡ÒÃ³ �
 1.คุณภาพอากาศ
 ป พ.ศ. 2553 พบว๤า ฝุ๟นขนาด฼ลใกหรือฝุ๟นละออง
ขนาดเม๤฼กิน 10 เมครอน (PM

10
) ฽ละก๦าซ฾อ฾ซนยังคง฼ป๫น

ปญหาคุณภาพอากาศทีไสําคัญ ฾ดยมีระดับ฼กิน฼กณฑ
มาตรฐานในหลายพ้ืนทีไ ฼ช๤น กรุง฼ทพมหานคร จังหวัด
สมุทรปราการ จังหวัดสระบุรี จังหวัด฼ชียงใหม๤ ฽ละจังหวัด
ระยอง ฼ป๫นต๥น
 ฝุ นละออง  ทีไตรวจวัดในประ฼ทศเทยเด ๥฽ก ๤ 
ฝุ ๟นละอองขนาดเม๤฼กิน 100 เมครอน หรือฝุ ๟นละออง
รวม (Total Suspended Particulate หรือ TSP) ฝุ๟นละออง
ขนาดเม๤฼กิน 10 เมครอน หรือ  ฝุ๟นละอองขนาด฼ลใก (PM

10
) 

฽ละฝุ๟นละอองขนาดเม๤฼กิน 2.5 เมครอน (PM
2.5

) สําหรับฝุ๟น
ละอองรวม พบว๤า฼กินค๤ามาตรฐานบริ฼วณริมถนนใน
กรุง฼ทพมหานคร ส๤วนฝุ๟นละอองขนาด฼ลใกพบว๤ามีค๤า฼กิน
มาตรฐานในหลายพ้ืนทีไ เด๥฽ก๤ จังหวัดสระบุร ีจังหวัดลําพูน 

จงัหวัด฼ชยีงราย จงัหวัด฽ม๤ฮ๤องสอน จงัหวัด฼ชยีงใหม๤ จงัหวัด
น๤าน จังหวัดลําปาง กรุง฼ทพมหานคร จังหวัดสมุทรปราการ 
จังหวัดพะ฼ยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดนนทบุร ี
จงัหวัดปทมุธานี จงัหวัดชลบรุ ี฽ละจงัหวัดระยอง ฾ดยม฽ีหล๤ง
กํา฼นิดส๤วนใหญ๤จากการใช๥ยานพาหนะการก๤อสร๥าง฾รงงาน
อุตสาหกรรม ฽ละการ฼ผาในทีไ฾ล๤ง ส๤วนฝุ๟นละอองขนาด
เม๤฼กิน 2.5 เมครอนนั้นพบ฼กินมาตรฐานบริ฼วณ฼คหะชุมชน
ดิน฽ดง฽ละจังหวัด฼ชียงใหม๤ (2 สถานีจาก 3 สถานีทีไมีการ
ตรวจวัด) 

 ก๦าซ฾อ฾ซน (O
3
) ฼ป๫นก๦าซทีไพบเด๥ทั้งในบริ฼วณใกล๥

ผวิดิน฽ละในช้ันบรรยากาศทีไความสูงกว๤า 20 กิ฾ล฼มตร฼หนือ
ผวิดิน ก๦าซ฾อ฾ซนทีไ฼กิดขึน้ในชัน้บรรยากาศทีไความสงูกว๤า 20 

฼มตร ฼กิดจากการ฽ตกตัวของก๦าซออกซิ฼จน฼มืไอกระทบรังสี
ยูวี มคีวามสําคัญในการป๠องกันรังสียูวีทีไจะ฼ข๥าสู๤พืน้฾ลกมาก
จน฼ป๫นอันตราย฽ก๤สิไงมีชีวิต ส๤วนก๦าซ฾อ฾ซนทีไ฼กิดขึ้นบริ฼วณ
ใกล ๥ผิว ดิน น้ัน฼ กิดเด ๥จากปฏิกิริยาทาง฼คมีระหว ๤าง
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ก๦าซออกเซดของเน฾ตร฼จน (NO
x
) ฽ละสารประกอบอินทรีย

ระ฼หยง๤าย (Volatile Organic Compounds หรือ VOCs) ซึไง
สารท้ังสองตวัมาจากการ฼ผาเหม๥฼ช้ือ฼พลิง ทัง้จากเอ฼สียรถยนต 
฾รงงานอุตสาหกรรม฼ครืไองจักรต๤างโ ฾ดยมี฽สง฽ดด฼ป๫นตัว
฼ร๤งปฏิกิริยาหรือ฼รียกว๤าปฏิกิริยา฼คมี฽สง ฾ดยก๦าซ฾อ฾ซนทีไ
฼กิดขึ้นบริ฼วณใกล๥ผิวดินน้ี ยังส๤งผลต๤อสุขภาพ พบว๤า฼กินค๤า
มาตรฐานในหลายพ้ืนทีไ เด๥฽ก๤ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

จังหวัดสระบุรี จังหวัด฼ชียงใหม๤ จังหวัดสมุทรสาคร จังหวัด
สมุทรปราการ จังหวัดฉะ฼ชิง฼ทรา จังหวัดระยอง จังหวัด
ราชบุรี กรุง฼ทพมหานคร จังหวัด฽พร๤ จังหวัดลําพูน จังหวัด
ชลบุรี จังหวัดนนทบุรี จังหวัดน๤าน จังหวัดลําปาง จังหวัด
฽ม๤ฮ๤องสอน จังหวัดนครสวรรค ฽ละจังหวัด฼ชียงราย

ก ๦าซเน฾ตร฼จนเดออกเซด (NO
2
)  พบ฼กิน

มาตรฐาน฼ฉพาะจังหวัดขอน฽ก๤น ส๤วนมลพิษอากาศชนิดอืไนโ 

เด๥฽ก๤ สารตะกัไว (Lead หรือ Pb) ก๦าซคารบอนมอนอกเซด 
(CO) ฽ละก๦าซซัล฼ฟอรเดออกเซด (SO

2
) พบว๤า ยังคงมี

ค๤าอยู๤ใน฼กณฑมาตรฐาน ป พ.ศ. 2553 ค๤าฝุ๟นละอองขนาด
฼ลใก฼ฉลีไย 1 ป มีค๤าลดลงจากป พ.ศ. 2552 จาก 44.2 

เม฾ครกรมัต๤อลกูบาศก฼มตร (มคก./ลบ.ม.) ฼หลือ 41.5 มคก./

ลบ.ม. ส๤วนก๦าซ฾อ฾ซนมคี๤า฼ท๤า฼ดิมอยู๤ทีไ 19 ส๤วนในพันล๥านส๤วน 

(ppb) 

สําหรับคุณภาพอากาศในกรุง฼ทพมหานคร พบว๤า
ก๦าซ฾อ฾ซน ฝุ๟นรวม ฽ละฝุ๟นขนาด฼ลใกมีค๤า฼กินมาตรฐานซึไงยัง
คง฼ป๫นปญหาอยู๤฼ช๤น฼ดียวกับทุกปทีไผ๤านมา ฾ดย฼ฉพาะ
บริ฼วณพ้ืนทีไริมถนนมีค๤าปริมาณฝุ๟นขนาด฼ลใกสูงสุด฼ท๤ากับ 

195.2 เม฾ครกรัมต๤อลูกบาศก฼มตร ฾ดยมีจํานวนคร้ังทีไ฼กิน
มาตรฐานคิด฼ป๫นร๥อยละ 4.6 ดังตารางทีไ 2.9.1 สําหรับใน
พืน้ทีไทัไวเปของกรุง฼ทพมหานครน้ัน มคี๤าปริมาณฝุ๟นขนาด฼ลใก
สูงสุด฼ท๤ากับ 179.1 เม฾ครกรัมต๤อลูกบาศก฼มตร ซึไงลดลง
กว๤าปทีไผ๤านมา ส๤วนสารมลพิษอากาศชนิดอืไนยังคงมีค๤าอยู๤
ใน฼กณฑมาตรฐาน ดังตารางทีไ 2.9.2
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μÒÃÒ§·Õè 2.9.2 คุณภาพอากาศในบริ฼วณพื้นทีไทัไวเปในกรุง฼ทพมหานคร ป พ.ศ. 2553

μÒÃÒ§·Õè 2.9.1 คุณภาพอากาศบริ฼วณริมถนนในกรุง฼ทพมหานคร ป พ.ศ. 2553

ÊÒÃÁÅ¾ÔÉÍÒ¡ÒÈ
ª‹Ç§¤‹Ò
·ÕèÇÑ´ä Œ́

¤‹Ò
ÁÒμÃ°Ò¹

¨íÒ¹Ç¹¤ÃÑé§·Õèà¡Ô¹ÁÒμÃ°Ò¹/
¨íÒ¹Ç¹¤ÃÑé§·ÕèμÃÇ¨ÇÑ´ (ÃŒÍÂÅÐ)

¤‹Òà©ÅÕèÂ  
1 »‚

¤‹ÒÁÒμÃ°Ò¹
à©ÅÕèÂ 1 »‚

TSP ฼ฉลีไย 24 ชัไว฾มง 

(มก./ลบ.ม.)

0.03 - 0.57 0.33 21/615 (3.4) 0.14 0.10

PM
10

 ฼ฉลีไย 24 ชัไว฾มง (มคก./ลบ.ม.) 8.3 - 195.2 120 85/1,852 (4.6) 55.3 50

PM
2.5

 ฼ฉลีไย 24 ชัไว฾มง (มคก./ลบ.ม.) 16.6 - 77.4 50 7/59 (11.9) 31.9 25

Pb ฼ฉลีไย 1 ฼ดือน (มคก./ลบ.ม.) 0.01 - 0.10 1.5 0/94 (0) 0.04 -

CO ฼ฉลีไย 1 ชัไว฾มง (ppm)

CO ฼ฉลีไย 8 ชัไว฾มง (ppm)

0.0 - 9.8

0.0 - 6.8

30

9

0/57,941 (0)

0/58,670 (0)

1.3

1.3

-

-

O
3
 ฼ฉลีไย 1 ชัไว฾มง (ppb)

O
3
 ฼ฉลีไย 8 ชัไว฾มง (ppb)

0 - 109

0 - 79

100

70

9/30,269 (0.03)

23/31,480 (0.07)

13

13

-

-

SO
2
 ฼ฉลีไย 1 ชัไว฾มง (ppb)

SO
2
 ฼ฉลีไย 24 ชัไว฾มง (ppb)

0 - 30

0 - 19

300

120

0/33,010 (0)

0/1,437 (0)

4

4

40

40

NO
2
 ฼ฉลีไย 1 ชัไว฾มง (ppb) 0 - 128 170 0/32,857 (0) 31 30

ÊÒÃÁÅ¾ÔÉÍÒ¡ÒÈ
ª‹Ç§¤‹Ò
·ÕèÇÑ´ä Œ́

¤‹Ò
ÁÒμÃ°Ò¹

¨íÒ¹Ç¹¤ÃÑé§·Õèà¡Ô¹ÁÒμÃ°Ò¹/
¨íÒ¹Ç¹¤ÃÑé§·ÕèμÃÇ¨ÇÑ´ (ÃŒÍÂÅÐ)

¤‹Òà©ÅÕèÂ  
1 »‚

¤‹ÒÁÒμÃ°Ò¹
à©ÅÕèÂ 1 »‚

TSP ฼ฉลีไย 24 ชัไว฾มง (มก./ลบ.ม.) 0.02 - 0.22 0.33 0/525 (0) 0.07 0.10

PM
10

 ฼ฉลีไย 24 ชัไว฾มง (มคก./ลบ.ม.) 7.1 - 179.1 120 13/3,350 (0.4) 37.8 50

PM2.5 ฼ฉลีไย 24 ชัไว฾มง (มคก./ลบ.ม.) 13.3 - 65.1 50 1/18 (5.6) 25.0 25

Pb ฼ฉลีไย 1 ฼ดือน (มคก./ลบ.ม.) <0.005 - 

0.15

1.5 0/114 (0) 0.04 -

CO ฼ฉลีไย 1 ชัไว฾มง (ppm)

CO ฼ฉลีไย 8 ชัไว฾มง (ppm)

0.0 - 6.1

0.0 - 4.9

30

9

0/82,053 (0)

0/84,566 (0)

0.7

0.7

-

-

O
3
 ฼ฉลีไย 1 ชัไว฾มง (ppb)

O
3
 ฼ฉลีไย 8 ชัไว฾มง (ppb)

0 - 172

0 - 134

100

70

161/77,530 (0.2)

482/79,609 (0.6)

17

17

-

-

SO
2
 ฼ฉลีไย 1 ชัไว฾มง (ppb)

SO
2
 ฼ฉลีไย 24 ชัไว฾มง (ppb)

0 - 39

0 - 17

300

120

0/82,872 (0)

0/3,554 (0)

3

3

40

40

NO
2
 ฼ฉลีไย 1 ชัไว฾มง (ppb) 0 - 120 170 0/82,534 (0) 20 30

ËÁÒÂàËμØ :   TSP คือ ฝุ๟นรวม PM
10 
คือ ฝุ๟นละอองขนาดเม๤฼กิน 10 เมครอน หรือฝุ๟นละอองขนาด฼ลใก 

   PM
2.5

 คือ ฝุ๟นละอองขนาดเม๤฼กิน 2.5 เมครอน Pb คือ สารตะกัไว CO คือ ก๦าซคารบอนมอนอกเซด 
   O

3
 คือ ก๦าซ฾อ฾ซน SO

2 
คือ ก๦าซซัล฼ฟอรเดออกเซด NO

2 
คือ ก๦าซเน฾ตร฼จนเดออกเซด 

   ppm คือ ส๤วนในล๥านส๤วน ppb คือ ส๤วนในพันล๥านส๤วน
·ÕèÁÒ : กรมควบคุมมลพิษ 2554
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 ผลการ฼ปรียบ฼ทียบร๥อยละของค๤าความ฼ข๥มข๥นฝุ๟นขนาด฼ลใก
฽ละฝุ๟นรวมทีไ฼กินมาตรฐานบริ฼วณริมถนน฽ละพ้ืนทีไทัไวเป
ของกรุง฼ทพมหานครต้ัง฽ต๤ป พ.ศ. 2544-2553 พบว๤า พื้นทีไ
บริ฼วณริมถนนพบปญหาฝุ๟นละอองมีค๤า฼กินมาตรฐานมา
฾ดยตลอด ฽ต๤ม฽ีนว฾น๥มทีไดขีึน้ต้ัง฽ต๤ป พ.ศ. 2547 ฼ป๫นต๥นมา 

ÃÙ»·Õè 2.9.1 ร๥อยละทีไค๤าฝุนขนาด฼ลใก฽ละฝุนรวมมีค๤า฼กนิมาตรฐาน บร฼ิวณรมิถนน฽ละพ้ืนทีไทัไวเปของกรงุ฼ทพมหานคร 
ป พ.ศ. 2544-2553
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ฝุ๟นละอองรวม ฼ฉลีไย 24 ชัไว฾มง (ริมถนน)
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 สําหรับคุณภาพอากาศใน฼ขตปริมณฑล฽ละพ้ืนทีไ
ต๤างจังหวัด พบว๤า ฝุ๟นขนาด฼ลใก฽ละก๦าซ฾อ฾ซนยังคง฼ป๫น
ปญหาสําคัญอยู๤฽ละมีค๤า฼กินมาตรฐานในบางพ้ืนทีไ ฾ดย
จงัหวัดทีไยงัมปีญหา฼รืไองฝุ๟นขนาด฼ลใก ฼ช๤น จงัหวัดสมทุรปราการ 
จังหวัด฼ชียงใหม๤ จังหวัดลําปาง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

จังหวัดสระบุรี จังหวัดราชบุรี ฽ละจังหวัดชลบุรี ฼ป๫นต๥น 

ซึไง฽สดงเด๥จากร๥อยละของค๤าความ฼ข๥มข๥นทีไ฼กินมาตรฐานเด๥
มคี๤าลดลงอย๤างต๤อ฼นืไอง ส๤วนพ้ืนทีไทัไวเปของกรุง฼ทพมหานคร
นัน้กใประสบกับปญหาฝุ๟นละอองมคี๤า฼กินมาตรฐาน฼ช๤น฼ดียวกัน
฽ต๤มีปริมาณร๥อยละทีไ฼กินมาตรฐานตํไากว๤าบริ฼วณริมถนน
ดังรูปทีไ 2.9.1

ดงัรูปทีไ 2.9.2 สาํหรับจงัหวัดทีไมรีะดับก๦าซ฾อ฾ซนสงูกว๤าระดับ
มาตรฐาน ฼ช๤น จงัหวัดสมทุรปราการ จงัหวัดปทมุธานี จงัหวัด
สมุทรสาคร จังหวัดนนทบุรี จังหวัด฼ชียงใหม๤ จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา จังหวัดสระบุรี จังหวัดราชบุรี จังหวัด
ระยอง จังหวัดชลบุรี ฽ละจังหวัดฉะ฼ชิง฼ทรา ฼ป๫นต๥น ดังรูปทีไ 
2.9.3
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·ÕèÁÒ : รายงานสถานการณมลพิษของประ฼ทศเทย ป 2550-2553  กรมควบคุมมลพิษ 2554

·ÕèÁÒ : รายงานสถานการณมลพิษของประ฼ทศเทย ป 2550-2553  กรมควบคุมมลพิษ 2554

รูปทีไ 2.9.3 จํานวนวันทีไก๦าซ฾อ฾ซน฼กินมาตรฐานใน฼ขตปรมิณฑล฽ละพืน้ทีไต๤างจงัหวัด ป พ.ศ. 2550-2553
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  สารอินทรียระ฼หยง๤ายในบรรยากาศ (Volatile 

Organic Compounds หรือ VOCs) คอืกลุ๤มของสารประกอบ
อินทรียทีไระ฼หย฼ป๫นเอ฽ละกระจายตัวเปในอากาศเด๥ทีไ
อุณหภูมิห๥อง ในชีวิตประจําวัน มนุษยเด๥รับสารชนิดน้ี฼ข๥า
สู๤ร๤างกายจากผลิตภัณฑหลายอย๤าง ฼ช๤น สีทาบ๥าน นํ้ายา
ซัก฽ห๥ง ยาฆ๤า฽มลง นํ้ายาฟอกสี นํ้ายาย๥อมผม สารตัวทํา
ละลายในหมึกพิมพ฽ละสีจากอู๤พ๤นสีรถยนต สารทีไ฼กิดจาก
การ฼ผาเหม๥ ฽ละการสูบบุหรีไ ฼ป๫นต๥น กรมควบคุมมลพิษเด๥
ทาํการติดตามตรวจสอบสารอินทรียระ฼หยง๤ายในบรรยากาศ
อย๤างต๤อ฼นืไองท้ังในพ้ืนทีไกรุง฼ทพมหานคร ปริมณฑล ฽ละ
จังหวัดใหญ๤ เด๥฽ก๤ จังหวัดระยอง จังหวัด฼ชียงใหม๤ จังหวัด
สงขลา ฽ละจังหวัดขอน฽ก๤น ฾ดย฽บ๤งการติดตามตรวจสอบ
ออก฼ป๫น 2 กลุ๤ม คือ กลุ๤มสารประกอบคารบอนิล จํานวน 5 

ชนิด เด๥฽ก๤ ฟอรมัลดีเฮด (Formaldehyde) อะ฼ซทัลดีเฮด 
(Acetaldehyde) อะ฾คลีน (Acrolein) อะซิ฾ตน (Acetone) 

฽ละ฾พรเพ฾อนอลดีเฮด (Propionaldehyde) ฽ละกลุ๤มสาร
อินทรียระ฼หยง๤ายตามประกาศคณะกรรมการสิไง฽วดล๥อม
฽ห๤งชาติฉบับทีไ 30 (พ.ศ. 2550) จํานวน 9 ชนิด เด๥฽ก๤ 
฼บนซีน (Benzene) เวนิลคลอเรด (Vinyl Chloride) 1,2-เดคลอ
฾รอ฼ีทน (1,2-Dichloroethane) เตรคลอ฾ร฼อทธลินี (Trichlo-

roethylene) เดคลอ฾รมี฼ทน (Dichloromethane)1,2-

เดคลอ฾ร฾พร฼พน (1,2-Dichloropropane) ฼ตตระคลอ฾ร฼อ
ทธิลีน (Tratachloroethylene) คลอ฾รฟอรม (Chloroform) 

฽ละ 1,3-บิวทาเดอืไน (1,3-Butadiene)

  จากผลการติดตามตรวจสอบสารอนิทรียระ฼หยง๤าย
พบว๤าในพ้ืนทีไกรุง฼ทพมหานคร ฽ละปริมณฑลบริ฼วณพ้ืนทีไ
รมิถนนมีความ฼ข๥มข๥นของสารประกอบคารบอนลิสงูกว๤าบร฼ิวณ
พื้นทีไทัไวเป ส๤วนสารอินทรียระ฼หยง๤าย จํานวน 9 ชนิดพบว๤า
ปริมาณ 1,3-บิวทาเดอีน คลอ฾รฟอรม ฽ละ฼บนซีนมีค๤า฼กิน
มาตรฐาน ฾ดย฼ฉพาะ฼บนซีนทีไมีค๤า฼กินมาตรฐานในทุกจุด
฼กใบตัวอย๤าง 

  จังหวัด฼ชียงใหม๤ พบว๤าบริ฼วณพ้ืนทีไริมถนนมีความ
฼ข๥มข๥นของสารประกอบคารบอนลิ สงูกว๤าบร฼ิวณพ้ืนทีไทัไวเป
฼ช๤น฼ดียวกัน ส๤วนสารอินทรียระ฼หยง๤าย จํานวน 9 ชนิด 

พบว๤าปริมาณ฼บนซีน฼ท๤าน้ันทีไมีค๤า฼กินมาตรฐาน 

  จงัหวัดระยอง พบว๤ากลุ๤มของสารประกอบคารบอนลิ
ทีไตรวจวัดน้ันยังมีค๤าเม๤฼กินค๤า฼ฝ๠าระวัง ส๤วนสารอินทรีย
ระ฼หยง๤าย จํานวน 9 ชนิด ทีไมีค๤า฼กินมาตรฐาน เด๥฽ก๤ 1,3-

บิวทาเดอีน ฼บนซีน ฽ละ 1,2-เดคลอ฾รอี฼ทน 

  จังหวัดสงขลา฽ละจังหวัดขอน฽ก๤น พบว๤ากลุ๤ม
ของสารประกอบคารบอนิลทีไตรวจวัดน้ันยังมีค๤าเม๤฼กินค๤า
฼ฝ๠าระวัง฼ช๤นกัน ส๤วนสารอินทรียระ฼หยง๤าย จํานวน 9 ชนิด
พบว๤าปริมาณ฼บนซีนมีค๤า฼กินมาตรฐาน
  มลพิษหมอกควัน พื้นทีไภาค฼หนือตอนบนมัก฼กิด
หมอกควันข้ึนในช๤วงทีไภาวะอากาศ฽ห๥ง฽ล๥งตอนต๥นป฽ละ
฼กิด฼ป๫นประจําทุกป สา฼หตุส๤วนใหญ๤มาจากการ฼ผาในทีไ฾ล๤ง 
฼ช๤น ฼ผา฼ศษวัสดุ฼หลือใช๥จากการ฼กษตร ฼ผาขยะมูลฝอย เฟป๟า 

฼ป๫นต๥น ประกอบกับในช๤วง฼วลาดังกล๤าวมวลอากาศ฼ยใน
฼ริไมปกคลมุพืน้ทีไภาค฼หนือตอนบน สภาพอากาศ฽ห๥ง฽ละนิไง 

ฝุ๟นละอองสามารถ฽ขวนลอยอยู๤ในบรรยากาศเด๥นาน เม๤฽พร๤
กระจายออกเป฽ละเม๤ตกลงสู๤พื้น ก๤อให๥฼กิดสภาพฟ๠าหลัว
มีหมอกควันปกคลุมส๤งผลกระทบต๤อทัศนวิสัยในการจราจร
ทางอากาศ฽ละทางบก รวมทั้งส๤งผลกระทบต๤อคุณภาพ
สิไง฽วดล๥อม฽ละสุขภาพอนามัยของประชาชนในพ้ืนทีไ
  ข๥อมูลจากสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศ ในพื้นทีไ 8 

จังหวัดภาค฼หนือตอนบน ในช๤วง฼ดือนมกราคมถึง฼มษายน 

พ.ศ. 2553 พบว๤า จังหวัด฼ชียงรายมีจํานวนวันทีไตรวจพบ
ปริมาณฝุ๟นละอองขนาด฼ลใก฼กินมาตรฐานมากทีไสุด 43 วัน 

จากวันทีไตรวจวัด 119 วัน คิด฼ป๫นร๥อยละ 36 ของวันทีไ
ตรวจวัด
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 2.ระดับคุณภาพ฼สียง
 มลพษิทาง฼สียง หมายถึง สภาพ฽วดล๥อมทีไม฼ีสียง
ดงั฼กินค๤ามาตรฐานตามทีไกฎหมายกําหนด (ค๤าระดับ฼สียง
฼ฉลีไย 24 ชัไว฾มงเม๤฼กิน 70 ฼ดซิ฼บล฼อ) อันก๤อให๥฼กิดความ
รําคาญ สร๥างความรบกวน ทําให๥฼กิดความ฼ครียดท้ังทาง
ร๤างกาย฽ละจิตใจ ทาํให๥ตกใจ ฽ละอาจถงึขัน้฼ป๫นอันตราย
ต๤อสุขภาพอนามัยเด๥ ฼ช๤น ฼สียงทีไมีความดังมาก หรือ฼สียง
ทีไดังต๤อ฼นืไองกัน฼ป๫นระยะ฼วลานาน ฼ป๫นต๥น
 ฼สียงดัง ฼ป๫นปญหาทีไพบใน฼ขตชุมชน฽ละพื้นทีไ
พัฒนาต๤างโ ทีไมีการขยายตัวของการคมนาคมขนส๤ง฽ละ
การก๤อสร๥างอาคาร ฾ดย฼ฉพาะกรุง฼ทพมหานครทีไประสบ
ปญหาน้ีอย๤างต๤อ฼นืไอง สถานการณระดับ฼สียงของ
ประ฼ทศเทยในป พ.ศ. 2553 พบว๤า การคมนาคมขนส๤งยัง
คง฼ป๫น฽หล๤งกํา฼นิด฼สียงทีไสําคัญของมลพิษ฼สียงในพ้ืนทีไ
รมิถนน ฾ดย฼ฉพาะในพ้ืนทีไกรุง฼ทพมหานครทีไมกีารจราจร
ทีไคบัคัไงจะมคี๤าระดับ฼สยีงทีไ฼กินมาตรฐาน฽ละมคี๤าสูงกว๤า
ในพ้ืนทีไต๤างจังหวัด สาํหรับพ้ืนทีไทัไวเปซึไง฼ป๫นพ้ืนทีไอยู๤อาศัย 

อาคาร฽ละสํานักงานต๤างโ ค๤าระดับ฼สียงยังคงอยู๤ใน฼กณฑ

μÒÃÒ§·Õè 2.9.3 ระดับ฼สียง฼ฉลีไย (Leq) 24 ชัไว฾มง ป พ.ศ. 2553

¾×é¹·Õè
ÃÐ Ñ́ºàÊÕÂ§à©ÅÕèÂ (Leq) 24 ªÑèÇâÁ§ (à´«ÔàºÅàÍ)

ºÃÔàÇ³·Õèà¡Ô¹ÁÒμÃ°Ò¹
μíèÒÊØ´-ÊÙ§ÊØ´ à©ÅÕèÂ

í̈Ò¹Ç¹ÇÑ¹·Õèà¡Ô¹
ÁÒμÃ°Ò¹ (ÃŒÍÂÅÐ)

กรุง฼ทพฯ นนทบุรี
฽ละสมุทรสาคร

ริมถนน 61.0 - 85.8 69.3 51 ริมถนนสายหลักในกรุง฼ทพมหานคร
ทัไวเป 49.7 - 79.1 59.9 6 ฾รง฼รียนนนทรีวิทยา

ต๤างจังหวัด
ริมถนน 50.1 - 80.1 63.1 7 สระบุร ี฼ชียงใหม๤ นครราชสีมา 

ภู฼กใต สงขลา
ทัไวเป 44.0 - 70.0 57.6 0

ค๤ามาตรฐาน 70

·ÕèÁÒ : กรมควบคุมมลพิษ 2554

  ในป พ.ศ. 2553 ระดับ฼สียง฼ฉลีไยในกรุง฼ทพมหานคร
฽ละปริมณฑลบริ฼วณพ้ืนทีไริมถนนมีค๤าลดลง฼มืไอ฼ทียบกับป 
พ.ศ. 2552 ดังรูปทีไ 2.9.4 ฾ดยมีระดับ฼สียง฼ฉลีไย (Leq) 

24 ชัไว฾มง ตรวจวัดเด๥อยู๤ในช๤วง 61.0 - 85.8 ฼ดซิ฼บล฼อ ฼กิน
มาตรฐานร๥อยละ 51 ของจํานวนการตรวจวัดทั้งหมด ฽ละ
฼มืไอ฼ปรียบ฼ทียบต้ัง฽ต๤ป พ.ศ. 2544-2553 พบว๤า ค๤า฼ฉลีไย

มาตรฐาน ดังตารางทีไ 2.9.3 ส๤วนในพ้ืนทีไต๤างจังหวัด
นอกจากการคมนาคมขนส๤ง฽ล๥ว ฾รงงานอตุสาหกรรม฽ละ
การทํา฼หมืองหินกใ฼ป๫น฽หล๤งกํา฼นิด฼สียงทีไสําคัญ฼ช๤นกัน

ของระดับ฼สียง฼ฉลีไย (Leq) 24 ชัไว฾มง บริ฼วณริมถนนใน
กรุง฼ทพมหานคร฽ละปริมณฑลน้ันมคี๤า฼กิน฼กณฑมาตรฐานทีไ 
70 ฼ดซิ฼บล฼อเป฼พียง฼ลใกน๥อย฽ละมี฽นว฾น๥มทีไดีขึ้นต้ัง฽ต๤ป 
พ.ศ. 2546 ฼ป๫นต๥นมา ฾ดยในป พ.ศ. 2551-2553 มีค๤าระดับ
฼สียง฼ฉลีไยอยู๤ใน฼กณฑมาตรฐาน
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ÃÙ»·Õè 2.9.4 ระดับ฼สียงบริ฼วณพื้นทีไริมถนนในกรุง฼ทพมหานคร฽ละปริมณฑล ป พ.ศ. 2544-2553

·ÕèÁÒ : รายงานสถานการณมลพิษของประ฼ทศเทย ป 2544-2553  กรมควบคุมมลพิษ 2554
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 ในบริ฼วณพ้ืนทีไทัไวเปของกรุง฼ทพมหานคร฽ละ
ปริมณฑลพบว๤า มีค๤าระดับ฼สียง฼ฉลีไย (Leq) 24 ชัไว฾มงใน
ช๤วงระหว๤าง 49.7-79.1 ฼ดซิ฼บล฼อ ดังรูปทีไ 2.9.5 มีค๤า฼กิน
มาตรฐานร๥อยละ 6 ของจํานวนการตรวจวัดท้ังหมด ฾ดยในป 
พ.ศ. 2553 ระดับ฼สียง฼ฉลีไยมีค๤า฼พิไมสูงขึ้น฼ลใกน๥อย฼มืไอ฼ทียบ
กับป พ.ศ. 2552 ฽ต๤กใตํไากว๤า฼กณฑมาตรฐาน ฼มืไอ฼ปรียบ

ÃÙ»·Õè 2.9.5 ระดับ฼สียงบริ฼วณพื้นทีไทัไวเปในกรุง฼ทพมหานคร฽ละปริมณฑล ป พ.ศ. 2544-2553

·ÕèÁÒ : รายงานสถานการณมลพิษของประ฼ทศเทย ป 2544-2553  กรมควบคุมมลพิษ 2554
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฼ทียบต้ัง฽ต๤ ป พ.ศ. 2544-2553 พบว๤าค๤า฼ฉลีไยของระดับ
฼สียง฼ฉลีไย  (Leq) 24 ชัไว฾มง บริ฼วณพ้ืนทีไทัไวเปของ
กรุง฼ทพมหานคร฽ละปริมณฑลมีค๤าตํไากว๤ามาตรฐานทีไ 70 

฼ดซิ฼บล฼อ ตลอดระยะ฼วลา 10 ปผ๤านมา ฾ดยมีค๤า฼ฉลีไยอยู๤
ในช๤วง 59.3-61.3 ฼ดซิ฼บล฼อ มาตรฐานระดับ฼สียง฼ฉลีไย 

(Leq) 24 ชัไว฾มง เม๤฼กิน 70 ฼ดซิ฼บล฼อ
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 ส๤วนในพ้ืนทีไต๤างจังหวัด ในป พ.ศ. 2553 พบว๤าบริ฼วณ
ริมถนนมีค๤าระดับ฼สียง฼ฉลีไย (Leq) 24 ชัไว฾มง ตรวจวัดเด๥อยู๤
ในช๤วง 50.1 - 80.1 ฼ดซิ฼บล฼อดังรูปทีไ 2.9.6 มีค๤า฼กิน
มาตรฐานร๥อยละ 7 ของจาํนวนการตรวจวัดทัง้หมด ส๤วนพ้ืนทีไ
ทัไวเปตรวจวัดระดับ฼สียง฼ฉลีไย (Leq) 24 ชัไว฾มง เด๥อยู๤ในช๤วง 

44.0-70.0 ฼ดซิ฼บล฼อ (รูปทีไ 2.9.7) ฽ละมีค๤าผ๤าน฼กณฑ
มาตรฐานท้ังหมดของจาํนวนการตรวจวัด ฽ละ฼มืไอ฼ปรยีบ฼ทียบ

ÃÙ»·Õè 2.9.7 ระดับ฼สียงบริ฼วณพื้นทีไทัไวเปในต๤างจังหวัด ป พ.ศ. 2544-2553

·ÕèÁÒ : รายงานสถานการณมลพิษของประ฼ทศเทย ป 2544-2553  กรมควบคุมมลพิษ 2554

ÃÙ»·Õè 2.9.6 ระดับ฼สียงบริ฼วณพื้นทีไริมถนนในต๤างจังหวัด ป พ.ศ. 2544-2553

·ÕèÁÒ : รายงานสถานการณมลพิษของประ฼ทศเทย ป 2544-2553  กรมควบคุมมลพิษ 2554
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 ฼มืไอ฼ปรียบ฼ทียบร๥อยละทีไระดับ฼สียงมีค๤า฼กินมาตรฐาน 

ในพ้ืนทีไทัไวเป฽ละบริ฼วณริมถนนของท้ังกรุง฼ทพมหานคร 
ปริมณฑล ฽ละต๤างจังหวัด ตั้ง฽ต๤ป พ.ศ. 2544-2553 พบว๤า 

พืน้ทีไรมิถนนของกรุง฼ทพมหานคร฽ละปริมณฑลน้ันมีร๥อยละ
ของระดับ฼สียงทีไ฼กินมาตรฐาน฼ฉลีไยประมาณร๥อยละ 70 

ซึไงสูงกว๤า฼มืไอ฼ทียบกับพ้ืนทีไทัไวเปของกรุง฼ทพมหานคร 
ปริมณฑล฽ละพ้ืนทีไต๤างจังหวัดทีไมีร๥อยละของระดับ฼สียงทีไ
฼กินมาตรฐาน฼ฉลีไย฼พียงประมาณร๥อยละ10 ฼ท๤าน้ัน ซึไง฽สดง

ตัง้฽ต๤ ป พ.ศ. 2544-2553 พบว๤าค๤า฼ฉลีไยของระดับ฼สียง฼ฉลีไย 

(Leq) 24 ชัไว฾มง ของท้ังบริ฼วณริมถนน฽ละพ้ืนทีไทัไวเปใน
ต๤างจังหวัดมีค๤าตํไากว๤ามาตรฐานทีไ 70 ฼ดซิ฼บล฼อ ตลอด
ระยะ฼วลา 10 ปผ๤านมา ฾ดยมีค๤า฼ฉลีไยอยู๤ในช๤วง 62.6-65.0 

฼ดซิ฼บล฼อสําหรับพ้ืนทีไริมถนน ฽ละ 57.0-60.0 ฼ดซิ฼บล฼อ 

สําหรับพื้นทีไทัไวเป

ถึงการสะสมของปญหามลภาวะทาง฼สียงของบริ฼วณริมถนน
ของกรงุ฼ทพมหานครอย๤างเรกใตาม ข๥อมูลสถติยิ๥อนหลงั฽สดง
ให๥฼หในถึง฽นว฾น๥มทีไดขีึน้ต้ัง฽ต๤ป พ.ศ. 2550 ซึไงค๤าร๥อยละของ
ระดับ฼สียงทีไ฼กินมาตรฐานมี฽นว฾น๥มลดลง ฾ดยมีค๤าร๥อยละ
ทีไระดับ฼สียง฼กินมาตรฐานลดลงจากร๥อยละ 74 ในป พ.ศ. 

2550 ฼ป๫นร๥อยละ 51 ในป พ.ศ. 2553 ดงัรูปทีไ 2.9.8 มาตรฐาน
ระดับ฼สียง฼ฉลีไย (Leq) 24 ชัไว฾มง เม๤฼กิน 70 ฼ดซิ฼บล฼อ
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ÃÙ»·Õè 2.9.8 ร๥อยละทีไระดับ฼สียง฼กินมาตรฐาน ป พ.ศ. 2548-2553

·ÕèÁÒ : รายงานสถานการณมลพิษของประ฼ทศเทย ป 2548-2553  กรมควบคุมมลพิษ 2554
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2.9.2  ¼Å¡ÃÐ·º
 มลพษิทางอากาศทีไสาํคัญมี 7 ชนดิ เด๥฽ก๤ ก๦าซ฾อ฾ซน 

ฝุ ๟นละออง ก๦าซซัล฼ฟอรเดออกเซด ก๦าซออกเซดของ
เน฾ตร฼จน ก๦าซคารบอนมอนอกเซด สารตะกัไว ฽ละสาร
อินทรียระ฼หยง๤าย ซึไง฽ต๤ละชนิดกใมผีลกระทบท้ังต๤อสิไง฽วดล๥อม
฽ละต๤อสขุภาพอนามัยของมนษุย฽ละสิไงมชีวิีตอืไนโ ทีไ฽ตกต๤าง
กนัเป ก๦าซ฾อ฾ซนจดั฼ป๫นสารทีไมคีวามสามารถในการออกซิเดซ
สูง ฼มืไอสูดหายใจ฼ข๥าเปหรือสัมผัสจะทําเด๥฼กิดอาการ
ระคาย฼คืองต๤อสายตา จมูก ลําคอ ทรวงอกหรือมีอาการเอ 

ปวดหัว นอกจากน้ี ยังกระทบต๤อการ฼จริญ฼ติบ฾ตของพืช
ส๤งผลให๥ผลผลิตทางการ฼กษตรลดลง ก๦าซออกเซดของ
เน฾ตร฼จนทําให๥฼กิดความผิดปกติของปอดสําหรับคนทีไ฼ป๫น
฾รคทาง฼ดินหายใจ ฽ละหากเด๥รับ฼ป๫น฼วลานานจะมี฾อกาส
ในการติด฼ช้ือในระบบทาง฼ดินหายใจสูงข้ึน฽ละอาจ฼กิด
ความผิดปกติทีไปอดอย๤างถาวร ก๦าซซลั฼ฟอรเดออกเซด ส๤งผล
ทําให๥฼ป๫น฾รคหอบหืด฽ละมีปญหา฼กีไยวกับระบบทาง฼ดิน

หายใจ นอกจากน้ี ก๦าซซลั฼ฟอรเดออกเซด฽ละก๦าซออกเซด
ของเน฾ตร฼จนยัง฼ป๫นสา฼หตุหลักของการ฼กิดฝนกรดซึไง
ส๤งผลกระทบต๤อระบบนิ฼วศน฽ละสิไงก๤อสร๥างต๤างโ ก๦าซ
คารบอนมอนอกเซด฼มืไอหายใจ฼ข๥าเป ก๦าซชนิดนี้จะเป
รวมตัวกับ฼ฮ฾ม฾กลบินใน฼มใด฼ลือด฽ดงซึไงจะขัดขวางการนํา
ก๦าซออกซิ฼จนเปสู๤ส๤วนต๤างโ ของร๤างกาย หากรับ฼ข๥าเปใน
ปรมิาณทีไมากอาจถึง฽ก๤ชวิีตเด๥ ฝุ๟นขนาด฼ลใก มผีลกระทบต๤อ
ระบบทาง฼ดินหายใจ฾ดยตรง ฽ละยิไงมีขนาด฼ลใกมาก฼ท๤าเร
ยิไงสามารถ฼ข๥าสู๤ปอดชัน้ในเด๥มากข้ึน฽ละส๤งผลกระทบทีไรนุ฽รง
ขึน้ตามเปด๥วย ฾ดยก๤อให๥฼กิด฾รค฼กีไยวกับระบบทาง฼ดินหายใจ 

฼ช๤น อาการระคาย฼คืองระบบทาง฼ดินหายใจ เอ หายใจลําบาก
หรือ฾รคหลอดลมอัก฼สบ ฼ป๫นต๥น เอระ฼หยของตะกัไวจัด฼ป๫น
สารอันตรายทีไส๤งผลต๤อการทํางานของสมอง เต ระบบ฾ลหิต 

ระบบประสาทส๤วนกลาง ฽ละระบบสืบพันธุ อาจทําให๥฼กิด
การพัฒนาการรับรู๥ทีไช๥า฽ละการ฼จริญ฼ติบ฾ตลดลงใน฼ดใก 
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 ส๤วนสารอินทรียระ฼หยง๤าย ซึไง฼ป๫นมลพษิทางอากาศทีไ
มคีวามสําคัญ฼พิไมขึน้ในปจจบัุน พบว๤าสารอินทรียระ฼หยง๤าย
บางตัว฼ป๫นสารก๤อมะ฼รใงร๥าย฽รงชนิดหนึไง ตามนิยาม฽ละ
การวิจัย฾ดยหน๤วยงานวิจัยด๥านมะ฼รใงนานาชาติ (Interna-

tional Agency for Research on Cancer หรือ IARC) ฽ละ
องคการอนามัย฾ลก (World Health Organization หรือ 

WHO) ฾ดยสามารถ฼ข๥าสู๤ร๤างกายเด๥ 3 ทางคือ ทางการหายใจ  

ทางการกินหรือดืไมทางปาก ฽ละทางการสัมผัสทางผิวหนัง 

ซึไงหลังจาก฼ข๥าสู๤ร๤างกาย฽ล๥วจะเปสู๤การกําจัด฾ดยตับ ซึไงจะ
ม฼ีอนเซม฽ละระบบการ฼ผาผลาญทีไ฽ตกต๤างกัน ฾ดยสารพิษ
จะถูก฼ปลีไยน฽ปลง ฽ล๥วถูกขับออกทางปสสาวะ ซึไงความ฼ป๫น
พิษต๤อร๤างกายจะมากน๥อยข้ึนอยู๤กับปจจัยต๤างโ ดังต๤อเปนี้ 
คือ ช๤วงครึไงชีวิต (Half life) ของสารอินทรียระ฼หยง๤ายใน
ร๤างกาย สภาวะความสมบูรณ฽ละความ฽ขใง฽รงของร๤างกาย 

฽ละการทํางานของระบบขับถ๤ายของ฼สีย
 ผลกระทบของมลพษิทาง฼สียงจากการเด๥ยิน฼สียงดัง
ติดต๤อกัน เด๥฽ก๤ ผลกระทบต๤อการเด๥ยิน คือ การสูญ฼สียการ

เด๥ยินท้ังชัไวคราว฽ละถาวร การ฼กิด฼สียงดังรบกวนก๥องในหู
หรือในสมอง ผลกระทบต๤อสขุภาพกาย คอื มคีวามดนั฾ลหติสงู 
ใจสัไน หัวใจ฼ต๥น฼รใว มือ฼ท๥า฼ยใน การเหล฼วียนกระ฽ส฾ลหิต
บกพร๤อง จน฼กิด฼ป๫น฾รคหัวใจ ผลกระทบต๤อสุขภาพจิต คือ 

การรบกวนการพักผ๤อน ฼กิดความ฼ครียด฽ละสภาวะตืไน
ตระหนก ซึไงพัฒนาเปสู๤อาการ฼จใบป๟วย฼ศร๥าซึม฽ละ฾รคจิต
ประสาทเด๥ ผลกระทบต๤อสมาธ ิความคิด฽ละการ฼รียนรู๥ คือ 

การรบกวนสมาธิ การลดประสิทธิภาพในการ฼รียนรู๥฽ละรับฟง 
ผลกระทบต๤อประสิทธิภาพในการทํางาน ทาํให๥ทาํงานล๤าช๥า 

มีคุณภาพ฽ละปริมาณทีไลดลง ผลกระทบต๤อการติดต๤อ
สืไอสาร ฾ดยขัดขวางการเด๥ยิน฽ละทําให ้ต๥องตะ฾กนสืไอสารกัน 

฼กิดความผิดพลาดในการเด๥ยิน ผลกระทบต๤อพฤติกรรม คือ
การกระตุ๥นให๥฼กิดพฤติกรรมก๥าวร๥าว สร๥างความรุน฽รง฽ละ
ทําร๥ายผู๥อืไน ผลกระทบทางวัฒนธรรม คือ กระตุ๥นใน฼กิด
ค๤านิยมในความรุน฽รง เม๤฼คารพสิทธิในความสงบของผู๥อืไน
฽ละสังคม฾ดยรวม ขาดมารยาททางสังคม ทีไดีงาม
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·ÕèÁÒ : ฼หลียวมอง มาบตาพุด, สารสน฼ทศ฼พืไอการจัดตั้งศูนย฼ฝ๠าระวังสิไง฽วดล๥อม฽ละสุขภาพภาค
ประชาชน ฼ขตอุตสาหกรรมมาบตาพุด 2554

¡ÃÍº·Õè 2.9.1 การจัดการมลพิษใน฼ขตพื้นทีไนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด
ปญหามลพิษใน฼ขตพ้ืนทีไนคิมอตุสาหกรรมมาบตาพุด ภายหลังจากเด๥รบัประกาศ฾ดยคณะกรรมการ

สิไง฽วดล๥อม฽ห๤งชาติให๥฼ป๫น฼ขตควบคุมมลพิษ ฼มืไอวันทีไ 30 ฼มษายน ป พ.ศ. 2552 ซึไงครอบคลุมพื้นทีไ
฼ขตการปกครองในจังหวัดระยอง เด๥฽ก๤ ฼ขตตําบลมาบตาพดุ ตาํบลห๥วย฾ป๟ง ตาํบล฼นินพระ ฽ละตําบล
ทับมา อํา฼ภอ฼มืองระยอง ตําบลมาบข๤า อํา฼ภอนิคมพัฒนา ฽ละตําบลบ๥านฉาง อํา฼ภอบ๥านฉาง 

จังหวัดระยอง รวมท้ังพ้ืนทีไทะ฼ลภายใน฽นว฼ขต ซึไงหน๤วยงานภาครัฐ องคกรปกครองส๤วนท๥องถิไน ภาค฼อกชน 

฽ละภาคประชาชนเด๥ร๤วมกันจัดทํา฽ผนปฏิบัติการ฼พืไอลด฽ละขจัดมลพิษใน฼ขตควบคุมมลพิษจังหวัด
ระยอง พ.ศ. 2553-2556 ฾ดยเด๥รับความ฼หในชอบจากคณะกรรมการสิไง฽วดล๥อม฽ห๤งชาติในการประชุมครั้ง
ทีไ 3/2553 ฼มืไอวันทีไ 8 กรกฎาคม ป พ.ศ. 2553 ประกอบด๥วย฽ผนงาน฾ครงการทีไ฼น๥นการ฽ก๥เขปญหา
มลพษิทีไ฼กิดขึน้ในพ้ืนทีไ฽ละการพัฒนาคณุภาพชีวิตของประชาชน จาํนวน 7 ฽ผนงาน รวม 71 ฾ครงการ 
นอกจากน้ี ผู๥ประกอบการทีไอยู๤ในพื้นทีไ฽ละนอกพ้ืนทีไนิคมอุตสาหกรรมใน฼ขตควบคุมมลพิษ ยังเด๥มีการ
จัดทํา฽ผนปรับลดมลพิษของ฾รงงานผนวก฼ข๥าเปใน฽ผนปฏิบัติการฯ ดังกล๤าวด๥วย ฾ดยมี฾รงงานใน฼ขต
นิคมอุตสาหกรรมจัดส๤ง฽ผนปรับลดมลพิษทั้งหมด 96 ฽ห๤ง จาก 132 ฽ห๤ง ฽ละผู๥ประกอบการทีไอยู๤นอก
นิคมอุตสาหกรรมอีก 6 ฽ห๤ง

2.9.3 ¼Å¡ÒÃ´íÒà¹Ô¹§Ò¹
การจัดการ฽ก๥เขปญหามลพิษทางอากาศทีไผ๤านมา

฼น๥นเปทีไการควบคุม฽ละลดการปล๤อยมลพิษจาก฽หล๤ง
กํา฼นิด ฼ช๤น ยานพาหนะ ฽ละ฾รงงานอุตสาหกรรม นอกจากน้ี 

ยังมีการ฼สริมสร๥างศักยภาพหน๤วยงานด๥านการจัดการ
คุณภาพอากาศท้ังในส๤วนกลาง฽ละท๥องถิไน การ฼ผย฽พร๤
ข๥อมลู ข๤าวสาร การ฽จ๥ง฼ตือนสถานการณมลพิษ การรณรงค
ประชาสัมพันธ ฽ละการ฼สริมสร๥างการมีส๤วนร๤วมของ
ประชาชนในการติดตาม฽ละ฼ฝ๠าระวังสถานการณมลพษิทาง
อากาศ การกําหนดมาตรฐานคณุภาพอากาศของฝุ๟นละออง
ขนาดเม๤฼กิน 2.5 เมครอน การกําหนดมาตรฐานการปล๤อย

ทิง้อากาศ฼สียจาก฼ตา฼ผามูลฝอย การปรับปรงุมาตรฐานการ
ปล๤อยท้ิงอากาศ฼สียจาก฾รงเฟฟ๠าใหม๤฽ละ฾รง฽ยกก๦าซ
ธรรมชาติ ฽ละ (ร๤าง) พระราชกฤษฎีกากําหนดหลัก฼กณฑ 
วิธีการ ฼งืไอนเข ฽ละอัตราการจัด฼กใบภาษีการปลดปล๤อย
มลพิษอากาศจากค๤าซัล฼ฟอรเดออกเซด ออกเซดของ
เน฾ตร฼จน ฽ละฝุ๟นละออง฾ดยรวม ฼พืไอรองรบัพระราชบัญญัติ
มาตรการการคลัง฼พืไอสิไง฽วดล๥อม ฼ป๫นต๥น
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  ในด๥านการ฽ก๥เขปญหาหมอกควัน เด๥มีการดํา฼นิน
งานในด๥านต๤างโ ดังน้ี (1) ประสานความร๤วมมือระหว๤าง
จังหวัด฽ละหน๤วยงานทีไ฼กีไยวข๥อง (2) ฼ตรียมความพร๥อม
รบัมอืสถานการณเฟป๟า (3) การ฼ตรียมความพร๥อมของหน๤วย
งานใน 8 จังหวัดภาค฼หนือตอนบน (4) การควบคุมการ฼ผา
ริมทางหลวง (5) ข๥อตกลงความร๤วมมือในการป๠องกัน฽ละ
฽ก๥เขปญหาการ฼ผาในทีไ฾ล๤ง฽ละมลพิษหมอกควันในพ้ืนทีไ
ภาค฼หนือ (6) ฽ผนปฏิบัติการ฽ก๥เขปญหาหมอกควัน฽ละ
เฟป๟าป พ.ศ. 2553 ฽ละ฽ผนจัดการปญหาหมอกควัน฽ละเฟป๟า 

ป พ.ศ. 2555-2559 (7) การจัดการปญหามลพิษจากหมอก
ควัน฽ละเฟป๟าในระดับพื้นทีไ ฽ละ (8) ความร๤วมมือระหว๤าง
ประ฼ทศกรณีมลพิษหมอกควันข๥าม฽ดน

  ส๤วนในด๥านของการจัดการ฽ก๥เขปญหามลพิษทาง
฼สียง เด๥ให๥ความสําคัญกับการ฽ก๥เขทีไ฽หล๤งกํา฼นิดมลพิษ
ทาง฼สียง฼ป๫นหลัก฼ช๤นกัน ซึไงคือ ยานพาหนะต๤างโ เม๤ว๤าจะ
฼ป๫น รถยนต รถ฾ดยสารประจําทาง จักรยานยนต สามล๥อ
฼รือด๤วน ฼ป๫นต๥น ฾ดยมีการตรวจจับยานพาหนะทีไมี฼สียงดัง
฼กินกําหนด รวมท้ังการกําหนดมาตรฐานระดับ฼สียงของ
ยานพาหนะประ฼ภทต๤างโ สนับสนุนการดํา฼นินงาน฼พืไอ
ป๠องกัน ควบคุม฽ละลดปญหามลพิษทาง฼สียง ฼ช๤น การ
กําหนดมาตรฐานระดับ฼สียงของ฼รือกล เม๤฼กิน 100 ฼ดซิ฼บล฼อ 

฽ละการกําหนดมาตรฐานระดับ฼สียงของรถยนตสามล๥อ 

เม๤฼กิน 95 ฼ดซิ฼บล฼อ ฼ป๫นต๥น
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กรอบทีไ 2.9.2 การจัดการมลพิษทาง฼สียงของท๤าอากาศยานสุวรรณภูมิ
สืบ฼นืไองจากปญหาผลกระทบทาง฼สียงของท๤าอากาศยานสุวรรณภูมิ ผู๥เด๥รับผลกระทบเด๥ขอให๥

ทบทวนมติคณะรัฐมนตรี ฼มืไอวันทีไ 29 พฤษภาคม ป พ.ศ. 2550 ฽ละวันทีไ 10 พฤศจิกายน ป พ.ศ. 2552 

฼พืไอให๥฼กิดความ฼ป๫นธรรมกับผู ๥ทีไเด๥รับผลกระทบ ฼นืไองจากลักษณะการบินของท๤าอากาศยาน
สุวรรณภูมิมี 2 ลักษณะ คือ ช๤วงฤดูร๥อน (฼ป๫นกรณีการบินลงทีไปลายทางวิไงด๥านทิศ฼หนือ฽ละบินข้ึนทีไ
ปลายทางวิไงด๥านทิศใต๥) ฽ละช๤วงฤดูหนาว (฼ป๫นกรณีการบินลงทีไปลายทางวิไงด๥านทิศใต๥฽ละบินข้ึนทีไ
ปลายทางวิไงด๥านทิศ฼หนือ) การดํา฼นินการตามมติคณะรัฐมนตรี฼มืไอวันทีไ 29 พฤษภาคม ป พ.ศ. 2550 

฽ละวันทีไ 10 พฤศจิกายน ป พ.ศ. 2552 ครอบคลุม฼ฉพาะกรณีการบินช๤วงฤดูร๥อนทีไใช๥ทางวิไงทีไ 1 ฽ละ 2 ซึไง
มผีลทําให๥การ฽ก๥เขปญหาผลกระทบด๥าน฼สียงเม๤ครอบคลุมอาคาร฽ละสิไงปลกูสร๥างตาม฽ผนทีไ฼ส๥น฼สียงช๤วง
ฤดูหนาว ดงัน้ัน฼มืไอวนัทีไ 31 สงิหาคม ป พ.ศ. 2553 คณะรัฐมนตรจีงึมมีต฼ิหในชอบให๥บรษิทั ท๤าอากาศยาน
เทย จาํกัด (มหาชน) ดาํ฼นินการ฽ก๥เขปญหาผลกระทบด๥าน฼สียงจากการดํา฼นินกิจการท๤าอากาศยาน
สุวรรณภูมิตาม฼ส๥น฼สียงฤดูหนาว ฾ดยให๥ดํา฼นินการตามหลัก฼กณฑ฼ช๤น฼ดียวกับ฼ส๥น฼สียงฤดูร๥อนทีไ 
ทอท.เด๥ถอืปฏบัิต ิตามทีไกระทรวงคมนาคม฼สนอ ทัง้น้ีให๥กระทรวงคมนาคม ฽ละบริษทั ท๤าอากาศยาน
เทย จาํกัด (มหาชน) รบัความคดิ฼หใน ฽ละข๥อสงั฼กตของกระทรวงการคลัง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
฽ละสิไง฽วดล๥อม ฽ละสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ฼ศรษฐกิจ฽ละสังคม฽ห๤งชาติ เปพจิารณา
ดาํ฼นินการในส๤วนทีไ฼กีไยวข๥องด๥วย ฽ละครอบคลุมถึง฽นวทางการชด฼ชยผลกระทบด๥าน฼สียง ฽ละ
การกําหนดหลัก฼กณฑการประ฼มินราคาอสังหาริมทรัพยทีไเด๥รับผลกระทบด๥าน฼สียงจากการดํา฼นิน
งานท๤าอากาศยานสุวรรณภูมิ

·ÕèÁÒ : มติคณะรัฐมนตรี วันทีไ 31 สิงหาคม 2553 ฽ละ กรมส๤ง฼สริมคุณภาพสิไง฽วดล๥อม 2554
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  ในส๤วนของ (ร๤าง) ฽ผนจัดการคุณภาพสิไง฽วดล๥อม 

พ.ศ. 2555-2559 เด๥ให๥ความสําคัญกับการจัดการกับ
สถานการณมลพิษอากาศ ฾ดยกําหนดตัวช้ีวัดด๥านคุณภาพ
อากาศ คือ ค๤า฼ฉลีไย 24 ชัไว฾มงของฝุ๟นละอองขนาด฼ลใกกว๤า 

10 เมครอน (PM
10

) อยู๤ใน฼กณฑมาตรฐานอย๤างน๥อยร๥อยละ 

98 ฾ดยมียุทธศาสตรทีไ฼กีไยวข๥องกับการจัดการคุณภาพ
อากาศ เด๥฽ก๤ ประ฼ดในยุทธศาสตรทีไ 1 ว๤าด๥วยการปรับฐาน
การผลิต฽ละการบริ฾ภคให๥฼ป๫นมิตรต๤อสิไง฽วดล๥อม มุ๥ง฼น๥นทีไ
การกําหนด฽ละส๤ง฼สริมน฾ยบายทีไ฼อ้ือต๤อการปรับ฼ปลีไยน
กิจกรรมการผลิต฽ละการบริ฾ภคให๥฼ป๫นมิตรต๤อสิไง฽วดล๥อม 

฽ละประ฼ดในยุทธศาสตรทีไ 4 ว๤าด๥วยการสร๥างคุณภาพสิไง฽วดล๥อม
ทีไดีให๥กับประชาชนในทุกระดับ฾ดยมุ๤ง฼น๥นการป๠องกัน฽ละ
ลดมลพิษทีไ฽หล๤งกํา฼นิด 

 2.9.4 ÊÃØ»áÅÐ¢ŒÍàÊ¹Íá¹Ð
สถานการณคุณภาพอากาศ฽ละระดับ฼สียงของ

ประ฼ทศเทยสามารถสรุปเด๥ตามกรอบ฽นวคิด฽รงขับ฼คลืไอน-

฽รงกดดัน-สถานการณ-ผลกระทบ-การตอบสนอง (Drivers-

Pressures-States-Impacts-Responses: DPSIR) ดงั฽สดงใน
รูปทีไ 2.9.9 ฾ดยในป พ.ศ. 2553 คุณภาพอากาศ฽ละระดับ
฼สียงยังคงมีค๤าทีไ฼กินมาตรฐานในบางพ้ืนทีไ ฾ดยข๥อ฼สนอ฽นะ 

มีดังน้ี

มลพิษทางอากาศ
 1. ฼ร๤งดํา฼นินการสร๥าง฼ครือข๤ายระบบขนส๤ง
มวลชนทีไปลอดภัย฽ละมีประสิทธิภาพให๥ครอบคลุม
ทัไวถึง ฾ดยควรสนับสนุน฽ละ฼ร๤งลงทุนในการสร๥าง฼ครือข๤าย
ระบบขนส๤งมวลชนให๥ครอบคลุมทุกพ้ืนทีไ฾ดย฼ฉพาะพ้ืนทีไ
กรุง฼ทพมหานคร฽ละปริมณฑล ฽ละพัฒนาระบบทีไมอียู๤฽ล๥ว
ให๥มีความปลอดภัย฽ละสะดวกสบาย ฼พืไอ฼ป๫นการส๤ง฼สริม
ให๥ประชาชนใช๥ระบบขนส๤งมวลชน฽ทนการใช๥ยานพาหนะ
ส๤วนบุคคล นอกจากน้ี ภาครัฐสามารถใช๥น฾ยบายทางราคา
ในการ฼ปลีไยน฽ปลงพฤติกรรมการใช๥ระบบขนส๤ง ฼ช๤น การ
฼กใบภาษียานพาหนะส๤วนบุคคลให๥฽พงข้ึน฽ละนํา฼งินเป
สนับสนุนการสร๥างระบบขนส๤งมวลชน หน๤วยงานรับผิดชอบ 

฼ช๤น กระทรวงคมนาคม กระทรวงพลังงาน กระทรวงพาณิชย 
฽ละกระทรวงการคลัง ฼ป๫นต๥น
 2. ฼พิไมความ฼ข๥มงวดในการตรวจสอบ฽ละ
ควบคุมมลพิษจากรถขนส๤งสาธารณะ฽ละยานพาหนะ
ส๤วนบคุคล ฾ดยภาครัฐต๥องควบคมุ฽ละตรวจสอบการปล๤อย
มลพษิจากยานพาหนะให๥อยู๤ในมาตรฐานทีไกําหนดเว๥ ฽ละมี
การบํารุงรักษา฼ครืไองยนตอย๤างสมํไา฼สมอ ฽ละอาจร๤วมมือ
กับภาค฼อกชนในการจัดหา฽หล๤งตรวจสภาพยานพาหนะทีไ
มีความพร๥อม฽ละทัไวถึงให๥฽ก๤ผู ๥ใช๥ยานพาหนะ ฽ละออก
มาตรการส๤ง฼สริมในการตรวจสภาพยานพาหนะ฼ป๫นประจํา 

มีหน๤วยงานรับผิดชอบ ฼ช๤น สํานักงานตํารวจ฽ห๤งชาติ 
กระทรวงคมนาคม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ฽ละ
สิไง฽วดล๥อม ฽ละกระทรวงพลังงาน ฼ป๫นต๥น
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 3. ส๤ง฼สริมการปรับ฼ปลีไยนยานพาหนะทีไมีอายุ
การใช๥งานมานาน฽ละมปีระสทิธิภาพตํไา ฾ดยต้ัง฼ป๠าหมาย
ในการสนับสนุนให๥฼ปลีไยน฼ป๫นยานพาหนะทีไมีประสิทธิภาพ
ในด๥านต๤างโ ของ฼ครืไองยนตทีไสูงกว๤า ฼ช๤น อัตราการใช๥฼ช้ือ
฼พลิง ฾ดยภาครัฐอาจดํา฼นินการ฾ดยใช๥มาตรการทางภาษี 

เด๥฽ก๤ ยานพาหนะทีไมอีายุการใช๥งานนานจะ฼สียภาษีในอตัรา
ทีไสูงกว๤ายานพาหนะใหม๤ ฼ป๫นต๥น ฽ละสร๥างมาตรการ฼พืไอ
ส๤ง฼สริมให๥มกีารใช๥พลังงานทีไสะอาดให๥฽พร๤หลายมากข้ึน ฼ช๤น 

การปรับปรุงมาตรฐานน้ํามัน ฽ละมาตรฐาน฼ครืไองยนตของ
ยานพาหนะ ฼ป๫นต๥น หน๤วยงานรับผิดชอบ ฼ช๤น กระทรวง
คมนาคม กระทรวงพลังงาน ฽ละกระทรวงการคลัง ฼ป๫นต๥น
 4. บังคับใช๥กฎหมายทีไ฼กีไยวข๥องกับ฾รงงาน
อุตสาหกรรมอย๤าง฼ข๥มงวด฽ละสมํไา฼สมอ ทั้งกฎหมาย
มาตรฐานการปล๤อยมลพษิ ให๥฼ป๫นเปตามมาตรฐานทีไกําหนด
เว๥ ฽ละกฎหมายผัง฼มือง฾ดยควบคุมการขยายตัวของ
อุตสาหกรรมให๥฼ป๫นเปตาม฽ผนผังทีไวางเว๥ ฾ดยมุ๤ง฼น๥นทีไการ
ตดิตามตรวจสอบ฽ละควบคมุปรมิาณมลพษิทางอากาศจาก
อุตสาหกรรมให๥มีการจัดการทีไดีขึ้นอย๤างต๤อ฼นืไอง หน๤วยงาน
ทีไ฼กีไยวข๥อง ฼ช๤น กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงสาธารณสุข 

฽ละกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดล๥อม ฼ป๫นต๥น
 5. พัฒนา฼ครือข๤ายระบบตรวจวัดมลพิษทาง
อากาศจากปล๤อง฽บบอัต฾นมัตอิย๤างต๤อ฼นืไอง (Continuous 

Emission Monitoring Systems: CEM) ฾ดยพิจารณา

ให๥มีการ฼ชืไอม฾ยงข๥อมูลเปสู๤ทุกหน๤วยงานทีไ฼กีไยวข๥องในการ
กํากับด฽ูลให๥฼ป๫นเปตามมาตรฐานทีไกาํหนด ฽ละขยายระบบ
ให๥ครอบคลมุ฽หล๤งกํา฼นิดมลพษิทีไสาํคัญในภาคอุตสาหกรรม 

นอกจากน้ันควรมีการบูรณาการด๥านข๥อมูลทีไ฼กิดขึ้น ฼พืไอนํา
มาใช๥ในการกํากับดู฽ลมลพิษจากอุตสาหกรรมอย๤างมี
ประสิทธิภาพ หน๤วยงานทีไ฼กีไยวข๥อง ฼ช๤น กระทรวงอุตสาหกรรม 

กระทรวงสาธารณสุข ฽ละกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ฽ละ
สิไง฽วดล๥อม ฼ป๫นต๥น 

 6. ส๤ง฼สริม฽ละสนับสนุนการ฽ข๤งขันการลงทุน
ด๥านสิไง฽วดล๥อมในภาคอุตสาหกรรม ฾ดยส๤ง฼สริมการใช๥
฼ทค฾น฾ลยีสะอาด฽ละ฼ช้ือ฼พลิงสะอาดในกระบวนการผลิต 

หรือสินค๥า฽ละผลิตภัณฑทีไ฼ป๫นมิตรต๤อสิไง฽วดล๥อม ฼ช๤น 

ผลิตภัณฑฉลาก฼ขียว ซึไงใช๥฼ทค฾น฾ลยีทีไสะอาดในการผลิต
฽ละส๤งผลกระทบต๤อสิไง฽วดล๥อมน๥อย ตลอดจนการส๤ง฼สริม
฽ละพัฒนางานวิจัยด ๥าน฼ทค฾น฾ลยีสะอาดในภาค
อุตสาหกรรม ฾ดยใช๥มาตรการด๥าน฼ศรษฐศาสตรมาสร๥าง฽รง
จูงใจในการลงทุนต๤างโ ฼ช๤น การลดหย๤อนภาษี ควบคู๤เปกับ
การสร๥างจติสาํนึกทีได฽ีก๤ประชาชนในการ฼ลือกซือ้สนิค๥าทีไ฼ป๫น
มิตรต๤อสิไง฽วดล๥อม ฼พืไอให๥฼กิดการ฽ข๤งขันของสินค๥าทีไ฼ป๫น
มิตรต๤อสิไง฽วดล๥อม หน๤วยงานทีไ฼กีไยวข๥อง ฼ช๤น กระทรวง
อุตสาหกรรม กระทรวงการคลัง กระทรวงพาณิชย ฽ละ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดล๥อม ฼ป๫นต๥น
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มลพิษทาง฼สียง
  ในหลายพ้ืนทีไมลพิษทาง฼สียงจากการคมนาคมยัง
คง฼ป๫นปญหาสําคัญ ฾ดย฼ฉพาะในพ้ืนทีไกรุง฼ทพมหานครซึไง
มีการจราจรทีไหนา฽น๤น ดังน้ัน การจัดการปญหามลพิษทาง
฼สียง จงึควรให๥ความสําคัญกับการจัดการระบบคมนาคม ซึไง
จํา฼ป๫นทีไจะต๥องใช๥ความร๤วมมือจากหลายหน๤วยงาน ฼ช๤น 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดล๥อม กระทรวง
มหาดเทย กระทรวงการคลัง กระทรวงพลังงาน ฽ละกระทรวง
คมนาคม ฼ป๫นต๥น ฾ดยจะต๥องดํา฼นินการหลายมาตรการ
ควบคู๤กันเป ฾ดยมีข๥อ฼สนอ฽นะการจัดการมลพิษทาง฼สียง 

ดังน้ี

 1. ส๤ง฼สริมการใช๥ระบบขนส๤งมวลชน฽ทนการใช๥
รถยนตส๤วนบุคคล ฾ดยสนับสนุนการใช๥รถเฟฟ๠า ฼พืไอลด
ปรมิาณยานพาหนะใน฼ส๥นทางจราจร (ลด฽หล๤งกํา฼นิด฼สียง) 
฼ป๫นการลดปญหาจราจรควบคู๤กับการลดมลพิษอากาศ฽ละ
฼สียง ซึไงต๥องควบคู๤เปกบัการพัฒนาระบบขนส๤งมวลชน ให๥มี
฼ครือข๤ายครอบคลุมพื้นทีไชาน฼มืองตลอดจนพื้นทีไใน฼มือง
ชั้นใน ภาครัฐอาจดํา฼นินการ฾ดยใช๥มาตรการทางภาษีต๤างโ 

ในการส๤ง฼สริมการใช๥งานระบบขนส๤งมวลชน฽ทนการใช๥
รถส๤วนบุคคล ฼ช๤น ฼พิไมภาษนีํา้มัน ฼ป๫นต๥น หน๤วยงานรับผดิชอบ 

฼ช๤น กระทรวงคมนาคม กระทรวงการคลัง ฽ละกระทรวง
พลังงาน ฼ป๫นต๥น
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 2. ฽บ๤ง฼ขตกิจกรรมทีไ฼กีไยวข๥องกับการใช๥฼สียงใน
ระดับต๤างโ ฾ดยบังคับใช๥กฎหมายในการป๠องกันผลกระทบ
อย๤าง฼หมาะสมตามมาตรฐานด๥านมลพิษทาง฼สียงอย๤าง
฼ข๥มงวด ฼พืไอให๥สามารถควบคุม฽ละบงัคับใช๥กฎหมายเด๥อย๤างมี
ประสิทธิภาพ ฼ช๤น ฼ขตการก๤อสร๥าง ฼ขตทางด๤วน ฼ป๫นต๥น ฾ดย
มีหน๤วยงานรับผิดชอบ ฼ช๤น กระทรวงคมนาคม กระทรวง
มหาดเทย ฽ละกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดล๥อม 

฼ป๫นต๥น

 3. กําหนดมาตรฐานการใช๥฼ทค฾น฾ลยีทีไช๤วยลด
มลพิษ฽ละวัสดุทีไช๤วยบรร฼ทาผลกระทบทาง฼สียง ควรมีการ
กําหนดมาตรฐานหรือ฼กณฑในการออก฽บบ฽ละใช ๥
฾ครงสร๥าง฽ละวัสดุทีไสามารถลด฼สียงในการสร๥างถนนหรือ
ทางด๤วน ฼ป๫นต๥น หน๤วยงานทีไรับผิดชอบ ฼ช๤น กระทรวง
คมนาคม กระทรวงวิทยาศาสตร฽ละ฼ทค฾น฾ลยี ฽ละ
กระทรวงมหาดเทย ฼ป๫นต๥น
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ÃÙ»·Õè 2.9.9 สรุปสถานการณคุณภาพอากาศ฽ละระดับ฼สียง

฽รงขับ฼คลืไอน
� การ฼จริญ฼ติบ฾ตทาง฼ศรษฐกิจ
� จํานวนประชากรทีไ฼พิไมสูงขึ้น
� การ฼พิไมขึ้นของ฾รงงาน
� การ฼พิไมขึ้นของยานพาหนะ

฽รงกดดัน
� การปล๤อยมลพิษอากาศสู๤สิไง฽วดล๥อม
� ฼สียงจากการคมนาคม฽ละการก๤อสร๥าง

ผลกระทบ
� ทําลายสุขภาพของประชาชน
� สร๥างความรําคาญ ฽ละกระทบต๤อ
สภาพจิตใจของประชาชน
� ความ฼สียหายทาง฼ศรษฐกิจ

การตอบสนอง
� ควบคุม฽ละบังคับใช๥กฎหมาย
� ปรับปรุงมาตรฐาน฽ละ฼ทค฾น฾ลยี
ควบคุม
� สร๥างจิตสํานึกทีได ี฽ละให๥ความรู๥ในการ
จัดการกับปญหา

สถานการณ
� มลพิษอากาศมีค๤า฼กินมาตรฐาน
� ระดับ฼สียงทีไดัง฼กินมาตรฐาน
� มลพิษอากาศทีไข๥าม฽ดนระหว๤างจังหวัด
฽ละประ฼ทศ
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 การบริหารจัดการภัยพิบัติ฼ป๫นประ฼ดในท๥าทายทีไมี
ความสําคัญมากในปจจุบัน ฽ละจะยิไงทวีความสําคัญ
มากข้ึนในอนาคต บท฼รียนจาก฼หตุการณภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติในหลาย฼หตุการณ฽สดงให๥฼หในว๤าสังคมสามารถ
หลีก฼ลีไยงการสูญ฼สียทีไเม๤จํา฼ป๫นเด๥หาก฽นวคิด฼รืไองการ
฼ตรียมพร๥อมสําหรับช๤วงวิกฤติ การป๠องกันล๤วงหน๥า฽ละ
กระบวนการช๤วย฼หลือฟ๞๭นฟูเด๥รับความ฼อาใจใส๤อย๤างจริงจัง
จากทุกภาคส๤วน ซึไงจะนําเปสู๤การพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติในพ้ืนทีไต๤างโ อย๤าง฼หมาะสม 

฽ละช๤วยให๥ผู๥ประสบภัยสามารถกลับเปใช๥ชีวิตเด๥อย๤างปกติ
ในระยะ฼วลาอันรวด฼รใว

2.10.1 Ê¶Ò¹¡ÒÃ³ �
 1. ภัย฽ล๥ง
 จากข๥อมูลของกรมป๠องกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภัย 

ณ วันทีไ 6 มีนาคม ป พ.ศ. 2554 มีพื้นทีไประสบภัย฽ล๥งใน
ประ฼ทศเทยรวม 32 จงัหวัด ลดลงจากช๤วง฼วลา฼ดียวกันในป 
พ.ศ. 2553 ทั้งสิ้น 13 จังหวัด จํานวน 16,052 หมู๤บ๥าน ลดลง

2.10 ภัยพิบัติทางธรรมชาติ
 ประเทศไทยเปนประเทศท่ีตั้งอยูĉในเตรĊอน้ืนที่

ไดĊรบัอิทธิพลจาลมมรสุมและพายุหมนุเตรĊอน จงึประสบ
ปญหาจาภยัพบิตัจิาธรรมาต ิเĉน อทุภัย ภยัจาแผĉนดิน
ถลĉม ภัยแลĊง ภัยจาไฟปĄา และหมอควัน อยูĉเปนประจํา 
ารพฒันาประเทศอยĉางาดความสมดลุและาดารคาํนึงถงึ
ผลระทบดĊานส่ิงแวดลĊอมอยĉางรอบคอบ ในĉวงเวลาทีผ่ĉานมา 
เปนผลใหĊเิดารเปล่ียนแปลงในสภาพภูมิอาาศท้ังใน
ระดบัโลและระดบัทĊองถ่ิน เิดภาวะโลรĊอน ทาํใหĊมแีนวโนĊม
ารเิดภัยพิบัติทางธรรมาติเพิ่มสูงึ้น และภัยพิบัติที่เิดมี
แนวโนĊมทวีความรุนแรงเพ่ิมมา้ึน รวมท้ังมคีวามหลาหลาย
และซับซĊอนมา้ึน นอจานี้ ารดําเนินิจรรมตĉางๆ 

ในวีติประจาํวนัองมนษุยทัง้ารตัง้มุน ารĉอสรĊางตĉางๆ 

ม็สีĉวนทําใหĊผลระทบจาภัยพิบตัทิางธรรมาตรินุแรงมา
ยิง่ึน้ สรĊางความเสยีหายตĉอวีติและทรัพยสนิสĉงผลระทบ
ตĉอระบบเศรษฐิจ สังคม และสภาพแวดลĊอมซึ่งไมĉสามารถ
ประเมินคĉาไดĊ

จากระยะ฼วลา฼ดียวกันในปก๤อนร๥อยละ 9.0 ทั้งน้ี ฾ดย฼ฉพาะ
ในพ้ืนทีไภาคตะวันออก฼ฉียง฼หนือ฽ละภาคใต๥ทีไมปีญหาภัย฽ล๥ง
น๥อยลงอย๤างชัด฼จน ดังตารางทีไ 2.10.1

 2. อุทกภัย฽ละดินถล๤ม
 อุทกภัย฽ละดิน฾คลนถล๤ม ฼ป๫นปญหาด๥านสาธารณภัย
ทีไสําคัญของประ฼ทศเทย฼สมอมา ฾ดยทัไวเปฤดูฝนใน
ประ฼ทศเทยจะอยู๤ในช๤วง฼ดือนพฤษภาคมถึงกันยายนของทุกป 
ในช๤วงน้ีหลายพ้ืนทีไมฝีนตกชุก฽ละตกติดต๤อกนั฼ป๫น฼วลานาน
฽ละมกั฼กิดน้ําเหลบ๤ามามากกว๤าปกติ นํา้ปริมาณมากทีไเหลบ๤า
฼ข๥าท๤วมในพ้ืนทีไต๤างโ หรือชุมชนทีไเม๤มีระบบระบายน้ําทีไ
สมบูรณ฽ละทําความ฼สียหาย฽ก๤พื้นทีไทําการ฼กษตร฽ละ
ทรัพยสินของประชาชน ดังน้ัน ฼มืไอ฼กิดฝนตกหนัก฼ป๫น฼วลา
นานโ มกั฼ป๫นปญหาทําให๥฼กิดน้ําท๤วมขัง฽ละทําความ฼สียหาย
฽ก๤พืน้ทีไ฼พาะปลูก฽ละทรัพยสนิต๤างโ  ส๤งผลกระทบต๤อระบบ
฼ศรษฐกิจ฽ละสังคมของประ฼ทศอย๤างมาก
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μÒÃÒ§·Õè 2.10.1 การ฼ปรียบ฼ทียบพื้นทีไประสบภัย฽ล๥งระหว๤าง ป พ.ศ. 2554 กับป พ.ศ. 2553

·ÕèÁÒ : กรมป๠องกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภัย 2554

ÀÒ¤ ¨íÒ¹Ç¹ËÁÙ‹ºŒÒ¹

¢ŒÍÁÙÅ ³
6 ÁÕ¹Ò¤Á 2554

¢ŒÍÁÙÅ ³
17 ÁÕ¹Ò¤Á 2553
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»‚ 2554 ¡Ñº 2553

í̈Ò¹Ç¹ËÁÙ‹ºŒÒ¹
·Õè»ÃÐÊºÀÑÂ

ÃŒÍÂÅÐ¢Í§
ËÁÙ‹ºŒÒ¹·Ñé§ÀÒ¤

¨íÒ¹Ç¹
ËÁÙ‹ºŒÒ¹·Õè
»ÃÐÊºÀÑÂ

ÃŒÍÂÅÐ¢Í§
ËÁÙ‹ºŒÒ¹
·Ñé§ÀÒ¤

¨íÒ¹Ç¹
ËÁÙ‹ºŒÒ¹

+à¾ÔèÁ/-Å´

ÃŒÍÂÅÐ¢Í§
ËÁÙ‹ºŒÒ¹·Õè
»ÃÐÊºÀÑÂ»‚ 

2553

฼หนือ 16,590 5,977 36.0 5,926 36.7 +51 0.9

ตะวันออก 

฼ฉียง฼หนือ
33,099 7,368 22.3 8,720 26.4 -1,351 -15.5

กลาง 11,736 1,248 10.6 998 8.5 +250 25.1

ตะวันออก 4,859 1,459 30.0 1,034 21.3 +425 41.1

ใต๥ 8,660 - - 687 7.9 -687 -100.0

ÃÇÁ 74,944 16,052 21.4 17,635 23.2 -1,583 -9.0

  ประ฼ทศเทย฼กิดอุทกภัยหลายคร้ัง ฾ดยในป พ.ศ. 

2553 มี฼หตุการณอุทกภัยทีไสําคัญ 2 ครั้งในช๤วงปลายป
ดังกรอบทีไ 2.10.1 เด๥฽ก๤
  1. สถานการณอุทกภัยระหว๤างวันทีไ 10 ตุลาคมถึง 

5 ธันวาคม ป พ.ศ. 2553 จากอิทธิพลของร๤องความกด
อากาศตํไาพาดผ๤านภาคใต๥ตอนบน ภาคกลาง ฽ละภาคตะวันออก 

฽ละมรสุมตะวันตก฼ฉียงใต๥ ฾ดยมีพื้นทีไเด๥รับผลกระทบ 39 

จังหวัด
  2.  สถานการณอุทกภัย฽ละดินถล๤ม ระหว๤างวันทีไ 
30 ตุลาคม ถึง 15 ธันวาคม ป พ.ศ. 2553 จากอิทธิพลพายุ
ดี฼ปรสชัไนบริ฼วณอ๤าวเทยตอนล๤าง ส๤งผลกระทบต๤อพ้ืนทีไ 
12 จังหวัดในภาคใต๥
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¡ÃÍº·Õè 2.10.1 ฼หตุการณอุทกภัยในประ฼ทศเทย (ระหว๤างวันทีไ 10 ตุลาคม ถึง 15 ธันวาคม ป พ.ศ. 2553)

฼หตุการณอุทกภัยในประ฼ทศเทย฼มืไอป พ.ศ. 2553 ฼ป๫น฼หตุการณการ฼กิดน้ําท๤วมในประ฼ทศเทยทีไหนักทีไสดุ
ในรอบหลายสิบป ฼นืไองจากมีฝนตกหนักในหลายพ้ืนทีไในช๤วง฼ดือนตุลาคม-พฤศจิกายน ป พ.ศ. 2553 ก๤อให๥฼กิด
ความ฼สียหายอย๤างหนักท้ังชวิีต฽ละทรัพยสนิ ฾ดยอทุกภัยคร้ังนี฼้ริไมขึน้ต้ัง฽ต๤วันทีไ 10 ตลุาคม ป พ.ศ. 2553 จนกระทัไง
สถานการณคลีไคลายท้ังหมด฼มืไอวันทีไ 15 ธันวาคม ป พ.ศ. 2553 จํานวน 2 ฼หตุการณ ดังน้ี

อุทกภัยคร้ังนี้฼กิดจากอิทธิพลของร๤องความกดอากาศตํไาพาดผ๤านภาคใต๥ตอนบน ภาคกลาง ฽ละภาค
ตะวันออก ฽ละมรสุมตะวันตก฼ฉียงใต๥ทําให๥ประ฼ทศเทยมีฝนตกชุกหนา฽น๤น฽ละมีฝนตกหนักถึงหนักมากหลาย
พื้นทีไ ฼กิดน้ําท๤วม฼ฉียบพลัน นํ้าป๟าเหลหลาก฼ข๥าท๤วมบ๥าน฼รือนราษฎร฽ละพ้ืนทีไการ฼กษตร ร๤องมรสุมกําลัง฽รง
ดงักล๤าวมีสา฼หตุจากปรากฏการณลานิญา (La Niña) ทีไมา฼รใวกว๤าปกติ ความ฽ปรปรวนของร๤องฝนทําให๥ปรมิาณ
นํ้าในอ๤าง฼กใบนํ้าหลาย฽ห๤งมีปริมาณน้ํา฼กินกว๤าระดับกัก฼กใบ ฾ดย฼ฉพาะ฼ขืไอนลําพระ฼พลิง ฼ขืไอนลําตะคอง ฽ละ
฼ขืไอนป๟าสักชลสิทธ่ิ จนต๥อง฼ร๤งระบายน้ําออกสู๤พื้นทีไท๥าย฼ขืไอน ซึไงทําให๥หลายพ้ืนทีไ฼กิดอุทกภัยอย๤างหนัก สา฼หตุ
สาํคัญทีไทาํให๥สถานการณอุทกภัยในพ้ืนทีไจงัหวัดนครราชสีมามคีวามรุน฽รง฼นืไองจากมีการรุกล้ําลําน้ําลําตะคอง
฽ละลําพระ฼พลิง ทําให๥พื้นทีไเม๤สามารถ฼กใบกักน้ํา฼อาเว๥เด๥ ฾ดยการรุกล้ําดังกล๤าวรวมถึงการใช๥พื้นทีไ฼พืไอธุรกิจ
฾รง฽รม฽ละรีสอรทอีกด๥วย ซึไงกรมป๠องกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดเทย รายงานว๤ามีพืน้ทีไประสบ
อุทกภัยในภาคใต๥ตอนบน ภาคกลาง ฽ละภาคตะวันออกรวมทัง้สิน้ 41 จงัหวัด 439 อํา฼ภอ 3,155 ตาํบล 26,787 

หมู๤บ๥าน ราษฎรเด๥รับความ฼ดือดร๥อน 2,064,648 ครัว฼รือน 7,078,106 คน พื้นทีไการ฼กษตรเด๥รับความ฼สียหาย 

7,839,688 เร๤ มีผู๥฼สียชีวิตจาก฼หตุอุทกภัย 156 ราย
นอกจากน้ี ภาคใต๥ยัง฼กิดอุทกภัย฼นืไองจาก฼กิดจากอิทธิพลของพายุดี฼ปรสชัไนบริ฼วณอ๤าวเทยตอนล๤าง

฼คลืไอนตัวผ๤านภาคใต๥ ในระหว๤างวันทีไ 10 ตุลาคม ถึง 15 ธันวาคม ป พ.ศ. 2553 ทําให๥มีฝนตกชุกหนา฽น๤น฽ละ
มีฝนตกหนักถึงหนักมากในหลายพ้ืนทีไ จึง฼กิดนํ้าท๤วม฼ฉียบพลัน นํ้าเหลหลาก฼ข๥าท๤วมบ๥าน฼รือนราษฎร฽ละ
พืน้ทีไการ฼กษตร รวมท้ัง฼กิดปญหาดิน฾คลนถล๤ม ซึไงสร๥างความ฼สียหายต๤อชวิีต฽ละทรัพยสนิ฼ป๫นอย๤างมาก฾ดย
สถานการณอุทกภัยในภาคใต๥ในป พ.ศ. 2553 ถือ฼ป๫นอุทกภัยคร้ังร๥าย฽รงทีไสุดนับตั้ง฽ต๤การ฼กิดอุทกภัยทีไ
จงัหวัดสงขลา฼มืไอ฼ดือนพฤศจิกายน ป พ.ศ. 2543  ซึไงกรมป๠องกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดเทย
รายงานว๤ามีจังหวัดประสบภัยท้ังสิ้น 12 จงัหวัด 134 อํา฼ภอ 886 ตําบล 6,426 หมู๤บ๥าน ราษฎรเด๥รับความ
฼ดือดร๥อน 656,569 ครัว฼รือน 2,117,738 คน มีผู๥฼สียชีวิตท้ังสิ้น 95 คน

·ÕèÁÒ : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ฼ศรษฐกิจ฽ละสังคม฽ห๤งชาต ิ2554 

 กรมป๠องกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภัย 2554

ไ
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à´×Í¹ ¾×é¹·Õè»ÃÐÊºÀÑÂ Ê¶Ò¹¡ÒÃ³ �
มิถุนายน
(อิทธิพลจากพายุเหหม๤า)

5 จังหวัด 30 อํา฼ภอในภาค฼หนือ เด๥฽ก๤ 
฼ชียงราย ตาก น๤าน พะ฼ยา ฽ละสุ฾ขทัย มี
ผู๥ประสบภัยพิบัตจิาํนวน 37,347 ครัว฼รือน

หลายพ้ืนทีไอยู๤ในภาวะวิกฤต ฼ช๤น จงัหวัดพะ฼ยา พบว๤า฽ม๤นํา้ 4 สาย 

ประกอบด๥วย ฽ม๤นํ้างิม ฽ม๤นํ้า฼งิน ฽ม๤นํ้ารู ฽ละ฽ม๤นํ้าสะต๦อด 

฼พิไมระดบัสงูขึน้฽ละ฼อ๤อท๤วมบ๥าน฼รือนประชาชนใน 4 อํา฼ภอ เด๥฽ก๤ 
อํา฼ภอปง อํา฼ภอจุน อํา฼ภอภูซาง ฽ละอํา฼ภอ฼ชียงคํา ฾ดยมีระดับ
นํา้สูงประมาณ 1-2 ฼มตรนอกจากน้ีในจงัหวัดตาก นํา้ป๟าจาก฼ทือก
฼ขาธงชัย ฼ขตป๟าสงวน฽ห๤งชาติ฽ม๤ระมาด เหลทะลักลงสู๤ลําห๥วย
฽ม๤ระมาด ทาํให๥กระ฽สน้ํา฼อ๤อล๥นตลิไง฼ข๥าท๤วมบ๥าน฼รือนของราษฎร
฼สียหาย ระดับนํ้ามีความสูงประมาณ 1 ฼มตร

กรกฎาคม
(อิทธิพลจากพายุนก฼ตน)

9 จังหวัด รวม 46 อํา฼ภอ เด๥฽ก๤ พื้นทีไใน
จงัหวัด฽พร๤ ฼ชียงราย ตาก พจิติร พษิณ฾ุลก 

฽ม๤ฮ๤องสอน น๤าน พะ฼ยา ฽ละจังหวัด
สุ฾ขทัย

อํา฼ภอ฼วียงสา จังหวัดน๤าน มีบ๥าน฼รือนราษฎรถูกน้ําท๤วมกว๤า 100 

หลังคา฼รือน ระดับนํ้าสูงมากกว๤า 1 ฼มตร ฽ละ฼ทศบาล฼วียงสา ซึไง
มีพื้นทีไติดริมนํ้าน๤าน฼กิดน้ําท๤วมบ๥าน฼รือนราษฎรกว๤า 500 หลังคา
฼รือน ระดับนํา้สูงกว๤า 3 ฼มตร ซึไงสถานการณเด๥คลีไคลาย฼ข๥าสู๤ภาวะ
ปกติในช๤วงปลาย฼ดือน

สิงหาคม
(อิทธิพลจากพายุนก฼ตน)

30 จังหวัด 258 อํา฼ภอ เด๥฽ก๤ จังหวัด
฽พร๤ ฼ชียงใหม๤ สุ฾ขทัย น๤าน ลําพูน ลําปาง 

฽ม๤ฮ๤องสอน อุตรดิตถ พิจิตร พิษณุ฾ลก 

ตาก กํา฽พง฼พชร นครสวรรค นครพนม 

ร๥อย฼อใด กาฬสินธุ อุบลราชธานี อุดรธานี 

หนองคาย มุกดาหาร บึงกาฬ สกลนคร 
฼ลย ฼พชรบูรณ ประจวบคีรีขันธ นครนายก 

ปราจีนบุร ีอ๤างทอง พระนครศรีอยุธยา ฽ละ
จังหวัดชัยนาท

หลายจังหวัดมีนํ้าท๤วมสูง฼กินระดับวิกฤต ประชาชนเม๤สามารถ
อาศัยอยู๤ในบ๥านเด๥ ฼ช๤น ประชาชนในตําบลป๟า฽มต อํา฼ภอ฼มือง
จงัหวัด฽พร๤ ต๥อง฼ผชญิกับนํา้ท๤วมสงูถึง 1-1.5 ฼มตร จากระดับถนน 

฼ส๥นทางสัญจรหลายสายถูกตัดขาด นอกจากน้ีนํ้าเด๥฼อ๤อล๥น
฽ม๤นํ้าวัง฼ข๥าท๤วมหลายชุมชนในอํา฼ภอ฼มือง จังหวัดลําปาง ระดับ
นํ้าสูงประมาณ 1-2 ฼มตร จากระดับถนน รวมทั้งน้ําจาก฽ม๤นํ้ายม
เด๥฼อ๤อล๥น฼ข๥าท๤วมบ๥าน฼รือนของประชาชนในหลายตําบลของอาํ฼ภอ
สวรรค฾ลกจังหวัดสุ฾ขทัย ระดับนํ้าสูงประมาณ 50-1 ฼มตร

 ต๤อมาในป พ.ศ. 2554 ประ฼ทศเทยประสบภัยธรรมชาติ
ทีไรุน฽รงบ๤อยครั้ง นับตั้ง฽ต๤฼ดือนมีนาคม฼ป๫นต๥นมา ฾ดยปกติ
สภาพอากาศของ฼ดือนมนีาคมอยู๤ในช๤วงฤดูร๥อน อากาศ฾ดย
ทัไวเปจะร๥อนอบอ๥าว฽ละมีฝนเม๤มากนัก ฽ต๤ในป พ.ศ. 2554 

กลับมีทิศทางตรงกันข๥าม ฾ดยบริ฼วณประ฼ทศเทยตอนบนมี
อากาศหนาว฼ยใน฼กือบตลอดทัง้฼ดือน฽ละมฝีนตกในบางช๤วง 

฼นืไองจากอิทธิพลของบร฼ิวณความกดอากาศสูงจากประ฼ทศ
จนีทีไ฽ผ๤ลงมาปกคลมุประ฼ทศเทยตอนบน฼ป๫นระยะ ในขณะ
฼ดียวกัน มหีย๤อมความกดอากาศตํไากําลัง฽รงปกคลุมบร฼ิวณ
ภาคใต๥ตอนกลางทําให๥บริ฼วณภาคใต๥มีฝนตกชุกหนา฽น๤น
฼กือบตลอด฼ดอืน ฾ดยมฝีนหนักถึงหนักมากต๤อ฼นืไองในหลาย
พื้นทีไก๤อให๥฼กิดอุทกภัย฼ป๫นบริ฼วณกว๥าง฽ละรุน฽รง฼ป๫น
ประวัติการณในบริ ฼วณจังหวัดชุมพร  สุราษฎร ธานี 

นครศรีธรรมราช สงขลา พัทลุง นราธิวาส ยะลา ตรัง พังงา 

กระบีไ ฽ละสตูล นอกจากน้ียังมีรายงานดิน฾คลนถล๤มใน

จังหวัดชุมพร สุราษฎรธานี ตรัง ฽ละกระบีไ ฾ดยปริมาณฝน
รวมทั้งประ฼ทศของ฼ดือนมีนาคม มีปริมาณมากทีไสุดในรอบ 

36 ป (ป พ.ศ. 2519-2554) ฽ละหลายพ้ืนทีไมปีรมิาณฝนมาก
ทีไสดุใน 24 ชัไว฾มง สงูกว๤าสถิต฼ิดิม฽ละอณุหภูมติํไาสุดรายวัน
ตํไ ากว ๤าสถิติ ฼ ดิมทีไ ฼คยตรวจวัดเด ๥ของ฼ดือน฼ดียวกัน 

สภาวการณทีไ฼กิดขึ้นถือว๤าผิดปกติจากทีไ฼คย฼ป๫น ต๤อมาใน
ช๤วงฤดูฝนมีฝนตกสมํไา฼สมอ ในหลายพ้ืนทีไปริมาณฝน
มากกว๤าค๤าปกติถึงร๥อยละ 40-50 ฽ละเม๤มีฝนท้ิงช๤วงอย๤างทีไ
฼คยปรากฏ อย๤างเรกใตามม฼ีพียงบางพ้ืนทีไ฽ละ฼ป๫นพ้ืนทีไส๤วน
น ๥อยทีไมีฝนน ๥อยในช ๤วงต ๥นฤดู  ฽ต๤฾ดยภาพรวม฽ล ๥ว
ประ฼ทศเทยตอนบนมีฝนมาก฼กินความต๥องการ฾ดย฼ฉพาะ
พื้นทีไภาค฼หนือ฽ละภาคตะวันออก฼ฉียง฼หนือ จากอิทธิพล
ของมรสมุตะวันตก฼ฉียงใต๥ ร๤องความกดอากาศตํไา พายุหมุน
฼ขตร๥อนทีไ฼คลืไอนผ๤าน ฽ละทีไ฼คลืไอน฼ข๥ามาใกล๥อย๤างต๤อ฼นืไอง 

สามารถสรุปรายละ฼อียดดังตารางทีไ 2.10.2

μÒÃÒ§·Õè 2.10.2 สรุปสถานการณอุทกภัยป พ.ศ. 2554 ราย฼ดือน
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μÒÃÒ§·Õè 2.10.2 สรุปสถานการณอุทกภัยป พ.ศ. 2554 ราย฼ดือน (ต๤อ)

฼ดือน พ้ืนทีไประสบภัย สถานการณ
กันยายน
(อิทธิพลจากพายุ฾ซนร๥อน
฼นสาด฽ละพายุเห๤ถาง)

23 จังหวัด ในภาค฼หนือ ภาคกลาง ฽ละ
ภาคตะวันออก฼ฉียง฼หนือ เด๥฽ก๤ จังหวัด
฼ชียงใหม ๤  สุ฾ขทัย  พิจิตร  พิษณุ฾ลก 

นครสวรรค อุทัยธานี ชัยนาท สิงหบุรี 
อ๤างทอง พระนครศรีอยุธยา ลพบุร ีสระบุร ี
สุพรรณบุรี นครปฐม ปทุมธานี นนทบุร ี
อุบลราชธานี ขอน฽ก๤น ศรีสะ฼กษ สุรินทร 
ฉะ฼ชิง฼ทรา  นครนายก  ฽ละจังหวัด
ปราจีนบุรี

หลายจังหวัดมีนํ้าท๤วมสูง฼กินระดับวิกฤต ฽ละยังพบปญหาประตู
ระบายน้ําชํารุด฼สียหาย ฼ช๤น ประตูนํ้าบาง฾ฉมศรี ในอํา฼ภออินท
บุรี จังหวัดสิงหบุร ี฼ป๫นต๥น
ส๤วนจังหวัดลพบุรีมีปริมาตรมวลน้ําเหล฼ข๥าท๤วมประมาณ 500 

ล๥านลูกบาศก฼มตร ฼กิดน้ําท๤วมฉับพลันในหลายพ้ืนทีไทีไเม๤฼คย฼กิด
นํ้าท๤วมมาก๤อน นอกจากน้ียังพบว๤า฽ม๤นํ้าน๥อย฼อ๤อล๥น฼ข๥าท๤วม
พื้นทีไ฼ศรษฐกิจ ในอํา฼ภอ฼มือง จังหวัดพระนครศรีอยุธยาระดับนํ้า
สูงประมาณ 1 ฼มตร

ตุลาคม
(อิทธิพลจากพายุ฾ซนร๥อน
นาล฽ก)

พื้นทีไประสบอุทกภัยขยาย฼พิไมขึ้นลง
มาทางตอนล๤างของภาคกลางจนถึง
กรุง฼ทพมหานคร ฽ละถูกประกาศให๥
฼ป๫นพ้ืนทีไภัยพิบัติกรณีฉุก฼ฉิน (อุทกภัย) 

พร๥อมกับอีก 25 จังหวัด ซึไงยังคงประสบ
อุทกภัยจาก฼ดือนก๤อนโ ทีไผ๤านมา ประกอบ
ด๥วย จังหวัดพิษณุ฾ลก พิจิตร นครสวรรค 
อุทัยธานี กาฬสินธุ มหาสารคาม ร๥อย฼อใด 

อุบลราชธานี ขอน฽ก๤น ศรีสะ฼กษ สุรินทร 
ชยันาท สงิหบุร ีอ๤างทอง พระนครศรีอยุธยา 

ลพบุรี  สระบุรี  สุพรรณบุรี  นครปฐม 

ปทุมธานี นนทบุร ีสมุทรสาคร ฉะ฼ชิง฼ทรา 

นครนายก ฽ละจังหวัดปราจีนบุรี

ปริมาตรน้ําทางตอนบนของประ฼ทศ฼ริไมลดลงตามลําดับ ฽ต๤พบ
ว๤าภาคกลางตอนบนยังคงมปีรมิาตรนํา้ทีไท๤วมขงัอยู๤ในระดับวกิฤต 

฾ดยพบว๤าลุ๤มนํา้ยมบริ฼วณจังหวัดส฾ุขทัย฽ละพิษณ฾ุลก มปีรมิาตร
นํ้าท๤วมขังในช๤วงกลาง฼ดือนประมาณ 3,500 ล๥านลูกบาศก฼มตร 
เด๥ลดลง฼หลือ 1,200 ล๥านลูกบาศก฼มตร ในช๤วงปลาย฼ดือน 

ลุ๤มนํ้าป๛ง฽ละลุ๤มนํ้าน๤านตอนล๤างต๤อ฼นืไองถึงลุ ๤มนํ้า฼จ๥าพระยา
ตอนบนในบริ฼วณจังหวัดนครสวรรค฽ละพิจิตร ในช๤วงกลาง฼ดือน
ตุลาคมมีปริมาตรน้ําท๤วมขังประมาณ 4,400 ล๥านลูกบาศก฼มตร 
ลดลง฼หลือ 1,900 ล๥านลูกบาศก฼มตร ในช๤วงปลาย฼ดือน
ลุ ๤มนํ้า฼จ ๥าพระยาตอนล๤างในพ้ืนทีไจังหวัดสิงหบุรี อ๤างทอง 

พระนครศรีอยุธยา ตั้ง฽ต๤ช๤วงกลาง฼ดือนเปจนถึงปลาย฼ดือนมี
ปรมิาตรน้ําท๤วมขงัทรงตัวอยู๤ทีไประมาณ 4,000 ล๥านลูกบาศก฼มตร

พฤศจิกายน พื้นทีไประสบอุทกภัยในพ้ืนทีไตอนบนของ
ประ฼ทศ มีจํานวน 14 จังหวัด เด๥฽ก๤ 
จังหวัดนครสวรรค ชัยนาท อ๤างทอง 

พระนครศ รีอยุ ธยา  ลพบุรี  สระบุรี 
สุพรรณบุรี นครปฐม ปทุมธานี นนทบุร ี
ฉะ฼ชิง฼ทรา นครนายก สมุทรสาคร ฽ละ
กรุง฼ทพมหานคร

พื้นทีไภาค฼หนือ฼ริไมต๥นการฟ๞๭นฟูพื้นทีไทีไเด๥รับความ฼สียหายจาก
อุทกภัย ฾ดยพบว๤าลุ๤มนํา้ป๛ง฽ละลุ๤มนํา้น๤านตอนล๤างต๤อ฼นืไองถึงลุ๤ม
นํ้า฼จ๥าพระยาตอนบน ในบริ฼วณจังหวัดนครสวรรค฽ละพิจิตร มี
ปรมิาตรนํา้ท๤วมขงัลดลง฼หลอื 200 ล๥านลูกบาศก฼มตร ในช๤วงปลาย
฼ดือนส๤วนพ้ืนทีไภาคกลางตอนบนสถานการณนํ้าท๤วมคลีไคลายลง
มาก ฽ต๤พื้นทีไภาคกลางตอนล๤างยังคงมีปริมาตรนํ้าทีไท๤วมขังมาก 

ลุ๤มนํ้า฼จ๥าพระยาตอนล๤างในพ้ืนทีไบริ฼วณจังหวัดสิงหบุรี อ๤างทอง 

฽ละพระนครศรีอยุธยา มีปริมาตรนํ้าท๤วมลดลง฼หลือ 1,100 ล๥าน
ลกูบาศก฼มตร ในช๤วงปลาย฼ดือน ฽ต๤กรุง฼ทพมหานคร ฽ละจงัหวัด
สมุทรปราการเด๥รับผลกระทบ฼พิไมขึ้น ฾ดยในช๤วงกลาง฼ดือน
พฤศจิกายน มีปริมาตรน้ําท๤วมขัง 600 ล๥านลูกบาศก฼มตร ฽ละ
พอถึงปลาย฼ดือน ปริมาตรนํ้าลดลง฼หลือ 400 ล๥านลูกบาศก฼มตร

ธันวาคม 5 จังหวัด ในภาคกลาง ยังคงประสบนํ้า
ท๤วมขัง เด๥฽ก๤ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ลพบุรี นครปฐม ปทุมธานี ฽ละจังหวัด
นนทบุรี

ในกรุง฼ทพมหานคร฼ริไมคลีไคลายลง฽ละอยู๤ระหว๤างการฟ๞๭นฟู ส๤วน
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา นนทบุร ี฽ละนครปฐม ยังคงมีปริมาตร
นํ้าขัง฼กิน 100 ล๥านลูกบาศก฼มตร ในช๤วง฼ดือนธันวาคม ฽ละเด๥
คลีไคลายลง฼มืไอ฼ดือนมกราคม ป พ.ศ. 2555
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 อุทกภัยในป พ.ศ. 2554 นับเด๥ว๤า฼ป๫นอุทกภัยคร้ัง
รุน฽รงทีไสุดครั้งหนึไงในประวัติศาสตรประ฼ทศเทย ฾ดย฼ป๫น
ปทีไประ฼ทศเทยเด๥รับอิทธิพลจากพายุ฽ละมีปริมาณน้ําฝน
สูงกว๤าค๤า฼ฉลีไยปกติมาก ในป พ.ศ. 2554 ประ฼ทศเทย
เด๥รับอิทธิพลจากพายุ฾ซนร๥อนถึง 5 ลูก ในช๤วงต้ัง฽ต๤฼ดือน
มถุินายนถึงตลุาคม เด๥฽ก๤ พายุ฾ซนร๥อนเหหม๤า พายุ฾ซนร๥อน
นก฼ตน พายุ฾ซนร๥อน฼นสาด พายุเห๤ถาง ฽ละพายุนาล฽ก 

ทําให๥ปริมาณน้ําฝนสะสมในป พ.ศ. 2554 อยู๤ในระดับทีไ
สงูมาก ฾ดยสูงกว๤าค๤าปกติ (ค๤า฼ฉลีไยปริมาณน้ําฝนสะสมคาบ 

30 ป พ.ศ. 2514-2543) ถึงร๥อยละ 24 ฽ละมีค๤ามากทีไสุดใน
คาบ 61 ป (พ.ศ. 2494-2554) ฾ดย฼ฉพาะในบริ฼วณพ้ืนทีไภาค
฼หนือตอนล๤าง ภาคกลางตอนบน ภาคตะวันออก฼ฉียง฼หนือ
ตอนบน ฽ละภาคใต๥ฝ๬งตะวันออก (กรมอตุนุยิมวิทยา, 2555)

 กรมป๠องกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภัย (2554) สรปุความ
฼สียหายจาก฼หตุการณอุทกภัยคร้ังใหญ๤ในป พ.ศ. 2554 

ครอบคลมุพ้ืนทีไรวมท้ังสิน้ 65 จงัหวัด 684 อํา฼ภอ 4,920 ตาํบล 

43,636 หมู๤บ๥าน มีผู๥฼สียชีวิต 813 ราย ฽ละสูญหาย 3 คน 

พื้นทีไการ฼กษตร฼สียหายรวมท้ังประ฼ทศกว๤า 12.75 ล๥านเร๤ 
฾รงงานอุตสาหกรรมท้ังใน฽ละนอกนิคมอุตสาหกรรมเด๥รับ
ความ฼สียหายมากกว๤า 9,895 ฽ห๤ง ฽ละธนาคาร฾ลกเด๥ประมาณ
การความ฼สียหายมากถึง 1.426 ล๥านล๥านบาท (ตารางทีไ 
2.10.3)

 ทั้งน้ี ในช๤วงก๤อน฼กิดอุทกภัย มีการประ฼มินการอัตรา
การขยายตัวของ฼ศรษฐกิจเทย ในป พ.ศ. 2554 ในช๤วง
ระหว๤างร๥อยละ 2.6-4 จากป พ.ศ. 2553

17
 ฽ต๤ภายหลังจาก

฼กิดอุทกภัย ฼ศรษฐกิจเทยมีการขยายตัว฼พียงร๥อยละ 0.1 

฼ท๤าน้ัน (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ฼ศรษฐกิจ฽ละ
สังคม฽ห๤งชาติ, 2554a) ฾ดย฼ฉพาะในเตรมาสสุดท๥ายของป
ซึไง฼ป๫นช๤วง฼วลาทีไ฼กิดอุทกภัย฽ละมีพื้นทีไ฼ศรษฐกิจสําคัญ
เด๥รับผลกระทบ ทําให๥฼ศรษฐกิจหดตัวลงถึงร๥อยละ 9 ฼ทียบ
กับระยะ฼ดียวกันของปก๤อนหน๥า การทีไ฼ศรษฐกิจเทยใน
เตรมาสสุดท๥ายหดตัวลงมากมีสา฼หตุมาจากการลดลงของ
ทั้งความต๥องการซ้ือสินค๥า฽ละปริมาณสินค๥าทีไผลิตเด๥ ฾ดย
การใช๥จ๤าย฼พืไอการอุป฾ภคบริ฾ภคของครัว฼รือนลดลงร๥อยละ 

3.0 จากเตรมาสทีไ 4 ป พ.ศ. 2553 การใช๥จ๤าย฼พืไอการ
อุป฾ภคบริ฾ภคของรัฐบาลลดลงร๥อยละ 3.6 การลงทุนลดลง
ร๥อยละ 3.6 การส๤งออกสินค๥าลดลงร๥อยละ 6.9 ฽ละรายรับ
ด๥านบริการลดลงร๥อยละ 4.8 ทั้งน้ี฼มืไอประมวลสถิติทั้งป฽ล๥ว 

ภาวะ฼ศรษฐกิจเทยป พ.ศ. 2554 ขยายตัว฼พียงร๥อยละ 0.1 

฼ท๤าน้ัน (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ฼ศรษฐกิจ฽ละ
สังคม฽ห๤งชาติ, 2554b)

17
 ตัว฼ลขประมาณการ฼ติบ฾ตของ฼ศรษฐกิจในป พ.ศ. 2554 จาก (1) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ฼ศรษฐกิจ฽ละสังคม฽ห๤งชาต ิ฼ท๤ากับ ร๥อยละ 3.5-4   

(2) สํานักงาน฼ศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง ร๥อยละ 2.6 (3) ธนาคาร฽ห๤งประ฼ทศเทย ฼ท๤ากับ ร๥อยละ 2.6 ฽ละ (4) ธนาคาร฾ลก ฼ท๤ากับ ร๥อยละ 3.6
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ÀÒ¤àÈÃÉ°¡Ô¨
ÁÙÅ¤‹Ò (ÅŒÒ¹ºÒ·)

¤ÇÒÁàÊÕÂËÒÂ ¤ÇÒÁÊÙÞàÊÕÂ ¼ÅÃÇÁ

        ฾ครงสร๥างพื้นฐาน

การบริหารจัดการน้ํา 8,715 - 8,715

คมนาคมขนส๤ง 23,538 6,938 30,476

การ฾ทรคมนาคม 1,290 2,558 3,848

การเฟฟ๠า 3,186 5,716 8,901

ระบบส๤งน้ํา฽ละ฽หล๤งน้ํา 3,497 1,984 5,481

        ภาคการผลิต
฼กษตร ปศุสัตว฽ละประมง 5,666 34,715 40,381

อุตสาหกรรม 513,881 493,258 1,007,139

การท๤อง฼ทีไยว 5,134 89,673 94,808

การ฼งิน฽ละธนาคาร - 115,276 115,276

        ภาคสังคม
สาธารณสุข 1,684 2,133 3,817

การศึกษา 13,051 1,798 14,849

ทีไอยู๤อาศัย 45,908 37,889 83,797

มรดก฾ลก ฾บราณสถาน 4,429 3,076 7,505

        ส๤วนทีไ฼กีไยว฼นืไองกับทุกสาขา

สิไง฽วดล๥อม 375 176 551

¼ÅÃÇÁ 630,354 795,191 1,425,544

μÒÃÒ§·Õè 2.10.3 มูลค๤าความ฼สียหายทีไ฼กิดข้ึนจากอุทกภัยในป พ.ศ. 2554
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 3. การกัด฼ซาะชายฝงทะ฼ล
 สถานการณ การ กัด ฼ซาะชายฝ  ๬ งทะ ฼ลของ
ประ฼ทศเทยซึไงมีชายฝ๬งรวมระยะทาง 3,148 กิ฾ล฼มตร (รวม
฽นวชายฝ๬ง฼กาะภู฼กใต) ใน 23 จังหวัดชายฝ๬งทะ฼ล ฽ยก฼ป๫น
ฝ๬งทะ฼ลด๥านอ๤าวเทยประมาณ 2,055 กิ฾ล฼มตร ใน 17 จงัหวัด 

฽ละชายฝ๬งทะ฼ลด๥านอันดามัน 1,093 กิ฾ล฼มตร ใน 6 จงัหวัด 

พบว๤า ฽นวชายฝ๬งทะ฼ลทัไวประ฼ทศทีไประสบปญหาการกัด฼ซาะ 

รวม฼ป๫นระยะทางประมาณ 830 กิ฾ล฼มตร คิด฼ป๫น ร๥อยละ 

26.4 ของชายฝ๬งทะ฼ลของประ฼ทศ ดังตารางทีไ 2.10.3 ดังน้ี 

 1. สถานการณการกัด฼ซาะชายฝ๬งทะ฼ลด๥านอ๤าวเทย
ตัง้฽ต๤ภาคตะวันออก อ๤าวเทยตอนบน ฽ละภายใต๥ฝ๬งอ๤าวเทย 

฼กิดข้ึนในทุกจังหวัดในบริ฼วณพ้ืนทีไราบน้ําข้ึนถึงบริ฼วณ
ป๟าชาย฼ลน฽ละหาดทราย ส๤วนใหญ๤฼กิดขึ้นในพ้ืนทีไ฽หล๤ง
ท๤อง฼ทีไยว ฼ขตอุตสาหกรรม ฽ละทีไอยู๤อาศัย ฾ดยพบว๤า 

 พื้นทีไทีไมีอัตราการกัด฼ซาะรุน฽รง฼ฉลีไยมากกว๤า 5 

฼มตร ฼กิดขึ้นใน 12 จังหวัด เด๥฽ก๤ จันทบุรี ฉะ฼ชิง฼ทรา 

สมุทรปราการ สมุทรสาคร ฼พชรบุรี ประจวบคีรีขันธ  
สรุาษฎรธานี นครศรีธรรมราช สงขลา ปตตานี ฽ละนราธิวาส 

 พืน้ทีไทีไมอัีตราการกัด฼ซาะปานกลาง฼ฉลีไย 1-5 ฼มตร
ต๤อป มี 16 จังหวัด เด๥฽ก๤ ตราด จันทบุรี ระยอง ชลบุร ี
ฉะ฼ชิง฼ทรา สมทุรปราการ สมทุรสาคร สมทุรสงคราม ฼พชรบุรี 
ประจวบคีรขีนัธ ชมุพร สรุาษฎรธานี นครศรีธรรมราช สงขลา 

ปตตานี ฽ละนราธิวาส 

 ฾ดยภาพรวม ฽นวชายฝ๬งทะ฼ลด๥านอ๤าวเทยทีไประสบ
ปญหาการกัด฼ซาะคิด฼ป๫นระยะทางประมาณ 730 กิ฾ล฼มตร 
คิด฼ป๫นร๥อยละ 23.2 ฽ละ 35.5 ของชายฝ๬งทะ฼ลท้ังประ฼ทศ
฽ละชายฝ๬งทะ฼ลด๥านอ๤าวเทยตามลําดับ  จํา฽นก฼ป๫นพ้ืนทีไ
ถูกกัด฼ซาะปานกลาง฼ป๫นระยะทาง 502 กิ฾ล฼มตร ฽ละพ้ืนทีไ
ถูกกัด฼ซาะรุน฽รง ฼ป๫นระยะทาง 228 กิ฾ล฼มตร  ฾ดยจังหวัด
นครศรีธรรมราช ถูกกัด฼ซาะมากทีไสุด฼ป๫นระยะทาง 126.87 

กิ฾ล฼มตร 
 2. สถานภาพการกัด฼ซาะชายฝ๬งทะ฼ลด๥านอันดามัน 

ซึไง฼กิดขึ้นน๥อยกว๤าชายฝ๬งทะ฼ลอ๤าวเทย พบว๤า
 พืน้ทีไทีไมกีารกัด฼ซาะรุน฽รงในอตัรา฼ฉลีไยมากกว๤า 5 

฼มตรต๤อป ใน 5 จงัหวัด คอื ระนอง ภู฼กใต กระบีไ ตรงั ฽ละสตลู 

 พืน้ทีไทีไมอัีตราการกัด฼ซาะปานกลาง฼ฉลีไย 1-5 ฼มตร
ต๤อปใน 6 จังหวัด เด๥฽ก๤ ระนอง พังงา ภู฼กใต กระบีไ ตรัง สตูล 

 ฾ดยทัไวเปพบว๤าการกัด฼ซาะชายฝ๬งทะ฼ลด๥านอันดามัน
฼กิดขึ้นในพ้ืนทีไหาดทรายมากกว๤าทีไราบน้ําทะ฼ลข้ึนถึง
ต๤อ฼นืไองกับป๟าชาย฼ลน ฾ดย฽นวชายฝ๬งทะ฼ลด๥านอันดามันทีไ
ประสบปญหาการกัด฼ซาะ รวม฼ป๫นระยะทางประมาณ 100 

กิ฾ล฼มตร คิด฼ป๫นร๥อยละ 3.2 ฽ละ 9.1 ของชายฝ๬งทะ฼ลท้ัง
ประ฼ทศ฽ละชายฝ๬งทะ฼ลอันดามันตามลําดับ จํา฽นก฼ป๫น
พื้นทีไถูกกัด฼ซาะปานกลาง฼ป๫นระยะทาง 75 กิ฾ล฼มตร ฽ละ
พืน้ทีไถูกกัด฼ซาะรุน฽รง฼ป๫นระยะทาง 25 กิ฾ล฼มตร ฽ละจังหวัด
กระบีไมีพื้นทีไถูกกัด฼ซาะมากทีไสุด฼ป๫นระยะทางประมาณ 

21.6 กิ฾ล฼มตร
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¾×é¹·Õè / Ñ̈§ËÇÑ´
¾×é¹·Õè¶Ù¡¡Ñ´à«ÒÐ / ¾×é¹·Õè·Ñé§ËÁ´ ¤ÇÒÁÂÒÇ¢Í§ªÒÂ½˜›§ 

(¡ÔâÅàÁμÃ)
á¹ÇªÒÂ½˜›§¶Ù¡¡Ñ´à«ÒÐ (¡ÔâÅàÁμÃ)

ÍíÒàÀÍ μíÒºÅ »Ò¹¡ÅÒ§ ÃØ¹áÃ§ ÃÇÁ

ด๥านอ๤าวเทย 66/216 239/1,424 2,055.18 501.81 228.22 730.03

ตราด 3/7 16/38 184.30 46.63 - 46.63

จันทบุรี 4/10 9/76 102.25 23.21 12.00 35.21

ระยอง 3/8 15/58 104.48 53.66 - 53.66

ชลบุรี 4/11 22/92 171.78 25.14 - 25.14

ฉะ฼ชิง฼ทรา 1/11 3/50 16.28 2.04 5.85 7.89

สมุทรปราการ 3/6 6/50 50.21 3.22 31.47 34.69

กรุง฼ทพมหานคร 1/50 1/154 5.81 - 5.71 5.71

สมุทรสาคร 1/3 8/40 42.78 19.69 13.76 33.45

สมุทรสงคราม 1/3 4/36 25.20 2.96 - 2.96

฼พชรบุรี 4/8 13/93 91.73 39.35 10.39 49.75

ประจวบคีรีขันธ 8/8 23/48 246.75 76.19 1.93 78.12

ชุมพร 6/8 22/70 247.75 31.94 - 31.94

สุราษฎรธานี 7/19 20/131 166.38 29.85 7.72 37.57

นครศรีธรรมราช 6/23 25/169 244.99 53.21 73.66 126.87

สงขลา 6/16 28/127 157.90 41.09 13.43 54.53

ปตตานี 6/12 18/115 138.83 37.67 24.27 61.94

นราธิวาส 2/13 6/77 57.76 15.96 28.03 43.99

ด๥านอันดามัน 25/41 81/271 1,093.04 74.98 25.06 100.04

ระนอง 3/5 7/30 137.92 12.16 7.63 19.79

พังงา 6/8 18/48 241.53 17.16 - 17.16

ภู฼กใต 3/3 15/17 205.89 4.64 1.56 6.20

กระบีไ 5/8 17/53 216.31 16.5 5.08 21.63

ตรัง 4/10 11/87 136.33 14.86 3.94 18.80

สตูล 4/7 13/36 155.07 9.60 6.86 16.46

ÃÇÁ·Ñé§»ÃÐà·È 91/257 320/1,695 3,148.23 576.79 253.28 830.07

μÒÃÒ§·Õè 2.10.4 สถานภาพการกัด฼ซาะชายฝงทะ฼ลจํา฽นกรายจังหวัด

·ÕèÁÒ : กรมทรัพยากรทางทะ฼ล฽ละชายฝ๬ง 2554
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ÃÙ»·Õè 2.10.1 ฽ผนทีไ฽สดงพื้นทีไชายฝงทีไถูกกัด฼ซาะของประ฼ทศเทย

·ÕèÁÒ : กรมทรัพยากรทางทะ฼ล฽ละชายฝ๬ง 2554
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 ปญหาการกัด฼ซาะชายฝ๬ง฼ป๫นต๥องเด๥รับการ฽ก๥เข
฽ละป๠องกันอย๤าง฼ร๤งด๤วน฼นืไองจากมีผลกระทบต๤อประชาชน
ทีไอาศัยอยู๤บริ฼วณพ้ืนทีไชายฝ๬งกว๤า 12 ล๥านคน ฽ละพ้ืนทีไ
ชายฝ๬ง฼ป๫นพ้ืนทีไทีไมคีวามสําคัญทางด๥าน฼ศรษฐกจิหลายด๥าน 

เด๥฽ก๤ การท๤อง฼ทีไยว การอุตสาหกรรม การ฼กษตรกรรม การ
฼พาะ฼ล้ียงสัตวนํ้า การประมง ชายฝ๬ง ซึไงสามารถสร๥างอาชีพ
฽ละรายเด๥ต๤อชุมชน฽ละประ฼ทศอย๤างมาก นอกจากน้ียังมี
ผลกระทบต๤อระบบนิ฼วศ฽ละ ฽หล๤งทรัพยากรธรรมชาติ ซึไง
ประกอบด๥วย ป๟าชาย฼ลน ฽นวปะการัง ฽ละ฽หล๤งหญ๥าทะ฼ล 

สรุปเด๥ ดังน้ี
1. ด๥านระบบนิ฼วศ ระบบนิ฼วศทีไสําคัญบริ฼วณ

ชายฝ๬งทะ฼ล เด๥฽ก๤ ระบบนิ฼วศชายหาด ป๟าชาย฼ลน ฽หล๤ง
หญ๥าทะ฼ล ฽ละ฽นวปะการัง จะเด๥รับผลกระทบจากการ
กัด฼ซาะ฾ดยตรงท้ัง฾ครงสร๥าง฽ละบทบาทหน๥าทีไของระบบนิ฼วศ 

ส๤งผลต๤อความอุดมสมบูรณของสิไงมีชีวิตในทะ฼ล ฽ละความ
หลากหลายทางชีวภาพ รวมถึงห๤วง฾ซ๤อาหาร ฼นืไองจากพ้ืนทีไ
ชายฝ๬งทะ฼ลทีไประสบปญหาการกัด฼ซาะจะส๤งผลให๥ระบบ
นิ฼วศมีความ฼สืไอม฾ทรม ฼กิดสูญ฼สียพ้ืนทีไ฼พาะพันธุ฽ละ
อนุบาลสัตวนํ้า ฽ละทําให๥ผลผลิตสัตวนํ้าลดลง ฼ช๤น การ
สญู฼สียพ้ืนทีไป๟าชาย฼ลนของจังหวัดสมทุรสาคร ในช๤วง 10 ปทีไ
ผ๤านมา ส๤งผลให๥ผลผลิตประมงลดลงประมาณร๥อยละ 50 

จากป พ.ศ. 2526 นอกจากน้ี ปญหาการกัด฼ซาะชายฝ๬งทะ฼ล
ยังส๤งผลกระทบต๤อระบบนิ฼วศ฽หล๤งหญ๥าทะ฼ล฽ละ฽นว
ปะการังอนั฼นืไองมาจากปญหาการทับถมของตะกอนทีไถูกพัด
พามาจากพ้ืนทีไถูกกัด฼ซาะ

2. ด๥าน฼ศรษฐกิจ บริ฼วณชายฝ๬งทะ฼ลทีไถูกกัด฼ซาะ 

฼กิดการ฼ปลีไยน฽ปลงสภาพทางกายภาพ รวมถงึสญู฼สียพ้ืนทีไ
ชายฝ๬ง฽ละความสวยงามตามธรรมชาต ิส๤งผลกระทบต๤อการ
ลงทุนในภาคการพัฒนาประ฼ทศท้ังภาคอุตสาหกรรม฽ละ
ภาคบริการ ฾ดย฼ฉพาะการท๤อง฼ทีไยว นอกจากน้ี การกัด฼ซาะ
ชายฝ๬งทะ฼ลยังส๤งผลกระทบต๤อ฼ศรษฐกิจในระดับครัว฼รือน 

฼นืไองจากประชาชนต๥อง฼สียพ้ืนทีไการ฼กษตร ฽ละเม๤สามารถ
ประกอบอาชีพเด๥ดัง฼ดิม ทําให๥มีรายเด๥ลดลง ขณะ฼ดียวกัน
ต๥อง฼สียค๤าใช๥จ๤าย฼พิไมขึ้น ฼พืไอให๥การดํา฼นินชีวิต฼ป๫นเปตาม
ปกติ นอกจากน้ี ภาครัฐทั้งส๤วนกลาง฽ละท๥องถิไนยังต๥อง฼สีย
งบประมาณของประ฼ทศจํานวนมหาศาล฼พืไอ฽ก๥เขปญหาใน
พื้นทีไทีไ ฼กิดการกัด฼ซาะชายฝ ๬งทะ฼ล ฾ดยการก๤อสร๥าง
฾ครงสร๥างทางวิศวกรรม ฼ช๤น การก๤อสร๥างกํา฽พงป๠องกันคลืไน
ริมชายหาด รอดักทราย ฼ขืไอนป๠องกันคลืไนนอกชายฝ๬งทะ฼ล 

฽ละ฾ครงสร๥างอืไนโ จากข๥อมลูมตคิณะรัฐมนตร ี฼มืไอวนัอังคาร
ทีไ 20 ฼มษายน ป พ.ศ. 2553 ฼รืไอง กรอบ฽ผนบูรณาการ
งบประมาณการจัดการป๠องกัน฽ละ฽ก๥เขปญหาการกัด฼ซาะ
ชายฝ๬งทะ฼ล 23 จังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ. 2554-2559 

ชี้ให๥฼หในว๤า รัฐบาลต๥องใช๥งบประมาณท้ังสิ้นถึง 19,580.8 

ล๥านบาท ในการดํา฼นินการ฼พืไอจดัการ฽ละ฽ก๥เขปญหาดังกล๤าว
3. ด๥านสังคม ชุมชนทีไตั้งถิไนฐานบริ฼วณชายฝ๬ง

ทะ฼ลในหลายพ้ืนทีไประสบปญหาการกัด฼ซาะเม๤สามารถอยู๤
อาศัยในพ้ืนทีไ฼ดิมต๤อเปเด๥ ต๥องอพยพย๥ายถิไนฐานเปยังพ้ืนทีไ
อืไน ส๤งผลให๥฼กิดการสูญ฼สียวิถีชีวิตของชุมชน รวมทั้ง
วัฒนธรรมประ฼พณีดัง้฼ดิม ดงั฼หในเด๥จากการอพยพบ๥าน฼รือน
กว๤า 10 หลังคา฼รือน ในพ้ืนทีไหมู๤ทีไ 9 ฽ละ 11 ตาํบลคลองสอง 

อํา฼ภอบางปะกง จังหวัดฉะ฼ชิง฼ทรา ฼ช๤น฼ดียวกับชุมชนบ๥าน
ขุมสมุทรจีน จังหวัดสมุทรปราการ ทีไประสบปญหาการ
กัด฼ซาะชายฝ๬งมา฾ดยตลอด ทาํให๥ชาวบ๥านอพยพครัว฼รือนเป
ตั้งถิไนฐานในพ้ืนทีไอืไน จน฼หลือครัว฼รือน฼พียงประมาณ 100 

ครัว฼รือน จาก฼ดิมทีไ฼คยมีประมาณ 200 ครวั฼รือน (สาํนักงาน
น฾ยบาย฽ละ฽ผนทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดล๥อม, 

2550) นอกจากน้ี ศาสนสถานซึไง฼ป๫นศูนยรวมจิตใจของ
ประชาชน กใเด๥รับผลกระทบด๥วย฼ช๤น฼ดียวกัน

4. ด๥านคุณภาพชวิีต฽ละสภาพจติใจ การกัด฼ซาะ
ชายฝ๬งทะ฼ลทีไรนุ฽รงส๤งผลให๥ชมุชนต๥องสญู฼สียทีไดนิ ทีไทาํกิน 

฽ละทีไอยู๤อาศัย ทําให๥ประชาชนต๥องปรับ฼ปลีไยนวิถีการดํารง
ชวิีตเปจาก฼ดิม ตลอดจน฼กิดความเม๤มัไนคงในกรรมสทิธ่ิทีไดนิ
ของตน฼อง ฽ละขาดความมัไนใจในการดํา฼นินชีวิต ส๤งผลให๥
฼กิดความวิตกกังวลต๤อความมัไนคงในการดํา฼นินชีวิตใน
อนาคต นอกจากน้ี การย๥ายถิไนฐาน฼พืไอหนีปญหาการกัด฼ซาะ 

ยังส๤งผลให๥ความสัมพันธระหว๤าง฼ครือญาติ฽ละ฼พืไอนบ๥าน
ห๤าง฼หินเป รวมถึงต๥องมีการปรับ฼ปลีไยนการประกอบอาชีพ 

ทําให๥ชุมชนทีไประสบปญหาการกัด฼ซาะชายฝ ๬งทะ฼ลมี
คุณภาพชีวิตตํไาลง
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μÒÃÒ§·Õè 2.10.5 ฽ผ๤นดินเหวทีไส๤งผลกระทบต๤อประ฼ทศเทย ตั้ง฽ต๤ ป พ.ศ.2553 ถึง฼ดือนกุมภาพันธ ป พ.ศ. 2554 

ÇÑ¹·Õè Ê¶Ò¹·Õè ¢¹Ò´ (ÃÔ¡àμÍÃ�) ¼Å¡ÃÐ·º

20 มีนาคม 2553 ประ฼ทศพม๤า ห๤างจากพรม฽ดนเทย 

(฽ม๤สาย) ประมาณ 80 กิ฾ล฼มตร
5.0 รู๥สึกสัไนสะ฼ทือนเด๥ทีไจังหวัด฼ชียงราย

5 ฼มษายน 2553 อํา฼ภอ฼วียงชัย จังหวัด฼ชียงราย 3.5 รู ๥สึกสัไนเหวบริ฼วณอํา฼ภอ฼มือง จังหวัด
฼ชียงราย

9 พฤษภาคม 2553 ชายฝ๬งตอน฼หนือของ฼กาะสุมาตรา 

อิน฾ดฯ
7.3 รู ๥สึกสัไนเหวเด๥บนอาคารสูงบาง฽ห๤งใน 

จังหวัดภู฼กใต พังงา สุราษฎรธานี สงขลา 

฽ละ กรุง฼ทพมหานคร

6 กรกฎาคม 2553 ประ฼ทศพม๤า ห๤างจาก อํา฼ภอ฽ม๤สาย 

จังหวัด฼ชียงราย ทางทิศตะวันตก 

ประมาณ 6 กม.

4.5 รู๥สึกสัไนเหวเด๥ทัไวเปบริ฼วณ อํา฼ภอ฽ม๤สาย 

฽ม๤จัน ฽ม๤ฟ๠าหลวง ฼ชียง฽สน ฽ละ อํา฼ภอ
฼มือง จังหวัด฼ชียงราย

23 กมุภาพันธ 2554 ประ฼ทศลาว ห๤างจาก อํา฼ภอ฼มือง 

จังหวัดน๤าน เปทางทิศตะวันออก 

ประมาณ 100 กม.

5.3 รู๥สึกสัไนเหวเด๥หลายจังหวัด ฼ช๤น ฼ลย น๤าน 

฽พร๤ อุดรธานี หนองคาย ฽ละหนองบวัลําภู

·ÕèÁÒ : กรมอุตุนิยมวิทยา 2554

4.฽ผ๤นดินเหว
ช๤วง฼ดือนมกราคม ป พ.ศ. 2553 ถึง฼ดือนกรกฎาคม 

ป พ.ศ. 2554 ฼กิด฼หตุการณ฽ผ๤นดินเหวคร้ังใหญ๤ทีไส๤งผล
กระทบต๤อประ฼ทศเทยจํานวน 5 ครัง้ ดงัตารางทีไ 2.10.5 ฾ดย
สามารถรับรู๥ถึง฽รงสัไนสะ฼ทือนเด๥ใน฼ขตภาค฼หนือ รวมท้ัง
บางพ้ืนทีไในกรุง฼ทพมหานคร ฾ดย฽ผ๤นดินเหวคร้ังน้ี ส๤งผล฼สีย
หายต๤อ฾บราณสถานหลาย฽ห๤งในภาค฼หนือ ฼ช๤น ฼ขต฼มือง
ประวัติศาสตร฼ชียง฽สน จังหวัด฼ชียงราย พระพุทธรูปวัดศรี

฾คมคํา จังหวัดพะ฼ยา ฽ละวิหารวัดภูมินทร จังหวัดน๤าน 

฼ป๫นต๥น 

฽ม๥ว๤า฼หตุการณ฽ผ๤นดินเหวทีไส๤งผลกระทบต๤อ
ประ฼ทศเทย฼กิดเม๤บ๤อยคร้ังมาก ฽ต๤ประ฼ทศเทยกใมรีอย฼ลืไอน
ทีไมีพลังซึไงถือ฼ป๫นบริ฼วณทีไมีความ฼สีไยงในการ฼กิด฽ผ๤นดิน
เหวอยู๤บริ฼วณภาค฼หนือ ภาคตะวันตก ฽ละฝ๬งตะวันตกของ
ภาคใต๥ด๥วย ดังรูปทีไ 2.10.2
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ÃÙ»·Õè 2.10.2 รอย฼ลืไอนทีไมีพลังในประ฼ทศเทย

·ÕèÁÒ : กรมทรัพยากรธรณี 2549
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2.10.2 ¼Å¡ÒÃ´íÒà¹Ô¹§Ò¹
 ในอดีต ประ฼ทศเทยมีประสบการณในการจัดการ
ภัยพิบัตคิ๤อนข๥างจาํกัด฼พียง฼ฉพาะภัยพิบัตทิีไ฼กิดข้ึน฼ป๫นประจํา 

เด๥฽ก๤ อุทกภัย พายุฝน ฽ละภัย฽ล๥งทีไ฼กิดขึ้นตามฤดูกาลซึไง
เม๤มีความรุน฽รงมากนัก การ฼ตรียมการต๤างโ จึงอยู๤บน
สมมุติฐานของลักษณะภัยพิบัติดังกล๤าวภายในขอบ฼ขต
ความรุน฽รงระดับหนึไง฼ท๤าน้ัน ทําให๥ระบบการ฼ตรียมพร๥อม 

การจัดการในภาวะฉุก฼ฉิน ฽ละการกู๥ภัยจึงเม๤มคีวาม฼พียงพอ
ในการรองรับภัยขนาดใหญ๤ อย๤างเรกใตาม ในช๤วงสอง
ทศวรรษทีไผ๤านมาประ฼ทศเทยต๥อง฼ผชิญภัยพิบัติรุน฽รง

หลายคร้ัง อาทิ ฼หตุการณพายุเต๥ฝุ๟น฼กย ฼มืไอ ป พ.ศ. 2532 

฼หตุการณดนิถล๤ม ทีไจงัหวัดนครศรีธรรมราช ฼มืไอป พ.ศ. 2533 

฽ละคลืไนยักษสนึามิ ฼มืไอปลายป พ.ศ. 2547 จงึทาํให๥฼กิดการ
ตืไนตัวใน฼ชิงน฾ยบายของรัฐ ความตระหนักรู๥ของสาธารณชน 

฽ละระบบอาสาสมัคร ทําให๥ระบบการจัดการภัยพิบัติของ
ประ฼ทศเด๥รบัการพัฒนาก๥าวหน๥าข้ึนอีกระดับหนึไงจนถึงขณะน้ี 

เด๥มีการปรับปรุง฾ครงสร๥างองคกร฽ละกลเกการบริหาร
จัดการ ดังน้ี
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 1. ฽ผนป๠องกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภยั฽ห๤งชาติ 
พ.ศ. 2553-2557 ภายใต๥การกํากับของคณะกรรมการ
ป๠องกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภัย฽ห๤งชาติ (กปภ.ช.) (คณะ
รัฐมนตรีให๥ความ฼หในชอบ ฼มืไอวันทีไ 17 พฤศจิกายน 2552) 

ประกอบด๥วยยุทธศาสตร 4 ด๥าน เด๥฽ก๤ ยุทธศาสตรการ
ป๠องกนั฽ละลดผลกระทบ ยทุธศาสตรการ฼ตรียมความพร๥อม 

ยุทธศาสตร การบริหารจัดการในภาวะฉุก฼ฉิน  ฽ละ
ยุทธศาสตรการจัดการหลัง฼กิดภยั ครอบคลมุสาธารณภัย 14 

ประ฼ภท ฽บ๤ง฼ป๫น (1) ด๥านสาธารณภัย เด๥฽ก๤ อุทกภัย฽ละ
ดิน฾คลนถล๤ม พายุหมุน฼ขตร๥อน ภัย฽ล๥ง ภัยหนาว คลืไนสึนามิ 

เฟป๟า฽ละหมอกควัน ฽ผ๤นดินเหวอาคารถล๤ม ภัยจากสาร
฼คมี ฽ละวัตถุอันตราย ภัยจากการคมนาคมขนส๤ง อัคคีภัย 

สาร฼คมี฽ละวัตถุอันตราย ฾รคระบาดในมนุษย ฾รคระบาด
สัตว ภัยจาก฾รค฽มลงศัตรูพืชระบาด ภัยจาก฼ทค฾น฾ลยี
สารสน฼ทศ ฽ละ (2) ด๥านความมัไนคง เด๥฽ก๤ ภัยจากการก๤อ
วินาศกรรม ภัยจากทุ๤นระ฼บิดกับระ฼บิด ภัยทางอากาศ ฽ละ
ภัยจากการชุมนุมประท๥วง฽ละการจลาจล ซึไงสามารถ฽บ๤ง
ความรนุ฽รงของสาธารณภัยออก฼ป๫น 4 ระดับ ฾ดยมผีู๥รบัผดิชอบ

ในการบริหารจัดการภัยตามระดับความรุน฽รง ฼ช๤น ผู๥อํานวย
การท๥องถิไน/อํา฼ภอ จะ฼ข๥าบริหารจัดการภัยทีไมีความรุน฽รง
ระดับ 1 หรือภัยทีไมีขนาด฼ลใก ผู ๥อํานวยการจังหวัดหรือ 

กรุง฼ทพมหานคร บริหารจัดการภัยทีไมีความรุน฽รงระดับ 2 

หรือภัยขนาดกลาง ผู๥อํานวยการกลาง หรือผู๥บัญชาการ
ป๠องกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภัย฽ห๤งชาติ บรหิารจัดการภัยทีไ
มคีวามรุน฽รงระดับ 3 หรือภยัขนาดใหญ๤ ฽ละนายกรัฐมนตรี
หรือรองนายกทีไเด๥รับมอบหมาย บริหารจัดการภัยระดับ 4 

หรือภยัขนาดใหญ๤ทีไมผีลกระทบร๥าย฽รงยิไง ทัง้น้ี ฽ผนป๠องกัน
฽ละบรร฼ทาสาธารณภัย฽ห๤งชาต ิพ.ศ. 2553-2557 ดงักล๤าว
เด๥ให๥ความสําคัญกับการบริหารจัดการสาธารณภัย฾ดยการ
มีส๤วนร๤วมของทุกภาคส๤วน มุ๤งบูรณาการการทํางานของ
หน๤วยงานทีไ฼กีไยวข๥อง ฽ละการทํางาน฼ชิงรุก ซึไง฼ป๫นทิศทางทีไ
สอดคล๥องกับการจัดการสาธารณภัยตามหลักสากล
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 2. ฽ผนปฏิบัติการลดความ฼สีไยงจากภัยพิบัติ
฽ห๤งชาติใน฼ชิงยุทธศาสตร พ.ศ. 2553-2562 ตามกรอบ
ดํา฼นินการ฼ฮียว฾กะ (คณะรัฐมนตรีให๥ความ฼หในชอบ ฼มืไอวันทีไ 
24 มีนาคม ป พ.ศ. 2552) ซึไง฼น๥นการลดความ฼สีไยงจาก
ภัยพิบัติ ฾ดยมี฼ป๠าหมาย฼พืไอลดภัยทีไจะมีผลกระทบต๤อชีวิต 

฼ศรษฐกิจ สังคม ฽ละสิไง฽วดล๥อมของชุมชน฽ละของทุก
ประ฼ทศ฾ดยกรมป๠องกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภัยร๤วมมือกับ
ศูนย฼ตรียมความพร๥อมป๠องกันภัยพิบัติ฽ห๤ง฼อ฼ชีย฽ละ
องค การยุทธศาสตร นานาชาติ฼พืไอลดภัยพิบัติ฽ห ๤ง
สหประชาชาติ จัดทํา฽ผนปฏิบัติการลดความ฼สีไยงจากภัย
พิบัติในทิศทาง฼ดียวกัน ซึไงคณะรัฐมนตรีเด๥฼หในชอบ฽ผน
ดังกล๤าว฽ล๥ว ปจจุบันเด๥ติดตามประ฼มินผลการปฏิบัติงาน
ตาม฽ผนการลดความ฼สีไยงจากภัยพิบัติ฽ห๤งชาติใน฼ชิง
ยุทธศาสตร พ.ศ. 2553-2562 ฽ล๥ว ฾ดยให๥หน๤วยงานทีไ
฼กีไยวข๥องทุกภาคส๤วนรายงาน฽ผนงานปกติ฽ละ฽ผนงาน
ภาคบังคับให๥กรมป๠องกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภัยทราบใน
฼ดือนตุลาคมของทุกป

 3. ฽ผน฽ม๤บทการป๠องกัน฽ละให๥ความช๤วย
฼หลือผู๥ประสบภัยจากอุทกภัย วาตภัย ฽ละ฾คลนถล๤ม 

(ระยะ 5 ป) (คณะรัฐมนตรีให๥ความ฼หในชอบ฼มืไอวันทีไ 25 

กันยายน ป พ.ศ. 2550) ฼ป๫นกรอบ฽ละทิศทางการบริหาร
จัดการ฽ละประสานการปฏิบัติในการ฽ก๥เขปญหา฽ละผล
กระทบจากภัยธรรมชาติ ฽ละ฼มืไอวันทีไ 5 สงิหาคม ป พ.ศ.2552 

คณะรัฐมนตรีเด๥ให๥ความ฼หในชอบ฽ผนปฏิบัติการ฽ละงบ
ประมาณ พ.ศ. 2553-2555 ภายใต๥฽ผน฽ม๤บทดังกล๤าว ฼พืไอรองรบั
ยุทธศาสตรการป๠องกัน฽ละให๥ความช๤วย฼หลือผู๥ประสบภัย
จากอุทกภัย วาตภัย ฽ละ฾คลนถล๤ม ฽ละให๥หน๤วยงานทุก
ภาคส๤วนนําเปปฏิบัติให๥฼กิดผลอย๤าง฼ป๫นรูปธรรมต๤อเป
 สําหรับการดํา฼นินงานด๥านการกัด฼ซาะชายฝ๬ง 

รัฐบาลเด๥มีมติให๥ความ฼หในชอบให๥หน๤วยงานทีไ฼กีไยวข๥องใน
การ฽ก๥เขปญหาการกัด฼ซาะชายฝ๬งออกมา 3 มติ เด๥฽ก๤ มติ
คณะรัฐมนตรี฼มืไอวันทีไ 26 สิงหาคม ป พ.ศ. 2551 มติคณะ
รัฐมนตรี฼มืไอวันทีไ 22 กันยายน ป พ.ศ. 2552 ฽ละมติคณะ
รฐัมนตร฼ีมืไอวนัทีไ 20 ฼มษายน ป พ.ศ. 2553 ซึไงมสีาระสําคัญ
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มุ๤ง฼น๥นให๥หน๤วยงานต๤างโ ศึกษา฽นวทาง฽ก๥เขปญหาอย๤าง
฼ป๫นระบบตามหลักวิชาการอย๤างบูรณาการ ให๥มีการศึกษา
ออก฽บบ฾ดยให๥คํานึงถึงผลกระทบทีไจะ฼กิดข้ึน การส๤ง฼สริม
การ฼รียนรู๥ของทุกภาคส๤วน฽ละทีไสําคัญ คือ การมีส๤วนร๤วม
ของประชาชน หน๤วยงานหลัก เด๥฽ก๤ กรม฼จ๥าท๤า กรม฾ยธาธิการ
฽ละผัง฼มือง สาํนักงานน฾ยบาย฽ละ฽ผนทรัพยากรธรรมชาติ
฽ละสิไง฽วดล๥อม กระทรวงมหาดเทย จงัหวัด องคการบริหาร
ส๤วนท๥องถิไน สาํหรับกรมทรพัยากรทางทะ฼ล฽ละชายฝ๬งเด๥รบั
มอบหมายให๥จดัต้ังหน๤วยงานประสานงานหลักในการดํา฼นินงาน
ตาม฽ผนบรูณาการการ฽ก๥เขปญหาการป๠องกันการกัด฼ซาะ
ชายฝ๬งป พ.ศ. 2554-2559 ประกอบด๥วย 933 ฾ครงการ 

฼ป๫นวง฼งิน 19,580.8 ล๥านบาท เด๥฽ก๤ การศึกษาออก฽บบจัด
ทํารายงานการวิ฼คราะหผลกระทบสิไง฽วดล๥อม฽ละก๤อสร๥าง 

จํานวน 325 ฾ครงการ การลงทุนป๠องกัน฽ละ฼ตรียมพร๥อม
รับมือผลกระทบจากภาวะ฾ลกร๥อน จํานวน 112 ฾ครงการ 
การฟ๞ ๭นฟูพื้นทีไ฼สืไอม฾ทรม฽ละระบบนิ฼วศ จํานวน 328 

฾ครงการ การ฼สริมสร๥างองคความรู๥฽ละการมีส๤วนร๤วม จาํนวน 

258 ฾ครงการ ซึไงกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดล๥อม
฾ดยกรมทรัพยากรทางทะ฼ล฽ละชายฝ ๬ง฼ป๫นหน๤วยงาน
รับผิดชอบประสานการดํา฼นินงานให๥฼ป๫นเปตามกรอบ฽ผน
บูรณาการงบประมาณการจัดการป๠องกัน฽ละ฽ก๥เขปญหา
การกัด฼ซาะในพ้ืนทีไจังหวัดชายฝ๬งทะ฼ล 23 จังหวัด
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2.10.3 ÊÃØ»áÅÐ¢ŒÍàÊ¹Íá¹Ð
 ภัยพิบัติถือ฼ป๫นปญหาความมัไนคงประการหนึไงทีไ
สร๥างความ฼สียหายต๤อชวิีต฽ละทรัพยสนิ รวมท้ังส๤งผลกระทบ
ต๤อระบบ฼ศรษฐกิจ สังคม ฽ละสิไง฽วดล๥อมของประ฼ทศ
อย๤างมหาศาล ซึไงทุกภาคส๤วนจะต๥อง฼ผชิญ฽ละต๥องปรับตัว
ร๤วมกนั พบัิตภัิยทีไ฼กิดขึน้ม฽ีนว฾น๥มว๤าจะมีความถีไ฽ละความ
รนุ฽รง฼พิไมมากข้ึน อย๤างเรกใตาม ฽ม๥เด๥มกีาร฼ตรียมมาตรการ
฽ละ฽นวทางตลอดจนอุปกรณ กู๥ภัย฽ละช๤วยชีวิต ฽ต๤การช๤วย
฼หลือบรร฼ทาทุกขผู๥ประสบภยัจากพิบัตภัิยต๤างโ ยังขึน้อยู๤กับ
การตอบสนองในภาวะฉุก฼ฉินของผู๥บริหารในระดับต๤างโ 

ในการประ฼มินสถานการณ฼พืไอสัไงการส๤งกําลังช๤วย฼หลือ
หลัง฼หตุการณ฽ละการฟ๞๭นฟูบูรณะอย๤างมีประสิทธิภาพ ซึไง
ตลอดระยะ฼วลาทีไผ๤านมาพบว๤า ในหลายพ้ืนทีไ฼กิดความสูญ฼สีย
ในระหว๤าง฼กิดภัยพิบัติ฽ล๥วยังมีความสูญ฼สีย฼พิไมขึ้นใน
ระยะหลัง฼หตุการณภัยพิบัติอีกด๥วย

 การจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติทีไ ฼กิดขึ้นใน
ประ฼ทศเทยทีไผ๤านมาทุกคร้ังต๥องประสบปญหาในการบริหาร
จัดการ  ฽ม๥จะมีพระราชบัญญัติป ๠องกัน฽ละบรร฼ทา
สาธารณภัย฽ห๤งชาต ิพ.ศ. 2550 ซึไงกําหนดให๥มีการ฽ต๤งตั้ง
คณะกรรมการป๠องกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภัย฽ห๤งชาติ฾ดย
นายกรัฐมนตร฼ีป๫นประธาน฽ละผู๥บรหิารหน๤วยงานทีไ฼กีไยวข๥อง
ร๤วม฼ป๫นกรรมการ พร๥อมทั้งเด๥จัดทํา฽ผนการป๠องกัน฽ละ
บรร฼ทาสาธารณภัย฽ห๤งชาติ พ.ศ. 2553-2557 ตามทีไกําหนด
เว๥ในพระราชบัญญัติป๠องกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภัย฽ห๤ง
ชาต ิพ.ศ. 2550 ซึไงมีการกําหนดผู๥รับผิดชอบในภารกิจของ
สาธารณภัยทุกประ฼ภทในระดับความรุน฽รงระดับต๤างโ เว๥
ชัด฼จน฽ล๥ว ฽ต๤ในทางปฏิบัติ฼มืไอ฼กิด฼หตุการณภัยพิบัติขึ้น
฽ต๤การดํา฼นินการยังคงมีปญหา อุปสรรค ซึไงข๥อ฼สนอ฽นะ
฼พืไอปรับปรุงกลเก฽ละองคประกอบให๥ดํา฼นินการเด๥อย๤าง
สอดคล๥องกนั฽ละสามารถบรหิารจัดการสาธารณภัยเด๥อย๤าง
มีประสิทธิภาพ ดังน้ี
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 1. รัฐบาลควรพิจารณา฼พิไมอํานาจ฽ละ
บทบาทของกรมป๠องกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภยัให๥฼ป๫น
หน๤วยงานระดบัชาต ิการ฼พิไมอาํนาจ฽ละบทบาทน้ี฼พืไอ฼กิด
ความคล๤องตัวในการบริหารจัดการ฽ละสัไงการท้ังใน฼ชิงการ
ป๠องกนั฽ละลดผลกระทบ การ฼ตรียมความพร๥อมในระยะก๤อน
฼กิดภัย การจัดการในภาวะฉุก฼ฉินในขณะ฼กิดภัย฽ละการ
จดัการหลัง฼กิดภยัเด๥อย๤าง฼ป๫น฼อกภาพ฽ละ฼กิดประสทิธิภาพ
สูงสุด รวมทั้ง฼ป๫นศูนยกลางข๥อมูลภัยพิบัติทีไมีการ฼ชืไอม฾ยง
ข๥อมลูกับหน๤วยงานทีไ฼กีไยวข๥องทกุหน๤วยงาน ฽ละรายงานต๤อ
นายกรัฐมนตรใีนฐานะประธานกรรมการป๠องกัน฽ละบรร฼ทา

สาธารณภัย฽ห๤งชาติ฼พืไอพิจารณาสัไงการ ฽ละติดตาม
สถานการณของการ฼กิดภัยพิบัติ฽ละการให๥ความช๤วย฼หลือ
บรร฼ทาทุกขเด๥อย๤างทันต๤อสถานการณ ฼มืไอ฼กิด฼หตุการณ
ภัยพิบัติต๤างโ ขึ้น นายกรัฐมนตรีจะสามารถ฼ข๥าบัญชาการ
฽ละสัไงการเด๥ทันที ฼นืไองจาก฽ผนป๠องกัน฽ละบรร฼ทา
สาธารณภัย฽ห๤งชาติ พ.ศ. 2553-2557 เด๥มีการกําหนด
หลักการ กระบวนการ ขัน้ตอน ฽ละรายละ฼อียดการดํา฼นินการ
฼พืไอรับมือกับสาธารณภัยครอบคลุมทุกประ฼ภท พร๥อมทั้งมี
การกําหนดบทบาท฽ละผู๥รับผิดชอบเว๥อย๤างชัด฼จน฽ล๥ว 

ไ ไ
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 2. ปรับปรุงกฎระ฼บียบให๥฼อื้ออํานวยต๤อการ
ดํา฼นินงานช๤วย฼หลือผู๥ประสบภัย ฾ดยจะต๥องมีการ฽ก๥เข
กฎระ฼บียบทีไ฼ป๫นอุปสรรคในการ฼ร๤งรัดดํา฼นินการช๤วย฼หลือ
ฟ๞๭นฟูผู๥ประสบภัยในระยะ฼ร๤งด๤วน ฽ละการดํา฼นินงานตาม
฽ผนระยะยาวด๥านการช๤วย฼หลือฟ๞๭นฟูบูรณะหลังการ฼กิดภัย
พิบัติ ฼พืไอพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการภัยพิบัติ
อย๤าง฼ป๫นระบบ หน๤วยงานหลักทีไ฼กีไยวข๥อง เด๥฽ก๤ กระทรวง
มหาดเทย กระทรวงกลา฾หม ฽ละกระทรวงการพัฒนาสังคม
฽ละความมัไนคงของมนุษย
 3. ส๤ง฼สริมระบบงานอาสาสมัครของประ฼ทศ
อย๤างจริงจัง ฼หตุการณพิบัติภัยทีไ฼กิดข้ึนในประ฼ทศเทยทีไ
ผ๤านมา อาสาสมัครภาคประชาชนรวมทั้งหน๤วยงานภาค
฼อกชนต๤างโ มีบทบาททีไสําคัญในการกู๥ภัย การช๤วย฼หลือใน
ภาวะฉุก฼ฉิน การค๥นหาผู๥รอดชีวิต ฽ละการช๤วย฼หลือ
สง฼คราะหผู๥ประสบภัย ฾ดย฼ป๫นกําลังหนุนให๥กับหน๤วยงาน
ของรัฐ ซึไงมีกําลัง฼จ ๥าหน๥าทีไจํากัด อย๤างเรกใตาม ใน
ภาวะฉุก฼ฉินทีไ฼กิดความวุ๤นวายขาดการสัไงการอย๤าง฼ป๫น
ระบบ การให๥ความช๤วย฼หลือ฽ละประสานงานจึง฼ป๫นเป฾ดย
ขาดการบูรณาการ ซึไงรัฐบาลควรวางระบบ฼พืไอพัฒนางาน
อาสาสมัครให๥สามารถใช๥ศกัยภาพเด๥อย๤าง฼ตใมทีไ฽ละถูกต๥อง
ตามหลักมาตรฐานสากล หน๤วยงานหลักทีไ฼กีไยวข๥อง เด๥฽ก๤ 

กระทรวงมหาดเทย ฽ละกระทรวงการพัฒนาสังคม฽ละความ
มัไนคงของมนุษย
 4. สนับสนุนการจัดการภัยพิบัติ฾ดย฼น ๥น
บทบาทของชุมชน ฽ม๥ว๤าภัยพิบัติทีไ฼กิดขึ้นจะ฼กินขีดความ
สามารถในการรับมือ฾ดยชุมชน ฽ต๤จากการศึกษา พบว๤า 

ชมุชนทีไมคีวาม฼ข๥ม฽ขใง ฽ละผู๥ทีไรอดชวิีตจากภัยพิบัตจิาํนวน
หนึไง เด๥฼ปลีไยนสถานภาพจากผู๥ประสบภัยมา฼ป๫นผู๥ร๤วมกอบ
กู๥วิกฤติ ฽ละกลาย฼ป๫นกําลังสําคัญของการค๥นหา฽ละช๤วย
฼หลือผู๥รอดชีวิต ฼นืไองจาก฼ป๫นผู๥ทีไรู๥จักบุคคลในชุมชนสภาพ
ทางกายภาพ ฽ละสิไง฽วดล๥อมของพื้นทีไดีทีไสุด นอกจากน้ัน 

การสร๥าง฾อกาสในการจัดการ฼พืไอช๤วย฼หลือกัน฼องในค๤าย
ทีไพักชัไวคราว ฽ละการฟ๞๭นฟูบูรณะชุมชน จะ฼ป๫นจุด฼ริไมต๥น
สําคัญทีไทําให๥฼กิดพลังในการพัฒนาชุมชนต๤อเปในอนาคต 

฾ดยในปจจบัุน กรมป๠องกนั฽ละบรร฼ทาสาธารณภัยเด๥มกีาร
ดาํ฼นินงานจัดทํา฽ผนงาน/฾ครงการจดัการความ฼สีไยงจากภัย
พบัิต฾ิดยอาศยัชุมชน฼ป๫นฐาน฽ละชมุชน฼ข๥ม฽ขใง฼ตรียมพร๥อม
ป๠องกันภัย฽ล๥ว การดํา฼นินงานดังกล๤าวควรเด๥รับการ
สนับสนุนจากทุกภาคส๤วน  หน๤วยงานหลักทีไ฼กีไยวข๥อง เด๥฽ก๤ 
กระทรวงมหาดเทย กระทรวงกลา฾หม ฽ละกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดล๥อม
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 5. ส๤ง฼สรมิการผนึกกําลงัของภาคส๤วนต๤างโ ใน
การจดัการปญหาภยัพิบตั ิภัยพิบัตทิีไ฼กิดข้ึนในประ฼ทศเทย
ทั้ง฼หตุการณคลืไนยักษสึนามิ ฼หตุการณอุทกภัยในป 2553 

฽ละ฼หตุการณอุทกภัย฽ละดิน฾คลนถล๤มในพื้นทีไภาคใต๥฼มืไอ
฼ดือนมนีาคม 2554 ทีไผ๤านมา ทาํให๥฼กิดการรวมพลังของภาค
ส๤วนต๤างโ ทั้งภาครัฐ ภาค฼อกชน สืไอมวลชน กองทัพ ประชา
สงัคม ฽ละอาสาสมัครต๤างโ ซึไงล๥วนมีลกัษณะภารกิจ บทบาท
฽ละหน๥าทีไทีไมจีดุ฽ขใง฽ตกต๤างกัน ฾ดยบุคลากรของกองทัพมี
ความ฼ข๥ม฽ขใง฽ละมีสายการบังคับบัญชาทีไชัด฼จน สําหรับ 

ภาค฼อกชน เด๥฽ก๤ บรษิทัต๤างโ ฽ละสืไอมวลชน มงีบประมาณ
ช๤วย฼หลือ สามารถระดม฼งินบริจาคทีไสามารถนํามาใช๥เด๥
อย๤างรวด฼รใว ฽ละมกีารบริหารจัดการทีไมปีระสิทธิภาพ ส๤วนภาค
ประชาสังคม ฽ม๥ว๤าจะเม๤มีระบบจัดต้ัง ฽ต๤฼ป๫นการรวมตัว
กันด๥วยจิตอาสาทีไมีพลัง฽ละมีความยัไงยืน ดังน้ัน การผนึก
กําลังท้ัง 3 ส๤วนจึง฼ป๫น฼รืไองทางยุทธศาสตรทีไจํา฼ป๫นต๥อง
ดํา฼นินการอย๤างจริงจัง ฾ดยรัฐควรให๥การสนับสนุน฽ละช๤วย
ประสาน฼ชืไอม฾ยงพลังของกลุ๤มต๤างโ ฼พืไอทํางานร๤วมกันให๥
บรรลุวัตถุประสงค ทั้งน้ี ต๥องมีการพัฒนาระบบฐานข๥อมูล
ต๤างโ ทีไจาํ฼ป๫นทีไมกีารรวบรวมข๥อมลู฾ดยหน๤วยงานต๤างโ ฼ช๤น 

ความ฼รใวลม ปริมาณน้ํา ฽ละปริมาณฝน ฼ป๫นต๥น ฼พืไอนํามา

บูรณาการ฽ละติดตาม฼ฝ ๠าระวัง  ฼ พืไอนํามาประ฼มิน
สถานการณทีไถูกต๥อง สามารถพิจารณาการออกประกาศ
฼ตือนภัยเด๥ทัน฼วลา หน๤วยงานหลักทีไ฼กีไยวข๥อง เด๥฽ก๤ 
กระทรวงมหาดเทย กระทรวงกลา฾หม กระทรวงอุตสาหกรรม 

กระทรวง฼กษตร฽ละสหกรณ กระทรวงวิทยาศาสตร฽ละ
฼ทค฾น฾ลยี กระทรวง฼ทค฾น฾ลยี฽ละการสืไอสาร กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดล๥อม ฽ละกระทรวงการพัฒนา
สังคม฽ละความมัไนคงของมนุษย
 6. สนับสนุนมาตรการด ๥ านการจัดการ
สาธารณภัยเว๥฼ป๫นส๤วนหนึไงของกระบวนการพัฒนา 

มาตรการทีไช๤วยให๥ชุมชนมีความ฼ข๥ม฽ขใง฽ละมีภูมิต๥านทาน
จะช๤วยพัฒนาขีดความสามารถในการปรับตัว฽ละช๤วยลด
ผลกระทบเด๥ ฾ครงการทีไ฼พิไมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
฼ช๤น การพัฒนาระบบฐานข๥อมลู ระบบการสืไอสาร ฾ครงสร๥าง
พื้นฐานทีไออก฽บบอย๤างดีคํานึงถึงความ฼สีไยงด๥านภัยพิบัติ 
รวมทั้งงานศึกษาวิจัยต๤างโ ทีไ฼กีไยวข๥อง จะช๤วยยกระดับการ
บริหารจัดการภัยพิบัติ฽ละการพัฒนาประ฼ทศเปพร๥อมกัน 

หน๤วยงานหลักทีไ฼กีไยวข๥อง เด๥฽ก๤ กระทรวงมหาดเทย 

กระทรวง฼ทค฾น฾ลยี฽ละการสืไอสาร กระทรวงวิทยาศาสตร
฽ละ฼ทค฾น฾ลยี ฽ละสํานักนายกรัฐมนตรี
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ÃÙ»·Õè 2.10.3 สรุปสถานการณภัยพิบัติทางธรรมชาติ

฽รงขับ฼คลืไอน
� การ฼ปลีไยน฽ปลงสภาพภูมิ
อากาศ฽ละปรากฏการณธรรมชาติ
� การ ฼ป ลีไ ยน฽ปลง ลักษณะ
ภูมิประ฼ทศ

฽รงกดดัน
� การ฼ปลีไยน฽ปลงสภาพภูมิอากาศ฾ลก
� การพัฒนา฾ดยขาดการคํานึงถึงผล
กระทบต๤อสิไง฽วดล๥อม
� ขาดการบริหารจัดการ฼ตรียมความพร๥อม

ผลกระทบ
� ระบบนิ฼วศ฼สียสมดุล
� ความ฼สียหายต๤อชีวิต฽ละทรัพยสิน
� สูญ฼สียมูลค๤าทาง฼ศรษฐกิจ

การตอบสนอง
� ฽ผนการป๠องกัน฽ละบรร฼ทา สาธารณภัยฯ 

(ระยะปานกลาง)
� มาตรการ฼ยียวยาฯ (ระยะส้ัน/ปานกลาง/ยาว)

� ฽ผนปฏิบัติการลดความ฼สีไยงฯ (ระยะยาว)

สถานการณ
� ฼กิดภัยพิบัตบิ๤อยครัง้ ฾ดยมคีวามรนุ฽รง฽ละ
฽ปรปรวนมากยิไงข้ึน฾ดย฼ฉพาะปญหาอุทกภัย 

ดินถล๤ม ภัย฽ล๥ง ฽ละการกัด฼ซาะชายฝ๬งทะ฼ล
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3.1 อุทภัยและดินถลĉมในภาคใตĊ
 »ระเทศไทยประสบปญหาอุทภัยอยĉางตĉอเนื่องเปนประจําทุป โดยเพาะในĉวงฤดูฝนซ่ึงเปนฤดูที่มีปริมาณนํ้า
มาในหลายพ้ืนท่ี โดยเพาะพ้ืนท่ีรมิแมĉนํา้และพ้ืนท่ีลาดันจะไดĊรบัผลระทบรุนแรงวĉาพ้ืนท่ีอืน่ เม่ือพจิารณาความถ่ีอง
เหตุารณอุทภัยที่เิดึ้นตั้งแตĉป พ.ศ. 2545-2554 พบวĉา เหตุารณอุทภัยมีแนวโนĊมเิดมาึ้น ดังรูปที่ 3.1.1 ตั้งแตĉป 
พ.ศ. 2551 เปนตĊนมา นอจานั้น สถานารณอุทภัยยังทวีความรุนแรงมาึ้นอยĉางเห็นไดĊัด เĉน ป พ.ศ. 2553 เิดภาวะ
อทุภัยในพ้ืนทีจ่งัหวัดนครราสีมา ซึง่เปนพืน้ทีเ่ศรษฐิจทีน่ํา้ไมĉเคยทĉวมในตัวเมืองมาหลายป และในปดงัลĉาว มพีืน้ทีป่ระสบ
ภาวะอุทภัยถึง 17 จังหวัด สĉงผลใหĊเิดความเสียหายตĉอภาคเษตรรรม ภาคอุตสาหรรม และภาคบริาร รวมมูลคĉา
ประมาณ 7,700 ลĊานบาท (ศูนยพยารณเศรษฐิจและธุริจ, 2554) นอจาน้ี ยังเิดเหตุารณอุทภัยและ
ดนิถลĉมในหลายพืน้ท่ีองภาคใตĊในĉวงเดือนมนีาคม - เมษายน ป พ.ศ. 2554 สĉงผลระทบตĉอระบบเศรษฐิจ สงัคม สิง่แวดลĊอม
และความเปนอยูĉองประานในภาคใตĊเปนอยĉางมาซึ่งถือวĉาเปนภัยพิบัติที่รุนแรงครั้งหนึ่งองภาคใตĊ

บทที่ 3 ประเด็นปญหาสําคัญ
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3.1.1 ÊÒàËμØáÅÐÊ¶Ò¹¡ÒÃ³ �
 เหตุการณอุทกภัยและดินถลมครั้ง รุนแรงเปน
ประวัติการณในชวงระหวางวันท่ี 23 มีนาคม จนถึงวันท่ี 12 

เมษายน พ.ศ. 2554 ครอบคลมุพืน้ท่ี 10 จงัหวัดภาคใตไดแก 
จงัหวัดชมุพร สรุาษฎรธานี นครศรีธรรมราช พงังา กระบ่ี ตรัง 
พัทลุง สตูล สงขลา และจังหวัดนราธิวาส มีสาเหตุมาจาก
ความกดอากาศสูงกําลังคอนขางแรงจากประเทศจีนแผลงมา
ปกคลุมประเทศไทยตอนบนในชวงระหวางวันท่ี 22-26 

มีนาคม ป พ.ศ. 2554 สงผลใหลมตะวันออกท่ีพัดปกคลุม

* ขอมูลถึง 30 มิถุนายน ป พ.ศ. 2554

·ÕèÁÒ : สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร 2554

ÃÙ»·Õè 3.1.1 สรุปเหตุการณนํ้าทวมประเทศไทยในรอบ 10 ป ตั้งแต ป พ.ศ. 2545-2554
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อาวไทยและภาคใตมกํีาลังแรงประกอบกับมหียอมความกด
อากาศต่ํากําลังแรงปกคลุมบริเวณภาคใตตอนกลางในชวง
ระหวางวันท่ี 27-31 มีนาคมทําใหหลายพ้ืนท่ีในภาคใตมี
ฝนตกหนักถึงหนักมากตอเน่ืองกัน สงผลใหเกิดน้ําทวมฉบัพลัน 

นํา้ปาไหลหลากดินถลม และเกิดเปนน้ําทวมขังตอเน่ืองในบรเิวณ
พื้นท่ีราบตํ่า พื้นท่ีเกษตรกรรม และแหลงชุมชนในบางพื้นท่ี 

ตลอดจนบริเวณริมแมนํ้าสายหลักและลําน้ํายอยจนถึงตน
เดือนเมษายน
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 จากสถิติปริมาณน้ําฝนยอนหลัง 60 ป (พ.ศ. 2494-

2553) พบวา ปริมาณฝนมากท่ีสุดใน 24 ชั่วโมงในชวงเดือน
มีนาคม ป พ.ศ. 2544 (10 ปที่ผานมา ) วัดได 196 มิลลิเมตร 
ที่สถานีอากาศเกษตรหนองพลับ อําเภอหัวหิน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ (เม่ือวันท่ี 12 มีนาคม 2544) และปริมาณฝน
รวมท้ังเดือนมากท่ีสุดวัดได 570 มิลลิเมตร ที่อําเภอเมือง 
จังหวัดชุมพร แตในเดือนมีนาคม ป พ.ศ. 2554 พบวา ใน
หลายพ้ืนท่ีมีปริมาณฝนใน 24 ชั่วโมงสูงกวาสถิติเดิม โดย
ปริมาณฝนมากท่ีสุดใน 24 ชั่วโมง วัดได 425 มิลลิเมตร ที่
อําเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎรธานี (เม่ือวันท่ี 28 มีนาคม ป 
พ.ศ. 2554) และปริมาณฝนรวมทั้งเดือนมากท่ีสุดวัดได 
1,544 มิลลิเมตร ที่อําเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
ซึ่งจากปริมาณฝนท่ีตกในเดือนน้ีเพียงเดือนเดียวสงผลให
บริเวณจังหวัดสุราษฎรธานี (อําเภอพุนพินและอําเภอ
กาญจนดิษฐ) มปีรมิาณฝนรวมท้ังเดือนสงูกวาสถิตสิงูสุดเดิม
ทั้งปที่เคยตรวจวัดได (กรมอุตุนิยมวิทยา, 2554)

  จากฝนท่ีตกหนักมาต้ังแตวันท่ี 21-25 มีนาคม 

พ.ศ. 2554 ทาํใหนํา้ปาจากเทือกเขาบรรทัดไหลเขาทวมพ้ืนท่ี 

7 อําเภอในจังหวัดสุราษฎรธานี และ 8 อําเภอในจังหวัด
พัทลุง โดยจังหวัดพัทลุงไดออกประกาศเตือนใหประชาชน
รมิทะเลสาบสงขลาใหเตรียมอพยพทรัพยสนิเน่ืองจากนํา้ใน
ทะเลสาบสงขลาลนตล่ิง และสํานักงานปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยจังหวัดไดสงเรือทองแบนเพ่ือใหความชวยเหลือ

ผูประสบภัย ตอมาน้ําท่ีทวมในพ้ืนท่ีจังหวัด พัทลุงไดขยาย
วงกวางเพ่ิมเปน 10 อําเภอ ระดับนํ้าเฉล่ียสูงกวา 1.20 

เมตร อางเก็บนํ้าและคลองสําคัญหลายแหงมีนํ้าเออทวม 

ประชาชนไดรับความเดือดรอนกวา 18,000 ครัวเรือน 

นอกจากน้ี ไดเกิดดนิถลมรมิปาเทือกเขาบรรทัดและสํานักงาน
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดไดประกาศเตือน
ประชาชนทีอ่ยูอาศัยในพ้ืนท่ีใกลเคียงใหอพยพออกจากพ้ืนท่ี
เส่ียงภัย 
 ในวันท่ี 26 มีนาคม พ.ศ. 2554 ฝนท่ีตกสะสมมา
ตลอดหลายวันทําใหนํ้าจากเทือกเขาบรรทัดไหลเขาทวม
หลายอําเภอของจังหวัดนครศรีธรรมราช ระดับนํ้าในเขต
เทศบาลสูงประมาณ 30-50 เซนติเมตร การจราจรและเสนทาง
คมนาคมหลายเสนทางถูกตัดขาด ชาวบานในหลายอําเภอ
ตองตดิคางอยูในพืน้ท่ีประสบภยัเปนจาํนวนมาก นอกจากน้ี
ฝนท่ีตกหนักอยางตอเน่ืองทาํใหเกิดเหตุดนิถลมทบับานเรือน
ประชาชนหลายพ้ืนท่ี โดยเฉพาะอําเภอนบพิตํา อําเภอสิชล 
จังหวัดนครศรีธรรมราช และอําเภอเขาพนม จังหวัดกระบ่ี 

ดังกรอบที ่ 3.1.1 และผลกระทบไดขยายวงกวางไปเกือบทั้ง
จังหวัด รวมทั้งทาอากาศยานนครศรีธรรมราชที่ถูกน้ําปา
ไหลหลากเขาทวมพ้ืนท่ีสนามบิน และโรงพยาบาลทาศาลา
มีนํ้าทวมสูง โดยบางจุดสูงถึง 2 เมตรตองหยุดใหบริการและ
อพยพผูปวยไปยังโรงพยาบาลใกลเคียง เวชภัณฑ และระบบ
ไฟฟาไดรับความเสียหาย นอกจากน้ี ไดเกิดเหตุธรณีพิบัติภัย
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ทั้งสิ้น 32 แหง ดังรูปที่ 3.1.2 เชน เหตุการณหินรวงท่ีจังหวัด
ชุมพร เหตุการณดินไหลซึ่งเกิดในวงกวาง 25 แหง ในพื้นท่ี 

7 จังหวัดและเกิดเหตุการณดินถลมสรางความเสียหายตอ
บานเรือนและชีวิตของราษฎรอีกในหลายพ้ืนท่ี เชน อําเภอ
เขาพนม จังหวัดกระบ่ี อําเภอขนอม อําเภอนบพิตํา อําเภอ
สชิล จงัหวัดนครศรีธรรมราช และอําเภอกาญจนดิษฐ จงัหวัด
สุราษฎรธานี (กรมทรัพยากรธรณี 2554ก, กรมทรัพยากร
ธรณี 2554ข, กรมทรัพยากรธรณี 2554ค)

 จากน้ัน อุทกภัยไดขยายวงกวางกระจายไปในจังหวัด
ตางๆ ในพ้ืนท่ีภาคใตเกือบทุกจังหวัดท้ังจากปริมาณฝนท่ี
ตกหนักอยางตอเน่ือง นํ้าเออลนตล่ิง และน้ําปาไหลหลาก
สงผลกระทบตอความเปนอยูและทรัพยสินของประชาชน
พื้นท่ีการเกษตรและผลผลิตทางการเกษตรถูกทําลาย ระบบ
คมนาคมขนสงถูกตัดขาด ทาํใหเกิดปญหาความลาชาในการ
เขาชวยเหลือ ซึ่งกองกําลังทหารไดมีการระดมกําลังและ
เคร่ืองมอื รวมท้ังเรือและเฮลิคอปเตอรเขาชวยเหลือผูประสบภัย
จนสถานการณเร่ิมคลี่คลาย
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¡ÃÍº·Õè 3.1.1เหตุการณดินถลม อําเภอสิชล จังหวัดนครศรีธรรมราช
 จากหยอมความกดอากาศต่ําปกคลุมภาคใตตอนกลางและตอนลางมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือที่พัด
ปกคลุมอาวไทย สงผลใหฝนตกหนักระหวางวันท่ี 23-31 มีนาคม ป พ.ศ. 2554 กอใหเกิดดินถลมและน้ําปา
ไหลหลากในตําบลเทพราชและตําบลฉลอง อําเภอสิชล จงัหวัดนครศรีธรรมราช สรางความเสียหายแกทรัพยสนิ
ของราษฎร ผลิตผลทางการเกษตร และส่ิงสาธารณประโยชน โดยปจจัยการเกิดดินถลมในพื้นท่ีตําบล
เทพราช เน่ืองจากสภาพธรณีวิทยาของพ้ืนท่ีสวนใหญมลีกัษณะเปนดินปนหินแกรนิตท่ีมกีารผุพงัสงู บางบรเิวณ
ของพ้ืนท่ีพบรองรอยของการเกิดดินถลมในอดีตจากการแทรกดันตัวของหินแกรนิตในพ้ืนท่ี สงผลใหสภาพ
ภูมปิระเทศเปนภูเขาสูงชนัและมีรองนํา้จํานวนมาก สภาพส่ิงแวดลอม มกีารเปล่ียนแปลงจากการใชประโยชน
ทีด่นิ กลาวคือมกีารทําการเกษตรและเหมืองแรเขาไปในพืน้ท่ีภูเขาแตอยูตํา่กวาพ้ืนท่ีปาด้ังเดิมซึง่เปนตนไมใหญ 
มีการตัดถนนบนไหลเขาเขาพ้ืนท่ีดังกลาว ประกอบกับมีปริมาณฝนท่ีตกอยางตอเน่ืองระหวางวันท่ี 23-31 

มีนาคม ป พ.ศ. 2554 โดยวันท่ีมีฝนตกสูงสุดคือวันท่ี 30 มีนาคม ป พ.ศ. 2554 วัดปริมาณน้ําฝนได 
446 มิลลิเมตร ปจจัยท่ีไดกลาวมาขางตน สงผลใหเกิดดินถลมและน้ําปาไหลหลากในพ้ืนท่ีดังกลาว ดังน้ี
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¡ÃÍº·Õè 3.1.1 เหตุการณดินถลม อําเภอสิชล จังหวัดนครศรีธรรมราช (ตอ)
 1) บรเิวณพืน้ท่ีปาสมบรูณ เปนลักษณะของการไหลหลากของน้ําท่ีมปีรมิาณมาก จากปริมาณน้ําท่ีซมึลงชัน้ดิน 

นํา้ท่ีตนไมใหญดูดซับไว นํา้ผิวดิน และปริมาณน้ําฝนท่ีตกอยางตอเน่ือง เกิดการไหลหลากลงจากภูเขาสูงชันอยาง
รวดเร็ว แลวมีการกัดเซาะหนาดิน ตะกอนทราย กอนหนิมนใหญของหนิแกรนิต และตนไมรมิตลิง่ทาํใหเกิดการเคล่ือน
ตวัของหิน ดนิ ทราย และตนไมไปตามความลาดชันของภูเขา จงึเกดิดนิไหลท่ีรมิตลิง่และดินถลมตามลงมาในลกัษณะ
ที่ไลเรียงจากดานลางข้ึนสูดานบนของภูเขาจนถึงยอดเขาหรือไหลเขาและถูกพัดพาไปตามรองนํ้า เกิดการกักเปน
ฝายหรือเข่ือนไมธรรมชาติ ในบริเวณท่ีความลาดชันเปล่ียนระดับจากที่มีความลาดชันมากเปนท่ีที่มีความลาดชัน
นอย แลวเกิดการกักน้ําในบริเวณดังกลาวกอนท่ีฝายหรือเข่ือนไมธรรมชาติจะพังทลายแลวถูกพัดพาไปยังปลายน้ํา 
สวนกอนหินมนใหญจะถูกพัดพาไปสะสมตัวบริเวณสบหวย เน่ืองจากเปนบริเวณท่ีมีความลาดชันนอย
 2) บรเิวณพืน้ท่ีการเกษตร การเกิดดนิถลมเน่ืองจากฝนทีต่กหนักเปนเวลานานทําใหชัน้ดินชุมนํา้และอ่ิมตวั
ฝนท่ีตกตอเน่ืองทําใหนํ้าไหลบริเวณผิวดินและเกิดการกัดเซาะหนาดิน ในขณะท่ีพืชเกษตรท่ีปลูกไวเปนพืช
เชิงเด่ียว เชน ยางพารา ปาลม และไมผล ไมสามารถยึดเหน่ียวหนาดินไวกับหินได ทําใหเกิดดินถลมลงมาตาม
ความลาดชันของไหลเขาแลวเกิดการพัดพาหิน ดิน ทราย และตนไมไปตามทางน้ํา โดยยังมีสวนท่ีเหลือคางคา
จากการถลมทียั่งไมถูกพัดพาไปตามทางน้ํา เม่ือเกิดฝนตกหนักตอเน่ืองในครัง้ตอไปสวนท่ีเหลือคางคาดังกลาว
จะถูกพัดพาไปตามทางน้ําและจะเปนอันตรายตอประชาชนที่ยังอาศัยอยูในพื้นท่ีใกลทางน้ํา
 3) บรเิวณพืน้ท่ีรอยตอของปาสมบรูณกับพืน้ท่ีการเกษตร การเกิดดนิถลมเนือ่งจากปรมิาณฝนท่ีตกหนัก
และเปนเวลานาน ทาํใหชัน้ดินชุมนํา้และอ่ิมตวั ปรมิาณน้ําท่ีตนไมใหญในพ้ืนท่ีปาสมบูรณดดูซับไวไหลไปรวม
กันในบรเิวณท่ีเปนพ้ืนท่ีการเกษตรซ่ึงอยูตํา่กวาทําใหเกิดการกัดเซาะหนาดินและถลมลงมาตามความลาดชนั
ของไหลเขา เม่ือพ้ืนท่ีการเกษตรเกิดการถลมลงไปแลวทําใหพืน้ท่ีปาสมบูรณทีอ่ยูดานบนเสียสมดุลรากตนไม
ใหญไมสามารถยึดชั้นหินไวได ทําใหเกิดดินถลมตามพื้นท่ีการเกษตรลงไปดวย
 4) บริเวณพื้นท่ีท่ีมีการตัดถนนในพ้ืนท่ีภูเขา การเกิดเปนลักษณะของการไหลของช้ันดินลงมาตาม
ไหลเขาเน่ืองจากปริมาณฝนท่ีตกหนักและเปนเวลานานทําใหชั้นดินชุมนํ้าและอ่ิมตัว นํ้าในชั้นดินเกิดการ
ไหลออกบริเวณแนวท่ีตัดถนนบนไหลเขาซ่ึงเปล่ียนความลาดชันใหเพ่ิมมากขึ้น แลวไหลบริเวณผิวดิน 

เกิดการกัดเซาะหนาดินและไหลลงมาตามแนวถนน
จากเหตุการณดินถลมในชวงดังกลาว สงผลใหบานเรือนราษฎรในตําบลเทพราช เสียหายท้ังหลัง

จํานวน 48 หลัง บานเรือนเสียหายบางสวน 68 หลัง ตําบลฉลอง มีบานเรือนราษฎรเสียหายท้ังหลังจํานวน 

31 หลังบานเรือนเสียหายบางสวน 26 หลัง และส่ิงสาธารณประโยชนเสียหายเปนจํานวนมาก

·ÕèÁÒ : กรมทรัพยากรธรณี 2554
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ÃÙ»·Õè 3.1.2 แผนท่ีแสดงตําแหนงดินถลม ดินไหล และหินรวง ในพื้นท่ีภาคใต ระหวางวันท่ี 24-31 มีนาคม 

ป พ.ศ. 2554

·ÕèÁÒ : กรมทรัพยากรธรณี 2554ค
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3.1.2 ¼Å¡ÃÐ·º
  สถานการณอุทกภัยภาคใตในชวงเดือนมีนาคม-

เมษายน ป พ.ศ. 2554 มีระยะเวลาไมนานเน่ืองจากอยูใกล
พื้นท่ีทะเลทําใหระบายน้ําไดเร็ว อยางไรก็ตามสถานการณ
นํ้าทวมในชวงดังกลาวไดสงผลกระทบตอพ้ืนท่ีของภาคใต
รวม 10 จังหวัด 100 อําเภอ 651 ตําบล 5,410 หมูบาน และมี
ราษฎรไดรบัความเดือดรอน 629,523 ครวัเรือน 2,984,435 คน 

มีผูเสียชีวิตท้ังสิ้น 66 คน ดังตารางท่ี 3.1.1

μÒÃÒ§·Õè 3.1.1 สรุปพื้นท่ีความเสียหายอุทกภัยภาคใต ป พ.ศ. 2554

¨Ñ§ËÇÑ́ ÍíÒàÀÍ μíÒºÅ ËÁÙ‹ºŒÒ¹ ¤ÃÑÇàÃ×Í¹
¨íÒ¹Ç¹»ÃÐªÒª¹

à´×Í´ÃŒÍ¹ Í¾Â¾ àÊÕÂªÕÇÔμ

ชุมพร 8 63 567 22,481 65,671 18 3

พังงา 8 46 324 7,011 26,506 - 1

สุราษฎรธานี 19 129 1,047 140,116 510,068 40,993 15

นครศรีธรรมราช 23 165 1,551 312,500 909,500 22,261 28

กระบ่ี 8 49 343 43,370 228,772 3,800 12

พัทลุง 11 65 622 49,850 199,400 367 5

ตรัง 10 79 614 33,536 91,987 - 2

สตูล 5 15 124 4,236 14,826 - -

สงขลา 3 21 110 11,638 35,378 - -

นราธิวาส 5 19 108 4,785 16,327 - -

ÃÇÁ 100 651 5,410 629,523 2,984,435 67,439 66

·ÕèÁÒ : กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 2554

  สาํหรับความเสียหายดานอุตสาหกรรม พบวา จงัหวัด
นครศรีธรรมราช มีโรงงานเสียหายมากสุด 1,800 โรงงาน 

กิจการเหมืองแร 61 แหง รองลงมา คือ จังหวัดสุราษฎรธานี
เสียหาย 17 โรงงาน กิจการเหมืองแร 1 แหง จังหวัดชุมพร 
เสียหาย 9 โรงงาน กลุมโอทอ็ป 7 กลุม สวนจังหวัดพัทลุงและ
กระบ่ี เสียหายจังหวัดละ 5 โรงงาน โดยสวนใหญเปนกลุม
อุตสาหกรรมยางพารา เฟอรนิเจอรจากไมยางพารา โรงงาน
สกัดนํา้มันปาลมดบิ แปรรปูอาหารกระปอง และกิจการหองเย็น 

นอกจากน้ีแรงงานในพ้ืนท่ียังไดรับผลกระทบอีกจํานวน 

29,535 คน สวนผลกระทบตอการทองเท่ียวซ่ึงในชวงเดือน
เมษายน ถือเปนชวงเทศกาลทองเท่ียวหลักของภาคใต พบวา 
จังหวัดท่ีไดรับผลกระทบดานการทองเท่ียวมากท่ีสุด ไดแก 

 เม่ือพิจารณาความเสียหายตางๆ พบวา ใน 10 จงัหวัดน้ัน
มีบานเรือนเสียหายจํานวน 3,540 หลัง (เสียหายท้ังหลัง
จํานวน 208 หลัง) ถนน 4,476 สาย ทอระบายน้ํา 409 แหง
ฝาย 75 แหง สะพานและคอสะพาน 418 แหง วัดและโรงเรียน 

368 แหง และสถานท่ีราชการ 89 แหง นอกจากน้ันพืชผล
ทางดานการเกษตรและประมงไดรับความเสียหายอีก
เปนจํานวนมาก ดังตารางท่ี 3.1.2 

จังหวัดนครศรีธรรมราชคิดเปนรอยละ 85 ของการทองเท่ียว
ทัง้หมดของจงัหวัด รองลงมา ไดแก จงัหวัดสรุาษฎรธานี คดิเปน
รอยละ 80 จงัหวัดกระบ่ีรอยละ 70 สวนจังหวัดท่ีไดรบัผลกระทบ
ไมมากนัก ไดแก จังหวัดภูเก็ต จังหวัดสงขลา เปนตน 

  จากเหตุการณอุทกภัยและดินถลมภาคใต ศูนย
พยากรณเศรษฐกจิและธุรกิจ มหาวิทยาลัยหอการคาไทยได
มีการประเมินความเสียหายเบ้ืองตนมีมูลคาสูงถึง 26,075 

ลานบาท จําแนกเปนความเสียหายท่ีเกิดกับทรัพยสินมูลคา 
2,383 - 2,453 ลานบาท ดานการเกษตรมูลคา 10,048 - 12,889 

ลานบาท ดานการประมงและปศุสัตวมูลคา 8,886 - 9,932 

ลานบาท และดานอ่ืนๆ มมีลูคาประมาณ  427 - 475 ลานบาท
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·ÕèÁÒ : ศูนยพยากรณเศรษฐกิจและธุรกิจ, 2554ข

 นอกจากความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินเปน
จาํนวนมากแลว จากการสํารวจสภาพจิตใจของผูประสบภัย
จํานวน 2,119 ราย โดยศูนยปฏิบัติการปองกันและแกไข 
ปญหาสาธารณภัยดานการแพทยและสาธารณสุข พบผูปวย
ที่ตองใหยารักษาคิดเปนรอยละ 20 และผูที่จัดอยูในกลุม
เส่ียงตอความเครยีด รอยละ 61 โดยมีจาํนวนผูปวยดวยภาวะ

เครียด ซึมเศรา และอยากฆาตัวตายเพ่ิมสูงข้ึนหลังจาก
อุทกภัย โดยกลุมที่นาเปนหวงมากท่ีสุด เน่ืองจากอยูใน
สภาวะอยากฆาตัวตายคิดเปนรอยละ 5 (ศูนยปฏิบัติการ
ปองกันและแกไขปญหาสาธารณภัยดานการแพทยและ
สาธารณสุข  2554)

¤ÇÒÁàÊÕÂËÒÂ ÃÒÂÅÐàÍÕÂ´ í̈Ò¹Ç¹ Ë¹‹ÇÂ

ดานทรัพยสิน บานเรือน (ทั้งหลัง/บางสวน)  208/3,332 หลัง
ถนน 4,476 สาย

ทอระบายน้ํา 409 แหง
ฝาย 75 แหง

สะพาน/คอสะพาน 418 แหง
วัด/โรงเรียน 368 แหง
สถานท่ีราชการ 89 แหง

ดานเกษตรกรรม ขาว 319,878 ไร
พืชไร 56,110 ไร

พืชสวนและอ่ืนๆ 714,621 ไร
ดินโคลนถลม 50,000 ไร

ดานปศุสัตว โค กระบือ 182,307 ตัว
สุกร/แพะ/แกะ 666,790 ตัว
สัตวปก 3,525,321 ตัว
แปลงหญา 5,304 ไร

สนับสนุนพืชอาหารสัตว 641,000 กิโลกรัม
ดานประมง พื้นท่ีเพาะเล้ียงสัตวประสบภัย 25,333 บอ

กระชังเล้ียงสัตวนํ้า 3,343 กระชัง
เรือประมง 62 ลํา

μÒÃÒ§·Õè 3.1.2 สรุปความเสียหายในทรัพยสินและผลผลิตทางดานภาคการเกษตร
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3.1.3 ¡ÒÃ í́Òà¹Ô¹§Ò¹ª‹ÇÂàËÅ×Í¨Ò¡ÀÒ¤ÃÑ°

 คณะรัฐมนตรไีดอนมุตังิบประมาณแผนการชวยเหลือ
ใหแกผูประสบภัย โดยรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
ไดเสนอท่ีประชมุพจิารณาปญหาภัยพิบัตธิรรมชาตเิปนวาระ
แหงชาต ิพรอมทัง้ปรบัปรงุกลไกการบังคบับญัชาใหหนวยงาน
ที่เก่ียวของทํางานไดอยางรวดเร็ว โดยมีนายกรัฐมนตรีเปน
ผูสัง่การโดยตรง คณะรัฐมนตรมีมีตทิีเ่ก่ียวของกับการชวยเหลือ
ผูประสบอุทกภัยและดินโคลนถลมในภาคใต ดังน้ี 

 1)  อนุมัติขยายการใชอัตรา หลักเกณฑ วิธีการจาย
เงินและกรอบวงเงินการชวยเหลือเกษตรกรตามมติคณะ 
รัฐมนตรีวันท่ี 2 พฤศจิกายน ป พ.ศ. 2554 เพ่ือนํามาใชกับ
ภัยพิบัตใินจงัหวัดภาคใตทีเ่กิดข้ึนไปจนสิน้สุดภัย ทัง้น้ี เฉพาะ
เกษตรกรรายท่ีขึ้นทะเบียนไวกอนเกิดภัยพิบัติ

 2)  อนุมัติใหกระทรวงเกษตรและสหกรณใชกรอบ
วงเงินท่ีเหลืออยูตามมติคณะรัฐมนตรีวันท่ี 2 พฤศจิกายน 

พ.ศ. ป 2553 และวันท่ี 24 มกราคม ป พ.ศ. 2554 จํานวน 

1,605 ลานบาท เพ่ือใหการชวยเหลือดานเกษตรกร
 3)  อนุมัติงบกลาง รายการเงินสํารองจายเพ่ือกรณี
ฉุกเฉินหรือจําเปน เพ่ือใหความชวยเหลือเพ่ิมเติม จํานวน 

1,632 ลานบาท นอกจากน้ัน คณะรัฐมนตรอีนมุตักิารจายเงิน
ชวยเหลือผูประสบอุทกภัยภาคใตครัวเรือนละ 5,000 บาท 

สําหรับอุทกภัยเม่ือวันท่ี 23 มีนาคม ป พ.ศ. 2554 ใหสิ้นสุด
ในเวลา 3 เดือน ภายในวันท่ี 22 มิถุนายน ป พ.ศ. 2554

และมอบหมายใหกระทรวงมหาดไทยประสานขอความรวมมอื
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในการใหความชวยเหลือแก
ผูประสบอุทกภัยและดินถลมในภาคใต
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3.1.4 º·ÊÃØ»áÅÐ¢ŒÍàÊ¹Íá¹Ð
 วิกฤตการณอุทกภัยและดินโคลนถลมในภาคใตของ
ประเทศไทยท่ีเกิดขึ้นในชวงเดือนมีนาคมถึงเมษายนป พ.ศ. 

2554 ถือเปนปญหาความม่ันคงของชาติประการหน่ึงทีส่ราง
ความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสิน รวมทั้งสงผลกระทบตอ
ระบบเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และความเปนอยูของ
ประชาชนในประเทศอยางมหาศาล และจากการลงพ้ืนท่ีเพ่ือ
สํารวจความคิดเห็นของประชาชนและหนวยงานราชการใน
พืน้ท่ีประสบอทุกภัยและดินถลมจากจงัหวัดนครศรธีรรมราช 
สุราษฎรธานี กระบ่ี พัทลุง และสงขลา สามารถสรุปได ดังน้ี
 สาเหตุและปญหา
 1) สาเหตุของวิกฤตการณนํ้าทวมและดินถลมใน
ภาคใตชวงเดือนมีนาคมถึงเมษายน ป พ.ศ.2554 เกิดจาก
หลายปจจัย โดยปญหาปริมาณฝนตกหนักตอเน่ืองในชวง
เวลาดังกลาวเปนสาเหตุหลักท่ีเกิดจากธรรมชาติ ประกอบกับ
การตัดไมทําลายปาเพ่ือทําการเกษตรเชิงเด่ียวเชน สวนยาง
พาราและปาลม และการใหสมัปทานเหมอืงแร ในพืน้ท่ีปาไม 
เปนประเด็นปญหารุนแรง และสงผลกระทบใหเกิดวกิฤตการณ
อุทกภัยและดินถลมรุนแรงในครั้งน้ี   

 2) การวางผังเมืองในการกําหนดพ้ืนท่ีใหใชประโยชน 
เชน พืน้ท่ีเกษตรกรรม พาณิชยกรรม หรืออตุสาหกรรม โดยไม
คํานึงถึงชองทางระบายน้ําเปนอีกสาเหตุที่ทําใหเกิดการ
กักขังและสงผลใหเกิดน้ําทวมในวงกวางมากข้ึน

 3) การสรางถนน สะพาน และส่ิงปลูกสรางกีดขวาง
ทางน้ํา เชน สะพานขามลําน้ําซ่ึงมีเสาสะพานจํานวนมาก
กลายเปนเข่ือนขนาดยอมกีดขวางการไหลของเศษซากไม
และตะกอนดิน เม่ือไมสามารถตานทานไหวจึงพังทลาย
 4) การต้ังถิ่นฐานตามทางน้ําของประชาชน เปนอีก
สาเหตุที่ทําใหเกิดการสูญเสียชีวิตและทรัพยสิน
 5) ระบบเตือนภัยของทางหนวยงานราชการไม
สามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพในภาวการณดงักลาว 
เน่ืองจากขาดกระแสไฟฟาในบางพ้ืนท่ี ทาํใหประชาชนไมได
รับขาวสาร เพ่ือเตรียมตัวรับมือไดทัน
 6) การชวยเหลือจากภาครัฐระหวางเกิดวิกฤตการณ
ไมเพียงพอ ไมทัว่ถึง และมีความลาชา ทาํใหเกิดความเสียหาย
ในวงกวางมากข้ึน
 นอกจากน้ี พบวา มปีญหาการจัดการในภาวะฉุกเฉิน
เน่ืองจากในชวงเกิดวิกฤติไดเกิดชวงสูญญากาศกอนทีค่วาม
ชวยเหลือจะเขาสูพื้นท่ีประสบภัย โดยในพ้ืนท่ีที่ไดรับความ
เสียหายรายแรง ระบบสาธารณูปโภคและเสนทางคมนาคม
สวนใหญถกูทําลายจนไมสามารถใชการได ทาํใหเกิดปญหา
ในการอพยพประชาชน ซึ่งกอใหเกิดการสูญเสียชีวิตและ
ทรัพยสินตามมา ทั้งน้ี ระบบการส่ือสารขอมูลขาวสารใน
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ภาวะฉุกเฉินและการกูภัยมีความสาํคัญมากตอการตัดสนิใจ 
จึงจําเปนตองวางระบบท่ีด ีทั้งดานกฎระเบียบและการมอบ
หมายหนวยงานรับผิดชอบในการอํานวยการเพ่ือใหเกิดการ
จดัการกับสถานการณอยางถูกตอง เพ่ือใหเจาหนาท่ีผูปฏบัิติ
งาน อาสาสมัคร และหนวยกูภัยตางๆ เขาใจสถานการณ
และสามารถบูรณาการการใหความชวยเหลือผูประสบภัย
ไดอยางมีประสิทธิภาพ
 แนวทางแกไขและการเตรียมความพรอม
 จากสาเหตุ ปญหา และผลกระทบท่ีสรางความ
เสียหายตอชวิีต ทรัพยสนิ การประกอบอาชีพ ในพืน้ท่ีภาคใต
สามารถสรปุแนวทางแกไขและการเตรียมความพรอมในการ
รับมือตอเหตุการณที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได ดังน้ี
 1) แกปญหาการตัดไมทาํลายปาเพ่ือการทํากินของ
ประชาชน โดยการกระจายและจัดสรรทีด่นิในพ้ืนท่ีทีเ่หมาะสม 

และทบทวนการใหสมัปทานเหมืองแรในพ้ืนท่ีปาไม เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการกักเก็บนํ้าของพ้ืนท่ีปาไม และลดผล
กระทบของปญหาอุทกภัยและดินถลม
 2) แกปญหาส่ิงปลูกสรางท่ีกีดขวางทางน้ํา โดย
ปรับปรุงและสร างทางระบายน้ําเ พ่ิมเติม  เ พ่ือให มี
ประสิทธิภาพในการระบายน้ําเพียงพอในภาวะน้ําหลากและ

นํ้าทวม เชน การสรางสะพานขามลําน้ําใหญ ไมควรใหมีเสา
มากเกินไปและตองสงูเพียงพอท่ีจะไมเปนส่ิงกีดขวางทางน้ํา 
ในกรณีที่ลําน้ําไมกวางเกินไป ควรสรางถนนแบบลดระดับ 

(ถนนน้ําลน) นอกจากน้ี ตองมีการแกกฎหมายท่ีเก่ียวของ
และควบคุมบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของ เชน ขอกําหนด
ผังเมืองอยางเครงครัด 

 3)  สรางองคความรูในการเตรียมการปองกันและลด
ผลกระทบ เตรียมความพรอมรับภัย และการจัดการภัยใน
ภาวะฉุกเฉิน ใหแกประชาชนในพื้นท่ีเส่ียงภัย
 4)  เพ่ิมประสทิธิภาพและสรางเครือขายระบบเตือนภัย
ใหครอบคลุมและรวดเร็วในทุกพ้ืนท่ีเส่ียงภัย
 5) แผนการรับมือในภาวะฉุกเฉินท่ีอาจเกิดในพ้ืนท่ี
โดยกําหนดพ้ืนท่ีอพยพใหชัดเจน พอเพียง และปลอดภัยมี
การอบรมและซอมความเขาใจในการอพยพใหแกประชาชน 

 6) ภาครัฐควรมีการแผนชวยเหลือทั้งในภาวะ
เหตุการณและหลังจากเหตุการณสิน้สุดอยางชัดเจนและท่ัวถึง
ทุกพ้ืนท่ีประสบภัย
 หนวยงานหลักท่ีเก่ียวของในการดําเนินงาน ไดแก 
กระทรวงกลาโหม กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวง
อุตสาหกรรม กระทรวงคมนาคม กระทรวงมหาดไทยและ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
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3.2 ารเปลี่ยนแปลงารใชĊที่ดินและ
สภาพสิ่งแวดลĊอมในจังหวัดนĉาน 
 ¡ ารเปล่ียนแปลงารใĊที่ดินในเตตĊนนํ้าเปน
อีปญหาหน่ึงที่มีความสําคัญมาในปจจุบัน ารเปล่ียนพื้นท่ี
ปĄาไมĊเปนพ้ืนที่เษตรรรมในพื้นที่ตĊนนํ้าสĉงผลระทบอยĉาง
ใหญĉหลวงตĉอสมดุลระบบนิเวศ ตĉอวิถีีวิตความเปนอยูĉอง
ประานท้ังในพื้นที่และนอพื้นที่ลุĉมนํ้านĉาน ซึ่งเปนปญหา
ที่ตĊองไดĊรับารแĊไอยĉางเรĉงดĉวน 

 จังหวัดนานมีเน้ือที่ทั้งหมดประมาณ 7.1 ลานไร 
โดยสวนใหญเปนพ้ืนท่ีเขาและปาไม และมีพื้นท่ีถึงภูเขาท่ีมี
ความลาดชันมากกวา 30 องศา ถึงรอยละ 87 ของพื้นท่ี

ทั้งหมด ทั้งน้ี พื้นท่ีจังหวัดนานสวนใหญมีลักษณะเปนภูเขา
ลูกคล่ืนลอนลาดและลูกคล่ืนลอนชัน มีพื้นท่ีราบลุมเพียง
สวนนอยไดแก ที่ราบในลุมนํ้านาน-สาและท่ีราบลุมแคบๆ 
ที่กระจัดกระจายอยูทั่วไปโดยเฉพาะทางตอนใตของจังหวัด
 จากขอมูลป พ.ศ. 2547 พบวา จังหวัดนานมี
พื้นท่ีปาไมถึง 5.3 ลานไร คิดเปนรอยละ 74 ในขณะท่ีมีพื้นท่ี
การเกษตร 0.7 ลานไร หรือคิดเปนรอยละ 9.8 และพ้ืนท่ีอ่ืนๆ 
อีก 1.2 ลานไร คิดเปนรอยละ 17 โดยมีพื้นท่ีปลูกขาวโพด
เล้ียงสัตวมีเพียงประมาณ 0.3 ลานไรเทาน้ัน อยางไรก็ตาม 

ในชวงป พ.ศ. 2547-2552 พื้นท่ีปาในจังหวัดนานมีแนวโนม
ลดลงอยางชัดเจน ซึ่งขอมูลในป พ.ศ. 2552 พื้นท่ีปาไมใน
จังหวัดนานเหลือเพียง 5.0 ลานไรเทาน้ัน 
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ÃÙ»·Õè 3.2.1 พื้นท่ีปาไม จังหวัดนาน ระหวางป พ.ศ. 2547-2552

·ÕèÁÒ : กรมปาไม 2553 และกรมพัฒนาท่ีดิน 2552
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 สวนการใชพื้นท่ีทางการเกษตรก็มีจํานวนเพ่ิมมากขึ้นอยางตอเน่ือง โดยเฉพาะการปลูกขาวโพดเล้ียงสัตว พบวา
ในป พ.ศ. 2547 มีพ้ืนท่ีเพาะปลูกขาวโพดเล้ียงสัตวประมาณ 3 แสนไร และเพ่ิมขึ้นเกือบ  3 เทา เปนเกือบ 9 แสนไรในป พ.ศ. 2553

·ÕèÁÒ : สํานักงานเกษตรจังหวัดนาน 2553
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พื่นท่ีเพาะปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว

ÃÙ»·Õè 3.2.2 พื้นท่ีเพาะปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว จังหวัดนาน ระหวาง ป พ.ศ. 2546-2553

 สาเหตุการเพ่ิมขึ้นของพ้ืนท่ีการเกษตร โดยเฉพาะ
พืน้ท่ีปลกูขาวโพดเล้ียงสัตวมาจากหลายสาเหตุประกอบกัน
ซึ่งสาเหตุหลัก คือ การเพ่ิมขึ้นของราคาขาวโพดเล้ียงสัตวใน
ตลาดโลก โดยป พ.ศ. 2549 ทีผ่านมา ราคาขาวโพดเล้ียงสัตว
ที่เกษตรกรขายได ณ ที่ไรนา อยูที่ระดับประมาณ 5 บาทตอ
กิโลกรัม และเพ่ิมสงูขึน้เปน 8 บาทตอกโิลกรัมในป พ.ศ. 2553 

ทําใหเกิดแรงจูงใจใหเกษตรกรขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกของ

ตนเอง ทาํใหเกิดการบุกรุกท่ีดนิสาธารณะโดยเฉพาะพ้ืนท่ีปา
อนุรักษเพ่ือเปลี่ยนมาใชในการปลูกขาวโพดเล้ียงสัตว 
อยางไรก็ตาม ในชวงเวลาดังกลาว ตนทุนการปลูกขาวโพด
เล้ียงสัตวก็เพ่ิมสูงข้ึนดวย โดยเฉพาะอยางย่ิงตนทุนคาปุย 
สารเคมี เมล็ดพันธุ และคาน้ํามันท่ีใชในการขนสง ทําให
เกษตรกรไมไดมีรายไดสูงขึ้นจริงอยางท่ีคาดการณ
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ÃÙ»·Õè 3.2.3 ราคาขาวโพดเลี้ยงสัตว และพื้นท่ีเพาะปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว จังหวัดนาน

·ÕèÁÒ : สํานักงานเกษตรจังหวัดนาน 2553
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พื่นท่ีเพาะปลูกขาวโพดเล้ียงสัตว ราคาขาวโพดเล้ียงสัตวที่เกษตรกรขายได ณ ที่ไรนา

3.2.1 ¼Å¡ÃÐ·º
 จากการเปล่ียนแปลงสภาพส่ิงแวดลอมที่เกิดข้ึนใน
พื้นท่ีจังหวัดนาน โดยเฉพาะการลดลงของพ้ืนท่ีปาไมสง
ผลกระทบในหลายดาน ไดแก
 1. ความเส่ียงตอการเกิดภัยแลงและอุทกภัยมากย่ิง
ขึ้นและมีความรุนแรงมากข้ึน ตัวอยางเชน ในป พ.ศ. 2553 

จงัหวัดนานประสบภัยแลงและอุทกภัยอยางรุนแรงภายในป
เดียวกัน โดยภัยแลงไดสงผลกระทบตอประชาชน กวา 7 หมืน่
ครวัเรือนใน 15 อําเภอ คดิเปนพ้ืนท่ีความเสียหายกวา 6 หมืน่
ไรในขณะท่ีมีพื้นท่ีประสบอุทกภัยจํานวน 15 อําเภอ 98 

ตําบล 854 หมูบาน สงผลกระทบตอประชาชนกวา 83,000 

ครัวเรือน นอกจากน้ี ในชวงป พ.ศ. 2554 ก็ประสบอุทกภัย

จากพายุโซนรอนไหหมาและนกเตน สงผลเสียหายในพ้ืนท่ี 

15 อําเภอ 75 ตําบล 675 หมูบานและมีผูเสียชีวิต 1 คน
 2. คุณภาพน้ําเกิดการปนเปอนของสารเคมีที่ใชใน
การเกษตรในลําน้ํา ทําใหคุณภาพน้ําต่ํากวามาตรฐาน ทั้งน้ี 

จากการสํารวจของสํานักงานเกษตรจังหวัดนาน ระบุวา 
แนวโนมการใชสารเคมใีนภาคการเกษตรมีปรมิาณสงู มกีาร
ใชสารเคมีกําจัดวัชพืชมากกวา 1 ลานลิตร โดยรอยละ 96.5 

ของพ้ืนท่ีการเกษตรท้ังหมดในจังหวัดนานมีการใชสารเคมีกําจัด
วัชพืช มีการใชสารเคมีปองกันกําจัดแมลงปริมาณ 44,000 

ลิตร สารเคมีปองกันกําจัดโรคพืช 56,000 ลิตร และปุยเคมี 

26,000 ตัน คิดเปนมูลคาการซ้ือสารเคมีรวมประมาณ 

86 ลานบาท (สํานักงานเกษตรจังหวัดนาน, 2551) 
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»‚ ¾.È.
¾×é¹·Õè»ÃÐÊºÀÑÂ (áË‹§)

ÍíÒàÀÍ μíÒºÅ ËÁÙ‹ºŒÒ¹ ¤ÃÑÇàÃ×Í¹

2551 14 60 306 31,209

2552 15 90 686 64,839

2553 15 88 665 71,092

·ÕèÁÒ : สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนาน 2554

μÒÃÒ§·Õè 3.2.1 สรุปปญหาภัยแลง จังหวัดนาน ป พ.ศ. 2551-2553

 การใชสารเคมีอยางเขมขนในพ้ืนท่ีสงผลใหคณุภาพ
นํา้บริเวณจังหวัดนาน เส่ือมโทรมเกือบตลอดลาํน้ํานาน จาก
การติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําในแมนํ้านาน ชวงเดือน
สิงหาคม พ.ศ. 2553 จํานวน 3 สถานี ตั้งแตบริเวณจุดสูบนํ้า
ประปาเทศบาลตําบลทาวังผา อําเภอทาวังผา จังหวัดนาน 

บานดอนศรีเสริม ตาํบลในเวียง อําเภอเมืองจงัหวัดนาน  และ
จดุสบูนํา้ประปาตําบลสาน อําเภอเวียงสา จังหวัดนาน พบวา 
คาออกซิเจนละลายน้ํา มคีา 4.6-6.2 มก./ล. คาความสกปรก
ในรปูบโีอดีมคีา 2.0-3.6 มก./ล. ฟคอลโคลฟิอรมแบคทเีรียมีคา 
9,000-16,000 เอ็มพีเอ็ม/ 100 มล. และแอมโมเนียไนโตรเจน 

มีคา 0.1-0.2 มก./ล  

 เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกับเกณฑมาตรฐาน
คณุภาพน้ําในแหลงนํา้ผิวดิน พบวา แมนํา้นานมีคณุภาพน้ํา
จดัอยูในเกณฑมาตรฐานฯ ประเภทท่ี 4 ทกุสถานี ซึง่จดัไดวา
คณุภาพน้ําอยูในเกณฑเส่ือมโทรม สามารถใชประโยชนจาก
แหลงน้ําเพ่ือการอุตสาหกรรม การอุปโภคและบริโภคโดยตอง
ทําการฆาเช้ือโรคและปรับปรุงคุณภาพน้ําเปนพิเศษกอน 

และประเภทท่ี 5 สามารถใชประโยชนเพ่ือการคมนาคม
เทาน้ัน (สํานักงานส่ิงแวดลอม ภาคท่ี 3 2554) 

 3. เกิดปญหาการชะลางพังทลายของหนาดิน ทาํให
มีความเส่ียงตอภัยพิบัติดินถลม สงผลทําใหตะกอน
ในแมนํ้ามากข้ึนและแมนํ้าต้ืนเขิน
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ÃÙ»·Õè 3.2.4 คุณภาพนํ้าแหลงนํ้าผิวดิน ป พ.ศ. 2553

·ÕèÁÒ : สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคท่ี 3  2554
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3.2.2 ¢ŒÍàÊ¹Íá¹Ð
 1. ใหความรูกับประชนชนถงึผลกระทบท่ีเกิดขึน้
จากการเปลีย่นแปลง โดยเฉพาะผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกับ
ประชาชนท่ีอาศัยในทองถ่ิน เชน การเปล่ียนแปลงคุณภาพน้ํา 
การพังทลายของดิน ทั้งน้ีเพ่ือใหประชาชนตระหนักถึงภัยท่ี
จะเกิดข้ึนและสรางแรงจูงใจในการปรับพฤติกรรมไดอยางทัน
ทวงที นอกจากน้ี ควรมีระบบเตือนภัยผลกระทบตางๆ ที่
เกิดข้ึนแลวในแตละพ้ืนท่ี เพ่ือใหประชาชนไดรับรูขาวสารท่ี
ถูกตอง หนวยงานหลักท่ีเก่ียวของในการดําเนินงาน ไดแก 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และกระทรวง
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
 2. สนบัสนนุทางเลอืกในการประกอบอาชพีอ่ืน
หรือการเกษตรประเภทอ่ืนๆ ใหกับประชาชนในพื้นท่ี
แมว าการขยายพ้ืนท่ีปลูกขาวโพดเล้ียงสัตวจะชวยให
เกษตรกรมีรายไดมากข้ึน แตรายไดทีเ่พ่ิมขึ้นน้ียังไมเพียงพอ

กับคาใชจายในชีวิตประจําวัน ทําใหเกษตรกรยังคงตองกู
ยืมเงินอยางตอเน่ืองทุกป แสดงใหเห็นวา การปลูกขาวโพด
เล้ียงสัตวสงผลเสียตอทั้งความเปนอยูของเกษตรกรและ
สิ่งแวดลอมในพื้นท่ี เพียงแตเกษตรกรในพ้ืนท่ีไมมีทางเลือก
ที่จะเปล่ียนไปประกอบอาชีพอ่ืน เน่ืองจากขาดความรู
ความสามารถและทรัพยากรท่ีจําเปน 
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 ภาครัฐและผูมสีวนเก่ียวของควรมกีารสนับสนนุทาง
เลือกในการประกอบ อาชีพโดยเฉพาะการรวมกลุมการทํา
อาชีพเสริมในชุมชน และการทําเกษตรผสมผสานท่ีมีมูลคา
เพ่ิมสูงข้ึน เพ่ือลดความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนจากการปลูกพืช
เชิงเด่ียว รวมท้ังลดรายจายท่ีเกิดข้ึนในชีวิตประจําวันโดยการ
ทําเกษตรแบบผสมผสานและกลุมอาชีพเสริมที่มีมูลคาเพ่ิม
สูงน้ี จะชวยใหเกษตรกรในพ้ืนท่ีสามารถดํารงชีวิตอยูไดใน
พื้นท่ีทํากินท่ีนอยลง และไมตองบุกรุกพ้ืนท่ีปาจํานวนมาก
อยางในปจจบัุน ทัง้น้ี ปจจยัท่ีสาํคัญมากประการหน่ึงท่ีทาํให
เกษตรกรในพ้ืนท่ีสวนใหญยังคงปลูกขาวโพดเล้ียงสัตว คือ 
การไมมีนํ้าเพียงพอท่ีจะปลูกพืชชนิดอื่น (ขาวโพดเปนพืชที่
ใชนํ้านอยและทนแลงไดดี) ดังน้ัน การท่ีจะใหเกษตรกร
สามารถทําเกษตรผสมผสานไดนัน้ภาครัฐจะตองเขาไปชวย
เหลือดานการจัดการน้ํา โดยอาจจะสนบัสนนุการทําเครือขาย
ฝายชะลอน้ําใหเพียงพอ เปนตน นอกจากน้ีภาครัฐควรมแีนว
นโยบายท่ีชัดเจนในการสนับสนุนแนวทางการเกษตรแบบ
ผสมผสานเน่ืองจากในหลายพ้ืนท่ี เกษตรกรยังคงยึดติดกับ
แนวคิดการทําเกษตรเชิงเด่ียวเพ่ือใหไดผลผลิตจํานวนมาก
ซึ่งเปนผลสืบเน่ืองมาจากนโยบายภาครัฐในอดีต หนวยงาน
หลักท่ีเก่ียวของในการดําเนินงาน ไดแก กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

 3. สรางกลไกเพื่อเพิ่มแรงจูงใจและเปนสวน
สําคัญของการอนุรักษปาไมใหกับประชาชนในพื้นท่่่่ี
จากบทเรียนท่ีผานมา พบวา ภาครัฐมทีรัพยากรไมเพียงพอท่ีจะ
สามารถดูแลปาไมไดอยางท่ัวถึง ทําใหเกิดปญหาการบุกรุก
พื้นท่ีจํานวนมาก ดังน้ัน จึงควรกระจายอํานาจใหประชาชน
ในพ้ืนท่ีไดเขามามีสวนรวมในการอนุรักษปาไม โดยปจจัย
หลักท่ีจะทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการดูแลปาไม
ไดอยางประสบความสําเร็จไดแก 
 1) กฎ ระเบียบ ตองเอ้ือกับการปฏิบัติ ทั้งน้ี จะตอง
มีการปรับปรุงกฎ ระเบียบ ใหมีความสอดคลองกับปญหาท่ี
เกิดขึ้นในแตละพ้ืนท่ี เชน เปดโอกาสใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในการกําหนดกฎ ระเบียบ ในการดูแล และอนุรักษ
ปาในพ้ืนท่ีตนเองรวมกับภาครัฐและผูเช่ียวชาญ 

 2) ตองสงเสริมใหประชาชนในพ้ืนท่ีตระหนักถึง
ประโยชนทีจ่ะไดรบัจากการอนุรกัษ เชน อาจจะตองอนญุาต
ใหประชาชนท่ีอนุรักษปาไดมีโอกาสใชประโยชนจากปาได
ตามความเหมาะสม หรือสงเสริมการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีซึ่งก็
เปนทางหน่ึงท่ีจะทําใหประชาชนในพืน้ท่ีไดรบัประโยชนจาก
การอนุรักษ
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 3) ควรสรางกลไกใหเงินสนับสนุนชุมชนที่สามารถ
ดูแลรักษาปาของตนเองได (ใหรางวัล) แทนการใชมาตรการ
ลงโทษซึง่มตีนทุนการตรวจสอบและดูแลสงู ในปจจบัุน มบีาง
ชมุชนทีป่ระสบความสําเร็จในการรวมอนุรกัษปา เชน ชมุชน
ใน ต.พระพุทธบาท อ.เชียงกลาง จงัหวัดนาน (กรอบท่ี 3.2.1) 

แตขาดงบประมาณในการดําเนินงานระดับชุมชน เน่ืองจาก
ไมมีกลไกท่ีจะจัดสรรเงินใหกับชุมชนในการรวมอนุรักษปา 
ทั้งน้ี อาจจะใชหลักการจายคาตอบแทนสําหรับประโยชนที่
ไดรับจากระบบนิเวศ (Payments forecosystem services) 

โดยใหผู ไดรับประโยชนเปนผูจาย (Beneficiaries pay 

principle) เชน อาจจะมีการจัดสรรเงินจากผูใชนํ้าจากเข่ือน
สริกิิติใ์นฐานะผูใชประโยชน (โดยเก็บผานราคาน้ํา) เพ่ือเปนเงิน
อุดหนุนใหกับชุมชนที่ดูแลรักษาปาตนน้ํานานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ หนวยงานหลักท่ีเก่ียวของในการดําเนินงาน 

ไดแก กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลัง และกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

 4. สนับสนุนการสรางเครือขายภาคประชาชน 

ในปจจบัุน ประชาชนหลายกลุมในจงัหวัดนานมีการรวมกลุม
ประชาชนเปนเครือขายภาคประชาชน โดยอาจจะมีจดุเร่ิมตน
และจุดมุงหมายการดําเนินงานท่ีแตกตางกันแตโดยสวนใหญ
ก็เพ่ือความเปนอยูที่ดีขึ้นของคนนาน ภาครัฐควรสนับสนุน
การสรางเครือขายภาคประชาชนและจัดเวทีใหแตละ
เครือขายไดมีโอกาสพบปะ แลกเปล่ียนประสบการณ ความรู 
ความคิดเห็น อยูเปนประจํา ทั้งน้ี การดําเนินงานดังกลาว 
จะเปนโอกาสใหหนวยงานภาครัฐไดรับรู รับฟงขอมูลจาก
ภาคประชาชนอยางแทจริง รวมท้ังเปนจุดเร่ิมตนในการ
บูรณาการความรูในการจัดการปญหาส่ิงแวดลอมในระดับ
ชุมชน หนวยงานหลักท่ีเก่ียวของในการดําเนินงาน ไดแก 
กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมม
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¡ÃÍº·Õè 3.2.1 ความสาํเรจ็ในการอนุรักษและฟนฟูพืน้ท่ี
ปาไม ตําบลพระพุทธบาท อําเภอเชียงกลาง จังหวัด
นาน
 ต.พระพุทธบาท อ.เชียงกลาง มีเน้ือที่ประมาณ 39.87 

ตารางกิโลเมตร หางจากจังหวัดนาน 79 กิโลเมตร โดยมี
หมูบานในเขตจํานวน 10 หมูบาน และมีประชากรท้ังสิ้น
ประมาณ 5,000 คน พืน้ท่ีบางสวนติดกับเชิงเขาและท่ีราบลุม
ตดิกับแมนํา้นาน มกีารทํานาปละ 1 ครัง้  และมีการปลูกผัก 
ขาวโพด ยาสูบตามฤดูกาล
 ชาวบานใน ต.พระพุทธบาท มีการรวมกลุมเปนเครือ
ข ายอนุรักษ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล อมมี
วัตถุประสงคเพ่ือฟนฟูและอนุรกัษพืน้ท่ีปาไม โดยไดทาํการ
ปลูกปาและฟนฟูพื้นท่ีปลูกขาวโพดใหกลับเปนปาอุดม

·ÕèÁÒ : เอกสารเผยแพรของเครอืขายอนุรกัษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ตาํบลพระพุทธบาท และคณะเศรษฐศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 2554

สมบูรณ และมีการบริหารจัดการพ้ืนท่ีดวยการมีสวน
รวมของชาวบานในพ้ืนท่ี เชน การทําแนวกันไฟ การ
ปลูกปาทดแทน การสํารวจพ้ืนท่ีปาไม โครงการ
ราษฎรอาสาสมัครพิทักษปา และการกอสรางฝาย
ชะลอนํ้า เปนตน 

  ทาํให มพีืน้ท่ีปาไมในเขต ต.พระพุทธบาท มทีัง้
สิ้นเกือบ 130,000 ไร (ป พ.ศ. 2554) เปนพ้ืนท่ีปา
สงวนประมาณ 110,000 ไร และพ้ืนท่ีปาชุมชน 

ประมาณเกือบ 20,000 ไร นับเปนตัวอยางของ
ความสําเร็จในการอนุรกัษและฟนฟูพืน้ท่ีปาตนน้ํา
อยางมีประสิทธิภาพดวยการมีสวนรวมของชาวบาน
ในพ้ืนท่ีร วมกับการดําเนินงานของภาครัฐ 
ทามกลางพ้ืนท่ีปลูกขาวโพดเล้ียงสัตว

พื้นที่ปĄา ต. พระพุทธบาท

พื้นที่ปĄา ตําบลใลĊเคียง
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 กระบวนการมีสวนร วมเปนการเปดโอกาสให
ประชาชนและผูทีเ่ก่ียวของทกุภาคสวนของสงัคมไดเขามามี
สวนรวมกับภาคราชการในการเสนอแนะความคิดเห็นรวม
ปฏบัิตงิานและตรวจสอบผลการดําเนินการ เพ่ือความโปรงใส
และเพ่ิมคณุภาพของการดําเนินงานใหดขีึน้และเปนท่ียอมรบั
ของทกุฝาย ประโยชนทีส่าํคัญของการมีสวนรวมคอืทาํใหเจา
หนาท่ีของรัฐมีความใกลชิดกับประชาชนไดรับทราบความ
ตองการและปญหาท่ีแทจรงิ สรางความไววางใจ ลดความขดั
แยงและตอตาน สรางความรูสกึเปนเจาของการทํางานรวมกัน 

ปรึกษาหารือกันและรวมกันแกไขปญหาท่ียุงยากรวมกัน 

สรางสังคมแหงการเรียนรูที่เสริมสรางใหประชาชน รวมคิด 

รวมตัดสินใจในประเด็นสาธารณะ
 ในทางทฤษฏี ไดแบงการมีสวนรวมของประชาชนได
เปน 5 ระดับ คือ

 1. การใหขอมูลขาวสาร นับเปนการมีสวนรวมใน
ระดับตํา่ท่ีสดุ แตเปนระดับทีส่าํคัญท่ีสดุเชนกัน โดยสามารถ
ใหขอมูลขาวสารผานชองทางตางๆ เชน เอกสารสิ่งพิมพ การ
เผยแพรขอมูลขาวสารผานทางส่ือตางๆ เว็บไซต เปนตน
 2. การรบัฟงความคิดเหน็ เปนการเปดใหประชาชนมี
สวนรวมในการใหขอมูล ขอเท็จจริง และความคิดเห็นเพ่ือ
ประกอบการตัดสินใจของหนวยงานภาครัฐโดยสามารถ
จัดทําไดในรูปแบบตางๆ มากมาย เชน การรับฟงความคิดเห็น 

การสํารวจความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะเปนตน
 3. การเกี่ยวของ เปนการมีสวนรวมในการปฏิบัติ
งานหรือรวมเสนอแนะแนวทางท่ีนําไปสูการตัดสินใจเพื่อ
สรางความม่ันใจใหประชาชนวาขอมูลความคิดเห็นและ
ความตองการของประชาชนจะถูกนําไปพิจารณาเปนทางเลือก
ในการบริหารงานของภาครัฐ เชน การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
ประชาพิจารณ เปนตน

3.3 ¡ÒÃ¨Ñ´¡ÒÃ·ÃÑ¾ÂÒ¡ÃªÒÂ½˜›§ÍÂ‹Ò§ÁÕÊ‹Ç¹Ã‹ÇÁ
 ·รพัยารทางทะเลและายฝĒงมีบทบาทท่ีสาํคญัในระบบนิเวศทางทะเล 
สามารถจําแนไดĊเปน ทรัพยารที่ดินายทะเล ทรัพยารปĄาายเลน ทรัพยาร
ปะารัง ทรัพยารหญĊาทะเล ทรัพยารพืและสัตวทะเลตĉางๆ และทรัพยาร
สตัวทะเลหายา ซึง่ในปจจบุนัทรพัยารเหลĉาน้ีลĊวนไดĊรบัผลระทบจาิจรรมตĉางๆ 

องมนุษยไดĊแĉ ารยายพ้ืนท่ีอยูĉอาศัย ารยายตัวองอุตสาหรรมาร
ยายตัวองพ้ืนท่ีทางารเษตร ตลอดจน ารทĉองเท่ียวเปนตĊน ซึ่งลĊวนเปน
ผลระทบทีเ่ดิ้ึนจาารพัฒนาและารเจรญิเตบิโตทางเศรษฐจิองประเทศ 

ารบุรุพ้ืนที่ายฝĒงและพืน้ทีป่Ąาายเลน และารดัเซาะพืน้ท่ีายฝĒงทะเล ถอืเปน
ปญหาท่ีมคีวามรุนแรงควรไดĊรบัความสําคญัในารแĊไปญหาอยĉางเรĉงดĉวน ซึง่าร
จัดารทรัพยารายฝĒงอยĉางมีสĉวนรĉวมมีความสําคัญอยĉางยิ่งในารแĊปญหาที่
เิดึ้น เนื่องจาทุๆ ฝĄาย ทั้งภาครัฐ ภาคเอน และภาคประาน มีความ
ตĊองารทีจ่ะใĊประโยนจาทรพัยารทางทะเลและายฝĒง ซึง่ภาครฐัตĊองมสีĉวน
ในารําหนดนโยบายและแผนารใĊทรัพยารายฝĒงซ่ึงเปนสมบัติสĉวนรวมใหĊ
เิดความเหมาะสมและยั่งยืน 
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 4.  ความรวมมือ เปนระดับการมีสวนรวมทีส่งูขึน้มา
โดยใหกลุมประชาชน ผูแทนภาคสาธารณะมีสวนรวมโดย
เปนหุนสวนกับภาครัฐในทุกข้ันตอนของการตัดสินใจและมี
การดําเนินกิจกรรมรวมกันอยางตอเน่ือง เชน คณะกรรมการ
ที่มีฝายประชาชนรวมเปนกรรมการ เปนตน
 5.  การเสริมอํานาจแกประชาชน จัดเปนการมี
สวนรวมในระดบัสงูสดุ โดยใหบทบาทประชาชนเปนผูตดัสนิใจ 
เชน การลงประชามติในประเด็นสาธารณะตางๆ โครงการ
กองทุนหมูบานท่ีมอบอํานาจใหประชาชนเปนผูตัดสินใจ
ทั้งหมด เปนตน
 ทั้งนี้ ตนแบบของการมีสวนรวมในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติทีใ่หผลสมัฤทธ์ิทีด่ ีควรท่ีจะตองประกอบ
ไปดวย
 1.  การสงเสริมการเขาถึงขอมลูขาวสารของประชาชน
ในดานตางๆ อยางสม่ําเสมอ ดวยวิธีการท่ีหลากหลาย เชน 

ทางวิทยุ โทรทัศน จัดอบรม
 2. การสรางจิตสํานึกในการมีสวนรวมปกปองและ
ดูแลสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะในกลุมของเยาวชน และคนใน
ทองถิ่นท่ีมีทรัพยากรท่ีควรอนุรักษ รวมถึงคนท่ัวไปที่จะใช
ประโยชนจากแหลงทรัพยากรน้ัน เพ่ือสรางจิตสํานึกรวมกัน
ในการมีสวนดูแลและเฝาระวัง
 3.  การสรางเครือขาย ขยายเครือขายและหาแนวรวม
เพ่ือแลกเปล่ียนประสบการณ จะทําใหเกิดความเขมแข็ง
ความสามัคคีและการสนับสนนุในดานอ่ืนๆ ใหแกกันและกัน
 4.  การปฏิบัตสิูเปาหมาย ตัง้แตการกําหนดเปาหมาย
รวมกัน การหาขอตกลงในการดําเนินการ เปนตน มีความ
จําเปนท่ีแตละกลุมตองรวมตัวกันโดยมีเปาหมายท่ีชัดเจน
รวมกันในการปกปองทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือจะเปนกลไกท่ี
สําคัญในการดําเนินการในดานตางๆ ใหเกิดเปนรูปธรรมได

3.3.1 Ê¶Ò¹¡ÒÃ³ �¡ÒÃÁÕÊ‹Ç¹Ã‹ÇÁ¢Í§¡ÒÃ Ñ̈´¡ÒÃ
·ÃÑ¾ÂÒ¡ÃªÒÂ½˜›§ 

 1. ภาคประชาชน
 ในปจจบัุนประชาชนขาดความเช่ือมัน่ในการกระบวน
การดําเนินงานของภาครัฐในการจดัการทรัพยากรชายฝง เชน 

การพัฒนาโครงการใหญๆ  ในพืน้ท่ีชายฝง เปนตน โดยเฉพาะ
พื้นท่ีบริเวณเขตอนุรักษ เน่ืองจากผลกระทบท่ีประชาชนได
รบัจากการอนุมตัใิหเอกชนดําเนินโครงการพัฒนาตางๆ ของ
ภาครัฐที่เกิดขึ้นในพ้ืนท่ีในอดีตและกอใหเกิดผลกระทบใน
การแยงชิงทรัพยากรหรือพื้นท่ีจากคนนอกชุมชนหรือ
นักลงทุน เชน ปริมาณน้ําสะอาด การบุกรุกท่ีอนุบาลสัตวนํ้า 
การบริหารการระบายน้ํา คณุภาพของน้ําในแหลงน้ํา เปนตน
 นอกจากน้ี ยังพบวากระบวนการและชองทางในการ
เขาถึงขอมูลเก่ียวกับการรองเรียน หรือปกปองสิทธิจากการ
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ดําเนินการขออนุญาตโครงการตางๆ ของภาคเอกชนน้ันยัง
ไมเพียงพอและไมทั่วถึง เน่ืองจากประชาชนโดยท่ัวไปยังไม
ทราบขอมูลเหลาน้ี และในอดีตประชาชนท่ีไดรับผลกระทบ
ทราบวาจะมีโครงการพัฒนาเกิดข้ึนในทองถ่ินของตนเอง 
หลังจากท่ีโครงการไดรับอนุมัติแลว 
 อยางไรก็ตาม พบวาชุมชนในพืน้ท่ีทีไ่ดรบัผลกระทบ
ในหลายพ้ืนท่ีมกีารรวมกลุมกนัไดอยางเขมแขง็ เน่ืองจากเปน
ผูที่ไดรับผลกระทบจริงและมีอุดมการณเดียวกันอยางตอ
เน่ือง แตการดําเนินการของภาคประชาชนน้ันมีอุปสรรค
หลายประการดานความพรอมเรือ่งองคความรูดานตางๆ ทาง
กฎหมาย ซึง่ตองชวยกันศึกษาหาขอมลู ทาํใหใชเวลามาก ซึง่
เปนอุปสรรคตอการประกอบอาชีพดังกรอบที ่3.3.1

 2. ภาครัฐ
 ภาครัฐมีการสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนผาน
โครงการตางๆ เชน การจัดโครงการเสริมสรางการจัดการ 
ประมงตนแบบ ซึง่ใหเจาหนาท่ีของรฐัเขาไปกระตุนและสงเสริม
ใหประชาชนในพ้ืนท่ีไดคิดโครงการอนุรักษทรัพยากร
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เชน โครงการธนาคารปู ใหเหมาะสม
กับสภาพพ้ืนท่ีของตนเอง มีการสงเสริมการดูงานของชุมชน
เพ่ือใหไปประยุกตใชในพ้ืนท่ี เปนตน อยางไรก็ตาม การ
ดําเนินการของภาครัฐในสวนน้ียังมีขอจํากัดในหลายๆ ดาน 

เชน การขาดการสนับสนนุดานงบประมาณและบุคลากร ขาด
กลไกในการสนับสนุนการติดตามและประเมินผล 
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 ในระหวางหนวยงานตางๆ ของภาครัฐ พบวา การมี
สวนรวมระหวางหนวยงานมีนอย โดยเฉพาะการมีสวนรวม
ระหวางหนวยงานสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน
โดยเฉพาะความไมชดัเจนในบทบาทและหนาท่ีซึง่ในบางสวน
มีความทับซอน ในขณะท่ีบางหนาท่ีกลับไมมีผูรับผิดชอบ
นอกจากน้ี การเผยแพรและแบงปนขอมูลระหวางหนวยงาน
ยังไมเปนระบบเทาท่ีควร
3.3.2 ¢ŒÍàÊ¹Íá¹Ð
 1. การเพิ่มประสิทธิภาพของการมีสวนรวม
 1.1  ควรมีการกําหนดโครงสรางและกระบวนการ
การมีสวนรวมในระดับตางๆ ที่ชัดเจนและโครงการตางๆ 
ทั้งในดานกลไกการมีสวนรวม บทบาทและหนวยงานท่ี
รับผิดชอบควรมีการระบุเพ่ือความชัดเจน และทําใหเกิด
ประสิทธิภาพในการแกไขปญหาและจัดการผานกระบวนการ
การมีสวนรวมไดอยางแทจริง
 1.2  ควรเพ่ิมชองทางในการมีสวนรวมหรือรูปแบบ
การตรวจสอบ การรองเรียน การประชาสัมพันธและการ
ประสานงานกับภาครัฐ ในการแกไขปญหาความเดือดรอน
หรือรองเรยีนจากภาคประชาชนท่ีไดรบัผลกระทบ ซึง่มคีวาม
สาํคัญในการสงเสริมประสทิธิภาพในการตรวจสอบดูแลและ
แกไชปญหาใหทันการณได

 1.3  ควรกระตุนใหเกิดความตระหนักและความ
รบัผดิชอบและความรวมมือระหวางเจาของหรือผูครอบครอง
ที่ดิน ชุมชนทองถิ่น เจาหนาท่ีของรัฐ และผูเก่ียวของอื่นๆ 
ในการจัดการการใชทรัพยากรชายฝงหรือแกปญหาตางๆ 
รวมกัน
 2. การพฒันาและ/หรือปรับปรงุระบบฐานขอมูล
ทรัพยากรและพื้นท่ีชายฝง 
 2.1  สงเสริมใหมกีารจัดทําระบบฐานขอมลูเก่ียวกับ
สถานการณทรัพยากรชายฝงในเชิงพ้ืนท่ี เพ่ือใชประกอบ
กระบวนการตัดสินใจวางแผนและดําเนินงานจัดการอยาง
เหมาะสม
 2.2 จดัทําระบบฐานขอมลูและสถานการณตางๆ ท่ีมี
มาตรฐานและทันสมัย โดยบูรณาการดานขอมูลเก่ียวกับ
ลักษณะทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมอ่ืนๆ ของชุมชน
เชิงพื้นท่ีที่เก่ียวของดวย
 2.3 บรหิารจัดการขอมลูและองคความรูทีเ่ก่ียวของ
อยางเปนระบบ และสามารถเขาไปใชงานไดจากสวนท่ี
รับผิดชอบและประชาชน จะทําใหเกิดประโยชนในการนําไป
ใชประโยชนสําหรับการอนุรักษทรัพยากรชายฝ งจาก
ภาคประชาชนและภาครัฐ
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 3 .  การจัดทําแผนแม บท  และ /หรือแผน
ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรชายฝงเชิงบูรณาการ
 3.1 ควรกําหนดนโยบายท่ีชัดเจนในการอนุรักษ
ทรัพยากรชายฝงของภาครัฐ รวมถึงกําหนดแผนปฏิบัติงาน
จํานวนบุคลากรและงบประมาณสนับสนุนท่ีเพียงพอ 
 3.2  ควรมีการจัดทําแผนบูรณาการเชิงพ้ืนท่ีและ
ลาํดับความสําคัญของปญหาในการจัดการทรัพยากรชายฝง
ทัว่ประเทศและแผนยุทธศาสตรการจัดการโดยเฉพาะพ้ืนท่ีที่
มีความออนไหว
 3.3  จดัทําแผนปฏิบัตกิารระดับพ้ืนท่ีโดยสงเสริมการ
มีสวนรวมในการจัดการปญหาระหวางหนวยงานสวนกลาง
รวมกับหนวยงานระดับทองถ่ินและผูที่เก่ียวของ

 4.  การบูรณาการบทบาท หนาที่ และเครื่องมือ
สําหรับการจัดการทรัพยากรชายฝง
 4.1  พิจารณาปรับปรุงแกไขกฎหมายหรือระเบียบ
ขอบังคับ บทลงโทษท่ีมีอยูและเก่ียวของใหมคีวามเหมาะสม
สําหรับทุกภาคสวน เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการบังคับใช
ในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
 4.2  สงเสริมการสรางความเขาใจ ความสมดุล
ระหวางสิทธิ อํานาจ บทบาทหนาท่ี ของทุกภาคสวน
ทีเ่ก่ียวของกบัการอนุรกัษทรัพยากรชายฝง ทัง้ภาคประชาชน
และภาครัฐ
 4.3  สงเสริมใหมีการดําเนินการมาตรการเชิงรุกใน
การติดตาม และตรวจสอบสถานการณการเปล่ียนแปลงการ
ใชทรัพยากรชายฝง ตลอดจนจัดทําระบบประเมินผลการ
ดําเนินงานปองกันและแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงใน
ระดับพื้นท่ี 

 หนวยงานหลักท่ีเก่ียวของในการดําเนินงานไดแก 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ  กระทรวงมหาดไทย  กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กระทรวงอุตสาหกรรม 

กระทรวงพลังงาน และกระทรวงคมนาคม
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¡ÃÍº·Õè 3.3.1 กลุมอนุรักษปาพรุแมรําพึง กับการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรชายฝง
 ปาพรุแมราํพึง ตัง้อยูทีห่มู 7 ต.แมราํพึง อ.บางสะพาน จ.ประจวบคีรขีนัธ เปนพ้ืนท่ีชุมนํา้ซ่ึงมเีน้ือท่ีประมาณ 1,870 

ไร มีลักษณะเปนท่ีลุม บางสวนของพ้ืนท่ีมีนํ้าขังและไดรับอิทธิพลจากน้ําทะเล ปาพรุแมรําพึงมีความสําคัญตอระบบ
นเิวศชายฝงอยางมาก เน่ืองจากเปนพ้ืนท่ีอนรุกัษปาสงวนแหงชาตทิีม่คีวามหลากหลายทางชีวภาพ ดานปาไม พบพืช
พันธุไม 194 ชนิด สัตวปา 65 ชนิด มีทั้งสัตวประเภทเล้ียงลูกดวยนม สัตวเล้ือยคลาน และอ่ืนๆ ดานปลาพบ 29 ชนิด 

ปาพรุแมรําพึงเปนแหลงผลิตแพลงกตอนพืช ซึ่งเปนอาหารและแหลงวางไขที่สําคัญของปลาทูและสัตวนํ้าวัยออน ซึ่ง
เจริญเติบโตเปนอาหารและสรางรายไดใหกับชุมชนทองถ่ินและชาวประมงในบริเวณอาวไทย

 ในปจจุบันภาคประชาชนไดเห็นถึงความสําคัญของปาพรุแมรําพึงและแหลงทรัพยากรบริเวณน้ี รวมถึง
วัฒนธรรมการดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพท่ีอาจจะไดรับผลกระทบหากมีการบุกรุกและใชประโยชน
อยางไมเหมาะสมของพ้ืนท่ีเขตอนุรักษในปาพรุแมรําพึง ประชาชนในชุมชนทองถ่ินจึงไดมีการรวมกลุมในการ
รวมมอือนรุกัษและปกปองทรัพยากรชายฝงบรเิวณน้ี ในนามของ กลุมอนรุกัษปาพรุแมราํพึง โดยกลุมไดดาํเนิน
กิจกรรมรวมกันระหวางภาคประชาชนและภาครัฐในดานตางๆ เชน การสรางเครือขายในการอนุรักษและเฝา
ระวังการบุกรุกการใชพืน้ท่ีในเขตอนุรกัษ การสรางความเขาใจและเผยแพรความรูผานวิทยุชมุชน การสงเสริม
และพัฒนาบุคลากรในชุมชน การทํางานรวมกับภาครัฐในการพัฒนาแหลงการศึกษาเรียนรูรวมกับเครือขายอ่ืนๆ 
รวมถึงการมีสวนรวมเสนอความเห็นหรือรวมดําเนินการในการพัฒนาชุมชนในดานตางๆ เปนตน ดังนั้น
การมีสวนรวมจงึเปนการดําเนินการข้ันพ้ืนฐานท่ีสาํคัญมากในการบริหารจัดการทรัพยากรชายฝงอยางย่ังยืน 

เพราะทําใหเกิดการบูรณาการรวมกันทางดานนโยบายและบทบาทของภาครัฐและความตองการจากภาค
เอกชนและประชาชนในทองถิ่น โดยมีปจจัยสําคัญในการสรางการมีสวนรวมอยางประสบความสําเร็จคือ 
การสรางความเขมแขง็ใหกับเครือขายการมีสวนรวม ความรูความเขาใจทีต่รงกัน ความสะดวกในการเขาถึง
ขอมูลและความสมบูรณของขอมูลในดานตางๆ เชน ดานกฎหมาย ดานเทคโนโลยี ดานสภาพเศรษฐกิจ 
เพ่ือใหสามารถรวมมือกันในการดูแลเฝาระวังและบริหารจัดการทรัพยากรชายฝงไดอยางมีประสิทธิภาพ

ปาพรุแมรําพึง ปาพรุแมรําพึง

·ÕèÁÒ : คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 2554
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4.1 ารเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิาาศ
 จากสถานการณการเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศโลก
พบวา ปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศมีแนวโนม
ทวีความรุนแรงมากข้ึน เน่ืองจากมกีารปลอยกาซเรือนกระจก
เพ่ิมมากข้ึนอยางตอเน่ือง นอกจากน้ี การเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศมีลักษณะพิเศษท่ีสําคัญ คือเปนปญหาท่ีสงผล
กระทบในวงกวางและมีความไมแนนอนสูง 

 การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศกอใหเกิดความ
แปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ ฤดูกาล ปริมาณน้ําฝนระดับ
นํ้าทะเล และการไหลเวียนของกระแสน้ําในมหาสมุทร 
เปนตน นอกจากน้ียังเปนปจจัยหน่ึงในการเกิดภัยพิบัติทาง

บทที่ 4 แนวโนĊมสถานารณคุณภาพสิ่งแวดลĊอม

 ¨าารวิเคราะหสถานารณทรัพยารธรรมาติและ
สิง่แวดลĊอมดĊานตĉางๆ ทัง้ในปจจบุนั อดีตท่ีผĉานมาและแนวโนĊม
ารเปล่ียนแปลงองแรงับเคล่ือนและแรงดดันตĉอ
สถานารณสิง่แวดลĊอมท่ีเดิ้ึน คาดวĉาประเดน็สิง่แวดลĊอม
ที่นĉาจะมีความสําคัญในอนาคต เพ่ือารเตรียมารปąองัน 

และแĊไ ไดĊแĉ ารเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิาาศทีย่งัคงเปน
ประเด็นสาํคัญตĉอเน่ือง ารเิดภัยพบิตัทิางธรรมาติ และความ
เสื่อมโทรมทรัพยารทางทะเลและายฝĒง
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ธรรมชาตทิีม่แีนวโนมรนุแรงและมคีวามถ่ีมากย่ิงขึน้ดวย ดงันัน้ 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศจึงมีผลกระทบตอวิถีชีวิต
ของประชาชน การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและระบบนิเวศ
ตามธรรมชาติ
 ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
โลกท่ีคาดวาจะเกิดขึ้น ไดแก ผลกระทบตอภาคเกษตรกรรม
ผลกระทบตอการต้ังถ่ินฐานของประชากร ผลกระทบตอ
ระบบนิเวศชายฝงและระบบนิเวศทางทะเล ผลกระทบตอ
ความหลากหลายทางชีวภาพ ผลกระทบตอสาธารณสุขของ
ประชาชน 

 นอกจากน้ี ขอตกลงระหวางประเทศในการแก
ปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศก็เปนแรงกดดันท่ี
สําคัญท่ีสงผลตอทิศทางการดําเนินงานของประเทศใน
อนาคตโดยเฉพาะอยางย่ิงจะมีผลตอการคาและการลงทุน
ระหวางประเทศและความม่ันคงทางดานอาหารและพลังงาน
 ข อเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับป ญหาการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไดแก

 แนวทางและมาตรการระยะสั้น
 1.  สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัยท่ีเก่ียวของ
กับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะผลกระทบ
ทีเ่กิดจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศ เนนการรวบรวม
องคความรูจากศาสตรตางๆ เพ่ือนําไปใชในการกําหนด
นโยบาย และการเตรียมความพรอมของรัฐในการเจรจา
พันธกรณีระหวางประเทศ หนวยงานหลักท่ีเก่ียวของ ไดแก 
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กระทรวงทรัพยากร
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวง
พลังงาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ และกระทรวงการ
ตางประเทศ
 2.  สนบัสนนุการดําเนินมาตรการตางๆ ทีม่ผีลในการ
ลดการปลอยกาซเรือนกระจก เชน การประหยัดพลังงานการ
ปรบัปรงุประสทิธิภาพการใชพลังงาน การใชพลังงานทดแทน
อยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพโดยคํานึงถึงความม่ันคง
ดานพลังงาน เปนตน หนวยงานหลักท่ีเก่ียวของไดแก กระทรวง
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม กระทรวงอุตสาหกรรมกระทรวงพลังงาน 

กระทรวงคมนาคม และกระทรวงเกษตรและสหกรณ
 แนวทางและมาตรการระยะยาว
 สรางความเขาใจและจติสาํนึกรวมกันในการบรรเทา
สาเหตุและเตรียมพร อมที่ จะปรับตัวให  เข  า กับการ
เปล่ียนแปลงในระยะยาว หนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดแก 
กระทรวงศึกษาธิการกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
กระทรวงพลังงาน และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม
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4.2 ภัยพิบัติทางธรรมชาติ
 ในชวงปทีผ่านมา ประเทศไทยประสบปญหาภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติบอยคร้ังมากและรุนแรงมากข้ึน ตัวอยางเชน 

อุทกภัยและดินถลม ภัยแลง รวมท้ังผลกระทบจากแผนดินไหว
ที่แมจะเกิดในประเทศเพ่ือนบานแตก็สงผลกระทบถึง
ประเทศไทย นอกจากน้ี ขอมูลสถิติการเกิดภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติในโลกแสดงใหเห็นถึงแนวโนมการเกิดภัยพิบัตทิาง
ธรรมชาติที่มีความถ่ีเพ่ิมขึ้นอยางเห็นไดชัด ภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติจงึเปนปญหาส่ิงแวดลอมทีน่าจะมีความสําคัญมาก
ในอนาคตอันใกล
 ภัยพิบัติทางธรรมชาติเปนปญหาท่ีสรางความ
เสียหายตอชีวิตและทรัพยสิน รวมท้ังสงผลกระทบตอระบบ
เศรษฐกจิสงัคม และส่ิงแวดลอมของประเทศอยางสูงขอเสนอ
แนะเชิงนโยบายสําหรับการจัดการภัยพิบัติธรรมชาต ิไดแก

 แนวทางและมาตรการระยะสั้น
 1. จัดทําแผนรองรับภัยพิบัติประเภทตางๆ ของท้ัง
ภาครัฐและเอกชน เนนการทําแผนเชิงบรูณาการโดยใชความ
รวมมือจากหนวยงานตางๆ ที่เก่ียวของ โดยกําหนดเปน
แนวทางการดําเนินงานอยางชัดเจนท้ังในชวงกอนเกิดภัย
พิบัต ิระหวางเกิดภัยพิบัต ิรวมถึงมาตรการหลังการเกิดเหตุ
ภัยพิบัติดวย หนวยงานหลักท่ีเก่ียวของ ไดแก กระทรวง
มหาดไทย และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
 2. สงเสริมระบบงานอาสาสมัครของประเทศอยาง
จริงจัง โดยมีการกําหนดบทบาทหนาท่ีลวงหนาเพ่ือใหการ
ทาํงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ หนวยงานหลักท่ีเก่ียวของ 
ไดแก กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม
 แนวทางและมาตรการระยะยาว
 สนับสนุนใหมีความรวมมือระหวางประเทศใน
ภูมภิาคในการเตรียมรับมอืและการชวยเหลือซึง่กันและกัน
เม่ือการเกิดเหตุภัยพิบัติทางธรรมชาติ หนวยงานหลักท่ี
เก่ียวของไดแก กระทรวงการตางประเทศ กระทรวง
มหาดไทย และ กระทรวงกลาโหม
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 2. สนับสนนุการทองเท่ียวเชิงอนุรกัษทีค่นในทองถ่ิน
ไดผลประโยชน หนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบ ไดแก กระทรวง
การทองเท่ียวและกีฬา กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม และการทองเท่ียวแหงประเทศไทย
 แนวทางและมาตรการระยะยาว
 1.  สนับสนนุและสรางชองทางในการมีสวนรวมของ
ชมุชนในการอนรุกัษทรัพยากรชายฝงและทรัพยากรทางทะเล 
โดยใหชุมชนมีสวนรวมต้ังแตการกําหนดนโยบายการดูแล
อนรุกัษ การติดตามตรวจสอบ และการใชประโยชนจากแหลง
ทรัพยากรอยางเปนธรรม หนวยงานหลักท่ีเก่ียวของ ไดแก 
กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม
 2. สรางความรวมมือระหวางหนวยงานตางๆ ของ
ภาครัฐ ทัง้ความรวมมอืระหวางหนวยงานตางๆ ในพ้ืนท่ีและ
ความรวมมือระหวางหนวยงานในพ้ืนท่ีและหนวยงานสวน
กลาง ทั้งน้ีเพ่ือใหการบริหารจัดการทรัพยากรชายฝงและ
ทรัพยากรทะเลเปนไปอยางสอดคลองและเก้ือหนุนกัน
หนวยงานหลักท่ีเก่ียวของ ไดแก และกระทรวงทรัพยากร
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

4.3 ความเส่ือมโทรมองทรัพยาร
ทางทะเลและชายฝง
 ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเปนทรัพยากรท่ีมี
ความสําคัญมากตอการพัฒนาประเทศ และความเปนอยูของ
ประชากรจํานวนมาก ในปจจุบัน ทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝงเผชิญแรงกดดันจากหลายสาเหตุ ไดแก 
 1. การขยายตัวของเมืองและการทองเท่ียวท่ีกอให
เกิดผลกระทบตอทรัพยากรชายฝง ทั้งในแงการใชประโยชน
และการปลอยของเสีย เชน การรุกล้ําชายฝง การขุดเจาะน้ํา
บาดาล การขุดเจาะกาซธรรมชาต ิการประมง เปนตน
 2. การเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศท่ีสงผล
ตอการเปล่ียนแปลงระบบนิเวศของทะเลและชายฝง เชน 

การเพ่ิมสูงข้ึนของระดับนํ้าทะเล การกัดเซาะชายฝง การ
เปลี่ยนแปลงของอุณหภูมินํ้าทะเล เปนตน
 สาเหตุขางตนสงผลใหเกิดความเส่ือมโทรมของ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง มีแนวโนมที่จะกอใหเกิด
ความขัดแยงระหวางชุมชนจากการแยงชิงทรัพยากร ดังน้ัน
จึงควรไดรับการจัดการอยางเรงดวน ดังน้ี
 แนวทางและมาตรการระยะสั้น
 1.  ผลักดันการบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของอยาง
เครงครัด โดยเฉพาะปญหาการใชประโยชนจากชายฝงการ
ประมงผิดกฎหมาย หนวยงานหลักท่ีเก่ียวของ ไดแก 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ และ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
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5.1 สรุปสภาพปญหา แรงับเคลื่อน และแรงดดัน

บทท่ี 5 Ċอเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือารบริหารจัดารทรัพยาร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลĊอมอยĉางบูรณาาร

   สถานการณและการเปล่ียนแปลงของส่ิงแวดลอม
และทรัพยากรธรรมชาติ  ตลอดจนถึงสาธารณภัยใน
ประเทศไทยในปจจุบัน เกิดจากปจจัยแรงขับเคล่ือนและ
แรงกดดันท่ีสําคัญ ไดแก
   การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศอยางขาดความ
คํานึงถึงสิ่งแวดล อม  โดยเฉพาะการเติบโตของภาค
อุตสาหกรรม การขยายตัวของเกษตรเคมี และการเติบโต
ของภาคการทองเท่ียว ซึง่กิจกรรมเหลาน้ีในหลายๆ กรณีกอให
เกิดผลกระทบตอระบบนิเวศโดยรวมของประเทศและความ
เส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยาง
รุนแรงในลักษณะท่ียากแกการเยียวยาแกไข การพัฒนา
หลายๆ กรณีมักจะเปนการเลือกผลประโยชนที่เกิดข้ึนใน
ระยะส้ัน มากกวาท่ีจะคํานึงถึงผลประโยชนและผลกระทบ
ทางลบที่จะเกิดข้ึนในระยะยาว หรือแมแตการมองขามผล
กระทบท่ีเกิดกับบคุคลอืน่ในสังคมดวย การพัฒนาในลักษณะ
เชนน้ีทําใหเกิดผลกระทบท่ีเปนลูกโซตอมิติอ่ืนๆ ของสังคม
อีกเปนช้ันๆ ไป เชน การสูญเสียความสามารถของระบบนิเวศ
ในการดูดซับมลพิษ กระทบตอสุขภาพและหวงโซอาหาร 
กอใหเกิดความหวาดระแวงในภาครัฐและสมรรถนะของภาครัฐ

ในการจัดการกับปญหา และท่ีสําคัญ อาจกอใหเกิดความ
แตกแยกของสมาชิกในชุมชนอยางยากท่ีจะสมานฉันทและ
เยียวยา การพัฒนาในลกัษณะดังกลาวน้ี ยากท่ีจะกลาวไดวา
เปนการพัฒนาท่ีสอดคลองกับหลักการพัฒนาอยางย่ังยืน 

 การเติบโตของจํานวนประชากรและกระจุกตัวของ
ประชากรในเขตเมือง นับเปนแรงขับเคล่ือนท่ีสําคัญอีก
ประการหน่ึงที่สงผลตอความเส่ือมโทรมของทรัพยากรและ
สิ่งแวดลอม เน่ืองจากสงผลโดยตรงตอความตองการใช
ทรัพยากรท้ังทางตรงและทางออม โดยเฉพาะการใช
ทรัพยากรท่ีจําเปนเพ่ือการดํารงชีวิต เชน ที่ดิน พลังงาน
เปนตน นอกจากน้ี การเติบโตของจํานวนประชากรยังสงผล
โดยตรงตอปริมาณของเสียท่ีเกิดข้ึนจากกิจกรรมตางๆ ของ
มนุษยดวย สวนหน่ึงของการขยายตัวของประชากรมาจาก
แรงงานอพยพ แรงงานไรสัญชาติที่ขาดการบริหารจัดการ
อยางเหมาะสม ในบางกรณีเปนการลักลอบเขามาแสวงหา
ทรัพยากรธรรมชาติที่ผิดกฎหมายโดยเฉพาะตามพ้ืนท่ี
ควบคุมและตามตะเข็บชายแดน เป นเหตุใหเกิดการ
เส่ือมโทรมและสญูส้ินของทรพัยากรท่ีใชเวลานานมากในการ
ฟนฟู
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 การท่ีภาครัฐขาดเคร่ืองมอืจดัการปญหาส่ิงแวดลอม
ที่ทันสมัยและเหมาะสม เน่ืองจากในปจจุบัน เคร่ืองมือหลัก
ในการจัดการปญหาส่ิงแวดลอมของภาครัฐยังคงเปน
มาตรการบังคับและควบคุม (Command and Control) 

เสียเปนสวนมาก ซึ่งปญหาสําคัญคือมาตรการดังกลาวขาด
การสรางแรงจูงใจใหเกิดการดูแลรักษาส่ิงแวดลอม และเปน
มาตรการท่ีมีตนทุนในการดําเนินงานสูงเพราะการบังคับใช
มาตรการดังกลาวตองใชทรัพยากรท้ังเงินและคนเปนจํานวน
มาก การจัดสรรงบประมาณและกําลังคนท่ีไมเพียงพอ 
ทําใหการใชมาตรการบังคับและควบคุมนั้นลมเหลว 
 การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจในระดับโลก และ
ระดับภูมิภาค ไดทวีความสําคัญและมีผลตอสถานการณ
สิง่แวดลอมในประเทศมากย่ิงขึน้อยางท่ีไมเคยปรากฏมากอน 

ทั้งนี้ในปจจุบัน แตละประเทศและภูมิภาคมีความเช่ือมโยง
ถึงกันมากข้ึน โดยเฉพาะโครงการการรวมกลุมประชาคม
อาเซียนและการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศจีน ซึง่จะ
มีผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมและฐานทรัพยากร

ธรรมชาติในประเทศไทย การเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วน้ี
ตองการการปรับตัวเชิงระบบของการบริหารจัดการดวย
เชนกันท้ังในระดับของกระบวนคิดทางนโยบายและเคร่ืองมือ
สนับสนุนในทุกระดับ

 การเคล่ือนไหวดานส่ิงแวดลอมในระดับโลก และ
ระดับภูมิภาคก็มีความสําคัญเพ่ิมมากข้ึนตอการดําเนินงาน
ของภาครัฐและธุรกิจภาคเอกชน ทั้งนี้ เน่ืองจากปญหา
สิ่งแวดลอมไดทวีความรุนแรงขึ้นและเกิดข้ึนในเกือบทุก
ภูมิภาคของโลก และหลายๆ ปญหายังเปนปญหาท่ีตองใช
ความรวมมือระหวางประเทศในการแกปญหาอีกดวยเชน 

ปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก เปนตน ดังน้ัน 

ในชวงหลายปที่ผานมา จึงเกิดขอตกลงระหวางประเทศใน
ดานส่ิงแวดลอมขึน้มากมายและมีแนวโนมวาจะมีเพ่ิมขึน้อีก
ในอนาคต ดงัน้ันจึงมคีวามจําเปนอยางย่ิงท่ีประเทศไทยจะตอง
มกีารเตรียมความพรอมรบัมอืกับความเปล่ียนแปลงในระดับโลก
และระดับภูมภิาคท่ีกําลังจะเกิดข้ึน ภาคธุรกิจตองเตรียมพรอม
รับมือกับแรงกดดันและขอเรียกรองใหมๆ ที่ไมเคยปรากฏ



301OFFICE OF NATURAL RESOURCES AND ENVIRONMENTAL POLICY AND PLANNING
State of the Environment Report 2011

มากอน เชนเร่ืองการดูแลสิง่แวดลอม มาตรฐานกระบวนการ
และผลิตภัณฑการติดฉลากนานาชนิด เปนตน 

 ในชวงหลายปที่ผานมา ปจจัยจากการเปล่ียนแปลง
ดานเศรษฐกิจและแนวคิดการพัฒนาในระดับโลก ไดทวี
ความสําคัญ และสงผลใหสิ่งแวดลอมของการพัฒนา
ประเทศไทยไดเปล่ียนแปลงไปอยางซับซอนและรวดเร็วโดย
เฉพาะเม่ือกระบวนการพัฒนาและการเปล่ียนแปลงในระดับ
โลก เชน การพัฒนาอยางย่ังยืน แนวคิดเศรษฐกจิสเีขียว และ
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไดมีอิทธิพลกําหนดวาระ
การพัฒนาของประเทศตางๆ ทัว่โลก ประกอบกับกระบวนการ
โลกาภิวัตนทีเ่กิดขึน้ก็ไดเรงใหเกิดการเปดเสรีทางการคาและ
การลงทุน ทําใหกติกาโลกเร่ิมสงอิทธิพลตอการพัฒนา
ประเทศไทยมากย่ิงข้ึนตามไปดวย ดงัเห็นไดจากการปรับกลไก
และกฎระเบียบภายในประเทศใหสอดคลองและไมขัดแยง
ตอระเบียบโลก ซึ่งการปรับตัวดังกลาวทําใหการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอมในรอบทศวรรษท่ีผานมา
มีการเปล่ียนแปลงไปจากทศวรรษกอนหนาน้ีมาก

5.2  ารปรับตวัท่ีเดิึน้ในประเทศไทย
 สําหรับประเทศไทย วิกฤติเศรษฐกิจในป พ.ศ. 2540 

มีผลตอการปฏิรูปกลไกการพัฒนาในระยะตอมาทั้งในสวน
ของระบบราชการและสวนของภาคเอกชน ใหมีความรัดกุม
สามารถรักษาเสถียรภาพและมีภูมิคุมกันความผันผวนจาก
ภายนอกมากข้ึน ดังจะเห็นจากการท่ีเศรษฐกิจไทยยังผาน
พนวิกฤติทางการเงินของสหรัฐอเมริกาในป พ.ศ. 2554 

 การเปล่ียนแปลงของกระบวนการพัฒนาภายใน
ประเทศลวนแลวแตเปนการปรับตวัอยางมีเหตุผลตออทิธิพล
จากภายนอกและการขาดสมดุลของระบบภายในประเทศ
ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงอยางนอยส่ีประการท่ีเห็นไดเปน
รูปธรรมตอการจัดการกระบวนการพัฒนาประเทศ
 1. การเพ่ิมสงูข้ึนของการเรียกรองและการมีสวนรวม
จากภาคสวนอ่ืนๆ ในกระบวนการพัฒนา
 2. การขาดเสถียรภาพในนโยบายเน่ืองจากความ
เปล่ียนแปลงและอิทธิพลจากปจจยัตางๆ นอกประเทศ กอให
เกิดความขัดแยงและความเส่ียงชนิดใหมๆ เชนกติกาและ
สิทธิการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติ 

 3. การเพ่ิมขึน้ของปญหาส่ิงแวดลอมและการเส่ือมโทรม
ลงของทรัพยากรธรรมชาติ ที่เปนผลจากการขยายตัวของ
ประชากรและการเพ่ิมมาตรฐานความเปนอยู
 4. การเพ่ิมสูงขึ้นของการใชพลังงานและการปลอย
กาซเรือนกระจก
 การเปล่ียนแปลงท้ังสี่ดานเกิดข้ึนทามกลางการปรับ
ตวันอยมากของระบบราชการและกลไกรัฐทีข่าดธรรมาภิบาล
ที่ดี รวมทั้งขาดเคร่ืองมือและกลไกท่ีเหมาะสมในระดับ
นโยบายและการแปลงแผนงานสูระดับปฏบัิต ิกฎหมายหลาย
ฉบบัขาดการปรับปรงุใหเหมาะสมและทันกับการเปล่ียนแปลง
ในระดับปฏบัิตเิองขาดสมรรถนะดานทรัพยากรมนุษย เทคนิค
และการเงินในการดําเนินงานใหเปนไปตามเปาประสงคของ
นโยบาย การเมืองเปล่ียนเร็วและขาดเสถียรภาพในทุกระดับชัน้
ทาํใหการนําแผนการพัฒนาไปใชในทางปฏิบัตขิาดความตอ
เน่ืองและขาดผลสัมฤทธ์ิในระดับที่ควรจะเปน
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 มาตรการระยะสั้น 

 � ควรมีการต้ังเปาหมายและผลสัมฤทธ์ิในการ
อนรุกัษและพัฒนาส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติอยาง
ชดัเจนและเปนรูปธรรม นอกจากน้ี ควรทบทวนยุทธศาสตรชาติ
และทุมเททรัพยากรเพ่ือใหบรรลุเปาหมายดังกลาวในชวง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับที่ 11

 �  สนับสนุนการมีสวนรวมของชุมชนในการกําหนด
วิสัยทัศน เปาหมาย แผนการดําเนินการ รวมทั้งการติดตาม
ตรวจสอบ โดยใหมกีารกําหนดหนาท่ี ขอบเขตความรับผดิชอบ 

และผลประโยชนที่ไดรับอยางชัดเจน
 มาตรการระยะยาว 
 �  ตองใหความสําคัญกับการพัฒนาอยางสมดลุและ
ย่ังยืน
 �  กําหนดแผนงานระดับชาติเพ่ือประเมินคุณภาพ
สิ่งแวดลอม และกําหนดแผนปฏิบัติการเพ่ือปกปองและ
ฟนฟูพื้นท่ีคุมครอง

5.3 สรุปและĊอเสนอแนะ
 สถานการณทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในดาน
ตางๆ ที่มีการทบทวนแลว (บทที่ 2) รวมถึงประเด็นปญหา
สิ่งแวดลอมอื่นๆ ที่มีความสําคัญ (บทท่ี 3) และแนวโนม
สถานการณคณุภาพส่ิงแวดลอมทีส่าํคัญในอนาคต (บทท่ี 4) 

ทําใหขอเสนอแนะเชิงบูรณาการสําหรับประเทศมีความ
จาํเปนอยางปฏิเสธมิได ขอเสนอแนะน้ีเปนเพียงสวนหน่ึงของ
ความจําเปนท่ีใหญกวาการปกปองคุมครองสิง่แวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติในมิติที่เปนแนวต้ังเฉพาะดานเฉกเชนท่ี
พิจารณาในอดีต ทั้งน้ี สามารถแบงขอเสนอออกเปนดาน
หลักๆ ไดดังน้ี

 1. à»‡ÒËÁÒÂ: »ÃÐà·Èä·Â¤ÇÃÁÕ¡ÒÃ¡íÒË¹´
à»‡ÒËÁÒÂ¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò»ÃÐà·Èã¹Í¹Ò¤μÍÂ‹Ò§ªÑ´à¨¹
à»š¹ÃÙ»¸ÃÃÁ áÅÐà»š¹àªÔ§ÇÔÊÑÂ·ÑÈ¹�
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 �  ในการกําหนดเปาหมายการพัฒนาประเทศ ควร
ใหความสําคัญและคํานึงถึงการเปล่ียนแปลง ทั้งดาน
เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม ที่เกิดขึ้นในระดับโลก โดย
เนนท่ีการศึกษาขอมูลอยางลึกซ้ึง เตรียมตัวใหพรอมสําหรับ
การเจรจาขอตกลงระหวางประเทศในดานตางๆ และ
ประชาสัมพันธใหทุกภาคสวนไดมีการเตรียมความพรอม
รับมือกับการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดขึ้นไดอยางทันทวงที
 � กําหนดใหการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเปน
กรอบของการดําเนินงานการพัฒนาประเทศเพ่ือใหบรรลุ
เปาหมายการพัฒนาท่ีตั้งไวและใหมีการบูรณาการการ
ดําเนินงานตามแผนแมบทและยุทธศาสตรที่กําหนดไว
 หนวยงานหลักท่ีรบัผดิชอบ ไดแก กระทรวงทรัพยากร
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการ
ตางประเทศ กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวง
อุตสาหกรรม กระทรวงพลังงาน และสํานักนายกรัฐมนตรี

2. ¹âÂºÒÂ: ¤ÇÃÁÕ¢ŒÍ¡íÒË¹´à¡ÕèÂÇ¡Ñº¹âÂºÒÂÀÒ¤
ÃÑ°áÅÐ¡ÒÃ´íÒà¹Ô¹¡ÒÃÍÂ‹Ò§ªÑ´à¨¹ 

 มาตรการระยะสั้น 

 � ดําเนินการใหทุกภาคสวนเขาไปมีสวนรวมในการ
พัฒนาตามความเหมาะสม โดยต้ังเปาใหเกิดผลภายใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับที่ 11 ทั้งน้ีควร
ทบทวนและออกกฎหมายและระเบียบท่ีจําเปนโดยเร็ว
เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานดังกลาว
 มาตรการระยะยาว
 � พัฒนาและนําเคร่ืองมือที่เหมาะสมไปใชเพ่ือการ
กําหนดนโยบายอยางจริงจัง เชน การประเมินส่ิงแวดลอม
ระดับยุทธศาสตร (Strategic Environmental Assessment:SEA) 

เพ่ือใหมัน่ใจไดวา นโยบายท่ีกําหนดมีคณุภาพและสอดคลอง
กับเปาหมายการพัฒนาประเทศในระยะยาว
 หนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบ ไดแก กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 



304 สํานังานนโยบายและแผนทรัพยารธรรมาติและสิ่งแวดลĊอม
ÃÒÂ§Ò¹Ê¶Ò¹¡ÒÃ³ �¤Ø³ÀÒ¾ÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ ¾.È. 2554

3. ÁÒμÃ¡ÒÃ: ÁÕ¡ÒÃàÊÃÔÁÊÃŒÒ§ÊÁÃÃ¶¹Ð (capacity 
building) ã¹´ŒÒ¹¡ÒÃ¨Ñ´¡ÒÃÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ·Ñé§ã¹ÃÐ Ñ́º
»ÃÐà·ÈáÅÐÃÐ Ñ́º·ŒÍ§¶Ôè¹ 

 มาตรการระยะสั้น 

 � เสริมสมรรถนะของหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม (Environmental Impact

Assessment: EIA) และการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม
ในรูปแบบอื่น ใหสามารถดําเนินเพ่ือบรรลุเปาหมายของ
ตนเองได ปจจุบันการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอมมี
ปญหาเน่ืองจากขาดการติดตามและตรวจสอบการดําเนิน
งานและผลกระทบใหตรงกับในรายงาน ดงัน้ันจงึควรใหความ
สําคัญกับการติดตามและตรวจสอบโดยใหมีหนวยงานท่ีรับ
ผิดชอบในการติดตามตรวจสอบโดยตรง และมีการกําหนด
ความรับผิดชอบในกรณีที่การดําเนินงานไมเปนไปตาม
รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมอยางชัดเจนและ
เขมงวด นอกจากน้ี ควรสนับสนุนใหมีการประเมินมูลคาผล
กระทบทางส่ิงแวดลอมในรายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดลอมดวย

 �  เสริมสรางสมรรถนะและความสามารถของ
บุคลากรสาขาส่ิงแวดลอมและทรพัยากรธรรมชาติใหมากย่ิง
ขึน้ โดยใหมโีครงการพัฒนาความสามารถของบุคลากรอยาง
ทัว่ถึงและมีมาตรการติดตามและประเมินผลโครงการพัฒนา
ดังกลาวใหมีการดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ
 � กําหนดใหชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่น
จัดทําแผนงบประมาณและแผนลงทุนประจําปในการ
คุมครองและฟนฟูสิง่แวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติโดยต้ัง
เปาหมายและวิธีดําเนินงานและการติดตามประเมินผลท่ี
ชัดเจนเปนสวนหน่ึงของระบบงานปกติ
 �  ทบทวนผลการดําเนินงานดานตางๆ นําเสนอผล
การดําเนินงานสูสาธารณชนเพ่ือสรางความตระหนักและ
สรางกระบวนการเรียนรู เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงาน
ยุทธศาสตรชาติตามกรอบของการพัฒนาอยางย่ังยืน
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 มาตรการระยะยาว
 �  สนับสนุนการใชเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรเพ่ือ
สรางแรงจูงใจในการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม ทั้งนี้ เน่ืองจากการดําเนินงานในปจจุบัน
ภาครัฐใชมาตรการบังคับและควบคุมเปนหลัก ซึง่มีตนทุนการ
ดําเนินงานสูง รวมท้ังยังไมสามารถคุมครองและอนุรักษ
ทรัพยากรและส่ิงแวดลอมอยางไดผลเทาท่ีควร การใช
เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรมีจุดเดนในการสรางแรงจูงใจที่
เพียงพอ เพ่ือใหภาคสวนท่ีเก่ียวของเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม
ซึง่เม่ือมแีรงจงูใจเพยีงพอและถูกตอง ภาครัฐจะมภีาระในการ
ตดิตามตรวจสอบนอยลง การใชเคร่ืองมอืทางเศรษฐศาสตร
นี้หมายรวมถึง การใชภาษีสิ่งแวดลอมหรือการประยุกต
หลักการจายคาตอบแทนการใหบริการของระบบนิเวศ 

(Payment for Ecosystem Services: PES) มาใชแกปญหา
สิ่งแวดลอมดานตางๆ เปนตน
 � สรางความม่ันคงทางการเงินใหกบัการดําเนินการ
ดานส่ิงแวดลอม โดยใชการบริหารเงินท่ีไดหรือใชจากเคร่ืองมอื
ทางเศรษฐศาสตร เชน ภาษี หรือการจายคาตอบแทนการให
บริการของระบบนิเวศ ใหเกิดประโยชนอยางเต็มที่ รวมท้ัง
ใหการสนับสนุนการต้ังและการดําเนินงานของกองทุน
สิ่งแวดลอมในสวนตางๆ 

 �  เตรียมรับมอืภยัพิบัต ิและระบบการบริหารจัดการ
ใหเปนแผนงานระดับชาติควบคูกับการดําเนินงานดานการ
ใหขอมูล การบริหารองคความรูและการรับมือสูระดับชุมชน
และครัวเรือน
 �  ปรบัปรงุและเพ่ิมประสทิธิภาพในการบังคบัใชกฎ
ระเบียบท่ีมีอยูโดยการมีสวนรวมของชุมชน และใหความ
สําคัญกับการสรางแรงจูงใจในการมีสวนรวมและการแบงปน
ผลประโยชนระหวางผูไดรับประโยชนและผูดําเนินงาน
 หนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบ  ได แก   กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กระทรวงมหาดไทย และ
กระทรวงการคลัง



ºÃÃ³Ò¹Ø¡ÃÁ



307OFFICE OF NATURAL RESOURCES AND ENVIRONMENTAL POLICY AND PLANNING
State of the Environment Report 2011

บรรณานุรม
บทที่ 1 บทนํา
Arnell, N.W. 2004. Climate change and global water resources: SRES emissions and socio-economic scenarios. Global 

 Environmental Change 14, 31-52.

Butchart Stuart H. M., Matt Walpole, Ben Collen, Arco van Strien, Jörn P. W. Scharlemann, Rosamunde E. A. Almond, 

Jonathan E. M. Baillie, Bastian Bomhard, Claire Brown, John Bruno, Kent E. Carpenter, Geneviève M. Carr, 

Janice Chanson, Anna M. Chenery, Jorge Csirke, Nick C. Davidson, Frank Dentener, Matt Foster, Alessandro 

Galli, James N. Galloway, Piero Genovesi, Richard D. Gregory, Marc Hockings, Valerie Kapos, Jean-Francois 

Lamarque, Fiona Leverington, Jonathan Loh, Melodie A. McGeoch, Louise McRae, Anahit Minasyan, Monica 

Hernández Morcillo, Thomasina E. E. Oldfield, Daniel Pauly, Suhel Quader, Carmen Revenga, John R. Sauer, 

Benjamin Skolnik, Dian Spear, Damon Stanwell-Smith, Simon N. Stuart,  Andy Symes, Megan Tierney, Tristan D. 

Tyrrell, Jean-Christophe Vié, Reg Watson. 2010. Global Biodiversity: Indicators of Recent Declines. Science, 

328: 1164-1168.

Oki, T. Kanae, S. 2006. Global hydrological cycles and world water resources. Science 313, 1068-1072.

United Nations Economic and Social Commission for Asia and the Pacific (UNESCAP) and United Nations Interna-

tional Strategy for Disaster Reduction (UNISDR). 2010. Protecting Development Gains: Reducing Disaster 

Vulnerability and Building Resilience in Asia and the Pacific. The Asia Pacific Disaster Report, 2010

เว็บไซต
ASEAN Agreement on Disaster Management and Emergency Response (AADMER), 

 http://www.asean.org/17579.htm

กรมการทองเท่ียว. 2554. ขอมูลจํานวนนักทองเท่ียวตางชาติในประเทศไทย ป พ.ศ.2551-2553, กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา
 สาํนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, http://www.tourism.go.th/2010/th/statistic/index.php 

กรมการปกครอง. 2552. จํานวนประชากรในประเทศไทย ป พ.ศ.2543-2552. กระทรวงมหาดไทย, http://www.dopa.go.th/ 

การทองเท่ียวแหงประเทศไทย. 2550. ขอมูลจํานวนนักทองเท่ียวตางชาติในประเทศไทย ป พ.ศ.2544-2550, 

 http://www2.tat.or.th/stat/web/static_index.php 

ธนาคารแหงประเทศไทย. 2554. สินคาออกและสินคาเขาจําแนกตามกลุมประเทศ ปพ.ศ.2544-2554,

 http://www.bot.or.th/Thai/Statistics/EconomicAndFinancial/ExternalSector/Pages/StatInternationalTrade.aspx

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ. 2554. ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) ปพ.ศ.2543-2553, 

 www.nesdb.go.th 

สํานักงานสถิติแหงชาต.ิ 2553. การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน, www.nso.go.th

บทที่ 2 สถานารณคุณภาพสิ่งแวดลĊอม
2.1  ¡ÒÃà»ÅÕèÂ¹á»Å§ÊÀÒ¾ÀÙÁÔÍÒ¡ÒÈáÅÐÀÒÇÐâÅ¡ÃŒÍ¹
กองประเมินผลกระทบตอสุขภาพ. 2554. การประชุมเชิงปฏิบัติการ เร่ืองการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศกับผลกระทบตอสุขภาพ 
 ระหวาง วันท่ี 14 - 16 ตุลาคม 2552. 

ศูนยภูมิอากาศ กรมอุตุนิยมวิทยา. 2553. ความผันแปรและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2553. 

 กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร.
ศนูยภูมอิากาศ กรมอตุนุยิมวิทยา. 2553.  สภาวะอากาศของประเทศไทย พ.ศ. 2553. กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร.
ศูนยภูมิอากาศ กรมอุตุนิยมวิทยา. 2553. เอกสารวิชาการ: ความผันแปรและการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศของประเทศไทย
 และการคาดการณ ในอนาคต. กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร.
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ สํานักนายกรัฐมนตร.ี 2554. 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับที่ 11 พ.ศ. 2555-2559. 



308 สํานังานนโยบายและแผนทรัพยารธรรมาติและสิ่งแวดลĊอม
ÃÒÂ§Ò¹Ê¶Ò¹¡ÒÃ³ �¤Ø³ÀÒ¾ÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ ¾.È. 2554

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม. 2553. รายงานสถานการณคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552. 

 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม.

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม. 2554. รายงานสถานการณคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2553. 

 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม.

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม. 2554. (ราง) แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2555-2559.

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม. 2553. รายงานแหงชาติฉบับที่ 2: การจัดทํารายงานแหงชาติ
 ฉบบัที ่2 เพ่ือเสนอตอ UNFCCC. จดัทําโดยศูนยวิจยัเศรษฐศาสตรประยุกต, คณะเศรษฐศาสตร, มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร.
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม. 2553. รายงานแหงชาติฉบับที ่2: การจัดทําบัญชีกาซเรือนกระจก
 ของประเทศไทย. จดัทาํโดยบัณฑิตวิทยาลัยรวมดานพลังงานและส่ิงแวดลอม, มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุร.ี
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม. 2554. รายงานแหงชาติฉบับที่ 2: การศึกษาผลกระทบของการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศในอนาคตและการปรับตัวของภาคสวนท่ีสําคัญ. 

จัดทําโดยศูนยบริการวิชาการแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ศูนยเครือขายวิเคราะห วิจัยและฝกอบรมการเปลี่ยนแปลง
ของโลกแหงภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.

อํานาจ ชดิไธสง. 2553. การเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศของไทย เลมที ่2 แบบจาํลองสภาพภูมอิากาศและสภาพภูมอิากาศในอนาคต. 
 ศูนยประสานงานและพัฒนางานวิจัยดานโลกรอนและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ, สํานักงานกองทุนสนับสนุน
 งานวิจัย.
เว็บไชต
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง.2553. “ปะการังวิกฤติ นํ้าทะเลรอน 'หอยมือเสือ 'ฟอกขาว”. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
 และส่ิงแวดลอม, http://www.dmcr.go.th (27 พฤษภาคม 2553)

กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม. 2553.“กิจกรรม84 พรรษา 84 ลานกิโลกรัม รวมใจรีไซเคิลเพ่ือพอ".
 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, www.deqp.go.th (26 พฤศจิกายน 2553) 

คณะกรรมการระหวางรัฐบาลวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Intergovernmental Panel on Climate Change: IPCC), 

 http://www.ipcc.ch 

มลูนธิกิองทุนเพ่ือสิง่แวดลอมไทย. 2554.“คลืน่ความรอนกบัความตายท่ียังไมนยิาม” www.envcorpthai.com (7 มนีาคม พ.ศ. 2554)

ศูนยภูมิอากาศ กรมอุตุนิยมวิทยา.2553. ปริมาณน้ําฝนของประเทศไทยในแตละฤดู ป พ.ศ.2553. 

 กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร, http://climate.tmd.go.th/Page20000_Climate_Change.aspx

ศูนยภูมิอากาศ กรมอุตุนิยมวิทยา.2553. สถิติพายุหมุนเขตรอนที่เคล่ือนเขาสูประเทศไทย ป พ.ศ.2549-2553. 

 กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร, 
 http://www.tmd.go.th/programs%5Cuploads%5Ccyclones%5CTC_track_61y.pdf

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate Change: 

 UNFCCC) http://unfccc.int 

International Energy Agency : IEA. 2012. CO2 Emissions from Fuel Combustion 2012 . 

 http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/name,4010,en.html.

2.2 ¤ÇÒÁËÅÒ¡ËÅÒÂ·Ò§ªÕÇÀÒ¾
Butchart Stuart H. M., Matt Walpole, Ben Collen, Arco van Strien, Jörn P. W. Scharlemann, Rosamunde E. A. Almond, Jonathan 

E. M. Baillie, Bastian Bomhard, Claire Brown, John Bruno, Kent E. Carpenter, Geneviève M. Carr, Janice Chanson, Anna 

M. Chenery, Jorge Csirke, Nick C. Davidson, Frank Dentener, Matt Foster, Alessandro Galli, James N. Galloway, Piero 

Genovesi, Richard D. Gregory, Marc Hockings, Valerie Kapos, Jean-Francois Lamarque, Fiona Leverington, Jonathan 

Loh, Melodie A. McGeoch, Louise McRae, Anahit Minasyan, Monica Hernández Morcillo, Thomasina E. E. Oldfield, 

Daniel Pauly, Suhel Quader, Carmen Revenga, John R. Sauer, Benjamin Skolnik, Dian Spear, Damon Stanwell-Smith, 

Simon N. Stuart,  Andy Symes, Megan Tierney, Tristan D. Tyrrell, Jean-Christophe Vié, Reg Watson. 2010. Global Biodiversity: 

Indicators of Recent Declines. Science, 328: 1164-1168.

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง. 2548. รายงานสถานการณทรัพยากรส่ิงแวดลอม เลมที ่1 ปาชายเลน. 
 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง. 2553. รายงานผลการดําเนินงานสถาบันวิจัยและพัฒนาทรัพยากรทางทะเลชายฝงทะเล และ
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 ปาชายเลน ปงบประมาณ 2553. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง. 2554ก. ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง. วารสารทรัพยากรทางทะเล และชายฝง ฉบับที่ 1. 

 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง. 2554ข. รายงานผลการดําเนินงานสถาบันวิจยัและพัฒนาทรัพยากรทางทะเล ชายฝงทะเล และ
 ปาชายเลน ปงบประมาณ 2554 ครั้งท่ี 1. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม. 2551. นโยบาย มาตรการ และแผนการอนุรักษความหลากหลาย
 ทางชีวภาพอยางย่ังยืน พ.ศ. 2551-2555.

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม. 2552. มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 28 เมษายน 2552 

 เร่ือง มาตรการปองกัน ควบคุม และกําจัดชนิดพันธุตางถ่ิน.
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม. 2553. มติคณะรัฐมนตรี 3 พฤศจิกายน 2552 การทบทวนมติคณะ
 รัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 1 สิงหาคม 2543 เร่ือง ทะเบียนรายนามพ้ืนท่ีชุมนํ้าท่ีมีความสําคัญระดับนานาชาติและระดับชาติของ
 ประเทศไทย และมาตรการอนุรักษพื้นท่ีชุมนํ้า.
เว็บไซต
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง. 2553. ฐานขอมูลทรัพยากรทางทะเล. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 

 http://www.dmcr.go.th/marinecenter/seagrasses-lesson2.php (15 กรกฎาคม 2554)

กรมอทุยานแหงชาต ิสตัวปา และพันธุพชื 2554. สรปุการรายงานสถิตคิดีเก่ียวกับการปาไม ของ กรมอทุยานแหงชาต ิสตัวปา และ
 พันธุพืช ปงบประมาณ พ.ศ. 2554 สืบคนจาก http://www.dnp.go.th/Lawsuit/case260954.pdf 

สํานักปองกันรักษาปาและควบคุมไฟปา กรมปาไม. 2553. สถิติการกระทําความผิดกฎหมายเก่ียวกับการปาไม ป พ.ศ. 2553. 

 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, http://web2.forest.go.th/stat/stat53/ตาราง10.pdf (20 มกราคม 2555)

2.3 ·ÃÑ¾ÂÒ¡Ã¹íéÒ
กรมควบคุมมลพิษ. 2554. วารสาร หมายเหตุมลพิษ ปที ่7 ฉบับที่ 4 เดือนมิถุนายน-กรกฎาคม 2554. 

 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม.

กรมควบคุมมลพิษ. 2553. รายงานประจําป สํานักการจัดการคุณภาพน้ํา 2553. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม.

กรมควบคุมมลพิษ. 2552. รายงานประจําป สํานักการจัดการคุณภาพน้ํา 2552. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม.

กรมควบคุมมลพิษ. 2551. รายงานประจําป สํานักการจัดการคุณภาพน้ํา 2551. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม.

กรมควบคุมมลพิษ. 2550. รายงานประจําป สํานักการจัดการคุณภาพน้ํา 2550. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม.

กรมควบคุมมลพิษ. 2549. รายงานประจําป สํานักการจัดการคุณภาพน้ํา 2549. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม.

กรมชลประทาน. 2553. รายงานสรุปโครงการจัดทําแผนพัฒนา: การชลประทานระดับลุมนํ้าอยางเปนระบบ (กรอบนํ้า 60 ลานไร). 
 กระทรวงเกษตรและสหกรณ.
กรมชลประทาน. 2554. ตารางสรุปสภาพน้ําในอางเก็บนํ้าขนาดใหญทั้งประเทศ ณ วันท่ี 1 มกราคม 2554 และ 2553. 

 กระทรวงเกษตรและสหกรณ.
กรมทรัพยากรน้ํา 2553. รายงานผลการปฏิบัตริาชการตามคํารับรองการปฏิบัตริาชการของกรมทรัพยากรน้ําประจําปงบประมาณ 

 พ.ศ. 2553 รอบ 12 เดือน (1 ตุลาคม 2552 - 30 กันยายน 2553 ). กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม.

เว็บไซต
กรมทรัพยากรน้ําบาดาล. 2554. แผนท่ีนํ้าบาดาลประเทศ. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 

 http://www.dgr.go.th/naka (16 ธันวาคม 2554)

2.4 ·ÃÑ¾ÂÒ¡Ã¾ÅÑ§§Ò¹ 
Commission of the European Communities. 2010. DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL 

 on the promotion of the use of energy from renewable source. European Communities 

US Energy information Administration. 2006. International Energy Annual 2006 : US Department of Energy

กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน. 2553 a. รายงานสถิติพลังงานของประเทศไทย พ.ศ. 2553 : กระทรวงพลังงาน
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ÃÒÂ§Ò¹Ê¶Ò¹¡ÒÃ³ �¤Ø³ÀÒ¾ÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ ¾.È. 2554

กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน. 2553 b. แผนอนุรักษพลังงาน 20 ป (พ.ศ. 2554 - 2573): กระทรวงพลังงาน
กระทรวงพลังงาน. 2553. รายงานประจําป พ.ศ. 2553: กระทรวงพลังงาน
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 2554. ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ไตรมาสท่ี 1/2554 : 

 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
2.5  ¡ÒÃãªŒ»ÃÐâÂª¹�¢Í§·Õè´Ô¹ ·ÃÑ¾ÂÒ¡Ã´Ô¹ áÅÐáÃ‹¸ÒμØ
กรมปาไม. 2552. แผนปฏิบัติการ พ.ศ. 2552-2554. กรมปาไม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
กรมปาไม. 2553. เน้ือที่ปาไมของประเทศไทย ป พ.ศ. 2516-2553. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
กรมพัฒนาท่ีดิน. 2554. ที่ระลึกวันสถาปนากรมพัฒนาท่ีดินครบรอบ 48 ป. กรมพัฒนาท่ีดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ
ก ลุ มวิ เคราะห ส ถิติ ข  อมูลแร  และ อุตสาหกรรม  ศูนย สารสนเทศอุตสาหกรรม พ้ืนฐานและการ เหมืองแร   2553 . 

 ขอมูลสถิติผลผลิต การใช การนําเขาและการสงออกแร. กระทรวงอุตสาหกรรม
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 2552. ที่ดินทํากินของประชาชน. สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน
สวนควบคุมไฟปา สํานักปองกัน ปราบปรามและควบคุมไฟปา, กรมอุทยานแหงชาต ิสัตวปา และพันธุพืช. 2554. ความถ่ีของการเกิด
 ไฟปา และพ้ืนท่ีเสียหายจากไฟปา ปงบประมาณ พ.ศ. 2553-2554 (ปจจุบัน). กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
สวนวิเคราะหสภาพการใชที่ดิน สํานักนโยบายและแผนการใชที่ดิน กรมพัฒนาท่ีดิน. การใชที่ดินของประเทศไทย พ.ศ. 2551/2552. 

 กระทรวงเกษตรและสหกรณ
สาํนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.). 2554 . สานพลัง สรางสุขภาวะ. สาํนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2554

สํานักนายกรัฐมนตร.ี 2554. ขอมูลผลการดําเนินงานโฉนดชุมชน ณ วันท่ี 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2554

สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง. 2553. จํานวนประชากรไทย ป พ.ศ. 2547-2553. กระทรวงมหาดไทย
2.6  ÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁªØÁª¹
สาํนักโรคจากการประกอบอาชีพและส่ิงแวดลอม กรมควบคุมโรค. 2554. สถานการณแกไขปญหามลพิษสิง่แวดลอมทีม่ผีลกระทบตอ
 สุขภาพในพ้ืนท่ีมาบตาพุด จังหวัดระยอง (เรียบเรียงโดย ดร.นลิน ี ศรีพวง). กระทรวงสาธารณสุข
สํานักผังประเทศและผังภาค กรมโยธาธิการและผังเมือง. 2551. ผังประเทศไทย พ.ศ. 2600. กระทรวงมหาดไทย
สํานักสํารวจดินและวางแผนการใชที่ดิน กรมพัฒนาท่ีดิน. 2552. การใชที่ดินแยกรายจังหวัด. กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
Economist Intelligence Unit (EIU). 2011. The Livability Ranking 2011. The Economist magazine

เว็บไซต
สํานักงานสถิติแหงชาต.ิ2553.  สถิติประชากรและเคหะ ทั่วราชอาณาจักร. กระทรวงมหาดไทย, เขาถึงไดจาก
 http://service.nso.go.th/nso/thailand/dataFile/01/J01W/J01W/th/0.htm

กองยุทธศาสตรบริหารจัดการ.2553. สถิติกรุงเทพมหานคร. สํานักยุทธศาสตรและประเมินผล, 
 http://office.bangkok.go.th/pipd/07Stat(Th)/Stat%20.php

กองแผนงาน กลุมสถิติการขนสง กรมการขนสงทางบก. 2553. จํานวนรถจดทะเบียนสะสม. กระทรวงคมนาคม, 

 http://apps.dlt.go.th/statistics_web/vehicle.html

Mercer. 2010. Quality of Living Survey, http://www.mercer.com/qualityoflivingpr (23 July 2010)

United Nations Development Programme. 2011. UNDP Human Development Report 2011, 

 http://hdr.undp.org/en/statistics/

2.7  ÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ¸ÃÃÁªÒμÔáÅÐÈÔÅ»¡ÃÃÁ
กรมอุทยานแหงชาต ิสัตวปา และพันธุพืช. 2553. ขอมูลสถิติ อุทยานแหงชาต ิสัตวปา และพันธุพืช ป 2553. 

 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
สํานักโบราณคดี กรมศิลปากร. 2554. จํานวนโบราณสถานท่ัวประเทศ. กระทรวงวัฒนธรรม
เว็บไซต
กรมอุทยานแหงชาต ิสัตวปา และพันธุพืช. 2554. รายช่ืออุทยานแหงชาติทั่วประเทศ. 

 http://park.dnp.go.th/visitor/indexnationpark.php 
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2.8  ¢ÂÐ ¢Í§àÊÕÂÍÑ¹μÃÒÂ áÅÐÊÒÃÍÑ¹μÃÒÂ
กรมควบคุมมลพิษ.2546. รายงานสถานการณมลพิษของประเทศไทยป 2544. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
กรมควบคุมมลพิษ. 2547. รายงานสถานการณมลพิษของประเทศไทยป 2545. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
กรมควบคุมมลพิษ. 2548. รายงานสถานการณมลพิษของประเทศไทยป 2546. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
กรมควบคุมมลพิษ. 2548. เอกสารทางวิชาการสําหรับองคกรปกครองทองถ่ิน: การจัดการของเสียอันตรายจากชุมชน. 
 สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม.

กรมควบคุมมลพิษ. 2549. รายงานสถานการณมลพิษของประเทศไทยป 2547. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
กรมควบคุมมลพิษ. 2550. รายงานสถานการณมลพิษของประเทศไทยป 2548. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
กรมควบคุมมลพิษ. 2551. รายงานสถานการณมลพิษของประเทศไทยป 2549. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
กรมควบคุมมลพษิ. 2552. รายงานสถานการณมลพิษของประเทศไทยป 2550. กรุงเทพฯ: หางหุนสวนจํากัดเหรียญบุญการพิมพ (1988)

กรมควบคุมมลพิษ. 2553. รายงานสถานการณมลพิษของประเทศไทยป 2551. กรุงเทพฯ: บริษัท รุงศิลปการพิมพ (1977) จํากัด
กรมควบคุมมลพษิ. 2553. อันตรายจากซากโทรศัพทมอืถอื แบตเตอรี ่และแนวทางการจัดการในประเทศไทย. กรุงเทพฯ : บรษิทั ฮซี จาํกัด.
กรมควบคุมมลพิษ. 2554. (ราง) รายงานสถานการณมลพิษของประเทศไทยป 2553.กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม.

กรมควบคุมมลพิษ. 2554. รายงานสถานการณมลพิษของประเทศไทยป 2552. กรุงเทพฯ : บริษัท บีทีเอสเพรส จํากัด.

กรมควบคุมมลพิษ. 2554. รายละเอียดโครงการสนับสนุนและเสริมสรางสมรรถนะใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการบริหาร
 จัดการมูลฝอยและของเสียอันตรายจากชุมชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2554. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
 สิ่งแวดลอม.

กรมควบคุมมลพิษ. 2552. รายงานหลัก โครงการยกรางกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลด คัดแยก และนําขยะมูลฝอยกลับ
 มาใชใหม. สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.
กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม. 2553. เอกสารรายงานผลการดําเนินงานโครงการประกวดธนาคารขยะรีไซเคิล ป 2552. 

 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม.

สถาบันลูกโลกสีเขียว, บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน). 2553. รวมผลงาน รางวัลลูกโลกสีเขียว ครั้งท่ี 12 ป 2553. 

 บริษัท โปร กราฟกซ จํากัด.

สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ. 2552. คูมือสําหรับผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น: การจัดการ
 มูลฝอยชุมชนอยางครบวงจร. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม. 2554. (ราง) แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2555-2559

เว็บไซต
กรมการปกครอง. 2553. ประกาศสํานักทะเบียนกลาง กรมการปกครอง เร่ือง จาํนวนราษฎรท่ัวราชอาณาจักร แยกเปนกรุงเทพมหานคร
 และจังหวัดตางๆ ตามหลักฐานการทะเบียนราษฎร, http://203.113.86.149/stat/pk/pk53/pk_53.pdf  (20 มถุินายน 2554)

โครงการสงเสริมการใชประโยชนจากกากอุตสาหกรรมและการแลกเปล่ียนของเสียระหวางโรงงาน, 

 http://www.thaiwasteexchange.net/index.php 

ฐานความรูเร่ืองความปลอดภัยดานสารเคมี, ศูนยความเปนเลิศแหงชาติดานการจัดการส่ิงแวดลอมและของเสียอันตราย, 
 http://www.chemtrack.org

สํานักงานคณะกรรมพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต.ิ 2554. ผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศไตรมาสท่ี 4/2553, 

 http://www.nesdb.go.th/Default.aspx?tabid=95 (20 มิถุนายน 2554)

ศนูยขอมูลวัตถุและเคมีภัณฑ, กรมควบคุมมลพิษ http://msds.pcd.go.th 

อนุสัญญาบาเซล www.basel.int 

2.9  ¤Ø³ÀÒ¾ÍÒ¡ÒÈáÅÐÃÐ´ÑºàÊÕÂ§
กรมควบคุมมลพิษ. 2546. รายงานสถานการณมลพิษของประเทศไทยป 2544. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
กรมควบคุมมลพิษ. 2547. รายงานสถานการณมลพิษของประเทศไทยป 2545. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
กรมควบคุมมลพิษ. 2548. รายงานสถานการณมลพิษของประเทศไทยป 2546. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
กรมควบคุมมลพิษ. 2549. รายงานสถานการณมลพิษของประเทศไทยป 2547. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
กรมควบคุมมลพิษ. 2550. รายงานสถานการณมลพิษของประเทศไทยป 2548. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
กรมควบคุมมลพิษ. 2551. รายงานสถานการณมลพิษของประเทศไทยป 2549. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
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กรมควบคมุมลพษิ. 2552. รายงานสถานการณมลพษิของประเทศไทยป 2550. กรุงเทพฯ: : หางหุนสวนจํากัดเหรียญบุญการพิมพ (1988)

กรมควบคุมมลพิษ. 2553. รายงานสถานการณมลพิษของประเทศไทยป 2551. กรุงเทพฯ: บริษัท รุงศิลปการพิมพ (1977) จํากัด
กรมควบคุมมลพษิ. 2553. อันตรายจากซากโทรศัพทมอืถอื แบตเตอรี ่และแนวทางการจัดการในประเทศไทย. กรุงเทพฯ : บรษัิท ฮซี จาํกัด.
กรมควบคุมมลพิษ. 2554. (ราง) รายงานสถานการณมลพิษของประเทศไทยป 2553.กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม.

กรมควบคุมมลพิษ. 2554. รายงานสถานการณมลพิษของประเทศไทยป 2552. กรุงเทพฯ : บริษัท บีทีเอส เพรส จํากัด.

กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม. 2554. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 31 สิงหาคม 2553 เร่ือง การดําเนินการแกไขปญหาผลกระทบ
 ดานเสียงจากการดําเนินงาน ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิกรณีการบินในชวงฤดูหนาว.
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม. 2553. รายงานสถานการณคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552. 

 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม.

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม. 2554. (ราง) แผนการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ 
 พ.ศ. 2555-2559.

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม. 2554. รายงานสถานการณคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2553. 

 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
เว็บไซต
สารสนเทศเพ่ือการจัดตั้งศูนยเผาระวังสิ่งแวดลอมและสุขภาพภาคประชาชน. 2554. เหลียวมอง มาบตาพุด, 
 http://www.mtp.rmutt.ac.th 

2.10 Ê¶Ò¹¡ÒÃ³ �ÀÑÂ¾ÔºÑμÔ¸ÃÃÁªÒμÔ
สํานักจัดการคุณภาพน้ํา กรมควบคุมมลพิษ กรมควบคุมมลพิษ. 2554. รายงานสถานการณคุณภาพน้ําในพ้ืนท่ีประสบภัยแลง. 
 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง. 2554. การจัดการการกัดเซาะชายฝงทะเลในประเทศไทย: เอกสารประกอบการสัมมนาวชิาการ
 นานาชาติดานการกัดเซาะชายฝงทะเล. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม.

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย. 2552. แผนปฏิบัติการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติแหงชาติในเชิงยุทธศาสตร พ.ศ. 2553-2562. 

 โรงพิมพชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย จํากัด. กรุงเทพฯ
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย. 2552. แผนปฏิบัติการและงบประมาณ ระยะ 3 ป (พ.ศ. 2553-2555) ภายใตแผนแมบท
 การปองกันและใหความชวยเหลือผู ประสบภัยจากอุทกภัย วาตภัย และโคลนถลม (ระยะ 5 ป). กรุงเทพฯ: 
 บริษัท อาสค คอนเซ็พท จํากัด
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย. 2552. แผนแมบทการปองกันและใหความชวยเหลือผูประสบภัยจากอุทกภัย วาตภัย และ
 โคลนถลม (ระยะ 5 ป). กรุงเทพฯ: โรงพิมพชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย จํากัด
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย. 2552. แผนแมบทปองกันและบรรเทาภัยจากคล่ืนสึนามิ (พ.ศ. 2552-2556). 

 โรงพิมพชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย จํากัด
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย. 2553. แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาต ิพ.ศ. 2553-2557. 

 คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย. 2553. แผนหลักการปองกันอุบัติภัยแหงชาต ิพ.ศ. 2553-2557. คณะกรรมการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย. 2554. สรุปสถานการณประจําวัน ตั้งแต มิถุนายน-กันยายน 2554. กระทรวงมหาดไทย.
กรมอุตุนิยมวิทยา. 2555. สภาวะอากาศของประเทศไทยในป พ.ศ. 2554. ศูนยภูมิอากาศ สํานักพัฒนาอุตุนิยมวิทยา, 
 กรมอุตุนิยมวิทยา.
ธนาคารแหงประเทศไทย. 2553. รายงานเศรษฐกิจและการเงินภาคเหนือ ฉบับเดือนกุมภาพันธ 2553. สํานักงานภาคเหนือ 
 ธนาคารแหงประเทศไทย.
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 2554. การจัดการภัยพิบัติและการฟนฟูบูรณะหลังการเกิดภัย: 
 กรณีศึกษาประเทศไทยและตางประเทศ.
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต.ิ 2554b. ภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาสที่สี ่ทั้งป 2554 และแนวโนม
 ป 2555. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต.ิ
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ภาคผนว
ภาคผนว 1 ารศึษาารจัดทํารายงานสถานารณสิ่งแวดลĊอมระดับโล
 รายงานสถานการณสิ่งแวดลอมไดมีการจัดทําท่ัวไปเปนประจําท้ังในระดับโลก ระดับภูมิภาค และระดับประเทศ
การเขาใจถึงรายละเอียดและเปรียบเทียบการจัดทํารายงานสถานการณสิ่งแวดลอมที่ไดรับการยอมรับในระดับนานาชาติ 

ชวยใหเขาใจถึงโครงสรางการทํารายงาน ขอดี และขอเสียของการจัดทํารายงานแบบตางๆ เพ่ือที่จะสามารถนํามาประยุกต 
ใชกับรายงานสถานการณสิ่งแวดลอมของไทยไดตอไป โดยรายงานหลักท่ีจะทําการวิเคราะห ไดแก
 - Global Environmental Outlook (GEO)

 - The European Environment: State and Outlook 2010 (SOER) 

 - Fourth ASEAN State of the Environment Report 2009 (ASEAN SOER)

1. Global Environmental Outlook (GEO)
 GEO เปนรายงานสถานการณสิ่งแวดลอมในระดับโลกท่ีจัดทําโดย UNEP โดยเร่ิมจัดทําคร้ังแรกในป 1997

และไดจัดทําอีกในป 1999 และ 2002 และ 2007 (GEO-4ฉบับลาสุด) 

 โดยการจัดทํา GEO-4 มีจุดเดนท่ีความพยายามในการเช่ือมการคนพบหรือหลักฐานทางวิทยาศาสตรกับนโยบาย
สิ่งแวดลอมตางๆ และเช่ือมโยงความสําคัญของส่ิงแวดลอมที่มีตอการพัฒนาสังคมและความเปนอยูของประชาชน 

 GEO-4 ไดแบงโครงสรางของรายงานออกเปนดังน้ี
Section A: Overview
 บทที ่1 สิ่งแวดลอมและการพัฒนา
 เปนบทท่ีรายงานถึงภาพรวมของการพัฒนาตางๆ ที่เกิดข้ึน โดยเฉพาะทางเศรษฐกิจซึ่งจะเปนตัวขับเคล่ือนท่ีสําคัญท่ี
จะสงผลตอปญหาส่ิงแวดลอมในโลก โดยบทน้ีจะกลาวถึงการเปล่ียนแปลงทางรายได การเติบโตของจํานวนประชากร
ความยากจน และการกระจายรายได เปนตน 

Section B: State-and-Trends of the Environment:1987-2007
 บทที ่2 อากาศ
 บทที ่3 ที่ดิน
 บทที ่4 นํ้า
 บทที ่5 ความหลากหลายทางชีวภาพ
 ในสวนน้ี GEO ไดทําการสรุปสถานการณสิ่งแวดลอมโดยเสนอพลวัตของปญหาดานตางๆ เพ่ือแสดงใหเห็นถึง
แนวโนมปญหาท่ีเกิดขึ้น โดยในแตละบทจะแบงเปนปญหาท่ีเกิดในภูมิภาคตางๆ ของโลก
Section C: Regional Perspectives: 1987-2007
 บทที ่6 Sustaining a Common Future 

 เปนบทท่ีเปรียบเทียบสถานการณสิ่งแวดลอมในภูมิภาคตางๆ ของโลก รวมถึงตัวอยางการแกปญหาส่ิงแวดลอม
ในแตละภูมิภาค
Section D: Human Dimensions of Environmental Change
 บทที ่7 ผลกระทบของปญหาส่ิงแวดลอมตอมนุษย
 บทที ่8 ความสัมพันธระหวางธรรมาภิบาลและความย่ังยืน
 โดยสวนน้ีเปนสวนท่ีแสดงถึงความสัมพันธระหวางสถานการณสิ่งแวดลอมกับมนุษย โดยแบงเปน 2 ลักษณะ
ไดแก ผลกระทบของปญหาส่ิงแวดลอมทีเ่กิดกับมนษุย และผลกระทบของการจัดการปญหาของมนุษยทีส่งผลตอสิง่แวดลอม
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Section E: The Outlook – Towards 2015 and Beyond
 บทที ่9 อนาคต
 ในบทน้ีเปนการมองภาพถึงปญหาท่ีจะมีความสําคัญในอนาคต ภายใตสมมติฐานและแบบจําลองตางๆ ซึ่งจะแบง
วิเคราะหปญหาเปนรายภูมิภาคและรายสาขา 
Section F: Sustaining Our Common Future
 บทที ่10 การดําเนินงานและนโยบาย
 เปนการนําเสนอแนวทางในการแกปญหา แตวาเปนแนวทางแบบกวางๆ โดยเนนการเปรียบเทียบแนวทางท่ีใชในภูมภิาค
และปญหาตางๆ
¨Ø´à ‹́¹¢Í§ GEO-4
 1. เปนรายงานท่ีมีเน้ือหา รายละเอียดคอนขางครอบคลุมโดยเฉพาะในแงของการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นในระดับโลก
 2. สามารถเห็นการเปรียบเทียบปญหาท่ีเกิดในภูมิภาคตางๆ คอนขางชัดเจน
 3. มีการวิเคราะหแนวโนมปญหาในอนาคต
¨Ø´Í‹Í¹¢Í§ GEO-4
 1. ใชขอมูลและเวลาในการทํามาก
 2. การท่ีมีรายละเอียดในแตละภูมิภาคมาก ทําใหบางครั้งรูสึกไมตอเน่ือง เน่ืองจากเน้ือหาขามไปมาระหวางภูมิภาค
 3. สวนของขอเสนอแนะ เปนการเปรียบเทียบและนําเสนอแบบกวางๆ ไมสามารถลงรายละเอียดไดมากเน่ืองจากเปนการ
ทํารายงานในระดับโลก
2. The European Environment: State and Outlook 2010 (SOER)
 SOER เปนรายงานสถานการณสิ่งแวดลอมสําหรับภูมิภาคยุโรป จัดทําโดย European Environment

Agency (EEA) (ประมาณ 5 ปตอครั้ง) โดย SOER 2010 แบงโครงสรางรายงานออกเปน
 1. The state of the environment in Europe

 2. Climate Change

 3. Nature and Biodiversity

 4. Natural resources and waste

 5. Environment, health and quality of life

 6. Links between environmental challenges

 7. Environmental challenges in a global context

 8. Future environmental priorities: some reflections

 โดยแตละบทในรายงาน SOER 2010 จะประกอบดวยท้ังปญหา สถานการณปจจุบัน รวมถึงแนวโนมในอนาคตของ
แตละปญหาดังกลาว โดยเนนการมองท่ีภาพรวมของภูมิภาคยุโรปและไมคอยแบงการวิเคราะหออกเปนรายประเทศ
¨Ø´à ‹́¹¢Í§ SOER 2010
 1. แตละบทจะมีความสมบูรณในตัวเอง ทําใหเวลาอานแตละปญหาสามารถเห็นภาพต้ังแตอดีต ปจจุบัน ไปถึงอนาคต
 2. เปนการนําเสนอปญหาในภาพรวมท้ังภูมิภาค
 3. สามารถเห็นแนวทาง นโยบายการแกปญหาในแตละปญหาไดอยางชัดเจนมากกวา GEO-4

 4. มีการจัดทําทุก
¨Ø´Í‹Í¹¢Í§ SOER 2010
 1. การวิเคราะหขอมูลในรายภูมิภาคยังไมคอยละเอียด อาจจะไมตองการใหซํ้ากับรายงานสถานการณสิ่งแวดลอม
ในแตละประเทศ
 2. การแบงหัวขอรายงานบางหัวขอมีความคลุมเครือ ไมชัดเจนเทาใน GEO-4
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3. Fourth ASEAN State of the Environment Report 2009 (ASEAN SQER)
 รายงาน ASEAN SOER นี้เปนรายงานท่ีจัดทําโดย ASEAN Secretariat โดย ASEAN SOER นี้มีการจัดทําในป 1997, 

2000, 2006, และฉบับลาสุดในป 2009 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือรายงานสถานการณสิ่งแวดลอมในภูมิภาคอาเซียน โดยเนน
แนวคิดการบูรณาการภายใตกรอบแนวคิด PSR (Pressure-State-Response) และไดแบงโครงสรางรายงานออกเปน
 1. Introduction เปนบทนําท่ีอธิบายถึงความรวมมือในภูมิภาค รวมถึงวิสัยทัศนของความรวมมือ และแหลงท่ีมาของ
ขอมูลตางๆ
 2. Geography, Climate and People เปนบทท่ีอธิบายโครงสรางทางกายภายของภูมภิาคซ่ึงสงผลกระทบตอปญหา
สิ่งแวดลอมในพื้นท่ี รวมถึงการเปล่ียนแปลงของโครงสรางประชากร
 3. Society and Economy แสดงถึงปญหาและแนวโนมสถานการณดานสังคมและเศรษฐกิจที่เก่ียวของ เชน 

สถานการณดานสาธารณสุข การศึกษา และความยากจน เปนตน
 4. Freshwater and Marine Ecosystem สถานการณทรัพยากรน้ําและชายฝง
 5. Terrestrial Ecosystems เปนบทท่ีแสดงถึงสถานการณสิง่มชีวิีตตางๆ ซึง่ครอบคลมุถงึความหลากหลายทางชีวภาพ
 6. Atmosphere ศึกษาปญหาคุณภาพอากาศและส่ิงแวดลอมอื่นๆ ที่เก่ียวของ
 7. Sustainable Consumption and Production รายงานสถานการณปญหาการจัดการขยะในภูมิภาค 

 8. Global Environmental Issues อธิบายถึงการมีสวนรวมของภูมิภาคอาเซียนในการจัดการปญหาส่ิงแวดลอมใน
ระดับประเทศและระดับโลก
 9. ASEAN Environmental Management Framework แสดงถึงแนวนโยบายของอาเซียนและแผนงานหลักๆ
ที่ดําเนินการอยูในภูมิภาค
 10. The Way Forward: Green ASEAN เปนการนําเสนอและเนนความสําคัญของปญหาเกิดใหม โดยเฉพาะท่ี
เก่ียวของกับแนวคิดเศรษฐกิจเขียวและการพัฒนาอยางย่ังยืน
 โดยจะเห็นไดวา ในรายงานของ ASEAN SOER นี ้สามารถมองวาบทท่ี 2-3 เปนบทท่ีแสดงถึงแรงกดดันท่ีทําใหเกิด
ปญหาส่ิงแวดลอม (Pressure) ในขณะท่ีบทที ่4-7 เปนสวนท่ีแสดงสถานการณสิ่งแวดลอม (State) และบทท่ี 8-10 แสดง
การตอบสนองตอปญหาส่ิงแวดลอมดังกลาว (Response) 

¨Ø´à ‹́¹¢Í§ ASEAN SOER 2009
 1. มีการแบงแยกเน้ือหาเปน Pressure - State - Response อยางชัดเจน ทําใหเขาใจงาย
 2. การวิเคราะหทําใหเห็นภาพความแตกตางระหวางประเทศได (นอยกวา GEO-4 แตมากกวา SOER) 

 3. มีการชูประเด็น Greening economy เปนแนวทางในการพัฒนาในภูมิภาคอยางชัดเจน
¨Ø´Í‹Í¹¢Í§ ASEAN SOER 2009
 การวิเคราะหปญหาในอนาคตคอนขางนอย เม่ือเทียบกับรายงานอ่ืนๆ แนวทางการแกปญหาในแตละดานยังไมคอย
ชัดเจน
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 แผนโครงราง DPSIR ถูกนําเสนอข้ึนคร้ังแรกโดยสถาบันสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมแหงชาติเนเธอรแลนด (RIVM) 

ตอองคการส่ิงแวดลอมแหงสหภาพยุโรป (EEA) เพ่ือใชในการรายงานสถานการณสภาพส่ิงแวดลอม และยังใชเปนตัวช้ีวัด
สาํคัญสําหรับผูวางนโยบายทางดานส่ิงแวดลอมในการวางนโยบายเพ่ือแกไขปญหาส่ิงแวดลอมตางๆ ของประเทศในอนาคต 

แผนโครงรางน้ี มีสวนประกอบ 5 สวน แรงขับเคล่ือน คือ (Driving force) แรงกดดัน (Pressures) สถานการณ (State) 

ผลกระทบ (Impact) และการตอบสนอง (Response)

ภาคผนว 2 รอบารประเมินสถานารณคุณภาพสิ่งแวดลĊอม DPSIR

ÃÙ»·Õè ¼.1 การประเมินสถานการณส่ิงแวดลอมโดยใชแผนโครงราง DPSIR

Ê‹Ç¹»ÃÐ¡Íº¢Í§ DPSIR
1.  แรงขับเคลื่อน (Driving Force)

 แรงขับเคล่ือน (Driving Force) เปนส่ิงเกิดมาจาก “ความตองการ” เชน ความตองการอาหาร นํา้ ทีอ่ยูอาศัย (แรงขับเคล่ือน
ปฐมภูมิ) ความบันเทิง ความสะดวกสบาย (แรงขับเคล่ือนทุติยภูมิ) ในภาคอุตสาหกรรม แรงขับเคล่ือนอาจจะเปนความ
ตองการท่ีจะไดผลกําไร และผลิตสินคาไดในราคาถูก ในระดับประเทศแรงขับเคล่ือนอาจเปนความตองการในการทําใหอัตรา
การวางงานต่ํา หรือถาจะมองในมมุของเศรษฐศาสตรมหภาค ปจจยัการผลิตและการบริโภค ก็ลวนเปนแรงขับเคลือ่นทัง้ส้ิน
2.  แรงกดดัน (Pressures)

 แรงขับเคล่ือน (Driving Force) ซึ่งเกิดจากความตองการของมนุษยก็ยอมนําไปสูการกระทําตางๆ ของมนุษย เพ่ือ
ตอบสนองความตองการของตน อาทิเชน การผลิตอาหาร เคร่ืองนุงหม หรือการคมนาคม ซึ่งการกระทําเหลาน้ี ไมวาจะเปน
ขัน้ตอนการผลิตหรือขัน้ตอนการบริโภคยอมสงผล หรือสงแรงกดดัน (Pressures) ตอสิง่แวดลอม แรงกดดันสามารถแบงออก
เปน 3 สวนใหญๆ ไดแก 1.การใชทรัพยากรธรรมชาติ 2.การใชที่ดิน 3.การปลอยของเสียตางๆ (เชนสารเคมี ขยะ 
กัมมันตภาพรังส ีเสียง) สูอากาศ นํ้า และพ้ืนดิน

แรงขับเคลื่อน
(Drivers)

แรงกดดัน
(Pressures)

สถานการณ
(State)

ผลกระทบ
(Impact)

การตอบสนอง
(Responses)
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3.  สถานการณ (State)

 ผลจากแรงกดดัน (Pressures) ยอมสงผลตอสภาพหรือสถานการณ (State) ของสิ่งแวดลอม ไดแก สภาพของอากาศ 

นํ้า ดิน ฯลฯ ดังน้ัน สภาพทางกายภาพ ชีวภาพ และเคมี จึงสามารถบงบอกสถานการณ (State) ของสิ่งแวดลอมได
4.  ผลกระทบ (Impact)

 การเปล่ียนแปลงในสภาพทางกายภาพ ชวีภาพและเคมีของสถานการณ (State) สิง่แวดลอมเปนตัวบงบอกถึงคุณภาพ
ของระบบนิเวศ และความสุขของมนุษย หรืออาจกลาวไดวา การเปล่ียนแปลงของสถานการณ สงผลตอสภาพส่ิงแวดลอม 

เศรษฐกิจ สุขภาพ และการดํารงชีวิตของมนุษย
5.  การตอบสนอง (Response)

 ผลกระทบ (Impact) ทีเ่กิดข้ึน ยอมนาํมาสูการตอบสนอง (Response) จากผูวางนโยบายตางๆ หรือจากสังคม ซึง่การ
ตอบสนองนี้ อาจสงผลตอแรงขับเคล่ือนหรือผลกระทบท่ีเกิดข้ึน ตัวอยางเชน การพัฒนาระบบขนสงมวลชนเพ่ือลดการใช
รถยนตสวนตัว การจํากัดปริมาณแกสซัลเฟอรไดออกไซดจากโรงงานท่ีปลอยมาแกสเสีย เปนตน

ÃÙ»·Õè ¼.2 ความสัมพันธของแตละปจจัยในการประเมินสถานการณส่ิงแวดลอมโดยใชแผน DPSIR

ระบบเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม

แรงขบัเคลื่อ่นจาก
ภาคตางๆ
� เกษตรกรรม
� อุตสาหกรรม
� พลังงาน
� ครัวเรือน
  ฯลฯ

สภาพทางชีวภาพ
� การกลายพันธุ
ของส่ิงมีชีวิต

ระบบการผลิต

เทคโนโลยี
ในการผลิต

การบริโภค

นโยบาย
สิ่งเเวดลอม

นโยบาย
เฉพาะทาง

การวางนโยบาย
ทางเศรษฐศาสตร
มหภาค

ลําดับความสําคัญ
ของผลกระทบตางๆ

ผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอม

ผลกระทบตอ
เศรษฐกิจ

ระบบนิเวศ
� นํ้าจืด
� นํ้าเค็ม
� ปาไม

การปลอยของเสีย

การใช
ทรัพยากรตางๆ 

การใชที่ดิน

D

R

P S I

สภาพทางกายภาพ
� อุทกวิทยา
� ภูมิประเทศ
� ทรัพยากร
 ธรรมชาติ
� คุณภาพ ดิน 

 น้ํา อากาศ

ตั้งเปาหมายเพ่ือแกไขปญหา



321OFFICE OF NATURAL RESOURCES AND ENVIRONMENTAL POLICY AND PLANNING
State of the Environment Report 2011

ÀÒ¤ ¼¹Ç¡ 3



322 สํานังานนโยบายและแผนทรัพยารธรรมาติและสิ่งแวดลĊอม
ÃÒÂ§Ò¹Ê¶Ò¹¡ÒÃ³ �¤Ø³ÀÒ¾ÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ ¾.È. 2554

การประเมินผลกระทบการเปล่ียนแปลงชนิดพันธุตางถ่ินรุกรานตอความหลากหลายทางชีวภาพ ในการประเมิน 

ระบบนิเวศแหงสหัสวรรษ (Millennium Ecosystem Assessment, 2005)

áËÅ‹§·ÃÑ¾ÂÒ¡Ã

¡ÒÃ

à»ÅÕèÂ¹á»Å§¶Ôè¹

·ÕèÍÂÙ‹ÍÒÈÑÂ

¡ÒÃà»ÅÕèÂ¹á»Å§

ÊÀÒ¾ÀÙÁÔÍÒ¡ÒÈ

ª¹Ô´¾Ñ¹ Ø̧�
ÃØ¡ÃÒ¹

¡ÒÃãªŒ

·ÃÑ¾ÂÒ¡Ã

à¡Ô¹ÈÑ¡ÂÀÒ¾

ÁÅ¾ÔÉ

(ä¹âμÃà¨¹ 
¿ÍÊ¿ÍÃÑÊ)

ปาไม
เขตหนาว È Å È Ä Å
เขตอบอุน Ê Å Å Ä Å
เขตรอน Å Å Å È Å

พื้นท่ีแหงแลงกึ่งชื้น
ทุงหญาเขตอบอุน È Å Ä Ä Å
เมดิเตอรเรเนียน È Å Å Ä Å
ทุงหญาเขตรอน È Å Å Ä Å
ทะเลทราย Ä Å Ä Ä Å

นํ้าในแผนดิน Å Å Å Ä Å
ชายฝงทะเล È Å Ä È Å
ทะเล Å Å Ä È Å
เกาะ Ä Å Ä Ä Å
ภูเขา Ä Å Ä Ä Å
ขั้วโลก È Å Ä È Å

แถบสีแสดงแนวโนมของผลกระทบในชวง 50-100 ปที่ผานมา

ÀÒ¤¼¹Ç¡ 3 ¡ÃÐ·º¡ÒÃà»ÅÕèÂ¹á»Å§ª¹Ô´¾Ñ¹ Ø̧�μ‹Ò§¶Ôè¹ÃØ¡ÃÒ¹μ‹Í¤ÇÒÁËÅÒ¡ËÅÒÂ
·Ò§ªÕÇÀÒ¾

ตํ่า
ปานกลาง
สูง
สูงมาก
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ภาคผนว 4 ารดําเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที ่28 เมษายน 2552 
เรื่อง มาตรารปąองัน ควบคุม และําจัดชนิดพันธุตĉางถิ่น

ÁÒμÃ¡ÒÃ á¹Ç·Ò§» Ô̄ºÑμÔ Ë¹‹ÇÂ§Ò¹/â¤Ã§¡ÒÃ·ÕèÃÒÂ§Ò¹¡ÒÃ´íÒà¹Ô¹§Ò¹áÅŒÇ

1.  บริหารจัดการ
ชนิดพันธุตางถ่ิน

1.1  กําหนดหนวยประสานงานกลาง
ดานนโยบาย และการดําเนินงาน 

ปองกัน ควบคุม กําจัด ชนิดพันธุตาง
ถ่ินท่ีรุกราน รวมทั้งปรับปรุงทะเบียน
ชนิดพันธุตางถ่ินท่ีควรปองกัน ควบคุม 

และกําจัดของประเทศไทยใหทันกับ
สถานการณอยูเสมอ

1. สผ.: สํานักความหลากหลายทางชีวภาพทําหนาท่ี
ประสานและผลักดันการดําเนินงานเก่ียวกับชนิดพันธุตาง
ถ่ิน และเก็บขอมูลเพ่ือเตรียมปรับปรุงทะเบียนขอมูลชนิด
พันธุตางถ่ินท่ีรุกราน
2. กรมประมง: แตงตั้งคณะกรรมการระดับสถาบันดาน
ความปลอดภัย และความหลากหลายทางชีวภาพ (IBC) 

เพ่ือเปนหนวยประสานงานกลางดานนโยบายเก่ียวกับการ
บริหารจัดการชนิดพันธุตางถ่ิน

1.2  จัดทําแผนและดําเนินการควบคุม
การแพรระบาดและ/หรือกําจัด ชนิด
พันธุตางถ่ินท่ีรุกรานแลวในรายการ 1 

ซึ่งจะตองเปนแผนจัดการเฉพาะชนิด
พันธุ และตองดําเนินการโดยเรงดวน

1. สผ.:  
1.1 โครงการวิเคราะหผลกระทบและจัดทําแนวทางการ
จัดการชนิดพันธุตางถ่ินท่ีรุกรานท่ีมีความสําคัญเรงดวน 

กรณีศึกษา: ไมกระถินยักษ
1.2 โครงการศึกษาวิเคราะหผลกระทบ และจัดทําแนวทาง
การจัดการนกพิราบซึง่เปนชนดิพันธุตางถ่ินรุกรานท่ีมคีวาม
สําคัญเรงดวน
1.3 ผลักดันหนวยงานในระดับจังหวัดเปนพ้ืนท่ีนํารองใน
การจัดการชนิดพันธุตางถ่ินท่ีรุกรานรุนแรงของพ้ืนท่ี
    - ป 2553 ดําเนินงานใน จ.นครปฐม และ จ.อุดรธานี
   - ป 2554 ดําเนินงานใน จ.พะเยา จ.นครราชสีมา และ 
จ.นาน
2. กรมประมง: จดัทาํโครงการแลกเปล่ียนปลาซัคเกอรกับ
ลกูปลาสวยงามหรือลกูปลาเศรษฐกิจ เพ่ือปองกันไมใหผูที่
เล้ียงปลอยท้ิงในแหลงน้ําธรรมชาติ
3. จังหวัด: 
3.1 ทสจ. แพร: โครงการกําจัดหอยเชอร่ี
3.2 ทสจ. นครปฐม: โครงการจัดทาํแนวทางการจัดการชนิด
พันธุตางถ่ินท่ีรุกราน (ผักตบชวา) 
3.3 ทสจ. อุดรธานี: โครงการจัดทําแนวทางการจัดการชนิด
พันธุตางถ่ินท่ีรุกราน (หอยเชอร่ี)
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3.4 ทสจ. พะเยา: การรณรงคกําจัดผักตบชวา และ
โครงการจัดทําแนวทางการจัดการชนิดพันธุตางถ่ิน
ที่รุกราน (หอยเชอร่ี)
3.5 ทสจ. นครราชสีมา: โครงการจัดทําแนวทางการ
จัดการชนิดพันธุตางถ่ินท่ีรุกราน  (หอยเชอร่ี)
3.6 ทสจ. อยุธยา: การรณรงคกําจัดผักตบชวา
3.7 ทสจ. ชัยนาท: กิจกรรมกําจัดผักตบชวา
3.8 ทสจ. สมทุรสาคร: กิจกรรมกําตัดผักตบชวาตาม
โครงการคลองสวยน้ําใส
3.9 เมืองพัทยา: จัดทําแผนและมาตรการควบคุม 

ปองกัน และกําจัดปลาซัคเกอรในเมืองพัทยา
2.  ปองกัน เฝาระวัง และ
ติดตามชนิดพันธุตางถ่ิน

2.1  สํารวจ ตรวจสอบ และติดตามการ
แพรกระจายของชนิดพันธุตางถ่ินท่ีมี
แนวโนมรุกรานในรายการ 2 หากพบวา
มีการแพรระบาด ใหดําเนินการควบคุม 

หรือกําจัดจากพ้ืนท่ีแพรระบาด และแจง
หนวยประสานงานกลาง

กรมประมง: สํารวจทรัพยากรประมงในแหลงน้ํา
ตางๆ ทั่วประเทศ

2.2  เฝาระวังและติดตามชนิดพันธุ
ตางถ่ินท่ีมีประวัติวารุกรานแลว แตยัง
ไมรุกรานในประเทศไทยในรายการ 
3 หากพบวามีแนวโนมที่จะเกิดการ
แพรกระจายในธรรมชาติ ใหแจงหนวย
ประสานงานกลาง เพ่ือหาแนวทาง
ปองกันรวมกัน

1. คณะสัตวแพทยศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล 
รวมกับ อส. ดําเนินโครงการการจัดตั้งศูนยแรกรับ 

ฟนฟู และกักกัน โรคสัตวปาของกลาง
2. กรมวิชาการเกษตร: จดัต้ังคณะทํางานเพ่ือการ
เฝาระวังชนิดพันธุตางถ่ิน
3. กรมประมง: สาํนักบริหารจัดการดานการประมง 
ทําหนาท่ีเฝาระวัง และติดตามชนิดพันธุตางถ่ิน ที่มี
แนวโนมจะแพรกระจายในธรรมชาติ

2.3  ไมสงเสริมการแพรกระจายของ
ชนิดพันธุตางถ่ินในรายการ 1, 2 และ 3 

รวมทั้งการขยายพันธุ ขยายถ่ินท่ีเพาะ
เล้ียง/เพาะปลูก และแจกจายพันธุ หาก
มวัีตถุประสงคเพ่ือการสงเสริมเศรษฐกจิ
ใหขออนุญาตตอ กอช. พรอมจัดทํา
แผนการเฝาระวังและปองกันการแพร
ระบาดเสนอ

กรมประมง: แตงต้ังคณะทํางานกําหนดแนว
ปฏิบัติการเพาะเล้ียงปลานิลใหสอดคลองกับมติ
คณะรัฐมนตรี
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2.4  ไมใหนําเขา มีไวในครอบครอง เพาะเล้ียง/
เพาะปลูก และขนสง ชนิดพันธุตางถ่ินท่ีรุกรานท่ี
ยังไมเขามาในประเทศไทยแตมปีระวัตวิารุกรานใน
รายการ 4 หากมีวัตถุประสงคเพ่ือการศึกษาวิจยั ให
ขออนุญาตตอ กอช. พรอมจัดทําแผนการเฝาระวัง
และปองกันการแพรระบาดเสนอ 
หากชนิดพันธุตางถ่ินท่ีรุกรานท่ียังไมเขามาใน
ประเทศไทยในรายการ 4 มกีฎหมายควบคุมเปนการ
เฉพาะอยูแลวใหดําเนินการขออนุญาตศึกษาตาม
ขั้นตอนที่กําหนดไวในกฎหมาย และใหหนวยงาน
รายงานตอ กอช. เพ่ือทราบ

1. กรมทางหลวง: หลีกเล่ียงการใชพันธุพืชตางถ่ิน
ทุกชนิดตามทะเบียนรายการ 4 โดยจัดหาชนิดพันธุ
พืชทิ้งถิ่นท่ีมีความใกลเคียงมาปลูกทดแทน
2. กรมประมง: คณะกรรมการระดับสถาบันดาน
ความปลอดภัยและความหลากหลายทางชีวภาพ 

(IBC) มหีนาท่ีประการหน่ึงในการพิจารณาการนําเขา
ชนิดพันธุตางถ่ิน

2.5  ปองกัน ควบคุมการแพรระบาด และกําจัด
ชนิดพันธุตางถ่ินท่ีรุกรานในเขตพ้ืนท่ีอนุรักษตาม
กฎหมาย

1. กรมประมง: จัดทําประกาศกรมประมง เร่ือง
แนวทางปฏิบัติในการปองกัน และควบคุมการแพร
กระจายของสัตวนํ้าตางถ่ินในแหลงน้ําธรรมชาติ  

2. อส.: สํารวจและรวบรวมขอมูลเบ้ืองตนเก่ียวกับ
ชนดิพันธุพชืและสัตวตางถ่ินรุกรานรายการ 1 2 และ 
3 ในพื้นท่ีปาอนุรักษ

2.6 จัดทําแนวทางปฏิบัติและดําเนินการควบคุม 

ปองกนั และติดตามตรวจสอบชนดิพันธุตางถ่ินจาก
การนําเขาโดยไมเจตนา โดยเฉพาะจากการขนสง
และคมนาคม

1. กรมประมง: สํานักงานบริหารจัดการดานการ
ประมงควบคุม ปองกัน การนําเขาสัตวนํา้มีชวิีต หรือ
ซากสัตวนํา้เขามาในราชอาณาจกัร ตามขอกฎหมาย
ที่เก่ียวของ ไดแก
1.1 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490

1.2 พระราชบัญญัติโรคระบาด พ.ศ. 2499

1.3 พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522

1.4 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา 
พ.ศ. 2535

1.5 กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ
2. การทาเรอืแหงประเทศไทย: กําหนดแนวปฏิบัติ
สําหรับทาเรือในความรับผิดชอบดําเนินการ ไดแก 
ทาเรือกรุงเทพ ทาเรือแหลมฉบัง ทาเรือเชียงแสน 

และทาเรือระนอง
3. การทาอากาศยานแหงประเทศไทย:
3.1 ประชาสัมพันธ เผยแพรความรูการควบคุม 

ปองกัน และกําจัดชนิดพันธุตางถ่ินจากการนําเขา
โดยไมเจตนา เชน แผนพับ อักษรไฟว่ิง
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3.2 ประสานกับผูแทนคณะกรรมการดําเนินงาน
ธุรกิจการบินกรุงเทพ (AOC) เพ่ือแจงใหสายการบิน
ประกาศใหผูโดยสารทราบถึงการควบคุม ปองกัน 

และกําจัดชนิดพันธุตางถ่ินจากการนําเขาโดยไม
เจตนา
3.3 ประสานกับหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของ 
เพ่ือใหดาํเนินการควบคุม ปองกัน และกําจัดชนิดพันธุ
ตางถ่ินจากการนําเขาโดยไมเจตนา
3.4 สงเสริมและใหการสนับสนุนกิจกรรมของหนวย
งานตางๆ ที่เก่ียวของ เพ่ือใหรับรูขอมูลเก่ียวกับชนิด
พันธุตางถ่ินท่ีตองการมีการควบคุม ปองกัน ตามที่
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมกําหนด

2.7 จัดทําทะเบียนการครอบครองและ/หรือ
การนําเขาชนิดพันธุตางถ่ินอ่ืนท่ีไมไดอยูใน
รายการ 1-4 โดยมีขอมูลประกอบดวย ตน
กําเนิด ลักษณะ ที่อยูอาศัย ความเส่ียงท่ีจะ
แพรระบาด ตลอดจนสถานท่ีอยูในปจจุบัน 

ชื่อผูซื้อ ผูนําเขา ผูครอบครองและผูขาย เพ่ือ
ความสะดวกในการติดตาม ตรวจสอบ

1. กรมประมง: จัดทําทะเบียนการครอบครองและ/
หรือการนําเขาชนิดพันธุตางถ่ินตามบัญชี CITES 

ตามที่กฎหมายกําหนด
2. อส.: จัดทําทะเบียนการครอบครองและ/หรือ
การนําเขาชนิดพันธุตางถ่ินตามบัญชี CITES

3 .  สนับสนุนการ
ศึกษาวิจัยเก่ียวกับ
ชนิดพันธุตางถ่ิน

3.1 สนบัสนนุการศึกษาวิจยั ปจจยัในการแพร
ระบาด การนําไปใชประโยชน และผลกระทบ
ตอความหลากหลายทางชีวภาพ สําหรับชนิด
พันธุตางถ่ินในรายการ 1, 2 และ 3

1. อส.: 
1.1 สํารวจชนิดพันธุและการกระจายของพืชตางถ่ิน
รุกรานในพ้ืนท่ีกลุมปาแกงกระจาน
1.2 โครงการวิจัยผลกระทบพืชตางถ่ินรุกรานตอ
ระบบนิเวศในพ้ืนท่ีกลุมปาแกงกระจาน
2. กรมประมง: ศึกษาและตีพิมพบทความเก่ียวกับ
สัตวนํ้าตางถ่ิน ซึ่งมีความเส่ียงตอการรุกรานสัตวนํ้า
พื้นเมือง
3. กรมทางหลวง: ศึกษาและฟนฟูพืชทองถ่ินท่ีถูก
รุกรานและสูญหาย ใหกลับเขาสูวงจรระบบนิเวศ 

พรอมทั้งสงเสริมใหมีการขยายพันธุ เพ่ือนํากลับมา
ใชอยางเปนระบบและย่ังยืน

3.2  สนับสนุนอยางตอเน่ืองและสมํ่าเสมอ
ซึ่งการศึกษาวิจัย และการดําเนินงานกําจัด 

ควบคุมชนิดพันธุตางถ่ินในรายการ 1, 2 และ 
3 โดยชีววิธี

กรมวิชาการเกษตร: สนับสนุนการวิจัย ปจจัยใน
การแพรระบาดของชนิดพืชพันธุตางถ่ิน
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3.3  สนับสนุนการศึกษาวิจัย ชนิดพันธุ
ตางถ่ินท่ีมากับนํ้าอับเฉาและชนิดพันธุ
เกาะติด (biofouling) รวมถงึปจจยัในการ
แพรระบาดและผลกระทบตอความหลาก
หลายทางชีวภาพ

ทช.: การดําเนินการศึกษาความหลากหลายทางชีวภาพ
ของแพลงกตอนในนํ้าอับเฉาเรือเดินทะเล

3.4  สนับสนุน การศึกษา กฎหมาย 
มาตรการ กลไก ทีเ่ก่ียวของกับชนดิพันธุ
ตางถ่ินทางทะเล เพ่ือวางมาตรการ กลไก
ภายในประเทศ ใหสามารถควบคุมและ
จัดการชนิดพันธุตางถ่ินท่ีติดมากับนํ้า
อับเฉาและชนิดพันธุเกาะติด (biofouling)

1. กรมเจาทา: 
1.1 ของบประมาณเม่ือป 2552 - 2554 ในโครงการศึกษา
วิจัย เพ่ือกําหนดมาตรการปองกัน ควบคุม และกําจัดชนิด
พนัธุตางถ่ินในน้ําอับเฉาเรือเน่ืองจากกิจกรรมเดินเรือ แตไม
รับการจัดสรรงบประมาณ
1.2 จดัทําคําของบประมาณ ป 2555 - 2556 โครงการศึกษา
ชนดิพันธุตางถ่ินและชนิดพันธุเกาะติดจากกิจกรรมการเดิน
เรือ เพ่ือปองกันผลกระทบตอความหลากหลายทางชีวภาพ 

และเตรียมรองรับการเขาเปนภาคีอนุสัญญาวาดวยการ
ควบคุมและการจัดการน้ําอับเฉาและตะกอนจากเรือ

4.  เผยแพร สราง
ความตระหนักและ
ใหความรู ในเร่ือง
ของชนดิพันธุตางถ่ิน

4.1  สนับสนุนการจัดทําและเผยแพรให
ความรูเก่ียวกับคูมือทะเบียนชนิดพันธุ
ตางถ่ิน ทีค่วรปองกนั ควบคุม และกําจัด 

ของประเทศไทย ซึ่งใชสําหรับดานตรวจ
พืชและดานกักสัตว โดยมีเคร่ืองมือที่
สามารถบงบอกลักษณะจําเพาะของ
ชนิดพันธุนั้นๆ ได

1. สผ.: 
1.1 จัดทําคูมือทะเบียนชนิดพันธุตางถ่ิน ที่ควรปองกัน 

ควบคุม และกําจัด
1.2 จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการเก่ียวกับแนวทางการ
ปองกัน ควบคุม และกําจัดชนิดพันธุตางถ่ินท่ีรุกรานใหกับ
เจาหนาท่ีที่ควบคุมดูแลการนําเขาพืชและสัตว
2. กรมประมง: จัดทําหนังสือชนิดพันธุสัตวนํ้าตางถ่ิน 

สําหรับดานกักสัตวนํ้า
4.2  เผยแพรความรูและจัดฝกอบรม 

เจาหนาท่ีผู เก่ียวของและสาธารณชน
เก่ียวกับทะเบียนชนิดพันธุ ต างถ่ินท่ี
ควรปองกัน ควบคุม และกําจัดของ
ประเทศไทย และผลกระทบจากชนิด
พันธุตางถ่ินท่ีรุกราน

1. อส.: 
1.1 ดําเนินการเผยแพรมาตรการปองกัน ควบคุม และ
กําจัดชนิดพันธุตางถ่ิน ใหหนวยปฏิบัติไดทราบและนําไป
เปนแนวทางปฏิบัติแลว
1.2 กําลังอยูระหวางการจัดทําโปสเตอรชนิดพันธุตางถ่ิน
รายการท่ี 1 และ 2
2. กรมประมง: 
2.1 แตงต้ังคณะทํางานเผยแพรความรูและประชาสัมพันธ
เก่ียวกับสัตวนํ้าตางถ่ิน
2.2 จัดทําโปสเตอร หนังสือ แผนพับ สติ๊กเกอร เก่ียวกับ
อันตรายของสัตวนํ้าตางถ่ิน แจกยังหนวยงานตางๆ
2.3 จดันิทรรศการเก่ียวกับสตัวนํา้ตางถ่ิน ในงานวันประมง
นอมเกลา

·ÕèÁÒ : สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 2554
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330 สํานังานนโยบายและแผนทรัพยารธรรมาติและสิ่งแวดลĊอม
ÃÒÂ§Ò¹Ê¶Ò¹¡ÒÃ³ �¤Ø³ÀÒ¾ÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ ¾.È. 2554

ภาคผนว 5 รายละเอียดารดําเนินงานพื้นที่ชุĉมนํ้าตĉางๆ
1) ¾×é¹·ÕèªØ‹Á¹íéÒâ¤¡¢ÒÁ Ñ̈§ËÇÑ´ÊÁØ·ÃÊÒ¤Ã
 สถานการณ: มติคณะรัฐมนตร ีเม่ือวันท่ี 1 สิงหาคม 2553 เห็นชอบใหอาวไทย เปนพ้ืนท่ีชุมนํ้าท่ีมีความสําคัญระดับชาต ิ

ตอมาประชาชน ตําบลโคกขามและตําบลพันทายนรสิงห อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร ไดยื่นหนังสือตอรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เม่ือวันท่ี 1 กุมภาพันธ 2553 ขอใหขึ้นทะเบียนพ้ืนท่ีตําบลโคกขามและตําบล
พันทายนรสิงห เปนพ้ืนท่ีชุมนํ้าท่ีมีความสําคัญระหวางประเทศ โดยขณะน้ี ตําบลบางหญาแพรก แสดงความจํานงท่ีจะขอ
ขึ้นทะเบียนเปนแรมซารไซตดวย
 ผลการดําเนินงาน: ในป 2553 และ 2554 สมาคมอนุรักษและธรรมชาติแหงประเทศไทยรวมกับองคการบริหารสวน
ตาํบลในพืน้ท่ีเปาหมายและสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไดจดัการประชุมชีแ้จงเพ่ือสราง
ความรูความเขาใจเก่ียวกับพื้นท่ีชุมนํ้า ขอดีขอเสียของการเปนพ้ืนท่ีชุมนํ้าท่ีมีความสําคัญระหวางประเทศและข้ันตอนของ
การข้ึนทะเบียนเปนพ้ืนท่ีชุมนํ้าท่ีมีความสําคัญระหวางประเทศใหแกชุมชนและผูมีสวนเก่ียวของ
2) ¾×é¹·ÕèªØ‹Á¹íéÒ¾ÃØáÁ‹ÃíÒ¾Ö§ Ñ̈§ËÇÑ´»ÃÐ¨Çº¤ÕÃÕ¢Ñ¹ �̧
 สถานการณ: มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 3 พฤศจิกายน2552 เห็นชอบใหขึ้นทะเบียนพ้ืนท่ีชุมนํ้าพรุแมรําพึง จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ เปนพ้ืนท่ีชุมนํ้าท่ีมีความสําคัญระดับชาติ ตอมากลุมอนุรักษแมรําพึง ไดยื่นหนังสือตอรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเมื่อวันท่ี 1 กุมภาพันธ 2553 ขอใหกระทรวงฯ ขึ้นทะเบียนพ้ืนท่ีชุมนํ้าพรุแมรําพึง 
เปนพ้ืนท่ีชุมนํ้าท่ีมีความสําคัญระหวางประเทศและย่ืนหนังสือเพ่ือผลักดันพ้ืนท่ีชุมนํ้าพรุแมรําพึงเปนพ้ืนท่ีชุมนํ้าท่ีมี
ความสําคัญระหวางประเทศเม่ือวันท่ี 1 กุมภาพันธ 2554

 ผลการดําเนินงาน: สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดมีการหารือรวมกับจังหวัด
ประจวบคีรขีนัธเก่ียวกับขัน้ตอนการข้ึนทะเบียนเปนพ้ืนท่ีชุมนํา้ ซึง่จงัหวัดประจวบฯ อยูระหวางการรวบรวมขอมลูของพรุแม
รําพึงเพ่ือผลักดันใหเปนพ้ืนท่ีชุมนํ้าท่ีมีความสําคัญระหวางประเทศ ตอไป
3) ¾×é¹·ÕèªØ‹Á¹íéÒà¡ÒÐÃÐ-à¡ÒÐ¾ÃÐ·Í§ ¨Ñ§ËÇÑ´¾Ñ§§Ò
 สถานการณ: มตคิณะรัฐมนตร ีเม่ือวนัท่ี 3 พฤศจิกายน 2552 เห็นชอบใหเกาะระ-เกาะพระทอง จงัหวัดพังงา เปนพ้ืนท่ี
ชุมนํ้าท่ีสมควรไดรับการเสนอเปนพ้ืนท่ีชุมนํ้าท่ีมีความสําคัญระหวางประเทศ และมติคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ 

ในคราวการประชุมครั้งท่ี 2/2553 เม่ือวันท่ี 22 เมษายน 2553 เห็นชอบใหขึ้นทะเบียนเกาะระ-เกาะพระทอง เปนพ้ืนท่ีชุมนํ้า
ที่มีความสําคัญระหวางประเทศ
 การดําเนินงาน: อยูระหวางการจัดทํา RamsarInformation Sheet เสนอตอสํานักเลขาธิการอนุสัญญาวาดวยพ้ืนท่ี
ชุมนํ้า เพ่ือขึ้นทะเบียนเกาะระ-เกาะพระทองเปนพ้ืนท่ีชุมนํ้าท่ีมีความสําคัญระหวางประเทศ
4) ¾×é¹·ÕèªØ‹Á¹íéÒà¡ÒÐ¡ÃÐ Ñ̈§ËÇÑ´¹¤ÃÈÃÕ¸ÃÃÁÃÒª
 สถานการณ: มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 3 พฤศจิกายน 2552 เห็นชอบใหเกาะกระ จังหวัดนครศรีธรรมราช เปนพ้ืนท่ี
ชุมนํ้าท่ีสมควรไดรับการเสนอเปนพ้ืนท่ีชุมนํ้าท่ีมีความสําคัญระหวางประเทศและมติคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ 

ในคราวการประชุม คร้ังที่ 2/2553 เม่ือวันท่ี 22 เมษายน 2553 เห็นชอบใหขึ้นทะเบียนเกาะกระเปนพ้ืนท่ีชุมนํ้าท่ีมีความ
สําคัญระหวางประเทศ
 การดําเนินงาน: อยูระหวางการจัดทํา RamsarInformation Sheet เสนอตอสํานักเลขาธิการอนุสัญญาวาดวยพ้ืนท่ี
ชุมนํ้า เพ่ือขึ้นทะเบียนเกาะกระ เปนพ้ืนท่ีชุมนํ้าท่ีมีความสําคัญระหวางประเทศ
5) ¾×é¹·ÕèªØ‹Á¹íéÒ·ÐàÅ¹ŒÍÂ Ñ̈§ËÇÑ´¾Ñ·ÅØ§
 สถานการณ: พื้นท่ีชุ มนํ้าพรุควนข้ีเส้ียนในเขตหามลาสัตวทะเลนอย จังหวัดพัทลุง ไดรับการข้ึนทะเบียน
เปนพ้ืนท่ีชุมนํ้าท่ีมีความสําคัญระหวางประเทศลําดับที ่948 เม่ือวันท่ี 13 กันยายน 2541 โดยมีเน้ือที ่3,085 ไร ตอมามติ
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คณะรัฐมนตร ีเม่ือวันท่ี 3 พฤศจิกายน 2552เห็นชอบใหขึ้นทะเบียนพ้ืนท่ีชุมนํ้าเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย เปนพ้ืนท่ีชุมนํ้า
ที่มีความสําคัญระดับนานาชาติและคณะทํางานวิชาการพ้ืนท่ีชุมนํ้า ในคราวการประชุมครั้งท่ี 1/2553 เม่ือวันท่ี 15 มีนาคม 

2553 เห็นชอบในการขยายขอบเขตพื้นท่ีพื้นท่ีชุมนํ้า ที่มีความสําคัญระหวางประเทศพรุควนข้ีเส้ียนในเขตหามลาสัตวปา
ทะเลนอย จังหวัดพัทลุง ใหครอบคลุมทั้งทะเลนอย
 การดําเนินงาน: อยูระหวางรวบรวมขอมูลเสนอตอคณะอนุกรรมการการจัดการพ้ืนท่ีชุมนํ้าเพ่ือพิจารณา
6) ¡ÒÃàÊ¹Í¾×é¹·Õè·ÕèÁÕÈÑ¡ÂÀÒ¾à¢ŒÒÃ‹ÇÁà»š¹à¤Ã×Í¢‹ÒÂ¹¡Í¾Â¾ã¹â¤Ã§¡ÒÃÍ¹ØÃÑ¡É �¹¡Í¾Â¾áÅÐ¡ÒÃãªŒ
»ÃÐâÂª¹�¶Ôè¹·ÕèÍÂÙ‹ÍÒÈÑÂ¢Í§¹¡Í¾Â¾ÍÂ‹Ò§ÂÑè§Â×¹ã¹àÊŒ¹·Ò§¡ÒÃºÔ¹àÍàªÕÂμÐÇÑ¹ÍÍ¡-ÍÍÊàμÃàÅÕÂ
 สถานการณ: มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 20 กรกฎาคม2553 เห็นชอบในการรับรองขอตกลงการเปนพันธมิตรสําหรับ
การอนุรักษนกอพยพและการใชประโยชนถ่ินท่ีอยูอาศัยของนกอพยพอยางย่ังยืนในเสนทางการบินเอเชียตะวันออก-

ออสเตรเลีย รวมทั้ง เห็นชอบในการเสนอพ้ืนท่ีชุมนํ้าท่ีมีความสําคัญระดับนานาชาติของประเทศไทยตามมติคณะรัฐมนตรี
เม่ือวันท่ี 1 สิงหาคม 2553 และวันท่ี 3 พฤศจิกายน 2552 เปนพ้ืนท่ีเครือขายอนุรักษนกอพยพ ตามโครงการความรวมมือ
พันธมิตรสําหรับนกอพยพและการใชประโยชนถ่ินท่ีอยูอาศัยของนกอพยพอยางย่ังยืนในเสนทางการบินเอเชียตะวันออก-
ออสเตรเลียประกอบดวย
 � ประเทศไทยไดเสนอพ้ืนท่ีชุมนํ้าปากแมนํ้ากระบ่ี จังหวัดกระบ่ี ซึ่งเปนพ้ืนท่ีชุมนํ้าท่ีมีความสําคัญระหวางประเทศ 

ลําดับที ่1100 เปนเครือขายนกชายเลน (Shorebirdnetwork) เม่ือวันท่ี 9 พฤศจิกายน 2548

 � พื้นท่ีชุมนํ้าหลัก 9 แหง ไดแก แองเชียงแสนและเวียงหนองหลม จังหวัดเชียงราย บึงบอระเพ็ด จังหวัดนครสวรรค 
เขตหามลาสัตวปาหมูเกาะลิบง-ปากน้ําตรังจังหวัดตรัง เขตหามลาสัตวปาอางเก็บนํ้าหวยตลาด เขตหามลาสัตวปา
อา่งเก็บนํา้สนามบินและเขตหามลาสัตวปาอางเก็บนํา้หวยจระเขมาก จงัหวัดบรุรีมัย อุทยานแหงชาตเิขาสามรอยยอด จงัหวัด
ประจวบคีรีขันธ กุดทิง และบึงโขงหลง จังหวัดหนองคาย
 � พื้นท่ีชุมนํ้ายอยในอาวไทยตอนใน 6 แหง ไดแก บานปากทะเล แหลมผักเบ้ีย จังหวัดเพชรบุร ีศูนยศึกษาธรรมชาติ
กองทัพบก (บางป)ู เฉลิมพระเกียรติ 72 พรรษามหาราชิน ีจงัหวัดสมทุรปราการ ดอนหอยหลอด และหาดเลนบานคลองโคน 

จังหวัดสมุทรสงคราม และนาเกลือบานโคกขาม จังหวัดสมุทรสาคร
 การดําเนินงาน: เพ่ือใหประชาชนในพื้นท่ีและหนวยงานท่ีเก่ียวของไดมีสวนรวมในการข้ึนทะเบียนพ้ืนท่ีเขารวมเปน
เครือขายนกอพยพ และเปนแนวทางในการดําเนินงานตอไป ดังน้ี
 1) กําหนดข้ันตอนการข้ึนทะเบียนพ้ืนท่ีเขารวมเปนเครือขายอนุรกัษนกอพยพตามโครงการความรวมมอืพันธมิตรสําหรับ
การอนุรักษนกอพยพและการใชประโยชนถิ่นท่ีอยูอาศัยของนกอพยพอยางย่ังยืนในเสนทางการบินเอเชียตะวันออก-

ออสเตรเลีย โดยดําเนินการในรูปแบบเดียวกับการเสนอพ้ืนท่ีชุมนํ้าเปนพ้ืนท่ีชุมนํ้าท่ีมีความสําคัญระหวางประเทศ
 2) กําหนดแผนการข้ึนทะเบียนพ้ืนท่ีเปนเครือขายนกอพยพ ดังน้ี

»‚ 2554 »‚ 2555 »‚ 2556

1. นาเกลือบ านโคกขาม  จังหวัด
สมุทรสาคร

1. ศูนยศึกษาธรรมชาติกองทัพบก
บางปู) เฉลิมพระเกียรติ 72 พรรษา
มหาราชิน ีจังหวัดสมุทรปราการ)
2. แองเชียงแสน จังหวัดเชียงราย

1. อุทยานแหงชาติเขาสามรอยยอด 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ
2. บึงโขงหลง จังหวัดหนองคาย

 3) กรณีที่มีการพิจารณาเก่ียวกับโครงการความรวมมือพันธมิตรสําหรับการอนุรักษนกอพยพและการใชประโยชนถ่ินท่ี
อยูอาศัยของนกอพยพอยางย่ังยืนในเสนทางการบินเอเชียตะวันออก-ออสเตรเลีย ควรเชิญผูแทนจากสมาคมอนุรกัษนกและ
ธรรมชาติแหงประเทศไทยเขารวมการประชุมคณะทํางานวิชาการพ้ืนท่ีชุมนํ้า เพ่ือขอความคิดเห็นและขอเสนอแนะตางๆ
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ภาคผนว 6 รายละเอียดโครงารท่ีไดĊรับารออหนังสือรับรอง
ปริมาณċาซเรือนระจท่ีลดไดĊ
 1. โครงการ A.T. Biopower Rice Husk Power Project ปริมาณกาซเรือนกระจกท่ีลดไดที่ไดรับการรับรองแลวเทากับ 

100,678 ตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา (21 ธ.ค. 2548-30 มิ.ย. 2550)

 2. โครงการ Korat Waste to Energy ปริมาณกาซเรือนกระจกท่ีลดไดที่ไดรับการรับรองแลวเทากับ 714,546 ตัน
คารบอนไดออกไซดเทียบเทา (1 พ.ค. 2546-16 มิ.ย. 2550)

 3. โครงการ Univanich Lamthap POME Biogas Project ปรมิาณกาซเรือนกระจกท่ีลดไดทีไ่ดรบัการรับรองแลวเทากับ 

4,346 ตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา (1 ก.พ 2552-31 มี.ค. 2552)

 4. โครงการ Decha Bio Green Rice Husk Power Generation 7.5 MW ปริมาณกาซเรือนกระจกท่ีลดไดที่
ไดรับการรับรองแลวเทากับ 10,377 ตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา (17 ก.พ. 2553-30 มิ.ย. 2553)

 5. โครงการ Bionersis Project Thailand 1 ปริมาณกาซเรือนกระจกท่ีลดไดที่ไดรับการรับรองแลวเทากับ 21,594 ตัน
คารบอนไดออกไซดเทียบเทา (1 เม.ย. 2553-31 ธ.ค. 2553)
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2.1 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก
ลานตัน

คารบอนไดออกไซด
เทียบเทา

229.09

(พ.ศ. 2543)
-

ผลตางของอุณหภูมิเฉลี่ยกับคาปกติ องศาเซลเซียส +0.94 -

ผลตางของอุณหภูมิสูงสุดกับคาปกติ องศาเซลเซียส +1.04 -

ผลตางของอุณหภูมิตํ่าสุดกับคาปกติ องศาเซลเซียส +1.23 -

2.2 ความหลากหลายทางชีวภาพ

พื้นที่คุมครองทะเลและชายฝง รอยละ 
(ของพื้นที่นานนํ้าไทย) 20 25

พื้นที่ชุมนํ้าที่มีความสําคัญระดับนานาชาติที่ขึ้นทะเบียนแรมซาร 
(Ramsar site)

แหง 12 15

ชนิดพันธุตางถิ่นรุกรานในประเทศไทย ชนิด 81 -

2.3 ทรัพยากรนํ้า

ความแตกตางระหวางปริมาณนํ้าฝนกับคาปกติ รอยละ 5 -

สัดสวนแหลงเก็บกักนํ้าตอปริมาณนํ้าทาทั้งหมด รอยละ 38 -

คุณภาพแหลงนํ้าผิวดิน ระดับ - -

คุณภาพนํ้าทะเลชายฝง ระดับ - -

ภาคผนว 7 ตัวชี้วัดสําหรับารติดตามและประเมินผลรายสาา
 จากการศึกษาและเปรียบเทียบดัชนีตัวชี้วัดดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจากทั้งในประเทศและตางประเทศ สามารถสรุปตัวชี้วัดที่สําคัญในแตละดานทั้งนี้ เพื่อให
สามารถเปนแนวทางในการติดตามสถานการณทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดอยางตอเนื่องในอนาคต โดยแบงตวัชี้วัดตามประเด็นทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทีส่าํคัญได 
ดังนี้
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2.4 พลังงาน ความเขมการใชพลังงาน (Energy Intensity) 

หรือสัดสวนการใชพลังงานตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ
พันตันเทียบเทานํ้ามัน
ดิบตอพันลานบาท

15.48 ลดลงรอยละ 25 

จากป พ.ศ. 2548 

ภายในป 
พ.ศ. 2573

ความยืดหยุนการใชพลังงาน (Energy Elasticity) หรืออัตรา
การเปลี่ยนแปลงของการใชพลังงานตออัตราการเปลี่ยนแปลงของ GDP

- 0.94 0.7 ใน
ป พ.ศ. 2573

สัดสวนการใชพลังงานทดแทนตอการใชพลังงานขั้นสุดทาย รอยละ
10

20 ใน
ป พ.ศ. 2565

ปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ตันตอลานบาท 43 -

การใชพลังงานขั้นสุดทายตอประชากร ตันเทียบเทานํ้ามันดิบ
ตอคน 1.12 -

ปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดตอการใชพลังงานขั้นสุดทาย ตันตอตันเทียบเทา
นํ้ามันดิบ 3 -

2.5 การใชที่ดิน ดิน และแรธาตุ การบุกรุกพื้นที่ปา คดี 5,597 -

สัดสวนพื้นที่ปาไมตอพื้นที่ทั้งหมด รอยละ 33.56 40

สัดสวนพื้นที่เสื่อมโทรม รอยละ กวา 50 -

จํานวนขอรองเรียนการทําเหมืองแร ครั้ง/ป - -

2.6 สิ่งแวดลอมชุมชน
อัตราการเติบโตของจํานวนประชากรในเขตเมือง รอยละ 3.62

พื้นที่สีเขียวในกรุงเทพมหานคร ตารางเมตรตอคน 4.16
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อัตราการเพิ่มขึ้นของยานพาหนะ รอยละ 3.5

จํานวนชุมชนแออัด แหง 6,334 (ป พ.ศ. 2551)

2.7 สิ่งแวดลอมธรรมชาติ
และศิลปกรรม

สัดสวนพื้นที่อนุรักษทั่วประเทศ รอยละ - -

จํานวนโบราณสถานขึ้นทะเบียน แหง 2,167
ขาดอีก 

6,534 แหง
2.8 ขยะ ของเสีย และ
สารอันตราย

อัตราการเกิดขยะ กิโลกรัมตอป 15,160 ลาน (พ.ศ. 2553)

-

ปริมาณที่ไดรับกําจัดอยางถูกตอง กิโลกรัมตอป 5,770 ลาน (พ.ศ. 2553)

-

ปริมาณสารอันตรายผานในประเทศ ลานตัน 30.66 -

จํานวนอุบัติภัยจากสารอันตรายในรอบป ครั้ง -

ปริมาณของเสียที่แจงนําออกจากโรงงานอุตสาหกรรม ตัน -

ปริมาณของเสียอันตรายที่มีการแลกเปลี่ยนผานระบบการแลกเปลี่ยนของเสีย ตัน -

2.9 คุณภาพอากาศ และเสียง รอยละที่ฝุนละอองขนาดเล็ก (PM-10) เกินคามาตรฐานในรอบป 
(รายจังหวัด หรือภูมิภาค)

รอยละ 4.6 (ริมถนน กทม.และ
ปริมณฑล) -

จํานวนเรื่องรองเรียนปญหาคุณภาพอากาศในรอบป เรื่อง - -

รอยละที่ระดับเสียงเกินมาตรฐาน รอยละ 51 (ริมถนน กทม.และ
ปริมณฑล) -

จํานวนเรื่องรองเรียนปญหาระดับเสียงในรอบป เรื่อง - -

2.10 ภัยพิบัติทางธรรมชาติ
จํานวนครั้งของเหตุการณภัยพิบัติที่เกิดในรอบป ครั้ง - -

จํานวนหมูบานที่ไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติ หมูบาน - -
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