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บทสรุปสําหรับผูบริหาร

 ปจจัยหลักที่นํามาสู การเปลี่ยนแปลงคุณภาพสิ่งแวดลอมอาจกลาวไดวา

เกิดขึ้นเพราะการขยายตัวของประชากรควบคูไปกับการขยายตัวของการบริโภคและ

การผลติที่ขาดการคาํนงึถงึผลกระทบตอระบบนเิวศ นอกจากนี้ การเพิ่มขึ้นของรายได

ของประชากรไดเพิ่มแรงกดดันในการใชทรัพยากรธรรมชาติเพื่อผลิตสินคาเพื่อการ

บริโภคมากขึ้น การเพิ่มขึ้นของอุปสงคอยางตอเนื่องเชนนี้ ไดสงผลกระทบตอระบบ

นิเวศที่นับวันยิ่งมีความรุนแรงยิ่งขึ้น และกิจกรรมทางเศรษฐกิจบางประเภทไดสงผล

กระทบตอสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง ประเทศไทยเผชิญกับปญหาการขยายตัว

ของภาคเกษตรกรรมและการสูญเสียพื้นที่ปาไม ทรัพยากรประมง หรือแมแต

ความเสื่อมโทรมของคุณภาพดินอยางตอเนื่อง สาเหตุสําคัญคือ การขยายกิจกรรม

ทางการเกษตรเพื่อสรางรายไดและเพื่อสนองการบริโภคที่เพิ่มขึ้น นอกจากนี้ 

ประเทศไทยยงัเผชญิกบัปญหาตาง ๆ  ที่เกดิขึ้นอยาง

ตอเนื่องที่สําคัญ คือ การสูญเสียพื้นที่ปาไมซึ่ง

เปนสาเหตุหลักของปญหานํ้าทวม นํ้าแลง ดินเค็ม 

มลพษินํ้า หรอืปญหาภาวะมลพษิอนัเกดิจากของเสยี

จากภาคอตุสาหกรรม

 ภาครัฐไดมีความพยายามในการพัฒนากลไก

การบรหิารจดัการในการอนรุกัษ ปองกนั ฟนฟ ูและการใช 

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน ที่สําคัญ

ไดแก การปรับปรุงแกไขและรางพระราชบัญญัติตาง ๆ 

ในช วงเวลาที่ผ านมา การจัดตั้งองค กรอิสระด าน

สิ่งแวดลอมและสขุภาพ การปรบัโครงสรางหนวยราชการ ในป พ.ศ. 2545 รวมทั้ง

การกาํหนดนโยบายตาง ๆ ซึ่งควบคมุการใชประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาตใิหเกดิ

ความเสมอภาคและยั่งยนื เชน นโยบายโฉนดชมุชน หรอืธนาคารที่ดนิ เปนตน 

 จากปจจัยตาง ๆ ดังกลาวขางตนที่เปนแรงผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

คุณภาพสิ่งแวดลอมทั้งทางบวกและทางลบ ในป พ.ศ. 2553 สถานการณการ

เปลี่ยนแปลงคณุภาพสิ่งแวดลอมพอสรปุไดดงัตอไปนี้

ทางการเกษตรเพื่อสรางรายไดและเพื่อสนองการบริโภคที่เพิ่มขึ้น นอกจากนี้ 

มลพษินํ้า หรอืปญหาภาวะมลพษิอนัเกดิจากของเสยี

 ภาครัฐไดมีความพยายามในการพัฒนากลไก

การบรหิารจดัการในการอนรุกัษ ปองกนั ฟนฟ ูและการใช 

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน ที่สําคัญ

ไดแก การปรับปรุงแกไขและรางพระราชบัญญัติตาง ๆ 

ในช วงเวลาที่ผ านมา การจัดตั้งองค กรอิสระด าน
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 สถานการณทรัพยากรปาไมของประเทศไทย
มแีนวโนมดขีึ้น ในชวงป พ.ศ. 2551 - 2552 พื้นที่ปา 
ของประเทศไทยเพิ่มขึ้น โดยในป พ.ศ. 2551 มพีื้นที่
ปาเพิ่มขึ้นจากป พ.ศ. 2549 คิดเปนรอยละ 8.2 
และในป พ.ศ. 2552 มพีื้นที่ปาเทากบั 107,615,181 
ไร (รอยละ 33.56 ของพื้นที่ประเทศ) เพิ่มขึ้นจากป 
พ.ศ. 2551 คดิเปนรอยละ 0.3 และจากการสาํรวจ
เมื่อป พ.ศ. 2553 มพีื้นที่ปาอนรุกัษ 64,826,958 ไร 
(รอยละ 20.22 ของพื้นที่ประเทศ) แตอยางไรกต็าม 
การบกุรกุพื้นที่ปา การลกัลอบตดัไมที่ผดิกฎหมาย 
และการเกดิไฟปา ยงัคงเปนปญหาที่สาํคญัของการ
บรหิารจดัการทรพัยากรปาไมของประเทศ โดยพบ
วา ป พ.ศ. 2552 มกีารบกุรกุแผวถางปาเปนพื้นที่ 
22,676 ไร ถูกจบักมุดาํเนนิคด ี4,633 คด ีเกดิไฟปา
รวม 6,763 ครั้ง เปนพื้นที่ 81,509 ไร
 การใชที่ดนิสวนใหญของประเทศไทยเปนการ
ใชที่ดินเพื่อการเกษตรถึงรอยละ 53.50 ของพื้นที่
ทั้งหมด ทรพัยากรดนิจงึเปนทรพัยากรพื้นฐานของ
ประเทศที่มคีวามสาํคญัตอเศรษฐกจิและการดาํรง
ชวีติของประชาชนไทย ปจจบุนัทรพัยากรดนิยงัคง
ประสบปญหาในหลายดาน ไมวาจะเปนความ
เสื่อมโทรมของดินและการขาดการกระจายการถือ
ครองที่ดนิ โดยพบวามพีื้นที่ดนิเสื่อมโทรมในระดบั

รนุแรงและระดบัวกิฤตริวม 35,976,997 ไร 
คดิเปนรอยละ 11.24 ของพื้นที่ประเทศ 
สาํหรบัการถอืครองที่ดนิทางการเกษตร
ของประเทศไทยมีแนวโนมลดลงมา

โดยตลอด จงึไดมกีารนาํแนวคดิเรื่องธนาคารที่ดนิ
เพื่อใชเปนกลไกพิเศษที่ทําหนาที่ในการสนับสนุน

ใหเกิดการเขาถึงที่ดินทํากินเพื่อเกษตรกรรมของ
เกษตรกรรายยอย รวมทั้งที่ดนิเพื่อการอยูอาศยัของ
คนจนและชนชั้นกลางระดบัลาง ตลอดจน
การออกโฉนดชุมชน ซึ่งเปนนโยบาย
ของรฐับาลในปจจบุนั เพื่อเรงรดัการ
ออกเอกสารสิทธิ์ในรูปของโฉนด
ชุมชนใหแกเกษตรกรยากจนและ
ชมุชนที่ทาํกนิอยูในที่ดนิของรฐัที่ไมมสีภาพปาแลว
 ทรัพยากรแรเปนปจจัยพื้นฐานในการผลิตใน
ภาคอตุสาหกรรมและครวัเรอืน ในชวงป พ.ศ. 2550 - 
2551 มีมูลคาการผลิต การใช และการสงออกแร
มีแนวโนมลดลง สวนการนําเขาแรกลับมีแนวโนม
เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะในกลุมแรเชื้อเพลงิและพลงังาน 
แตอยางไรก็ตาม การพัฒนาทรัพยากรแรอาจ
สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและผลกระทบตอ
สขุภาพอนามยัและวถิชีวีติของประชาชน
 ในป พ.ศ. 2552 มกีารใชพลงังานเชงิพาณชิย
ขั้นสดุทายเทากบั 1,662,466 บารเรลตอวนั (เทยีบ
เทานํ้ามนัดบิ) เพิ่มขึ้นจากป พ.ศ. 2551 รอยละ 2.8 
โดยมกีารใชกาซธรรมชาต ิ 681,717 บารเรลตอวนั 
(เทียบเทานํ้ามันดิบ) นํ้ามันสําเร็จรูป 642,701 
บารเรลตอวนั (เทยีบเทานํ้ามนัดบิ) ถานหนินาํเขา 
204,976 บารเรลตอวนั (เทยีบเทานํ้ามนัดบิ) ในป 
พ.ศ. 2551 มกีารใชพลงังานทดแทนทั้งหมดเทากบั 
23,969,900 ตนั เทยีบเทานํ้ามนัดบิ แตอยางไรกต็าม 
ในป พ.ศ. 2552 ประเทศไทยมปีระสทิธภิาพการใช
พลงังานสงูขึ้นจากปที่ผานมา การพฒันาทรพัยากร
พลังงานสงผลใหเกิดมลพิษอากาศจากการปลอย
กาซเรอืนกระจกโดยเฉพาะกาซคารบอนไดออกไซด 

คนจนและชนชั้นกลางระดบัลาง ตลอดจน
การออกโฉนดชุมชน ซึ่งเปนนโยบาย
ของรฐับาลในปจจบุนั เพื่อเรงรดัการ

ชุมชนใหแกเกษตรกรยากจนและ

รนุแรงและระดบัวกิฤตริวม 35,976,997 ไร 
คดิเปนรอยละ 11.24 ของพื้นที่ประเทศ 

รนุแรงและระดบัวกิฤตริวม 35,976,997 ไร 
คดิเปนรอยละ 11.24 ของพื้นที่ประเทศ 

รนุแรงและระดบัวกิฤตริวม 35,976,997 ไร 

โดยตลอด จงึไดมกีารนาํแนวคดิเรื่องธนาคารที่ดนิโดยตลอด จงึไดมกีารนาํแนวคดิเรื่องธนาคารที่ดนิ

รนุแรงและระดบัวกิฤตริวม 35,976,997 ไร 

สาํหรบัการถอืครองที่ดนิทางการเกษตร
ของประเทศไทยมีแนวโนมลดลงมา

โดยตลอด จงึไดมกีารนาํแนวคดิเรื่องธนาคารที่ดนิ

รนุแรงและระดบัวกิฤตริวม 35,976,997 ไร 

โดยตลอด จงึไดมกีารนาํแนวคดิเรื่องธนาคารที่ดนิ

สถานการณ
คุณภาพสิ่งแวดลอม
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บทสรุปสําหรับผูบริหาร

ในชวง 10 ปที่ผานมา มแีนวโนมปรมิาณการปลอย
กาซคารบอนไดออกไซดเพิ่มมากขึ้น โดยในป พ.ศ. 
2552 มีปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด
จากการใชพลงังานทั้งหมด 208,475,670 ตนัตอป
 จากการขยายตวัของเมอืงและการอพยพของ
แรงงานเขาสูเมอืงทาํใหเกดิชมุชนแออดักระจายอยู
ตามเมอืงใหญทั่วทกุภมูภิาคของประเทศ โดยพบวา 
ในป พ.ศ. 2551 มชีมุชนแออดัทั้งหมด 6,334 ชมุชน 
จํานวน 728,639 ครัวเรือน ซึ่งกระจายอยูใน 840 
เมืองทั่วประเทศ สวนพื้นที่สีเขียวพบวา ป พ.ศ. 
2553 ในพื้นที่กรุงเทพมหานครมีพื้นที่สี เขียว
ซึ่งสวนใหญเปนพื้นที่สวนสาธารณะ จาํนวน 4,278 
แหง คิดเปนพื้นที่สีเขียว 23.38 ตารางกิโลเมตร 
หรือประมาณ 4.10 ตารางเมตรตอคน แตก็ยัง
นับวานอยเมื่อเทียบกับมาตรฐานสากลที่กําหนด
สัดสวนของสวนสาธารณะตอประชากรเทากับ 15 
ตารางเมตรตอคน สาํหรบัพื้นที่สเีขยีวระดบัภมูภิาค
ในเมืองโดยภาพรวมแลวยังคงขาดแคลนสวน
สาธารณะ เนื่องจากไมมีพื้นที่เหมาะสม หรือบาง
พื้นที่ขาดงบประมาณไมสามารถดาํเนนิงานได
 ประเทศไทยมีแหลงธรรมชาติและแหลง
ศิลปกรรมกระจายอยูทั่วทุกภาคของประเทศ เปน
จาํนวนเกอืบ 7,000 แหง ปจจบุนัประเทศไทยมแีหลง
มรดกโลกรวมทั้งสิ้น 5 แหลง ไดแก 1) เมือง
ประวัติศาสตรสุโขทัยและเมืองบริวาร 2) นคร
ประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา และ 3) แหลง
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โบราณคดีบานเชียง 4) เขตรักษาพันธุสัตวปา
ทุงใหญ-หวยขาแขง และ 5) พื้นที่กลุมปาดงพญาเยน็- 
เขาใหญ และเตรียมขึ้นทะเบียนเปนมรดกโลก
เพิ่มเติมอีกหลายแหง เชน เสนทางวัฒนธรรม
ปราสาทหินพิมาย จังหวัดนครราชสีมา ปราสาท
หินพนมรุง จังหวัดบุรีรัมย และปราสาทเมืองตํ่า 
จงัหวดับรุรีมัย เชื่อมตอกบัโบราณสถานที่เกี่ยวของ 
อุทยานประวัติศาสตรภูพระบาท จังหวัดอุดรธาน ี
พื้นที่อนุรักษชายฝงทะเลอันดามัน ประกอบดวย 
อุทยานแหงชาติทางทะเลหมู เกาะสิมิลัน และ
อุทยานแหงชาติทางทะเลหมูเกาะสุรินทร จังหวัด
พงังา อทุยานแหงชาตแิกงกระจาน จงัหวดัเพชรบรุ ี
พื้นที่ปากลุมเทือกเขาเพชรบูรณ ประกอบดวย 
อุทยานแหงชาติภูหินรองกลา-ทุ งแสลงหลวง-
ภูกระดึง-นํ้าหนาว เขตรักษาพันธุสัตวปาภูหลวง-
ภูเขยีว และพื้นที่ตอเนื่อง เปนตน ซึ่งในอดตีที่ผาน
มาไดมีการพัฒนาการใชประโยชน และการฟนฟู
แหลงธรรมชาตแิละแหลงศลิปกรรมที่ไมสอดคลอง
และไมเหมาะสมกบัคณุลกัษณะของพื้นที่ สงผลให
แหลงธรรมชาตแิละแหลงศลิปกรรมเสื่อมโทรม 
 ในป พ.ศ. 2552 ประเทศไทยมปีรมิาณขยะทั่ว 
ประเทศ ประมาณ 15.1 ลานตนัตอป หรอื 41,369 
ตนัตอวนั ขยะทั่วประเทศไดรบัการจดัการอยางถกูตอง 
ตามหลกัสขุาภบิาล ประมาณ 5.97 ลานตนั (16,358 
ตันตอวัน) หรือร อยละ 40 ของปริมาณขยะ
ทั่วประเทศ โดยกรงุเทพมหานครสามารถกาํจดัขยะ

      

ในชวง 10 ปที่ผานมา มแีนวโนมปรมิาณการปลอย
กาซคารบอนไดออกไซดเพิ่มมากขึ้น โดยในป พ.ศ. 
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โบราณคดีบานเชียง 4) เขตรักษาพันธุสัตวปา
ทุงใหญ-หวยขาแขง และ 5) พื้นที่กลุมปาดงพญาเยน็- 
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ที่เก็บรวบรวมไดในแตละวันในเขตรับผิดชอบได
ทั้งหมด เทศบาลและเมอืงพทัยาสามารถกาํจดัขยะ
ไดเพยีงรอยละ 37 ของปรมิาณขยะในเขตเทศบาล
และเมืองพัทยา สําหรับในพื้นที่นอกเขตเทศบาล
สามารถกําจัดขยะอยางถูกหลักสุขาภิบาลไดเพียง 
ร อยละ 9 ของปริมาณขยะนอกเขตเทศบาล 
นอกจากนี้ ยังมีการนําขยะชุมชนกลับมาใช 
ประโยชนเทากบั 3.45 ลานตนั หรอืประมาณรอยละ 
23 ของปรมิาณของเสยีจากชมุชน ในขณะที่ของเสยี
ในภาคอุตสาหกรรมมีการนํากลับมาใชประโยชน
ทั้งการแปรรูปใชใหมใชซํ้า และใชเปนเชื้อเพลิง 
ประมาณ 8.08 ลานตัน คิดเปนรอยละ 68 ของ
ปรมิาณของเสยีในภาคอตุสาหกรรม
 ในป พ.ศ. 2552 ปริมาณของเสียอันตรายที่
เกดิขึ้นมปีระมาณ 3.07 ลานตนั ลดลงจากป พ.ศ. 
2551 ประมาณ 66,600 ตัน โดยแบงเปนของเสีย
อันตรายจากชุมชน 0.70 ลานตัน และของเสีย
อนัตรายจากอตุสาหกรรม 2.37 ลานตนั ซึ่งของเสยี
อันตรายมากกว าร อยละ 70 เกิดขึ้นในเขต
กรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และภาคตะวันออก 
สําหรับสารอันตรายมีการนําเข าสารเคมีจาก
ตางประเทศและผลิตสารเคมีในประเทศ 39.64 
ลานตัน เมื่อเปรียบเทียบกับป พ.ศ. 2551 พบวา 
การนาํเขาสารเคมเีพิ่มขึ้นประมาณเกอืบ 3 เทา และ
การผลติในประเทศเทากบัป พ.ศ. 2551 นอกจากนี้ 
มีอุบัติภัยจากสารเคมี (รวมการลักลอบทิ้งกาก
ของเสยี) เกดิขึ้นทั้งสิ้น 48 ครั้ง ทาํใหมผีูไดรบับาดเจบ็ 
891 ราย ผูเสียชีวิต 2 ราย และมีผูที่ไดรับพิษ
จากสารอันตราย โดยมีผู ป วยที่ไดรับพิษจาก
สารอนัตราย 1,926 ราย เพิ่มขึ้นจากป พ.ศ. 2551 
คดิเปนรอยละ 4
 ในป พ.ศ. 2552 ประเทศไทยมปีรมิาณฝนรวม
ทั่วทั้งประเทศเฉลี่ย 1,707.0 มิลลิเมตร ซึ่งสูงกวา
คาปกตปิระมาณรอยละ 5 สวนปรมิาณนํ้าที่เกบ็กกั
ในอางเกบ็นํ้าของเขื่อนตาง ๆ ทั่วประเทศ ณ วนัที่ 

1 มกราคม พ.ศ. 2553 สามารถเกบ็กกันํ้าได 51,818 
ลานลูกบาศกเมตร หรอืประมาณรอยละ 74 ของ
ความจุที่ระดับนํ้าเก็บกัก สําหรับการใชนํ้าบาดาล
ในป พ.ศ. 2552 มกีารขอใบอนญุาตใชนํ้าบาดาล
เปนปรมิาณ 2,896,131 ลูกบาศกเมตรตอวนั แตมี
ปรมิาณการใชนํ้าจรงิเทากบั 1,134,405 ลกูบาศกเมตร 
ตอวัน คิดเปนรอยละ 39 ของปริมาณนํ้าตาม
ใบอนุญาต โดยในพื้นที่เขตวิกฤตินํ้าบาดาล 7 
จงัหวดั ไดแก กรงุเทพมหานคร นครปฐม นนทบรุ ี
ปทุมธานี สมุทรปราการ สมุทรสาคร และ
พระนครศรีอยุธยา มีปริมาณการใชนํ้าบาดาลลด
ลงเปนปรมิาณ 246,073 ลูกบาศกเมตรตอวนั
 สถานการณอทุกภยั ในชวงเดอืนพฤษภาคม
ถงึธนัวาคม พ.ศ. 2552 เกดิอทุกภยัทั่วประเทศตาม
ที่กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรายงาน มี
จํานวน 19 ครั้ง มูลคาความเสียหายกวา 1,100 
ล านบาท และตั้งแต  เดือนมกราคมถึงเดือน
พฤศจกิายน พ.ศ. 2553 เกดิอทุกภยั 8 ครั้ง โดย
มีเหตุการณที่กอใหเกิดความเสียหายมาก 3 ครั้ง 
รวมมูลคาความเสยีหายกวา 12,570 ลานบาท
 สถานการณความแหงแลงเกิดขึ้นระหวาง
เดอืนพฤศจกิายน พ.ศ. 2552 - เดอืนมถินุายน พ.ศ. 
2553 โดยพบวา ณ วนัที่ 29 มนีาคม ป พ.ศ. 2553 
มีจํานวนหมูบานประสบความแหงแลง 25,798 
หมูบาน นอกจากนี้ มพีื้นที่เกษตรกรรมไดรบัความ
เสยีหายทั่วประเทศ 243,440 ไร ใชงบประมาณใน
การใหความชวยเหลอื จาํนวน 383,360,145 บาท 
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บทสรุปสําหรับผูบริหาร

และเมื่อพจิารณาสถติจิาํนวนหมูบานประสบความ
แหงแลงในชวงป พ.ศ. 2532 - 2553 พบวา จาํนวน
หมูบานมแีนวโนมเพิ่มสูงขึ้น
 ภาพรวมปาชายเลนของประเทศมีพื้นที่เพิ่ม
มากขึ้นอยางตอเนื่อง ตั้งแตป พ.ศ. 2543 เนื่องมา
จากการรณรงคของหนวยงานภาครฐัและเอกชนถงึ
คุณคาของปาชายเลนและการอนุรักษปาชายเลน 
ในป พ.ศ. 2552 ประเทศไทยมพีื้นที่ปาชายเลนรวม 
1,525,061 ไร เพิ่มขึ้นจากป พ.ศ. 2547 ที่มีพื้นที่
ปาชายเลน 66,886 ไร หรอืเพิ่มขึ้นเฉลี่ย 13,377 ไร
ตอป และเพิ่มขึ้นในเกือบทุกพื้นที่ ยกเวนภาคใต
ฝงตะวันออก ทั้งนี้ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2552 
พื้นที่ปาชายเลนทั่วประเทศถูกบุกรุกและไดมีการ
จับกุมดําเนินคดีจํานวนทั้งหมด 110 คดี คิดเปน
พื้นที่เกอืบ 590 ไร และปงบประมาณ พ.ศ. 2553 
มีการจับกุมดําเนินคดีจํานวนทั้งหมด 122 คด ี
คิดเปนพื้นที่กวา 486 ไร สวนหญาทะเลจากการ
สาํรวจเมื่อป พ.ศ. 2552 แหลงหญาทะเลดานชายฝง
ทะเลอันดามันโดยภาพรวมอยูในสภาพสมบูรณดี
ถงึสมบรูณปานกลาง ยกเวนบรเิวณเกาะกาํ จงัหวดั
พังงา อยูในสภาพเสียหาย และสภาพแหลงหญา
ทะเลในดานอาวไทย โดยทั่วไปอยูในสภาพสมบรูณ
ปานกลาง สวนสภาพแนวปะการังโดยรวมอยูใน
สภาพดีปานกลาง แนวปะการังทางดานทะเล
อนัดามนัมคีวามสมบรูณมากกวาแนวปะการงัดาน
ฝงอาวไทย เมื่อเปรียบเทียบสภาพความสมบูรณ

ของแนวปะการงัในชวงป พ.ศ. 2549 - 2551 กบัชวง
ป พ.ศ. 2538 - 2541 พบวา แนวปะการงัดานทะเล
อันดามันมีสภาพความสมบูรณเพิ่มขึ้น สภาพ
เสียหายลดลง สวนแนวปะการังดานฝงอาวไทย
กลับมีสภาพความสมบูรณลดลง ปญหาหลักที่
ทาํใหแนวปะการงัมสีถานภาพเสื่อมโทรมลง ไดแก 
การทองเที่ยวที่เกินขีดความสามารถในการรองรับ
ของแหลงปะการัง นํ้าเสีย และปริมาณตะกอนที่
ไหลลงมาจากฝง นอกจากนี้ ยงัพบวาในชวงเดอืน
เมษายน พ.ศ. 2553 เกิดปรากฏการณปะการัง
ฟอกขาวทั้งแนวปะการังในฝงทะเลอันดามันและ
อาวไทย โดยเฉพาะปะการงัในบรเิวณเกาะสรุนิทร
สมิลินั หมูเกาะพพี ีและเกาะราชา
 นอกจากนี้ ยังพบวาสัตวทะเลหายากใน
นานนํ้าไทยไดลดจาํนวนลงอยางรวดเรว็ทั้งฝงทะเล
อันดามันและอาวไทย โดยสวนใหญมีสาเหตุมา
จากสภาพความแปรปรวนของปรากฏการณทาง
ธรรมชาติหรืออาการเจ็บปวยของสัตวทะเลเอง 
นอกจากนี้ ยังมีสาเหตุมาจากกิจกรรมของมนุษย
ในดานตาง ๆ ไมวาจะเปนการลักลอบเก็บไขเตา 
การฆาเตาทะเลเพื่อกระดอง เนื้อและไข การทํา
การประมง การพัฒนาชายฝงและธุรกิจทองเที่ยว
ทําใหพื้นที่ที่วางไขเตาทะเลลดนอยลง รวมทั้ง 
ขยะในทะเลที่เปนสาเหตุที่ทําใหเตาทะเลตาย
เปนจาํนวนมาก เนื่องจากวสัดเุหลานั้นเขาไปอดุตนั
ตามลําไส หรือถูกเศษอวนรัดจนบาดเจ็บทําให
พกิาร เชน ขาขาด หรอืตาย เปนตน

เปนจาํนวนมาก เนื่องจากวสัดเุหลานั้นเขาไปอดุตนั
ตามลําไส หรือถูกเศษอวนรัดจนบาดเจ็บทําให
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 ในดานทรัพยากรประมง ทรัพยากรประมงนํ้าจืดของไทยมีแนวโนมที่จะมีความ
สมบูรณมากขึ้น โดยพบวาในป พ.ศ. 2552 มอีตัราการจบัสตัวนํ้าตอหนวยการลงแรง
ประมงในแหลงนํ้าจดื เฉลี่ยเทากบั 1,111 กรมัตอพื้นที่ขาย 100 ตารางเมตรตอคนื 
เพิ่มขึ้นจาก 611 กรมัตอพื้นที่ขาย 100 ตารางเมตรตอคนื ในป 
พ.ศ. 2548 สาํหรบัทรพัยากรประมงทะเลในป พ.ศ. 2552 มคีวาม
สมบูรณลดลงจากป พ.ศ. 2551 โดยในป พ.ศ. 2552 มอีตัราการ
จบัสตัวนํ้าตอหนวยการลงแรงประมงในทะเลฝงอาวไทย เทากบั 
22.75 กิโลกรัมตอชั่วโมง ลดลงจาก 25.33 กิโลกรัมตอชั่วโมง
ในป พ.ศ. 2551 ในทาํนองเดยีวกนัอตัราการจบัสตัวนํ้าตอหนวย
การลงแรงประมงในทะเลอนัดามนั ในป พ.ศ. 2552 เทากบั 44.17 
กโิลกรมัตอชั่วโมง ลดลงจากป พ.ศ. 2551 ที่มอีตัราการจบัสตัวนํ้า
ตอหนวยอตัราการลงแรงประมงเทากบั 45.71 กโิลกรมัตอชั่วโมง
 คณุภาพนํ้าในแหลงนํ้าจดืในชวง 3 ป ตั้งแตป พ.ศ. 2550 - 2552 
โดยรวมมแีนวโนมดขีึ้นอยางตอเนื่อง พจิารณาจากสดัสวนคณุภาพนํ้า
ที่อยู ในเกณฑดีเพิ่มขึ้นจากรอยละ 19 ในป พ.ศ. 2550 เปน
รอยละ 32 ในป พ.ศ. 2552 ในขณะที่บริเวณที่มีปญหาคุณภาพนํ้า
เสื่อมโทรมไมมกีารเปลี่ยนแปลงมากนกั โดยในป พ.ศ. 2551 และ 2552 
ไมมีแหลงนํ้าที่มีคุณภาพนํ้าอยู ในเกณฑเสื่อมโทรมมาก สาเหตุ
ความเสื่อมโทรมของคุณภาพนํ้าเกิดจากปจจัยหลายประการ ไดแก นํ้าทิ้งจากชุมชน กิจกรรมดาน
อตุสาหกรรม และเกษตรกรรม ซึ่งไมไดผานกระบวนการบาํบดันํ้าใหไดมาตรฐานกอนระบายลงสูแหลงนํ้า 
สําหรับคุณภาพนํ้าบาดาลโดยทั่วไปอยูในเกณฑมาตรฐานที่ใชบริโภคตามพระราชบัญญัตินํ้าบาดาล 
พ.ศ. 2520 ในขณะที่คณุภาพนํ้าทะเลชายฝงโดยรวมเสื่อมโทรมลงมากเมื่อเปรยีบเทยีบกบัคณุภาพนํ้า 2 
ปยอนหลงั โดยเฉพาะบรเิวณอาวไทยตอนใน เนื่องจากเปนแหลงรองรบัของเสยีที่มาจากแมนํ้าเจาพระยา 
ทาจนี แมกลอง และบางปะกง 
 คุณภาพอากาศในป พ.ศ. 2552 พบวา ยังคงมีปริมาณมลสารเกินเกณฑมาตรฐาน ไดแก 
ฝุนขนาดเลก็ (PM10) หรอืฝุนละอองขนาดไมเกนิ 10 ไมครอน โดยพื้นที่ที่มปีญหาฝุนขนาดเลก็มากที่สดุ
ยงัคงเปนบรเิวณตาํบลหนาพระลาน จงัหวดัสระบรุ ี รองลงมาเปนจงัหวดัแมฮองสอน เชยีงราย ลาํปาง 
บรเิวณรมิถนนในกรงุเทพมหานคร เชยีงใหม พระนครศรอียธุยา สมทุรปราการ ระยอง และชลบรุ ีตาม
ลําดับ แหลงกําเนิดฝุนขนาดเล็กซึ่งทําใหเกิดมลพิษอากาศสวนใหญเกิดจากยานพาหนะ อุตสาหกรรม 
สิ่งกอสราง และการเผาในที่โลง ปญหารองลงมาคอื กาซโอโซน (O

3
) ซึ่งมคีาเกนิมาตรฐานคณุภาพอากาศ

ในบรรยากาศโดยทั่วไปหลายพื้นที่ เชน กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ สมุทรสาคร เปนตน สวน
กาซคารบอนมอนอกไซด (CO) มีปริมาณเกินมาตรฐานเล็กนอยเปนครั้งคราวเฉพาะบรเิวณรมิถนนใน
กรงุเทพมหานคร สารมลพษิ อื่น ๆ เชน กาซซลัเฟอรไดออกไซด (SO

2
) กาซไนโตรเจนไดออกไซด (NO

2
) 

ยงัอยูในเกณฑมาตรฐาน

เพิ่มขึ้นจาก 611 กรมัตอพื้นที่ขาย 100 ตารางเมตรตอคนื ในป 

 คณุภาพนํ้าในแหลงนํ้าจดืในชวง 3 ป ตั้งแตป พ.ศ. 2550 - 2552 

ÃÒÂ§Ò¹Ê¶Ò¹¡ÒÃ³�

¤Ø³ÀÒ¾ÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ ¾.È. 2553
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บทสรุปสําหรับผูบริหาร

 สถานการณคุณภาพเสียงของประเทศไทย
ในป พ.ศ. 2552 พบวา บริเวณริมถนนซึ่งมี
แหลงกําเนิดมลพิษเสียงที่สําคัญมาจากการจราจร 
มีระดับเสียงสูงกวาบริเวณพื้นที่ทั่วไป ซึ่งเปนที่อยู
อาศัย สถาบันการศึกษา และสถานที่ราชการ 
โดยพื้นที่ริมถนนในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล
มีคาระดับเสียงเกินมาตรฐาน และมีระดับเสียงสูง
กวาพื้นที่ตางจังหวัด สําหรับพื้นที่ทั่วไประดับเสียง
ยงัคงอยูในเกณฑมาตรฐาน
 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนปญหา
สิ่งแวดลอมที่สําคัญของโลก ซึ่งสงผลใหเกิดความ
แปรปรวนของภูมิอากาศ การเปลี่ยนแปลงการ
กระจายของฝนและฤดูกาล ภยัพบิตัทิี่สบืเนื่องจาก
ภูมิอากาศรุนแรงขึ้น เชน ภัยแลง นํ้าทวม พาย ุ
ระดับนํ้าทะเลเพิ่มสูงขึ้น การไหลและหมุนเวียน
ของกระแสนํ้าในมหาสมุทรเปลี่ยนแปลง เหลานี้
สงผลกระทบตอระบบนเิวศ ซึ่งสงผลกระทบตอเนื่อง
นานัปการตอวิถีชีวิตและการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคม ซึ่ งจากการวิ เคราะห ข อมูลอุณหภูมิ
เฉลี่ยของประเทศในชวง 59 ป (พ.ศ. 2494 - 2552) 
พบวา ในระยะ 10 ปที่ผานมา อณุหภูมเิฉลี่ยของ
ประเทศไทยสูงขึ้นประมาณ 0.2 องศาเซลเซียส 

อุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ยสูงขึ้นประมาณ 0.3 องศา
เซลเซยีส อณุหภูมติํ่าสดุเฉลี่ยสูงขึ้นประมาณ 0.5 
องศาเซลเซียส โดยทั้งอุณหภูมิเฉลี่ยสูงสุดเฉลี่ย 
และตํ่าสุดเฉลี่ยระยะยาวมีแนวโนมสูงขึ้นเชน
เดยีวกนั สาํหรบัอณุหภูมใินป พ.ศ. 2552 สูงกวา
คาปกติทั้งอุณหภูมิเฉลี่ย อุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ย 
และอณุหภูมติํ่าสดุเฉลี่ย ในระยะ 2 - 3 ปที่ผานมา
ประเทศไทยมีปริมาณฝนสูงกวาคาปกติติดตอกัน
ในชวงฤดูรอน สวนชวงฤดูหนาวและฤดูฝนมีการ
ผนัแปรในแตละป สาํหรบัปรมิาณฝนเฉลี่ยตลอดทั้ง
ปสูงกวาคาปกติติดตอกันในชวง 5 ปที่ผานมา 
เมื่อพิจารณาปริมาณฝนในระยะ 10 ป ลาสุดมี
แนวโนมสงูขึ้น แตแนวโนมระยะยาวของปรมิาณฝน
จํานวนวันฝนตกในประเทศไทยยังไม ชัดเจน 
โดยเฉลี่ยจาก พ.ศ. 2494 ถงึปจจบุนั มพีายหุมนุ
เขตรอนเคลื่อนเขาสูประเทศไทยเฉลี่ยปละ 3 ลูก มี
การเปลี่ยนแปลงของจาํนวนเฉลี่ยในแตละทศวรรษ 
กลาวคือ พ.ศ. 2494 - 2503 มีคาเฉลี่ย 2.2 ลูก 
พ.ศ. 2404 - 2513 มคีาเฉลี่ย 6.1 ลูก พ.ศ. 2414 - 
2523 มคีาเฉลี่ย 3.5 ลกู พ.ศ. 2424 - 2533 มคีาเฉลี่ย 
2.5 ลูก พ.ศ. 2534 - 2543 มคีาเฉลี่ย 2.6 ลูก และ
ป พ.ศ. 2544 - 2552 มคีาเฉลี่ย 1.7 ลูก ในป พ.ศ. 
2552 มีพายุหมุนเขตรอนเคลื่อนเขาสูประเทศไทย
เพยีง 1 ลูก คอื พายดุเีปรสชั่นที่ออนกาํลงัลงจาก
พายไุตฝุน “กสินา” แตความเสยีหายที่เกดิขึ้นจาก
ภยัธรรมชาตมิคีวามรนุแรงมากขึ้น
 ผลกระทบทางกายภาพจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศที่ไดรับการกลาวถึงมากที่สุด
กค็อื การเพิ่มขึ้นของระดบันํ้าทะเล โดยพบวาพื้นที่
ที่มีความเสี่ยงเปนพิเศษ ไดแก กรุงเทพมหานคร 
และพื้นที่ราบลุ มปากแมนํ้า แตอยางไรก็ตาม 
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่
จะเกดิขึ้นกบัประเทศไทยในระยะเวลา 5 - 10 ป ยงั
ไมใชผลกระทบจากระดับนํ้าทะเลที่สูงขึ้น แตเปน
ปญหาการกัดเซาะชายฝงซึ่งมีความรุนแรงมากขึ้น
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อนัเนื่องมาจากลมมรสมุ นอกจากนี้ ความผนัผวน
ของภูมิอากาศยังสงผลใหผลผลิตพืชในแตละปมี
ความแปรปรวนและผันแปรไปตามสภาพดินฟา
อากาศ และอาจมีสวนทําใหภาคการเกษตรของ
ประเทศไทยมคีวามเสี่ยงตอความมั่นคงดานอาหาร
สูงยิ่งขึ้น ทั้งจากภัยธรรมชาติและการระบาดของ
ศัตรูพืช ดานสุขภาพอนามัย สงผลใหเกิดการ
แพรกระจายของโรคติดตอตาง ๆ ที่มีแมลงเปน
พาหะเกิดการแพรกระจายไปอยางรวดเร็ว รวมไป
ถงึการแพรระบาดของโรคอบุตัใิหม เชน ไขหวดันก 
โรคซารส (SARS) และโรคอบุตัซิํ้า เชน มาลาเรยี 
วณัโรค ไขเลอืดออก อหวิาตกโรค และมสีายพนัธุ
ใหม ๆ ที่ดื้อยาเกิดขึ้น โรคหอบหืด ภูมิแพ และ
โรคทางเดนิหายใจจากสารพษิทางอากาศเพิ่มมาก
ขึ้น นอกจากนี้ ยังสงผลกระทบตอการสูญเสีย
ทรพัยากรความหลากหลายทางชวีภาพ โดยมคีวาม
เปนไปไดสูงที่สัตวและพืชหลาย ๆ สายพันธุใน
ประเทศไทยจะลดลงและสูญพนัธุไป
 ประเทศไทยมีขอมูลจากการศึกษาวิจัยดาน
การเปลี่ยนแปลงสภาพภมูอิากาศอยูบาง แตความ
สามารถในการปรบัตวัตอการเปลี่ยนแปลงขึ้นอยูกบั
ความรู  เทคโนโลยี และเศรษฐกิจของประเทศ 
ดังนั้น การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศจึงจําเปนตองดําเนินการตอไป
อยางตอเนื่อง และพฒันาใหเขมแขง็ทั้งดานขอมูล
พื้นฐาน และแบบจาํลอง เพื่อใหไดผลลพัธที่ชดัเจน 
สามารถนํามาใชในการบริหารจัดการ การเจรจา 
และการเตรียมการรับมือกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมอิากาศไดอยางเหมาะสม
 สังคมไทยใชประโยชนจากฐานทรัพยากร
ทางชวีภาพทั้งเปนแหลงอาหาร ยารกัษาโรค และ
ใชประโยชนในดานอื่น ๆ อกีมากมาย ความหลาก
หลายทางชีวภาพของไทยมีศักยภาพที่จะนําไป
พัฒนาและนําไปใชประโยชนอยางเหมาะสมอีก
มากมาย แตพบวาความหลากหลายทางชีวภาพ

ของประเทศไทยถกูคกุคามอยางตอเนื่องจากสาเหตุ
สาํคญัคอื การทาํลายถิ่นที่อยูอาศยัตามธรรมชาติ
และการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมของระบบนเิวศ 
เชน การตัดไมทําลายปาและการเผาปา การขุด
หรือถมแหลงนํ้าธรรมชาติตาง ๆ การเนาเสีย
ของแมนํ้าลําคลอง การปรับเปลี่ยนปาชายเลนให
เป นพื้นที่เลี้ยงกุ ง ป าพรุเป นพื้นที่ปลูกพืชไร  
พืชสวน การใชสารเคมีปองกันและกําจัดศัตรูพืช 
การใชประโยชนความหลากหลายทางชวีภาพอยาง
ไมเหมาะสม ไรขดีจาํกดั และผดิกฎหมาย ตวัอยาง
ที่ชัดเจนคือ การลักลอบคาสัตวปาและพืชปา 
การลักลอบตัดไมสําคัญทางเศรษฐกิจ เชน ไม
กฤษณา ไมสกั ไมเตง็รงั ไมแดง ไมพะยูง ไมมะคา
โมง ไมประดู เปนตน การดกัจบัและสงขายเสอืโครง 
หมี ลิ่น เตา มานํ้า ฯลฯ รวมทั้งการลาสัตวปา 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงการ
แพรระบาดของชนดิพนัธุตางถิ่น ลวนสงผลใหเกดิ
การสญูเสยีความหลากหลายของสิ่งมชีวีติในอตัรา
ที่สูงมากขึ้นอยางไมเคยปรากฏมากอน และสราง
ความเสียหายใหแกระบบนิเวศที่คํ้าจุนชีวิตมนุษย
และสิ่งมชีวีติชนดิอื่น ๆ โดยในป พ.ศ. 2552 พบวา 
มีการจับกุมการกระทําผิดดานสัตวปามากถึง 415 
คด ีผูตองหา 480 คน สวนในป พ.ศ. 2553 มกีาร
จบักมุ 416 คด ีจาํนวนผูตองหา 353 คน ซึ่งสถติิ
การจบักมุการกระทาํผดิดานสตัวปา ในชวงป พ.ศ. 
2547 - 2553 มกีารกระทาํความผดิเพิ่มมากขึ้นมา
โดยตลอด เปนผลใหประชากรสตัวปาลดจาํนวนลง 
สาเหตุที่สําคัญอีกประการหนึ่งคือ การไมเล็งเห็น
ความสาํคญัของความหลากหลายทางชวีภาพ
 สําหรับภัยพิบัติทางธรรมชาติ ในชวงเดือน
กนัยายน พ.ศ. 2552 ถงึเดอืนกรกฎาคม พ.ศ. 2553 
เกิดเหตุการณแผนดินไหวที่ส งผลกระทบตอ
ประเทศไทยจาํนวน 5 ครั้ง โดยม ี2 ครั้ง ที่มขีนาด
เกนิ 6 รกิเตอร เปนการเกดิแผนดนิไหวบรเิวณเกาะ
สมุาตรา เมื่อวนัที่ 30 กนัยายน พ.ศ. 2552 และ
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วนัที่ 9 พฤษภาคม พ.ศ. 2553 เกดิความเสยีหาย
เพียงเล็กนอย และรับรูถึงความสั่นสะเทือน และ
เกิดเหตุการณแผนดินไหวในประเทศไทยทั้งหมด
กวา 100 ครั้ง มขีนาดระหวาง 0.6 - 3.7 รกิเตอร 
นอกจากนี้ ในชวงเดอืนตลุาคม พ.ศ. 2552 ถงึเดอืน
กนัยายน พ.ศ. 2553 มรีายงานเหตกุารณดนิถลม 
6 ครั้ง ในพื้นที่ 6 จังหวัด ไดแก จังหวัดยะลา 
นราธิวาส สระแกว ภูเก็ต ตราด และเชียงราย 
และมีเหตุการณหลุมยุบเกิดขึ้น 18 ครั้ง ในพื้นที่ 
12 จงัหวดั ไดแก จงัหวดัสตูล ระยอง ตาก อดุรธาน ี
นครราชสีมา กระบี่ นครศรีธรรมราช กาญจนบุร ี
เชยีงใหม ตรงั ระนอง และจงัหวดันาน
 การกัดเซาะชายฝงทะเลเกิดขึ้นในทุกจังหวัด
ชายฝงทะเล และมีพื้นที่ที่สูญเสียจากการกัดเซาะ
ชายฝงไปแลวประมาณ 11,300 ไร โดยในพื้นที่
อาวไทยตอนบนมีอัตราการกัดเซาะรุนแรงระดับ
วิกฤติ โดยบางแหงมีอัตราการกัดเซาะมากกวา 
10 - 20 เมตรตอป มีพื้นที่วิกฤติที่มีอัตราการ
กดัเซาะมากกวา 5 เมตรตอป มทีั้งสิ้น 13 จงัหวดั 
คือ จันทบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ 
ก รุ ง เ ทพมหานคร  สมุ ท รสาค ร  เพช รบุ ร ี
ประจวบคีรีขันธ สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช 
สงขลา ปตตานี และนราธิวาส ระยะทางรวม 
207 กิโลเมตร (รอยละ 12) สําหรับชายฝงทะเล
ดานอันดามันมีพื้นที่วิกฤติที่มีอัตราการกัดเซาะ
มากกวา 5 เมตรตอป ใน 5 จงัหวดั คอื ระนอง 
ภูเก็ต กระบี่ ตรัง และสตูล ระยะทางรวม 23 
กโิลเมตร (รอยละ 2)

 สถานการณมลพิษและคุณภาพสิ่งแวดลอม
ดานตาง ๆ ในพื้นที่มาบตาพดุ ในป พ.ศ. 2549 - 
2552 พบวา คาเฉลี่ยของสารมลพิษทางอากาศ
พื้นฐานอยูในเกณฑมาตรฐาน สวนสารอินทรีย
ระเหยงายที่ตรวจวดัเมื่อเดอืนกนัยายน พ.ศ. 2549 
พบวา มปีรมิาณสาร VOCs อยูในเกณฑมาตรฐาน 
6 ชนดิ และเกนิคามาตรฐานในบางสถาน ี3 ชนดิ 
ไดแก สารเบนซนิ 1 - 3 บวิทาไดอนี และ 1, 2 
ไดคลอโรอเีทน ซึ่งในป พ.ศ. 2552 มแีนวโนมลดลง 
สวนกาซโอโซนและฝุ นละอองขนาดไมเกิน 10 
ไมครอน ในป พ.ศ. 2552 พบวามีคาเกินคา
มาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่วไป
เปนครั้งคราว คณุภาพนํ้าโดยรวมในคลองสาธารณะ 
9 สาย ที่ทาํการตรวจวดัในพื้นที่ตาํบลมาบตาพดุมี
แนวโนมดีขึ้น คุณภาพนํ้าจากบอนํ้าใตดิน พบวา 
รอยละ 49 มกีารปนเปอนโลหะหนกั 5 ชนดิ ไดแก 
สารหนู เหล็ก แมงกานีส สังกะสี และตะกั่วเกิน
มาตรฐานคุณภาพนํ้าใตดิน ซึ่งสวนใหญมาจาก
สินแรและนํ้าใตดินพื้นที่อยูแลว และรอยละ 17.7 
มีการปนเปอนของสารอินทรียระเหยงายเกินกวา
มาตรฐานคุณภาพใตดินหลายชนิด คุณภาพ
นํ้าทะเลชายฝงสวนใหญมีแนวโนมที่ดีขึ้น โรงงาน
ในเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดไดใชหลัก 3Rs 
ซึ่งสามารถลดปรมิาณขยะและกากอตุสาหกรรมลง
ได 414,586.40 ตัน ผลกระทบตอสุขภาพของ
ประชาชนจากปญหามลภาวะทางอากาศ พบวา 
อตัราปวยดวยกลุมอาการทางระบบทางเดนิหายใจ 
โรคเยื่อจมูกอักเสบ ที่อาจเกี่ยวของกับมลภาวะ 
ในประชากรทกุกลุมอายสุวนใหญมแีนวโนมเพิ่มขึ้น 
สวนโรคหืดในอําเภอหวยโปงที่มีอัตราการปวย
ดวยโรคหอบหืดมากที่สุดมีแนวโนมจํานวนผูปวย
ลดลง
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 ลุมแมนํ้าโขงซึ่งหลอเลี้ยงชีวิตประชาชนใน
ลุ มนํ้ามาเปนเวลานาน แตปจจุบันพบวาการ
เปลี่ยนแปลงของระดบันํ้าในแมนํ้าโขง โดยเฉพาะ
อยางยิ่งภาวะขาดแคลนนํ้าอยางรุนแรงจากการ
ลดลงของระดับนํ้าในแมนํ้าโขง โดยพบวาในชวง
เดอืนมกราคมถงึเดอืนกมุภาพนัธของป พ.ศ. 2553 
ระดับนํ้าตํ่าสุดในแมนํ้าโขงที่อําเภอเชียงของ 
จงัหวดัเชยีงราย อยูที่ 0.37 เมตร ซึ่งนบัวาเปนระดบั
นํ้าตํ่าที่สดุในรอบ 10 ป และในชวงเดอืนมนีาคม
ของปเดยีวกนั ระดบันํ้าในแมนํ้าโขงบรเิวณสะพาน
มิตรภาพไทย-ลาว มีคาตํ่าสุดเทากับ 0.32 เมตร 
ซึ่งเปนคาตํ่าสดุในชวง 30 ปที่ผานมา ซึ่งมสีาเหตุ
มาจากปจจัยหลายประการ ทั้งปริมาณนํ้าฝนที่
ลดลง การสรางเขื่อนบนลาํนํ้าโขงสายหลกั การใช
นํ้าในแมนํ้าสาขามีปริมาณเพิ่มขึ้น และการลดลง
ของพื้นที่ปาไม การลดลงของระดบันํ้าในแมนํ้าโขง
เปนประเด็นปญหาที่ตองมีการหารืออันจะนําไป
สูการแกไขปญหา ตั้งแตลุมนํ้าโขงตอนตนไปจน
ถึงลุมนํ้าโขงตอนปลาย เพื่อใหเกิดการแกปญหา
อยางยั่งยนื เนื่องจากปญหาดงักลาวทาํใหการดาํรง
ชวีติของประชาชนในลุมนํ้าเปลี่ยนแปลงไป 
 ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการลดลงของระดับ
นํ้าในแมนํ้าโขง ทั้งผลกระทบดานเศรษฐกิจ 
ผลกระทบดานวิถีชีวิต และผลกระทบดานความ
มั่นคงทางอาหาร ทรัพยากรธรรมชาติและ
ความหลากหลายทางชีวภาพ ทั้งนี้ การสูญเสีย
พื้นที่ชุมนํ้าจากการลดลงของระดับนํ้าในแมนํ้าโขง

ที่มีสาเหตุมาจากการสรางเขื่อนคิดเปนมูลคา
ไมตํ่ากวา 224 ลานบาทตอป ทําใหประเทศไทย
พยายามหาวิธีการแกไข โดยจัดทําแผนพัฒนา
ลุมนํ้าโขงแบบบรูณาการ ระหวางป พ.ศ. 2553 - 2558 
ซึ่งเปนแนวความคิดที่เกิดขึ้นจากการทําปฏิญญา
หัวหิน เพื่อจะหาแนวทาง
แกวิกฤติของลุมแมนํ้าโขง
และรักษาผลประโยชน 
รวมกนัของประเทศในกลุม
แมนํ้าโขง ตลอดจนสราง
ความอยูดีกินดีใหกับทุก
ประเทศในแถบลุมนํ้าโขง 
ทั้งนี้ การแกไขปญหา
แมนํ้าโขงไมใชเฉพาะเวที
ของคณะกรรมาธิการ
แมนํ้าโขงเทานั้น แตยงัมี
กรอบความรวมมอืหลายดาน ทั้งกรอบยทุธศาสตร
ความรวมมอืทางเศรษฐกจิอริวด ีเจาพระยา แมโขง 
กรอบโครงการพฒันาความรวมมอืทางเศรษฐกจิใน
อนภุูมภิาคลุมแมนํ้าโขง รวมทั้งประชาคมอาเซยีน
อีกดวย ดังนั้น ทุกภาคสวนตองรวมมือกัน เพื่อ
ทาํใหแมนํ้าโขงกลบัมาเปน “แมนํ้าแหงชวีติ” อกีครั้ง 

»˜ÞËÒ´Ô¹à¤çÁã¹ÀÒ¤µÐÇÑ¹ÍÍ¡à©ÕÂ§àË¹×Í 
¨Ñ§ËÇÑ´¹¤ÃÃÒªÊÕÁÒ
 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีพื้นที่ดินเค็ม
ถงึ 17.8 ลานไร หรอืรอยละ 82 ของพื้นที่ดนิเคม็
ทั้งประเทศ ทั้งนี้ ดนิเคม็เปนปญหาที่สะสมมานาน
และเปนปญหาสิ่งแวดลอมที่สําคัญของประเทศ 
โดยจังหวัดนครราชสีมามีพื้นที่ดินเค็มมากที่สุดถึง 

ประเด็นสิ่งแวดลอมที่ควรเรงดําเนินการ
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2.5 ลานไร โดยมีระดับความรุนแรงดินเค็มจัดถึง 
0.4 ลานไร การที่มเีกลอืในดนิมากเกนิไปจะมผีลตอ
พืชในดานการเจริญเติบโต และมีอิทธิพลโดยตรง
ตอคณุภาพและผลผลติของพชื กรมพฒันาที่ดนิได
ประเมินมูลคาการสูญเสียความอุดมสมบูรณจาก
ปญหาดินเค็มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (พื้นที่ดิน
เค็มจัดและเค็มปานกลาง) โดยในชวงเวลา 30 ป 
รายไดเกษตรกรในจงัหวดักาฬสนิธุ และนครราชสมีา 
ลดลง 383.75 บาทตอไรตอป (ราคา ณ ป พ.ศ. 
2547) และมลูคาการสญูเสยีความอดุมสมบรูณจาก
ปญหาดนิเคม็ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืเฉลี่ยเทากบั 
2,518 ลานบาทตอป
 การแกปญหาดินเค็มเพื่อทําการเกษตร จะ
ตองลดความเค็มของดินลงดวยวิธีการธรรมชาติ
โดยใชนํ้าฝนหรือนํ้าชลประทานชะลางเกลือ เพิ่ม
ความอดุมสมบูรณใหดนิดวยอนิทรยีวตัถ ุ เชน ปุย
คอก แกลบ ปุยหมกั พชืปุยสด การเลอืกพชืชนดิ
และพันธุ ที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่และระดับ
ความเค็ม การคลุมดินดวยเศษพืชหรือปลูกพืช
คลุมดิน เพื่อลดการสะสมเกลือที่ผิวดิน ตลอดจน
การบูรณาการขอมูลและการประสานความรวมมอื
ระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ อกีทั้งการใหการศกึษา 
การเผยแพรขอมลู และการมสีวนรวมของเกษตรกร
ในพื้นที่
 การดําเนินการปรับปรุงพื้นที่ดินเค็มไดมีการ
ศึกษาคนควาวิจัย และจัดทําโครงการปองกันการ
แพรกระจายดินเค็มและฟนฟูดินเค็ม จนกระทั่ง
สามารถนําไปเปนรูปแบบการพัฒนาพื้นที่ดินเค็ม
เพื่อใชในการเพาะปลูกไดอยางมปีระสทิธภิาพและ
ไดรับการยอมรับจากเกษตรกร รวมถึงการจัดทํา
แปลงสาธิตการเพิ่มผลผลิตขาวในพื้นที่ดินเค็ม 

รณรงคปลกูไมโตเรว็ใชนํ้ามากในบรเิวณพื้นที่รบันํ้า
เพื่อปองกันการแพรกระจายดินเค็ม ตลอดจนการ
แนะนําปลูกพืชทนเค็มรวมกับสงเสริมใหเกษตรกร
ปลกูพชืปุยสดฟนฟพูื้นที่ดนิเคม็ และศกึษาวจิยัดาน
การจดัการพชื และการจดัการนํ้าในพื้นที่ดนิเคม็ 
 แนวทางการจดัการดนิเคม็ สามารถกระทาํได
โดยปองกันไมใหเกิดการแพรกระจายดินเค็ม การ
ขจัดเกลือออกจากดินบริเวณรากพืช และการ
จัดการพื้นที่ดินเค็มใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอม
ตามธรรมชาต ิเพื่อใหสามารถใชประโยชนในพื้นที่
ไดสูงสดุ
 การแกไขปญหาดนิเคม็ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื 
จําเปนตองมีการบริหารจัดการอยางเปนระบบ
เพื่อใหเกดิมาตรการและแนวทางการแกไขปญหาที่
ยั่งยืน ดังนี้ 1) สงเสริมใหมีการปลูกปาตนนํ้า 
เนื่องจากตนไมชวยลดการแพรกระจายของดนิเคม็
ไดโดยการดูดนํ้าใตดิน ดังนั้น การเพิ่มพื้นที่ปา
หรือการสรางแหลงตนนํ้าเพิ่มมากขึ้น จะสามารถ
ชวยลดการแพรกระจายของดินเค็มไดอยางยั่งยืน 
2) กาํหนดเขตการใชที่ดนิในการผลติเกลอื และเขต
คุมครองพื้นที่เกษตรกรรม เพื่อควบคุมการขยาย
พื้นที่ผลิตเกลือ และคุ มครองพื้นที่เกษตรกรรม 
ตลอดจนพื้นที่ทับซอนอื่น ๆ ที่มีคุณคาทางดาน
นเิวศ ความหลากหลายทางชวีภาพ พื้นที่ชุมนํ้า เพื่อ
ใหเกิดการใชประโยชนที่ดินอยางเปนธรรม ลด
ความขดัแยง 3) เรงฟนฟูพื้นที่ดนิเคม็ โดยกาํหนด
มาตรการการฟนฟูพื้นที่ดินเค็มที่เหมาะสม ตลอด
จนความรวมมอืทางวชิาการ ความรู และเทคโนโลยี
ในการปองกันการแพรกระจายดินเค็ม 4) การมี
สวนรวมของทุกภาคสวน โดยสงเสริมใหองคกร
ประชาชน องคกรพัฒนาเอกชน เครือขาย หรือ
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กลุมตาง ๆ ทั้งในสวนกลางและทองถิ่น รวมมี
บทบาทในการกําหนดมาตรการและแนวทางการ
แกไข ปรบัปรงุ และฟนฟูพื้นที่ดนิเคม็ 5) เรงผลติ
หมอดินอาสา และสรางเครือขายหมอดินอาสาให
ครอบคลุมทุกพื้นที่ เพื่อเปนกลไกสําคัญในการทํา
หนาที่ประสานงานดานการพฒันาที่ดนิโดยถายทอด 
ความรู ความเขาใจ และเทคโนโลยีการเกษตร
ใหม ๆ  ไปสูเกษตรกร ซึ่งจะเปนการเพิ่มประสทิธภิาพ
ใหกับเกษตรกรสามารถพึ่งพาตนเองไดมากขึ้น 
และ 6) เรงสรางองคความรูจากภมูปิญญาเกษตรกร
ทองถิ่น โดยการรวบรวมภมูปิญญาเกษตรกรทองถิ่น 
และจัดตั้งศูนยเรียนรู การพัฒนาพื้นที่ดินเค็มใน
ทองถิ่น ใหเปนแหลงเรยีนรูของเกษตรกร เยาวชน 
และผูที่สนใจ ไดศกึษาและนาํความรูที่ไดรบัถายทอด 
ตอไป

â¤Ã§¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò¾×é¹·ÕèªÒÂ½˜›§·ÐàÅÀÒ¤ãµŒ¡Ñº
¼Å¡ÃÐ·º´ŒÒ¹ÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ : ¡Ã³Õâ¤Ã§¡ÒÃ
·Ò§Ã¶ä¿àª×èÍÁâÂ§¡ÒÃ¢¹Ê‹§ÊÔ¹¤ŒÒÃÐËÇ‹Ò§
·‹ÒàÃ×Í½˜›§Í‹ÒÇä·ÂáÅÐ½˜›§ÍÑ¹´ÒÁÑ¹
 การพัฒนาประเทศที่ผานมามุ งการเจริญ
เติบโตและการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมโดยเฉพาะ
การพัฒนาโครงการขนาดใหญของภาครัฐที่สงผล
ทาํใหเกดิการใชทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม
อยางมาก และมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม สังคม 
วัฒนธรรมทองถิ่น และสุขภาพของประชาชนที่อยู
ใกลเคยีง สาํหรบัโครงการพฒันาพื้นที่ชายฝงทะเล
ภาคใตที่มหีลายโครงการเปนสวนประกอบ ซึ่งรวม
ถึงโครงการทางรถไฟเชื่อมโยงเศรษฐกิจชายฝง
ทะเลจังหวัดสงขลาและสตูล และโครงการทาเรือ
นํ้าลกึฝงอาวไทยและอนัดามนั ที่ประกอบดวยการ
ขยายถนน ทางรถไฟ สะพานรถยนต รวมถึง
โครงขายทอนํ้ามันและคลังนํ้ามัน และการพัฒนา
อุตสาหกรรมในพื้นที่บริเวณกอสรางทาเรือนํ้าลึก 
การพัฒนาโครงการเหล านี้มีผลกระทบต อ

ทรพัยากรธรรมชาต ิสิ่งแวดลอม สงัคมและวถิชีวีติ
ของประชาชนในพื้นที่ อยางไรกต็าม ที่ผานมาการ
พัฒนาโครงการในพื้นที่ชายฝงทะเลภาคใตยังขาด
การใหขอมลูอยางครบถวนทั้งในระดบัโครงการและ
ภาพรวมของการพฒันาทั้งหมด และขาดการมสีวน
รวมอยางเหมาะสม ทาํใหการพฒันาโครงการของ
ภาครฐัดานคมนาคมและสาธารณูปโภคตาง ๆ ไม
ไดรบัการยอมรบัจากประชาชนในพื้นที่
 ดงันั้น การพฒันาโครงการภาครฐัในภาพรวม
ควรมีการประเมินผลกระทบที่เกิดขึ้นในระดับ
นโยบาย หรอืระดบักลยทุธ เพื่อใหไดภาพรวมของ
แนวทางการพฒันาที่เหมาะสม การศกึษาศกัยภาพ 
และความเปราะบางของพื้นที่ที่จะดําเนินโครงการ 
และคาํนงึถงึตนทนุและผลประโยชนอยางรอบดาน 
รวมถึงการวางแผนการใชพื้นที่อยางเหมาะสม 
โดยการกําหนดเขตพื้นที่เปนเขตพื้นที่อตุสาหกรรม 
เขตพื้นที่ชมุชนเพื่ออยูอาศยั เขตพื้นที่ทาํการเกษตร 
เพื่อลดการใชประโยชนในพื้นที่ที่ไมเหมาะสมกับ
ศกัยภาพของพื้นที่ นอกจากนี้ แนวทางการพฒันา
โครงการควรมกีารสื่อสารกบัชมุชน และประชาชน
ในพื้นที่บนพื้นฐานของความถูกตอง ครบถวน 
และอางอิงได เพื่อใหชุมชนและประชาชนในพื้นที่
ไดรบัขอมลูและนาํไปปรกึษารวมกนัอยางสรางสรรค 
ในแตละทางเลือก เพื่อใหมีโอกาสการกําหนด
ทศิทางการพฒันาพื้นที่ภาคใตรวมกนัทั้งจากชมุชน
หรอืประชาชนในพื้นที่ ภาคเอกชน และภาครฐั อกีทั้ง 
การพฒันาโครงการควรคาํนงึถงึผลกระทบทางบวก
และทางลบที่เกิดตอประชาชนในพื้นที่ และมี
แนวทางที่สอดคลองกับฐานทรัพยากร เศรษฐกิจ 
สงัคม ศาสนา ประเพณ ีและวฒันธรรมของคนใน
พื้นที่ เพื่อนาํไปสูการพฒันาที่ยั่งยนืที่มคีวามสมดลุ
ดานเศรษฐกจิ สงัคม และสิ่งแวดลอม ที่คาํนงึถงึ

ความเปนอยูของประชาชนในพื้นที่เปนสาํคญั

ÃÒÂ§Ò¹Ê¶Ò¹¡ÒÃ³�

¤Ø³ÀÒ¾ÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ ¾.È. 2553
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บทสรุปสําหรับผูบริหาร

 จากสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมของ
ประเทศไทย และแนวโนมสถานการณสิ่งแวดลอม
ในอนาคต รฐับาลจาํเปนตองกาํหนดแนวนโยบาย
เพื่อเปนแนวทางในการดําเนินงาน และกําหนด
มาตรการตาง ๆ ในการตอบรบักบัปรากฏการณที่
คาดวาจะเกิดขึ้น โดยประเด็นสําคัญดานการ
บริหารจัดการที่สําคัญในอนาคต ไดแก 1) การ
เปลี่ยนแปลงสภาพภมูอิากาศที่จะสงผลกระทบตอ
ประเทศไทยในสวนของรปูแบบการดาํเนนิงานไมวา
จะเปนดานการซื้อขายสิทธิในการปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซด หรือการดําเนินโครงการตาม
กลไกการพฒันาที่สะอาด หรอืโครงการการลดการ
ปลดปลอยกาซเรือนกระจกจากการทําลายปา
และความเสื่อมโทรมของปาในประเทศกาํลงัพฒันา 
2) การแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติที่จะทวีความ
รุนแรงมากขึ้น เนื่องจากการเพิ่มขึ้นของประชากร
และความเหลื่อมลํ้าในการใชประโยชนทรัพยากร 
ธรรมชาต ิ3) การเตรยีมความพรอมในการปรบัเปลี่ยน 
กระบวนการผลิตสินคาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม
ทั้งเพื่อการสงออกและการใชภายในประเทศ และ 
4) การปรับตัวของสังคมไทยเพื่อนําไปสู สังคม

คารบอนตํ่า ซึ่งจะตองมกีารสรางจติสาํนกึและการ
สร างวัฒนธรรมของสังคมใหมในด านความ
รับผิดชอบตอสิ่งแวดลอม เปนตน ขอเสนอแนะ
เชงินโยบายทั้ง 4 ประการนี้ควรมแีนวทางมาตรการ
การดาํเนนิงานในระยะสั้นและระยะยาวดงัตอไปนี้  

¢ŒÍ àÊ¹Íá¹ Ð à ªÔ §¹âÂº ÒÂ´Œ Ò ¹¡ ÒÃ
à»ÅÕèÂ¹á»Å§ÊÀÒ¾ÀÙÁÔÍÒ¡ÒÈ
 การ เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ อากาศสืบ
เนื่องจากปญหาโลกรอนเปนปญหาที่นานาประเทศ
ใหความสําคัญเปนอยางมาก และไดนํามาสู 
ขอตกลงในพันธกรณีดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศหลายฉบับ แตพันธกรณีตาง ๆ ที่
ประเทศไทยไดเขารวมลงนามลวนสงผลกระทบ
ตอการดําเนินงานภายในประเทศทั้งสิ้น ซึ่งใน
ประเด็นนี้สังคมไทยไดตระหนักถึงความจําเปน
ที่ภาคการเมอืงไทยควรมสีวนในการกาํหนดทาทใีน
การเจรจาตอรองและการใหความเหน็ชอบกอนการ
ลงนามในพนัธกรณตีาง ๆ ในสวนของพนัธกรณทีี่
ประเทศไทยไดลงนามแลว ยังตองมีกระบวนการ
ติดตามผลการดําเนินงานใหเปนไปตามขอตกลง
ดวย นอกจากนั้น ยังเปนสิ่งจําเปนที่ประเทศไทย
ตองมีการศึกษาถึงผลกระทบของการเปลี่ยนแปลง
ภูมอิากาศ ที่มตีอภาคสวนตาง ๆ ในประเทศไทย 
ไมวาจะเปนดานการผลิตทางการเกษตร การเกิด
โรค สถานการณนํ้าทวมและนํ้าแลง หรอืระบบนเิวศ
โดยรวม ดวยเหตุนี้ประเทศไทยจึงควรมีแนวทาง
และมาตรการในระยะสั้นและระยะยาวดงัตอไปนี้

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
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 แนวทางและมาตรการระยะสั้น

 1) ศึกษาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศที่มีตอประเทศไทย หนวยงานที่
รับผิดชอบ ไดแก สํานักงานกองทุนสนับสนุน
การวิจัย สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาต ิ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
สถาบันการศึกษา กระทรวงวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลย ีกระทรวงพลงังาน กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ
 2) ทบทวนกระบวนการของรัฐในการเขารวม
ในพนัธกรณดีานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ หนวย
งานที่รบัผดิชอบ ไดแก กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม และกระทรวงการตางประเทศ
 แนวทางและมาตรการระยะยาว

 1) กําหนดทาทีของประเทศไทยในการเจรจา
ขอตกลงตามพนัธกรณสีิ่งแวดลอมระหวางประเทศ 
หนวยงานที่รับผิดชอบ ไดแก กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม กระทรวงการตางประเทศ
 2) สรางกลไกการตรวจสอบความคืบหนา
และความสําเร็จในการดําเนินงานตามพันธกรณี
สิ่งแวดลอมระหวางประเทศ หนวยงานที่รบัผดิชอบ 
ไดแก กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 
กระทรวงการตางประเทศ 

¢ŒÍàÊ¹Íá¹ÐàªÔ§¹âÂºÒÂ´ŒÒ¹¡ÒÃáÂ‹§ªÔ§
·ÃÑ¾ÂÒ¡Ã
 จากการที่ปญหาการแยงชงิทรพัยากรธรรมชาต ิ
มีแนวโนมที่จะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้นเพราะการ
เพิ่มขึ้นของประชากรก็ดี หรือการขยายตัวของการ
บริโภคก็ดีไดนํามาสูปญหาตาง ๆ เชน การบุกรุก
ที่ดินของรัฐเพื่อหาที่ดินทํากิน การใชประโยชน
จากทรัพยากรประมงเกินขีดความสามารถในการ
รองรับ ทําใหประเทศไทยตองเรงหากลไกในการ
เยยีวยาปญหาหรอืชวยเหลอืประชาชนที่ไมสามารถ

เขาถึงทรัพยากรธรรมชาติได รวมทั้งภาครัฐมี
ความจําเปนในการพัฒนากลไกในการจัดสรร
ทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรมดวย 
เชน ทรพัยากรนํ้า เปนตน ในการจดัสรรทรพัยากร
ให มีประสิทธิภาพและเป นธรรมนั้นเป นการ
ดําเนินงานที่ต องให ความสําคัญกับแนวทาง
การพฒันาเชงิบูรณาการ  เพื่อใหการใชประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติ นั้นสอดคลองกับสภาพ
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมท องถิ่นที่
แตกตางกนัไปในแตละพื้นที่ ดวยเหตนุี้ประเทศไทย
จึงควรมีแนวทางและมาตรการในระยะสั้นและ
ระยะยาวดงัตอไปนี้
 แนวทางและมาตรการระยะสั้น

 1) กําหนดกลไกการเยียวยาหรือชวยเหลือ
ผูดอยโอกาสที่ไมสามารถเขาถงึทรพัยากรธรรมชาติ
ได หนวยงานที่รบัผดิชอบ ไดแก กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงยตุธิรรม กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดลอม กระทรวงเกษตรและสหกรณ
 2) กําหนดแนวทางและมาตรการ เพิ่ม
ประสิทธิภาพการใช ประโยชนจากทรัพยากร 
ธรรมชาติเพื่อใหสามารถสรางมูลคาไดมากขึ้น 
หนวยงานที่รับผิดชอบ ไดแก กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ และกระทรวง
วทิยาศาสตรและเทคโนโลยี

ÃÒÂ§Ò¹Ê¶Ò¹¡ÒÃ³�

¤Ø³ÀÒ¾ÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ ¾.È. 2553
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บทสรุปสําหรับผูบริหาร

 แนวทางและมาตรการระยะยาว

 1) ปรับปรุงกฎหมายในการเขาถึงทรัพยากร 
ธรรมชาติเพื่อใหเกิดความเทาเทียมกัน หนวยงาน
ที่รับผิดชอบ ไดแก กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม กระทรวงยุติธรรม กระทรวง
มหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ
 2) นําหลักการบริหารเชิงบูรณาการมาใชใน
ระดับพื้นที่เพื่อยกระดับฐานะความเปนอยู ของ
ประชาชน หนวยงานที่รบัผดิชอบ ไดแก กระทรวง
มหาดไทย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม กระทรวงเกษตรและสหกรณ

¢ŒÍàÊ¹Íá¹ÐàªÔ§¹âÂºÒÂ´ŒÒ¹ÊÔ¹¤ŒÒÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ
 จากการที่นานาประเทศไดใหความสาํคญักบั
ปญหาสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาโลก
รอน ทาํใหประชาชนตระหนกัถงึการบรโิภคและการ
ผลิตที่ยั่งยืน ในการนี้พบวาประเทศตาง ๆ โดย
เฉพาะประเทศที่พัฒนาแลวไดกําหนดกฎระเบียบ
ดานสิ่งแวดลอมสาํหรบัการนาํเขาสนิคาเพื่อปองกนั
ใหผูบริโภคภายในประเทศสามารถใชสินคาที่เปน
มติรกบัสิ่งแวดลอมไดจรงิ อกีทั้งสนิคานาํเขาเหลา
นี้จะไดมกีระบวนการผลติที่เปนมติรกบัสิ่งแวดลอม
เชนเดียวกับกระบวนการผลิตสินคาในประเทศที่
พฒันาแลว ซึ่งจะไดไมมคีวามไดเปรยีบเสยีเปรยีบ
กันดานตนทุนการผลิตอีกดวย ดังนั้น สําหรับ
ประเทศไทยที่มรีายไดสาํคญัจากการสงออกสนิคา
ไปยงัประเทศที่พฒันาแลว เชน ประเทศสหรฐัอเมรกิา 
สหภาพยุโรป ญี่ปุ น ออสเตรเลีย จีน เปนตน 
ประเทศไทยคงตองใหความสําคัญกับการผลิต
สินคาที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม นอกจากการสง
ออกแลว สําหรับประเทศไทยเองก็มีแนวโนมที่ผู
บริโภคจะหันมาบริโภคสินคาที่เปนมิตรกับสิ่ง
แวดลอมมากขึ้นดวย ดวยเหตนุี้ประเทศไทยจงึควร
มีแนวทางและมาตรการในระยะสั้นและระยะยาว
ดงัตอไปนี้ 

 แนวทางและมาตรการระยะสั้น

 1) บูรณาการระบบฉลากเขียวของสวน
ราชการตาง ๆ ใหเปนที่ยอมรบัของผูบรโิภคทั้งใน
และตางประเทศ และมีการสุมตรวจสอบวาสินคา
ที่ไดรบัฉลากเขยีวไดมาตรฐานดานสิ่งแวดลอมจรงิ 
หนวยงานที่รับผิดชอบ ไดแก กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงพาณิชย 
กระทรวงอตุสาหกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
กระทรวงวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี
 2) มีหองปฏิบัติการและระบบการตรวจสอบ
คุณภาพสินคาที่ไดมาตรฐานสากลและเปนที่
ยอมรับของประเทศนําเขา หนวยงานที่รับผิดชอบ 
ไดแก กระทรวงอตุสาหกรรม กระทรวงวทิยาศาสตร
และเทคโนโลย ีและกระทรวงเกษตรและสหกรณ
 แนวทางและมาตรการระยะยาว

 1) ขยายความครอบคลมุสนิคาฉลากเขยีวให
ครอบคลุมประเภทของสินคามากขึ้น ทั้งสินคาที่
ใชในประเทศและที่สงออกไปยังตางประเทศดวย 
ซึ่งอาจรวมถึงการดําเนินงานขององคกรที่เปนมิตร
ตอสิ่งแวดลอมดวย หนวยงานที่รับผิดชอบ ไดแก 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
กระทรวงพาณชิย กระทรวงอตุสาหกรรม กระทรวง
เกษตรและสหกรณ
 2) สรางมาตรการทางการคลังเพื่อจูงใจให
ผูประกอบการและผูบริโภคไดประโยชนจากการ
บรโิภคสนิคาสิ่งแวดลอม พรอมทั้งดาํเนนิมาตรการ
เชงิลงโทษผูประกอบการและผูบรโิภคที่เกี่ยวของกบั
สินคาที่ทําลายสิ่งแวดลอม เชน การเก็บภาษี
สิ่งแวดลอม เปนตน หนวยงานที่รบัผดิชอบ ไดแก 
กระทรวงการคลัง กระทรวงพาณิชย กระทรวง
พลงังาน
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¢ŒÍàÊ¹Íá¹ÐàªÔ§¹âÂºÒÂ´ŒÒ¹ÊÑ§¤Á¤ÒÃ�ºÍ¹µèíÒ 
(Low Carbon Society)
 จากปญหาสิ่งแวดลอมที่นับวันยิ่งทวีความ
รนุแรงมากขึ้นทาํใหมกีารตระหนกัถงึการเรงดาํเนนิ
การแกไขปญหาเชงิบูรณาการ โดยไมเพยีงแตการ
ใหความสําคัญกับการผลิตสินคาที่เปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอมรายการใดรายการหนึ่ง แตเปนการ
พิจารณาภาพรวมของประเทศวามีกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจหรือการดําเนินชีวิตของประชาชนที่เปน
มติรกบัสิ่งแวดลอมเพยีงพอแลวหรอืยงั โดยนานา
ประเทศไดใหความสาํคญักบัการเสรมิสรางสงัคมที่
ตระหนกัถงึการลดการปลอยกาซเรอืนกระจก หรอื
ที่เรยีกวาสงัคมคารบอนตํ่า ในสวนของประเทศไทย
เองก็ตระหนักถึงความสําคัญของการเปนสังคม
คารบอนตํ่า โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 11 ไดมีเจตนาใหกระบวนการ
บรโิภคและการผลติสนิคาของประเทศไทยโดยรวม
เปนสังคมที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมมากขึ้นดวย 
การเปนสงัคมคารบอนตํ่านั้น เปนแนวความคดิที่มี
ความเกี่ยวของกบัฝายตาง ๆ มากมาย โดยเฉพาะ
ที่สาํคญัคอื การปรบัเปลี่ยนพฤตกิรรมของประชาชน 
ใหมีความรับผิดชอบตอปญหาสิ่งแวดลอมมาก
ยิ่งขึ้น ทั้งในฐานะที่เปนผูประกอบการ พนักงาน
องคกร หรือประชาชนผูบริโภคเองก็ตาม โดยการ
ดําเนินงานที่สําคัญอาจประกอบดวยการจัดทําตัว
ชี้วดัที่เหมาะสมกบัประเทศไทย และการสงเสรมิให
มีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในระยะยาว รวมทั้ง
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EXECUTIVE
SUMMARY



 Interactions among numerous factors contributed to the degradation of 

natural resources and environment in Thailand.  Expansion of population gave 

rise to increased consumption, production and income that added pressure on 

the ecological balance.  The continued expansion of consumption began to 

exert severe pressure on the ecological systems and, in many instances, has 

led to environmental degradation at critical levels. Thailand experienced 

expansion of cultivation area, decline of forest reserves, depleting fi shery resources 

as well as soil degradation.  The expansion of such economic activities was 

important for income generation for the local people. However, they tend to 

have consequences on the resource sector. The degradation of forest coverage 

has had severe consequences, such as, fl ffi looding, droughts, soil 

salinity, and wastewater. Understanding the 

interaction among natural resources is the key to 

successful natural resources and environmental 

management in Thailand. 

 Royal Thai Government adopted several 

measures aimed at sustainable use of resources, 

conservation and rehabilitation of natural resources. 

These included improvement and enactment, the 

establishment of an Independent Organization on 

Environment and Health, the reformation of 

government administration in 2002, the drafting of fi scal measures for natural 

resources and environmental management as well as other measures such as 

the community land rights or the land bank initiatives.

 The above measures have had positive and negative impacts on the state 

of environment that can be summarized as follow.

has had severe consequences, such as, fl ffi looding, droughts, soil 

successful natural resources and environmental 

 Royal Thai Government adopted several 

measures aimed at sustainable use of resources, 

conservation and rehabilitation of natural resources. 

These included improvement and enactment, the 

establishment of an Independent Organization on 

 Executive Summary
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 During 2008 - 2009, forest coverage showed 
a trend of improvement with an increased forest 
area by 8.2 percent.  In 2009, forest coverage in 
Thailand totaled 107,615,181 rai (or 33.56 percent 
of the total land area in Thailand) and increases 
0.3 percent from 2008 level. Of the total forest 
coverage the conservation area remains at 
64,826,958 rai (or 20.22 percent of the total land 
area).  However, illegal logging and forest fi ffi ire are 
still the major causes of deforestation.
 As much as 53.50 percent of the total land 
area in Thailand is attributed to agriculture.  Land 
resources thus plays a signifi ffi icant role in the Thai 
economy.  Currently, land resources undergo 
severe degradation where soil nutrient leaching 
covers an area as large as 35,976,997 rai or about 
11.24 percent of the total land area in Thailand.  
On land tenure, there has been limited access to 
land by low and middle-income families. To 
overcome land distribution problem, policies on 
land bank and community land rights have been 
proposed.
 Mineral resources are important raw 
materials for industrial and household sectors.  
During 2007 - 2008, the production, consumption 
and export of mineral commodities declined while 
mineral imports increased especially fuel and 
energy.  Extraction of mineral resources in Thailand 
has raised a concern over the environmental and 

health impacts as well as way of life of the local 
citizen.
 In 2009, the annual consumption of 
commercial energy rose by 2.8 percent to 
1,662,466 barrels of crude oil equivalent per day 
(BOE).  This comprised of 681,717 BOE of natural 
gas, 642,701 BOE of fuel and 204,976 BOE 
for coal.  In 2008, renewable energy consumption 
totaled 23,969,900 million tons of crude oil 
equivalent while the efficiency of energy 
consumption showed an improving trend in 2009.  
Thailand is concerned over the use of fossil fuel 
and greenhouse gas emission particularly carbon 
dioxide.  During the past 10 years, the annual 
carbon dioxide emission continued to increase and 
reached 208,475,670 tons per year in 2009.
 Urbanization and rural-urban migration have 
led to widespread of squatters in large cities 
throughout the country.  In 2008, as many as 
728,639 families were found to squatter in 6,334 
communities spreading over 840 cities.  In 2010, 
there were 4,278 public parks in Bangkok covering 
an area of 23.38 square kilometers or about 4.10 
square meters per person.  Owing to limited 
budget the greenery area in the major cities is
still below the international standard of 15 square 
meters per person.
 As many as 7,000 cultural heritage sites can 
be found in Thailand, ffi ifi ve of those are listed World 
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Heritage sites, including Historic City of Ayutthaya, 
Historic Town of Sukhothai and Associated 
Historic Towns, Thungyai-Huai Kha Khaeng Wildlife 
Sanctuaries, Ban Chiang Archaeological Site, 
and Dong Phayayen-Khao Yai Forest Complex.  
Many areas have been put in tentative list 
namely, Phimai Cultural Route in Nakon Rachasima 
Province, Phanom Rung Stone Castle and Mueang 
Tam Stone Castle in Buri Ram Province, Phuprabat 
Historical Site in Udon Thani Province, Andaman 
Reserves including Samilan Island and Surin Island 
in Phang-nga Province, Khang Kachan National Park 
in Phetchaburi Province, Phetchabun Reserves 
including Phuhinrongkla National Park, Thung 
Salaeng Luang National Park, Phu Kradueng 
National Park, Nam Naw National Park and Phu 
Luang Phu Kaew Wildlife Sanctuary.  Inappropriate 
utilization of these world’s cultural heritage sites 
has led to degradation and requires immediate 
attention.
 In 2009, the total volume of solid waste 
reached 15.1 million tons per year or 41,369 tons 
per day.  Of this amount, only 40 percent of the 
solid waste or about 5.97 million tons (16,358 tons 
per day) were properly treated.  While Bangkok 
Metropolitan Area is able to treat all of the solid 

waste collected other municipalities including 
Pattaya City could only treat 37 percent of their 
total solid waste.  The solid waste treatment 
capacity of non-municipality areas declines to only 
9 percent of the total solid waste created.  
Community recycling capability totaled 3.45 million 
tons or about 23 percent of the total solid waste 
generated while industrial recycling is much more 
successful where 8.08 tons or as much as 68 
percent of solid waste generated is recycled.
 In 2009, the volume of hazardous waste 
totaled 3.07 million tons, a decline of 66,600 tons 
compared to those of 2008.  Community hazardous 
waste contributed 0.7 million tons while the waste 
from industries contributed 2.37 million tons.  
Bangkok and the eastern region generated as much 
as 70 percent of hazardous waste.  In 2009, 
Thailand imported a total volume of 39.64 million 
tons of toxic substances. Comparing to  2008, 
the volume of toxic substances imported increased 
by as much as three times.  In 2008, a total of 
48 accidents of toxic substances misuse were 
reported with a total of 891 injuries and two fatal 
mortality. The 1,926 patients were infected by 
toxic substances.  A 3 percent increase from the 
previous year.
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 The situation of water resources, In 2009, 
the average rainfall totaled 1,707 millimeters or a 
5 percent increase compared to the previous year.  
As of January 1, 2010, the water storage in 
reservoirs totaled 51,818 million cubic meters or 
about 74 percent of the maximum storage 
capacity.  Out of the total 2,896,131 cubic meters 
of groundwater permits issued only 1,134,405 
cubic meters or about 39 percent of allowable 
permits were used per day.
 From May to December 2009, Thailand 
experienced 19 fl ffi looding incidences with a total 
loss of 1,100 million baht.  During January to 
November 2010 a total of 8 fl ffi looding incidences 
were recorded. From these fl ffi looding incidences 
there were three severe incidences with a total 
loss of 12,570 million baht.

 Over the years, droughts in Thailand became 
more severe.  From November 2009 to June 2010 
as many as 25,798 villages suffered from droughts.  
In addition, another 243,440 rai of agricultural 
land were damaged from droughts as well. The 
government responded to drought incidences by 
approving a budget of 382,260,145 baht to help 
the fl fl ffi lood victims.
 The continued reforestation effort by both 
the public and private sectors has led to an increase 
in the mangrove areas in Thailand.  In 2004, 
statistics showed only 66,886 rai of mangrove in 
Thailand.  Since then, the mangrove area in all 
regions expanded on an average of 13,377 rai per 
year. In 2009, there were a total of 1,525,061 rai 
of mangroves.  However, in 2009, there were 110 
arrests of mangrove encroachments and in 2010, 
the number of arrests increased to 122 cases 
covering a small mangrove areas of 486 rai.  Sea 
grass beds on the Andaman Sea are generally in 
good condition except at Kho Kam of Phang-nga 
Province where sea grass beds were severely 
damaged.  On the Gulf of Thailand, sea grass beds 
and coral reefs are still in good condition although 
the condition of coral reefs on the Andaman Sea 
is better than the Gulf of Thailand.  When compare 
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the change over time from the period of 1995 - 1998 
and the period of 2006 - 2008 the condition of 
coral reefs on the Andaman Sea showed 
improvement while the condition of coral reefs on 
the Gulf of Thailand showed deterioration. A factor 
contributing to the deterioration of coral reefs is 
tourism activities that exceeded the natural 
carrying capacity.  In April 2010, there were reports 
of coral bleaching both on the Andaman Sea and 
on the Gulf of Thailand. 
 Furthermore, the population of rare marine 
wildlifes have declined both on the Andaman Sea 
and Gulf of Thailand.  Factors contributing to the 
deterioration of marine wildlifes are climate change 
and human activities such as turtle hunting, 
inappropriate use of fi shing gear and tourism 
activities. Marine wildlifes were dead from eating 
garbage or objects that obstructed their digestive 
system.
 The inland fisheries showed trend of 
recovering.  In 2009, the Catch Per Unit Effort 
(CPUE) averaged 1,111 grams per 100 square 
meters ffi ifi shnet per day -- an increase from 661 
grams recorded in 2008.  On marine fi ffi isheries, the 
Gulf of Thailand showed a ffi ifi shnet of deterioration 
where the Catch Per Unit Effort declined from 
25.33 kilograms per hour in 2008 to 22.75 kilograms 
per hour in 2009.  On the Andaman Sea, the Catch 
Per Unit Effort also declined from 45.71 kilograms 
per hour in 2008 to 44.17 kilograms per hour in 
2009.
 On pollution situation during 2007 - 2009, 
there was an improvement in the quality of 
freshwater in public domain.  The percentage of 
public waterways classiffi ifi ed as “good” increased 

from 19 percent in 2007 to 32 percent in 2009 
while percentage of waterways classified as 
“deteriorating” remained unchanged.  During 
2008 - 2009, there were no public waterways that 
were classiffi ifi ed as “very deteriorating”.  Factors 
contributing to water pollution are untreated 
wastewater discharge from communities, factories 
and farms. Moreover, the general quality of 
groundwater met the consumption standard as 
stipulated in the Groundwater Act BE 2520.  As 
the Gulf of Thailand receives wastewater from 
Chao Phraya River, Tha Chin River, Mae Klong 
River and Bang Pakong River, the quality of 
seawater in the Gulf of Thailand became much 
more deteriorated compared to the previous 
two years. 

 On air quality, in 2009, Particulate Matter 
(PM10) was a concern in some areas particularly 
at Tambon Na Phralan of Saraburi Province, Mae 
Hong Son Province, Chiang Rai Province, and 
Lampang Province.  Air pollution is often reported 
along the roadside in Bangkok, Chiang Mai 
Province, Phra Nakhon Si Ayutthaya Province, 
Rayong Province and Chon buri Province. The 
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sources of air pollution are vehicles, factories, 
construction and open burning. Next to Particulate 
Matter (PM10) is Ozone concentration that 
exceeded the standards in many areas such 
as Bangkok, Samut Prakarn Province and Samut 
Sakorn Province.  Carbon Monoxide concentration 
along the roadside in Bangkok occasionally 
exceeded the standard while Sulfur Dioxide and 
Nitrogen Dioxide concentrations were within the 
standards.
 Noise pollution in 2009 was still observed 
from road trafffi ifi c in Bangkok with noise levels 
exceeding the national standard in some areas.  
Road trafffi ifi c was still the major source of noise 
pollution while noise level at residential areas, 
educational institutions or government offfi ifi ces did 
not exceeding the standard. Noise levels in other 
provinces were also within the standard.
 Climate change has attracted global attention 
as the impacts on the livelihood of humans, 
plants and animal are expected to be signifi ffi icant.  
Possible impacts of climate change range from 
variable rain patterns and seasons, natural disasters 
such as droughts, fl fl ffi loods, storm surge, sea level 
rise or change of water current.  These disasters 
certainly impact to economic, social consequences 
and ecosystems.
 Based on temperature statistics during the 
past 59 years (1951 - 2009), it shows that during 
the last 10 years the average temperature of 
Thailand increased by 0.2 degree Celsius.  The 
average maximum temperature increased by 0.3 
degree Celsius and the average minimum 
temperature increased by 0.5 degree Celsius. The 
averages, maximum and minimum temperature all 

showed increasing trends.  In 2009, the average, 
maximum and minimum temperature in Thailand 
exceeded their long-term average.  During the past 
2 - 3 years, rainfalls during the drying season 
exceeded the long-term average while those 
during the winter and raining season fl actuated.  
The overall rainfall average throughout the year 
exceeded the 5 year and 10 year average.  
However, the long-term trends of rainfall for 
Thailand exhibited an unclear pattern.  From 1951 
to the present, there were an average of three 
storms per year.  Storm frequency varied in each 
decade.  During 1951 - 1960 the average number 
of storms was 2.2 per year.  During 1961 - 1970, 
the average number of storms was 6.1 per year.  
During 1971 - 1980, the average number of storms 
was 3.5 per year.  During 1981-1990, the average 
number of storms was 2.5 per year.  During 
1991 - 2000, the average number of storms was 
2.6 per year and during 2001 - 2009, the average 
number of storm was 1.7 per year. In 2009, 
Thailand experienced only one depression that a 
result of the weakening of the “Krisana” typhoon. 
However, the damage of natural disasters became 
more severe.
 Sea level rise has been a concern for Thailand 
as many low land areas such as Bangkok and 
low land river delta are at risks.  During the next 
5 - 10 years, coastal erosion resulted will be 
an immediate concern for Thailand.  Weather 
variability resulted from climate change has 
intensified coastal erosion and also added 
uncertainly to agricultural productivities.  Climate 
change impacts the agricultural sectors via 
weather variability, insects and pests, including 
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human health.  Climate change also increases the 
spreading of diseases and newer strands such as 
bird fl ffi lu, severe acute respiratory syndrome (SARS) 
and repeated epidemic such as malaria, dengue 
fever, cholera, asthma, allergy and respiratory 
symptoms from airborne substances.  In addition, 
climate change will also have an effect on 
biodiversity as many plant and animal species may 
become extinct.
 There is a limited availability of researches 
on climate change in Thailand.  The researches 
and technologies are essential for adaptability and 
they need to be developed continuously.  Thailand 
needs to strengthen its climate change database 
and modeling so that model simulations can 
aid future adaptation preparation as well as 
international collaboration.
 Biodiversity have contributed signifi ffi icantly to 
the wellbeing of Thailand such as food sources, 
medicine and other uses.  Biodiversity resources 
have much potential to be realized in the future.
Biodiversity have been severely intruded. 
Destruction of biodiversity can be explained by 
the change of their natural habitat and ecological 
system such as deforestation, open-burning, 
dredging, water pollution, shrimp farm in 
mangroves beds, changing wetland into fi ffi ield crops 
and orchards, and using pesticides and insecticides.  
These activities exceeded their carrying capacity 
and were sometime illegal, for instance, illegal 
trade of plants and animals, illegal logging of 
economic timber such as Krisana wood (Aloeswood), 
teak, Siamese Sal, Burmese Sal, Iron wood, 
Siamese Rosewood, Burmese Ebony, trafffi ifi cking 
of animals including tigers, bears, Malayan 

pangolins, turtles, seahorses, etc. The continued 
hunting of wild animals, climate change as well 
as the intrusion of invasive alien species have all 
contributed to the losses of biodiversity resources 
in Thailand.  The destruction of biodiversity 
resources has had severe impacts on the 
ecological system that is based on wellbeing of 
humans, another organisms.  In 2009, a total of 
413 arrest cases were reported with 478 accused 
persons.  In the year 2010, there were 416 arrest 
cases with 353 persons.  Illegal wild animal 
traffi ffi icking during 2004 - 2010 has intensiffi ifi ed and 
has led to a reduction of wild animal population.  
A lack of public awareness on the importance of 
biodiversity also has been an important factor 
contributing to biodiversity losses.
 For the occurrence of disasters during 
September 2009 - July 2010 Thailand experienced 
ffi ifi ve earthquakes, two of which exceeded six on 
Richter magnitude scale. The fi ffi irst earthquake was 
on Nicobar Island, Indonesia on 30th September 
2009 and the second earthquake was on 9th 
May 2010 on Sumatara.  However, both of these 
earthquakes only produced minimal impacts. In 
2010, there were altogether more than 100 small 
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earthquakes (0.6 - 3.7 Richter magnitude scale) in 
Thailand.  During October 2009 and September 
2010 six landslides were reported in six provinces, 
namely, Yala, Narathiwat, Sra Kaew, Phuket, 
Trad and Chiang Rai Province, During this same 
period there were 18 sinkholes in 12 provinces 
namely, Satun, Rayong, Tak, Udon Thani, 
Nakorn Rachasrima, Krabi, Nakorn Srithamarat, 
Kanchanaburi, Chiang Mai, Trung and Nan Province.
 Coastal erosion can be found in every 
coastal provinces of Thailand with a total of 11,300 
rai of damages reported while the upper Gulf of 
Thailand is the most critical with some areas 
experiencing more than 10 - 20 meters width per 
year.  Coastal erosion of more than ffi ifi ve meters 
per year can be found in 13 provinces namely, 
Chanthabury, Rayong, Chacheongsao, Samut 
Prakarn, Bangkok, Samut Sakorn, Phetchaburi, 
Prachubkririkhan, Surathani, Nakorn Srithammarat, 
Songkla, Pattani and Narathiwat Province with a 
total distance of 207 kilometers of the coastline 
(or 12 percent of the Thai coastline).  In the 
Andaman Sea, coastal erosion of more than fi ffi ive 
meters are reported in fi ffi ive provinces for instance, 
Ranong, Phuket, Krabi, Trung and Satun with a 
total erosion distance of 23 kilometers of the 
coastline (or 2 percent of the coastline).

 During 2006 - 2009, the report on the state 
of environment at Mab Ta Put Industrial Estate 
area showed that the average levels of most 
pollutants were within the national standards.  
Volatile Organic Compounds (VOCs) in September 
2006 showed that six VOCs were within the 
standards while three VOCs (benzene, 1 - 3 
butadiene and 1, 2 dichorietane.) exceeded the 
standards.  In 2009, the levels of these three 
VOCs declined while it was also reported that 
ozone and PM10 levels at Mab Ta Put have 
occasionally exceeded the standards.  Nine public 
inland waterways at Mab Ta Put showed some 
improvement.  Forty nine percent of groundwater 
sampled were contaminated with fi ffi ive heavy metals 
that are arsenic, iron, manganese, zinc and lead.  
Most of these resulted from solid waste 
contamination and 17.7 percent resulted from VOCs 
contamination.  The quality of seawater around 
Map Ta Put also showed signs of improvement.  
The Mab Ta Put Industrial Estate adopted the 3Rs 
principles in controlling the pollution.  This led to 
a reduction of 414,586.40 tons of garbage and 
industrial waste from the area. The impact of air 
pollution on human health it was reported that 
respiratory symptoms that are related to industrial 
pollution showed signs of improvement.  The rate 
of asthma illness at Huay Pong District, near by 
the estate area, also improved with a declining 
number of patients.
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 Critical Water Scarcity in Mekong 
River
 In 2010, water shortage in Mekong River 
became critical for the region.  During January and 
February 2010, the minimum water level was 
recorded at 0.37 meter at Chiang Khong District 
of Chiang Rai Province.  This water level is 
considered the lowest in the past 10 years.  
Moreover, during March of the same year the 
minimum water level of 0.32 meter was also 
recorded at Thai-Lao Friendship Bridge. These 
water levels were considered the lowest in the 
past 30 years.  The water shortage in 2010 was 
alarming and refl ected ecological imbalance of the 
Mekong subregion as a whole.
 Numerous factors contributed to water 
scarcity namely, a decline of rainfall, dam 
construct ion upstream, increased water 
consumption and deforestation.  Collaborative effort 
among countries locating on the upper Mekong 
basin to lower Mekong basin is key to successful 
water resources management in Mekong River.  
Water scarcity in Mekong River has had impacts 
on the economic wellbeing, the livelihood of the 
people, food, natural resources and biodiversity 
securities.  The loss of wetland resource resulted 
from water scarcity in Mekong River and dam 
construction totaled more than 224 million baht 
per year. 

Environment Hot Issues In 2010

 It is necessary for Thailand 
to establ ish the Mekong 
Development Plan for the 
period 2010 - 2015. This come 
along with the Hua Hin 
Declaration. The Mekong 
Development integrant Plan 
aims to overcome water 
resource scarcity and to 
rehabilitate the livelihood of 
the people in the river basins. The plan comprises 
of various institutions, such as, Erawadee-Chao 
Phraya-Mekong collaboration or Mekong subregion 
economic development.  These collaborative efforts 
are essential for successful rehabilitation of Mekong 
River.

 Soil Salinity in the Northeast 
Region
 Soil salinity in the Northeastern region covers 
an area of 17.8 million rai or about 82 percent of 
the total salinity area in Thailand.  Soil salinity has 
remained a critical land resource problem for the 
Northeastern Region of Thailand.  Most of soil 
salinity is found in Nakhon Ratchasima Province 
with a total salinity area on as much as 2.5 million 
rai, of which 0.4 million rai is classifi ffi ied as highly 
severe.  Soil salinity has affected plant growth, 
productivity and quality.  Based on thirty years 
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statistics, the Department of Land Development 
gave an estimate of 2,518 million baht per year 
for the economic loss of soil salinity in the 
Northeastern Region.  In Nakhon Ratchasima and 
Kalasin Province, soil salinity has reduced the 
farmer income by 383.75 baht per rai per year 

(2004 prices)
 Soil salinity can 
be overcome naturally 
via rainfall or via soil 
f e r t i l i z a t i o n  w i t h 
organic compounds 
such as peat moss or 

husk.  Adopting suitable plants or groundcover 
will help reduce soil salinity. Educating the 
farmers, exchanges of experiences and information 
dissemination among the farmers will also 
help reduce the severity of soil salinity in the 
Northeastern Region.
 Research on soil salinity prevention and 
rehabilitation was carried out and was successfully 
implemented in many areas.  The farmers found 
new agricultural practices and productive rice ffi ifi eld 
demonstrate in the soil salinity. Introduction of fast 
growing tree, salinity resistant plants, salinity 

rehabilitation plants, agricultural research as 
well as water management were successfully 
implemented. The soil salinity remediation program 
includes salinity removal at plant roots and salinity 
management in line with the surrounding 
ecological factors. An aim of salinity management 
is to enhance land utilization to its fullest potential. 
 The spread of soil salinity can be prevented 
via protecting the spread of soil salinity, removal 
of salt from soil around plant roots and soil 
management with an aim to increase land use.  
The soil salinity management in the Northeastern 
Region requires systematic approaches including 
1) reforestation in watershed areas as tree 
plantation will reduce runoffs and the spread 
of soil salinity, 2) land use zoning between salt 
production zone, agriculture zone, biodiversity, 
wetland and other ecosystems that needs 
protection.  Land use zoning will also reduce land 
use conffl lfl icts, 3) soil salinity rehabilitation via 
techn ica l  co l l abora t ion ,  know-how and 
dissemination of information and technology, 
4) people participation by allowing public, NGOs 
other networkings as well as local government to 
play roles in soil salinity prevention measures, 
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5) training of voluntary soil experts and to establish 
network so that the farmers can collaborate among 
themselves in terms of exchanges of knowledge 
and technology and 6) emphasizing local know-how 
by establishing soil salinity learning centers at the 
local level.

 Southern Seaboard Development 
and Environmental Impact: A Case 
Study of Transport Link Project
 Economic development in Thai land, 
large-scale industrialization that has eventually 
created an impact on natural resources, 
environment, local culture as well as health impact 
on the people livelihood nearby.  The Southern 
Seaboard Development initiatives have many 
components including the economic corridor 
between Songkla-Satun Project and the deep sea 
port projects on the Gulf of Thailand and Andaman 
Ocean.  These projects include road expansion, 
railroad, bridges as well as gas and oil pipelines.  
These activities will have impacts on natural 
resources and environment and the livelihood of 

the local people.  However, the Southern Seaboard 
development still lacks information on project 
impacts.  More importantly, there was limited 
public participation during project.
 It is therefore essential that a Strategic 
Environmental Assessment (SEA) of the Southern 
Seaboard Development should be conducted.  The 
SEA will be prepared to identify development 
potential, fragile areas, as well as the cost-benefi ffi it 
of the project.  Land use zoning for activities 
such as industrial, residential and agriculture will 
be determined to reduce inappropriate land use.  
A continued communication with the local 
community together with exchanges of information 
between the central government and the 
community will allow the public to participate more 
fruitfully during project preparation and choice 
decisions.  Most importantly, the southern seaboard 
development should be studied the interests of 
the local community prior and how the southern 
community will beneffi ifi t from these initiatives.  The 
economic, naturafl l resource, social and cultural 

impacts need to be carefully assessed.
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Policy 
Recommendation

 Based on the state of environment of Thailand 
there is a need for policy intervention in response 
to emerging environmental issues.  Four priority 
environmental issues are 1) climate change issues 
that will have impacts on Thailand, namely, 
emission trading, Clean Development Mechanisms 
(CDMs) or Reducing Emissions from Deforestation 
and Forest Degradation (REDD+) in Developing 
Countries, 2) access to natural resources and 
confl ffl lfi icts of resource utilization, 3) environmental 
friendly products and 4) preparation for becoming 
low carbon society.

 Policy Recommendation on 
Climate Change
 The international community has become 
very concern with the impacts of global warming 
and climate change. This has led to numerous 
multinational environmental agreements to which 
Thailand are signatory members and will have 
consequences on environmental management in 
Thailand. Thailand recognizes the need for the Thai 
policy makers to play a role in shaping the Thai 
position during climate change negotiations and to 
endorse before multinational environmental 
agreements are concluded. Thailand needs 
to closely monitor work progress on the 
multinational environmental agreements to which 
Thailand became a signatory member. Furthermore, 
Thailand needs to place an emphasis on research 
that enable policy makers become aware of the 

impacts on climate change on the agriculture 
sector, the spread of diseases, fl ffi loods and droughts 
patterns, and ecosystem in general. In addition, 
the following recommendations on the short term 
and long terms measures need to be adopted.
 Short Term Measures

 ❱ Data collection and assessment impacts 
of climate change on Thailand.  The concerned 
government agencies are the Thailand Research 
Fund, Offi ffi ice of the National Research Council 
of Thailand, Ministry of Natural Resources and 
Environment, Ministry of Education, Ministry of 
Science and technology, Ministry of Energy, and 
Ministry of Agriculture and Cooperatives. 
 ❱ Review government procedures on 
international convention or treaty. The concerned 
government agencies are Ministry of Natural 
Resources and Environment, and Ministry of 
Foreign Affairs.
 Long Term Measures

 ❱ Positioning of the country for negotiation 
on international obligations. The concerned 
government agencies are Ministry of Natural 
Resources and Environment, and Ministry of Foreign 
Affairs, private sector, and related agencies.
 ❱ Establishing the monitoring mechanisms 
and equipments order to evaluate the progressive 
of implementations follow to international 
obligations.  The concerned government agencies 
are Ministry of Natural Resources and Environment, 
and Ministry of Foreign Affairs.
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 Policy Recommendation on 
Resource Utilization Confl ffl licts
 Increase populat ion makes increase 
consumption, then has added pressure on 
resources scanty as well as increased conffl lfl icts in 
resource utilization. This can be seen in the form 
of encroachment of public lands or over-fi shing 
beyond the carrying capacity. Thailand urgently 
needs to put in place resource allocation 
mechanisms that should be designed to achieve both 

equity and efffi ifi ciency in resource utilization 
such as water, forest and land resources. 
These resources allocation mechanisms 
need to take into account on the holistic 
development approach where economic, 

social and cultural issues have been equally. 
The following short terms and long terms measures 
are proposed. 
 Short Term Measures

 ❱ Establishment mechanisms for equal 
access ability to natural resources.  The concerned 
government agencies are Ministry of Interior, 
Ministry of Justice, Ministry of Natural Resources 
and Environment, and Ministry of Agriculture and 
Cooperatives.
 ❱ Establishment measures to enhance 
natural resource utilization efffi ifi ciency. The concerned 
government agencies are Ministry of Natural 
Resources and Environment, Ministry of Interior, 
Ministry of Science and technology, Ministry 
of Energy, and Ministry of Agriculture and 
Cooperatives. 
 Long Term Measures

 ❱ To revise relevant laws and regulations 
to impose the equal accessibility to natural 

resources.  The concerned government agencies 
are Ministry of Natural Resources and Environment, 
Ministry of Interior, Ministry of Justice, and 
Ministry of Agriculture and Cooperatives.
 ❱ To adopt a holistic management approach 
at the project level with an aim to improve the 
quality of life of the local people.  The concerned 
government agencies are Ministry of Natural 
Resources and Environment, Ministry of Interior, 
and Ministry of Agriculture and Cooperatives.

 Policy Recommendation on 
Environmental Friendly Products
 Globa l warming consequences has 
increasingly become a concern for the Thai society 
and emphasis has been placed on sustainable 
consumption and production. In developed 
countries, environmental regulations on imports 
have become stringent so as to promote 
sustainable consumption and production in their 
societies. These environmental regulations in 
developed countries also aim to provide an equal 
playing fi ffi ield where domestically produced goods 
and compete fairly with imports. As many
developed countries such as United States of 
America, European Union, Japan, Australia or 
China are important export markets for Thailand, 
there is a need to gear the Thai society towards 
sustainable consumption and production. In 
addition, the short term and long term measures 
are proposed as follow:
 Short Term Measures

 ❱ To strengthen the verifi cation procedures 
of the green label system to ensure their 
authenticity.  The concerned government agencies 
are Ministry of Natural Resources and Environment, 
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Ministry of Commerce, Ministry of Industry, 
Ministry of Science and Technology, and Ministry 
of Agriculture and Cooperatives.
 ❱ To adopt the product verification 
procedures which should meet the international 
standards.  The concerned government agencies 
are Ministry of Industry, Ministry of Science 
and Technology, and Ministry of Agriculture and 
Cooperatives.
 Long Term Measures

 ❱ To expand the coverage of green label 
to more products - both domestic and export goods. 
This will also include recognition of green 
organization.  The concerned government agencies 
are Ministry of Natural Resources and Environment, 
Ministry of Commerce, Ministry of Industry, and 
Ministry of Agriculture and Cooperatives.
 ❱ To adopt fi scal instrucments to serve 
as incentives for both the producers and 
consumers to become more environmental 
friendly. The concerned government agencies are 
Ministry of Finance, Ministry of Commerce, and 
Ministry of Energy.

 Policy Recommendation on Low 
Carbon Society
 The increasing concern over environmental 
degradation has led societies to not only engage 
in sustainable consumption and production activities 
but also to transform the overall economy to 
become much more environmentally friendly or to 
become a low carbon society. Thailand recognizes 
the need to become a low carbon society as the 
11th National Economic and Social Development 
Plan shows a strong commitment towards 

sustainable consumption and production. Becoming 
a low carbon society requires collaboration from 
all parties, namely, the entrepreneurs, workers and 
the people to become more environmentally 
responsible. Work programs include a selection of 
indicators for becoming a low carbon society, 
promotion of environmental education, research 
and innovation needed for becoming a low carbon 
society. Following are the proposed measures.
 Short Term Measures

 ❱ Selecting indicators and a reporting 
system for becoming a low carbon society.  The 
concerned government agencies are Ministry of 
Natural Resources and Environment, and Offfi ifi ce of 
National Economic and Social Development Board.
 ❱ Establishing emission standards for
 greenhouse gases.  The concerned government 
agencies are Ministry of Natural Resources and 
Environment, Ministry of Agriculture and 
Cooperatives, Ministry of Industry, and Ministry 
of Science and Technology. 
 Long Term Measures

 ❱ Creating public awareness continuously 
towards the environmental conservation. The 
concerned government agencies are Ministry 
of Natural Resources and Environment, Ministry 
of Agriculture and Cooperatives, and Ministry 
of Education.
 ❱ Promoting research and development 
on greenhouse gas reduction.  The concerned 
government agencies are the Thailand Research 
Fund, Offi ffi ice of the National Research Council of 
Thailand, Ministry of Natural Resources and 
Environment, Ministry of Energy, Ministry of 
Industry, and Ministry of Science and Technology.
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 พุทธศักราช 2553 เปนปแหงความปลื้มปติ
ยินดีของปวงชนชาวไทย เนื่องในโอกาสครบรอบ 
60 ป แหงพระราชพธิบีรมราชาภเิษกและราชาภเิษก
สมรสของพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั และสมเดจ็
พระนางเจาสริกิติิ์ พระบรมราชนินีาถ ตลอดระยะ
เวลาอันยาวนานมากกวา 6 ทศวรรษ ที่ทั้งสอง
พระองคทรงมุ งมั่นประกอบพระราชกรณียกิจ
นอยใหญเพื่อประโยชนสุขของมหาชนชาวสยาม 
สมดงัพระปฐมบรมราชโองการที่ไดพระราชทานไว
ในการพระราชพิธีบรมราชาภิเษก เมื่อ 60 ปลวง
มาแลว
 ตลอดระยะเวลาแหงการครองราชยกวา 6 
ทศวรรษ พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั และสมเดจ็
พระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ ไดทรง
อทุศิพระวรกายประกอบพระราชกรณยีกจินานปัการ 
เพื่อประชาชนชาวไทยอยางตอเนื่องดวยพระวิริย
อตุสาหะและพระวสิยัทศันที่กวางไกลในการพฒันา
เพื่อปวงชนชาวไทย โดยเฉพาะประชาชนในชนบท
ใหมคีวามเปนอยูที่ดขีึ้น สามารถพึ่งตนเอง โดยใช
ทรพัยากรธรรมชาตทิี่มอียางประหยดัและสามารถ
ดาํรงชวีติอยูไดอยางยั่งยนื ภายใตหลกัปรชัญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงที่พระราชทานไว ตลอดจน
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริทุกโครงการที่
เกดิขึ้นมากมาย ลวนแตนาํมาซึ่งประโยชนสขุของ
ประชาชนชาวไทยอยางแทจรงิ
 แนวพระราชดําริและทฤษฎีของพระบาท
สมเดจ็พระเจาอยูหวั ในโครงการพฒันาอนัเนื่องมา
จากพระราชดํารินั้น ยังคํานึงถึงความสอดคลอง
เกื้อกูลกันระหวางการพัฒนาและการอนุรักษ
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมอยางเครงครดั
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มาโดยตลอด ความเขาใจถองแทถงึธรรมชาตแิละ
สภาวะตามธรรมชาติ ตลอดจนความสัมพันธ
ระหวางมนุษยกับธรรมชาตินั้น ทําใหเกิดแนวคิด
และทฤษฎเีกี่ยวกบัการอนรุกัษทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมหลากหลาย ไมวาจะเปนเรื่องของ
ทรพัยากรปาไม และการอนรุกัษสภาพแวดลอมใน
ดานตาง ๆ ตวัอยางเชน “ปา 3 อยาง ประโยชน 4 
อยาง” “ปลกูปาโดยไมตองปลกู” “ฝายชะลอความ
ชุมชื้น” “ทฤษฎีใหม” รวมถึงแนวพระราชดําริใน
การอนุรักษและฟนฟูระบบนิเวศของพื้นที่ชายฝง
ทะเลและอาวไทยซึ่งถูกบกุรกุทาํลาย โดยการปลูก
ปาไมชายเลน โดยอาศัยระบบนํ้าขึ้น-นํ้าลงในการ
เติบโต อันเปนแนวปองกันลมและปองกันการ
กัดเซาะชายฝงที่สําคัญและเปนแหลงอาศัยของ
สัตวนํ้าซึ่งเปนการชวยสรางความสมดุลใหแก
ธรรมชาตใิหกลบัคนืสูความอดุมสมบูรณดงัเดมิ
 พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัไดพระราชทาน
แนวพระราชดําริและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการ
อนุรักษและปรับปรุงบํารุงดินเพื่อการเกษตรกรรม
ไวหลายประการ อาทิ “การใชหญาแฝก” เพื่อ
อนุรักษและปองกันการพังทลายของหนาดิน จน
ประเทศไทยกลายเปนศูนยกลางของการใชเทคนคิ
และวชิาการหญาแฝกที่ประสบผลสาํเรจ็ นอกจาก
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นี้ แนวพระราชดําริเกี่ยวกับวิธีการปรับปรุงดิน
เปรี้ยวใหสามารถกลับมาใชประโยชนได หรือ 
“แกลงดนิ” มคีวามกาวหนามากที่สดุในปจจบุนันี้
 พระบาทสมเด็จพระเจาอยู หัวทรงเปนที่
ยอมรับนับถือกันโดยทั่วไปวาทรงเปนปราชญใน
เรื่องนํ้าของแผนดินอยางแทจริง ตลอดระยะเวลา
อันยาวนานของการทรงงานหนักตรากตรําอยาง
ไมเคยทรงหยดุหยอนนั้น งานพฒันาที่สาํคญัยิ่งคอื 
งานที่เกี่ยวของกบั “นํ้า” ศาสตรทั้งปวงที่เกี่ยวกบั
นํ้าไมว าจะเปนการพัฒนาและจัดหาแหลงนํ้า 
การเก็บกัก การระบาย การควบคุม การบําบัด
นํ้าเสียใหเปนนํ้าดี ตลอดจนการแกไขปญหา
นํ้าทวมนั้น ยอมประจักษชัดและไดพิสูจนใหเห็น
แลววาพระอัจฉริยภาพและพระปรีชาสามารถนั้น
หาผู  เสมอเหมือนไดยากยิ่ง แนวพระราชดําริ
และทฤษฎีเกี่ยวกับนํ้าในลักษณะตาง ๆ เชน 
“นํ้าดไีลนํ้าเสยี” “ไตธรรมชาต”ิ “แกมลงิ” รวมถงึ
โครงการพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อแกไขปญหาการ
ขาดแคลนนํ้าและบรรเทาอุทกภัย ดังตัวอยาง
เชน โครงการเขื่อนปาสักชลสิทธิ์ จังหวัดลพบุร ี
โครงการเขื่อนขนุดานปราการชล จงัหวดันครนายก 
โค ร งกา รพัฒนาลุ  มนํ้ าปากพนั ง  จั ง ห วั ด
นครศรธีรรมราช โครงการพฒันาลุมนํ้ากํ่า จงัหวดั
สกลนคร-นครพนม โครงการเขื่อนแควนอย จงัหวดั
พษิณโุลก เปนตน
 พื้นที่หนึ่ งที่ ได  รั บพระมหากรุณาธิคุณ
พระราชทานพระราชดาํร ิในการแกไขปญหาในเรื่อง
นํ้าทวมและการจราจร กค็อื จงัหวดัสมทุรปราการ 
โดยไดพระราชทานพระราชดําริใหดําเนินการ
โครงการกอสรางสะพานขามแมนํ้าเจาพระยา 
บรเิวณพื้นที่อาํเภอพระประแดง 2 สะพาน ปรบัปรงุ
ทางรถไฟสายเกา และโครงการกอสรางถนนสาย
นครเขื่อนขนัธ-พระราม 2 โดยความรบัผดิชอบของ
กรมโยธาธิการ โครงการคลองลัดโพธิ์ โดย
กรมชลประทาน และกรมทางหลวง รับผิดชอบ
โครงการปรับปรุงถนนปูเจาสมิงพรายทั้งหมดทุก

โครงการไดดาํเนนิการแลวเสรจ็ สรางประโยชนให
แกประชาชนอยางมหาศาล ทั้งในการบรรเทา
ปญหาจราจรและแกไขปญหานํ้าทวม นอกจากนี้ 
พระมหากรุณาธิคุณยังคงมีอยางตอเนื่อง โดย
ทรงพระกรณุาโปรดเกลาฯ พระราชทานชื่อสะพาน
ข ามแม นํ้า เจ  าพระยา ด านทิศเหนือ เชื่อม
กรุงเทพมหานครกับจังหวัดสมุทรปราการว า 
“สะพานภูมิพล 1” สวนดานทิศใตเชื่อมอําเภอ
พระประแดงกับตาํบลสาํโรงใต ไดรบัพระราชทาน
ชื่อวา “สะพานภูมพิล 2”
 สะพานภูมพิล 1 และสะพานภูมพิล 2 เปน
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ กอสรางขึ้น
เมื่อ พ.ศ. 2538 เพื่อเปนโครงขายถนนรองรบัการ
ขนถายลําเลียงสินคาจากทาเรือกรุงเทพ ตอเนื่อง
ไปจนถงึพื้นที่อตุสาหกรรมในจงัหวดัสมทุรปราการ 
และภูมภิาคอื่น ๆ ของประเทศ เพื่อมใิหรถบรรทกุ
วิ่งเขาไปในตัวเมืองหรือทางทิศอื่น ซึ่งเปนสาเหตุ
ของการจราจรตดิขดัโดยรอบ ทั้งนี้ ยงัเชื่อมระหวาง
เขตราษฎรบรูณะและเขตยานนาวา กรงุเทพมหานคร 
กับอําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ ซึ่ง
เปนเขตอุตสาหกรรมขนาดใหญที่สุดเขาดวยกัน 
พรอมทั้งทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอม
พระราชทานชื่อสะพานขามแมนํ้าเจาพระยาทั้ง 
2 แหง โดยดานทศิเหนอืเชื่อมกบักรงุเทพมหานคร
กบัจงัหวดัสมทุรปราการวา สะพานภูมพิล 1 สวน
ทางทิศใตเชื่อมกับอําเภอพระประแดงกับตําบล
สาํโรงใต พระราชทานชื่อวา สะพานภูมพิล 2 เมื่อ
วนัที่ 2 กนัยายน พ.ศ. 2552
 สําหรับโครงการถนนวงแหวนอุตสาหกรรม
ประกอบดวย สวนที่เปนถนนวงแหวนเชื่อมโยงพื้นที่
ยานอตุสาหกรรม 2 ฝงแมนํ้าเจาพระยากบัทาเรอื
คลองเตย ความยาวรวมประมาณ 25 กิโลเมตร 
สวนที่กรมทางหลวงชนบทดําเนินการกอสราง คือ 
สะพานขามแมนํ้าเจาพระยา 2 สะพาน ตอเนื่องกบั
บรเิวณคอคอดของแมนํ้าเจาพระยา เพื่อใหเกดิการ
เชื่อมตอกันระหวางถนนพระราม 3 กับถนน
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ปู เจ าสมิงพราย ทําใหโครงขายถนนวงแหวน
อตุสาหกรรมเกดิความตอเนื่อง ครบวงรอบโดยมรีปู
แบบเปนสะพานขงึ ตวัสะพานมคีวามกวาง 7 ชอง
จราจร ความยาวรวมประมาณ 4.2 กิโลเมตร 
นอกจากนี้ บริเวณจุดเชื่อมตอระหวางสะพานทั้ง 
2 แหง จะมีทางแยกเปนทางยกระดับความกวาง 
4 ชองจราจร ความยาวประมาณ 2.2 กิโลเมตร 
ไปบรรจบกับถนนสุขสวัสดิ์ทางทิศตะวันตก โดย
กอสรางแลวเสรจ็ และเปดใชสญัจรเมื่อป พ.ศ. 2549 
จนถงึปจจบุนั
 โครงการคลองลดัโพธิ์ ตาํบลทรงคนอง อาํเภอ
พระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ ในอดีต
เปนคลองลัดแนวเหนือ-ใต ของคุงนํ้าของแมนํ้า
เจาพระยา บรเิวณหมูที่ 9 ตาํบลทรงคนอง อาํเภอ
พระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ แตมีสภาพ
ตื้นเขิน เมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน พ.ศ. 2538 
พระบาทสมเด็จพระเจาอยู หัวไดพระราชทาน
พระราชดําริกับนายรุงเรือง จุลชาต อธิบดีกรม 
ชลประทาน พลตาํรวจเอก จาํลอง เอี่ยมแจงพนัธุ 
ผูชวยอธิบดีกรมตํารวจ และนายจริย ตุลยานนท 
อดตีอธบิดกีรมชลประทาน และกรรมการมูลนธิชิยั
พฒันา ใหหนวยราชการที่เกี่ยวของรวมกนัเรงศกึษา
พิจารณาวางโครงการและดําเนินการปรับปรุง
ขุดลอก พรอมกอสรางอาคารประกอบในคลอง

ลัดโพธิ์ตามความเหมาะสม ซึ่งเมื่อได
ปรบัปรงุแลวเสรจ็ สามารถลดระยะทาง 
การไหลของนํ้าในแมนํ้าเจาพระยา
ชวงคุ งนํ้าที่ไหลผานพื้นที่ตําบล
บางกระเจา อําเภอพระประแดง 
จากเดิมระยะทางประมาณ 18 

กิโลเมตร เหลือประมาณ 
600 เมตรเทานั้น 

การระบายนํ้าที่รวดเรว็นี้ชวยบรรเทาปญหานํ้าทวม
กรงุเทพฯ และปรมิณฑล 
 เมื่อวนัที่ 17 พฤศจกิายน พ.ศ. 2549 พระบาท
สมเดจ็พระเจาอยูหวัไดมพีระราชดาํรเิพิ่มเตมิเกี่ยว
กับพลังงานนํ้าอันมหาศาลที่ระบายผานประตู
ระบายนํ้านี้ และความเปนไปไดในการนําไปใช
ประโยชน ตอมาเมื่อวนัที่ 29 มนีาคม พ.ศ. 2550 
กรมชลประทานไดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ
ทางวชิาการกบัคณะวศิวกรรมศาสตร มหาวทิยาลยั
เกษตรศาสตร ในโครงการศกึษาวเิคราะหศกัยภาพ
ของคลองลัดโพธิ์ ดานไฟฟาพลังนํ้า โดยทดลอง
ตดิตั้งกงัหนัพลงันํ้าตนแบบที่ผลติเอง 2 ชนดิ กบั
โครงเหลก็ที่ปรบัยกขึ้น-ลงที่ตอมอทายประตรูะบาย
นํ้าคลองลัดโพธิ์ฯ และเมื่อวันที่ 22 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2551 ได ทดลองกังหันพลังนํ้าต นแบบ
เพื่อเปนตนกําลังไปหมุนเครื่องกําเนิดไฟฟาแบบ 
แมเหล็กถาวร โดยไดกําลังไฟฟาสูงสุด 5.74 
กิโลวัตต ซึ่งสูงกวาที่ไดวิเคราะหและคํานวณ
ออกแบบไว ทําใหมั่นใจไดวา การวิจัยและการ
ออกแบบกังหันในครั้งนี้สามารถนําไปขยายผลได 
โดยไดทดลองขยายผลในโครงการชลประทานพื้นที่
ภาคกลางหลายแหง และไดดาํเนนิการจดสทิธบิตัร
เปนสิ่งประดษิฐในพระปรมาภไิธย
 ในวันพุธที่ 24 พฤศจิกายน พ.ศ. 2553 
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเสด็จพระราชดําเนิน
พรอมดวยสมเดจ็พระเทพรตันราชสดุาฯ สยามบรม
ราชกุมารี ทางชลมารค โดยเรือพระที่นั่งอังสนา
ของกองทัพเรือ ทรงเปดสะพานภูมิพล และประตู
ระบายนํ้าคลองลดัโพธิ์ ณ กลางแมนํ้าเจาพระยา 
ในพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการ นับเปนพิธีเปด
สิ่งกอสรางที่กระทําในเรือกลางแมนํ้าเจาพระยา
เปนครั้งแรกของประเทศไทย
 นับตั้งแตป พ.ศ. 2493 สมเด็จพระนางเจา
สริกิติิ์ พระบรมราชนินีาถ เสดจ็ฯ ตดิตามพระบาท
สมเด็จพระเจ าอยู หัวในการปฏิบัติพระราช
กรณียกิจนานัปการเพื่อบําบัดทุกข บํารุ งสุข
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พสกนิกร ในขณะที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
ทรงเปนปราชญในเรื่องนํ้าของแผนดนิอยางแทจรงิ 
สมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ 
ทรงสนพระราชหฤทัยเปนอยางยิ่งในการอนุรักษ
ทรัพยากรปาไมอันเปนแหลงตนนํ้าลําธารและ
เปนถิ่นอาศยัของพชืและสตัวที่สาํคญั เปนที่เขาใจ
กันดีว าการเปลี่ยนแปลงของสวนใดสวนหนึ่ง
ลวนสงผลกระทบตอสมดุลแหงธรรมชาติอยางมี
นยัสาํคญั พระราชกรณยีกจิดานการอนรุกัษทรพัยากร 
ธรรมชาติและการคุ มครองความหลากหลาย
ทางชวีภาพเปนที่ประจกัษแกสายตาและดวงใจของ
ปวงชนชาวไทย โดยมีผลสําเร็จอยางเปนรูปธรรม
จากการดาํเนนิโครงการตามพระราชดาํร ิอาท ิดาน
การคุมครองระบบนิเวศ เชน โครงการปารักษนํ้า 
โครงการบานเล็กในปาใหญ โครงการอนุรักษ
ทรพัยากรปาไมในพื้นที่ปารอยตอ 5 จงัหวดั (ภาค
ตะวันออก) ดานการคุมครองสัตวปาและสัตวนํ้า 
เชน โครงการคืนชางสูธรรมชาติ โครงการศึกษา
ความหลากหลายและระบบนิเวศของหิ่งหอยใน
ประเทศไทยในพระราชดาํร ิโครงการเพาะเลี้ยงสตัว
ปาคืนสูธรรมชาติตามแนวพระราชดําริ โครงการ
อนุรักษพันธุสัตวปาหายากของโลกตามพระราช
เสาวนีย โครงการสมเด็จฯ อนุรักษพันธุเตาทะเล 
โครงการฟนฟทูรพัยากรชายฝงทะเล โครงการฟารม
ทะเลตัวอยาง โครงการฟนฟูทรัพยากรพันธุปลา
และสัตวนํ้าจืดของไทย และดานการคุ มครอง
พรรณไมและปาไม เชน โครงการคนืชวีติกลวยไม
ไทยสูไพรพฤกษ โครงการอนุรักษพันธุกลวยไม
รองเทานารีอินทนนท โครงการสวนพฤกษศาสตร
ในจังหวัดชายแดนภาคใต โครงการพัฒนาการ
ปาไม สวนปาสิริกิติ์ จังหวัดเชียงใหม โครงการ
อนุรักษฟนฟูสภาพปาไมในเขตปาสงวนแหงชาติ
ปาสะเมงิ เปนตน
 จากพระราชกรณยีกจิดงักลาวมาแลวขางตน 
กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมจงึเหน็
ควรเสนอใหขอพระราชทานนอมเกลาฯ ถวาย

พระราชสมัญญา “พระมารดาแหงการคุมครอง
ความหลากหลายทางชวีภาพ” แดสมเดจ็พระนางเจา 
สริกิติิ์ พระบรมราชนินีาถ และคณะรฐัมนตรไีดลงมต ิ
เมื่อวนัที่ 9 พฤศจกิายน พ.ศ. 2553 เหน็ชอบในการ
ขอพระราชทานนอมเกลาฯ ถวายพระราชสมญัญา 
ตามมติคณะกรรมการอนุรักษและใชประโยชน
ความหลากหลายทางชีวภาพแหงชาติ เพื่อ
เฉลมิพระเกยีรตเินื่องในปสากลแหงความหลากหลาย 
ทางชวีภาพ พ.ศ. 2553 และเพื่อความเปนสริสิวสัดิ์
พพิฒันมงคลแกพสกนกิรชาวไทยสบืไป
 พระราชกรณียกิจตลอดจนโครงการอันเนื่อง
มาจากพระราชดาํรขิองพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั 
และสมเดจ็พระนางเจาสริกิติิ์ พระบรมราชนินีาถ ที่
กลาวมานี้ลวนเปนเครื่องระลกึถงึพระมหากรณุาธคิณุ 
ลนพนหาที่สุดมิได ซึ่งอาจเปนเพียงหนึ่งในลานที่
แสดงใหเห็นเปนประจักษแลววาทั้งสองพระองค
ประทับอยูในหัวใจคนไทยทั้งมวล แมในวันนี้จะ
เจริญพระชนมายุมากแลว และไมสะดวกในการ
เสด็จพระราชดําเนินไปเยี่ยมเยียนประชาชนได
เฉกเชนในอดีตที่ผ านมา แตก็มิเคยที่จะหยุด
ทรงงาน เพราะปญหาตาง ๆ  ของอาณาประชาราษฎร 
และของประเทศยังคงมีอยู จึงสมควรที่ชาวไทย
ทกุหมูเหลาจะไดชวยกนันาํพาประเทศชาตใิหเดนิหนา 
ตอไป ใหเปนที่เบาพระราชหฤทยัที่ทรงวางรากฐาน
ของสังคมไทยใหมีความเจริญรุงเรือง ประชาชน
อยูเยน็เปนสขุ หากชาวไทยทกุคนตางปฏบิตัหินาที่
ของตนดวยความซื่อสัตยสุจริต มีจิตสาธารณะที่
คาํนงึประโยชนของชาตกิอนประโยชนสวนตน ดาํรง
ชีวิตดวยความพอเพียงตามที่ไดทรงปฏิบัติใหเห็น
เปนแบบอยางแลวนั้น พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั
และสมเดจ็พระนางเจาฯ พระบรมราชนินีาถ พระผูทรง 
เปนศนูยรวมจติใจและความรกัของปวงชนชาวไทย 
ก็จะทรงพระเกษมสําราญพระราชหฤทัยจากการที่
บานเมอืงเปนปกตสิขุ ประเทศชาตมิคีวามกาวหนา
อยางมั่นคงสบืไป
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บทที่ 1
บทนํา



 รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2553 
เปนรายงานที่บงบอกถึงการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ
สิ่งแวดลอมวามีสภาพดีขึ้นหรือเสื่อมโทรมลงอยางไรบาง 
โดยรายงานนี้จะพยายามชี้ ให  เห็นถึงปจจัยสําคัญที่ทําให
เกิดการเปลี่ยนแปลงดังกลาว ทั้งที่เปนปจจัยตัวขับเคลื่อน 
แรงกดดัน สถานการณสิ่งแวดลอม ผลกระทบที่เกิดขึ้นทั้ง
ในเชงิเศรษฐกจิและสงัคม และการตอบสนองโดยการดาํเนนิงาน
เชิงนโยบายของหนวยงานตาง ๆ ทั้งในสวนของภาครัฐและ
ในสวนของภาคประชาชน รายงานสถานการณคุณภาพ
สิง่แวดลอมจงึเปนขอมลูทีส่าํคญัทัง้สาํหรบัผูกาํหนดนโยบาย
และหนวยงานตาง ๆ ไดรับรูถึงสถานการณการ
เปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้ เพือ่นาํไป
สู การปรับแนวทางการแกไข
ปญหา พรอมกันนี้รายงาน
ฉบับนี้ยังทําหนาที่ เป นแหลง
ขอมูลเพื่อคนหาความรูสําหรับ
ผู ที่สนใจติดตามสถานการณ
ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
สิ่งแวดล อม ของประ เทศไทย
ดวย

และหนวยงานตาง ๆ ไดรับรูถึงสถานการณการ

ผู ที่สนใจติดตามสถานการณ
ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
สิ่งแวดล อม ของประ เทศไทย

 บทนํา
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บทที่ 1 บทนําบทที่1 บทนําบทที่ 1 บทนําบทที่1 บทนํา

 สถานการณทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 
ของประเทศไทยในชวง 5 ปที่ผานมา ยงัคงมปีญหา
ในหลายดาน ไมวาจะเปนความเสื่อมโทรมของดนิ 
การใชที่ดนิผดิประเภท และการขาดการกระจายการ 
ถือครองที่ดิน จากขอมูลการใชประโยชนที่ดินของ
ประเทศไทยในชวงป พ.ศ. 2533 - 2550 พบวา พื้นที่
เกษตรกรรมมีแนวโนมลดลง สวนพื้นที่ชุมชนและ
พื้นที่แหลงนํ้ามแีนวโนมเพิ่มขึ้น ในป พ.ศ. 2550 มี
พื้นที่เกษตรกรรม 168.9 ลานไร คดิเปนรอยละ 52.7 
ของพื้นที่ประเทศ พื้นที่ชมุชน 14.8 ลานไร คดิเปน
รอยละ 4.6 ของพื้นที่ประเทศ พื้นที่แหลงนํ้า 7.9 
ลานไร คดิเปนรอยละ 2.5 ของพื้นที่ประเทศ และ
พื้นที่ปาไม และพื้นที่อื่น ๆ 129.1 ลานไร คดิเปน
รอยละ 40.3 ของพื้นที่ประเทศ
 ในชวงป พ.ศ. 2543 - 2549 พื้นที่ปาไมยงัคง
ลดลงปละประมาณ 1 ลานไร  และในป พ.ศ. 2549 
ประเทศไทยเหลือพื้นที่ปาที่มีสภาพปาเพียง 99.2 
ลานไร โดยเปนพื้นที่ปาอนรุกัษ 56.8 ลานไร การ
สญูเสยีความหลากหลายทางชวีภาพมแีนวโนมเพิ่ม
ขึ้นอยางตอเนื่อง ดังนั้น ประเทศไทยยังคงตองใช
ความพยายามอีกมากและอยางจริงจังในการ
อนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ โดยการ
สนับสนุนการศึกษาวิจัยความหลากหลายทาง
ชีวภาพมากขึ้น และสร างความตระหนักให 
ประชาชนเห็นความสําคัญของการอนุรักษความ
หลากหลายทางชวีภาพ
 ที่ผานมาการนําทรัพยากรแรมาใชประโยชน
เปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพจึงทําใหไดรับผล
ตอบแทนที่คอนขางตํ่า สงผลกระทบตอคุณภาพ

สถานภาพทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในชวง 5 ปที่ผานมา

สิ่งแวดลอม และเกิดความขัดแยงกับการอนุรักษ
ทรพัยากรธรรมชาตปิระเภทอื่น ในชวงป พ.ศ. 2550 - 
2551 แรบางชนิดยังมีปริมาณการผลิตไมเพียงพอ
ตอความตองการ เชน บิทูมินัส เปนตน ซึ่งตอง
พึ่งพาการนําเขาจากตางประเทศทําใหปริมาณ
การนาํเขาแรเพิ่มสูงขึ้นมาก
 ประเทศไทยพึ่งพาการนําเขาพลังงานจาก
ตางประเทศ จงึมปีจจยัเสี่ยงจากภายนอกที่เกดิจาก
ภาวะความผันผวนของราคาพลังงานที่มีแนวโนม
เพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่อง นอกจากนี้ ภาคพลังงาน
ยงัมสีดัสวนของการปลดปลอยกาซเรอืนกระจกมาก
ที่สุด และยังกอใหเกิดปญหามลพิษอากาศ เมื่อ
พจิารณาคาความยดืหยุนการใชพลงังาน ในชวงป 
พ.ศ. 2541 - 2551 พบวา มแีนวโนมดขีึ้น โดยคา
ความยดืหยุนลดลงจนมคีาตํ่ากวา 1 ตั้งแตป พ.ศ. 
2548 เปนตนมา และมคีาเทากบั 0.29 ในป พ.ศ. 
2551 ในสวนที่เกี่ยวกบัการพฒันาพลงังานทดแทน 
เชน การปลูกปาลมนํ้ามนัเพื่อนาํมาเปนวตัถดุบิใน
การผลติไบโอดเีซล เปนตน พบวาพื้นที่ปลูกปาลม
นํ้ามนัเพิ่มขึ้นจาก 2.4 ลานไร ในป พ.ศ. 2547 เปน 
3.5 ลานไร ในป พ.ศ. 2551
 ปญหาการจัดการขยะเปนปญหาสําคัญของ
ทุกทองถิ่นทั่วประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งในเมือง
ใหญและแหลงชมุชน ในป พ.ศ. 2551 มปีรมิาณ
ขยะที่เก็บรวบรวมไดทั่วประเทศ รวมประมาณ 
15.03 ลานตัน หรือประมาณวันละ 41,064 ตัน 
ขณะที่การกําจัดขยะยังไมสามารถดําเนินการได
อยางมปีระสทิธภิาพและอยางทั่วถงึ 
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 ในป พ.ศ. 2551 มีการนําเขาสารเคมีจาก
ตางประเทศและผลิตภายในประเทศ รวมทั้งสิ้น
ประมาณ 29.2 ลานตัน โดยเปนสารเคมีนําเขา
จากตางประเทศ ประมาณ 5.1 ลานตนั และสาร
เคมทีี่ผลติภายในประเทศ ประมาณ 24.10 ลานตนั 
สําหรับของเสียอันตรายมีปริมาณประมาณ 1.86 
ลานตัน โดยเปนของเสียอันตรายจากชุมชน 0.41 
ลานตนั และของเสยีอนัตรายจากอตุสาหกรรม 1.45 
ลานตัน ของเสียอันตรายสวนใหญเกิดขึ้นในเขต
กรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และภาคตะวันออก 
ของเสียอันตรายหากไมไดรับการจัดการอยางถูก
หลกัวชิาการอาจกอใหเกดิผลกระทบตอสิ่งแวดลอม
และสุขภาพอนามัย สําหรับการจัดการของเสีย
อันตรายจากชุมชน โดยสวนใหญแลวยังไมไดรับ
การจัดการอยางถูกหลักวิชาการ สวนการจัดการ
ของเสยีอนัตรายจากอตุสาหกรรม สดัสวนของเสยี
อนัตรายจากอตุสาหกรรมที่ไดรบัการกาํจดัในชวงป 
พ.ศ. 2540 - 2547 มแีนวโนมเพิ่มขึ้น แตในชวงป 
พ.ศ. 2548 - 2550 สัดสวนของเสียอันตรายจาก
อตุสาหกรรม ที่ไดรบัการกาํจดัมแีนวโนมลดลง
 ประเทศไทยมีแหลงธรรมชาติและแหลง
ศิลปกรรมกระจายอยู ทั่วทุกภาคของประเทศ 
จาํนวนเกอืบ 7,000 แหง แหลงธรรมชาตแิละแหลง
ศิลปกรรม มีสภาพเสื่อมโทรมเนื่องจากการขาด
การจัดการอนุรักษและฟ นฟูสภาพแวดลอมให
เหมาะสม ขาดการควบคุมการใชประโยชนที่ดิน
บรเิวณโดยรอบ รวมทั้งกฎหมายและกฎระเบยีบที่
มีอยู ไมเอื้ออํานวยตอการนําไปปฏิบัติ ปจจุบัน 
ประเทศไทยมีแหลงมรดกโลกรวมทั้งสิ้น 5 แหลง 
ไดแก 1) เมอืงประวตัศิาสตรสโุขทยัและเมอืงบรวิาร 
2) นครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา และ 
3) แหลงโบราณคดีบานเชียง 4) เขตรักษาพันธุ
สัตวปาทุงใหญ-หวยขาแขง และ 5) พื้นที่กลุม
ปาดงพญาเย็น-เขาใหญ นอกจากนี้ มีแหลงที่รอ
การเสนอเปนแหลงมรดกโลกอยางเปนทางการ 
คือ ปราสาทหินพิมาย เสนทางวัฒนธรรม และ

ปราสาทพนมรุงและปราสาทเมืองตํ่า และอุทยาน
ประวตัศิาสตรภูพระบาท
 ปญหาสิ่งแวดลอมชมุชนที่เกดิขึ้นเนื่องมาจาก
การเพิ่มขึ้นของประชากรไมสอดคลองกบัศกัยภาพ
ของทรพัยากรธรรมชาตแิละบรกิารขั้นพื้นฐาน การ
กระจายตัวของประชากรประเทศไทยสวนใหญ
เปนการกระจายตัวอยูในชนบท แตเมื่อเศรษฐกิจ
ของประเทศขยายตัวการกระจายตัวของประชากร
จงึขยายเขาสูเมอืงเพิ่มขึ้น ปญหาสิ่งแวดลอมชมุชน
ที่สาํคญั เชน ปญหามลพษิตาง ๆ ปญหาชมุชน
แออัด และปญหามลทัศนของเมืองจากการติดตั้ง
ปายตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งปายโฆษณาขนาด
ใหญ ในการแกไขปญหาไดมกีารจดัทาํขอเสนอแนะ
เชงินโยบายในการจดัระเบยีบปาย แผนปฏบิตักิาร
ในการจดัระเบยีบปาย และการยกรางยทุธศาสตร
การจดัการสิ่งแวดลอมภูมทิศัน
 ปญหาทรัพยากรนํ้าของประเทศที่สําคัญ 
ไดแก การขาดแคลนนํ้า และนํ้าทวม ในดาน
การแกไขปญหา โดยเฉพาะปญหาการขาดแคลน
นํ้าที่ผานมาไดเนนการพัฒนาหรือกอสรางแหลง
กักเก็บนํ้าเพื่อรองรับปริมาณความตองการนํ้าที่
เพิ่มขึ้นเปนหลกั โดยในป พ.ศ. 2550 ประเทศไทย
มีปริมาณการใชนํ้า 57,604 ลานลูกบาศกเมตร
ตอป ในขณะที่มีปริมาณนํ้าในแหลงกักเก็บนํ้า 
45,434 ลานลูกบาศกเมตรตอป (ไมรวมปรมิาณนํ้า
ในแหลงนํ้าธรรมชาติ) ดังนั้น จึงมีปริมาณการ
ขาดแคลนนํ้า (ปริมาณนํ้าที่สามารถควบคุมได) 
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ทั้งประเทศเทากบั 12,170 ลานลูกบาศกเมตรตอป
 การแสวงประโยชนจากสตัวนํ้าจนเกนิศกัยภาพ 
การผลิตของทะเลไทย ทําใหทรัพยากรทางทะเล
ของไทยเสื่อมโทรมลงอยางรวดเรว็ในชวงสี่ทศวรรษ
ที่ผานมา จากขอมูลลาสดุพบวา ในป พ.ศ. 2550 
พื้นที่ปาชายเลนของประเทศไทยลดลงเหลือ 1.46 
ลานไร ในสวนของแนวปะการงัและแหลงหญาทะเล
ทั้งฝงทะเลอันดามันและอาวไทยมีแนวโนมที่จะ
เสื่อมโทรมลงตามลําดับดวยเช นกัน สําหรับ
ทรพัยากรประมง พบวามกีารใชเครื่องมอืทาํประมง
ที่เปนอันตรายตอทรัพยากรประมง เชน อวนรุน 
อวนลาก เปนตน รวมทั้งกิจกรรมการทองเที่ยว
และมลพิษที่ปลอยออกสูทะเลลวนมีสวนในการ
ทาํลายแนวปะการงัและแหลงหญาทะเลทั้งสิ้น
 ปญหาที่สําคัญของแหลงนํ้าทั่วประเทศ คือ 
การปนเปอนจากกิจกรรมของมนุษย คุณภาพนํ้า
ผิวดินในแหลงนํ้าทั่วประเทศในชวง 8 ปที่ผานมา 
(พ.ศ. 2544 - 2551) พบวา คณุภาพนํ้าในชวงป พ.ศ. 
2544 - 2549 มีแนวโนมดีขึ้นกอนที่จะมีคุณภาพ
เสื่อมโทรมลงในป พ.ศ. 2550 และมแีนวโนมดขีึ้น
ในป พ.ศ. 2551 โดยคุณภาพนํ้าสวนใหญอยูใน
เกณฑดี สวนคุณภาพนํ้าทะเลชายฝงโดยรวมมี
แนวโนมดขีึ้นในระยะ 5 ปที่ผานมา (ป พ.ศ. 2547 - 
2551)
 ป ญหาด านคุณภาพอากาศที่สําคัญคือ 
ปรมิาณฝุนละอองขนาดเลก็หรอืฝุนขนาดไมเกนิ 10 
ไมครอน พื้นที่ที่มีปญหา ไดแก จังหวัดสระบุร ี
สมุทรปราการ และกรุงเทพมหานคร คุณภาพ
อากาศในบรรยากาศโดยทั่วไปหลายพื้นที่ เชน 
กรงุเทพมหานคร สระบรุ ีพระนครศรอียธุยา และ
ระยอง กาซคารบอนมอนอกไซดมคีาเกนิมาตรฐาน 
เลก็นอยเปนครั้งคราว โดยเฉพาะบรเิวณรมิถนนใน
กรงุเทพมหานคร สวนสารมลพษิอื่น ๆ เชน กาซ
ซัลเฟอรไดออกไซด กาซไนโตรเจนไดออกไซด 
ยงัอยูในเกณฑมาตรฐาน

 สถานการณมลพิษเสียงของประเทศไทย 
โดยเฉพาะบริเวณริมถนนเปนแหลงกําเนิดมลพิษ
เสยีงที่สาํคญัซึ่งมาจากการจราจร โดยมรีะดบัเสยีง
สงูกวาบรเิวณพื้นที่ทั่วไป พื้นที่กรงุเทพมหานครและ
ปรมิณฑลมรีะดบัเสยีงสงูกวาพื้นที่ตางจงัหวดั และ
พื้นที่ริมถนนในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล
สวนใหญมีคาเกินมาตรฐาน ซึ่งอาจสงผลกระทบ
ตอการไดยินของประชาชนหากไดฟงเสียงตอเนื่อง
เปนเวลานาน โดยในป พ.ศ. 2544 - 2551 
มคีาระดบัเสยีงเฉลี่ย 24 ชั่วโมง อยูระหวาง 70 - 73 
เดซเิบลเอ ซึ่งเกนิกวาคามาตรฐานที่กาํหนดไวที่ 70 
เดซเิบลเอ สาํหรบัระดบัเสยีงในพื้นที่ทั่วไปสวนใหญ
ระดบัเสยีงอยูในเกณฑมาตรฐาน และมรีะดบัเสยีง
ลดลงเลก็นอย
 การเปลี่ยนแปลงดานทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดลอมเปนสิ่งที่เกิดขึ้นควบคูไปกับการดําเนิน
กิจกรรมของมนุษยอยางหลีกเลี่ยงไมได ไมวาจะ
เปนการดําเนินชีวิตของประชาชนทั่วไปในสังคม
ตาง ๆ ทั้งที่เปนสังคมที่มีความตระหนักตอความ
สําคัญของระบบนิเวศอยางมาก หรือสังคมที่ให
ความสําคัญตอระบบนิเวศนอย ก็ลวนแตสงผล
กระทบตอสภาวะสิ่งแวดลอมทั้งสิ้นไมมากก็นอย 
ดังนั้น พฤติกรรมของมนุษยตอสิ่งแวดลอมจึงเปน
สิ่งที่ตองดําเนินควบคูกันไปพรอม ๆ กันอยาง
หลกีเลี่ยงไมได การวเิคราะหการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพสิ่งแวดลอมจงึตองพจิารณาในบรบิทของการ
จัดรูปแบบของสังคมและการดําเนินกิจกรรมทาง
เศรษฐกจิเพื่อการดาํรงชวีติของประชาชน ดวยเหตุ
นี้การดําเนินมาตรการดานการอนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจึงตองเปนไปภายใต
เงื่อนไขของการใชประโยชนอยางยั่งยนืมากกวาการ
อนุรักษเพียงอยางเดียว หรือการพัฒนาที่ละเลย
ผลกระทบที่มตีอระบบนเิวศ
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 ปจจัยหลักที่นํามาสู การเปลี่ยนแปลงของ
สิ่งแวดลอม อาจกลาวไดวาเกดิขึ้นเพราะการขยาย
ตัวของประชากรควบคูไปกับการขยายตัวของการ
บริโภคและการผลิตที่ขาดการคํานึงถึงผลกระทบ 
ตอระบบนิเวศ นอกจากนี้ การเพิ่มขึ้นของรายได
ของประชากรไดเพิ่มแรงกดดันในการใชทรัพยากร 
ธรรมชาตเิพื่อผลติสนิคาเพื่อการบรโิภคมากขึ้น ไม
วาจะเปนความตองการดานพลังงาน ดานการใช
ที่ดนิเพื่อผลติสนิคาเกษตรเพิ่มขึ้น การเปลี่ยนพื้นที่
ปาไมเพื่อเปนพื้นที่เกษตรกรรมหรอืที่อยูอาศยั หรอื 
ทรัพยากรประมง ที่ลวนสะทอนถึงการเพิ่มขึ้นของ
ความตองการเพื่อรองรับ
การขยายตวัของการบรโิภค 

ปจจัยที่มีผลกระทบตอคุณภาพ
สิ่งแวดลอม

ที่เพิ่มขึ้นทั้งจากในประเทศและจากตางประเทศ 
การเพิ่มขึ้นของอุปสงคอยางตอเนื่องเชนนี้ ได
สงผลกระทบตอระบบนิเวศที่นับวันยิ่งมีความ
รุนแรงยิ่งขึ้น ดังดูไดจากตัวอยางของปญหาการ
ใชพลังงานฟอสซิลที่นํามาสู ป ญหาผลกระทบ
สิ่งแวดลอมที่อาวเม็กซิโก หรือในประเทศไทยเอง
กอ็าจกลาวไดวาการขยายตวัของภาคอตุสาหกรรม
ที่นคิมอตุสาหกรรมทางภาคตะวนัออกไดสงผลกระทบ 
ตอสภาวะแวดลอมที่ผูที่ไดประโยชนจากกิจกรรม
ทางเศรษฐกจิดงักลาวมไิดมสีวนรบัรูหรอืรบัผดิชอบ

มากเทาที่ควร ดังนั้น เมื่อพิจารณาถึง
แนวทางการดําเนินงานแล วจึง เป น
สิ่งจําเปนที่สังคมตางตองสรางความ
ตระหนกัและความรบัผดิชอบที่ผูกาํหนด
นโยบาย หนวยงานตาง ๆ  ผูประกอบการ 
และประชาชนพึงมีตอการใชทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อใหเกิด
ความคุมคาและนํามาสูความยั่งยืน

ของระบบนเิวศในที่สดุ
 สําหรับประเทศไทยสามารถกลาวไดวาไดมี
การขยายตวัของประชากรซึ่งนาํมาสูการใชทรพัยากร 
ธรรมชาติอยางกวางขวาง และกิจกรรมทาง
เศรษฐกจิบางประเภทไดสงผลใหเกดิผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมอยางรนุแรง ในดานการใชทรพัยากรนั้น
ประเทศไทยเผชิญกับปญหาการขยายตัวของ
ภาคเกษตรกรรมและการสูญเสียพื้นที่ป าไม  
ทรัพยากรประมง หรือแมแตการความเสื่อมโทรม
ของคุณภาพดินอยางตอเนื่อง ทั้งที่ปญหาเหลานี้
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เปนปญหาที่สังคมไทยไดใหความสําคัญมาโดย
ตลอด แตกย็งัไมสามารถหยดุยั้งปญหาได สาเหตุ
สําคัญคือ การขยายกิจกรรมทางการเกษตรเพื่อ
สรางรายได และเพื่อสนองการบรโิภคที่เพิ่มขึ้นเปน
สิ่งที่ยากตอการหลกีเลี่ยง นอกจากนั้น ในสวนของ
ผลกระทบสิ่งแวดลอม ประเทศไทยยังเผชิญกับ
ปญหาที่เกดิขึ้นอยางตอเนื่องที่สาํคญัคอื การสญูเสยี 
พื้นที่ปาไมซึ่งเปนสาเหตุหลักของปญหานํ้าทวม 
ปญหานํ้าแลง ปญหาดนิเคม็ ปญหามลพษินํ้า หรอื
ปญหาของเสยีจากอตุสาหกรรม สาเหตสุาํคญัของ
ปญหาดังกลาวคือ การขาดการวิเคราะหปญหา
เชิงองครวม การดําเนินการแกไขปญหาแบบแยก
สวนโดยแตละหนวยงานตางดําเนินการแบบเปน
เอกเทศ ทําใหผลการดําเนินงานของภาครัฐไม
ประสบความสาํเรจ็เทาที่ควร
 ในสวนของการดําเนินงานภาครัฐเองไดมี
ความพยายามในการพัฒนากลไกการดําเนินงาน
ใหนําไปสูการบริหารจัดการภาครัฐในการอนุรักษ 
ปองกนั ฟนฟู และการใชประโยชนจากทรพัยากร 
ธรรมชาติอยางยั่งยืนที่สําคัญ ไดแก การตรา
พระราชบัญญัติส  ง เสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535 เพื่อเปนกรอบการ
ดําเนินงานของภาครัฐ ซึ่งภายใตกฎหมายฉบับนี้
ไดนําไปสูการดําเนินงานที่สําคัญหลายประการ 
เชน การกําหนดใหเจาของโครงการทําการศึกษา
ผลกระทบสิ่งแวดลอมและผลกระทบตอสุขภาพ 
หรอืการนาํไปสูการจดัตั้งองคกรอสิระดานสิ่งแวดลอม 
เพื่อทาํหนาที่เปนผูใหความคดิเหน็ตอการพจิารณา
อนมุตัโิครงการตาง ๆ  นอกจากนั้น การเปลี่ยนแปลง
ที่สําคัญของภาครัฐคือ การปรับโครงสรางหนวย
ราชการในป พ.ศ. 2545 เพื่อแยกหนวยงานดานการ
ใชประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาตอิอกจากหนวย
งานที่ทําหนาที่การอนุรักษ เชน ดานปาไมใหมี
กรมปาไมและกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และ
พันธุพืช ดานทรัพยากรแรใหมีกรมอุตสาหกรรม

พื้นฐานและการเหมืองแร และกรมทรัพยากรธรณ ี
เปนตน การปรบัโครงสรางองคกรดงักลาวทาํใหการ
ดําเนินงานของภาครัฐทั้งดานการใชประโยชนและ
การอนุรักษมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น นอกจากนั้น 
กระทรวงการคลังยังได ผลักดันกฎหมายร าง
พระราชบัญญัติมาตรการการคลังเพื่อสิ่งแวดลอม 
ซึ่งกําลังอยู ในขั้นตอนการพิจารณาของรัฐบาล 
หรอืนโยบายอื่น ๆ  ที่ลวนจะมผีลตอการใชประโยชน
จากทรพัยากรธรรมชาต ิเชน นโยบายโฉนดชมุชน 
หรอืธนาคารที่ดนิ เปนตน  
 นอกจากปญหาขางตนที่รุมเราสังคมไทยมา
โดยตลอดแลว ประเทศไทยยงัตองเขาไปมสีวนรวม
ในการดําเนินการดานการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม
ของโลก เชน ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศที่นํามาสูปญหาโลกรอน หรือปญหา
ความหลากหลายทางชีวภาพ เปนตน ซึ่งถึงแม
ผลกระทบของปญหาดังกลาวตอประเทศไทยอาจ
ยงัไมมคีวามชดัเจนมากนกั แตในเวทคีวามสมัพนัธ
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ระหวางประเทศ ประเทศไทย
จําเปนตองแสดงทาที่ตอนานา
ประเทศวาประเทศไทยไดใหความ
สําคัญตอประเด็นสิ่งแวดลอมโลก
ไมยิ่งหยอนไปกวาประเทศอื่น ๆ 
และทําใหประเทศไทยตองมีความ
รับผิดชอบในการดําเนินมาตรการ
สําคัญ ๆ หลายเรื่อง ที่ลวนจะมีผล
กระทบตอการดําเนินกิจกรรมทาง
เศรษฐกจิของไทยดวย เชน การลดการปลอยกาซ
เรอืนกระจก การปรบัเปลี่ยนมาใชพลงังานทดแทน
มากขึ้น เปนตน
 ในสวนของกิจกรรมทางเศรษฐกิจพบวาใน
การดําเนินการคาระหวางประเทศของภาคเอกชน
ไดมีการกําหนดระเบียบขอบังคับดานสิ่งแวดลอม
เพิ่มขึ้นอีกมากมาย เพื่อใหสินคาสงออกจาก
ประเทศไทยไปยังประเทศคูคามีมาตรฐานดาน
สิ่งแวดลอมตามเกณฑที่ประเทศคูคากําหนด โดย
กลุมประเทศคูคาที่สําคัญของไทย ไดแก กลุม
สหภาพยุโรป ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศ
ออสเตรเลยี และประเทศญี่ปุน การที่การคาระหวาง
ประเทศไดมีการเขมงวดดานสิ่งแวดลอมมากขึ้นมี
ผลกระทบทั้งทางดานบวกและทางดานลบ โดยผล
ประโยชนที่ประเทศไทยไดรบัคอื การที่ผูสงออกไทย
สามารถมีรายไดเพิ่มขึ้นจากการขายสินคาที่ผาน
เกณฑดานสิ่งแวดลอมไปยงัตลาดตางประเทศ และ
ทําใหกระบวนการผลิตและการใชวัตถุดิบของ

ประเทศไทยเองเปนมติรตอสิ่งแวดลอมมากขึ้น ใน
ทางตรงกันขามพบวา ผูประกอบการบางรายที่ไม
สามารถผลติสนิคาตามเกณฑดานสิ่งแวดลอมไดก็
จะตองขายสินคาในตลาดในประเทศแทน แตใน
อนาคตกฎระเบียบดานสิ่งแวดลอมจากประเทศ
คูคาจะมีความสําคัญมากขึ้น ทําใหกระบวนการ
ผลิตของไทยตองมีความพรอมในการผลิตสินคา
สเีขยีวมากยิ่งขึ้น 
 ดังนั้น จะเห็นไดวาการบริหารจัดการปญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนสิ่งที่
ตองการความรวมมอืจากทกุ ๆ ฝาย ทั้งจากภาค
รัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพื่อใหการ
ดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของประเทศไทยมี
ความสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล อมในโลก
ยคุโลกาภวิตัน และเพื่อใหกระบวนการพฒันาของ

ประเทศไทยเปนไปอยางสมดลุและยั่งยนืในที่สดุ    
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1.1 สถานการณและผลกระทบ
 1.1.1 ทรัพยากรปาไม

 ทรัพยากรปาไม เป นทรัพยากรที่มีความ
สัมพันธและเกี่ยวเนื่องกับทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมอื่น ๆ ดงันั้น การเปลี่ยนแปลงพื้นที่ปา
จะสงผลกระทบตอทรัพยากรอื่น ๆ เชน ถิ่นที่อยู
อาศัย และแหลงอาหารตามธรรมชาติของสัตวปา 
การเปลี่ยนแปลงของความหลากหลายทางชวีภาพ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศของโลก เปนตน 
ปาไมเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสําคัญตอ
สิ่งมชีวีติ กลาวคอื เปนแหลงวตัถดุบิของปจจยัสี่ที่
สําคัญในการดํารงชีวิตของมนุษย ไดแก อาหาร 
เครื่องนุงหม ที่อยูอาศัย และยารักษาโรค และ
มีความเกี่ยวเนื่องกับทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมอื่น ๆ เชน ชวยในการรกัษาสมดลุของ
ระบบนิเวศ เปนแหลงที่อยูอาศัยและแหลงอาหาร
ตามธรรมชาตขิองสตัวปา เปนแหลงดดูซบัคารบอน
ที่สําคัญ เปนตน หากปาไมถูกทําลายลงอยาง
ตอเนื่องจะสงผลกระทบตอสภาพแวดลอมและ
สิ่งมชีวีติตาง ๆ ทั้งมนษุย สตัวปา ดนิ นํ้า อากาศ 
ฯลฯ ผลกระทบที่เหน็ชดัเจนคอื การเปลี่ยนแปลง
ของสภาพภูมิอากาศ เหตุการณอุทกภัยและ
ดนิถลม รวมถงึภยัแลงในปจจบุนั
 ประเทศไทยสูญเสียพื้นที่ปาไมอยางตอเนื่อง 
เนื่องจากในปจจบุนัมจีาํนวนประชากรเพิ่มมากขึ้น 
ทาํใหความตองการใชที่ดนิซึ่งเปนปจจยัพื้นฐานใน
การผลิตทางการเกษตรและใชสําหรับเปนที่อยู 
อาศยัเพิ่มมากขึ้นไปดวย มกีารบกุรกุพื้นที่ปาอยาง
ตอเนื่อง บางพื้นที่นายทุนผูมีอิทธิพลไดกวานซื้อ

คุณภาพสิ่งแวดลอมบนบก

ที่ดนิและสนบัสนนุใหมกีารบกุรกุพื้นที่ปามากยิ่งขึ้น 
ทําใหในป พ.ศ. 2552 ประเทศไทยมีพื้นที่ปาไม
เหลืออยู  เพียง 172,184.29 ตารางกิโลเมตร 
(107,615,181.25 ไร) หรอืคดิเปนรอยละ 33.56 ของ
พื้นที่ทั้งหมดของประเทศ ลดลงจากป พ.ศ. 2504 
ที่เคยมพีื้นที่ปาไมอดุมสมบูรณ 273,629.00 ตาราง
กโิลเมตร (171,018,125 ไร) หรอืรอยละ 53.33 ของ
พื้นที่ทั้งหมดของประเทศ (รูปที่ 2.1)
 จากสถิติของกรมปาไม พบวา มีการบุกรุก
ทาํลายทรพัยากรปาไมในรอบปงบประมาณ 2552 
(ตลุาคม พ.ศ. 2551 - กนัยายน พ.ศ. 2552) ที่ผาน
มาเปนพื้นที่ 19,605 ไร จําแนกเปนพื้นที่ปาที่ถูก
บกุรกุใหม 17,221 ไร และพื้นที่ปาที่ถูกบกุรกุเดมิ 
2,384 ไร มลูคาความเสยีหายรวมทั้งสิ้น 1,319 ลาน
บาท (กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม
และคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทจุรติแหงชาต ิ2553)
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 จากขอมูลสถิติการกระทําผิดกฎหมายเกี่ยว
กบัการปาไมของกรมอทุยานแหงชาต ิสตัวปา และ
พนัธุพชื ในป พ.ศ. 2552 พบวามเีนื้อที่ปาถูกบกุรกุ
แผวถาง จํานวน 22,676.13 ไร และมีการจับกุม
ดาํเนนิคด ี4,633 คด ีทั้งนี้ การลดลงและเสื่อมโทรม
ของทรพัยากรปาไมทาํใหเกดิปญหาและผลกระทบ
ที่สาํคญัคอื การขาดแคลนนํ้า การขาดแคลนแหลง
ไมใชสอยในประเทศ ชมุชนทองถิ่นขาดแหลงอาหาร 
ยา และรายได ความขัดแยงในที่ดินทํากิน และ
ทาํใหภาวะโลกรอนมคีวามรนุแรงมากขึ้น
 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
ทาํการสาํรวจการครอบครองพื้นที่ปาไมของราษฎร
ในชวงป พ.ศ. 2541 - 2551 พบวา พื้นที่ปาอนรุกัษ

ตามกฎหมายมีราษฎรเขาไปครอบครองที่ดินเพื่อ
อยูอาศยัทาํกนิ ประมาณ 184,710 ราย รวมเนื้อที่
ทั้งสิ้น 2,225,540 ไร ซึ่งการประกาศเขตพื้นที่ปา
อนุรักษเปนมาตรการหนึ่งในการรักษาพื้นที่ปาไม
ของประเทศใหคงอยูตามสภาพธรรมชาติ ทั้งยัง
เปนการอนุรักษสัตวปา และเปนพื้นที่ธรรมชาติ
สาํหรบัประชาชนไดศกึษาธรรมชาตแิละระบบนเิวศ
และเปนแหลงนันทนาการ ในป พ.ศ. 2553 
ประเทศไทยมีพื้นที่ปาอนุรักษตามกฎหมาย 
64,051,572.52 ไร คดิเปนรอยละ 19.98 ของพื้นที่
ประเทศ ประกอบดวย พื้นที่อุทยานแหงชาต ิ
37,700,070.04 ไร (รอยละ 11.76) พื้นที่เขตรกัษา
พนัธุสตัวปา 23,080,854.48 ไร (รอยละ 7.20) และ

รูปที่ 2.1 เนื้อที่ปาของประเทศไทย ป พ.ศ. 2504 – 2552

หมายเหตุ : พื้นที่ 1 ตารางกโิลเมตร เทากบั 625 ไร วธิกีารคาํนวณพื้นที่ปา ป พ.ศ. 2543 แตกตางจาก
การวดัในป พ.ศ. 2541 กลาวคอื การคาํนวณในป พ.ศ. 2541 ใชขอมูลดาวเทยีมมาตราสวน 
1 : 250,000 และนาํเขาขอมลูโดยการลากเสนดวยมอื ในขณะที่การคาํนวณพื้นที่ปา ป พ.ศ. 
2543 ใชขอมูลดาวเทยีมมาตราสวน 1 : 50,000 และนาํเขาขอมูลแบบดจิทิลั

ที่มา : กรมปาไม 2553ก, กรมอทุยานแหงชาต ิสตัวปา และพนัธุพชื 2552.
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 รายการ จํานวน (แหง) เนื้อที่ (ไร) รอยละของพืน้ทีป่ระเทศ

อทุยานแหงชาต ิ 123 37,700,070.04 11.76

เขตรกัษาพนัธุสตัวปา 58 23,080,854.48 7.20

เขตหามลาสตัวปา 60 3,270,648.00 1.02 

รวม  241 64,051,572.52 19.98

ตารางที่ 2.1 พื้นที่ปาอนุรักษตามกฎหมาย ป พ.ศ. 2553

ที่เหลอืเปนพื้นที่เขตหามลาสตัวปา 3,270,648.00 ไร 
(รอยละ 1.02) (ตารางที่ 2.1)
 อยางไรก็ตาม พื้นที่ปาอนุรักษยังคงประสบ
ปญหาตาง ๆ เชน การบกุรกุพื้นที่ การลกัลอบลา
สตัวปา ปญหาขยะทั้งขยะจากนกัทองเที่ยวที่เขามา
ทองเที่ยวในพื้นที่ปาอนุรักษ และจากการลักลอบ
ทิ้งขยะอยางจงใจ เปนตน ทั้งนี้ ขยะจดัไดวาเปน
ปจจยัคกุคามสตัวปาที่รนุแรงอกีประการหนึ่ง โดย
สัตวปาอาจกินขยะที่เปนพลาสติกเขาไปทําใหเกิด
อนัตรายได นอกจากนี้ การที่มถีนนหรอืทางหลวง
ตดัผานพื้นที่ปาอนรุกัษยงัสงผลกระทบตอการดาํรง
ชวีติ และอาจกอใหเกดิอนัตรายตอสตัวปา ตวัอยาง
เชน เขตรกัษาพนัธุสตัวปาเขาอางฤาไน เปนพื้นที่
แหงหนึ่งที่กาํลงัประสบปญหาเหลานี้
 จากขอมูลของสวนควบคุมไฟปา สํานัก
ปองกนั ปราบปราม และควบคมุไฟปา กรมอทุยาน
แหงชาต ิสตัวปา และพนัธุพชื พบวา ในชวง 3 ป
ที่ผานมา (ปงบประมาณ พ.ศ. 2550 - 2552) ความถี่
ของการเกิดไฟปาและพื้นที่ที่เกิดไฟปาลดลงมา
อยางตอเนื่อง แตในปงบประมาณ พ.ศ. 2553 
ความถี่ของการเกิดไฟปาและพื้นที่ที่เกิดไฟปาเพิ่ม
ขึ้นจากปงบประมาณ พ.ศ. 2552 โดยเกดิไฟปารวม 
6,784 ครั้ง ครอบคลมุพื้นที่ 83,175 ไร ภาคเหนอื
เปนภาคที่มีการเกิดไฟปามากที่สุด โดยเกิดไฟปา 

4,198 ครั้ง หรอืประมาณรอยละ 61.89 ของการเกดิ
ไฟปาทั้งหมด เปนพื้นที่ที่เกดิไฟปา 32,359 ไร หรอื
ประมาณรอยละ 38.90 ของพื้นที่เสียหายทั้งหมด 
(ตารางที่ 2.2) และจากการเปรยีบเทยีบพื้นที่ปาไม
ของประเทศไทยกบัพื้นที่ไฟไหมปา ระหวางป พ.ศ. 
2543 - 2551 พบวา พื้นที่ไฟไหมปามแีนวโนมลดลง
อยางตอเนื่อง โดยในป พ.ศ. 2543 ประเทศไทยมี
พื้นที่ไฟไหมปาคดิเปนรอยละ 0.55 ของพื้นที่ปาไม
ทั้งหมดของประเทศ จนกระทั่งในป พ.ศ. 2551 มี
พื้นที่ไฟไหมปาลดลงคดิเปนรอยละ 0.07 ของพื้นที่
ปาไมทั้งประเทศ (รูปที่ 2.2)
 อยางไรก็ตาม การเกิดไฟปาที่ไมรุนแรงอาจ
กอใหเกดิผลกระทบที่ดตีอปาบางประเภท ไดแก ปา
เบญจพรรณ ปาเตง็รงั เพราะการเกดิไฟปาจะชวย
ในการงอกของเมลด็พชื เนื่องจากไมมหีญาปกคลมุ
บดบงัแสงอาทติย ชวยรกัษาสภาพปาเบญจพรรณ
และปาเตง็รงัไมใหกลายสภาพเปนปาชนดิอื่น และ
ไฟปายงัทาํใหเกดิหญาระบดัซึ่งเปนอาหารของสตัว
ปาหลายประเภท เชน กระทงิ กวาง ววัแดง เปนตน 
สาํหรบัปาบางประเภท ไดแก ปาดงดบิ ปาพร ุเปน
พื้นที่ที่ตองทําแนวกันไฟเพื่อไมใหเกิดไฟปาโดย
เด็ดขาด เนื่องจากหากเกิดไฟไหมปาขึ้นในพื้นที่
ดังกลาวจะทําใหสูญเสียระบบนิเวศของปาดงดิบ
และปาพรุ

หมายเหตุ : เนื้อที่ประเทศไทย  320,696,887.50 ไร
ที่มา : กรมอทุยานแหงชาต ิสตัวปา และพนัธุพชื 2553ก
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รูปที่ 2.2 สัดสวนพื้นที่ไฟไหมปาของประเทศไทย ระหวางป พ.ศ. 2543 - 2551

 

พื้นที่ภาค

 ปงบประมาณ ปงบประมาณ ปงบประมาณ ปงบประมาณ 

  พ.ศ. 2550 พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2552 พ.ศ. 2553

 ความถี่ พื้นที่เกิดไฟปา ความถี่ พื้นที่เกิดไฟปา ความถี่ พื้นที่เกิดไฟปา ความถี่ พื้นที่เกิดไฟปา 

 (ครั้ง) (ไร) (ครั้ง) (ไร) (ครั้ง) (ไร) (ครั้ง) (ไร)

กลาง 824 18,974 568 14,356 454 8,263 575 7,037 

ตะวนัออกเฉยีงเหนอื 1,949 39,204 1,313 25,533 1,267 20,852 1,577 20,589

เหนอื 4,845 54,777 3,628 28,999 3,472 26,915 4,198 32,359

ใต 139 4,441 60 1,822 168 5,054 434 23,190

รวม 7,757 117,395 5,569 70,810 5,361 61,084 6,784 83,175

ตารางที่ 2.2 เปรียบเทียบการเกิดไฟไหมปา ปงบประมาณ พ.ศ. 2550 - 2553

ที่มา : กรมอทุยานแหงชาต ิสตัวปา และพนัธุพชื 2553

ที่มา : ขอมูลเนื้อที่ปาของประเทศไทยจากกรมปาไม 2553ก ขอมูลพื้นที่ไฟไหมปาจากกรมอุทยาน
แหงชาต ิสตัวปา และพนัธุพชื 2553
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 1.1.2 ทรัพยากรดินและการใชที่ดิน

 ดินเปนทรัพยากรธรรมชาติพื้นฐานที่มีความ
สาํคญัตอการดาํรงชวีติของมนษุย พชื สตัว และ
สิ่งมชีวีติอื่น ๆ  และมคีวามสาํคญัตอเศรษฐกจิและ
การพัฒนาของประเทศไทย เนื่องจากการใชที่ดิน
ของประเทศไทยสวนใหญใชเพื่อการประกอบอาชพี
เกษตรกรรม ถึงแมวาที่ดินจะเปนทรัพยากรที่ใช
แลวไมหมดไป แตหากใชที่ดินโดยขาดการบํารุง
รักษา หรือใชที่ดินไมเหมาะสมกับสภาพของพื้นที่ 
และขาดการจัดการที่ดีจะสงผลใหดินเสื่อมโทรม 
และกอใหเกิดผลกระทบตอระบบการผลิตของ
ประเทศตามมา
 สาเหตุที่ทําใหเกิดความเสื่อมโทรมของดิน 
จาํแนกเปน 3 สาเหต ุคอื 1) การใชประโยชนที่ดนิ
ติดตอกันเปนเวลานานโดยไมถูกตองตามหลักการ
อนรุกัษดนิและนํ้า รวมถงึขาดการปรบัปรงุบาํรงุดนิ 
กอใหเกดิการชะลางพงัทลายของดนิสงผลใหความ
อดุมสมบรูณลดลง การสญูเสยีโครงสรางของดนิทาํ
ใหเกิดการอัดแนนและนําไปสูปญหาการทิ้งราง
ที่ดนิ 2) การเสื่อมโทรมโดยสมบตัขิองดนิทางดาน
กายภาพ ทางเคม ีและชวีภาพ 3) พบิตัภิยัธรรมชาต ิ
ไดแก การเกดิภยัแลง อทุกภยั ดนิถลม แผนดนิไหว 
ไฟปา หรือพายุตาง ๆ ที่กอใหเกิดความเสียหาย
แกพื้นที่ที่ประสบภัย ซึ่งบางพื้นที่สามารถฟนฟู
ใหกลับมาใชประโยชนไดอีกครั้ง บางพื้นที่ตองใช
เวลานานในการฟนฟู หรือบางพื้นที่อาจเกิดความ
เสียหายที่รุนแรงมากจนยากแกการฟนฟู จากการ
ประเมนิพื้นที่เสื่อมโทรมของดนิของประเทศไทย ใน
ป พ.ศ. 2550 ของกรมพัฒนาที่ดิน พบวามีพื้นที่
เสื่อมโทรมแบงเปน 4 ระดบั คอื 1) พื้นที่เสื่อมโทรม
ระดับดุลธรรมชาติ มีเนื้อที่ 151,353,757 ไร หรือ
รอยละ 47.29 ของพื้นที่ประเทศ 2) พื้นที่เสื่อมโทรม
ระดบัเฝาระวงั มเีนื้อที่ 132,710,526 ไร หรอืรอยละ 
41.47 ของพื้นที่ประเทศ  3) พื้นที่เสื่อมโทรมระดบั
รนุแรง มเีนื้อที่ 35,793,455 ไร หรอืรอยละ 11.18 

ของพื้นที่ประเทศ  4) พื้นที่เสื่อมโทรมระดบัวกิฤต ิ
มีเนื้อที่ 183,542 ไร หรือรอยละ 0.06 ของพื้นที่
ประเทศ 
 ความตองการใชที่ดินของประเทศไทย มี
วัตถุประสงคในการใชประโยชนเพื่อสนองความ
ตองการในดานตาง ๆ เชน ดานการเกษตร ดาน
อตุสาหกรรม ที่อยูอาศยั รวมทั้งการอนรุกัษและการ
พฒันา กรมพฒันาที่ดนิ (2553) สรปุประเภทการใช
ที่ดนิของประเทศไทยในป พ.ศ. 2551/52 พบวาสวน
ใหญเปนพื้นที่เกษตรกรรมถงึ 171,585,556 ไร หรอื
คดิเปนรอยละ 53.50 ของเนื้อที่ทั้งหมดของประเทศ 
ซึ่งประกอบดวยพื้นที่นา พืชไร ไมยืนตน ไมผล 
พชืไรหมนุเวยีน สถานที่เพาะเลี้ยงสตัวนํ้า เปนตน 
รองลงมาเปนพื้นที่ปาไมเทากบั 113,170,136 ไร หรอื
คดิเปนรอยละ 35.29 ของเนื้อที่ทั้งหมดของประเทศ 
ประกอบดวยปาสมบูรณ และปารอสภาพฟนฟู ที่
เหลือเป นพื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร าง พื้นที่
เบด็เตลด็ (พื้นที่ทิ้งราง พื้นที่ลุม เหมอืงแร บอทราย) 
พื้นที่แหลงนํ้า คดิเปนรอยละ 4.71  3.75  และ 2.75 
ของเนื้อที่ทั้งหมดของประเทศ ตามลาํดบั (ตารางที่ 
2.3) (รูปที่ 2.3)
 เมื่อพิจารณาการใชที่ดินแยกเปนรายภาค
พบวา ภาคเหนอืใชเปนพื้นที่ปาไมมากที่สดุเทากบั 
59,730,144 ไร การใชพื้นที่เพื่อเกษตรกรรมพบวา
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือใชพื้นที่เพื่อเกษตรกรรม
เปนสวนใหญถึง 71,532,728 ไร แบงเปนพื้นที่นา
และพืชไรมากที่สุดเทากับ 47,315,666 ไร และ 
16,237,706 ไร ตามลาํดบั เชนเดยีวกบัภาคกลาง
พื้นที่เกษตรกรรมสวนใหญจํานวน 21,816,008 ไร 
ใชเปนพื้นที่นาและพชืไรมากที่สดุ  สวนภาคใตใช
พื้นที่เพื่อเกษตรกรรม จาํนวน 25,749,853 ไร ใชเปน
พื้นที่ไมยนืตนมากที่สดุเทากบั 19,778,847 ไร และ
ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืมพีื้นที่ทิ้งรางมากที่สดุถงึ 
3,969,321 ไร รองลงมาคอื ภาคเหนอื ภาคใต และ
ภาคกลาง ตามลาํดบั (รูปที่ 2.3)

ÃÒÂ§Ò¹Ê¶Ò¹¡ÒÃ³�

¤Ø³ÀÒ¾ÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ ¾.È. 2553



บทที่ 2 สถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม

52

 การถอืครองที่ดนิ ในชวงป พ.ศ. 2535 - 2550 
พื้นที่ถอืครองทางการเกษตรของประเทศไทยมแีนวโนม 
ลดลงโดยตลอด จาก 25.6 ไรตอครัวเรือน ในป 
พ.ศ. 2535 เปน 23.46 ไรตอครวัเรอืนในป พ.ศ. 2550 
และในป พ.ศ. 2545 พบวา มีครัวเรือนในชนบท
จํานวน 451,312 ครัวเรือน ไมมีที่ดินทํากิน การ

ดําเนินงานที่สําคัญเพื่อแกไขปญหาการถือครอง
ที่ดินเพื่อการเกษตร ไดแก การจัดที่ดินใหแก
เกษตรกร โดยมอบเอกสารสทิธ ิส.ป.ก. 4-01 ซึ่งให
สิทธิทํากินแกเกษตรกรที่อาศัยและทําประโยชนใน
ที่ดนิของรฐั ประกอบดวย พื้นที่ปาสงวนที่เสื่อมโทรม 
ที่ราชพัสดุ ที่ที่ประชาชนเลิกใชประโยชนรวมกัน 

ตารางที่ 2.3 การใชที่ดินของประเทศไทยในป พ.ศ. 2551 - 2552

 ประเภทการใชที่ดิน ภาคตะวันออก ภาค ภาค ภาค ภาค  พื้นที่

  เฉียงเหนือ เหนือ  กลาง ตะวันออก ใต (ไร)  รอยละ

พื้นที่ชมุชนและสิ่งปลูกสราง 5,016,240 3,607,095 3,511,537 1,405,941 1,570,987 15,111,800 4.71

พื้นที่เกษตรกรรม 71,532,728 38,843,904 21,816,008 13,643,063 25,749,853 171,585,556 53.50

นาราง 315,876 105,687 128,349 190,866 600,136 1,340,914 0.42

นา 47,315,666 17,366,638 8,970,190 2,906,129 2,060,739 78,619,362 24.52

พชืไร 16,237,706 11,923,211 6,718,929 3,786,903 12,622 38,679,371 12.06

ไมยนืตน 5,651,139 1,790,619 1,594,302 3,649,369 19,778,847 32,464,276 10.12

ไมผล 1,380,611 3,587,531 2,595,747 2,254,846 2,708,228 12,526,963 3.91

พชืไรหมนุเวยีน - 3,607,916 - - - 3,607,916 1.13

สถานที่เพาะเลี้ยงสตัวนํ้า 116,747 66,771 1,223,481 738,567 548,806 2,694,372 0.84

อื่น ๆ (พชืสวน, ทุงหญา 514,983 395,531 585,010 116,383 40,475 1,652,382 0.52

เลี้ยงสตัว, พชืนํ้า)

พื้นที่ปาไม 20,784,463 59,730,144 14,978,355 4,871,623 12,805,551 113,170,136 35.29

ปาสมบูรณ 14,554,030 57,149,137 14,526,842 4,596,152 12,157,352 102,983,513 32.11

ปารอสภาพฟนฟู 6,230,433 2,581,007 451,513 275,471 648,199 10,186,623 3.18

พื้นที่แหลงนํ้า 3,266,461 1,361,729 1,352,885 496,791 2,334,486 8,812,352 2.75

พื้นที่เบด็เตลด็ 4,934,071 2,484,808 1,791,655 1,070,394 1,736,115 12,017,043 3.75

พื้นที่ทิ้งราง 3,969,321 1,958,949 1,211,451 821,369 1,218,534 9,179,624 2.86

พื้นที่ลุม 741,190 346,263 263,752 134,695 347,883 1,833,783 0.57

อื่น ๆ (เหมอืงแร, บอลูกรงั,  223,560 179,596 316,452 114,330 169,698 1,003,636 0.31

บอทราย) 

รวม 105,533,963 106,027,680 43,450,440 21,487,812 44,196,992 320,696,887 100.00

 

ที่มา : กรมพฒันาที่ดนิ 2553
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รูปที่ 2.3 แผนที่แสดงสภาพการใชพื้นที่ของประเทศไทย ป พ.ศ. 2551 - 2552

ที่มา : กรมพฒันาที่ดนิ 2553 
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ซึ่งสํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 
ไดมอบ ส.ป.ก. 4-01 ใหเกษตรกรสามารถเขาทํา
ประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดินจนถึงปจจุบัน (พ.ศ. 
2518 - 2553) จาํนวน 33,516,952 ไร (สาํนกังาน
ปฏริูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม 2553)
 ป ญหาการกระจายการถือครองที่ดินใน
ประเทศไทยเกดิจากที่ดนิมจีาํนวนจาํกดั แตจาํนวน
ประชากรมแีนวโนมเพิ่มสงูขึ้น ทั้งจากการไหลทะลกั
ของแรงงานและทุนจากประเทศอาเซียนตาม
สญัญาประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน ทาํใหเกดิความ
ตองการที่ดนิสาํหรบัที่อยูอาศยัและที่ดนิทาํกนิมาก
ขึ้น กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย ไดดําเนินการ
ออกเอกสารสิทธิที่ดินใหแกราษฎรทั่วประเทศ ซึ่ง
ปริมาณเอกสารสิทธิที่ดินทั่วประเทศตั้งแตเริ่มออก
โฉนดครั้งแรกป พ.ศ. 2444 ถึงเดือนพฤศจิกายน 
พ.ศ. 2551 มีจํานวน 31,022,910 แปลง เนื้อที่
ประมาณ 127,023,268 ไร ประกอบดวย โฉนด 
26,101,164 แปลง น.ส.3ก  3,644,539 แปลง น.ส.3 
1,120,252 แปลง และใบจอง 156,955 แปลง 
(ตารางที่ 2.4) จากปญหาการกระจายการถอืครอง
ที่ดนิจงึไดมกีารนาํแนวคดิเรื่องธนาคารที่ดนิเพื่อใช
เปนกลไกพิเศษที่ทําหนาที่ในการสนับสนุนใหเกิด

การเขาถงึที่ดนิทาํกนิเพื่อเกษตรกรรมของเกษตรกร
รายยอย รวมทั้งที่ดินเพื่อการอยูอาศัยของคนจน
และชนชั้นกลางระดบัลาง (กรอบที่ 2.1) ตลอดจน
การออกโฉนดชมุชน ซึ่งเปนแนวนโยบายของรฐับาล
ในปจจบุนัดานที่ดนิ เพื่อเรงรดัการออกเอกสารสทิธิ
ใหแกเกษตรกรยากจนและชมุชนที่ทาํกนิอยูในที่ดนิ
ของรัฐที่ไมมีสภาพปาแลวในรูปของโฉนดชุมชน 
(กรอบที่ 2.2)
 ผลกระทบจากการบุกรุกที่ดิน 
 ภาครฐัไดมกีารปฏริปูที่ดนิสาํหรบัการถอืครอง
ที่ดนิเพื่อการเกษตรมาตั้งแต พ.ศ. 2518 แตปจจบุนั
ยังไมประสบความสําเร็จ เนื่องจากบุคคลที่ไดรับ
การจัดสรรที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินมิใชเกษตรกรที่
ยากจนขาดแคลนที่ดินทํากิน แตกลับกลายเปน
บคุคลอื่น เชน พอคา นกัธรุกจิ รวมทั้งเกษตรกรที่
ไดรับการจัดสรรที่ดินสวนใหญนําที่ดินที่ไดรับไป
จาํนองหรอืขายทิ้งใหแกนายทนุ ทาํใหสญูเสยีที่ดนิ
ไปเปนจาํนวนมาก เมื่อไมมมีาตรการที่จะทาํใหเกดิ
การกระจายการถือครองที่ดิน ความตองการที่จะ
เขาครอบครองที่ดินจึงเกิดขึ้นทั้งโดยวิธีการที่ถูก
กฎหมายและผิดกฎหมาย ทําใหเกิดปญหาความ
ขดัแยงขึ้นในสงัคมไทย

 
ประเภท จํานวนเอกสารสิทธิ (แปลง)

  พื้นที่

   ไร  งาน วา

โฉนด 26,101,164 96,299,422 0 90

น.ส.3ก  3,644,539 19,053,643 1 73

น.ส.3  1,120,252 10,211,285 3 43

ใบจอง  156,955 1,458,918 2 53

รวม  31,022,910 127,023,268 6 259

ที่มา : กรมที่ดนิ 2551

ตารางที่ 2.4 จํานวนเอกสารสิทธิที่ดินทั่วประเทศ ตั้งแตเริ่มออกโฉนดครั้งแรก (ป พ.ศ. 2444) 
ถึงเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2551
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 กรอบที่ 2.1 ธนาคารที่ดิน

 แนวคดิเกี่ยวกบัธนาคารที่ดนิมมีาตั้งแตการเสนอรางกฎหมายการปฏริปูที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม
ในป พ.ศ. 2518 เพื่อสนบัสนนุการปรบัปรงุเกษตรกรรม ตอมาคณะรฐัมนตรมีมีตวินัที่ 13 สงิหาคม 
พ.ศ. 2535 เหน็ชอบแผนเพิ่มประสทิธภิาพการปฏริูปที่ดนิใหตั้ง “กองทนุที่ดนิ” ขึ้น ในธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณการเกษตรเพื่อเปนฐานรองรบัการตั้ง “ธนาคารที่ดนิ” ภายในระยะเวลา 5 ป 
แตการดําเนินงานมีปญหาจึงยุบเลิกไปในป พ.ศ. 2546  ลาสุด เมื่อวันที่ 14 ธันวาคม 2553 
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตอรางพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน 
(องคการมหาชน) พ.ศ. ... โดยใหความหมายของธนาคารที่ดนิวา เปนองคกรที่ทาํหนาที่จดัเกบ็รวบรวม 
ขอมูลที่ดนิของหนวยงานภาครฐั องคกรปกครองทองถิ่น และเอกชนที่ไมไดใชประโยชน และจดัซื้อ
ที่ดินจากเอกชนเพื่อนํามาจัดใหเกษตรกร ผูยากจน หรือผูประสงคจะใชประโยชนในที่ดิน ไดเชา 
เชาซื้อ หรือเขาทําประโยชน และสนับสนุนทางการเงินแกการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม และให
ชื่อวา “สถาบนับรหิารจดัการธนาคารที่ดนิ (องคการมหาชน)” เรยีกโดยยอ “บจธ.” และใหชื่อเปน
ภาษาองักฤษวา “The Land Bank Administration Institute” (Public Organization) เรยีกโดยยอวา 
“LABAI” ซึ่งมวีตัถปุระสงคในการจดัตั้งสถาบนั ดงันี้ คอื (1) ดาํเนนิการเพื่อใหเกดิการกระจายการ 
ถือครองที่ดินที่เปนธรรมและยั่งยืน และมีการใชประโยชนที่ดินอยางเหมาะสม และจัดตั้งธนาคาร
ที่ดนิขึ้นภายในระยะเวลา 5 ป  (2) รวบรวมขอมูลที่ดนิและเปนตวักลางระหวางผูที่ตองการใชที่ดนิ
กับเจาของที่ดินที่ยังมิไดใชประโยชนหรือเจาของที่ดินที่ยังไมประสงคจะใชประโยชนในที่ดินอยาง
เต็มที่  (3) ดําเนินการใหไดมาซึ่งที่ดินทั้งของรัฐและเอกชนที่ไมไดใชประโยชนหรือใชประโยชนไม
คุมคาเพื่อใหเกษตรกรและผูยากจนไดใชประโยชนอยางทั่วถึง รวมทั้งสนับสนุนทางการเงินแกการ
ปฏริูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม  (4) สนบัสนนุใหชมุชนมกีารบรหิารจดัการที่ดนิรวมกนั ทั้งที่ดนิทาํกนิ
และที่ดนิสาํหรบัการอยูอาศยัในรูปแบบโฉนดชมุชน  (5) ประสานงานกบัหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อ
แกไขปญหาที่ดนิของเกษตรกรและผูยากจน  (6) สนบัสนนุการรกัษาและคุมครองพื้นที่ที่เหมาะสม
สาํหรบัเกษตรกรรมที่สอดคลองกบันเิวศวทิยา ภูมปิญญา และวฒันธรรมของแตละทองถิ่น 

ที่มา : สาํนกังานเลขาธกิารสาํนกันายกรฐัมนตร ี2553

 กรอบที่ 2.2 โฉนดชุมชน

 “โฉนดชุมชน” เปนแนวนโยบายของรัฐบาลในปจจุบันดานการกระจายการถือครองที่ดินที่
เกี่ยวของกบัปญหาและโอกาสของประเทศรวม 3 เรื่อง คอื แกปญหาความยากจน ความเปนธรรม
ในการถอืครองที่ดนิ และความยั่งยนืของการพฒันา โดยรฐับาลไดประกาศใหระเบยีบสาํนกันายก
รฐัมนตรวีาดวยการจดัใหมโีฉนดชมุชน พ.ศ. 2553 ในราชกจิจานเุบกษา เลมที่ 127 ตอนพเิศษ 73 ง 
เมื่อวนัที่ 11 มถินุายน พ.ศ. 2553 ในระเบยีบดงักลาวมสีาระสาํคญั ดงันี้ 1) กาํหนดนยิามคาํวา 
“โฉนดชมุชน” หมายถงึ  สทิธริวมกนัของชมุชนในการบรหิารจดัการ การครอบครองที่ดนิเพื่อการ
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 กรณีตัวอยางการบุกรุกที่ดินบนเกาะชาง 
(กรอบที่ 2.3) ดงัที่สาํนกังานคุมครองสทิธแิละชวย
เหลอืทางกฎหมายแกประชาชน สาํนกัอยัการสงูสดุ 
ไดมหีนงัสอืที่ อส (สฝชก.1) 0016/1303 ลงวนัที่ 2 
สงิหาคม 2549 ถงึอธบิดกีรมพฒันาที่ดนิ ขอความ
อนุเคราะห ในการตรวจพิสูจน อ านแปลและ
วิเคราะหภาพถายทางอากาศบริเวณหมู บ าน
โรงถานเพื่อพสิจูนทางสาธารณะในหมูบานดงักลาว 
เนื่องจากมกีารปดทางเปนเหตใุหเกดิความเดอืดรอน 
และไมไดรับความเปนธรรมแกราษฎร และมีกรณี
ของการใชแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค.1) 
โดยผูมอีทิธพิลทางการเงนิหรอืมอีาํนาจรวมกบัเจา
หนาที่ของรฐัใชอทิธพิลเขาครอบครองที่ดนิบนพื้นที่
เกาะชางปรากฏใหเห็น โดยคณะกรรมการสิทธิ

มนษุยชนแหงชาตไิดมรีายงานตรวจสอบที่ 22/2549 
ใหกรมที่ดนิตรวจสอบการออกเอกสารสทิธใินที่ดนิ
ในพื้นที่เกาะชาง จากการตรวจสอบพื้นที่บริเวณ
บานเจกแบ ตาํบลเกาะชางใต กิ่งอาํเภอเกาะชาง 
จงัหวดัตราด พบวาโฉนดที่ดนิที่ออกใหกบัเจาของ
ที่ดินบางรายโดยใช ส.ค.1 เปนหลักฐาน มีเนื้อที่
มากกวา ส.ค.1 ที่แจงไวเดมิ นอกจากนี้ จากการ
สาํรวจพื้นที่บรเิวณเกาะงาม หมู 3 (ดานใต) ตาํบล
เกาะชาง พบวามกีารนาํ ส.ค.1 จากพื้นที่หมูบาน
อื่นมาออกเอกสารสิทธิ สําหรับที่ดินบริเวณอาว
กะรัง หมู 3 ตําบลเกาะชางใต มีการครอบครอง
พื้นที่ที่มีความลาดชันที่ไมสามารถจะออกเอกสาร
สทิธใิด ๆ  ได (คณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหงชาต ิ
2549)

อยูอาศัย และการใชประโยชนจากทรัพยากรที่ดินเพื่อสรางความมั่นคงในการถือครองและใช
ประโยชนในที่ดินของชุมชน  และเปนการรักษาพื้นที่เกษตรในการผลิตพืชอาหารเพื่อสรางความ
มั่นคงดานอาหาร  โดยการเลือกรูปแบบการผลิตที่สอดคลองกับภูมิปญญาทองถิ่นและระบบ
ภูมินิเวศ และการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหสมดุล  2) กําหนดใหมี
คณะกรรมการคณะหนึ่ง  เรียกวา  “คณะกรรมการประสานงานเพื่อจัดใหมีโฉนดชุมชน” เรียก
โดยยอวา “ปจช.” และกาํหนดหนาที่ของ ปจช.  3) กาํหนดคณุสมบตักิรรมการผูทรงคณุวฒุ ิวาระ
การดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนง  4) กําหนดใหสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี
รับผิดชอบงานธุรการ  งานประชุม  การศึกษาหาขอมูล และกิจการตาง ๆ ที่เกี่ยวกับงานของ
คณะกรรมการ รวมทั้งปฏิบัติงานอื่นตามที่คณะกรรมการมอบหมาย  5) กําหนดใหมีการจัดตั้ง
คณะกรรมการฯ ภายในหกสบิวนันบัแตระเบยีบนี้ใชบงัคบั และกาํหนดใหมพีื้นที่นาํรองการดาํเนนิ
งานโฉนดชุมชนจํานวนไมนอยกวาสามสิบพื้นที่ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตระเบียบ
นี้ใชบังคับ ตอมาไดมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการสํารวจและตรวจสอบพื้นที่ในการจัดใหมีโฉนด
ชมุชน ซึ่งไดดาํเนนิการออกสาํรวจและตรวจสอบพื้นที่ที่ชมุชนตองการใหดาํเนนิการโฉนดชมุชน ซึ่ง
คณะกรรมการประสานงานเพื่อจดัใหมโีฉนดชมุชน ไดมมีตเิมื่อวนัที่ 6 ตลุาคม 2553 ใหดาํเนนิงาน
ตามขั้นตอนโฉนดชมุชนตอไป จาํนวน 35 ชมุชน

ที่มา : ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 127 ตอนพิเศษ 73 ง วันที่ 11 มิถุนายน พ.ศ. 2553 
คณะอนกุรรมการสาํรวจและตรวจสอบพื้นที่ในการจดัใหมโีฉนดชมุชน 2554

 กรอบที่ 2.2  (ตอ)
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 กรอบที่ 2.3  การบุกรุกที่ดิน : กรณีเกาะชาง จังหวัดตราด

 เกาะชาง ตั้งอยูในจงัหวดัตราด เปนเกาะขนาดใหญเปนที่สองของประเทศรองจากเกาะภเูกต็ 
ประกอบดวยหมูเกาะนอยใหญกวา 47 เกาะ มเีนื้อที่รวม 650 ตารางกโิลเมตร หรอื 406,250 ไร 
เกาะชางเปนเกาะที่ใหญที่สดุ ในหมูเกาะนี้มเีนื้อที่ 268,125 ไร ภูมปิระเทศเปนภูเขาสูงจากระดบั
นํ้าทะเลไมเกนิ 744 เมตร จากระดบันํ้าทะเลปานกลาง มผีาหนิสลบัซบัซอนปกคลมุดวยปาดบิชื้น
ประมาณรอยละ 70 ของพื้นที่ นอกจากนั้นเปนปาชายหาด และปาแคระหนิปูน เกาะชางมสีภาพ
ธรรมชาตแิละความหลากหลายทางชวีภาพที่สมบรูณ มรีะบบนเิวศที่ละเอยีดและซบัซอน ทรพัยากร
ชายฝงมปีะการงั หญาทะเล ปาชายเลน นํ้าตก และชายหาด การปกครองแบงออกเปน 2 ตาํบล 
คอื ตาํบลเกาะชาง และตาํบลเกาะชางใต
 ถงึแมจะมกีารประกาศจดัตั้งอทุยานแหงชาตทิางทะเลในป พ.ศ. 2525 แลวกต็าม แตเนื่องจาก
สภาพพื้นที่บนเกาะชางเปนภเูขาสงูชนัสลบักบัที่ราบชายฝงทะเล บรเิวณที่ราบดานตะวนัตกจงึเปน
ที่ตั้งของชมุชนดั้งเดมิ ชมุชนบางสวนเปนพื้นที่ที่กนัออกจากเขตอทุยานแหงชาต ิทาํใหพื้นที่อทุยาน
แหงชาตบินเกาะชางมพีื้นที่ไมตอเนื่อง จงึเปนสาเหตหุนึ่งที่ทาํใหมกีารบกุรกุ ประกอบกบันโยบาย
ของภาครฐัที่สนบัสนนุใหพื้นที่เกาะชางเปนแหลงทองเที่ยว สงผลใหพื้นที่บนเกาะชางเปนที่ตองการ
ของบคุคลกลุมตาง ๆ  โดยเฉพาะกลุมทนุและผูที่มคีวามเขมแขง็ทางเศรษฐกจิ ในปจจบุนักลุมบคุคล
ตาง ๆ  เหลานี้ไดเขาครอบครองและทาํประโยชนในที่ดนิบนเกาะชางในรูปแบบตาง ๆ  เชน กอสราง
บาน ทาํธรุกจิโรงแรม รสีอรท และสถานที่พกัตากอากาศ ในพื้นที่ที่เปราะบาง เชน พื้นที่ที่มคีวาม
ลาดชนั เปนตน ซึ่งตามกฎหมายไมสามารถออกเอกสารสทิธใิด ๆ ได  คณะกรรมการบรหิารการ
พฒันาพื้นที่พเิศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยนื (2547) ไดระบไุววามปีญหาหนึ่งของเกาะชางคอืการ
บกุรกุที่ดนิของรฐั โดยระบไุววาหมูเกาะชางและพื้นที่เชื่อมโยงมปีญหาการบกุรกุที่ดนิปาสงวนและ
ที่ดนิอทุยานแหงชาต ิ โดยผูแสวงประโยชนจากการขยายตวัของการทองเที่ยวหมูเกาะชาง รวมทั้ง
การบุกรุกที่ดินของผูแสวงประโยชนมีผลกระทบทั้งทางตรงและทางออมตอสภาวะแวดลอมและ
ทรพัยากรธรรมชาต ิซึ่งจะตองไดรบัการแกไขโดยเรว็ 

ที่มา : สถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย 2553

 1.1.3 ทรัพยากรแร

 ทรัพยากรแรเปนปจจัยพื้นฐานในการผลิต
ภาคอตุสาหกรรมและครวัเรอืน ซึ่งเพิ่มขึ้นตามการ
พฒันาทางสงัคม เศรษฐกจิ และเทคโนโลย ีในชวง
ป พ.ศ. 2540 - 2551 มูลคาการใชแรในประเทศมี
แนวโนมเพิ่มขึ้นคดิเปนรอยละ 1.62 ตอป แตในชวง
ป พ.ศ. 2550 - 2551 มีมูลคาการใชลดลง
เชนเดยีวกบัมูลคาการผลติ โดยในป พ.ศ. 2551 มี

มูลคาการใช 36,752 ลานบาท และมีมูลคา
การผลติ 38,785 ลานบาท (ราคา ณ ป พ.ศ. 2550) 
(รูปที่ 2.4) โดยมีการผลิตและการใชในกลุมแร
เชื้อเพลิงและพลังงานโดยเฉพาะถานหินลิกไนต 
กลุมแรอตุสาหกรรมซเีมนต และกลุมหนิอตุสาหกรรม 
โดยเฉพาะหินปูนที่นําไปใช  เป นวัตถุดิบด าน
อุตสาหกรรมกอสรางและอุตสาหกรรมซีเมนต 
(รูปที่ 2.5)

ÃÒÂ§Ò¹Ê¶Ò¹¡ÒÃ³�

¤Ø³ÀÒ¾ÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ ¾.È. 2553



บทที่ 2 สถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม

58

รูปที่ 2.4 มูลคาการผลิต การใช การสงออก และการนําเขาแร ในป พ.ศ. 2540 - 2551

ที่มา : ขอมูลจากกรมอตุสาหกรรมพื้นฐานและการเหมอืงแร 2552

รูปที่ 2.5 มูลคาการผลิต การใช การสงออก และการนําเขาแร แยกตามกลุมแร ป พ.ศ. 2551

ที่มา : ขอมูลจากกรมอตุสาหกรรมพื้นฐานและการเหมอืงแร 2552
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 สาํหรบัการสงออกแรมแีนวโนมเพิ่มขึ้นในกลุม
แร โลหะพื้นฐานและแรอุตสาหกรรม ในกลุ ม
เฟลดสปารและยปิซมัซึ่งพึ่งพาการสงออกเปนสวน
ใหญ ดานการนาํเขามแีนวโนมการนาํเขาเพิ่มสงูขึ้น
เฉลี่ยในชวงป พ.ศ. 2540 - 2551 เทากับรอยละ 
13.30 ตอป ในกลุมแรเชื้อเพลิงและพลังงานโดย
เฉพาะถานหนิคณุภาพด ีเชน บทิูมนิสั เพื่อนาํเขา
มาเปนเชื้อเพลงิในการผลติไฟฟา
 ขอมลูศกัยภาพแรของประเทศไทย ณ ป พ.ศ. 
2548 พบวา กลุ มแรอุตสาหกรรมโดยเฉพาะ
เกลือหิน มีปริมาณสํารองแรมากที่สุด เทากับ 
18,000,033,882,838 ตนั แตมปีรมิาณสาํรองในพื้นที่
ประทานบตัร เทากบั 33,882,838 ตนั รองลงมาคอื 
หนิอตุสาหกรรมซเีมนตมปีรมิาณสาํรองแรมากที่สดุ
โดยเฉพาะหินปูน ซึ่งมีปริมาณสํารองแรเทากับ 
612,841,826,453 ตัน และมีปริมาณสํารองแรใน
พื้นที่ประทานบตัร เทากบั 1,041,826,453 ตนั อนัดบั
ที่สาม คอื โพแทช ซึ่งอยูในกลุมแรอตุสาหกรรมที่มี
ปริมาณสํารองในพื้นที่ศักยภาพแร   เท ากับ 
400,000,000,000 ตนั (กรมทรพัยากรธรณ ี2550)
 แนวโนมจํานวนสถานประกอบการเหมืองแร
มีแนวโนมลดลง สาเหตุอาจเนื่องจากแหลงแรที่
สมบรูณและมศีกัยภาพเริ่มนอยลง บรเิวณแหลงแร
ที่สมบูรณอยู ในพื้นที่ปาอนุรักษจึงไมสามารถ
ประกอบการทําเหมืองได และปญหาการตอตาน
จากประชาชนที่ประสบปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอม 
รวมทั้งปญหาการขออนุญาตประทานบัตรลาชา 
ณ ป พ.ศ. 2551 มีจํานวนประทานบัตรการทํา
กจิกรรมเหมอืงแรที่เปนจาํนวนสะสม เทากบั 1,225 
แปลง และเปดดาํเนนิการเพยีง 846 แปลง โดยมี
แรหลักที่มีเหมืองทําการผลิต คือ หินปูน (เพื่อ
อตุสาหกรรมกอสรางและซเีมนต) นอกจากนี้ มโีรง

โมหนิที่เปดดาํเนนิการ 397 แหง และโรงแตงแรที่
เปดดาํเนนิการรวม 235 แหง ซึ่งมสีถานประกอบ
การเหมืองแรและอุตสาหกรรมพื้นฐานที่ปฏิบัติ
ถูกตองตามกฎหมายและระเบียบเพียง 35 แหง 
(กรมอตุสาหกรรมพื้นฐานและการเหมอืงแร 2552)
 ผลกระทบของการพัฒนาทรัพยากรแร

 การพัฒนาทรัพยากรแรมีความเชื่อมโยงตอ
ระบบนิเวศตามธรรมชาติและกิจกรรมของมนุษย 
ซึ่งถามกีารเปลี่ยนแปลงใด ๆ  ยอมสงผลกระทบตอ
ระบบเหลานั้น ทั้งการเปลี่ยนแปลงสภาพพื้นที่ การ
ดาํรงอยูของสิ่งมชีวีติในพื้นที่ และการเปลี่ยนแปลง
สภาพแวดลอมในพื้นที่ ดงันั้น การดาํเนนิกจิกรรม
เหมืองแรและโรงแตงแรโดยขาดความระมัดระวัง
อาจกอใหเกิดผลกระทบทางลบตอสิ่งแวดลอม 
ไดแก ผลกระทบตอระบบนเิวศในพื้นที่ มลพษิเสยีง 
อากาศ และนํ้า ซึ่งที่ผานมาพบปญหาในหลายพื้นที่
ของประเทศ เชน ปญหาฝุนละอองจากการทํา
เหมอืงหนิและโรงโมหนิ ในพื้นที่ตาํบลหนาพระลาน 
อาํเภอเฉลมิพระเกยีรต ิจงัหวดัสระบรุ ีการปนเปอน
ของแคดเมียมในนาขาวบริเวณอําเภอแมสอด 
จังหวัดตาก การปนเป อนตะกั่วในลําหวยคลิตี้ 
อาํเภอทองผาภูม ิจงัหวดักาญจนบรุ ีการปนเปอน
ของสารหนูจากเหมืองแรดีบุกในอําเภอรอนพิบูลย 
จงัหวดันครศรธีรรมราช และการปนเปอนมลพษิใน
อากาศบรเิวณเหมอืงถานหนิและโรงไฟฟาแมเมาะ 
จังหวัดลําปาง เปนตน ในปจจุบันผลกระทบจาก
การทาํเหมอืงแรและโรงแตงแรยงัมปีญหาในหลาย
พื้นที่ เชน การทําเหมืองแรทองคําในพื้นที่จังหวัด
พจิติร และจงัหวดัเลย (กรอบที่ 2.4) การทาํเหมอืง
หนิและโรงโมหนิในพื้นที่เหมอืงหนิเขาคูหา จงัหวดั
สตูล-สงขลา (กรอบที่ 2.5) เปนตน

ÃÒÂ§Ò¹Ê¶Ò¹¡ÒÃ³�

¤Ø³ÀÒ¾ÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ ¾.È. 2553



บทที่ 2 สถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม

60

กรอบที่ 2.4 การพัฒนาเหมืองแรทองคํากับสิ่งแวดลอม กรณีจังหวัดเลย ภูทับฟา 

ตําบลเขาหลวง อําเภอวังสะพุง จังหวัดเลย

 แนวทางการพฒันาแหลงแรทองคาํตามนโยบายของภาครฐัเริ่มตั้งแตป พ.ศ. 2530 เนื่องจาก
พบพื้นที่ศกัยภาพแรทองคาํกวา 76 แหง ครอบคลุมพื้นที่ 31 จงัหวดั ที่มปีรมิาณแรกวา 700 ตนั 
คดิเปนมลูคากวา 1,000,000 ลานบาท ซึ่งมกีารกาํหนดพื้นที่เพื่อการพฒันาโดยเอกชนหลายบรเิวณ
และใหสมัปทานในการทาํเหมอืง ซึ่งมพีื้นที่แรทองคาํที่สาํคญัของประเทศไทย จาํนวน 10 แหง ที่
สวนใหญอยูทางภาคเหนอืและภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืของประเทศ แหลงที่มกีารสาํรวจและพฒันา
เปนอตุสาหกรรมเหมอืงผลติทองคาํม ี2 จดุ ไดแก แหลงแรทองคาํชาตร ีที่จงัหวดัพจิติร และแหลง
ภูทบัฟา ตาํบลเขาหลวง อาํเภอวงัสะพงุ จงัหวดัเลย โดยบรเิวณตาํบลเขาหลวง มบีรษิทั ทุงคา 
จาํกดั ไดรบัสมัปทานในการทาํเหมอืงในแหลงแรทองคาํภูทบัฟา และเปดดาํเนนิการทาํเหมอืงแร
ในเดอืนกนัยายน พ.ศ. 2549 รวมพื้นที่ประมาณ 1,308 ไร มกีารผลติประมาณวนัละ 1,200 - 1,500 
ตนั สาํหรบัวธิกีารทาํเหมอืงมลีกัษณะการทาํเหมอืงแบบเปดในการขดุเปนหลมุลกึลงไปจากผวิดนิ 
ทั้งนี้ การทาํเหมอืงแรและแตงแรทองคาํมกีารใชสารเคมใีนกระบวนการแตงแร และมกีารระเบดิเพื่อ
เปดหนาเหมอืงซึ่งอาจสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม
 การตรวจวัดคุณภาพนํ้าผิวดินและนํ้าใตดินในชวงป พ.ศ. 2549 - 2552 พบวา มีคาเกิน
มาตรฐานในหลายจดุ ในเดอืนมถินุายน พ.ศ. 2551 จากผลการตรวจวเิคราะหคณุภาพนํ้าในพื้นที่
ใกลเคยีงการทาํเหมอืงแรทองคาํ ตาํบลเขาหลวง อาํเภอวงัสะพงุ จงัหวดัเลย โดยกรมควบคมุมลพษิ 
กรมอตุสาหกรรมพื้นฐานและการเหมอืงแร พบปรมิาณสารพษิในลาํหวยตาง ๆ  บางจดุมคีาเกนิคา
มาตรฐาน ไดแก สารหนูในลาํนํ้าหวยเหลก็เขตพื้นที่บานกกสะทอน พบสารหนูในตะกอนดนิมคีา
สูงถงึ 538 มลิลกิรมัตอกโิลกรมั ซึ่งในป พ.ศ. 2552 มกีารตรวจสอบอกีครั้งและยงัพบสารหนูใน
ปรมิาณสงู และพบแมงกานสีในลาํหวยผกุเขตพื้นที่บานนาหนองบง และแคดเมยีมในระบบประปา
บาดาลของบานนาหนองบง นอกจากนี้ มีการรองเรียนเรื่องสุขภาพจากปญหาการเจ็บปวยของ
ประชาชนที่อาศยัในบรเิวณใกลเหมอืงทองคาํ ปจจบุนัยงัไมทราบสาเหตทุี่ชดัเจนวาเกดิจากการทาํ
เหมอืงแรในบรเิวณดงักลาวหรอืไม เพราะจากการตรวจสอบเฝาระวงัคณุภาพนํ้าผวิดนิและนํ้าใตดนิ
ยังไมพบวามีแนวโนมที่สูงขึ้นอยางชัดเจน เนื่องจากพื้นที่ดังกลาวเปนพื้นที่ศักยภาพแรโลหะที่พบ
วามสีารหนู แคดเมยีม และแมงกานสีสูงอยูแลว
 การดาํเนนิเพื่อแกไขปญหาดงักลาว มหีนวยงานที่เกี่ยวของเขามาตรวจสอบในพื้นที่และให
ความชวยเหลือในเบื้องตนในการแจกนํ้าใหกับประชาชนในพื้นที่ เนื่องจากสํานักงานสาธารณสุข
จงัหวดัเลยออกประกาศเตอืนไมใหประชาชนนาํนํ้าจากแหลงนํ้ามาบรโิภคโดยตรง เมื่อวนัที่ 4 กมุภาพนัธ 
พ.ศ. 2552 โดยอางองิผลการตรวจวดัคณุภาพนํ้าในแหลงนํ้าดงักลาวขางตน  การใหความรูในการ
ปองกันตนเอง การเฝาระวังดานสุขภาพ และการตรวจสุขภาพของประชาชนที่อาศัยรอบเหมือง
ทองคําในป พ.ศ. 2551 โดยการตรวจหาสารไซยาไนดในเลือดของประชาชนในพื้นที่ 6 หมูบาน 
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จาํนวน 279 คน พบวามกีารตรวจพบสารไซยาไนดในเลอืดเกนิคามาตรฐานจาํนวน 20 คน ซึ่งพบ
ความสัมพันธกับพฤติกรรมการสูบบุหรี่มากกวาการรับสัมผัสไซยาไนดจากการปนเปอนในนํ้า 
นอกจากนี้ ในดานการศกึษาวจิยัเพื่อลดปญหาที่เกดิขึ้น คณะวทิยาศาสตร มหาวทิยาลยัมหดิลได
ทาํการศกึษาและทดลองหาวธิกีารกาํจดัสารหนอูอกจากดนิและนํ้า โดยใชพชืที่มคีวามสามารถใน
การสะสมสารหนไูดสงู โดยพบวาดาวเรอืงและกลวยนํ้าวาชวยในการดดูซบัสารหนไูด รวมทั้งมกีาร
จัดการรวมกับภาคประชาชนโดยการจัดตั้งคณะกรรมการติดตามการดําเนินงานของจังหวัด การ
ติดตามและตรวจสอบรวมกับนักวิชาการในทองถิ่น มีกลไกการรองเรียนและแกไขปญหาในพื้นที่ 
การพฒันาทรพัยากรแรทองคาํไมควรพจิารณาเพยีงความคุมคาของโครงการ แตตองคาํนงึถงึการ
เปดโอกาสใหชมุชนในพื้นที่เขามามสีวนรวมในการแสดงความคดิเหน็ตอการทาํเหมอืงในพื้นที่ และ
ผลกระทบที่เกดิตอสิ่งแวดลอมและสขุภาพของประชาชนที่อาศยัในบรเิวณใกลเคยีง รวมถงึการลด
ความขดัแยงที่อาจเกดิขึ้นในพื้นที่ได

ที่มา : ธญัญาภรณ สรุภกัด ี2553

 กรอบที่ 2.4  (ตอ)

กรอบที่ 2.5 ผลกระทบจากการระเบิดหิน : กรณีเหมืองหินเขาคูหา อําเภอรัตภูมิ 

จังหวัดสงขลา

 เขาคูหาเปนภูเขาหินปูนขนาดใหญที่มีสภาพเวาแหวงจากการระเบิดหิน เนื่องจากมีการให
สมัปทานเพื่อการทาํเหมอืงหนิ โดยเฉพาะบรเิวณที่ใหสมัปทานแกบรษิทั พรีพลมายนิ่ง จาํกดั เพื่อ
ทาํเหมอืงหนิและโรงโมหนิที่มกีารดาํเนนิการมาเปนเวลากวา 30 ป รวมพื้นที่ 219 ไร ในบรเิวณ
ตาํบลคูหาใต อาํเภอรตัภูม ิจงัหวดัสงขลา การทาํกจิกรรมเหมอืงหนิและโรงโมหนิไดสงผลกระทบ
ตอสิ่งแวดลอม ไดแก มลพษิเสยีงจากการระเบดิหนิ เสยีงหวัเจาะอดัระเบดิ เสยีงจากการกระแทก
หนิ เสยีงจากการลาํเลยีงหนิ ยอยหนิ และโมหนิ และมลพษิอากาศที่เปนฝุนจากการระเบดิหนิ การ
ยอยหนิ และการลาํเลยีงหนิ รวมถงึผลกระทบจากการสั่นสะเทอืนจากการระเบดิหนิทาํใหสิ่งปลูก
สรางและทรัพยสินเสียหาย ผลกระทบตอวิถีชีวิตและการประกอบอาชีพจากการไมมีนํ้าใชที่ไหล
มาจากเขาหินคูหาและมีเศษหินกระเด็นตกใสที่นา และผลกระทบที่กอใหเกิดความเสี่ยงที่เกิดตอ
สุขภาพของประชาชนจากการเจ็บปวยที่อาจเปนโรคปอด เนื่องจากการที่ฝุนผงหินเขาไปสะสม
ภายในปอด
 การดําเนินการเพื่อแกไขปญหาผลกระทบที่เกิดขึ้น มีการจัดประชุมระดมความคิดเห็นเพื่อ
หาแนวทางแกไขจากผูเกี่ยวของที่เปนตัวแทนจากจังหวัด ตัวแทนสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 
ตวัแทนกรมอตุสาหกรรมพื้นฐานและการเหมอืงแร ตวัแทนสิ่งแวดลอมภาค ตวัแทนองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในพื้นที่ และตัวแทนชาวบานที่ไดรับผลกระทบ โดยผลการประชุมเสนอใหจัดตั้ง
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 กรอบที่ 2.5  (ตอ)

คณะกรรมการเพื่อบรหิารจดัการปญหาดงักลาว สาํหรบัประชาชนที่ไดรบัผลกระทบมกีารจดัตั้งเปน
เครือขายผูไดรับผลกระทบจากการทําเหมืองหินเขาคูหา ซึ่งมีการรองเรียนเพื่อคัดคานการตออายุ
ประทานบัตรการทําเหมืองหินเขาคูหา การใหมีการตรวจสอบการจัดทํารายงานผลกระทบ
สิ่งแวดลอมและใหมกีารศกึษาผลกระทบทางดานสขุภาพ และฟองรองเรยีกคาเสยีหายจากบรษิทั 
ในสวนของบรษิทัมกีารจดัตั้งเครอืขายเฝาระวงัการเกดิผลกระทบดานมลพษิเพื่อดแูลและตรวจสอบ 
โดยเปนตัวแทนจากผูเกี่ยวของทั้งจากบริษัท ประชาชน และหนวยงานราชการ และจากปญหา
ความเสียหายตอบานเรือนจากการระเบิดหิน บริษัทไดจายคาชดเชยแกบานที่ไดรับผลกระทบ
แตบางรายยงัมกีารฟองรองเรยีกคาเสยีหายซึ่งอยูในขั้นตอนการพจิารณาของศาล
 ในปจจบุนัการพฒันาทรพัยากรแรในบางพื้นที่ไมสามารถดาํเนนิการได เนื่องจากผลกระทบ
ดานสิ่งแวดลอมและสขุภาพที่เกดิขึ้นทาํใหเกดิปญหาการรองเรยีนและตอตานการทาํเหมอืง ดงันั้น 
แนวทางการมีสวนรวมของคนในทองถิ่นในการตรวจสอบการทําเหมืองแรและโรงโมหินอยาง
เหมาะสมจงึเปนสิ่งจาํเปน เพื่อไดรบัขอมูลที่ถูกตองและชดัเจนนาํไปสูการพฒันาอยางยั่งยนืตอไป

ที่มา : นฤมล จนัทสวุรรณ และคณะ 2552

 นอกจากผลกระทบตอสิ่งแวดลอม การ
ประกอบกิจกรรมเหมืองแรและโรงแตงแรยังมีผล
กระทบตอสขุภาพของผูไดรบัผลกระทบ ซึ่งปญหา
ในพื้นที่ดังกลาวแมวาการฟนฟูพื้นที่จะดําเนินการ
ในพื้นที่ แตผลกระทบที่เกิดขึ้นตอสุขภาพของ
ประชาชนที่ไดรับผลกระทบยังเปนปญหาที่มีการ
เยียวยาปญหามาอยางตอเนื่อง เนื่องจากการปน
เปอนของสารพิษจากแรทําใหประชาชนที่อาศัยใน
บริเวณพื้นที่มีโอกาสรับสัมผัสสารพิษที่เกิดความ
เสี่ยงตอสขุภาพ ซึ่งอาจปรากฏอาการหรอืไมปรากฏ
อาการ ทาํใหเกดิการเจบ็ปวย มกีารรองเรยีนและ
ฟองรองเรียกคาเสียหาย ในบางกรณีไมสามารถ
เรียกรองคาเสียหาย เพราะความไมชัดเจนของ
ปจจัยเสี่ยงที่ทําใหไดรับผลกระทบและตองใชเวลา
ในการพสิูจน

 1.1.4 ทรัพยากรพลังงาน

 พลังงานเปนปจจัยพื้นฐานในการผลิตภาค
อุตสาหกรรมและธุรกิจ ดังนั้น การเติบโตของ
เศรษฐกิจสงผลทําใหมีการใชพลังงานเพิ่มขึ้นตาม
การขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งถาการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้นสงผลทําใหความ
ตองการใชพลงังานเพิ่มขึ้น สาํหรบัประเทศไทยใน
ชวงป พ.ศ. 2540 - 2552 มแีนวโนมการใชพลงังาน
ขั้นสดุทายเพิ่มสูงขึ้นในอตัราเฉลี่ยรอยละ 2.8 ตอป 
สาํหรบัในป พ.ศ. 2552 มปีรมิาณการใชพลงังาน
ทั้งหมด 69,177,000 ตนั เทยีบเทานํ้ามนัดบิ คดิเปน
มูลคากวา 1.58 ลานลานบาท (สาํนกังานนโยบาย
และแผนพลังงาน) ซึ่งสวนใหญมีการใชพลังงาน
จากผลิตภัณฑปโตรเลียม (รอยละ 46.2) ในภาค
อตุสาหกรรมการผลติ การขนสง และบานอยูอาศยั 
อยางไรกต็าม เมื่อพจิารณาตวัชี้วดัคาความยดืหยุน
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การใชพลงังาน ในชวงป พ.ศ. 2540 - 2552 พบวา 
คาความยืดหยุนการใชพลังงานมีแนวโนมดีขึ้น 
จากมีคาเฉลี่ยของคาความยืดหยุ นเพียง 0.54 
แสดงใหเห็นวาการใชพลังงานมีประสิทธิภาพดีขึ้น 
ในป พ.ศ. 2552 คาความยืดหยุนการใชพลังงาน
ของไทยมีคาติดลบ อาจเนื่องจากภาวะเศรษฐกิจ
ที่มอีตัราการขยายตวัลดลง (รูปที่ 2.6)
 ทั้งนี้ ประเทศไทยพึ่งพาการนําเข าจาก
ตางประเทศคิดเปนสัดสวนกวารอยละ 55 ของ
ปรมิาณการใชพลงังานทั้งหมด ในชวงป พ.ศ. 2540 - 
2552 มีอัตราการนําเข าสุทธิของพลังงานเชิง
พาณชิยเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 3.84 ตอป ซึ่งในชวงป 
พ.ศ. 2550 - 2552 มแีนวโนมปรมิาณการนาํเขาสทุธิ
ลดลง ในดานการผลติพลงังานเชงิพาณชิยพบวามี
แนวโนมเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะปริมาณกาซธรรมชาติ
ที่ผลิตไดจากภายในประเทศ (รูปที่ 2.7) สําหรับ
การใชพลังงานมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง 

คดิเปนอตัราการใชพลงังานเชงิพาณชิยเพิ่มขึ้นเฉลี่ย 
รอยละ 4.08 ตอป โดยสวนใหญเปนการใชนํ้ามนั
สําเร็จรูป เชน ดีเซล เบนซิน นํ้ามันเครื่องบิน 
นํ้ามันเตา และกาซปโตรเลียมเหลว เปนตน โดย
ในป พ.ศ. 2552 มปีรมิาณการใช 1,662,466 บารเรล
ตอวัน (เทียบเทานํ้ามันดิบ) เพิ่มขึ้นรอยละ 2.77 
จากป พ.ศ. 2551 ไดแก การใชกาซธรรมชาต ิ
681,717 บารเรลตอวัน (เทียบเทานํ้ามันดิบ) 
นํ้ามนัสาํเรจ็รูป 642,701 บารเรลตอวนั (เทยีบเทา
นํ้ามันดิบ) ถานหินนําเขา 204,976 บารเรลตอวัน 
(เทียบเทานํ้ามันดิบ) ซึ่งเปนการนําเขาถานหิน
คณุภาพดจีากตางประเทศ (รูปที่ 2.8)
 แนวโนมความตองการใชพลังงานไฟฟาใน
ชวงป พ.ศ. 2540 - 2552 พบวามแีนวโนมการใช
เพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 4 ตอป โดยในป พ.ศ. 2552 
มกีารใชไฟฟา 148,364 กกิะวตัตชั่วโมง สวนใหญ
ใชเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟาจากกาซธรรมชาต ิ

รูปที่ 2.6 คาความยืดหยุนการใชพลังงาน (energy elasticity) ระหวางป พ.ศ. 2540 - 2552

ที่มา : ขอมูลจากสาํนกังานนโยบายและแผนพลงังาน 2552
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รูปที่ 2.7 ปริมาณการผลิต การใช และการนําเขาสุทธิ ของพลังงานเชิงพาณิชย ระหวางป 

พ.ศ. 2540 - 2552

ที่มา : ขอมูลสาํนกังานนโยบายและแผนพลงังาน 2552

รูปที่ 2.8 ปริมาณการใชพลังงานเชิงพาณิชยขั้นสุดทาย จําแนกตามประเภทเชื้อเพลิง 

ป พ.ศ. 2540 - 2552

ที่มา : ขอมูลสาํนกังานนโยบายและแผนพลงังาน 2553
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คิดเปนรอยละ 70 ของการใชพลังงานไฟฟา
ทั้งหมด (รูปที่ 2.9)
 การใชพลังงานทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิลของ
ประเทศไทยในชวงป พ.ศ. 2540 - 2551 มแีนวโนม
เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะพลงังานหมนุเวยีน 
ไดแก กาซชีวภาพ เชื้อเพลิงชีวภาพ (แกสโซฮอล 
และไบโอดีเซล) ชีวมวล พลังงานแสงอาทิตย 
พลงังานความรอนใตพภิพ ยกเวนพลงังานนํ้าขนาด
เล็ก สําหรับพลังงานลม พลังงานไฮโดรเจน และ
เซลลเชื้อเพลงิยงัไมมกีารใชอยางแพรหลาย อกีทั้ง
พลงังานนํ้าขึ้น-นํ้าลง และพลงัคลื่นที่ยงัไมมกีารนาํ
มาใชในประเทศเปนเพยีงการศกึษาวจิยัเทานั้น ใน
ป พ.ศ. 2551 มีการใชพลังงานทดแทนทั้งหมด
เทากบั 23,969,900 ตนั เทยีบเทานํ้ามนัดบิ โดยมี
สัดสวนการใชในรูปพลังงานไฟฟารอยละ 1.1 
อตุสาหกรรมการผลติรอยละ 69.2 ครวัเรอืนรอยละ 
24.5 และเพื่อการขนสงรอยละ 5.2 เมื่อพิจารณา

ตามประเภทเชื้อเพลิง พบวามีการใชพลังงานจาก
กาซธรรมชาติรอยละ 13.1 ถานหินรอยละ 32.3 
พลังงานชีวมวลของแข็งรอยละ 51.9 เชื้อเพลิง
ชวีภาพของเหลวรอยละ 2.5 พลงังานนํ้ารอยละ 0.1 
และพลงังานแสงอาทติย พลงังานลม กาซชวีภาพ
จากขยะอนิทรยี พลงังานความรอนใตพภิพรอยละ 
0.1 ของการใชพลงังานทดแทนทั้งหมด (กรมพฒันา
พลงังานทดแทนและอนรุกัษพลงังาน 2551) 
 ผลกระทบของการพัฒนาพลังงาน

 การพัฒนาทรัพยากรพลังงานเพื่อตอบสนอง
ความตองการใชอาจมีผลกระทบตอสังคมไทยใน
ดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม เนื่องจาก
การใชพลังงานในภาคตาง ๆ สงผลใหเกิดมลพิษ
อากาศจากการปลอยกาซเรอืนกระจกที่เพิ่มมากขึ้น
โดยเฉพาะกาซคารบอนไดออกไซดที่มีแนวโนม
ปรมิาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดเพิ่มมาก
ขึ้นในชวง 10 ปที่ผานมา ซึ่งสวนใหญมาจากภาค

รูปที่ 2.9 ปริมาณการใชพลังงานไฟฟา แยกตามประเภทแหลงเชื้อเพลิง ป พ.ศ. 2540 - 2552

ที่มา : สาํนกังานนโยบายและแผนพลงังาน 2553
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การผลิตไฟฟา ภาคขนสง และภาคอุตสาหกรรม
การผลติ (รูปที่ 2.10) โดยในป พ.ศ. 2552 มปีรมิาณ
การปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจากการใช
พลงังานทั้งหมด 208,475,670 ตนัตอป
 นอกจากนี้ การพัฒนาทรัพยากรพลังงานยัง
ทาํใหเกดิความขดัแยงในระดบัพื้นที่ที่มกีารกอสราง
แหลงพลงังานตาง ๆ เชน การพฒันาโรงไฟฟาตาง ๆ 
โดยเฉพาะแนวทางการพัฒนาพลังงานนิวเคลียร 
(กรอบที่ 2.6) และกอใหเกิดความเสียหายทาง
เศรษฐกจิจากปญหามลพษิที่เกดิขึ้น
 1.1.5 สิ่งแวดลอมเมืองและชุมชน

 ปญหาสิ่งแวดลอมชุมชนในเขตเมืองเกิดขึ้น
จากความหนาแนนของประชากรที่ไมสอดคลอง
กบัศกัยภาพของทรพัยากรธรรมชาต ิ และการขาด
การจัดระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานใหถูกตองและ
เหมาะสม เมื่ออตัราการขยายตวัของประชากรเมอืง
เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว จึงทําใหไมสามารถจัดหา

บริการขั้นพื้นฐานที่จําเปนในการดํารงชีวิตใหเพียง
พอตอความตองการได รวมถงึการขาดการวางแผน
หรือควบคุมการใชที่ดินจึงทําใหเกิดการตั้งถิ่นฐาน
ที่ไมเหมาะสมจนกลายเปนแหลงชมุชนแออดั สงผล
ตอคุณภาพชีวิตของประชาชน การขาดการวาง
ผังเมืองและบังคับใชทําใหเมืองและชุมชนขยาย
ตัวอยางไมเปนระบบ ตลอดจนความแออัดของ
การจราจรขนสง ซึ่งกอใหเกดิปญหามลพษิอากาศ 
และสงผลตอสภาพอารมณของผูคนบนทองถนน 
ปญหามลทศันจากอาคารสงูและสิ่งกอสรางประเภท 
ตาง ๆ รวมถึงปายโฆษณาที่มีอยู เปนจํานวน
มากมายตามอาคารสูง ริมถนน และบนทางดวน 
ที่อาจโคนลมจากลมพายแุละ/หรอืการสรางที่ไมได
ตามมาตรฐาน ซึ่งจะสงผลตอความเสยีหายทั้งชวีติ
และทรพัยสนิของประชาชน จากปญหาตาง ๆ ที่
กลาวมายอมสงผลกระทบโดยตรงตอประชากร
เมอืงที่ไมอาจหลกีเลี่ยงได

รูปที่ 2.10 ปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจากการใชพลังงาน แยกตามสาขา ป 

พ.ศ. 2540 - 2552

ที่มา : ขอมูลจากกรมพฒันาพลงังานและอนรุกัษพลงังาน 2553
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 กรอบที่ 2.6 โอกาสการพัฒนาพลังงานนิวเคลียรเพื่อผลิตไฟฟาในประเทศไทย

 ในปจจบุนัเชื้อเพลงิเพื่อใชในการผลติไฟฟาของประเทศไทยสวนใหญ คอื กาซธรรมชาต ิทาํให
มคีวามไมมั่นคงทางพลงังานจากการพึ่งพากาซธรรมชาตมิากเกนิไป จงึตองหาพลงังานทดแทนอื่น ๆ  
เชน พลงังานนวิเคลยีร ถานหนิ เปนตน จงึไดมกีารบรรจโุรงไฟฟาพลงังานนวิเคลยีรไวในแผนพฒันา
กาํลงัผลติไฟฟา ป พ.ศ. 2550 และแผนพฒันากาํลงัผลติไฟฟา ป พ.ศ. 2553 จาํนวน 4 โรง ซึ่งใน
หลายประเทศมกีารกอสรางโรงไฟฟานวิเคลยีรเพื่อผลติไฟฟาใหเพยีงพอตอความตองการใชพลงังาน
ที่เพิ่มขึ้นในป พ.ศ. 2550 ทั่วโลกมโีรงไฟฟานวิเคลยีรที่เดนิเครื่องอยู 439 แหง เชน สหรฐัอเมรกิา 
ฝรั่งเศส เปนตน สําหรับประเทศในเอเชีย ประเทศที่กําลังกอสรางเครื่องปฏิกรณปรมาณู ไดแก 
อนิเดยี เกาหลใีต จนี ปากสีถาน และไตหวนั และบางประเทศกาํลงัอยูระหวางการศกึษาและหา
พื้นที่ในการสรางโรงไฟฟา ไดแก อนิโดนเีซยี และเวยีดนาม
 อยางไรกต็าม คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหงชาต ิ(กพช.) ไดมกีารตั้งคณะกรรมการเพื่อ
เตรยีมการศกึษาความเหมาะสมการผลติไฟฟาจากพลงังานนวิเคลยีร ซึ่งประกอบดวย 20 หนวยงาน 
และจัดทําแผนการจัดตั้งโครงสรางพื้นฐานการใชพลังงานนิวเคลียรผลิตไฟฟา ในปจจุบันแผนนี้
กําลังดําเนินการอยู ในระยะที่ 1 ซึ่งเปนขั้นตอนของการศึกษาความเปนไปไดของโครงการ 
การวิเคราะหขอดีขอเสียและผลกระทบตอสิ่งแวดลอม รวมไปถึงการดําเนินการสรางความรู 
ความเขาใจ และการมสีวนรวมของประชาชน ซึ่งชวงตนป พ.ศ. 2553 มกีารจดัทาํโครงการจติสาํนกึ
นเิวศวทิยา เพื่อใหความรูเรื่องระบบพลงังานไฟฟาและนวิเคลยีรในสถานการณโลกรอนแกแกนนาํ
ชุมชนในพื้นที่เปาหมายที่จะกอสรางโรงไฟฟานิวเคลียร คือ บริเวณชายฝงทะเลอาวไทยภาคใต 
ไดแก จงัหวดัสรุาษฎรธาน ีและจงัหวดันครศรธีรรมราช
 ปญหาและขอกงัวลที่เกดิขึ้นในปจจบุนัคอื ขาดการมสีวนรวมของประชาชนในการตดัสนิใจ
กอสรางโรงไฟฟานวิเคลยีร ขาดการศกึษาศกัยภาพของพลงังานหมนุเวยีนที่ชดัเจนในการทดแทน
พลังงานเชื้อเพลิงหลักในประเด็นการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดที่พบวานิวเคลียรอาจไมใชตัว
เลือกเพียงประการเดียวในการที่จะเปนพลังงานทางเลือกที่มีผลกระทบตอระบบนิเวศและ
สิ่งแวดลอมนอย ปญหาความปลอดภัยในการดําเนินการผลิต และการจัดการกากกัมมันตรังสี
ซึ่งเปนสวนที่เหลอืจากกระบวนการผลติไฟฟาที่ตองมกีารแยกพื้นที่จดัเกบ็โดยเฉพาะและตองใชงบ
ประมาณในการลงทุนสูงมาก สําหรับประเด็นการเปรียบเทียบตนทุนการผลิตตอหนวยระหวาง
พลังงานนิวเคลียรและพลังงานทดแทนอื่น ถึงแมวาพลังงานนิวเคลียรมีตนทุนการผลิตที่ตํ่ากวา
พลงังานทดแทนอื่นนั้น แตตองพจิารณาวาตนทนุนี้ไดรวมตนทนุผลกระทบภายนอกครอบคลมุหรอื
ไม ทั้งในสวนคาใชจายในโครงการวิจัยและพัฒนาโรงไฟฟานิวเคลียร และตนทุนสิ่งแวดลอมใน
การจดัเกบ็กากกมัมนัตรงัส ีแตตนทนุเหลานี้ไมไดนาํมาคดิเปนตนทนุการผลติไฟฟาจากนวิเคลยีร
ทั้งหมด
 โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรเปนพลังงานทางเลือกในอนาคต แตขอกังวลที่เกิดขึ้นของการ
กอสรางโรงไฟฟานวิเคลยีรทาํใหเกดิกระแสตอตานการสรางโรงไฟฟานวิเคลยีร ดงันั้น การดาํเนนิ
ของภาครฐัในการเตรยีมความพรอมดานบคุลากรและการศกึษาวจิยัในดานตาง ๆ  บนพื้นฐานของ
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 กรอบที่ 2.6  (ตอ)

 การเปลี่ยนแปลงทางดานประชากร เปนปจจยั
สําคัญที่มีผลตอการกําหนดทิศทางและนโยบาย
การพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ รวมไป
ถงึการพฒันาพื้นที่ใหมคีวามเหมาะสม โดยที่ผาน
มาประชากรมีการกระจายตัวและยายถิ่นฐาน
เขาสูเมืองใหญมากขึ้นเกิดการขยายตัวของเมือง1 
ผลที่ตามมาคือ ปญหาชุมชนแออัดจากการยาย
ถิ่นฐานคนจากชนบทเขาสูเมอืง ปญหาความขดัแยง 
ดานการใชที่ดิน ปญหาภูมิทัศนของเมือง ปญหา
การขาดแคลนพื้นที่สี เ ขี ยว  รวมถึ งป ญหา
สิ่งแวดลอมตาง ๆ เชน มลพิษจากขยะ นํ้าเสีย 
อากาศเสยี เสยีงดงั ฝุนละออง เปนตน
 ปจจุบัน ป พ.ศ. 2553 (ขอมูล ณ เดือน
กันยายน 2553) ประเทศไทยมีจํานวนเมืองทั้งสิ้น 
2,010 แหง จาํแนกเปน 1) เมอืงมหานครและเมอืง
ขนาดใหญที่มีกฎหมายการปกครองเปนพิเศษโดย
เฉพาะ และเทศบาลนคร รวม 26 แหง 2) เมอืง
ขนาดกลาง หรือเทศบาลเมือง 143 แหง และ 
3) เมอืงขนาดเลก็ หรอืเทศบาลตาํบล 1,841 แหง 
โดยเพิ่มขึ้นจากป พ.ศ. 2548 ที่มีจํานวนเมือง

เพียง 1,156 แหง จํานวนประชากรในเขตเมืองมี
จํานวนเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว จากป พ.ศ. 2540 
ที่มปีระชากรในเขตเมอืงเพยีงรอยละ 18.40 เพิ่มขึ้น
เปนรอยละ 33.82 ของประชากรทั้งประเทศ ในป 
พ.ศ. 2552 (รูปที่ 2.11)
 องคการสหประชาชาต ิประมาณการจาํนวน
ประชากรโลกป พ.ศ. 2558 วาจะมีประชากรโลก
รวม 7.2 พนัลานคน และเพิ่มเปน 9 พนัลานคน
ในป พ.ศ. 2563 โดยรอยละ 95 ของการเพิ่ม
ประชากรเกิดในประเทศกําลังพัฒนาในพื้นที่เมือง
ที่กําลังขยายตัวอยางรวดเร็ว จึงทําใหความเปน
เมืองมีแนวโนมขยายตัวอยางรวดเร็ว การคาด
ประมาณประชากรไทยในชวงป พ.ศ. 2564 - 2600 
พบวา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เปนภูมิภาคที่มี
ประชากรมากที่สดุ 22.7 ลานคน ในป พ.ศ. 2565 
และอาจเพิ่มจํานวนถึง 23.5 ลานคน ในป พ.ศ. 
2600 ขณะที่จํานวนประชากรในกรุงเทพมหานคร
และปรมิณฑลในชวงเวลาดงักลาว มอีตัราการเพิ่ม
คอนขางสูงมาก เมื่อเปรียบเทียบกับประชากรใน
ภูมภิาคอื่น ๆ (รูปที่ 2.12) นอกจากนี้ การยายถิ่น

1 เมือง หมายถึง พื้นที่ในเขตเทศบาล (เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลตําบล) และเขตการปกครองทองถิ่นรูปแบบพิเศษ คือ 
กรงุเทพมหานคร และเมอืงพทัยา สามารถจาํแนกขนาดของเมอืงออกเปน 4 ขนาด ไดแก (1) เมอืงมหานคร คอื เมอืงที่มขีนาดประชากร
ตั้งแต 5,000,000 คนขึ้นไป ไดแก กรงุเทพมหานคร (2) เมอืงขนาดใหญ คอื เมอืงที่มปีระชากรตั้งแต 50,000 คนขึ้นไป ไดแก เมอืงพทัยา 
เทศบาลนคร (3) เมอืงขนาดกลาง คอื เมอืงที่มปีระชากรตั้งแต 10,000 คนขึ้นไป ไดแก เทศบาลเมอืง และ (4) เมอืงขนาดเลก็ คอื เมอืง
ที่มขีนาดประชากรนอยกวา 10,000 คน ไดแก เทศบาลตาํบล

ขอมลูที่ครบถวน รวมถงึการใหความรูความเขาใจและขอมลูที่ถกูตองแกสาธารณะอยางชดัเจน ซึ่ง
เปนสิ่งที่สาํคญัในการดาํเนนิการโรงไฟฟาพลงังานนวิเคลยีรที่อยูในแผนของประเทศ

ที่มา : กระทรวงพลงังาน 2549 การไฟฟาฝายผลติแหงประเทศไทย 2550
  กรรตกิา ศริเิสนา ไมปรากฏปที่พมิพ
  ชื่นชม สงาราศร ีกรเีซน 2551
  สาํนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 2552



69

รูปที่ 2.11 จํานวนประชากรในเขตเมือง (ตามสํามะโนครัว) ป พ.ศ. 2530 - 2552

ที่มา : กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 2553

ที่มา : กรมโยธาธกิารและผงัเมอืง กระทรวงมหาดไทย 2552

รูปที่ 2.12 การคาดประมาณประชากรไทย จําแนกรายภาค ป พ.ศ. 2543 - 2600
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ของประชากรจากชนบทเขาสู  เมืองศูนยกลาง
ความเจริญจะเพิ่มจํานวนมากขึ้น โดยในป พ.ศ. 
2600 ประชากรเมอืงจะมสีดัสวนที่สูงถงึรอยละ 50 
ของประชากรทั้งประเทศ (กรมโยธาธิการและ
ผงัเมอืง 2552)
 การวางแผนการใชที่ดินที่ไมเหมาะสมในเขต
เมืองสงผลใหเกิดปญหาตอการพัฒนาเมือง โดย
เฉพาะการมุงพัฒนาพื้นที่ใจกลางเมืองมากเกิน
ความเหมาะสมทาํใหเกดิปญหาความหนาแนนและ
มลพิษ รวมทั้งสภาพแวดลอมที่ไมนารื่นรมย การ
พัฒนาพื้นที่ชานเมืองที่ปราศจากการวางแผนไม
สามารถรองรับการขยายตัวของชุมชนในระยะยาว
ได หากชมุชนตาง ๆ เตบิโตรวมเปนพื้นที่เดยีวกนั 
การใหบรกิารจะไมเกดิประสทิธภิาพและไมเพยีงพอ 
ดังนั้น การวางแผนการใชที่ดินจึงตองสัมพันธ
กับการวางแผนทางดานเศรษฐกิจ สังคม และ
การคลัง เพื่อเปนกลไกในการควบคุมและกําหนด
สิ่งสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และสิ่งอํานวย

ความสะดวกพื้นฐานของชมุชน
 สถานการณการใชที่ดนิของประเทศไทย โดย
เฉพาะประเภทการใชที่ดนิพื้นที่ชมุชนมจีาํนวนเพิ่ม
ขึ้นอยางตอเนื่องจากพื้นที่ชุมชน 1.5 ลานไร 
(รอยละ 0.5 ของพื้นที่ประเทศ) ในป พ.ศ. 2529 
เพิ่มเปน 11.4 ลานไร (รอยละ 3.6 ของพื้นที่ประเทศ) 
ในป พ.ศ. 2544 และเพิ่มถงึ 14.8 ลานไร (รอยละ 
4.6 ของพื้นที่ประเทศ) ในป พ.ศ. 2550 (รูปที่ 2.13) 
 ในชวงป พ.ศ. 2550 - 2552 การใชที่ดิน
ประเภทพื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสรางในเขตเมือง
ขนาดใหญ มแีนวโนมขยายตวัมากขึ้นตามประเภท
การใชประโยชน จากรูปที่ 2.14 แสดงตวัอยางการ
ใชที่ดินตามประเภทการใชประโยชนในเขตเมือง
ใหญ พบวา กรุงเทพมหานครมีพื้นที่ชุมชนและ
สิ่งปลกูสรางเพิ่มขึ้นจาก 560,861 ไร ในป พ.ศ. 2550 
ขยายพื้นที่เปน 620,652 ไร ในป พ.ศ. 2552 โดยตวั
เมืองและยานการคาขยายตัวมากที่สุด รองลงมา
คอื สิ่งปลกูสรางหมูบาน จงัหวดัเชยีงราย เปนเมอืง

รูปที่ 2.13 พื้นที่ชุมชนทั่วประเทศ ตั้งแตป พ.ศ. 2529 - 2550

ที่มา : กรมโยธาธกิารและผงัเมอืง กระทรวงมหาดไทย 2552
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ขนาดใหญทางภาคเหนือ การใชประโยชนที่ดิน
ประเภทสิ่งปลกูสรางโดยเฉพาะหมูบาน มพีื้นที่มาก
ที่สดุประมาณ 260,000 ไร รองลงมาคอื ตวัเมอืง
และยานการคา เชนเดยีวกบัจงัหวดัอดุรธาน ีเมอืง
ขนาดใหญทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่มีการใช
ที่ดินประเภทสิ่งปลูกสรางหมูบานมากที่สุดและ
เพิ่มขึ้นตอเนื่องจากป พ.ศ. 2550 พื้นที่ 248,710 ไร 
เพิ่มเปน 251,819 ไร ในป พ.ศ. 2552 (รูปที่ 2.14)
 จากปญหาระบบโครงขายคมนาคมขนสงของ
กรุงเทพมหานคร และปริมณฑล ที่ไมสามารถ
รองรับหรือตอบสนองความตองการเดินทางของ
ประชาชนที่มมีากถงึ 18 ลานเที่ยวตอวนั อกีทั้งการ
เปลี่ยนแปลงการใช ประโยชนที่ดินจากแปลง
เกษตรกรรมขนาดใหญมาเปนการใชประโยชนที่ดนิ
แบบเมอืง โดยไมมกีารวางแผนรองรบัอยางเหมาะสม 
ทาํใหพื้นที่ถนนในกรงุเทพมหานครมจีาํกดัประมาณ 

รอยละ 10 ของพื้นที่ทั้งหมด ซึ่งเปนสดัสวนที่ตํ่ามาก
เมื่อเทียบกับคามาตรฐานของความเปนเมืองที่มี
การเดินทางอยางสะดวก (มหานครโตเกียวมีพื้นที่
ถนนรอยละ 23 มหานครนิวยอรกมีพื้นที่ถนน
รอยละ 38) ประกอบกบัการเพิ่มขึ้นของจาํนวนยาน
พาหนะอยางตอเนื่องทุกป โดยในป พ.ศ. 2547 
มีจํานวนยานพาหนะจดทะเบียนสะสม 20.62 
ลานคนั เพิ่มขึ้นเปน 27.18 ลานคนั ในป พ.ศ. 2552 
(รูปที่ 2.15) ทั้งนี้ ประมาณรอยละ 22 ของจาํนวน
ยานพาหนะจดทะเบียนสะสมทั่วประเทศ เปน
ยานพาหนะที่จดทะเบียนในพื้นที่กรุงเทพมหานคร 
ซึ่งมจีาํนวนเพิ่มขึ้นทกุป จากป พ.ศ. 2547 ที่มเีพยีง 
4.3 ลานคนั เพิ่มเปน 6.10 ลานคนั ในป พ.ศ. 2552 
โดยยานพาหนะประเภทรถยนต 4 ลอ มีการจด
ทะเบยีนมากที่สดุ (รูปที่ 2.16)

รูปที่ 2.14 ตัวอยางการใชที่ดินในเขตเมืองใหญ จําแนกรายภาคและประเภทการใชที่ดิน 

ระหวางป พ.ศ. 2550 และป พ.ศ. 2552

หมายเหตุ : ภาคกลาง ไดแก กรงุเทพมหานคร  ภาคเหนอื ไดแก เชยีงราย 

  ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื ไดแก อดุรธาน ี ภาคใต ไดแก สงขลา

ที่มา : สาํนกัสาํรวจดนิและวางแผนการใชที่ดนิ กรมพฒันาที่ดนิ 2552
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รูปที่ 2.15 จํานวนยานพาหนะจดทะเบียนสะสมทั่วประเทศ จําแนกตามประเภทยานพาหนะ 

 ป พ.ศ. 2547 - 2552

ที่มา : กรมการขนสงทางบก 2552

รูปที่ 2.16 จาํนวนยานพาหนะจดทะเบยีนสะสมในพืน้ทีก่รงุเทพมหานคร จาํแนกตามประเภท

ยานพาหนะ ป พ.ศ. 2547 - 2552

ที่มา : กรมการขนสงทางบก 2552
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รูปที่ 2.17 จํานวนชุมชนแออัด จําแนกรายภาค ป พ.ศ. 2541 - 2551

รูปที่ 2.18 ปริมาณขยะที่จัดเก็บจากคูคลองทั้งหมดของพื้นที่กรุงเทพมหานคร ป พ.ศ. 

2548 - 2552

ที่มา : *  การเคหะแหงชาต ิ2547

  **  สถาบนัพฒันาองคกรชมุชน 2551

ที่มา : กรงุเทพมหานคร 2552
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 การเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วของประชากรเมือง
จากการยายถิ่นของประชาชนชนบทเพื่อเขามา
ทํางานในภาคอุตสาหกรรมหรือภาคบริการในเขต
เมือง นํามาซึ่งปญหาการถือครองที่ดินโดยผิด
กฎหมายทั้งการบุกรุกที่ดินภาครัฐและภาคเอกชน 
หรอืการเชาที่ดนิซึ่งสวนใหญเปนที่เชาราชพสัด ุและ
หรอืที่ดนิเอกชน ทาํใหขาดความมั่นคงและสทิธใิน
ที่อยูอาศยั ประกอบกบัผูอยูอาศยัในพื้นที่ดงักลาว
เปนผูมรีายไดนอย ความเปนอยูภายในชมุชนเปน
แบบตางคนตางอยู จงึไมกระตอืรอืรนที่จะปรบัปรงุ
สิ่งแวดลอมชุมชน สงผลใหสภาพแวดลอมภายใน
ชมุชนทรดุโทรมจนกลายเปนชมุชนแออดั
 ชุมชนแออัดกระจายตัวอยูตามเมืองหลักทั่ว
ทุกภาคของประเทศและมีจํานวนเพิ่มขึ้นอยางตอ
เนื่อง กลาวคอื การขยายตวัของชมุชนแออดัในชวง 
10 ป (พ.ศ. 2541 - 2551) ที่ผานมา เพิ่มขึ้นกวา 3 
เทาตวั จาก 1,806 ชมุชน ในป พ.ศ. 2541 เพิ่มเปน 
4,860 ชมุชน ในป พ.ศ. 2543 และในป พ.ศ. 2551 
มชีมุชนแออดัทั้งหมด 6,334 ชมุชน จาํนวน 728,639 
ครัวเรือน ซึ่งกระจายอยูใน 840 เมืองทั่วประเทศ 
(รูปที่ 2.17)
 นอกจากนี้ ชมุชนแออดัสวนใหญยงัขาดการ
จดัการสาธารณูปโภคพื้นฐานอยางเปนระบบ เชน 
ทางเดินเทา ทางระบายนํ้า แหลงรวบรวมและทิ้ง
ขยะ รวมทั้งสิ่งบรกิารตาง ๆ ที่จาํเปน จงึทาํใหเกดิ
ปญหาสิ่งแวดลอมภายในชมุชนแออดัตามมา โดย
เฉพาะปญหาขยะในแมนํ้าลาํคลองจากแหลงชมุชน
รมิคลองตาง ๆ  ในกรงุเทพมหานครที่มจีาํนวนคลอง
ทั้งหมด 1,682 คูคลอง ปริมาณขยะในคลองทั่ว
กรุงเทพมหานคร ป พ.ศ. 2548 มีจํานวนทั้งสิ้น 
240,000 ตนั หรอืประมาณ 650 ตนัตอวนั แตเมื่อ
การจัดการสาธารณูปโภคในแหลงชุมชนแออัดมี
การบริหารจัดการเปนระบบมากขึ้น สงผลให
ปรมิาณขยะในแมนํ้าคลองลดลงอยางตอเนื่อง จาก
ปรมิาณขยะที่จดัเกบ็ไดจากคลอง 90,000 ตนั ในป 
พ.ศ. 2550 ลดลงเหลอืเพยีง 86,400 ตนั ในป พ.ศ. 
2552 (รูปที่ 2.18)

 พื้นที่สีเขียวเปนอีกทางเลือกหนึ่งในการแก
ปญหาสิ่งแวดลอมเมอืง ทั้งชวยกรองมลพษิ เสรมิสราง 
สขุภาพกายและสขุภาพจติที่แขง็แรงใหกบัคนเมอืง 
เปนทางเลือกในการพักผอนหยอนใจ แตปญหา
สาํคญัคอื พื้นที่สเีขยีวในเมอืงมไีมเพยีงพอกบัความ
ตองการของประชาชน พื้นที่สีเขียวบางแหงไมเอื้อ
อํานวยตอความตองการของผูใชบริการจึงตองมี
การเพิ่มพื้นที่สเีขยีวใหกบัเมอืง เพื่อชวยใหประชากร
เมอืงมทีางเลอืกในการพกัผอนหยอนใจเพิ่มขึ้น
 พื้นที่สเีขยีวของกรงุเทพมหานครสวนใหญเปน
รูปแบบพื้นที่สวนสาธารณะ โดยในป พ.ศ. 2550 มี
จํานวนสวนสาธารณะ 2,923 แหง คิดเปนพื้นที่
สเีขยีว 18.79 ตารางกโิลเมตร หรอืประมาณ 3.29 
ตารางเมตรตอคน ปจจุบันป พ.ศ. 2553 จํานวน
สวนสาธารณะเพิ่มเปน 4,278 แหง คิดเปนพื้นที่
สเีขยีว 23.38 ตารางกโิลเมตร หรอืประมาณ 4.10 
ตารางเมตรตอคน (รูปที่ 2.19) แตก็ยังนับวานอย
เมื่อเทียบกับมาตรฐานขององคการสหประชาชาต ิ
ที่กําหนดสัดสวนของสวนสาธารณะตอประชากร
เทากบั 15 ตารางเมตรตอคน สาํหรบัพื้นที่สเีขยีว
ระดับภูมิภาคในเมืองโดยภาพรวมแลว ยังคงเกิด
ปญหาการขาดแคลนพื้นที่สีเขียว เนื่องจากไมมี
พื้นที่เหมาะสม หรือบางแหงมีพื้นที่แตขาดงบ
ประมาณ จํานวนพื้นที่สีเขียวในแตละภูมิภาค ป 
พ.ศ. 2550 ภาคเหนอื มจีาํนวนสวนสาธารณะหรอื
สถานที่พกัผอน 18,213 แหง ภาคกลาง 18,296 แหง 
ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื 36,450 แหง และภาคใต 
10,278 แหง (ศูนยขอมูลกลางกระทรวงมหาดไทย
และจงัหวดั 2551)
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 นอกจากนี้ ยังมีการดําเนินการตามกรอบ
แนวคิด “เมืองนาอยูอยางยั่งยืน” ในการพัฒนา
เมืองและชุมชน เปนการพัฒนาตามแนวทางของ
แผนปฏบิตักิาร 21 ระดบัทองถิ่น (Local Agenda 21) 
ที่ยึดคนเปนศูนยกลางและนอมนําแนวทางของ
ปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงมาดาํเนนิการ กลไกหลกั
ของการขบัเคลื่อนการพฒันาเมอืงและชมุชนสูเมอืง
นาอยูอยางยั่งยนืคอื การมสีวนรวมของทกุภาคสวน 
โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน 
รวมทั้งการดาํเนนิงานอยางตอเนื่อง
 กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมไดรวมกับ
สมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย และ
สถาบันสิ่งแวดลอมไทย พัฒนาเกณฑชี้วัดความ
เปนเทศบาลนาอยู อยางยั่งยืนภายใตประเด็น 
สาํคญั 5 ดาน ไดแก เมอืงอยูด ีคนมสีขุ สิ่งแวดลอม
ยั่งยืน การเปนองคกรแหงการเรียนรูและพัฒนา 
และการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล 
โดยเกณฑตวัชี้วดัที่พฒันาขึ้นนั้นจะแบงเปน 2 กลุม
สําคัญ คือ เกณฑตัวชี้วัดพื้นฐานความนาอยูโดย

ทั่วไป และเกณฑตวัชี้วดัที่เปนความทาทายในการ
พัฒนาความเปนเมืองและชุมชนใหนาอยู ดําเนิน
การโดยเชิญชวนใหเทศบาลที่มีความสนใจสมัคร
เขารวมการประเมิน โดยมีคณะกรรมการทําการ
ประเมินตามขั้นตอน เทศบาลที่ผานการประเมิน
ที่ไดคะแนนรวมสงูสดุจะไดรบัถวยพระราชทานจาก
สมเดจ็พระเทพรตันราชสดุาฯ สยามบรมราชกมุาร ี
ซึ่งในป 2552 มเีทศบาลผานเกณฑประเมนิจาํนวน 
45 แหงทั่วประเทศ แบงเปน เทศบาลขนาดใหญ 
ชนะเลศิไดแก เทศบาลนครตรงั จงัหวดัตรงั เทศบาล 
ขนาดกลางที่ชนะเลศิ ไดแก เทศบาลตาํบลอโุมงค 
จังหวัดลําพูน และเทศบาลขนาดเล็กที่ชนะเลิศ 
ไดแก เทศบาลตาํบลดงเจน จงัหวดัพะเยา (กรอบที่ 2.7)
 ผลการจดัอนัดบั “ประเทศนาอยูที่สดุในโลก” 
ในป พ.ศ. 2553 จากจาํนวน 57 ประเทศทั่วโลก 
ประเทศไทยตกมาอยูอนัดบัที่ 33 จากอนัดบัที่ 28 
ในป พ.ศ. 2552 สาํหรบัผลการจดัอนัดบั “ประเทศ
ที่ดีที่สุดในโลก” ซึ่งจัดขึ้นเปนครั้งแรกในป พ.ศ. 
2553 จากจาํนวน 100 ประเทศทั่วโลก ประเทศไทย

รูปที่ 2.19 สัดสวนพื้นที่สีเขียวตอประชากรในพื้นที่กรุงเทพมหานคร ป พ.ศ. 2546 - 2553

หมายเหตุ : * ขอมูล ณ เดอืนกนัยายน 2553
ที่มา : สาํนกัสิ่งแวดลอม กรงุเทพมหานคร 2553
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 กรอบที่ 2.7  เทศบาลเมืองตรัง “สอดคลอง สมดุล สูความนาอยูอยางยั่งยืน”

 เทศบาลนครตรังไดรับรางวัลชนะเลิศ เทศบาลนาอยูอยางยั่งยืนระดับประเทศ ประจําป 
2550 - 2551 ดวยการดาํเนนิงานภายใตยทุธศาสตรและวสิยัทศัน “สอดคลอง  สมดลุ” โดยไดให
ความสาํคญักบักระบวนการมสีวนรวมของประชาชนทกุกลุมอาชพีในสงัคม ซึ่งมจีดุเริ่มตนจากการ
รวมมือในการดําเนินงานระหวางกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น
เพื่อรวมกนัพฒันาเมอืงไปสูความนาอยูอยางยั่งยนือยางสมดลุในทกุภาค ทั้งเศรษฐกจิ สงัคม รวม
ถงึทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม มาตั้งแต พ.ศ. 2543 จนถงึปจจบุนั ซึ่งไดดาํเนนิงานตาม
กรอบแนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนและหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เทศบาลมีแนวทางสําคัญ
ในการดาํเนนิงานดานการพฒันาเมอืงไปสูความนาอยูอยางยั่งยนื คอื หลกัการมสีวนรวม และคน
เปนศนูยกลางแหงการพฒันา โดยมกีจิกรรมตาง ๆ  ที่เปนรปูธรรม เชน (1) การรณรงคใชถงุพลาสตกิ
ยอยสลายไดและกลองไบโอ สรางการมสีวนรวม ลดภาวะโลกรอน เทศบาลไดรณรงคใหประชาชน
ใชถงุผาแทนถงุพลาสตกิเพื่อลดปรมิาณขยะ พบวาไมสามารถเปลี่ยนแปลงพฤตกิรรมของประชาชน
ไดมากนกัจงึใชยทุธศาสตรใหมในการรณรงค โดยทาํการรณรงคสงเสรมิและประชาสมัพนัธการใช
ผลิตภัณฑที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยใหรานคาและรานอาหารเปลี่ยนพฤติกรรมจากการใช
ถุงพลาสติกและกลองโฟมธรรมดามาใชถุงพลาสติกยอยสลายไดและกลองไบโอแทน  ในการ
เริ่มตนมีรานอาหารตนแบบเขารวมโครงการจํานวน 4 ราน จากการรณรงคอยางตอเนื่องมีราน
จาํหนายสนิคาประเภทอื่น จาํนวน 89 ราน เปลี่ยนมาใชถงุพลาสตกิชนดิยอยสลายได และยงัได
รบัความรวมมอืจากผูประกอบการจาํหนายสนิคาในตลาดสดเทศบาลเริ่มเปลี่ยนมาใชถงุพลาสตกิ
ยอยสลายได จากขอมูลของศูนยจาํหนายถงุยอยสลาย พบวาระยะเวลา 9 เดอืน ไดจาํหนายถงุ
ยอยสลายไปจาํนวนทั้งสิ้น 243 กระสอบ กระสอบละ 20 กโิลกรมั รวมนํ้าหนกัถงุพลาสตกิยอย
สลายที่ใชไป 4,860 กโิลกรมั หรอื 4.86 ตนั เชนเดยีวกนัการรณรงคใชกลองไบโอ หรอืโฟมบรรจุ
อาหารที่ผลติจากผลติภณัฑธรรมชาตแิทนกลองโฟมทั่วไปนั้น มกีารใชกลองไบโอไปถงึ 5,700 ชิ้น 
สาํหรบัการรณรงคประหยดัไฟฟาไดสงเสรมิใหเปลี่ยนมาใชหลอดตะเกยีบและหลอดฟลอูอเรสเซนต
แทนหลอดไสตามแผงคาตาง ๆ พบวา กอนรณรงคมกีารใชไฟ 125,970.64 วตัตตอวนั ภายหลงั
รณรงคลดการใชไฟฟาไดถึง 80,183.32 วัตตตอวัน คิดเปน 80.18 หนวยตอวัน (2) โครงการ
เครือขายอนุรักษคลองนํ้าเจ็ด เทศบาลไดสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษ
ทรพัยากรธรรมชาตทิองถิ่น โดยการรวมกลุมองคกรชมุชนตามธรรมชาต ิเพื่อสรางจติสาํนกึในการ
รักษาสิ่งแวดลอมและเฝาระวังมลพิษตาง ๆ ตลอดสองฝงคลอง เพื่อดํารงความหลากหลายทาง
ชีวภาพและพัฒนาคลองใหเปนแหลงเรียนรู กิจกรรมที่ดําเนินการ เชน การสํารวจคลอง การจัด
ประชมุสญัจร การจดักจิกรรมพฒันาคลองในวนัสาํคญัตาง ๆ  การปลอยสตัวนํ้า การปลกูหญาแฝก 
การจดัคายเยาวชน เปนตน (3) โครงการศูนยการเรยีนรูทางการศกึษาเพื่อการพฒันาอยางยั่งยนื
ตรงั ศูนยนี้มบีทบาทในการประสานกบัองคกรปกครองสวนทองถิ่นและภาคสวนอื่น ๆ ในการขบั
เคลื่อนแนวคดิในการจดักระบวนการศกึษาเรยีนรูเพื่อนาํไปสูการพฒันาอยางยั่งยนื มกีจิกรรม เชน 
การจดัสมัมนาดานการศกึษา เปนตน (4) โครงการจดัทาํแผนที่ภาษ ีเทศบาลไดนาํระบบสารสนเทศ



77

ภูมิศาสตร (GIS) มาใชในงานจัดเก็บภาษีและทะเบียนทรัพยสินป 2549 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการจัดเก็บภาษี (5) โครงการประหยัดไฟไดโชค 2 ชั้น รณรงคใหประชาชนในเมืองใชไฟฟา
อยางมปีระสทิธภิาพและลดการปลดปลอยกาซเรอืนกระจก โดยเทศบาลไดประชาสมัพนัธรบัสมคัร
ผูรวมโครงการโดยมีสถานีใชไฟฟาที่ตั้งอยูในเขตเทศบาลไดกวา 300 ครัวเรือน เก็บขอมูลจาก
ใบเสร็จคาใชไฟฟา โดยมีเกณฑการตัดสินจากความสามารถในการลดหนวยการใชไฟฟา ผูชนะ
จะไดรบัรางวลัเปนเงนิสดจาํนวน 5,000 3,000 และ 2,000 บาท ตามลาํดบั

ที่มา : กรมสงเสรมิคณุภาพสิ่งแวดลอม 2553

 กรอบที่ 2.7  (ตอ)

อยูอนัดบัที่ 58 และเมื่อเปรยีบเทยีบกบัประเทศใน
กลุมอาเซยีนดวยกนั ประเทศไทยอยูอนัดบัที่ 3 รอง
จากสิงคโปร และมาเลเซีย สวนผลการจัดอันดับ 
“เมืองนาอยูที่สุดในโลก” ทั้งจากนิตยสารดิอีโคโม
นสิต และบรษิทัที่ปรกึษาดานทรพัยากรมนษุย หรอื 
Mercer Human Resource Consulting พบวา นติยสาร 
ดิอีโคโมนิสต ไดจัดอันดับ 140 เมืองทั่วโลก 
กรงุเทพมหานคร เปนเมอืงนาอยูที่สดุในโลก อนัดบั
ที่ 101 ตกจากอนัดบัที่ 100 ในป พ.ศ. 2552 สวน
บริษัท Mercer ไดจัดอันดับ 221 เมืองทั่วโลก 
กรงุเทพมหานคร เปนเมอืงนาอยูที่สดุในโลก อนัดบั
ที่ 118 เลื่อนขึ้นจากอนัดบัที่ 120 ในป พ.ศ. 2552 
(ตารางที่ 2.5)
 ผลการจัดอันดับ “เมืองนาทองเที่ยวที่สุดใน
โลก” พ.ศ. 2553 จากนติยสาร Travel & Leisure 
Magazine ซึ่งเปนการจดัอนัดบัโดยนกัทองเที่ยวทั่ว
โลก พบวา กรงุเทพมหานครไดรบัการจดัอนัดบัให
เปนเมืองนาทองเที่ยวที่สุดในโลก อันดับที่สองคือ 
จงัหวดัเชยีงใหม นอกจากนี้ กรงุเทพมหานครยงัได
รบัรางวลัเมอืงนาทองเที่ยวที่สดุในเอเชยี ประจาํป 
พ.ศ. 2553 อกีดวย จงึนบัเปนความภาคภูมใิจของ
คนไทยที่ประเทศไทยมีเมืองถึง 2 เมืองติดอันดับ
เมอืงที่ดทีี่สดุในโลก

 การวางและจัดทําผังประเทศและผังภาค 
เปนการจัดทํากรอบชี้นําการพัฒนาประเทศอยาง
บูรณาการและยั่งยนืจากโครงการพฒันาตาง ๆ ที่
จะเกิดขึ้นในอนาคตในพื้นที่ที่มีศักยภาพและ
มีความเหมาะสม มีการจัดการทรัพยากรที่มีอยู
อยางจาํกดัอยางบรูณาการและเกดิประโยชนสงูสดุ 
สรางความสมดุลระหวางเมืองกับชนบท โดยการ
กําหนดทิศทางการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจของ
ประเทศในทุกระดับใหมีความสมดุลกระจายสู 
ประชาชน ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
และสอดคลองกบัความตองการของสงัคมโดยรวม 
โดยการกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจและการ
บรกิารทางสงัคมทั้งดานที่อยูอาศยั ดานสาธารณสขุ 
และการศกึษา รวมถงึเปนการสนบัสนนุใหประเทศไทย 
พรอมแขงขนัในเวทโีลก

ÃÒÂ§Ò¹Ê¶Ò¹¡ÒÃ³�

¤Ø³ÀÒ¾ÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ ¾.È. 2553



บทที่ 2 สถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม

78

 ประเทศที่นาอยู อันดับ ประเทศที่ดีที่สุด อันดับ เมืองที่นาอยู อันดับ เมืองที่นาอยู อันดับ

 ที่สุดในโลก (1)  ในโลก (2)  ที่สุดในโลก (3)  ที่สุดในโลก (4)

สงิคโปร 16 สงิคโปร 20 สงิคโปร 28 สงิคโปร 53

มาเลเซยี 17 มาเลเซยี 37 กวัลาลมัเปอร 74 กวัลาลมัเปอร 78

ญี่ปุน 25 ญี่ปุน 9 โตเกยีว 40 โตเกยีว n.a.

ไตหวนั 26 ไตหวนั n.a. ไทเป 85 ไทเป 64

เกาหล ี 30 เกาหล ี 15 โซล 81 โซล n.a.

ฮองกง 31 ฮองกง n.a. ฮองกง 71 ฮองกง 31

ไทย 33 ไทย 58 กรงุเทพมหานคร 118 กรงุเทพมหานคร 101

อนิเดยี 39 อนิเดยี 78 มมุไบ 144 มมุไบ 117

จนี 40 จนี 59 ปกกิ่ง 114 ปกกิ่ง 76

อนิโดนเีซยี 48 อนิโดนเีซยี 73 จาการตา 141 จาการตา 125

ฟลปิปนส 52 ฟลปิปนส 63 มะนลิา 128 มะนลิา 107

ตารางที่ 2.5 ผลการจัดอันดับประเทศและเมืองที่นาอยูที่สุดในโลก ป พ.ศ. 2553

หมายเหตุ : n.a. หมายถงึ ไมมขีอมูล
ที่มา : (1) The IMD World Competitiveness Yearbook, 2010. 
  (2) Newsweek, 2010.
  (3) Mercer 2010 Quality of Living Survey, 2010.
  (4) The Economist’s World’s Most and Least Livable Cities, 2010.

 ผังประเทศเปนผังนโยบายการพัฒนาพื้นที่
ของประเทศ โดยเปนกรอบและแนวทางการพฒันา
พื้นที่ ระบบชมุชน การใชประโยชนที่ดนิ โครงสราง
พื้นฐาน ตลอดจนการพัฒนาภาค กลุมจังหวัด 
จังหวัด ให สอดคล องกับศักยภาพของพื้นที่ 
เศรษฐกจิ สงัคม วฒันธรรม และวถิชีวีติ สวนผงั
ภาคเปนการถายทอดนโยบายจากผังประเทศสูผัง
นโยบายการใชพื้นที่ของแตละภาค กลุมจังหวัด 
และจังหวัด อยางมีประสิทธิภาพและเชื่อมโยงกัน
เปนระบบ สามารถสรุปสาระสําคัญดานนโยบาย
การพฒันาพื้นที่ของผงัประเทศ และผงัภาค ในชวง
ระยะเวลา 5 ป (พ.ศ. 2551 - 2555) ไดดงันี้

 1) ผังประเทศไทย

  ผังประเทศไทยมุงพัฒนาประเทศไทยให
เปนประเทศชั้นนําของโลกในดานการเกษตร 
อตุสาหกรรมการเกษตร และเทคโนโลยดีานอาหาร 
แหลงผลิตอาหารปลอดภัยตามมาตรฐานสากล 
เปนศนูยกลางการบรกิารดานสขุภาพและการทองเที่ยว 
ของภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต โดยมกีลยทุธ
การพัฒนาคือ อนุรักษฟนฟูทรัพยากร ธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ใหมพีื้นที่ปาไมรอยละ 40 ของพื้นที่
ประเทศ ปองกันและรักษาสภาพแวดลอมชายฝง
ที่ถูกกดัเซาะ กาํหนดเขตอนรุกัษพื้นที่เกษตรกรรม
ชั้นหนึ่งบริเวณที่ราบลุมภาคกลาง จํากัดขอบเขต
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การขยายตัวของกรุงเทพมหานคร พัฒนาพื้นที่
เศรษฐกิจตอเนื่องกับทาอากาศยานสุวรรณภูม ิ
(บางปะกง-ฉะเชิงเทรา-กบินทรบุรี-นครนายก) 
พัฒนาสนามบินเชียงใหม ขอนแกน ภูเก็ต และ
หาดใหญ ใหเปนสนามบนินานาชาตติามมาตรฐาน
สากล
 2) ผังภาค

  ผังภาคกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
พัฒนาใหเปนศูนยกลางเศรษฐกิจและการบินของ
ภมูภิาคเอเชยี ลดการขยายตวัและใชพื้นที่เมอืงเตม็
ศกัยภาพ เสรมิสรางศกัยภาพและบทบาทเมอืงใน
ปริมณฑลใหเขมแข็ง และเชื่อมโยงระบบขนสง
มวลชนใหทั่วถงึและครบวงจร ผงัภาคกลางพฒันา
ใหเปนพื้นที่เกษตรกรรมชั้นดมีุงสูครวัโลก เปนศนูย
วทิยาการดานการเกษตรปลอดสารพษิ รกัษาแหลง
ทองเที่ยวทางธรรมชาติและประวัติศาสตรใหมี
มาตรฐานระดับโลก พัฒนาเมืองหลัก (อยุธยา 
สระบรุ ีราชบรุ ีหวัหนิ) ใหเปนเมอืงศูนยกลางระดบั
ภาค ผังภาคตะวันออกพัฒนาใหเปนศูนยกลาง
อุตสาหกรรมและเมืองทาทันสมัยระดับโลก เปน
ศูนยกลางการคมนาคมขนสงและโลจิสติกส2 ของ
ภมูภิาคเอเชยี พฒันาแหลงทองเที่ยวใหมมีาตรฐาน
สากล และพัฒนาเมืองหลัก (ฉะเชิงเทรา ชลบุร ี
พัทยา ระยอง) ใหเปนศูนยกลางเศรษฐกิจระดับ
ภาค ผังภาคเหนือพัฒนาให  เป นศูนย กลาง
เศรษฐกจิ การทองเที่ยว และคมนาคมขนสงในกลุม
ประเทศอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขง เปนประตูเศรษฐกิจ
การคาเชื่อมโยงกรงุเทพมหานคร–คนุหมงิ ปกปอง
พื้นที่ปาไมและตนนํ้าลาํธารใหไดไมนอยกวารอยละ 
60 ของพื้นที่ประเทศ คงความเปนเอกลักษณ
วัฒนธรรมแบบลานนา และพัฒนาเมืองหลัก 

(เชยีงใหม เชยีงราย พษิณโุลก นครสวรรค) ใหเปน
ศูนยกลางระดับประเทศและระดับภาค ผังภาค
ตะวนัออกเฉยีงเหนอื พฒันาใหเปนประตเูศรษฐกจิ
การคาสู อินโดจีน รักษาพื้นที่เกษตรกรรมชั้นด ี
อนรุกัษแหลงอารยธรรมโบราณและแหลงมรดกโลก 
และพัฒนาเมืองเศรษฐกิจการคา (หนองคาย 
นครพนม มกุดาหาร และอบุลราชธาน)ี และผงัภาค
ใตพัฒนาภาคการผลิตอุตสาหกรรมยางพารา 
ปาลมนํ้ามนั และประมง พฒันาระบบคมนาคมขนสง 
และโลจิสติกส เชน ระบบทางดวน ทาเรือนํ้าลึก 
และทาเรอืชายฝง รวมถงึศนูยรวบรวมและกระจาย
สนิคา และพฒันาเมอืงทองเที่ยวหลกั (ภเูกต็ กระบี่ 
พงังา) ใหเปนแหลงทองเที่ยวระดบัโลก
 ผลกระทบจากมลทัศน

 ปญหามลทัศนหรือมลภาวะทางสายตาเปน
ปญหาสิ่งแวดลอมประเภทหนึ่งที่เริ่มทวคีวามรนุแรง
ขึ้นในเขตพื้นที่เมอืงและชมุชนที่ทาํใหภมูทิศันเมอืง
และชุมชนไมมีความสวยงาม ขาดความเปน
ระเบียบเรียบรอย ซึ่งเปนผลมาจากการขยายตัว
ทางเศรษฐกจิของประเทศ ที่มกีารปลกูสรางอาคาร
และสิ่งกอสรางเพิ่มขึ้นเปนจาํนวนมาก การพฒันา
ระบบสาธารณูปโภคและระบบเครือขายดาน
เทคโนโลยปีระเภทตาง ๆ ตามถนนหนทางในเมอืง
หลกั เชน สายไฟฟา สายโทรศพัท สายอนิเทอรเนต็ 
สายเคเบิล รวมทั้งการติดตั้งปายโฆษณาขนาด
ตาง ๆ  ตามอาคารตกึสงู ถนน ทางดวน และสะพาน
ลอย เพิ่มมากขึ้น โดยไมจาํกดัจาํนวน ขนาด และ
สถานที่ที่ติดตั้งอยางเหมาะสม ตลอดจนความ
ปลอดภยัในชวีติและทรพัยสนิของประชาชน
 สถานการณปญหาสายสาธารณูปโภคที่พาด
ผานเสาไฟฟาระโยงระยางรมิสองฝงถนนทกุสายใน

2 โลจสิตกิส หมายถงึ ตนทนุดานการขนสงของประเทศ กลาวคอื การผลติสนิคาหรอืการบรกิารตาง ๆ ยอมตองมกีารตดิตอ และ/หรอื
การขนสง เชน ขนสงวตัถดุบิจากแหลงวตัถดุบิไปยงัโรงงาน ผานกระบวนการผลติจนเปนสนิคา จากนั้นตองมกีารขนสงสนิคาสูตลาดเพื่อ
กระจายใหถงึผูบรโิภค ทั้งนี้ ตนทนุดานการขนสงมไิดหมายถงึเฉพาะคาใชจายของยานพาหนะ แตรวมถงึวธิกีารบรรจ ุหบีหอ การขนถาย 
และการปอนเขาโรงงานอกีดวย

ÃÒÂ§Ò¹Ê¶Ò¹¡ÒÃ³�
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เขตเมืองตาง ๆ มีสภาพรกรุงรังไรการจัดระเบียบ
อยางเปนระบบ ทาํใหภูมทิศันของเมอืงตาง ๆ ไม
สวยงาม ขาดความเปนระเบยีบเรยีบรอย และอาจ
สงผลกระทบตอความปลอดภยัในชวีติและทรพัยสนิ
ของประชาชน ปจจบุนัตามเมอืงหลกัตาง ๆ ไดให
ความสําคัญกับการปรับภูมิทัศนเมือง โดยเฉพาะ
บางเมืองมีนโยบายการนําสายไฟฟาลงดิน ที่ผาน
มากรุงเทพมหานครดําเนินโครงการนําสายไฟฟา
ลงดนิบรเิวณถนน 17 สาย ซึ่งดาํเนนิการแลวเสรจ็ 
6 สาย คือ ถนนราชวิถี ถนนพิชัย ถนนอูทองใน 
ถนนราชดําเนินนอก ถนนสุโขทัย และถนน
สวรรคโลก อยูระหวางดาํเนนิการ 10 สาย ไดแก 
ถนนนครสวรรค ถนนพหลโยธิน ถนนประดิพัทธ 
ถนนพิษณุโลก ถนนพญาไท ถนนโยธี ถนน
ศรอียธุยา ถนนเพชรบรุ ีถนนพระราม 6 และถนน
เพลนิจติ และเตรยีมดาํเนนิการอกี 1 สาย คอื ถนน
ราชดําริ นอกจากนี้ กรุงเทพมหานคร รวมกับ
การไฟฟานครหลวง การสื่อสารแหงประเทศไทย 
และบรษิทั ทโีอท ีจาํกดั (มหาชน) ดาํเนนิโครงการ
นําสายสาธารณูปโภคลงดินบริเวณถนนรอบเกาะ
รตันโกสนิทรอกี 8 สาย โดยอยูระหวางดาํเนนิการ 
3 สายแรก ในป พ.ศ. 2553 (ถนนหนาพระลาน ถนน
สนามไชย และถนนขาวสาร) และเตรยีมดาํเนนิการ
อกี 5 สาย ในป พ.ศ. 2554 (ถนนราชดาํเนนิกลาง 
ถนนราชดาํเนนิใน ถนนทายวงั ถนนเชตพุน และ
ถนนมหาราช) และตามแผนพฒันากรงุเทพมหานคร 
12 ป (พ.ศ. 2552 - 2563) กาํหนดเปาหมายวาจะ
นาํสายไฟฟาลงดนิในถนนสายหลกัใหได 500 สาย 
(กรุงเทพมหานครมีถนนประมาณ 5,000 สาย) 
(สาํนกัการโยธา กรงุเทพมหานคร 2553) สวนการ
ดาํเนนิการในระดบัภมูภิาค  โดยเฉพาะเมอืงทองเที่ยว 
หลกั พบวา มกีารนาํสายไฟฟาลงดนิตามถนนสาย

หลกัสาํคญั ดงันี้ เทศบาลนครเชยีงใหม ดาํเนนิการ
แลวเสรจ็ 2 สาย คอื ถนนทาแพ และถนนชางคลาน 
และเตรียมดําเนินการในถนนหวยแกว เปนลําดับ
ตอไป เทศบาลนครหาดใหญ จงัหวดัสงขลา ดาํเนนิ
การแลวเสรจ็ 2 สาย คอื ถนนนพิทัธอทุศิ และถนน
เสนหานสุรณ เทศบาลนครภเูกต็ ดาํเนนิการแลวใน
ถนนลาง ซึ่งเปนเขตยานการคาเมืองเกา และอยู
ระหวางเตรยีมขยายอกี 4 สาย ในถนนยานการคา
เมืองเกา (ถนนดีบุก ถนนกระบี่ ถนนภูเก็ต และ
ถนนเทพกระษัตรีบางสวน) และเทศบาลนคร
สรุาษฎรธาน ี อยูระหวางดาํเนนิการกอสรางระบบ
ไฟฟาแบบเคเบลิใตดนิ บรเิวณถนนหนาเมอืง และ
เตรยีมดาํเนนิการในถนนชนเกษม เปนลาํดบัตอไป
 สถานการณมลทศันจากปายโฆษณา3 ปจจบุนั
ปายโฆษณามมีากกวาลานปาย และมจีาํนวนเพิ่ม
ขึ้นเรื่อย ๆ  โดยกระจายอยูทั่วประเทศ สวนใหญเปน
ปายขนาดใหญที่มกีารตดิตั้งบนอาคารสงู และที่ตั้ง
บนพื้นดิน เชน ริมถนนทางหลวงสายหลัก และ
ทางดวนสายตาง ๆ ที่มกีารตดิตั้งปายอยางไมเปน
ระเบยีบ ไมจาํกดัขนาดของปาย ไมมคีวามมั่นคง
แข็งแรงโดยเฉพาะการตานทานแรงลม ทําใหเกิด
ปญหาตามมาอยางมากมาย เชน การเกดิอบุตัเิหตุ
จากปายโฆษณาที่โคนลม หรอืปายโฆษณาที่บดบงั
วิสัยทัศนขณะขับขี่ยานพาหนะกอใหเกิดอันตราย
กบัทั้งผูขบัและผูสญัจรไปมา และความไมสวยงาม 
เปนตน กรุงเทพมหานครมีการติดตั้งปายโฆษณา
มากที่สดุ โดยในป พ.ศ. 2553 จาํนวนปายโฆษณา
ทั้งที่อยูบนดนิและบนอาคาร รวมทั้งสิ้น 993 ปาย 
เปนปายถูกกฎหมาย 847 ปาย ปายผดิกฎหมาย 
146 ปาย แตหากนบัรวมปายโฆษณาผดิกฎหมาย
ของปที่แลวซึ่งยังไมไดทําการรื้อถอน จะมีจํานวน
ปายโฆษณาที่ผดิกฎหมายทั้งสิ้น 289 ปาย การจดั

3 ปายโฆษณาที่เปนมลทศัน เชน ปายที่ตดิบนอาคารสูงตั้งแต 23 เมตรขึ้นไป ปายคมนาคมสาํคญั ปายที่ตดิในรศัม ี200 เมตรจากทางรวม
ทางแยก ปายที่บดบงัภูมทิศัน เปนตน ที่ตดิในระยะ 50 เมตรจากเขตทางพเิศษ เขตทางรถไฟ หรอืเสนทางคมนาคมสาํคญั ปายที่ตดิใน
รศัม ี200 เมตรจากทางรวมทางแยก ปายที่บดบงัภูมทิศัน เปนตน
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ระเบียบปายโฆษณาของกรุงเทพมหานครทั้งใน
พื้นที่สาธารณะและพื้นที่เอกชน ไดดําเนินการ
รื้อถอนปายที่ผิดกฎหมายไปแลว 177 ปาย 
(ขอมูล ณ เดือนตุลาคม 2553) (สํานักการโยธา 
กรุงเทพมหานคร) ระดับภูมิภาค โดยเฉพาะเมือง
หลักและเมืองทองเที่ยว มีการดําเนินการเรงจัด
ระเบียบปายโฆษณาเชนกัน ไดแก เทศบาลนคร
ลาํปาง จดักจิกรรมรณรงคระเบยีบปายบรเิวณถนน
กาดกองตา ในวนัที่ 4 มถินุายน 2553 ซึ่งเปนวนั
สิ่งแวดลอมโลก โดยความรวมมือของชุมชน 
ทําความสะอาดบริเวณสองขางถนนกาดกองตา 
ปลดปายที่สกปรกไมเปนระเบยีบออก และตดิผาใบ
บังแดดใหมโดยบริษัท ปูนซิเมนตไทย จํากัด 
(มหาชน) เปนผูสนบัสนนุ ทั้งนี้ เทศบาลนครลาํปาง
จะขยายพื้นที่จัดระเบียบปายใหครอบคลุมทั้ง
เทศบาลตอไป เทศบาลนครเชียงใหมจัดระเบียบ
ปายโฆษณาผิดกฎหมายบริเวณถนนเจริญเมือง 
ถนนทาแพ และไมอนุญาตใหติดตั้งปายตามไหล
ทางหรือตามเสาไฟฟาโดยเด็ดขาด เทศบาลนคร
หาดใหญจดักจิกรรมจดัระเบยีบปาย โดยทาํความ
สะอาดปายที่ติดกับเสาไฟฟา เริ่มดําเนินโครงการ
วันที่ 15 เมษายน 2553 เทศบาลเมืองเกาะสมุย
ดําเนินการจัดตั้งคณะทํางานจัดระเบียบและแกไข
ปญหาปายในเขตเทศบาลเมอืงเกาะสมยุ เปนตน
 1.1.6 สิ่งแวดลอมธรรมชาติ

 แหลงธรรมชาติ4 ของประเทศไทยมีอยูเปน
จาํนวนมาก และกระจายอยูทั่วทกุภาคของประเทศ 
โดยเฉพาะสิ่งแวดลอมธรรมชาติอันควรอนุรักษ
ประเภทเกาะ แกง ภูเขา โปงพรุอน ถํ้า นํ้าตก หาด
ทราย แหลงนํ้า ซากดกึดาํบรรพ และธรณสีณัฐาน 

ที่มจีาํนวนไมนอยกวา 4,707 แหง เมื่อสิ่งแวดลอม
ธรรมชาติเหลานี้ถูกทําลายลงจะหมดสภาพไปไม
สามารถฟนฟหูรอืคนืสูสภาพเดมิไดอกี สิ่งแวดลอม
ธรรมชาตหิลายพื้นที่ถูกทาํลาย มสีภาพเสื่อมโทรม 
และลดคุณคาความสําคัญลง จากสาเหตุภัย
ธรรมชาติและการกระทําของมนุษย ประกอบกับ
การพัฒนาประเทศที่ผานมาไมไดใหความสําคัญ
กบัการอนรุกัษสิ่งแวดลอมธรรมชาตมิากนกั ทาํให
ขาดการจดัการอนรุกัษและฟนฟูสภาพแวดลอมให
เหมาะสม ขาดการควบคุมการใชประโยชนที่ดิน
บรเิวณโดยรอบ รวมทั้งกฎหมายและกฎระเบยีบที่
มอียูไมเอื้ออาํนวยตอการนาํไปปฏบิตัิ
 จากการประชมุคณะกรรมการมรดกโลกสมยั
สามญั ครั้งที่ 34 (วนัที่ 25 กรกฎาคม - 3 สงิหาคม 
พ.ศ. 2553) ณ กรงุบราซเิลยี สหพนัธสาธารณรฐั
บราซลิ ปจจบุนัมแีหลงมรดกโลกที่ขึ้นทะเบยีนแลว
รวม 911 แหง เปนแหลงมรดกทางวฒันธรรม 704 
แหง แหลงมรดกทางธรรมชาต ิ180 แหง และแหลง
ที่มีคุณสมบัติเปนทั้งแหลงวัฒนธรรมและแหลง
ธรรมชาติ 27 แหง ประเทศไทยมีแหลงมรดกโลก
ทางธรรมชาตจิาํนวน 2 แหง ไดแก 1) เขตรกัษา
พันธุ สัตวปาทุ งใหญ-หวยขาแขง ไดรับการขึ้น
ทะเบยีนเมื่อป พ.ศ. 2534 และ 2) พื้นที่กลุมปาดง
พญาเยน็-เขาใหญ ไดรบัการขึ้นทะเบยีนเมื่อป พ.ศ. 
2548 มอีาณาบรเิวณตดิตอกนั 5 แหง คอื อทุยาน
แหงชาตเิขาใหญ–ทบัลาน–ปางสดีา-ตาพระยา และ
เขตรกัษาพนัธุสตัวปาดงใหญ 
 นอกจากนี้ ประเทศไทยยังมีแหลงมรดกทาง
ธรรมชาติที่ผานความเห็นชอบของคณะกรรมการ
แหงชาตวิาดวยอนสุญัญาคุมครองมรดกโลก ใหนาํ

4 ธรรมชาตติามลกัษณะและคณุสมบตัสิามารถจดักลุมไดเปน 2 ประเภท คอื (1) ธรรมชาตทิี่มกีารเคลื่อนไหว เปลี่ยนแปลง และฟนคนืสู
สภาพเดมิไดโดยระบบของตวัเอง เปนแหลงธรรมชาตทิี่มกีฎหมายคุมครองและมหีนวยงานรบัผดิชอบดูแลโดยตรง เชน อทุยานแหงชาต ิ
ปาไม สตัวปา เปนตน และ (2) ธรรมชาตทิี่ไมสามารถเคลื่อนไหว เปลี่ยนแปลง หรอืฟนฟูคนืสูสภาพเดมิได เมื่อถูกทาํลายกจ็ะหมดสภาพ
ไป เปนแหลงธรรมชาตทิี่ไมมหีนวยงานรบัผดิชอบดูแลโดยตรง เชน ภูเขา ถํ้า นํ้าตก โปงพรุอน เกาะแกง หาดทราย หาดหนิ ทะเลสาบ 
หนอง บงึ ซากดกึดาํบรรพ ธรณสีณัฐาน เปนตน
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เสนอเขาสูบญัชเีบื้องตนอกี 3 แหง ไดแก 1) พื้นที่
กลุมปาแกงกระจาน จงัหวดัเพชรบรุ ี2) พื้นที่อนรุกัษ
ชายฝงทะเลอันดามัน และ 3) พื้นที่ปากลุมเทือก
เขาเพชรบูรณ (ประกอบดวย อทุยานแหงชาตภิูหนิ
รองกลา-ทุงแสลงหลวง-ภกูระดงึ-นํ้าหนาว เขตรกัษา
พนัธุสตัวปาภูหลวง-ภูเขยีว และพื้นที่ตอเนื่อง) ดงั
นั้น แนวโนมจนถงึป พ.ศ. 2559 แหลงธรรมชาตขิอง
ไทยที่จะไดขึ้นทะเบยีนเปนมรดกโลกจะมมีากขึ้น
 กา รอนุ รั กษ  ท รั พยากรธร รมชาติ และ
สิ่งแวดลอม เปนการใชทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดและกอให
เกิดผลเสียหายตอสิ่งแวดลอมนอยที่สุด รวมทั้ง
ตองมีการกระจายการใชทรัพยากรธรรมชาติอยาง
ทั่วถงึดวย ซึ่งสามารถกระทาํไดหลายวธิ ีทั้งทางตรง
และทางออม ทางตรง ไดแก การใชทรพัยากรอยาง
ประหยดัและเกดิประโยชนคุมคาที่สดุ การนาํกลบั
มาใชซํ้า การฟ นฟู และการเฝาระวังดูแลและ
ปองกนั สวนทางออม ไดแก การใชมาตรการทาง
สังคมและกฎหมาย การจัดตั้งกลุมชุมชน ชมรม 
สมาคม เพื่อการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม การสงเสริมใหประชาชนในทองถิ่นมี
สวนรวมในการอนุรักษ การศึกษาวิจัย พัฒนา
เทคโนโลยใีนการจดัการกบัทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดลอมใหเกดิประโยชนสงูสดุ และการกาํหนด
นโยบายและแนวทางในการอนุรักษและพัฒนา
สิ่งแวดลอมทั้งในระยะสั้นและระยะยาว รวมทั้งการ
เผยแพรขาวสารดานการอนรุกัษทรพัยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดลอม
 ปจจุบันการมีสวนรวมของประชาชนในการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพิ่ม
มากขึ้น เนื่องจากการดาํเนนิการของภาครฐัที่ผาน
มามุงเนนพัฒนาประเทศโดยขาดการวิเคราะหผล
กระทบทกุดาน ดงักรณตีวัอยาง การขยายถนนขึ้น
สูอทุยานแหงชาตเิขาใหญ อนันาํมาซึ่งการสูญเสยี
ทั้งทรพัยากรธรรมชาต ิ ความหลากหลายทางชวีภาพ 
และวิถีชีวิตชุมชนโดยรอบ ทําใหประชาชนทั้งใน

พื้นที่ใกลเคยีงและประชาชนตางพื้นที่ออกมาแสดง
ความคิดเห็นในเชิงคัดคานตอโครงการดังกลาว 
และเรยีกรองใหภาครฐัดาํเนนิการปลกูตนไมทั้งสอง
ขางทางทดแทนของเดิมที่ถูกตัดออกไป เพื่อการ
อนรุกัษทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมไมใหถกู
ทาํลายลงไปมากกวาเดมิ (กรอบที่ 2.8)
 1.1.7 สิ่งแวดลอมศิลปกรรม

 การพัฒนาและฟ นฟูแหลงโบราณสถาน
และศลิปกรรมที่ไมสอดคลองและไมเหมาะสม กับ
คณุลกัษณะของพื้นที่ ยอมสงผลใหสภาพแวดลอม
โดยรอบแหลงศลิปกรรมนั้นสูญเสยีคณุคา รูปแบบ
ที่เปนเอกลักษณ รวมทั้งการพัฒนาเมืองไดสงผล
กระทบตอแหลงโบราณสถานและศิลปกรรมที่มี
ความสาํคญัทางดานประวตัศิาสตรและโบราณคด ี
ดงันั้น การวางผงัเมอืงที่เหมาะสมกบัสภาพแวดลอม
ของเมืองและวิถีชีวิตของชุมชนนั้น ๆ จึงเปน
สิ่งสาํคญั ดงัเชนกรณทีี่ชาวเมอืงเชยีงใหมเรยีกรอง
หนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการปรับปรุงผังเมือง
รวมเชียงใหมใหมีความสอดคลองกับวัฒนธรรม
ประเพณี เพื่ออนุรักษสภาพความเปนเมืองเกาให
คงอยูตลอดไป
 แหลงโบราณสถานที่ประกาศขึ้นทะเบยีนแลว
ในปจจบุนั (ป พ.ศ. 2553) มจีาํนวน 2,104 แหง 
กระจายอยูทั่วทกุภาค โดยภาคกลางมจีาํนวนมาก
ที่สดุ 853 แหง (ตารางที่ 2.6) แตที่ยงัไมขึ้นทะเบยีน
มีอีกเปนจํานวนมาก กรุงเทพมหานครประมาณ 
342 แหง และภูมภิาคอกี 6,287 แหง สวนใหญเปน
วดั ทั้งนี้ตามวดัตาง ๆ  มกีารปรบัปรงุและบูรณะวดั 
รวมทั้งกอสรางอาคารใหม ๆ เพิ่มเตมิจาํนวนมาก 
จนสงผลใหโบราณสถานหลายแหงถูกทําลายลง
เรื่อย ๆ ดังนั้น การขึ้นทะเบียนเปนโบราณสถาน
จะเปนการปองกันการทุบทําลายและควบคุมใหมี
การบูรณะซอมแซม หรือกอสรางอาคารใหมใหมี
ความเหมาะสมมากขึ้น ตามแผนการสาํรวจแหลง
โบราณสถานเพื่อผลักดันให ขึ้นทะเบียนเป น
โบราณสถาน ในป พ.ศ. 2554 คาดวาจะเตรียม
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 ภาค โบราณสถาน (แหง) 1/

 ภาคเหนอื 505

 ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื 490

 ภาคกลาง 853

 ภาคใต 256

 รวมทั้งประเทศ 2,104

ตารางที่ 2.6 จํานวนโบราณสถานที่ประกาศขึ้นทะเบียน จําแนกตามรายภาค ป พ.ศ. 2553

หมายเหตุ : ขอมูลเดอืนกนัยายน พ.ศ. 2553
ที่มา : สาํนกัโบราณคด ีกรมศลิปากร 2553

5 อโุมงคตนไม คอื บรเิวณที่ตนไมสองขางทางเตบิโตขึ้นสงูและมยีอดโคงเขาหากนั เปนลกัษณะคลายซุมหลงัคาซึ่งใหรมเงากบัเสนทางถนนดานลาง

 กรอบที่ 2.8  การขยายถนนสูอุทยานแหงชาติเขาใหญแหลงมรดกโลก

 โครงการขยายถนนธนะรชัต ซึ่งเปนเขตรอยตอกบัอทุยานแหงชาตเิขาใหญ เพื่อขยายไหลทาง
จาก 2 ชองจราจร เปน 4 ชองจราจร รวมระยะทาง 10 กโิลเมตร ดวยการตดัตนไมขนาดใหญทั้ง
สองขางทางกวา 100 ตน ซึ่งแตละตนมอีายเุฉลี่ยประมาณ 30 - 50 ป และมไีมหวงหามปะปน
อยูดวย เชน สกั พะยูง และมะคาโมง โดยเฉพาะอโุมงคตนไม5  ซึ่งเปนแหลงทองเที่ยวแหงหนึ่งใน
อนัซนีไทยแลนดกถ็ูกตดัโคนลงดวยระยะทางกวา 1 กโิลเมตร อกีทั้งพื้นที่ขยายถนนดงักลาวเปน
เขตพื้นที่กันชนซึ่งอยูในเงื่อนไขของความเปนมรดกโลก เชน ตองไมเปนถนนขนาดใหญที่อาจ
สงผลกระทบตอสภาพสิ่งแวดลอม และจํานวนรถยนตที่วิ่งผาน เปนตน ดังนั้น การขยายหรือ
สรางถนนขึ้นสูอุทยานแหงชาติเขาใหญ ผืนปามรดกโลกแหงนี้อาจนํามาซึ่งภัยคุกคามและสงผล
กระทบหลากหลายดาน ไดแก (1) ผลกระทบตอระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ 
เนื่องจากการพัฒนาหรือสรางระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเขาไปในพื้นที่ธรรมชาติ
ยอมกอใหเกดิผลกระทบทั้งที่เกดิขึ้นเรว็ และคอย ๆ  กอตวัขึ้น (2) ผลกระทบตอการไหลของนํ้า ทาํให
นํ้าฝนไหลซมึลงดนินอยลง แตจะไหลบาไปตามแนวถนน การไหลของนํ้าใตดนิถูกขวางกั้นไหลซมึ
ไดนอยลง พื้นดินบางสวนอาจแหงแลงและมีความชื้นไมเทากัน ซึ่งอาจมีผลตอพืชพรรณและ
สตัวปาตามไปดวย (3) ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมโดยรอบ เนื่องจากการขยายหรอืสรางถนนเขาถงึ
พื้นที่ใด ๆ กต็าม ยอมนาํมาซึ่งการเพิ่มขึ้นของกจิกรรมตาง ๆ ในเชงิพาณชิยมากขึ้น สงผลใหเกดิ
มลพษิเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะบรเิวณสองฝงถนน ทั้งมลพษิอากาศและเสยีง นอกจากนี้ การขยายถนน
จะสงผลใหนกัทองเที่ยวเดนิทางเขาสูอทุยานแหงชาตเิขาใหญไดสะดวกและมจีาํนวนมากขึ้น กอให
เกดิปรมิาณขยะเพิ่มขึ้นตามมา อกีทั้งสตัวปากอ็าจไดรบัอนัตรายจากยานพาหนะดวย

ที่มา : กรมอทุยานแหงชาต ิสตัวปา และพนัธุพชื 2553
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ขึ้นทะเบยีนโบราณสถานเพิ่มอกีจาํนวน 52 แหง
 ประเทศไทยดําเนินความรวมมือกับประเทศ
ตาง ๆ ในการคุ มครองแหลงศิลปกรรม6 ตาม
อนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลก ปจจุบัน
ประเทศไทยมีแหลงมรดกโลกทางวัฒนธรรม 
3 แหง คอื 1) เมอืงเกาสโุขทยัและเมอืงที่เกี่ยวของ 
2) นครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา และ 
3) แหลงโบราณคดบีานเชยีง และไดรบัการประกาศ
รายชื่อเบื้องตนของมรดกโลก เมื่อป พ.ศ. 2547 
อีก 2 แหง คือ 1) เสนทางวัฒนธรรมพิมาย 
พนมรุง เมอืงตํ่า และศาสนสถานที่เกี่ยวของ และ 
2) อทุยานประวตัศิาสตรภพูระบาท จงัหวดัอดุรธาน ี
(กรมศลิปากร 2553)
 นอกจากนี้ ประเทศไทยไดนาํเสนอแหลงมรดก
ทางวฒันธรรมเขาสูบญัชเีบื้องตน 11 แหง โดยคณะ
กรรมการแหงชาตวิาดวยอนสุญัญาคุมครองมรดกโลก 
ไดพจิารณาเหน็ชอบแลว 7 แหง ไดแก 1) ภูมทิศัน
วัฒนธรรมแหงแมนํ้าเจาพระยา เริ่มจากสะพาน
ปฐมบรมราชานสุรณ (สะพานพทุธยอดฟาจฬุาโลก) 
ถงึทาวาสกุร ี2) พระปฐมเจดยี 3) แหลงโบราณคดี
เมอืงเกาเชยีงแสน และสวุรรณโคมคาํ 4) เสนทาง
วัฒนธรรมไชยาถึงเคดาห 5) แหลงวัฒนธรรม
ลานนา 6) กลุ มสถาปตยกรรมสมเด็จพระเจา
บรมวงศเธอ เจาฟากรมพระยานรศิรานวุดัตวิงศ 7) 
วัดมหาธาตุวรวิหาร (วัดพระบรมธาตุ) จังหวัด
นครศรธีรรมราช และอกี 4 แหง อยูระหวางเสนอ
คณะกรรมการแหงชาติวาดวยอนุสัญญาคุมครอง
มรดกโลกพจิารณาอกีครั้ง ไดแก 1) วดัเบญจมบพติร
ดุสิตวนาราม 2) วัดสุทัศนเทพวรารามราช
วรมหาวิหาร และเสาชิงชา 3) วัดราชนัดดาราม

วรวหิาร และพื้นที่ตอเนื่อง 4) แหลงโบราณคดสีมยั
กอนประวตัศิาสตร และแหลงวฒันธรรมของจงัหวดั
นาน นอกจากนี้ ยงัมแีหลงมรดกทางวฒันธรรมที่
อนุกรรมการมรดกโลกทางวัฒนธรรมเห็นชอบแลว 
แตใหศกึษาเพิ่มเตมิจาํนวน 3 แหง ไดแก 1) เมอืง
โบราณพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก 2) อุทยาน
ประวตัศิาสตร ศรเีทพ จงัหวดัเพชรบูรณ และ 3) 
แหล งภาพเขียนสีผาแต มโขงเจียม จังหวัด
อบุลราชธาน ี(กรมศลิปากร 2553) ดงันั้น แนวโนม
จนถึงป พ.ศ. 2559 แหลงโบราณสถานและ
ศิลปกรรมไทยที่จะไดขึ้นทะเบียนเปนมรดกโลกจะ
มจีาํนวนมากขึ้น
 ผลกระทบจากการถกูทาํลาย รือ้ถอน และ

ความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมศิลปกรรม

 สิ่งแวดลอมศลิปกรรมหรอืสภาพแวดลอมที่อยู
โดยรอบและที่เกี่ยวของกับแหลงศิลปกรรม ไดแก 
อาณาบริเวณเมืองเกาหรือชุมชนเมืองที่แหลง
ศลิปกรรมนั้น ๆ ตั้งอยู เชน กรงุรตันโกสนิทร เมอืง
เกาลพบรุ ี เมอืงเกาเชยีงใหม เมอืงพมิาย เปนตน 
ลวนเปนสิ่งที่ชวยสงเสริมความงามใหกับแหลง
ศิลปกรรมมีความโดดเดนยิ่งขึ้น ประเทศไทยมี
แหลงศลิปกรรมมากมายและกระจายอยูทั่วภมูภิาค 
แตความสาํคญัของแหลงศลิปกรรมเหลานั้นถกูมอง
ขาม นํามาซึ่งความเสื่อมโทรมและความเสียหาย
ของแหลงศิลปกรรม โดยเฉพาะการทําลายที่เกิด
จากกจิกรรมของมนษุยโดยรูเทาไมถงึการณซึ่งเปน
ภยัคกุคามสาํคญัในพื้นที่สิ่งแวดลอมศลิปกรรม เชน 
การขดุดนิลกูรงั การรื้อถอน ลกัลอบขดุเจาะ การนาํ
เทคโนโลยีสมัยใหมมาใชในการเสริมแตง และ
เปลี่ยนแปลงบริเวณแหลงศิลปกรรม การใชที่ดิน

6 แหลงศลิปกรรม หมายถงึ สิ่งที่มนษุยไดสรางหรอืกาํหนดขึ้นทั้งในอดตีและปจจบุนั และไดรบัการยกยองวามคีณุคาใน

ทางศลิปวฒันธรรม ประวตัศิาสตร โบราณคด ีและเทคโนโลย ีแบงออกเปน 2 ลกัษณะ คอื (1) ศลิปกรรมที่ใชงานอยู 

เชน วดั สถานที่ราชการ อาคารพาณชิย บานเรอืน ยานวฒันธรรม และ (2) ศลิปกรรมที่ไมไดใชงาน (ตามหนาที่เดมิ) 

แลว เชน ซากโบราณสถาน วดัราง กาํแพงเมอืง คูเมอืง แหลงประวตัศิาสตร และโบราณคดี
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โดยรอบ หรือภายในบริเวณแหลงศิลปกรรมไม
เหมาะสม อีกทั้งการมุงพัฒนาที่มากเกินโดยไม
คํานึงถึงการอนุรักษ ทําใหสิ่งแวดลอมศิลปกรรม
เสื่อมโทรมจนนาํไปสูการทาํลายแหลงศลิปกรรมใน
ที่สดุ เชน การสรางหรอืขยายถนนผากาํแพงเมอืง
โบราณตาง ๆ  การตั้งโรงงานอตุสาหกรรมใกลแหลง
ศิลปกรรม การปลูกสรางบานเรือนเบียดชิดจน
บดบงัความสงางามของแหลงศลิปกรรม ตลอดจน
โครงการพัฒนาตาง ๆ ที่รุกลํ้าเขาไปในแหลง

ศลิปกรรม เปนตน ดงันั้น หากการพฒันาและการ
อนุรักษไมดําเนินไปดวยกันบนพื้นฐานของความ
สมดลุแลว จะนาํมาซึ่งความสญูเสยีแหลงศลิปกรรม
อนัทรงคณุคาได ดงักรณตีวัอยางอทุยานประวตัศิาสตร 
พระนครศรอียธุยา แหลงมรดกโลกทางวฒันธรรม
ของไทยที่อาจถกูถอดออกจากการเปนมรดกโลกได 
ถายังคงปลอยใหปญหาดังกลาวเกิดขึ้นตอไป 
(กรอบที่ 2.9)

 กรอบที ่2.9  ปญหาทีต่องเรงแกไขในแหลงมรดกโลก “อทุยานประวตัศิาสตรพระนครศรอียธุยา”

 อุทยาน “ประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา” ขึ้นทะเบียนเปนแหลงมรดกโลกเมื่อวันที่ 13 
ธนัวาคม พ.ศ. 2534 อาณาเขต 1,810 ไร เปนแหลงรวบรวมศลิปกรรมอนัทรงคณุคา การสรางสรรค
งานศิลปะ และการแสดงใหเห็นถึงพัฒนาการที่ตอเนื่องทางสถาปตยกรรมของไทย การพัฒนาที่
ผานมาในพื้นที่อทุยานฯ ที่มุงเนนการพาณชิยมากเกนิไป เชน การสรางถนน ถมคลอง รานคาที่มี
จาํนวนมาก และความไมเปนระเบยีบเรยีบรอยของสิ่งกอสรางตาง ๆ ไดสงผลกระทบทั้งตอสภาพ
ภมูทิศันโดยรอบและตวัแหลงโบราณสถานเอง อกีทั้งบทบาทหนาที่และกฎหมายระหวางหนวยงาน
ที่มคีวามขดัแยงกนั เชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ทาํหนาที่พฒันาพื้นที่ใหมคีวามเจรญิ
กาวหนา เพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนใหมากที่สดุ ในขณะที่กรมศลิปากรทาํหนาที่
อนุรักษ ดูแลรักษาแหลงมรดกโลก และบังคับใชกฎหมายในพื้นที่มรดกโลก การขัดกันระหวาง
การอนรุกัษกบัการพฒันาพื้นที่จงึเปนอกีสาเหตหุนึ่งที่สงผลกระทบโดยตรงตอแหลงมรดกโลกอยธุยา
 ภาครฐัไดดาํเนนิการแกไขปญหาแหลงมรดกโลกอยธุยา โดยการปรบัปรงุพื้นที่ภายในอทุยาน
ประวตัศิาสตรฯ ภายใตโครงการแผนปฏบิตักิารไทยเขมแขง็ 2552 เชน การบรหิารจดัการรานคาใน
พื้นที่ การปรบัสภาพภมูทิศันโดยรอบ การจดัระเบยีบระบบการจราจรภายในอทุยานประวตัศิาสตรฯ 
โดยไมอนุญาตใหนํารถเขาไปในเขตพื้นที่โบราณสถาน รวมถึงการกําหนดทิศทางการดําเนินงาน 
และวางมาตรการแกไขปญหาโดยการมสีวนรวมจากทกุฝาย (กรมศลิปากร สาํนกังานจงัหวดั อปท. 
และผู ประกอบการในพื้นที่) ตลอดจนการปรับปรุงแผนแมบทการอนุรักษและพัฒนานคร
ประวตัศิาสตรพระนครศรอียธุยา ที่จดัทาํขึ้นตั้งแตป พ.ศ. 2536 ใหสอดคลองกบัขอกฎหมายที่มอียู
ในปจจบุนัใหมากที่สดุ ทั้งนี้ การดาํเนนิงานดงักลาวจะแลวเสรจ็ภายในสิ้นป พ.ศ. 2553
 ดงันั้น หากคนไทยทกุคนโดยเฉพาะประชาชนในพื้นที่รวมปองกนั ดูแลรกัษา และเฝาระวงั
อทุยานประวตัศิาสตรฯ ใหคงอยูสภาพเดมิ ไมใหมกีารกอสรางสิ่งปลกูสรางขนาดใหญขึ้นมาบดบงั
ภูมิทัศนภายในเขตพื้นที่อุทยานประวัติศาสตรฯ แหลงมรดกโลกทางวัฒนธรรมแหงนี้ก็จะยังคงอยู
คูกบัประเทศไทยสบืตอไป

ที่มา : กระทรวงวฒันธรรม 2553
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 นอกจากนี้ ปญหาภัยธรรมชาติโดยเฉพาะ
อยางยิ่งการเกดิอทุกภยัไดสงผลกระทบโดยตรงตอ
สิ่งแวดลอมศิลปกรรม จากสถานการณอุทกภัยที่
เกดิขึ้นปลายป พ.ศ. 2553 ไดสรางความเสยีหายให
กับแหลงโบราณสถานและศาสนสถานทั่วประเทศ
กวา 1,500 แหง ไดแก พื้นที่อทุยานประวตัศิาสตร
พิมาย พิพิธภัณฑสถานแหงชาติพิมาย จังหวัด
นครราชสีมา โบราณสถานวัดพระนอน โบราณ
สถานวัดใหญสุวรรณาราม จังหวัดเพชรบุรี และ
โบราณสถานในพื้นที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา
ทั้งหมด เปนตน ดงันั้น เพื่อเปนการปองกนัโบราณ
สถานสําคัญไมใหถูกทําลายจากปญหาอุทกภัยใน
ป พ.ศ. 2553 กรมโยธาธิการและผังเมืองรวมกับ
กรมศิลปากรไดดําเนินการจัดทําระบบปองกันนํ้า
ทวมแบบใหม โดยนาํมาใชเปนแหงแรกบรเิวณหนา
วดัไชยวฒันาราม จงัหวดัพระนครศรอียธุยา ทั้งนี้ 
ระบบปองกันนํ้าทวมดังกลาวสามารถรองรับนํ้าได
สงูถงึ 2.5 เมตร โดยการตดิตั้งระบบปองกนันํ้าใตดนิ
เพื่อสบูนํ้าทวมขงัระบายลงสูแมนํ้า พรอมกบัตดิตั้ง
แผนสเตนเลสบานพบัเปนกาํแพงกั้นนํ้าใหสามารถ
ยกขึ้น-ลงและเปด-ปดได เพื่อไมใหบดบงัทศันยีภาพ
ของโบราณสถาน
 การอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรมใหบรรลุ
ตามเปาประสงค กลไกที่สําคัญคือ การประสาน
งานและความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐที่
เกี่ยวของ หนวยงานภาครัฐกับประชาชน องคกร
เอกชน และเครอืขายชมุชน ปจจบุนัหนวยงานทั้ง
สวนกลางและระดบัทองถิ่น เชน สาํนกังานนโยบาย
และแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม กรม
ศลิปากร สถาบนัการศกึษา องคกรพฒันาเอกชน 
และเครอืขายชมุชน รวมดาํเนนิการสรางจติสาํนกึ
ใหประชาชนในทองถิ่นมีความตระหนักถึงคุณคา
ความสําคัญ ความรูเรื่องสิ่งแวดลอมศิลปกรรม 
รวมทั้งสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมี
หนาที่ดูแลรักษา ปองกัน และใหความรูแกชุมชน

ใหเกิดความรูสึกหวงแหนสมบัติของทองถิ่น โดย
มีสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ
เปนหนวยงานกลางในการสนับสนุนทางวิชาการ 
สงเสรมิ และประสานงานดานนโยบาย มาตรการ 
และแนวทางปฏบิตั ิรวมถงึการตดิตามประเมนิผล
เพื่อนําไปสูการอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรมของ
ประเทศใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและการใช
ประโยชนอยางเหมาะสม
 1.1.8 ขยะ

 ในป พ.ศ. 2552 ปริมาณขยะที่เกิดขึ้นทั่ว
ประเทศเทากบั 15.11 ลานตนั (ไมรวมปรมิาณขยะ
กอนนํามาทิ้งถัง) สัดสวนปริมาณขยะในแตละ
ภูมิภาค พบวาภาคตะวันออกเฉียงเหนือและ
กรงุเทพมหานครยงัคงมปีรมิาณขยะสงูที่สดุ 11,385 
และ 8,834 ตนัตอวนั คดิเปนรอยละ 27 และ 21 
ของปริมาณที่เกิดขึ้นทั่วประเทศ รองลงมา ไดแก 
ภาคเหนอื 6,436 ตนัตอวนั ภาคกลาง 5,273 ตนั
ตอวัน ภาคใต 5,065 ตันตอวัน ภาคตะวันออก 
2,741 ตนัตอวนั และภาคตะวนัตก 1,676 ตนัตอวนั 
คดิเปนรอยละ 16 13 12 7 และ 4 ตามลาํดบั (รูป
ที่ 2.20)
 เมื่อเปรยีบเทยีบปรมิาณขยะที่เกดิขึ้น 5 ปที่
ผานมา พบวาปริมาณขยะที่เกิดขึ้นตอวันโดยรวม
ทั้งประเทศเพิ่มขึ้น ในขณะที่ปริมาณขยะที่เกิดขึ้น
ตอวนัขององคการบรหิารสวนตาํบลลดลง เนื่องมา
จากการยกฐานะขององคการบริหารสวนตําบล
จาํนวน 537 แหง ขึ้นเปนเทศบาล (ตารางที่ 2.7)
 ในป พ.ศ. 2552 ขยะทั่วประเทศ 15.11 ลานตนั 
ไดรับการจัดการอยางถูกตองตามหลักวิชาการ
ประมาณ 5.97 ลานตนั (16,358 ตนัตอวนั) หรอืรอยละ 
40 ของปริมาณขยะทั่วประเทศ กรุงเทพมหานคร
สามารถเก็บขนขยะในพื้นที่รับผิดชอบไดทั้งหมด 
8,834 ตนัตอวนั โดยกรงุเทพมหานครไดดาํเนนิการ
จัดเก็บขยะเองทั้งหมดและวาจางบริษัทเอกชน
ดาํเนนิการกาํจดั ขยะที่เกบ็ขนไดรอยละ 63 จะถูก
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 พื้นที่   ปริมาณขยะ (ตันตอวัน)

  ป พ.ศ. 2548 ป พ.ศ. 2549 ป พ.ศ. 2550 ป พ.ศ. 2551 ป พ.ศ. 2552 

กรงุเทพมหานคร 8,291 8,403 8,532 8,780 8,834

เขตเทศบาลและเมอืงพทัยา 12,635 12,912 13,600 14,915 16,368

เขตองคการบรหิารสวนตาํบล 18,295 18,697 18,200 17,369 16,208

รวมทั้งประเทศ 39,221 40,012 40,332 41,064 41,410 

ที่มา : กรมควบคมุมลพษิ 2553

ตารางที่ 2.7 ปริมาณขยะที่เกิดขึ้นป พ.ศ. 2548 - 2552

รูปที่ 2.20  ปริมาณขยะจําแนกตามรายภาค พ.ศ. 2552

ที่มา : กรมควบคมุมลพษิ 2553

สงไปยงัสถานขีนถายหนองแขม และสถานขีนถาย
สายไหม และนําไปกําจัดยังสถานีฝ  งกลบ
กาํแพงแสน จงัหวดันครปฐม และอกีรอยละ 37 จะ
นาํไปยงัสถานขีนถายออนนชุ ซึ่งจะนาํขยะไปหมกั
ทาํเปนปุยรอยละ 12 และอกีรอยละ 25 จะถูกสง
ไปกําจัดยังสถานีฝงกลบอําเภอพนมสารคาม 
จงัหวดัฉะเชงิเทรา (รูปที่ 2.21)

 เขตเทศบาลและเมืองพัทยาสามารถจัดเก็บ
ขยะไดวนัละ 16,368 ตนั สามารถกาํจดัขยะอยาง
ถูกตองตามหลักวิชาการไดประมาณ 6,039 ตัน
ตอวัน คิดเปนรอยละ 37 ของปริมาณขยะในเขต
เทศบาล โดยจะนําไปกําจัดยังสถานที่กําจัดของ
เทศบาลที่ออกแบบกอสรางอยางถูกหลักวิชาการ
และสามารถเดินระบบไดแลว มีอยู  100 แหง
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รูปที่ 2.21  การจัดการขยะของกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2552

ทั่วประเทศ จากการกอสรางแลวเสรจ็ 118 แหง มี
ระบบกําจัดขยะที่หยุดเดินระบบ เนื่องจากตองมี
การปรบัปรงุ ซอมแซมระบบ ซึ่งชาํรดุเพราะใชมา
นาน เชน ที่เทศบาลเมอืงเกาะสมยุสวนระบบกาํจดั
ขยะที่สรางแลวไมเคยเดนิระบบเนื่องจากประชาชน
ตอตานทั้งประชาชนในทองถิ่นและพื้นที่ใกลเคียง 
เชน เทศบาลนครออมนอย เทศบาลเมอืงคคูต และ
เทศบาลนครอุบลราชธานี เปนตน (ตารางที่ 2.8) 
สวนนอกเขตเทศบาลมีขยะเกิดขึ้น 16,208 ตันตอ
วนั ซึ่งสามารถกาํจดัอยางถกูตองตามหลกัวชิาการ
เพยีง 1,485 ตนัตอวนัเทานั้น คดิเปนรอยละ 9 ของ
ปรมิาณขยะนอกเขตเทศบาล (รูปที่ 2.22) สวนขยะ
ที่เหลอืรอยละ 91 จะถูกกาํจดัดวยวธิกีารเผากลาง
แจง หรอืนาํไปทิ้งบนพื้นที่วางตาง ๆ

 ผลกระทบจากขยะ

 ปรมิาณขยะที่ตกคางตามสถานที่ตาง ๆ  หรอื
ที่กองทับถมกันโดยไมมีการกําจัดตามหลักการ
สุขาภิบาล สงผลกระทบตอสภาพแวดลอมและ
สุขภาพอนามัยของประชาชน กลาวคือ ขยะเปน
แหลงเพาะพนัธุของสตัวตาง ๆ เชน แมลงวนั หนู 
แมลงสาบ เปนตน ซึ่งเปนพาหะนาํโรค เชน โรคฉี่หนู 
โรคระบบทางเดนิอาหาร เปนตน เชื้อจลุนิทรยีที่ปน
เป อนมากับขยะมีโอกาสขยายพันธุ เพิ่มจํานวน
มากขึ้น เพราะขยะมทีั้งความชื้นและสารอนิทรยีที่
จุลินทรียใชเปนอาหาร ขยะที่ตกคางจะกอใหเกิด
ปญหากลิ่นเหม็นรบกวน และเหตุรําคาญตอ
ประชาชน นอกจากนั้น ฝุนละอองที่เกดิจากการเกบ็
รวบรวม การขนถาย และการกาํจดัขยะ ยงัคงเปน
เหตรุาํคาญที่มกัจะไดรบัการรองเรยีนจากประชาชน

ที่มา : กรมควบคมุมลพษิ 2553

ปริมาณขยะที่เก็บขนได 

8,834 ตันตอวัน

สถานขีนถายขยะออนนชุ 

3,308 ตนัตอวนั (รอยละ 37)

สถานขีนถายขยะหนองแขม 

2,174 ตนัตอวนั (รอยละ 25)
สถานขีนถายขยะสายไหม

 3,352 ตนัตอวนั (รอยละ 38)

 สถานฝีงกลบ อ.พนมสารคาม 

จ.ฉะเชงิเทรา 2,242 ตนัตอวนั (รอยละ 25)

หมกัทาํปุย 1,066 ตนั

ตอวนั (รอยละ 12)

สถานฝีงกลบ อาํเภอ

กาํแพงแสน จงัหวดันครปฐม 

5,526 ตนัตอวนั (รอยละ 63)
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 ประเภทระบบ  สถานภาพการเดินระบบของสถานที่กําจัดขยะที่กอสรางแลวเสร็จ

 กําจัดขยะ เดินระบบ (แหง) หยุดเดินระบบ ไมเคยเดินระบบ รวม

   (แหง) (แหง) (แหง) 

การฝงกลบอยาง 95 9 6 110

ถูกหลกัสขุาภบิาล

ระบบผสมผสาน 3 1 - 4  
  (เทศบาลตาํบลเวยีงฝาง จงัหวดั (องคการบรหิารสวน
  เชยีงใหม, เทศบาลนครระยอง,  จงัหวดัชลบรุ)ี
  เทศบาลตาํบลแมสาย จงัหวดัเชยีงราย)

ระบบการเผา 2 1 - 3 

ในเตาเผา  (เทศบาลนครภูเกต็, เทศบาลเมอืง
  เกาะสมยุ จงัหวดัสรุาษฎรธาน)ี
  (เทศบาลเมอืงลาํพูน)

        รวม  100 12 6 

118
หมายเหตุ : ไมนบัรวมสถานที่กาํจดัขยะกรงุเทพมหานครทั้ง 3 แหง สถานที่กาํจดัของเทศบาลนครลาํปาง

ซึ่งดาํเนนิการโดยเอกชน และเตาเผาขยะมูลฝอยของเกาะพพี ีตาํบลอาวนาง อาํเภอเมอืง
กระบี่ จงัหวดักระบี่ เนื่องจากระบบเสยีหายทั้งหมดโดยเหตธุรณพีบิตัภิยั 

ที่มา : กรมควบคมุมลพษิ 2553

ตารางที่ 2.8 ขอมูลประเภทระบบกําจัดขยะที่ไดรับการออกแบบและกอสรางอยางถูก
 หลักวิชาการ

รูปที่ 2.22 ปริมาณขยะที่ไดรับการจัดการอยางถูกตองตามหลักสุขาภิบาลในป พ.ศ. 2552

ที่มา : กรมควบคมุมลพษิ 2553
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ในชมุชนอยูเสมอ ขยะเปนสาเหตสุาํคญัที่ทาํใหเกดิ
มลพษินํ้าและมลพษิอากาศ เนื่องจากขยะสวนที่ไม
ไดเก็บขนหรือไมนําไปกําจัดอยางถูกวิธี เมื่อมีฝน
ตกลงมาจะนําความสกปรก เชื้อโรค และสารพิษ
จากขยะไหลลงสูแหลงนํ้า ทาํใหแหลงนํ้าเนาเสยีได 
นอกจากนี้ การเผาขยะกลางแจงกอใหเกิดควันมี
สารพษิทาํใหคณุภาพอากาศเสยี 
 จากการรวบรวมรายงานการศึกษาวิจัยของ
กระทรวงสาธารณสขุเกี่ยวกบัผลกระทบตอสขุภาพ
อนามยัของแรงงานคุยขยะบรเิวณฝงกลบ ดงันี้ 
 การศกึษาเกี่ยวกบัการสงเสรมิสขุภาพอนามยั
และสภาวะแวดลอมของแรงงานคุยขยะและแรงงาน 
ที่เกี่ยวของของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
พ.ศ. 2548 ในพื้นที่ 6 จังหวัด ไดแก จังหวัด
สมทุรปราการ พษิณโุลก กาํแพงเพชร อบุลราชธาน ี
ระยอง และภูเก็ต จากการตรวจตัวอยางในนํ้าชะ
ขยะ ดนิ และอากาศ พบวานํ้าชะขยะสวนใหญมี
คาบโีอดแีละสารแขวนลอยเกนิมาตรฐาน ตวัอยาง
ดินไมพบการปนเป อนของสารตะกั่ว สารหนู 
แคดเมียม และแมงกานีส ตัวอยางอากาศไมม ี
เบนซีน โทลูอีน สไตรีน รวมทั้งฝุนเกินมาตรฐาน 
สรุปไดว ากลุ มตัวอยางไดรับสารที่มีผลตอตับ 
สารระคายเคือง สารกอใหเกิดอาการภูมิแพ 
เสียงดังในบริเวณพื้นที่ฝงกลบขยะ อันตรายจาก
แสงและฝุน การตดิเชื้อจลุนิทรยีในทางเดนิปสสาวะ 
สารที่มผีลตอไต สารที่มผีลตอปอด เสี่ยงตออาการ
ปวดตามรางกาย ปวดหลัง ปวดแขน ปวดขา 
และปวดไหล จากการศกึษาความเสี่ยงของพนกังาน 
ทําความสะอาดและเก็บกวาดขยะของเทศบาล
เมืองนครสวรรค พ.ศ. 2534 ทั้งหมด 156 คน 

พบวา สมรรถภาพของปอดตํ่ากวาเกณฑรอยละ 
49.6 โดยพบวาปจจัยเสี่ยงคือ ฝุนรวม ซึ่งขณะ
ปฏิบัติงานมีปริมาณฝุนรวมเฉลี่ยเทากับ 1,806 
มลิลกิรมัตอลูกบาศกเมตร และจากการศกึษาของ
สถาบนัสิ่งแวดลอมไทย ดวยการสาํรวจความคดิเหน็ 
ของกลุมคนรับซื้อของเกา พบวาโรคหรืออุบัติเหต ุ
ที่เกิดขึ้นกับกลุมคนรับซื้อของเกาบอยที่สุด ไดแก 
ปวดหลัง ปวดเอว รองลงมาคือ เปนไขตัวรอน 
ถูกของมีคมบาด โรคภูมิแพ เวียนศีรษะ หนามืด 
ตามลําดับ โดยสาเหตุของการเกิดโรคเหลานี้เกิด
จากการปฏิบัติตนขณะทํางานไมถูกตอง เชน ถูก
ของมีคมบาดเพราะไมสวมถุงมือปองกัน เปนตน 
และจากการทดสอบสมรรถภาพปอดของผูประกอบ
อาชพีเกบ็ขยะที่บรเิวณกองขยะในกรงุเทพมหานคร 
พบวา รอยละ 40 มีสมรรถภาพของปอดตํ่ากวา
เกณฑปกติ
 1.1.9 สารอันตราย

 ปจจุบันประเทศไทยมีการใชสารอันตราย7 

เพิ่มขึ้นเปนจํานวนมาก ทั้งภาคอุตสาหกรรมและ
เกษตรกรรม ถงึแมวารฐับาลจะมกีารรณรงคใหภาค
เกษตรกรรมใชสารกําจัดศัตรูพืชจากผลิตภัณฑ
ชวีภาพแลวกต็าม
 การนาํเขาสารอนัตรายจากตางประเทศเพิ่มขึ้น 
จากปรมิาณการนาํเขาสารอนัตราย 3.22 ลานตนั 
ในป พ.ศ. 2540 เพิ่มเปน 15.54 ลานตนั ในป พ.ศ. 
2552 (รูปที่ 2.23) ทั้งนี้ เนื่องมาจากการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศอยางตอเนื่องในชวงเวลา
ดงักลาว จงึทาํใหความตองการใชสารอนัตรายเพิ่ม
มากขึ้น สารอันตรายนําเขาสวนหนึ่งเปนสารเคมี
กาํจดัศตัรูพชื จากสถติปิรมิาณการนาํเขาสารเคมี8 

7  สารเคมอีนัตราย วตัถอุนัตราย หรอืสารอนัตราย หมายถงึ ธาตหุรอืสารประกอบที่มคีณุสมบตัเิปนพษิหรอืเปนอนัตรายตอมนษุย สตัว 
พชื ทาํใหทรพัยสนิและสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรม สามารถจาํแนกได 9 ประเภท ตามหลกัสากล ดงันี้ ประเภทที่ 1 วตัถรุะเบดิ ประเภทที่ 2 
กาซ ประเภทที่ 3 ของเหลวไวไฟ ประเภทที่ 4 ของแขง็ไวไฟ ประเภทที่ 5 วตัถอุอกซไิดสและออรแกนกิเปอรออกไซด ประเภทที่ 6 วตัถมุี
พษิและวตัถตุดิเชื้อ ประเภทที่ 7 วตัถกุมัมนัตรงัส ีประเภทที่ 8 วตัถกุดักรอน ประเภทที่ 9 วตัถอุื่น ๆ ที่เปนอนัตราย (กรมควบคมุมลพษิ)

8  สารเคม ีคอื สารที่ประกอบดวยธาตชุนดิเดยีวกนั หรอืสารประกอบจากธาตตุาง ๆ รวมกนัดวยพนัธะเคม ีมทีั้งสารอนัตรายและสารไม
อนัตราย (กรมควบคมุมลพษิ)
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ปองกนัและกาํจดัศตัรูพชื พบวาในป พ.ศ. 2552 มี
การนําเข าสารเคมีป องกันและกําจัดศัตรูพืช 
137,739.40 ตนั คดิเปนมลูคา 16,837 ลานบาท เพิ่ม
ขึ้นจากป พ.ศ. 2551 ที่มกีารนาํเขาสารเคมปีองกนั
และกําจัดศัตรูพืช 109,969.41 ตัน คิดเปนมูลคา 
19,194 ลานบาท (กรมวชิาการเกษตร 2553) สาํหรบั
การผลติสารอนัตรายภายในประเทศป พ.ศ. 2552 
มจีาํนวน 24.10 ลานตนั ซึ่งเพิ่มขึ้นจากป พ.ศ. 2541 
ที่ทาํการผลติเพยีง 9.70 ลานตนั เทานั้น
 ในป พ.ศ. 2552 มอีบุตัภิยัจากสารเคม ี(รวม
การลกัลอบทิ้งกากของเสยี) เกดิขึ้นทั้งสิ้น 48 ครั้ง 
โดยเปนเหตทุี่เกดิขึ้นจากการขนสงสารเคม ี15 ครั้ง 
เกดิในโรงงานอตุสาหกรรมและโกดงัเกบ็สารเคม ี10 

ครั้ง การลกัลอบทิ้งกากของเสยี 13 ครั้ง และในที่
อื่น ๆ  เชน สถานที่ฝงกลบขยะ พื้นที่ที่กาํลงักอสราง 
สถานประกอบการที่ไมใชโรงงานอุตสาหกรรม 
เปนตน รวม 10 ครั้ง และมผีูไดรบัผลกระทบหรอื
บาดเจบ็จากอบุตัภิยัจากสารเคม ีจาํนวน 891 ราย 
เสยีชวีติ 2 ราย
 ผลกระทบจากสารอันตราย

 เกษตรกรไทยเปนกลุมเสี่ยงในสงัคมที่มโีอกาส
ไดรับผลกระทบจากการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืช 
เนื่องจากเกษตรกรไทยมีการใชสารเคมีกําจัดศัตรู
พชืเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ และมพีฤตกิรรมการใชสาร
เคมีกําจัดศัตรูพืชที่ไมถูกตอง เชน การใชสารเคมี
เกินขนาดกวาที่กําหนดไวในฉลาก ผสมสารเคมี

รูปที่ 2.23 ปริมาณการผลิตและการนําเขาสารอันตราย ป พ.ศ. 2540 - 2552

หมายเหตุ : 1/ขอมูลปรมิาณการผลติสารอนัตรายมาจากสถติกิารขอขึ้นทะเบยีนโรงงานอตุสาหกรรม 
ประเภทการผลติเคมภีณัฑ สารเคม ีหรอืวตัถเุคม ีในลาํดบัที่ 42 ของกรมโรงงานอตุสาหกรรม
และการนคิมอตุสาหกรรมแหงประเทศไทย

  2/ขอมูลปริมาณการผลิตสารอันตรายเปนขอมูลป พ.ศ. 2551 สวนขอมูลป พ.ศ. 2552 
อยูระหวางการประสานขอมูลจากกรมโรงงานอตุสาหกรรม

ที่มา : กรมควบคมุมลพษิ 2553

ÃÒÂ§Ò¹Ê¶Ò¹¡ÒÃ³�

¤Ø³ÀÒ¾ÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ ¾.È. 2553
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หลายชนดิในการฉดีพนแตละครั้ง เปนตน รวมถงึ
การทิ้งภาชนะบรรจุสารเคมีที่ใชแลวไวตามหัวไร
ปลายนาหรอืตามโคนตนไม 
 ผลกระทบที่เกิดจากการใชสารอันตราย
เหลานี้คอื การเกดิพษิตอรางกายจากการไดรบัสาร
อันตรายโดยตรง และการแพรกระจายของสาร
อนัตรายสูสิ่งแวดลอม จาํนวนผูปวยจากการไดรบั
สารอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมและภาค
เกษตรกรรม เพิ่มขึ้นจาก 1,868 คน ในป พ.ศ. 2551 
เปน 1,926 คน ในป พ.ศ. 2552 (ตารางที่ 2.9) จาก
ขอมูลดังกลาว แสดงใหเห็นวาปญหามลพิษจาก
สารอันตราย คือ มีการใชสารอันตรายในปริมาณ
มากจนสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม สขุภาพอนามยั 
และความปลอดภัยของประชาชน ซึ่งพบวาความ
เจ็บปวยจากการใชสารเคมีทางการเกษตรเกิดขึ้น
มากกวา และมจีาํนวนผูปวยสูงกวาความเจบ็ปวย
จากการใชสารเคมีทางอุตสาหกรรม ความรุนแรง
ของปญหาสารเคมีทางการเกษตรที่ชัดเจนขึ้น 

นําไปสูการจัดทํามาตรการ นโยบาย รวมถึงการ
บังคับใชกฎหมายที่ทําใหเกษตรกรและผูบริโภค
ที่ต องสัมผัสสารเคมีทางการเกษตรปลอดภัย
มากขึ้นในปจจบุนั
  1.1.10  ของเสียอันตราย

 ของเสียอันตราย9 มีแนวโนมที่จะถูกปลอย
ออกสูสิ่งแวดลอมเพิ่มมากขึ้นทุกป นับเปนปญหา
ที่รนุแรงมาก ของเสยีอนัตรายที่เกดิขึ้น เชน นํ้ามนั
เครื่องเกา ยารักษาโรคที่เสื่อมคุณภาพกระปอง 
สเปรยเปลา ถานไฟฉาย เครื่องรับโทรทัศนเกา 
เปนตน รวมถงึกากของเสยี เชน กากกมัมนัตรงัส ี
และขยะตดิเชื้อจากสถานพยาบาล เปนตน ซึ่งจะ
ถูกทิ้งสะสมในสถานที่ตาง ๆ อยางกระจดักระจาย 
โดยไมมกีารบาํบดัหรอืกาํจดัอยางถกูวธิ ีดงัเชน การ
พบกากของเสียคลายยางมะตอยบริเวณชายหาด
สมหิลา (กรอบที่ 2.10) ของเสยีอนัตรายเหลานี้จะ
สงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชนและ
คณุภาพของสิ่งแวดลอม 

 ป พ.ศ.   สารอันตรายทางการเกษตร สารอันตรายทางอุตสาหกรรม รวม 

  ปวย (คน) เสียชีวิต (คน) ปวย (คน) เสียชีวิต (คน) ปวย (คน) เสียชีวิต (คน)

 2548 1,321 - 319 - 1,640 -

 2549 1,251 - 201 - 1,452 -

 2550 1,286 - 300 1 1,586 1

 2551 1,642 - 226 - 1,868 -

 2552 1,649 - 277 - 1,926 -

ตารางที่ 2.9 จํานวนผูปวยและเสียชีวิตจากการไดรับสารอันตรายทางการเกษตรและสาร
อันตรายทางอุตสาหกรรม ป พ.ศ. 2548 - 2552

ที่มา : กระทรวงสาธารณสขุ 2553

9  ของเสยีอนัตราย หมายถงึ ของเสยีประเภทใดประเภทหนึ่งหรอืหลายประเภทรวมกนัที่มปีรมิาณความเขมขน หรอืลกัษณะทางกายภาพ 
ทางเคมี หรือการติดเชื้อ ซึ่งอาจเปนสาเหตุหรือมีสวนทําใหมีการตาย หรือการเจ็บปวยอยางรุนแรงที่รักษาไมไดเพิ่มขึ้น หรือกอใหเกิด
ภาวะทพุพลภาพ ตลอดจนอาจกอใหเกดิอนัตราย หรอืมแีนวโนมจะกอใหเกดิอนัตรายตอสขุภาพอนามยัของมนษุยหรอืสิ่งแวดลอม เมื่อ
ไมไดรบัการจดัการอยางเหมาะสมในการบาํบดั การเกบ็กกั การขนสง การกาํจดั หรอือื่น ๆ (กรมควบคมุมลพษิ)
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 ในป พ.ศ. 2552 ปริมาณของเสียอันตรายมี
ประมาณ 3.07 ลานตัน ลดลงจากป พ.ศ. 2551 
ประมาณ 66,600 ตนั โดยของเสยีอนัตรายสวนใหญ
ประมาณ 2.3698 ลานตนั (รอยละ 77) เปนของเสยี

อันตรายจากภาคอุตสาหกรรม และอีก 0.70 
ลานตนั (รอยละ 23) เปนของเสยีอนัตรายจากชมุชน 
ซึ่งรวมซากผลิตภัณฑ  เครื่องใช  ไฟฟ า และ
อเิลก็ทรอนกิสและขยะตดิเชื้อ (รูปที่ 2.24) พื้นที่ที่มี

กรอบที่ 2.10 กากของเสียบนชายหาดสมิหลา

 เมื่อวันที่ 20 กุมภาพันธ พ.ศ. 2553 ไดมีการพบกากของเสียคลายยางมะตอยถูกคลื่นซัด
เกลื่อนชายหาดสมหิลา-ชลาทศัน อาํเภอเมอืงสงขลา จงัหวดัสงขลา ตลอดความยาวกวา 2 กโิลเมตร 
ซึ่งหาดดังกลาวเปนแหลงทองเที่ยวทางทะเลของจังหวัดสงขลาทําใหทัศนียภาพบริเวณชายหาด
สกปรก เนื่องจากของเสยีดงักลาวเมื่อโดนแดดจะละลายและไปเกาะสิ่งปฏกิูลอื่น ๆ บนชายหาด
จนจับตัวเปนแผน ซึ่งทําลายทัศนียภาพชายหาดอยางมาก นอกจากนี้ ยังพบกากของเสียในเขต
หมูบานชาวประมง ตาํบลดหีลวง อาํเภอสทงิพระ จงัหวดัสงขลา โดยกากของเสยีที่เกดิขึ้นนั้นเปน
กากของเสียจากกระบวนการขุดเจาะนํ้ามันในอาวไทย ซึ่งบริเวณฐานขุดเจาะนํ้ามันของบริษัท 
นวิคอสตอล (ประเทศไทย) จาํกดั ที่อยูหางฝงราว 30 ไมลทะเล พบวานํ้าทะเลบรเิวณฐานขดุเจาะ
นํ้ามัน รวมทั้งโดยรอบของทะเลอาวไทยมีสิ่งแปลกปลอมปนเปอนทําใหผิวนํ้ามีสีเหลืองขุน และ
ใตผวินํ้ามสีดีาํ กระจายตวัหลายจดุจนถงึชายฝง

ที่มา : กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝง 2553

รูปที่ 2.24 ปริมาณของเสียอันตรายจําแนกตามแหลงกําเนิด ป พ.ศ. 2540 - 2552

ที่มา : กรมควบคมุมลพษิ 2553

ÃÒÂ§Ò¹Ê¶Ò¹¡ÒÃ³�

¤Ø³ÀÒ¾ÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ ¾.È. 2553
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ภูมิภาค

 ปริมาณ ป พ.ศ. 2551 (ลานตัน) ปริมาณ ป พ.ศ. 2552 (ลานตัน)

 อุตสาหกรรม ชุมชน รวม อุตสาหกรรม ชุมชน รวม รอยละ

กรงุเทพฯ และปรมิณฑล 0.4906 0.2618 0.7524 0.4682 0.2666 0.7348 24.0 

ภาคกลาง 0.3397 0.0870 0.4267 0.4546 0.0901 0.5447 18.0

ภาคตะวนัออก 1.5302 0.0572 1.5874 1.3668 0.0590 1.4258 46.5

ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื 0.0463 0.1218 0.1681 0.0254 0.1250 0.1504 5.0

ภาคเหนอื 0.0350 0.0639 0.0989 0.0421 0.0648 0.1069 3.5

ภาคใต 0.0121 0.0893 0.1014 0.0127 0.0930 0.1057 3.0

          รวม 2.4539 0.6810 3.1349 2.3698 0.6985 3.0683 100.0

ตารางที่ 2.10 ปริมาณของเสียอันตรายแบงตามแหลงกําเนิดและภูมิภาค ป พ.ศ. 2551 - 2552

ที่มา : กรมควบคมุมลพษิ 2553

รูปที่ 2.25 ปริมาณของเสียอันตรายจากชุมชน ป พ.ศ. 2552 จําแนกตามรายภาค

ที่มา : กรมควบคมุมลพษิ 2553
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ของเสยีอนัตรายเกดิขึ้นมากที่สดุคอื ภาคตะวนัออก 
และกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล มีของเสีย
อนัตรายเกดิขึ้นมากกวารอยละ 70 ของปรมิาณที่
เกดิขึ้นทั้งประเทศ (ตารางที่ 2.10)
 ในป พ.ศ. 2552 ของเสยีอนัตรายจากชมุชน
เกดิขึ้น 0.69 ลานตนั เพิ่มขึ้นจากป พ.ศ. 2551 ที่มี
อยู 0.68 ลานตนั ของเสยีเหลานี้เปนซากผลติภณัฑ
เครื่องใชไฟฟาและอเิลก็ทรอนกิส ขยะตดิเชื้อ และ
ของเสยีอนัตรายอื่น ๆ  จากชมุชน โดยกรงุเทพมหานคร 
และปริมณฑลเปนพื้นที่ที่มีของเสียอันตรายจาก
ชมุชนเกดิขึ้นมากที่สดุคอื 0.27 ลานตนั รองลงมา
คอื ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื 0.13 ลานตนั ภาค
กลาง 0.09 ลานตนั ภาคใต 0.09 ลานตนั ภาคเหนอื 
0.64 ลานตนั และภาคตะวนัออก 0.059 ลานตนั 
ตามลาํดบั (รูปที่ 2.25)
 สําหรับขยะติดเชื้อมีจํานวน 39,482 ตัน 
คดิเปนรอยละ 1.29 ของปรมิาณของเสยีอนัตราย

ทั้งหมด ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือสถาน
พยาบาลที่เปนแหลงกําเนิดขยะติดเชื้อตองดําเนิน
การจัดการขยะติดเชื้อตามกฎกระทรวงวาดวยการ
กาํจดัขยะตดิเชื้อ ป พ.ศ. 2545 โดยขยะตดิเชื้อสวน
ใหญจะถูกกําจัดในเตาเผาของโรงพยาบาลที่เดิน
ระบบอยูประมาณ 470 แหง เตาเผาขยะตดิเชื้อของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นจํานวน 13 แหง
ทั่วประเทศ และเตาเผาของเอกชนอกีจาํนวน 2 แหง
ในป พ.ศ. 2552 มขีองเสยีอนัตรายจากอตุสาหกรรม
เกดิขึ้นประมาณ 2,369,800 ตนั ลดลงจากป พ.ศ. 
2551 เพียง 80,000 ตัน พื้นที่ภาคตะวันออก
และกรงุเทพมหานครและปรมิณฑลมขีองเสยีอนัตราย 
จากอุตสาหกรรมเกิดขึ้นมากที่สุด 1,366,800 ตัน 
และ 468,200 ตนั ตามลาํดบั (รปูที่ 2.26) ซึ่งสวนใหญ 
กวารอยละ 60 เปนของเสยีอนัตรายที่เกดิขึ้นภายใน
นคิมอตุสาหกรรม และอกีรอยละ 40 เปนของเสยี
อนัตรายที่เกดิขึ้นภายนอกนคิมอตุสาหกรรม

รูปที่ 2.26 ปริมาณของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมป พ.ศ. 2552 จําแนกตามภูมิภาค

ที่มา : กรมควบคมุมลพษิ 2553

ÃÒÂ§Ò¹Ê¶Ò¹¡ÒÃ³�

¤Ø³ÀÒ¾ÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ ¾.È. 2553
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วิธีการกําจัดของเสียอันตราย

 ปรมิาณของเสยีอนัตรายจากภาคอตุสาหกรรม

  ตัน รอยละ

แปรรูปใชเปนวตัถดุบิ  452,377.83 19.78

แปรรูปใชเปนพลงังานทดแทน 504,979.83 22.08

ผานกระบวนการเพื่อใชซํ้า 834,376.44 36.48

บาํบดั  54,882.80 2.40

กาํจดั  355,491.19 15.54

สงออกไปรไีซเคลิ/กาํจดัในตางประเทศ 85,123.40 3.72

                    รวม 2,287,231.49 100.0

ตารางที่ 2.11 ปริมาณของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมที่ไดรับการจัดการ ป พ.ศ. 2552

ที่มา : กรมโรงงานอตุสาหกรรม 2553

 ภาครัฐไดมีการดําเนินการจัดการของเสีย
อันตรายจากอุตสาหกรรม โดยกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม การนิคม
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และสํานักงาน
อตุสาหกรรมจงัหวดั เปนหนวยงานกาํกบัดูแลการ
ดําเนินงานจัดการของเสียที่เกิดจากการประกอบ
กิจการโรงงานอุตสาหกรรมทั่วประเทศ จากการ
รวบรวมและสอบถามขอมูลปริมาณของเสีย
อันตรายจากอุตสาหกรรมของหนวยงานกํากับ
ดูแล และเอกชนผู รับจัดการกากของเสียจาก
อตุสาหกรรม พบวาในป พ.ศ. 2552 มปีรมิาณของ
เสยีอนัตรายไดรบัการจดัการประมาณ 2.287 ลาน
ตัน หรือคิดเปนรอยละ 97 ของปริมาณของเสีย
อนัตรายจากอตุสาหกรรมที่เกดิขึ้น (ตารางที่ 2.11)
 ผลกระทบจากของเสียอันตราย

 ของเสยีอนัตรายที่เกดิขึ้นมสีารบางชนดิกอให
เกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม ทําใหเกิดการ
ระคายเคืองตอผิวหนังและอวัยวะตาง ๆ ของ

รางกาย สงผลกระทบตอสุขภาพของมนุษย เชน 
การเกิดโรคภัยไขเจ็บที่มีสาเหตุมาจากโลหะหนัก 
ตลอดจนการทําปฏิกิริยาของสารตาง ๆ จะสราง
ความเสยีหายและเปนอนัตรายตอสิ่งแวดลอม โดย
เฉพาะคุณภาพดินซึ่งจะมีมากหรือนอยขึ้นอยูกับ
คุณลักษณะของของเสียอันตราย หากมีซากถาน
ไฟฉาย ซากแบตเตอรี่ ซากหลอดฟลูออเรสเซนต
มาก จะสงผลตอปริมาณโลหะหนักจําพวกปรอท 
แคดเมียม และตะกั่วในดินมาก ซึ่งสงผลเสียตอ
ระบบนเิวศในดนิ

1.2 ¡ÒÃ´íÒà¹Ô¹§Ò¹
 1.2.1 ทรัพยากรปาไม

 การดําเนินงานของภาครัฐเพื่อแกไขปญหา
วิกฤติปาไม รวมทั้งการปองกันและปราบปราม 
การบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไมไดกําหนดใหมี
แนวทางการบริหารจัดการหลากหลายรูปแบบ 
โดยในป พ.ศ. 2543 จนถึงปจจุบัน พ.ศ. 2553 
กรมปาไมไดดาํเนนิการสงเสรมิการจดัการปาชมุชน 
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ซึ่งเปนการสงเสรมิและสนบัสนนุใหราษฎรในชมุชน
ใหมีความรู ความเขาใจในหลักการและวิธีการ
ดําเนินการบริหารจัดการปาแบบมีสวนรวมภายใต
กฎหมายที่มีอยู และเสริมสรางความเขมแข็งแก
ชมุชนในการบรหิารจดัการพื้นที่อยางมปีระสทิธภิาพ 
สอดคลองกับภูมิประเทศและความตองการของ
ชุมชน ซึ่งมีการจัดตั้งปาชุมชนแลวทั้งสิ้น 7,939 
หมูบาน และในปงบประมาณ 2553 กรมปาไมมี
แผนดาํเนนิการจดัตั้งปาชมุชนในหมูบานเปาหมาย
ทั้งประเทศ รวม 142 หมูบาน รวมทั้งมกีารดาํเนนิ
การฟนฟูทรัพยากรปาไมในพื้นที่โครงการอันเนื่อง
มาจากพระราชดําริ จํานวน 40 โครงการ และ
โครงการพเิศษ 3 โครงการ มพีื้นที่ฟนฟูทั้งสิ้นกวา 
38,000 ไร จัดทําฝายตนนํ้า 1,200 แหง พัฒนา
คณุภาพชวีติและสรางอาชพีใหราษฎร 1,000 คน 
 ในสวนของมาตรการดานการปองกัน แกไข 
และฟ นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ซึ่งกรมปาไมไดดาํเนนิการแบงออกเปน 2 มาตรการ 
ไดแก มาตรการเรงดวนเพื่อแกไขปญหาวกิฤตปิาไม 
ซึ่งประกอบดวย 2 โครงการหลกั ไดแก โครงการ
เรงดวนเพื่อแกไขปญหาการบกุรกุทาํลายทรพัยากร
ปาไมของประเทศ และโครงการยุทธการแกไข
ปญหาวกิฤตปิาไมของชาต ิมกีารจดัทาํยทุธศาสตร
แกไขปญหาวกิฤตปิาไมของชาตโิดยบรูณาการการ
ปฏิบัติงานรวมกันระหวางกรมปาไม กรมอุทยาน
แหงชาต ิสตัวปา และพนัธุพชื กรมทรพัยากรทาง
ทะเลและชายฝง และสํานักงานปลัดกระทรวง
ทรพัยากรธรรมชาต ิและสิ่งแวดลอม และมาตรการ
และนโยบายที่กรมปาไมไดดําเนินการปองกันและ
ปราบปรามการบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไม โดย
การเฝาระวังและติดตามการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ปา 
โดยกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมได
มกีารจดัตั้งศนูยปฏบิตักิารยทุธการแกไขวกิฤตปิาไม 
ของชาติทั่วประเทศ จํานวน 7 ศูนย (เชียงใหม 
พษิณโุลก อบุลราชธาน ีจนัทบรุ ีชมุพร กระบี่ และ

สงขลา) เพื่อเฝาระวงั ควบคมุ ตดิตาม และประสาน
การปฏบิตั ิ รวมทั้งการสนบัสนนุใหชาวบาน ชมุชน 
และพระสงฆเขามามสีวนรวมในการดแูลและรกัษา
ปา (กรมปาไม 2553ค)
 การฟนฟพูื้นที่ปาเสื่อมโทรม ในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2553 กรมปาไมไดดาํเนนิการฟนฟูในพื้นที่ปา
สงวนแหงชาติที่สมควรเรงฟนฟูใหกลับคืนสภาพที่
อุดมสมบูรณ โดยดําเนินโครงการฟนฟูเศรษฐกิจ
และพื้นที่ปาตนนํ้าลาํธาร ตามแผนปฏบิตักิารไทย
เขมแขง็ 2555 (แผนฟนฟเูศรษฐกจิระยะที่ 2 รอบที่ 1) 
มเีนื้อที่ดาํเนนิการ 50,000 ไร ใน 36 จงัหวดั และ
โครงการปลูกปาทดแทนดวยเงินนอกงบประมาณ 
มเีนื้อที่ดาํเนนิการ 44,600 ไร ใน 36 จงัหวดั รวม
พื้นที่ปาปลูกทดแทนพื้นที่ปาสงวนแหงชาติที่ถูก
บกุรกุทาํลายและปาปลกูอื่น ๆ  จาํนวนทั้งสิ้น 94,600 
ไร (กรมปาไม 2553ง)
 ในป พ.ศ. 2552 กรมอทุยานแหงชาต ิสตัวปา 
และพันธุ พืช ไดดําเนินโครงการบริหารจัดการ
ทรัพยากรในพื้นที่ปาอนุรักษอยางยั่งยืนเพื่อลด
ภาวะโลกรอน มกีจิกรรมการปลกูปาทั้งสิ้น 112,000 ไร 
และตั้งแตป พ.ศ. 2547 ถงึป พ.ศ. 2552 สวนฟนฟู
พื้นที่อนุรักษ สํานักฟนฟูและพัฒนาพื้นที่อนุรักษ 
ไดรายงานผลการปลูกปารวมทั้งประเทศเปน
จาํนวนทั้งสิ้น 60,250 ไร และตลอดระยะเวลา 6 ป
ที่ผานมา กรมอทุยานแหงชาต ิ สตัวปา และพนัธุ
พืช รวมกับมูลนิธิสืบนาคะเสถียร ไดมีการดําเนิน
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โครงการจัดการพื้นที่คุมครองอยางมีสวนรวมใน
ผืนปาตะวันตกในระยะที่ 1 และระยะที่ 2 โดยมี
จุดมุงหมายเพื่อความยั่งยืนของผืนปา ครอบคลุม 
พื้นที่ 6 จงัหวดั ไดแก ตาก กาํแพงเพชร นครสวรรค 
อุทัยธานี สุพรรณบุรี และกาญจนบุรี ซึ่งมีพื้นที่
คุมครอง 17 แหง ทั้งเขตรักษาพันธุสัตวปา และ
อุทยานแหงชาติ ครอบคลุมพื้นที่ 11.7 ลานไร 
ซึ่งการทํางานของโครงการจัดการพื้นที่คุ มครอง
อยางมสีวนรวมในผนืปาตะวนัตกในระยะที่ 1 มกีาร
ทํางานรวมกับชุมชน 129 ชุมชน ในปาตะวันตก 
โดยพยายามผลักดันใหเกิดการยอมรับในแนวเขต
สํารวจรวมกันของชาวบาน การยอมรับในวิถีชีวิต
การทาํไรหมนุเวยีนที่รกัษาปาไวแตเดมิ และขยาย
ผลสูการทํางานกับหมูบานขอบนอกพื้นที่คุมครอง
ในรูปแบบของการจดัตั้งปาชมุชน 135 ชมุชน และ
กาํลงัดาํเนนิการพฒันาเครอืขายการทาํงานรวมกนั
ของชุมชนภายใตชื่อเครือขายภูมินิเวศปาตะวันตก 
เกิดเปนเครือขายหลัก ๆ เชน เครือขายเฝาระวัง
ทรัพยากร เครือขายปาชุมชน เครือขายชาติพันธุ 
ภูมปิญญา และศลิปวฒันธรรม เครอืขายกสกิรรม
ธรรมชาติ เครือขายบานเรียนรู เครือขายพัฒนา
อาชีพและระบบสวัสดิการ เครือขายเยาวชน 
เปนตน และกระจายเปนกลุมกจิกรรมในแตละพื้นที่
ประมาณ 100 เครอืขาย สาํหรบัแนวทางการทาํงาน
ในระยะที่ 2 เปนการนําฐานขอมูลมาใชเพื่อการ
จดัการทรพัยากร เนนกระบวนการมสีวนรวม และ
การทํางานเชิงรุก กลาวไดวา โครงการฯ ไดสราง
แนวทางใหม ๆ ในการอนรุกัษปาควบคูไปกบัการ
รกัษาความเปนชมุชน โดยแกไขปญหาความขดัแยง
ในเรื่องการประกาศเขตอนุรักษทับพื้นที่ชุมชน 
ความขัดแยงประเด็นการทําไรหมุนเวียนของชาว
กะเหรี่ยง และความขัดแยงในเรื่องการขยายพื้นที่
เกษตรกรรมของชมุชนบนพื้นที่ตนนํ้าที่สงผลกระทบ
ตอระบบนเิวศและสิ่งแวดลอมอยางรนุแรง (มูลนธิิ
สบืนาคะเสถยีร 2553)

 1.2.2 ทรัพยากรดินและการใชที่ดิน

 การปองกัน แกไข และฟ นฟูทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในสวนที่เกี่ยวของกับ
ทรัพยากรดินและการใชที่ดินไดมีการออกเปน
พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 ไดเพิ่ม
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการพัฒนาที่ดินเพื่อ
ใหการปฏิบัติหนาที่ของกรมพัฒนาที่ดินในการ
ปองกนัแกไขปญหาความเสื่อมโทรมของดนิ รวมทั้ง
รักษาไวซึ่งทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมได
อยางยั่งยืน โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 1) ยกเลิก
พระราชบญัญตัพิฒันาที่ดนิ พ.ศ. 2526  2) เพิ่ม
บทนิยามของคําวา “เกษตรกรรม การชะลาง
พงัทลายของดนิ การอนรุกัษดนิและนํ้า มาตรการ
วธิกีล มาตรการวธิพีชื”  3) เพิ่มองคประกอบของ
คณะกรรมการพัฒนาที่ดิน มีดังนี้ อธิบดีกรมการ
ปกครอง อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ อธิบดีกรม
ทรัพยากรธรณี อธิบดีกรมธนารักษ อธิบดีกรม
โยธาธกิารและผงัเมอืง อธบิดกีรมสงเสรมิการปกครอง 
ทองถิ่น อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ อธิบดีกรม
อทุยานแหงชาต ิ สตัวปา และพนัธุพชื เลขาธกิาร
สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม  4) เพิ่มอาํนาจหนาที่ของคณะกรรมการ
พฒันาที่ดนิ ไดแก ประกาศกาํหนดเขตสาํรวจการ
อนรุกัษดนิและนํ้า ใหคาํแนะนาํรฐัมนตรใีนการออก
ประกาศกําหนดบริเวณการใชที่ดิน การออก
ประกาศเขตอนุรักษดินและนํ้า การออกประกาศ
ควบคุมการใชที่ดินที่มีการใชหรือทําใหเกิดการปน
เปอนของสารเคมหีรอืวตัถอุื่นใดที่จะทาํใหที่ดนิเกดิ
ความเสื่อมโทรมตอการใชประโยชนทางการเกษตร 
รวมทั้งกรณมีกีารปนเปอนเกดิขึ้นใหผูกระทาํการปน
เปอนดําเนินการปรับปรุงที่ดินใหคืนสูสภาพเดิม 
หรือชดใชคาเสียหายใหแกรัฐหรือผู ไดรับความ
เสยีหาย  กาํหนดมาตรการอยางใดอยางหนึ่งเพื่อ
ใหประกาศดงักลาวมสีภาพบงัคบั เชน การกาํหนด
มาตรการอนุรักษดินและนํ้า เพื่อลดการชะลาง
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พังทลายของดินและปองกันการเกิดดินถลม 
การหามกระทาํการใด ๆ รวมถงึการทาํใหเกดิการ
ปนเปอนของสารพิษที่เปนอันตรายตอดิน หรือ
ทําใหสภาพดินเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางรุนแรง 
เปนตน รับฟงความคิดเห็นของประชาชนที่อาจ
ไดรับผลกระทบจากการกําหนดมาตรการดังกลาว 
เสนอคณะรฐัมนตรใีหความเหน็ชอบในการใหความ
ชวยเหลอืและเยยีวยาความเดอืดรอนหรอืความเสยี
หายที่อาจเกิดขึ้นแกผู ครอบครองที่ดินจากการ
กําหนดบริเวณการใชที่ดินหรือกําหนดเขตอนุรักษ
ดนิและนํ้า (กรมพฒันาที่ดนิ 2551)
 กรมสงเสริมการเกษตรไดดําเนินการสงเสริม
การผลิตสินคาเกษตรที่ปลอดภัยและไดมาตรฐาน 
โดยเนนความปลอดภัยทั้งตอเกษตรกรผู ผลิต 
ผู บริโภค และสิ่งแวดลอม ซึ่งดําเนินการใน 2 
ลกัษณะคอื เกษตรอนิทรยี และเกษตรดทีี่เหมาะสม 
(Good Agriculture Practices: GAP) ผลการดาํเนนิ
งานในปงบประมาณ 2552 มดีงันี้ คอื 1) เกษตร
อนิทรยี : เปนการสงเสรมิและพฒันาเกษตรกรเขา
สูการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรียเชิงพาณิชยสู
สากล โดยการถายทอดเทคโนโลยีตามระบบ
โรงเรยีนเกษตรกร จาํนวน 443 ราย และจดัทาํแปลง
เรียนรูตามมาตรฐานเกษตรอินทรีย จํานวน 22 
เเปลง  2) เกษตรดทีี่เหมาะสม : เปนการสงเสรมิและ 
การพัฒนาเกษตรกรเขาสูระบบรับรองมาตรฐาน
เกษตรดีที่เหมาะสมในพืช (ขาว) โดยการพัฒนา
เกษตรกรที่สมัครเขาสูระบบการรับรองมาตรฐาน
เกษตรดีที่เหมาะสม ใหมีความรู  ทักษะ และ
สามารถผานการประเมินแปลงเบื้องตน จํานวน 
86,775 ราย  และพฒันาเกษตรกรเพื่อเตรยีมความ
พรอมเขาสูระบบการรับรองมาตรฐานเกษตรดีที่
เหมาะสม ป พ.ศ. 2553 จาํนวน 233,568 ราย
 ผลการดาํเนนิงานสงเสรมิการเกษตรในสวนที่
เกี่ยวของกบัการปองกนั แกไข และฟนฟูทรพัยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในสวนที่เกี่ยวของกับ

ทรัพยากรดิน ในปงบประมาณ 2552 คือ การ
สงเสรมิการปลกูหญาแฝกในการอนรุกัษดนิและนํ้า 
ไดดําเนินการผลิตและสงเสริมการปลูกหญาแฝก 
จาํนวน 980,000 ตน จดัทาํหมูบานนาํรองการปลูก
หญาแฝก 4 จดุ จดัทาํแปลงสาธติและรวบรวมพนัธุ
หญาแฝก จาํนวน 9 จดุ และอบรมถายทอดความรู 
การปลูกหญาแฝกใหกับเกษตรกร จํานวน 1,787 
ราย เพื่อใหเกษตรกรที่ทาํการเกษตรบนพื้นที่สงูและ
ลาดชันใชประโยชนจากหญาแฝกในการแกปญหา
การชะลางพังทลายและการสูญเสียธาตุอาหาร
จากดนิ
 คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติมีมติเกี่ยวกับ
การบรหิารจดัการที่ดนิแบงออกเปน 2 มต ิคอื หนึ่ง
คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติใหความเห็นชอบ
ตอกรอบนโยบาย แนวทาง และมาตรการการจัด
ที่ดนิ เมื่อวนัที่ 17 กนัยายน 2551 ซึ่งประกอบดวย
กรอบแนวทาง 4 ดาน ไดแก 1) การปรับปรุง
กฎหมาย กฎ ระเบยีบ มต ิและคาํสั่งที่เปนปญหา 
อุปสรรค เพื่อให การจัดที่ดินสอดคล องกับ
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ มีความเปนเอกภาพ 
ประสทิธภิาพ และความเปนธรรมในสงัคม  2) การ
ทบทวนนโยบายที่เกี่ยวของกบัการจดัที่ดนิเพื่อแกไข
ปญหาการจัดที่ดินที่ยังไมแลวเสร็จ หรือมีการ
เปลี่ยนมอืหลงัการจดัที่ดนิ รวมทั้งแกไขปญหาแนว
เขตที่ดินของรัฐ และปองกันการบุกรุกที่ดินของรัฐ  
3) การกําหนดแนวทางการจัดที่ดินในอนาคตให
สอดคลองกบันโยบายการพฒันาประเทศ และการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากร 
ธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม  4) การคุมครองดูแลผูที่
ไดรบัการจดัที่ดนิใหสามารถใชประโยชนในที่ดนิได
อยางยั่งยนื และปองกนัการสญูเสยีสทิธใินที่ดนิโดย
ไมสมคัรใจ  สอง คณะกรรมการจดัที่ดนิแหงชาติ
ใหความเห็นชอบกรอบยุทธศาสตรการบริหาร
จัดการที่ดิน เมื่อวันที่ 13 สิงหาคม พ.ศ. 2552 
กรอบยุทธศาสตรการบริหารจัดการที่ดิน เมื่อวันที่ 
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13 สงิหาคม 2552 ประกอบดวยยทุธศาสตร 4 ดาน 
ไดแก ดานการรักษาความสมดุลทางธรรมชาต ิ
การอนุรักษและการใชประโยชนที่ดินอยางยั่งยืน 
ดานการใชที่ดนิเพื่อใหเกดิประโยชนสูงสดุและเปน
ธรรม ดานการจัดที่ดินใหประชาชนผูดอยโอกาส 
และดานการบรหิารจดัการที่ดนิ
 1.2.3 ทรัพยากรแร

 การที่สงเสริมใหมีการพัฒนานําทรัพยากรแร
ขึ้นมาใช ประโยชน  เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของประเทศ แตเนื่องจากแรเปนทรัพยากรที่ใช
แลวหมดไป แนวทางการพัฒนาจึงควรคํานึงถึง
การใชใหเกดิประโยชนสงูสดุ ความคุมคา ที่ผานมา
ภาครัฐมีแนวทางการสํารวจเพื่อจําแนกเขตพื้นที่
แหลงทรพัยากรแร เพื่อการสงวน การอนรุกัษ และ
การพัฒนาใชประโยชนอยางสมดุล เพื่อลดความ
ขัดแยงจากการใชประโยชนทรัพยากรระหวางภาค
รัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน นอกจากนี้ 
การกาํหนดแนวทางการลดผลกระทบสิ่งแวดลอมที่
เกิดจากการประกอบกิจกรรมเหมืองแรและแตงแร
ในแตละพื้นที่ เชน กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและ
การเหมอืงแร (กพร.) มกีารกาํกบัดแูลการทาํเหมอืง 
โดยสงเสรมิการมสีวนรวมจากทองถิ่นในการเขามา
รวมในการกํากับดูแลเหมือง การเฝาระวังดาน
สิ่งแวดลอม การฟนฟูพื้นที่ผานการทาํเหมอืง เชน 
การกาํกบัดแูลโรงโมบดและยอยหนิ เพื่อกาํกบัดแูล
และสนบัสนนุผูประกอบการใหตดิตั้งระบบกาํจดัฝุน 
จากกระบวนการโมบดและยอยหิน และปฏิบัติ
ตามมาตรการปองกนัผลกระทบสิ่งแวดลอมของโรง
โมบดและยอยหิน เปนผลใหปญหาฝุนจากการ
ระเบดิและยอยหนิในพื้นที่ตาง ๆ  มคีวามรนุแรงของ
ปญหาลดลง 
 การดําเนินการในชวงป พ.ศ. 2551 - 2553 
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแรมีการ
ดําเนินโครงการสงเสริมอุตสาหกรรมเหมืองแรใหมี
มาตรฐานสากลเพื่อความรบัผดิชอบตอสงัคม เพื่อ

สงเสริมใหผู ประกอบการมีความรับผิดชอบตอ
สงัคมมากขึ้น รวมถงึการศกึษาและกาํหนดแนวทาง
ที่เหมาะสม และความเปนไปไดในการพัฒนา
อตุสาหกรรมเหมอืงแรสูโครงการกลไกการพฒันาที่
สะอาด เพื่อเตรียมความพรอมดานขอมูลสําหรับ
ผูประกอบการที่เขารวมโครงการกลไกการพัฒนา
ที่สะอาด และจัดทําคูมือแนวทางการดําเนินการ
โครงการกลไกการพฒันาที่สะอาดสาํหรบัอตุสาหกรรม 
เหมอืงแร โดยการคดัเลอืกพื้นที่ตามชนดิแร จาํนวน 
3 กลุม ไดแก กลุมเหมอืงแรทองคาํ (3 แหง) กลุม
เหมืองแรหินปูนเพื่ออุตสาหกรรมซีเมนต (3 แหง) 
และกลุ มเหมืองถานหิน (2 แหง) สําหรับกรม
ทรพัยากรธรณมีกีารสาํรวจ การตรวจสอบ ประเมนิ
สถานภาพ และศกัยภาพแหลงทรพัยากรแรในระดบั
จงัหวดัอยางตอเนื่อง รวมถงึการเกบ็ขอมลูทางดาน
เศรษฐกจิ สงัคม และสิ่งแวดลอม เพื่อมาจดัลาํดบั
ความสาํคญัของแหลงทรพัยากรแร พรอมทั้งเสนอ
แนะแนวทางการบรหิารจดัการในแตละพื้นที่ตอไป 
 นอกจากนี้ จากปญหาการแกไขปญหาผล
กระทบทางลบตอสิ่งแวดลอมและสขุภาพที่มแีนวทาง 
และรูปแบบการจัดการที่ไมเปนระบบ ไดแก ขาด
การกําหนดเขตพื้นที่ศักยภาพแร ไมสามารถระบุ
แหลงกําหนดมลพิษที่มีการปนเปอนอยางชัดเจน 
การจดัเกบ็ขอมลูที่ไมเปนระบบและไมตอเนื่อง การ
ดําเนินงานของหนวยงานตาง ๆ ไมมีการบริหาร
จัดการอยางบูรณาการ การมีกลไกทางการคลัง
ในการเยียวยาปญหาไมมีประสิทธิภาพ การ
จดัสรรคาภาคหลวงที่ไมสะทอนตนทนุที่สงัคมไดรบั
อยางแทจริง การติดตามตรวจสอบ การเฝาระวัง
การปฏบิตังิานของเหมอืงและโรงแตงแร และความ
พรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและการมี
สวนรวมของประชาชนไมมีประสิทธิภาพทําใหการ
ดาํเนนิการไมสามารถเยยีวยาปญหาไดในระยะยาว 
สาํนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดลอม จงึไดจดัทาํกรอบนโยบายและแนวทาง
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การปองกันและแกไขปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอม
และสุขภาพจากการพัฒนาทรัพยากรแร เพื่อเปน
แนวทางการบริหารจัดการที่นําไปสู การพัฒนา
ทรัพยากรแรอยางยั่งยืน มีกลไกในการเยียวยา
ปญหาที่มีประสิทธิภาพและเปนธรรมกับทุกฝาย 
ซึ่งประกอบดวย 3 องคประกอบหลกั ไดแก 1) การ
พัฒนาองคความรูเพื่อใหสามารถวางแผนปองกัน
และแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ 2) การ
พัฒนาเครื่องมือและกลไกเพื่อใชในการบริหาร
จดัการ และ 3) การเพิ่มประสทิธภิาพในการตดิตาม 
ตรวจสอบ และเฝาระวงัอยางตอเนื่อง
 1.2.4 ทรัพยากรพลังงาน

 ประเทศไทยเปนประเทศที่พึ่งพาการนําเขา
พลงังานจากตางประเทศในแตละป จงึมปีจจยัเสี่ยง
จากภายนอกที่เกิดจากภาวะเศรษฐกิจโลกและ
ภาวะความผันผวนของราคาพลังงาน โดยเฉพาะ
นํ้ามนัเชื้อเพลงิที่มแีนวโนมเพิ่มสงูขึ้นอยางตอเนื่อง
ในปจจุบัน ประกอบกับภาคพลังงานเปนภาคที่มี
สัดสวนของการปลดปลอยกาซเรือนกระจกมาก
ที่สุด และเกิดปญหามลพิษอากาศจากการใช
พลังงาน ภาครัฐโดยกระทรวงพลังงานใหความ
สาํคญัในการเพิ่มประสทิธภิาพการใชพลงังาน และ
การอนุรักษพลังงานในภาคสวนตาง ๆ มาอยาง
ตอเนื่อง โดยมีนโยบายพลังงานของรัฐบาล 5 
ยทุธศาสตร (แถลง ณ วนัที่ 30 ธนัวาคม พ.ศ. 2551) 
คอื ดานความมั่นดานพลงังาน ในการสงเสรมิและ
พฒันาแหลงพลงังานในประเทศ และการกระจาย
ชนิดเชื้อเพลิงในการผลิตพลังงาน ดานพลังงาน
ทดแทน ในการสนับสนุนการใชพลังงานทดแทน 
และกําหนดเปาหมายในการเพิ่มสัดสวนการใช
พลังงานทดแทนตอการใชพลังงานทั้งหมดของ
ประเทศภายในป พ.ศ. 2554 รวมทั้งการสงเสริม
การวิจัยดานพลังงานทดแทนรูปแบบใหม ดาน
การกํากับ ดูแล ความปลอดภัย ใหอยูในระดับที่
เหมาะสมดานการอนรุกัษพลงังานและประสทิธภิาพ 
ในทุกภาคเศรษฐกิจ โดยการรณรงคและสราง

จติสาํนกึในการประหยดัพลงังานและดานการดแูล
สิ่งแวดลอมในการจัดหาและใชพลังงานเพื่อลด
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและชมุชนโดยมกีระบวนการ 
มสีวนรวมของประชาชน
 แนวทางการดําเนินงานในการลดการปลอย
กาซเรือนกระจกเพื่อลดภาวะโลกรอนที่กําลังเปน
ปญหาที่สําคัญในปจจุบัน โดยการจัดการดาน
พลังงานทดแทนของภาครัฐมีนโยบายสนับสนุน
และพฒันาอยางตอเนื่อง และมแีนวทางการดาํเนนิ
การอยางจรงิจงัในป พ.ศ. 2545 ในการสนบัสนนุ
และสงเสรมิการใชพลงังานทดแทน โดยการสงเสรมิ
การจัดหาแหลงพลังงานภายในประเทศ และการ
ศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาแหลงพลังงานทดแทนอื่น ๆ 
โดยเฉพาะพลังงานทดแทนที่สามารถผลิตไดจาก
ภายในประเทศ ประกอบดวย พลงังานแสงอาทติย 
พลังงานลม พลังงานนํ้า กาซชีวภาพจากขยะ
อนิทรยี เชื้อเพลงิชวีภาพ (เอทานอล และไบโอดเีซล) 
และกาซธรรมชาตสิาํหรบัยานยนต 
 สาํหรบัการดาํเนนิการดานอื่น ๆ ไดแก การ
ศึกษาวิจัยและพัฒนาการเพิ่มศักยภาพพลังงาน
ทดแทน และการสงเสริมและเผยแพรพลังงาน
ทดแทน เพื่อใหมีการนําไปใชประโยชนพลังงาน
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ทดแทนอยางเหมาะสม รวมทั้ง มาตรการสนบัสนนุ
และจูงใจอื่น ๆ  ในการตดิตั้งระบบ ไดแก มาตรการ
จงูใจโดยการออกระเบยีบรบัซื้อไฟฟา (feed-in tariff) 
เพื่อจูงใจและสนับสนุนผูลงทุนใหมีการผลิตไฟฟา
จากพลังงานหมุนเวียนมากขึ้นในกลุมผูผลิตไฟฟา
รายเล็ก และผูผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนขนาด
เล็กมาก การใหสิทธิประโยชนทางภาษี การให
เงินกู ดอกเบี้ยตํ่า การสงเสริมการลงทุนและให
สทิธปิระโยชนสงูสดุแกผูประกอบการดานพลงังาน
ทดแทน การยกเวนภาษีเงินไดแก ผูติดตั้งระบบ 
การสนบัสนนุดานเทคนคิการศกึษาออกแบบระบบ 
และการสนับสนุนภาคเอกชนใหพัฒนาโครงการ
กลไกการพฒันาที่สะอาด  
 นอกจากนี้ กระทรวงพลงังานตองจดัหาแหลง
พลังงานที่หลากหลาย จึงมีนโยบายจะพัฒนา
พลังงานทดแทนเปนแหลงพลังงานหลักของ
ประเทศ ดวยการจดัทาํแผนพฒันาพลงังานทดแทน 
15 ป (พ.ศ. 2551 - 2565) แบงเปน 3 ระยะ 1) ระยะ
สั้น (พ.ศ. 2551 - 2554) มุงเนนสงเสรมิเทคโนโลยี
พลังงานทดแทนที่ไดรับการยอมรับแลว และมี
ศักยภาพแหลงพลังงานทดแทนสูง 2) ระยะกลาง 
(พ.ศ. 2555 - 2559) สงเสรมิอตุสาหกรรมเทคโนโลยี
พลังงานทดแทน และสนับสนุนพัฒนาตนแบบ
เทคโนโลยพีลงังานทดแทนใหม ๆ  และ 3) ระยะยาว 
(พ.ศ. 2560 - 2565) สงเสริมเทคโนโลยีพลังงาน
ทดแทนใหม ๆ ที่มคีวามคุมคาทางเศรษฐศาสตร
 ในป พ.ศ. 2553 คณะรฐัมนตรไีดมมีตอินมุตัิ
แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศ ป พ.ศ. 
2553 - 2573 โดยในรายละเอยีดจะมกีารผลติไฟฟา
จากโรงไฟฟานวิเคลยีร จาํนวน 5 แหง รวมกาํลงั
ผลิตติดตั้ง 5,000 เมกะวัตต จะเริ่มตั้งแตป พ.ศ. 
2563 - 2571 และโรงไฟฟาถานหนิ นอกจากนั้น ยงั
มาจากโครงการรบัซื้อไฟฟาจากพลงังานหมนุเวยีน 
จาํนวน 4,617 เมกะวตัต โรงไฟฟาระบบ cogenera-
tion กาํลงัผลติ 7,137 เมกะวตัต โรงไฟฟาพลงัความ

รอนรวม 16,670 เมกะวัตต โรงไฟฟาพลังนํ้า 
(ปรบัปรงุเขื่อนบางลาง และโครงการสูบกลบัเขื่อน
ลาํตะคอง) กาํลงัผลติ 512 เมกะวตัต และการรบั
ซื้อไฟฟาจากตางประเทศ (สาธารณรฐัประชาธปิไตย
ประชาชนลาว/สหภาพพมา) กําลังผลิต 11,669 
เมกะวัตต ซึ่งขณะนี้อยูในขั้นตอนการรับฟงความ
คดิเหน็เพื่อนาํไปปรบัปรงุ
 1.2.5 สิ่งแวดลอมเมืองและชุมชน

 การบริหารจัดการสิ่งแวดลอมเมือง เปนอีก
ประเด็นหนึ่งที่ภาครัฐใหความสําคัญ เนื่องจากมี
ผลกระทบโดยตรงตอประชาชนทั้งดานเศรษฐกิจ 
สงัคม สขุอนามยั และคณุภาพชวีติ การดาํเนนิงาน
บริหารจัดการสิ่งแวดลอมเมืองที่ผานมา กรม
โยธาธิการและผังเมืองมีการจัดทําผังประเทศและ
ผงัภาคในอนาคต 50 ปขางหนา (พ.ศ. 2600) เพื่อ
ใชเปนกรอบแสดงภาพรวมการพัฒนาพื้นที่ของ
ประเทศ สาระสําคัญคือ การกระจายความเจริญ
จากเมอืงขนาดใหญไปยงัเมอืงในภมูภิาคอื่น ๆ  การ
ตั้งเปาหมายสดัสวนของประชากรเมอืงตอประชากร
ชนบท (ตารางที่ 2.12) โดยมุงลดสดัสวนประชากร
ชนบท และเพิ่มสดัสวนของประชากรเมอืงใหมากขึ้น 
อยางคอยเปนคอยไป ดวยการสงเสริมงานนอก
ภาคเกษตรในชนบทมากขึ้น และสงเสริมใหเขต
ชนบทมแีหลงงานและการตั้งถิ่นฐานที่หนาแนนจน
มกีารกระจกุตวัเกดิเปนชมุชนเมอืงมากขึ้น
 กรงุเทพมหานครมกีารจดัทาํกรอบการพฒันา
ระดบัภาคมหานคร เพื่อนาํไปสูการพฒันาที่สมัพนัธ
กับทุกกรอบการพัฒนาเชิงพื้นที่ทั้งระดับประเทศ 
ระดบัอาเซยีน และระดบัโลก แบงออกเปน 4 ชวง 
คอื 1) ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2550 - 2555) เพื่อเปนมหานคร 
ที่มีแหลงทองเที่ยวทางดานประวัติศาสตรและ
วฒันธรรม เปนมหานครสเีขยีว มโีครงขายคมนาคม
ขนสงที่สะดวกและเชื่อมโยงระดับภูมิภาค เพื่อ
รองรบัการที่ประเทศไทยจะเปนศนูยกลางการทองเที่ยว 
และการบรกิารที่เชื่อมโยงในกลุมอาเซยีน 2) ระยะ 
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15 ป (พ.ศ. 2550 - 2565) เพื่อเปนมหานครที่มี
อุตสาหกรรมสะอาดปราศจากมลพิษ เพื่อรองรับ
การที่ประเทศไทยจะเปนประเทศอุตสาหกรรมใน
อนาคตและเปนศูนยกลางสขุภาพ 3) ระยะ 30 ป 
(พ.ศ. 2550 - 2580) เพื่อเปนมหานครนาอยูในระดบั
เอเชยี ประชาชนมคีณุภาพชวีติที่ดบีนพื้นฐานของ
เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมที่ดี และเชื่อมโยงการ
คมนาคมขนสงทกุระบบเขาดวยกนั และ 4) ระยะ 
50 ป (พ.ศ. 2550 - 2600) เพื่อเปนมหานครที่มกีาร
พัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน มีความรุงเรืองทางศิลป
วัฒนธรรม และเปนศูนยกลางการคมนาคมขนสง
เพื่อกระจายความเจรญิไปสูอนภุูมภิาค
 นอกจากนี้ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาต ิฉบบัที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) ไดกาํหนด
แนวทางการพฒันาการจดัการสิ่งแวดลอมเมอืงและ
โครงสรางพื้นฐาน ดงันี้ 1) พฒันาเมอืงโดยเนนการ
วางผังเมืองที่มีการผสมผสานวัฒนธรรม สังคม 
ระบบนเิวศเขาดวยกนั และใหความสาํคญักบัการ
เพิ่มพื้นที่สเีขยีว 2) เพิ่มประสทิธภิาพการใชพลงังาน
ในพื้นที่เมอืง โดยใชเทคโนโลยกีารออกแบบอาคาร 

ที่อยูอาศัยที่ประหยัดพลังงาน 3) พัฒนาระบบ
ขนสงมวลชนและระบบขนสงสาธารณะที่มีความ
ครอบคลมุ และใหบรกิารประชาชนทกุกลุมอยางมี
ประสทิธภิาพ 4) มกีารจดัการสิ่งแวดลอมเมอืงอยาง 
บูรณาการดวยเทคโนโลยีที่เหมาะสม 5) สงเสริม
และเพิ่มศกัยภาพทองถิ่น ใหสามารถบรหิารจดัการ
สิ่งแวดลอมในพื้นที่ไดอยางมปีระสทิธภิาพ และ 6) 
ใหมีการกํากับการใชประโยชนที่ดินตามผังเมือง
อยางเครงครดั (สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิ2553)
 ปญหาการใชที่ดนิในเขตชมุชนเมอืง มสีาเหตุ
จากการวางแผนการใชที่ดนิที่ไมเหมาะสม การมุง
พัฒนาพื้นที่ใจกลางเมืองมากเกินความเหมาะสม 
กอใหเกิดปญหาความแออัด ภาวะมลพิษ สภาพ
แวดลอมที่ไมนารื่นรมย อีกทั้งการพัฒนาพื้นที่
ชานเมอืง หรอืการสรางสิ่งสาธารณปูโภค สาธารณปูการ 
โดยปราศจากการวางแผนในระยะยาว ยอมทาํให
เกดิปญหาการใชประโยชนในเวลาตอมา ดงันั้น จะ
เห็นไดว าการพัฒนาพื้นที่จึงตองเชื่อมโยงกับ
แผนการใชที่ดนิ โดยการวางแผนการใชที่ดนิจะตอง

 ภาค ป พ.ศ. 2552 ป พ.ศ. 2555 ป พ.ศ. 2565 ป พ.ศ. 2580 ป พ.ศ. 2600

กรงุเทพมหานคร และปรมิณฑล 77 : 23 75 : 25 87 : 13 99 : 1 100

ภาคกลาง  25 : 75 26 : 74 30 : 70 34 : 66 40 : 60

ภาคตะวนัออก  30 : 70 31 : 69 36 : 64 41 : 59 48 : 52

ภาคเหนอื  20 : 80 21 : 79 25 : 75 29 : 31 33 : 67

ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื 15 : 85 16 : 84 19 : 91 22 : 78 25 : 75

ภาคใต  24 : 76 26 : 74 30 : 70 34 : 66 39 : 61

          ทั้งประเทศ 29 : 71 30 : 70 36 : 64 42 : 58 50 : 50

ตารางที ่2.12 เปาหมายสดัสวนประชากรเมอืงและชนบท จาํแนกตามรายภาค ป พ.ศ. 2552 - 

2600 สัดสวนเปนรอยละ เมือง : ชนบท

ที่มา : กรมโยธาธกิารและผงัเมอืง 2552 

ÃÒÂ§Ò¹Ê¶Ò¹¡ÒÃ³�

¤Ø³ÀÒ¾ÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ ¾.È. 2553
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สัมพันธกับการวางแผนทางดานเศรษฐกิจ สังคม 
และการคลงัของพื้นที่ เพื่อเปนกลไกในการควบคมุ
และกําหนดสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และ
สิ่งอํานวยความสะดวกพื้นฐานใหสอดคลองกับ
ความตองการของประชาชนในพื้นที่มากที่สดุ
 กรุงเทพมหานครมีการใชประโยชนที่ดิน 3 
ประเภท ในจาํนวนใกลเคยีงกนั คอื การใชประโยชน
ที่ดินเพื่อการอยูอาศัย การใชที่ดินเพื่อการเกษตร
กรรม และเปนการใชประเภทที่วาง นอกนั้นเปน
การใชประโยชนที่ดนิประเภทตาง ๆ เชน เพื่อการ
พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม สถานที่ราชการ 
เปนตน การดําเนินการวางแผนการใชที่ดินของ
กรุงเทพมหานครอยูระหวางการพิจารณาปรับปรุง
ร างกฎกระทรวงผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร
ฉบับใหมที่จะประกาศใชในป พ.ศ. 2555 - 2559 
แทนผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครฉบับปจจุบัน 
(พ.ศ. 2549 - 2554) สาระสําคัญของผังเมืองรวม
กรงุเทพมหานครฉบบัใหม (พ.ศ. 2555 - 2559) คอื 
1) จาํกดัขอบเขตการพฒันาเมอืงและสงเสรมิความ
พรอมดานโครงสรางพื้นฐาน และใหความสําคัญ
กบัการขนสงมวลชนระบบรางหรอืรถไฟฟาเปนหลกั  
2) การเพิ่มพื้นที่สเีขยีวและพื้นที่โลงวางใหกบัเมอืง
มากขึ้น และ 3) ขอบเขตการพฒันาเมอืงพจิารณา
ตามสถานการณการเปลี่ยนแปลง และยดึผงัเมอืง
รวมฉบบัปจจบุนัเปนหลกั ปจจบุนักรงุเทพมหานคร
มพีื้นที่วางรอการพฒันาถงึรอยละ 80 - 90 รอบแนว
รถไฟฟาบทีเีอส รถไฟฟาใตดนิ และถนนวงแหวน
รอบนอก จึงไมจําเปนตองขยายพื้นที่เชิงพาณิชย
เพิ่มขึ้นในผงัเมอืงรวมฉบบัใหม
 เมืองพัทยามีการใชประโยชนที่ดินประเภทที่
อยูอาศัยประมาณรอยละ 12 ของพื้นที่ทั้งหมด 
คิดเปนอันดับสอง รองจากการใชประโยชนที่ดิน
ประเภทเกษตรกรรม และที่วางที่มีอยูรอยละ 73 
ของพื้นที่ทั้งหมด การใชประโยชนที่ดนิประเภทที่อยู
อาศยัและพาณชิยกรรมมกีารกระจกุตวับรเิวณสอง
ฟากถนนพทัยา ปจจบุนัผงัเมอืงรวมเมอืงพทัยาอยู

ระหวางดาํเนนิการปรบัปรงุครั้งที่ 3 ในขั้นตอนการ
รับฟงความคิดเห็นจากประชาชนผูมีสวนไดเสีย 
จากนั้นกรมโยธาธกิารและผงัเมอืงจะเสนอผงัเมอืง
รวมเมอืงพทัยา (ปรบัปรงุครั้งที่ 3) ที่ผานความเหน็
ชอบจากคณะกรรมการผังเมืองเสนอตอรัฐมนตรี
วาการกระทรวงมหาดไทย เพื่อดําเนินการออก
กฎหมายกระทรวงใหใชบงัคบัผงัเมอืงรวมตอไป
 แผนแมบทระบบขนสงมวลชนทางรางในเขต
กรุงเทพมหานคร และปริมณฑล ซึ่งจัดทําโดย
สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร 
(สนข.) และผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
จัดระบบการจราจรทางบก (คจร.) ครั้งที่ 1/2553 
(วนัที่ 9 กมุภาพนัธ พ.ศ. 2553) มสีาระสาํคญัดงันี้ 
1) กอสรางระบบขนสงมวลชนทางรางเพิ่มอกี 7 สาย 
(เปดบริการในป พ.ศ. 2562) ไดแก สายสีชมพู 
(แคราย-ปากเกรด็-มนีบรุ)ี สายสสีม (ตลิ่งชนั-ศูนย
วัฒนธรรม-บางกะป-มีนบุรี) สายสีมวง (บางซื่อ-
ราษฎรบูรณะ) สายสีเขียว (สะพานใหม-คูคต/
สนามกฬีาแหงชาต-ิยศเส) สายสแีดงเขม (หวัลาํโพง-
บางบอน) สายสแีดงออน (ตลิ่งชนั-ศาลายา) และ
สายแอรพอรตลิงค (ดอนเมือง-บางซื่อ-พญาไท) 
2) ดาํเนนิการตอขยายโครงการรถไฟฟาสายสเีขยีว
เขม จากหมอชิต-สะพานใหม ขยายเปนหมอชิต-
สะพานใหม-คูคต รวมระยะทาง 18.4 กิโลเมตร 
3) กอสรางโครงการรถไฟชานเมือง (สายสีแดง) 
บางซื่อ-พญาไท-มักกะสัน และบางซื่อ-หัวลําโพง 
ตลอดจนโครงการแอรพอรตลิงคสวนตอขยาย 
พญาไท-บางซื่อ 4) กาํหนดรูปแบบทางวิ่งเปนทาง
ยกระดับและกําหนดรูปแบบทางรถไฟขามแมนํ้า
เจาพระยาเปนสะพานรถไฟ บรเิวณทาเรอืสี่พระยา-
คลองสาน และ 5) หนวยงานทองถิ่นสามารถ
ดําเนินโครงการระบบขนสงมวลชนทางรางขนาด
รองในพื้นที่ความรับผิดชอบได ทั้งนี้ ตองมีแนว
เสนทางนอกเหนือและไมซํ้าซอนกับโครงขายที่
กาํหนดไวในแผนแมบทดงักลาว
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 สถาบนัพฒันาองคกรชมุชน (องคการมหาชน) 
ดําเนินโครงการบานมั่นคงซึ่งเปนโครงการพัฒนา
ที่อยูอาศยัคนจนในชมุชนแออดั มวีตัถปุระสงคเพื่อ
ใหประชาชนที่อาศัยในพื้นที่บุกรุกหรือในพื้นที่
ชมุชนแออดัไดมคีวามมั่นคงดานที่อยูอาศยั รวมถงึ
รณรงคสรางการมีสวนรวมของชาวชุมชนใหรูจัก
และเขารวมกระบวนการพฒันาปรบัปรงุที่อยูอาศยั
ที่ เหมาะสมกับสภาพสังคมของแต ละชุมชน 
โครงการบานมั่นคง เริ่มตั้งแตป พ.ศ. 2546 ภายใต
งบประมาณของภาครัฐ นอกจากนี้ ยังไดรับ
การสนับสนุนจากเจาของพื้นที่หลายหนวยงาน 
เช น กรมธนารักษ สํานักงานทรัพยสินส วน
พระมหากษตัรยิ การรถไฟแหงประเทศไทย ตลอด
จนพื้นที่ของเอกชน ปจจุบันในป พ.ศ. 2553 
โครงการบานมั่นคงกระจายอยูในพื้นที่ 74 จงัหวดั 
276 เมอืง/เขต จาํนวน 834 โครงการ มชีมุชนแออดั
เขารวมในโครงการ 1,689 ชุมชน ผูรับประโยชน
มจีาํนวน 90,983 ครวัเรอืน ทั้งนี้ จาํนวนชมุชนแออดั
ที่เหลอือกีกวา 6,000 ชมุชน อยูระหวางเรงดาํเนนิ
การแกไขใหหมดไปภายในอกี 5 ปขางหนา
 การเพิ่มพื้นที่สีเขียวเปนแนวทางการแกไข
ปญหาภาวะโลกรอนโดยตรง เนื่องจากตนไมเปน
ทั้งแหลงดดูซบักาซคารบอนไดออกไซด แหลงกรอง
มลพษิ และผลติกาซออกซเิจน อกีทั้งเปนการสราง
สมดุลการใชพื้นที่ในเมืองใหเกิดความเหมาะสม 
และชวยลดอณุหภูมขิองพื้นผวิในพื้นที่นั้น ๆ ลงได
อยางนอย 2 องศาเซลเซียส การดําเนินงานดาน
การเพิ่มพื้นที่สีเขียวที่ผานมา กรุงเทพมหานคร
ดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการเพิ่มพื้นที่สีเขียว 
ภายใตแผนปฏิบัติการวาดวยการลดปญหาภาวะ
โลกรอนของกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2550 - 2555 
โดยการปลูกตนไมยืนตนทั้งในและนอกเขตพื้นที่
กรุงเทพมหานคร ตลอดจนการรับซื้อและเชาที่ดิน
ที่ไมไดใชประโยชนหรือที่รกรางวางเปลา เพื่อ
มุงเพิ่มพื้นที่สเีขยีวใหกบักรงุเทพมหานคร

 กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 
โดยสาํนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ไดจดัทาํแผนปฏบิตักิารเชงินโยบาย 
การจดัการพื้นที่สเีขยีวชมุชนเมอืงอยางยั่งยนื (พ.ศ. 
2551 - 2554) เพื่อใหเปนกรอบดานนโยบายการ
จัดการพื้นที่สีเขียวชุมชนในระดับประเทศ โดย
ครอบคลมุการเพิ่มพื้นที่สเีขยีวในที่ดนิของหนวยงาน 
ภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยกาํหนด
ทศิทางการจดัการพื้นที่สเีขยีวใหคาํนงึถงึศกัยภาพ
ของธรรมชาต ิวฒันธรรม สงัคม เศรษฐกจิ ใหอยู
บนรากฐานการพฒันาอยางยั่งยนื รวมทั้งขดีความ
สามารถของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
เพื่อรองรับการพัฒนาในอนาคตไดอยางเหมาะสม
และการใชประโยชนไดอยางยั่งยนื
 กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข เปน
หนวยงานแรกที่นําแนวคิดเมืองนาอยูขององคการ
อนามัยโลกมาใชพัฒนาเมืองและชุมชน ตั้งแตป 
พ.ศ. 2537 เปนตนมา เพื่อสนับสนุนใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) พฒันาและแกปญหา
ดานอนามัยสิ่งแวดลอมพื้นฐานในทองถิ่นตนเอง 
โดยใชกลยุทธเมืองนาอยู เปนเครื่องมือในการ
ดาํเนนิงาน ตลอดจนสรางความเขมแขง็ของชมุชน 
โดยใชกระบวนการมีสวนรวมของภาคีทุกภาคสวน 
ที่ผานมาผลสาํเรจ็ที่เปนรปูธรรมคอื การรกัษาความ
สะอาด การจดัการสิ่งแวดลอม ขยะ นํ้าเสยี โดย
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ทองถิ่นไดเหน็ถงึความสาํคญัและมกีารดาํเนนิงาน
เมืองนาอยู ดานสุขภาพเพิ่มขึ้น เปาหมายการ
ดาํเนนิงานเมอืงนาอยูดานสขุภาพในป พ.ศ. 2553 
คอื ให อปท. มกีระบวนการดาํเนนิงานเมอืงนาอยู
ดานสขุภาพ ระดบัเทศบาล ไมนอยกวารอยละ 78 
และระดบั อบต. รอยละ 10 โดยมุงเนนการพฒันา
อนามยัสิ่งแวดลอม 3 ดาน ไดแก 1) ความปลอดภยั
ดานอาหารและนํ้า 2) การจัดการของเสียชุมชน 
และ 3) การใชมาตรการดานกฎหมาย ตาม พ.รบ. 
การสาธารณสขุ พ.ศ. 2535
 กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม ดําเนิน
โครงการการพฒันาชมุชนอยางยั่งยนื ภายใตแผน
ปฏบิตักิาร 21 ระดบัทองถิ่น (local Agenda 21) เพื่อ
ใหทองถิ่นมกีารบรหิารจดัการใหชมุชนเปนเมอืงนาอยู 
ดานตาง ๆ ทั้งดานโครงสรางพื้นฐาน สิ่งแวดลอม 
และคุณภาพชีวิต นอกจากนี้ ไดดําเนินโครงการ
เมอืงนาอยู ภายใตโครงการปดทองหลงัพระ10 ระยะ
เวลา 4 ป (พ.ศ. 2551 - 2554) วตัถปุระสงคเพื่อจดัการ 
ความรู ความเขาใจ ความตระหนกั กระตุนจติสาํนกึ
ประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ศลิปวฒันธรรมไทย ใน 6 มติ ิคอื ดนิ 
นํ้า เกษตร พลงังานทดแทน ปา และสิ่งแวดลอม 
โดยกําหนดใหจังหวัดนานเปนพื้นที่ตนแบบใน
การดาํเนนิงาน ผลการดาํเนนิงานโครงการเมอืงนาน 
นาอยู พบวา จาํนวนอาสาสมคัรพทิกัษทรพัยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหมูบาน (ทสม.) กวา 
600 คน เปนตวัแทนเผยแพรใหความรูและชวยกนั
เฝาระวังสิ่งแวดลอม มีโรงเรียนนํารอง (โรงเรียน
ตาลชมุวทิยา) ที่มเีทคโนโลยสีะอาด มกีารคดัแยก
ขยะ การประหยัดนํ้า-ไฟ และมีการบริหารจัดการ
สิ่งแวดลอม สวนปญหาที่พบและอยูระหวางดาํเนนิ
การแกไขคือ ปญหาหมอกควันและไฟปา และจะ

ตองดาํเนนิการแกไขอยางตอเนื่องในป พ.ศ. 2554 
นอกจากนี้ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ยังไดดําเนินการจัดทํา
โครงการชุมชนอยูคูกับอุตสาหกรรม เพื่อใหชุมชน
และอตุสาหกรรมอยูรวมกนัไดอยางยั่งยนื (กรอบที่ 
2.11)
 กรมโยธาธกิารและผงัเมอืง ในฐานะหนวยงาน
หลกัดานการผงัเมอืง ดาํเนนิการจดัทาํผงัเมอืงรวม 
เพื่อใชบังคับเปนกฎหมายใหครอบคลุมพื้นที่ทั่ว
ประเทศทั้งระดบัจงัหวดั เมอืง และชมุชน เพื่อให
ทศิทางการพฒันามคีวามชดัเจนยิ่งขึ้น โดยที่ผานมา 
ในป พ.ศ. 2552 ไดจดัทาํโครงการจดัทาํผงัชมุชน
โดยการมสีวนรวม เพื่อสนบัสนนุใหทองถิ่นบรหิาร
จัดการพื้นที่อยางเหมาะสมโดยการมีสวนรวมของ
ทกุภาคสวน ไดแก ประชาชน ชมุชน ทองถิ่น และ
ภาคเอกชน โดยมีเปาหมายคือ อบต.ทั่วประเทศ 
6,746 แหง โดยในป พ.ศ. 2552 อบต.ที่ไดดาํเนนิ
การแลวมีจํานวน 444 แหง นอกจากนี้ ไดจัดทํา
โครงการสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัด
ทําผังเมืองชุมชนเทศบาลเพื่อนําไปสูกระบวนการ
ตามขั้นตอนกฎหมาย เพื่อใหเทศบาลที่ยังไมมีกฎ
กระทรวงใชบงัคบัผงัเมอืงรวม 924 แหง (เทศบาล
ทั้งหมด 1,276 แหง) ไดมกีารวางผงัเมอืงชมุชนใช
เปนแนวทางในการพัฒนา และจัดทําแผนงาน/
โครงการพัฒนาใหเหมาะสมและเปนระบบ โดย
ดาํเนนิการแลวเสรจ็ในเทศบาล 10 แหง
 การดําเนินการถายโอนภารกิจการวางและ
จัดทําผังเมืองรวมใหแกทองถิ่นเปนผู บังคับใช
กฎหมาย ผลการดาํเนนิงานมผีงัเมอืงรวมที่ประกาศ
กฎกระทรวงรวม 153 ผัง โดยถายโอนให อปท. 
แลว 111 ผงั รอการถายโอนให อปท. 7 ผงั และ
อยูระหวางการปรบัปรงุ 35 ผงั และผงัเมอืงรวมที่

10 โครงการปดทองหลงัพระ เปนโครงการเนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลมิพระชนมพรรษาพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัครบ 7 รอบ 84 พรรษา 
ในป พ.ศ. 2554 ตามมตคิณะรฐัมนตร ีวนัที่ 29 พฤษภาคม 2550
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 กรอบที่ 2.11 ชุมชนอยูคูอุตสาหกรรม

 การพฒันาดานอตุสาหกรรมมคีวามสาํคญัในการพฒันาประเทศ แตกม็สีวนสาํคญัในการกอ
ใหเกดิมลพษิ และเปนสาเหตหุลกัประการหนึ่งของความขดัแยงดานการใชประโยชนที่ดนิที่เกดิขึ้น
ในชมุชนหลายแหง ทั้งนี้ ในการปองกนัและลดผลกระทบจากการระบายมลพษิที่มแีหลงกาํเนดิจาก
พื้นที่อุตสาหกรรมออกสูสิ่งแวดลอมและชุมชนนั้นไดมีแนวคิดหรือมาตรการที่หลากหลาย บาง
แนวคดิเนนการลดมลพษิจากจดุกาํเนดิ แตบางแนวคดิเนนการปองกนัผลกระทบที่ผูรบัคอื ประชาชน
และคณุภาพสิ่งแวดลอม อยางไรกต็าม แนวคดิเหลานี้มจีดุมุงหมายสูงสดุรวมกนัประการหนึ่งคอื 
เพื่อใหชมุชนและอตุสาหกรรมสามารถอยูรวมกนัไดอยางยั่งยนื
 สาํหรบัแนวคดิดานการปองกนัผลกระทบที่อาจเกดิขึ้นตอประชาชนและคณุภาพสิ่งแวดลอม
นั้น หลายประเทศรวมทั้งประเทศไทยไดใชวธิจีดัใหมรีะยะหางระหวางแหลงกาํเนดิมลพษิกบัชมุชน
และสิ่งแวดลอม โดยการกาํหนดพื้นที่กนัชน ตั้งอยูระหวางพื้นที่ศนูยกลางการพฒันาแตละแหงเพื่อ
ประโยชนในการเจือจางมลพิษ และรักษาสมดุลระหวางพื้นที่ของระบบนิเวศเมืองและระบบนิเวศ
อตุสาหกรรม อยางไรกต็าม พื้นที่กนัชนอาจมขีนาด ขอบเขต และลกัษณะที่แตกตางกนัไป ขึ้นกบั 
ปจจยัหลายประการ อาท ิประเภทและขนาดโครงการอตุสาหกรรม กจิกรรมภายในพื้นที่อตุสาหกรรม 
ลกัษณะภมูปิระเทศ สภาพสงัคมและเศรษฐกจิของชมุชน และกฎหมายที่มอียูในปจจบุนั นอกจาก
ประโยชนเพื่อการลดผลกระทบจากการมปีฏสิมัพนัธระหวางพื้นที่ของระบบนเิวศที่แตกตางกนั การ
จัดใหมีพื้นที่กันชนประเภทพื้นที่สีเขียวยังเปนการสรางภูมิทัศนที่สวยงาม และสอดคลองกับ
มาตรการการลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูอิากาศและภาวะโลกรอนอกีดวย อยางไร
กต็าม ปจจยัหลกัที่มผีลตอความสาํเรจ็ของการจดัทาํพื้นที่กนัชนประเภทใด ๆ คอื การมสีวนรวม
ของทกุภาคสวนที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะชมุชนโดยรอบพื้นที่กนัชน และการตดิตามประเมนิผลอยาง
ตอเนื่อง
 เปนที่ทราบกนัโดยทั่วไปวา พื้นที่จงัหวดัระยองเปนที่ตั้งของแหลงอตุสาหกรรมหลายประเภท
ที่มคีวามสาํคญัมากของภมูภิาคและของประเทศไทย และเปนพื้นที่ที่มศีกัยภาพอื่นอกีหลายประการ 
แตความขดัแยงระหวางภาคสวนตาง ๆ ยงัมปีรากฏใหเหน็อยูอยางตอเนื่อง แมวาภาครฐั เอกชน 
องคกรไมแสวงหากําไร ชุมชน และประชาชนทั่วไปไดใหความสนใจรวมกันแกไขปญหา โดยใช
แนวทางที่หลากหลายมาโดยตลอด ในการนี้ สาํนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดลอม ไดตระหนกัถงึปญหาดงักลาวและมคีวามเหน็วา การใชประโยชนมาตรการกาํหนดพื้นที่
กนัชนที่มอียูในปจจบุนัยงัไมไดรบัความสาํคญัเพยีงพอ โดยเฉพาะพื้นที่กนัชนอตุสาหกรรมประเภท
พื้นที่สีเขียว ซึ่งเปนการใชธรรมชาติเปนเครื่องมือในการปองกันมลพิษแกชุมชนและสิ่งแวดลอม 
รวมทั้งเปนการเพิ่มพื้นที่สเีขยีวใหแกเมอืงโดยตรง มศีกัยภาพเปนกลไกหรอืมาตรการสงเสรมิความ
สามารถในการอยูรวมกันระหวางชุมชนเมือง และกิจกรรมอุตสาหกรรม ตลอดจนสนับสนุนการ
พฒันาเมอืงนาอยูอยางยั่งยนืได โดยในระยะเริ่มแรก สาํนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม พจิารณาวาพื้นที่บรเิวณชมุชนโดยรอบเขตเทศบาลนครระยองกบัชมุชนในตาํบล
บานแลง ตําบลเชิงเนิน และตําบลตะพง มีความเหมาะสมเปนพื้นที่เปาหมายเบื้องตน สําหรับ
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 กรอบที่ 2.11  (ตอ)

พิจารณาการจัดทําพื้นที่กันชนอุตสาหกรรมประเภทพื้นที่สีเขียว ตั้งอยูระหวางเขตรอยตอระหวาง
พื้นที่ชุมชนเมืองกับกิจกรรมอุตสาหกรรม ดังนั้น ในปงบประมาณ 2554 จึงไดเริ่มดําเนินงาน 
“โครงการการจดัการสิ่งแวดลอมชมุชนในพื้นที่ที่ไดรบัผลกระทบจากกจิกรรมอตุสาหกรรม” ไปแลว
บางสวน ไดแก การสรางองคความรูที่เกี่ยวของ การประชมุสมัมนาและหารอืกบัภาคสวนที่เกี่ยวของ 
และการสาํรวจพื้นที่เปาหมายเบื้องตน ซึ่งในปจจบุนัไดมภีาคสวนตาง ๆ เขามามสีวนรวมในการ
ดําเนินงานโครงการแลวประมาณ 23 หนวยงาน และในปจจุบัน สํานักงานนโยบายและแผน
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม อยูระหวางดาํเนนิกจิกรรมเพื่อการอนรุกัษและเพิ่มพื้นที่สเีขยีว
ที่มศีกัยภาพสงเสรมิการลดปญหาผลกระทบคณุภาพสิ่งแวดลอมจากมลพษิอตุสาหกรรม พรอมทั้ง
ไดกาํหนดผลผลติในระยะแรกของการดาํเนนิงานโครงการ ไดแก รางแนวทางการจดัทาํพื้นที่กนัชน
อุตสาหกรรม ประกอบดวยรางรายชื่อพรรณไมที่เหมาะสมสําหรับภาคตะวันออก และรางเกณฑ
การคดัเลอืกพื้นที่โครงการนาํรองการจดัทาํพื้นที่กนัชนอตุสาหกรรม รวมทั้งเริ่มดาํเนนิงานโครงการ
นาํรองจาํนวน 1 โครงการ อนัมวีตัถปุระสงคในระยะเริ่มตน คอื เพื่อการประชาสมัพนัธเผยแพรแนว
ความคิดเรื่องพื้นที่กันชนอุตสาหกรรมประเภทพื้นที่สีเขียว และพิจารณาหาแนวทางความรวมมือ
เพื่อสงเสรมิและผลกัดนัใหเกดิผลสมัฤทธิ์ และแนวทางเชื่อมโยงโครงการเขากบัแผนพฒันาหรอืแผน
งานดานสิ่งแวดลอมของชมุชนตอไป ในการนี้ สาํนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดลอม หวงัวาการดาํเนนิงานโครงการการจดัการสิ่งแวดลอมชมุชนในพื้นที่ที่มโีอกาสไดรบัผล
กระทบจากกจิกรรมอตุสาหกรรม จะมสีวนชวยสนบัสนนุใหเกดิการมสีวนรวมโดยสมคัรใจจากทกุ
ภาคสวน ในการสงเสรมิใหจงัหวดัระยองเปนเมอืงตวัอยางในการจดัการสิ่งแวดลอมเมอืงที่มมีลพษิ
จากกจิกรรมอตุสาหกรรม และสนบัสนนุใหมกีารพจิารณาเรื่องพื้นที่กนัชนอตุสาหกรรมประเภทพื้นที่
สเีขยีวในกฎหมายวาดวยการผงัเมอืงที่จะจดัทาํขึ้นใหม พรอมทั้งมแีนวทางปฏบิตัเิพื่อใหเกดิผลเปน
รูปธรรม

ที่มา : สาํนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 2553

เปดพื้นที่ใหมซึ่งอยูระหวางดําเนินการมีทั้งหมด 
157 ผงั เปนผงัเมอืงรวมที่ดาํเนนิการรวมกบัทองถิ่น 
143 ผงั (ตารางที่ 2.13)  
 การจัดการปญหามลทัศน ปายโฆษณาเปน
ปญหามลทัศนที่สําคัญที่เกิดขึ้นจากการพัฒนา
เมืองที่มีการใหข อมูลขาวสารที่ปราศจากการ
ควบคุมและการจัดระเบียบสื่อโฆษณาสินคา โดย
เฉพาะปายโฆษณาที่เพิ่มจํานวนมากขึ้นทั้งในเขต
เมืองและชนบท สํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จึงไดจัดทํา
ขอเสนอแนะเชิงนโยบายการจัดระเบียบปายและ
แผนปฏิบัติการในการจัดระเบียบปาย โดยมี
โครงการพื้นที่นาํรองในการจดัระเบยีบปาย ภายใต
แผนปฏิบัติการในการจัดระเบียบปาย เพื่อใหเกิด
ผลสมัฤทธิ์และนาํนโยบายไปสูการปฏบิตัอิยางเปน
รูปธรรม โดยประสาน สนับสนุน และผลักดัน
ทองถิ่นที่มคีวามสนใจในการเปนพื้นที่นาํรองในการ
จัดระเบียบปาย และชวยเสริมสรางองคความรูใน
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การดําเนินงาน

 ผลการดําเนินงานวางผังเมืองรวม (ผัง)

  รวม อยูระหวางบังคับใช หมดอายุ

1. ผงัเมอืงรวมที่ประกาศกฎกระทรวง 153 40 113

 1.1 ถายโอนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 111 33 78

 1.2 รอการถายโอนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 7 7 -

 1.3 อยูระหวางการปรบัปรงุโดยกรมโยธาธกิารและผงัเมอืง 35 - 35

2. ผงัเมอืงรวมที่อยูระหวางดาํเนนิการ 157 - -

 2.1 ผงัเมอืงรวมที่ดาํเนนิการโดยกรมโยธาธกิารและผงัเมอืง 14 - -

 2.2 ผงัเมอืงรวมที่ดาํเนนิการรวมกบัทองถิ่น 143 - - 

การจัดระเบียบปายใหแกทองถิ่นและชุมชนใหมี
สวนรวมดําเนินการในพื้นที่นํารอง 3 พื้นที่ ไดแก 
เทศบาลนครลําปาง เทศบาลนครเชียงใหม และ
เทศบาลนครหาดใหญ ซึ่งแตละเทศบาลไดมีการ
ดําเนินการในหลายรูปแบบตามความเหมาะสม 
โดยคํานึงถึงความเปนไปไดในทางปฏิบัติ และ
ความตองการของประชาชนในทองถิ่นเปนหลัก 
เชน เทศบาลนครลําปาง จัดกิจกรรมรณรงคการ
จัดระเบียบปายโดยการมีส วนร วมของชุมชน
กาดกองตา เทศบาลนครเชยีงใหมไดออกประกาศ
เทศบาลนครเชียงใหม เรื่อง ขอแนะนําการติดตั้ง
ปายในที่สาธารณะในที่ดินหรืออาคารของเอกชน 
เมื่อวนัที่ 27 เมษายน 2553 และจดักจิกรรมรณรงค
ประชาสมัพนัธเรื่องการจดัระเบยีบปาย เมื่อวนัที่ 5 
กรกฎาคม 2553 และเทศบาลนครหาดใหญไดออก
ประกาศเทศบาลนครหาดใหญ เรื่อง หามปดปาย
โฆษณาบรเิวณเสาไฟฟาซึ่งอยูในที่สาธารณะ เมื่อ
วันที่ 5 เมษายน 2553 และจัดกิจกรรมรณรงค
ประชาสัมพันธหามปดปายโฆษณาบริเวณเสา
ไฟฟาซึ่งอยูในที่สาธารณะ เมื่อวันที่ 15 เมษายน 

2553 และสํานักงานฯ ไดจัดประชุมสัมมนาเพื่อ
เผยแพรองคความรูในการจดัระเบยีบปายของพื้นที่
นาํรองใหแกทองถิ่นอื่น ๆ เมื่อวนัที่ 21 กรกฎาคม 
2553 เพื่อเปนแนวทางปฏิบัติและเผยแพรความรู
เกี่ยวกบัการจดัระเบยีบปาย และใหหนวยงานทองถิ่น 
นาํไปประยกุตใชในแตละพื้นที่ไดอยางเหมาะสม
 นอกจากการแกไขปญหามลทัศนที่เกิดจาก
ปายโฆษณาแลว สาํนกังานฯ ไดจดัทาํยทุธศาสตร
การจัดการสิ่งแวดลอมภูมิทัศนเพื่อใหมีการแกไข
สิ่งแวดลอมภูมิทัศนในภาพรวมของเมือง รวมทั้ง
เพื่อใหทองถิ่นมกีารดูแล รกัษา อนรุกัษ และฟนฟู
ภูมิทัศนทั้งที่เปนธรรมชาติ เอกลักษณเมือง และ
วถิชีวีติชนบทใหมกีารจดัการที่ดแีละเหมาะสมตาม
แนวทางการพฒันาอยางยั่งยนืตอไป (กรอบที่ 2.12)
 1.2.6 สิ่งแวดลอมธรรมชาติ

 การดําเนินการป องกันและแก ไขสภาพ
ความเสื่อมโทรมและอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติ
ที่ผานมา ไดมีการกําหนดนโยบายและแผนเพื่อ
เสรมิสรางกลไกทางกฎหมายและใหมกีารบงัคบัใช
อยางเครงครดั ดงันี้ การประกาศเขตพื้นที่คุมครอง

ตารางที่ 2.13 สรุปผลการดําเนินการดานผังเมืองรวม ป พ.ศ. 2553

ที่มา : กรมโยธาธกิารและผงัเมอืง 2553 (ขอมูลเดอืนกนัยายน 2553)

ÃÒÂ§Ò¹Ê¶Ò¹¡ÒÃ³�
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สิ่งแวดลอม ในป พ.ศ. 2553 ตามประกาศกระทรวง
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม เรื่อง กาํหนด
เขตพื้นที่และมาตรการคุ มครองสิ่งแวดลอม มี
จาํนวนรวม 4 พื้นที่ คอื 1) พื้นที่จงัหวดักระบี่ (บงัคบั
ใชวนัที่ 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2553 ถงึวนัที่ 26 มนีาคม 
พ.ศ. 2555) 2) พื้นที่เมอืงพทัยา จงัหวดัชลบรุ ี(บงัคบั
ใชวันที่ 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2553 ถึงวันที่ 30 
กรกฎาคม พ.ศ. 2558) 3) พื้นที่จงัหวดัภูเกต็ (บงัคบั

ใชวันที่ 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2553 ถึงวันที่ 30 
กรกฎาคม พ.ศ. 2558) และ 4) พื้นที่อําเภอ
บานแหลม อาํเภอเมอืงเพชรบรุ ีอาํเภอทายาง และ
อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี อําเภอหัวหิน และ
อาํเภอปราณบรุ ีจงัหวดัประจวบครีขีนัธ (บงัคบัใช
วนัที่ 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2553 ถงึวนัที่ 30 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2558)

 กรอบที่ 2.12 ยุทธศาสตรการจัดการสิ่งแวดลอมภูมิทัศน

 ภมูทิศันเปนสวนหนึ่งของทรพัยากรที่สาํคญัของชาตทิี่ประชาชนทกุคนมสีทิธใินการดแูลรกัษา
และใชประโยชนรวมกัน ทั้งนี้ เพราะประชาชนทุกคนตองการมีชีวิตอยูในสภาพแวดลอมที่ดี แต
ปจจุบันพบวาประเทศไทยเผชิญกับปญหาสิ่งแวดลอมภูมิทัศนในพื้นที่เมืองและชนบทถูกบุกรุก 
ทาํลาย หรอืลดคณุคาอนัเนื่องมาจากการกระทาํของมนษุย เชน การใชที่ดนิโดยขาดการวางแผน 
การไมปฏบิตัติามผงัเมอืง การใชเทคโนโลยไีมเหมาะสมกบัสภาพพื้นที่ โดยเฉพาะในพื้นที่อนรุกัษ 
การเปลี่ยนแปลงคานิยมและวัฒนธรรม การขาดความรับผิดชอบตอทรัพยสินสวนบุคคล และ
ทรพัยสนิสาธารณะ การบงัคบัใชกฎหมายไมมปีระสทิธภิาพ รวมถงึความเสื่อมโทรมตามธรรมชาติ
และภยัธรรมชาติ
 คณะอนุกรรมการจัดการสิ่งแวดลอมดานมลทัศน ซึ่งเปนคณะอนุกรรมการภายใต
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาต ิมสีาํนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม
เปนฝายเลขานกุาร ไดจดัทาํรางยทุธศาสตรการจดัการสิ่งแวดลอมภูมทิศัน โดยมวีตัถปุระสงคเพื่อ
ใหเปนแนวทางในการคุมครอง ดูแล รกัษาภูมทิศัน และปองกนัแกไขปญหามลทศันที่เกดิขึ้นทั้งใน
พื้นที่ธรรมชาติ พื้นที่เมือง และพื้นที่ชนบท สํานักงานฯ ไดนําเสนอรางยุทธศาสตรการจัดการ
สิ่งแวดลอมภูมทิศันตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาต ิในการประชมุครั้งที่ 6/2553 เมื่อวนัที่ 2 
ธนัวาคม 2553 ไดมมีตเิหน็ชอบรางยทุธศาสตรการจดัการสิ่งแวดลอมภูมทิศัน และมอบหมายให
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม นํารางยุทธศาสตรดังกลาวเสนอ
คณะรัฐมนตรี และจัดทําแผนปฏิบัติการในการจัดการสิ่งแวดลอมภูมิทัศนรวมกับหนวยงานที่
เกี่ยวของเพื่อแปลงยทุธศาสตรการจดัการสิ่งแวดลอมภูมทิศันไปสูการปฏบิตัิ
 สาระสาํคญัของยทุธศาสตรการจดัการสิ่งแวดลอมภูมทิศัน
 1. ความสาํคญัของสิ่งแวดลอมภูมทิศัน ประกอบดวย 1) ภูมทิศันเปนทรพัยากรสาํคญัของ
ชาต ิ และเปนสาธารณสมบตัขิองประเทศ ประชาชนทกุคนมสีทิธใินการใชประโยชนรวมกนั ทั้งนี้ 
บคุคลหรอืกลุมบคุคลใด ๆ  ไมมสีทิธมิาบดบงั ขวางกั้น ทาํลาย หรอืทาํใหเสื่อมสภาพ 2) ประชาชน
ทกุคนตองการมทีี่อยูอาศยั สถานที่ทาํงาน สถานที่พกัผอนหยอนใจ และมชีวีติอยูในสภาพแวดลอม
ที่ด ีมคีวามเปนระเบยีบเรยีบรอย สะอาด สวยงาม สะดวกสบาย สงบ และปลอดภยั 3) การจดัการ



111

 กรอบที่ 2.12  (ตอ)

สิ่งแวดลอมภูมทิศันที่มปีระสทิธภิาพจาํเปนตองปลูกฝงสาํนกึ หนาที่และความรบัผดิชอบตอสงัคม
ใหแกประชาชนทุกคนในฐานะที่เปนพลเมือง ใหรู คุณคาและประโยชนของความเปนระเบียบ
เรยีบรอย ความสะอาด ความสวยงาม ความสะดวกสบาย และความปลอดภยั จนเกดิเปนจติสาํนกึ 
คานยิม และวฒันธรรมของความรกัและความหวงแหนสิ่งแวดลอมภมูทิศัน 4) หนวยงานที่เกี่ยวของ
ควรเรงรัดดําเนินการบริหารจัดการตามพันธกิจหนาที่อยางเครงครัด เพื่อใหพื้นที่รับผิดชอบมี
สิ่งแวดลอมภูมทิศันที่ด ีโดยความรวมมอื สงเสรมิ สนบัสนนุของทกุภาคสวน
 2. ยทุธศาสตรการจดัการสิ่งแวดลอมภมูทิศัน วสิยัทศัน : ประเทศไทยมกีารดแูล รกัษา อนรุกัษ 
คุมครอง และใชประโยชนสิ่งแวดลอมภมูทิศันธรรมชาต ิภมูทิศันเมอืง และภมูทิศันชนบท ใหมคีวาม
เปนระเบยีบเรยีบรอย สะอาด สวยงาม สะดวกสบาย และปลอดภยั โดยม ี 2 ยทุธศาสตร  คอื  
ยุทธศาสตรการจัดระเบียบปาย และยุทธศาสตรการจัดการสิ่งแวดลอมภูมิทัศน และภายใต
ยทุธศาสตรทั้ง 2 ประกอบดวย 6 กลยทุธ คอื กลยทุธที่ 1 พฒันาศกัยภาพของทกุภาคสวน กลยทุธ
ที่ 2 พฒันาองคความรู และผลกัดนัใหนาํไปสูการปฏบิตั ิกลยทุธที่ 3 ปลูกฝงจรยิธรรมสิ่งแวดลอม 
และประชาสมัพนัธความรู กลยทุธที่ 4 ปรบัปรงุแกไข และบญัญตักิฎหมาย กฎ ระเบยีบ ขอบญัญตั ิ
ขอบังคับ และประกาศในการจัดการสิ่งแวดลอมภูมิทัศน กลยุทธที่ 5 ใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ราชการสวนภูมิภาค ภาคประชาชน ภาคเอกชน และองคกรพัฒนาเอกชน จัดการดูแล
สิ่งแวดลอมภูมิทัศนในทองถิ่นของตนเอง และกลยุทธที่ 6 นํามาตรการดานภาษี มาตรการดาน
เศรษฐศาสตร มาตรการดานสังคม และมาตรการดานเทคโนโลยี มาเปนเครื่องมือในการจัดการ
สิ่งแวดลอมภูมทิศัน

ที่มา : สาํนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 2553

 นอกจากนี้ แผนแมบทเพื่อการอนุรักษ 
สิ่งแวดลอมธรรมชาตริะยะ 5 ป (พ.ศ. 2552 - 2556) 
ซึ่งคณะรัฐมนตรีเห็นชอบเมื่อวันที่ 22 กันยายน 
2552 เปนแผนแมบทฯ ในการกําหนดทิศทางการ
บริหารจัดการสิ่งแวดลอมธรรมชาติของประเทศให
สามารถนํามาใชประโยชนไดอยางยั่งยืน และ
สอดคลองกับการพัฒนาประเทศ เพื่อเปนฐาน
ขอมูลในการจัดทําแผนการจัดการและแผนปฏิบัติ
การสาํหรบัหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อนาํไปประยกุต
ใชในการอนรุกัษและพฒันาพื้นที่ตอไป สาระสาํคญั
ของแผนแมบทฯ คือ 1) สงวนและอนุรักษการใช
ประโยชนสิ่งแวดลอมธรรมชาติอันควรอนุรักษ

โดยประชาชนมสีวนรวม ตั้งแตขั้นตอนการกาํหนด
ขอบเขตพื้นที่และรวมกําหนดแผนการอนุรักษ
และแผนการจดัการที่เหมาะสม 2) กาํกบั ดแูล ฟนฟู
สิ่งแวดลอมธรรมชาตอินัควรอนรุกัษ ไดแก การขึ้น
ทะเบียนสิ่งแวดลอมธรรมชาติอันควรอนุรักษ 
ปรบัปรงุกฎหมาย กาํหนดแผนงาน และใชมาตรการ
จงูใจทางสงัคมและเศรษฐศาสตร เปนตน 3) บรหิาร
จดัการแบบบูรณาการเชงิรกุ ไดแก บรหิารจดัการ
เชิงพื้นที่โดยเนนการมีสวนรวม เสริมสรางและ
พัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรและองคกร 
สรางกลไกและติดตามการดําเนินงานอยางเปน
ระบบ ตลอดจนสรางเครอืขายองคกรในพื้นที่ไวคอย
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ดูแลสิ่งแวดลอมธรรมชาติอันควรอนุรักษ เปนตน 
เปาหมายของแผนแมบทฯ คือ มีแผนปฏิบัติการ
ตามแผนแมบทเพื่อการอนรุกัษสิ่งแวดลอมธรรมชาต ิ
ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2552 - 2556) เปนแนวทางนาํไปสู
การปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม โดยที่ผานมา 
สาํนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดลอมไดดาํเนนิการจดัทาํแผนปฏบิตักิารตาม
แผนแมบทเพื่อการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติ
ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2552 - 2556) รวมทั้งจดัทาํแผน
ปฏิบัติการในการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติอัน
ควรอนรุกัษของทองถิ่น เพื่อเปนกรอบในการดาํเนนิ
งานและเพื่อผลกัดนั ตลอดจนใหมกีารตดิตามการ
ดาํเนนิการตามแผนปฏบิตักิารตามแผนแมบทฯ ใน
การอนรุกัษสิ่งแวดลอมธรรมชาตอินัควรอนรุกัษของ
ทองถิ่น
 สาํหรบัการดาํเนนิการอนรุกัษและฟนฟแูหลง
อันควรอนุรักษทางธรณีวิทยา จากสาเหตุการ
พฒันาที่เพิ่มมากขึ้น ตลอดจนการขาดความรูความ
เขาใจจงึนาํไปสูการทาํลายแหลงอนัควรอนรุกัษทาง
ธรณีวิทยาโดยรู เทาไมถึงการณ ปจจุบันแหลง
อันควรอนุรักษทางธรณีวิทยาบางประเภทอยูใน
สภาพเสื่อมโทรมและสมควรไดรับการอนุรักษ
และฟ นฟูอยางเร งดวนเปนจํานวนมาก ทั้งนี้ 
กรมทรัพยากรธรณีอยูระหวางดําเนินการจัดระบบ
การบริหารจัดการแหล งอันควรอนุรักษ ทาง
ธรณีวิทยาเพื่อนําไปสูการใชประโยชนสูงสุด โดย
ศึกษาคุณคาความสําคัญของแหลงอนุรักษทาง
ธรณวีทิยา ศกัยภาพในการสรางรายได การมสีวน
รวมของทองถิ่น และจัดทําหลักเกณฑการกําหนด
แหลงอนัควรอนรุกัษทางธรณวีทิยา เพื่อประกาศให
เปนแหลงอนุรักษทางธรณีวิทยาที่อาจพัฒนาเปน
อทุยานธรณวีทิยาในอนาคต (กรอบที่ 2.13)
 1.2.7 สิ่งแวดลอมศิลปกรรม

 กรมศิลปากรดําเนินการสํารวจขอมูลโบราณ
สถานและแหลงโบราณคดีทั่วประเทศ พบวามี
จํานวนทั้งหมด 8,686 แหง โบราณสถานที่ไดรับ

การประกาศขึ้นทะเบียนจํานวน 2,104 แหง 
(กรงุเทพมหานคร 191 แหง ภูมภิาค 1,913 แหง) 
แตที่ยงัไมไดขึ้นทะเบยีนมจีาํนวนมากถงึ 6,583 แหง 
(กรงุเทพมหานคร 346 แหง ภูมภิาค 6,237 แหง) 
โดยที่ผานมา ในป พ.ศ. 2552 มีการประกาศขึ้น
ทะเบยีนโบราณสถาน 7 แหง คอื 1) ศาลหลกัเมอืง 
กรุงเทพมหานคร 2) วังกรมพระสวัสดิ์วัฒนวิศิษฐ 
(ยูนเิซฟ) กรงุเทพมหานคร 3) วงัมะลวิลัย (เอฟ เอ 
โอ) กรุงเทพมหานคร 4) บานเพนียด จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 5) วัดสฎางค   จั งหวัด
พระนครศรอียธุยา 6) วดับานกอก จงัหวดัสระบรุ ี
และ 7) วดัวงัแดงใต จงัหวดัพระนครศรอียธุยา และ
อยูระหวางปรบัแกรายละเอยีดและขอบเขตโบราณ
สถาน จํานวน 4 แหง คือ 1) วัดปทุมวนาราม 
กรงุเทพมหานคร 2) เมอืงพมิาย จงัหวดันครราชสมีา 
3) กูฤๅษี (ปราสาทหนองบัวราย) และสระเพลง 
จังหวัดนครราชสีมา และ 4) ถํ้าบนภูซําผักหนาม 
ภถูํ้าแกลบ (ถํ้าเพยี) และเขาผาเบยีด จงัหวดัชยัภมู ิ
สําหรับป พ.ศ. 2553 มีการประกาศขึ้นทะเบียน
โบราณสถานเพิ่มอีก 60 แหง โดยอยู ในเขต
กรงุเทพมหานครจาํนวน 20 แหง ซึ่งสวนใหญเปน
วัด วัง และบานเกา เชน วัดสัมพันธวงศ วัด
ชิโนรสารามวรวิหาร วัดเครือวัลยวรวิหาร วัง
ปารุสกวัน บานเจาจอมมารดาเลื่อน อนุสาวรีย
พิทักษรัฐธรรมนูญ เปนตน และกระจายอยูใน
ภูมภิาคอกี 40 แหง สวนใหญเปนวดั ไดแก ภาค
เหนอื 11 แหง เชน วดัเชยีงของ พระธาตคุาํปลวิ 
จังหวัดนาน วัดพระธาตุจอมปง วัดดอยบานตาล 
จงัหวดัลาํปาง เปนตน ภาคกลาง 18 แหง เชน วดั
เพรียง วัดยาง จังหวัดเพชรบุรี ปอมผีเสื้อสมุทร 
จังหวัดสมุทรปราการ ศิลปะถํ้าเขาสามรอยยอด 
จงัหวดัประจวบครีขีนัธ และภาคใต 11 แหง เชน 
วดัขนุโขลง บานเนนิอฐิ หอพระนารายณ จงัหวดั
นครศรีธรรมราช เปนตน (ขอมูลเดือนกันยายน 
2553) (กรมศลิปากร 2553)
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 กรอบที่ 2.13 อุทยานธรณีวิทยา

 ประเทศไทยมแีหลงอนัควรอนรุกัษทางธรณวีทิยารวม 950 แหลง ปจจบุนัหลายแหงถกูคกุคาม
จากปจจยัตาง ๆ ทั้งการถูกทาํลายโดยธรรมชาต ิเชน การกดัเซาะจากแรงลมและนํ้า และการถูก
ทําลายโดยมนุษย เชน การใชประโยชนในพื้นที่ที่ไมเหมาะสม จํานวนนักทองเที่ยวที่มากเกิน
ศกัยภาพการรองรบัในพื้นที่ จงึเปนเหตใุหเกดิความเสื่อมโทรมและเกดิความเสยีหาย การบรหิาร
จดัการแหลงอนัควรอนรุกัษทางธรณวีทิยา เพื่อนาํไปสูการใชประโยชนสงูสดุจาํเปนตองมกีารบรหิาร
จดัการที่ดแีละมปีระสทิธภิาพ รวมถงึการประกาศใหเปนแหลงอนรุกัษทางธรณวีทิยาเพื่อพฒันาให
เปน “อทุยานธรณวีทิยา 1/” ที่มคีวามสาํคญัในระดบัสากล 
 หลักเกณฑการกําหนดแหลงอันควรอนุรักษทางธรณีวิทยาใหเปน “อุทยานธรณีวิทยา” 
ประกอบดวย 6 หลกัเกณฑ คอื (1) ขนาดและที่ตั้ง ตองอยูบนพื้นที่กวาง อาณาเขตชดัเจน เปน
พื้นที่ที่มมีรดกทางธรณวีทิยาสาํคญัระดบัโลก ความหายาก และความงดงาม (2) การบรหิารจดัการ
และการมสีวนรวมของทองถิ่น เนื่องจากการใหความรวมมอืของชมุชนทองถิ่นเปนสิ่งสาํคญั (3) การ
พฒันาดานเศรษฐกจิตองสามารถสรางงานและรายไดใหทองถิ่น รวมถงึการเสรมิสรางเอกลกัษณ
ของทองถิ่น (4) การศกึษาและแหลงเรยีนรู เพื่อเปนศูนยกลางความรูทางธรณวีทิยาโดยผานชอง
ทางตาง ๆ เชน พิพิธภัณฑ ศูนยการเรียนรู เปนตน (5) การปองกันและอนุรักษ เพื่อใหชุมชน
ทองถิ่นเกดิความหวงแหนและภูมใิจในเอกลกัษณเฉพาะของทองถิ่น และ (6) การสรางเครอืขาย
ระดบัโลก โดยมเีวทคีวามรวมมอืและแลกเปลี่ยนความรวมมอืทางธรณวีทิยาระดบันานาชาติ
 ขณะนี้ประเทศไทยอยูระหวางเตรียมความพรอมในการพัฒนาแหลงอันควรอนุรักษทาง
ธรณวีทิยาใหเปนอทุยานธรณวีทิยา โดยในป พ.ศ. 2553 กรมทรพัยากรธรณดีาํเนนิการจดัลาํดบั
ความสาํคญัของแหลงอนัควรอนรุกัษทางธรณวีทิยาที่มศีกัยภาพในการพฒันาสงู 2/ ใหเปน “อทุยาน
ธรณวีทิยา” ดงันี้ (1) แหลงแรแบบฉบบั เชน แหลงแรแบบเกลอืหนิชนดิโพแทส-เกลอืหนิ จ.ชยัภูม ิ
(2) แหลงหนิแบบฉบบั เชน แหลงหนิแกรนติเขารูปชาง จ.พจิติร แหลงหนิปูนเขางู จ.ราชบรุ ี (3) 
แหลงธรณวีทิยาโครงสราง เชน โครงสรางแบบชั้นหนิคดโคงบรเิวณสนัเขื่อนศรนีครนิทร จ.กาญจนบรุ ี
(4) แหลงธรณสีณัฐาน เชน ถํ้าเล-เขากอบ จ.ตรงั อทุยานประวตัศิาสตรภูพระบาท จ.อดุรธาน ี(5) 
แหลงพนุํ้ารอน เชน พนุํ้ารอนสนักาํแพง แมฝาง ปาแป (6) แหลงลาํดบัชั้นหนิ เชน หมวดหนิภกูระดงึ
กลุมหนิโคราช หมวดหนิตะโละดงั กลุมหนิตะรเุตา และ (7) แหลงซากดกึดาํบรรพ เชน สสุานหอย
แหลมโพธิ์ จ.กระบี่ แหลงไดโนเสารภูกุมขาว จ.กาฬสนิธุ ดงันั้น ผลการจดัลาํดบัดงักลาวขางตน 
จะนาํไปสูการจดัทาํขอเสนอในการบรหิารจดัการแหลงอนัควรอนรุกัษทางธรณวีทิยาเหลานี้ใหมกีาร
ใชประโยชนอยางยั่งยนืตอไป

หมายเหตุ : 1/ อุทยานธรณีวิทยา คือ แหลงทัศนียภาพที่เปนมรดกทางธรณีวิทยาและมีความ
สาํคญัทางธรณวีทิยา มคีณุสมบตัทิางธรรมชาตทิี่พบไดยาก ประกอบดวยแหลง
ธรรมชาตแิละแหลงวฒันธรรมที่รวมเปนพื้นที่ทางธรรมชาตเิพยีงหนึ่งเดยีว

 2/ แหลงอันควรอนุรักษทางธรณีวิทยาที่มีความสําคัญทางวิชาการและมีการบริหาร
จดัการที่ดี

ที่มา : กรมทรพัยากรธรณ ี2553
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 สาํนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดลอม ไดดาํเนนิการพฒันาเมอืงเกาตาม
แนวทางการพัฒนาเมืองอยางยั่งยืน เพื่อใหเมือง
เก าสามารถดํารงคุณคาความเปนมรดกทาง
วัฒนธรรม พรอมไปกับการใชประโยชนอยาง
เหมาะสมและยั่งยนื โดยการกาํหนดขอบเขตพื้นที่
และกรอบแนวทางการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา 
ปจจบุนั คณะรฐัมนตรมีมีตเิมื่อวนัที่ 9 พฤศจกิายน 
2553 เห็นชอบขอบเขตพื้นที่และกรอบแนวทาง
การอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา 7 เมือง ไดแก 
เมืองเกาเชียงใหม เมืองเกาลําปาง เมืองเกา
กาํแพงเพชร เมอืงเกาลพบรุ ีเมอืงเกาพมิาย เมอืง
เกานครศรีธรรมราช และเมืองเกาสงขลา และให
จังหวัดโดยคณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนา
เมอืงเการะดบัจงัหวดั ซึ่งมผีูวาราชการจงัหวดัเปน
ประธาน ดําเนินการจัดทําแผนแมบทการอนุรักษ
และพฒันาเมอืงเกาเพื่อเปนแนวทางใหหนวยงานที่
เกี่ยวของนําไปปฏิบัติ นอกจากนี้ คณะกรรมการ
อนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา
มมีตเิมื่อวนัที่ 27 ธนัวาคม 2553 เหน็ชอบแผนแมบท
และผังแม บทการอนุรักษ และพัฒนาบริ เวณ
เมืองเกาลําพูน และใหสํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมนําเสนอ
คณะรฐัมนตรตีอไป
 1.2.8 ขยะ

 การนําขยะกลับมาใชใหมเปนวิธีการหนึ่งใน
การลดปญหาขยะ ซึ่งมหีลายหนวยงานตระหนกัถงึ
ความสําคัญของปญหาขยะที่เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว
จงึไดจดัทาํโครงการตาง ๆ  ขึ้น เพื่อลดปรมิาณขยะ
โดยการรณรงคใหนําขยะกลับมาใชประโยชนใหม 
เชน โครงการคนไทย หวัใจสเีขยีว (กรอบที่ 2.14) 
การจดัการขยะอยางยั่งยนืของเทศบาลตาํบลพงัโคน 
เปนตน (กรอบที่ 2.15) โดยสดัสวนของขยะชมุชนที่
มศีกัยภาพในการนาํกลบัมาใชใหมมสีดัสวนสงู แต
ในทางปฏิบตัิมกีารนําขยะกลับมาใชใหมประมาณ 
3.45 ลานตนั หรอืคดิเปนรอยละ 23 เทานั้น จาก

การคดัแยกขยะประเภทเศษแกว กระดาษ พลาสตกิ 
เหล็ก และอะลูมิเนียม ผานกิจกรรมตาง ๆ อาท ิ
ศูนยวัสดุรีไซเคิลชุมชน ธนาคารขยะรีไซเคิล การ
เรียกคืนบรรจุภัณฑโดยผูประกอบการ และการ
ซื้อขายขยะที่นาํกลบัมาแปรรปูใชใหมไดโดยรานรบั
ซื้อของเกา อยางไรกต็าม แนวโนมของสดัสวนขยะ
ที่มกีารนาํกลบัมาใชใหมในชวงป พ.ศ. 2540 - 2552 
พบวามีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องจากรอยละ 
11 ในป พ.ศ. 2540 เพิ่มขึ้นเปนรอยละ 26 ในป พ.ศ. 
2552 (รูปที่ 2.27)
 ในป พ.ศ. 2552 มขียะที่เปนวสัดซุึ่งสามารถ
นํากลับมาใชใหมไดในภาคอุตสาหกรรมประกอบ
ดวยขยะประเภทแกว กระดาษ พลาสติก เหล็ก 
อะลูมเินยีม และยาง ประมาณ 11.91 ลานตนั ขยะ
เหลานี้ถูกนาํกลบัมาใชประโยชน ทั้งการแปรรูปใช
ใหมและใชซํ้า โดยนาํมาใชเปนเชื้อเพลงิประมาณ 
8.08 ลานตนั หรอืรอยละ 68 เมื่อพจิารณาแนวโนม
สัดสวนการนําขยะอุตสาหกรรมกลับมาใชใหม มี
แนวโนมเพิ่มขึ้นในชวงป พ.ศ. 2540 - 2552 โดยเพิ่ม
ขึ้นจากรอยละ 29 ในป พ.ศ. 2540 เปนรอยละ 68 
ในป พ.ศ. 2552 (รูปที่ 2.28)
 เพื่อใหการดาํเนนิงานในการนาํขยะกลบัมาใช
ประโยชนใหมมปีระสทิธภิาพมากขึ้น จงึไดพฒันา
กฎหมายที่เกี่ยวของคอื รางพระราชบญัญตัวิาดวย
การสงเสริมการลดและการนําของเสียกลับมาใช
ประโยชน พ.ศ. ...เพื่อใชเปนกฎหมายหลักในการ
สงเสรมิใหมกีารจดัการของเสยีที่เปนระบบและครบ
วงจร ตั้งแตการออกแบบผลิตภัณฑ การกําหนด
หนาที่ของผูเกี่ยวของ การสรางกลไกใหเกิดการ
คดัแยกของเสยีเพื่อนาํกลบัไปใชซํ้า ซึ่งเปนการลด
ภาระหรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตอสิ่งแวดลอม 
และสุขภาพอนามัยของประชาชนจากการจัดการ
ของเสียที่ไมถูกตองตามหลักวิชาการ โดยกรม
ควบคุมมลพิษไดนํารางกฎหมายฉบับนี้เสนอตอ
คณะรฐัมนตรพีจิารณาแลว
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 กรอบที่ 2.14 โครงการคนไทยหัวใจสีเขียว

 กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีนโยบาย
เนนการสงเสริมใหประชาชนมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมดวยการชวยกันลดปริมาณขยะเพื่อลด
ปญหาภาวะโลกรอน ภายใตโครงการ “คนไทยหวัใจสเีขยีว” โดยสงเสรมิใหเกดิการนาํหลกั 3 R 
คอื Reduce Reuse และ Recycle ไปสูการปฏบิตัใิหมากขึ้นทั้งในโรงเรยีนและชมุชน ผานเครอืขาย
การทาํงานตาง ๆ  เชน อาสาสมคัรพทิกัษทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมหมูบาน องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น เยาวชน โรงเรยีน และชมุชนตาง ๆ  เพื่อแสดงใหเหน็วาเราสามารถชวยกนัลดปรมิาณ
ขยะไดดวยตวัเราเอง
 โครงการธนาคารขยะรไีซเคลิ ธนาคารเพื่อสิ่งแวดลอม ป พ.ศ. 2552 - 2553 (ตั้งแตเริ่มดาํเนนิ
การของโรงเรยีนชนะเลศิระดบัภาค จาํนวน 33 โรงเรยีน ถงึเดอืนธนัวาคม พ.ศ. 2553) ปรมิาณขยะ
ที่นํากลับมาใชใหมที่รวบรวมไดในกลุมของโรงเรียนที่เขารอบระดับประเทศรวมทั้งสิ้น 258,058.16 
กโิลกรมั หรอืปรมิาณ 258.06 ตนั ทั้งนี้ ปรมิาณขยะที่นาํกลบัมาใชใหมที่รวบรวมไดสวนใหญเปน
กระดาษประมาณ 74.59 ตนั แกวประมาณ 60.38 ตนั พลาสตกิประมาณ 57.71 ตนั โลหะและอโลหะ 
ประมาณ 45.42 ตนั และอื่น ๆ  ประมาณ 19.95 ตนั ขยะอนิทรยีนาํไปทาํปุยหมกัและนํ้าหมกัชวีภาพ 
ประมาณ 23,865 กโิลกรมั และเมื่อคดิปรมิาณขยะรไีซเคลิที่รวบรวมไดเฉลี่ยตอปประมาณ 108.29 
ตนัตอป หรอื 3.28 ตนัตอปตอแหง มจีาํนวนเงนิหมนุเวยีนในการดาํเนนิกจิกรรมธนาคารขยะนาํ
กลบัมาใชใหมตั้งแตเริ่มดาํเนนิการจนถงึปจจบุนัมปีระมาณ 859,705.84 บาท เมื่อคดิจาํนวนเงนิ
หมนุเวยีนเฉลี่ยตอป รวมทั้งหมดเทากบั 367,995.01 บาท หรอื 11,151.36 บาทตอปตอแหง
 โครงการชมุชนปลอดขยะ เปนการสนบัสนนุการจดัการขยะแบบครบวงจร เริ่มจากการจดัการ
ขยะจากตนทางแหลงกาํเนดิขยะ การลดปรมิาณขยะ การนาํขยะกลบัมาใชใหม การจดัการกลางทาง 
โดยผานระบบการบรหิารจดัการขยะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และการจดัการปลายทางคอื
การกําจัดที่ถูกตองตามหลักวิชาการ โดยชุมชนที่ชนะเลิศจากการประกวดไดรับพระราชทานถวย
รางวลัจากสมเดจ็พระเทพรตันราชสดุาฯ สยามบรมราชกมุาร ีมจีาํนวนชมุชนที่สมคัรเขารวมโครงการฯ 
จาํนวน 144 ชมุชน จาก 109 องคกรปกครองสวนทองถิ่นทั่วประเทศ ระหวางวนัที่ 20 มกราคม - 30 
เมษายน พ.ศ. 2553 ชมุชนสามารถนาํขยะกลบัมาใชประโยชนและเรยีกคนืเพื่อนาํไปกาํจดัอยาง
ถูกวิธี รวมทั้งหมด 32,234.70 กิโลกรัม ขยะอินทรีย 14,853 กิโลกรัม ขยะที่นํากลับมาใชใหม 
15,104.70 กโิลกรมั ขยะอนัตรายกาํจดัอยางถกูวธิ ี278.60 กโิลกรมั และขยะถงุพลาสตกิ กระดาษส ี
ทั่วไป รวม 1,001.40 กโิลกรมั
 โครงการ 45 วนัรวมพลงั ลดถงุพลาสตกิ ลดโลกรอน ดาํเนนิการรณรงคและประชาสมัพนัธ
รวมกบัผูประกอบการหางสรรพสนิคาและประชาชนลดการใชถงุพลาสตกิ เนื่องในวนัคุมครองโลก 
22 เมษายน - 5 มถินุายน พ.ศ. 2553 สามารถลดปรมิาณการใชถงุพลาสตกิไดจาํนวน 14,002,741 ใบ
 โครงการลดแยกของเหลอืใชเพื่อนาํกลบัมาใชประโยชนในพื้นที่ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา จาํนวน 
20 องคกรปกครองสวนทองถิ่นในจงัหวดันครศรธีรรมราช : เทศบาลตาํบลชะอวด จงัหวดัสงขลา : 
เทศบาลนครสงขลา เทศบาลเมอืงคอหงส เทศบาลตาํบลสาํนกัขาม องคการบรหิารสวนตาํบลเกาะ
ยอ จงัหวดัพทัลงุ : เทศบาลเมอืงพทัลงุ เทศบาลตาํบลตะโหมด เทศบาลตาํบลปากพะยนู เทศบาล
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 กรอบที่ 2.14  (ตอ)

ตาํบลหารเทา เทศบาลตาํบลลานขอย ผลการดาํเนนิงานพบวาสามารถนาํขยะกลบัมาใชประโยชน 
จาํนวน 28,933.60 กโิลกรมั คดิเปนรอยละ 31.67

ที่มา : กรมสงเสรมิคณุภาพสิ่งแวดลอม 2553

 กรอบที่ 2.15 การจัดการขยะอยางยั่งยืน เทศบาลตําบลพังโคน จังหวัดสกลนคร

 เทศบาลตําบลพังโคน จังหวัดสกลนคร เปนตนแบบความสําเร็จของการจัดการขยะอยาง
ยั่งยนืแบบมสีวนรวมของประชาชน มปีรมิาณขยะเกดิขึ้นมากถงึวนัละ 8 - 10 ตนัตอวนั ไดเขารวม
โครงการลดแยกของเหลือใชเพื่อนํากลับมาใชประโยชนในจังหวัดสกลนคร และโครงการสงเสริม
พหภุาคใีนการพฒันาชุมชนอยางยั่งยนืภายใตแผนปฏบิตักิาร 21 ระดบัทองถิ่น ของกรมสงเสรมิ
คุณภาพสิ่งแวดลอม ทําใหสามารถดําเนินการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการลดและ
คดัแยกขยะ โดยมกีารดาํเนนิกจิกรรมในรูปแบบตาง ๆ ดงันี้
 การจดัการขยะอนิทรยี เศษอาหาร ผานโครงการปุยหมกัในครวัเรอืน โครงการถงุกาซชวีภาพ 
การนําขยะเศษอาหาร ผักผลไมจากตลาดสด มีปริมาณขยะ 1.4 ตันตอวัน  นําไปทําโครงการ
โรงหมกัปุยตมยาํรวมมติรทาํใหเทศบาลสามารถยดือายกุารใชงานของบอฝงกลบออกไปได และนาํ
ปุยหมกัที่ผลติไดไปใชในงานสวนสาธารณะทั้ง 2 แหง รวมทั้งใสตนไมตามถนนสวนกลางของชมุชน
ตาง ๆ ในพื้นที่เทศบาลไดอกีดวย
 การจดัการขยะที่สามารถนาํกลบัมาใชใหม โครงการเกบ็ขยะ สะสมเงนิทอง คุมครองอนาคต 
เปนกจิกรรมคดัแยกขยะที่สามารถนาํกลบัมาใชใหมเพื่อสรางรายไดและสวสัดกิารสงัคมนาํมาขาย
ใหกบัเทศบาล ซึ่งนอกจากจะไดทั้งรายไดจากการจาํหนายแลว ยงัไดสวสัดกิารจากการเปนสมาชกิ
โครงการอีกดวย กลาวคือ เมื่อสมาชิกในบานเดียวกันเสียชีวิตลงก็จะไดเงินฌาปนกิจสงเคราะห
รายละ 5,000 บาท
 การจัดการขยะอันตราย โครงการขยะพิษแลกแตม เทศบาลจะจัดใหมีการแลกของรางวัล
ทกุ ๆ 6 เดอืน กจิกรรมคดัแยกขยะอนัตรายเพื่อนาํไปกาํจดัอยางถูกหลกัสขุาภบิาล
 การจดัการขยะทั่วไป โครงการสงเสรมิอาชพีสิ่งประดษิฐจากวสัดรุไีซเคลิ การสงเสรมิอาชพี
ใหกบัแมบานในชมุชนดวยการรวมกลุมทาํสิ่งประดษิฐจากวสัดรุไีซเคลิ ใชชื่อวา “กลุมแมบานคดิ
เพิ่มเตมิคาขยะ”
 นอกจากนี้ ยงัมโีครงการถนนปลอดถงัขยะ กจิกรรมเพื่อสรางเมอืงใหนาอยู สะอาด และเปน
แนวทางไปสูชมุชนปลอดขยะ ซึ่งชวง 2 ปที่ชาวบานทกุครวัเรอืนตางพรอมใจกนัลดขยะในครวัเรอืน
ทําใหพบวามีขยะที่ถูกนํากลับมาใชประโยชนถึงรอยละ 44 หรือประมาณ 2,370 กิโลกรัมตอวัน 
การสรางแรงจงูใจใหกบัประชาชน แจกธงสเีขยีวตดิหนาบานใหกบัครวัเรอืนที่มสีวนรวมในกจิกรรม
ทั้ง 4 โครงการของเทศบาล อนัไดแก โครงการเกบ็ขยะ สะสมเงนิทอง คุมครองอนาคต โครงการ
ขยะพษิแลกแตม โครงการปุยหมกัในครวัเรอืน และโครงการถนนปลอดถงัขยะ

ที่มา : กรมสงเสรมิคณุภาพสิ่งแวดลอม 2553
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รูปที่ 2.27 ขยะชุมชนที่เกิดขึ้นและสัดสวนของขยะที่ถูกนํากลับมาใชใหม ป พ.ศ. 2540 - 2552

ที่มา : กรมควบคมุมลพษิ 2553

รูปที่ 2.28 ปริมาณขยะอุตสาหกรรมและสัดสวนขยะอุตสาหกรรมที่นํากลับมาใชใหมป พ.ศ. 

2540 - 2552

ที่มา : กรมควบคมุมลพษิ 2553

ÃÒÂ§Ò¹Ê¶Ò¹¡ÒÃ³�

¤Ø³ÀÒ¾ÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ ¾.È. 2553
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 1.2.9 สารอันตราย

 การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศอย าง
ตอเนื่องในชวงเวลาที่ผานมา ทําใหความตองการ
ใชสารอนัตรายเพิ่มมากขึ้น ทั้งในภาคอตุสาหกรรม
และภาคเกษตรกรรม โดยเฉพาะภาคเกษตรกรรม
ที่มีการใชสารเคมีในการกําจัดศัตรูพืชเปนจํานวน
มาก ดังนั้น เพื่อใหการใชสารเคมีเปนไปอยางถูก
ตองเหมาะสม คณะกรรมการแหงชาติวาดวยการ
พัฒนายทุธศาสตรการจดัการสารเคม ี จงึไดจดัทาํ
ยทุธศาสตร การจดัการสารเคมแีหงชาต ิฉบบัที่ 3 
(พ.ศ. 2550 - 2554) ขึ้น โดยพฒันาจากการบูรณา
การแผนแมบทพัฒนาความปลอดภัยดานสารเคมี
แหงชาติ และยุทธศาสตรการดําเนินงานระหวาง
ประเทศวาดวยการจัดการสารเคมี ใหมีนโยบาย
เดยีวในการบรหิารจดัการสารเคมขีองประเทศ เพื่อ
ปองกันอันตรายและผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการใช
สารเคมีตอสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดลอมของ
ประชาชน โดยมีเปาหมายในการลดการผลิตและ
ใชสารเคมีในทางที่จะนําไปสู การลดผลกระทบ
อนัไมพงึประสงคตอสขุภาพอนามยัของมนษุยและ
สิ่งแวดลอมภายในป พ.ศ. 2563 ปจจบุนัไดมกีาร
จดัทาํ (ราง) กรอบและแนวทางแผนยทุธศาสตรการ
จดัการสารเคมแีหงชาต ิฉบบัที่ 4 (พ.ศ. 2555 - 2564) 
ซึ่งมเีปาหมายเพื่อใหสงัคมและสิ่งแวดลอมปลอดภยั 
จากอันตรายดานสารเคมี สู การพัฒนาที่ยั่งยืน 
ประกอบดวย 3 ยทุธศาสตร ดงันี้ 1) สรางการมี
สวนรวมจากทุกภาคสวนในการจัดการสารเคมี 2) 
เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการสารเคมีทั้งวงจร และ 
3) ลดความเสี่ยงอันตรายจากสารเคมี โดยเนน
มาตรการดานการจัดการ มาตรการดานกฎหมาย 
มาตรการดานเทคโนโลย ีมาตรการดานการศกึษา
และการจัดการองคความรู  และมาตรการดาน
เศรษฐศาสตรและการเงินการคลัง แผนฉบับนี้
มุ งหวังใหเกิดสังคมและสิ่งแวดลอมที่ปลอดภัย 
ตลอดจนการพัฒนาอยางยั่งยืนจากการรณรงคให

เกษตรกรใชสารชีวภาพในการจัดการศัตรูพืชเพื่อ
ลดความเสี่ยงใหกบัเกษตรกร 
 กรมสงเสริมการเกษตรจึงไดสงเสริมและ
สนับสนุนให  เกษตรกรใช ชีวอินทรีย และสาร
ธรรมชาต ิโดยทาํการผลติขยายศตัรธูรรมชาตภิายใต 
ศูนยจดัการศตัรูพชืชมุชน จาํนวน 346 ศูนย ผลติ
ขยายเชื้อราบิวเวอเรีย (Beauveria) และเชื้อราไตร
โครเดอรมา (Trichoderma) จาํนวน 205,000 กโิลกรมั 
เพื่อใชควบคุมศัตรูพืชในชุมชน ลดการใชสารเคมี
ในพื้นที่ 105,000 ไร สนับสนุนพอพันธุแมพันธุ
แตนเบียน แมลงดําหนาม จํานวน 37,000 มัมมี่  
สามารถขยายผลได 760,000 มัมมี่ ควบคุมพื้นที่
การระบาด 152,000 ไร นอกจากนี้ ศูนยบรหิารศตัรู
พชืของกรมสงเสรมิการเกษตรทั้ง 9 ศนูย ไดทาํการ
ผลติขยายตวัหํ้า ตวัเบยีน จาํนวน 50,936,600 ตวั 
ผลิตหัวเชื้อจุลินทรีย จํานวน 102,800 ขวด เพื่อ
สนับสนุนศูนยจัดการศัตรูพืชชุมชน 346 ศูนย 
นอกจากนี้ ยงัสงเสรมิการใชแมลงวนัผลไมเปนหมนั
ไปคุมกําเนิดประชากรแมลงวันผลไม ศัตรูพืช
ธรรมชาต ิซึ่งเปนการควบศตัรูพชืโดยชวีวธิ ีเพื่อลด
การใชสารเคมใีนการปองกนัและกาํจดัศตัรพูชื โดย
ดําเนินการผลิตขยายแมลงวันผลไมเปนหมัน 
จาํนวน 300 ลานตวั นาํไปปลอยในพื้นที่เปาหมาย 
23,000 ไร โดยใชรวมกับวิธีการสํารวจอยางเปน
ระบบ ทําใหลดประชากรและความเสียหายของ
ผลผลติจากการทาํลายของแมลงศตัรูพชื
 1.2.10  ของเสียอันตราย

 ของเสียอันตรายที่เพิ่มจํานวนมากขึ้นกอให
เกิดปญหาการลักลอบทิ้งและการบําบัดกําจัดกาก
อุตสาหกรรมที่เปนอันตรายอยางตอเนื่อง ซึ่ง
มาตรการจัดการกากอุตสาหกรรมที่เปนอันตรายที่
มอียูปจจบุนัยงัขาดประสทิธภิาพ คณะรฐัมนตรจีงึ
ไดอนมุตัใิหจดัทาํมาตรการปองกนัและแกไขปญหา
การลักลอบทิ้งและบริหารจัดการกากอุตสาหกรรม
ที่เปนอนัตราย ตามที่กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติ
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และสิ่งแวดลอมเสนอ เมื่อวนัที่ 3 มถินุายน พ.ศ. 
2552 เพื่อแกไขปญหาของเสียอันตรายที่นับวันจะ
ทวคีวามรนุแรงมากขึ้น มสีาระสาํคญัสรปุได ดงันี้
 มาตรการที่เกี่ยวของกับโรงงานผูกอกําเนิด
กากอตุสาหกรรมที่เปนอนัตราย ประกอบดวย การ
ประสานและเรงรัดใหโรงงานอุตสาหกรรมเขาสู 
ระบบการจัดการกากของเสียอันตรายจาก
อุตสาหกรรม การขยายการเชื่อมโยงขอมูลการ
บริหารจัดการกากอุตสาหกรรมระหวางหนวยงาน
สวนกลางและทองถิ่น การมอบอาํนาจใหสาํนกังาน
อตุสาหกรรมจงัหวดั และการนคิมอตุสาหกรรมแหง
ประเทศไทย ในการอนญุาตและควบคมุการเคลื่อน
ยายกากอตุสาหกรรมออกนอกโรงงาน และการจดั
ทาํระบบการสอบสวน (Auditing System) การจดัทาํ
ระบบฐานขอมลูเอกลกัษณของเสยีที่รวบรวมขอมลู
เอกลักษณของกากอุตสาหกรรมประเภทตาง ๆ 
สําหรับใชประกอบการพิสูจนแหลงที่มาของกาก
อุตสาหกรรมในการดําเนินการตามกฎหมายตอ
ผู กระทําผิด ตลอดจนการกําหนดใหโรงงาน
อุตสาหกรรมที่มีการใช สารเคมี  หรือมีกาก
อุตสาหกรรมที่เปนอันตรายเกิดขึ้นตองวางหลัก
ประกนัทางการเงนิ เพื่อใหสามารถนาํเงนิดงักลาว
มาใชบาํบดั/กาํจดักากอตุสาหกรรม หรอืฟนฟูพื้นที่
ปนเปอนของโรงงานที่เลิกประกอบกิจการ โดย

เจาของโรงงานสามารถขอคืนเงินดังกลาวไดหาก
ตรวจสอบแลววาไมเกดิปญหาดงักลาว
 มาตรการที่เกี่ยวของกับผูประกอบการขนสง 
ประกอบดวย การกาํหนดขอบงัคบัทางกฎหมายให
ติดตั้ง/ใชงานระบบติดตามตําแหนงรถขนสงกาก
อุตสาหกรรมที่เปนอันตราย และการกําหนดขอ
บงัคบัทางกฎหมายใหรถขนสงของเสยีอนัตรายตดิ
ปาย/สัญลักษณบงชี้ว าเป นรถขนสงของเสีย
อันตรายที่แตกตางจากรถขนสงวัตถุอันตราย เพื่อ
ความสะดวกในการเฝ าระวังการขนส งกาก
อตุสาหกรรม
 มาตรการที่เกี่ยวของกบัโรงงานผูประกอบการ
บาํบดักาํจดัหรอืการนาํกลบัมาใชใหม ประกอบดวย 
การแกไขกฎระเบียบระบบกํากับการขนสงของเสีย
อันตราย และการกําหนดมาตรการจัดการกาก
อุตสาหกรรมที่เปนอันตรายจากโรงงานรีไซเคิล 
(โรงงานลําดับที่ 106) ที่เขมงวดเชนเดียวกับการ
จัดการกากอุตสาหกรรมที่เปนอันตรายโดยวิธีอื่น
มาตรการสนบัสนนุ ประกอบดวย การประชาสมัพนัธ
ใหประชาชนหรือเจาของที่ดินทราบถึงความรับผิด
ตามกฎหมาย การสํารวจและจัดทําบัญชีรายการ
ที่นา หรอืบอดนิเกา หรอืบรเิวณที่มกีารขดุหนาดนิ
ไปใชประโยชน เพื่อปกปราบปองกันไมใหเกิดการ
กระทําผิด การเรงดําเนินการตรวจพิสูจนและ
รวบรวมหลกัฐานเพื่อรองทกุขกลาวโทษตอผูกระทาํ
ผิดโดยดวน การจัดตั้งกองทุนสําหรับการแกไข
ปญหากรณีเกิดเหตุฉุกเฉินจากการลักลอบทิ้งกาก
อตุสาหกรรมที่เปนอนัตราย การกาํหนดกฎ ระเบยีบ 
หลักเกณฑและวิธีการจัดการของเสียอันตรายจาก
สถานประกอบการพาณิชยกรรมในชุมชนที่ไมเขา
ขายเปนโรงงานอตุสาหกรรม และกากนํ้ามนัที่เหลอื
จากการผลิตไบโอดีเซลจากนํ้ามันใชแลวในชุมชน
อยางถูกตอง
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 1.2.11 การดําเนินงานภายใตขอตกลง

ระหวางประเทศ

 1. อนสุญัญาวาดวยการตอตานการแปร

สภาพเป นทะเลทราย (United Nation 

Convention to the Combat Desertiffiication: 

UNCCD)

 ประเทศไทยไดจดัตั้งสาํนกังานผูประสานงาน
อนุสัญญา วาดวยการตอตานการแปรสภาพเปน
ทะเลทรายแหงราชอาณาจักรไทย (Focal Point 
Offfiifice of Thailand to UNCCD) ซึ่งเปนหนวยงาน
ในสังกัดกรมพัฒนาที่ดิน เพื่อเปนหนวยงาน
ของประเทศไทยในการทํางานรวมกับองคการ
สหประชาชาตวิาดวยการตอตานการแปรสภาพเปน
ทะเลทรายในประเทศที่ประสบภัยแลงอยางรุนแรง
และการแปรสภาพเปนทะเลทรายหรือความ
เสื่อมโทรมของที่ดินโดยเฉพาะในทวีปแอฟริกา 
เพื่อบรรเทาผลกระทบจากภัยแลง และแกไข
ปญหาความยากจน 
 ในป พ.ศ. 2552 กรมพัฒนาที่ดินใหความ
สําคัญกับการรณรงคตอตานการแปรสภาพเปน
ทะเลทราย สาํนกังาน UNCCD จงึไดจดังานรณรงค 
นทิรรศการวชิาการ และการสมัมนาทางวชิาการใน
การตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทรายขึ้น เมื่อ

เดอืนมถินุายน พ.ศ. 2552 ณ ศนูยศกึษาการพฒันา
เขาหินซอน อันเนื่องมาจากพระราชดําริ อําเภอ
พนมสารคาม จงัหวดัฉะเชงิเทรา วตัถปุระสงคของ
การจดังานครั้งนี้ เพื่อเปนการระดมสมองนกัวชิาการ 
เจาหนาที่ผู ปฏิบัติงานรวมกันปองกัน และหา
แนวทางแกไขปญหาการชะลางพงัทลายของดนิ นํ้า 
และลม การฟนฟูดินเสื่อมโทรมและปรับปรุงบํารุง
ดนิดวยเทคโนโลยกีารพฒันาที่ดนิ การปองกนัการ
ตัดไมทําลายปา การใชประโยชนที่ดินและปาไม
อยางยั่งยนื การฟนฟูปาไมและทุงหญาเลี้ยงสตัวที่
เสื่อมโทรม การแกไขปญหาดินเค็ม ดินที่มีความ
อดุมสมบูรณตํ่า การวางแผนการใชที่ดนิ การเตอืน
ภัยและบรรเทาภัยแลง รวมทั้งการประชุมเพื่อการ
แลกเปลี่ยนความรูประสบการณ การสงเสรมิอาชพี
ทางเลอืกแกเกษตรกร เพื่อลดการพึ่งพาทรพัยากร
ดนิ ทั้งนี้ เพื่อใหเปนไปตามเปาหมายของการกอตั้ง
สาํนกังาน UNCCD ที่มุงดาํเนนิงานใหมปีระสทิธภิาพ 
ความเขมแข็งและกาวหนาในการแกไขปญหาและ
ตอตานความเสื่อมโทรมของที่ดนิ การแกไขปญหา
ภยัแลงและความยากจนอยางเปนรูปธรรม โดยได
รับความรวมมือจากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของอยาง
จริงจัง แมวาขณะนี้ประเทศไทยยังไมเขาขาย
ประเทศที่มีการแปรสภาพเปนทะเลทราย แตดวย
สภาวะโลกรอนที่อาจกระตุนใหเกดิความเสี่ยงมาก
ขึ้น ทุกภาคสวนจึงควรจะหันมาใสใจเรื่องการใช
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูใหสามารถใชประโยชน
ไดอยางยั่งยืน เนื่องจากประเทศไทยเปนเมือง
เกษตรกรรมที่ตองพึ่งพาทรัพยากรดินเปนปจจัย
หลกั ถาดนิมคีวามแหงแลงและเสื่อมโทรมทาํใหไม
สามารถเพาะปลูกพชืผลไดอยางมปีระสทิธภิาพ 
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 2. อนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดก

ทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ ของ โลก 

(Convention Concerning the Protection 

of the World Cultural and Natural Heritage 

or the World Heritage Convention)

 ปจจุบันประเทศไทยมีแหลงมรดกโลกที่ไดรับ
การขึ้นทะเบยีนในบญัชรีายชื่อมรดกโลกทั้งหมด 5 
แหง ประกอบดวย มรดกโลกทางวฒันธรรม 3 แหง 
คือ อุทยานประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา 
อุทยานประวัติศาสตร สุ โขทัย ศรีสัชนาลัย 
กําแพงเพชร และแหลงโบราณคดีบานเชียง และ
มรดกโลกทางธรรมชาต ิ2 แหง คอื เขตรกัษาพนัธุ
สัตวปาทุงใหญนเรศวร หวยขาแขง และผืนปาดง
พญาเยน็-เขาใหญ ซึ่งไดประกาศเปนมรดกโลกเมื่อ
ป พ.ศ. 2548
 กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 
โดยสาํนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม เปนเจาภาพรวมในการจดัประชมุ

ผูเชี่ยวชาญดานมรดกโลก (Expert Working Group 
Meeting) ระหวางวนัที่ 26 - 29 เมษายน พ.ศ. 2553 
ณ จงัหวดัภเูกต็ การประชมุผูเชี่ยวชาญดานมรดกโลก 
ครั้งนี้ จัดขึ้นเนื่องจากเมื่อครั้งการประชุมสมัชชา
ทั่วไปของรัฐภาคีอนุสัญญาวาดวยการคุมครอง
มรดกโลก ครั้งที่ 17 วนัที่ 23 - 28 ตลุาคม พ.ศ. 
2552 ณ กรุงปารีส สาธารณรัฐฝรั่งเศส ไดมีการ
หารือรวมกันระหวางผู แทนเครือรัฐออสเตรเลีย 
ผูแทนประเทศญี่ปุน และรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของไทย ใน
การจัดประชุมผูเชี่ยวชาญมรดกโลกเกี่ยวกับกรอบ
แนวทางการจดัทาํบญัชรีายชื่อแหลงมรดกโลกเสนอ
ตอที่ประชุมคณะกรรมการมรดกโลกสมัยสามัญ 
ครั้งที่ 34 ณ สหพนัธสาธารณรฐับราซลิ ซึ่งจะมขีึ้น
ระหวางวนัที่ 25 กรกฎาคม - 3 สงิหาคม พ.ศ. 2553 
ซึ่งการเปนเจาภาพรวมจัดประชุมผูเชี่ยวชาญดาน
มรดกโลก (Expert Working Group Meeting) เปน
โอกาสใหผูแทนหนวยงานและผูเชี่ยวชาญของไทย 
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ไดศกึษาเอกสารการเสนอชื่อขึ้นทะเบยีนมรดกโลก
ตั้งแตเริ่มจัดทําเอกสาร ซึ่งเปนประโยชนตอการ
เตรียมการเกี่ยวกับการขึ้นทะเบียนมรดกโลก ทั้ง
มรดกทางธรรมชาติและมรดกทางวัฒนธรรม ให
สอดคลองกับหลักเกณฑและแนวทางที่กําหนดไว
ในเอกสารการเสนอชื่อขึ้นทะเบียนมรดกโลก การ
ประชมุครั้งนี้มวีตัถปุระสงคเพื่อทบทวนกระบวนการ 
กํ าหนดกรอบแนวทางการดํ า เนินงานตาม
อนสุญัญาคุมครองมรดกโลก ซึ่งที่ประชมุไดรวมกนั
ใหขอคิดเห็น และขอเสนอแนะตอการปรับปรุง
กระบวนการใน 6 ประเดน็ คอื 1) เนนยํ้าจดุมุงหมาย
การขึ้นทะเบยีนเปนแหลงมรดกโลก 2) บทบาทของ
บญัชรีายชื่อเบื้องตน 3) การวเิคราะหเปรยีบเทยีบ
และการศกึษาความเชื่อมโยง 4) ความชดัเจนและ
ความซับซอน 5) การเสริมสรางขีดความสามารถ 
และ 6) การจดัการในอนาคต 
 ในการประชุมคณะกรรมการมรดกโลกสมัย
สามญัซึ่งจะมขีึ้นที่ประเทศบราซลินั้น ประเทศไทย
เตรียมเสนอแหลงธรรมชาติบริเวณทะเลอันดามัน
เปน “บญัชเีบื้องตน (Tentative list)” จาํนวน 2 แหง 
คอื อทุยานแหงชาตทิางทะเลหมูเกาะสมิลินั และ
อุทยานแหงชาติทางทะเลหมูเกาะสุรินทร จังหวัด
พังงา ซึ่งเปนพื้นที่ที่อยู ในความรับผิดชอบของ
กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม
 3. อนุสัญญาบาเซลวาดวยการควบคุม

การเคลือ่นยายและการกาํจดัของเสยีอนัตราย

ขามแดน (Basel Convention on the 

Control of Transboundary Movements of 

Hazardous Wastes and Their Disposal)

 ปจจุบันประเทศไทยไดใหความสําคัญกับ
ปญหาการลกัลอบทิ้งของเสยีที่เปนอนัตราย จงึได
จดัทาํมาตรการปองกนัและแกไขปญหาการลกัลอบ
ทิ้ง และบริหารจัดการกากอุตสาหกรรมที่เปน
อันตราย คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 3 
มิถุนายน พ.ศ. 2552 โดยการกําหนดมาตรการ

จดัการกากอตุสาหกรรมที่เปนอนัตรายจากโรงงาน
รีไซเคิลที่เขมงวด รวมทั้งใหมีการวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีการกําจัดกากอุตสาหกรรมที่เป น
อันตรายที่กําจัดทําลายยากดวยเทคโนโลยีที่ไม
ยุงยาก และประหยดัคาใชจาย ตลอดจนการจดัหา
งบประมาณในการจัดการกากอุตสาหกรรมที่เปน
อันตรายซึ่งถูกลักลอบทิ้งและบําบัดฟนฟูพื้นที่ปน
เปอน โดยใหกระทรวงอุตสาหกรรมจัดตั้งกองทุน
สําหรับการแก  ไขป ญหาการลักลอบทิ้งกาก
อตุสาหกรรม โดยระดมทนุจากโรงงานผูกอกาํเนดิ
และผูรบับาํบดักาํจดั/รไีซเคลิกากอตุสาหกรรม ซึ่ง
มาตรการดงักลาวสอดคลองกบันโยบายของรฐับาล
ที่เนนการควบคมุและลดปรมิาณของเสยีที่กลายมา
เปนมลพิษ โดยสงเสริมการผลิตและบริโภคที่เปน
มติรกบัสิ่งแวดลอม สงเสรมิปองกนัมลพษิตั้งแตจดุ
กําเนิด การบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังสําหรับ
ผูกอมลพิษที่ฝาฝนกฎหมาย และเรงแกไขปญหา
มลพษิในพื้นที่วกิฤตซิํ้าซาก
 4. อนุสัญญารอตเตอร ดัมว  าด  วย

กระบวนการแจงขอมลูสารเคมลีวงหนาสาํหรบั

สารเคมอีนัตรายและสารเคมปีองกนัและกาํจดั

ศัตรูพืชและสัตวบางชนิดในการคาระหวาง

ประเทศ (Rotterdam Convention on the 

Prior Informed Consent Procedure for 

Certain Hazardous Chemicals and 

Pesticides in International Trade)

 ในป พ.ศ. 2552 กรมควบคมุมลพษิและหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของไดมกีารจดัทาํรางแผนจดัการระดบัชาติ
เพื่อการปฏิบัติตามอนุสัญญารอตเตอร ดัมฯ 
การเตรยีมความพรอมในการกาํหนดมาตรการเพื่อ
รองรบัการบรรจสุาร Tributyltin compounds ในภาค
ผนวก III ของอนสุญัญารอตเตอรดมัฯ รวมทั้งการ
พจิารณาทบทวนขอมลูสารเคมทีี่ถกูหามหรอืจาํกดั
การใชในตางประเทศ เพื่อพจิารณาควบคมุเปนวตัถุ
อันตรายตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 
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2535 รวมทั้งการกําหนดรหัสสถิติศุลกากรสําหรับ
สารเคมีภายใตอนุสัญญารอตเตอรดัมฯ ที่ไม
ควบคุมตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 
2535 เพื่อประโยชนสําหรับการติดตามตรวจสอบ
สถติกิารนาํเขาและสงออกสารเคมดีงักลาว
 5. อนุสัญญาสตอกโฮลมวาดวยมลพิษ

ตกคางยาวนาน (Stockholm Convention on 

Persistent Organic Pollutants)

 ประเทศไทยตระหนกัถงึผลกระทบดานการใช
สารเคมีตั้งแตอดีต เนื่องจากการใชสารเคมีนั้นสง
ผลตอสุขภาพของประชาชน เพราะสารเคมีแตละ
ชนดิเปนสารอนัตรายที่ตกคางยาวนาน ยอยสลาย
ยาก และแพรกระจายไดในระยะไกล ประเทศไทย
จึงไดเขารวมในอนุสัญญาสตอกโฮลมวาดวยสาร
มลพิษที่ตกคางยาวนาน และสืบเนื่องจากการ
ประชมุรฐัภาคขีองอนสุญัญาสตอกโฮลมวาดวยสาร
มลพิษที่ตกคางยาวนาน สมัยที่ 4 จัดขึ้นระหวาง
วนัที่ 4 - 8 พฤษภาคม พ.ศ. 2552 ณ กรงุเจนวีา 
สมาพนัธรฐัสวสิ การประชมุครั้งนี้เนนประเดน็ความ
ทาทายในการปลอดสารมลพษิที่ตกคางยาวนานคอื 
การเลกิใชสารมลพษิที่ตกคางยาวนาน การรองขอ
ใหประเทศกําลังพัฒนาและประเทศที่เศรษฐกิจอยู
ในระยะเปลี่ยนผานมีสวนรวมในกระบวนการ
พจิารณากาํหนดรายชื่อสารเคมเีพิ่มเตมิ การเขาถงึ
แหลงเงนิทนุสนบัสนนุ และการบรรลเุปาหมายของ
อนุสัญญาฯ ในการปกปองสุขภาพอนามัยของ
มนุษยและสิ่งแวดลอมจากสารมลพิษที่ตกคาง
ยาวนาน ซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของไทยไดเรียกรองให
องคกรระหวางประเทศและกลุมประเทศพฒันาแลว

เพิ่มการสนับสนุนดานเทคนิควิชาการและการเงิน
แกประเทศกาํลงัพฒันา และประเทศที่เศรษฐกจิอยู
ในระยะเปลี่ยนผาน เพื่อใหสามารถจดัการกบัสาร
เคมีที่ เพิ่มเติมใหมได ด วย การประชุมครั้งนี้
ผู  เชี่ยวชาญจากประเทศไทยโดย ดร.จารุพงศ 
บญุหลง ไดรบัการแตงตั้งใหเปนหนึ่งในคณะกรรมการ 
พิจารณาทบทวนสารมลพิษที่ตกคางยาวนาน ใน
ภมูภิาคเอเชยีแปซฟิกตออกีหนึ่งสมยั ในการประชมุ
ระหวางประเทศวาดวยการจัดการสารเคมี สมัยที่ 
2 (ICCM-2) ประเทศไทยไดรบัเลอืกใหเปนผูแทนของ
กลุ มภูมิภาคเอเชียแปซิฟ กในคณะกรรมการ
พจิารณาโครงการของ Quick Start Programme Trust 
Fund (QSP Executive Board) ตออกีหนึ่งสมยั รวม
ทั้งการไดรบัการสนบัสนนุจากกองทนุ Quick Start 
Programme ในการจดัทาํโครงการความรวมมอืดาน
ตาง ๆ หลายโครงการ จากการที่ประเทศไทยไดให
ความสําคัญกับการจัดการสารเคมี และใหความ
รวมมอืในการดาํเนนิงานมาตั้งแตเริ่มเตรยีมการจดั
ทาํยทุธศาสตรฯ จนถงึปจจบุนัอยางตอเนื่อง ทาํให
ประเทศไทยเปนหนึ่งในหลายประเทศที่ไดรับ
ประกาศเกียรติคุณ Bronze Award จากโครงการ
สิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ (United Nations 
Environment Programme : UNEP) อกีดวย กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จึงใหการ
สนับสนุนและประสานกับหนวยงานที่เกี่ยวของใน
ประเทศทั้งภาครัฐ เอกชน และภาคประชาสังคม 
รวมทั้งหนวยงานระหวางประเทศในการดาํเนนิการ
ตามพันธกรณีของอนุสัญญาสตอกโฮลมฯ และ
ยุทธศาสตรการดําเนินการระหวางประเทศวาดวย
การจดัการสารเคมตีอไป

ÃÒÂ§Ò¹Ê¶Ò¹¡ÒÃ³�
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2.1 Ê¶Ò¹¡ÒÃ³�áÅÐ¼Å¡ÃÐ·º
 2.1.1 ทรัพยากรนํ้า

 ในป พ.ศ. 2552 ประเทศไทยมีปริมาณฝน
รวมทั่วทั้งประเทศเฉลี่ย 1,707.0 มิลลิเมตร ซึ่ง
สูงกวาคาปกติประมาณรอยละ 5 ใกลเคียงกับป 
พ.ศ. 2550 แตตํ่ากวาปที่ผานมา (ป พ.ศ. 2551) ซึ่ง
สูงกวาคาปกตปิระมาณรอยละ 9 สาํหรบัปรมิาณ
ฝนของประเทศไทย ในป พ.ศ. 2552 ที่สูงกวาปกติ
มากจะอยู ในชวงฤดูร อน โดยสูงกวาคาปกติ
ประมาณรอยละ 52 สาํหรบัในชวงฤดูฝนสูงกวาคา
ปกตเิลก็นอยประมาณรอยละ 1 แตในชวงฤดหูนาว
ปรมิาณฝนตํ่ากวาคาปกต ิเมื่อพจิารณาเปนรายภาค 
พบวาปริมาณฝนเฉลี่ยทั้งปสูงกวาคาปกติเกือบทุก

คุณภาพสิ่งแวดลอมทางนํ้า
และชายฝง

ภาคของประเทศ ยกเวนภาคเหนือและภาคใต
ฝงตะวันออกมีปริมาณฝนตํ่ากวาคาปกติเล็กนอย 
โดยในชวงฤดูร อนทุกภาคมีปริมาณฝนสูงกวา
คาปกต ิตรงขามกบัฤดหูนาวที่ทกุภาคของประเทศ
มปีรมิาณฝนตํ่ากวาคาปกต ิ(ตารางที่ 2.14)
 สาํหรบั ในป พ.ศ. 2553 ในชวงเดอืนมกราคม
ถงึเดอืนกนัยายน ปรมิาณฝนรวมของเกอืบทกุภาค
ของประเทศไทยสูงกวาคาปกติ ยกเวนภาคตะวัน
ออกและภาคใตทั้งสองฝงที่มปีรมิาณฝนรวมตํ่ากวา
คาปกติ ในชวงเดือนเมษายนถึงพฤษภาคมมี
ปริมาณฝนตํ่ากวาคาปกติในทุกภาคของประเทศ 
ซึ่งโดยปกติแลวในชวงสัปดาหที่ 2 - 3 ของเดือน
พฤษภาคมจะเปนเวลาเริ่มตนของฤดฝูน นอกจากนี้ 

 

ภาค

 ฤดูหนาว (ตนป) ฤดูรอน ฤดูฝน ฤดูหนาว (ปลายป) 

รวมทั้งป  มม. ตางจากคาปกติ มม. ตางจากคาปกติ มม. ตางจากคาปกติ มม. ตางจากคาปกติ

   มม. รอยละ  มม. รอยละ  มม. รอยละ  มม. รอยละ

เหนอื  0.7 -7.9 -92 194.2 26.7 16 969.5 -25.4 -3 56.5 -37.4 -40 1,220.9

ตะวนัออกเฉยีงเหนอื 0.7 -13.3 -95 279.7 63.2 29 1,174.6 8.0 1 21.7 -33.2 -60 1,476.7

กลาง  0.5 -11.3 -96 342.2 163.3 91 1,003.2 133.6 15 135.9 12.8 10 1,481.8

ตะวนัออก  4.1 -27.7 -87 471.5 188.9 67 1,891.6 128.5 7 126.2 -36.9 -23 2,493.4

ใตฝงตะวนัออก 155.5 71.5 85 350.4 135.0 63 619.2 -77.6 -11 582.2 -205.8 -26 1,707.3

ใตฝงตะวนัตก 16.5 -21.7 -57 632.1 276.0 7 1,914.3 -59.3 -3 336.1 -68.9 -17 2,899.0

ประเทศไทย 26.6 -1.1 -4 333.1 113.6 52 1,172.0 12.6 1 175.3 -58.7 -25 1,707.0

ตารางที่ 2.14 ปริมาณฝนของประเทศไทยในแตละฤดู พ.ศ. 2552

หมายเหตุ : 1. ขอมูลจากสถานตีรวจอากาศผวิพื้น 45 สถานี
  2. คาปกต ิ30 ป พ.ศ. 2514 - 2543
ที่มา : กรมอตุนุยิมวทิยา 2553
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     ภาค มกราคม กุมภาพันธ มีนาคม เมษายน พฤษภาคม มิถุนายน กรกฎาคม สิงหาคม กันยายน รวม

เหนอื ปรมิาณ  25.7 2.7 11.3 43.7 92.1 137.7 204.7 337.8 226.3 1082.0

 ตางจาก มม. 19.8 -8.7 -13.3 -24.6 -81.3 -13.8 24.9 112.5 14.0 29.5

 คาปกต ิ รอยละ 336 -76 -54 -36 -47 -9 14 50 7 3

ตะวนัออก ปรมิาณ  38.4 18.7 10.6 74.6 117.1 155.8 219.6 403.5 211.3 1249.5

เฉยีงเหนอื ตางจาก มม. 34.3 1 -27.1 -11.5 -65.2 -54.1 11.7 144.7 -30.6 3.1

 คาปกต ิ รอยละ 837 6 -72 -13 -36 -26 6 56 -13 0

กลาง ปรมิาณ  42.5 3.1 8.7 32.4 125.3 170.7 182.1 250.5 305.5 1120.8

 ตางจาก มม. 36.3 -9.3 -21.9 -42.2 -34.6 32.1 29.6 66.6 44.5 101.1

 คาปกต ิ รอยละ 585 -75 -72 -57 -22 23 19 36 17 10

ตะวนัออก ปรมิาณ  43.1 30.9 50.4 73 163.7 255.3 272.4 394.8 207.7 1491.3

 ตางจาก มม. 28.4 1.9 -4.2 -23.3 -47.7 -16.9 6.5 83.3 -125.5 -97.5

 คาปกต ิ รอยละ 193 7 -8 -24 -23 -6 2 27 -38 -6

ใตฝงตะวนัออก ปรมิาณ  75.8 8.6 49.2 29.6 85.7 114.2 125.7 134.3 140.6 763.7

 ตางจาก มม. 15.8 -27.4 -1.2 -43.4 -51.8 5.1 12.3 6.1 -3.0 -87.5

 คาปกต ิ รอยละ 26 -76 -2 -59 -38 5 11 5 -2 -10

ใตฝงตะวนัตก ปรมิาณ  71.9 18 72.5 116.8 181.4 466.5 317.6 296.2 246.8 1787.9

 ตางจาก มม. 49 -10.7 2 -44.2 -133.6 146.3 -34.8 -107.9 -193.4 -327.1

 คาปกต ิ รอยละ 214 -37 3 -27 -42 46 -10 -27 -44 -15

ยังพบวาในเดือนมิถุนายนปริมาณฝนยังตํ่ากวา
คาปกติสงผลใหในชวงป พ.ศ. 2553 มีฤดูแลงที่
ยาวนานกวาปกต ิ(ตารางที่ 2.15)
 ในป พ.ศ. 2552 มีปริมาณนํ้าทารวมทั้ง
ประเทศประมาณ 211,590 ลานลกูบาศกเมตรตอป 
ตํ่ากวาคาเฉลี่ยเล็กนอย (213,500 ลานลูกบาศก
เมตรตอป) ในขณะที่อางเก็บนํ้าขนาดใหญและ
ขนาดกลางของประเทศมีความสามารถเก็บกักนํ้า
ไดสูงสดุเทากบั 69,595 ลานลูกบาศกเมตร มพีื้นที่
ชลประทานทั้งหมด 28,717,894 ไร ในป พ.ศ. 2553 
(ขอมูล ณ วนัที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2553) สามารถ
เก็บกักนํ้าได 51,818 ลานลูกบาศกเมตร หรือ
ประมาณรอยละ 74 ของความจทุี่ระดบันํ้าเกบ็กกั 

เมื่อเปรยีบเทยีบกบัป พ.ศ. 2552 พบวามปีรมิาณ
นํ้าที่เก็บกักไดในอางเก็บนํ้าลดลงเกือบทุกภาค 
ยกเวนภาคใตที่มปีรมิาณนํ้าเกบ็กกัเพิ่มขึ้น (ตาราง
ที่ ผ2.1)
 สถานการณนํ้าในอางเก็บนํ้าขนาดใหญและ
ขนาดกลาง ณ วนัที่ 29 มถินุายน พ.ศ. 2553 มี
ปรมิาณนํ้ารวมกนัทั้งสิ้น 33,555 ลานลกูบาศกเมตร 
คิดเปนรอยละ 46 ของความจุอางเก็บนํ้าทั้งหมด 
โดยปริมาณนํ้าในเขื่อนตาง ๆ ในภาคเหนือ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันออก และ
ภาคกลาง อยูในเกณฑนอย (ตารางที่ ผ2.1)
 นํ้าบาดาลที่กักเก็บในแหลงนํ้าบาดาลทั้ง
ประเทศมปีรมิาณ 1,144,288.84 ลานลกูบาศกเมตร 

ตารางที ่2.15 ปรมิาณนํา้ฝนของประเทศไทย ตัง้แตเดอืนมกราคมถงึเดอืนกนัยายน พ.ศ. 2553

ที่มา : กรมอตุนุยิมวทิยา 2553
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ในแตละปจะมกีารเตมินํ้าลงสูแหลงนํ้าบาดาลตาม
ธรรมชาติในอัตราที่แตกตางกันไปในแตละพื้นที่ 
แหลงนํ้าบาดาลทั้งประเทศมปีรมิาณการเตมินํ้ารวม 
103,625.67 ลานลูกบาศกเมตรตอป คดิเปนอตัรา
การเตมินํ้าเฉลี่ยรอยละ 9.1 ของปรมิาณนํ้าที่กกัเกบ็
 ในป พ.ศ. 2552 มีการขอใบอนุญาตใชนํ้า
บาดาลเปนปรมิาณรวมทั้งสิ้น 2,896,131 ลูกบาศก
เมตรตอวัน แตมีปริมาณการใชนํ้าจริงเทากับ 
1,134,405 ลูกบาศกเมตรตอวนั คดิเปนรอยละ 39 
ของปริมาณนํ้าตามใบอนุญาต สําหรับในเขต

วิกฤตการณนํ้าบาดาลมีการขอใบอนุญาตใชนํ้า
บาดาลเปนปรมิาณ 1,084,586 ลกูบาศกเมตรตอวนั 
มปีรมิาณนํ้าที่ใชจรงิเทากบั 246,073 ลกูบาศกเมตร
ตอวัน คิดเปนรอยละ 23 ของปริมาณนํ้าตามใบ
อนญุาต โดยมปีรมิาณลดลงจากป พ.ศ. 2551 ซึ่ง
มปีรมิาณการใชนํ้าบาดาล 851,375 ลูกบาศกเมตร
ตอวนั (ตารางที่ 2.16 และ 2.17)
 ในป พ.ศ. 2552 ประเทศไทยมคีวามตองการ
นํ้าเปนปริมาณ 76,563.8 ลานลูกบาศกเมตรตอป 
โดยแบงเปนความตองการนํ้าเพื่อเกษตรกรรม 

 
พื้นที่

 ประเภทการใชนํ้า 

รวม  อุปโภค- ธุรกิจ 
เกษตรกรรม

  บริโภค อุตสาหกรรม การคา บริการ 

เขตวกิฤตการณนํ้าบาดาล 140,280 872,212 28,834 36,274 6,986 1,084,586

กรงุเทพมหานคร 9,535 49,235 657 3,368 572 63,367

นครปฐม  22,765 123,132 1,880 5,366 909 154,052 

นนทบรุ ี  2,508 19,164 1,201 208 135 23,216 

ปทมุธาน ี  27,096 77,959 11,927 7,092 1,115 125,189

สมทุรปราการ  4,639 221,435 3,350 4,589 75 234,088

สมทุรสาคร  27,582 238,544 710 8,947 85 275,868

พระนครศรอียธุยา 46,155 142,743 9,109 6,704 4,095 208,806

ภาคเหนอื  163,451 88,422 13,304 49,677 72,884 387,738

ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื 76,500 113,038 10,025 24,040 213,689 437,292

ภาคกลาง  104,491 413,999 3,771 39,233 136,190 697,684

ภาคใต  55,453 114,089 22,358 80,740 16,191 288,831

 รวม 540,175 1,601,760 78,292 229,964 445,940 2,896,131

ตารางที่ 2.16 ปริมาณการใชนํ้าบาดาลตามใบขออนุญาต ป พ.ศ. 2552 จําแนกรายภาคและ

เขตวิกฤตการณนํ้าบาดาล (หนวย : ลูกบาศกเมตร)

หมายเหตุ : ขอมูลปรมิาณการใชนํ้าบาดาลตามใบอนญุาต ณ วนัที่ 30 กนัยายน พ.ศ. 2552

ที่มา : กรมทรพัยากรนํ้าบาดาล 2552
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ตารางที่ 2.17 ปรมิาณการใชนํา้บาดาลจรงิ ในป พ.ศ. 2552 จาํแนกรายภาคและเขตวกิฤตการณ

นํ้าบาดาล

 
พื้นที่

 ประเภทการใชนํ้า 

รวม  อุปโภค- ธุรกิจ 
เกษตรกรรม

  บริโภค อุตสาหกรรม การคา บริการ 

เขตวกิฤตการณนํ้าบาดาล 39,356.63 187,639.85 6,445.24 10,115.19 2,515.86 246,072.77

กรงุเทพมหานคร  6,050.60 5,380.53 448.43 871.43 99.93 12,850.92

นครปฐม  2,570.53 32,337.42 713.03 1,033.34 124.35 36,778.67

นนทบรุ ี  581.87 3,703.61 458.71 48.80 4.09 4,797.08

ปทมุธาน ี  2,164.00 21,498.00 1,656.00 1,746.00 278.00 27,342.00

สมทุรปราการ  1,251.00 25,110.00 515.00 1,304.00 56.00 28,236.00

สมทุรสาคร  8,616.63 53,774.29 136.07 1,701.62 7.49 64,236.10

พระนครศรอียธุยา 18,122.00 45,836.00 2,518.00 3,410.00 1,946.00 71,832.00

ภาคเหนอื  112,112.62 31,741.79 5,177.41 15,194.78 39,583.37 203,809.97

ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื 41,767.27 41,560.45 2,218.99 8,862.76 23,025.25 117,434.72

ภาคกลาง  53,110.60 294,426.45 1,697.88 14,347.14 70,587.49 434,169.56

ภาคใต  33,213.28 50,373.34 9,984.33 32,903.27 6,444.03 132,918.25

 รวม 279,560.40 605,741.88 25,523.85 81,423.14 142,156.00 1,134,405.27

56,479.1 ลานลูกบาศกเมตร (รอยละ 73.8 ของ
ความตองการนํ้าทั้งหมด) เพื่อรกัษาลาํนํ้าและระบบ
นเิวศ 9,240.4 ลานลกูบาศกเมตร (รอยละ 12.1 ของ
ความตองการนํ้าทั้งหมด) เพื่ออุปโภค-บริโภค 
6,231.3 ลานลูกบาศกเมตร (รอยละ 8.1 ของความ
ตองการนํ้าทั้งหมด) และเพื่ออตุสาหกรรม 4,613.0 
ลานลูกบาศกเมตร (รอยละ 6.0 ของความตองการ
นํ้าทั้งหมด) ในขณะที่มปีรมิาณนํ้าที่สามารถนาํมา
ใชไดในปจจบุนั 73,562.8 ลานลูกบาศกเมตรตอป 
(ไมรวมปรมิาณนํ้าในแหลงนํ้าธรรมชาต)ิ ประกอบ
ดวยปริมาณนํ้าเก็บกักในอางเก็บนํ้าของเขื่อน

ขนาดใหญและขนาดกลาง ปริมาณ 55,562.8 
ลานลูกบาศกเมตรตอป นํ้าใตเขื่อนและนํ้าบาดาล 
ปริมาณ 18,000 ลานลูกบาศกเมตร ดังนั้น จึงมี
ปรมิาณการขาดแคลนนํ้าทั้งประเทศเทากบั 3,001.0 
ลานลูกบาศกเมตรตอป
 สําหรับอีก 5 ปขางหนา (ป พ.ศ. 2557) 
ประเทศไทยจะมีความตองการนํ้าเปนปริมาณ 
79,685.2 ลานลูกบาศกเมตร ในขณะที่คาดวาจะมี
ปริมาณนํ้าที่สามารถนํามาใชได 75,562.8 ลาน
ลูกบาศกเมตร ประกอบดวยปริมาณนํ้าเก็บกักใน
อางเก็บนํ้าของเขื่อนขนาดใหญและขนาดกลาง 

(หนวย : ลูกบาศกเมตร)

หมายเหตุ : ขอมูลปรมิาณการใชนํ้าบาดาลตามใบอนญุาต ณ วนัที่ 30 กนัยายน พ.ศ. 2552

ที่มา : กรมทรพัยากรนํ้าบาดาล 2552
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ปริมาณ 55,562.8 ลานลูกบาศกเมตรตอป นํ้าใต
เขื่อนและนํ้าบาดาล ปรมิาณ 18,000 ลานลกูบาศก
เมตร และมาจากการสรางอางเก็บนํ้าขนาดใหญ
และขนาดกลางเพิ่มขึ้น ปริมาณ 2,000.0 ลาน
ลูกบาศกเมตร ฉะนั้น จึงยังคงขาดแคลนนํ้า
ประมาณ 4,122.4 ลานลูกบาศกเมตร
 ครัวเรือนในหมูบานชนบททั้งประเทศที่มีนํ้า
สะอาดสําหรับดื่มเพียงพอตลอดป11 มีจํานวน 
8,360,283 ครวัเรอืน คดิเปนรอยละ 97.44 ของจาํนวน 
ครัวเรือนทั้งหมด โดยภาคตะวันออกเฉียงเหนือมี
ครัวเรือนที่มีนํ้าสะอาดสําหรับดื่มเพียงพอตลอดป
มากที่สุดคิดเปนรอยละ 97.97 รองลงมา คือ 
ภาคเหนอื ภาคกลาง และภาคใต คดิเปนรอยละ 
97.36, 97.31 และ 96.27 ตามลาํดบั (ตารางที่ 2.18) 
และครัวเรือนในหมูบานชนบทที่มีนํ้าใชเพียงพอ
ตลอดป12 มีจาํนวน 8,339,707 ครวัเรอืน คิดเปน
รอยละ 97.20 ของจํานวนครัวเรือนทั้งหมด ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมีครัวเรือนที่มีนํ้าใชเพียงพอ
ตลอดปมากที่สดุ คดิเปนรอยละ 97.54 รองลงมา

คอื ภาคเหนอื ภาคกลาง และภาคใต รอยละ 97.44 
97.15 และ 95.96 ตามลาํดบั (ตารางที่ 2.19)
 สาํหรบันํ้าเพื่อการเกษตร มหีมูบานในชนบท
ที่มนีํ้าใชเพื่อการเกษตรเพยีงพอตลอดป มจีาํนวน 
22,257 หมูบาน คดิเปนรอยละ 31.29 ของจาํนวน
หมูบาน ทั้งหมด เพียงพอเฉพาะฤดูฝน 65,542 
หมูบานคดิเปนรอยละ 92.14 มนีํ้าใชเพื่อการเกษตร
ไมเพยีงพอ 6,516 หมูบาน คดิเปนรอยละ 9.16 โดย
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีหมูบานที่มีนํ้าใชเพื่อ
การเกษตรเพยีงพอตลอดปมากที่สดุ คดิเปนรอยละ 
52.01 ของจาํนวนหมูบานในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื
 ❱ ผลกระทบจากความแหงแลงและ

นํ้าทวม

 ความแหงแลง

 ในป พ.ศ. 2553 ประเทศไทยประสบภาวะ
ความแหงแลงคอนขางยาวนาน ตั้งแตเดือน
พฤศจิกายน พ.ศ. 2552 ถึงเดือนมิถุนายน พ.ศ. 
2553 โดยพบวา ณ วนัที่ 29 มนีาคม พ.ศ. 2553 มี
จาํนวนหมูบานประสบภยัแลงสูงสดุเทากบั 25,798 

ตารางที่ 2.18 ครัวเรือนที่มีนํ้าสะอาดสําหรับดื่มและครัวเรือนที่มีนํ้าใชเพียงพอตลอดป

 
ภาค

 
จํานวนครัวเรือน

 ครัวเรือนที่มีนํ้าสะอาดสําหรับดื่ม ครัวเรือนที่มีนํ้าใชเพียงพอตลอดป

  ครัวเรือน รอยละ ครัวเรือน รอยละ

กลาง  1,900,501 1,849,419 97.31 1,846,327 97.15

ตะวนัออกเฉยีงเหนอื 3,493,125 3,422,337 97.97 3,407,027 97.54

เหนอื  1,948,875 1,897,338 97.36 1,899,039 97.44

ใต  1,237,335 1,191,189 96.27 1,187,314 95.96

 รวม 8,579,836 8,360,283 97.44 8,339,707 97.20

11 ปรมิาณนํ้า 5 ลติรตอคนตอวนั โดยใชดื่ม 2 ลติร และอื่น ๆ 3 ลติร ไดแก ใชประกอบอาหาร ลางหนา บวนปาก และแปรงฟน เปนตน
12 นํ้าใช หมายถงึ นํ้าที่ใชในครวัเรอืนสาํหรบัซกัลาง และอาบ โดยปรมิาณนํ้าที่ใช 45 ลติรตอคนตอวนั

ที่มา : กรมพฒันาชมุชน 2552
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หมูบาน เมื่อเปรียบเทียบกับชวงเวลาเดียวกันของ
ป พ.ศ. 2552 พบวามจีาํนวนหมูบานที่ประสบภยั
แลงเพิ่มขึ้นลดลง 6,326 หมูบาน นบัจากวนัที่ 29 
มนีาคม พ.ศ. 2553 เปนตนมา พบวาจาํนวนหมูบาน
ที่ประสบความแหงแลงทั่วประเทศเริ่มลดลงอยาง
ตอเนื่อง ยกเวนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและ
ภาคกลางที่ยังคงมีจํานวนเพิ่มขึ้น จนกระทั่งเมื่อ
วันที่ 19 เมษายน พ.ศ. 2553 จํานวนหมูบานที่
ประสบความแหงแลงลดลงทั่วทุกภาค แตอยางไร
ก็ตาม สภาวะความแหงแลงของประเทศไทยในป 
พ.ศ. 2553 ยงัคงอยู ถงึแมวาประเทศไทยเริ่มตนฤดู
ฝนในสปัดาหที่ 3 ของเดอืนพฤษภาคม และไดเริ่ม
มีฝนตกกระจายในทุกภาคของประเทศ แตมีบาง
จังหวัดที่มีฝนตกเล็กนอยถึงไมมีเลยตอเนื่องเปน
เวลาหลายวัน เปนเหตุใหราษฎรยังคงประสบ
ปญหาขาดแคลนนํ้าเพื่ออุปโภค-บริโภคและนํ้า
เพื่อการเกษตร มีพื้นที่เกษตรกรรมเสียหายรวม 
2,170,996 ไร (พื้นที่นา 182,384 ไร พื้นที่ไร 1,547,895 

ไร พื้นที่สวนและอื่น ๆ 440,717 ไร) จนถงึ ณ วนัที่ 
21 มถินุายน พ.ศ. 2553 มพีื้นที่เกษตรกรรมไดรบั
ความเสียหายแลวจํานวน 243,440 ไร และสิ้น
งบประมาณในการใหความชวยเหลอื 383,360,145 
บาท
 เมื่อพิจารณาสถิติจํานวนหมู บานประสบ
ความแหงแลงในชวงป พ.ศ. 2532 - 2553 พบวา
จํานวนหมูบานที่ประสบความแหงแลงมีแนวโนม
เพิ่มสูงขึ้น (รูปที่ 2.29)
 นํ้าทวม

 ในชวงเดอืนพฤษภาคมถงึธนัวาคม พ.ศ. 2552 
ประเทศไทยประสบอุทกภัยทั่วประเทศตามที่กรม
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดรายงานไว 
จํานวน 19 ครั้ง แตมีเหตุการณที่กอใหเกิดความ
เสยีหายมาก 2 ครั้ง โดยในชวงวนัที่ 29 กนัยายน
ถึงวันที่ 2 พฤศจิกายน มีพื้นที่ประสบอุทกภัยใน 
40 จังหวัดทั่วประเทศ ซึ่งมีสาเหตุจากพายุไตฝุน 
“กิสนา” คิดเปนมูลคาความเสียหายเบื้องตน 

 
ระดับความเพียงพอ

  ภาค

   กลาง ตะวันออกเฉียงเหนือ เหนือ ใต รวม

ไมเพยีงพอ  จาํนวน (แหง) 1,028 2,839 2,020 629 6,516

  รอยละ 6.85 8.80 13.03 7.53 9.16

เพยีงพอเฉพาะฤดูฝน จาํนวน (แหง) 8,218 5,954 10,900 5,470 65,542

  รอยละ 54.75 18.46 70.33 65.45 92.14

เพยีงพอตลอดป จาํนวน (แหง) 3,210 16,779 1,129 1,139 22,257

  รอยละ 21.38 52.01 7.28 13.63 31.29

ไมไดใช  จาํนวน (แหง) 2,555 6,690 1,450 1,120 13,815

  รอยละ 17.02 20.74 9.36 13.40 19.42

 รวม จํานวน (แหง) 15,011 32,262 15,499 8,358 71,130

ตารางที่ 2.19 ความเพียงพอของการใชนํ้าเพื่อการเกษตรของหมูบานในชนบท ป พ.ศ. 2552 

ที่มา : กรมพฒันาชมุชน 2552
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711,034,613 บาท และในชวงวนัที่ 3 - 16 พฤศจกิายน 
มสีาเหตจุากอทิธพิลของมรสมุตะวนัออกเฉยีงเหนอื
กาํลงัแรง มพีื้นที่ประสบภยั 10 จงัหวดัของภาคใต 
มมีูลคาความเสยีหาย 380,424,275 บาท (ตารางที่ 
ผ2.2)
 สําหรับสถานการณนํ้าทวมในป พ.ศ. 2553 
(ตั้ งแต  เดือนมกราคมถึง เดือนพฤศจิกายน) 
ประเทศไทยประสบอุทกภัยทั่วประเทศตามที่กรม
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดรายงานไว 
จาํนวน 8 ครั้ง โดยมเีหตกุารณที่กอใหเกดิความเสยี
หายมาก 3 ครั้ง ไดแก ชวงวนัที่ 24 สงิหาคมถงึ
วนัที่ 17 กนัยายน มพีื้นที่ประสบอทุกภยัใน 39 จงัหวดั 
เนื่องจากอทิธพิลของพาย ุ“มนิดอลเล” และมรสมุ
ตะวันตกเฉียงใต พัดปกคลุมทะเลอันดามัน 
ประเทศไทยและอาวไทย และรองมรสมุกาํลงัคอน
ขางแรงพาดผานประเทศไทย คดิเปนความเสยีหาย
เบื้องตน 555,927,843 บาท ในชวงวนัที่ 10 ตลุาคม

ถึงวันที่ 24 ธันวาคม มีพื้นที่ประสบภัยรวม 41 
จงัหวดัในภาคกลาง ภาคตะวนัออก และภาคตะวนั
ออกเฉยีงเหนอื มผีูเสยีชวีติ 153 คน ไดรบัความ
เดอืดรอน 2,050,368 ครวัเรอืน 7,171,594 คน พื้นที่
เกษตรไดรับความเสียหาย 7,837,040 ไร มูลคา
ความเสยีหาย 8,656,675,776 บาท และในชวงวนัที่ 
1 พฤศจกิายนถงึวนัที่ 24 ธนัวาคม มพีื้นที่ประสบภยั 
12 จังหวัดในภาคใต มีผูเสียชีวิต 94 คน ไดรับ
ความเดอืดรอน 643,609 ครวัเรอืน 2,069,588 คน 
มูลคาความเสยีหาย 3,355,663,467 บาท (ตารางที่ 
ผ2.2) 
 2.1.2 ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง

 ภาพรวมปาชายเลนของประเทศมีพื้นที่
เพิ่มมากขึ้นอยางตอเนื่อง ตั้งแต ป พ.ศ. 2543 เนื่อง
มาจากการรณรงคของหนวยงานภาครฐัและเอกชน
ถงึคณุคาของปาชายเลนและการอนรุกัษปาชายเลน 
ในป พ.ศ. 2552 ประเทศไทยมีพื้นที่ปาชายเลน

รูปที่ 2.29 จํานวนหมูบานที่ประสบความแหงแลง ป พ.ศ. 2532 - 2553

ที่มา : กรมปองกนัและบรรเทาสาธารณภยั 2553
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รวม 1,525,061 ไร ประกอบดวย พื้นที่ปาชายเลน
ในภาคตะวนัออก 161,550 ไร ภาคกลาง 73,974 ไร 
ภาคใตฝงตะวันออก 160,756 ไร และภาคใตฝง
ตะวนัตก 1,105,077 ไร เมื่อเปรยีบเทยีบกบัป พ.ศ. 
2547 พบวา ปาชายเลนของประเทศไทยมพีื้นที่เพิ่ม
ขึ้น 66,886 ไร หรอืเพิ่มขึ้นเฉลี่ย 13,377 ไรตอป และ
เพิ่มขึ้นในเกอืบทกุภาค ยกเวนภาคใตฝงตะวนัออก
ที่มพีื้นที่ปาชายเลนลดลง (ตารางที่ 2.20)
 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2552 พื้นที่ปาชายเลน
ทั่วประเทศถูกบุกรุกและไดมีการจับกุมดําเนินคดี
จาํนวนทั้งหมด 96 คด ีคดิเปนพื้นที่ 590 ไร 3 งาน 
81.9 ตารางวา โดยคดีสวนใหญเกิดดานฝงทะเล
อนัดามนั และมคีดดีานปาไม 14 คด ีเปนปรมิาณ
ไม 31.12 ลูกบาศกเมตร สาํหรบัในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2553 มกีารบกุรกุพื้นที่ปาชายเลนและไดมกีาร
จบักมุดาํเนนิคดไีปแลว 93 คด ีเปนพื้นที่ 486 ไร 2 
งาน 18.22 ตารางวา และเปนคดปีาไม 29 คด ีเปน
ปรมิาณไม 75.26 ลูกบาศกเมตร (ตารางที่ 2.21)
 ประเทศไทยมีพื้นที่ปาชายหาดประมาณ 
13,433 ไร ประกอบดวย ปาชายหาดในภาคตะวนั
ออก 550 ไร อาวไทยตอนกลาง 442 ไร และอาว
ไทยตอนลาง 12,441 ไร ปาชายหาดเปนระบบนเิวศ
หนึ่งที่ถูกละเลย แตเมื่อมีการประกาศอุทยาน

แหงชาตทิางทะเลทาํใหพื้นที่ชายหาดบางสวนไดรบั
การอนรุกัษไว ในขณะเดยีวกนักย็งัมพีื้นที่ชายหาด
อีกหลายแหงถูกทําลาย และเปลี่ยนสภาพไป
จนสูญสิ้นเหมือนระบบนิเวศอื่น ๆ เชน ปาพร ุ
ปาชายเลน เปนตน
 สถานภาพโดยรวมของแนวปะการังอยู ใน
สภาพดีปานกลาง จากการสํารวจกรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝง พบวา แนวปะการงัทางดาน
ทะเลอนัดามนัมคีวามสมบรูณมากกวาแนวปะการงั
ดานฝงอาวไทย กลาวคือ แนวปะการังดานทะเล
อันดามัน รอยละ 27.2 มีความสมบูรณดีมาก 
รอยละ 19.0 มคีวามสมบรูณด ีรอยละ 28.0 มคีวาม
สมบูรณปานกลาง และรอยละ 25.9 อยูในสภาพ
เสยีหายถงึเสยีหายมาก 181 แหง จาก 483 แหง 
อยูในสภาพดีปานกลาง สวนแนวปะการังดานฝง
อาวไทย รอยละ 7.1 มคีวามสมบูรณดมีาก รอยละ 
14.4 มคีวามสมบรูณด ีรอยละ 29.8 มคีวามสมบรูณ
ปานกลาง และรอยละ 48.7 อยูในสภาพเสยีหาย
ถงึเสยีหายมาก (ตารางที่ 2.22)
 เมื่อเปรยีบเทยีบสภาพความสมบรูณของแนว
ปะการงัในชวงป พ.ศ. 2549 - 2551 กบัชวงป พ.ศ. 
2538 - 2541 พบวา แนวปะการงัดานทะเลอนัดามนั
มสีภาพความสมบูรณเพิ่มขึ้น สภาพเสยีหายลดลง 

 จังหวัด ป พ.ศ. 2547 ป พ.ศ. 2552

ภาคตะวนัออก  152,247.34 161,550.42

ภาคกลาง  49,979.16 73,974.15

ภาคใตฝงตะวนัออก 170,922.19 160,755.84

ภาคใตฝงตะวนัตก 1,085,025.85 1,105,077.36

 รวม 1,458,174.53 1,525,060.58 

ตารางที่ 2.20 พื้นที่ปาชายเลน ในป พ.ศ. 2547 และ 2552

ที่มา : กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝง 2553

(หนวย : ไร)
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 1. ตราด  3 2-1-79.6 2 1.06 5 6-6-12.4 3 2.53

 2. จนัทบรุ ี 1 4-0-15 1 4 16-1-13 

 3. เพชรบรุ ี  1 26-3-83

 4. ประจวบครีขีนัธ 1 0-0-12.5

 5. ชมุพร  5 46-1-75

 6. นครศรธีรรมราช 4 14-2-02 1 1.98 3 8-0-67

 7. พทัลงุ  1 0-2-40

 8. ระนอง  6 24-1-50.5 2 4.04

 9. พงังา  12 186-3-87.55 2 6.15 11 82-1-79.57

 10. ภูเกต็  18 27-1-37.55   17 60-3-16.5

 11. กระบี่  14 92-3-0 2 10.89 20 96-1-91.5 3 3.44

 12. ตรงั  19 102-0-67 3 5.89 14 103-3-20.25 4 4.00

 13. สตูล  11 62-1-32.5 1 1.11 5 5-2-21 18 64.07

 14. ระนอง      2 1-2-0 1 1.22

 15. ชมุพร      12 104-2-97  

   รวม 96 590-3-81.9 14 31.12 93 486-2-18.22 29 75.26 

  ปงบประมาณ 2552 ปงบประมาณ 2553

 จังหวัด จํานวน พื้นที่ คดีปาไม ปริมาตรไม จํานวน พื้นที่ คดีปาไม ปริมาตรไม
  คดีบุกรุก บุกรุก   (ลูกบาศก คดีบุกรุก คดีบุกรุก  (ลูกบาศก
   (ไร-งาน-  เมตร)  (ไร-งาน-  เมตร) 
   ตารางวา)    ตารางวา)   

ตารางที่ 2.21 สถิติคดีการบุกรุกพื้นที่ปาชายเลน ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 - 2553

ที่มา : กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝง 2553
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ตารางที่ 2.22 สถานภาพความสมบูรณของแนวปะการังของประเทศไทย ผลการสํารวจ

ระหวางป พ.ศ. 2551 - 2553

หมายเหตุ : การจาํแนกสถานภาพแนวปะการงัถอืหลกัเกณฑจากอตัราสวนของปรมิาณครอบคลมุพื้นที่
ของแนวปะการงัที่มชีวีติตอปะการงัตาม

  สถานภาพสมบูรณดมีาก เมื่อปะการงัที่มชีวีติ : ปะการงัตาย = 3 (หรอืมากกวา 3) : 1
  สถานภาพสมบูรณด ีเมื่อปะการงัที่มชีวีติ : ปะการงัตาย = 2 : 1
  สถานภาพสมบูรณปานกลาง เมื่อปะการงัที่มชีวีติ : ปะการงัตาย = 1 : 1
  สถานภาพเสยีหาย เมื่อปะการงัที่มชีวีติ : ปะการงัตาย = 1 : 2
  สถานภาพเสยีหายมาก เมื่อปะการงัที่มชีวีติ : ปะการงัตาม = 1 : 3 (หรอืมากกวา 3)
ที่มา : กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝง 2553

  
จังหวัด

 ขนาดพื้นที่ สถานภาพความสมบูรณ (รอยละ)

  แนวปะการัง (ไร) ดีมาก ดี ปานกลาง เสียหาย เสียหายมาก

ทะเลอนัดามนั

ระนอง  1,606 25.6 16.0 19.2 15.2 24.0

พงังา  16,000 21.0 14.4 28.0 15.6 21.0

ภูเกต็  10,394 12.6 15.5 33.4 17.2 21.3

กระบี่  8,456 24.1 24.5 29.8 11.6 10.0
ตรงั  2,806 14.8 23.3 42.6 14.8 4.5

สตูล  9,869 47.8 20.4 20.9 4.9 6.0

 รวมฝงทะเลอันดามัน 49,131 24.9 18.1 28.6 13.0 15.3

อาวไทย  

ตราด  9,931 19.4 22.8 25.4 9.6 22.8

จนัทบรุ ี  450 1.6 12.3 55.4 21.5 9.2

ระยอง  2,188 2.1 19.9 47.7 17.8 12.5

ชลบรุ ี  4,744 6.2 5.9 29.8 28.1 30.0 

ประจวบครีขีนัธ 1,275 4.6 18.8 28.9 20.2 27.5

ชมุพร  4,063 15.0 19.6 26.3 18.9 20.2 

สรุาษฎรธาน ี  24,169 5.1 12.9 26.2 33.3 22.5

นครศรธีรรมราช 412 47.0 19.0 9.0 6.0 19.0

สงขลา  26 18.1 42.8 31.9 0 7.2

ปตตาน ี  53 31.3 37.3 31.4 0 0

นราธวิาส  25 0 50 0 50 0

 รวมฝงอาวไทย 47,336 9.3 15.4 27.6 25.1 22.6

 รวมทั่วประเทศ 96,467 17.3 16.8 28.1 19.0 18.9
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สวนแนวปะการังดานฝงอาวไทยกับมีสภาพความ
สมบูรณลดลง (รูปที่ 2.30) แนวปะการังที่มี
สถานภาพเสื่อมโทรมลง สวนใหญเกิดจากปญหา
การทองเที่ยว และปญหาหลักอีกประการหนึ่งที่
ทาํใหแนวปะการงัมสีถานภาพเสื่อมโทรมลง ไดแก 
นํ้าเสียและปริมาณตะกอนที่ไหลลงมาจากฝงมาก
ขึ้น นอกจากนี้ ยงัพบวาในชวงเดอืนเมษายน พ.ศ. 
2553 เกิดปรากฏการณปะการังฟอกขาวทั้งแนว
ปะการังในฝ งทะเลอันดามันและอาวไทย โดย

เฉพาะในพื้นที่หมูเกาะสมิลินั จงัหวดัพงังา และหมู
เกาะพีพี จังหวัดกระบี่ ซึ่งสงผลตอสภาพความ
สมบูรณของแนวปะการงั (กรอบที่ 2.16)
 แหลงหญาทะเลในประเทศไทยมีพื้นที่รวม 
104,686 ไร อยูในฝงอาวไทย 38,736 ไร และฝงทะเล
อนัดามนั 65,950 ไร สถานภาพหญาทะเลตามการ
สํารวจของสถาบันวิจัยและพัฒนาทรัพยากรทาง
ทะเล ชายฝงทะเล และปาชายเลน ในชวงป พ.ศ. 
2551 - 2553 พบวา แหลงหญาทะเลบริเวณฝง

รูปที่ 2.30 เปรียบเทียบสภาพความสมบูรณของแนวปะการังในชวงป พ.ศ. 2549 - 2551 กับ

ชวงป พ.ศ. 2538 - 2541

ที่มา : กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝง 2552
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 กรอบที่ 2.16 ปะการังฟอกขาว

 ในชวงที่ผานมาตั้งแตเดอืนเมษายน พ.ศ. 2553 พบวาแนวปะการงัในฝงทะเลอนัดามนัและ
อาวไทยเกิดการฟอกขาว (coral bleaching) ซึ่งการฟอกขาวเกิดจากการที่ปะการังขับเอาสาหราย 
Zooxanthellae ซึ่งเปนสาหรายที่อยูรวมกับปะการังแบบพึ่งพาอาศัย (สาหรายชนิดนี้มีสวนชวยใน
การผลติอาหาร กาซออกซเิจน กาํจดักาซคารบอนไดออกไซดและสะสมหนิปูนที่เปนโครงรางของ
ปะการัง) ออกจากเซลล เนื่องจากในสภาพที่มีอุณหภูมิสูงและแสงแดดจัดสาหรายจะผลิตอนุมูล
อสิระของออกซเิจน (free radical oxygen) ซึ่งเปนพษิตอเนื้อเยื่อของปะการงัขึ้น ปะการงัจงึตองขบั
สาหรายนี้ออกไป จงึเหน็ปะการงักลายเปนสขีาวเนื่องจากสามารถมองผานตวัใส ๆ ของปะการงั
ผานลงไปถงึโครงรางหนิปูนที่รองรบัตวัปะการงัอยูดานลาง
 การฟอกขาวที่เกดิขึ้นในป พ.ศ. 2553 พบวา เกดิจากอณุหภูมนิํ้าทะเลสูงผดิปกต ิ(อณุหภูมิ
ปกตปิระมาณ 28 - 29 องศาเซลเซยีส) โดยพบวา อณุหภูมนิํ้าทะเลตั้งแตเดอืนมนีาคมถงึเดอืน
มถินุายน พ.ศ. 2553 สงูขึ้นจากปกตเิปน 30 - 34 องศาเซลเซยีส (อณุหภมูทิี่อาจถอืวาเปนจดุกระตุน
ใหเกดิการฟอกขาวคอืที่ 30.1 องศาเซลเซยีส หากปะการงัอยูในสภาพที่อณุหภมูสิงูกวา 30.1 องศา
เซลเซยีส เปนเวลานานตอเนื่องเกนิ 3 สปัดาห จะทาํใหปะการงัเกดิการฟอกขาวขึ้น) การฟอกขาว
ของปะการงัในครั้งนี้เริ่มเกดิในชวงประมาณสปัดาหที่ 3 ของเดอืนเมษายน นอกจากในประเทศไทยแลว 
ยังมีรายงานเกิดการฟอกขาวของปะการังทั่วภูมิภาคมหาสมุทรอินเดีย กลาวคือ แถบตอนใตของ
อนิเดยี ศรลีงักา มลัดฟีส ซเีชลส พมา มาเลเซยี และอนิโดนเีซยี
 กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝง กรมอทุยานแหงชาต ิสตัวปา และพนัธุพชื และสถาบนั
อุดมศึกษาตาง ๆ ไดรวมกันสํารวจสภาพการฟอกขาวของปะการัง รวมทั้งรวบรวมขอมูลจาก
นักดํานํ้า พบวา แนวปะการังในทุกจังหวัดทางฝงทะเลอันดามันเกิดการฟอกขาวมากกวารอยละ 
70 ของปะการงัมชีวีติที่มอียู สาํหรบัทางฝงอาวไทยพบวามคีวามรนุแรงของการฟอกขาวนอยกวา 
โดยเฉพาะบริเวณกลุมเกาะตอนบนของจังหวัดชลบุรีพบการฟอกขาวชาและมีปะการังที่ตาย
จากการฟอกขาวนอยกวาจดุอื่น ๆ
 ผลจากการสาํรวจหลงัการฟอกขาวในชวงเดอืนกรกฎาคม พ.ศ. 2553 ซึ่งเปนชวงที่อณุหภูมิ
นํ้าทะเลในฝงทะเลอนัดามนัเริ่มกลบัสูสภาพปกต ิพบวา แนวปะการงัที่ไดรบัความเสยีหายจากการ
ฟอกขาวอยูในระดบัที่แตกตางกนัขึ้นอยูกบัสถานที่ สภาพสิ่งแวดลอม และการรบกวนของกจิกรรม
ของมนษุย ในแนวปะการงัที่มปีะการงัเขากวาง หรอืปะการงัประเภทกิ่งกาน และปะการงัแผน เปน
ชนดิเดนมกีารตายของปะการงัเปนจาํนวนมาก เชน ในบางบรเิวณของเกาะหาใหญ หมูเกาะพพี ี
จงัหวดักระบี่ และหมูเกาะสรุนิทร จงัหวดัพงังา ซึ่งเปนแหลงทองเที่ยวและมรดกทางทะเลที่สาํคญั
ของประเทศไทย พบวา ปะการังเขากวางประมาณรอยละ 70 - 90 ไดตายลงและมีสาหรายขึ้น
ปกคลมุ สวนบรเิวณอาวไทย โดยเฉพาะแนวปะการงัในจงัหวดัระยอง และกลุมเกาะชาง จงัหวดั
ตราด ซึ่งถอืเปนแหลงทองเที่ยวที่สาํคญัมปีะการงัซึ่งสวนใหญเปนกลุมปะการงัเขากวางที่ตายจาก
การฟอกขาวรอยละ 35 - 60 สวนในแนวปะการงัที่มปีะการงัโขดเปนชนดิเดนของทั้งฝงอนัดามนั
และอาวไทยสวนใหญอยูในสภาพกาํลงัฟนตวั อยางไรกต็าม การที่ปะการงัในนานนํ้าไทยมกีารตาย
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 กรอบที่ 2.16  (ตอ)

เปนบรเิวณกวางในเวลาพรอมกนัเชนนี้ นบัเปนความเสยีหายอยางรนุแรง โดยสรปุในภาพรวมของ
แนวปะการงัทางฝงทะเลอนัดามนัมปีะการงัที่ตายจากการฟอกขาวประมาณรอยละ 50 - 60 และ
อาวไทยประมาณรอยละ 30 - 40 ของปะการงัที่มชีวีติทั้งหมดที่มอียูเดมิ

ที่มา : คณะกรรมการแกไขปญหาผลกระทบของการฟอกขาวตอสถานภาพปะการงั 2553

 
จังหวัด

 
พื้นที่ (ไร)

 สถานภาพความสมบูรณ (รอยละ)

   สมบูรณดี สมบูรณปานกลาง สมบูรณนอย 

ระนอง  945 77.4 1.3 21.4

พงังา  14,794 43.4 56.1 0.5

ภูเกต็  4,095 43.0 37.9 19.1

กระบี่  22,924 83.8 10.0 6.2

ตรงั  21,046 89.8 4.7 5.6

สตูล  2,146 14.0 1.6 84.4

  รวมฝงทะเลอันดามัน 65,950 71.7 20.0 8.3

ตราด  5,378 56.7 18.0 25.3

จนัทบรุ ี  1,521 100.0 0.0 0.0

ระยอง  8,406 0.0 40.5 59.5

ชลบรุ ี  3,014 0.0 79.6 20.4

ชมุพร  8,534 77.9 21.1 1.0

สรุาษฎรธาน ี  10,925 19.0 56.5 24.5

นครศรธีรรมราช 75 100.0 0.0 0.0

สงขลา  59 0.0 0.0 100.0

ปตตาน ี  707 0.0 100 0.0

นราธวิาส  117 36.8 63.2 0.0

 รวมฝงอาวไทย 38,736 34.6 40.1 25.3

 รวมทั่วประเทศ 104,686 58.0 27.4 14.6

ตารางที่ 2.23 สถานภาพความสมบูรณของแหลงหญาทะเลของประเทศไทย

ที่มา : กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝง 2553
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อาวไทยสวนใหญอยูในสถานภาพสมบูรณปาน
กลาง (รอยละ 40.1) และแหลงหญาทะเลบรเิวณฝง
ทะเลอนัดามนัสวนใหญอยูในสถานภาพสมบูรณด ี
(รอยละ 71.7) แหลงหญาทะเลที่สมบรูณและมพีื้นที่
ใหญที่สุดของประเทศอยูบริเวณอุทยานแหงชาติ
หาดเจาไหม เกาะตะลบิง และเกาะมกุ จงัหวดัตรงั 
(ตารางที่ 2.23)
 สัตวทะเลหายากในนานนํ้าไทยไดลดจํานวน
ลงอยางรวดเร็วทั้งฝงทะเลอันดามันและอาวไทย 
โดยสวนใหญมสีาเหตมุาจากสภาพความแปรปรวน
ของปรากฏการณทางธรรมชาตหิรอือาการเจบ็ปวย
ของสัตวทะเลเอง นอกจากนี้ ยังมีสาเหตุมาจาก
กจิกรรมของมนษุยในดานตาง ๆ ไมวาจะเปนการ
ลกัลอบเกบ็ไขเตา การฆาเตาทะเลเพื่อเอากระดอง 
เนื้อ และไข การทาํการประมงอนักอใหเกดิอาการ
บาดเจ็บหรือตายจากการติดเครื่องมือประมง เชน 
เครื่องมอื เบด็ อวน หรอืโปะ เปนตน การพฒันา
ชายฝงและธุรกิจทองเที่ยวทําใหพื้นที่ที่วางไขเตา
ทะเลลดนอยลง รวมทั้งขยะในทะเล เชน โฟม 
ถงุพลาสตกิ เศษอวน เปนตน เปนอกีสาเหตหุนึ่ง
ซึ่งทําใหเตาตายเปนจํานวนมากเชนกัน เนื่องจาก
วัสดุเหลานั้นเขาไปอุดตันตามลําไส หรือถูกเศษ
อวนรัดจนบาดเจ็บทําใหพิการ เชน ขาขาดหรือ
ตาย เปนตน
 จากขอมูลป พ.ศ. 2552 บริเวณฝงทะเล
อันดามันพบสัตวทะเลเกยตื้นทั้งหมด 85 ครั้ง 
ประกอบดวย เตาทะเล โลมา และวาฬ และพะยูน 
รวม 92 ตวั ซึ่งมทีั้งที่ปลอยคนืสูธรรมชาตแิลวและ
อยูระหวางการรกัษาในบออนบุาลของสถาบนัวจิยั
และพฒันาทรพัยากรทางทะเล ชายฝงทะเล และ
ปาชายเลน จงัหวดัภเูกต็ ดานอาวไทยฝงตะวนัออก
พบสัตวทะเลหายากเกยตื้นบริเวณชายฝงตั้งแต
จงัหวดัชลบรุถีงึจงัหวดัตราด จาํนวน 34 ครั้ง รวม 
31 ตวั ประกอบดวย พะยูน 1 ตวั เกบ็ซากโลมา
จาํนวน 17 ตวั และเตาทะเล จาํนวน 13 ตวั บรเิวณ

อาวไทยตอนกลางพบสตัวทะเลเกยตื้น จาํนวน 32 
ครั้ง พบสตัวทะเลเกยตื้น ไดแก พะยูน โลมา และ
วาฬ 15 ตวั แยกเปนพะยูนแม-ลูก 1 ตวั โลมาหลงั
โหนก 3 ตวั โลมาหวับาตรหลงัเรยีบ 7 ตวั โลมา
อริวด ี2 ตวั และวาฬบรดูา 2 ตวั จงัหวดัสรุาษฎรธานี
พบการเกยตื้นมากที่สุด 9 ตัว ประจวบคีรีขันธ 
5 ตัว และชุมพร 1 ตัว โดยเดือนมกราคมและ
กมุภาพนัธ พบเกยตื้นมากที่สดุ
 จากการสํารวจจํานวนและการแพรกระจาย
พะยูนจากรอยกินหญา ในป พ.ศ. 2552 บริเวณ
เกาะจง และแหลมไมตาย อาํเภอครุะบรุ ี จงัหวดั
พังงา พบวาพะยูนมีพฤติกรรมเลือกกินหญาทะเล
บางชนดิ คอื หญาอาํพนั (Halophila ovalis) และมี
พะยนูเขามากนิหญาทะเลในพื้นที่ศกึษาตลอดทั้งป 
บริเวณหาดทาหลา ตําบลปาคลอก อําเภอถลาง 
จงัหวดัภเูกต็ พบวา ในพื้นที่หญาทะเลชนดิเดยีวกนั 
คอื หญาอาํพนั พะยนูจะเลอืกกนิหญาทะเลในบาง
พื้นที่ตลอดทั้งป จากลักษณะรอยกินที่ตางกัน
สันนิษฐานวา พะยูนบริเวณเกาะจงและแหลม
ไมตายกับพะยูนที่หาดทาหลาเปนคนละกลุ ม
ประชากรกัน และบริเวณอาวตังเข็น อําเภอเมือง
ภูเกต็ จงัหวดัภูเกต็ พบวามพีะยูนเพยีง 1 ตวัที่เขา
มากินหญาทะเล และจะเข ามาเฉพาะเดือน
พฤศจกิายนถงึมกราคม
 การสํารวจสถานภาพโลมาและวาฬในพื้นที่
อาวไทยตอนบน พบโลมาและวาฬ ไดแก วาฬบรดูา 
(Bryde’s whale: Balaenoptera edeni) แพรกระจาย
บรเิวณชายฝงทะเลจงัหวดัเพชรบรุ ี สมทุรสงคราม 
สมทุรสาคร สมทุรปราการ และชลบรุ ีจาํนวน 5 ตวั 
โลมาอริวด ี(Irrawaddy dolphin: Orcaella brevirostris) 
แพรกระจายตลอดแนวชายฝงทะเลอาวไทยตอนบน 
จาํนวนประมาณ 90 - 1,010 ตวั
 โลมาหัวบาตรหลังเรียบ (Finless porpoise: 
Neophocaena phocaenoides) แพรกระจายบรเิวณ
แนวชายฝงทะเล จงัหวดัเพชรบรุแีละชลบรุ ีจาํนวน
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ประมาณ 25 - 30 ตวั สาํหรบับรเิวณชายฝงอาวไทย 
ตอนกลางพบโลมาบริเวณชายฝ งเขากะโหลก 
อําเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ บริเวณ
อาวไทยฝงตะวันออก พบโลมาอิรวดี (Orcaella 
brevirostris) อาศยัอยูเปนฝงู จาํนวนวนัที่สาํรวจพบ
สูงสดุ 40 ตวั รวม 8 ฝูง แตละฝูงมโีลมา 4 - 12 ตวั 
พบลกูโลมาอาศยัอยูในฝงูเสมอ แสดงวาโลมามกีาร
ออกลูกและเลี้ยงตัวในบริเวณชายฝงจังหวัดตราด 
นอกจากนี้ ยังพบโลมาหลังโหนกหรือโลมาเผือก 
(Sousa chinensis) และโลมาหัวบาตรหลังเรียบ 
(Neophocaena phocaenoides) 

 

เตาทะเลในประเทศไทยมอียูดวยกนั 5 ชนดิ คอื เตา
กระ เตาตน ุ เตาหญา เตาหวัคอนหรอืเตาตาแดง 
และเตามะเฟอง ในจาํนวนนี้เตาหวัคอนไมพบแหลง
วางไขในประเทศไทยแตนาจะเขามาหากินเทานั้น 
นอกจากนี้ เตาหญาจะพบเฉพาะตัวและแหลง
วางไขในฝ งทะเลอันดามันแตไมพบในอาวไทย 
ประชากรเตาทะเลทุกชนิดในธรรมชาติมีจํานวน
เหลืออยูนอยมาก โดยพบกระจายอยูทั้งสองฝง
ทะเลของประเทศไทย ในฝงอาวไทยประชากรเตา
ทะเลที่พบส วนใหญจะเป นเต าตนุประมาณ
รอยละ 95 และมีแหลงวางไขอยูที่หมูเกาะคราม 
จงัหวดัชลบรุ ีและเกาะกระ จงัหวดันครศรธีรรมราช 
สวนประชากรเตาทะเลที่พบอีกชนิดหนึ่ง ไดแก 
เตากระ ซึ่งมีแหลงวางไขในบริเวณเกาะคราม
เชนเดียวกัน ทางฝงทะเลอันดามันพบประชากร

เตาทะเลนอยกวาทางฝงอาวไทยโดยสวนใหญจะมี
แหลงบริเวณเกาะหูยง ในเขตอุทยานแหงชาติ
หมูเกาะสิมิลัน (เตาตนุ) เกาะสตอรคและเกาะ
ปาจุมบา ในเขตอุทยานแหงชาติหมูเกาะสุรินทร 
(เตากระและเตาตนุ) เกาะพระทอง จังหวัดพังงา 
(เตาตนุและเตาหญา) และหาดประพาส จังหวัด
ระนอง (เตามะเฟอง) เปนตน
 ❱ ผลกระทบจากความเสื่อมโทรมของ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง

 ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงประกอบดวย 
ระบบนเิวศที่หลากหลาย ทั้งระบบนเิวศปาชายเลน 
ระบบนเิวศปาชายหาด ระบบนเิวศในแนวปะการงั 
และระบบนเิวศแหลงหญาทะเล เปนตน ซึ่งระบบ
นิเวศที่หลากหลายนี้ทําใหทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝงเปนแหลงรวมความหลากหลายทางชวีภาพ
ที่มบีทบาทสาํคญัในการรกัษาสมดลุใหแกสิ่งแวดลอม 
เชน การปองกนัการกดัเซาะชายฝงทะเล การเปน
แหลงอาหาร แหลงหลบภยั แหลงวางไขของสตัวนํ้า 
และอนบุาลตวัออนสตัวนํ้า เปนตน
 ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝง โดยเฉพาะอยางยิ่งการเปลี่ยนแปลงพื้นที่
ปาชายเลนทําใหเกิดผลกระทบตอระบบนิเวศ
ปาชายเลนหลายประการ เชน อุณหภูมินํ้าสูงขึ้น 
ปรมิาณธาตอุาหารลดลง ความเคม็เพิ่มขึ้น นํ้าขุนขน 
มีปริมาณสารพิษในนํ้า เกิดการพังทลายของดิน 
มีการเปลี่ยนแปลงชนิด ปริมาณ และลักษณะ
โครงสรางของพืชและสัตวนํ้าที่สําคัญคือ มีผล
กระทบตอความสมดลุของระบบนเิวศในปาชายเลน
และระบบนิเวศอื่นในบริเวณชายฝงและใกลเคียง
ปาชายเลน เชน ระบบนิเวศแนวปะการัง ระบบ
นเิวศแหงหญาทะเล เปนตน ซึ่งจะสงผลกระทบไป
ถงึเศรษฐกจิ ประชาชน และประเทศโดยรวม และ
ยากที่จะฟนฟใูหกลบัเปนปาชายเลนที่อดุมสมบรูณ
เหมอืนเดมิไดแมจะตองใชเงนิลงทนุมหาศาล
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 2.1.3 ทรัพยากรประมง

 ทรัพยากรประมงนํ้าจืดของไทยมีแนวโนม
ที่จะมีความสมบูรณมากขึ้น โดยพิจารณาจาก
ขอมูลอัตราการจับสัตวนํ้าตอหนวยการลงแรง
ประมง (Catch Per Unit Effort: CPUE) ในแหลงนํ้าจดื 
พบวาในป พ.ศ. 2552 มีอัตราการจับสัตวนํ้า
ตอหนวยการลงแรงประมงในแหลงนํ้าจืด เฉลี่ย
เทากบั 1,111 กรมัตอพื้นที่ขาย 100 ตารางเมตร
ตอคนื เพิ่มขึ้นจาก 611 กรมัตอพื้นที่ขาย 100 ตาราง
เมตรตอคนื ในป พ.ศ. 2548 (รูปที่ 2.31) ผลผลติ
จากการจับสัตวนํ้าจืดจากธรรมชาติมีแนวโนมเพิ่ม
ขึ้นเลก็นอย โดยเฉพาะในชวง ป พ.ศ. 2548 - 2550 

(รปูที่ 2.32) ในขณะที่ผลผลติจากการเพาะเลี้ยงสตัว
นํ้าเริ่มมีแนวโนมคงที่ในชวงเวลาเดียวกัน โดยพบ
วา ปริมาณการจับสัตวนํ้าจืดจากธรรมชาติในป 
พ.ศ. 2550 เทากบั 225,600 ตนั โดยสตัวนํ้าที่จบัได
สวนใหญเปนปลา สวนที่เหลอืเปนกุง และสตัวนํ้า
อื่น ๆ  เพิ่มขึ้นจาก ป พ.ศ. 2549 คดิเปน รอยละ 5.4 
พบวา (รูปที่ 2.32) ผลผลติจากการเพาะเลี้ยงสตัว
นํ้าจดืในป พ.ศ. 2550 มปีรมิาณทั้งหมด 525,100 
ตัน ในจํานวนนี้แบงเปนผลผลิตจากการเลี้ยงปลา 
คดิเปนรอยละ 93.9 กุงกามกราม รอยละ 5.3 และ
ที่เหลือเปนสัตวนํ้าอื่น ๆ ลดลงจากป พ.ศ. 2549 
คดิเปนรอยละ 0.44 (รูปที่ 2.32)

รูปที่ 2.31 ปรมิาณการจบัสตัวนํา้ตอหนวยการลงแรงประมงในแหลงนํา้จดื ป พ.ศ. 2548 - 2552

ที่มา : กรมประมง 2553
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รูปที่ 2.33 อัตราการจับสัตวนํ้าตอหนวยการลงแรงประมงในแหลงนํ้าเค็มระหวางป พ.ศ. 

2547 - 2552

รูปที่ 2.32 ปริมาณผลผลิตประมงนํ้าจืด พ.ศ. 2541 - 2550

ที่มา : กรมประมง 2553

ที่มา : กรมประมง 2553
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 ทรพัยากรประมงทะเลในป พ.ศ. 2552 มคีวาม
สมบูรณลดลงจากป พ.ศ. 2551 โดยพจิารณาจาก
ขอมูลอัตราการจับสัตวนํ้าตอหนวยการลงแรง
ประมง (Catch Per Unit Effort: CPUE) โดยเครื่องมอื
อวนลากปลามาตรฐานชนดิอวนลากคานถาง โดย
พบวาในป พ.ศ. 2552 มีอัตราการจับสัตวนํ้าตอ
หนวยการลงแรงประมงในทะเลฝงอาวไทย เทากบั 
22.75 กิโลกรัมตอชั่วโมง ลดลงขึ้นจาก 25.33 
กิโลกรัมตอชั่วโมงในป พ.ศ. 2551 ในทํานอง
เดียวกันอัตราการจับสัตวนํ้าตอหนวยการลงแรง
ประมงในทะเลอนัดามนั ในป พ.ศ. 2552 เทากบั 
44.17 กโิลกรมัตอชั่วโมง ลดลงจากป พ.ศ. 2551 ที่
มีอัตราการจับสัตวนํ้าตอหนวยการลงแรงประมง
เทากบั 45.71 กโิลกรมัตอชั่วโมง (รูปที่ 2.33)
 เมื่อพิจารณาจากผลผลิตสัตวนํ้าเค็มทั้งหมด
จะเหน็ไดวาผลผลติสตัวนํ้าเคม็ในป พ.ศ. 2550 มี

ปรมิาณลดลงจากป พ.ศ. 2549 รอยละ 11.7 โดย
มปีรมิาณรวม 2,924,700 ตนั โดยรอยละ 71.1 ของ
ผลผลิตเปนสัตวนํ้าที่ไดจากการจับจากธรรมชาต ิ
และรอยละ 28.9 เปนผลผลติที่ไดจากการเพาะเลี้ยง 
โดยพบวา ปรมิาณการจบัสตัวนํ้าเคม็จากธรรมชาติ
ในป พ.ศ. 2550 เทากับ 2,079,400 ตัน ลดลง
รอยละ 16.3 จากป พ.ศ. 2549 ที่มปีรมิาณการจบั 
2,484,800 ตนั (รูปที่ 2.34) ผลผลติการเพาะเลี้ยง
สัตวนํ้าชายฝงในป พ.ศ. 2550 มีปริมาณทั้งหมด 
845,300 ตนั โดยเพิ่มขึ้นรอยละ 9.4 จากผลผลติใน
ป พ.ศ. 2549 (รูปที่ 2.34) ในจํานวนนี้แบงเปน
ผลผลติจากการเลี้ยงกุงทะเล รอยละ 61.9 การเลี้ยง
หอยทะเล รอยละ 36.3 และการเลี้ยงปลานํ้ากรอย 
รอยละ 1.8 ผลผลิตกุงทะเลในป พ.ศ. 2550 มี
ปริมาณ 523,226 ตัน เพิ่มขึ้นรอยละ 5.8 จาก
ผลผลิตในปที่ผานมา ขณะเดียวกันผลผลิตหอย

รูปที่ 2.34 ปริมาณผลผลิตประมงนํ้าเค็ม พ.ศ. 2541 - 2550

ที่มา : กรมประมง 2553
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ทะเลและปลานํ้ากรอยมีแนวโนมที่ลดลงจากปที่
ผานมา หอยทะเลลดลงรอยละ 2.4 และปลา
นํ้ากรอยลดลง รอยละ 16.4 (รูปที่ 2.35)
 ❱ ผลกระทบจากการใช ประโยชน 

ทรัพยากรประมง

 ปญหาหลักของการพัฒนาการประมงทะเล
อยางหนึ่ง คอื ทรพัยากรสตัวนํ้าเสื่อมโทรมลงและ
เปนปญหาเรื้อรังที่ยังไมไดรับการแกไขอยางเปน
ระบบจนสงผลกระทบตอเศรษฐกจิและสงัคม กลาว
คอื คาใชจายในการออกทาํประมงแตละเที่ยวสงูขึ้น 
เนื่องจากชาวประมงตองเพิ่มชั่วโมงหรอืเวลาทาํการ
ประมงมากขึ้นเพื่อใหไดสัตวนํ้าปริมาณเทาเดิม 
ทาํใหเกดิการสิ้นเปลอืงนํ้ามนัเชื้อเพลงิซึ่งเปนตนทนุ
หลกัของการทาํการประมงทะเล รายไดจากการขาย
สตัวนํ้าลดลง เนื่องจากเมื่อทรพัยากรสตัวนํ้าถกูนาํ
มาใชประโยชนมากทําใหเกิดการทดแทนไมทัน 
สตัวนํ้าที่จบัไดจงึมขีนาดเลก็ลงทาํใหราคาที่ไดรบัตํ่า 
คาใชจายในการบริหารจัดการของรัฐสูงขึ้น เพื่อ

กํากับดูแลควบคุมให ชาวประมงปฏิบัติตาม
มาตรการตาง ๆ  ที่รฐันาํมาใชเพื่อชวยใหทรพัยากร
สัตว นํ้าไดมีโอกาสฟ นฟูกลับมาอุดมสมบูรณ 
นอกจากนี้ ยังกอใหเกิดความขัดแยงระหวางชาว
ประมงที่ทําการประมงดวยเครื่องมือประมงที่แตก
ตางกนั เชน เครื่องมอือวนลอมประกอบแสงไฟลอ
กับเครื่องมืออวนดํา หรือเครื่องมืออวนชอนครอบ
และยกปลากะตกัปนไฟกบัเครื่องมอืประมงพื้นบาน 
หรือกรณีขอขัดแยงระหวางอวนลาก อวนรุนกับ
อวนลอย และอวนลอมจับกับอวนลอย เปนตน 
ความขัดแยงจากการแยงพื้นที่ทําการประมง สวน
ใหญเกิดขึ้นระหวางชาวประมงพาณิชยกับชาว
ประมงพื้นบาน กลุ มชาวประมงทั้งชาวประมง
พาณิชยและชาวประมงพื้นบานตางพยายามเรียก
รองใหรฐัออกมาตรการตาง ๆ มาใชบงัคบัฝายตรง
ขามเพื่อปกปองพื้นที่หรือผลประโยชนของฝายตน 
เชน กรณผีลกัดนัใหประกาศเขตหามทาํประมงหอย
ลายบรเิวณชายฝงทะเลจงัหวดัประจวบครีขีนัธ 

รูปที่ 2.35 ผลผลิตสัตวนํ้าจากการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าชายฝง ป พ.ศ. 2544 - 2548

ที่มา : กรมประมง 2553



143

 2.1.4 คุณภาพนํ้า

 ปญหามลพิษนํ้าเปนปญหาสิ่งแวดลอม
ที่สาํคญัประการหนึ่งซึ่งนบัวนัจะมคีวามรนุแรงมาก
ขึ้น จากการเพิ่มขึ้นของจาํนวนประชากรและจาํนวน
โรงงานอุตสาหกรรมที่เติบโตขึ้นตามการขยายตัว
ของเศรษฐกิจ ซึ่งปญหามลพิษนํ้าสวนหนึ่งมา
จากนํ้าเสียของภาคอุตสาหกรรม นํ้าเสียจาก
ภาคเกษตรกรรม และนํ้าเสียจากชุมชน ปจจุบัน
ประเทศไทยมีปริมาณนํ้าเสียชุมชนในเขตองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นที่เกิดขึ้นประมาณ 14 ลาน
ลูกบาศกเมตรตอวนั

 การตรวจสอบคุณภาพนํ้าในแหลงนํ้าผิวดิน
โดยกรมควบคุมมลพิษในป พ.ศ. 2552 บริเวณ
แมนํ้าสายสาํคญั 48 สาย และแหลงนํ้านิ่ง 4 แหลง 
ไดแก กวานพะเยา บงึบอระเพด็ หนองหาน และ
ทะเลสาบสงขลา พบวา คณุภาพนํ้าผวิดนิในแหลง
นํ้าทั่วประเทศอยูในเกณฑด ีพอใช และเสื่อมโทรม 
ประเมินตามมาตรฐานคุณภาพนํ้าแหลงนํ้าผิวดิน 
(ตารางที่ 2.24) เมื่อเปรยีบเทยีบคณุภาพนํ้าในชวง 
3 ป ตั้งแตป พ.ศ. 2550 - 2552 คณุภาพนํ้าโดยรวม
มแีนวโนมดขีึ้นอยางตอเนื่อง พจิารณาจากสดัสวน
คุณภาพนํ้าที่อยูในเกณฑดี มีแนวโนมเพิ่มขึ้นจาก

ดี

 
เกณฑ

 แหลงนํ้าจืดในภาคตาง ๆ ของประเทศ

คุณภาพนํ้า ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคตะวันออก ภาคใต
    เฉียงเหนือ

ปง วงั แควนอย กยุบรุ ี
ปราณบรุี

มูล เสยีว ลาํช ีชี
ลาํตะคองตอนบน 

ตราด เวฬ ุ
พงัราดตอนลาง 
จนัทบรุ ีประแสร

ตาปตอนบน 
ตาปตอนลาง 
พมุดวง ตรงั 
หลงัสวน

31

พอใช แมจาง กก ยม 
นาน ลี้ องิ

เจาพระยาตอนบน
เจาพระยาตอนกลาง

เพชรบรุตีอนบน
นอย แมกลอง

แควใหญ

พอง ลาํปาว
หนองหาน

บางปะกง
ระยองตอนบน

ปตตานตีอนบน
ปตตานตีอนลาง
ปากพนงั สายบรุ ี
ชมุพร ทะเลสาบ

สงขลา

36

เสื่อมโทรม กวง
บงึบอระเพด็
กวานพะเยา

ปาสกั ลพบรุี
เจาพระยาตอนลาง 

ทาจนีตอนบน
ทาจนีตอนกลาง
ทาจนีตอนลาง
เพชรบรุตีอนลาง 

สะแกกรงั

อูน สงคราม เลย
ลาํตะคองตอนลาง

ปราจนีบรุี
นครนายก

ระยองตอนลาง
พงัราดตอนบน

ทะเลนอย
ทะเลหลวง

33

 เสื่อมโทรม - - - - - -
 มาก

ตารางที่ 2.24 สรุปเกณฑคุณภาพนํ้าแหลงนํ้าจืดที่ทําการตรวจวัด จํานวน 48 สาย และ

แหลงนํ้านิ่ง 4 แหง ในป พ.ศ. 2552

ที่มา : กรมควบคมุมลพษิ 2553

รอยละ
ของแหลง

นํ้า
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รูปที่ 2.36 คุณภาพนํ้าในแหลงนํ้าที่สําคัญทั่วประเทศ ป พ.ศ. 2552

ที่มา : กรมควบคมุมลพษิ 2553
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รอยละ 19 ในป พ.ศ. 2550 เปนรอยละ 31 ในป 
พ.ศ. 2552 ในขณะที่บริเวณที่มีปญหาคุณภาพ
นํ้าเสื่อมโทรมไมมกีารเปลี่ยนแปลงมากนกั โดยใน
ป พ.ศ. 2551 และ 2552 ไมมแีหลงนํ้าใดที่มคีณุภาพ
นํ้าอยูในเกณฑเสื่อมโทรมมาก (รปูที่ 2.36 และ 2.37)
 โดยสาเหตุความเสื่อมโทรมของคุณภาพนํ้า
เกิดจากปจจัยหลายประการ ไดแก นํ้าเสียจาก
แหลงชมุชน อตุสาหกรรม และเกษตรกรรม ซึ่งบาง
กิจกรรมยังไมมีการบําบัดนํ้าเสียที่มีประสิทธิภาพ
หรือบําบัดนํ้าเสียไมเปนไปตามมาตรฐานกอน
ระบายลงสูแหลงนํ้า
 คุณภาพนํ้าโดยรวมในแหลงนํ้าในพื้นที่ภาค
เหนอื พบวา แหลงนํ้าที่มคีณุภาพนํ้าด ี ไดแก แม
นํ้าปง และวัง แหลงนํ้าที่มีคุณภาพพอใช ไดแก 
แมนํ้าแมจาง ยม นาน กก ลี้ และองิ แหลงนํ้าที่มี
คณุภาพเสื่อมโทรม ไดแก แมนํ้ากวง บงึบอระเพด็ 
และกวานพะเยา เมื่อเปรยีบเทยีบกบัป พ.ศ. 2551 

พบวา แหลงนํ้าที่มีเกณฑคุณภาพนํ้าลดลงจากดี
เปนพอใช ไดแก แมนํ้าองิและแมนํ้าแมจาง และลด
ลงจากพอใชเปนเสื่อมโทรม ไดแก บึงบอระเพ็ด 
เนื่องจากมคีาบโีอดสีงูขึ้น ในขณะที่คณุภาพนํ้าโดย
รวมในแหลงนํ้าในพื้นที่ภาคกลาง พบวา แหลงนํ้า
ที่มีคุณภาพดี ไดแก แมนํ้าแควนอย กุยบุรี และ
ปราณบรุ ีแหลงนํ้าที่มคีณุภาพพอใช ไดแก แมนํ้า
เจาพระยาตอนบน เจาพระยาตอนกลาง แควใหญ 
เพชรบรุตีอนบน นอย และแมกลอง และแหลงนํ้า
ที่มคีณุภาพเสื่อมโทรม ไดแก เจาพระยาตอนลาง 
ทาจีนตอนบน ทาจีนตอนกลาง ทาจีนตอนลาง 
ปาสกั ลพบรุ ีสะแกกรงั และเพชรบรุตีอนลาง แหลง
นํ้าที่มีเกณฑคุณภาพนํ้าลดลงเมื่อเปรียบเทียบกับ
ป พ.ศ. 2551 ไดแก แมนํ้าแควใหญ มคีณุภาพนํ้า
ลดลงจากดีเปนพอใช แมนํ้าทาจีนตอนบน และ
แมนํ้าปาสัก มีคุณภาพนํ้าลดลงจากพอใชเปน
เสื่อมโทรม เนื่องจากมคีาบโีอดสีูงขึ้น

รูปที่ 2.37 คุณภาพแหลงนํ้าผิวดินทั่วประเทศ ป พ.ศ. 2544 - 2552

ที่มา : กรมควบคมุมลพษิ 2553
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 พื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ แหลงนํ้าที่มี
คณุภาพด ีไดแก แมนํ้ามลู แมนํ้าช ีลาํตะคองตอนบน 
เสียว และลําชี แหลงนํ้าที่มีคุณภาพพอใช ไดแก 
แมนํ้าพอง ลําปาว และหนองหาน แหลงนํ้าที่มี
คณุภาพเสื่อมโทรม ไดแก แมนํ้าอูน สงคราม เลย 
และลาํตะคองตอนลาง แหลงนํ้าที่มเีกณฑคณุภาพ
นํ้าลดลงเมื่อเปรยีบเทยีบกบัป พ.ศ. 2551 ไดแก แม
นํ้าอูน และเลย มีคุณภาพนํ้าลดลงจากพอใชเปน
เสื่อมโทรม เนื่องจากการปนเปอนแบคทีเรียกลุม
โคลฟิอรมทั้งหมด และแบคทเีรยีกลุมฟคอลโคลฟิอรม 
มคีาสงู ในขณะที่แมนํ้าสงครามมคีณุภาพนํ้าลดลง
จากพอใชเปนเสื่อมโทรม เนื่องจากการปนเปอน
แบคทเีรยีกลุมโคลฟิอรมทั้งหมดมคีาสูง 
 คุณภาพนํ้าโดยรวมในแหลงนํ้าพื้นที่ภาค
ตะวันออก พบวาแหลงนํ้าที่มีคุณภาพดี ไดแก 
แมนํ้าเวฬ ุตราด พงัราดตอนลาง จนัทบรุ ีและแมนํ้า
ประแสร แหลงนํ้าที่มคีณุภาพนํ้าพอใช ไดแก แมนํ้า
บางปะกง และระยองตอนบน สวนแหลงนํ้าที่มี
คุณภาพนํ้าเสื่อมโทรม ไดแก แมนํ้าปราจีนบุร ี
ระยองตอนลาง นครนายก และพังราดตอนบน 
แหลงนํ้าที่มีเกณฑคุณภาพนํ้าลดลงเมื่อเปรียบ
เทยีบกบัป พ.ศ. 2551 ไดแก แมนํ้าปราจนีบรุ ีและ
แมนํ้านครนายก มคีณุภาพนํ้าลดลงจากพอใชเปน
เสื่อมโทรม เนื่องจากมีคาบีโอดีสูงขึ้น ในขณะที่
คณุภาพนํ้าโดยรวมในแหลงนํ้าพื้นที่ภาคใต พบวา
แหลงนํ้าที่มคีณุภาพด ีไดแก ตาปตอนบน ตาปตอน
ลาง พมุดวง ตรงั และหลงัสวน แหลงนํ้าที่มคีณุภาพ
พอใช ไดแก แมนํ้าปตตานีตอนบน ปตตานีตอน
ลาง สายบรุ ีชมุพร ปากพนงั และทะเลสาบสงขลา 
แหลงนํ้าที่มคีณุภาพนํ้าเสื่อมโทรม ไดแก ทะเลนอย 
และทะเลหลวง เมื่อเปรยีบเทยีบกบัป พ.ศ. 2551 
คณุภาพแหลงนํ้าโดยรวมดขีึ้น

 คุณภาพนํ้าบาดาลโดยทั่วไปจะอยูในเกณฑ
มาตรฐานที่ใช บริโภคตามพระราชบัญญัตินํ้า
บาดาล พ.ศ. 2520 เนื่องจากนํ้าบาดาลมแีหลงกกั
เกบ็อยูในชั้นหนิอุมนํ้าบาดาล จงึทาํใหมแีรธาตบุาง
ตัวละลายอยูในนํ้าบาดาลในปริมาณคอนขางสูง 
เชน เหลก็ แมงกานสี ความกระดาง เปนตน สวน
ในพื้นที่ที่มลีกัษณะทางธรณวีทิยาเฉพาะ ตวัอยาง
เชน พื้นที่นํ้าพรุอนอาจมแีรธาตพุเิศษ เชน ฟลอูอไรด 
เปนตน ซึ่งพบมากในภาคเหนอื 
 กรมทรัพยากรนํ้าบาดาลจึงไดดําเนินการ
ศกึษาและสาํรวจแหลงนํ้าบาดาล13 ที่มคีวามเสี่ยง
ตอการปนเปอนจากอตุสาหกรรม เกษตรกรรม การ
ทําเหมืองแร และการทิ้งขยะ พบวา คุณภาพ
นํ้าบาดาลในพื้นที่กรงุเทพมหานคร สมทุรปราการ 
สมุทรสาคร สมุทรสงคราม นครปฐม ราชบุร ี
สพุรรณบรุ ี นนทบรุ ี ปทมุธาน ี พระนครศรอียธุยา 
สิงหบุรี อางทอง และชัยนาท สวนใหญมีความ
ขุนสูง มปีรมิาณความเขมขนของเหลก็ แมงกานสี 
คลอไรด ซลัเฟต ความกระดางทั้งหมด และปรมิาณ
สารทั้งหมดที่ละลายไดคอนขางสูง มกีารปนเปอน
แบคทเีรยีทั้งหมด โคลฟิอรมแบคทเีรยีทั้งหมด และ
อโีคไล14 พบสารหนู ไซยาไนด และสารตะกั่ว จาก
ตัวอยางนํ้าในแหลงมลพิษทุกประเภท นอกจากนี้ 
ยังพบสารปรอท เซเลเนียม ในบริเวณที่ทิ้งขยะ 
อุตสาหกรรม และพื้นที่เกษตรกรรม สําหรับ
โครเมียมเฮกซะเวเลนซ พบในบริเวณที่ทิ้งขยะ
เทานั้น ตวัอยางนํ้ามคีาบโีอดแีละซโีอดคีอนขางสูง 
โดยเฉพาะพื้นที่ทิ้งขยะ สาํหรบัคณุภาพนํ้าบาดาล
ในพื้นที่จังหวัดกําแพงเพชร นครสวรรค พิจิตร 
พษิณโุลก สโุขทยั อตุรดติถ และอทุยัธาน ีพบวา 
คณุภาพนํ้าสวนใหญมปีรมิาณเหลก็และแมงกานสี
เกินคามาตรฐานนํ้าบาดาลที่ใชในการบริโภค ใน

13  โครงการสาํรวจพื้นที่แหลงนํ้าบาดาลที่มคีวามเสี่ยงตอการปนเปอนจากอตุสาหกรรม เกษตรกรรม และการทิ้งขยะ กรมทรพัยากรนํ้าบาดาล 2552
14 อีโคไล (E. coli) เปนแบคทีเรียในกลุ มโคลิฟอรม เปนตัวชี้การปนเป อนของอุจจาระในนํ้า มีอยู ตามธรรมชาติในลําไสใหญ

ของมนษุยและสตัวเลอืดอุน แบคทเีรยีชนดินี้อาจทาํใหเกดิอาการทองเสยี ทาํใหอจุจาระมลีกัษณะเหลวหรอืเปนนํ้า แตอาการมกัไมรนุแรง
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สวนของคุณลักษณะที่เปนพิษ พบวามีปริมาณ
สารหนูและตะกั่วเกินมาตรฐานนํ้าบาดาลที่ใชใน
การบรโิภค นอกจากนี้ ยงัพบวาตวัอยางนํ้าที่ทาํการ
วิเคราะหโคลิฟอรมแบคทีเรียทั้งหมดเกินเกณฑ
มาตรฐานทกุตวัอยางในพื้นที่เกษตรกรรม
 นอกจากนี้ ยังพบปญหาคุณภาพนํ้าบาดาล
เค็มในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เนื่องจาก
มีแหลงเกลือหินและบริเวณชายฝงทะเล สําหรับ
ปญหาความกระดางของนํ้าบาดาลมักพบใน
นํ้าบาดาลที่สะสมอยูในชั้นที่มหีนิปนูปะปนอยู เชน 
บรเิวณจงัหวดัสระบรุแีละจงัหวดัราชบรุ ีเปนตน
 การตรวจสอบคุณภาพนํ้าทะเลชายฝ งทั่ว
ประเทศโดยกรมควบคมุมลพษิในป พ.ศ. 2552 พบ
วาคณุภาพนํ้าอยูในเกณฑดมีาก ด ีพอใช เสื่อมโทรม 
และเสื่อมโทรมมาก ประเมินจากดัชนีคุณภาพ
นํ้าทะเล เมื่อเปรียบเทียบกับคุณภาพนํ้า 2 ป
ยอนหลงั พบวา คณุภาพนํ้าโดยรวมเสื่อมโทรมลง

มากโดยเฉพาะบริเวณอาวไทยตอนใน เนื่องจาก
เปนแหลงรองรับของเสียที่มาจากแมนํ้าเจาพระยา 
ทาจีน แมกลอง และบางปะกง ปญหาความ
เสื่อมโทรมของคณุภาพนํ้าโดยรวมวดัจากแบคทเีรยี
กลุมโคลิฟอรมทั้งหมด กลุมฟคอลโคลิฟอรมและ
สารอาหาร (ไนเตรท-ไนโตรเจน ฟอสเฟต-ฟอสฟอรสั) 
รวมทั้งปรมิาณเหลก็ แมงกานสี ออกซเิจนละลาย 
นํ้ามันและไขมันบนผิวนํ้า ซึ่งสวนใหญพบคาสูง
บรเิวณปากแมนํ้า แหลงทองเที่ยว และแหลงชมุชน 
นอกจากนี้ ยังพบเศษขยะบริเวณชายฝงอีกดวย 
เมื่อเปรียบเทียบคุณภาพนํ้าทะเลชายฝง ตั้งแตป 
พ.ศ. 2545 - 2552 พบวา คณุภาพนํ้าโดยรวมมกีาร
เปลี่ยนแปลงเลก็นอย โดยคณุภาพนํ้าที่อยูในเกณฑ
ดีและดีมากมีแนวโนมมากขึ้น สวนคุณภาพนํ้าที่
อยู ในเกณฑพอใชและเสื่อมโทรมมีแนวโนมไม
เปลี่ยนแปลงมากนกั (รูปที่ 2.38 และ 2.39)

รูปที่ 2.38 คุณภาพนํ้าทะเลชายฝงทั่วประเทศ ป พ.ศ. 2545 - 2552

ที่มา : กรมควบคมุมลพษิ 2553

ÃÒÂ§Ò¹Ê¶Ò¹¡ÒÃ³�

¤Ø³ÀÒ¾ÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ ¾.È. 2553
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รูปที่ 2.39 คุณภาพนํ้าทะเลชายฝงทะเล ป พ.ศ. 2552

ที่มา : กรมควบคมุมลพษิ 2552
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 คณุภาพนํ้าทะเลบรเิวณอาวไทยตอนใน พบวา 
นํ้าทะเลมีคุณภาพเสื่อมโทรมมาก โดยเฉพาะใน
บรเิวณปากแมนํ้าบางปะกง ปากแมนํ้าทาจนี ปาก
แมนํ้าแมกลอง ปากคลอง 12 ธนัวา หนาโรงงาน
ฟอกยอม กม. 35 ปากแมนํ้าเจาพระยา และทะเล
บางขุนเทียน พบการปนเปอนของแบคทีเรียกลุม
ฟคอลโคลิฟอรมและการปนเปอนแบคทีเรียกลุม
โคลฟิอรมทั้งหมดมคีาสูงสดุ และออกซเิจนละลาย
มีคาตํ่ากวาเกณฑมาตรฐาน ในขณะที่คุณภาพ
นํ้าทะเลบริเวณอาวไทยฝ งตะวันออก พบวา 
นํ้าทะเลสวนใหญอยูในเกณฑดีถึงพอใช ยกเวน
บริเวณตลาดนาเกลือและทาเรือแหลมฉบัง (ตอน
ทาย) จังหวัดชลบุรี ที่มีคุณภาพนํ้าอยูในเกณฑ
เสื่อมโทรมและเสื่อมโทรมมาก
 อาวไทยฝงตะวันตก พบวาคุณภาพนํ้าทะเล
สวนใหญอยูในเกณฑดถีงึพอใช มเีพยีงบรเิวณปาก
คลองบานแหลม จงัหวดัเพชรบรุเีทานั้นที่มคีณุภาพ
นํ้าอยูในเกณฑเสื่อมโทรมมาก ในขณะที่คุณภาพ
นํ้าทะเลบริเวณฝงทะเลอันดามัน พบวาคุณภาพ
นํ้าทะเลสวนใหญอยูในเกณฑดีถึงพอใช มีเพียง
หาดชาญดําริ จังหวัดระนอง และหาดปาตอง 
จังหวัดภูเก็ตเทานั้นที่มีคุณภาพนํ้าอยู ในเกณฑ
เสื่อมโทรม
 ❱ ผลกระทบ

 นํ้าเสียที่ไมผานการบําบัดลงสูแหลงนํ้าทําให
แหลงนํ้าเสื่อมโทรมและมีคุณสมบัติที่ไมเหมาะสม
ตอการเจรญิเตบิโตของพชืและสตัว อกีทั้งทาํใหสตัว
นํ้ามคีณุภาพไมเหมาะสมตอการบรโิภค เกษตรกร
ตองมีคาใชจายในการบําบัดนํ้าเสียเพื่อใหนํ้ามี
คณุสมบตัทิี่เหมาะสมสาํหรบัทาํการเกษตรสงผลให
ตนทนุเพิ่มขึ้น ภาคอตุสาหกรรมที่ใชนํ้าเปนวตัถดุบิ
หลักในการผลิต เชน อุตสาหกรรมผลิตกระดาษ 
อตุสาหกรรมสรุา อตุสาหกรรมสิ่งทอ ฯลฯ ตองมี
การปรับปรุงคุณภาพนํ้าใหเหมาะสมกอนจะนํานํ้า
ไปใช รวมทั้งการซอมแซมอปุกรณ เครื่องจกัร ที่เสยี

หายจากการใชนํ้าไมไดคุณภาพ ซึ่งลวนแลวแต
ทําใหตนทุนเพิ่มขึ้นทั้งสิ้น และนํ้าเพื่อการอุปโภค
และบริโภค นํ้าเสียจะกระทบตอการผลิตนํ้าใช 
ทาํใหคาใชจายในขบวนการผลตินํ้าที่มคีณุภาพอยู
ในเกณฑมาตรฐานนํ้าดื่มเพิ่มขึ้น
 นํ้าเสยีที่มสีารเจอืปนอาจกอใหเกดิโรครายแรง 
สงผลเสียตอสุขภาพของประชาชนทั้งทางตรง
และทางออม องคการอนามัยโลก (World Health 
Organization: WHO) ไดจดักลุมโรคตดิตอที่เกดิจาก
นํ้า ดงันี้ 1) โรคหรอืความเจบ็ปวยที่มนีํ้าเปนสื่อใน
การแพรกระจาย เกดิจากการบรโิภคนํ้าที่ปนเปอน
อจุจาระของคนหรอืสตัวที่มเีชื้อโรคแบคทเีรยี ไวรสั 
เชน เชื้ออหิวาตกโรค บิด ไขรากสาดนอย โรค
อุจจาระรวง เปนตน 2) โรคหรือความเจ็บปวยที่
เนื่องมาจากความขาดแคลนนํ้าสะอาดในการชาํระลาง 
ทําความสะอาดรางกายและเสื้อผา เครื่องนุงหม 
มกัจะเปนโรคตดิเชื้อตามภายนอกรางกาย ผวิหนา 
เยื่อบตุา เชน รดิสดีวงตา ตาแดง แผลตามผวิหนงั 
หดิ เปนตน ซึ่งสวนหนึ่งเกดิจากอนามยัสวนบคุคล
ไมดี 3) โรคหรือความเจ็บปวยเนื่องจากเชื้อโรค
หรอืสตัวนาํโรคที่มวีงจรชวีติอาศยัอยูในนํ้า เกดิจาก
ปรสติพวกที่มวีงจรชวีติบางชวงอยูในนํ้า เชน โรค
พยาธติาง ๆ ที่พบบอย เชน โรคพยาธใิบไมชนดิ
ตาง ๆ 4) โรคหรอืความเจบ็ปวยเนื่องมาจากแมลง
เปนพาหะนําเชื้อโรคตองอาศัยนํ้าในการแพรพันธุ 
เกดิจากแมลงพาหะนาํโรคที่แพรพนัธุในนํ้า เชน ยงุ
ชนิดตาง ๆ ที่เปนสาเหตุของโรค ไขเลือดออก 
มาลาเรีย ไขเหลือง โรคเทาชาง ไขสมองอักเสบ 
เปนตน

2.2 ¡ÒÃ´íÒà¹Ô¹¡ÒÃ
 2.2.1 ทรัพยากรนํ้า

 ในชวงเดือนตุลาคม พ.ศ. 2552 ถึงเดือน
มิถุนายน พ.ศ. 2553 คณะกรรมการลุมนํ้าจัดทํา
กรอบแผนการบริหารจัดการลุมนํ้าแบบบูรณาการ 
(แผน 5 ป) ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกจิ

ÃÒÂ§Ò¹Ê¶Ò¹¡ÒÃ³�

¤Ø³ÀÒ¾ÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ ¾.È. 2553
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และสงัคมแหงชาต ิ ฉบบัที่ 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) 
พรอมทั้งจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปตามกรอบ
แผนการบรหิารจดัการลุมนํ้าแบบบูรณาการ
 คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติไดจัดตั้ง
คณะอนุกรรมการติดตามและแกไขปญหาเรื่องนํ้า 
โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมเปนประธาน อธบิดกีรมทรพัยากรนํ้า 
เปนอนุกรรมการและเลขานุการ โดยมีการประชุม
ทุกวันจันทร เพื่อติดตามสถานการณนํ้า รวบรวม 
วเิคราะหขอมลูสถานการณนํ้า เตรยีมรบัสถานการณ 
ภัยแลง และสรุปรายงานใหประธานกรรมการ
ทรพัยากรนํ้าแหงชาตแิละคณะรฐัมนตรทีราบ
 การเตรียมความพรอมรับภัยแลงของป พ.ศ. 
2553 ไดมีการตั้งคณะกรรมการอํานวยการกํากับ
ติดตามการแกไขปญหาภัยแลง (คปล.) ซึ่งมีรอง
นายกรฐัมนตรเีปนประธานกรรมการ เพื่อเรงรดัการ
ดาํเนนิการแกไขปญหาภยัแลงของหนวยงานตาง ๆ  
ที่เกี่ยวของ ทั้งนี้ เพื่อใหการเตรยีมการปองกนัและ
แกไขปญหาภัยแลงและใหการชวยเหลือผูประสบ
ภยัแลง ป พ.ศ. 2553 เปนไปอยางมปีระสทิธภิาพ
และทนัตอเหตกุารณ คณะกรรมการฯ ไดมอบหมาย
ใหกระทรวงมหาดไทยประสานใหจงัหวดัดาํเนนิการ
กํากับดูแลการใหความชวยเหลือผูประสบภัยแลง 
ดงันี้ 1) ประชาสมัพนัธใหหนวยงานตาง ๆ  ในพื้นที่
สามารถขอรับการแจกจายนํ้าอุปโภคและบริโภค
โดยไมคิดคาใชจายจากสํานักงานประปาสวน
ภูมิภาคทุกสาขา 2) กําชับองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นและหนวยงานที่เกี่ยวของใหตรวจสอบดูแล
คุณภาพนํ้าประปาหมู บานใหไดมาตรฐานของ
กระทรวงสาธารณสุข และ 3) ใหประสานและ
ติดตามแผนการปฏิบัติการฝนหลวงในชวงฤดูแลง 
ป พ.ศ. 2553 อยางใกลชิดและรองขอการจัดทํา
ฝนหลวงในพื้นที่ทนัท ีเมื่อสภาวะอากาศเอื้ออาํนวย
 กรมชลประทานไดจัดทําแผนยุทธศาสตร
กรมชลประทาน พ.ศ. 2553 - 2556 โดยมพีนัธกจิ 
4 ประการ ประกอบดวย 1) พฒันาแหลงนํ้าตาม

ศักยภาพของลุมนํ้าใหสมดุล 2) บริหารจัดการนํ้า
อยางมีประสิทธิภาพ ทั่วถึง เปนธรรม และยั่งยืน 
3) เสริมสรางการมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา
และการบริหารจัดการนํ้าทุกระดับอยางบูรณาการ 
และ 4) ดําเนินการปองกันและบรรเทาภัยอันเกิด
จากนํ้า
 ในดานการอนรุกัษ ฟนฟ ูและพฒันาแหลงนํ้า
เพื่อรักษาสภาพหรือคงไวซึ่งความสมดุลของระบบ
นิเวศและสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ และเพิ่ม
ประสทิธภิาพการเกบ็กกันํ้า กระจายนํ้า ระบายนํ้า 
พรอมทั้งเปนแหลงนํ้าตนทนุเพื่อการอปุโภค-บรโิภค 
การผลิตและการประกอบอาชีพอยางเพียงพอ 
สามารถแกไขปญหาหรือบรรเทาความเดือดรอน
ดานนํ้าใหแกประชาชน รวมถงึปองกนัและบรรเทา
ปญหาอทุกภยั ความแหงแลง ไฟปา และเปนแนว
ปองกนัการบกุรกุพื้นที่แหลงนํ้าธรรมชาต ิ โดยในป 
2552 กรมทรพัยากรนํ้าไดดาํเนนิการอนรุกัษ ฟนฟู 
พฒันาแหลงนํ้ารวมทั้งสิ้น 723 แหง
 2.2.2 ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง

 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงไดจัดทํา
แผนปฏิบัติราชการ 4 ปขึ้นเพื่อใชเปนแผนในการ
ปฏบิตัริาชการในระยะเวลา 4 ป พ.ศ. 2552 - 2555 
ซึ่งมีความสอดคลองกับแผนการบริหารราชการ
แผนดนิ พ.ศ. 2552 - 2554 แผนพฒันาเศรษฐกจิและ
สงัคมแหงชาต ิฉบบัที่ 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) แผน
จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 - 2554 
ยุทธศาสตรกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง
แวดลอม ซึ่งมีวิสัยทัศนเพื่อใหทรัพยากรทางทะเล
และชายฝงไดรับการจัดการเพื่อความสมบูรณและ
ยั่งยนื โดยการกาํหนดนโยบาย วางแผน และบรหิาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเพื่อใหเกิด
ความสมดุลและยั่งยืน มีประเด็นยุทธศาสตรที่
สําคัญคือ การอนุรักษ ฟนฟู และบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงที่ตอบสนองตอการ
พัฒนาอยางยั่งยืนและสอดคลองกับปรัชญา
เศรษฐกจิพอเพยีง โดยมกีลยทุธในการดาํเนนิงาน
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คอื อนรุกัษ ฟนฟู และบรหิารจดัการทรพัยากรทาง
ทะเลและชายฝงที่ตอบสนองตอการพัฒนาอยาง
ยั่งยืนและสอดคลองกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ประกอบดวยกจิกรรมตาง ๆ  ดงันี้ การบรหิารจดัการ
ทรพัยากรปาชายเลน การบรหิารจดัการทรพัยากร
ทางทะเล การบริหารจัดการและอํานวยการเพื่อ
สนับสนุนการจัดการและอนุรักษทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝง การพฒันาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา 
การฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝงในจังหวัด
ชายแดนภาคใต การสํารวจ ประเมินความหลาก
หลายทางชีวภาพ การแกปญหาการกัดเซาะและ
ฟนฟูพื้นที่ชายฝ งทะเล โดยการมีสวนรวมของ
ประชาชน การเตรยีมการรบัมอืกบัการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมอิากาศและคณุภาพสิ่งแวดลอม การเพิ่ม
ประสิทธิภาพการปองกัน รักษาปา ตามแนว
พระราชดาํร ิการกระตุนเศรษฐกจิโดยการจางงาน
บัณฑิตเพื่อสํารวจขอมูลความหลากหลายทาง
ชวีภาพ
 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงยังไดจัด
ทาํรางแผนยทุธศาสตรการบรหิารจดัการทรพัยากร
ทางทะเลและชายฝง กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝง พ.ศ. 2552 - 2554 เพื่อใหการบรหิารจดัการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ งเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยประกอบดวยยุทธศาสตร 
4 ดาน ไดแก 1) บรหิารจดัการทรพัยากรทางทะเล
และชายฝ งอยางสมดุล พอเพียง และยั่งยืน 
2) สงเสริมการมีสวนรวมของภาคีเครือขายภาค
ประชาชน (เรงรดัการบรูณาการในทกุระดบั)  3) การ
จดัการความรู และ 4) การเสรมิสรางธรรมาภบิาล
ในการใชทรพัยากร
 2.2.3 ทรัพยากรประมง

 ประเทศไทยนับไดวาเปนผู นําในภาคการ
ประมง นอกจากจะสรางรายไดในทางเศรษฐกิจ
ระดับประเทศแลว ยังกอใหเกิดอุตสาหกรรม
ตอเนื่องมากมาย เชน อตุสาหกรรมตอเรอื โรงงาน
แปรรูปตาง ๆ โรงงานผลิตอาหารสัตว เปนตน 

แตอยางไรกต็าม ผลผลติจากประมงทะเลของไทย
เริ่มลดนอยลงเรื่อย ๆ  โดยเฉพาะผลผลติจากภายใน
นานนํ้าไทย ผลผลติจากการทาํการประมงของเรอื
ประมงไทยเปนผลผลติจากในนานนํ้าไทยประมาณ
รอยละ 56 สวนรอยละ 44 เปนผลผลติจากการทาํ
ประมงนอกนานนํ้า 
 ในการแกไขปญหาสถานการณการประมงไทย 
กรมประมงไดดําเนินการจัดทําแผนแมบทการ
จดัการประมงทะเลไทย (พ.ศ. 2552 - 2561) ซึ่งคณะ
กรรมการนโยบายบริหารจัดการประมงทะเลได
พิจารณาและมีมติเห็นชอบกับแผนแมบทฯ เมื่อ
วนัที่ 10 มถินุายน พ.ศ. 2551 โดยแผนแมบทฯ มี
วัตถุประสงคเพื่อบริหารจัดการใหเกิดการใช
ประโยชนจากทรพัยากรประมงทะเลอยางรบัผดิชอบ 
และเหมาะสมคุมคา ฟนฟูทรัพยากรสัตวนํ้าและ
ระบบนิเวศใหมีความสมบูรณและคงความสมดุล 
พัฒนาศักยภาพองคกรประมงและสงเสริมการมี
สวนรวมและสรางเครือขายความรวมมือจาก
ทุกภาคสวนในการบริหารจัดการประมงทะเล
 เสรมิสรางขดีความสามารถในการประกอบกจิการ
ประมงในทกุระดบัใหสอดคลองกบัสถานการณการ
เปลี่ยนแปลงและขอกาํหนดที่เปนที่ยอมรบั พฒันา
คณุภาพชวีติของชาวประมง และสรางความมั่นคง
และปลอดภัยของอาหารที่ไดจากการประมงทะเล 
ประกอบดวย 5 กลยทุธ ไดแก 1) ปรบัปรงุระบบ
การจดัการประมงทะเลใหมปีระสทิธภิาพและมสีวน
รวม 2) ปรบัปรงุโครงสรางและศกัยภาพองคกรภาค
ประมง 3) พัฒนาและสงเสริมการใชทรัพยากร
ประมงทะเลอยางรับผิดชอบและยั่งยืน 4) ฟนฟู
ระบบนิเวศและพัฒนาแหลงประมงทะเลเพื่อ
รักษาความหลากหลายทางชีวภาพและคุณภาพ
สิ่งแวดลอมทางทะเล และ 5) สงเสรมิและพฒันาการ
ประมงนอกนานนํ้าไทย
 นอกจากนี้ กรมประมงโดยสํานักวิจัยและ
พัฒนาประมงทะเลไดดําเนินการจัดสรางแหลง
อาศัยสัตวทะเล ดวยการนําแทงคอนกรีตแบบ
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โครงสรางสี่เหลี่ยม ขนาด 1.5 x 1.5 x 1.5 เมตร 
เพื่อเอื้อประโยชนใหเปนแหลงทําการประมงแหลง
ใหมสาํหรบัชาวประมงพื้นบาน ทั้งยงัชวยเปนแหลง
เพาะพนัธุและอนบุาลสตัวนํ้าวยัออนไดอกีทางหนึ่ง
ดวย โดยกรมประมงไดดาํเนนิการจดัสรางตอเนื่อง
มาทุก ๆ ป ตั้งแตป พ.ศ. 2528 จนถึงปจจุบัน 
(ปงบประมาณ พ.ศ. 2552) ทั้งนี้ ไดดาํเนนิการจดั
สรางแหลงอาศยัของสตัวทะเลแลวทั้งสิ้น 357 แหง 
โดยเปนแหลงอาศยัขนาดเลก็จาํนวน 324 แหง และ
แหลงอาศยัขนาดใหญจาํนวน 33 แหง ครอบคลมุ
พื้นที่ในทะเลทั้งอาวไทยและฝงทะเลอันดามันเปน
พื้นที่ 1,887 ตารางกโิลเมตร ในเขตพื้นที่ 19 จงัหวดั
ชายทะเล สําหรับปงบประมาณ พ.ศ. 2552 ได

ดาํเนนิการจดัสรางแหลงอาศยัสตัวทะเลทั้งสิ้น 15 
แหง ในพื้นที่ 11 จงัหวดั ไดแก ตราด จนัทบรุ ีระยอง 
ประจวบคีรีขันธ ชุมพร นครศรีธรรมราช ปตตาน ี
นราธวิาส สงขลา สตูล และกระบี่ เปนแหลงอาศยั
สัตวทะเลขนาดใหญ 1 แหง ในพื้นที่อําเภอเมือง
ระยอง จงัหวดัระยอง ครอบคลมุพื้นที่ 20 ตาราง
กิโลเมตร แบงพื้นที่จัดสรางเปน 2 แปลง ไดแก 
หนาหาดแมราํพงึ ตาํบลตะพง-ตาํบลเพ และบรเิวณ
ทศิใตของเกาะกฎุ ีตาํบลแกลง และแหลงอาศยัสตัว
ทะเลขนาดเล็ก 14 แหง ครอบคลุมพื้นที่รวม 14 
ตารางกโิลเมตร (ตารางที่ 2.25)
 สําหรับการฟ นฟูพันธุ ปลาและสัตวนํ้าจืด 
กรมประมงไดดําเนินโครงการพัฒนาการผลิตเพื่อ

ตารางที่ 2.25 พื้นที่จัดสรางแหลงอาศัยสัตวทะเลขนาดเล็ก ปงบประมาณ พ.ศ. 2552

 ลําดับที่ หมูที่ บาน ตําบล อําเภอ จังหวัด

 1 2 บางปดลาง บางปด แหลมงอบ ตราด

 2 8 พรงสน บางปด แหลมงอบ ตราด

 3 6 สลีาํเทยีน บางชนั ขลงุ จนัทบรุี

 4 7 ซงัเขาขวาง นาหูกวาง ทบัสะแก ประจวบครีขีนัธ

 5 7 ชายทะเล หวยยาง ทบัสะแก ประจวบครีขีนัธ

 6 3 ทุงมะขาม หาดทรายร ี เมอืงชมุพร ชมุพร

 7 5 บางฉาง สชิล สชิล นครศรธีรรมราช

 8 3 ปาตาบูด ี แหลมโพธิ์ ยะหริ่ง ปตตานี

 9  ชมุชนชายทะเล เทศบาลตาํบลบางนาค เมอืงนราธวิาส นราธวิาส

 10 7 ปูลากาปะ กะลวุอเหนอื เมอืงนราธวิาส นราธวิาส

 11 1 ตนัหยงโป ตนัหยงโป เมอืงสตูล สตูล

 12 4 ตะเสะ ตะเสะ กิ่งอาํเภอหาดสาํราญ ตรงั

 13 3 แหลมไทร เขาไมแกว สเิกา ตรงั

 14 4 บอมวง ทรายขาว คลองทอม กระบี่

ที่มา : กรมประมง 2552
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ปลอยพนัธุสตัวนํ้าลงในแหลงนํ้าตาง ๆ  ทั้งประเทศ
มาอยางตอเนื่อง เพื่อเปนการเพิ่มผลผลิตทางการ
ประมงและความสมบรูณทางทรพัยากรในแหลงนํ้า 
และโครงการฟนฟทูรพัยากรพนัธุปลาและสตัวนํ้าจดื 
ของไทย ซึ่งเปนโครงการที่สนองพระราชประสงค
ของสมเดจ็พระนางเจาสริกิติิ์พระบรมราชนินีาถ ที่
ทรงแนะนาํใหฟนฟพูนัธุปลาและสตัวนํ้าจดืของไทย 
โดยกรมประมงไดดําเนินการเพาะเลี้ยงพันธุปลา
ชนิดตาง ๆ ทั้งที่ใกลสูญพันธุแลวและพันธุปลา
เศรษฐกิจของไทยปลอยลงในแหลงนํ้าอยางตอ
เนื่องมาตั้งแตป พ.ศ. 2533 โดยในปงบประมาณ 
2553 กรมประมงผลติพนัธุปลาและสตัวนํ้าจดืและ
ปลอยสูแหลงนํ้าจาํนวน 16,082,003 ตวั และผลติ
และปลอยพนัธุปลาและสตัวนํ้าจดืของไทย จาํนวน 
502,000 ตวั
 2.2.4 คุณภาพนํ้า

 ในชวง 20 ปที่ผานมา รฐับาลไดมกีารลงทนุ
กอสรางระบบรวบรวมและบําบัดนํ้าเสียรวมของ
ชมุชนเปนงบประมาณรวมทั้งสิ้น 83,000 ลานบาท 
รวมทั้งหมด 101 แหง กอสรางแลวเสร็จจํานวน 
90 แหง กําลังกอสราง 10 แหง และชะลอการ
กอสราง 1 แหงในจงัหวดัสมทุรปราการ ซึ่งระบบ
บําบัดนํ้าเสียดังกลาวสามารถรองรับนํ้าเสียได 
3.2 ลานลูกบาศกเมตรตอวนั เปนระบบการบาํบดั
นํ้าเสยีขนาดใหญ (ความสามารถมากกวา 50,000 

ลูกบาศกเมตรตอวนั) จาํนวน 12 แหง ขนาดกลาง 
(ความสามารถ 10,000 - 50,000 ลูกบาศกเมตร
ตอวัน) จํานวน 47 แหง และขนาดเล็ก (ความ
สามารถไมเกิน 10,000 ลูกบาศกเมตรตอวัน) 
จาํนวน 42 แหง แบงเปน 5 ประเภท ดงันี้ (1) ระบบ
บอปรับเสถียร (Stabilization Pond: SP) จํานวน 
46 แหง คดิเปนรอยละ 45 (2) ระบบสระเตมิอากาศ 
(Aerated Lagoon : AL) จาํนวน 16 แหง คดิเปนรอย
ละ 16 (3) ระบบตะกอนเรง (Activated Sludge: AS) 
จํานวน 36 แหง คิดเปนรอยละ 36 (4) ระบบ
บงึประดษิฐ (Constructed Wetland: CW) จาํนวน 
2 แหง คดิเปนรอยละ 2 (5) ระบบแผนหมนุชวีภาพ 
(Rotating Biological Contactor: RBC) จาํนวน 1 แหง 
คดิเปนรอยละ 1
 ในการดาํเนนิงานระบบบาํบดันํ้าเสยีรวมของ
ชุมชนจําเปนตองใชงบประมาณสําหรับการเดิน
ระบบและบาํรงุรกัษา รวมถงึคาใชจายของบคุลากร 
ป จจุบันมีองค กรปกครองส วนท องถิ่นที่ออก
เทศบัญญัติกําหนดอัตราคาบริการบําบัดนํ้าเสีย
และจดัเกบ็คาบรกิารบาํบดันํ้าเสยีแลว 7 แหง ไดแก 
เทศบาลนครหาดใหญ จงัหวดัสงขลา เมอืงพทัยา 
เทศบาลเมอืงแสนสขุ เทศบาลเมอืงศรรีาชา จงัหวดั
ชลบุรี เทศบาลตําบลบานแพ จังหวัดระยอง 
เทศบาลตําบลกะรน และเทศบาลเมืองปาตอง 
จงัหวดัภูเกต็
 ในชวงป พ.ศ. 2551 - 2552 คณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติไดกําหนดอัตราคาบริการ
บําบัดนํ้าเสีย และประกาศในราชกิจจานุเบกษา
สําหรับพื้นที่ที่ใชเงินกองทุนสิ่งแวดลอม (ตาม
มาตรา 88 ภายใตพระราชบัญญัติสงเสริมและ
รกัษาคณุภาพสิ่งแวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535) เพิ่ม
อีกจํานวน 6 พื้นที่ ไดแก เทศบาลตําบลทาแร 
จงัหวดัสกลนคร เทศบาลเมอืงแมสอด จงัหวดัตาก 
เทศบาลตําบลหัวขวาง จังหวัดมหาสารคาม 
เทศบาลเมอืงมกุดาหาร จงัหวดัมกุดาหาร เทศบาล
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เมืองหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ และเทศบาล
เมอืงปาตอง จงัหวดัภเูกต็ สวนกรงุเทพมหานครยงั
ไมมีการจัดเก็บคาบริการบําบัดนํ้าเสีย แตไดออก
เทศบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่องการจัดเก็บคา
ธรรมเนยีมบาํบดันํ้าเสยี พ.ศ. 2547 และประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา รวมทั้งไดประสานกับการ
ประปานครหลวง เพื่อจดัทาํขอตกลงในการใหการ
ประปานครหลวงจัดเก็บคาบริการบําบัดนํ้าเสียให
กบักรงุเทพมหานคร 
 อยางไรก็ตาม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมซึ่งเปนหนวยงานในการกํากับดูแล
จึงไดดําเนินการยกรางกฎกระทรวงวาดวยการ
ควบคุมการรับจางใหบริการบําบัดนํ้าเสียและการ
ควบคมุระบบบาํบดันํ้าเสยี พ.ศ. ... เพื่อใหมหีนวย
งานหลกัในการใหบรกิารบาํบดันํ้าเสยี 
 จากการจดัทาํ (ราง) พระราชบญัญตัมิาตรการ
การคลังเพื่อสิ่งแวดลอมของกระทรวงการคลัง จัด
ทาํขึ้นเพื่อเปนกฎหมายแมบทซึ่งใหหนวยงานตาง ๆ 
ที่มีพันธกิจดานสิ่งแวดลอมสามารถนํามาตรการ
การคลงัที่เหมาะสมมาใชในการจดัการสิ่งแวดลอม
ไดโดยจัดทําเปนพระราชกฤษฎีกา ภายใตราง
พระราชบญัญตันิี้ จงึไดจดัทาํ (ราง) พระราชกฤษฎกีา 
จดัเกบ็ภาษกีารปลอยมลพษินํ้าจากคาบโีอด ี และ
ปริมาณสารแขวนลอยขึ้น ขณะนี้อยูระหวางการ
ปรบัปรงุรางกฎหมายใหมคีวามสมบรูณ เพื่อความ
มปีระสทิธภิาพในการดาํเนนิการตอไป ตาม (ราง) 
พระราชกฤษฎกีาฉบบันี้ แหลงกาํเนดิมลพษินํ้าทกุ
ประเภทมีหนาที่ตองเสียภาษีการปลอยมลพิษ 
ไดแก โรงงานจาํพวกที่ 315 ตามประเภท ชนดิ และ
ขนาดที่ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมกําหนด 

โรงงานจาํพวกที่ 1 และ โรงงานจาํพวกที่ 2 และ
กิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพตามกฎหมายวา
ดวยการสาธารณสขุ ตามประเภท ชนดิ และขนาด
ที่ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมกําหนด ผูประกอบกิจการโรงงานและ
เจาของหรือผู ครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษซึ่ง
มหีนาที่ตองเสยีภาษกีารปลอยมลพษินํ้าตาม (ราง) 
พระราชกฤษฎีกานี้ตองติดตั้งเครื่องวัดอัตราการ
ไหลของนํ้าทิ้งที่เกิดจากการประกอบกิจกรรมและ
แหลงกาํเนดิมลพษิของตน
 2.2.5 การดําเนินงานภายใตขอตกลง

ระหวางประเทศ

 1. อนุสัญญาสหประชาชาติว  าด วย

กฎหมายทะเล (United Nation Convention 

on the Law of the Sea)

 เมื่อวนัที่ 11 สงิหาคม พ.ศ. 2552 กระทรวง
การตางประเทศไดจัดการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ
เรื่อง “อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมาย
ทะเล ค.ศ. 1982 และรางกฎหมายอนุวัติการ
อนสุญัญาฯ” การประชมุครั้งนี้เปนการวางกรอบและ 
กลไกทางกฎหมาย กฎเกณฑ และระเบยีบขอบงัคบั
ตาง ๆ ของไทยที่เกี่ยวกับการดําเนินกิจกรรมทาง
ทะเล รวมทั้งเปนเครื่องมือในการพิทักษรักษาผล
ประโยชนแหงชาติทางทะเลของไทยในกรณีที่เกิด
ขอพิพาทกับตางประเทศ จากการที่ประเทศไทยมี
กฎหมายที่เกี่ยวของอยูแลวหลายฉบบั การเขาเปน
ภาคีอนุสัญญาฯ จึงทําใหไทยตองออกกฎหมาย
ใหมหรือแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของเพื่อเปนการ
ปรับปรุงหรือพัฒนากฎหมายไทยใหดียิ่งขึ้น การ
ประชมุครั้งนี้ยงัไดมกีารประเมนิมลูคาผลประโยชน

15 โรงงานจําพวกที่ 1 ไดแก โรงงานประเภท ชนิด และขนาดที่สามารถประกอบกิจการโรงงานไดทันทีตามความประสงคของ
ผูประกอบกิจการโรงงาน โรงงานจําพวกที่ 2 ไดแก โรงงานประเภท ชนิด และขนาดที่ เมื่อจะประกอบกิจการโรงงานตองแจงให 
ผูอนญุาตทราบกอน โรงงานจาํพวกที่ 3 ไดแก โรงงานประเภท ชนดิ และขนาดที่ การตั้งโรงงานจะตองไดรบัใบอนญุาตกอนจงึจะดาํเนนิ
การได (พระราชบญัญตัโิรงงาน พ.ศ. 2535)
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แหงชาติทางทะเลของไทยไวที่ 7.5 ลานลานบาท 
จงึจาํเปนอยางยิ่งที่ไทยจะตองรวมเปนผูเลนในเวที
ระหวางประเทศในการวางกฎระเบยีบทางทะเลเพื่อ
ใหสามารถพิทักษรักษาผลประโยชนของไทยได
อยางเตม็ที่ สาํหรบัรปูแบบกฎหมายเพื่ออนวุตัติาม
พนัธกรณขีองอนสุญัญาฯ คอื รางพระราชบญัญตัิ
เพื่อใหการเปนไปตามอนุสัญญาสหประชาชาติวา
ดวยกฎหมายทะเล พ.ศ. 2525 พ.ศ. ... ซึ่งเปนผล
จากการปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติ
วาดวยเขตทางทะเลของไทย พ.ศ. ... นอกจากนี้ 
ที่ประชุมยังไดเสนอใหจัดทํายุทธศาสตรแหงชาติ
ดานทะเล Ocean Policy and Management เพื่อ
รักษาผลประโยชนแหงชาติทางทะเลของไทยแบบ
บูรณาการ
 2. อนุสัญญาวาดวยการปองกันมลภาวะ

จากเรือ (International Convention off the 

Prevention of Pollution from Ships)

 ในป พ.ศ. 2553 ประเทศไทยโดย บริษัท 
บริหารและการพัฒนาเพื่อการอนุรักษสิ่งแวดลอม 
จํากัด (มหาชน) ไดดําเนินโครงการจัดตั้งอุปกรณ
รองรบักากของเสยีปนนํ้ามนัจากเรอื ที่ทาเรอืแหลม
ฉบัง จัดทําขึ้นตามอนุสัญญาวาดวยการปองกัน
มลพิษจากเรือ (MARPOL) เพื่อจัดการกับมลพิษ
ตาง ๆ  ที่มาจากเรอื ไดแก นํ้ามนัดบิ นํ้ามนัเชื้อเพลงิ 
กากนํ้ามัน ขยะนํ้ามัน ผลิตภัณฑจากการกลั่น 
ของเหลวที่เปนพษิ สารอนัตรายบรรจหุบีหอ นํ้าเสยี 
ขยะ และพลาสตกิ ภาวะมลพษิอากาศ โครงการนี้
เปนโครงการที่เกดิขึ้นจากความรวมมอืระดบัประเทศ 
ในการชวยกนัปองกนัมลพษิทางทะเล และอกีหนึ่ง
โครงการซึ่งอยูระหวางการดาํเนนิการขออนญุาตคอื 
การจัดตั้งศูนยกําจัดกากในจังหวัดชลบุรี ในพื้นที่ 
625 ไร เงนิลงทนุประมาณ 300 ลานบาท ประกอบ

ดวยการนาํกลบัมาใชใหม การบาํบดันํ้าเสยี ขณะนี้ 
ผานการขออนญุาตจากองคการบรหิารสวนทองถิ่น
เรยีบรอยแลว โดยอยูในขั้นตอนการขออนญุาตจาก
กระทรวงอตุสาหกรรม คาดวาขั้นตอนทางเอกสาร
จะแลวเสร็จภายในป พ.ศ. 2553 และเริ่มลงทุน
กอสรางในป พ.ศ. 2554
 3. อนุสัญญาวาดวยการปองกันมลภาวะ

ทางทะเล เนื่องจากการทิ้งวัสดุเหลือใชและ

วัสดุอยางอื่น ค.ศ. 1972 (Convention on the 

Prevention of Marine Pollution by Dumping 

of Waste and Other Matter 1972)

 อนุสัญญาวาดวยการปองกันมลภาวะทาง
ทะเล เนื่องจากการทิ้งวัสดุเหลือใชและวัสดุอยาง
อื่น กําหนดขึ้นเพื่อใหมีหลักเกณฑสากลในการ
ควบคุมปองกันมลภาวะอันเกิดจากการทิ้งวัสดุอื่น
ใดที่เปนภยัตอสิ่งแวดลอมในทะเล อนสุญัญาฯ นี้
มปีระเดน็ที่สาํคญั คอื การกาํหนดหามการทิ้งวสัดุ
ที่เปนภยัตอสิ่งแวดลอมในทะเลจากเรอื อากาศยาน 
ฐานลอยนํ้า หรือสิ่งกอสรางลอยนํ้าใด ๆ รวมทั้ง 
หามทิ้งยานพาหนะและสิ่งกอสรางดงักลาวนั้นดวย 
ทั้งนี้ ไมรวมถงึเศษวสัดจุากการแสวงประโยชนจาก
สินแรที่ผิวพื้นใตทะเลหรือในกรณีจําเปน เพื่อชวย
เหลอืชวีติมนษุยหรอืกูภยัหรอืเมื่อมเีหตสุดุวสิยั โดย
อนสุญัญาฯ กาํหนดใหประเทศภาคจีดัตั้งองคกรขึ้น
เพื่อรบัผดิชอบควบคมุ ตลอดจนพจิารณาอนญุาต
ใหมีการทิ้งวัสดุบางชนิดเปนกรณีพิเศษ หรือ
อนญุาตใหทิ้งของเหลอืใชอื่น ๆ  ลงในทะเล รวมทั้ง 
เก็บประวัติและติดตามสภาวะของทะเลใน
อาณาเขตของตนมาตราอื่น ๆ เพื่อสนบัสนนุความ
รวมมือของภูมิภาค โดยเฉพาะอยางยิ่งเพื่อการ
ตดิตามตรวจสอบและการวจิยัทางวทิยาศาสตร

ÃÒÂ§Ò¹Ê¶Ò¹¡ÒÃ³�

¤Ø³ÀÒ¾ÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ ¾.È. 2553
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 มลพษิอากาศเปนปญหาสาํคญัปญหาหนึ่งที่
เกดิขึ้นในเขตเมอืง โดยเฉพาะกรงุเทพมหานครและ
เขตชุมชนเมืองขนาดใหญ ซึ่งกอใหเกิดผลกระทบ
ดานสขุภาพอนามยัของประชาชนที่เกี่ยวกบัระบบ
ทางเดนิหายใจและปอด สาํหรบัมลพษิเสยีงเกดิขึ้น
ตามความเจรญิกาวหนาทางเทคโนโลย ี ทั้งการใช
เครื่องจักรกลในโรงงานอุตสาหกรรม การใชยาน
พาหนะในการคมนาคม การกอสรางอาคารดวย
เครื่องจกัรและเครื่องมอืขนาดใหญ เหลานี้ลวนแต
กอใหเกิดมลพิษเสียงทั้งสิ้น โดยยานพาหนะและ
การจราจรยังคงเปนแหลงกําเนิดเสียงหลักในทุก
พื้นที่ 

3.1 Ê¶Ò¹¡ÒÃ³�áÅÐ¼Å¡ÃÐ·º
 3.1.1 คุณภาพอากาศ

 สถานการณคณุภาพอากาศในป พ.ศ. 2552 
พบวา ยังคงมีมลสารที่เปนมลพิษอากาศอยูใน
ระดับเกินเกณฑมาตรฐาน ไดแก ฝุนขนาดเล็ก 
(PM10) หรือฝุนละอองขนาดไมเกิน 10 ไมครอน 
โดยพื้นที่ที่มีปญหาฝุนขนาดเล็กมากที่สุดยังคง
เปนบริเวณ ตําบลหนาพระลาน จังหวัดสระบุร ี
รองลงมาเปนจงัหวดัแมฮองสอน เชยีงราย ลาํปาง  
บริเวณริมถนนในกรุงเทพมหานคร เชียงใหม 
พระนครศรีอยุธยา สมุทรปราการ บริเวณพื้นที่
ทั่วไปในกรงุเทพมหานคร ระยอง และชลบรุ ีตาม
ลาํดบั แหลงกาํเนดิฝุนขนาดเลก็ซึ่งทาํใหเกดิมลพษิ
อากาศสวนใหญเกดิจากยานพาหนะ อตุสาหกรรม 
สิ่งกอสราง และการเผาในที่โลง

คุณภาพสิ่งแวดลอมอากาศ
และเสียง

 คณุภาพอากาศในกรงุเทพมหานคร พบวา ฝุน
ขนาดเล็กมีคาเกินมาตรฐาน ซึ่งยังคงเปนปญหา
หลกัเชนเดยีวกบัทกุปที่ผานมา สาํหรบับรเิวณพื้นที่
ริมถนนมีแนวโนมปริมาณมลพิษเพิ่มขึ้น มีคา
ปริมาณฝุนขนาดเล็กสูงสุด 183 ไมโครกรัมตอ
ลูกบาศกเมตร ก าซโอโซนนั้นพบเกินเกณฑ
มาตรฐานในทกุพื้นที่ ตรวจวดัได 117 สวนในพนั
ลานสวน (ppb.) สําหรับฝุนรวมนั้นมีคาเกินเกณฑ
มาตรฐานเปนบางครั้งคราว สวนกาซซัลเฟอร
ไดออกไซด กาซไนโตรเจนไดออกไซด และสาร
ตะกั่ว พบวามีปริมาณอยู ในเกณฑมาตรฐาน 
(ตารางที่ 2.26)
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ตารางที่ 2.26 คุณภาพอากาศบริเวณริมถนนในกรุงเทพมหานครป พ.ศ. 2552

หมายเหตุ : TSP คอื ฝุนรวม Pb คอื สารตะกั่ว CO คอื กาซคารบอนมอนอกไซด O
3
 คอื กาซโอโซน

  SO
2
 คอื กาซซลัเฟอรไดออกไซด NO

2
 คอื กาซไนโตรเจนไดออกไซด

ที่มา : กรมควบคมุมลพษิ 2553

 
สารมลพิษในอากาศ ชวงคาที่วัดได

 เปอรเซ็นไทล คามาตรฐาน จํานวนครั้งที่เกินมาตรฐาน/ คาเฉลี่ย

   ที่ 95  จํานวนครั้งที่ตรวจวัด (รอยละ) 1 ป

TSP เฉลี่ย 24 ชั่วโมง 0.02 - 0.66 0.28 0.33 24/689 (3.48) 0.15
(มก./ลบ.ม.)

PM10 เฉลี่ย 24 ชั่วโมง 15.5 - 183.0 121.2 120 109/2,043 (5.3) 60.1
(มคก./ลบ.ม.)

Pb เฉลี่ย 24 ชั่วโมง <0.005 - 0.14 0.06 - 0/302 (0.0) 0.03
(มก./ลบ.ม.)

Pb เฉลี่ย 1 เดอืน <0.005 - 0.08 0.05 1.5 0/105 (0.0) 0.03

(มคก./ลบ.ม.)

CO เฉลี่ย 1 ชั่วโมง (ppm) 0.0 - 10.3 3.4 30 0/64,489 (0.0) 1.4

CO เฉลี่ย 8 ชั่วโมง (ppm) 0.0 - 7.2 3.1 9 0/65,559 (0.0) 1.4

O
3
 เฉลี่ย 1 ชั่วโมง (ppb) 0.0 - 117 37 100 17/32,039 (0.1) 11

O
3
 เฉลี่ย 8 ชั่วโมง (ppb) 0.00 - 87 32 70 13/33,288 (0.04) 11

SO
2
 เฉลี่ย 1 ชั่วโมง (ppb) 0.0 - 33 10 300 0/31,432 (0.0) 4

SO
2
 เฉลี่ย 24 ชั่วโมง (ppb) 0.0 - 13 8 120 0/1,336 (0.0) 4

NO
2
 เฉลี่ย 1 ชั่วโมง (ppb) 0.0 - 155 72 170 0/32,358 (0.0) 34

 สาํหรบัในพื้นที่ทั่วไปปรมิาณฝุนขนาดเลก็ไมมี
การเปลี่ยนแปลงมากนกั มคีาปรมิาณฝุนขนาดเลก็
สูงสดุ 193.4 ไมโครกรมัตอลูกบาศกเมตร สาํหรบั
กาซโอโซนนั้นพบเกินเกณฑมาตรฐานในบางพื้นที่ 
สวนสารมลพิษอากาศชนิดอื่นยังคงอยูในเกณฑ
มาตรฐาน (ตารางที่ 2.27)
 คุณภาพอากาศในเขตปริมณฑล พบวา มี
ปญหาฝุนขนาดเล็กที่เกินมาตรฐานโดยเฉพาะใน
จังหวัดสมุทรปราการ ตรวจวัดไดในชวง 10.6 - 

173.9 ไมโครกรมัตอลกูบาศกเมตร เมื่อเปรยีบเทยีบ
กบัปที่ผานมาพบวา จงัหวดัสมทุรปราการมจีาํนวน
วันที่ฝุนขนาดเล็กเกินมาตรฐานลดลงจากป พ.ศ. 
2551 ที่มจีาํนวนวนัที่ฝุนขนาดเลก็เกนิมาตรฐานคดิ
เปนรอยละ 4.9 เปนรอยละ 2.7 ในป พ.ศ. 2552 (รปู
ที่ 2.40)
 สําหรับกาซโอโซนนั้นตรวจพบเกินมาตรฐาน
ในทกุพื้นที่ แตเมื่อเปรยีบเทยีบกบัปที่ผานมาพบวา 
รอยละของจํานวนวันที่เกินมาตรฐานมีแนวโนม
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ตารางที่ 2.27 คุณภาพอากาศบริเวณพื้นที่ทั่วไปในกรุงเทพมหานคร ป พ.ศ. 2552

ที่มา : กรมควบคมุมลพษิ 2553

 สารมลพิษในอากาศ ชวงคาที่วัดได
 เปอรเซ็นไทล คามาตรฐาน จํานวนครั้งที่เกินมาตรฐาน/ คาเฉลี่ย 

   ที่ 95  จํานวนครั้งที่ตรวจวัด (รอยละ) 1 ป

TSP เฉลี่ย 24 ชั่วโมง 0.02 - 0.32 0.16 0.33 0/533 (0.0) 0.08
(มก./ลบ.ม.)

PM10 เฉลี่ย 24 ชั่วโมง 5.9 - 193.4 81.7 120 31/3,171 (1.0) 42.5
(มคก./ลบ.ม.)

Pb เฉลี่ย 24 ชั่วโมง <0.005 - 0.35 0.07 - 0/202 (0.0) 0.03
(มก./ลบ.ม.)

Pb เฉลี่ย 1 เดอืน <0.005 - 0.20 0.07 1.5 0/119 (0.0) 0.03
(มคก./ลบ.ม.)

CO เฉลี่ย 1 ชั่วโมง (ppm) 0.0 - 5.9 1.7 30 0/79,780 (0.0) 0.7

CO เฉลี่ย 8 ชั่วโมง (ppm) 0.0 - 4.6 1.5 9 0/82,268 (0.0) 0.7

O
3
 เฉลี่ย 1 ชั่วโมง (ppb) 0.0 - 184 56 100 214/78,020 (0.1) 18

O
3
 เฉลี่ย 8 ชั่วโมง (ppb) 0.0 - 112 47 70 552/80,055 (0.7) 18

SO
2
 เฉลี่ย 1 ชั่วโมง (ppb) 0 - 54 9 300 0/79,190 (0.0) 4

SO
2
 เฉลี่ย 24 ชั่วโมง (ppb) 0 - 21 8 120 0/3,197 (0.0) 4

NO
2
 เฉลี่ย 1 ชั่วโมง (ppb) 0 - 157 54 170 0/76,430 (0.0) 23

ลดลง โดยพื้นที่ที่มปีรมิาณกาซโอโซนเกนิมาตรฐาน
มากที่สดุ ไดแก จงัหวดัสมทุรปราการและสมทุรสาคร 
คิดเปนรอยละ 0.5 จํานวนวันที่เกินมาตรฐาน 
เทากบั 37 วนั และ 29 วนั ตามลาํดบั (รูปที่ 2.41)
 ❱ ผลกระทบ

 ปญหามลพษิอากาศจะสงผลตอสขุภาพมาก
หรือนอยขึ้นอยูกับปริมาณมลพิษที่ไดรับเขาไปใน
รางกาย รวมทั้งชนิดและขนาดของอนุภาคมลพิษ 
อาทิ ฝุนละอองขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน จะมี
โอกาสสะสมในปอดได หากไดรับเปนประจําอาจ
เปนอันตรายตอปอด โดยเฉพาะปอดของเด็กที่อยู
ในชวงกาํลงัพฒันา การไดรบัโอโซนในปรมิาณมาก

อาจเกดิอนัตรายเฉยีบพลนัตอสขุภาพ เชน ความ
ระคายเคืองตอสายตา จมูก คอ ทรวงอก หรือมี
อาการไอ ปวดหวั ภมูคิุมกนัในระบบทางเดนิหายใจ
ลดลง เกิดความเสียหายตอระบบสืบพันธุ และ
พนัธกุรรม นอกจากนี้ ยงัอาจทาํใหผลผลติทางการ
เกษตรตํ่าลงดวยกาซซลัเฟอรไดออกไซด หากไดรบั
ในปริมาณมากอาจทําใหเปนโรคหอบหืดหรือมี
ปญหาเกี่ยวกบัระบบทางเดนิหายใจ ซึ่งการรวมตวั
กันระหวางกาซซัลเฟอรไดออกไซด และกาซ
ไนโตรเจนไดออกไซด เปนสาเหตสุาํคญัที่กอใหเกดิ
ฝนกรด ทาํใหเกดิดนิเปรี้ยวและทาํใหนํ้าในแหลงนํ้า
ธรรมชาตติาง ๆ  มสีภาพเปนกรด สารตะกั่วเปนสาร
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รูปที่ 2.40 รอยละของจํานวนวันที่ฝุนขนาดเล็ก (PM
10
) เกินมาตรฐานในจังหวัดสมุทรปราการ

ป พ.ศ. 2540 - 2552

ที่มา : กรมควบคมุมลพษิ 2553

รูปที่ 2.41 จํานวนวันที่กาซโอโซนเกินมาตรฐานในเขตปริมณฑล ป พ.ศ. 2550 - 2552

ที่มา : กรมควบคมุมลพษิ 2553
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อันตรายที่สงผลทําลายสมอง ไต โลหิต ระบบ
ประสาทสวนกลาง และระบบสบืพนัธุ โดยเดก็ที่ได
รบัสารตะกั่วในระดบัสงูอาจมพีฒันาการรบัรูชากวา
ปกติ และการเจริญเติบโตลดลง กาซคารบอน 
มอนอกไซดจะเขาไปขดัขวางปรมิาณกาซออกซเิจน
ที่รางกายจาํเปนตองใช ดงันั้น ผูที่มอีาการโรคระบบ

หัวใจและหลอดเลือดจึงมีความเสี่ยงสูงจนอาจ
ถึงแกชีวิตไดถาไดรับกาซคารบอนมอนอกไซดใน
ระดับสูง และปญหาที่สําคัญของมลพิษอากาศ
ซึ่งตองเร งดําเนินการ คือ ปญหาหมอกควัน 
(กรอบที่ 2.17)

 กรอบที่ 2.17 หมอกควันในพื้นที่จังหวัดภาคเหนือ

 ปญหาหมอกควนัเปนปญหาสิ่งแวดลอมที่มผีลกระทบอยางกวางขวางตอสขุภาพ เศรษฐกจิ 
และคุณภาพชีวิตของประชาชนในจังหวัดเชียงใหมและจังหวัดอื่น ๆ ในพื้นที่ภาคเหนือ จาก
สถานการณหมอกควนัในภาคเหนอืของประเทศไทยไดเปนขาวไปทั่วโลกในเดอืนมนีาคม พ.ศ. 2550 
มหีมอกควนัปกคลมุในหลายพื้นที่ในระดบัที่ไมเคยปรากฏมากอน จากการรายงานของกรมควบคมุ
มลพิษในวันที่มีหมอกควันปกคลุมพื้นที่ในจังหวัดเชียงใหมมากที่สุด พบปริมาณฝุนขนาดเล็กเสน
ผาศนูยกลางไมเกนิ 10 ไมครอน (PM

10
) ที่สถานตีรวจวดัคณุภาพอากาศ ณ โรงเรยีนยพุราชวทิยาลยั 

วดัได 383 ไมโครกรมัตอปรมิาตรอากาศ 1 ลกูบาศกเมตร ซึ่งสงูกวาระดบัมาตรฐานคณุภาพอากาศ
ของประเทศไทยที่กาํหนดไวที่คาเฉลี่ย ในชวง 24 ชั่วโมง ที่ 120 ไมโครกรมัตอลูกบาศกเมตร ถงึ 3 
เทาตวั นบัเปนสถติสิงูสดุของประเทศไทย สาเหตขุองการเกดิหมอกควนัในประเทศไทยมาจากหลาย
สาเหต ุเชน ไฟปา การเผาเศษพชืและเศษวสัดกุารเกษตร การเผาขยะจากชมุชน การเผาในพื้นที่
เอกชนที่ไมไดใชประโยชนหรือพื้นที่รกรางวางเปลา การเผาวัชพืชริมถนน และมลพิษจาก
อตุสาหกรรม หมอกควนัเปนตนกาํเนดิของสารมลพษิทางอากาศ สารชนดินี้เมื่อเขาไปในปอดแลว
ไมสามารถขับออกมาได สารมลพิษกลุมที่มีจํานวนชนิดมากที่สุดเปนสารประกอบอินทรียชื่อ 
พอลไิซคลกิ อะโรมาตกิ ไฮโดรคารบอน (Polycyclic Aromatic Hydrocarbons : PAH) ซึ่งมสีารสมาชกิ
ไมนอยกวาสิบชนิดที่เปนสารกอมะเร็ง และแทบทุกชนิดเปนสารที่คงอยูในสิ่งแวดลอมไดนานไม
สลายตวัไดงาย
 จากการประเมินสถานการณหมอกควันพบวามีแนวโนมเพิ่มขึ้น ปริมาณของฝุนละอองจาก
ควนัไฟที่มขีนาดเลก็กวา 10 ไมครอน สามารถผานจมูกลงไปสูปอด หากสะสมมากอาจกอมะเรง็
ปอดได ปญหาการเจ็บปวยที่เกิดจากหมอกควัน ตั้งแตเดือนมกราคม พ.ศ. 2553 จนถึงวันที่ 6 
มนีาคม พ.ศ. 2553 มีการรายงานใน 19 โรงพยาบาล ประกอบดวยโรงพยาบาลจงัหวดัและโรง
พยาบาลชมุชนในพื้นที่ 8 จงัหวดั พบวา โรคที่มอีตัราปวยสงูที่สดุ คอื ผูปวยโรคหวัใจทกุชนดิ อตัรา
ปวยแสนละ 560 คน รองลงมาคอื โรคทางเดนิหายใจทกุชนดิ อตัราปวยแสนละ 501 คน กระทรวง
สาธารณสขุไดออกมาตรการใหความชวยเหลอืประชาชนจากกรณหีมอกควนัใน 8 จงัหวดัภาคเหนอื 
ประกอบดวย เชยีงราย พะเยา เชยีงใหม ลาํพูน ลาํปาง แพร นาน และแมฮองสอน ในเบื้องตนคอื 
การจัดสงหนากากอนามัยใหสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดทั้ง 8 จังหวัด พรอมทั้งแนะนําวิธีการ
ปองกนัการสูดฝุนเขาจมูก ปอด โดยการใชหนากากอนามยัชนดิผาหรอืผาเชด็หนาพรมนํ้าปดปาก 
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 3.1.2 ระดับเสียง

 สถานการณระดับเสียงของประเทศไทยในป 
พ.ศ. 2552 พบวา บรเิวณรมิถนน ซึ่งมแีหลงกาํเนดิ
มลพษิเสยีงที่สาํคญัมาจากการจราจร มรีะดบัเสยีง
สงูกวาบรเิวณพื้นที่ทั่วไป ซึ่งเปนที่อยูอาศยั สถาบนั
การศกึษา และสถานที่ราชการ โดยพื้นที่รมิถนนใน
กรงุเทพมหานครและปรมิณฑลมคีาระดบัเสยีงเกนิ
มาตรฐาน ซึ่งมีระดับเสียงสูงกวาพื้นที่ตางจังหวัด 
สําหรับพื้นที่ทั่วไประดับเสียงยังคงอยู ในเกณฑ
มาตรฐาน (ตารางที่ 2.28)

 กรอบที่ 2.17  (ตอ)

จมูก ขณะออกนอกบานซึ่งจะชวยกรองฝุนไมใหเขาจมูกได โดยเฉพาะผูที่ตองขับรถจักรยานยนต 
หากสวมหมวกกนันอ็กชนดิที่มกีะบงักนัลมและคาดหนากากอนามยัจะสามารถปองกนัฝุนไดอยาง
มปีระสทิธภิาพมากขึ้นเพราะสามารถปองกนัการสดูควนัเขาปอด เนื่องจากขณะใชความเรว็จะทาํให
ผูขบัขี่ปะทะกบัฝุนละอองและหมอกควนัมากขึ้น

ที่มา : มงคล รายะนาคร 2553 

 ระดบัเสยีงในกรงุเทพมหานครและปรมิณฑล 
ในป พ.ศ. 2552 พบวา บรเิวณรมิถนนมรีะดบัเสยีง
ลดลงเลก็นอยเมื่อเทยีบกบัป พ.ศ. 2551 (รปูที่ 2.42) 
โดยระดบัเสยีงเฉลี่ย (L

eq
) 24 ชั่วโมง ตรวจวดัไดอยู

ในชวง 62.0 - 84.8 เดซเิบลเอ มคีาเกนิมาตรฐาน
รอยละ 66 ของจาํนวนขอมลูทั้งหมด บรเิวณที่ตรวจ
วัดระดับเสียงเกินมาตรฐานทุกวัน ไดแก ถนน
ลาดพราว ถนนตรเีพชร สวนจดุตรวจวดัระดบัเสยีง
ชั่วคราวบรเิวณรมิถนน พบวาระดบัเสยีงเฉลี่ย (L

eq
) 

24 ชั่วโมง มคีาอยูในชวง 69.3 - 83.1 เดซเิบลเอ 
ซึ่งเกนิมาตรฐานทกุจดุ

    ระดับเสียงเฉลี่ย 24 ชั่วโมง (เดซิเบลเอ)

 พื้นที่   ตํ่าสุด-สูงสุด เฉลี่ย จํานวนวันที่เกินมาตรฐาน บริเวณที่เกินมาตรฐาน

     (รอยละ)

กรงุเทพฯ นนทบรุี
 

รมิถนน 62.0 - 84.8 69.6 66
 ถนนลาดพราว ถนนตรเีพชร และ

และสมทุรสาคร
     ถนนสายหลกัในกรงุเทพมหานคร

  ทั่วไป 48.9 - 83.9 59.3 4 รร.นนทรวีทิยา และ รร.บดนิทรเดชา

ตางจงัหวดั รมิถนน 54.0 - 76.6 62.9 9 สระบรุ ีภูเกต็

  ทั่วไป 43.9 - 73.8 57.0 0.1 ชลบรุ ีสระบรุ ี

มาตรฐาน  70 

ตารางที่ 2.28 ระดับเสียงเฉลี่ย 24 ชั่วโมง ป พ.ศ. 2552

ที่มา : กรมควบคมุมลพษิ 2553
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รปูที ่2.42 ระดบัเสยีงบรเิวณพืน้ทีร่มิถนนในกรงุเทพมหานครและปรมิณฑล ป พ.ศ. 2541 - 2552

ที่มา : กรมควบคมุมลพษิ 2553

รูปที่ 2.43 ระดบัเสยีงบรเิวณพืน้ทีท่ัว่ไปในกรงุเทพมหานครและปรมิณฑล ป พ.ศ. 2541 - 2552

ที่มา : กรมควบคมุมลพษิ 2553 
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 สาํหรบัพื้นที่ทั่วไปพบวาระดบัเสยีงเฉลี่ย (L
eq
) 

24 ชั่วโมง มคีาอยูในชวง 48.9 - 83.9 เดซเิบลเอ 
(รปูที่ 2.43) มคีาเกนิมาตรฐานรอยละ 4 ของจาํนวน
ขอมูลทั้งหมด โดยบริเวณที่มีระดับเสียงเกิน
มาตรฐานมากที่สดุคอื โรงเรยีนนนทรวีทิยา

 กรอบที่ 2.18 การจัดการมลพิษเสียงของทาอากาศยานสุวรรณภูมิ

 
 การแกไขและปองกันปญหาผลกระทบทางเสียงของทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ตามมติ
คณะรฐัมนตร ีวนัที่ 5 สงิหาคม พ.ศ. 2552 ใหกระทรวงคมนาคมเปนหนวยงานในการกาํกบัดูแล
การดาํเนนิงานของบรษิทั ทาอากาศยานไทย จาํกดั (มหาชน) ดงันี้
 1. การจดัการปญหามลพษิเสยีง โดย 1) ใหความสาํคญัและเครงครดัในการเลอืกเสนทางการ
บนิ วธิกีารบนิและการใชทางวิ่งเพื่อควบคมุพื้นที่ที่ไดรบัผลกระทบใหอยูในบรเิวณจาํกดั 2) เรงรดั
การโยกยายและจายคาชดเชยผูไดรบัผลกระทบทางเสยีงโดยเฉพาะในพื้นที่ NEF (Noise Exposure 
Forecast) มากกวา 40 3) เรงรดัและดาํเนนิการตดิตั้งสถานตีรวจวดัระดบัเสยีงเพื่อตดิตามประเมนิ
สถานการณและกาํหนดพื้นที่ที่ไดรบัผลกระทบทางเสยีงจากการบนิเพื่อจดัทาํบทลงโทษแกสายการ
บินที่ไมปฏิบัติตามขอกําหนด รวมทั้ง การนําขอมูลจากการตรวจวัดเผยแพรสูสาธารณชนอยาง
ตอเนื่อง และ 4) ดําเนินงานตามมาตรการตาง ๆ ที่ระบุไวในรายงานการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอม และตามมตคิณะรฐัมนตรอียางเครงครดั พรอมทั้ง รายงานความกาวหนาใหหนวยงาน
ที่เกี่ยวของและประชาชนรบัทราบอยางตอเนื่อง
 2. การปองกนัปญหามลพษิเสยีงที่อาจเกดิขึ้นจากโครงการพฒันาทาอากาศยานสวุรรณภมู ิ
โดยสนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมใหความเห็นตอรายงานการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอมของโครงการพฒันาทาอากาศยานสวุรรณภูมริะยะที่ 2 และระยะตอ ๆ  ไป โดยเปดเผย
ขอมลูผลการศกึษาสูสาธารณชน พรอมทั้ง สรางความรูและความเขาใจอยางตอเนื่อง การใชกรอบ
พื้นที่สําหรับการดําเนินการชดเชยในปจจุบันตามสัดสวนการใชทางวิ่งดานทิศเหนือ ในอัตราสวน 
ฝงตะวนัตกรอยละ 80 และฝงตะวนัออกรอยละ 20 ทางวิ่งดานทศิใตฝงตะวนัตกรอยละ 20 และ
ฝงตะวนัออกรอยละ 80 ตามมตคิณะรฐัมนตรเีมื่อวนัที่ 29 พฤษภาคม พ.ศ. 2550 และมตคิณะ
กรรมการบรษิทัทาอากาศยานไทย จาํกดั (มหาชน) เมื่อวนัที่ 21 มถินุายน พ.ศ. 2550 และใชกรอบ
การชดเชยตามเสนเสยีงที่บรษิทัทาอากาศยานไทย จาํกดั (มหาชน) จดัทาํทกุ 2 ป หลงัเปดดาํเนนิ
โครงการตามที่กาํหนดในรายงาน EIA หากมพีื้นที่ผลกระทบเพิ่มเตมิในอนาคต
 ปจจุบันไดใชกรอบพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบดานเสียงเฉพาะกรณีมี 2 ทางวิ่ง ตามมติคณะ
รฐัมนตรวีนัที่ 29 พฤษภาคม พ.ศ. 2550 เปนกรณกีารบนิลงที่ปลายทางวิ่งดานทศิเหนอืและบนิขึ้น
ปลายทางวิ่งดานทิศใตที่เรียกวา เสนเสียงฤดูรอน ซึ่งเสนเสียงดังกลาวไมครอบคลุมพื้นที่ที่ไดรับ
ผลกระทบทั้งหมด เนื่องจากลกัษณะการบนิของทาอากาศยานสวุรรณภูมมิ ี2 ลกัษณะคอื ชวงฤดู

 ปจจบุนัประชาชนที่อาศยัในบรเิวณรอบสนาม
บินสุวรรณภูมิประสบกับปญหาเสียงรบกวนจาก
การบนิของสายการบนิตาง ๆ  ทาํใหเกดิการเรยีกรอง
ค าเสียหายเพื่อเป นการบรรเทาผลกระทบที่
ประชาชนไดรบั (กรอบที่ 2.18)
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 กรอบที่ 2.18  (ตอ)

รอน เปนกรณีการบินลงที่ปลายทางวิ่งดานทิศเหนือและบินขึ้นที่ปลายทางวิ่งดานทิศใต ชวงฤดู
หนาว เปนกรณกีารบนิลงที่ปลายทางวิ่งดานทศิใตและบนิขึ้นที่ปลายทางวิ่งดานทศิเหนอื และเมื่อ
วนัที่ 31 สงิหาคม พ.ศ. 2553 คณะรฐัมนตรมีมีตใิหบรษิทัทาอากาศยานไทย จาํกดั (มหาชน) ดาํเนนิ
การแกไขปญหาผลกระทบดานเสียงจากการดําเนินกิจการทาอากาศยานสุวรรณภูมิตามเสนเสียง
ฤดูหนาวดวย เพื่อใหการชดเชยครอบคลมุพื้นที่ที่ไดรบัผลกระทบดานเสยีงทั้งหมด
 3. ใหมีการจัดตั้งกองทุนชดเชยผลกระทบจากทาอากาศยานสุวรรณภูมิเพื่อใชเปนกลไกใน
การกาํหนดมาตรการ วธิกีารที่จะชวยเหลอื และดาํเนนิการเพื่อบรรเทาผลกระทบที่ประชาชนอาจ
ไดรบัจากการดาํเนนิงานของทาอากาศยานสวุรรณภมู ิโดยกองทนุจะมรีายไดจากการนาํสงเงนิเขา
กองทนุจากผูใชทาอากาศยานสวุรรณภูม ิเชน บรษิทัสายการบนิ ผูประกอบการตาง ๆ ตลอดจน
ผูโดยสารสายการบิน สวนรายจายของกองทุนจะเปนการจายเพื่อแกไขและปองกันปญหาผล
กระทบ เชน การจายคาชดเชยเพื่อซื้อที่ดินและสิ่งปลูกสราง การปรับปรุงอาคาร สิ่งปลูกสราง 
หรือการติดตั้งวัสดุลดเสียง เปนตน ทั้งนี้ เพื่อเปนการลดผลกระทบดานสิ่งแวดลอมใหกับชุมชน
ที่อาศยัโดยรอบทาอากาศยานสวุรรณภมู ิซึ่งปจจบุนัยงัมกีารจดัตั้งคณะกรรมการสามฝาย (ไตรภาค)ี 
โดยอยูระหวางการแตงตั้งผูแทนจากภาคสวนตาง ๆ
 ศูนยวจิยัและฝกอบรมดานสิ่งแวดลอมไดดาํเนนิโครงการศกึษาผลกระทบดานเสยีงจากการ
ขยายทางวิ่งทาอากาศยานสวุรรณภูม ิในปงบประมาณ 2553 โดยมลีกัษณะการศกึษาและจดัทาํ
กรอบพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบดานเสียงจากการขยายทางวิ่งเสนที่ 3 และ 4 เพื่อรองรับผูโดยสาร
ประมาณ 129 ลานคน ซึ่งสามารถนาํมาใชเปนกรอบพื้นที่สาํหรบัดาํเนนิการปรบัปรงุผงัเมอืงและ
การใชประโยชนที่ดนิในอนาคต รวมทั้งจดัทาํรางแนวทางปฏบิตัใินการแกไขปญหามลพษิเสยีงจาก
ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ อันจะเปนการแกไขปญหามลพิษเสียงที่เกิดจากโครงการพัฒนาทา
อากาศยานสวุรรณภูมริะยะยาว 

ที่มา :  มตคิณะรฐัมนตร ีวนัที่ 5 สงิหาคม 2552 วนัที่ 17 มนีาคม 2552 วนัที่ 31 สงิหาคม 2553
กรมสงเสรมิคณุภาพสิ่งแวดลอม 2553

 ระดบัเสยีงในพื้นที่ตางจงัหวดั ในป พ.ศ. 2552 
พบวา บริเวณริมถนน ระดับเสียงเฉลี่ย (L

eq
) 24 

ชั่วโมง ตรวจวดัไดอยูในชวง 54.0 - 76.6 เดซเิบลเอ 
มคีาเกนิมาตรฐานรอยละ 9 ของขอมูลทั้งหมด (รูป
ที่ 2.44) โดยบรเิวณที่มปีญหาคอื สถานตีาํรวจภูธร
หนาพระลาน อาํเภอเฉลมิพระเกยีรต ิจงัหวดัสระบรุ ี

พบเกนิมาตรฐานรอยละ 87 ของขอมลูทั้งหมด สวน
พื้นที่ทั่วไปพบวาระดบัเสยีงเฉลี่ย 24 ชั่วโมง ตรวจ
วัดไดอยูในชวง 43.9 - 73.8 เอซิเบลเอ มีคาเกิน
มาตรฐานรอยละ 0.1 ของจํานวนขอมูลทั้งหมด 
(รูปที่ 2.45)
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รูปที่ 2.44 ระดับเสียงบริเวณพื้นที่ริมถนนในตางจังหวัด ป พ.ศ. 2541 - 2552

ที่มา : กรมควบคมุมลพษิ 2553

รูปที่ 2.45 ระดับเสียงบริเวณพื้นที่ทั่วไปในตางจังหวัด ป พ.ศ. 2541 - 2552

ที่มา : กรมควบคมุมลพษิ 2553
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 ผลกระทบ

 เสยีงที่ดงัเกนิขนาด ความถี่ และระยะเวลาที่
ไดยนิกอใหเกดิอนัตรายตอระบบการไดยนิ จากการ
ศึกษาขององค การพิทักษ สิ่ งแวดล อมแห  ง
สหรัฐอเมริกาพบวา ผูที่อาศัยอยูทีที่มีระดับเสียง
เฉลี่ย 24 ชั่วโมง เกนิกวา 70 เดซเิบลเอ เปนเวลา
นาน ๆ  จะมผีลทาํใหประสาทหูเสื่อมได นอกจากนี้ 
การไดสัมผัสเสียงดังเกินไปของคนในเมืองกลาย
เปนปญหาทางสิ่งแวดลอมที่สําคัญของเมืองในยุค
ที่ยานพาหนะมีจํานวนเพิ่มขึ้น สงผลกระทบตอ
สขุภาพ สูญเสยีการไดยนิซึ่งกอใหเกดิความเครยีด 
เปนสาเหตขุองการเจบ็ปวยทางกายอื่น ๆ ตามมา
เชน ความดันโลหิตสูง หัวใจเตนเร็ว ปวดศีรษะ 
นอกจากนี้ ยงัเปนสาเหตทุาํใหเกดิคลอเรสเตอรอล
ในเลอืดเพิ่มขึ้นอกีดวย

3.2 ¡ÒÃ´íÒà¹Ô¹§Ò¹
 3.2.1 คุณภาพอากาศ

 ปจจุบันปญหาคุณภาพอากาศยังคงเปน
ปญหาสําคัญที่ควรไดรับการแกไขอยางเรงดวน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งพื้นที่ภาคเหนอื ซึ่งประสบปญหา
หมอกควนัจากการเผาในที่โลงทาํใหประชาชนไดรบั
ผลกระทบจากปญหาดังกลาวจนสงผลเสียตอ
สุขภาพ รัฐบาลจึงไดทําพิธีลงนามขอตกลงความ
รวมมือในการปองกันและแกไขปญหาการเผาในที่
โลงและมลพษิหมอกควนัในพื้นที่ภาคเหนอื ซึ่งจดั
ทําขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 3 มีนาคม 
พ.ศ. 2552 เพื่อใหการดาํเนนิมาตรการปองกนัและ
แกไขปญหาการเผาในที่โลงและมลพิษหมอกควัน
เปนไปในแนวทางเดยีวกนัและเกดิประสทิธภิาพใน
การดาํเนนิงานสูงสดุ โดยเนนพื้นที่ 8 จงัหวดัภาค
เหนือตอนบน ไดแก เชียงใหม เชียงราย พะเยา 
แพร นาน แมฮองสอน ลาํปาง และลาํพูน 
 กรมควบคุมมลพิษไดจัดทําแผนปฏิบัติการ
แกไขปญหาหมอกควนัและไฟปา ป พ.ศ. 2551 - 
2554 เพื่อดาํเนนิมาตรการควบคมุการเผาในที่โลง

ในพื้นที่ชมุชนและเกษตรกรรม และเพื่อการควบคมุ
ปองกนั และแกไขปญหามลพษิหมอกควนั อกีทั้ง
เพื่อเปนการเพิ่มประสทิธภิาพการควบคมุ ปองกนั 
และลดไฟปา โดยการนํายุทธศาสตรตามแผน
แมบทแหงชาติวาดวยการควบคุมการเผาในที่โลง 
ในยทุธศาสตรที่ 2 การจดัการเศษวสัดเุหลอืใชภาค
การเกษตร ยทุธศาสตรที่ 4 การจดัการไฟปา และ
ยุทธศาสตรที่ 6 การสงเสริมประชาสัมพันธ มา
ปรับปรุงประยุกตใชเปนกรอบแนวทางปฏิบัติของ
หนวยงานที่เกี่ยวของในการปองกันและควบคุม
ปญหาหมอกควนัและไฟปาในป พ.ศ. 2551 - 2554 
ใหมีประสิทธิภาพสามารถนําไปใชใหบังเกิดผลใน
ทางปฏบิตั ิซึ่งประกอบดวย ยทุธศาสตรที่ 1 ควบคมุ
การเผาในพื้นที่ชมุชนและเกษตรกรรม ยทุธศาสตร
ที่ 2 ควบคุมไฟปา และยุทธศาสตรที่ 3 รณรงค 
ประชาสมัพนัธ เผยแพรองคความรู การมสีวนรวม
และการเฝาระวังปองกัน ผลกระทบตอสุขภาพ
ประชาชน โดยมพีื้นที่เปาหมายซึ่งเปนพื้นที่เสี่ยงตอ
การเผาในที่โลงในเขตชมุชนและเกษตรกรรม ดงันี้ 
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ปทมุธาน ีพระนครศรอียธุยา สงิหบรุ ีลพบรุ ีชยันาท 
สพุรรณบรุ ีกาญจนบรุ ีอางทอง เชยีงใหม เชยีงราย 
ลําพูน ลําปาง พะเยา แพร นาน ตาก สุโขทัย 
กาํแพงเพชร พษิณโุลก พจิติร นครสวรรค ขอนแกน 
นครราชสมีา ชลบรุ ีฉะเชงิเทรา และสระแกว
 กรมปองกนัและบรรเทาสาธารณภยัไดรวมกบั
กรมควบคุมมลพิษ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 
และพันธุพืช กรมปาไม กรมสงเสริมการปกครอง
สวนทองถิ่น และหนวยงานที่เกี่ยวของ ดาํเนนิการ
จดัทาํยทุธศาสตรการปองกนัและแกไขปญหาไฟปา 
การเผาในที่โลง และมลพษิหมอกควนั ภายใตแผน
แมบทพัฒนาความปลอดภัยดานอัคคีภัยแหงชาต ิ
โดยยทุธศาสตร แบงเปน 2 ดาน คอื 1) ดานไฟปา 
การเผาในที่โลง และ 2) ดานมลพษิหมอกควนั แบง
มาตรการดําเนินการเปน 3 ระยะ คือ มาตรการ
ระยะเรงดวน (ป พ.ศ. 2552) มาตรการระยะปาน
กลาง (ป พ.ศ. 2553 - 2554) และมาตรการระยะยาว 
(ป พ.ศ. 2555 - 2559) โดยมหีนวยงานบูรณาการ 
จาํนวน 43 หนวยงาน และไดกาํหนดหนวยงานรบั
ผดิชอบหลกัและหนวยงานสนบัสนนุในมาตรการทั้ง 
3 ระยะ ในแตละยทุธศาสตรไวอยางชดัเจน ซึ่งคณะ
รฐัมนตรไีดมมีตริบัทราบยทุธศาสตรฯ ดงักลาว เมื่อ
วนัที่ 22 ธนัวาคม พ.ศ. 2552 และไดบูรณาการจดั
ทาํแผนปฏบิตักิารรองรบั เพื่อขบัเคลื่อนยทุธศาสตร
ใหเกิดผลในทางปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรมตาม
มาตรการในแตละระยะตอไป
 ตลอดจนการออกประกาศคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาต ิฉบบัที่ 36 พ.ศ. 2553 ในการ
กําหนดมาตรฐานฝุ นละอองขนาดไมเกิน 2.5 
ไมครอน ในบรรยากาศโดยทั่วไป โดยกําหนด
มาตรฐานฝุนละอองขนาดไมเกนิ 2.5 ไมครอน ใน
บรรยากาศโดยทั่วไปคาเฉลี่ยในเวลา 24 ชั่วโมง จะ
ตองไมเกนิ 0.05 มลิลกิรมัตอลกูบาศกเมตร และคา
มชัฌมิเลขคณติ ในเวลา 1 ป ตองไมเกนิ 0.025 
มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร โดยใชวิธีตรวจวัด

มาตรฐาน Federal Reference Method (FRM) ตาม
ที่องคการพิทักษสิ่งแวดลอมแหงประเทศไทย
สหรัฐอเมริกา (US EPA) กําหนดหรือวิธีอื่นที่กรม
ควบคุมมลพิษประกาศในราชกิจจานุเบกษา และ
ออกประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื่อง กําหนดคา
เฝาระวงัสาํหรบัสารอนิทรยีระเหยงายในบรรยากาศ
โดยทั่วไปในเวลา 24 ชั่วโมง กําหนดคาเฝาระวัง
สําหรับสารอินทรียระเหยงายในบรรยากาศโดย
ทั่วไปในเวลา 24 ชั่วโมง ทั้งสารอนิทรยีระเหยงาย 
(Volatile Organic Compounds) ในบรรยากาศโดย
ทั่วไปที่เปนสารกอมะเรง็ ซึ่งมคีวามเขมขนสงูในชวง
เวลา 24 ชั่วโมง จนสงผลกระทบตอคณุภาพอากาศ
และอาจเป นอันตรายตอสุขภาพอนามัยของ
ประชาชนที่สมัผสัโดยการหายใจเขาสูรางกาย
 นอกจากนี้ ยงัไดดาํเนนิโครงการ Clean Air for 
Smaller Cities in the ASEAN Region ซึ่งเปนความ
รวมมือระหวางรัฐบาลเยอรมันกับรัฐบาลไทยและ
ประเทศในกลุมอาเซยีน ไดแก กมัพูชา อนิโดนเีซยี 
ลาว มาเลเซีย ฟลิปปนส และเวียดนาม โดยมี
วัตถุประสงคหลักเพื่อใหความชวยเหลือดานการ
พัฒนา และจัดทําแผนสําหรับการจัดการมลพิษ
อากาศและการขนสง พรอมทั้งจัดใหมีการแลก
เปลี่ยนประสบการณระหวางประเทศที่เขารวม
โครงการ ตลอดจนการผลกัดนัใหมกีารใชเครื่องมอื
ทางเศรษฐศาสตรเพื่อการจดัการมลพษิอากาศจาก
ภาคอตุสาหกรรม สถาบนัศกึษานโยบายสาธารณะ 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม รวมมือทางวิชาการกับ
กรมโรงงานอุตสาหกรรมและสํานักงานเศรษฐกิจ
การคลัง ในการจัดทํา (ราง) พระราชกฤษฎีกา
กาํหนดหลกัเกณฑ วธิกีาร เงื่อนไข และอตัราการ
จัดเก็บภาษีการปลดปลอยมลพิษอากาศจากคา
ซัลเฟอรไดออกไซด ออกไซดของไนโตรเจน และ
ฝุนละอองโดยรวม เพื่อเปนการเตรยีมความพรอม
สาํหรบัรองรบัรางพระราชบญัญตัมิาตรการการคลงั
เพื่อสิ่งแวดลอมตอไป
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 นอกจากนี้ หนวยงานตาง ๆ ของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของกับ
ปญหาหมอกควันและไฟปาไดจัดทําแผนในการ
เตรียมพรอมเพื่อรองรับสถานการณหมอกควันป 
พ.ศ. 2554 ดงันี้
 1) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดลอม ไดจัดสรรงบประมาณประจําป 2554 
ใหสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
จังหวัด ในพื้นที่ภาคเหนือตอนบน ในการดําเนิน
มาตรการปองกันและแกไขปญหาหมอกควันและ
ไฟปาป 2551 - 2554
 2) กรมควบคุมมลพิษ กรมสงเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดลอม และหนวยงานที่เกี่ยวของไดกาํหนดจดั
กจิกรรมรณรงค “ลดเผา บรรเทาโลกรอน” ในเดอืน
มกราคม 2554 ณ จงัหวดัในภาคเหนอืตอนบนเพื่อ
รณรงค เผยแพรขอมลูขาวสารและขอความรวมมอื
จากทุกภาคสวนในการงดเผาขยะชุมชน เศษกิ่ง
ไมใบไมในครวัเรอืน งดเผาปา และงดเผาเศษวสัดุ
เหลือใชในพื้นที่เกษตร รวมถึงรวมกันติดตามเฝา
ระวัง และมีสวนรวมในการควบคุม ปองกัน และ
ดบัไฟที่เกดิขึ้นในพื้นที่
 3) กรมควบคมุมลพษิ ไดกาํหนดแนวทางใน
การติดตามและเฝาระวังสถานการณไฟและหมอก
ควัน เพื่อใหมีการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวาง
หนวยงานสวนกลางและหนวยงานสวนทองถิ่น 
มีการรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของสําหรับใชในการ
ประเมนิสถานการณ และจดัทาํเปนแนวทางปฏบิตัิ
ในการแจงเตือนสถานการณหมอกควันในพื้นที่
ภาคเหนือ และใชเปนแนวทางปฏิบัติสําหรับ
หนวยงานที่เกี่ยวของในการดาํเนนิงานเพื่อควบคมุ
และลดผลกระทบจากกรณีมลพิษหมอกควัน โดย
มีมาตรการหลักแยกตามระดับการแจงเตือน 
ไดแก (1) การตดิตามและรายงานขอมูล (2) แจง
หนวยงานในพื้นที่ใหเตรยีมพรอมเฝาระวงั ตดิตาม 
และควบคุมการเผาในที่โลงอยางเครงครัด และ 

(3) แจงเตือนภัยหมอกควันไปยังสวนราชการทอง
ถิ่น เพื่อดาํเนนิมาตรการควบคมุไฟที่เกดิขึ้นในพื้นที่ 
ไดแก จัดใหมีศูนยปฏิบัติการแกไขปญหาหมอก
ควนัและไฟปาระดบัจงัหวดั จดัชดุปฏบิตักิารดบัไฟ
ระดับพื้นที่ ดําเนินมาตรการลางถนน ฉีดนํ้า
เพิ่มความชื้นในอากาศ เพื่อลดฝุ นในเขตเมือง 
ประชาสัมพันธ ชี้แจงทําความเข าใจเกี่ยวกับ
สถานการณที่เกดิขึ้นและวธิกีารปองกนัตนเองที่ถกู
ตอง ตลอดจนจัดเตรียมอุปกรณปองกันภัยสวน
บคุคล เชน หนากากปองกนัฝุน เปนตน
 4) กรมอทุยานแหงชาต ิสตัวปา และพนัธุพชื 
และกรมปาไม ไดจดัทาํยทุธศาสตรการแกไขปญหา
ไฟปาและหมอกควนัป พ.ศ. 2554 เพื่อเปนกรอบ
การดาํเนนิงานในการแกไขปญหาไฟปาและหมอก
ควนั โดยมมีาตรการหลกั ไดแก การปองกนัไฟปา 
การจดัการเชื้อเพลงิ การสนบัสนนุภารกจิการควบคมุ
ไฟปาโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น การฝกอบรม
อาสาสมัครปองกันไฟปา การจัดตั้งเครือขายการ
แกไขปญหาไฟปาภาคประชาชน การเตรยีมความ
พรอมดบัไฟปา ศนูยขอมลูและแจงเตอืนภยัจากไฟ
ปา การติดตามสถานการณไฟปาดวยดาวเทียม 
และมาตรการตามแผนระดมพลดับไฟปาใน
สถานการณปกติ รุนแรง และวิกฤติ นอกจากนี้ 
ยังไดดําเนินการขยายผลตามแนวพระราชดําริปา
เปยก ซึ่งเปนแนวทางการอนรุกัษปาไมโดยใชความ
ชุมชื้นเพื่อใหปาเขยีวตลอดเวลา ซึ่งสามารถปองกนั
ไฟปาได
 3.2.2 ระดับเสียง

 การจดัการปญหามลพษิเสยีงในป พ.ศ. 2552 
(กรมควบคุมมลพิษ 2552) ยังคงใหความสําคัญ
กับเรื่องเสียงจากการจราจรและบูรณาการการ
จัดการปญหารวมกันของหลายหนวยงาน เชน 
กรุงเทพมหานคร กรมการขนสงทางบก กอง
บญัชาการตาํรวจนครบาล และกรมควบคมุมลพษิ 
โดยมกีจิกรรมที่ดาํเนนิการ ดงันี้ 
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 1) การสํารวจความคิดเห็นของประชาชน
เกี่ยวกับมลพิษเสียงเพื่อใหทราบถึงสาเหตุของ
ปญหาที่ประชาชนในเขตเมืองไดรับความเห็นตอ
การจัดการปญหา รวมทั้งแนวทางการดําเนินการ
แกไขปญหา โดยกลุมตวัอยางเปนผูพกัอาศยัในเขต
กรุงเทพมหานคร 17 เขต รวมจํานวน 1,235 
ตวัอยาง ซึ่งพบวาการจราจรเปนแหลงกาํเนดิเสยีง
ที่ประชาชนจาํนวนมากไดรบัการรบกวนและกระทบ
ตอความเปนอยู
 2) การเขมงวดตรวจจบัยานพาหนะที่มรีะบบ
เสยีงเกนิมาตรฐาน ตามประกาศกระทรวงทรพัยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและกฎหมายที่เกี่ยวของ 
ไดแก ขอกําหนดกรมตํารวจไดกําหนดระดับเสียง
ของรถยนตไมเกนิ 100 เดซเิบลเอ และระดบัเสยีง
ของรถจกัรยานยนตไมเกนิ 95 เดซเิบลเอ
 3) การเสนอแนะการปรบัปรงุมาตรฐานระดบั
เสยีงจากรถสามลอ ซึ่งกาํหนดระดบัเสยีงไมเกนิ 95 
เดซเิบลเอ โดยจะมผีลบงัคบัใชกลางป พ.ศ. 2553 
ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม เรื่อง กาํหนดมาตรฐานระดบัเสยีงของ
รถยนตสามลอเพื่อรกัษาคณุภาพสิ่งแวดลอมใหได
มาตรฐานตามที่กาํหนดไว
 4) จัดใหมีการรณรงคประชาสัมพันธเพื่อให
ประชาชนเกดิความตระหนกัและนาํยานพาหนะไป
บาํรงุรกัษา โดยเนนใหมกีารปรบัปรงุแกไขใหระดบั
เสียงอยูในเกณฑมาตรฐานกอนนํามาใชงาน และ
การประชาสัมพันธแกผูประกอบการผูขับขี่รถยนต
สามลอใหปรับปรุงแกไขใหเปนไปตามกฎหมายที่
จะประกาศใชตอไป 
 3.2.3 การดํ า เนินงานตามข อตกลง

ระหวางประเทศ

 1. อนุสัญญาเวียนนาวาดวยการคุมครอง

บรรยากาศชั้นโอโซน (Vienna Convention)
 ประเทศไทยไดใหสัตยาบันในอนุสัญญา
เวยีนนาและพธิสีารมอนทรอีอลวาดวยการปกปอง

ชั้นบรรยากาศโอโซน เพื่อลดและเลกิการใชสารเคมี
ที่ทําลายชั้นบรรยากาศโอโซน แตยังคงมีอีกหลาย
ประเทศที่ยงัมกีารลกัลอบใชสารเคมเีหลานั้น โดย
เฉพาะประเทศที่กําลังพัฒนา ในป พ.ศ. 2553 
ประเทศไทยซึ่งเปนหนึ่งในภาคีตามอนุสัญญาฯ 
และพิธีสารฯ มีภาระผูกพันตองจัดทําแผนและ
บงัคบัใชกฎหมายที่เกี่ยวของ เพื่อทยอยลดและเลกิ
นําเขาสารเคมีหลายชนิดที่เปนตนเหตุทําลายลาง
โอโซนในชั้นบรรยากาศ แตอปุสรรคที่สาํคญัคอื ทาง
เลอืกของการใชสารเคมชีนดิอื่นซึ่งจะนาํมาทดแทน
การใชสารที่ทําลายโอโซน สวนใหญเปนสารที่มี
ราคาแพง การดดัแปลงหรอืแกไข อปุกรณเครื่องใช
ตาง ๆ เชน เครื่องปรบัอากาศ ตูเยน็ เปนตน โดย
ใหเปลี่ยนไปใชสารทางเลือกอื่นแทนสารที่ทําลาย
โอโซน ลวนแตมีตนทุนสูง นอกจากนี้ การจํากัด
ปริมาณและใบอนุญาตนําเขาสารที่ทําลายโอโซน 
หรือการตั้งกําแพงเพื่อจัดเก็บภาษีการใชสารที่เปน
อนัตรายตอโอโซนในอตัราสูงถงึรอยละ 30 ยิ่งเปน
ตัวเรงใหเกิดการลักลอบนําเขาสารเคมีที่ทําลาย
โอโซนในบรรยากาศมากขึ้น ดงันั้น หนวยงานภาค
รัฐที่เกี่ยวของกับการจัดการสารเคมีตองดูแลและ
จับกุมการลักลอบนําเขาสารเคมีตองหามตาม
พธิสีารมอนทรอีอลอยางเครงครดั
 สําหรับประเทศไทย สหประชาชาติเคย
สนับสนุนทางการเงินเพื่อใหความชวยเหลือในการ
ดาํเนนิการลดและเลกิใชสารที่ไมเปนมติรกบัโอโซน 
ซึ่งประเทศไทยไดดาํเนนิโครงการลดและเลกิใชสาร
ทําลายชั้นบรรยากาศโอโซน โครงการดังกลาวมี
วัตถุประสงคเพื่อประสานความรวมมือในการ
ควบคุมดูแลการนําเขา-สงออก หรือมีไวในครอบ
ครองสารทําลายชั้นบรรยากาศโอโซนใหเปนไป
อยางมปีระสทิธภิาพและเปนไปตามขอกาํหนดตาม
อนสุญัญาเวยีนนาและพธิสีารมอนทรอีอล โดยจดั
ทาํแผนปฏบิตักิารเพื่อสงเสรมิและพฒันาศกัยภาพ
ของบุคลากรที่มีบทบาทในการควบคุมการนําเขา-
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สงออก หรือมีไวในครอบครองสารทําลายชั้น
บรรยากาศโอโซนใหมีความรู ความเขาใจ และ
ปฏบิตังิานไดอยางมปีระสทิธภิาพ ตลอดจนจดัหา
เครื่องมืออุปกรณในการตรวจสอบตรวจวัดสาร
ทําลายชั้นบรรยากาศโอโซนเพื่อควบคุมใหการ
นําเขา-สงออก หรือมีไวในครอบครองสารทําลาย
ชั้นบรรยากาศโอโซนเปนไปอยางถูกตอง
 2. ขอตกลงอาเซียนเรื่อง มลพิษจาก

หมอกควันขามแดน (Asean Agreement on 

Transboundary Haze Pollution)

 ขอตกลงอาเซยีนเรื่อง มลพษิจากหมอกควนั
ขามแดน มีวัตถุประสงคเพื่อปองกันและติดตาม
ตรวจสอบมลพิษจากหมอกควันขามแดน อันเปน
ผลเนื่องมาจากไฟบนพื้นดนิและ/หรอืไฟปา ซึ่งควร
จะตองดาํเนนิการใหลดลง โดยอาศยัความพยายาม
รวมกันในประเทศ และความรวมมือในระดับ
ภมูภิาคและระดบันานาชาต ิประเทศไทยพรอมดวย
ประเทศสมาชกิอาเซยีนอื่น ๆ  อกี 9 ประเทศไดรวม
ลงนามในขอตกลงอาเซยีนฯ เมื่อวนัที่ 10 มถินุายน 
พ.ศ. 2545 ณ กรงุกวัลาลมัเปอร ประเทศมาเลเซยี 

และไดดําเนินการใหสัตยาบันเมื่อปลายป พ.ศ. 
2546 สงผลใหขอตกลงอาเซียนฯ มีผลบังคับใช
ตั้งแตวนัที่ 25 พฤศจกิายน พ.ศ. 2546 ประเทศภาคี
ที่ใหสตัยาบนัแลว 6 ประเทศ ไดแก บรไูน มาเลเซยี 
พมา สงิคโปร เวยีดนาม และไทย และในป พ.ศ. 
2548 ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว ไดใหสตัยาบนัเรยีบรอยแลว สาํหรบัประเทศ
ฟลิปปนส กัมพูชา และอินโดนีเซีย อยูระหวาง
ดาํเนนิการเรื่องการใหสตัยาบนั 
 กรมควบคุมมลพิษ ไดดําเนินงานตามขอ
ตกลงอาเซยีนฯ โดยประสานหนวยงานที่เกี่ยวของ
ในการยกรางแผนแมบทแหงชาตวิาดวยการควบคมุ
การเผาในที่โลงเพื่อเปนกรอบในการดาํเนนิงานการ
ควบคุมการเผาในที่โลงของประเทศไทย คณะ
รัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแผนแมบทแหงชาติวาดวย
การควบคมุการเผาในที่โลง เมื่อวนัที่ 22 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2546 รวมทั้งไดจดัทาํแผนปฏบิตักิารตามแผน
แมบทแหงชาติวาดวยการควบคุมการเผาในที่โลง 
(พ.ศ. 2547 - 2551) 
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การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

4.1 Ê¶Ò¹¡ÒÃ³�áÅÐ¼Å¡ÃÐ·º
 4.1.1 สถานการณการปลดปลอยกาซ

เรือนกระจก

 จากขอมูลของสถาบันทรัพยากรโลก ในชวง
ป พ.ศ. 2493 - 2543 ประเทศไทยปลอยกาซ
เรอืนกระจก 3.8 พนัลานตนัคารบอนไดออกไซด คดิ
เปนรอยละ 0.35 ของการปลอยกาซเรอืนกระจกของ
โลกในชวงเวลาดงักลาว ซึ่งจดัเปนประเทศที่ปลอย
กาซเรือนกระจกอันดับที่ 42 ของโลก ในป พ.ศ. 
2548 ประเทศไทยปลอยกาซเรอืนกระจกรวมทั้งสิ้น 
351 ลานตันคารบอนไดออกไซด คิดเปนรอยละ 
0.95 ของการปลอยกาซเรอืนกระจกทั่วโลก และเปน
อันดับที่ 24 ของโลก เมื่อพิจารณาปริมาณการ
ปลอยกาซเรือนกระจกตอประชากรแลว พบวา
ประเทศไทยปลอยกาซเรอืนกระจกเทากบั 5.6 ตนั
ตอคน ตํ่ากวาคาเฉลี่ยของโลกซึ่งเทากบั 5.8 ตนัตอ
คน และจดัเปนอนัดบัที่ 71 ของโลก
 ถงึแมวาประเทศไทยจะปลอยกาซเรอืนกระจก
เปนจํานวนนอยแตก็เปนประเทศหนึ่งที่มีอัตราการ
ปลอยกาซเรือนกระจกเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว โดย
ประเทศไทยมีอัตราการเพิ่มขึ้นของการ
ปลอยกาซเรือนกระจกเทากับรอยละ 9.64 
ตอป ซึ่งสูงกวาอัตราการเพิ่มโดยเฉลี่ยของ
อาเซยีน (รอยละ 6.89 ตอป) ทวปีเอเชยี (รอยละ 
4.40 ตอป) และโลก (รอยละ 2.52 ตอป)
 ในป พ.ศ. 2548 ภาคเศรษฐกจิที่ปลอย
กาซเรอืนกระจกมากที่สดุ ไดแก ภาคพลงังาน
และภาคอุตสาหกรรม ซึ่งปลอยกาซเรือน

กระจกรวมกนัคดิเปนรอยละ 72.47 โดยปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซดเปนสวนใหญ รองลงมาคือ 
ภาคเกษตร ซึ่งปลอยกาซมเีทนและไนตรสัออกไซด
เปนสวนใหญ คดิเปนรอยละ 25.28 ของการปลอย
กาซเรือนกระจกทั้งหมด และกิจกรรมการกําจัด
ของเสียและสิ่งปฏิกูลซึ่งปลอยกาซมีเทนและ
คารบอนไดออกไซด คิดเปนรอยละ 2.3 ของการ
ปลอยกาซเรอืนกระจกทั้งหมด (ตารางที่ 2.29)
 เมื่อพิจารณาเฉพาะภาคพลังงานและ
อุตสาหกรรม พบวาภาคการผลิตไฟฟาและความ
รอน มีสัดสวนในการปลอยกาซเรือนกระจกสูงสุด
และมอีตัราเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง จาก 28.7 ลานตนั
คารบอนไดออกไซด ในป พ.ศ. 2533 เปน 91.6 ลาน
ตนัคารบอนไดออกไซด ในป พ.ศ. 2548 หรอืเพิ่ม
ขึ้นประมาณ 3 เทา รองลงมาไดแก ภาคคมนาคม
ขนสง ปลอยกาซเรือนกระจก 27.1 ลานตัน
คารบอนไดออกไซด ในป พ.ศ. 2533 เปน 55.9 ลาน
ตนัคารบอนไดออกไซด ในป พ.ศ. 2548 หรอืเพิ่ม
ขึ้นประมาณ 2 เทา 
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 4.1.2 การเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิของ

ประเทศไทย

 จากการวเิคราะหขอมูล 59 ป (พ.ศ. 2494 - 
2552) พบวา ในระยะ 10 ปที่ผานมา อุณหภูมิ
เฉลี่ยของประเทศไทยสูงขึ้นประมาณ 0.2 องศา
เซลเซียส อุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ยสูงขึ้นประมาณ 0.3 
องศาเซลเซยีส อณุหภมูติํ่าสดุเฉลี่ยสงูขึ้นประมาณ 

0.5 องศาเซลเซยีส โดยทั้งอณุหภมูเิฉลี่ย สงูสดุเฉลี่ย 
และตํ่าสุดเฉลี่ยระยะยาวมีแนวโนมสูงขึ้นเชน
เดยีวกนั สาํหรบัอณุหภมูขิองประเทศไทยในปลาสดุ 
(พ.ศ. 2552) พบวา สูงกวาคาปกตทิั้งอณุหภูมเิฉลี่ย 
อุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ย และอุณหภูมิตํ่าสุดเฉลี่ย 
(รูปที่ 2 - 46) 

 

ภาคการผลิต

 กาซหลัก ป พ.ศ. 2533 ป พ.ศ. 2538 ป พ.ศ. 2543 ป พ.ศ. 2548

  ที่ปลอย ลานตัน  รอยละ ลานตัน รอยละ ลานตัน รอยละ ลานตัน รอยละ
   CO

2
  CO

2
  CO

2
  CO

2

พลงังานเชื้อเพลงิ CO
2
 91.6 40.6 155.6 50.4 175.7 53.2 233.5 66.5

ไฟฟาและความรอน CO
2
 28.7 12.7 54.3 17.6 65.6 19.9 91.6 26.1

คมนาคมขนสง CO
2
 27.1 12.0 46.4 15.0 43.8 13.3 55.9 15.9

อตุสาหกรรมและกอสราง CO
2
  14.8 6.6 32.2 10.4 35.6 10.8 51.9 14.8

การเผาไหมเชื้อเพลงิอื่น ๆ CO
2
 17.9 8.0 18.7 6.1 23.5 7.1 25.9 7.4

กาซรั่วไหล *  CO
2
 3.1 1.4 4.1 1.3 7.2 2.2 8.1 2.3

การเกษตร  CH
4
, N

2
O 78.5 34.8 81.1 26.3 85.7 26.0 88.8 25.3

ปาไมและการเปลี่ยนแปลง CO
2
 39.9 17.7 47.2 15.3 47.6 14.4 n/a n/a

การใชที่ดนิ **

อตุสาหกรรม (กระบวน CO
2
, HFCs,  9.1 4.0 17.6 5.7 13.5 4.1 21.1 6.0

การผลติ)  PFC
s
, SF

6
 

ของเสยีและสิ่งปฏกิูล CH
4
, CO

2
 6.5 2.9 7.0 2.3 7.4 2.3 7.9 2.2

 รวม  225.6  308.5  330.0  351.3 

ตารางที ่2.29 ปรมิาณการปลอยกาซเรอืนกระจกของไทยแบงตามภาคการผลติ พ.ศ. 2533 - 2548

หมายเหตุ : * กาซรั่วไหล (Fugitive emission) ไดแก กาซที่รั่วไหลออกจากระบบ จงึไมไหลผานระบบ 

ตรวจวดั 

  ** เนื่องจากไมมีขอมูลเกี่ยวกับการปลอยกาซจากภาคปาไมและการเปลี่ยนแปลงการใช

ที่ดนิ ดงันั้น จงึไมสามารถนาํปรมิาณรวมและสดัสวน (รอยละ) การปลอยกาซของแตละ

ภาคการผลติไปเปรยีบเทยีบกบัปกอนหนาไดโดยตรง

ที่มา : สาํนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 2552
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รูปที่ 2.46 แนวโนมการเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิของประเทศไทย

หมายเหตุ : 1. คาปกต ิพ.ศ. 2514 - 2543 (อณุหภูมเิฉลี่ยคาปกต ิพ.ศ. 2524 - 2543)

  2. ขอมูลจากสถานตีรวจอากาศผวิพื้น 45 สถานี

ที่มา : กรมอตุนุยิมวทิยา 2553

 การศกึษาศนูยเครอืขายงานวเิคราะหวจิยัและ
ฝกอบรมการเปลี่ยนแปลงของโลกแหงภูมิภาค
เอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตเพื่อคาดการณสถานการณ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภมูอิากาศในอนาคตโดยใช
สมมติฐานในกรณีที่มนุษยยังคงดําเนินกิจกรรมใน

การพฒันาเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องและยงัคงดาํรงชวีติ
โดยไมไดปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเพื่อรวมกันลดหรือ
ควบคุมการปลอยกาซเรือนกระจก ผลการศึกษา
สรปุไดวา 
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 อณุหภมูเิฉลี่ยรายปของประเทศไทยจะเพิ่มขึ้น
อยางตอเนื่อง โดยคาดการณวาอุณหภูมิเฉลี่ยใน
ทุกภาคจะเพิ่มขึ้นประมาณ 1 องศาเซลเซียส ใน
ชวงป พ.ศ. 2553 - 2582 เพิ่มขึ้นประมาณ 2 องศา
เซลเซยีส ในชวงป พ.ศ. 2593 - 2602 และจะเพิ่ม
ขึ้นถงึ 4 องศาเซลเซยีส โดยประมาณในชวงป พ.ศ. 
2623 - 2632
 จํานวนวันที่มีอากาศรอน (วันที่มีอุณหภูมิ
สูงสดุมากกวา 35 องศาเซลเซยีส) มแีนวโนมเพิ่ม
ขึ้นอยางตอเนื่องในทกุภมูภิาค เชน จากเดมิในชวง
ป พ.ศ. 2513 - 2532 ประเทศไทยเคยมวีนัที่อากาศ
รอนประมาณ รอยละ 38 โดยเฉลี่ยตอป กจ็ะเพิ่ม
ขึ้นเปนรอยละ 47 ในชวงป พ.ศ. 2553 - 2582 เพิ่ม
เปนรอยละ 57 ในชวงป พ.ศ. 2593 - 2602 และเพิ่ม
เปนรอยละ 71 ในชวงป พ.ศ. 2623 - 2632
 จํานวนวันที่มีอากาศเย็น (วันที่มีอุณหภูมิตํ่า
สดุมากกวา 15 องศาเซลเซยีส) มแีนวโนมที่จะลด
ลงเชนกัน จากเดิมในชวงป พ.ศ. 2513 - 2532 
ประเทศไทยเคยมีวันที่อากาศเย็นประมาณรอยละ 
3 โดยเฉลี่ยตอป คาดการณวาจะลดลงเปนรอยละ 
2 ในชวงป พ.ศ. 2553 - 2582 ลดลงเปนรอยละ 1 
ในชวงป พ.ศ. 2593 - 2602 และลดลงเปนรอยละ 
0.03 ในชวงป พ.ศ. 2623 - 2632
 4.1.3 การเปลี่ยนแปลงปริมาณนํ้าฝน

 การเปลี่ยนแปลงปรมิาณนํ้าฝน พบวาในระยะ 
2 - 3 ปที่ผานมา ประเทศไทยมปีรมิาณฝนสูงกวา
คาปกติติดตอกันในชวงฤดูรอน สวนชวงฤดูหนาว
และฤดูฝนมกีารผนัแปรในแตละป สาํหรบัปรมิาณ
ฝนเฉลี่ยตลอดทั้งปสูงกวาคาปกติติดตอกันในชวง 
5 ปที่ผานมา  โดยเมื่อพจิารณาปรมิาณฝนในระยะ 
10 ปลาสุดมีแนวโนมสูงขึ้น แตแนวโนมระยะยาว
ของปริมาณฝนในประเทศไทยยังไมชัดเจน เชน
เดยีวกบัจาํนวนวนัฝนตก (รูปที่ 2.47) 
 การศึกษาเพื่อคาดการณสถานการณการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคตโดยใช
สมมติฐานในกรณีที่มนุษยยังคงดําเนินกิจกรรมใน

การพฒันาเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องและยงัคงดาํรงชวีติ
โดยไมไดปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเพื่อรวมกันลดหรือ
ควบคุมการปลอยกาซเรือนกระจก ผลการศึกษา
สรปุไดวา 
 จาํนวนวนัที่ฝนตกเฉลี่ยรายปลดนอยลงในทกุ
ภาคแตปรมิาณนํ้าฝนเฉลี่ยรายป (มลิลเิมตรตอป) 
จะเพิ่มขึ้น ซึ่งทาํใหแนวโนมความหนาแนนของฝน
เฉลี่ยรายป (มลิลเิมตรตอวนั) เพิ่มขึ้น ซึ่งหมายความ
วาฝนจะตกหนกัขึ้นแตจาํนวนวนัที่ฝนตกจะลดลง
 4.1.4 จํานวนการเกิดพายุหมุนเขตรอน

 สําหรับสถิติพายุหมุนเขตร อนของกรม
อตุนุยิมวทิยาจะรวบรวมเฉพาะที่เกดิหรอืเคลื่อนตวั
เขามาในพื้นที่ครอบคลมุ (ละตจิดู 0 - 25 องศาเหนอื 
ลองจจิูด 90 - 120 องศาตะวนัออก) ซึ่งเปนบรเิวณ
ที่พายุอาจสงผลกระทบกับสภาพอากาศของ
ประเทศไทย จากสถติติั้งแตป พ.ศ. 2494 - 2552 
พบวา มพีายเุคลื่อนเขาประเทศไทยโดยตรงทั้งหมด 
184 ลูก สวนใหญเคลื่อนเขาสูประเทศไทยขณะมี
กําลังแรงเปนพายุดีเปรสชั่น โดยมีกําลังแรงถึงขั้น
พายโุซนรอน 13 ลูก และไตฝุน 1 ลูก (รูปที่ 2.48)
 โดยเฉลี่ยจาก พ.ศ. 2494 ถงึปจจบุนั มพีายุ
หมุนเขตรอนเคลื่อนเขาสูประเทศไทยปละ 3 ลูก 
และมีการเปลี่ยนแปลงของจํานวนเฉลี่ยในแตละ
ทศวรรษ กลาวคอื พ.ศ. 2494 - 2503 มคีาเฉลี่ย 2.2 
ลูก พ.ศ. 2404 - 2513 มคีาเฉลี่ย 6.1 ลูก พ.ศ. 
2414 - 2523 มคีาเฉลี่ย 3.5 ลูก พ.ศ. 2424 - 2533 
มคีาเฉลี่ย 2.5 ลูก พ.ศ. 2534 - 2543 มคีาเฉลี่ย 2.6 
ลูก และ พ.ศ. 2544 - 2552 มคีาเฉลี่ย 1.7 ลูก โดย
ทศวรรษลาสุดมีคาเฉลี่ยตํ่าที่สุด โดยในป พ.ศ. 
2552 มีพายุหมุนเขตรอนเคลื่อนเขาสูประเทศไทย
เพยีง 1 ลูก คอื พายดุเีปรสชนัที่ออนกาํลงัลงจาก
พายุไตฝุน “กิสนา” ซึ่งไดเคลื่อนเขาสูภาคตะวัน
ออกเฉียงเหนือ บริเวณอําเภอโขงเจียม จังหวัด
อบุลราชธานี
 การศึกษาเพื่อคาดการณสถานการณการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคตโดยใช
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สมมติฐานในกรณีที่มนุษยยังคงดําเนินกิจกรรมใน
การพฒันาเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องและยงัคงดาํรงชวีติ
โดยไมไดปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเพื่อรวมกันลดหรือ
ควบคุมการปลอยกาซเรือนกระจก ผลการศึกษา
สรปุไดวา
 อุณหภูมิบนพื้นผิวนํ้าทะเลที่อุนขึ้นอาจเปน
ปจจัยหนึ่งที่ทําใหลมมรสุมมีกําลังรุนแรงเพิ่มขึ้น 
(ความเร็วลมและความสูงของคลื่นเพิ่มขึ้น) อันมี
สวนทาํใหเกดิพายรุนุแรงและบอยครั้งขึ้นโดยเฉพาะ
ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือที่พัดผานเขาสู 
ประเทศไทยในชวงเดอืนตลุาคม-กมุภาพนัธ จงึอาจ
จะเปนสาเหตทุี่ทาํใหเกดิพายรุนุแรงฝงอาวไทยได

 4.1.5 ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 

 ความเสี่ยงและผลกระทบทางกายภาพ
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ไดรับการ
กลาวถึงมากที่สุดก็คือ การเพิ่มขึ้นของระดับนํ้า
ทะเล พื้นที่ซึ่งมีความเสี่ยงเปนพิเศษ ไดแก  
กรงุเทพมหานคร และพื้นที่ราบลุมปากแมนํ้า การ
ศึกษาขององคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจ
และการพัฒนา (Organisation for Economic 
Co-operation and Development: OECD) เมื่อ 
พ.ศ. 2550 ระบุวา เมื่อถึงทศวรรษ 2070 เกือบ
รอยละ 90 ของเมอืงใหญที่จะไดรบัความเสยีหาย 

รูปที่ 2.47 จํานวนวันฝนตกและปริมาณฝนของประเทศไทย

หมายเหตุ : 1. คาปกต ิพ.ศ. 2514 - 2543

  2. ขอมูลจากสถานตีรวจอากาศผวิพื้น 45 สถานี

ที่มา : กรมอตุนุยิมวทิยา 2553
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ประเทศไทยถกูจดัอยูในลาํดบัที่ 6 ในแงระดบัความ
รุนแรงของผลกระทบลําดับที่ 7 สําหรับจํานวน
ประชากรที่จะไดรับผลกระทบ และลําดับที่ 10 
สําหรับทรัพยสินที่จะไดรับความเสียหาย (OECD 
2007) การศกึษาของธนาคารโลกไดสรปุความเสยีหาย 
เบื้องตนสําหรับกรุงเทพมหานครไวที่ 148,386 
ลานบาท โดยประมาณครึ่งหนึ่งเปนผลเสยีหายใน
ภาคธุรกิจและอีกประมาณรอยละ 35 - 40 ใน
ภาคครวัเรอืน 
 การทรดุตวัของแผนดนิเปนปจจยัหนึ่งที่ทาํให
ผลกระทบจากการเพิ่มขึ้นของระดบันํ้าทะเลรนุแรง
มากขึ้น ในปจจุบันการทรุดตัวของแผนดินของ
กรงุเทพมหานครอยูในระดบั 5 - 10 มลิลเิมตรตอป 
หากการทรดุตวัยงัดาํเนนิอยูตอไปในอตัราดงักลาว 
ประกอบกบัการเพิ่มขึ้นของระดบันํ้าทะเล พื้นที่ของ
กรุงเทพมหานครจะถูกนํ้าทวมสูงถึง 50 - 100 
เซนตเิมตร ภายในป พ.ศ. 2568 หากนํ้าทะเลสูงขึ้น 

50 เซนตเิมตร รอยละ 55 ของพื้นที่กรงุเทพมหานคร
จะไดรับผลกระทบจากนํ้าทวม และหากนํ้าทะเล
เพิ่มสงูขึ้นอกีเปน 1 เมตร พื้นที่ที่ไดรบัผลกระทบจะ
เพิ่มขึ้นเปนรอยละ 72 (Bangkok Assessment Report 
2009)  อยางไรกด็ ีผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภมูอิากาศที่จะเกดิขึ้นกบัประเทศไทยในระยะ
เวลา 5 - 10 ป ยงัไมใชผลกระทบจากระดบันํ้าทะเล
ที่สงูขึ้น แตเปนปญหาการกดัเซาะชายฝงซึ่งมคีวาม
รนุแรงมากขึ้นอนัเนื่องมาจากภยัพบิตัจิากลมมรสมุ
 จากการศึกษาผลกระทบการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศอันเนื่องมาจากปญหานํ้าทวมใน
เขตกรงุเทพมหานครและปรมิณฑล พบวา ปญหา
นํ้าทวมในเขตกรงุเทพมหานครในป พ.ศ. 2593 จะ
เพิ่มขึ้นจากป พ.ศ. 2551 โดยพื้นที่สวนใหญของ
ฝงตะวันตกของกรุงเทพมหานครจะเกิดนํ้าทวม 
เนื่องจากไดรบัผลกระทบจากการเพิ่มขึ้นของระดบั
นํ้าทะเลมากกวาบรเิวณอื่น ในขณะที่พื้นที่ฝงตะวนั

รูปที่ 2.48 พายหุมนุเขตรอนในพืน้ทีค่รอบคลมุ (เสนรุงที ่0 - 25 องศาเหนอื เสนแวงที ่90 - 120 

องศาตะวันออก)

ที่มา : กรมอตุนุยิมวทิยา 2553
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ออกของกรุงเทพมหานครจะมีเพียงบางสวนไดรับ
ผลกระทบจากนํ้าทวม ประชากรราว 700,000 คน 
อาจไดรับผลกระทบจากนํ้าทวมเนื่องจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ นอกจากนี้ อาคาร
และที่พักอาศัยในเขตกรุง เทพมหานครและ
ปริมณฑลจํานวน 1.16 ลานหลัง จะไดรับผล
กระทบจากนํ้าทวมสูงตั้งแต 10 เซนติเมตรขึ้นไป 
ในชวงเวลาตาง ๆ กนั ทั้งนี้ผลกระทบดงักลาวขางตน 
สามารถประเมินมูลคาความเสียหายทั้งทางตรง
และทางออมจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูอิากาศ
ในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑลในป 
พ.ศ. 2593 คดิเปนมูลคาเกอืบ 1.5 แสนลานบาท
 ระบบการเกษตรของประเทศไทยเปนระบบ
การผลิตที่ตองพึ่งพิงลมฟาอากาศเปนหลัก ความ
ผันผวนของภูมิอากาศจึงสงผลใหผลผลิตพืชใน
แตละปมคีวามแปรปรวนและผนัแปรไปตามสภาพ
ดินฟาอากาศ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
อาจมีสวนทําใหภาคการเกษตรของประเทศไทยมี
ความเสี่ยงสงูยิ่งขึ้นไปกวาเดมิ ตวัอยางเชน ในกรณี
ของขาว อุณหภูมิที่สูงขึ้นมีผลกระทบโดยตรงตอ
ผลผลิตขาวตั้งแตในระยะตั้งตัวของตนกลา ระยะ
สรางชอดอก การผสมเกสร และการสะสมนํ้าหนกั
เมล็ดจึงอาจทําใหผลผลิตขาวลดลงและคุณภาพ
เมล็ดตํ่าลง ซึ่งจะมีผลตอความมั่นคงทางอาหาร
และความสามารถในการแขงขันในตลาดโลกใน
ระยะยาว
 ผลกระทบทางออมจากความแหงแลงและการ
เพิ่มขึ้นของอุณหภูมิ คือ การรุกระบาดของโรค
และแมลง ในประเทศไทยมีหลักฐานวา แมลงบั่ว 
(Oseolia oryzae, Wood-mason) ซึ่งเปนแมลงศัตรู
สาํคญัของขาวในนาบรเิวณตนีเขา (400 - 500 เมตร) 
ในภาคเหนือ ไดเริ่มระบาดขึ้นไปในที่นาที่สูงถึง 
1,000 เมตร เหนอืระดบันํ้าทะเล กลายเปนปญหา 
นอกจากนี้ ความเสี่ยงที่เพิ่มสูงขึ้นทําใหมีความ
จําเปนตองพัฒนาการเกษตรที่ประณีตขึ้นและ
แมนยาํขึ้น เชน การใหนํ้าและปุยในจงัหวะเวลาและ

ปริมาณที่พอดีกับธาตุอาหารที่มีอยู ในดิน และ
ตองบรูณาการการเฝาระวงัและการวจิยัเขาดวยกนั
เพื่อตดิตามตรวจสอบปญหา
 ระบบนิเวศปาไมเปนแหลงกักเก็บกาซเรือน
กระจก ในทางกลบักนัการสูญเสยีพื้นที่ปาและการ
ทาํใหพื้นที่ปาเสื่อมโทรมจะทาํใหเกดิการปลอยกาซ
เรือนกระจก โดยเฉพาะกาซคารบอนไดออกไซด 
จากการประเมนิของ IPCC (2007) พบวาในแตละ
ปปาไมดูดซับคารบอนประมาณ 2.6 พันลานตัน 
และการทาํลายปาปลดปลอยคารบอนประมาณ 1.6 
พันลานตัน ซึ่งการปลดปลอยคารบอนจากการ
สูญเสียปาคิดเปนรอยละ 20 ของการปลอย
คารบอนของโลก
 การเปลี่ยนแปลงอณุหภมูแิละการกระจายตวั
ของฝนสงผลกระทบโดยตรงตอระบบนิเวศ โดย
สิ่งมีชีวิตบางสายพันธุอาจจะไดรับผลดีจากการ
เปลี่ยนแปลงภูมอิากาศ ในขณะที่บางสายพนัธุจะ
สูญเสียสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการดํารงอยู และ
กอใหเกดิผลกระทบทางออมตาง ๆ  เชน ความเสี่ยง
ในการเกดิไฟปาสูงขึ้น การยายถิ่นที่อยูของสตัวปา
และการระบาดของแมลง ซึ่งลวนแตมผีลกระทบตอ
ความหลากหลายทางชวีภาพและการใชปาเพื่อการ
ท องเที่ยวในระยะยาว (แผนแมบทดานการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภมูอิากาศ กรมอทุยานแหงชาต ิ
สตัวปา และพนัธุพชื 2552)
 สํานักวิจัยการอนุรักษปาไมและพันธุพืชได
ศกึษาศกัยภาพในการกกัเกบ็คารบอน15 ของปาไม
ในประเทศไทย โดยที่ปาดิบแลงจะมีปริมาณ
คารบอนสะสมสงูสดุ (70.64 ตนัตอไร) รองลงมาคอื 
ปาเบญจพรรณ (56.69 ตันตอไร) และปาเต็งรัง 
21.71 ตนัตอไร (สาํเรงิและคณะ 2552) เมื่อปาเหลานี้ 
ถกูทาํลาย กจ็ะปลดปลอยกาซคารบอนที่กกัเกบ็ไว
ในมวลชีวภาพและใตดินออกมา ในปจจุบัน 
ประเทศไทยมีอัตราการสูญเสียพื้นที่ปาประมาณ
รอยละ 1.2 ตอป นอกจากนี้ ฝุนและละอองผงถาน
จากไฟปาอาจมีผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลง
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สภาพภูมอิากาศ เชน อณุหภูมสิูงขึ้น กระบวนการ
เกิดเมฆและฝนถูกจํากัดลง (แผนแมบทดานการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภมูอิากาศ กรมอทุยานแหงชาต ิ
สตัวปา และพนัธุพชื, 2552) 
 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
อุณหภูมิที่สูงขึ้นมีผลกระทบตอสุขภาพทั้งทางตรง
และทางออม ผลกระทบทางตรงเกดิจากการสมัผสั
หรอืไดรบัความเสยีหายจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ เชน อุณหภูมิที่สูงขึ้นกอใหเกิดการ
สญูเสยีนํ้าในรางกาย ภาวะเครยีด และโรคลมแดด 
(heat stroke) หรอืการไดรบับาดเจบ็จากพายทุี่เกดิ
จากความแปรปรวนของสภาพภูมอิากาศ เปนตน 
สวนผลกระทบทางออมเกดิขึ้นจากการเปลี่ยนแปลง
ในสภาพแวดลอมและระบบนิเวศซึ่งทําใหเอื้อตอ
การกระจายหรือการระบาดของโรคมากขึ้น เชน 
การเปลี่ยนแปลงทางชีววิทยาของยุงนําโรค
มาลาเรยีและความชกุชมุ และชวีนสิยัของยงุพาหะ
นําโรคอื่น ๆ รวมทั้งโรคไขเลือดออก เปนตน 
นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงสภาพภมูอิากาศยงักอ
ใหเกดิความเสี่ยงตอโรคตาง ๆ มากขึ้น เชน โรค
ระบาดที่มากับนํ้าทวม อหิวาตกโรค และโรค
อจุจาระรวง ความแหงแลงและความรนุแรงของภยั
พิบัติธรรมชาติกอใหเกิดการขาดแคลนนํ้าและ
อาหาร รวมทั้งภาวะทพุโภชนาการ กลุมประชากร
ที่มีความเปราะบางตอผลกระทบทางสุขภาพมาก
ที่สดุ ไดแก คนชรา เดก็ ผูปวยที่มสีขุภาพรางกาย
ออนแอ และประชากรที่มีถิ่นฐานอยู ในพื้นที่
ภูมิศาสตรที่ไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศมากที่สุด โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ประชากรในประเทศกาํลงัพฒันาที่มคีวามสามารถ
ในการปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ
อากาศนอยกวาประเทศพฒันาแลว

 อยางไรก็ตาม ในชวงทศวรรษที่ผานมาไดมี
ปรากฏการณของโรคตดิตอที่เคยเกดิขึ้นในอดตีบาง
ชนิดกลับมาระบาดใหมหรือระบาดซํ้ามากขึ้นใน
บางพื้นที่ เชน โรคไขเลือดออกในเขตเมือง ไข
มาลาเรยีตามพื้นที่ชายแดน รวมทั้งโรคชคินุกนุยา 
ในพื้นที่หลายจงัหวดัภาคใตของไทย นอกจากนี้ ยงั
พบวาความเสี่ยงจากพาหะนาํโรคมเีพิ่มมากขึ้น เชน 
คางคาวในไทยมคีวามเสี่ยงในการเปนพาหะนาํโรค
เชื้อไวรสัอโีบลาไมนอยกวาในแอฟรกิา เปนตน รวม
ถงึการเกดิโรคตดิเชื้ออบุตัใิหม เชน โรคซารส โรค
ไขหวดันก และไขหวดัใหญ 2009 เปนตน ทาํใหนกั
วิชาการดานโรคติดเชื้อของไทยเชื่อวา การเกิดขึ้น
ใหมของโรคตดิตอบางชนดิ หรอืการพบโรคที่ระบาด
ในพื้นที่แถบอื่นของโลกในประเทศไทยมากขึ้นนาจะ
มีสวนเกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ
อากาศโลก ในขณะเดยีวกนั สถติกิารเกดิโรคตดิเชื้อ
อุบัติใหมก็ทําใหคาดการณไดวา โรคติดเชื้ออุบัติ
ใหมจะเปนปญหาสําคัญของประเทศไดในอนาคต
จงึมคีวามจาํเปนตองเฝาระวงัอยางใกลชดิ
 การเปลี่ยนแปลงสภาพภมูอิากาศสงผลกระทบ 
ตอการทองเที่ยวของประเทศไทยทั้งทางตรงและ
ทางออม แหลงทองเที่ยวมคีวามหลากหลายทั้งโดย
สภาพธรรมชาต ิระบบนเิวศ และขดีความสามารถ
ในการปรบัตวัทาํใหระดบัความรนุแรงหรอืผลกระทบ 
ที่จะเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน
แตละพื้นที่มีความแตกตางกันไป แหลงทองเที่ยว
ธรรมชาติ เชน สถานที่ทองเที่ยวเพื่อดํานํ้าชม
ปะการัง การทองเที่ยวเชิงนิเวศ การชมสัตว 
นํ้าพรุอน เปนตน จะมรีะดบัความออนไหวตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศมาก 
 การเปลี่ยนแปลงสภาพภมูอิากาศจะสงผลตอ
แหลงทองเที่ยวชายฝง ตวัอยางเชน ภยัจากมรสมุ

15 คารบอน หมายถงึ คารบอนที่สะสมอยูในมวลชวีภาพเหนอืพื้นดนิบวกมวลชวีภาพใตพื้นดนิบวกมวลชวีภาพในดนิ
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ชายฝงจะมีผลกระทบตอความสมบูรณของระบบ
นิเวศชายฝงและมีผลตอความปลอดภัยของแหลง
ทองเที่ยวชายฝง ระดบันํ้าทะเลที่เพิ่มสงูขึ้นจะทาํให
พื้นที่ชายหาดลดลง หรืออาจทําใหสูญเสียแหลง
ทองเที่ยวที่สําคัญบางแหง อาทิ แหลมพรหมเทพ 
ซึ่งมีแนวโนมที่จะจมอยูใตระดับนํ้าทะเล ปริมาณ
นํ้าจืดที่จะลดลงอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศอาจทําใหแหลงทองเที่ยวประเภท
เกาะตองประสบปญหาจากภาวะขาดแคลนนํ้า 
หากไมมกีารวางแผนจดัการนํ้าที่ดี
 การทองเที่ยวเชงินเิวศในเขตอทุยานแหงชาติ
หรอืเขตปาสงวนที่เปนปาเบญจพรรณหรอืปาผลดัใบ 
มคีวามเสี่ยงตอไฟปา โดยเฉพาะอยางยิ่งในฤดแูลง 
ซึ่งจะแหงแลงและรอนมากขึ้น 2 - 3 องศาเซลเซยีส 
สําหรับจังหวัดที่เปนที่นิยมของนักทองเที่ยวในชวง
ฤดูหนาว การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะมี
ผลกระทบตอการทองเที่ยวในระยะยาว เนื่องจาก
จํานวนวันที่มีอากาศหนาวเย็นจะลดลงประมาณ 
5 - 10 วันตอป ภายในอีก 20 ปขางหนา และ
ลดลงมากกวา 20 วนัตอป ภายใน 50 ป ขางหนา 
แมแตในเขตภเูขาของจงัหวดัแมฮองสอน เชยีงใหม 
และเชียงราย ก็จะมีจํานวนวันที่อากาศหนาวเย็น
ไมเกนิ 60 วนัตอป และปรมิาณฝนโดยรวมจะเพิ่ม
ขึ้นมากถงึ 200 มลิลเิมตรตอป ในบางจงัหวดัของ
ภาคเหนือ จะทําใหเกิดความเสี่ยงตอนํ้าทวมใน
พื้นที่ลุม 

4.2 ¡ÒÃ´íÒà¹Ô¹§Ò¹
 4.2.1 การดําเนินงานภายในประเทศ

 ประเทศไทยไดนําปญหาการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศมาบรรจุอยู  ในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 และ 11 
และจัดทํายุทธศาสตรแหงชาติวาดวยการจัดการ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภมูอิากาศ พ.ศ. 2550 - 2554 
รวมถึงแผนแมบทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมอิากาศแหงชาต ิ(พ.ศ. 2553 - 2562) เพื่อใชเปน

กรอบและแนวทางในการพัฒนาศักยภาพของทุก
ภาคสวนใหสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศไดอยางมีประสิทธิภาพในระยะยาว ซึ่ง
ขณะนี้อยูระหวางการนาํเขาที่ประชมุคณะรฐัมนตร ี
นอกจากนี้ ยังมีแผนงานและโครงการดานการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่หนวยงานตาง ๆ 
ไดจัดทําขึ้นอีกหลายแผนงาน/โครงการ เช น 
แผนบรรเทาสภาวะโลกรอนดานการเกษตร พ.ศ. 
2551 - 5554 แผนยทุธศาสตรอนามยัสิ่งแวดลอม
แหงชาต ิฉบบัที่ 1 พ.ศ. 2551 - 2554 แผนอนรุกัษ
พลงังาน พ.ศ. 2551 - 2554 แผนสงเสรมิการจดัซื้อ
จัดจางสินคาและบริการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม
ของภาครฐั (พ.ศ. 2551 - 2554) โครงการสาธารณสขุ
รวมใจ รณรงคลดโลกรอน (ป พ.ศ. 2553 - 2555) 
โครงการลดโลกรอนในเขตเมอืง ไดแก แผนปฏบิตัิ
การว  าด  วยการแก  ไขป ญหาโลกร  อนของ
กรงุเทพมหานคร (ป พ.ศ. 2550 - 2555) แผนปฏบิตัิ
การวาดวยการลดโลกรอนจังหวัดขอนแกน พ.ศ. 
2553 - 2562
 คณะกรรมการองคการบรหิารจดัการกาซเรอืน
กระจก ไดออกระเบียบคณะกรรมการองคการ
บริหารจัดการกาซเรือนกระจกวาดวยหลักเกณฑ
การพจิารณาใหคาํรบัรองวาเปนโครงการตามกลไก
การพฒันาที่สะอาด พ.ศ. 2553 (ประกาศ ณ วนัที่ 
9 มถินุายน พ.ศ. 2553) และประกาศคณะกรรมการ
องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจกวาดวยหลัก
เกณฑการพัฒนาที่ยั่งยืนสําหรับการพิจารณาให
คาํรบัรองวาโครงการตามกลไกการพฒันาที่สะอาด 
พ.ศ. 2553 (ประกาศ ณ วนัที่ 9 มถินุายน พ.ศ. 
2553) เพื่อใหการพิจารณากลั่นกรองโครงการเกิด
ประโยชนตอการพฒันาอยางยั่งยนืและเปนไปดวย
ความรวดเรว็มปีระสทิธภิาพมากยิ่งขึ้นและเปนการ
วางแนวทางหรือเกณฑการพิจารณาการใหคํา
รับรองวาเปนโครงการตามกลไกการพัฒนาที่
สะอาด
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 การเลือกซื้อสินคาหรือบริการที่มีการปลอย
กาซเรอืนกระจกนอย เปนทางเลอืกหนึ่งที่ผูบรโิภค
จะมีสวนรวมในการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก 
และยังเปนกลไกทางการตลาดในการกระตุนให
ผูผลติพฒันาสนิคาที่ลดการปลอยกาซเรอืนกระจก
ตามความตองการของผูบรโิภคดวย อยางไรกต็าม 
ผูบรโิภคจาํเปนตองมขีอมลูในการตดัสนิใจเลอืกซื้อ 
องคการจดัการบรหิารจดัการกาซเรอืนกระจกไดสง
เสริมใหมีการจัดฉลากและมาตรฐานสินคาที่แสดง
ถึงปริมาณการปลดปลอยกาซเรือนกระจกในรูป
แบบตาง ๆ ไดแก ฉลากการลดคารบอน (Carbon 
Reduction Label) คอื ฉลากที่แสดงระดบัการลดการ
ปลอยกาซเรือนกระจกออกสูบรรยากาศตอหนวย
ผลิตภัณฑ จะแสดงใหผูบริโภคไดรับทราบวาใน
กระบวนการผลิตสินคาสามารถลดการปลอยกาซ
เรอืนกระจกเปนปรมิาณเทาใดหลงัจากที่ผูประกอบ
การไดมีการปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตแลว 
ปจจุบันมีบริษัทและผลิตภัณฑที่ไดรับการอนุมัติ
การขึ้นทะเบียนฉลากลดคารบอน 15 บริษัท 69 
ผลิตภัณฑ (ขอมูล ณ วันที่ 27 เมษายน 2553) 
เครื่องหมายคารบอนฟุตพริ้นท แสดงขอมูลใหผู
บรโิภคไดทราบวา ตลอดวฏัจกัรชวีติของผลติภณัฑ
เหลานั้นมีการปลดปลอยกาซเรือนกระจกออกมา
ปรมิาณเทาไหร ตั้งแตกระบวนการหาวตัถดุบิ การ
ผลติ การขนสง การใชงาน และการกาํจดัเมื่อกลาย
เปนของเสยี ปจจบุนัม ี22 บรษิทัไดรบัการอนมุตัใิห
ขึ้นทะเบยีนคารบอนฟตุพริ้นท (ขอมูล ณ วนัที่ 11 
มถินุายน 2553) 
 มาตรฐานมงกฎุไทยสาํหรบัโครงการกลไกการ
พัฒนาที่สะอาด (CDM Project) เพื่อใหเปน
มาตรฐานแสดงคุณภาพโครงการกลไกการพัฒนา
ที่สะอาดของประเทศไทยใหเทียบเทามาตรฐาน
ระดบัสากลควบคูกบัการพฒันาที่ยั่งยนื และกอให
เกดิประโยชนตอทกุฝายทั้งผูพฒันาโครงการ สงัคม
และสิ่งแวดลอม ตลอดจนเปนการผลักดันให
คารบอนเครดิตจากโครงการกลไกการพัฒนาที่

สะอาดของประเทศไทยเปนที่ยอมรับในตลาดโลก
และมมีูลคาสูงขึ้น ในชวงป พ.ศ. 2552 ที่ผานมา 
อบก. ไดติดตอประสานงานกับมูลนิธิมาตรฐาน
ทองคาํ (Gold Standard Foundation) ใหศกึษากลไก
การรับรองโครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาดของ
ประเทศไทย ซึ่งมูลนิธิมาตรฐานทองคําไดใหการ
ยอมรบั “มาตรฐานมงกฎุไทย” โครงการกลไกการ
พฒันาที่สะอาดที่ไดรบัมาตรฐานมงกฎุไทยจะขอรบั
มาตรฐานทองคาํไดงายขึ้น ใชระยะเวลาพจิารณา
รับรองที่สั้นกวา และอาจมีคาธรรมเนียมในการ
รับรองมาตรฐานทองคําตํ่าลงดวย ปจจุบันมี
โครงการที่ไดรับมาตรฐานมงกุฎไทย 8 โครงการ 
(ขอมูล ณ วนัที่ 29 ตลุาคม พ.ศ. 2553)
 4.2.2 การดําเนินงานภายใตขอตกลง

ระหวางประเทศ

   อณุหภมูขิองโลกที่สงูขึ้นถอืเปนปญหา
สิ่งแวดลอมระดับโลกตองไดรับการแกไขอยางเรง
ดวน ซึ่งการแกปญหาโลกรอนนั้นตองอาศัยความ
รวมมอืระดบัประชาคมโลก จงึเปนที่มาของการจดั
ทํากรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว าดวยการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations 
Framework Convention on Climate Change: UN-
FCCC) และพธิสีารเกยีวโต ซึ่งไดมกีารประชมุอยาง
ตอเนื่องเพื่อรวมกันหาแนวทางบรรเทาปญหาโลก
รอน โดยมีการประชุมครั้งลาสุดเมื่อตนเดือน
ธนัวาคม พ.ศ. 2552 ณ กรงุโคเปนเฮเกน ประเทศ
เดนมารก นับเปนการประชุมภาคีสมาชิกของ 
UNFCCC ครั้งที่ 15 (COP15) ประเด็นสําคัญของ 
Copenhagen Accord ไดแก 
 1) ก า รต ระหนั กถึ ง ความคิ ด เห็ นทา ง
วิทยาศาสตรของเปาหมายการรักษาการเพิ่มของ
อณุหภูมขิองโลกที่ไมเกนิ 1.5 - 2 องศาเซลเซยีส
 2) ใหประเทศกําลังพัฒนาจัดทําแผนปฏิบัติ
การเพื่อลดกาซเรือนกระจกและบัญชีกาซเรือน
กระจกบรรจุในรายงานแหงชาติ โดยจัดสงทุก
สองป 
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 3) มาตรการในการลดกาซเรือนกระจกใน
ประเทศกําลังพัฒนาที่ได (และไมได) รับการ
สนบัสนนุทางการเงนิตองผานการตรวจวดั รายงาน 
และตรวจสอบในระดบัสากล (และภายในประเทศ) 
ตามลาํดบั 
 4) จัดตั้ง “กองทุนภูมิอากาศสีเขียว” โดย
ประเทศกําลังพัฒนาจะไดรับเงินชวยเหลือในการ
ปรับตัวและลดกาซฯ จากประเทศพัฒนาแลว 
30,000 ลานดอลลารสหรฐัฯ ในชวงป ค.ศ. 2010 - 
2012 และเพิ่มขึ้นเปน 100,000 ลานดอลลารสหรฐัฯ
ตอป ภายในป ค.ศ. 2020
 5) การยอมรับความสําคัญของกลไกการลด
การปลดปลอยกาซเรือนกระจกจากการตัดไม
ทําลายปาและความเสื่อมโทรมของปาในประเทศ
กาํลงัพฒันา (Reducing Emission from Deforestation 
and Degradation in Developing Countries: REDD)
 เพื่อใหการดาํเนนิงานบรรลผุลตามอนสุญัญาฯ 
ประเทศไทยจะตองมีการศึกษาถึงผลดีและผลเสีย
ของการดาํเนนิการตามกลไกการลดการปลดปลอย
กาซเรือนกระจกจากการตัดไมทําลายปาและ
ความเสื่อมโทรมของปาในประเทศกําลังพัฒนา 
โดยเปรียบเทียบกับการลดกาซเรือนกระจกใน
กระบวนการผลิตของประเทศพัฒนาแลว รวมทั้ง 
ติดตามประเด็นการเจรจาเพื่อใหเกิดความชัดเจน
ในการกําหนดทาที เพื่อไมใหเปนอุปสรรคตอการ
พัฒนาประเทศในระยะยาว ถึงแมวาประเทศไทย
จะเปนประเทศที่ใหความสาํคญักบัการลดกาซเรอืน
กระจก แตตองคํานึงถึงหลักการของอนุสัญญาฯ 
เปนสําคัญ คือ การลดกาซเรือนกระจกจากภาค
เกษตรกรรม ตองไมคุกคามการผลิตอาหาร และ
ตองคาํนงึถงึรูปแบบการบรโิภคเปนสาํคญั
 การดําเนินโครงการตามกลไกการพัฒนาที่
สะอาด (Clean Development Mechanism: CDM) 
ในประเทศไทย (ขอมูล ณ วนัที่ 13 ตลุาคม พ.ศ. 

2553) มีโครงการที่ไดรับหนังสือใหคํารับรอง
โครงการ (Letter of Approval: LoA) จากประเทศไทย
แลว จาํนวน 118 โครงการ คดิเปนปรมิาณกาซเรอืน
กระจกที่ลดได 7,379,979 ตันคารบอนไดออกไซด
เทียบเทาตอป โดยสามารถแยกเปนโครงการตาม
กลไกการพัฒนาที่สะอาดประเภทกาซชีวภาพ
รอยละ 69.50 ประเภทชวีมวลรอยละ 18.95 และ
ประเภทอื่น ๆ รอยละ 11.55
 โครงการที่ไดรับหนังสือใหคํารับรองโครงการ
แลว มจีาํนวน 38 โครงการที่ไดรบัการขึ้นทะเบยีน
กบั CDM Executive Board (CDM EB) แลว คดิเปน
ปริมาณกาซเรือนกระจกที่ลดได 2,161,793 ตัน
คารบอนไดออกไซดเทยีบเทาตอป
 โครงการที่ไดรบัการขึ้นทะเบยีนกบั CDM EB 
แลว มจีาํนวน 2 โครงการที่ไดรบัการออกหนงัสอื
รบัรองปรมิาณกาซเรอืนกระจกที่ลดได (Issuance of 
Certiffiified Emission Reductions: Issuance of CERs) 
ดงันี้
 1. โครงการ A.T. Biopower Rice Husk 
Power Project ปรมิาณกาซเรอืนกระจกที่ลดไดที่ได
รับการรับรองแลวเทากับ 100,678 ตันคารบอนได 
ออกไซดเทยีบเทา (21 Dec 2005 - 30 Jun 2007)
 2. โครงการ Korat Waste to Energy ปรมิาณ
กาซเรือนกระจกที่ลดไดที่ไดรับการรับรองแลว 
เทากบั 714,546 ตนัคารบอนไดออกไซดเทยีบเทา 
(1 May 2003 - 16 Jun 2007)
 นอกจากนี้ ยังมีโครงการที่ยื่นหนังสือแสดง
เจตจํานงในการพัฒนาโครงการตามกลไกการ
พัฒนาที่สะอาดแลว จํานวน 240 โครงการ โดย
สามารถแยกเปนโครงการตามกลไกการพัฒนาที่
สะอาดประเภทกาซชวีภาพ รอยละ 30.00 ประเภท
ชวีมวล รอยละ 32.50 และประเภทอื่น ๆ รอยละ 

37.50 (ขอมูล ณ วนัที่ 3 พฤศจกิายน พ.ศ. 2553)
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ความหลากหลายทางชีวภาพ

 ความหลากหลายทางชวีภาพ หมายถงึ การ
มีสิ่งมีชีวิตนานาชนิดนานาพันธุ ในระบบนิเวศ
อนัเปนแหลงที่อยูอาศยั ซึ่งมมีากมายและแตกตาง
กนัทั่วโลกหรอืงาย ๆ  คอื การที่มสีายพนัธุ ชนดิพนัธุ 
และระบบนิเวศ ที่แตกตางหลากหลายบนโลก 
ความหลากหลายทางชีวภาพประกอบดวย ความ
หลากหลายระหวางสายพนัธุ ระหวางชนดิพนัธุ และ
ระหวางระบบนเิวศ
 ความหลากหลายทางชวีภาพระหวางสายพนัธุ 
ที่เห็นไดชัดเจนที่สุด คือ ความแตกตางระหวาง
พันธุพืชและสัตวตาง ๆ ที่ใชในการเกษตร ความ
แตกตางหลากหลายระหวางสายพนัธุทาํใหสามารถ
เลือกบริโภคขาวเจาหรือขาวเหนียวตามที่ตองการ
ได ความแตกตางที่มอียูในสายพนัธุตาง ๆ ยงัชวย
ใหเกษตรกรสามารถเลอืกสายพนัธุปศสุตัว เพื่อให
เหมาะสมตามความตองการของตลาดได เชน ไก
พันธุเนื้อ ไกพันธุไขดก วัวพันธุนม วัวพันธุเนื้อ 
เปนตน
 ความหลากหลายระหวางชนดิพนัธุ สามารถ
พบเห็นไดโดยทั่วไปถึงความแตกตางระหวางพืช
และสัตวแตละชนิด ไมวาจะเปนสัตวที่อยูใกลตัว 
เชน สุนัข แมว จิ้งจก ตุกแก กา นกพิราบ นก
กระจอก เปนตน หรอืสิ่งมชีวีติที่อยูในปา เชน เสอื 
ชาง กวาง กระจง เกง ลงิ ชะน ีหม ีววัแดง เปนตน 
พื้นที่ธรรมชาติเปนแหลงที่อยูอาศัยของสิ่งมีชีวิตที่
แตกตางหลากหลาย แตวามนษุยไดนาํเอาสิ่งมชีวีติ
มาใชประโยชนทางการเกษตรและอุตสาหกรรม
นอยกวารอยละ 5 ของสิ่งมีชีวติทั้งหมด ในความ
เปนจรงิพบวามนษุยไดใชพชืเปนอาหารเพยีง 3,000 

ชนิด จากพืชมีทอลําเลียงที่มีอยูทั้งหมดในโลกถึง 
320,000 ชนดิ ทั้ง ๆ ที่ประมาณรอยละ 25 ของพชื
ที่มีทอลําเลียงนี้สามารถนํามาบริโภคได สําหรับ
ชนดิพนัธุสตัวนั้น มนษุยไดนาํเอาสตัวเลี้ยงมาเพื่อ
ใชประโยชนเพยีง 30 ชนดิ จากสตัวมกีระดกูสนัหลงั
ทั้งหมดที่มใีนโลกประมาณ 50,000 ชนดิ
 ความหลากหลายระหวางระบบนิเวศเปน
ความหลากหลายทางชีวภาพซึ่งซับซอน สามารถ
เห็นไดจากความแตกตางระหวางระบบนิเวศ
ประเภทตาง ๆ เชน ปาดงดบิ ทุงหญา ปาชายเลน 
ทะเลสาบ บงึ หนอง ชายหาด แนวปะการงั ตลอด
จนระบบนเิวศที่มนษุยสรางขึ้น เชน ทุงนา อางเกบ็นํ้า 
หรอืแมกระทั่งชมุชนเมอืงของเราเอง ในระบบนเิวศ
เหลานี้สิ่งมชีวีติกต็างชนดิกนัและมสีภาพการอยูอาศยั 
แตกตางกนั
 ความแตกตางหลากหลายระหวางระบบนเิวศ
ทาํใหโลกมถีิ่นที่อยูอาศยัเหมาะสมสาํหรบัสิ่งมชีวีติ
ชนดิตาง ๆ ระบบนเิวศแตละประเภทใหประโยชน
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แกการดาํรงชวีติของมนษุยแตกตางกนั หรอือกีนยั
หนึ่งให “บรกิารทางสิ่งแวดลอม” ตางกนัดวย อาทิ
ปาไมทําหนาที่ดูดซับนํ้าไมใหเกิดนํ้าทวมและการ
พังทลายของดิน สวนปาชายเลนทําหนาที่เก็บ
ตะกอนไมใหไปทับถมจนบริเวณปากอาวตื้นเขิน 
ตลอดจนปองกันการกัดเซาะบริเวณชายฝงจาก
กระแสลมและคลื่นดวย เปนตน
 กิจกรรมตาง ๆ ของมนุษย เชน การตัดไม
ทําลายปา การขุดหรือถมหวย หนอง คลอง บึง 
แมนํ้า ลาํธาร การคาสตัวปาและพชืปา การลกัลอบ
ตดัไมสาํคญัทางเศรษฐกจิ เชน ไมกฤษณา ไมสกั 
ไมเตง็ ไมรงั ไมแดง ไมพะยงู ไมมะคาโมง ไมประดู 
เปนตน การดกัจบัและสงขายเสอืโครง หม ีลิ่น เตา 
มานํ้า ฯลฯ รวมทั้งการลาสตัวปาอยางตอเนื่องและ
รุนแรง การเปลี่ยนแปลงแหลงที่อยู อาศัยตาม
ธรรมชาต ิการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูอิากาศ รวมถงึ 
การแพรระบาดของชนดิพนัธุตางถิ่น ลวนสงผลให
เกิดการสูญเสียความหลากหลายของสิ่งมีชีวิตใน
อัตราที่สูงมากขึ้นอยางไมเคยปรากฏมากอน และ
สรางความเสียหายใหแกระบบนิเวศที่คํ้าจุนชีวิต
มนษุยและสิ่งมชีวีติชนดิอื่น ๆ ทั้งหมด

5.1 Ê¶Ò¹¡ÒÃ³�áÅÐ¼Å¡ÃÐ·º
 5.1.1 สถานภาพพันธุพืชและพันธุสัตว

 ประเทศไทยเปนแหลงรวมของกลุมพฤกษชาติ
ภูมภิาคอนิเดยี-พมา ภูมภิาคอนิโดจนี และภูมภิาค

มาเลเซยี ประมาณวามพีชืที่มทีอลาํเลยีงประมาณ 
12,000 ชนดิ แบงไดเปนเฟรน 658 ชนดิ พชืเมลด็
เปลือย 25 ชนิด และพืชมีดอกประมาณ 10,000 
ชนิด ซึ่งในจํานวนนี้เปนกลวยไมมากกวา 1,140 
ชนิด สวนพืชไรทอลําเลียง ไดแก สาหรายและ
ไบรโอไฟท เชน มอส ฮอรนเวริต ลเิวอรเวริต พบวา
มปีระมาณ 2,154 ชนดิ หรอืมากกวา 
 ประเทศไทยมีสัตว มีกระดูกสันหลังอยู 
ประมาณ 4,591 ชนดิ ประกอบดวย สตัวเลี้ยงลูก
ดวยนม 302 ชนดิ ซึ่งประมาณรอยละ 42 เปนพนัธุ
สัตวของคาบสมุทรมลายูรอยละ 34 ถือกาํเนิดมา
จากดินแดนอินโดจีนหรืออนุภูมิภาคอินโดจีนและ
อนิเดยีน ที่เหลอืรอยละ 24 เปนชนดิพนัธุที่กระจาย
ตวัอยูทั่วทวปีเอเชยี นกพบอยางนอย 982 ชนดิ สตัว
เลื้อยคลาน 350 ชนดิ สตัวสะเทนินํ้าสะเทนิบก 137 
ชนดิ ปลาพบไมนอยกวา 2,820 ชนดิ เปนปลานํ้าจดื 
720 ชนดิ ปลาทะเล 2,100 ชนดิ ซึ่งคดิเปนรอยละ 
10 ของจาํนวนชนดิพนัธุปลาของโลก สวนสตัวไมมี
กระดูกสันหลังคาดวามีประมาณ 83,000 ชนิด 
แตขณะนี้สามารถจําแนกวินิจฉัยไดเพียง 14,000 
ชนดิ ซึ่งสวนใหญเปนแมลง
 เนื่องจากสภาพภมูศิาสตรที่หลากหลายทาํให
ประเทศไทยเปนแหลงรวมของจลุนิทรยี ทั้งประเภท
สาหราย แบคทเีรยี เหด็รา และยสีต กวา 200,000 
ชนดิ จลุนิทรยีเหลานี้ชวยในการศกึษาทางดานการ
แพทย และการพัฒนาสินคาทางดานการเกษตร
อตุสาหกรรม รวมถงึชวยการแกปญหาสิ่งแวดลอม
ซึ่งปจจุบันธนาคารจุลินทรียมีจุลินทรียรวบรวมไว
มากกวา 40,000 ตวัอยาง (กรอบที่ 2.19)
 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดมีการรวบรวมและจัด
ทาํทะเบยีนรายชื่อพชืถิ่นเดยีว พชืหายาก พชืมแีนว
โน มใกล สูญพันธุ   และพืชใกล สูญพันธุ ของ
ประเทศไทย จาํนวน 1,407 ชนดิ ใน 135 วงศ ใน
จาํนวนดงักลาวเปนพชืถิ่นเดยีว (endemic) 764 ชนดิ 
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 กรอบที่ 2.19 ธนาคารจุลินทรีย

 ในประเทศไทยมอีงคกรหลายแหงที่ศกึษาและรวบรวมจลุนิทรยีไวสวนมากจะเกบ็ไวใชในงาน
สอนและงานวจิยัในองคกรของตนเองมเีพยีงไมกี่แหงที่จดัตั้งขึ้นมาเพื่อทาํหนาที่เปนธนาคารจลุนิทรยี
ใหบริการตอสาธารณะ แตสวนใหญก็เพื่อการศึกษา หนวยงานเหลานี้ไดแก ศูนยพันธุวิศวกรรม
และเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย 
กรมวิทยาศาสตรการแพทย กระทรวงสาธารณสุข และกรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ
 ตั้งแตป พ.ศ. 2543 ศูนยพนัธวุศิวกรรมและเทคโนโลยชีวีภาพแหงชาตไิดใหความสาํคญัใน
เรื่องนี้โดยใหการสนบัสนนุดานงบประมาณในการจดัตั้งเครอืขายศนูยเกบ็รกัษาจลุนิทรยีของประเทศ 
(ธนาคารจุลินทรีย) ระหวางหนวยงานที่กลาวถึงขางตนเพื่อทําหนาที่ในการเก็บรักษาและดูแล
จุลินทรียของประเทศที่ตางชนิดกันโดยที่ศูนยเก็บรักษาจุลินทรียของศูนยพันธุวิศวกรรมและ
เทคโนโลยชีวีภาพแหงชาต ิ(ธนาคารจลุนิทรยี) ทาํหนาที่เปนสาํนกัเลขานกุารของเครอืขาย 
 ทั้งนี้ ธนาคารจลุนิทรยี คอื หนวยงานที่ทาํหนาที่ในการรบัฝากเกบ็รกัษาและดูแลจลุนิทรยี
ทกุชนดิ ทั้งรา แบคทเีรยี ยสีต และสาหราย ใหสามารถมชีวีติอยูรอดไดเพื่อนาํมาศกึษาวจิยัตอไป
 การเกบ็รกัษาจลุนิทรยีแตละชนดิมวีธิแีตกตางกนั ไดแก
 1. การเลี้ยงจลุนิทรยีไวบนอาหารและเปลี่ยนอาหารใหมไปเรื่อย ๆ
 2. การทาํใหจลุนิทรยีแหงและเกบ็ในระบบสญุญากาศ
 3. ทาํใหเซลลของจลุนิทรยีแหงและแขง็ตวัในสญุญากาศ
 4. การแชแขง็จลุนิทรยีใหกลายเปนนํ้าแขง็และเกบ็ในตูแชที่มอีณุหภูม ิ- 70 องศาเซลเซยีส 
หรอืเกบ็ในถงัไนโตรเจนเหลวที่อณุหภูม ิ- 196 องศาเซลเซยีส
 ปจจบุนัธนาคารจลุนิทรยีของศนูยพนัธวุศิวกรรมและเทคโนโลยชีวีภาพแหงชาตไิดเกบ็รวบรวม
ตวัอยางจลุนิทรยีไวเปนจาํนวนมากประกอบดวย แบคทเีรยี 10,246 ตวัอยาง รา 29,755 ตวัอยาง 
และยีสต 3,432 ตัวอยาง และกรมวิทยาศาสตรการแพทยไดเก็บรวบรวมจุลินทรียประกอบดวย 
แบคทเีรยี 34,801 สายพนัธุ แตอยางไรกต็าม การเกบ็รกัษาจลุนิทรยีไวที่ธนาคารจลุนิทรยีเปนเพื่อ
การเกบ็รกัษาพนัธุชั่วคราว การรกัษาพนัธุที่ดคีวรเปนการรกัษาจลุนิทรยีในธรรมชาติ

ที่มา : ศูนยพนัธวุศิวกรรมและเทคโนโลยชีวีภาพแหงชาต ิ2553
  กรมวทิยาศาสตรการแพทย 2553

พชืกึ่งถิ่นเดยีว (semi-endemic) 15 ชนดิ โดยชนดิ
พชืในวงศกลวยไม (Orchidaceae) มจีาํนวนมากที่สดุ 
เปนจาํนวน 174 ชนดิ การจาํแนกสถานภาพพรรณ
พืชที่ถูกคุกคาม ป พ.ศ. 2549 มีพืชที่คาดวา
สูญพันธุไปจากถิ่นที่อยูในธรรมชาติแลว จํานวน 
2 ชนดิ คอื ฟามุยนอย (Vanda coerulescens Griff.) 

วงศ Orchidaceae และโศกระยา (Amherstia nobilis 
Wall.) วงศ Leguminosae-Caesalpinioideae 
สถานภาพแนวโนมใกลสูญพนัธุ 440 ชนดิ ใกลสูญ
พนัธุ 134 ชนดิ ใกลสูญพนัธุอยางยิ่ง 20 ชนดิ ใกล
ถกูคกุคาม 26 ชนดิ มคีวามกงัวลนอยที่จะสญูพนัธุ 
6 ชนดิ และหายาก 801 ชนดิ
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 จากทะเบียนรายการชนิดพันธุ ของสัตวมี
กระดกูสนัหลงัที่ถกูคกุคามของประเทศไทย พบวา ม ี
สัตวมีกระดูกสันหลังที่อยูในสถานภาพสูญพันธุม ี
6 ชนดิ ไดแก สมนั (Cervus schomburgki) นกชอน
หอยใหญ (Pseudibis gigantea) นกพงหญา (Gramini-
cola bengalensis) ปลาหางไหม (ปลาหางเหยี่ยว) 
(Balantiocheitos cf. melanopterus) ปลาเสือตอ 
(Datnioides pulcher) และปลาสายย ูหรอืปลาหวเีกศ 
หรอืปลาเกด (Platytropicus siamensis) สถานภาพ
สูญพนัธุในธรรมชาต ิ7 ชนดิ ไดแก ละอง (ละมั่ง) 
(Cervus eldii) กูปร ี(Bos sauveli) แรด (Rhinoceros 
sondaicus) กระซู (Dicerorhinus sumatrensis) ตะโขง 
(Tomistoma schlegelii) นกกระเรียนไทย (Grus 
antigone) และนกชอนหอยดาํ (Pseudibis davisoni) 
สถานภาพใกลสญูพนัธุอยางยิ่ง 84 ชนดิ ใกลสญูพนัธุ 
148 ชนดิ (149 ฟอรม) มแีนวโนมใกลสูญพนัธุ 316 
ชนดิ ใกลคกุคาม 205 ชนดิ (207 ฟอรม) กลุมที่เปน
กงัวลนอยที่สดุ 257 ชนดิ (265 ฟอรม) และขอมูล
ไมเพยีงพอ 176 ชนดิ (179 ฟอรม)
 ประเทศไทยมคีวามหลากหลายทางชวีภาพที่
ซอนเรนอกีมากมายที่รอคอยการคนพบ การคนพบ
ชนิดพันธุใหม ๆ หมายถึง โอกาสและการชวงชิง
การเปนผูนําการศึกษาดานความหลากหลายทาง
ชวีภาพทั้งในระดบัภมูภิาคและระดบัโลก ในป พ.ศ. 
2552 ค นพบสิ่งมีชี วิตชนิดใหม ของโลกใน
ประเทศไทย 27 ชนดิ ไดแก เชื้อรา 1 ชนดิ เหด็ 2 
ชนดิ บกุ 1 ชนดิ เปราะ 1 ชนดิ ไผภูพาน 1 ชนดิ 
พชืสกลุปาหนนั 3 ชนดิ ริ้นดาํ 2 ชนดิ โคพพีอด 1 
ชนดิ กิ้งกอืกระบอก 12 ชนดิ และเสี้ยนนม 3 ชนดิ 

 5.1.2 ชนิดพันธุตางถิ่น

 ปจจุบันประเทศไทยมีชนิดพันธุตางถิ่น16 อยู
มากกวา 3,500 ชนิด และยังมีผูนําเขาชนิดพันธุ
ตางถิ่นใหม ๆ อยูตลอดเวลา สวนใหญถกูนาํเขามา 
เพื่อใชในทางการเกษตร การเพาะเลี้ยงเปนสตัวเลี้ยง 
และไมดอกไมประดบั รวมทั้ง การเกบ็รวบรวมไวใน
สวนสตัวและสวนพฤกษศาสตร บางชนดิมกีารแพร
ระบาดขามพรมแดนผานทางประเทศเพื่อนบาน 
และตดิมากบัยานพาหนะ การเดนิทาง การขนสง
สนิคา และการทองเที่ยว รวมทั้งการเขามาทางนํ้า
อับเฉาของเรือ ชนิดพันธุตางถิ่นที่เขามาบางชนิด
สามารถดาํรงชวีติไดดใีนสภาพธรรมชาตแิละกลาย
เปนพืชและสัตวที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจ ใน
ขณะที่บางชนดิเขามาแลวสามารถตั้งถิ่นฐานและมี
การแพรกระจายไดดใีนธรรมชาต ิจนกลายเปนชนดิ
พนัธุตางถิ่นที่รกุราน17 สงผลคกุคามตอความหลาก
หลายทางชีวภาพและกอใหเกิดความสูญเสียทาง
เศรษฐกิจอยางมาก หากไมมีระบบการจัดการ
ปองกนัและควบคมุอยางทนัทวงท ีดงันั้น เมื่อวนัที่ 
28 เมษายน พ.ศ. 2552 คณะรฐัมนตรจีงึมมีตเิหน็
ชอบมาตรการปองกนัควบคมุ และกาํจดัชนดิพนัธุ
ตางถิ่น และทะเบยีนชนดิพนัธุตางถิ่นที่ควรปองกนั 
ควบคมุ กาํจดัของประเทศไทย เพื่อใหหนวยงานที่
เกี่ยวของนําไปปฏิบัติ ภายใตระเบียบดังกลาว มี
ชนดิพนัธุตางถิ่นที่รกุราน มแีนวโนมรกุราน และมี
ประวัติวารุกรานแลวในประเทศอื่นแตยังไมรุกราน
ในประเทศไทยถงึ 183 ชนดิ ประกอบดวย

16 ชนดิพนัธุตางถิ่น (alien species) หมายถงึ ชนดิพนัธุสิ่งมชีวีติที่ไมเคยปรากฏในถิ่นชวีภูมศิาสตรหนึ่งมากอน แตไดถูกนาํเขามาหรอืมาโดย
วธิใีด ๆ  จากถิ่นอื่น ซึ่งอาจดาํรงชวีติอยูและสามารถสบืพนัธุไดหรอืไมนั้นขึ้นอยูกบัความเหมาะสมของปจจยัแวดลอมและการปรบัตวัของ
ชนดิพนัธุนั้น

17 ชนดิพนัธุตางถิ่นที่รกุราน (invasive alien species) หมายถงึ ชนดิพนัธุตางถิ่นที่เขามาแลวสามารถตั้งถิ่นฐานและมกีารแพรกระจายไดใน
ธรรมชาต ิ เปนชนดิพนัธุเดนในสิ่งแวดลอมใหม และเปนชนดิพนัธุที่อาจทาํใหชนดิพนัธุทองถิ่นหรอืชนดิพนัธุพื้นเมอืงสูญพนัธุ รวมไปถงึ
สงผลคกุคามตอความหลากหลายทางชวีภาพและกอใหเกดิความสูญเสยีทางสิ่งแวดลอม เศรษฐกจิ และสขุอนามยั
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 รายการ 1 ชนิดพันธุ ตางถิ่นที่รุกรานแลว 
หมายถึง ชนิดพันธุตางถิ่นที่เขามาในประเทศไทย
แลว และสามารถตั้งถิ่นฐานและมกีารแพรกระจาย
ไดในธรรมชาต ิเปนชนดิพนัธุเดนในสิ่งแวดลอมใหม 
(dominant species) และเปนชนิดพันธุที่อาจทําให
ชนิดพันธุทองถิ่น หรือชนิดพันธุพื้นเมืองสูญพันธุ 
รวมไปถึงสงผลคุกคามตอความหลากหลายทาง
ชวีภาพและกอใหเกดิความสญูเสยีทางสิ่งแวดลอม 
เศรษฐกิจ และสุขอนามัยของมนุษย จํานวน 82 
ชนดิ
 รายการ 2 ชนดิพนัธุตางถิ่นที่มแีนวโนมรกุราน 
หมายถงึ (1) ชนดิพนัธุตางถิ่นที่มหีลกัฐานวามกีาร
รุกรานในถิ่นอื่น ที่เขามาในประเทศไทยแลวและ
สามารถตั้งถิ่นฐานและมีการแพรกระจายไดใน
ธรรมชาต ิจากการสาํรวจและเฝาสงัเกตพบวา อาจ
แพรระบาดหากมปีจจยัเกื้อหนนุหรอืสภาพแวดลอม
เปลี่ยนแปลงทําใหเกิดผลกระทบตอความหลาก
หลายทางชวีภาพ (2) ชนดิพนัธุตางถิ่นที่เคยรกุราน
ในอดตี ซึ่งสามารถควบคมุดูแลไดแลว จาํนวน 52 
ชนดิ
 รายการ 3 ชนิดพันธุตางถิ่นที่มีประวัติวา
รุกรานแล วในประเทศอื่นแต ยังไม รุกรานใน
ประเทศไทย หมายถงึ ชนดิพนัธุตางถิ่นที่เขามาใน
ประเทศไทยแลวมีหลักฐานวามีการรุกรานใน
ประเทศอื่น จาํนวน 49 ชนดิ 
 สาํหรบัรายการ 4 ชนดิพนัธุตางถิ่นที่รกุรานที่
ยงัไมเขามาในประเทศไทย หมายถงึ ชนดิพนัธุตาง
ถิ่นที่มีขอมูลหรือหลักฐานวาเปนชนิดพันธุตางถิ่น
ที่รุกรานในประเทศอื่น ไดแก ชนิดพันธุตางถิ่น
ตามทะเบยีน 100 ชนดิพนัธุตางถิ่นที่รกุรานรนุแรง
ของโลก ชนดิพนัธุตางถิ่นที่หามนาํเขาตามกฎหมาย 
และชนดิพนัธุที่มขีอมลูจากผลการศกึษาวจิยัวาเปน
ชนิดพันธุตางถิ่นรุกรานในพื้นที่ อื่น ๆ จํานวน 
91 ชนิด ซึ่งหนวยงานภาครัฐและประชาชนตอง
รวมมอืไมใหเขามาในประเทศไทย

 จากทะเบยีนดงักลาวจะเหน็วามชีนดิพนัธุตาง
ถิ่นที่รกุรานแลวในประเทศไทยถงึ 82 ชนดิ แบงเปน
จลุนิทรยี 7 ชนดิ พชื 23 ชนดิ และสตัว 51 ชนดิ 
ประกอบดวย แมลง 35 ชนดิ ปลา 7 ชนดิ หอย 4 
ชนดิ สตัวเลื้อยคลาน 2 ชนดิ นก 2 ชนดิ และหนอน
ตวักลม 1 ชนดิ (ตารางที่ ผ2.3) ชนดิพนัธุเหลานี้
คกุคามตอความหลากหลายทางชวีภาพ ชนดิพนัธุ
พื้นเมือง ระบบนิเวศ รวมไปถึงสงผลกระทบตอ
เศรษฐกจิปละหลายพนัลานบาท
 5.1.3 การลักลอบคาสัตวปาและพืชปา

 ถึงแมประเทศไทยจะมีกฎหมายหามคาขาย
สัตวปาและพันธุพืชสงวนอยูมากมายก็ตาม แต
มูลคาของสัตวปาและพืชปาที่สูงขึ้นตามความ
ตองการของผูที่นยิมสตัวปาและพชืปาเปนแรงจงูใจ
ใหผูคนกลุมหนึ่งฉวยโอกาสจากความตองการเหลานี้ 
ลักลอบคาขายสัตวปาและพืชปากันมาก ทําใหมี
ขบวนการลักลอบคาสัตวปาและพืชปากระจายอยู
ไปทั่วตลอดเสนทางตั้งแตภาคใตไปยังภาคเหนือ
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือและสรางปญหาให
กับประเทศเปนอยางมาก เนื่องจากประเทศไทยมี
เสนทางคมนาคมที่สะดวกทําใหขบวนการลักลอบ
คาพันธุสัตวปาและพืชปาทําไดงายขึ้น ซึ่งถือเปน
ปญหาในระดบัชาตทิี่หนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ
จะตองหันมาใหความสนใจและเรงปราบปราม
การคาสัตวปาและพืชปาขามชาติอยางจริงจังและ
ตอเนื่อง และเนื่องจากการประสานงานของหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของทาํใหไดขอมลูหรอืเบาะแสของการกระทาํผดิ 
และรวมมือปราบปรามอยางจริงจัง จึงพบการ
กระทําผิดไดมากขึ้นทุกป เนื่องจากการกระทําผิด
ดานสัตวปามักเกิดขึ้นภายในปาบนเสนทางหลวง
แผนดนิและเสนทางตามแนวชายแดน การลกัลอบ
ขนสงสัตวปาสามารถเคลื่อนยายไดอยางรวดเร็ว 
เนื่องจากมีเสนทางคมนาคมที่สะดวกแตการไดรับ
ขอมูลหรือเบาะแสของการกระทําผิดประกอบกับ
การเรงรัดปราบปรามอยางจริงจัง จึงพบวามีสถิติ
สูงขึ้นทกุป
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 ในชวงเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2553 กอง
บังคับการปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เจาหนาที่
กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช และ
เจาหนาที่กรมประมง รวมกันสืบสวนขบวนการ
ลกัลอบคาพนัธุสตัวปา จากการสบืทราบวา มกีาร
ลักลอบคาพันธุสัตวปา และมีจุดพักสัตว เพื่อรอ
สงไปขายยงัตางประเทศ โดยผานทางชายแดนดาน
อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว จังหวัด
นครพนม และจงัหวดัหนองคาย จนสามารถจบักมุ
ผูกระทําผิดลักลอบคาพันธุสัตวปารายใหญยาน
ปทมุธานพีรอมของกลางเปนจาํนวนมาก เชน เตา
นํ้าจาํนวน 200 ตวั ตะพาบนํ้า 80 ตวั งูเหลอืม 3 
ตวั ซากตะพาบนํ้า 3 ตวั และนกปรอดหวัจกุ 3 ตวั 
ทั้งยังขยายผลจนสามารถจับกุมผู ตองหาไดอีก 
พรอมของกลาง ไดแก นกปรอดหวัจกุ 3 ตวั จระเข
นํ้าจดื 2 ตวั อเีหน็ 2 ตวั
 จากสถติกิารจบักมุการกระทาํผดิดานสตัวปา
ในป พ.ศ. 2552 พบวามมีากถงึ 415 คด ีผูตองหา 
480 คน สตัวปามชีวีติ 7,678 ตวั ซากสตัวปา 1,506 
ชิ้น จาํนวน 654.7 กโิลกรมั สวนในปงบประมาณ 

2553 มกีารจบักมุ 416 คด ี จาํนวนผูตองหา 353 
คน สตัวปามชีวีติ จาํนวน 12,823 ตวั ซากสตัวปา
จาํนวน 2,095 ชิ้น จาํนวน 659.7 กโิลกรมั ซึ่งสถติิ
การจบักมุการกระทาํผดิดานสตัวปา ในชวงป พ.ศ. 
2547 - 2553 จะเหน็มกีารกระทาํความผดิเพิ่มมาก
ขึ้นมาโดยตลอด (ตารางที่ 2.30) นอกจากนี้ สถติิ
คดีการกระทําผิดเกี่ยวกับการลักลอบคาสัตวปา
และพืชปาเขา-ออกตามแนวชายแดน พบวาในป 
พ.ศ. 2552 มีจํานวนคดีเทากับ 55 คดี ผูตองหา 
49 คน ซึ่งเพิ่มขึ้นจากปที่ผานมากวา 2 เทาตวั ทั้งนี้
เพราะยงัมคีวามเชื่อผดิ ๆ  ในเรื่องการบรโิภคสตัวปา 
จึงตองสรางจิตสํานึกและใหเห็นความสําคัญ
ของการอนุรักษสัตวปามากยิ่งขึ้น รวมทั้งตอตาน
การกระทําที่โหดรายตอสัตวปาเพื่อที่จะใหสัตวปา
เหลานี้คงอยูไดนานที่สดุ สาํหรบัการลกัลอบคาพชื
ปาพบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2553 กรมวชิาการ
เกษตรดําเนินการยึดกลวยไม จํานวน 13 ครั้ง 
นํ้าหนักรวม 2,151 กิโลกรัม ซึ่งเปนการลักลอบ
นําเข าจากประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวมากที่สดุ สหภาพพมารองลงมา

ปงบประมาณ
 

จํานวนคดี
 จํานวนผู สัตวมีชีวิต ซากสัตว 

อื่นๆ
   ตองหา (คน)  (ตัว) ตัว กิโลกรัม 

 2547 60 72 7,418 2,146 334.10 -

 2548 86 89 4,109 117 236.20 -

 2549 200 250 8,308 1,196 565.80 -

 2550 295 307 9,246 1,938 418.60 -

 2551 326 341 9,516 870 553.60 -

 2552 415 480 7,678 1,506 654.70 -

 2553 416 353 12,823 2,095 659.70 -

ตารางที่ 2.30 คดกีารกระทาํผดิดานสตัวปาของหนวยงานในสงักดักรมอทุยานแหงชาต ิสตัวปา 
และพันธุพืช

ที่มา : กรมอทุยานแหงชาต ิสตัวปา และพนัธุพชื 2553
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 5.1.4 พื้นที่ชุมนํ้า

 พื้นที่ชุมนํ้า หมายถงึ ลกัษณะทางภมูปิระเทศ
ที่มีรูปแบบเปนพื้นที่ลุ ม พื้นที่ราบลุม พื้นที่ลุ ม
ชื้นแฉะ พื้นที่ฉํ่านํ้า มนีํ้าทวม มนีํ้าขงั พื้นที่พร ุพื้นที่
แหลงนํ้า ทั้งที่เกดิขึ้นเองตามธรรมชาตแิละที่มนษุย
สรางขึ้น ทั้งที่มีนํ้าขังหรือทวมอยูถาวรและชั่วครั้ง
ชั่วคราว ทั้งที่เปนแหลงนํ้านิ่งและนํ้าทั้งที่เปนนํ้าจดื 
นํ้ากรอย และนํ้าเค็ม รวมไปถึงพื้นที่ชายฝงทะเล 
และพื้นที่ของทะเลในบริเวณซึ่งเมื่อนํ้าลดลงตํ่าสุด
มคีวามลกึของระดบันํ้าไมเกนิ 6 เมตร พื้นที่ชุมนํ้า
ของประเทศไทยประกอบดวยพื้นที่ชุ มนํ้าแหลง
นํ้าจดืทั้งแหลงนํ้าไหลและนํ้านิ่ง ไดแก คลอง หวย 
ลําธาร แมนํ้า นํ้าตก หนอง อางเก็บนํ้า เขื่อน 
ทะเลสาบ บึง พรุหญา พรุนํ้าจืดที่มีไมพุม ที่ลุม
ชื้นแฉะ พื้นที่เกษตรที่มนีํ้าทวมขงั และพื้นที่ชุมนํ้า
ชายฝงทะเล ไดแก ปากแมนํ้า ชายหาด หาดเลน 
ปาชายเลน ปะการัง ครอบคลุมพื้นที่อยางนอย 
36,616.16 ตารางกโิลเมตร (22,885,100 ไร) คดิเปน
รอยละ 7.5 ของพื้นที่ประเทศไทย พื้นที่ชุมนํ้ามี
ความสาํคญั โดยเฉพาะคณุคาในการใหบรกิารของ
ระบบนิเวศ เชน เปนแหลงนํ้า ปองกันนํ้าทวม 

ปองกันการรุกของนํ้าเค็ม ปองกันชายฝงพังทลาย 
และเปนแหลงอาศยัของสิ่งมชีวีติทั้งพชืและสตัว แต
อยางไรก็ตาม พื้นที่ชุมนํ้ากําลังถูกคุกคามและถูก
ทาํลายอยางตอเนื่อง
 ปาพรุพื้นที่ชุมนํ้าที่สําคัญประเภทหนึ่งปาพร ุ
มักเกิดในพื้นที่ลุ มนํ้าขังที่รองรับดวยดินอินทรีย
อนัเกดิจากซากพชืซากสตัวที่หนาตั้งแต 1 - 10 เมตร 
หรือมากกวา สภาพความเปนกรด-เบสของนํ้า 
ระหวาง 4.5 - 6.1 เพราะดนิชั้นลางมสีารประกอบ
ซัลเฟอรในปริมาณที่สูง สังคมพืชในปาพรุเปน
ปาไมไมผลัดใบที่มีลักษณะโครงสรางและความ
หลากหลายทางชีวภาพที่เปนเอกลักษณแตกตาง
จากสังคมพืชปาไมประเภทอื่น ทั้งนี้สํานักงาน
นโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 
ไดดําเนินการสํารวจสถานภาพความหลากหลาย
ทางชวีภาพของพร ุ 24 แหง ดงัสรปุไดดงัตารางที่ 
ผ2.4 ในปจจบุนัพื้นที่ปาพรกุาํลงัประสบปญหาการ
ถูกคุกคามและถูกทําลายทั้งจากภัยธรรมชาติและ
นํ้ามอืมนษุย ตวัอยางเชน พรคุวนเครง็ซึ่งกาํลงัถูก
คุกคามทั้งจากการบุกรุกทําลายและภัยธรรมชาต ิ
(กรอบที่ 2.20)

 กรอบที่ 2.20 ไฟไหมพรุควนเคร็ง 

 พรคุวนเครง็ ตั้งอยูในอาํเภอชะอวด จงัหวดันครศรธีรรมราช เปนพื้นที่ชุมนํ้าขนาดใหญที่สดุ
ในลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา ครอบคลมุพื้นที่ 3 จงัหวดั คอื นครศรธีรรมราช พทัลงุ และสงขลา มหีนาที่ 
ดานระบบนิเวศที่สําคัญ เปนแหลงรับนํ้า บําบัดนํ้าเสียกอนไหลสูทะเลนอยและทะเลสาบสงขลา 
และเปนพรทุี่มคีวามอดุมสมบูรณอนัดบัสองของภาคใต รองจากปาพรโุตะแดง
 ตั้งแตเดอืนสงิหาคม พ.ศ. 2552 ซึ่งเปนชวงเวลาที่พรแุหงเปนตนมาไดเกดิไฟลกุไหมอยางตอ
เนื่องกระจายไปเปนหยอม ๆ เกอืบทั่วทั้งพื้นที่ ในป พ.ศ. 2553 เริ่มมไีฟไหมตั้งแตเดอืนเมษายน 
จนถึงเดือนมิถุนายนมีพื้นที่ที่ถูกไฟไหมเสียหายไปแลวกวา 17,000 ไร ทําใหเกิดการสูญเสียของ
ระบบนเิวศของพชื สตัว แหลงเพาะพนัธุและอนบุาลสตัวนํ้า สงผลกระทบกบันกประจาํถิ่น จาํนวน 
285 ชนดิ ขาดแหลงอาหาร สงผลตอคณุภาพและปรมิาณนํ้าที่ไหลสูทะเลนอยและทะเลสาบสงขลา 
และตนกระจูดซึ่งเปนแหลงวตัถดุบิของอตุสาหกรรมครวัเรอืนของชมุชนถูกทาํลาย อนัเปนอปุสรรค
ตอการขึ้นทะเบยีนทะเลสาบสงขลาเปนมรดกโลกทางนเิวศวฒันธรรม สาเหตขุองการเกดิเพลงิไหม
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พรคุวนเครง็มสีาเหตหุลายประการ เชน ปรมิาณนํ้ามปีาพรลุดลงเนื่องมาจากภยัแลง ประกอบกบั
ดนิปาพรทุี่มปีรมิาณซากพชืทบัถมอยูที่ผวิดนิเปนจาํนวนมาก จงึทาํใหเปนเชื้อเพลงิอยางดขีองการ
เกดิไฟไหมพรใุนชวงพรแุหง นอกจากนี้ ยงัมกีารบกุรกุแผวถางและเผาปาเสมด็ เพื่อปรบัสภาพพื้นที่
และขดุรองเพื่อปลกูปาลมนํ้ามนั ทาํใหนํ้าไหลลงสูรองคทูี่มรีะดบัตํ่ากวา สงผลใหพรไุมสามารถเกบ็
นํ้าไดมากในหนาฝน และมีการใชนํ้าเพื่อการเกษตรเพิ่มขึ้น การขยายพื้นที่ปลูกปาลมนํ้ามันและ
นาขาวบริเวณตนนํ้าของปาพรุควนเคร็ง การขุดคลองชลประทานสายชะอวด-แพรกเมือง การขุด
ลอกคลองไสไกและคลองตาง ๆ  ที่เปนการเรงการระบายนํ้าในพรใุหเรว็ขึ้น และการขาดเอกภาพใน
การบรหิารจดัการนํ้าในปาพรคุวนเครง็ของหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 
 เมื่อวนัที่ 22 มถินุายน พ.ศ. 2553 คณะรฐัมนตรไีดมมีตริบัทราบสถานการณไฟปาและการ
บกุรกุพื้นที่ปาพรคุวนเครง็ และมอบหมายใหหนวยงานที่เกี่ยวของใหการสนบัสนนุตามที่กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสนอ ดังนี้ ใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
สนธกิาํลงัประสานกบัหนวยงานที่เกี่ยวของจดัชดุลาดตระเวนปองกนัและปราบปรามใหครอบคลมุ
พื้นที่ มอบหมายใหผูวาราชการจงัหวดันครศรธีรรมราชเปนประธานคณะกรรมการตรวจสอบแกไข
ปญหาไฟปาและการบกุรกุพื้นที่ปาพรคุวนเครง็ ใหมกีารดาํเนนิคดทีี่เกี่ยวกบัการกระทาํผดิกฎหมาย
วาดวยการปาไมในพื้นที่ปาควนเครง็ใหดาํเนนิการโดยเฉยีบขาด และใหกรมอทุยานแหงชาต ิสตัว
ปา และพนัธุพชื ประสานกบักรมชลประทานฟนฟูโครงการพฒันาระบบชลประทานในพื้นที่ลุมนํ้า
ปากพนัง อันเนื่องมาจากพระราชดําริเนื่องจากเปนแนวทางในการผันนํ้าและปรับระดับนํ้าของปา
พรใุหเปนไปตามธรรมชาตเิพื่อการแกไขปญหาไฟปาอยางยั่งยนื

ที่มา : มตคิณะรฐัมนตรวีนัที่ 22 มถินุายน 2553

 กรอบที่ 2.20  (ตอ)

 5.1.5 การใชประโยชนความหลากหลาย

ทางชีวภาพ

 วิถีชีวิตของชาวชนบทมีความสัมพันธอยาง
มากกบัความหลากหลายทางชวีภาพ มพีชืและสตัว
ไมนอยกวา 500 ชนดิ ที่ไดเอื้ออาํนวยตอชวีติของ
ผูคนตั้งแตเกิดจนตาย เปนแหลงที่มาของปจจัยสี่ 
รวมถึงเปนแหลงรายไดที่สําคัญของชุมชนทองถิ่น
มาเปนเวลาชานาน
 อาหารไทยมีชื่อเสียงเปนที่นิยมทั่วโลกและมี
เอกลกัษณโดดเดนเพราะความแตกตางหลากหลาย
ในรสชาติ กลิ่นสีสัน และรูปลักษณะ โดยเฉพาะ

ขาวไทยที่มหีลายสายพนัธุ มรีสชาต ิความออนนุม 
ความเหนียวที่แตกตางกันไป ทั้งขาวเหนียวและ
ขาวเจา ขาวที่มคีณุสมบตัเิหนยีวมาก ไดแก ขาว
เหนยีวสนัปาตอง ขาวเหนยีวอบุล ขาวที่มคีณุสมบตัิ
เหนียวนุม ไดแก ขาวขาวดอกมะลิ ขาวเจาหอม
คลองหลวง ขาวเจาหอมสุพรรณบุรี ขาวออนรวน
แตไมแขง็ ไดแก ขาวขาวตาแหง ขาวขาวปากหมอ 
148 หรือขาวรวนและแข็ง ไดแก ขาวเสาไห ขาว
เหลอืงประทวิ ขาวเฉี้ยงพทัลงุ ทั้งนี้ กรมการขาว ได
ดําเนินการอนุรักษและพัฒนาพันธุขาวไทยมานาน
กวา 30 ป (กรอบที่ 2.21) 
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 กรอบที่ 2.21 พันธุขาวไทย

 ประเทศไทยมคีวามหลากหลายของพนัธุขาวในแหลงปลกูขาวตาง ๆ  ทั่วทกุภาคของประเทศ 
ทั้งขาวปลกูพนัธุพื้นเมอืงและขาวปา แตปจจบุนัเชื้อพนัธุขาวดั้งเดมิหรอืพนัธุขาวพื้นเมอืงไดสญูหาย
ไปเปนจํานวนมาก เนื่องจากการพัฒนาประเทศและการใชขาวพันธุดีปลูกแทนพันธุขาวพื้นเมือง 
จึงมีความจําเปนยิ่งที่จะตองรวบรวมและอนุรักษพันธุขาวไทยไมใหสูญพันธุ ในป พ.ศ. 2524 
กองการขาว กรมวิชาการเกษตร ไดจัดสรางอาคารศูนยปฏิบัติการและเก็บเมล็ดเชื้อพันธุขาว
แหงชาตขิึ้นที่ศนูยวจิยัขาวปทมุธาน ีดวยความชวยเหลอืจากรฐับาลญี่ปุน เพื่อใหเปนแหลงรวบรวม
และอนรุกัษทรพัยากรเชื้อพนัธุขาวไทยไวไมใหสญูพนัธุ โดยศนูยฯ ดงักลาวไดเริ่มดาํเนนิการสาํรวจ
รวบรวมเชื้อพนัธุขาวจากแหลงตาง ๆ  ทั่วประเทศ ตั้งแตป พ.ศ. 2525 จนถงึป พ.ศ. 2544 โดยมเีชื้อ
พนัธุขาวที่รวบรวมและอนรุกัษไวไมนอยกวา 20,000 ตวัอยางเชื้อพนัธุ ตอมาในป พ.ศ. 2545 กรม
วิชาการเกษตร จัดตั้งธนาคารเชื้อพันธุพืชและจุลินทรียขึ้นที่อาคารทรัพยากรพันธุกรรมพืชสิรินธร 
สาํนกัวจิยัพฒันาเทคโนโลยชีวีภาพภายในบรเิวณศูนยวจิยัขาวปทมุธาน ีเพื่อใหเปนศูนยกลางการ
รวบรวมเชื้อพนัธกุรรมพชืที่ไดมาตรฐานสากล และไดยายเชื้อพนัธุขาวทั้งหมดจากศูนยปฏบิตักิาร
และเกบ็เมลด็เชื้อพนัธุขาวแหงชาตไิปอนรุกัษไวในธนาคารเชื้อพนัธุพชืฯ ซึ่งธนาคารเชื้อพนัธุพชืได
รวบรวมและอนรุกัษเชื้อพนัธกุรรมขาวไวไมนอยกวา 24,000 ตวัอยางเชื้อพนัธุ มกีารดาํเนนิงานดาน
สาํรวจ รวบรวม อนรุกัษ ฟนฟู จดัทาํฐานขอมูล จาํแนกและประเมนิลกัษณะประจาํพนัธุประเมนิ
คณุคาเชื้อพนัธุ ตลอดจนใหบรกิารขอมูลและเมลด็เชื้อพนัธุหนวยงานราชการ ภาคเอกชน ชมุชน 
และกลุมเกษตรกรที่มีความสนใจและตองการเมล็ดเชื้อพันธุขาวเพื่อนําไปศึกษาวิจัยหรือฟนฟูเพื่อ
การอนรุกัษในทองถิ่น
 กระแสความนยิมในการบรโิภคขาวในปจจบุนัเนนที่คณุคาทางโภชนาการเพื่อสขุภาพมากขึ้น 
ศูนยวิจัยขาวพัทลุงจึงไดพัฒนาปรับปรุงพันธุขาวเฉพาะถิ่นที่มีลักษณะพิเศษ โดยทําการคัดเลือก
จากพันธุพื้นเมืองดั้งเดิมใหเปนพันธุบริสุทธิ์ ตรงตามความตองการของผูบริโภค มีคุณภาพและ
ผลผลติดขีึ้นเพื่อเปนประโยชนตอชาวนาในการผลติขาวคณุภาพดใีหแพรหลายมากยิ่งขึ้น และในป 
พ.ศ. 2547 จงัหวดัพทัลงุไดกาํหนดใหขาวพนัธุสงัขหยด เปนพนัธุขาว 1 ใน 3 พนัธุ ที่มเีปาหมาย
สงเสริมการผลิตในโครงการพัฒนาการผลิตขาวครบวงจร ตามแผนยุทธศาสตรพัฒนาจังหวัด (ป 
พ.ศ. 2547 - 2550) ที่จะใหเกษตรกรปลูกขาวพนัธุสงัขหยดดวยเมลด็พนัธุด ีโดยขาวพนัธุสงัขหยด
มีคุณสมบัติพิเศษในลักษณะของสีขาวกลองที่มีสีแดง รูปรางเมล็ดเรียวความยาวเมล็ดขาวกลอง 
6.70 มลิลเิมตร ขาวซอมมอืมสีแีดงปนสขีาว ขาวจากรวงเดยีวกนัเมื่อขดัสแีลวบางเมลด็มสีขีาวใส 
แตสวนใหญมลีกัษณะขาวขุน คณุสมบตักิารหงุตมด ีลกัษณะขาวหงุสกุนุม มคีวามคงตวัของแปง
สกุออน (94 มลิลเิมตร) ปรมิาณอมโิลสตํ่า (รอยละ 15.28 + - 2.08) ลกัษณะทรงตนสงู 140 เซนตเิมตร 
ทรงกอตั้ง เปนขาวไวตอชวงแสง ออกดอกประมาณวนัที่ 10 มกราคม เมื่อปลูกตามฤดูนาปภาคใต 
(ปกดาํกลางเดอืนกนัยายน) 
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 พชืผกัพื้นเมอืงจากทกุภาคของประเทศไทยมี
มากกวา 300 ชนดิ เครื่องเทศจากพชืไมนอยกวา 
50 ชนดิ มนีํ้ามนัหอมระเหยซึ่งใหกลิ่นและรสชาตทิี่
บงบอกความเปนอาหารไทย เชน พรกิไทย (Piper 
nigrum L.) ขิง (Zingiber offfiificinale Roscoe) เรว 
(Amomum xanthioides Wall.) กระวาน (Amomum 
testaceum Ridl.) กานพลู (Syzygium caryophyllus 
Bullock & Harrison) ขมิ้น (Curcuma longa L.) เปนตน 
นอกจากนี้ ประเทศไทยยงัมคีวามหลากหลายของ
ผลไมที่มปีระมาณ 400 ชนดิ เปนไมปลูกประมาณ 
120 ชนดิ ไมปาประมาณ 280 ชนดิ และมคีวาม
แตกตางหลากหลายตามฤดูกาล ไมผลเศรษฐกิจ 
เชน ลองกอง (Aglaia dookkoo Griff.) กลวย (Musa 
spp.) ทุเรียนซึ่งมีไมนอยกวา 10 พันธุ มะมวง 
(Mangifer indica L.) ลาํไย (Dimocarpus longan Lour.) 
มงัคดุ (Garcinia mangostana L.) เปนตน
 ประเทศไทยมพีชืสมนุไพรที่ใชผลติเปนยาแผน
โบราณกวา 1,000 ชนดิ การแพทยพื้นบานและการ
ใชพชืสมนุไพรไดสบืทอดและสั่งสมอยูในสงัคมไทย
นานนับพันป คนไทยทั่วไปมักมีความรูพื้นบานใน
การรักษาโรคและอาการตาง ๆ สมุนไพรที่ใชมาก
ในตํารับยาสมุนไพรไทย เชน เหงาขิง (Zingiber 
offfiificinale Roscoe) เปราะหอม (Kaempferia galaga L.) 
รากระยอม (Rauvolfiffiia serpentina Benth. ex Kurz) 
เมลด็พงุทะลาย (Scaphium macropodum Beaumee) 
เกสรบวัหลวง (Nelumbo nucifera Gaertn.) เปนตน
 ความหลากหลายของทรพัยากรชวีภาพทั้งพชื 
สตัว และจลุนิทรยี เปนฐานในการสรางมูลคาเพิ่ม
ใหเกดิประโยชนทั้งในวงการแพทยและสาธารณสขุ 
การเกษตร อาหาร และสิ่งแวดลอม หนวยงานที่
เกี่ยวของ อาท ิไบโอเทค มหาวทิยาลยัและหนวยงาน 
วิจัยตาง ๆ วิจัยและพัฒนาทรัพยากรชีวภาพเพื่อ
สรางนวัตกรรมมูลคาเพิ่มตาง ๆ เพื่อการพัฒนา
ประเทศไทยทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม ชุมชน และ
สิ่งแวดลอม ภายใตสมดลุในการพฒันาเทคโนโลยี

ชวีภาพเพื่อความยั่งยนื ตวัอยางเชน เชื้อราทาํลาย
แมลง สายพนัธุ Beauveria bassiana รหสั BCC 2660 
ที่มปีระสทิธภิาพสงูในการทาํลายเพลี้ยออน (Myzus 
persica) มีโอกาสพัฒนาเปนสารชีวภัณฑควบคุม
กาํจดัเพลี้ยออน จลุนิทรยีที่ผลติเอนไซมตาง ๆ  เพื่อ
การประยกุตใชในอตุสาหกรรมตาง ๆ  ไดแก เอนไซม 
ไฟเตสสาํหรบัอาหารสตัว เอนไซมเพนโตซาเนสจาก
เชื้อราสายพนัธุ Aspergillus sp. BCC 7178 สาํหรบั
อาหารสัตวทําใหสุกรโตเร็วขึ้น นํ้าหนักมากขึ้น มี
อัตราแลกเนื้อตํ่าลงการยอยและดูดซึมอาหารไดดี
ขึ้น เอนไซมเซลลูเลส เอนไซมไซลาเนส สําหรับ
อตุสาหกรรมการผลติกระดาษมลัตเิอนไซมสาํหรบั
การยอยสลายแปงใหเปนนํ้าตาล 

5.2 ¡ÒÃ´íÒà¹Ô¹§Ò¹
 5.2.1 การบริหารจัดการความหลาก

หลายทางชีวภาพ

 สืบเนื่องจากการที่องคการสหประชาชาติได
กาํหนดใหป ค.ศ. 2010 หรอื ป พ.ศ. 2553 เปนป
สากลแหงความหลากหลายทางชีวภาพ เพื่อ
เปนการเสริมสรางความตระหนักถึงความสําคัญ
ของความหลากหลายทางชีวภาพและการดํารงอยู
ของทกุชวีติบนพื้นโลก และคณะรฐัมนตรมีมีตเิมื่อ
วนัที่ 22 ธนัวาคม พ.ศ. 2552 ใหป พ.ศ. 2553 เปน
ปสากลแหงความหลากหลายทางชีวภาพของ
ประเทศไทย เพื่อรวมฉลองในโอกาสที่องคการ
สหประชาชาตปิระกาศใหป พ.ศ. 2553 เปนปสากล
แหงความหลากหลายทางชีวภาพ ประเทศไทยจึง
ไดกาํหนดใหมกีารดาํเนนิการอนรุกัษและฟนฟู 20 
พนัธุสตัว 10 พนัธุพชืของไทยที่อยูในภาวะเสี่ยงตอ
การถูกคุกคามใหไดภายใน 3 ปขางหนา (พ.ศ. 
2553 - 2555)
 คณะอนุกรรมการอนุสัญญาวาดวยความ
หลากหลายทางชวีภาพไดคดัเลอืกพนัธุสตัวปา 20 
ชนดิ พนัธุพชืปา 10 ชนดิ ที่อยูในภาวะเสี่ยงตอการ
ถูกคุกคามและตองเรงดําเนินการอนุรักษฟ นฟู 
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ประกอบดวย สัตว 20 ชนิด ไดแก นกกระเรียน 
(Grus antigone) นกแตวแรวทองดาํ (Pitta gurneyi) 
นกในกลุมนกเงอืก18 นกกระสาคอดาํ (Ephippiorhynchus 
asiaticus) ไกฟาพญาลอ (Lophura diardi) ไกพนัธุ
เหลืองหางขาว (Gallus domesticus) เสือโครง 
(Panthera tigris) (กรอบที่ 2.22) ชางเอเชยี (Elephas 
maximus) พะยูน (Dugong dugon) ละมั่ง (Cervus 
eldii) โลมาอริวด ี(Orcaella brevirostris) เตาทะเล19  
ตะพาบมานลาย (Chitra chitra) หอยมอืเสอื20 ปูเจา
พอหลวง (Potamon bhumibol) ปูราชนิ ี(Thaiphusa 
sirikit) กระทาง (Tylototriton verrucosus) ปลากะโห 
(Catlocarpio siamensis) สมเสรจ็ (Tapirus indicus) 
และผเีสื้อถงุทอง (Troides spp.) สวนพชื 10 ชนดิ 
ไดแก ฟามุยนอย (Vanda coerulea Griff. Ex lindl.) 
คอเชยีงดาว (Trachycarpus oreophilus Gibbons & 
Spanner) พลบัพลงึธาร (Crinum thaianum J.Schulze) 
กนัภยัมหดิล (Afgekia mahidolae B.L.Burtt & Chermsir) 
เหลืองจันทบูร (Dendrobium friedericksianum 
(Rchb.f.) Rchb.f.) รองเทานาร ี(Paphiopedilum spp.) 
จนัทรผา (Dracaena loureiri Gagnep.) จนัทนกะพอ 
(Vatica diospyroides Symington) รักใหญ (Gluta 
usitata (Wall.) Ding Hou) และขาวสงัขหยด (Oryza 
sativa var. Sangyod) นอกจากนี้ ยังกําหนดให
สวนสัตวเปดเขาเขียวเปนศูนยการเรียนรูปสากล
แหงความหลากหลายทางชีวภาพแหงแรกของไทย
ดวย

 นอกจากนี้ กรมอทุยานแหงชาต ิสตัวปา และ
พันธุพืช ไดจัดทํามาตรการเกี่ยวกับการปองกัน
ปราบปราม แกไขปญหาการบกุรกุทาํลายทรพัยากร
ปาไม พรอมทั้งแจงนโยบายและแนวทางปฏิบัติ
ดานการปองกนัรกัษาปาและสตัวปาในป พ.ศ. 2553 
ของอธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุ
พชื ใหหนวยงานในสงักดักรมอทุยานแหงชาต ิสตัว
ปา และพันธุพืช ทราบและปฏิบัติโดยเครงครัด 
ซึ่งมีสาระที่เกี่ยวของกับการลักลอบคาสัตวปาและ
พืชปา คือ ใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของตรวจตราลาด
ตระเวนในพื้นที่รับผิดชอบ ทั้งภาคพื้นดินและทาง
อากาศอยางตอเนื่องเปนประจําสมํ่าเสมอ โดย
เฉพาะพื้นที่เปาหมาย หรือพื้นที่ลอแหลมตอการ
บุกรุกทําลายเปนกรณีพิเศษ ตรวจสอบแหลงคา
สตัวปา ซากสตัวปา และแหลงคาพชืปา อยาใหมี
อยูในพื้นที่รับผิดชอบ การปราบปรามการลักลอบ
ตัดไมทําลายปา การคาสัตวปาที่มีลักษณะเปน
ขบวนการมนีายทนุผูมอีทิธพิล หรอืมเีจาหนาที่ของ
รฐัเกี่ยวของ ใหสนธกิาํลงัเจาหนาที่ทกุฝายเพื่อเขา
ดําเนินการโดยใชมาตรการอยางเขมขนและขยาย
ผลอยางตอเนื่องจัดเจาหนาที่ปฏิบัติการดานการ
ขาวและสายขาว รบัแจงเหตกุารณตลอด 24 ชั่วโมง 
ทกุวนัไมเวนวนัหยดุราชการเพื่อใหทราบขอมลูเกี่ยวกบั 
การลักลอบตัดไมทําลายปา หรือการกระทําผิด
เกี่ยวกับสัตวปา ใชเครื่องมือและเทคโนโลยีที่ทัน
สมยั ใหสามารถตรวจสอบหลกัฐานและสถานการณ 
ไดรวดเร็ว แมนยํา เพื่อสามารถนําผลการตรวจ
พสิูจนมาใชเปนหลกัฐานการดาํเนนิคดไีด 

18 นกในกลุมนกเงอืก ไดแก ชนดิที่ใกลสูญพนัธุอยางยิ่ง 2 ชนดิ ไดแก นกเงอืกปากยน (Aceros corrugates) นกเงอืกดาํ (Anthracoceros 
malayanus) ชนดิที่ใกลสูญพนัธุ 5 ชนดิ ไดแก นกเงอืกหวัหงอก (Aceros comatus) นกเงอืกคอแดง (A. nipelensis) นกเงอืกกรามชางปาก
เรยีบ (A. subruffiificollis) นกเงอืกหวัแรด (Buceros rhinoceros) นกขนหนิ (B. vigil) และชนดิที่มแีนวโนมใกลสูญพนัธุ 1 ชนดิ คอื นกเงอืก
สนีํ้าตาล (Anorrhinus tickelli)

19 เตาทะเล ไดแก ชนิดที่ใกลสูญพันธุอยางยิ่งที่พบในประเทศไทย 4 ชนิด ประกอบดวย เตามะเฟอง (Dermochelys coriacea) เตาตน ุ
(Chelonia mudas) เตาหญา (Lepidochelys olivacea) และเตากระ (Erethmochelys imbricata) และชนดิที่พบในประเทศไทยแตไมพบขึ้นมา
วางไข 1 ชนดิ คอื เตาหวัโต (Caretta caratta)

20 หอยมือเสือ ไดแก Tridacna crocea ซึ่งมีแนวโนมใกลสูญพันธุ T. maxima และ T. squamasa ซึ่งอยูในชนิดพันธุที่ใกลสูญพันธุ และ 
T. gigas ซึ่งเปนชนดิที่สูญพนัธุ
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 กรอบที่ 2.22 การอนุรักษเสือโครง

 เสอืโครง คอื หนึ่งในสตัวปา 20 พนัธุ ที่ไดรบัการคดัเลอืกจากคณะอนกุรรมการอนสุญัญา
วาดวยความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทยใหเปนสัญลักษณของการดําเนินงานดาน
การอนรุกัษ ฟนฟู และคุมครองความหลากหลายทางชวีภาพในประเทศไทย 
 ปจจบุนัเสอืโครงกาํลงัอยูในภาวะวกิฤตถิงึขั้นใกลสูญพนัธุ สหภาพสากลวาดวยการอนรุกัษ
ธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติไดประเมินจํานวนเสือโครงในชวงปลายศตวรรษที่ 19 วามี
ประชากรประมาณ 100,000 ตวั แตปจจบุนัลดลงเหลอืเพยีงแค 3,200 ตวั สาํหรบัประเทศไทยมี
การประเมนิวามจีาํนวนเสอืโครงประมาณ 190 - 250 ตวั การลดจาํนวนลงของเสอืโครงอยางมาก 
มีสาเหตุเนื่องจากการทําลายหรือเปลี่ยนแปลงถิ่นที่อยูอาศัย (พื้นที่ปา) การลาเพื่อการคาและ
การลาสตัวที่เปนเหยื่อของเสอืโครง 
 จากขอมูลของกรมอทุยานแหงชาต ิสตัวปา และพนัธุพชื พบวา แหลงอาศยัที่มคีวามสาํคญั
ตอการอนรุกัษเสอืโครงในประเทศไทยอยูในพื้นที่ 3 กลุมปา ไดแก กลุมปาตะวนัตก กลุมปาแกง
กระจาน และกลุมปาดงพญาเย็น-เขาใหญ โดยพื้นที่อนุรักษที่มีความหนาแนนของเสือโครงมาก
ที่สดุอยูในเขตรกัษาพนัธุสตัวปาหวยขาแขง สถานวีจิยัสตัวปาเขานางราํ ไดดาํเนนิการศกึษาความ
หนาแนนของประชากรเสอืโครงในเขตรกัษาพนัธุสตัวปาหวยขาแขง จงัหวดัอทุยัธาน ีโดยตั้งกลอง
ดกัถายภาพสตัวปาอยางเปนระบบและตอเนื่องตั้งแตป พ.ศ. 2549 - 2553 พบวา ประชากรเสอืโครง
ในเขตรกัษาพนัธุสตัวปาหวยขาแขงคอนขางคงที่ โดยดกัถายภาพเสอืโครงไดประมาณปละ 30 ตวั 
ไดประเมนิความหนาแนนของเสอืโครงในเขตรกัษาพนัธุสตัวปาหวยขาแขงประมาณ 2 - 3 ตวัตอ 
100 ตารางกิโลเมตร ทั้งนี้ โครงการวิจัยเสือโครงที่หวยขาแขงยังทําการศึกษาในดานนิเวศวิทยา 
โดยการดักจับเสือโครงมาติดปลอกคอซึ่งติดเครื่องสงสัญญาณวิทยุเพื่อติดตามศึกษาพฤติกรรม 
และปจจยัสิ่งแวดลอมตาง ๆ ในแหลงอาศยัของเสอืโครงดวย
 พื้นที่ปาอนุรักษอื่นที่มีการศึกษาวิจัยเพื่อการอนุรักษเสือโครง ไดแก อุทยานแหงชาติกุยบุร ี
ซึ่งเกดิขึ้นภายใตความรวมมอืระหวางอทุยานแหงชาตกิยุบรุ ีกรมอทุยานแหงชาต ิสตัวปา และพนัธุ
พชื และกองทนุสตัวปาโลก (World Wildlife Fund: WWF) ประเทศไทย เพื่อสาํรวจประชากรเสอืโครง
และสัตวที่เปนเหยื่อ และนําขอมูลไปใชในการวางแผนการจัดการเพื่อฟนฟูประชากรเสือโครงใน
พื้นที่แหงนี้ตอไป
 โครงการนี้เริ่มดาํเนนิการตั้งแตป พ.ศ. 2549 จากการสาํรวจพบวา อทุยานแหงชาตกิยุบรุมีี
เสอืโครง 10 ตวั ซึ่งมกีารกระจายอยูในตอนกลางของอทุยานฯ เนื่องจากมสีตัวที่เปนเหยื่อ (กระทงิ 
กวาง หมูปา และเกง) ชกุชมุที่สดุ ปญหาสาํคญัในการอนรุกัษเสอืโครงในอทุยานฯ กยุบรุ ีคอื การ
ลดลงของสัตวที่เปนเหยื่อของเสือโครง ซึ่งเปนผลมาจากในอดีตที่มีการลาสัตวปามาก และการ
เปลี่ยนแปลงพื้นที่ปา โครงการฯ ไดใหความรูและขอมลูขาวสารกบัเจาหนาที่อทุยานฯ และชาวบาน
ที่อาศยัอยูบรเิวณใกลเคยีงเพื่อใหเกดิความเขาใจ และตระหนกัในความสาํคญัของการอนรุกัษเสอื
โครงและพื้นที่อทุยาน และใหทกุคนมสีวนรวมในการแกไขปญหาเหลานี้ ไมวาจะเปนการลาดตระเวน
ในพื้นที่อทุยานของเจาหนาที่ และชาวบานชวยเปนหเูปนตา สอดสองการลกัลอบคาสตัว เปดโอกาส
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ใหเยาวชนเปนสวนหนึ่งในการพฒันาพื้นที่อทุยาน เชน การทาํโปงเทยีม เปนตน
 ในป พ.ศ. 2553 กรมอทุยานแหงชาต ิสตัวปา และพนัธุพชื ไดจดัทาํแผนปฏบิตักิารเพื่ออนรุกัษ
เสือโครง พ.ศ. 2554 - 2564 เพื่อเปนแนวทางในการดําเนินงานเพื่ออนุรักษและฟนฟูประชากร
เสือโครงขึ้น โดยแผนปฏิบัติการดังกลาวไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแลวเมื่อวันที่ 16 
พฤศจกิายน พ.ศ. 2553 ซึ่งแผนปฏบิตักิารเพื่ออนรุกัษเสอืโครงประกอบดวยเปาหมายระยะกลาง 
5 ป และระยะยาว 12 ป ดงันี้
 เปาหมายระยะกลาง 5 ป 
 - มีระบบการจัดการพื้นที่ที่มีประสิทธิภาพในผืนปาตะวันตก-แนวเทือกเขาตะนาวศรี และ
ผนืปาดงพญาเยน็-เขาใหญ
 - ลดปญหาภัยคุกคามหลักของเสือโครงตลอดจนผลกระทบที่เกิดขึ้นในผืนปาเปาหมายที่
สาํคญั
 - เพิ่มพูนองคความรูที่สาํคญัทางดานนเิวศวทิยาของเสอืโครง (เชน การเปลี่ยนแปลงขนาด
พื้นที่อาศยั ฯลฯ) ในผนืปาเปาหมาย และนาํขอมลูความรูที่ไดมาใชในการกาํหนดแนวทางการบรหิาร
จดัการ
 - ประชากรเสือโครงในผืนปาตะวันตก-แนวเทือกเขาตะนาวศรีและผืนปาดงพญาเย็น-
เขาใหญตองคงที่หรือเพิ่มขึ้น รวมทั้งมีการสํารวจโอกาสการเพิ่มจํานวนประชากรเสือโครงในพื้นที่
ปาอนรุกัษอื่น ๆ
 เปาหมายระยะยาว (12 ป)
 - เพิ่มจาํนวนประชากรเสอืโครงในประเทศไทยใหไดรอยละ 50 ของจาํนวนปจจบุนั โดยเนน
การฟนฟูประชากรในพื้นที่ผืนปาตะวันตก-แนวเทือกเขาตะนาวศรีและผืนปาดงพญาเย็น-เขาใหญ 
ตลอดจนฟนฟูประชากรเสือโครงในผืนปาที่มีศักยภาพอื่น ๆ เชน กลุมปาภูเขียว-นํ้าหนาว และ
กลุมปาคลองแสง-เขาสก

ที่มา : กรมอทุยานแหงชาต ิสตัวปา และพนัธุพชื 2553

 กรอบที่ 2.22 (ตอ)

 หลงัจากคณะรฐัมนตรมีมีตเิหน็ชอบมาตรการ
ปองกนั ควบคมุ และกาํจดัชนดิพนัธุตางถิ่น เมื่อ
วนัที่ 28 เมษายน พ.ศ. 2552 สาํนกังานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมได
ดาํเนนิการ ดงันี้
 1. เผยแพรมาตรการฯ และใหความรู แก
หน วยงานและเจ าหน าที่ที่ เกี่ยวข องรวมถึง
ประชาชนทั่วไป โดยจัดประชุมเผยแพรเรื่องชนิด

พันธุตางถิ่นใหกับหนวยงานในสวนกลาง สวนใน
ระดับพื้นที่ สํานักงานฯ ไดประสานกับสํานักงาน
สิ่งแวดลอมภาคและสาํนกังานทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมจงัหวดั เพื่อเผยแพรมาตรการฯ โดย
ในขณะนี้มีหลายพื้นที่ดําเนินการรณรงคเรื่องชนิด
พนัธุตางถิ่นที่รกุราน เชน เมอืงพทัยา จงัหวดัแพร 
และจงัหวดัฉะเชงิเทรา เปนตน
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 2. เก็บขอมูลเพื่อจัดทําคู มือทะเบียนชนิด
พันธุตางถิ่นที่ควรปองกัน ควบคุม และกําจัดของ
ประเทศไทย ซึ่งใชสําหรับดานตรวจพืชและดาน
กักสัตว รวมถึงหนวยงานของรัฐที่ทําหนาที่สํารวจ
ภาคสนาม นอกจากนี้ ยังไดจัดทําคูมือชนิดพันธุ
ตางถิ่นสําหรับประชาชน โดยแบงตามระบบนิเวศ
ทั้ง 7 ระบบ ไดแก ระบบนเิวศเกษตร ระบบนเิวศ
พื้นที่แหงแลงและกึ่งชื้น ระบบนิเวศปาไม ระบบ
นเิวศภเูขา ระบบนเิวศทะเลและชายฝง ระบบนเิวศ
เกาะ และระบบนิเวศนํ้าในแผนดิน คูมือสําหรับ
ประชาชนนี้ ไดรับการอนุเคราะหจากกรมประมง
และกรมวิชาการเกษตร การจัดทําคู มือทั้งสอง
ประเภทไดชวยใหเจาหนาที่และประชาชนรวมกัน
ปองกนั ควบคมุ และกาํจดัชนดิพนัธุตางถิ่นอยาง
ถูกตองและเหมาะสม
 3. ประสานงานกับหนวยงานในระดับพื้นที่ 
สงเสรมิและผลกัดนัใหจงัหวดันาํรองจดัทาํแนวทาง
การปองกนั ควบคมุ กาํจดั และเฝาระวงัชนดิพนัธุ
ตางถิ่นที่รุกราน โดยจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อ
จดัทาํแนวทางการปองกนั ควบคมุ กาํจดั และเฝา
ระวังชนิดพันธุ ต างถิ่นที่รุกรานในพื้นที่จังหวัด
นครปฐมและจงัหวดัอดุรธานี
 ในป พ.ศ. 2554 สาํนกังานฯ ไดสนบัสนนุการ
ศึกษาวิเคราะหผลกระทบและจัดทําแนวทางการ
จัดการชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกรานที่มีความสําคัญ
เรงดวน โดยศึกษาปจจัยในการแพรระบาด การ
นําไปใชประโยชนและลดผลกระทบตอความ
หลากหลายทางชีวภาพของชนิดพันธุ ต างถิ่น
ที่รุกรานในรายการ 1 ซึ่งคณะทํางานชนิดพันธุ
ตางถิ่นไดคดัเลอืกชนดิพนัธุตางถิ่นที่รกุรานสาํหรบั
ทําการศึกษาในโครงการดังกลาวไว 2 ชนิด จาก 
12 ชนิด ไดแก นกพิราบและกระถินยักษ ทั้งนี้ 
เพื่อใหประชาชนไดรบัรูถงึผลดแีละผลเสยีของชนดิ
พันธุตางถิ่นที่รุกรานอยางชัดเจนรอบดาน และ
คาดวาผลการศกึษาในครั้งนี้จะสามารถสรางความ
ตระหนักใหประชาชนไดเพิ่มความระมัดระวัง

ป องกันไม ให ชนิดพันธุ ต างถิ่นที่รุกรานออก
สูสิ่งแวดลอม นอกจากนี้ สาํนกังานฯ ยงัจะสงเสรมิ
และผลักดันใหเกิดจังหวัดนํารองอีก 2 จังหวัด 
เพื่อจัดทําแนวทางการจัดการชนิดพันธุ ตางถิ่น
ที่รกุรานในระดบัพื้นที่
 สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมไดจดัทาํแผนการจดัการพื้นที่ชุมนํ้า 
พ.ศ. 2551 - 2555 กําหนดไวภายใตนโยบาย 
มาตรการ และแผนการอนรุกัษและการใชประโยชน
ความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน พ.ศ. 
2551 - 2555 ซึ่งใหความสาํคญักบัผลกระทบจาก
การพัฒนาที่ไมคํานึงถึงความยั่งยืนของทรัพยากร
ความหลากหลายทางชวีภาพ อนัจะกอใหเกดิการ
สูญเสยีทางความหลากหลายทางชวีภาพ
 5.2.2 การดําเนินงานภายใตขอตกลง

ระหวางประเทศ

 1. อนสุญัญาวาดวยความหลากหลายทาง

ชวีภาพ (Convention on Biological Diversity)

 ประ เทศไทยได มี การดํ า เนินงานตาม
อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพมา
โดยตลอด ในป พ.ศ. 2553 สํานักเลขาธิการ
อนสุญัญาวาดวยความหลากหลายทางชวีภาพ ได
กําหนดใหมีการประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญา
วาดวยความหลากหลายทางชวีภาพสมยัที่ 10 ณ 
เมอืงนาโงยา ประเทศญี่ปุน โดยใหดาํเนนิการตาม
เปาหมายการประชุมสุดยอดของโลกวาดวยการ
พัฒนาอยางยั่งยืน ณ นครโยฮันเนสเบอร ก 
สาธารณรัฐแอฟริกาใต เมื่อป ค.ศ. 2002 ซึ่งได
กําหนดใหมีการลดอัตราการสูญเสียความหลาก
หลายทางชีวภาพลงอยางมีนัยสําคัญ ภายในป 
ค.ศ. 2010 ประเทศไทยโดยคณะรัฐมนตรีจึงได
ประกาศใหป พ.ศ. 2553 เปนปสากลแหงความ
หลากหลายทางชีวภาพ เพื่อรวมเฉลิมฉลองใน
โอกาสที่องคการสหประชาชาตไิดประกาศใหป ค.ศ. 
2010 หรอื พ.ศ. 2553 เปนปสากลแหงความหลาก
หลายทางชวีภาพ เพื่อกระตุนใหประชากรทกุกลุม 
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ทุกสาขาอาชีพตระหนักในคุณคาความสําคัญของ
ความหลากหลายทางชวีภาพ และใหความรวมมอื
ในการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลาย
ทางชีวภาพอยางยั่งยืน พรอมทั้งไดจัดทําแผน
ปฏิบัติการปสากลแหงความหลากหลายทาง
ชวีภาพ โดยมวีตัถปุระสงคที่ครอบคลมุการเผยแพร
ประชาสัมพันธ การอนุรักษความหลากหลายทาง
ชีวภาพอยางยั่งยืน โดยแผนปฏิบัติการดังกลาว
ประกอบดวย แนวทางการปฏิบัติ ตัวชี้วัดและ
หนวยงานรบัผดิชอบ เพื่อใหหนวยงานตาง ๆ  สามารถ 
ดาํเนนิงานตามแผนปฏบิตักิารฯ ดงักลาวได 
 นอกจากนี้ คณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบให
ประเทศไทยใหสัตยาบันในขอตกลงวาดวยการจัด
ตั้งศูนยอาเซียนวาดวยความหลากหลายทาง
ชวีภาพ (ASEAN Centre for Biodiversity) ในการ
ประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 26 มกราคม พ.ศ. 
2553 โดยศูนยดังกลาวจัดตั้งเพื่ออํานวยการ
ประสานความรวมมือและประสานการดําเนินงาน
ระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน กับรัฐบาลของ
ประเทศตาง ๆ ขององคการระดับภูมิภาค และ
องคการระหวางประเทศที่เกี่ยวของในการอนุรักษ
และการใชประโยชนทรัพยากรความหลากหลาย
ทางชีวภาพอยางยั่งยืน รวมทั้งการแบงปนผล
ประโยชนทรัพยากรชีวภาพอยางเทาเทียมและ
ยตุธิรรมในภูมภิาคอาเซยีน 
 2. อนุสัญญาว าด วยการค าระหว าง

ประเทศซึง่ชนดิสตัวปาและพชืปาใกลสญูพนัธุ 

(Convention on International Trade in 

Endangered Species of Wild Fauna and 

Flora: CITES)

 กรมอทุยานแหงชาต ิสตัวปา และพนัธุพชื ได
ดําเนินโครงการรณรงคหยุดการลักลอบคางาชาง
และผลิตภัณฑที่ทําจากงาชาง จากปญหาการ
ลักลอบนําเขางาชางเปนจํานวนมาก และมีการ
รายงานปญหาลักลอบคางาชางผิดกฎหมายผาน

เวทีการประชุมอนุสัญญาวาดวยการคาระหวาง
ประเทศ ซึ่งชนิดพันธุสัตวปาและพืชปาที่ใกลจะ
สูญพนัธุ ครั้งที่ 14 ที่กรงุเฮก ประเทศเนเธอรแลนด 
จนทําใหไทยตองเรงหามาตรการควบคุมการคา
งาชางอยางเขมขน เพื่อปองกันไมใหถูกระงับการ
คาสัตวปาและพืชปาในบัญชีไซเตส รวมทั้งการ
ควบคุมการคางาชางภายในประเทศ ตามมติ
คณะรฐัมนตรเีมื่อวนัที่ 22 มกราคม พ.ศ. 2551 ดวย 
กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช จึง
รวมกับองคการเครือขายควบคุมการคาสัตวปา 
กองบัญชาการตํารวจปราบปรามการกระทําผิด
เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(บก.ปทส.) กรมศลุกากร และหนวยงานที่เกี่ยวของ
ในการจับกุมขบวนการลักลอบคางาชาง และ
ผลติภณัฑงาชางจากแอฟรกิา รวมทั้งสตัวปาอยาง
ตอเนื่อง โดยการขอความรวมมือกับสายการบิน
ทกุสายจากทั่วโลกที่จะบนิเขาและออก ใหประกาศ
กฎกติกาภายใตโครงการรณรงคหยุดการลักลอบ
คางาชางและผลิตภัณฑที่ทําจากงาชาง เพื่อให
นักทองเที่ยวทราบถึงความผิดในการนํางาชาง 
ผลิตภัณฑงาชางเขาและออกจากประเทศไทย 
จากการดาํเนนิงานแกปญหาดงักลาวอยางตอเนื่อง
ประเทศไทยจึงรายงานกับที่ประชุมไซเตส เพื่อลบ
ขอกลาวหาบญัชดีาํคางาชางในการประชมุ Cop-15 
ที่กรงุโดฮา รฐักาตาร ในวนัที่ 13 - 25 มนีาคม พ.ศ. 
2553 
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 ในการประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 9 
มีนาคม พ.ศ. 2553 คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติให
ประเทศไทยดําเนินโครงการจัดการประชุมสมัย
สามัญภาคีอนุสัญญาวาด วยการคาระหวาง
ประเทศ ซึ่งชนิดสัตวปาและพืชปาใกลสูญพันธุ 
(Conference of the Parties to the CITES Conven-
tion) ครั้งที่ 16 (Cop-16) ในป พ.ศ. 2556 โดยอนมุตัิ
เงินงบประมาณ จํานวน 250 ลานบาท ให
กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช เปน
ผูดําเนินการตั้งงบประมาณสําหรับจัดการประชุม
ดังกลาว ซึ่งจะเริ่มตั้งแตปงบประมาณ 2555 
เปนตนไป เพื่อจัดเตรียมสํานักงานคณะกรรมการ
จัดการประชุมสมัยสามัญภาคีอนุสัญญาฯ ครั้งที่ 
16 (Cop-16) 
 3. อนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุมนํ้าที่มีความ

สําคัญระหวางประเทศ (Convention on 

Wetlands or Ramsar Convention)

 ประเทศไทยมีพื้นที่ชุ มนํ้าที่มีความสําคัญ
ระดบันานาชาต ิ61 แหง และพื้นที่ชุมนํ้าที่มคีวาม
สาํคญัระดบัชาต ิ48 แหง ตามมตคิณะรฐัมนตรเีมื่อ
วันที่ 1 สิงหาคม พ.ศ. 2543 และเมื่อวันที่ 3 
พฤศจกิายน พ.ศ. 2552 คณะรฐัมนตรมีมีตเิหน็ชอบ
ให  เพิ่มเติมพื้นที่ชุ มนํ้าที่มีความสําคัญระดับ
นานาชาต ิจาํนวน 8 แหง ไดแก พื้นที่ชุมนํ้ากดุทงิ 
จงัหวดัหนองคาย พื้นที่ชุมนํ้าในเขตรกัษาพนัธุสตัว
ปาหวยขาแขง จงัหวดัอทุยัธาน ีพื้นที่ชุมนํ้าในเขต
หามลาสัตวปาเขื่อนปาสักชลสิทธิ์ จังหวัดลพบุร ี
ทุงใหญนเรศวร จงัหวดักาญจนบรุแีละจงัหวดัตาก 
เกาะระ เกาะพระทอง จังหวัดพังงา เกาะกระ 
จังหวัดนครศรีธรรมราช หาดทายเหมือง จังหวัด
พังงา และพรุคันธุลี จังหวัดสุราษฎรธานี และ
พื้นที่ชุมนํ้าที่มคีวามสาํคญัระดบัชาต ิจาํนวน 2 แหง 
ไดแก พรุแมรําพึง จังหวัดประจวบคีรีขันธ และ
บงึสาํนกัใหญ (หนองจาํรงุ) จงัหวดัระยอง

 ปจจบุนัพื้นที่ชุมนํ้าของประเทศไทยไดรบัการ
ขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ มนํ้าที่มีความสําคัญระหวาง
ประเทศ หรอืแรมซารไซต (Ramsar Site) 12 แหง 
ไดแก 1) พรุควนขี้เสี้ยนในเขตหามลาสัตวปา
ทะเลนอย จังหวัดสงขลา 2) เขตหามลาสัตวปา
บึงโขงหลง จังหวัดหนองคาย 3) ดอนหอยหลอด 
จงัหวดัสมทุรสงคราม 4) ปากแมนํ้ากระบี่ จงัหวดั
กระบี่ 5) พื้นที่ชุมนํ้าเขตหามลาสตัวปาหนองบงคาย 
(แองเชยีงแสน) จงัหวดัเชยีงราย 6) เขตรกัษาพนัธุ
สตัวปาเฉลมิพระเกยีรตสิมเดจ็พระเทพรตันราชสดุาฯ 
สยามบรมราชกมุาร ี(พรโุตะแดง) จงัหวดันราธวิาส 
7) อทุยานแหงชาตหิาดเจาไหม-เขตหามลาสตัวปา
หมูเกาะลบิง-ปากแมนํ้าตรงั จงัหวดัตรงั 8) อทุยาน 
แหงชาติแหลมสน-ปากคลองกะเปอร-ปากแมนํ้า
กระบรุ ีจงัหวดัระนอง 9) อทุยานแหงชาตหิมูเกาะ
อางทอง จงัหวดัสรุาษฎรธาน ี10) อทุยานแหงชาติ
อาวพังงา จังหวัดพังงา 11) พื้นที่ชุ มนํ้ากุดทิง 
จงัหวดับงึกาฬ และ 12) พื้นที่ชุมนํ้าอทุยานแหงชาติ
เขาสามรอยยอด จงัหวดัประจวบครีขีนัธ ซึ่งไดขึ้น
ทะเบียนเปนพื้นที่ชุมนํ้าที่มีความสําคัญระหวาง
ประเทศหรอืแรมซารไซต ลาํดบัที่ 1733 และ 1734 
ตามลาํดบั นอกจากนี้ สาํนกังานนโยบายและแผน
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมกาํลงัเตรยีมขึ้น
ทะเบยีนพื้นที่ชุมนํ้าที่มคีวามสาํคญัระหวางประเทศ
เพิ่มเตมิ 2 แหง ไดแก 1) เกาะระ เกาะพระทอง 
จงัหวดัพงังา และ 2) เกาะกระ จงัหวดันครศรธีรรมราช
 นอกจากนี้ ยังมีพื้นที่ชุมนํ้าที่มีความจําเปน
เรงดวนตองไดรับการคุมครอง คือ หนองหลม 
(ผนวกเพิ่มกับหนองบงคาย) พื้นที่ชุ มนํ้าลุ มนํ้า
สงคราม พื้นที่ชุ มนํ้าทุ งมหาราช พื้นที่ชุ มนํ้า
วัดหวยจันทร อาวไทยตอนใน (โดยเฉพาะดาน
ตะวันตกแหลมผักเบี้ย บานปากทะเล และเขา
ตะเครา จงัหวดัเพชรบรุ)ี ปากแมนํ้าเวฬ ุเกาะสมยุ 
และเกาะพงัน สวนพื้นที่ชุ มนํ้าที่มีความจําเปน
เรงดวนตองไดรับการฟนฟู ไดเพิ่มเติมหนองหลวง 
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จังหวัดเชียงราย เขตหามลาสัตวปาดูนลําพัน 
ลําปลายมาศ เขตหามลาสัตวปาวัดไผลอม พื้นที่
ชุมนํ้าวัดอโศกการาม เขตหามลาสัตวปาวัดตาล
เอนและพื้นที่ชุ มนํ้าทุ งมหาราช ทุงโพธิ์ทอง/ทุ ง
คาํหยาด เขตหามลาสตัวปาบงึบอระเพด็ ปากแมนํ้า 
เวฬ ุอาวปากพนงั และพื้นที่ชุมนํ้าพรบุานไมขาว 
 พื้นที่ชุมนํ้าที่มีความจําเปนเรงดวนตองไดรับ
การศึกษาสํารวจ คือ เขตรักษาพันธุสัตวปาหวย
ขาแขง (สตัวปา/ปลา) พื้นที่ชุมนํ้าบรเิวณลุมแมนํ้า
มูล พื้นที่ชุ มนํ้าบริเวณลุ มแมนํ้าโขงตอนกลาง 
(ประชากร/ชนดินก) ปากแมนํ้าเวฬแุละอาวคุงกระเบน 
เขตหามลาสัตวปาเขื่อนปาสักชลสิทธิ์ เขตรักษา
พนัธุสตัวปาทุงใหญนเรศวร (สตัวนํ้า/ปลา) เกาะตาง 
อุทยานแหงชาติสิรินาถ จังหวัดภูเก็ต ปาชายเลน
ปะเหลียน-ละงู และพื้นที่ชุมนํ้าพรุคันธุลี (ความ
หลากหลายทางชวีภาพ/ประชากร/ชนดินก) 
 สาํหรบัมาตรการอนรุกัษพื้นที่ชุมนํ้า ใหมกีาร
สํารวจและตรวจสอบขอบเขตพื้นที่ชุ มนํ้าตาม
ทะเบียนรายนามพื้นที่ชุมนํ้าที่มีความสําคัญระดับ
ทองถิ่นที่ เพื่อเปนแหลงรบันํ้าตามธรรมชาต ิใหเปน
พื้นที่กกัเกบ็ และชะลอการไหลของนํ้าเพื่อปองกนั
นํ้าทวมและภยัแลง รวมทั้งการประกาศกาํหนดให
พื้นที่ชุมนํ้าที่เปนที่สาธารณะทกุแหงทั่วประเทศโดย
เฉพาะพื้นที่ชุมนํ้าแหลงนํ้าจดืเปนพื้นที่สเีขยีว และ
ไมใหสวนราชการเขาไปใชประโยชนเพื่อสงวนไว
เปนแหลงรองรับนํ้าและกักเก็บนํ้าตอไป (ตารางที่ 
ผ2.5)
 4. สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวย

ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและ

การเกษตร (International Treaty on Plant 

Genetic Resources for Food and Agricul-

ture)

 ประเทศไทยไดรวมลงนามในสนธิสัญญา
ระหวางประเทศวาดวยทรพัยากรพนัธกุรรมพชืเพื่อ
อาหารและการเกษตร ในป พ.ศ. 2545 สนธสิญัญา

ฉบับนี้นับวามีความสําคัญตอประเทศไทยอยาง
มาก ในฐานะที่ภาคเกษตรกรรมเปนภาคเศรษฐกจิ
ที่สาํคญัของไทย ทั้งในแงของความมั่นคงของแหลง
อาหารภายในประเทศและการสรางรายไดจากการ
สงออก ประเทศไทยมคีวามจาํเปนในการที่จะตอง
ดําเนินการพัฒนาปรับปรุงพันธุอยางตอเนื่องเพื่อ
ดาํรงความสามารถในการแขงขนักบัประเทศอื่น ๆ 
สนธิสัญญาฯ ดังกลาวซึ่งเปนกฎกติการะหวาง
ประเทศที่ เกี่ยวข องกับการเข าถึงทรัพยากร
พันธุกรรมทั้งที่เปนของประเทศไทย และของตาง
ประเทศ ประเทศไทยอาจมีความจําเปนตองใชใน
การปรับปรุงพันธุในอนาคต รวมทั้งการแบงปน
ผลประโยชนของการใชทรพัยากรดงักลาว ยอมจะ
ตองสงผลตอการประกันความมั่นคงทางอาหาร 
การวิจัยและปรับปรุงพันธุพืช การอนุรักษความ
หลากหลายของพันธุกรรมพืช และการคาระหวาง
ประเทศของไทยอยางแนนอน 
 เนื่องจากในป พ.ศ. 2553 เปนปสากลแหง
ความหลากหลายทางชีวภาพ จึงได จัดให มี
โครงการ/แผนงานวจิยัการอนรุกัษพนัธกุรรมขาว มี
วัตถุประสงคเพื่อปองกันและลดการสูญหายทาง
พันธุกรรม ทราบขอมูลลักษณะและคุณคาของ
เชื้อพนัธุ (ความตานทานโรค แมลง ทนแลง ทนเคม็) 
อนรุกัษและใชประโยชนเชื้อพนัธุขาวปา คนหายนี/
แหลงพันธุกรรมของความตานทานโรคแมลง และ
จดัทาํฐานขอมูล โดยมตีวัชี้วดัคอื จาํนวนเชื้อพนัธุ
ที่อนรุกัษไว และที่เกบ็รวบรวมเพิ่ม ประกอบดวย 4 
โครงการวจิยั คอื 1) การสาํรวจ รวบรวม อนรุกัษ
และฟนฟเูชื้อพนัธกุรรมขาว 2) การจาํแนกลกัษณะ
และประเมินคุณคาเชื้อพันธุกรรมขาว 3) การ
อนุรักษในถิ่นเดิมและศึกษาการใชประโยชน
ทรพัยากรขาวปา และ 4) การตรวจสอบความหลาก
หลายทางพนัธกุรรมขาว
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6.1 Ê¶Ò¹¡ÒÃ³�áÅÐ¼Å¡ÃÐ·º
 6.1.1 ธรณีพิบัติภัย

 แผนดินไหวเปนภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกิด
จากการสั่นสะเทอืนของพื้นดนิ อนัเนื่องมาจากการ
ปลดปลอยพลังงานเพื่อลดความเครียดที่สะสมไว
ภายในโลกออกมาเพื่อปรบัสมดลุของเปลอืกโลกให
คงที่ ปจจบุนันกัวทิยาศาสตรยงัไมสามารถทาํนาย
เวลา สถานที่ และความรนุแรงของแผนดนิไหวที่จะ
เกดิขึ้นในอนาคตได ดงันั้น จงึควรศกึษา เรยีนรู เพื่อ
ใหเขาใจถึงกระบวนการเกิดของแผนดินไหวที่
แทจริง เพื่อเปนแนวทางในการลดความเสียหาย
ที่เกดิขึ้น

พิบัติภัยดานสิ่งแวดลอม

  วันที่ 
สถานที่

 ขนาด 
ผลกระทบ เกิดเหตุการณ  (ริกเตอร)

30 ก.ย. 2552 ตอนกลางเกาะสมุาตรา 7.9 รู สึกสั่นไหวบนตึกสูงในกรุงเทพฯ ประเทศอินโดนีเซีย

   มผีูเสยีชวีติประมาณ 1,000 คน

20 ม.ีค. 2553 สาธารณรฐัแหงสหภาพพมา 5.0 รูสกึสั่นไหวที่จงัหวดัเชยีงราย

5 เม.ย. 2553 อาํเภอเวยีงชยั จงัหวดัเชยีงราย 3.5 รูสกึสั่นไหวบรเิวณอาํเภอเมอืง จงัหวดัเชยีงราย

9 พ.ค. 2553  ชายฝงตอนเหนอืของเกาะ 7.3 รูสกึสั่นไหวไดบนอาคารสงูบางแหงในจงัหวดัภเูกต็, จงัหวดั 

 สมุาตรา ประเทศอนิโดนเีซยี   พงังา, จงัหวดัสรุาษฎรธาน,ี จงัหวดัสงขลา และกรงุเทพมหานคร

6 ก.ค. 2553 สาธารณรฐัแหงสหภาพพมา 4.5 รูสึกสั่นไหวไดทั่วไปบริเวณอําเภอแมสาย อําเภอแมจัน 

 หางจากอาํเภอแมสาย  อําเภอแมฟาหลวง อําเภอเชียงแสน และอําเภอเมือง

 จงัหวดัเชยีงราย ทางทศิ  เชยีงราย

 ตะวันตก ประมาณ 6 กม.

ตารางที่ 2.31 แผนดินไหวที่มีกระทบกับประเทศไทย ระหวางเดือนกันยายน พ.ศ. 2552 ถึง

เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2553

ที่มา : กรมอตุนุยิมวทิยา 2553
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 ในชวงเดือนกันยายน พ.ศ. 2552 ถึงเดือน
กรกฎาคม พ.ศ. 2553 เกดิเหตกุารณแผนดนิไหวที่
สงผลกระทบตอประเทศไทยจาํนวน 5 ครั้ง โดยม ี
2 ครั้ง ที่มขีนาดเกนิ 6 รกิเตอร เปนการเกดิแผนดนิไหว 
บรเิวณเกาะสมุาตรา เมื่อวนัที่ 30 กนัยายน พ.ศ. 
2552 และวนัที่ 9 พฤษภาคม พ.ศ. 2553 แตอยางไร
ก็ตาม ผลกระทบที่เกิดขึ้นไดกอความเสียหาย
เพียงเล็กน อย และรับรู ถึงความสั่นสะเทือน 
(ตารางที่ 2.31) ในป พ.ศ. 2553 (ขอมูลถึงเดือน
ตลุาคม) เกดิเหตกุารณแผนดนิไหวในประเทศไทย
ประมาณ 100 ครั้ง (ตารางที่ ผ2.6)
 ดนิถลมหรอืโคลนถลม คอื การเคลื่อนที่ของ
มวลดินและหินลงมาตามลาดเขาดวยอิทธิพลของ
แรงโนมถวงโลก และจะมนีํ้าเขามาเกี่ยวของในการ

ทําใหมวลดินและหินเคลื่อนตัวดวยเสมอ ดินถลม
มักเกิดตามมาหลังจากนํ้าปาไหลหลาก ในขณะที่
เกดิพายฝุนตกหนกัรนุแรงตอเนื่อง หรอืหลงัการเกดิ
แผนดนิไหว เหตกุารณดนิถลมเปนภยัพบิตัทิี่กอให
เกิดความเสียหายแก ทรัพย สินและชีวิตของ
ประชาชนเปนอยางมาก
 ในชวงเดือนตุลาคม พ.ศ. 2552 ถึงเดือน
กนัยายน พ.ศ. 2553 มรีายงานเหตกุารณดนิถลม 
6 ครั้ง ในพื้นที่ 6 จังหวัด ไดแก จังหวัดยะลา 
นราธิวาส สระแกว ภูเก็ต ตราด และเชียงราย 
(ตารางที่ ผ2.7) ทั้งนี้ เหตกุารณดนิหรอืโคลนถลม
กอใหเกดิความเสยีหายทั้งชวีติของราษฎรประมาณ 
2.66 - 2.75 ลานบาทตอคน (กรอบที่ 2.23)

 กรอบที่ 2.23 การประเมินมูลคาของความเสี่ยงของประชาชนในพื้นที่เสี่ยงภัยนํ้าปา

    ไหลหลากและดินหรือโคลนถลม

 เหตกุารณนํ้าปาไหลหลากหรอืดนิหรอืโคลนถลมภายในประเทศไทยนบัวนัจะทวคีวามรนุแรง
และสรางความเสยีหายตอทรพัยสนิและชวีติของประชาชนมากขึ้น การดาํเนนินโยบายหรอืมาตรการ
ตาง ๆ เพื่อตดิตามเฝาระวงัและแจงเตอืนภยัในพื้นที่เสี่ยงภยั รวมทั้งการใหความรูความเขาใจแก
ประชาชนที่อาศยัอยูในพื้นที่เสี่ยงภยั ไดสะทอนใหเหน็ถงึความพยายามในการลดความเสยีหายที่
เกดิขึ้นจากการที่ประชาชนอาศยัอยูในพื้นที่เสี่ยงภยั และที่ผานมาการประเมนิความเสยีหายที่เกดิ
ขึ้นจากนํ้าปาไหลหลากและดินหรือโคลนถลมยังขาดการประเมินมูลคาความเสียหายจากการ
สญูเสยีชวีติของประชาชนที่อาศยัอยูในพื้นที่เสี่ยงภยั ภายใตแนวคดิ “Value of Statistical Life: VSL” 
ที่กําหนดมูลคาหรือจํานวนเงินที่บุคคลยินดีที่จะแลกกับการเปลี่ยนแปลงโอกาสในการมีชีวิตรอด 
แนวคดินี้เปนวธิกีารใหมที่ไดเสนอใหบคุคลผูซึ่งเปนเจาของชวีติมสีวนรวมในการประเมนิมลูคาความ
เสยีหาย เพื่อใหผูวางนโยบายเขาใจถงึขนาดของความเสยีหายและขนาดของการลงทนุหรอืขนาด
ของมาตรการทางการคลังที่จะลดความเสี่ยงที่เหมาะสม โดยผลการศึกษาที่ไดจะเปนการเปด
พรมแดนความรูใหมในประเทศไทย
 การศึกษานี้ไดสัมภาษณประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่เสี่ยงภัยนํ้าปาไหลหลากและดินถลม 
ดวยแบบสอบถาม ครอบคลมุพื้นที่เสี่ยงภยัระดบัปานกลางและสงู ในพื้นที่ 3 จงัหวดั คอื จงัหวดันาน 
เชียงใหม และเชียงราย ในพื้นที่ 18 อําเภอ 33 ตําบล 50 หมูบาน ผลจากการศึกษาพบวา 
คณุลกัษณะสวนบคุคล ประสบการณ การรบัรู และสภาพแวดลอม เปนตวัแปรสาํคญัที่มอีทิธพิล
ตอการตดัสนิใจเลอืกวธิกีารเฝาระวงัและแจงเตอืนภยัมากที่สดุ นอกจากนี้ วธิกีารเฝาระวงัและแจง
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 กรอบที่ 2.23  (ตอ)

 หลุมยุบเปนปรากฏการณธรรมชาติที่เพดาน
โพรงใตดนิยบุตวัลงเปนหลมุลกึ มเีสนผาศนูยกลาง
ประมาณ 1 - 200 เมตร ลกึตั้งแต 1 ถงึมากกวา 20 
เมตร สวนใหญหลมุยบุจะเกดิในบรเิวณที่ราบใกล
กบัภเูขาหนิปนู เนื่องจากหนิปนูมคีณุสมบตัลิะลาย
นํ้า ประกอบกบัภเูขาหนิปนูมรีอยเลื่อนและรอยแตก
มากมายจึงทําใหเกิดโพรงใตดินไดงาย ปจจัยที่
ทําใหเกิดหลุมยุบ เชน การสัญจรของยวดยาน
พาหนะ การสูบนํ้าใตดิน การสั่นสะเทือนจาก
แผนดนิไหว เปนตน
 ในชวงเดือนตุลาคม พ.ศ. 2552 ถึงเดือน
กนัยายน พ.ศ. 2553 มเีหตกุารณหลมุยบุเกดิขึ้น 18 
ครั้ง ในพื้นที่ 12 จงัหวดั ไดแก จงัหวดัสตูล ระยอง 
ตาก อดุรธาน ีนครราชสมีา กระบี่ นครศรธีรรมราช 
กาญจนบรุ ีเชยีงใหม ตรงั ระนอง และจงัหวดันาน 
(ตารางที่ ผ2.8)

 6.1.2 การกัดเซาะชายฝงทะเล

 จากการสํารวจของกรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝง เมื่อป พ.ศ. 2550 พบวา การกดัเซาะ
ชายฝงทะเลเกิดขึ้นในทุกจังหวัดชายฝงทะเล และ
มีพื้นที่ที่สูญเสียจากการกัดเซาะชายฝง ประมาณ 
11,300 ไร โดยในพื้นที่อาวไทยตอนบนมอีตัราการ
กดัเซาะรนุแรงระดบัวกิฤต ิโดยบางแหงมอีตัราการ
กดัเซาะมากกวา 10 - 20 เมตรตอป
 แนวชายฝ งทะเลอาวไทยมีพื้นที่วิกฤติที่มี
อตัราการกดัเซาะมากกวา 5 เมตรตอป มทีั้งสิ้น 13 
จังหวัด คือ จันทบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา สมุทร-
ปราการ กรุงเทพมหานคร สมุทรสาคร เพชรบุร ี
ประจวบคีรีขันธ สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช 
สงขลา ปตตาน ีและนราธวิาส ระยะทางรวม 207 
กโิลเมตร (รอยละ 12) (ตารางที่ ผ2.9) สาํหรบัชายฝง
ทะเลดานอันดามันมีพื้นที่วิกฤติที่มีอัตราการ

เตอืนภยัที่นาํเสนอตอกลุมตวัอยางยนิดทีี่จะจาย และกลุมตวัอยางมกัเลอืกวธิกีารเฝาระวงัและแจง
เตอืนภยัที่มรีาคาหรอืตนทนุสงูในการตดัสนิใจครั้งแรก แตจะเลอืกวธิกีารเฝาระวงัและแจงเตอืนภยั
ที่สมเหตสุมผลในการตดัสนิใจในครั้งตอไป 
 ประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่เสี่ยงภัยมีมูลคาความเสียหายจากการสูญเสียชีวิตอันเนื่องมา
จากการอาศยัอยูในพื้นที่เสี่ยงภยันํ้าปาไหลหลากและดนิถลมเฉลี่ยประมาณ 2.66 - 2.75 ลานบาท
ตอคน โดยกลุมตวัอยางยนิดทีี่จะจายเฉลี่ย 118.24 - 122.77 บาทตอคนตอป เพื่อลดโอกาสในการ
สูญเสยีชวีติประมาณรอยละ 44.41 - 44.64 ของกรณปีกต ิ
 สําหรับเงินที่นํามาใชในการสนับสนุนการเฝาระวังและแจงเตือนภัยจะนํามาจากเงินสะสม
หรอืเงนิเกบ็เผื่อฉกุเฉนิ และเงนิที่ไดจากการลดคาใชจายสนิคาฟุมเฟอย เชน สรุา โดยประชาชน
เห็นวาควรมีการจัดตั้งกองทุนเฝาระวังและแจงเตือนภัยนํ้าปาไหลหลากและดินถลมเพื่อบริหาร
จดัการเงนิดงักลาว นอกจากนี้ หากมกีารตั้งเครอืขายเฝาระวงัและแจงเตอืนภยัประชาชนสวนใหญ
ยนิดจีะเขาเปนสมาชกิและสนบัสนนุคาใชจายเฉลี่ยปละ 114.67 บาทตอคนตอป เพราะเหน็วาการ
เฝาระวงัและแจงเตอืนภยัสามารถลดความเสี่ยงที่จะเสยีชวีติจากนํ้าปาไหลหลากและดนิถลมได

ที่มา : อคัรพงศ และคณะ 2552
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กดัเซาะมากกวา 5 เมตรตอป ใน 5 จงัหวดั คอื 
ระนอง ภูเกต็ กระบี่ ตรงั และสตูล ระยะทางรวม 
23 กโิลเมตร (รอยละ 2)
 6.1.3 มลพิษมาบตาพุด

 คุณภาพสิ่งแวดลอมโดยภาพรวมในพื้นที่
มาบตาพุด พบวาปญหามลพิษสิ่งแวดลอมที่ตอง
เรงรัดแกไข คือ ปญหาการปนเปอนสารอินทรีย
ระเหยงายในอากาศและนํ้าใตดิน การปนเปอน
ตะกอนดนิในคลองชากหมาก และการปนเปอนของ
นํ้าเสียจากแหลงชุมชน ซึ่งการดําเนินการไดมีการ
จัดประชุมกับหนวยงานที่เกี่ยวของและผูประกอบ
การเพื่อจดัทาํแผนปฏบิตักิารการแกไขปญหา การ
ติดตามตรวจสอบและประเมินผล การเสริมสราง
ศักยภาพของชุมชนในการมีสวนรวมการติดตาม
ตรวจสอบและรวมแกไขปญหาในพื้นที่ ซึ่งในป พ.ศ. 
2552 สถานการณมลพิษและคุณภาพสิ่งแวดลอม
ดานตาง ๆ มดีงันี้
 1. คณุภาพอากาศและสารอนิทรยีระเหยงาย
ในบรรยากาศ 
 ผลการตรวจวดัพบวา ในป พ.ศ. 2549 - 2552 
คาเฉลี่ยของสารมลพิษอากาศพื้นฐานอยูในเกณฑ
มาตรฐาน โดยเฉพาะปริมาณของซัลเฟอร 
ไดออกไซด (SO

2
) และไนโตรเจนไดออกไซด (NO

2
) 

ลดลงตั้งแตป พ.ศ. 2549 โดยป พ.ศ. 2552 ลดลง
รอยละ 27 และ 18 ตามลําดับ สวนสารอินทรีย
ระเหยงาย (Volatile Organic Compounds: VOCs) 
ในป 2553 พบปญหาสารเบนซีนที่มีแนวโนม
เพิ่มขึ้นจากป 2550 และ 2551 ในทกุพื้นที่ ซึ่งตอง
เรงดําเนินการแกไขปญหาสาร 1, 3 บิวทาไดอีน 
ในภาพรวมของพื้นที่มาบตาพุดมีแนวโนมดีขึ้น 
ในขณะที่พื้นที่ใกลเคยีงนคิมอตุสาหกรรมอารไอแอล 
และเขตประกอบการอตุสาหกรรมไออารพซีพีบปญหา 
มแีนวโนมเพิ่มขึ้นสาํหรบัสาร 1, 2 ไดคลอโรอนีเทน 
ในภาพรวมของพื้นที่มาบตาพุดมีแนวโนมลดลง 
สําหรับพื้นที่อื่นโดยเฉพาะพื้นที่ใกลเคียงนิคม

อตุสาหกรรมอารไอแอลพบปญหามแีนวโนมเพิ่มขึ้น 
สวนกาซโอโซนและฝุ นละอองขนาดไมเกิน 10 
ไมครอน มีคาเกินมาตรฐานทุกป โดยในป พ.ศ. 
2552 พบวามีคาเกินคามาตรฐานคุณภาพอากาศ
ในบรรยากาศโดยทั่วไปเปนครั้งคราว ในฤดูแลงมี
ลกัษณะเชนเดยีวกบัพื้นที่อื่น ๆ ในประเทศไทย
 2. นํ้าผวิดนิ นํ้าบาดาล และนํ้าทะเลชายฝง
 คุณภาพนํ้าในคลองสาธารณะ 9 สาย 
ที่ทาํการตรวจวดัในพื้นที่ตาํบลมาบตาพดุเทยีบเทา 
กับคุณภาพนํ้าตามมาตรฐานแหลงนํ้าผิวดิน
ประเภทที่ 4 (สามารถใชประโยชนในการอตุสาหกรรม 
และการอุปโภค-บริโภคไดโดยผานการฆาเชื้อโรค
ตามปกติ) และคุณภาพนํ้าโดยรวมมีแนวโนมดีขึ้น 
อยางไรก็ตาม ยังมีแนวโนมของการปนเป อน
แบคทีเรียกลุมโคลิฟอรมเพิ่มขึ้น มีสาเหตุหลักมา
จากการระบายนํ้าเสยีจากแหลงชมุชน
 ผลการตรวจวัดคุณภาพนํ้าจากบอนํ้าใตดิน 
พบวารอยละ 49 (84 บอ จาก 170 บอ) มีการ
ปนเปอนโลหะหนกั 5 ชนดิ ไดแก สารหนู ซลีเีนยีม 
สารแมงกานสี สงักะส ีและสารตะกั่ว เกนิมาตรฐาน
คุณภาพนํ้าใตดิน ซึ่งสวนใหญมาจากสินแรและ
นํ้าใตดนิพื้นที่อยูแลว และรอยละ 17.7 (43 บอ จาก 
242 บอ) มกีารปนเปอนของสารอนิทรยีระเหยงาย 
ในระดับเกินกวามาตรฐานคุณภาพนํ้าใตดินหลาย
ชนิด เชน 1, 2 ไดคลอโรอีเทน ไดคลอโรมีเทน 
เบนซีน และเวนิลคลอไรด ทั้งนี้ พบในวงจํากัด
เฉพาะบรเิวณพื้นที่นคิมอตุสาหกรรม
 คณุภาพนํ้าทะเลชายฝงสวนใหญมแีนวโนมที่
ดีขึ้น มีเพียงคาแบคทีเรียกลุมโคลิฟอรมทั้งหมด 
และแบคทีเรียกลุมฟคอลโคลิฟอรมเทานั้นที่มีคา
เพิ่มขึ้น อยางไรกต็าม ยงัพบโลหะหนกัคอนขางสูง 
4 ชนดิ ไดแก ทองแดง บรเิวณปากคลองตากวน 
สารปรอท บรเิวณปากคลองบางกระพรนุ ปากคลอง 
บางเบิด จุดระบายโรงไฟฟาโกลว จุดนํานํ้าเขา
โรงไฟฟาบีแอลซีพี แมงกานีส บริเวณปากคลอง
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ชากหมาก ปากคลองตากวน และตะกั่ว บริเวณ
จดุระบายโรงไฟฟาโกลว และปากคลองตากวน 
 บริเวณพื้นที่มาบตาพุดพบวาในตะกอนดินมี
สารปรอทและสารปโตรเลยีมไฮโดรคารบอนทั้งหมด
มีคาสูง บริเวณคลองชากหมาก สวนบริเวณ
ปากคลองตากวนมีปรอทและสารปโตรเลียม
ไฮโดรคารบอนทั้งหมดคอนขางคงที่ ในขณะที่การ
แพรกระจายของตะกั่วในตะกอนดินไมพบความ
แตกต างระหว างดินตะกอนจากปากคลอง
ชากหมาก และปากคลองตากวน
 3. ขยะและกากของเสยี
 โรงงานในเขตนคิมอตุสาหกรรมมาบตาพดุได
ใชหลัก 3Rs (Reduce Reuse and Recycle) ซึ่ง
สามารถลดปรมิาณขยะและกากอตุสาหกรรมลงได 
414,586.40 ตัน และโรงงานจําพวกที่ 3 ที่มี
เครื่องจกัรขนาดตั้งแต 50 แรงมา ในจงัหวดัระยอง 
จาํนวน 1,835 แหง ไดเขาสูระบบบรหิารจดัการและ
ระบบกํากับกากอุตสาหกรรมทั้งหมด แมวาจะมี
บริษัทรับกําจัดกากอุตสาหกรรมเพียงแหงเดียวใน
พื้นที่ 
 ในเขตควบคมุมลพษิจงัหวดัระยอง มขีองเสยี
อนัตรายจากชมุชนเกดิขึ้น 733 ตนั คดิเปนรอยละ 
24 ของปรมิาณที่เกดิขึ้นทั้งจงัหวดั (3,092 ตนั) ซึ่ง
ปจจุบันยังไมมีระบบการจัดการของเสียอันตราย
จากชมุชน สาํหรบัมลูฝอยตดิเชื้อนั้นมปีระมาณ 298 
ตัน ซึ่งเปนมูลฝอยติดเชื้อในเขตควบคุมมลพิษ
จังหวัดระยอง 172 ตัน ที่มีการจัดการโดยวาจาง
บริษัทเอกชนดําเนินการเก็บขนและนําไปกําจัดใน
เขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง มีของเสีย
อตุสาหกรรมที่เกดิขึ้น 2,293,847 ตนั โดยเปนของ
เสียอันตราย 845,134 ตัน (เปนของเสียไมเปน
อันตราย 1,448,713 ตัน) พบการลักลอบทิ้งกาก
อุตสาหกรรมในเขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง 
จํานวน 6 ครั้ง โดยพบกรณีรองเรียนเหตุการณ
ลักลอบทิ้งกากของเสียในพื้นที่มาบตาพุดเพียง 3 

ครั้ง ในชวง 4 ป (ป พ.ศ. 2549 - 2552) เชน บรเิวณ
ตําบลมาบขา ซึ่งหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งหมดได
รวมมือในการแกไขปญหา และฟนฟูสภาพพื้นที่ 
โดยการมสีวนรวมของประชาชนในพื้นที่และองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น นอกจากนี้ ยังมีการสืบสวน
สอบสวนและดําเนินการทางกฎหมายกับผูกระทํา
ผิดอยางตอเนื่อง เพื่อปองกันการกระทําผิดใน
อนาคต ซึ่งกรมควบคมุมลพษิรวมกบัหนวยงานใน
พื้นที่ไดดําเนินการตรวจสอบและใหคําแนะนําใน
การเคลื่อนยายและกําจัดกากของเสียอันตรายที่
ลกัลอบทิ้งดงักลาว 
 6.1.4 ผลกระทบ

 สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดระยอง และ
โรงพยาบาลภาครฐั รวมกนัศกึษาถงึผลกระทบตอ
สุขภาพของประชาชนจากปญหามลพิษอากาศ 
พบวา อตัราปวยดวยกลุมอาการทางระบบทางเดนิ
หายใจที่อาจเกี่ยวของกบัมลภาวะ ในประชากรทกุ
กลุมอายุสวนใหญมีแนวโนมเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะ
ประชากรในพื้นที่ตาํบลมาบตาพดุ เพิ่มขึ้นจาก 80 
ตอพันประชากร ในป พ.ศ. 2549 - 2550 เปน
มากกวา 130 ตอพนัประชากร ในป พ.ศ. 2551 - 
2552 (ตารางที่ 2.32)
 อตัราการปวยดวยโรคเยื่อจมกูอกัเสบ (Allergic 
Rhinitis) ในประชากรทกุกลุมอายอุตัราการปวยดวย
โรคเยื่อจมูกอักเสบในตําบลตาง ๆ ในเขตอําเภอ
เมอืงคอนขางใกลเคยีงกนั แตในตาํบลบานฉางและ
ตําบลมาบขามีอัตราผูปวยคอนขางนอยเมื่อเทียบ
กบัตาํบลอื่น ๆ  ซึ่งในตาํบลมาบขามแีนวโนมผูปวย
โรคเยื่อจมูกอกัเสบเพิ่มขึ้น (ตารางที่ 2.33)
 ตาํบลหวยโปง ตาํบลมาบตาพดุ และตาํบล
บานฉาง พบอตัราการปวยดวยโรคหดืมากที่สดุตาม
ลําดับ โดยในอําเภอหวยโปงมีแนวโนมจํานวน
ผูปวยลดลง ในขณะที่พื้นที่อื่น ๆ แนวโนมการ
เปลี่ยนแปลงยงัไมชดัเจน (ตารางที่ 2.34)
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ตําบล

   อัตราปวยตอพันประชากร

  ป พ.ศ. 2549 ป พ.ศ. 2550 ป พ.ศ. 2551 ป พ.ศ. 2552

เนนิพระ  39.18 41.07 52.13 64.09

ทบัมา  29.43 31.44 40.69 55.73

หวยโปง  139.49 146.17 213.57 171.79

มาบตาพดุ 85.63 87.74 133.94 139.71

บานฉาง  13.31 11.51 13.81 16.47

มาบขา  4.41 4.58 4.47 2.76

รูปที่ 2.49 ขอบเขตการปนเปอนของสารไตรคลอโรเอทธิลีน (Trichloroethylene: TCE) 

(สวนในพันลานสวน) ในนํ้าใตดิน

ที่มา : กรมควบคมุมลพษิ 2553

ตารางที่ 2.32 อัตราการปวยดวยกลุมอาการทางระบบทางเดินหายใจที่อาจเกี่ยวของกับ

มลภาวะในประชากรทุกกลุมอายุในเขตควบคุมมลพิษ ป พ.ศ. 2549 - 2552

ที่มา : สาํนกังานสาธารณสขุจงัหวดัระยอง 2553
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ตําบล

   อัตราปวยตอพันประชากร

  ป พ.ศ. 2549 ป พ.ศ. 2550 ป พ.ศ. 2551 ป พ.ศ. 2552

เนนิพระ  12.43 13.34 11.52 12.96

ทบัมา  11.25 12.79 9.35 10.34

หวยโปง  65.71 75.78 48.60 44.28

มาบตาพดุ 42.68 38.67 37.99 39.64

บานฉาง  19.78 19.40 20.92 18.05

มาบขา  9.20 8.46 9.28 3.75

 
ตําบล

   อัตราปวยตอพันประชากร

  ป พ.ศ. 2549 ป พ.ศ. 2550 ป พ.ศ. 2551 ป พ.ศ. 2552

เนนิพระ  7.82 8.21 7.71 6.86

ทบัมา  4.71 5.79 6.97 6.43

หวยโปง  6.00 7.12 8.28 7.39

มาบตาพดุ 6.60 7.88 8.44 7.68

บานฉาง  2.93 2.76 2.70 3.81

มาบขา  0.49 0.94 0.92 1.32

ตารางที่ 2.33 อัตราการปวยดวยโรคเยื่อจมูกอักเสบ (Allergic Rhinitis) ในประชากรทุก

  กลุมอายุในเขตควบคุมมลพิษ ป พ.ศ. 2549 - 2552

ที่มา : สาํนกังานสาธารณสขุจงัหวดัระยอง 2553

ตารางที่ 2.34 อัตราการปวยดวยโรคหืด (Asthma) ในประชากรทุกกลุมอายุในเขต

  ควบคุม มลพิษ ป พ.ศ. 2549 - 2552

ที่มา : สาํนกังานสาธารณสขุจงัหวดัระยอง 2553

6.2 ¡ÒÃ´íÒà¹Ô¹§Ò¹
 6.2.1 ธรณีพิบัติภัย

 พื้นที่หลายจังหวัดในประเทศไทยเกิดธรณี
พิบัติภัยฉับพลันบอยครั้งและนับวันจะทวีความ
รนุแรงมากขึ้น ซึ่งแตละครั้งไดกอใหเกดิความสญูเสยี 
ตอชีวิต และทรัพยสินของประชาชนในพื้นที่เปน

จาํนวนมาก รวมทั้งสงผลกระทบตอการพฒันาดาน
เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ ในป พ.ศ. 2553 
กรมทรพัยากรธรณ ี จงึจดัใหมโีครงการ “การจดัตั้ง
เครอืขาย เฝาระวงัแจงเตอืนธรณพีบิตัภิยั 4 จงัหวดั 
เพื่อฝกอบรมราษฎรในพื้นที่เสี่ยงภยัตอการเกดิธรณี
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พบิตัภิยัในพื้นที่จงัหวดัอบุลราชธาน ีอดุรธาน ีชลบรุ ี
และระยอง ใหมีความรูความเขาใจถึงระบบการ
แจงเหตุธรณีพิบัติภัย รวมทั้งการสรางการจัดตั้ง
เครือขายเฝาระวังแจงเตือนธรณีพิบัติภัย และได
กําหนดแผนงานในการซักซอมเตรียมความพรอม
รับมือกับพิบัติภัยดินถลมและนํ้าปาไหลหลาก ใน
พื้นที่ 8 จงัหวดั ไดแก จงัหวดัสรุาษฎรธาน ีพงังา 
สตูล ขอนแกน ลาํพูน พะเยา อตุรดติถ และเลย 
ซึ่งเปนการซักซอมโดยจําลองสถานการณพิบัติภัย
นํ้าปาไหลหลากและดินถลมขึ้น มีการประสานกัน
ระหวางหนวยงานสวนกลางและสวนภูมภิาค รวม
ทั้งอาสาสมัครเครือขายภาคประชาชน ตรวจสอบ
แผนการเฝาระวัง การแจงเตือน เพื่อประเมิน
ประสิทธิภาพการชวยเหลือประชาชนในพื้นที่เสี่ยง 
และการเตรยีมความพรอมในการปองกนัภยัรวมกนั
ระหวางหนวยงานภายใตสงักดักระทรวงทรพัยากร 
ธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม ซึ่งจะสามารถลดผลกระทบ 
จากพิบัติภัยธรรมชาติ รวมทั้งลดการสูญเสียชีวิต
และทรัพยสินของประชาชน นอกจากนี้ กรม
ทรัพยากรธรณียังไดดําเนินโครงการจัดทําแนวทาง
การปองกันและฟนฟูพื้นที่ประสบภัยดินถลมอยาง
ต อเนื่องมาตั้งแต ป   พ.ศ. 2549 สําหรับใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2553 ไดดาํเนนิการในพื้นที่ 2 
จังหวัด ประกอบดวยพื้นที่เสี่ยงภัยในเขตจังหวัด
นานและอตุรดติถ นอกจากนี้ กรมทรพัยากรนํ้ายงั
ไดดาํเนนิการตดิตั้งระบบเตอืนภยัประจาํหมูบานมา
ตั้งแตปงบประมาณ 2548 โดยในปงบประมาณ 
2552 ดาํเนนิการตดิตั้งเพิ่มขึ้นอกี 129 สถาน ี
 ในชวงป พ.ศ. 2552 - 2553 กรมปองกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัไดจดัทาํแผนตาง ๆ  เพื่อปองกนั
และบรรเทาภัยจากธรณีพิบัติภัยที่อาจเกิดขึ้น 
จาํนวน 5 แผน ไดแก
 1. แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แหงชาต ิพ.ศ. 2553 - 2557 ภายใตการกาํกบัของ
คณะกรรมการปองกนัและบรรเทาสาธารณภยัแหง
ชาติ (กปภ.ช.) ตามพระราชบัญญัติปองกันและ

บรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 โดยมวีตัถปุระสงค
เพื่อใชเปนกรอบและทิศทางใหหนวยงานทุกภาค
สวนสามารถปฏิบัติงานรวมกันไดอยางบูรณาการ 
มทีศิทางเดยีวกนัและเสรมิกาํลงักนั (คณะรฐัมนตรี
ไดมมีตอินมุตัใินหลกัการของแผนฉบบัดงักลาว เมื่อ
วนัที่ 17 พฤศจกิายน พ.ศ. 2552)
 2. แผนแมบทการปองกนัและใหความชวยเหลอื 
ผูประสบภัยจากอุทกภัย วาตภัย และโคลนถลม 
(ระยะ 5 ป) (คณะรฐัมนตรมีมีตเิหน็ชอบ เมื่อวนัที่ 
25 กันยายน 2550) และแผนปฏิบัติการและ
งบประมาณ ระยะ 3 ป (พ.ศ. 2553 - 2555) ภายใต
แผนแมบทการปองกันและใหความชวยเหลือ
ผูประสบภัยจากอุทกภัย วาตภัย และโคลนถลม 
(ระยะ 5 ป) เพื่อรองรบัยทุธศาสตรการปองกนัและ
ใหความชวยเหลอืผูประสบภยัจากอทุกภยั วาตภยั 
และโคลนถลม (คณะรฐัมนตรมีมีตเิหน็ชอบ เมื่อวนั
ที่ 5 สงิหาคม 2552)
 3. แผนแมบทปองกันและบรรเทาภัยจาก
คลื่นสนึาม ิพ.ศ. 2552 - 2556 มวีตัถปุระสงคเพื่อ
เปนการเตรียมการปองกันและบรรเทาผลกระทบ
จากภัยคลื่นสึนามิที่อาจจะเกิดขึ้น และหนวยงาน
ตาง ๆ  สามารถที่จะรบัมอืภยัคกุคามไดในลกัษณะ
รวมกันทําอยางบูรณาการและเกื้อกูลกัน (คณะ
รฐัมนตรมีมีตเิหน็ชอบ เมื่อวนัที่ 24 มนีาคม 2552) 
และแผนปฏิบัติการและงบประมาณ ระยะ 3 ป 
(พ.ศ. 2554 - 2556) ภายใตแผนแมบทปองกัน
และบรรเทาภยัจากคลื่นสนึาม ิพ.ศ. 2552 - 2556 
(คณะรฐัมนตรมีมีตเิหน็ชอบ เมื่อวนัที่ 2 กนัยายน 
2553)
 4. แผนปฏบิตักิารลดความเสี่ยงจากภยัพบิตัิ
แหงชาติในเชิงยุทธศาสตร พ.ศ. 2553 - 2562 
ตามกรอบการดาํเนนิงานเฮยีวโกะ โดยความรวมมอื 
ของศนูยเตรยีมความพรอมปองกนัพบิตัภิยัแหงเอเชยี 
(Asian Disaster Preparedness Center: ADPC) และ
ไดรับการสนับสนุนงบประมาณดําเนินการจาก
องคการยทุธศาสตรนานาชาต ิเพื่อการลดภยัพบิตัิ
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แหงสหประชาชาต ิ(UNISDR) เพื่อเปนกรอบทศิทาง
การบริหารจัดการ และประสานการปฏิบัติในการ
แกไขปญหาและลดผลกระทบจากภัยพิบัติของ
ประเทศที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ (คณะ
รฐัมนตรมีมีตเิหน็ชอบ เมื่อวนัที่ 24 มนีาคม 2552)
 5. แผนหลกัการปองกนัอบุตัภิยัแหงชาต ิพ.ศ. 
2553 - 2557 ภายใตการกาํกบัของคณะกรรมการ
ปองกันอุบัติภัยแหงชาติ (กปอ.) มุงเนนการสราง
วัฒนธรรมความปลอดภัย การปลูกฝงจิตสํานึก 
และความตระหนกัดานความปลอดภยั มาตรฐาน
ความปลอดภัย การปรับปรุงสภาพแวดลอม การ
กํากับตรวจสอบ การเฝาระวัง และแจงเตือน
อบุตัภิยั การสรางการมสีวนรวมของภาคตีาง ๆ  การ
บังคับใชและปรับปรุงระเบียบ ขอบังคับ และ
กฎหมาย รวมทั้งการบรหิารจดัการ ซึ่งครอบคลมุ
ถงึการปองกนัและลดผลกระทบ รวมทั้งการเตรยีม
ความพรอมรบัพบิตัภิยัดานสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะ
มลพิษจากสารเคมีและวัตถุอันตรายดวย (คณะ
รัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ เมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ 
พ.ศ. 2553)
 6.2.2 การกัดเซาะชายฝงทะเล

 ผลสืบเนื่องจากมติคณะรัฐมนตรีไดอนุมัติใน
หลักการของแนวทางการบูรณาการจัดการปองกัน
และแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝ งทะเลของ
ประเทศ และมอบหมายใหกระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยกรมทรัพยากรทาง
ทะเล และชายฝง จัดตั้งหนวยงานที่รับผิดชอบ
ดําเนินการเกี่ยวกับการจัดการเรื่องการกัดเซาะ
ชายฝงทะเล และการเปลี่ยนแปลงของระดบันํ้าทะเล 
ขึ้นเปนการเฉพาะในระดบัสาํนกั โดยมบีคุลากรที่มี
ความรูความสามารถในเรื่องดังกลาวปฏิบัติงาน
ประจําและตอเนื่อง และเปนหนวยงานกลางทาง
วชิาการการศกึษาวจิยั และประสานการดาํเนนิงาน
ปองกันและแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเล
และการเปลี่ยนแปลงของระดับนํ้าทะเล ตลอดจน
เตรียมความพรอมรองรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นตอ

ระบบนเิวศชายฝงทะเลจากปรากฏการณภาวะโลก
รอนและการปรับตัวตอปญหาที่เกิดขึ้น กรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง จึงไดพิจารณา
จัดตั้งสํานักการจัดการปองกันการกัดเซาะชายฝง
ทะเลและพื้นที่ชายฝ งทะเลขึ้น ตามคําสั่งกรม
ทรพัยากรทางทะเลและชายฝง ที่ 32/2553 ลงวนัที่ 
22 มกราคม พ.ศ. 2553 
 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแนวทางการ
บรูณาการจดัการปองกนัและแกไขปญหาการกดัเซาะ 
ชายฝงทะเลของประเทศตามที่กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมเสนอ วนัที่ 22 กนัยายน 
พ.ศ. 2552 โดยใหกรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝงดาํเนนิการ ดงันี้ (1) เรงรดัจดัทาํแผนปฏบิตัิ
การปองกันการกัดเซาะเชิงบูรณาการ 5 ป ที่
สอดคลองกบัยทุธศาสตร 20 ป (2) จดัทาํแผนหลกั
และแผนปฏบิตับิรเิวณชายฝงอาวไทย (ปากแมนํ้า
ปราณบรุจีนถงึปากพนงั) และชายฝงทะเลอนัดามนั 
(3) ศึกษาวิจัยรูปแบบและวิธีปองกัน รักษา และ
ฟนฟูปาชายเลน และปาชายหาดที่เสื่อมโทรม
จากการกัดเซาะชายฝงทะเล (4) ประสานสํานัก
งบประมาณรวบรวมสถิติการใชงบประมาณใน
การปองกันแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเล 
(5) จัดประชุมวิชาการระดับชาติ/นานาชาติ และ 
(6) จัดทําแผนขอรับทุนการศึกษาจากสํานักงาน
คณะกรรมการขาราชการพลเรือน และกระทรวง
วทิยาศาสตรและเทคโนโลย ี(สาขาวศิวกรรมชายฝง 
วทิยาศาสตรทางทะเล สมทุรศาสตร ฯลฯ) และเมื่อ
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วนัที่ 20 เมษายน พ.ศ. 2553 คณะรฐัมนตรมีมีติ
เห็นชอบกรอบแผนบูรณาการงบประมาณการ
จดัการและแกไขปญหาการกดัเซาะชายฝงทะเล 23 
จงัหวดั ปงบประมาณ พ.ศ. 2554 - 2559 ตามที่
กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมเสนอ 
 นอกจากนี้ ยังไดมีการจัดทําแผนหลักและ
แผนปฏบิตักิารแกไขปญหาการกดัเซาะชายฝงทะเล
แลวเสรจ็ใน 3 พื้นที่ ไดแก พื้นที่อาวไทยตอนบน 
(รปูตวั ก) (ป พ.ศ. 2551) พื้นที่ชายฝงทะเลตะวนัออก 
(ป พ.ศ. 2552) และพื้นที่อาวไทยตอนลาง (แหลม
ตะลมุพกุถงึปากนํ้าทะเลสาบสงขลา) (ป พ.ศ. 2552) 
 ในปงบประมาณ 2552 กรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝง ไดดําเนินโครงการปองกันแกไข
ปญหาการกัดเซาะชายฝงและฟนฟูพื้นที่ชายฝง
ทะเล ประกอบดวย 1) การปกไมไผชะลอคลื่น 
ความยาว 500 เมตร ที่ตาํบลโคกขาม อาํเภอเมอืง
สมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร พรอมทั้งการ
ติดตามประเมินผล 2) การปกเสาปูนชะลอคลื่น 
ความยาว 400 เมตร ที่ตําบลทากําชํา อําเภอ
หนองจิก จังหวัดปตตานี พรอมทั้งการติดตาม
ประเมนิผลการดาํเนนิงาน 3) โครงการศกึษาวจิยั
และสํารวจออกแบบรายละเอียดโครงสรางปองกัน
การกัดเซาะชายฝ งบริเวณตําบลแหลมฟาผา 
อาํเภอพระสมทุรเจดยี จงัหวดัสมทุรปราการ และ 
4) โครงการความรวมมือระดับชุมชนการแกไข
ป ญหาการกัดเซาะชายฝ   งทะเลพื้นที่วิกฤติ
มาบตาพุด ในปงบประมาณ 2553 ไดดําเนิน
โครงการปาชายเลนเทยีมเพื่อแกปญหาการกดัเซาะ
ชายฝงทะเล โดยการมีสวนรวมของประชาชนใน
พื้นที่อาวไทยตอนบน 5 จังหวัด ไดแก จังหวัด
ฉะเชิงเทรา สมุทรสาคร สมุทรสงคราม และ
สมทุรปราการ และโครงการตดิตามและประเมนิผล
การฟนฟูระบบนเิวศชายฝงทะเล โดยการปกไมไผ
ชะลอคลื่นกรณีศึกษาจังหวัดสมุทรสงคราม 
สมุทรสาคร สมุทรปราการ และฉะเชิงเทรา และ
สาํหรบัในปงบประมาณ 2554 จะไดดาํเนนิการ 3 

โครงการ ไดแก 1) โครงการศกึษา ออกแบบ และ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงสรางการ
ปองกนัปญหาการกดัเซาะชายฝงทะเลพื้นที่อทุยาน
สิ่งแวดลอมนานาชาติสิรินธร 2) โครงการศึกษา 
สํารวจและวิเคราะหประสิทธิภาพและผลกระทบ
ทางสังคมและสิ่งแวดลอมของโครงสรางปองกัน
การกัดเซาะชายฝ งทะเลอาวไทยตอนบน และ 
3) โครงการจดัทาํแผนหลกัและแผนปฏบิตักิารแกไข
ปญหาการกัดเซาะชายฝ งพื้นที่ชายฝ งทะเล
อนัดามนั
 6.2.3 มลพิษมาบตาพุด

 สืบเนื่องจากการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝง
ทะเลตะวนัออกที่ผานมา รฐับาลไดใหความสาํคญั
ตอการสงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่
จังหวัดระยองเปนลําดับแรก ทําใหอุตสาหกรรม
ตาง ๆ ขยายตัวเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วเกินกวา
เปาหมายที่กาํหนดไว และไมสอดคลองกบัการสงเสรมิ 
และพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของ
ประชาชน ทาํใหประชาชนในพื้นที่สวนใหญเขาใจ
วารัฐบาลละเลยตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน ดงันั้น ภาครฐัจงึไดจดัทาํกรอบแนวทาง
การพัฒนาและแก  ไขป ญหาผลกระทบจาก
อุตสาหกรรมในพื้นที่มาบตาพุดและจังหวัดระยอง 
ดงันี้
 1) ใหกระทรวงศึกษาธิการพิจารณาความ
เหมาะสมในการจัดตั้งมหาวิทยาลัยในจังหวัด
ระยอง โดยใชรูปแบบของมหาวิทยาลัยนราธิวาส
ราชนครนิทร และกาํหนดใหมหีลกัสูตรเรยีนเฉพาะ
ดานอาชวีเวชศาสตร การบรหิารจดัการสิ่งแวดลอม 
และหลกัสตูรอื่น ๆ  ที่จะเปนประโยชนตอการพฒันา
จงัหวดัระยองตอไป
 2) ใหกระทรวงสาธารณสขุ กระทรวงทรพัยากร 
ธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม และการนคิมอตุสาหกรรม 
แหงประเทศไทย ศกึษาแนวทางในการแกไขปญหา
สขุภาพอนามยัของประชาชน/ชมุชนใหเปนรปูธรรม
มากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะการจัดตั้งศูนย แพทย/
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พยาบาล เพื่อใหบริการดานการตรวจสุขภาพแก
ประชาชนเฉพาะในพื้นที่นคิมอตุสาหกรรมเปนกรณี
พเิศษ โดยกาํหนดใหผูประกอบการฯ เขามามสีวน
รับผิดชอบโครงการ เพื่อสรางความเชื่อมั่นใหแก
ประชาชนในพื้นที่
 3) ใหกระทรวงมหาดไทยศกึษาและพจิารณา
ความเหมาะสมและความเปนไปไดในการจัดตั้ง
องคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ เพื่อให
สามารถบริหารจัดการปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นใน
พื้นที่ไดอยางมปีระสทิธภิาพมากยิ่งขึ้น
 4) ใหสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกจิ 
และสงัคมแหงชาต ิกระทรวงแรงงาน กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย และ
หนวยงานที่เกี่ยวของศึกษาและพิจารณาความ
เหมาะสมในการมอบหมายใหมีหนวยงานกลาง
รับผิดชอบการแกไขปญหาประชากรแฝงอยาง
ยั่งยืน เนื่องจากการพัฒนาอุตสาหกรรมกอใหเกิด
การอพยพยายถิ่น และจาํนวนประชากรแฝงเพิ่มขึ้น
 การดาํเนนิการตามกรอบแนวทางการพฒันา
และแกไขปญหาผลกระทบจากอุตสาหกรรมใน
พื้นที่มาบตาพดุและจงัหวดัระยอง มดีงัตอไปนี้
 1) การปรบัแนวทางการพฒันาจงัหวดัระยอง
สูการพฒันาที่สมดลุและยั่งยนื โดยการพฒันาพื้นที่
มาบตาพดุและเขตอตุสาหกรรมจงัหวดัระยอง เขต
อตุสาหกรรมพเิศษเชงินเิวศ (Eco Industrial Town) 
 2) การจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัด
มลพิษในเขตควบคุมมลพิษ ซึ่งปจจุบันไดมีแผน
และการจดัทาํยทุธศาสตรการแกไขปญหาสารประกอบ 
อนิทรยีระเหยงาย 
 3) การจดัทาํบรกิารขั้นพื้นฐานทางเศรษฐกจิ
และสงัคมใหมคีณุภาพและทั่วถงึ ไดแก การบรหิาร
จัดการนํ้า การบริการดานสังคม การชะลอการ
ขยายและการกอสรางโรงงานอุตสาหกรรมใหมใน
พื้นที่มาบตาพุด และแนวทางการปฏิบัติใหเปนไป
ตามมาตรา 67 ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจกัร
ไทย

 จากการประชุมคณะทํางานแกไขปญหาเรง
ดวนของมาบตาพุด ครั้งที่ 2/2552 ไดเห็นชอบใน
การดําเนินโครงการเพื่อแกไขปญหาเรงดวนของ
มาบตาพุดและพื้นที่ในเขตควบคุมมลพิษจังหวัด
ระยอง ในปงบประมาณ 2553 - 2555 ดงันี้
 1) โครงการพัฒนาศักยภาพการใหบริการ
ของโรงพยาบาลในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัด
ระยอง
 2) โครงการตรวจสุขภาพและเฝาระวังโรค
ของประชาชนในเขตควบคมุมลพษิจงัหวดัระยอง
 ในป พ.ศ. 2551 - 2553 กรมควบคมุมลพษิ
รวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ และผู ประกอบ
อุตสาหกรรมในพื้นที่ ไดกําหนดมาตรการควบคุม
การระบายมลพิษจากอุตสาหกรรม โดยกระทรวง
อุตสาหกรรมไดดําเนินการจัดทํา VOCs Inventory 
เกี่ยวกับการผลิต การใช การกักเก็บ และการ
ขนถายสารจากแหลงกําเนิดอุตสาหกรรม เพื่อนํา
ฐานขอมูลดังกลาวมาใชในการบริหารจัดการสาร 
VOCs ในภาพรวมของพื้นที่ และใหผูประกอบการ
ในพื้นที่ควบคุมการระบาย VOCs จากถังเก็บ
สารเคมทีี่อาจมกีารเสื่อมสภาพ และพจิารณาตดิตั้ง
ระบบควบคุม VOCs ที่ระบายจากสารเคมีลงเรือ 
นอกจากนี้ กรมควบคุมมลพิษ และกรมโรงงาน
อตุสาหกรรม ไดจดัทาํขั้นตอนการประสานจดัการ
การลักลอบทิ้งกากของเสียระหวางหนวยงาน ซึ่ง
ประกอบดวยการรับแจงเหตุและกําหนดทีมงาน
ตรวจสอบ กระบวนการตรวจสอบและรายงาน 
การจดัการกากอตุสาหกรรม และการประเมนิความ
เสียหายเพื่อปรับปรุงหรือฟนฟูพื้นที่ นอกจากนี้ 
ยังไดมีการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัด
มลพิษในเขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง พ.ศ. 
2553 - 2556 ซึ่งเกดิจากกระบวนการมสีวนรวมของ
ทกุภาคสวนทั้งหนวยงานภาครฐั ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชน

ÃÒÂ§Ò¹Ê¶Ò¹¡ÒÃ³�
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กรมปาไม. 2553ค. รายงานผลการปฏิบัติราชการตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ สํานักสงเสริมการ

ปลกูปา ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2553 (รอบ 6 เดอืน). http://www.forest.go.th/reforest_pro/ 

forestfarm20/farm/web/index.php., (20 ตลุาคม 2553).

กรมพฒันาที่ดนิ. 2550. ความเสื่อมโทรมของดนิในประเทศไทย ป พ.ศ. 2550. http://www.ldd.go.th/irw101.

ldd/warning/proten53/Soil%20Degradation.pdf, (28 มถินุายน 2553).

กรมพฒันาที่ดนิ. 2551. พระราชบญัญตัพิฒันาที่ดนิ พ.ศ. 2551. ในรายงานประจาํป 2551 กรมพฒันาที่ดนิ. 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ

กรมพัฒนาที่ดิน. 2553. สรุปประเภทการใชที่ดิน ประเทศไทย ป พ.ศ. 2551/52. สวนวิเคราะหสภาพ

การใชที่ดนิ สาํนกันโยบายและแผนการใชที่ดนิ กรมพฒันาที่ดนิ 19 พ.ค. 2553 http://osl101.ldd. 

go.th/luse/luse_product51-52.htm, (15 มถินุายน 2553).

กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน. 2551. รายงานพลังงานทดแทนของประเทศไทย 

ป 2551 จาก http://www.dede.go.th/dede/fileadmin/upload/nov50/june53/Thailand_ Alter2008.pdf

กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนรุกัษพลงังาน. 2553. “แผนพฒันาพลงังานทดแทน 15 ป พ.ศ. 2551 - 

2565”. จาก http://www.dede.go.th/dede/fileadmin/upload/nov50/mar52/REDP_15_yrs_3pages.pdf

กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนรุกัษพลงังาน. 2553. สถติพิลงังานของประเทศไทย ป 2552 (เบื้องตน) 

จาก http://www.dede.go.th/dede/fileadmin/usr/wpd/static/stat53/Thai_En_Stat_ 2009 (preliminary).pdf
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กรมโยธาธกิารและผงัเมอืง. 2552. ผงัประเทศไทย พ.ศ. 2600. กระทรวงมหาดไทย. กรงุเทพมหานคร.

กรมสงเสรมิการเกษตร. 2552. “ผลการดาํเนนิงานในดานการปองกนั แกไข และฟนฟทูรพัยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม”  กระทรวงเกษตรและสหกรณ.

กรมอตุสาหกรรมพื้นฐานและการเหมอืงแร. 2553. จาํนวนประทานบตัรที่เปดดาํเนนิการ จาํนวนโรงแตงแร 

จํานวนโรงโมหิน และจํานวนสถานประกอบการเหมืองแรและอุตสาหกรรมพื้นฐานที่ปฏิบัต ิ

ถกูตองตามกฎหมายและระเบยีบ (ขอมลู ณ สิ้นป พ.ศ. 2552) จาก website www.dpim.go.th

กรมอตุสาหกรรมพื้นฐานและการเหมอืงแร. 2553. ปรมิาณสาํรองแร แยกตามชนดิแร (ขอมูล ณ สิ้นป 

พ.ศ. 2548) จาก website www.dpim.go.th/dpimdoc/ores

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร. 2553. มูลคาการผลิต การใช การสงออก และการนํา

เขาแร (ขอมูล ณ สิ้นป พ.ศ. 2551).

กรมอตุสาหกรรมพื้นฐานและการเหมอืงแร. 2553. รายงานสรปุสาํหรบัผูบรหิาร โครงการกาํหนดแนวทาง

การพฒันาอตุสาหกรรมเหมอืงแรสูโครงการกลไกพฒันาที่สะอาด. จดัทาํโดยคณะวศิวกรรมศาสตร 

มหาวทิยาลยัเชยีงใหม. มกราคม.

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช. 2552. ขอมูลสถิติอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

2552. สาํนกัแผนงานและสารสนเทศ กรมอทุยานแหงชาต ิสตัวปา และพนัธุพชื. กรงุเทพฯ.

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช. 2553ก. พื้นที่ปาอนุรักษตามกฎหมาย ป 2553. (เอกสาร

อดัสาํเนา)

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช. 2553ค. “กรมอุทยานฯ เปดตัวโครงการรณรงคหยุดการ

ลักลอบคางาชางและผลิตภัณฑที่ทําจากงาชาง” สํานักขาวแหงชาติ กรมประชาสัมพันธ 

http://thainews.prd.go.th/view.php?m_newsid=255302220162&tb=N255302, (15 มถินุายน 2553)

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช. 2553ข. รายงานขอมูลสถิติ 2553: สถิติการเกิดไฟปาทั่ว

ประเทศ ปงบประมาณ 2541 - 2553. สวนควบคุมไฟปา กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และ

พนัธุพชื. http://www.dnp.go.th/forestfire/2546/firestatistic%20Th.htm., (9 พฤศจกิายน 2553)

กรรตกิา ศริเิสนา. ไมปรากฏปที่พมิพ. ตนทนุทางเศรษฐศาสตรของการผลติไฟฟาดวยพลงังานนวิเคลยีร 

ตอน 2 : ตนทนุการจดัเกบ็และการกาํจดักากนวิเคลยีร.

กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม และคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทจุรติแหงชาต ิ

2553. เอกสารประกอบการสัมมนาการปองกันและปราบปรามการทุจริตดานทรัพยากรที่ดิน

และปาไม เรื่อง การบูรณาการและประสานความรวมมือภาครัฐและภาคประชาสังคม

อยางมปีระสทิธภิาพ วนัที่ 2 เมษายน 2553 ณ โรงแรมมริาเคลิ แกรนด คอนเวนชั่น กรงุเทพฯ.

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. 2549. แนวทางการปรับปรุงเขตพื้นที่ปาไม (Reshape) 

โครงการจัดทําแผนที่ฐานในการกําหนดแนวเขตการใชประโยชนและการอนุรักษที่ดิน. 

คณะกรรมการเพื่อปรบัปรงุเขตพื้นที่ปาไม (Reshape) กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 

พ.ศ. 2549 (เอกสารอดัสาํเนา)
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กระทรวงพลงังาน. 2549. “พลงังานนวิเคลยีร สถานการณและการพฒันาเทคโนโลย”ี ทศิทางพลงังาน

ไทย.

กระทรวงสาธารณสขุ. 2552. “แผนยทุธศาสตรอนามยัสิ่งแวดลอมแหงชาต ิฉบบัที่ 1 พ.ศ. 2552 - 2554”.

เอกสารอดัสาํเนา.

กระทรวงสาธารณสุข. มปป. “ปฏิญญาความรวมมือในการปองกันแกไขปญหาคุณภาพนํ้าในพื้นที่

ลุมนํ้าวกิฤต” จาก http://www.pcd.go.th/public/Publications/print_water.cfm?task=binder51 (23 

กรกฎาคม 2553)

กรุงเทพมหานคร. 2550. แผนปฏิบัติการวาดวยการลดปญหาภาวะโลกรอนของกรุงเทพมหานคร 

พ.ศ. 2550 - 2555. สาํนกังานสิ่งแวดลอมกรงุเทพมหานคร.

กรุงเทพมหานคร. 2552. แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ 12 ป (พ.ศ. 2552 - 2563) กรุงเทพฯ 

แหงความนาอยูอยางยั่งยนื. สาํนกัยทุธศาสตรและประเมนิผล กรงุเทพมหานคร.

การเคหะแหงชาต.ิ 2550. ยทุธศาสตรเพื่อการพฒันาที่อยูอาศยั. ฝายวชิาการพฒันาที่อยูอาศยั.

การไฟฟาฝายผลติแหงประเทศไทย. 2550.  แผนพฒันากาํลงัการผลติไฟฟาของประเทศไทย พ.ศ. 2553 - 2573.

การไฟฟาฝายผลติแหงประเทศไทย. 2550. ความปลอดภยัของโรงไฟฟานวิเคลยีร. (เอกสารเผยแพร)

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ. 2549. รายงานผลการตรวจสอบที่ 22/2549 เรื่อง สิทธิชุมชน

ในการมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาต ิ

และสิ่งแวดลอม กรณีการออกเอกสารสิทธิในที่ดินบนเกาะชาง กิ่งอําเภอเกาะชาง จังหวัด

ตราด โดยมชิอบ.

คณะอนุกรรมการสํารวจและตรวจสอบพื้นที่ในการจัดใหมีโฉนดชุมชน. 2554. ระเบียบวาระการประชุม 

คณะอนุกรรมการสํารวจและตรวจสอบพื้นที่ในการจัดใหมีโฉนดชุมชน ครั้งที่ 1/2554. 

วนัศกุรที่ 7 มกราคม 2554 ณ หองประชมุ 301 ชั้น 3 ตกึบญัชาการ ทาํเนยีบรฐับาล

ชื่นชม สงาราศร ีกรเีซน. 2551. พลงังานนวิเคลยีรในประเทศไทย. กลุมพลงัไท.

ธัญญาภรณ สุรภักดี. 2553. เปลี่ยนไป “เลย” ชะตากรรมของเมืองเลยภายหลังจากการเขามาของ

เหมืองทองคํา. มูลนิธินโยบายสุขภาวะ สนับสนุนโดยศูนยประสานงานการพัฒนาระบบและ

กลไกการประเมนิผลกระทบดานสขุภาพ สาํนกังานคณะกรรมการสขุภาพแหงชาต.ิ กมุภาพนัธ. 

นฤมล จันทสวรรณ และคณะ. 2552. หนังสือคัดคานการตออายุประทานบัตรทําเหมืองแรของ บริษัท 

พีรพลมายนิ่ง จํากัด ที่เขาคูหา อําเภอรัตนภูมิ จังหวัดสงขลา เลขที่ คทค. 11/2552. 

ลงวนัที่ 23 พฤศจกิายน พ.ศ. 2552.

นลินี ทองแถม และ นิพนธ พงศสุวรรณ. 2553. ความรูทั่วไปเกี่ยวกับการฟอกขาวของปะการัง 

สภาวการณในปจจบุนั และแนวทางการจดัการ. 

ปรชีา วงศทพิย. มปป. “ปญหาสิ่งแวดลอมที่มผีลกระทบตอสขุภาพ” จาก http://www.human.cmu.ac.th/

~hc/ebook/006103/lesson4/03.htm (23 กรกฎาคม 2553).
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พริพร เพช็รทอง. 2553. “พธิลีงนามขอตกลงความรวมมอืในการปองกนัและแกไขปญหาการเผาในที่โลง

และมลพิษหมอกควันในพื้นที่ภาคเหนือ”. ขาวสารอากาศและเสียง. ปที่ 3 ฉบับที่ 1 (7) 

(มกราคม - มนีาคม).

มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร. 2553. พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวักบัการจดัการทรพัยากรที่ดนิ : การพฒันา 

และอนรุกัษดนิ. http://web.ku.ac.th/king72/2542-09/res03_02.html. (14 มถินุายน 2553)

มิ่งสรรพ ขาวสะอาด และ กอบกุล รายะนาคร. 2552. “เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรเพื่อการจัดการ

สิ่งแวดลอม”. สถาบนัศกึษานโยบายสาธารณะ มหาวทิยาลยัเชยีงใหม

มลูนธิสิบืนาคะเสถยีร. 2553. โครงการจดัการพื้นที่คุมครองอยางมสีวนรวมในผนืปาตะวนัตก. http://www.

seub.or.th/index.php?option=com_content&view=section&layout=blog&id=20&Itemid=50. 

(11 มกราคม 2554)

ไมปรากฏชื่อผูเขยีน. “ขอตกลงพหภุาคดีานทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม”. จาก http://teenet.tei.

or.th/Knowledge/marine.html (18 มถินุายน 2553)

ไมปรากฏชื่อผูเขยีน. 2552. “พด.เรงเครื่องฟนฟดูนิ ตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทราย (รายงานพเิศษ)” 

แนวหนา วนัที่ 6 กรกฎาคม 2552. http://www.naewna.com/news.asp?ID=168995, (16 มถินุายน 

2553).

ราชกิจจานุเบกษา. 2553. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชน พ.ศ. 2553. 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/RKJ/announce/search_result.jsp?SID=68AF9F8223C2EAB64C0

D82C638B9B67D. (11 มกราคม 2554)

วราวทิย  ฉมิมณ.ี 2553. รายงานการเปดโปง ทวีไีทย  วนัที่ 8 กมุภาพนัธ 2553 เวลา 21.10 น.
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บทที่ 3 ประเด็นสิ่งแวดลอมที่ควรเรงดําเนินการ แมนํ้าโขงมีตนกําเนิดจากที่ราบสูงทิเบต ถือ
ไดวาเปนแมนํ้าสายที่ยาวที่สุดในเอเชียตะวันออก
เฉยีงใต และยาวเปนอนัดบั 10 ของโลก คอืมคีวาม
ยาวประมาณ 4,909 กโิลเมตร มขีนาดพื้นที่ลุมนํ้า 
804,381 ตารางกโิลเมตร นบัเปนพื้นที่ลุมนํ้าที่ใหญ
เปนอนัดบั 12 ของโลก แมนํ้าโขงไหลผานตอนใต
ของสาธารณรัฐประชาชนจีน ตะวันออกของ
สหภาพพมา ราชอาณาจักรไทย สาธารณรัฐ
ประชาธปิไตยประชาชนลาว ราชอาณาจกัรกมัพชูา 
และไหลลงสูทะเลจีนใตทางทิศใตของสาธารณรัฐ
สงัคมนยิมเวยีดนาม (รปูที่ 3.1) แมนํ้าโขงสวนที่ผาน
ราชอาณาจักรไทยเปนชวงของแมนํ้าโขงตอนลาง 
ซึ่งไหลผานอาํเภอเชยีงแสน อาํเภอเชยีงของ และ
อาํเภอเวยีงแกน จงัหวดัเชยีงราย กอนเขาสูประเทศ
ลาว และไหลเปนพรมแดนไทย–ลาว ตั้งแตจงัหวดั
เลย หนองคาย นครพนม มกุดาหาร อาํนาจเจรญิ 
และอบุลราชธาน ีลุมแมนํ้าโขงในราชอาณาจกัรไทย 
สามารถแบงออกไดเปน 2 สวน คอื ลุมแมนํ้าโขง 
ในภาคเหนือและลุมแมนํ้าโขงในภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ ลํานํ้าสาขาสายสําคัญของแมนํ้าโขง
ในราชอาณาจักรไทยซึ่งไหลผานพื้นที่ดังกลาว 
ไดแก แมนํ้ากกและแมนํ้าองิ ในภาคเหนอื ไหลลง
สูแมนํ้าโขงที่อําเภอเชียงแสนและอําเภอเชียงของ 
จงัหวดัเชยีงราย ตามลาํดบั และลาํนํ้าสาขาในภาค
อสีาน ไดแก แมนํ้าชแีละแมนํ้ามลูไหลมาบรรจบกนั
ที่จงัหวดัอบุลราชธาน ีรวมเปนแมนํ้ามูลไหลตอไป
ทางทิศตะวันออกลงสูแมนํ้าโขงที่อําเภอโขงเจียม 
จงัหวดัอบุลราชธาน ีนอกจากนี้ ยงัมแีมนํ้าสงคราม
และแมนํ้าเลย ไหลลงสูแมนํ้าโขงที่อําเภออุเทน 
จงัหวดันครพนม และอาํเภอเชยีงคาน จงัหวดัเลย 

ตามลําดับ ลุมนํ้าโขงในราชอาณาจักรไทยมีพื้นที่
ลุมนํ้าประมาณ 57,422 ตารางกิโลเมตร มีอาง
เก็บนํ้าที่สําคัญในลุมนํ้าโขงของราชอาณาจักรไทย 
คอื เขื่อนจฬุาภรณ เขื่อนอบุลรตัน เขื่อนลาํตะคอง 
เขื่อนนํ้าอูน เขื่อนสิรินธร เขื่อนนํ้าพุง และเขื่อน
หวยหลวง จาํนวนประชากรที่อาศยัในพื้นที่ลุมนํ้ามี
ประมาณ 80 ลานคน สวนใหญประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมโดยพึ่งพาทรพัยากรนเิวศนํ้าเปนสาํคญั 
โดยรอยละ 66 ของประชากรในลุมนํ้าโขงตอนลาง
ประกอบอาชีพทําประมง สําหรับการใชประโยชน
ที่ดินในพื้นที่ซึ่งแมนํ้าโขงไหลผานสวนใหญใชปลูก
พชืไร ทาํสวน และเปนพื้นที่ปาไม
 ลุมแมนํ้าโขงมีทรัพยากรดิน นํ้า ปาไม ที่มี
ความอดุมสมบูรณ ตลอดจนปลาและสตัวนํ้าชนดิ
ตาง ๆ ใหผลผลติที่สรางประโยชนใหกบัประชาชน
ที่อาศยัอยูรมิฝงแมนํ้าโขง โดยขาวถอืไดวาเปนพชื
หลกัที่ปลกูในบรเิวณลุมนํ้าโขง อยางไรกต็ามยงัคง
มกีารปลูกพชืชนดิอื่น ๆ อกี เชน ขาวโพด ถั่ว ออย 
มนัสาํปะหลงั เปนตน สาํหรบัการประมง มทีั้งการ
จับปลาในแหลงธรรมชาติ และการเพาะเลี้ยง
สตัวนํ้า (การเลี้ยงปลาในกระชงั) นอกจากนี้แมนํ้าโขง 
ยงัใชเปนเสนทางคมนาคมการเดนิเรอืทั้งเพื่อการคา 
และการทองเที่ยวอกีดวย

1.1 Ê¶Ò¹¡ÒÃ³�áÅÐ¼Å¡ÃÐ·º
 1.1.1 สถานการณการลดลงของระดบันํา้

ในแมนํ้าโขง

 สถานการณนํ้าในแมนํ้าโขงลดระดบัลงในชวง
เดอืนกมุภาพนัธตอเนื่องมาจนถงึเดอืนมนีาคมของ
ป พ.ศ. 2553 เปนปญหาสาํคญั โดยพื้นที่ซึ่งไดรบั
ผลกระทบจากการลดลงของระดับนํ้าในแมนํ้าโขง 

สถานการณการลดลงของ
ระดับนํ้าในแมนํ้าโขง
สถานการณการลดลงของ
ระดับนํ้าในแมนํ้าโขง
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รูปที่ 3.1 แสดงสภาพภูมิประเทศและแนวการไหลของแมนํ้าโขง

ที่มา : คณะกรรมาธกิารแมนํ้าโขง 2553
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คือ เขตอําเภอเชียงแสน อําเภอเชียงของ และ
อําเภอเวียงแกน จังหวัดเชียงราย รวมทั้งจังหวัด
หนองคาย 
 คณะกรรมาธกิารแมนํ้าโขง (กรอบที่ 3.1) ได
ออกแถลงการณแสดงสาเหตกุารลดลงของระดบันํ้า
ในแมนํ้าโขงซึ่งเปนผลมาจากสภาพอากาศที่
แหงแลงตั้งแตเดอืนกนัยายนของป พ.ศ. 2552 ใน
เขตภาคเหนอืของราชอาณาจกัรไทยและสาธารณรฐั 
ประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยพบวา ปริมาณ
นํ้าฝนในเขตอําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 
ชวงเดอืนตลุาคม ป พ.ศ. 2552 ถงึเดอืนกมุภาพนัธ 
ป พ.ศ. 2553 มีปริมาณตํ่ากวาปริมาณนํ้าฝน
โดยเฉลี่ยของชวงเวลาเดียวกัน (รูปที่ 3.2) จาก
สถิติอุทกวิทยา ของกรมทรัพยากรนํ้า ที่อําเภอ
เชียงแสน จังหวัดเชียงราย และจังหวัดหนองคาย

ของราชอาณาจกัรไทย พบวา สาขาลาํนํ้าของแมนํ้า
โขงในเขตสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
และราชอาณาจักรไทยมีปริมาณนํ้าที่ไหลลงสู 
แมนํ้าโขงนอยกวาปกต ิซึ่งระดบันํ้าตํ่าสดุในแมนํ้าโขง 
ที่อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงรายป พ.ศ. 2553 
ชวงเดือนมกราคมถึงเดือนกุมภาพันธอยูที่ 0.37 
เมตร ซึ่งนับวาเปนระดับนํ้าตํ่าที่สุดในรอบ 10 ป 
(รูปที่ 3.3)
 ในชวงเดอืนมกราคมถงึเดอืนมถินุายน ป พ.ศ. 
2553 ระดบันํ้าในแมนํ้าโขง ณ สถานตีรวจวดัระดบั
นํ้าอาํเภอเชยีงแสน จงัหวดัเชยีงราย มปีรมิาณนํ้า
ใกลเคยีงกบัคาเฉลี่ยในชวง 30 ป (ป พ.ศ. 2522 - 
2552) โดยเมื่อวนัที่ 20 กมุภาพนัธ พ.ศ. 2553 สวน
วจิยัและพฒันาอทุกวทิยา สาํนกัวจิยั พฒันาและ
อทุกวทิยา กรมทรพัยากรนํ้า วดัระดบันํ้าในแมนํ้า

รูปที่ 3.2 เปรียบเทียบปริมาณนํ้าฝนรายเดือน ณ สถานีเชียงแสน อําเภอเชียงแสน 

 จังหวัดเชียงราย ในชวงเดือนตุลาคม พ.ศ. 2552 ถึงเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2553

ที่มา : ศูนยสาํรวจอทุกวทิยาที่ 12 เชยีงราย 2553
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รูปที่ 3.3 ระดับนํ้าตํ่าสุดที่วัดไดในแมนํ้าโขง ณ อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงรายในชวงเดือน 

ตุลาคม พ.ศ. 2552 ถึงเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2553

ที่มา : กรมทรพัยากรนํ้า 2553

 กรอบที่ 3.1  คณะกรรมาธิการแมนํ้าโขง

 คณะกรรมาธกิารแมนํ้าโขง (Mekong River Commission: MRC) ประกอบดวยสมาชกิ 4 ประเทศ 
คือ ราชอาณาจักรไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ราชอาณาจักรกัมพูชา และ
สาธารณรฐัสงัคมนยิมเวยีดนาม MRC เริ่มจดัตั้งครั้งแรกเมื่อป พ.ศ. 2500 ในนาม “คณะกรรมการ
แมนํ้าโขง” ซึ่งไดรับการสนับสนุนจากคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจแหงเอเชียและตะวันออกไกล 
(ปจจบุนัคอื คณะกรรมาธกิารเศรษฐกจิและสงัคมสาํหรบัเอเชยีและแปซฟิก) โดยมชีื่อองคกรเตม็ ๆ  
วา “คณะกรรมการประสานงานสาํรวจแมนํ้าโขงตอนลาง” และรูจกัทั่วไปวา “คณะกรรมการแมนํ้าโขง” 
หรือ “คณะกรรมการพัฒนาลุมแมนํ้าโขงตอนลาง” ในป พ.ศ. 2538 สมาชิกทั้ง 4 ประเทศ
ซึ่งใชประโยชนลุมนํ้าโขงตอนลางรวมกนั ไดลงนามในขอตกลงวาดวยความรวมมอืเพื่อการพฒันา
ลุมนํ้าโขงแบบยั่งยนื อนัเปนการกอตั้งคณะกรรมาธกิารแมนํ้าโขง ความรวมมอืดงักลาวเกดิขึ้นเพื่อ
สงเสรมิและประสานงานดานการจดัการและการพฒันาแหลงนํ้า และทรพัยากรอนัเกี่ยวเนื่องอื่น ๆ  
แบบยั่งยืน เพื่อผลประโยชนรวมกันของประเทศสมาชิกและความเปนอยูที่ดีของประชาชนโดย
การสงเสริมแผนงานยุทธศาสตรและกิจกรรมตาง ๆ รวมทั้งจัดหาขอมูลขาวสารวิทยาศาสตรและ
ใหคาํแนะนาํดานนโยบาย

ที่มา : สาํนกังานเลขาธกิารคณะกรรมการแมนํ้าโขงแหงชาตไิทย 2546
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โขงไดตํ่าสดุที่ 0.98 เมตร แตกย็งัมรีะดบันํ้าสูงกวา
คาตํ่าสดุในชวง 30 ป (ป พ.ศ. 2522 - 2552) (รูปที่ 
3.4) 
 ระดบันํ้าในแมนํ้าโขงที่สถานเีชยีงคาน จงัหวดั
เลย ในชวงเดอืนมกราคมถงึมถินุายน ป พ.ศ. 2553 
มคีาตํ่ากวาคาเฉลี่ยในชวง 30 ปที่ผานมา แตมคีา
ใกลเคยีงกบัคาตํ่าสดุในชวง 30 ปที่ผานมา (รูปที่ 
3.5) เมื่อวนัที่ 3 มนีาคม พ.ศ. 2553 สวนวจิยัและ
พฒันาอทุกวทิยา สาํนกัวจิยั พฒันาและอทุกวทิยา 
กรมทรพัยากรนํ้า วดัระดบันํ้าไดตํ่าสดุ 2.10 เมตร 
ซึ่งมรีะดบัตํ่ากวาคาตํ่าสดุ 30 ปที่ผานมา และระดบั
นํ้าเริ่มมีปริมาณนํ้าสูงขึ้นตั้งแตเดือนพฤษภาคม 
พ.ศ. 2553 แตยงัคงตํ่ากวาคาเฉลี่ยในชวง 30 ป
 ระดบันํ้าในแมนํ้าโขงที่สถานหีนองคายในชวง
เดือนมกราคมถึงมิถุนายน ป พ.ศ. 2553 มีคา
ตํ่ากวาคาเฉลี่ยในชวง 30 ป (ป พ.ศ. 2522 - 2552) 
แตมคีาใกลเคยีงกบัคาตํ่าสดุในชวง 30 ปที่ผานมา 

ทั้งนี้ในชวงกลางเดือนกุมภาพันธถึงกลางเดือน
มนีาคม ระดบันํ้าในแมนํ้าโขงไดลดตํ่ากวาคาตํ่าสดุ
ในชวง 30 ปที่ผานมา โดยเมื่อวนัที่ 4 มนีาคม พ.ศ. 
2553 สวนอทุกวทิยาหนองคาย กรมทรพัยากรนํ้า 
วดัระดบันํ้าในแมนํ้าโขงบรเิวณสะพานมติรภาพไทย 
ลาว ไดตํ่าสดุ 0.32 เมตร ซึ่งตํ่ากวาป พ.ศ. 2538 ที่
วดัไดตํ่าสดุ 0.33 เมตร ซึ่งเปนคาตํ่าสดุในชวง 30 
ปที่ผานมา (รูปที่ 3.6)
 1.1.2 สาเหตุการลดลงของระดับนํ้าใน

แมนํ้าโขง

 ในระยะ 2 - 3 ปที่ผานมา ระดบันํ้าในแมนํ้าโขง 
ลดลงอยางมากเปนประเด็นปญหาที่ทุกภาค
สวนรวมกันศึกษาและเก็บขอมูลเพื่อวิเคราะหหา
สาเหตุที่แทจริง ซึ่งจะนําไปสูการจัดทํามาตรการ
ปองกันปญหาไดอยางมีประสิทธิผล สาเหตุการ
ลดลงของระดบันํ้าในแมนํ้าโขง1 คอื 1) ความแหงแลง 
ในเขตภาคเหนือของราชอาณาจักรไทย เขต

รูปที่ 3.4 เปรียบเทียบระดับนํ้าในแมนํ้าโขง ณ สถานีตรวจวัดระดับนํ้าอําเภอเชียงแสน 

จังหวัดเชียงราย ในชวง 30 ปที่ผานมา

ที่มา : กรมทรพัยากรนํ้า 2553

1 รายงานการศึกษาปญหาวิกฤตการณระดับนํ้าในแมนํ้าโขงลดตํ่าลง โดยคณะอนุกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาปญหาวิกฤตการณ
ระดบันํ้าในแมนํ้าโขงลดตํ่าลง 2553
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รูปที่ 3.5 เปรียบเทียบระดับนํ้าในแมนํ้าโขง ณ สถานีตรวจวัดระดับนํ้าอําเภอเชียงคาน

  จังหวัดเลย ในชวง 30 ปที่ผานมา

ที่มา : กรมทรพัยากรนํ้า 2553

รูปที่ 3.6 เปรยีบเทยีบระดบันํา้ในแมนํา้โขง ณ สถานตีรวจวดัระดบันํา้จงัหวดัหนองคายในชวง 

30 ปที่ผานมา

ที่มา : กรมทรพัยากรนํ้า 2553 
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2 อางแลวในหนา 3 - 7

เวยีงจนัทนของสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชน
ลาว และในมณฑลยูนนานของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน 2) การสรางเขื่อนบนลํานํ้าโขงสาย
หลัก 3) การใชนํ้าในแมนํ้าสาขามีปริมาณเพิ่มขึ้น 
และ 4) การลดลงของพื้นที่ปาไมตนนํ้า ซึ่งแตละ
สาเหตุนั้นอาจสงผลตอการลดลงของระดับนํ้าใน
แมนํ้าโขงที่แตกตางกนั 
 ความแหงแลง

 ตั้งแตปลายป พ.ศ. 2552 เขตภมูภิาคลุมแมนํ้าโขง 
ตอนบนไดประสบปญหาภัยแลงอยางรุนแรง ซึ่ง
เขตพื้นที่ตะวนัตกเฉยีงใตของสาธารณรฐัประชาชน
จนีไดรบัผลกระทบอยางมาก เชน มณฑลยูนนาน 
เสฉวน กุยโจว เขตปกครองตนเองกวางซ ีและนคร
ฉงชิ่ง เปนตน โดยมปีรมิาณนํ้าฝนเพยีงรอยละ 10 
ของปรมิาณนํ้าฝนเฉลี่ยทั้งป นํ้าในแหลงนํ้าตาง ๆ 
มปีรมิาณลดลงรอยละ 30 - 80 ในชวงเดอืนตลุาคม 
พ.ศ. 2552 ถงึเดอืนกมุภาพนัธ พ.ศ. 2553 ณ สถานี
จงิหง ปรมิาณนํ้าฝนมนีอยกวาปกต ิ เมื่อเทยีบกบั

คาเฉลี่ยในชวงเวลาเดียวกันของปที่ผานมา (รูปที่ 
3.7)
 นอกจากนี้ ยังพบวาเทือกเขาทิเบตสวนที่
เปนตนนํ้าของแมนํ้าโขงมหีมิะปกคลมุหนากวาปกต ิ
แตหิมะไมละลายลงมาเปนนํ้าทา2 สงผลใหชวง
เดอืนมกราคมถงึเดอืนเมษายน พ.ศ. 2553 ปรมิาณ
นํ้าทาที่ไหลลงสู แมนํ้าโขงลดลง โดยที่อําเภอ
เชียงแสน จังหวัดเชียงรายปริมาณนํ้าทาลดลงคิด
เปนรอยละ 18 ของคาเฉลี่ยปริมาณนํ้าทาในชวง
เวลาเดยีวกนั และที่จงัหวดันครพนมปรมิาณนํ้าทา
ลดลงคดิเปนรอยละ 9 ของคาเฉลี่ยปรมิาณนํ้าทา
ในชวงเวลาเดยีวกนั
 ในลุมนํ้าสาขาของแมนํ้าโขงทั้งในสาธารณรฐั
ประชาธปิไตยประชาชนลาวและราชอาณาจกัรไทย
มีปริมาณนํ้าฝนนอยกวาปกติ ตั้งแตเดือนตุลาคม 
พ.ศ. 2552 ถงึเดอืนกมุภาพนัธ พ.ศ. 2553 เมอืง
หลวงพระบางมีปริมาณฝนนอยกวาคาเฉลี่ยใน
ชวงเวลาเดยีวกนั (รูปที่ 3.8) ทาํใหปรมิาณนํ้าทาที่

รูปที่ 3.7 ปรมิาณนํา้ฝนรายเดอืน ณ สถานจีงิหง สาธารณรฐัประชาชนจนี ป พ.ศ. 2551 - 2553

ที่มา : ศูนยสาํรวจอทุกวทิยาที่ 12 เชยีงราย 2553
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ไหลลงสูแมนํ้าโขงลดลง ที่อาํเภอเชยีงแสน จงัหวดั
เชียงราย มีปริมาณฝนนอยกวาปกติ เมื่อเปรียบ
เทียบกับชวงเวลาเดียวกัน ทําใหปริมาณนํ้าทา
ที่ไหลลงสูแมนํ้าโขงลดลง (รูปที่ 3.2)
 การสรางเขื่อนบนลํานํ้าโขงสายหลัก

 การสรางเขื่อนบนลาํนํ้าสายหลกัของแมนํ้าโขง 
(ตารางที่ 3.1) กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงวงจร
การไหลของนํ้า กระแสนํ้า และปดกั้นการพดัพาของ
ตะกอนในแมนํ้า เป นการเปลี่ยนสภาพทาง
นิเวศวิทยาของแมนํ้าอยางมาก ซึ่งผลกระทบ
โดยตรงกบัการใชนํ้าของประชาชนในประเทศลุมนํ้าโขง 
ตอนบนและตอนลาง คือ การทําเกษตรกรรม 
และการทาํประมง หากมกีารสรางเขื่อนจาํนวนมาก
ในประเทศลุมนํ้าโขงตอนบน การเกบ็กกันํ้าในชวง
ฤดฝูนของเขื่อนตาง ๆ  จะทาํใหระดบันํ้าในแมนํ้าโขง 
ลดนอยลง สงผลกระทบกับการเดินเรือและการ
วางไขของปลา ในขณะเดียวกันการปลอยนํ้าออก

จากเขื่อนในฤดูแลง จะเพิ่มระดับนํ้าในแมนํ้า
มากกวาธรรมชาติ สงผลกระทบอยางมากตอการ
ทําการเกษตรริมฝงโขงและเขตพื้นที่นํ้าทวมถึงของ
ประเทศทางลุมนํ้าโขงตอนลาง ซึ่งมคีวามหลากหลาย 
และพึ่งพาระบบนํ้าทวมตามธรรมชาติ
 เมื่อเปรียบเทียบสถิติระดับนํ้าเฉลี่ยของกรม
ทรพัยากรนํ้ากอนและหลงัการมเีขื่อนในสาธารณรฐั
ประชาชนจนี (ตารางที่ 3.1) พบวา ในชวงฤดูแลง
ระดับนํ้าทาเฉลี่ยกอนและหลังการมีเขื่อนไมแตก
ตางกนั แตระดบันํ้าในแมนํ้าโขงเริ่มลดลงเมื่อปลาย
ป พ.ศ. 2552 ตอเนื่องมาจนถงึเดอืนมนีาคม พ.ศ. 
2553 ในขณะที่ระดับนํ้าในแมนํ้าโขงในชวงฤดูฝน
ภายหลังมีเขื่อนในสาธารณรัฐประชาชนจีนกลับ
สูงขึ้น แสดงใหเหน็วาการสรางเขื่อนอาจเปนปจจยั
หนึ่งที่สงผลตอระบบการไหลของนํ้า ซึ่งเปนสาเหตุ
ที่ทาํใหระดบันํ้าในแมนํ้าโขงลดลงดงัที่กลาวมาแลว
ขางตน

รูปที่ 3.8 เปรยีบเทยีบปรมิาณนํา้ฝนรายเดอืน ณ สถานหีลวงพระบาง สาธารณรฐัประชาธปิไตย

ประชาชนลาวในชวงเดือนตุลาคม พ.ศ. 2552 ถึงเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2553

ที่มา : ศูนยสาํรวจอทุกวทิยาที่ 12 เชยีงราย 2553
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 จากประชุมระดับภูมิภาควาดวยการประเมิน
ผลกระทบเชิงยุทธศาสตรของโครงการเขื่อนบน
แมนํ้าโขงวนัที่ 19 - 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2553 ของ
คณะกรรมาธิการแมนํ้าโขง เพื่อนําเสนอรายงาน 
MRC SEA for Hydropower on the Mekong Mainstream, 
Impact Assessment, Discussion Draft, 14 May 
2010 ไดขอสรปุวา ผลกระทบและความเดอืดรอน 
จากการสรางเขื่อนจะเกิดขึ้นกับกลุมคนยากจนที่
มีวิถีชีวิตพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติ ในขณะที่
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจและรายไดสวนใหญจะ
ตกอยูกับผูลงทุนภาคเอกชน หากมีการสรางเขื่อน
ทั้งสิ้น 12 แหง (ตารางที่ 3.2) จะสรางผลกระทบ
โดยตรงตอประชาชนอยางนอย 2 ลานคน ในพื้นที่ 
13 จงัหวดั 47 อาํเภอ โดยเฉพาะโครงการเขื่อนบน
พรมแดนไทย-ลาว ไดแก โครงการเขื่อนปากชมที่ 
อําเภอปากชม จังหวัดเลย และโครงการเขื่อน
บานกุม ที่อาํเภอโขงเจยีม จงัหวดัอบุลราชธาน ีจะ
มผีูไดรบัผลกระทบ 588,189 คน และ 413,140 คน 
ตามลาํดบั
 เมื่อเปรียบเทียบการใหนํ้าและปริมาณการ
กักเก็บนํ้าของเขื่อนที่สรางเสร็จและเขื่อนที่อยูใน
แผนการดาํเนนิการ พบวาสาธารณรฐัประชาธปิไตย
ประชาชนลาวมสีดัสวนปรมิาณนํ้าไหลลงสูแมนํ้าโขง 
มากที่สุด โดยสัดสวนปริมาณนํ้าของประเทศ
ตาง ๆ ซึ่งไหลลงสูแมนํ้าโขง มีดังนี้ สาธารณรัฐ
ประชาชนจีนรอยละ 16 สหภาพพมารอยละ 2 
สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาวรอยละ 35 
ราชอาณาจกัรไทยรอยละ 18 ราชอาณาจกัรกมัพชูา
รอยละ 18 และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม
รอยละ 11 การกกัเกบ็นํ้าของเขื่อนที่สรางเสรจ็แลว
ในสาธารณรัฐประชาชนจีนคิดเปนปริมาณรอยละ 
4.06 ของสัดสวนของการใหนํ้าของสาธารณรัฐ
ประชาชนจนี และหากเขื่อนสรางเสรจ็ตามแผนจะ
สามารถกกัเกบ็นํ้าไดรอยละ 22.78 ของสดัสวนของ

การใหนํ้าของสาธารณรฐัประชาชนจนี (รูปที่ 3.9) 
 การใชนํา้ในแมนํา้สาขามปีรมิาณเพิม่ขึน้

 การใชนํ้าในแมนํ้าสาขา (แมนํ้ารวก แมนํ้าองิ 
แมนํ้าจนั ฯลฯ) ของแมนํ้าโขงในราชอาณาจกัรไทย
มีปริมาณเพิ่มขึ้น3 เนื่องจากพื้นที่เกษตรสูงกวา
แผนการเพาะปลูกที่กรมชลประทานกําหนด โดย
เฉพาะการปลูกขาวนาปรงั ป พ.ศ. 2552 - 2553 
ทําให ความต องการใช นํ้าเพื่อการเกษตรใน
เขตชลประทานมากกวาแผนการเพาะปลูกที่
กรมชลประทานวางไวรอยละ 53 และนอกเขต
ชลประทานเพิ่มขึ้นรอยละ 96 คดิเปนความตองการ
ใชนํ้าเพิ่มขึ้น 1,590 ลานลูกบาศกเมตร ซึ่งเทากบั
รอยละ 25 ของปริมาณนํ้าทาเฉลี่ยชวงเดือน
พฤศจิกายนถึงกุมภาพันธ สงผลใหปริมาณนํ้าทา
ลดลง นอกจากนี้ ยังมีความเกี่ยวของกับจํานวน
ประชากรที่เพิ่มขึ้นรอยละ 0.6 ตอป ทําใหความ
ตองการใชนํ้าเพิ่มขึ้น 5 ลานลูกบาศกเมตร สงผล
ใหในชวงตลุาคมถงึกมุภาพนัธปรมิาณนํ้าทาลดลง 
 การลดลงของพื้นที่ปา

 ปจจุบันพื้นที่ปาในลุมนํ้าโขงคงเหลือไมถึง
รอยละ 20 ของพื้นที่ปาไมทั้งหมดของพื้นที่ลุมนํ้าโขง 
ซึ่งพื้นที่ปาที่เหลืออยู นั้นอยู ในสภาพเสื่อมโทรม 
ถงึแมจะมกีารปลกูปาทดแทนกต็าม การลดลงของ
พื้นที่ปาในลุมนํ้าโขงเปนปจจยัหนึ่งซึ่งสงผลตอการ
ลดลงของระดับนํ้าในแมนํ้าโขง ตลอดจนสภาพ
แวดลอมโดยรวมของแมนํ้าโขง 
 ป จจุบันป าไม บริ เวณลุ มนํ้าโขงมีสภาพ
เสื่อมโทรมมากขึ้น จากการลักลอบตัดไมโดย
ผดิกฎหมาย การทาํไรเลื่อนลอย ไฟปา และการใช
ไมเปนเชื้อเพลิง รายไดจากการตัดไมทั้งที่ถูก
กฎหมายและผิดกฎหมายเปนรายไดมหาศาล 
จากรายงานขององคการ Environmental Investigation 
Agency (EIA) พบวา ในชวงป พ.ศ. 2548 - 2552 มกีาร 
ลกัลอบตดัในเขตประเทศสาธารณรฐัประชาธปิไตย

3 อางแลวในหนา 3 - 7
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รูปที่ 3.9 แผนที่แสดงที่ตั้งและปริมาณการกักเก็บนํ้าของเขื่อนในลุมนํ้าโขง

ที่มา : คณะกรรมาธกิารแมนํ้าโขง 2553
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ประชาชนลาว แลวขนสงไปขายใหพอคาไมและ
เจาของโรงงานแปรรูปไมในสาธารณรัฐสังคมนิยม
เวยีดนาม คดิเปนปรมิาตรเฉลี่ยมากกวา 450,000 
ลูกบาศกเมตรตอป ทําใหสาธารณรัฐสังคมนิยม
เวียดนามสรางรายรับจากการสงออกเฟอรนิเจอร
ไดมากกวาปละ 2,400 ลานดอลลารสหรัฐ หรือ
เพิ่มขึ้นถงึ 10 เทาเมื่อเทยีบกบัชวงป พ.ศ. 2543 - 2547 
การลักลอบตัดไมเพื่อการคาเถื่อนในสาธารณรัฐ
ประชาธปิไตยประชาชนลาวไมไดมอียูเฉพาะในเขต
พื้นที่ที่ติดกับชายแดนกับสาธารณรัฐสังคมนิยม
เวยีดนามเทานั้น หากยงัเกดิขึ้นอยางกวางขวางใน
พื้นที่ที่ตดิตอกบัชายแดนของสาธารณรฐัประชาชน
จนีและราชอาณาจกัรไทยอกีดวย
 นอกจากนี้ การลกัลอบตดัไมเพื่อการคาเถื่อน
ไดเพิ่มระดับความรุนแรงมากขึ้นเรื่อย ๆ โดย
เฉพาะอยางยิ่งในเขตชายแดนของสหภาพพมา 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และ
ราชอาณาจกัรกมัพูชา นบัเปนพื้นที่ที่มกีารลกัลอบ
ตัดไมเพื่อสงไปขายในประเทศเพื่อนบานอยาง
สาธารณรฐัประชาชนจนี ราชอาณาจกัรไทย และ
สาธารณรฐัสงัคมนยิมเวยีดนามมากที่สดุ ทั้งนี้ จาก
การสาํรวจสภาพปาไมในสาธารณรฐัประชาธปิไตย
ประชาชนลาว พบวา ในป พ.ศ. 2552 พื้นที่ปาไม
ในสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาวเหลอือยู
เพยีงรอยละ 35 ของพื้นที่ทั้งหมด ลดลงจากป พ.ศ. 
2535 ที่มพีื้นที่ปาคดิเปนรอยละ 48 ของพื้นที่ทั้งหมด 
สาเหตุอื่นที่ทําใหพื้นที่ปาไมลดลง เชน การตัดไม
ทําลายปาเพื่อการทําไรเลื่อนลอยในพื้นที่กวา 
20,000 เฮกตาร ตลอดจนการตดัไมในเขตสมัปทาน
ปาไมคดิเปนปรมิาตรรวมกนัมากกวาปละ 1 ลาน
ลูกบาศกเมตร เปนตน
 1.1.3 ผลกระทบจากวิกฤตการณการลด

ลงของระดับนํ้าในแมนํ้าโขง

 การลดลงของระดับนํ้าในแมนํ้าโขงนั้นสงผล
กระทบตอประชาชนที่อาศัยอยูบริเวณริมฝงโขง
จํานวนมาก กลาวคือ ประชาชนสวนใหญใช

ประโยชนจากผนืนํ้าแหงนี้ ทั้งดานเกษตรกรรม การ
ประมง และการเดนิเรอื เมื่อเกดิภาวะความแหงแลง
อาจทาํใหผลผลติดานการเกษตรลดลง รวมทั้งการ
เดินเรือขนสงสินคาจากสาธารณรัฐประชาชนจีนสู
สามเหลี่ยมทองคาํ ระหวางสหภาพพมา สาธารณรฐั
ประชาธปิไตยประชาชนลาว และราชอาณาจกัรไทย 
ไมสามารถดําเนินการได จากการประเมินความ
เสี่ยงจากการลดลงของระดับนํ้าในแมนํ้าโขง สรุป
ไดดงันี้
 1) ดานเศรษฐกิจ

 การลดลงของระดับนํ้าในแมนํ้าโขงสงผล
ใหการสัญจรทางนํ้าระหวางประเทศ การเดินเรือ
เพื่อการทองเที่ยว และการเดินเรือเพื่อการคาตอง
หยุดลงชั่วคราว เนื่องจากเรือไมสามารถแลนผาน
แมนํ้าโขงได เพราะทองนํ้าตื้นเขิน เนื่องจากมี
สนัทรายและดอนทรายขวางกั้น เรอือาจตดิคอนดนิ
กอใหเกดิอบุตัเิหตไุด ทาํใหตองเสยีเวลาในการเดนิ
ทางมากยิ่งขึ้น ตลอดจนตนทุนคาเชื้อเพลิงในการ
เดนิทางที่เพิ่มขึ้น ทาํใหธรุกจิการขนสงทางเรอืตอง
หยดุลงชั่วคราว ราคาสนิคาในเขตการคาชายแดน
เพิ่มสูงขึ้น นักทองเที่ยวลดลง สงผลใหผูประกอบ
การรมิฝงโขงสูญเสยีรายได 
 2) ดานวิถีชีวิต

 เมื่อระดับนํ้าในแมนํ้าโขงลดลงสงผลให
ประชาชนริมฝงโขง ซึ่งประกอบอาชีพประมงตอง
หยุดจับปลาในชวงฤดูแลง เนื่องจากไมสามารถ
ออกเรือได ประกอบกับจํานวนปลาลดลง ทําให
ประชาชนสูญเสียรายได ขาดโอกาสในการหา
เลี้ยงชีพ จึงเปลี่ยนมาปลูกพืชสวนครัวเพื่อหา
รายไดเสริมในชวงเวลาที่ไมสามารถจับปลาได 
ตลอดจนเกิดการอพยพแรงงานออกไปทํางาน
ตางถิ่นและเปลี่ยนอาชพีชั่วคราว
 3) ดานความมัน่คงทางอาหาร ทรพัยากร 

ธรรมชาติและความหลากหลาย 

 การลดลงของระดบันํ้าในแมนํ้าโขงมผีลกระทบ 
ตอการเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรธรรมชาติ พื้นที่
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 นอกจากการประชมุในกลุมนกัวชิาการแลวยงั
มีเวทีคูขนานของประชาชนที่ไดรับผลกระทบจาก
การลดลงของระดับของนํ้าในแมนํ้าโขงอยาง
ผิดปกติ ซึ่งไดสรุปขอเสนอแนะเพื่อนําเสนอตอ
ที่ประชุมเอ็มอารซี ดังนี้ 1) ใหเอ็มอารซีปรับ
โครงสรางใหม โดยใหประชาชนจากลุมนํ้าโขง
เขาเปนคณะกรรมการดวย 2) ใหมีการจัดประชุม
ของทุกประเทศในลุ มนํ้าโขง เพื่อรับขอมูลจาก
ประชาชน 3) ใหคนหาศักยภาพที่แทจริงของ
ทรัพยากรนํ้าในลุมนํ้าโขง เพื่อการฟนฟูทรัพยากร
อยางเหมาะสม 4) ใหมกีารศกึษาวจิยัดานทรพัยากร
นํ้าในแมนํ้าโขงอยางเหมาะสมเพื่อลดผลกระทบ
ทางสงัคม 5) ใหมกีารเชื่อมโยงเครอืขาย และจดัตั้ง
เครือขายแมนํ้าโขงในภูมิภาครวมกัน และ 6) ให
รัฐบาลในประเทศลุมนํ้าโขงเปนภาคีของกฎหมาย
การใชนํ้าระหวางประเทศ
 การประชุมสุดยอดผูนําแมนํ้าโขงตอนลาง
สวนที่ 2 เปนการประชุมสุดยอดผูนําลุมนํ้าโขง
ตอนลาง ระหวางวันที่ 4 - 5 เมษายน 2553 
สาระสําคัญคือ การเนนใหตระหนักถึงปญหาที่
ประเทศในลุมแมนํ้าโขงประสบ ไดแก ปญหาจาก
การใชนํ้าที่ไมใชวถิทีางแหงความยั่งยนื ปญหาการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภมูอิากาศที่กอใหเกดิผลกระทบ
ที่รุนแรง เชน วิกฤติภัยแลง อุทกภัย เปนตน ซึ่ง
ราชอาณาจักรไทยไดใหความสําคัญกับความรวม
มือในทุกมิติ โดยเฉพาะอยางยิ่งการแลกเปลี่ยน
ขอมูลขาวสารและองคความรูในการบรหิารจดัการ
ทรพัยากรนํ้าของประเทศในลุมนํ้าโขง
 การประชมุดงักลาวทาํใหเกดิปฏญิญาหวัหนิ 
(MRC Hua Hin Declaration) (กรอบที่ 3.2) ของ
คณะกรรมาธิการแมนํ้าโขง ซึ่งมุงเนนการแสดง
ความมุงมั่นของประเทศภาคสีมาชกิที่จะรวมมอืกนั
เพื่อจัดการการใชนํ้าและทรัพยากรที่เกี่ยวของให

4 การประชมุระดบัภูมภิาควาดวยการประเมนิผลกระทบเชงิยทุธศาสตรของโครงการเขื่อนบนแมนํ้าโขง วนัที่ 19 – 20 พฤษภาคม 2553 ณ 
กรงุเวยีงจนัทน สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว

ชุ มนํ้า ระบบนิเวศ ตลอดจนทรัพยากรสัตวนํ้า 
ทั้งในดานแหลงที่อยูอาศยั และอาหารของสตัวนํ้า
ตาง ๆ อยางรนุแรง เนื่องจากระดบันํ้าในแมนํ้าโขง
ที่ลดลงอยางรวดเร็วมีผลกระทบตอพืชพรรณ
ธรรมชาต ิ และแหลงที่อยูอาศยั รวมทั้งสตัวนํ้าถูก
จับไดงายมากยิ่งขึ้นเพราะนํ้าตื้นเขิน จึงสงผลให
สัตวนํ้าลดลงอยางรวดเร็ว ทั้งนี้ การสูญเสียพื้นที่
ชุมนํ้าจากการลดลงของระดับนํ้าในแมนํ้าโขงที่มี
สาเหตมุาจากการสรางเขื่อนคดิเปนมลูคาไมตํ่ากวา 
224 ลานบาทตอป4
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 การลดระดบัลงของนํ้าในแมนํ้าโขงเปนปญหา
สาํคญัที่หนวยงานตาง ๆ มคีวามกงัวลและรวมกนั
หาวธิแีกไขเพราะสงผลกระทบตอการเดนิเรอืขนสง
สนิคา การทองเที่ยว และการอปุโภคบรโิภค การ
ประชมุสดุยอดผูนาํแมนํ้าโขงตอนลางซึ่งถอืเปนเวที
ระดับนานาชาติ จึงเปนแนวทางหนึ่งในการระดม
ความคิดเห็นเพื่อแกไขปญหาการลดลงของระดับ
นํ้าในแมนํ้าโขง
 การประชุมสุดยอดผูนําแมนํ้าโขงตอนลาง
ประกอบดวย 2 สวน คอื สวนที่ 1 เปนการประชมุ
วชิาการนานาชาต ิ(International Conference) เรื่อง 
การบริหารจัดการนํ้าขามพรมแดนทามกลางการ
เปลี่ยนแปลงของโลก ระหวางวนัที่ 2 - 3 เมษายน 
พ.ศ. 2553 โดยมีสาระสําคัญของการประชุม
วชิาการ ประกอบดวย ความมั่นคงดานอาหาร การ
ผลิตพลังงานในลุมนํ้าขามพรมแดน และความ
ทาทายขององคกรลุมนํ้าขามพรมแดนทามกลาง
การเปลี่ยนแปลงของโลกโดยไดขอสรปุดงันี้ ความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมของ
แตละประเทศขึ้นอยู กับความคุ มครองและการ
แบงปนทรัพยากรนํ้ารวมกัน โดยผานกลไกของ
ความรวมมอืระหวางประเทศ 
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เกิดประโยชนสูงสุด และเปนประโยชนรวมกัน
สาํหรบัทกุประเทศรมิฝงแมนํ้าโขง

1.3 º·ÊÃØ»áÅÐ¢ŒÍàÊ¹Íá¹Ð
 ลุมแมนํ้าโขงซึ่งหลอเลี้ยงชีวิตประชาชนใน
ลุ มนํ้ามาเปนเวลานาน แตปจจุบันพบวาการ

เปลี่ยนแปลงของระดับนํ้าในแมนํ้าโขง โดยเฉพาะ
อยางยิ่งภาวะขาดแคลนนํ้าอยางรุนแรงจากการ
ลดลงของระดับนํ้าในแมนํ้าโขง โดยพบวาในชวง
เดอืนมกราคมถงึเดอืนกมุภาพนัธของป พ.ศ. 2553 
ระดับนํ้าตํ่าสุดในแมนํ้าโขงที่อําเภอเชียงของ 

 กรอบที่ 3.2  ปฏิญญาหัวหิน (MRC Hua Hin Declaration)

 สาระสาํคญัของปฏญิญาหวัหนิสรปุไดดงันี้
 1. การรบัรองและการอนวุตัตามแผนยทุธศาสตรการพฒันาลุมนํ้าโดยใชพื้นฐานการจดัการ
ทรพัยากรนํ้าแบบบูรณาการ
 2. การเพิ่มความพยายามเพื่อคุมครองประชาชนจากความเสี่ยงนํ้าทวม
 3. การอํานวยความสะดวกแกกรอบงานดานกฎหมายระหวางประเทศที่สนับสนุนการเดิน
เรอืระหวางประเทศและการคา
 4. การวิจัยและการกลาวถึงอุปสรรคที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศซึ่งมีผลตอ
สภาพความเปนอยู
 5. การใชมาตรการในการปรับปรุงคุณภาพนํ้าในพื้นที่เปาหมายของลุมนํ้า และการติด
ตามผล
 6. การคงไวซึ่งการใชนํ้าและทรพัยากรที่เกี่ยวของ รวมถงึความหลากหลายทางชวีภาพของ
สตัวนํ้า พื้นที่ชุมนํ้า และปาไมในลุมนํ้าโขง ทั้งในปจจบุนัและอนาคต
 7. การระบแุละการแนะนาํเรื่องโอกาสและความทาทายการพฒันาโครงการไฟฟาพลงันํ้าและ
โครงสรางพื้นฐานในลุมนํ้า โดยเฉพาะอยางยิ่งความเสี่ยงตอความพยายามที่จะคุมครองความมั่นคง
ทางอาหารและความเปนอยู
 8. ดําเนินการตอไปที่จะปรับปรุงการอนุวัตตามระเบียบปฏิบัติเรื่องการแลกเปลี่ยนและการ
ใชรวมกนัซึ่งขอมูลและสารสนเทศ ระเบยีบปฏบิตัเิรื่องการตดิตามผลตรวจสอบการใชนํ้า ระเบยีบ
ปฏบิตัเิรื่องการแจง การปรกึษาหารอืลวงหนาและขอตกลง ระเบยีบปฏบิตัเิรื่องการรกัษาปรมิาณ
การไหลในแมนํ้าโขงสายประธาน และการจดัทาํระเบยีบปฏบิตัเิรื่องคณุภาพนํ้าใหแลวเสรจ็
 9. การสาํรวจและการระบุโอกาสสําหรบัการขยายความรวมมือระหวางคูเจรจาและหุนสวน
การพฒันาปจจบุนัขององคกร รวมทั้งหุนสวนการพฒันารายใหมและผูมสีวนไดเสยีอื่น
 ปฏญิญาหวัหนิของคณะกรรมาธกิารแมนํ้าโขง 2553 (MRC Hua Hin Declaration, 2010) เปน
เอกสารแสดงเจตนารมณเชิงนโยบายและการเมือง ซึ่งไมไดมีการลงนาม และไมมีผลผูกพันทาง
กฎหมาย ขณะนี้รางปฏญิญาฯ ไดผานความเหน็ชอบจากหนวยงานและคณะกรรมการที่เกี่ยวของแลว

ที่มา : การประชมุสดุยอดผูนาํลุมนํ้าโขง ณ โรงแรมไฮแอท รเีจนซี่ หวัหนิ ระหวางวนัที่ 4 - 5 
เมษายน 2553
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จงัหวดัเชยีงราย อยูที่ 0.37 เมตร ซึ่งนบัวาเปนระดบั
นํ้าตํ่าที่สดุในรอบ 10 ป และในชวงเดอืนมนีาคม
ของปเดียวกันระดับนํ้าในแมนํ้าโขงบริเวณสะพาน
มิตรภาพไทย-ลาว มีคาตํ่าสุดเทากับ 0.32 เมตร 
ซึ่งเปนคาตํ่าสดุในชวง 30 ปที่ผานมา ซึ่งมสีาเหตุ
มาจากปจจัยหลายประการ ทั้งปริมาณนํ้าฝนที่
ลดลง การสรางเขื่อนบนลาํนํ้าโขงสายหลกั การใช
นํ้าในแมนํ้าสาขามีปริมาณเพิ่มขึ้น และการลดลง
ของพื้นที่ปาไม การลดลงของระดบันํ้าในแมนํ้าโขง
เปนประเด็นปญหาที่ตองมีการหารืออันจะนําไป
สูการแกไขปญหา ตั้งแตลุมนํ้าโขงตอนตนไปจนถงึ
ลุมนํ้าโขงตอนปลาย เพื่อใหเกดิการแกปญหาอยาง
ยั่งยนื เนื่องจากปญหาดงักลาวทาํใหการดาํรงชวีติ
ของประชาชนในลุมนํ้าเปลี่ยนแปลงไป 
 ผลกระทบที่เกดิขึ้นจากการลดลงของระดบันํ้า
ในแมนํ้าโขง ทั้งผลกระทบดานเศรษฐกิจ ผลกระ
ทบดานวถิชีวีติ และผลกระทบดานความมั่นคงทาง
อาหาร ทรพัยากรธรรมชาตแิละความหลากหลาย
ทางชีวภาพ ทั้งนี้ การสูญเสียพื้นที่ชุมนํ้าจากการ
ลดลงของระดับนํ้าในแมนํ้าโขงที่มีสาเหตุมาจาก
การสรางเขื่อนคดิเปนมลูคาไมตํ่ากวา 224 ลานบาท
ตอป ทําใหประเทศไทยพยายามหาวิธีการแกไข 
โดยจัดทําแผนพัฒนาลุ มนํ้าโขงแบบบูรณาการ 
ระหวางป พ.ศ. 2553 - 2558 ซึ่งเปนแนวความคดิ
ที่เกิดขึ้นจากการทําปฏิญญาหัวหิน เพื่อจะหา
แนวทางแกวิกฤติของลุมแมนํ้าโขงและรักษาผล
ประโยชนรวมกันของประเทศในกลุมแมนํ้าโขง 
ตลอดจนสรางความอยูดีกินดีใหกับทุกประเทศใน
แถบลุมนํ้าโขง ทั้งนี้ การแกไขปญหาแมนํ้าโขงไมใช
เฉพาะเวทีของคณะกรรมาธิการแมนํ้าโขงเทานั้น 
แตยังมีกรอบความรวมมือหลายดาน ทั้งกรอบ
ยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี-
เจาพระยา-แมโขง กรอบโครงการพัฒนาความ
รวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง 
รวมทั้งประชาคมอาเซียนอีกดวย ดังนั้น ทุกภาค

สวนตองรวมมอืกนั เพื่อทาํใหแมนํ้าโขงกลบัมาเปน 
“แมนํ้าแหงชวีติ” อกีครั้ง โดยมขีอเสนอแนะ ดงันี้ 
 1) กําหนดยุทธศาสตรการบริหารจัดการ

นํ้าแบบบูรณาการจากตนนํ้าถึงปลายนํ้า ในลุม
นํ้าสาขาของแมนํ้าโขงในราชอาณาจกัรไทย โดยเริ่ม
ตั้งแตการสงเสริมการอนุรักษฟนฟูพื้นที่ปาตนนํ้า 
การสงเสริมการจัดการทรัพยากรนํ้าโดยชุมชนและ
การมสีวนรวม การบรหิารจดัการอาคารควบคมุบน
ลาํนํ้าสาขาของแมนํ้าโขง การเพิ่มปรมิาณนํ้าตนทนุ
และความจเุกบ็กกัโดยการสรางอางหรอืสระเกบ็นํ้า
ขนาดเล็กในชุมชน การเพิ่มขีดความสามารถใน
การกระจายนํ้า การปรับการเพาะปลูกตามสภาพ
พื้นที่และปรมิาณนํ้าตนทนุ และการควบคมุการใช
ประโยชนที่ดนิอยางเครงครดั พรอมทั้งจดัใหมรีะบบ
ฐานขอมูลทรัพยากรที่ประชาชนและชุมชนทองถิ่น
สามารถเขาถงึและมสีวนรวมในการบรหิารจดัการ
 2) กาํหนดยทุธศาสตรการประสานความ

รวมมือระหวางประเทศในลุมนํ้าโขง โดยเนน
การสรางความเขมแขง็ใหกบัคณะกรรมการแมนํ้าโขง 
จัดตั้งคณะทํางานเฉพาะกิจ เพื่อการแกไขปญหา
ระดับนํ้าในแมนํ้าโขง ใหมีการเจรจาเพื่อผล
ประโยชนรวมกนัดานการคมนาคมทางนํ้า พลงังาน 
และการเกษตร เพื่อใหเกดิการบรหิารจดัการและมี
การแบงปนขอมลูสารสนเทศดานนํ้ารวมกนั รวมถงึ
การสงเสริมความรวมมือดานการศึกษาและงาน
วจิยัเกี่ยวกบัลุมนํ้าโขงทั้งตอนบนและตอนลาง และ
งานวจิยัดานการเปลี่ยนแปลงภูมอิากาศ
 3) ผลักดันใหสาธารณรัฐประชาชนจีน

และสหภาพพมาเขามาเปนสมาชิกของคณะ

กรรมาธิการแมนํ้าโขง โดยจัดใหมีเวทีเสวนา 
พรอมทั้งการจดัทาํแผน หรอืปฏญิญาความรวมมอื
ที่ชดัเจน สามารถนาํไปปฏบิตัไิด เพราะปญหาการ
ลดระดับของแมนํ้าโขงเปนปญหาในระดับภูมิภาค
ตองรวมกนัแกไข
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ปญหาดินเค็มในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
จังหวัดนครราชสีมา

 ปญหาดนิเคม็ เปนสาเหตหุลกัทาํใหการผลติ
อาหารของโลกลดลง และเกดิเพิ่มขึ้นในพื้นที่ตาง ๆ  
ทั่วโลก โดยกวารอยละ 10 ของพื้นที่ที่ทาํการเกษตร
มีปญหาดินเค็ม โดยเฉพาะบริเวณที่มีภูมิอากาศ
แบบแหงแลงและกึ่งแหงแลง แตพบในเขตภูมิ
อากาศแบบรอนชื้นและกึ่งรอนชื้น ซึ่งเปนผลมาจาก
ความไมสมดุลของสภาพแวดลอมและอุทกวิทยา
ทําใหมีการสะสมเกลือในบริเวณผิวดินในปริมาณ
มากกวาเกลอืที่ถูกชะลางออกไป (สมศร ี2539)
 ดินเค็มในประเทศไทย มีการแพรกระจาย
ทั่วไปในเกือบทุกภูมิภาค โดยเฉพาะอยางยิ่งภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือพบการแพรกระจายของดิน

เค็มมากที่สุด โดยมีระดับความรุนแรงของปญหา
ตางกันตั้งแตระดับความเค็มนอย เค็มปานกลาง 
และเคม็มาก นอกจากนี้ ยงัมพีื้นที่ที่มศีกัยภาพใน
การแพรกระจายดนิเคม็อกีจาํนวนหนึ่งดวย ดงันั้น 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือจึงเปนภาคที่ประสบกับ
ปญหาดนิเคม็มากที่สดุ 

2.1 Ê¶Ò¹¡ÒÃ³�áÅÐ¼Å¡ÃÐ·º
 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีพื้นที่ขนาดใหญ
ที่สดุ 105.5 ลานไร (168.8 ตารางกโิลเมตร) หรอื
ประมาณ 1 ใน 3 ของพื้นที่ประเทศ และเปนภาค
ที่มปีระชากรมากที่สดุคดิเปนสดัสวน 1 ใน 3 ของ
ประเทศเชนเดยีวกนั ลกัษณะภมูปิระเทศเปนที่ราบ
และลาดเอยีง สวนลกัษณะทางกายภาพใตพื้นดนิ
เปนชั้นเกลือหินหนาหรือเปนแองเกลือหินที่มีอยู
จาํนวน 1 ใน 3 ของพื้นที่ภาค ประกอบดวยแอง
สาํคญั 2 แอง คอื 1) แองสกลนคร ครอบคลมุพื้นที่
จังหวัดหนองคาย อุดรธานี สกลนคร นครพนม 
มุ กดาหาร  และบางส  วนของสาธารณรั ฐ
ประชาธปิไตยประชาชนลาว รวมพื้นที่ 10.63 ลาน
ไร (17,000 ตารางกิโลเมตร) และ 2) แองโคราช 
ครอบคลมุพื้นที่จงัหวดันครราชสมีา ชยัภมู ิขอนแกน 
มหาสารคาม รอยเอ็ด บุรีรัมย กาฬสินธุ สุรินทร 
ศรสีะเกษ อบุลราชธาน ีและอาํนาจเจรญิ รวมพื้นที่ 
20.63 ลานไร (33,000 ตารางกโิลเมตร) ทั้งสองแอง
นี้เปนแหลงเกลอืหนิขนาดใหญที่สดุในโลกประมาณ 
18 ลานลานตนั (พทิกัษ 2542) สามารถนาํมาผลติ
เปนเกลอืสนิเธาวเพื่อการบรโิภค และเปนสารตั้งตน
ในภาคอตุสาหกรรมมากมายหลายประเภท
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 ป ญหาคุณภาพดินของประเทศไทย มี
หลากหลายแบบและกระจายอยูทั่วภูมิภาค รวม
พื้นที่ 86 ลานไร จาํแนกเปน ดนิเคม็ 21.7 ลานไร 
ดนิเปรี้ยว 5.3 ลานไร ดนิทราย 7.1 ลานไร ดนิตื้น 
51.3 ลานไร และดนิพร ุ0.5 ลานไร ภาคตะวนัออก
เฉยีงเหนอื เปนภาคที่มปีญหาคณุภาพดนิมากที่สดุ
ถงึ 39.8 ลานไร โดยมพีื้นที่ดนิเคม็มากที่สดุถงึ 17.8 
ลานไร หรอืรอยละ 82 ของพื้นที่ดนิเคม็ทั้งประเทศ 
(ตารางที่ 3.2)
 ดังนั้น จะเห็นไดวาดินเค็มเปนปญหาหลัก
ทางการเกษตรของภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื ดวย
พื้นที่ดนิเคม็จาํนวนมากถงึ 17.8 ลานไร โดยมรีะดบั
ความรนุแรงของความเคม็ 3 ระดบั ไดแก (1) พื้นที่
ดนิเคม็จดั 1.5 ลานไร สวนใหญเปนพื้นที่รางวาง
เปลาทาํการเกษตรไมได (2) พื้นที่ดนิเคม็ปานกลาง 
3.7 ลานไร เปนพื้นที่ทําการเกษตรได แตตอง
ปรับปรุงบํารุงดินกอน และ (3) พื้นที่ดินเค็มนอย 
12.6 ลานไร สวนใหญเปนพื้นที่นาขาว นอกจากนี้ 

ยงัมพีื้นที่ที่มศีกัยภาพในการแพรกระจายดนิเคม็อกี 
19.4 ลานไร มกัพบตามบรเิวณเนนิดนิที่มกีารปลูก
พชืไร (กรมพฒันาที่ดนิ 2547) รวมพื้นที่ดนิเคม็และ
พื้นที่ที่มีศักยภาพในการแพรกระจายดินเค็มทั้งสิ้น
ประมาณ 37.2 ลานไร ในจาํนวนนี้ประมาณรอยละ 
76 เปนพื้นที่นาขาว จงึสงผลใหคณุภาพและผลผลติ
ขาวลดลง จากขอมูลป พ.ศ. 2552 พบวา จาํนวน
หมูบานภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่มีปญหาดิน
เค็มจัด มีมากถึง 7,027 หมูบาน (รอยละ 21.80 
ของหมูบานทั้งประเทศ) ในจาํนวนนี้เปนหมูบานที่
ประสบปญหาดานผลผลิตขาวมากถึง 2,150 
หมูบาน (กรมการพฒันาชมุชน 2552)
 หากพิจารณาปญหาการกระจายดินเค็ม
รายจังหวัดของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบวา 
นครราชสีมา เปนจังหวัดที่มีพื้นที่ดินเค็มมากที่สุด
ถงึ 2.5 ลานไร โดยมรีะดบัความรนุแรงดนิเคม็จดั
ถึง 0.4 ลานไร รองลงมาคือบุรีรัมย 1.9 ลานไร 
และรอยเอด็ 1.8 ลานไร (ตารางที่ 3.3)
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ปญหาคุณภาพดิน

   พื้นที่ที่มีปญหาคุณภาพดิน (ลานไร)  รอยละ

  กลางและ เหนือ ตะวันออก 
ใต รวม

 ของพื้น

  ตะวันออก  เฉียงเหนือ   ที่ประเทศ

ดนิเคม็  1.6 0.0 17.8 2.3 21.7 6.8

ดนิเปรี้ยว  5.2 0.0 0.0 0.1 5.3 1.7

ดนิทราย  1.7 0.6 4.1 0.8 7.1 2.2

ดนิตื้น  9.2 19.9 17.9 4.4 51.3 16.0

ดนิอนิทรยี (พร)ุ 0.1* 0.0 0.0 0.5 0.5 0.2

 รวม 17.7 20.5 39.8 8.0 86.0 26.8

ตารางที่ 3.2 ปญหาคุณภาพดินของประเทศไทย ป พ.ศ. 2547

หมายเหตุ : *ภาคกลางและภาคตะวนัออก มพีื้นที่ดนิอนิทรยี (พร)ุ ประมาณ 33,522 ไร

ที่มา : กรมพฒันาที่ดนิ 2547
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 2.1.1 การใชประโยชนที่ดิน

 การใชประโยชนที่ดินทั้งจากการปลูกพืชไร 
นาขาว และทาํนาเกลอื เปนประเดน็สาํคญัที่นาํไป
สูความขัดแยงของประชาชนในพื้นที่ เนื่องจาก
จงัหวดันครราชสมีา มพีื้นที่ดนิเคม็มากที่สดุ มรีะดบั
ความรุนแรงของดินเค็มจัด ทําการเพาะปลูกไมได
ถงึ 0.4 ลานไร นอกนั้นเปนพื้นที่ทาํการเกษตร 8.9 
ลานไร โดยเปนพื้นที่นาขาว 4.3 ลานไร พื้นที่ปลูก
พชืไร 3.8 ลานไร เชน มนัสาํปะหลงั ออย ขาวโพด
เลี้ยงสัตว ที่เหลืออีก 0.8 ลานไร เปนพื้นที่ปลูก
พชืผกั ไมดอก และยางพารา (รปูที่ 3.10) มคีรวัเรอืน 
เกษตรกร 319,623 ครวัเรอืน จาํนวน 1.27 ลานคน 
(รอยละ 47.4 ของประชากรจังหวัด) เกษตรกรมี
รายไดเฉลี่ยตอปประมาณ 60,292 บาทตอครวัเรอืน 
(กรมพฒันาที่ดนิ 2551)
 ขณะที่การผลิตเกลือสินเธาว เปนอีกอาชีพ
หนึ่งที่สรางรายไดใหกับคนในพื้นที่เปนอยางมาก 

จากผลพวงการพฒันาทางเศรษฐกจิและการขยาย
ตวัของอตุสาหกรรมไดสงผลใหความตองการเกลอื
สนิเธาวมปีรมิาณมากขึ้น ในทางตรงกนัขาม การ
ผลติเกลอืสนิเธาวไดสงผลกระทบโดยตรงตอสภาพ
แวดลอม และเปนสาเหตุหลักทําใหเกิดการแพร
กระจายดนิเคม็มากขึ้นในปจจบุนั ทั้งนี้ตามประกาศ
กระทรวงอตุสาหกรรม เรื่อง กาํหนดทองที่ที่อนญุาต
ใหตั้งโรงงานทาํเกลอืสนิเธาวและโรงงานสบูหรอืนาํ
นํ้าเกลอืขึ้นมาจากใตดนิ ลงวนัที่ 9 ตลุาคม พ.ศ. 
2534 กําหนดใหพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
สามารถทํานาเกลือได 5 จังหวัด ไดแก จังหวัด
อดุรธาน ีสกลนคร นครราชสมีา มหาสารคาม และ
หนองคาย โดยในแตละจังหวัดใหมีการกําหนด
ขอบเขตพื้นที่ไวอยางชดัเจน สวนใหญเปนพื้นที่ที่มี
ปริมาณเกลือสูง มีปญหาดินเค็ม นํ้าเค็ม ไม
สามารถเพาะปลูกพืชได เพื่อปองกันไมใหสงผล
กระทบตอนาขาวหรอืพื้นที่การเกษตรของประชาชน 

 อันดับ จังหวัด ดินเค็มจัด ดินเค็มปานกลาง ดินเค็มนอย รวมพื้นที่ดินเค็ม

 1 นครราชสมีา 475,204 648,122 1,403,836 2,572,162

 2 บรุรีมัย 53,545 450,938 1,454,096 1,958,579

 3 รอยเอด็ 80,920 661,881 1,127,688 1,870,489

 4 อดุรธาน ี 53,589 495,937 1009,413 1,558,939

 5 ยโสธร 4,941 78,812 1,460,484 1,544,237

 6 มหาสารคาม 168,010 228,535 1,129,775 1,526,320

 7 นครพนม 160,103 376,243 684,987 1,221,333

 8 สกลนคร 127,276 97,859 851,911 1,077,046

 9 กาฬสนิธุ 868 27,353 716,383 744,604

 10 ขอนแกน 91,170 119,746 510,281 721,197

ตารางที่ 3.3 ผลการจดัอนัดบั 10 จงัหวดัทีม่พีืน้ทีด่นิเคม็มากทีส่ดุในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื 

ป พ.ศ. 2547 หนวย : ไร

ที่มา : กรมพฒันาที่ดนิ 2547
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ตัวอยางเชน จังหวัดนครราชสีมา กําหนดให
สามารถขอใบอนญุาตและประกอบกจิการนาเกลอื
ได 4 แหงใน 4 อาํเภอ ประกอบดวย 1) หมู 2 บาน
พลสงคราม ตําบลพลสงคราม อําเภอโนนสูง 2) 
บานสาํโรง ตาํบลสาํโรง กบับานวงั ตาํบลบานวงั 
อาํเภอโนนไทย 3) บานโพนไพล ตาํบลพงัเทยีม กิ่ง
อาํเภอพระทองคาํ และ 4) บานหนองสรวง ตาํบล
หนองสรวง อาํเภอขามทะเลสอ ปจจบุนัใน 4 อาํเภอ
ดงักลาว มโีรงงานผลติเกลอืสนิเธาวทั้งสิ้น 30 แหง 
จากขอมูลป พ.ศ. 2553 โรงงานผลติเกลอืสนิเธาว
ในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่ไดรับอนุญาต
มปีระมาณ 329 แหง จาํแนกเปน จงัหวดัอดุรธาน ี
217 แหง (รอยละ 66.00) สกลนคร 56 แหง 
(รอยละ 17.02) นครราชสมีา 30 แหง (รอยละ 9.12) 
มหาสารคาม 21 แหง และหนองคาย 5 แหง (กรม
อตุสาหกรรมพื้นฐานและการเหมอืงแร 2553)

 ดังนั้น จะเห็นไดวาการผลิตเกลือสินเธาวสง
ผลกระทบหลายดาน ไดแก 1) ผลกระทบตอพื้นที่
เกษตรกรรมทําใหไดรับความเสียหายหนักจนไม
สามารถทาํการผลติได หรอืสามารถทาํการเกษตร
ได แตผลผลิตที่ไดลดลง 2) ผลกระทบตอพื้นที่
นาขาวทําใหนํ้าในนาขาวมีระดับความเค็มเพิ่มขึ้น 
สภาพดินและนํ้าเสื่อมโทรมและมีคุณภาพตํ่า 3) 
ผลกระทบตอสภาพแวดลอมและระบบนเิวศชมุชน
ทาํใหสภาพแวดลอมทั้งดนิ นํ้า ปาไม และสิ่งมชีวีติ
ลดปริมาณและคุณภาพลง สิ่งมีชีวิตในนํ้าจําพวก
กุง หอย ปู ปลา ตายหรอืลดจาํนวนลง และ 4) ผล
กระทบดานอื่น ๆ ไดแก การผุกรอน การทรุดตัว
ของอาคารบานเรือน การเกิดแผนดินทรุดหรือ
หลุมยุบที่เกิดจากการสูบนํ้าเกลือใตดินจนเกิดเปน
โพรงเกลอื (กรอบที่ 3.3) กอใหเกดิความเดอืดรอน
ตอเกษตรกรเปนอยางมาก เกษตรกรบางรายไม

รูปที่ 3.10 แผนที่การใชประโยชนที่ดิน จังหวัดนครราชสีมา

ที่มา : กรมพฒันาที่ดนิ 2551
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 กรอบที่ 3.3 ปญหาหลุมยุบ : อําเภอโนนไทย จังหวัดนครราชสีมา

 หลมุยบุ เปนปรากฏการณที่แผนดนิมกีารทรดุตวัลงในแนวดิ่งอยางฉบบัพลนั จากเหตกุารณ
หลมุยบุขนาดใหญกวางประมาณ 15 เมตร ลกึ 10 เมตร ที่เกดิขึ้นกลางไรมนัสาํปะหลงั บรเิวณ
หมูบานหนองราง หมูที่ 4 ตาํบลคางพลู อาํเภอโนนไทย จงัหวดันครราชสมีา (วนัที่ 2 มกราคม 
2553) หลงัจากนั้นอกี 1 เดอืน เกดิหลมุยบุแหงที่ 2 ขนาดเสนผาศูนยกลาง 10 เมตร อยูใกลกบั
หลุมแรก และเกิดรอยแตกราวบนพื้นดิน และพื้นปูนหลายบริเวณ ซึ่งสรางความหวาดกลัวใหแก
ประชาชนในพื้นที่เปนอยางมาก ผลจากการสาํรวจสาเหตกุารเกดิหลมุยบุ โดยกรมทรพัยากรธรณ ี
พบวา บานหนองรางกับบานคางพลูใต มีโพรงเกลือใตดิน โดยเฉพาะบานหนองรางมีโพรงเกลือ
ใตดนิครอบคลมุทั้งหมูบาน จงึบงชี้ไดวาหลมุยบุและรอยแตกราวที่เกดิขึ้นนั้นมคีวามสมัพนัธกบัการ
สบูนํ้าเกลอืใตดนิ กรมทรพัยากรธรณจีงึเตรยีมประกาศพื้นที่เสี่ยงภยั 1,380 ไร ใน 3 พื้นที่ของอาํเภอ
โนนไทย คอื 1) บานหนองราง ครอบคลมุพื้นที่ 950 ไร 2) บอสูบรอบบานโคกมงคล ครอบคลมุ
พื้นที่ 250 ไร และ 3) บานคางพลูใตบางสวน ครอบคลุมพื้นที่ 180 ไร นอกจากนี้ สํานักงาน
อตุสาหกรรมจงัหวดันครราชสมีาไดดาํเนนิการสั่งปดโรงงานผลติเกลอืไปแลว จาํนวน 3 แหง
 ตามมตคิณะรฐัมนตร ีพ.ศ. 2534 ไดกาํหนดชวงเวลาการทาํเกลอืสนิเธาว โดยกจิการทาํเกลอื
สนิเธาวจะสามารถสูบนํ้าเกลอืไดเฉพาะเดอืนตลุาคมถงึเดอืนมนีาคมเทานั้น แตพบวาโรงงานสวน
ใหญยงัคงมกีารลกัลอบสูบนํ้าเกลอืตลอดทั้งป สรางความเดอืดรอนใหแกชาวบานบรเิวณใกลเคยีง 
พื้นที่นาขาวไดรบัความเสยีหายจากการลกัลอบปลอยนํ้าเกลอืในนาขาว สงผลใหนาขาวกลายเปน
ดินเค็มปลูกขาวไมไดและเปนพื้นที่รกรางในที่สุด นอกจากนี้ ยังมีปญหาเรื่องนํ้า ทั้งนํ้ากินและ
นํ้าใชเพราะมสีภาพเปนนํ้าเคม็จนใชไมได ดงันั้น หนวยงานทกุภาคสวนควรรวมปองกนัและแกไข
ปญหาอยางเรงดวน โดยเฉพาะการหามทาํเกลอืสนิเธาวอยางเดด็ขาด ตั้งแตวนัที่ 1 เมษายน - 30 
กนัยายน ของทกุป มเิชนนั้น โอกาสเกดิหลมุยบุจะมสีูง เนื่องจากธรณสีณัฐานใตพื้นดนิเปนโดม
เกลือ หากนํ้าเกลือใตดินอยูในสภาพสมดุลจะไมมีอะไรเกิดขึ้น แตหากนํ้าเกลือถูกสูบขึ้นมาและ
สูบทุกวันไมมีวันหยุด นํ้าใหมจะเขาไปแทนที่จึงเปนเหตุทําใหดินเกิดการทรุดตัวลง อยางไรก็ตาม 
การดาํเนนิการดงักลาวจาํเปนตองอาศยัความรวมมอืจากประชาชนในพื้นที่ในการตรวจสอบ และ
เฝาระวงัการลกัลอบสูบเจาะนํ้าเกลอือกีทางหนึ่งดวย

ที่มา : กรมทรพัยากรธรณ ี2553
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สามารถ ทาํนาในพื้นนาตนเองได ตองเชาที่นาแปลง
อื่น หรอืเปลี่ยนอาชพี เชน ขายเกลอื เรขายสนิคา
ทั่วไป อพยพแรงงานเขาเมอืง เปนตน  นอกจากนี้
การผลิตเกลือสินเธาวยังทําลายแหลงหาอาหารที่
ชมุชนเคยใชสอยประโยชน เชน การเกบ็หาของปา
จาํพวก เหด็ แมลง และสตัวนํ้าที่เคยมใีนพื้นที่ชมุชน 
เปนตน
 2.1.2 ผลกระทบจากดินเค็ม

 การที่มีเกลือในดินมากเกินไปจะมีผลตอพืช
ในดานการเจริญเติบโตและมีอิทธิพลโดยตรง
ตอคณุภาพและผลผลติของพชื นอกจากนี้ ในดาน
ความเสียหายตอสมบัติทางกายภาพและเคมีของ
ดนิจะทาํใหไมเหมาะสมที่จะใชในการเพาะปลกูพชื 
ปรากฏการณการเกิดและการแพรกระจายของ
ดนิเคม็ มกีารขยายตวัอยางกวางขวางและรวดเรว็ 
ปญหาดนิเคม็ที่เกดิขึ้นกอใหเกดิความเสยีหายโดย
เฉพาะอยางยิ่งหากเปนบริเวณที่อุดมสมบูรณและ
เปนแหลงผลติอาหารที่สาํคญั เนื่องจากความเคม็
ของดนิทาํใหเกดิสภาวะไมสมดลุทางธาตอุาหารจน
ทําใหพืชไมสามารถเจริญเติบโตและไมสามารถให
ผลผลิตไดตามปกติ หรือไมสามารถมีชีวิตรอดอยู
ได นอกจากนี้ ในระยะยาวอาจกอใหเกิดการ
เสื่อมโทรมและเสียหายตอทรัพยากรดินและนํ้า 
ตลอดจนสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง และจะมีผล
กระทบตอสภาพเศรษฐกิจและสังคมในบริเวณที่
เกิดดินเค็มและประเทศโดยรวม ตลอดจนเปน
ปญหาความมั่นคงทางดานอาหารไดในอนาคต
 กรมพฒันาที่ดนิไดทาํการประเมนิการสญูเสยี
ความอุดมสมบูรณจากปญหาดินเค็มภาคตะวัน
ออกเฉยีงเหนอื (พื้นที่ดนิเคม็จดัและเคม็ปานกลาง) 
โดยประเมินตนทุนความเสียหายจากดินเค็มตอ
รายไดทางการเกษตรในจังหวัดกาฬสินธุ และ
นครราชสีมา ในชวงเวลา 30 ป พบวา รายได

เกษตรกรลดลง 383.75 บาทตอไรตอป (ราคา 
ณ ป พ.ศ. 2547)5 และมูลคาการสูญเสียความ
อุดมสมบูรณจากปญหาดินเค็มภาคตะวันออก
เฉียงเหนือเฉลี่ยเทากับ 2,518 ลานบาทตอป 
(กรมพฒันาที่ดนิ 2551)

2.2 ¡ÒÃ´íÒà¹Ô¹§Ò¹
 การดําเนินการปรับปรุงคุณภาพดินของ
ประเทศ โดยเฉพาะดินเค็มภาคตะวันออกเฉียง
เหนอื กรมพฒันาที่ดนิ ดาํเนนิการกาํหนดนโยบาย
แกปญหาดินเค็มแบบบูรณาการ เพื่อแกปญหา
อยางเปนระบบ มปีระสทิธภิาพและยั่งยนื โดยพื้นที่
ดินเค็มจัดไมสามารถทําการเกษตรไดใหเรงฟนฟู
ดวยการปลูกไมยืนตนทนเค็มและหญาชอบเกลือ 
ทําคูคลองระบายนํ้าเพื่อชะลอเกลือออกจากผิวดิน
และควบคมุระดบันํ้าใตดนิไมใหอยูใกลผวิดนิควบคู
กับปลูกไมทนเค็ม สวนพื้นที่ดินเค็มนอยและปาน
กลาง โดยสวนใหญเปนนาขาวใหใชวธิลีางดนิเคม็
ดวยนํ้าฝน อยางไรกต็าม กรมพฒันาที่ดนิไดดาํเนนิ
การปรับปรุงพื้นที่ดินเค็มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
มาอยางตอเนื่อง สามารถปรับปรุงดินและฟนคืน
ความอุดมสมบูรณใหกับพื้นที่ดินเค็มและพืชเจริญ
เติบโตไดดี ทําใหเกษตรกรไดผลผลิตขาวนาป
เพิ่มขึ้นจากเดมิที่ 288.2 กโิลกรมัตอไร เปน 318.4 
กโิลกรมัตอไร (กรมพฒันาที่ดนิ 2552) สามารถสรปุ
ผลการดาํเนนิงานไดดงันี้
 การจัดการฟนฟูและแกไขปญหาดินเค็ม

 การดําเนินการฟนฟูและแกไขปญหาดินเค็ม
ที่ผานมา มดีงันี้ 1) โครงการพฒันาที่ดนิตามพระราช 
เสาวนยีในพื้นที่ตาํบลสระจระเข อาํเภอดานขนุทด 
จงัหวดันครราชสมีา (พ.ศ. 2542) โดยการปรบัปรงุ
บํารุงดิน และการอนุรักษดินและนํ้า สงเสริมการ
ปลกูพชืทนเคม็ ปลกูไมเศรษฐกจิบนคนันา สรางคนั
คูระบายนํ้า ปจจบุนัพื้นที่ดนิเคม็จดัไดรบัการฟนฟู

5 Hall, N. et al. (2004)
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กวา 19,158 ไร 2) โครงการสํารวจศึกษาจัดทํา
แผนการจัดการดินเค็มแบบบูรณาการ 10 ลุมนํ้า
สาขาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (พ.ศ. 2549) 
ปจจบุนัมขีอมลูแลวเสรจ็รวม 30 ลุมนํ้า 3) โครงการ
ศึกษาความแหงแลงซํ้าซากสูภาวการณเปนทะเล
ทรายของประเทศไทย (พ.ศ. 2551) โดยการสาํรวจ
และวิเคราะหปริมาณฝนและความเสื่อมโทรมของ
ดิน เพื่อใหไดแผนที่ความเสี่ยงตอภาวการณเปน
ทะเลทรายรายภาค 4) โครงการสาํรวจตดิตามการ
แพรกระจายของคราบเกลอืภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื 
อันเนื่องจากป ญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมอิากาศ (พ.ศ. 2552) โดยการสาํรวจและจดัทาํ
แผนที่การแพรกระจายของคราบเกลือในลุมนํ้า
ตาง ๆ ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ปจจุบัน
ดาํเนนิการแลวเสรจ็ใน 2 ลุมนํ้าคอื ลุมนํ้าชสีวนที่ 
3 ครอบคลุมพื้นที่จังหวัดชัยภูมิ ขอนแกน และ
มหาสารคาม และลุมนํ้าลาํเชงิไกร ครอบคลมุพื้นที่
จังหวัดนครราชสีมา 5) โครงการปลูกไมยืนตน
ทนเคม็ เพื่อปองกนัการแพรกระจายดนิเคม็ในพื้นที่
ลุมนํ้าโขง ชี มูล ในพื้นที่เปาหมาย 87,436 ไร 
ขณะนี้ดาํเนนิการแลวเสรจ็ 13,680 ไร คาดวาในป 
พ.ศ. 2554 จะดาํเนนิการเพิ่มอกี 7,275 ไร สาํหรบั
เปาหมายการปรับปรุงดินเค็มในพื้นที่ปลูกขาว
ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื ในป พ.ศ. 2554 ตั้งเปา
หมายไว 52,250 ไร และ 6) โครงการพฒันาพื้นที่
ดินเค็มจังหวัดขอนแกนและจังหวัดนครราชสีมา 
โดยจัดทําคูมือการจัดการดินเค็มภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ (พ.ศ. 2552) เพื่อใหเกษตรกรสามารถ
แกไขปรับปรุงพื้นที่ดินเค็มระดับตาง ๆ ในไรนา
ของตนเองใหกลับมาใชประโยชนไดตามความ
เหมาะสม
 การกําหนดมาตรการจัดการดินเค็ม

 การกําหนดมาตรการจัดการดินเค็มใหบรรลุ
ผลตองชวยปองกนัควบคมุการเกดิและแพรกระจาย
ดนิเคม็ การเพิ่มผลผลติพชืในพื้นที่ดนิเคม็ การแกไข

และลดระดับความเค็มดินใหสามารถปลูกพืชได 
ดังนั้น การกําหนดมาตรการจัดการดินเค็ม ควร
ประกอบดวย 1) การปองกันการแพรกระจาย
ดนิเคม็ ไมปลอยใหนํ้าเกลอืแพรไปยงัแหลงนํ้าและ
นาขาวใกลเคียง สงเสริมใหมีการปลูกตนไมโตเร็ว
บนพื้นที่รับนํ้า การสรางแหลงนํ้าบนพื้นที่ดินเค็ม
หรือบริเวณที่มีนํ้าใตดินเค็ม ควรคํานึงถึงการ
แพรกระจายของเกลือที่อาจเกิดขึ้น รวมถึงการใช
ปรมิาณ นํ้าและวิธีการชลประทานที่เหมาะสมกับ
ชนิดพืชที่ปลูก และมีระบบระบายนํ้าที่ดีเพื่อไมให
เกลอืสะสมในดนิ 2) การเพิ่มผลผลติพชืในพื้นที่ดนิ
เคม็ โดยการใชปุยชวีภาพ ปุยคอก การใชพนัธุพชื
ทนเคม็ การกาํหนดเขตเกษตรกรรมที่เหมาะสมกบั
พื้นที่ 3) การแกไขและลดระดับความเค็มดินให
สามารถปลกูพชืได โดยการออกแบบวธิกีารชะลาง
เกลอืจากรากพชื ปรมิาณนํ้าที่ใช และการควบคมุ 
นํ้าที่ระบายออก เพื่อปองกันไมใหเกิดเกลือขึ้นมา
อกี และ 4) การฟนฟสูภาพแวดลอมในพื้นที่ดนิเคม็
จดั วธิทีี่เกษตรกรสามารถฟนฟสูภาพดนิเคม็ไดเอง
คือ การปลูกหญาชอบเกลือและไมทนเค็มจัด 
เมื่อพื้นที่ดินเค็มจัดมีพืชปกคลุมจะทําใหอัตราการ
ระเหยนํ้าพาเกลอืขึ้นมาสะสมที่ผวิดนิลดลง รวมทั้ง 
เศษพืชเหลานี้ยังเปนอินทรียวัตถุใหกับดินได
อกีดวย (รูปที่ 3.11)
 การจัดการปญหาดินเค็มตามแนวทางการ
จัดการขางตน จะสัมฤทธิผลไดก็ตอเมื่อสราง
ความรู ความเขาใจในปญหาและแนวทางแกไขให
กับประชาชนในพื้นที่ เนื่องจากทุกขั้นตอนการ
ดําเนินการจําเปนตองไดรับความรวมมือจากทั้ง
ประชาชนในพื้นที่และองคกรปกครองสวนทองถิ่น
เปนสําคัญ ทั้งนี้ ตองไมกระทําการในลักษณะที่
เปนการซํ้าเตมิปญหาใหรนุแรงมากขึ้น โดยการลด
การตดัไมทาํลายปา การแผวถางปา ซึ่งเปนปจจยั
สาํคญัที่เรงการแพรกระจายของดนิเคม็ นอกจากนี้ 
ควรบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัดควบคูไปกับ
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วธิอีื่น ๆ เชน การจบักมุและลงโทษลกัลอบตดัไม
ทําลายปา การจับกุมและลงโทษผูที่ลักลอบผลิต
เกลือสินเธาว การประกาศเขตพื้นที่หามการทํา
เกลอืสนิเธาว การลงโทษผูประกอบการที่ปลอยนํ้า
เสยีที่มเีกลอืสูงลงสูนาขาว แมนํ้า ลาํคลอง โดยไม
ผานการบาํบดั เปนตน (อรณุ ี2547)

2.3 º·ÊÃØ»áÅÐ¢ŒÍàÊ¹Íá¹Ð
 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีพื้นที่ดินเค็มถึง 
17.8 ลานไร หรือรอยละ 82 ของพื้นที่ดินเค็มทั้ง
ประเทศ ทั้งนี้ ดนิเคม็เปนปญหาที่สะสมมานานและ
เปนปญหาสิ่งแวดลอมที่สําคัญของประเทศ โดย
จังหวัดนครราชสีมามีพื้นที่ดินเค็มมากที่สุดถึง 2.5 
ลานไร โดยมีระดับความรุนแรงดินเค็มจัดถึง 0.4 
ลานไร การที่มเีกลอืในดนิมากเกนิไปจะมผีลตอพชื

ในดานการเจริญเติบโตและมีอิทธิพลโดยตรงตอ
คุณภาพและผลผลิตของพืช กรมพัฒนาที่ดินได
ประเมินมูลคาการสูญเสียความอุดมสมบูรณจาก
ปญหาดินเค็มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (พื้นที่
ดินเค็มจัดและเค็มปานกลาง) โดยในชวงเวลา 
30 ป รายไดเกษตรกรในจังหวัดกาฬสินธุ และ
นครราชสมีา ลดลง 383.75 บาทตอไรตอป (ราคา 
ณ ป พ.ศ. 2547) และมูลคาการสูญเสยีความอดุม
สมบูรณจากปญหาดินเค็มภาคตะวันออกเฉียง
เหนอืเฉลี่ยเทากบั 2,518 ลานบาทตอป
 การแกปญหาดินเค็มเพื่อทําการเกษตร จะ
ตองลดความเค็มของดินลงดวยวิธีการธรรมชาติ
โดยใชนํ้าฝนหรือนํ้าชลประทานชะลางเกลือ เพิ่ม
ความอุดมสมบูรณใหดินดวยอินทรียวัตถุ เชน 

บทที่ 3 ประเด็นสิ่งแวดลอมที่ควรเรงดําเนินการ

รูปที่ 3.11 รูปแบบการฟนฟูและปองกันการแพรกระจายดินเค็มในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ที่มา : กรมพฒันาที่ดนิ 2551
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ปุยคอก แกลบ ปุยหมกั พชืปุยสด การเลอืกพชืชนดิ
และพันธุ ที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่และระดับ
ความเค็ม การคลุมดินดวยเศษพืชหรือปลูกพืช
คลมุดนิ เพื่อลดการสะสมเกลอืที่ผวิดนิ ตลอดจน
การบรูณาการขอมลู และการประสานความรวมมอื
ระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ อกีทั้งการใหการศกึษา 
การเผยแพรขอมลู และการมสีวนรวมของเกษตรกร
ในพื้นที่
 การดาํเนนิการปรบัปรงุพื้นที่ดนิเคม็ ไดมกีาร
ศึกษาคนควา วิจัยและจัดทําโครงการปองกันการ
แพรกระจายดินเค็มและฟนฟูดินเค็มจนกระทั่ง
สามารถนําไปเปนรูปแบบการพัฒนาพื้นที่ดินเค็ม
เพื่อใชในการเพาะปลกูไดอยางมปีระสทิธภิาพและ
ไดรับการยอมรับจากเกษตรกร รวมถึงการจัดทํา
แปลงสาธิตการเพิ่มผลผลิตขาวในพื้นที่ดินเค็ม 
รณรงคปลกูไมโตเรว็ใชนํ้ามากในบรเิวณพื้นที่รบันํ้า
เพื่อปองกันการแพรกระจายดินเค็ม ตลอดจนการ
แนะนําปลูกพืชทนเค็มรวมกับสงเสริมใหเกษตรกร
ปลกูพชืปุยสดฟนฟพูื้นที่ดนิเคม็ และศกึษาวจิยัดาน
การจดัการพชืและการจดัการนํ้าในพื้นที่ดนิเคม็
 แนวทางการจดัการดนิเคม็ สามารถกระทาํได
โดยปองกนัไมใหเกดิการแพรกระจายดนิเคม็ การขจดั 
เกลอืออกจากดนิบรเิวณรากพชืและการจดัการพื้นที่ 
ดนิเคม็ใหเหมาะสมกบัสภาพแวดลอมตามธรรมชาต ิ
เพื่อใหสามารถใชประโยชนในพื้นที่ไดสูงสดุ 
 การแกไขปญหาดินเค็มภาคตะวันออกเฉียง
เหนอืจาํเปนตองมกีารบรหิารจดัการอยางเปนระบบ 
เพื่อใหเกดิมาตรการและแนวทางการแกไขปญหาที่
ยั่งยนื โดยมขีอเสนอแนะ ดงันี้
 1) สงเสริมใหมีการปลูกปาตนนํ้า เพื่อ
สรางแหลงตนนํ้าเพิ่มมากขึ้น จากปญหาดนิเคม็ที่
นับวันทวีความรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ จากการที่ผืนปา
ลดลงจํานวนมาก เนื่องจากตนไมสามารถชวยลด
การแพรกระจายของดนิเคม็ไดโดยการดูดนํ้าใตดนิ
ที่จะละลายชั้นหนิเกลอืและซมึขึ้นสูผวิดนิ จากการ

แผกิ่งกานของตนไมทําใหสามารถรักษาความชื้น
ของผิวดินและลดการซึมของเกลือขึ้นสูผิวดิน ใบ
ของตนพชืที่รวงและยอยสลายจะแตกเปนประจขุอง
เกลือทําใหเกลือไมแสดงความเค็มออกมา ดังนั้น 
การแกไขปญหาจากตนเหตุดวยการรณรงคและ
สงเสริมใหชวยกันปลูกตนไมเพื่อเพิ่มพื้นที่ปาจึง
เปนการแกไขปญหาที่ถูกตองและยั่งยืน อีกทั้ง 
ยังเปนการฟนฟูอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมใหกับประชาชนไดตระหนักถึงความ
สําคัญของทรัพยากรธรรมชาติและหันมาหวงแหน
อนรุกัษทรพัยากรปาไมสบืตอไป
 2) กําหนดเขตการใชที่ดิน (zoning) ใน

การผลิตเกลือ เขตคุมครองพื้นที่เกษตรกรรม

อยางเรงดวน เพื่อปองกนัมใิหเกดิการขยายพื้นที่
การผลติเกลอืที่ใชเทคโนโลยทีี่ไมเหมาะสม รวมทั้ง
ปกปองคุมครองพื้นที่เกษตรกรรม ซึ่งเปนแหลง
ความมั่นคงทางอาหาร ตลอดจนพื้นที่ทบัซอนอื่น ๆ  
ที่มีคุณคาทางดานนิเวศ ความหลากหลายทาง
ชวีภาพ พื้นที่ชุมนํ้า เพื่อใหเกดิการใชประโยชนที่ดนิ
อยางเปนธรรม ลดความขดัแยง ภายใตความสมดลุ
ทางเศรษฐกจิ สงัคม ศกัยภาพพื้นที่ และขดีจาํกดั
ของธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม โดยตองกาํหนดเขต
การใชประโยชนเพื่อการผลิตเกลือ เขตคุมครอง
พื้นที่เกษตรกรรม และมาตรการในการฟ นฟู
แหลงเสื่อมโทรมจากการผลิตเกลือ การชดเชย
ความเสยีหาย การชดเชยรายได และการชวยเหลอื
ดานอาชพีทดแทนการทาํเกลอื เปนตน โดยยดึหลกั
องคความรูที่ถูกตองรอบดาน ความเปนไปไดใน
แนวปฏิบัติ และการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย 
และประชาชนในการบรหิารจดัการและการกาํหนด
นโยบายสาธารณะที่เกี่ยวของ โดยมองถงึอนาคตที่
ยั่งยนืเปนสาํคญั
 3) เรงฟนฟูพื้นที่ดินเค็มอยางเรงดวน ทั้ง
ที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติ การทําการเกษตรแบบไม
เหมาะสม การพฒันาแหลงชลประทานในเขตพื้นที่
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ดินเค็ม แหลงนํ้าธรรมชาติที่ปนเป อนนํ้าเค็ม 
รวมทั้งพื้นที่ดนิเคม็ที่เกดิการทาํนาเกลอื โดยกาํหนด 
มาตรการที่เหมาะสม ระดมทุน งบประมาณ 
ความรวมมือทางวิชาการ ความรู และเทคโนโลย ี
เพื่อปองกันมิใหดินเค็มแพรกระจาย โดยเฉพาะ
การปรับปรุงดินเค็มดวยวิธีชีวภาพ เพื่อใหไดพื้นที่
ที่มศีกัยภาพในการเพาะปลูกกลบัคนืมา ตลอดจน
สรางเปนพื้นที่กนัชน หรอืพื้นที่ปาธรรมชาตเิพิ่มขึ้น
ในแหลงดนิเคม็ เปนตน
 4) การมีสวนรวมของทุกภาคสวน การ
แกไขปญหาดินเค็ม นอกจากการดําเนินการของ
หนวยงานภาครฐัทั้งสวนกลาง และสวนภมูภิาคแลว 
จําเปนตองอาศัยความรวมมือจากภาคเอกชน 
และภาคประชาชน ใหเขามามีสวนรวมกับภาครัฐ
ในการแกไขปญหาดินเค็ม รวมถึงการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดวย โดยการ
สงเสริมองคกรประชาชน องคกรพัฒนาเอกชน 
เครือขายหรือกลุมตาง ๆ ทั้งในสวนกลางและ
ทองถิ่น ใหมีบทบาทในการกําหนดมาตรการและ
แนวทางการแกไข ปรบัปรงุ และฟนฟูพื้นที่ดนิเคม็ 
 5) เรงผลิตหมอดินอาสาและสรางเครือ

ขายหมอดนิอาสาใหครอบคลมุทัว่ทกุพืน้ที่ การ
อนุรักษ ดินและนํ้า และการแก ไขป ญหาดิน

เสื่อมโทรมอยางยั่งยืน จําเปนตองอาศัยการสราง
ความรู ความเขาใจ และปลูกฝงจิตสํานึกในการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหกับ
ประชาชน หมอดนิอาสาและเครอืขายหมอดนิอาสา 
ซึ่งเปนเกษตรกรอาสาสมคัรของกรมพฒันาที่ดนิ จงึ
เปนกลไกสําคัญในการทําหนาที่ประสานงานดาน
การพัฒนาที่ดินทุกรูปแบบ อีกทั้งยังเปนผูติดตาม
ขอมูลขาวสารในชมุชน โดยเฉพาะความเดอืดรอน
ของเกษตรกรที่ตองการใหภาครัฐชวยเหลือ ซึ่ง
เปนการเพิ่มประสทิธภิาพใหกบัเกษตรกรใหมคีวาม
เขมแขง็สามารถพึ่งพาตนเองไดมากขึ้น นอกจากนี้ 
หมอดินอาสายังเปนวิทยากรถายทอดเทคโนโลยี
การเกษตรใหม ๆ  ไปสูเกษตรกรและชมุชนไดอยาง
รวดเรว็และตอเนื่อง
 6) เรงสรางองคความรู จากภูมิปญญา

เกษตรกรทองถิ่น โดยการรวบรวมภูมิปญญา
เกษตรกรทองถิ่นและจัดตั้งศูนยเรียนรูการพัฒนา
พื้นที่ดินเค็มในทองถิ่น เพื่อเปนแหลงเรียนรูใหกับ
เกษตรกร เยาวชน และผูสนใจ ไดศึกษาเพื่อนํา
ความรูที่ไดรบัไปถายทอดตอไป ซึ่งจะเปนการชวย
กันแกไขและฟ นฟูทรัพยากรดินที่มีป ญหาให
สามารถนํากลับมาใชประโยชนไดอยางเหมาะสม
และยั่งยนืตอไป
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 สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิ

และสังคมแหงชาติมีแนวคิดในการพัฒนาพื้นที่

ชายฝงทะเลภาคใตตั้งแตป พ.ศ. 2518 เพื่อรองรบั

การขยายตัวดานเศรษฐกิจภายในประเทศและ

ระหวางประเทศ และในป พ.ศ. 2551 ไดจดัทาํกรอบ

การพัฒนาพื้นที่ภาคใต และแผนการพัฒนา

กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เหมาะสมในพื้นที่ภาคใต 

ที่เนนการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่ ทั้งนี้ 

ภายใตกรอบยทุธศาสตรการพฒันาภาคใต กาํหนด

ใหมบีทบาทใน 5 ดาน ไดแก 1) เปนฐานการผลติ

ยางพารา ปาลมนํ้ามนัแบบครบวงจร 2) เปนฐาน

การผลิตและแปรรูปอาหารทะเล 3) เปนฐานการ

ทองเที่ยวทางทะเลระดับโลก 4) เปนประตูการคา

และการขนสงเชื่อมโยงประเทศเพื่อนบานทางภาค

ใตและนานาชาติ และ 5) เปนฐานอุตสาหกรรม

เหลก็และอตุสาหกรรมพลงังานจากกาซธรรมชาติ

 แนวทางการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลภาคใต

เป นการพัฒนาเพื่อรองรับการขยายตัวด าน

เศรษฐกิจระหวางประเทศที่มแีนวโนมเพิ่มขึ้น การ

เพิ่มขีดความสามารถของทาเรือนํ้าลึกบริเวณ

ชายฝ งทะเลอาวไทยตอนลาง และการเตรียม

ความพรอมของพื้นที่สําหรับรองรับการลงทุน

อตุสาหกรรมที่มศีกัยภาพ ดงันั้น รปูแบบการพฒันา

จึงกระจายตามศักยภาพของพื้นที่ และการมีโครง

ขายคมนาคมเชื่อมโยงภาคใตตอนลางระหวาง

ชายฝงทะเลอันดามันและฝงอาวไทย โดยจัดตั้ง

คณะกรรมการพฒันาพื้นที่ชายฝงทะเลภาคใต ตาม

ที่คณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชนเพื่อแกไข

ปญหาทางเศรษฐกิจ มีมติเห็นชอบในวันที่ 21 

มกราคม พ.ศ. 2552 และคณะรัฐมนตรีมีมติ

เห็นชอบเมื่อวันที่ 3 กุมภาพันธ พ.ศ. 2552 เพื่อ

กาํกบัดแูลภาพรวมของการพฒันาพื้นที่ชายฝงทะเล

ภาคใต

 นอกจากนี้ การพัฒนาพื้นที่ชายฝ งทะเล

ภาคใตยังเปนการรองรับการขยายตัวของภาค

อุตสาหกรรมและบริการ แนวทางสําคัญของการ

ดาํเนนิการพฒันาพื้นที่ชายฝงทะเลภาคใต คอื การ

เชื่อมโยงเศรษฐกิจระหวางชายฝงทะเลอันดามัน

และฝงอาวไทย ซึ่งประกอบดวย ระบบขนสงหลาย

รปูแบบ อตุสาหกรรมที่เกี่ยวของกบันํ้ามนั อตุสาหกรรม 

ที่เกี่ยวของกบักาซ กจิกรรมที่เกี่ยวของกบัการขนสง

ทางทะเล อตุสาหกรรมแปรรปู และการพฒันาเมอืง 

โครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝ งทะเลภาคใต
กับผลกระทบดานสิ่งแวดลอม : 
กรณีโครงการทางรถไฟเชื่อมโยง
การขนสงสินคาระหวางทาเรือ
ฝ งอาวไทย และฝ งอันดามัน
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โดยครอบคลุมโครงสรางพื้นฐาน ไดแก โครงการ

กอสรางถนนสายหลกัเปนสี่ชองทางจราจร โครงการ

กอสรางทางรถไฟรางคู โครงการพัฒนาทาเรือ

นํ้าลึก โครงการพัฒนาทาอากาศยาน โครงการ

พฒันาดานพลงังาน และโครงการดานแหลงนํ้า

 สาํหรบักรอบแนวทางการพฒันาพื้นที่ชายฝง

ทะเลภาคใต มหีลกัการสาํคญัดงัตอไปนี้

 1) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจภาคใตสูความ

สมดลุและยั่งยนื โดยใหความสาํคญักบัการพฒันา

เศรษฐกิจใหหลากหลายสาขา ดวยการพัฒนา

เศรษฐกิจที่มีศักยภาพภายใตการมีสวนรวมของ

ประชาชน การกระจายผลประโยชนอยางเปนธรรม 

และรักษาสมดุลทางธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

รวมถงึการสรางสมดลุของการพฒันาระหวางพื้นที่

ชายฝงทะเลกบัพื้นที่ตอนใน และภาคใตตอนบนกบั

ภาคใตตอนลาง

 2) การจดักลุมพื้นที่พฒันาตามศกัยภาพและ

สอดคลองกบัสงัคม โดยภาคใตฝงตะวนัออก เนน

การพัฒนาแบบผสมผสานระหวางอุตสาหกรรม 

เกษตรกรรม และการทองเที่ยว ภาคใตตอนลาง 

เนนการพัฒนาการเชื่อมโยงโครงขายคมนาคม

ระหวางภาคใตฝงทะเลตะวนัออกกบัทะเลอนัดามนั 

รวมถึงการเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจทาง

ภาคเหนือ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจชายฝงทะเล

ตะวนัออกของมาเลเซยี สาํหรบัภาคใตฝงอนัดามนั 

พฒันาเปนพื้นที่ทองเที่ยวระดบัโลก

 3) การกําหนดพื้นที่พัฒนาแบบเบ็ดเสร็จ 

เปนการกาํหนดพื้นที่พฒันาหลกัที่จะสงผลใหเกดิ

การพฒันาในพื้นที่อื่น ๆ ไดแก พื้นที่ฝงตะวนัออก 

แนวจงัหวดัสรุาษฎรธาน ี และนครศรธีรรมราช ให

เปนพื้นที่เศรษฐกิจใหมเพื่อรองรับอุตสาหกรรม

ในอนาคต พื้นที่ตอนลาง การเชื่อมโยงโครงขาย

คมนาคมระหวางฝงทะเลอันดามันและฝงอาวไทย

บริเวณจังหวัดสงขลา-สตูล เปนเสนทางเชื่อม

ภาคใตกับโครงขายการเดินเรือของโลก และเชื่อม

โยงกับแผนพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจตอนเหนือ และ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจชายฝงทะเลตะวันออกของ

มาเลเซีย และพื้นที่ฝงอันดามัน ซึ่งมีจังหวัดภูเก็ต

เปนแกนพฒันาดานการทองเที่ยว

 ทั้งนี้ ไดมีการจัดทําแผนการพัฒนาพื้นที่

เศรษฐกิจภาคใตอยางยั่งยืน โดยกําหนดแผน

พฒันาเชงิพื้นที่ของแผนพฒันาภาคใตไว 4 ประการ

หลกั ดงันี้

 1) การเชื่อมโยงโครงขายคมนาคมระหวางฝง

ทะเลอนัดามนัและฝงอาวไทยที่ทนัสมยั 3 เสนทาง 

ไดแก เสนทางระนอง-ชมุพร ในพื้นที่ภาคใตตอนบน 

เสนทางกระบี่-ขนอม และเสนทางสงขลา-สตูล ใน

พื้นที่ภาคใตตอนลางเพื่อกระตุนการพัฒนาทาง

เศรษฐกจิ

 2) การพัฒนาแบบผสมผสานในพื้นที่ฝ ง

อาวไทย ไดแก การเชื่อมโยงการทองเที่ยวเชงินเิวศ

กับศิลปวัฒนธรรมระหว างฝ   งอ าวไทยและ

ฝงอนัดามนั สงเสรมิการทองเที่ยวเชงิคณุภาพตาม

แนวชายฝงอาวไทย และเตรียมความพรอมของ

พื้นที่สําหรับรองรับการลงทุนอุตสาหกรรมที่มี

ศกัยภาพของประเทศในอนาคต

 3) การพฒันาแนวพื้นที่ฝงทะเลอนัดามนัเปน

พื้นที่เศรษฐกจิดานการทองเที่ยว และการพกัผอน

ที่มมีาตรฐานระดบัโลก 

 4) การเสรมิสรางความเขมแขง็ทางเศรษฐกจิ

ของพื้นที่ภาคใตตอนลาง

 นอกจากนี้ รูปแบบการพัฒนาภาคใตยังถูก

กําหนดดวยปจจัยภายนอกที่มีผลกระทบตอการ

พัฒนาพื้นที่ชายทะเลภาคใต ไดแก โครงการวาง

ทอขนสงนํ้ามนัทางตอนเหนอืของประเทศมาเลเซยี 

เพื่อขนสงนํ้ามันจากประเทศแถบตะวันออกกลาง
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มากลั่นและสงไปยังประเทศญี่ปุ น จีน และ

เกาหลีใต เปนแนวทางที่สอดคลองกับเสนทาง

พลงังานของโลก และเปนแรงผลกัดนัใหมโีครงการ

พัฒนาศักยภาพของประเทศไทยโดยการพัฒนา

ทอขนสงนํ้ามันจากชายฝงทะเลอันดามันและฝง

อาวไทยเพื่อลดตนทุนการขนสง การพัฒนาเขต

เศรษฐกจิสามฝายของประเทศอนิโดนเีซยี มาเลเซยี 

และไทย เปนความรวมมือระหวางประเทศที่มีผล

ตอการพฒันากลุมจงัหวดัชายแดนของ 3 ประเทศ 

ความรวมมือในการพัฒนาพื้นที่ชายแดนของ

ประเทศไทย-มาเลเซีย6 และความรวมมือทวิภาค ี

(ไทย-มาเลเซยี) ดานพลงังานในการพฒันาพลงังาน

ในพื้นที่พฒันารวม

 อยางไรก็ตาม โครงการพัฒนาตาง ๆ ตาม

แนวทางการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลภาคใตเพื่อ

รองรับการพัฒนาใหเปนเสนทางขนสงนํ้ามัน การ

พัฒนาทาเรือ นําไปสูการพัฒนาอุตสาหกรรมและ

มีฐานดานพลังงานที่เปนเชื้อเพลิงในการผลิตของ

อตุสาหกรรม โครงการพฒันาสวนใหญอยูระหวาง

การศกึษา และบางสวนอยูระหวางดาํเนนิการ โดย

มีปญหาสําคัญของโครงการพัฒนาคือการยอมรับ

โครงการพัฒนา เนื่องจากประชาชนในพื้นที่ไมได

รบัขอมูลโครงการพฒันาที่ชดัเจนและถูกตอง รวม

ถงึการคาํนงึผลกระทบที่เกดิตอทรพัยากรธรรมชาต ิ

สิ่งแวดลอม สขุภาพและการดาํรงชวีติของประชาชน

ในพื้นที่ จึงนําไปสูการคัดคานโครงการ และเปน

ปญหาที่ภาครฐัตองดาํเนนิการแกไข

3.2 â¤Ã§¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò¾×é¹·ÕèªÒÂ½˜›§·ÐàÅÀÒ¤ãµŒ
ã¹¾×é¹·Õè¨Ñ§ËÇÑ´Ê§¢ÅÒáÅÐÊµÙÅ

 3.2.1 สถานการณ

 การพฒันาพื้นที่ชายฝงทะเลภาคใตครอบคลมุ

โครงการตาง ๆ  มากมายทั้งที่เปนโครงการกอสราง

ถนน โครงการกอสรางทางรถไฟ โครงการดาน

พลังงาน โครงการพัฒนาแหลงนํ้า และโครงการ

พฒันาทาเรอืนํ้าลกึ ซึ่งนาํไปสูการพฒันาโครงการ

ขนาดใหญหลายโครงการในพื้นที่จงัหวดัสงขลาและ

สตลูที่สาํคญั ไดแก โครงการทอสงกาซและโรงแยก

กาซธรรมชาตไิทย-มาเลซยี โรงไฟฟาจะนะ โครงการ

ศึกษาความเหมาะสมทาเทียบเรือนํ้าลึกสงขลา

แหงที่ 2 โครงการกอสรางทาเทยีบเรอืนํ้าลกึและถม

ทะเล ระยะที่ 1 บรเิวณปากคลองปากบารา จงัหวดั

สตูล และโครงการศึกษาความเหมาะสมและ

ออกแบบเบื้องตนทางรถไฟเชื่อมโยงเศรษฐกิจ

ชายฝงทะเลจงัหวดัสงขลา-สตูล นอกจากนี้ มกีาร

พัฒนาเชื่อมโยงระบบโทรคมนาคมในพื้นที่ตาง ๆ 

ที่เชื่อมระหวางทาเรือ เชน โครงขายคมนาคม

เชื่อมโยงบริเวณภาคใตตอนลาง การพัฒนาพื้นที่

ภาคใตตอนลาง และโครงขายคมนาคมเชื่อมโยงที่

สนับสนุนทาเรือนํ้าลึกปากบาราและทาเรือสงขลา

6 กลุมจงัหวดัชายแดนภาคใตของประเทศไทย ไดแก สตูล สงขลา ยะลา นราธวิาส และปตตาน ีและรฐัชายแดนของประเทศมาเลเซยี ไดแก 
รฐัปะลสิ รฐัเกดะห รฐักลนัตนั และอาํเภอเปงกาลนั ฮูลู รฐัเประ
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บทที่ 3 ประเด็นสิ่งแวดลอมที่ควรเรงดําเนินการ

บทที่ 3 ประเด็นสิ่งแวดลอมที่ควรเรงดําเนินการ

แหงที่ 2 โดยในสวนนี้จะกลาวถึงการพัฒนา

โครงการพื้นที่ชายฝงทะเลภาคใตเพียง 3 สวน 

ไดแก โครงการทางรถไฟเชื่อมโยงเศรษฐกจิฝงทะเล

จงัหวดัสงขลา-สตลู โครงการพฒันาในพื้นที่จงัหวดั

สงขลา และโครงการทาเรอืนํ้าลกึปากบารา จงัหวดั

สตูล

 โครงการทางรถไฟเชื่อมโยงการขนสงสินคา

ระหวางทาเรือฝงอาวไทยและฝงอันดามันบริเวณ

จงัหวดัสงขลาและสตูล การศกึษาความเหมาะสม

และออกแบบเบื้องตนทางรถไฟเชื่อมโยงการขนสง

สินคาระหวางทาเรือฝงอาวไทยและฝงอันดามัน 

หรอืที่เรยีกกนัวาโครงการสะพานเศรษฐกจิเชื่อมโยง

ชายฝงทะเลจงัหวดัสงขลาและสตลู มคีวามสอดคลอง 

กับแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบโลจิสติกส7

ของประเทศไทย พ.ศ. 2550 - 2554 เพื่อสงเสรมิและ

สนับสนุนการขนสงสินคาทางรถไฟจากจังหวัด

สงขลาไปจังหวัดสตูล และอํานวยความสะดวก 

สงเสริมการกระจายสินคาดวยการขนสงทางรถไฟ

กบัระบบการขนสงรูปแบบอื่น เพื่อพฒันาโครงขาย

ทางรถไฟภายในประเทศระหวางจงัหวดัสงขลาและ

สตูล และสงเสริมการทองเที่ยว พัฒนาระบบการ

ขนสงหลายรูปแบบเพื่อสงเสริมการเชื่อมโยงการ

ขนสงสินคานําเขา-สงออก และสินคาถายลํา 

สนับสนุนทาเรือนํ้าลึกปากบาราและทาเรือนํ้าลึก

สงขลาแหงที่ 2 และลดการพึ่งพาทาเรือของตาง

ประเทศ เพิ่มประสิทธิภาพระบบโลจิสติกสในการ

พฒันาเศรษฐกจิของประเทศ สรางทางเลอืกใหมใน

การขนสงสินคาโดยมีเสนทางขนสงที่จะลดการ

พึ่งพาชองแคบมะละกาที่มีปริมาณเรือจํานวนมาก 

และใชเวลาในการเดินทางนานทําใหมีตนทุนการ

ขนสงสูง อกีทั้งเปนสวนหนึ่งในการพฒันาประเทศ

ไปสูการเปนศูนยกลางการขนสงของภูมิภาค โดย

สินคาที่นํามาใชในเสนทางเปนสินคานําเขาและ

สงออก และสนิคาถายลาํที่บรรจดุวยตูคอนเทนเนอร

 ยุทธศาสตร การพัฒนาโครงการสะพาน

เศรษฐกิจเชื่อมโยงชายฝงทะเลจังหวัดสงขลาและ

สตูล ประกอบดวย หนึ่ง การขนสงทางถนน โดย

การขยายและปรับปรุงเสนทาง สอง การขนสง

ทางรถไฟ โดยใชระบบรางคูเพื่อความรวดเรว็ในการ

ขนสงสนิคา สาม การขนสงทางทอ ที่ดาํเนนิการ

ควบคูกบัเสนทางรถไฟเพื่อขนสงของเหลวและกาซ 

และสี่ การสรางสถานีกระจายสินคา รวมทั้งการ

กอสรางระบบบริการพื้นฐานของโครงการ ไดแก 

สถานผีูโดยสาร ศูนยซอมบาํรงุสาํหรบัรถจกัร และ

รถสนิคา โครงการสะพานรถไฟในทะเล โครงสราง

สะพานรถไฟทั่วไปสําหรับยกระดับข ามพื้นที่

ออนไหว เชน ถนน แหลงนํ้า พื้นที่ปาชายเลน 

เปนตน สะพานรถยนตขามทางรถไฟ และทางลอด

ใตทางรถไฟเพื่อความสะดวกในการสัญจรของ

ชมุชนและชวยในการระบายนํ้าในพื้นที่

 ในระยะแรกของการดาํเนนิโครงการทางรถไฟ

เชื่อมโยงชายฝ งทะเลจังหวัดสงขลาและสตูล 

เปนการพฒันาทาเรอืปากบารา และระบบรถไฟเพื่อ

ขนสงสินคาสงออกและนําเขาที่เชื่อมตอกับโครง

ขายรถไฟของการรถไฟแหงประเทศไทย ซึ่งตองมี

การเวนคืนที่ดินในแนวเสนทางรถไฟ และในระยะ

ที่สอง ทาํการเชื่อมทางรถไฟกบัทาเรอืนํ้าลกึสงขลา

แหงที่ 2 รวมทั้งการพฒันาระบบรถไฟทางเดี่ยวเปน

7 ระบบโลจิสติกส เปนระบบการจัดการการสงสินคา ขอมูล และทรัพยากรอยางอื่นจากจุดตนทางไปยังจุดบริโภคตามความตองการของ
ลูกคา โลจสิตกิสเกี่ยวของกบัการผสมผสานของ ขอมูล การขนสง การบรหิารวสัดคุงคลงั การจดัการวตัถดุบิ การบรรจหุบีหอ โลจสิตกิส
เปนชองทางหนึ่งของหวงโซอปุทานที่เพิ่มมูลคาของการใชประโยชนของเวลาและสถานที่
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รถไฟทางคู  และการเดินรถรวมกับรถไฟรับ-สง

ผู โดยสารที่เดินทางระหวางจังหวัดสงขลาและ

จงัหวดัสตูลในระยะที่สาม

 โครงการทางรถไฟฯ ไดคดัเลอืกแนวทางเลอืก

ที่เหมาะสมในการพัฒนาแนวเสนทางรถไฟเชื่อม

ระหวางทาเรือนํ้าลึกปากบารา และทาเรือนํ้าลึก

สงขลา 2 ซึ่งกําหนดแนวทางเลือกไวรวม 5 ทาง

เลือก (รูปที่ 3.12) และจากการพิจารณาเลือก

เสนทาง8 สรปุไดวา แนวทางเลอืกที่ 2A (ปากบารา- 

ควนกาหลง-หาดใหญ-สงขลาแหงที่ 2) เปนแนวเสน

ทางที่มีความเหมาะสมดานเศรษฐกิจและการเงิน

ของโครงการ รวมทั้งรูปแบบของแนวเสนทาง 

การกอสราง ความปลอดภัย ประสิทธิภาพการ

ขนสง การเดนิรถและเวลา คณุภาพการใหบรกิาร 

คากอสราง คาเวนคืนที่ดิน และการพัฒนาพื้นที่

ยานชมุชน ซึ่งมรีะยะทางรวม 142 กโิลเมตร เปนแนว 

เสนทางในทะเลฝงจังหวัดสตูล 5 กิโลเมตร พื้นที่

บนแผนดนิจงัหวดัสตูล 52 กโิลเมตร และพื้นที่บน

แผนดนิจงัหวดัสงขลา 85 กโิลเมตร โดยในชวงตน

ของทางรถไฟจากทาเรือนํ้าลึกปากบาราจะเปน

แนวเสนทางใหม และตัดผานรถไฟสายหาดใหญ-

สไุหงโกลก ไปสูทาเรอืสงขลาแหงที่ 2 (สาํนกังาน

นโยบายและแผนการขนสงและจราจร 2553ก) ซึ่ง

แนวเสนทางรถไฟของทางเลอืกดงักลาวผานจงัหวดั

สงขลา และจงัหวดัสตลู รวม 22 ตาํบล ใน 8 อาํเภอ 

(ตารางที่ 3.4) ซึ่งแนวเสนทางรถไฟนี้หลกีเลี่ยงพื้นที่

อนุรักษเพื่อลดผลกระทบดานสิ่งแวดลอมจาก

โครงการ

8 หลักเกณฑเปรียบเทียบแนวทางเลือก 3 ดาน คือ 1) ดานวิศวกรรม ไดแก ความยาวของแนวเสนทาง ลักษณะทางราบของแนว
เสนทาง ลกัษณะทางดิ่งของแนวเสนทาง ความยากงายในการ กอสราง ประสทิธภิาพในการขนสง และความปลอดภยัในการเดนิรถ 2) 
ดานเศรษฐกจิและสงัคม ไดแก มูลคาการทดแทนอสงัหารมิทรพัย มูลคาการกอสราง การพฒันาพื้นที่ยานชมุชน และ 3) ดานสิ่งแวดลอม 
ไดแก ทรพัยากรดนิ คณุภาพอากาศ เสยีง และความสั่นสะเทอืน นํ้าผวิดนิและระบบนเิวศทางนํ้า พชืและสตัวในระบบนเิวศบนบก การ
ควบคมุนํ้าทวมและการระบายนํ้า การโยกยายและการเวนคนื และการคมนาคมขนสง
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บทที่ 3 ประเด็นสิ่งแวดลอมที่ควรเรงดําเนินการ

บทที่ 3 ประเด็นสิ่งแวดลอมที่ควรเรงดําเนินการบทที่ 3 ประเด็นสิ่งแวดลอมที่ควรเรงดําเนินการ

รูปที่ 3.12 เสนทางโครงการและทางเลือกของโครงการ 

ที่มา : สาํนกังานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร 2553ก
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 จังหวัด  อําเภอ  จํานวนครัวเรือน  ตําบล

สตูล  ละงู   10,231 ปากนํ้า

      ละงู

  ทาแพ   5,115 ทาเรอื

      ทาแพ

      แประ

  ควนกาหลง   5,705 ควนกาหลง

      ทุงนุย

  ควนโดน   3,555 ควนโดน

สงขลา  รตัภูม ิ   11,382 เขาพระ

      ทาชะมวง

      กาํแพงเพชร

  หาดใหญ   12,668 ฉลงุ

      ทุงตาํเก

      ควนลงั

      คอหงส

      บานพรุ

      ทุงใหญ

  นาหมอม   4,277 พจิติร

  จะนะ   16,312 จะโหนง

      คลองเฟยะ 

      ตลิ่งชนั

      นาทบั

รวม  8 อาํเภอ   69,245 22 ตาํบล

ตารางที่ 3.4 พืน้ทีแ่นวเสนทางโครงการทางรถไฟเชือ่มโยงชายฝงทะเลจงัหวดัสงขลาและสตลู

ที่มา : สาํนกังานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร 2553ก
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บทที่ 3 ประเด็นสิ่งแวดลอมที่ควรเรงดําเนินการ

บทที่ 3 ประเด็นสิ่งแวดลอมที่ควรเรงดําเนินการ

 สําหรับโครงการที่เชื่อมโยงกับโครงการทาง

รถไฟเชื่อมโยงการขนสงสนิคาระหวางสองฝงทะเล

ในจงัหวดัสงขลา คอืโครงการศกึษาความเหมาะสม

ทาเทยีบเรอืนํ้าลกึสงขลาแหงที่ 2 โดยพื้นที่ที่มคีวาม

เหมาะสมที่จะดําเนินการคือ บริเวณตําบลนาทับ 

อาํเภอจะนะ จงัหวัดสงขลา ซึ่งเปนพื้นที่สาธารณ 

ประโยชนที่อยูใกลกบัคลองนาทบั สามารถรองรบั

เรือขนสงสินคาขนาด 300,000 ตัน โดยมีองค

ประกอบของตัวทาเรือและลานบนบกเพื่อวาง

ตูคอนเทนเนอร รวมถงึการสรางสะพานเชื่อมไปยงั

ทาเรือที่อยูหางจากฝงทะเลประมาณ 2 กิโลเมตร 

และการสรางเขื่อนกันคลื่นเพื่อแกปญหาการ

กดัเซาะชายฝง ทั้งนี้ โครงการทาเรอืสงขลาแหงที่ 2 นี้ 

มีจุดประสงคเพื่อรองรับการคาระหวางประเทศที่มี

แนวโนมขยายตวัเพิ่มขึ้น และเพิ่มขดีความสามารถ

ของทาเรือนํ้าลึกบริเวณชายฝ งทะเลอาวไทย

ตอนลาง ทดแทนการขยายทาเรือสงขลาที่มีขอ

จาํกดัดานการพฒันาในระยะยาวทั้งเชงิพาณชิยและ 

เชงินเิวศ นอกจากนี้ ในพื้นที่อาํเภอจะนะยงัมโีครงการ 

พฒันาอื่น ๆ ไดแก โรงไฟฟาจะนะ และโครงการ

ขยายกาํลงัการผลติของโรงไฟฟาจะนะยงัโครงการ

ทอสงกาซและโรงแยกกาซไทย-มาเลเซยี ซึ่งเปนการ

รวมทนุระหวางการปโตรเลยีมแหงประเทศไทย และ

เปโตรนาส การฟนฟเูสนทางรถไฟหาดใหญ-สงขลา

ในรูปแบบรถไฟชานเมอืง รวมถงึการเชื่อมโยงเสน

ทางถนนระหวางจงัหวดัเพื่อเตรยีมพรอมการขยายตวั 

ทางเศรษฐกจิและลดตนทนุการขนสง

 นอกจากนี้ ยังมีโครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝง

ทะเลภาคใตที่สาํคญัในพื้นที่จงัหวดัสตลู ซึ่งเชื่อมโยง 

กบัโครงการทางรถไฟเชื่อมโยงเศรษฐกจิฝงอาวไทย

และฝงอนัดามนับรเิวณจงัหวดัสงขลาและสตูล ใน

การกระจายการขนสงไปอกีดานหนึ่ง ไดแก โครงการ 

ทาเทยีบเรอืนํ้าลกึและถมทะเล ระยะที่ 19 ตั้งอยูใน

บรเิวณปากคลองปากบารา อาํเภอละง ูจงัหวดัสตลู 

การกอสรางทาเรือในพื้นที่นี้มีศักยภาพเนื่องจาก

เปนเมืองทาชายฝ งทะเลที่สามารถเชื่อมโยงสู 

ชองแคบมะละกา ซึ่งเปนประตกูารคากบันานาชาติ

ไดโดยตรง มีแนวทางพัฒนาทาเรือใหเปนทาเรือ

อเนกประสงคในการขนสงสินคาไดหลากหลาย

ประเภท เชน สินคาแบบบรรจุในตูคอนเทนเนอร 

สนิคาแบบเทกอง ไดแก ผลผลติทางดานการเกษตร

แปรรปู สนิคาแบบเหลวที่ตองขนสงทางทอ เปนตน 

สําหรับองคประกอบหลักของโครงการกอสราง

ทาเรือนํ้าลึกปากบารา ไดแก การกอสรางทา

เทียบเรือที่เปนเกาะซึ่งเกิดจากการถมทะเลเปน

พื้นที่ประมาณ 292 ไร พื้นที่สนับสนุนการปฏิบัติ

งาน การสรางสะพานเชื่อมโยงทาเทยีบเรอืยาว 4.2 

กโิลเมตร ที่ยกสูงจากระดบันํ้าขึ้น 5 เมตร เขื่อนกนั

คลื่น รองนํ้าเดินเรือและที่จอดเรือเพื่อรองรับเรือ

ขนาดใหญ และทางรถไฟเขาทาเรอืเพื่อขนสงสนิคา 

รวมถึงการสรางทาเรือทองเที่ยวเพื่อใหบริการ

ทองเที่ยวทั้งในประเทศและตางประเทศ และทาเรอื

ประมง เพื่อใหบรกิารจอดเรอืประมง

9 โครงการทาเรอืนํ้าลกึและถมทะเล ระยะที่ 1 บรเิวณปากคลองปากบารา อาํเภอละงู จงัหวดัสตูล ไดผานการพจิารณารายงานผลกระทบ
สิ่งแวดลอมจากคณะกรรมการผูชาํนาญการ เมื่อวนัที่ 16 มถินุายน พ.ศ. 2552 แตเนื่องจากมพีื้นที่อยูในเขตอทุยานแหงชาตทิางทะเล
หมูเกาะเภตรา กรมเจาทาไดทําหนังสือขอเพิกถอนพื้นที่ในเขตอุทยานแหงชาติหมูเกาะเภตราเพื่อกอสรางทาเรือนํ้าลึกปากบารากวา 
4,800 ไร เมื่อวนัที่ 4 มนีาคม พ.ศ. 2553 ใหเปนพื้นที่ปาสงวน จงึจะสามารถเขาไปพฒันาโครงการได ในขณะนี้กาํลงัรอการอนญุาตจาก
คณะกรรมการอทุยานแหงชาตเิพื่อขอใชพื้นที่ดงักลาว
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 3.2.2 ผลกระทบ

 โครงการพฒันาสะพานเศรษฐกจิเชื่อมโยงฝง

ทะเลอาวไทยและฝงอนัดามนับรเิวณจงัหวดัสงขลา

และสตูล มีการกอสรางทางรถไฟเพื่อขนสงสินคา 

โดยการ เปลี่ยนแปลงสภาพพื้นที่จากพื้นที่

เกษตรกรรม ที่อยูอาศัย ปาชายเลน หรือพื้นที่

วางเปลา เพื่อเปนทางรถไฟของโครงการ รวมทั้ง

การกอสรางทาเรือนํ้าลึกปากบารา จังหวัดสตูล

ที่ยื่นไปในทะเล และทาเรือนํ้าลึกสงขลาแหงที่ 2 

ที่สรางบรเิวณชายฝงทะเล ทั้งนี้ แนวทางการพฒันา

ดังกลาวอาจมีผลกระทบทางลบตอทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เชน การสูญเสียพื้นที่

ทาํกนิ มลพษิจากเรอืสนิคาและโรงงานอตุสาหกรรม 

การกัดเซาะชายฝง เปนตน รวมถึงผลกระทบ

ทางสังคม และผลกระทบดานการทองเที่ยว 

ดงัรายละเอยีดตอไปนี้

 1) ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม

 การพัฒนาทางรถไฟเพื่อเชื่อมโยงเศรษฐกิจ

ระหวางชายฝงทะเลจงัหวดัสงขลาและสตูล ตองมี

การเปลี่ยนแปลงลักษณะภูมิประเทศจากสภาพ

พื้นที่เกษตรกรรม ปาบก ปาชายเลน และพื้นที่

รกรางวางเปลา เพื่อเปนทางรถไฟของโครงการ โดย

การปรับพื้นที่ การตัดดิน/หิน และการถมดินเพื่อ

สรางคันทาง การปรับระดับความลาดชัน การ

กอสรางสะพานขามลาํนํ้า การกอสรางทางยกระดบั

บรเิวณพื้นที่ปาชายเลน ซึ่งผลกระทบที่เกดิขึ้นจะมี

ความแตกตางกันขึ้นกับลักษณะภูมิประเทศ ทั้งนี้ 

จากการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการ 

คาดวาจะมผีลกระทบในระดบัตํ่า เนื่องจากแนวเสน

ทางรถไฟตดัผานมสีภาพเปนพื้นที่ราบ และมคีวาม

ลาดชันไมมาก ดังนั้นผลกระทบจึงอยูในขอบเขต

จํากัดในบริเวณที่มีการกอสราง จึงกอใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิประเทศนอย (สํานักงาน

นโยบายและแผนการขนสงและจราจร 2553ก)

 การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินเพื่อ

กอสรางและดําเนินโครงการที่ตองมีการเปดพื้นที่

เพื่อกอสรางคันทาง มีผลกระทบตอพื้นที่ทําการ

เกษตรซึ่งสวนใหญทําสวนยางพาราและนาขาว 

ประมาณ 3,509 ไร สําหรับพื้นที่ปาอนุรักษที่

โครงการตดัผานชายปา ไดแก เขตรกัษาพนัธุสตัวปา 

โตนงาชาง และเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาบรรทัด 

ซึ่งเปนปาดิบชื้นประกอบดวยพันธุ ไมที่สําคัญ10 

มีความหลากหลายของชนิดพันธุสัตวปาในพื้นที่ 

และพันธุสัตวปาที่ถูกคุกคามและใกลสูญพันธุ11 

การมีโครงการทําใหเกิดการสูญเสียตนไมขนาด

ตาง ๆ  การรบกวนพื้นที่ปาและระบบนเิวศของพื้นที่

ปา รวมถึงการเปลี่ยนแปลงในพื้นที่ซึ่งเปนแหลง

ที่อยูอาศยัและแหลงอาหารของสตัวปา ซึ่งจากการ

ศกึษาพบวามผีลกระทบตอสิ่งแวดลอมในระดบัตํ่า 

เนื่องจากเปนการตดัผานชายปาซึ่งกระทบพื้นที่ปา

บางสวนที่สัตวสามารถปรับตัวได สําหรับการ

สูญเสียพื้นที่การใชประโยชนที่ดินตามแนวเขต

ทางรถไฟและบรเิวณพื้นที่กอสรางสถานรีถไฟ พื้นที่

ปาบก ประมาณ 18 ไร และพื้นที่ปาชายเลน 149 ไร 

อีกทั้งการดําเนินโครงการอาจทําใหเกิดผลกระทบ

ทางออมตอสภาพการใชที่ดินในพื้นที่ขางเคียง

10 พนัธุไมที่สาํคญั เชน ยาง หลมุพอ ตะเคยีนทอง ตะเคยีนหนิ ไขเขยีว กระบาก มะมวงปา จาํปาปา เสยีดชอ และหลนัตนั และพนัธุไม
ที่เปนอาหารของสตัวปา ไดแก มะขามปอม เงาะปา มะปรงิ มะมวงปา หวา คอแลน ชมจง เหรยีง ไทร กระทอน สะตอ กอ พวง ทอง
บึ้ง ขนนุปาน และมะหาด

11 ชนิดพันธุสัตวปาที่ถูกคุกคามและใกลสูญพันธุ จํานวน 7 ชนิด ไดแก สมเสร็จ เหยี่ยวคางคาว เหยี่ยวหงอนสีนํ้าตาลทองขาว 
นกแตวแลวใหญหัวสีนํ้าเงิน นกเดินดงหัวนํ้าตาลแดง เตาหกเหลือง และเตาทับทิม (สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร 
2553ก)
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บทที่ 3 ประเด็นสิ่งแวดลอมที่ควรเรงดําเนินการ

บทที่ 3 ประเด็นสิ่งแวดลอมที่ควรเรงดําเนินการ

ในอนาคตในลักษณะการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการ

ใชพื้นที่บรเิวณรอบสถานจีากพื้นที่เกษตรกรรมเปน

พื้นที่ชุมชนหรือพาณิชยกรรม ซึ่ งส  งผลให 

ราคาที่ดนิบรเิวณโดยรอบสถานผีูโดยสารมแีนวโนม

สูงขึ้น

 นอกจากนี้ ผลกระทบที่เกิดขึ้นเปนเพียงผล

กระทบชั่วคราวในชวงกอสราง ไดแก ผลกระทบ

ตอการควบคมุนํ้าทวมและการระบายนํ้า เนื่องจาก

กิจกรรมการกอสรางที่มีการชะลางวัสดุกอสรางลง

ไปสะสมอยูในทางระบายนํ้าทาํใหตื้นเขนิหรอือดุตนั 

ทาํใหกดีขวางการไหลของนํ้าในสภาพธรรมชาตเิดมิ

โดยเฉพาะบริเวณที่ราบลุมตํ่า และกิจกรรมการ

กอสรางของโครงการอาจสงผลกระทบตอคุณภาพ

อากาศ เสียง คุณภาพนํ้า และความสั่นสะเทือน

ขณะการดําเนินการดานงานกอสรางในนํ้าสงผล

ทาํใหเกดิการเพิ่มของปรมิาณตะกอนและความขุน

ในแหลงนํ้า และการปนเปอนของนํ้ามนั ไขมนั และ

สารพิษอื่น ๆ จากเครื่องมือและเครื่องจักรตาง ๆ 

(สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร 

2553ก)

 สําหรับพื้นที่อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา ซึ่ง

เปนพื้นที่ตอเนื่องของโครงการสะพานเศรษฐกิจ

เชื่อมโยงฝงทะเลจงัหวดัสงขลากบัสตูล มโีครงการ

พัฒนาหลายประเภท ไดแก การพัฒนาดาน

อตุสาหกรรม ดานพลงังานที่มโีรงไฟฟาจะนะ และ

โครงการทอสงกาซและโรงแยกกาซธรรมชาติไทย-

มาเลเซยี ทั้งนี้ จากการพฒันาโครงการตาง ๆ ใน

พื้นที่ทาํใหสงผลกระทบตอดานสิ่งแวดลอมที่สาํคญั

ในอาํเภอจะนะ คอื การเพิ่มขึ้นของโรงงานอตุสาหกรรม 

ซึ่งมโีรงงานอตุสาหกรรมกวา 140 แหง ที่มกีารปลอย 

มลพิษ ไดแก ปญหาฝุนละออง กลิ่นเหม็นจาก

โรงงานทาํเฟอรนเิจอรยางพารา และกลิ่นเหมน็จาก

กองขยะ จากปญหามลพิษที่เกิดขึ้นมีการดําเนิน

การตรวจวัดมาอยางตอเนื่อง โดยพบวาสวนใหญ

มคีาไมเกนิมาตรฐาน อยางไรกต็าม ผลกระทบจาก

มลพษิตอสขุภาพของประชาชนที่อาศยัในพื้นที่จาก

การรบัสมัผสัมลพษิสาํหรบัแตละคนมรีะดบัการรบั

สมัผสัและนาํไปสูการเจบ็ปวยที่แตกตางกนั บางคน

รบัไดในระดบัเกนิคามาตรฐาน บางคนรบัไดตํ่ากวา

คามาตรฐาน แตในกรณไีดรบัสารพษิในระดบัตํ่าไม

เกนิมาตรฐานแตเปนเวลานาน 10 - 20 ป อาจมี

ผลกระทบตอสุขภาพและมีโอกาสเสี่ยงตอการเปน

โรคในอนาคต

 นอกจากโครงการพัฒนาขางตนแลว อําเภอ

จะนะยงัเปนพื้นที่ที่คาดวาจะตั้งโครงการทาเรอืนํ้าลกึ 

สงขลาแหงที่ 2 ซึ่งพื้นที่โดยรอบบริเวณเปนพื้นที่

สาธารณประโยชนที่มีสภาพเปนชายหาด และ

ปาชายเลนที่มคีวามหนาแนนของตนไมหลากหลาย

ชนดิซึ่งสวนใหญคอืเสมด็ขาว ทั้งนี้ การกอสรางอาจ

สงผลกระทบ ไดแก ปญหามลพิษเสียง ความ

สั่นสะเทอืน ฝุนละออง และมลพษิเสยีงจากเรอืที่มา

เทียบทาขณะมีการดําเนินโครงการ รวมถึงนํ้าทิ้ง

จากทาเรือที่อาจไหลลงสูคลองนาทับที่กระทบตอ

ประชาชนที่อาศัยในบริเวณนั้น นอกจากนี้ การ

กอสรางทาเรือนํ้าลึกอาจมีผลกระทบตอทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝงทะเล ระบบนเิวศทางทะเลใน

ระยะยาว เชน การทาํลายปาชายเลน หญาทะเล 

ปะการัง ความขุ นของนํ้าจากการฟุ งกระจาย

ตะกอนจากการเดนิเรอื การเปลี่ยนแปลงของพื้นที่

เกาะ และสนัทราย มลพษิจากเรอื สงผลทาํใหระบบ

นิเวศเปลี่ยนแปลงและกระทบตอปริมาณสัตวและ

พืชทางทะเลมีปริมาณลดลง และผลกระทบตอ

ทรพัยากรประมง รวมถงึการกอสรางเขื่อนกนัทราย

และคลื่นเพื่อปองกันรองนํ้าตื้นเขิน ทําใหเกิดผล

กระทบดานสณัฐานวทิยาชายฝงและสมทุรศาสตร 

โดยเปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหเกิดการกัดเซาะชายฝง 
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การทบัถมของตะกอน และการเปลี่ยนแปลงชายฝง 

ซึ่งเปนปญหาสาํคญัของพื้นที่จงัหวดัสงขลา

 สําหรับโครงการท าเรือนํ้าลึกปากบารา 

จงัหวดัสตลู มกีารใชพื้นที่ที่เปนพื้นที่ปาบกที่มพีนัธุ

ไมหลายชนดิ และพื้นที่ปาชายเลนบรเิวณปากบารา 

ที่มีพื้นที่ปาชายเลนเหลืออยูคอนขางมาก ในบาง

พื้นที่มกีารใชประโยชนดานอื่น ๆ  เชน ทาเรอืประมง 

ที่อยูอาศยั นากุง เปนตน ดานระบบนเิวศชายฝง

ทะเลบริเวณโครงการกอสรางทาเทียบเรือนํ้าลึก

ปากบารา พบแพลงกตอนพชื แพลงกตอนสตัว สตัว

พื้นทองนํ้า ปะการัง สัตวทะเลหายาก และหญา

ทะเล บรเิวณเกาะตาง ๆ ในพื้นที่โครงการ ไดแก 

เกาะเขาใหญ เกาะลินเตะ เกาะบุโหลน เกาะ

บโุหลนไมไผ เกาะรงันก และเกาะลดิใีหญ-ลดินีอย 

ทั้งนี้ จากการศกึษาพบวาการกอสรางทาเรอืนํ้าลกึ

เปนกจิกรรมที่ดาํเนินการในทะเลจงึไมมผีลกระทบ

ตอทรัพยากรปาไม แตอาจมีเสียงดังรบกวนสัตวที่

หากนิในบรเิวณใกลเคยีง อกีทั้งการถม การขดุลอก

รองนํ้า การกอสรางสะพาน และการทิ้งตะกอนใน

ระยะกอสรางทาํใหนํ้าทะเลขุนและปรมิาณตะกอน

แขวนลอยเพิ่มขึ้น ซึ่งอาจทาํใหปรมิาณแพลงกตอน

ลดลง สญูเสยีแหลงที่อยูอาศยัและแหลงอาหารของ

สัตวนํ้า และในระยะดําเนินการมีผลกระทบตอ

ทรพัยากรนเิวศวทิยาทางนํ้าในระดบัตํ่า เนื่องจาก

ทรัพยากรเหลานี้สามารถฟนคืนสูสภาพธรรมชาติ

ไดเรว็ (กรมเจาทา 2552)

 นอกจากนี้ การดําเนินกิจกรรมการกอสราง

ทาเรือมีผลกระทบทําใหเกิดปญหามลพิษ ไดแก 

ฝุนละออง เสยีงดงัจากการกอสราง ปรมิาณตะกอน

ในนํ้าเพิ่มขึ้น รวมถงึคณุภาพนํ้าจากการรั่วไหลของ

นํ้ามนัและปรมิาณนํ้าเสยีจากคนงานกอสรางที่มผีล

ตอสภาพนิเวศของปาชายเลนโดยเฉพาะในระยะ

กอสรางและดําเนินการ เนื่องจากการตอกเสาเข็ม 

และการขุดลอกดินใตคันรอบพื้นที่ถมทะเล และ

บริเวณรองเดินเรือ กอใหเกิดการฟุงกระจายของ

ตะกอน ที่อาจกระทบตอการลงเกาะของปะการัง

ในระดบัตํ่า (กรมเจาทา 2552)

 2) ผลกระทบตอเศรษฐกิจและชุมชน

 การพัฒนาโครงการเสนทางรถไฟเชื่อมโยง

เศรษฐกิจตลอดแนวจากทาเรือนํ้าลึกปากบาราไป

จนถงึทาเรอืนํ้าลกึสงขลาแหงที่ 2 ที่ผานหลายชมุชน 

ซึ่งส วนใหญเป นชุมชนนอกเขตเทศบาลและ

ประกอบอาชีพการเกษตร โดยมีชาวบานที่ไดรับ

ผลกระทบและถูกเวนคืนที่ดินประมาณ 4,500 ไร 

โดยอางอิงราคาประเมินที่ดินตามแนวเขตเสนทาง

ของโครงการที่แตกตางกนั รวม 421 ราย ทาํใหตอง

มกีารอพยพโยกยายถิ่นฐาน และการเสยีโอกาสใน

การประกอบอาชีพ ผลกระทบดานจิตใจ รวมถึง

ความเดือดรอนรําคาญจากฝุนละออง เสียง และ

ความสั่นสะเทอืนจากกจิกรรมของโครงการ อยางไร

กต็าม เนื่องจากโครงการยงัไมไดมกีารกอสราง ซึ่ง

อาจทําใหเกิดปญหาการซื้อที่ดินเพื่อเก็งกําไร 

เนื่องจากทราบการพฒันาโครงการตาง ๆ ในพื้นที่

ทําใหมีนายหนามาซื้อที่ดินเพื่อเตรียมไวลวงหนา

กอนที่จะมโีครงการ

 ผลกระทบทางสังคมและการดํารงชีวิตจาก

โครงการ ไดแก การสูญเสียที่อยูอาศัยและที่ดิน

ทาํกนิ การสรางทางรถไฟผานชมุชนทาํใหชมุชนถกู

แบงแยก มีอุปสรรคในการเดินทางติดตอระหวาง

ชมุชน และการเขาถงึที่ดนิทาํกนิ เพราะตองใชทาง

ลอดหรือทางขามเพื่อเขาถึงอีกฝงของทางรถไฟ 

และความสมัพนัธของคนในพื้นที่และประเพณแีละ

วฒันธรรมที่สบืทอดมาอาจถูกกลนืหายไป เปนตน 

รวมถงึการดาํเนนิโครงการมผีลตอการเปลี่ยนแปลง

อาชพีจากภาคเกษตรไปสูภาคบรกิารมากขึ้น มคีน

จากตางถิ่นเขามาอยูอาศัยในพื้นที่ ทําใหมีการ
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เปลี่ยนแปลงวิถีการดําเนินชีวิตของประชาชนใน

พื้นที่ นอกจากนั้น จากการศึกษาพบวาโครงการ

ทางรถไฟและทาเรือนํ้าลึกปากบาราจะไมสงผล

กระทบตอการทองเที่ยว แตอาจมีการสูญเสีย

ทศันยีภาพและทวิทศันที่สวยงาม เชน การมคีนัทาง

ที่สงู ทาเรอืนํ้าลกึที่ตั้งอยูในทะเล รวมถงึผลกระทบ

ตอสขุภาพของประชาชนที่อาศยัในพื้นที่จากการรบั

สมัผสัมลพษิ

 สําหรับการพัฒนาธุรกิจในพื้นที่โดยการใช

ทรัพยากรในทองถิ่นซึ่งเปนตนทุนทางสังคมที่สราง

เศรษฐกจิของทองถิ่น ไดแก การทาํประมงพื้นบาน

ในทะเล และการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าในกระชัง โดย

ผลกระทบจากการกอสรางทาเรือนํ้าลึกอาจมีผล

กระทบตอการประกอบอาชีพและธุรกิจในทองถิ่น 

ไดแก กลุมชาวประมงพื้นบานที่ไดรบัผลกระทบตอ

การจบัปลาในพื้นที่บรเิวณกอสรางทาเรอืเปนแหลง

หาปลาของชาวประมงในพื้นที่ ทาํใหพื้นที่ทาํประมง

พื้นบานนอยลงและตองหาแหลงทําประมงที่อื่นที่

อยูหางไกลออกไป กลุมเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าที่อาจ

ไดรับผลกระทบตอปลาในกระชังมีผลผลิตลดลง 

และกลุมอาชพีเลี้ยงนกเขาชวาในพื้นที่อาํเภอจะนะ 

ซึ่งเปนสัตวเศรษฐกิจที่สําคัญของชาวจะนะและ

สรางรายไดใหเจาของนกปละหลายลานบาท

ซึ่งประชาชนในอําเภอจะนะกวารอยละ 35 ของ

ประชากรทั้งหมด ประกอบอาชีพเลี้ยงนกเขาชวา

และอาชีพที่เกี่ยวข องกับการเลี้ยงนกเขาชวา 

อยางไรกต็าม ในเขตพื้นที่อาํเภอจะนะมกีารพฒันา

อุตสาหกรรมและโครงสรางพื้นฐานดานพลังงานที่

มโีรงงานอตุสาหกรรมมากกวารอยแหงที่ตั้งในพื้นที่

และปลอยมลพษิออกมาสูภายนอก เชน นํ้าเนาเสยี 

กลิ่นเหมน็ ซึ่งมลพษิเหลานี้มผีลกระทบตอเสยีงขนั

ของนกเขาชวา และทายที่สุดจะสงผลกระทบตอ

รายไดของคนเลี้ยงนกเขาชวา

3.3 ¡ÒÃ´íÒà¹Ô¹¡ÒÃà¾×èÍ¾Ñ²¹Òâ¤Ã§¡ÒÃã¹
¾×é¹·Õè¨Ñ§ËÇÑ´Ê§¢ÅÒ-ÊµÙÅ

 โครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลภาคใตใน

พื้นที่จังหวัดสงขลาและสตูล มีกระบวนการมี

สวนรวมของประชาชนในพื้นที่เพื่อแสดงความคดิเหน็ 

ต อโครงการในดานตาง ๆ และการเผยแพร

ประชาสมัพนัธโครงการเพื่อใหประชาชนในพื้นที่ได

รบัทราบ เพื่อเปนแนวทางในการลดปญหาความขดัแยง 

ระหวางโครงการพัฒนากับชุมชนในพื้นที่ ตั้งแต

การสํารวจความคิดเห็นเพื่อกําหนดทิศทางการ

พัฒนา การมีสวนรวมในขั้นตอนการศึกษาความ

เหมาะสม และการมีสวนรวมเมื่อมีการดําเนิน

บทที่ 3 ประเด็นสิ่งแวดลอมที่ควรเรงดําเนินการบทที่ 3 ประเด็นสิ่งแวดลอมที่ควรเรงดําเนินการ
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โครงการในพื้นที่ เพื่อนาํไปสูการพฒันาอยางยั่งยนื 

และนําไปสูการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนใน

พื้นที่ 

 การดาํเนนิการของโครงการมกีารสาํรวจความ

คดิเหน็ของประชาชนในภาคใตโดยสาํนกังานคณะ

กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

เพื่อกําหนดทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมและ

บริการ เพื่อใชในการจัดทํากรอบแนวคิดเกี่ยวกับ

ทิศทางการพัฒนาเพื่อใหเกิดประโยชนตอประเทศ

โดยรวม โดยทําการศึกษาเชิงปริมาณด วย

แบบสอบถาม และการศกึษาเชงิคณุภาพดวยการ

จัดกลุมสนทนา ผลการสํารวจพบวา โครงการ

พฒันามสีวนชวยสงเสรมิเศรษฐกจิในพื้นที่ แตบาง

โครงการมีผลกระทบดานลบตอสิ่งแวดลอมและ

สขุภาพของประชาชนในพื้นที่ เชน โครงการทาเรอื

นํ้าลึก โครงการโรงไฟฟ า โครงการพัฒนา

อุตสาหกรรมเหล็กและปโตรเคมี เปนตน สําหรับ

การรบัรูตอการพฒันาพื้นที่ภาคใต พบวา ในภาพ

รวมประชาชนสวนใหญเห็นดวยกับแนวทางการ

พัฒนาพื้นที่ภาคใตเปนฐานทางดานการเกษตร 

การทองเที่ยว และอตุสาหกรรมที่มพีื้นฐานเดมิ คอื

อุตสาหกรรมเกี่ยวกับยางพาราและปาลมนํ้ามัน 

รวมถึงประชาชนมีความตองการรับรูและรับทราบ

ขอมูลโครงการพัฒนาของภาครัฐ และรวมแสดง

ความคิดเห็นมากกวาที่เปนอยูโดยผานการสื่อสาร

ในรูปแบบตาง ๆ นอกจากนี้ ผลสรุปจากการจัด

กลุมสนทนา พบวา พื้นที่ภาคใตมจีดุแขง็ของการมี

ทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณและความ

สวยงามตามธรรมชาติที่มีศักยภาพดานการ

ทองเที่ยว และมีอุตสาหกรรมที่ควรพัฒนาคือ

อุตสาหกรรมการเกษตร โดยการพัฒนาตอง

สอดคลองกบัวถิชีวีติของประชาชน ทั้งนี้ แนวทาง

การพัฒนาอุตสาหกรรมหนักและปโตรเคมีตองมี

การเปดเผยขอมลูที่แทจรงิและมแีผนการรองรบัที่ด ี

(สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและ

สงัคมแหงชาต ิ2553ข)

 สําหรับโครงการกอสรางทางรถไฟเชื่อมโยง

เศรษฐกิจฝงทะเลอาวไทยและฝงทะเลอันดามันมี

โครงการมีการจัดการมีสวนรวมของประชาชนใน

พื้นที่ การประชาสัมพันธโครงการตั้งแตเริ่มตน

โครงการไมนอยกวา 6 ครั้ง ไดแก การประชุม

ครั้งแรกเพื่อเผยแพรขอมูลโครงการ การประชุม

กลุมยอยเพื่อรับฟงความคิดเห็นของผูนําชุมชน 

และประชาชนในพื้นที่ การประชมุสมัมนา และการ

สัมมนาทางวิชาการ โดยประชาชนในพื้นที่มีขอ

คิดเห็นตอการศึกษาความคุมคาการลงทุนของ

โครงการ ความชัดเจนของการประชาสัมพันธ

รายละเอียดโครงการ และความเปนหวงจาก

ผลกระทบจากโครงการ ไดแก การเวนคืนที่ดิน 

ความขัดแยงในชุมชน การระบายนํ้า สุขภาพ

และความปลอดภัยของประชาชน ผลกระทบตอ

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม

 นอกจากนี้ มกีารสาํรวจขอมูลและสมัภาษณ

ผูนาํชมุชนของในพื้นที่ (เดอืนเมษายน - พฤษภาคม 

พ.ศ. 2553) เพื่อรวบรวมขอมูลพื้นฐานดาน

เศรษฐกิจสังคมในระดับชุมชน/หมูบาน ลักษณะ

ทางกายภาพ สภาพแวดลอมของชุมชน การรับรู

ขอมูลขาวสาร ความคิดเห็นของชุมชนตอการ

พฒันาโครงการ โดยเฉพาะครวัเรอืนที่อยูในแนวเขต

หรือใกลกับแนวเขตทางของโครงการจํานวน 421 

ตัวอยาง เปนครัวเรือนที่ไดรับผลกระทบโดยตรง 

130 ราย และครัวเรือนที่อยูใกลเคียง 291 ราย 

พบวาสวนใหญเห็นวาจะไดรับผลกระทบในระยะ

เวลาการกอสราง เชน มลพษิเสยีง ความสั่นสะเทอืน 

ฝุ นละออง และความไมปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสินในระดับปานกลางขึ้นไป ทั้งนี้ จํานวน
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ตัวอยางเห็นดวยและไมเห็นดวยกับโครงการมี

สดัสวนไมแตกตางกนั คอื รอยละ 40 สวนที่เหลอื

อกีรอยละ 20 เปนกลุมไมแสดงความคดิเหน็ รวมทั้ง 

ถามีการดําเนินการตองการใหรัฐเขามาใหความ

ชวยเหลือดานที่อยู อาศัยถาตองมีการโยกยาย

ถิ่นฐาน และมีความกังวลดานอาชีพ การศึกษา 

และการประกอบกิจกรรมทางสังคม (สํานักงาน

นโยบายและแผนการขนสงและจราจร 2553ก)

 จากปญหาความขัดแยงระหวางภาครัฐ 

เอกชน และชุมชนจากการดําเนินโครงการพัฒนา

ตาง ๆ  ปญหามลพษิและผลกระทบตอสขุภาพของ

ประชาชน และการคดัคานโครงการพฒันาในพื้นที่

เพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจ ดังนั้น ในเดือน

สงิหาคม พ.ศ. 2552 คณะกรรมการรวมภาครฐัและ

เอกชนเพื่อแกไขปญหาทางเศรษฐกจิ ไดเสนอหลกั

การของการพฒันาเมอืงอตุสาหกรรมนเิวศ และการ

จัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมนิเวศ

เพื่อปรับปรุงรวมเขากับคณะกรรมการพัฒนาพื้นที่

ชายฝงทะเลภาคใต โดยครอบคลมุดานการพฒันา

อตุสาหกรรม สิ่งแวดลอม และสงัคม/ชมุชน ภายใต 

หลกัการ ไดแก หนึ่ง การพฒันาเขตอตุสาหกรรม

นิเวศเชิงบูรณาการระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจ 

สงัคม สิ่งแวดลอม และสขุภาพของประชาชน สอง 

การมีสวนรวมของทุกภาคสวนและชุมชน และ

สาม การใชหลกัการผูปลอยมลพษิเปนผูจาย เพื่อ

นําไปสูเปาหมายการพัฒนาเขตพื้นที่หรือเมืองให

เปนสังคมคารบอนตํ่า การสรางความรวมมือของ

ทุกภาคสวน และภาคการผลิตสามารถอยูรวมกับ

ประชาชนและชมุชนไดอยางยั่งยนื ซึ่งปจจบุนัอยูใน

ขั้นตอนการศกึษาแนวทางการพฒันาใหเหมาะสม

3.4 ÊÃØ»áÅÐ¢ŒÍàÊ¹Íá¹Ð
 การพัฒนาประเทศที่ผานมาที่มุงการเจริญ

เตบิโตและการพฒันาภาคอตุสาหกรรมสงผลทาํให

เกดิการใชทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมอยาง

มาก นาํไปสูความเสื่อมโทรมของทรพัยากรธรรมชาต ิ

และสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม สงัคม วฒันธรรม

ทองถิ่น และสุขภาพของประชาชนที่อยูใกลเคียง 

สําหรับการพัฒนาโครงการขนาดใหญของภาครัฐ

เชน โครงการพฒันาพื้นที่ชายฝงทะเลภาคใต ที่มี

โครงการหลายโครงการเปนสวนประกอบ ซึ่งรวมถงึ

โครงการทางรถไฟเชื่อมโยงเศรษฐกิจชายฝงทะเล

จังหวัดสงขลาและสตูล และโครงการทาเรือนํ้าลึก

ฝงอาวไทยและอนัดามนั ที่ประกอบดวยการขยาย

ถนน ทางรถไฟ สะพาน รถยนต รวมถงึโครงขาย

ทอนํ้ามนัและคลงันํ้ามนั และการพฒันาอตุสาหกรรม 

ในพื้นที่บริเวณกอสรางทาเรือนํ้าลึก การพัฒนา

โครงการเหลานี้อาจสงผลกระทบตอทรัพยากร 

ธรรมชาติ สิ่งแวดลอม สังคม และวิถีชีวิตของ

ประชาชนในพื้นที่ ดงันั้น การพฒันาโครงการภาครฐั 

ในภาพรวมควรมกีารประเมนิผลกระทบที่เกดิขึ้นใน

ระดบันโยบาย หรอืระดบักลยทุธ เพื่อใหไดภาพรวม

ของแนวทางการพัฒนาที่เหมาะสม การศึกษา

ศกัยภาพและความเปราะบางของพื้นที่ที่จะดาํเนนิ

โครงการ และคาํนงึถงึตนทนุและผลประโยชนอยาง

รอบดาน รวมถึงการวางแผนการใชพื้นที่อยาง

เหมาะสม โดยการกําหนดเขตพื้นที่เปนเขตพื้นที่

อตุสาหกรรม เขตพื้นที่ชมุชนเพื่ออยูอาศยั เขตพื้นที่

ทําการเกษตร เพื่อลดการใชประโยชนในพื้นที่

ที่ไมเหมาะสมกบัศกัยภาพของพื้นที่ 

 อยางไรก็ตาม ที่ผานมาการพัฒนาโครงการ

ในพื้นที่ชายฝงทะเลภาคใตยังขาดการใหขอมูล

อยางครบถวนทั้งในระดบัโครงการและภาพรวมของ

การพัฒนาทั้งหมด และขาดการมีสวนรวมอยาง

เหมาะสม ทําใหการพัฒนาโครงการของภาครัฐ

ดานคมนาคมและสาธารณูปโภคตาง ๆ ไมไดรับ

การยอมรบัจากประชาชนในพื้นที่ ดงันั้น แนวทาง
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การดําเนินการเพื่อใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน

ตอไป ตองตระหนกัถงึบทบาทของชมุชนใกลเคยีง

กบัที่ตั้งโครงการพฒันา ดงัประเดน็ตอไปนี้ 

 1) การมีสวนรวมของทองถิ่น

 การพฒันาโครงการเปนการใหขอมลูโครงการ

พัฒนาของภาครัฐแกประชาชนในพื้นที่แบบแยก

สวน ไมชดัเจน และไมครบถวน การสอบถามความ

คดิเหน็จงึดาํเนนิการตามรายโครงการทั้งที่โครงการ

พฒันามคีวามเชื่อมโยงกนัและมผีลกระทบตอเนื่อง

กัน ขอคิดเห็นตอโครงการพัฒนาบางสวนไมได

อางอิงจากเสียงสวนใหญของคนในพื้นที่ ทําให

ประชาชนขาดความเชื่อมั่นตอโครงการพฒันา

 ดงันั้น แนวทางการพฒันาโครงการควรมกีาร

สื่อสารกบัชมุชน และประชาชนในพื้นที่อยางชดัเจน

และครบถวน เพื่อใหชมุชนและประชาชนในพื้นที่ได

รับขอมูลและนําไปปรึกษารวมกันอยางสรางสรรค 

รวมถงึการใหการตดัสนิใจโดยคนในพื้นที่ที่มสีวนได 

สวนเสียกับโครงการที่ตองใหขอมูลการพัฒนาบน

พื้นฐานของความถูกตอง ครบถวน และอางองิได 

โดยใหทางเลือกและการมีสวนรวมในแตละทาง

เลอืกของคนในพื้นที่อยางเหมาะสมทั้งปรมิาณและ

คุณภาพ เพื่อใหมีโอกาสการกําหนดทิศทางการ

พฒันาพื้นที่ภาคใตรวมกนัทั้งจากชมุชน/ประชาชน

ในพื้นที่ ภาคเอกชน และภาครฐั

 2) การคํานึงถึงประโยชนจากการพัฒนา

โครงการที่เกิดกับชุมชนอยางแทจริง

 การพฒันาโครงการที่ผานมาไดสรางประโยชน 

กบักลุมหนึ่ง เชน กลุมนกัลงทนุที่มโีอกาสรวมลงทนุ

โครงการขนาดใหญ เชน ธุรกิจนํ้ามัน ทาเรือ 

การขนสง และกิจการอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ สําหรับ

ชุมชน/ประชาชนในพื้นที่บางกลุมไดรับผลกระทบ 

เชน การพัฒนาพื้นที่บริเวณอําเภอจะนะ ที่มีการ

พัฒนาอุตสาหกรรม การพัฒนาพื้นที่ การมี

สาธารณูปโภคพื้นฐานรองรบัอตุสาหกรรม แตการ

พัฒนาเหลานี้สงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม ปญหาการกดัเซาะชายฝง ปญหา

การแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติ เชน การขยายตัว

ของอุตสาหกรรมทําใหมีการแยงชิงทรัพยากรนํ้า

เพราะขาดแคลนทรัพยากรนํ้าที่รองรับการใช

ประโยชนจาํนวนมาก ปญหามลพษิ ปญหาสขุภาพ

ของประชาชนในพื้นที่ และปญหาสังคมและการ

เปลี่ยนแปลงวิถีการดํารงชีวิตของคนในพื้นที่ การ

ประกอบธุรกิจของทองถิ่น การอพยพเขามาของ

แรงงานตางถิ่นเพื่อเปนแรงงานจาํนวนมาก ปญหา

อปุสรรคในการเดนิทางตดิตอระหวางชมุชน ความ

สมัพนัธของคนภายในชมุชน

 ดังนั้น การพัฒนาโครงการควรคํานึงถึงผล

กระทบทางบวกและทางลบที่เกิดตอประชาชนใน

พื้นที่อยางชัดเจน และควรมีแนวทางที่สอดคลอง

กับฐานทรัพยากร เศรษฐกิจ สังคม ศาสนา 

ประเพณ ีและวฒันธรรมของคนในพื้นที่เปนสาํคญั 

รวมถึงการพัฒนาบนฐานของเศรษฐกิจพอเพียง

และพึ่งตนเองได เพื่อนาํไปสูการพฒันาที่ยั่งยนืที่มี

ความสมดลุดานเศรษฐกจิ สงัคม และสิ่งแวดลอม 

ที่คํานึงถึงความเปนอยูของประชาชนในพื้นที่เปน

สาํคญั
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บทที่ 4 การติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามขอเสนอแนะยอนหลัง 5 ป

บทที่ 3 ประเด็นสิ่งแวดลอมที่ควรเรงดําเนินการ

 ขอเสนอแนะจากรายงานสถานการณคณุภาพ

สิ่งแวดลอมในชวงป พ.ศ. 2548 - 2552 สามารถ

สรปุเปนประเดน็ใหญ ๆ ไดดงันี้

 1) การใชเครื่องมือดานเศรษฐศาสตรทั้งการ

เงินและการคลังเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม

 2) การปรบัปรงุ แกไขกฎหมาย กฎระเบยีบ

ตาง ๆ ใหมีความเปนปจจุบัน และสอดคลองกับ

สถานการณปญหาที่เปลี่ยนแปลงไป ตลอดจนใหมี

การบงัคบัใชกฎระเบยีบตาง ๆ อยางเครงครดั

 3) การพัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศ

ดานทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม ตลอดจน

การจดัทาํระบบตดิตามตรวจสอบ และประเมนิผล

การบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 

ใหเปนมาตรฐานเดยีวกนั

 4) การสนับสนุนใหมีการศึกษาวิจัยและการ

สํารวจเกี่ยวกับแหลงอันควรอนุรักษทางธรณีวิทยา 

และพลังงานทดแทน เพื่อใหเกิดความมั่นคงดาน

พลงังานและมกีารใชพลงังานอยางยั่งยนื

 5) การสงเสริมการผลิตและการบริโภคที่

ยั่งยนืโดยใชทรพัยากรอยางมปีระสทิธภิาพและเกดิ

ประโยชนสูงสุด โดยมุงเนนกระบวนการผลิตที่

สะอาด เพื่อคาํนงึถงึผลกระทบตอสิ่งแวดลอม

 6) การสนบัสนนุการมสีวนรวมของประชาชน

ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม เชน การจัดตั้งเครือขายการอนุรักษ 

รวมทั้งการใหการศึกษา ฝกอบรม จัดนิทรรศการ 

การประชาสัมพันธอยางตอเนื่อง เพื่อการจัดการ

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมอยางยั่งยนื

 7) การสงเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีในการ

จัดการสิ่งแวดลอม เชน ระบบตรวจวัดมลพิษ

อากาศของโรงงานอุตสาหกรรม การผลิตที่ลด

ปริมาณของเสีย การนําขยะมาผลิตเปนพลังงาน 

และการนําวัสดุเหลือใชทางการเกษตรมาผลิตเปน

พลงังานชวีมวล

 8) การจัดสรรงบประมาณในการดําเนินการ 

เพื่อดแูล สงวน และอนรุกัษทรพัยากรธรรมชาตแิละ

สิ่งแวดลอม

ขอเสนอแนะในรายงานสถานการณคุณภาพ
สิ่งแวดลอม ชวงป พ.ศ. 2548 - 2552

 การตดิตามการดาํเนนิงานตามขอเสนอแนะจากรายงานสถานการณคณุภาพสิง่แวดลอมยอนหลงั 
5 ป (ป พ.ศ. 2548 - 2552) ไดรวบรวมขอมูลการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐที่สําคัญที่
สอดคลองกบัขอเสนอแนะจากรายงานสถานการณคณุภาพสิง่แวดลอม เพือ่เปนขอมลูสาํหรบัผูบรหิาร 
ผูกําหนดนโยบาย และหนวยงานที่เกี่ยวของ ใชประกอบการปรับปรุงนโยบาย แผน และมาตรการให
เหมาะสม และสอดคลองกับสถานการณปจจุบันอยางสมเหตุสมผล
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ÃÒÂ§Ò¹Ê¶Ò¹¡ÒÃ³�

¤Ø³ÀÒ¾ÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ ¾.È. 2553

ผลการติดตามการดําเนินงานของ
หนวยงานที่เกี่ยวของ

 จากการตดิตามผลการดาํเนนิงานการบรหิาร

จดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม โดยการ

รวบรวมขอมูลในชวงป พ.ศ. 2548 - 2552 พบวา 

ขอเสนอแนะ 8 ประเด็นนั้นมีการนําไปปรับใชใน

ระดบัประเทศ และระดบัหนวยงาน มรีายละเอยีด

ดงัตอไปนี้ 

2.1 ¡ÒÃãª Œ à¤Ã×èÍ§Á×Í´ Œ Ò¹ àÈÃÉ°ÈÒÊµÃ � 
(Economic Instruments) ·Ñé§¡ÒÃà§Ô¹
áÅ Ð¡ ÒÃ¤ÅÑ§ à¾×èÍ¡ ÒÃºÃÔË ÒÃ¨Ñ´¡ ÒÃ
·ÃÑ¾ÂÒ¡Ã¸ÃÃÁªÒµÔáÅÐÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ

 ความเสื่อมโทรมดานทรพัยากรธรรมชาตแิละ

สิ่งแวดลอมในชวงเวลาที่ผานมา ทําใหภาคสวน

ตาง ๆ ใหความสนใจในการนําเครื่องมือทาง

เศรษฐศาสตร (Economic Instruments) มาเปน

มาตรการในการกํากับและควบคุมในการจัดการ

ปญหาสิ่งแวดลอมมากขึ้น เนื่องจากเครื่องมอืทาง

เศรษฐศาสตรเปนกลไกสาํคญัซึ่งสะทอนตนทนุดาน

สิ่งแวดลอม โดยนําเงินรายไดเขากองทุนภาครัฐ 

เพื่อนํามาบริหารจัดการดานสิ่งแวดลอมตอไป 

เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรที่นํามาใช เชน ภาษี

สิ่งแวดลอม คาธรรมเนยีมการจดัการมลพษิ ภาษี

และคาธรรมเนยีมผลติภณัฑ ระบบรบัซื้อคนื การวาง 

ประกนัความเสี่ยงหรอืความเสยีหายตอสิ่งแวดลอม 

การซื้อขายสทิธกิารใชทรพัยากรธรรมชาตหิรอืสทิธิ

การปลอยมลพิษ การใหเงินอุดหนุน มาตรการ

สนับสนุนและสิทธิพิเศษอื่น ๆ นอกจากนี้ ยังมี

มาตรการอดุหนนุดานอากรขาเขาตามพระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาต ิ

พ.ศ. 2535 สําหรับการนําเขาเครื่องจักร อุปกรณ 

เครื่องมอื และวสัดทุี่จาํเปนสาํหรบัการจดัใหมรีะบบ

บําบัดนํ้าเสีย ระบบบําบัดอากาศเสีย และระบบ

กําจัดของเสียอยางอื่น เปนตน โดยมีนโยบาย 

แผน และมาตรการในชวงป พ.ศ. 2548 - 2552 ดงันี้

 1. รางพระราชบัญญัติมาตรการการคลัง

เพื่อสิ่งแวดลอม พ.ศ. ...

 รางพระราชบัญญัติมาตรการการคลังเพื่อ

สิ่งแวดลอม พ.ศ. ... มสีาระสาํคญั คอื ใหมกีฎหมาย 

วาดวยมาตรการการคลังเพื่อสิ่งแวดลอม เพื่อให

หนวยงานตาง ๆ  ที่มหีนาที่ความรบัผดิชอบดานการ

จัดการสิ่งแวดลอมสามารถนํามาตรการการคลัง 

เชน มาตรการทางภาษี คาธรรมเนียมฯ มาใชใน

การจัดการสิ่งแวดลอมใหเกิดประสิทธิภาพมากขึ้น 

รวมทั้งนํารายไดที่จัดเก็บไดจากการใชมาตรการ

การคลงัดงักลาวกลบัคนืมาจดัการสิ่งแวดลอม ซึ่ง

คณะรฐัมนตรมีอีนมุตัหิลกัการ เมื่อวนัที่ 12 ตลุาคม 

พ.ศ. 2553 ตามที่กระทรวงการคลงัเสนอ และใหสง

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา 

โดยใหรับความเห็นของคณะรัฐมนตรี กลาวคือ 

รางพระราชบัญญัติฉบับนี้มีความเกี่ยวของกับ

หนวยงานตาง ๆ  ที่มหีนาที่ความรบัผดิชอบดานการ
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บทที่ 4 การติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามขอเสนอแนะยอนหลัง 5 ป

บทที่ 3 ประเด็นสิ่งแวดลอมที่ควรเรงดําเนินการ

จดัการสิ่งแวดลอม ซึ่งสามารถนาํมาตรการการคลงั

มาใชในการจดัการสิ่งแวดลอมใหเกดิประสทิธภิาพ 

แตมาตรการดงักลาวยงัมคีวามไมชดัเจนในหลาย ๆ 

ประเดน็ เชน มาตรการภาษ ีการจดัตั้งกองทนุภาษ ี

และการบรหิารจดัการกองทนุ ตลอดจนการเตรยีม

ความพรอมของพนักงานเจาหนาที่ จึงสมควรให

หนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กระทรวงการคลัง 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

กระทรวงพลังงาน กระทรวงสาธารณสุข และ

กระทรวงอตุสาหกรรม รวมกนัพจิารณาในประเดน็

ดังกลาว เพื่อใหเกิดความชัดเจนแลวสงผลการ

พจิารณาใหสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจ

พิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวตอไป เพื่อ

ประกอบการพิจารณาแลวสงใหคณะกรรมการ

ประสานงานสภาผูแทนราษฎรพิจารณา กอนนํา

เสนอสภาผูแทนราษฎรพจิารณาตอไป

 2. รางพระราชกฤษฎีกาจัดเก็บภาษีการ

ปลอยมลพิษนํ้าจากคาบีโอดีและปริมาณสาร

แขวนลอย

 รางพระราชกฤษฎีกาจัดเก็บภาษีการปลอย

มลพษินํ้าจากคาบโีอด ีและปรมิาณสารแขวนลอย 

ฉบับนี้จัดทําขึ้นเนื่องจากการเก็บภาษีการปลอย

มลพษินํ้าเปนภาษสีิ่งแวดลอมที่มคีวามเปนไปไดใน

ทางปฏบิตัมิากที่สดุ โดยจะจดัเกบ็ภาษสีิ่งแวดลอม

ทั้งในภาคอตุสาหกรรมและนอกภาคอตุสาหกรรม

 3. รางพระราชกฤษฎีกาการจัดเก็บภาษี

การปล อยมลพิษอากาศจากคาซัลเฟอร 

ไดออกไซด ออกไซดของไนโตรเจน และฝุน

ละอองรวม

 จากปญหาการปลอยมลพิษอากาศของ

โรงงานอุตสาหกรรมที่มีมากขึ้น กอใหเกิดผล

กระทบตอสุขภาพของประชาชนจํานวนไมนอย 

สถาบันอุดมศึกษาไทยเพื่อการพัฒนานโยบาย

สาธารณะที่ดี รวมกับกรมโรงงานอุตสาหกรรม 

และสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ในการจัดทําราง

พระราชกฤษฎกีาฉบบันี้ขึ้นเพื่อเปนการเตรยีมความ

พรอมสําหรับรองรับรางพระราชบัญญัติเครื่องมือ

ทางเศรษฐศาสตรเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอม 

โดยอุตสาหกรรมที่คาดวาจะเก็บภาษีกอน ไดแก 

โรงไฟฟา โรงงานปูนซีเมนต โรงงานเหล็กและ

เหล็กกลา โรงงานปโตรเคมี โรงกลั่นนํ้ามัน และ

โรงสขีาว เปนตน

 4. ร  างพระราชกฤษฎีกาจัดเก็บค า

ธรรมเนียมผลิตภัณฑ

 กรมควบคมุมลพษิไดดาํเนนิการศกึษาการจดั

เกบ็คาธรรมเนยีมผลติภณัฑจากผลติภณัฑที่กอให

เกิดของเสียอันตรายเมื่อผูบริโภคใชหรือทิ้งเมื่อใช

แลวเพื่อแกไขปญหาขยะอันตรายจากชุมชน และ

ในอนาคตจะมีการดําเนินการปรับรางพระราช

บัญญัติสงเสริมการจัดการของเสียอันตรายจาก

ผลติภณัฑ โดยผลติภณัฑที่คาดวาจะมกีารเกบ็คา

ธรรมเนยีม คอื ผลติภณัฑเครื่องใชไฟฟาและเครื่อง

อิเล็กทรอนิกส เพราะมีสวนประกอบที่เปนสาร

อันตราย โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปน

ผู รับผิดชอบในการนําซากผลิตภัณฑไปจัดการ

อยางถูกตองตามหลกัวชิาการตอไป

 5. ร างพระราชกฤษฎีกาจัดเก็บภาษี

คารบอนไดออกไซดจากยานยนต

 สถาบันอุดมศึกษาไทยเพื่อการพัฒนา

นโยบายสาธารณะที่ด ีรวมกบัสาํนกังานเศรษฐกจิ

การคลัง ไดศึกษาความเปนไปไดเกี่ยวกับการเก็บ

ภาษคีารบอนจากยานยนต โดยการนาํมาตรการจดั

เก็บภาษีคารบอนมาใชจะสามารถชวยลดมลพิษ

อากาศจากภาคคมนาคมขนสง ซึ่งสงผลดีตอการ

รกัษาคณุภาพสิ่งแวดลอมดวย 
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 6. แผนยุทธศาสตร การจัดการซาก

ผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส

เชิงบูรณาการ

 แผนยุทธศาสตรการจัดการซากผลิตภัณฑ

เครื่องใชไฟฟาและอเิลก็ทรอนกิสเชงิบูรณาการ ได

รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 24 

กรกฎาคม พ.ศ. 2550 จัดทําขึ้นเพื่อใชเปนกรอบ

และแนวทางในการจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใช

ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสของประเทศในภาพรวม

ตอไป โดยอาศัยความรวมมือของทุกภาคสวน 

ประกอบดวยยุทธศาสตรสําคัญ 5 ยุทธศาสตร 

โดยมียุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับการเงินการคลังคือ 

ยุทธศาสตรที่ 4 การใชมาตรการทางการเงินการ

คลัง และสงเสริมการลงทุนเพื่อสนับสนุนการผลิต

ผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสที่เปน

มติรกบัสิ่งแวดลอม และการจดัการซากผลติภณัฑ

เครื่องใชไฟฟาและอเิลก็ทรอนกิส ใหมกีารสนบัสนนุ

ทางการเงินในการจัดตั้งศูนยทดสอบมาตรฐาน

ผลติภณัฑเครื่องใชไฟฟาและอเิลก็ทรอนกิส รวมทั้ง

อุปกรณเครื่องมือในการตรวจวัดทดสอบที่ได

มาตรฐานสากล

 7. พระราชบัญญัติการขนสงทางบก 

(ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2550

 พระราชบญัญตักิารขนสงทางบก (ฉบบัที่ 11) 

พ.ศ. 2550 มสีาระสาํคญัคอื กาํหนดใหมอีตัราภาษี

ประจําปสําหรับรถที่ใชพลังงานไฟฟา พลังงาน

ทดแทน พลังงานที่อนุรักษสิ่งแวดลอม พลังงาน

อยางประหยดั หรอืรถที่ใชกาซธรรมชาต ิ(natural gas 

vehicle: NGV) เปนเชื้อเพลงิ 

 8. พระราชบัญญัติรถยนต (ฉบับที่ 17) 

พ.ศ. 2550

 พระราชบญัญตัริถยนต (ฉบบัที่ 17) พ.ศ. 2550 

มีสาระสําคัญคือ กําหนดใหมีอัตราภาษีประจําป

สาํหรบัรถที่ใชพลงังานไฟฟาหรอืพลงังานอื่นใด ให

จดัเกบ็ภาษปีระจาํปลดลงจากเดมิรอยละ 50 และ

กําหนดใหรถที่ใชกาซธรรมชาติรวมหรือสลับกับ

นํ้ามันเชื้อเพลิง ใหจัดเก็บภาษีประจําปลดลงจาก

เดมิรอยละ 25

 9. รางพระราชบัญญัติความรับผิดทาง

แพงเพื่อความเสียหายจากมลพิษนํ้ามัน 

พ.ศ. ...

 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบร างพระราช

บญัญตัคิวามรบัผดิทางแพงเพื่อความเสยีหายจาก

มลพิษนํ้ามัน พ.ศ. ... ที่สํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกาตรวจพิจารณาแลว ตามที่กระทรวง

คมนาคมเสนอ เมื่อวนัที่ 1 ธนัวาคม พ.ศ. 2552 ซึ่ง

พระราชบัญญัตินี้มีสาระสําคัญ คือ กําหนดใหมี

กฎหมายวาดวยความรับผิดทางแพงเพื่อความ

เสียหายจากมลพิษนํ้ามัน เพื่อใหสอดคลองกับ

อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยความรับผิดทาง

แพงสําหรับความเสียหายจากมลพิษของนํ้ามัน 

ค.ศ. 1992 (International Convention on Civil Liability 

for Oil Pollution Damage, 1992) โดยใหเจาของเรอื

ตองรบัผดิชอบอยางเครงครดั และตองเอาประกนัภยั 

หรือจัดหาหลักประกันทางการเงินอื่นใดเพื่อ

ชดใชความเสยีหายจากมลพษินํ้ามนั และเมื่อวนัที่ 

31 สงิหาคม พ.ศ. 2553 คณะรฐัมนตรมีมีตริบัทราบ

สรปุผลการประชมุคณะกรรมการประสานงานสภา

ผูแทนราษฎร ใหแกไขคาํวา “กรมการขนสงทางนํ้า

และพาณิชยนาวี” เปน “กรมเจาทา” ทุกมาตรา

ที่ปรากฏในรางพระราชบญัญตัคิวามรบัผดิทางแพง

เพื่อความเสียหายจากมลพิษนํ้ามัน พ.ศ. ... 

ตามความเห็นคณะกรรมการประสานงานสภา

ผูแทนราษฎร กอนเสนอสภาผูแทนราษฎรเพื่อ

บรรจรุะเบยีบวาระเปนเรื่องดวนตอไป
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บทที่ 4 การติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามขอเสนอแนะยอนหลัง 5 ป

บทที่ 3 ประเด็นสิ่งแวดลอมที่ควรเรงดําเนินการ

2.2 ¡ÒÃ»ÃÑº»ÃØ§ á¡Œä¢¡®ËÁÒÂ ¡®ÃÐàºÕÂº
µ‹Ò§ æ ãË ŒÁÕ¤ÇÒÁà» š¹» ˜¨¨ØºÑ¹ áÅÐ
ÊÍ´¤Å ŒÍ§¡ÑºÊ¶Ò¹¡ÒÃ³ �» ˜ÞËÒ·Õè
à»ÅÕèÂ¹á»Å§ä» µÅÍ´¨¹ãËŒÁÕ¡ÒÃºÑ§¤Ñº
ãªŒ¡®ÃÐàºÕÂºµ‹Ò§ æ ÍÂ‹Ò§à¤Ã‹§¤ÃÑ´

 กฎหมายสิ่งแวดลอมของประเทศไทยซึ่งมี

มาตรการกํากับและควบคุมภาคสวนตาง ๆ มีขอ

จํากัดในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม เนื่องจาก

ความไมเขมงวดในการบงัคบัใชกฎหมาย กลาวคอื

บทลงโทษ และคาปรบัตามกฎหมายไมมากพอที่จะ

ทําใหผู กระทําผิดเกรงกลัว ตลอดจนการขาด

บคุลากรและงบประมาณในการเขาไปตดิตามตรวจ

สอบแหลงกาํเนดิมลพษิ ทาํใหขาดประสทิธภิาพใน

การจัดการสิ่งแวดลอม สงผลใหกลุมผูดอยโอกาส

ในสังคมและกลุมคนยากจนไดรับผลกระทบจาก

ความไมเปนธรรม ดังนั้น จึงมีการดําเนินการ

ปรับปรุงแกไขกฎหมายเดิมที่เกี่ยวของกับการ

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ใหสอดคลองกับสภาพปจจุบันทั้งดานเศรษฐกิจ 

สังคม และสิ่งแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป ตั้งแตป 

พ.ศ. 2548 หนวยงานตาง ๆ  ไดมกีารปรบัปรงุแกไข

กฎหมายที่มอียูเดมิ และตรากฎหมายสิ่งแวดลอม

ฉบบัใหม มรีายละเอยีดดงันี้

 1) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550

 รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทยพทุธศกัราช 

2550 เปนกฎหมายสูงสุด วาดวยการจัดระเบียบ

การปกครองราชอาณาจกัรไทย ที่เปนลายลกัษณอกัษร 

ฉบบัที่ 18 โดยมปีระเดน็ที่เกี่ยวของกบัการจดัการ

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมตาง ๆ  มากมาย 

ตวัอยางเชน 

 มาตรา 43 บุคคลยอมมีเสรีภาพในการ

ประกอบกจิการหรอืประกอบอาชพีและการแขงขนั

โดยเสรอียางเปนธรรม การจาํกดัเสรภีาพจะกระทาํ

มิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง

กฎหมาย เพื่อประโยชนในการรักษาทรัพยากร 

ธรรมชาตหิรอืสิ่งแวดลอมและอื่น ๆ ตามที่บญัญตัิ

ไว 

 มาตรา 57 บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล 

คาํชี้แจง และเหตผุลจากหนวยราชการ หนวยงาน

ของรฐั รฐัวสิาหกจิ หรอืราชการสวนทองถิ่น กอน

การอนญุาตหรอืการดาํเนนิโครงการหรอืกจิกรรมใด

ที่อาจมผีลกระทบตอคณุภาพสิ่งแวดลอม สขุภาพ

อนามยั คณุภาพชวีติ หรอืสวนไดเสยีสาํคญัอื่นใด

ที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนทองถิ่น และมีสิทธิแสดง

ความคดิเหน็ของตนตอหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อนาํ

ไปประกอบการพจิารณาในเรื่องดงักลาว อกีทั้งการ

เวนคนือสงัหารมิทรพัย การวางผงัเมอืง การกาํหนด

เขตการใชประโยชนในที่ดนิ และการออกกฎที่อาจ

มผีลกระทบตอสวนไดเสยีสาํคญัของประชาชน ให

รัฐจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชนอยางทั่วถงึกอนดาํเนนิการ 

 มาตรา 66 บคุคลซึ่งรวมกนัเปนชมุชน ชมุชน

ทองถิ่น หรอืชมุชนทองถิ่นดั้งเดมิ ยอมมสีทิธอินรุกัษ

หรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลป

วฒันธรรมอนัดขีองทองถิ่นและของชาต ิและมสีวน

รวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใช

ประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาตสิิ่งแวดลอม รวม

ทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและ

ยั่งยนื

 มาตรา 67 สทิธขิองบคุคลที่จะมสีวนรวมกบั

รฐัและชมุชนในการอนรุกัษ บาํรงุรกัษา และการได

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลาก
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หลายทางชวีภาพ และในการคุมครอง สงเสรมิ และ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูได

อยางปกติและตอเนื่องในสิ่งแวดลอมที่จะไมกอให

เกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือ

คณุภาพชวีติของตน ยอมไดรบัความคุมครองตาม

ความเหมาะสม การดาํเนนิโครงการหรอืกจิกรรมที่

อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้ง

ทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาต ิ

และสขุภาพ จะกระทาํมไิด เวนแตจะไดศกึษาและ

ประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและ

สุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดให มี

กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและ

ผูมีสวนไดเสียกอน รวมทั้งไดใหองคการอิสระซึ่ง

ประกอบดวยผูแทนองคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอม

และสขุภาพ และผูแทนสถาบนัอดุมศกึษาที่จดัการ

การศกึษาดานสิ่งแวดลอมหรอืทรพัยากรธรรมชาติ

หรือดานสุขภาพ ใหความเห็นประกอบกอนมีการ

ดาํเนนิการดงักลาว

 นอกจากนี้ รัฐตองสงเสริมใหประชาชนมี

สวนรวมเกี่ยวกบัสญัญาหรอืขอตกลงตาง ๆ  ที่มผีล

กระทบตอความอยูดีมีสุขและสรางปญหาใหกับ

ประชาชน หรอืมผีลกระทบตอทรพัยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม โดยตองทําประชาพิจารณ หรือ

ประชามติ และตองผานกระบวนการรัฐสภาตาม

มาตรา 190 ของรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย 

พทุธศกัราช 2550 เชน กรณจีดัทาํความตกลงเขต

การคาเสร ีเปนตน

 ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราช

อาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 67 วรรค

สอง ที่ใหมกีารจดัตั้งองคการอสิระดานสิ่งแวดลอม

และสุขภาพตามพระราชบัญญัติเฉพาะคณะ

กรรมการเพื่อแกไขปญหาการปฏบิตัติามมาตรา 67 

วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พทุธศกัราช 2550 ไดยกรางพระราชบญัญตัอิงคการ

อิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ พ.ศ. ... และ

เสนอใหกับรัฐบาลแลว แตกระบวนการพิจารณา

ของรัฐบาลและรัฐสภาอาจใชระยะเวลายาวนาน 

ในขณะที่โครงการพฒันาตาง ๆ ทั่วประเทศ ที่อาจ

สงผลกระทบรนุแรงตอชมุชนกาํลงัดาํเนนิการอยาง

ตอเนื่อง ทั้งที่ยังไมไดดําเนินการใหครบถวนตาม

มาตรา 67 วรรคสอง รวมทั้งโครงการตาง ๆ ที่

มาบตาพดุ จงัหวดัระยอง ซึ่งตองหยดุโครงการไว

กอนตามคําสั่งคุมครองชั่วคราวของศาลปกครอง 

จึงมีการจัดตั้งองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและ

สขุภาพ (เฉพาะกาล) โดยผูแทนสถาบนัอดุมศกึษา

และผูแทนองคการเอกชนทั่วประเทศ ที่ผานการ

ตรวจสอบคณุสมบตั ิ ไดมาประชมุรวมกนัเมื่อวนัที่ 

22 เมษายน พ.ศ. 2553 และคัดเลือกกันเองเปน

คณะกรรมการองคการอสิระจาํนวน 13 คน ซึ่งเปน

กระบวนการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา

ดวยการประสานงานการใหความเห็นขององคการ

อิสระในโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผล

กระทบตอชุมชนอยางรุนแรง พ.ศ. 2553 เมื่อ

รางพระราชบัญญัติดังกลาว ผานการพิจารณา

และมผีลบงัคบัใช จะมกีารจดัตั้งองคการอสิระดาน

สิ่งแวดลอมและสขุภาพตามพระราชบญัญตัติอไป

 2) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 

2535 (ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2550)

 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

ฉบบัที่ 2 พ.ศ. 2550 บญัญตัใิหราชการสวนทองถิ่น

มอีาํนาจหนาที่กาํจดัสิ่งปฏกิลูและมลูฝอย อนญุาต

ใหบุคคลดําเนินกิจการรับเก็บ ขน หรือกําจัดสิ่ง

ปฏกิลูหรอืมลูฝอยโดยคดิคาบรกิาร ออกขอกาํหนด

ทองถิ่นเพื่อจดัระเบยีบและหลกัเกณฑปฏบิตัใินการ

เก็บ ขน และกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย รวมทั้ง

กําหนดอัตราคาธรรมเนียมการใหบริการไมเกิน
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บทที่ 4 การติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามขอเสนอแนะยอนหลัง 5 ป

บทที่ 3 ประเด็นสิ่งแวดลอมที่ควรเรงดําเนินการ

อัตราตามที่กําหนดในกฎกระทรวง นอกจากนี้ 

ราชการสวนทองถิ่นยงัมอีาํนาจหนาที่ ควบคมุและ

ออกใบอนญุาตประกอบกจิการตาง ๆ  ที่มผีลกระทบ 

ตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพ ไดแก กิจการที่เปน

อนัตรายตอสขุภาพ ตลาด สถานที่จาํหนายอาหาร

และสถานที่สะสมอาหาร การจําหนายสินคาในที่

หรือทางสาธารณะ ในเรื่องการจัดการมลพิษที่กอ

ใหเกิดความรําคาญโดยตรง ไมวาจะเปนมลพิษ

อากาศ นํ้า และเสียง กฎหมายใหอํานาจแก

เจาพนักงานทองถิ่นในการระงับ “เหตุรําคาญ”

 โดยใหบคุคลที่เปนตนเหตอุอกคาใชจาย

 3) พระราชบัญญัติการเดินเรือในนาน

นํ้าไทย (ฉบับที่ 16) พ.ศ. 2550

 พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าไทย 

(ฉบับที่ 16) พ.ศ. 2550 ประกาศใชเมื่อวันที่ 27 

กนัยายน พ.ศ. 2550 เนื่องจากพระราชบญัญตักิาร

เดนิเรอืในนานนํ้าไทย พ.ศ. 2456 มบีทบญัญตับิาง

ประการไมเหมาะสมกับสภาวการณในปจจุบัน

อีกทั้งมีผูประกอบการและประชาชนบุกรุกแมนํ้า 

ลาํคลอง ทะเลสาบ ทะเลภายใน และทะเลอาณาเขต

เพิ่มมากยิ่งขึ้น อันเปนเหตุใหเกิดอันตรายทางนํ้า 

หรอืทาํใหทางนํ้าไดรบัความเสยีหายจนไมสามารถ

สญัจรไปมาไดตามปกต ิหรอืเปลี่ยนแปลงไปจนสง

ผลกระทบตอการเดินเรือ ดังนั้น เพื่อใหมีการ

กาํหนดเขตควบคมุการเดนิเรอื และใหอาํนาจเจาทา 

ในการกําหนดเขตหามจอดเรือหรือแพ รวมทั้งให

กรมการขนสงทางนํ้าและพาณิชยนาวีมีอํานาจ

ปกหลกัเขตควบคมุทางนํ้าที่ชดัเจนและเปนไปอยาง

มปีระสทิธภิาพ

 4) พระราชบัญญัติการส งเสริมการ

อนุรักษพลังงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550

 พระราชบัญญัติการสงเสริมและอนุรักษ

พลังงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 ประกาศใชเมื่อ

วันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ. 2550 เนื่องจากพระราช

บญัญตักิารสงเสรมิการอนรุกัษพลงังาน พ.ศ. 2535 

มีบทบัญญัติบางประการ ไม  เหมาะสมกับ

สภาวการณในปจจุบัน สมควรแกไขเพิ่มเติม

บทบัญญัติดังกลาวเพื่อใหสามารถกํากับและ

สงเสริมการใชพลังงาน การอนุรักษพลังงานใหมี

ประสทิธภิาพ และสามารถปรบัเปลี่ยนแนวทางการ

อนุรักษพลังงานใหทันตอเทคโนโลยี กําหนด

มาตรฐานดานประสทิธภิาพของการผลติเครื่องจกัร

และอุปกรณ การเก็บรักษาเงินและทรัพยสินของ

กองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน ตลอดจน 

การมอบหมายใหบุคคลหรือนิติบุคคลตรวจสอบ

และรับรองการจัดการพลังงานการใชพลังงานใน

เครื่องจักรหรืออุปกรณ และคุณภาพวัสดุหรือ

อุปกรณเพื่อการอนุรักษพลังงานแทนพนักงาน

เจ าหนาที่เพื่อใหทันตอการเปลี่ยนแปลงทาง

เศรษฐกจิและสงัคม

 5) พระราชบัญญัติการประกอบกิจการ

พลังงาน พ.ศ. 2550

 พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน 

พ.ศ. 2550 ประกาศใชเมื่อวนัที่ 10 ธนัวาคม พ.ศ. 

2550 เนื่องจากกิจการพลังงานมีความสําคัญตอ

โครงสรางดานสงัคม เศรษฐกจิ และสิ่งแวดลอมของ

ประเทศ จึงมีความจําเปนตองปรับโครงสรางการ

บริหารกิจการพลังงานโดยแยกงานนโยบาย งาน

กํากับดูแล และการประกอบกิจการพลังงานออก

จากกนั เพื่อเปดโอกาสใหภาคเอกชน ชมุชน และ

ประชาชนมีสวนรวมและมีบทบาทมากขึ้น เพื่อ

ใหการประกอบกิจการพลังงานเปนไปอยางมี

ประสทิธภิาพ มคีวามมั่นคง มปีรมิาณเพยีงพอและ

ทั่วถึงในราคาที่เป นธรรมและมีคุณภาพที่ได 

มาตรฐาน ตอบสนองตอความตองการภายใน

ประเทศและตอการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนใน
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ดานสงัคม เศรษฐกจิ และสิ่งแวดลอม ซึ่งสอดคลอง

กับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จึงจําเปน

ตองจัดตั้งคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานขึ้น

เพื่อกาํกบัดแูลกจิการพลงังาน โดยกาํหนดใหมหีนาที่ 

ปองกันการใชอํานาจผูกขาดโดยมิชอบ ใหการ

คุมครองผูใชพลงังานและผูไดรบัผลกระทบจากการ

ประกอบกจิการพลงังาน และเพื่อใหคณะกรรมการฯ 

สามารถปฏิบัติ งานได อย างมีประสิทธิภาพ 

สมควรใหมีสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการ

พลังงานขึ้นเปนหนวยงานของรัฐ ซึ่งมีฐานะเปน

นิติบุคคลทําหนาที่เปนสํานักงานเลขานุการของ

คณะกรรมการฯ และตามพระราชบัญญัตินี้ รัฐมี

แนวนโยบายพื้นฐานวาดวยกิจการพลังงาน เชน 

จัดหาพลังงานใหเพียงพอกับความตองการ มี

คุณภาพ มีความมั่นคง และมีระดับราคาที่

เหมาะสมและเปนธรรม โดยเนนการใชประโยชน

และพฒันาแหลงพลงังานหมนุเวยีนและพลงังานที่

มีอยูภายในประเทศ เพื่อประโยชนในการพัฒนา

ประเทศอยางยั่งยนื ทั้งในดานสงัคม เศรษฐกจิ และ

สิ่งแวดลอม รวมทั้งลดการพึ่งพาพลงังานนาํเขาจาก

ตางประเทศ สงเสริมใหมีการใชพลังงานอยาง

ประหยดั มปีระสทิธภิาพ และคุมคา รวมถงึสงเสรมิ

การใช เทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพและระบบ

กระจายศนูยในการผลติไฟฟา เพื่อลดการลงทนุใน

การใชพลังงาน ลดตนทุนทางดานเชื้อเพลิงใน

กิจกรรมการผลิต และลดผลกระทบดานสุขภาพ

และผลกระทบขางเคยีงอื่น ๆ จากการผลติและใช

พลงังาน รวมทั้งเพิ่มขดีความสามารถในการแขงขนั

ทางเศรษฐกจิของประเทศ เปนตน

 6) พระราชบญัญตัพิฒันาทีด่นิ พ.ศ. 2551

พระราชบญัญตัพิฒันาที่ดนิ พ.ศ. 2551 ประกาศใช

เมื่อวันที่ 5 กุมภาพันธ พ.ศ. 2551 เนื่องจาก

พระราชบญัญตัพิฒันาที่ดนิ พ.ศ. 2526 ไดใชบงัคบั

มาเปนเวลานานแลว มีบทบัญญัติบางประการไม

เหมาะสมกับสภาวการณในปจจุบัน ซึ่งปจจุบันมี

ปญหาความเสื่อมโทรมของดินเพราะไมมีการ

อนุรักษดินและนํ้า ทําใหเกิดการชะลางพังทลาย

ของดิน กอใหเกิดความเสียหายตอเศรษฐกิจและ

สังคม รวมทั้งไมมีบทบัญญัติใหหนวยงานของรัฐ

สามารถเขาไปดําเนินการปองกันรักษาสภาพพื้นที่

ที่มีความเสี่ยงตอการเกิดแผนดินถลมและเกิดการ

ชะลางพงัทลายของดนิอยางรนุแรง และเพื่อใหการ

ใช ที่ดินเป นไปอย างมีประสิทธิภาพและเกิด

ประโยชนสูงสุด สมควรกําหนดมาตรการทาง

กฎหมายที่เหมาะสมเกี่ยวกบัการสาํรวจความอดุม

สมบูรณของดินตามธรรมชาติ ความเหมาะสมแก

การใชประโยชนที่ดิน และการกําหนดการอนุรักษ

ดนิและนํ้า การวเิคราะหตรวจสอบตวัอยางดนิ หรอื

การปรบัปรงุดนิหรอืที่ดนิ ตลอดจนกาํหนดมาตรการ

หามกระทาํการใด ๆ รวมถงึการทาํใหที่ดนิเกดิการ

ปนเปอนของสารเคมหีรอืวตัถอุื่นใดดวย 

 7) พระราชบญัญตัคิุมครองซากดกึดาํบรรพ 

พ.ศ. 2551

 พระราชบญัญตัคิุมครองซากดกึดาํบรรพ พ.ศ. 

2551 ประกาศใชเมื่อวนัที่ 11 กมุภาพนัธ พ.ศ. 2551 

พระราชบัญญัติฉบับนี้ประกาศใชเนื่องจากมีการ

คนพบซากดึกดําบรรพที่สําคัญในประเทศไทยเพิ่ม

มากขึ้น สมควรอนรุกัษไวเพื่อการศกึษา วจิยั ในการ 

สบืคนความเปนมาของประวตัขิองโลก อกีทั้งยงัเปน

มรดกทางธรรมชาตขิองแผนดนิ และมศีกัยภาพใน

การพฒันาเปนแหลงเรยีนรูและเปนแหลงทองเที่ยว

ที่สรางรายไดใหกับประเทศ ซึ่งในปจจุบันยังไมมี

กฎหมายเพื่อคุมครอง อนุรักษ และการบริหาร

จัดการซากดึกดําบรรพไวเปนการเฉพาะ เปนเหตุ

ใหมีการลักลอบขุดคนซากดึกดําบรรพ หรือขุดคน

โดยไมถูกหลกัวชิาการ ทาํใหซากดกึดาํบรรพเหลา
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บทที่ 4 การติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามขอเสนอแนะยอนหลัง 5 ป

บทที่ 3 ประเด็นสิ่งแวดลอมที่ควรเรงดําเนินการ

นั้นถูกทําลาย หรือนําไปเพื่อประโยชนทางการคา 

ทําใหสูญเสียมรดกของแผนดินที่มีคุณคายิ่งเปน

จาํนวนมาก สมควรกาํหนดใหมกีฎหมายเพื่อใหการ

คุมครอง อนรุกัษ และบรหิารจดัการซากดกึดาํบรรพ

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ พระราช

บัญญัติฉบับนี้ไดกําหนดพื้นที่บริเวณใดเปนแหลง

ซากดึกดําบรรพที่มีความสําคัญตอการศึกษา

ประวตัขิองโลก บรรพชวีนิวทิยา บรรพชวีวทิยา หรอื

การลาํดบัชั้นหนิตามหลกัเกณฑที่ไดกาํหนดไว ให

ประกาศบริเวณนั้นเปนแหลงซากดึกดําบรรพที่ขึ้น

ทะเบียน พร อมด วยแผนที่แสดงเขตแหล ง

ซากดกึดาํบรรพที่ขึ้นทะเบยีนนั้นแนบทายประกาศ

ดวย เมื่อไดมปีระกาศแลว ใหเจาของ ผูครอบครอง 

หรอืผูมสีทิธใินที่ดนิโดยชอบดวยกฎหมายมสีทิธไิด

รับคาทดแทน เนื่องจากไมอาจดําเนินงานหรือใช

ประโยชนในที่ดินไดตามหลักเกณฑ วิธีการ และ

เงื่อนไขที่ไดกาํหนดไวในพระราชบญัญตัฉิบบันี้

 8) พระราชบญัญตักิารมาตรฐานแหงชาติ 

พ.ศ. 2551

 พระราชบญัญตักิารมาตรฐานแหงชาต ิ พ.ศ. 

2551 มสีาระสาํคญัคอื กาํหนดใหมคีณะกรรมการ

การมาตรฐานแหงชาติ ทําหนาที่กําหนดนโยบาย

และกาํกบัดแูล ประสานงานดานการมาตรฐานของ

ประเทศใหเกดิความเปนเอกภาพและสอดคลองกบั

สถานการณการคาระหวางประเทศ เพื่อเสรมิสราง

ขีดความสามารถในการแขงขัน คุ มครองการ

ประกอบกจิการภายในประเทศ คุมครองประโยชน 

สุขอนามัยและความปลอดภัยของประชาชน และ

รกัษาสิ่งแวดลอม

 9) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับที่ 

3) พ.ศ. 2551 

 พระราชบญัญตัวิตัถอุนัตราย (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 

2551 แกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติบางประการของ

พระราชบญัญตัวิตัถอุนัตราย พ.ศ. 2535 เกี่ยวกบั

องคประกอบ อาํนาจและหนาที่ของคณะกรรมการ

วตัถอุนัตราย วาระการดาํรงตาํแหนงของกรรมการ

ผูทรงคุณวุฒิ อํานาจของรัฐมนตรีผูรับผิดชอบใน

การกาํหนดหลกัเกณฑและวธิกีาร เพื่อคุมครองความ 

ปลอดภยัของประชาชน การกาํหนดใหผูเชี่ยวชาญ

หรือบุคลากรเฉพาะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ 

วิธีการและเงื่อนไขที่รัฐมนตรีกําหนด การกําหนด

อายุและการตออายุใบรับแจงการดําเนินการวัตถุ

อนัตรายชนดิที่ 2 และใบสาํคญัการขึ้นทะเบยีนวตัถุ

อนัตรายชนดิที่ 2 หรอืชนดิที่ 3 การอนญุาตใหมี

การผลิต นําเขา หรือมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุ

อนัตรายชนดิที่ 4 รวมทั้งการยกเลกิอาํนาจจบักมุ

ของพนักงานเจาหนาที่ ตลอดจนปรับปรุงอัตรา

คาธรรมเนยีมใหเหมาะสมยิ่งขึ้น

 10)  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีเกี่ยวกับการ

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ที่สาํคญั ไดแก 1) ระเบยีบสาํนกันายกรฐัมนตรวีา

ดวยการประสานงานเพื่อบงัคบัใชกฎหมายเกี่ยวกบั

สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 ใหมีระเบียบกําหนด

มาตรการและวธิกีารประสานงานระหวางหนวยงาน

ทั้งภาครฐัและภาคเอกชนที่เกี่ยวของโดยตรงกบัการ

บังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม เพื่อใหการ

ปองกันและปราบปรามการละเมิดกฎหมายและ

การแกไขเยียวยาความเสียหายเกิดประสิทธิภาพ

ยิ่งขึ้น โดยกําหนดใหมีคณะกรรมการวาดวย

การประสานงานเพื่อบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับ

สิ่งแวดลอม (กป.วล.) และใหมใีหมศีูนยขอมูลเปน

หนวยงานภายในกรมควบคมุมลพษิ ทาํหนาที่เปน

สาํนกังานเลขานกุารของ กป.วล. และ 2) ระเบยีบ

สาํนกันายกรฐัมนตรวีาดวยการบรหิารทรพัยากรนํ้า

แหงชาติ พ.ศ. 2550 ซึ่งมวีตัถปุระสงคเพื่อใหการ
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บรหิารทรพัยากรนํ้าของประเทศในดานกระบวนการ 

บรหิารจดัการ การจดัหา การใชประโยชน การบาํรงุ

รกัษา การพฒันา การปองกนั การแกไขปญหา การ

อนุรักษ การฟนฟู และการดําเนินการดานอื่นที่

เกี่ยวของกับทรัพยากรนํ้าเปนไปอยางมีเอกภาพ

และบรูณาการสอดคลองสมัพนัธกนัทั้งระดบัลุมนํ้า

และระดบัประเทศ โดยการมสีวนรวมของประชาชน

ทุกภาคสวน โดยกําหนดใหมีคณะกรรมการ

ทรัพยากรนํ้าแหงชาติและคณะกรรมการลุ มนํ้า 

พรอมทั้งไดกาํหนดอาํนาจหนาที่ นอกจากนี้ ยงัให

มกีารจดัทาํทะเบยีนแหลงนํ้าขนาดเลก็

 11) ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอม

แหงชาติ และประกาศกระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

 ในชวงป พ.ศ. 2548 - 2553 ไดมีการออก

ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติและ

ประกาศกระทรวง เพื่อใหการบริหารจัดการ

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมมปีระสทิธภิาพ

ยิ่งขึ้นเปนจํานวนมาก สวนใหญเปนการกําหนด

แหลงกาํเนดิมลพษิ มาตรฐานคณุภาพสิ่งแวดลอม 

พื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม และการจัดทํารายงาน

การวเิคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม นอกจากนี้ ยงั

มกีารประกาศของกระทรวงตาง ๆ  ที่เกี่ยวของ ไดแก 

ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ ประกาศ

กระทรวงพลังงาน ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม 

และประกาศกระทรวงคมนาคม รวมแลวไมตํ่ากวา 

30 ฉบบั (ตารางที่ ผ4.1)

2.3 ¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒÃÐºº°Ò¹¢ŒÍÁÙÅÊÒÃÊ¹à·È´ŒÒ¹
·ÃÑ¾ÂÒ¡Ã¸ÃÃÁªÒµÔáÅÐÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ 
µÅÍ´¨¹¡ÒÃ¨Ñ´·íÒÃÐººµÔ´µÒÁµÃÇ¨
ÊÍº áÅÐ»ÃÐàÁÔ¹¼Å¡ÒÃºÃÔËÒÃ¨Ñ´¡ÒÃ
·ÃÑ¾ÂÒ¡Ã¸ÃÃÁªÒµÔáÅÐÊÔè§áÇ´ÅÑÍÁãËŒ
à»š¹ÁÒµÃ°Ò¹à´ÕÂÇ¡Ñ¹

 การมรีะบบฐานขอมลูดานทรพัยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมเปนสิ่งจําเปน เพื่อใหเกิดการจัด 

การทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมี

ประสิทธิภาพ ซึ่งปจจัยสําคัญประการหนึ่งของ

การบูรณาการดานการบริหารจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม คือ การมีระบบบฐาน

ขอมลูที่ด ีและความสมบรูณของขอมลู ดงันั้น ระบบ 

ฐานขอมลูที่ดตีองมมีาตรฐาน สะดวก ทนัสมยั และ

งายตอการใชประโยชน จงึจาํเปนตองมกีารพฒันา

ฐานขอมลูที่มเีอกภาพ มคีวามตอเนื่อง ไดมาตรฐาน 

และทนัสมยัอยูเสมอ เพื่อใหเกดิการบรหิารจดัการ

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมแบบบรูณาการ

เชิงรุกและมีประสิทธิภาพ ในชวงป พ.ศ. 2548 - 

2552 หนวยงานตาง ๆ ไดพฒันาระบบฐานขอมูล 

ตวัอยางเชน แผนปฏบิตักิารเปดโอกาสใหประชาชน

มีสวนรวมในการปฏิบัติราชการของกรมควบคุม

มลพษิ ป 2552 - 2554 เรื่องการตรวจวดัและประเมนิ

คุณภาพสิ่งแวดลอม ซึ่งประกอบดวยการเตรียม

ระบบการแลกเปลี่ยนขอมลู การเชื่อมโยงเครอืขาย

และแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางกรมควบคุมมลพิษ 

สาํนกังานสิ่งแวดลอมภาค และสาํนกังานทรพัยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด เพื่อใหภาคสวน

ตาง ๆ ไดรับทราบขอมูลสถานการณสิ่งแวดลอม 

และสามารถนาํขอมลูไปใชประโยชนไดอยางทั่วถงึ 

กนัและทนัทวงท ีรวมทั้งการเผยแพรขอมลูสถานการณ 

สิ่งแวดลอม โดยใหภาคสวนตาง ๆ ไดแก กรม

ควบคุมมลพิษ สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค และ
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บทที่ 4 การติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามขอเสนอแนะยอนหลัง 5 ป

บทที่ 3 ประเด็นสิ่งแวดลอมที่ควรเรงดําเนินการ

สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

จงัหวดั องคกรปกครองสวนทองถิ่น และอาสาสมคัร

พทิกัษทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหมูบาน 

เพิ่มชองทางในการรายงานสถานการณสิ่งแวดลอม

ใหสามารถเขาถงึกลุมเปาหมายตาง ๆ ไดมากขึ้น

2.4 ¡ÒÃÊ¹ÑºÊ¹Ø¹ãËŒÁÕ¡ÒÃÈÖ¡ÉÒÇÔ¨ÑÂ áÅÐ¡ÒÃ
ÊíÒÃÇ¨à¡ÕèÂÇ¡ÑºáËÅ‹§ÍÑ¹¤ÇÃÍ¹ØÃÑ¡É�·Ò§
¸Ã³ÕÇÔ·ÂÒáÅÐ¾ÅÑ§§Ò¹·´á·¹ à¾×èÍãËŒ
à¡Ô´¤ÇÒÁÁÑè¹¤§´ŒÒ¹¾ÅÑ§§Ò¹áÅÐÁÕ¡ÒÃãªŒ
¾ÅÑ§§Ò¹ÍÂ‹Ò§ÂÑè§Â×¹

 การศึกษาวิจัยและการสํารวจเปนแนวทาง

เพื่อใหเกดิการพฒันาองคความรูใหม ๆ สามารถนาํ

ไปประยกุตใชในการดาํเนนิงานดานตาง  ๆ  ไดอยาง

มปีระสทิธภิาพ

 3) แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป 

พ.ศ. 2551 - 2565

 จากปญหาวิกฤติราคาพลังงานปรับตัวขึ้นลง 

ประเทศไทยตองนําเขาพลังงานเปนมูลคามาก 

ทาํใหการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศไดรบัผลกระทบ 

ตลอดจนประชาชนไดรับผลกระทบโดยตรงจาก

ราคานํ้ามันเชื้อเพลิงที่สูงขึ้น กระทรวงพลังงานจึง

เล็งเห็นความจําเปนในการจัดหาแหลงพลังงานที่

หลากหลายโดยเฉพาะอยางยิ่งพลังงานหมุนเวียน

ในประเทศ จงึมนีโยบายจะพฒันาพลงังานทดแทน

เปนแหลงพลงังานหลกัของประเทศ ดวยการจดัทาํ

แผนพฒันาพลงังานทดแทน 15 ป พ.ศ. 2551 - 2565 

ขึ้น โดยมีกรอบการพัฒนาพลังงานทดแทนของ

ประเทศในระหวางป 2551 - 2565 แบงเปน 3 ระยะ 

คอื ระยะสั้น (พ.ศ. 2551 - 2554) ระยะกลาง (พ.ศ. 

2555 - 2559) และระยะยาว (พ.ศ. 2560 - 2565) 

จะทดแทนการใชนํ้ามันไดรวม 19,799 พันตัน 

เทยีบเทานํ้ามนัดบิ ในป 2565 คดิเปนรอยละ 20 

ของการใชพลงังานของประเทศ

 ระยะสั้น (พ.ศ. 2551 - 2554) มุงเนนสงเสรมิ

เทคโนโลยีพลังงานทดแทนที่ไดรับการยอมรับแลว 

(proven technologies) และมศีกัยภาพแหลงพลงังาน

ทดแทนสูง ไดแก เชื้อเพลงิชวีภาพ การผลติไฟฟา 

และความรอนจากชวีมวล กาซชวีภาพ และ NGV

 ระยะกลาง (พ.ศ. 2555 - 2559) สงเสริม

อุตสาหกรรมเทคโนโลยีพลังงานทดแทน และ

สนบัสนนุพฒันาตนแบบเทคโนโลยพีลงังานทดแทน

ใหม ๆ เชน การผลติเอทานอลและไบโอดเีซลจาก

สาหราย การผลตินํ้ามนัจากชวีมวล และเชื้อเพลงิ

ไฮโดรเจน ใหมีความคุมคาทางเศรษฐศาสตรเพิ่ม

สูงขึ้น รวมถึงสงเสริมการใชเทคโนโลยีใหม ๆ ใน

การผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพ และพัฒนาตนแบบ

เมืองสีเขียว และนําไปสูการสรางความเขมแข็ง

ใหกบัการผลติพลงังานทดแทนระดบัชมุชน

 ระยะยาว (พ.ศ. 2560 - 2565) สงเสริม

เทคโนโลยพีลงังานทดแทนใหม ๆ ที่มคีวามคุมคา

ทางเศรษฐศาสตร เชน พลงังานไฮโดรเจน เปนตน 

รวมถงึการขยายผลเมอืงสเีขยีวและพลงังานชมุชน 

และสนับสนุนใหประเทศไทยเปนศูนยสงออก

เชื้อเพลงิชวีภาพ และการสงออกเทคโนโลยพีลงังาน

ทดแทนในภูมภิาคอาเซยีน

2.5 ¡ÒÃÊ ‹§àÊÃÔÁ¡ÒÃ¼ÅÔµáÅÐ¡ÒÃºÃÔ âÀ¤
·Õè ÂÑè § Â× ¹ â ´Â ã ª Œ · ÃÑ¾Â Ò ¡ÃÍÂ ‹ Ò § ÁÕ
»ÃÐÊÔ·¸ÔÀÒ¾áÅÐà¡Ô´»ÃÐâÂª¹�ÊÙ§ÊØ´â´Â
ÁØ‹§à¹Œ¹¡ÃÐºÇ¹¡ÒÃ¼ÅÔµ·ÕèÊÐÍÒ´ à¾×èÍ
¤íÒ¹Ö§¶Ö§¼Å¡ÃÐ·ºµ‹ÍÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ

 ปจจบุนัทกุภาคสวนไดใหความสาํคญักบัการ

พฒันาสิ่งแวดลอมอยางยั่งยนื ภายใตสภาวะการมี

อยูอยางจํากัดของทรัพยากรธรรมชาติที่ตองสงวน

รกัษาไวใชประโยชน และผลกระทบตอสิ่งแวดลอม

ที่เกดิขึ้นจากกลไกการบรโิภคที่เปนอยู จงึมแีนวทาง

ในการปฏิบัติเพื่อนําไปสูการจัดการสิ่งแวดลอม
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ÃÒÂ§Ò¹Ê¶Ò¹¡ÒÃ³�

¤Ø³ÀÒ¾ÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ ¾.È. 2553

อยางยั่งยนื อาท ิการใชเทคโนโลยกีารผลติที่สะอาด 

ลดการใชพลังงาน การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการ

บริโภคโดยการลดการใช การนํากลับมาใชใหม 

การแปรมาใชใหม ตลอดจนการใชสนิคาที่เปนมติร

กบัสิ่งแวดลอม จากแนวปฏบิตัดิงักลาวจงึมกีารจดั

ทําแผน ซึ่งเกี่ยวของกับการสงเสริมการผลิตและ

การบรโิภคที่ยั่งยนืดงัรายละเอยีดตอไปนี้

 1) แผนแมบทแหงชาติวาดวยการผลิตที่

สะอาด พ.ศ. 2551 - 2559

 แผนแมบทแหงชาติวาดวยการผลิตที่สะอาด 

พ.ศ. 2551 - 2559 เปนแนวทางหนึ่งของการจดัการ

ในลกัษณะของการปองกนัมลพษิ ที่มกีารประยกุต

และผสมผสานกลยุทธตาง ๆ เพื่อใหการดําเนิน

กิจกรรมของภาคการผลิตและการบริการมีการ

ปองกนัหรอืลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ซึ่งหมายถงึ 

การเปลี่ยนแปลงหรือปรับปรุงกระบวนการผลิต 

หรอืผลติภณัฑ เพื่อใหการใชวตัถดุบิ พลงังาน และ

ทรพัยากรธรรมชาตเิปนไปอยางมปีระสทิธภิาพ โดย

ทําใหเกิดของเสียนอยที่สุดหรือไมมีเลย รวมไปถึง

การเปลี่ยนวตัถดุบิ การใชซํ้า และการนาํกลบัมาใช

ใหม จึงเปนการลดมลพิษที่แหลงกําเนิด ชวย

อนรุกัษทรพัยากรธรรมชาต ิลดความเสี่ยงที่จะเกดิ

ขึ้นกับมนุษย และลดตนทุนการผลิต ตลอดจน

คาใชจายในการบําบัดหรือกําจัดของเสีย จึงเกิด

ประโยชนต อการดําเนินธุรกิจและเพิ่มความ

สามารถในการแขงขนัดานการคาและบรกิาร ดงันั้น

การผลติที่สะอาดจงึไดรบัการยอมรบัวาเปนเครื่องมอื 

การจัดการในเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพในการ

จัดการสิ่งแวดลอม นอกจากจะปองกันปญหา

สิ่งแวดลอมแลว ยังชวยพัฒนาเศรษฐกิจของ

ประเทศควบคูไปดวย

 แผนแมบทฯ นี้ จดัทาํขึ้นเพื่อเปนกลไกในการ

สนับสนุนการดําเนินงานดานการผลิตที่สะอาดใน

ภาคตาง ๆ  ที่จะมสีวนสาํคญัในการสงเสรมิ ผลกัดนั 

การดําเนินงานดานการผลิตที่สะอาดในประเทศ

ใหเปนไปอยางเปนรูปธรรม ทั้งในภาคราชการสวน

กลางและสวนทองถิ่น ภาคอุตสาหกรรม ภาค

เกษตรกรรม ภาคการทองเที่ยวและบรกิาร ภาคการ

เงนิการธนาคาร ภาคการศกึษา และภาคการวจิยั

และพฒันา

 2) ยุทธศาสตรการบริโภคที่ยั่งยืน

 ยุทธศาสตรการบริโภคที่ยั่งยืนของประเทศ 

กําหนดโดยการนําคํานิยาม “การบริโภคที่ยั่งยืน” 

ในบรบิทไทย ซึ่งประยกุตมาจากปรชัญาเศรษฐกจิ

พอเพยีงมากาํหนดกรอบแนวคดิการบรโิภคที่ยั่งยนื

ที่สอดคลองกบับรบิทไทยอยางแทจรงิ ซึ่งคาํนงึถงึ

ปจจัยสําคัญที่เกี่ยวของทั้งจากภาคการผลิตและ

การบรโิภค อนัไดแก ความจาํเปนในการบรโิภคตาม

ความตองการพื้นฐาน ความตองการที่นอกเหนือ

จากความจําเปน และความตระหนักกับจิตสํานึก

ของประชาชน ซึ่งเปนตัวขับเคลื่อนวิถีการบริโภค 

โดยมีคานิยม ความเชื่อ ความสนใจ ฐานะทาง

เศรษฐกจิ เปนตวักระตุนความตองการ ซึ่งสามารถ

สงเสริมใหเกิดการปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริโภค

ผานทางการใหการศกึษา การเรยีนรู ประสบการณ 

การปรับตัว และการปรับทัศนคติ เพื่อลดความ

ตองการบรโิภคใหอยูในระดบัพอเหมาะ สาํหรบัภาค

การผลติ การผลติที่ไมมคีณุภาพและประสทิธภิาพ

สงผลใหมกีารใชทรพัยากรและเกดิมลภาวะเพิ่มขึ้น 

หากไมคํานึงถึงขีดความสามารถในการรองรับได

ของระบบนเิวศ และการหมนุเวยีนทรพัยากร เพื่อ

กลับเขาสูวัฏจักรการผลิตยอมสงผลตอคุณภาพ

ชวีติของมนษุยในอนาคต การจะใหเกดิการผลติที่

ยั่งยืนจําเปนตองคํานึงถึงประสิทธิภาพในการผลิต
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บทที่ 4 การติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามขอเสนอแนะยอนหลัง 5 ป

บทที่ 3 ประเด็นสิ่งแวดลอมที่ควรเรงดําเนินการ

และการหมุนเวียนทรัพยากร เพื่อใหเกิดความ

พอเพยีงและสามารถตอบสนองคณุภาพชวีติที่ดไีด 

โดยอาศัยความรู เพื่อสรางสรรคเทคโนโลยีและ

นวตักรรม ตลอดจนกฎหมาย อนัไดแก กฎระเบยีบ 

ขอบงัคบัตาง ๆ เปนตวัขบัเคลื่อนรูปแบบการผลติ

เพื่อตอบสนองการบริโภคอยางยั่งยืน โดยที่มีการ

สงเสรมิใหผูประกอบการมคีณุธรรม จรยิธรรม และ

ความรับผิดชอบตอสังคมในการดําเนินธุรกิจการ

ผลติดวย

 กรอบแนวคดิการบรโิภคที่ยั่งยนืมหีลกัการ 3 

ประการ คือ 1) การปรับพฤติกรรมการบริโภคให

เปนการบริโภคอยางพอดีพอประมาณ 2) การ

สงเสรมิใหเกดิการตลาดที่รบัผดิชอบตอสงัคม และ 

3) การสงเสริมการผลิตใหมีประสิทธิภาพและเกิด

การหมนุเวยีนทรพัยากรกลบัมาใชใหม

 ยทุธศาสตรเพื่อสงเสรมิการบรโิภคที่ยั่งยนื มี

กาํหนดเพื่อปฏบิตักิารในระยะเวลา 5 ป เริ่มตั้งแต

ป พ.ศ. 2550 ถงึ 2554 โดยมรีายละเอยีด ดงันี้

 1. ยุทธศาสตรเพื่อปรับเปลี่ยนรูปแบบการ

บรโิภคของทกุภาคสวน สาระสาํคญัของยทุธศาสตรนี้ 

อยูที่การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคของภาค

ผูบริโภค โดยการปรับทัศนคติของการบริโภคให

สอดคลองกับการบริโภคที่ยั่งยืน รวมทั้งสราง

แรงจูงใจในการตัดสินใจโดยการเสริมสรางตลาด

สินคาและบริการเพื่อสิ่งแวดลอมใหมีราคาและ

คณุภาพที่สามารถแขงขนัได ภายใตสภาพทางการ

ตลาดที่มกีารใหขอมลู-ขาวสารอยางสมดลุและเปน

ธรรมระหวางภาครฐั ภาคธรุกจิ และภาคผูบรโิภค 

เพื่อตอบสนองความสุขที่แทจริงนอกเหนือจาก

กระแสวตัถนุยิมที่เปนอยูในปจจบุนั

 2. ยุทธศาสตรเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใช

ทรัพยากรของภาคการผลิตและการบริการ เปน

ยุทธศาสตรหลักสูเปาหมายการเพิ่มประสิทธิภาพ

การใชทรัพยากรและลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม

จากวิถีการบริโภคของภาคการผลิต และภาคการ

บรกิาร ประกอบดวยสองยทุธศาสตรสาํคญั คอื การ

สงเสริมการใชฐานทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 

โดยคาํนงึถงึศกัยภาพในการรองรบัของระบบนเิวศ 

และการเสริมสรางระบบรีไซเคิลทรัพยากรเพื่อ

รองรับของเสียที่เกิดขึ้น เงื่อนไขความสําเร็จอยูที่

สาํนกึรบัผดิชอบตอสงัคมของภาคธรุกจิเอง รวมทั้ง

ความรูหรือทักษะในการจัดการการผลิตไดอยางมี

ประสทิธภิาพ และสภาพการทางธรุกจิที่เอื้ออาํนวย

ใหเกดิการจดัการสิ่งแวดลอมที่ดี

 3. ยทุธศาสตรการปกปองฐานทรพัยากรของ

ประเทศไทย เปนยทุธศาสตรการบรหิารจดัการเพื่อ

ใหเกดิการบรโิภคอยางยั่งยนืของประเทศ ประกอบ

ดวย 2 ยทุธศาสตรสาํคญั อนัไดแก ยทุธศาสตรการ

ดูแลและปกปองฐานทรัพยากรในประเทศ และ

ยุทธศาสตรการสรางกลไกขับเคลื่อนและการ

ตดิตามประเมนิผลการบรโิภคที่ยั่งยนื 

 3) ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความ

หลากหลายทางชีวภาพและการสรางความ

มั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม

 ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลาก

หลายทางชวีภาพ และการสรางความมั่นคงของฐาน 

ทรพัยากรและสิ่งแวดลอม วตัถปุระสงคเพื่ออนรุกัษ

ฟนฟูทรพัยากรธรรมชาต ิสิ่งแวดลอม ความหลาก

หลายทางชวีภาพ และยกระดบัการสรางคณุคาและ

คุณภาพชีวิตของประชาชน เสริมสรางทุนทาง

เศรษฐกจิ ทนุทางสงัคม และทนุทรพัยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมใหเปนฐานการพัฒนาประเทศที่

มั่นคง สมดลุ และยั่งยนื ปรบัโครงสรางเศรษฐกจิไป 

สูการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ

ในระยะยาว และใหเกิดการกระจายอํานาจและมี

การแบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรม ทั้งในระดบั
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ทองถิ่นและระดับชาติ รวมทั้งรักษาผลประโยชน

ของประเทศจากขอตกลงในพันธกรณีระหวาง

ประเทศ โดยมีแนวทางการดําเนินงานที่สําคัญคือ 

การรกัษาฐานทรพัยากรและความสมดลุของระบบ

นเิวศ และการสรางสภาพแวดลอมที่ดเีพื่อยกระดบั

คณุภาพชวีติและการพฒันาที่ยั่งยนื
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 กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการ

บริหารจัดการ การอนุรักษ การใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน การกําหนดกติกา

ในการรวมคดิ รวมทาํ และรวมแสดงความคดิเหน็ 

การกระจายอาํนาจในการจดัการทรพัยากรธรรมชาต ิ

และสิ่งแวดลอมใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ตลอดจนการใหความรวมมือในการติดตามตรวจ

สอบเฝาระวังปญหาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม ซึ่งเปนแนวทางสงเสรมิการมสีวนรวม

ที่บญัญตัไิวตามรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย 

พ.ศ. 2550 

 1) แผนปฏบิตักิารเปดโอกาสใหประชาชน 

มสีวนรวมในการปฏบิตัริาชการของกรมควบคมุ 

มลพิษ ป 2552 - 2554 เรื่องการตรวจวัดและ

ประเมินคุณภาพสิ่งแวดลอม

 รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 

ไดใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชน

และการบรหิารราชการแบบมสีวนรวม โดยกาํหนด

กลไกในการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามี

สวนรวมในการบรหิารงานของรฐัมากขึ้น ประกอบ

กับเจตนารมณของพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 พระราช

กฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารบาน

เมอืงที่ด ีพ.ศ. 2546 และแผนพฒันาเศรษฐกจิและ

สงัคมแหงชาต ิฉบบัที่ 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) ที่ได

ใหความสาํคญักบัการมสีวนรวมของทกุภาคสวนใน

สงัคมในการวางแผนพฒันาประเทศ และการปฏบิตัิ

ราชการของสวนราชการตาง ๆ  เพื่อใหเกดิความเปน

ธรรมทางเศรษฐกิจ สังคม การใชทรัพยากร เกิด

ความโปรงใส สจุรติ ยตุธิรรม และเกดิประสทิธภิาพ 

ดงันั้น กรมควบคมุมลพษิจงึเปดโอกาสใหประชาชน

เขามามสีวนรวมในการตรวจวดัและประเมนิคณุภาพ 

สิ่งแวดลอมมากขึ้น เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ

เฝาระวัง และการจัดการสิ่งแวดลอมใหสามารถ

อํานวยประโยชนสุขใหกับประชาชนไดอยางยั่งยืน 

โดยการรณรงคสรางจติสาํนกึการมสีวนรวมในการ

ตรวจวัดและประเมินคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อให

ประชาชนมีสวนรวมกับการเฝาระวังคุณภาพ

สิ่งแวดลอมในพื้นที่ตาง ๆ มากขึ้น

 2) แผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมี

แหงชาติ ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2550 - 2554

 แผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาต ิ

ฉบบัที่ 3 (พ.ศ. 2550 - 2554) พฒันาขึ้นจากการ

บูรณาการแผนแมบทพัฒนาความปลอดภัยดาน

สารเคมีแหงชาติ และยุทธศาสตรการดําเนินงาน

ระหวางประเทศวาดวยการจดัการสารเคม ี(Strategic 

Approach to the International Chemicals Management: 

SAICM) ใหมีนโยบายเดียวในการบริหารจัดการ

สารเคมีของประเทศ เพื่อปองกันอันตรายและ

ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการใชสารเคมีตอสุขภาพ

อนามัยและสิ่งแวดลอมของประชาชน แผน

ยทุธศาสตรฯ ฉบบัที่ 3 มกีระบวนการทาํงานแบบ

มีสวนรวมของทุกภาคสวน ลดความซํ้าซอนและ

เสริมเติมเต็มการทํางานใหครอบคลุมทุกประเด็น
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บทที่ 4 การติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามขอเสนอแนะยอนหลัง 5 ป

บทที่ 3 ประเด็นสิ่งแวดลอมที่ควรเรงดําเนินการ

ปญหาที่สาํคญัของประเทศ รวมทั้งศกัยภาพชมุชน 

และเครือขายภาคประชาชนใหเกิดการจัดการ

สารเคมขีองประเทศแบบครบวงจรพฒันาขึ้นตั้งแต

เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2546 ถึงเดือนตุลาคม 

พ.ศ. 2549 โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเมื่อ

วนัที่ 9 มกราคม พ.ศ. 2550 

 ยุทธศาสตรดังกลาวขางตน ดําเนินการโดย

ผานมาตรการดานการจัดการกฎหมาย ดาน

เศรษฐศาสตรและการเงนิการคลงั ดานการพฒันา 

การใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม ดานการศึกษา 

การจดัการความรู และกระบวนการเรยีนรู ดานการ

เสริมสรางการมีสวนรวมและการพัฒนาศักยภาพ

ของภาคประชาชน 

 3) แผนปฏิบัติการลดและขจัดมลพิษใน

พื้นที่จังหวัดระยอง พ.ศ. 2553 – 2556

 การจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัด

มลพิษในเขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง พ.ศ. 

2553 - 2556 ซึ่งเกดิจากกระบวนการมสีวนรวมของ

ทกุภาคสวนทั้งหนวยงานภาครฐั ภาคเอกชน และ

ภาคประชาชน โดยสามารถแบงโครงการทั้งหมด 7 

แผนงานยอย ไดแก แผนงานบาํบดัและฟนฟู แผน

งานเฝาระวงัและปองกนั  แผนงานสรางสรรคจติสาํนกึ 

และความตระหนัก แผนงานศึกษาเชิงปฏิบัติการ 

แผนงานบังคับใชกฎหมาย แผนงานรองรับเหตุ

ฉุกเฉินและเตือนภัยสารพิษ แผนงานติดตาม

ประเมนิผล รวมจาํนวนโครงการทั้งสิ้น 70 โครงการ 

วงเงนิงบประมาณทั้งสิ้น 2,164.88 ลานบาท 

2.7 ¡ÒÃÊ‹§àÊÃÔÁáÅÐ¾Ñ²¹Òà·¤â¹âÅÂÕã¹¡ÒÃ
¨Ñ´¡ÒÃÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ 

 ปญหามลพษิเปนปญหาเรงดวนสมควรไดรบั

การแกไข จึงไดมีการสรางสรรคเทคโนโลยีและ

นวตักรรมใหม ๆ ขึ้นมา เพื่อจดัการปญหามลพษิ 

ไดมีการจัดทําแผนยุทธศาสตรการจัดการซาก

ผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสเชิง

บรูณาการ ซึ่งไดรบัความเหน็ชอบจากคณะรฐัมนตร ี

เมื่อวนัที่ 24 กรกฎาคม พ.ศ. 2550 จดัทาํขึ้นเพื่อใช

เปนกรอบและแนวทางในการจดัการซากผลติภณัฑ

เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสของประเทศใน

ภาพรวมตอไป โดยอาศยัความรวมมอืของทกุภาค

สวน ประกอบดวยยทุธศาสตรสาํคญั 5 ยทุธศาสตร 

โดยมยีทุธศาสตรที่เกี่ยวของกบัการพฒันาเทคโนโลย ี

คอื ยทุธศาสตรที่ 1 การพฒันาเทคโนโลย ีและวธิี

การที่เหมาะสมในการจดัการซากผลติภณัฑเครื่องใช 

ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส และการผลิตผลิตภัณฑ

เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสที่เปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม โดยสงเสรมิผูประกอบการขนาดกลางและ 

ขนาดยอม ใหมคีวามรูในการพฒันาเทคโนโลยแีละ

วธิกีารที่เหมาะสมในการผลติชิ้นสวน/สวนประกอบ

ของผลติภณัฑเครื่องใชไฟฟาและอเิลก็ทรอนกิส หรือ

ผลิตภัณฑฯ ใหสอดคลองตามกําหนดทางการคา

และสิ่งแวดลอมของประเทศคูคา

1 การทบทวนงบประมาณรายจายภาครฐัดานทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม ตั้งแตปงบประมาณ 2543 - 2548  ใชขอมูลจากเอกสาร
งบประมาณรายจาย ฉบบัที่ 5 งบประมาณรายจายจาํแนกตามโครงสรางและแผนงาน และจดักลุมงบประมาณดานการอนรุกัษ และงบ
ประมาณดานการจดัการสิ่งแวดลอม โดยพจิารณาจากวตัถปุระสงคของแผนงาน/งาน/โครงการ และตั้งแตปงบประมาณ 2549 - 2552  
ซึ่งเปนระบบงบประมาณใหมที่ไดมีการจําแนกงบประมาณทั้ง 2 ดานไวแลวอยางชัดเจน

278



ÃÒÂ§Ò¹Ê¶Ò¹¡ÒÃ³�

¤Ø³ÀÒ¾ÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ ¾.È. 2553

2.8 ¡ÒÃ¨Ñ´ÊÃÃ§º»ÃÐÁÒ³ã¹¡ÒÃ´íÒà¹Ô¹¡ÒÃ 
à¾×èÍ´ÙáÅ Ê§Ç¹ áÅÐÍ¹ØÃÑ¡É�·ÃÑ¾ÂÒ¡Ã 
¸ÃÃÁªÒµÔáÅÐÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ

 จากการทบทวนงบประมาณ1 ในชวงป พ.ศ. 

2543 - 2552 เห็นไดวา นโยบายภาครัฐใหความ

สําคัญกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและการ

จัดการสิ่งแวดลอมเพิ่มมากขึ้น จากงบประมาณ 

18,346.35 ลานบาท ในป พ.ศ. 2544 (รอยละ 2.02 

ของงบประมาณประเทศ) เพิ่มขึ้นเปน 75,212.30 

ลานบาท หรอืคดิเปนรอยละ 4.10 ของงบประมาณ

ประเทศ ในป พ.ศ. 2552 (รูปที่ 4.1) โดยภาครฐัได

ใหความสําคัญกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง กลาวคอื ในป พ.ศ. 2550 งบ

ประมาณดานการอนรุกัษทรพัยากรธรรมชาต ิมกีาร

เพิ่มยุทธศาสตรการปรับประสิทธิภาพการใช

พลงังาน (ประกอบดวย การเพิ่มประสทิธภิาพการ

ใชพลงังาน การสรางความมั่นคงดานพลงังาน และ

การใชพลงังานทดแทน) รวมงบประมาณเฉพาะการ

ปรับประสิทธิภาพการใชพลังงานเทากับ 2,232.30 

ลานบาท นอกจากนี้ ในป พ.ศ. 2552 งบประมาณ

ดานการอนุรักษยังไดเพิ่มยุทธศาสตรการฟนฟู

ความเชื่อมั่นของประเทศ ซึ่งมีดานทรัพยากร 

ธรรมชาตเิกี่ยวของดวย คอื แผนงานวางระบบการ

ถอืครองและกาํหนดแนวเขตการใชที่ดนิ (งบประมาณ 

3,165.50 ลานบาท) แผนงานพัฒนาแหลงนํ้าและ

เพิ่มประสิทธิภาพระบบชลประทาน (งบประมาณ 

39,068.40 ลานบาท) รวมงบประมาณเฉพาะดาน

ยุทธศาสตรการฟนฟูความเชื่อมั่นของประเทศที่

เกี่ยวของกบัทรพัยากรธรรมชาตเิทากบั 42,233.90 

ลานบาท จึงทําใหงบประมาณดานการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศเพิ่มขึ้นอยาง

ตอเนื่องตั้งแตป พ.ศ. 2544 - 2552 (รูปที่ 4.2)

รูปที่ 4.1 สัดสวนงบประมาณดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตองบประมาณทั้งหมด

ของประเทศ ปงบประมาณ พ.ศ. 2544 - 2552

ทีม่า : สาํนกังบประมาณ 2544 - 2548 และงบประมาณโดยสงัเขป ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2549 - 2552
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บทที่ 4 การติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามขอเสนอแนะยอนหลัง 5 ป

บทที่ 3 ประเด็นสิ่งแวดลอมที่ควรเรงดําเนินการบทที่ 3 ประเด็นสิ่งแวดลอมที่ควรเรงดําเนินการ

รูปที่ 4.2 งบประมาณดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จําแนกตามการอนุรักษและ

การจัดการสิ่งแวดลอม ปงบประมาณ พ.ศ. 2544 - 2552

ทีม่า : สาํนกังบประมาณ 2544 - 2548 และงบประมาณโดยสงัเขป ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2549 - 2552
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บทที่ 5
การคาดการณสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม
ในอนาคตและขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อการ
บริหารสิ่งแวดลอมแบบองครวม 



บทที่ 5 การคาดการณสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมในอนาคตและขอเสนอแนะ
เชิงนโยบายเพื่อการบริหารสิ่งแวดลอมแบบองครวม

1.1 á¹Ç¤Ô´¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò·ÕèÂÑè§Â×¹
 แนวคดิการพฒันาที่ยั่งยนืเกดิขึ้นในชวงปลาย
ศตวรรษที่ 18 เมื่อนานาประเทศตางเริ่มตระหนัก
และตื่นตวัถงึผลรายจากการพฒันาในอดตี ที่สงผล
ใหเกดิปญหาวกิฤตดิานสิ่งแวดลอมและทรพัยากร
ธรรมชาต ิและสั่งสมกนัจนกลายเปนปญหาสาํคญั
ระดับโลกที่ยากตอการเยียวยาแกไข ในป พ.ศ. 
2515 การประชุมแหงสหประชาชาติว าด วย
สิ่งแวดลอมมนษุย ที่กรงุสตอกโฮลม ประเทศสวเีดน 
ซึ่งไดเรยีกรองใหชาวโลกคาํนงึถงึผลกระทบจากการ
ใชทรพัยากรอยางฟุมเฟอยจนเกนิขดีความสามารถ
ที่โลกจะสรางทดแทนความตองการใชของมนุษย 
และไดมกีารประกาศ The Stockholm Declaration 
(1972) ซึ่งประกอบดวยหลกัการ 26 ขอ ที่เกี่ยวของ
กบัสิ่งแวดลอมมนษุย ตอมาในป พ.ศ. 2535 จาก
การประชุมสุดยอดของโลก ณ กรุงรีโอเดจาเนโร 
ประเทศบราซลิ ที่ประชมุมมีตริบัรองเอกสาร 3 ฉบบั 
ไดแก ปฏิญญารีโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการ
พฒันา แถลงการณเกี่ยวกบัหลกัการทางดานปาไม 
และแผนปฏบิตักิาร 21 ซึ่งเปนแผนแมบทเพื่อการ
พฒันาที่ยั่งยนืของประชาคมโลก และในอกี 10 ป
ตอมา ในป พ.ศ. 2545 จากการประชมุสดุยอดของ
โลกวาดวยการพฒันาที่ยั่งยนื ณ นครโจฮนัเนสเบริก 
สาธารณรัฐแอฟริกาใต ที่ประชุมไดรับรองเอกสาร
สาํคญั 2 ฉบบั คอื ปฏญิญาโจฮนัเนสเบริก วาดวย
การพัฒนาที่ยั่งยืน และแผนการดําเนินการ
โจฮันเนสเบิรก เอกสารทั้งสองไดเนนยํ้าใหนานา
ประเทศนาํแนวทางการพฒันาที่ยั่งยนืมาปฏบิตัใิห
เปนรูปธรรมมากยิ่งขึ้น 

 การพัฒนาอยางยั่งยืนมีหลักการที่สําคัญคือ 
การพัฒนาที่ดําเนินไปโดยคํานึงถึงขีดจํากัดของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และสนอง
ความตองการในปจจบุนั โดยไมสงผลเสยีตอความ
ตองการในอนาคต การพฒันาที่คาํนงึถงึความเปน
องครวม คอื การดาํเนนิการใด ๆ ตองคาํนงึถงึผล
กระทบที่จะเกดิขึ้นกบัสิ่งอื่น ๆ ดงันั้น การพฒันา
แนวนี้จงึยดึหลกัความรอบคอบ และคอยเปนคอย
ไป และการพัฒนาที่ยั่งยืนไมไดระบุวาตองปฏิเสธ
ระบบเทคโนโลยี เพียงแตตองคํานึงวาเทคโนโลยี
ที่นาํมาใชนั้นเปนไปในทางสรางสรรคหรอืทาํลาย
 การพัฒนาที่ยั่งยืนในบริบทของประเทศไทย
นั้นเปนการพฒันาที่ตองคาํนงึถงึความเปนองครวม
ของทกุ ๆ  ดาน อยางสมดลุบนพื้นที่ฐานของทรพัยากร 
ธรรมชาติ ภูมิปญญา และวัฒนธรรมไทย ดวย
การมีสวนรวมของประชาชนทุกกลุม ดวยความ
เอื้ออาทร เคารพซึ่งกนัและกนั เพื่อความสามารถ
ในการพึ่งตนเองและคณุภาพชวีติที่ดอียางเทาเทยีม
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาท
สมเดจ็พระเจาอยูหวั

1.2 ¡ Ò Ã¾Ñ²¹ Ò ·Õè ÂÑè § Â× ¹ ¡Ñ º ¡ Ò Ã¾Ñ²¹ Ò
»ÃÐà·Èä·Â

 การพัฒนาของประเทศไทยในอดีตตั้งแตป 
พ.ศ. 2500 - 2535 เปนการพัฒนาที่มุงเนนการ
พัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อใหไดมาซึ่งเศรษฐกิจที่ดี
และสรางความเจริญรุ งเรืองใหแกประเทศ แต
เนื่องจากมีผลพวงแงลบติดตามมาเปนอยางมาก 
คือการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางฟุมเฟอย การ
ปลอยมลพษิสูสิ่งแวดลอม รวมถงึปญหาทางสงัคม 

การพัฒนาที่ยั่งยืน

282



ÃÒÂ§Ò¹Ê¶Ò¹¡ÒÃ³�

¤Ø³ÀÒ¾ÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ ¾.È. 2553

เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม ประกอบกับนโยบาย
การพัฒนาที่ผานมามีวัตถุประสงคหลักเพื่อขจัด
ความยากจนใหไดมากที่สุด ดวยการนําฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเปนตนทุนที่มีอยู อยาง
มหาศาลในอดตีมาใชอยางไมมปีระสทิธภิาพ ขณะ
ที่อุตสาหกรรมของประเทศยังไมมีเทคโนโลยีสูง
พอที่จะปองกนัปญหามลพษิได และยงัไมสามารถ
ซื้อหาเทคโนโลยดี ี ๆ มาใชเนื่องจากความยากจน 
ผลลพัธคอื ปญหามลพษิที่ทวคีวามรนุแรงมากขึ้น 
ขณะที่ทรัพยากรธรรมชาติกลับเสื่อมโทรมลง ซึ่ง
เปนปญหาที่เกดิขึ้นกบัประเทศกาํลงัพฒันาทั่วโลก
 นับจากที่ประเทศไทยไดรับปฏิญญารีโอเมื่อ 
ป พ.ศ. 2535 ประเทศไทยไดสนองตอพนัธกรณจีาก
การประชุมสุดยอดของโลกทั้ง 2 ครั้ง มาอยาง
ตอเนื่องตลอดระยะเวลาที่ผานมา และมกีารดาํเนนิ
การที่ชัดเจน รอบดาน และเปนรูปธรรมมากขึ้น 
โดยในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบบัที่ 8 (พ.ศ. 2540 - 2544) นบัเปนจดุเริ่มตนของ
แนวคดิที่มุงเนน “คนเปนศนูยกลางของการพฒันา” 
โดยใชเศรษฐกิจเปนเครื่องมือพัฒนาคนใหมี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น และเปลี่ยนวิธีการพัฒนาเปน
องครวม พรอมทั้งมกีระบวนการพฒันาที่เชื่อมโยง
มิติดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมเขาดวย
กนัอยางสมดลุ ในแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม
แหงชาต ิฉบบัที่ 9 (พ.ศ. 2545 - 2549) ไดอญัเชญิ
หลักปรั ชญาเศรษฐกิ จพอ เพียง  ตามแนว
พระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมา
เปนปรชัญาในการพฒันาและบรหิารประเทศ โดย
ใหความสําคัญกับการพัฒนาที่สมดุล ทั้งดานคน 
สงัคม เศรษฐกจิ และสิ่งแวดลอม พรอมทั้งยดึหลกั
ทางสายกลาง เพื่อใหประเทศรอดพนจากวิกฤติ
สามารถดํารงอยู ไดอยางมั่นคงและนําไปสู การ
พัฒนาที่สมดุล มีคุณภาพและยั่งยืน นอกจากนี้ 
ในชวงเวลาเดียวกันยังมีการจัดทําวาระแหงชาติ

และยุทธศาสตรสําคัญตามนโยบายของรัฐบาล 
ซึ่งไดกาํหนดใหการแกไขปญหาความยากจน การ
พฒันาขดีความสามารถในการแขงขนัของประเทศ 
การพัฒนาทุนทางสังคมและการพัฒนาที่ยั่งยืน 

เปนเรื่องเรงดวนที่ตองดาํเนนิการใหบรรลผุลสาํเรจ็

1.3 á¼¹¾Ñ²¹ÒàÈÃÉ°¡Ô¨áÅÐÊÑ§¤ÁáË‹§ªÒµÔ 
©ºÑº·Õè 10 (¾.È. 2550 - 2554)

 แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิฉบบั
ที่ 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) ไดกําหนดเปาหมาย
การพัฒนาดานสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม 
โดยยดึหลกัการพฒันาแบบองครวม และยดึคนเปน
ศูนยกลางการพฒันาไวดงันี้

 1.3.1 ดานสังคม

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบบัที่ 10 ใหความสาํคญักบัคนในฐานะที่เปนทนุ
ทางสงัคมที่สาํคญัที่สดุ จงึจาํเปนตองพฒันาศกัยภาพ 
คนในทุกมิติทั้งดานใจและกาย ไดแก การมีสุข
ภาวะและอนามัยที่ดี การมีภูมิคุ มกันทางจิตใจ 
การมศีลีธรรมและมคีณุธรรม ความขยนัหมั่นเพยีร 
และการมปีญญารอบรู โดยใหความสาํคญักบัการ
วจิยัและพฒันานวตักรรมและเทคโนโลยทีี่พึ่งตนเอง
เพื่อนําไปสูการเปนสังคมแหงการเรียนรูในที่สุด 
การสรางความเขมแขง็ของชมุชนและเครอืขายการ
พัฒนาในระดับภูมิภาคและทองถิ่น โดยใหความ
สาํคญักบัการรวมกลุมของประชาชน การสรางเสรมิ
ระบบและวัฒนธรรม เรื่องธรรมาภิบาลและ
ประชาธิปไตยในสังคมไทย และการลดขนาดของ
ภาครฐัใหเลก็และมปีระสทิธภิาพ โดยปรบับทบาท
ภารกิจจากเดิมที่ใช อํานาจควบคุมสั่งการมา
เปนการกํากับดูแลและสนับสนุนบทบาทของภาค
ประชาชนและภาคธรุกจิเอกชนใหมกีารดาํเนนิการ
รวมกันในฐานะหุนสวนการพัฒนา การลดอํานาจ
และบทบาทของราชการสวนกลาง และเพิ่มอาํนาจ
และบทบาทของราชการสวนภมูภิาคและสวนทองถิ่น 
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บทที่ 5 การคาดการณสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมในอนาคตและขอเสนอแนะ
เชิงนโยบายเพื่อการบริหารสิ่งแวดลอมแบบองครวม

การปฏิรูปภาคธุรกิจเอกชนใหโปรงใส มีความ
รบัผดิชอบตอสงัคม และดาํเนนิธรุกจิอยางถูกตอง
เปนธรรมมากขึ้น เรงการแขงขันที่เปนธรรมและ
คุมครองผูบรโิภค 

 1.3.2 ดานเศรษฐกิจ

 การพฒันาเศรษฐกจิของประเทศบนฐานการ
ผลิตที่แข็งแกรง เพื่อสรางความสามารถในการ
แขงขันอยางสรางสรรคของ “เศรษฐกิจธุรกิจ” ที่
อาศัยกระแสโลกาภิวัตนเปนฐานในการพัฒนา
อยางชาญฉลาด การอาศัยและระดมทุนที่มี
ศักยภาพความไดเปรียบเหนือคูแขง การพัฒนา 
“เศรษฐกจิประชาชน” ในภูมภิาคและชนบท การ
สงเสรมิการผลติและบรโิภคอยางยั่งยนื รวมทั้งการ
จัดการมลพิษอยางมีประสิทธิภาพ และควบคุม
มลพิษที่สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและคุณภาพ
ชวีติที่ดขีองประชาชน
 การพฒันาความแขง็แกรงของวสิาหกจิขนาด
กลางและขนาดยอม โดยยดึหลกัพึ่งพากนัและกนั 
และใชกระบวนการพัฒนาเครือขายเพื่อการรวม
กลุมและเชื่อมโยงกันเปนหวงโซอุปทานบนฐาน
ความรูและนวตักรรมที่เหมาะสมเพื่อลดตนทนุ ยก
ระดับคุณภาพ และใหเกิดความรวดเร็วในการ
ประกอบธุรกิจ เพื่อนําไปสูการเพิ่มคุณคาใหกับ
สนิคาและบรกิาร
 1.3.3 ดานสิ่งแวดลอม

 การสรางเสรมิความมั่นคงของฐานทรพัยากร
ความหลากหลายทางชวีภาพและคณุภาพสิ่งแวดลอม 
ใหสามารถรกัษาสมดลุระหวางการอนรุกัษและการ
ใชประโยชนทุนทรัพยากรธรรมชาติ รักษาความ
สมดลุของระบบนเิวศ และสรางสภาพแวดลอมที่ดี
ใหเปนฐานการดํารงชีวิตของประชาชนไดอยาง
ยั่งยนื การอนรุกัษฟนฟูดนิ นํ้า ปาไม ชายฝงทะเล 
และความหลากหลายทางชีวภาพ การสรางความ
เปนธรรมใหชุมชนมีสิทธิในการเขาถึงและจัดการ

ทรัพยากร การสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น และ
สร างจิตสํานึกของประชาชนและชุมชนให มี
จรยิธรรมในการใชอนรุกัษทรพัยากรธรรมชาตอิยาง
รูคุณคา พรอมทั้งการพัฒนาคุณคาความหลาก
หลายทางชีวภาพที่อยูบนฐานความรู ภูมิปญญา
และวฒันธรรมทองถิ่น การสรางเสรมิความสามารถ
ในการจดัการของชมุชนเพื่อความมั่นคงดานอาหาร
และสขุภาพ เพื่อเปนการขยายโอกาส สรางเครอืขาย 
ยกระดับภูมิปญญาและนวัตกรรม สรางมูลคา
เพิ่มของการผลิตสินคาและบริการใหเชื่อมโยงกับ
เศรษฐกจิระดบัประเทศและตลาดโลกในระยะยาว
 ปจจบุนัประเทศไทยไดเริ่มกระบวนการจดัทาํ
แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิฉบบัที่ 11 
(พ.ศ. 2555 - 2559) โดยจดัทาํวสิยัทศันประเทศไทย
สูป พ.ศ. 2570 สวนหนึ่งของวสิยัทศันที่ไดกาํหนด
ไวเบื้องตน สะทอนถึงการใหความสําคัญตอ
สิ่งแวดลอมที่ดีทั้งในดานการผลิตและการบริโภค 
ดงันี้ “…อยูในสภาวะแวดลอมที่ด ี เกื้อกูลและเอื้อ
อาทรซึ่งกันและกัน ระบบการผลิตเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม มคีวามมั่นคงดานอาหารและพลงังาน 
อยูบนฐานเศรษฐกจิที่พึ่งตนเองและแขงขนัไดในเวท ี
โลก สามารถอยูในประชาคมภูมิภาคและโลกได
อยางมีศักดิ์ศรี” โดยมีพันธกิจหนึ่งที่สําคัญคือ 
รวมมือจัดการทรัพยากรธรรมชาติและความหลาก
หลายทางชีวภาพให  เกิดความอุดมสมบูรณ 
ประชาชนตองดําเนินชีวิตดวยจิตสํานึกในคุณคา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และกําหนด
ประเดน็การพฒันาที่สาํคญัคอื การจดัการทรพัยากร 
ธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมสูการพฒันาที่ยั่งยนื
 นอกจากนี้ ประเทศไทยยังมีกรอบนโยบาย
และแผนงานดานการพฒันาที่ยั่งยนืที่ตอบสนองตอ
ขอตกลงและพนัธกรณนีานาชาต ิเชน แผนปฏบิตัิ
การ 21 ระดบัชาตแิละระดบัทองถิ่น เปาหมายการ
พฒันาแหงสหสัวรรษ เปนตน
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 ตัวชี้วัดเปนเครื่องมือที่ใชอธิบายปญหาที่เกิด

ขึ้นในสงัคม เชน อธบิายปญหาสิ่งแวดลอมแกผูที่

มีอํานาจตัดสินใจและประชาชนทั่วไป ประโยชน

ของตวัชี้วดัมหีลากหลายประการ ไดแก เปนแหลง

ขอมูลดานคุณภาพสิ่งแวดลอมเพื่อการติดตาม

เฝาระวงั เปนแหลงขอมลูสนบัสนนุเพื่อประโยชนใน

การกาํหนดนโยบายและจดัลาํดบัความสาํคญัของ

ปญหา เพื่อการติดตามความกาวหนาของการ

ดําเนินการตามนโยบายเพื่อการกําหนดปจจัยที่

ทําใหประสบความสําเร็จ เพื่อเปนขอมูลเตือนภัย 

เพื่อสรางจิตสํานึกของประชาชนและสนับสนุนการ

ดาํเนนิการของรฐับาล เปนตน 

 ตวัชี้วดัดานทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 

ตามกรอบการวเิคราะหตามหลกัการแรงขบัเคลื่อน-

แรงกดดัน-สถานการณ-ผลกระทบ-การตอบสนอง 

(Drivers-Pressures-States-Impacts-Responses: 

DPSIR) ที่ถูกพัฒนาขึ้นโดยสํานักงานสิ่งแวดลอม

แหงสหภาพยุโรป (European Environment 

Agency: EEA) สามารถแสดงใหเหน็ถงึสถานการณ 

และการเปลี่ยนแปลงดานสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นใน

รอบปไดคอนขางชัดเจน ซึ่งจะมีทั้งตัวชี้วัดทั้งดาน

แรงขบัเคลื่อน แรงกดดนั สถานการณ ผลกระทบ 

และการตอบสนอง จึงสามารถทําใหติดตาม

สถานการณคณุภาพสิ่งแวดลอมไดด ีชวยใหทราบ

ถงึการเปลี่ยนแปลงทั้งในอดตีและสามารถคาดการณ 

แนวโน มสถานการณที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต

รวมทั้งแรงกดดนัจากภายนอก นอกจากนี้ ยงัเปน 

การนาํเสนอตวัชี้วดัอยางเปนระบบ จะทาํใหสามารถ 

เขาใจถึงที่มาหรือสาเหตุของปญหา สถานการณ

หรอืระดบัความรนุแรงของปญหา ผลกระทบ และ

ที่สําคัญจะทําใหสามารถประเมินผลสําเร็จหรือ

ความลมเหลวของการตอบสนองในการแกไขปญหา 

โดยกําหนดแนวทางนโยบาย แผน และมาตรการ

ตาง ๆ ไดอยางชดัเจนและตรงประเดน็มากขึ้น

  การจัดทําตัวชี้วัดดานสิ่งแวดลอมที่สําคัญ

สําหรับการจัดทํารายงานสถานการณคุณภาพ

สิ่งแวดลอมในครั้งนี้ ไดทําการศึกษาและเปรียบ

เทียบตัวชี้วัดดานสิ่งแวดลอมจากหนวยงานทั้งใน

และตางประเทศ เชน ตัวชี้วัดที่จัดทําขึ้นภายใต

โครงการจดัทาํดชันแีละฐานขอมลูสิ่งแวดลอม เพื่อ

การตดิตามประเมนิผลการแปลงนโยบาย แผน และ

มาตรการไปสูการปฏิบัติ ในป พ.ศ. 2547 และ

โครงการตดิตามประเมนิผลการแปลงนโยบาย แผน 

และมาตรการไปสูการปฏบิตั ิในป พ.ศ. 2548 ที่จดั

ทําโดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตัวชี้วัดของเปาหมาย

การพัฒนาแหงสหัสวรรษของโครงการพัฒนา

แหงสหประชาชาติ ซึ่งได มีการเพิ่มเติมโดย

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สงัคมแหงชาต ิ(กรอบที่ 5.1) เปนตน รวมถงึตวัชี้วดั

จากแผนจดัการคณุภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 - 

2554 กน็าํมาพจิารณาดวย

ตัวชี้วัดดานสิ่งแวดลอมที่สําคัญ
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รูปที่ 5.1 กรอบการวิเคราะหตามหลักการแรงขับเคลื่อน-แรงกดดัน-สถานการณ-ผลกระทบ-

การตอบสนอง

 กรอบที่ 5.1 เปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ

 เปาหมายการพฒันาแหงสหสัวรรษ (Millennium Development Goals: MDGs) คอื เปาหมาย

แปดประการ ซึ่งไดประกาศอยางเปนทางการในการประชมุสดุยอดสหสัวรรษ (Millennium Summit) 

ในป พ.ศ. 2543 ที่รัฐสมาชิกสหประชาชาติ 189 แหง ตกลงยอมรับกันที่จะพยายามบรรลุใหได

ภายในป พ.ศ. 2558 โดยในแตละเปาหมายไดกําหนดเปาหมายยอยและตัวชี้วัดไวอยางชัดเจน 

เพื่อเปนเครื่องมือสําคัญในการติดตามผลการพัฒนาอยางชัดเจนและเปนรูปธรรม โดยเปาหมาย

(Drivers)
- แบบแผนการบริโภคและการผลิต

- การเปลี่ยนแปลงจํานวนประชากร

- การพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

- ความตองการทางเศรษฐกิจ การตลาด และการคา

- โครงสรางทางสถาบัน สังคม และการเมือง

 (Pressures)
การกระทําของมนุษย

- การปลอยมลพิษ

- การใชท่ีดิน

- การนําทรัพยากรมาใช

- การเปล่ียนแปลงและ

เคลื่อนยายสิ่งมีชีวิต

การกระทําของธรรมชาติ

- รังสีจากแสงอาทิตย

- แผนดินไหว

(Impact)
ความเปนอยูของมนุษย

- ความตองการทางวัตถุ

- สุขภาพ

- ความปลอดภัย

- สิทธิในการเลือก

 (Responses)
- การปรับตัวและการบรรเทาผลจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทั้ง

อยางเปนทางการและไมเปนทางการ

โดยการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของ

มนุษย

 (State)
สถานการณของส่ิงแวดลอมและ

แนวโนม

- การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

- การเส่ือมโทรมของดิน

- การสูญเสียความหลากหลายทาง

ชีวภาพ

- มลพิษและความเสื่อมโทรมของ

คุณภาพอากาศ ดิน และนํ้า

แรงกดดัน

แรงขับเคลื่อน

การตอบสนอง
ผลกระทบ

สถานการณ

สังคมมนุษย

สิ่งแวดลอม
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 กรอบที่ 5.1  (ตอ)

หลกัที่ 7 การรกัษาสิ่งแวดลอมอยางยั่งยนื ประกอบดวย เปาหมายยอย 4 เปาหมาย และตวัชี้วดั

ของแตละเปาหมาย ดงันี้

 เปาหมายยอย ตัวชี้วัด

1. กําหนดนโยบายและแผนพัฒนาประเทศให

สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน 

และลดการสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม เพิ่มสัดสวนการใชพลังงาน

หมุนเวียนใหเปนรอยละ 8 ของพลังงาน

เชิงพาณิชยขั้นตน ภายในป ค.ศ. 2011 

เพิ่มสัดสวนการนําของเสียกลับมาใชใหม

เปนรอยละ 30 ภายในป ค.ศ. 2006 

- สดัสวนพื้นที่ปาตอพื้นที่ประเทศ

- อัตราการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด

ทั้งหมด อตัราการปลอยตอหวั ตอ GDP 

และตอหนึ่งเหรยีญสหรฐัฯ

- อัตราการใชสารทําลายโอโซนประเภท

ตาง ๆ

- ปริมาณปลาในทะเล ซึ่งอยูภายในระดับ

ที่ปลอดภยัทางชวีภาพ

- สดัสวนทรพัยากรนํ้าที่ใชไปทั้งหมด

- พื้นที่ปาชายเลน

- สดัสวนพลงังานหมนุเวยีนตอพลงังานเชงิ

พาณชิยขั้นตน

- สัดสวนของแมนํ้าสายสําคัญที่ไมเปนไป

ตามคามาตรฐานของออกซิเจนละลาย 

บโีอด ีและโคลฟิอรมแบคทเีรยีทั้งหมด

-  สดัสวนการนาํของเสยีกลบัมาใชใหม

2. ลดการสูญเสียความหลากหลายทาง

ชวีภาพ โดยลดอตัราการสูญเสยีลงอยาง

มนียัสาํคญัภายในป ค.ศ. 2010 

- สดัสวนพื้นที่อนรุกัษทั้งบนบกและในทะเล 

- จํานวนสายพันธุตาง ๆ ที่ถูกคุกคามจน

ใกลสูญพนัธุ 

4. ยกระดับคุณภาพชีวิตประชากรในชุมชน

แออัดอยางนอย 100 ลานคน ภายในป 

ค.ศ. 2020

 - สดัสวนประชากรในเมอืงที่อาศยัในชมุชน

แออดั

3. ลดสัดสวนประชากรที่ไมสามารถเขาถึง

นํ้าดื่มสะอาดและสวมถูกสุขลักษณะ

ลงครึ่งหนึ่งภายในป ค.ศ. 2015

- สดัสวนประชากรที่มแีหลงนํ้าดื่มที่สะอาด 

- สดัสวนประชากรที่ใชสวมถูกสขุลกัษณะ 
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เชิงนโยบายเพื่อการบริหารสิ่งแวดลอมแบบองครวม

2.1 µÑÇªÕéÇÑ´µÒÁ¡ÃÍºá¹Ç¤Ô´¡ÒÃ»ÃÐàÁÔ¹
ÊÁÃÃ¶¹ÐÊÀÒ¾áÇ´ÅŒÍÁµÒÁËÅÑ¡¡ÒÃ
áÃ§¢Ñºà¤Å×èÍ¹-áÃ§¡´´Ñ¹-Ê¶Ò¹¡ÒÃ³�-
¼Å¡ÃÐ·º-¡ÒÃµÍºÊ¹Í§

 จากการศึกษาและเปรียบเทียบตัวชี้วัดดาน

สิ่งแวดลอมจากหนวยงานทั้งในและตางประเทศ 

สามารถคดัเลอืกตวัชี้วดัดานสิ่งแวดลอมที่สามารถ

แสดงถงึสถานการณการเปลี่ยนแปลงของคณุภาพ

สิ่งแวดลอมจํานวน 49 ตัว โดยจัดแบงออกเปน 

5 กลุม ตามหลักการแรงขับเคลื่อน-แรงกดดัน-

สถานการณ-ผลกระทบ-การตอบสนองไดดงันี้ 

 ปจจัย  ตัวชี้วัด   หนวย

ดานสงัคม  อตัราการเพิ่มขึ้นของประชากรตอป  รอยละ

ดานเศรษฐกจิ  อตัราการเตบิโตทางเศรษฐกจิ (GDP)  รอยละ

 ปจจัย  ตัวชี้วัด   หนวย

ดานกจิกรรมการดาํเนนิชวีติของคน  อตัราการเปลี่ยนแปลงจาํนวนรถยนตและรถจกัรยานยนตที่ คนั 

 จดทะเบยีนตอป

  สดัสวนปรมิาณการนาํของเสยีมาใชประโยชนตอปรมิาณ รอยละ

 ของเสยีที่ผลติ

  อตัราการเปลี่ยนแปลงการใชไฟฟาตอป รอยละ

กระบวนการทางธรรมชาต ิ การเปลี่ยนแปลงของอณุหภูมเิฉลี่ยของประเทศไทยตอป  องศาเซลเซยีส

 สาขาทรัพยากร ตัวชี้วัด   หนวย

ทรพัยากรปาไม  สดัสวนของพื้นที่ปาไมทั้งหมดตอพื้นที่ประเทศ (รอยละ 40)  รอยละ

  สดัสวนของพื้นที่ปาอนรุกัษตอพื้นที่ประเทศ (รอยละ 20)  รอยละ

ความหลากหลายทางชวีภาพ  จาํนวนชนดิพนัธุพชืหรอืพนัธุสตัวที่ไดรบัการคุมครองตาม ชนดิ

 เปาหมายของปสากลแหงความหลากหลายทางชวีภาพ

  สถานภาพชนดิพนัธุพชืและสตัว 

  จาํนวนพื้นที่ชุมนํ้าที่ไดรบัการประกาศเปนพื้นที่ชุมนํ้า แหง

 ที่มคีวามสาํคญัระดบัตาง ๆ

ตารางที่ 5.1 ตัวขับเคลื่อน (Driver: D)

ตารางที่ 5.2 แรงกดดัน (Pressure: P)

ตารางที่ 5.3 สถานภาพของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (State: S)
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   สาขาทรัพยากร ตัวชี้วัด   หนวย

ทรพัยากรดนิและการใชที่ดนิ  สดัสวนของเนื้อที่ที่ดนิที่มปีญหาที่ไดรบัการฟนฟูตอเนื้อที่ รอยละ

 ที่ดนิที่มปีญหาทั้งหมด

  สดัสวนของเนื้อที่ที่ดนิที่มปีญหาดนิเคม็ที่ไดรบัการฟนฟู รอยละ

 ตอเนื้อที่ที่ดนิที่มปีญหาทั้งหมด

  สดัสวนของเนื้อที่ที่ดนิที่มปีญหาดนิทรายที่ไดรบัการฟนฟู รอยละ

 ตอเนื้อที่ที่ดนิที่มปีญหาทั้งหมด

 สดัสวนของพื้นที่ที่มปีญหาการชะลางพงัทลายที่ไดรบั รอยละ

 การฟนฟูตอพื้นที่ที่มปีญหาทั้งหมด

ทรพัยากรนํ้า  สดัสวนของพื้นที่เกษตรกรรมที่ไดรบัการชลประทาน รอยละ

 ตอพื้นที่เกษตรกรรมทั้งหมด

  สดัสวนจาํนวนหมูบานที่เขาถงึระบบนํ้าประปา รอยละ

 ตอจาํนวนหมูบานทั้งหมด

  อตัราการเปลี่ยนแปลงระดบันํ้าบาดาลเฉลี่ยตอป  เซนตเิมตรตอป

  จาํนวนหมูบานที่ประสบปญหาภยัแลง  หมูบาน

  จาํนวนหมูบานที่ประสบปญหานํ้าทวม  หมูบาน

ทรพัยากรธรณแีละแร  จาํนวนเรื่องรองเรยีนดานปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอม เรื่อง

 ที่เกดิจากการพฒันาและการใชทรพัยากรแร1 

ทรพัยากรพลงังาน  สดัสวนของอตัราการเปลี่ยนแปลงของปรมิาณ

 การใชพลงังานตออตัราการขยายตวัของ GDP  

  สดัสวนปรมิาณการใชพลงังานหมนุเวยีนตอปรมิาณ รอยละ

 การใชพลงังานเชงิพาณชิยทั้งหมด

  สดัสวนปรมิาณการนาํเขาพลงังานตอปรมิาณ รอยละ

 การใชพลงังานทั้งหมด

ทรพัยากรทางทะเลและชายฝง  อตัราการจบัสตัวนํ้าทะเลตอการลงแรงประมง  กโิลกรมั

  ตอชั่วโมง

  สดัสวนของพื้นที่ปาชายเลนตอพื้นที่ประเทศ  รอยละ

  อตัราการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่แนวปะการงัและหญาทะเล  รอยละ

1 ขอมูลเรื่องรองเรียนจากศูนยรับเรื่องรองเรียนของสํานักนายกรัฐมนตรี และศูนยรับเรื่องรองเรียนของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม

ตารางที่ 5.3 (ตอ)
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บทที่ 5 การคาดการณสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมในอนาคตและขอเสนอแนะ
เชิงนโยบายเพื่อการบริหารสิ่งแวดลอมแบบองครวม

  

ตารางที่ 5.3 (ตอ)

 สาขาทรัพยากร ตัวชี้วัด   หนวย

มลพษินํ้า  สดัสวนของปรมิาณนํ้าเสยีที่ผานการบาํบดัตอปรมิาณนํ้าเสยี รอยละ

 ที่เกดิขึ้นทั้งหมดในรอบป

  สดัสวนของจาํนวนแหลงนํ้าที่มคีณุภาพอยูในเกณฑพอใช รอยละ

 ขึ้นไปตอจาํนวนแหลงนํ้าที่มกีารตรวจวดัทั้งหมด

มลพษิอากาศ  ดชันคีณุภาพอากาศ2  

  จาํนวนวนัที่มปีรมิาณฝุนละอองขนาดเลก็ (PM-10)  วนั

 เกนิมาตรฐานในรอบป

มลพษิเสยีงและความสั่นสะเทอืน  จาํนวนวนัที่มรีะดบัเสยีงเกนิคามาตรฐาน  วนั

มลพษิจากขยะ  สดัสวนของปรมิาณขยะที่นาํมาใชประโยชนตอ รอยละ

 ปรมิาณขยะที่เกดิขึ้นทั้งหมด  

  สดัสวนของปรมิาณขยะที่กาํจดัอยางถูกหลกัสขุาภบิาล รอยละ

 ตอปรมิาณขยะทั้งหมดที่เกดิขึ้น

  ปรมิาณการผลติขยะในเขตเมอืงตอคนตอวนั  กโิลกรมั

  ตอคนตอวนั

มลพษิจากสารอนัตราย  สดัสวนของสารอนัตรายที่ไดรบัการจดัการ รอยละ

 อยางเปนระบบตอปรมิาณสารอนัตรายทั้งหมด

  จาํนวนอบุตัภิยัจากสารอนัตรายในรอบป  ครั้ง

มลพษิจากของเสยีอนัตราย  สดัสวนของปรมิาณของเสยีอนัตรายที่ไดรบัการกาํจดั รอยละ

 อยางถูกตองตอปรมิาณของเสยีอนัตรายที่เกดิขึ้นทั้งหมด

สิ่งแวดลอมชมุชน  สดัสวนของจาํนวนเทศบาลที่มกีารจดัการสิ่งแวดลอมเมอืง รอยละ

 และชมุชนตามเกณฑเมอืงนาอยูตอจาํนวนเทศบาลทั้งหมด  

  สดัสวนพื้นที่สเีขยีวตอจาํนวนประชากรในเขตเมอืง  ไรตอคน

  สดัสวนพื้นที่สาธารณะตอพื้นที่ทั้งหมดในเขตเมอืง  รอยละ

สิ่งแวดลอมธรรมชาต ิ สดัสวนของพื้นที่อนรุกัษแหลงธรรมชาตทิี่มกีารจดัทาํแผน

และสิ่งแวดลอมศลิปกรรม การใชประโยชนอยางยั่งยนื 

  สดัสวนของพื้นที่อนรุกัษแหลงศลิปกรรมที่มกีารจดัทาํ

 แผนการใชประโยชนอยางยั่งยนื 

2 คาํนวณโดยเทยีบจากมาตรฐานคณุภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่วไปของสารมลพษิอากาศ 5 ประเภท ไดแก กาซโอโซน (O
3
) เฉลี่ย 1 

ชั่วโมง กาซไนโตรเจนไดออกไซด (NO
2
) เฉลี่ย 1 ชั่วโมง กาซคารบอนมอนอกไซด (CO) เฉลี่ย 8 ชั่วโมง กาซซลัเฟอรไดออกไซด (SO

2
) 

เฉลี่ย 24 ชั่วโมง และฝุนละอองขนาดเลก็กวา 10 ไมครอน (PM
10
) เฉลี่ย 24 ชั่วโมง
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 ปจจัย  ตัวชี้วัด   หนวย

ผลกระทบตอสงัคม จาํนวนเรื่องรองเรยีนการใชประโยชนทรพัยากร เรื่อง

 ธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม

ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม  จาํนวนผูปวยและผูเสยีชวีติที่ไดรบัผลกระทบ คน

 ปญหาสิ่งแวดลอม

 ปจจัย  ตัวชี้วัด   หนวย

แผนการบรหิารจดัการ

ทรพัยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมทั้งในระยะสั้น 

กลาง และยาว 

สดัสวนงบประมาณดานการปองกนั แกไข และฟนฟูปญหา

ภยัแลง นํ้าทวม ดนิถลม และภยัพบิตัทิางธรรมชาตอิื่น ๆ 

ตองบประมาณทั้งหมด

รอยละ

การมสีวนรวมของทกุภาคสวนทั้ง

ภาครฐั เอกชน องคกรอสิระ

ประชาชน ในการบรหิารจดัการ

 จาํนวนองคกรอสิระดานสิ่งแวดลอม  องคกร

  

ตารางที่ 5.3 (ตอ)

 สาขาทรัพยากร ตัวชี้วัด   หนวย

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ  สดัสวนอตัราการปลอยกาซเรอืนกระจก (CO
2
 equivalent) 

 ตออตัราการเปลี่ยนแปลง GDP 

  ปรมิาณการปลอยกาซเรอืนกระจกตอประชากร  ตนั CO
2
 

  ตอคน

ตารางที่ 5.4 ผลกระทบ (Impact: I)

ตารางที่ 5.5 การตอบสนอง (Response: R)
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บทที่ 5 การคาดการณสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมในอนาคตและขอเสนอแนะ
เชิงนโยบายเพื่อการบริหารสิ่งแวดลอมแบบองครวม

 จากการตดิตามสถานการณคณุภาพสิ่งแวดลอม 

ของประเทศไทยในชวงระยะเวลาที่ผานมา ประกอบ

กับการเปลี่ยนแปลงบริบทของแรงขับเคลื่อนและ

แรงกดดันตอคุณภาพสิ่งแวดลอมทั้งจากภายใน

ประเทศและจากกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก 

และการตอบสนองของสงัคมไทยตอการเปลี่ยนแปลง 

ตาง ๆ ที่เกดิขึ้น พบวามปีระเดน็สาํคญัดานการบรหิาร 

จัดการผลกระทบสิ่งแวดลอมในอนาคตที่สําคัญ 

ดงันี้

3.1 ¡ÒÃà»ÅÕèÂ¹á»Å§ÊÀÒ¾ÀÙÁÔÍÒ¡ÒÈ
 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกอใหเกิด

ภยัพบิตัทิางธรรมชาตทิี่จะทวคีวามรนุแรงและบอย

ครั้งยิ่งขึ้น ทั้งอทุกภยั วาตภยั และภยัแลง รวมถงึ

ไฟปา เพราะความแหงแลงในหลายพื้นที่เปนเหตุ

ใหเกดิการสญูเสยีพื้นที่ปาไมและความหลากหลาย

ทางชีวภาพ ระบบนิเวศในหลายพื้นที่จะออนแอ 

เปราะบาง และสญูเสยีพนัธุพชืและสตัว พื้นผวิโลก

มีการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ โดยเฉพาะการ

สูญเสียพื้นที่ชายฝงอันเนื่องมาจากระดับ

นํ้าทะเลที่สูงขึ้น นําไปสูการยายถิ่นของ

ประชากรที่อยูอาศัยบริเวณชายฝงทะเล 

รวมทั้งสรางความเสียหายตอโครงสราง

พื้นฐาน เขตทองเที่ยว เขตอตุสาหกรรมที่มี

การลงทนุสูงบรเิวณพื้นที่ชายฝง

 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ

อณุหภูมทิี่สูงขึ้น จะสงผลใหมกีารเพิ่มขึ้นของ

โรคระบาด อาท ิกลุมโรคมาลาเรยี และอหวิาตกโรค 

และมคีวามเสี่ยงจากโรคอบุตัใิหม และอบุตัซิํ้าเพิ่ม

ขึ้น เชน โรคซารส ไขหวดันก โรคชคินุกนุยา และ

โรคไขหวดัใหญ 2009 กอใหเกดิปญหาสขุภาพของ

ประชากร และสงผลตอผลติภาพของกาํลงัแรงงาน 

และการสญูเสยีทางเศรษฐกจิ ความแปรปรวนของ

ภูมอิากาศ ภยัธรรมชาต ิระดบัคารบอนไดออกไซด

และอุณหภูมิที่สูงขึ้น สงผลกระทบตอผลผลิต

ทางการเกษตร และความมั่นคงทางอาหาร สงผล

ตอระบบการเพาะปลกูและปรมิาณผลผลติทางการ

เกษตรในหลายพื้นที่ของโลก

 นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงสภาพภมูอิากาศ

อาจทําใหมีการกีดกันทางการคาจากมาตรการ

แกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูอิากาศมาก

ขึ้น การยายฐานการผลิตคารบอนสูประเทศกําลัง

พัฒนา ความขัดแยงระหวางพืชอาหารและพืช

คุณภาพสิ่งแวดลอมที่สําคัญในอนาคต
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พลังงาน เนื่องจากความตองการพลังงานของโลก

สูงขึ้นในขณะที่ความตองการสินคาเกษตรและ

อาหารเพิ่มขึ้น เพื่อสรางความมั่นคงดานอาหาร 

ตนทุนการผลิตอาหารและคาเสียโอกาสการผลิต

อาหารสูงขึ้น

3.2 ¡ÒÃáÂ‹§ªÔ§·ÃÑ¾ÂÒ¡Ã
 ทรพัยากรธรรมชาตทิี่มแีนวโนมวาจะเกดิการ

แยงชิงกันมากขึ้น ไดแก นํ้า ดิน และปาไม 

โดยเฉพาะทรัพยากรนํ้า ซึ่งจากการที่รูปแบบของ

ฝนตกเปลี่ยนไป ผลที่ตามมาคอืเกดิการแยงชงิการ

ใชนํ้าระหวางภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตร 

สวนปญหาการแยงชิงทรัพยากรดินและปาไม 

เกดิจากหลายสาเหต ุเชน นํ้าทะเลหนนุสงูขึ้นทาํให

ความเค็มรุกลํ้าเขาไปในพื้นดินมากขึ้น รวมทั้ง

ปญหาจากการถูกนํ้าทวมซํ้าซาก ทําใหตองมีการ

ยายการเพาะปลูก คุณภาพของดินเปลี่ยนไป 

ถูกกดัเซาะมากขึ้น การเปลี่ยนของดนิทาํใหตองใช

ปุยมากขึ้น รวมถึงความเสื่อมโทรมและลดลงของ

ทรัพยากรประมงอันเนื่องมาจากการใชประโยชน

เกนิขดีความสามารถในการรองรบั สงผลใหตนทนุ

การผลติสงูขึ้น ดงันั้น การใหความสาํคญักบันโยบาย 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มีประสิทธิภาพ 

เอื้อประโยชนตอคนจน เนนความเทาเทียมกันใน

การเขาถึงทรัพยากรจึงเปนประเด็นสําคัญที่ตอง

จดัการเพื่อลดความขดัแยงที่จะเกดิขึ้น

3.3 ÊÔ¹¤ŒÒÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ
 การทวคีวามรนุแรงดานภาวะโลกรอนและแรง

กดดันตอสิ่งแวดลอมจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

ทําใหสังคมตระหนักถึงความจําเปนในการปรับ

เปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชนใหเปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอมมากยิ่งขึ้น รวมทั้งการจดัซื้อจดัจางภาครฐั 

ที่เนนสินคาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมมากขึ้นดวย 

ดงัจะเหน็ไดจากการที่กระบวนการผลติสนิคาตาง ๆ 

นิยมใหความสําคัญกับสิ่งแวดลอมมากยิ่งขึ้นดวย

การปรบักระบวนการผลติใหเปนมติรตอสิ่งแวดลอม 

หรือการเลือกใชวัตถุดิบที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

ทั้งนี้ สินคาในลักษณะดังกลาวจะมีการกําหนด

ฉลากเพื่อใหสามารถแยกแยะออกจากสินคาทั่วไป

ได เชน เครื่องปรับอากาศเบอร 5 เปนตน และ

เพื่อใหผูบรโิภคสามารถเลอืกซื้อสนิคาที่เปนมติรตอ

สิ่งแวดลอมได ในอนาคตสินคาที่เปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอมเชนนี้คาดวาจะมสีวนแบงตลาดมากขึ้น 

3.4 ÊÑ§¤Á¤ÒÃ �ºÍ¹µíè Ò ( Low Carbon 
Society)

 สบืเนื่องจากภาวะโลกรอนทาํใหนานาประเทศ

หนัมาใหความสาํคญักบัการลดการปลอยกาซเรอืน

กระจกมากขึ้น ดวยการเนนกระบวนการผลิตหรือ

กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เปนการลดการปลอยกาซ

เรอืนกระจก เชน การใชพลงังานหมนุเวยีนมากขึ้น

แทนพลงังานฟอสซลิ การใชมาตรการจงูใจใหมกีาร

ลดการใชพลังงาน การดําเนินโครงการตามกลไก

การพัฒนาที่สะอาด หรือการกําหนดมาตรการ

สําหรับอาคารเพื่อนําไปสูการประหยัดพลังงาน 

เปนตน ในอนาคตคาดวาสังคมโลกรวมทั้งสังคม

ไทยยังจะเนนการมุงเปนสังคมคารบอนตํ่าอยูดวย

การดําเนินมาตรการสิ่งจูงใจ มาตรการทางสังคม 

และมาตรการเชงิบงัคบัดวย
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บทที่ 5 การคาดการณสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมในอนาคตและขอเสนอแนะ
เชิงนโยบายเพื่อการบริหารสิ่งแวดลอมแบบองครวม

 จากสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมของ

ประเทศไทยและแนวโนมสถานการณสิ่งแวดลอม

ในอนาคต รฐับาลจาํเปนตองกาํหนดแนวนโยบาย

เพื่อเปนแนวทางในการดําเนินงาน และกําหนด

มาตรการตาง ๆ ในการตอบรบักบัปรากฏการณที่

คาดวาจะเกดิขึ้น โดยประเดน็สาํคญัดานการบรหิาร

จัดการผลกระทบสิ่งแวดลอมในอนาคตที่สําคัญ

ไดแก 1) ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ

ที่จะสงผลกระทบตอประเทศไทยในสวนของรปูแบบ

การดําเนินงานไมวาจะเปนดานการซื้อขายสิทธิ

ในการปลอยกาซคารบอนออกไซด หรอืการดาํเนนิ

โครงการตามกลไกการพัฒนาที่สะอาด หรือ

โครงการการลดการปลดปลอยกาซเรอืนกระจกจาก

การทําลายปาและความเสื่อมโทรมของปาใน

ประเทศกําลังพัฒนา 2) ป ญหาการแย งชิง

ทรัพยากรธรรมชาติที่จะทวีความรุนแรงมากขึ้น

เนื่องจากการเพิ่มขึ้นของประชากรและความเหลื่อมลํ้า 

ในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 3) 

การ เตรี ยมความพร  อมในการปรับ เปลี่ยน

กระบวนการผลิตสินคาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม

ทั้งเพื่อการสงออกและการใชภายในประเทศ และ 

4) การปรับตัวของสังคมไทยเพื่อนําไปสู สังคม

คารบอนตํ่า ซึ่งจะตองมกีารสรางจติสาํนกึและการ

สรางวฒันธรรมในสงัคมใหมในดานความรบัผดิชอบ 

ตอสิ่งแวดลอม โดยแนวนโยบายทั้ง 4 ประการนี้มี

แนวทางการดําเนินงานในระยะสั้นและระยะยาว

ดงัตอไปนี้ 

4.1 ¢ Œ Í à Ê¹Íá¹ Ð à ªÔ § ¹ â Âº ÒÂ´ Œ Ò ¹¡ Ò Ã
à»ÅÕèÂ¹á»Å§ÊÀÒ¾ÀÙÁÔÍÒ¡ÒÈ

 ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ส ภ า พ ภู มิ อ า ก า ศ

สืบเนื่องจากปญหาโลกรอนเปนปญหาที่นานา

ประเทศ ใหความสาํคญัเปนอยางมาก และไดนาํมา

สูขอตกลงในพนัธกรณดีานการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภมูอิากาศหลายฉบบั แตพนัธกรณตีาง ๆ  ที่ประเทศไทย 

ไดเขารวมลงนามลวนสงผลกระทบตอการดําเนิน

งานภายในประเทศทั้งสิ้น ซึ่งในประเด็นนี้สังคม

ไทยไดตระหนกัถงึความจาํเปนที่ภาคการเมอืงไทย

ควรมีสวนในการกําหนดทาทีในการเจรจาตอรอง

และการใหความเห็นชอบกอนการลงนามใน

พนัธกรณตีาง ๆ  ในสวนของพนัธกรณทีี่ประเทศไทย

ไดลงนามแลว ยงัตองมกีระบวนการตดิตามผลการ

ดาํเนนิงานใหเปนไปตามขอตกลงดวย นอกจากนั้น 

ยังเปนสิ่งจําเปนที่ประเทศไทยตองมีการศึกษาถึง

ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศที่มีตอ

ภาคสวนตาง ๆ ในประเทศไทย ไมวาจะเปนดาน

การผลิตทางการเกษตร การเกิดโรค สถานการณ

นํ้าทวมและนํ้าแลง หรอืระบบนเิวศโดยรวม ดวยเหตนุี้ 

ประเทศไทยจงึควรมแีนวทางและมาตรการในระยะ

สั้นและระยะยาวดงัตอไปนี้

 4.1.1 แนวทางและมาตรการระยะสั้น

 1) ศึกษาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศที่มีตอประเทศไทย หนวยงานที่

รบัผดิชอบ ไดแก สาํนกังานกองทนุสนบัสนนุการวจิยั 

สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ กระทรวง

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สถาบันการ

ศึกษา กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี

กระทรวงพลงังาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ

 2) ทบทวนกระบวนการของรฐัในการเขารวมใน 

พนัธกรณดีานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ หนวยงาน 

ที่รับผิดชอบ ไดแก กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม และกระทรวงการตางประเทศ

 4.1.2 แนวทางและมาตรการระยะยาว

 1) กาํหนดทาทขีองประเทศไทยในการเจรจา

ขอตกลงตามพนัธกรณสีิ่งแวดลอมระหวางประเทศ 

หนวยงานที่รับผิดชอบ ไดแก กระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม กระทรวงการตางประเทศ

 2) สรางกลไกการตรวจสอบความคืบหนา

และความสําเร็จในการดําเนินงานตามพันธกรณี

สิ่งแวดลอมระหวางประเทศ หนวยงานที่รบัผดิชอบ 

ไดแก กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 

กระทรวงการตางประเทศ 

4.2 ¢ŒÍàÊ¹Íá¹ÐàªÔ§¹âÂºÒÂ´ŒÒ¹¡ÒÃáÂ‹§ªÔ§
·ÃÑ¾ÂÒ¡Ã

 จากการที่ป ญหาการแย งชิงทรัพยากร 

ธรรมชาติมีแนวโนมที่จะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น

เพราะการเพิ่มขึ้นของประชากรกด็ ี หรอืการขยายตวั 

ของการบริโภคก็ดีไดนํามาสูปญหาตาง ๆ เชน 

การบุกรุกที่ดินของรัฐเพื่อหาที่ดินทํากิน การใช

ประโยชนจากทรัพยากรประมงเกินขีดความ

สามารถในการรองรบั ทาํใหประเทศไทยตองเรงหา

กลไกในการเยยีวยาปญหาหรอืชวยเหลอืประชาชน

ที่ไมสามารถเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติได รวมทั้ง

ภาครัฐมีความจําเปนในการพัฒนากลไกในการ

จัดสรรทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพและเปน

ธรรมดวย เชน ทรพัยากรนํ้า เปนตน ในการจดัสรร

ทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพและเปนธรรมนั้น

เป นการดําเนินงานที่ต องให ความสําคัญกับ

แนวทางการพัฒนาเชิงบูรณาการ เพื่อใหการใช

ประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาตนิั้นสอดคลองกบั

สภาพเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมทองถิ่นที่

แตกตางกนัไปในแตละพื้นที่ ดวยเหตนุี้ประเทศไทย

จงึควรมแีนวทางและมาตรการในระยะสั้นและระยะ

ยาวดงัตอไปนี้

 4.2.1 แนวทางและมาตรการระยะสั้น

 1) กําหนดกลไกการเยียวยาหรือชวยเหลือ

ผูดอยโอกาสที่ไมสามารถเขาถงึทรพัยากรธรรมชาติ

ได หนวยงานที่รับผิดชอบ ไดแก กระทรวง

มหาดไทย กระทรวงยุติธรรม กระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ

 2) กํ าหนดแนวทางและมาตรการเพิ่ม

ประสิทธิภาพการใช ประโยชนจากทรัพยากร 

ธรรมชาติ เพื่อใหสามารถสรางมูลคาไดมากขึ้น 

หนวยงานที่รับผิดชอบ ไดแก กระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ และกระทรวง

วทิยาศาสตรและเทคโนโลยี

 4.2.2 แนวทางและมาตรการระยะยาว

 1) ปรับปรุงกฎหมายในการเขาถึงทรัพยากร 

ธรรมชาติเพื่อใหเกิดความเทาเทียมกัน หนวยงาน

ที่รับผิดชอบ ไดแก กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม กระทรวงยุติธรรม กระทรวง

มหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ

 2) นําหลักการบริหารเชิงบูรณาการมาใชใน

ระดับพื้นที่เพื่อยกระดับฐานะความเปนอยู ของ

ประชาชน หนวยงานที่รบัผดิชอบ ไดแก กระทรวง

มหาดไทย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม กระทรวงเกษตรและสหกรณ
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เชิงนโยบายเพื่อการบริหารสิ่งแวดลอมแบบองครวม

4.3 ¢ ŒÍ àÊ¹Íá¹Ð àªÔ§¹âÂºÒÂ´ Œ Ò¹ÊÔ¹¤ Œ Ò
ÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ

 จากการที่นานาประเทศไดใหความสาํคญักบั

ปญหาสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาโลก

รอน ทาํใหประชาชนตระหนกัถงึการบรโิภคและการ

ผลิตที่ยั่งยืน ในการนี้พบวาประเทศตาง ๆ โดย

เฉพาะประเทศที่พัฒนาแลวไดกําหนดกฎระเบียบ

ดานสิ่งแวดลอมสาํหรบัการนาํเขาสนิคาเพื่อปองกนั

ใหผูบริโภคภายในประเทศสามารถใชสินคาที่เปน

มติรกบัสิ่งแวดลอมไดจรงิ อกีทั้งสนิคานาํเขาเหลา

นี้จะไดมกีระบวนการผลติที่เปนมติรกบัสิ่งแวดลอม

เชนเดียวกับกระบวนการผลิตสินคาในประเทศที่

พฒันาแลว ซึ่งจะไดไมมคีวามไดเปรยีบเสยีเปรยีบ

กันดานตนทุนการผลิตอีกดวย ดังนั้น สําหรับ

ประเทศไทยที่มรีายไดสาํคญัจากการสงออกสนิคา

ไปยังประเทศที่พัฒนาแลว เชน ประเทศสหรัฐ 

อเมรกิา สหภาพยโุรป ญี่ปุน ออสเตรเลยี จนี เปนตน 

ประเทศไทยคงตองใหความสําคัญกับการผลิต

สนิคาที่เปนมติรกบัสิ่งแวดลอม นอกจากการสงออก

แลว สาํหรบัประเทศไทยเองกม็แีนวโนมที่ผูบรโิภค

จะหนัมาบรโิภคสนิคาที่เปนมติรกบัสิ่งแวดลอมมาก

ขึ้นดวย ดวยเหตุนี้ประเทศไทยจึงควรมีแนวทาง

และมาตรการในระยะสั้นและระยะยาวดงัตอไปนี้ 

 4.3.1 แนวทางและมาตรการระยะสั้น

 1) บูรณาการระบบฉลากเขียวของสวน

ราชการตาง ๆ ใหเปนที่ยอมรบัของผูบรโิภคทั้งใน

และตางประเทศ และมีการสุมตรวจสอบวาสินคา

ที่ไดรบัฉลากเขยีวไดมาตรฐานดานสิ่งแวดลอมจรงิ 

หนวยงานที่รับผิดชอบ ไดแก กระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงพาณิชย 

กระทรวงอตุสาหกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

กระทรวงวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี

 2) มีหองปฏิบัติการและระบบการตรวจสอบ

คุณภาพสินคาที่ไดมาตรฐานสากลและเปนที่

ยอมรับของประเทศนําเขา หนวยงานที่รับผิดชอบ 

ไดแก กระทรวงอตุสาหกรรม กระทรวงวทิยาศาสตร

และเทคโนโลย ีและกระทรวงเกษตรและสหกรณ

 4.3.2 แนวทางและมาตรการระยะยาว

 1) ขยายความครอบคลมุสนิคาฉลากเขยีวให

ครอบคลมุประเภทของสนิคามากขึ้น ทั้งสนิคาที่ใช

ในประเทศและที่สงออกไปยังตางประเทศดวย ซึ่ง

อาจรวมถึงการดําเนินงานขององคกรที่เปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอมดวย หนวยงานที่รับผิดชอบ ไดแก 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

กระทรวงพาณชิย กระทรวงอตุสาหกรรม กระทรวง

เกษตรและสหกรณ

 2) สรางมาตรการทางการคลังเพื่อจูงใจให

ผูประกอบการและผูบริโภคไดประโยชนจากการ

บรโิภคสนิคาสิ่งแวดลอม พรอมทั้งดาํเนนิมาตรการ

เชงิลงโทษผูประกอบการและผูบรโิภคที่เกี่ยวของกบั

สินคาที่ทําลายสิ่งแวดลอม เชน การเก็บภาษี

สิ่งแวดลอม เปนตน หนวยงานที่รบัผดิชอบ ไดแก 

กระทรวงการคลัง กระทรวงพาณิชย กระทรวง

พลงังาน

4.4 ¢ ŒÍ àÊ¹Íá¹Ð àªÔ§¹âÂºÒÂ´ Œ Ò¹ÊÑ§¤Á
¤ÒÃ�ºÍ¹µíèÒ (Low Carbon Society)

 จากปญหาสิ่งแวดลอมที่นับวันยิ่งทวีความ

รนุแรงมากขึ้น ทาํใหมกีารตระหนกัถงึการเรงดาํเนนิ

การแกไขปญหาเชงิบูรณาการ โดยไมเพยีงแตการ

ใหความสําคัญกับการผลิตสินคาที่เปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอมรายการใดรายการหนึ่ง แตเปนการ

พิจารณาภาพรวมของประเทศวามีกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจหรือการดําเนินชีวิตของประชาชนที่เปน

มติรกบัสิ่งแวดลอมเพยีงพอแลวหรอืยงั โดยนานา
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ประเทศไดใหความสาํคญักบัการเสรมิสรางสงัคมที่

ตระหนกัถงึการลดการปลอยกาซเรอืนกระจก หรอื

ที่เรยีกวาสงัคมคารบอนตํ่า ในสวนของประเทศไทย

เองก็ตระหนักถึงความสําคัญของการเปนสังคม

คารบอนตํ่า โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาต ิฉบบัที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) ไดมเีจตนา

ใหกระบวนการบริโภคและการผลิตสินคาของ

ประเทศไทยโดยรวมเปนสังคมที่เป นมิตรกับ

สิ่งแวดลอมมากขึ้นดวย การเปนสงัคมคารบอนตํ่า

นั้นเปนแนวความคิดที่มีความเกี่ยวของกับฝาย

ตาง ๆ มากมาย โดยเฉพาะที่สาํคญัคอื การปรบั

เปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชนให มีความ

รับผิดชอบตอปญหาสิ่งแวดลอมมากยิ่งขึ้น ทั้งใน

ฐานะที่เปนผูประกอบการ พนักงานองคกร หรือ

ประชาชนผูบริโภคเองก็ตาม โดยการดําเนินงาน

ที่สําคัญอาจประกอบดวยการจัดทําตัวชี้วัดที่

เหมาะสมกบัประเทศไทย และการสงเสรมิใหมกีาร

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในระยะยาว รวมทั้ง

การศึกษา คนควา วิจัยดานการสรางองคความรู 

หรือนวัตกรรมใหม ในการลดการปล อยก าซ

เรือนกระจกดวย ดังนั้นประเทศไทยจึงควรมี

แนวทางและมาตรการในระยะสั้นและระยะยาว

ดงัตอไปนี้

 4.4.1 แนวทางและมาตรการระยะสั้น 

 1) ใหมีการจัดทําตัวชี้วัดความสําเร็จในการ

เปนสงัคมคารบอนตํ่า และใหมกีารรายงานผลการ

ดาํเนนิงานตอรฐัสภาและสาธารณะทกุป หนวยงาน

ที่รับผิดชอบ ไดแก กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา 

การเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ

 2) มีการกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าดานการ

ปลอยกาซเรอืนกระจกสาํหรบัองคกรในการลดการ

ปลอยกาซเรอืนกระจก หนวยงานที่รบัผดิชอบ ไดแก 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงอตุสาหกรรม 

กระทรวงวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี

 4.4.2 แนวทางและมาตรการระยะยาว

 1) รณรงคใหประชาชนตระหนักถึงการปรับ

เปลี่ยนพฤตกิรรมใหเปนมติรตอสิ่งแวดลอมมากขึ้น 

หนวยงานที่รับผิดชอบ ไดแก กระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ กระทรวงศกึษาธกิาร

 2) สนบัสนนุการศกึษา คนควา วจิยัดานการ

สรางองคความรู หรือนวัตกรรมใหมในการลดการ

ปลอยกาซเรือนกระจก หนวยงานที่รับผิดชอบ 

ไดแก สาํนกังานกองทนุสนบัสนนุการวจิยั สาํนกังาน

คณะกรรมการวิจัยแหงชาติ กระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงพลังงาน 

กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี
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ภาคผนวก

ตารางที่ ผ2.1 ปริมาตรนํ้าในอางเก็บนํ้าที่สําคัญของประเทศไทย ณ วันที่ 1 มกราคม และวันที่ 
29 มิถุนายน ป พ.ศ. 2552 และ พ.ศ. 2553

ภาค
อางเก็บนํ้า 

ความจุ
ทั้งหมด

ของอางฯ
(ลาน 
ลบ.ม.) 

ณ วันที่ 1 มกราคม ณ วันที่ 29 มิถุนายน

ป พ.ศ. 2552 ป พ.ศ. 2553 ป พ.ศ. 2552 ป พ.ศ. 2553

ลาน
ลูกบาศก

เมตร 

รอยละ
ของ

ความจุ 

ลาน
ลูกบาศก

เมตร 

รอยละ
ของ

ความจุ 

ลาน
ลูกบาศก

เมตร 

รอยละ
ของ

ความจุ 

ลาน
ลูกบาศก

เมตร 

รอยละ
ของ

ความจุ

ภูมพิล  13,462 9,460 70  8,508 63  5,795  43  4,080  30
สริกิติิ์   9,510  7,793  82  5,390  57  4,208  44  3,251  34
แมงดัสมบูรณชล  265  273  103  230  87  122  46  67  25
แมกวงอดุมธารา  263  108  41  79  30  53  20  39  15
กิ่วลม   112  99  88  85  76  70  62  49  43
กิ่วคอหมา   170  135  79  122  72  134  79  48  28
แควนอยบาํรงุแดน  769  293  38  534  69  196  25  125  16
รวมภาคเหนอื  24,551  18,161  74  14,948  61  10,558  43  7,659  31
นํ้าอูน   520  427  82  221  43  263  51  134  26
หวยหลวง   118  114  97  64  54  77  65  26  22
นํ้าพงุ   165  105  64  67  41  51  31  63  38
อบุลรตัน    2,432  1,977  81  1,346  55  748  31  600  25
จฬุาภรณ   164  151  92  141  86  90  55  19  12
ลาํปาว   1,430  1,072  75  1,122  78  514  36  461  32 
สรินิธร   1,966  1,678  85  1,633  83  934  47  863  44
ลาํตะคอง   314  291  93  176  56  179  57  89  28
ลาํพระเพลงิ  110  109  99  57  52  52  47  45  41
มูลบน    141  141  100  87  62  86  61  35  25
ลาํแซะ    275  264  96  211  77  196  71  114  41
ลาํนางรอง   121  76  63  67  55  62  51  46  43
รวมภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื  7,756 6,405  83  5,192  67  3,250  42  2,494  32
ปาสกัชลสทิธิ์  960  841  88  759  79  297  31  79  8
กระเสยีว   240  241  100  204  85  144  60  72  30
ทบัเสลา    160  125  78  66  41  25  16  26  17
รวมภาคกลาง  1,360  1,207  89  1,029  76  466  34  177  13
ศรนีครนิทร  17,745  15,994  90  15,767  89  13,938  79  13,300  75
วชริาลงกรณ  8,860  6,781  77  7,177  81  4,662  53  3,294  37
รวมภาคตะวนัตก  26,605  22,775  86  22,944  86  18,600  70  16,594  62
ขนุดานปราการชล  224  176  79  168  75  44  20  22  10
คลองสยีดั   420  373  89  241  57  190  45  76  18
บางพระ    117  52  44  67  57  43  37  47  40
หนองปลาไหล   164  148  90  157  96  126  77  107  65
ประแสร    248  221  89  223  90  121  49  152  61
รวมภาคตะวนัออก  1,173  970  83  856  73  524  45  404  34
แกงกระจาน  710  443  62  586  83  328  46  224  32
ปราณบรุ ี  347  253  73  301  87  165  48  108  31
รชัชประภา   5,639  4,739  84  4780  85  4,307 76  3,590  63
บางลาง   1,454  1,037  71  1182  81  1,071  74  740  51
รวมภาคใต  8,150  6,472  79  6,849  84  5,871  72  4,652  57
 รวม  69,595  55,990  80  51,818  74  39,280  56  31,980  46

ที่มา : กรมชลประทาน 2553
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บทที่ 3 ประเด็นสิ่งแวดลอมที่ควรเรงดําเนินการการคาดการณสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมในอนาคตและขอ

เสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อการบริหารสิ่งแวดลอมแบบองครวม

ตารางที่ ผ2.2 เหตุการณอุทกภัยตั้งแตเดือนพฤษภาคม ป พ.ศ. 2552 ถึงเดือนธันวาคม ป พ.ศ. 
2553

 ชวงเวลา พื้นที่ประสบภัย สาเหตุ ผลกระทบ

14 - 25 พ.ค. 2552 50 หมูบาน 16 ตาํบล 4 อาํเภอ 

ใน 4 จงัหวดั ไดแก ลาํปาง 

อตุรดติถ เพชรบรูณ และเลย

มรสุมตะวันตกเฉียงใตปกคลุม

ประเทศไทย

26 พ.ค. - 2 ม.ิย. 2552 14 หมูบาน 1 เทศบาล 2 ตาํบล 

2 อาํเภอ ใน 2 จงัหวดั ไดแก 

กาญจนบรุ ีและจนัทบรุี

รองความกดอากาศตํ่า และมรสมุ

ตะวันตกเฉียงใต พัดปกคลุม

ทะเลอนัดามนั ประเทศไทย และ

อาวไทย

2 - 8 ม.ิย. 2552 99 หมูบาน 22 ตาํบล 6 อาํเภอ 

ใน 3 จงัหวดั ไดแก จนัทบรุ ี

ระนอง และชมุพร

รองความกดอากาศตํ่า และมรสมุ

ตะวันตก เฉี ยง ใต พั ดปกคลุม

ทะเลอันดามัน ประเทศไทย และ

อาวไทย

ราษฎรไดรบัความเดอืดรอน 

16,741 คน 3,522 ครวัเรอืน

15 - 19 ม.ิย. 2552 136 หมูบาน 20 ตาํบล 7 อาํเภอ 

ใน 3 จงัหวดั ไดแก อตุรดติถ 

แพร และสโุขทยั

รองความกดอากาศตํ่าพาดผาน

ภาคเหนือ และภาคตะวันออก

เฉียงเหนือตอนบน และมรสุม

ตะวันตกเฉียงใตพัดปกคลุม

ทะเลอันดามัน ประเทศไทย 

และอาวไทยตอนบน

ราษฎรไดรับความเดือดรอน 

16,879 คน 5,236 ครวัเรอืน บาน

เรอืนเสยีหาย 1 หลงั โรงเรยีน 1 

แหง วดั 1 แหง พื้นที่เกษตร 3,400 

ไร บอปลา 60 บอ ถนน 32 สาย 

สะพาน 88 แหง ฝาย 8 แหง

10 - 12 ก.ค. 2552 197 หมูบาน 41 ตาํบล 14 อาํเภอ 

ใน 4 จงัหวดั ไดแก พงังา ระนอง 

สตลู และตรงั

มรสมุตะวนัตกเฉยีงใตพดัปกคลมุ

ทะเลอนัดามนั ประเทศไทย และ

อาวไทย

ราษฎรไดรับความเดือดรอน 

30,044 คน 8,831 ครัวเรือน 

บานเรอืนเสยีหายบางสวน 58 

หลงั วดั 1 แหง ถนน 45 สาย 

สะพาน 2 แหง บอปลา 9 บอ

13 - 20 ก.ค. 2552 339 หมูบาน 64 ตาํบล 21 อาํเภอ 

ใน 6 จงัหวดั ไดแก พงังา ระนอง 

สตลู ตรงั นาน และสรุาษฎรธานี

มรสมุตะวนัตกเฉยีงใตกาํลงัแรงพดั

ปกคลมุทะเลอนัดามนั ประเทศไทย 

และอาวไทย และรองความกด

อากาศตํ่าพาดผานตอนบนของ

ประเทศไทย

ราษฎรไดรับความเดือดรอน 

53,272 คน 13,358 ครวัเรอืน เสยี

ชวีติ 1 ราย บานเรอืนเสยีหาย

บางสวน 109 หลงั วดั 1 แหง 

ถนน 128 สาย สะพาน 9 แหง 

โรงเรยีน 1 แหง ฝาย/ทอระบายนํ้า 

11 แหง และบอปลา 9 บอ

22 - 23 ก.ค. 2552 8 ตาํบล 2 เทศบาล 3 อาํเภอ 

ใน 3 จงัหวดั ไดแก ระยอง 

จนัทบรุ ีและตราด

มรสุมตะวันตกเฉียงใตกําลัง

แรงพัดปกคลุมทะเลอันดามัน 

ประเทศไทย และอาวไทย

ราษฎรไดรบัความเดอืดรอน 

1,223 คน 402 ครวัเรอืน
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ชวงเวลา พื้นที่ประสบภัย สาเหตุ ผลกระทบ

ตารางที่ ผ2.2  (ตอ)

6 - 7 ส.ค. 2552 235 หมูบาน 35 ตาํบล 1 เทศบาล 

9 อาํเภอ ในจงัหวดัเชยีงราย

มรสมุตะวนัตกเฉยีงใตกาํลงัแรง

พัดปกคลุมทะเลอันดามัน 

ประเทศไทย และอาวไทย และ

รองความกดอากาศตํ่าพาดผาน

ภาคเหนอื และภาคตะวนัออก

เฉยีงเหนอื

ราษฎรไดรับความเดือดรอน 

6,470 คน 1,596 ครวัเรอืน อพยพ 

100 ครวัเรอืน บานเรอืนเสยีหาย

ทั้งหลงั 1 หลงั เสยีหายบางสวน 

13 หลงั พื้นที่เกษตร 11,337 ไร 

บอปลา 62 บอ ถนน 36 สาย 

สะพาน 5 แหง ผนงั/ฝาย 10 แหง 

ทอระบายนํ้า 50 แหง รานคา

แผงลอย 9 คหูา

14 - 15 ส.ค. 2552 13 หมูบาน 8 ตาํบล 1 เทศบาล 

4 อาํเภอ ใน 3 จงัหวดั ไดแก 

นาน ลพบรุ ีและลาํปาง

มรสมุตะวนัตกเฉยีงใตกาํลงัแรง

พัดปกคลุมทะเลอันดามัน 

ประเทศไทย และอาวไทย และ

รองความกดอากาศตํ่าพาดผาน

ภาคเหนอื และภาคตะวนัออก

เฉยีงเหนอื

พื้นที่เกษตรไดรบัความเสยีหาย 

1,000 ไร

22 - 24 ส.ค. 2552 2 ตาํบล 1 เทศบาล 2 อาํเภอ 

ใน 2 จงัหวดั ไดแก สงขลา 

และตรงั

รองความกดอากาศตํ่าพาดผาน

ภาคเหนอื และภาคตะวนัออก

เฉยีงเหนอื และมรสมุตะวนัตก

เฉยีงใตมกีาํลงัแรงขึ้น

ราษฎรไดรับความเดือดรอน 

289 คน 93 ครวัเรอืน บาดเจบ็ 

1 คน บานเรือนเสียหาย

ทั้งหลงั 1 หลงั เสยีหายบางสวน 

62 หลัง ยุ งข าว 2 หลัง 

โรงเลี้ยงไก 4 หลงั ยางพารา 

70 ตน รถจกัรยาน 1 คนั

28 - 29 ส.ค. 2552 24 หมูบาน 5 ตาํบล 4 อาํเภอ 

ในจงัหวดัอทุยัธานี

รองความกดอากาศตํ่าพาดผาน

ภาคเหนอื และภาคตะวนัออก

เฉยีงเหนอื และมรสมุตะวนัตก

เฉยีงใตมกีาํลงัแรง

ราษฎรไดรับความเดือดรอน 

2,950 คน 838 ครัวเรือน 

ถนน 7 สาย พื้นที่เกษตรไดรบั

ความเสยีหาย 5,682 ไร

31 ส.ค. - 5 ก.ย. 2552 14 หมูบาน 11 ตาํบล 2 เทศบาล 

6 อาํเภอ ใน 3 จงัหวดั ไดแก 

แมฮองสอน ลพบรุ ีและตราด

รองความกดอากาศตํ่าพาดผาน

ภาคเหนอืตอนลาง ภาคกลาง

ตอนบน และภาคตะวันออก

เฉยีงเหนอื และมรสมุตะวนัตก

เฉยีงใตมกีาํลงัแรง

ราษฎรไดรับความเดือดรอน 

12,582 คน 4,304 ครวัเรอืน 

บานเรือนเสียหายทั้งหลัง 

9 หลงั เสยีหายบางสวน 59 

หลงั ถนน 3 สาย พื้นที่เกษตร

ไดรบัผลกระทบ 2,759 ไร
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บทที่ 3 ประเด็นสิ่งแวดลอมที่ควรเรงดําเนินการการคาดการณสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมในอนาคตและขอ

เสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อการบริหารสิ่งแวดลอมแบบองครวม

 ชวงเวลา พื้นที่ประสบภัย สาเหตุ ผลกระทบ

ตารางที่ ผ2.2  (ตอ)

11 - 13 ก.ย. 2552 55 หมูบาน 27 ตาํบล 1 เทศบาล 

8 อาํเภอ ใน 3 จงัหวดั ไดแก 
นาน ศรสีะเกษ และอบุลราชธานี

อิทธิพลของพายุโซนรอนมูจีแก

ที่ออนกาํลงัลงเปนพายดุเีปรสชนั 

และหยอมความกดอากาศตํ่า

บรเิวณประเทศลาวตอนบน

ราษฎรไดรับความเดือดรอน 

2,500 คน 500 ครวัเรอืน ถนน 

5 สาย ทอระบายนํ้า 2 แหง

16 - 18 ก.ย. 2552 61 หมูบาน 12 ตาํบล 7 อาํเภอ 

ใน 4 จังหวัด ไดแก พังงา 

ชยัภมู ิแพร และลาํปาง 

อทิธพิลของหยอมความกดอากาศ

ตํ่าปกคลุมประเทศลาวตอนบน 

ประกอบกบัมรสมุตะวนัตกเฉยีงใต

มกีาํลงัปานกลาง

ราษฎรไดรบัความเดอืดรอน 

2,038 คน 747 ครวัเรอืน

25 - 28 ก.ย. 2552 60 หมูบาน 19 ตาํบล 13 อาํเภอ 

ใน 8 จังหวัด ได แก  เลย 

เพชรบรูณ แพร ตาก แมฮองสอน 

พจิติร กาํแพงเพชร และจนัทบรุี

รองความกดอากาศตํ่าพาดผาน
ภาคเหนอื ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื 

และภาคกลาง ประกอบกบัมรสมุ

ตะวนัตกเฉยีงใตกาํลงัปานกลาง

ราษฎรไดรบัความเดอืดรอน 

2,607 คน 869 ครัวเรือน 

เสียชีวิต 1 ราย บานเรือน

เสียหายทั้งหลัง 1 หลัง 

เสียหายบางสวน 6 หลัง 

ยุงขาว 2 แหง ถนน 43 สาย 

สะพาน 4 แหง พื้นที่เกษตร

เสยีหายประมาณ 1,400 ไร

29 ก.ย. - 2 พ.ย. 2552 12,122 หมูบาน 1,541 ตาํบล 

251 อาํเภอ ใน 40 จงัหวดั ไดแก 

กาํแพงเพชร ลาํปาง พษิณโุลก 

พจิติร เชยีงใหม ตาก สโุขทยั 

ลําพูน เพชรบูรณ อุทัยธาน ี

นครสวรรค แมฮองสอน พะเยา 

เลย ศรีสะเกษ ร อยเอ็ด

อบุลราชธาน ีชยัภมู ิกาฬสนิธุ

บรุรีมัย นครราชสมีา ยโสธร

สรุนิทร มกุดาหาร ขอนแกน

ชัยนาท ลพบุรี  สิ งห บุ รี

พระนครศรีอยุธยา อางทอง

สมุทรปราการ นครปฐม

ก า ญ จ น บุ รี  ป ทุ ม ธ า นี

สุพรรณบุรี ราชบุรี จันทบุรี

ระยอง ฉะเชงิเทรา และระนอง

อทิธพิลของพายกุสินาที่ผานเขา

สูประเทศไทย และหยอมความ

กดอากาศตํ่าปกคลุมอาวไทย

และภาคกลาง

มผีูเสยีชวีติ 2 คน บาดเจบ็ 

1 คน ราษฎรไดรับความ

เดือดรอน 2,897,554 คน 

701,288 ครวัเรอืน บานเรอืน

เสียหายทั้งหลัง 44 หลัง 

เสยีหายบางสวน 4,683 หลงั 

ถนน 3,795 สาย สะพาน 172 

แหง บอปลา/กุง 5,097 บอ 

ปศสุตัว 16,018 ตวั สตัวปก 

37,790 ตวั พื้นที่เกษตรกรถกู

นํ้าทวมประมาณ 2,077,392 ไร 

มลูคาความเสยีหายเบื้องตน 

711,034,613 บาท
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ชวงเวลา พื้นที่ประสบภัย สาเหตุ ผลกระทบ

ตารางที่ ผ2.2  (ตอ)

3 - 16 พ.ย. 2552 3,317 หมูบาน 519 ตําบล 

99 อําเภอ ใน 10 จังหวัด 

ไดแก ชุมพร สุราษฎรธาน ี

นครศรีธรรมราช ตรัง พัทลุง 

สตูล สงขลา ปตตาน ี ยะลา 

และนราธวิาส

อิทธิพลของมรสุมตะวันออก

เฉยีงเหนอืกาํลงัแรงพดัปกคลมุ

ภาคใตและอาวไทย

มผีูเสยีชวีติ 20 ราย บาดเจบ็ 

12 คน ราษฎรไดรับความ

เดือดร อน 721,441 คน 

198,366 ครวัเรอืน บานเรอืน

เสียหายทั้งหลัง 17 หลัง 

เสยีหายบางสวน 1,941 หลงั 

ถนน 1,554 สาย สะพาน 158 

แหง ฝาย/เหมอืง 19 แหง วดั 

23 แหง โรงเรยีน 32 แหง บอนํ้า 

270 แหง ทอระบายนํ้า 176 

แหง บอปลา/กุง 4,636 บอ 

ปศุสัตว 3,805 ตัว สัตวปก 

34,943 ตัว พื้นที่เกษตรถูก

นํ้าทวมประมาณ 126,653 ไร 

มูลคาความเสียหายเบื้องตน 

380,424,275 บาท

18 - 30 พ.ย. 2552 990 หมู บ าน 174 ตําบล 

35 อาํเภอ ใน 4 จงัหวดั ไดแก 

สงขลา พทัลงุ นราธวิาส และ

ยะลา

มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ

พดัปกคลมุภาคใตและอาวไทย

มกีาํลงัแรง

ราษฎรไดรบัความเดอืดรอน 

264,036 คน 89,780 ครวัเรอืน 

มผีูเสยีชวีติ 1 ราย บานเรอืน

เสียหายบางสวน 52 หลัง 

พื้นที่การเกษตรไดรับความ

เสยีหาย 16,684 ไร ถนน 465 

สาย สะพาน 58 แหง วดั/

โรงเรยีน 32 แหง มสัยดิ 7 แหง

2 - 3 ธ.ค. 2552 45 หมูบาน 11 ตาํบล 3 อาํเภอ 

ใน 3 จังหวัด ไดแก พัทลุง 

สงขลา และปตตานี

มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ

พดัปกคลมุอาวไทยและภาคใต

มกีาํลงัคอนขางแรง

ราษฎรไดรบัความเดอืดรอน 

15,093 คน 4,954 ครวัเรอืน

14 ก.ค. 2553 5 ตาํบล 2 อาํเภอ ใน 2 จงัหวดั 

ไดแก จงัหวดัเชยีงราย และเลย

ฝนตกหนกัตอเนื่อง ราษฎรไดรบัความเดอืดรอน 

1,216 คน 381 ครวัเรอืน

17 - 18 ก.ค. 2553 7 ตาํบล 4 อาํเภอ ใน 2 จงัหวดั 

ไดแก นาน และหนองคาย

ฝนตกหนกัตอเนื่อง -
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ภาคผนวก

บทที่ 3 ประเด็นสิ่งแวดลอมที่ควรเรงดําเนินการการคาดการณสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมในอนาคตและขอ

เสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อการบริหารสิ่งแวดลอมแบบองครวม

ชวงเวลา พื้นที่ประสบภัย สาเหตุ ผลกระทบ

ตารางที่ ผ2.2  (ตอ)

1 - 9 ส.ค. 2553 29 ตําบล 14 อําเภอ ใน 

7 จงัหวดั ไดแก จงัหวดัระยอง 

ตราด แพร อตุรดติถ ลาํปาง 

นาน และเชยีงราย

รองมรสมุตะวนัตกเฉยีงใตพาด

ผานภาคเหนือ และภาคตะวัน

ออกเฉยีงเหนอืตอนบน

ราษฎรไดรับความเดือดรอน 

18,383 คน 5,446 ครวัเรอืน

21 - 23 ส.ค. 2553 188 หมูบาน 31 ตาํบล 15 อาํเภอ 

ใน 4 จงัหวดั ไดแก จงัหวดัแพร 

ลาํปาง เชยีงราย และลาํพนู

หยอมความกดอากาศตํ่า ปกคลมุ

ชายฝงประเทศเวียดนามตอน

เหนอื ประกอบกบัมรสมุตะวนัตก

เฉยีงใตพดัปกคลมุทะเลอนัดามนั 

ประเทศไทย และอาวไทย

24 ส.ค. - 15 ก.ย. 2553 11,362 หมูบาน 1,589 ตาํบล 

258 อาํเภอ ใน 39 จงัหวดั ไดแก 

จังหวัดลําพูน พะเยา ลําปาง 

นาน อุตรดิตถ แมฮองสอน 

เชียงราย สุโขทัย พิษณุโลก 

เชียงใหม เพชรบูรณ แพร 

กาํแพงเพชร พจิติร นครสวรรค 

อุทัยธานี พระนครศรีอยุธยา 

สระบุรี ลพบุรี สุพรรณบุร ี

นนทบุรี รอยเอ็ด สกลนคร 

อดุรธาน ีนครพนม หนองบวัลาํภู 

ชยัภมู ิ อบุลราชธาน ี กาฬสนิธุ 

ขอนแกน มกุดาหาร อาํนาจเจรญิ 

หนองคาย เลย ยโสธร ตราด 

สระแกว ระยอง และนครนายก

อทิธพิลของพาย ุ“มนิดอลเล” และ

มรสมุตะวนัตกเฉยีงใตพดัปกคลมุ

ทะเลอนัดามนั ประเทศไทย และ

อาวไทย และรองมรสุมกําลัง

คอนขางแรงพาดผานประเทศไทย

ราษฎรไดรับความเดือดรอน 

868,907 ครวัเรอืน 3,137,118 คน 

อพยพประชาชน 119 ครวัเรอืน 

712 คน เสยีชวีติ 5 คน บาน

เรือนเสียหายทั้งหลัง 3 หลัง 

เสียหายบางสวน 3,847 หลัง 

ถนนเสียหาย 5,881 สาย 

สะพาน/คอสะพาน 186 แหง 

บอปลา/กุง 12,899 บอ ปศสุตัว 

67,655 ตวั สตัวปก 84,591 ตวั 

พื้นที่เกษตรถกูนํ้าทวม 943,523 

ไร มลูคาความเสยีหายเบื้องตน

ประมาณ 555,927,843 บาท

10 ก.ย. - 4 ต.ค. 2553 504 หมูบาน 130 ตาํบล 28 อาํเภอ 

ใน 13 จังหวัด ไดแก จังหวัด 

เชียงราย นาน สุโขทัย ลําพูน 

พจิติร นครสวรรค ชยันาท สงิหบรุ ี

อางทอง พระนครศรีอยุธยา 

นครราชสีมา ประจวบคีรีขันธ 

และราชบรุี

รองมรสมุตะวนัตกเฉยีงใตกาํลงั

คอนขางแรงพาดผานประเทศไทย

ราษฎรไดรับความเดือดรอน 

19,490 ครวัเรอืน 48,575 คน 

พื้นที่การเกษตรไดรับความ

เสยีหายประมาณ 28,528 ไร
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ชวงเวลา พื้นที่ประสบภัย สาเหตุ ผลกระทบ

ตารางที่ ผ2.2  (ตอ)

10 ต.ค. -  24 ธ.ค. 2553 26,748 หมูบาน 3,179 ตาํบล 441 

อําเภอ ใน 41 จังหวัด ไดแก 

จงัหวดัพจิติร เพชรบรูณ ระยอง 

จนัทบรุ ีตราด ตาก ชลบรุ ีลาํพนู 

ลําปาง เชียงใหม สระแกว 

นครนายก กาํแพงเพชร พษิณโุลก 

อตุรดติถ หนองบวัลาํภ ูปราจนีบรุ ี

สมทุรปราการ นครปฐม อทุยัธาน ี

บุรีรัมย ฉะเชิงเทรา อางทอง 

ชยัภมู ินครสวรรค นครราชสมีา 

สรุนิทร ลพบรุ ี สงิหบรุ ี ชยันาท 

สระบรุ ี ขอนแกน มหาสารคาม 

ศรสีะเกษ อบุลราชธาน ีกาฬสนิธุ 

ร อยเอ็ด พระนครศรีอยุธยา 

ปทมุธาน ี นนทบรุ ี และจงัหวดั

สพุรรณบรุี

รองความกดอากาศตํ่าพาดผาน

ภาคใตตอนบน ภาคกลาง และ 
ภาคตะวนัออก และมรสมุตะวนัตก

เฉยีงใต

ราษฎรไดรับความเดือดรอน 

2,050,368 ครวัเรอืน 7,171,594 

คน พื้นที่การเกษตรที่เสยีหาย 

7,837,040 ไร มลูคาความเสยีหาย 

8,656,675,776 บาท

1 พ.ย. - 24 ธ.ค. 2553 6,426 หมูบาน 886 ตาํบล 134 

อาํเภอ ใน 12 จงัหวดั ไดแก 

จงัหวดัสตลู นราธวิาส ยะลา 

กระบี่ ชมุพร ระนอง ปตตาน ี

ตรงั สงขลา นครศรธีรรมราช 

สรุาษฎรธาน ีและพทัลงุ

พายุดีเปรสชันบริเวณอาวไทย

ตอนลางเคลื่อนตวัผานภาคใต 

ราษฎรไดรับความเดือดรอน 

643,609 ครวัเรอืน 2,069,588 คน 

พื้นที่การเกษตรที่เสียหาย 

858,998 ไร  มูลคาความ

เสยีหาย 3,355,663,469 บาท

ที่มา : กรมปองกนัและบรรเทาสาธารณภยั 2553
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บทที่ 3 ประเด็นสิ่งแวดลอมที่ควรเรงดําเนินการการคาดการณสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมในอนาคตและขอ

เสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อการบริหารสิ่งแวดลอมแบบองครวม

ตารางที่ ผ2.3 ชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกรานแลว

ประเภท ชนิด

จลุนิทรยี เชื้อโรคแทงตดิตอในโค (Brucella abortus)

เชื้อโรคแทงตดิตอในแพะแกะ (Brucella melitensis)

KOI Herpes virus

เชื้อโรค Paratuberculosis (Mycobacterium paratuberculosis)

ไวรสัโรคใบดางจดุวงแหวนมะละกอ (Papaya ring spot virus)

ไวรสัโรคพารโวไวรสัในสนุขั (Canine Parvoviral Enterltis virus)

Psittacine Beak and Feather Disease virus (PBFD virus)

พชื สาบหมา (Ageratina adenophora (Spreng.) R.M. King & H. Rob.)

ปนนกไส (Bidens pilosa L.)

หงอนไกฝรั่ง (Celosia argentea L.)

สาบเสอื (Chromolaena odoratum (L.) R.M. King & H. Rob.)

ผกัเผด็แมว (Crassocephalum crepidioides (Benth.) S. Moore)

ผกัตบชวา (Eichhornia crassipes (Mart.) Solms)

หญายาง (Euphorbia heterophylla L.)

ทหารกลา (Galinsoga parviflora Cav.)

สาหรายหางกระรอก (Hydrilla verticillata (L.f.) Royle)

แวนแกว (Hydrocotyle umbellata L.)

แมงลกัคา (Hyptis suaveolens (L.) Poit.)

หญาคา (Imperata cylindrical (L.) P. Beauv.)

ผกากรอง (Lantana camara L.)

กระถนิยกัษ (Leucaena leucocephala (Lam.) de Wit)

ขี้ไกยาน (Mikania micrantha (L.) Knuth)

ไมยราบเลื้อย (Mimosa diplotricha C. Wright ex Suavalle)

ไมยราบยกัษ (Mimosa pigra L.)

หญาขจรจบดอกเลก็ (Pennisetum pedicellatum Trin.)

หญาขจรจบดอกใหญ (Pennisetum polystachion (L.) Schult)

หญาขจรจบดอกเหลอืง (Pennisetum setosum (Sw.) L.C. Rich.)

จอก (Pistia stratiotes L.)

หญาโขยง (Rottboellia cochinchinensis (Lour.) W.D. Clayton)

จอกหูหนู (Salvinia molesta D.S. Miteh.)

บวัตอง (Tithonia diversifolia (Hemsl.) A. Gray)

หนอนตวักลม ไสเดอืนฝอยรากปม (Meloidogyne spp.)

แมลง ผเีสื้อหนอนกระทูสกั (Agrotis segetum Denis & Schiffermuller)

แมลงหวี่ขาวขดเกลยีว/ขดลวด (Aleurodicus dispersus Russell)
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ประเภท ชนิด

เพลี้ยจกัจั่นฝาย (Amrasca biguttula biguttula (Ishida))

เพลี้ยจกัจั่นชอมะมวง (Amritodus atkinsoni (Lethierry))

มดนํ้าผึ้ง (Anoplolepis gracilipes (Smith))

เพลี้ยออนถั่ว (Aphis craccivora Koch)

ดวงเจาะตนมะมวง (Batocera rufomaculata De Geer)

แมลงหวี่ขาวยาสูบ (Bemisia tabaci (Gennadius))

หนอนชอนใบมะพราว (Brontispa longissima Gesto)

เพลี้ยไฟ (Frankiniella occidentalis Pergande)

เพลี้ยไฟไทร (Gainaikothrips ficorum (Marchal))

ผเีสื้อหนอนเจาะสมอฝาย (Helicoverpa armigera (Hubner))

มวนยงุ (Helopeltis antonii Signoret)

เพลี้ยไกฟากระถนิ (Heteropsylla cubana Crawford)

ผเีสื้อหนอนมวนใบ (Homona coffearia (Nietner))

เพลี้ยหอยเกลด็ (Ischnaspis longirostris (Signoret))

หนอนปมใบยูคาลปิตสั (Leptocybe invasa Fisher & LaSalle)

แมลงวนัหนอนชอนใบเบญจมาศ (Liriomyza huidobrensis (Blanchard))w

มวนเขยีวขาว (Nezara viridula (F.))

ไรแดงมนัสาํปะหลงั (Oligonychus coffeae (Nietner))

ไรแมงมมุมะมวง (Oligonychus mangiferus Rahman & Sapra)

มวนฝน (Oxycarenus hyalinipennis (Costa))

แมลงหวี่ขาวสม (Parabemisia myricae (Kuwana))

ผเีสื้อหนอนสชีมพู (Pectinophora gossypiella (Saunders))

ดวงหมดัผกักาด (Phyllotreta striolata (Fabricius))

ผเีสื้อหนอนใยผกั (คะนา) (Plutella xylostella (Curtis))

เพลี้ยแปง (Pseudococcus longispinus Targioni & Tozzetti)

ผเีสื้อหนอนสคีรมี (Scirpophaga innotata (Walker))

ผเีสื้อหนอนทองมานยาสูบ (Scrobipalpa heliopa (Lower))

มดคนัไฟ (Solenopsis geminate (Fabricius))

ดวงหนวดยาว (Stromatium barbatum Fabricius)

ผเีสื้อหนอนราน (Susica sinensis (Walker))

เพลี้ยกระโดดเผอืก (Tarophagus Proserpina Kirkaldy)

เพลี้ยไฟ (Thrips simplex Morison) 

เพลี้ยไฟหอมใหญ (Thrips tabaci Lindeman)

ตารางที่ ผ2.3 (ตอ)
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ประเภท ชนิด

หอยและหมกึ หอยทากยกัษแอฟรกิา (Achatina fulica Bowdich)

หอยแมลงภูเทยีม (Mytilopsis sallei Recluz)

หอยเชอรี่ (Pomacea canaliculata (Lamarch))

หอยเชอรี่ยกัษ (Pomacea gigas (Spix))

ปลา ปลาชอนอเมซอน (Arapaima gigas (Cuvier))

ปลาดกุรสัเซยี (Clarias gariepinus Burcheii)

ปลากดเกราะ, ปลาซคัเกอร (Hypostomus plecostomus Linaeus)

ปลากดเกราะ, ปลาซคัเกอร (Liposarcus pardalis)

ปลากดเกราะ, ปลาซคัเกอร (Pterygoplichthys spp.)

ปลาหมอเทศ (Oreochromis mossambicus Peters)

ปลานลิ (Oreochromis niloticus (Linnaeus))

สตัวเลื้อยคลาน ตะพาบไตหวนั (Pelodiscus sinensis sinensis (Wiegmann))

เตาแกมแดง (Trachemys scripta elegans Wied)

นก นกพริาบ (Columba livia Gmelin)

นกกระจอกใหญ (Passer domesticus (Linnaeus))

ตารางที่ ผ2.3 (ตอ)

ทีม่า : สาํนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 2551
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 พรรณไม สัตวปา ปลา

พรุระดับทองถิ่น

1. พรุหญาทาตอน ตําบล
ท าตอน และแม นาวาง 
อํ า เภอแม อาย จั งหวัด
เชยีงใหม

สังคมพืชประเภทหญา 57 
ชนดิ จาก 37 สกลุ 6 วงศ

สัตวปาพบประเภทนก 22 
ชนดิ ไมพบสตัวชนดิหายาก
หรอืใกลสูญพนัธุ

10 ครอบครวั 24 ชนดิ เปน
แหลงอพยพของทรัพยากร
ปลาในฤดนูํ้าหลาก เปนแหลง
อาหาร เพาะพนัธุ วางไข และ
อนบุาลวยัออน

2.  พรเุขาสมงิตาํบลประณตี 
อาํเภอเขาสมงิ จงัหวดัตราด

พบพรรณไมป าพรุทั้งสิ้น 
88 ชนดิ จาก 69 สกลุ 46 วงศ 
แบงเปนเฟรน 5 วงศ ใบเลี้ยงคู 
25 วงศ ใบเลี้ยงเดี่ยว 16 วงศ 
เปนพชืหายาก 3 ชนดิ

สตัว 39 ชนดิ สตัวเลี้ยงลูก
ดวยนม 7 ชนดิ นก 23 ชนดิ 
สตัวเลื้อยคลาน 6 ชนดิ และ
สตัวสะเทนินํ้าสะเทนิบก 3 ชนดิ 
ไมพบสัตวชนิดหายากหรือ
ใกลสูญพนัธุ

พบปลาที่อยูในสถานภาพมี
แนวโนมใกลสญูพนัธุ จาํนวน 
2 ชนดิ คอื ปลาดกุอยุ (Clarias 
macrocephalus) และปลา
ปลองออย (Pangio kuhlii) และ
สถานภาพถกูคกุคามในแหลง
ที่อยู อาศัยตามธรรมชาต ิ
จาํนวน 1 ชนดิ คอื ปลากดัไทย 
(Betta splendens)

3. พรวุงัโตนด ตาํบลวงัโตนด 
อําเภอนายายอาม จังหวัด
จนัทบรุี

พบพรรณไมปาพรุวังโตนด
ทั้งสิ้น 211 ชนดิ 165 สกลุ 
85 วงศ แบงเปนเฟรน 8 วงศ 
พชืเมลด็เปลอืย 1 วงศ ใบ
เลี้ยงคู 54 วงศ ใบเลี้ยงเดี่ยว 
22 วงศ เปนพืชหายาก 4 
ชนดิ New generic record 1 
ชนดิ นาํเขาไปปลูก 2 ชนดิ 
New species 1 ชนดิ

สตัว 35 ชนดิ สตัวเลี้ยงลูก
ดวยนม 1 ชนดิ นก 25 ชนดิ 
สตัวเลื้อยคลาน 4 ชนดิ และ
สัตวสะเทินนํ้าสะเทินบก 5 
ชนดิ ไมพบสตัวชนดิหายาก
หรอืใกลสูญพนัธุ

ปลาที่ อยู  ใ นสถานภาพมี
แนวโนมใกลสูญพันธุ จํานวน 
2  ชนิ ด  คื อ  ปลาซิ วหนู 
(Boraras urophthalmoides) 
และปลาดกุอยุ และสถานภาพ 
ข อมูลไม  เพียงพอ จํานวน 
1 ชนดิ คอื ปลาซวิเจาฟาจฬุาภรณ 
(Amblypharyngodon chulab-
hornae)

4. พรุขวางตะวัน ตําบล
ปากคลอง อําเภอปะทิว 
จงัหวดัชมุพร

พบพรรณไมป าพรุทั้งสิ้น 
132 ชนดิ 108 สกลุ 60 วงศ 
แบงเปนเฟรน 5 วงศ ใบ
เลี้ยงคู 41 วงศ ใบเลี้ยงเดี่ยว 
14 วงศ เปนพืชหายาก 2 
ชนดิ

สตัว 40 ชนดิ สตัวเลี้ยงลูก
ดวยนม 5 ชนดิ นก 19 ชนดิ 
สัตวเลื้อยคลาน 10 ชนิด 
สัตวสะเทินนํ้าสะเทินบก 
6 ชนดิ ไมพบสตัวที่จดัอยูใน
ขอกาํหนดสถานภาพภาวการณ
คกุคาม

ปลาจาํนวน 1 ชนดิ ซึ่งอยูใน
สถานภาพถกูคกุคามในแหลง
ที่อยูอาศยัตามธรรมชาต ิคอื 
ปลากดัไทย 

5. พรุสวยศรี ศูนยเรียนรู
ชุมชนตําบลบานนา ตําบล
บานนา อําเภอบานนาเดิม 
จงัหวดัสรุาษฎรธานี

พบพรรณไมปาพรทุั้งสิ้น 162 
ชนดิ จาก 133 สกลุ 66 วงศ 
แบงเปนเฟรน 5 วงศ ใบเลี้ยง
คู 53 วงศ ใบเลี้ยงเดี่ยว 8 วงศ 
เปนพชืหายาก 2 ชนดิ เปน
พชืนาํเขาไปปลูก 1 ชนดิ

สตัว 28 ชนดิ นก 22 ชนดิ 
สตัวเลื้อยคลาน 2 ชนดิ และ
สัตวสะเทินนํ้าสะเทินบก 
4 ชนิด ไมพบสัตวชนิดหา
ยากหรอืใกลสูญพนัธุ 

ตารางที่ ผ2.4  สรุปสถานภาพความหลากหลายทางชีวภาพของพรุ 24 แหง
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ตารางที่ ผ2.4  (ตอ)

พรรณไม สัตวปา ปลา

6. พรุบานไมขาว ตําบล
ไมขาว อาํเภอถลาง จงัหวดั
ภูเกต็

พบพรรณไมปาพรทุั้งสิ้น 99 
ชนดิ 82 สกลุ 45 วงศ แบง
เปนเฟรน 3 วงศ ใบเลี้ยงคู 
37 วงศ ใบเลี้ยงเดี่ยว 5 วงศ 
เปนพชืนาํเขาไปปลกู 2 ชนดิ

สตัว 89 ชนดิ สตัวเลี้ยงลูก
ดวยนม 1 ชนดิ นก 81 ชนดิ 
สตัวเลื้อยคลาน 3 ชนดิ และ
สัตวสะเทินนํ้าสะเทินบก 
4 ชนดิ

พรุระดับชาติ

1. พรุแมรําพึง ตําบลแม
รําพึง อําเภอบางสะพาน 
จงัหวดัประจวบครีขีนัธ

พบพรรณไมปาพรุทั้งสิ้น 
194 ชนดิ จาก 155 สกลุ 73 
วงศ แบงเปนเฟรน 4 วงศ 
พชืเมลด็เปลอืย 1 วงศ ใบ
เลี้ยงคู 55 วงศ ใบเลี้ยงเดี่ยว 
13 วงศ เปนพืชหายาก 3 
ชนดิ นาํเขาไปปลูก 2 ชนดิ

สตัว 65 ชนดิ สตัวเลี้ยงลูก
ดวยนม 5 ชนดิ นก 34 ชนดิ 
สัตวเลื้อยคลาน 17 ชนิด 
สัตวสะเทินนํ้าสะเทินบก 
9 ชนดิ พบสตัวในสถานภาพ
มีแนวโน มใกล สูญพันธุ  
2 ชนดิ

ปลาซึ่งอยูในสถานภาพถูก
คุกคามในแหลงที่อยูอาศัย
ตามธรรมชาติ  จํ านวน 
1 ชนดิ คอื ปลากดัไทย

2. พรุกระชิง ม.2 ตําบล
ปากคลอง อําเภอปะทิว 
จงัหวดัชมุพร

พบพรรณไมปาพรทุั้งสิ้น 132 
ชนดิ จาก 108 สกลุ 60 วงศ 
แบงเปนเฟรน 5 วงศ ใบเลี้ยง
คู 41 วงศ ใบเลี้ยงเดี่ยว 14 
วงศ เปนพชืหายาก 2 ชนดิ

สตัว 42 ชนดิ สตัวเลี้ยงลกู
ดวยนม 7 ชนดิ นก 24 ชนดิ 
สตัวเลื้อยคลาน 6 ชนดิ สตัว
สะเทนินํ้าสะเทนิบก 5 ชนดิ
ไม พบสัตว ที่จัดอยู ในข อ
กาํหนดสถานภาพภาวการณ
คกุคาม

ปลาจาํนวน 1 ชนดิ ซึ่งอยูใน
สถานภาพถกูคกุคามในแหลง
ที่อยูอาศยัตามธรรมชาต ิ คอื 
ปลากดัไทย

3. พรุหลังสันทราย ตําบล
ปากคลอง อําเภอปะทิว 
จงัหวดัชมุพร

พบพรรณไมปาพรุทั้งสิ้น 
132 ชนดิ จาก 108 สกลุ 60 
วงศ แบงเปนเฟรน 5 วงศ 
ใบเลี้ยงคู 41 วงศ ใบเลี้ยง
เดี่ยว 14 วงศ  เป นพืช
หายาก 2 ชนดิ

สตัว 38 ชนดิ สตัวเลี้ยงลกู
ดวยนม 5 ชนดิ นก 22 ชนดิ 
สตัวเลื้อยคลาน 7 ชนดิ สตัว
สะเทนินํ้าสะเทนิบก 4 ชนดิ 
ไม พบสัตว ที่จัดอยู  ในข อ
กาํหนดสถานภาพภาวการณ
คกุคาม

ปลาจาํนวน 1 ชนดิ ซึ่งอยูใน
สถานภาพถกูคกุคามในแหลง
ที่อยูอาศยัตามธรรมชาต ิ คอื 
ปลากดัไทย

4. พรกุงคลองนํ้าดาํ ตาํบล
บานนา อําเภอบานนาเดิม 
จงัหวดัสรุาษฎรธานี

พบพรรณไมปาพรทุั้งสิ้น 176 
ชนดิ จาก 147 สกลุ 76 วงศ 
แบงเปนเฟรน 8 วงศ ใบ
เลี้ยงคู 56 วงศ ใบเลี้ยงเดี่ยว 
12 วงศ เปนพืชหายาก 2 
ชนิด เปนพืชนําเขาไปปลูก 
3 ชนดิ

สตัว 32 ชนดิ สตัวเลี้ยงลกู
ดวยนม 4 ชนดิ นก 15 ชนดิ 
สตัวเลื้อยคลาน 9 ชนดิ และ
สัตวสะเทินนํ้าสะเทินบก 
4 ชนิด พบสถานภาพ
แนวโนมใกลสญูพนัธุ 1 ชนดิ

5. พรุเขาหัวควาย ตําบล
ทาทอน อาํเภอพนุพนิ จงัหวดั
สรุาษฎรธานี

พบพรรณไมปาพรทุั้งสิ้น 150 
ชนดิ จาก 128 สกลุ 67 วงศ 
แบงเปนเฟรน 5 วงศ ใบเลี้ยง
คู 54 วงศ ใบเลี้ยงเดี่ยว 8 วงศ 
เปนพชืหายาก 2 ชนดิ เปน
พชืนาํเขาไปปลกู 1 ชนดิ

สตัว 38 ชนดิ สตัวเลี้ยงลูก
ดวยนม 2 ชนดิ นก 24 ชนดิ 
สตัวเลื้อยคลาน 7 ชนดิ และ
สัตวสะเทินนํ้าสะเทินบก 
5 ชนิด ไมพบสัตวหายาก
หรอืใกลสูญพนัธุ

ปลาซึ่งอยู ในสถานภาพมี
แนวโนมใกลสญูพนัธุ จาํนวน 
1 ชนดิ คอื ปลาดกุอยุ และ
สถานภาพถกูคกุคามในแหลง
ที่อยู อาศัยตามธรรมชาต ิ
จาํนวน 1 ชนดิ คอื ปลากดัภาค
ใต (Betta imbellis)
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ตารางที่ ผ2.4  (ตอ)

พรรณไม สัตวปา ปลา

6. พรุบานในลุม-บานกุมแป 
ตาํบลบานตลู อาํเภอเชยีรใหญ 
ตําบลสวนหลวง อํา เภอ
เฉลิมพระเกียรติ จังหวัด
นครศรธีรรมราช

พบพรรณไมป าพรุทั้งสิ้น 
260 ชนดิ จาก 198 สกลุ 95 
วงศ แบงเปนเฟรน 10 วงศ 
ใบเลี้ยงคู 62 วงศ ใบเลี้ยง
เดี่ยว 23 วงศ พืชหายาก 
1 ชนดิ

สตัว 131 ชนดิ สตัวเลี้ยงลกู
ดวยนม 10 ชนดิ นก 77 ชนดิ 
สัตวเลื้อยคลาน 32 ชนิด 
และสตัวสะเทนินํ้าสะเทนิบก 
12 ชนดิ พบสตัวในสถานภาพ
แนวโนมใกลสญูพนัธุ 8 ชนดิ 
สถานภาพใกลสญูพนัธุ 2 ชนดิ

ปลาซึ่งอยู ในสถานภาพมี
แนวโนมใกลสญูพนัธุ จาํนวน 
2 ชนดิ คอื ปลาดกุอยุ และ
ปลาซวิหน ูและสถานภาพถกู
คุกคามในแหลงที่อยูอาศัย
ตามธรรมชาต ิจาํนวน 1 ชนดิ 
คอื ปลากดัภาคใต 

7. พรเุสมด็ ตาํบลนาโตะหมงิ 
และควนธานี อําเภอเมือง 
และอาํเภอกนัตงั จงัหวดัตรงั

พบพรรณไมปาพรทุั้งสิ้น 146 
ชนดิ จาก 126 สกลุ 70 วงศ 
แบงเปนเฟรน 5 วงศ ใบเลี้ยง
คู 49 วงศ ใบเลี้ยงเดี่ยว 16 
วงศ เปนพชืนาํเขาไปปลกู 2 
ชนดิ

สตัว 50 ชนดิ สตัวเลี้ยงลกู
ดวยนม 7 ชนดิ นก 24 ชนดิ 
สตัวเลื้อยคลาน 13 ชนดิ และ
สัตว สะเทินนํ้าสะเทินบก 
6 ชนิด พบสถานภาพ
แนวโนมใกลสญูพนัธุ จาํนวน 
3 ชนดิ

พรุระดับนานาชาติ

1. พรุอางกาหลวง อุทยาน
แหงชาตดิอยอนิทนนท ตาํบล
ชางเคิ่ง อาํเภอแมแจม จงัหวดั
เชยีงใหม

พบพรรณไมปาพรุทั้งสิ้น 90 
ชนดิ จาก 75 สกลุ 49 วงศ 
เปนพชืหายาก 6 ชนดิ

สตัว 332 ชนดิ สตัวเลี้ยงลกู
ดวยนม 13 ชนดิ นก 280 ชนดิ 
สตัวเลื้อยคลาน 14 ชนดิ สตัว
สะเทนินํ้าสะเทนิบก 25 ชนดิ 
พบสัตวในสถานภาพใกล
สูญพันธุ อยางยิ่ง 1 ชนิด 
สถานภาพใกลสูญพันธุ  4 
ชนิด สถานภาพมีแนวโนม
ใกลสูญพันธุ 6 ชนิด และ
สถานภาพใกลถูกคุกคาม 5 
ชนดิ

ปลาในสถานภาพใกลสญูพนัธุ 
1 ชนดิ คอื ปลาคางคาว (Oreo-
glanis siamensis) และเปนชนดิ
พนัธุเฉพาะถิ่น

2. พรซุบัจาํปา บานซบัจาํปา 
ตาํบลซบัจาํปา อาํเภอทาหลวง 
จงัหวดัลพบรุี

พบพรรณไมปาพรทุั้งสิ้น 87 
ชนดิ จาก 76 สกลุ 44 วงศ 
แบงเปนเฟรน 2 วงศ ใบ
เลี้ยงคู 35 วงศ ใบเลี้ยงเดี่ยว 
7 วงศ เปนพืชหายาก 5 
ชนดิ และ New species 1 
ชนดิ

พบสตัว 52 ชนดิ สตัวเลี้ยงลกู
ดวยนม 5 ชนดิ นก 30 ชนดิ 
สตัวเลื้อยคลาน 10 ชนดิ สตัว
สะเทนินํ้าสะเทนิบก 7 ชนดิ 
พบสตัวมสีถานภาพมแีนวโนม
ใกลสญูพนัธุ 1 ชนดิ

3. พรหุนองจาํรงุ ตาํบลชากพง 
อาํเภอแกลง จงัหวดัระยอง

พบพรรณไมปาพรทุั้งสิ้น 222 
ชนดิ จาก 175 สกลุ 82 วงศ 
แบงเปนเฟรน 7 วงศ พืช
เมลด็เปลอืย 1 ชนดิ ใบเลี้ยง
คู 51 วงศ ใบเลี้ยงเดี่ยว 23 
วงศ เปนพชืหายาก 4 ชนดิ 
เปน New species 1 ชนดิ

สตัว 48 ชนดิ สตัวเลี้ยงลกูดวย
นม 3 ชนดิ นก 38 ชนดิ สตัว
เลื้อยคลาน 4 ชนิด สัตว
สะเทนินํ้าสะเทนิบก 3 ชนดิ 
ไม พบสัตว ที่จัดอยู  ในข อ
กาํหนดสถานภาพภาวการณ
คกุคาม

พบปลาซึ่งอยู ในสถานภาพ
มแีนวโนมใกลสญูพนัธุ จาํนวน 
1 ชนดิ คอื ปลาดกุอยุสถานภาพ
ถกูคกุคามในแหลงที่อยูอาศยั
ตามธรรมชาต ิจาํนวน 1 ชนดิ 
คอื ปลากดัไทย และสถานภาพ
ขอมลูไมเพยีงพอ จาํนวน 1 ชนดิ 
คอื ปลาซวิเจาฟาจฬุาภรณ
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ตารางที่ ผ2.4  (ตอ)

พรรณไม สัตวปา ปลา

4. พรคุนัธลุ ีตาํบลคนัธลุ ีอาํเภอ
ทาชนะ จงัหวดัสรุาษฎรธานี

พบพรรณไมทั้งสิ้น 108 ชนดิ 
จาก 91 สกลุ 47 วงศ แบง
เปนเฟรน 5 วงศ ใบเลี้ยงคู 
33 วงศ ใบเลี้ยงเดี่ยว 9 วงศ 
เปนพชืหายาก 5 ชนดิ

สตัว 116 ชนดิ สตัวเลี้ยงลกู
ดวยนม 18 ชนดิ นก 60 ชนดิ 
สตัวเลื้อยคลาน 30 ชนดิ และ
สัตวสะเทินนํ้าสะเทินบก 8 
ชนิด พบสัตวในสถานภาพ
ใกลสญูพนัธุอยางยิ่ง 1 ชนดิ 
สถานภาพใกลสูญพันธุ  2 
ชนิด สถานภาพมีแนวโนม
ใกลสญูพนัธุ 7 ชนดิ

ปลาซึ่งอยู  ในสถานภาพมี
แนวโนมใกลสญูพนัธุ จาํนวน 
3 ชนดิ คอื ปลาดกุอยุ ปลาดกุ
ลาํพนั (Clarias nieuhofii) และ
ปลาซิวแถบเหลือง (Rasbora 
pauciperforata)

5. พรหุนองทุงทอง เขตหาม
ลาสัตว ป าหนองทุ งทอง 
ตาํบลเขาตอก อาํเภอเคยีน
ซา จงัหวดัสรุาษฎรธานี

พบพรรณไมทั้งสิ้น 179 ชนดิ 
จาก 145 สกลุ 72 วงศ แบง
เปนเฟรน 5 วงศ ใบเลี้ยงคู 
60 วงศ ใบเลี้ยงเดี่ยว 7 วงศ 
เปนพชืหายาก 2 ชนดิ New 
record 1 ชนดิ

สตัว 148 ชนดิ สตัวเลี้ยงลกู
ดวยนม จาํนวน 11 ชนดิ นก 
106 ชนิด สัตวเลื้อยคลาน 
18 ชนดิ และสตัวสะเทนินํ้า
สะเทนิบก 13 ชนดิ พบสตัว
สถานภาพใกล สูญพันธุ 
อยางยิ่ง 2 ชนดิ มแีนวโนม
ใกลสญูพนัธุ 7 ชนดิ สถานภาพ
ใกลถกูคกุคาม 1 ชนดิ

ปลาซึ่งอยูในสถานภาพมแีนวโนม 
ใกลสญูพนัธุ จาํนวน 1 ชนดิ คอื 
ปลาดุกอุย และสถานภาพถูก
คกุคามในแหลงที่อยูอาศยัตาม
ธรรมชาต ิ จาํนวน 1 ชนดิ คอื 
ปลาหมอตาล (Helostomi tem-
mincki)

6. พรคุวนขี้เสียน เขตหาม
ลาสตัวปาทะเลนอย จงัหวดั
พทัลงุ

พรรณไมทั้งสิ้น 260 ชนิด 
จาก 198 สกลุ 95 วงศ แบง
เปนเฟรน 10 วงศ ใบเลี้ยงคู 
62 วงศ ใบเลี้ยงเดี่ยว 28 วงศ 
พชืหายาก 1 ชนดิ

สตัว 131 ชนดิ สตัวเลี้ยงลกู
ดวยนม 10 ชนดิ นก 77 ชนดิ 
สตัวเลื้อยคลาน 32 ชนดิ และ
สตัวสะเทนินํ้าสะเทนิบก 12 
ชนิด พบสัตวในสถานภาพ
แนวโนมใกลสญูพนัธุ 8 ชนดิ 
สถานภาพใกลสญูพนัธุ 2 ชนดิ 

7. พรุควนเคร็ง อําเภอ
เชียรใหญ เฉลิมพระเกียรต ิ
รอนพิบูลย ชะอวด หัวไทร 
จงัหวดันครศรธีรรมราช และ
อาํเภอควนขนนุ จงัหวดัพทัลงุ

พบพรรณไมทั้งสิ้น 260 ชนดิ 
จาก 198 สกลุ 95 วงศ แบง
เปนเฟรน 10 วงศ ใบเลี้ยงคู 
62 วงศ ใบเลี้ยงเดี่ยว 23 วงศ 
เปนพชืหายาก 1 ชนดิ

สตัว 131 ชนดิ สตัวเลี้ยงลกู
ดวยนม 10 ชนดิ นก 77 ชนดิ 
สตัวเลื้อยคลาน 32 ชนดิ และ
สัตวสะเทินนํ้าสะเทินบก 12 
ชนิด พบสัตวในสถานภาพ
แนวโนมใกลสญูพนัธุ 8 ชนดิ 
สถานภาพใกลสญูพนัธุ 2 ชนดิ

ปลาซึ่งอยู ในสถานภาพมี
แนวโนมใกลสญูพนัธุ จาํนวน 
2 ชนดิ คอื ปลาดกุอยุ และ
ปลาซิวหนู และสถานภาพ
ถูกคุกคามในแหลงที่อยู 
อาศยัตามธรรมชาต ิจาํนวน 
1 ชนดิ คอื ปลากดัภาคใต 

8. พรสุวนพฤกษศาสตรพทัลงุ 
ตาํบลพนางตงุ อาํเภอควนขนนุ 
จงัหวดัพทัลงุ

พบพรรณไมทั้งสิ้น 199 ชนดิ 
จาก 154 สกลุ 78 วงศ แบง
เปนเฟรน 8 วงศ ใบเลี้ยงคู 
52 วงศ ใบเลี้ยงเดี่ยว 18 วงศ 
เปนพชืหายาก และเปนพชืที่
พบครั้งแรกในประเทศไทย 1 
ชนดิ เปนพชืนาํเขาไปปลกู 1 
ชนดิ

สตัว 66 ชนดิ สตัวเลี้ยงลกูดวย
นม 4 ชนดิ นก 40 ชนดิ สตัว
เลื้อยคลาน 14 ชนดิ และสตัว
สะเทนินํ้าสะเทนิบก 8 ชนดิ 
พบสัตวในสถานภาพใกล
สญูพนัธุ 1 ชนดิ สถานภาพมี
แนวโนมใกลสญูพนัธุ 3 ชนดิ

ปลาจาํนวน 1 ชนดิ ซึ่งอยูใน
สถานภาพถกูคกุคามในแหลง
ที่อยูอาศยัตามธรรมชาต ิ คอื 
ปลากดัภาคใต และสถานภาพ
มีแนวโนมใกลสูญพันธุ คือ
ปลาดกุอยุ
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ตารางที่ ผ2.4  (ตอ)

พรรณไม สัตวปา ปลา

9. พรเุชงิแส ตาํบลกระแสสนิธุ 
อําเภอกระแสสินธุ จังหวัด
สงขลา

พบพรรณไมทั้งสิ้น 177 ชนดิ 
จาก 138 สกลุ 69 วงศ แบง
เปนเฟรน 8 วงศ ใบเลี้ยงคู 
43 วงศ ใบเลี้ยงเดี่ยว 18 
วงศ เปนพืชนําเขาไปปลูก 
2 ชนดิ

สตัว 48 ชนดิ สตัวเลี้ยงลูก
ดวยนม 2 ชนดิ นก 30 ชนดิ 
สตัวเลื้อยคลาน 9 ชนดิ และ
สัตวสะเทินนํ้าสะเทินบก 
7 ชนดิ พบสตัวในสถานภาพ
ใกลสญูพนัธุ 1 ชนดิ สถานภาพ 
มแีนวโนมใกลสญูพนัธุ 3 ชนดิ

ปลาจาํนวน 1 ชนดิ ซึ่งอยูใน
สถานภาพถกูคกุคามในแหลง
ที่อยูอาศยัตามธรรมชาต ิ คอื 
ปลากดัภาคใต

10. พรใุนสวนพฤกษศาสตรทุง
คาย หมูที่ 2 และหมูที่ 9 ตาํบล
ทุงคาย อําเภอยานตาขาว 
จงัหวดัตรงั

พบพรรณไมทั้งสิ้น 128 ชนดิ 
115 สกลุ 63 วงศ แบงเปน
เฟรน 8 วงศ พชืเมลด็เปลอืย 
1 วงศ ใบเลี้ยงคู 41 วงศ ใบ
เลี้ยงเดี่ยว 13 วงศ เปนพชื
หายาก 5 ชนดิ เปนพชืที่พบ
ครั้งแรกในประเทศไทย 1 
ชนดิ

สตัว 103 ชนดิ สตัวเลี้ยงลกู
ดวยนม 7 ชนดิ นก 77 ชนดิ 
สัตวเลื้อยคลาน 12 ชนิด 
และสตัวสะเทนินํ้าสะเทนิบก 
7 ชนดิ พบสตัวในสถานภาพ
ใกลสญูพนัธุ 1 ชนดิ

11. พรทุาปอมคลองสองนํ้า 
ตาํบลเขาคราม อาํเภอเมอืง 
จงัหวดักระบี่

พบพรรณไมทั้งสิ้น 273 ชนดิ 
203 สกลุ 79 วงศ แบงเปนเฟรน 
6 วงศ พชืเมลด็เปลอืย 1 วงศ 
ใบเลี้ยงคู 60 วงศ ใบเลี้ยงเดี่ยว 
13 วงศ เปนพชืหายาก 13 ชนดิ

สตัว 44 ชนดิ สตัวเลี้ยงลกู
ดวยนม 12 ชนดิ นก 18 ชนดิ 
สัตวเลื้อยคลาน 11 ชนิด 
และสตัวสะเทนินํ้าสะเทนิบก 
4 ชนดิ พบสตัวในสถานภาพ
ใกลสญูพนัธุ 4 ชนดิ
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บทที่ 3 ประเด็นสิ่งแวดลอมที่ควรเรงดําเนินการการคาดการณสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมในอนาคตและขอ

เสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อการบริหารสิ่งแวดลอมแบบองครวม

ตารางที่ ผ2.5  มาตรการอนุรักษพื้นที่ชุมนํ้า

มาตรการอนุรักษพื้นที่ชุมนํ้า หนวยงานที่รับผิดชอบหลัก หนวยงานสนับสนุน

1. ประกาศกําหนดใหพื้นที่ชุ มนํ้าที่

เปนที่สาธารณะทุกแหงทั่วประเทศ

โดยเฉพาะพื้นที่ชุมนํ้าแหลงนํ้าจดืเปน

พื้นที่สีเขียว และมิใหสวนราชการ

เขาไปใชประโยชนเพื่อสงวนไวเปน

แหลงรองรบันํ้าและกกัเกบ็นํ้าตอไป

กระทรวงมหาดไทย องคกรปกครองสวนทองถิ่น

กรมประมง

กรมที่ดนิ

กรมชลประทาน

กรมทรพัยากรนํ้า

กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝง

สาํนกังานนโยบายและแผนทรพัยากร

ธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม

2. ใหมีการสํารวจและตรวจสอบ

ขอบเขตพื้นที่ชุมนํ้าตามทะเบยีนรายนาม 

พื้นที่ชุ มนํ้าที่มีความสําคัญระดับ

ทองถิ่นที่ ครม. มีมติเห็นชอบเมื่อ

วนัที่ 1 สงิหาคม พ.ศ. 2543 เพื่อเปน

แหลงรับนํ้าตามธรรมชาติ โดยเปน

พื้นที่กกัเกบ็และชะลอการไหลของนํ้า

เพื่อปองกนันํ้าทวมและภยัแลง

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม

สถาบนัการศกึษา

กรมการปกครอง

กรมสงเสรมิการปกครองสวนทองถิ่น

องคกรปกครองสวนทองถิ่น

3. ใหมกีารตดิตาม ตรวจสอบ และดาํรง 

รกัษาพื้นที่ชุมนํ้าตามทะเบยีนรายนาม

พื้นที่ชุ มนํ้าที่มีความสําคัญระดับ

ทองถิ่นเพื่อสงวนไวเปนแหลงรองรบันํ้า

ตามธรรมชาต ิโดยเฉพาะอยางยิ่งพื้นที่

ชุมนํ้าที่ไดรบัการขึ้นทะเบยีนเปนแหลง

นํ้าสาธารณประโยชน ตลอดจน

ควบคุมและปองกันการบุกรุกเขาใช

ประโยชนที่จะสงผลกระทบตอพื้นที่

ชุมนํ้าที่เปนพื้นที่สาธารณประโยชน

กระทรวงมหาดไทย กรมการขนสงทางนํ้าและพาณชิยนาวี

กรมที่ดนิ

กรมทรพัยากรนํ้า

สาํนกังานนโยบายและแผนทรพัยากร

ธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม

สถาบนัการศกึษา

4. ให สร างจิตสํานึกและปลูกฝ ง

ความรู ความเขาใจในคุณคาและ

ความสาํคญัและการใชประโยชนพื้นที่

ชุมนํ้าอยางยั่งยนืแกทกุภาคสวน และ

ประชาชนทุกระดับ และใหชุมชนมี

สวนรวมในการวางแผนการจัดการ

พื้นที่ชุ มนํ้าที่มีความสําคัญระดับ

นานาชาตแิละระดบัชาตดิวย

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม

สถาบนัการศกึษา

กรมประชาสมัพนัธ

กรมสงเสรมิการปกครองสวนทองถิ่น

กระทรวงศกึษาธกิาร

องคกรปกครองสวนทองถิ่น

กรมทรพัยากรนํ้า
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ตารางที่ ผ2.5  (ตอ)

มาตรการอนุรักษพื้นที่ชุมนํ้า หนวยงานที่รับผิดชอบหลัก หนวยงานสนับสนุน

5. ใหนาํเสนอพื้นที่ชุมนํ้าที่มคีวามสาํคญั
ระดบันานาชาตแิละระดบัชาตเิปนพื้นที่
ชุมนํ้าที่มีความสําคัญระหวางประเทศ 
ภายใตอนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุ มนํ้า 
(Ramsar Sites)

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และ
พนัธุพชื
กรมประมง
กรมสงเสรมิการปกครองสวนทองถิ่น
กรมการปกครอง
องคกรปกครองสวนทองถิ่น
กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝง

6. ประกาศใหพื้นที่ชุ มนํ้าที่มีความ
สําคัญระดับนานาชาติและระดับชาต ิ
เปนเขตหามลาสัตวปา หรือพื้นที่
คุมครองสิ่งแวดลอม หรอืพื้นที่อนรุกัษ
ในลกัษณะอื่น

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม

กรมประมง
กรมสงเสรมิการปกครองสวนทองถิ่น
กรมการปกครอง
องคกรปกครองสวนทองถิ่น

7. เรงรดัใหออกหนงัสอืสาํคญัที่หลวง
ในกรณีที่พื้นที่ชุ มนํ้ามีความสําคัญ
ระดับนานาชาติและระดับชาติเปนที่
สาธารณประโยชน และเรงใหดําเนิน
การจัดทําแนวเขตที่ชัดเจน เพื่อ
ปองกนัปญหาการบกุรกุโดยไมใหเกดิ
ผลกระทบตอระบบนเิวศของพื้นที่ชุมนํ้า

กระทรวงมหาดไทย องคกรปกครองสวนทองถิ่น

8. ใหมกีารฟนฟรูะบบนเิวศพื้นที่ชุมนํ้า
ที่มีความสําคัญระดับนานาชาติและ
ระดับชาติที่เสื่อมโทรมและตองการ
การปรับปรุงโดยดวน เพื่อใหพื้นที่
ชุมนํ้านั้นสามารถดํารงบทบาทหนาที่
ทางนิเวศวิทยาและอุทกวิทยาไดตาม
ธรรมชาติ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม

กรมพฒันาที่ดนิ
สถาบนัการศกึษา
กองทพัเรอื
กรมทรพัยากรนํ้า

9. ใหมกีารจดัทาํแผนการจดัการพื้นที่
ชุมนํ้าที่มคีวามสาํคญัระดบันานาชาติ
และระดับชาติ ทั้งในระยะสั้นและ
ระยะยาว เพื่อคุมครองฟนฟพูื้นที่ชุมนํ้า 
โดยมีการแบงเขตการใชประโยชน
พื้นที่เปนเขตอนุรักษและเขตพัฒนา 
พรอมทั้งกําหนดแนวเขตกันชนพื้นที่ 
ตลอดจนกําหนดกิจกรรมที่สามารถ
กระทาํไดและหามกระทาํในพื้นที่

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม

กรมประมง
กรมการขนสงทางนํ้าและพาณชิยนาวี
สถาบนัการศกึษา
กรมพฒันาที่ดนิ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น
กรมทรพัยากรนํ้า
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บทที่ 3 ประเด็นสิ่งแวดลอมที่ควรเรงดําเนินการการคาดการณสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมในอนาคตและขอ

เสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อการบริหารสิ่งแวดลอมแบบองครวม

ตารางที่ ผ2.5  (ตอ)

มาตรการอนุรักษพื้นที่ชุมนํ้า หนวยงานที่รับผิดชอบหลัก หนวยงานสนับสนุน

10. ใหมกีารจดัทาํรายงานวเิคราะหผล

กระทบสิ่งแวดลอม (EIA) สําหรับ

โครงการพฒันาใด ๆ ที่มแีนวโนมจะ

กอใหเกดิการเปลี่ยนแปลงระบบนเิวศ

ของพื้นที่ชุมนํ้าที่มีความสําคัญระดับ

นานาชาตแิละระดบัชาติ

หนวยงานเจาของโครงการ สาํนกังานนโยบายและแผนทรพัยากร

ธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม

กรมอทุยานแหงชาต ิสตัวปา

และพนัธุพชื

กรมประมง

สถาบนัการศกึษา

11. ใหมกีารศกึษาวจิยัระบบนเิวศพื้นที่

ชุมนํ้าที่มคีวามสาํคญัระดบันานาชาติ

และระดบัชาต ิ และเผยแพรขอมลูแก

สาธารณชนอยางตอเนื่อง

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม

กรมสงเสรมิคณุภาพสิ่งแวดลอม

สาํนกังานนโยบายและแผนทรพัยากร

ธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม

12. ตดิตามตรวจสอบการเปลี่ยนแปลง

ในระบบนิเวศพื้นที่ชุ มนํ้าที่มีความ

สําคัญระดับนานาชาติและระดับชาติ

อยางตอเนื่อง โดยมกีารกาํหนดปจจยั

หรอืดชันชีี้วดัที่ชดัเจน

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม

สถาบนัการศกึษา

13. ใหมีการศึกษาสํารวจพื้นที่ชุมนํ้า

และความหลากหลายทางชีวภาพ

อยางตอเนื่อง เพื่อปรบัปรงุและแกไข

เพิ่มเติมทะเบียนพื้นที่ชุมนํ้าที่มีความ

สําคัญระดับนานาชาติและระดับชาติ

ตามเกณฑ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม

สถาบนัการศกึษา

14. ใหมกีารควบคมุและปองกนัมลพษิ 

จากแหลงกาํเนดิประเภทตาง ๆ ไดแก 

ชมุชน อตุสาหกรรม เกษตรกรรม และ

กจิกรรมอื่น ๆ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น กรมโยธาธิการและผังเมืองสถาบัน

การศกึษา
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ตารางที่ ผ2.5  (ตอ)

มาตรการอนุรักษพื้นที่ชุมนํ้า หนวยงานที่รับผิดชอบหลัก หนวยงานสนับสนุน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม

สถาบนัการศกึษา

16. ใหมีการศึกษาและจัดทําแผน
กายภาพ ออกแบบภูมทิศันบรเิวณโดย
รอบ และในบรเิวณใกลเคยีงพื้นที่ชุมนํ้า
ที่มีความสําคัญระดับนานาชาติและ
ระดับชาติทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
เพื่ออนุรักษและฟนฟูพื้นที่ดังกลาวทั้ง
ระบบ

กระทรวงมหาดไทย กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และ
พนัธุพชื
องคกรปกครองสวนทองถิ่น
กรมประมง
กรมที่ดนิ
กรมชลประทาน
กรมทรพัยากรนํ้า
กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝง

17. ใหจัดทํารายงานการประเมินผล
การปฏบิตังิานตามมตคิณะรฐัมนตร ี ขอ 
1 - 16 โดยตดิตามตรวจสอบจากหนวยงาน 
หลกัเสนอตอคณะอนกุรรมการการจดัการ
พื้นที่ชุมนํ้าเปนประจาํ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากร
ธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม

15. ใหมกีารควบคมุปองกนัไฟปาในพื้นที่
ชุมนํ้าที่มีความสําคัญระดับนานาชาติ
และระดบัชาตทิี่อาจเกดิจากชมุชน หรอื
เกดิจากกจิกรรมอื่น ๆ โดยมมีาตรการ
ดงันี้
1) มาตรการปองกนัไฟปา
 (1) ใหดาํเนนิการควบคมุระดบันํ้าของ
ปาชุมนํ้าใหคงที่
  (2) ทําแนวกันไฟเปยก (wet-line 
ffiifirebreak) ตามแนวพระราชดาํริ
   (3) ดําเนินการประชาสัมพันธเชิงรุก
ทกุรปูแบบ เพื่อสรางจติสาํนกึและความ
เขาใจใหกบัชมุชนถงึอนัตรายที่เกดิจากไฟ
ปา เปนผลใหชมุชนยตุกิารจดุไฟเผาปา
2) มาตรการดบัไฟปา

(1) จัดตั้งสถานีควบคุมไฟปาพื้นที่ 
เพื่อทาํหนาที่กาํกบั ดแูล และดาํเนนิการ
ควบคมุไฟปาในพื้นที่ชุมนํ้าที่สาํคญั

(2) ฝกอบรมเจาหนาที่ปาไมใหปฏบิตัิ
งานดบัไฟปาในพื้นที่ชุมนํ้า

(3) ใชเครื่องมืออุปกรณดับไฟปาให
ทันสมัย และเหมาะสมกับสภาพพื้นที่
ที่เปนพื้นที่ชุมนํ้า
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บทที่ 3 ประเด็นสิ่งแวดลอมที่ควรเรงดําเนินการการคาดการณสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมในอนาคตและขอ

เสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อการบริหารสิ่งแวดลอมแบบองครวม

ตารางที่ ผ2.6  แผนดินไหวที่เกิดขึ้นในประเทศไทย ป พ.ศ. 2553 (มกราคม - ตุลาคม)

วันที่
ขนาด 

(ริกเตอร)
บริเวณที่เกิด

29 ม.ค. 53 2.9 พรมแดนสาธารณรฐัแหงสหภาพพมา-ไทย ทางทศิตะวนัตกเฉยีงใตของอาํเภอสบเมย จงัหวดั

แมฮองสอน ประมาณ 38 กโิลเมตร

1 ก.พ. 53 1.1 อาํเภอแมวาง จงัหวดัเชยีงใหม

1 ก.พ. 53 1.4 จงัหวดัแมฮองสอน ทางทศิตะวนัตกเฉยีงเหนอืของอาํเภอเมอืงแมฮองสอน จงัหวดัแมฮองสอน 

ประมาณ 22 กโิลเมตร

7 ก.พ. 53 2.5 อาํเภอสนัทราย จงัหวดัเชยีงใหม

7 ก.พ. 53 1.1 อาํเภอสนัปาตอง จงัหวดัเชยีงใหม

8 ก.พ. 53 1.2 อาํเภอสนักาํแพง จงัหวดัเชยีงใหม

9 ก.พ. 53 1.2 อาํเภอบานโฮง จงัหวดัลาํพูน

12 ก.พ. 53 1.0 อาํเภอดอยสะเกด็ จงัหวดัเชยีงใหม

14 ก.พ. 53 2.2 อาํเภอไชยปราการ จงัหวดัเชยีงใหม

18 ก.พ. 53 1.5 อาํเภอเวยีงปาเปา จงัหวดัเชยีงราย

21 ก.พ. 53 2.6 อาํเภอขนุยวม จงัหวดัแมฮองสอน

22 ก.พ. 53 2.2 อาํเภอไชยปราการ จงัหวดัเชยีงใหม

22 ก.พ. 53 2.1 อาํเภอไชยปราการ จงัหวดัเชยีงใหม

23 ก.พ. 53 2.3 อาํเภอไชยปราการ จงัหวดัเชยีงใหม

24 ก.พ. 53 2.3 อาํเภอเวยีงปาเปา จงัหวดัเชยีงราย

26 ก.พ. 53 1.0 อาํเภอเมอืงเชยีงใหม จงัหวดัเชยีงใหม

3 ม.ีค. 53 1.0 อาํเภอสนัทราย จงัหวดัเชยีงใหม

9 ม.ีค. 53 2.9 อาํเภอเมอืงแมฮองสอน จงัหวดัแมฮองสอน

9 ม.ีค. 53 1.7 อาํเภอปาย จงัหวดัแมฮองสอน

9 ม.ีค. 53 1.7 อาํเภอปาย จงัหวดัแมฮองสอน

10 ม.ีค. 53 3.1 อาํเภอแมฟาหลวง จงัหวดัเชยีงราย

12 ม.ีค. 53 1.0 อาํเภอสนัทราย จงัหวดัเชยีงใหม

13 ม.ีค. 53 1.9 อาํเภอเมอืงแมฮองสอน จงัหวดัแมฮองสอน

13 ม.ีค. 53 1.3 อาํเภอสนัทราย จงัหวดัเชยีงใหม

15 ม.ีค. 53 0.6 อาํเภอสนัทราย จงัหวดัเชยีงใหม

3 เม.ย. 53 2.2 อาํเภอเวยีงปาเปา จงัหวดัเชยีงราย

4 เม.ย. 53 1.5 อาํเภอแมเมาะ จงัหวดัลาํปาง

5 เม.ย. 53 3.5 อาํเภอเวยีงชยั จงัหวดัเชยีงราย รูสกึสั่นไหวที่บรเิวณจงัหวดัเชยีงราย

8 เม.ย. 53 1.7 อาํเภอแมเมาะ จงัหวดัลาํปาง

8 เม.ย. 53 0.8 อาํเภอสนัทราย จงัหวดัเชยีงใหม

9 เม.ย. 53 2.2 อาํเภอแมเมาะ จงัหวดัลาํปาง
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ตารางที่ ผ2.6  (ตอ)

วันที่ ขนาด 

(ริกเตอร)
บริเวณที่เกิด

9 เม.ย. 53 2.2 อาํเภอแมเมาะ จงัหวดัลาํปาง

11 เม.ย. 53 1.4 ตาํบลหนองควาย อาํเภอเมอืงเชยีงใหม จงัหวดัเชยีงใหม

12 เม.ย. 53 1.6 อาํเภอพราว จงัหวดัเชยีงใหม

14 เม.ย. 53 1.0 อาํเภอสนัทราย จงัหวดัเชยีงใหม

14 เม.ย. 53 3.2 อาํเภอแมฟาหลวง จงัหวดัเชยีงราย

15 เม.ย. 53 2.1 อาํเภอแมจนั จงัหวดัเชยีงราย

16 เม.ย. 53 1.7 อาํเภองาว จงัหวดัลาํปาง

19 เม.ย. 53 1.7 พรมแดนพมา-ไทย ทางทิศตะวันตกของอําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน ประมาณ 

37 กโิลเมตร

23 เม.ย. 53 2.6 อาํเภอแมสรวย จงัหวดัเชยีงราย

25 เม.ย. 53 3.0 พรมแดนไทย-ลาว บรเิวณอาํเภอเชยีงแสน จงัหวดัเชยีงราย

27 เม.ย. 53 0.9 อาํเภอแมรมิ จงัหวดัเชยีงใหม

28 เม.ย. 53 2.6 อาํเภอหางฉตัร จงัหวดัลาํปาง

30 เม.ย. 53 2.6 อาํเภอแมฟาหลวง จงัหวดัเชยีงราย

2 พ.ค. 53 1.9 อาํเภอเชยีงแสน จงัหวดัเชยีงราย

4 พ.ค. 53 2.0 อาํเภอเชยีงของ จงัหวดัเชยีงราย

7 พ.ค. 53 1.7 อาํเภอแมรมิ จงัหวดัเชยีงใหม

23 พ.ค. 53 2.3 อาํเภอปางมะผา จงัหวดัแมฮองสอน

23 พ.ค. 53 2.8 พรมแดนไทย-สาธารณรฐัแหงสหภาพพมา จงัหวดัแมฮองสอน

2 ม.ิย. 53 3.0 ตาํบลชะแล อาํเภอทองผาภูม ิจงัหวดักาญจนบรุี

4 ม.ิย. 53 3.3 ไทย-สาธารณรฐัแหงสหภาพพมา ใกลอาํเภอแมอาย

4 ม.ิย. 53 1.8 ไทย-สาธารณรฐัแหงสหภาพพมา ใกลอาํเภอแมอาย

4 ม.ิย. 53 2.2 ไทย-สาธารณรฐัแหงสหภาพพมา ใกลอาํเภอแมอาย

11 ม.ิย. 53 3.1 ตาํบลหนองร ีอาํเภอบอพลอย จงัหวดักาญจนบรุี

12 ม.ิย. 53 2.1 พรมแดนสาธารณรฐัแหงสหภาพพมา-ไทย

13 ม.ิย. 53 2.2 ตาํบลหนองปรอื อาํเภอหนองปรอื จงัหวดักาญจนบรุี

13 ม.ิย. 53 3.7 ตาํบลดานแมแฉลบ อาํเภอศรสีวสัดิ์ จงัหวดักาญจนบรุ ีรูสกึสั่นไหวบรเิวณหมูบานเขาเหลก็ 

บานทาลาํใย อาํเภอศรสีวสัดิ์ จงัหวดักาญจนบรุี

18 ม.ิย. 53 1.2 อาํเภอแมรมิ จงัหวดัเชยีงใหม

27 ม.ิย. 53 2.7 บานนาสวน อาํเภอศรสีวสัดิ์ จงัหวดักาญจนบรุี

01 ก.ค. 53 1.9 ตาํบลหนองประดู อาํเภอเลาขวญั จงัหวดักาญจนบรุี

05 ก.ค. 53 2.8 ตาํบลแมฟาหลวง อาํเภอแมฟาหลวง จงัหวดัเชยีงราย

05 ก.ค. 53 2.7 ตาํบลชะแล อาํเภอทองผาภูม ิจงัหวดักาญจนบรุี
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บทที่ 3 ประเด็นสิ่งแวดลอมที่ควรเรงดําเนินการการคาดการณสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมในอนาคตและขอ

เสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อการบริหารสิ่งแวดลอมแบบองครวม

ตารางที่ ผ2.6  (ตอ)

วันที่
ขนาด 

(ริกเตอร)
บริเวณที่เกิด

08 ก.ค. 53 1.4 ตาํบลลวงเหนอื อาํเภอดอยสะเกด็ จงัหวดัเชยีงใหม

11 ก.ค. 53 2.6 ตาํบลแมฟาหลวง อาํเภอแมฟาหลวง จงัหวดัเชยีงราย

15 ก.ค. 53 2.6 บานปาหุง อาํเภอพาน จงัหวดัเชยีงราย

16 ก.ค. 53 2.4 ตาํบลเจดยีหลวง อาํเภอแมสรวย จงัหวดัเชยีงราย

21 ก.ค. 53 2.0 ตาํบลเวยีงเหนอื อาํเภอปาย จงัหวดัแมฮองสอน

24 ก.ค. 53 2.0 ตาํบลทาเสา อาํเภอไทรโยค จงัหวดักาญจนบรุี

26 ก.ค. 53 2.0 - 3.0 

(15 ครั้ง)

อาํเภอปาย จงัหวดัแมฮองสอน

27 ก.ค. 53 2.4 อาํเภอปาย จงัหวดัแมฮองสอน

02 ส.ค. 53 2.5 ตาํบลแมอสุ ุอาํเภอทาสองยาง จงัหวดัตาก

02 ส.ค. 53 1.7 อาํเภอคลองทอม จงัหวดักระบี่

06 ส.ค. 53 1.7 ตาํบลบานหวด อาํเภองาว จงัหวดัลาํปาง

07 ส.ค. 53 2.7 ตาํบลแมสอง อาํเภอทาสองยาง จงัหวดัตาก

08 ส.ค. 53 1.8 ตาํบลเวยีงกาหลง อาํเภอเวยีงปาเปา จงัหวดัเชยีงราย

09 ส.ค. 53 2.7 - 3.1 

(2 ครั้ง)

ตาํบลหนิดาด อาํเภอทองผาภูม ิจงัหวดักาญจนบรุี

09 ส.ค. 53 1.5 ตาํบลดานแมแฉลบ อาํเภอศรสีวสัดิ์ จงัหวดักาญจนบรุี

16 ส.ค. 53 3.4 อาํเภอศรสีวสัดิ์ จงัหวดักาญจนบรุี

18 ส.ค. 53 2.1 ปาบง อาํเภอสารภ ีจงัหวดัเชยีงใหม

19 ส.ค. 53 2.8 ตาํบลชะแล อาํเภอทองผาภูม ิจงัหวดักาญจนบรุี

25 ส.ค. 53 2.9 ตาํบลเมอืงนะ อาํเภอเชยีงดาว จงัหวดัเชยีงใหม

29 ส.ค. 53 3.3 อาํเภอพาน จงัหวดัเชยีงราย

30 ส.ค. 53 1.6 ตาํบลเจดยีหลวง อาํเภอแมสรวย จงัหวดัเชยีงราย

02 ก.ย. 53 2.4 ตาํบลปงโคง อาํเภอเชยีงดาว จงัหวดัเชยีงใหม

02 ก.ย. 53 1.7 ตาํบลนาสวน อาํเภอศรสีวสัดิ์ จงัหวดักาญจนบรุี

03 ก.ย. 53 1.8 อาํเภอแมเมาะ จงัหวดัลาํปาง

01 ต.ค. 53 2.9 ตาํบลชางซาย อาํเภอกาญจนดษิฐ จงัหวดัสรุาษฎรธานี

ที่มา : กรมอตุนุยิมวทิยา 2553
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ตารางที่ ผ2.7 การเกิดเหตุการณดินถลม ในชวงเดือนตุลาคม พ.ศ. 2552 ถึงเดือนกันยายน 
พ.ศ. 2553

วันที่/พื้นที่เกิดเหตุ สาเหตุ/ความเสียหาย
การดําเนินการของ
กรมทรัพยากรธรณี

6 พฤศจกิายน 2552  
บานตลาดนิคม หมู 6 ตําบล
ตลิ่ งชัน อํ า เภอบันนั งสตา 
จงัหวดัยะลา

-  สภาพธรณีวิทยาเป นหินอัคนีชนิด
หินแกรนิต และหินตะกอนชนิดหินดินดาน 
ซึ่งผุพังใหชั้นดินหนา ประกอบกับมีฝนตก 
หนกั วดัปรมิาณนํ้าฝนได 220.8 มม. ทาํให
ชั้นดนิบนภเูขาชุมนํ้าจงึเกดิดนิถลมลงมา
- มผีูเสยีชวีติ 4 ราย

ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
เพื่อติดตามสถานการณ และหา
แนวทางแกไขรวมกนั

6 พฤศจกิายน 2552  
หมู 5 บานไอรเจี๊ยะ ตาํบลซากอ 
อาํเภอศรสีาคร จงัหวดันราธวิาส

- สภาพธรณีวิทยาเปนหินอัคนีชนิดหิน
แกรนิต และหินตะกอนชนิดหินดินดาน 
ซึ่งผุพังใหชั้นดินหนา ประกอบกับมีฝน
ตกหนกั วดัปรมิาณนํ้าฝนได 463 มม. ทาํให
ชั้นดนิบนภูเขาชุมนํ้าจงึเกดิดนิถลมลงมา
- มีผู  เสียชีวิต 8 ราย บานเรือนไดรับ
ความเสยีหายทั้งหลงั 3 หลงั

ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
เพื่อติดตามสถานการณ และหา
แนวทางแกไขรวมกนั

6  พฤศจกิายน 2553  
หมู 3 บานหวยขี้ใต  ตาํบลโคก
ทราย อาํเภอปาบอน จงัหวดัพทัลงุ
หมูที่ 3 บานหัวหมอน ตําบล
นาโหนด อําเภอเมืองพัทลุง 
จงัหวดัพทัลงุ

 - สภาพธรณีวิทยาเปนหินอัคนีชนิดหิน
แกรนิต และหินตะกอนชนิดหินดินดาน 
ซึ่งผุพังใหชั้นดินหนา ประกอบกับมีฝน
ตกหนกั วดัปรมิาณนํ้าฝนได 463 มม. ทาํให
ชั้นดนิบนภูเขาชุมนํ้าจงึเกดิดนิถลมลงมา 
- มผีูเสยีชวีติ 2 ราย

ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
เพื่อติดตามสถานการณ และหา
แนวทางแกไขรวมกนั

18 เมษายน 2553
บานหนองผกัแวน หมู 9 ตาํบล
ทพัราช อาํเภอตาพระยา จงัหวดั
สระแกว

เกดิจากฝนตกหนกัตอเนื่องกนัหลายวนั ทธ.ตรวจสอบพื้นที่ ใหหมูบานเสี่ยงภยั
ดินถลมควรดําเนินการวัดปริมาณ
นํ้าฝนอยางตอเนื่อง เพื่อแจงเตือน
ประชาชนที่ตั้งบานเรอืนอยูบรเิวณใกล
ชดิตดินํ้าหรอืรองนํ้า โดยมอบกระบอก
วัดปริมาณนํ้าฝนจํานวน 2 กระบอก 
เพื่อทําการวัดปริมาณนํ้าฝนและ
แจงเตอืนประชาชน เมื่อนํ้าฝนถงึจดุวกิฤติ

6 มถินุายน 2553
ซอยนาใน 1 ตําบลปาตอง 
อาํเภอกระทู จงัหวดัภูเกต็

เกดิจากการตดัหนาดนิทาํใหขาดเสถยีรภาพ 
ประกอบกบัมฝีนตกหนกัตดิตอกนัมา 2 วนั 
จงึทาํใหดนิไหลลงมาทบัคนงานเสยีชวีติ 2 ราย

ตรวจสอบเหตกุารณและจดัทาํรายงาน
แจงถึงสาเหตุการเกิดดินไหลใหหนวย
งานในพื้นที่รบัทราบ

2 สงิหาคม 2553
ถนนสายมาบคางคาว-บานบางเบา 
ตําบลเกาะชาง อําเภอเกาะชาง 
จงัหวดัตราด

เกดิดนิไหลปดทบัเสนทางถนนรอบเกาะชาง 
ทาํใหรถสามารถสญัจรไดเพยีงชองทางเดยีว

ออกประกาศ ฉบบัที่ 4/2553 ใหอาสา
สมคัรเครอืขายเฝาระวงัแจงเตอืนธรณี
พิบัติภัย เฝาระวังภัยดินถลมและ
นํ้าปาไหลหลาก

10 กนัยายน 2553
ถนนสายแมสรวย-วาวี บาน
ทุงพราว หมู 8 ตาํบลวาว ีอาํเภอ
แมสรวย จงัหวดัเชยีงราย

เนื่องจากรองมรสมุพาดผานบรเิวณประเทศไทย
ตอนบน ทาํใหมฝีนตกหนาแนนและตกตอเนื่อง 
เกิดดินไหลถนนสายแมสรวย-วาวี ทรุดตัว
ยาวกวา 100 เมตร ทาํใหรถไมสามารถสญัจรได

ออกประกาศ ฉบบัที่ 17/2553 ใหอาสา
สมคัรเครอืขายฯ เฝาระวงัภยัดนิถลม
และนํ้าปาไหลหลากอยางตอเนื่อง

ที่มา : กรมทรพัยากรธรณ ี2553
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บทที่ 3 ประเด็นสิ่งแวดลอมที่ควรเรงดําเนินการการคาดการณสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมในอนาคตและขอ

เสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อการบริหารสิ่งแวดลอมแบบองครวม

ตารางที่ ผ2.8  เหตุการณหลุมยุบในชวงเดือนตุลาคม พ.ศ. 2552 ถึงเดือนกันยายน พ.ศ. 2553

วันที่/พื้นที่เกิดเหตุ สาเหตุ/ความเสียหาย
การดําเนินการของ

กรมทรัพยากรธรณี

5 ตลุาคม 2552

บานหนองยงู หมู 8 ตาํบลนํ้าผดุ 

อาํบลละงู จงัหวดัสตูล

ก. ฝนที่ตกหนกัในพื้นที่ ทาํใหนํ้าฝนไหลลง

สู โพรงใตดิน และชะลางเอาดินออกไป 

ทาํใหโพรงใตดนิขยายตวัใหญขึ้นและยบุตวั

ข. หลมุกวาง 6 เมตร ลกึ 5 เมตร

แนะนําแนวทางการปองกันและแกไข

ดวยทาํการกลบหลมุโดยใชหนิ กรวด 

ทราย และปดทับดวยดิน หากยังมี

การยุบตัวอยู  จะทําการตรวจสอบ

อยางละเอยีดตอไป

20 ตลุาคม 2552

บานหวัทุง หมู 4 ตาํบลแกลง 

อาํเภอเมอืงระยอง จงัหวดัระยอง

เนื่องจากชั้นตะกอนทรายดานลางที่มนีํ้าปน

อยู ไหลออกไปยังบริเวณขางเคียงทําให

เกดิชองวางใตดนิ จงึทาํใหตะกอนทรายแหง 

จงึเกดิการทรดุตวัขึ้น

สงเจาหนาที่เขาสํารวจโดยใชวิธีการ

สํารวจทางธรณีฟสิกส ดวยวิธีวัดคา

ความตานทานไฟฟา

12 พฤศจกิายน 2552

หมูที่ 1 ตําบลนํ้าริม อําเภอ

เมอืงตาก จงัหวดัตาก

พื้นที่ดังกลาวตั้งอยูบริเวณที่เปนหินแกรนิต

ที่มรีอยแตกมาก มตีะกอนทรายชั้นหนาปด

ทบัอยูดานบน อยูใกลเหมอืงหนิแกรนติ เมื่อ

พื้นดินไดรับแรงสะเทือน และ/หรือมีฝน

ตกหนกั หนาดนิซึ่งเปนตะกอนทรายชั้นหนา

เหลานั้นจะขาดเสถียรภาพเกิดรอยแยกบน

พื้นดินเปนแนวยาว ตอจากนั้นจะมีการ

ทรดุตวัของพื้นดนิ

ทธ.เขาตรวจสอบพื้นที่ กาํหนดใหเปน

พื้นที่เฝาระวังที่มีโอกาสเกิดหลุมยุบ

จังหวัดตาก ใหขอแนะนําแนวทาง

การปฏบิตัติาง ๆ ใหกบัจงัหวดัตาก

29 พฤศจกิายน 2552

บานหวยนํ้าดาํ ในหมู 10 ตาํบล

ควนกาหลง อาํเภอควนกาหลง 

จงัหวดัสตูล

หลงัจากฝนตกหนกัชั้นทรายถกูพดัพาไปกบั

นํ้าใตดินและกระแสนํ้าในลําคลอง จึงเกิด

เปนโพรงใตดนิและเกดิหลมุยบุขึ้น

ประสานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 

เพื่อติดตามสถานการณ และสง

เจาหนาที่เขาสํารวจโดยใชวิธีการ

สาํรวจทางธรณฟีสกิส

15 ธนัวาคม 2552 

บานโนนสมบตั ิ ตาํบลออมกอ 

อาํเภอบานดงุ จงัหวดัอดุรธานี

ก. เปนพื้นที่ที่มชีั้นเกลอืหนิรองรบัอยูดานใต 

เกลือหินมีคุณสมบัติละลายนํ้าได ง าย 

บางจุดจึงเกิดเปนโพรงใตดิน เมื่อเพดาน

โพรงพงัทลายอนัเนื่องมาจากระดบัความดนั

ภายในโพรงเปลี่ยนแปลงจงึเกดิเปนหลมุยบุ

ข. ไมมคีวามเสยีหายตอชวีติและทรพัยสนิ

แนวทางแกไขใหทําการกลบหลุม

โดยใชหนิ กรวด ทราย และปดทบัดวย

ดนิ หากยงัมกีารทรดุตวัอยู จะทาํการ

ตรวจสอบขั้นรายละเอยีดตอไป

4 มกราคม 2553 

และ 2 กมุภาพนัธ 2553 

บานหนองราง หมู 4  ตาํบลคางพลู 

อาํเภอโนนไทย จงัหวดันครราชสมีา

การเกิดโพรงใตดินมีลักษณะเปนทรงกลม 

ขนาดเสนผาศูนยกลางประมาณ 10 เมตร 

ลึกประมาณ 10 เมตร อาจเกิดขึ้นไดตาม

ธรรมชาติ หรือในบริเวณใกลเคียงมีการ

สูบนํ้าเกลือจากใตดินขึ้นมาผลิตเปนเกลือ

สนิเธาว

ดําเนินการตรวจสอบหาโพรงเกลือ

ใตดินดวยเครื่องมือสํารวจวัดความ

ตานทานไฟฟา และชี้แจงสาเหตุและ

สภาพธรณีวิทยาหลุมยุบโดยการ

บรรยายและตอบคาํถามบนเวที
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ตารางที่ ผ2.8  (ตอ)

วันที่/พื้นที่เกิดเหตุ สาเหตุ/ความเสียหาย
การดําเนินการของ

กรมทรัพยากรธรณี

9 มกราคม 2553 

ศนูยผลติพนัธุยาง หมู 1 ตาํบล

ดนิอดุม อาํเภอลาํทบั จงัหวดักระบี่

เกิดการทรุดตัวของดินเปนแนวยาว กวาง 

5 - 6 เมตร ยาว 10 เมตร ลกึ 5 - 6 เมตร 

เนื่องจากบริเวณนี้รองรับดวยหินปูนและ

บางจดุเปนโพรงหนิปูน เมื่อเพดานโพรงพงั

ทลายอนัเนื่องมาจากระดบัความดนัภายใน

โพรงเปลี่ยนแปลงจงึเกดิเปนหลมุยบุขึ้น

การปองกันและแกไขเบื้องตนใหเจา

หนาที่ทองถิ่นเตือนประชาชนอยาทิ้ง

ขยะของเสีย หรือสารพิษลงในหลุม 

เพราะจะทําใหเกิดการปนเป อนใน

แหลงนํ้าธรรมชาติ หลังจากนั้นให

ทําการกลบหลุมโดยใชหิน กรวด 

ทราย (ที่หาไดในพื้นที่) และปดทบัดวย

ดิน หากยังมีการยุบตัวอยูจะทําการ

ตรวจสอบขั้นรายละเอยีดตอไป

4 กมุภาพนัธ 2553  

บานปากลาํปลอ็ก หมู 2 ตาํบล

หวยเขยง อําเภอทองผาภูม ิ

จงัหวดักาญจนบรุี

เพดานโพรงหินปูนพังทลายอันเนื่องมาจาก

ระดับความดันภายในโพรงเปลี่ยนแปลง 

จงึเกดิเปนหลมุยบุขึ้น

ใหเจาหนาที่ทองถิ่นเตอืนประชาชนอยา

ทิ้งขยะของเสยี หรอืสารพษิลงในหลมุ 

จากนั้นใหทําการกลบหลุมโดยใชหิน 

กรวด ทราย (ที่หาไดในพื้นที่) และปด

ทบัดวยดนิ

19 กมุภาพนัธ 2553 

วิทยาลัยการปกครอง ศูนยการ

เรียนรู และฝกอบรมภาคเหนือ 

อาํเภอดอยสะเกด็ จงัหวดัเชยีงใหม

เกิดจากการปรับพื้นที่ลาดเนินเขาและถม

เพื่อกอสรางศูนยฯ ทําใหชั้นดินถมบางจุด

ขาดเสถยีรภาพ ทาํใหดนิทรดุตวัเกดิเปนหลมุ

ไดสงเจาหนาที่เขาตรวจสอบพื้นที่ 

และแนะนําแนวทางการแกไขปญหา

โดยทําการถมหรือกลบดวยดินหรือ

กรวด หลกีเลี่ยงกจิกรรมในพื้นที่ทรดุตวั 

พรอมทั้งสงัเกตการเปลี่ยนแปลง

2 มนีาคม 2553

บานวดักลาง หมู 5 ตาํบลนาโยง

เหนอื อาํเภอนาโยง จงัหวดัตรงั

พื้นที่ตําบลนาโยงเหนือ อําเภอนาโยง 

จงัหวดัตรงั เปนพื้นที่ที่มโีอกาสเกดิหลมุ

ยบุ และอยูในบญัชรีายชื่อพื้นที่ที่มโีอกาส

เกิดหลุมยุบ เนื่องจากบริเวณนี้รองรับ

ดวยหินปูน และบางจุดเปนโพรงหินปูน 

เมื่อเพดานโพรงพงัทลายอนัเนื่องมาจาก

ระดับความดันภายในโพรงเปลี่ยนแปลง 

จงึเกดิเปนหลมุยบุขึ้น

แนวทางการปองกนัและแกไข ในขั้นตน

ใหเจาหนาที่ทองถิ่นเตอืนประชาชนอยา

ทิ้งขยะของเสยี หรือสารพษิลงในหลมุ 

เพราะจะทําใหเกิดการปนเป อนใน

แหลงนํ้าธรรมชาติ หลังจากนั้นให

ทาํการกลบหลมุโดยใชหนิ กรวด ทราย 

(ที่หาไดในพื้นที่) และปดทับดวยดิน 

อย างไรก็ตาม หากยังพบว าพื้นที่

ที่กลบหลุมไปแลวยังมีการยุบตัวอยู  

กรมทรัพยากรธรณีจะไปทําการตรวจ

สอบอยางละเอยีดตอไป
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ภาคผนวก

บทที่ 3 ประเด็นสิ่งแวดลอมที่ควรเรงดําเนินการการคาดการณสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมในอนาคตและขอ

เสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อการบริหารสิ่งแวดลอมแบบองครวม

ตารางที่ ผ2.8  (ตอ)

วันที่/พื้นที่เกิดเหตุ สาเหตุ/ความเสียหาย
การดําเนินการของ

กรมทรัพยากรธรณี

19 มนีาคม 2553

บานวดักลาง หมู 5 ตาํบลนาโยง

เหนอื อาํเภอนาโยง จงัหวดัตรงั

พื้นที่ตําบลนาโยงเหนือ อําเภอนาโยง 

จงัหวดัตรงั เปนพื้นที่ที่มโีอกาสเกดิหลมุยบุ 

และอยูในบัญชีรายชื่อพื้นที่ที่มีโอกาสเกิด

หลมุยบุ เนื่องจากบรเิวณนี้รองรบัดวยหนิปนู

และบางจดุเปนโพรงหนิปนู เมื่อเพดานโพรง

พังทลายอันเนื่องมาจากระดับความดัน

ภายในโพรงเปลี่ยนแปลงจงึเกดิเปนหลมุยบุขึ้น

แนวทางการปองกนัและแกไข ในขั้นตน

ใหเจาหนาที่ทองถิ่นเตือนประชาชน

อยาทิ้งขยะของเสยี หรอืสารพษิลงใน

หลมุ เพราะจะทาํใหเกดิการปนเปอน

ในแหลงนํ้าธรรมชาติ หลังจากนั้นให

ทาํการกลบหลมุโดยใชหนิ กรวด ทราย 

(ที่หาไดในพื้นที่) และปดทับดวยดิน 

อยางไรก็ตาม หากยังพบวาพื้นที่

ที่กลบหลุมไปแลวยังมีการยุบตัวอยู 

กรมทรัพยากรธรณีจะไปทําการตรวจ

สอบอยางละเอยีดตอไป

7 พฤษภาคม 2553

บานทุ งเสม็ด ตําบลกําแพง 

อาํเภอละงู จงัหวดัสตูล

พื้นที่ตาํบลกาํแพง อาํเภอละงู จงัหวดัสตูล 

เปนพื้นที่ที่มีโอกาสเกิดหลุมยุบ และอยูใน

บัญชีรายชื่อพื้นที่ที่มีโอกาสเกิดหลุมยุบ 

เนื่องจากบริเวณนี้รองรับดวยหินปูนและ

บางจุดเปนโพรงหินปูน เมื่อเพดานโพรง

ทลายอนัเนื่องมาจากระดบัความดนัในโพรง

เปลี่ยนแปลงจงึเกดิหลมุยบุขึ้น

ทธ.ใหแนวทางการปองกันและแกไข 

ในขั้นตนใหเจาหนาที่ทองถิ่นอยาทิ้งขยะ 

ของเสยี หรอืสารพษิลงในหลมุ เพราะ

อาจจะทาํใหเกดิการปนเปอนในแหลง

ธรรมชาติ หลังจากนั้นใหทําการกลบ

หลมุโดยใชหนิ กรวด ทราย (ที่หาไดใน

พื้นที่) และปดทับดวยดิน หากยังพบ

พื้นที่ที่กลบหลุมไปแลวยังมีการยุบตัว

อกี กรมทรพัยากรธรณจีะทาํการตรวจ

สอบอยางละเอยีดตอไป

13 มิถุนายน 2553 และ 30 

มถินุายน 2553 บานเขาหนาววั 

หมู 1 ตําบลเขาคราม อําเภอ

เมอืงกระบี่ จงัหวดักระบี่

เกดิหลมุยบุ 2 หลมุ ลกัษณะธรณวีทิยาในพื้นที่

เปนหนิปนู มรีอยแตก ผลการตรวจสอบทาง

ธรณฟีสกิส พบวามโีพรงกระจดักระจายรองรบั

อยูใตผวิดนิ ที่ความลกึประมาณ 20 เมตร

สงเจาหนาที่เขาตรวจสอบ โดยการ

สํารวจธรณีฟสิกสดวยวิธีวัดคาความ

ตานทานไฟฟา และแนะนาํแนวทางการ

แกไขปญหากับเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ

และประชาชนในพื้นที่

18 มถินุายน 2553

บานเกตรี หมู 3 ตําบลเกตร ี

อาํเภอเมอืงสตูล จงัหวดัสตูล

เกิดจากการดัดแปลงบอนํ้าตื้นไปเป น

บอระบายนํ้าเสีย ซึ่งมีการใชประโยชน

มานาน ทําใหมีการเสื่อมสภาพของทอ

กันพัง รวมทั้งสภาพดินที่ปดทับอยูรอบ ๆ 

บอมกีารพงัทลายลงสูกนบอบางสวน

สงเจาหนาที่เขาตรวจสอบ และได

แนะนําแนวทางการแก ไขป ญหา

กบัเจาหนาที่ที่เกี่ยวของและประชาชน

ในพื้นที่ทราบ

1 กรกฎาคม 2553

บานเลขที่ 13/7 ถนนชลระอ ุ

ตําบลเขานิเวศน อําเภอเมือง

ระนอง จงัหวดัระนอง

เกิดจากพื้นดินเปนตะกอนทรายมีความ

ตอเนื่องของรพูรนุสงู เมื่อมฝีนตกหนกัตดิตอ

กัน ทําใหนํ้าฝนไหลลงสูใตดินซึมลงพื้นดิน 

นาํเอาดนิและตะกอนไหลลงสูระดบัที่ลกึกวา

สงเจาหนาที่เขาตรวจสอบพื้นที่ดงักลาว 

และไดแนะนาํแนวทางการแกไขปญหา

กบัเจาหนาที่ที่เกี่ยวของและประชาชน

ในพื้นที่
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ตารางที่ ผ2.8  (ตอ)

วันที่/พื้นที่เกิดเหตุ สาเหตุ/ความเสียหาย
การดําเนินการของ

กรมทรัพยากรธรณี

16 กรกฎาคม 2553

หมู 2 และ 3 ตาํบลในวงเหนอื 

อาํเภอละอุน จงัหวดัระนอง

เกิดจากลักษณะธรณีวิทยาในพื้นที่เปน

หินปูน มีรอยแตก มีโพรงกระจัดกระจาย 

รองรบัอยูใตผวิดนิ

สงเจาหนาที่เขาตรวจสอบพื้นที่ และ

ไดแนะนาํแนวทางการแกไขปญหากบั

เจาหนาที่ที่เกี่ยวของและประชาชน

ในพื้นที่

16 กรกฎาคม 2553

บานเลขที่ 8 ถนนดบัคด ีตาํบล

เขานิเวศน อําเภอเมืองระนอง 

จงัหวดัระนอง

เกิดจากชั้นทรายถูกนํ้าใตดินกัดเซาะ และ

พัดพาตะกอนลงสูแมนํ้าลําคลองขางเคียง 

ทาํใหเกดิโพรงใตดนิ ซึ่งเปนตนเหตทุาํใหเกดิ

หลมุยบุ

สงเจาหนาที่เขาตรวจสอบพื้นที่ และ

ไดแนะนาํแนวทางการแกไขปญหากบั

เจาหนาที่ที่เกี่ยวของและประชาชน

ในพื้นที่

6 สงิหาคม 2553  

แปลงทดลองปลกูพชืของศนูยวจิยั

และพฒันาการเกษตรนาน ตาํบล
ผาสงิห อาํเภอเมอืงนาน จงัหวดันาน

พื้นที่บรเิวณนี้รองรบัดวยหนิปนู และบางจดุ

เปนโพรงหินปูน เมื่อเพดานโพรงพังทลาย

อันเนื่องมาจากระดับความดันภายในโพรง

เปลี่ยนแปลงจงึเกดิเปนหลมุยบุขึ้น

สงเจาหนาที่เขาตรวจสอบและแนะนาํ

ใหลอมรั้ว ปกปายเตือนภัยหลุมยุบ 

และกลบหลมุโดยใชหนิ กรวด ทราย 

(ที่หาไดในพื้นที่) และปดทับดวยดิน 

หากยังมีการยุบตัวอยู จะไปทําการ

ตรวจสอบอยางละเอยีดตอไป

ที่มา : กรมทรพัยากรธรณ ี2553
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บทที่ 3 ประเด็นสิ่งแวดลอมที่ควรเรงดําเนินการการคาดการณสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมในอนาคตและขอ

เสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อการบริหารสิ่งแวดลอมแบบองครวม

ตารางที ่ผ2.9  พืน้ทีช่ายฝงทะเลดานอาวไทยทีป่ระสบกบัปญหาการกดัเซาะชายฝงอยางรนุแรง

พื้นที่ จังหวัด ชายฝง ชนิดชายฝง
ระยะทาง

ทีถ่กูกดัเซาะ

อัตรา

การกัดเซาะ

อาวไทยฝงตะวนัออก จนัทบรุี เกาะแมว-แหลมหญา 

ตําบลปากนํ้าแหลม

สงิห อาํเภอแหลมสงิห

ที่ราบนํ้าขึ้นถงึ 16 กโิลเมตร มากกวา 5 เมตร/ป

ระยอง มาบตาพดุ อาํเภอเมอืง 

(บานหนองแฟบ และ

หาดตากวน) 

หาดทรายปจจบุนั  4.7 กโิลเมตร  5 - 10 เมตร/ป

ฉะเชงิเทรา บานคลองเจรญิไว-บาน

คลองสีลง ตําบลสอง

คลอง อาํเภอบางปะกง

ที่ราบนํ้าขึ้นถงึ 9 กโิลเมตร  12 เมตร/ป

อาวไทยตอนบน สมทุรปราการ บานบางสาํราญ ตาํบล

บางปใูหม อาํเภอเมอืง

ที่ราบนํ้าขึ้นถงึ 17.5 กโิลเมตร 15 - 25 เมตร/ป 

บานแหลมสงิหปากคลอง

ขุนราชพินิจใจ ตําบล

แหลมฟาผา อาํเภอพระ

สมทุรเจดยี

ที่ราบนํ้าขึ้นถงึ 12.5 กโิลเมตร มากกวา 25 เมตร/ป

กรงุเทพฯ ปากคลองขนุราชพนิจิใจ- 

บ  านท  าตะ โก  เขต

บางขนุเทยีน

ที่ราบนํ้าขึ้นถงึ 5.5 กโิลเมตร 15 - 25 เมตร/ป

เพชรบรุี บานดอนมะขาม ตาํบล

ปากทะเล-บานทาํเนยีบ 

ตําบลบางแกว อําเภอ

บานแหลม

ที่ราบนํ้าขึ้นถงึ 5 กโิลเมตร 10 เมตร/ป

บานบางเกต ุตาํบลบาง

เกา อาํเภอชะอาํ

หาดทรายปจจบุนั 1.5 กโิลเมตร 7.3 เมตร/ป

อาวไทยฝงตะวนัตก ประจวบครีขีนัธ บ านหนองเก า -บ าน

ห น อ ง เ สื อ  ตํ า บ ล

หินเหล็กไฟ อํา เภอ

ปราณบรุี

หาดทรายปจจบุนั 1 กโิลเมตร 8 เมตร/ป

สรุาษฎรธานี บ  านพอด-บ านปาก

คลองคราม ตําบลชล

คราม อาํเภอดอนสกั

หาดทรายปจจบุนั 8 กโิลเมตร 16 เมตร/ป

นครศรธีรรมราช บานเคียนดํา-บานบอ

นนท ตําบลทาศาลา 

อาํเภอทาศาลา

หาดทรายปจจบุนั 8 กโิลเมตร 6 เมตร/ป
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ตารางที่ ผ2.9  (ตอ)

พื้นที่ จังหวัด ชายฝง ชนิดชายฝง
ระยะทาง

ทีถ่กูกดัเซาะ

อัตรา

การกัดเซาะ

นครศรธีรรมราช บานแหลมตะลุมพุก-บาน

บางปอ  ตํ าบลแหลม

ตะลมุพกุ ตาํบลคลองนอย 

อาํเภอปากพนงั

หาดทรายปจจบุนั  29 กโิลเมตร 8 เมตร/ป

บานเกาะทงั ตาํบลทาพญา 

อําเภอปากพนัง-บานหนา

ศาลา ตาํบลบานสน อาํเภอ

หวัไทร

หาดทรายปจจบุนั 23 กโิลเมตร 12 เมตร/ป

สงขลา บานอู ตะเภา ตําบลทา

บอน-บานปากแตระ ตาํบล

ปากแตระ อาํเภอระโนด

หาดทรายปจจบุนั 4 กโิลเมตร 5.5 เมตร/ป

ปตตานี บานบะอิง-บานบางตาวา 

ตําบลบางตาวา อําเภอ

หนองจกิ

หาดทรายปจจบุนั  4.5 กโิลเมตร 10 - 20 เมตร/ป

บานตันหยงเปาว ตําบล

ทากาํขาํ อาํเภอหนองจกิ

หาดทรายปจจบุนั 1 กโิลเมตร 10 - 12 เมตร/ป

บานตะโละสะมแิล ตาํบล

แหลมโพธิ์ อาํเภอยะหริ่ง

หาดทรายปจจบุนั 2 กโิลเมตร 5 - 6 เมตร/ป

บ านทากุนบานทาดาน 

ตาํบลตะโละกาโปร อาํเภอ

ยะหริ่ง

หาดทรายปจจบุนั 0.5 กโิลเมตร 6 เมตร/ป

แหลมตาชี (แหลมโพธิ์) 

ตาํบลตะโละกาโปร อาํเภอ

ยะหริ่ง

สนัดอนจะงอย 0.3 กโิลเมตร 5 - 6 เมตร/ป

บานบาเกะ ตําบลบูกิต 

อาํเภอเมอืง

หาดทรายปจจบุนั 4 กโิลเมตร 10 เมตร/ป

บานลาฆอปาละ ตําบล

กะลวุอเหนอื อาํเภอเมอืง

หาดทรายปจจบุนั 0.2 กโิลเมตร 5 - 6 เมตร/ป

นราธวิาส บานคลองตน อาํเภอศาลา

ใหม อาํเภอตากใบ

หาดทรายปจจบุนั 21 กโิลเมตร 7 - 10 เมตร/ป

ทีม่า : กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝง 2552
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บทที่ 3 ประเด็นสิ่งแวดลอมที่ควรเรงดําเนินการการคาดการณสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมในอนาคตและขอ

เสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อการบริหารสิ่งแวดลอมแบบองครวม

บทที่ 3 ประเด็นสิ่งแวดลอมที่ควรเรงดําเนินการการคาดการณสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมในอนาคตและขอบทที่ 3 ประเด็นสิ่งแวดลอมที่ควรเรงดําเนินการการคาดการณสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมในอนาคตและขอบทที่ 3 ประเด็นสิ่งแวดลอมที่ควรเรงดําเนินการ

ตารางที่ ผ3.1  สถานภาพของการสรางเขื่อนในสาธารณรัฐประชาชนจีน

โครงการ สถานะ

ความจุ

(ลาน ลบ.ม.)

ทัง้หมด/ใชการ

ความสูง 

(เมตร)

ความสามารถ

ในการผลิต

กระแสไฟฟา 

(เมกะวัตต)

พ.ศ.

เขื่อน Manwan กอสรางเสรจ็ 257/920 300 1,500 2536 - 2539

เขื่อน Dachaochan กอสรางเสรจ็ 367/933 110 1,350 2544 - 2547

เขื่อน Jinghong กอสรางเสรจ็ 249/1,233 118 1,750 2551 - 2553

เขื่อน Xiaowan กาํลงักอสราง 9,900/14,546 300 4,200 2557

เขื่อน Gongguoqiao กาํลงักอสราง 120/510 130 750 2554

เขื่อน Nuozhadu กาํลงักอสราง 12,300/22,400 254 5,500 2557

เขื่อน Mengsong อยูในแผน 0.9/- n/a 600 กอนป 2568

เขื่อน Ganlanba อยูในแผน 0.2/- n/a 150 กอนป 2568

ทีม่า : คณะกรรมาธกิารแมนํ้าโขง 2553
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ตารางที่ ผ3.2  สรุปขอมูลโครงการเขื่อนกั้นแมนํ้าโขงตอนลาง ณ เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2553

โครงการ ประเทศ
กําลังผลิต

(เมกะวัตต)

ความยาวอาง

เก็บนํ้า (กม.)

บริษัทผูดําเนิน

การ
สถานะ

เขื่อนปากแบง สปป.ลาว 1,230 160 ตาถงั (จนี) MOU* เพื่อศกึษา

ความเปนไปได

เขื่อนหลวงพระบาง สปป.ลาว 1,410 147 ปโตรเวยีดนาม MOU เพื่อศึกษา

ความเปนไปได

เขื่อนไซยะบรุี สปป.ลาว 1,260 95 ช.การชาง รายงานการศกึษา

ผลกระทบ ESIA 

สงรฐับาลลาวแลว

เขื่อนปากลาย สปป.ลาว 1,300 110 ชิ โนไฮโดร และ 

ไชนาอเิลคโทรนกิส

MOU เพื่อศึกษา

ความเปนไปได

เขื่อนสานะคาม พรมแดนไทย-

สปป.ลาว

1,200 97 ตาถงั (จนี) MOU เพื่อศึกษา

ความเปนไปได

เขื่อนปากชม พรมแดนไทย-

สปป.ลาว

2,030 85 กรมพฒันาพลงังาน

ทดแทนฯ กระทรวง

พลงังาน

ศึกษาความเปน

ไปไดเบื้องตนแลว

เสรจ็

บานกุม พรมแดนไทย-

สปป.ลาว

1,827 149 อติาเลยีนไทย และ

เอเชยีคอรป (ฮองกง)

MOU เพื่อศึกษา

ความเปนไปได

เขื่อนลาดเสอื สปป.ลาว 800 10 เจริญเอนเนอร ยี

แอนดวอเตอร

MOU เพื่อศึกษา

ความเป นไปได 

เบื้องตน

เขื่อนดอนสะฮอง สปป.ลาว 360 5 เมกะเฟรส (มาเลเซยี) ออกแบบ

โดยละเอยีด

เขื่อนทาโก สปป.ลาว 60 N/A CNR & EDL (ฝรั่งเศส) MOU เพื่อศึกษา

ความเป นไปได 

เบื้องตน

เขื่อนสตงึเตรง กมัพูชา 980 52 บริษัท ซองดา 

(เวยีดนาม) 

MOU เพื่อศึกษา

ความเปนไปได

เขื่อนซาํบอ กมัพูชา 2,600 86 ไชน  า เ ซ า เทิ ร  น

พาวเวอรกรดิ

MOU เพื่อศึกษา

ความเปนไปได

หมายเหตุ :  * Memorandum Of Understanding: MOU เปนหนงัสอืซึ่งฝายหนึ่งแสดงความสมคัรใจในการ
ปฏบิตัอิยางหนึ่งอยางใด และตามเงื่อนไขที่ปรากฏในหนงัสอืนั้นกบัอกีฝายหนึ่ง โดยหนงัสอื
นี้ไมถอืวาเปนสญัญาผูกมดั แตแสดงความตองการของผูลงนามวาจะปฏบิตัดิงัที่ไดระบไุว

ที่มา :  การประชุมระดับภูมิภาควาดวยการประเมินผลกระทบเชิงยุทธศาสตรของโครงการเขื่อนบน
แมนํ้าโขง วนัที่ 19 - 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2553
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บทที่ 3 ประเด็นสิ่งแวดลอมที่ควรเรงดําเนินการการคาดการณสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมในอนาคตและขอ

เสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อการบริหารสิ่งแวดลอมแบบองครวม

ตารางที่ ผ4.1 ประกาศกระทรวงและหนวยงานที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

หนวยงาน ประกาศเรื่อง

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ

กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม

 1. ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาต ิฉบบัที่ 27 
(พ.ศ. 2549) เรื่อง กาํหนดมาตรฐานคณุภาพนํ้าทะเล 
(ประกาศในราชกจิจานเุบกษา วนัที่ 1 กมุภาพนัธ พ.ศ. 
2550)

 2. ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาต ิฉบบัที่ 30 
(พ.ศ. 2550) เรื่อง กําหนดมาตรฐานคาสารอินทรีย
ระเหยงายในบรรยากาศโดยทั่วไปในเวลา 1 ป 
(ประกาศในราชกจิจานเุบกษา วนัที่ 14 กนัยายน พ.ศ. 
2550)

 3. ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาต ิฉบบัที่ 33 
(พ.ศ. 2552) เรื่อง กาํหนดมาตรฐานคากาซไนโตรเจน
ไดออกไซดในบรรยากาศโดยทั่วไป (ประกาศใน
ราชกจิจานเุบกษา วนัที่ 14 สงิหาคม พ.ศ. 2552)

 4. ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาต ิฉบบัที่ 36 
(พ.ศ. 2553) เรื่อง กาํหนดมาตรฐานฝุนละอองขนาด
ไมเกนิ 2.5 ไมครอน ในบรรยากาศโดยทั่วไป (ประกาศ
ในราชกจิจานเุบกษา วนัที่ 24 มนีาคม พ.ศ. 2553)

 5. ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาต ิฉบบัที่ 37 
(พ.ศ. 2553) เรื่อง กาํหนดมาตรฐานความสั่นสะเทอืน
เพื่อปองกันผลกระทบตออาคาร (ประกาศในราช
กจิจานเุบกษา วนัที่ 2 มถินุายน พ.ศ. 2553)

 6. กาํหนดใหบอเพาะเลี้ยงสตัวนํ้าชายฝงเปนแหลงกาํเนดิ
มลพษิที่จะตองถกูควบคมุการปลอยนํ้าเสยีลงสูแหลง
นํ้าสาธารณะหรือออกสูสิ่งแวดลอม (ประกาศในราช
กจิจานเุบกษา วนัที่ 14 พฤศจกิายน พ.ศ. 2548)

 7. กําหนดมาตรฐานควบคุมระดับเสียงและความ
สั่นสะเทือนจากการทําเหมืองหิน (ประกาศใน
ราชกจิจานเุบกษา วนัที่ 29 ธนัวาคม พ.ศ. 2548)

 8. กําหนดใหเหมืองหินเปนแหลงกําเนิดมลพิษที่จะตอง
ถกูควบคมุระดบัเสยีงและความสั่นสะเทอืน (ประกาศ
ในราชกจิจานเุบกษา วนัที่ 29 ธนัวาคม พ.ศ. 2548)

 9.  กาํหนดมาตรฐานควบคมุการปลอยทิ้งอากาศเสยีจาก
โรงงานอุตสาหกรรม (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
วนัที่ 18 พฤษภาคม พ.ศ. 2549)

 10.  กาํหนดใหโรงงานอตุสาหกรรมเปนแหลงกาํเนดิมลพษิ
ที่จะตองถูกควบคุมการปลอยทิ้งอากาศเสียออกสู
บรรยากาศ (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา วันที่ 18 
พฤษภาคม พ.ศ. 2549)
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ตารางที่ ผ4.1 (ตอ)

หนวยงาน ประกาศเรื่อง

 11. การกําหนดมาตรฐานคากาซคารบอนมอนอกไซด 
และกาซคารบอนไฮโดรคารบอนจากทอไอเสียรถ
จกัรยานยนต (ประกาศในราชกจิจานเุบกษา วนัที่ 1 
กมุภาพนัธ พ.ศ. 2550)

 12.  การกําหนดมาตรฐานคากาซคารบอนมอนอกไซด 
และกาซไฮโดรคารบอนจากทอไอเสียรถยนตที่ใช
เครื่องยนตแกสโซลนี (ประกาศในราชกจิจานเุบกษา 
วนัที่ 14 มนีาคม พ.ศ. 2550)

 13.  กาํหนดใหบอเพาะเลี้ยงสตัวนํ้ากรอยเปนแหลงกาํเนดิ
มลพษิที่จะตองถกูควบคมุการปลอยนํ้าเสยีลงสูแหลง
นํ้าสาธารณะหรอืออกสูสิ่งแวดลอม (ประกาศในราช
กจิจานเุบกษา วนัที่ 13 กรกฎาคม พ.ศ. 2550)

 14.  กาํหนดมาตรฐานควบคมุการระบายนํ้าทิ้งจากบอเพาะ
เลี้ยงสัตวนํ้ากรอย (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
วนัที่ 13 กรกฎาคม พ.ศ. 2550)

 15.  กําหนดมาตรฐานควบคุมการระบายนํ้าทิ้งจากบอ
เพาะเลี้ยงสัตวนํ้าจืด (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
วนัที่ 30 มกราคม พ.ศ. 2551)

 16.  กําหนดใหบอเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าจืดเปนแหลงกําเนิด
มลพษิที่จะตองถกูควบคมุการปลอยนํ้าเสยีลงสูแหลง
นํ้าสาธารณะหรือออกสูสิ่งแวดลอม (ประกาศใน
ราชกจิจานเุบกษา วนัที่ 30 มกราคม พ.ศ. 2551)

 17.  กําหนดหลักเกณฑและมาตรการในทางวิชาการ
สําหรับการปองกันดานสาธารณสุขและการปองกัน
ในเรื่องสิ่งแวดลอมเปนพษิ พ.ศ. 2551 (ประกาศใน
ราชกจิจานเุบกษา วนัที่ 21 พฤษภาคม พ.ศ. 2552)

 18.  กาํหนดมาตรฐานระดบัเสยีงของรถยนตสามลอ (ประกาศ
ในราชกจิจานเุบกษา วนัที่ 11 มกราคม พ.ศ. 2553)

19.  กาํหนดมาตรฐานระดบัเสยีงของเรอืกล (ประกาศใน
ราชกจิจานเุบกษา วนัที่ 30 มนีาคม พ.ศ. 2553)

 20.  กาํหนดมาตรฐานควบคมุการระบายนํ้าทิ้งจากระบบ
บําบัดนํ้าเสียรวมของชุมชน (ประกาศในราชกิจจา
นเุบกษา วนัที่ 2 มถินุายน พ.ศ. 2553)

 21.  กําหนดมาตรฐานค าควันดําของรถยนต ที่ ใช 
เครื่องยนตแบบจุดระเบิดดวยการอัด (ประกาศใน
ราชกจิจานเุบกษา วนัที่ 16 กรกฎาคม พ.ศ. 2553)

 22.  กาํหนดมาตรฐานควบคมุการปลอยทิ้งอากาศเสยีจาก
โรงไฟฟาใหม (ประกาศในราชกจิจานเุบกษา วนัที่ 15 
มกราคม พ.ศ. 2553)
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บทที่ 3 ประเด็นสิ่งแวดลอมที่ควรเรงดําเนินการการคาดการณสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมในอนาคตและขอ

เสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อการบริหารสิ่งแวดลอมแบบองครวม

ตารางที่ ผ4.1 (ตอ)

หนวยงาน ประกาศเรื่อง

 23.  กาํหนดใหโรงไฟฟาใหมเปนแหลงกาํเนดิมลพษิ ที่จะ
ต องถูกควบคุมการปลอยทิ้งอากาศเสียออกสู 
บรรยากาศ (ประกาศในราชกจิจานเุบกษา วนัที่ 15 
มกราคม พ.ศ. 2553)

 24.  กําหนดใหเตาเผามูลฝอยเปนแหลงกําเนิดมลพิษ 
ที่จะตองถูกควบคุมการปลอยทิ้งอากาศเสียออกสู
บรรยากาศ (ประกาศในราชกจิจานเุบกษา วนัที่ 16 
กรกฎาคม พ.ศ. 2553) 

 25.  กาํหนดมาตรฐานควบคมุการปลอยทิ้งอากาศเสยีจาก
เตาเผามูลฝอย (ประกาศในราชกจิจานเุบกษา วนัที่ 
16 กรกฎาคม พ.ศ. 2553)

 26.  กาํหนดใหคลงันํ้ามนัเชื้อเพลงิเปนแหลงกาํเนดิมลพษิ
ที่จะตองถูกควบคุมการปลอยทิ้งอากาศเสียออกสู
บรรยากาศ (ประกาศในราชกจิจานเุบกษา วนัที่ 24 
กมุภาพนัธ พ.ศ. 2553)

 27.  กําหนดมาตรฐานควบคุมการปลอยทิ้งไอนํ้ามัน
เบนซนิจากคลงันํ้ามนัเชื้อเพลงิ (ประกาศในราชกจิจา
นเุบกษา วนัที่ 24 กมุภาพนัธ พ.ศ. 2553)

 28.  กาํหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมใน
ทองที่อาํเภออาวลกึ อาํเภอเมอืงกระบี่ อาํเภอเหนอื
คลอง อําเภอคลองทอม และอําเภอเกาะลันตา 
จงัหวดักระบี่ (ประกาศในราชกจิจานเุบกษา วนัที่ 26 
มนีาคม พ.ศ. 2550)

29.  กําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม 
ในทองที่อําเภอคุระบุรี อําเภอตะกั่วปา อําเภอ
ทายเหมอืง อาํเภอทบัปดุ อาํเภอเมอืงพงังา อาํเภอ
ตะกั่วทุง และอาํเภอเกาะยาว จงัหวดัพงังา (ประกาศ
ในราชกจิจานเุบกษา วนัที่ 26 มนีาคม พ.ศ. 2550)

 30.  กําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบรเิวณพื้นที่จงัหวดักระบี่ พ.ศ. 2553 (ประกาศใน
ราชกจิจานเุบกษา วนัที่ 30 กรกฎาคม พ.ศ. 2553)

 31.  กาํหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมใน
บริเวณพื้นที่อําเภอบางละมุง และอําเภอสัตหีบ 
จงัหวดัชลบรุ ีพ.ศ. 2553 (ประกาศในราชกจิจานเุบกษา 
วนัที่ 30 กรกฎาคม พ.ศ. 2553)

 32.  กําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบรเิวณพื้นที่อาํเภอบานแหลม อาํเภอเมอืงเพชรบรุ ี
อําเภอทายาง และอําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุร ี
อํ า เภอหัวหิน และอํา เภอปราณบุ รี  จั งหวัด
ประจวบคีรีขันธ พ.ศ. 2553 (ประกาศในราชกิจจา
นเุบกษา วนัที่ 30 กรกฎาคม พ.ศ. 2553)
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ตารางที่ ผ4.1 (ตอ)

หนวยงาน ประกาศเรื่อง

กระทรวงเกษตรและสหกรณ  39.  หลกัเกณฑและวธิกีารในการผลติ การนาํเขา การสง
ออก และการมไีวในครอบครองซึ่งวตัถอุนัตรายที่กรม
ปศสุตัวเปนผูรบัผดิชอบ (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2551 (ประกาศ
ในราชกจิจานเุบกษา วนัที่ 25 มกราคม 2551)

 40.  กําหนดชนิดพืชเปนพันธุ พืชใหมที่จะไดรับการ
คุ มครอง ตามพระราชบัญญัติคุ มครองพันธุ พืช 
พ.ศ. 2542 (ฉบบัที่ 6) พ.ศ. 2551 (ประกาศในราช
กจิจานเุบกษาวนัที่ 28 มกราคม 2551)

 33.  กําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบรเิวณพื้นที่จงัหวดัภูเกต็ พ.ศ. 2553 (ประกาศใน
ราชกจิจานเุบกษา วนัที่ 30 กรกฎาคม พ.ศ. 2553)

 34.  กาํหนดหลกัเกณฑ วธิกีาร ระเบยีบปฏบิตั ิและแนวทาง 
ในการจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน 
และรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม
ในเขตพื้นที่คุ มครองสิ่งแวดลอม ในบริเวณพื้นที่
จงัหวดักระบี่ พ.ศ. 2553

 35.  กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และ
แนวทางในการจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม
เบื้องตน และรายงานการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอมในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม ในเขต
พื้นที่คุ มครองสิ่งแวดลอม ในบริเวณพื้นที่อําเภอ
บางละมงุ และอาํเภอสตัหบี จงัหวดัชลบรุ ีพ.ศ. 2553

36.  กาํหนดหลกัเกณฑ วธิกีาร ระเบยีบปฏบิตั ิและแนวทาง 
ในการจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน 
และรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมใน
เขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม บริเวณพื้นที่อําเภอ
บานแหลม อาํเภอเมอืงเพชรบรุ ีอาํเภอทายาง และ
อาํเภอชะอาํ จงัหวดัเพชรบรุ ีอาํเภอหวัหนิ และอาํเภอ
ปราณบรุ ีจงัหวดัประจวบครีขีนัธ พ.ศ. 2553

 37.  กาํหนดหลกัเกณฑ วธิกีาร ระเบยีบปฏบิตั ิและแนวทาง
ในการจดัทาํรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน และ
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมในเขตพื้นที่
คุ มครองสิ่งแวดล อมในบริ เวณพื้นที่จังหวัดภู เก็ต 
พ.ศ. 2553

 38.  หลักเกณฑและวิธีการในการแตงตั้งคณะกรรมการ
ผูชาํนาญการพจิารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม
เบื้องตน และรายงานการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอมในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม
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บทที่ 3 ประเด็นสิ่งแวดลอมที่ควรเรงดําเนินการการคาดการณสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมในอนาคตและขอ

เสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อการบริหารสิ่งแวดลอมแบบองครวม

ตารางที่ ผ4.1 (ตอ)

หนวยงาน ประกาศเรื่อง

กระทรวงพลงังาน

 41.  กาํหนดชนดิพชืเปนพนัธุพชืใหมที่จะไดรบัการคุมครอง 
ตามพระราชบญัญตัคิุมครองพนัธุพชื พ.ศ. 2542 (ฉบบั
ที่ 7) พ.ศ. 2551 (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
วนัที่ 6 มนีาคม 2551)

 42.  กําหนดชนิดพืชเปนพันธุ พืชใหมที่จะไดรับความ
คุมครองตามพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 
2542 (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2551 (ประกาศในราชกิจจา
นเุบกษา วนัที่ 27 สงิหาคม 2551)

 43.  พืชอนุรักษตามพระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ. 2518 
พ.ศ. 2552 (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา วันที่ 19 
มกราคม 2552)

 44.  การขึ้นทะเบยีนวตัถอุนัตราย การออกใบสาํคญัและการ
ต ออายุใบสําคัญ การขึ้นทะเบียนวัตถุอันตราย 
ที่กรมประมงเปนผูรับผิดชอบ พ.ศ. 2551 (ประกาศใน
ราชกจิจานเุบกษา วนัที่ 14 มกราคม 2552)

 45.  เพิกถอนสิ่งตองหามที่ผานการวิเคราะหความเสี่ยงศัตรู
พืช พ.ศ. 2551 (ประกาศในราชกิจจานุ เบกษา 
วนัที่ 26 มถินุายน 2551)

 46.  กําหนดมาตรฐานสินคาเกษตร : เกษตรอินทรีย  
เลม 1 : การผลิต แปรรูป แสดงฉลาก และจําหนาย
ผลิตผลและผลิตภัณฑเกษตรอินทรีย ตามพระราช
บญัญตัมิาตรฐานสนิคาเกษตร พ.ศ. 2551 (ประกาศใน
ราชกจิจานเุบกษา วนัที่ 28 ธนัวาคม 2552)

 47.  กําหนดมาตรฐานสินคาเกษตร : เกษตรอินทรีย  
เลม 3 : อาหารสัตวนํ้าอินทรียตามพระราชบัญญัติ
มาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551 (ประกาศใน
ราชกจิจานเุบกษา วนัที่ 28 ธนัวาคม 2552) 

 48.  กาํหนดปุยเคมมีาตรฐาน ตามพระราชบญัญตัปิุย พ.ศ. 
2518 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปุย (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2550 พ.ศ. 2552 (ประกาศในราชกจิจานเุบกษา วนั
ที่ 29 เมษายน 2552)

 49.  กําหนดมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ : 
สารพษิตกคาง : ปรมิาณสารพษิคางสูงสดุ พ.ศ. 2551 
(ประกาศในราชกจิจานเุบกษา วนัที่ 18 สงิหาคม 2551)

 50.  การประกอบกจิการไฟฟาพลงังานหมนุเวยีน หรอืพลงังาน
ความรอนและไฟฟารวมกัน ขนาดไมเกิน 10 เมกะวตัต 
(ประกาศในราชกจิจานเุบกษา วนัที่ 18 มกราคม 2550)

 51.  กําหนดเขตที่ตั้งและเขตปลอดภัยของสถานที่ผลิต
ปโตรเลียมในทะเล (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
วนัที่ 22 มกราคม 2552)
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หนวยงาน ประกาศเรื่อง

กระทรวงอตุสาหกรรม

ตารางที่ ผ4.1 (ตอ)

52. ระบบเอกสารกาํกบัการขนสงของเสยีอนัตราย พ.ศ. 2547 
(ประกาศในราชกจิจานเุบกษา วนัที่ 31 มกราคม 2548)

53. กําหนดใหโรงงานที่ตองมีระบบบําบัดนํ้าเสียตองติดตั้ง
เครื่องมือหรือเครื่องอุปกรณพิเศษและเครื่องมือหรือ
เครื่องอปุกรณเพิ่มเตมิ (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2548 (ประกาศ
ในราชกจิจานเุบกษา วนัที่ 3 มนีาคม 2548)

54. กาํหนดคาปรมิาณของสารเจอืปนในอากาศที่ระบายออก
จากโรงงาน พ.ศ. 2548 (ประกาศในราชกจิจานเุบกษา 
วนัที่ 9 พฤษภาคม 2548)

 55.  กําหนดคาปริมาณของสารเจือปนในอากาศที่ระบาย
ออกจากโรงงาน กรณีการใชนํ้ามันใชแลวที่ผาน
กระบวนการปรบัคณุภาพและเชื้อเพลงิสงัเคราะหเปน
เชื้อเพลงิในเตาอตุสาหกรรม พ.ศ. 2548 (ประกาศใน
ราชกจิจานเุบกษา วนัที่ 14 กรกฎาคม 2548)

 56.  การกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว พ.ศ. 2548 
(ประกาศในราชกิจจานุเบกษา วันที่ 25 มกราคม 
2549)

 57.  กําหนดคาระดับเสียงการรบกวนและระดับเสียงที่
เกิดจากการประกอบกิจการโรงงาน พ.ศ. 2548 
(ประกาศในราชกิจจานุเบกษา วันที่ 25 มกราคม 
2549)

 58.  หลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการ
สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลวของผูประกอบกิจการ
บําบัดและกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม ใช แล ว 
พ.ศ. 2550 (ประกาศในราชกจิจานเุบกษา วนัที่ 14 
สงิหาคม 2550)

 59.  การจัดทํารายงานชนิดและปริมาณสารมลพิษที่
ระบายออกจากโรงงาน พ.ศ. 2550 (ประกาศในราช
กจิจานเุบกษา วนัที่ 17 กนัยายน 2550)

 60.  หลกัเกณฑการใหความเหน็ชอบใหโรงงานที่ตองมรีะบบ
บําบัดนํ้าเสียตองติดตั้งเครื่องมือหรือเครื่องอุปกรณ
พิเศษและเครื่องมือหรือเครื่องอุปกรณเพิ่มเติม พ.ศ. 
2550 (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา วันที่ 22 
พฤศจกิายน 2550)

 61.  การสงขอมลูเขาสูระบบตรวจสอบคณุภาพอากาศจาก
ปลองแบบอตัโนมตัอิยางตอเนื่อง (Continuous Emission 
Monitoring System: CEMS) พ.ศ. 2550 (ประกาศ
ในราชกจิจานเุบกษา วนัที่ 17 ธนัวาคม 2550)

 62.  การเกบ็รกัษาวตัถอุนัตรายที่กรมโรงงานอตุสาหกรรม
รบัผดิชอบ พ.ศ. 2551 (ประกาศในราชกจิจานเุบกษา 
วนัที่ 18 เมษายน 2551)
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ภาคผนวก

บทที่ 3 ประเด็นสิ่งแวดลอมที่ควรเรงดําเนินการการคาดการณสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมในอนาคตและขอ

เสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อการบริหารสิ่งแวดลอมแบบองครวม

ตารางที่ ผ4.1 (ตอ)

หนวยงาน ประกาศเรื่อง

กระทรวงคมนาคม

 63.  กาํหนดประเภทหรอืชนดิของโรงงานที่ตองจดัทาํรายงาน
ชนิดและปริมาณสารมลพิษที่ระบายออกจากโรงงาน
อตุสาหกรรม พ.ศ. 2551 (ประกาศในราชกจิจานเุบกษา 
วนัที่ 20 พฤษภาคม 2551)

 64.  กําหนดการเลิกใช POLYCHLORINATED BIPHENYL 
(PCBs) 2551 (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา วันที่ 18 
สงิหาคม 2551)

 65.  หลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติ เกี่ยวกับการจัดการ
สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว พ.ศ. 2551 (ประกาศใน
ราชกจิจานเุบกษา วนัที่ 13 พฤศจกิายน 2551)

 66.  โครงการหรือกิจกรรมเกี่ยวกับการอุตสาหกรรมที่อาจ
กอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ทั้งดาน
คุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ 
(ประกาศในราชกจิจานเุบกษา วนัที่ 30 ตลุาคม 2552)

 67.  กําหนดใหโรงงานที่ตองมีระบบบําบัดนํ้าเสียตองติดตั้ง
เครื่องมือหรือเครื่องอุปกรณพิเศษและเครื่องมือหรือ
เครื่องอปุกรณเพิ่มเตมิ (ฉบบัที่ 4) พ.ศ. 2552 (ประกาศ
ในราชกจิจานเุบกษา วนัที่ 30 ตลุาคม 2552)

 68.  กาํหนดประเภทหรอืชนดิของโรงงานที่ตองจดัทาํรายงาน
ชนิดและปริมาณสารมลพิษที่ระบายออกจากโรงงาน 
พ.ศ. 2553 (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา วันที่ 10 
สงิหาคม 2553)

 69.  กําหนดเขตบริเวณใกลเคียงสนามบินสุวรรณภูมิเปน
เขตปลอดภยัในการเดนิอากาศ พ.ศ. 2551 (ประกาศใน
ราชกจิจานเุบกษา วนัที่ 6 กมุภาพนัธ 2551)
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