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การดำเนิินงานเพ่ื่�อป้อ้งกัันและแก้้ไขสถานการณ์์ที่่�เกิดิขึ้้�น พร้อ้มข้้อเสนอแนะ เพื่่�อเป็็นข้อ้มูลูทางวิิชาการสนับัสนุุนการกำหนด

นโยบาย แผน มาตรการ ตลอดจนแนวทางในการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาฝุ่่�นละอองขนาดเล็็กในพื้้�นที่่�จัังหวััดเชีียงใหม่่ เเละ

พื้้�นที่่�อื่่�น ๆ ที่่�มีีบริิบทของพื้้�นที่่�ลัักษณะเดีียวกัันอย่่างเหมาะสม 
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ความเป็นมา 

	 จงัหวดัเชยีงใหม่ ตัง้อยูใ่นภาคเหนือของประเทศไทย มอีาณาเขตด้านทศิเหนือตดิต่อกบัสาธารณรฐัแห่งสหภาพเมยีนมา  

ด้านทิศใต้ติดกับจังหวัดตาก ด้านทิศตะวันออกติดกับจังหวัดลำ�ำพูน จังหวัดลำ�ำปาง และจังหวัดเชียงรายซึ่งมีอาณาเขตติดต่อ

กับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) ส่วนด้านทิศตะวันตกติดกับจังหวัดแม่ฮ่องสอนซึ่งมีอาณาเขตติดต่อ

กับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา (รูปที่ 1) จังหวัดเชียงใหม่มีขนาดพื้นที่ 12,566,911 ไร่ สภาพพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นภูเขาสูง

ทีม่ป่ีาไม้ปกคลมุ มแีม่น้�้ำำปิงไหลเป็นแม่น้�้ำำสายหลกัทีไ่หลผ่านจงัหวดั โดยมพีื้นที่ราบเป็นแอ่งทอดตัวในแนวเหนือใต้อยูบ่ริเวณ

ตอนกลางและทางใต้ของจังหวัด ซึ่งเป็นที่ตั้งถิ่นฐานของชุมชน ส่วนพื้นที่เกษตรจะกระจายอยู่ในพื้นที่ราบและที่ราบเชิงเขา 

รูปที่ 1 ที่ตั้งและอาณาเขตจังหวัดเชียงใหม่

ที่มา: วิกิพีเดีย (2567)

	 การปกครองของจัังหวัดัเชียีงใหม่ แบ่ง่ออกเป็็น 25 อำเภอ 204 ตำบล มีประชากรตามทะเบีียนราษฎร์์ ณ สิ้้�นปี ี2566 

จำนวน 1,797,075 คน ที่่�ผ่่านมา จัังหวััดเชีียงใหม่่ประสบปััญหาหมอกควัันและฝุ่่�นละอองในช่่วงหน้้าแล้้งเป็็นประจำทุุกปีี  

จากไฟป่่าและการเผาในที่่�โล่่ง โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�เกษตร รวมทั้้�งหมอกควันัข้ามแดนจากการเผาในที่่�โล่่งในพื้้�นที่่�ประเทศเพื่่�อนบ้าน  

ทั้งจากเมียนมาและ สปป.ลาว ประกอบกับสภาพพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่เป็นแอ่งทำ�ำให้มีข้อจำ�ำกัดในการระบายอากาศ  

จึงส่งผลให้ความเข้มข้นของฝุ่นละอองในอากาศมีค่าสูง 
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กรอบการจัดทำ�ำรายงาน 

รูปที่ 2 กรอบแนวคิด DPSIR

P-Pressure
แรงกดดัน

ที่เป็นสาเหตุหรือมีผลต่อ 
การเปลี่ยนแปลงสถานการณ์

คุณภาพสิ่งแวดล้อม

S-State
สถานการณ์ 

คุณภาพ
สิ่งแวดล้อมปัจจุบัน

หรือข้อมูลล่าสุด

I-Impact
ผลกระทบ

ที่เชื่อมโยงกับ
สถานการณ์

คุณภาพสิ่งแวดล้อม

D-Driver
แรงขับเคลื่อน

นำำ�ไปสู่่�แรงกดดััน 
ที่่�ทำำ�ให้้เกิิด 

การเปลี่่�ยนแปลง

R-Response การตอบสนอง

การดำ�ำเนินงานโดยภาคส่วนต่าง ๆ ในปัจจุบัน หรือต่อเนื่องมาจากอดีตจนถึงปัจจุบัน

	 การจัดทำ�ำรายงานสถานการณ์ฝุ่นละอองขนาดเล็กจังหวัดเชียงใหม่ ให้ความสำ�ำคัญกับปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็กที่มี 

เส้นผ่านศูนย์กลางไม่เกิน 2.5 ไมครอน และไม่เกิน 10 ไมครอน (PM2.5 และ PM10) หรือ ฝุ่น PM2.5 และ PM10 ซึ่งส่งผลกระทบ 

ต่อ่สุุขภาพและคุณุภาพชีีวิติของประชาชน ก่อให้้เกิิดการระคายเคืืองผิิวหนังัและตา และยัังสามารถเข้า้สู่่�ระบบทางเดิินหายใจ

ไปถึงึถุงุลมในปอด ก่อให้เ้กิดิผลกระทบต่่อระบบทางเดิินหายใจ รวมทั้้�งสามารถผ่่านเข้า้ไปในระบบไหลเวียีนโลหิิตได้ ้ก่อ่ให้เ้กิดิ 

ผลกระทบต่่อระบบหลอดเลืือดหััวใจและสมอง เนื่่�องจากมีีขนาดเล็็กมาก เป็็นผลทำให้้เกิิดโรคต่่าง ๆ ห ากได้้รัับในปริิมาณ

มากเป็็นเวลานาน

	 การนำเสนอและวิิเคราะห์์ข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสถานการณ์์ฝุ่่�น  PM2.5 และ PM10 จัังหวัดเชีียงใหม่ ในรายงาน  ฯ 

ใช้้กรอบแนวคิิด DPSIR ประกอบด้้วย ปััจจััยขัับเคลื่่�อน (Driver) ปััจจััยกดดััน (Pressure) สถานการณ์์ (State) ผลกระทบ 

(Impact) และการตอบสนอง (Response) (รููปที่่� 2)

	 สำ�ำหรบการเผาในที่โล่งซ่ึงถือเป็นสาเหตสำ�ำคัญของปัญหาฝุ่นละออง ในช่วงวิกฤติหมอกควันของจังหวัดเชียงใหม่นั้น 

Sarana, et al (2024) ระบวุ่าการเผาไหม้ชวีมวลในทีโ่ล่งมคีวามเชื่อมโยงกบัปัจจยัอื่น ได้แก่ การไม่มทีางเลอืกในการประกอบ

อาชีพของประชาชนที่อาศัยรอบป่าบนพื้นที่สูง ทำ �ำให้ส่วนใหญ่ทำ�ำการเกษตรตามบริบทของพื้นที่  โดยเฉพาะการเพาะปลูก

ข้าวโพดและข้าวไร่ ที่มีการขยายพื้นที่เพาะปลูกเข้าไปในพื้นท่ีป่าบริเวณภูเขาสูง การประกอบอาชีพหาของป่า เนื่องจากมี

ความต้องการผลผลิตจากป่าทำ�ำให้ผลผลิตจากป่ามีราคาสูง ซ งเป็นแรงจูงใจที่สำ�ำคญในการหาของป่าของชุมชนพื้นที่รอบป่า 

จึงเป็นเหตุให้มีการเผาในพื้นที่ป่าที่เป็นสาเหตุหนึ่งของปัญหาฝุ่นละออง 

	 อย่า่งไรก็ต็าม ปัญัหาฝุ่่�นละอองยังัมีสีาเหตุมุาจากปัจัจัยัอื่่�นหลายประการ ทั้้�งปัจัจัยัทางเศรษฐกิจิ การขยายตัวัของพื้้�นที่่�

เกษตรและเมืือง และสภาพอากาศ จึงเป็็นที่่�มาในการจัดทำรายงาน ฯ ฉบัับนี้้� ซึ่่�งมีวีัตัถุปุระสงค์์เพื่่�อศึกึษาและวิิเคราะห์์ข้อ้มูลู

ให้้มีีความชััดเจนและเป็็นระบบ ในการสะท้้อนสถานการณ์์ฝุ่่�นละออง จั งหวัดเชีียงใหม่ อั นจะเป็็นประโยชน์์ต่่อการกำหนด

แนวทางการแก้้ไขปััญหาอย่่างเหมาะสม 
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กระบวนการจัดทำ�ำรายงาน

	 กระบวนการจััดทำรายงาน  ฯ มุ่่�  ง เน้้นการศึึกษาและวิิ เคราะห์์ข้้อมููลที่่� เกี่่�ยวข้้อง การเปลี่่�ยนแปลง 

ด้้านทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม และด้้านอื่�น  ๆ ในระดัับพื้้�นที่่� โดยใช้้กรอบแนวคิิด DPSIR พร้้อมคาดการณ์์

สถานการณ์์สิ่่�งแวดล้้อมในอนาคต ร วมทั้้�งผ่่านกระบวนการมีีส่่วนร่่วมซ่ึ่�งได้้เปิิดโอกาสให้้ผู้้�มีส่่วนเกี่่�ยวข้้องเข้้ามามีีส่่วนร่วม

ในรููปแบบต่่าง ๆ 

	 เริ่่�มจากการศึึกษารวบรวมข้้อมููลทุุติิยภููมิิที่่� เกี่่�ยวข้้องจากหน่วยงานและงานวิจััยทั้้�งในและต่่างประเทศ  

เพื่่�อช่่วยในการกำหนดกรอบ DPSIR สำหรัับการศึึกษาวิิเคราะห์์สถานการณ์์ฝุ่่�น PM2.5 และ PM10 และการทบทวนข้้อมููล

ทุุติิยภููมิิเกี่่�ยวกัับสถานการณ์์ฝุ่่�นละอองขนาดเล็็กจัังหวััดเชีียงใหม่่ จากแหล่่งข้้อมููลที่่�มีีความน่่าเชื่่�อถืือ จากนั้้�น  ได้้จััด 

การประชุุมกลุ่่�มย่่อย ซึ่่�งมีีผู้้�แทนจากหน่วยงานภาครััฐ องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น  และจากภาคส่วนต่าง ๆ เข้้าร่่วม  

เพื่่�อรวบรวมความคิิดเห็็นเกี่่�ยวกัับปััจจััยขัับเคลื่่�อน ปััจจััยกดดััน สถานการณ์์ ผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�น การดำเนิินงานที่่�ผ่่านมา 

ข้้อจำกััด และข้้อเสนอแนะต่่อแนวทางการบริิหารจััดการในอนาคตที่่�มีีความเหมาะสมและมีีประสิิทธิิภาพ 

	

	 คณะผู้้�ศึกษาได้ด้ำเนินิการสัมัภาษณ์เ์ชิงิลึกึ บุคุคลสำคัญัซึ่่�งเป็น็นักัวิชิาการ ภาคประชาสังัคม และผู้้�นำชุมุชนต้นแบบ  

มีีการศึึกษาดููงานและเยี่่�ยมชมกิิจกรรมการดำเนิินงานของชุุมชน จั ังหวััดเชีียงใหม่่ เพื่่�อรวบรวมความคิิดเห็็น  

เรียีนรู้้�ประสบการณ์แ์ละบทเรียีน จากการป้อ้งกันัและแก้ไ้ขปััญหาในระดับัพื้้�นที่่�และระดับัจังัหวัดั และได้ร้วบรวมข้อ้มูลูจาก 

การเข้้าร่่วมประชุุมสััมมนาที่่�เกี่่�ยวข้้อง ทำให้้เกิิดความรู้้�ความเข้้าใจสถานการณ์์ที่่�ชััดเจนมากขึ้้�น  เพื่่�อนำไปประกอบ 

การจััดทำร่่างรายงานสถานการณ์์ฝุ่่�นละอองขนาดเล็็ก (PM2.5 และ PM10) จัังหวััดเชีียงใหม่่

	 จากนั้้�น ได้้จััดการสััมมนารัับฟัังความคิิดเห็็นต่่อร่่างรายงานสถานการณ์์ฝุ่่�นละอองขนาดเล็็ก (PM2.5 และ PM10)  

จังัหวัดัเชียีงใหม่่ เมื่่�อวันัที่่� 5 เมษายน 2567 โดยมีผีู้้�เข้า้ร่ว่ม ประกอบด้้วย นักัวิชิาการ ผู้้�แทนจากหน่วยงานราชการส่วนภูมูิภิาค 

องค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�น ภาคเอกชน สถาบัันการศึกษา องค์ก์รพัฒันาเอกชน และผู้้�นำชุุมชนในจังหวัดัเชียีงใหม่ เข้า้ร่ว่มแสดง

ความคิดิเห็น็และข้อ้เสนอแนะต่อ่ร่า่งรายงาน ฯ เพื่่�อนำมาทบทวนและปรับัปรุงุร่่างรายงาน ฯ ให้ม้ีคีวามสมบูรูณ์ ์สามารถ

สะท้้อนสถานการณ์์ระดัับพื้้�นที่่�และแนวโน้้มในอนาคต พร้้อมทบทวนความเชื่่�อมโยงเเละความถููกต้้องของข้้อมููล พร้้อมทั้้�ง

อ้า้งอิงิแหล่ง่ที่่�มาของข้อ้มูลู ตลอดจนพิจิารณาข้อ้เสนอแนะเชิงินโยบายในการจัดัการปัญัหาที่่�เกิดิขึ้้�น ให้ม้ีคีวามเหมาะสมและ 

เป็นไปได้ในทางปฏิบัติ
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บทที่

สถานการณ์ฝุ่นละอองขนาดเล็ก 
(PM2.5 และ PM10) 

จังหวัดเชียงใหม่่ 

2
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	 จังหวัดเชียงใหม่ ต งอยู่ในแอ่งหุบเขาทางภาคเหนือของประเทศไทย ซ งเกิดจากการทรุดตัวของพื้นดินเนื่องจาก 

มีรอยเลื่อน ทำ �ำให้เกิดลักษณะแอ่งหุบเขาสลับกับเทือกเขาสูง ซ งพบโดยทั่วไปในภาคเหนือ (กรมทรัพยากรธรณ, ม.ป.ป.)  

สำ�ำหรับแอ่งเชียงใหม่ (Chiang Mai Basin) ครอบคลุมจังหวัดเชียงใหม่และจังหวัดลำ�ำพูน มีแนวเทือกเขาวางตัวแนวเหนือ-ใต้  

เรยีงขนานกนั ระหว่างเทอืกเขาจะมแีอ่งหบุเขาวางตวัอยูใ่นแนวเดียวกัน (รปูที่ 3) โดยทิศเหนือของจงัหวดัเชียงใหม่เป็นส่วนหนึง่ 

ของทิวเขาแดนลาว ซ งกั้นเขตแดนระหว่างจังหวัดเชียงใหม่กับประเทศเมียนมา บรรจบกับทิวเขาถนนธงชัยที่วางตัว 

ในแนวเหนือ-ใต้บริเวณด้านตะวันตกของจังหวัดเชียงใหม่ ส่วนบริเวณด้านตะวันออกเป็นเทือกเขาผีปันน้�้ำำซงมีดอยขุนตาล 

เป็นสันปันน้�้ำำ จึงทำ�ำให้จังหวัดเชียงใหม่มีลักษณะเป็นแอ่งกระทะที่โอบล้อมด้วยทิวเขาต่าง ๆ 

รูปที่ 3 ลักษณะทางกายภาพของจังหวัดเชียงใหม่

ที่มา: Mapas Milhaud (2023)

	 ลักษณะอากาศของจังหวัดเชียงใหม่ ขึ้นอยู ่ กับอิทธิพลของลมมรสุมที่พัดประจำ�ำฤดูกาล 2 ชนิด ได้แก่  

1) ลมมรสุมุตะวันัออกเฉียีงเหนืือ ซึ่่�งพััดพามวลอากาศเย็น็และแห้้งจากประเทศจีีนปกคลุมุประเทศไทยในช่ว่งฤดููหนาว ทำให้้

จังัหวัดัเชียีงใหม่ม่ีอีากาศหนาวเย็น็และแห้้ง เริ่่�มประมาณกลางเดืือนตุลาคมถึงึกลางเดืือนกุมภาพันัธ์ ์เเละ 2) ลมมรสุมุตะวันัตก 

เฉีียงใต้้ ซึ่่�งพััดพามวลอากาศชื้้�นจากทะเลและมหาสมุุทรมาปกคลุุมประเทศไทยในช่่วงฤดููฝน ทำให้้จัังหวััดเชีียงใหม่่มีีฝนตก

ทั่่�วไป เริ่่�มตั้้�งแต่่ประมาณกลางเดืือนพฤษภาคมถึึงกลางเดืือนตุลาคม ส่วนช่วงกลางเดืือนกุมภาพัันธ์ถ์ึงึกลางเดืือนพฤษภาคม

ซึ่่�งเป็็นรอยต่่อระหว่่างมรสุุม จัังหวััดเชีียงใหม่่จะมีีอากาศร้้อนอบอ้้าวทั่่�วไป (กรมอุุตุุนิิยมวิิทยา, 2566) 

	 มลพษิทางอากาศในจังหวดัเชียงใหม่ทีเ่กดิจากฝุ่นละอองขนาดเลก็ พบมีค่าสงูในช่วงเดือนมนีาคมถึงเมษายน เนื่องจาก

มีค่าเฉลี่ย 24 ชั่วโมง ของฝุ่น PM2.5 และ PM10 ณ สถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศของกรมควบคุมมลพิษในจังหวัดเชียงใหม่ 

(Mobile Air Quality Monitoring) มีค่าเกินมาตรฐานในหลายพื้นที่ โดยเฉพาะในอำ�ำเภอเชียงดาวและอำ�ำเภอฮอด 
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การเผาไหมชีวมวลฝุนดินการจราจร

	 สำ�ำหรบแหล่งทีม่าของฝุ่นละอองขนาดเลก็ ในจงัหวดัเชียงใหม่ อ้างองิจากงานศกึษาวจัิยองค์ประกอบทางเคมขีองฝุ่น PM2.5  

ในบริิเวณตััวเมืืองเชีียงใหม่่ โดย Sarana, et al. (2024) ในช่่วงเดืือนมกราคมถึึงพฤษภาคม ซึ่่�งเป็็นช่่วงที่่�มีีปััญหาหมอกควััน  

พบว่่าฝุ่่�นละอองขนาดเล็็ก ร้ ้อยละ 51 จากการเผาไหม้้ชีีวมวล ร องลงมา ร้ ้อยละ 23 จากฝุ่่�นทุุติิยภููมิิ ซึ่่�งเป็็นฝุ่่�นละออง 

ขนาดเล็ก็หรืือละอองลอยในอากาศที่่�เกิดิจากปฏิกิิริิยิาทางเคมีหีรืือการเปลี่่�ยนรูปูในบรรยากาศของก๊า๊ซสารตั้้�งต้น้บางประเภท 

ทำให้้เกิิดเป็็นสารมลพิิษทางอากาศ ร้้อยละ 14 จากฝุ่่�นดิิน และร้้อยละ 13 จากการจราจร ตามลำดัับ เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับ 

ช่่วงเดืือนมิิถุุนายน เป็็นต้้นไป พบว่่า ฝุ่่�นละอองขนาดเล็็ก ร้้อยละ 76 จากการจราจร รองลงมา ร้้อยละ 17 จากฝุ่่�นดิิน และ

ร้้อยละ 7 จากการเผาไหม้้ชีีวมวล (รููปที่่� 4)

รููปที่่� 4 สััดส่่วนแหล่่งที่่�มาของฝุ่่�น PM2.5 บริิเวณเมืืองเชีียงใหม่่ 

 ที่มา: Sarana, et al. (2024)

	 งานวจิยัดงักล่าวยงัได้ระบวุ่าจดุกำ�ำเนดิการเผาไหม้ชวีมวลจะอยูท่ีบ่รเิวณชายแดนไทยเมยีนมาและจงัหวดัแม่ฮ่องสอน

เป็นหลัก ส่วนฝุ่นทุติยภูมิมาจากมลพิษข้ามแดนจากประเทศเมียนมา แสดงให้เห็นว่าฝุ่น  PM2.5 ในตัวเมืองเชียงใหม่ได้รับ

อิทธพิลจากการเผาไหม้และมลพิษข้ามแดน ส่วนข้อมลูฝุ่นช่วงนอกฤดหูมอกควนัตงแต่เดอืนมถินุายนเป็นตนไป แสดงให้เหน็ว่า 

แม้จะไม่มมีลพษิจากการเผาไหม้ชีวมวล พื้นทีใ่นเมืองเชยีงใหม่ยงัมค่ีาฝุ่นจากการจราจรและอื่น   อย่างไรกต็าม การศกึษาน้ี

อาจไม่สะท้อนภาพรวมท้ังจงัหวดั ซงในแต่ละปีอาจมคีวามแตกต่างของสถานการณและการผนัแปรของเส้นทางการเคลื่อนที่

ของมวลอากาศ

	 ขณะที่่�ความเห็็นจากผู้้�แทนหน่วยงานและบุุคคลที่่�เกี่่�ยวข้้อง ซึ่่�งเข้้าร่่วมการประชุุมกลุ่่�มย่่อยและการสััมภาษณ์ ์ 

มีคีวามสอดคล้องกับังานวิจิัยัข้้างต้้น โดยเห็น็ว่า ...จุดุกำเนิดิฝุ่่�นควัันในจังัหวััดเชียีงใหม่่ ส่่วนใหญ่่มาจากจุดุความร้้อนในเขตพื้้�นท่ี่�ป่่าไม้้  

จากการที่่�ประชาชนเข้า้ไปเผาเศษไม้แ้ละใบไม้แ้ห้ง้เพื่่�อให้ง้่า่ยต่อ่การเก็บ็หาของป่า่ที่่�ต้อ้งการ การเผาเพื่่�อการล่า่สัตัว์ใ์นพื้้�นที่่�

ป่่าไม้้ การกลั่่�นแกล้้งเจ้้าหน้้าที่่� ความขััดแย้้งกัับผู้้�นำชุุมชน การลัักลอบตััดไม้้ ความประมาทเลิินเล่่อ ฯลฯ นอกจากนี้้� ยัังมีี 

จุดุกำเนิิดฝุ่่�นละอองจากการเผาในพื้้�นที่่�เกษตร ทั้้�งเผาเพื่่�อขยายพื้้�นที่่� เผาเศษวัสัดุเุหลืือใช้ท้างการเกษตร เผาวัชัพืืชเพื่่�อเตรียีม 

พื้้�นที่่�สำหรัับการเพาะปลููกข้้าวและข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์์ และมีีอีีกหลายกรณีีที่่�ไม่่ทราบสาเหตุุของการเกิิดไฟป่่าที่่�ชััดเจน...
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2.1 ปัจจัยขับเคลื่อน
ภาวะเศรษฐกิจ 
	 การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจจังหวัดเชียงใหม่ มีความเชื่อมโยงกับภาวะเศรษฐกิจของประเทศซ่ึงมีแนวโน้มเติบโต

อย่างต่อเนื่อง โดยปรับตัวต่�่ำำลงในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคไวรัสโคโรน่าสายพันธุ์ใหม่ 2019 หรื อโควิด 19  

ใน พ.ศ. 2562 ตอเนื่องถงึ พ.ศ. 2563 ทีม่อีตัราการขยายตัวติดลบ และหลงัจากสถานการณโรคโควดิ 19 คลี่คลาย ใน พ.ศ. 2565  

การขยายตัวทางเศรษฐกิจโดยรวมเริ่มฟื้นตัว จากการขยายตัวของภาคการส่งออกสินค้าตามการฟื้นตัวของการค้าโลก  

การขยายตัวของอปุสงค์ภายในประเทศ ทัง้การอปุโภคบริโภคและการลงทุนภาคเอกชน รวมถึงการฟนตวของภาคการท่องเทีย่ว  

จากมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจของภาครัฐ แม้ว่าใน พ.ศ. 2564 อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจจังหวัดเชียงใหม่ภาคเกษตร

และภาคบริการยังคงติดลบ แต่ก็มีแนวโน้มดีขึ้น

	 สำหรัับเศรษฐกิิจภาคอุุตสาหกรรม มีีจำนวนโรงงานสะสมถึึงสิ้้�นปีี พ.ศ. 2566 จำนวน 1,068 โรงงาน ส่่วนใหญ่่เป็็น

อุุตสาหกรรมในหมวดอื่่�น   รองลงมาเป็็นอุุตสาหกรรมผลิิตภััณฑ์์จากพืืช และอุุตสาหกรรม อาหาร ตามลำดัับ เมื่่�อพิิจารณา

จากข้้อมููลภาวการณ์์ลงทุุนในเดืือนธัันวาคม พ.ศ. 2566 พบว่่าข้้อมููลการลงทุุนอุุตสาหกรรมสููงกว่่าในช่่วงเดืือนเดีียวกััน 

ในปีีที่่�ผ่่านมาเล็็กน้้อย

	 จังหวดัเชยีงใหม่มทีนุทางการท่องเท่ียวทัง้ด้านศลิปวฒันธรรมและด้านธรรมชาติทีส่วยงาม จงึเป็นที่นยิมจากนกัท่องเท่ียว 

ทั้้�งชาวไทยและชาวต่่างชาติิ ทำให้้มีีรายได้้ส่่วนใหญ่่มาจากภาคบริิการ  โดยใน  พ.ศ. 2564 จั ังหวััดเชีียงใหม่่มีีผลิิตภััณฑ์ ์

มวลรวมจัังหวัด (GPP) มู ลค่่า 239,748 ล้ านบาท จั ดอยู่่�ในอันดับหนึ่่�งของภาคเหนืือ ส่ วนใหญ่มาจากภาคบริิการ  

164,392 ล้้านบาท (ร้้อยละ 68.57) รองลงมา ได้้แก่่ ภาคเกษตร 45,447 ล้้านบาท (ร้้อยละ 22.72) (สำนัักงานสถิิติิจัังหวััด

เชีียงใหม่่, 2566) (รููปที่่� 5)

รูปูที่่� 5 มูลูค่่าและอััตราการเปลี่่�ยนแปลงผลิติภััณฑ์์มวลรวมจัังหวัดั (GPP) จังัหวัดัเชียีงใหม่่ พ.ศ. 2560-2565 

ที่่�มา: สำนัักงานสถิิติิจัังหวััดเชีียงใหม่่ (2566) 
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	 ส่วนเศรษฐกิจภาคการเกษตรในจังหวัดเชียงใหม่ ซ ึ่งมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคเกษตร ค ิดเป็นร้อยละ 22.72  

ของมูลูค่า่ผลิติภัณัฑ์ม์วลรวมจังัหวัดั มาจากพืืชที่่�ปลูกูมากในจังัหวัดัเชียีงใหม่ ่ได้แ้ก่ ่ไม้ผ้ล ไม้ย้ืืนต้น้ โดยเฉพาะลำไยมีผีลผลิิต

มากที่่�สุุด น อกจากนี้้� ยั งมีีพืืชไร่่ ได้้แก่่ ข้ าว ข้ าวโพดเลี้้�ยงสััตว์ ซึ่่�งเชื่่�อมโยงกัับแหล่งกำเนิิดฝุ่่�น  PM2.5 และ PM10 ที่่�สำคััญ 

เนื่่�องจากการเผาไหม้้ชีีวมวลในที่่�โล่่งช่่วงหน้้าแล้้ง โดยเฉพาะชุุมชนบริิเวณรอบป่่าที่่�ไม่่มีีทางเลืือกในการประกอบอาชีีพอื่่�น  

จึึงทำการเพาะปลููกพืืชไร่่ ข้ ้าว และข้้าวโพดบนพื้้�นที่่�สููง ซึ่่�งเป็็นพืืชที่่�มีีการเผากำจััดเศษวััสดุุเหลืือใช้้ทางการเกษตร 

หลังัการเก็บ็เกี่่�ยว การเผากำจัดัวัชัพืืชในการเตรียีมพื้้�นที่่�สำหรับัการเพาะปลูกู และการเผาเพ่ื่�อขยายพื้้�นที่่�เพาะปลูกู เนื่่�องจากลักัษณะ 

ภูมูิปิระเทศที่่�เป็น็ภูเูขาสููง มีความยากลำบากที่่�จะนำเครื่�องจัักรกลทางการเกษตรขึ้้�นไปช่่วยในการทำการเกษตร ประกอบกัับ 

ต้องเร่งทำ�ำการเพาะปลกูให้ทนัรอบการผลิตและให้ได้จำ�ำนวนผลผลติมาก โดยสำ�ำนกังานเศรษฐกจิการเกษตร (2565) ได้รายงาน

ผลผลติสนิคาเกษตรที่สำ�ำคญของจังหวดัเชยีงใหม่ ใน พ.ศ. 2565 พบว่า มผีลผลติข้าวนาปีจำ�ำนวน 320,879 ตน ข้าวโพดเลีย้งสตัว์  

210,286 ตัน และข้าวนาปรัง 58,390 ตัน ตามลำ�ำดับ (รูปที่ 6)

	 นอกจากนี้้� ราคาสินิค้า้เกษตรเป็น็อีกีหนึ่่�งแรงจูงูใจในการเร่ง่ทำการผลิติเพื่่�อให้ท้ันัรอบการจำหน่า่ย โดยใน พ.ศ. 2563 

พบว่่า ร าคาข้้าวเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 7 ส่ ่วนราคาข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์์ลดลงจากปีีที่่�ผ่่านมาเล็็กน้้อย ซึ่่�งเป็็นปัจจััยหนึ่่�งที่่�มีีการเผา 

ในพื้้�นที่่�เกษตรของจัังหวััดเชีียงใหม่่ (รููปที่่� 7) 

รููปที่่� 6 ปริิมาณผลผลิิตสิินค้้าเกษตร จัังหวััดเชีียงใหม่่ พ.ศ. 2561-2565 

ที่่�มา: สำนัักงานเศรษฐกิิจการเกษตร (2565ก) 

14 รายงานสถานการณ์ฝุ่นละอองขนาดเล็ก จังหวัดเชียงใหม่
ภายใต้โครงการจัดทำ�รายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2567
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รููปที่่� 7 ราคาสิินค้้าเกษตรจัังหวััดเชีียงใหม่่ พ.ศ. 2560-2563

ที่่�มา: สำนัักงานเศรษฐกิิจการเกษตร (2565ข) 

	 จากสภาพพื้้�นที่่�ส่่วนใหญ่่ของจัังหวััดเชีียงใหม่่เป็็นภููเขาสููงและป่่าไม้้ ทำให้้มีีข้้อจำกััดสำหรัับการเกษตร ขณะเดีียวกััน 

ก็็เอื้้�อสำหรัับการเก็็บหาผลผลิิตจากป่่า โดยชุุมชนที่่�อยู่่�รอบป่่าได้้พึ่่�งพิิงทรััพยากรป่่าไม้้สำหรัับการดำรงชีีวิิต  และมีี

อาชีีพเก็็บหาของป่่าตามฤดููกาลเพ่ื่�อการค้้า โดยในช่่วงหน้้าร้้อนจะนิิยมหาน้้ำผึ้้�ง ส่ ่วนในช่วงเปลี่่�ยนฤดููจากฤดููร้้อนเข้้าสู่่� 

ฤดูฝนจะนิยมเก็บหาเห็ดป่า 

	 กรณีีตััวอย่่างการเก็็บหาผลผลิิตในป่่าของชุุมชนบ้้านม่่อนเงาะ ในเขตอำเภอแม่่แตง จัังหวััดเชีียงใหม่่ ซึ่่�งมีีพื้้�นที่่�ป่่าไม้้

ประมาณ  540 ไร่่ ได้้รัับการฟื้้�นฟูจากเดิิมซ่ึ่�งมีีสภาพเส่ื่�อมโทรมจากการปลููกฝิ่่�นและทำไร่่เล่ื่�อนลอย ผืืนป่่ าดัังกล่่าวมีีมููลค่่า 

การใช้้ประโยชน์์จากน้้ำผึ้้�งและเห็็ดป่่า มีีมููลค่่ารวม 1.57 แสนบาทต่่อปีี นอกจากนี้้� ยัังมีีผลผลิิตอื่่�น ๆ ได้้แก่่ ไข่่มดแดง และ  

ผัักหวานป่่า (สมเกีียรติิ ชั ัยพิิบููลย์์, 2565) จึ ึงบ่่งบอกได้้ว่่าความต้้องการผลผลิิตจากป่่า เป็็นแรงจููงใจให้้ชุุมชนเข้้าไป 

ใช้้ประโยชน์์จากป่่าเพิ่่�ม และอาจเป็็นสาเหตุุของการเกิิดไฟป่่าหากไม่่ได้้รัับการจััดการที่่�ดีี

	 จากการสััมภาษณ์์ชุุมชนและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง พบว่่า การหาของป่่า เช่่น ผัักหวานป่่า น้้ำผึ้้�ง และเห็็ด อาจมี ี

การใช้วิธีการจดไฟเผาเพื่อช่วยให้พื้นท่ป่าโล่งมากขึ้น ทำ�ำให้มองเห็นพืชทซ่อนอยู่ได้ชัดเจน และเชื่อว่าจะกระตุ้นให้เกิด 

การแตกใบใหม่่ของผัักหวานท่ี่�มีีการทิ้้�งใบในช่วงหน้้าแล้้ง พอเข้้าสู่่�ฤดููฝนต้นผัักหวานท่ี่�ป่่าทิ้้�งใบจะแตกยอดอ่่อน จึึงทำให้้

ชุุมชนบางกลุ่่�มใช้้วิิธีีการจุุดไฟเผาต้้นผัักหวานป่่า เพื่่�อเร่่งให้้ใบผัักหวานป่่าร่่วงและแตกยอดใหม่่

	 อีีกทั้้�งเป็็นความเชื่่�อที่่�สืืบต่่อกัันมาว่่า พื้้ �นที่่�ป่่าที่่�เกิิดไฟไหม้มัักหาเห็็ดป่่าได้้มาก โดยเฉพาะบริิเวณที่่�ติิดกัับขอนไม้้ 

ที่่�ไฟไหม้ไ้ม่ห่มดหรืือกอหญ้า้ ซึ่่�งจะพบเห็ด็ป่่าเป็น็จำนวนมาก จนเกิดิเป็น็ความเข้า้ใจว่า่ต้อ้งมีกีารเผาป่่าก่อ่นเห็ด็ป่่าจึงึจะออก 

(สถาบัันวิิจััยและพััฒนาพื้้�นที่่�สููง (องค์์การมหาชน), 2562) 

15รายงานสถานการณ์ฝุ่นละอองขนาดเล็ก จังหวัดเชียงใหม่
ภายใต้โครงการจัดทำ�รายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2567
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พ้ืนท่ีชุมชนและส่ิงปลูกสราง พ้ืนท่ีเกษตรกรรม พ้ืนท่ีปาไม พ้ืนท่ีน้ํา พ้ืนท่ีเบ็ดเตล็ด

การใช้ประโยชน์ที่ดิน
	 พื้้�นที่่�จัังหวััดเชีียงใหม่่ส่่วนใหญ่่เป็็นป่่าไม้้ ใน พ.ศ. 2564 มีีพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ 8,573,048 ไร่่ (ร้้อยละ 68.22) รองลงมาเป็็น

พื้้�นที่่�เกษตรกรรม 3,128,175 ไร่่ พื้้�นที่่�ชุุมชนและสิ่่�งปลููกสร้้าง 531,516 ไร่่ พื้้�นที่่�แหล่่งน้้ำ 134,885 ไร่่ และพื้้�นที่่�เบ็็ดเตล็็ด 

199,287 ไร่่ (กรมพััฒนาที่่�ดิิน, 2565) เมื่่�อเปรีียบเทีียบการเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ที่่�ดิินในอดีีตเมื่่�อ พ.ศ. 2561 พบว่่า พื้้�นที่่�ป่่า

ลดลงร้้อยละ 1.6 ในขณะที่่�พื้้�นที่่�เกษตรและพื้้�นที่่�ชุุมชนและสิ่่�งปลููกสร้้างเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 4.4 และ 2.6 ตามลำดัับ (รููปที่่� 8)

รููปที่่� 8 พื้้�นที่่�จัังหวััดเชีียงใหม่่จำำ�แนกตามประเภทการใช้้ที่่�ดิิน พ.ศ. 2553-2564

ที่่�มา: กรมพััฒนาที่่�ดิิน (2565) 

	 สำหรับัประเภทการใช้ท้ี่่�ดินิเพื่่�อการเกษตรจำแนกรายพืืช พบว่า่ พื้้�นที่่�เพาะปลูกูไม้ผ้ล ไม้ย้ืืนต้น้ คิดิเป็น็ร้อ้ยละ 39.76 

ที่่�นา คิิดเป็็นร้้อยละ 29.39 พืืชไร่่ พืืชผััก ไม้้ดอก ไม้้ประดัับ คิิดเป็็นร้้อยละ 21.46 และเกษตรอื่่�น ๆ คิิดเป็็นร้้อยละ 9.39  

ตามลำดัับ (สำนัักงานเกษตรและสหกรณ์์จัังหวััดเชีียงใหม่, 2566) (รููปที่่� 9) อย่่างไรก็็ตาม การปลููกพืืชไร่่จำพวกข้้าว

และข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์ ที่่ �มีีการเผาก่่อนการเตรียมแปลงเพาะปลููกและหลังการเก็็บเกี่่�ยวมากกว่่าพืืชชนิิดอื่่�น  พบว่่า พื้้ �นที่่� 

เพาะปลููกลดลง โดยเฉพาะพื้้�นที่่�เพาะปลููกข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์ที่่�ลดลง จาก พ.ศ. 2564 ที่่�มีพีื้้�นที่่� 5.62 แสนไร่ ่เหลืือเพีียง 0.80 แสนไร่่  

ใน พ.ศ. 2565 เนื่่�องจากมีกีารปรับัเปลี่่�ยนการเพาะปลููกพืืชเป็น็การปลูกูไม้ผ้ล ไม้ย้ืืนต้น้มากขึ้้�น ซึ่่�งสอดคล้อ้งกับัจำนวนพื้้�นที่่�

เผาไหม้้จุุดความร้้อนสะสม และค่่าฝุ่่�นละอองขนาดเล็็ก (PM2.5 และ PM10) จัังหวััดเชีียงใหม่่ ใน พ.ศ. 2565 ที่่�ลดลง เมื่่�อเทีียบ

กัับปีีที่่�ผ่่านมา (รููปที่่� 10) 

16 รายงานสถานการณ์ฝุ่นละอองขนาดเล็ก จังหวัดเชียงใหม่
ภายใต้โครงการจัดทำ�รายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2567
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รููปที่่� 9 การใช้้ที่่�ดิินเพื่่�อการเกษตรในจัังหวััดเชีียงใหม่่ พ.ศ. 2566 

29.39%

39.76%

21.46%

9.39%

553,454 ไร

748,888 ไร

404,128 ไร

176,864 ไร

ท่ีนา ไมผล ไมยืนตน พืชไร พืชผัก ไมดอก ไมประดับ เกษตร อ่ืนๆ
ที่่�มา: สำนัักงานเกษตรและสหกรณ์์จัังหวััดเชีียงใหม่่ (2566) 

รููปที่่� 10 เนื้้�อที่่�เพาะปลููกข้้าว-ข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์์ จัังหวััดเชีียงใหม่่ พ.ศ. 2561-2565 

ที่่�มา: สำนัักงานเศรษฐกิิจการเกษตร (2565ข) 

17รายงานสถานการณ์ฝุ่นละอองขนาดเล็ก จังหวัดเชียงใหม่
ภายใต้โครงการจัดทำ�รายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2567



สภาพอากาศ

	 จากข้้อมูลูกรมอุตุุนุิยิมวิทิยา (2565) และกรมทรัพัยากรธรณี (ม.ป.ป.) ที่่�นำเสนอไว้ข้้า้งต้น้ เห็น็ได้ว้่า่ จังหวัดัเชียีงใหม่่

ได้ร้ับัอิทิธิพิลจากลมมรสุมประจำฤดู ูได้แ้ก่ ่ลมมรสุมุตะวัันออกเฉีียงเหนืือ ทำให้อ้ากาศหนาวเย็็นและแห้ง้ ประมาณกลางเดืือน 

ตุลุาคมถึึงกลางเดืือนกุมภาพัันธ์ เเละลมมรสุมตะวัันตกเฉีียงใต้้ ทำให้้มีฝีนตกทั่่�วไป ประมาณกลางเดืือนพฤษภาคมถึึงกลางเดืือน 

ตุุลาคม ส่่วนช่่วงรอยต่่อระหว่่างมรสุุม จัังหวััดเชีียงใหม่่จะมีีอากาศร้้อนอบอ้้าวทั่่�วไป นอกจากนี้้� ยัังมีีอิิทธิิพลของกระแสลม

ไหลเวีียนที่่�ความสููงระดัับต่่าง ๆ เป็็นปัจจััยที่่�มีีผลต่่อการกระจายของฝุ่่�นละอองขนาดเล็็ก ทั้้ �งนี้้�จัังหวัดเชีียงใหม่มีีลัักษณะ

ภููมิิประเทศเป็็นแอ่่งกระทะ โอบล้้อมด้้วยภููเขาสููง ทำให้้อากาศเคลื่�อนตัวได้้น้้อย การระบายอากาศต่่ำ เกิิดการสะสมของ 

ฝุ่่�นละออง ห ากมีีความกดอากาศสููงหรืือมวลอากาศเย็็นแผ่่ลงมาปกคลุุม ในช่่วงที่่�เกิิดการเผาไหม้้ไม่่ว่่าจะเป็็นพื้้�นที่่�ป่่าหรืือ

พื้้�นที่่�การเกษตร ส่่งผลให้้เกิิดหมอกควัันปกคลุุมเป็็นบริิเวณกว้้างและเป็็นเวลานาน 

	 การเปลี่่�ยนแปลงด้้านอุุณหภููมิิของจัังหวััดเชีียงใหม่่ ใน  พ.ศ. 2566 มี ีค่่าอุุณหภููมิิสููงสุุดเฉลี่่�ย 34.2 องศาเซลเซีียส  

เพิ่่�มขึ้้�นจากปีีที่่�ผ่่านมา ที่่ �มีีอุุณหภููมิิสุุงสุุดเฉลี่่�ย 33.2 องศาเซลเซีียส แต่่ใกล้้เคีียงกัับ พ.ศ. 2562 และ พ.ศ. 2563 ซึ่่�งมี ี

ค่่าอุุณหภููมิิสููงสุุดเฉลี่่�ย 34.3 องศาเซลเซีียส ส่่วนด้้านสถานการณ์์ฝนในจัังหวััดเชีียงใหม่่ พบว่่า ใน พ.ศ. 2566 มีีปริิมาณฝน 

1,187.8 มิิลลิิเมตร จำนวนวัันที่่�มีีฝนตก 116 วััน น้้อยกว่่าปีีที่่�ผ่่านมา ที่่�มีีปริิมาณฝน 1,900.3 มิิลลิิเมตร จำนวนวัันที่่�มีีฝนตก  

137 วััน  เห็็นได้้ว่่า สภาพอากาศในจัังหวััดเชีียงใหม่่ใน พ.ศ. 2566 อุุณหภููมิิร้้อนขึ้้�น ภาวะอุุณหภููมิิผกผััน ทำให้้เกิิดภาวะ

อากาศปิิด ส่ วนสถานการณ์์ฝนลดลง ทำให้้การชะล้้างฝุ่่�นละอองในบรรยากาศลดลงไปด้้วย จึ งมีีส่่วนทำให้้ค่่าฝุ่่�นละออง 

ในอากาศเพิ่่�มสููงขึ้้�น (กรมอุุตุุวิิทยา, 2567) 

	 อััตราการระบายอากาศเป็็นปัจจััยหนึ่่�ง ที่่ �มีีผลต่่อแนวโน้้มการเพิ่่�มขึ้้�นหรืือลดลงของปริิมาณฝุ่่�น  PM2.5 และ PM10  

ในบรรยากาศได้้ ซึ่่�งจะแปรผกผัันกัับค่่าฝุ่่�นละอองขนาดเล็็ก แต่่สำหรัับจัังหวััดเชีียงใหม่่ แม้้อััตราการระบายอากาศ 

ในช่ว่งเดืือนมีนีาคมถึงึเดืือนเมษายนมีคี่า่สููงกว่า่เดืือนอื่่�น   โดยภาพรวมอััตราการระบายอากาศใน พ.ศ. 2567 สูงเป็น็ลำดัับที่่� 2  

เมื่่�อเทียีบจากปีทีี่่�ผ่า่นมา แต่ย่ังัอยู่่�ในเกณฑ์อ์่อ่นและเมื่่�อมีกีารเผาในที่่�โล่ง่ ก่อ่น 11.00 น. และหลังั 16.00 น. จะส่ง่ผลกระทบ 

ค่อนข้างมาก (รูปที่  11) แต่ปริมาณฝุ่นละอองขนาดเล็กในบรรยากาศยังคงมีค่าสูง เนื่องจากเป็นช่วงการเกิดไฟป่าและเผา 

ในพื้้�นที่่�เกษตรจำนวนมาก และมีจีุดุความร้อ้นสะสมจำนวนมากในช่ว่งเดืือนดังักล่า่ว โดยพบว่า่ ช่ว่งที่่�มีกีารประกาศห้า้มเผา

ของจังัหวัดเชียีงใหม่ ่15 กุมภาพันัธ์-์30 เมษายน ยังคงพบจุดุความร้อ้นทั้้�งในพื้้�นที่่�ป่่าอนุุรักัษ์แ์ละป่่าสงวนแห่ง่ชาติ ิร้อ้ยละ 77  

และในพื้้�นที่่�เกษตรและสำนัักงานปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ร้ ้อยละ 50 ซึ่่�งยัังคงสููงเมื่่�อเทีียบกัับช่่วงเดืือนอื่่�น ๆ  

และพบว่่าสููงเป็็นอันดับ 2 เมื่่�อเทีียบกัับพื้้�นที่่�อื่่�น  ๆ ใน  17 จั งหวัดภาคเหนืือ ทำให้้ค่่าฝุ่่�นละอองขนาดเล็็กยัังคงสููง  

ถึึงแม้้อััตราการระบายอากาศจะสููงขึ้้�นก็็ตาม 

18 รายงานสถานการณ์ฝุ่นละอองขนาดเล็ก จังหวัดเชียงใหม่
ภายใต้โครงการจัดทำ�รายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2567
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รูปูที่่� 11 อัตัราการระบายอากาศจัังหวัดัเชียีงใหม่่ ช่่วงเดือืนมกราคมถึงึพฤษภาคม พ.ศ. 2561-2567

ที่่�มา: กรมอุุตุุนิิยมวิิทยา (2567) 

2.2 ปััจจััยกดดััน 
	 จากการศึึกษาทบทวนข้้อมููลจากแหล่่งต่่าง ๆ การประชุุมกลุ่่�มย่่อย และการสััมภาษณ์์ผู้้�แทนหน่่วยงานและบุุคคล 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องในจังหวัดเชียีงใหม่ พบว่่า ปัจจััยกดดัันที่่�เป็็นสาเหตุสำคััญและมีีผลต่่อการเปลี่่�ยนแปลงคุณุภาพอากาศหรืือปริิมาณ

ฝุ่่�นละออง PM2.5 และ PM10 ในบรรยากาศ มาจากการเกิิดไฟไหม้ใ้นพื้้�นที่่�ป่่าไม้แ้ละพื้้�นที่่�เกษตร การจราจรขนส่ง และหมอกควันั 

ข้้ามแดนจากประเทศเพื่่�อนบ้้าน 

การเผาในพื้้�นที่่�ป่า่ไม้แ้ละพื้้�นที่่�เกษตรในภาคเหนือืตอนบนและจังัหวัดัเชียีงใหม่่ 
	 ภาคเหนืือตอนบนและจัังหวัดัเชียีงใหม่ส่ว่นใหญ่เป็น็พื้้�นที่่�ป่่า และพบว่่าฝุ่่�นละอองขนาดเล็็ก PM2.5 และ PM10 ส่วนใหญ่ 

มาจากการเผาไหม้ชีีวมวลจากพื้้�นที่่�ป่่าไม้้และพื้้�นที่่�เกษตร  โดยเฉพาะในช่วงเดืือนมีีนาคมถึึงเมษายน  เห็็นได้้จากภาพถ่่าย

ดาวเทียีมที่่�แสดงข้อ้มูลูพื้้�นที่่�เผาไหม้และจุุดความร้อ้นสะสม สำหรับับริเิวณภาคเหนืือตอนบน จากข้้อมูลูของสำนักังานพัฒันา 

เทคโนโลยีีอวกาศและภููมิิสารสนเทศ (องค์์การมหาชน) (2566) พบว่่า ใน  พ.ศ. 2566 พื้้ �นที่่�เผาไหม้สะสมส่่วนใหญ่ 

ปรากฎในพื้้�นที่่�ป่่าสงวนแห่่งชาติิ 2,585,382 ไร่่ คิิดเป็็นร้้อยละ 76 โดยมีีอััตราเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 150 รองลงมา พื้้�นที่่�ป่่าอนุุรัักษ์์ 

คิิดเป็็นร้้อยละ 12 ซึ่่�งมีีอััตราลดลงร้้อยละ 50 จากปีีที่่�ผ่่านมา ส่่วนพื้้�นที่่�เกษตรและเขตปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม (สปก.)  

คิิดเป็็นร้้อยละ 12 ของพื้้�นที่่�เผาไหม้ทั้้�งหมด มี อััตราเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 165 จากปีีที่่�ผ่่านมา ซึ่่�งพื้้�นที่่�จัังหวัดเเม่่ฮ่่องสอน 

มีกีารเผาไหม้ส้ะสมมากที่่�สุดุ รองลงมา คืือ จังัหวัดัเชียีงใหม่ ่(รูปูที่่� 12) ขณะที่่�จังัหวัดัเชียีงใหม่ ่พบพื้้�นที่่�เผาไหม้ส้ะสมส่ว่นใหญ่่

ในพื้้�นที่่�ป่่าอนุุรัักษ์์ 577,615 ไร่่ คิิดเป็็นร้้อยละ 50 โดยมีีอััตราเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 269 รองลงมา คืือ ป่่าสงวนแห่่งชาติิ คิิดเป็็น

ร้้อยละ 44 มีีอััตราเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 107 และในพื้้�นที่่�เกษตรและ สปก. คิิดเป็็นร้้อยละ 6 มีีอััตราเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 64 (รููปที่่� 13)

19รายงานสถานการณ์ฝุ่นละอองขนาดเล็ก จังหวัดเชียงใหม่
ภายใต้โครงการจัดทำ�รายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2567
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ปาอนุรักษ ปาสงวนแหงชาติ เกษตรและ สปก.

อัตราการเปล่ียนแปลงเกษตรและ สปก.อัตราการเปล่ียนแปลงปาสงวนแหงชาติอัตราการเปล่ียนแปลงปาอนุรักษ

	 นอกจากนี้้� ยั งพบจุุดความร้้อนสะสมส่่วนใหญ่่เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่�ป่่า โดยเฉพาะป่่าอนุุรัักษ์์ สำหรัับภาคเหนืือตอนบน  

ใน พ.ศ. 2566 พบว่่า จุุดความร้้อนสะสม จำนวน 65,860 จุุด พบในพื้้�นที่่�ป่่าอนุุรัักษ์์ คิิดเป็็นร้้อยละ 50 รองลงมา พื้้�นที่่� 

ป่่าสงวนแห่่งชาติิ คิิดเป็็นร้้อยละ 46 และพื้้�นที่่�เกษตรและเขตปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม (สปก.) คิิดเป็็นร้้อยละ 5 โดยมี ี

อัตัราเพิ่่�มขึ้้�นอย่า่งมาก ร้อ้ยละ 527 268 และ 151 จากปีีที่่�ผ่า่นมา ตามลำดัับ (รูปูที่่� 14) เช่น่เดียีวกัับจังัหวัดัเชียีงใหม่ (รูปูที่่� 15)  

มีีจุุดความร้้อนสะสม 12,927 จุ ด พบมากที่่�สุุดในพื้้�นที่่�ป่่าอนุุรัักษ์์ 7,247 จุ ด คิ ดเป็็นร้้อยละ 56 ร องลงมา ป่่ าสงวน 

แห่ง่ชาติ ิร้อ้ยละ 41 และพื้้�นที่่�เกษตรและ สปก. ร้อ้ยละ 3 โดยมีอีัตัราเพิ่่�มขึ้้�นร้อ้ยละ 727 266 และ 111 ตามลำดับั ในภาพรวม 

มีีอััตราการเปลี่่�ยนแปลงเพิ่่�มขึ้้�นในช่่วง 5 ปี ีที่่�ผ่่านมา ซึ่่�งพื้้�นที่่�เผาไหม้้และจุุดความร้้อนสะสมเป็็นการบ่่งบอกถึึงขนาดของ

พื้้�นที่่�ที่่�ได้้รัับความเสีียหายจากไฟไหม้้และพื้้�นที่่�ที่่�มีีการเกิิดไฟไหม้้ ซึ่่�งส่่วนใหญ่่เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่�ป่่ามากกว่่าพื้้�นที่่�เกษตรกรรม 

(สำนัักงานพััฒนาเทคโนโลยีีอวกาศและภููมิิสารสนเทศ (องค์์การมหาชน), 2566)

รููปที่่� 12 พื้้�นที่่�เผาไหม้้สะสมภาคเหนืือตอนบน พ.ศ. 2562-2566 

ที่มา: สำ�ำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) (2566) 

20 รายงานสถานการณ์ฝุ่นละอองขนาดเล็ก จังหวัดเชียงใหม่
ภายใต้โครงการจัดทำ�รายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2567
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ปาอนุรักษ ปาสงวนแหงชาติ เกษตรและ สปก.

อัตราการเปล่ียนแปลงเกษตรและ สปก.อัตราการเปล่ียนแปลงปาสงวนแหงชาติอัตราการเปล่ียนแปลงปาอนุรักษ
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ปาอนุรักษ ปาสงวนแหงชาติ เกษตรและ สปก.

อัตราการเปล่ียนแปลงเกษตรและ สปก.อัตราการเปล่ียนแปลงปาสงวนแหงชาติอัตราการเปล่ียนแปลงปาอนุรักษ

รููปที่่� 13 พื้้�นที่่�เผาไหม้้สะสมจัังหวััดเชีียงใหม่่ พ.ศ. 2562-2566

ที่่�มา: สำนัักงานพััฒนาเทคโนโลยีีอวกาศและภููมิิสารสนเทศ (องค์์การมหาชน) (2566) 

รููปที่่� 14 จุุดความร้้อนสะสมภาคเหนืือตอนบน พ.ศ. 2562-2566 

ที่่�มา: สำนัักงานพััฒนาเทคโนโลยีีอวกาศและภููมิิสารสนเทศ (องค์์การมหาชน) (2566)

21รายงานสถานการณ์ฝุ่นละอองขนาดเล็ก จังหวัดเชียงใหม่
ภายใต้โครงการจัดทำ�รายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2567
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ปาอนุรักษ ปาสงวนแหงชาติ เกษตรและ สปก.

อัตราการเปล่ียนแปลงเกษตรและ สปก.อัตราการเปล่ียนแปลงปาสงวนแหงชาติอัตราการเปล่ียนแปลงปาอนุรักษ
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รููปที่่� 15 จุุดความร้้อนสะสมจัังหวััดเชีียงใหม่่ พ.ศ. 2562-2566 

ที่่�มา: สำนัักงานพััฒนาเทคโนโลยีีอวกาศและภููมิิสารสนเทศ (องค์์การมหาชน) (2566)

การจราจรขนส่่งในจัังหวััดเชีียงใหม่่ 
	 การจราจรเป็็นแหล่งกำเนิิดฝุ่่�น PM2.5 และ PM10 ที่่�สำคััญ ซึ่่�งส่่วนใหญ่มาจากรถบรรทุกและรถยนต์ที่่�ใช้้น้้ำมัันดีเีซลเป็็นเชื้้�อเพลิิง  

จำนวนมาก ร วมถึึงรถยนต์์รุ่่�นเก่่า ซึ่่�งมีีการเผาไหม้้ไม่่สมบููรณ์์ของน้้ำมัันเชื้้�อเพลิิง ปล่่อยก๊๊าซที่่�ส่่งผลกระทบต่่อสุุขภาพและ 

สิ่่�งแวดล้้อม รวมถึึงฝุ่่�น PM2.5 และ PM10 การจราจรที่่�แออััด และถนนที่่�ใช้้สำหรัับการสััญจรมีีสภาพไม่่ดีี ทำให้้เกิิดฝุ่่�นละออง

เพิ่่�มมากขึ้้�นได้้ 

	 ใน  พ.ศ. 2566 จั งหวัดเชีียงใหม่มีีรถยนต์ที่่�จดทะเบีียนในพื้้�นที่่� จำนวน  1,585,249 คั น  เพิ่่�มขึ้้�นจากปีีที่่�ผ่่านมา 

ที่่�มีจีำนวนรถยนต์ 1,552,294 คััน โดยมีรีถยนต์ที่่�ใช้้น้้ำมันัดีเีซล 380,202 คันั เพิ่่�มขึ้้�นจากปีีที่่�ผ่่านมา 9,094 คันั เช่่นเดียีวกันั  

(ตารางที่่� 1) นอกจากนี้้� ยังัมีีปริิมาณรถยนต์ในช่วงฤดููกาลท่่องเที่่�ยวแต่่ละปีี และช่่วงวัันหยุดเทศกาล เข้้ามาในพื้้�นที่่�จังัหวัดเชียีงใหม่ 

จำนวนมาก โดยเฉพาะในช่วงฤดููหนาว ซึ่่�งมีีส่่วนก่อให้้เกิิดปััญหาฝุ่่�นละอองขนาดเล็็กในจังหวัดเชีียงใหม่ ทั้้ �งนี้้�  

ได้้มีกีารสุ่่�มตรวจควันัดำรถโดยสาร รถบรรทุกุบนถนนสายหลักั สายรอง และจากสถานตรวจสภาพรถเอกชน ทั้้�งหมด 172,211 คันั 

โดยตรวจพบรถควันัดำ 3,057 คันั ลดลงจากปีทีี่่�ผ่า่นมา ร้อ้ยละ 18 แต่ก่็เ็ป็น็จำนวนรถยนต์ท์ี่่�สามารถส่ง่ผลให้เ้กิดิปัญัหามลพิษิ 

ทางอากาศเเละฝุ่่�นละอองขนาดเล็็กได้้ (สำนัักงานขนส่่งจัังหวััดเชีียงใหม่่, 2566) 

22 รายงานสถานการณ์ฝุ่นละอองขนาดเล็ก จังหวัดเชียงใหม่
ภายใต้โครงการจัดทำ�รายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2567
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เมียนมา ไทยลาว

ตารางที่่� 1 จำำ�นวนรถยนต์์จัังหวััดเชีียงใหม่่จำำ�แนกตามประเภทเชื้้�อเพลิิง พ.ศ. 2562-2566 

                                         ปี
 ประเภทรถยนต์ 2562 2563 2564 2565 2566

รถยนต์ทั้งหมด 1,475,224 1,506,552 1,528,562 1,552,294 1,585,249

รถยนต์เชื้อเพลิงเบนซิน 1,103,489 1,126,259 1,141,028 1,154,557 1,173,394

รถยนต์เชื้อเพลิงดีเซล 339,792 351,709 361,449 371,108 380,202

รถยนต์เชื้อเพลิงอื่น ๆ 28,405 24,037 20,309 18,079 16,317

รถยนต์ Hybrids 3,375 4,215 5,313 7,508 10,702

รถยนต์ไฟฟ้า 163 302 463 1,042 4,634

ที่่�มา: สำนัักงานขนส่่งจัังหวััดเชีียงใหม่่ (2566) 

หมอกควัันข้้ามแดนจากประเทศเพื่่�อนบ้้าน 
	

	 จุุดความร้้อนสะสมในประเทศเพ่ื่�อนบ้าน  ใน  พ.ศ. 2566 พบจุุดความร้้อนสะสมในเมีียนมา 111,806 จุ ด และ  

สปป.ลาว 254,994 จุดุ จุดุความร้อ้นสะสมในเมียีนมาพบสูงูสุดุในเดืือนเมษายน 154,115 จุดุ รองลงมา เดืือนมีนีาคม 143,587 จุดุ  

โดยมีีแนวโน้้มลดลงในช่วง พ.ศ. 2564 – 2565 ขณะที่่�จุุดความร้้อนสะสมใน  สสป.ลาว สู งที่่�สุุดในรอบ 5 ปี  ที่่ �ผ่่านมา  

และพบสููงสุุดในเดืือนมีีนาคม 102,769 จุุด รองลงมา เดืือนเมษายน 102,475 จุุด หากเปรีียบเทีียบกัับประเทศไทย พบว่่า 

มีีจุุดความร้้อน 168,468 จุุด ซึ่่�งสููงเป็็นอัันดัับ 2 รองจาก สปป. ลาว โดยพบสููงสุุดในเดืือนมีีนาคม เมษายน และกุุมภาพัันธ์์ 

ตามลำดัับ (สำนัักงานพััฒนาเทคโนโลยีีอวกาศและภููมิิสารสนเทศ (องค์์การมหาชน), 2566) (รููปที่่� 16) 

รููปที่่� 16 จำำ�นวนจุุดความร้้อนสะสมในประเทศเพื่่�อนบ้้าน พ.ศ. 2562-2566 

ที่่�มา: สำนัักงานพััฒนาเทคโนโลยีีอวกาศและภููมิิสารสนเทศ (องค์์การมหาชน) (2566) 

23รายงานสถานการณ์ฝุ่นละอองขนาดเล็ก จังหวัดเชียงใหม่
ภายใต้โครงการจัดทำ�รายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2567



	 ที่่�ตั้้�งของจัังหวััดเชีียงใหม่ซึ่่�งมีีอาณาเขตด้านทิิศเหนืือติิดต่่อกัับเมีียนมา ด้ านทิิศตะวัันออกติิดกัับจัังหวัดเชีียงราย 

ที่่�มีีอาณาเขตติิดต่่อกัับ สปป.ลาว ด้ านทิศตะวัันออกติิดกัับจัังหวัดแม่่ฮ่่องสอนที่่�มีีอาณาเขตติิดต่่อกัับเมีียนมา จึ งได้้รัับ

อิิทธิิพลจากกระแสลมที่่�พััดผ่่าน โดยในช่่วงที่่�มีีจุุดความร้้อนสููงในเดืือนมีีนาคมและเมษายน พบว่่ามีีกระแสลมตะวัันตกและ 

ลมตะวันัตกเฉียีงใต้้ ซึ่่�งเป็็นลมทั่่�วไปในช่วงรอยต่่อระหว่างมรสุมุประจำฤดู ูพัดัผ่่านจังัหวัดัแม่่ฮ่่องสอนและประเทศเมียีนมา (รูปูที่่� 17)  

นอกจากนี้้� ในช่่วงฤดููหนาว ประมาณกลางเดืือนตุุลาคมถึึงกลางเดืือนกุุมภาพัันธ์์ ยั ังมีีลมตะวัันออกเฉีียงเหนืือจาก 

สปป.ลาว ที่่�มีกีำลัังแรง จะพััดเอาฝุ่่�นละอองเข้า้มาในพื้้�นที่่�จังัหวัดเชียีงใหม่ ทำให้้เกิิดการสะสมของฝุ่่�นละอองมากขึ้้�น (รูปูที่่� 18)

รููปที่่� 17 แผนที่่�ทิิศทางลมและจุุดความร้้อนสะสม ในเดืือนมีีนาคมและเมษายน พ.ศ. 2567 

ที่่�มา: สำนัักงานพััฒนาเทคโนโลยีีอวกาศและภููมิิสารสนเทศ (องค์์การมหาชน) (2567) 

24 รายงานสถานการณ์ฝุ่นละอองขนาดเล็ก จังหวัดเชียงใหม่
ภายใต้โครงการจัดทำ�รายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2567



รููปที่่� 18 แผนที่่�ทิิศทางลมและจุุดความร้้อนสะสม ในเดืือนมกราคมและกุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2567

ที่่�มา: สำนัักงานพััฒนาเทคโนโลยีีอวกาศและภููมิิสารสนเทศ (องค์์การมหาชน) (2567) 

2.3 สถานการณ์์ 
	 รายงานสถานการณ์์ฝุ่่�นละอองขนาดเล็็กจัังหวัดเชีียงใหม่ฉบัับนี้้� ให้้ความสำคััญกัับฝุ่่�นละอองขนาดเล็็กที่่�มีี 

เส้้นผ่า่นศูนย์ก์ลางไม่่เกินิ 2.5 ไมครอน และไม่่เกินิ 10 ไมครอน หรืือฝุ่่�น PM2.5 และ PM10 โดยได้้ศึกึษารวบรวมข้้อมูลูที่่�ตรวจวััด 

จากสถานีตีรวจวัดัคุุณภาพอากาศของกรมควบคุุมมลพิษิในจังหวัดัเชียีงใหม่ ่6 แห่ง่ ตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่� ตำบลช้า้งเผืือก ตำบลศรีภีูมูิิ  

ตำบลสุเุทพ อำเภอเมืือง ตำบลช่า่งเคิ่่�ง อำเภอแม่แ่จ่ม่ และตำบลแม่น่ะ อำเภอเชียีงดาว พบว่า่ ใน ปี ีพ.ศ. 2566 ค่า่ฝุ่่�นละออง 

ขนาดเล็็กมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นจากปีีที่่�ผ่่านมา และเริ่่�มลดลงเล็็กน้้อย ใน ปี  พ.ศ. 2567 เนื่่�องจากสภาพอากาศเปลี่่�ยนแปลง 

อุณุหภูมูิคิ่อ่นข้า้งสูงู ทำให้ส้ภาพพื้้�นที่่�มีคีวามแห้ง้แล้ง้ ประกอบกับัฝนทิ้้�งช่่วง ทำให้เ้ชื้้�อเพลิงิในธรรมชาติใินพื้้�นที่่�ป่่ามีกีารสะสม

ค่่อนข้้างมาก และด้้วยลัักษณะภููมิิประเทศของจัังหวััดเชีียงใหม่่เป็็นแอ่่งกระทะ โอบล้้อมด้้วยภููเขาสููง ทำให้้อากาศเคลื่่�อนตััว 

ได้้น้้อย ส่่งผลให้้ฝุ่่�น PM2.5 และ PM10 เกิิดการสะสมมากขึ้้�น 

ฝุ่่�นละอองขนาดเล็็กเส้้นผ่่านศููนย์์กลางไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน (PM2.5)
	 ฝุ่่�น  PM2.5 ในจัังหวััดเชีียงใหม่ ใน  พ.ศ. 2567 (เดืือนมกราคม-พฤษภาคม) พบว่่า ค่ ่าเฉลี่่�ย 24 ชั่่ �วโมงอยู่่�ในช่วง 

6-159 ไมโครกรััมต่่อลููกบาศก์์เมตร  (มคก./ลบ.ม.) โดยเฉพาะในช่่วงเดืือนเมษายน มี ีปริิมาณฝุ่่�น  PM2.5 สู ูงที่่�สุุด เท่่ากัับ  

159 มคก./ลบ.ม. ซึ่่�งเกินิค่า่มาตรฐาน1 และมีจีำนวนวันัที่่�เกินิค่า่มาตรฐาน 55 วันั ลดลงร้อ้ยละ 28 เมื่่�อเทียีบกับั ปี ีพ.ศ. 2566  

(รููปที่่� 19) ห ากพิิจารณารายสถานีีตรวจวััดคุุณภาพอากาศในจังหวัดเชีียงใหม่ พบว่่า ณ  สถานีีตรวจวััดคุุณภาพอากาศ 

ตำบลเมืืองนะ อำเภอเชีียงดาว มีีค่่าฝุ่่�น PM2.5 เกิินค่่ามาตรฐานในช่่วงเดืือนเมษายนสููงที่่�สุุด (รููปที่่� 20 ถึึงรููปที่่� 25) (สำนัักงาน 

สิ่่�งแวดล้้อมและควบคุุมมลพิิษที่่� 1 (เชีียงใหม่่), 2567) 

1 มาตรฐานฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน ในบรรยากาศโดยทั่วไป ตามประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม 2565 

•	 ปรับค่าเฉลี่ยในเวลา 24 ชั่วโมง จะต้องไม่เกิน 37.5 มคก./ลบ.ม. เริ่มตั้งแต่ 1 มิถุนายน 2566 (เดิมค่าเฉลี่ย 24 ชั่วโมง ไม่เกิน 50 มคก./ลบ.ม.)

•	 ปรับค่าเฉล่ียรายปี จะต้องไม่เกิน 15 มคก./ลบ.ม. เร่ิมต้ังแต่ 9 กรกฎาคม 2565 (เดิมค่าเฉล่ียรายปี ไม่เกิน 25 มคก./ลบ.ม.)

25รายงานสถานการณ์ฝุ่นละอองขนาดเล็ก จังหวัดเชียงใหม่
ภายใต้โครงการจัดทำ�รายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2567



รููปที่่� 19 ค่่าฝุ่่�น PM2.5 เฉลี่่�ย 24 ชั่่�วโมงในจัังหวััดเชีียงใหม่่ ช่่วงเดืือนมกราคมถึึงพฤษภาคม พ.ศ. 2563-2567 

ที่่�มา: สำนัักงานสิ่่�งแวดล้้อมและควบคุุมมลพิิษที่่� 1 (เชีียงใหม่่) (2567) 

รููปที่่� 20 ค่่าฝุ่่�น PM2.5 เฉลี่่�ย 24 ชั่่�วโมง ณ สถานีีตรวจวััดคุุณภาพอากาศตำำ�บลช้้างเผืือก อำำ�เภอเมืือง 
จัังหวััดเชีียงใหม่่ ช่่วงเดืือนมกราคมถึึงพฤษภาคม พ.ศ. 2563-2567 

26 รายงานสถานการณ์ฝุ่นละอองขนาดเล็ก จังหวัดเชียงใหม่
ภายใต้โครงการจัดทำ�รายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2567



รููปที่่� 21 ค่่าฝุ่่�น PM2.5 เฉลี่่�ย 24 ชั่่�วโมง ณ สถานีีตรวจวััดคุุณภาพอากาศตำำ�บลสุุเทพ อำำ�เภอเมืือง 
จัังหวััดเชีียงใหม่่ ช่่วงเดืือนมกราคมถึึงพฤษภาคม พ.ศ. 2563-2567 

รููปที่่� 22 ค่่าฝุ่่�น PM2.5 เฉลี่่�ย 24 ชั่่�วโมง ณ สถานีีตรวจวััดคุุณภาพอากาศตำำ�บลศรภููมิิ อำำ�เภอเมืือง 
จัังหวััดเชีียงใหม่่ ช่่วงเดืือนมกราคมถึึงพฤษภาคม พ.ศ. 2563-2567 

รููปที่่� 23 ค่่าฝุ่่�น PM2.5 เฉลี่่�ย 24 ชั่่�วโมง ณ สถานีีตรวจวััดคุุณภาพอากาศตำำ�บลช่่างเคิ่่�ง อำำ�เภอแม่่แจ่่ม 
จัังหวััดเชีียงใหม่่ ช่่วงเดืือนมกราคมถึึงพฤษภาคม พ.ศ. 2565-2567 

27รายงานสถานการณ์ฝุ่นละอองขนาดเล็ก จังหวัดเชียงใหม่
ภายใต้โครงการจัดทำ�รายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2567



รููปที่่� 24 ค่่าฝุ่่�น PM2.5 เฉลี่่�ย 24 ชั่่�วโมง ณ สถานีีตรวจวััดคุุณภาพอากาศตำำ�บลเมืืองนะ อำำ�เภอเชีียงดาว 
จัังหวััดเชีียงใหม่่ ช่่วงเดืือนมกราคมถึึงพฤษภาคม พ.ศ. 2565-2567 

รููปที่่� 25 ค่่าฝุ่่�น PM2.5 เฉลี่่�ย 24 ชั่่�วโมง ณ สถานีีตรวจวััดคุุณภาพอากาศตำำ�บลหางดง อำำ�เภอฮอด 
จัังหวััดเชีียงใหม่่ ช่่วงเดืือนมกราคมถึึงพฤษภาคม พ.ศ. 2566-2567 

ที่่�มา: สำนัักงานสิ่่�งแวดล้้อมและควบคุุมมลพิิษที่่� 1 (เชีียงใหม่่) (2567) 

ฝุ่่�นละอองขนาดเล็็กเส้้นผ่่านศููนย์์กลางไม่่เกิิน 10 ไมครอน (PM10)
	

	 ฝุ่่�น PM10 ใน ปีี พ.ศ. 2566 (เดืือนมกราคม-พฤษภาคม) พบว่่า ค่่าเฉลี่่�ย 24 ชั่่�วโมง อยู่่�ในช่่วง 17-248 มคก./ลบ.ม. 

โดยเฉพาะในช่่วงเดืือนเมษายน มีีปริิมาณฝุ่่�นละอองขนาดเล็็ก PM10 สููงที่่�สุุด เท่่ากัับ 248 มคก./ลบ.ม ซึ่่�งเกิินค่่ามาตรฐาน 

(ค่่ามาตรฐาน  120 มคก./ลบ.ม.) เมื่่�อพิิจารณาในช่่วง 5 ปี  ที่่ �ผ่่านมา พบว่่า ฝุ่่�น  PM10 ใน ปี  พ.ศ. 2566 มี ีค่่าสููงที่่�สุุด  

และมีีจำนวนวันที่่�เกิินค่่ามาตรฐาน  39 วั ัน  (รููปที่่� 26) ห ากพิิจารณารายสถานีีตรวจวััดคุุณภาพอากาศในจังหวััดเชีียงใหม่  

พบว่่า ณ สถานีีตรวจวััดคุุณภาพอากาศตำบลเมืืองนะ อำเภอเชีียงดาว มีีค่่าฝุ่่�น PM10 เกิินค่่ามาตรฐานในช่่วงเดืือนเมษายน

สููงที่่�สุุด (รููปที่่� 27 ถึึงรููปที่่� 32) (สำนัักงานสิ่่�งแวดล้้อมและควบคุุมลพิิษที่่� 1 (เชีียงใหม่่), 2566) 

28 รายงานสถานการณ์ฝุ่นละอองขนาดเล็ก จังหวัดเชียงใหม่
ภายใต้โครงการจัดทำ�รายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2567



รูปูที่่� 26 ค่า่ PM10 เฉลี่่�ย 24 ชั่่�วโมงในจัังหวัดัเชียีงใหม่่ ช่ว่งเดืือนมกราคมถึึงพฤษภาคม พ.ศ. 2563-2566 

ที่่�มา: สำนัักงานสิ่่�งแวดล้้อมและควบคุุมมลพิิษที่่� 1 (เชีียงใหม่่) (2566) 

รููปที่่� 27 ค่่าฝุ่่�น PM10 เฉลี่่�ย 24 ชั่่�วโมง ณ สถานีีตรวจวััดคุุณภาพอากาศตำำ�บลช้้างเผืือก อำำ�เภอเมืือง 
จัังหวััดเชีียงใหม่่ ช่่วงเดืือนมกราคมถึึงพฤษภาคม พ.ศ. 2563-2565

รููปที่่� 28 ค่่าฝุ่่�น PM10 เฉลี่่�ย 24 ชั่่�วโมง ณ สถานีีตรวจวััดคุุณภาพอากาศตำำ�บลสุุเทพ อำำ�เภอเมืือง 
จัังหวััดเชีียงใหม่่ ช่่วงเดืือนมกราคมถึึงพฤษภาคม พ.ศ. 2563-2566 

29รายงานสถานการณ์ฝุ่นละอองขนาดเล็ก จังหวัดเชียงใหม่
ภายใต้โครงการจัดทำ�รายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2567



รููปที่่� 29 ค่่าฝุ่่�น PM10 เฉลี่่�ย 24 ชั่่�วโมง ณ สถานีีตรวจวััดคุุณภาพอากาศตำำ�บลศรภููมิิ อำำ�เภอเมืือง 
จัังหวััดเชีียงใหม่่ ช่่วงเดืือนมกราคมถึึงพฤษภาคม พ.ศ. 2563-2566

รููปที่่� 30 ค่่าฝุ่่�น PM10 เฉลี่่�ย 24 ชั่่�วโมง ณ สถานีีตรวจวััดคุุณภาพอากาศตำำ�บลช่่างเคิ่่�ง อำำ�เภอแม่่แจ่่ม 
จัังหวััดเชีียงใหม่่ ช่่วงเดืือนมกราคมถึึงพฤษภาคม พ.ศ. 2565-2566

รููปที่่� 31 ค่่าฝุ่่�น PM10 เฉลี่่�ย 24 ชั่่�วโมง ณ สถานีีตรวจวััดคุุณภาพอากาศตำำ�บลเมืืองนะ อำำ�เภอเชีียงดาว 
จัังหวััดเชีียงใหม่่ ช่่วงเดืือนมกราคมถึึงพฤษภาคม พ.ศ. 2565-2566

30 รายงานสถานการณ์ฝุ่นละอองขนาดเล็ก จังหวัดเชียงใหม่
ภายใต้โครงการจัดทำ�รายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2567



รููปที่่� 32 ค่่าฝุ่่�น PM10 เฉลี่่�ย 24 ชั่่�วโมง ณ สถานีีตรวจวััดคุุณภาพอากาศตำำ�บลหางดง อำำ�เภอฮอด 
จัังหวััดเชีียงใหม่่ ช่่วงเดืือนมกราคมถึึงพฤษภาคม พ.ศ. 2566

ที่่�มา: สำนัักงานสิ่่�งแวดล้้อมและควบคุุมมลพิิษที่่� 1 (เชีียงใหม่่) (2566) 

2.4 ผลกระทบ

ผลกระทบต่่อสุุขภาพ

	 ฝุ่่�นละอองขนาดเล็็กเป็็นภัยคุกุคามที่่�ส่ง่ผลต่่อสุขุภาพของประชาชน โดยข้้อมูลูจากโครงการพัฒนาแห่ง่สหประชาชาติ ิ

อ้้างใน Global Burden of Diseases, GBD (2019) ระบุุโรคร้้ายแรงที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับฝุ่่�น PM2.5 ได้้แก่่ โรคหลอดเลืือดสมอง  

โรคหัวใจ โรคปอด โรคทางเดิินหายใจส่่วนล่าง (เช่น่ โรคปอดบวม) และมะเร็ง็ อีกทั้้�งส่ง่ผลต่่อการเจ็บ็ป่่วยอ่ื่�น   เช่น่ โรคเบาหวาน  

ขััดขวางพััฒนาการทางสติิปััญญาในเด็็ก และยัังทำให้้เกิิดปััญหาสุุขภาพจิิต  โดยการเสีียชีีวิิตจากโรคต่่าง ๆ ที่่ �มีี 

สาเหตุุมาจากฝุ่่�นละอองขนาดเล็็ก ได้้แก่่ โรคปอดอุุดกั้้�นเรื้้�อรััง ร้้อยละ 21 โรคหลอดเลืือดสมอง ร้้อยละ 17 หลอดลมและ 

มะเร็็งปอด ร้้อยละ 15 โรคหััวใจขาดเลืือด ร้้อยละ 15 โรคเบาหวานชนิิดที่่� 2 ร้้อยละ 13 โรคติิดเชื้้�อเฉีียบพลัันระบบหายใจ

ส่่วนล่่าง ร้้อยละ 13 เเละความผิิดปกติิของทารกแรกเกิิด ร้้อยละ 7 

	 อย่า่งไรก็ต็าม ฝุ่่�นละอองขนาดเล็็กทั้้�งฝุ่่�น PM2.5 และ PM10 ที่่�เกินิมาตรฐาน ทำให้เ้กิดิผลกระทบต่่อสุขุภาพของประชาชน 

โดยเฉพาะกลุ่่�มเสี่่�ยง เช่่น เด็็ก หญิิงตั้้�งครรภ์์ ผู้้�สููงอายุุ และผู้้�ที่่�มีีโรคประจำตััว อาทิิ โรคระบบทางเดิินหายใจ หอบหืืด เป็็นต้้น 

โดยมีีงานวิิจััยเกี่่�ยวกัับปััญหาฝุ่่�นละอองขนาดเล็็กและผลกระทบทางด้้านสุุขภาพและการดำรงชีีวิิตของประชาชนในพื้้�นที่่�

โดยตรง ทำให้เ้กิดิการเจ็บ็ป่่วยจากการสูดูดมและสัมัผัสัอากาศ และเกิดิอาการระบบทางเดินิหายใจ ได้แ้ก่ ่แสบคอ เสียีงแห้ง้  

หายใจลำบาก ชีีพจรเต้้นเร็็ว อาการตาแดง น้้ำตาไหลแสบและคััน โดยเฉพาะกัับผู้้�ที่่�เป็็นโรคหอบหืืดมีีความเสี่่�ยงที่่�จะทำให้้ 

อาการทรุุดหนักัถึงึขั้้�นเสีียชีีวิติได้้ เนื่่�องจากขีดีความสามารถในการทำงานของปอดลดลงอย่่างรวดเร็ว็ อาจจะไม่่เสีียชีีวิติด้วย

โรคหอบหืืด แต่่ในระยะยาวมัักเสีียชีีวิิตด้้วยโรคมะเร็็งปอด 

	 สำหรัับผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นทั่่�วโลก มี รายงานจาก Health Effects Institute (HEI) และ Institute for Health  

Metrics and Evaluation (IHME) ร ะบุุว่่า ใน ปี  พ.ศ. 2564 มี ผู้้�เสีียชีีวิิต  7.8 ล้ านคน มี การเชื่่�อมโยงกัับการเสีียชีีวิิต 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัโรคหัวัใจถึงึ ร้อยละ 19 ของการเสียีชีวีิติทั้้�งหมด ประมาณ 1.5 ล้านคน โดยเฉพาะประเทศในเอเชียีตะวันัออกเฉีียงใต้้  

เอเชีียตะวัันออก และโอเชีียเนีีย เสีียชีีวิิตถึึง 91.4 ราย ต่่อ 100,000 คน 

31รายงานสถานการณ์ฝุ่นละอองขนาดเล็ก จังหวัดเชียงใหม่
ภายใต้โครงการจัดทำ�รายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2567



2562 2563 2564 2565 2566

จํา
นว

นผู
ปว

ย 
(ร

าย
)

85,702

22,785
29,749

39,737

27,578 7,557

11,433
20,730

115,757

31,215

40,414
71,957

146,257

162,300

34,572
42,087

67,319 46,146
57,701

80,020

180,000

160,000

140,000

120,000

100,000

80,000

60,000

40,000

20,000

0

ป (พ.ศ.)

กลุมโรคทางเดินหายใจ กลุมโรคหัวใจ หลอดเลือด และสมองอุดตันขาดเลือด

กลุมโรคผิวหนังอักเสบกลุมโรคตาอักเสบ

	 ส่วนข้อมูลจากรายงานการเฝ้าระวังผลกระทบต่อสุขภาพจากมลพิษทางอากาศในจังหวัดเชียงใหม่ โดย Health 

Data Center: HDC กระทรวงสาธารณสขุ ได้รวบรวมข้อมลูการเจบ็ป่วยในกลุม่โรคทีใ่ช้ในการเฝ้าระวงัผลกระทบต่อสขุภาพ  

พบว่่า ใน ปี ี พ.ศ. 2566 พบผู้้�ป่่วยด้้วยโรคทางเดิินหายใจมากที่่�สุุด 162,300 ร าย เพิ่่�มขึ้้�นจากปีีที่่�ผ่่านมาร้้อยละ 10.97  

โรคตาอัักเสบ เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 37.10 โรคหััวใจ หลอดเลืือด และสมองอุุดตัันขาดเลืือดเพิ่่�มขึ้้�น ร้้อยละ 33.48 และโรคผิิวหนััง 

อัักเสบเพิ่่�มขึ้้�น ร้้อยละ 18.87 นอกจากนี้้� ยัังมีีอาการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการรัับสััมผััสฝุ่่�นละอองขนาดเล็็ก ที่่�ส่่วนใหญ่่จะมีีอาการ  

แสบตา คั ันตา น้้ ำตาไหล คั ัดจมููก มี น้้ำมููก แสบจมููก แสบคอ ไอแห้้ง ๆ คั นตามร่่างกาย มี ีผื่่�น ต าแดง มองภาพไม่่ชััด  

เลือดกำ�ำเดาไหล เสียงแหบ ไอมีเสมหะ เท้าบวม หัวใจเต้นเร็ว แน่นหน้าอก หายใจลำ�ำบาก หายใจมีเสียงหวีด และเหนื่อยง่าย 

(รูปที่ 33) (กระทรวงสาธารณสุข, 2566) 

รูปที่ 33 จำ�ำนวนผู้ป่วย (รายโรค) ในจังหวัดเชียงใหม่ที่เกี่ยวข้องกับมลพิษทางอากาศ พ.ศ. 2562-2566 

ที่มา: กระทรวงสาธารณสุข (2566) 

	 จากการสำรวจข้้อมููลจาก HDC service กระทรวงสาธารณสุข ตั้้ �งแต่่ พ.ศ. 2563-2566 พบว่่า จั งหวััดเชีียงใหม่  

มีจีำนวนผู้้�ป่่วยที่่�ได้ร้ับัผลกระทบจากมลพิษิทางอากาศมากที่่�สุดุ รองลงมา ได้แ้ก่ ่จังัหวัดัเชียีงราย และจังัหวัดัลำปาง (กระทรวง

สาธารณสุุข, 2566ก) น อกจากนี้้� ยั ังมีีข้้อมููลผู้้�ป่่วยในเขตอำเภอสารภีีและอำเภอหางดง จั ังหวััดเชีียงใหม่่ ประมาณ  10 ปี ี 

ที่่�ผ่่านมา พบผู้้�ป่่วยเป็็นมะเร็็งรายใหม่รายปีี อั ตรา 40:100,000 คน  ซึ่่�งสููงเป็็น  2 เท่่าของอััตราเฉลี่่�ยของประเทศไทย 

ปีีละ 20:100,000 คน (รััชนีีวรรณ คำตััน, 2562) และใน พ.ศ. 2566 จัังหวััดเชีียงใหม่่ พบผู้้�ป่่วยโรคมะเร็็งปอด 116 คน  

สููงเป็็นลำดัับที่่� 2 ของจัังหวััดในภาคเหนืือ รองลงมาจากจัังหวััดเชีียงราย (กระทรวงสาธารณสุุข, 2566ข) 

32 รายงานสถานการณ์ฝุ่นละอองขนาดเล็ก จังหวัดเชียงใหม่
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จํานวนผูเย่ียมเยือน อัตราการเปล่ียนแปลง

ผลกระทบต่่อการท่่องเที่่�ยว 
	 มลพิิษทางอากาศโดยเฉพาะในช่วงในเดืือนมีนาคมถึึงเมษายน ส่ ่งผลให้้จำนวนนัักท่่องเที่่�ยวต่่างชาติิลดลง  

หากพิจิารณาสถานการณ์ก์ารท่อ่งเที่่�ยวในจังัหวัดัเชียีงใหม่ ่ใน ปี ีพ.ศ. 2566 จากสถิติิินักัท่อ่งเที่่�ยวของกระทรวงการท่อ่งเที่่�ยว

และกีีฬา (2566) พบว่่า มีีจำนวนผู้้�เยี่่�ยมเยืือน 10.68 ล้้านคน มีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นจาก พ.ศ. 2565 ร้้อยละ 21.72 (รููปที่่� 34)  

ซึ่่�งสถานการณ์ด์้า้นการท่อ่งเที่่�ยวเริ่่�มฟื้้�นตัวัจากผลกระทบจากโรคโควิดิ 19 คิดิเป็น็ร้อ้ยละ 3.75 ของช่ว่งก่อ่นการแพร่ร่ะบาดของ

โรคโควิด 19 ในขณะที่่�ช่ว่งฤดููกาลท่่องเที่่�ยวของจัังหวัดเชียีงใหม่ ในช่วงต้้นปีระหว่างเดืือนมกราคม-พฤษภาคม พบว่่า มีแนวโน้้ม 

ลดลง โดยเฉพาะในช่่วงเดืือนมีีนาคมที่่�มีีจำนวนผู้้�เยี่่�ยมเยืือนน้้อยที่่�สุุด จำนวน  799,314 คน  ลดลงจากเดืือนกุุมภาพัันธ์์ 

ร้้อยละ 15 ซึ่่�งในภาพรวม 12 เดืือน จำนวนผู้้�เยี่่�ยมเยืือนเริ่่�มลดลงตั้้�งแต่่ช่่วงเดืือนกุุมภาพัันธ์์จนถึึงช่่วงกลางปีี (รููปที่่� 35) 

รููปที่่� 34 จำำ�นวนผู้้�เยี่่�ยมเยืือนจัังหวััดเชีียงใหม่่ พ.ศ. 2559-2567 

ที่่�มา: กระทรวงการท่่องเที่่�ยวและกีีฬา (2566) 
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รููปที่่� 35 จำำ�นวนผู้้�เยี่่�ยมเยืือนจัังหวััดเชีียงใหม่่ ช่่วงเดืือนมกราคมถึึงธัันวาคม พ.ศ. 2562-2566

ที่่�มา: กระทรวงการท่่องเที่่�ยวและกีีฬา (2566) 

	 ผู้้�ประกอบการธุรกิิจท่่องเที่่�ยวให้้ข้้อมููลว่่า ...มีีการยกเลิิกอีีเวนต์์และโปรแกรมท่องเท่ี่�ยว สาเหตุุส่่วนหนึ่่�งมาจาก 

ค่่าฝุ่่�นละอองขนาดเล็ก็ PM2.5  และ PM10 ท่ี่�มีผีลต่่อการตัดัสินิใจและความพึึงพอใจในการเดินิทางเข้้ามาท่่องเที่่�ยว การเข้้าชม  

การทำกิิจกรรมกลางแจ้้ง ทำให้้นัักท่่องเที่่�ยวบางส่่วนยกเลิิกแผนการท่องเที่่�ยว และกระทบต่่อตลาดการท่องเที่่�ยวของ 

จัังหวััดเชีียงใหม่่ในช่่วงที่่�มีีมลพิิษทางอากาศรุุนแรง อีีกทั้้�งยัังส่่งผลต่่อการโยกย้้ายถิ่่�นฐานของประชากรต่่างถิ่่�นที่่�จะตััดสิินใจ

เข้้ามาอาศััยอยู่่�ในจัังหวััดเชีียงใหม่่...

	 แม้้ว่่านัักท่่องเที่่�ยวแต่่ละสััญชาติิมีีความอ่่อนไหวต่่อปััญหาฝุ่่�นละอองขนาดเล็็กแตกต่่างกัันแต่่สถานการณ์์ปััญหา 

ฝุ่่�นละอองขนาดเล็็กยังัเพิ่่�มสูงูขึ้้�น ทำให้้เกิดิความเสี่่�ยงที่่�นักัท่่องเที่่�ยวจะเปลี่่�ยนเป้้าหมายการท่องเที่่�ยว เพื่่�อหลีกเลี่่�ยงคุณุภาพอากาศ 

ที่่�มีปีริมิาณฝุ่่�นละอองสูงู จึงึจะส่่งผลโดยตรงต่อ่เศรษฐกิิจจากอุตุสาหกรรมท่อ่งเที่่�ยว ซึ่่�งมีผีลการศึกึษาโดย ธีรีวัฒน์ ์น้้ำคำ (2564)  

ระบุวุ่า่หากดัชันีคี่า่ฝุ่่�นละอองขนาดเล็็กเพิ่่�มขึ้้�นร้อ้ยละ 5 จากค่า่เฉลี่่�ยรายเดืือน จะทำให้จ้ำนวนนักัท่อ่งเที่่�ยวในจังัหวัดัเชียีงใหม่่

ลดลง จำนวน 106,060 คน 

2.5 การดำ�ำเนินงาน
	 การป้องกันัและแก้้ไขปัญัหาฝุ่่�นละอองขนาดเล็็กจัังหวัดัเชียีงใหม่ จากการสัมภาษณ์แ์ละหารืือกัับหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง 

ได้ม้ีกีารดำเนิินงานตามแผนปฏิิบัติัิการขับัเคลื่่�อนวาระแห่ง่ชาติ ิ“การแก้้ไขปัญัหามลพิษิด้า้นฝุ่่�นละออง” และการริเิริ่่�มกิจิกรรม

โดยการมีีส่่วนร่่วมของภาคส่่วนต่่าง ๆ ในจัังหวััดเชีียงใหม่่ ซึ่่�งมีีการดำเนิินงานที่่�เกี่่�ยวข้้องในช่่วงปีี พ.ศ. 2566-2567 ดัังนี้้�

34 รายงานสถานการณ์ฝุ่นละอองขนาดเล็ก จังหวัดเชียงใหม่
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1) การขับเคลื่อนแผนสู่การปฏิบัติ

	 การป้องกนัและแก้ไขหมอกควนัข้ามแดน โดยมี Roadmap การลดจำ�ำนวนจดุความร้อน/พื้นทีเ่ผาไหม้ในภมูภิาคอาเซยีน 

 	 และจัดทำ�ำยุทธศาสตร์ฟ้าใส (CLEAR Sky Strategy) ซ ึ่งได้รับการรับรองเป็นแนวทางการจัดการมลพิษจากหมอกควัน 

	 ข้้ามแดนระหว่่างไทย สปป.ลาว และเมีียนมา เมื่่�อ พ.ศ. 2566 โดยมีีแผนปฏิิบััติิการร่่วมในการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหา 

	 หมอกควันัข้า้มแดน (Joint Plan of Action) ประกอบด้ว้ย แผนระยะสั้้�น การจัดัทำฐานข้อ้มูลูแผนที่่�เสี่่�ยงไฟ เเผนระยะกลาง 

 	 การตรวจสอบย้อนกลับการรับรอง และแผนระยะยาว ด้านการจัดการที่ดินยั่งยืน มีการจัดทำ�ำแผนงานปลอดหมอกควัน 

	 อาเซียน พ.ศ. 2566-2573 (Haze-Free Roadmap 2023-2030) ตลอดจนขับเคลื่อนกลไกความร่วมมือชายแดนไทย 

	 ลาว เมียนมา กัมพูชา เพื่อบูรณาการการป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันข้ามแดน 

	 การดำเนิินงานตามแผนปฏิบัิัติกิารขัับเคลื่่�อนวาระแห่่งชาติ ิ“การแก้้ไขปัญัหามลพิษิด้า้นฝุ่่�นละออง” โดยจััดทำมาตรการ 

	 เฝ้้าระวังั ป้องกันั บรรเทา และแก้้ไขปััญหามลพิิษอันัเกิดิจากฝุ่่�นละอองขนาดเล็็ก PM2.5  ตั้้�งแต่่ระยะเตรียีมการ ระยะเผชิญิเหตุุ  

	 ระยะบรรเทา และมาตรการบริิหารจััดการในภาพรวม เน้้นการควบคุุม 3 แหล่่งกำเนิิดหลััก ได้้แก่่ พื้้�นที่่�เมืือง พื้้�นที่่�ป่่า  

	 และพื้้�นที่่�เกษตร โดยเฉพาะพื้้�นที่่�เสี่่�ยงต่่อการเกิิดไฟไหม้้ซ้้ำซากในพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ 

	 การต้ังกลไกระดับจงัหวดัและดำ�ำเนนิงานแบบบรูณาการ ของคณะกรรมการแก้ไขปัญหาไฟป่าและฝุ่นละอองขนาดเลก็ PM2.5  

	 แบบบููรณาการจัังหวััดเชีียงใหม่่ และศููนย์์บััญชาการป้้องกัันแก้้ไขปััญหาฝุ่่�นละอองขนาดเล็็ก PM2.5 จั งหวััดเชีียงใหม่่  

	 โดยแต่่งตั้้�งเมื่่�อ พ.ศ. 2565 และ พ.ศ. 2566 ตามลำดัับ เพื่่�อดำเนิินงานในรููปแบบ Single Command ในการอำนวยการ  

	 สั่่�งการ  ติิดตาม ประเมิิน วิ ิเคราะห์์สถานการณ์์ ร วดเร็็ว ทั นต่่อเหตุุการณ์์ และมีีประสิิทธิิภาพ ร วมถึึงการแต่่งตั้้�ง 

	 คณะทำงานสนัับสนุุนการจััดทำแผนป้้องกัันไฟป่่าและบริิหารจััดการเชื้้�อเพลิิงในระดัับพื้้�นที่่� การจััดตั้้�งศููนย์์บััญชาการ ฯ  

	 ระดัับอำเภอ และศููนย์์ปฏิิบััติิการ ฯ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

	 การขัับเคลื่่�อนโดยสภาลมหายใจจัังหวัดเชียีงใหม่่ ซึ่่�งเป็น็ภาคประชาสัังคมที่่�ก่อ่ตั้้�งจากความร่่วมมืือของภาคส่วนต่า่ง ๆ   

	 เมื่่�อปลายปีี พ.ศ. 2562 เพื่่�อรณรงค์์และร่่วมมืือกัับทุุกภาคส่่วนในการแก้้ไขปััญหาฝุ่่�นควัันในจัังหวััดเชีียงใหม่่ที่่�มีีปััญหา 

	 ต่อ่เนื่่�องยาวนาน โดยมีเีป้า้หมายเพ่ื่�อให้้มีอีากาศสะอาดทุุกฤดูกูาล ภายใต้้แนวคิิด “เรามีลีมหายใจเดีียวกััน” ซึ่่�งมีีกิจิกรรม 

	 ที่่�หลากหลาย ร วมถึึงได้้ใช้้พื้้�นที่่�ที่่�มีีองค์์กรของชาวบ้้านอยู่่�แล้้ว เป็็นพื้้�นที่่�ดำเนิินการเพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาฝุ่่�นควันในจังหวัด 

	 เชียงใหม่

	 การส่่งเสริิมชุุมชนลดเผาสร้้างความยั่่�งยืืน โดยการปลููกป่่า พั ัฒนาป่่าชุุมชน  สร้้างอาชีีพ ส่ ่งเสริิมระบบวนเกษตร  

	 การปรัับเปลี่่�ยนระบบเกษตร ปลููกผััก กล้้วย ไม้้ผล สนัับสนุุนกล้้าไม้้ ระบบการจััดการน้้ำ และปลููกพืืชโรงเรืือน รวมถึึง 

	 ปัจัจัยัพื้้�นฐานอื่่�น   ในการปรับัเปลี่่�ยนการปลูกูพืืชเศรษฐกิจิ การนำพืืชเกษตรไปทดแทนพืืชเดิมิและมีกีารจัดัทำมาตรฐาน  

	 Good Agricultural Practices (GAP) Plus PM2.5 Free การปรับัระบบเกษตรอย่า่งถาวร ส่ง่เสริมิเกษตรมูลูค่า่สูงูทดแทน  

	 เเละการสนัับสนุุนการปลููกพืืชอายุุสั้้�นในโรงเรืือน เป็็นต้้น

	 การสนับสนุนการดำเนิินงานของเจ้า้หน้าที่่�และอาสาสมัครดัับไฟป่่า จากภาคธุรุกิจิเอกชนทั้้�งในและนอกพื้้�นที่่� โดยมอบ 

	 ความช่่วยเหลืือทั้้�งในรููปแบบน้้ำดื่่�ม เสบีียงอาหารพร้้อมทาน  อาหารแห้้ง เครื่่�องดื่่�มชููกำลััง เกลืือแร่่ ร องเท้้าโรงงาน 

	 สู่่�แนวหน้้าอาสาสมััครดัับไฟป่่า และอุุปกรณ์์ดัับไฟป่่า เช่่น ถั ังฉีีดน้้ำ ไม้้ตบไฟ คร อบ คร าดสปริิง เครื่่�องพ่่นลม ให้้แก่่ 

	 เจ้าหน้าที่และอาสาสมัครที่ต้องปฏิบัติหน้าที่ดับไฟป่า
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2) การใช้้ข้้อมููล เทคโนโลยีี และนวััตกรรม

	 ระบบสนับสนุนการตัดสนใจในการบรหิารจัดการเชือ้เพลงิชีวมวล (Fire Management Decision Support System) 

 	 หรือ FireD (ไฟดี) ภายใต้ศูนย์บัญชาการป้องกันแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM2.5 จังหวัดเชียงใหม่ พร้อมทั้งระบบ 

	 การพยากรณสถานการณหมอกควัน ซงเป็นข้อมลูร่วมในการพจิารณาอนญุาตให้มกีารจดัการเชื้อเพลงิได้ในเวลาทีเ่หมาะสม  

	 อย่างไรก็ตาม ยังมีความไม่เข้าใจและดำ�ำเนินการไม่เหมาะสมในบางพื้นที่

	 ระบบการพยากรณ์์ระดัับชั้้�นอัันตรายจากไฟป่่า (Fire Danger Rating System: FDRS) ดำเนิินงานโดยกรมอุุทยาน 

	 แห่ง่ชาติ ิสัตัว์ป์่่า และพัันธุ์์�พืืช ดำเนินิการรวบรวมผลกระทบจากปัจัจััยที่่�ก่่อให้้เกิดิอันัตราย ได้แ้ก่่ ข้อมูลูอากาศและเชื้้�อเพลิงิ 

	 เข้าด้วยกนั และจัดทำ�ำเป็นดัชนีของระดับชั้นในการป้องกนัและควบคุมไฟป่า ผลลพัธ์จากการจดัชั้นระดบัอนัตรายจากไฟป่า  

	 จะทราบโอกาสหรือความเป็นไปได้ของการเกิดไฟ และพฤติกรรมเริ่มต้นเมื่อไฟเริ่มลุกลาม

	 นวััตกรรมมุ้้�งสู้้�ฝุ่่�น ซึ่่�งออกแบบและพััฒนาโดยนัักวิิจััย สำหรัับกรองฝุ่่�นละอองขนาดเล็็ก ต ามหลัักการของ 

	 การทำห้้องความดัันบวก (Positive Pressure) โดยจะมีีการขยายผลนำไปใช้้กับัผู้้�ป่่วยติดิเตีียง กลุ่่�มเสี่่�ยงตามบ้้าน และชุุมชนต่าง ๆ   

	 ช่่วยลดความเสี่่�ยงอัันตรายจากฝุ่่�นละอองในอากาศ เพิ่่�มการเข้้าถึึงการดููแลสุุขภาพ ส่่งผลให้้คุุณภาพชีีวิิตผู้้�ป่่วยดีีขึ้้�น 

	 พััฒนาและจััดทำเครื่่�องมืือตรวจวััดฝุ่่�น PM2.5 ด้ ้วยต้้นทุนต่่ำ กว่่า 200 เครื่�อง และมอบให้้กัับองค์์กรปกครอง 

	 ส่่วนท้องถิ่่�นต่าง ๆ  โดยแสดงค่่าข้้อมููลเฉลี่่�ยรายชั่่�วโมง รายวััน รายเดืือน และรายปีี พร้้อมคำอธิิบายระดับัดััชนีคีุณุภาพอากาศ 

	 เพื่่�อให้้ประชาชนได้้ทราบคุุณภาพอากาศในพื้้�นที่่� 

3) การเฝ้าระวังและแจ้งเตือนภัยต่อสุขภาพประชาชน

	 ติดิตามและรายงานคุุณภาพอากาศ ประชาสัมัพัันธ์ใ์ห้้ประชาชนทราบสถานการณ์อ์ย่า่งต่อ่เนื่่�อง เฝ้า้ระวังัแจ้ง้เตืือนสุขุภาพ  

	 ผ่่านศูนย์กระจายข่่าวป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาไฟป่่า หมอกควัน ตลอดจนจัดหาเเละแจกจ่่ายหน้ากาก เปิิดบริิการห้องปลอดฝุ่่�น  

	 มุ้้�งสู้้�ฝุ่่�น กรณีีค่่าฝุ่่�นเกิินค่่ามาตรฐาน 

	 แจ้้งเตืือนล่่วงหน้้าและประชาสััมพัันธ์์เชิิงรุุก ทุุกพื้้�นที่่� “ยกระดัับปฏิิบััติิการ” เช่่น บููรณาการข้้อมููลสำหรัับการสื่่�อสาร 

	 ในช่วงวิิกฤต เพื่่�อสร้้างความเชื่่�อมั่่�นและลดความสัับสนของประชาชน รวมทั้้�งเตรียมพร้้อมรับัมืือและโต้้ตอบ Fake News  

	 อย่่างรวดเร็ว็และทัันต่อสถานการณ์์ แจ้้งเตืือนภัยัล่่วงหน้า 7 วัน และเน้้นการสื่�อสารผ่านสื่่�อออนไลน์์เพื่่�อเข้้าถึึงกลุ่่�มคนรุ่่�นใหม่

	 ลดการเดิินทางและการอยู่่�นอกอาคารสถานที่่�  กรณีฝุ่่�นละอองขนาดเล็็กเกิินค่ามาตรฐานและมีีแนวโน้้มสููงขึ้้�น 

	 อย่่างต่่อเนื่่�อง โดยมีีประกาศจัังหวััดเชีียงใหม่่เรื่่�องมาตรการป้้องกัันและลดผลกระทบจากฝุ่่�นละออง ฯ โดยให้้หน่่วยงาน 

	 ภาครฐทกุแห่งจดัระบบการทำ�ำงานทีบ้่าน (Work from Home) ในส่วนภารกจิทีไ่ม่ส่งผลกระทบต่อการบริการประชาชน 

	 และขอความร่วมมือให้บริษัท ห ้างร้าน  สถานประกอบการ พิจารณาอนุญาตให้พนักงานทำ�ำงานท่ีบ้านเพื่อลดการออก 

	 นอกเคหสถาน 

	 ตรวจสุุขภาพประชาชนในพื้้�นที่่�ที่่�มีค่่าฝุ่่�น PM2.5 สูงู ประสานขอความร่ว่มมืือหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง และขอรับัการสนับัสนุนุ 

	 เจ้้าหน้าที่่�เพ่ื่�อออกหน่วยแพทย์์เคลื่่�อนที่่� ตร วจสุุขภาพและช่่วยเหลืือประชาชนที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�ที่่�มีีค่่าฝุ่่�นละออง 

	 ขนาดเล็ก PM2.5 สูง 
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4) การใช้กฎระเบียบและมาตรการควบคุมและแก้ไขปัญหา

	 ประกาศแผนป้้องกัันไฟป่่าและการบริิหารจััดการเชื้้�อเพลิิงในระดัับพื้้�นที่่� โดยกำหนดเป้้าหมายการดำเนิินงาน 

	 ในพื้้�นที่่�เสี่่�ยงอย่่างครอบคลุุม ร วมทั้้�งประกาศเขตบริิหารจัดการเชื้้�อเพลิิงและเขตควบคุุมการเผาของจัังหวัดเชีียงใหม่่  

	 ประจำปีีงบประมาณ  แก้้ปััญหาการเผาในที่่�โล่่งในพื้้�นที่่�ป่่าไม้้และพื้้�นที่่�เกษตร  โดยแบ่่งโซนพื้้�นที่่�รัับผิิดชอบออกเป็็น  

	 7 กลุ่่�มป่่า เพื่่�อให้ง้่า่ยต่อ่การบริหิารจัดัการ โดยการมีสี่ว่นร่ว่มในระดับัพื้้�นที่่� ตลอดจนใช้แ้อปพลิเิคชันั FireD ในการจัดัระเบีียบ 

	 การเผาและการกำหนดช่่วงเวลาการเผา กำหนดไฟจำเป็็นและไฟไม่่จำเป็็น  โดยการลงทะเบีียนการเผาในพื้้�นที่่�เกษตร  

	 เพื่่�อลดการสะสมของเชื้้�อเพลิิงเเละลดความรุุนแรงของไฟ 

	 ตั้้�งจุุดตรวจและจุุดสกััดในพื้้�นที่่�เสี่่�ยง จำนวน  600 จุ ด จั ดชุุดลาดตระเวนและดัับไฟป่่า 200 ชุ ด ทำการลาดตระเวน 

	 พื้้�นที่่�เสี่่�ยง 3,000 ครั้้�ง และประกาศปิิดป่่า ควบคุุมไฟป่่า สร้้างแนวกัันไฟตััดแนวไฟป่่า ตั้้�งจุุดเฝ้้าระวััง จุุดสกััด สนัับสนุุน 

	 อากาศยานป้้องกัันและดัับไฟป่่า

	 ยกระดัับการดำเนิินงาน ต ามแผนปฏิิบััติิการขัับเคลื่�อนวาระแห่่งชาติิ “การแก้้ไขปััญหามลพิิษด้้านฝุ่่�นละออง” และ 

	 แผนอื่นทีเ่กีย่วข้อง ได้แก่ เพิม่ความเข้มงวดในการควบคุมฝุ่นละอองในช่วงวกิฤตในพื้นทีป่่าไม้ เตรยมความพร้อมกำ�ำลงัพล  

	 บุุคลากร อุ ุปกรณ์์เครื่่�องมืือให้้พร้้อมใช้้งานตลอดเวลา และเพิ่่�มความเข้้มงวดในการควบคุุมฝุ่่�นละอองจากยานพาหนะ 

	 และภาคอุุตสาหกรรม โดยการบููรณาการความร่่วมมืือภาคเอกชนและภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

	 นอกจากนี้้� จั ังหวััดเชีียงใหม่่และหน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบ ได้้สรุุปผลการดำเนิินงานของแต่่ละฝ่่าย พร้้อมจััดการประชุุม 

ถอดบทเรีียน รายงานผลการดำเนิินงานจากแผนปฏิิบััติิการปีีที่่�ผ่่านมา จััดทำแผนปฏิิบััติิการและจััดกิิจกรรมในปีีถััดไป 
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บทที่

สรุปและข้อเสนอแนะ
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3.1 สรุุปสถานการณ์์ 
	 จากการศึกษาวิิเคราะห์์ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับสถานการณ์์ฝุ่่�นละอองขนาดเล็็ก (PM2.5 และ PM10) จั ังหวััดเชีียงใหม่่ โดย 

การทบทวนข้อมูลูปีีล่่าสุดุและย้้อนหลังั การประชุมุหารืือ การรวบรวมความคิดิเห็น็ของหน่วยงานและผู้้�เกี่่�ยวข้้อง การศึกษาดูงูาน 

และการร่่วมสัังเกตการณ์์กิิจกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องในจัังหวัดเชีียงใหม่ สามารถแสดงสถานการณ์์โดยใช้้แนวคิิด DPSIR  

ดัังภาพที่่� 36

R-Response (การตอบสนอง)

- การขับเคลื่อนแผนสู่การปฏิบัต ิระหว่างประเทศ ได้แก่ ยุทธศาสตร ์

ฟ้าใสและแผนงานปลอดหมอกควันอาเซียน พ.ศ. 2566-2573  

ระดับประเทศ ได้แก่ แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติและ 

จัดตั้งกลไกระดับจังหวัด ส่งเสริมชุมชนลดเผาและเจ้าหน้าที่ดับไฟป่า

- การใช้ข้อมูล เทคโนโลยี และนวัตกรรม ในการตัดสินใจ ป้องกัน  

และแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก ได้แก่ บริหารจัดการเชื้อเพลิง 

Fire D FDRS นวัตกรรมมการป้องกัน และตรวจวัดฝุ่น 

- การเฝ้าระวังและแจ้งเตอืนภัยต่อสุขภาพประชาชน ได้แก่ ตดิตาม รายงาน 

แจ้งเตือนคณุภาพอากาศล่วงหนา ประชาสมัพันธ์เชงิรุกทุกพื้นที่ และตรวจ

สขุภาพประชาชนในพื้นทีที่่คาฝุ่นละอองขนาดเลก็สงู 

- การใช้กฎระเบียบและมาตรการควบคุมและแก้ไขปัญหาฝุ่นละออง 

ขนาดเล็ก ได้แก่ ประกาศแผนป้องกันไฟป่าและบริหารจัดการเชื้อเพลิง

ระดับพื้นที่ ตั้งจุดตรวจและจุดสกัดพื้นที่เสี่ยง 

รููปที่่� 36 สรุุปสถานการณ์์ฝุ่่�น PM2.5 และ PM10 จัังหวััดเชีียงใหม่่ 

D-Driver
(ปัจจัยขับเคลื่อน)

 การทำ�ำมาหากิน

และการขยาย 

พื้นที่เกษตร

 วิถีดั้งเดิมและ

ความต้องการหา 

ผลผลิตจาก

ทรัพยากรป่าไม้

 สภาพอากาศ

 การขยายตัว 

ของเมืองและชมุชน

P-Pressure  
(ปัจจัยกดดัน)

 การเผาชีวมวลในพื้นที่เกษตร

- ช่วง พ.ศ. 2562-2566 พื้นที่เผาไหม้และจุดความร้อนสะสม

ในจังหวัดเชียงใหม่และภาคเหนือตอนบนมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น

 การเผาชีวมวลในพื้นที่ป่าไม้

- ช่วง พ.ศ. 2562-2566 พื้นที่เผาไหม้ป่าอนุรักษ์ในภาคเหนือ

ตอนบนมีแนวโน้มลดลง ขณะที่จุดความร้อนสะสมมีแนวโน้ม

เพิ่มขึ้น

- ช่่วง พ.ศ. 2562-2566 พื้้�นที่่�เผาไหม้้และจุุดความร้้อน 

ป่่าอนุุรัักษ์์ในจัังหวััดเชีียงใหม่่ มีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�น 

- ช่วง พ.ศ. 2562-2566 พื้นที่เผาไหม้และจุดความร้อนสะสม

ในป่าสงวนแห่งชาติในจังหวัดเชียงใหม่และภาคเหนือตอนบน

มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น

 สถานการณ์หมอกควันข้ามแดนจากประเทศเพื่อนบ้าน

- ช่วง พ.ศ. 2564-2565 จุดความร้อนสะสมในประเทศ 

เมียนมาลดลง และกลับมาเพิ่มขึ้นใน พ.ศ. 2566

- ช่วง พ.ศ. 2562-2566 จดุความร้อนสะสมใน สปป.ลาว  

มแีนวโน้มเพิม่ขึ้น โดย พ.ศ. 2566 สงูสดุในรอบ 5 ปี

 การจราจรขนส่ง

- ช่วง พ.ศ. 2562-2566 จำ�ำนวนรถยนต์ที่จดทะเบียนสะสม 

ในจังหวัดเชียงใหม่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น

- การจราจรแออัดในฤดูกาลท่องเที่ยวและวันหยุดเทศกาล 

- ใน พ.ศ. 2566 จำ�ำนวนรถยนต์ที่ตรวจพบค่าควันดำ�ำเกิน

มาตรฐานลดลง

S-State 
(สถานการณ์)

 ฝุ่นละออง PM2.5 

- ช่วง พ.ศ. 2566-2567 

ในเดือน มี.ค.-เม.ย.  

ส่วนใหญ่มีค่าเฉลี่ย  

24 ชม. เกินค่ามาตรฐาน

ทุกสถานีตรวจวัด

- ใน พ.ศ. 2566 เดือน 

ม.ค.-พ.ค. มีจำ�ำนวนวันที่มี

ค่าเฉลี่ย 24 ชม.  

เกินค่ามาตรฐานเพิ่มขึ้น 

ส่วน พ.ศ. 2567 ลดลง

 ฝุ่นละออง PM10

- ใน พ.ศ. 2566 มค่ีาเฉลีย่  

24 ชม. เกินค่ามาตรฐาน

ในเดือน มี.ค.-เม.ย.  

ทีส่ถานตีรวจวดั ต.เมอืงนะ 

อ.เชียงดาว 

- ใน พ.ศ. 2566 เดือน  

ม.ค.-พ.ค. มีจำ�ำนวนวันที่

มีค่าเฉลี่ย 24 ชม. เกินค่า

มาตรฐานเพิ่มขึ้น

I-Impact
(ผลกระทบ)

 

 สุขภาพของ

ประชาชน 

- ช่วง พ.ศ. 2562-

2566 ผู้ป่วยโรคที่

เกี่ยวข้องกับมลพิษ

ทางอากาศ ได้แก่  

โรคทางเดิินหายใจ 

โรคหััวใจ หลอดเลืือด

และสมองอุุดตัันขาด

เลืือด โรคตาอัักเสบ 

และกลุ่่�มโรคผิิวหนััง

อัักเสบ มีีแนวโน้้ม

เพิ่่�มขึ้้�น 

 การท่องเที่ยว 

- ใน พ.ศ. 2562 

2563 และ 2566 

จำ�ำนวนนักท่องเที่ยว

ลดลงในช่วงเดือน 

ก.พ.-เม.ย. 
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สำ�ำหรับสถานการณ์ที่สำ�ำคัญเกี่ยวกับฝุ่นละอองขนาดเล็กในจังหวัดเชียงใหม่ สรุปได้ดังนี้

	 1.	 ปริมาณฝ่นละอองขนาดเล็กจังหวัดเชียงใหม่  เริ่มสูงข้ึนตั้งแต่เดือนมกราคมในแต่ละปี โดยมีสถานการณ ์

น่าเป็นห่วงในช่วงเดือนมีนาคมและเมษายน

	 ใน ปี ี พ.ศ. 2567 ในช่วงเดืือนมกราคมถึึงเดืือนพฤษภาคม พบค่่าฝุ่่�น  PM2.5 เฉลี่่�ย 24 ชั่่ �วโมงของอยู่่�ในช่่วง  

6-159 มคก./ลบ.ม. ซึ่่�งส่่วนใหญ่่เกิินค่่ามาตรฐาน (เดิิมกำหนดไม่่เกิิน 50 มคก./ลบ.ม. และปรัับใหม่่ตั้้�งแต่่วัันที่่� 1 มิิถุุนายน  

พ.ศ. 2566 จะต้้องไม่่เกิิน 37.5 มคก./ลบ.ม.) เเละมีีจำนวนวัันที่่�เกิินค่่ามาตรฐาน 55 วััน ลดลงร้้อยละ 28 เมื่่�อเทีียบกัับ ปีี 

พ.ศ. 2566 โดยในช่่วงเดืือนเมษายนมีีปริิมาณฝุ่่�น PM2.5 สููงที่่�สุุด ขณะที่่�ค่่าฝุ่่�น PM10 จากข้้อมููลล่่าสุุดใน ปีี พ.ศ. 2566 พบว่่า 

ในช่่วงเดืือนมกราคมถึึงพฤษภาคม มีีค่่าเฉลี่่�ย 24 ชั่่�วโมง อยู่่�ในช่่วง 17-248 มคก./ลบ.ม. ซึ่่�งเกิินค่่ามาตรฐานที่่�กำหนดไม่่เกิิน  

120 มคก./ลบ.ม. โดยเฉพาะในช่่วงเดืือนเมษายน มีีปริิมาณฝุ่่�น PM10 สููงที่่�สุุด โดยมีีจำนวนวัันที่่�เกิินค่่ามาตรฐาน 39 วััน 

	 2.	 แหล่งทีม่าของฝุน่ละอองขนาดเลก็จังหวดัเชยีงใหม่ ส่วนใหญ่มาจากการเผาในพืน้ทีป่่าไม้และเกษตรในจงัหวดั

เชียงใหม่ พื้นที่ภาคเหนือตอนบน และหมอกควันจากการเผาในประเทศเพื่อนบ้าน 

	 การเผาชีวมวลในพื้นที่โล่งทั้งพื้นที่ป่าไม้และพื้นที่เกษตร ปรากฏเป็นจุดความร้อนสะสม ซึ่งพบว่าใน ปี พ.ศ. 2566  

มีจีุดุความร้้อนสะสมในจังหวัดเชียีงใหม่ รวม 12,927 จุด ซึ่่�งมีีอัตัราเพิ่่�มขึ้้�นเป็็นอย่่างมากจากปีีที่่�ผ่า่นมา จุดความร้้อนส่วนใหญ่ 

อยู่่�ในพื้้�นที่่�ป่่าอนุุรัักษ์์ ร้ ้อยละ 56 ในป่่าสงวนแห่่งชาติิ ร้ ้อยละ 41 และพื้้�นที่่�เกษตรและ สปก. ร้ ้อยละ 3 แต่่หาก 

เปรีียบเทีียบกัับจุุดความร้้อนในช่วงเดืือนมกราคมถึึงพฤษภาคม พ.ศ. 2567 อ้างอิิงจากสำนักังานประชาสััมพัันธ์จังัหวัดเชียีงใหม่  

(2567) มีีจำนวน 8,629 จุุด พบว่่า จุุดความร้้อนลดลง 

	 ส่่วนสถานการณ์์ในภาคเหนืือตอนบน พบจุุดความร้้อนสะสมใน ปีี พ.ศ. 2566 จำนวน 65,860 จุุด ซึ่่�งเพิ่่�มขึ้้�นจาก 

ปีีที่่�ผ่่านมาเป็็นอย่่างมากเช่่นเดีียวกัับจัังหวัดเชีียงใหม่ โดยพบในพื้้�นที่่�ป่่าอนุุรัักษ์์ ร้ อยละ 50 ร องลงมา พื้้ �นที่่� 

ป่่าสงวนแห่่งชาติิ ร้้อยละ 46 พื้้�นที่่�เกษตรและ สปก. ร้้อยละ 4 ส่่วนจุุดความร้้อนสะสมในประเทศเพื่่�อนบ้้าน พบในเมีียนมา 

111,806 จุ ุด และ สปป.ลาว 254,994 จุ ุด โดยมีีจำนวนจุุดความร้้อนสะสมสููงสุุดในเมีียนมาช่่วงเดืือนมีีนาคมถึึงเมษายน

เช่่นเดีียวกัับในจัังหวััดเชีียงใหม่่ ซึ่่�งทำให้้มีีปริิมาณฝุ่่�นละอองขนาดเล็็กเกิินค่่ามาตรฐานในช่่วงเวลาดัังกล่่าวเป็็นประจำทุุกปีี

	 นอกจากนี้ ฝ่นละอองขนาดเลก็ในจงัหวดัเชยีงใหม่ ยงัมแีหล่งกำ�ำเนดิมาจากการจราจรในพื้นทีเ่มอืงและชมุชน ซงขยายตัว 

เพิ่มขึ้น  มีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและมีปริมาณรถยนต์เพิ่มมากขึ้น ร วมทั้งฝุ่นควันจากรถยนต์ที่เข้ามาในช่วงฤดูกาล 

ท่องเที่ยวและวันหยุดช่วงเทศกาลต่าง ๆ

	 3.	 ความต้้องการรายได้้จากการหาของป่่า การทำมาหากิิน และการขยายพื้้�นที่่�เพาะปลููกพืืชไร่่บนพื้้�นที่่�สููง  

เป็็นแรงขัับเคลื่่�อนสำคััญที่่�ทำให้้เกิิดการเผาในพื้้�นที่่�โล่่ง ซึ่่�งยัังจััดการได้้ยาก

	 จากเอกสารการวิจััยและความคิิดเห็็นของผู้้�เกี่่�ยวข้้อง เห็็นว่าการเผาในที่่�โล่่งส่่วนใหญ่เกิิดจากการหาของป่่า  

และการทำเกษตรบริิเวณพื้้�นที่่�ป่่าไม้ ้ซึ่่�งเป็็นวิถิีชีุมุชนที่่�อยู่่�กับัป่่าและพึ่่�งพิงิป่่า ปัจจุบุันับางครอบครัวัมีีที่่�ดินิทำกินิน้อ้ยจึงึยังัหา 

ของป่่าสำหรัับบริิโภคและสร้้างรายได้้ โดยใช้้วิิธีีการเผาป่่าเพื่่�อให้้เป็็นพื้้�นที่่�เปิิดโล่่ง เดิินสะดวกและง่่ายต่่อการเก็็บผลผลิิต

จากป่่า บางคนยัังเชื่่�อว่่าจุุดไฟเผาป่่าจะทำให้้เห็็ดงอก หรืือการรมควัันรัังผึ้้�ง และล่่าสััตว์์ จนไฟเกิิดลุุกลาม บางครั้้�งก็็เกิิดจาก 

ความประมาทเลิินเล่่อขณะเข้้าไปหาของป่่า การทิ้้�งก้้นบุุหรี่่�จนทำให้้เกิิดไฟ  แม้้มีีเหตุุการณ์์หลายครั้้�งที่่�เกิิดจากปััญหา 

ความขััดแย้้งและการกลั่่�นแกล้้งเจ้้าหน้้าที่่�หน่่วยงานรััฐและผู้้�นำชุุมชน รวมถึึงไม่่สามารถระบุุสาเหตุุได้้ชััดเจน 
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	 การเผาในพื้้�นที่่�เกษตร  เกิิดจากความต้้องการขยายพื้้�นที่่�เพาะปลููก การเผาวััชพืืชหรืือเศษวััสดุุทางการเกษตร  

เพื่่�อเตรียีมพื้้�นที่่�สำหรับัการเพาะปลูกูในรอบต่อ่ไป โดยเฉพาะการปลูกูข้า้ว ข้า้วโพดเลี้้�ยงสัตัว์ ์พืืชไร่ ่ในพื้้�นที่่�สูงูหรืือในบริเิวณ

รอบป่่า ซึ่่�งมีีความลำบากในการใช้้เครื่่�องจัักรทางการเกษตรเพื่่�อไถกลบหรืือรวบรวมเศษวััสดุุทางการเกษตร จึึงใช้้วิิธีีการเผา  

โดยปราศจากป้้องกัันและควบคุุม ทำให้้ไฟลุกลามเข้้าไปในเขตป่่าที่่�อยู่่�ในบริิเวณใกล้้เคีียง ชุ มชนเหล่านี้้�ยัังขาดทางเลืือก 

ในการเพาะปลููกพืืชอ่ื่�นหรืือประกอบอาชีีพอ่ื่�น อี กทั้้�งส่่วนใหญ่มีีปััญหาแหล่งน้้ำใช้้สำหรัับการเกษตร  ขาดความรู้้� 

ด้้านการจััดการน้้ำ จึึงยัังคงเพาะปลููกพืืชไร่่ซึ่่�งต้้องการน้้ำน้้อย

	 4. สภาพอากาศมีีผลต่่ออััตราการระบายอากาศ และการสะสมของฝุ่่�นละอองขนาดเล็็กในพื้้�นที่่� 

	 การเผาไหม้้ชีีวมวลที่่�เกิิดขึ้้�นในสภาพอากาศที่่�มีีอุุณหภููมิิสููง (การผกผัันของอุุณหภููมิิอากาศ Inversion) แห้้ง  

ความเร็็วลมต่่ำ และปริิมาณฝนลดลง ที่่ �มีีผลทำให้้อััตราการระบายอากาศต่่ำ ทำให้้เกิิดการสะสมของฝุ่่�นละอองขนาดเล็็ก 

ในพื้้�นที่่�จัังหวััดเชีียงใหม่อย่่างต่่อเนื่่�อง ในบางช่่วงมีีอััตราการระบายอากาศจะสููง แต่่ค่่าฝุ่่�นละอองขนาดเล็็กยัังคงสููง  

เนื่่�องจากในช่ว่งเวลาดังักล่า่วเป็น็ช่ว่งที่่�มีกีารเผาในพื้้�นที่่�ป่่าไม้แ้ละในพื้้�นที่่�เกษตรจำนวนมาก ประกอบกับัพื้้�นที่่�จังัหวัดัเชียีงใหม่่ 

มีลีักัษณะเป็็นแอ่่ง ที่่�มีทีิวิเขาล้้อมรอบ ทำให้้อากาศเคลื่�อนตัวัได้้น้้อย หากมีีความกดอากาศสูงูหรืือมวลอากาศเย็น็แผ่่ลงมาปกคลุมุ  

ก็็จะยิ่่�งทำให้้การระบายอากาศต่่ำหรืือน้้อยลง การสะสมของฝุ่่�นละอองขนาดเล็็กจะเพิ่่�มสููงขึ้้�น 

	 5. ผู้้�ป่่วยด้้วยโรคที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับมลพิิษทางอากาศในจัังหวััดเชีียงใหม่่มีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นต่่อเนื่่�อง

	 ฝุ่่�นละอองขนาดเล็็กเป็็นภัยคุุกคามที่่�ส่่งผลต่่อสุุขภาพของประชาชน  จากการสูดดมและสััมผััสอากาศที่่�มีีปริิมาณ 

ฝุ่่�นละอองขนาดเล็็กในปริิมาณสูงเป็็นเวลานาน  โดยมีีข้้อมููลว่่าทำให้้ผู้้�ป่่วยมีีโอกาสเป็็นโรคมะเร็็งและทำให้้ทารกแรกเกิิด 

มีคีวามผิิดปกติ ิสำหรับัข้้อมููลการเฝ้้าระวัังผลกระทบต่่อสุุขภาพจากฝุ่่�น PM2.5 และ PM10 ในจังหวัดเชียีงใหม่ ใน ปี พ.ศ. 2566 

พบผู้้�ป่่วยด้้วยโรคทางเดิินหายใจมากที่่�สุุด จำนวน 162,300 ราย นอกจากนี้้� ยัังมีีผู้้�ป่่วยโรคหััวใจ หลอดเลืือด และสมองอุุด

ตัันขาดเลืือด โรคผิิวหนัังอัักเสบ โรคตาอัักเสบ จำนวนเพิ่่�มขึ้้�นต่่อเนื่่�องตั้้�งแต่่ ปีี พ.ศ. 2562 

	 นอกจากนี้้� ฝุ่่�นละอองขนาดเล็็กยัังส่่งผลกระทบต่่อการท่่องเที่่�ยวจัังหวััดเชีียงใหม่่ โดยมีีผลต่่อความพึึงพอใจและ 

การตัดสิินใจเดิินทางเข้า้มาท่่องเที่่�ยว ทำให้้นัักท่่องเที่่�ยวเปลี่่�ยนเป้้าหมายไปยัังแหล่งท่่องเที่่�ยวอ่ื่�น และยกเลิิกแผนการท่องเที่่�ยว 

มายัังจัังหวััดเชีียงใหม่่ ทำให้้จำนวนนัักท่่องเที่่�ยวใน ปีี พ.ศ. 2566 ต่่ำกว่่าช่่วงก่่อนการแพร่่ระบาดของโรคโควิิด 19

	 6.	 จัังหวััดเชีียงใหม่่ขัับเคลื่่�อนการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาแบบบููรณาการ แต่่การแก้้ไขปััญหาหมอกควััน 

ข้้ามแดนยัังไม่่ชััดเจน และการป้้องกัันปััญหาเชิิงรุุกยัังทำได้้ไม่่เต็็มที่่�

	 จัังหวััดเชีียงใหม่่มีีกลไกการดำเนิินงานในรููปแบบคณะกรรมการ ประกอบด้้วย ผู้้� แทนจากภาคส่่วนต่่าง ๆ มาตั้้�งแต่่ 

พ.ศ. 2565 เพื่่�อให้้เกิิดการทำงานแบบบููรณาการ มีีการนำแผนไปสู่่�การปฏิิบััติิ ขณะที่่�การดำเนิินงานภายใต้้แผนการจััดการ

มลพิษิจากหมอกควันัข้า้มแดนยังัไม่ม่ีคีวามชัดัเจน จังัหวัดัเชียีงใหม่ม่ีกีารประกาศเกี่่�ยวกับัการบริหิารจัดัการเชื้้�อเพลิงิในพื้้�นที่่�

ป่่าไม้้และพื้้�นที่่�เกษตร  ซึ่่�งยัังเป็็นเรื่่�องใหม่่ที่่�ต้้องสร้้างความเข้้าใจเพิ่่�มขึ้้�น  ขณะที่่�ภาคประชาสัังคมและภาควิิชาการในพื้้�นที่่�มีี 

ความต่ื่�นตัวและมีีส่ว่นร่วมในดำเนิินงานต่าง ๆ  โดยที่่�ผ่า่นมา การดำเนิินงานส่วนใหญ่เป็็นการแก้้ไขปััญหาและบรรเทาผลกระทบ 

ที่่�เกิดิขึ้้�น ส่วนการเตรียมการป้องกันัปัญหาก่อ่นเข้า้สู่่�ช่วงเกิดิเหตุ ยังดำเนินิการได้ไ้ม่เ่ต็ม็ที่่� เนื่่�องจากยังัขาดการตื่�นตัว การจัดสรร 

งบประมาณล่่าช้้าและไม่่เพีียงพอ มีีอุุปสรรคในการเบิิกจ่่ายงบประมาณด้้านการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย 

41รายงานสถานการณ์ฝุ่นละอองขนาดเล็ก จังหวัดเชียงใหม่
ภายใต้โครงการจัดทำ�รายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2567



	 7.	 แนวโน้้มสถานการณ์์ฝุ่่�นละอองขนาดเล็็กจัังหวััดเชีียงใหม่่ในอนาคต 

	 แนวโน้้มของสถานการณ์์ฝุ่่�นละอองขนาดเล็็กในจังหวััดเชีียงใหม่ จะขึ้้�นอยู่่�กับประสิิทธิิภาพการดำเนิินงานในระดัับ

จัังหวัด การสนัับสนุุนระดัับนโยบาย และความร่่วมมืือระหว่างประเทศ ในการลดและควบคุุมแหล่งกำเนิิดของฝุ่่�นละออง 

การมีีโมเดลการบริิหารจััดการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาไฟป่่าและหมอกควัันจัังหวัดเชีียงใหม่เกิิดขึ้้�น  นัับเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นที่่�ดีี 

ที่่�ต้้องยกระดับัการทำงานในอนาคตให้้ดีียิ่่�งขึ้้�น  แต่่ยังัต้้องอาศัยัการสนับัสนุนุจากระดับันโยบายในการแก้้ไขปััญหาหมอกควันั 

ข้้ามแดนจากเมีียนมา และต้้องการความร่่วมมืือในการจััดการปััญหาจากจัังหวััดอื่่�นในภาคเหนืือตอนบนด้้วย

	 การขยายพื้้�นที่่� เกษตรที่่� เ กิิดจากปรัับตััวของราคาผลผลิิต  โดยเฉพาะข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์์ที่่�มีีพื้้�นที่่�ปลููก 

ส่่วนใหญ่่ในบริิเวณภาคเหนืือตอนบน ข้ อมููลจากสำนัักวิิจััยเศรษฐกิิจการเกษตรคาดว่่าจะมีีความต้้องการใช้้ข้้าวโพด 

เลี้้�ยงสััตว์ภายในประเทศเพิ่่�มขึ้้�น ตามการขยายตััวของอุุตสาหกรรมการเลี้้�ยงปศุุสัตัว์ จึงึทำให้้ราคายัังอยู่่�ในเกณฑ์์ดีีและอาจปรับัตััว 

สููงขึ้้�น  ซึ่่�งจะมีีผลทำให้้พื้้�นที่่�เพาะปลููกเพิ่่�มมากขึ้้�นในระยะสั้้�น  2 ปีีข้้างหน้้า ส่ ่วนการเปลี่่�ยนแปลงในระยะยาวยัังคาดการณ์์

ได้้ยาก โดยอาจมีีปััจจััยเกี่่�ยวกัับสภาพอากาศและสงครามระหว่่างยููเครน-รััสเซีีย ที่่ �ส่่งผลต่่อความกัังวลด้้านความมั่่�นคง 

ทางอาหารในหลายประเทศ ทำให้้ราคาข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์์และวััตถุุดิิบอื่่�น ๆ ทั่่�วโลกปรัับตััวสููงขึ้้�น

	 อย่่างไรก็็ดีี มาตรการทางการค้าที่่�เกี่่�ยวกัับการส่งออกสิินค้้าเกษตรไทยภายใต้้กฎหมายว่่าด้้วยสิินค้้าที่่�ปลอดจาก 

การตััดไม้้ทำลายป่่า หรืือ EUDR (EU Deforestation Regulation) ของสหภาพยุุโรป ซึ่่�งจะมีีผลในทางปฏิิบััติิตั้้�งแต่่วัันที่่�  

30 ธั นวาคม 2567 และในอนาคตจะมีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องกัับพื้้�นที่่�เพาะปลููกในเขตป่่าไม้้ สำหรัับวััตถุดิิบป้้อนอุุตสาหกรรม 

การผลิติเพื่่�อส่ง่ออกไปยังัประเทศในกลุ่่�มสหภาพยุโุรป จึงอาจจะส่ง่ผลให้้พื้้�นที่่�เพาะปลูกูพืืชเหล่า่นั้้�นลดลงในอนาคต นอกจากนี้้�  

สภาพอากาศที่่�แปรปรวนมากขึ้้�น  อาจส่่งผลกระทบต่่อการเพาะปลููกพืืชต่่าง ๆ โดยเฉพาะปรากฎการณ์์เอลนีีโญและ 

ลานีญาที่มีความรุนแรงมากขึ้น  จะส่งผลเสียหายต่อพืชผลทางการเกษตร  ผลตอบแทนไม่คุ้มค่า เกษตรกรอาจแสวงหา 

ความช่่วยเหลืือเพ่ื่�อหัันไปปลููกไม้้ยืืนต้นหรืือพืืชอ่ื่�นแทนพืืชไร่่ ย่ อมมีีผลทำให้้การเผาในพื้้�นที่่�เกษตรและการเกิิดฝุ่่�นละออง

ขนาดเล็็กลดลง

42 รายงานสถานการณ์ฝุ่นละอองขนาดเล็ก จังหวัดเชียงใหม่
ภายใต้โครงการจัดทำ�รายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2567



3.2 ข้้อเสนอแนะ
	 จากการวิเคราะห์์ข้อ้มูลูและการรวบรวมความคิิดเห็น็จากหน่วยงานและผู้้�เกี่่�ยวข้อ้ง มีขี้อ้เสนอแนะเพ่ื่�อการป้องกันัและ 

แก้้ไขปััญหาฝุ่่�นละอองขนาดเล็็กจัังหวััดเชีียงใหม่่ แบ่่งเป็็น  4 กลุ่่�ม ได้้แก่่ การเฝ้้าระวัังและควบคุุมการเผาชีีวมวลในพื้้�นที่่� 

ป่่าไม้ ้การป้อ้งกันัและลดการเผาชีวีมวลในพื้้�นที่่�เกษตร การลดผลกระทบจากฝุ่่�นละอองขนาดเล็ก็ และการเพิ่่�มประสิทิธิิภาพ

การบริิหารจััดการในระดัับต่่าง ๆ ดัังนี้้�

	 ก.	 การเฝ้้าระวัังและควบคุุมการเผาชีีวมวลในพื้้�นที่่�ป่่าไม้้

	 	 (1)	เพิ่่�มการเฝ้้าระวังัพื้้�นที่่�เสี่่�ยง และเตรียีมความพร้้อมในการเข้้าถึงึพื้้�นที่่� โดยการจัดัทำแผนที่่�พื้้�นที่่�เสี่่�ยง (Risk map)  

ระบุุพื้้�นที่่�ที่่�มีีความเสี่่�ยงต่่อการเผาไหม้้สููง เพิ่่�มการลาดตระเวน จุ ุดตรวจ และจุุดสกััด ใช้้เทคโนโลยีีช่่วยในการเฝ้้าระวััง  

ประสานงานกับัทีมีควบคุมุไฟป่่าในการวางแผนเผชิญิเหตุและเตรียีมความพร้้อมหากเกิดิเหตุไฟไหม้ การเตรียีมพร้้อมอากาศยาน 

ในการควบคุุมและดัับไฟป่่า การสนัับสนุุนอุุปกรณ์์ดัับไฟที่่�สามารถใช้้ประโยชน์์ได้้จริิง และการสนัับสนุุนงบประมาณ 

ฉุกุเฉิินให้้แก่่ชุมุชนในช่วงสถานการณ์์วิิกฤติิฝุ่่�นละออง รวมทั้้�งประกาศปิิดป่่าในช่วงเดืือนวิกฤติฝ่ิุ่�นควัน เพื่่�อป้้องกัันความเสี่่�ยง

ในการเกิิดไฟป่่าจากการเข้้าไปใช้้ประโยชน์์ของชุุมชน

	 	 (2)	พััฒนาระบบการบริิหารจััดการเชื้้�อเพลิิงให้้มีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น เพื่่�อลดการสะสมของเชื้้�อเพลิิงในพื้้�นที่่�

ที่่�มีีความเสี่่�ยงในการเกิิดไฟ  ซึ่่�งอาจเป็็นเรื่่�องใหม่่สำหรัับบางพื้้�นที่่� จึ งต้้องสร้้างความเข้้าใจและการยอมรัับ ส่ ่งเสริิมความรู้้�

และทัักษะในการปฏิิบััติิงานของผู้้�เกี่่�ยวข้้อง ในการประเมิินความเสี่่�ยงการเกิิดไฟเชิิงพื้้�นที่่� (Fire Danger Rating System: 

FDRS) การบริิหารจััดการเชื้้�อเพลิิงโดยมีีการควบคุุมอย่่างเคร่่งครััด โดยจััดทำแนวทางที่่�เหมาะสมกัับวิิถีีชุุมชน สภาพพื้้�นที่่� 

และระบบนิิเวศป่่า ร วมถึึงการฟื้้�นฟูพื้้�นที่่�ป่่าที่่�ถููกไฟไหม้ เพื่่�อลดผลกระทบต่่อระบบนิิเวศป่่าและสุุขภาพของประชาชน  

ทั้้�งในพื้้�นที่่�จัังหวััดเชีียงใหม่่และพื้้�นที่่�ใกล้้เคีียง 

	 (3)	เพิ่่�มประสิิทธิิภาพการทำงานของผู้้�ปฏิิบััติิงานป้้องกัันและควบคุุมไฟป่่า ทั้้ �งความพร้้อมของอุุปกรณ์์ดัับไฟป่่า 

อุุปกรณ์์ประจำตััว วิ ทยุุสื่่�อสาร  ยานพาหนะในการเข้้าถึึงพื้้�นที่่�เกิิดเหตุ ร วมทั้้�งการปรัับปรุุงระเบีียบด้้านค่าตอบแทนและ

สวัสัดิิการสำหรับัผู้้�ปฏิิบัติัิงาน ให้ม้ีคีวามสอดคล้องกัับความรับัผิิดชอบและความเสี่่�ยงในการปฏิิบััติหิน้าที่่� จัดัสรรงบประมาณ

ให้้สอดคล้้องกัับพื้้�นที่่�รัับผิิดชอบ ร วมถึึงจััดให้้มีีสวััสดิิการช่วยเหลืืออาสาสมััครดัับไฟป่่าของชุุมชนซ่ึ่�งมีีบทบาทสนัับสนุุน 

การป้้องกัันและควบคุุมไฟป่่า กรณีีที่่�ได้้รัับผลกระทบจากภารกิิจการดัับไฟป่่า

	 (4)	กำหนดเงื่่�อนไขและการสนับสนุุนงบประมาณให้้แก่่ป่่าชุุมชน โดยให้้กำหนดเง่ื่�อนไขในการขอจััดตั้้�งป่่าชุุมชน 

ต้้องมีีแผนการจััดการไฟป่่า ค วบคุุมไม่่ให้้มีีการเผาในพื้้�นที่่�ป่่า กำหนดขอบเขตการใช้้ประโยชน์์พื้้�นที่่�อย่่างชััดเจน ร วมทั้้�ง 

การสนับัสนุุนงบประมาณสำหรับัการดูแลรักัษาป่่า ส่งเสริมิการปลููกพืืชนอกเขตป่่า เพื่่�อลดการเข้า้หาของป่่า ส่งเสริมิเครืือข่่าย 

ป่่าชุุมชนรอบป่่าในการเฝ้้าระวัังและแจ้้งเหตุุการบุุกรุุกและเผาป่่า
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	 ข.	 การป้้องกัันและลดการเผาชีีวมวลในพื้้�นที่่�เกษตร

	 (1)	การจััดการที่่�ดินทำกิินซึ่่�งทัับซ้้อนกัับที่่�ดินป่่าไม้้ โดยจััดทำขอบเขตที่่�ดิินรายแปลงให้้มีีความชััดเจน  ปรัับปรุุง

กฎระเบีียบให้้ชุุมชนใช้้ประโยชน์์ในการทำเกษตรที่่�ยั่่�งยืืน มี ส่่วนร่วมในการป้องกัันและเฝ้้าระวัังไฟป่่า ห ากจำเป็็นต้องมีี 

การเผาในพื้นที่ทำ�ำกิน จะต้องมีการจัดระเบียบและควบคุมดูแล พร้อมมีมาตรการจัดการหากมีการละเลยหรือกระทำ�ำผิดซ้�้ำำ

จนเกิดไฟลุกลาม ร วมถึงกำ�ำหนดเงื่อนไขห้ามเผาในพื้นที่โครงการจัดที่ดินทำ�ำกินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล (คทช.) และ 

การสนับสนุนเงินอุดหนุนให้แก่ชุมชนที่มีการลดการเผา 

	 (2)	พััฒนาแหล่่งน้้ำและสร้้างทางเลืือกด้้านอาชีีพแก่่ชุุมชนรอบป่่า เพื่่�อลดการเข้้าใช้้ประโยชน์์ในพื้้�นที่่�ป่่าสมบููรณ์์ 

ลดการเข้้าไปหาของป่่า ลดการเผาในพื้้�นที่่�ป่่าและพื้้�นที่่�เกษตร  โดยการสำรวจและพััฒนาแหล่่งน้้ำเพื่่�อสร้้างทางเลืือก 

ในการทำเกษตรที่่�เหมาะสมกับัพื้้�นที่่� สนัับสนุนุเงินิทุนุในการยกระดับัผลิติภัณัฑ์์ทางการเกษตรและแปรรูปูสินิค้า้ทางการเกษตร 

ที่่�ได้้จากการผลิิตที่่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม สนัับสนุุนวิิสาหกิิจชุุมชนในพื้้�นที่่�รอบป่่า ร วมถึึงต่่อยอดสู่่�การท่่องเที่่�ยววิิถีีชุุมชน

เพื่่�อสร้้างอาชีีพที่่�มั่่�นคงให้้แก่่ชุุมชน 

	 (3)	ควบคุุมให้้มีีการใช้้พืืชวััตถุุดิิบจากแหล่่งปลอดการเผาและไม่่ทำลายป่่า กำหนดให้้มีีกฎระเบีียบสำหรัับ

อุุตสาหกรรมเกษตรและอาหารในการใช้้พืืชวััตถุดิิบ เช่่น ข้ าว ข้ าวโพดเลี้้�ยงสััตว์ ฯลฯ ที่่ �มาจากพื้้�นที่่�ปลอดการเผาและ 

ไม่่ทำลายป่่า โดยมีรีะบบการเปิิดเผยข้้อมููลและตรวจสอบย้้อนกลัับการจัดหาวัตัถุดิบิทั้้�งในประเทศและนำเข้้าจากต่่างประเทศ กลไก 

ด้้านราคาสนัับสนุุนควบคู่่�กัับส่่งเสริิมให้้เกษตรกรมีีการรวมกลุ่่�มและตั้้�งกฎกติิกาการไม่่เผาในพื้้�นที่่�เกษตร  กองทุุนสำหรัับ

การปรัับเปลี่่�ยนวิิธีีการเพาะปลููกพืืชอาหารสัตว์์ที่่�ปลอดการเผาและไม่่ทำลายป่่า สนัับสนุุนการปรัับเปลี่่�ยนจากพืืชเชิิงเดี่่�ยว 

เป็็นการเกษตรแบบผสมผสาน เปลี่่�ยนจากการปลููกพืืชไร่่เป็็นพืืชเศรษฐกิิจอื่่�นหรืือพืืชยืืนต้้นที่่�ไม่่มีีความจำเป็็นในการเผา 

	 (4)	พัฒันาการใช้้ประโยชน์และการจััดการเศษวััสดุทางการเกษตรอย่่างครบวงจร ตั้้�งแต่่การเก็บ็รวบรวม แปรรูปู ขนส่ง และ 

ตลาด ให้้เหมาะสมกัับประเภทเศษวััสดุุทางการเกษตรในพื้้�นที่่� โดยเฉพาะพื้้�นที่่�บริิเวณรอบป่่าและในพื้้�นที่่�สููง และให้้มีี 

การถ่่ายทอดองค์์ความรู้้�ในการจััดการวััสดุุเหลืือใช้้ทางการเกษตร  การส่่งเสริิมการเกษตรปลอดการเผาแก่่เกษตรกร  

การสร้า้งความร่ว่มมืือกับัภาควิชิาการและภาคเอกชน รวมถึงึการรวบรวมรูปูแบบและวิธิีกีารต่า่ง ๆ  จัดัทำเป็น็สื่่�อให้ห้น่ว่ยงาน 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องและเกษตรกรสามารถเข้้าถึงึและนำไปปรับัใช้้ได้้ หากจำเป็็นต้องมีกีารเผาเพื่่�อบริหิารจัดัการเชื้้�อเพลิงิในพื้้�นที่่�เกษตรก่อน 

ช่่วงวิิกฤติิฝุ่่�นลออง ให้้มีีการแจ้้งข้้อมููล ขนาดพื้้�นที่่� และวางแผนดำเนิินการล่่วงหน้้า

	 ค.	 การลดผลกระทบจากฝุ่นละอองขนาดเล็ก

	 (1)	แจ้้งเตือืนภััยและสื่่�อสารอย่่างทั่่�วถึึงและ Realtime โดยการให้้ข้้อมูลูข่่าวสารและสร้้างการรับัรู้้�ข้อมููลแก่่ผู้้�นำชุมุชน  

อาสาสมััครในชุุมชน หน่ วยงานท้องถิ่่�น  ฯลฯ ให้้ครอบคลุมรอบด้้านและทัันสถานการณ์์วิิกฤติิ เพื่่�อช่่วยเป็็นสื่่�อกลาง 

ในการประชาสััมพัันธ์์ ทั้้�งข้้อมููลแผนที่่�เสี่่�ยง (Risk map) นโยบาย แผน ข้้อกฎหมาย วิิธีีปฏิิบััติิ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการป้้องกััน 

ตัวัเองและลดผลกระทบจากฝุ่่�นละอองขนาดเล็็ก รวมทั้้�งการสนับัสนุนุให้ชุ้มุชนมีสี่ว่นร่ว่มในภารกิจิการเฝ้า้ระวังัและแจ้ง้เหตุุ 

โดยเฉพาะในช่่วงคุุณภาพอากาศวิิกฤต

	 (2)	เพิ่่�มพื้้�นที่่�สีเีขียีวและพื้้�นที่่�ปลอดภัยั โดยการเพิ่่�มพื้้�นที่่�สีเีขียีวในเมืือง พื้้�นที่่�สาธารณะ พื้้�นที่่�แนวริ้้�วยาวตามเส้น้ทาง 

สััญจร โดยใช้้ความหลากหลายของพัันธุ์์�ไม้้พื้้�นถิ่่�น และมีีมาตรการจััดการกิ่่�งไม้้ใบไม้้อย่่างเหมาะสม นอกจากนี้้� ควรจััดให้้มี ี

พื้้�นที่่�ปลอดภััยสำหรัับกลุ่่�มเปราะบางโดยเฉพาะเด็็ก ผู้้�สู งอายุุ ผู้้�ที่่ �มีีปััญหาด้้านสุขภาพและทางเดิินหายใจ ในช่วงที่่�มี ี

ความเข้ม้ข้น้ของฝุ่่�นละอองขนาดเล็ก็สูงูในระดับัที่่�เป็น็อันัตราย โดยจัดัหาสถานที่่�ที่่�มีรีะบบระบายอากาศแยกจากส่ว่นอื่่�น  การ

ควบคุุมการไหลของอากาศไม่่ให้้มีีเชื้้�อโรคและฝุ่่�นละอองขนาดเล็็ก หรืือห้้องปลอดฝุ่่�นที่่�มีีระบบฟอกอากาศ รวมทั้้�งสนัับสนุุน 

หน้้ากากป้้องกัันฝุ่่�นเพื่่�อลดภาระค่่าใช้้จ่่ายของประชาชนในการป้้องกัันฝุ่่�นละออง 
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	 ง. การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการในระดับต่าง ๆ 

	 (1) ทบทวนโครงสร้้างการทำงานและอุุปสรรคด้้านกฎระเบีียบ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการบริิหารจััดการปััญหาฝุ่่�นละออง

ขนาดเล็็ก เพื่่�อพััฒนารููปแบบที่่�เหมาะสมในการขัับเคลื่่�อนการดำเนิินงานระดัับจัังหวััด ทั้้�งด้้านโครงสร้้างการบริิหารจััดการ 

ภาครัฐัระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ  การจัดสรรงบประมาณ การมีส่ว่นร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ  ทั้้�งภาครััฐ ภาควิชาการ ภาคธุรกิจ 

เอกชน ภาคประชาสังัคม และประชาชนในพื้้�นที่่� เพื่่�อยกระดับัการบริหิารจัดัการปัญัหาฝุ่่�นละอองขนาดเล็ก็ในจังัหวัดัเชียีงใหม่่ 

และจัังหวััดใกล้้เคีียง รวมทั้้�งขยายผลสู่่�จัังหวััดอื่่�น ๆ 

	 (2)	สร้างความร่วมมอืในการจดัการปัญหาหมอกควนัข้ามแดน ร่วมกบัประเทศเพื่อนบ้าน โดยขบัเคลื่อนการดำ�ำเนนิงาน 

ภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ฟ้้าใส ควบคุุมและลดจุุดความร้้อนให้้เป็็นไปตามเป้้าหมายที่่�กำหนด สนัับสนุุนอุุปกรณ์์และสร้้างเครืือข่่าย 

การติิดตามและเฝ้้าระวัังคุุณภาพอากาศในอนุุภููมิิภาค  อบรมถ่่ายทอดความรู้้�และประสบการณ์์ด้้านเกษตรปลอดเผา  

เกษตรยั่่�งยืืน การจัดัการป่่าอย่า่งมีสี่ว่นร่ว่ม เเละการควบคุมุและป้อ้งกัันไฟป่่า เป็น็ต้น้ และทำข้อ้ตกลงร่ว่มกัันระหว่า่งประเทศ 

ในการห้้ามนำเข้้าสิินค้้าที่่�ตรวจสอบพบว่่ามาจากแหล่่งที่่�มีีการเผา

	 (3)	ทบทวนแผนปฏิิบััติิการระดัับจัังหวัดและระดัับท้้องถิ่่�น ให้้เชื่่�อมโยงกััน  โดยมีีเป้้าหมาย งบประมาณ  และ 

รายละเอีียดของโครงการชััดเจน  พร้้อมให้้มีีการจััดทำแผนด้้านการควบคุุมและป้้องกัันไฟป่่าในระดัับชุุมชนและท้้องถิ่่�น 

อย่า่งเป็น็ระบบ โดยให้ส้ามารถใช้ง้บประมาณในการเตรียีมการเพื่่�อป้้องกันัปัญหาก่อ่นช่วงเวลาการเกิดิไฟป่่าให้้มีคีวามคล่อ่งตัวั 

มากขึ้้�น และมีีการติิดตามความก้้าวหน้้าอย่่างสม่่ำเสมอ

	 (4)	ถอดบทเรียีนและขยายผลแนวปฏิบัิัติทิี่่�ดีในระดัับชุมุชน หลาย ๆ  ชุมชนในพื้้�นที่่�จังัหวัดัเชียีงใหม่ ่มีการดำเนินิงาน 

ในการลดการเผาในพื้้�นที่่�เกษตรและบริิหารจัดการเชื้้�อเพลิิงในพื้้�นที่่�ป่่า จนสามารถป้อ้งกัันและลดจุุดความร้้อนซึ่่�งเป็็นสาเหตุุ 

ของปััญหาฝุ่่�นละอองขนาดเล็็ก จึ ึงควรมีีการเชิิดชููและให้้รางวััล เพื่่�อให้้เกิิดแรงจููงใจในการปฏิิบััติิที่่�ดีีต่่อไป ร วมถึึงรวบรวม 

ข้อ้มููล ถอดบทเรียีนพื้้�นที่่�เผาไหม้ซ้้ำซาก โดยแบ่่งขอบเขตตามขนาดของพื้้�นที่่�ป่่า เพื่่�อวิิเคราะห์์หาสาเหตุและกำหนดแนวทาง

ในการแก้้ไขปััญหาได้้อย่่างเหมาะสมตามบริิบทของพื้้�นที่่� และจััดทำเป็็นแนวปฏิิบััติิที่่�ดีีสำหรัับเผยแพร่่ให้้แก่่พื้้�นที่่�อื่่�น  ๆ  

ในจังัหวัดัใกล้เ้คียีงเห็น็ได้ว้่า่ การป้อ้งกันัและแก้ไ้ขปัญัหาฝุ่่�นละอองขนาดเล็ก็ (PM2.5 และ PM10) จังัหวัดัเชียีงใหม่ ่จำเป็น็ต้อ้งได้รั้ับ 

การสนัับสนุนุและขับัเคลื่่�อนการดำเนินิงานอย่า่งต่อ่เนื่่�อง ทั้้�งความร่ว่มมืือระหว่า่งประเทศ นโยบายระดับัประเทศ การมีสี่ว่นร่ว่ม 

ขัับเคลื่่�อนของหน่่วยงานในระดัับจัังหวััด ร วมถึึงความร่่วมมืือในการดำเนิินงานระดัับพื้้�นที่่� ทั้้ �งจากภาควิิชาการ  ภาคธุุรกิิจ

เอกชน และภาคประชาสัังคม ตลอดจนความร่่วมมืือและการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในพื้้�นที่่� 
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ภาคผนวก
ภาคผนวก ก 

สรุุปผลการประชุุมกลุ่่�มย่่อยแลกเปลี่่�ยนข้้อคิิดเห็็นต่่อการจััดทำรายงานสถานการณ์์ฝุ่่�นละอองขนาดเล็็ก 

(PM2.5 และ PM10) จัังหวััดเชีียงใหม่่

วัันที่่� 2 กุุมภาพัันธ์์ 2567 ณ ห้้องประชุุม องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดเชีียงใหม่่

....................................................

1. กล่่าวทัักทายและกล่่าวถึึงวััตถุุประสงค์์ของการประชุุม

	 นางสาวศิริิวิรรณ ลาภทับัทิมิทอง นัักวิชิาการสิ่่�งแวดล้อ้มชำนาญการ กลุ่่�มงานติดิตามประเมิินสถานการณ์ ์กองติดิตาม

ประเมินิผลสิ่่�งแวดล้อ้ม สำนักังานนโยบายและแผนทรัพัยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้อ้ม กล่า่วว่า่รายงานสถานการณ์ค์ุณุภาพ

สิ่่�งแวดล้้อมของประเทศ จััดทำต่่อเนื่่�องทุุกปีี มาตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2538 โดยสำนัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและ

สิ่่�งแวดล้้อม (สผ.) เพื่่�อใช้้ประกอบการตััดสิินใจของคณะรััฐมนตรีีและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องในการกำหนดนโยบาย แผน และ

มาตรการบริิหารจัดการทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อ้ม ตลอดจนสร้้างองค์ค์วามรู้้�และความตระหนัักแก่่ประชาชนในการ

ใช้้ประโยชน์์และอนุุรัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างสมดุุล 

	 นางสาวธนิรััตน์์ ธ นวััฒน์์ หััวหน้้าโครงการอาวุุโส สถาบัันสิ่่�งแวดล้้อมไทย กล่่าวความเป็็นมาและวััตถุุประสงค์์

ของโครงการ  ฯ โดยการจััดทำรายงานสถานการณ์์คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมในระดัับพื้้�นที่่�เป็็น ข้ ้อเสนอแนะจากร่่างรายงาน

สถานการณ์์คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 2566 ซึ่่�งพิิจารณาจากการคาดการณ์์สถานการณ์์สิ่่�งแวดล้้อมระยะสั้้�นที่่�คาดว่่าจะ

เกิิดการเปลี่่�ยนแปลง และส่่งผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจ สัังคม และสิ่่�งแวดล้้อมในพื้้�นที่่� จึึงควรมีีการศึึกษาสถานการณ์์ในระดัับ

พื้้�นที่่� โดยมีีวััตถุุประสงค์์ เพื่่�อศึึกษา รวบรวม และวิิเคราะห์์ข้้อมููลและข้้อเท็็จจริิงเกี่่�ยวกัับสถานการณ์์การเปลี่่�ยนแปลงด้้าน

ทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เกิิดขึ้้�นในระดัับพื้้�นที่่� ซึ่่�งเป็็นประเด็็นสิ่่�งแวดล้้อมที่่�สำคััญและควรแก้้ไขเร่ง่ด่่วนนำไปสู่่�การ

คาดการณ์แ์นวโน้้มการเปลี่่�ยนแปลงที่่�จะเกิดิขึ้้�นและเสนอแนะแนวทางการบริิหารจัดัการการเปลี่่�ยนแปลงในประเด็็นและพื้้�นที่่� 

นั้้�น ๆ โดยปรัับใช้้แนวคิิด DPSIR ในการจััดทำรายงาน ฯ ซึ่่�งมีีปััจจััยขัับเคลื่่�อนที่่�จะนำไปสู่่�ปััจจััยกดดััน และปััจจััยกดดัันจะมีี

ผลต่อ่สถานการณ์ส์ิ่่�งแวดล้อ้ม ที่่�ส่ง่ผลกระทบต่อ่เศรษฐกิจิ สังัคม และสิ่่�งแวดล้อ้ม ซึ่่�งหน่ว่ยงานในระดับัประเทศและในระดับั

พื้้�นที่่�จะมีีการตอบสนองด้้านการกำหนดนโยบาย แผน และมาตรการต่่าง ๆ เพื่่�อแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าว 

2. สรุุปสถานการณ์์และกรอบแนวคิิด DPSIR สถานการณ์์ฝุ่่�นละอองขนาดเล็็ก (PM2.5 และPM10) จัังหวััดเชีียงใหม่่ 

จากการทบทวนเอกสาร

	 นางสาวพรชนก เสวตวงษ์์ นัักวิิจััย สถาบัันสิ่่�งแวดล้้อม น ำเสนอสถานการณ์์ฝุ่่�นละอองขนาดเล็็กในภาพรวมของ

จัังหวััดเชีียงใหม่่ 80% เกิิดจากไฟป่่าที่่�มีีสาเหตุุมาจากกิิจกรรมของมนุุษย์์ เช่่น การเก็็บหาของป่่า การล่่าสััตว์์ การเผาพื้้�นที่่�

เกษตร ตลอดจนฝุ่่�นควันัจากพื้้�นที่่�จังัหวัดัใกล้เ้คียีงและฝุ่่�นควันัข้า้มแดนจากประเทศเพื่่�อนบ้า้น ประกอบกับัสภาพภููมิอิากาศ

ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป ค่่อนข้้างร้้อนอบอ้้าว อุุณหภููมิิค่่อนข้้างสููง ทำให้้สภาพพื้้�นที่่�มีีความแห้้งแล้้งเป็็นอย่่างมาก ประกอบกัับฝน

ทิ้้�งช่ว่ง ทำให้เ้ชื้้�อเพลิงิทางธรรมชาติิในพื้้�นที่่�ป่่ามีกีารสะสมค่อ่นข้า้งมาก ประกอบกับัลักัษณะภูมูิปิระเทศเป็น็แอ่ง่กระทะ โอบ

รอบด้้วยภููเขาสููง ทำให้้อากาศในเมืืองเชีียงใหม่่เคลื่่�อนตััวได้้น้้อยมาก เมื่่�อเกิิดการสะสมของฝุ่่�นละออง เกิิดความกดอากาศ

สููงหรืือมวลอากาศเย็็นแผ่่ลงมาปกคลุุม เมื่่�อเกิิดการเผาไม่่ว่่าจะเป็็นพื้้�นที่่�ป่่าหรืือพื้้�นที่่�การเกษตร จึึงส่่งผลให้้เกิิดหมอกควััน

ปกคลุมเป็็นบริิเวณกว้้างและเป็็นเวลานาน โดยเฉพาะในช่วงเดืือนธันวาคม-พฤษภาคมของทุุกปีี ซึ่่�งส่่งผลให้้พบจุุดความร้้อน

สะสม 13,094 จุุด โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�ป่่าอนุุรัักษ์์และป่่าสงวนแห่่งชาติิ และพบพื้้�นที่่�เผาไหม้้สะสม 1,168,624 ไร่่ โดยเฉพาะ

ในอำเภอแม่่แจ่่ม ฮอด และเชีียงดาว ตลอดจนค่่าเฉลี่่�ย 24 ชั่่�วโมงของ PM2.5 และ PM10 เกิินค่่ามาตรฐาน 
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3. สรุุปความคิิดเห็็นของผู้้�เข้้าร่่วมการประชุุม

	 1) สถานการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�น

	 การแก้้ไขปััญหาฝุ่่�นละอองต้้องอาศััยทุุกภาคส่่วน รััฐต้้องมีีศัักยภาพในการช่่วยเหลืือเกษตรกร  โดยเฉพาะชุุมชนใกล้้

พื้้�นที่่�ป่่าต้้องมีีการเฝ้้าระวััง จััดการเชื้้�อเพลิิง และบัังคัับใช้้กฎหมาย ซึ่่�งต้้องมีีสถาบัันเกษตรกรในเชิิงวิิสาหกิิจชุุมชน ถ่่ายทอด

องค์์ความรู้้�ที่่�ถููกต้้องให้้แก่่เกษตรกร เช่่น การเพาะปลููกพืืชที่่�มีีความเหมาะสมกัับบริิบทพื้้�นที่่� องค์์ความรู้้�ด้้านการเผาเพื่่�อหา

ของป่่า การจัดัการเชื้้�อเพลิงิ หรืือวัสัดุเุหลืือใช้ท้างการเกษตร ตลอดจน การขับัเคลื่่�อนด้า้นรายได้ ้สร้า้งอาชีพี เพื่่�อให้ป้ระชาชน

ลดการเผา 

	 2) กรอบ DPSIR 

	 (D) ปัจจัยัขับัเคลื่�อน ด้านความต้้องการผลผลิิตจากทรัพัยากรป่่า จะมีีวิธิีแีก้ไ้ขและปรับัเปลี่่�ยนแนวความคิิดของชุุมชน

ได้ด้้ว้ยการสร้า้งแรงจูงูใจ โดยการจ้างชุุมชนให้ม้ีบีทบาทในการช่วยสนับัสนุุนควบคุมุไฟป่่าในพื้้�นที่่�จุดุสกััด และให้้ชุมุชนปรับั

เปลี่่�ยนจากการเผาเพื่่�อเก็็บหาของป่่ามาช่่วยในภารกิิจงานดัับไฟป่่าแทน 

	 (D) ปััจจััยขัับเคลื่่�อน การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ต้้องดููภาพใหญ่่ เช่่น อากาศร้้อนขึ้้�นสามารถเกิิดไฟได้้มากขึ้้�น 

นอกจากนี้้� การสะสมของฝุ่่�นละอองขนาดเล็็กยัังสามารถดููได้้จากค่่าอััตราการระบายอากาศ 

	 (D) ปัจัจัยัขับัเคลื่่�อน ควรเป็น็ด้า้นเศรษฐกิจิ เมื่่�อเศรษฐกิจิไม่ด่ีปีระชาชนจะเข้า้ไปหาของป่่ามากขึ้้�นเนื่่�องจากไม่มี่ีต้น้ทุนุ

	 (P) ปััจจััยกดดััน กำลัังพลดัับไฟมีีค่่อนข้้างน้้อยเมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับพื้้�นที่่�ที่่�ต้้องรัับผิิดชอบ
	

	 (I) ผลกระทบ ให้้เพิ่่�มเติิมการเปลี่่�ยนแปลงสภาพป่่าในพื้้�นที่่�เกิิดไฟไหม้้ซ้้ำซาก ตััวอย่่างเช่่น พื้้�นที่่�ป่่าดิิบแล้้งเมื่่�อเกิิดไฟ

ไหม้้ซ้้ำซากจะเปลี่่�ยนเป็็นป่่าเต็็ง และสุุดท้้ายจะเหลืือเพีียงทุ่่�งหญ้้า ซึ่่�งส่่งผลกระทบต่่อสััตว์์ป่่า 

	 (I) ปั จจััยขัับเคลื่�อน ด้ านเศรษฐกิิจ ในการเกิิดปััญหาฝุ่่�นละอองขนาดเล็็ก ส่ ่งผลให้้ประชาชนขาดรายได้้ ปั ัจจุุบััน

ประชาชนมีีรายได้้ลดลง ซึ่่�งรายได้้ส่่วนใหญ่่มาจากผลผลิิตทางการเกษตรที่่�ลดลง และจากการท่่องเที่่�ยว

	 (I) ผลกระทบ ควรเพิ่มผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	 (R) การตอบสนอง ยงัขาดในเรื่องการประชาสมัพนัธ์.ให้องค์ความรูก้บัชมุชนซึง่สามารถช่วยลดการเผาได้ รวมถงึการ

ประชาสัมพันธ์ให้ชุมชนทราบถึงข้อกฎหมาย และแนวทางการเสริมสร้างรายได้นอกเหนือจากการเผา 

	 3) ประเด็นอื่น ๆ

	 เสนอให้มีการแจ้งเตือนสุขภาพ เนื่องจากประชาชนยังขาดความรู้ความเข้าใจด้านสุขภาพ และการแปรปรวนของ

สภาพอากาศ ค่าฝุ่นละออง และข้อมูลโรคที่เฝ้าระวัง ได้แก่ โรคเยื้อบุตาอักเสบ ผิวหนังอักเสบ โรคปอดอุดกั้นเรื้อรัง มีแนว

โน้มสูงขึ้น ผู้ที่มีความเสี่ยงสูง ได้แก่ ผู้สูงอายุ เด็ก หญิงตั้งครรภ์ ซึ่งมีการทำ�ำระบบเฝ้าระวังไว้แล้ว และเสนอให้มีการนำ�ำเสนอ

ค่า AQI ด้วยซึ่งประกอบด้วยมลพิษอีก 6 ชนิด ส่วนการบังคับใช้กฎหมายยังไม่ได้มีการบังคับใช้อย่างจริงจัง และควรเพิ่มงบ

ประมาณในการประชาสัมพันธ์ข้อมูลให้แก่ประชาชน 

	 นอกจากนี้้� เห็็นว่่าปััจจััยขัับเคลื่่�อนเปลี่่�ยนเป็็นภาพกว้้างในประเด็็นสภาพเศรษฐกิิจและความต้้องการผลผลิิตจาก

ทรััพยากรป่่า ส่ วนการขยายตััวของพื้้�นที่่�เกษตรต้องระบุุชนิิดพืืชโดยเฉพาะในพื้้�นที่่�สููง การขยายตััวของเมืืองและชุุมชนบน

พื้้�นที่่�สููง ส่่วนผลกระทบให้้เพิ่่�มผลกระทบต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพป่่าไม้้ การเปลี่่�ยนแปลงของระบบนิิเวศป่่า และศัักยภาพ

การดูแลประชาชนของหน่วยงานรัฐัซึ่่�งเพิ่่�มในปัจจัยักัดัดันั เพื่่�อจะได้ต้อบสนองกันั และผลกระทบเรื่่�องการปลดปล่อ่ยคาร์บ์อน

ไดออกไซต์์ (CO2) จากการเผาในพื้้�นที่่�ป่่าและพื้้�นที่่�เกษ๖รเกษตร ซึ่่�งสามารถเชื่่�อมโยงประเด็็นคาร์์บอนเครดิิตได้้ ตลอดจน

การสร้า้งจิติสำนึกึและความสำคัญัในการดูแูลรักัษาและเห็น็คุณุค่า่ของพื้้�นที่่�ป่่ามากกว่า่รายได้เ้ป็น็สิ่่�งสำคัญัในการลดปัญัหา

มลพิิษฝุ่่�นละอองขนาดเล็็กได้้ 
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4. ผู้้�แทนจากหน่่วยงานที่่�เข้้าร่่วมการประชุุม

	 1)	 ศููนย์์ปฏิิบััติิการไฟป่่าเชีียงใหม่่

	 2)	 ศููนย์์อุุตุุนิิยมวิิทยาภาคเหนืือ กรมอุุตุุนิิยมวิิทยา

	 3)	 ศููนย์์อุุตุุนิิยมวิิทยาภาคเหนืือ กรมอุุตุุนิิยมวิิทยา 

	 4)	 ผู้้�ช่่วยหััวหน้้าสถานีีควบคุุมไฟป่่าภููพิิงค์์ 

	 5)	 สถาบัันวิิจััยและพััฒนาพื้้�นที่่�สููง (องค์์การมหาชน)

	 6)	 สำนัักงานเกษตรจัังหวััดเชีียงใหม่่ 

	 7)	 สำนัักงานป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยจัังหวััดเชีียงใหม่่

	 8)	 สำนัักงานสาธารณสุุขจัังหวััดเชีียงใหม่่

	 9)	 สำนัักงานสิ่่�งแวดล้้อมและควบคุุมมลพิิษที่่� 1 (เชีียงใหม่่) 

	 10)	 สำนัักจััดการทรััพยากรป่่าไม้้ ที่่� 1 (เชีียงใหม่่) 

	 11)	 สำนัักบริิหารพื้้�นที่่�อนุุรัักษ์์ที่่� 16 

	 12)	 องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดเชีียงใหม่่ 

	 13)	 มหาวิิทยาลััยแม่่โจ้้

	 14)	 มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่
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ภาคผนวก ข
สรุปประเด็นสำ�ำคัญจากการสัมภาษณ์ผู้แทนหน่วยงานและบุคคลที่เกี่ยวข้อง

ประกอบการจัดทำ�ำรายงานสถานการณ์ฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5 และ PM10) จังหวัดเชียงใหม่

ในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ ถึงเดือนมีนาคม 2567

....................................................

1. สถานการณ์ภาพรวมฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5 และ PM10) ในพื้นที่ 

	 	 ในช่วง 15 ปี ที่ผ ่านมา เชียงใหม่มีปัญหาไฟป่าอยู ่ในช่วงวิกฤต ซ ึ่งมีผลกระทบต่อสุขภาพและเศรษฐกิจ  

	 	 โดยเฉพาะ 2563 มีไฟป่าที่ดอยสุเทพและรุนแรงมาก แต่ช่วง 2-3 ปีหลังเริ่มดีขึ้น ซ ึ่งปัจจุบันฝุ่นละอองเริ่มน้อยลง 

	 	 สถานการณ์ฝุ่นละอองจังหวัดเชียงใหม่ ปี 2567 ในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ ค่อนข้างดีจนถึงปานกลาง แต่ในช่วงปลาย 

	 	 กุมภาพันธ์สถานการณ์ฝุ่นละอองเริ่มสูงขึ้น ซึ่งช่วงวิกฤตฝุ่นละอองเชียงใหม่อยู่ในช่วงเดือนมีนาคมถึงเมษายน

	 	 สาเหตุมาจากจังหวัดเชียงใหม่ซึ่งมีเนื้อที่ 13 ล้านไร่ แบ่งเป็นป่า 9 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 70 ซึ่งเป็นป่าผลัดใบกว่า  

	 	 7 ล้านไร่ ที่มีการทิ้งใบจำ�ำนวน 1-2 ตัน/ปี ส่งผลให้มีเชื้อเพลิงสะสมจำ�ำนวนมาก และเมื่อมีการใช้ประโยชน์ในพื้นที่ป่า 

	 	 ของชมุชน การของป่า ล่าสตัว์ และใช้ไฟเผาป่าเพื่อความสะดวกในการเกบ็หาของป่า ส่งผลให้มปีรมิาณฝุ่นละอองมาก  

	 	 รวมทัง้ การทำ�ำเกษตรซึง่ส่วนใหญ่ทำ�ำไร่หมนุเวยีน เพาะปลกูข้าวโพดบนพื้นทีล่าดชนัและเป็นพื้นที่หางไกลทีเ่ครื่องจกัร 

	 	 ไม่สามารถเข้าถงึได้ จงึต้องใช้วธิกีารเผาเพื่อเตรยีมแปลงเพาะปลกูและกำ�ำจดัเศษวัสดหุลังการเกบ็เกีย่ว และการทำ�ำเกษตร 

	 	 ใกล้พื้นทีป่่าและขยายพื้นที่จำ�ำนวนมาก ซึง่การขยายพื้นทีเ่พาะปลกูข้าวโพดเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมบรษิทัอาหารสัตว์ 

	 	 ทีส่่งเสริมการปลกูเพ่ิมมากขึ้นทัง้ในเชยีงใหม่ สปป. ลาว และเมยีนมา ตลอดจนการไม่มทีางเลือกในการประกอบอาชีพ  

	 	 จงึต้องพึง่พาการทำ�ำเกษตรแบบดัง้เดิม และไม่มพีื้นทีเ่ป็นของตนเอง โดนจำ�ำกัดสทิธิใ์นทีด่นิทำ�ำกิน และปัญหาการชิงเผา 

	 	 ในบางพื้นที่มีการเผาไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ 

	 	 ส่วนการเก็บหาของป่า เช่น  ผักหวาน น้ �้ำำผึ้ง และเห็ด อาจมีการวิธีการจุดไฟเผ่ เพื่อช่วยให้พื้นท่ีป่าโล่งมากขึ้น  

	 	 ทำ�ำให้มองเห็นพืชและสัตว์ที่ซ่อนอยู่ได้ชัดเจน  และเชื่อว่าจะกระตุ้นให้ผักหวานท่ีมีการท้ิงใบในช่วงหน้าแล้งเกิดการ 

	 	 แตกใบใหม่ พอเข้าสูช่่วงฤดฝูนผกัหวานทีท่ิง้ใบกจ็ะแตกยอดอ่อน จงึทำ�ำให้คนบางกลุม่ใช้วธิกีารจดุไฟเผาต้นผกัหวาน  

	 	 เพื่อเร่งให้ใบผักหวานร่วงและแตกยอดใหม่ จนเกิดไฟลุกลามในป่า

	 	 คนล่าสัตว์มักเผาป่า เนื่องจากทำ�ำให้การเดินสะดวกขึ้น ลดเสียงดังจากการย่�่ำำใบไม้แห้งหรืออาจทำ�ำให้ลื่น

	 	 มคีวามเหน็สอดคล้องกนัว่าจดุกำ�ำเนดิฝุ่นละอองขนาดเลก็ในจงัหวดัเชยีงใหม่ ส่วนใหญ่มาจากจดุความร้อนในเขตพื้นที ่

	 	 ป่าไม้ จากการที่ประชาชนเข้าไปเผาเศษไม้และใบไม้แห้งเพื่อให้ง่ายต่อการเก็บหาของป่าที่ต้องการ การเผาเพื่อการ 

	 	 ล่าสตัว์ในพื้นทีป่่าไม้ การกลั่นแกล้งเจ้าหนาที่ ความขัดแย้งกบัผูน้ำ�ำชุมชน การลักลอบตดัไม้ ความประมาทเลนิเล่อ ฯลฯ  

	 	 นอกจากนี้ ยงัมจุีดกำ�ำเนดิฝุ่นละอองจากการเผาในพื้นทีเ่กษตร ทัง้เผาเพื่อขยายพื้นที่ เผาเศษวสัดเุหลอืใช้ทางการเกษตร  

	 	 เผาวชัพืชเพื่อเตรยมพื้นที่สำ�ำหรบการเพาะปลกูข้าวและข้าวโพดเลีย้งสตัว์ ซงมกีารขยายพื้นทีเ่พาะปลกูข้าวโพดทัง้ใน 

	 	 เชียงใหม่ สปป.ลาว และเมียนมา โดยมีอีกหลายกรณีที่ไม่ทราบสาเหตุของการเกิดไฟป่าที่ชัดเจน

	 	 ช่วงเวลาของการเผาส่วนใหญ่ประมาณ  5 โมง ถึง 1 ทุ่มจึงส่งผลให้มีฝุ่นละอองเพิ่มขึ้นในบางพื้นที่  ประกอบกับ 

	 	 สภาพภูมิประเทศของเชียงใหม่เป็นแอ่งกระทะ มีภูเขาสูงล้อมรอบ ทั้งดอยอินทนนท์ ดอยหลวงเชียงดาว ดอยห่มปก  

	 	 และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สภาพลมแปรปรวน  การระบายตัวของอากาศ ลม ประกอบกับฝุ่นละออง 

	 	 จากจงัหวดัใกล้เคยีง ฝ่นละอองจากประเทศเพื่อนบ้าน เช่น เมยีนมาท่ีมกีารเกิดไฟจำ�ำนวนมาก โดยพัดมาจากลมตะวันตก 

	 	 เฉียงใต้ที่มาจากแม่ฮ่องสอนเข้ามาในเชียงใหม่ และอุตสาหกรรมการขนส่ง 
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	 	 จากปัญหาและสาเหตดงักล่าว ส่งผลกระทบต่อ ธรุกจิการท่องเทีย่ว ซงในช่วงทีม่ฝีุ่นจะกระทบกบัการท่องเทีย่วอย่างมาก  

	 	 บางโรงแรมมีการยกเลกิการจอง ทำ�ำให้เทศกาลการทอ่งเทีย่วสั้นลง และมผีลต่อการโยกย้ายถิ่นฐานของคนนอกพื้นที ่

	 	 เข้ามาในจังหวัดเชียงใหม่น้อยลง ต ลอดจน  มีผลต่อการลงทุน  ด้านอสังหาริมทรัพย์ลงทุนน้อยลง เศรษฐกิจหดตัว  

	 	 การจ้างงานน้อยลง 

	 	 มีการยกเลิกอีเวนต์และโปรแกรมการท่องเที่ยว สาเหตุหนึ่งมาจากค่าฝุ่นละอองที่เกินมาตรฐาน มีผลต่อการตัดสินใจ 

	 	 และความพงึพอใจในการเดินทางเข้ามาท่องเทีย่ว การเข้าชม และการทำ�ำกจิกรรมกลางแจ้ง ทำ�ำให้นกัท่องเทีย่วบางส่วน 

	 	 ยกเลิกแผนการท่องเที่ยว และกระทบต่อตลาดการท่องเที่ยวของจังหวัดเชียงใหม่ ในช่วงที่มลพิษทางอากาศรุนแรง  

	 	 อีกทั้งยังส่งผลต่อการโยกย้ายถิ่นของประชากรต่างถิ่นและแรงงานที่จะตัดสินใจเข้ามาอาศัยอยู่ในจังหวัดเชียงใหม่

2. รูปแบบการบริหารจัดการและการมีส่วนร่วม 

	 	 ปัจัจุบุันัจังัหวัดัเชียีงใหม่มีกีารทำงานในรูปแบบคณะกรรมการต่าง ๆ  ทำให้เ้กิดิการบูรณาการการทำงานมากกว่่าในอดีีต 

 	 	 โดยผู้้�ว่่า ฯ เป็็นประธาน บููรณาการทั้้�งองค์์กรพััฒนาเอกชน ภาครััฐ และภาคเอกชน และประชาชน 

	 	 หนวยงานระดับท้องถิ่นและท้องทีส่นบัสนนุงบประมาณและสร้างความเข้าใจกบัชาวบ้าน โดยให้งบประมาณตามขนาด 

	 	 หมู่บ้าน S M L ซึ่งบางชุมชนได้นำ�ำงบประมาณสำ�ำหรับจัดทำ�ำโครงการ ซื้อกล้าไม้ผล ได้แก่ มะม่วง ลำ�ำไย และกล้วย  

	 	 ในการนำ�ำมาเพาะปลูกเพื่อเปลี่ยนแปลงการทำ�ำการเกษตรที่ยั่งยืนมากขึ้น  โดยใช้ระบบการลงชื่อเพื่อขอกล้าไม้ผล  

	 	 ซึ่งต้องระบุจำ�ำนวนพื้นที่เพาะปลูกอย่างชัดเจน 

	 	 หน่วยงานวิชาการหรือมหาวิทยาลัยเข้ามาอบรมองค์ความรู้ด้านการเกษตร  การปรับเปลี่ยนการเพาะปลูกพืช  

	 	 การทำ�ำปุย๋ชวีภาพ การใช้ประโยชน์จากเศษวสัดทุางการเกษตร แปรรปสนิคาเกษตร วสิาหกจิชมุชนและการท่องเทีย่ว  

	 	 เพิ่มมูลค่า สร้างรายได้แก่ชุมชน ตลอดจนการบริหารจัดการแหล่งน้�้ำำ การสร้างฝายชะลอน้�้ำำ การจัดทำ�ำแนวกันไฟ 

	 	 เครือข่ายเขียว สวย ห อม ได้มีการจัดทำ�ำแพลตฟอร์มอัศวินสู้ฝุ่น  เพื่อให้ความรู้แก่เยาวชนเรื่องดิน น้ �้ำำ  ทิศทางลม  

	 	 ฝุ่นละออง และไฟป่า ซึ่งเป็นช่องทางสื่อสารไปยังผู้ปกครอง และเป็นแพลตฟอร์มให้มีการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้กัน

	 	 การสนับสนุนจากสถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องค์การมหาชน) ด้านองค์ความรู้และงบประมาณในการไถกลบ  

	 	 และทำ�ำปุ๋ยหมักจากซังข้าวโพด การปรับเปลี่ยนการปลูกผักและไม้ผล ที่ใช้พื้นที่น้อยและให้ผลผลิตสูง โดยสนับสนุน 

	 	 กล้าไม้และสร้างระบบส่งน้�้ำำ ทำ�ำให้มีน้�้ำำเพียงพอต่อการทำ�ำเกษตรส่งผลให้ลดปัญหาการเผาในไร่ข้าวโพดได้ ตลอดจน  

	 	 สนับสนุนด้านการตลาดและจุดรับซื้อ ซึ่งสามารถสร้างรายได้ทุกเดือน 

	 	 ชุมชนที่ได้ไปศึกษาดูงานเล่าว่าในอดีตมีการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์จำ�ำนวนมาก ใช้วิธีการเผาเศษวัสดุหลังจาก 

	 	 การเกบ็เกีย่ว เพราะง่าย ไม่ต้องใช้ต้นทุนเยอะ ไม่มแีรงงาน ไม่ต้องใช้รถ รอฝนมากป็ลกูได้เลย ใช้ทัง้ปุย๋และยาฆ่าหญ้า  

	 	 แต่พอมีหน่วยงานเข้ามาส่งเสริมการไถกลบเศษวัสดุและมักทำ�ำปุ๋ย และปรับเปลี่ยนมาปลูกผักและไม้ผล ก็เลิกเผา  

	 	 มีการสร้างระบบส่งน้�้ำำ ส่วนบางรายที่ยังปลูกข้าวโพด ได้นำ�ำเศษวัสุดมารวมกันทำ�ำปุ๋ยหมัก แบ่งกันไปใช้

	 	 ชุมชนมีการรวมตัวกันในการป้องกันไฟป่าและดับไฟในช่วงที่มีเหตการณ์ไฟป่า โดยใช้อุปกรณ์เครื่องเป่าลม  

	 	 ซึ่งได้รับสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชน  งบประมาณค่าน้�้ำำมันเชื้อเพลิง อาหารและเครื่องดื่ม อุปกรณ์ 

	 	 ป้องกันไฟ เช่น รองเท้า เสื้อ โดยใช้กำ�ำลังพลในการดับไฟแต่ละครั้งจำ�ำนวน 10 คน ซึ่งจะมีการแนะนำ�ำความรู้เกี่ยวกับ 

	 	 การดับไฟก่อนการดับไฟเสมอ โดยมีการสื่อสารกันผ่านทางโทรศัพท์ และจะมีการแจ้งนายอำ�ำเภอและแจ้งเจ้าหน้าที ่

	 	 ตำ�ำรวจ เพื่อสนับสนุนและหาคนผิด เพื่อลงบันทึกประจำ�ำวัน 
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3. มาตรการบริหารจัดการเชื้อเพลิง

	 	 จังหวัดเชียงใหม่มีนโยบายบริหารจัดการเชื้อเพลิงในเขตป่าและเกษตรกรรม ดูไฟที่จำ�ำเป็นและไฟไม่จำ�ำเป็น ด้วยการ 

	 	 ลงทะเบียนในระบบ Fire D ซึ่งเป็นแบ่งช่วงเวลาและกำ�ำหนดเวลาที่เหมาะสมในการเผา มีการแบ่งโซนบริหารจัดการ 

	 	 เชื้อเพลิง 7 วัน 7 กลุ่มป่า ได้แก่ กลุ่มพื้นที่ป่าอำ�ำเภออมก๋อย, กลุ่มพื้นที่ป่าอำ�ำเภอแม่แจ่ม, กลุ่มพื้นที่ป่าดอยอินทนนท์,  

	 	 กลุ่่�มพื้้�นที่่�ป่่าดอยสุุเทพ, กลุ่่�มพื้้�นที่่�ป่่าอำเภอสัันทราย, กลุ่่�มพื้้�นที่่�ป่่าศรีีลานนา และกลุ่่�มพื้้�นที่่�ป่่าดอยหลวงเชีียงดาว  

	 	 โดยคณะกรรมการ ฯ จะร่่วมหารืือและจััดทำแผนควบคุุมการเผา

	 	 ห้ามเผาในที่โล่งภาคเกษตรเด็ดขาด ยกเว้นพื้นที่ที่มีการบริหารจัดการเชื้อเพลิง ซ ึ่งต้องจัดทำ�ำแนวกันไฟ  และจะเผา 

	 	 ในช่วงกลางวันเท่านั้น  การจัดทำ�ำแนวกันไฟในระยะทาง 4-5 กิโลเมตร  ใช้จำ�ำนวน  80 กว่าคน ซ งต้องมีการใช ้

	 	 งบประมาณสนับสนุนค่าอาหาร น้�้ำำดื่ม และอุปกรณ์ที่มีความจำ�ำเป็นในการดับไฟ ได้แก่ น้�้ำำมันเชื้อเพลิง

	 	 บางพื้นที่เป็นป่าเต็งรัง ซ งเป็นป่าที่มีปริมาณเชื้อเพลิงสะสมจำ�ำนวนมาก จึงต้องมีการบริหารจัดการเชื้อเพลิงในป่า  

	 	 โดยวิธีการชิงเผาเพื่อลดการสะสมของเชื้อเพลิง ลดความรุนแรงของเหตุการณ์ไฟป่า และลดการลุกลามของไฟไปยัง 

	 	 พื้นที่เกษตรของชุมชน  ด้วยความร่วมมือของหน่วยงานภาครฐสนับสนุนอุปกรณ์ดับไฟป่าและกำ�ำลังพลร่วมจัดทำ�ำ 

	 	 แนวกันไฟ โดยดปัูจจยัด้านสภาพป่าและปรมิาณเชื้อเพลงิ ซึง่ช่วงเดอืนมนีาคมเหมาะสมทีส่ดุ พร้อมดอูตัราการระบายอากาศ 

	 	 และค่าฝุ่นละอองขนาดเล็กก่อนการชิงเผา 

	 	 กรณีชุมชนที่ได้ไปศึกษาดูงาน มีการวางแผนร่วมกัน 4 หมู่บ้าน หลังจากวันที่ 1 กุมภาพันธ์ ก็จะดูสภาพป่าว่าที่ไหน 

	 	 มีเชื้อเพลิงหรือใบไม้ร่วงก่อน ก็ให้จัดการก่อน ป่าเต็งรังจำ�ำเป็นต้องใช้ไฟช่วยให้ต้นไม้เติบโต หากใบไม้ร่วงจำ�ำนวนมาก 

	 	 เวลาเกิดไฟความร้อนจะลงดินทำ�ำให้ต้นไม้ได้รับความเสียหายมาก จึงต้องวางแผนจัดการเชื้อเพลิงทุกปี ซ ึ่งเห็นว่า 

	 	 เดือนมีนาคมเหมาะที่สุด โดยต้องดูการระบายอากาศและค่าฝุ่นละอองก่อนดำ�ำเนินการ

4. ปัญหาอุปสรรค และข้อจำ�ำกัดในการดำ�ำเนินงาน 

	 	 การจัดสรรงบประมาณที่ไม่สอดคล้องกับขนาดพื้นที่ป่า 

	 	 หากไม่มีจุดความร้อน ก็จะไม่ได้งบประมาณ อาจเป็นเหตุให้บางหมู่บ้านต้องเผาเพราะอยากได้งบประมาณ 

	 	 จำ�ำนวนเจ้าหน้าที่ดับไฟป่าไม่เพียงพอ ไม่มีสวัสดิการและการดูแลอย่างต่อเนื่องให้แก่หน่วยพิทักษ์ป่าหรืออาสาสมัคร 

	 	 ดับไฟป่า 

	 	 ความคิดและทัศนคติของบางชุมชน ยังมีความเชื่อว่าต้องมีไฟเข้าป่า 

	 	 ความพยายามชิงเผาหรือบริหารจัดการเชื้อเพลิงในบางพื้นที่ ที่ไม่ถูกหลักวิชาการ ทำ�ำให้กลับมาเป็นปัญหาใหม่

	 	 ชุมชนยังขาดสิทธิ์ในที่ดินทำ�ำกินโดยชอบทางกฎหมาย 

	 	 การสั่งการเป็นลักษณะ Top-Down ซึ่งเป็นอุปสรรคของการมีส่วนร่วมอย่างเท้จริง 

	 	 นโยบายของหน่วยงานภาครัฐยังขาดการสนับสนุนด้านกลไกตลาด 

5. ข้อเสนอแนะต่อการบริหารจัดการและแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5 และ PM10) ในพื้นที่ ให้มีความเหมาะ

สมและมีประสิทธิภาพ 

	 	 ประเด็นคาร์บอนเครดิต ควรพิจารณาบริบทของพื้นที่ ลักษณะป่า และอื้อประโยชน์ต่อชุมชนเป็นหลัก 

	 	 พิจารณาจัดสรรงบให้ อปท. ในการดับไฟป่า ตามขนาดของการดูแลพื้นที่ป่า 
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	 	 ควรเพิ่มงบประมาณให้กับหมู่บ้านที่จุดความร้อนลดลงหรือไม่มี

	 	 การแก้ไขปัญหาต้องมีส่วนร่วมและบูรณาการ ต้องให้มีความมั่นคงในอาชีพ มีสิทธิ์ในที่ดินทำ�ำกิน

	 	 การปรับเปลี่ยนจากการห้ามเผาเป็นการจัดการและควบคุม โดยใช้แผนเชิงรุก ร ะยะสั้น  กลาง ยาว และต้องม ี

	 	 การทำ�ำงานตลอดทั้งปีไม่เพียงแค่ช่วงวิกฤตเท่านั้น 

	 	 ผลักดัน พรบ. อากาศสะอาด 

	 	 (1) ต้องมีฐานข้อมูล (big data) ที่ถูกต้อง (2) นโยบายพลังงานสะอาดที่เกี่ยวกับรถยนต์และโรงงาน (3) การเพิ่มพื้นที่ 

	 	 สีเขียว (4) น โยบายสิทธิ์ในที่ดินทำ�ำกิน  (5) น โยบายลดการปลูกพืชเชิงเดี่ยว และควบคุมอุตสาหกรรมอาหารสัตว ์

	 	 อย่างเข้มงวด (6) การดูแลสุขภาพ เช่น แจกหน้ากาก เครื่องฟอกอากาศ (7) การกระจายอำ�ำนาจให้ อปท. ตามบริบท 

	 	 พื้นที่ เช่น จำ�ำนวนพื้นที่ป่าและพื้นที่เมือง 

	 	 การบริหารจัดการพื้นที่สีเขียวของเมือง โดยการใช้ความหลากหลายของพันธุ์ไม้มาส่งเสริม 

	 	 ต้องมีหารือเรื่องปัญหาฝุ่นละอองร่วมกับจังหวัดใกล้เคียง 

	 	 ข้อมลู องค์ความรูเ้รื่องการบรหิารจัดการเชื้อเพลิง แอปพลิเคชั่น Fire D การแจ้งเตือนตาง ๆ  ตองทำ�ำให้ง่ายต่อการใช้งาน 

	 	 ควรอาศัย อสม. ที่เข้าถึงชุมชนได้ดี โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบางจะทำ�ำให้ง่ายต่อการสื่อสาร 

	 	 การมีน้�้ำำใช้ในการเกษตร  จะช่วยลดการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ได้มาก จริงๆ แล้วบางคนก็อยากเปลี่ยนอาชีพ  

	 	 เพราะข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ต้องใช้พื้นที่มาก และใช้แรงงานมาก ส่วนใหญ่มาจากเมียนมา 

	 	 เพิ่มและพัฒนาประสิทธิภาพการทำ�ำงานของบุคลากรในพื้นที่  และหนนเสริมการทำ�ำงานของท้องถิ่นให้มากขึ้น  

	 	 ลดความซ้�้ำำซ้อนของการทำ�ำงานวิจัยในพื้นที่และกระจายผลงานไปยังพื้นที่อื่น ให้มากขึ้น 
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ภาคผนวก ค
สรุปผลการสัมมนารับฟังความคิดเห็น 

ต่อร่างรายงานสถานการณ์ฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5 และ PM10) จังหวัดเชียงใหม่

วันที่ 5 เมษายน 2567 ณ ศิริปันนา วิลล่า รีสอร์ท แอนด์ สปา เชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่

....................................................

1. กล่าวรายงาน

	 ดร. ฉััตรชััย อิินต๊๊ะทา รัักษาการผู้้�อำนวยการกลุ่่�มงานติิดตามประเมิินสถานการณ์์ สำนัักงานนโยบายและแผน

ทรัพัยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้อม กล่า่วว่า่สำนักังานนโยบายและแผนทรัพัยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้อ้มมีภีารกิจิในการ

จัดัทำรายงานสถานการณ์ค์ุณุภาพสิ่่�งแวดล้อ้ม ของประเทศเป็น็ประจำทุกุปี ีโดยการกำกับัทางวิชิาการของคณะอนุกุรรมการ

จััดทำรายงาน ฯ แต่่งตั้้�งโดยคณะกรรมการสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ (กก.วล.) เพื่่�อเสนอคณะรััฐมนตรีี พร้้อมเผยแพร่่หน่่วยงานที่่� 

เกี่่�ยวข้้องไปใช้้เป็็นข้้อมููลวิิชาการ เพื่่�อแก้้ไขปััญหาทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมของประเทศได้้อย่่างเหมาะสม ตามที่่�

กำหนดใน พรบ. ส่่งเสริิมและรัักษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมพ.ศ. 2535 มาตรา 13 (13) 

	 ในปีงบประมาณนี้้� สำนักังานนโยบายและแผนทรัพัยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้้อมได้้ร่ว่มกัับมููลนิิธิสิถาบัันสิ่่�งแวดล้้อม

ไทย จััดทำรายงาน ฯ ภายใต้้โครงการดัังกล่่าว ได้้นำประเด็็นสิ่่�งแวดล้้อมที่่�สำคััญและเร่่งด่่วนมาจััดทำรายงาน ฯ เชิิงพื้้�นที่่�  

จึงึได้จ้ัดัทำรายงานสถานการณ์ฝ์ุ่่�นละอองขนาดเล็ก็ (PM2.5 และ PM10) และเลืือกจังัหวัดัเชียีงใหม่เ่ป็น็พื้้�นที่่�ศึกึษา ดำเนินิการ

มาตั้้�งแต่่เดืือน ธ.ค. 2566 เพื่่�อรวบรวมข้้อมููลและวิิเคราะห์์ข้้อมููลและประเมิินสถานการณ์์ฝุ่่�นละอองขนาดเล็็ก พร้้อมเสนอ

แนวทางการแก้้ไขที่่�เกิดิขึ้้�น และได้จ้ัดัสัมัมนาเพ่ื่�อรับัฟังัความคิิดเห็น็และข้้อเสนอแนะต่่อร่า่งรายงาน ฯ จากผู้้�แทนหน่วยงาน 

องค์์กรภาคส่่วนต่่าง ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้้องที่่�มีีความรู้้�และประสบการณ์์เรื่่�องฝุ่่�นละอองขนาดเล็็ก มาเติิมเต็็มให้้ร่่างรายงาน ฯ มีีความ

ถูกูต้อ้ง ครบถ้้วน และสมบูรูณ์ม์ากยิ่่�งขึ้้�น เพื่่�อใช้เ้ป็น็ข้อ้มูลูทางวิชิาการการป้องกันัและแก้ไ้ขปัญัหาที่่�เกิดิขึ้้�นได้อ้ย่า่งเหมาะสม 

ในระยะถัดไป 

2. กล่าวเปิดการสัมมนา

	 นายทศพล เผื่อนอดุม รองผูว่้าราชการจังหวัดเชียงใหม่ ให้ข้อมลูจงัหวดัเชียงใหม่เป็นพื้นทีท่ี่มศีกัยภาพด้านการท่องเทีย่ว 

ในระดบัประเทศและระดับนานาชาติ มแีหล่งท่องเทีย่วที่หลากหลาย โดยเฉพาะอย่างยิง่แหล่งท่องเทีย่วทางธรรมชาติในพื้นที่ 

ป่าที่มีความอุดมสมบูรณ์และมีความหลากหลายทางชีวภาพสูง ซ ึ่งแต่ละปีมีนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ 

เข้ามาท่องเที่ยวกว่า 8-9 ล้านคน  จังหวัดเชียงใหม่เป็นหนงในจังหวัดภาคเหนือที่ประสบปัญหาไฟป่าและหมอกควันเป็น

ประจำ�ำทกุปี ทำ�ำให้มรีะดับความเข้มข้นของฝุ่นละอองขนาดเลก็เกนิคามาตรฐาน ในช่วงเดอืน มกราคม-เมษายน ส่งผลกระทบ 

ต่อประชาชนและการท่องเทีย่วของจงัหวดั ซึง่มสีาเหตหลกัมาจากการเผาไหม้ในพื้นทีป่่าและพื้นทีเ่กษตรกรรม รวมถงึได้รบั

ผลกระทบจากหมอกควนัข้ามแดนของประเทศเพื่อนบ้าน ในปีนีจ้งัหวดัเชยีงใหม่สามารถลดพื้นทีเ่ผาไหม้ได้ 70% ซึง่เป็นผล

มาจากความร่วมมอืของประชาชน หนวยงานภาครฐั และภาคเอกชน แต่ยงัต้องได้รบัการสนบัสนนุจากนโยบายระดบัประเทศ 

โดยเฉพาะในด้านกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้การดำ�ำเนินงานของพื้นที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

3. บรรยายพิเศษ: ความร่วมมือระดับนโยบายในการแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก

	 ดร.วิจารย์ สิมาฉายา ผู้อำ�ำนวยการสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย กล่าวถึง ความร่วมมือระดับนโยบายในการแก้ไขปัญหา

ฝุ่นละอองขนาดเล็ก สำ �ำหรับภาพรวมสถานการณ์ปัญหามลพิษอากาศและฝุ่นละอองขนาดเล็กของประเทศไทย พบว่า  

ในช่วง ก.พ.-เม.ย. ของทกุปี มค่ีาความเข้มข้น PM2.5 เกนิคามาตรฐาน และระบวุ่าทสีาเหตมุาจาก การเผาในพื้นทีเ่กษตร ไฟป่า  

ฝุ่นควันจากอุตสาหกรรมยานพาหนะ อีกทั้งได้รับผลกระทบจากปรากฎการณ์เอลนีโญทำ�ำให้ปัญหาเลวร้ายขึ้น  จึงทำ�ำให้

ประเทศไทยมีนโยบายและมาตรการในการแก้ปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก อาทิ ยุทธศาสตร์ฟ้าใส แผนปฏิบัติการขับเคลื่อน

วาระแห่งชาติ “การแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง” ร่าง พรบ.อากาศสะอาด และมาตรการส่งเสริมการลงทุนเพื่อพัฒนา
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ชุมชนและสังคม และการปรับปรุงค่ามาตรฐาน PM2.5 เป็นต้น ทั้งนี้ ยังมีการวิจัยแก้ไขปัญหา PM2.5 การคาดการณ์และระบุ

แหล่งกำ�ำเนิด การลด PM2.5 ทีแ่หล่งกำ�ำเนิด การลดผลกระทบ การบรหิารจดัการ และการส่งเสรมิการมส่ีวนรวมของประชาชน 

นอกจากนี้ ได้มกีารดำ�ำเนนิงานเพื่อขบัเคลื่อนปฏบัิตกิารชมุชนลดการเผาความร่วมมอืไทย-ลาว-เมยีนมา แก้ปัญหาหมอกควนั

ข้ามแดน โดยความร่วมมือกับกรมควบคุมมลพิษ สถาบันพัฒนาและวิจัยพื้นที่สูง และสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย มุ่งหวังให้เกิด

การทำ�ำงานเชงิรกุร่วมกันระหว่าง 3 ประเทศ เพื่อแก้ไขปัญหามลพิษหมอกควนัข้ามแดนพร้อมนำ�ำองค์ความรูแ้ละประสบการณ

มาปรับและบริหารจัดการ แก้ไขปัญหาหมอกควันให้เกิดผลรูปธรรม 

4. นำ�ำเสนอร่างรายงานสถานการณ์ฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5 และ PM10) จังหวัดเชียงใหม่ 

	 นางสาวพรชนก เสวตวงษ์ นักวิจัย สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย นำ�ำเสนอสถานการณ์ฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5 และ 

PM10) จงัหวัดเชยีงใหม่ ทีม่ปัีจจยัขบัเคลื่อนทัง้ด้านการพฒันาเศรษฐกจิและความต้องการผลผลติจากทรัพยากรป่า มลูค่าการ

ใช้ประโยชน์จากป่าของชุมชนแห่งหนง การขยายพื้นที่สิ่งปลูกสร้างและเกษตรที่ทำ�ำให้พื้นที่ป่าลดลง และการเปลี่ยนแปลง

สภาพภมูอิากาศที่ทำ�ำให้มจีำ�ำนวนวันที่ฝนตกลดลง ประกอบกบัอตัราการระบายอากาศท่ีอยูใ่นเกณฑไม่ดี เมื่อมกีารเผาในท่ีโล่ง 

จะส่งผลต่อคณุภาพอากาศมาก จึงส่งผลให้เกดิปัจจัยกดดนัหรือสาเหตขุองปัญหาฝุ่นละอองขนาดเลก็ ส่วนใหญ่เกดิจากไฟป่า

และเผาภาคเกษตร ทีม่พีื้นทีเ่ผาไหม้เพิม่ขึ้นรอยละ 69 และ 160 ในพื้นทีป่่าสงวนแห่งชาตแิละป่าอนรุกัษ์ และพบจดุความร้อน 

สะสมกว่าร้อยละ 56 ประกอบกับสถานการณ์หมอกควันข้ามแดนที่ประเทศลาวพบจุดความร้อนสะสมสูงสุดในรอบ 4 ปี 

โดยเฉพาะช่วงเดือน  มี.ค.-เม.ย. ต ลอดจนฝุ่นละอองจากการจราจรขนส่ง ที่ตรวจพบรถยนต์ควันดำ�ำร้อยละ 1.78 จึงส่งผล 

ให้สถานการณฝุ่นละอองของจังหวดัเชยีงใหม่เปลีย่นแปลงไป โดยพบค่า PM2.5 ทีม่แีนวโน้มเพิม่ขึ้นรอยละ 127 และมจีำ�ำนวน

วันที่เกินมาตรฐาน  76 วัน  โดยเฉพาะใน  อ.เมือง และ อ.แม่แจ่ม และส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน  ที่ตรวจพบ 

ผูป่้วยโรคทางเดนิหายใจ โรคหวใจหลอดเหลือดและสมองอดุตันขาดเลือด โรคตาอกัเสบ และโรคผวิหนงอกัเสบเพิม่ขึ้น ตลอดจน 

กระทบต่อการท่องเที่ยวทำ�ำให้ช่วงเดือนมีนาคม มีจำ�ำนวนผู้เยี่ยมเยือนลดลงกว่าร้อยละ 15 และจากสถานการณ์ดังกล่าว 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในจังหวัดเชียงใหม่ ได้มีการดำ�ำเนินงานป้องกันและแก้ปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก โดยการขับเคลื่อน 

แผนระดับประเทศและจงัหวดั พฒันาข้อมลูและองค์ความรู ้เฝ้าระวงัและแจ้งเตือนสขุภาพประชาชน ประกาศใช้กฎระเบยีบ

และมาตรการควบคุม 

	 จากข้อมูลดังกล่าว ได้มีข้อเสนอแนะดังนี้  (1) ปรับปรุงนโยบายเขตพื้นที่ป่าในที่ดินที่มีชุมชนใช้ประโยชน์ทำ�ำกิน  (2) 

ควบคุมอุตสาหกรรมอาหารสัตว์ที่มีแหล่งที่มาที่ปลอดการเผา (3) เสริมสร้างศักยภาพชุมชน และ อปท. ในการแก้ไขปัญหา 

(4) ปรับปรุงค่าตอบแทนและสวัสดิการสำ�ำหรับกำ�ำลังดับไฟป่า (5) สร้างความร่วมมือด้านหมอกควันข้ามแดน(6) สนับสนุน

งานวิจัย เทคโนโลยี นวัตกรรม และองค์ความรู้การใช้ประโยชน์จากเศษวัสดุทางการเกษตรและการบริหารจัดการเชื้อเพลิง 

(7) สร้างทางเลือกด้านอาชีพและรายได้แก่ชุมชนรอบป่า (8) สร้างการรับรู้ สื่อสารเชิงรุก และปรับเปลี่ยนพฤติกรรม (9) เพิ่ม

พื้นทีส่เีขยีว/พื้นทีป่ลอดภยั (10) ถอดบทเรยีนและขยายผลแนวปฏบิตัทิีด่แีละบรูณาการความร่วมมอืการดำ�ำเนนิงานในพื้นที่

อย่างต่อเนื่อง 

5. แลกเปลี่ยนความคิดเห็นต่อร่างรายงานสถานการณ์ฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5 และ PM10) จังหวัดเชียงใหม่ 

	 การแลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็นต่่อร่่างรายงาน  ฯ โดย ร ศ.ดร. สมพร จั ันทระ ประธานคณะทำงานด้านวิิชาการ  

เพื่อสนับสนุนการแก้ไขปัญหาหมอกควันภาคเหนือ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ น ายวิทยา คร องทรัพย์ กรรมการกิตติมศักดิ์

หอการคาจงัหวดัเชยีงใหม่ นายเดโช ไชยทพั ผูอ้ำ�ำนวยการมลูนิธเิพื่อการพฒันาทีย่ัง่ยืนภาคเหนือ และผูเ้ข้าร่วมจากหนวยงาน

ภาครัฐ เอกชน ภาคประชาสังคม และประชาชน ดำ�ำเนินรายการโดย นางสาวเบญจมาส โชติทอง ผู้อำ�ำนวยการฝ่ายพัฒนา

โครงการและแผนงาน สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย โดยสรุปประเด็นความคิดเห็นจากการแลกเปลี่ยนได้ ดังนี้ 
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	 1)	ความคิดเห็นต่อปัจจัยขับเคลื่อน 

	 	 -	 การพัฒนาเศรษฐกิจและความต้องการผลผลิตจากทรัพยากรป่า เห็นว่าปัจจัยด้านเศรษฐกิจและรายได้  

	 	 	 เป็นสาเหตของปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก ค วรอธิบายรายละเอียดและชี้ให้เห็นถึงสาเหตที่ต้องมีการเผา 

	 	 	 เพื่อหาของป่า 

	 	 -	 การเผาไหม้ในพื้นที่ป่า 90% เกิดจากการหาเห็ดป่า ซึ่งมีมูลค่า 500-600 บาท/กิโลกรัม และผลผลิตอื่น ๆ  

	 	 	 เช่น ไข่มดแดง น้�้ำำผึ้งป่า และผักหวานป่า จึงเป็นแรงจูงใจที่ทำ�ำให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าเพิ่มขึ้น 

	 	 -	 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เปรียบเทียบ 5 ปีที่ผ่านมา ค วรระบุปีให้ชัดเจน  และ ค วรปรับใช้คำ�ำอื่น  

	 	 	 เช่น การผันผวนของสภาพภูมิอากาศหรือการผันแปรของสภาพภูมิอากาศ 

	 	 -	 อัตราการระบายอากาศ ให้ระบุช่วงค่าต่�่ำำสุด-สูงสุด และช่วงเดือนที่มีวิกฤติฝุ่นละออง (ก.พ.-เม.ย.) หรื อ 

	 	 	 นำ�ำเสนอเป็นกราฟเส้นรายเดือน 

	 	 -	 ควรเพ่ิมเติมปัจจัยทางกายภาพของลักษณะภูมิประเทศ ประกอบกับความกดอากาศ ฤดูกาลหมอกควัน  

	 	 	 และทิศทางของลมมรสุม 

	 	 -	 ควรเพิ่มเติมความต้องการใช้ที่ดิน เช่น การสร้างรีสอร์ทและสถานที่พักผ่อน 

	 2) ความคิดเห็นต่อปัจจัยกดดัน 

	 	 -	 เพิ่มเติมข้อมูลแหล่งที่มาของข้อมูลให้ครบถ้วน

	 	 -	 การเกิดไฟป่าและเผาในที่โล่งภาคเกษตร  ส่วนใหญ่เกิดจากพฤติกรรมของบางกลุ่มที่มีการลักลอบเผาและ 

	 	 	 ไม่สามารถควบคมุไฟได้จึงเกดิการลุกลาม และเชียงใหม่ม ีApplication Fire D เพื่อการตดิตามและขออนญุาต 

	 	 	 การเผา ซึ่งจำ�ำแนกเป็นไฟจำ�ำเป็นและไฟไม่จำ�ำเป็น

	 	 -	 จุดความร้อนควรใช้ข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินมาวิเคราะห์ร่วมด้วย 

	 	 -	 การจราจรขนส่งมีผลในพื้นที่เขตเมืองเท่านั้น

	 	 -	 หมอกควันข้ามแดน ร ะบุประเทศเพื่อนบ้านโดยรอบท่ีมีส่วนทำ�ำให้ค่าฝุ่นละอองของจังหวัดเชียงใหม่สูงขึ้น 

	 	 	 ซึง่ให้สอดคล้องกบัทศิทางลม นำ�ำเสนอเป็นรปแผนทีแ่ละกราฟการเคลื่อนตวัของทศิทางลม โดยเพิม่การอธบิาย 

	 	 	 การเคลื่อนที่ของมวลอากาศ

	 	 -	 ปรับเปลี่ยนการเป็นใช้คำ�ำจาก “หมอกควันข้ามแดน” เป็น  “ฝุ่นพิษข้ามแดน” และเพิ่มเติมสาเหตุของการ 

	 	 	 เกิดฝุ่นข้ามแดน  เช่น  เกิดจากการส่งเสริมให้ปลูกพืชเศรษฐกิจของรัฐบาลหรือไม่ หรื อเกิดจากการเผาป่า 

	 	 	 ในประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อเปลี่ยนเป็นพื้นที่เกษตรกรรม 

	 	 -	 เพิม่เติมการวเิคราะห์ข้อมลูด้านโครงสร้างทางกฎหมายทีเ่ป็นปัจจยักดดนั เช่น กฎหมายอทุยาน กฎหมายป่าไม้  

	 	 	 ที่ยังมีข้อจำ�ำกัดอยู่ ซ ึ่งเป็นปัจจัยสำ�ำคัญที่ทำ�ำให้เกิดสาเหตุของฝุ่นละออง และเชื่อมโยงสู่การตอบสนอง (R)  

	 	 	 โดยมกีารออกข้อกฎหมายใหม่เพื่อลดข้อจำ�ำกดัดงักล่าว เช่น พรบ.ป่าชมุชน พรบ. กรมอทุยาน หรือพื้นที่ คทช. 

	 3)	ความคิดเห็นต่อสถานการณ์ฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5 และ PM10) จังหวัดเชียงใหม่ 

	 	 -	 รายงานค่าฝุ่นละอองค่าใดค่าหนึ่ง เช่น  PM2.5 เนื่องจาก PM10 มีค่าไม่เกินมาตรฐานและไม่เป็นปัญหา 

	 	 	 ของจังหวัดเชียงใหม่ 

	 	 -	 สถานการณฝุ่นละออง ปรยีบเทยีบกบัค่ามาตรฐานรายปี หรือหากเป็นคามาตรฐานรายวนั ควรนำ�ำเสนอกราฟ 

	 	 	 เป็นรายวันที่ซ้อนกัน 5 ปี และควรใส่ค่า error bar หรือค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน

	 	 -	 เพิ่มเติมจุดตรวจวัดฝุ่นละอองขนาดเล็กของจังหวัดเชียงใหม่ให้ครบทั้ง 6 สถานี 

	 4) ความคิดเห็นต่อผลกระทบ 

	 	 -	 ผลกระทบด้านสุขภาพ เพิ่มเติมงานวิจัยด้านการแพทย์กรณีศึกษา Case study ของโรคที่เกี่ยวข้องกับมลพิษ 

	 	 	 ทางอากาศนอกเหนือจาก 4 กลุ่มโรค 
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	 	 -	 ผลกระทบเชงิบวก คือ เศรษฐกจิในระดับพื้นทีชุ่มชนเขตป่า และผลกระทบเชงิลบ คือ เศรษฐกจิการท่องเทีย่ว 

	 	 	 และธุรกิจภาพรวม 

	 	 -	 ผลกระทบต่อระบบนิเวศในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติและป่าอนุรักษ์ ที่ส่งผลให้เสียสมดุล เสียความหลากหลาย 

	 	 	 ทางชีวภาพและชนิดพันธุ์ตามธรรมชาติ

	 	 -	 ภาวะฝนพิษที่ในอนาคตหากเกิดขึ้นอาจมีผลต่อโครงสร้างชุมชนและผลผลิตทางการเกษตร

	 5) ความคิดเห็นต่อการดำ�ำเนินงาน 

	 	 -	 ภาคเอกชนสนับสนุนงบประมาณให้ตำ�ำบลละ 1 แสนบาท และมีเงื่อนไขชุมชนต้องลดการเผา 

	 	 -	 การบังคับใช้กฎหมายเชิงพื้นที่ 

	 	 -	 การจัดทำ�ำแนวกันไฟในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ 

	 	 -	 สร้างความร่วมมือในการป้องกันและควบคุมไฟป่าผ่านการมีส่วนร่วมของชุมชน เช่น จัดตั้งหมู่บ้านเครือข่าย 

	 	 	 ความร่วมมือควบคุมไฟป่า และเครือข่ายองค์กรราษฎรอาสาสมัครพิทักษ์ป่า 

	 	 -	 โครงการสร้างฝายและป่าเปียก ฯลฯ

	 	 -	 ปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการเชื้อเพลิงด้วยวิธีชิงเผา เป็นการเก็บเชื้อเพลิงออกจากป่า หรื อการเปลี่ยน 

	 	 	 เศษวัสดุชีวภาพ เป็นถ่านอัดก้อน หรือปุ๋ยอัดก้อน

	 	 -	 การพัฒนาข้อมูลและองค์ความรู้ โดยศูนย์อุตุนิยมวิทยาได้จัดทำ�ำการคาดการณ์ค่าระดับ Missing high  

	 	 	 และอัตราการระบายอากาศล่วงหน้า 10 วัน โดยเผยแพร่ในรูปแบบ infographic สำ�ำหรับภาคเหนือ ซึ่งเป็น 

	 	 	 ผลผลิิตที่่�มีีการพััฒนาและผลัักดัันให้้ใช้้งานและสร้้างความเข้้าใจให้้กัับผู้้�ใช้้งานเป็็นปีีแรก เสนอให้้นำผลผลิิต 

	 	 	 จากการดำเนิินการของศููนย์์ ฯ บรรจุุไว้้ภายใต้้หััวข้้อนี้้�

	 6) ข้อเสนอแนะต่อการบริหารจัดการเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา

	 	 -	 เสนอให้มหีนวยงานรบัผดิชอบหลกัด้านไฟป่าและหมอกควนั หนวยงานดำ�ำเนนิการสำ�ำหรบัขยายผล และหนวยงาน 

	 	 	 สำ�ำหรบการบรูณาการ 

	 	 -	 การขับเคลื่อนโดยกลไกนิติบัญญัติ ผลักดันให้มีกฎหมายหรือ พรบ. เช่น  ปรับปรุง พรบ. อุทยาน ค วบคุม 

	 	 	 การใช้ประโยชน์จากป่า ข้อตกลงระหว่างประเทศในการควบคมุการเกดิไฟป่าและฝุ่นควนั และมีคณะกรรมการ 

	 	 	 เฉพาะหรือกรรมการบริหารฝุ่นละอองภาคเหนือ 

	 	 -	 จัดทำ�ำฐานข้อมูลหลักการบริหารจัดการเชื้อเพลิงท่ีถูกต้องตามหลักวิชาการ  กระบวนการวิจัยผลกระทบ 

	 	 	 ต่อความหลากหลายทางชวีภาพ ดิน และป่า เผยแพร่องค์ความรูเ้กีย่วกบัไฟป่าและหมอกควนั ทีส่ามารถเข้าถงึ 

	 	 	 ประชาชนทุกระดับ รวมถึงบรรจุในหลักสูตรการศึกษา 

	 	 -	 สร้างแรงจูงใจด้านเศรษฐกิจ ส่งเสริมอาชีพ การจับคู่ธุรกิจกับบริษัทเอกชนขนาดใหญ่ระดับประเทศ โดยนำ�ำ 

	 	 	 หลักการ  PES ต อบแทนคุณนิเวศน์ให้ชุมชนดูแลป่า โดยการสนับสนุนจากภาคเอกชน  มาปรับใช้ เพื่อลด 

	 	 	 การเผา และนำ�ำเสนอชุมชนตัวอย่างให้เกิดการขยายสู่ชุมชนอื่น ๆ เพิ่มมากขึ้น ตัวอย่างเช่น ชุมชนแม่ทา 

	 	 -	 การปลูกพืชเศรษฐกิจที่นำ�ำไปสู่การรับรอง Carbon Credit PM2.5 Plus โดยเฉพาะในพื้นที่โครงการจัดที่ดิน 

	 	 	 ทำ�ำกินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล หรื อคทช. และป่าชุมชนซึ่งทำ�ำให้ชุมชนมีรายได้และต้องมีข้อกำ�ำหนดให ้

	 	 	 ใช้ไฟไม่เกิน 15% ตลอดจนลดค่าใช้จ่ายในการตรวจรับรองให้มีความเหมาะสม 

	 	 -	 สนับสนนุเงินอดุหนนช่วยเหลือชมุชนทีล่ดการเผาได้ และงบเบิกจ่ายฉกุเฉนิในการสนับสนนุอปุกรณท่ีเกีย่วข้อง 

	 	 	 กับไฟป่า หรือจัดจำ�ำหน่ายอุปกรณ์ป้องกันฝุ่นควันราคาถูกให้แก่ประชาชน 

	 	 -	 ควบคุมอุตสาหกรรมอาหารสัตว์ โดยมีข้อกำ�ำหนดห้ามซื้อผลผลิตที่ได้จากการเผา และสร้างแรงจูงใจ โดยการ 

	 	 	 สนับสนุนการลดหย่อนภาษี 

	 	 -	 ปรบัปรงุข้อจำ�ำกดัด้านการจดัระเบยีบทีด่นิ เช่น การสร้างแรงจงูใจด้านบวกและการเก็บหาของป่าทีใ่ช้ไฟนอยทีส่ดุ 
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	 7) ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น ๆ

	 	 -	 เสนอให้เปลี่ยนคำ�ำว่า PM2.5 เป็นฝุ่นควันพิษและวงเล็บด้วย PM2.5 และ PM10

	 	 -	 แผนของจังหวัดเชียงใหม่ มีการขยายระยะเวลาในการเตรียมการตั้งแต่กลางปี 2566 แต่ยังไม่สามารถแก้ไข 

	 	 	 ปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็กได้ 

	 	 -	 ภาพรวม จ.เชียงใหม่ ปีที่ผ่านมามีพื้นที่เผาไหม้ 1.1 ล้านไร่ และมีจุดความร้อนสะสม 13,000 จุด ซึ่งพบว่า  

	 	 	 85% เป็นไฟไหม้จากป่าสงวนแห่งชาติและป่าอนรุกัษ์ ส่วนอกี 10% เป็นการไหม้ในพื้นที่ทำ�ำกนิ ซงในส่วน 10%  

	 	 	 มีระบบ fire D ในการจัดการแล้ว แต่อีก 85% ยังไม่มีแนวทางการแก้ไข

6. รายชื่อผู้เข้าร่วมสัมมนา

	 หน่วยงานภาครัฐ	
	 1)	 นายทศพล เผื่อนอุดม	 รองผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่
	 2)	 นายวิทยา ครองทรัพย์	 กรรมการกิตติมศักดิ์หอการค้าจังหวัดเชียงใหม่
	 	 	 	 	 	 หอการค้าจังหวัดเชียงใหม่
	 3)	 นายนิรุทธิ์ กลิ่นทับ	 เจ้าหน้าที่ประชาสัมพันธ์  
	 	 	 	 	 	 หอการค้าจังหวัดเชียงใหม่
	 4)	 นางสาววิภาวรรณ อุ่นชาติ	 นักวิชาการสุขาภิบาล
	 	 	 	 	 	 เทศบาลตำ�ำบลหนองหอย อำ�ำเภอเมืองเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ 
	 5)	 นางประทุมมา หลวงชัย	 สมาชิกสภาเทศบาลตำ�ำบลยางเนิ้ง
	 	 	 	 	 	 เทศบาลตำ�ำบลยางเนิ้ง อำ�ำเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่
	 6)	 นางธวัลรัตน์ วุฒิเจริญคณิศ	 สมาชิกสภาเทศบาลตำ�ำบลยางเนิ้ง
	 	 	 	 	 	 เทศบาลตำ�ำบลยางเนิ้ง อำ�ำเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่
	 7)	 นางสาวนวลวรรณ์ เกียรติวัฒน์	 นักผังเมืองชำ�ำนาญการ  
	 	 	 	 	 	 องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่
	 8)	  นางสาวภัสสรรัชต์ จี้อาทิตย์	 นักวิชาการสิ่งแวดล้อมชำ�ำนาญการ
	 	 	 	 	 	 องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่
	 9)	 นายภูริสุต จันทรตรีรัตน์	 นักวิทยาศาสตร์ 7
	 	 	 	 	 	 การประปาส่วนภูมิภาคสาขาเชียงใหม่ (ชั้นพิเศษ)
10)	 ดร.สุกฤษฏิ์ เกิดแสง	 ผู้อำ�ำนวยการศูนย์อุตุนิยมวิทยาภาคเหนือ จ.เชียงใหม่
	 	 	 	 	 ศูนย์อุตุนิยมวิทยาภาคเหนือ จ.เชียงใหม่
11)	 พ.ท.หญิง กรกมล คำ�ำนิน	 หัวหน้าแผนกฝึกอบรมที่ 1
	 	 	 	 	 ศูนย์พัฒนาปิโตรเลียมภาคเหนือ กรมการพลังงานทหาร
12)	 ร.ท.หญิง ณภัทร การเพ็ชร	 ประจำ�ำแผนกกิจการพลเรือน
	 	 	 	 	 ศูนย์พัฒนาปิโตรเลียมภาคเหนือ กรมการพลังงานทหาร
13)	 นางสาวศิริลักษณ์ ช่วยเวช	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน สำ�ำนักงานพลังงานจังหวัดเชียงใหม่
14)	 นางสาวฉวีวรรณ พงษ์สวัสดิ์	 นักสารสนเทศภูมิศาสตร์
	 	 	 	 	 สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องค์การมหาชน)
15)	 นางสาวรัตนา แก้วเสน	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน
	 	 	 	 	 สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องค์การมหาชน)
16)	 นางสาวณัฐพัชร์ วงศ์ชัยพาณิชย์	 นักวิชาการส่งเสริมและพัฒนา 3
	 	 	 	 	 สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องค์การมหาชน)
17)	 นายกฤษดาชัย เสริฐศรี	 นักวิชาการป่าไม้ปฏิบัติงาน
	 	 	 	 	 สำ�ำนักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 1 (เชียงใหม่)
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18)	 นายศุภมิตร สุวินทวงศ์	 เจ้าหน้าที่ตรวจป่า
	 	 	 	 	 สำ�ำนักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 1 (เชียงใหม่)
19)	 นายนันทวัฒน์ สุริยวงษา	 นักวิชาการปฏิรูปที่ดินชำ�ำนาญการ
	 	 	 	 	 สำ�ำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดเชียงใหม่
20)	 นางสาววราภรณ์ วัชรอัศวพงศ์ 	 นักวิชาการขนส่งปฏิบัติการ 
	 	 	 	 	 สำ�ำนักงานขนส่งจังหวัดเชียงใหม่
21)	 นายปราโมทย์ บุญตันจีน	 นักวิชาการคลังชำ�ำนาญการพิเศษ
	 	 	 	 	 สำ�ำนักงานคลังจังหวัดเชียงใหม่
22)	 นางอัญชลี ปริญญาขจร	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำ�ำนาญการพิเศษ
	 	 	 	 	 สำ�ำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จ.เชียงใหม่
23)	 นางอรอุมา ศรีนุต	 หัวหน้ากลุ่มช่วยเหลือเกษตรกรและโครงการพิเศษ
	 	 	 	 	 สำ�ำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
24)	 นางสาวอรพรรณ ชมชื่น	 นักจัดการงานทั่วไปชำ�ำนาญการ
	 	 	 	 	 สำ�ำนักงานที่ดินจังหวัดเชียงใหม่
25)	 นางสาวณัฏฐามณฑ์ ฟูศรีนวล	 นักวิชาการพาณิชย์ชำ�ำนาญการ
	 	 	 	 	 สำ�ำนักงานพาณิชย์จังหวัดเชียงใหม่
26)	 นายอนุศักดิ์ บัวลา	 นักวิชาการวัฒนธรรมปฏิบัติการ
	 	 	 	 	 สำ�ำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดเชียงใหม่
27)	 นางสาวปิยนุช ทรวงคำ�ำ	 ผู้อำ�ำนวยการส่วนการจัดการคุณภาพน้�้ำำ อากาศและเสียง
	 	 	 	 	 สำ�ำนักงานสิ่งแวดล้อมและควบคุมมลพิษที่ 1 (เชียงใหม่)
28)	 นางสาวจีราพร ชูเกียรติวนา	 นักวิชาการสิ่งแวดล้อมชำ�ำนาญการ
	 	 	 	 	 สำ�ำนักงานสิ่งแวดล้อมและควบคุมมลพิษที่ 1 (เชียงใหม่)
29)	 นายสมชาย จูเปาะ	 นักวิชาการสิ่งแวดล้อมชำ�ำนาญการ
	 	 	 	 	 สำ�ำนักงานสิ่งแวดล้อมและควบคุมมลพิษที่ 1 (เชียงใหม่)
30)	 นางสาวอรณิชา ปัญญา	 เจ้าหน้าที่โครงการ
	 	 	 	 	 สำ�ำนักงานสิ่งแวดล้อมและควบคุมมลพิษที่ 1 (เชียงใหม่)
31)	 นายมานัส กลีบทอง	 หัวหน้าฝ่ายวิชาการ ส่วนควบคุมและปฏิบัติการไฟป่า
	 	 	 	 	 สำ�ำนักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ที่ 16 (เชียงใหม่)
32)	 นางสาวชนินาถ สิทธิหล่อ	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน
	 	 	 	 	 สำ�ำนักงานจังหวัดเชียงใหม่
	
	 สถาบันการศึกษา	
33)	 รศ. ดร.สมพร จันทระ	 หัวหน้าศูนย์วิจัยวิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม 
	 	 	 	 	 ประธานคณะทำ�ำงานด้านวิชาการเพื่อสนับสนุนการแก้ไขปัญหา 
	 	 	 	 	 หมอกควันภาคเหนือ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่
34)	 นายธนชาต นวลตา	 หัวหน้างานสิ่งแวดล้อมและกายภาพทั่วไป
	 	 	 	 	 มหาวิทยาลัยพายัพ
	 ภาคประชาสังคม ภาคเอกชน โรงแรม	
35)	 นายเดโช ไชยทัพ	 ผู้อำ�ำนวยการมูลนิธิเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (ภาคเหนือ)
	 	 	 	 	 มูลนิธิเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
36)	 นายมานพ ใจติขะ	 เจ้าหน้าที่สนามอาวุโส
	 	 	 	 	 มูลนิธิรักษ์ไทย
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37)	 นายธวัช ขัดผาบ	 หัวหน้าฝ่ายปฏิบัติการ จังหวัดเชียงใหม่
	 	 	 	 	 มูลนิธิไทยรักษ์ป่า
38)	 นางสาวธิดารัตน์ เพ็ญวิจิตร	 เจ้าหน้าที่ โรงแรม ดิ อินเตอร์เนชั่นแนลเชียงใหม่ (วาย.เอ็ม.ซี.เอ)
39)	 นางสาวพีริยา ปฤษณภาณุรังษี	 เจ้าหน้าที่ โรงแรม ดิ อินเตอร์เนชั่นแนลเชียงใหม่ (วาย.เอ็ม.ซี.เอ)
40)	 นางสาวปิยะนุช ฝั้นโสภา	 HR Mgr. โรงแรม ศิริปันนา วิลล่า รีสอร์ท แอนด์ สปา เชียงใหม่
41)	 ดร.ดวงหทัย จันทร์นิ่ม	 ผู้จัดการแผนกบริหารพื้นที่เช่าและการตลาด  
	 	 	 	 	 บริษัท พี อาร์ จี พร็อพเพอร์ตี้ส์ จำ�ำกัด

	 ภาคประชาชน	
42)	 นายพงศธร ขยัน	 กรรมการฝ่ายวิชาการ ทสม ตำ�ำบลช้างเผือก
	 	 	 	 	 เครือข่าย ทสม. ตำ�ำบลช้างเผือก อำ�ำเภอเมืองเชียงใหม่ 
43)	 นายทินชัย วรรณสาร	 ประธานเครือข่าย ทสม. อำ�ำเภอหางดง 
44)	 นายวิมล สมัครศรีกิจ	 เครือข่าย ทสม. ตำ�ำบลช้างเผือก อำ�ำเภอเมืองเชียงใหม่ 
45)	 นายจิตพงษ์ ปุกมณี	 เครือข่าย ทสม. จังหวัดเชียงใหม่
	 	 	 	 	 สำ�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	
46)	 นายฉัตรชัย อินต๊ะทา	 ผู้อำ�ำนวยการกลุ่มงานติดตามประเมินสถานการณ์
47)	 นางสาวทัศนธร ภูมิยุทธิ์	 นักวิชาการสิ่งแวดล้อมปฏิบัติการ 
48)	 นางสาวสายธาร อินทร์ประสิทธิ์ 	 เจ้าหน้าที่ประสานงานโครงการ

	 สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย	
49)	 ดร.วิจารย์ สิมาฉายา	 ผู้อำ�ำนวยการสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย
50)	 นางสาวเบญจมาส โชติทอง	 ผู้อำ�ำนวยการฝ่ายพัฒนาโครงการและแผนงาน
51)	 นางสาวธนิรัตน์ ธนวัฒน์	 ผู้จัดการโครงการอาวุโส
52)	 นางสาวพวงผกา ขาวกระโทก	 ผู้จัดการโครงการอาวุโส
53)	 นางสาววชิราภรณ์ สมเดช	 เจ้าหน้าที่โครงการ
54)	 นางสาวพรชนก เสวตวงษ์	 ผู้ช่วยนักวิจัย
55)	 นางสาวปลายฝน ณะรงค์	 เจ้าหน้าที่ประจำ�ำโครงการ
	 	 	 	 	 สำ�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
	 	 	 	 	 เข้าร่วมผ่านระบบออนไลน์	
56)	 นางสาวน้�้ำำทิพย์ ศรีวงษ์ฉาย	 นักวิชาการสิ่งแวดล้อมชำ�ำนาญการพิเศษ
57)	 นางสาวศิริวรรณ ลาภทับทิมทอง	 นักวิชาการสิ่งแวดล้อมชำ�ำนาญการ (ผ่านระบบออนไลน์)
58)	 นางภาสพิชญ์ มโนมยิทธิกาญจน์	 นักวิชาการสิ่งแวดล้อมชำ�ำนาญการ (ผ่านระบบออนไลน์)
59)	 นางสาวพรพรรณ ปัญญายงค์	 เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน (ผ่านระบบออนไลน์)
60)	 นางสาวอภิญญา เพ็งนาค	 เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน (ผ่านระบบออนไลน์)

61)	 นางสาวกรรณิกา ครุฑแก้ว	 เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานด้านวิชาการ (ผ่านระบบออนไลน์)

 	 สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย เข้าร่วมผ่านระบบออนไลน์	 	

62)	 นางสาววิภาวรรณ์ คลังเงิน	 เจ้าหน้าที่โครงการอาวุโส

63)	 นางสาวณัฐณิชา ยี่ลังกา	 นักวิจัย

64)	 นางสาวรัตนพร เจริญชาติ	 ผู้ช่วยนักวิจัย
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