
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



1คู่มือการน�าเสนอแหล่งมรดกทางวัฒนธรรม และแหล่งมรดกทางธรรมชาติเป็นแหล่งมรดกโลก 1คู่มือการน�าเสนอแหล่งมรดกทางวัฒนธรรม และแหล่งมรดกทางธรรมชาติเป็นแหล่งมรดกโลก

คู่มือการน�าเสนอ

แหล่งมรดกทางวัฒนธรรม และ แหล่งมรดกทางธรรมชาติ

เป็น แหล่งมรดกโลก

ส�านักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์
มหาวิทยาลัยศิลปากร



2 ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

จัดท�ำโดย	 	 กองจัดการสิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม

	 	 	 ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	 	 	 60/1 ซอยพิบูลวัฒนา 7 ถนนพระราม 6

	 	 	 แขวงพญาไท เขตพญาไท กรุงเทพฯ 10400

	 	 	 โทรศัพท์ 0 2265 6585 โทรสาร 0 2265 6586

	 	 	 คณะสถาปัตยกรรมศาสตร ์มหาวิทยาลัยศิลปากร

	 	 	 31 ถนนหน้าพระลาน แขวงพระบรมมหาราชวัง

	 	 	 เขตพระนคร กรุงเทพฯ 10200

เรียบเรียง	 	 ดร.เกรียงไกร เกิดศิร ิ- อิสรชัย บูรณะอรรจน์

กองบรรณาธิการ	 	 นันทวรรณ ม่วงใหญ่ - อิสรชัย บูรณะอรรจน ์-

	 	 	 กุลพัชร์ เสนีวงศ์ ณ อยุธยา - ปัทม์ วงค์ประดิษฐ์ 

	 	 	 ปฏิพล ยอดสุรางค์ - ปาริฉัตร พรหมสวัสดิ์ 

	 	 	 ทรงวาด สุขเมืองมา - วรพจน์ บุญความดี - จิรวัฒน์ ทศศะ 
ออกแบบรูปเล่ม	 	 อิสรชัย บูรณะอรรจน์
ภาพปก	 	 	 กุลพัชร์ เสนีวงศ์ ณ อยุธยา
ภาพกราฟิก	 	 กุลพัชร์ เสนีวงศ์ ณ อยุธยา - อิสรชัย บูรณะอรรจน์

ภาพถ่าย		 	 ดร.เกรียงไกร เกิดศิร ิ- อิสรชัย บูรณะอรรจน์

ภาพถ่ายมุมสูง	 	 อิสรชัย บูรณะอรรจน์

จ�ำนวนพิมพ์	 	 500 เล่ม

พิมพ์ที่	 	 	 อี.ที.พับลิชชิ่ง ซ.ลาดพร้าว 101 แขวงคลองจั่น เขตบางกะป ิกรุงเทพมหานคร, 10240

พิมพ์ครั้งแรก	 	 มีนาคม พ.ศ.2561	

			   		     

ข้อมูลทางบรรณานุกรม

ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม. คู่มือการน�ำเสนอแหล่งมรดกทางวัฒนธรรม 

และแหล่งมรดกทางธรรมชาติเป็นแหล่งมรดกโลก. 2561

    1. มรดกโลก

    2. World Heritage

ISBN  978-974-641-690-0

ค�ำอธิบายภาพปก
	 “แหล่งมรดกโลก” ถือเป็นมรดกของมนุษยชาต ิ จ�ำแนก
ได้เป็น “แหล่งมรดกทางธรรมชาติ” “แหล่งมรดกทางวัฒนธรรม” 
และ “แหล่งมรดกแบบผสม” จากคุณลักษณะดังกล่าวจึงน�ำมาสู่การ
สร้างสรรค์ภาพประกอบ เพือ่แสดงถงึการด�ำรงอยูข่องมนษุยชาตนิัน้
ย่อมมีความสัมพันธ์กับมรดกทั้งทางธรรมชาต ิและวัฒนธรรม และ
เม่ือมนุษย์มีการตั้งถิ่นฐานลงหลักปักแหล่งโดยการปรับตัวสัมพันธ์
กับทรัพยากรทางธรรมชาติ มนุษย์ย่อมมีการออกแบบสร้างสรรค์
ประเภทต่างๆ เพื่อจรรโลงให้ชีวิตมีความปกติสุขในบริบทแวดล้อม
อันมีลักษณะเฉพาะตัวของแหล่งน้ันๆ กลายเป็นสภาพแวดล้อม
สรรค์สร้างทางวัฒนธรรมอนัเป็นเอกลกัษณ์ และทรงคุณค่าในมติต่ิางๆ 
และมีหลายแหล่งท่ีมีคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากลจนได้รับการ
ยกย่องเป็น “แหล่งมรดกโลก”

คู่มือการน�ำเสนอ

แหล่งมรดกทางวัฒนธรรม และ แหล่งมรดกทางธรรมชาติ
เป็น แหล่งมรดกโลก



3คู่มือการน�าเสนอแหล่งมรดกทางวัฒนธรรม และแหล่งมรดกทางธรรมชาติเป็นแหล่งมรดกโลก

ส�านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ที่ปรึกษา

คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร

คณะกรรมการก�ากับโครงการ

		1.	ดร.รวีวรรณ	ภูริเดช

		2.	พุฒิพงศ์		สุรพฤกษ์	 	

		3.	อินทิรา	เอื้อมลฉัตร

		2.	ศิริชัย		เรืองฤทธิ์	

		1.	กรพินธุ์		พยัคฆประการณ์			 

		1.	ดร.	เกรียงไกร	เกิดศิริ

		3.	มัณฑนา	ศิริวรรณ	

		2.	ผศ.ดร.	สุพิชชา	โตวิวิชญ์

		4.	สวนิต		เทียมทินกฤต

		3.	กุลพัชร์	เสนีวงศ์	ณ	อยุธยา

		4.	กึกก้อง	เสือดี

		5.	อิสรชัย	บูรณะอรรจน์

		8.	ปาริฉัตร	พรหมสวัสดิ์

		9.	ทรงวาด	สุขเมืองมา

10.	วรพจน์	บุญความดี

11.	ผศ.	เด่น	วาสิกสิริ

12.	ดร.นันทวรรณ	ม่วงใหญ่

		5.	วรนิจ		ไกรพินิจ 

		6.	ดร.	ปฏิพล	ยอดสุรางค ์  
 

		7.	ปัทม์	วงค์ประดิษฐ์	  
  

		6.	ทิพาวรรณ		รักสงบ

		7.	จารุนันท์		ชุ่มจิตต ์

เลขาธิการส�านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
รองเลขาธิการส�านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ผู้อ�านวยการกองจัดการสิ่งแวดล้อม
ธรรมชาติและศิลปกรรม

นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช�านาญการพิเศษ

นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช�านาญการพิเศษ

หัวหน้าโครงการ

นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช�านาญการพิเศษ

ผู้เชี่ยวชาญด้านการมีส่วนร่วม

นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช�านาญการพิเศษ

ผู้เชี่ยวชาญด้านการมีส่วนร่วม

ผู้เชี่ยวชาญด้านนิเวศวิทยา

ผู้เชี่ยวชาญด้านนิเวศวิทยา

ผู้เชี่ยวชาญด้านการจัดการการท่องเที่ยว

ผู้เชี่ยวชาญด้านการจัดการการท่องเที่ยว

ผู้เชี่ยวชาญด้านวิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม

ผู้เชี่ยวชาญด้านภาษาศาสตร์	(ด้านการแปล)

ผู้เชี่ยวชาญด้านภาษาศาสตร์	(ด้านการแปล)

นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช�านาญการ

ผู้เชี่ยวชาญด้านการอนุรักษ์และการจัดการ
วัฒนธรรม

ผู้เชี่ยวชาญด้านการอนุรักษ์และการจัดการ
วัฒนธรรม

นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช�านาญการ

เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน



4 ส�านักงานนโº²าºและแ´นทรั¶ºากรธรรมชาติและสิÛงแวดลĉอม



5คู่มือการน�าเสนอแหล่งมรดกทางวัฒนธรรม และแหล่งมรดกทางธรรมชาติเป็นแหล่งมรดกโลก



6 ส�านักงานนโº²าºและแ´นทรั¶ºากรธรรมชาติและสิÛงแวดลĉอม

แหล่งมรดกโลกทางวฒันธรรมเมอืงประวติัĹาสตรČสÏโ ทºั และเมอืงเกÌÛºวเนืÛอง
�'HRSNQHB 3NVM NE 2TJGNSG@H @MC  RRNBH@SDC 'HRSNQHB 3NVMR�
×ดĉร²ัการ ÍÜนทะเ²Ìºนเป็นแหล่งมรดกโลกÖนปĀ¶
Ĺ
���� [ ค
Ĺ
����
โดºมÌคÏ­สม²ตัติามเก­¬Č ĉอทÌÛ � และ �



7คู่มือการน�ำเสนอแหล่งมรดกทางวัฒนธรรม และแหล่งมรดกทางธรรมชาติเป็นแหล่งมรดกโลก

	 แหล่งมรดกโลกเป็นสมบตัร่ิวมกนัของมนษุยชาต ิโดยมรีฐัภาคสีมาชกิทีแ่หล่งมรดกโลก 

ดังกล่าวนั้นต้ังอยู่ท�ำหน้าที่เป็นผู้ปกป้องรักษาให้คุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากลนั้นธ�ำรงอยู่คู่กับ

แหล่งมรดกโลกเพ่ือเป็นต้นทนุอันส�ำคญัของมนษุยชาตใินการเรยีนรู ้นอกจากนี ้แหล่งมรดกโลก

ยังมีคุณประโยชน์ในด้านต่างๆ มากมาย อาทิ คุณค่าด้านสังคมวัฒนธรรม คุณค่าด้านเศรษฐกิจ 

ตลอดจนความภาคภูมิใจของผู้คนทั้งในรัฐภาคีสมาชิก และมนุษยชาติ

	 จากคุณค่าดังที่กล่าวมาสังเขปข้างต้น ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดล้อม กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม ในฐานะหน่วยประสานงานกลาง 

อนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลก เล็งเห็นความส�ำคัญในการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ

การด�ำเนินการตามอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ

ให้กับทุกภาคส่วน เพื่อสร้างความตระหนักรู้ในคุณค่าอันจะน�ำไปสู่การอนุรักษ์และพัฒนา

แหล่งมรดกโลกอย่างยั่งยืนต่อไป นอกจากนี้ กระบวนการเสนอแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมและ

ธรรมชาติเพ่ือขอรับการขึน้ทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลกนัน้ มขีัน้ตอนทีม่รีายละเอยีดจ�ำนวนมาก 

และมีความซับซ้อน ตลอดจนมีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานในทุกระดับทั้งระดับท้องถิ่น

ระดับชาติ และระดับนานาชาติ และยังใช้เวลาที่ยาวนานกว่าจะสัมฤทธิ์ผล และเมื่อได้รับ

การข้ึนทะเบยีนเป็นแหล่งมรดกโลกแล้ว ยงัต้องมกีารบริหารจัดการเพือ่ธ�ำรงรักษาคุณค่าโดดเด่น

อันเป็นสากลตามที่ได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก และมีการประเมินสถานภาพของ

แหล่งตามช่วงเวลาที่ก�ำหนด

	 ด้วยเหตุปัจจัยดังกล่าวจึงมีความจ�ำเป็นที่ต้องเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจแก่

ผู้เก่ียวข้องอย่างต่อเนื่อง ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม จึงจัดท�ำหนังสือ “คู่มือการน�ำเสนอแหล่งมรดก

ทางวัฒนธรรมและแหล่งมรดกทางธรรมชาติเป็นแหล่งมรดกโลก” เพื่อเป็นกลไกในการเผยแพร่

และขยายต่อองค์ความรู้ และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้องในทุกภาคส่วน ภายใต้ 

“โครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการแหล่งมรดกโลก หรือแหล่งมรดก

ทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติที่มีคุณค่าความโดดเด่นในระดับสากลอย่างยั่งยืน”

	 ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หวังเป็นอย่างยิ่งว่า 

“คูมื่อการน�ำเสนอแหล่งมรดกทางวฒันธรรมและแหล่งมรดกทางธรรมชาตเิป็นแหล่งมรดกโลก” 

จะเกิดประโยชน์แก่ทุกภาคส่วน ในการปกป้องคุ้มครองแหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรม และ

ทางธรรมชาติ ตลอดจนการเตรียมการน�ำเสนอแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติที่

มีคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากลเพื่อขอรับการขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลกแหล่งใหม่ของ

ประเทศต่อไป

ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม

ค�ำน�ำ



8 ส�านักงานนโº²าºและแ´นทรั¶ºากรธรรมชาติและสิÛงแวดลĉอม

“นครประวัติศาสตร์อยุธยา (Historic City of Ayutthaya)ò ประเทĹ×ทº 
×ดĉรั²การ ÍÜนทะเ²Ìºนเป็นแหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรม ÖนปĀ¶
Ĺ
���� [ 
ค
Ĺ
���� มÌคÏ­สม²ัติตามเก­¬Č  ĉอทÌÛ �



9คู่มือการน�ำเสนอแหล่งมรดกทางวัฒนธรรม และแหล่งมรดกทางธรรมชาติเป็นแหล่งมรดกโลก

บทน�ำ
	 แนวคิดการอนุรักษ์มรดกของมนุษยชาติและการจัดการมรดกโลก

	 ประเภทของแหล่งมรดกโลก

	 คุณลักษณะของแหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรม

	 ประโยชน์และความส�ำคัญของการขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก

บทบาท และหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
	 หน่วยงานระดับนานาชาติ

	 หน่วยงานระดับชาติ

แนวคิดหลักในการน�ำเสนอแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมและแหล่งมรดกทาง

ธรรมชาติเป็นแหล่งมรดกโลก
	 แนวคิดคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากล (Outstanding Universal Value)

	 เกณฑ์การพิจารณาแหล่งมรดกโลก (World Heritage Criteria)

	 ความครบถ้วนสมบูรณ์ (Integrity)

	 ความเป็นของแท้ดั้งเดิม (Authenticity)
	 การปกป้องคุ้มครองและการบริหารจัดการ (Protection and Management) 

การขึ้นทะเบียนบัญชีรายชื่อเบื้องต้น (Tentative List)	

	 ขั้นตอนการขึ้นทะเบียนบัญชีรายชื่อเบื้องต้น (Tentative List)

	 การก�ำหนดขอบเขตพื้นที่ในการน�ำเสนอ (Core Zone) 

	     และพื้นที่กันชน (Buffer Zone)

	 การศึกษาเปรียบเทียบ (Comparative Study)

การขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก
	 ขั้นตอนการขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก

	 การเสนอเพื่อรับการพิจารณาภายใต้ความเร่งด่วน

	 การช่วยเหลือหรือการร้องขอความช่วยเหลือจากคณะกรรมการมรดกโลก

กระบวนการประเมินขององค์กรที่ปรึกษา
	 กระบวนการประเมินขององค์กรที่ปรึกษา

	 กระบวนการประเมินของ ICOMOS ในการประเมินมรดกทางวัฒนธรรม

	 กระบวนการประเมินของ IUCN ในการประเมินมรดกทางธรรมชาติ

	 บัญชีมรดกโลกที่อยู่ในภาวะอันตราย 

	 การเพิกถอนแหล่งมรดกโลกออกจากบัญชีรายชื่อแหล่งมรดกโลก

แหล่งมรดกโลก และแหล่งในบัญชีรายชื่อเบื้องต้นของประเทศไทย
	 แหล่งมรดกโลกในประเทศไทย

	 แหล่งมรดกในบัญชีรายชื่อเบื้องต้น (Tentative List) ของศูนย์มรดโลก

	 รายชือ่แหล่งมรดกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาตใินบญัชรีายชือ่เบ้ืองต้นของประเทศไทย
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10 ส�านักงานนโº²าºและแ´นทรั¶ºากรธรรมชาติและสิÛงแวดลĉอม

โลกÖ²นÌÜเป็นมรดก องเราทÏกคน

โลกÖ²นÌÜเป็น องĸัน และÖน ­ะเดÌºวกันกÚเป็น องเธอ และ¶วกเรา

มาเ®ิด¶วกเรา มาร่วมดูแลโลกนÌÜÖหĉดÌ เ¶ืÛอประโºชนČ องนานาชาติÖนอนาคต 

´ืนน�Üาอันสง²นิÛง องทะเลสา²วิคตอเรÌº น�ÜาตกวิคตอเรÌºทÌÛºิÛงÖห¨่

และล�าน�าดานู²ทÌÛสง่างาม แลหมู่มวลสกÏ­า

และความคดเคÌÜºว องสาºธารามิส§ิส§ิปปĀđ และมิส§ูรÌ

ĸันเงºหนĉา ÍÜนมอง ĸันมองเหÚนสิÛงÖด และสิÛงÖดทÌÛĸันมองเหÚน

ĸันแลเหÚนความงดงาม อง¸ูมิทัĹนČ และ§ากปรัก องปĄอมปราการแห่ง§ิม²ั²เว

ĸันแลเหÚนความลÍกลั²แห่ง¶Ìระมิดแห่งอÌºิปตČ Öนดินแดนแห่ง·าโรหČทัÜงหลาº 

ĸันเหÚนความเก่าแก่ องปราการแห่งเºรู§าเรÚม และความºิÛงºงแห่งก�าแ¶งเมืองĶÌน

ĸันเงºหนĉา ÍÜนมอง ĸันĶÍง×ดĉเหÚน 

เทือกเ าดราเกนสเ²ิรČกทÌÛทรง¶ลัง

ความสูงชัน อง´าตัÜงแห่งมูชินคĉา

ทัÜงเทือกเ าหิมาลัº และอูราลแห่งรัสเ§Ìº

ĸันเµĄานั²ºอดเ ารÚอกกÌÜแห่งแคนาดา และตืÛนตากั²ºอดเ าคลิมันĶาโร 

โอĉ เธอและĸัน แล´ูĉคนทัÜงหลาº´ูĉอºู่อาĹัºÖนทÌÛแห่งนัÜน

โลกÖ²นÌÜเป็นมรดก องเราทÏกคน

เป็นสม²ัติทÌÛ¶วกเราทัÜงหลาºตĉอง¶ิทักÀČ

โปรดอº่าท�ารĉาº มรดก องเราทัÜงหลาº

โปรดอº่าท�ารĉาº ความงดงาม องทัĹนÌº¸า¶ และ Ïนเ า

โปรดอº่าท�ารĉาº อÏทºานธรรมชาติ และชÌวิตทัÜงหลาºทÌÛอิงอาĹัº

และอº่าท�ารĉาº¶ง×¶รแห่งคองโก และอะเม§อน

โปรด¶ิทักÀČรักÀามรดกโลก องเราทÏกคน

ประ¶ันธČโดº ,@TX@MDXH ,@QDADR@� 
2STCDMS� 9@LAH@� 6NQKC 'DQHS@FD 8NTSG %NQTL� 5HBSNQH@ %@KKR� 9@LAH@ @MC 9HLA@AVD

มรดกโลก
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บทน�ำ



12 ส�านักงานนโº²าºและแ´นทรั¶ºากรธรรมชาติและสิÛงแวดลĉอม

	 มนุษยชาติเดินทางผ่านกาลเวลามาอย่างยาวนาน	นับตั้งแต่

สมยัก่อนประวติัศาสตร์ท่ีมนษุย์ยคุโบราณเหล่านัน้ยงัต้ังถิน่ฐานสมัพนัธ์กบั

ธรรมชาติและระบบนิเวศอย่างใกล้ชิด	จวบจนกระทั่งสมัยประวัติศาสตร์

มนษุย์สัง่สมประสบการณ์	เรียนรู	้และเร่ิมต้นสร้างวัฒนธรรมมาจนกระทัง่

ปัจจุบันสมัยของพวกเรา	

	 ประวัติศาสตร์ของมนุษยชาติเดินทางผ่านประสบการณ์มาอย่าง

ยาวนานและมพัีฒนาการก้าวหน้าในหลากหลายมติ	ิประวตัศิาสตร์ดังกล่าว

มีทั้งช่วงเวลาที่น่าบันทึกจดจ�า	 เนื่องจากเต็มไปด้วยสันติภาพและก่อให้

เกิดทั้งการสร้างสรรค์และการพัฒนา	ทว่าในขณะเดียวกันนั้นเองในหน้า

ประวัตศิาสตร์ของมนษุยชาตกิย็งัเตม็ไปด้วยความขดัแย้งและการสงคราม	

ซึ่งน่าสนใจว่าโลกสองมุมคู่ตรงข้ามหน้ามือและหลงัมือดังกล่าวนัน้เกดิขึน้

ด้วยมนษุยชาติเช่นเดียวกนั	ทั้งนี้	มนุษย์ในฝั่งตะวันตกนับตั้งแต่ยุคโบราณ

มีพัฒนาการทางสังคมวัฒนธรรมมาอย่างยาวนานและต่อเนื่องด้วยเกิด

จาก	“การตั้งค�าถาม”	และ	“การแสวงหาความจริง” เช่นนั้นเอง	จึงท�าให้

วัฒนธรรมของโลกในฟากตะวันตกเจริญรุดหน้าอย่างรวดเร็วในทางวัตถ	ุ

จากปรัชญาของโลกยุคเก่าท่ีเชื่อในสิ่งศักดิ์สิทธิ์เหนือธรรมชาติ	 และให้

ความหมายของการก�าเนิดสรรพสิ่งว่าเป็นหน้าท่ีของพระผู้เป็นเจ้า	 หรือ

สิ่งศักดิ์สิทธิ์เหนือธรรมชาติ	ทว่าได้มีความเปลี่ยนแปลงกรอบความคิดไป

อันเนื่องมาจากการตั้งค�าถามที่พัฒนาไปสู่ปรัชญาทางความคิด	 และดึง

สิ่งศักด์ิสิทธิ์เหนือธรรมชาติออกไปจากการอธิบายเหตุและผล	จนเกิด

การพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีไปอย่างก้าวกระโดด	 และน�าโลก

เข้าสู่ความเปลี่ยนแปลงโดยเฉพาะผลพวงจากการปฏิวัติอุตสาหกรรม	

และการแสวงหาทรัพยากรเพื่อตอบโจทย์ดังกล่าว

	 ในช่วงร้อยปีที่ผ่านมา	มนุษยชาติได้สูญเสียมรดกทางวัฒนธรรม

จ�านวนมากด้วยสาเหตุแห่งสงคราม	เนื่องจากสงครามในโลกสมัยใหม่นั้น

มีอานุภาพท�าลายล้างมากกว่าสงครามในโลกยุคโบราณหลายเท่าตัวนัก	

เมืองประวตัศิาสตร์ในยโุรปจ�านวนมากได้รบัผลกระทบจากภยัสงครามโลก

ครั้งที่	1	อาทิ	ปารีส	ลอนดอน	เป็นต้น	รวมทั้งในคราวสงครามโลกครั้งที่	

2	ที่คู่ขัดแย้งกว้างขวางส่งผลกระทบไปทั่วทั้งโลก	ซึ่งมีเมืองประวัติศาสตร์

ในยุโรป	 เอเชีย	 และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ก็ได้รับผลกระทบอย่างมาก	

เช่น	เมืองต่างๆ	ในโปแลนด์ที่พังทลายลงเป็นจ�านวนมากจากสงครามโลก2 

เมืองฮิโรชิมาได้สิ้นสูญลงด้วยภัยจากสงครามและปรมาณูในครั้งสงคราม	

โลกครั้งที่	2	รวมทั้งเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้	เช่น	เมียนมา	ที่ได้

สูญเสียพระราชวังมัณฑะเลย์ลงจากการโจมตีทางอากาศในสงครามด้วย

1	 ปรับปรุงเพิ่มเติมจาก	 เกรียงไกร	

เกิดศิริ,	 สังวำลย์มรดกโลกในเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ภำคพื้นทวีป:	 กำร

ศึกษำโลจิสติกส์กำรท่องเที่ยวและ

แนวทำงกำรพัฒนำกำรเชื่อมโยง

โดยให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลำง.	

กรุงเทพฯ:	 มหาวิทยาลัยศิลปากร	

2559.	หน้า	75-83.

2	Anthony	M.	Tung.	Preserving 

the	 World’s	 Great	 Cities:	 The	

Destruction and Renewal of the 

Historic Metropolis.		New	York:	

Three	Rivers	Press.	2001.	

แนวคิดการอนÏรักÀČมรดก องมนÏÀºชาติ
และการĶัดการมรดกโลก�
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¸า¶®่าºเก่าแสดง¶ระราชวังกรÏงวอรČ§อวČ �6@QR@V 1NX@K /@K@BD� โปแลนดČทÌÛ×ดĉรั²ความ
เสÌºหาºอº่างÖห¨่หลวงĶากเหตÏสงครามโลกครัÜงทÌÛ �

นอกĶากมรดกส®าปĎตºกรรมแลĉว มรดกĹิลปะกÚºัง®ูกคÏกคามĶากสงครามดĉวºเช่นกัน
¸า¶ทหารก�าลัง นงานĹิลปะ Öนช่วงสงครามโลกครัÜงทÌÛ �
ทÌÛมา� -@SHNM@K  QBGHUDR @MC 1DBNQCR  CLHMHRSQ@SHNM �- 1 �
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	 จากผลกระทบจากสงครามอันเป็นประวัติศาสตร์บาดแผลของ

มนุษย์ที่ไม่น่าจดจ�า	ด้วยได้ท�าลายล้างผู้คน	ตลอดจนมรดกทางวัฒนธรรม

ทว่าจ�าเป็นต้องบันทึกไว้เป็นบทเรียนเพื่อแสวงหาวิธีในการป้องกันไม่ให้

เหตุอันรุนแรงนั้นเกิดขึ้นอีกในหน้าประวัติศาสตร์มนุษยชาติ	

	 ไม่แต่เพียงสงครามในระดับมหัพภาคที่ส่งผลต่อความเสียหาย

ให้กับมรดกทางวัฒนธรรม	 สงครามกลางเมืองที่เกิดขึ้นในที่ต่างๆ	 ที่บ่อย

ครั้งท่ีได้ยึดเอาแหล่งมรดกทางสถาปัตยกรรมเป็นหลักประกันซึ่งได้รับ

ผลกระทบมากมาย	นอกจากนี้	สภาวการณ์ที่ไร้ระเบียบภายใต้ผลกระทบ

จากสงครามยังน�าพาให้เกิดการโจรกรรมโบราณวัตถุจากโบราณสถานที่

ถูกทิ้งร้างอีกด้วย

	 สภาวการณ์สงคราม	และการไร้สันติภาพท�าให้เกิดผลกระทบต่อ

ความมั่นคงในชีวิต	 และทรัพย์สินจ�านวนมากมาย	 เหตุอันควรวิตกกังวล	

ดังกล่าวน�ามาซึ่งการก�าหนดท่าทีระหว่างกันของนานาอารยประเทศใน

ช่วงเวลาภายใต้สภาวะแห่งสงคราม	 ทั้งนี้	 เมื่อสิ้นสุดของสงครามโลก

ครั้งที่	2	โดยได้เริ่มต้นการร่างอนุสัญญาระหว่างประเทศฉบับใหม่ขึ้น

	 รวมทั้งให้ข้อคิดเห็นที่เกี่ยวกับการอนุรักษ์มรดกแห่งมนุษยชาติ	

ซึ่งเป็นอนุสัญญาฉบับหนึ่งที่จัดท�าขึ้นเพ่ือพิทักษ์มรดกของมนุษยชาติใน

สภาวะการณ์แห่งสงคราม	 ซึ่งเริ่มต้นครั้งแรกใน	 วันที่	 14	 พฤษภาคม	

พ.ศ.2497	 |	 ค.ศ.1954	 นั่นคือ	 “อนุสัญญาส�าหรับการคุ้มครองสมบัติ

ทางวัฒนธรรมในกรณีที่มีความขัดแย้งทางอาวุธ (the Convention for 

the Protection of Cultural Property in the Event of Armed 

Conflict)”		ซึง่รูจ้กักนัในนามของ	“อนสุญัญากรงุเฮก ปีค.ศ. 1954(1954

Hague Convention)”	 โดยมพ้ืีนฐานแนวคิดว่า	 “ความเสยีหายทีเ่กิดขึ้น

กับสมบตัทิางวฒันธรรมซ่ึงไม่ว่าจะเป็นของผู้ใด นบัต้ังแต่ใครคนใดคนหนึง่ 

ได้สร้างสรรค์งานชิ้นนั้นและเผยแพร่สู่สาธารณะ นั่นก็คือความเสียหาย

ทีเ่กิดขึน้กบัมรดกทางวัฒนธรรมของมวลมนษุยชาติ”3	 ซึง่การให้นยิามถึง

มรดกทางวัฒนธรรมดังกล่าวมานั้นได้ครอบคลุมถึงมรดกส่ิงสรรค์สร้างที่ 

“เคลื่อนย้ายได้ (movable)”	ซึ่งหมายถึงผลงานการสร้างสรรค์ที่เกิดข้ึน

จากความสนใจในแง่ของประวัติศาสตร์และสุนทรียภาพ,	 ผลงานศิลปะ,	

ตวัอย่างหรอืสิง่สะสมทางวิทยาศาสตร์,	หนงัสอื	หรือเอกสารจดหมายเหตุ

ที่ส�าคัญ	 หรือแม้กระทั่งผลลัพธ์ของการท�าซ�้าสิ่งต่างๆ	 ที่กล่าวมาข้างต้น	

และ	“สิ่งเคลื่อนย้ายไม่ได้ (immovable)”	อันได้แก่	สถาปัตยกรรมที่เป็น

อนุสรณ์ที่มีคุณค่าทางศิลปะและประวัติศาสตร์	 ทั้งที่เกี่ยวพันกับศาสนา	

หรือประชาชน;	แหล่งโบราณคดี;	ย่านอาคาร4	เป็นต้น	ทั้งนี้จะเห็นได้ว่า	

อนุสัญญากรุงเฮกที่ลงสัตยาบันกันนั้นแม้จะมีเป้าหมายที่จะคุ ้มครอง

มรดกทางวัฒนธรรมของมนุษยชาติ	แต่ทว่าก็จะครอบคลุมเฉพาะ “มรดก

ทางวัฒนธรรมที่จับต้องได้ (Tangible Cultural Heritage)”	 ได้เท่านั้น	

3 Convention for the Protection 

of Cultural Property in the 

Event	 of	 Armed	 Conflict	 with	

Regulations for the Execution of 

the	 Convention	 1954.	 Hague:	

UNESCO.	1954.	P.8.
4	เพิ่งอ้ำง.

ĶารÍกโรเ§ตตĉา �1NRDSS@ 2SNMD� 
อนัเป็นหวัÖĶส�าคั¨Öนการท�าความ
เ ĉาÖĶ¸าÀาอÌºิปตČโ²รา­
ทÌÛมา� !QHSHRG ,TRDTL
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และก็เป็นเงื่อนไขตกลงเฉพาะระหว่างรัฐ	 ในการนี้จะเห็นได้ว่า	 ในแง่ของสงครามกลางเมือง	 หรือ

สงครามภายในท่ีอยู่นอกเหนือจากข้อตกลงระหว่างรัฐ	 แหล่งมรดกทางวัฒนธรรม	 หรือสถานที่

เก็บรักษามรดกทางวัฒนธรรมของมนุษยชาติก็ถูกท�าลายลงอยู่ดี

	 ย้อนกลบัมาถงึอกีเหตุปัจจยั	ในการทีโ่ลกตะวนัตกได้เข้าครอบครองพืน้ทีอ่ืน่ๆ	เพือ่แสวงหา

ทรัพยากรมาเข้าสู่กระบวนการผลิต	 รวมทั้งการแสวงหาตลาดที่มีผู้บริโภคเพื่อให้กระจายสินค้า

ออกไปได้ในวงกว้าง	ซึ่งหมายความว่าจะน�าพาซึ่งความมั่งคั่งมาให้ผู้ผลิตและผู้ค้า	ในขณะเดียวกัน

การเปิดตัวเพื่อแสวงหาทรัพยากรก็ท�าให้ผู้คนในโลกฟากตะวันตกกลายเป็นผู้วางระเบียบโลกตั้งแต่

อดีตจนถึงปัจจุบันได้การค้นพบสิ่งต่างๆมากมาย	ทั้งที่หลายส่ิงหลายอย่างเป็นความรู้เก่าแก่ท่ีถูก

คดิค้นโดยผู้คนอีกกลุม่หนึง่มาอย่างยาวนานแล้ว	 รวมไปถงึในบางพืน้ทีย่งักเ็ป็นแหล่งทีม่สีิง่ก่อสร้าง

ขนาดใหญ่โต	 จนท�าให้ผู้ไม่ได้อยู่ร่วมรากวัฒนธรรมกับเจ้าของพ้ืนที่ยกให้เป็นสิ่งมหัศจรรย์ที่มี

ข้อกังขาว่ามนุษย์หรือผู้ใดสร้าง	 ส�าหรับพื้นที่แรกๆ	 ของซีกโลกฟากตะวันออกที่ท�าให้ชาวตะวันตก

รู้สึกพิศวงคงหนีไม่พ้นพื้นที่แอฟริกาและเอเชีย	 โดยเฉพาะอารยธรรมไอยคุปต์ที่นอกจากจะมี

การก่อสร้างมหาพีระมิดขนาดใหญ่	 ยังมีความลับในวัฒนธรรมท่ีแตกต่างไปจากแบบแผน

การด�าเนินชีวิตของผู้คนในโลกซีกตะวันตก	 เช่น	 การท�ามัมมี่	 เป็นต้น	 เพราะฉะนั้นเม่ือชาติ

มหาอ�านาจตะวันตกเข้าครอบครองพื้นท่ีต่างๆ	 ด้วยความแตกตื่นสงสัยและความใคร่รู ้จึงมี

การท�าการศึกษามรดกทางวัฒนธรรมต่างๆ	อย่างลึกซึ้ง	และในหลายกรณีที่ผู ้คนในดินแดน

ต้นก�าเนิดของวัฒนธรรมเหล่านั้นได้หลงลืมวิถีวัฒนธรรมดั้งเดิมของตนไปแล้ว	 แต่การศึกษาอย่าง

ลึกซึ้งในชั้นหลังก็ได้ไขปัญหาต่างๆ	ได้มากมาย	อาทเิช่น	การอ่านจารกึอยีปิต์จากศลิาจารกึโรเซตต้า	

(Rosetta	 Stone)	 ทีช่่วยไขปัญหาเรื่องความหมายของอักษรล่ิมอียิปต์ได้	 ทว่าความใคร่รู้และ

ความใคร่ที่จะครอบครองความรู้ของชาวตะวันตกในอดีตนั้นได้น�าพามาสู่การเคลื่อนย้ายผลผลิต

ทางวัฒนธรรมของมนษุย์ชาติไปเกบ็รกัษายงัดนิแดนบ้านเกดิเมอืงนอนของตนเพือ่การศึกษา	 บ้างก็

เพ่ือแสดงให้คนในชาติของตนเห็นว่าพ้ืนที่ที่รัฐของตนแผ่ขยายอ�านาจเข้าไปปกครองยังดินแดนอัน

ไกลโพ้นนั้นมีวิถีวัฒนธรรมอย่างไร	ซึ่งในปัจจุบันนั้นแนวคิดดังกล่าวนี้ไม่อาจเป็นที่ยอมรับได้แล้ว

	 จากมูลเหตุดังกล่าวข้างต้นจะเหน็ว่า	 ความตืน่ตวัในการแสวงหาความรูข้องโลกตะวนัตก

น�าพามาซ่ึงการเดินทางท่องเทีย่ว	การเรยีนรู	้และมปีลายทางเพือ่การยกระดบัคณุภาพชวีติของตน

ด้วยวิธีการต่างๆ	 โลกอันแสนไกลที่ชาวตะวันตกหลงใหลเห็นจะหนีไม่พ้นดินแดนที่ครอบครอง

วิถีวัฒนธรรมที่ลี้ลับในโลกอดีต	 คือ	 “อียิปต์”	 ซึ่งพื้นที่แห่งนี้เองได้กลายมาเป็นหมุดหมายส�าคัญ

ของบันไดก้าวแรกสู่แนวความคิดเร่ืองการอนุรักษ์แหล่งมรดกวัฒนธรรมภายใต้ความร่วมมือใน

ระดับนานาชาติ	กล่าวคือ	ในราวพ.ศ.	2497	|	ค.ศ.1654	กระแสในการพัฒนาด้วยการสร้าง

สิ่งก่อสร้างขนาดใหญ่โดยมีนัยเพื่อการชลประทานของ	 “เขื่อนสูงอาสวาน (Aswan High Dam)” 

ในช่วงเวลาดังกล่าวนั้นได้รับแนวคิดจากการพัฒนาขึ้นหลังจากการปฏิวัติอุตสาหกรรมในโลกฟาก

ตะวันตกทีท่�าให้เกดิการสร้างและเพ่ิมพนูปัจจัยในการผลติให้มากทีส่ดุเท่าทีจ่ะเป็นไปได้	 การเกดิขึน้

ของเขื่อนอาสวานในคร้ังนั้น	 ได้ก่อให้เกิดทะเลสาบเหนือเขื่อนผืนใหญ่มหึมาท่วมทับหุบเขาแห่ง

ลุ่มน�้าไนล์ตอนบน	 และท่วมทับเหนือแหล่งโบราณคดีจ�านวนมากมายที่ยังไม่มีการส�ารวจต้อง

จมหายไปใต้บาดาลตลอดกาล	
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	 การตัดสินใจเลือกที่จะคงรักษาแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมบน

พื้นที่กับการสร้างความเปลี่ยนแปลงบนพื้นที่	 ซึ่งหยิบยืมค�าว่า	 “พัฒนา” 

มาใช้อธิบายนัน้	ดเูหมอืนจะเป็นคูต่รงข้ามกันมาโดยตลอด	และเกอืบทกุครัง้

สิ่งที่เกิดขึ้นในพื้นที่จะบรรจบลงที่การเปลี่ยนแปลงมากกว่าการรักษา

ทว่ากรณีศึกษาของการสร้างเขื่อนอาสวานนั้นแม้ว่าจะเลือกยืนอยู่ข้าง

ความเปลีย่นแปลง	เนือ่งจากมคีวามหวังว่าความเปลีย่นแปลงดงักล่าวน้ัน	

จะสามารถสร้างชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีให้แก่ผู้คนได้	 แต่ทว่าก็มิได้ทอดทิ้ง

แหล่งโบราณคดีใน	“วัฒนธรรมนูเบีย (Nunia)”	ซึ่งมีอายุราว	3,500	ปี	

ก่อนคริสตกาลให้จมอยู่ใต้โลกบาดาล	

	 กล่าวคือ	ในปีพ.ศ.2502	|	ค.ศ.1959	รัฐบาลอียิปต์และซูดาน

ได้ตระหนกัถงึผลกระทบทีก่�าลงัจะเกิดขึน้ต่อ	“มหาวิหารอมับซูมิเบล และ

ไฟเล (The Temple Complexes of Abu Simbel and Philae)”	จึงได้

ด�าเนินการร้องขอความช่วยเหลือจากนานาชาติผ่าน	 “องค์การการศึกษา 

วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ  (United Nations 

Educational, Scientific and Cultural Organization)”	หรือที่เรียกชื่อ

ย่อว่า “ยูเนสโก (UNESCO)”	ทั้งนี้	ต่อมาในปีพ.ศ.2503	|	ค.ศ.1960

ผูอ้�านวยการสามญัขององค์การยเูนสโกได้เรยีกร้องให้รฐัภาคีสมาชกิเข้าให้

ความช่วยเหลือในโครงการรักษาแหล่งโบราณคดีของนูเบีย	 ซึ่งได้ลงมติ

ให้มีการย้ายมหาวิหารท้ังสองขึ้นไปต้ังไว้บนหน้าผาที่พ้นจากระดับที่

น�า้ท่วมถงึ	รวมไปถงึมกีารก่อต้ังหน่วยงานความร่วมมือทีมุ่ง่บรหิารจดัการ

แหล่งอย่างย่ังยืนในมติิต่างๆ	รวมถึงการพพิิธภณัฑ์และการส่ือความหมาย

	 แม้ว่าโครงการร้ือย้ายแหล่งโบราณคดีมหาวิหารอัมบูซิมเบล

และไฟเลในครั้งนั้นจะประสบความส�าเร็จอย่างสูง	ทว่า	ณ	วันนี้	หลังจาก

ที่ประชุมนานาชาติอิโคโมส	ครั้งที่	 15	ณ	 เมืองซีอาน	ประเทศจีน	ซึ่งมี

ประเด็นที่พิจารณาหารือและผลักดันการประกาศแนวทางการอนุรักษ์

ที่ว่าด้วยเรื่อง	“ที่ตั้ง (Setting)”	ออกมา	เพระฉะนั้น	 ในวันนี้ที่กระบวน

ทัศน์ของการอนุรักษ์มีความเปลี่ยนแปลงไปการไม่พิจารณารื้อย้ายก็

กลายเป็นแนวทางที่ไม่เหมาะสมส�าหรับการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม

อีกต่อไป5 

	 จากหมุดหมายความร่วมมือในระดับนานาชาติที่เกิดขึ้นมาใน

ครั้งนั้นองค์การยูเนสโกได้เล็งเห็นแนวทางประสานความร่วมมือระหว่าง

รัฐภาคีต่างๆ	 โดยใช้แนวคิดเรื่องการบริหารจัดการมรดกของมนุษยชาติ

ร่วมกันเพื่อความยั่งยืน	ในการนั้นองค์การยูเนสโกจึงใช้กลไกของธรรมนูญ

ภายใต้ข้อบัญญัติที่ก�าหนดให้มีภารกิจในการปกป้องคุ้มครอง	 การศึกษา

ความรู้	และเผยแพร่ความรู้ในการอนุรักษ์และคุ้มครองป้องกันมรดกของ

มนุษยชาติ	 โดยการจัดท�าอนุสัญญาระหว่างประเทศในการประชุมใหญ่

องค์การการศกึษา	วทิยาศาสตร์	และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติสมยัสามญั

5	 ICOMOS.	Xi’an Declaration on 

the Conservation of Setting of 

Heritage Structures, Site and 

AresAdopted	 in	Xi’an,	China,	by	

the	 15th	 General	 Assembly	 of	

ICOMOS	on	21	October	2005.



17คู่มือการน�ำเสนอแหล่งมรดกทางวัฒนธรรม และแหล่งมรดกทางธรรมชาติเป็นแหล่งมรดกโลก

ภาพการรื้อย้ายแหล่งโบราณคดีมหาวิหารอัมบูซิมเบล
ที่มา: Per-Olow Anderson. Forskning & Framsteg 1967
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ครั้งที่	 17	 ณ	 กรุงปารีส	 โดยที่ประชุมมีมติให้ก่อตั้งกลไกในการด�าเนินงาน	

และมีมติรับรอง	 “อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองมรดกโลก 

ทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ (Convention Concerning the Protection 

of the World Cultural and Natural Heritage)”	ในวันที่	16	พฤศจิกายน	

พ.ศ.2515	 |	 ค.ศ.1972	 โดยมสีาระส�าคัญทีเ่กีย่วข้องกบัการพจิารณามรดก

ของมนุษยชาติท้ังมรดกทางธรรมชาติ	 และมรดกทางวัฒนธรรม	 โดยมี

วัตถุประสงค์เพื่อการส่งเสริมการมองโลกอย่างเป็นองค์รวมระหว่าง	“มนุษย์” 

กับ	“สิ่งแวดล้อม”	ภายใต้แนวคิดของ	“มรดกแห่งมวลมนุษยชาติ”	แต่ทว่า

เมื่อมีการเสนอชื่อแหล่งมรดกโลกนั้นกลับจ�าแนกออกเป็นแหล่ง	 “มรดกโลก

ทางวัฒนธรรม”	และ “มรดกโลกทางธรรมชาติ”

	 ทั้งนี้	ค�าว่า	“มรดกโลก (World Heritage)”	มีความหมายถึง “สิ่งที่

สบืทอดมาจากอดตีทีด่�ารงอยูก่บัเราในวันนี ้และเป็นสิง่ทีเ่ราส่งผ่านให้แก่คนใน

รุ่นต่อไปมรดกทางวัฒนธรรมและมรดกทางธรรมชาติต่างก็เป็นต้นธารอันไม่

อาจทดแทนได้ของทั้งวิถีชีวิตและจิตวิญญาณ”6	ทั้งนี้ “มรดก (Heritage) ไม่

ได้เป็นเพียงแค่ของเก่า ไม่ได้เป็นเพียงแค่เรื่องราวในหน้าประวัติศาสตร์ ทว่า 

มรดก คือ รอยประทับทางวัฒนธรรมที่แสดงออกถึงอารยธรรมของมนุษยชาติ 

บ้างแสดงออกถึงเกียรติภูมิและยังปรากฏอยู ่มาตั้งแต่ต้นธารเริ่มต้นของ

การก่อร่างสร้างตัวจนกระทั่งปัจจุบัน”7 

	 นอกจากนี้	การเข้าสู่สมัยใหม่เป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ในทุกสังคม	แต่

ทว่าการเข้าสู่การเป็นสมัยใหม่นั้นต้องไม่ท�าให้คุณค่าด้านต่างๆ	ของมรดกแห่ง

มนุษยชาติต้องด้อยค่าลง	หากแต่การเข้าเป็นสมัยใหม่กลับจ�าต้องท�าให้เกิด

การธ�ารงรักษาคุณค่าของมรดกให้คงไว้โดยให้เป็นตัวบ่งชี้ของการพัฒนาที่

ยั่งยืนเพ่ือเป็นการสร้างเสถียรภาพของสังคมอีกทั้งเป็นประโยชน์ต่อทั้งผู้คนใน

ปัจจุบัน	และอนุชนรุ่นหลังต่อไปด้วย

	 ส�าหรับ “มรดก”	ดังที่กล่าวมาข้างต้นนั้น	สามารถจ�าแนกออกได้เป็น	

2	 ประเภท	 คือ “มรดกที่มีรูปลักษณ์”	 บ้างก็เรียกว่า “มรดกที่เป็นรูปธรรม” 

บ้างก็เรียกว่า	 “มรดกที่จับต้องได้”	 ซึ่งใช้ค�าในภาษาอังกฤษว่า “Tangible 

Heritage”	 ซึ่งในอดีตนั้นได้ใช้ค�าว่า “Material”	 ซึ่งหมายถึงเป็นรูปร่างเป็น

วัสดุที่จับต้องได้	 และอีกประเภท	 คือ	 “มรดกที่ไร้รูปลักษณ์”	 บ้างก็เรียกว่า 

“มรดกนามธรรม”	 บ้างก็เรียกว่า	 “มรดกที่จับต้องไม่ได้”	 ซึ่งใช้ค�าในภาษา

อังกฤษว่า “Intangible Heritage”	หรือในอดีตใช้ค�าว่า “Immaterial” 

	 ทัง้นี	้การพิจารณาในประเดน็	“มรดก”	จะสมัพนัธ์กบัประเดน็ทีว่่าด้วย	

“พืน้ท่ี”	หรอื “แหล่ง”	กล่าวคอื	มรดกของมนษุยชาตทิัง้มวลต้องมคีวามสัมพนัธ์

กบัพืน้ที	่ทัง้ในต�าแหน่งทางภมูศิาสตร์	และเอกลกัษณ์ทางวฒันธรรม	นอกจากนี	้

ยังมีความสัมพันธ์กับบริบททางสังคม	 ตลอดจนโครงสร้างชุมชน	 ทั้งนี้	 ใน

ขอบเขตทางพื้นที่ใดๆ	 ประกอบไปด้วยวัฒนธรรม	 ประเพณี	 และสภาพ

แวดล้อมทางธรรมชาติ	รวมไปถึงมีองค์ประกอบบางประการที่มีมิติเกี่ยวเนื่อง

เชือ่มโยงกบัจติวญิญาณของพ้ืนที	่ ซึง่หมายถงึว่ามีทั้งมรดกที่เป็นรูปธรรมและ

นามธรรม

สั¨ลักÀ­Čโล่สÌ·Ąา�!KTD 2GHDKC� 
เป ็นสั¨ลักÀ­Čส�าคั¨ทÌÛท�า Öห ĉ
ทรา²ว่า สิÛงทÌÛมÌสั¨ลักÀ­ČนÌÜติด
อºู่นัÜนĶะ×ดĉรั²ความคÏĉมครองÖน
«านะมรดก องมนÏÀºชาติ ดังทÌÛ
กล่าว×วĉÖน หัว ĉอทÌÛ � ²ททÌÛ �� และ 
�� ÖนอนÏสั¨¨ากรÏงเÅก ����

6	http://whc.unesco.org/en/about	
7	 เกรียงไกร	 เกิดศิริ.	 ล้ำนนำกับกำร

เป็นมรดกโลก.	กรุงเทพฯ:	อุษาคเนย์.	

2553.	
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ตราสั¨ลักÀ­Č มรดกโลก �6NQKC 'DQHS@FD +NFN�

ตราสัญลักษณ์	“มรดกโลก (World Heritage Logo)”	ออกแบบ

โดย	Michel	Olyff	ศิลปินชาวเบลเยี่ยม	ถูกน�ามาใช้อย่างเป็น

ทางการในการประชุมมรดกโลกเมื่อปีพ.ศ.2521	|	ค.ศ.	1978	

ตราสัญลักษณ์ดังกล่าวประกอบขึ้น	 โดยมีรูป “วงกลม”	 เป็น

สญัลกัษณ์แทนสิง่ทีบ่งัเกดิขึน้เองโดย	“ธรรมชาต”ิ	จงึจะมรีปูทรง

ขัน้พ้ืนฐานอยูใ่นรูปของทรงกลมอยูเ่สมอๆ	ส�าหรบัรปู	“สีเ่หลีย่ม”

มีความหมายแทน	“สิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้น”	เนื่องจากเป็นรูปทรงที่

ไม่ปรากฏขึ้นเองตามธรรมชาติ	เพราะฉะนั้น	รูปสี่เหลี่ยมที่ซ้อน

อยู่ในรูปวงกลมจึงมีความหมายถึง	 “สิ่งที่มนุษย์สร้างสรรค์ 

อันหมายถึงมรดกทางวัฒนธรรมใดๆนั้น ย่อมมีความจ�าเป็น

ต้องอยู่ภายใต้วงล้อมของสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ โดยไม่

อาจแยกขาดออกจากกันได้”

ตราสั̈ ลกัÀ­Čลĉอมรอ²ดĉวºอกัÀร � ¸าÀา คอื ¸าÀาองัก¼À �6.1+# '$1(3 &$� 
¸าÀาµรัÛงเĹส �/ 31(,.(-$ ,.-# (+� และ¸าÀา องประเทĹนัÜนÙ



20 ส�านักงานนโº²าºและแ´นทรั¶ºากรธรรมชาติและสิÛงแวดลĉอม

	 ในเอกสาร	 “อนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ 

(Convention Concerning the Protection of the World Cultural and Natural Heritage)”  

ได้ก�าหนดคุณลักษณะและนิยามของสิ่งต่างๆที่ถือว่าเป็นมรดกโลกไว้	 2	 ลักษณะคือ	 มรดกทาง

วัฒนธรรม	และมรดกทางธรรมชาติ7 อย่างไรก็ตาม	ใน	“เอกสารแนวทางการอนุวัตตามอนุสัญญา

คุ้มครองมรดกโลก (Operational Guidelines for the Implementation of the World Heritage 

Convention)” ได้เพิ่มเติมแหล่งมรดกที่มีคุณลักษณะแบบผสมระหว่างวัฒนธรรมและธรรมชาติ	

ดังนั้น	ประเภทของแหล่งมรดกโลกมีทั้งหมด	3	ประเภท	คือ	

	 1)	มรดกโลกทางวัฒนธรรม (Cultural World Heritage)

	 2)	มรดกโลกทางธรรมชาติ (Natural World Heritage)

 3) แหล่งมรดกโลกแบบผสมระหว่างวัฒนธรรมและธรรมชาติ (Mixed Cultural and 

Natural World Heritage)”

	 โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้
8	UNESCO. Convention Concern-

ing the Protection of the World 

Cultural and Natural Heritage. 

Paris:	UNESCO,	1972.p.2.

ประเ¸ท องแหล่งมรดกโลก 

	 อนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ

ให้นยิาม	“มรดกทางวัฒนธรรม”	มคีวามหมายครอบคลมุถึงสิ่งต่างๆ	ดังนี้

 อนสุรณ์สถำน	(Monuments)	ได้แก่	ผลงานสร้างสรรค์ทางสถาปัตยกรรม	
ประติมากรรม	จิตรกรรม	ที่ประกอบเข้าด้วยกันเป็นอาคารที่มีคุณลักษณะของ

อนุสรณ์สถาน	 หรือประกอบด้วยแหล่งโบราณคดี	 จารึก	 ถ�้าที่อยู่อาศัย	 ตลอดจน	

การบูรณาการคุณค่าของสิ่งต่างๆ	ดังกล่าวมาข้างต้นอันท�าให้เกิดคุณค่าโดดเด่นอัน

เป็นสากลในมิติทางประวัติศาสตร์	ศิลปะ	หรือวิทยาศาสตร์

 กลุ่มอำคำร	 (Group	 of	 Building)	 กลุ่มของสิ่งก่อสร้างที่แยกจากกัน
หรือต่อเนื่องกันโดยลักษณะทางสถาปัตยกรรมหรือความสอดคล้องกลมกลืน	หรือ

ที่ต้ังภูมิทัศน์	 ซึ่งมีคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากลในมิติทางประวัติศาสตร์	 ศิลปะ	

หรือ	วิทยาศาสตร์

 แหล่ง	 (Sites)	ผลงานที่เกิดจากมนุษย์	หรือการผสมผสานร่วมกัน
ระหว่างผลงานของธรรมชาติและของมนุษย์และรวมถึงแหล่งโบราณคดีซึ่งมีคุณค่า

โดดเด่นอันเป็นสากลในมิติทางด้านประวัติศาสตร์	สุนทรียศาสตร์,	ชาติพันธุ์วิทยา	

หรือมานุษยวิทยา

มรดกทางวัฒนธรรม �"TKSTQ@K 'DQHS@FD�
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เมมฟิส และเนโครโพลิส - ทุ่งพีระมิดจากกีซาถึงดัชเชอร์
(Memphis and its Necropolis – the Pyramid Fields 
from Giza to Dahshur) เป็นแหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรม 
ประเภทอนุสรณ์สถาน (Monument) ได้รับการขึ้นทะเบียน
เมื่อปี พ.ศ.2522 | ค.ศ.1979 โดยมีคุณสมบัติตามเกณฑ์ ข้อ
ที่ 1, 3 และ 6
ที่มาของรูปภาพ: http://whc.unesco.org/en

กลุ่มศาสนสถานโบโรบูเดอร์ (Borobudur Temple Com-
pound) ที่ชาวไทยรู้จักกันในนามว่า “บรมพุทธโธ”  ประเทศ
อนิโดนเีซยี ได้รับการข้ึนทะเบยีนเป็นมรดกโลกทางวฒันธรรม
เมื่อปี พ.ศ.2534 | ค.ศ.1991 โดยมีคุณสมบัติตามเกณฑ์ ข้อที่ 
1, 2 และ 6

ปราสาทนครธมหนึ่งในปราสาทหินส�ำคัญของแหล่งมรดกโลกนครวัด (Angkor Wat) ประเทศกัมพูชา ได้รับการขึ้นทะเบียน
เป็นมรดกโลกทางวัฒนธรรมเมื่อปี พ.ศ.2535 | ค.ศ.1992 โดยมีคุณสมบัติตามเกณฑ์ ข้อที่ 1, 2, 3 และ 4



22 ส�านักงานนโº²าºและแ´นทรั¶ºากรธรรมชาติและสิÛงแวดลĉอม

กลÏ่มอนÏสร­Čส®านคชÏราโห  �*G@ITQ@GN &QNTO NE ,NMTLDMSR� ประเทĹอินเดÌº แหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรม ประเ¸ท
กลÏม่อาคาร �&QNTO NE !THKCHMF� ×ดĉรั²การ ÍÜนทะเ²ÌºนเมืÛอปĀ ¶
Ĺ
���� [ ค
Ĺ
���� โดºมÌคÏ­สม²ตัติามเก­¬Č  ĉอทÌÛ � และ �

อนÏสร­Čส®านทางประวัติĹาสตรČ เมืองโ²รา­นรา �'HRSNQHB ,NM�
TLDMSR NE  MBHDMS -@Q@� ประเทĹ¨ÌÛปÏăน เป็นแหล่งมรดกโลกทาง
วัฒนธรรม ประเ¸ทกลÏ่มอาคาร �&QNTO NE !THKCHMF� ×ดĉรั²การ ÍÜน
ทะเ²ÌºนเมืÛอปĀ ¶
Ĺ
���� [ ค
Ĺ
���� โดºมÌคÏ­สม²ัติตามเก­¬Č 
 ĉอทÌÛ �� �� � และ �
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ฟูเจี้ยนถูโหล่ว (Fujian Tulou) ประเทศจีน แหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรม ประเภทกลุ่มอาคาร (Group of Building) ได้รับ
การขึ้นทะเบียนเมื่อปี พ.ศ.2551 | ค.ศ.2008 โดยมีคุณสมบัติตามเกณฑ์ ข้อที่ 3, 4 และ 5



24 ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

เมืองประวัติศาสตร์อยุธยา (Historic City of Ayutthaya) ประเทศไทย แหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรม ประเภทแหล่ง (Sites) ได้รับการขึ้น
ทะเบียนเมื่อปี พ.ศ.2534 | ค.ศ.1991 โดยมีคุณสมบัติตามเกณฑ์ ข้อที่ 3 
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แหล่งมรดกโลกเมืองหลวง¶ระ²าง �3NVM NE +T@MF /Q@A@MF� ประเทĹลาว แหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรม 
ประเ¸ทแหล่ง �2HSDR� ×ดĉร²ัการ ÍÜนทะเ²ÌºนเมืÛอปĀ ¶
Ĺ
���� [ ค
Ĺ
���� โดºมÌคÏ­สม²ติัตามเก­¬Č  ĉอทÌÛ �� � และ �



26 ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

พื้นที่กลุ่มป่าดงพญาเย็น-เขาใหญ่ (Dong Phayayen-Khao Yai Forest Complex) ประเทศไทย ได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก
ทางธรรมชาติ เมื่อปีพ.ศ. 2548 | ค.ศ.2005 โดยมีคุณสมบัติตามเกณฑ์ ข้อที่ 10
ที่มา: วรพจน์ บุญความดี, อายุวัต เจียรวัฒนกนก
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อÏทºานแห่งชาติแกรนดČแคนºอน �&Q@MC "@MXNM -@SHNM@K /@QJ� ¸ูมิทัĹนČหิน´าอันสวºงามตระการตา เกิดĶากการ
สÍกกร่อน องหิน ประกอ²กั²การºกตัว องเปลือกโลก Ķนกลาºเป็นร่องเหวลÍกสลั²§ั²§ĉอน §ÍÛงตĉองÖชĉเวลานั²ลĉานปĀ ×ดĉรั²
การ ÍÜนทะเ²Ìºนเป็นแหล่งมรดกโลกทาง¸มิูทัĹนČวฒันธรรม เมืÛอปĀ ¶
Ĺ
���� [ ค
Ĺ
���� โดºมÌคÏ­สม²ติัตามเก­¬Č  ĉอทÌÛ �� �� 
� และ �� 
ทÌÛมา� GSSO���VGB
TMDRBN
NQF�DM�KHRS���

	 อนุสัญญาว่าด้วยการคุ ้มครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทาง

ธรรมชาติ	 ให้นิยาม “มรดกทางธรรมชาติ”	มีความหมายครอบคลุมถึงสิ่งต่างๆ	

ดังนี้

	 ลักษณะทางกายภาพและทางชวีภาพ	หรอืกลุ่มของสภาพทางธรรมชาติ

ซึง่มคีณุค่าโดดเด่นอันเป็นสากลในมิติทางสุนทรียศาสตร์	หรือวิทยาศาสตร์

	 สภาพองค์ประกอบทางธรณีวิทยา	 หรือธรณีสัณฐาน	 หรือบริเวณที่

พิสูจน์ทราบได้อย่างชัดแจ้งว่าเป็นถ่ินที่อยู่อาศัยของสายพันธุ์สัตว์และพืชที่

ก�าลังได้รับการคุกคามซ่ึงมีคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากลในมิติทางวิทยาศาสตร์	

หรือการอนุรักษ์

	 สภาพธรรมชาติหรือบริเวณที่พิสูจน์ทราบอย่างชัดแจ้งว่ามีคุณค่า

โดดเด่นเป็นสากล	 ในมติทิางวิทยาศาสตร์	 การอนุรักษ์	 และความงดงามตาม

ธรรมชาติ

มรดกทางธรรมชาติ �-@STQ@K 'DQHS@FD�
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¸ูเ าอาทอส �,NTMS  SGNR� ประเทĹกรÌ§ Ĺาสนส®าน²น
¸ูเ าĹักดิßสิทธČอันเป็นĹูนºČกลางทางĶิตวิ¨¨าน องĹาสนา
คริสตČนิกาºออโธดอก§Č สราĉง ÍÜนÖนปĀ ¶
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Ĺ
����
×ดĉรั²การ ÍÜนทะเ²Ìºนเป็นแหล่งมรดกโลก´สมระหว่าง
วฒันธรรมและธรรมชาติเมืÛอปĀ¶
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Ĺ
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¸ูเ า×ท่§าน �,NTMS 3@HRG@M� ประเทĹĶÌน ¸ูเ าĹักดิßสิทธิß
อันเป็น¸า¶สะทĉอนคติทางความเชืÛอÖนวัฒนธรรมĶÌน การ
ปรั²¸ูมิทัĹนČÖหĉกลมกลืนกั²ส¸า¶แวดลĉอมธรรมชาติ ×ดĉรั²
การ ÍÜนทะเ²Ìºนเป็นแหล่งมรดกโลก´สมระหว่างวัฒนธรรม
และธรรมชาติเมืÛอปĀ¶
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Ĺ
���� โดºมÌคÏ­สม²ัติ
ตามเก­¬Č  ĉอทÌÛ �� �� �� �� �� � และ �
ทÌÛมา� GSSOR���VGB
TMDRBN
NQF�DM�KHRS����

 “มรดกแบบผสมระหว่างวัฒนธรรมและธรรมชาติ” จะพิจารณาจาก

แหล่งที่มีคุณสมบัติตามเกณฑ์ส่วนใดส่วนหนึ่งหรือทั้งหมดของค�านิยามของ

มรดกทางวัฒนธรรมและมรดกทางธรรมชาติ	

มรดก´สมระหว่างวัฒนธรรมและธรรมชาติ
�,HWDC "TKSTQ@K @MC -@STQ@K 'DQHS@FD�



29คู่มือการน�าเสนอแหล่งมรดกทางวัฒนธรรม และแหล่งมรดกทางธรรมชาติเป็นแหล่งมรดกโลก

Ķ�านวน องแหล่งมรดกโลก แ²่งตามประเ¸ท องแหล่ง

	 จากการศึกษาพบว่า	 ในปัจจุบัน	 (มีนาคม	 พ.ศ.2561	 |	 ค.ศ.2018)	 มีแหล่งมรดกที่ได้รับ

การขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก	จ�านวนทั้งหมด	1,073	แหล่งทั่วโลก	หากจ�าแนกตามประเภทของ

แหล่งมรดกโลก	 พบว่า	 แหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรม	 มีจ�านวนสัดส่วนมากที่สุดคือ	 832	 แหล่ง	

(ร้อยละ	77.53)	รองลงมาคือ	แหล่งมรดกโลกประเภทธรรมชาติ	จ�านวน	206	แหล่ง	(ร้อยละ	19.20)	

แหล่งมรดกโลกแบบผสม	มีจ�านวนแหล่งน้อยที่สุดเพียง	35	แหล่ง	(ร้อยละ	3.27)	

	 อย่างไรก็ตาม	มูลเหตุที่	“แหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรม”	นั้นมีจ�านวนมากเมื่อเทียบกับแหล่ง

มรดกโลกประเภทอ่ืนๆ	 ทั้งนี้เนื่องมาจากมรดกทางวัฒนธรรมนั้นมีความเป็นพลวัต	 ท�าให้กระบวนการ

การแลกรับปรับเปลี่ยนทางวัฒนธรรมเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นได้ไม่ยากนัก	และเมื่อวัฒนธรรมต่างๆ	เหล่านั้นมี

การพัฒนาปรับตัวให้สอดคล้องกับบริบทก็ท�าให้เกิดความเป็นเอกลักษณ์	เพราะฉะนั้นแหล่งมรดกโลกทาง

วัฒนธรรมจึงมีจ�านวนมากอันสะท้อนให้เห็นถึงความหลากหลายของแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมที่ปรากฏ

อยู่บนโลก		

	 ในขณะที่	 “แหล่งมรดกโลกทางธรรมชาติ”	 นั้น	 มีกระบวนการก่อรูปของภูมิลักษณ์	 และ

การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางกายภาพเป็นสิ่งที่เกิดข้ึนได้ยากกว่าและบางแห่งต้องใช้ระยะเวลายาวนาน

หลายล้านปี	อีกทั้งแหล่งมรดกทางธรรมชาติมีหลักเกณฑ์การประเมินคุณค่าที่ใช้การบ่งชี้ทางวิทยาศาสตร์

เป็นหลัก	 ดังนั้น	 ท�าให้จ�านวนของแหล่งมรดกโลกทางธรรมชาติมีจ�านวนน้อยกว่าแหล่งมรดกโลกทาง

วัฒนธรรมอย่างเห็นได้ชัด		

	 ส�าหรับ “แหล่งมรดกโลกแบบผสม” เป็นประเภทของแหล่งมรดกโลกที่มีจ�านวนของแหล่งน้อย

ที่สุด	 เนื่องจากเป็นประเภทของแหล่งที่มีการประเมินคุณค่าทั้งในเกณฑ์ทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ	

ท�าให้มกีระบวนการในการเตรียมการเอกสารที่ซับซ้อน	 อีกทั้งต้องอธิบายคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากลที่

แสดงถึงบริบทความสัมพันธ์ระหว่างวัฒนธรรมและธรรมชาติควบคู่กันไป

ทÌÛมา� GSSO���VGB
TMDRBN
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30 ส�านักงานนโº²าºและแ´นทรั¶ºากรธรรมชาติและสิÛงแวดลĉอม

Ķ�านวน องแหล่มรดกโลก แ²่งตาม¸ูมิ¸าค

	 เมื่อท�าการพิจารณาแหล่งมรดกโลกตามภูมิภาค	 ที่มีการจัดแบ่งภูมิภาคต่างๆ	 ออกเป็น	 5	 ภูมิภาค	

โดยเรียงล�าดับมากไปหาน้อย	พบว่า		ภูมิภาคยุโรปและอเมริกาเหนือ	มีแหล่งมรดกโลก	จ�านวน	506	แหล่ง	

(ร้อยละ	47.16)	ภมิูภาคเอเชยีและแปซิฟิค	มแีหล่งมรดกโลก	จ�านวน	253	แหล่ง	(ร้อยละ	23.58)	ภมูภิาค

ลาตนิอเมรกิาและแคริบเบียน	แหล่งมรดกโลก	จ�านวน	139	แหล่ง	(ร้อยละ	12.95)	ภูมิภาคแอฟริกา	มีแหล่ง

มรดกโลก	จ�านวน	93	แหล่ง	(ร้อยละ	8.67)	และ	กลุม่รัฐอาหรับ	มแีหล่งมรดกโลก	จ�านวน	82	แหล่ง	(ร้อยละ	

7.64)	ตามล�าดับ

		 หากพิจารณาในประเด็นของจ�านวนแหล่งมรดกโลกที่กระจายตัวตามภูมิภาคต่างๆ	 ที่มีสัดส่วนไม่

เท่ากันนั้น	มีมูลเหตุหลายประการ	อาทิ	ขนาดของภูมิภาคซึ่งท�าให้มีความหลากหลายทางสภาพแวดล้อมอันน�า

ไปสู่ความหลากหลายทางนิเวศวิทยาซึ่งย่อมน�าไปสู่ความซับซ้อนหลากหลายของวัฒนธรรมซึ่งมีพื้นฐานที่

ก่อรูปขึ้นจากปฏิสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมที่มีลักษณะเฉพาะตัวดังกล่าวด้วยนั้นเอง	ประเด็นถัดมา	จะเห็นได้ว่าใน

การแบ่งภูมิภาคนั้นมีขอบเขตพื้นที่ที่กว้างขวางไม่เท่ากัน	ซึ่งประเด็นดังกล่าวก็ท�าให้ในภูมิภาคต่างๆ	เหล่านั้น

มีจ�านวนแหล่งมรดกทางวัฒนธรรม	 และแหล่งมรดกทางธรรมชาติที่ได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลกมี

จ�านวนไม่เท่ากันด้วย	นอกจากนี้	จะเห็นได้ว่าในภูมิภาคยุโรปและอเมริกาเหนือซึ่งเป็นภูมิภาคที่ประกอบขึ้นจาก

รัฐภาคีสมาชิกผู้ก�าหนดทิศทางของมรดกโลกมาแต่ต้น	 อันท�าให้มีกลไกในการท�าความเข้าใจเกณฑ์ต่างๆ	 อันน�า

ไปสู่การเตรียมความพร้อมด้านต่างๆ	 ได้อย่างชัดเจน	 และตรงกับประเด็นที่ต้องด�าเนินการ	 ซึ่งย่อมท�าให้การ

ด�าเนินการต่างๆ	 ในกระบวนการเสนอข้อมูลเพื่อประกอบการพิจารณาด�าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น

ด้วยเช่นกัน
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31คู่มือการน�าเสนอแหล่งมรดกทางวัฒนธรรม และแหล่งมรดกทางธรรมชาติเป็นแหล่งมรดกโลก

สัดส่วนประเ¸ท องแหล่งมรดกโลก แ²่งตาม¸ูมิ¸าค

	 ภมูภิาคท่ีมี	“แหล่งมรดกโลกทางธรรมชาต”ิ	เรยีงล�าดบัจากมากไปน้อยได้แก่	ภมูภิาคเอเชยีและแปซฟิิค	

64	 แหล่ง,	 ภูมิภาคยุโรปและอเมริกาเหนือ	 62	 แหล่ง,	 ภูมิภาคลาตินอเมริกาและแคริบเบียน	 38	 แหล่ง,	

ภูมิภาคแอฟริกา	37	แหล่ง	และกลุ่มรัฐอาหรับ	5	แหล่ง	

	 ภูมิภาคที่มี	 “แหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรม”	 เรียงล�าดับจากมากไปน้อยได้แก่	 ภูมิภาคยุโรปและ

อเมริกาเหนือ	434	แหล่ง,	ภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิค	177	แหล่ง,	ภูมิภาคลาตินอเมริกาและแคริบเบียน	96	

แหล่ง,	กลุ่มรัฐอาหรับ	74	แหล่ง,	และ	ภูมิภาคแอฟริกา	51	แหล่ง

	 ภูมิภาคที่มี “แหล่งมรดกโลกแบบผสม” เรียงล�าดบัจากมากไปน้อยได้แก่	ภมูภิาคเอเชียและแปซฟิิค	12	

แหล่ง,	 ภูมิภาคยุโรปและอเมริกาเหนือ	 10	 แหล่ง,	 ภูมิภาคลาตินอเมริกาและแคริบเบียน	 5	 แหล่ง,	 ภูมิภาค

แอฟริกา	5	แหล่ง	และกลุ่มรัฐอาหรับ	3	แหล่ง

	 จากข้อมูลข้างต้นมีประเด็นที่น่าสนใจ	คือ	แหล่งมรดโลกทางธรรมชาติอยู่ในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก

มากที่สุดเนื่องจากเป็นพื้นที่มีความหลากหลายทางภูมิศาสตร์อันท�าให้เกิดชีวมณฑลที่แตกต่างกัน	ทั้งนี้	จะเห็น

ว่า	ภูมิภาคยุโรปและอเมริกาเหนือมีแหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรมมากกว่าภูมิภาคอ่ืนๆ	แต่เมื่อพิจารณาแหล่ง

มรดกโลกแบบผสมจะเห็นว่าปรากฏในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิคมากกว่า	 อันสะท้อนถึงปรัชญาตะวันออกที่มี

รากฐานความคิดเรื่องความเกื้อกูลระหว่างการตั้งถิ่นฐานกับสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ	 ซึ่งประเด็นดังกล่าวนั้นมี

ความน่าสนใจและสามารถน�ามาประยุกต์เป็นยุทธศาสตร์ของการน�าเสนอแหล่งมรดกโลกในเอเชียและแปซิฟิก

รวมทั้งประเทศไทยได้
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แหล่ง¸ูมิทัĹนČĶ่างอาน �3Q@MF  M +@MCRB@OD "NLOKDW� ประเทĹเวÌºดนาม เป็นแหล่งมรดกโลกแ²²
¸ูมิทัĹนČวัฒนธรรม �"TSTQ@K +@MCRB@OD� ทÌÛแสดงปªิสัม¶ันธČระหว่างมนÏÀºČกั²ส¸า¶แวดลĉอม โดº¶²
หลัก«านการตัÜง®ิÛน«าน องมนÏÀºČตัÜงแต่ºÏคก่อนประวัติĹาสตรČและมÌ¶ัฒนาการทางวัฒนธรรมมาอº่าง
ต่อเนืÛอง¸าºÖตĉส¸า¶แวดลĉอมทÌÛสัม¶ันธČกั²วิวัฒนาการทางธร­Ìวิทºา อง¸ูมิประเทĹเทือกเ าหินปูน 
และ×ดĉรั²การ ÍÜนทะเ²Ìºนเป็นแหล่งมรดกโลกทาง¸ูมิทัĹนČวัฒนธรรม เมืÛอปĀ¶
Ĺ
���� [ ค
Ĺ
���� และมÌ
การปรั²ปรÏง อ²เ ต¶ืÜนทÌÛเ¶ิÛมเติมÖนปĀ¶
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Ĺ
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	 ค�ำว่า “ภูมิทัศน์วัฒนธรรม (Cultural Landscape)” เป็นค�ำศัพท์ที่ถูกใช้ครั้งแรก 
โดยนักประวติัศาสตร์ชาวเยอรมัน และนักภมูศิาสตร์ชาวฝรัง่เศส มาตัง้แต่ช่วงหลงัศตวรรษ
ที ่19 แต่เป็นที่รู้จักกันอย่างแพร่หลายมากขึ้นในช่วงศตวรรษท่ี 20 โดยคาร์ล ซาเออร์ ส�ำนัก
ภูมิศาสตร์มนุษย์แห่งเบิร์กเลย์ ประเทศสหรัฐอเมริกา 
	 ในช่วงปีพ.ศ.2463 | ค.ศ.1920 จนกระทั่งประมาณปีพ.ศ.2533 | ค.ศ.1990
คณะกรรมการมรดกโลกได้เริ่มค�ำนึงแนวความคิดทางภูมิทัศน์วัฒนธรรมและได้ใช้เวลาใน
ทศวรรษที่ผ่านมาในการบุกเบิกการประยุกต์ใช้ จนกระทั่งมีการขึ้นทะเบียนแหล่งมรดกโลก
ทางภูมิทัศน์วัฒนธรรมขึ้น
	 ทั้งนี้ มีผู้ให้ค�ำจ�ำกัดความไว้หลากหลาย เช่น “ผลที่แสดงออกมาในรูปของ
ภูมิทัศน์ธรรมชาติที่มองเห็น โดยการที่วัฒนธรรมเป็นผู้กระท�ำ, ธรรมชาติเป็นสื่อกลาง และ
ภูมิทัศน์วัฒนธรรมคือผลของการกระท�ำดังกล่าว” หรือ “ผลผลิตที่เห็นได้อย่างเด่นชัด
ของความเกีย่วเนือ่งกนัระหว่างผลของการกระท�ำของชมุชนมนษุยชาต ิ โดยก่อรปูขึน้จากผล
ของวัฒนธรรม และความสามารถเท่าที่จะเป็นไปตามแต่ที่ธรรมชาติแวดล้อมจะเอื้ออ�ำนวย 
ซึ่งก็คือมรดกอันทรงคุณค่าที่ตกทอดมาจากวิวัฒนาการทางธรรมชาติ และของความ
พยายามของมนุษย์ตลอดทุกยุคทุกสมัย” เป็นต้น 
	 เอกสารแนวทางการอนุวัตตามอนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลก ให้ค�ำจ�ำกัดความ
ของภมิูทศัน์วฒันธรรมดังนี ้“ผลลพัธ์ทีเ่กิดขึน้จากการผสานกันระหว่างธรรมชาตแิละมนษุย์ 
โดยแสดงให้เหน็ถงึววิฒันาการของสงัคมมนษุย์ และการต้ังถิน่ฐานของมนษุย์ผ่านกาลเวลา
มาจนกระทัง่ปัจจบัุน ภายใต้อทิธพิลของข้อจ�ำกดัทางกายภาพ และหรอืโอกาสทีจ่ะน�ำเสนอ
ข้ึนโดยที่สิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติเป็นตัวก�ำหนดรูปแบบ ตลอดจนเป็นการสืบต่อในทาง
สังคม, เศรษฐกิจ และแรงกดดันทางวัฒนธรรม ทั้งปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน โดย
พื้นที่ดังกล่าวได้ผ่านการเลือกเฟ้นตามหลักเกณฑ์ของคุณค่าในความโดดเด่นอันเป็น
สากล (Universal Values) จนสามารถเป็นตัวแทนที่ชัดเจนของภูมิวัฒนธรรม รวมไปถึง
การแสดงให้เห็นถึงหัวใจส�ำคัญของวัฒนธรรมแห่งภูมิภาค”
	 จะเห็นได้ว่าสาระส�ำคัญของ “ภูมิทัศน์วัฒนธรรม” คือ สภาพแวดล้อมท่ีเกิดขึ้น
จากการกระท�ำระหว่างกันของวัฒนธรรมมนุษย์กับสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ

ภูมิทัศน์วัฒนธรรม (Cultural Landscape)9

9ปรบัปรงุจาก เกรยีงไกร เกิดศริ.ิ (2553). “วดัพ:ู มรดกโลกทางภมูทิศัน์วฒันธรรมแห่งเมอืงจ�ำปาสกั: คณุค่าและแนวคดิ

ในการจดัการพืน้ที”่ ใน ทรรศนะอษุาคเนย์. หน้าที ่194-214. 



34 ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ต�ำแหน่งของแหล่งมรดกโลก ประเภทภูมิทัศน์วัฒนธรรม
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Wold Heritage List: Cultural Landscape
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ñ¸ูมิทัĹนČวัฒนธรรมสวนเปอรČเ§Ìº �/DQRH@M &@QCDM�ò สาธาร­รั«อิสลามอิหร่าน เป็น´ลงานทÌÛ×ดĉรั²
การออกแ²²สรĉางสรรคČอº่างชา¨ĸลาดดĉวºความรูĉทางวิĹกรรมและความงดงามทางส®าปĎตºกรรม 
และ¸มูสิ®าปĎตºกรรม โดºมÌรากเหงĉาทางประวัติĹาสตรČมาอº่างºาวนาน และ×ดĉรั²การ ÍÜนทะเ²Ìºนเป็น
แหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรม เมืÛอปĀ¶
Ĺ
���� [ ค
Ĺ
 ���� มÌคÏ­สม²ัติตามเก­¬Č  ĉอทÌÛ �� �� �� � และ �
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คÏ­ลักÀ­ะ องแหล่งมรดกทางวัฒนธรรม 

	 แหล่งมรดกทางวฒันธรรมก่อตัวขึน้จากปัจจัยแวดล้อมทีห่ลากหลาย

และซับซ้อน	 ซึ่งสัมพันธ์กับบริบทของแต่ละพื้นที่	 อันเป็นตัวแทนของ

“การผสมผสานร่วมกนัระหว่างผลงานของธรรมชาตแิละของมนุษย์” ซึง่แสดงถึง

พัฒนาการของสังคมมนุษย์และการตั้งถิ่นฐานผ่านกาลเวลา	 ภายใต้อิทธิพล

ของข้อจ�ากดัทางกายภาพและ/หรอืโอกาสทีจ่ะปรากฏตามปัจจยัแวดล้อมนัน้ๆ	

และอิทธิพลของแรงขับเคลื่อนทางสังคมเศรษฐกิจและวัฒนธรรมทั้งภายใน

และภายนอก

	 ทั้งนี้	 เอกสารแนวทางการอนุวัตตามอนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลก

ในภาคผนวก	3	(Annex	3)10	ได้จ�าแนกประเภทและนิยามมรดกทางวฒันธรรม

และทางธรรมชาติที่มีลักษณะเฉพาะดังกล่าวข้ึน	 เพื่อให้เกิดความสะดวกใน

การประเมนิ	 และเป็นแนวทางส�าหรบัรฐัภาคสีมาชิกในการเตรยีมเอกสารเพือ่

เสนอขอขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก	จ�าแนกได้เป็น	4	ประเภท	คือ

	 1.	ภูมิทัศน์วัฒนธรรม	(Cultural	Landscapes)

	 2.	เมืองประวัติศาสตร์และศูนย์กลางของเมือง	(Historic	Towns	

and	Town	Centres)

	 3.	มรดกล�าคลอง	(Heritage	Canals)

	 4.	มรดกเส้นทาง	(Heritage	Routes)

1.	ภูมิทัศน์วัฒนธรรม	(Cultural	Landscapes)11

 “ภูมิทัศน ์วัฒนธรรม” เป ็นผลผลิตทางวัฒนธรรมที่แสดงถึง

“การบูรณาการระหว่างกนัของธรรมชาต ิและส่ิงทีม่นุษย์สร้างข้ึน”	มาตราที	่112 

ในอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาต	ิ

สิ่งเหล่านั้นได้แสดงออกถึงวิวัฒนาการทางสังคมและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์

ทีผ่่านมาอย่างยาวนาน	 โดยอยูภ่ายใต้อทิธพิลของสภาพแวดล้อมทางกายภาพ	

และ/หรือโอกาสที่สภาพแวดล้อมทางกายภาพเปิดให้มนุษย์เข้าไปปฏิสัมพันธ์	

ตลอดจนเงื่อนไขจากการวิวัฒน์ของสังคม	เศรษฐกิจ	และวัฒนธรรม	ทั้งที่เกิด

จากปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกพื้นที่

	 ทั้งนี้	ภูมิทัศน์วัฒนธรรม	แบ่งออกได้เป็น	3	ประเภท	ได้แก่	

	 1)	 ภูมิทัศน์วัฒนธรรมที่เกิดขึ้นจำกออกแบบสร้ำงสรรค์อย่ำงตั้งใจ 
เป็นแบบแผนท่ีจ�าแนกได้ชัดเจน	 โดยมีลักษณะเป็นผลลัพธ์ของการออกแบบ

สร้างสรรค์โดยผ่านการพนิจิพจิารณาของมนษุย์	ครอบคลุมถงึสวนและภมูทิศัน์

ที่ก่อสร้างขึ้นภายใต้เหตุผลของความสุนทรีย์	 และส่วนใหญ่	 (แต่ไม่ทุกกรณี

ศึกษา)	 จะมีความสัมพันธ์กับศาสนา	 หรือสิ่งก่อสร้างท่ีมีคุณลักษณะของ

การเป็นอนุสรณ์สถานเพื่อการระลึกถึง	 และตัวอย่างที่เกิดขึ้นภายใต้เหตุผล

ทั้ง	2	ประการที่กล่าวมา

10	 ดูเพิ่มเติมใน	 Annex	 3	 อ้างใน	

UNESCO. Operational Guidelines 

for the Implementation of the 

World Heritage Convention. Par-

is:	UNESCO.	2017.		p.	80-87.
11 อ้ำงแล้ว	หน้าที่	81.
12	UNESCO.	Convention Concerning 

the Protection of the World 

Cultural and Natural Heritage. 

Paris:	UNESCO,	1972.	p.1.
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“ปราสาทวัดภู และแหล่งการตั้งถิ่นฐานโบราณาที่เกี่ยวเนื่องในภูมิทัศน์วัฒนธรรมจ�าปาสัก 
(Vat Phou and Associated Ancient Settlements within the Champasak Cultural 
Landscape)”

	 2)	ภมิูทัศน์วฒันธรรมท่ีเกดิจำกพฒันำกำรอย่ำงค่อยเป็นค่อยไป 
อนัเป็นผลมาจากความเปลีย่นแปลงปัจจยัทางสงัคม	เศรษฐกจิ	การจัดการ	

และ/หรือศาสนา	 ซึ่งมีพัฒนาการอย่างต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบันภายใต้

ความสัมพันธ์และตอบสนองต่อเงื่อนไขทางธรรมชาติ	 ทั้งนี้	 ภูมิทัศน์นั้น

สะท้อนถึงพัฒนาการของรูปทรงและองค์ประกอบ	 ซึ่งสามารถจ�าแนกได้

เป็น	2	กลุ่มย่อย	คือ	

 “ภูมิทัศน์วัฒนธรรมที่เป็นซากมรดกวัฒนธรรม หรือซากโบราณ

สถาน (Relic) หรือซากดึกด�าบรรพ์ (Fossil)”	 ทั้งนี้	 เป็นแหล่งที่มี

คุณลักษณะของภูมิทัศน์วัฒนธรรมที่กระบวนการพลวัตได้สิ้นสุดลงแล้วใน

ช่วงเวลาใดเวลาหนึ่งในอดีต	 ซึ่งอาจเป็นแหล่งที่ได้ยุติลงอย่างกะทันหัน	

หรือค่อยๆ	หมดบทบาทลง	โดยมพัีฒนาการครอบคลมุช่วงเวลาระยะหนึง่	

ทว่าคงแสดงออกถึงคุณลักษณะทางกายภาพที่ส�าคัญให้เห็นอย่างเด่นชัด	

 “ภูมิทัศน์วัฒนธรรมที่มีความสืบเนื่อง และยังด�ารงบทบาทอยู่

ในบริบทสังคมร่วมสมัย” ที่สัมพันธ์กับประเพณีและวิถีชีวิตอย่างใกล้ชิด	

ในขณะที่แหล่งมรดกยังคงมีพลวัต	 ตลอดจนแสดงหลักฐานพัฒนาการ

ของภูมิทัศน์วัฒนธรรมที่สัมพันธ์กับช่วงเวลาต่างๆ	
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“ปราสาทวัดภู และแหล่งการตั้งถิ่นฐานโบราณที่เกี่ยวเนื่องในภูมิทัศน์วัฒนธรรม
จ�าปาสัก (Vat Phou and Associated Ancient Settlements within the Cham-
pasak Cultural Landscape)ò สาธาร­รั«ประชาธปิ×ตºประชาชนลาว เป็น¸มูทัิĹนČ
วัฒนธรรมโ²รา­ทÌÛแสดงออก®Íงความสัม¶ันธČระหว่างมนÏÀºČทÌÛมÌชÏดความคิดทาง
Ĺาสนาและการเคาร¶Öนส¸า¶แวดลĉอมทางธรรมชาติ โดºมÌการÖหĉความหมาºแก่
ºอดเ าธรรมชาติ§ÍÛงมÌ¸ูมิลักÀ­ČทÌÛแปลกตาÖน«านะ องลÍงค²รร¶ต §ÍÛงหมาº®Íง
¸ูเ าทÌÛมÌลักÀ­ะเป็นĹิวะลÍงคČธรรมชาติ รวมทัÜงมÌการออกแ²²องคČประกอ²¸ูมิทัĹนČ 
และส®าปĎตºกรรมทÌÛเกÌÛºวเนืÛองอº่างงดงาม ทว่า®ือเป็น¸ูมิทัĹนČวัฒนธรรมทÌÛเป็น
§ากโ²รา­เนืÛองĶากมÌความเปลÌÛºนแปลงชÏดความเชืÛอĶากเดิม×ปแลĉว ทัÜงนÌÜ แหล่ง
¸ูมิทัĹนČวัฒนธรรมแห่งนÌÜ×ดĉรั²การ ÍÜนทะเ²Ìºนเป็นแหล่งมรดกโลกÖนปĀ¶
Ĺ
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Ĺ
���� โดºมÌคÏ­สม²ัติตามเก­¬Č  ĉอทÌÛ �� � และ �
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13	Jessica	Greis-Mills.	The	cate-

gory of the Associative Cultural 

Landscape	as	a	means	to	pre-

serve intangible heritage, espe-

cially oral literature. Hawaii 

Volcanoes National Park as an 

example.	Brandenburg:	branden-

burg	 university	 of	 technology.	

2007.	

“ภูเชาฟูจิ จิตวิญญาณสถาน และแหล่งบันดาลใจในการสร้างสรรค์ศิลปะ (Fujisan, sacred place and source of artistic 
inspiration)ò ประเทĹ¨ÌÛปÏăน เป็นแหล่ง¸ูมิทัĹนČวัฒนธรรมทÌÛเป็นĹูนºČกลางทางĶิตวิ¨¨า­ชาติ¨ÌÛปÏăนĶน×ดĉรั²การ ÍÜนทะเ²Ìºน
เป็นแหล่งมรดกโลกทางวฒันธรรม แสดงออก§ÍÛงความºิÛงÖห¨่ องส¸า¶ทางธรรมชาตทิÌÛมÌ́ ลต่อทÏกอ­ทูางวฒันธรรม¨ÌÛปÏăน
Ķน²ด²งั×ม่Öหĉส¸า¶ทางกาº¸า¶อันเป็น´ล´ลติทางวฒันธรรม องมนÏÀºČโดดเด่น ÍÜนมาเหนอืกว่า×ดĉ ĶÍง®อืว่าเป็นมรดกโลก
ทาง¸มูทิĹันČวฒันธรรม ทัÜงนÌÜ ¸เู า·Ķู×ิดĉร²ัการ ÍÜนทะเ²Ìºนเป็นแหล่งมรดกโลกทางวฒันธรรม ÖนปĀ¶
Ĺ
���� [ ค
Ĺ
���� โดºมÌ
คÏ­สม²ัติตามเก­¬Č  ĉอทÌÛ � และ �

	 3)	ภูมิิทัศน์วัฒนธรรมที่มีคุณค่ำเชิงบริบทที่สัมพันธ์	เป็นแหล่ง
ที่สัมพันธ์กับอิทธิพลอันทรงพลังของศาสนา	สุนทรียภาพ	หรือวัฒนธรรม	

ซึ่งผสมผสานกับองค์ประกอบส�าคัญทางธรรมชาติ	 และแสดงออกอย่าง

โดดเด่นมากกว่าหลกัฐานวัตถทุางวัฒนธรรม	หรอืแสดงให้เหน็ว่าหลกัฐาน

วัตถุทางวัฒนธรรมนั้นได้หมดความส�าคัญลง	 หรือไม่ถูกมองเห็นเท่ากับ

คุณค่าของธรรมชาติ	 ทั้งนี้	 ยังพิทักษ์คุณค่าของ	 “มรดกที่จับต้องไม่ได้ 

(Intangible Heritage)” 13	ซึ่งเป็นคุณค่าที่อยู่คู่แหล่งภูมิทัศน์วัฒนธรรม
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“สวนพฤกษศาสตร์สิงคโปร์ (Singapore Botanic Gardens)” เป็นแหล่งตัวแทนทÌÛแสดงการสรĉางองคČความรูĉเกÌÛºว
ก²ั¶¼กÀĹาสตรČเ ตรĉอน อนัเป็นมรดกตกทอดมาตัÜงแต่เมืÛอครัÜงองัก¼ÀมÌ²ท²าทÖนเอเชÌºตะวนัออกเĸÌºงÖตĉ โดºเป็น
ส่วนหนÍÛง องส®า²นัทÌÛสรĉางองคČความรูĉทางวิทºาĹาสตรČÖนโลกสมัºÖหม่ ทัÜงÖนแง่ องการอนÏรักÀČ¶ันธÏČ¶ืช และการĹÍกÀา 
¸าºÖนสวนºังประกอ²ดĉวºองคČประกอ²¸ูมิทัĹนČทÌÛออกแ²²อº่างงดงามมาตัÜงแต่ปĀ¶
Ĺ
���� [ ค
Ĺ
���� รวมทัÜงºงัมÌ
²ท²าทส�าคั¨Öนการเ¶าะ¶ันธÏČºาง¶าราเป็นทÌÛแรกÖน¸ูมิ¸าคเอเชÌºตะวันออกเĸÌºงÖตĉĶนÖนเวลาต่อมา×ดĉกลาºเป็น¶ื 
เĹรÀ«กิĶทÌÛส�าคั¨ทÌÛเปลÌÛºนแปลงหนĉาประวัติĹาสตรČเอเชÌºตะวันออกเĸÌºงÖตĉและโลกสมัºÖหม่ ทัÜงนÌÜ แหล่ง¸ูมิทัĹนČ
วฒันธรรมสวน¶¼กÀĹาสตรČสงิคโปรČ ×ดĉร²ัการ ÍÜนทะเ²Ìºนเป็นแหล่งมรดกโลกทางวฒันธรรม ÖนปĀ¶
Ĺ
���� [ ค
Ĺ

���� มÌคÏ­สม²ัติตามเก­¬Č  ĉอทÌÛ � และ �
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14	 ดูเพิ่มเติมใน	 “Annex 3”	 อ้างใน		

UNESCO.	 “Guidelines on the 

inscription of specific types of 

properties on the World Heritage 

List”	in	Operational Guidelines for 

the Implementation of the World 

Heritage Convention. Paris:	

UNESCO.	 2017.	 p.82	 ตีพิมพ์เม่ือ	

มกราคม	พ.ศ.2530	|	ค.ศ.1987	ตาม

การหารือร่วมกันของคณะกรรมการ

มรดกโลกในการประชุมสามัญครั้งที่	8	

(Buenos	Aires,	1984)	ตามสรปุผล

การประชมุหารือของผูเ้ชีย่วชาญเกีย่วกับ	

เมอืงประวตัศิาสตร์	ณ	กรงุปารสี	วนัที่	

5-7	พฤศจิกายน	พ.ศ.2527	|	ค.ศ.

1984	จัดโดย	ICOMOS

2.	เมืองประวัติศำสตร์และศูนย์กลำงของเมือง (Historic	towns	and	
Town	Centers)��

	 กลุ่มของอาคารในเมืองที่มีศักยภาพต่อการเสนอขอรับการขึ้น

ทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก	สามารถจ�าแนกได้เป็น	3	ประเภทหลัก	ดังนี้

 1)	เมืองโบรำณไร้พลวัต	เป็นเมืองที่ถูกทิ้งร้าง	ปราศจากการอยู่

อาศยัมาอย่างยาวนาน	แต่ทว่ายงัคงปรากฏหลกัฐานทางโบราณคดขีองอดีต	

ซึง่สามารถประเมนิบนเงือ่นไขของความเป็นของแท้ด้ังเดมิ	 และระดบัของ

การอนรุกัษ์อยูใ่นสถานะของการดูแลได้โดยง่าย

 2)	เมืองประวัติศำสตร์ที่ยังมีพลวัต	เป็นเมืองที่มีการตั้งถิ่นฐาน

ที่ยังแสดงออกถึงความสัมพันธ์กับสภาพธรรมชาติอย่างใกล้ชิด	 และมี

การพัฒนาอย่างต่อเนื่องภายใต้อิทธิพลของสังคม	 เศรษฐกิจ	 ตลอดจน

ภายใต้ความเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม	 ทว่าการประเมินเรื่องความเป็น

ของแท้ดั้งเดิมของแหล่งยาก	 อีกทั้งนโยบายการอนุรักษ์ก็มีปัญหาต่างๆ	

จ�านวนมาก
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“เปอร์เซโปลิส (Persepolis)” สาธาร­รั«อสิลามอหิร่าน ตวัอº่าง อง “มรดกโลกเมืองโบราณไร้
พลวัต” ทÌÛอารºธรรม าดช่วงกลาºเป็น§ากโ²รา­ส®านแลĉว ทัÜงนÌÜ เปอรČเ§โปลิส×ดĉรั²การ ÍÜน
ทะเ²Ìºนเป็นแหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรม ÖนปĀ¶
Ĺ
���� [ ค
Ĺ
���� โดºมÌคÏ­สม²ัติตามเก­¬Č 
 ĉอทÌÛ �� � และ �

“เวนิส และทะเลสาบ (Venice and Its Lagoon)” ประเทĹอติตาลÌ เป็นตวัอº่าง อง “มรดกโลกเมืองประวตัศิาสตร์มีพลวตั” 
§ÍÛงºงัคงมÌการตัÜง®ิÛน«านและความเคลืÛอน×หวกิĶกรรมทางสงัคม เĹรÀ«กĶิ และการท่องเทÌÛºว ทว่าÖนปĎĶĶÏ²นัเวนสิประส²ปĎ̈ หา
ต่างÙ มากมาº ทัÜงนÌÜ เวนิส×ดĉร²ัการ ÍÜนทะเ²Ìºนเป็นแหล่งมรดกโลกทางวฒันธรรม ÖนปĀ¶
Ĺ
���� [ ค
Ĺ
���� โดºมÌคÏ­สม²ัติ
ตามเก­¬Č  ĉอทÌÛ �� �� �� �� �  และ �
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 3)	 เมืองสมัยใหม่ในศตวรรษที่ยี่สิบ	 ในนิยามคุณลักษณะนั้นยัง
มีความย้อนแย้งอยู่มาก	 เนื่องจากมีคุณลักษณะพื้นฐานบางประการที่

สัมพันธ์กับนิยามของเมืองทั้งสองประเภทที่กล่าวมาข้างต้น	เพียงแต่ชี้ชัด

ว่าเมืองที่เข้าเกณฑ์ข้อนี้ต้องก่อร่างขึ้นมาในบริบทความเป็นสมัยใหม่	

และตัวเมืองยังคงรักษาคุณลักษณะให้รับรู้ได้อย่างชัดเจน	 โดยเฉพาะใน

ประเดน็เรือ่งความเป็นของแท้ด้ังเดิม	(Authenticity)	อย่างไรกด็	ีเมอืงทีม่ี

คุณลักษณะเช่นนี้	เป็นการยากที่จะบริหารจัดการเพื่อรักษาคุณค่าโดดเด่น

อันเป็นสากล	 เนื่องจากมักมีบริบทที่สัมพัทธ์กับการพฒันาขนาดใหญ่ทีไ่ม่

อาจควบคุมได้ง่าย	 เพราะเป็นเมืองทีี่ยังมีบทบาทอยู่ในสังคมร่วมสมัยใน

ปัจจุบัน

“เมืองสมัยใหม่แปมปูฮา (Pampulha Modern Ensemble)” ประเทĹ²รา§ลิ เป็นตวัอº่าง อง “มรดกโลกเมืองสมัยใหม่ใน
ศตวรรษทีย่ีส่บิ” ×ดĉร²ัการ ÍÜนทะเ²Ìºนเป็นแหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรม ÖนปĀ¶
Ĺ
���� [ ค
Ĺ
���� มÌคÏ­สม²ัติตามเก­¬Č 
 ĉอทÌÛ �� �� และ �ะ
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	 “ภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์ (The Historic Urban Landscape)” คือ ท�ำเล
ที่ ต้ังของชุมชนเมืองที่มีการตั้งถิ่นฐานมาอย่างยาวนานสั่งสมเรื่องราวผ่านหน้า
ประวัติศาสตร์ ทั้งนี้ แนวคิดดังกล่าวนี้ ได้ขยายพรมแดนทางความคิดเรื่อง “ศูนย์กลาง
ทางประวัติศาสตร์ (Historic Centre)” หรือ “ศูนย์รวม” ออกไปสู่การขยายแนวคิดให้
ครอบคลุมถึงบริบทที่เกี่ยวเนื่องต่างๆ และสภาพภูมิศาสตร์ของที่ตั้งเมืองด้วย
	 ทั้งนี้ จากบริบทแวดล้อมที่กว้างขวางขึ้นนั้น ย่อมต้องประกอบด้วยสภาพ
ภูมิประเทศ ธรณีสัณฐาน อุทกวิทยา และลักษณะทางธรรมชาติที่โดดเด่นของพื้นที่ ซึ่ง
ฉายผ่านสภาพแวดล้อมทีถ่กูสร้างขึน้มาในอดีตและในบรบิทร่วมสมยั รวมไปถงึโครงสร้าง 
พื้นฐานที่อยู่เหนือและใต้พื้นดิน พื้นที่โล่ง และสวน รูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดิน และ
การจดัการเชงิพ้ืนที ่ตลอดจนการรบัรู ้และความสมัพนัธ์เชงิทศันะ ตลอดจนองค์ประกอบ
ทั้งหมดของโครงสร้างเมือง นอกจากนี้ ยังรวมไปถึงสังคม และการปฏิบัติการทาง
วัฒนธรรมและคุณค่า กระบวนการทางเศรษฐกิจ และหมายรวมไปถึงมิติของมรดกทาง
วัฒนธรรมนามธรรมในฐานะของความสัมพันธ์กับความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
และอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม
	 ค�ำนิยามนี้ได้ให้หลักเกณฑ์พื้นฐานส�ำหรับวิธีการบ่งชี้ การประเมิน การสนทนา 
และการจัดการภมิูทศัน์ ย่านประวัตศิาสตร์ทีค่รอบคลมุและสมบรูณ์ ภายในกรอบภาพรวม
ของการพัฒนาที่ยั่งยืน
	 แนวทางภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์ จึงมีวัตถุประสงค์ที่จะอนุรักษ์คุณภาพของ
สภาพแวดล้อมของมนุษย์ เพิ่มศักยภาพการปรับปรุงการใช้งานของพื้นที่ในเมืองให้มี
ประสิทธิภาพและยั่งยืน อีกทั้งการยอมรับลักษณะที่เปลี่ยนแปลงของพื้นที่ในเมือง และ
การส่งเสรมิความหลากหลายทางด้านสงัคมและการใช้งานของพืน้ที ่ รวมไปถงึเป้าหมาย
ของการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมของเมือง การพัฒนาสังคม และเศรษฐกิจซึ่งเป็น
รากฐานที่สมดุลและยั่งยืน ระหว่างเมืองกับสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ ความสัมพันธ์
ระหว่างความต้องการของคนรุ่นปัจจุบันและอนาคตกับ มรดกที่ตกทอดมาจากอดีต
	 ภมิูทศัน์เมืองประวตัศิาสตร์ มแีนวคดิว่าความหลากหลายทางวฒันธรรม และ 
ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ซึ่งเป็นสินทรัพย์ที่ส�ำคัญของมนุษย์ การพัฒนาสภาพสังคม
และระบบเศรษฐกิจ และการหาเครื่องมือในการจัดการสภาพกายภาพของเมือง และการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคม เพื่อท�ำให้มั่นใจว่าการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่เกิดขึ้นในลักษณะที่
กลมกลืน และบูรณาการเข้ากันได้กับมรดกวัฒนธรรมในท่ีตั้งทางประวัติศาสตร์ และ
สอดคล้องกับบริบทของภูมิภาคด้วย 
	 ทั้งนี้ แนวทาง “ภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์” ส�ำหรับการปกป้องคุ้มครอง
คุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากลของแหล่งมรดกทางวัฒนธรรม จึงต้องเรียนรู้จากประเพณี
และแนวความคิดของชุมชนท้องถิ่น ในขณะเดียวกันก็ให้ความเคารพคุณค่าชุมชนใน
ระดับชาติและนานาชาติ

ภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์ (Historic Urban Landscape)15

15 คัดบางส่วน และปรับปรุงจาก เกรียงไกร เกิดศิริ. “บทความแปล ข้อแนะน�ำเกี่ยวกับภูมิทัศน์เมือง

ประวัติศาสตร์” ใน วารสารหน้าจั่ว ว่าด้วยสถาปัตยกรรม การออกแบบ และสภาพแวดล้อม. ฉบับที ่ 30 

(มกราคม-ธันวาคม 2559). หน้าที่ D27-D36.
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3.	มรดกล�ำคลอง	(Heritage	Canals)16

	 แนวคิดเกี่ยวกับ ”มรดกล�าคลอง” มีการอภิปรายลงรายละเอียด

ในรายงานการประชุมของผู ้เช่ียวชาญเกี่ยวกับมรดกทางล�าคลองที่

ประเทศแคนาดา	ในเดือนพฤศจิกายน	พ.ศ.2537	|	ค.ศ.1994

 “ล�าคลอง”	 เป็นล�าน�า้ทีเ่กดิจากวิศวกรรมชลประทานของมนษุย์	

ซึ่งการบ่งชี้เรื่องคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากลนั้น	 อาจมีหลักการประเมิน

ใน	2	ประเด็น	คือ	มุมมองประวัตศิาสตร์	และมมุมองเทคโนโลยี	

	 การพิจารณาคณุค่าของมรดกล�าคลองจงึอาจจะมคีวามหมายได้

ทั้งเป็นอนุสรณ์อันเป็นสิ่งระลึกถึงประวัติศาสตร์ภูมิปัญญาของมนุษย์

นอกจากนี้	ล�าคลองยังมีภูมิทัศน์วัฒนธรรมตลอดแนวเส้นทางซึ่งเกิดขึ้น

จากล�าคลองอีกด้วย

4.	มรดกเส้นทำง	(Heritage	Routes)17

	 แนวคดิเกีย่วกบั	“เส้นทาง”	หรอื	“วฒันธรรมเกีย่วกบัการเดินทาง” 

ได้รบัการอภปิรายอย่างกว้างขวางและได้ก�าหนดรายละเอยีดในการประชมุ

ผู้เชี่ยวชาญด้าน “เส้นทางในฐานะเป็นส่วนหนึ่งของมรดกทางวัฒนธรรม” 

(กรุงแมดริด	ประเทศสเปน	พฤศจิกายน	พ.ศ.2537	|	ค.ศ.1994)

	 ทั้งนี้แนวคิดเกี่ยวกับมรดกเส้นทางนั้นต้องแสดงถึงความรุ่มรวย

และสมบูรณ์น�าเสนอเอกภาพของกรอบความคิดในการสร้างความเข้าใจ

ร่วมกันบนพหุแนวทางอันหลากหลายของประวััติศาสตร์และวัฒนธรรม

อันสันติ

	 มรดกเส้นทาง	 เป็นปฏิสัมพันธ์ระหว่างมรดกทางวัฒนธรรม

ที่จับต้องไม่ได้	 (Intangible	Cultural	Heritage)	ที่ปฏิสัมพันธ์	หรือให้

ความหมายต่อมรดกทางวัฒนธรรมทีจ่บัต้องไม่ได้	 (Tangible	 Cultural	

Heritage)	 เป็นกระบวนการแลกเปลี่ยนและสนทนาทางวิถีวัฒนธรรม

ระหว่างผูค้นทีร่่วมเดนิทาง	และผู้อยูอ่าศัยบนเส้นทาง	ทัง้นี	้เพือ่ส่งเสรมิ

ให้เกิดความเข้าใจความหลากหลายทางวัฒนธรรมด้วยการก้าวข้าม

พรมแดนทัง้ทีเ่ป็นพรมแดนทางรัฐศาสตร์	และพรมแดนทางวัฒนธรรม

16	 ดูเพิ่มเติมใน	 “Annex 3”	 อ้างใน		

UNESCO.	 “Guidelines on the 

inscription of specific types of 

properties on the World Heritage 

List”	in	Operational Guidelines for 

the Implementation of the World 

Heritage Convention. Paris:	

UNESCO.	2017.	p.84.	ซึ่งได้กล่าว

ถึงการประชุมของผู้เช่ียวชาญเกี่ยวกับ

มรดกล�าคลอง	 (Canada,	 15-19	

September	1994)	(ดเูอกสาร	WHC-

94/CONF.003/INF.10)	และสบืเน่ือง

จากการหารือของคณะกรรมการ

มรดกโลกในการประชุมสมัยสามัญ

ครัง้ที	่19	(Berlin,	Germany,	1995)	

(ดูเอกสาร	WHC-95/CONF.	203/16)
17	 UNESCO.	 Guidelines on the 

inscription	 of	 specific	 types	 of	

properties on the World Herit-

age	List.	Paris:	UNESCO.	2017.	

p.85.	 ซึ่งได้กล่าวถึงการประชุมของ

ผู้เชี่ยวชาญเรือ่ง	“เส้นทางอนัเป็นส่วน

หน่ึงของมรดกทางวัฒนธรรมของเรา” 

(กรุงแมดริด	 24-25	 พฤศจิกายน	

1994)	(ดเูอกสาร	WHC-94/CONF.	

003/INF.13)	 มีการหารือระหว่าง

คณะกรรมการมรดกโลกในการประชุม

สมยัสามญัคร้ังท่ี	19	(กรงุเบอลนิ	1995)	

(ดูเอกสาร	WHC-95/CONF.203/16)
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การ อรั²การ ÍÜนทะเ²Ìºนเป็นแหล่งมรดกโลกประเ¸ทอืÛนÙ��

	 ในการเสนอแหล่งมรดกเพื่อขอขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก	

ตามปกตแิล้วนัน้ต้องมท่ีีตัง้ในขอบเขตอธปิไตยของประเทศใดประเทศหนึง่	

อย่างไรก็ตาม	 ในกรณีที่มีสภาพของอาณาเขตที่ต้ังที่แตกต่างออกไปจาก

เงื่อนไขข้างต้น	 เช่น	 แหล่งมรดกที่อยู่ระหว่างแนวพรมแดนของรัฐชาติ	

หรือแหล่งมรดกที่มีอาณาเขตพ้ืนที่ของแหล่งที่ไม่ต่อเนื่องกัน	 ก็สามารถ

เสนอขอรับการพิจารณาข้ึนทะเบียนได้	 ทว่าในการเสนอขอรับการข้ึน

ทะเบียนต้องมีการจัดท�าเอกสารเพิ่มเติมในการขอพิจารณา	ดังนี้

1.	แหล่งมรดกทีม่อีำณำเขตข้ำมพรมแดน	(Transboundary	property)
	 กรณีที่เป็นแหล่งมรดกที่มีอาณาเขตต้ังอยู่ระหว่างพรมแดนของ

รัฐชาติ	 ในเอกสารแนวทางการอนุวัตตามอนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลกมี

ข้อแนะน�าส�าหรับแหล่งที่มีคุณลักษณะของท่ีตั้งดังกล่าวไว้ว่า	 ควรมี

การจัดตั้งคณะกรรมการหรือองค์กร	 ที่ด�าเนินการกิจกรรมต่างๆ	 ร่วมกัน	

เพื่อดูแลบริหารจัดการแหล่งมรดกที่ตั้งอยู่ข้ามพรมแดนนั้น	ในภาพรวม	

	 นอกจากน้ีอาจจะมีการขยายเขตแดนจากแหล่งที่ได ้รับขึ้น

ทะเบยีนเป็นแหล่งมรดกโลกจากเดมิทีต่ัง้อยูใ่นขอบเขตของรฐัภาคสีมาชิก	

รัฐใดรัฐหนึ่งอยู่แล้ว	 ทว่าเมื่อพิจารณาแล้วเห็นสมควรเพิ่มเติมหรือธ�ารง

รักษาคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากลของแหล่งด้วยการเสนอพื้นที่เพิ่มเติม	

ทว่าพ้ืนทีท่ีผ่นวกเพิม่เติมนัน้เป็นพ้ืนท่ีของอกีรัฐชาตกิท็�าให้แหล่งมรดกโลก

ดังกล่าวนั้นมีสถานะเป็น “แหล่งมรดกโลกข้ามพรมแดน”	ได้

2.	แหล่งที่มีควำมเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยง	(Serial	property)
	 ในเอกสารแนวทางการอนุวัติฯ	ได้ให้นิยามของค�าว่า	“แหล่งที่มี

ความเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยง (Serial Property)”	 ว่าเป็นแหล่งที่ประกอบ

ด้วยพื้นที่	 2	 ส่วน	 หรือมากกว่า	 โดยสามารถอธิบายถึงความสัมพันธ์

ทีเ่ชือ่มโยงกันได้อย่างชัดเจน	 ในที่นี้เรียกว่า	 “การน�าเสนอแบบรวมกลุ่ม” 

ดังมีรายละเอียดนี้

	 -	 องค์ประกอบแต่ละส่วนของแหล่งนั้น	 ต้องแสดงให้เห็นถึง

ความเชื่อมโยงสัมพันธ์ต่อกันในทางหน้าที่	 สังคม	หรือวัฒนธรรม	ตลอด

ช่วงเวลาท่ีผ่านมาโดยแสดงถึงความสัมพันธ์ระหว่างกันในเชิงภูมิทัศน์	

นิเวศวิทยา	วิวัฒนาการ	หรือถิ่นที่อยู่อาศัยอย่างใดอย่างหนึ่ง

	 -	 องค์ประกอบต่างๆ	 ของแหล่งนั้นต้องแสดงความสัมพันธ์กับ

หลักเกณฑ์	 และภาพรวมของ “คุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากล (Out-

standing Universal Value)”	 ทั้งในแง่กายภาพ	 วิทยาศาสตร์	 และ

ค�าจ�ากัดความที่สามารถแสดงให้เห็นได้ชัดเจน	 รวมไปถึงคุณลักษณะที่

จับต้องไม่ได้	

18	 ดูเพิ่มเติมใน	 “Paragraph 134-

139”	อ้างใน	UNESCO.	Operational 

Guidelines for the Implementation 

of the World Heritage Convention.	

Paris:	UNESCO.	2017.	pp.	37-38.
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	 ทัง้นี ้ “คณุค่าโดดเด่นอันเป็นสากล (Outstanding Universal Value)” 

จะต้องมีรายละเอียดที่สามารถเข้าใจและสื่อสารได้ง่าย

	 -	 เพ่ือไม่ให้แหล่งที่น�าเสนอแบบรวมกลุ่มนั้นประกอบด้วยเน้ือหาของ

องค์ประกอบที่ซับซ้อนและมีมากจนเกินไป	 เพราะฉะนั้นกระบวนการขอรับการขึ้น

ทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลกจึงก�าหนดเกณฑ์การคัดเลือกองค์ประกอบที่จะเสนอ

แบบรวมกลุ่มนั้น	 และต้องแสดงถึงความสามารถในการบริหารจัดการของแหล่ง

ต่างๆ	ที่ได้น�าเสนอแบบรวมกลุ่มได้	

	 นอกจากนี้	 การน�าเสนอแหล่งแบบรวมกลุ่มนั้นต้องค�านึงว่าองค์ประกอบ

ของแหล่งที่น�าเสนอนั้นจะต้องแสดงถึงความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในเชิง	“คุณค่า

โดดเด่นอันเป็นสากล(Outstanding Universal Value)”	ที่มีร่วมกัน	 ไม่ใช่เพียง

ส่วนขององค์ประกอบใดองค์ประกอบหนึ่ง

	 โดยแหล่งที่ขอรับการข้ึนทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลกแบบรวมกลุ่มนั้น	

อาจมีลักษณะของอาณาเขตอย่างใดอย่างหนึ่ง	ดังต่อไปนี้

	 -	กลุ่มของแหล่งท่ีน�าเสนอเพือ่ขอรบัการขึน้ทะเบยีนน้ัน	ตัง้อยูใ่นอาณาเขต

ของรัฐภาคีสมาชิกใดหนึ่ง	กรณีนี้ถือว่าเป็นกลุ่มของแหล่งที่มี	“ความต่อเนื่อง

เชื่อมโยงในระดับชาติ (Serial National Property)” 

	 -	กลุ่มของแหล่งที่น�าเสนอเพื่อขอรับการขึ้นทะเบียนนั้น	ทว่ามีท�าเลที่ตั้ง

อยูใ่นแต่ละอาณาเขตของรฐัภาคีสมาชกิ	 ทัง้นี	้ หากไม่ได้มพีืน้ทีข่องแหล่งทีต่่อเนือ่ง

เชื่อมโยงกัน	 แต่ทว่าได้รับความเห็นชอบจากรัฐภาคีสมาชิกทั้งหมดที่เกี่ยวข้อง

ในการเสนอขอเป็นแหล่งมรดกโลก	 กรณีนี้	 ถือว่าเป็นแหล่งท่ีมี “ความต่อเนื่อง

เชื่อมโยงระหว่างชาติ (Serial Transnational Property)”

	 ส�าหรบัแหล่งมรดกทีม่กีารแสดงคุณลกัษณะของ	“ความต่อเนือ่งเชือ่มโยง” 

ในที่น้ีเรียกว่า “การเสนอแบบรวมกลุ่ม”	 ทั้งในแง่ของท�าเลที่ตั้งอยู่ในอาณาเขต

รฐัชาตขิองรฐัภาคีสมาชกิเพียงแหล่งเดยีว	 หรืออาจมีท�าเลทีต่ัง้อยูใ่นพืน้ทีข่องหลายๆ	

รัฐภาคสีมาชกิ	 อาจจะมกีารเสนอเพ่ือการประเมินในหลายๆ	 รอบของการน�าเสนอ	

ซึ่งท�าให้แหล่งที่ได้รับการเสนอในคร้ังแรกมีคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากลในสิทธิของ

รัฐภาคีสมาชิก	นั้นเอง	

	 ทัง้นี	้รฐัภาคีสมาชิกท่ีมแีผนการเสนอแหล่งมรดกเพ่ือขอรับการข้ึนทะเบยีน

ในลักษณะ	 “แหล่งมรดกโลกแบบรวมกลุ่ม”	 โดยผ่านการน�าเสนอหลายรอบนั้น	

ควรแจ้งความจ�านงดังกล่าวให้กับคณะกรรมการมรดกโลกรับทราบ	 เพื่อให้เกิด

ความมั่นใจเกี่ยวกับแผนของการด�าเนินการ
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แหล่งมรดกโลกมะละกาและจอร์จทาวน์ เมอืงประวติัศาสตร์บนคาบสมุทรมะละกา (Melaka and George Town, Historic Cities of the 
Straits of Malacca) เป็นตัวอย่างของแหล่งมรดกโลก ประเภทแหล่งท่ีมเีกีย่วเนือ่งความเชือ่มโยง (Serial property) โดยท�ำการผนวก
รวมเมอืงท่าการค้าชายทางทะเลนคาบสมทุรมะละกาจ�ำนวน 2 เมืองคือ เมืองมะละกา และเมืองจอร์จทาวน์ เพ่ือเพ่ิมศกัยภาพและคุณค่า
โดดเด่นอนัเป็นสากลของแหล่งมรดก และได้รบัการขึน้ทะเบยีนเป็นแหล่งมรดกโลกในปีพ.ศ.2554| ค.ศ.2011 โดยมีคุณสมบัติตามเกณฑ์ 
ข้อที่  2, 3, และ 4

แหล่งมรดกโลกทางวฒันธรรม เมอืงประวติัศาสตร์สโุขทยัและเมืองบริวาร (Historic Town of Sukhothai and Associated Historic 
Towns) เป็นตวัอย่างของแหล่งมรดกโลก ประเภทแหล่งทีม่คีวามเกีย่วเนือ่งเช่ือมโยง (Serial property) ซึง่นอกเหนอืจากเมอืง
ประวตัศิาสตร์สโุขทยัแล้ว ได้ท�ำการผนวกรวมเมอืงในวฒันธรรมร่วมสโุขทยัอีก 2 แหล่งคือ เมืองศรีสัชนาลยั เมืองก�ำแพงเพชร เข้าไว้ใน
ด้วยกนั เพือ่เพิม่ศกัยภาพและคณุค่าโดดเด่นอันเป็นสากลของแหล่ง และได้รับการขึน้ทะเบยีนเป็นแหล่งมรดกโลกในปีพ.ศ.2534 | ค.ศ.
1991 โดยมีคุณสมบัติตามเกณฑ์ ข้อที่ 1 และ 3

เมอืงจอร์จทาวน์

เมอืงมะละกา
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ต�ำแหน่งของแหล่งมรดกโลก ประเภทแหล่งมรดกที่ตั้งอยู่ระหว่างพรมแดน
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Wold Heritage List: Transboundary property
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	 จากการศึกษาในรายงานวิจัยเรื่อง	 “The Costs and Benefits 

of World Heritage Site Status in the UK”19	เสนอว่า	การขึ้นทะเบียน

แหล่งมรดกเป็นแหล่งมรดกโลกนัน้มปีระโยชน์ในหลายมติ	ิได้แก่	การสร้าง

พนัธมติรในการด�าเนนิงาน	(Partnership)	การเพ่ิมจ�านวนของทนุสมทบ	

(Additional	Funding)	การอนรัุกษ์	(Conservation)	การฟ้ืนฟพูืน้ทีห่รอื

เมืองอันเป็นที่ตั้งของแหล่ง	 (Regeneration)	 การท่องเที่ยว	 (Tourism)

การสร้างความภาคภูมิใจของพลเมือง	(Civic	Pride)	การสร้างประโยชน์

ด้านต้นทุนทางสังคม	(Social	Capital)	ในที่นี้	ขออธิบายขยายความเพื่อ

สร้างความเข้าใจ	ดังมีรายละเอียดดังนี้	

ประโºชนČดĉานการอนÏรักÀČ �"NMRDQU@SHNM�
	 ประโยชน์ส�าคญัทีส่ดุของการทีแ่หล่งมรดกทางวัฒนธรรมและแหล่งมรดกทางธรรมชาติได้รับการข้ึนทะเบยีน

เป็นแหล่งมรดกโลก	คือ	ประโยชน์ “ด้านการอนุรักษ์ (Conservation)”	อันเนื่องมาจากการได้รับการขึ้นทะเบียน

เป็นแหล่งมรดกโลกนัน้ต้องด�าเนนิการด้านต่างๆ	 ทีเ่ป็นไปตามข้อก�าหนดของคณะกรรมการมรดกโลก	 ซึง่มีเป้าหมาย

ให้แหล่งมรดก	ทีไ่ด้รบัการขึน้ทะเบยีนนัน้ต้องสามารถรกัษา	“คณุค่าโดดเด่นอนัเป็นสากล (Outstanding Universal 

Value)” “ความเป็นของแท้ดั้งเดิม (Authenticity)”	และ	“ความครบถ้วนสมบูรณ์ (Integrity)”	เพื่อธ�ารงรักษา

สถานภาพของการเป็นแหล่งมรดกโลกเอาไว้ด้วยนั่นเอง

ประโºชนČดĉานการสรĉาง¶ันธมิตร �/@QSMDQRGHO��
	 ส�าหรับประเด็นว่าด้วย “พันธมิตร (Partnership)” ซึ่งในที่นี้	หมายรวมไปถึง “เครือข่าย (Network)” 

การด�าเนินการในประเด็นต่างๆ	 ที่เกี่ยวเนื่องกับการเป็นแหล่งมรดกโลกนั้น	 มีความส�าคัญอย่างยิ่งยวด	 ซึ่งหมาย

รวมไปถึงพันธมิตรหรือเครือข่ายในทุกระดับ	ทั้งระดับท้องถิ่น	ระดับชาติ	และระดับนานาชาติ	เพราะการเสนอชื่อ

แหล่งเพื่อขอขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก	 หรือแม้แต่การบริหารจัดการแหล่งอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อให้รักษา

คุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากลของแหล่งเอาไว้ในขณะท่ีจะต้องตอบโจทย์การใช้สอยร่วมสมัยในด้านต่างๆ	 นั้น	

ต่างก็ต้องการความร่วมมือจากหลายภาคส่วน	 ทั้งภาคราชการ	 ภาคเอกชน	 ตลอดจนชุมชนท้องถิ่น	 รวมไปถึง

ความร่วมมือในระดับนานาชาติ

	 ทั้งนี้	หากมองในแง่ของหน้าที่ที่เกี่ยวข้องก็อาจจะจ�าแนกได้เป็น	ภาคการบริหารจัดการ	ซึ่งย่อมหมายถึง

หน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องทั้งทางตรงและทางอ้อม	 ตลอดจนกลไกการบังคับใช้กฎหมาย	 และแรงจูงใจต่างๆ	

ที่น�าไปสู่การสร้างบรรยากาศของการอนุรักษ์แหล่งมรดกโลก	 ส�าหรับภาควิชาการ	 ซึ่งได้แก่	 สถาบันการศึึกษา

ทุกระดับชั้น	ตลอดจนหน่วยวิจัยเฉพาะทางต่างๆ	ที่จะมีหน้าที่ในการสร้าง	และขยายต่อองค์ความรู้เกี่ยวกับแหล่ง

อันเป็นประโยชน์เพื่อการศึกษา	 ซึ่งจะมีประโยชน์สืบเนื่องไปสู่การเสริมสร้างการตระหนักรู้	 และจิตส�านึกในคุณค่า

ที่น�าไปสู่การพัฒนาและอนุรักษ์แหล่งมรดกโลกอย่างยั่งยืนต่อไป	 นอกจากนี้	 ภาคส่วนที่ส�าคัญอีกประการ	 คือ	

ภาคเอกชน	 ซึ่งเป็นภาคส่วนที่มีส่วนร่วมอย่างมากในการส่งเสริมกิจกรรมต่างๆ	 ที่ท�าให้เกิดการอนุรักษ์	 และ

การพัฒนาอย่างสมดุลและยั่งยืน	

19	Department	of	Culture,	Media	

and	Sport.	The	Costs	and	Bene-

fits	of	World	Heritage	Site	Sta-

tus in the UK.	 UK:	Department	

for	 culture,	 media	 and	 sport.	

2007.

ประโºชนČ และความส�าคั¨ อง
การ ÍÜนทะเ²Ìºนเป็นแหล่งมรดกโลก 
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	 ทั้งนี้	 มีกรณีศึกษาแหล่งมรดกโลกจ�านวนมากในต่างประเทศ	 ซึ่งภาคเอกชนได้

เป็นส่วนหนึง่ในการท�าหน้าท่ีสนบัสนนุทนุในการศกึษาวจัิยเพือ่พฒันาองค์ความรู้ใหม่ต่างๆ	

ที่เกี่ยวข้องกับแหล่งมรดกโลก	 รวมไปถึงสนับสนุนการสร้างและพัฒนาขีดความสามารถ	

(Capacity	 Building)	 ในการท�างานของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการแหล่ง

มรดกโลกให้ได้รับการพัฒนาความรู้ที่ทันสมัย	 ตลอดจนมีอุปกรณ์เครื่องมือทันสมัยต่างๆ	

ในการปฏิบัติงาน

	 นอกจากนี้	 ยังมีกรณีศึกษาแหล่งมรดกโลกอีกเป็นจ�านวนมากที่ภาคเอกชนได้

ให้การสนับสนุนในการพัฒนาระบบการสื่อความหมายเพื่อการเรียนรู้และการท่องเที่ยว

มรดกโลกและพิพิธภัณฑ์	 เนื่องมาจากการเรียนรู้และการส่ือความหมายนั้นต้องการ

การปรับปรุงให้ทันสมัยอยู่ตลอดเวลา	ทั้งในประเด็นขององค์ความรู้ใหม่	และเทคนิควิธีใน

การสื่อสาร	ซึ่งต่างต้องใช้งบประมาณที่สูง	และมีระยะเวลาที่ต้องเปลี่ยนแปลงปรับปรุงให้

ทนัสมยัตลอดเวลา	ในการนี	้ภาคเอกชนจงึเหมาะสมท่ีจะเข้ามามส่ีวนร่วมในการสนบัสนนุ

การด�าเนนิการในประเด็นดังกล่าวมานี	้

ประโºชนČดĉานง²ประมา­สนั²สนÏนเ¶ิÛมเติม � CCHSHNM@K %TMCHMF�
	 ส�าหรับประเด็นเรื่อง	“งบประมาณสนับสนุนเพิ่มเติม (Additional Funding)” 

จะเห็นได้ว่าแหล่งมรดกโลกทั้งทางวัฒนธรรม	 และทางธรรมชาติจะได้รับการสนับสนุน

ทรัพยากรประเภทต่างๆ	โดยเฉพาะการเงนิจากภาครฐัทีเ่ป็นผูด้แูลแหล่งมรดกโลกนัน้	เพือ่

ใช้ในการด�าเนนิการกิจกรรมต่างๆ	ของภาคส่วนทีเ่กีย่วข้องทัง้ในส่วนทีเ่กีย่วข้องกบัพนัธกจิ

ประจ�า	 และพันธกจิเชิงยทุธศาสตร์เพือ่ส่งเสริมให้เกดิการอนรัุกษ์และพฒันาแหล่งมรดกโลก

อย่างยั่งยืน

ประโºชนČดĉานการ·Ăđน·¶ูืÜนทÌÛหรอืเมอืงอนัเป็นทÌÛตัÜง องแหล่ง �1DFDMDQ@SHNM�
	 จากกรณีศึกษาของแหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรมหลายแหล่งที่มีสถานะเป็น

เมืองหรืิอชุมชนที่เคยรุ่งเรืองมาในอดีต	 ทว่าได้ลดบทบาทลงไปด้วยเหตุผลแวดล้อมนานา	

เมื่อแหล่งดังกล่าวได้รับการขึ้นทะเบียนให้เป็นแหล่งมรดกโลกได้ท�าให้เกิดการพัฒนา

ทางเศรษฐกิจที่ส่งอิทธิพลให้เกิดกระบวนการ	 “ฟื้นฟูพื้นที่หรือเมืองอันเป็นที่ตั้งของแหล่ง 

(Regeneration)”	 จึงพบแหล่งมรดกโลกในลักษณะเมืองที่ยังมีพลวัตได้มีใช้การเป็นแหล่ง

มรดกโลกเป็นเคร่ืองมือในการส่งเสรมิการฟ้ืนฟูเมอืง	 และชมุชน	 เพือ่ท�าให้เกดิการกลบัมา

ตั้งถิ่นฐานอยู่อาศัย	 ประกอบธุรกิจการค้าขาย	 ตลอดจนกิจกรรมอื่นที่เกี่ยวเน่ืองกับ

การท่องเที่ยว	 และการใช้สอยในบริบทร่วมสมัยในด้านต่างๆ	 เช่น	 การปรับประโยชน์

ใช้สอยบ้านเรือนเป็นที่พักในลักษณะเรือนพัก	(Home	Stay)	ที่ส่งเสริมให้ผู้มาเยือนได้มี

โอกาสเรยีนรูวิ้ถวัีฒนธรรมอนัเป็นเอกลกัษณ์ของท้องถิน่	 หรอืการปรบัเป็นพพิธิภณัฑ์เพือ่

จดัแสดงข้าวของเครื่องใช้	และวิถีชีวิตของชุมชนท้องถิ่น	(Museum	and	Interpretation	

Center)	 ตลอดจนพื้นที่ส�าหรับเรียนรู้และการท�าความเข้าใจในคุณค่าทางวัฒนธรรมของ

ชุมชนท้องถิ่นที่เป็นแหล่งมรดกโลก	เป็นต้น	
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ประโºชนČดĉานการท่องเทÌÛºว �3NTQHRL�
	 การที่แหล่งมรดกทางวัฒนธรรมและแหล่งมรดกทางธรรมชาติ

ได้รบัการขึน้ทะเบยีนเป็นแหล่งมรดกโลก	 ย่อมเป็นกลไกส�าคญัในการสร้าง

แรงจูงใจให้มีผู้มาเยี่ยมเยือนในฐานะของนักท่องเที่ยว	ซึ่งย่อมส่งผลต่อ

การพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่แหล่งมรดกโลกและพื้นที่โดยรอบ	ดังตัวอย่าง

ของการพัฒนาการท่องเที่ยวในประเทศก�าลังพัฒนาในโครงการท่องเที่ยว

เพื่อลดผ่อนความยากไร้	 (Pro	 Poor	 Touirsm)20	 เช่น	 โครงการใน

กัมพูชา	ลาว	และเวียดนาม	เป็นต้น	ซึ่งนอกจากการท่องเที่ยวที่เกิดขึ้นใน

แหล่งมรดกโลก	องค์ประกอบต่างๆ	ที่เรียงร้อยกันขึ้นเป็นแหล่งมรดกโลก

ดังกล่าวนั้นก็ได้ท�าหน้าที่เป็นแหล่งดึงดูดให้เกิดการท่องเที่ยว	 (Tourism	

Destination)	ยงัส่งเสรมิให้เกิดการท่องเทีย่วในพ้ืนทีอ่ืน่ๆ	ข้างเคยีง	ซึง่เป็น

การกระจายรายได้ที่ได้รับจากการท่องเที่ยว	 และเศรษฐกิจเกี่ยวเนื่อง

ไปยังชมุชนท้องถิน่ต่างๆ	ด้วย	อย่างไรกต็าม	การท่องเทีย่วกอ็าจกลายเป็น

ดาบสองคมได้หากมกีารบรหิารจดัการทีไ่ม่มีประสทิธภิาพ	และไม่ค�านงึถงึ

ความยั่งยืน	 หรือเน้นการท่องเที่ยวเชิงปริมาณ	 (Mass	 Tourism)	 ซึ่ง

แม้ว่าจะสร้างรายได้อย่างมากมาย	 แต่อาจไม่คุ้มกับทรัพยากรในมิติต่างๆ	

ที่ต้องสูญเสียไป	 รวมไปถึงคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากล,	 ความเป็น

ของแท้ดั้งเดิม	 และความครบถ้วนสมบูรณ์อันเป็นคุณสมบัติหลักของ

แหล่งมรดกโลกต้องเสื่อมลงด้วย

ประโºชนČดĉานการเรÌºนรู ĉและการĹÍกÀา �+D@QMHMF @MC 
DCTB@SHNM� และการสรĉางความ¸าค¸ูมิÖĶ อง¶ลเมือง 
�"HUHB /QHCD� และตĉนทÏนทางสังคม �2NBH@K "@OHS@K� 
	 ประโยชน์ส�าคญัของการได้รับการขึน้ทะเบยีนเป็นแหล่งมรดกโลก	

คือ	 การเป็นต้นทุนในการพัฒนาการศึกษาซึ่งไม่เพียงแต่เป็นประโยชน์ต่อ

รัฐภาคสีมาชกิผูด้แูลรกัษาแหล่งเท่านัน้	 หากยงัเป็นส่วนหนึง่ของการสร้าง

องค์ความรู้ของมนุษยชาติ	

	 นอกจากนี้	 แหล่งมรดกโลกยังน�าพาไปสู่การสร้าง	 “ความภาค

ภูมิใจของพลเมือง”	ซึ่งเช่นเดียวกันกับที่กล่าวมาข้างต้น	เพราะมิเพียงแต่

การสร้างความภาคภูมิใจของพลเมืองของรัฐภาคีสมาชิกเท่านั้น	หากแต่

ยังเป็นคุณลักษณะของพลเมืองที่พึงประสงค์ของโลกในศตวรรษที่	21	ซึ่ง

คุณลักษณะดังกล่าวถือเป็น	 “ทุนทางสังคม”	 อันเป็นต้นทุนส�าคัญของ

การศึกษา	 และการเรียนรู้	 เพื่อการพัฒนาสังคมสู่สังคมอุดมปัญญาที่ใช้

มรดกทางวัฒนธรรมเป็นต ้นทุนส�าคัญของการพัฒนาที่ยั่งยืนของ

มนุษยชาติ	 และสิ่งแวดล้อมต่อไป	 ตลอดจนสันติภาพของมนุษยชาติอัน

เป็นอุดมคติของ	“แหล่งมรดกโลก”	ทั้งทางวัฒนธรรม	และทางธรรมชาติ

20	 การท่องเที่ยวเพื่อลดผ่อนความ

ยากไร้	(Pro	Poor	tourism)	เป็นรูป

แบบการท่องเท่ียวส�าคัญที่ขับเคลื่อน

ในประเทศก�าลังพัฒนาเพื่อส่งเสริม

และยกระดับเศรษฐกิจในชุมชนท้อง

ถิ่นเพื่อคนท้องถิ่น	เป็นความพยายาม

เชื่อมโยงระหว่างธุรกิจการท่องเที่ยว

เข้ากับชุมชนท้องถิ่นที่ต้องการพัฒนา

คุณภาพชีวิต	 ซึ่งนอกจากส่งเสริมการ

จ้างงานในท้องถิ่น	 และการค้าขายที่

เกี่ยวเนื่องกับการท่องเที่ยวแล้วยังมี

วัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมกระบวนการ

มีส่วนร่วมของคนในท้องถ่ินในการ

ตัดสินใจเชิงนโยบาย
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บทบาท และหน้าท่ี
ของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง
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ค­ะกรรมการมรดกโลก

�3GD 6NQKC 'DQHS@FD "NLLHSSDD�

ñ© ”คณะกรรมการมรดกโลก”	เป็นองค์กรระหว่างประเทศ	ประกอบ
ด้วยสมาชิกตัวแทน	 21	 ประเทศ	 และมีการจัดประชุมอย่างน้อยปีละ	
1	ครั้ง	ช่วงเดือนมิถุนายน	-	กรกฎาคม	โดยหน้าที่หลักของคณะกรรมการ
มรดกโลกคือ	
	 1)	 จ�าแนกโดยอาศัยพื้นฐานจากเอกสารบัญชีรายชื่อเบ้ืองต้น	
(Tentative	 List)	 และข้อเสนอท่ียื่นโดยรัฐภาคี	 ซึ่งแหล่งมรดกทาง
วัฒนธรรมและมรดกทางธรรมชาติที่มีคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากลจะได้รับ
การคุม้ครองภายใต้อนสุญัญาคุ้มครองมรดกโลก	และได้รบัการขึน้ทะเบยีน
แหล่งดังกล่าวนั้นไว้ในแหล่งบัญชีมรดกโลก	
	 2)	 ตรวจสอบสถานภาพการอนุรักษ์ของแหล่งมรดกที่ได้รับ
การขึ้นทะเบียนในบัญชีแหล่งมรดกโลก	 ผ่านกระบวนการ “ติดตาม
ประเมินผล (Reactive Monitoring)”21	 และ “การรายงานประจ�างวด 
(Periodic Reporting)”22	

	 3)	 ตดัสนิว่าแหล่งมรดกทีไ่ด้รบัการขึน้ทะเบยีนในบัญชมีรดกโลก
ยังสมควรด�ารงสถานภาพ	หรือถอดถอนออกจากบัญชีมรดกโลกที่ตกอยู่
ในภาวะอันตราย
	 4)	ตัดสินว่าแหล่งมรดกใด	ที่สมควรถอดถอนออกจากบัญชี
มรดกโลก23

	 5)	ก�าหนดขั้นตอนการร้องขอรับความช่วยเหลือระดับนานาชาติ
ที่ต้องพิจารณาและด�าเนินการศึกษาและให้ค�าปรึกษาตามความจ�าเป็น
ก่อนเข้าสูข้ั่นตอนการพิจารณาตดัสินใจ24

	 6)	ก�าหนดการใช้ทรพัยากรของกองทนุมรดกโลกให้เกดิประโยชน์
สูงสุดในการช่วยเหลือรัฐภาคีสมาชิกในการคุ้มครองแหล่งมรดกที่มีคุณค่า
โดดเด่นอันเป็นสากล
	 7)	หาแนวทางท่ีจะเพ่ิมจ�านวนงบประมาณของกองทนุมรดกโลก
	 8)	ส่งรายงานเกี่ยวกับกิจกรรมของคณะกรรมการทุกๆ	สองปี
ต่อคณะกรรมการกลางของรัฐภาคีและต่อที่ประชุมสามัญของ	UNESCO
	 9)	ทบทวนและประเมนิตามรอบทีก่�าหนดถงึการด�าเนนิงานของ
อนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ	
	 10)	ปรับปรุงและลงมติเกี่ยวกับแนวปฏิบัติเพื่อการด�าเนินการ
ตามอนุสัญญาว่าด้วยการคุ ้มครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทาง
ธรรมชาติ	
	 ทั้งนี้	 เพื่ออ�านวยความความสะดวกในการด�าเนินการเกี่ยวกับ
อนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ

หน่วºงานระดั²นานาชาติ

21	ดูเพิ่มเติมใน	“Chapter IV”	อ้างใน	

UNESCO.	Operational Guidelines 

for the Implementation of the 

World Heritage Convention. 

Paris:	UNESCO.	2017.	pp	169-

198.
22	ดูเพิ่มเติมใน	 “Chapter V”	 อ้างใน	

UNESCO.	Operational Guidelines 

for the Implementation of the 

World Heritage Convention. Paris:	

UNESCO.	2017.	pp	199-210.
23	ดูเพิ่มเติมใน	“Chapter IV”	อ้างใน	

UNESCO. Operational Guidelines 

for the Implementation of the 

World Heritage Convention. Paris:

	UNESCO.	2017.	pp	169-198.
24	ดูเพิ่มเติมใน	“Chapter VII”	อ้างใน	

UNESCO. Operational Guidelines 

for the Implementation of the 

World Heritage Convention. 

Paris:	UNESCO.	2017.	pp	223-

257.
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คณะกรรมการมรดกโลก	จ�าเป็นต้องพัฒนายุทธศาสตร์ของวัตถุประสงค์	
และต้องมีการทบทวนและปรับปรุงตามรอบ	เพื่อก�าหนดเป้าประสงค์และ
วัตถุประสงค์ของคณะกรรมการมรดกโลก	 ทั้งนี้เพื่อให้มั่นใจได้ว่าปัจจัย
คุกคามใหม่ๆ	ทีม่ต่ีอมรดกโลกจะได้ถกูรบัทราบอย่างมปีระสทิธภิาพ
	 วัตถุประสงค์ของกลยุทธ์	ในปัจจุบันมีดังนี้
	 1)	เพื่อเพิ่มควำมเชื่อมั่นที่สูงมากขึ้นต่อบัญชีมรดกโลก
	 2)	เพื่อรับรองว่ากำรอนุรักษ์แหล่งมรดกโลกเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ
	 3.	เพื่อส่งเสริมการพัฒนาประสิทธิภาพในการสร้างสมรรถนะ
ในรัฐภาคีสมาชิก
	 4.	ใช้กำรสื่อสำรเพื่อเพิ่มความตระหนักรู้ของสาธารณะ	การมี
ส่วนร่วม	และสนับสนุนส�าหรับมรดกโลก
	 5.	 เพื่อเพิ่มบทบาทของชุมชนท้องถิ่น	 ในการด�าเนินการตาม
อนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ	

ส�านักงานเล านÏการ องค­ะกรรมการมรดกโลก 
�3GD 2DBQDS@QH@S SN SGD 6NQKC 'DQHS@FD "NLLHSSDD� 
หรือĹูนºČมรดกโลก �6NQKC 'DQHS@FD "DMSQD ì 6'"�

	 ส�านกังานเลขานกุารคณะกรรมการมรดกโลก	หรอืศนูย์มรดกโลก	
ก่อตั้งขึ้นในปีค.ศ.1992	|	พ.ศ.2535	มีส�านักงานใหญ่อยู่ที่กรุงปารีส	
ประเทศฝร่ังเศส	 โดยได้รับการแต่งตั้งจากผู้อ�านวยการใหญ่ขององค์การ
การศึกษา	 วิทยาศาสตร์	 และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ	 (UNESCO)	
เพื่อท�าหน้าที่เป็นส�านักเลขานุการของคณะกรรมการมรดกโลก	 ท�าหน้าที่
ช่วยเหลอื	และด�าเนนิการประสานงานระหว่างรฐัภาคสีมาชกิและองค์กร
ที่ปรึกษา	 เพื่อท�าให้เกิดความร่วมมืออย่างใกล้ชิดระหว่างภาคส่วนที่
เกี่ยวข้องต่างๆ25	ทั้งนี้	หน้าที่หลักของศูนย์มรดกโลก26	ประกอบด้วย
	 1)	การจัดการประชุมสมัยสามัญ	และการประชุมคณะกรรมการ
มรดกโลก
	 2)	ด�าเนินการตามมติของคณะกรรมการมรดกโลก	และจากที่
ประชุมสมัยสามัญ	และรายงานผลการด�าเนินการ
	 3)	รับหนังสือ	การลงทะเบียน	การตรวจสอบความสมบูรณ์ของ
เอกสาร	การเก็บรักษาเอกสาร	และส่งเอกสารไปยงัคณะกรรมการทีป่รึกษา
ผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับการน�าแหล่งเสนอเพ่ือเสนอขอขึ้นทะเบียนเป็นแหล่ง
มรดกโลก
	 4)	ประสานงานเพื่อการศึกษา	และกิจกรรมที่เป็นส่วนหนึ่งของ
ยุทธศาสตร์ระดับโลก	ส�าหรับความเป็นตัวแทนความสมดุล	 และความ
น่าเชื่อถือของแหล่งมรดกโลก
	 5)	จัดเตรียมรายงานประจ�างวดตามที่ก�าหนด

25	ดูเพิ่มเติมใน	“Article 14”.	อ้างใน	

UNESCO.	Convention Concerning 

the Protection of the World 

Cultural and Natural Heritage. 

Paris:	UNESCO,	1972.	p.8.
26	 UNESCO.	Operational Guide-

lines for the Implementation of 

the World Heritage Convention. 

Paris:	UNESCO.	2017.	pp	14-15.
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	 6)	 ประสานงานและจัดการติดตามตรวจสอบ	 รวมไปถึงภารกิจติดตามตรวจสอบ	 และ
การประสานความร่วมมือในกระบวนการมีส่วนร่วมในการให้ค�าปรึกษาตามความเหมาะสม
	 7)	ประสานการช่วยเหลือในระดับนานาชาติ
	 8)	หมุนเวียนทรัพยากรของกองทุนเสริมเพื่อการอนุรักษ์	และการบริหารจัดการแหล่ง
มรดกโลก
	 9)	ช่วยเหลอืรัฐภาคีสมาชกิในการด�าเนนิการโครงการทีค่ณะกรรมการมรดกโลกก�าหนด
							10)	เผยแพร่ข้อมลูข่าวสารเพ่ือส่งเสริมด้านมรดกโลก	และอนสุญัญามรดกโลกแก่รฐัภาคี
สมาชิกคณะอนุกรรมการมรดกโลก	องค์กรที่ปรึกษา	ตลอดจนสาธารณะชน
	 ทั้งนี้	 กิจกรรมที่ด�าเนินการตามยทุธศาสตร์และวตัถปุระสงค์ของคณะกรรมการมรดกโลก	
หรือตามมติของที่ประชุมสามัญของรัฐภาคีสมาชิก	จะต้องด�าเนินการร่วมกบัองค์กรทีป่รกึษาอย่าง
ใกล้ชิด

องคČกรทÌÛปรÍกÀา องค­ะกรรมการมรดกโลก��

� CUHRNQX !NCHDR SN SGD 6NQKC 'DQHS@FD "NLLHSSDD�

	 องค์กรทีป่รกึษาของคณะกรรมการมรดกโลก	ประกอบด้วย	3	หน่วยงานหลกั	ได้แก่	
	 1)	 ศูนย์ระหว่างชาติว่าด้วยการศึกษา	 การอนุรักษ์และปฏิสังขรณ์สมบัติทางวัฒนธรรม	
(the	International	Centre	for	Study	of	the	Preservation	and	Restoration	of	Cultural	
Properties)	หรือเรียกชื่อว่า “อิคครอม (ICCROM)”
	 2)	สภาการโบราณสถานระหว่างประเทศ	(the	International	Council	on	Monuments	
and	Sites)	หรือเรียกชื่อว่า	“ไอโคโมส (ICOMOS)” 
	 3)	สหภาพสากลว่าด้วยการอนุรักษ์	(the	World	Conservation	Union)	หรือเรียกชื่อ
ว่า	“ไอยูซีเอ็น (IUCN)”
	 โดยบทบาทและหน้าทีข่ององค์กรทีป่รึกษาของคณะกรรมการมรดกโลก	มีดังนี้
	 1)	ให้ค�าปรึกษาเก่ียวกับการด�าเนินการตามอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดกโลกทาง
วัฒนธรรมและทางธรรมชาติ	ตามความเชี่ยวชาญ
	 2)	ให้ค�าแนะน�าช่วยเหลอืส�านกังานเลขานกุารของคณะกรรมการมรดกโลก	ในการเตรียม
เอกสารส�าหรับคณะกรรมการ	เตรียมวาระการประชุม	และการด�าเนินการให้เป็นไปตามมติของ
คณะกรรมการมรดกโลก
	 3)	ให้ค�าแนะน�าช่วยเหลือในการพัฒนา	และด�าเนินการตามยุทธศาสตร์สากล	เพื่อให้
แหล่งมรดกโลกนั้นท�าหน้าที่เป็นตัวแทน	 มีความสมดุล	 ตลอดจนมีความน่าเชื่อถือ	 นอกจากนี้
ยังก�าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ของการฝึกอบรมในภาพรวม	 และจัดท�ารายงานตามรอบท่ีก�าหนด	
รวมทั้งการสร้างประสิทธิภาพในการบริหารกองทุนมรดกโลก
	 4)	ตดิตามสถานะการอนรัุกษ์มรดกโลก	และปฏบิตัพินัธกจิตามทีค่ณะกรรมการมรดกโลก
มอบหมาย	และภารกจิทีป่รกึษาตามการร้องขอของรัฐภาคีสมาชิก	และทบทวนข้อเรียกร้องส�าหรับ
ความช่วยเหลือระดับนานาชาติ
	 5)	ในกรณีของ	ICOMOS	และ	IUCN	ให้ประเมินแหล่งมรดกที่เสนอขอรับการขึ้นทะเบียน
เป็นแหล่งมรดกโลก	และให้ค�าแนะน�าและรับฟังกับรัฐภาคีสมาชิกที่ก�าลังเสนอแหล่งมรดกเพ่ือขอ
ขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก	และเสนอรายงานการประเมนิต่อคณะกรรมการมรดกโลก
	 6)	เข้าร่วมการประชุมกับคณะกรรมการมรดกโลก	และสถาบันที่เกี่ยวข้องที่ท�าหน้าที่
ที่ปรึกษา
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1.	ศูนย์ระหว่ำงชำติว่ำด้วยกำรศึกษำ	กำรอนุรักษ์และปฏิสังขรณ์สมบัติ
ทำงวัฒนธรรม	(the	International	Centre	for	Study	of	the	Pres-
ervation	and	Restoration	of	Cultural	Properties)	หรือ	อิคครอม	
(ICCROM)
	 เป็นองค์กรระดับนานาชาติส�าหรับการศึกษาการพิิทักษ์รักษา

และการบูรณะมรดกวัฒนธรรม	 ส�านักงานตั้งอยู่ที่กรุงโรม	 ประเทศอิตาลี	

จัดตั้งขึ้นโดย	UNESCO	ในปีพ.ศ.2499	|	ค.ศ.1956	ทั้งนี้	ICCROM	มี

บทบาทท�าหน้าที่ด้านการวิจัย	 การบันทึกข้อมูล	 การให้ความช่วยทาง

ด้านเทคนิค	 การฝึกอบรม	 และการโครงการสร้างความตระหนักรู้ต่อ

สาธารณะในการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมทั้งที่เป็นอสังหาริมทรัพย	์

และสังหาริมทรัพย์

	 บทบาทหน้าที่ของ	 ICCROM	 ที่สัมพันธ์กับอนุสัญญามรดกโลก	

คือ	 เป็นผู้มีส่วนร่วมหลักในการฝึกอบรมที่เกี่ยวเนื่องกับมรดกทางวัฒน-

ธรรม	 การตดิตามผลสถานภาพการอนุรกัษ์แหล่งมรดกโลกทางวฒันธรรม

ศึกษาทบทวนข้อเสนอเรียกร้องความช่วยเหลือในระดับนานาชาติท่ีเสนอ

โดยรัฐภาคีสมาชิก	 จัดเตรียมการและการสนับสนุนกิจกรรมการสร้าง

สมรรถนะประเภทต่างๆ

2.	สภำกำรโบรำณสถำนระหว่ำงประเทศ	(the	International	Council	
on	Monuments	and	Sites)	หรือ	ไอโคโมส	(ICOMOS)	
	 เป็นองค์กรระดับนานาชาติ	 ด้านอนุสรณ์สถานและแหล่ง	 เป็น

หน่วยงานอิสระ	 ส�านักงานตั้งอยู่ที่กรุงปารีส	 ประเทศฝรั่งเศส	 ก่อตั้งขึ้น

เมือ่ปีพ.ศ.2508	|	ค.ศ.1965	มบีทบาทหน้าท่ีในการส่งเสริมการใช้ทฤษฎี	

วิธีการ	 และเทคนิคทางวิชาการในการอนุรักษ์มรดกทางสถาปัตยกรรม

และโบราณคดีบนหลักการของสนธิสัญญาว่าด้วยการอนุรักษ์และบ�ารุง

รักษาอนุสรณ์สถานและพื้นที่ประวัติศาสตร์	(International	Charter	on	

the	Conservation	and	Restoration	of	Monuments	and	Sites	(the	

Venice	Charter))	ปีพ.ศ.2507	|	ค.ศ.1964	

	 บทบาทหน้าที่เฉพาะของ	 ICOMOS	 ที่สัมพันธ์กับอนุสัญญา

มรดกโลกประกอบด้วยการประเมินมรดกทางวัฒนธรรมที่เสนอเพื่อขอรับ

การพิจารณาข้ึนทะเบยีนในบญัชรีายชือ่มรดกโลก	การตดิตามผลสถานภาพ

การอนุรักษ์แหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรม	 ศึกษาทบทวนข้อเสนอ

เรยีกร้องความช่วยเหลอืในระดับนานาชาติทีเ่สนอโดยรัฐภาคสีมาชกิ	 และ

การเตรยีมการและการสนับสนุนกจิกรรมการสร้างสมรรถนะประเภทต่างๆ

(""1., �SGD (MSDQM@SHNM@K 
"DMSQD ENQ 2STCX NE SGD 
/QDRDQU@SHNM @MC 1DRSN�
Q@SHNM NE "TKSTQ@K /QNODQ�
SHDR� หรอื อคิครอม

(".,.2 �SGD (MSDQM@SHNM@K 
"NTMBHK NM ,NMTLDMSR @MC 
2HSDR� หรอื ×อโคโมส

27	UNESCO.	Operational Guidelines 

for the Implementation of the 

World Heritage Convention. Paris:	

UNESCO.	2017.	pp	15-16.
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3.	 สหภำพสำกลว่ำด้วยกำรอนุรักษ์	 (the	 International	 Union	 for	

Conservation	of	Nature)	หรือ	ไอยูซีเอ็น	(IUCN)
	 	 	 IUCN	 เป็นสหภาพการอนรุกัษ์ธรรมชาตแิห่งแรกของโลก	 ส�านกังาน

ตั้งอยู่ที่เมือง	 Gland	 ประเทศสวิสเซอร์แลนด์	 ก่อตัง้เมือ่ปีพ.ศ.2491	 |	

ค.ศ.1948	 จากการรวมขององค์กรระดับรัฐ	 องค์กรภาคเอกชน	 และ

นักวิทยาศาสตร์จากทั่วโลกมาท�างานร่วมกัน	โดยมีพันธกิจหลักเพื่อสร้าง

การโน้มน้าว	 และการกระตุ้นเตือน	 ตลอดจนความช่วยเหลือต่อสมาคม

ทางวิทยาศาสตร์ต่างๆของโลก	 เพื่อการขับเคลื่อนประเด็นการอนุรักษ	์

ความสมบูรณ์และความหลากหลายของธรรมชาติและท�าให้เชื่อมั่น

ได้ว่าการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาตินั้นเป็นไปอย่างเท่าเทียมและ

ความยั่งยืนของระบบนิเวศ

	 บทบาทหน้าที่เฉพาะของ	IUCN	ที่สัมพันธ์กับอนุสัญญาคุ้มครอง

มรดกโลกประกอบด้วยการประเมินแหล่งมรดกทางธรรมชาติที่เสนอเพื่อ

ขอรับการพิจารณาข้ึนทะเบียนในบัญชีรายชื่อมรดกโลก	 การติดตาม

ผลสถานภาพการอนุรักษ์แหล่งมรดกโลกทางธรรมชาติ	 ศึกษาทบทวน

ข้อเสนอเรียกร้องความช่วยเหลือในระดับนานาชาติที่เสนอโดยรัฐภาคี

สมาชิกและการเตรียมการและการสนับสนุนกิจกรรมการสร้างสมรรถนะ

ประเภทต่างๆ

สห¸า¶สากลว ่ าด ĉ วºการ
อนÏรักÀČ �SGD (MSDQM@SHNM@K 
4MHNM ENQ "NMRDQU@SHNM NE 
-@STQD� หรือ ×อº§ูÌเอÚน 
�(4"-�
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ค­ะกรรมการแห่งชาติว่าดĉวºอนÏสั̈ ¨าคÏĉมครองมรดกโลก��

 “คณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยอนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลก” 

เรียกโดยย่อว่า “กอม.” มีองค์ประกอบ	ประกอบด้วย

	 1)	 รองนายกรัฐมนตรี	 ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายให้ก�ากับ

การบริหารราชการของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม	

เป็นประธานกรรมการ

	 2)	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อม	

เป็นรองประธานคนที่หนึ่ง

	 3)	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ	 เป็นรองประธาน

คนที่สอง

	 4)	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม	 เป็นรองประธาน	

คนที่สาม

	 5)	 ปลัดกระทรวงกลาโหม	 ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม	 ปลัดกระทรวงมหาดไทย	 ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม	

เลขานุการสภาความมั่นคงแห่งชาติ	 ผู ้อ�านวยการส�านักงบประมาณ	

ผู้บัญชาการทหารสูงสุด	อธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย	เลขานุการ

คณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการศึกษา	 วิทยาศาสตร์	 และวัฒนธรรม

แห่งสหประชาชาติ	 และผู้ว่าการการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย	 เป็น

กรรมการโดยต�าแหน่ง

	 6)	 ผู้ทรงคุณวุฒิ	 จ�านวนไม่น้อยกว่าห้าคนแต่ไม่เกินเจ็ดคน	 ซึ่ง

นายกรฐัมนตรแีต่งตัง้จากบคุคล	ซึง่มคีวามรูค้วามสามารถ	มผีลงาน	หรอื	

ประสบการณ์ด้านวิทยาศาสตร์	ด้านประวัติศาสตร์	ด้านศิลปกรรมศาสตร์	

ด้านสิ่งแวดล้อม	ด้านการอนุรักษ์	ด้านสังคมศาสตร์	ด้านมานุษยวิทยา

หรือด้านกฎหมาย	 เป็นกรรมการ	ทัง้นี	้ กรรมการผูท้รงคณุวฒุมิวีาระการ

ด�ารงต�าแหน่งคราวละ	4	ปี	

	 7)	 เลขาธิการส�านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม	เป็นกรรมการและเลขานุการ

	 8)	อธิบดีกรมศิลปากร	อธิบดีกรมองค์การระหว่างประเทศ	และ

อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ	สัตว์ป่า	และพันธุ์พืช	เป็นกรรมการและผู้ช่วย

เลขานุการ

	 โดยคณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยอนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลก	

มีอ�านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้

หน่วºงานระดั²ชาติ

28	 ราชกิจจานุเบกษา	 เล่มที่	 134	

ตอนที่	 132ก	 วันที่	 29	 ธันวาคม	

2560.	กฎกระทรวง	แบ่งส่วนราชการ

ส�านักงานนโยบายและแผนทรัพยากร	

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	 กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม	

พ.ศ.	2560.
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	 1)	 เสนอแนะนโยบายเกี่ยวกับการคุ้มครอง	 ป้องกัน	 และอนุรักษ์มรดกโลกที่สอดคล้อง	

ตามอนุสัญญาต่อคณะรัฐมนตรี	เพื่อให้ความเห็นชอบ	และเมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้ว	

ให้แจ้งหน่วยงานของรัฐปฏิบัติตาม

	 2)	 ก�าหนดแผนงาน	มาตรการและกลไกในการคุ้มครอง	ป้องกัน	 และอนุรักษ์มรดกทาง

วัฒนธรรม	มรดกทางธรรมชาติ	และมรดกแบบผสม	ที่ตั้งอยู่ในประเทศ

	 3)	 เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือให้ความเห็นชอบเกี่ยวกับการก�าหนดให้มรดกทาง	

วฒันธรรม	มรดกทางธรรมชาติ	และมรดกแบบผสมทีต่ัง้อยูใ่นประเทศไทยเป็นมรดกโลก	 ก่อนเสนอ

ต่อคณะกรรมการมรดกโลกเพื่อบรรจุไว้ในบัญชีรายชื่อเบื้องต้น	(Tentative	List)	หรือบัญชีรายชื่อ

มรดกโลก	เพื่อให้เป็นไปตามอนุสัญญา	และสอดคล้องกับแนวทางการอนุวัตตามอนุสัญญาว่าด้วย

การคุ้มครองมรดกโลก

	 4)	 ประสานงานและติดตามการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐเพื่อด�าเนินการให้เป็นไป

ตามนโยบายตามข้อ	(1)	และแผนงาน	มาตรการและกลไกตาม	(2)	รวมทั้งประสานความร่วมมือ

กับหน่วยงานของรัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องเพื่อสนับสนุน	 เร่งรัด	ติดตาม	ประเมินผล	และ

แก้ไขปัญหา	อุปสรรคเกี่ยวกับการอนุรักษ์มรดกโลก

	 5)	จัดท�ารายงานผลการด�าเนินงานของประเทศไทย	เพื่อเสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมการ	

มรดกโลกสมัยสามัญตามระยะเวลาที่ก�าหนด	 รวมทั้งจัดท�ารายงานผลการด�าเนินงานให้

คณะรัฐมนตรีรับทราบตามที่เห็นสมควร	อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง

	 6)	 แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท�างานตามความจ�าเป็นและเหมาะสมเพื่อด�าเนิน

การ	ตามที่คณะกรรมการมอบหมาย

	 7)	ปฏบิตักิารอ่ืนใดเพ่ือให้เป็นไปตามระเบยีบส�านกันายกรฐัมนตร	ี ว่าด้วยการด�าเนนิงาน

ตามอนุสญัญาว่าด้วยการคุม้ครองมรดกโลกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาต	ิพ.ศ.2559	หรือตามที่

นายกรัฐมนตรี	หรือคณะรัฐมนตรี	มอบหมาย

	 ทั้งนี้	 ส�านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท�าหน้าที่เป็น

ส�านักงานเลขานุการของคณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยอนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลก	(กอม.)

ด�าเนนิการช่วยเหลอื	สนบัสนนุ	การด�าเนนิงานตามอ�านาจหน้าที่ของ	กอม.	ดังนี้

	 1)	ติดต่อประสานงานกับคณะกรรมการมรดกโลกในฐานะเป็นหน่วยประสานงานกลาง

ภายใต้อนุสัญญา

	 2)	ประสานงานและให้การสนับสนนุหน่วยงานของรัฐทีเ่กีย่วข้องรวมท้ังเอกชนเพือ่คุม้ครอง	

ป้องกัน	 และอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม	มรดกทางธรรมชาติ	 มรดกแบบผสม	หรือภูมิทัศน์ทาง

วัฒนธรรมที่อยู่ในพื้นที่ความรับผิดชอบ	เพื่อให้สอดคล้องกับพันธกรณีของอนุสัญญา	และแนวทาง

การอนุวัต	ตามอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดกโลก	และระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรี	ว่าด้วย

การด�าเนินงานตามอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ	 พ.ศ.

2559

	 3)	 ติดตามและประเมินผลการด�าเนินงานตามนโยบาย	 แผนงานและมาตรการที่ต้อง

ด�าเนินการตามอนุสัญญา	 ในการคุ้มครอง	 ป้องกัน	 และอนุรักษ์มรดกโลก	 ของหน่วยงานของรัฐ

ที่เกี่ยวข้อง	และรายงานต่อ	กอม.
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	 4)	ปฏิบัติการอื่นใดตามที่	กอม.	มอบหมาย

	 ในกรณีที่	กอม.	 เห็นว่าการด�าเนินงานของหน่วยงานของรัฐ

หน่วยงานใดไม่เป็นไปตามพนัธกรณทีีก่�าหนดในอนสุญัญา	หรอืไม่สอดคล้อง

กับแนวทางการอนุวัตตามอนุสัญญาว่าด้วยการคุ ้มครองมรดกโลกท่ี

คณะกรรมการมรดกโลกก�าหนด	 หรือไม่สอดคล้องกับนโยบาย	 แผนงาน	

หรอืมาตรการและกลไกทีห่น่วยงานของรัฐเกีย่วข้องตามอ�านาจหน้าทีข่อง	

กอม.	ในข้อ	1)	และ	2)	หรือที่หน่วยงานของรัฐ	ก�าหนดขึ้นตามอ�านาจ

หน้าที่ของตน	 เพื่อรองรับการปฏิบัติตามอนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลก

ให้	กอม.	แจ้งให้หน่วยงานของรัฐ	ด�าเนินการแก้ไขหรือปฏิบัติให้ถูกต้อง

	 ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่แก้ไขหรือไม่ปฏิบัติให้ถูกต้องตาม

วรรคหนึ่ง	 หรือไม่ด�าเนินการ	 ภายในระยะเวลาอันสมควรให้	 กอม.	

รายงานปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อวินิจฉัยสั่งการ	

ตามที่เห็นสมควร

ค­ะอนÏกรรมการมรดกโลกทางวัฒนธรรม

	 คณะอนุกรรมการมรดกโลกทางวัฒนธรรมของประเทศไทยมี

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม	เป็นประธาน	และอธิบดีกรมศิลปากร	

เป็นเลขานุการ	มีอ�านาจหน้าที่รับผิดชอบด้านการเสนอชื่อ	การพิจารณา

ปรับปรุงเพิ่มเติม	 การก�ากับดูแล	 การประสานงาน	 การยกร่างรายงาน	

และพิจารณาด�าเนินการอื่นๆ	ที่เกี่ยวข้องกับมรดกโลกทางวัฒนธรรม

ค­ะอนÏกรรมการมรดกโลกทางธรรมชาติ

	 คณะอนุกรรมการมรดกโลกทางธรรมชาติของประเทศไทยมี

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อม	เป็นประธาน

และอธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ	 สัตว์ป่า	 และพันธ์ุพืชเป็นเลขานุการ	

มีอ�านาจหน้าที่รับผิดชอบด้านการ	เสนอชื่อ	การพิจาณาปรับปรุงเพิ่มเติม	

การก�ากับดูแล	 การประสานงาน	 การยกร่างรายงาน	 และพิจารณา

ด�าเนนิการอื่นๆ	ที่เกี่ยวข้องกับมรดกโลกทางธรรมชาติ
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ส�านักงานนโº²าºและแ´นทรั¶ºากรธรรมชาติและ

สิÛงแวดลĉอม��

	 ส�านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม	

เป็นหน่วยงานในสังกัดของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	

มีพันธกิจด้านการก�าหนดนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

สิง่แวดล้อม	 โดยเสนอแนะนโยบายและแผนการอนรัุกษ์และบรหิารจดัการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	 รวมทั้งสนับสนุนการจัดการเพื่อน�า

ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม	 ตลอดจนติดตามตรวจสอบ	 มาตรการ

เง่ือนไข	 ผลกระทบสิ่งแวดล้อม	 ตามรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ

สิ่งแวดล้อม	 เพื่อสร้างความเข้มแข็งด้านเศรษฐกิจของประเทศ	 และ

สนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืนและคุณภาพชีวิตที่ดี

	 ทั้งนี้	ในภารกิจด้านมรดกโลกนั้น	จะมอบหมายให้	“กองจัดการ

สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม”	 เป็นผู้ด�าเนินการ	 โดยมีหน้าที่รับ

ผิดชอบในส่วนที่เกี่ยวข้องกับงานด้านมรดกโลก	ดังต่อไปนี้

	 1)	ก�าหนดนโยบาย	ยุทธศาสตร์	แผน	แนวทาง	มาตรฐาน	และ	

มาตรการการอนุรักษ์	 คุ้มครอง	 และฟื้นฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ

และสิง่แวดล้อมศลิปกรรม	ในพ้ืนทีแ่หล่งธรรมชาติ	แหล่งศลิปกรรม	พืน้ที่	

กรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า	และพื้นที่มรดกโลก	รวมทั้งการจัดท�าแผน

แม่บท	 แผนบูรณาการ	 และแผนปฏิบัติการที่ค�านึงถึงการอนุรักษ์อย่างมี

ประสิทธิภาพ	และการใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสม

	 2)	เสนอแนะแนวทาง	และมาตรการในการบริหารจัดการเพื่อ

ควบคุม	 ป้องกัน	 แก้ไข	 และลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมธรรมชาติและ

สิง่แวดล้อมศลิปกรรม	รวมทัง้มาตรการจงูใจในการอนรัุกษ์	คุม้ครอง	และ

พืน้ฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ	 และสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมอย่างมี

ประสิทธิภาพ	และการใช้ประโยชน์อย่างสมดุล	เหมาะสม	และยั่งยืน

	 3)	ศึกษา	วิเคราะห์	และประเมินคุณค่าและคุณภาพสิ่งแวดล้อม

ของแหล่งธรรมชาติ	และ	แหล่งศิลปกรรมเพื่อจัดล�าดับความส�าคัญ	การ

ขึ้นทะเบียนและการประกาศเขตคุ้มครองแหล่งธรรมชาติ	แหล่งศิลปกรรม

อันควรอนุรักษ์	พื้นที่เมืองเก่า	และพื้นที่มรดกโลก

	 4)	 ประสานการอนุวัตตามพันธกรณี	 และประสานกับองค์กร

ระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง	กับอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดกทาง

วัฒนธรรมและธรรมชาติของโลกและอนุสัญญาอื่นที่เกี่ยวข้อง

	 5)	 ปฏบัิติงานร่วมกับหรือสนับสนนุการปฏบิตังิานของหน่วยงาน

อื่นที่เกี่ยวข้อง	หรือที่ได้รับมอบหมาย

ส�านักงานนโº²าºและแ´น
ทรั¶ºากรธรรมชาติและสิÛ ง
แวดลĉอม
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หน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง

	 จากเนื้อหาที่กล่าวมาข้างต้นว่าด้วยหน่วยงานระดับนานาชาติ และหน่วยงานระดับชาติที่

เกี่ยวเนื่องกับแหล่งมรดกและกระบวนการที่เกี่ยวเนื่องในขั้นตอนต่างๆ ทว่าในความเป็นจริงแล้ว 

ยังมีหน่วยงานอีกมากมายที่เกี่ยวเนื่องกับแหล่งมรดกโลก ทั้งแหล่งทางวัฒนธรรม แหล่งทาง

ธรรมชาติ และแหล่งแบบผสม โดยเฉพาะในฐานะผู้ดูแลแหล่งโดยตรงตามภาระหน้าที่ ตลอดจน

หน่วยงานเกี่ยวเนื่อง อาทิเช่น

	 ส�ำหรับ “แหล่งมรดกทางธรรมชาติ” ซึ่งเกี่ยวข้องโดยตรงกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล้อม และหน่วยงานในสงักดั อาท ิกรมป่าไม้, กรมอทุยานแห่งชาต ิสตัว์ป่า และพนัธุพ์ชื, 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ซึง่เป็นหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องในฐานะของหน่วยงานตามพนัธกจิ

ที่ดูแหล่งโดยตรง นอกจากนี้ ยังมีหน่วยงานที่เกี่ยวเนื่องที่ท�ำหน้าที่สัมพันธ์ในการธ�ำรงรักษา

คุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากลของแหล่ง อาทิเช่น กรมทรัพยากรธรณี, กรมทรัพยากรน�้ำ, 

กรมทรัพยากรน�ำ้บาดาล, กรมควบคุมมลพิษ, กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม เป็นต้น

	 ส�ำหรับ “แหล่งมรดกทางวัฒนธรรม” ซึ่งเก่ียวข้องโดยตรงกับกระทรวงวัฒนธรรม ทั้งนี้

แหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรมของประเทศไทยในปัจจบุนั คอื มรดกโลกนครประวตัศิาสตร์พระนคร 

ศรอียุธยา, มรดกโลกเมอืงประวตัศิาสตร์สุโขทยัและเมอืงบริวาร, มรดกโลกแหล่งโบราณคดีบ้านเชียง 

ซึง่จะเห็นได้ว่าแหล่งต่างๆ ทีก่ล่าวมาข้างต้นเป็นแหล่งในลักษณะทีเ่ป็น “ซากมรดกวฒันธรรม หรือ

ซากโบราณสถาน (Relic)” หรือเป็น “โบราณสถาน” ซึ่งเกี่ยวข้องโดยตรงกับกรมศิลปากรซึ่งมี

บทบาทหน้าที่ในการปกป้องรักษามรดกทางวัฒนธรรมโดยตรง ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาในรายละเอียด

จะเห็นได้ว่าในบางแหล่งนั้นแม้จะเป็นแหล่งโบราณสถานทว่าก็มีการใช้ประโยชน์ในบริบทร่วมสมัย 

เช่น วัดวาอารามต่างๆ ที่จดทะเบียนตามกฎหมาย ในการนี้ หน่วยงานที่เกี่ยวเนื่องนั้นยังเกี่ยวข้อง

กบักรมการศาสนา ซึง่มีหน่วยงานส�ำนกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาตซิึง่มบีทบาทหน้าทีใ่นการก�ำกบั

ดูแลวัดต่างๆ อีกด้วย

	 ส�ำหรับ “แหล่งมรดกแบบผสม” ซึ่งแม้ว่าในปัจจุบัน ประเทศไทยยังไม่มีแหล่งมรดก

ประเภทนี้ได้รับการขึ้นทะเบียน ทว่าแนวโน้มของคณะกรรมการมรดกโลกมีแนวโน้มในการให้

ความส�ำคญัของแหล่งมรดกโลกแบบผสมนัน้มากข้ึน ซึง่ในอนาคตนัน้ประเทศไทยอาจมีการน�ำเสนอ

แหล่งในลกัษณะดังกล่าวเพ่ือขอขึน้ทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก ทัง้นี ้หน่วยงานทีม่หีน้าทีเ่กีย่วข้อง

กับแหล่งจึงย่อมมีความหลากหลาย และมีจ�ำนวนมากข้ึนตามคุณลักษณะของแหล่ง ตลอดจน

บริบทแวดล้อมต่างๆ ของที่ตั้งของแหล่ง 

	 สุดท้าย ในการด�ำเนินการที่เกี่ยวเนื่องกับแหล่งมรดกโลก นับตั้งแต่การศึกษา วิเคราะห์ 

แหล่งเพื่อค้นคว้าในมิติต่างๆ เพื่อหาคุณค่าเพื่อประกอบการจัดเตรียมเอกสารต่างๆ ยังสัมพันธ์

กับสถาบันการศึกษา และสถาบันตามความเชี่ยวชาญต่างๆ นอกจากนี ้ หน่วยงานส่วนท้องถิ่นที่

แหล่งมรดกดังกล่าวนั้นต้ังอยู่ก็ยังเป็นหน่วยงานที่มีความส�ำคัญในการขับเคลื่อนให้แหล่งได้รับ

การขึ้นทะเบยีนเป็นมรดกโลก ตลอดจนการรกัษาคณุค่าโดดเด่นอนัเป็นสากล อาทิเช่น หน่วยงาน

ในระดบัจังหวัด และหน่วยงานในระดับท้องถิ่น ตลอดจนภาคเอกชนต่างๆ ในพื้นที่ด้วย
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หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระบวนการเสนอขอรับการขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก

อนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลก

คณะกรรมการมรดกโลก

ส�ำนักเลขาธิการ
ของคณะกรรมการมรดกโลก

(ศูนย์มรดกโลก)

องค์กรที่ปรึกษา
ของคณะกรรมการมรดกโลก

คณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยอนุสัญญา
คุ้มครองมรดกโลก

รองนายกรัฐมนตรี
ที่ได้รับมอบหมายให้ดูแลกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

เลขาธิการ
ส�ำนักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

คณะอนุกรรมการมรดกโลก
ทางวัฒนธรรม

คณะอนุกรรมการมรดกโลก
ทางธรรมชาติ

ประเทศไทย

รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม

รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงวัฒนธรรม

(ประธาน)

(ประธาน)

(เลขานุการ)

(เลขานุการ)

สภาการโบราณสถานระหว่าง
ประเทศ

สหภาพสากล
ว่าด้วยการอนุรักษ์ 

ศูนย์ระหว่างชาติว่าด้วยการศึกษา 
การอนุรักษ์และปฎิสังขรณ์สมบัติ

ทางวัฒนธรรม 

(ประธาน)

(เลขานุการ)

อธิบดีกรมศิลปากร

ICCROM

ICOMOS

IUCN

อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช

รัฐภาคีสมาชิก
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แนวคิดเกี่ยวเนื่องในการน�ำเสนอ
แหล่งมรดกทางวัฒนธรรม และ

แหล่งมรดกทางธรรมชาติ
เป็นแหล่งมรดกโลก



68 ส�านักงานนโº²าºและแ´นทรั¶ºากรธรรมชาติและสิÛงแวดลĉอม

 “คุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากล (Outstanding Universal Value)” หมายถึงคุณค่าทาง

วัฒนธรรม	 และ/หรือทางธรรมชาติที่มีความส�าคัญยิ่งอยู่เหนือขอบเขตพรมแดนรัฐชาติ	 และเป็น

คุณค่าสากลของมนุษยชาติ	ทั้งในสถานการณ์ปัจจุบันและอนาคต	ดังนั้นการปกป้องคุ้มครองมรดก

จึงเป็นสิ่งส�าคัญสูงสุดในฐานะที่เป็นมรดกของมนุษยชาติ	 ในที่นี้	 คณะกรรมการมรดกโลก	 จึงต้อง

จ�าแนกแหล่งมรดกตามเงื่อนไขของการขึ้นทะเบียนในบัญชีมรดกโลก

	 ทั้งนี้	รัฐภาคีสมาชิกต่างๆ	จะได้รับเชิญให้น�าเสนอแหล่งมรดกที่มีคุณค่าทั้งทางวัฒนธรรม	

และ/หรือธรรมชาติท่ีได้พิจารณาแล้วว่ามีคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากลเพื่อเสนอขอข้ึนทะเบียนเป็น

แหล่งมรดกโลก

	 ในการเสนอแหล่งเพื่อรับการขึ้นทะเบียนสู่บัญชีมรดกโลกนั้น	 คณะกรรมการมรดกโลก

ต้องมีการแถลงถึง	 “คุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากล” ของแหล่งดังกล่าว	 เพื่อเป็นข้อมูลอ้างอิงส�าคัญ

ในการประกาศคุ้มครองป้องกัน	และการบริหารจัดการในอนาคต

		 ทั้งนี้	เนื่องจากแนวทางของอนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลกนั้น	มิอาจมุ่งหวังที่จะให้สามารถ

ท�าการปกป้องแหล่งมรดกทุกแหล่งบนโลกใบนี้ได้	 ดังนั้นในการด�าเนินการจะคัดสรรรเฉพาะแหล่ง

มรดกที่มีคุณค่าโดดเด่นสูงสุดตามความคิดเห็นในระดับนานาชาติ	 ทั้งนี้	 จึงไม่ควรคาดหวังว่า	

แหล่งมรดกที่มีความโดดเด่นระดับชาติหรือภูมิภาคนั้น	 จะต้องได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นแหล่ง

มรดกโลกเสมอไป

	 ขัน้ตอนการเสนอข้อมลูของแหล่งเพือ่ขอขึน้ทะเบยีนเป็นแหล่งมรดกโลกต่อคณะกรรมการ	

มรดกโลกนัน้	 รฐัภาคสีมาชกิต้องแสดงให้เหน็ถงึพันธะสญัญาอนัมุง่มัน่ทีจ่ะพทิกัษ์รกัษาแหล่งมรดก

ให้คงคุณค่าไว้ตามพันธะสัญญาดังกล่าว	แสดงให้เห็นผ่านการด�าเนินมาตรการต่างๆ	อาทิ	นโยบาย	

กฎหมาย	การศกึษาทางวทิยาศาสตร์	การศกึษาด้านเทคนคิ	ด้านการบริหารจัดการ	และด้านการเงิน	

ซึ่งตัวบ่งชี้เหล่านี้ถูกน�าไปใช้เพื่อเป็นแนวทางในการปกป้องแหล่งมรดกและคุณค่าท่ีโดดเด่น

อันเป็นสากล

	 ทัง้นี	้กระบวนการประเมนิ “คณุค่าโดดเด่นอันเป็นสากล (Outstanding Universal Value)” 

จะพิจารณาองค์ประกอบ	3	ส่วนหลัก	คือ	

	 1)	เกณฑ์การพิจารณาแหล่งมรดกโลก	(World	Heritage	criteria)

	 2)	ความครบถ้วนสมบูรณ์	 และ/หรือ	 ความเป็นของแท้ดั้งเดิม	 (Integrity	 and/or	

Authenticity)

	 3)	การปกป้องคุ้มครองและการบริหารจัดการ	(Protection	and	Management)

แนวคิดเรืÛองคÏ­ค่าโดดเด่นอันเป็นสากล
�.TSRS@MCHMF 4MHUDQR@K 5@KTD�
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	 ในการพิจารณาเพื่อเสนอแหล่งเพื่อขอขึ้นทะเบียนเป็นแหล่ง

มรดกโลกนั้น	 UNESCO	 ได้ก�าหนดให้มีเกณฑ์ในการพิจารณา “คุณค่า

โดดเด่นอันเป็นสากล (Outstanding Universal Value)”	ตาม	“เอกสาร

แนวทางการอนุวัตตามอนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลก (Operational 

Guidelines for the Implementation of the World Heritage 

Convention)”	 โดยเกณฑ์การพิจารณาคุณค่าความโดดเด่นอันเป็นสากล

ของแหล่ง	เพื่อน�าเสนอขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลกนั้นจะมีเกณฑ์ใน

การพิจารณาจ�านวน	 10	 ข้อ	 โดยแบ่งเป็นเกณฑ์ทางด้านวัฒนธรรม

จ�านวน	 6	 ข้อ	 (i-vi)	 และเกณฑ์ทางด้านธรรมชาตจิ�านวน	 4	 เกณฑ์	

(vii-x)	โดยมรีายละเอียดดังต่อไปนี้1

	 ส�าหรับหลักเกณฑ์ในการประเมิน	 “มรดกทางวัฒนธรรม” เพื่อ

ขึน้ทะเบยีนเป็นแหล่งมรดกโลกของคณะกรรมการมรดกโลก	(The	World	

Heritage	Committee)	มีอยู่	6	ประการ คือ

เป็นตัวแทนทÌÛแสดง®Íงความเป็นเอกลักÀ­ČดĉานĹิลปกรรม หรือตัวแทน องความงดงามและ

เป็น´ลงานชิÜนเอกทÌÛĶัดท�า ÍÜนดĉวºการสรĉางสรรคČอันชา¨ĸลาดºิÛง

SN QDOQDRDMS @ L@RSDQOHDBD NE GTL@M BQD@SHUD FDMHTR

แสดง®Íงความส�าคั¨ องการแลกเปลÌÛºนคÏ­ค่า องมนÏÀºČÖนช่วงเวลาÖดเวลาหนÍÛง หรอืÖน¶ืÜนทÌÛ
วฒันธรรมÖดÙ  องโลก´่านการ¶ัฒนาดĉานส®าปĎตºกรรมหรอืทางเทคโนโลºÌ อนÏสร­ČĹลิปć 

การวางแ´น²ĉานเมอืง หรือการออกแ²²¸มิูทัĹนČ

SN DWGHAHS @M HLONQS@MS HMSDQBG@MFD NE GTL@M U@KTDR� NUDQ @ RO@M NE SHLD NQ VHSGHM @ 

BTKSTQ@K @QD@ NE SGD VNQKC� NM CDUDKNOLDMSR HM @QBGHSDBSTQD NQ SDBGMNKNFX� LNMTLDMS@K 

@QSR� SNVM�OK@MMHMF NQ K@MCRB@OD CDRHFM

เก­¬Č ĉอทÌÛ � � H

เก­¬Č ĉอทÌÛ � � HH

1	 ส�านักนโยบายและแผนทรัพยากร	

ธรรมชาติแลสิ่งแวดล้อม.	 ชุดควำมรู้

ด้ำนกำรอนรุกัษ์	คุ้มครองแหล่งมรดก

โลกเล่มที	่1	ควำมรู้เกีย่วกับอนุสญัญำ

คุ้มครองมรดกโลก.	กรุงเทพฯ:	ส�านัก

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม.	2556.	หน้าที่	12-

14.

เก­¬Čการ¶ิĶาร­าแหล่งมรดกโลก 
�6NQKC 'DQHS@FD "QHSDQH@�
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เป็นเอกลักÀ­Č หาºากºิÛง หรือเป็น องแทĉดัÜงเดิม

SN AD@Q @ TMHPTD NQ @S KD@RS DWBDOSHNM@K SDRSHLNMX SN @ BTKSTQ@K SQ@CHSHNM NQ SN @ BHUHKHY@SHNM 

VGHBG HR KHUHMF NQ VGHBG G@R CHR@OOD@QDC

เป็นตัวอº่าง องลักÀ­ะโดºทัÛว×ป องสิÛงก่อสรĉางอันเป็นตัวแทน องการ¶ัฒนาทาง

ดĉานวัฒนธรรม สังคม Ĺิลปกรรม วิทºาĹาสตรČ เทคโนโลºÌ หรืออÏตสาหกรรม

SN AD @M NTSRS@MCHMF DW@LOKD NE @ SXOD NE ATHKCHMF� @QBGHSDBSTQ@K NQ SDBGMNKNFHB@K 

DMRDLAKD NQ K@MCRB@OD VGHBG HKKTRSQ@SDR �@� RHFMHŰB@MS RS@FD�R� HM GTL@M GHRSNQX

เป็นตัวอº่างลักÀ­ะอันเด่นชัด หรือ อง น²ธรรมเนÌºมประเ¶­Ìแห่งส®าปĎตºกรรม วิธÌการ
ก่อสรĉาง  หรือการตัÜง®ิÛน«าน องมนÏÀºČทÌÛมÌความเปราะ²างดĉวºตัวมันเอง หรือเสืÛอมสลาº×ดĉ
ง่าºเ¶ราะ´ลกระท²ĶากการเปลÌÛºนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมทÌÛ×ม่สามาร®กลั²คืนดัง

เดิม×ดĉ หรือการเปลÌÛºนแปลงทางเĹรÀ«กิĶ

SN AD @M NTSRS@MCHMF DW@LOKD NE @ SQ@CHSHNM@K GTL@M RDSSKDLDMS� K@MC�TRD� NQ RD@�TRD 

VGHBG HR QDOQDRDMS@SHUD NE @ BTKSTQD �NQ BTKSTQDR�� NQ GTL@M HMSDQ@BSHNM VHSG SGD DMUHQNMLDMS 

DRODBH@KKX VGDM HS G@R ADBNLD UTKMDQ@AKD TMCDQ SGD HLO@BS NE HQQDUDQRHAKD BG@MFD

มÌความคิดหรือความเชืÛอทÌÛเกÌÛºว ĉองโดºตรงกั²เหตÏการ­Čหรือ²ÏคคลทÌÛมÌความส�าคั¨หรือ

ความโดดเด่นºิÛงÖนประวัติĹาสตรČ

SN AD CHQDBSKX NQ S@MFHAKX @RRNBH@SDC VHSG DUDMSR NQ KHUHMF SQ@CHSHNMR� VHSG HCD@R� NQ VHSG 

ADKHDER� VHSG @QSHRSHB @MC KHSDQ@QX VNQJR NE NTSRS@MCHMF TMHUDQR@K RHFMHŰB@MBD
 �3GD "NL�

LHSSDD BNMRHCDQR SG@S SGHR BQHSDQHNM RGNTKC OQDEDQ@AKX AD TRDC HM BNMITMBSHNM VHSG NSGDQ 

BQHSDQH@�

เก­¬Č ĉอทÌÛ �� HHH

เก­¬Č ĉอทÌÛ �� HU

เก­¬Č ĉอทÌÛ � � U

เก­¬Č ĉอทÌÛ �� UH
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เป็นแหล่งทÌÛเกิดปรากªการ­ČทางธรรมชาติทÌÛมÌความโดดเด่นเหÚน×ดĉชัด หรือเป็น¶ืÜนทÌÛทÌÛมÌ
ความงามตามธรรมชาติหา¶ืÜนทÌÛอืÛนเปรÌº²เทÌº²×ม่×ดĉ

SN BNMS@HM RTODQK@SHUD M@STQ@K OGDMNLDM@ NQ @QD@R NE DWBDOSHNM@K M@STQ@K AD@TSX and	

@DRSGDSHB HLONQS@MBD

เป็นตวัอº่างทÌÛมÌความโดดเด่นสะทĉอน®Íงววิฒันาการความเป็นมา องโลกÖนช่วงเวลาต่างÙกัน 
§ÍÛงรวม×ป®Íงร่องรอº องสิÛงมÌชÌวิตหรือกระ²วนการทางธร­ÌวิทºาทÌÛส�าคั¨อันท�าÖหĉเกิดรูป
ลักÀ­Č องแ´่นดินหรือลักÀ­ะธร­Ìสั­«าน หรือลักÀ­ะ¸ูมิประเทĹทÌÛส�าคั¨

SN AD NTSRS@MCHMF DW@LOKDR QDOQDRDMSHMF L@INQ RS@FDR NE D@QSGïR GHRSNQX� HMBKTCHMF SGD 

QDBNQC NE KHED� RHFMHŰB@MS NM�FNHMF FDNKNFHB@K OQNBDRRDR HM SGD CDUDKNOLDMS NE K@MCENQLR� 

NQ RHFMHŰB@MS FDNLNQOGHB NQ OGXRHNFQ@OGHB ED@STQDR

เป็นตัวอº่างทÌÛมÌความโดดเด่นสะทĉอน®Íงกระ²วนการนิเวĹวิทºา และชÌววิทºา§ÍÛงก่อÖหĉเกิดและ
มÌ¶ัฒนาการ องระ²²นิเวĹทาง²ก หรือระ²²นิเวĹน�ÜาĶืด หรือระ²²นิเวĹชาºµĎĐงและทางทะเล 
และสังคมสัตวČและ¶ืช

SN AD NTSRS@MCHMF DW@LOKDR QDOQDRDMSHMF RHFMHŰB@MS NM�FNHMF DBNKNFHB@K @MC AHNKNFHB@K 

OQNBDRRDR HM SGD DUNKTSHNM @MC CDUDKNOLDMS NE SDQQDRSQH@K� EQDRG V@SDQ� BN@RS@K @MC L@QHMD 

DBNRXRSDLR @MC BNLLTMHSHDR NE OK@MSR @MC @MHL@KR

เป็น®ิÛนทÌÛอºู่อาĹัºทÌÛมÌความส�าคั¨สูงสÏดส�าหรั²การอนÏรักÀČความหลากหลาºทางชÌว¸า¶Öน
®ิÛนก�าเนดิ §ÍÛงรวม×ป®Íง®ิÛนทÌÛอาĹºั องชนดิ¶ันธÏČ¶ืช และ�หรอืชนดิ¶นัธÏČสตัวČ ทÌÛมÌคÏ­ค่าโดดเด่น 

เชิงวิทºาĹาสตรČ หรือเชิงอนÏรักÀČระดั²โลก

SN BNMS@HM SGD LNRS HLONQS@MS @MC RHFMHŰB@MS M@STQ@K G@AHS@SR ENQ HM�RHST BNMRDQU@SHNM NE 

AHNKNFHB@K CHUDQRHSX� HMBKTCHMF SGNRD BNMS@HMHMF SGQD@SDMDC RODBHDR NE NTSRS@MCHMF TMHUDQR@K 

U@KTD EQNL SGD ONHMS NE UHDV NE RBHDMBD NQ BNMRDQU@SHNM


เก­¬Č ĉอทÌÛ � � UHH

เก­¬Č ĉอทÌÛ �� UHHH

เก­¬Č ĉอทÌÛ � � HW

เก­¬Č ĉอทÌÛ �� � W

	 ส�าหรับหลักเกณฑ์ในการประเมิน	“มรดกทางธรรมชาติ”	เพื่อขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดก

โลกของคณะกรรมการมรดกโลก	(The	World	Heritage	Committee)	มีอยู่	4	ประการ	คือ
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	 ในกระบวนการเสนอขอขึน้ทะเบยีนเป็นแหล่งมรดกโลก	สิง่ทีต้่อง

พิจารณา	คือ	“ความครบถ้วนสมบรูณ์ (Integrity)” 2	ทั้งแหล่งมรดกทาง

วัฒนธรรมและทางธรรมชาติ	 ต้องได้รับการประเมินด้านความสมบูรณ	์

หรอืความมอียู่อย่างครบถ้วนของคณุสมบตัต่ิางๆทีถ่่ายทอด	คณุค่าทีโ่ดดเด่น	

เป็นสากลด้วยเหตนุีเ้อง	 การสร้างความเข้าใจอย่างชดัเจนต่อประเดน็ด้าน

ศักยภาพคุณค่าที่โดดเด่นเป็นสากลเป็นส่ิงที่จะต้องด�าเนินการก่อนที่จะ

พิจารณาในประเด็นว่าด้วยความครบถ้วนของแหล่งมรดก

	 ความครบถ้วนสมบูรณ์เป็นเคร่ืองบ่งชี้คุณสมบัติของลักษณะ

ความเป็นองค์รวม	 ตลอดจนการด�ารงอยูอ่ย่างครบถ้วนสมบรูณ์ของมรดก

ทางวัฒนธรรมและ/หรือทางธรรมชาติ	และคุณลักษณะประกอบ	ทั้งนี้	ใน

การตรวจสอบเงื่อนไขของความครบถ้วนสมบูรณ์จ�าเป็นจะต้องพิจารณา

ถึงสิ่งที่เกี่ยวเนื่องของแหล่งมรดกนั้นด้วย	กล่าวคือ

	 1)	มีความจ�าเป็นที่ต้องผนวกรวมทุกองค์ประกอบเข้าด้วยกัน	

เพื่อให้คุณค่าที่โดดเด่นเป็นสากลของแหล่งมรดกนั้นเป็นประจักษ์

	 2)	 แหล่งต้องมีขนาดใหญ่พอเพียงที่จะท�าให้เชื่อมั่นได้ว่าจะมี

คุณสมบัติเป็นตัวแทนที่แสดงออกถึงความครบถ้วนสมบูรณ์ของลักษณะ

เด่น	ตลอดจนกระบวนการต่างๆ	ซึ่งถ่ายทอดนัยส�าคัญของแหล่งมรดก

	 3)	แหล่งได้รับผลกระทบในทางลบจากการพัฒนาและ/หรือ

การถูกทอดทิ้ง

	 โดยแหล่งมรดกทีน่�าเสนอภายใต้เกณฑ์ข้อที	่1	(i)	-	6	(vi)	นัน้	

แหล่งมรดกจะต้องมีโครงสร้างทางกายภาพและ/หรือองค์ประกอบส�าคัญ

ที่อยู่ในสภาพที่ดี	รวมทั้งได้รับการควบคุมผลกระทบจากการเสื่อมสภาพ	

	 ทั้งนี้	 สัดส่วนขององค์ประกอบที่มีนัยส�าคัญนั้นต้องแสดงให้เห็น

ถงึองค์รวมของคณุค่าของแหล่งมรดกทีค่วรผนวกเข้าไว้	ความสมัพนัธ์และ

พลวัตของหน้าทีใ่นบรบิทร่วมสมยัในภูมทิศัน์วัฒนธรรมเมอืงประวตัศิาสตร์

หรือแหล่งมรดกอื่นๆที่มีพลวัตท่ีมีคุณลักษณะเฉพาะที่แตกต่างจากสิ่ง

อื่นๆต้องรักษาไว้ด้วยเช่นกัน

	 ส�าหรบัแหล่งมรดกทีเ่สนอภายใต้ข้อเกณฑ์ข้อที	่7(vii)	-	10(x)	นัน้	

แหล่งมรดกต้องมีกระบวนการทางชีวกายภาพ	และการคุณลักษณะของ

ภูมิลักษณ์ต้องอยู่ในสภาพสมบูรณ์	 อย่างไรก็ตามต้องยอมรับว่าพื้นที่

เก่าแก่	และแหล่งธรรมชาติใดๆ	ต่างมีพลวัตและมีความสัมพันธ์กับมนุษย์	

และกิจกรรมต่างๆของมนุษย์ซึ่งรวมไปถึงประเพณีของสังคมและชุมชน

ท้องถิ่น	 มักเกิดขึน้ในพืน้ทีธ่รรมชาต	ิ ซึง่กิจกรรมต่างๆ	 นัน้ควรจะสัมพนัธ์

กับการสร้างมั่นคงให้แก่คุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากลของพื้นที่ซึ่งมี

ความยั่งยืนทางระบบนิเวศวิทยา	

2	 บางครั้งแปลค�าว่า	 “Integrity”	 ว่า	

“บูรณภาพ”	 ซึ่งในที่นี้	 พิจารณาว่า

ศพัท์บัญญตัดิงักล่าวนัน้ยังไม่เป็นทีร่บัรู้

กว้างขวาง	ในการเรยีบเรียงนี	้จึงใช้ค�า

อธบิายว่า “ความครบถ้วนสมบูรณ์” 

ความคร²®ĉวนสม²ูร­Č �(MSDFQHSX�
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	 นอกจากนี้	คุณสมบัติของแหล่งมรดกที่ได้รับการเสนอชื่อภายใต้เกณฑ์ข้อ	7	(vii)	-	10	

(x)	ยังก�าหนดเงื่อนไขที่สอดคล้องกันส�าหรับความสมบูรณ์ไว้ส�าหรับแต่ละเกณฑ์

	 แหล่งมรดกที่น�าเสนอภายใต้เกณฑ์ข้อที่	 7	 (vii)	 ต้องมีคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากลที่

ผนวกรวมถึงพื้นที่ที่จ�าเป็นต่อการรักษาความงามของแหล่งมรดกนัน้	ตวัอย่างเช่น	แหล่งมรดกทีม่ี

คณุค่าด้านทวิทศัน์ซึง่สมัพันธ์อยูก่บัน�า้ตก	เพราะฉะนัน้เงือ่นไขเรือ่งความสมบรูณ์แบบนัน้ต้องผนวก

รวมไปถึงพื้นที่ต้นน�้า	 และปลายน�้าซ่ึงความสมบูรณ์ที่เกิดขึ้นนั้นต้องเชื่อมโยงพื้นที่ดังกล่าวเป็น

ส่วนหนึ่งของการปกป้องคุ้มครองคุณภาพของสุนทรียภาพของแหล่งมรดกไว้ด้วย

	 แหล่งมรดกที่น�าเสนอภายใต้เกณฑ์ข้อที่	8	(viii)	ควรจะต้องประกอบด้วยองค์ประกอบ

ส�าคัญท่ีสัมพันธ์กันทั้งหมดรวมทั้งองค์ประกอบที่เป็นเอกเทศ	ซึ่งต่างก็สัมพันธ์กับธรรมชาติ	 เช่น	

“ยุคน�้าแข็ง”	ต้องอยู่ในเงื่อนไขของความครบถ้วนสมบูรณ์	โดยต้องรวมถึงลานหิมะ	ธารน�้าแข็ง	

และตัวอย่างของรอยตัด	การทับถม	และการรวมตัว	ตัวอย่างเช่น	ต�าแหน่งที่น�้าแข็งพัดมาทับถม	

ซ้อนทับควรมคีวามสมบูรณ์	 และควรมีตัวอย่างของประเภทหินที่เกิดข้ึนจากการไหลของแมกม่า

และการระเบิดของภูเขาไฟ

	 แหล่งมรดกทีน่�าเสนอภายใต้เกณฑ์ข้อที	่ 9	 (ix)	 ควรมขีนาดของแหล่งที่เพียงพอ	 และมี

องค์ประกอบท่ีจ�าเป็นเพือ่แสดงให้เหน็ถงึประเด็นส�าคัญของกระบวนการทีจ่�าเป็นส�าหรบัการอนรุกัษ์

ในระยะยาวของระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพที่อยู่ในแหล่ง	 เช่น	 เงื่อนไขของ

ความครบถ้วนสมบูรณ์ของพื้นที่ป่าดิบฝนเขตร้อนจะสัมพันธ์อยู่ในกับระดบัความสงูเหนอืระดับน�้า

ทะเล	และการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูประเทศ	และชนดิของดนิ	ระบบแบบแผนและการสบืพนัธุต์าม

ธรรมชาติ	เช่นเดียวกับแนวปะการังนั้นควรต้องอยู่ร่วมกับองค์ประกอบอื่นๆ	ด้วย	เช่น	แหล่งหญ้า

ทะเล	ป่าชายเลน	หรือระบบนิเวศที่เชื่อมโยงกันที่ท�าหน้าที่ควบคุมปริมาณธาตุอาหารและตะกอน

ให้เข้ามาสู่แนวปะการัง

	 แหล่งมรดกที่น�าเสนอภายใต้เกณฑ์ข้อที่	10	(x)	ควรเป็นแหล่งมรดกที่มีคุณสมบัติส�าคัญ

ยิ่งส�าหรับการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ	 โดยเฉพาะแหล่งมรดกที่มีความหลากหลาย

ทางชีวภาพ	 และ/หรือเป็นตัวแทนที่สอดคล้องกับเกณฑ์	 โดยเป็นแหล่งมรดกทางธรรมชาติที่ท�า

หน้าทีพ่ทิกัษ์รกัษาพนัธุพื์ช	และพันธุส์ตัว์ทีห่ลากหลายอนัเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะของชวีมณฑล	และ

ระบบนิเวศ	 เช่น	 ป่าทุ่งเขตร้อนต้องมีสภาพตามข้อก�าหนดที่ครบถ้วนสมบูรณ์	 กล่าวคือต้อง

ประกอบด้วยสัตว์กินพืชและพืชที่มีการพัฒนาร่วมกัน	ตัวอย่าง	แหล่งมรดกระบบนิเวศหมู่เกาะนั้น

ต้องเป็นที่อยู่อาศัยของสิ่งมีชีวิตเฉพาะถิ่น	 และต้องมีพื้นที่กว้างขวางเพียงพอต่อการอยู่อาศัยของ

สิ่งมีชีวิตที่อยู่ในภาวะวิกฤตให้ม่ันใจได้ว่าประชากรของชนิดพันธุ์เหล่านั้นจะด�ารงเผ่าพันธุ์ต่อไปได	้

ส�าหรับพื้นที่อันเป็นที่พักพิงของสิ่งมีชีวิตที่มีการโยกย้ายถิ่น	 เป็นแหล่งที่ผสมพันธุ์และสร้างรังตาม

ฤดูกาล	และเส้นทางในการโยกย้ายถิ่น
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	 แหล่งมรดกที่น�าเสนอภายใต้เกณฑ์ข้อ	1	(I)	ถึง	ข้อ	6	(vi)	นั้น

จะต้องเป็นไปตามเงื่อนไขของความเป็นของแท้ดั้งเดิม	ตามที่กล่าวไว้ใน

ภาคผนวก	43 ในเอกสารแนวทางการอนวุตัตามอนสุญัญาคุ้มครองมรดกโลก	

ซึง่ได้ผนวกแนวคดิจากเอกสารนาราว่าด้วยความเป็นของแท้ดัง้เดิม	 (Nara	

Document	 on	 Authenticity)	 ที่ให้ประเด็นพื้นฐานส�าหรับทดสอบ

ประเด็นความเป็นของแท้ดั้งเดิมของแหล่ง	และได้สรุปไว้ดังต่อไปนี้

	 -	 ความรับผิดชอบต่อมรดกทางวัฒนธรรมและการจัดการท่ี

แหล่งมรดกนัน้ตัง้อยู	่ “ในชัน้แรกเป็นหน้าทีข่องชมุชนของวฒันธรรมนัน้ๆ” 

ที่ได้สร้างและรักษาวัฒนธรรมนั้นไว้ตามล�าดับ

	 -	 ในการพิจารณาและตัดสินแหล่งมรดก	ต้องอยู่บนฐานของ

การให้ความเคารพต่อทกุวฒันธรรม	และภายใต้บรบิทแวดล้อมทีม่รดกนัน้

สัมพันธ์อยู่

	 -	ในแต่ละวัฒนธรรมนัน้	การยอมรบั	[ต้อง]	สอดคล้องกับลกัษณะ

เฉพาะของคณุค่ามรดกวฒันธรรมนัน้	รวมถงึความน่าเช่ือถอื	และข้อเท็จจรงิ	

ของแหล่งข้อมูลที่เกี่ยวข้อง

	 -	คณุค่าของแหล่งมรดก	จะต้องถกูประเมนิจากคณุค่าทีม่ต่ีอชุมชน

ผู้เป็นเจ้าของวัฒนธรรมนั้นๆ	ที่ซึ่งสร้างและ/หรือรักษาวัฒนธรรมนั้นไว้	

ทั้งนี้	 นัยส�าคัญของแหล่งมรดกขึ้นอยู่กับการพิจารณา,	 ความเข้าใและ

ยอมรับต่อสภาพความจ�าเพาะและบริบททางวัฒนธรรมที่แหล่งมรดกนั้น

สังกัดอยู่

	 ส�าหรับประเดน็ว่าด้วย	“ความเป็นของแท้ดัง้เดมิ (Authenticity)” 

ของแหล่งมรดกทางวฒันธรรมจะถกูตดัสนิจากความน่าเชือ่ถอื	 และความ	

เป็นจริงในแง่มุมต่างๆ	 ที่ระบุไว้ในเอกสารประกอบการพิจารณา	 ทั้งนี้	

ความสามารถในการท�าความเข้าใจคุณค่าของแหล่งมรดกนั้นจะขึ้นอยู่กับ

ระดับความน่าเชื่อถือของข้อมูลที่น�าเสนอ	 ตลอดจนการสร้างความเข้าใจ

เกี่ยวกับแหล่งมรดกวัฒนธรรมที่สัมพันธ์กับคุณลักษณะของแหล่งมรดก

ทางวัฒนธรรมซึ่งหมายถึงคุณค่าที่สั่งสมมายาวนาน	ทั้งนี้ในการประเมนิ

จะพิจารณาความเป็นของแท้ดัง้เดมิในทุกมติท่ีิเก่ียวเนือ่งสมัพนัธ์กบัแหล่ง

	 การตัดสินในประเด็นเรื่องคุณค่าที่อยู่คู่กับแหล่งมรดกวัฒนธรรม	

อาจแตกต่างกันไปตามอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม	เพราะแม้แต่วัฒนธรรม

ประเภทเดียวกัน	ก็ยังมีรายละเอียดที่แตกต่างกัน	ทั้งนี้	การประเมินอยู่

บนฐานของการเคารพในความแตกต่างหลากหลายของวฒันธรรม	 และใน

การประเมนิต้องตัดสินอยู่ภายใต้กรอบความคิดในบริบทวัฒนธรรมนั้น

3	 ดูเพิ่มเติมใน	 “Annex 4”	 อ้างใน	

๊์UNESCO.	Operational Guidelines 

for the Implementation of the 

World Heritage Convention.	

Paris:	UNESCO.	1996.	pp.88-92.

ความเป็น องแทĉดัÜงเดิม � TSGDMSHBHSX�
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	 นอกจากนี้	 “ความเป็นของแท้ดั้งเดิม (Authenticity)” ยังขึ้นอยู่กับประเภทของแหล่ง

มรดกทางวฒันธรรมและบรบิททีเ่กีย่วเนือ่ง	ทัง้นี	้อธิบายผ่านโครงสร้างการน�าเสนอข้อมูลดังนี้

	 1)	รูปทรง	และการออกแบบ	(Form	and	Design)

	 2)	สาระ	และสิ่งประกอบ	(Materials	and	Substance)

	 3)	การใช้สอย	และหน้าที่	(Use	and	Function)

	 4)	จารีตประเพณี	เทคนิค	และระบบการจัดการ	(Traditions,	Techniques	and	Man-

agement	systems)

	 5)	ท�าเลที่ตั้ง	และการตั้งถิ่นฐาน	(Location	and	Setting)

	 6)	 ภาษาและรูปแบบอื่นๆของมรดกที่สัมผัสมิได้	 (Language,	 and	 Other	 Forms	 of	

Intangible	Heritage)

	 7)	จิตวิญญาณ	และความรู้สึก	(Spirit	and	Feeling)

	 8)	ปัจจัยภายในและภายนอกอื่นๆ	(Other	Internal	and	External	Factors)

	 คุณลักษณะเช่น	 จติวญิญาณและความรู้สกึมิได้เป็นสิง่พจิารณาได้โดยง่ายในทางปฏบิตัทิีจ่ะ

น�ามาใช้เป็นเงื่อนไขของความเป็นของแท้ดั้งเดิม	อย่างไรก็ตาม	คุณลักษณะดังกล่าวก็มีความส�าคัญ

ในฐานะเครื่องบ่งชี้ถึงคุณลักษณะและส�านึกในถิ่นที่	 เช่น	 ในชุมชนที่ยังคงสืบทอดจารีตประเพณี

และความต่อเนื่องทางวัฒนธรรมเอาไว้

	 การใช้ข้อมลูเหล่านีอ้นญุาตให้สามารถอธบิายและขยายความคณุลกัษณะทางสนุทรยีภาพ

ที่มีความเฉพาะเจาะจง	ประวัติศาสตร์	สังคม	และข้อมูลวิทยาศาสตร์ด้านต่างๆ	ของแหล่งมรดก

ทางวัฒนธรรมที่ก�าลังได้รับการพิจารณา	 ในที่นี้	 “แหล่งข้อมูลสารสนเทศ” นั้นหมายรวมทั้งที่เป็น

สภาพทางกายภาพ	 การเขียน	 การพูดสัมภาษณ์	 และข้อมูลรูปภาพ	 ที่ท�าให้สามารถทราบถึง

คุณลักษณะตามธรรมชาติ	ความเฉพาะเจาะจง	ความหมาย	และประวัติของมรดกทางวัฒนธรรม

เม่ือเงื่อนไขของความเป็นของแท้ดั้งเดิมได้รับการพิจารณาในขั้นตอนการเตรียมเอกสารเสนอเพื่อ

ขอรับการพิจารณาข้ึนทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก	 สิ่งแรกที่รัฐภาคีสมาชิกต้องด�าเนินการ	 คือ	

การจ�าแนกว่าคุณลักษณะใดเป็นความเป็นของแท้ดั้งเดิมที่ส�าคัญที่สุด	ค�าแถลงเกี่ยวกับความเป็น

ของแท้ดั้งเดิมควรประเมินระดับของความเป็นของแท้ดั้งเดิม	 หรืออธิบายโดยจ�าแนกแต่ละส่วน

ประกอบของคุณลักษณะ

	 โดยในส่วนทีเ่กีย่วข้องกบัความเป็นของแท้ดัง้เดมินัน้	การปฏสิงัขรณ์ซากโบราณสถาน	หรอื

อาคารทางประวัติศาสตร์	 หรือย่านประวัติศาสตร์	 เป็นเรื่องที่เป็นเงื่อนไขเฉพาะตัวของแต่ละกรณี	

จะยอมรับการปฎิสังขรณ์ได้ก็ต่อเม่ืออยู่บนพื้นฐานของการมีข้อมูลหรือรายละเอียดท่ีท�าการบันทึก

ไว้โดยสมบูรณ์	และต้องไม่ด�าเนินการเกินขอบเขตไปด้วยการคาดคะเน



77คู่มือการน�าเสนอแหล่งมรดกทางวัฒนธรรม และแหล่งมรดกทางธรรมชาติเป็นแหล่งมรดกโลก

	 การปกป้องคุม้ครองและการบรหิารจดัการแหล่งมรดกโลกนัน้	ต้องสร้างความเชือ่มัน่ได้ว่า

สามารถรักษาคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากล	 ตลอดจนเง่ือนไขของความครบถ้วนสมบูรณ์และ/หรือ

ความเป็นของแท้ดัง้เดมิในช่วงเวลาของการได้รับการข้ึนทะเบยีนเอาไว้ได้	 เพือ่ให้รักษาคุณค่าดังกล่าว

ไว้ต่อไป	 การทบทวนทั่วไปของสถานภาพการอนุรักษ์แหล่งมรดก	 และคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากล

ควรจะด�าเนินการตามกรอบกระบวนการติดตามแหล่งมรดกโลกตามที่ได้ระบุไว้ในแนวปฏิบัติเพื่อ

การด�าเนินการตามอนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลก

	 แหล่งที่ได้รับการขึ้นทะเบียนในบัญชีรายชื่อแหล่งมรดกโลกนั้นต้องได้รับการคุ้มครองใน

ระยะยาว	ทั้งในด้านกฎหมาย	ระเบียบ	การจัดตั้งสถาบัน	และ/หรือ	การปกป้องคุ้มครองประเพณี	

และการจัดการเพ่ือให้แน่ใจแหล่งมรดกโลกจะมีความยั่งยืน	 การปกป้องคุ้มครองควรรวมถึง

การก�าหนดขอบเขตอย่างเพียงพอ	 ในขณะเดยีวกนัในกระบวนการน�าเสนอเพือ่ขอรบัการพจิารณา

ขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก	 รัฐภาคีสมาชิกต้องแสดงให้เห็นว่ามีการปกป้องคุ้มครองทั้งใน

ระดับชาติ	 ภูมิภาค	 ท้องถิ่น	 และ/หรือ	 ในระดับของกลุ่มคนร่วมวัฒนธรรมประเพณี	 และควร

แนบเอกสารที่แสดงรายละเอียดที่ชัดเจนของแนวทางการปกป้องคุ้มครองแหล่งมรดกที่ขอรับ

การพิจารณาขึ้นทะเบียน

มาตรการทางก©หมาº ระเ²Ìº² และสั¨¨าเ¶ืÛอชÌÜวัดการปกปĄองคÏĉมครอง

	 มาตรการทางกฎหมาย	 และระเบียบต่างๆ	 ทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่นต้องสร้าง

ความเชือ่มัน่ได้ว่าจะเป็นกลไกในการปกป้องคุม้ครองคณุค่าโดดเด่นอนัเป็นสากลของแหล่งมรดกโลก

ให้รอดพ้นจากผลกระทบอันเกิดขึ้นจากความเปลี่ยนแปลงด้านต่างๆ	อาทิ	 สังคม	 เศรษฐกิจ	 และ

แรงกดดัน	 หรือความเปลี่ยนแปลงที่เป็นผลกระทบด้านลบ	 รวมทั้งประเด็นเรื่องความครบถ้วน

สมบูรณ์	 และ/หรือความเป็นของแท้ดั้งเดิมของแหล่งด้วย	 โดยรัฐภาคีสมาชิกต้องสร้างให้เกิด

ความเชื่อมั่นว่าจะมีการด�าเนินการอย่างสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ

การปกปĄองคÏĉมครองและการ²ริหารĶัดการ
�/QNSDBSHNM @MC L@M@FDLDMS�
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¶Ïกาม �Ñ!@F@M� ×ดĉร²ัการประกาĹ ÍÜนทะเ²Ìºน²ั̈ ชÌราºชืÛอเ²ืÜองตĉน �3DMS@SHUD KHRS� 
ÖนปĀ ¶
Ĺ
���� [ ค
Ĺ
���� เสนอดĉวºเก­¬Č ĉอทÌÛ �� �� �� �� � และ �
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การขึ้นทะเบียนบัญชีรายชื่อเบื้องต้น 
(Tentative List)
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หน่วยงำนเจ้ำของเรื่อง

น�ำเสนอแหล่ง

จัดส่งเอกสำรเพื่อขอบรรจุในบัญชีรำยชื่อเบื้องต้น	(Tentative	List)	

ต่อศูนย์มรดกโลก	(World	Heritage	Centre)	

คณะกรรมกำรมรดกโลกพิจำรณำกำรน�ำเสนอแหล่งฯ	

เพื่อบรรจุในบัญชีรำยชื่อเบื้องต้น	(Tentative	List)	

รัฐภำคีรับทรำบผลกำรพิจำรณำของคณะกรรมกำรมรดกโลก	

และเตรียมกำรจัดท�ำเอกสำรน�ำเสนอเพื่อขอขึ้นทะเบียนเป็น

แหล่งมรดกโลก	(ปีที่	1)

 ัÜน
ต

อน
¸า

º
Öน

ป
ระ

เท
Ĺ

 ัÜน
ต

อน
 อ

งĹ
ูน

º
Čม

รด
กโ

ล
ก

คณะรัฐมนตรี

 ัÜนตอนการ ÍÜนทะเ²Ìºน²ั¨ชÌราºชืÛอเ²ืÜองตĉน �3DMS@SHUD +HRS�

คณะกรรมกำรแห่งชำติ

ว่ำด้วยอนุสัญญำคุ้มครองมรดกโลก

คณะอนุกรรมกำรมรดกโลกทำงธรรมชำติ/ทำงวัฒนธรรม	พิจำรณำ

เอกสำรกำรน�ำเสนอแหล่งเพื่อบรรจุในบัญชีรำยชื่อเบื้องต้น	(Tentative	List)

ไม่เห็นชอบ

ไม่เห็นชอบ

ไม่เห็นชอบเห็นชอบ

เห็นชอบ

เห็นชอบ

เห็นชอบ

ตรวจสอบเอกสาร
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 “บัญชีรายชื่อเบื้องต้น”	 ในภาษาอังกฤษเรียกว่า	 “Tentative 

List”	เป็นการบรรจุชื่อแหล่งที่ต้องการเสนอรับการพิจารณาขึ้นทะเบียน

เป็นแหล่งมรดกโลก	 ซึ่งการเตรียมการเสนอชื่อเพื่อบรรจุเข้าไปในบัญชี

รายชื่อเบื้องต้น	 (Tentative	 List)	 นั้น	 รัฐภาคีสมาชิกจะต้องท�าการ

ศึกษาส�ารวจศักยภาพและคุณค่าเบื้องต้นของแหล่งมรดกประเภทต่างๆ	

เป็นฐานข้อมูลเบื้องต้น	และน�าเสนอรายชื่อไปที่ศูนย์มรดกโลก	(World	

Heritage	Centre)	ทั้งนี้	อาจจะเสนอพร้อมกันทีละหลายชื่อ	แต่ควรจะ

มีแผนการในการด�าเนินการที่ชัดเจน	กล่าวคือ	หากมีแผนการจะน�าเสนอ

ชื่อแหล่งเพื่อขอรับการพิจารณาในอีก	5-10	ปีข้างหน้า	ก็มีความจ�าเป็น

ที่จะต้องเสนอช่ือแหล่งมรดกดังกล่าวไว้ในบัญชีรายชื่อเบื้องต้นนี้ก่อน	

เนือ่งจากเป็นขัน้ตอนแรกทีม่คีวามส�าคญั	ก่อนทีจ่ะมกีารเสนอแหล่งมรดก

เพ่ือขอรับการขึน้ทะเบยีนให้เป็นแหล่งมรดกโลก	

	 ทั้งนี้	 หากว่าแหล่งมรดกน้ันไม่ได้มีการข้ึนทะเบียนไว้ในบัญชี

รายชือ่เบือ้งต้น	 จะไม่ได้รบัการพจิารณาในการเสนอขอรบัการขึน้ทะเบยีน

เป็นแหล่งมรดกโลก1 

	 องค์ประกอบของการเสนอขึ้นทะเบียนบัญชีรายชื่อเบื้องต้นใน

เอกสารแนวทางการอนุวัตตามอนุสัญญาคุ ้มครองมรดกโลกนั้นได้

ก�าหนดรายละเอียดของการจัดเตรียมเอกสารเพื่อการเสนอข้ึนทะเบียน

บัญชีรายชื่อเบื้องต้น	ซึ่งประกอบด้วยเอกสารทั้งหมด	4	ส่วน	ได้แก่

	 1)	ชื่อของแหล่งมรดก

	 2)	ต�าแหน่งที่ตั้งทางภูมิศาสตร์

	 3)	รายละเอียดของแหล่งมรดกโดยสังเขป	

	 4)	 รายละเอียดของคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากลของแหล่งมรดก	

ประกอบด้วย

	 	 -	เกณฑ์ที่จะน�าเสนอ

	 	 -	ความเป็นของแท้ดั้งเดิม

	 	 -	การเปรียบเทียบกับแหล่งต่างๆ

	 ทั้งนี้	 ในการจัดเตรียมเอกสารเพ่ือการเสนอขึ้นทะเบียนบัญชี

รายชื่อเบื้องต้นนั้น	 รัฐภาคีสมาชิกควรสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของ

ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วนในพื้นที่ของแหล่งมรดก	 เช่น	 ผู้จัดการ

พื้นที่	 องค์กรปกครองระดับภูมิภาค	 หรือระดับท้องถิ่น	 ชุมชนท้องถิ่น	

องค์กรภาคเอกชน	รวมไปถึงภาคีของผู้ที่สนใจและผู้มีส่วนร่วมอื่นๆ

 ัÜนตอนการ ÍÜนทะเ²Ìºน
²ั¨ชÌราºชืÛอเ²ืÜองตĉน �3DMS@SHUD +HRS�

1	 ส�านกังานนโยบายและแผนทรพัยากร	

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม.	ชุดควำมรู้

ด้ำนกำรอนรุกัษ์	 คุม้ครองแหล่งมรดก

โลก	เล่มที	่3	กำรเตรยีมกำรข้ึนทะเบียน	

แหล่งมรดกโลก.	กรงุเทพฯ:	ส�านกังาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม.	2556.	หน้า	25.
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กรอ²เวลาการเสนอ²ั¨ชÌราºชืÛอเ²ืÜองตĉน

	 ในการน�าเสนอรายชื่อของแหล่งเพื่อบรรจุในบัญชีรายชื่อเบื้องต้นหรือการปรับปรุงรายช่ือ
ของแหล่งที่เสนอบรรจุในบัญชีรายชื่อเบื้องต้นไปแล้วนั้น	 รัฐภาคีสมาชิกสามารถด�าเนินการใน
ช่วงเวลาใดก็ได้
	 เนื่องจากข้ันตอนของการเสนอขอรับการขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลกน้ัน	รายช่ือของ
แหล่งดังกล่าวจะต้องได้รับการบรรจุเข้าอยู่ในทะเบียนบัญชีรายชื่อเบื้องต้นมาแล้วไม่น้อยกว่า	1	ปี	
อย่างไรก็ตาม	ในกรณีของแหล่งมรดกที่ได้รับการขึ้นทะเบียนบัญชีรายชื่อเบื้องต้นแล้ว	แต่ยังไม่มี
แผนในการยื่นเสนอขอรับการขึ้นทะเบียนแหล่งเป็นมรดกโลก	จะต้องมีกระบวนการตรวจสอบและ
ทบทวนรายละเอียดของบัญชีรายชื่อเบื้องต้น	อย่างน้อยทุกๆ	รอบ	10	ปี	

การลงทะเ²Ìºน²ั¨ชÌราºชืÛอเ²ืÜองตĉน

	 ส�าหรบับญัชรีายชือ่เบ้ืองต้นทีมี่การจดัเตรียมเอกสารไว้สมบรูณ์	และมีการลงนามโดยผูท้ีไ่ด้
รับมอบอ�านาจด�าเนินการจากรัฐภาคีสมาชิกเรียบร้อยแล้ว	 ให้น�าส่งต่อไปยังส�านักงานเลขานุการ
คณะกรรมการมรดกโลก	(World	Heritage	Committee)	ยังศูนย์มรดกโลก	(World	Heritage	
Centre)	แห่งองค์การการศึกษา	วิทยาศาสตร์	และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาต	ิ(UNESCO)	ซึ่งมี
ส�านักงานใหญ่อยู่ที่กรุงปารีส	สาธารณรัฐฝรั่งเศส
	 หลังจากท่ีส�านักงานเลขานุการคณะกรรมการมรดกโลกได้รับเอกสารเป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว	
ในล�าดับแรก	จะด�าเนินการการตรวจสอบว่ามีรูปแบบเป็นไปตามมาตรฐานหรือไม่	หากในกรณีที่ไม่
สอดคล้องกับรูปแบบมาตรฐาน	 เอกสารดังกล่าวจะถูกส่งกลับไปยังรัฐภาคีสมาชิก	 เพื่อให้ด�าเนิน
การแก้ไขปรบัปรงุ	 ส่วนเอกสารทีผ่่านการตรวจสอบรปูแบบเรียบร้อยแล้ว	จะมกีารลงทะเบียนและ
ด�าเนินการในขั้นถัดไป

แนวทางปª²ัิตแิละการช่วºเหลอืเ¶ืÛอการĶดัเตรÌºม²ั̈ ชÌราºชืÛอเ²ืÜองตĉน

	 การน�าเสนอเพื่อขึ้นทะเบียนบัญชีรายชื่อเบื้องต้นนั้น	เป็นขั้นตอนพื้นฐานที่จ�าเป็นส�าหรับ
การเสนอขอรับการขึ้นทะเบียนแหล่งเป็นมรดกโลก	 ทั้งนี้	 มีแนวทางปฏิบัติ	 และแนวทางการช่วย
เหลือเพื่อการจัดเตรียมบัญชีรายชื่อเบื้องต้น	ดังนี้
	 1)	 รัฐภาคีสมาชิก	 ควรด�าเนินการตรวจสอบผลการวิเคราะห์ในส่วนของบัญชีมรดกโลก
และบัญชีรายชื่อเบื้องต้นที่คณะกรรมการมรดกโลกได้ประกาศไว้แล้ว	 ซึ่งด�าเนินการโดย	 ICOMOS	
และ IUCN	ซึ่งเป็นองค์กรที่ปรึกษาของคณะกรรมการมรดกโลกด้านมรดกทางวัฒนธรรม	และทาง
ธรรมชาติ	ตามล�าดับ	โดยผลวิเคราะห์ดังกล่าว	จะเป็นประโยชน์ต่อการวิเคราะห์	เพื่อหาช่องว่างที่
ปรากฏอยู่ในบัญชีแหล่งมรดกโลกเพื่อใช้ในการเปรียบเทียบกับแหล่งมรดกที่ต้องการจะน�าเสนอ
ขอรับการขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก	
	 2)	รฐัภาคีสมาชิก	ควรพิจารณาข้อมูลร่วมกบัการศกึษาเฉพาะด้านทีด่�าเนินการโดยองค์กร
ที่ปรึกษา	 โดยเป็นการศึกษาที่มีผลมาจากการทบทวนเกี่ยวกับบัญชีรายชื่อเบื้องต้นที่ถูกเสนอโดย
รฐัภาคีสมาชิกต่างๆ	 และข้อมลูจากรายงานการประชมุท่ีเกีย่วข้องกบัการจัดแบ่งกลุม่ทีม่คีณุลักษณะ
ที่สอดคล้องกันของแหล่งที่เสนออยู่ในบัญชี	นอกจากนี้	ควรจะศึกษาเอกสารทางด้านวิชาการอื่นๆ	

ขององค์กรที่ปรึกษา	รวมไปถึงองค์กร	และบุคคลที่ได้รับการรับรอง	
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	 3)	 รัฐภาคีสมาชิก	 ควรจัดแบ่งกลุ่มบัญชีรายชื่อเบื้องต้นที่มีคุณลักษณะที่สอดคล้องกัน	

ทั้งในระดับภูมิภาค	และรายประเด็นหัวข้อ	ด้วยการช่วยเหลือขององค์กรที่ปรึกษา	 เพื่อประเมิน

ภาพรวมของบัญชีรายชื่อเบื้องต้นเหล่านั้น	และค้นหาช่องว่างและหัวข้อที่มีประเด็นร่วมกัน	โดย

การจัดแบ่งกลุ่มดังกล่าว	 อาจน�าไปสู่การปรับปรุงบัญชีรายชื่อเบื้องต้นที่น่าสนใจ	 และอาจมีข้อ

เสนอใหม่จากรัฐภาคีสมาชิกต่างๆ	 รวมไปถึงการก่อให้เกิดความร่วมมือกันภายในกลุ่มของรัฐภาคี

สมาชิกในการจัดเตรียมการขอรับการขึ้นทะเบียนแหล่งเป็นมรดกโลก	

	 4)	 เพื่อด�าเนินการตามยุทธศาสตร์ระดับนานาชาติ	 การขยายขีดความสามารถใน

การสร้างเสริมสมรรถนะของผูป้ฏบิตังิาน	และการฝึกอบรมเป็นสิง่จ�าเป็นในการช่วยเหลอืแก่รฐัภาคี

สมาชิก	 เพื่อน�าไปสู่ความเชี่ยวชาญในการจัดเตรียมความพร้อมในด้านต่างๆ	 ที่สอดคล้องกับ

ความต้องการในปัจจบุนั	 ตลอดจนการสร้างองค์ความรู้ทีเ่กีย่วเนือ่งกบัแหล่งทีอ่ยูร่ะหว่างการขอรับ

การขึ้นทะเบียนแหล่งเป็นมรดกโลก

	 5)	รัฐภาคีสมาชิก	สามารถขอความช่วยเหลือด้านต่างๆ	จากหน่วยงานระดับนานาชาต	ิ

(International	Assistance)	 เพื่อเตรียมการด้านต่างๆ	ที่เกี่ยวเนื่องกับแหล่งที่บรรจุบัญชีรายชื่อ

เบื้องต้น	(Tentative	List)	เพื่อขอรับการขึ้นทะเบียน

	 6)	องค์กรที่ปรึกษาทั้ง	 ICOMOS	และ	 IUCN	และส�านักงานเลขานุการคณะกรรมการ

มรดกโลก	 อาจจะมีการประเมินเพื่อจัดให้มีการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการในระดับภูมิภาคเกี่ยวกับ

การจดัเตรียมบญัชรีายชือ่เบือ้งต้นและการขอรบัการขึน้ทะเบยีนเป็นแหล่งมรดกโลก	 เพือ่ช่วยเหลอื

รัฐภาคีสมาชิก

การช่วºเหลือและการสรĉางสมรร®นะส�าหรั²รั«¸าคÌสมาชิก ÖนการเตรÌºม²ั¨ชÌ
ราºชืÛอเ²ืÜองตĉน

	 เพื่อด�าเนินการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ระดับโลก	 ความร่วมมือในการสร้างสมรรถนะ

และการฝึกอบรมอาจมีความจ�าเป็นในการช่วยเหลือรัฐภาคีสมาชิกในการหาข้อมูลและ/หรือ	

การรวบรวมข้อมูลว่าด้วยความเชี่ยวชาญของตนในการจัดเตรียมข้อมูล	 การปรับปรุงเอกสารให้มี

เนื้อหาสาระที่เป็นสถานภาพความรู้ปัจจุบัน	 ตลอดจนการจัดท�าเอกสารประกอบการข้ึนทะเบียน

บัญชีรายช่ือเบื้องต้นให้สมบูรณ์และเตรียมความพร้อมสู่การเสนอเอกสารประกอบการน�าเสนอ

แหล่งเพื่อขอรับการพิจารณาเป็นมรดกโลก

	 รัฐภาคีสมาชิก	 สามารถร้องขอรับความช่วยเหลือจากระดับนานาชาติเพื่อการเตรียม

การด้านเอกสาร	และการปรบัปรุงเอกสารให้มีเน้ือหาสาระทีเ่ป็นสถานภาพความรูปั้จจบุนั	ตลอดจน

การบรรณาธิการเอกสารเพื่อให้ได้คุณภาพ

	 องค์กรที่ปรึกษาและส�านักเลขานุการคณะกรรมการมรดกโลกจะใช้โอกาสนี้ในการปฏิบัติ

ภารกิจในการประเมินการปฏิบัติงานด้านการจัดการฝึกอบรมและปฏิบัติการระดับภูมิภาคเพื่อ

การช่วยเหลือรัฐภาคีสมาชิก	 ในด้านวิธีการส�าหรับการเตรียมข้อมูลส�าหรับบัญชีรายช่ือชั่วคราว	

และเอกสารเสนอเพื่อขอรับการพิจารณาเป็นแหล่งมรดกโลก
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ขอบเขตของการปกป้องคุ้มครองอย่างมีประสิทธิภาพ
(Boundaries for effective protection)

	 การก�ำหนดขอบเขตพื้นที่ศูนย์กลาง (Core Zone) เป็นการด�ำเนินการขั้นพื้นฐานที่มีความจ�ำเป็น
ต่อการสร้างกลไกการปกป้องคุ้มครองแหล่งอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ ขอบเขตของพื้นที่ที่ก�ำหนดต้อง
ครอบคลุมพื้นที่ที่แสดงถึงคุณลักษณะของคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากล พร้อมด้วยความครบถ้วนสมบูรณ์
และ/หรอืความเป็นของแท้ดั้งเดิมของแหล่งมรดกดังกล่าว
	 ส�ำหรับแหล่งมรดกที่น�ำเสนอภายใต้เกณฑ์ข้อที่ 1 (i) - 6 (vi) ต้องก�ำหนดขอบเขตให้ครอบคลุม
พื้นท่ีหลักและสิ่งเสริมคุณค่าทั้งที่แสดงออกโดยตรงเป็นรูปธรรมของคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากลของแหล่ง
มรดกและเช่นเดียวกันกับพื้นที่ท่ีมีศักยภาพที่จะด�ำเนินการศึกษาวิจัยในอนาคตที่จะน�ำไปสู่การเสริมสร้าง
ความเข้าใจต่อพื้นที่แหล่งต่อไป
	 ส�ำหรับแหล่งมรดกที่น�ำเสนอภายใต้เกณฑ์ข้อท่ี 7 (vii) - 10 (x) ขอบเขตพื้นที่ต้องสะท้อนให้
เห็นถึงความต้องการขั้นพื้นฐานของพื้นที่ส�ำหรับถิ่นที่อยู่อาศัย ชนิดพันธุ์ กระบวนการ หรือปรากฏการณ์
ของแหล่งทีข่อรับการพจิารณาขึน้ทะเบยีนบรรจชุือ่ในบญัชมีรดกโลก ทัง้น้ี ขอบเขต พืน้ท่ีต้องมขีนาดเพยีงพอ
ต่อการปกป้องคุม้ครองคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากล เพ่ือป้องกันผลกระทบทางตรงจากการบุกรุกของมนุษย์
และผลกระทบจากการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรนอกพื้นที่ศูนย์กลางที่ได้น�ำเสนอ
	 ขอบเขตของแหล่งมรดกทีน่�ำเสนอ อาจมอีาณาเขตทีต่ัง้ทีต่ดิต่อกบัพ้ืนทีคุ่ม้ครองหนึง่ หรอืหลายแห่ง 
เช่น อุทยานแห่งชาติต่างๆ หรือพื้นที่อนุรักษ์ธรรมชาติ พื้นที่อนุรักษ์ชีวมณฑล หรือพื้นที่คุ้มครอง
ประวัติศาสตร์ ในขณะที่พื้นที่ที่ก่อตั้งการป้องกันนั้น อาจประกอบด้วยเขตการจัดการหลายแบบ เฉพาะ
บางส่วนของพื้นที่เหล่านั้นอาจเหมาะสมตามข้อก�ำหนดในการขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก

พื้นที่แนวกันชน (Buffer zones)

	 แนวคิดเรื่อง “พ้ืนที่แนวกันชน (Buffer zones)” เกิดขึ้นจากความจ�ำเป็นและความต้องการ
เพื่อการอนุรักษ์เฉพาะแหล่งมรดกนั้นๆ โดยพื้นที่กันชนที่มีประสิทธิภาพจะถูกก�ำหนดข้ึนเพื่อการปกป้อง
คุ้มครองแหล่งมรดกที่ได้น�ำเสนอขอรับการขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก 
	 พื้นที่แนวกันชนคือ พืน้ทีท่ีล้่อมรอบแหล่งมรดกทีไ่ด้น�ำเสนอ โดยต้องมสีิง่ประกอบทีเ่ป็นทางการ
และ/หรอืเป็นธรรมเนียมประเพณีที่มีการก�ำหนดอย่างเข้มงวดไว้ในด้านการใช้ประโยชน์และการพฒันาเพือ่
เพิม่ระดับชัน้ของการคุ้มครองต่อแหล่งมรดกน้ัน ซ่ึงเป็นส่ิงทีต้่องก�ำหนดโดยทนัทีส�ำหรับแหล่งที่จะน�ำเสนอ
ขอรับการพิจารณาขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก โดยเฉพาะแหล่งมรดกที่มีทิวทัศน์ที่ส�ำคัญ และพื้นที่
หรือส่วนประกอบอื่นๆ อันเป็นองค์ประกอบส�ำคัญที่จะช่วยสนับสนุนคุณค่าของแหล่งมรดกและการปกป้อง
คุ้มครอง 
	 ทั้งนี้ ขอบเขตของพื้นที่แนวกันชน ต้องพิจารณาตามแต่ละกรณีด้วยกลไก และเง่ือนไขต่างๆ ที่
เหมาะสม ทั้งรายละเอียดด้านขนาดของพื้นที่ คุณลักษณะและการอนุญาตใช้พื้นที่ในเขตพื้นที่แนวกันชน 

การก�ำหนดขอบเขตพื้นที่ศูนย์กลาง(Core Zone)
และพื้นที่กันชน (Buffer Zone)
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โดยใช้แผนที่เป็นเครื่องมือในการบ่งบอกความถูกต้อง	 และความชัดเจน
ของขอบเขตของพืน้ทีแ่หล่งมรดกและพืน้ทีแ่นวกนัชน	 ซึง่เป็นข้อมลูทีต้่อง
จดัเตรยีมไว้ในเอกสารการเสนอขอรบัการขึน้ทะเบยีนเป็นแหล่งมรดกโลก

	 ทั้งนี้	 ควรใส่ค�าอธิบายรายละเอียดให้ชัดเจนว่าพื้นที่แนวกันชน

ท�าหน้าทีป่กป้องแหล่งมรดกนัน้ได้อย่างไร	 หากไม่มกีารก�าหนดแนวกนัชน

ไว้ในเอกสาร	 การเสนอขอรับการข้ึนทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลกจะต้อง

เตรยีมข้อช้ีแจง	ว่าเหตุใดจึงไม่มีการก�าหนดขอบเขตพื้นที่แนวกันชน

	 แม้ว่าพื้นที่แนวกันชนมิได้เป็นส่วนหนึ่งของแหล่งมรดกที่จะน�า

เสนอขอรับการขึน้ทะเบยีนเป็นแหล่งมรดกโลก	แต่การดดัแปลงใดๆ	กต็าม

ในพ้ืนที่แนวกันชนของแหล่งมรดกโลกน้ัน	 จะต้องได้รับการตรวจสอบ

โดยคณะกรรมการมรดกโลกตามแนวปฏบิตัว่ิาด้วยการดดัแปลง/ปรับปรงุ	

แนวเขตโดยไม่กระทบสาระหลัก2	ทั้งนี้	การปรับเปลี่ยนแนวพื้นที่กันชน	

จะถือว่าเป็นการปรับเปลี่ยนแนวเขตเพียงเล็กน้อย	(Minor	boundary	

modification)

การปรั²เปลÌÛºนแนวเ ตตาม ĉอก�าหนดÖนการÖชĉประโºชนČ
1.	กำรปรับปรุงแนวเขตพื้นที่เพียงเล็กน้อย
	 หากมีการปรับเปล่ียนแนวเขตพื้นที่เพียงเล็กน้อยที่ไม่ส่งผล	
กระทบอย่างมีนัยส�าคัญต่อขอบเขตของแหล่งมรดกหรือกระทบต่อคุณค่า
โดดเด่นอันเป็นสากล	 ให้ด�าเนนิการแจ้งให้ส�านกัเลขานุการคณะกรรมการ
มรดกโลกทราบ
	 ในกรณีที่รัฐภาคีสมาชิกประสงค์จะปรับแก้แนวขอบเขตพื้นที่
ของแหล่งมรดกทีม่อียูใ่นบญัชมีรดกโลก	ให้จดัท�าเอกสารตามภาคผนวก	113 

และต้องยื่นขอภายในวันที่	1	เดือนกุมภาพันธ์	ทั้งนี้	ผลการพิจารณาจะ
มาจากองค์กรที่ปรึกษาหรือหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องอื่นๆ	ซึ่งอาจตัดสินให้มี
การแก้ไขเพียงเล็กน้อย	หรือไม่มีการแก้ไข	จากนั้นส�านักงานเลขานุการ	
คณะกรรมการมรดกโลกจะน�าผลการพิจารณาขององค์กรที่ปรึกษาเสนอ
ต่อคณะกรรมการมรดกโลก	ซีง่อาจมมีติอนุมตัใิห้ด�าเนนิการปรบัแก้แนวเขต
พื้นที่ดังกล่าวหรือหากคณะกรรมการมรดกโลกพิจารณาแล้วเห็นว่า
การปรบัแก้แนวเขตพืน้ทีด่งักล่าวอาจส่งผลกระทบต่อแหล่งมรดกโลกอย่าง
มีนัยส�าคัญ	 ในกรณีนี้	 รัฐภาคีสมาชิกอาจจะต้องด�าเนินการยื่นเอกสาร
เพื่อขอพิจารณาใหม่
2.	กำรปรับแก้แนวเขตพื้นที่ที่มีนัยส�ำคัญ
	 ในกรณีท่ีรัฐภาคีสมาชิกต้องการปรับแก้แนวเขตแหล่งมรดกที่
อยู่ในบัญชีมรดกโลกแล้ว	ซึ่งการปรับแก้แนวเขตดังกล่าวนั้นมีผลกระทบ
ต่อแหล่งมรดกโลกอย่างมีนัยส�าคัญ	ทั้งนี้	รัฐภาคีสมาชิกต้องยื่นเอกสาร
เสนอใหม่เช่นเดียวกับการยื่นเสนอแหล่งใหม่เพื่อขอรับการพิจารณา	 โดย
ต้องยื่นเอกสารภายในวันที่	 1	 กุมภาพันธ์	 และจะด�าเนินการพิจารณา

ภายในช่วงรอบระยะเวลาหนึ่งปี

2	 UNESCO.	 Operational Guide-

lines for the Implementation of 

the World Heritage Convention.	

Paris:	UNESCO.	2107.	30.
3 ดูเพิ่มเติมใน	 “Annex 11”	 อ้างใน	

UNESCO.	Operational Guidelines 

for the Implementation of the 

World Heritage Convention.	

Paris:	 UNESCO.	 2107.	 142-

143.
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ตัวอย่าง เอกสารการก�ำหนดขอบเขตพื้นที่ศูนย์กลาง (Core Zone) และพื้นที่กันชน (Buffer Zone) ในเมืองจอร์จทาวน์
รัฐปีนัง ประเทศมาเลเซีย ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของแหล่งมรดกโลกมะละกาและจอร์จทาวน์ เมืองประวัติศาสตร์บนช่องแคบ
มะละกา (Melaka and George Town, Historic Cities of the Straits of Malacca) 
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	 ในกระบวนการเสนอแหล่งมรดกเพื่อขอรับการขึ้นทะเบียนเป็น

แหล่งมรดกโลกนั้นคณะกรรมการมรดกโลกจะท�าการประเมินคุณสมบัติ

ของแหล่ง	โดยพจิารณาจาก “คณุค่าโดดเด่นอนัเป็นสากล” อย่างไรกต็าม	

ด้วยนโยบายจ�ากัดจ�านวนของแหล่งมรดกโลก4	 ท�าให้การประเมินโดยใช้

แนวคิดของ	 “คุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากล” ถูกน�ามาใช้เป็นหลักเกณฑ์

ในขั้นตอนการคัดเลือกแหล่งเพื่อเป็นแนวทางให้คณะกรรมการมรดกโลก

พิจารณาแหล่งที่เสนอขอรับการขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก	 ในการนี้	

คณะกรรมการมรดกโลก	 อาจร้องขอให้องค์กรที่ปรึกษา5	 คือ	 ICOMOS	

และ	IUCN	เป็นผู้ด�าเนินการประเมินคุณสมบัติเบื้องต้น	

	 ส�าหรบัวตัถปุระสงค์ของการศกึษาเปรยีบเทยีบนัน้	มจีดุมุง่หมาย

เพ่ือให้แน่ใจว่าแหล่งที่ได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลกมีคุณค่าโดดเด่น

ที่สามารถเป็นตัวแทนของแหล่งมรดกแต่ละประเภททั้งนี้	 กระบวนการ	

ส�าคัญทีจ่ะได้มาซึง่ข้อเทจ็จรงิดงักล่าวนัน้	องค์กรทีป่รกึษาจะพจิารณาจาก

กระบวนการศึกษาเปรียบเทียบ	 ทั้งนี้	 เอกสารแนวทางการอนุวัติตาม

อนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลก	ระบุไว้ว่า	“เมื่อแหล่งมรดกที่อยู่ในขั้นตอน

การขอรับการพิจารณาและน�าเสนอข้อมูล คณะท�างานต้องเตรียมข้อมูล

เพื่อประกอบการพิจารณา และควรเตรียมข้อมูลเพื่อท�าการศึกษาเปรียบ

เทียบกับแหล่งมรดกอื่นที่อยู่ในรูปแบบที่คล้ายคลึงกัน”6

	 อย่างไรก็ตาม	 คณะกรรมการมรดกโลกมีการส่งเสริมให้รัฐภาคี

สมาชกิ	ด�าเนนิการคดักรองเกณฑ์คณุสมบัตเิบือ้งต้นอยูใ่นขัน้ตอนการน�าเสนอ

แหล่งใน	“บญัชรีายชือ่เบือ้งต้น (Tentative list)”	แล้ว	ทัง้นี	้กระบวนการ

ขึน้ทะเบยีนบญัชีรายช่ือเบือ้งต้นจะตดัสนิจาก “คณุค่าโดดเด่นอนัเป็นสากล” 

โดยใช้วิธีการศึกษาเปรียบเทียบแหล่งมรดกท่ีต้องการน�าเสนอกับแหล่ง

มรดกอ่ืนๆ	 ทีม่คีณุลกัษณะทีค่ล้ายกบัแหล่งทีอ่ยูภ่ายในและภายนอก

ขอบเขตของรัฐภาคีสมาชิก7 

	 ในกระบวนการศกึษาเปรยีบเทยีบนัน้	 ควรประเมนิและวเิคราะห์

จากข้อมูลหลักฐานที่ได้รับการสนับสนุนด้วยข้อมูลทางวิชาการที่ดีที่สุด

เท่าทีจ่ะหาได้ทัง้ในระดบัประเทศ	และระดบันานาชาต	ิ เพือ่ให้การประเมนิ

มีความเที่ยงตรงและไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง	 ทั้งนี้การศึกษาเปรียบเทียบ

ควรมีขอบเขตการศกึษาทีก่ว้างขวางครอบคลมุ	 กล่าวคอื	 นอกเหนอืจาก

การเปรยีบเทยีบในระดับภูมิภาคแล้ว	ควรท�าการเปรียบเทียบแหล่งมรดก

ทีม่บีริบทความสัมพนัธ์กันในภมิูภาคอืน่ๆของโลกด้วย	 เพือ่ให้ผลการศกึษา

มีความครอบคลุมและสะท้อนระดับคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากลของ

แหล่งมรดกนั้นๆ	ได้อย่างเทีย่งตรงและชดัเจน

3 UNESCO.	 Comparative and 

Related studies carried out by 

ICOMOS,	 1992-1996.	 Mexico:	

UNESCO.	1996.	pp.1-8.
4	ดูเพิ่มเติมใน	“Chapter VI”	อ้างถึง

ใน	UNESCO.	Operational Guide-

lines for the Implementation of 

the World Heritage Convention.	

Paris:	UNESCO.	1996.	p.3.

5	ดูเพิ่มเติมใน	“Article 13(7)”		และ	

“Article 14(2)”	 อ้างถึงใน	 UNES-

CO. Convention Concerning the 

Protection of the World Cultural 

and Natural Heritage.	 Paris:	

UNESCO,	1972.	p.8.
6	UNESCO.	Operational Guidelines 

for the Implementation of the 

World Heritage Convention. 

Paris:	UNESCO.	1996.	p.5.
7	ดูเพิ่มเติมใน	“Paragraph 8”	อ้าง

ถึงใน	Operational Guidelines for 

the Implementation of the World 

Heritage Convention.	Paris:	UN-

ESCO.	1996.	p.4.
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	 การบ่งชี้คุณสมบัติของแหล่งที่เสนอเป็นมรดกโลกท่ีตรงตามเกณฑ์การพิจารณามรดกโลก
ข้อหนึ่งหรือหลายข้อ จะต้องมีการประเมินสถานภาพในประเด็นด้านการปกป้องคุ้มครองโดย
การศึกษาเปรียบเทียบกับแหล่งมรดกอ่ืนๆ ที่มีลักษณะคล้ายคลึงกันและอยู่ในช่วงเวลาเดียวกัน 
ทั้งที่เป็นแหล่งภายในและภายนอกพรมแดนของรัฐภาคีสมาชิก
	 ทั้งนี้ การศึกษาเปรียบเทียบควรเลือกแหล่งมรดกท่ีมีคุณสมบัติคล้ายคลึงกันมาท�ำการ
วิเคราะห์เปรยีบเทยีบ เพือ่ให้ข้อเสนอในการขอขึน้ทะเบียนบัญชีรายชื่อชั่วคราว และเอกสารเพื่อ
เสนอขอขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลกนั้น มีความเป็นเอกภาพ
	 ผลสรปุของการวิเคราะห์เปรยีบเทยีบ สามารถจ�ำแนกได้เป็น 3 ลักษณะ ดังนี้
	 1) แหล่งมรดกที่มีคุณค่าอยู่ในระดับสูง เมื่อเปรียบเทียบกับแหล่งมรดกอื่นๆ ที่คล้ายกัน 
แหล่งมรดกลักษณะนี้มีศักยภาพสูงในการเสนอขอรับการข้ึนทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลกและ
สามารถเติมเต็มช่องว่างที่ส�ำคัญของบัญชีมรดกโลก 
	 2) แหล่งมรดกท่ีมีคุณค่าอยู่ในระดับเดียวกับแหล่งมรดกอื่นๆ ท่ีคล้ายกัน แหล่งมรดก
ลักษณะนี้มีคุณค่าอยู่ในระดับปานกลาง-น้อย ซึ่งมีความเส่ียงท่ีจะไม่ได้รับการพิจารณาเป็น
แหล่งมรดกโลก อย่างไรก็ตาม แหล่งมรดกดังกล่าวนั้นอาจน�ำเสนอในลักษณะของ “แหล่งที่มี
ความเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยง (Serial property)” หรือ “แหล่งมรดกท่ีมีอาณาเขตข้ามพรมแดน 
(Transboundary property)” เพื่อเพิ่มศักยภาพในประเด็นด้านคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากลของ
แหล่งให้สูงขึ้น 
	 3) แหล่งมรดกที่มีคุณค่าอยู่ในระดับต�ำ่ เมื่อเปรียบเทียบกับแหล่งมรดกอื่นๆ ที่คล้ายกัน 
เป็นแหล่งมรดกที่ไม่มีศักยภาพในการเสนอขอรับการขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก อีกทั้งยังไม่
สามารถเตมิเตม็ช่องว่างใดๆของบัญชีมรดกโลก ดังนั้น รัฐภาคีสมาชิก ควรพิจารณาการน�ำเสนอ
และทบทวนแหล่งมรดกอย่างรอบคอบอีกครั้ง
	 อย่างไรก็ตาม ในบางกรณทีีผ่ลการศกึษาเปรยีบเทียบไม่หนกัแน่นและไม่มีความน่าเชื่อถือ
เพียงพอ อันเนื่องมาจากการขาดเอกสารข้อมูลสนับสนุน หรือขอบเขตของแหล่งที่น�ำมาศึกษา
เปรยีบเทยีบไม่ครอบคลมุเพียงพอ หรอืมกีารเปรียบเทยีบกบัแหล่งมรดกทีมี่ความคณุค่าน้อยกว่า
อย่างชัดเจนเพื่อเพิ่มคณุค่าให้กบัแหล่งทีน่�ำเสนอ หรอืแหล่งมรดกทีน่�ำมาเปรยีบเทยีบมีคณุสมบตัิ
ทีแ่ตกต่างกนัสิน้เชงิ เหล่านีท้�ำให้ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบไม่มีความเที่ยงตรง
	 ดงันัน้ กระบวนการทีดี่ คอื เมือ่รัฐภาคีสมาชกิด�ำเนนิการจดัท�ำร่างเอกสารการวิเคราะห์
เปรียบเทียบแล้วควรส่งต่อยังผู้เชี่ยวชาญในสาขาที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศ และนอกประเทศ เพื่อ
พสิจูน์ความน่าเชือ่ถอืของผลการวิเคราะห์ และขอข้อเสนอแนะเพิม่เตมิ ส�ำหรบัพฒันากระบวนการ

วิเคราะห์เปรียบเทียบ

	 นอกจากนี ้รัฐภาคสีมาชกิสามารถร้องขอ ไปยงัองค์กรทีป่รกึษาของคณะกรรมการมรดกโลก 

คือ ICOMOS ในกรณีที่เป็นแหล่งมรดกทางวัฒนธรรม และ IUCN ในกรณีของแหล่งมรดกทาง

ธรรมชาติ ในการนี้ องค์กรท่ีปรึกษาจะท�ำการสรรหาผู้เชีย่วชาญท่ีมปีระสบการณ์ซ่ึงสามารถจะให้

ข้อมูลหรอืบทวเิคราะห์ทีต่รงประเด็น หรอืมกีารร่วมตรวจสอบความถูกต้อง และเที่ยงตรงของ

ข้อมูลได ้
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การขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก
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หน่วยงำนเจ้ำของเรื่องด�ำเนินกำรจัดท�ำเอกสำรน�ำเสนอเพื่อ

ขอขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก	(Nomination	Dossier)

คณะอนุกรรมกำรมรดโลกทำงธรรมชำติ/ทำงวัฒนธรรม

พิจำรณำเอกสำรกำรน�ำเสนอฯ

คณะอนุกรรมกำรมรดโลกทำงธรรมชำติ/ทำงวัฒนธรรม

พิจำรณำเอกสำรกำรน�ำเสนอฯ

จัดส่งเอกสำรน�ำเสนอฯ	แหล่งมรดกโลก

ต่อศูนย์มรดกโลก

ศูนย์มรดกโลกตรวจสอบเอกสำร

รัฐภำคีสมำชิก

เจ้ำของแหล่ง

องค์กรที่ปรึกษำตรวจสอบเอกสำรและประเมินแหล่ง

ภายในวันที่	1	กุมภาพันธ์	ของปีที่	1

มีนาคมของปีที่	1	–	พฤษภาคม	ของปีที่	2

ไม่ช้ากว่าวันที่	31	มกราคม	ของปีที่	2

ภายในวันที่	28	กุมภาพันธ์	ของปีที่	2

ก่อนการประชุม	6	สัปดาห์	ของปีที่	2

มิถุนายน-กรกฎาคม	ของปีที่	2

(ดูรายละเอียดหน้า	83)

(ดูรายละเอียดหน้า	93)

(ICOMOS	ดูรายละเอียดหน้า	102)

(IUCN	ดูรายละเอียดหน้า	106)

(ดูรายละเอียดหน้า	101)

(ดูรายละเอียดหน้า	104

องค์กรที่ปรึกษำขอข้อมูลเพิ่มเติมจำกรัฐภำคี

รัฐภำคีจัดส่งข้อมูลเพิ่มเติมตำมที่องค์กรที่ปรึกษำร้องขอ	

องค์กรที่ปรึกษำจัดส่งผลกำรประเมินและข้อเสนอแนะต่อศูนย์มรดกโลก

คณะกรรมกำรมรดกโลกพิจำรณำเอกสำร	เพื่อขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก

ประกาศขึ้นทะเบียน

เป็นแหล่งมรดกโลก

(Inscribed)

ไม่ได้รับการขึ้นทะเบียน

เป็นแหล่งมรดกโลก

(Not	Inscribed)

ส่งคืนรัฐภาคีเพื่อ

เพิ่มเติมข้อมูล

(Referral/Deferral)

คณะรัฐมนตรี

 ัÜนตอนการ ÍÜนทะเ²Ìºน
เป็นแหล่งมรดกโลก

เอกสาร

ไม่สมบูรณ์

ไม่เห็นชอบ

ไม่เห็นชอบ

ไม่เห็นชอบ

เห็นชอบ

เห็นชอบ

เห็นชอบ

เอกสารสมบูรณ์

ช่วงเวลา

ผลพิจำรณำและมติของคณะกรรมกำรมรดกโลก
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	 ในขั้นตอนของการจัดเตรียมเอกสารเพื่อการเสนอขอรับการขึ้น

ทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก	 รัฐภาคีสมาชิกหรือผู้ที่ได้รับมอบอ�านาจให้

ด�าเนินการ	ต้องตระหนักอยู่เสมอว่า	การพิจารณารับรองการเสนอขอรับ

การขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลกนั้น	จะพิจารณาจากข้อมูลเอกสารที่

ปรากฏภายใต้หลักเกณฑ์ความมีคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากลของ “แหล่ง

มรดก”	ที่รัฐภาคีสมาชิกได้น�าเสนอ	และเห็นว่าสมควรได้รบัการพจิารณา

ขึน้ทะเบยีนให้เป็นแหล่งมรดกโลก	โดยในการพจิารณานัน้จะเน้นความเป็น

เหตุเป็นผลบนพื้นฐานของความน่าเชื่อถือของหลักฐานประกอบ	 ไม่ใช่

การพิจารณาจากรูปลักษณ์และปริมาณของเอกสารท่ีเสนอขอรับการขึ้น

ทะเบียนแหล่งเป็นแหล่งมรดกโลก	

	 ดังนัน้	 ในกระบวนการจดัท�าเอกสารเพือ่เสนอขอขึน้ทะเบยีนเป็น

แหล่งมรดกโลก	ทั้งนี้	แหล่งมรดกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติจ�าเป็น

ที่จะต้องตรวจสอบ	 ทบทวนข้อมูล	 รวมทั้งการสอบทวนกันระหว่าง

เอกสารต่างๆ	เป็นอย่างดี

ราºละเอÌºดเอกสารประกอ²การเสนอ อรั²การ ÍÜน
ทะเ²Ìºนเป็นแหล่งมรดกโลก

	 ส�าหรับเอกสารประกอบการเสนอแหล่งเพื่อขอข้ึนทะเบียนเป็น

แหล่งมรดกโลกนั้น	 ได้อ้างอิงมาจากเอกสาร	 “แนวทางการอนุวัตตาม

อนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลก” ซึ่งได้ก�าหนดรายละเอียดของการจัดเตรียม

เอกสารเพื่อการเสนอขอรับการขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก	 ประกอบ

ด้วยเอกสารทั้งหมด	9	ส่วน1	ได้แก่

	 1)	การจ�าแนกประเภทแหล่งมรดก

	 2)	ค�าบรรยายเกี่ยวกับแหล่งมรดก

	 3)	การให้เหตุผลเพื่อรับการขึ้นทะเบียน

	 4)	สถานภาพของการอนุรักษ์และปัจจัยที่มีผลต่อแหล่งมรดก

	 5)	การปกป้องคุ้มครอง	และการบริหารจัดการ

	 6)	การติดตามประเมินผล

	 7)	เอกสารต่างๆ	ที่เกี่ยวข้อง

	 8)	ข้อมูลส�าหรับการติดต่อกับผู้ที่มีอ�านาจรับผิดชอบ

	 9)	ลายมือชื่อในนามของรัฐภาคีสมาชิก	(หรือกลุ่มของรัฐภาคี

สมาชิก)	

 ัÜนตอนการ ÍÜนทะเ²Ìºนเป็นแหล่งมรดกโลก

1	ดูเพิ่มเติมใน	 “Chapter III.B”	 อ้าง

ใน	 UNESCO.	 Operational Guide

lines for the Implementation of 

the World Heritage Convention.	

Paris:	 UNESCO.	 2017.	 pp.	 34-

37.
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1.	กำรจ�ำแนกแหล่งมรดก
 “แหล่งมรดก”	 ทีต้่องการเสนอเพ่ือขอขึน้ทะเบยีนเป็นแหล่งมรดกโลก	 ต้องมกีารก�าหนด

ขอบเขตของแหล่งอย่างชัดเจน	ในกรณีที่มี “พื้นที่แนวกันชน (Buffer Zone)”	ซึ่งหมายถึงพื้นท่ี

ที่อยู่โดยรอบของแหล่งมรดกที่ต้องการเสนอขอรับการขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก	 ต้องจัดท�า

แผนท่ีประกอบเพื่อแสดงขอบเขตของแหล่งมรดกที่มีรายละเอียดที่ชัดเจน	 โดยต้องใช้แผนท่ี

ภูมิประเทศฉบับล่าสุดที่จัดท�าขึ้นอย่างเป็นทางการของรัฐภาคีสมาชิก	ทั้งนี้	เพื่อป้องกันไม่ให้เกิด

การบ่งชี้ขอบเขตที่มีความคลุมเครือระหว่างแนวเขตของ	 “แหล่ง (Site, Core Zone)”	 กับ	

“พื้นท่ีแนวกันชน (Buffer Zone)”	 ซึ่งในแผนที่ที่ใช้ในการอ้างอิงนั้นจะต้องระบุรายละเอียดของ

แนวเขตของแผ่นดินและ/หรอืผนืน�า้ทีอ่ยูใ่นพืน้ทีข่อง “แหล่ง”	ทีต้่องการเสนอขอรับการขึน้ทะเบยีน

เป็นแหล่งมรดกโลกอย่างชัดเจน	 ซึ่งหากการระบุขอบเขตของ	 “แหล่ง”	 ไม่มีความชัดเจนจะถูก

พิจารณาว่า	เอกสารประกอบการขอรับการขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลกแหล่งนั้น	“ไม่สมบูรณ์” 

2.	ค�ำบรรยำยเกี่ยวกับแหล่งมรดก
	 เป็นเอกสารที่แสดงรายละเอียดของ “แหล่งมรดก”	ที่ต้องการเสนอขอรับการขึ้นทะเบียน

เป็นแหล่งมรดกโลก	ประกอบด้วย	 “การจ�าแนกประเภทของแหล่งมรดก” “ภาพรวมความเป็นมา

ทางประวัติศาสตร์”	และ	“พัฒนาการของแหล่งมรดก”	โดยจะต้องแสดงรายละเอียด	และอธิบาย

องค์ประกอบทุกส่วนที่ถูกระบุไว้ในขอบเขตของแผนที่	 โดยเฉพาะกรณีของ	 “แหล่งมรดก”	 ที่มี

การขอรับการขึ้นทะเบียนในลักษณะของ	 “แหล่งมรดกโลกแบบรวมกลุ่ม (Serial Nomination)” 

ซึ่งจ�าเป็นจะต้องมีรายละเอียดขององค์ประกอบแต่ละส่วนที่ชัดเจน	

	 นอกจากนี้	จะต้องอธิบายความสัมพันธ์ทีแ่สดงคณุค่าของเชือ่มโยงความเป็นมาของแต่ละ

แหล่งได้อย่างชัดเจน	 รวมถึงเหตุการณ์ความเปลี่ยนแปลงที่ส�าคัญที่เกิดขึ้นกับ	 “แหล่งมรดก” 

เหล่านั้นด้วย	โดยรายละเอียดทั้งหมดจะต้องแสดงให้เห็นถึง	“ความจริงอันส�าคัญ”	ซึ่งเป็นข้อมูล

ทีจ่�าเป็นต้องใช้เป็นเหตผุลในการสนบัสนนุว่า	รายละเอยีดของข้อมลูมคีวามสอดคล้องกบัหลกัเกณฑ์

การพิจารณาเรื่อง	 “คุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากล (Outstanding Universal Value)”	 และ	

“ความครบถ้วนสมบูรณ์ (Integrity)”	และ/หรือ	“ความเป็นของแท้ดั้งเดิม (Authenticity)”

3.	ข้อเหตุผลในกำรขอรับกำรขึ้นทะเบียน
	 เป็นเอกสารที่แสดงรายละเอียดและอธิบายว่า “แหล่งมรดก”	 ที่ต้องการเสนอขอรับ

การขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก	 มีหลักเกณฑ์ตรงตามคุณสมบัติข้อใดของการพิจารณาเรื่อง	

“คุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากล”	 โดยการอธิบายจะต้องระบุให้ชัดเจนถึงเหตุผลความส�าคัญของ	

“แหล่งมรดก”	 ที่สัมพันธ์กับหลักเกณฑ์นั้นๆ	 เพื่อแสดงให้เห็นถึงคุณค่า	 และศักยภาพที่เพียงพอ

ต่อการได้รับการขึ้นทะเบียนให้เป็นแหล่งส�าคัญในบัญชีมรดกโลก	

	 นอกจากนี้	 ยังต้องน�าเสนอข้อมูลว่าด้วยการวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบแหล่งที่น�าเสนอ

ขอรับการข้ึนทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก	 โดยท�าการศึกษาเปรียบเทียบกับ	 “แหล่งมรดก” 

แห่งอื่นๆ	 ที่มีลักษณะที่แสดงออกถึงความสัมพันธ์ระหว่างกัน	 หรือมีคุณสมบัติที่แสดงความ

คล้ายคลึงกัน	ทั้งในระดับประเทศและระดับนานาชาติ	ทั้งนี้	อาจเป็นแหล่งท่ีได้รับการข้ึนทะเบียน

เป็นแหล่งมรดกโลกก็ได	้หรือเป็นแหล่งที่ทรงคุณค่าอื่นๆ	ก็ได้	
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	 ทั้งนี้	 ในการวิเคราะห์เปรียบเทียบนั้น	จ�าเป็นต้องอธิบายให้เห็น

ถึงความส�าคัญของแหล่งที่ต้องการเสนอขอรับการขึ้นทะเบียนเป็นแหล่ง

มรดกโลกในบรบิททีส่มัพนัธ์กบัแหล่งทีย่กข้ึนมาเป็นคูเ่ปรยีบเทยีบ	และจะ

ต้องเขียน “เอกสารแถลงการณ์ (Statement)”	ที่แสดงรายละเอียดถึง 

“ความครบถ้วนสมบูรณ์ (Integrity)”	 และ	 “ความเป็นของแท้ดั้งเดิม 

(Authenticity)”	ของ	“แหล่งมรดก” นั้น	ให้มีความสอดคล้องกับสภาพ

ทีร่ะบไุว้ในย่อหน้าที	่79-95	ของเอกสารแนวทางการอนวุตัตามอนุสัญญา

คุ้มครองมรดกโลก2 

4.	สถำนภำพของกำรอนรุกัษ์และปัจจยัทีม่ผีลต่อแหล่งทีเ่สนอรำยชือ่
	 เป็นเอกสารข้อมูลที่แสดงรายละเอียดต่างๆ	ของแหล่งที่ต้องการ

เสนอขอรับการขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก	ทั้งในประเด็นที่เกี่ยวเนื่อง

กับสภาพทางกายภาพ	 สถานภาพของการอนุรักษ์	 ตลอดจนมาตรการ

ในการอนุรักษ์แหล่งที่น�าเสนอขอรับการขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก	

โดยเน้ือหาของเอกสารต้องแสดงข้อมูลทั้งปัจจัยสนับสนุน	 (Opportu-

nity)	และปัจจัยคุกคาม	(Threat)	ที่อาจส่งผลกระทบต่อแหล่งที่น�าเสนอ	

ทัง้นี	้ ในเนือ้หาข้อมลูส่วนนีถ้อืเป็นข้อมลูพืน้ฐานทีส่�าคญัในการประเมนิผล	

การติดตามผล	ตลอดจนการตรวจสอบ	สถานการณ์การอนุรักษ์แหล่งที่

น�าเสนอขอรับการขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลกในอนาคตด้วย	

5.กำรปกป้องคุ้มครอง	และกำรบริหำรจัดกำร
	 เอกสารแสดงข้อมูลทางด้าน	 “การปกป้องคุ้มครอง” โดยระบุ

รายละเอียดเกี่ยวกับแนวทางการปกป้องคุ้มครองคุณค่าของแหล่งมรดก

ทางวัฒนธรรมและแหล่งมรดกทางธรรมชาติที่ต้องการเสนอขอรับการขึ้น

ทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก	ซึ่งอาจประกอบด้วยมาตรการทางกฎหมาย	

ระเบียบ	สัญญา	แผนงาน	สถาบัน	และ/หรือขนบธรรมเนียมประเพณีที่มี

ผลโดยตรงต่อการปกป้องคุ้มครองที่ต้องการเสนอขอรับการขึ้นทะเบียน

เป็นแหล่งมรดกโลกนั้น	 ทั้งนี้ต้องระบุข้อมูลโดยละเอียดที่แสดงถึงวิธีการ	

หรือแนวทางการปกป้องคุม้ครองทีส่ามารถด�าเนนิการได้จรงิ	ทัง้นี	้เอกสาร

ดังกล่าว	สามารถจัดท�าได้ทั้งเอกสารภาษาอังกฤษ	หรือภาษาฝรั่งเศสที่มี

รายละเอียดของแผนงาน	และ/หรือเอกสารของสถาบัน	หรือสาระสังเขป

ทางกฎหมาย	กฎระเบียบ	และ/หรือสัญญา	

	 ในขณะที่เอกสารที่แสดงถึงข้อมูลด้าน	“การบริหารจัดการ”	เป็น

เอกสารที่มีรายละเอียดเกี่ยวกับแผนการบริหารจัดการ	 หรือระบบ

การจัดการอื่นๆ	 ที่มีความเหมาะสมกับแหล่งมรดก	 และสามารถน�าไป

ใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ	 โดยแผนการบริหารจัดการ

หรือระบบการจัดการดังกล่าวน้ันต้องแสดงถึงการบูรณาการท่ีมีฐานคิด

2	ดูเพิ่มเติมใน	“Chapter II.E”	อ้างใน	

UNESCO.	Operational Guidelines 

for the Implementation of the 

World Heritage Convention.	

Paris:	 UNESCO.	 2017.	 pp.25-

29.
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ของการพัฒนาอย่างยั่งยืน	 โดยเอกสารแผนการจัดการหรือเอกสารที่เกี่ยวกับระบบการบริหาร

จดัการซึง่ต้องมข้ีอมลูการวเิคราะห์นัน้จะต้องผนวกรวมเข้าไปในเอกสารเสนอขอรับการข้ึนทะเบยีน

เป็นแหล่งมรดกโลก

	 ทั้งนี้	 หากแผนการบริหารจัดการดังกล่าวอยู่ในภาษาอื่นๆ	 ที่นอกเหนือจากภาษาอังกฤษ	

หรือภาษาฝรัง่เศส	จะต้องด�าเนนิการแปลเป็นภาษาใดภาษาหนึง่แนบไปด้วย	ส�าหรบัการท�าเอกสาร

เพื่อการน�าเสนอแหล่งมรดกเพื่อขอขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลกนั้น	ต้องแนบเอกสารที่แสดง

แผนการบริหารจัดการหรือระบบการบริหารจัดการที่แสดงข้อมูลการวิเคราะห์ในประเด็นที่ว่าด้วย

ประสทิธภิาพของแผนหรือระบบการบรหิารจดัการเข้าไว้ด้วย	 เนือ่งจากเป็นเอกสารทีม่คีวามส�าคญั

และจ�าเป็นอย่างยิ่งในการพิจารณาของคณะกรรมการมรดกโลก	

	 อย่างไรก็ตาม	 หากรัฐภาคีสมาชิกที่น�าเสนอเพื่อขอขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลกไม่	

จัดเตรียมเอกสารดังกล่าวแนบไปด้วยนั้น	คณะกรรมการมรดกโลกอาจพิจารณาว่าเอกสารเสนอ

ขอรบัการขึน้ทะเบยีนเป็นแหล่งมรดกโลกนัน้	เป็นเอกสารที ่“ไม่สมบรูณ์”	และจะไม่มกีารด�าเนนิการ	

ใดๆ	ต่อ	ยกเว้นในกรณีที่มีเอกสารประกอบอื่นๆ	ที่สามารถสื่อถึงแนวทางในการบริหารจัดการ

แหล่งมรดกที่น�าเสนอนั้นต่อไป

6.	กำรตรวจสอบติดตำมผลกำรด�ำเนินกำร
	 ส�าหรับเอกสารการเสนอแหล่งมรดกเพื่อขอขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก	 จะต้องมี

รายละเอียดเกี่ยวกับแนวทางในการติดตามและตรวจสอบผลการด�าเนินการ	 โดยจะต้องมีการระบุ

ตัวชี้วัดหลักซึ่งอาจจะเป็นตัวชี้วัดที่ได้ด�าเนินการอยู่แล้ว	 หรืออาจมีการน�าเสนอตัวชี้วัดใหม่ๆ	

ขึ้นมาเพิ่มเติมก็ได้	 ทั้งนี้	 เพื่อใช้ในการตรวจวัดและประเมินสภาพของการอนุรักษ์ของแหล่งมรดก

ท่ีขอรับการขึ้นทะเบียนว่าได้รับการบริหารจัดการให้เป็นไปตามมาตรการในการอนุรักษ์ที่ก�าหนด

หรือไม่	ช่วงเวลาของการตรวจสอบ	และเอกลักษณ์ของผู้รับผิดชอบที่ได้รับมอบหมาย

7.	กำรจัดท�ำเอกสำร
	 ในการจัดท�าเอกสารเพ่ือเสนอขอขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลกนั้นจะต้องมีมาตรฐาน

ในรายละเอียดและคุณภาพของเอกสาร	ดังต่อไปนี้

	 -	 ไฟล์ภาพที่ประกอบในเอกสาร	 ต้องมีคุณภาพเหมาะสมส�าหรับการจัดพมิพ์	 โดยมี

ความละเอยีดของภาพอย่างน้อย	300	dpi	และหากเป็นไปได้ควรใช้ภาพสไลด์ขนาด	35	มิลลิเมตร	

นอกจากนี้	ยังสามารถใช้สื่อวิดิทัศน์อื่นๆ	เช่น	ฟิล์ม	วิดีโอ	หรือสื่อภาพและเสียงอื่นๆ	ประกอบเป็น

หลักฐานได้

	 -	ในเอกสารเพื่อเสนอขอขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก	ข้อมูลการส�ารวจที่จัดแสดงเป็น

ภาพ	 สื่อภาพ	 และเสียง	 พร้อมทั้งแบบฟอร์มการมอบอ�านาจให้ด�าเนินการ	 จะต้องอยู่ในรูปแบบ

ของการจัดพิมพ์	หรือท�าเป็นเอกสารแบบอิเล็กทรอนิกส์ในรูปแบบของ	Word	หรือ	PDF

8.	ข้อมูลส�ำหรับกำรติดต่อกับหน่วยงำนรับผิดชอบ
	 ในเอกสารเพื่อเสนอขอขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลกนั้น	 ต้องให้รายละเอียดข้อมูล

ส�าหรับติดต่อกับหน่วยงานที่รับผิดชอบและได้รับมอบอ�านาจจากรัฐภาคีสมาชิก
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9.	ลำยมือชื่อในนำมของรัฐภำคีสมำชิก
	 การจัดท�าเอกสารเพ่ือเสนอขอข้ึนทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลกนั้น	 เอกสารสมบูรณ์จะ

ต้องมีการลงลายมือชื่อต้นฉบับของผู้ท่ีได้รับมอบหมายอย่างเป็นทางการจากรัฐภาคีสมาชิก

10.	จ�ำนวนของส�ำเนำที่ต้องน�ำเสนอ
	 การจดัท�าเอกสารเพือ่เสนอขอขึน้ทะเบยีนเป็นแหล่งมรดกโลกต้องท�าส�าเนาของเอกสาร

	โดยมีจ�านวนเอกสารในการท�าส�าเนาทีม่คีวามแตกต่างกนัตามประเภทของแหล่งมรดก	ดงันี้

	 -	การขอรบัการข้ึนทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลกทางวฒันธรรมและแหล่งมรดกทางธรรมชาติ	

(ไม่รวมภมิูทศัน์วัฒนธรรม)	ใช้เอกสารส�าเนา	จ�านวน	2	ฉบับ

	 -	 การขอรับการขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลกแบบผสม	 และภูมิทัศน์วัฒนธรรม

ใช้เอกสารส�าเนา	จ�านวน	3	ฉบับ

11.	กระดำษและรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์
	 เอกสารในการเสนอขอขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก	 จะต้องน�าเสนอบนกระดาษขนาด

มาตรฐาน	A4	ทั้งในลักษณะของการจัดพิมพ์	และเอกสารแบบอิเล็กทรอนิกส์ในรูปแบบของ	Word	

หรือ	PDF

12.	กำรจัดส่ง
	 รัฐภาคีสมาชิกต้องเสนอเอกสารเพื่อเสนอขอข้ึนทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลกที่จัดท�าเป็น

ภาษาอังกฤษ	 หรือฝรั่งเศส	 ที่มีการลงนามจากผู้มีอ�านาจเกี่ยวข้องแล้วและด�าเนินการจัดส่งที่	

UNESCO	World	Heritage	Centre	เลขที่	7,	Place	de	Fontenoy	75352	Paris	07	SP,	

France	Tel:	+33	(0)	1	4568	1136	E-mail:	wh-nominations@unesco.org

	 ทั้งนี้	รัฐภาคีสมาชิก	อาจจะเสนอร่างเอกสารเพื่อเสนอขอขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก	

ต่อส�านักงานเลขานุการของคณะกรรมการมรดกโลก	 เพื่อขอความเห็นและขอรับการตรวจสอบใน

ประเด็นต่างๆ	ก่อนที่จะน�าเสนออย่างเป็นทางการต่อคณะกรรมการมรดกโลก	โดยมีก�าหนดการส่ง

ภายในวันที่	 30	 กันยายนของแต่ละปี	 ซึ่งในขั้นตอนการเสนอร่างเพื่อขอความเห็นและตรวจสอบ	

เป็นข้ันตอนที่รัฐภาคีสมาชิกจะด�าเนินการหรือไม่ก็ได้ตามความสมัครใจ	โดยเอกสารที่เสนอขอรับ

การขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลกทั้งหมด	รวมทั้งที่เป็นแผนที่	แผนผัง	วัสดุภาพ	ฯลฯ	จะถูกจัด

เก็บโดยส�านักงานเลขานุการคณะกรรมการมรดกโลก
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มติ องค­ะกรรมการมรดกโลก

	 แหล่งมรดกที่ต้องการเสนอขอรับการขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลกหลังจากที่ผ่านขั้นตอน

การประเมินจากองค์กรที่ปรึกษาเรียบร้อยแล้ว	 ขั้นตอนถัดไปจะน�าเข้าสู่วาระการประชุมเพื่อให้

คณะกรรมการมรดกโลกพิจารณาและตัดสินใจว่าแหล่งที่เสนอขอรับการพิจารณาดังกล่าวนั้นมี

คุณสมบัติเหมาะสมสมควรได้รับการขึ้นทะเบียนลงในบัญชีมรดกโลกหรือไม่	 รวมทั้งขั้นตอนใน

การส่งกลับคืนไปยังรัฐภาคีสมาชิก	 หรือการเลื่อนการพิจารณาออกไป	 โดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับ

ผลการพิจารณา	ดังนี้

	 1)	การพิจารณามีมติ	“เห็นชอบให้ขึ้นทะเบียน (Inscribe)”	เป็นแหล่งมรดกโลก	แสดงว่า

คณะกรรมการโดยการแนะน�าขององค์กรที่ปรกึษายอมรับเหตุผลเกีย่วกบัการมคุีณค่าโดดเด่นอนัเป็น

สากลของแหล่งมรดกซึ่งรัฐภาคีสมาชิกได้น�าเสนอข้อมูล	 ต่อจากนั้นคณะกรรมการมรดกโลกจะจัดท�า

ข้อแถลงของผลสรุปการพิจารณาอย่างเป็นทางการ	 โดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ที่ระบุถึง

คุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากลของแหล่งที่น�าเสนอ	 รวมไปถึงรายละเอียดของการประเมินสภาพของ

ความครบถ้วนสมบูรณ์	หรือความเป็นของแท้ดั้งเดิม	และแผนการปกป้องคุ้มครองและการบริหาร

จัดการที่มีผลบังคับใช้	และความต้องการส�าหรับการปกป้องคุ้มครอง	และการบริหารจัดการ	

	 ทั้งนี้	 ข้อแถลงการดังกล่าวจะน�าไปใช้เป็นพื้นฐานส�าหรับการปกป้องคุ้มครอง	 และ

การจัดการแหล่งที่น�าเสนอในอนาคต	 นอกจากนี้	 คณะกรรมการอาจให้ค�าแนะน�าอื่นๆ	 ที่เกี่ยวกับ

การปกป้องคุ้มครองและการบริหารจัดการซึ่งแหล่งที่น�าเสนอเป็นมรดกโลกนั้น	 โดยข้อแถลงข้างต้นมี

การบันทึกไว้ในรายงานและตีพิมพ์เผยแพร่ต่อไป

	 2)	การพิจารณามีมติ	“ไม่เห็นชอบให้ขึ้นทะเบียน (Decides not to Inscribe)”	ในกรณีที่

คณะกรรมการมรดกโลกมีมติไม่เห็นชอบ	 แหล่งท่ีน�าเสนอดังกล่าวนั้นจะไม่สามารถยื่นข้อเสนอเพ่ือ

พิจารณาขอรับการขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลกได้อีก	 ยกเว้นว่าแหล่งดังกล่าวนั้นได้มีการศึกษา

ใหม่และมีการค้นพบหลักฐานใหม่	 และพบข้อมูลที่ส�าคัญที่มีหลักฐานและเป็นวิทยาศาสตร์	 หรือ

การใช้หลักเกณฑ์ใหม่ที่ไม่ปรากฏอยู่ในข้อเสนอเดิม	 ซึ่งในกรณีนี้	 แหล่งที่น�าเสนอจะสามารถยื่น

ข้อเสนอเพื่อพิจารณาขอรับการขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลกใหม่ได้

	 3)	 หากการพิจารณามีมติว่าให้ “ส่งกลับคืน (Referral)” เกิดขึ้นในกรณีที่คณะกรรมการ

มรดกโลกต้องการข้อมูลหลักฐานเพิ่มเติม	โดยรัฐภาคีสมาชิกสามารถยื่นเอกสารเสนอใหม่เพิ่มเติม

เพื่อรับการตรวจสอบในวาระการประชุมถัดไป	 โดยเอกสารข้อมูลเพิ่มเติมจะต้องด�าเนินการส่งถึง

ส�านกังานเลขานกุารคณะกรรมการมรดกโลกภายในวนัท่ี	1	กมุภาพนัธ์ของปี	ทีค่ณะกรรมการมรดกโลก

ต้องการตรวจสอบ	 จากนั้นส�านักงานเลขานุการคณะกรรมการมรดกโลกจะด�าเนินการส่งต่อไปยัง

องค์กรทีป่รกึษาทีเ่กีย่วข้องเพ่ือด�าเนนิการประเมินในทนัท	ีทัง้นี	้หากไม่มยีืน่เอกสารการเสนอเพิม่เตมิ

ภายใน	 3	 ปีหลังการพิจารณา “ส่งกลับคืน”	 ของคณะกรรมการมรดกโลกในคร้ังแรกแล้ว	 จะถือว่า

การยื่นเอกสารข้อเสนอขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลกใหม่นั้นเป็นข้อเสนอใหม่	 ซึ่งเป็นไปตามวิธีการ

และกรอบเวลาตามปกติ

	 4)	การมีมติ	“เลื่อนการพิจารณา (Deferral)”	 เกิดขึ้นในกรณีที่คณะกรรมการมรดกโลก

พิจารณาให้รฐัภาคสีมาชกิท�าการประเมินแหล่งของตนเอง	และท�าการศกึษาหรอื	ทบทวนรายละเอยีด
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ของการประเมินใหม่	 โดยองค์กรที่ปรึกษามีความเห็นให้เพิ่มเติมในประเด็นต่างๆ	 ในเชิงลึกมากขึ้น	

ทั้งนี้	รัฐภาคีสมาชิกสามารถยื่นเอกสารเสนอกลับเข้าไปให้คณะกรรมการมรดกโลกพิจารณาใหม่ใน

ปีใดกไ็ด้	โดยเอกสารทีเ่สนอกลบัเข้าไปใหม่	จะต้องส่งถงึส�านักงานเลขานกุารคณะกรรมการมรดกโลก

ภายในวันที่	 1	 กุมภาพันธ์	 โดยการขอรับการขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลกของ	 “แหล่งมรดก” 

ที่เสนอกลับเข้าไปใหม่นั้น	จะได้รับการประเมินใหม่ตามกรอบระยะเวลาปกติ

²รรºากาĹการประชÏมค­ะกรรมการมรดกโลก ครัÜงทÌÛ �� ประĶ�าปĀ¶
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Ķ�านวนแหล่งมรดกทÌÛ×ดĉรั²การประกาĹ ÍÜนทะเ²Ìºนเป็นแหล่งมรดกโลก Ķ�าแนกตาม¸ูมิ¸าค

Ķ�านวนแหล่งมรดกทÌÛ×ดĉรั²การประกาĹ ÍÜนทะเ²Ìºนเป็นแหล่งมรดกโลก Ķ�าแนกตามประเ¸ท

ที่มา:	http://whc.unesco.org/en/list/stat/
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	 จากแผนภูมิเส้น	(Line	Graph)	แสดงข้อมูลแหล่งมรดกทั้งทางธรรมชาติ

และวัฒนธรรมที่ได้รับการข้ึนทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก	 ตั้งแต่ปีพ.ศ.2521	 |	

ค.ศ.1978	จนถงึ	พ.ศ.2561	|	ค.ศ.2017	นบัเป็นเวลา	40	ปีผ่านมา	ซึง่มแีหล่ง

มรดกทั้งทางธรรมชาติ	 และวัฒนธรรมได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก

ทั้งสิ้น	1,073	แหล่ง

	 ทั้งนี้	จากแผนภูมิเส้น	(Line	Graph)	จะเห็นว่า	ในปีแรกของการพิจารณา

แหล่งมรดกโลกในปีพ.ศ.2521	|	ค.ศ.1978	นั้น	ในภูมิภาคยุโรปและอเมริกาเหนือ

มีแหล่งมรดกที่ได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลกมากที่สุด	 คือ	 จ�านวน	 7	

แหล่ง,	 รองลงมา	 คือ	 ภูมิภาคแอฟริกา	 มีจ�านวน	 3	 แหล่ง	 และภูมิภาคลาติน	

อเมริกาและแคริเบียน	จ�านวน	2	แหล่ง	ในขณะที่กลุ่มอาหรับ	และภูมิภาคเอเชีย

และแปซิฟิกไม่มีแหล่งได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลกเลย	และในปีถัดมา

คือพ.ศ.2522	 |	ค.ศ.1979	 เป็นปีที่มีการขึ้นทะเบียนแหล่งเป็นมรดกโลกจ�านวน

มาก	โดยภมูภิาคยโุรปและอเมริกาเหนือมีแหล่งท่ีได้รับการข้ึนทะเบยีนถงึ	25	แหล่ง	

ในขณะที่กลุ ่มอาหรับได้รับการขึ้นทะเบียนถึง	9	แหล่ง	และเอเชียและแปซิฟิก

มีแหล่งได้รับการขึ้นทะเบียน	5	แหล่งจากที่ปีก่อนหน้าไม่มีแหล่งได้รับการข้ึน

ทะเบียนเลย	

	 ทั้งนี้	จะเห็นได้ว่าในปีพ.ศ.2543	|	ค.ศ.2000	นั้น	มีแหล่งมรดกโลกจาก

ภูมิภาคต่างๆ	 ได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นจ�านวนมาก	 โดยเฉพาะแหล่งในภูมิภาค

ยุโรปและอเมริกาเหนือ	 ซึ่งมีแหล่งได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลกถึง

34	แหล่ง	และมีอัตราการเพิม่จ�านวนแหล่งมาตัง้แต่ก่อนหน้าตัง้แต่ปีค.ศ.1991	|	

พ.ศ.2534	เป็นต้นมา	

	 ทั้งนี้	 ในระยะเวลาต่อมาในภูมิภาคยุโรปและอเมริกาเหนือก็มีแหล่งได้รับ

การขึ้นทะเบียนต่อเนื่องกันทุกปี	 และมีจ�านวนแหล่งที่ได้ขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก

มากกว่าภูมิภาคอืน่ๆ	ตลอดจนราวสองทศวรรษนบัตัง้แต่ทศวรรษที	่1980	เป็นต้นมา	

จนกระทั่งปีพ.ศ.2553	|	ค.ศ.2010	ที่ภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก	มีแหล่งมรดก

ทางวัฒนธรรมและมรดกทางธรรมชาติได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก

จ�านวนที่สูงกว่าภูมิภาคยุโรปและอเมริกาเหนือ	 เนื่องมาจากการเข้าเป็นรัฐภาคี

สมาชิกของประเทศต่างในในเอเชียและแปซิฟิกมีจ�านวนเพิ่มมากขึ้น	

	 อย่างไรกต็าม	ในระยะเวลาต่อมาได้มแีนวความคดิเรือ่งการควบคมุจ�านวน

แหล่งมรดกโลกด้วยเกณฑ์เชงิคณุภาพ	และเกณฑ์เชงิปรมิาณ	กล่าวคอื	มีข้อก�าหนด

ในการพจิารณาแหล่งเพือ่ขอรับการพจิารณาเป็นแหล่งมรดกโลกไม่เกนิปีละ	35	แหล่ง3 

ดังจะเห็นได้จากแผนภูมิเส้น	หน้าที่	86	โดยเริ่มต้นนับตั้งแต่ปีพ.ศ.2548	|	ค.ศ.

2005	เป็นต้นมา	

3	 UNESCO.	 Operational 

Guidelines for the Imple-

mentation of the World 

Heritage Convention.	Paris:	

UNESCO.	2017.	pp.22.
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การเสนอเ¶ืÛอรั²การ¶ิĶาร­า¸าºÖตĉความเร่งด่วน

	 ก�าหนดการทัว่ไปในของการยืน่น�าเสนอแหล่งมรดกเพือ่ขอข้ึนทะเบยีนเป็นแหล่งมรดกโลก	

รวมถึงการพิจารณาความสมบูรณ์ของเอกสารส�าหรับการยื่นน�าเสนอ	 จะได้รับการยกเว้นส�าหรับ

กรณีของแหล่งมรดกที่ก�าลังตกอยู่ในสภาวะถูกคุกคาม	เนื่องมาจากความเสียหาย	หรือก�าลังเผชิญ

อนัตรายอย่างร้ายแรง	 เหตฉุกุเฉนิในทีน่ีอ้าจเกดิขึน้ทัง้จากปัจจยัทางธรรมชาตแิละกจิกรรมของมนษุย์	

ดังนั้นคณะกรรมการมรดกโลกมีความจ�าเป็นที่จะต้องแน่ใจว่าสามารถป้องกันคุณค่าของแหล่งที่

ก�าลังตกอยู่สภาวะถูกคุกคามได้ทันท่วงที	 ทั้งนี้	 รายงานของหน่วยงานที่ปรึกษานั้นอาจสะท้อนให้

เห็นคุณค่าที่โดดเด่นเป็นสากลของแหล่งที่อยู่ในภาวะถูกคุกคามได้	ดังนั้น	ในกระบวนการยื่นเสนอ

แหล่งเพ่ือขอข้ึนทะเบยีนเป็นแหล่งมรดกโลก	จะได้รบัการพจิารณาเป็นกรณฉีกุเฉนิและการตรวจสอบ

จะรวมอยู่ในวาระการประชุมของคณะกรรมการชุดถัดไป	 ด้วยคุณสมบัติเหล่านี้	 แหล่งดังกล่าว

อาจได้รับการข้ึนทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก	 และจะถูกจัดให้อยู่ในรายช่ือมรดกโลกที่อยู่ในภาวะ

ถูกคุกคาม

	 วิธีการส�าหรับการแหล่งที่ต้องรีบด�าเนินอย่างเร่งด่วนมีดังนี้

	 1)	รัฐภาคีสมาชิกน�าเสนอเอกสารเพื่อขอรับการพิจารณาเป็นแหล่งมรดกโลกพร้อมท้ัง

ข้อเรียกร้องให้ด�าเนินกระบวนการบนฐานของความเร่งด่วน	 ทั้งนี้	 รัฐภาคีสมาชิกต้องได้น�าเสนอ

แหล่งมรดกดังกล่าวอยู่ในบัญชีรายชื่อเบื้องต้นเพื่อขอรับการพิจารณาอยู่แล้ว	

	 2)	เอกสารเสนอเพื่อขอรับการพิจารณา	ประกอบด้วยโครงสร้างเนื้อหาดังนี้	

	 	 -	ค�าอธิบายของแหล่ง	และการก�าหนดขอบเขตพื้นที่ที่ไม่มีความคลาดเคลื่อน

	 	 -	การบ่งชี้คุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากลที่เป็นไปตามเกณฑ์

	 	 -	การบ่งชี้ความครบถ้วนสมบูรณ์และความเป็นของแท้ดั้งเดิม

	 	 -	อธบิายการปกป้องคุม้ครอง	และระบบการบรหิารจัดการ

	 	 -	อธิบายถึงความจ�าเป็นเร่งด่วน	สภาพและขอบเขตของความเสียหาย	หรือ

สภาพการถูกคุกคาม	 และแสดงถึงการด�าเนินการตามความจ�าเป็นเร่งด่วนของคณะกรรมการ

มรดกโลก	ในการพิจารณาเพื่อให้มั่นใจว่าจะเป็นกลไกการปกป้องคุ้มครองแหล่งเอาไว้ได้

	 3)	 ส�านักงานเลขานุการคณะกรรมมรดกโลก	 ต้องส่งข้อเสนอเพ่ือขอรับการพิจารณาไป

ยังองค์กรที่ปรึกษาเพื่อร้องขอการประเมินคุณภาพของแหล่งโดยทันที	 เพื่อให้การประเมินคุณภาพ

ของแหล่ง	และบ่งชีถ้งึคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากล	และคณะกรรมการมรดกโลก	ด�าเนนิการตดัสนิใจ

ในประเด็นที่ว่าด้วยลักษณะของการเสื่อมสภาพตามธรรมชาติและความจ�าเป็นเร่งด่วน	 ทั้งนี้	 ใน

การส�ารวจภาคสนามในพืน้ทีอ่าจมีความจ�าเป็นถ้าหากองค์กรทีป่รึกษาเห็นว่าสมควร	 และเหมาะสม	

ตลอดจนมีระยะเวลาเอื้ออ�านวย

	 4)	 เมื่อด�าเนินการตรวจสอบเอกสารเสนอขอรับการพิจารณาเพ่ือข้ึนทะเบียนเป็นแหล่ง

มรดกโลก	ในการนี้คณะกรรมการมรดกโลก	มีหน้าที่ต้องพิจารณาถึง

	 	 -	ด�าเนนิการจดัสรรทรพัยากรในระดับนานาชาตแิก่รฐัภาคสีมาชกิ	เพือ่ช่วยเหลอื

ในการเรียบเรียงเอกสารเพื่อเสนอขอขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลกให้มีความสมบูรณ์

	 	 -	ส�านักงานเลขานุการคณะกรรมการมรดกโลก	และองค์กรที่ปรึกษาที่เกี่ยวข้อง

ด�าเนินการติดตามพันธกิจตามความจ�าเป็นภายหลังที่แหล่งมรดกที่ได้รับการข้ึนทะเบียนนั้น	และ

ด�าเนินการอย่างรวดเร็วที่สุดเท่าที่เป็นไปได้	ทว่าอยู่ภายใต้เงื่อนไขความเหมาะสม	



101คู่มือการน�าเสนอแหล่งมรดกทางวัฒนธรรม และแหล่งมรดกทางธรรมชาติเป็นแหล่งมรดกโลก

การช่วºเหลือหรือการรĉอง อความช่วºเหลือĶากค­ะกรรมการมรดกโลก

	 ในขัน้ตอนของการเตรียมการท่ีเก่ียวกบัการเสนอขอรบัการขึน้ทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก
นัน้	รัฐภาคีสมาชกิสามารถติดต่อ	หรอืประสานงานกบัส�านกังานเลขานุการคณะกรรมการมรดกโลก
ได้ตลอด	ทั้งนี้	คณะกรรมการมรดกโลกได้ก�าหนดแนวทางการให้ความช่วยเหลือเพื่อการเตรียม
การเอกสาร	 (Preparatory	 Assistance)	 เพื่อเสนอขอขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก	 โดย
การให้ความช่วยเหลอือาจจะถูกร้องขอในลักษณะต่างๆ	 ซึง่มีรายละเอียดเรียงล�าดบัตามความส�าคญั
ได้ดังนี้
	 1)	 การจัดเตรียมหรือปรับปรุงบัญชีรายชื่อเบื้องต้นของแหล่งที่สมควรได้รับการข้ึน
ทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก	 โดยการร้องขอลกัษณะนี	้ รฐัภาคสีมาชกิจะมภีาระผูกพันในการเสนอ
แหล่งเพื่อขอรับการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลกตามข้อแนะน�าจากการศึกษาเฉพาะเร่ืองที่ได้รับ
การรับรอง	 เช่น	 การศึกษาเฉพาะเรื่องที่จัดท�าขึ้นโดยองค์กรที่ปรึกษาที่สอดคล้องกับผลการศึกษา
ถึงช่องว่างของบัญชีมรดกโลก	เป็นต้น
	 2)	 การจดัให้มกีารประชุมเพือ่การแบ่งกลุม่หรือประเภทของบญัชรีายชือ่เบ้ืองต้นระดับชาติ
ภายในเขตพื้นที่ภูมิวัฒนธรรมเดียวกัน
	 3)	การจัดเตรียมเอกสารเพื่อการน�าเสนอขอรับการขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก	รวม
ทั้งงานที่เกี่ยวเนื่องต่างๆ	เช่น	การเก็บรวบรวมข้อมูลพื้นฐาน	การศึกษาเพื่อก�าหนดขอบเขต	และ
ความเป็นไปได้ในการแสดงถึงคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากล	 ตลอดจนความครบถ้วนสมบูรณ์
(Integrity)	และความเป็นของแท้ดัง้เดิม	(Authenticity)	ซึง่การศกึษาเชิงเปรยีบเทยีบของแหล่งอืน่ๆ	
ที่มีลักษณะที่มีความคล้ายคลึงกัน	 รวมไปถึงการศึกษาวิเคราะห์เกี่ยวช่องว่างของบัญชีมรดกโลก
ที่จัดท�าขึ้นโดยองค์กรที่ปรึกษา	ทั้งนี้	การให้ความช่วยเหลือดังกล่าวยังมุ่งความส�าคัญถึงแหล่งที่
ได้รับการรับรองตามข้อแนะน�าจากการศึกษาเฉพาะเรื่อง	 (Thematic	 Framework)	 ซึ่งจะ
สอดคล้องกับช่องว่างของแหล่งในบัญชีมรดกโลกในประเด็นที่ยังขาดหรือมีอยู่น้อย	 และ/หรือ	
เป็นแหล่งที่มีผลมาจากการส�ารวจเบือ้งต้นทีแ่สดงให้เหน็ว่า	 การส�ารวจเพิม่เตมิจะท�าให้ได้ข้อมลูที่
เพยีงพอ	 โดยเฉพาะในกรณีของรัฐภาคีสมาชิกที่มีแหล่งมรดกอยู่น้อยหรือมีความเป็นตัวแทนน้อย
ในบัญชีมรดกโลกที่มีอยู่ในปัจจุบัน
	 4)	 การขอความช่วยเหลือในการจัดเตรียมข้อมูลเกี่ยวกับการอนุรักษ์	 และการบริหาร
จัดการเพื่อน�าข้อมูลที่สมบูรณ์เข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมการมรดกโลก
	 นอกจากน้ี	 คณะกรรมการมรดกโลกยังได้ก�าหนดแนวทางการให้ความช่วยเหลือแก่	
รฐัภาคสีมาชิกในการจดัเตรียมเอกสารเพือ่เสนอขอขึน้ทะเบยีนเป็นแหล่งมรดกโลกในด้านอืน่ๆ	ดงันี้
	 1)	 ความช่วยเหลือในการจ�าแนกแผนท่ีและภาพถ่ายที่เหมาะสม	 รวมไปถึงข้อมูลของ
องค์กรระดับชาติที่สามารถติดต่อขอรับความช่วยเหลือเกี่ยวกับข้อมูลแผนที่และภาพถ่าย
	 2)	 ข้อมูลตัวอย่างต่างๆ	 แหล่งที่ประสบความส�าเร็จในการขอรับการขึ้นทะเบียนเป็น
แหล่งมรดกโลก	รวมไปถึงข้อบัญญัติหรือข้อก�าหนดทางด้านการบริหารจัดการและทางกฎหมาย
	 3)	 ข้อแนะน�าส�าหรับการเสนอขอรับการขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก	 ในกลุ่มของ
แหล่ง	ที่มีลักษณะแตกต่างออกไป	เช่น	แหล่งภูมิทัศน์วัฒนธรรมเมือง	คลอง	และเส้นทางมรดก
	 4)	 ข้อแนะน�าส�าหรับการขอรับการขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลกของแหล่งท้ังที่มี
ลักษณะความต่อเนื่องเชื่อมโยงเป็นกลุ่ม	รวมทั้งแหล่งที่เสนอในลักษณะการรวมกลุ่มซึ่งมีตั้งอยู่บน

เขตแดนระหว่างรัฐภาคี



102 ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ล�ำดับเวลาของกระบวนการเสนอขอรับการขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก

กระบวนการติดตามและรายงานตามก�ำหนดเวลา



103คู่มือการน�ำเสนอแหล่งมรดกทางวัฒนธรรม และแหล่งมรดกทางธรรมชาติเป็นแหล่งมรดกโลก

กระบวนการประเมินของ
องค์กรที่ปรึกษา



104 ส�านักงานนโº²าºและแ´นทรั¶ºากรธรรมชาติและสิÛงแวดลĉอม

	 ส�าหรับเอกสารการเสนอขอขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลกที่มี

ความครบถ้วนสมบูรณ์จะด�าเนินการส่งต่อไปยังองค์กรที่ปรึกษา	 เพื่อท�า

การประเมินคุณค่าและให้ความเห็นว่าแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมและทาง

ธรรมชาติที่ได้รับการเสนอ	 สมควรที่จะได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นแหล่ง

มรดกโลกหรือไม่	ทั้งนี้	องค์กรที่ปรึกษามี	2	หน่วยงานหลัก	คือ

	 1)	 “สภาการโบราณสถานระหว่างประเทศ (International 

Council on Monuments and Sites)”	หรอืทีเ่รียกตวัย่อว่า	“ICOMOS” 

ซึ่งท�าหน้าที่เป็นองค์กรที่ปรึกษาของคณะกรรมการมรดกโลกด้านมรดก

ทางวัฒนธรรม	ด�าเนนิการพิจารณาและประเมินแหล่งมรดกทางวฒันธรรม

	 2)	 “สหภาพสากลว่าด้วยการอนุรักษ์ (International Union 

for Conservation of Nature and Natural Resources)”	หรือที่เรียก

ตัวย่อว่า	 “IUCN”	 ซึ่งเป็นองค์กรที่ปรึกษาของคณะกรรมการมรดกโลก

ด้านมรดกทางธรรมชาติ	ด�าเนินการพิจารณา	และประเมินแหล่งมรดก

ทางธรรมชาติ		

	 นอกจากนี้	ในกรณีการขอรับการขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก

ในกลุ่มของ “ภูมิทัศน์วัฒนธรรม (Cultural Landscape)”	จะด�าเนินการ

พิจารณาและประเมินโดย	 ICOMOS	 ภายใต้การปรึกษาหารือกับ	 IUCN	

ในขณะที่	 “แหล่งมรดกแบบผสม (Mixed Cultural and Natural 

Heritage)”	จะด�าเนินการพิจารณาและประเมิน	โดยความร่วมมือกัน

ระหว่าง	ICOMOS	และ	IUCN	

	 ทั้งนี้	หน่วยงานปรึกษาจะท�าการประเมินด้านต่างๆ	ของแหล่งที่

ได้น�าเสนอขอรับการขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก	 ทั้งในประเด็นของ	

“คุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากล (Outstanding Universal Value)”	 และ	

“ความครบถ้วนสมบรูณ์ (Integrity)”	และ/หรือ	“ความเป็นของแท้ดัง้เดมิ 

(Authenticity)” ตลอดจนแผนบริหารจดัการ	และข้อก�าหนดในการปกป้อง

คุ้มครองแหล่ง	

	 โดยขั้นตอน	และรูปแบบของการประเมินของ	 ICOMOS	และ	

IUCN	จะด�าเนนิการตามเอกสารแนวทางการอนวุตัตามอนสุญัญาคุ้มครอง

มรดกโลก	ซึ่งมีหลักการพื้นฐานในการประเมิน	10	ข้อ	ดังต่อไปนี้1 

	 1)	ต้องเคร่งครัดต่ออนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดกโลกทาง

วัฒนธรรมและทางธรรมชาติ	 และปฏิบัติตามข้อแนะน�าในการด�าเนินการ

ที่เกี่ยวข้อง	และนโยบายในภาคผนวกอื่นๆ	ที่ได้ก�าหนดไว้โดยมติของคณะ

กรรมการมรดกโลก

กระ²วนการประเมิน ององคČกรทÌÛปรÍกÀา

1	 UNESCO.	 Operational Guide-

lines for the Implementation of 

the World Heritage Convention.	

Paris:	 UNESCO.	 2017.	 pp.39-

40.



105คู่มือการน�าเสนอแหล่งมรดกทางวัฒนธรรม และแหล่งมรดกทางธรรมชาติเป็นแหล่งมรดกโลก

	 2)	 การประเมินจะต้องยึดหลักเหตุผลและตั้งอยู่บนพื้นฐานของหลักฐาน	 และความเข้ม

งวดทางวิชาการ	

	 3)	 การให้ค�าแนะน�าแก่รัฐภาคีสมาชิก	 ต้องด�าเนนิการบนมาตรฐานของความเชีย่วชาญ	

เทีย่งตรง	และโปร่งใส

	 4)	 การด�าเนินการต้องเป็นไปตามรูปแบบมาตรฐานท่ีก�าหนดท้ังในส่วนของการประเมิน

และการน�าเสนอ	 และเพื่อให้สอดคล้องกับส�านักงานเลขานุการคณะกรรมการมรดกโลก	 จึงต้อง

บนัทกึชือ่ของผู้เชีย่วชาญทีไ่ด้ด�าเนนิการประเมนิ	 ยกเว้นเฉพาะผูท้รงคณุวฒุพิจิารณาทีใ่ห้ความเหน็

ที่เป็นความลับ	โดยรายละเอียดภาคผนวกได้แสดงรายการค่าใช้จ่ายของการประเมิน

	 5)	 การด�าเนินการประเมินควรใช้ผู้เชี่ยวชาญในภูมิภาคเดียวกัน	 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ

ให้ผู้เชี่ยวชาญมีความคุ้นเคยกับบริบทของแหล่งที่ด�าเนินการประเมิน

	 6)	 การประเมินต้องมีความชดัเจนและสามารถชีแ้จงรายละเอยีดของแหล่งทีน่�าเสนอว่าม ี

“คุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากล (Outstanding Universal Value)” และ	 “ความครบถ้วนสมบูรณ์

(Integrity)” และ/หรือ	“ความเป็นของแท้ดั้งเดิม (Authenticity)”	มีแผนบริหารจัดการหรือระบบ

การบริหารจัดการ	และมีกฎเกณฑ์เพื่อการปกป้องคุ้มครองตามกฎหมายหรือไม่

	 7)	ในการประเมินแหล่งมรดกแต่ละแหล่งต้องด�าเนินการอย่างเป็นระบบตามข้อก�าหนด

ที่เกี่ยวข้อง	 รวมถึงสถานภาพการอนุรักษ์และความสัมพันธ์	 โดยการศึกษาเปรียบเทียบกับแหล่ง

มรดกโลกอ่ืนๆ	ที่อยู่ในรูปแบบเดียวกัน	ทั้งแหล่งที่อยู่ในและนอกอาณาเขตของรัฐภาคีสมาชิก

	 8)	ต้องมกีารอ้างอิงการตัดสนิใจและข้อเรยีกร้องต่างๆ	ของคณะกรรมการมรดกโลก	เพื่อ

ใช้เป็นส่วนหนึ่งของการพิจารณา

	 9)	 ในการประเมินจะไม่พิจารณาข้อมูลหรือเอกสารอ้างอิงใดๆ	 ที่ส่งหลังจากวันที่	

28	 กมุภาพันธ์	 ทัง้นี	้ รัฐภาคีสมาชกิจะได้รบัแจ้งหากข้อมลูเหล่าน้ันมาถึงภายหลงัก�าหนดดงักล่าว	

และข้อมูลเหล่านั้นจะไม่ถูกน�าเข้าสู่การประเมิน	 ซึ่งการก�าหนดวันดังกล่าวจะต้องมีการถือปฏิบัติ

อย่างจริงจัง

	 10)	ต้องเสนอข้อมลูและความคดิเหน็ของผูเ้ชีย่วชาญ	จากบญัชรีายการอ้างองิ	(เอกสาร)

ที่ใช้อย่างเหมาะสม	ตามความเป็นจริง	

	 อย่างไรก็ตาม	 ในระหว่างกระบวนการของการประเมิน	 หากคณะกรรมการมรดกโลก	

พิจารณาเห็นสมควรว่ามีความจ�าเป็นที่จะต้องศึกษาเพิ่มเติม	 โดยจะมอบหมายให้	 ICOMOS	และ	

IUCN	ท�าการศึกษาเฉพาะเรื่อง	(Thematic	Studies)	ซึ่งอาจจะเป็นการประเมินแหล่งที่เสนอใน

บริบทระดับภูมิภาค	ระดับโลก	หรือระดับเฉพาะเร่ือง	หรืออาจจะเป็นการศึกษาเพื่อจัดแบ่งกลุ่ม

ประเภทของแหล่งมรดกโลก	

	 ทั้งนี้	 ระหว่างการประเมินด้านต่างๆ	 หากองค์กรที่ปรึกษามีข้อสงสัย	 หรือมีการร้องขอ

ข้อมูล	 ตลอดจนการร้องขอเอกสารเพิ่มเติมนั้น	 จะมีการแจ้งให้รัฐภาคีสมาชิกทราบภายในวันที	่

31	มกราคมของปีถัดไปเพื่อให้เตรียมข้อมูลตามที่องค์กรที่ปรึกษาต้องการ	
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	 ทว่าหากรัฐภาคีสมาชิกตรวจพบว่ามีข้อผิดพลาดในเอกสารที่

เสนอไปในระหว่างที่องค์กรที่ปรึกษาก�าลังประเมินน้ัน	 รัฐภาคีสมาชิก

สามารถส่งเอกสารที่แสดงรายละเอียดที่ผิดพลาดที่ตรวจพบตาม

เอกสารแนบที	่ 122	 โดยต้องส่งเอกสารขอแก้ไขดงักล่าวถึงศนูย์มรดกโลก

ภายในระยะเวลาไม่น้อยกว่า	14	วัน	ก่อนการเปิดวาระการประชุมของ

คณะกรรมการมรดกโลก	 พร้อมทัง้จะต้องมกีารส�าเนาแจ้งองค์กรทีป่รกึษา

ที่เกี่ยวข้อง	และให้จัดเตรียมหนังสือดังกล่าวส�าหรับเป็นเอกสารแนบท้าย

ในระเบียบวาระการประชุมที่สัมพันธ์กับเรื่องดังกล่าว	 ไม่ช้ากว่าวันแรก

ของการประชุมคณะกรรมการมรดกโลก	 ทัง้นี	้ ศูนย์มรดกโลกและองค์กร

ทีป่รกึษาอาจเพิม่เตมิความเห็นในเอกสารดังกล่าวในส่วนที่เก่ียวข้องก่อน

จะน�าเสนอ

	 รัฐภาคีสมาชิกสามารถยกเลิกการขอรับการขึ้นทะเบียนเป็น

แหล่งมรดกโลกที่ได้ยื่นเอกสารไว้ในช่วงเวลาใดก็ได้	ก่อนที่จะถึงก�าหนด

วาระการประชุมคณะกรรมการมรดกโลก	โดยรัฐภาคีสมาชิกจะต้องแจ้ง

ให้ส�านักงานเลขานุการคณะกรรมการมรดกโลกทราบเป็นลายลักษณ์

อักษรถึงการท่ีจะขอถอนการขอรับการขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก

ดังกล่าว	 ทั้งนี้	 แหล่งมรดกที่ได้ท�าการยื่นถอนข้อเสนอไปแล้ว	 สามารถ

น�ากลับมายื่นเสนอเอกสารเพื่อขอขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลกใหม่ได้	

	 หลังจากที่องค์กรที่ปรึกษาได้ประเมิน	และพิจารณาข้อเสนอเพื่อ

การขึน้ทะเบยีนเป็นแหล่งมรดกโลกเป็นทีเ่รียบร้อยแล้ว	 จะมผีลการประเมนิ

และข้อเสนอแนะอย่างใดอย่างหนึ่ง	ดังต่อไปนี้

	 1)	 แหล่งมรดกที่	 “ผ่ำนกำรพิจำรณำ	 (Inscribe)”	 ให้ได้รับ
การขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลกโดยปราศจากเงื่อนไขใดๆ

	 2)	 แหล่งมรดกที่	 “ไม่ผ่ำนกำรพิจำรณำ	 (Not-Inscribe)” 
ให้ได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก

	 3)	 แหล่งมรดกที่พิจารณาและมีข้อเสนอแนะให้	 “ส่งกลับคืน		
(Referral)”	หรือ	“เลื่อนกำรพิจำรณำ	(Deferral)”	ออกไป
	 โดยข้อเสนอแนะขององค์กรที่ปรึกษาข้างต้นจะถูกเสนอเข้าสู่

การพิจารณาของคณะกรรมการมรดกโลกในวาระการประชุมที่จะมาถึง	

เพื่อพิจารณาในข้ันสุดท้ายว่าแหล่งที่ได้ท�าการเสนอขอรับการขึ้นทะเบียน

นั้นมีคุณสมบัติเหมาะสมและจะได้รับการประกาศขึ้นทะเบียนให้เป็น

แหล่งมรดกโลกหรือไม่	หรอืในทีป่ระชมุจะมีมตคิวามเห็นเป็นในแนวทางอ่ืน

2	 ดูเพิ่มเติมใน	 “Annex 12”	 อ้างใน	

UNESCO.	Operational Guidelines 

for the Implementation of the 

World Heritage Convention.	

Paris:	UNESCO.	2017.	p.144.
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	 การด�าเนินการประเมินข้อเสนอเพื่อขอขึ้นทะเบียนเป็นแหล่ง

มรดกโลกของ	ICOMOS	(The	international	Council	of	Monuments	

and	Sites)	 จะด�าเนินการภายใต้กรอบแนวทางจากเอกสารแนวทางการ

อนุวัตตามอนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลก	ตามหลักการพื้นฐาน	10	ข้อ3	ที่

กล่าวไว้ข้างต้น

	 แหล่งมรดกท่ียื่นเสนอขอรับการขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก

นัน้	จะเร่ิมต้นเข้าสู่กระบวนการตรวจสอบความครบถ้วนโดยศูนย์มรดกโลก	

โดยเอกสารเสนอเพื่อขอรับการพิจารณา	(Nomination	Dossier)	ที่ได้รับ

จากรัฐภาคีสมาชิกนั้น	 จะถือว่าเป็นเอกสารที่สมบูรณ์แบบ	 และจะถูกส่ง

ต่อไปยัง	ICOMOS	ซึ่งจัดการอยู่ภายใต้ “หน่วยมรดกโลกของ ICOMOS” 

จากขั้นตอนนี้	 การแลกเปลี่ยนองค์ความรู้และการให้ค�าปรึกษากับรัฐภาคี

สมาชิกจะเริ่มต้นขึ้นและด�าเนินการต่อเนื่องไป4

	 ตลอดระยะเวลาของกระบวนการประเมิน	ICOMOS	จะใช้โอกาสนี้

ในความพยายามกระจายโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากรอย่างเที่ยงธรรม	

มีประสิทธิภาพ	และขยายโอกาสในการสร้างกลไกปรึกษาหารือกับรัฐภาคี

สมาชิกที่น�าเสนอแหล่ง	

1.	กำรร้องขอข้อมูลเพิ่มเติม
	 ในกรณีที่จ�าเป็นต้องร้องขอข้อมูลเพิ่มเติมหรือเรียกร้องให้มี

การชี้แจงข้อมูลที่มีอยู่	 ICOMOS	 จะเริ่มต้นกระบวนการหารือร่วมกับ

รัฐภาคีสมาชกิในการแสวงหาแนวทางปฏบิตัทิีจ่�าเป็น	ซึง่อาจมวีธิกีารหลาย

รปูแบบ	อาท	ิการใช้จดหมาย	การประชมุร่วมกัน		การประชุมทางไกล	หรือ

การสื่อสารระหว่างกันในรูปแบบอื่นๆ	 ตามที่ทั้ง	 ICOMOS	 และรัฐภาคี

สมาชิกตกลงกัน

	 ทั้งนี้	 ในการประชุมเพื่อประเมินแหล่งที่ขอรับการพิจารณานั้น	

จะประกอบด้วยผู้เช่ียวชาญจ�านวน	 10	 คน	 ซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิที่มี

ความรอบรู้เกี่ยวกับแหล่งที่เสนอในบริบทเรื่องภูมิวัฒนธรรม	 และเป็น

ที่ปรึกษาในข้อเสนอเรื่อง	“คุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากล”	ของแหล่งที่เสนอ

ขอรับการพิจารณา	 ส่วนนี้อาจเรียกได้เป็น “คลังองค์ความรู้”	 ที่ผ่าน

กระบวนการอภปิรายพจิารณาอย่างลกึซึง้โดยนกัวชิาการทีเ่ชีย่วชาญ	ทัง้ที่

เป็นสมาชิกของ	 ICOMOS	 รวมทั้งคณะท�างานระดับชาติและระดับ

นานาชาติ	ตลอดจนผู้เชี่ยวชาญที่เป็นปัจเจกบุคคลต่างๆ	เพื่อสร้างให้เกิด

เครือข่ายผู้เชี่ยวชาญเฉพาะหรือสถาบันที่จะได้รับประโยชน์จากเครือข่าย

ผู้เชี่ยวชาญดังกล่าว

กระ²วนการประเมิน อง (".,.2
Öนการประเมินมรดกทางวัฒนธรรม 

3 ดูเพิ่มเติมใน	 “Paragraph 148” 

อ้างใน UNESCO.	Operational Guide-

lines for the Implementation of 

the World Heritage Convention.	

Paris:	UNESCO.	2017.	pp.39-40.
4	 ดูเพิ่มเติมใน	 “Annex 6”	 อ้างใน 

UNESCO.	 Operational Guidelines 

for the Implementation of the 

World Heritage Convention.	

Paris:	 UNESCO.	 2017.	 pp.106-

114.
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2.	ปฏิบัติกำรในพื้นที่
	 หน้าที่ในส่วนน้ีจะเกี่ยวข้องกับผู้เชี่ยวชาญที่มีประสบการณ์ใน

ภาคปฏบิตั	ิทัง้ทางด้านการบรหิารจดัการ	การอนรัุกษ์	และคณุสมบตัด้ิาน

ความเป็นของแท้ดั้งเดิมของแหล่ง	ทัง้นี	้ในกระบวนการคดัสรรผูเ้ชีย่วชาญ

เพือ่ให้เกดิประโยชน์สงูสดุแก่เครือข่ายของ	ICOMOS	

	 ในการนี้	 คณะกรรมการที่ปรึกษานานาชาติว่าด้วยวิทยาศาสตร์	

และสมาชิกปัจเจก	 จะต้องถูกเลือกเฟ้นเช่นเดียวกันกับคณะผูเ้ชีย่วชาญที่

เป็นพนัธมติรของ	ICOMOS	ตัวอย่างเช่น	คณะกรรมการนานาชาติส�าหรับ

การอนุรักษ์มรดกทางอุตสาหกรรม	(TICCIH)	สหพันธ์นานาชาติว่าด้วย

สถาปัตยกรรมภมูทิศัน์	 (IFLA)	 และคณะกรรมการนานาชาติเก่ียวกบัการ

บันทึกข้อมูลและการอนุรักษ์อนุสรณ์สถานและแหล่งของอนุสรณ์สถานที่

เกิดขึ้นภายใต้บริบทความเป็นสมัยใหม่	(DoCoMoMo)

	 นโยบายในการเลือกผู ้เชี่ยวชาญเพื่อปฏิบัติการภาคสนาม

ประเมินของ	ICOMOS	จะท�าการเลือกผู้เชี่ยวชาญในภูมิภาคที่แหล่งมรดก

ท่ีเสนอนัน้ตัง้อยู	่โดยผูเ้ชีย่วชาญทีไ่ด้รบัการคัดเลือกจะต้องมปีระสบการณ์

ด้านการจัดการและการอนุรักษ์มรดกในประเภทเดียวกันกับแหล่งที่เสนอ

ขอรับการพิจารณา	ทั้งนี้	 คณะผู้เชี่ยวชาญนั้น	 อาจจะไม่จ�าเป็นต้องเป็น	

ผู้เชี่ยวชาญทางวิชาการเสมอไป	 แต่ทว่าความคิดหวังต่อคณะผู้เชี่ยวชาญ	

คือ	สามารถอธิบายต่อผู้บริหารจัดการแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมท่ีเสนอ

ขอรบัการพิจารณาในประเด็นต่างๆท่ีเกีย่วเนือ่งกับการบริหารจดัการแหล่ง

อาทิ	การประเมินแผนด้านการบริหารจัดการ	ปฏิบัติการด้านการอนุรักษ์	

การด�าเนินการกับผู้มาเยือน	และอื่นๆ

	 ทัง้นี	้คณะผูเ้ชีย่วชาญจะได้รับงานโดยสงัเขป	รวมถงึส�าเนาข้อมลู

ทีเ่กีย่วข้องจากเอกสารประกอบขอรบัการพจิารณา	(Nomination	Dossiers)	

ทั้งนี้	 ก�าหนดการและรายละเอียดของการลงภาคสนามในพื้นที่	 จะเป็น

การตกลงกันระหว่างรัฐภาคีสมาชิกกับคณะผูเ้ชีย่วชาญของ	 ICOMOS	 ใน

การเสนอรายงานที่อยู่บนฐานของการประเมินสาระหลักของการปฏิบัติ

การด้านต่างๆ	 ของแหล่ง	 ตลอดจนอาจมีการเพิ่มเติมความคิดเห็นและ

ข้อเสนอแนะด้านอื่นๆ	ลงในรายงานการเสนอของรับการพิจารณาได้ด้วย

3.	กำรประเมินทบทวนโดยผู้ทรงคุณวุฒิที่มีควำมเชี่ยวชำญ	(Peer	

Review)	โดยคณะกรรมกำรมรดกโลกของ	ICOMOS
	 คณะกรรมการมรดกโลกของ	 ICOMOS	 ประกอบด้วยสมาชิก

ปัจเจกของ	 ICOMOS	 ซึ่งเป็นผู้แทนจากภูมิภาคต่างๆ	 และเป็นผู้มี

ความสามารถ	 มีทักษะความช�านาญ	 และมีประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องกับ

มรดกทางวัฒนธรรม	ทั้งนี้	สมาชิกบางรายอาจถูกก�าหนดให้เป็นองค์คณะ

ที่มีก�าหนดเวลาที่ชัดเจน	 ในขณะที่บางรายอาจมีก�าหนดการเฉพาะกิจ
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เป็นระยะเวลา	 1	ปี	 ขึ้นอยู่กับคุณลักษณะของแหล่งที่น�าเสนอเพื่อขอรับการพิจารณาที่ต้องใช้

ความรู้ความสามารถของผู้เชี่ยวชาญนั้นๆ	 ในการประเมิน	ทั้งนี้	 ICOMOS	จะผนวกรายชื่อเข้ากับ

คณะกรรมการมรดกโลกของ	ICOMOS	ผู้เชี่ยวชาญที่มีประสบการณ์ในฐานะสมาชิกกิตติมศักดิ์จาก

รัฐภาคีสมาชิก	 ทั้งนี้	 หากผู้เชี่ยวชาญท่านใดไม่ได้รับการแต่งตั้งเป็นสมาชิกของคณะกรรมการ

มรดกโลกนั้น	ผู้เชี่ยวชาญกลุ่มนี้จะปฏิบัติหน้าที่ในฐานะส่วนบุคคลและเป็นผู้เชี่ยวชาญเฉพาะ

	 คณะกรรมการมรดกโลกของ	ICOMOS	(ICOMOS	World	Heritage	Panel)	จะด�าเนนิการ

ประชุมตามก�าหนด	คือ	2	ครั้ง	ในรอบปีการด�าเนินงาน	ทั้งนี้	วาระของการประชุมคร้ังที่	1	จัดใน

เดือนธันวาคม	และครั้งที่	2	จัดในเดือนมีนาคม	ส�าหรับการประชุมครั้งที่	1	นั้น	คณะกรรมการ

มรดกโลกของ	ICOMOS	จะประเมินข้อมูลของแหล่งที่เสนอชื่อเพื่อขอรับการพิจารณา	โดยประเมิน

จากเอกสารรายงานจากผู้เช่ียวชาญทางวิชาการ	 และผู้เชี่ยวชาญที่ลงภาคสนามเพื่อตรวจสอบ

ข้อมูล	 โดยคณะกรรมการมรดกโลกของ	 ICOMOS	 มีวัตถุประสงค์เพ่ือหาข้อตกลงร่วมกันในการ

น�าเสนอข้อคิดเห็นเกี่ยวกับแหล่งที่ขอรับการพิจารณาโดยฉันทามติ

	 ในกรณีที่คณะกรรมการมรดกโลกของ	ICOMOS	ได้พิจารณาและลงมติว่าเป็นแหล่งที่ไม่มี

ศักยภาพในการบ่งชี้ถึงคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากล	 ในการนี้	 ICOMOS	 จะประสานงานต่อไปยัง

รัฐภาคีสมาชิกที่น�าเสนอแหล่งดังกล่าวเพื่อแจ้งผลในข้ันตอนนี้	 รายงานเบื้องต้นขนาดส้ันของ

แต่ละแหล่งที่เสนอขอรับการพิจารณาจะถูกเตรียมในภาษาใดภาษาหนึ่งซึ่งเป็นภาษาที่ถูกใช้ใน

อนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดกโลกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาต	ิ โดยมเีนือ้หาครอบคลมุไป

ถึงสถานะและประเด็นที่เกี่ยวเนื่องกับกระบวนการประเมินผล	 และรวมไปถึงข้อที่ร้องขอเพิ่มเติม

ให้จัดท�าข้อมูลต่างๆจะถูกจัดเตรียมให้แล้วเสร็จภายในเดือนมกราคม	 เพื่อส่งให้ยังรัฐภาคีสมาชิก

ผูเ้สนอแหล่งเพ่ือขอรบัการพิจารณา	และส�าเนาส่งต่อไปยงัศนูย์มรดกโลกเพือ่น�าส่งต่อไปยังประธาน

คณะกรรมการมรดกโลก

	 คณะกรรมการมรดกโลกของ	 ICOMOS	ประชุมครั้งที่	2	จะพิจารณาข้อมูลเพิ่มเติม

เกี่ยวกับการเสนอชื่อเพื่อขอรับการพิจารณา	รวมทั้งผลการหารือกับรัฐภาคีสมาชิก	โดยหลังจาก

การประชุมของคณะกรรมการมรดกโลกของ	ICOMOS	ครั้งที่	2	ผลการประเมินจะถือเป็นที่ส้ินสุด	

และจะถูกส่งไปยังศูนย์มรดกโลกเพื่อส่งต่อให้กับรัฐภาคีสมาชิก	 ทั้งนี้	 รายชื่อและคุณวุฒิของ

คณะกรรมการจะถูกส่งไปยังศูนย์มรดกโลกและท�าการเผยแพร่ในเว็บไซต์ของ	ICOMOS

	 การประเมินของ	 ICOMOS	จะพิจารณาคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากล	รวมไปถึงคุณค่าของ

แหล่งท่ีสอดคล้องกับเกณฑ์การพิจารณา	 ตลอดจนประเด็นเร่ืองความครบถ้วนสมบูรณ์	 และ

ความเป็นของแท้ดั้งเดิม	 นอกจากนี้	 ยังประเมินในประเด็นที่เกี่ยวกับบริหารจัดการว่ามีศักยภาพ

เพียงพอต่อการรกัษาแหล่งให้สามารถด�ารงคณุค่าได้หรือไม่	 อาทเิช่น	 กฎหมายเกีย่วกบัการปกป้อง

คุ้มครอง	แผนการบริหารจัดการ	และสถานภาพการอนุรักษ์ของแหล่ง	และร่างรายงานข้อแนะน�า

ฉบับสมบูรณ์เกี่ยวกับการขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลกจะถูกส่งให้คณะกรรมการมรดกโลก
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กระบวนการประเมินของ ICOMOS

ดูเพิ่มเติมใน “Annex 6” อ้างใน 
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for the Implementation of the 

World Heritage Convention. 

Paris: UNESCO. 2017. p.108.
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	 การประเมินของแหล่งมรดกทางธรรมชาติของ	 IUCN	 จะด�าเนินการตาม

เอกสารแนวทางการอนุวัตตามอนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลก	ทั้งนี้	กระบวนการประเมิน

จะด�าเนินไปในช่วงระยะ	 1	ปี	 นับจากที่	 IUCN	 ได้รับเอกสารการน�าเสนอแหล่งมรดก

ทางธรรมชาติในเดือนมีนาคม	และ	 IUCN	จะน�าส่งรายงานผลการประเมินไปยัง

ศูนย์มรดกโลก	ภายในเดือนพฤษภาคมของปีถัดไป	โดยกระบวนการประเมิน	IUCN	

ประกอบด้วย	5	ขั้นตอน5	ดังต่อไปนี้

1.	ขั้นตอนกำรจัดเก็บรวบรวมข้อมูล 
	 หลังจากรับเอกสารการน�าเสนอจากศูนย์มรดกโลกแล้ว	IUCN	ต้องด�าเนินการ

วิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับแหล่งมรดกที่เสนอขอรับการพิจารณา	 โดยใช้ฐานข้อมูลที่

เกี่ยวข้องกับพื้นที่อนุรักษ์	และฐานข้อมูลสากลของ	 IUCN	และการศึกษาเฉพาะเรื่อง	

(Thematic	 Studies)	 โดยในขั้นตอนนึ้	 อาจจะมีการวิเคราะห์เปรียบเทียบกับคุณค่า

ความหลากหลายทางชวีภาพทีด่�าเนนิการภายใต้ความร่วมมอืกบัศนูย์ตดิตามตรวจสอบ

การอนรุกัษ์โลก	โครงการสิง่แวดล้อมแห่งสหประชาชาต	ิ(UNEP	World	Conservation	

Monitoring,	 UNEP-WCMC)	 ข้อมูลที่ส�าคัญในการวิเคราะห์ข้อมูลคือข้อมูลท่ีได้จาก

การสนทนากบัรัฐภาคีสมาชกิในระหว่างภารกจิการประเมนิผล	และในขัน้ตอนอืน่ๆ	ของ

กระบวนการ

2.	กำรประเมินทบทวนโดยบุคคลภำยนอก
	 เอกสารการน�าเสอนเพื่อขอรับการพิจารณาจะถูกส่งให้ผู้เช่ียวชาญอิสระที่มี

ความรูเ้กีย่วกับแหล่ง	และ/หรือ	คณุค่าขององค์ประกอบทีน่�าเสนอ	โดยผูเ้ชีย่วชาญอสิระ

อาจเป็นสมาชิกผูเ้ชีย่วชาญและเครือข่ายของ	IUCN	หรือสมาชิกผูเ้ช่ียวชาญของเครือข่าย

พันธมิตรของ	IUCN	ทั้งนี้	เอกสารที่เป็นแนวทางส�าหรับผู้เช่ียวชาญในการพิจารณาจะ

เผยแพร่บนเว็บไซต์ของ	IUCN	ที่	www.iucn.org/worldheritage

3.	ภำรกิจกำรประเมินผล
	 คณะผู้เชี่ยวชาญของ	 IUCN	ที่ท�าการประเมินแหล่งที่เสนอขอรับการพิจารณา

แต่ละแหล่งในภาคสนามจะมีจ�านวน	 1	 หรือ	 2	 คน	 เพื่อพิจารณารายละเอียดต่างๆ	

ของพ้ืนที	่ตลอดจนการประเมนิการบรหิารจดัการแหล่ง	และปรกึษาหารอืกบัหน่วยงาน	

และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของแหล่งที่เสนอขอรับการพิจารณา	ทั้งนี้ผู้เชี่ยวชาญของ	IUCN	

จะคัดเลือกจากทั่วโลกโดยพิจารณาจากประวัติในด้านการอนุรักษ์และธรรมชาติ	และ

ความรูเ้กีย่วกบัอนสุญัญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดกโลกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติ	

ซึ่งมักเป็นสมาชิกของคณะกรรมการพื้นที่อนุรักษ์ในระดับโลกของ	IUCN	(IUCN	World	

Commission	on	Protected	Areas)	ซึง่ในบางกรณจีะต้องด�าเนนิการร่วมกบั	ICOMOS			

ทั้งนี้	 รูปแบบของรายงานภารกิจการประเมินผลภาคสนาม	 ของ	 IUCN	 ปรากฏบน

เว็บไซต์	www.iucn.org/worldheritage

กระ²วนการประเมิน อง (4"- Öนการประเมินมรดกทางธรรมชาติ 

5	ดูเพิ่มเติมใน	“Annex 6” 

อ้างใน UNESCO.	Opera-

tional Guidelines for the 

Implementation of the 

World Heritage Conven-

tion.	 Paris:	 UNESCO.	

2017.	p.106.



112 ส�านักงานนโº²าºและแ´นทรั¶ºากรธรรมชาติและสิÛงแวดลĉอม

4.	ข้อมูลจำกแหล่งอื่นๆ
	 IUCN	 อาจพิจารณาข้อมูลเพิ่มเติมจากเอกสารและข้อคิดเห็น

จากองค์กรอิสระระหว่างประเทศ	 (NGOs)	 ชุมชน	 กลุ่มชนเผ่าพื้นเมือง	

(indigenous	 peoples)	 และภาคีที่มีความสนใจต่อการเสนอแหล่งเพื่อ

ขอรับการพิจารณา	รวมทั้ง	 IUCN	ยังร่วมมือกับหน่วยงานการอนุรักษ์ใน

ระดับนานาชาติอื่น	ๆ	เช่น	อนุสัญญาแรมซาร์	(Ramsar	Convention)6	

โครงการมนุษย์และชีวมณฑล	(Man	and	the	Biosphere	Program	|	

MAB)7	 เครือข่ายอุทยานธรณีโลก	 (Global	 Geoparks	 Network	 |	

GGN)8	ตลอดจนหารือร่วมกับสถาบันอุดมศึกษา	และสถาบันวิจัยต่าง	ๆ

5.	กำรประเมินทบทวนโดยคณะกรรมกำรมรดกโลกของ	IUCN
	 คณะกรรมการมรดกโลกของ	 IUCN	 (IUCN	 World	 Heritage	

Panel)	ที่แต่งตั้งโดยผู้อ�านวยการ	IUCN	มีหน้าที่ให้ค�าปรึกษาด้านเทคนิค

และวิทยาศาสตร์อย่างอิสระและมคีณุภาพสูง	กบั	IUCN	ในการด�าเนนิงาน

ในฐานะที่ปรึกษาของคณะกรรมการมรดกโลก	 และค�าแนะน�าเชิงกลยุทธ์

ในการปฏิบัติงานของ	 IUCN	เกี่ยวกับมรดกโลกผ่านโครงการต่างๆ	ของ	

IUCN

	 ทัง้นี	้ หน้าท่ีเฉพาะของคณะกรรมการมรดกโลกของ	 IUCN	 คอื	

เตรียมการประเมินผลแหล่งมรดกทางธรรมชาติและแหล่งมรดกแบบผสม	

(Mixed	 Site)	 ทีเ่สนอขอรับการพจิารณาขึน้ทะเบยีนเป็นแหล่งมรดกโลก	

รวมไปถึงวางแนวทางในการให้ค�าแนะน�าของ	 IUCN	ต่อแหล่งมรดกต่างๆ	

ทีเ่สนอขอรบัการพิจารณาตามแนวทางการด�าเนนิงานตามเอกสารแนวทาง

การอนุวตัตามอนสุญัญาคุม้ครองมรดกโลก

	 นอกจากนี	้คณะกรรมการมรดกโลกของ	IUCN	ยงัต้องด�าเนนิการ

ให้ข้อคิดเห็นกับ	 ICOMOS	 ในการพิจารณาแหล่งมรดกแบบภูมิทัศน์

วัฒนธรรม	 ที่เสนอขอรับการขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก	 โดยมีวาระ

การประชุมอย่างน้อยปีละ	2	ครั้ง	วาระการประชุมครั้งที่	1	จัดในเดือน

ธนัวาคม	ของปีท่ี	1	และคร้ังที	่2	ในช่วงเดอืนมนีาคม/เมษายน	ของปีท่ี	2

	 คณะกรรมการมรดกโลกของ	 IUCN	จะประกอบด้วย	เจ้าหน้าที่

อาวุโสของ	IUCN	สมาชิกคณะกรรมการ	IUCN	และผู้เชี่ยวชาญภายนอก

ซึง่คดัเลอืกจากผูม้ปีระสบการณ์สงู	และผู้เชีย่วชาญชัน้น�าทีเ่ป็นทีรู่จ้กั	และ

มีองค์ความรูท้ีส่มัพนัธ์กบัหวัข้องานที	่IUCN	รับผิดชอบเกีย่วกบัมรดกโลก	

และความสมดุลของจ�านวนผู้มีส่วนร่วมในประเด็นต่าง	ๆ 	และ/หรือระดับ

ภมูภิาค	รวมไปถึงผูเ้ชีย่วชาญท่ีมีประสบการณ์ในฐานะผูแ้ทนรัฐภาคสีมาชิก

ซึ่งปัจจุบันไม่ได้ด�ารงต�าแหน่งกรรมการมรดกโลก

	 คณะกรรมการมรดกโลกของ	 IUCN	 จะท�าการประเมินรายงาน

ภาคสนาม	ค�าแนะน�าของผู้ประเมิน	 ข้อมูลการวิเคราะห์จากศูนย์ติดตาม

6อนุสัญญาแรมซาร์	 (Ramsar	 Con-

vention)	คอื	อนสุญัญาระหว่างประเทศ

เพื่อการอนุรักษ์และเพื่อการใช้พื้นที่

ชุ่มน�้าอย่างยั่งยืน
7 โครงการมนษุย์และชวีมณฑล	 (Man

and	the	Biosphere	Programme	|	

MAB)	 ได้เริมด�าเนินการตั้งแต่ปีพ.ศ.	

2514	|	ค.ศ.1971	เป็นหน่วยงานทาง

วิทยาศาสตร์ในระดับนานาชาติที่มี

วัตถุประสงค์เพื่อสร้างองค์ความรู้เพื่อ

ส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์

กับสิ่งแวดล้อมรอบตัวโดยบูรณาการ

แนวคิดด้านธรรมชาติเข้ากับสังคม-	

ศาสตร์	 เศรษฐศาสตร์	 และการศึกษา	

โดยมีวตัถุประสงค์ยกระดับการแบ่งปัน

ของมนุษยชาติอย่างเป็นธรรม	 และ

การรักษาสิ่งแวดล้อม	 บรหิารจดัการ

นเิวศ	 และประชาสมัพันธ์การแนวทาง

นวัตกรรมในการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมและวัฒนธรรมท่ีเหมาะสมกับ

ความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อม	 ซึ่งพื้นที่

โครงการมนุษย์และชีวมณฑล	จ�านวน	

669	แหล่ง	กระจายใน	120	ประเทศ	

รวมทั้ง	20	แหล่งข้ามพรมแดน
8 เครือข่ายอุทยานธรณีโลก	 (Global	

Geoparks	Network	|	GGN)	ก่อตั้ง

ขึ้นเมื่อค.ศ.	2004	|	พ.ศ.2547	ด้วย

มุ ่งหมายของการเป็นเครือข่ายของ

สมาชิกที่ปฏิญานว่าจะร่วมกับท�างาน

เพื่อสร้างการแลกเปลี่ยนแนวคิดของ

แนวปฏิบัติที่ดี	 และการร่วมมือใน

โครงการต่างๆ	 ที่ส่งเสริมมาตรฐานว่า

ด้วยการสร้างความรู้เกีย่วกบัธรณวีทิยา

ต่างๆ
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ตรวจสอบการอนุรักษ์โลก	โครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ	(UNEP	World	

Conservation	Monitoring,	 UNEP-WCMC)	 และข้อมูลจากการวิเคราะห์อื่นๆ	

ตลอดจนเอกสารประเภทต่างๆ	 ก่อนที่จะจัดท�าสรุปรายงานผลการประเมินของ	

IUCN	ทั้งนี้	รายชื่อสมาชิก	ข้อก�าหนดอ้างอิง	และเครื่องมือในการปฏิบัติงานของ

คณะกรรมการมรดกโลกของ	 IUCN	 จะเผยแพร่ต่อสาธารณะชนในเว็บไซต์ของ	

IUCN	และส่งต่อไปยังคณะกรรมการมรดกโลกต่อไป

	 รายงานการประเมินแต่ละฉบับจะน�าเสนอบทสรุปที่ส้ันกระชับในประเด็น

ที่ว่าด้วยเรื่องคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากลของแหล่งที่เสนอขอรับการข้ึนทะเบียน

เป็นแหล่งมรดกโลกที่ด�าเนินการศึกษาเปรียบเทียบกับแหล่งอื่นที่มีลักษณะ

คล้ายคลึงกัน	 ทั้งแหล่งที่ได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลกแล้ว	 และพื้นที่

อนุรักษ์อื่น	ๆ	นอกจากนี้	ยังประเมินความครบถ้วนสมบูรณ์ของแหล่ง	และบริบท

ด้านการบริหารจัดการ	 รวมไปถึงการบ่งช้ีคุณสมบัติของแหล่งว่าสอดคล้องกับ

เกณฑ์ในการพิจารณาข้อใด	รวมทั้ง	ข้อแนะน�าที่ชัดเจนเพื่อเสนอต่อคณะกรรมการ

มรดกโลก

	 ทั้งนี้	 รายชื่อของผู้เชี่ยวชาญผู้มีส่วนร่วมในการประเมินจะปรากฏอยู่ใน

รายงานการประเมินขั้นสุดท้าย	ยกเว้นในกรณีที่ผู้ประเมินไม่ประสงค์จะให้เปิดเผย

	 IUCN	 จะท�าการปรึกษาหารือกับรัฐภาคีสมาชิกในทุกๆ	 ขั้นตอนของ

กระบวนการพิจารณา	 โดย	 IUCN	 จะด�าเนินการโดยใช้ความพยายามที่ดีที่สุด

ในการกระจายการเข้าถึงทรัพยากรต่างๆ	 อย่างเป็นธรรม	 และมีประสิทธิภาพ	

ตลอดจนสร้างโอกาสสูงสุดส�าหรับการปรึกษาหารือกับรัฐภาคีสมาชิก	 โดยการ

ปรึกษาหารือจะเร่ิมต้นตัง้แต่ช่วงแรกของกระบวนการประเมนิ	และเพิม่ความเข้มข้น

ขึ้นภายหลังจากการประขุมคณะกรรมการมรดกโลกของ	 IUCN	 ในเดือนธันวาคม	

โดยมีขั้นตอนที่ต้องด�าเนินการ	ดังนี้

	 1)	ก่อนเข้าสู่กระบวนการการประเมิน	IUCN	จะร้องขอให้เพิ่มเติมข้อมูล

เกี่ยวกับประเด็นค�าถามต่อเอกสารที่น�าเสนอ	 ซึ่งรัฐภาคีสมาชิกต้องชี้แจงประเด็น

ดังกล่าว	 และ	 IUCN	 จะติดต่อกับรัฐภาคีสมาชิกเพื่อเตรียมนัดหมายการลงพื้นท่ี

เพื่อภารกิจการประเมิน

	 2)	 ในระหว่างภารกิจการประเมิน	 คณะผู้ประเมินของ	 IUCN	 จะใช้

กระบวนการสนทนาเชิงลึกกับตัวแทนของรัฐภาคีสมาชิกและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

	 3)	ภายหลังจากภารกิจการประเมินของ	IUCN	แล้วเสร็จ	IUCN	อาจจะ

หารอืหรือขอข้อมลูเพิม่เตมิจากรฐัภาคสีมาชกิเก่ียวกบัประเดน็ทีท่บในการประเมนิ

		 4)	ภายหลังจากคณะกรรมการมรดกโลกของ	IUCN	ประชุมครั้งที่	1	ใน

เดือนธันวาคม	 IUCN	 อาจมีการหยิบยกประเด็นและขอข้อมูลเพิ่มเติมจากรัฐภาคี

สมาชิก	 และจัดท�าเป็นรายงานฉบับย่อเกี่ยวกับการประเมินและข้อมูลที่ร้องขอ

เพิ่มเติม	และจัดส่งไปยังรัฐภาคีสมาชิก	และส�าเนาให้ศูนย์มรดกโลก	 เพื่อส่งต่อให้

ประธานคณะกรรมการมรดกโลก	 และอาจมกีารสนทนาและปรกึษาหารอืเพือ่ตกลง

ร่วมกันผ่านระบบการสื่อสารทางไกล	และ/หรือการพบปะร่วมกัน
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	 ทัง้นี	้IUCN	จะพิจารณาประเมนิผลข้อมูลทัง้หมดทีร่ฐัภาคสีมาชกิ
จัดส่งอย่างเป็นทางการต่อศูนย์มรดกโลกภายในระยะเวลาที่ก�าหนด9 

อย่างไรกต็าม	ขัน้ตอนทีก่ล่าวมาผู้ทีเ่กีย่วข้องในกระบวนการน�าเสนอแหล่ง
เพือ่ขอรบัการพจิารณาเป็นแหล่งมรดกโลก	สามารถประสานงานกบั	IUCN	
เพื่อจัดเตรียมข้อมูลต่าง	ๆ	ให้ได้ตลอดเวลาตามที่ผู้เกี่ยวข้องประสงค์
	 IUCN	มบีทบาทส�าคญัต่อการตดัสนิใจของคณะกรรมการมรดกโลก
เก่ียวกับการเสนอขอรับการพิจารณาเป็นแหล่งมรดกโลก	รวมทั้งการน�า	
เสนอเพ่ือ “ขอรับการพิจารณาใหม่ (Renominations)”	 ในกรณีท่ีมี
การขยายหรือปรับปรุงแนวขอบเขตพื้นท่ีของแหล่งมรดกโลก	 และท�า
หน้าที่ในการพิจารณาเกี่ยวกับสถานภาพการอนุรักษ์ของแหล่งมรดกโลก
ด้วย

การĶ�าแนกชÌว¸ูมิĹาสตรČเ¶ืÛอการĹÍกÀาเปรÌº²เทÌº² ัÜนตĉน
�!HNFDNFQ@OGHB BK@RRHŰB@SHNM RXRSDLR @R @ A@RHR 
ENQ BNLO@QHRNM�

	 ในการประเมินของ	IUCN	จะใช้ระบบการจ�าแนกชีวภูมิศาสตร์
ของ	Miklos	D.F.	Udvardy	ว่าด้วย “การจ�าแนกเขตพืน้ท่ีชวีภมิูศาสตร์โลก 
(A Classification Biogeographical Province of the World)”10	ซึง่ระบบ
ดังกล่าวนี้	 จะใช้ในการจ�าแนกส�าหรับพื้นที่แหล่งน�้าจืด	 และบนบกซึ่ง
สามารถคาดการณ์	 และสมมติฐานที่จะท�าได้ส�าหรับเขตชีวภูมิศาสตร์ที่
คล้ายกนั	ทัง้นี	้ระบบการจ�าแนกชวีภมิูศาสตร์ของ	Miklos	D.F.	Udvardy	
เตรียมไว้เพื่อวัตถุประสงค์เก่ียวกับการเปรียบเทียบแหล่งมรดกท่ีน�าเสนอ
กับสถานที่ที่มีสภาพภูมิอากาศและสภาพทางนิเวศวิทยาภายใต้เงื่อนไข
แบบเดียวกัน
	 อย่างไรก็ตาม	 ขอให้พึงระลึกอยู่เสมอว่า	 ระบบการจ�าแนก
ชีวภูมิศาสตร์นี้ถูกใช้เพ่ือเป็นตัวชี้วัดในการศึกษาเปรียบเทียบเท่านั้น
ไม่ได้หมายความว่าคุณสมบัติของแหล่งมรดกโลกจะได้รับการเลือกบน
พื้นฐานของข้อก�าหนดนี้เพียงอย่างเดียว	 และมิได้เป็นตัวแทนของระบบ
การจ�าแนกทั้งหมดที่เป็นพื้นฐานของกระบวนการคัดเลือก	 เนื่องจาก
เกณฑ์หลักที่ส�าคัญของการเป็นแหล่งมรดกโลกคือ	จะต้องมี	“คุณค่าโดด

เด่น อันเป็นสากล” 

9 ดูเพิ่มเติมใน	 “Paragraph 148” 

อ้างใน	 UNESCO.	 Operational 

Guidelines for the Implementation 

of the World Heritage Convention.	

Paris:	 UNESCO.	 2017.	 pp.39-

40.
10	Miklos	D.F.	Udvardy.	A Classi-

fication	 of	 the	 Biogeographical	

Provinces of the World.	 Swit-

zerland:	IUCN.	1975.
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ระ²²ÖนการĶ�าแนกล�าดั²ความส�าคั¨ก่อนหลัง อง¶ืÜนทÌÛส�าหรั²การอนÏรักÀČ
�2XRSDLR SN HCDMSHEX OQHNQHSX @QD@R ENQ BNMRDQU@SHNM�

	 IUCN	 ได้ใช้ระบบต่างๆ	 ในการจ�าแนกล�าดับความส�าคัญของพื้นที่อนุรักษ์	 ดังตัวอย่าง
โครงการต่างๆ	อาทิ	กองทุนส�าหรับธรรมชาติแห่งโลก	(The	Worldwide	Fund	for	Nature’s,	
WWF),	 เขตภูมิภาคนิเวศของโลก	 (Global	 Ecoregions),	 ศูนย์ความหลากหลายแห่งพรรณพืช	
(Centres	 of	 Plant	 Diversity),	 การอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพในระดับนานาชาติ	
(Conservation	International’s	Biodiversity	Hotspots),	และหน่วยงานนานาชาตว่ิาด้วยชวีตินก	
และถิ่นฐานของนกประจ�าถิ่น	(Birdlife	International’s	Endemic	Bird	Areas	and	Important	
Bird	 Areas)	 ทัง้น้ีระบบได้จัดเตรียมข้อมลูเพ่ิมเตมิเก่ียวกบัความส�าคญัของการอนรัุกษ์ความหลาก
หลายทางชวีภาพในกระบวนการเสนอชือ่เพือ่ขอรบัการพจิารณาเป็นแหล่งมรดกโลก	 อย่างไรกต็าม	
ต้องยอมรับว่าไม่ใช่ทุกแหล่งที่จะได้รับการพิจารณาเป็นแหล่งมรดกโลก	 เนื่องจากเกณฑ์หลักที่
ส�าคัญของการเป็นแหล่งมรดกโลกคือจะต้องมีคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากล

การประเมินแหล่งมรดกส�าหรั²คÏ­ค่าทางธร­Ìวิทºา
�2XRSDLR SN DU@KT@SD OQNODQSHDR ENQ D@QSG RBHDMBD U@KTD�

	 การประเมินแหล่งมรดกที่น�าเสนอเกี่ยวกับคุณค่าทางธรณีวิทยานั้น	IUCN	ต้องปรึกษากับ
หน่วยงานผู้เชี่ยวชาญหลากหลายสาขา	 เช่น	 ส่วนวิชาการด้านธรณีขององค์การ	 UNESCO	
(UNESCO-Earth	Sciences	Division),	สหภาพนานาชาติเกี่ยวกับถ�้า	(the	International	Union	
of	Speleology)	และสหภาพนานาชาติเกี่ยวกับศาสตร์ทางธรณี	(the	International	Union	of	
Geological	Sciences,	IUGS)	เป็นต้น
	 ทั้งนี้	 .กระบวนการประเมินนั้นต้องใช้เอกสารสิ่งพิมพ์อ้างอิงต่างๆ	 ซึ่งด�าเนินการจัดพิมพ์
เผยแพร่โดย	IUCN,	UNEP,	UNEP-WCMC	ดังรายละเอียดต่อไปนี้
	 1)	ปริทศัน์ความรูเ้กีย่วกบัระบบของพืน้ทีอ่นรุกัษ์ในภมูภิาคโอเชเนยี,	แอฟรกิา	และเอเซยี	
(Reviews	of	Protected	Area	Systems	in	Oceania,	Africa,	and	Asia)
	 2)	เอกสารแนะน�าเกี่ยวกับพื้นที่อนุรักษ์ของโลก	(The	Protected	Area	of	the	World)
	 3)	แผนที่แนวปะการังโลก	(The	World	Atlas	of	Coral	Reefs)
	 4)	ชุดแผนที่การอนุรักษ์	(Conservation	Atlas	series)	
	 5)	ตัวแทนพื้นที่อนุรักษ์ระบบนิเวศวิทยาชายฝั่ง	(A	Global	Representative	
System	of	Marine	Protected	Areas)
	 6)	ศูนย์ความหลายหลายของพืชพันธุ์	(Centres	of	Plant	Diversity)
	 7)	ถิ่นฐานของนก	และถิ่นฐานของนกเฉพาะถิ่นโลก	(Important	Bird	Areas	and	
Endemic	Bird	Areas	of	the	World)
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	 กระบวนการประเมินเหล่านี้เกิดข้ึนจากการศึกษาเปรียบเทียบ	
โดยอ้างอิงจากสิ่งตีพิมพ์ของ	 IUCN	 ในหนังสือว่าด้วย	 “แหล่งอนุรักษ์
ของโลก (World’s Protected Areas)”	และหน่วยงานการอนุรักษ์ใน
ระดับนานาชาติ	 ซึ่งช่วยพัฒนามุมมองและกรอบทัศน์ในภาพรวมต่อการ
เปรยีบเทยีบการอนรุกัษ์ในแหล่งต่างๆของโลก	นอกจากนี	้IUCN	ยังรับผิด
ชอบการจ�าแนกแหล่งตามการศึกษาประเด็นเฉพาะ	 (Thematic	 Stud-
ies)	 เพื่อค้นหาช่องว่างของแหล่งมรดกโลกทางธรรมชาติที่มีศักยภาพ	
ทั้งนี้สามารถค้นข้อมูลได้จากเว็บไซต์ของ	IUCN	(www.iucn.org/world	
heritage)

การประเมิน¸ูมิทัĹนČวัฒนธรรม
�$U@KT@SHNM NE "TKSTQ@K +@MCRB@OD�

 IUCN	มีความสนใจแหล่งมรดกหลายลักษณะด้วยกัน	โดยเฉพาะ
แหล่งมรดกทีน่�าเสนอในรปูของภมูทิศัน์วัฒนธรรมร่วมกบั	ICOMOS		ทัง้นี้	
ในการประเมินแหล่งที่ด�าเนินการโดย	IUCN	ได้ใช้เอกสาร	“การประเมิน
คุณค่าทางธรรมชาติของภูมิทัศน์วัฒนธรรม”	 เป็นแนวทางในการประเมิน	
ซึง่มีรายละเอียดอยู่ในเวบ็ไซต์ของ	IUCN	(http://www.iucn.org/themes	
/wcpa/wheritage/culturallandscape.htm)
	 เพื่อความสอดคล้องกับคุณภาพตามธรรมชาติของภูมิทัศน์
วัฒนธรรมบางประเภทที่ระบุไว้ในภาคผนวก	 3	 ย่อหน้าที่	 1111	 ทั้งนี้	
การประเมินแหล่งของ	IUCN	ให้ความส�าคัญกับปัจจัยดังต่อไปนี้
	 1)	การอนุรักษ์ระบบธรรมชาติ	และกึ่งธรรมชาติ	ตลอดจนชนิด
พันธุ์สัตว์และพันธุ์พืช
	 2)	 การอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพผ่านกระบวนการ
ใช้สอยอย่างยัง่ยนื	เช่น	(การท�าฟาร์มแบบดัง้เดมิ,	การประมงพืน้บ้าน	และ	
การท�าไม้แบบดั้งเดิม)
	 3)	การใช้ประโยชน์ที่ดิน	และน�้าอย่างยั่งยืน
	 4)	การยกระดับซึ่งความงดงามของทิวทัศน์
	 5)	การรวบรวมความหลากหลายทางชีวภาพสิ่งมีชีวิตนอกถิ่นที่
อาศัยเพื่อการศึกษาวิจัย	เช่น	สวนพฤกษศาสตร์	หรือสวนรุกขชาติ
	 6)	 ตัวอย่างที่โดดเด่นที่แสดงถึงความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับ
ธรรมชาติ
	 7)	การค้นพบความส�าคัญทางประวัติศาสตร์

11 ดูเพิ่มเติมใน	 “Annex 3” อ้างใน	

UNESCO.	Operational Guidelines 

for the Implementation of the 

World Heritage Convention.	

Paris:	UNESCO.	2017.	pp.80-87.
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กระบวนการประเมินของ IUCN

ดูเพิ่มเติมใน “Annex 6” อ้างใน 

UNESCO. Operational Guidelines 

for the Implementation of the 

World Heritage Convention. 

Paris: UNESCO. 2017. pp.113.
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1.กำรเสนอขอรบักำรพจิำรณำของแหล่งมรดกแบบผสมระหว่ำงธรรมชำติ
และวัฒนธรรม	
	 แหล่งมรดกที่ได้น�าเสนอเพื่อขอรับการขึ้นทะเบียนจะประกอบ

ด้วยคุณค่าทั้งทางวัฒนธรรมและคุณค่าทางธรรมชาติ	 ซึ่งเรียกร้องให้มี

ความร่วมมือปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างสองหน่วยงานที่ท�าหน้าที่เป็น

องค์กรที่ปรึกษา	 คือ	 IUCN	 และ	 ICOMOS	 ในการพิจารณาคุณค่าของ

แหล่งมรดกนั้น	หลังจากการปฏิบัติงานร่วมกันดังกล่าวนั้น	 IUCN	และ	

ICOMOSจะด�าเนินการเตรียมรายงานการประเมินแหล่งมรดกนั้นแยกจาก

กันตามข้อก�าหนดที่เกี่ยวข้อง	

2.	ภูมิทัศน์วัฒนธรรม	(Cultural	Landscapes)
	 แหล่งมรดกที่น�าเสนอในรูปแบบ	“ภูมิทัศน์วัฒนธรรม”	จะต้อง

ได้รับการประเมินจาก	 ICOMOS	 ในเกณฑ์การพิจารณาความสอดคล้อง

ของคุณค่าในข้อที่	1	(i)	–	6	(vi)12	และส�าหรับการประเมินของ	IUCN	

จะท�าหน้าที่ส�ารวจตรวจสอบคุณค่าทางธรรมชาติและการจัดการของ

แหล่งมรดกที่ได้น�าเสนอสิ่งนี้เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการตกลงกันระหว่าง

องค์กรที่ปรึกษา	 ในบางกรณีการปฏิบัติการร่วมกันอาจเป็นความจ�าเป็น

ที่ให้ข้อเสนอแนะสมบูรณ์ขึ้น

3.	ควำมเชื่อมโยงระหว่ำงธรรมชำติและวัฒนธรรม
	 แหล่งมรดกส่วนใหญ่ที่ได้น�าเสนอเพื่อขอรับการพิจารณาเป็น

แหล่งมรดกโลก	 รวมทั้งวัตถุประสงค์ในการบริหารจัดการแหล่งที่สัมพันธ์

กับปฏิสัมพันธ์ระหว่างธรรมชาติและวัฒนธรรมนั้น	องค์กรที่ปรึกษาทั้ง	2

หน่วยงาน	คือ	IUCN	ที่รับผิดชอบพิจารณาข้อมูลในส่วนมิติทางธรรมชาติ	

และ	ICOMOS	ที่รับผิดชอบพิจารณาข้อมูลในส่วนมิติทางวัฒนธรรมนั้น	

อาจมีการขยายขอบเขตของการปรึกษาหารือกันในระหว่างกระบวนการ

ประเมินคุณค่า

12	 ดเูพิม่เตมิใน “paragraph 77”   

อ้างใน	UNESCO.	Operational Guide-

lines for the Implementation of 

the World Heritage Convention.	

Paris:	UNESCO.	2017.

การท�างาน ององคČกรทÌÛปรÍกÀาÖนการประเมิน
แหล่งมรดกแ²²´สม และ¸ูมิทัĹนČวัฒนธรรม 
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	 ตามมาตรา	11	ย่อหน้าที่	4	ของอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครอง
มรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาตินั้น	 ระบุว่า	 คณะกรรมการ
มรดกโลก	 อาจด�าเนนิการเสนอรายช่ือแหล่งเข้าสูใ่นบัญชมีรดกโลกทีอ่ยูใ่น
ภาวะอันตราย	เมื่อพิจารณาแล้วเป็นไปตามข้อก�าหนดดังต่อไปนี้13

	 1)	แหล่งมรดกนั้นถูกขึ้นทะเบียนอยู่ในบัญชีมรดกโลก
	 2)	แหล่งมรดกนั้นถูกคุกคามโดยปัญหาที่รุนแรง	และมีอันตราย
เฉพาะบางประการ
	 3)	ต้องการได้รับการด�าเนินการอนุรักษ์อย่างมีนัยส�าคัญ
	 4)	แหล่งมรดกโลกดังกล่าวนั้นต้องการความช่วยเหลือภายใต้
อนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาต	ิ
ซึ่งทางคณะกรรมการมรดกโลกได้พิจารณาแล้วเห็นว่า	 ความช่วยเหลือที่
มีประสิทธิภาพบางอย่างอาจมีข้อจ�ากัดที่ต้องพิจารณาให้บรรจุช่ือเป็น
แหล่งมรดกโลกที่ตกอยู่ในสภาวะอันตราย	และคณะกรรมการมรดกโลก	
คนใดคนหนึ่ง	หรือส�านักงานเลขานุการคณะกรรมการมรดกโลก	สามารถ
ร้องขอให้มีความช่วยเหลือได้

 ĉอก�าหนดเ¶ืÛอ²รรĶÏราºชืÛอÖน²ั¨ชÌมรดกโลกทÌÛอºู่Öน¸าวะ
อันตราº
	 แหล่งมรดกโลกที่จ�าแนกไว้ในมาตรา	 1	 และ	 2	 ของอนุสัญญา
คุ้มครองมรดกโลกนั้น	สามารถขึ้นทะเบียนในบัญชีมรดกโลกที่อยู่ในภาวะ
อันตรายได้	โดยเมื่อคณะกรรมการมรดกโลก	พิจารณาพบว่า	เงื่อนไข
สถานการณ์ของแหล่งนั้นเป็นไปตามข้อก�าหนดอย่างน้อยข้อหนึ่ง	 จากข้อ
ก�าหนด	2	ข้อ	ดังต่อไปนี้
1.	กรณีแหล่งมรดกโลกทำงวัฒนธรรม
	 อันตรายที่เกิดข้ึนแล้ว	 แหล่งมรดกนั้นประสบกับอันตรายที่เกิด
จริงหรือพิสูจน์ว่าก�าลังจะมีอันตราย	เช่น
	 -	การเสื่อมสลายของวัสดุเกิดขึ้นอย่างรุนแรง
	 -	การเสื่อมสลายของโครงสร้าง	และ/หรือสิ่งประดับตกแต่งเกิด
ขึ้นอย่างรุนแรง
	 -	การเส่ือมสลายของสถาปัตยกรรม	หรือองค์ประกอบระดบัเมือง	
เกิดขึ้นอย่างรุนแรง
	 -	 การเสื่อมสลายของชุมชนเมือง	 หรือชุมชนชนบท	 หรือ
สิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ	เกิดขึ้นอย่างรุนแรง
	 -	ความเป็นของแท้ดัง้เดมิทางประวตัศิาสตร์เกดิการสูญสลายไป
อย่างมีนัยส�าคัญ

13 ดเูพิม่เตมิใน “paragraph 177” 

อ้างใน	UNESCO.	Operational Guide-

lines for the Implementation of 

the World Heritage Convention.	

Paris:	UNESCO.	2017.	p.49.

²ั¨ชÌมรดกโลกทÌÛอºู่Öน¸าวะอันตราº
�3GD +HRS NE 6NQKC 'DQHS@FD HM #@MFDQ�
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	 -	ความส�าคัญทางวัฒนธรรมเกิดการสูญสลายอย่างมีนัยส�าคัญ
	 ปัจจัยที่ท�าให้แหล่งมรดกได้รับผลกระทบที่ส่งผลให้คุณลักษณะของแหล่งเส่ือมสภาพ	
เช่น
	 -	การปรบัเปลีย่นสถานภาพทางกฎหมายทีคุ้่มครองแหล่งมรดกทางวฒันธรรม
ที่แสดงให้เห็นถึงการลดระดับของการปกป้องคุ้มครอง
	 -	ขาดนโยบายในการอนุรักษ์
	 -	ได้รับผลกระทบจากโครงการวางผังระดับภาค
	 -	ได้รับผลกระทบจากการวางผังเมือง
	 -	เป็นแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมภายใต้สถานการณ์ความขัดแย้งที่มีการใช้อาวุธ
	 -	การคุกคามจากการเปลีย่นแปลงภมิูอากาศ	ภูมิลักษณ์	หรือปัจจัยทางสิ่งแวดล้อมอื่นๆ

2.	กรณีแหล่งมรดกโลกทำงธรรมชำติ 
	 แหล่งมรดกทางธรรมชาตินั้นก�าลังประสบปัญหาจนมีความเสี่ยงอันตรายที่เกิดแล้ว	 หรือ
พิสูจน์ว่าก�าลังจะมีอันตราย	เช่น
	 -	การลดลงของประชากรของชนิดพนัธุที์ใ่กล้สญูพนัธุห์รอืชนิดพนัธุอ่ื์นๆ	ทีม่คีณุค่าโดดเด่น
อันเป็นสากลจนเข้าสู่ภาวะเสี่ยงต่อการสูญพันธ์ุ	 ซ่ึงแหล่งมรดกนั้นได้ถูกก�าหนดให้จัดตั้งขึ้นเพื่อ
การปกป้องรักษา	 ซึ่งผลกระทบดังกล่าวนั้น	 อาจเกิดขึ้นจากปัจจัยทางธรรมชาติ	 เช่น	 โรคระบาด	
หรือปัจจัยที่เกิดจากกิจกรรมของมนุษย์	เช่น	การลักลอบล่า
	 -	 เกิดการเสื่อมสภาพอย่างรุนแรงของความงามตามธรรมชาติ	 หรือคุณค่าของทิวทัศน์	
อันเกดิข้ึนจากผลกระทบหลายอย่าง	เช่น	การตั้งถิ่นฐานของมนุษย์	การก่อสร้างอ่างเก็บน�้าที่ท�าให้
เกิดพื้นที่น�้าท่วมด้านเหนือเขื่อนเก็บน�้า	 และส่งผลกระทบต่อพื้นที่ของแหล่งมรดกนั้น	 การพัฒนา
อุตสาหกรรมและการเกษตร	 รวมถึงการใช้ยาก�าจัดศัตรูพืช	 และปุ๋ยเคมี	 ผลกระทบจากโครงสร้าง
พื้นฐานสาธารณะ	การท�าเหมืองแร่	มลพิษ	การท�าป่าไม้	การเก็บหาไม้เพื่อท�าเชื้อเพลิง	และอื่นๆ
	 -	 การบุกรุกของประชาชนเข้าไปในเขตพิทักษ์รักษา	 หรือพื้นที่ต้นน�้าซึ่งเป็นสิ่งคุกคามต่อ
ความครบถ้วนสมบูรณ์ของแหล่งมรดกดังกล่าวนั้น
	 ความเสี่ยงอันตรายที่มีความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น	แหล่งมรดกโลกทางธรรมชาติก�าลังอยู่ใน
สภาวะที่เผชิญกับผลกระทบที่มีแนวโน้มว่าจะมีผลต่อการเสื่อมสภาพของแหล่ง	เช่น
	 -	การปรบัเปลีย่นสถานภาพทางกฎหมายทีเ่กีย่วเนือ่งกับการคุ้มครองป้องกันพื้นที่นั้น
	 -	 การตัง้ถิน่ฐาน	 หรอืการพัฒนาโครงการต่างๆ	 ภายในพื้นที่แหล่งมรดกโลกซึ่งก่อให้เกิด
ผลกระทบคุกคามต่อแหล่งมรดก
	 -	แหล่งมรดกทางธรรมชาติที่อยู่ภายใต้สถานการณ์ความขัดแย้งที่มีการใช้อาวุธ
	 -	 แผนการบรหิารจดัการ	 หรือระบบการบรหิารจดัการไม่มีหรือมีไม่เพียงพอ	 หรือไม่น�า
แผนดังกล่าวขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติอย่างสมบูรณ์
	 -	การคุกคามจากการเปลี่ยนแปลงสภาวะอากาศ	ภูมิลักษณ์	หรือปัจจัยทางสิ่งแวดล้อม
อื่นๆ
 ส่ิงที่ต้องพิจารณาเพ่ิมเติม	คือ	การคุกคาม	และ/หรือผลกระทบอันเป็นอันตรายต่อ
ความครบถ้วนสมบูรณ์ของแหล่ง	 ต้องเป็นสิ่งที่สามารถแก้ไขได้โดยการลงมือปฏิบัติของมนุษย์
ในกรณีของแหล่งมรดกทางวัฒนธรรม	ทั้งปัจจัยทางธรรมชาติและปัจจัยท่ีเกิดจากการกระท�าของ
มนษุย์ต่างก็ก่อให้เกิดผลกระทบขึน้และกลายเป็นการคกุคามท่ีเกดิข้ึนต่อแหล่งมรดกทางวฒันธรรมได้	
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ในขณะที่แหล่งมรดกทางธรรมชาตินั้น	 ปัจจัยคุกคามส่วนใหญ่เป็นสิ่งที่เกิดจากการกระท�าของ
มนุษย์	มีน้อยมากที่เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นจากปัจจัยทางธรรมชาติ	 (เช่น	 โรคระบาดจากภายนอกพื้นที่)	
ที่คุกคามต่อความมั่นคงของแหล่งมรดกทางธรรมชาติ	ในบางกรณี	ปัจจัยที่คุกคามต่อความมั่นคง
ของแหล่งมรดกนั้นอาจแก้ไขได้โดยการบริหารจัดการ	 หรือการออกกฎหมายที่มีผลบังคับใช้	 เช่น	
การยกเลิกโครงการสาธารณะขนาดใหญ่ที่ด�าเนินการก่อสร้างในพื้นที่	 หรือการพัฒนายกระดับ
กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องในการบังคับใช้กับแหล่ง	เป็นต้น
	 คณะกรรมการมรดกโลก	อาจต้องค�าถึงปัจจัยอื่นๆ	เมื่อพิจารณาร่วมกันของแหล่งมรดก
ทางวัฒนธรรมและมรดกทางธรรมชาติในบัญชีมรดกโลกที่อยู่ในสภาวะอันตราย	คือ
	 1)	การตัดสินใจที่ส่งผลกระทบต่อแหล่งมรดกโลกที่ด�าเนินการโดยภาครัฐภายหลังจาก
การปรับความสมดุลระหว่างปัจจยัทัง้หมด	 ทัง้นี	้ ข้อแนะน�าของคณะกรรมการมรดกโลกจะเป็น
การชี้ชัด	ถ้าหากได้ก�าหนดมาก่อนที่แหล่งมรดกโลกได้รับการคุกคาม
	 2)	 ในกรณีที่ตรวจพบว่าแหล่งอยู่ในสภาวะอันตราย	 ทั้งนี้	 การเสื่อมสภาพทางกายภาพ	
และทางวัฒนธรรมของแหล่งมรดกโลกนั้นต้องได้รับการพิจารณาตัดสินถึงล�าดับความรุนแรงของ
ผลกระทบและการวิเคราะห์ตามแต่ละกรณี
	 3)	ในกรณขีองความเส่ียงทีจ่ะเกดิอันตรายต่อแหล่งมรดก	ต้องพจิารณาประเดน็ต่างๆ	ดงันี้
	 	 -	สิ่งคุกคามควรประเมินด้วยวิธีการประเมินแบบปกติ	ในแนวทางด้านสังคม	
และเศรษฐกิจในบริบทของแหล่งมรดกโลกดังกล่าว
	 	 -	ในการประเมินภัยคุกคาม	บ่อยครั้งที่ภัยคุกคามบางประการ	เช่น	การคุกคาม
จากการขัดแย้งที่ใช้อาวุธที่มีผลกระทบต่อแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมหรือทางธรรมชาติไม่อาจ
ประเมินได้
	 	 -	 การคุกคามบางประการจากธรรมชาติอาจไม่เกิดข้ึนในทันทีทันใด	 แต่ท�าการ
แก้ได้โดยการบริหารจัดการล่วงหน้าเช่นในประเด็นเรื่องประชากร
	 4)	ล�าดับสุดท้าย	ในการประเมินนั้น	คณะกรรมการมรดกโลก	ต้องค�านึงถึงว่า	มีสาเหตุที่
ไม่อาจทราบได้	 หรือไม่ได้คาดคิดถึงสาเหตุมาก่อน	 ซึ่งได้ก่อให้เกิดอันตรายต่อแหล่งมรดกทาง
วัฒนธรรมหรือธรรมชาติ

 ัÜนตอนการ²รรĶÏชืÛอแหล่งÖน²ั̈ ชÌราºชืÛอแหล่งมรดกโลกทÌÛอºูÖ่น¸าวะอนัตราº

	 ในการพิจารณารายชื่อแหล่งมรดกโลกในบัญชีรายชื่อแหล่งที่ตกอยู่ในภาวะอันตราย	
คณะกรรมการมรดกโลก	 จะต้องพจิารณาและลงความเห็นเท่าทีจ่ะเป็นไปได้ภายใต้การปรึกษาหารือ
กับรัฐภาคีสมาชิกที่เกี่ยวข้องต่อสถานการณ์การอนุรักษ์อันพึงประสงค์	 เพื่อให้เป็นแนวทางส�าหรับ
รัฐภาคีสมาชิกในการถอนรายชื่อแหล่งจากรายชื่อมรดกโลกที่อยู่ในภาวะอันตราย	 โดยใช้โครงการ
อนุรักษ์ที่มีประสิทธิภาพเป็นเครื่องบ่งชี้
	 การพัฒนาโครงการเพื่อการแก้ไขให้แหล่งมรดกคงคุณค่าและได้รับการถอดถอนออกจาก
บัญชีรายชื่อมรดกโลกในภาวะอันตราย	 ดังที่กล่าวมาแล้วในย่อหน้าที่ผ่านมานั้น	 คณะกรรมการ
มรดกโลก	ต้องร้องขอให้ส�านกัเลขานกุารคณะกรรมการมรดกโลก	ด�าเนินการประสานงานกบัรัฐภาคี
สมาชิกเกี่ยวกับสถานสภาพปัจจุบันของแหล่งมรดกโลก	 ความเสี่ยงอันเกิดขึ้นต่อแหล่งมรดกโลก	
ตลอดจนเครื่องบ่งชี้ผลลัพธ์ที่มีความเป็นไปได้	
	 คณะกรรมการมรดกโลก	อาจตดัสนิใจด�าเนนิการประเมนิเชงิรกุจากองค์กรทีป่รกึษา	หรอื
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าไปยังแหล่งเพื่อประเมินสภาพทางกายภาพ	 ปัจจัยที่คุกคาม	 และแจ้งวิธี
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การบ่งชี้ที่จะใช้ในการชี้วัด	 ตลอดจนการส่งผู้สังเกตการณ์จากองค์ที่ปรึกษาหรือจากองค์กรอื่นๆ	
ลงภาคสนามเพือ่พจิารณาแหล่งมรดกโลกนัน้	เพ่ือด�าเนนิการประเมนิสภาพปัจจบุนั	และสิง่คกุคาม
พร้อมทั้งเสนอมาตรการที่รัฐภาคีสมาชิกควรด�าเนินการ	 ทั้งนี้	 รัฐภาคีสมาชิกอาจเชิญผู้ได้รับ
มอบหมายดังกล่าวให้ค�าปรึกษาและแนวทางปฏิบัติได้
	 ข้อมลูทีไ่ด้มารวมกบัข้อคดิเห็นตามความเหมาะสมของรฐัภาคสีมาชกิและองค์กรทีป่รึกษา	
หรอืองค์กรอืน่ๆ	ต้องน�าเสนอให้คณะกรรมการมรดกโลกพจิารณา	โดยส�านกัเลขาธกิารคณะกรรมการ
มรดกโลก	ทั้งนี้	รวบรวมข้อมูลและความเห็นจากรัฐภาคีสมาชิก	องค์กรที่ปรึกษาที่เกี่ยวข้อง	และ
หน่วยงานอืน่ๆ	ดังกล่าวนัน้จะถกูเสนอต่อไปยงัคณะกรรมการมรดกโลกผ่านเลขานกุารคณะกรรมการ
มรดกโลก
	 คณะกรรมการมรดกโลกจะด�าเนนิการพจิารณาตรวจสอบข้อมลู	และมมีตเิกีย่วกบัค�าอธบิาย
ของแหล่งมรดกโลกที่บรรจุในบัญชีรายชื่อแหล่งมรดกโลกในภาวะอันตราย	มติดังกล่าวต้องด�าเนิน
การชี้ขาดโดยใช้เสียงข้างมาก	2	ใน	3	ของคณะกรรมการมรดกโลก	ที่ปรากฏและออกเสียง	จาก
นั้นคณะกรรมการมรดกโลก	จงึก�าหนดแนวทางปฏบิติัทีเ่หมาะสมทีร่ฐัภาคสีมาชกิพงึปฏิบตั	ิและจะ
ส่งให้รัฐภาคีสมาชิกรับทราบและด�าเนินการโดยเร่งด่วน
	 รัฐภาคีสมาชิกที่เกี่ยวข้องต้องแจ้งมติของคณะกรรมการมรดกโลก	 และข้อสังเกตของ
สาธารณะในการตัดสินใจอย่างเร่งด่วนต่อคณะกรรมการมรดกโลก	 ซึ่งเป็นไปตามมาตรา	 11.4	
ของอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ
	 ส�านักเลขาธิการคณะกรรมการมรดกโลกด�าเนินการปรับปรุงบัญชีมรดกโลกที่อยู่ใน
สภาวะอันตรายให้มีข้อมูลใหม่และจัดพิมพ์เผยแพร่	 รวมทั้งเผยแพร่ผ่านเว็บไซต์	 (http://whc.
unesco.org/en/danger)
	 คณะกรรมการมรดกโลกต้องบริหารจัดสรรทรัพยากรจากกองทุนมรดกโลกไปในประเด็น
เฉพาะ	ในสัดส่วนที่มีนัยส�าคัญ	อันเป็นการช่วยเหลือทางการเงินต่อแหล่งมรดกโลกที่อยู่ในบัญชี
รายชื่อแหล่งมรดกในภาวะอันตราย
 

การตรวĶสอ²ส®านส¸า¶การอนÏรักÀČแหล่งมรดกÖน²ั¨ชÌราºชืÛอแหล่ง
มรดกโลกทÌÛอºู่Öน¸าวะอันตราº
	 คณะกรรมการมรดกโลกต้องด�าเนินการตรวจสอบสถานภาพการอนุรักษ์แหล่งมรดกใน
บัญชีรายชื่อแหล่งมรดกโลกในภาวะอันตรายเป็นประจ�าทุกปี	 รวมถึงวิธีการติดตามผล	 และข้อมลู
จากการลงปฏิบัติการของผู้เชี่ยวชาญ	 โดยพิจารณาตามความจ�าเป็นที่คณะกรรมการมรดกโลก
เห็นว่าสมควร
	 พ้ืนฐานของการตรวจสอบทบทวนสถานภาพนั้น	 คณะกรรมการมรดกโลกต้องตัดสินใจ
ภายใต้ความร่วมมือกับรัฐภาคีสมาชิกที่เกี่ยวข้อง	ในประเด็นต่างๆ	ดังนี้	
	 1)	มาตรการการอนุรักษ์แหล่งมรดกโลกที่ต้องการให้เพิ่มเติม
	 2)	จะตัดรายชื่อของแหล่งมรดกโลกออกบัญชีรายชื่อแหล่งมรดกโลกในภาวะอันตรายก็
ต่อเมื่อประเมินแล้วพบว่าแหล่งมรดกโลกดังกล่าวไม่อยู่ภายใต้ปัจจัยคุกคามต่อไป
	 3)	 การพิจารณาการตัดชื่อแหล่งมรดกโลกออกจากบัญชีรายชื่อแหล่งมรดกโลกในภาวะ
อันตรายและบัญชีมรดกโลก	 หากแหล่งมรดกโลกนั้นมีสถานการณ์ที่เสื่อมสภาพลงถึงระดับที่ได้
สูญเสียคุณลักษณะจากที่กล่าวไว้ในค�าอธิบายการขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก	 ซึ่งเป็นไปตาม
ข้อบัญญัติในย่อหน้าที่	192-19814	ในเอกสารแนวทางการอนุวัตตามอนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลก	

14	UNESCO.	Operational 

Guidelines for the 

Implementation of the 

World Heritage Con-

vention.	Paris:	UNESCO.	

2017.	p.	53.
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วิธÌการÖนการประเมินเ¶ิก®อนแหล่งมรดกออกĶาก²ั¨ชÌราºชืÛอแหล่ง
มรดกโลก
	 หลักเกณฑ์ในการเพิกถอนแหล่งออกจากบัญชีรายชื่อแหล่งมรดกโลกในกรณี
ต่อไปนี้
	 1)	 เมื่อแหล่งนั้นเสื่อมสภาพจนถึงขั้นสูญเสียคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากล	 และ
คุณลักษณะอื่นๆ	 ซึ่งใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาการขอรับการพิจารณาขึ้นทะเบียน
เป็นแหล่งมรดกโลก	และ
	 2)	 เมื่อคุณค่าของแหล่งมรดกโลกได้รับการคุกคามจนสูญเสียไปจากคณุลกัษณะ
ที่ได้น�าเสนอขอรับการพิจารณาขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก	 โดยเป็นผลมาจากการ
กระท�าของมนุษย์	 เมื่อรัฐภาคีสมาชิกไม่ด�าเนินการแก้ไขตามมาตรการและระยะเวลาที่
คณะกรรมการมรดกโลกก�าหนด
	 เมื่อแหล่งมรดกที่ได้รับการข้ึนทะเบียนในบัญชีรายช่ือแหล่งมรดกโลกน้ันมี
การเสื่อมสภาพอย่างรุนแรง	 และเมื่อรัฐภาคีสมาชิกไม่ด�าเนินการแก้ไขตามแนวทาง	 และ
ในระยะเวลาทีค่ณะกรรมการมรดกโลกก�าหนด	 รฐัภาคสีมาชกิต้องแจ้งสถานการณ์ดงักล่าว
ต่อคณะกรรมการมรดกโลก
	 เมื่อส�านักเลขานุการคณะกรรมการมรดกโลกได้รับรายงานผลจากแหล่งอ่ืนๆ	
ที่ไม่ใช่เป็นรายงานผลของรัฐภาคีสมาชิกเองโดยตรง	ต้องมีการตรวจสอบข้อเท็จจริง	และ
แหล่งท่ีมาของข้อมูลโดยเร็วที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้	 โดยด�าเนินการภายใต้การปรึกษากับ
รัฐภาคีสมาชิก
	 ส�านกัเลขานกุารคณะกรรมการมรดกโลกต้องด�าเนนิการร้องขอให้องค์กรทีป่รกึษา
ซ่ึงเก่ียวข้องให้ความคิดเห็นเกีย่วกบัข้อมลูทีไ่ด้รบัต่อไป
	 คณะกรรมการมรดกโลกต้องพิจารณาข้อมูลและมีมติ	 ทั้งนี้	 การลงมติใดแล้ว
ต้องเป็นไปตามมติดังกล่าวนั้น	 ตามที่ก�าหนดในมาตรา	 13(8)	 ของอนสุญัญาว่าด้วยการ
คุม้ครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ	ทั้งนี้	มีมติโดยเสียงข้างมากสองในสาม
ของคณะกรรมการท่ีเข้าร่วมประชมุและออกเสียง	 คณะกรรมการมรดกโลกต้องไม่ตัดสินเพิก
ถอนแหล่งมรดกโลกใดออกจนกว่าจะได้รับค�าตอบจากข้อซักถามกับรัฐภาคีสมาชิกเกี่ยว
กับปัญหาดังกล่าวนั้นก่อน
	 รัฐภาคีสมาชิกต้องได้รับแจ้งมติของคณะกรรมการมรดกโลก	 และต้องประกาศ
ต่อประชาคมที่เกี่ยวข้องกับมติให้รับทราบโดยทันทีท่ีมีมติของคณะกรรมการมรดกโลก
หากมติของคณะกรรมการมรดกโลกมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงรายช่ือแหล่งมรดกในบัญชี
รายชื่อแหล่งมรดกโลก	 จะต้องปรับปรุงเอกสารบัญชีรายช่ือแหล่งมรดกโลกและตีพิมพ์
เผยแพร่
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ปĎ¨หาทÌÛส่ง´ลท�าÖหĉแหล่งมรดกโลกตกอºู่Öน¸าวะอันตราº

	 จากการศึกษาสถิติของปัญหาที่ส่งผลท�าให้แหล่งมรดกตกอยู่ในสภาวะอันตราย	 พบว่า
มีแหล่งมรดกโลกทั้งสิ้น	54	แหล่ง	ที่ตกอยู่ภายใต้สภาวะอันตราย	ที่ท�าให้	“คุณค่าโดดเด่นอันเป็น
สากล (Outstanding Universal Value” “ความเป็นของแท้ด้ังเดิม (Authenticity)”	 และ 
“ความครบถ้วนสมบูรณ์ (Integrity)”	อยู่ในสภาวะเสี่ยงต่อการสิ้นสูญ	หรือเปลี่ยนแปลงคุณค่าไป
จากค�าประกาศขึน้ทะเบยีนให้เป็นแหล่งมรดกโลก
	 ในที่นี้	 จากการส�ารวจแหล่งมรดกโลกในสภาวะอันตราย	 พบว่า	 เป็นแหล่งมรดกทาง
วัฒนธรรม	 จ�านวน	 38	 แหล่ง	 คิดเป็นอัตราส่วนร้อยละ	 70.37	 และแหล่งมรดกทางธรรมชาติ	
จ�านวน	16	แหล่งคิดเป็นอัตราส่วนร้อยละ	29.63	
	 ทั้งนี้	เมื่อพิจารณาถึงปัญหาที่ส่งผลต่อการท�าให้แหล่งมรดกโลกอยู่ในสภาวะอันตราย	ซึ่ง
สามารถจ�าแนกมูลเหตุของปัญหาได้ดังนี้	คือ
	 -	ปัญหาจากการบริหารจัดการ	
	 -	ปัญหาการจัดการที่ดิน	และการพัฒนาที่อยู่อาศัย	
	 -	ปัญหาขาดกฎหมายการอนุรักษ์	ขาดการบังคับใช้กฎหมาย	และการละเมิดกฎหมาย
	 -	ปัญหาจากผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรม	
	 -	 ปัญหาขาดการเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม	 และการเสริมสร้างความเข้มแข็งใน
ชุมชนท้องถิ่น	
	 -	ปัญหาจากการขาดแคลนงบประมาณ	
	 -	ปัญหาขาดแคลนบุคลการในการอนุรักษ์	และพิทักษ์รักษาแหล่ง	
	 -	ปัญหาจากผลกระทบจากการท่องเที่ยว	
	 -	ปัญหาจากการที่แหล่งขาดการวิจัยผลกระทบของกิจกรรมของมนุษย์ที่ส่งผลกระทบ
	 -	ปัญหาจากผลกระทบจากสงคราม	
	 -	ปัญหาการรุกรานจากพืชและสัตว์ต่างถิ่น	
	 -	ปัญหาที่เกิดขึ้นจากผลกระทบจากความเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ	

	 จะเห็นได้ว่า	 การบริหารจัดการแหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรมมีจ�านวนสาเหตุของปัญหา
ทีม่ากและมคีวามซับซ้อนเนือ่งจากปฏสิมัพันธ์กบัการพฒันา	และกจิกรรมต่างๆ	ของมนุษย์ทีเ่กดิข้ึน
ภายในพื้นที่แหล่งมรดกโลก	 ทว่าปัญหาดังกล่าวก็เป็นปัญหาที่อยู่ในวิสัยของการวางแผนปรับปรุง
เพือ่ก้าวข้ามไปได้หากมีการบริหารจดัการทีม่ปีระสทิธภิาพ	ทว่ากรณแีหล่งมรดกโลกทางธรรมชาตินัน้	
แม้จะมจี�านวนหวัข้อของการคกุคามทีท่�าให้ตกอยูใ่นภาวะอันตรายท่ีมีจ�านวนน้อยกว่าแหล่งมรดกโลก
ทางธรรมชาติ	 ทว่าปัญหาที่เกิดขึ้นนั้นมักเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อม	
และภูมิอากาศซึ่งเป็นปัญหาที่ใหญ่และซับซ้อนมากเกินกว่าการแก้ปัญหาด้วยการบริหารจัดการ
ที่ใช้ระยะเวลาอันสั้น	เช่น	แหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรม
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แหล่งมรดกโลกภมูทิศัน์วฒันธรรมและแหล่งโบราณคดแีห่งหุบเขาบามิยัน (Cultural Landscape and Archaeo-
logical Remains of the Bamiyan Valley) ประเทศอฟักานสิถาน ถูกขึน้ทะเบยีนเป็นแหล่งมรดกโลกทีต่กอยู่ในภาวะ
อนัตราย เนือ่งมาจากภยัสงครามทีค่กุคามจากการท�ำลายพระพุทธรูปขนาดยักษ์ การเสือ่มสลายอย่างรุนแรงของ
จติรกรรมฝาผนงั การขโมย ขนย้ายและลกัลอบขดุค้นทีผ่ดิกฎหมาย และเป็นพ้ืนทีภ่ายใต้ภาวะสงครามและการใช้
อาวธุ ซึง่ยงัมวีตัถรุะเบดิตกค้าง 

ทีม่า: http://whc.unesco.org/en/list/208

แหล่งมรดกโลกเมอืงการค้าทางทะเลลเิวอร์พูล (Liverpool Maritime Mercantile City) สหราชอาณาจกัร ถูกขึน้
ทะเบยีนเป็นแหล่งมรดกโลกทีอ่ยูใ่นภาะอนัตราย เนือ่งมาจากการสร้างสิง่ปลกูสร้างสมัยใหม่บริเวณเมืองท่า ท�ำให้เกดิ
เปลีย่นแปลงทศันยีภาพของเส้นขอบฟ้า (Skyline) ซึง่เป็นการลดทอนคณุค่าทีส่�ำคญัของแหล่งมรดกโลกเมืองการค้า
ทางทะเลลเิวอร์พลู
ทีม่า: http://http://whc.unesco.org/en/soc/3519



126 ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ต�ำแหน่งของแหล่งมรดกโลที่ตกอยู่ในสภาวะอันตราย
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List of Wold Heritage in Danger
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	 หลงัจากทีค่ณะกรรมการมรดกโลกมีกลไกการบรรจรุายชือ่แหล่ง

มรดกโลกใน	 “บัญชีรายชื่อแหล่งมรดกโลกในภาวะอันตราย (World 

Heritage in Danger)”	 เพ่ือเตือนให้รฐัภาคีสมาชกิ	 วางแผนด�าเนนิการ	

และปฏิบัติการเพื่อการกู้ภัย	หรือปฏิบัติการเพื่อเร่งรัดให้มีการด�าเนินการ

ฟื้นฟูคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากล	 (Outstanding	 Universal	 Value),	

ความเป็นของแท้ดั้งเดิม	 (Authenticity)	และความครบถ้วนสมบูรณ์	

(Integrity)	ของแหล่งมรดกโลกให้มีคุณสมบัติตามที่ได้เสนอข้ึนทะเบียน

เป็นแหล่งมรดกโลก	

	 มาตรการดังกล่าวได้ผลักดันให้รัฐภาคีสมาชิกต่างก็ด�าเนินการ

วางแผนบริหารจัดการที่เหมาะสมเพื่อฟื้นฟูคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากล

ของแหล่งมรดกโลกที่ก�าลังถูกคุกคามให้ฟื้นคืน	 และมีการรายงานผล

การด�าเนินการต่อคณะกรรมการมรดกโลกตามกลไกที่วางไว้	ทว่าจากที่

ผ่านมามีแหล่งที่ไม่อาจสามารถรักษาคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากล	 และ

คุณลักษณะอื่นๆ	 ตามที่ได้กล่าวไว้ในการขอรับการพิจารณาขึ้นทะเบียน	

จ�านวน	2	แหล่ง	คือ	

 1)	เขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำโอริกซ์สำยพันธ์ุอำระเบีย	(Arabian	
Oryx	 Sanctuary)	 ซ่ึงเป็นพ้ืนทีเ่ขตรกัษาพนัธุส์ตัว์ป่าทีม่รีะบบนเิวศท่ี
เป็นเอกลกัษณ์	มชีนดิพันธุพื์ชและสตัว์เฉพาะถิน่ทีใ่กล้สญูพนัธ์ุ	โดยเฉพาะ

โอริกซ์สายพันธุ์อาระเบียซ่ึงเป็นสัตว์ที่ใกล้สูญพันธ์ุตามประกาศ	 “IUCN 

Red List” หรอื	“Red Data List”	ของ	IUCN	และได้รบัการขึน้ทะเบยีน

เป็นแหล่งมรดกโลกในการประชุมคณะกรรมการมรดกโลกสมัยสามัญ

ครัง้ที	่18	เมือ่ปีพ.ศ.2537	|	ค.ศ.1994	สาเหตุทีแ่หล่งมรดกนี	้ถกูบรรจุ

เป็น “แหล่งมรดกโลกในภาวะอันตราย (World Heritage in Danger)” 

เนื่องจากภัยคุกคามต่อคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากลท่ีเกิดจากนโยบาย

การบริหารจัดการของรัฐภาคีสมาชิกที่เป็นเจ้าของแหล่งได้ประกาศลด

ขนาดของพื้นที่เขตรักษาพันธุ์ให้มีขนาดเล็กลง	 อันเป็นเหตุให้พื้นที่หากิน

และด�ารงชีวิตของโอริกซ์สายพันธุ์อารเบียซึ่งอยู่ในสภาวะใกล้สูญพันธ์ุนั้น

ประสบปัญหาสายเลือดชิดกันเนื่องจากผสมพันธุ์กันในกลุ่มย่อย	อันจะน�า	

ไปสู่การสูญพันธุ์ของโอริกซ์สายพันธุ์อาระเบียได้ในอนาคต

	 ด้วยเหตุดังกล่าว	คณะกรรมการมรดกโลกจงึได้ลงมติเพกิถอนช่ือ	

“เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าโอริกซ์สายพันธ์ุอาระเบีย (Arabian Oryx  

Sanctuary)”	 ออกจากบัญชีรายชื่อแหล่งมรดกโลก	 ในการประชุม

คณะกรรมการมรดกโลกสมัยสามัญ	ครั้งที่	31	เมื่อปี	พ.ศ.2550	|	ค.ศ.

2007	นับเป็นแหล่งแรกที่ถูกเพิกถอนการเป็นแหล่งมรดกโลก

การเ¶กิ®อนราºชืÛอแหล่งมรดกโลกออกĶาก²ั¨ชÌราºชืÛอ

โอริก§Čสาº¶ันธÏČอาระเ²Ìº สิÛงมÌ
ชÌวติทÌÛมÌส®านะÖกลĉสู̈ ¶ันธÏČ

สั̈ ลกัÀ­Č 1DC +HRS  อง (4"- 
ส�าหรั²สิÛงมÌชÌวิตทÌÛเสÌÛºงต่อการ 
สู̈ ¶ันธÏČ
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¸ูมิทัĹนČวัฒนธรรมเดรสเดรนแห่งหÏ²เ าเอลเ²อ
ทÌÛ®กู®อด®อนĶากการเป็นแหล่งมรดกโลก
ทÌÛมา� &NNFKD ,@O

	 2)	ภูมิทัศน์วัฒนธรรมเดรสเดรนแห่งหุบเขำเอลเบอ	Dresden	
Elbe	Valley)	ได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก	ในการประชุม
คณะกรรมการมรดกโลกมัยสามัญครั้งที่	 28	 เมื่อปีพ.ศ.2547	 |	 ค.ศ.

2004	 ต้ังอยู่ในประเทศเยอรมนี	 ด้วยความงดงามของภูมิทัศน์เมืองที่

ตั้งอยู่สองฟากฝั่งของแม่น�้าเอลเบอความยาวกว่า	 18	 กิโลเมตร	 และ

องค์ประกอบของเมือง	 เช่น	 สถาปัตยกรรม	 และภูมิสถาปัตยกรรม

ที่มีอายุเก่าแก่ตั้งแต่คริสต์ศตวรรษที่	16-20	

	 แต่ทว่าจากการประชุมสภาเมือง	 เมื่อวันที่	 20	 กรกฎาคม	

พ.ศ.2549	|	ค.ศ.2006	ได้มแีผนการจะก่อสร้างสะพานขนาดส่ีช่องจราจร

แห่งใหม่เพื่อข้ามแม่น�า้เอลเบอ	โดยมีมติผ่านเสียง	39	ต่อ	29	ที่สนับสนุน

ให้ด�าเนินการสร้างสะพานดังกล่าว	 ซึ่งส่งผลกระทบต่อคุณค่าโดดเด่น

อันเป็นสากล	(Outstanding	Universal	Value)	ความเป็นของแท้ดั้งเดิม	

(Authenticity)	และความครบถ้วนสมบูรณ์	(Integrity)	ของแหล่ง	

	 ทัง้นี	้คณะจากองค์กรทีป่รกึษาทีเ่ข้าไปประเมินผลกระทบได้เสนอ

ให้สร้างเป็นอโุมงค์เพือ่ควบคมุมลทศัน์ทางสายตา	ทว่าเทศบาลเดรสเดรน

ยังยืนกรานจะสร้างสะพานข้ามแม่น�้าตามผลการลงมติ	คณะกรรมการ

มรดกโลกจึงลงมติในการประชุมคณะกรรมการมรดกโลกสมัยสามัญ

ครั้งที่	33	เมื่อในปีพ.ศ.	2552	|	ค.ศ.2009	พิจารณาให้เพิกถอนชื่อออก

จากการเป็นแหล่งมรดกโลกทางภูมิทัศน์วัฒนธรรม
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แหล่งมรดกโลกทางวฒันธรรม เมอืงประวติัĹาสตรČสÏโ ทºั และเมอืง²ริวาร
�'HRSNQHB 3NVM NE 2TJGNSG@H @MC  RRNBH@SDC 'HRSNQHB 3NVMR�
×ดĉร²ัการ ÍÜนทะเ²Ìºนเป็นแหล่งมรดกโลกÖนปĀ¶
Ĺ
���� [ ค
Ĺ
����
โดºมÌคÏ­สม²ตัติามเก­¬Č ĉอทÌÛ � และ �
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แหล่งมรดกโลก และ
แหล่งในบัญชีรายช่ือเบื้องต้น

ของประเทศไทย



132 ส�านักงานนโº²าºและแ´นทรั¶ºากรธรรมชาติและสิÛงแวดลĉอม

	 จากธรรมนูญของ “องค์การการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ 

(United Nation Educational, Scientific and Cultural Organization)”	หรือที่รู้จักกันในนาม

ว่า	“องค์การยูเนสโก (UNESCO)”	เป็นทบวงการช�านัญพิเศษขององค์การสหประชาชาติ	(United	

Nations)	มีพันธกิจเพื่อสรรค์สร้างสันติภาพของโลก	ด้วยการสร้างความเข้าใจซึ่งกันและกันของ

มวลมนุษยชาติผ่านการศึกษาด้านวิทยาศาสตร์	และด้านวัฒนธรรม	ดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้นว่า	

“สงครามเกิดขึ้นในจิตใจมนุษย์ ดังนั้นจึงต้องสร้างความหวงแหนสันติภาพให้เกิดขึ้นในจิตใจของ

มนษุย์ด้วย”	โดยมหีน้าที	่คือ “เพ่ือให้เกิดความเคารพในความยตุธิรรม กฎหมาย สทิธ ิและเสรภีาพ 

ที่มนุษย์พึงมีโดยไม่ถือเชื้อชาติ เพศ ภาษา หรือศาสนา ตามกฎบัตรสหประชาชาติ”	 ซึ่งกลไกใน

การขึ้นะเบียนแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติเป็น	 “แหล่งมรดกโลก”	 จึงเป็นกลไกส�าคัญ

ประการหนึ่งที่จะผลักดันให้วิสัยทัศน์และพันธกิจขององค์การยูเนสโกดังกล่าวมาข้างต้นบรรลุ

วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้

	 กอปรกับสถานการณ์ปัจจุบันที่แหล่งมรดกทางธรรมชาติ	 และทางวัฒนธรรมตกอยู่ใน

ภาวะอันตรายจากการถูกคุกคามด้วยสาเหตุนานัปการ	 จนมรดกทั้งทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ

อาจสิ้นสูญลงอย่างไม่อาจหวนคืน	 มูลเหตุดังกล่าวท�าให้องค์การยูเนสโกได้สร้างกลไกผลักดัน

การประเมนิและให้คณุค่าแหล่งทางธรรมชาติและทางวัฒนธรรมให้มสีถานภาพเป็นแหล่งมรดกโลก	

เพ่ือสร้างเสริมแรงจูงใจในการปกป้องคุ้มครองแหล่งมรดกทรงคุณค่าเหล่าน้ันให้เป็นสมบัติของ

มวลมนุษยชาติสืบไป

	 ส�าหรับประเทศไทยในปัจจุบันมีแหล่งมรดกโลกทั้งสิ้น	 5	 แหล่ง	 จ�าแนกออกได้เป็น	

“แหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรม”	จ�านวน	3	แหล่ง	และ	“แหล่งมรดกโลกทางธรรมชาติ”	จ�านวน	

2	แหล่ง	คือ

					แหล่งมรดโลกทำงวัฒนธรรม
	 1)	เมืองประวตัศิำสตร์สโุขทยั	และเมอืงบรวิำร	(Historic	Town	of	Sukhothai	and	
	 				Associated	Historic	Towns)
	 2)	เมืองประวัติศำสตร์พระนครศรีอยุธยำ	(Historic	City	of	Ayutthaya)
	 3)	แหล่งโบรำณคดีบ้ำนเชียง	(Ban	Chiang	Archaeological	Site)
					แหล่งมรดโลกทำงธรรมชำติ
	 1) เขตรักษำพันธุส์ตัว์ป่ำทุ่งใหญ่นเรศวร-ห้วยขำแข้ง	(Thungyai–Huai	Kha	Khaeng	
												Wildlife	Sanctuaries)
	 2)	พื้นที่กลุ่มป่ำดงพญำเย็น-เขำใหญ่(Dong	Phayayen–Khao	Yai	Forest	
												Complex)
	 จากข้อมูลข้างต้นจะเหน็ว่าแหล่งมรดกโลกทางวฒันธรรมในประเทศไทยนัน้มีลักษณะเป็น

แหล่งโบราณคดีที่เป็น “ซากปรักหักพังท่ียุติบทบาทลงแล้ว (Relic Cultural Properties)” และ

อยู่ภายใต้การก�ากับดูแลของกรมศิลปากร	 ทว่ายังไม่มีแหล่งมรดกโลกประเภทภูมทิศัน์วฒันธรรม	

ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงคุณค่าของแหล่งที่แสดงออกถึงความสัมพันธ์กันระหว่างมนุษย์กับสภาพ

แวดล้อมทางธรรมชาติ	ทัง้ท่ีแหล่งมรดกหลายแห่งในประเทศไทยน้ัน	มคีวามโดดเด่นอย่างสูงยิง่	หาก

แต่ถกูจดัให้สงักัด	หรอืดแูลภายใต้หน่วยงานราชการต่างกระทรวงกัน

แหล่งมรดกโลกÖนประเทĹ×ทº
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แหล่งมรดกโลกÖนประเทĹ×ทº

มรดกโลกนครประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา (2534)
Historic City of Ayutthaya (1991)

มรดกโลกเมืองประวัติศาสตร์สุโขทัย และเมืองบริวาร (2534)
Historic Town of Sukhothai and Associated Historic  Towns (1991)

มรดกโลกแหล่งโบราณคดีบ้านเชียง (2535)
Ban Chiang Archaeological Site (1992)

มรดกโลกพื้นที่กลุ่มป่าดงพญาเย็น-เขาใหญ่ (2548)
Dong Phayayen–Khao Yai Forest Complex (2005)

มรดกโลกเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าทุ่งใหญ่นเรศวร-ห้วยขาแข้ง (2534)
Thungyai–Huai Kha Khaeng Wildlife Sanctuaries (1991)
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เ ตรักÀา¶ันธÏ Čสัตวว Čป ăาทÏ ่ งÖห¨่นเรĹวร�หĉวº าแ  ĉง 
�3GTMFX@Hì'T@H *G@ *G@DMF 6HKCKHED 2@MBST@QHDR�

 ปĀทÌÛ×ดĉร²ัการ ÍÜนทะเ²Ìºน  ¶
Ĺ
���� [ ค
Ĺ
���� 
 คÏ­สม²ัติตามเก­¬Č    ĉอทÌÛ �� � และ ��

 เ ตรักÀา¶ันธÏČสัตวČปăาทÏ่งÖห¨่นเรĹวร�หĉวº าแ ĉง ครอ²คลÏม¶ืÜนทÌÛ 
������� เÅกตารČ ทอดตัวตามแนวชาºแดน×ทº�¶ม่า ทัÜงนÌÜ เ ตรกัÀา¶ันธČÏสตัวČปăา
ทÏ่งÖห¨่นเรĹวร�หĉวº าแ ĉงºังคงรักÀาส¸า¶ อง´ืนปăา×วĉ×ดĉอº่างสม²ูร­Č 
ปราก©ตัวอº่างและประเ¸ท องปăาเกอื²ทÏกประเ¸ทÖนทวÌปเอเชÌºตะวนัออกเĸÌºงÖตĉ 
มÌความหลากหลาº อง¶ันธÏČสัตวČĶ�านวนมาก โดº¶²สัตวČเลÌÜºงลูกดĉวºนม ��� 
�โดºเĸ¶าะชĉางและเสือ� มÌชนิด องนก นาดÖห¨่มาก®Íง ��� และสัตวČทÌÛมÌ
กระดูกสันหลังทÌÛอาĹัºแ´่นดินมÌĶ�านวน®Íง ��� Öน¸ูมิ¸าคนÌÜ

¶ืÜนทÌÛกลÏม่ปăาดง¶¨าเºÚน�เ าÖห¨่
�#NMF /G@X@XDMì*G@N 8@H %NQDRS "NLOKDW�

 ปĀทÌÛ×ดĉร²ัการ ÍÜนทะเ²Ìºน  ¶
Ĺ
���� [ ค
Ĺ
����
 คÏ­สม²ัติตามเก­¬Č    ĉอทÌÛ ��

 อÏทºานแห่งชาตดิง¶¨าเºÚน�เ าÖห¨่ ครอ²คลÏม¶ืÜนทÌÛ ���
��� เÅกตารČ 
Öนเ ตอนÏรักÀČ � ¶ืÜนทÌÛ ×ดĉแก่ อÏทºานแห่งชาติเ าÖห¨่ อÏทºานแห่งชาติทั²ลาน 
อÏทºานแห่งชาติปางสÌดา อÏทºานแห่งชาติตา¶ระºา และเ ตรักÀา¶ันธÏČสตัวČปăา 
ดงÖห¨่ โดºมÌความหลากหลาº องชนิด¶นัธÏČสตัวČมากกว่า ��� ชนิด ×ดĉแก่ 
สตัวČเลÌÜºงลกูดĉวºนมĶ�านวน ��� สาº¶นัธÏČ สาº¶นัธÏČนก ��� ชนดิ และสาº¶ันธÏČ
สัตวČเลืÜอºคลาน ��� ชนิด นั²เป็นแหล่งทางธรรมชาติทÌÛมÌความส�าคั¨Öนระดั²
สากล 
 ¶ืÜนทÌÛกลÏ่มปăาดง¶¨าเºÚน�เ าÖห¨่ เป็น¶ืÜนทÌÛอนÏรักÀČทางธรรมชาติ
ทÌÛส�าคั¨Öนระดั²สากล เนืÛองĶากเป็นแหล่งอาĹัº องสัตวČทÌÛมÌความเสÌÛºงÖน
การสู¨¶ันธÏČ �� สาº¶ันธÏČ สัตวČทÌÛÖกลĉสู¨¶ันธÏČ � ชนิด และสัตวČอÌก � ชนิดทÌÛก�าลัง
Ķะสู̈ ¶ันธÏČ×ปĶากโลก โดºมÌระ²²นเิวĹปăาเ ตรĉอน§ÍÛงเป็นแหล่งทÌÛอºู่อาĹัºส�าคั̈  
ทÌÛสามาร®ช่วºÖหĉสัตวČทÌÛÖกลĉสู¨¶ันธÏČดังกล่าวอºู่รอด×ดĉÖนระºะºาว  

แหล่งมรดกโลกทางธรรมชาติ
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นครประวัตศิาสตร์พระนครศรอียธุยา
(Historic City of Ayutthaya)

	 ปีทีไ่ด้รับการขึน้ทะเบยีน		  พ.ศ.2534 | ค.ศ.1991
	 คุณสมบัติตามเกณฑ์ 		  ข้อที่ 3

	 นครประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา ครอบคลุมพื้นที่ 289 เฮกตาร์ 
ถูกสถาปนาข้ึนเมื่อ พ.ศ.1893 | ค.ศ.1350 โดยเป็นเมืองหลวงแห่งที่สองของ
อาณาจักรสยาม ซึ่งรุ่งเรืองขึ้นในช่วงคริสต์ศตวรรษที่ 14-18 ด้วยความเป็น
ศูนย์กลางทางการค้าและการทูตของเมือง ส่งผลให้ในช่วงเวลาดังกล่าวอยุธยา
เป็นเมืองที่มีขนาดใหญ่ที่สุดเมืองหนึ่งของโลก อยุธยาตั้งอยู่บนเกาะที่ล้อมรอบ
ไปด้วยแม่น�้ำสามสายซึ่งเชื่อมเมืองเข้าสู่ทะเล โดยพื้นที่ดังกล่าวได้ถูกเลือกใช้ใน
การตั้งเมืองเพราะอยู่เหนือขอบเขตของคลื่นทะเลหนุนจากอ่าวไทย จึงสามารถ
หลีกเลี่ยงการโจมตีเมืองด้วยเรือรบจากชาติอื่นได้ และช่วยป้องกันเมืองจาก
น�้ำท่วมตามฤดูกาล

เมอืงประวัตศิาสตร์สโุขทยั และเมอืงบรวิาร 
(Historic Town of Sukhothai and Associated Historic  
Towns)

	 ปีท่ีได้รับการข้ึนทะเบยีน		  พ.ศ.2534 | ค.ศ.1991
	 คุณสมบัติตามเกณฑ์ 		  ข้อที่ 1 และ 3

	 เมืองประวัติศาสตร์สุโขทัยและเมืองบริวาร ครอบคลุมพ้ืนท่ี 11,852 
เฮกตาร์ ประกอบด้วยเมืองเก่าท่ีส�ำคญั คือ เมืองสโุขทัย เมืองศรีสชันาลยั และ
เมอืงก�ำแพงเพชร มีเมืองสโุขทัยเป็นเมืองหลวงทางการบริหารและการเมืองของ
อาณาจักรแห่งแรกของอาณาจักรสยามในคริสต์ศตวรรษที่ 13-15 และเมือง
ศรีสัชนาลัยเป็นศูนย์กลางทางศาสนาของอาณาจักร โดยมีวัดและศาสนสถาน
จ�ำนวนมาก นอกจากน้ัน เมืองศรีสชันาลยัยังเป็นศูนย์กลางของการผลติเซรามิค
เพื่อการส่งออกที่ส�ำคัญ ส่วนเมืองที่สามคือเมืองก�ำแพงเพชร ตั้งอยู่ในทิศใต้
ของอาณาจักรมีความส�ำคัญทางการทหาร โดยเป็นปราการป้องกันการรุกราน
ของอาณาจักรทางทิศใต้ ซึ่งมีองค์ประกอบเมืองในการปกป้องการรุกราน และ
ยังเป็นเมืองที่ช่วยขยายโครงข่ายทางการค้าของอาณาจักรอีกด้วย รวมไปถึง
เมืองทั้งสามได้แบ่งปันสาธารณูปโภคร่วมกัน คือ ควบคุมทรัพยากรน�้ำและ
เชื่อมโยงกันด้วยถนนหลักที่ชื่อว่า “ถนนพระร่วง”

แหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรม
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แหล่งโบราณคดบ้ีานเชยีง 
(Ban Chiang Archaeological Site)

	 ปีทีไ่ด้รบัการขึน้ทะเบยีน		  พ.ศ.2535 | ค.ศ.1992
	 คุณสมบัติตามเกณฑ์ 		  ข้อที่ 3

	 แหล่งโบราณคดีบ้านเชียง ครอบคลุมพื้นที่ 30 เฮกตาร์ เป็นแหล่ง
โบราณคดีสมัยก่อนประวัติศาสตร์ พบใต้เนินดินบริเวณพื้นที่เกษตรกรรมใน
ต�ำบลบ้านเชียง อ�ำเภอหนองหาน จังหวัดอุดรธานี บรเิวณสนัปันน�ำ้ของแม่น�ำ้
โขง โดยบริเวณเนินดนิทีพ่บการตัง้ถ่ินฐานของมนุษย์ มขีนาด 500 เมตร x 1,350 
เมตร และมคีวามสงู 8 เมตร ถูกค้นพบครั้งแรกเมื่อ ค.ศ.1966 ซึ่งได้เริ่มขยาย
การขุดส�ำรวจ และส่วนที่เหลือโดยนักวชิาการชาวไทยและนานาชาต ิตัง้แต่ ค.ศ.
1966 
	 การก�ำหนดช่วงระยะเวลาของพื้นที่มีการเปลี่ยนแปลงตามการศึกษา
วเิคราะห์ด้วยเครือ่งมอืทีท่นัสมยั ทัง้น้ี ได้ตรวจพสิจูน์ค่าอายดุ้วยเทคนคิการ
ก�ำหนดอายจุากคาร์บอนกัมมนัตรงัส ี (radiometric dating) ท�ำให้ทราบช่วง
อายทุีแ่ท้จรงิจากการวิจยั อยูที่ ่ 1,495 ปีก่อนครสิตกาล รวมถงึการพบหลกัฐาน
การท�ำเกษตรกรรมในยคุเริม่แรกในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ จากหลกัฐาน
ของการปลูกข้าวในที่ลุ่ม ประกอบเข้ากับเทคโนโลยีการเลี้ยงสัตว์ การผลิต
เซรามคิ และเทคโนโลยีการผลติเครือ่งมอื เครือ่งใช้จากส�ำริด 

แหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรม

แหล่งมรดกโลกกับเกณฑ์คุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากล
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	 นอกจากแหล่งมรดกโลกทั้งทางธรรมชาติ	 และทางวัฒนธรรมทั้ง	 5	 แหล่ง	 ที่กล่าวมาข้างต้นนั้น	 ใน

ปัจจุบันมีแหล่งมรดกทั้งทางธรรมชาติ	 และทางวัฒนธรรมอีก	 6	 แหล่งที่ถูกบรรจุอยู่ใน	 “บัญชีรายชื่อเบื้องต้น 
(Tentative List)”	ของศูนย์มรดกโลก	ซึ่งอยู่ในระหว่างการจัดท�าแผนการบริหารจัดการ	และเตรียมน�าเสนอเพื่อ
รอรับการพิจารณา	และประกาศขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรมในโอกาสต่อไป	คือ
 1)	 เส้นทำงเชือ่มต่อทำงวฒันธรรม	 ปรำสำทหนิพิมำยกับศำสนสถำนทีเ่กีย่วข้อง	 ปรำสำทหินพนมรุ้ง	
และปรำสำทเมืองต�่ำ	(Phimai,	its	Cultural	Route	and	the	Associated	Temples	of	Phanomroong	
and	Muangtam)	ขึน้ทะเบยีนบญัชเีบือ้งต้นปี	พ.ศ.2547	|	ค.ศ.2004
	 2)	อุทยำนประวัติศำสตร์ภูพระบำท	จังหวัดอุดรธำนี	(Phuphrabat	Historical	Park)	ขึ้นทะเบียน
บัญชีเบื้องต้นปี	พ.ศ.2547	|	ค.ศ.2004
 3)	พื้นที่กลุ่มป่ำแก่งกระจำน	(Kaeng	Krachan	Forest	Complex)	ขึ้นทะเบียนบัญชีเบื้องต้นปี	พ.ศ.
2554	|	ค.ศ.2011
	 4)	วัดพระมหำธำตุวรมหำวิหำร	(วัดพระบรมธำตุ)	จังหวัดนครศรีธรรมรำช	(Wat	Phra	Mahathat	
Woramahawihan,	Nakhon	Si	Thammarat)	ขึ้นทะเบียนบัญชีเบื้องต้นปี	พ.ศ.2555	|	ค.ศ.2012
	 5)	อนสุรณ์สถำน	แหล่งต่ำงๆ	และภูมทิศัน์วฒันธรรมของเชียงใหม่	นครหลวงของล้ำนนำ	(Monuments,	
Sites	and	Cultural	Landscape	of	Chiang	Mai,	Capital	of	Lanna)	ขึ้นทะเบียนบัญชีเบื้องต้นปี	พ.ศ.
2558	|	ค.ศ.2015
	 6)	พระธำตพุนม	กลุม่สิง่ก่อสร้ำงทำงประวตัศิำสตร์	และภมูทิศัน์ทีเ่กีย่วข้อง	(Phra	That	Phanom,	its	
related	historic	buildings	and	associated	landscape)	ขึน้ทะเบยีนบญัชเีบือ้งต้นปีพ.ศ.2560	|	ค.ศ.2017

แหล่งมรดกÖน²ั¨ชÌราºชืÛอเ²ืÜองตĉน �3DMS@SHUD +HRS�  องĹูนºČมรดโลก

แหล่งมรดกÖน²ั¨ชÌราºชืÛอเ²ืÜองตĉน �3DMS@SHUD +HRS�กั²เก­¬ČคÏ­ค่าโดดเด่นอันเป็นสากล
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อนุสรณ์สถาน แหล่งต่างๆ และภูมิทัศน์วัฒนธรรม
ของเชียงใหม่ นครหลวงของล้านนา (2557)
Monuments, Sites and Cultural Landscape of Chiang Mai, 
Capital of Lanna (2015)

อุทยานประวัติศาสตร์ภูพระบาท จังหวัดอุดรธานี (2547)
Phuphrabat Historical Park (2004)

วัดพระมหาธาตุวรมหาวิหาร (วัดพระบรมธาตุ) จังหวัดนครศรีธรรมราช (2555)
Wat Phra Mahathat Woramahawihan, Nakhon Si Thammarat (2012)

เส้นทางเชื่อมต่อทางวัฒนธรรม ปราสาทหินพิมายกับศาสนสถานที่
เกี่ยวข้อง ปราสาท หินพนมรุ้ง และปราสาทเมืองต�่า  (2547)
Phimai, its Cultural Route and the Associated Temples of 
Phanomroong and Muangtam (2004)

พระธาตุพนม กลุ่มสิ่งก่อสร้างทางประวัติศาสตร์ และภูมิทัศน์ที่เกี่ยวข้อง (2560) 
Phra That Phanom, its related historic buildings and associated landscape (2017)

พื้นที่กลุ่มป่าแก่งกระจาน (2554)
Kaeng Krachan Forest Complex (2011)

แหล่งมรดกÖน²ั¨ชÌราºชืÛอเ²ืÜองตĉน �3DMS@SHUD +HRS�  องĹูนºČมรดโลก
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	 คณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยอนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลก	 เห็นชอบให้บรรจุแหล่งมรดก

ทางวัฒนธรรมและแหล่งมรดกทางธรรมชาติ	 ไว้ในบัญชีรายชื่อเบื้องต้นของประเทศไทย	 เพื่อ

เตรยีมการน�าเสนอเพือ่ขึน้บญัชรีายชือ่เบ้ืองต้นแหล่งมรดกโลก	(Tentative	List)	ของศนูย์มรดกโลก	

และขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลกต่อไป	ดังนี้	

 แหล่งมรดกทางวัฒนธรรม
	 	1)	สถำปัตยกรรมสมเด็จพระเจ้ำบรมวงศ์เธอ	เจ้ำฟ้ำกรมพระยำนริศรำนุวัดติวงศ์	
(รวมวัดเบญจมบพิตรดุสิตวนำรำม)
	 	2)	ภูมิทัศน์แห่งแม่น�้ำเจ้ำพระยำ
	 	3)	เส้นทำงรถไฟสำยมรณะ	จังหวัดกำญจนบุรี
	 	4)	อุทยำนประวัติศำสตร์ศรีเทพ	จังหวัดเพชรบูรณ์
	 	5)	วัดสุทัศน์เทพวรำรำมรำชวรมหำวิหำร	และเสำชิงช้ำ
	 	6)	วัดรำชนัดดำรำมวรวิหำร	และพื้นที่ต่อเนื่อง
	 	7)	แหล่งโบรำณคดี	และเเหล่งวัฒนธรรมของจังหวัดน่ำน
	 	8)	เส้นทำงวัฒนธรรมไชยำ	นครศรีธรรมรำช	สทิงพระ	ยะรัง	ไทรบุรี	(รัฐเกอดะฮ์	
	 				สหพันธรัฐมำเลเซีย)
	 	9)	แหล่งโบรำณคดีเมืองเก่ำเชียงแสน	และสุวรรณโคมค�ำ	(สำธำรณรัฐประชำธิปไตย
ประชำชนลำว)
	 10)	พระปฐมเจดีย์	จังหวัดนครปฐม

 แหล่งมรดกทางธรรมชาติ
 1)	 พื้นที่อนุรักษ์ชำยฝั่งทะเลอันดำมัน	 ประกอบด้วย	 อุทยานแห่งชาติล�าน�้ากระบุรี
หมูเ่กาะระนอง	แหลมสน	หมูเ่กาะสรุนิทร์	หมูเ่กาะสมิลินั	หมูเ่กาะระ-เกาะพระทอง	เขาหลกั-ล�ารู่	

เขาล�าปี-หาดท้ายเหมืองสิรินาถ	(เฉพาะพื้นที่ชายฝั่งทะเล	และพื้นที่ทะเล)	อ่าวพังงา	ธารโบกขรณี		

หาดนพรัตน์ธารา-หมู่เกาะพีพี	 (เฉพาะพื้นที่ทะเล	 ชายหาดบริเวณสุสานหอยแหลมโพธิ์	 หมู่เกาะ

ปอดะ	เกาะพีพี	และเกาะบิดะ)	หมู่เกาะลันตา	หาดเจ้าไหม	(ยกเว้นพื้นที่ป่าบก)	หมู่เกาะเภตรา	

(ยกเว้นพื้นที่ทะเลระหว่างเกาะเขาใหญ่และเกาะลิดี)	ทะเลบัน	ตะรุเตา	(ยกเว้นเกาะหลีเป๊ะ	และ

พื้นที่รอบเกาะ	500	เมตร)	เขตห้ามล่าสัตว์ป่าหมู่เกาะลิบง	(เฉพาะพื้นที่ทะเล)

	 2)	พื้นที่กลุ่มป่ำเทือกเขำเพชรบูรณ์	ประกอบด้วย	อุทยานแห่งชาติภูหินร่องกล้า	อุทยาน
แห่งชาติทุ่งแสลงหลวง	 เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าภูหลวง	 อุทยานแห่งชาติภูกระดึง	 อุทยานแห่งชาติ

น�้าหนาว	เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าภูเขียวและพื้นที่ต่อเนื่อง

ราºชืÛอแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ
Öน²ั¨ชÌราºชืÛอเ²ืÜองตĉน องประเทĹ×ทº
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วัด¶ระมหาธาตÏวรมหาวิหาร ĶังหวัดนครĹรÌธรรมราช
�6@S /GQ@ ,@G@SG@S 6NQ@L@G@VHG@M�-@JGNM 2H 3G@LL@Q@S�
×ดĉร²ัการประกาĹ ÍÜนทะเ²Ìºน²ั̈ ชÌราºชืÛอเ²ืÜองตĉน �3DMS@SHUD KHRS� 
ÖนปĀ ¶
Ĺ
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Ĺ
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²รร­านÏกรมประกอ²การเรÌº²เรÌºง
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-	เกรียงไกร	เกิดศิริ	,อิสรชัย	บูรณะอรรจน์	และกุลพัชร์	เสนีวงศ์	ณ	อยุธยา.	“การวิเคราะห์สภาพการณ์แหล่งในบัญชี

 รายช่ือเบือ่งต้นในราชอาณาจักรไทย: ศกัยภาพและข้อจ�ากดับนเส้นทางสู่การเป็นแหล่งมรดกโลก” ใน	วำรสำร

	 หน้ำจั่ว	ฉบับสถำปัตยกรรม	กำรออกแบบ	และสภำพแวดล้อม,	ฉบับที่	30	ปี	2559.	หน้าที่	G-63–	

	 G-75.

-	 เกรียงไกร	 เกิดศิริ	 และนันทวรรณ	 ม่วงใหญ่. “การก�าหนดคุณค่าตามเกณฑ์การพิจราณาแหล่งมรดกโลกในเอเชีย

 ตะวันออกเฉียงใต้ภาคพื้นทวีป(กลุ่ม CLMV): การสังเคราะห์ความรู้เพื่อเป็นแนวทางส�าหรับราชอาณาจักร

 ไทย” 	ใน	วำรสำรหน้ำจั่ว	ฉบับสถำปัตยกรรม	กำรออกแบบ	และสภำพแวดล้อม,	ฉบับที่	30	ปี	2559.		

	 หน้าที่	G43–G-60.

-	เกรียงไกร	เกิดศิริ,	นันทวรรณ	ม่วงใหญ่	และสุพจน์	จิตสุทธิญาณ.	“ศักยภาพ แนวทางการจัดการแหล่งมรดกทาง

 วฒันธรรม และภมูทิศัน์วัฒนธรรมในภาคเหนือเพือ่เสนอขอรบัการจารกึช่ือเป็นแหล่งมรดกโลก”	 ใน	 วำรสำร

	 หน้ำจั่ว	ฉบับสถำปัตยกรรม	กำรออกแบบ	และสภำพแวดล้อม,	ฉบับที่	26	ปีการศึกษา	2554.	หน้า.	

	 169-199.

-	กรมศิลปากร.	2538,	แนวทำงกำรจัดกำรโบรำณสถำนในบัญชีมรดกโลกทำงวัฒนธรรมของโลก,	กรุงเทพฯ:	กรม

	 ศิลปากร,	2535.	

-	ส�านักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติแลสิ่งแวดล้อม.	ชุดควำมรู้ด้ำนกำรอนุรักษ์คุ้มครองแหล่งมรดกโลก	เล่ม

	 ที่	1	ควำมรู้เกี่ยวกับอนุสัญญำคุ้มครองมรดกโลก.	กรุงเทพฯ:	ส�านักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

	 และสิ่งแวดล้อม.	2556.	
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