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สวนท่ี ๑ 
บทนำ 

 
พื้นท่ีตำบลพระธาตุผาแดง ตำบลแมตาว และตำบลแมกุ อำเภอแมสอด จังหวัดตาก เปนพื้นท่ี

ตนน้ำลำธารซึ ่งมีจุดกำเนิดอยู บนดอยแมตาวและดอยเรผาโดบนเทือกเขาธงชัย ซึ ่งพื ้นที ่บางสวน                      
ของท้ัง ๓ ตำบลดังกลาว ไดรับผลกระทบจากกิจกรรมตางๆ ของมนุษย โดยพบการปนเปอนสารแคดเมียม                 
ในสิ่งแวดลอม ไดแก ดิน ตะกอนดิน แหลงน้ำ และผลผลิตทางการเกษตร ในระดับปริมาณที่เปนอันตราย
ตอสิ่งมีชีวิต จนสงผลกระทบตอสุขภาพและการดำรงชีวิตของประชาชน ดังนั้นภาคประชาชนในพื้นที่ได                  
ยื่นฟองตอศาลปกครองพิษณุโลก เพื่อใหหนวยราชการเขามาดำเนินการฟนฟูและกำหนดใหพื้นท่ีลุมน้ำแมตาว
เปนพื้นที่คุ มครองสิ ่งแวดลอม  ซึ ่งศาลปกครองพิษณุโลกไดพิพากษาคดีหมายเลขดำ ที่ ๓๙๘/๒๕๕๒                         
และคดีหมายเลขแดงที ่ ๒๔๕/๒๕๕๖ เมื ่อวันที ่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๕๖ พิพากษาใหผู ถ ูกฟองคดีที ่ ๑ 
(คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ) ใชอำนาจตามมาตรา ๔๓ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ แนะนำใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมออก
กฎกระทรวงกำหนดใหพื ้นที่ลุมน้ำแมตาว อำเภอแมสอด จังหวัดตาก เปนเขตพื้นที่คุ มครองสิ่งแวดลอม                    
โดยกำหนดมาตรการคุมครองอยางใด ไวในกฎกระทรวงตามมาตรา ๔๔ เพื่อใหมีการนำมาตรการคุมครอง
สิ ่งแวดลอมมาใชในการรักษา อนุร ักษ ฟ นฟู และแกไขปญหาที ่เกิดขึ ้นในพื ้นท่ีดังกลาว กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
จึงไดอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๔๓ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ในการกำหนดใหพื้นที่ตำบลพระธาตุผาแดง ตำบลแมตาว และตำบลแมกุ อำเภอ               
แมสอด จังหวัดตาก เปนเขตพื้นที ่คุ มครองสิ่งแวดลอม โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติในหลักการ                      
รางกฎกระทรวงกำหนดใหพื ้นที่ตำบลพระธาตุผาแดง ตำบลแมตาว และตำบลแมกุ อำเภอแมสอด                
จังหวัดตาก เปนเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม พ.ศ. .... เมื่อวันที่ 29 มีนาคม ๒๕65 ซึ่งรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงทร ัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม ไดลงนามในกฎกระทรวงกำหนดใหพื ้นที ่ตำบล                          
พระธาตุผาแดง ตำบลแมตาว และตำบลแมกุ อำเภอแมสอด จังหวัดตาก เปนเขตพื้นที่คุ มครอง
สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2565 เม่ือวันท่ี ๒1 มิถุนายน ๒๕๖5 และประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๙ 
ตอนท่ี ๔๒ ก ลงวันท่ี ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๕ ซ่ึงมีผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี 7 กรกฎาคม ๒๕๖๕ เปนตนไป  

 
การกำหนดเขตพื้นท่ีและมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม 
การกำหนดใหพื ้นที่ตำบลพระธาตุผาแดง ตำบลแมตาว และตำบลแมกุ อำเภอแมสอด   

จังหวัดตาก เปนเขตพื ้นที ่คุ มครองสิ ่งแวดลอม เปนกลไกทางกฎหมายอยางหนึ ่งที ่นำมาใช โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อกำหนดมาตรการหามกระทำการหรือประกอบกิจการ มาตรการบริหารจัดการดูแล ติดตาม 
ตรวจสอบผลการคุ มครองสิ ่งแวดลอม และควบคุมการใชประโยชนที ่ดินเพื ่อรักษาสภาพธรรมชาติ                          
มิใหกระทบกระเทือนตอระบบนิเวศนตามธรรมชาติ และการจัดทำแผนฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม เพื่อแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีดังกลาว และประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 
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เจตนารมณของการกำหนดเขตพื้นท่ีคุมครองสิ่งแวดลอม 
๑.๑ เพือ่รักษา อนุรักษ ฟนฟู และแกไขปญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ  
๑.2 เพื่อปองกันเหตุแหงปญหาคุณภาพสิ่งแวดลอม และความเสื่อมโทรมของทรัพยากร 

ธรรมชาติ ไมใหกลับมาอีกท้ังทางตรงและทางออม 
๑.๓ เปนกฎหมายและมาตรการเสริมกฎหมาย ระเบียบ ตามกฎหมายอื่น ๆ ในการ

ปองกัน รักษา ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
๑.๔ เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการประสานความรวมมือในการปองกันดูแลรักษาและ

แกไขปญหาส่ิงแวดลอมในเขตพื้นท่ีคุมครองส่ิงแวดลอม 
 

ขอกฎหมาย 
๑. การกำหนดเขตพื้นท่ีและมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม 

        การออกกฎกระทรวงฉบับนี้ ออกตามความในพระราชบัญญัติสงเสริมและร ักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๔๓ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติวา “ในกรณีท่ีปรากฏวาพื้นท่ีใดมีลักษณะเปนพื้นท่ีตนน้ำลำธาร 
หรือมีระบบนิเวศนตามธรรมชาติที่แตกตางจากพื้นที่อื่นโดยทั่วไป หรือมีระบบนิเวศนตามธรรมชาติที่อาจ
ถูกทำลายหรืออาจไดรับผลกระทบกระเทือนจากกิจกรรมตางๆ ของมนุษยไดโดยงาย หรือเปนพื้นที่ที่มี
คุณคาทางธรรมชาติหรือศิลปกรรมอันควรแกการอนุรักษและพื้นท่ีนั้นยังมิไดถูกประกาศกำหนดใหเปนเขต
อนุรักษใหรัฐมนตรีโดยคำแนะนำของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ มีอำนาจออกกฎกระทรวง
กำหนดใหพื้นท่ีนั้นเปนเขตพื้นท่ีคุมครองส่ิงแวดลอม” และมาตรา ๔๔ ในการออกกฎกระทรวงตามมาตรา 
๔๓ ใหกำหนดมาตรการคุมครองอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางดังตอไปนี้ไวในกฎกระทรวงดวย 

      (๑)  กำหนดการใช ประโยชน  ในท ี ่ ด ินเพ ื ่ อร ักษาสภาพธรรมชาต ิหร ือม ิ ให
กระทบกระเทือนตอระบบนิเวศนตามธรรมชาติหรือคุณคาของส่ิงแวดลอมศิลปกรรม 

      (๒) หามการกระทำหรือกิจกรรมใดๆ ที่อาจเปนอันตรายหรือกอใหเกิดผลกระทบ
ในทางเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศนของพื้นที่นั้นจากลักษณะตามธรรมชาติหรือเกิดผลกระทบตอคุณคาของ
ส่ิงแวดลอมศิลปกรรม 

      (๓) กำหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
หรือเอกชนที่จะทำการกอสรางหรือดำเนินการในพื้นที่นั ้นใหมีหนาที่ตองเสนอรายงานการวิเคราะห
ผลกระทบส่ิงแวดลอม 

      (๔) กำหนดวิธีจัดการโดยเฉพาะสำหรับพื้นที่นั ้น รวมทั้งการกำหนดขอบเขตหนาท่ี                       
และความรับผิดชอบของสวนราชการที่เกี ่ยวของ เพื่อประโยชนในการรวมมือและประสานงานใหเกิด
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน เพื่อรักษาสภาพธรรมชาติหรือระบบนิเวศนตามธรรมชาติหรือคุณคาของ
ส่ิงแวดลอมศิลปกรรมในพื้นท่ีนั้น 

      (๕) กำหนดมาตรการคุมครองอื่นๆ ตามท่ีเห็นสมควรและเหมาะสมแกสภาพของพื้นท่ีนั้น 
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๒. การดำเนินงานตามมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม 
    มาตรา ๓๓ บัญญัติวา “ในกรณีที่เห็นสมควร ใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ                

มีอำนาจกำหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมใหสูงกวามาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีกำหนดตามมาตรา 
๓๒ เปนพิเศษ สำหรับในเขตอนุรักษ หรือเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมตามมาตรา ๔๓ หรือเขตพื้นที่ตาม
มาตรา ๔๕ หรือเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา ๕๙” 

    มาตรา ๓๗ บัญญัต ิว า “เม ื ่อไดประกาศใชแผนจัดการคุณภาพสิ ่งแวดล อม 
ในราชกิจจานุเบกษา ใหผูวาราชการจังหวัดในทองที่เขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมตามมาตรา ๔๓ หรือเขต
ควบคุมมลพิษตามมาตรา ๕๙ มีหนาที่จัดทำแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับ
จังหวัด เสนอขอความเห็นชอบตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติภายในหนึ่งรอยยี่สิบวัน นับแตวันท่ี
คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติไดแจงใหจังหวัดนั้นจัดทำแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม
ในระดับจังหวัด แตถามีเหตุอันสมควร คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติอาจขยายระยะเวลาดังกลาว
ออกไปไดอีกตามความเหมาะสม 

    การจัดทำแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดสำหรับ
เขตควบคุมมลพิษตามมาตรา ๕๙ ใหผูวาราชการจังหวัดนำแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขต
ควบคุมมลพิษซึ่งเจาพนักงานทองถิ่นจัดทำขึ้นตามมาตรา ๖๐ มารวมเปนสวนหนึ่งของแผนปฏิบัติการ              
เพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัดดวย 

    ในกรณีที ่จังหวัดใดไมอยู ในเขตพื้นที่คุ มครองสิ่งแวดลอมตามมาตรา ๔๓ หรือเขต
ควบคุมมลพิษตามมาตรา ๕๙ แตประสงคจะดำเนินการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมในเขตจังหวัด
ของตน ผูวาราชการจังหวัดของจังหวัดนั้น อาจจัดทำแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม              
ในระด ับจ ังหว ัดให สอดคลองก ับแผนจ ัดการค ุณภาพสิ ่ งแวดล อมเพื ่อเสนอขอความเห ็นชอบ                       
ตอคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติก็ได” 

๓. บทกำหนดโทษสำหรับผูท่ีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม  
    มาตรา ๙๙ บัญญัติวา “ผู ใดบุกรุกหรือครอบครองที่ดินของรัฐโดยไมชอบดวย

กฎหมาย หรือเขาไปกระทำดวยประการใด ๆ อันเปนการทำลาย ทำใหสูญหายหรือเสียหายแก
ทรัพยากรธรรมชาติหรือศิลปกรรมอันควรแกการอนุรักษ หรือกอใหเกิดมลพิษอันมีผลกระทบตอคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมในเขตพื้นท่ีคุมครองส่ิงแวดลอมท่ีกำหนดตามมาตรา ๔๓ ตองระวางโทษจำคุกไมเกินหาปหรือ
ปรับไมเกินหาแสนบาทหรือท้ังจำท้ังปรับ” 

    มาตรา ๑๐๐ บัญญัติวา “ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอกำหนดในกฎกระทรวงที่ออก
ตามมาตรา ๔๔ หรือตามประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา ๔๕ ตองระวางโทษจำคุกไมเกินหนึ่งปหรือ     
ปรับไมเกินหนึ่งแสนบาทหรือท้ังจำท้ังปรับ” 

๔. บทบัญญัติวาดวยการเปรียบเทียบ  
    มาตรา 110/1 บัญญัติวา“ใหรัฐมนตรีมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการเปรียบเทียบ                

ในเขตกรุงเทพมหานคร และในสวนภูมิภาคไดตามความเหมาะสม คณะกรรมการเปรียบเทียบแตละคณะ   
ใหมีจำนวนสามคน และตองแตงต้ังจากผูแทนสำนักงานอัยการสูงสุด ผูแทนสำนักงานตำรวจแหงชาติ และ
ผูแทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยมีวาระการดำรง ตำแหนงคราวละสองป แตเมื่อ   
พนจากตำแหนงแลวอาจไดรับแตงต้ังอีกได การพนจากตำแหนงกอนวาระการประชุม และวิธีพิจารณาของ
คณะกรรมการเปรียบเทียบใหเปนไปตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนด 
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    มาตรา 110/2 บัญญัติวา “บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ที่มีโทษปรับสถาน
เดียวหรือเปนความผิดที ่ม ีโทษปรับหรือจำคุกไมเกินสองป ใหคณะกรรมการเปรียบเทียบมีอำนาจ
เปรียบเทียบได ในกรณีท่ีพนักงานสอบสวนเจาพนักงานควบคุมมลพิษ หรือพนักงานเจาหนาท่ีพบวาบุคคล
ใดกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง และบุคคลนั้นยินยอมใหเปรียบเทียบใหพนักงานสอบสวนเจาพนักงาน
ควบคุมมลพิษหรือพนักงานเจาหนาที่แลวแตกรณี สงเรื่องใหคณะกรรมการเปรียบเทียบภายในเจ็ดวันนับ
แตวันท่ีบุคคลนั้น แสดงความยินยอมใหเปรียบเทียบ เมื่อผูตองหาไดชำระคาปรับตามจำนวนท่ีเปรียบเทียบ
ภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีมีการเปรียบเทียบแลว ใหถือวาคดีเลิกกันตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา”  
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 สวนท่ี ๒   
ความเปนมาและการดำเนินงานเพื่อกำหนดใหพืน้ท่ีตำบลพระธาตุผาแดง ตำบลแมตาว และตำบลแมกุ  

อำเภอแมสอด จังหวัดตาก เปนเขตพื้นท่ีคุมครองสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2565 
 

ความเปนมา 
เมื่อวันท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๕๖ ศาลปกครองพิษณุโลก พิพากษาคดีหมายเลขดำ ท่ี ๓๙๘/

๒๕๕๒ และคดีหมายเลขแดง ที่ ๒๔๕/๒๕๕๖ ใหผูถูกฟองคดีที ่ ๑ คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ                 
ใชอำนาจตามมาตรา ๔๓ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
แนะนำใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ออกกฎกระทรวงกำหนดใหพื้นท่ี  
ลุ มน้ำแมตาว อำเภอแมสอด จังหวัดตาก เปนเขตพื้นที่คุ มครองสิ่งแวดลอม โดยใหกำหนดมาตรการ
คุมครองอยางใด ๆ ตามมาตรา ๔๔ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ไวในกฎกระทรวงภายในเกาสิบวันนับแต
วันท่ีคดีถึงที่สุด ตอมาเมื่อวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๗ ศาลปกครองพิษณุโลก ไดอานคำสั่งของศาลปกครอง
สูงสุด ไมรับอุทธรณของคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ ผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ยืนตามศาลปกครองพิษณุโลก 
คดีจึงเปนอันยุติ ซึ่งระยะเวลาที่ศาลกำหนดใหปฏิบัติตามคำพิพากษาไดสิ ้นสุดลงในวันที่ ๑๒ มกราคม 
๒๕๕๘   

 
การดำเนินการท่ีผานมา 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) ในฐานะหนวยงานรับผิดชอบในการกำหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครอง
สิ่งแวดลอม ไดอาศัยอำนาจตามมาตรา ๔๓ และมาตรา ๔๔ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ กำหนดกรอบแนวทางการดำเนินการเพื่อกำหนดเขตพื้นที่และมาตรการ
คุมครองสิ่งแวดลอมในพื้นที่ลุมน้ำแมตาว อำเภอแมสอด จังหวัดตาก ตามคำสั่งศาลปกครองพิษณุโลกและ                
มติคณะกรรมการสิ ่งแวดลอมแหงชาติดังกลาว โดยเนนกระบวนการมีสวนรวมทุกภาคสวนในพื ้นท่ี                     
ท้ังภาคราชการ ภาคเอกชน ผูประกอบการ และภาคประชาชน เปนตน สรุปผลการดำเนินการท่ีผานมา ดังนี้   

     1. ศึกษารวบรวมขอมูลความสำคัญและสภาพปญหาของบริเวณลุมน้ำแมตาว ทองที่ตำบล 
พระธาตุผาแดง ตำบลแมตาว และตำบลแมกุ อำเภอแมสอด จังหวัดตาก พบวา สภาพภูมิประเทศมีลักษณะ
เปนภูเขาสูงทางทิศตะวันออก พื้นท่ีตอเนื่องจากทิศตะวันตกเปนท่ีราบตะกอนเชิงเขาและท่ีราบตะกอนน้ำพา 
โดยเปนพื้นที่ตนน้ำลำธาร ลำหวยแมตาว ซึ่งมีจุดกำเนิดอยูบนดอยแมตาวและดอยเรผาโดบนเทือกเขาธงชัย                
มีทรัพยากรธรรมชาติที่แตกตางจากที่อื่น ๆ มีลักษณะทางธรณีวิทยาแหลงแรหลายชนิด โดยเปนบริเวณ                
ท่ีมีศักยภาพแหลงแรสังกะสีและแคดเมียมท่ีสำคัญแหงหนึ่งของประเทศ  

     ทั้งนี้ พื้นที่ดังกลาวไดรับผลกระทบจากกิจกรรมตางๆ ของมนุษย ซึ่งพบการปนเปอน
สารแคดเมียมในสิ่งแวดลอม ไดแก ดิน ตะกอนดินในแหลงน้ำ และผลผลิตทางการเกษตร ในระดับปริมาณท่ี
แตกตางกัน บางพื้นที่มีระดับเปนอันตรายตอสิ่งมีชีวิต จนสงผลกระทบตอสุขภาพและการดำรงชีวิตของ
ประชาชน ดังนั้น เพื่อใหทรัพยากรธรรมชาติไดรับการฟนฟูกลับคืนสูสภาพตามระบบนิเวศนดั้งเดิม คุณภาพ
สิ่งแวดลอมและประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ ้น จึงจำเปนตองกำหนดใหพื ้นที่นั ้นเปนเขตพื้นที่คุ มครอง
ส่ิงแวดลอมและกำหนดมาตรการคุมครอง เชน หามกระทำการหรือประกอบกิจการท่ีเปนปจจัยเส่ียงทำใหเกิด
การกระจายตัวของสารแคดเมียม หรือกอใหเกิดมลพิษ และผลกระทบดานลบตอทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม เชน หามทำเหมือง โรงแตงแรหรือโรงลอยแร และควบคุมการต้ังโรงงานอุตสาหกรรม เปนตน 
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มาตรการสงเสริมการปลูกปาใหสอดคลองกับระบบนิเวศนของพื้นที่ลุมน้ำชั้นที่ ๑ และชั้นที่ ๒ เพื่อลดการ                    
ชะลางหนาดินและสารแคดเมียมจากที่สูง และดูแลการทำเกษตรกรรมที่เพาะปลูกพืชเพื่อการบริโภคในพื้นท่ี   
ท่ีมีการกระจายตัวของสารแคดเมียม  มาตรการบริหารจัดการและกำกับดูแลผลการคุมครองส่ิงแวดลอม และ
การจัดทำแผนฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพื้นท่ี ซึ่งมาตรการดังกลาวจะนำไปสูการใช
ทรัพยากรธรรมชาติใหมีความยั่งยืนตอไป 

2. เม ื ่อว ันที ่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ กรรมการผู ทรงคุณว ุฒิในคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ และเจาหนาท่ีสำนักงานนโยบายฯ และเจาหนาท่ีสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติ             
และสิ ่งแวดลอมจังหวัดตาก ไดร วมรับฟงขอมูลและสำรวจสภาพพื ้นที ่การดำเนินงานของบร ิษัท                      
ผาแดง อ ินดัสทร ี จำก ัด (มหาชน) และร วมประชุมหาร ือก ับหนวยราชการของอำเภอแม สอด                        
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูนำชุมชน และภาคประชาชนในตำบลพระธาตุผาแดง ตำบลแมตาว และ
ตำบลแมกุ ณ หองประชุมเทศบาลตำบลแมกุ เพื่อชี้แจงหลักการประกาศเขตพื้นที่คุ มครองสิ่งแวดลอม              
ในเบ้ืองตนและรับทราบความเห็นของชุมชน ซึ่งท่ีประชุมเห็นควรใหมีการแตงต้ังคณะทำงานพิจารณาการ
ประกาศเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม บริเวณลุมน้ำแมตาว อำเภอแมสอด จังหวัดตาก ในระดับอำเภอ   
และในระดับตำบล เพื่อรวมกันพิจารณากำหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม บริเวณลุมน้ำ
แมตาว อำเภอแมสอด จังหวัดตาก ตอไป 

     3. เมื ่อวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๕๗ จังหวัดตากมีคำสั ่งจังหวัดตาก ที่ ๔๒/๒๕๕๗ แตงต้ัง
คณะทำงานพิจารณาเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมบริเวณลุมน้ำแมตาว ทองที่ตำบลพระธาตุ                 
ผาแดง ตำบลแมตาว และตำบลแมกุ อำเภอแมสอด จังหวัดตาก มีหนาที่วิเคราะหขอมูลสถานการณสภาพ
ปญหาสิ่งแวดลอม และพิจารณากำหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมในพื้นที่ลุ มน้ำแมตาว                 
รวม ๕ คณะ ไดแก ๑) คณะทำงานระดับจังหวัด มีผูวาราชการจังหวัดตากเปนประธาน ผูอำนวยการสำนักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดตาก (ทสจ.ตาก) เปนคณะทำงานและเลขานุการ โดยมีเจาหนาท่ี 
สผ. รวมเปนคณะทำงานและผูชวยเลขานุการ  ๒) คณะทำงานระดับอำเภอ มีนายอำเภอแมสอด เปนประธาน 
และปลัดอำเภอแมสอดเปนคณะทำงานและเลขานุการ โดยมีเจาหนาที่ สผ. และ เจาหนาที่ ทสจ.ตาก                      
เปนคณะทำงานและผูชวยเลขานุการ  และ ๓) – ๕) คณะทำงานระดับตำบล มีกำนัน ๓ ตำบล (ตำบล                
พระธาตุผาแดง ตำบลแมตาว และตำบลแมกุ) เปนประธาน และปลัดองคการบริหารสวนตำบลในพื ้นท่ี                     
เปนคณะทำงานและเลขานุการ ผลการดำเนินการของคณะทำงานฯ สรุปไดดังนี้  

 3.๑ คณะทำงานระดับตำบล มีการประชุมหารือเพื่อกำหนดขอบเขตพื้นท่ีและมาตรการ
คุมครองส่ิงแวดลอม รวม ๒ ครั้ง ไดแก ๑) เมื่อวันท่ี ๑๘ – ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๗ และ ๒) เมื่อวนัท่ี ๒๓ - ๒๔ 
มีนาคม ๒๕๕๘ ซึ่งมีมติเห็นดวยในหลักการของรางกำหนดขอบเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองส่ิงแวดลอม                
ในพื้นท่ีตำบลพระธาตุผาแดง ตำบลแมตาว และตำบลแมกุ อำเภอแมสอด จังหวัดตาก  

 3.๒ คณะทำงานระดับอำเภอ มีการประชุม รวม ๓ คร ั ้ง ได แก  ๑) เม ื ่อว ันท่ี                      
๑๔ มกราคม ๒๕๕๗  ๒) เมื่อวันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๕๗  และ ๓) เมื่อวันที่ ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๕๘ ซึ่งมีมติ             
เห็นดวยในหลักการของรางกฎกระทรวงกำหนดใหพื้นที่ตำบลพระธาตุผาแดง ตำบลแมตาว และตำบลแมกุ 
อำเภอแมสอด จังหวัดตาก เปนเขตพื้นท่ีคุมครองส่ิงแวดลอม และรางกรอบแผนปฏิบัติการเพื่อฟนฟูและแกไข
ปญหาคุณภาพส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีลุมน้ำแมตาว 
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 3.๓ คณะทำงานระดับจังหวัด ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๕๘ เมื่อวันที่ ๒๕ สิงหาคม

๒๕๕๘ มีมติเห็นดวยในหลักการของรางกฎกระทรวงกำหนดใหพื้นที่ตำบลพระธาตุผาแดง ตำบลแมตาว และ
ตำบลแมกุ อำเภอแมสอด จังหวัดตาก เปนเขตพื้นที่คุ มครองสิ่งแวดลอม และรางกรอบแผนปฏิบัติการ               
เพื่อฟนฟูและแกไขปญหาคุณภาพสิ่งแวดลอมในพื้นที่ลุมน้ำแมตาวตามที่ฝายเลขานุการนำเสนอ โดยมอบให
ฝายเลขานุการ นำเสนอคณะอนุกรรมการพิจารณาการจัดการดานส่ิงแวดลอมในเขตพื้นท่ีคุมครองส่ิงแวดลอม 
และคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติตามข้ันตอนตอไป   

    4. สผ. รวมกับคณะทำงานพิจารณาเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมบริเวณ               
ลุมน้ำแมตาว ทองที่ตำบลพระธาตุผาแดง ตำบลแมตาว และตำบลแมกุ อำเภอแมสอด จังหวัดตาก จัดการ
ประชุมประชาคมเพื่อรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากประชาชนตอการกำหนดเขตพื้นท่ีและมาตรการ
คุมครองสิ่งแวดลอมในพื้นที่ตำบลพระธาตุผาแดง ตำบลแมตาว และตำบลแมกุ อำเภอแมสอด จังหวัดตาก 
และแนวทางการฟนฟูและแกไขปญหาคุณภาพส่ิงแวดลอมในพื้นท่ี ซึ่งแบงเปน ๒ ระดับ ดังนี้  

 4.๑ การประชุมประชาคมในแตละตำบล ตำบลละ ๒ ครั้ง ไดแก ๑) เมื่อวันท่ี ๑๗ - ๑๙ 
มีนาคม ๒๕๕๗ มีผูเขารวมประชุมจำนวน 198 คน และ ๒) เมื่อวันที่ ๓๐ - ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๗ และ                      
๑ กันยายน ๒๕๕๗ มีผู เขารวมประชุมจำนวน 708 คน ซึ่งประชาชนแตละตำบลมีความรูความเขาใจ                
และเห็นชอบกับรางกำหนดขอบเขตพื้นท่ีและมาตรการคุมครองส่ิงแวดลอม 

 4 .๒ การประช ุมประชาคมรวม ๓ ตำบล รวม ๒ คร ั ้ ง ได แก   ๑) เม ื ่อว ัน ท่ี                            
๒๓ กันยายน ๒๕๕๗ และ ๒) เมื ่อวันที ่ ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๘ โดยมีผู เขารวมประชุมประกอบดวย                   
ผู แทนหนวยราชการระดับจังหวัด ระดับอำเภอ องคกรปกครองสวนทองถิ่น กำนัน ผู ใหญบาน ผู แทน
คณะทำงานฯ ระดับอำเภอและระดับตำบล ผูแทนจากสถาบันการศึกษา ผู แทนจากภาคเอกชน และ
ประชาชนที่ไดร ับผลกระทบและที ่สนใจ รวมประมาณ ๓๔๐ คน ซึ่งที ่ประชุมเห็นดวยในหลักการของ                  
รางกฎกระทรวงกำหนดใหพื้นที่ตำบลพระธาตุผาแดง ตำบลแมตาว และ ตำบลแมกุ อำเภอแมสอด จังหวัด
ตากเปนเขตพื้นที่คุ มครองสิ่งแวดลอม และรางกรอบแผนปฏิบัติการเพื่อฟนฟูและแกไขปญหาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีลุมน้ำแมตาว 

    5. สผ. ไดประสานความรวมมือกับสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.) และ
หนวยราชการตางๆ ที่เกี่ยวของ ไดแก กรมอนามัย กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร กรมพัฒนาที่ดิน 
กรมควบคุมมลพิษ กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม และสถาบันการศึกษา เพื่อกำหนดแนวทางการควบคุม
และฟนฟูคุณภาพสิ่งแวดลอม รวมทั้งการเฝาระวังทางสุขภาพของประชาชน ซึ่ง สผ. ไดนำขอมูลดังกลาว      
มาใชประกอบในการยกรางกรอบแผนปฏิบัติการเพื่อฟนฟูและแกไขปญหาส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีลุมน้ำแมตาว 

    6. คณะอนุกรรมการพิจารณาการจัดการดานสิ่งแวดลอมในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม  
ไดรับทราบคดีปกครองใหประกาศเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมบริเวณลุมน้ำแมตาว ในทองที่ตำบลพระธาตุ 
ผาแดง ตำบลแมตาว และตำบลแมกุ อำเภอแมสอด จังหวัดตาก และความกาวหนาในการดำเนินการกำหนด 
เขตพื้นที่คุ มครองสิ่งแวดลอมในบริเวณลุมน้ำแมตาว มาโดยลำดับ รวม ๔ ครั ้ง ดังนี ้ ครั ้งที ่ ๑ เมื ่อวันท่ี  
๑๘ ตุลาคม ๒๕๕๖ ครั้งที่ ๒ เมื่อวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๗ ครั้งที่ ๓ เมื่อวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๕๘ และ                 
ครั้งที่ ๔ เมื่อวันที่ ๕ สิงหาคม  ๒๕๕๘ ซึ่งในการประชุมครั้งที่ ๖/๒๕๕๘ เมื่อวันที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๕๘                    
คณะอนุกรรมการฯ มีมติเห็นชอบในหลักการของรางกฎกระทรวงกำหนดใหพื้นท่ีตำบลพระธาตุผาแดง 
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ตำบลแมตาว และตำบลแมกุ อำเภอแมสอด จังหวัดตากเปนเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม และรางกรอบ
แผนปฏิบัติการเพื่อฟนฟูและแกไขปญหาคุณภาพสิ่งแวดลอมในพื้นที่ลุมน้ำแมตาว โดยให สผ. นำเสนอ 
คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติพิจารณา ตามท่ีกำหนดไวในมาตรา ๔๓ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ตอไป  

7. คณะกรรมการสิ ่งแวดลอมแหงชาติ ในการประชุมครั ้งที ่ ๑/๒๕๕๙ เมื ่อวันท่ี                   
๑๙ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๙ ไดมีมติท่ีประชุม ดังนี้  

      7.1 เห็นชอบกับรางกฎกระทรวง กำหนดใหพื ้นที่ตำบลพระธาตุผาแดง ตำบล                
แมตาว และตำบลแมกุ อำเภอแมสอด จังหวัดตาก เปนเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม ตามความเห็นของ
คณะอนุกรรมการพิจารณาการจัดการดานส่ิงแวดลอมในเขตพื้นท่ีคุมครองส่ิงแวดลอม 

      7.2 เห็นชอบกับรางกรอบแผนปฏิบัติการเพื่อฟนฟูและแกไขปญหาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีลุมน้ำแมตาว ตามความเห็นของคณะอนุกรรมการพิจารณาการจัดการดานส่ิงแวดลอม
ในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม และมอบใหจังหวัดตากและหนวยงานที่เกี่ยวของ นำไปใชประกอบการ
พิจารณาดำเนินการฟนฟูและแกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีตอไป 

      7.3 มอบให สผ. นำรางกฎกระทรวง กำหนดใหพื้นที่ตำบลพระธาตุผาแดง ตำบล 
แมตาว และตำบลแมกุ อำเภอแมสอด จังหวัดตาก เปนเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม เสนอคณะรัฐมนตรี
ตอไป  

8. คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันท่ี ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๙ อนุมัติหลักการรางกฎกระทรวง 
กำหนดใหพื้นที่ตำบลพระธาตุผาแดง ตำบลแมตาว และตำบลแมกุ อำเภอแมสอด จังหวัดตาก เปนเขต
พื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม ตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสนอ และใหสงสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาโดยใหรับความเห็นของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติไปประกอบการพิจารณาดวย แลวดำเนินการตอไปได  

    9. สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี มีหนังสือเมื ่อวันที่ 18 พฤศจิกายน 2564 แจงวา
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ไดตรวจพิจารณารางกฎกระทรวงดังกลาวเสร็จแลว โดยตัดเรื่องการ
กำหนดใหมีคณะกรรมการกำกับดูแลและติดตามผลการคุมครองสิ่งแวดลอมระดับจังหวัดและระดับพื้นท่ี
ออก โดยกำหนดใหสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดตากทำหนาที่ดูแล ติดตาม 
ตรวจสอบ ประสานงานและใหคำแนะนำเกี่ยวกับการบังคับใชมาตรการคุมครองส่ิงแวดลอมใหเปนไปตาม
กฎกระทรวงนี้แทน เนื่องจากขอกำหนดดังกลาวมิใชการกำหนดมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมตามมาตรา 
๔๔ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และไมสอดคลองกับ
มาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 นอกจากนี้ มีความซ้ำซอนกับภารกิจ
ของสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด และ สผ. ซึ ่งเปนหนวยงานที่มีหนาที่
รับผิดชอบเรื่องดังกลาวโดยตรง สำหรับหนังสือยืนยันใหความเห็นชอบกับการแกไขเพิ่มเติมรางกฎกระทรวงฯ 
นั ้น กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่ งแวดลอม (สผ. และกรมปาไม ) กระทรวงมหาดไทย                  
(กรมโยธาธิการและผังเมือง) จะไดเสนอมายังสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีโดยตรง รวมทั้งแผนที่ทาย              
กฎกระทรวงฯ ที่ไดจัดทำขึ้นเพื่อประโยชนในการจำแนกพื้นที ่ที ่ใหใชมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม                    
ซึ่งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) รับไปตรวจสอบ แกไขและรับรองความถูกตอง 
และจะไดดำเนินการสงใหสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีโดยตรง ท้ังนี้ คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันท่ี   
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๖ สิงหาคม ๒๕๖๒ เห็นชอบแนวทางปฏิบัติในการดำเนินการรางกฎกระทรวงที่อยู ระหวางการตรวจ
พิจารณาของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยใหสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาราง
กฎกระทรวงดังกลาว และเมื่อตรวจพิจารณาเสร็จแลวใหสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแจงหนวยงานของรัฐ
เจาของเรื่องเพื่อยืนยันกอนนำเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป หากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
ประสงคจะเสนอเรื่องดังกลาวตอคณะรัฐมนตรี ขอไดโปรดดำเนินการใหถูกตองเปนไปตามพระราชกฤษฎีกา
วาดวยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ และระเบียบวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ
เสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 ตลอดจนมติคณะรัฐมนตรีและแนวทางปฏิบัติท่ีเกี่ยวของ 

10. กระทรวงทรัพยากรทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดมีหนังสือเมื ่อวันท่ี                         
17 กุมภาพันธ 2565 ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพื่อนำรางกฎกระทรวงดังกลาว เสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาใหความเห็นชอบ ซึ่งคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื ่อวันท่ี 29 มีนาคม 2565 มีมติเห็นชอบ              
รางกฎกระทรวงดังกลาว ตามท่ีกระทรวงฯ เสนอ โดยขอใหนำเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม พิจารณาลงนาม ตลอดจนวัน เดือน ป ของร างกฎกระทรวงดังกล าว                     
และสงใหสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรเีพื่อนำลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาตอไป 

 11 . ร ัฐมนตร ีว าการกระทรวงทร ัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอมไดลงนามใน
กฎกระทรวงกำหนดใหพื้นท่ีตำบลพระธาตุผาแดง ตำบลแมตาว และตำบลแมกุ อำเภอแมสอด จังหวัดตาก 
เปนเขตพื ้นที ่คุ มครองสิ ่งแวดลอม พ.ศ. 2565 แลว เมื ่อวันท่ี 21 มิถุนายน 2565 และประกาศ                 
ในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๙ ตอนที่ ๔๒ ก ลงวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๕ ซึ่งมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี                          
๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕ เปนตนไป  

สาระสำคัญของกฎกระทรวง  
  กฎกระทรวงกำหนดใหพื้นท่ีตำบลพระธาตุผาแดง ตำบลแมตาว และตำบลแมกุ อำเภอแมสอด 
จังหวัดตาก เปนเขตพื้นท่ีคุมครองส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2565 มีท้ังหมด 8 ขอ ซึ่งมีสาระสำคัญ ดังนี้  
  ขอ ๑ เปนการกำหนดวันใชบังคับกฎกระทรวง 
  ขอ ๒ เปนการกำหนดคำนิยาม เพื่อความเขาใจที่ถูกตองตรงกัน เกิดความชัดเจนในการ
ตีความของกฎหมาย และปองกันการเกิดปญหาในทางปฏิบัติ 
  ขอ ๓ - ขอ ๔ กำหนดเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม ซึ่งครอบคลุมพื้นที่ตามขอบเขตการ
ปกครองของ ๓ ตำบล ไดแก ตำบลพระธาตุผาแดง ตำบลแมตาว และตำบลแมกุ อำเภอแมสอด จังหวัดตาก 
และจำแนกขอบเขตพื้นท่ีเปนบริเวณยอย เพื่อเปนฐานในการกำหนดมาตรการคุมครองส่ิงแวดลอม 
  ขอ ๕ เปนการกำหนดมาตรการคุมครองส่ิงแวดลอม ในเรื่องของการหามและควบคุมการ
กระทำหรือกิจกรรมที่เปนปจจัยเสี่ยงทำใหเกิดการกระจายตัวของสารแคดเมียม หรือสารอื่น ๆ ในพื้นท่ี 
หรือกอใหเกิดมลพิษและผลกระทบดานลบตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในบริเวณ ๓ ตำบล  
  ขอ ๖ - ขอ ๗ เปนการกำหนดใหสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด
ตาก ทำหนาที่ดูแล ติดตาม ตรวจสอบ ประสาน และใหคำแนะนำเกี ่ยวกับการใชมาตรการคุมครอง
สิ่งแวดลอม พรอมทั้งประสานงานภาคสวนที่เกี ่ยวของเพื ่อจัดทำแผนฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมแลวนำไปบรรจุในแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมระดับจังหวัด 
  ข อ ๘ เปนมาตรการที ่ม ีล ักษณะเปนบทเฉพาะกาล เพ ื ่อรองรับกรณีต าง ๆ ที ่ มี                    
หรือเกิดข้ึนแลว กอนวันท่ีกฎกระทรวงนี้มีผลใชบังคับ 
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สวนท่ี ๓ 
รายละเอียดและคำอธบิายของมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม 

 
พื ้นที ่ตำบลพระธาตุผาแดง ตำบลแมตาว และตำบลแมกุ อำเภอแมสอด จังหวัดตาก                         

มีลักษณะเปนพื้นที่ตนน้ำลำธาร และมีระบบนิเวศนตามธรรมชาติที ่อาจถูกทำลายหรืออาจไดร ับผล
กระทบกระเทือนจากกิจกรรมตาง ๆ ของมนุษยไดโดยงาย ประกอบกับปจจุบันพบการปนเป อน                            
สารแคดเมียมในสิ่งแวดลอม ไดแก ดิน ตะกอนดิน แหลงน้ำ และผลผลิตทางการเกษตร ในระดับปริมาณ                    
ที่เปนอันตรายตอสิ่งมีชีวิต จนสงผลกระทบตอสุขภาพและการดำรงชีวิตของประชาชน สมควรกำหนดให
พื้นท่ีดังกลาวเปนเขตพื้นท่ีคุมครองส่ิงแวดลอม เพื่อรักษาระบบนิเวศนตามธรรมชาติไวมิใหเปล่ียนแปลงไป                        
จึงจำเปนตองกฎกระทรวงกำหนดใหพื ้นที่ตำบลพระธาตุผาแดง ตำบลแมตาว และตำบลแมกุ อำเภอ                    
แมสอด จังหวัดตาก เปนเขตพื้นที่คุ มครองสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2565 ประกอบดวยมาตรการคุมครอง
ส่ิงแวดลอม รวม 8 ขอ ไดแก 
 วรรคแรก  
 เปนการอธิบายถึงฐานกฎหมายในการดำเนินการออกกฎกระทรวงฉบับนี้ โดยอาศัยอำนาจ
ตามความในมาตรา ๑๑ วรรคสอง ซึ ่งใหอำนาจรัฐมนตรีว าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม กำหนดกิจการอื่นเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา ๔๓ ซึ่งเปนฐานการพิจารณาความสำคัญของพื้นที่ในการออกกฎกระทรวง 
และกำหนดใหรัฐมนตรีโดยคำแนะนำของคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติออกกฎกระทรวง และมาตรา ๔๔ 
แหงพระราชบัญญัตินี ้ เปนฐานในการกำหนดมาตรการคุมครองสิ ่งแวดลอมอยางใดอยางหนึ่งหรือ                   
หลายอยางไวในกฎกระทรวง ดังนี้ 
 
 ขอ ๑ เปนการกำหนดวันการใชบังคับ โดยใหนับถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา                
ซึ่งกฎกระทรวงฉบับนี้ มีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ 7 กรกฎาคม ๒๕๖5 และมีผลใชบังคับตอเนื ่องจนกวา                    
จะมีการปรับแกไขหรือยกเลิกไป  
 
 ขอ 2 เปนการกำหนดคำนิยามศัพทตามกฎหมาย เพื่อใหเกิดความเขาใจที่ถูกตองตรงกัน 
และลดการเกิดปญหาในทางปฏิบัติ ซึ่งคำนิยามตามกฎกระทรวงฉบับนี้ คือ 

“หนวยงานของรัฐ” หมายความวา ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการ                           
สวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา องคการมหาชน และหนวยงาน                 
อื่นของรัฐท่ีมีกฎหมายจัดต้ัง  

“พื ้นที ่ลุ มน้ำ” หมายความวา พื ้นที ่ชั ้นคุณภาพลุ มน้ำตามมติคณะรัฐมนตรี เมื ่อวันท่ี                     
๒๑ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๓๘ เรื่อง การกำหนดชั้นคุณภาพลุมน้ำภาคตะวันตก ภาคกลาง และลุมน้ำปาสัก 
และการกำหนดช้ันคุณภาพลุมน้ำภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือสวนอื่น ๆ (ลุมน้ำชายแดน) 

 
ขอ ๓ เนื่องจากการกำหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม เปนมาตรการที่มีผล

บังคับใชตามกฎหมายและมีบทลงโทษ ดังนั ้น จะตองมีความชัดเจนของเขตพื้นที่ที ่จะกำหนดใหเปน                      
เขตพื้นท่ีคุมครองส่ิงแวดลอม และบริเวณยอยเพื่อนำมาตรการตามมาตรา 44 แหงพระราชบัญญัติสงเสริม 
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และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาบังคับใช จึงไดกำหนดโดยใชขอบเขตการปกครอง                
ในพื ้นท่ีอำเภอแมสอด ของ ๓ ตำบล ไดแก ตำบลพระธาตุผาแดง ตำบลแมตาว และตำบลแมกุ                       
และแบงบริเวณยอยออกเปน 3 บริเวณ เพื่อใหเปนขอบเขตท่ีชัดเจนในการกำหนดมาตรการบังคับใช  

 
ขอ ๔  เปนการจำแนกบริเวณพื้นที่ตำบลพระธาตุผาแดง ตำบลแมตาว และตำบลแมกุ                   

ที ่ไดกำหนดไวในกฎกระทรวง ออกเปน ๓ บริเวณ ซึ่งเปนการแบงตามแหลงกำเนิดมลพิษ บริเวณที่มี                
สารแคดเมียมปนเปอนอยูในดินและบริเวณพื้นท่ีท่ีมีการปนเปอนและไดรับผลกระทบจากแคดเมียมนอย ดังนี้ 
  บริเวณท่ี ๑ (สีแดง) เปนพื้นท่ีซึ่งกรมทรัพยากรณี ไดศึกษาจำแนกเขตเพื่อการจัดการดาน
ธรณีวิทยาและทรัพยากรธรณีจังหวัดตาก กำหนดเปนพื้นที่ศักยภาพแรตะกั่ว-สังกะสี ซึ่งเปนเขตแหลงแร
สังกะสี โดยพื้นที่นี้เปนพื้นที่ตนน้ำและมีศักยภาพแหลงแรสังกะสี ดังนั้น ในพื้นที่แหลงแรสังกะสีท่ีเกิดข้ึน                
ในพื้นที่นี้จะมีสารแคดเมียมเกิดเปนเพื่อนแรดวยเสมอ แตจะมีปริมาณที่นอยกวา เมื่อเทียบกับแรสังกะสี 
และพื้นที่ใดที่มีแรสังกะสีในปริมาณสูง ยอมหมายถึงมีปริมาณแคดเมียมสูงตามไปดวย ขณะเดียวกัน 
แคดเมียมที่มีอยูในธรรมชาติอยูแลว จะไมออกมารบกวนและมีผลตอสภาพแวดลอมและสภาพธรรมชาติ 
หากสภาพธรรมชาติในพื้นที่ดังกลาวมีความสมดุล คือ พื้นที่ไมถูกรบกวน ดวยวิธีการใด ๆ โดยเฉพาะ                 
การทำลายหนาดินแตหากเมื่อใดที่พื ้นที่ถูกรบกวนดวยกิจกรรมการทำลายหนาดิน เชน การทำเหมือง                 
หรือการเปดหนาดินใหโลง ไมมีพืชปกคลุมดินก็จะเกิดการชะลางขึ ้นอยางรวดเร็ว เปนเหตุใหเกิดการ
กระจายตัวของแคดเมียมมากขึ้นจนเกิดเปนมลพิษ จึงเชื่อไดวาการปนเปอนของแคดเมียมในสิ่งแวดลอม 
และผลิตผลการเกษตรนาจะมีสาเหตุมาจากการนำแรสังกะสีออกมาจากพื้นดินเปนหลัก โดยวิธีใดวิธีหนึ่ง 
เชน จากกิจกรรมการทำเหมือง กิจกรรมการเกษตร กิจกรรมจากการกอสราง เปนตน ยิ่งนำแรสังกะสี
ออกมาจากแหลงมากเทาใดแคดเมียมมีโอกาสออกมาสูส่ิงแวดลอมมากข้ึน หากไมมีการจัดการท่ีดี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี ๑ แสดงพื้นท่ีบริเวณท่ี ๑ ตามกฎกระทรวง 
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บริเวณที่ ๒ (สีน้ำเงิน) กำหนดเปนพื้นที่กระจายตัวของสารแคดเมียม ซึ ่งเปนผลจาก             
การศึกษาของกรมควบคุมมลพิษในโครงการสำรวจการกระจายตัวและแหลงที่มาของการปนเปอนของ             
สารแคดเมียมในพื้นที่ลุ มน้ำแมตาว อำเภอแมสอด จังหวัดตาก ซึ่งพบวาการแพรกระจายของปริมาณ
แคดเมียมในดินและตะกอนดินจะพบในบริเวณลำหวยแมตาวทั้ง ๒ และลำหวยแมกุ เปนสวนใหญ ดังนั้น 
ในการกำหนดเขตพื้นที่บริเวณที่ 2 จึงไดกำหนดพิกัดจากแนวขนานริมฝงตามสภาพธรรมชาติของลำหวย
แมตาวดานทิศเหนือ ลำหวยแมตาวดานทิศใต และลำหวยแมกุ เพื ่อใหครอบคลุมพื ้นที ่ปนเป อน                     
สารแคดเมียม หรือพื้นท่ีใกลเคียงเพื่อปองกันการกระจายของสารดังกลาว โดยมีแนวเขตแบงเปน ๒ สวนท้ัง
ทางฟากตะวันตกและฟากตะวันออกของทางหลวงแผนดินหมายเลข 1090 ตามสภาพของพื้นท่ี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี ๒ แสดงพื้นท่ีบริเวณท่ี 2 ตามกฎกระทรวง 

           - ฝ งตะวันตกของทางหลวงแผนดินหมายเลข ๑๐๙๐ เริ ่มตนจากสะพานหวยแมตาว เรื ่อยไป              
ตามแนวเขตท่ีกำหนดจนกลับบรรจบกับจุดเริ่มตน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 3 แสดงแนวเขตฝงตะวันตกของทางหลวงแผนดินหมายเลข 1090 



 

 
 

คำอธบิายประกอบ กฎกระทรวงกำหนดใหพื้นที่ตำบลพระธาตุผาแดง ตำบลแมตาว และตำบลแมกุ อำเภอแมสอด จังหวัดตาก เปนเขตพื้นที่

คุมครองสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2565 
 

- 13 - 
 

          - ฝงตะวันออกของทางหลวงแผนดินหมายเลข ๑๐๙๐ เริ่มตนจากจุดบริเวณบนทางหลวงแผนดิน
หมายเลข ๑๐๙๐ เรื่อยไปตามแนวเขตท่ีกำหนดจนกลับบรรจบกับจุดเริ่มตน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 4 แสดงแนวเขตฝงตะวันออกของทางหลวงแผนดินหมายเลข 1090 
 

บริเวณที่ ๓ (สีน้ำตาลออน) กำหนดเปนพื้นที่ยังไมไดรับผลกระทบจากการปนเปอนของ
สารแคดเมียมมากนัก แตควรมีมาตรการปองกัน และฟนฟู พื้นท่ีบริเวณนี้ดวย เพื่อปองกันการกระจายของ
สารแคดเมียม จากบริเวณท่ี ๒ มายังบริเวณท่ี ๓   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 5 แสดงพื้นท่ีบริเวณท่ี ๓ ตามกฎกระทรวง 
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สำหรับพื้นที่บริเวณที่ ๓ ในกฎกระทรวงฉบับนี้ ไดกันพื้นที่ปาอนุรักษปาโซน C ในเขต             
ปาสงวนแหงชาติ (ปาแมสอด) (ตามกฎกระทรวงฉบับท่ี 639 พ.ศ. 2516 ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติ                  
ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 กำหนดใหปาแมสอดในทองที่ตำบลแมปะ ตำบลแมตาว ตำบลแมกุ ตำบล                
พะวอ ตำบลชองแคบ และตำบลพบพระ อำเภอแมสอด จังหวัดตาก เปนปาสงวนแหงชาติ) ออก เนื่องจาก
ถือวาเปนเขตอนุรักษแลว จึงไมเขาขายการออกกฎกระทรวง ตามมาตรา 43 แหงพระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 6 แสดงพื้นท่ีกันออกตามกฎกระทรวง 

ขอ ๕  เปนการกำหนดมาตรการหามกระทำหรือประกอบกิจการในแตละบริเวณ  
(๑) บริเวณที ่ ๑ (สีแดง) ซึ่งเปนพื ้นที ่เขา พื ้นที ่ลาดเชิงเขา เปนพื ้นที ่ตนทางที ่มี                           

สารแคดเมียมปะปนอยูในพื้นท่ี ดังนั ้นเจตนารมณสำหรับการหามกระทำหรือประกอบกิจการจะตอง
ควบคุมอยางเขมงวดเพื่อไมใหสงผลกระทบตอพื้นท่ีดานลางซึ่งเปนพื้นท่ีราบ โดยมีการกำหนดหามไว ดังนี้ 

 (ก) เพื่อตองการ
ใหหยุดกิจการเหมืองแร การแตงแร  
บนท่ีสูง ซึ่งเปนการปองกันไมใหเกิด
การชะลางดิน หรือเกิดการไหลของ
ตะกอนแคดเมียม จากพื้นท่ีประกอบ
กิจการเหมืองแรลงสูพื้นท่ีราบจน
กอใหเกดิการปนเปอนสารแคดเมียม 
ซ้ำอีก จึงหามการทำเหมืองหรือการ
แตงแร 

 
                                        ภาพท่ี 7 แสดงพื้นท่ีเขา พื้นท่ีลาดเชิงเขา 
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 (ข) เพื ่อเปนการปองกันการกระจาย
ของสารแคดเมียมกระจายไปตามลำน้ำ 
สาธารณะ จึงจำเปนตองควบคุมมิใหมี
การขุดลอกที่ผิดวิธี ซึ ่งอาจทำใหเกิด
การกระจายของสารแคดเมียมในพื้นท่ี
เพิ ่มขึ ้น จึงหามการขุดลอกทางน้ำ
ธรรมชาติ แตจะยกเวน หนวยงาน
ของรัฐหรือภาคเอกชนท่ีไดรับอนุญาต
จากหนวยงานของรัฐ เพื่อฟนฟูและ 

 
ขุดลอกตะกอนดินที่มีการปนเปอนสารแคดเมียม หรือบำรุงรักษาทางน้ำ ใหดำเนินการได แตตอง
ดำเนินการอยางถูกหลักวิชาการเพื่อไมใหเกิดการกระจายของสารแคดเมียม 

 (ค) เพื ่อเปนการปองกันมลพิษลงสูแหลงน้ำ ซึ ่งมลพิษตามพระราชบัญญัติสงเสริม               
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ หมายความถึงของเสีย วัตถุอันตราย และมลสารอื่น ๆ 
รวมทั้งกากตะกอนหรือสิ ่งตกคางจากสิ่งเหลานั ้นที่ถูกปลอยทิ ้งจากแหลงกำเนิดมลพิษ หรือที่มีอยู ใน
สิ่งแวดลอมตามธรรมชาติ ซึ่งกอใหเกิดหรืออาจกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม หรือภาวะที่เปน
พิษอันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชนได จึงหามการปลอยท้ิงมลพิษลงสูแหลงน้ำ แตจะยกเวนกรณี
ท่ีไดผานการบำบัดตามมาตรฐานท่ีกฎหมายกำหนดแลว 

(ง) เพื่อรักษาระบบนิเวศของแหลงน้ำและ
ทางน้ำสาธารณะที ่มีอยู เดิม มิใหมีการ
เปลี ่ยนแปลง และการปองก ันน้ำทวม 
ประกอบก ั บ ใน เขตพ ื ้ นท ี ่ ค ุ  มครอง
สิ่งแวดลอมตามกฎกระทรวงนี้ ยังมีสาร
แคดเมียมปนเปอนอยูในดินและแหลงน้ำ 
ซึ่งการปรับพื้นที่และการเปลี่ยนแปลงทาง
น้ำอาจเปนสาเหตุของการแพรกระจาย 

 
ดังนั้นจึงหามการถม ปรับพื้นที่ หรือปดกั้นแหลง
น้ำสาธารณะ* ซ่ึงทำใหแหลงน้ำสาธารณะต้ืนเขิน 
หรือเปลี ่ยนทิศทางหรือทำใหน้ำในแหลงน้ำ                    
นั ้นไมอาจไหลไปไดตามปกติ แตจะยกเวนการ
ดำเน ินงานของหนวยงานของร ัฐเพ ื ่อบำบัด                 
การปนเป   อนสารแคดเม ียม การฟ  นฟ ู ดิน                   
หรือเพื่อสาธารณประโยชนดานอื่น ๆ  
 
 

ภาพท่ี ๘ แสดงลำน้ำสาธารณะ 

ภาพท่ี ๙ แสดงปดกั้นแหลงน้ำสาธารณะ 

ภาพท่ี ๑๐ แสดงช้ันคุณภาพลุมน้ำ 
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 (จ) เนื่องจากพื้นที่ลุมน้ำชั้น ๑ และชั้น ๒ ถือวาเปนพื้นที่ตนน้ำลำธาร ซึ่งมาตรการ
หามตามกฎกระทรวงนี้ไดนำมาจาก พ.ร.บ.ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 และท่ีแกไขเพิ่มเติม ประกอบกับ
เพื่อปองการไมใหมีการเปดหนาดินในพื้นที่สูงและพื้นที่ปา ตามกฎหมายวาดวยปาไม เนื่องจากอาจทำให
เกิดการกระจายของสารแคดเมียมซึ่งอยูในธรรมชาติเพิ่มมากข้ึน จึงหามการบุกรุก แผวถาง หรือกอสราง
ใด ๆ ในบริเวณพื้นที่ปา พื้นที่ลุมน้ำชั้นที่ ๑ ชั้นที่ ๒ แตจะยกเวนการกระทำของหนวยงานของรัฐเพื่อ
ประโยชนในการคุมครองและดูแลรักษาปา การศึกษา คนควา หรือวิจัย ที่ไมนำไปสูการเปลี่ยนแปลง
ลักษณะทางธรณีสัณฐานหรือทำลายระบบนิเวศของพื้นท่ีปาซ่ึงไดรับการอนุญาตจากกรมปาไมแลว 

(ฉ) เนื่องจากพื้นท่ีบริเวณนี้เปนพื้นท่ี
ภูเขา และที ่ลาดเชิงเขา และเปน
พื้นที่ปาและอาจมีพื้นที่บางสวนที่มี
กรรมส ิทธ ิ ์ท ี ่ ด ินท ี ่ ถ ูกต องตาม
กฎหมาย ประชาชนซึ่งจำเปนตอง
ขุดดินเพื่อกอสรางอาคารที่อยูอาศัย 
จึงหามการขุด ตัก และเจาะดิน  
แตจะยกเวน กรณีการฟ นฟูดิน 
การทำเกษตร การสรางอางเก็บน้ำ 

                                                                                การกอสรางระบบฐานรากอาคาร    
การขุดสำรวจแหลงโบราณสถานและโบราณคดี และตองไดรับอนุญาตตามกฎหมายที่เกี ่ยวของ                      
เชน กฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร กฎหมายวาดวยการขุดดิน ถมดิน กฎหมายวาดวยการผังเมือง 
กฎหมายวาดวยโบราณสถานและโบราณวัตถุ เปนตน 

 (ช) เนื ่องจากพื ้นท่ีบริเวณนี้เปนพื้นท่ีภูเขาและที ่ลาดเชิงเขา และเปนพื ้นที ่ปา                   
ตามกฎหมายวาดวยปาไม จึงไมเหมาะสมที่จะมีโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งจะสงผลกระทบที่จะทำใหพื้นที่นี้               
ถูกรบกวนในการเปดหนาดินก็จะเปนปจจัยเลี ่ยงทำใหเกิดการกระจายตัวของแคดเมียมได จึงหามสราง
โรงงานทุกประเภทหรือทุกชนิดตามกฎหมายวาดวยโรงงาน 

 (ซ) เนื่องจากพื้นท่ีบริเวณนี้เปนพื้นท่ีภูเขาและท่ีลาดเชิงเขา หากมีการกอสรางโรงแรม 
กิจการบังกะโล หรือสถานที่พักตาง ๆ ไวบริการ ซึ่งอาจมีกิจกรรมที่ตอเนื่องยอมสงผลกระทบที่จะทำให        
พื้นที่นี้ถูกรบกวนในการเปดหนาดินก็จะเปนปจจัยเลี่ยงทำใหเกิดการกระจายตัวของแคดเมียมได จึงหาม
สรางโรงแรม กิจการบังกะโล หรือสถานที่พักที่จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงคในทางธุรกิจเพื่อใหบริการ               
ท่ีพักช่ัวคราวสำหรับคนเดินทางหรือบุคคลอื่นใดโดยมีคาตอบแทน ซึ่งเปนไปตามกฎหมายวาดวยโรงแรม 

(๒) บริเวณที่ ๒ (สีน้ำเงิน) เนื ่องจากลักษณะกายภาพของพื้นท่ีบางสวนเปนพื้นที่สูง                   
พื้นท่ีปาไมและพื้นท่ีราบตามแนวลำหวยแมตาว และลำหวยแมกุ และยังมีการกระจายตัวของสารแคดเมียม                  
ในดินและแหลงน้ำหากมีการกระทำการหรือประกอบกิจการใดที่ไมเหมาะสมในพื้นที่นี ้ อาจจะทำให                  
เกิดการกระจายตัวของสารแคดเมียม ไปสูพื้นที่อื ่น ๆ ได จึงตองกำหนดมาตรการหามกระทำการหรือ
ประกอบกิจการ เพื่อเปนการปองกันไวกอนสำหรับบริเวณพื้นที่นี้ แตอยางไรก็ตามในพื้นที่นี้เปนพื้นท่ี                
ท่ีราษฎรมีกรรมสิทธิ์ในท่ีดินจึงจำเปนตองยกเวนใหกับบางกิจกรรมท่ีสามารถเกิดข้ึนในพื้นท่ีนี้ไดเชนกัน ดังนี ้

 

ภาพท่ี ๑๑ พื้นท่ีภูเขา และท่ีลาดเชิงเขา 
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 (ก) หามกระทำการหรือประกอบกิจการตาม ๑) บริเวณที่ ๑ (สีแดง) ดังที่ไดกลาว
มาแลวขางตน ประกอบดวย “(ก) การทำเหมืองหรือการแตงแร (ข) การขุดลอกทางน้ำธรรมชาติ                      
(ค) การปลอยท้ิงมลพิษลงสูแหลงน้ำ (ง) การถม ปรับพื้นท่ี หรือปดกั้นแหลงน้ำสาธารณะ ซึ่งทำใหแหลงน้ำ
สาธารณะตื ้นเขิน หรือเปลี ่ยนทิศทางหรือทำใหน้ำในแหลงน้ำนั ้นไมอาจไหลไปไดตามปกติ และ                  
(จ) การบุกรุก แผวถาง หรือกอสรางใด ๆ ในบริเวณพื้นท่ีปา พื้นท่ีลุมน้ำช้ันท่ี ๑ ช้ันท่ี ๒”  

 (ข) หามการขุด ตัก และเจาะดิน ยกเวน 
การทำการเกษตรกรรม การฟนฟูดิน การสรางอางเก็บน้ำ               
การกอสรางระบบฐานรากอาคาร การขุดสำรวจแหลง
โบราณสถานและโบราณคดีซึ่งไดรับอนุญาตตามกฎหมายท่ี
เกี่ยวของแลว ซึ่งกฎหมายท่ีเกี่ยวของ เชนเดียวกับขอ ๑) (ฉ) 

 
 (ค) หามกอสรางโรงงานทุกประเภทหรือทุกชนิดตามกฎหมายวาดวยโรงงาน ยกเวน 

โรงงานจำพวกที่ ๑ และโรงงานที่เปนกิจการเปาหมายสำหรับการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ                  
ตามนโยบายของรัฐ ซึ่งโรงงานทั้งสองลักษณะดังกลาวจะตองตั้งอยูหางจากลำน้ำสาธารณะ** อยางนอย 
๕๐ เมตร และจะตองดำเนินการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนในพื้นท่ีกอนดำเนินโครงการ ซึ่งการรับฟง
ความเห็นจากประชาชนในพื้นที่ในกฎกระทรวงนี้มิไดกำหนดรูปแบบ ทั้งนี้ ใหเจาของโครงการพิจารณา
รูปแบบท่ีเหมาะสมและบรบิทของโครงการ 

                                            โรงงานจำพวกท่ี ๑ ท่ีไดรับการยกเวน ไดแก การฟกไข โดยใช 
                               ตูอบ, การทำน้ำตาลจากน้ำหวานของตนมะพราว ตนโตนด 
    หรือพืชอื่น ๆ ซึ่งมิใชออย, โรงงานซอมรองเทาหรือเครื่องหนัง, 
    โรงงานซอมเครื่องมือไฟฟาหรือเครื่องใชไฟฟา สำหรับใชใน 
      บาน หรือใชประจำตัว, การลางหรืออัดฉีดยานท่ีขับเคล่ือนดวย 
    เครื่องยนต,โรงงานซอมนาิกา เครื่องวัดเวลา หรือเครื่องประดับ 
    ท่ีทำดวย เพชร พลอย ทองคำ ทองขาว เงิน นาก หรืออัญมณี,  
    การลงรักหรือการประดับตบแตงดวยแกว กระจก มุก ทอง 
    หรืออัญมณี  
                               ท่ีมา กฎกระทรวง กำหนดประเภท ชนิด และขนาดของโรงงาน  
                               พ.ศ. ๒๕๖๓ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๗  
                               ตอนท่ี ๖๒ ก ลงวันท่ี ๕ สิงหาคม ๒๕๖๓ 

ภาพท่ี ๑๓ การขุด ตัก และเจาะดิน ภาพท่ี ๑๒ การทำการเกษตรกรรม  

ภาพท่ี ๑๔ กฎกระทรวง โรงงาน  
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เมื่อวันท่ี 19 มกราคม 2558 คณะกรรมการนโยบายเขต 
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ในการประชุมครั้งท่ี๑/255๘  
เห็นชอบในหลักการกิจการเปาหมายสำหรับการลงทุน 
ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  โดยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
จังหวัดตาก มตัีวอยางกิจการเปาหมายสำหรับการลงทุน ไดแก 
- อุตสาหกรรมท่ีใชแรงงานเขมขน ไดแก ส่ิงทอและเครื่องนุงหม 
เครื ่องเรือนจากไมแปรรูป แปรรูปสินคาเกษตรและประมง 
(อุตสาหกรรมแปงขาวโพด น้ำมันขาวโพด อาหารสัตว ),
ผลิตภัณฑเซรามิกซ,เครื ่องหนัง,อัญมณีและเครื ่องประดับ,
อุตสาหกรรมชิ้นสวนประกอบยานยนต,กิจการดานโลจิสติกส 
ไดแก คลังสินคา ศูนยเปลี ่ยนถายสินคาและยานพาหนะ                  
นิคมอุตสาหกรรมและบริการสาธารณูปโภค/สาธารณูปการ/
ธุรกิจบริหารจัดการส่ิงแวดลอม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- แหลงน้ำสาธารณะ* ลำน้ำสาธารณะ**  หมายถึง แหลงน้ำหรือลำน้ำของรัฐท่ีใหประชาชนใชหรือสงวนไว 
  ใหประชาชนใชหรือโดยสภาพประชาชนอาจใชประโยชนรวมกัน 

ภาพท่ี ๑5 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตาก  
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(๓) บริเวณที่ ๓ (สีน้ำตาลออน)  พื้นท่ีบริเวณนี้จะเปนพื้นที่สวนใหญของทั้ง ๓ ตำบล                         
ซึ่งยังไมไดรับผลกระทบจากการปนเปอนของสารแคดเมียมมากนัก แตอยางไรก็ตามจำเปนตองมีมาตรการ
หามกระทำการหรือประกอบกิจการใดเพื ่อปองกันปญหาที ่อาจจะเกิดขึ ้นจากการกระจายตัวของ                   
สารแคดเมียมในพื ้นท่ีนี้ดวย โดยมีมาตรการที ่กำหนดหามลักษณะเชนเดียวกับบริเวณที ่ ๑ (สีแดง) 
ประกอบดวย (ก) การทำเหมืองหรือการแตงแร (ข) การขุดลอกทางน้ำธรรมชาติ (ค) การปลอยทิ้งมลพิษ                
ลงสูแหลงน้ำ (ง) การถม ปรับพื้นที่ หรือปดกั้นแหลงน้ำสาธารณะ ซึ่งทำใหแหลงน้ำสาธารณะตื้นเขิน                 
หรือเปลี่ยนทิศทางหรือทำใหน้ำในแหลงน้ำนั ้น ไมอาจไหลไปไดตามปกติ และ (จ) การบุกรุก แผวถาง                    
หรือกอสรางใด ๆ ในบริเวณพื้นท่ีปาตามกฎหมายวาดวยปาไม พื้นท่ีลุมน้ำช้ันท่ี ๑ ช้ันท่ี ๒  
 

ขอ ๖  เปนบทบัญญัติที ่กำหนดใหสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม                 
จังหวัดตาก ทำหนาที่ดูแล ติดตาม ตรวจสอบ ประสาน และใหคำแนะนำเกี่ยวกับการบังคับใชมาตรการ
คุมครองสิ่งแวดลอม ใหเปนไปตามกฎกระทรวงกำหนด และตองจัดทำรายงานผลการดำเนินงานเสนอ
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติอยางนอยปละหนึ่งครั ้ง ซึ ่งมีวัตถุประสงค เพื ่อใหมีการประเมินผล
สัมฤทธิ์หลังจากมีการประกาศเขตพื้นที่คุมครองไปแลวนั้น วาพื้นที่ไดมีการดำเนินการตามมาตรการแลว
สงผลใหพื้นท่ีคุมครองส่ิงแวดลอมนั้นดีข้ึนหรือไม อยางไร 

 
ขอ ๗  เปนบทบัญญัติที ่กำหนดใหสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม                

จังหวัดตาก ประสานสวนราชการที่เกี ่ยวของ องคกรปกครองสวนทองถิ่น สถาบันการศึกษา และภาค
ประชาชนท่ีอยูในพื้นท่ี จัดทำแผนฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และนำไปบรรจุในแผนปฏิบัติการ
เพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด หรือแผนงานและงบประมาณของหนวยงานของรัฐ                
ท่ีเกี่ยวของตอไป รวมท้ังประสานองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีอยูในพื้นท่ี ในการสงเสริมใหการใชประโยชน
ท่ีดินยังคงรักษาระบบนิเวศ คู คลอง ไวเพื่อปองกันการกระจายของสารแคดเมียม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพท่ี ๑6 ตัวอยางรางกรอบแผนปฏิบัติการเพื่อฟนฟูฯ 



 

 
 

คำอธบิายประกอบ กฎกระทรวงกำหนดใหพื้นที่ตำบลพระธาตุผาแดง ตำบลแมตาว และตำบลแมกุ อำเภอแมสอด จังหวัดตาก เปนเขตพื้นที่

คุมครองสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2565 
 

- 20 - 
 

  ขอ ๘  เปนบทบัญญัติรองรับสิทธิ์และกำหนดการกระทำ กิจกรรม หรือกิจการใด                     
ท่ีตองหามกระทำตามกฎกระทรวงนี้แตไดรับอนุญาตไวกอนแลว ใหดำเนินการตอไปไดจนกวาจะส้ินกำหนด
ระยะเวลาที่ไดรับอนุญาต และตองดำเนินการใหเปนไปตามมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมตามที่กฎหมาย
หรือกฎกระทรวงนี้กำหนดไวดวย โดยตองดำเนินการใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแตวันท่ีกฎกระทรวงนี้ใช
บังคับ 

  สำหรับผูไดรับอนุญาตท่ีตองการจะดำเนินการนั้นตอไป หลังจากส้ินสุดระยะเวลาท่ีไดรับ
อนุญาต ใหยื่นคำขอตออายุหรือยื่นคำขออนุญาตใหมตามกฎหมายวาดวยการนั้นแลวแตกรณี แตจะให
อนุญาตตามพื้นท่ีท่ีไดรับอนุญาตเดิมไวเทานั้น ซึ่งบทบัญญัติในขอนี้เพื่อมิใหเปนการรอนสิทธิ์ผูประกอบการ
รายเดิมท่ีไดดำเนินการมากอนวันท่ีกฎกระทรวงฉบับนี้มีผลบังคับใช  

 



 

 
 

คำอธบิายประกอบ กฎกระทรวงกำหนดใหพื้นที่ตำบลพระธาตุผาแดง ตำบลแมตาว และตำบลแมกุ อำเภอแมสอด จังหวัดตาก เปนเขตพื้นที่

คุมครองสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2565 
 

 

 
 
 
 
 

 

เรื่องนารู 
 

 



 
กฎกระทรวง 

ก ำหนดให้พ้ืนที่ต ำบลพระธำตุผำแดง  ต ำบลแมต่ำว  และต ำบลแม่กุ  อ ำเภอแม่สอด  จังหวดัตำก 
เป็นเขตพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

พ.ศ.  ๒๕๖๕ 
 
 

อำศัยอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ  ๑๑  วรรคสอง  มำตรำ  ๔๓  และมำตรำ  ๔๔   
แห่งพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  รัฐมนตรีว่ำกำร   
กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมโดยค ำแนะน ำของคณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ   
ออกกฎกระทรวงไว้  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ กฎกระทรวงนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจำกวันประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำเป็นต้นไป 
ข้อ ๒ ในกฎกระทรวงนี้ 
“หน่วยงำนของรัฐ”  หมำยควำมว่ำ  รำชกำรส่วนกลำง  รำชกำรส่วนภูมิภำค  รำชกำร   

ส่วนท้องถิ่น  รัฐวิสำหกิจที่จัดตั้งโดยพระรำชบัญญัติหรือพระรำชกฤษฎีกำ  องค์กำรมหำชน   
และหน่วยงำนอื่นของรัฐที่มีกฎหมำยจัดตั้ง 

“พ้ืนที่ลุ่มน้ ำ”  หมำยควำมว่ำ  พ้ืนที่ชั้นคุณภำพลุ่มน้ ำตำมมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่    
๒๑  กุมภำพันธ์  พ.ศ.  ๒๕๓๘  เรื่อง  กำรก ำหนดชั้นคุณภำพลุ่มน้ ำภำคตะวันตก  ภำคกลำง  และ 
ลุ่มน้ ำป่ำสัก  และกำรก ำหนดชั้นคุณภำพลุ่มน้ ำภำคเหนือและภำคตะวันออกเฉียงเหนือส่วนอื่น ๆ   
(ลุ่มน้ ำชำยแดน) 

ข้อ ๓ ให้พ้ืนที่ต ำบลพระธำตุผำแดง  ต ำบลแม่ตำว  และต ำบลแม่กุ  อ ำเภอแม่สอด   
จังหวัดตำก  ภำยในแนวเขตตำมแผนที่ท้ำยกฎกระทรวงนี้  เป็นเขตพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม  โดยมี
มำตรกำรคุ้มครองตำมหลักเกณฑ์ที่ก ำหนดไว้ในกฎกระทรวงนี้ 

ข้อ ๔ ให้จ ำแนกพ้ืนที่ตำมข้อ  ๓  เป็น  ๓  บริเวณ  ตำมแผนที่ท้ำยกฎกระทรวงนี้  โดยมี
รำยละเอียดดังต่อไปนี้ 

บริเวณที่  ๑  ได้แก่  พ้ืนที่ศักยภำพแร่ตะกั่ว-สังกะสี  ซึ่งเป็นพ้ืนที่ห้ำมท ำเหมืองแร่  เนื่องจำก
เป็นแหล่งก ำเนิดสำรแคดเมียม  โดยเริ่มต้นจำกจุดที่  ๑  ณ  จุดพิกัดยูทีเอ็ม  WGS  ๘๔  ที่พิกัด   
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X  ๔๖๖๔๕๖  Y  ๑๘๓๙๗๔๕  ไปตำมแนวเส้นแบ่งเขตระหว่ำงต ำบลพระธำตุผำแดงกับต ำบลพะวอ   
จนบรรจบกับจุดที่  ๒  ที่พิกัด  X  ๔๖๕๔๗๘  Y  ๑๘๔๒๒๕๔  ไปทำงทิศตะวันตกเฉียงเหนือ  จนบรรจบกับ 
จุดที่  ๓  ที่พิกัด  X  ๔๖๔๖๓๐  Y  ๑๘๔๒๙๕๐  ไปทำงทิศตะวันตกเฉียงเหนือ  จนบรรจบกับจุดที่  ๔   
ที่พิกัด  X  ๔๖๓๙๘๕  Y  ๑๘๔๓๓๐๙  ไปทำงทิศตะวันตกเฉียงเหนือ  จนบรรจบกับจุดที่  ๕  ที่พิกัด   
X  ๔๖๓๑๒๑  Y  ๑๘๔๓๕๘๐  ไปทำงทิศตะวันตกเฉียงเหนือ  จนบรรจบกับจุดที่   ๖  ที่ พิกัด   
X  ๔๖๒๗๓๗  Y  ๑๘๔๓๙๘๑  ไปทำงทิศตะวันตก  จนบรรจบกับจุดที่  ๗  ที่พิกัด  X  ๔๖๒๔๖๑   
Y  ๑๘๔๓๙๘๓  ไปทำงทิศตะวันตกเฉียงใต้   จนบรรจบกับจุดที่   ๘  ที่ พิกัด  X  ๔๖๑๔๔๐   
Y  ๑๘๔๓๘๐๐  ไปทำงทิศตะวันตกเฉียงใต้   จนบรรจบกับจุดที่   ๙  ที่ พิกัด  X  ๔๖๑๑๑๒   
Y  ๑๘๔๓๓๓๖  ไปทำงทิศใต้  จนบรรจบกับจุดที่  ๑๐  ที่พิกัด  X  ๔๖๑๒๐๗  Y  ๑๘๔๓๐๑๑   
ไปทำงทิศใต้ตำมแนวเขตบริเวณที่  ๒  จนบรรจบกับจุดที่  ๑๑  ที่พิกัด  X  ๔๖๑๒๒๐  Y  ๑๘๔๒๗๙๘   
ไปทำงทิศตะวันออกเฉียงใต้  จนบรรจบกับจุดที่  ๑๒  ที่พิกัด  X  ๔๖๑๔๐๔  Y  ๑๘๔๒๔๕๙  ไปทำง 
ทิศตะวันออกเฉียงใต้  จนบรรจบกับจุดที่  ๑๓  ที่พิกัด  X  ๔๖๒๐๔๖  Y  ๑๘๔๑๙๖๔  ไปทำง 
ทิศตะวันออกเฉียงใต้  จนบรรจบกับจุดที่  ๑๔  ที่พิกัด  X  ๔๖๓๙๓๙  Y  ๑๘๔๐๙๔๐  ไปทำง 
ทิศตะวันออกเฉียงใต้  จนบรรจบกับจุดที่  ๑๕  ที่พิกัด  X  ๔๖๔๕๖๑  Y  ๑๘๔๐๗๗๖  ไปทำง 
ทิศตะวันออกเฉียงเหนือ  จนบรรจบกับจุดที่  ๑๖  ที่พิกัด  X  ๔๖๕๑๓๐  Y  ๑๘๔๐๙๑๙  ไปทำง 
ทิศตะวันออกเฉียงใต้  จนบรรจบกับจุดที่  ๑๗  ที่พิกัด  X  ๔๖๖๐๖๕  Y  ๑๘๓๙๘๓๕  ไปทำง 
ทิศตะวันออก  จนบรรจบกับจุดเริ่มต้น 

บริเวณที่  ๒  ได้แก่  พื้นที่กระจำยตัวของสำรแคดเมียม  โดยมีแนวเขตดังต่อไปนี้ 
(๑) ฟำกตะวันตกของทำงหลวงแผ่นดินหมำยเลข  ๑๐๙๐  เริ่มต้นจำกจุดที่  ๑  สะพำน 

ห้วยแม่ตำว  บนทำงหลวงแผ่นดินหมำยเลข  ๑๐๙๐  ฟำกตะวันออก  ณ  จุดพิกัดยูทีเอ็ม  WGS  ๘๔   
ที่ พิกัด  X  ๔๕๗๐๙๐  Y  ๑๘๔๓๑๘๒  ไปทำงทิศตะวันตกเฉียงเหนือ  ตำมล ำห้วยแม่ตำว   
ผ่ำนล ำเหมืองกลำง  จนบรรจบกับจุดที่  ๒  ที่พิกัด  X  ๔๕๖๘๘๖  Y  ๑๘๔๓๔๒๙  ไปทำงทิศตะวันตก
เฉียงเหนือ  ผ่ำนสะพำนลุงเส็ง  จนบรรจบกับจุดที่  ๓  ที่พิกัด  X  ๔๕๒๒๗๕  Y  ๑๘๔๕๓๓๔  ไปตำม
ถนนกรมพัฒนำที่ดิน  ไปทำงทิศตะวันออกเฉียงใต้  จนบรรจบกับจุดที่  ๔  ที่พิกัด  X  ๔๕๒๘๕๒   
Y  ๑๘๔๔๓๐๒  ไปทำงทิศตะวันตกเฉียงใต้  ตำมล ำเหมืองแพะ  จนบรรจบกับจุดที่  ๕  ที่พิกัด   
X  ๔๕๒๗๑๔  Y  ๑๘๔๔๐๑๒  ไปทำงทิศตะวันตกเฉียงใต้  ตำมถนนสำธำรณะไม่ปรำกฏชื่อ  จนบรรจบกับ 
จุดที่  ๖  ที่พิกัด  X  ๔๕๒๕๒๔  Y  ๑๘๔๓๘๖๕  ไปทำงทิศตะวันออกเฉียงใต้  ตำมล ำห้วยม่วง   
จนบรรจบกับจุดที่  ๗  ที่พิกัด  X  ๔๕๖๗๓๙  Y  ๑๘๔๒๑๒๕  ไปตำมถนนสำธำรณะไม่ปรำกฏชื่อ   
จนบรรจบกับทำงหลวงแผ่นดินหมำยเลข  ๑๐๙๐  ฟำกตะวันตก  ที่กิโลเมตรที่  ๗  และไปทำงทิศเหนือ
จนบรรจบกับจุดเริ่มต้น 
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(๒) ฟำกตะวันออกของทำงหลวงแผ่นดินหมำยเลข  ๑๐๙๐  เริ่มต้นจำกจุดที่  ๑  บนทำงหลวง 
แผ่นดินหมำยเลข  ๑๐๙๐  ณ  จุดพิกัดยูทีเอ็ม  WGS  ๘๔  ที่พิกัด  X  ๔๕๗๓๐๐  Y  ๑๘๔๕๖๓๔   
ไปทำงทิศตะวันออกตำมแนวถนน  คสล.  บ้ำนค้ำงภิบำล-บ้ำนพะเด๊ะ  จนบรรจบกับจุดที่  ๒  ที่พิกัด   
X  ๔๕๙๗๖๖  Y  ๑๘๔๕๖๘๗  ไปตำมถนนสำธำรณะไม่ปรำกฏชื่อ  เข้ำบ้ำนพะเด๊ะ  จนบรรจบกับจุดที่  ๓   
ที่พิกัด  X  ๔๖๐๐๔๕  Y  ๑๘๔๓๘๔๙  ไปทำงทิศตะวันออกเฉียงใต้  ตำมห้วยต้นผึ้ง  จนบรรจบกับจุดที่  ๔   
ที่พิกัด  X  ๔๖๐๙๖๗  Y  ๑๘๔๒๙๒๗  ไปทำงทิศตะวันออกเฉียงเหนือ  ตำมล ำห้วยแม่ตำว  จนบรรจบกับ 
จุดที่  ๕  ที่พิกัด  X  ๔๖๑๒๑๒  Y  ๑๘๔๓๐๒๐  ไปทำงทิศใต้  จนบรรจบกับจุดที่  ๖  ที่พิกัด   
X  ๔๖๑๓๔๙  Y  ๑๘๔๐๕๕๐  ไปทำงทิศตะวันตกเฉียงใต้  ตำมห้วยหนองเขียว  จนบรรจบกับจุดที่  ๗   
ที่พิกัด  X  ๔๕๙๕๕๖  Y  ๑๘๓๙๕๐๙  ที่ห้วยหลวง  ไปทำงทิศตะวันตกเฉียงใต้  ตำมล ำห้วยหลวง   
จนบรรจบกับถนนสำธำรณะไม่ปรำกฏชื่อ  ที่จุดที่  ๘  ที่พิกัด  X  ๔๕๘๕๑๗  Y  ๑๘๓๘๙๗๖  ไปทำง 
ทิศเหนือตำมถนนชุมชนศรีวิชัย  จนบรรจบกับจุดที่  ๙  ที่พิกัด  X  ๔๕๘๖๘๖  Y  ๑๘๔๑๙๓๑  ไปทำง 
ทิศตะวันตกเฉียงเหนือตำมถนนสำธำรณะไม่ปรำกฏชื่อ  ไปบรรจบทำงหลวงแผ่นดินหมำยเลข  ๑๐๙๐  
และไปทำงทิศเหนือ  จนบรรจบกับจุดเริ่มต้น 

บริเวณที่  ๓  ได้แก่  พ้ืนที่นอกจำกบริเวณที่  ๑  และบริเวณที่  ๒ 
ข้อ ๕ ในพ้ืนที่ตำมข้อ  ๔  ห้ำมกระท ำกำรหรือประกอบกิจกำร  ดังต่อไปนี้ 
(๑) บริเวณที่  ๑ 
 (ก) กำรท ำเหมืองหรือกำรแต่งแร่ตำมกฎหมำยว่ำด้วยแร่ 
 (ข) กำรขุดลอกทำงน้ ำธรรมชำติ  เว้นแต่เป็นกำรด ำเนินกำรของหน่วยงำนของรัฐ   

หรือภำคเอกชนที่ได้รับอนุญำตจำกหน่วยงำนของรัฐ  เพ่ือฟ้ืนฟูและขุดลอกตะกอนดินที่มีกำรปนเปื้อน   
สำรแคดเมียม  หรือบ ำรุงรักษำทำงน้ ำ 

 (ค) กำรปล่อยทิ้งมลพิษลงสู่แหล่งน้ ำ  เว้นแต่เป็นกรณีที่ได้ผ่ำนกำรบ ำบัดตำมมำตรฐำน 
ที่กฎหมำยก ำหนดแล้ว 

 (ง) กำรถม  ปรับพ้ืนที่  หรือปิดกั้นแหล่งน้ ำสำธำรณะ  ซึ่งท ำให้แหล่งน้ ำสำธำรณะ   
ตื้นเขิน  หรือเปลี่ยนทิศทำงหรือท ำให้น้ ำในแหล่งน้ ำนั้นไม่อำจไหลไปได้ตำมปกติ  เว้นแต่เป็นกำรกระท ำ 
ของหน่วยงำนของรัฐเพื่อบ ำบัดกำรปนเปื้อนของสำรแคดเมียม  ฟื้นฟูดิน  หรือเพื่อสำธำรณประโยชน์ 

 (จ) กำรบุกรุก  แผ้วถำง  หรือก่อสร้ำงใด ๆ  ในบริเวณพ้ืนที่ป่ำตำมกฎหมำยว่ำด้วยป่ำไม้   
หรือพ้ืนที่ลุ่มน้ ำชั้นที่  ๑  และชั้นที่  ๒  เว้นแต่เป็นกำรกระท ำของหน่วยงำนของรัฐเพ่ือประโยชน์ใน 
กำรคุ้มครองและดูแลรักษำป่ำ  กำรศึกษำ  ค้นคว้ำ  หรือวิจัย  ที่ไม่น ำไปสู่กำรเปลี่ยนแปลงลักษณะทำงธรณี 
สัณฐำนหรือท ำลำยระบบนิเวศของพื้นที่ป่ำ 

 (ฉ) กำรขุด  ตัก  และเจำะดิน  เว้นแต่เป็นกำรฟ้ืนฟูดิน  หรือกำรก่อสร้ำงระบบฐำนรำก 
อำคำร  หรือกำรขุดส ำรวจแหล่งโบรำณสถำนและโบรำณคดี  ซึ่งได้รับอนุญำตตำมกฎหมำยที่เกี่ยวข้องแล้ว 
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 (ช) โรงงำนทุกประเภทหรือทุกชนิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยโรงงำน 
 (ซ) โรงแรมตำมกฎหมำยว่ำด้วยโรงแรม  กิจกำรบังกะโล  หรือสถำนที่พักที่จัดตั้งขึ้น   

โดยมีวัตถุประสงค์ในทำงธุรกิจเพ่ือให้บริกำรที่พักชั่วครำวส ำหรับคนเดินทำงหรือบุคคลอื่นใดโดยมี
ค่ำตอบแทน 

(๒) บริเวณที่  ๒ 
 (ก) กระท ำกำรหรือประกอบกิจกำรตำม  (๑)  (ก)  (ข)  (ค)  (ง)  และ  (จ) 
 (ข) กำรขุด  ตัก  และเจำะดิน  เว้นแต่เป็นกำรท ำเกษตรกรรม  กำรฟ้ืนฟูดิน  หรือ 

กำรสร้ำงอ่ำงเก็บน้ ำ  กำรก่อสร้ำงระบบฐำนรำกอำคำร  หรือกำรขุดส ำรวจแหล่งโบรำณสถำนและ
โบรำณคดี  ซึ่งได้รับอนุญำตตำมกฎหมำยที่เกี่ยวข้องแล้ว   

 (ค) โรงงำนทุกประเภทหรือทุกชนิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยโรงงำน  เว้นแต่โรงงำนจ ำพวก 
ที่  ๑  และกิจกำรเป้ำหมำยส ำหรับกำรลงทุนในเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษตำมนโยบำยของรัฐ  ทั้งนี้   
โรงงำนต้องตั้งอยู่ห่ำงจำกล ำน้ ำสำธำรณะอย่ำงน้อย  ๕๐  เมตร  และต้องรับฟังควำมคิดเห็นจำก 
ประชำชนในพื้นที่ก่อนด ำเนินโครงกำร 

(๓) บริเวณที่  ๓  กระท ำกำรหรือประกอบกิจกำรตำม  (๑)  (ก)  (ข)  (ค)  (ง)  และ  (จ) 
ข้อ ๖ ให้ส ำนักงำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดตำกท ำหน้ำที่ดูแล  ติดตำม  

ตรวจสอบ  ประสำนงำน  และให้ค ำแนะน ำเกี่ยวกับกำรบังคับใช้มำตรกำรคุ้มครองสิ่งแวดล้อมให้เป็นไป
ตำมกฎกระทรวงนี้  รวมทั้งจัดท ำรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนเสนอคณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ  
อย่ำงน้อยปีละหนึ่งครั้ง 

ข้อ ๗ เพ่ือประโยชน์ในกำรสงวน  รักษำ  อนุรักษ์  ฟ้ืนฟู  บูรณะ  และกำรจัดกำร 
ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ตำมข้อ  ๔  ให้หน่วยงำนของรัฐที่เกี่ยวข้องด ำเนินกำร  
ดังนี้ 

(๑) ให้ส ำนักงำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดตำกประสำนจังหวัดตำก   
ส่วนรำชกำรที่เกี่ยวข้อง  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  สถำบันกำรศึกษำ  และภำคประชำชน  ที่อยู่  
ในพ้ืนที่ตำมข้อ  ๔  จัดท ำแผนฟ้ืนฟูทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม  และน ำไปบรรจุในแผนปฏิบัติกำร 
เพ่ือกำรจัดกำรคุณภำพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด  หรือแผนงำนและงบประมำณของหน่วยงำน 
ของรัฐที่เกี่ยวข้องต่อไป 

(๒) ให้ส ำนักงำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดตำกประสำนองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นที่อยู่ในพื้นที่ตำมข้อ  ๔  เพื่อส่งเสริมให้กำรใช้ประโยชน์ที่ดินยังคงรักษำระบบนิเวศคู  คลอง 

ข้อ ๘ กำรกระท ำ  กิจกรรม  หรือกิจกำรใดที่ต้องห้ำมตำมกฎกระทรวงนี้  ถ้ำได้รับอนุญำต
อยู่ก่อนวันที่กฎกระทรวงนี้ใช้บังคับ  ให้ด ำเนินกำรต่อไปได้จนกว่ำจะสิ้นก ำหนดระยะเวลำที่ได้รับอนุญำต
หรือจนกว่ำจะมีค ำสั่งไม่อนุญำตหรือไม่ต่ออำยุใบอนุญำต  ในกำรนี้   ต้องด ำเนินกำรให้เป็นไป 
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ตำมมำตรกำรคุ้มครองสิ่งแวดล้อมตำมที่กฎหมำยหรือกฎกระทรวงนี้ก ำหนดไว้ด้วย  โดยต้องด ำเนินกำร  
ให้แล้วเสร็จภำยในหนึ่งปีนับแต่วันที่กฎกระทรวงนี้ใช้บังคับ 

ในกรณีที่ผู้ได้รับอนุญำตตำมวรรคหนึ่งประสงค์จะขออนุญำตด ำเนินกำรนั้นต่อไป  ภำยหลัง 
สิ้นระยะเวลำที่ได้รับอนุญำต  ให้ยื่นค ำขอต่ออำยุหรือค ำขออนุญำตตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรนั้น   
แล้วแต่กรณี  ทั้งนี้  ให้อนุญำตตำมพื้นที่ที่ได้รับอนุญำตไว้เดิม 

 
ให้ไว ้ ณ  วนัที่  21  มิถนุำยน  พ.ศ.  ๒๕๖5 

วรำวุธ  ศิลปอำชำ 
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงทรพัยำกรธรรมชำตแิละสิง่แวดล้อม 

้หนา   ๕
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เครื่องหมาย
แนวเขตพื้นท่ีคุ้มครองส่ิงเเวดล้อม

เขตตำบล เขตองค์การบริหารส่วนตำบล

สะพาน

ทางหลวง ถนน

อ่างเก็บนํ้า หนอง บึง

แม่นํ้า คลอง ห้วย

บริเวณท่ี 1

บริเวณท่ี 2

บริเวณท่ี 3

พ้ืนท่ีกันออก

จุดพิกัดบริเวณท่ี 1
จุดพิกัดบริเวณท่ี 2

...............................................................
(นายอิศรพันธ์ กาญจนเรขา)

ผู้อำนวยการกองสิ่งแวดล้อมชุมชนและพื้นที่เฉพาะ

................................................................
(นายพิรุณ สัยยะสิทธิ์พานิช)

เลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

แผนที่ท้ายกฎกระทรวง
กำหนดให พื้้นที่ตำบลพระธาตุผาแดง ตำบลแม่ตาว และตำบลแม่กุ อำเภอแม่สอด จังห วัดตาก

เป็นเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม
พ.ศ. ๒๕๖๕
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ค่าพิกัดทางภูมิศาสตร์แบบ UTM (ค่า X, Y) WGS ๘๔ ของจุดยึดโยงแนวเขตบริเวณที่ ๑ 
ตามแผนที่ท้ายกฎกระทรวง 

 
จุดหมายเลข ค่าพิกัด X (ตะวันออก) ค่าพิกัด Y (เหนือ) 

๑ 
๒ 
๓ 
๔ 
๕ 
๖ 
๗ 
๘ 
๙ 
๑๐ 
๑๑ 
๑๒ 
๑๓ 
๑๔ 
๑๕ 
๑๖ 
๑๗ 

๔๖๖๔๕๖ 
๔๖๕๔๗๘ 
๔๖๔๖๓๐ 
๔๖๓๙๘๕ 
๔๖๓๑๒๑ 
๔๖๒๗๓๗ 
๔๖๒๔๖๑ 
๔๖๑๔๔๐ 
๔๖๑๑๑๒ 
๔๖๑๒๐๗ 
๔๖๑๒๒๐ 
๔๖๑๔๐๔ 
๔๖๒๐๔๖ 
๔๖๓๙๓๙ 
๔๖๔๕๖๑ 
๔๖๕๑๓๐ 
๔๖๖๐๖๕ 

๑๘๓๙๗๔๕ 
๑๘๔๒๒๕๔ 
๑๘๔๒๙๕๐ 
๑๘๔๓๓๐๙ 
๑๘๔๓๕๘๐ 
๑๘๔๓๙๘๑ 
๑๘๔๓๙๘๓ 
๑๘๔๓๘๐๐ 
๑๘๔๓๓๓๖ 
๑๘๔๓๐๑๑ 
๑๘๔๒๗๙๘ 
๑๘๔๒๔๕๙ 
๑๘๔๑๙๖๔ 
๑๘๔๐๙๔๐ 
๑๘๔๐๗๗๖ 
๑๘๔๐๙๑๙ 
๑๘๓๙๘๓๕ 

 

ค่าพิกัดทางภูมิศาสตร์แบบ UTM (ค่า X, Y) WGS ๘๔ ของจุดยึดโยงแนวเขตบริเวณที่ ๒  
(๑) ฟากตะวันตกของทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๑๐๙๐ ตามแผนที่ท้ายกฎกระทรวง 

 
จุดหมายเลข ค่าพิกัด X (ตะวันออก) ค่าพิกัด Y (เหนือ) 

๑ 
๒ 
๓ 
๔ 
๕ 
๖ 
๗ 
 

๔๕๗๐๙๐ 
๔๕๖๘๘๖ 
๔๕๒๒๗๕ 
๔๕๒๘๕๒ 
๔๕๒๗๑๔ 
๔๕๒๕๒๔ 
๔๕๖๗๓๙ 

๑๘๔๓๑๘๒ 
๑๘๔๓๔๒๙ 
๑๘๔๕๓๓๔ 
๑๘๔๔๓๐๒ 
๑๘๔๔๐๑๒ 
๑๘๔๓๘๖๕ 
๑๘๔๒๑๒๕ 
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ค่าพิกัดทางภูมิศาสตร์แบบ UTM (ค่า X, Y) WGS ๘๔ ของจุดยึดโยงแนวเขตบริเวณที่ ๒  
(๒) ฟากตะวันออกของทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๑๐๙๐ ตามแผนที่ท้ายกฎกระทรวง 

 
จุดหมายเลข ค่าพิกัด X (ตะวันออก) ค่าพิกัด Y (เหนือ) 

๑ 
๒ 
๓ 
๔ 
๕ 
๖ 
๗ 
๘ 
๙ 
 

๔๕๗๓๐๐ 
๔๕๙๗๖๖ 
๔๖๐๐๔๕ 
๔๖๐๙๖๗ 
๔๖๑๒๑๒ 
๔๖๑๓๔๙ 
๔๕๙๕๕๖ 
๔๕๘๕๑๗ 
๔๕๘๖๘๖ 

๑๘๔๕๖๓๔ 
๑๘๔๕๖๘๗ 
๑๘๔๓๘๔๙ 
๑๘๔๒๙๒๗ 
๑๘๔๓๐๒๐ 
๑๘๔๐๕๕๐ 
๑๘๓๙๕๐๙ 
๑๘๓๘๙๗๖ 
๑๘๔๑๙๓๑ 

 

 



หมายเหตุ  :-  เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้   คือ  เนื่องจากพ้ืนที่ต าบลพระธาตุผาแดง   
ต าบลแม่ตาว  และต าบลแม่ก ุ อ าเภอแม่สอด  จังหวัดตาก  มีลักษณะเป็นพ้ืนที่ต้นน้ าล าธาร  และมีระบบนิเวศ
ตามธรรมชาติที่อาจถูกท าลายหรืออาจได้รับผลกระทบกระเทือนจากกิจกรรมต่าง  ๆ  ของมนุษย์ได้โดยง่าย  
ประกอบกับปัจจุบันพบการปนเปื้อนสารแคดเมียมในสิ่งแวดล้อม  ได้แก่  ดิน  ตะกอนดิน  แหล่งน้ า  และ
ผลผลิตทางการเกษตร  ในระดับปริมาณที่เป็นอันตรายต่อสิ่งมีชีวิต   จนส่งผลกระทบต่อสุขภาพและ 
การด ารงชีวิตของประชาชน  สมควรก าหนดให้พ้ืนที่ดังกล่าวเป็นเขตพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม  เพ่ือรักษา 
ระบบนิเวศตามธรรมชาติไว้มิให้เปลี่ยนแปลงไป  จึงจ าเป็นต้องออกกฎกระทรวงนี้ 

้หนา   ๖

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๔๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๖   กรกฎาคม   ๒๕๖๕



 

 
 

คำอธบิายประกอบ กฎกระทรวงกำหนดใหพื้นที่ตำบลพระธาตุผาแดง ตำบลแมตาว และตำบลแมกุ อำเภอแมสอด จังหวัดตาก เปนเขตพื้นที่

คุมครองสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2565 
 

 

ประเด็นคำถาม - คำตอบ  
ในการประชุมช้ีแจงเพ่ือสรางความรู ความเขาใจตอกฎกระทรวงกำหนดใหพ้ืนท่ีตำบล 

พระธาตุผาแดง ตำบลแมตาว และตำบลแมกุ อำเภอแมสอด จังหวัดตาก  
เปนเขตพ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2565  

เมื่อวันท่ี 16 พฤษภาคม 2567 ณ หอประชุมท่ีวาการอำเภอแมสอด 
 
คำถาม เนื ่องจากพื้นที่ทั ้ง ๓ ตำบล ในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมจะมีการสงน้ำจากลำน้ำสายหลัก                      
แลวเช่ือมตอกับทางน้ำ คูน้ำ ลำเหมือง ลำราง ซึ่งเปนคลองไสไก เพื่อนำน้ำไปใชในเรื่องของการเพาะปลูกพืช                   
เปนจำนวนมาก ดังนั้นขอความชัดเจนในประเด็นลำน้ำสาธารณะตามที่กำหนดไวในกฎกระทรวงฯ วาได
รวมถึงพื้นท่ีใดบาง 
 
คำตอบ  

เจตนารมณของการกำหนดลำน้ำสาธารณะในกฎกระทรวงฉบับนี้ แบงเปน 2 กรณี ดังนี ้
(๑) กรณีการกอสรางโรงงานที่กำหนดไวในกฎกระทรวง เมื่อไดรับการยกเวนแลวตองหางจาก                

ลำน้ำสาธารณะระยะ 50 เมตร ซ่ึงลำน้ำสาธารณะในท่ีนี้จะเปนลำน้ำสายหลักท่ีไหลผานในพื้นท่ีบริเวณท่ี ๒ 
เทานั้น ไดแก ๑) หวยแมตาว ๒) หวยแมกุ ๓) หวยมวง ๔) หวยหลวง และ ๕) หวยหนองเขียว                    
โดยไมรวมถึงลำสาธารณะสายอื่น ๆ ที่อยู ในพื้นที่บริเวณที่ 2 เนื ่องจากลำน้ำสาธารณะเหลานี้จะมีการ
ปนเปอนของสารแคดเมียม จึงมีความจำเปนที่จะตองปองกันผลกระทบที่จะเกิดขึ ้นจากกิจกรรมตาง ๆ                  
จากการกอสรางโรงงาน 

หวยแมตาว  
 
 
 
 
 
 
 
 

หวยมวง  



 

 
 

คำอธบิายประกอบ กฎกระทรวงกำหนดใหพื้นที่ตำบลพระธาตุผาแดง ตำบลแมตาว และตำบลแมกุ อำเภอแมสอด จังหวัดตาก เปนเขตพื้นที่

คุมครองสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2565 
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หวยหลวง                                                      

 

 หวยหนองเขียว  

 

 หวยแมกุ  
 
 
 
 
 

 
 

 
(๒) กรณีการถม ปรับพื้นท่ี หรือปดกั้นแหลงน้ำสาธารณะ ซึ่งทำใหแหลงน้ำสาธารณะต้ืนเขิน หรือ

เปลี่ยนทิศทางหรือทำใหน้ำในแหลงน้ำนั้นไมอาจไหลไปไดตามปกติ ซึ่งแหลงน้ำสาธารณะในที่นี้จะเปน
แหลงน้ำหรือลำน้ำของรัฐท่ีใหประชาชนใชหรือสงวนไวใหประชาชนใชหรือโดยสภาพประชาชนอาจใช
ประโยชนรวมกันท้ังหมดไมวาจะเปนทางน้ำ คูน้ำ ลำเหมือง ลำราง คลองชลประทานตาง ๆ ซ่ึงใชเปน
คลองไสไก เพื่อนำน้ำมาใชในเรื่องของการเพาะปลูกพืชก็ตาม เพื่อรักษาระบบนิเวศของแหลงน้ำและ         
ทางน้ำสาธารณะที ่มีอยู เดิม มิใหมีการเปลี ่ยนแปลง และการปองกันน้ำทวม ประกอบกับในพื้นท่ี                     
ยังมีสารแคดเมียมปนเปอนอยูในดินและแหลงน้ำ ซึ่งการปรับพื้นที่และการเปลี่ยนแปลงทางน้ำอาจเปน
สาเหตุของการแพรกระจายของสารแคดเมียม    
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คำถาม  บริเวณพื้นท่ีบานถ้ำเสือ ซึ่งอยูในพื้นท่ีบริเวณท่ี 1 เหนือเหมืองผาแดงออกไปประมาณ 2 กิโลเมตร 
แตไมไดรับผลกระทบจากสารแคดเมียม การกำหนดมาตรการคุมเขมในพื้นที่บริเวณที่ 1 จะมีผลกระทบ     
ตอวิถีชีวิตชุมชนในหมูบานหรือไม และการกอสรางโครงสรางพื้นฐาน ถนน ไฟฟา ประปาที่มีการขุด ตัก 
เจาะดิน รวมถึงการกอสรางโรงเรียน ในพื้นที่บริเวณดังกลาวจะมีผลกระทบหรือไม ประกอบกับพื้นที่นี้จะ
อยูในเขตปาสงวนแหงชาติจะตองดำเนินการอยางไร 
 
คำตอบ 

เจตนารมณของการกำหนดพื้นที่บริเวณที่ 1 เพื่อเปนการปองกันการกระจายของสารแคดเมียม
จากพื้นที่สูงลงสูพื้นที่ดานลาง เนื่องจากกรมทรัพยากรณี ไดศึกษาพบวาบริเวณนี้เปนแหลงท่ีมีศักยภาพ
แหลงแรสังกะสีซึ่งแหลงแรสังกะสีท่ีเกิดขึ้นในพื้นที่นี้จะมีสารแคดเมียมเกิดเปนเพื่อนแรกันเสมอ และ
แคดเมียมที่มีอยู ในธรรมชาติอยู แลวหากสภาพธรรมชาติในพื้นที่ดังกลาวมีความสมดุล คือ พื้นที่ไมถูก
รบกวน ดวยวิธีการใด ๆ โดยเฉพาะการทำลายหนาดิน แตหากเมื่อใดที่พื้นที่ถูกรบกวนดวยกิจกรรมการ
ทำลายหนาดิน การเปดหนาดินใหโลงไมมีพืชปกคลุมดินก็จะเกิดการชะลางข้ึนอยางรวดเร็ว เปนเหตุใหเกิด
การกระจายตัวของแคดเมียมมากข้ึนจนเกิดเปนมลพิษได ดังนั้นจึงกำหนดการกระทำตาง ๆ ท่ีสงผลกระทบ
ตอพื้นที่นี้ สำหรับการกอสรางโครงสรางพื้นฐาน ถนน ไฟฟา ประปาถึงแมจะที่มีการขุด ตัก เจาะดิน 
สามารถดำเนินการได เนื่องจากไมใชเปนกิจกรรมเฉพาะการขุด ตัก เจาะดิน ที่เปนการเปดหนาดนิไว 
รวมถึงการกอสรางโรงเรียน สามารถดำเนินการในพื้นที่นี้ได โดยไดยกเวนการกอสรางระบบฐานราก
อาคารไวแลวเชนกัน 
 
คำถาม กรณีโรงงานสรางไปแลวบางสวนในชวงที่กฎกระทรวงมีผลบังคับใชแลว หรือกรณีโรงงานเดิมแต
เปล่ียนเจาของรายใหม ในทางปฏิบัติจะดำเนินการไดหรือไม หากดำเนินการไมไดยอมกอใหเกิดปญหากับ
หนวยงานปฏิบัติในพื้นท่ี 
 
คำตอบ 

กรณีโรงงานเดิมที ่ม ีอยู แลว แตมีผู ประกอบการรายใหมเขามาดำเนินการแทน โดยเปลี่ยน
ดำเนินการเปนกิจการใหมจะสามารถอนุญาตได โดยเขาขายในบทเฉพาะกาลท่ีไดรับการยกเวนในขอ ๘ 
แตพื้นที่ที ่ดำเนินการจะทำไดเฉพาะพื้นที่เดิมที่ไดรับอนุญาตไวเทานั้น ซึ่งมาตรการ ขอ 8 จะเปน
บทบัญญัติรองรับสิทธิ์ การกระทำ กิจกรรม หรือกิจการใด ๆ ท่ีไดรับอนุญาตไวกอนแลวท้ังหมดโดยไมมีการ
รอนสิทธิ์ผูประกอบการรายเดิมหรือผูประกอบใหมท่ีเขามาดำเนินการตอจากเดิมท่ีเคยดำเนินการไวแลวใน
พื้นท่ีเดิมท่ีไดรับอนุญาตไว  
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คำถาม หาก อปท. จะตองออกใบอนุญาตกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ แลวกรณีโรงงานเดิมท่ีมีอยูแลว                  
แตมีรายใหมเขามาดำเนินการแทน โดยเปล่ียนดำเนินการเปนกิจการใหมจะสามารถอนุญาตไดหรือไม 
 
คำตอบ 

กรณีโดยเปลี่ยนดำเนินการเปนกิจการใหมจะสามารถอนุญาตได โดยเขาขายในบทเฉพาะกาล                  
ท่ีไดรับการยกเวนในขอ ๘ ไวเชนกัน เจตนารมณขอนี้เพื่อไมใหสงผูกระทบกับผูประกอบการในพื้นท่ี 

 
คำถาม กรณีแหลงน้ำสาธารณะ เชน อางเก็บน้ำ สระน้ำ หากประชาชนจะนำน้ำโดยการสูบน้ำเขามาผลิต
น้ำประปาจะดำเนินการไดหรือไม 
 
คำตอบ   

การสูบน้ำจากอางเก็บน้ำ หรือสระน้ำ เขามาผลิตน้ำประปาสามารถดำเนินการได ซึ่งมาตการ                     
ในกฎกระทรวงไมมีมาตรการขอใดหามไว 
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การจําแนกเขตการใชประโยชนท่ีดินปาไม ในพื้นท่ีปาสงวนแหงชาติ ของกรมปาไม 
แบงออกเปน 3 พื้นท่ี ดังนี้ 

1. พื้นที่ปาเพื ่อการอนุรักษ (โซน C) เปนพื้นที่ปาสงวนแหงชาติที ่กําหนดไวเพื ่อการอนุรักษ
พลังงาน สิ่งแวดลอม ดิน น้ำ พันธุพืช และพันธุสัตวที่มีคุณคาหายาก เพื่อการปองกันภัยธรรมชาติอันเกิด 
จากน้ำทวมและการพังทลายของดิน ตลอดทั้งเพื่อประโยชนในดานการศึกษา การวิจัย นันทนาการของ
ประชาชน และความมั่นคงของชาติ แบงออกเปน 2 สวน คือ 
         1. พื้นที่ปาเพื่อการอนุรักษตามกฎหมายและมติคณะรัฐมนตร ีเปนพื้นที่ปาสงวนแหงชาตทีิ่ได 
ประกาศเป นพ ื ้นท ี ่ป าอน ุร ักษ ตามกฎหมายและมต ิคณะร ัฐมนตร ีท ี ่ เก ี ่ยวข องก ับการอนุร ักษ  
ทรัพยากรธรรมชาติไปแลว พื้นท่ีลักษณะนี้ ไดแก 

- พื้นท่ีเขตรักษาพันธุสัตวปา ท่ีไดประกาศโดยพระราชกฤษฎีกา ตามพระราชบัญญัติสงวน
และคุมครองสัตวปา พ.ศ.2503 

- พื ้นที่อุทยานแหงชาติ ที ่ไดประกาศโดยพระราชกฤษฎีกา ตามพระราชบัญญัติอุทยาน
แหงชาติ พ.ศ.2504 

- พื้นที่ลุมน้ำชั้นที่ 1 ตามผลการกําหนดชั้นคุณภาพลุมน้ำ โดยสํานักงานคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ ตามมติคณะรัฐมนตรี   

- พื้นที่เขตอนุรักษปาชายเลน ตามผลการจําแนกเขตการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ปาชาย-
เลนประเทศไทย ตามมติคณะรัฐมนตร ี 

    2. พื้นที่ปาอนุรักษเพิ่มเติม เปนพื้นที่ปาสงวนแหงชาติที่มีสภาพปาสมบูรณหรือมีศักยภาพ
เหมาะสม ตอการอนุรักษธรรมชาติ เพื่อรักษาไวซึ่งความสมดุลของธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไดแก 

   - พื้นท่ีปาท่ีมีสภาพปาสมบูรณ ตลอดจนพื้นท่ีปาท่ีสมควรสงวนไวเพื่อรักษา สภาพแวดลอม
และระบบนิเวศน 

   - พื้นท่ีปาท่ีมีความเหมาะสมตอการสงวนไวเพื่อเปนสถานท่ีศึกษาวิจัย 
   - พื้นท่ีปาท่ีหามมิใหบุคคลเขาไปหรืออยูอาศัยตามแนวชายแดน 
   - พื้นท่ีปาท่ีเปนเอกลักษณเฉพาะของทองถ่ิน 
   - พื้นที่ปา ซึ่งเปนเขตที่ตั้งแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษ ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและ

รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2518 
   - พื ้นที่ปา ซึ ่งกําหนดเปนโบราณสถาน โบราณวัตถุ ตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน

โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. 2504 
2. พื้นที่ปาเพื่อเศรษฐกิจ (โซน E) เปนพื้นที่ปาสงวนแหงชาติที่กําหนดไวเพื่อผลิตไมและของปา 

รวมถึงพื้นที่เศรษฐกิจตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการกําหนดชั้นคุณภาพลุมน้ำและการ จําแนกเขต
การใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ปาชายเลน พื้นที่เพื่อการพัฒนาทรัพยากรปาไม และ พื้นที่ประสานการใช
ประโยชนรวมกันระหวางทรัพยากรปาไมกับทรัพยากรธรรมชาติอื่นๆ เชน ทรัพยากรมนุษย ทรัพยากรแร
และทรัพยากรพลังงาน เพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจและความ มั่นคงของชาติ ตลอดทั้งตองไมอยู ใน
หลักเกณฑที่จําแนกใหเปนเขตพื้นที่ปาเพื่อการอนุรักษ พื้นที่ลักษณะนี้ ไดแก พื้นท่ีพัฒนาปาธรรมชาติ 
พื้นท่ีพัฒนาทรัพยากรปาไม พื้นท่ีพัฒนาตามหลักวนศาสตรชุมชน พื้นท่ีพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติอื่น ๆ  
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3. พื้นที่ปาที ่เหมาะสมตอการเกษตร (โซน A) เปนพื้นที่ปาสงวนแหงชาติที ่มีสมรรถนะที่ดิน 

เหมาะสมตอการเกษตร หรือมีศักยภาพสูงในการพัฒนาดานการเกษตร ตามผลการจําแนกสมรรถนะท่ีดิน
ของกรมพัฒนาที่ดิน รัฐสามารถพัฒนาความเปนอยูของราษฎรไดอยางมีประสิทธิภาพ อีกทั้งตองไมอยูใน
หลักเกณฑท่ีจะจําแนกใหเปนเขตพื้นท่ีปาเพื่อการอนุรักษ และพื้นท่ีปาเพื่อเศรษฐกิจ พื้นท่ีลักษณะนี ้

    - พื้นท่ีปาท่ีมีสมรรถนะของดินเหมาะสมตอการเกษตร 
         - พื้นที่เหมาะสมตอการเกษตร ตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการกําหนดชั้นคุณภาพลุมน้ำ 
และการจําแนกเขตการใชประโยชนท่ีดินในพื้นท่ีปาชายเลน 
 
ท่ีมา : การตรวจสอบขอจำกัดของพื้นท่ีดานปาไม – HYDRO POWER (wordpress.com) 

 
พื้นท่ีปาตามกฎหมายวาดวยปาไม ในกฎกระทรวงนี้ หมายถึง 

๑. ปา ตามมาตรา ๔ (๑) แหงพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔  
    (๑) "ปา" หมายความวา ท่ีดินท่ียังมิไดมีบุคคลไดมาตามกฎหมายท่ีดิน 
๒. ปาสงวนแหงชาติ ตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ 
    กฎกระทรวงฉบับท่ี 639 พ.ศ. 2516 ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ  
    พ.ศ. 2507 กำหนดใหปาแมสอดในทองท่ีตำบลแมปะ ตำบลแมตาว ตำบลแมกุ  
    ตำบลพะวอ ตำบลชองแคบ และตำบลพบพระ อำเภอแมสอด จังหวัดตาก เปนปาสงวนแหงชาติ 

 
 
 
  

https://4bewatereco.wordpress.com/1-%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%88%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%88%E0%B8%B3%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87/
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แคดเมียม พิษจากแคดเมียม และการรักษา 
 
แคดเมียม (Cadmium) จัดเปนแรโลหะหนัก มีลักษณะสีขาว มีความออนตัว เปนมันเงา หรือเปนผง                  
เม็ดละเอียดสีเทาพบในธรรมชาติในรูปของสารประกอบซัลไฟด และมักพบรวมกับสังกะสี และทองแดง 
โดยทั่วไปจะเขาสูรางกายโดยทางกินผานระบบทางเดินอาหารกับอาหารหรือน้ำดื่มที่มีการปนเปอน และ
จากการหายใจเอาเศษไอ ละอองหรือฝุ นที่มีการปนเปอนแคดเมียมในอากาศ โดยเฉพาะบริเวณการ                   
ทำเหมืองแร การหลอมสังกะสี ทองแดง และตะกั่ว  
แคดเมียม หรือ อีกช่ือหนึ่ง คือ Colloidal cadmium เปนโลหะหนักท่ีมีประจุบวก 2 ประจุ ถูกคนพบในป 
ค.ศ. 1817 โดยมีรากศัพทมาจากภาษาลาตินวา Cadmia และ ภาษากรีกวา Kadmeia มีสัญลักษณทาง
เคมี คือ Cd โดยมีเลขอะตอม และมวลอะตอมเทากับ 48 และ 112.40 g/mol ตามลำดับ โครงสรางเปน
รูปหกเหลี่ยม (Hexagonal structure) จัดเปนธาตุทรานซิชัน (Transition metal) ที่อยูในกลุม IIB ตาม
ตารางธาตุ 
คุณสมบัติแคดเมียม 
• สถานะ : ของแข็งสีเทา ออน และเบา 
• สี : เงิน (Silver-white) 
• กล่ิน : ไมมีกล่ิน (Odorless) 
• ความถวงจาเพาะ (Specific gravity) : 8.65 
• จุดหลอมเหลว (Melting point) : 321 ºC 
• จุดเดือด (Boiling point) : 765 ºC 
• ความหนาแนนท่ีอุณหภูมิ 20 ºC (Density at 20 ºC) : 8.65 g/cm3 
• ความดันไอ (Vapor pressure at 257 ºC) : 7.5×10-3 mmHg 
• การละลาย : กรดไนตริค (Nitric acid) กรดไพคริค (Picric acid) และแอมโมเนียมไนเตรต (NH4 NO3 ) 
• คาครึ่งชีวิต (Half-life) : 20 – 40 ป 
สารประกอบแคดเมียม 
– แคดเมียมคารบอเนต (Cadmium carbonate;CdC03) 
– แคดเมียมคลอไรด (Cadmium chloride; CdCl2) 
– แคดเมียมออกไซด (Cadmium oxide; CdO) 
– แคดเมียมซัลเฟต (Cadmium sulfate; CdS04) 
– แคดเมียมซัลไฟด (Cadmium sulfide; CdS) 
– แคดเมียมไฮดรอกไซด (Cadmium hydroxide; Cd(OH)2) 
– แคดเมียมไนเตรต (Cadmium nitrate;Cd(N03)2) 
– แคดเมียมสเตียเรต (Cadmium stearate; Cd(C36 H 72O4)) 
– แคดเมียมอะซีเตต (Cadmium acetate; Cd(CH3COO)2) 
– แคดเมียม – คอปเปอร อัลลอย (Cadmium-copper alloy; Cd.Cu) 
 

 
 

ภาพท่ี ๑7 แคดเมียม  

https://thaihealthlife.com/wp-content/uploads/2014/03/cadmium.jpg
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ประโยชนแคดเมียม 
1. โดยสวนมากแคดเมียมถูกใชในอุตสาหกรรมแบตเตอรี่ 
2. แคดเมียมถูกใชในอุตสาหกรรมชุบเคลือบโลหะ เพราะมีคุณสมบัติในการตานทาน การกัดกรอน 
3. แคดเมียมใชในกระบวนการเช่ือมหรือประสานโลหะ 
4. แคดเมียมถูกใชเปนสวนประกอบของสี 
5. แคดเมียมใชในกระบานผลิตพลาสติกเพื่อการคงรูปพลาสติก 
6. แคดเมียมใชในกระบวนการเช่ือมหรือประสานโลหะ 
7. แคดเมียมใชเปนสวนประกอบในโลหะผสมท่ีไมใชเหล็กและอื่นๆ 
ปญหาแคดเมียมในประเทศไทย 
ประเทศไทยพบปญหาจากการปนเปอนแคดเมียมในธรรมชาติอยางมากในอุตสาหกรรมเหมืองแรสังกะสี  
จังหวัดตาก จากการศึกษาในป พ.ศ. 2541 พบปริมาณแคดเมียมในตนขาว เมล็ดขาวบริเวณชุมชน                
รอบเหมือง พบวา มีการปนเปอนของแคดเมียมในปริมาณท่ีสูงกวามาตรฐานท่ีกำหนดไวมาก ทำใหราษฎร
ในพื้นที่ดังกลาวไมกลารับประทานขาว นอกจากนั้น แคดเมียมสามารถสะสมอยูในสัตวน้ำที่อาศัยอยูใน
แหลงท่ีมีการปนเปอนของแคดเมียมไดดวย หากรับประทานสัตวน้ำท่ีมีการสะสมแคดเมียมเขาไปก็จะมีการ
สะสมตอในคนเราดวยเชนกัน ดังนั้น แหลงน้ำหรือแหลงดินที่มีแรแคดเมียมสูงจึงไมควรบริโภคสัตวน้ำ                 
ในบริเวณเหลานี ้
กลไกการกอโรค 
การเกิดพิษจากแคดเมียมจะเกิดเมื ่อแคดเมียมเขาสู ร างกายทั ้งการกินเขาสู ระบบทางเดินอาหาร                    
และการหายใจเขาสูระบบหายใจ ซึ่งการเขาสูรางกายผานทางการหายใจจะทำใหเกิดพิษอยางนอย 60         
เทาของการกิน เพราะไอระเหย และฝุ นอาจจะกอใหเก ิดภาวะปอดอักเสบ (Delayed chemical 
pneumonitis) และทำใหปอดบวมน้ำ เลือดออกในปอด สวนการกินเขาสูระบบทางเดินอาหารจะทำให
ระคายเคืองทางเดินอาหาร และเมื่อถูกดูดซึมแคดเมียมจะรวมตัวกับ Metallothionein เกิดการกรอง                 
ผานไต ซึ่งจะเกิดการทำงานของไตผิดปกติ นอกจากนี้ การสะสมแคดเมียมในรางกายยังเปนสาเหตุหนึ่ง                
ทำใหเกิดโรคมะเร็งตามมาหลายชนิดดวยกัน อาทิ มะเร็งปอดจากการหายใจ มะเร็งที ่ไต มะเร็งตอม
ลูกหมาก เปนตน คามาตรฐานในสถานที ่ทำงาน กำหนดไวไมเกิน 0.01 มิลลิกรัม/ลูกบาศกเมตร                        
ในบรรยากาศ คามาตรฐานในรางกาย ไมเกิน 5 ไมโครกรัม/ลิตร ในเลือด 
อาการจากพิษแคดเมียม 
1. การสัมผัสกับแคดเมียมโดยตรง ทำใหเกิดการระคายเคืองตอผิวหนัง และตา 
2. การหายใจเอาแคดเมียมในปริมาณท่ีเกินกวามาตรฐานจะมีผลเกิดพิษอยางเฉียบพลัน เกิดอาการไอ  
    หายใจมีเสียงติดขัดปวดศีรษะ มีไข ปอดอักเสบ  และปอดบวมน้ำภายใน 12 – 24 ช่ัวโมง 
3. การหายใจเอาแคดเมียมดวยระยะเวลายาวนานจะเกดิการสะสม และเกิดโรคมะเร็งปอดตามมา 
4. การกลืนกินจะทำใหเกิดพิษแบบเฉียบพลัน เกิดอาการเวียนศรีษะ คล่ืนไส อาเจียน ปวดทองรุนแรง  
    มีอาการถายเหลว และอาจมีภาวะเลือดปนออกมา เนื่องจากการระคายเคือง และอักเสบของอวัยวะ 
    ระบบทางเดินอาหาร อาการรุนแรงอาจเกิดการช็อกเนื่องจากขาดน้ำ และไตวายเฉียบพลันเสียชีวิตไดงาย 
5. การสะสมในรางกายทีละเล็กทีละนอยในระยะยาว ซึ่งจะมีการสะสมแคดเมียมในกระดูก ทำใหเกิดโรค 
    อิไตอิไต (Itai-itai) ทำใหกระดูกเปราะ หักงาย มีอาการเจ็บปวดกระดูกท่ัวท้ังรางกาย และเกิดโรคไตเส่ือม 
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การตรวจวินิจฉัย 
1. การซักประวัติผูปวยท่ีอาจเกี่ยวของกับการไดรับสารแคดเมียมท้ังการหายใจ และการไดรับทางระบบ 
    ทางเดินอาหารหรือการสัมผัสโดยไมรูตัว 
2. การตรวจปริมาณแคดเมียมในเลือด (whole blood cadmium) ซึ่งปกติมีคาไมเกิน 1 ไมโครกรัม/ลิตร 
    รวมดวยการตรวจปริมาณแคดเมียมในปสสาวะซึ่งปกติจะมีคาไมเกิน 1 ไมโครกรัม/กรัม Creatinine 
3. การตรวจอื่นๆ เชน การทำงานของไต การตรวจความสมบูรณของเม็ดเลือด (CBC), ปริมาณเกลือแร 
    ในเลือด (serum electrolyte), กลูโคส, สภาพกระดูก, คาออกซิเจนในเลือดแดง  และการตรวจ 
    เอกซเรยปอด 
การพยาบาลเบื้องตน 
1. หากผูปวยไดรับพิษทางการหายใจหรืออยูในบริเวณท่ีมีแคดเมียมฟุงกระจาย ควรนำผูปวยออกมา 
    ในท่ีโลง ไมมีการฟุงกระจายของแคดเมียม ใหพึงระวังอนัตรายจากผูปฐมพยาบาลควรใสหนากาก  
    และชุดปองกันพิษ 
2. หากผูปวยหยุดหายใจใหรีบชวยหายใจทันที รวมดวยการใชหนากากท่ีมีวาวลทางเดียว (one way  
    valve) ชวยในการหายใจดวย 
3. ผูปวยมีการสัมผัสทางผิวหนัง ใหรีบถอดเส้ือผาท่ีปนเปอนออก และรีบลางทำความสะอาดรางกายดวย 
    น้ำสะอาดหรือใชสบูชวยในการทำความสะอาด สำหรับเส้ือผาผูปวยควรเก็บใสถุงปดสนิทเพื่อตรวจสอบ 
    หาสาเหตุรวมดวย 
4. หากมีการสัมผัสท่ีตา ใหรีบลางตาดวยน้ำเกลือ เปนเวลา 15 นาที 
5. หากไดรับโดยทางกิน ควรใหผูปวยด่ืมน้ำ และทำใหอาเจียนเปนระยะ 
6. ใหรีบนำผูปวยสงโรงพยาบาลท่ีใกลท่ีสุด พรอมนำหลักฐาน เชน เส้ือผา ไปดวย 
การกำจัดแคดเมียม 
การกำจัดแคดเมียมในอากาศ ใชวิธีการบำบัดอากาศดวยเครื่องมือกำจัดอากาศเสีย ดวยวิธีดูดอากาศ 
                                    ผานตัวกลางท่ีสามารถดูดซับได เชน ถานกำมันต เปนตน 
การกำจัดแคดเมียมในดิน ใชวิธีการปลูกพืชท่ีสามารถดูดซับแคดเมียมได เชน พืชตระกูลถ่ัว พืชตระกูล 
                               ยาสูบ เปนตน หลังจากนั้นทำการกำจัดพืชท่ีปลูกใหถูกวิธีดวยการฝงกลบหรือเผา 
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