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คู่มือคำอธิบายประกอบคู่มือคำอธิบายประกอบ
กฎกระทรวงกำหนดให้พื้นที่ตำบลวัดเกต ตำบลหนองหอย อำเภอเมืองเชียงใหม่
ตำบลหนองผึ้ง ตำบลยางเนิ้ง ตำบลสารภี อำเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ 
และตำบลอุโมงค์ อำเภอเมืองลำพูน จังหวัดลำพูน 
เป็นเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๕





กฎกระทรวงกำหนดให้พื้นที่ตำบลวัดเกต ตำบลหนองหอย 
อำเภอเมืองเชียงใหม่ ตำบลหนองผึ้ง ตำบลยางเนิ้ง ตำบลสารภี อำเภอสารภี 

จังหวัดเชียงใหม่ และตำบลอุโมงค์ อำเภอเมืองลำพูน จังหวัดลำพูน 
เป็นเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๕

คำอธิบายประกอบคำอธิบายประกอบ

สำนั ก ง านนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้ อม





สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 
ได้มีพระราชดำรัสสั่งผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่ เมื่อครั้งทรงเสด็จไปเปิดห้องเรียนคอมพิวเตอร์

พระราชทาน ณ ศูนย์สงเคราะห์บุคคลปัญญาอ่อน อำเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ 
เมื่อวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๐ ในคราวเสด็จเสวยพระกระยาหารค่ำ 

ณ ศูนย์สุขภาพ ระรินจินดา อำเภอเมืองเชียงใหม่ว่า

“ฝากผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่ อย่าให้ใครตัดต้นยางที่ถนนเชียงใหม่-ลำพูน 
เพราะไม่มีที่ไหนอีกแล้ว”
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ความเป็นมา
ส่วนที่ ๑

                 สืบเนื่องจากสมาคมอนุรักษ์ศิลปกรรมและสิ่งแวดล้อม สมาคมนักผังเมืองไทย

สมาคมสถาปนิกชุมชนเมืองไทย และสมาคมภูมิสถาปนิกประเทศไทย มีหนังสือถึง

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เมื่อวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๐

ขอให้สนับสนุนแนวทางในการอนุรักษ์ และปรับเปลี่ยนการใช้งานถนนสายเชียงใหม่-ลำพูน 

ให้เป็น “ถนนสายอนุรักษ์ธรรมชาติ ศิลปวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์” ซึ่งรัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (นายเกษม สนิทวงศ์ ณ อยุธยา) 

สั่งการให้สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) ดำเนินการ

ในเรื่องดังกล่าว

พื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมจังหวัดเชียงใหม่ - จังหวัดลำพูน ๗



                ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๑๐๖ หรือถนนสายเชียงใหม่-ลำพูน เป็นเส้นทาง
คมนาคมที่เชื่อมต่อระหว่างเมืองเชียงใหม่และเมืองลำพูน เป็นถนนที่มีลักษณะโดดเด่น
และเป็นสัญลักษณ์ที่สำคัญ เนื่องจากมีต้นยางนาขนาดใหญ่อายุกว่า ๑๐๐ ปี เรียงราย
อยู่ริมสองข้างทางตลอดแนวถนนในพื้นที่ของจังหวัดเชียงใหม่และต้นขี้เหล็กในพื้นที่
ของจังหวัดลำพูน ซึ่งถือได้ว่าเป็นถนนสายประวัติศาสตร์มีคุณค่าและมีความสำคัญ
ทางประวัติศาสตร์มาอย่างยาวนานตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ ๕ และจากสถานการณ์และประเด็น
ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในปัจจุบันได้ส่งผลกระทบต่อจำนวนของต้นยางนาและต้นขี้เหล็ก
ที่เคยมีสภาพแวดล้อมดั้งเดิมที่สวยงามอันเป็นเอกลักษณ์ของเมืองกลับเสื่อมสภาพลง
อย่างเห็นได้ชัด ดังนั้น จึงมีความจำเป็นที่จะต้องได้รับการแก้ไขและป้องกันปัญหาดังกล่าว 
โดยอาศัยพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
ซึ่งได้กำหนดเครื่องมือสำคัญในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม คือ 
การประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม โดยเป็นกลไกทางกฎหมายที่สำคัญกลไกหนึ่ง
ในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ที่มีเจตนารมณ์เพื่อป้องกัน สงวน บำรุงรักษา และคุ้มครองทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้อยู่ได้อย่างสมดุลตามธรรมชาติ และสามารถใช้ประโยชน์
ได้อย่างยั่งยืน รวมถึงฟื้ นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เสื่อมโทรมในพื้นที่ ทั้งนี้
การประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม จะเป็นมาตรการเสริมให้กฎหมายอื่นในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

ความสำคัญ
ส่วนที่ ๒

พื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมจังหวัดเชียงใหม่ - จังหวัดลำพูน๘



พื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมจังหวัดเชียงใหม่ - จังหวัดลำพูน ๙

                 นอกจากนั้นสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ
สยามบรมราชกุมารี ได้มีพระราชดำรัสสั่งผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่ เมื่อครั้งทรงเสด็จไป
เปิดห้องเรียนคอมพิวเตอร์พระราชทาน ณ ศูนย์สงเคราะห์บุคคลปัญญาอ่อน อำเภอสารภี
จังหวัดเชียงใหม่ เมื่อวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๐ ในคราวเสด็จเสวยพระกระยาหารค่ำ
 ณ ศูนย์สุขภาพระรินจินดา อำเภอเมืองเชียงใหม่ว่า “ฝากผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่
อย่าให้ใครตัดต้นยางที่ถนนเชียงใหม่-ลำพูน เพราะไม่มีที่ไหนอีกแล้ว”

ส่วนที่ ๒ I ความสำคัญ

                 ดังนั้น เพื่อเป็นการคุ้มครองต้นยางนา และต้นขี้เหล็ก และฟื้ นฟูรักษาความสมบูรณ์ของ
ต้นยางนา และต้นขี้เหล็กดั้งเดิม รวมทั้งคุณภาพสิ่งแวดล้อมริมทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๑๐๖
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม จึงได้อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๔๓ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ในการกำหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม
บริเวณทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๑๐๖ หรือถนนสายเชียงใหม่-ลำพูน โดยผ่านกระบวนการมีส่วนร่วม
และการรับฟังความคิดเห็นจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ทั้งส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ภาคเอกชน และประชาชนในพื้นที่ ซึ่งประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง
กำหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ในท้องที่ตำบลวัดเกต ตำบลหนองหอย อำเภอเมือง
เชียงใหม่ ตำบลหนองผึ้ง ตำบลยางเนิ้ง และตำบลสารภี อำเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ และในท้องที่
ตำบลอุโมงค์  อำเภอเมืองลำพูน จังหวัดลำพูน พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
และขยายระยะการใช้บังคับ ๒ ปี ถึงวันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๖๕ ต่อมาคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
และคณะรัฐมนตรีได้อนุมัติในหลักการร่างกฎกระทรวงเมื่อวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๖๔ และรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ลงนามในกฎกระทรวงดังกล่าว เมื่อวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๖๕
และกฎกระทรวงกำหนดให้พื้นที่ตำบลวัดเกต ตำบลหนองหอย อำเภอเมืองเชียงใหม่ ตำบลหนองผึ้ง 
ตำบลยางเนิ้ง ตำบลสารภี อำเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ และตำบลอุโมงค์ อำเภอเมืองลำพูน จังหวัดลำพูน 
เป็นเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๕ ได้ประกาศในราชกิจานุเบกษา เล่ม ๑๓๙ ตอนที่ ๑๖ ก
ลงวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๕ มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๕ เป็นต้นไป



           คณะอนุกรรมการพิจารณาการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมในเขตพื้นที่คุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม ในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๖๒ เมื่อวันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๖๒ ซึ่งคณะ
อนุกรรมการฯ มีมติเห็นชอบร่างประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เรื่ อง กำหนดเขตพื้ นที่และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ในท้องที่ตำบลวัดเกต 
ตำบลหนองหอย อำเภอเมืองเชียงใหม่ ตำบลหนองผึ้ง ตำบลยางเนิ้ง และตำบลสารภี 
อำเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ และในท้องที่ตำบลอุโมงค์ อำเภอเมืองลำพูน จังหวัดลำพูน 
พ.ศ. .... (ฉบับใหม่) และให้นำเสนอคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ และคณะรัฐมนตรี
พิจารณาต่อไป โดยให้ปรับจากร่างประกาศกระทรวงฯ เป็นร่างกฎกระทรวง ด้วยเหตุว่า
เมื่อแรกเริ่มประกาศเพื่อคุ้มครองฟื้ นฟูต้นยางนา และต้นขี้เหล็กที่มีความวิกฤต หลังจาก
ได้มีการบังคับใช้กฎหมายผ่านมาระยะหนึ่งและได้มีการติดตามประเมินผลแล้ว พบว่า 
ต้นยางนาและต้นขี้เหล็กมีการดูแลฟื้ นฟูจนมีสภาพดีขึ้น ต่อไปจึงเป็นเรื่องของการอนุรักษ์
ต้นยางนา และต้นขี้เหล็กจึงเป็นไปตามข้อกำหนดในมาตรา ๔๓ ให้จัดทำเป็นกฎกระทรวง
ซึ่งพิจารณาตามมาตรา ๔๓ แล้ว บริเวณทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๑๐๖ จังหวัดเชียงใหม่
และจังหวัดลำพูน มีระบบนิเวศของต้นยางนาและต้นขี้เหล็กที่อาจถูกทำลายหรืออาจได้
รับผลกระทบกระเทือนจากกิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษย์ได้โดยง่ายและเป็นพื้นที่ที่มีคุณค่า
ทางธรรมชาติอันควรค่าแก่การอนุรักษ์ตลอดไป เนื่องจากพื้นที่บริเวณทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข ๑๐๖ จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดลำพูน เป็นถนนสายที่มีคุณค่าและความสำคัญ
ทางประวัติศาสตร์มาเกือบ ๒๐๐ ปี มีลักษณะที่โดดเด่นเป็นเอกลักษณ์ อันเนื่องมาจาก
พระราชดำริของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ที่ทรงได้แบบอย่างมาจาก
ยุโรปในการปลูกต้นไม้ตามแนวถนนทั้งสองข้างทาง โดยปลูกต้นยางนาในจังหวัดเชียงใหม่
และต้นขี้เหล็กในจังหวัดลำพูน เพื่อเป็นสัญลักษณ์ในการเชื่อมโยงและแบ่งเขตเมือง

ส่วนที่ ๒ I ความสำคัญ

เหตุผลในการปรับจากประกาศกระทรวงฯ
เป็นกฎกระทรวง
เหตุผลในการปรับจากประกาศกระทรวงฯ
เป็นกฎกระทรวง

พื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมจังหวัดเชียงใหม่ - จังหวัดลำพูน๑๐



                                        กำหนดให้พื้นที่ตำบลวัดเกต 
ตำบลหนองหอย อำเภอเมืองเชียงใหม่ ตำบลหนองผึ้ง 
ตำบลยางเนิ้ง ตำบลสารภี อำเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่
และตำบลอุโมงค์ อำเภอเมืองลำพูน จังหวัดลำพูน 
เป็นเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเล่ม ๑๓๙ ตอนที่ ๑๖ ก
ลงวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๕ มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่
๑๑ มีนาคม ๒๕๖๕ เป็นต้นไป 

ส่วนที่ ๒ I ความสำคัญ

กฎกระทรวง

ประกาศกระทรวง
                 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง 
ยกเลิกประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม เรื่อง ขยายระยะเวลาการใช้บังคับ
ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
เรื่อง กำหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม
ในท้องที่ตำบลวัดเกต ตำบลหนองหอย อำเภอเมือง
เชียงใหม่ ตำบลหนองผึ้ง ตำบลยางเนิ้ง และตำบลสารภี
อำเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ และในท้องที่ตำบลอุโมงค์
อำเภอเมืองลำพูน จังหวัดลำพูน พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๙ ตอนพิเศษ
๕๗ ง ลงวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๕

พื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมจังหวัดเชียงใหม่ - จังหวัดลำพูน ๑๑



การประกาศเขตพื้นที่
คุ้มครองสิ่งแวดล้อม

            กฎกระทรวงฉบับนี้ ออกตามความใน
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยใช้
มาตรา ๔๓ เป็นฐานในการกำหนดเขตพื้นที่
และใช้มาตรา ๔๔ เป็นฐานในการกำหนด
มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม โดยเป็นกลไก
ทางกฎหมายอย่างหนึ่งที่สามารถนำมาเป็น
เครื่ องมือในการยับยั้งการดำเนินการหรือ
ส่งเสริมการดำเนินการใด ๆ อันเป็นการฟื้ นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในบริเวณ
พื้นที่ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๑๐๖ หรือ
ถนนสายเชียงใหม่ – ลำพูน ในบริเวณพื้นที่
จังหวัดเชียงใหม่และจังหวัดลำพูน

ส่วนที่ ๓

พื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมจังหวัดเชียงใหม่ - จังหวัดลำพูน๑๒



๑. เจตนารมณ์ของการออกกฎกระทรวง๑. เจตนารมณ์ของการออกกฎกระทรวง

ส่วนที่ ๓ I การประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม

๑.๑ เพื่อฟื้ นฟูและรักษาความสมบูรณ์ของต้นยางนา และต้นขี้เหล็กเดิมและคุณภาพ 
        สิ่งแวดล้อมริมทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๑๐๖ (ถนนสายเชียงใหม่-ลำพูน) 
        ไว้เป็นมรดกของท้องถิ่น

๑.๒ เพื่อให้มีการควบคุมคุณภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมบริเวณสองฟาก
        ถนนสายดังกล่าวให้เหมาะสมกับการเป็นถนนสายประวัติศาสตร์

๑.๓ เพื่อส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ถนนสายนี้ให้เป็นถนนสาย
        ประวัติศาสตร์ของประเทศ

๑.๔ เป็นกฎหมายและมาตรการเสริมกฎหมาย ระเบียบ ตามกฎหมายอื่น ๆ ในการป้องกัน
       รักษา ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

๒. การกำหนดเขตพื้นที่และมาตรการ 
     คุ้มครองสิ่งแวดล้อม
๒. การกำหนดเขตพื้นที่และมาตรการ 
     คุ้มครองสิ่งแวดล้อม

     พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕
ส่วนที่ ๓ เขตอนุรักษ์และพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม ได้กำหนดมาตราที่เกี่ยวข้อง
ดังนี้

มาตรา ๔๓ บัญญัติว่า “ในกรณีที่ปรากฏว่าพื้นที่ใดมีลักษณะเป็นพื้นที่
ต้นน้ำลำธาร หรือมีระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติที่แตกต่างจากพื้นที่อื่น
โดยทั่วไปหรือมีระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติที่อาจถูกทำลายหรืออาจ
ได้รับผลกระทบกระเทือนจากกิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษยได้โดยง่าย
หรือเป็นพื้นที่ที่มีคุณค่าทางธรรมชาติหรือศิลปกรรมอันควรแก่การ
อนุรักษ์และพื้นที่นั้นยังมิได้ถูกประกาศกำหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์
ให้รัฐมนตรีโดยคำแนะนำของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
มีอำนาจออกกฎกระทรวงกำหนดให้พื้นที่นั้นเป็นเขตพื้นที่คุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม”

พื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมจังหวัดเชียงใหม่ - จังหวัดลำพูน ๑๓



พื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมจังหวัดเชียงใหม่ - จังหวัดลำพูน๑๔

(๔) กำหนดวิธีจัดการโดยเฉพาะสำหรับพื้นที่นั้น รวมทั้งการกำหนดขอบเขตหน้าที่
      และความรับผิดชอบของส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เพื่อประโยชน์ในการร่วมมือ
      และประสานงานให้เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน เพื่อรักษาสภาพธรรมชาติ
      หรือระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติหรือคุณค่าของสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมในพื้นที่นั้น

ส่วนที่ ๓ I การประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม

มาตรา ๔๔ บัญญัติว่า “ในการออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๔๓ 
ให้กำหนดมาตรการคุ้มครองอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างดังต่อไปนี้
ไว้ในกฎกระทรวงด้วย

(๑) กำหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อรักษาสภาพธรรมชาติหรือมิให้กระทบกระเทือน
      ต่อระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติหรือคุณค่าของสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม

(๒) ห้ามการกระทำหรือกิจกรรมใดๆ ที่อาจเป็นอันตรายหรือก่อให้เกิดผลกระทบ
       ในทางเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศน์ของพื้นที่นั้นจากลักษณะตามธรรมชาติหรือเกิด
       ผลกระทบต่อคุณค่าของสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม

(๓) กำหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของส่วนราชการรัฐวิสาหกิจ
      หรือเอกชนที่จะทำการก่อสร้างหรือดำเนินการในพื้นที่นั้นให้มีหน้าที่ต้องเสนอ
      รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

 (๕) กำหนดมาตรการคุ้มครองอื่นๆ ตามที่เห็นสมควรและเหมาะสมแก่สภาพของ
       พื้นที่นั้น”



พื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมจังหวัดเชียงใหม่ - จังหวัดลำพูน ๑๕

ส่วนที่ ๓ I การประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม

มาตรา ๔๕ บัญญัติว่า “ในพื้นที่ใดที่ได้มีการกำหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์
เขตผังเมืองรวม เขตผังเมืองเฉพาะ เขตควบคุมอาคาร เขตนิคมอุตสาหกรรม
ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น หรือเขตควบคุมมลพิษตามพระราชบัญญัตินี้
ไว้แล้ว แต่ปรากฏว่ามีสภาพปัญหาคุณภาพสิ่งแวดล้อมรุนแรงเข้าขั้นวิกฤต
ซึ่งจำเป็นจะต้องได้รับการแก้ไขโดยทันที และส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง
ไม่มีอำนาจตามกฎหมายหรือไม่สามารถที่จะทำการแก้ไขปัญหาได้ 
ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
เสนอต่อคณะรัฐมนตรีขออนุมัติเข้าดำเนินการเพื่อใช้มาตรการคุ้มครอง
อย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างตามมาตรา ๔๔ ตามความจำเป็น
และเหมาะสมเพื่อควบคุมและแก้ไขปัญหาในพื้นที่นั้นได้

             เมื่อได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้รัฐมนตรีประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษากำหนดเขตพื้นที่รายละเอียดเกี่ยวกับมาตรการคุ้มครอง
และกำหนดระยะเวลาที่จะใช้มาตรการคุ้มครองดังกล่าวในพื้นที่นั้น

             การขยายระยะเวลาตามประกาศในวรรคสองให้กระทำได้เมื่อได้รับ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติและคณะรัฐมนตรี โดยทำเป็น
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา”



มาตรา ๓๗ บัญญัติว่า “เมื่อได้ประกาศใช้แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดในท้องที่เขตพื้นที่คุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๔๓ หรือเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา ๕๙ 
มีหน้าที่จัดทำแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับ
จังหวัด เสนอขอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
ภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวัน นับแต่วันที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
ได้แจ้งให้จังหวัดนั้นจัดทำแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ในระดับจังหวัดแต่ถ้ามีเหตุอันสมควร คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
อาจขยายระยะเวลาดังกล่าวออกไปได้อีกตามความเหมาะสม การจัดทำ
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดสำหรับ
เขตควบคุมมลพิษตามมาตรา ๕๙ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดนำแผนปฏิบัติการ
เพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น
จัดทำขึ้นตามมาตรา ๖๐ มารวมเป็นส่วนหนึ่งของแผนปฏิบัติการเพื่อการ
จัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดด้วย 

๓. การดำเนินงานตามมาตรการ
    คุ้มครองสิ่งแวดล้อม
๓. การดำเนินงานตามมาตรการ
    คุ้มครองสิ่งแวดล้อม

ส่วนที่ ๓ I การประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม

มาตรา ๓๓ บัญญัติว่า “ในกรณีที่เห็นสมควรให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติมีอำนาจกำหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้สูงกว่ามาตรฐาน
คุณภาพสิ่งแวดล้อมที่กำหนดตามมาตรา ๓๒ เป็นพิเศษ สำหรับในเขต
อนุรักษ์หรือเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๔๓ หรือเขตพื้นที่
ตามมาตรา ๔๕ หรือเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา ๕๙” 

                 ในกรณีที่จังหวัดใดไม่อยู่ในเขตพื้นที่คุ้มครองตามมาตรา ๔๓ หรือเขตควบคุมมลพิษ
ตามมาตรา ๕๙ แต่ประสงค์จะดำเนินการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมในเขตจังหวัด
ของตน ผู้ว่าราชการจังหวัดของจังหวัดนั้น อาจจัดทำแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดให้สอดคล้องกับแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมเพื่อเสนอขอ
ความเห็นชอบต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติก็ได้” 
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๔. บทกำหนดโทษในเขตพื้นที่
    คุ้มครองสิ่งแวดล้อม
๔. บทกำหนดโทษในเขตพื้นที่
    คุ้มครองสิ่งแวดล้อม

ส่วนที่ ๓ I การประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม

มาตรา ๙๙ บัญญัติว่า “ผู้ใดบุกรุกหรือครอบครองที่ดินของรัฐโดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมายหรือเข้าไปกระทำด้วยประการใด ๆ อันเป็นการทำลายทำให้
สูญหายหรือเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติหรือศิลปกรรมอันควรแก่การ
อนุรักษ์หรือก่อให้เกิดมลพิษอันมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมในเขต
พื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมที่กำหนดตามมาตรา ๔๓ ต้องระวางโทษจำคุก
ไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินห้าแสนบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ”

มาตรา ๑๐๐ บัญญัติว่า “ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อกำหนดใน
กฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๔๔ หรือตามประกาศของรัฐมนตรีตาม
มาตรา ๔๕ ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท
หรือทั้งจำทั้งปรับ”

                นอกจากนี้ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๖๑ ได้เพิ่มเติมเกี่ยวกับบทลงโทษ ตามมาตรา ๑๑๐/๑ และมาตรา ๑๑๐/๒ 
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังนี้ 

มาตรา ๑๑๐/๑ บัญญัติว่า “รัฐมนตรีมีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการ
เปรียบเทียบในเขตกรุงเทพมหานคร และในส่วนภูมิภาคได้ตามความ
เหมาะสม”

มาตรา ๑๑๐/๒ บัญญัติว่า “บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ที่มี
โทษปรับสถานเดียวหรือเป็นความผิดที่มีโทษปรับหรือจำคุกไม่เกินสองปี
ให้คณะกรรมการเปรียบเทียบมีอำนาจเปรียบเทียบได้”
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๑. ขั้นตอนการกำหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม โดย สำนักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.)

เห็นชอบข้อเสนอ

และให้ดำเนินการ

คณะอนุกรรมการพิจารณาการจัดการ

ด้านสิ่งแวดล้อมในเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม
ไม่เห็นชอบ

สร้างความรู้ความเข้าใจพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม

ศึกษาความสำคัญ ประเด็นปัญหาจริงของพื้นที่

การยอมรับของภาคส่วนต่าง ๆ

      ฯลฯ

การมีส่วนร่วมของ

ภาคส่วนต่าง ๆ 

คณะอนุกรรมการ

พิจารณาการจัดการด้าน

สิ่งแวดล้อมในเขตพื้นที่

คุ้มครองสิ่งแวดล้อม

มาตรา ๔๔

มาตรา ๔๕

มาตรา ๔๓

กำหนดมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม

กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม 

โดย สำนักงานนโยบาย

และแผน

ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม (สผ.)

สำนักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา / คณะกรรมการ

ตรวจสอบร่างกฎหมาย

และร่างอนุบัญญัติที่เสนอ

คณะรัฐมนตรี

กำหนดเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม

ดำเนินการเพื่อให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ตาม ๑. พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์

ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ และ ๒. กฎกระทรวงกำหนดร่างกฎที่ต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบ พ.ศ. ๒๕๖๕

ความสำคัญและสภาพปัญหา

เข้าข่ายตามมาตรา ๔๓ หรือมาตรา ๔๕

แผนการดำเนินการ

ขั้นตอนและระยะเวลาในการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม

ตรวจสอบ/ยืนยัน

กรณีการปรับปรุงมาตรการ

/ขยายการใช้บังคับประกาศ

การติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์การใช้

บังคับกฎกระทรวง / ประกาศกระทรวง

หมายเหตุ : การดำเนินการในขั้นตอนการกำหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ในแต่ละขั้นตอนจำเป็นต้องดำเนินการ

หลายครั้ง โดยเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ

๒. ขั้นตอนของกฎหมาย

คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ

ให้ความเห็นชอบในหลักการ

ขั้ นตอนการประกาศเขตพื้นที่และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม

ความต้องการของท้องถิ่น / จังหวัด / องค์กร / ประชาชน ฯลฯ ผลการศึกษา นโยบายรัฐบาล กระทรวง หน่วยราชการ

ร่างกฎกระทรวง / ร่างประกาศกระทรวง

คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบในหลักการ

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา

แจ้งรัฐมนตรี ลงนาม

รัฐมนตรี ลงนามและแจ้ง
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

ตรวจแล้วเสร็จ

ตรวจพิจารณา
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สภาพปัญหา
ในปัจจุบัน

ส่วนที่ ๔

                                                   มีการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินบริเวณถนน
สายเชียงใหม่-ลำพูน เพิ่มมากขึ้นรวมทั้งมีการใช้ประโยชน์ที่ดินโดยรอบ ไม่เอื้อต่อการ
อนุรักษ์ให้เป็นถนนสายประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม นอกจากนี้ยังมีการใช้ประโยชน์
ในพื้นที่เขตทาง โดยเฉพาะอย่างยิ่งกิจการร้านค้า และการบริการต่าง ๆ ประกอบกับ
ปริมาณการจราจรที่หนาแน่นมากขึ้น ไม่มีพื้นที่เขตทางเพียงพอสำหรับทางคนเดิน
เนื่ องจากใช้พื้นที่เขตทางเป็นที่จอดพาหนะหน้าสถานประกอบการริมถนน ทำให้
ถนนที่สร้างไว้เดิมคับแคบ อีกทั้งต้นยางนาและต้นขี้เหล็กมีลำต้นใหญ่โตสูงมาก 
เป็นอุปสรรคและข้อจำกัดของการขยายถนน ประชาชนที่เป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ที่ดิน
ริมถนนที่มีต้นยางนาและต้นขี้เหล็กอยู่จึงพยายามทำลายด้วยวิธีการต่าง ๆ เพื่อให้
ต้นยางนาและต้นขี้เหล็กค่อย ๆ ตายและโค่นล้มลงมาภายหลัง ทำให้จำนวนของต้นยางนา
และต้นขี้เหล็กลดจำนวนลงไปมาก และมีสภาพต้นไม่สมบูรณ์ ซึ่งมีผลให้สภาพของ
ต้นยางนาและต้นขี้เหล็กที่เคยมีสภาพแวดล้อมดั้งเดิมที่สวยงามอันเป็นเอกลักษณ์ของ
เมืองกลับเสื่อมสภาพลง ซึ่งสถานการณ์และประเด็นปัญหาที่พบ สามารถสรุปได้ดังนี้

ปัจจุบัน



ปัญหาที่พบ

ส่วนที่ ๔ I สภาพปัญหาในปัจจุบัน

ความหนาแน่นของชุมชน

๑.

๒.

๓.

มีการขยายตัวของธุรกิจการค้ามากขึ้น พื้นที่จอดรถน้อยลง จึงจำเป็นต้องใช้พื้นที่
จอดรถเพิ่มมากขึ้น ลักษณะของเขตทางตลอดแนวถนนสายเชียงใหม่-ลำพูน 
มีความกว้างไม่เท่ากันตลอดแนวถนน ส่งผลให้การประกอบกิจกรรมต่าง ๆ รุกล้ำ
เข้ามาประชิดโคนต้นยางนาและต้นขี้เหล็ก

ถนนสายเชียงใหม่-ลำพูน ซึ่งในอดีตสภาพแวดล้อมเป็นทุ่งนาและพื้นที่โล่ง รากของ
ต้นไม้ สามารถชอนไชดูดซับธาตุอาหารไปเลี้ยงลำต้นได้ง่าย แต่ปัจจุบันมีการ
ปรับปรุงผิวการจราจรด้วยซีเมนต์และยางมะตอย มีการก่อสร้างอาคารสิ่งปลูกสร้าง
วางสิ่งของหรือสินค้า การติดป้ายโฆษณา วางท่อระบายน้ำและเผาขยะในพื้นที่
เขตทางมากขึ้น ทำให้มีการบุกรุกพื้นที่เขตทางเพื่อใช้ประโยชน์

โดยเฉพาะระบบไฟฟ้า โทรศัพท์ ประปา และท่อระบายน้ำ รวมทั้งการติดตั้งระบบ
สัญญาณจราจรซึ่งเป็นการดำเนินการในพื้นที่เขตทางทั้งสิ้น จึงเป็นสิ่งที่เกิดขึ้น
และส่งผลต่อต้นยางนาและต้นขี้เหล็กมาอย่างต่อเนื่อง

การบุกรุกพื้นที่ตามเขตทาง

การติดตั้งระบบสาธารณูปโภค

พื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมจังหวัดเชียงใหม่ - จังหวัดลำพูน๒๐



เป็นการกระทำทั้งโดยเจตนา และมิได้เจตนาเป็นสาเหตุสำคัญที่ทำให้ต้นยางนา
และต้นขี้เหล็กมีจำนวนลดลงไปเรื่อยๆ เช่น การเททิ้งของเหลว การราดน้ำร้อน
น้ำทิ้งจากร้านค้า การตอกติดตั้งป้ายโฆษณา การเทปูนซีเมนต์ประชิดโคนต้น 
การทิ้งขยะ สารพิษ การใช้ลวดผูกต้นยางนาและต้นขี้เหล็ก ทำราวตากผ้า เป็นต้น 
โดยสาเหตุการทำลายต้นยางนาและต้นขี้เหล็กที่สำคัญ คือ การขุดเจาะลำต้น เพื่อทำให้
ต้นยางนาและต้นขี้เหล็กตายเร็วขึ้น การตอกลิ่มไม้ไผ่ตลอดแนวลำต้น การเจาะลำต้น
แล้วใส่กำมะถันหรือสารเคมีอื่น ๆ ทำให้ต้นยางนาและต้นขี้เหล็กค่อย ๆ ยืนต้นตาย
ในที่สุด

การทำลายของมนุษย์

การใช้ประโยชน์ที่ไม่เหมาะสม เช่น การติดตั้งป้าย อู่ซ่อมรถ ที่มีการจอดรถไม่เป็นระเบียบ
การตั้งตู้โทรศัพท์ การติดตั้งเครื่องหมาย จราจร การติดตั้งป้ายโฆษณาต่าง ๆ เป็นต้น
แม้ว่าการกระทำเหล่านี้จะไม่ทำให้ต้นยางนาและต้นขี้เหล็กตายโดยทันที แต่เป็นการ
กระทำที่ทำให้สูญเสียสภาพภูมิทัศน์ของความเป็นถนนสายประวัติศาสตร์ของ
เมืองเชียงใหม่ 

ส่วนที่ ๔ I สภาพปัญหาในปัจจุบัน

ปัญหาสิ่งแวดล้อมภูมิทัศน์

๕.

๖.

๗.

การจัดการต้นยางนาและต้นขี้เหล็ก การทำลายจากศัตรูธรรมชาติ เช่น แมลง
ปลวกกัดกินตามลำต้น พืชกาฝาก เช่น ต้นโพธิ์และเห็ดราที่ทำลายเนื้อไม้ เป็นต้น 
รวมถึงขาดการบำรุง รักษาดูแลใส่ปุ๋ย การป้องกันโรค และการศึกษาวิจัยอย่างต่อเนื่อง

ความรุนแรงมากขึ้นของลมพายุ และฝน ทำให้ประชาชนที่อาศัยอยู่ใกล้บริเวณ
ต้นยางนา และต้นขี้เหล็กเกรงกลัวอันตรายที่อาจเกิดขึ้นทั้งต่อชีวิตและทรัพย์สิน 
จึงพยายามที่จะลดหรือบรรเทาความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นดังกล่าว โดยการทำลาย
ต้นยางนาและต้นขี้เหล็ก

ขาดองค์ความรู้ ฐานข้อมูลในการบูรณาการ 

ภัยธรรมชาติ

๔.
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สรุปสาระสำคัญของมาตรการ
คุ้มครองสิ่งแวดล้อม
สรุปสาระสำคัญของมาตรการ
คุ้มครองสิ่งแวดล้อม

ส่วนที่ ๕

ขอบเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมบริเวณจังหวัดเชียงใหม่ และจังหวัดลำพูน
ตามกฎกระทรวง ครอบคลุมพื้นที่บางส่วนของตำบลวัดเกต ตำบลหนองหอย 
อำเภอเมืองเชียงใหม่ ตำบลหนองผึ้ง ตำบลยางเนิ้ง ตำบลสารภี อำเภอสารภี 
จังหวัดเชียงใหม่ และตำบลอุโมงค์ อำเภอเมืองลำพูน จังหวัดลำพูน และการ
กำหนดพื้นที่บริเวณที่ ๓ ซึ่งมีขอบเขต ได้แก่ บริเวณวัดเมืองกาย ตำบลวัดเกต 
และบริเวณบ้านป่ายาง หมู่ที่  ๓ ตำบลหนองหอย อำเภอเมืองเชียงใหม่
จังหวัดเชียงใหม่

สะพานลำเหมืองพญาคำสะพานลำเหมืองพญาคำ

ขอบเขตพื้นที่

ขอบเขต

สุดเขต ต.อุโมงค์สุดเขต ต.อุโมงค์

อ.เมืองเชียงใหม่อ.เมืองเชียงใหม่

อ.สารภีอ.สารภี

อ.เมืองลำพูนอ.เมืองลำพูน

ต.วัดเกตต.วัดเกต
ต.หนองหอยต.หนองหอย

ต.หนองผึ้งต.หนองผึ้ง

ต.ยางเนิ้งต.ยางเนิ้ง ต.สารภีต.สารภี

ต.อุโมงค์ต.อุโมงค์

จ.เชียงใหม่จ.เชียงใหม่

จ.ลำพูนจ.ลำพูน
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ข้อ ๑   เป็นการกำหนดให้กฎกระทรวงนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจาก
            วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป

ข้อ ๒   เป็นการกำหนดพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมภายในแนวเขตตาม
            แผนที่ท้ายกฎกระทรวงนี้ เป็นเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
            โดยมีมาตรการคุ้มครองตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวงนี้

ข้อ ๓   เป็นการจำแนกพื้นที่ตามข้อ ๒ เป็น ๓ บริเวณ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
บริเวณที่ ๑ ได้แก่ พื้นที่ในบริเวณที่วัดจากแนวเส้นศูนย์กลางของ 
                     ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๑๐๖ (ถนนสายเชียงใหม่ - ลำพูน) 
                    ออกไปทั้งสองด้าน ด้านละ ๑๐ เมตร 

บริเวณที่ ๒ ได้แก่ พื้นที่ในบริเวณที่วัดจากแนวเส้นศูนย์กลางของ   
                    ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๑๐๖ (ถนนสายเชียงใหม่ - ลำพูน) 
                    ออกไปทั้งสองด้าน ด้านละ ๔๐ เมตร แต่ไม่รวมพื้นที่
                    ในบริเวณที่ ๑ และบริเวณที่ ๓

บริเวณที่ ๓ ได้แก่ พื้นที่ซึ่งอยู่ในบริเวณวัดเมืองกาย ตำบลวัดเกต 
                    และบริเวณบ้านป่ายาง หมู่ที่ ๓ ตำบลหนองหอย 
                    อำเภอเมืองเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่

มาตรการ
ส่วนที่ ๕ I สรุปสาระสำคัญของมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม

ข้อ ๔   เป็นการกำหนดมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการห้ามการกระทำหรือการ
            ประกอบกิจกรรมต่าง ๆ ในบริเวณที่ ๑ และบริเวณที่ ๓ ที่จะก่อให้เกิด
           อันตรายต่อต้นยางนาและต้นขี้เหล็ก เพื่อรักษา คุ้มครอง และคงไว้ 
            ซึ่งสภาพด้านกายภาพของพื้นที่ 

ข้อ ๕   เป็นการกำหนดมาตรการห้ามก่อสร้างอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างใด ๆ
           ในบริเวณที่ ๑ และกำหนดหลักเกณฑ์สำหรับบริเวณที่ ๒ และ ๓
            เกี่ยวกับการก่อสร้างหรือดัดแปลงอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างใด ๆ ตาม
            ความเหมาะสมในแต่ละบริเวณ โดยสอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วย
             การผังเมืองและเพิ่มการกำหนดสีให้สอดคล้องกลมกลืนกับธรรมชาติ
            เพื่อบรรเทาผลกระทบด้านมลภาวะต่อระบบนิเวศและป้องกันผล
           กระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตลอดจนรักษา
             ทัศนียภาพของพื้นที่
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ข้อ ๗   เป็นการกำหนดหลักเกณฑ์การก่อสร้างอาคาร ห้องแถว หรือตึกแถว 
             ในบริเวณที่ ๒ ให้ดำเนินการก่อสร้างหรือดัดแปลงเพื่อทดแทนอาคาร
           ห้องแถว หรือตึกแถวเดิมที่มีสภาพชำรุดได้ โดยให้มีรูปแบบของ
             สถาปัตยกรรมท้องถิ่น และสอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยการควบคุม
            อาคาร หรือข้อบัญญัติท้องถิ่น

ข้อ ๘  เป็นการกำหนดให้สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
           จังหวัดเชียงใหม่และจังหวัดลำพูน ทำหน้าที่ดูแล ติดตาม ตรวจสอบ 
           ประสาน และให้คำแนะนำเกี่ยวกับการใช้บังคับมาตรการคุ้มครอง
             สิ่งแวดล้อม รวมทั้งจัดทำรายงานผลการดำเนินงานเสนอคณะกรรมการ
            สิ่งแวดล้อมแห่งชาติอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง

ข้อ ๙  เป็นการกำหนดให้จังหวัดดำเนินการจัดทำแผนฟื้ นฟูและอนุรักษ์
          ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมโดยกระบวนการมีส่วนร่วม
           ของทุกภาคส่วน เพื่อให้เกิดความยั่งยืนในพื้นที่ 

ข้อ ๖   เป็นการกำหนดมาตรการห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเปลี่ยนการใช้
           อาคารในบริเวณที่ ๒ เพื่อคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและสภาพ
            แวดล้อมของพื้นที่

ส่วนที่ ๕ I สรุปสาระสำคัญของมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม

ข้อ ๑๐  เป็นบทบัญญัติรองรับไว้ว่า หากกฎหมายใดกำหนดมาตรการที่มีผล
                เป็นการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมได้ดีกว่ามาตรการที่กำหนดไว้ในกกระทรวงนี้
              ก็ให้เป็นไปตามมาตรการที่กำหนดไว้ในกฎหมายนั้น

ข้อ ๑๑  เป็นบทบัญญัติให้ผู้มีอำนาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมอาคาร 
             หรือการประกอบกิจการใด ๆ ในพื้นที่ตามข้อ ๓ ปฏิบัติให้เป็นไป
              ตามมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวงนี้ด้วย 

ข้อ ๑๒  เป็นบทบัญญัติรองรับสิทธิและกำหนดขอบเขตการดำเนินการต่อไป
             ของการกระทำการประกอบกิจกรรม หรือการประกอบกิจการใด
              ที่ต้องห้ามตามกฎกระทรวงนี้ 

มาตรการ (ต่อ)
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ข้อ ๑๔  เป็นบทบัญญัติรองรับสิทธิสำหรับอาคารที่ยังก่อสร้างไม่แล้วเสร็จ 
              แต่เป็นอาคารที่ได้รับใบอนุญาตหรือใบรับแจ้งการก่อสร้าง ดัดแปลง
              หรือเปลี่ยนการใช้ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร หรือที่ได้
             รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น ก่อนวันที่กฎกระทรวงนี้
             ใช้บังคับและยังก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเปลี่ยนการใช้ไม่แล้วเสร็จ 
                ให้คงปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่กฎกระทรวงนี้
              ใช้บังคับจนกว่าจะดำเนินการแล้วเสร็จตามที่ได้รับอนุญาตหรือที่
              ได้รับแจ้งไว้ แต่การขอเปลี่ยนแปลงการอนุญาตหรือการแจ้งหรือ
              การดำเนินการอื่นใดในวันที่กฎกระทรวงนี้ใช้บังคับให้เป็นไปตาม
              หลักเกณฑ์ที่กำหนดในกฎกระทรวงนี้

ส่วนที่ ๕ I สรุปสาระสำคัญของมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม

ข้อ ๑๓  เป็นบทบัญญัติรองรับสิทธิสำหรับอาคารที่มีอยู่แล้วในพื้นที่ ก่อนวันที่
                กฎกระทรวงนี้ใช้บังคับให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องดำเนินการตามกฎกระทรวง
              ฉบับนี้ แต่ห้ามดัดแปลงหรือเปลี่ยนการใช้อาคารดังกล่าว 
             ให้เป็นอาคารชนิดหรือประเภทที่มีลักษณะต้องห้ามตามที่กำหนด
              ไว้ในกฎกระทรวงนี้ 

มาตรการ (ต่อ)
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ข้อ ๑

ข้อ ๒

ข้อ ๓

               เป็นการอธิบายถึงฐานกฎหมายในการดำเนินการออกประกาศกระทรวงฉบับนี้ 
ซึ่งอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๑ วรรคสอง มาตรา ๔๓ และมาตรา ๔๔ แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยเมื่อ
พื้นที่เข้าข่ายตามมาตรา ๔๓ แล้วการออกกฎกระทรวงนั้นรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมต้องนำเสนอคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
และคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ จึงออกกฎกระทรวงกำหนดให้พื้นที่นั้น
เป็นเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

กฎกระทรวงฉบับนี้ มีผลใช้บังคับนับถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา คือ ตั้งแต่วันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๕ เป็นต้นไป (ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๕)

เป็นการกำหนดขอบเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมภายในแนวเขต
ตามแผนที่ท้ายกฎกระทรวงของตำบลวัดเกต ตำบลหนองหอย อำเภอ
เมืองเชียงใหม่ ตำบลหนองผึ้ง ตำบลยางเนิ้ง ตำบลสารภี อำเภอสารภี 
จังหวัดเชียงใหม่ และตำบลอุโมงค์ อำเภอเมืองลำพูน จังหวัดลำพูน 
เป็นเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม โดยมีมาตรการคุ้มครองตามหลัก
เกณฑ์ที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวงนี้

เพื่อให้มีมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมควบคุมในแต่ละบริเวณ ซึ่งมี
ลักษณะเฉพาะทางระบบนิเวศของต้นไม้ที่แตกต่างกัน กฎกระทรวง
ฉบับนี้จึงได้แบ่งบริเวณพื้นที่ตามข้อ ๒ ออกเป็น ๓ บริเวณ ดังนี้

วรรคแรก

รายละเอียดและคำอธิบาย

ประกอบกฎกระทรวง

รายละเอียดและคำอธิบาย
ประกอบกฎกระทรวง

ส่วนที่ ๖
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ส่วนที่ ๖ I รายละเอียดและคำอธิบายประกอบกฎกระทรวง

    บริเวณที่ ๑     ได้แก่ พื้นที่ในบริเวณที่วัดจากแนวเส้นศูนย์กลางของทางหลวงแผ่นดิน
                            หมายเลข ๑๐๖ (ถนนสายเชียงใหม่ – ลำพูน) ออกไปทั้งสองด้าน 
                            ด้านละ ๑๐ เมตร
         
    บริเวณที่ ๒     ได้แก่ พื้นที่ในบริเวณที่วัดจากแนวเส้นศูนย์กลางของทางหลวงแผ่นดิน
                            หมายเลข ๑๐๖ (ถนนสายเชียงใหม่ – ลำพูน) ออกไปทั้งสองด้าน 
                            ด้านละ ๔๐ เมตร แต่ไม่รวมพื้นที่ในบริเวณที่ ๑

    บริเวณที่ ๓     ได้แก่ พื้นที่ซึ่งอยู่ในบริเวณวัดเมืองกาย ตำบลวัดเกต และบริเวณ
                            บ้านป่ายาง หมู่ที่ ๓ ตำบลหนองหอย อำเภอเมืองเชียงใหม่ 
                            จังหวัดเชียงใหม่
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         พื้นที่บริเวณที่ ๒ หมายถึง พื้นที่ในบริเวณที่วัด
จากแนวเส้นศูนย์กลางของทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 
๑๐๖ (ถนนสายเชียงใหม่ – ลำพูน) ออกไปทั้งสองด้าน 
ด้านละ ๔๐ เมตร แต่ไม่รวมพื้นที่ในบริเวณที่ ๑  มีวัตถุ
ประสงค์เพื่อควบคุมกิจกรรมบางประเภทที่มีแนวโน้ม
ว่าจะก่อให้เกิดความเสียหายและเป็นอันตรายต่อ
ต้นยางนาและต้นขี้เหล็ก เช่น การปรับ เปลี่ยน เท หรือปู
พื้นที่ด้วยซีเมนต์หรือแอสฟัสต์ การตอกหรือติดตั้ง
ป้ายโฆษณา การเททิ้งของเหลว เป็นต้น

       พื้นที่บริเวณที่ ๑ หมายถึง พื้นที่ในบริเวณที่วัดจาก
แนวเส้นศูนย์กลางของทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๑๐๖
(ถนนสายเชียงใหม่ – ลำพูน) ออกไปทั้งสองด้าน ด้านละ
๑๐ เมตร โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อต้องการคุ้มครองระบบ
รากของต้นไม้ที่มีขนาดเท่ากับความกว้างของเรือนยอด 
รวมทั้งลำต้นของต้นยางนาและต้นขี้เหล็กไม่ให้มีกิจกรรม
หรือการกระทำที่รบกวนต้นยางนาและต้นขี้เหล็ก และ
จัดระบบสิ่งแวดล้อมภูมิทัศน์ของถนน ซึ่งระยะห่างของ
ต้นยางนาจากกึ่งกลางถนนที่ไกลที่สุด เท่ากับ ๑๕.๕ เมตร

          พื้นที่บริเวณที่ ๓ หมายถึง พื้นที่ซึ่งอยู่
ในบริเวณวัดเมืองกาย ตำบลวัดเกต ที่มีต้น
ยางนา จำนวน ๑๖ ต้น และบริเวณบ้านป่ายาง
หมู่ที่ ๓ ตำบลหนองหอย อำเภอเมืองเชียงใหม่
จังหวัดเชียงใหม่ที่มีต้นยางนา จำนวน ๙ ต้น

๑๐ เมตร

๔๐ เมตร
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เหตุผลในการกำหนด
บริเวณที่ ๑ และบริเวณที่ ๒
เหตุผลในการกำหนด
บริเวณที่ ๑ และบริเวณที่ ๒
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                และในอนาคตต้นยางนาและต้นขี้เหล็กจะมีแนวโน้มลดลงอย่างเห็นได้ชัด 
ซึ่งหากปล่อยปัญหาเหล่านี้ไว้โดยไม่มีมาตรการคุ้มครองต้นยางนา และต้นขี้เหล็ก ย่อมส่ง
ผลกระทบต่อต้นยางนา และต้นขี้เหล็ก คุณภาพทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ 
และสิ่งแวดล้อมในเส้นทางสายประวัติศาสตร์ จึงเห็นว่ามีความจำเป็นในการดำเนินการ
แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นแล้ว และป้องกันปัญหาที่จะเกิดขึ้นไว้แต่เบื้องต้น

                เนื่องจากพื้นที่บริเวณทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๑๐๖ ในตำบลวัดเกต ตำบล
หนองหอย อำเภอเมืองเชียงใหม่ ตำบลหนองผึ้ง ตำบลยางเนิ้ง ตำบลสารภี อำเภอสารภี 
จังหวัดเชียงใหม่ และตำบลอุโมงค์ อำเภอเมืองลำพูน จังหวัดลำพูน มีเอกลักษณ์อันเป็น
ประวัติศาสตร์ที่สำคัญของเส้นทางสายนี้ คือ ต้นยางนาและต้นขี้เหล็กตลอดแนวถนน
สายเชียงใหม่ - ลำพูน จากจังหวัดเชียงใหม่จนถึงจังหวัดลำพูน ซึ่งถือได้ว่าเป็นถนนที่มี
ลักษณะโดดเด่น อันเนื่องมาจากพระราชดำริของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว
ซึ่งทรงได้แบบอย่างมาจากประเทศยุโรปในการปลูกต้นไม้ตามแนวถนนทั้งสองข้างทาง 
และเป็นสัญลักษณ์ที่ทำหน้าที่เชื่อมโยงและแบ่งเขตเมือง มีคุณค่าและความสำคัญทาง
ประวัติศาสตร์ที่มีอายุเกือบ ๒๐๐ ปี และในปัจจุบันพบการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์
ที่ดินที่เริ่มมากขึ้น ส่งผลให้สถานภาพของถนนสายเชียงใหม่-ลำพูน อันเป็นเอกลักษณ์
ของเมืองกลับเสื่อมสภาพลงอย่างเห็นได้ชัด และเริ่มหมดคุณค่าทางประวัติศาสตร์ ดังนั้น
จึงมีความจำเป็นที่จะต้องได้รับการแก้ไขและป้องกันปัญหาดังกล่าวเนื่องจากตามหลักฐาน
ที่ปรากฏต้นยางนามีจำนวนลดลงอย่างมาก 
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              ส่วนเหตุผลในการกำหนดบริเวณที่ ๓ เนื่องจาก การประชุมรับฟังความคิดเห็น
ในพื้นที่ผู้แทนกลุ่มอาสาสมัครพิทักษ์ยางนา ได้เสนอให้มีการคุ้มครองต้นยางนาในบริเวณ
ดังกล่าวเนื่องจากเป็นต้นยางนาที่ปลูกพร้อมกับต้นยางนาในบริเวณทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข ๑๐๖ โดยช่วงที่ปลูกนั้นได้ใช้พื้นที่บริเวณวัดเมืองกาย เป็นแหล่งพักกล้าไม้
ยางนา จึงมีต้นยางนาหลงเหลืออยู่ในพื้นที่วัดเมืองกาย และต้นยางนาในบริเวณบ้านป่ายาง
เป็นต้นยางนาที่ปลูกพร้อมกับต้นยางนาในบริเวณทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๑๐๖ ที่ได้รับ
การประกาศเป็นเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามประกาศกระทรวงฯ ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ แล้ว
จึงควรได้รับการประกาศเป็นพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมเช่นกัน

ยางนา : ไม้มีค่าที่ในหลวงทรงห่วงใย พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร 
มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราชบรมนาถบพิตร ได้มีพระราชปรารภเมื่อปี 
พ.ศ. ๒๕๐๔ ด้วยทรงห่วงใยในสถานการณ์ของไม้ยางนาว่า

            “ไม้ยางนาในประเทศไทยได้ถูกตัดฟันไปใช้สอย
และทำเป็นสินค้ากันเป็นจำนวนมากขึ้นทุกปี เป็นที่น่าวิตก
ว่าหากมิได้ทำการบำรุงส่งเสริม และดำเนินการปลูกไม้
ยางนาขึ้นแล้ว ปริมาณไม้ยางนาก็จะลดน้อยลงไปทุกที
จึงควรที่จะได้มีการดำเนินการวิจัยเกี่ยวกับการปลูกไม้
ยางนา เพื่อจะได้นำความรู้ ไปใช้ในการปฏิบัติ”
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เหตุผลในการกำหนดบริเวณที่ ๓ เหตุผลในการกำหนดบริเวณที่ ๓ 
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                    นอกจากนั้นสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารี ได้มีพระราชดำรัสสั่งผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่ เมื่อครั้งทรงเสด็จ
ไปเปิดห้องเรียนคอมพิวเตอร์พระราชทาน ณ ศูนย์สงเคราะห์บุคคลปัญญาอ่อน อำเภอ
สารภี จังหวัดเชียงใหม่ เมื่อวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๐ ในคราวเสด็จเสวยพระกระยาหารค่ำ
ณ ศูนย์สุขภาพ ระรินจินดา อำเภอเมืองเชียงใหม่ ว่า “ฝากผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่
อย่าให้ใครตัดต้นยางที่ถนนเชียงใหม่-ลำพูน เพราะไม่มีที่ไหนอีกแล้ว”
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พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร
มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร 

และสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมมราชินีนาถ
ทรงเสด็จพระราชดำเนินทอดพระเนตรต้นยางนา 

เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๐๖ 
ณ อำเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่

ภาพถนนสายต้นยางนาในอดีต



             ยางนา เป็นเสมือนพญาไม้แห่งเอเชียอาคเนย์ เพราะมีขนาดสูงใหญ่ มีถิ่นกำเนิด
อยู่ในภาคตะวันออกเฉียงใต้ของทวีปเอเชีย อาจมีความสูงถึง ๕๐ เมตร และมีเส้นรอบวง
ที่ระดับอกถึง ๗ เมตรเศษ เป็นไม้อเนกประสงค์ แทบทุกส่วนสามารถก่อให้เกิดประโยชน์
ได้ทั้งทางตรงและทางอ้อม เป็นแหล่งอาหารป่า แหล่งนันทนาการ น้ำมัน สมุนไพร
และเนื้อไม้สำหรับใช้สอยทั่วไป

             พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. ๒๔๘๔ แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่  ๗ พ.ศ. ๒๕๒๕
และคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่  ๓๑/๒๕๕๙ ได้ให้ความสำคัญ
กับไม้ยางนาเท่าเทียมกับไม้สัก โดยมาตรา ๔ กำหนดว่า “ทำไม้ หมายความว่า
ตัด ฟัน กาน โค่น ลิด เลื่อย ผ่า ถาก ทอน ขุด ชักลากไม้ในป่า หรือนำไม้ออกจากป่า
ด้วยประการใดๆ และหมายความรวมถึงการกระทำดังกล่าวกับไม้สักหรือไม้ยาง
ที่ขึ้นอยู่ในดินที่มิใช่ป่า หรือการนำไม้สักหรือไม้ยางออกจากดินที่ไม้นั้นๆ ขึ้นอยู่ด้วย”

              ส่วนมาตรา ๗ กำหนดว่า “ไม้สักและไม้ยางทั่วไปในราชอาณาจักรไม่ว่าจะขึ้น
อยู่ที่ใดเป็นไม้หวงห้ามประเภท ก ไม้ชนิดอื่นในอันจะได้เป็นไม้หวงห้ามประเภทใดได้
กำหนดโดยเฉพาะพระราชกฤษฎีกา”

              ดังนั้น ไม้ยางบริเวณถนนเชียงใหม่-ลำพูน จึงเป็นไม้หวงห้ามประเภท ก 
ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. ๒๔๘๔
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ข้อ ๔
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เป็นการกำหนดมาตรการห้ามกระทำการหรือประกอบกิจกรรมในพื้นที่
บริเวณที่ ๑ และบริเวณที่ ๓ ดังต่อไปนี้

         (๑) การฟัน ตัด โค่น รวมถึงการตัดแต่งกิ่ง
ต้นยางนาหรือต้นขี้เหล็ก เว้นแต่เป็นการดำเนินการ 
ของหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องในการดูแล
หรือบำรุงรักษาต้นยางนาหรือต้นขี้เหล็ก รวมทั้ง
เพื่อให้เกิดความปลอดภัยแก่บุคคลและทรัพย์สิน  

         (๒) การกระทำอันตรายด้วยประการใด ๆ 
ต่อระบบรากหรือลำต้นของต้นยางนาหรือต้น
ขี้เหล็ก เว้นแต่เป็นการดำเนินการเพื่อบำรุงรักษา
พื้นผิวจราจรเดิม

        (๓) การเทหรือปูพื้นที่ด้วยซีเมนต์ ยางมะตอย หรือวัสดุอื่นใดที่เป็นอันตราย
ต่อระบบรากของต้นยางนาหรือต้นขี้เหล็ก เว้นแต่เป็นการดำเนินการเพื่อบำรุงรักษา
พื้นผิวจราจรเดิม  

         (๔) การติดตั้งป้ายหรือสิ่งที่สร้างขึ้นสำหรับติดหรือตั้งป้าย ในลักษณะที่ก่อให้เกิด
อันตรายหรือบดบังต้นยางนาหรือต้นขี้เหล็ก 

          (๕) การกระทำใด ๆ ซึ่งก่อให้เกิดความร้อน ความสั่นสะเทือน สารเคมี หรือสิ่ง
อื่นใดที่ทำให้ต้นยางนาหรือต้นขี้เหล็กเสื่อมสภาพหรือเป็นอันตราย  

          (๖) การใช้เป็นสถานที่ทิ้งขยะมูลฝอย ซากอาคารหรือสิ่งปลูกสร้าง หรือการกำจัด
ขยะมูลฝอย โดยวิธีฝังกลบ เผา หรือวิธีอื่นใดที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อต้นยางนา
หรือต้นขี้เหล็ก 

         (๗) การเทหรือทิ้งของเหลวหรือสิ่งอื่นใดที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อระบบ
รากของต้นยางนา หรือต้นขี้เหล็ก
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              การกำหนดมาตรการดังกล่าวเพื่อป้องกันการตัด หรือการกระทำที่ทำให้
เกิดอันตรายและความเสียหายต่อลำต้น และเพื่อป้องกันความเสียหายที่อาจจะ
เกิดต่อระบบรากต้นไม้ รวมทั้งเพื่อความเป็นระเบียบ และรักษาทัศนียภาพที่ส่งเสริม
สิ่งแวดล้อมภูมิทัศน์ให้มีการพัฒนาพื้นที่ไปสู่การเป็นถนนสายประวัติศาสตร์
และวัฒนธรรม ซึ่งสภาพปัจจุบันของต้นยางนาและต้นขี้เหล็กมีความเสื่อมโทรม
เนื่องจากการขยายตัวของชุมชน และการเทหรือปูพื้นที่ด้วยซีเมนต์ ยางมะตอย 
การขุดโคนต้น การราดน้ำร้อน การเจาะ ตอก ติดตั้งป้ายโฆษณา รวมทั้งใส่สารเคมี
ในลำต้นเพื่อให้ต้นไม้ยืนต้นตาย เป็นต้น
              จังหวัดเชียงใหม่ได้มีนโยบายว่าหากมีต้นไม้ยืนต้นตายจะตัดต้นออกโดย
ให้เหลือลำต้นคงไว้ ๔ เมตร แทนการตัดให้เหลือตอเสมอพื้นจราจรแบบเดิม ทำให้
ลดปัญหาการทำให้ต้นยางนายืนต้นตาย เพื่อให้พื้นที่ด้านหน้าโล่งเพิ่มพื้นที่ทาง
เศรษฐกิจ และเนื่องจากต้นยางนาเป็นต้นไม้หวงห้ามตามพระราชบัญญัติป่าไม้ 
พ.ศ. ๒๔๘๔ หากจะมีการตัดต้นยางนา จะต้องขออนุญาตตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

การเทปูนซีเมนต์ชิดติดโดนต้นยางนา
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การตอกตะปูที่ต้นยางนา

บริเวณถนนสายเชียงใหม่-ลำพูน พบว่า
ต้นยางนาในเขตจังหวัดเชียงใหม่ มีป้าย
ประชาสัมพันธ์ขนาดเล็กและขนาดใหญ่
อยู่ริมถนนและตอกติดบริเวณต้นยางนา 
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ป้ายประชาสัมพันธ์ขนาดเล็ก
และขนาดใหญ่ที่อยู่ริมถนน
และตอกติดบริเวณต้นยางนา
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ต้นยางนาที่ถูกพายุพัดจนลำต้น
ฉีกขาดออกจากกัน ท้องถิ่นได้ใช้
เส้นลวดขนาดใหญ่รัดเข้าหากัน

ไว้เช่นเดิม

ต้นยางนาที่ถูกพายุพัด
จนลำต้นหมุนเป็นเกลียว
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ข้อ ๕                                ในพื้นที่บริเวณที่ ๑ ห้ามก่อสร้างอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างใด ๆ 
                                  ในพื้นที่บริเวณที่ ๒ และบริเวณที่ ๓ การก่อสร้างหรือดัดแปลงอาคาร
                                หรือสิ่งปลูกสร้างใด ๆ ต้องมีความสูงไม่เกิน ๑๒ เมตร และการให้สี
ภายนอกอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างต้องเป็นสีที่มีความกลมกลืนกับธรรมชาติ หรือสภาพ
แวดล้อมเดิมไม่น้อยกว่าร้อยละ ๙๐ ของพื้นที่อาคารหรือสิ่งปลูกสร้างนั้น การวัดความสูง
ของอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างให้วัดจากระดับพื้นดินที่ก่อสร้างถึงพื้นดาดฟ้า สำหรับอาคาร
ทรงจั่วหรือปั้ นหยาให้วัดจากพื้นดินที่ก่อสร้างถึงยอดผนังของชั้นสูงสุด

               พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๔ ได้ให้ความหมาย
“อาคาร” หมายความว่า ตึก บ้าน เรือน โรง ร้าน แพ คลังสินค้า สำนักงานและสิ่งที่
สร้างขึ้นอย่างอื่น ซึ่งบุคคลอาจเข้าอยู่หรือเข้าใช้สอยได้ 
               เนื่องจากพื้นที่ถนนสายเชียงใหม่ - ลำพูน เป็นบริเวณที่ต้องการคงไว้
ซึ่งความเป็นถนนสายประวัติศาสตร์ และวัฒนธรรม มีทัศนียภาพที่เหมาะสม 
จึงจำเป็นต้องจำกัดความสูงของอาคาร และสีที่มีความกลมกลืนกับธรรมชาติ 
เช่น สีอิฐ สีดินเผา 
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                  มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๗ ได้กำหนดคำนิยามไว้ ดังนี้ 
“โรงแรม” หมายความว่า สถานที่พักที่จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ในทางธุรกิจเพื่อให้
บริการที่พักชั่วคราวสำหรับคนเดินทาง หรือบุคคลอื่นใดโดยมีค่าตอบแทน ทั้งนี้ ไม่รวมถึง
                  

                  (๑) สถานที่พักที่จัดตั้งขึ้นเพื่อให้บริการที่พักชั่วคราวซึ่งดำเนินการโดยส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจองค์การมหาชน หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ หรือเพื่อการกุศล หรือการศึกษา ทั้งนี้
โดยมิใช่เป็นการหาผลกำไร หรือรายได้มาแบ่งปันกัน 
                   (๒) สถานที่พักที่จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้บริการที่พักอาศัยโดยคิดค่าบริการ
เป็นรายเดือนขึ้นไป เท่านั้น       
                  (๓) สถานที่พักอื่นใดตามที่กำหนดในกฎกระทรวง

                พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๔ ได้ให้ความหมาย
“อาคารขนาดใหญ่พิเศษ” หมายความว่า อาคารที่ก่อสร้างขึ้นเพื่อใช้พื้นที่อาคารหรือ
ส่วนใดของอาคารเป็นที่อยู่อาศัยหรือประกอบกิจการประเภทเดียวหรือหลายประเภท 
โดยมีพื้นที่รวมกันทุกชั้นในหลังเดียวกันตั้งแต่หนึ่งหมื่นตารางเมตรขึ้นไป
                   ซึ่งโดยเจตนารมย์ของกฎกระทรวงฉบับนี้ ต้องการให้พื้นที่ตลอดแนวเส้นทาง
เป็นถนนสายประวัติศาสตร์ และวัฒนธรรม จึงต้องควบคุมมิให้มีโรงแรมหรืออาคาร
ขนาดใหญ่เกิดขึ้น 
                 ทั้งนี้ ได้นำข้อกำหนดบางส่วนในเขตควบคุมอาคารตามพระราชกฤษฎีกา
ให้ใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ เขตผังเมืองรวมตามกฎกระทรวงให้ใช้
บังคับผังเมืองรวมจังหวัดเชียงใหม่ พ.ศ. ๒๕๕๕ เขตผังเมืองรวมตามกฎกระทรวงให้ใช้
ผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม่ พ.ศ. ๒๕๕๕ และเขตผังเมืองรวมตามกฎกระทรวงให้ใช้บังคับ
ผังเมืองรวมเมืองลำพูน พ.ศ. ๒๕๕๕ มาปรับใช้เป็นมาตรการในประกาศกระทรวงฉบับนี้
ซึ่งกฎหมายดังกล่าวได้ห้ามการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทโรงแรมตามกฎหมายว่าด้วย
โรงแรม ซึ่งเป็นอาคารขนาดใหญ่ การอยู่อาศัยหรือประกอบพาณิชยกรรม ประเภท
อาคารขนาดใหญ่ ประเภทห้องแถวหรือตึกแถว ประเภทห้องชุด อาคารชุด หรือหอพัก
ดังนั้น การกำหนดมาตรการข้อนี้จึงเป็นการเสริมกฎหมายดังกล่าวให้มีความเข้มข้นขึ้น
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ข้อ ๖ ในพื้นที่บริเวณที่ ๒ ห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเปลี่ยนการใช้อาคาร
ให้เป็นอาคาร ดังต่อไปนี้

(๑) โรงแรมตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรม

(๒) อาคารขนาดใหญ่หรืออาคารขนาดใหญ่พิเศษตามกฎหมายว่า
       ด้วยการควบคุมอาคาร
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                   พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ มาตรา ๓ ได้ให้ความหมาย 
“สถานบริการ” หมายความว่า สถานที่ที่ตั้งขึ้นเพื่อให้บริการโดยหวังประโยชน์ในทาง
การค้าดังต่อไปนี้ 
       (๑) สถานเต้นรำ รำวง หรือรองเง็ง เป็นปกติธุระประเภทที่มีและประเภทที่ไม่มีคู่บริการ
      (๒) สถานที่ที่มีอาหาร สุรา น้ำชา หรือเครื่องดื่มอย่างอื่นจำหน่ายและบริการโดยมี
ผู้บำเรอสำหรับปรนนิบัติลูกค้า
      (๓) สถานอาบน้ำ นวด หรืออบตัว ซึ่งมีผู้บริการให้แก่ลูกค้า เว้นแต่
              (ก) สถานที่ซึ่งผู้บริการได้ขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบโรคศิลปะ สาขา
การแพทย์แผนไทยประเภทการนวดไทยตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบโรคศิลปะหรือได้รับ
ยกเว้นไม่ต้องขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบโรคศิลปะสาขาการแพทย์แผนไทย
ประเภทการนวดไทยตามกฎหมายดังกล่าว หรือสถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล
             (ข) สถานที่เพื่อสุขภาพหรือเพื่อเสริมสวยที่กระทรวงสาธารณสุขประกาศกำหนด
โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ซึ่งจะต้องมีลักษณะของสถานที่
การบริการหรือผู้ให้บริการเป็นไปตามมาตรฐานที่กระทรวงสาธารณสุขประกาศกำหนดโดยความ
เห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยด้วย ประกาศดังกล่าว จะกำหนดหลักเกณฑ์
และวิธีการตวจสอบเพื่อการรับรองให้เป็นไปตามมาตรฐานนั้นด้วยก็ได้ หรือ
               (ค) สถานที่อื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง

       (๔) สถานที่ที่มีอาหาร สุรา หรือเครื่องดื่มอย่างอื่นจำหน่ายหรือให้บริการ โดยมีรูปแบบ
อย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้
                 (ก) มีดนตรี การแสดงดนตรี หรือการแสดงอื่นใดเพื่อการบันเทิงและยินยอมหรือปล่อยปละ
ละเลยให้นักร้อง นักแสดง หรือพนักงานอื่นใดนั่งกับลูกค้า
               (ข) มีการจัดอุปกรณ์การร้องเพลงประกอบดนตรีให้แก่ลูกค้า โดยจัดให้มีผู้บริการขับ
ร้องเพลงกับลูกค้า หรือยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้พนักงานอื่นใดนั่งกับลูกค้า
               (ค) มีการเต้นหรือยินยอมให้มีการเต้น หรือจัดให้มีการแสดงเต้น เช่น การเต้นบนเวที
หรือการเต้นบริเวณโต๊ะอาหารหรือเครื่องดื่ม
               (ง) มีลักษณะของสถานที่ การจัดแสงหรือเสียง หรืออุปกรณ์อื่นใดตามที่กำหนดใน
กฎกระทรวง

       (๕) สถานที่ที่มีอาหาร สุรา หรือเครื่องดื่มอย่างอื่นจำหน่าย โดยจัดให้มีการแสดงดนตรี
หรือการแสดงอื่นใดเพื่อการบันเทิง ซึ่งปิดทำการหลังเวลา ๒๔.๐๐ นาฬิกา
       (๖) สถานที่อื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง
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(๓) สถานบริการตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการ
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พื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมจังหวัดเชียงใหม่ - จังหวัดลำพูน ๔๑

(๔) ห้องแถวหรือตึกแถวที่มีความยาวด้านหน้าอาคารรวมเกินกว่า    
       ๓๖ เมตร

                      กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๕ (พ.ศ. ๒๕๔๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้กำหนดคำนิยามไว้ ดังนี้ 
                      “ห้องแถว” หมายความว่า อาคารที่ก่อสร้างต่อเนื่องกันเป็นแถวยาวตั้งแต่
สองคูหาขึ้นไป มีผนังแบ่งอาคารเป็นคูหาและประกอบด้วยวัสดุไม่ทนไฟเป็นส่วนใหญ่ 
                      “ตึกแถว” หมายความว่า อาคารที่ก่อสร้างต่อเนื่องกันเป็นแถวยาวตั้งแต่
สองคูหาขึ้นไปมีผนังแบ่งอาคารเป็นคูหาและประกอบด้วยวัสดุทนไฟเป็นส่วนใหญ่

ห้องแถว ตึกแถว

ส่วนที่ ๖ I รายละเอียดและคำอธิบายประกอบกฎกระทรวง

(๕) โรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน

                     พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๕ ได้ให้ความหมาย “โรงงาน” 
หมายความว่า อาคาร สถานที่ หรือยานพาหนะที่ใช้เครื่องจักรมีกำลังรวมตั้งแต่ห้าแรงม้า
หรือกำลังเทียบเท่าตั้งแต่ห้าแรงม้าขึ้นไป หรือใช้คนงานตั้งแต่เจ็ดคนขึ้นไปโดยใช้เครื่องจักร
หรือไม่ก็ตาม สำหรับทำ ผลิต ประกอบ บรรจุ ซ่อม ซ่อมบำรุง ทดสอบ ปรับปรุง แปรสภาพ
ลำเลียง เก็บรักษา หรือทำลายสิ่งใดๆ ทั้งนี้ ตามประเภทหรือชนิดของโรงงานที่ กำหนด
ในกฎกระทรวง

                     ทั้งนี้ ได้นำข้อกำหนดบางส่วนในเขตผังเมืองรวมตามกฎกระทรวงให้ใช้บังคับ
ผังเมืองรวมจังหวัดเชียงใหม่ พ.ศ. ๒๕๕๕ เขตผังเมืองรวมตามกฎกระทรวงให้ใช้ผังเมืองรวม
เมืองเชียงใหม่ พ.ศ. ๒๕๕๕ และเขตผังเมืองรวมตามกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวม
เมืองลำพูน พ.ศ. ๒๕๕๕ มาปรับใช้เป็นมาตรการในประกาศกระทรวงฉบับนี้ ซึ่งกฎหมาย
ดังกล่าวได้ห้ามการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทโรงงานทุกจำพวกตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน
ดังนั้น การกำหนดมาตรการข้อนี้จึงเป็นการเสริมกฎหมายดังกล่าวให้มีความเข้มข้นขึ้น



                       พระราชบัญญัติควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ 
                       มาตรา ๔ ให้ยกเลิกความในบทนิยามคำว่า “น้ำมันเชื้อเพลิง” ในมาตรา ๔ แห่ง
พระราชบัญญัติควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
                     “น้ำมันเชื้อเพลิง” หมายความว่า
                      (๑) ก๊าซธรรมชาติ ก๊าซปิโตรเลียมเหลว น้ำมันดิบ น้ำมันเบนซิน น้ำมันเชื้อเพลิง
สำหรับเครื่องบิน น้ำมันก๊าด น้ำมันดีเซล น้ำมันเตา และน้ำมันหล่อลื่น
                       (๒) สิ่งอื่นที่ใช้หรืออาจใช้เป็นวัตถุดิบในการกลั่นหรือผลิตเพื่อให้ได้มาซึ่งผลิตภัณฑ์
ที่ใช้หรืออาจใช้เป็นเชื้อเพลิงหรือเป็นสิ่งหล่อลื่น หรือสิ่งอื่นที่ใช้หรืออาจใช้เป็นเชื้อเพลิงหรือ
เป็นสิ่งหล่อลื่น ทั้งนี้ ตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดในราชกิจจานุเบกษา 
                      

                       มาตรา ๕ ให้ยกเลิกความในบทนิยามคำว่า “คลังน้ำมันเชื้อเพลิง” ในมาตรา ๔
แห่งพระราชบัญญัติควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน
                     “คลังน้ำมันเชื้อเพลิง” หมายความว่า สถานที่ที่ใช้ในการเก็บน้ำมันเชื้อเพลิงตาม
ปริมาณหรือประเภทกิจการที่กำหนดในกฎกระทรวง และให้หมายความรวมถึงบริเวณที่กำหนด
ไว้ในใบอนุญาตให้เป็นเขตคลังน้ำมันเชื้อเพลิง ตลอดจนสิ่งก่อสร้าง ถัง ท่อ และอุปกรณ์ หรือ
เครื่องมือต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง และรวมถึงสถานที่ที่ใช้ในการเก็บรักษาน้ำมันเชื้อเพลิงที่ใช้เป็นวัตถุดิบ
ในกระบวนการผลิตในโรงกลั่นหรือผลิตนํ้ามันเชื้อเพลิง
                      ทั้งนี้ ได้นำข้อกำหนดบางส่วนในเขตผังเมืองรวมตามกฎกระทรวงให้ใช้บังคับ
ผังเมืองรวมจังหวัดเชียงใหม่ พ.ศ. ๒๕๕๕ เขตผังเมืองรวมตามกฎกระทรวงให้ใช้ผังเมืองรวม
เมืองเชียงใหม่ พ.ศ. ๒๕๕๕ และเขตผังเมืองรวมตามกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมเมือง
ลำพูน พ.ศ. ๒๕๕๕ มาปรับใช้เป็นมาตรการในประกาศกระทรวงฉบับนี้ ซึ่งกฎหมายดังกล่าว
ได้ห้ามการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภท สถานที่บรรจุก๊าซ ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมน้ำมัน
เชื้อเพลิง ดังนั้น การกำหนดมาตรการข้อนี้จึงเป็นการเสริมกฎหมายดังกล่าวให้มีความเข้มข้นขึ้น

(๖) โรงฆ่าสัตว์ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการฆ่าสัตว์และจำหน่าย
      เนื้อสัตว์

                      พระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าสัตว์ และจำหน่ายเนื้อสัตว์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ให้
ความหมาย "โรงฆ่าสัตว์" หมายความว่า สถานที่ที่กำหนดให้ทำการฆ่าสัตว์ ตามพระราชบัญญัตินี้ 
                       ทั้งนี้ ได้นำข้อกำหนดบางส่วนในเขตผังเมืองรวมตามกฎกระทรวงให้ใช้บังคับ
ผังเมืองรวมจังหวัดเชียงใหม่ พ.ศ. ๒๕๕๕ เขตผังเมืองรวมตามกฎกระทรวงให้ใช้ผังเมืองรวม
เมืองเชียงใหม่ พ.ศ. ๒๕๕๕ และเขตผังเมืองรวมตามกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมเมือง
ลำพูน พ.ศ. ๒๕๕๕ มาปรับใช้เป็นมาตรการในประกาศกระทรวงฉบับนี้ ซึ่งกฎหมายดังกล่าวได้
ห้ามการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภท การเลี้ยงสัตว์ทุกชนิดเพื่อการค้า และโรงฆ่าสัตว์ ดังนั้น 
การกำหนดมาตรการข้อนี้จึงเป็นการเสริมกฎหมายดังกล่าวให้มีความเข้มข้นขึ้น

พื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมจังหวัดเชียงใหม่ - จังหวัดลำพูน๔๒

ส่วนที่ ๖ I รายละเอียดและคำอธิบายประกอบกฎกระทรวง

(๗) สถานที่บรรจุก๊าซตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิง



พื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมจังหวัดเชียงใหม่ - จังหวัดลำพูน ๔๓

(๘) คลังวัตถุอันตรายตามกฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตราย

               พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ให้ความหมาย “วัตถุอันตราย”
หมายความว่า วัตถุดังต่อไปนี้ 
                (๑) วัตถุระเบิดได้ 
                (๒) วัตถุไวไฟ 
                (๓) วัตถุออกซิไดซ์และวัตถุเปอร์ออกไซด์ 
                (๔) วัตถุมีพิษ 
                (๕) วัตถุที่ทำให้เกิดโรค 
                (๖) วัตถุกัมมันตรังสี 
                (๗) วัตถุที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม 
                (๘) วัตถุกัดกร่อน 
                (๙) วัตถุที่ก่อให้เกิดการระคายเคือง 
                (๑๐) วัตถุอย่างอื่น ไม่ว่าจะเป็นเคมีภัณฑ์หรือสิ่งอื่นใด ที่อาจทำให้เกิดอันตราย
แก่บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์ หรือสิ่งแวดล้อม

                ทั้งนี้ ได้นำข้อกำหนดบางส่วนในเขตผังเมืองรวมตามกฎกระทรวงให้ใช้บังคับ
ผังเมืองรวมจังหวัดเชียงใหม่ พ.ศ. ๒๕๕๕ เขตผังเมืองรวมตามกฎกระทรวงให้ใช้ผังเมืองรวม
เมืองเชียงใหม่ พ.ศ. ๒๕๕๕ และเขตผังเมืองรวมตามกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวม
เมืองลำพูน พ.ศ. ๒๕๕๕ มาปรับใช้เป็นมาตรการในประกาศกระทรวงฉบับนี้ ซึ่งกฎหมาย
ดังกล่าวได้ห้ามการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภท คลังน้ำมันเชื้อเพลิงและสถานที่ที่ใช้ใน
การเก็บรักษาน้ำมันเชื้อเพลิง ดังนั้น การกำหนดมาตรการข้อนี้จึงเป็นการเสริมกฎหมาย
ดังกล่าว และกำหนดเรื่องความปลอดภัยให้มีความเข้มข้นขึ้น

(๙) สถานที่หรืออาคารเก็บสินค้า สถานีรับส่งสินค้า หรือการประกอบ
      กิจการรับส่งสินค้า แต่ไม่รวมถึงการเก็บสินค้าหรือสิ่งของเพื่อรอ
      การจำหน่าย ณ สถานที่นั้น

                ยกเว้น การเก็บสินค้าหรือสิ่งของเพื่อรอการจำหน่าย ณ สถานที่นั้น
 

              ทั้งนี้ ได้นำข้อกำหนดบางส่วนในเขต เขตผังเมืองรวมตามกฎกระทรวงให้ใช้
บังคับผังเมืองรวมจังหวัดเชียงใหม่ พ.ศ. ๒๕๕๕ เขตผังเมืองรวมตามกฎกระทรวงให้ใช้
ผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม่ พ.ศ. ๒๕๕๕ และเขตผังเมืองรวมตามกฎกระทรวงให้ใช้บังคับ
ผังเมืองรวมเมืองลำพูน พ.ศ. ๒๕๕๕ มาปรับใช้เป็นมาตรการในประกาศกระทรวงฉบับนี้
ซึ่งกฎหมายดังกล่าวได้ห้ามการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทซื้อขายหรือเก็บวัสดุ ดังนั้น 
การกำหนดมาตรการข้อนี้จึงเป็นการเสริมกฎหมายดังกล่าวให้มีความเข้มข้นขึ้น

ส่วนที่ ๖ I รายละเอียดและคำอธิบายประกอบกฎกระทรวง



ข้อ ๗       ในพื้นที่บริเวณที่ ๒ การก่อสร้างอาคาร ห้องแถว หรือตึกแถวที่มี
ความยาวด้านหน้าอาคารรวมไม่เกิน ๓๖ เมตร หรือการก่อสร้างหรือ
ดัดแปลงเพื่อทดแทนอาคาร ห้องแถวหรือตึกแถวเดิมที่มีสภาพชำรุด
ให้ดำเนินการก่อสร้างหรือดัดแปลงโดยให้มีรูปแบบของสถาปัตยกรรม
ท้องถิ่นและสอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารหรือ
ข้อบัญญัติท้องถิ่น

                   กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๕ (พ.ศ. ๒๕๔๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้กำหนดคำนิยามไว้ ดังนี้

                   “ห้องแถว” หมายความว่า อาคารที่ก่อสร้างต่อเนื่องกันเป็นแถวยาวตั้งแต่
สองคูหาขึ้นไป มีผนังแบ่งอาคารเป็นคูหาและประกอบด้วยวัสดุไม่ทนไฟเป็นส่วนใหญ่
 

                   “ตึกแถว” หมายความว่า อาคารที่ก่อสร้างต่อเนื่องกันเป็นแถวยาวตั้งแต่
สองคูหาขึ้นไป มีผนังแบ่งอาคารเป็นคูหาและประกอบด้วยวัสดุทนไฟเป็นส่วนใหญ่
ในพื้นที่บริเวณที่ ๒ ห้ามมิให้ก่อสร้าง หรือดัดแปลงเพื่อทดแทนอาคาร ห้องแถว หรือ
ตึกแถวเดิมที่มีสภาพชำรุด ที่มีความยาวด้านหน้าอาคารรวมเกินกว่า ๓๖ เมตร และการ
ก่อสร้างหรือดัดแปลงเพื่อทดแทนอาคาร ห้องแถว หรือตึกแถวเดิมที่มีสภาพชำรุด ควรมี
รูปแบบของสถาปัตยกรรมท้องถิ่น และสอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร
หรือข้อบัญญัติท้องถิ่น เพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยของเมือง

ส่วนที่ ๖ I รายละเอียดและคำอธิบายประกอบกฎกระทรวง
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๓๖ เมตร



ให้สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดเชียงใหม่
และจังหวัดลำพูน ทำหน้าที่ดูแล ติดตาม ตรวจสอบ ประสาน และให้
คำแนะนำเกี่ยวกับการบังคับใช้มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมภายใน
เขตจังหวัดของตนให้เป็นไปตามกฎกระทรวงนี้ รวมทั้งจัดทำรายงานผล
การดำเนินงานเสนอคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติอย่างน้อย
ปีละหนึ่งครั้ง

                   กำหนดให้สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดเชียงใหม่
และจังหวัดลำพูน ทำหน้าที่ดูแล ติดตาม ตรวจสอบ ประสาน และให้คำแนะนำเกี่ยวกับ
การบังคับใช้มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมภายในเขตจังหวัดของตนให้เป็นไปตาม
กฎกระทรวงนี้ รวมทั้งจัดทำรายงานผลการดำเนินงานเสนอคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง

                                   เพื่อประโยชน์ในการสงวน รักษา อนุรักษ์ ปกป้อง ฟื้ นฟู บูรณะ จัดการ
                              ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และคุ้มครองสวัสดิภาพ
ของประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ตามข้อ ๓ ให้จังหวัดจัดทำแผนฟื้ นฟูและอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ตามข้อ ๓ และให้นำแผนฟื้ นฟูและอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมดังกล่าวไปรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่อาศัย
ในพื้นที่ตามข้อ ๓ และปรับปรุงแก้ไขให้เป็นไปตามผลของการรับฟังความคิดเห็นก่อนนำไป
บรรจุไว้ในแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมระดับจังหวัดเพื่อดำเนินการ
ต่อไป

                        ให้สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดเป็นผู้รับผิดชอบ
ในการดำเนินการเพื่อรับฟังความคิดเห็นของประชาชนตามวรรคหนึ่ง

                   เพื่อประโยชน์ในการสงวน รักษา อนุรักษ์ ปกป้อง ฟื้ นฟู บูรณะ จัดการด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และคุ้มครองสวัสดิภาพของประชาชนที่อาศัยอยู่ใน
พื้นที่ตามข้อ ๓ ให้จังหวัดจัดทำแผนฟื้ นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ในพื้นที่ตามข้อ ๓ และให้นำแผนฟื้ นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ดังกล่าวไปรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่อาศัยในพื้นที่ตามข้อ ๓ และปรับปรุง
แก้ไขให้เป็นไปตามผลของการรับฟังความคิดเห็นก่อนนำไปบรรจุไว้ในแผนปฏิบัติการ
เพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมระดับจังหวัดเพื่อดำเนินการต่อไป

                    ให้สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดเป็นผู้รับผิดชอบ
ในการดำเนินการเพื่อรับฟังความคิดเห็นของประชาชนตามวรรคหนึ่ง
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ข้อ ๘
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ข้อ ๙



ในพื้นที่ตามข้อ ๓ หากมีกฎหมายใดกำหนดมาตรการที่มีผลเป็นการ
คุ้มครองสิ่งแวดล้อมไว้ดีกว่ามาตรการที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวงนี้ ก็ให้
เป็นไปตามมาตรการที่กำหนดไว้ในกฎหมายนั้น

                  เป็นบทบัญญัติรองรับในกรณีที่มีกฎหมายกำหนดมาตรการคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมในเรื่องใดไว้เป็นการเฉพาะแล้ว และมาตรการนั้นเป็นมาตรการที่ดีกว่า
มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวงนี้ ก็ให้ใช้มาตรการที่กำหนดไว้
ในกฎหมายนั้นได้ ซึ่งหน่วยงานที่มีหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในการกำกับดูแล หรืออนุญาต จะต้อง
พิจารณาในการบังคับใช้ในกรณีนี้

ให้ผู้มีอำนาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมอาคาร หรือการประกอบ
กิจการใด ๆ ในพื้นที่ตามข้อ ๓ ปฏิบัติการให้เป็นไปตามมาตรการ
คุ้มครองสิ่งแวดล้อมที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวงนี้ด้วย

                     เป็นบทบัญญัติกำหนดให้ผู้มีอำนาจหน้าที่ที่อนุญาต หรือกำกับควบคุม
เกี่ยวกับอาคาร หรือการประกอบกิจการใดๆ ตามที่กำหนดไว้ในประกาศนี้ ปฏิบัติการ
ให้เป็นไปตามมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ที่กำหนดไว้ เช่น ด้านอาคาร ได้แก่ เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร/ด้านโรงงานอุตสาหกรรม ได้แก่ สำนักงาน
อุตสาหกรรมจังหวัด เป็นต้น

การกระทำ กิจกรรม หรือกิจการใดที่ต้องห้ามตามกฎกระทรวงนี้ ถ้าได้
รับอนุญาตอยู่ก่อนวันที่กฎกระทรวงนี้ใช้บังคับ ให้ดำเนินการต่อไปได้
จนกว่าจะสิ้นกำหนดระยะเวลาที่ได้รับอนุญาตหรือจนกว่าจะมีคำสั่ง
ไม่อนุญาตหรือไม่ต่อใบอนุญาต 

ในการนี้ ต้องดำเนินการให้เป็นไปตามมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม
ตามที่กฎหมายหรือกฎกระทรวงนี้กำหนดไว้ด้วย

                    ในกรณีที่ผู้ได้รับอนุญาตตามวรรคหนึ่งประสงค์จะขออนุญาตดำเนินการนั้น
ต่อไปภายหลังสิ้นระยะเวลาที่ได้รับอนุญาต ให้ยื่นคำขอต่ออายุหรือคำขออนุญาตตาม
กฎหมายว่าด้วยการนั้น แล้วแต่กรณี ทั้งนี้ ให้อนุญาตตามพื้นที่ที่ได้รับอนุญาตไว้เดิม

                    เป็นบทบัญญัติรองรับสิทธิที่มีอยู่แล้วสำหรับการกระทำ การประกอบกิจกรรม 
หรือการประกอบกิจการใดที่ต้องห้ามตามกฎกระทรวงนี้ โดยได้รับอนุญาตตามกฎหมายใด
ไว้แล้วก่อนวันที่กฎกระทรวงนี้ใช้บังคับให้ดำเนินการต่อไปได้ตามกฎหมายนั้น แต่จะกระทำ
ประกอบกิจกรรม ประกอบกิจการให้ขัดกับมาตรการที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวงฉบับนี้ไม่ได้
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ข้อ ๑๐

ส่วนที่ ๖ I รายละเอียดและคำอธิบายประกอบกฎกระทรวง

ข้อ ๑๑

ข้อ ๑๒



               เป็นบทบัญญัติรองรับสิทธิที่มีอยู่แล้วสำหรับอาคารที่ก่อสร้างเสร็จแล้ว  โดยให้
อาคารที่มีอยู่แล้วในพื้นที่ก่อนวันที่กฎกระทรวงฉบับนี้ใช้บังคับ ได้รับการยกเว้นไม่ต้อง
ปฏิบัติตามกฎกระทรวงฉบับนี้ แต่จะดัดแปลงหรือเปลี่ยนการใช้ให้ขัดกับมาตรการที่กำหนด
ไว้ในกฎกระทรวงฉบับนี้ไม่ได้

อาคารที่ได้รับใบอนุญาตหรือใบรับแจ้งการก่อสร้าง ดัดแปลง หรือ
เปลี่ยนการใช้ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร หรือที่ได้รับ
อนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นก่อนวันที่กฎกระทรวงนี้ใช้บังคับ
และยังก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเปลี่ยนการใช้ไม่แล้วเสร็จ ให้คงปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ์ที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่กฎกระทรวงนี้ใช้บังคับ
จนกว่าจดำเนินการแล้วเสร็จตามที่ได้รับอนุญาตหรือที่ได้รับแจ้งไว้ 
แต่การขอเปลี่ยนแปลงการอนุญาตหรือการแจ้งหรือการดำเนินการ
อื่นใดในวันที่กฎกระทรวงนี้ใช้บังคับให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กำหนด
ในกฎกระทรวงนี้

                เป็นบทบัญญัติรองรับสิทธิสำหรับอาคารที่ยังก่อสร้างไม่แล้วเสร็จ แต่เป็น
อาคารที่ได้รับใบอนุญาต หรือได้รับใบแจ้งการก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเปลี่ยนการใช้ตาม
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร หรือตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นๆ อยู่ก่อนวันที่
กฎกระทรวงฉบับนี้ใช้บังคับ แต่ยังก่อสร้าง ดัดแปลงหรือเปลี่ยนการใช้ไม่แล้วเสร็จ ได้รับ
ยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามมาตรการในกฎกระทรวงฉบับนี้ แต่จะขอเปลี่ยนแปลงการอนุญาต
หรือการแจ้งให้เป็นการขัดต่อกฎกระทรวงนี้ไม่ได้

                 ส่วนอาคารที่ได้ยื่นคำขออนุญาตก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเปลี่ยนแปลงการใช้
ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร หรือตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นแล้ว ก่อนวันที่
กฎกระทรวงฉบับนี้ใช้บังคับ การพิจารณาอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ ตามกฎหมาย
ที่มีอยู่ก่อน เช่น กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร กฎหมายว่าด้วยการผังเมือง
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ข้อ ๑๓

ส่วนที่ ๖ I รายละเอียดและคำอธิบายประกอบกฎกระทรวง

อาคารที่มีอยู่แล้วในพื้นที่ตามข้อ ๓ ก่อนวันที่กฎกระทรวงนี้ใช้บังคับ
ให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามกฎกระทรวงนี้ แต่ห้ามดัดแปลงหรือ
เปลี่ยนการใช้อาคารดังกล่าวให้เป็นอาคารชนิดหรือประเภทที่มีลักษณะ
ต้องห้ามตามที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวงนี้

ข้อ ๑๔



                ๑. จากการสำรวจพื้นที่บริเวณถนนสายต้นยางนา ตามกฎกระทรวงกำหนด
ให้พื้นที่ตำบลวัดเกต ตำบลหนองหอย อำเภอเมืองเชียงใหม่ ตำบลหนองผึ้ง ตำบลยางเนิ้ง
ตำบลสารภี อำเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ และตำบลอุโมงค์ อำเภอเมืองลำพูน จังหวัดลำพูน 
เป็นเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๕ พบปัญหาการตอก ติด ตั้งป้ายโฆษณา
บริเวณต้นยางนา และโคนต้น ทำให้ต้นยางนาได้รับความเสียหาย และเกิดปัญหา
ด้านภูมิทัศน์ความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย รวมทั้งพื้นที่เขตทางและพื้นที่โคนต้นยางนา
จึงถูกบดทับปกคลุมด้วยซีเมนต์และแอสฟัลต์ จึงควรเสนอแนะให้ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง
รวมทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รับผิดชอบดำเนินการจัดระเบียบภูมิทัศน์ในพื้นที่
ที่มีปัญหาต่อไป 
                 
                ๒. ควรเร่งจัดทำแผนฟื้ นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ตามมาตรการที่กำหนดไว้ในประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม เพื่อให้การบริหาร
จัดการมีความชัดเจนและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น
                  
                  ๓. ส่งเสริมให้ประชาชนในพื้นที่ที่อาศัยอยู่ในแนวต้นยางนาเป็นผู้ดูแลต้นยางนา
ดังเช่นที่เทศบาลตำบลยางเนิ้งได้ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามาดูแลต้นยางนาโดยกำหนด
ให้หนึ่งต้นต่อหนึ่งครัวเรือน

พื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมจังหวัดเชียงใหม่ - จังหวัดลำพูน๔๘
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กลุ่มงานพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมกลุ่มงานพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม

(สำนักงานชั่วคราว) 
อาคารทิปโก้ ทาวเวอร์ ๒ ชั้น ๑๔
๑๑๘/๑ ถนนพระรามที่ ๖ แขวงพญาไท เขตพญาไท กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐
โทรศัพท์/โทรสาร ๐ ๒๒๖๕ ๖๕๗๒
www.onep.go.th 
epa.onep.go.th

กองสิ่งแวดล้อมชุมชนและพื้นที่เฉพาะกองสิ่งแวดล้อมชุมชนและพื้นที่เฉพาะ

สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม


