
 



 







 
 
 
 

แผนปฏิบัติการเชิงนโยบาย 
ดานการจัดการพื้นทีส่ีเขียวชุมชนเมืองอยางยั่งยืน 
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สารบัญ 

 
 หนา 

หลักการและเหตุผล 1 
สถานการณและประเด็นปญหา 1 
นโยบายและแผนที่เกี่ยวของกับการจัดการพื้นที่สีเขียวในชุมชน 3 
นิยาม วิสัยทัศน วัตถุประสงค เปาหมาย 7 

แนวทางและมาตรการ 8 
หนวยงานรับผิดชอบดําเนินการ 12 

ภาคผนวก  

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



แผนปฏิบัตกิารเชิงนโยบายดานการจัดการพื้นที่สีเขียวชุมชนเมืองอยางยั่งยืน 
 
1.  หลักการและเหตุผล 
  

             นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-

2559 ในสวนของนโยบายหลักดานสิ่งแวดลอมชุมชน ไดกําหนดเปาหมายใหชุมชนทุกระดับมีการ

จัดการพื้นที่สีเขียว อันจะเปนประโยชนในการเสริมสรางคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน ตลอดจน

สนับสนุนประชาชน ชุมชน และองคกรเอกชน เพ่ืออาสารวมกนัพัฒนาและดูแลรักษาพ้ืนที่สีเขียว 
การดําเนินงานที่ผานมา พบวา ระบบการบริหารจัดการยังเปนการดําเนินงาน 

แบบแยกสวนและขาดการบูรณาการของหนวยงานในทุกระดับ ทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ 

นอกจากนั้น ยังคงมีความจําเปนตองปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบบางประการ เพ่ือกําหนดใหมีพ้ืนที่ 

สีเขียว ตลอดจนการนํามาตรการทางเศรษฐศาสตรมาใชในการจูงใจ เพ่ือเพิ่มและดูแลบํารุงรักษาพื้นที่

สีเขียวใหคงอยูอยางยั่งยืน ดังน้ัน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จึงเห็นความจําเปน

เรงดวนในการจัดทําแผนปฏิบัติการเชิงนโยบายดานการจัดการพื้นที่สีเขียวชุมชนเมืองอยางยั่งยืน 

เพ่ือผลักดันใหหนวยงานที่เกี่ยวของและทุกภาคสวนใชเปนกรอบแนวทางนําไปสูการเพิ่มพ้ืนที่สีเขียว

ยั่งยืนอยางบูรณาการและมีประสิทธิผลอยางเปนรูปธรรมอันจะเปนประโยชนตอคุณภาพชีวิตของ

ประชากรและเสริมสรางคุณภาพสิ่งแวดลอมเมืองที่มีคุณภาพสืบตอไป 

 
2.  สถานการณและประเด็นปญหา 
    

พ้ืนที่สีเขียวชวยสรางอากาศบริสุทธ์ิ  ลดอุณหภูมิของบรรยากาศ
1
  รักษาสมดุลระหวาง

การใชพ้ืนที่กอสรางในเมืองและพื้นที่ธรรมชาติ เพ่ือส่ิงแวดลอมที่พึงมีในเมือง ตลอดจนชวยให 

การขยายตัวของเมืองเปนไปอยางมีระบบ รวมทั้งการเสริมสรางคุณภาพชีวิตของประชากรเมือง ทั้งในดาน

ความรมรื่น ลดความแข็งกระดางของสิ่งกอสราง และลดความตึงเครียดของสังคมเมือง แตเน่ืองจากการ

ขยายตัวของชุมชนตามการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ สงผลใหรูปแบบการใชประโยชนที่ดินเปนไป

อยางไรทิศทาง เพ่ือสนองตอบการขยายตัวทางดานเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว กอใหเกิดปญหาการขาดแคลน

พ้ืนที่สีเขียว  การขาดความตระหนักถึงคุณคาของพื้นที่สีเขียว นอกจากนั้นพื้นที ่สีเขียวยังไมไดรับ 

การจัดใหเปนสาธารณูปโภค และสาธารณูปการประเภทหนึ่งที่ภาครัฐจะตองใหการสนับสนุนในการ

จัดสรางและบํารุงรักษาในเบื้องตน  โดยที่พื้นที่สีเขียวนอกจากเปนพื้นที่ใหบริการชุมชนในดานการ

พักผอนหยอนใจและการออกกําลังกายแลว ยังเปนองคประกอบสําคัญของความเปนเมือง/ชุมชน 

นาอยู ซึ่งสาเหตุสวนหนึ่งเกิดจากระบบการบริหารจัดการในเรื่องพ้ืนที่สีเขียวยังขาดการบูรณาการ 

                                                 
1 ดร.จําเนียร วรรัตนชัยพันธ, 2548, เอกสารประกอบการสัมมนา ในรายงานการสัมมนาระดมความคิดเห็น แนวทางการประสาน 

ความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในการใชมาตรการทางดานเศรษฐศาสตรเพ่ือการเพิ่มและการจัดการพื้นท่ีสีเขียวของชุมชน 

ซ่ึงกลาวไววา ตนไมท่ีโตเต็มท่ี 1 ตน สามารถดูดซับกาซคารบอนไดออกไซดในบรรยากาศไดประมาณ 8 กิโลกรัมตอป และตนไมท่ีมีพ้ืนผิวใบ  

150 ตารางเมตร สามารถใหกาซออกซิเจนสําหรับมนุษย 1 คน นอกจากนี้ ตนไมยังชวยลดอุณหภูมิของบรรยากาศได  โดยบริเวณ 

ท่ีมีสิ่งกอสรางท่ีมีตนไมและไมมีตนไมจะมีอุณหภูมิสูงกวาบริเวณท่ีเปนพื้นท่ีสีเขียว โดยจะมคีวามแตกตางกันอยางนอย 2-2.7 องศาเซลเซียส   
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ของหนวยงานทั้งในระดับการวางแผนและระดับปฏิบัติ  และการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ซึ่งสามารถ

สรุปประเด็นปญหาของพื้นที่สีเขียวในชุมชน ดังน้ี 
 

2.1   สัดสวนพื้นที่สีเขียวตอประชากรอยูในเกณฑต่ํา
2
 

 การขยายตัวของชุมชนเมืองอยางรวดเร็ว  ทําใหชุมชนเมืองหลายแหง 

ขาดแคลนพื้นที่สีเขียวที่เหมาะสมกับสัดสวนของประชากร  ประกอบกับการสนับสนุนงบประมาณและ

แหลงเงินทุนที่มีไมเพียงพอ ทําใหพ้ืนที่สีเขียวบางแหงขาดการดูแลอยางทั่วถึงและตอเนื่อง จึงทําให 

มีสภาพทรุดโทรม และรกราง  
 

  2.2   องคความรูดานการบริหารจัดการพื้นที่สีเขียวยังไมตกผลึก 
 ในปจจุ บันแนวความคิดเรื่องการจัดการพื้นที่ สี เขียว ยังเปนองคความรู 

ที่หลากหลาย ไมเปนเอกภาพ ประกอบกับหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของยังมีความรู ความเขาใจในคุณคา

และความสําคัญของพื้นที่สีเขียวที่แตกตางกัน ทําใหการกําหนดยุทธศาสตรหรือแผนการบริหารจัดการ

ไมไดคํานึงถึงการเพิ่มและดูแลรักษาพื้นที่สีเขียว นอกจากนั้นกระบวนการจัดทําแผนแมบทในการ

บริหารจัดการพื้นที่สีเขียวยังไมมีการนําไปประยุกตใชอยางจริงจัง การบูรณาการระหวางหนวยงานตาง ๆ  

ที่เกี่ยวของไมมีประสิทธิภาพ ทําใหยังไมมีนโยบายและแนวคิดดานการวางแผนพื้นที่สีเขียวที่บูรณาการ

อยางเปนรูปธรรม รวมทั้งขาดการสรางองคความรูสูภาคสวนตางๆ โดยเฉพาะประชาชนและชุมชน 

จึงขาดความเชื่อมโยง/ตอเนื่องในการสรางเครือขายและความรวมมือในการทํางานดานพื้นที่สีเขียว   
 

2.3   กลไก/เครื่องมือที่นําไปสูการปฏิบัติยังไมมีประสิทธิภาพ 
 1)  มาตรการจูงใจในการเพิ่มพ้ืนที่สีเขียวยังไมครอบคลุม 

ตามที่ รัฐบาลใหสิทธิประโยชนในการลดหยอนภาษีเฉพาะกรณีเอกชน

ที่สนับสนุนการจัดสรางและบํารุ งรักษาพ้ืนที่ สี เขียวเพื่ อการนันทนาการที่ ไม เก็บคาบริการ  

โดยออกพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่ 428)  

พ.ศ. 2548  อยางไรก็ตาม พระราชกฤษฎีกาฉบับดังกลาวยังไมครอบคลุมหรือจูงใจในกรณีอื่น ๆ อาทิ 

กรณีของเอกชนที่ลงทุนในการสรางและบํารุงรักษาพ้ืนที่สีเขียวที่เก็บคาบริการ เชน สวนสามพราน  

สวนนงนุช สวนผีเส้ือ ฯลฯ หรอืกรณีของเอกชน/ครัวเรือนที่สนับสนุนการปลูกและบํารุงรักษาตนไมใหญ  

2)  ขอจํากัดของงบประมาณบริหารจัดการพื้นที่สีเขียวของชุมชน 
  การสรางและดูแลรักษาพื้นที่ สีเขียวตองใชงบประมาณจํานวนมากและ 

ตองดําเนินการอยางตอเนื่อง โดยงบประมาณคาใชจายในการสรางสวนสาธารณะจะแตกตางกันไปตาม

ประเภทของสวนสาธารณะ
3
   

 

                                                 
2 รายงานฉบับสมบูรณ มาตรการในการเพิ่มและการจัดการพื้นท่ีสีเขียวในเขตชุมชนอยางยั่งยืน ของสํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (2547) ซ่ึงรายงานไววา สัดสวนพื้นท่ีสีเขียวของกรุงเทพมหานคร เทากับ 1.46 ตารางเมตร/คน  

เทียบกับมาตรฐานพื้นท่ีสีเขียวสากล 15 ตารางเมตร/คน  
3 แผนแมบทพื้นท่ีสีเขียวของกรุงเทพมหานคร ของ กรุงเทพมหานคร (2546) ซ่ึงรายงานไววา สวนสาธารณะที่เนนการตกแตงไมดอก 

ไมประดับและสิ่งปลูกสราง มีคาใชจายประมาณไรละ 3 ลานบาท ขณะท่ีสวนสาธารณะที่เนนความรมรื่นตามรูปแบบของสวนปา 

จะใชงบประมาณเพียงไรละ 150,000 บาท สวนงบประมาณคาใชจายเพื่อการบํารุงรกัษาพื้นท่ีสีเขียวอยูระหวาง 3,000-25,000 บาทตอไรตอป  
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3)  ขอจํากัดของคํานิยามและขอกฎหมายยังไมครอบคลุม 
  ในปจจุบันกฎหมายที่มีอยูไมสามารถสนับสนุนการจัดสรางและการบริหาร

จัดการพื้นที่สีเขียว ทั้งในสวนภาครัฐและภาคเอกชน อาทิ พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 

ในเรื่องนิยาม”ที่วาง” ไมไดรวมถึงพื้นที่สีเขียว  และไมมีการกําหนดสัดสวนของพื้นที่สีเขียวไวในที่วาง 
รวมทั้ง ไมไดกําหนดใหพ้ืนที่สีเขียวเปนองคประกอบของระยะถอยรนจากแนวถนนสาธารณะและ 

ตามแนวพื้นที่แหลงนํ้าธรรมชาติ  และกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแบํารุงรักษา 

ใช และจัดหาประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2545 ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  

พ.ศ. 2518  ซึ่งกําหนดหลักเกณฑการขออนุญาตใชและการเลิกใชที่ราชพัสดุของกระทรวง ทบวง กรม 

เทานั้นและไมมีเง่ือนไขใหสวนราชการตองกันพื้นที่เปนที่วาง หรือการเวนที่วางเพื่อปลูกตนไม 
4) การบังคับใชกฎหมายยังไมสัมฤทธ์ิผล 

     กฎหมายวาดวยการผังเมืองบัญญัติใหมีการกําหนดการใชประโยชนที่ดิน

ประเภทที่โลงและพื้นที่นันทนาการ ซึ่งเอื้อตอการเพิ่มพ้ืนที่สีเขียวในชุมชนได หากมีการบังคับใชอยางจริงจัง 
 

2.4 ความพยายามในการสรางจิตสํานึก และกระตุนใหเห็นความสําคัญของตนไม 

ตอคุณภาพชีวิต และสุขภาพอนามัยของคนในชุมชนยังไมเกิดผลอยางเปนรูปธรรม 
        ปจจุบัน แมภาครัฐและภาคเอกชนบางสวนไดมีความพยายามในการสราง

จิตสํานึก ใหตระหนักถึงความสําคัญของตนไมตอคุณภาพชีวิต และสุขภาพอนามัยก็ตาม  แต 

การดําเนินงานดังกลาวยังไมสามารถสรางกระแสใหเกิดความรัก และความตระหนักถึงความสําคัญ 

และความผูกพันของตนไมกับชีวิตของทุกคน   ดังน้ัน อาจจําเปนตองอาศัยมาตรการจูงใจทั้งทางสังคม  

และทางการเงิน  ตลอดจนการสรางพันธมิตร/เครือขายเพื่อกระตุนจิตสํานึกของทุกภาคสวนในสังคม 

ที่จะประสานพลังในการสราง และดูแลรักษาพ้ืนที่สีเขียวของชุมชนโดยชุมชนอยางแทจริง 

 

3.   นโยบายและแผนที่เกี่ยวของกับการจัดการพื้นที่สีเขียวในชุมชน  
 

นโยบายและแผนที่เกี่ยวของกับการจัดการพื้นที่สีเขียวในชุมชนตามนโยบายและ 

แผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ (พ.ศ. 2540-2559) และแผนจัดการคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 มีดังน้ี 
 

3.1  นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

(พ.ศ. 2540-2559) 
 

นโยบายและแผนการสง เสริมและรักษาคุณภาพสิ่ งแวดลอมแห งชาติ  

พ.ศ. 2540-2559  ไดกําหนดนโยบายเฉพาะดานและแนวทางในการจัดทําแผนการจัดการคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม  ซึ่งในสวนของนโยบายสิ่งแวดลอมชุมชน ไดกําหนดนโยบายและแนวทางการดําเนินงาน

ที่เกี่ยวของกับการเพิ่มพ้ืนที่สีเขียวในชุมชนเมืองอยางยั่งยืน ไว 6 ประการ ดังน้ี 
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   3.1.1 นโยบายกําหนดทิศทางและจัดระเบียบการเจริญเติบโตของชุมชน 

ทุกระดับ โดยคํานึงถึงศักยภาพของธรรมชาติ ระบบวัฒนธรรม สังคม เศรษฐกิจ ประชากร  

ขีดความสามารถของโครงสรางพื้นฐาน การบริการสาธารณะ เพ่ือใหชุมชนมีบูรณาการทางสังคม 

ส่ิงแวดลอมที่สงบ สะอาด รมรื่น นาประทับใจอยางตอเนื่อง 
             แนวทางดําเนินการที่เกี่ยวของกับพื้นที่สีเขียว 

  1)  ปรับปรุงการบริหารจัดการดานพื้นที่สีเขียวของรัฐใหมีเอกภาพ 

ทั้งการกําหนดนโยบาย แผน และการปฏิบัติการ  รวมทั้งสนับสนุนการบริหารงานขององคกร 

สวนทองถ่ินและการมีสวนรวมของประชาชน  

 2)  สงเสริมการนํามาตรการทางการเงินและการคลังในรูปของ  
“กองทุนสีเขียว” โดยระดมทุนจากภาครัฐ ทองถ่ินและภาคเอกชน และใชหลักสิทธิในการพัฒนาเพื่อให

ไดมาซึ่งทรัพยากรเพื่อการจัดการพื้นที่สีเขียว 
 

3.1.2  นโยบายสงเสริมใหมีการปรับปรุงพ้ืนที่ในชุมชนทุกระดับเพื่อการพัฒนา 

และควบคุมการใชที่ดินใหเปนระบบและมีประสิทธิภาพ 

 แนวทางดําเนินการที่เกี่ยวของกับพื้นที่สีเขียว 

1) โครงการพัฒนาที่ดินขนาดใหญจะตองจัดทํารายงานการวิเคราะห

ผลกระทบสิ่งแวดลอม และดําเนินการดานการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชน และพื้นที่สีเขียวใหเหมาะสม 
 

3.1.3  นโยบายอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และสงวนที่ดินเปนพื้นที่สีเขียว
4

สําหรับเปนพื้นที่ที่สรางความสดชื่น และสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมใหกับชุมชนและประชากร 

ในอนาคตอยางเพียงพอ 

แนวทางดําเนินการที่เกี่ยวของกับพื้นที่สีเขียว 

1) สงเสริมการใช พ้ืนที่สาธารณะ และที่ราชพัสดุเปนสวนสาธารณะ 

ทั้งขนาดใหญและขนาดเล็ก เพ่ือเปนสถานที่พักผอนหยอนใจ โดยใหมีสัดสวนตามมาตรฐานของรัฐ  

และกระจายใหทั่วถึงทุกชุมชน    
2) ควบคุมการใชประโยชน  หรือสงวนไวซึ่ งพ้ืนที่รอบชานเมืองที่ มี

สภาพแวดลอมและสมรรถนะที่ดินเหมาะสมเพื่อเปนพื้นที่สีเขียวโดยใชหลักสิทธิในการพัฒนา 
 

3.1.4  นโยบายใหทองถ่ินเรงรัดและดําเนินการสรางจินตภาพสิ่งแวดลอมชุมชน

ที่ดีในชุมชนทุกระดับ   

แนวทางดําเนินการที่เกี่ยวของกับพื้นที่สีเขียว 

1) กําหนดใหมีพ้ืนที่สีเขียวโดยรอบศาสนสถาน โรงเรียน โบราณสถาน 

อนุสาวรีย หรือชุมชนโบราณ เพ่ือเปนเขตกันชน 

2) สงเสริมการจัดภูมิทัศนของถนน พ้ืนที่ โลงวางในชุมชน และ 

พ้ืนที่สีเขียว ใหสวยงามสอดคลองกลมกลืนกับธรรมชาติและสิ่งแวดลอมขางเคียง 

 

                                                 
4 โดยจําแนกความสําคัญของพื้นท่ีสีเขียวท้ังในระดับประเทศ ภาค จังหวัด อําเภอ เมือง และชุมชน 
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3.1.5  นโยบายการผสมผสานแผนโครงสรางบริการพื้นฐานที่จําเปนสําหรับ

ชุมชนทุกระดับใหมีประสิทธิภาพ  

แนวทางดําเนินการที่เกี่ยวของกับพื้นที่สีเขียว 

1) สนับสนุนประชาชน ชุมชนและองคกรเอกชน เพ่ืออาสารวมกัน

พัฒนาและดูแลรักษาพ้ืนที่สีเขียว  
 

3.1.6  นโยบายสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนรับทราบขอมูล และมีอํานาจ

หนาที่ในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมชุมชน  

แนวทางดําเนินการที่เกี่ยวของกับพื้นที่สีเขียว 

1) สรางความรู ความเขาใจ และสรางจิตสํานึก จิตวิญญาณใหประชาชน

เห็นความสําคัญของพื้นที่สีเขียว 

2) สนับสนุนการพัฒนาและจัดทําระบบฐานขอมูลพื้นที่สีเขียวใหมี

มาตรฐานเดียวกัน และมีการเชื่อมโยงเครือขายของระบบขอมูลไปในทิศทางเดียวกัน 

 

3.2   แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 

 

แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ในสวนของแนวทาง 

การบริหารจัดการสิ่งแวดลอมเมือง ใหความสําคัญดานการเพิ่มพ้ืนที่สีเขียวในชุมชน โดยกําหนด 

กลยุทธ และมาตรการที่เกี่ยวของในดานพื้นที่สีเขียว ดังน้ี 
 

3.2.1 การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมของทุกภาคี โดยมีมาตรการและแนวปฏิบัติ ดังน้ี  

 3.2.1.1 อนุรักษและสงวนที่ดินเพื่ อ เปนพื้นที่ สี เขียวในอนาคต 

อยางพอเพียง โดย 

1)  ใหทุกสวนราชการเรงรัด นํารองการเพิ่มพ้ืนที่สีเขียว 

ใหเปนตัวอยางแกชุมชน  สงเสริมการใชพ้ืนที่สาธารณะ ที่ราชพัสดุ และที่ดินของเอกชน เพ่ือจัดทํา 

พ้ืนที่สีเขียวใหกระจายทั่วทุกชุมชนบนพื้นฐานของหลักการมีสวนรวมในการดูแลและบํารุงรักษาจาก 

ทุกภาคสวน   
2)  ควบคุมการใชประโยชนหรือสงวนไวซึ่งพ้ืนที่โดยรอบ 

ชานเมือง เพ่ือใหเปนแถบพื้นที่กันชน (green belt) รอบชุมชน เมือง และระหวางชุมชนเมืองกับพื้นที่

อุตสาหกรรม โดยจัดการวางแผนอยางเปนระบบ หรือเชื่อมโยงกับผังเมืองในการวางผังเมือง 

3)  ปรับปรุงการบริหารและการจัดการพื้นที่ สีเขียวของรัฐ 

ใหมีเอกภาพ ทั้งการกําหนดนโยบาย แผนและการปฏิบัติ รวมทั้ง สนับสนุนการบริหารงานขององคกร
สวนทองถ่ิน และการมีสวนรวมของประชาชน 

4)  เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว พ้ืนที่โลงและสวนสาธารณะ ในเขตเมือง
และในสถานที่ราชการ รวมทั้ง ปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณพื้นที่สาธารณะริมนํ้า ชายหาด เพ่ือใหเปน 

แหลงนันทนาการ 
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5)  สนับสนุนใหภาคเอกชนเพิ่มและดูแลพื้นที่สีเขียว รวมทั้ง
สรางระบบจูงใจใหประชาชนและเอกชนปลูกไมยืนตนในพื้นที่ถือครองของตนเองในเมือง 

6)  ปรับปรุง เพ่ิมเติมกฎหมาย กฎระเบียบ และขอบังคับ 

ที่ เกี่ยวของ เพ่ือสงเสริมใหมีการพัฒนาพ้ืนที่ สีเขียวในทุกระดับ  และผลักดันใหมีการบังคับใช 

อยางเครงครัด รวมทั้ง สนับสนุนการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และการมีสวนรวม 

ของประชาชน  
 

3.2.1.2 ปรับปรุงพ้ืนที่ในชุมชนทุกระดับเพื่อการพัฒนาและควบคุม 

การใชที่ดินใหเปนระบบและมีประสิทธิภาพ โดย 

1) พัฒนาพ้ืนที่ สีเขียวในพื้นที่ที่ เปนศูนยกลางกิจกรรม 

ทางสังคมของชุมชน เชน ศาลาประชาคม ศาสนสถาน และโรงเรียน เปนตน 
2) กําหนดใหโครงการพัฒนาที่ดินขนาดใหญดําเนินการ

จัดการดานพื้นที่สีเขียวอยางเหมาะสม และสามารถเชื่อมโยงกับโครงขายพื้นที่สีเขียวของเมือง 
 

3.2.1.3 ใชมาตรการทางสังคมและเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรเพ่ือ 

เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการพื้นที่สีเขียว โดย 
1) ยกยององคกรและผู ประกอบการที่ มีผลงานดาน 

การจัดการพื้นที่สีเขียวดีเดน โดยออกประกาศใหสังคมรับทราบ  
2) ศึกษามาตรการทางเศรษฐศาสตรที่ทันสมัยและเหมาะสม 

เพ่ือนํามาประยุกตใชเปนแนวทางในการกํากับการขยายตัวของเมืองและการเพิ่มพ้ืนที่สีเขียว 
 

   3.2.1.4 การจัดการสิ่งแวดลอมดานภูมิทัศน โดยสงเสริมการจัดภูมิทัศน

ของถนน พ้ืนที่โลง และพื้นที่สีเขียวในชุมชน  
 

3.2.2 การขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน(อปท.) เพ่ือการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเชิงรุกในทองถ่ิน โดยมีมาตรการและแนวปฏิบัติ ดังน้ี 
3.2.2.1 สรางศักยภาพของ อปท. โดย 

   1)  สรางองคความรูและพัฒนาศักยภาพของบุคลากรดาน

การจัดการพื้นที่สีเขียว  
   2)  สนับสนุนการพัฒนาและจัดระบบฐานขอมูลพื้นที่สีเขียว 

ใหเปนมาตรฐานเดียวกัน และมีการเชื่อมโยงโครงขายระบบขอมูลไปในทิศทางเดียวกัน   
   3)  สนับสนุนให อปท. ขับเคลื่อนชุมชนใหมีความสามารถ 

ในการจัดการพื้นที่สีเขียวใหเปนไปตามเกณฑเมืองนาอยู 
   3.2.2.2 ใชเครื่องมือทางการเงินและการคลังในการจัดการพื้นที่สีเขียว 
โดย 
   1)  พัฒนาและนํารองมาตรการ ดานการเงิน การคลังใหมๆ 

เชน ภาษีการพัฒนา มาตรการการโอนสิทธิการพัฒนาสําหรับ อปท. ใชในการจัดการพื้นที่สีเขียว 
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4.   นิยาม วิสัยทัศน วัตถุประสงค เปาหมาย 
             

            4.1   นิยาม                                                           

  พื้นที่ สี เขียว
5
ยั่ งยืน  หมายถึง  พ้ืนที่ สี เขียวที่ มี ไมยืนตนขนาดใหญ

6
เปน

องคประกอบหลักและไดรับการดูแลบํารุงรักษาใหคงอยูอยางยั่งยืน  
พื้นที่สีเขียว

7
ชุมชนเมืองท่ียั่งยืน หมายถึง พ้ืนที่ธรรมชาติ และพื้นที่ที่มนุษย

สรางขึ้นหรือกําหนดขึ้นในชุมชนเมืองที่ปกคลุมดวยพืชพรรณที่ มีไมยืนตนเปนองคประกอบหลัก  

โดยมีวัตถุประสงคใหเกิดสภาพแวดลอมที่ดี  สวยงาม รมเย็น นาอยู และเพิ่มองคประกอบของการใชที่ดิน

ในเมือง เพ่ือการใชประโยชนที่ดินในเมืองทั้งทางตรงและทางออมแกการยกระดับคุณภาพชีวิต 

ของประชากรในเมือง และนักทองเที่ยวผูมาเยือน ทั้งน้ี พ้ืนที่สีเขียว มีบทบาทสําคัญในพื้นที่เปดโลง 

หรือพื้นที่ที่ไมมีการกอสรางที่อยูระหวางพื้นที่ปลูกสรางอาคาร และทีเ่วนวางทีป่ระชาชนใชรวมกนั ในดาน 

การพักผอนหยอนใจ การนันทนาการ การกีฬา และเพื่อเชื่อมโยงพ้ืนที่ที่มนุษยสรางขึ้นกับพื้นที่สีเขียว 

ที่มีอยูตามธรรมชาติ ใหเกิดความเชื่อมโยงกลมกลืนและสรางสมดุลทางสิ่งแวดลอม ซึ่งจะดํารงอยูได

อยางยั่งยืน   
ชุมชนเมืองในที่น้ี ใหหมายถึง กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาล และ

องคการบริหารสวนตําบลขนาดใหญ 
 

4.2 วิสัยทัศน  
 

ชุมชนเมืองนาอยูและมีคุณภาพชีวิตที่ดี โดยมีพ้ืนที่สีเขียวชุมชนเมืองที่ยั่งยืน 

เปนองคประกอบสําคัญ 

         
4.3  วัตถุประสงค 

การดํารงพื้นที่สีเขียวชุมชนเมืองที่มีอยูเดิมและการเพิ่มพ้ืนที่สีเขียว
8
อยางยั่งยืน

ในพื้นที่ที่มีศักยภาพของชุมชนเมือง 
 

                                                 
5 รายงานฉบับสมบูรณมาตรการในการเพิ่มและการจัดการพื้นท่ีสีเขียวในเขตชุมชนอยางยั่งยืน (2547) และรายงานฉบับสมบูรณโครงการ

ศึกษาการจัดทําแผนการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนเมืองและชุมชนชนบทแบบบูรณาการ จังหวัดเชียงใหมและลําพูน ของ สํานักงานนโยบายและ

แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (2548)  พ้ืนท่ีสีเขียว ไดแก 1) พ้ืนท่ีสีเขียวสาธารณะที่ประชาชนสามารถเขาถึง/ใชบริการได อาทิ 

สวนสาธารณะ สวนหยอม สวนพฤกษศาสตร  พ้ืนท่ีสีเขียวอรรถประโยชน อาทิ พ้ืนท่ีฝงกลบขยะ พ้ืนท่ีบําบัดน้ําเสีย เขตทาอากาศยาน พ้ืนท่ี 

ท่ีกันไวเพ่ือควบคุมน้ําทวม พ้ืนท่ีสีเขียวที่เปนริ้วยาวตามแนวสาธารณูปการตาง ๆ อาทิ พ้ืนท่ีตามแนวถนน รวมถึงเกาะกลางถนน พ้ืนท่ี 

เขตทางหลวง เขตทางรถไฟ ทางจักรยาน ทางเทา และแมน้ํา ลําคลอง คลองชลประทาน บึง หนอง  พ้ืนท่ีสีเขียวในสถาบันตาง ๆ อาทิ พ้ืนท่ี 

สีเขียวในบริเวณศาสนสถาน แหลงโบราณสถาน ประวัติศาสตรและศิลปกรรม สถานศึกษา สถานท่ีราชการ รวมท้ังพ้ืนท่ีในเขตทหาร เปนตน  

2) พ้ืนท่ีสีเขียวในบริเวณท่ีดินสวนบุคคลและสถาบันตาง ๆ ของเอกชน  

6 ไมยืนตน หมายถึง ตนไมท่ีมีอายุยืนหลายป ซ่ึงเมื่อโตเต็มท่ีจะมีทรงพุมไมนอยกวา 5 ตารางเมตร มีความสูงไมนอยกวา 5 เมตร และมีเสนรอบวง

โคนตน ไมนอยกวา 50 เซนติเมตร 
 

7 เรื่องเดียวกนั, หนา 7 
 

8 เรื่องเดียวกัน, หนา 7 
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4.4 เปาหมาย       
เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว

9
ยั่งยืน ของชุมชนเมืองโดยภาพรวมใหไดไมนอยกวา 5 ตารางเมตร 

ตอประชากร 1 คน ภายในระยะเวลา 5 ป และสามารถดํารงรักษาไวไดอยางยั่งยืน  
 
5.   แนวทางและมาตรการ 
 

การดําเนินงานเพื่อการเพิ่มและการจัดการพื้นที่สีเขียวชุมชนเมืองอยางยั่งยืนใหบรรลุ

ตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดไว ประกอบดวย 6 แนวทาง ไดแก 
 

แนวทางที่ 1   การนํารองการเพิ่มพ้ืนที่สีเขียวยั่งยืนในแปลงที่ดินของรัฐ สถานที่

ราชการ สถานศึกษา ศาสนสถาน และการปลูกไมยืนตนในบริเวณที่ดินสาธารณะริมทางหรือริมนํ้า 

เพ่ือเพิ่มพ้ืนที่สีเขียวยั่งยืนใหกับชุมชน 
มาตรการ  

1)  นํารองการจัดทําพื้นที่สีเขียวยั่งยืนในสถานที่ราชการ สถานศึกษา ศาสนสถาน  

ท่ีกอสรางใหมในพื้นที่ใหมที่ไมมีการใชประโยชนอยูเดิม และไมมีขอจํากัดในขนาดที่ดินในการปลูกสราง

เพ่ือใหเปนตัวอยางแกชุมชน โดย ”กําหนดใหมีพ้ืนที่สีเขียวรอยละ 50 ของแปลงที่ดิน และเปนพื้นที่ 

สีเขียวที่ยั่งยืน” 
2) นํารองการจัดทําพื้นที่สีเขียวยั่งยืนในสถานที่ราชการ สถานศึกษา ศาสนสถาน 

ท่ีกอสรางใหมในพื้นที่เดิมที่เคยมีการใชประโยชน โดยสรางทดแทนอาคารที่มีอยู โดย ”กําหนดใหมี
พ้ืนที่สีเขียวอยางนอยรอยละ 30 ของแปลงที่ดิน และเปนพื้นที่สีเขียวยั่งยืน” 

3) นํารองการจัดทําพื้นที่สีเขียวยั่งยืนในสถานที่ราชการ สถานศึกษา ศาสนสถานท่ัวไป  

โดย ”กําหนดใหมีพ้ืนที่สีเขียวอยางนอยรอยละ 30 ของแปลงที่ดิน และเปนพื้นที่สีเขียวยั่งยืน”  
4)  สถานที่ราชการ สถานศึกษา ศาสนสถานที่ตั้งอยูริมทางสาธารณะ แมน้ํา ลําคลอง 

แหลงน้ําสาธารณะใหจัดทําพื้นที่สีเขียวที่ยั่งยืนในบริเวณดังกลาว และเปดใหประชาชนเขาใชประโยชนได  
5)  สถานที่ราชการ สถานศึกษา และศาสนสถานใดที่ไมสามารถจัดสรางพื้นที่สีเขียว

ยั่งยืนในแปลงที่ดินที่สวนราชการใชประโยชนไดตามเกณฑที่กําหนดใหควรจะจัดสรางพื้นที่สีเขียว

ยั่งยืนในแปลงที่ดินอื่นในระยะทางที่เดินเทาถึงกันไดจากแปลงที่ดินที่สวนราชการนั้นใชประโยชน 

ทั้งน้ี สามารถดําเนินการพัฒนารวมกับสวนราชการอื่นเพื่อเปนพื้นที่สีเขียวยั่งยืนผืนใหญได หรือ

ดําเนินการออกแบบอาคารใหมีพ้ืนที่ที่จะสามารถพัฒนาเปนพื้นที่สีเขียวยั่งยืนไดตามเกณฑที่กําหนด 
6)  ใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของกับการพัฒนาสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ

ขนาดใหญ  ตองวางแผนการสรางพื้นที่สีเขียวยั่งยืนอยางบูรณาการกับการพัฒนาสาธารณูปโภค  

สาธารณูปการดังกลาว เน่ืองจากพื้นที่สีเขียวเปนองคประกอบหนึ่งของระบบสาธารณูปโภคที่รัฐ 

ตองใหบริการแกประชาชน และใหจัดสรรงบประมาณเพื่อใหพ้ืนที่สีเขียวยั่งยืนเกิดขึ้นไดอยางเปน

รูปธรรม 

                                                 
9 เรื่องเดียวกัน, หนา 7 
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7)   โครงการพัฒนาที่ดินใดๆ รวมทั้งโครงสรางพื้นฐานทั้งของรัฐและรัฐวิสาหกิจ  

จะตองดําเนินการจัดการพื้นที่สีเขียวยั่งยืนใหเกิดขึ้นและใชประโยชนไดจริง ควบคูไปกับการจัดทําพื้นที่

เพ่ือกักเก็บน้ําหรือจัดทํา “แกมลิง” เพ่ือการหนวงน้ํา 
 

 
แนวทางที่ 2 การปรับปรุงกฎ ระเบียบ และกฎหมายที่เกี่ยวของใหสอดคลองกับ 

การสงเสริมการเพิ่มและการบริหารจัดการพื้นที่สีเขียวยั่งยืนของชุมชน และผลักดันใหมีการบังคับใช

อยางเครงครัด 
มาตรการ 

1)  กําหนดเพิ่มประเภทและสัดสวน “พ้ืนที่สีเขียวที่ยั่งยืน” ในการใชประโยชนที่ดิน

ประเภทตางๆ ของผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ  ใหไดตามเปาหมายที่กําหนด  

2)  กําหนดเกณฑที่เหมาะสมในการจัดใหมีพ้ืนที่สีเขียวยั่งยืนในการกอสรางอาคาร 

ทุกประเภท และการกําหนดใหมีการปลูกทดแทนกรณีการกอสรางใดๆ ที่กอใหเกิดผลกระทบตอ 

ตนไมใหญ และหามเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนจากพื้นที่สีเขียวที่มีอยูเดิมเปนกิจกรรมอื่น เพ่ือใหเปน

พ้ืนที่สีเขียวที่ยั่งยืน 
3) กําหนดสัดสวนของ“พ้ืนที่สีเขียวยั่งยืน” ใน “ที่วาง” ตามพระราชบัญญัติควบคุม

อาคาร พ.ศ. 2522 โดยกําหนดใหมีพ้ืนที่สีเขียวยั่งยืน อยางนอยรอยละ 50 ของพ้ืนที่วาง และกําหนด
แนวทางการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับโครงการดานบริการชุมชนและที่พักอาศัย ใหมีพ้ืนที่ 

สีเขียวตามสัดสวนดังกลาว พรอมติดตามประเมินผล 

4) กําหนดมาตรการการเพิ่ม ”พ้ืนที่สีเขียวยั่งยืน” ในชุมชนเมืองซึ่งเปนพื้นที่คุมครอง
ส่ิงแวดลอม  เขตควบคุมมลพิษ  และพื้นที่อนุรักษธรรมชาติและศิลปกรรม รวมทั้งเมืองเกา 

5) การพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตนหรือรายงาน 

การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมทั้งโครงการของรัฐและเอกชน ควรใหมีสัดสวนพื้นที่สีเขียวยั่งยืน 

เพ่ือการดูดซับความรอนในทุกโครงการอยางเหมาะสมและสอดคลองกับโครงการแตละประเภท  
6) ใหทองถ่ินออกขอบัญญัติทองถ่ินที่สามารถกํากับและผลักดันใหพ้ืนที่สีเขียวเกิดขึ้นได

อยางเปนรูปธรรม  
7) ปรับปรุงกฎกระทรวง วาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช 

และจัดหาประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2545 โดยกําหนดเงื่อนไข หลักเกณฑการขอใชที่ดินราชพัสดุ 

ตองจัดใหมีพ้ืนที่สีเขียวยั่งยืนตามสัดสวนที่กําหนด  
8) กําหนดใหการจัดใหมีพ้ืนที่สีเขียวยั่งยืนเปนเงื่อนไขหนึ่งในการพิจารณาจัดสรร

งบประมาณกอสรางแกสวนราชการ และรัฐวิสาหกิจ 
9) เผยแพร ประชาสัมพันธกฎ ระเบียบ กฎหมาย เกี่ยวกับพื้นที่สีเขียวยั่งยืนตอ

สาธารณชน 
10) บังคับใชกฎหมายตอผูฝาฝนกฎระเบียบอยางเครงครัดและตอเนื่อง 
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แนวทางที่ 3 สนับสนุน สงเสริม และกําหนดใหเอกชนเพิ่มพ้ืนที่สีเขียวอยางยั่งยืน 

มาตรการ  
1)  กําหนดหลักเกณฑ รูปแบบและเงื่อนไขการสนับสนุนเอกชนใหสามารถจัดสราง

พ้ืนที่สีเขียวยั่งยืนไดตามสัดสวนที่กําหนด 
2)  กําหนดหลักเกณฑ รูปแบบและเงื่อนไขสําหรับเอกชนรายใดที่ไมสามารถจัดสราง

พ้ืนที่สีเขียวยั่งยืนในแปลงที่ดินที่ใชประโยชนไดตามเกณฑที่กําหนด โดย 
2.1)  กําหนดใหจัดสรางพื้นที่สีเขียวยั่งยืนในที่ดินแปลงอื่นในระยะเดินเทาถึงกัน

ไดจากแปลงที่ดินที่เอกชนใชประโยชน โดยสามารถดําเนินการพัฒนาพื้นที่สีเขียวยั่งยืนรวมกับเจาของ

ที่ดินรายอื่นได เพ่ือเปนพื้นที่สีเขียวยั่งยืนผืนใหญ 
2.2)  ดําเนินการออกแบบและกอสรางอาคารใหมีพ้ืนที่สีเขียวยั่งยืนไดตามเกณฑ 

ที่กําหนดใหไดตามเปาหมาย 

2.3)  สนับสนุนคาใชจายในการสราง และ/หรือบํารุงรักษาพื้นที่สีเขียวยั่งยืนในรูป

กองทุนสีเขียว หรือสมทบใหแกหนวยงานที่เกี่ยวของกับการเพิ่มพ้ืนที่สีเขียวยั่งยืนของชุมชน 
3)  สงเสริมใหชุมชน องคกรชุมชนจัดทําแผนงาน โครงการดานพื้นที่สีเขียวยั่งยืน  

เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนตางๆ ทั้งของภาครัฐ และภาคเอกชน 
 
แนวทางที่ 4  การใชแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตรในการเพิ่มและการจัดการพื้นที่สีเขียวยั่งยืน   

มาตรการ 

1)  ใชเครื่องมือทางการเงิน การคลัง ภาษี แกทุกภาคสวนที่มีการพัฒนาพื้นที่สีเขียว

ยั่งยืนของชุมชนในทุกรูปแบบ ภายใตหลักการผูกอมลพิษ และผูไดรับประโยชนจากสาธารณูปโภค 

ของรัฐเปนผูจายหรือผูรับภาระในการพัฒนาและการบํารุงรักษาพ้ืนที่สีเขียวใหคงอยูอยางยั่งยืน   
2)  ใหมีการพัฒนารูปแบบสิทธิประโยชนและการชดเชยตางๆ แกผูที่จัดใหมีพ้ืนที่สีเขียว

ยั่งยืน อาทิ การลดหยอนคาประกันอัคคีภัยแกที่พักอาศัย บานเรือนที่มีพ้ืนที่สีเขียวยั่งยืน การลดหยอน

ภาษีสําหรับเอกชน กลุมธุรกิจที่ลงทุนในการสรางและบํารุงรักษาพื้นที่สีเขียวยั่งยืนทั้งที่เก็บคาบริการ

และไมเก็บคาบริการ  

3)  กําหนดใหพ้ืนที่สีเขียวยั่งยืนเปนเงื่อนไขหนึ่งของการใหสิทธิประโยชนแกผูขอรับ

การสนับสนุนการลงทุนจากสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 
4)  พัฒนาระบบกองทุนและรูปแบบการระดมทุนที่เหมาะสม เพ่ือสนับสนุนการสราง

แรงจูงใจในการพัฒนาพื้นที่สีเขียวยั่งยืนใหเกิดขึ้นไดอยางยั่งยืน  ตลอดจนสงเสริมการจัดตั้งกองทุน

พ้ืนที่สีเขียวที่มีความคลองตัวในการบริหารจัดการพื้นที่สีเขียวของชุมชนโดยชุมชน 
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แนวทางที่ 5  การเพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

หนวยงานที่เกี่ยวของ ในการจัดการพื้นที่สีเขียวของชุมชนใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
มาตรการ   
1)  ผลักดันใหชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินสํารวจจํานวนและขนาดพื้นที่ 

สีเขียวแตละประเภท รวบรวมและจัดทําขอมูลพันธุไม โดยเฉพาะไมยืนตนขนาดใหญ พรอมทั้งจัดทํา

ฐานขอมูลพื้นที่สีเขียวที่สนับสนุนการบริหารจัดการพื้นที่สีเขียว และเผยแพรสูสาธารณะเพื่อการใช

ประโยชนรวมกัน  
2)  สนับสนุนการจัดทําแผนแมบทการจัดการพื้นที่ สีเขียวระดับชุมชน โดยการ 

มีสวนรวมของทุกภาคสวน โดยเฉพาะการเตรียมจัดหาที่วางเพ่ือจัดทําพื้นที่สีเขียวยั่งยืนไวลวงหนาให

เหมาะกับการกระจายตัวและความหนาแนนของประชากรในเขตชุมชน  
3)  สงเสริมใหทองถ่ินเพิ่มพ้ืนที่สีเขียวยั่งยืน โดยเนนพันธุไมทองถ่ิน เพ่ือประหยัด

งบประมาณในการดูแลและบํารุงรักษา 

4)  พัฒนาระบบการติดตามและประเมินผลพื้นที่สีเขียวชุมชน โดยเนนการบูรณาการ

การทํางานรวมกันระหวางภาครัฐและภาคประชาชนในการติดตามตรวจสอบการพัฒนาพื้นที่สีเขียวของ

ชุมชน   
5)  ใหผูบริหารทองถ่ินกําหนดใหใชพ้ืนที่สีเขียวยั่งยืนเปนองคประกอบหนึ่งในการตั้ง

งบประมาณโครงสรางพื้นฐานของทองถ่ิน  
6)  สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเรงพัฒนาและสรางพันธมิตรหรือเครือขาย 

ความรวมมือดานพื้นที่สีเขียว 
 
แนวทางที่  6   สนับสนุนการสร างองค ความรู  จิ ต สํ านึ กในการมี ส วนร วม 

ของทุกภาคสวนในการเพิ่มและการจัดการพื้นที่สีเขียวยั่งยืนของชุมชน 
มาตรการ  
1) สรางกระแสใหประชาชนปลูกตนไมยืนตนในวันสําคัญตางๆ และดูแลใหคงอยู 

อยางยั่งยืน  
2) สนับสนุนใหเยาวชนและผู สูงอายุในพื้นที่ เปนผูดูแลพื้นที่ สี เขียวของชุมชน 

เพ่ือปลูกฝงความรักและทัศนคติที่ดีตอพื้นที่สีเขียว 
3) ประสานสมาคมวิชาชีพตางๆ ที่ เก่ียวของกับการออกแบบและกอสราง เชน  

สภาสถาปนิก  สมาคมภูมิสถาปนิกประเทศไทย สมาคมวิศวกรรมสถานแหงประเทศไทย เปนตน  

ใหความสําคัญ ตลอดจนสนับสนุน ผลักดัน และกํากับดูแลใหมีการสรางพื้นที่สีเขียวยั่งยืนในการออกแบบ

และกอสรางทุกประเภท 

4) พัฒนาความเขมแข็งของชุมชนในลักษณะพันธมิตรหรือเครือขายความรวมมือ 

ดานพื้นที่สีเขียว 
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5) สนับสนุนการเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับปญหาสภาวะแวดลอมของเมือง คุณคา 

ของตนไมในเมือง โดยเนนความเปนเอกลักษณเฉพาะของแตละทองถ่ิน การถายทอดประสบการณ 

การจัดการพื้นที่สีเขียวจากชุมชนสูชุมชนและองคกรภายนอกชุมชน รวมทั้ง แบบอยางที่ดี และที่ไมควรทํา 

ดานการจัดการพื้นที่สีเขียว 
6)  จัดใหมีหลักสูตรการเรียน การสอน ที่เกี่ยวกับการพัฒนาพ้ืนที่สีเขียว ในทุกระดับ  

ทั้งในระบบและนอกระบบ  
7)  พัฒนาองคความรูดานการเพิ่มและการจัดการพื้นที่สีเขียวยั่งยืน โดยเนนวัฒนธรรม

และภูมิปญญาทองถ่ิน พรอมทั้งสรางกระบวนการเรียนรู และการถายทอดองคความรูแกชุมชน 
8)  จัดกิจกรรมเพื่อรณรงคและสนับสนุนใหเกิดความรวมมือในการเพิ่มพ้ืนที่สีเขียว

ยั่งยืนทั้งในที่อยูอาศัย สถานประกอบการ ชุมชน และที่สาธารณะอยางตอเนื่อง เชน จัดประกวดไมยืนตน 

ไมทรงคุณคาทางดานประวัติศาสตร ประเพณี และวัฒนธรรม เพ่ือเสริมสรางความตระหนักในคุณคา

และความรักตอตนไม  

9)  ใชมาตรการทางสังคม เพ่ือยกยอง เชิดชูบุคคล หรือหนวยงาน ชุมชนตัวอยาง 

ที่จัดการพื้นที่สีเขียวไดอยางดี 
10)  สงเสริมการบริหารจัดการพื้นที่สีเขียวแบบครบวงจร ทั้งการผลิตและการ 

นํากลับมาใชประโยชนตามแนวปฏิบัติของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาที่ยั่งยืน  
11)  สงเสริมการศึกษาวิจัยใหเกิดองคความรูในเรื่องพื้นที่สีเขียวบนพื้นฐานความรู 

ทางวิทยาศาสตรและสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะในดานพลังงานและสิ่งแวดลอม 
 
6.   หนวยงานรับผิดชอบดําเนินการ 

 

แนวทางและมาตรการภายใตแผนปฏิบัติการดานการจัดการพื้นที่สีเขียวชุมชนเมือง 

อยางยั่งยืนจําเปนตองมีหนวยงานรับผิดชอบดําเนินการเพื่อนําแนวทางและมาตรการไปสูการปฏิบัติ   

ซึ่งประกอบดวย 3 กลุมหลัก ไดแก 

1.  หนวยงานเจาภาพเพื่อประสานสวนราชการที่เก่ียวของ  ตลอดจนการเรงรัด กํากับ 

ควบคุม ติดตามการดําเนินงานตามแนวทางและมาตรการสูการปฏิบัติ ไดแก กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

2.  หนวยงานเจาภาพสนับสนุนดานงบประมาณ การจูงใจดานการเงิน ภาษีอากร   

รวมทั้งการปรับปรุงกฏหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวของ ไดแก กระทรวงการคลัง กระทรวงมหาดไทย 

สํานักงบประมาณ 

3. ผูรับผิดชอบดําเนินการตามแนวทางและมาตรการภายใตแผนปฏิบัติการ 

ดานการจัดการพื้นที่สีเขียวชุมชนเมืองอยางยั่งยืน ไดแก กระทรวงการคลัง กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม กระทรวงพลังงาน กระทรวงมหาดไทย กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กระทรวง

วัฒนธรรม กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม สํานักนายกรัฐมนตรี  
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สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน หนวยงานตางๆ ที่เปนหนวยงานอิสระ
10

 สํานักงาน

คณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย สมาคมพระคริสตธรรมไทย สภาสังฆราชคาทอลิกแหง

ประเทศไทย (ตารางที่แนบ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
10 หนวยงานอิสระ ไดแก สํานักราชเลขาธิการ สํานักพระราชวัง สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ สํานักคณะกรรมการพเิศษเพือ่ประสานงาน
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ ราชบัณฑิตยสถาน สํานักงานผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ สํานักงาน

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน สํานักงานอัยการสูงสุด สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน สํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ธนาคารแหงประเทศไทย ศาลาวาการกรุงเทพมหานคร สํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกตั้ง สํานักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

สํานักงานคณะกรรมการการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย สํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา สํานักงานคณะกรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ ศาลรัฐธรรมนูญ สํานักงานศาลยุติธรรม ศาลฎีกา ศาลอุทธรณ ศาลแพง ศาลอาญา ศาลปกครอง 



ตารางแสดงหนวยงานรบัผิดชอบดาํเนนิการ 
 

แนวทาง มาตรการ หนวยงานรบัผิดชอบ

แนวทางที่ 1 การนาํรองการ

เพ่ิมพ้ืนที่สีเขยีวยัง่ยืนในแปลง

ที่ดินของรัฐ สถานที่ราชการ 

สถานศึกษา ศาสนสถาน และ

การปลูกไมยนืตน ในบริเวณ

ที่ดินสาธารณะริมทางหรือ

ริมนํ้าเพื่อเพิ่มพ้ืนที่สีเขียวยั่งยืน

ใหกับชุมชน 
 

1.1 นํารองการจัดทําพื้นที่สีเขียวยั่งยืนเพื่อใหเปน

ตัวอยางแกชุมชน โดย ”กําหนดใหมีพ้ืนที่สีเขียว 
รอยละ 50 ของแปลงที่ดิน และเปนพื้นที่สีเขียว

ยั่งยืน” สําหรับ 

      1) สถานที่ราชการ เฉพาะที่กอสรางใหมใน

พ้ืนที่ใหมที่ไมมีการใชประโยชนอยูเดิม และไมมี

ขอจํากัดในขนาดที่ดินในการปลูกสราง 
 

 
 
 
 

หนวยงานภาครฐั 

รัฐวิสาหกิจ  
หนวยงานอิสระ 

องคกรมหาชน 
 

 2) สถานศึกษา เฉพาะที่กอสรางใหมในพื้นที่

ใหมที่ไมมีการใชประโยชนอยูเดิม และไมมีขอจํากัด

ในขนาดที่ดินในการปลูกสราง 
 

ศธ. 

 3) ศาสนสถาน เฉพาะที่กอสรางใหมในพื้นที่

ใหมที่ไมมีการใชประโยชนอยูเดิม และไมมีขอจํากัด

ในขนาดที่ดินในการปลูกสราง 
 

พศ. 
สกอท. 

สมาคมพระครสิตธรรมไทย 
สภาพระสังฆราช- 

คาทอลิกแหงประเทศไทย
 

 1.2 นํารองการจัดทําพื้นที่ สี เขียวยั่ งยืน โดย  
”กําหนดใหมีพื้นที่สีเขียวอยางนอยรอยละ 30 ของ

แปลงที่ดิน และเปนพื้นที่สีเขียวยั่งยืน” สําหรับ 
      1) สถานที่ราชการ เฉพาะที่กอสรางใหมใน

พ้ืนที่เดิมที่เคยมีการใชประโยชน โดยสรางทดแทน

อาคารที่มีอยู 
 

 
 
 

หนวยงานภาครฐั 

รัฐวิสาหกิจ  
หนวยงานอิสระ 

องคกรมหาชน 
 

 2) สถานศึกษา เฉพาะที่กอสรางใหมในพื้นที่
เดิมที่เคยมีการใชประโยชน โดยสรางทดแทนอาคาร

ที่มีอยู 
 

ศธ. 

 3) ศาสนสถาน เฉพาะที่กอสรางใหมในพื้นที่

เดิมที่เคยมีการใชประโยชน โดยสรางทดแทนอาคาร

ที่มีอยู 

พศ. 
สกอท. 

สมาคมพระครสิตธรรมไทย 
สภาพระสังฆราช- 

คาทอลิกแหงประเทศไทย
 

. 
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แนวทาง มาตรการ หนวยงานรบัผิดชอบ

 1.3 นํารองการจัดทําพื้นที่ สี เขียวยั่ งยืน โดย  ”
กําหนดใหมีพื้นที่สีเขียวอยางนอยรอยละ 30 ของ

แปลงที่ดิน และเปนพื้นที่สีเขียวยั่งยืน” สําหรับ 
      1) สถานที่ราชการทั่วไป  
 

 
 
 

หนวยงานภาครฐั 

รัฐวิสาหกิจ  
หนวยงานอิสระ 

องคการมหาชน 
 

       2) สถานศึกษาทั่วไป  
 

ศธ. 

       3) ศาสนสถานทั่วไป 
 

พศ. 
สกอท. 

สมาคมพระครสิตธรรมไทย 
สภาพระสังฆราช- 

คาทอลิกแหงประเทศไทย

 

 1.4 จัดทําพื้นที่ สี เขียวที่ ยั่ งยืนบริ เวณริมทาง

สาธารณะ แมนํ้า ลําคลอง แหลงนํ้าสาธารณะ และ

เปดใหประชาชนเขาใชประโยชนได สําหรับ 
      1) สถานที่ราชการ ที่ตั้งอยูริมทางสาธารณะ 

แมนํ้า ลําคลอง แหลงนํ้าสาธารณะ 
 

 
 
 

หนวยงานภาครฐั 

รัฐวิสาหกิจ  
หนวยงานอิสระ 

องคกรมหาชน 
 

       2) สถานศึกษา ที่ตั้งอยูริมทางสาธารณะ แมนํ้า 
ลําคลอง แหลงนํ้าสาธารณะ 
 

ศธ. 

 3) ศาสนสถาน ที่ตั้งอยูริมทางสาธารณะ แมนํ้า 
ลําคลอง แหลงนํ้าสาธารณะ 

พศ. 
สกอท. 

สมาคมพระครสิตธรรมไทย 
สภาพระสังฆราช- 

คาทอลิกแหงประเทศไทย

 

 1.5 จัดสรางพื้นที่สีเขียวยั่งยืนในแปลงที่ดินอื่น

ในระยะทางที่ เดินเทาถึงกันไดจากแปลงที่ดินที่ 

สวนราชการนั้นใชประโยชน ทั้งน้ี สามารถดําเนินการ

พัฒนารวมกับสวนราชการอื่นเพื่อเปนพื้นที่สีเขียว 

 

. 
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แนวทาง มาตรการ หนวยงานรบัผิดชอบ

 ยั่งยืนผืนใหญได หรือดําเนินการออกแบบอาคารให

มีพ้ืนที่ที่จะสามารถพัฒนาเปนพื้นที่สีเขียวยั่งยืนได

ตามเกณฑที่กําหนด สําหรับ 
      1) สถานที่ราชการ ที่ไมสามารถจดัสรางพื้นที่
สีเขียวยัง่ยืนในแปลงทีด่ินทีส่วนราชการใชประโยชน

ไดตามเกณฑที่กําหนด 
 

 
 
 

หนวยงานภาครฐั 

รัฐวิสาหกิจ 
หนวยงานอิสระ 

องคกรมหาชน 

 

 2) สถานศึกษา ที่ไมสามารถจัดสรางพื้นที่ 

สี เ ขี ย ว ยั่ ง ยื น ใ น แปล งที่ ดิ น ที่ ส ว น ร า ชก า ร 

ใชประโยชนไดตามเกณฑที่กําหนด 
 

ศธ. 

       3) ศาสนสถาน ที่ไมสามารถจัดสรางพื้นที่ 

สี เ ขี ย ว ยั่ ง ยื น ใ นแปล งที่ ดิ น ที่ ส ว น ร า ชก า ร 

ใชประโยชนไดตามเกณฑที่กําหนด 

 

พศ. 
สกอท. 

สมาคมพระครสิตธรรมไทย 
สภาพระสังฆราช- 

คาทอลิกแหงประเทศไทย 

 

 1.6 ใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของกับการ

พัฒนาสาธารณูปโภค  สาธารณูปการขนาดใหญ  

ตองวางแผนการสรางพื้นที่สีเขียวยั่งยืนอยางบูรณา

การกับการพัฒนาสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ

ดังกลาว เน่ืองจากพื้นที่สีเขียวเปนองคประกอบ

หน่ึงของระบสาธารณูปโภคที่รัฐตองใหบริการแก

ประชาชน และใหจัดสรรงบประมาณเพื่อใหพ้ืนที่ 

สีเขียวยั่งยืนเกิดขึ้นไดอยางเปนรูปธรรม 

 

คค. 
มท. 
กค. 

 

 1.7 โครงการพัฒนาที่ดินใดๆ รวมทั้งโครงสราง

พ้ืนฐานทัง้ของรัฐและรัฐวิสาหกจิ จะตองดําเนินการ

จัดการพื้นที่สีเขียวยั่งยืนใหเกิดขึ้นและใชประโยชน

ไดจริง ควบคูไปกับพื้นที่เพ่ือกักเก็บน้ํา หรือจดัทาํ 
“แกมลิง” เพ่ือการหนวงน้ํา 
 

อก. 
กษ. 
คค. 
มท. 
พม. 
สธ. 

 

. 

 
 
 



 -4-

แนวทาง มาตรการ หนวยงานรบัผิดชอบ

2.1 กําหนดเพิ่มประเภทและสัดสวน “พ้ืนที่สีเขียว
ที่ยั่งยืน” ในการใชประโยชนที่ดินประเภทตางๆ 

ของผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ  ใหไดตาม

เปาหมายที่กาํหนด 
 

มท. 
 

แนวทางที่ 2 การปรับปรุง กฎ 

ระเบียบ และกฎหมายที่เกี่ยวของ

ใหสอดคลองกับการสงเสรมิการ

เพ่ิมและการบริหารจัดการพื้นที่

สีเขียวยั่งยืนของชุมชน และ

ผลักดันใหมีการบังคับใชอยาง

เครงครัด 
 

2.2 กําหนดเกณฑที่เหมาะสมในการจัดใหมีพ้ืนที่ 

สีเขียวยั่งยืนในการกอสรางอาคารทุกประเภท และ
การกําหนดใหมีการปลูกทดแทนกรณีการกอสราง

ใดๆ ที่กอใหเกิดผลกระทบตอตนไมใหญ และหาม

เปลี่ยนแปลงการใชประโยชนจากพื้นที่สีเขียวที่มีอยู

เดิมเปนกิจกรรมอื่น เพ่ือใหเปนพื้นที่สีเขียวที่ยั่งยืน 
 

มท. 
อก. 
พม. 

ทส. 

 

 2.3 กําหนดสัดสวนของ“พ้ืนที่สีเขียวยั่งยืน” ใน 

“ที่วาง” ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 

2522 โดยกําหนดใหมีพ้ืนที่สีเขียวยั่งยืน อยางนอย

รอยละ 50 ของพื้นที่วาง และกําหนดแนวทาง 

การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับโครงการ

ดานบริการชุมชนและที่พักอาศัย ใหมีพ้ืนที่สีเขียว

ตามสัดสวนดังกลาว พรอมติดตามประเมินผล 

 

มท. 
ทส. 

 2.4 กําหนดมาตรการการเพิ่ม ”พ้ืนที่สีเขียวยั่งยืน” 
ในชุมชนเมืองซึ่งเปนพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม เขต

ควบคุมมลพิษ และพื้นที่อนุรักษธรรมชาติและ

ศิลปกรรม รวมทั้งเมืองเกา 
 

ทส. 
มท. 
วธ. 
 

 2.5  การพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบ

ส่ิงแวดลอมเบื้องตนหรือรายงานการวิเคราะห

ผลกระทบสิ่งแวดลอมทั้งโครงการของรัฐและเอกชน 

ควรใหมีสัดสวนพื้นที่สีเขียวยั่งยืนเพื่อการดูดซับ

ความรอนในทุกโครงการอยางเหมาะสมและ

สอดคลองกับโครงการแตละประเภท 
 

ทส. 
มท. 

 2.6  ใหทองถ่ินออกขอบัญญัติทองถ่ินที่สามารถ

กํากับและผลักดันใหพ้ืนที่สีเขียวเกิดขึ้นไดอยางเปน

รูปธรรม  
 

มท. 

 2.7  ปรับปรุงกฎกระทรวง วาดวยหลักเกณฑและ

วิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหา

ประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2545 โดย  

กค. 

. 
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แนวทาง มาตรการ หนวยงานรบัผิดชอบ

 กําหนดเงื่อนไข หลักเกณฑการขอใชที่ดินราชพัสดุ 

ตองจัดใหมีพ้ืนที่สีเขียวยั่งยนืตามสัดสวนที่กําหนด 
 

 

 2.8 กําหนดใหการจัดใหมีพ้ืนที่สีเขียวยั่งยืนเปน

เง่ือนไขหนึ่งในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ

กอสรางแกสวนราชการ และรัฐวิสาหกิจ 
 

นร. 

 2.9 เผยแพร ประชาสัมพันธกฎ ระเบียบ กฎหมาย 

เกี่ยวกับพื้นที่สีเขียวยั่งยืนตอสาธารณชน  

 
 

มท. 
ทส. 
นร. 

 

 2.10 บังคับใชกฎหมายตอผูฝาฝนกฎระเบียบอยาง

เครงครัดและตอเนื่อง 
 

มท.  
อก. 
คค. 
ทส. 

 

แนวทางที่ 3  สนับสนุน สงเสริม 

และกําหนดใหเอกชนเพิ่มพ้ืนที่ 

สีเขียวอยางยัง่ยืน 
 

3.1 กําหนดหลักเกณฑ รูปแบบและเงื่อนไขการ

สนับสนุนเอกชนใหสามารถจัดสรางพื้นที่สีเขียว

ยั่งยืนไดตามสัดสวนที่กําหนด 

มท. 
อก. 
กค. 
ทส. 

 

 3.2 กําหนดหลักเกณฑ รูปแบบและเงื่อนไขสําหรับ

เอกชนรายใดที่ไมสามารถจัดสรางพื้นที่ สีเขียว

ยั่งยืนในแปลงที่ดินที่ใชประโยชนไดตามเกณฑ 

ที่กําหนด โดย 
      3.2.1 กําหนดใหจัดสรางพื้นที่สีเขียวยั่งยืนใน

ที่ดินแปลงอื่นในระยะเดินเทาถึงกันไดจากแปลง

ที่ดินที่เอกชนใชประโยชน โดยสามารถดําเนินการ

พัฒนาพื้นที่สีเขียวยั่งยืนรวมกับเจาของที่ดินรายอื่น

ได เพ่ือเปนพื้นที่สีเขียวยั่งยืนผืนใหญ 
3.2.2  ดําเนินการออกแบบและกอสราง

อาคารให มี พ้ืนที่ สี เ ขี ย วยั่ ง ยื น ไดตาม เกณฑ 

ที่กําหนดใหไดตามเปาหมาย    
3.2.3  สนับสนุนคาใชจายในการสราง และ/หรือ

บํ ารุ ง รั กษาพื้ นที่ สี เ ขี ย วยั่ ง ยื น ในรูปกองทุน 

สีเขียว หรือสมทบใหแกหนวยงานที่เกี่ยวของกับ

การเพิ่มพ้ืนที่สีเขียวยั่งยืนของชุมชน 

 

มท. 
อก. 
กค. 

. 



 -6-

แนวทาง มาตรการ หนวยงานรบัผิดชอบ

 3.3 สงเสริมใหชุมชน องคกรชุมชนจัดทําแผนงาน 

โครงการดานพื้นที่ สีเขียวยั่งยืน เพ่ือขอรับการ

สนับสนุนงบประมาณจากกองทุนตางๆ ทั้งของ

ภาครัฐ และภาคเอกชน 
 

มท. 
ทส. 

 

แนวทางที่ 4 การใชแรงจูงใจ

ทางเศรษฐศาสตรในการเพิ่มและ

การจัดการพื้นที่สีเขียวยั่งยืน 

 

4.1 ใชเครื่องมือทางการเงิน การคลัง ภาษี แก 

ทุกภาคสวนที่มีการพัฒนาพื้นที่สีเขียวยั่งยืน ของ

ชุมชนในทุกรูปแบบ ภายใตหลักการผูกอมลพิษ 

และผูไดรับประโยชนจากสาธารณูปโภคของรัฐ 

เปนผูจายหรือผูรับภาระในการพัฒนาและการ

บํารุงรักษาพ้ืนที่สีเขียวใหคงอยูอยางยั่งยืน  
 

กค. 
ทส. 
อก. 
พน. 
สธ. 

 

 4.2 ใหมีการพัฒนารูปแบบสิทธิประโยชนและการ

ชดเชยตางๆ แกผูที่จดัใหมีพ้ืนที่สีเขียวยั่งยืน อาทิ 

การลดหยอนคาประกันอคัคีภยัแกที่พักอาศยั 

บานเรือนที่มีพ้ืนที่สีเขียวยั่งยืน การลดหยอนภาษี

สําหรับเอกชน กลุมธุรกิจที่ลงทุนในการสรางและ

บํารุงรักษาพืน้ที่สีเขียวยั่งยนืทั้งที่เก็บคาบริการและ

ไมเก็บคาบรกิาร 
 

กค. 
ทส. 
สธ. 

 4.3  กําหนดใหพ้ืนที่สีเขียวยั่งยืนเปนเงื่อนไขหนึ่ง

ของการใหสิทธิประโยชนแกผูขอรับการสนับสนุน 

การลงทุนจากสํานักงานคณะกรรมการสงเสริม 

การลงทุน  
 

บีโอไอ 

 4.4 พัฒนาระบบกองทุนและรูปแบบการระดมทุน

ที่เหมาะสม เพ่ือสนับสนุนการสรางแรงจูงใจในการ

พัฒนาพื้นที่สีเขียวยั่งยืนใหเกิดขึ้นไดอยางยั่งยืน  

ตลอดจนสงเสริมการจัดตั้งกองทุนพื้นที่สีเขียวที่มี

ความคลองตัวในการบริหารจัดการพื้นที่สีเขียวของ

ชุมชนโดยชุมชน  
 
 
 
 
 
 

กค. 
ทส. 
มท. 

. 
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แนวทาง มาตรการ หนวยงานรบัผิดชอบ

แนวทางที่ 5  การเพิ่มศักยภาพ

และขีดความสามารถขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงาน

ที่เกี่ยวของ ในการจดัการพื้นที่ 

สีเขียวของชุมชนใหเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพและยั่งยืน 

5.1 ผลักดันใหชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

สํารวจจํานวนและขนาดพื้นที่สีเขียวแตละประเภท 

รวบรวมและจัดทําขอมูลพันธุไม โดยเฉพาะไมยนืตน

ขนาดใหญ พรอมทั้งจัดทําฐานขอมูลพื้นที่สีเขียวที่

สนับสนุนการบริหารจัดการพื้นที่ สี เขียว และ

เผยแพรสูสาธารณะเพื่อการใชประโยชนรวมกัน 
 

ทส. 
มท. 
ศธ. 

 

 5.2 สนับสนุนการจดัทาํแผนแมบทการจัดการ

พ้ืนที่สีเขียวระดับชุมชน โดยการมีสวนรวมของ 

ทุกภาคสวน โดยเฉพาะการเตรียมจดัหาที่วาง 

เพ่ือจัดทําพื้นที่สีเขียวยั่งยืนไวลวงหนาใหเหมาะกับ

การกระจายตวัและความหนาแนนของประชากร 

ในเขตชุมชน  
 

ทส. 
มท. 
กค. 

 

 5.3 สงเสริมใหทองถ่ินเพิ่มพ้ืนที่สีเขียวยั่งยืน โดย

เนนพันธุไมทองถ่ิน เพ่ือประหยัดงบประมาณ 

ในการดูแลและบํารุงรักษา 
 

ทส. 
มท. 

 

 5.4 พัฒนาระบบการติดตามและประเมินผลพื้นที่ 

สีเขียวชุมชน โดยเนนการบูรณาการการทํางาน

รวมกันระหวางภาครัฐและภาคประชาชนในการ

ติดตามตรวจสอบการพัฒนาพื้นที่สีเขียวของชุมชน 
 

ทส. 
มท. 

 

 5.5 ใหผูบริหารทองถ่ินกําหนดใหใชพ้ืนที่สีเขียว

ยั่งยืนเปนองคประกอบหนึ่งในการตั้งงบประมาณ

โครงสรางพื้นฐานของทองถ่ิน 
 

มท. 
ทส. 
กค. 

 

 5.6 สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเรง

พัฒนาและสรางพันธมิตรหรือเครือขายความ

รวมมือดานพื้นที่สีเขียว 
 

ทส. 
มท. 

 

แนวทางที่ 6  สนับสนุนการ

สรางองคความรู จิตสํานึกในการ

มีสวนรวมของทุกภาคสวนใน

การเพิ่มและการจดัการพื้นที ่

สีเขียวยั่งยืนของชุมชน 

 

6.1 สรางกระแสใหประชาชนปลูกตนไมยืนตนใน

วันสําคัญตางๆ และดูแลใหคงอยูอยางยั่งยืน 

ทส. 
มท. 
นร. 

 

 
  

. 
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แนวทาง มาตรการ หนวยงานรบัผิดชอบ

 6.2 สนับสนุนใหเยาวชนและผูสูงอายุในพื้นที่เปน

ผูดูแลพื้นที่สีเขียวของชุมชน เพ่ือปลูกฝงความรัก

และทัศนคติที่ดีตอพื้นที่สีเขียว 
 

ทส. 
มท. 
ศธ. 

 

 6.3  ประสานสมาคมวิชาชีพตางๆ ที่เกี่ยวของกับ

การออกแบบและกอสราง เชน สภาสถาปนิก  

สมาคมภูมิสถาปนิกประเทศไทย สมาคมวิศวกรรม

สถานแหงประเทศไทย เปนตน ใหความสําคัญ 

ตลอดจนสนับสนุน ผลักดัน และกํากับดูแลใหมีการ

สรางพื้นที่สีเขียวยั่งยืนในการออกแบบและกอสราง

ทุกประเภท 
 

มท. 
ทส. 
อก. 

 

 6.4 พัฒนาความเขมแข็งของชุมชนในลักษณะ

พันธมิตรหรือเครือขายความรวมมือดานพื้นที่สีเขียว 
 

ทส. 
มท. 

 6.5 สนับสนุนการเผยแพรขอมูลเกี่ยวกบัปญหา

สภาวะแวดลอมของเมือง คุณคาของตนไมในเมือง 

โดยเนนความเปนเอกลักษณเฉพาะของแตละทองถ่ิน 

การถายทอดประสบการณการจัดการพืน้ที่สีเขียว

จากชมุชนสูชมุชนและองคกรภายนอกชมุชน รวมทัง้ 

แบบอยางที่ด ีและที่ไมควรทําดานการจดัการพื้นที่

สีเขียว 
 

ทส. 
มท. 
พน. 

 

 6.6 จัดใหมีหลักสูตรการเรียน การสอน ที่เกี่ยวกับ

การพัฒนาพื้นที่สีเขียว ในทุกระดับ ทั้งในระบบและ

นอกระบบ 
 

ศธ. 
ทส. 

 

 6.7 พัฒนาองคความรูดานการเพิ่มและการจัดการ

พ้ืนที่สีเขียวยั่งยืน โดยเนนวัฒนธรรมและภูมิปญญา

ทองถ่ิน พรอมทั้งสรางกระบวนการเรียนรู และการ

ถายทอดองคความรูแกชุมชน 
 

ทส. 
มท. 
พน. 
วท. 

 

 6.8 จัดกิจกรรมเพื่อรณรงคและสนับสนุนใหเกิด

ความรวมมือในการเพิ่มพ้ืนที่สีเขียวยั่งยืน ทั้งใน 

ที่อยู อาศัย  สถานประกอบการ  ชุมชน และที่

สาธารณะอยางตอเนื่อง เชน จัดประกวดไมยืนตน ไม

ทรงคุณคาทางดานประวัติศาสตร ประเพณี และ

วฒันธรรม  

ทส. 
มท. 
พน. 
ศธ. 

 

. 
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แนวทาง มาตรการ หนวยงานรบัผิดชอบ

 เพ่ือเสริมสรางความตระหนักในคุณคาและความรัก

ตอตนไม 

 

 

 6.9 ใชมาตรการทางสังคม เพ่ือยกยอง เชิดชูบุคคล 

หรือหนวยงาน ชุมชนตัวอยางที่จัดการพื้นที่สีเขียว

ไดอยางดี 
 

ทส. 
มท. 
นร. 

 

 6.10 สงเสริมการบริหารจัดการพื้นที่สีเขียวแบบ

ครบวงจร ทั้งการผลิตและการนํากลับมาใชประโยชน

ตามแนวปฏิบัติของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ

การพัฒนาที่ยั่งยืน  
 

กษ. 

ทส. 
มท. 

 

 6.11 สงเสริมการศึกษาวิจัยใหเกิดองคความรูใน

เรื่องพื้นที่สีเขียวบนพื้นฐานความรูทางวิทยาศาสตร

และสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะในดานพลังงานและ

ส่ิงแวดลอม 
 

ทส. 
พน. 
วท. 
นร. 

 

. 
 
 
 
 



บัญชีอักษรยอชือ่หนวยงาน 
 

ตัวยอ ชื่อหนวยงาน 
กค. กระทรวงการคลัง 
กษ. กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
คค. กระทรวงคมนาคม 

ทส. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

นร. สํานักนายกรฐัมนตร ี

พน. กระทรวงพลังงาน 

พม. กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

มท. กระทรวงมหาดไทย 

วท. กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี

วธ. กระทรวงวัฒนธรรม 

ศธ. กระทรวงศึกษาธิการ 

สธ. กระทรวงสาธารณสุข 

อก. กระทรวงอุตสาหกรรม 

พศ. สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาต ิ

สกอท. สํานักงานคณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย 

- สมาคมพระคริสตธรรมไทย 

- สภาพระสังฆราชคาทอลิกแหงประเทศไทย 

บีโอไอ สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทนุ 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
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การอนุรักษตนไมใหญในงานกอสราง 
เทคนิคและการศัลยกรรม 

 
 

เดชา  บุญค้ํา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพลายเสน  : พระธรรม  ธรรมวิมล 
 นิสิตภูมิสภาปตยกรรม 

 

 



การอนุรักษตนไมใหญในงานกอสราง 
เทคนิคและการศัลยกรรม 

 
 

ทานผูที่มีความรักตนไมใหญคงจะเคยสังเกตบางเปนแนวา  ประเทศไทยของเราซึ่งมี

อายุเกาแกมานานนับพันปไมใครปรากฏตนไมใหญ ๆ ใหเห็นตามเมืองตาง ๆ เทาใดนัก  แมแต

กรุงเทพมหานครซึ่งมีอายุครบ 200 ป ก็ยากที่จะพบตนไมที่มีขนาดใหญอายุยืนยาวคูบานคูเมืองใหเหน็  

ที่ยังคงเหลืออยูบางก็ไมสมบูรณเต็มไปดวยโรคและโพรงผุผิดกับเมืองในตางประเทศ  ไมตองอื่นไกล 

เอาในโซนรอนใกลเคียงกับประเทศไทย ไดแก สิงคโปร มาเลเซีย หรือศรีลังกา  ยังปรากฏวามีตนไม

เกาแกขนาดใหญมีอายุยืนตนใหเหน็อยูอยางสงาผาเผยคูบานคูเมืองอยูเปนจํานวนมาก 

การขาดตนไมใหญคูบานคูเมืองของเรามีหลายสาเหตุโดยเฉพาะตนไมใหญในเมือง  

ประการแรกสืบเนื่องจากความเจริญของบานเมือง ไดแก การสรางถนนหนทาง อาคารบานเรือน และ

สาธารณูปโภคทั้งใตดินและบนดิน  ซึ่งก็ยังเปนที่สงสัยวาเปนความเจริญจริงหรือไม  เพราะหากเปน

ความเจริญรุงเรืองจริงแลวไฉนเมื่อพัฒนาแลวจึงมีแตความนาเกลียดอยางถาวรปรากฏขึ้นแทนที่

ธรรมชาติดั้งเดิมอันสวยงามอยูทั่วไป  อีกประการหนึ่งวากันวา  เปนนิสัยของคนไทยซึ่งไมชอบตนไม

ใหญ ๆ เม่ือเห็นตนไมเจริญเติบโตรมครึ้มก็จะรีบโคนทิ้งหรือตัดยอดใหเล็กลงเสมอ  เพราะตนไมใหญ

มักจะสรางปญหา  ซึ่งเปนเรื่องคานิยมและวิธีปฏิบัติในอดีตที่ผานมา  ตนไมใหญคูบานคูเมืองที่เหลือ 

ใหเห็นอยูบางจึงเปนตนไมที่คนคิดวามีเจาพอ เจาแมหรือรุกเทวดาสิงสถิตอยู  ถาโคนทิ้งจะเกิด 

การปวยไข 

ปจจุบันเราจะเห็นวาประชาชนทั่วไปเริ่มจะเห็นคุณคาของตนไมใหญกันมากขึ้น  ไดมี

ความพยายามที่จะอนุรักษตนไมใหญ ๆ เอาไว  ดังจะเห็นไดจากตนมะขามรอบ ๆ สนามหลวง  และ

ถนนราชดําเนินเริ่มไดรับการตัดแตงอนุรักษไวบางแลว  ในวงการกอสราง สถาปนิก วิศวกร

ผูรับเหมากอสราง  รวมทั้งเจาของโครงการเองก็ไดเริ่มตระหนักถึงคุณคาของตนไมใหญ  และไดเริ่ม

พยายามที่จะอนุรักษตนไมใหญใหคงไวในบริเวณที่กอสรางในโครงการขนาดตาง ๆ ทั้งที่สําคัญและ 

ไมสําคัญ  ซึ่งในบางครั้งการอนุรักษก็ประสบความลมเหลว คือ  ตนไมที่พยายามอนุรักษไวไดตายลง

อยางนาเสียดาย 

คุณคาของตนไม 
ตนไมใหญมีคามากในระบบนิเวศนอกเหนือจากคุณคาทางเศรษฐกิจ  ซึ่งเราทราบกันดี

อยูแลว  นักวิทยาศาสตรไดคนควาวิจัยขอมูลและความจริงเกี่ยวกับตนไมเพ่ิมเติมไวมาก  ทําใหเราเริ่ม

ตระหนักถึงความสําคัญของตนไมมากขึ้น  และไดพยายามที่จะอนุรักษไวดังไดกลาวมาแลว  คุณคา 

ของตนไมบางอยางอาจเปนที่ทราบกันดีแลว  ในที่น้ีจึงขอยกตัวอยางความจริงเฉพาะที่นาสนใจ 

เพียงบางประการเทานั้น  เชน 
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รูปที่ 1 สรีระของตนไมที่เติบโตเต็มที่แลว  แสดงใหเห็นระบบราก พุมใบ และกิ่งกานสาขา 

 

 
 

รูปที่ 2 ตนไมขนาดใหญสามารถผลิตออกซิเจน และน้ําตาลจากน้ําในดิน  และ 

ดูดคารบอนไดออกไซดจากอากาศโดยวธีิการสังเคราะหแสง 

 

0
2
 1712 กรัม 

น้ําตาล 1600 กรัม

C0
2
 235 กรัม

น้ํา 960 กรัม

รากแกว

รากฝอย 

รากแขนง
พูพอน

ลําตน

ทรงพุม 

กิ่งรอง

กิ่งใหญ

กาน
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 เม่ือตนไมคายน้ําระหวางการสังเคราะหแสงมันจะดูดความรอนในอากาศโดยรอบ  

ตนไมใหญที่คลุมเต็มเน้ือที่ประมาณ 60 ตารางวา จะดูดความรอนคิดเปนคาประมาณ 1.2 ลาน

กิโลกรัมแคลอรี่ตอวัน  เทียบเทากับเครื่องปรับอากาศสําหรับบานขนาดกลาง 2 หลัง เปดใชวันละ  

12 ชั่วโมง 
 อุณหภูมิของหองในบานที่โดนแดดสองผนังโดยตรง (โดยเฉพาะดานตะวันตก 

ตอนบายๆ) จะสูงมากจนอยูไมสบาย  และหากปลูกตนไมบังอุณหภูมิจะลดลงถึง 11 องศาเซลเซียส 
 พ้ืนดินที่ถูกแดดโดยตรงจะรอน 50-67 องศาเซลเซียส  เม่ือเทียบกับผิวพื้นดิน 

ใตรมไมในบริเวณเดียวกันจะมีอุณหภูมิเพียง 20 องศาเซลเซียส  
 ถนนที่ปราศจากตนไมใหญจะตรวจพบฝุนละอองถึง 10,000-20,000 อณู 

ตออากาศ 1 ลิตร  เม่ือเทียบกับ 3,000 อณู ของถนนสภาพเดียวกันที่มีตนไมรมรื่น 
 

 
 

รูปที่ 3 ตนไมสามารถลดอุณหภูมิในหองของบานที่ถูกแสงแดดโดยตรงลงได 11องศาเซลเซียส 
 

 
 

รูปที่ 4 ขีดความสามารถในการกรองฝุนของกลุมตนไม 

40 องศาเซลเซียส 29 องศาเซลเซียส 

3,000 อณู/ลิตร 10,000 - 20,000 อณู/ลิตร 
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ไดมีผูพยายามประมาณราคาตนไมจากคุณคาทางนิเวศวิทยาออกเปนคาทางเศรษฐกิจ  

ตามราคาของออกซิเจนและคารบอนไดออกไซดที่ตนไมไดผลิต  รวมทั้ง ความสามารถในการ 

ขจัดสารพิษตลอดจน ดอก ผล และสวนของตนไมที่มนุษยใชบริโภคได  ปรากฏวาตนไมขนาดใหญ 

(ขนาดตนจามจุรี) จะมีราคาประมาณ 600,000 บาท  ซึ่งเปนประมาณการเมื่อ 15 ปกอน  ปจจุบัน

ควรจะมีราคาประมาณไมนอยกวาตนละ 1 ลานบาท  ดังน้ัน ใครก็ตามที่โคนตนจามจุรีหรือตัดตนไม

ขนาดใหญ ๆ หรือปลอยปละละเลยใหตนไมตายไปตนหนึ่ง  ก็เทากับเขาผูน้ันก็กําลังทําลายทรัพยากร

ของมนุษยชาติ  ที่มีคาเทียบเทาโรงงานผลิตออกซิเจนที่สามารถดูดซับมลพิษและวัสดุที่ใชประโยชน 

ดานการบริโภคและอุปโภคราคา 1 ลานบาท ลงอยางรูเทาไมถึงการณ 

มีหลายคนสงสัยวาเหตุใดกรุงเทพฯ จึงรอนกวาสิงคโปรทั้ง ๆ ที่อยูใกลเสนศูนยสูตร

มากกวาเรา  ทานที่เคยไปประเทศสิงคโปรหรือเคยไดยินไดฟงกิตติศัพทถึงความอุดมของตนไมใหญ 

ในสิงคโปรมาแลว  คงจะไมแปลกใจวาเหตุใดผูนําของประเทศนั้นจึงกําหนดเปนนโยบายใหญเม่ือเขามา

บริหารประเทศไวอยางแนวแนวา  จะทําประเทศสิงคโปรใหเปนอุทยานนครใหจงไดและก็ไดมุงม่ัน 

ทําจนเปนผลสําเร็จดังที่ไดทราบกันดีแลว  ปจจุบันสิงคโปรมีโรงงานผลิตออกซิเจน เครื่องฟอกอากาศ 

และเครื่องทําความเย็นแบบธรรมชาติมูลคาหลายแสนลานบาท  เปนส่ิงตอบแทนความรักที่รัฐบาลและ

ประชาชนชาวสิงคโปรมีตอตนไมใหญ 

ปญหาของตนไมใหญ 
ส่ิงใดที่มีประโยชนก็มักจะใหโทษหรือกอปญหาได  ตนไมใหญก็เชนเดียวกัน  ตนไม

ขนาดใหญมักมีปญหาติดตามมาหลายประการเปนตนวา  ระบบรากงัดพื้นหรือรากอุดทอน้ํา   

กิ่งขนาดใหญหรือตนไมทั้งตนหักหลนทับบานหรือรถยนตเม่ือเกิดพายุ  ไมนับรวมการรวงของใบ ดอก 

หรือฝกรวงหลน ใหกวาดทําความสะอาดเปนกิจวัตร  นอกจากนี้ กิ่งไมของตนไมใหญยังเกะกะกีดขวาง 

สายไฟฟา โทรศัพท และทําใหไฟฟาลัดวงจร ไฟดับเมื่อมีพายุอีกดวย  ซึ่งปญหาเหลานี้หากพิจารณา 

ใหดีและมองในมุมกลับแลวเราจะพบวาตนไมไมไดเปนปญหา  ตนไมไมไดเปนตนเหตุ  ตนไมอยูเฉย ๆ 

กับที่  ตนไมอยูในโลกมากอนมนุษยนับรอย ๆ ลานปแลว  ดังน้ัน มนุษยจึงควรเรียนรูวิธีการที่จะอยู

รวมกับตนไมโดยสันติและยอมรับปญหาตาง ๆ ที่เกิดจากตนไม  เปรียบเสมือนกับเราที่เรียนรู ยอมรับ

การอยูกับเด็ก  ซึ่งมีปญหามากมายเปนธรรมดาของเด็ก  ซึ่งถาเรารักเด็กเอาใจใสดูแล อบรมสั่งสอน 

และฝกฝนก็จะไมมีปญหา  การกวาดใบไมเปนกิจวัตรทําใหรางกายสมบูรณ มีสมาธิ และเกิดปญญา 

ไดเหมือนกันถาเรารักมัน 

ตนไมเปนส่ิงมีชีวิตจึงยอมมีการเจริญเติบโต มีเกิด แก เจ็บ ตาย  เหมือนมนุษยและ

สัตวเพียงแตตนไมมีอายุยืนกวาและดูเหมือนวาจะอยูไปไดโดยไมส้ินสุด  หากไมเกิดพายุ หักโคน  

ถูกฟาผาหรือถูกโรคเชื้อราและแมลงกัดกินจนตายไป 
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ดังน้ัน การดูแลรักษาตนไมใหญใหถูกตองตามกาลเวลาที่เหมาะสม  ยอมจะชวยให

ตนไมมีอายุยืนยาว  และกอใหเกิดปญหานอยลงหรือไมมีปญหาเลย 

 
 

 
 

รูปที่ 5 การดูดซึมอณูโลหะหนักจากอากาศตอปของตนไม 

 
ตนไมขนาดใหญ 1 ตน  สามารถดูดสารพิษประเภทโลหะหนักใน 1 ป  ไดดังน้ี 

แคดเมียม      60 มิลลิแกรม 
นิกเกิล    820 มิลลิแกรม 
โครเมียม    140 มิลลิแกรม 
ตะกั่ว 5,200 มิลลิแกรม 
 

 ตนไมพุมและตนไมใหญที่ปลูกหนาทึบเปนแถบ  จะชวยลดเสียงหนวกหูจากรถยนต

ไดมาก 
 ตนไมมีผิวใบประมาณ 150 ตารางเมตร จะผลิตออกซิเจนเพียงพอสําหรับมนุษย  

1 คนภายใน 1 ป 
 ตนไมใหญที่ขึ้นหนาแนนบนเนื้อที่ประมาณ 6 ไร  ซึ่งจะมีผิวใบประมาณ 50,000  

ตารางเมตร  จะดูดกาซคารบอนไดออกไซดในอากาศได 900 กก./ชม.  และคายออกซิเจน 

600 กก./ชม.  
 ในแสงสวางปกติ  ใบไม 1 ตารางเมตร จะผลิตน้ําตาลได 1 กรัม/ชม. 

ตะกั่ว 5200 มลิลิกรัม 

โครเมียม 140 มิลลิกรัม 

นิเกิล 820 มิลลิกรัม

แคดเมียม 60 มิลลิกรัม 

∅ 30 เซนติเมตร 
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 ตนไมทั้งโลกจะผลิตกาซคารบอนไดออกไซดได 100 พันลานตัน/ป 
 ตนไมชวยใหรมเงาแกคนเดินถนน 
 ตนไมชวยปดบังความอุจาดนาเกลียดของอาคารและปายโฆษณา 
 ตนไมมีผลทางดานจิตวิทยาใหคนรูสึกรมเย็น สุขใจ 
 ตนไมเปนที่อยูอาศัยของนกและสัตวตาง ๆ รวมกับมนุษยในเมือง 

 
ขอความและรูปภาพขางทายนี้  ไดหยิบยืมมาจากบางตอนของหนังสือเรื่องการอนุรักษตนไม

ใหญในงานกอสราง-เทคนิคและการศัลยกรรมของผูเขียน  ซึ่งกําลังอยูในระหวางการเตรียมจัดพิมพเปนเลม  

กลาวถึงปญหาของการอนุรักษตนไมใหญในงานกอสราง  วิธีการอนุรักษ  ตลอดจนเทคนิคและการศัลยกรรม

ตนไมใหญ  ซึ่งรวบรวมจากตําราตางประเทศหลายเลมและจากประสบการณในวิชาชีพภูมิสถาปตยกรรม 
 

 
 

รูปที่ 6 ตนจามจุรีอีกตนหนึ่ง  ซึ่งตายลงเนื่องจากการกอสราง  เปนตนที่สถาปนิกกําหนดให

เก็บรักษาไว  แตมิไดมีการดําเนินการทีถู่กตอง 

 
การกอสรางกอใหเกิดปญหาแกตนไมใหญหรือกลับกันอยางไร 

การกอสรางทําใหส่ิงแวดลอมของตนไมเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม  มีผลกระทบกระเทือนตอระบบ

และสวนตาง ๆ  ของตนไม  ในบางครั้งการเปลี่ยนแปลงมีมากเกินที่ตนไมจะทนได  ตนไมก็จะตาย  ในทางกลับกัน

ตนไมใหญก็เกะกะกีดขวางการกอสราง  ถาไมมีตนไมใหญงานกอสรางก็ทําไดรวดเร็วขึ้นไมส้ินเปลืองเงิน 

คาอนุรักษ 
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