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คํานํา 

 ปจจุบันเมืองและชุมชนในประเทศไทยมีการเติบโตและขยายตัวมากข้ึน 

มีจํานวนประชากรและกิจกรรมตาง ๆ เพิ่มข้ึน ทําใหแนวโนมปญหาสิ่งแวดลอม

ทวีมากข้ึน เชน มลพิษทางน้ํา อากาศเสีย ขยะ การใชพลังงานเกินความจําเปน 

รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจากการปลอยกาซเรือนกระจกของ

กิจกรรมบางประเภทซึ่งสงผลตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การจัดการ

สิ่งแวดลอมเมืองและชุมชนจึงควรใหความสําคัญตอการจัดทําแผนการจัดการ

สิ่งแวดลอม พื้นที่สีเขียว และนันทนาการเชิงบูรณาการที่สอดคลองกับแนวคิด

การพัฒนาที่ยั่งยืน การเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และสังคมคารบอนต่ํา  

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมได

ตระหนักถึงความสําคัญในเร่ืองดังกลาว จึงไดจัดทํา “โครงการพัฒนาเมืองและ

ชุมชนเพื่อมุงสูสังคมคารบอนต่ํา” เพื่อสงเสริมและผลักดันใหทองถ่ินจัดทํา

แผนการพัฒนาเมืองและผังการพัฒนาสิ่งแวดลอมทางกายภาพเพื่อมุงสูสังคม

คารบอนต่ําและสิ่งแวดลอมเมืองที่ยั่งยืน และเพื่อใหมีเคร่ืองมือและกลไก                 

ที่เหมาะสมในการนํานโยบาย แผน และยุทธศาสตรเมืองเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

สังคมคารบอนต่ํา และสิ่งแวดลอมเมืองที่ยั่งยืนไปสูการปฏิบัติ  

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ขอขอบคุณหนวยงานและภาคสวนที่เก่ียวของ ตลอดจนเทศบาลนครขอนแกน 

เทศบาลเมืองรอยเอ็ด และเทศบาลเมืองศรีสะเกษ ที่ใหความรวมมือ สนับสนุน

ขอมูลจนสําเร็จลุลวงดวยดีและหวังเปนอยางยิ่งวา คูมือการพัฒนาเมืองและ

ชุมชนเพื่อมุงสูสังคมคารบอนต่ําฉบับนี้จะเปนประโยชนตอองคกรปกครอง   

สวนทองถ่ิน หนวยงาน และภาคสวนตาง ๆ ในการรวมผลักดันใหเมืองและ

ชุมชนมุงสูสังคมคารบอนต่ําตอไป 
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๑. คําแนะนําการใชคูมือ 

 คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพื่อมุงสูสังคมคารบอนต่ําฉบับนี้จัดทํา

ข้ึนภายใต โครงการพัฒนาเมืองและชุมชนเพื่ อมุ งสู สั งคมคารบอนต่ํ า  

ปงบประมาณ ๒๕๕๙ โดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม มอบใหคณะสถาปตยกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากรเปน        

ผูดําเนินงานโครงการฯ ซึ่งถูกจัดทําข้ึนจากการศึกษาขอมูลตาง ๆ ที่เก่ียวของกับ

การพัฒนาเมืองและชุมชนเพื่อมุงสูสังคมคารบอนต่ํา รวมกับประสบการณ         

ที่ไดรับจากการจัดทําแผนและผังการพัฒนาเมืองและชุมชนในพื้นที่นํารอง            

๓ แหง ไดแก เทศบาลนครขอนแกน เทศบาลเมืองรอยเอ็ด และเทศบาลเมือง        

ศรีสะเกษ ตลอดจนบทเรียนที่ไดรับจากประสบการณของผูบริหารทองถ่ิน           

เจาพนักงาน ผูเชี่ยวชาญ รวมถึงผูนําชุมชน ตัวอยางเชิงประจักษและบทเรียน

ของการขับเคลื่อนเมืองและชุมชนเพื่อมุงสูสังคมคารบอนต่ําในทองถ่ินไดถูก

ผนวกไวในคูมือฉบับนี้ 

๑.๑ วัตถุประสงคของคูมือ 

 คูมือฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อเปนเคร่ืองมือในการขับเคลื่อนและ

ผลักดันนโยบาย แผน ยุทธศาสตรการพัฒนาเมืองสีเขียว เมืองเปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอม สิ่งแวดลอมเมืองที่ยั่งยืน และสังคมคารบอนต่ํา โดยมุงหมาย                  

ใหหนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตลอดจนภาคเอกชน องคกร

พัฒนาเอกชน ชุมชน และประชาชนมีความเขาใจในยุทธศาสตรและความ      

มุงหมายของการพัฒนาสังคมคารบอนต่ํา รวมทั้งมีแนวทางการจัดทําแผนและ

ผังการพัฒนาเมืองและชุมชน เพื่อเสริมสรางศักยภาพทองถ่ินในการจัดทํา

ยุทธศาสตรและการดําเนินงานพัฒนาสังคมคารบอนต่ําไดตอไป 

๑.๒ สวนประกอบของคูมือ 

 คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพื่อมุงสูสังคมคารบอนต่ําประกอบดวย

เนื้อหา ๔ สวน ไดแก  
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วิสัยทัศนในการพัฒนาเมืองและชุมชน

เพ่ือมุงสูสังคมคารบอนต่ํา (บทที่ ๒) 

ความมุงหมายของการพัฒนาเมืองและชุมชน

เพ่ือมุงสูสังคมคารบอนต่ํา (บทที่ ๓) 

แผนและผังของการพัฒนาเมืองและชุมชน

เพ่ือมุงสูสังคมคารบอนต่ํา (บทที่ ๔) 

การนําแผนและผังการพัฒนาฯ

ไปสูการปฏิบตัิ (บทที่ ๕) 

ตัวอยางยุทธศาสตร

การพัฒนาเมืองและชุมชน

ตัวอยางเปาประสงค

ในการพัฒนาฯ

ตัวอยาง

โครงการพัฒนาฯ

ตัวอยาง

กิจกรรมการดําเนินงาน

สนับสนุนการจัดทํา
ยุทธศาสตรการพัฒนา

ของทองถิ่นคูมือการพัฒนาเมืองและชุมชน

เพ่ือมุงสูสังคมคารบอนต่ํา
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 ความสัมพันธระหวางสวนประกอบของคูมือกับกระบวนการพัฒนาเมืองและชุมชน
เพ่ือมุงสูสังคมคารบอนต่ําขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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๔ คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 

บทที่ ๒  วิสัยทัศนของการพัฒนาสังคมคารบอนต่าํ แสดงนโยบาย แผน 

ยุทธศาสตรการพัฒนาในระดับตาง ๆ ที่เก่ียวของกับการ

ขับเคลื่อนสังคมคารบอนต่ํา และอธิบายความหมายและมิติ

ของการพัฒนาสังคมคารบอนต่ํา ไดแก สภาพแวดลอม 

เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมคารบอนต่ํา ซึ่งองคกรปกครอง                   

สวนทองถ่ินและภาคีตาง ๆ สามารถนําไปใชเปนกรอบแนวคิด          

ในการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาเมืองและชุมชนเพื่อมุงสู

สังคมคารบอนต่ํา 

บทที่ ๓ ความมุงหมายของการพัฒนาเมืองและชุมชนเพื่อมุงสูสังคม

คารบอนต่ํา อธิบายถึงแนวคิดของการพัฒนาสิ่งแวดลอมทาง

กายภาพของเมืองและชุมชน ซึ่งมีความสัมพันธกับการพัฒนา

สภาพแวดลอม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมคารบอนต่ํ า                          

ความมุงหมายของการพัฒนาเมืองและชุมชนฯ เปนตัวอยาง               

ที่สําคัญในการกําหนดเปาประสงคการพัฒนาในทองถ่ิน  

- การเติบโตอยางชาญฉลาด 

- การเดินทางที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

- การรักษาและฟนฟูความหลากหลายทางชีวภาพ 

- การเพิ่มพื้นที่เขียวเพื่อดูดซับกาซคารบอนไดออกไซด  

- การจัดการความเสี่ยงตอภัยพิบตัิ 

- การพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมคารบอนต่ํา 

- การประหยัดพลังงานและการใชพลังงานทางเลือก 

- การประหยดัพลังงานอาคาร 

- การสรางวิถีชีวิตคารบอนต่าํ 

- การเดินเทาและการใชจักรยาน 

- การจัดการขยะอยางยั่งยนื 

- การจัดการน้ําในเมือง 



                                        สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๕ 
                                                                  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

บทที่ ๔ แผนและผังของการพัฒนาเมืองและชุมชนเพื่อมุงสูสังคม

คารบอนต่ํา แสดงใหเห็นถึงแนวทางเบื้องตนของการจัดทํา

แผนและผังการพัฒนาฯ ตลอดจนตัวอยางของการปฏิบัติ          

ในเทศบาลนครขอนแกน เทศบาลเมืองรอยเอ็ด และเทศบาล

เมืองศรีสะเกษ เพื่อชี้ใหเห็นถึงการจัดทําโครงการพัฒนาเมือง

และชุมชนเพื่อมุงสูสังคมคารบอนต่ําอยางเปนรูปธรรม 

กระบวนการจัดทําแผนและผังฯ ไดแก 

- การศึกษาบริบทเมืองและชุมชน 

- การวางผังและออกแบบเมืองและชุมชน 

- การจัดทําแผนพัฒนาเมืองและชุมชน 

บทที่ ๕ การขับเคลื่อนแผนและผังการพัฒนาฯ ไปสูการปฏิบัติ แสดง

ตัวอยางเคร่ืองมือในการขับเคลื่อนแผนและผังการพัฒนาเมือง

และชุมชน เพื่อใหทองถ่ินไดรับตัวอยางของการดําเนินงาน

เพื่อใชพิจารณากําหนดกิจกรรมการปฏิบัติที่ เหมาะสม             

ในรูปแบบตาง ๆ ในการพัฒนาเมืองและชุมชนเพื่อมุงสูสังคม

คารบอนต่ํา  

- การบริหารจัดการ 

- การเงิน 

- กฎหมาย 

- การมีสวนรวม 

 

 

 

 





                                        สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๗ 
                                                                  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

๒. วิสัยทัศนของการพัฒนาสังคมคารบอนต่ํา 

วิสัยทัศนของการพัฒนาสังคมคารบอนต่ําคือการแสดงใหเห็นภาพ          

ในอนาคตของการพัฒนาเมืองและชุมชนที่มุงสูสังคมคารบอนต่ํา การกําหนด

ยุทธศาสตรการพัฒนาของทองถ่ินจึงมีความเชื่อมโยงกับนโยบายการพัฒนา             

ที่เก่ียวเนื่องกับสังคมคารบอนต่ําทั้งในระดับประเทศและนานาชาติ ตลอดจน

ความสอดคลองกับสถานการณและความตองการของทองถ่ินที่มีตอการพัฒนา

เมืองและชุมชน 

๒.๑ ความสําคัญของสังคมคารบอนต่ํา 

สังคมคารบอนต่ํา (Low Carbon Society) หมายถึง สังคมที่ผูคน  

สวนใหญหันมารวมมือกันลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดในทุกรูปแบบ

หรือในกิจกรรมตาง ๆ ที่เกิดจากการดํารงชีวิตปกติโดยเฉพาะการลดปริมาณ

กาซคารบอนไดออกไซดที่ปลอยออกมาจากกระบวนการผลิตของโรงงานหรือ

ภาคอุตสาหกรรม เพื่อจะไดอยูรวมกันในสังคมที่มีคุณภาพชีวิตที่ดี สังคม

คารบอนต่ําจึงตองทําใหผูคนในสังคมมีความตระหนักถึงคุณภาพชีวิตที่เกิดจาก

การอยูในสภาพแวดลอมที่มีปริมาณคารบอนต่ํา โดยผูคนในสังคมมีความยึดโยง

กับการเลือกใชเทคโนโลยีหรือการพัฒนาเทคโนโลยีใหเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

และที่สําคัญจะตองเปนสังคมที่มีการวางผังเมืองใหสอดคลองกับระบบนิเวศ           

ที่สมดุลดวย ดังนั้น สังคมคารบอนต่ํา จึงมีลักษณะ ดังนี้ (๑) สังคมที่ตองชวยกัน

ลดความตองการใชพลังงาน (๒) สังคมที่ตองหลีกเลี่ยงการใชเชื้อเพลิงฟอสซิล

หรือน้ํามัน และลดการปลอยกาซเรือนกระจก และ (๓) สังคมตองมีมาตรการ

ความมั่นคงทางพลังงานและเปนสังคมที่มีการพบปะหารือกันในเร่ืองความ

ตองการของคนทุกกลุมในสังคม (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม, ๒๕๕๕: ค-๒๒) 

สังคมคารบอนต่ํามีความสําคัญตอการพัฒนาเมืองและชุมชน โดยมี

สวนชวยในการลดกาซเรือนกระจกที่กําลังเพิ่มข้ึนและเปนปญหาในระดับโลก 



๘ คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 

และเปนสวนหนึ่งของยุทธศาสตรการพัฒนาในระดับนานาชาติเพื่อบรรเทาหรือ

แกไขปญหาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ประเทศตาง ๆ ทั่วโลกไดมีความพยายามในความรวมมือเพื่อบรรเทา

ปญหาดังกลาว จึงไดมีการกําหนดกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on 

Climate Change, UNFCCC) และพิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) โดย

ประเทศไทยไดเห็นความสําคัญของอนุสัญญาและพิธีสารดังกลาว จึงไดลงนาม

และใหสัตยาบันตออนุสัญญาในป พ.ศ.๒๕๓๕ และ ๒๕๓๙ ตามลําดับ รวมทั้ง

ลงนามและใหสัตยาบันตอพิธีสารฯ ในป พ.ศ.๒๕๔๒ และ ๒๕๔๕ ตามลําดับ 

ทั้งนี้ประเทศไทยไดมุงเนนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมใหมีความ

ยั่งยืนสอดคลองกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

ขอตัดสินใจของการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยที่๑๙ (COP19) เชิญชวนใหแตละประเทศ

จัดสงขอเสนอการมีสวนรวมของประเทศในการลดกาซเรือนกระจกและการ

ดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภายหลังป พ.ศ. ๒๕๖๓ โดย

ประเทศไทยไดกําหนดเปาหมายการลดกาซเรือนกระจก ป พ.ศ.๒๕๗๓           

ที่รอยละ ๒๐-๒๕ จากกรณีปกติ  และคณะรัฐมนตรีมีมติ เ ห็นชอบเมื่ อ                                 

วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๘ โดยกําหนดเปาหมายข้ันต่ําที่รอยละ ๒๐ และ

เปาหมายข้ันสูงที่รอยละ ๒๕ ในกรณีที่ไดรับการสนับสนนุจากตางประเทศ   

การมุงไปสูสังคมคารบอนต่ําในทองถ่ิน จึงเปนสวนหนึ่งของเปาหมาย

ในระดับนานาชาติ ตอการบรรเทาปญหาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

อาทิ 

- แผนปฏิบัติการ ๒๑ (Agenda 21)  

- พิมพเขียวแหงประชาคมสงัคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN 

Socio-Cultural Community Blueprint)  



                                        สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๙ 
                                                                  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

- เปาหมายของการพัฒนาที่ยัง่ยืน (Sustainable Development 

Goals, SDGs) 

- เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยนืตามกรอบสหประชาชาติ (Post 2015 

Development Agenda) 

- การประชุมรัฐภาคีอนสุัญญาสหประชาชาติวาดวยการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยที่ ๒๑ (COP21) 

นอกจากนั้น การดําเนินงานไปสูสังคมคารบอนต่ําในทองถ่ินถือเปนสวน

หนึ่งของนโยบาย แผน ยุทธศาสตรระดับประเทศ อาทิ 

- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบบัที่ ๑๑  

- ทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบบัที่ ๑๒  

- แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 

- แผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙ 

- แผนแมบทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ                     

พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๙๓ 

- นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๐-๒๕๕๙ และ พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙ 

- ยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมอาเซียนของประเทศไทย                      

พ.ศ.๒๕๕๘  

- ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม

ของประเทศ พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔ 

- แถลงการณของประเทศไทยตอการประชุมรัฐภาคีอนสุัญญา

สหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

- อ่ืน ๆ 

วิสัยทัศนในการพัฒนาเมืองและชุมชนที่มุงสูสังคมคารบอนต่ํายังเปน

การกําหนดแนวทางการพัฒนาที่เปนรูปธรรมในทองถ่ิน เพื่อการสงเสริมความ

ยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม เมือง และพลังงาน การปองกันและการจัดการปญหา



๑๐ คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 

มลพิษ ขยะ และน้ําเสีย การพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจของชุมชนที่มีผลกระทบ

นอยที่สุดตอสิ่งแวดลอม การรักษาไวซึ่งความหลากหลายทางชีวภาพ ตลอดจน

การกําหนดและสรางคุณภาพมาตรฐานการดํารงชีวติในเมืองและชุมชน 

๒.๒ มิติของการพัฒนาสังคมคารบอนต่ํา 

การบรรลุ ถึงเมืองและชุมชนสังคมคารบอนต่ํา เปนยุทธศาสตร                  

การพัฒนาที่เก่ียวเนื่องกับมิติอันหลากหลาย ไดแก มิติทางสิ่งแวดลอม สังคม 

เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และการมีสวนรวม การพัฒนาเมืองในลักษณะนี้ตองอาศัย

นโยบายและแผนการพัฒนาตลอดจนการปรับกระบวนทัศนการพัฒนาและ

ขับเคลื่อนเพื่อเตรียมความพรอมไปสูการเปนเศรษฐกิจและสังคมคารบอนต่ํา      

ในทุกระดับเชื่อมโยงกัน 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

มิติในการพัฒนาสังคมคารบอนต่ํา 

 

 

  

 

 

สภาพแวดลอมคารบอนตํ่า 

วัฒนธรรมคารบอนตํ่า เศรษฐกิจคารบอนตํ่า 

สังคมคารบอนต่ํา 

  LOW CARBON 



                                        สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๑๑ 
                                                                  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

มิติของการพัฒนาสังคมคารบอนต่ําประกอบดวยสภาพแวดลอม

คารบอนต่ํา เศรษฐกิจคารบอนต่ํา และวัฒนธรรมคารบอนต่ํา ดังนี้  

๑) สภาพแวดลอมคารบอนต่ํา 

(๑) เมืองคารบอนต่ํา หมายถึง สภาพแวดลอม การตั้งถ่ินฐานและ

รูปทรงของเมืองที่ปลอยคารบอนต่ํา ลดผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ลดเกาะความรอนของเมือง และไมทําลายทรัพยากรทางธรรมชาติ  

(๒) การคมนาคมขนสงคารบอนต่ํา หมายถึง ระบบและวิธีในการ

เดินทางภายในเมืองและระหวางเมืองที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ใชพลังงานต่ํา   

ไรมลพิษ มีโครงขายการเดินทางที่กระชับ หลากหลาย และเขาถึงไดจากคน              

ทุกเพศ ทุกวัย และทุกสถานะ 

(๓) โครงสรางพื้นฐานคารบอนต่ํา หมายถึง การจัดเตรียมและบริการ

สาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่ทั่วถึงภายในเมือง และมีความกระชับในเชิง

พื้นที่ ใชเทคโนโลยีที่สะอาด ปลอดภัย และไรมลพิษ ตลอดจนลดการนํา

ทรัพยากรธรรมชาติเขามาใช และลดการปลอยของเสียออกสูระบบนิเวศ 

(๔) อาคารคารบอนต่ํา หมายถึง การกอสราง การใชงาน และการ

เปลี่ยนแปลงอาคาร สิ่งปลูกสราง และที่อยูอาศัยอยางชาญฉลาด ประหยัด

พลังงาน มีระบบหมุนเวียนน้ําทิ้งเพื่อใชประโยชนดานอ่ืน ลดความรอน และให

แสงสวางและรมเงาที่เหมาะสมภายในอาคาร รวมถึงการใชวัสดุกอสรางทองถ่ิน

และหมุนเวียน และลดขยะจากการกอสราง 

๒) เศรษฐกิจคารบอนต่ํา 

(๑) อุตสาหกรรมคารบอนต่ํา หมายถึง การผลิตในภาคอุตสาหกรรม 

เศรษฐกิจ การคา การทองเที่ยว และอ่ืน ๆ ของเมืองที่มุงเนนการใชเทคโนโลยี

สะอาด ควบคุมสินคาไมใหกอมลพิษ เพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตโดยใช



๑๒ คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 

พลังงานใหนอยที่สุด ตลอดจนเฝาระวังและพัฒนาระบบการผลิตที่เปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอมอยางตอเนื่อง 

(๒) การเกษตรคารบอนต่ํา หมายถึง การเพาะปลูกและผลิตในภาค

เกษตรที่ เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม มุง เนนการใช เทคโนโลยีสะอาด เพิ่ม

ประสิทธิภาพในการผลิต ไมทําลายทรัพยากรดิน น้ํา และอากาศ ตลอดจนการ

ใชพลังงานทดแทนในกระบวนการเกษตร เพื่อใหเกิดความยั่งยืนในสิ่งแวดลอม

ทางธรรมชาติและชุมชน 

(๓) การบริการคารบอนต่ํา หมายถึง การทําธุรกิจสรางสรรคเปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม ใชแนวคิด 4R (Reuse, Reduce, Recycle and Repair) และธุรกิจสี

เขียว (Green Business) ในการดําเนินงาน ไดแก การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการ

ทํางานที่รักษาสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ (Green Company) การพัฒนาผลิตภัณฑ

ที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมในทุกข้ันตอนการผลิต (Green Product) การบริการลูกคา

ที่เนนความเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เชน การลดใชถุงพลาสติกในการบรรจุผลิตภัณฑ 

(Green Service) การใหความสําคัญดานการรักษาสภาพแวดลอมที่ดีกับบริษัทคูคา 

(Green Purchasing) และการดําเนินการจัดซื้อจัดจางสินคาและบริการที่ไมสงผล

กระทบตอสิ่ งแวดลอม (GreenProcurement) (สํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, ๒๕๕๗ก) 

๓) วัฒนธรรมคารบอนต่ํา 

(๑) ภูมิปญญาทองถ่ิน หมายถึง การรักษา การฟนฟู และการนําภูมิ

ปญญาเฉพาะถ่ินมาใชในการปรับตัวเพื่ออยูรวมกับธรรมชาติ เคารพธรรมชาติ                             

ไมทําลายธรรมชาติ ทั้งจากลักษณะของการตั้งถ่ินฐาน การอยูอาศัย การเดินทาง 

และการรักษาพื้นที่ธรรมชาติของชุมชนในรูปแบบตาง ๆ ภูมิปญญาทองถ่ินนี้                      

ยังหมายถึง มิติของความรวมมือและความเขมแข็งทางสังคมของชุมชนอีกดวย 

(๒) วิถีชีวิตการบริโภคคารบอนต่ํา หมายถึง วิถีการอยูอาศัย ทํางาน และ

พักผอนที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เลือกที่จะบริโภคทรัพยากรธรรมชาติอยาง



                                        สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๑๓ 
                                                                  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

พอเพียงและเลือกที่จะไมปลอยของเสียออกสูธรรมชาติซึ่งมีขีดจํากัดในการรองรับ 

ตลอดจนมีความตระหนักและเขาใจถึงความสําคัญของการลดคารบอนไดออกไซด

ใหต่ําลงจากชีวิตประจาํวันในดานตาง ๆ 

(๓) การบริหารจัดการและการมีสวนรวม หมายถึง การมีสวนรวม รวมคิด 

รวมทํา รวมรับผลกับกลุมทางสังคม มีความรูสึกเปนสวนรวม มีจิตอาสาในการ

ดําเนินงาน และมุงมั่นที่จะดําเนินการจัดการอนุรักษสิ่งแวดลอมเมืองและชุมชน

ของตนเอง ตลอดจนพรอมที่จะรวมมือในเครือขายทางสังคมในระดับอ่ืน ๆ เพื่อ

การพัฒนาเมืองและชุมชนใหมุงสูสังคมคารบอนต่ํา 

(๔) การศึกษา วิจัย และนวัตกรรมเพื่อมุงสูสังคมคารบอนต่ํา หมายถึง การ

คนควาจัดทําฐานขอมูล เทคโนโลยี และนวัตกรรมที่ชวยใหมีการบริโภคคารบอนต่ํา 

รักษาฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพและ

พอเพียง 

มิติของการพัฒนาสังคมคารบอนต่ําขางตนครอบคลุมแนวทางการพฒันาใน

ดานตาง ๆ ดังนั้นการกําหนดนโยบาย แผน และยุทธศาสตรของทองถ่ินเพื่อพัฒนา

เมืองและชุมชนที่มุงสูสังคมคารบอนต่ําจึงควรสะทอนถึงมิติการพัฒนาเหลานั้น และ

ควรบูรณาการใหเขากับสถานการณและความตองการของทองถ่ิน เพื่อใหทองถ่ินมี

วิสัยทัศนของการพัฒนาฯ ที่เหมาะสมกับลักษณะเฉพาะถ่ินของเมืองและชุมชน 

การกําหนดวิสัยทัศนตลอดจนการจัดทําแผนและผังการพัฒนาเมืองและ

ชุมชนเพื่อมุงสูสังคมคารบอนต่ํา จึงเปนการเชื่อมโยงแนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกับ

สิ่งแวดลอมเมืองที่ยั่งยืน การพัฒนาที่ยั่งยืน แนวคิดตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง และการทําความเขาใจในบริบทเมืองในทางสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ 

สิ่งแวดลอม ตลอดจนสถานการณของการมีสวนรวมในการพัฒนาเมืองและชุมชน 

เพื่อใหไดมาซึ่งแนวทางการพัฒนาเมืองและชุมชนที่ตอบรับกับอัตลักษณทางสังคม

และความตองการของประชาชน เพื่อใหทุกภาคสวนในทองถ่ินตระหนักถึงความ

เปนสวนหนึ่งในวิสัยทัศนและยินดีที่จะรวมผลักดันตอไป 



๑๔ คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 

 

การมุงไปสูสังคมคารบอนตํ่าของเมืองศรีสะเกษ 

“เมื่อกลาวถึงเมืองศรีสะเกษ ผูคนสวนใหญมีอาชีพเกษตรกรรม
และการปลูกหอมกระเทียมท่ีมีช่ือเสียง วันน้ีเมืองศรีสะเกษมีทุเรียนท่ีอรอย
ท่ีสุด เทศบาลเมืองศรีสะเกษเปนศูนยกลางของจังหวัดศรีสะเกษท่ีมีการ
พัฒนาเมืองมาโดยตลอด ในปพ.ศ.๒๕๔๗-๒๕๕๕ เปนชวงท่ีเทศบาลฯ
ทบทวนวาการพัฒนาเมืองท่ีดีน้ันจะตองทําใหสิ่งแวดลอมของเมืองดี ซึ่ง
สิ่งแวดลอมของเมืองดี คนถึงจะอยูได คนจะมีความสุขในสิ่งแวดลอมน้ัน เมื่อ
อยูดีชีวิตทางดานเศรษฐกิจและสังคมก็จะดี เพราะฉะน้ัน หัวใจท่ีสําคัญของ
การพัฒนาก็คือสิ่งแวดลอม 

ในขณะน้ันท่ีคิดวาจะดําเนินการพัฒนาในเรื่องสิ่ งแวดลอม 
เทศบาลฯ ไดเจอปญหาเรื่องงบประมาณและเรื่องของเครื่องมือตาง ๆ ในการ
ผลักดัน เพราะวาการจัดการระบบของเทศบาลยังมีปญหา ในยุคแรก เราจึง
ตองทําใหองคกรมีความเขมแข็ง และไดนําเอาระบบของ ISO ๑๔๐๐๐ มาใช
ในการบริหารจัดการ ระบบ ISO ไดบริการในเรื่องการจัดการขยะ ในเรื่อง
ของไฟฟา ในเรื่องของนํ้า ในเรื่องของตนไม ซึ่งสิ่งเหลาน้ีท่ีเราตองบริหาร
เน่ืองจากลวนเปนคาใชจายหลักของเมือง ถาเราไมบริหารงานในสวนน้ี เราก็
จะไมมีงบประมาณไปบริหารงานดานอ่ืน ๆ ในยุคแรกเราสามารถบริหาร                   
คาไฟคานํ้าซึ่งลดคาใชจายได ๔-๘ ลานบาทตอป และนํามาเปนงบประมาณ
ในการกอสรางถนนไฟฟา ประปา และอ่ืน ๆ ได ซึ่งเปนภาพรวมท่ีสําคัญ
ท้ังหมด 

ในยุคท่ีสอง ชวงพ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๘ คือ การกําหนดยุทธศาสตร
ไปสูเทศบาลเมืองคารบอนต่ํา ซึ่งเราไดเขารวมกับสมาคมสันนิบาตแหง
ประเทศไทยและสหประชาชาติท่ีจะพัฒนาเทศบาลเมืองไปสูเทศบาล
คารบอนต่ํา และยังไดรวมมือกับองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจกเพ่ือ
วัดคาการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด ตลอดจนการรวมกับองคกรพัฒนา
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือพัฒนาเปนองคกรสีเขียว 

 



                                        สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๑๕ 
                                                                  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

 

 

เมื่อเขารวมโครงการแลว เราสามารถจัดการขยะไดอยางครบวงจร
และมีความยั่งยืน เราไดนําการดําเนินงานเหลาน้ีไปสูภาคประชาชน มีหลาย
ชุมชนท่ีเปนชุมชน Zero Waste สิ่งท่ีทาทายในอนาคต คือ การจัดการของ
เสียท่ีเปนขยะใหดําเนินการไดในระยะยาว เราสามารถกําจัดไดโดยไมมีการ
กลบฝง น่ันคือสิ่งท่ีทาทายในอนาคต และตอนน้ีเราพรอมท่ีจะทําไดแลว 

เรื่องของตนไม เราผลักดันใหชาวบานรวมรักษาตนไมในชุมชน 
และในสวนของเทศบาลน้ันตองออกแบบการปลูกตนไมใหเปนรมเงาแกการ
เดินเทาและทางจักรยาน หัวใจของการพัฒนา คือ ความสําเร็จท่ีจะนําไปสู
การพัฒนาเมืองอยูท่ีผูนํา เราตองมีผูนําท่ีดีท่ีเอ้ือใหโครงการหรือกิจกรรมเดิน
ไปได ผูนําจะเปนคนตัดสินใจในการใชทรัพยากร ณ วันน้ีของศรีสะเกษน้ัน
โชคดีท่ีไดนายกเทศมนตรีเปนผูนําท่ีแทจริง ทานอยูมา ๘ สมัย และสามารถ
เอ้ือใหกิจกรรมท้ังหลายดําเนินไปเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนต่ํา เดินทางไปสู
ความสําเร็จอยางรวดเร็ว การพัฒนาเมืองและการออกแบบเมืองจะมีการ
พัฒนาท่ีแตกตางกัน สิ่งสําคัญท่ีจะตองมองเห็น คือ ประชาชนเปนสวน
สําคัญ เราจะตองเอาความตองการของประชาชนและความเขาใจในเร่ือง
ของสังคมคารบอนตํ่านี้เขาไปถึงชาวบาน ถาทุกครอบครัวลุกขึ้นมา
ชวยกัน เมืองนั้นจะเปนเมืองท่ีประสบความสําเร็จได” 

 

สมพร จึงศิรกุลวิทย รองนายกเทศมนตรีเมืองศรีสะเกษ 
(การสัมภาษณ, ๒๕๕๙) 

 
 

 

 

 





                                        สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๑๗ 
                                                                  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

๓. ความมุงหมายของการพัฒนาเมืองและชุมชน 

การมุ ง ไปสู สั งคมคารบอนต่ํ าประกอบดวยมิติของการพัฒนา

สภาพแวดลอม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมคารบอนต่ํา มิติของการพัฒนาเหลานั้น

มีความสัมพันธกับความมุงหมายของการพัฒนาเมืองและชุมชน ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ความมุงหมายของการพัฒนาเมืองและชุมชนคารบอนต่ํา 

 

 



๑๘ คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 

ความมุงหมายของการพัฒนาเมืองเพื่อมุงสูสภาพแวดลอมคารบอนต่ํา  

- การเติบโตอยางชาญฉลาด 

- การเดินทางที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

- การรักษาและฟนฟูความหลากหลายทางชีวภาพ 

- การเพิ่มพื้นที่เขียวเพื่อดูดซับกาซคารบอนไดออกไซด  

- การจัดการความเสี่ยงตอภัยพิบตัิ 

ความมุงหมายของการพัฒนาเมืองเพื่อมุงสูเศรษฐกิจคารบอนต่ํา 

- การพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมคารบอนต่ํา 

- การประหยัดพลังงานและการใชพลังงานทางเลือก 

- การประหยดัพลังงานอาคาร 

ความมุงหมายของการพัฒนาเมืองเพื่อมุงสูวัฒนธรรมคารบอนต่ํา 

- การพัฒนาวิถีชีวิตคารบอนต่าํ 

- การเดินเทาและการใชจักรยาน 

- การจัดการขยะอยางยั่งยนื 

- การจัดการน้ําในเมือง 

๓.๑ สภาพแวดลอมคารบอนต่ํา 

สภาพแวดลอมของเมืองคารบอนต่ําประกอบดวยความมุงหมายของ

การพัฒนาเมือง ๕ ดาน ไดแก การเติบโตอยางชาญฉลาด การเดินทางที่เปนมิตร

ตอสิ่งแวดลอม การรักษาและฟนฟูความหลากหลายทางชีวภาพ การเพิ่มพื้นที่          

สีเขียวเพื่อดูดซับกาซคารบอนไดออกไซด และการจัดการความเสี่ยงตอภัยพิบัติ 

๑) การเติบโตอยางชาญฉลาด 

การเติบโตอยางชาญฉลาด (Smart Growth) เปนแนวคิดดานรูปทรง

เมืองที่ยั่งยืน ซึ่งไดรับการยอมรับและปฏิบัติใชอยางแพรหลาย โดยสนับสนุนให

มีการอยู อา ศัยที่มีความหนาแนน ใชที่ดินแบบผสมผสาน มีทางเลือก                              



                                        สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๑๙ 
                                                                  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

ที่หลากหลายของการอยูอาศัย ลดการพึ่งพาการใชรถยนตเพื่อการเดินทางโดย

สนับสนุนการเดินเทา การใชจักรยาน และระบบคมนาคมขนสงสาธารณะที่มี

ประสิทธิภาพ0

๑ 

การเติบโตของเมืองอยางชาญฉลาด1

๒ 

หลักการ แนวทางการพัฒนาเมืองและชุมชน 

สนับสนุนรูปแบบเมืองหลาย
ศูนยกลาง 

• ปรับเปล่ียนการใชงานและการเติบโตไปสูเมืองหลายศูนยกลาง
ที่เชื่อมโยงโดยระบบขนสงสาธารณะ 

สนับสนุนความกระชับของ
เมือง 

• กําหนดและรักษาขอบเขตพื้นที่สีเขียวนอกเมือง 
• ใชที่ดินอยางผสมผสานและสงเสริมใหมีความหนาแนนเพิ่มขึ้น

ในบริเวณที่มีความเหมาะสมของเมือง 

 

๑ การเติบโตอยางชาญฉลาดมีรากฐานจากแนวคิดการพัฒนาเมืองตามแนวขนสงมวลชน (Transit-
Oriented Development, TOD) ซ่ึงมีหลักการเพื่อฟนฟูศูนยกลางเมือง ลดกระจายตัวของเมือง 
และอนุรักษสภาพแวดลอมชุมชนเกา ในปจจุบัน หลักการของ TOD ถูกนํามาใชทั้งพื้นที่ชานเมือง
และพื้นที่ในเขตเมือง โดยถูกเรียกในชื่อ TOD, TOD in the City หรือ TDZ (Transit Development Zone) 
ความมุงหมาย คือ การฟนฟูพื้นที่ศูนยกลางเมืองใหมีความกระชับและมีความหนาแนนสูงถึงสูงมาก
บนพื้นที่รอบจุดเปล่ียนถายการเดินทางในเขตเมืองในรัศมี ๔๐๐ และ ๘๐๐ เมตร ตามบทบาทของ
สถานีเปล่ียนถายการเดินทาง 
๒ การเติบโตของเมืองอยางชาญฉลาดดังที่แสดงไว เปนเพียงแนวทางการพัฒนาเมืองบางดานเทานั้น 
สมาคมการวางผังเมืองแหงอเมริกา (APA, ๒๐๑๕) กําหนดเกณฑการเติบโตของเมืองอยางชาญ
ฉลาด ๑๐ ดาน ไดแก (๑) การใชที่ดินอยางผสมผสาน (๒) การสรางความหนาแนนอาคาร (๓) การ
จัดเตรียมทางเลือกที่หลากหลายของที่อยูอาศัย (๔) การสรางชุมชนที่นาเดิน (๕) การรักษาฟนฟู
เอกลักษณของความเปนสถานท่ี (๖) การรักษาพื้นท่ีวางสาธารณะ พื้นที่ธรรมชาติ และ
สภาพแวดลอม (๗) การพัฒนาบนบริบทด้ังเดิมของความเปนชุมชน (๘) การจัดเตรียมทางเลือกที่
หลากหลายของการคมนาคม (๙) การตัดสินใจอยางเทาเทียมและความคุมคาในการลงทุน (๑๐) การ
สนับสนุนกระบวนการมีสวนรวมในการตัดสินใจวางผังพัฒนาเมือง 
 

                                                           



๒๐ คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 

การเติบโตอยางชาญฉลาดของเมืองและชุมชนสนับสนุนใหมีการพัฒนา

รูปแบบเมืองหลายศูนยกลาง โดยพัฒนาควบคูกับระบบขนสงมวลชนเพื่อ             

ลดปญหาจากปริมาณการใชรถยนตสวนตัวและลดปญหาการปลอยกาซ

คารบอนไดออกไซดในเมืองจากวิธีการเดินทางนั้น สนับสนุนความกระชับของ

เมืองเพื่อการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เชน พื้นที่สีเขียวนอกเมือง พื้นที่สีเขียว

เพื่อเกษตรกรรม แหลงอาหารหลักของเมือง การสรางความกระชับของการ         

ตั้ ง ถ่ินฐานเมืองยั งส งผลให เ กิดการเข า ถึงที่มีประสิทธิภาพของระบบ

สาธารณูปโภคสาธารณูปการ และกิจกรรมตาง ๆ โดยการเดินหรือการใช

จักรยานอีกดวย 

๒) การเดินทางที่เปนมิตรตอสิง่แวดลอม 

ระบบคมนาคมขนสงสาธารณะที่มีประสิทธิภาพในระดับเมืองควรไดรับ

การพัฒนาเพื่อใชเปนเคร่ืองมือในการชี้นําการตั้งถ่ินฐานเมืองใหมีความกระชับ 

และลดการใชรถยนตสวนตัวสําหรับการเดินทาง ระบบขนสงมวลชนสาธารณะ        

ที่ดีสามารถจูงใจใหคนในเมืองใชระบบขนสงมวลชนสาธารณะ โดยอาศัย                  

การวางแผนและออกแบบระบบการเดินทางสาธารณะที่เขาถึงพื้นที่ตาง ๆ                

ในเมือง ตลอดจนมีระบบการเดินทางที่หลากหลาย เชน การเดินทางโดย               

ระบบรางรถโดยสารที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  

ระบบขนสงมวลชนสาธารณะจึงควรมีการพัฒนาเพื่อใหการบริการ

ครอบคลุมพื้นที่สําคัญหรือแหลงชุมนุมชนตาง ๆ ของเมือง อยางไรก็ตาม                            

การเดินทางในเมืองนั้นมีความหลากหลาย จุดเปลี่ยนถายการเดินทางจึงควรถูก

พัฒนาข้ึนใหมีประสิทธิภาพเพื่อเชื่อมโยงการเดินทางโดยระบบขนสงมวลชน

สาธารณะไปสูวิธีการเดินทางอ่ืน ๆ อาทิ การเดินเทา การใชจักรยาน การใช

รถยนตสวนตัวในกรณีจอดแลวจรจากชานเมือง การบูรณาการระบบขนสง

สาธารณะทางบกและทางน้ําก็นับเปนทางเลือกที่สําคัญ และการพัฒนาใหม

เหลานั้นตองมีข้ึนในพื้นที่ที่เขาถึงไดงาย มีความเชื่อมโยง และมีระบบคมนาคม

ขนสงที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 



                                        สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๒๑ 
                                                                  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

การเดินทางท่ีเปนมติรตอสิ่งแวดลอม 

หลักการ แนวทางการพัฒนาเมืองและชุมชน 

ระบบขนสงมวลชนสาธารณะ 
ที่มีประสิทธิภาพ 

• ปรับปรุงระบบขนสงมวลชนสาธารณะใหครอบคลุมพื้นที่สําคัญ
ของเมือง 

• บูรณาการระบบขนสงสาธารณะทางบกและทางน้ํา 
• พัฒนาจุดเปล่ียนถายการเดินทางใหมีประสิทธิภาพ 
• การพัฒนาใหมตองมีขึ้นในพื้นที่ที่เขาถึงไดงาย มีความเชื่อมโยง 

และมีระบบคมนาคมขนสงที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 
• ลงทุนในระบบขนสงมวลชนสาธารณะเพื่อชี้นําการพัฒนาพื้นที่

ใหมของเมือง 
• จัดใหมีจอดแลวจร (Park and Ride) 

การใชยานพาหนะคารบอนตํ่า • สนับสนุนการเดินเทาและการใชจักรยาน 
• สนับสนุนการใชยานพาหนะและการขนสงดวยพลังงานไฟฟา

หรือไฮบริด 

การจราจรที่มีประสิทธิภาพ • ปรับปรุงความคลองตัวของการจราจรในเมือง 

ความแมนยาํของการใชขนสง
มวลชนสาธารณะ 

• สรางและแสดงระบบเวลาในการเดินทางดวยขนสงมวลชน
สาธารณะที่มีความแมนยาํและเชื่อถอืได 

• ใชระบบบัตรชาญฉลาด (Smart Card) ในการเดินทางขนสง
มวลชนสาธารณะ 

ทางเดียวกันไปดวยกัน • การใชรถรวมกัน (Car Sharing)  

 



๒๒ คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 

 

ความทาทายของเมืองขอนแกนกับการพัฒนาเมืองคารบอนตํ่า 

 เมืองคารบอนต่ํา หมายถึง การตั้งถ่ินฐาน การคมนาคม โครงสราง
พ้ืนฐาน ตลอดจนอาคารท่ีประหยัดพลังงานและไมทําลายทรัพยากรทาง
ธรรมชาติของเมืองและชุมชน การดําเนินงานขับเคลื่อนโครงการรถไฟฟา  
รางเบาในเทศบาลนครขอนแกนเปนหน่ึงในตัวอยางแนวคิดของการวางแผน
พัฒนาเมืองคารบอนต่ําท่ีประหยัดพลังงานในการเดินทาง และเปนเครื่องมือ
ในการกระตุนใหพ้ืนท่ีเมืองเกิดการพัฒนาในตําแหนงท่ีเหมาะสมรอบสถานี
ขนสงมวลชน และควบคุมเมืองใหมีความกระชับไมรุกล้ําพ้ืนท่ีเกษตรกรรม
และพ้ืนท่ีธรรมชาตินอกเมือง ระบบขนสงมวลชนสาธารณะท่ีเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอมน้ีรวมถึงรูปแบบอ่ืน ๆ ยังชวยสนับสนุนการคาการบริการ การเดินเทา 
และการใชจักรยานในยานเมืองตาง ๆ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพแนวคิดของสถานีรถไฟฟารางเบาในเทศบาลนครขอนแกน 
ที่มา : www.facebook.com/เทศบาลนครขอนแกน กจิกรรมเทศบาล 
 
 

 



                                        สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๒๓ 
                                                                  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

 

“การ ขับเคลื่ อนในเรื่ องสั งคมคารบอนต่ํ า  นอกเหนือจาก
ยุทธศาสตรเดิมท่ีเราทําไว ไมวาจะเปนสังคมแหงตนไม เมืองไรมลพิษ เมือง
พิชิตพลังงาน เมืองแหงการบริโภคอยางยั่งยืน การดําเนินการอีกดานของเรา 
คือ การสรางสังคมรุนใหมหัวใจสีเขียว ซึ่งตอนน้ีเรากําลังขับเคลื่อนอยู สิ่งท่ี
จะเปนรูปธรรมตามมา คือ ระบบขนสงสาธารณะเพ่ืออยางนอยท่ีสุดเปนการ
ประหยัดพลังงานและแกไขปญหาการจราจร 

ระบบขนสงสาธารณะท่ีเริ่มดําเนินการมาตั้งแตตนคือ BRT อยางไร
ก็ตาม สถานการณและขอมูลในหลายดานเปลี่ยนแปลงตลอด โดยเฉพาะ
อยางยิ่งกับการเจริญเติบโตของเมืองในระดับท่ีสูงมาก ปญหาจราจรจึงเปน
ปญหาท่ีเรงดวน ระบบคมนาคมขนสงสาธารณะของเมืองจึงตองจูงใจ                    
ใหประชาชนหันมาใชไดอยางมีประสิทธิภาพ ปญหาใหญคืองบประมาณ
สนับสนุนในการดําเนินงาน เทศบาลฯ ใชกลไกของการรวมมือกับภาคเอกชน 
ลดโครงการท่ีตองพ่ึงพิงภาครัฐ ลดภาระใหรัฐบาล และตอบสนองเรื่องสังคม
คารบอนต่ําได เราไดพิจารณาถึงการใชระบบขนสงสาธารณะรางเบา ซึ่งจะ
เอ้ือตอการลงทุนภาคเอกชน สามารถตั้งกองทุนพ้ืนฐานของจังหวัดได 
ตลอดจนการระดมตลาดทรัพยจากการประชุมตาง ๆ สิ่งเหลาน้ีลวนจะเปน
การลดภาระของรัฐ 

ในปจจุบัน คสช. ไดใหการสนับสนุนการเจรจาเรื่องการใชพ้ืนท่ี                 
เราประสานงานรวมกับ ๔ เทศบาลเพ่ือจัดทําเปนระบบขนสงสาธารณะท่ีมี
ประสิทธิภาพของเมือง ซึ่งกําลังจะจัดตั้งและเสนอตอรัฐบาล เพ่ือสรางระบบ
ขนสงมวลชนท่ีประหยัดพลังงาน” 

ธีระศักด์ิ ฑีฆายุพันธ นายกเทศมนตรีนครขอนแกน 
(การสัมภาษณ, ๒๕๕๙) 

 

 

 



๒๔ คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 

การจราจรที่มีประสิทธิภาพและความแมนยําของการใชขนสงมวลชน

สาธารณะยังชวยสงผลใหผูเดินทางเกิดความมั่นใจและสามารถคาดการณเวลา              

ที่จะไปยังจุดบริการ แหลงงาน หรือพื้นที่ที่ตองการเดินทางไปได เกิดความ

เชื่อถือในระบบขนสงและจูงใจใหใชบริการขนสงมวลชนสาธารณะในชีวิตประจําวัน 

๓) การรักษาและฟนฟูความหลากหลายทางชีวภาพ 

ความหลากหลายทางชีวภาพสามารถถูกรักษาและฟนฟูข้ึนไดโดย

รูปแบบการตั้งถ่ินฐานเมืองและชุมชนที่ไมรุกล้ําพื้นที่สีเขียวของเมืองและพื้นที่

เกษตรกรรม รวมถึงการสนับสนุนการใชประโยชนจากความหลากหลายทาง

ชีวภาพอยางยั่งยืนโดยใหความรูความเขาใจกับเกษตรกรเพื่อทําเกษตรกรรม             

ที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และประยุกตการทําเกษตรแนวใหมที่ใสใจตอสิ่งแวดลอม 

การรักษาและฟนฟูความหลากหลายทางชีวภาพ 

หลักการ แนวทางการพัฒนาเมืองและชุมชน 

ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ 

• ความหลากหลายทางชีวภาพของเมืองตองไดรับการรักษาและ
ฟนฟูเพื่อสนับสนุนคุณภาพชวีิตที่ดีของการอยูอาศัย 

การเขาถึงน้ําในเมือง • เพิ่มบทบาทของโครงขายเสนทางน้ําในเมืองในการชวยลด
อุณหภูมิ เปนพื้นที่นันทนาการ รองรับการคมนาคมที่ไรมลพิษ 
และเปนประโยชนของการจัดการความเส่ียงตออุทกภยั 

การลดเกาะความรอน • ลดผลกระทบที่มีตอเกาะความรอนของเมือง (Urban Heat 
Island) ในระดับชุมชน โดยการใชหลังคาเขียว ผนังเขียว การ
ปลูกตนไม ใชสีออนบนพื้นผิวขนาดใหญของส่ิงปลูกสรางเพื่อ
สะทอนความรอน เชน หลังคา ถนน ลานจอดรถ2

๓ 

๓ นอกจากการปรับภูมิทัศนพื้นท่ีโลงของเมืองใหเปนพื้นท่ีสีเขียวจะชวยลดอุณหภูมิของเมืองแลว 
การปรับเปล่ียนหลังคาของอาคารเปนสีขาวทั้งหมด จะลดการเกิดโดมความรอนของเมืองได ๓๓% 
และหากทุกเมืองในโลกดําเนินการเชนเดียวกันนี้จะลดอุณหภูมิลงได ๐.๔ องศาเซลเซียส (สํานักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, ม.ป.ป.: ๑๖) 

                                                           



                                        สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๒๕ 
                                                                  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

การรักษาพื้นที่สีเขียวในเขตเมืองมีประโยชนในดานความหลากหลาย

ทางชีวภาพ อุณหภูมิในเขตเมืองที่มีตนไมปกคลุมจะมีความรอนต่ํากวาบริเวณ              

ที่ไมมีตนไมปกคลุม อีกทั้งการรักษาพื้นที่สีเขียวสงผลใหเมืองเกิดความรมร่ืน                  

ลดความแข็งกระดางของสิ่งกอสราง นอกจากนี้ พื้นที่สีเขียวยังชวยลดการ

พังทลายของดิน ลดความเร็วของลม ลดมลภาวะทางเสียงและชวยบรรเทา

ปญหาการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ การเขาถึงแหลงน้ําในเมืองรวมกับ

การรักษาและฟนฟูพื้นที่สีเขียวจะสงผลใหเกิดระบบนิเวศที่สมดุล และยังสามารถ

จัดการระบบการไหลเวียนของน้ําเพื่อลดความเสี่ยงการเกิดอุทกภัยไดอีกดวย 

๔) การเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวเพ่ือดูดซับกาซคารบอนไดออกไซด 

การเพิ่มพื้นที่สีเขียวเปนการเพิ่มพื้นที่เพื่อดูดซับกาซคารบอนไดออกไซด  

ใหแกเมืองและชุมชน นอกจากนั้น การเชื่อมโยงพื้นที่สีเขียวจากภูมิทัศนทาง

ธรรมชาติลักษณะตาง ๆ ใหเกิดการเขาถึงไดยังชวยใหเกิดระบบนิเวศ คุณภาพ

ชีวิต และสิ่งแวดลอมที่นาอยูใหแกประชาชน ตลอดจนเปนการสรางเอกลักษณ

ของเมืองและการอยูอาศัยไดเปนอยางดี 

การรักษา ฟนฟู หรือพัฒนาพื้นที่สีเขียวมีวัตถุประสงคที่แตกตางกัน

ตามลักษณะตาง ๆ พื้นที่สีเขียวสามารถแบงออกเปน ๖ ประเภท (สํานักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, ๒๕๕๗ข) ไดแก 

- พื้นที่สีเขียวเพื่อการอนุรักษ ไดแก พื้นที่ชุมน้ํา และ พื้นที่ปา 

- พื้นที่สีเขียวเพื่อนันทนาการและความงามทางภูมิทัศน ไดแก พื้นที่                      

สีเขียวนันทนาการ พื้นที่สีเขียวภูมิทัศน และพื้นที่สีเขียวสวนบุคคล 

- พื้นที่สีเขียวอรรถประโยชน ไดแก พื้นที่สีเขียวเพื่อการผลิต พื้นที่สีเขียว

บริเวณสาธารณูปการ พื้นที่สถาบันและโบราณสถาน เปนตน 

- พื้นที่สีเขียวที่เปนร้ิวยาว ไดแก ฝงแมน้ําและลําคลอง แนวทางเดิน 

และ เขตทางเทา-ริมเกาะกลางถนนในเมือง เปนตน 



๒๖ คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 

- พื้นที่สีเขียวพิเศษ ไดแก พิพิธภัณฑธรรมชาติที่มีชีวิตและแหลง

เรียนรูพืชพรรณธรรมชาต ิ

- พื้นที่สีเขียวอ่ืน ๆ ไดแก ที่ดินวางเปลา (ไมมีการพัฒนา) พื้นที่                  

ยานการคารกราง พื้นที่ยานอุตสาหกรรมรกราง เปนตน 

อางอิงจากสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม (๒๕๕๗ข) การศึกษาลักษณะของพันธุไมและปริมาณการดูดซับกาซ

เรือนกระจกเพื่อปลูกปาภายใตกลไกการพัฒนาที่สะอาด มดีังนี3้๔ 

- พื้นที่สีเขียวเพื่อบริการและพื้นที่สีเขียวเพื่อสิ่งแวดลอมชวยลดกาซ

คารบอนไดออกไซดไดไมนอยกวา ๑.๒ ตันตอไรตอป หรือเพิ่มกาซ

ออกซิเจนไดไมนอยกวา ๐.๙ ตันตอไรตอป 

- พื้นที่สีเขียวบริเวณเสนทางสัญจรชวยลดกาซคารบอนไดออกไซด

ไดไมนอยกวา ๑๗ กิโลกรัมตอตนตอป 

- พื้นที่สีเขียวเพื่อเศรษฐกิจชุมชนชวยลดกาซคารบอนไดออกไซดได

ไมนอยกวา ๑.๑ ตันตอไรตอป 

 

 
 

 

 

๔ พ้ืนที่สีเขียวเพ่ือบริการ คือ พื้นที่สีเขียวที่ประชาชนสามารถเขาไปใชบริการเพื่อคุณภาพชีวิตของ
ชุมชนท้ังการพักผอนหยอนใจออกกําลังกายและเสริมสรางทัศนียภาพที่สวยงามใหกับเมือง พ้ืนที่                 
สีเขียวเพ่ือสิ่งแวดลอม คือ พื้นที่สีเขียวที่เสริมสรางคุณคาดานส่ิงแวดลอมใหแกบริเวณและชุมชน
เชนชวยเพิ่มกาซออกซิเจนหรือลดกาซคารบอนไดออกไซดลดอุณหภูมิความรอนในเขตเมืองกรองฝุน
ละอองและลดมลพิษ พ้ืนที่สีเขียวบริเวณเสนทางสัญจร คือ พื้นที่สีเขียวที่อยูในแนวเสนทางสัญจร
สาธารณะมีรูปรางลักษณะพื้นที่ที่เปนร้ิวยาวขนานกับบริเวณเสนทางสัญจรซ่ึงมีบทบาททั้งการ
เสริมสรางคุณคาดานส่ิงแวดลอมและพักผอนหยอนใจ 

                                                           



                                        สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๒๗ 
                                                                  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

การเพ่ิมพ้ืนท่ีสเีขียวเพ่ือดูดซับกาซคารบอนไดออกไซด 

หลักการ แนวทางการพัฒนาเมืองและชุมชน 

สนับสนุนโครงขายสีเขียว
ระดับภูมิภาค 

• กําหนดพื้นที่ปาไมและสรางโครงขายเชือ่มโยงสีเขียว 
• อนุรักษทรัพยากรทางธรรมชาติ วิว ทวิทัศน เสนทางธรรมชาติ 
• อนุรักษและฟนฟูปาบก ปาชายเลน 

สนับสนุนการพัฒนาเมือง   
สีเขียว 

• กําหนดเพิ่มเติมใหมีพืชพรรณทองถิ่นในเมือง 
• อนุรักษพื้นที่สีเขียวที่มีอยูเดิมและเพิ่มพืน้ที่สีเขียวในทุก

องคประกอบของเมือง 
• สงเสริมการเพิ่มหรือรักษาพื้นที่สีเขียวเพื่อการผลิตของเมือง 
• สนับสนุนหลังคาเขียว สวนแนวต้ัง โดยเฉพาะในพื้นทีจ่ํากัด 
• รณรงคการปลูกและดูแลบํารุงรักษาตนไม 

การเขาถึงและการกระจาย
ตัวของพื้นที่สีเขียว 

• ปกปอง ฟนฟู และพัฒนาโครงขายพื้นทีสี่เขียวที่เขาถึงไดในระดับ
เมือง 

• สรางพื้นที่สีเขียวเปนสวนหนึ่งของอาณาบริเวณสาธารณะ 
(Public Realm) และพื้นที่เปดโลงที่สําคัญของเมือง เพื่อชวยใน
การลดอุณหภูม ิเพิ่มพื้นที่นันทนาการ บรรเทาอุทกภัย ฟนฟู
ระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชวีภาพ 

• พัฒนาโครงขายสีเขียวของเมืองโดยบูรณาการขึ้นจากพื้นที่เปด
โลง สวนสาธารณะ การปลูกตนไมริมทาง พื้นที่สีเขียวของ
ภาคเอกชนและทีอ่ยูอาศัย ตลอดจนหลังคาเขียวและผนังเขียว 

 

อางอิงตามมาตรฐานของประเทศไทย สํานักโยธาธิการและผังเมือง

(๒๕๔๕) โดยจําแนกประเภทของพื้นที่สีเขียวเพื่อการบริการ ดังนี้ 

- สนามเด็กเลนควรมีพืน้ที่ ๐.๕ ไร/ประชากร ๑,๐๐๐ คน 

- สวนสาธารณะระดับละแวกบานควรมีพื้นที่ ๑๒.๕ ไร/ประชากร 

๑,๐๐๐ คน 

- สวนสาธารณะระดับชุมชนควรมีพื้นที่ ๒.๕ ไร/ประชากร ๑,๐๐๐ คน 

- สวนสาธารณะระดับยานควรมีพื้นที่ ๑.๕ ไร/ประชากร ๑,๐๐๐ คน 

- สวนสาธารณะระดับเมือง ไมไดกําหนด 



๒๘ คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 

- สวนสาธารณะระดับภาค ไมไดกําหนด 

อางอิงตามมาตรฐานของประเทศไทย และมาตรฐานของกรุงเทพมหานคร           

ตามสํานักโยธาธิการและผังเมือง (๒๕๔๕) ที่ เคยมีการนํามาใชในหลาย

หนวยงานเทากับ ๑๖ ตารางเมตรตอคน และมาตรฐานขององคการอนามัยโลก

ที่กําหนดตามขนาดของชุมชนเมือง (๑๐-๒๑ ตารางเมตรตอคน) โดยเมืองขนาด

เล็กมักเปนเมืองศูนยกลางการเกษตรและมักมีพื้นที่กอสรางนอย จึงมีสัดสวน

ของพื้นที่สีเขียวมาก ในขณะที่เมืองขนาดใหญมีประชากรหนาแนน เมืองมี

บทบาทตาง ๆ ซึงทําใหมีพื้นที่กอสรางมาก และสัดสวนของพื้นที่สีเขียวลดลง 

- ชุมชนขนาดใหญควรมีพื้นทีส่ีเขียว ๑๐ ตารางเมตรตอคน 

- ชุมชนขนาดกลางควรมีพืน้ที่สีเขียว ๑๖ ตารางเมตรตอคน 

- ชุมชนขนาดเล็กควรมีพื้นที่สีเขียว ๒๑ ตารางเมตรตอคน 

๕) การจัดการความเสี่ยงตอภัยพิบัติ 

 การรับมือกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนอีก

แนวทางหนึ่งที่สําคัญตอการมุงไปสูสังคมคารบอนต่ํา แนวโนมการเกิดภัยพิบัติ

และผลกระทบตาง ๆ ทวีความรุนแรงมากข้ึนเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศและภาวะโลกรอน ภัยพิบัติสรางความเสียหายทั้งชีวิตทรัพยสิน ระบบ

เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ซึ่งนับเปนอุปสรรคสําคัญในการบรรลุถึง

เปาหมายการพัฒนาชีวิตความเปนอยูของสังคม  

อุทกภัยมาจากสาเหตุตาง ๆ เชน ปริมาณฝนที่ตกหนักถึงหนักมาก

ติดตอกันในชวงฤดูฝน พื้นที่ไมสามารถรับปริมาณน้ําที่ไหลสูบริเวณนั้นได

เพียงพอ การขยายตัวของการตั้งถ่ินฐานที่ขาดการวางแผนดานอุทกภัย การตัด

ไมทําลายปาที่ทําใหเกิดน้ําหลาก การกอสรางถนนขวางทางน้ําหลากและการ

ระบายน้ําที่ไมเพียงพอ การสูบน้ําบาดาลทําใหดินทรุดตัว การเปลี่ยนแปลงสภาพ

พื้นที่แกมลิงตามธรรมชาติไปทําประโยชนอยางอ่ืน การดาดแข็งพื้น/ลาน  เปนตน 

 



                                        สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๒๙ 
                                                                  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

การจัดการความเสี่ยงตอภัยพิบัต ิ

หลักการ แนวทางการพัฒนาเมืองและชุมชน 

การจัดการดานอุทกภัย • ระบุพื้นที่เส่ียงภัยน้าํทวม 
• ใหมีการตรวจสอบ การปองกัน และการระบายน้าํทวมที่มี

ประสิทธิภาพ 
• รักษาและจัดเตรียมพื้นผิวการระบายน้ํา โดยเฉพาะการคงไวซ่ึง

พื้นผิวธรรมชาติ ลดการดาดแข็ง 
• การรักษาและเพิ่มแหลงกกัเก็บน้ํา 
• การพัฒนาพื้นที่ใหมของเมืองตองไมกีดขวางระบบการระบายน้ํา

ผิวดิน 
• อาคารที่ถูกสรางขึ้นใหมตองมีการออกแบบที่จัดการความเส่ียง

น้ําทวมได 

การจัดการดานแผนดินไหว • การจัดทําแผนที่เส่ียงแผนดินไหว 
• ออกแบบ และกอสรางอาคารตานแผนดินไหวในพื้นที่เส่ียงภัย 
• การวางแผนเสนทางอพยพ  

การจัดการดานวาตภัย • การจัดการฐานขอมูลสารสนเทศ ระบบการประเมินความเส่ียง
ภัย และการจัดทําพื้นที่เส่ียงวาตภยั 

• กอสราง ตรวจสอบ และซอมแซมอาคารใหมีความแข็งแรงตอ
ความเส่ียงวาตภัย 

• การวางแผนเสนทางอพยพ  

 

การจัดการปญหาน้ําทวมน้ําหลากตองรูสาเหตุและความรุนแรงของ

ปญหา ตองทําความเขาใจถึงลักษณะภูมิประเทศ แหลงน้ํา ลักษณะพื้นที่ 

ตลอดจนปริมาณน้ําที่ไหลบา เพื่อวางแผนการจัดการการไหลของน้ําเพื่อไมให

เกิดการทวมขัง อันจะเปนผลเสียตอภาคเกษตรกรรม และสงผลตอการดํารงชีวิต

ของเมืองและชุมชน 

ประเทศไทยมีความเสี่ยงตอแผนดินไหวระดับปานกลาง โดยมีกฎหมาย

ควบคุมอาคารซึ่งใหมีสิ่งปลูกสรางที่รองรับแผนดินไหว กําหนดการรับน้ําหนัก 



๓๐ คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 

ความตานทาน ความคงทนของอาคาร และพื้นดินที่รองรับอาคารในการ

ตานทานแรงสั่นสะเทือนของแผนดินไหวที่ตองปฏิบัติ 

วาตภัย หมายถึง ภัยที่เกิดข้ึนจากพายุลมแรงจนทําใหเกิดความ

เสียหายแกอาคารบานเรือน ตนไม และสิ่งกอสราง สําหรับในประเทศไทย                         

วาตภัยมีสาเหตุมาจากพายุหมุนเขตรอน (อาทิ ดีเปรสชั่น พายุโซนรอน พายุใตฝุน)                    

พายุฤดูรอน และลมงวง (เทอรนาโด) การจัดการฐานขอมูลสารสนเทศ ระบบ

การประเมินความเสี่ยงภัย และการจัดทําพื้นที่เสี่ยงวาตภัย และกอสราง 

ตรวจสอบ และซอมแซมอาคารใหมีความแข็งแรงตอความเสี่ยงวาตภัย รวมถึง

การวางแผนเสนทางอพยพจึงเปนการดําเนินการที่สําคัญ รวมกับการเตรียม

ความพรอมของหนวยงานเพื่อรับสถานการณวาตภัยเปนการเตรียมความพรอม

ที่จะหาทางชวยเหลือและปองกันชีวิตและทรัพยสินของประชาชนมิใหเกิดความ

เสียหาย หรือพยายามใหเสียหายนอยที่สุด 

๓.๒ เศรษฐกิจคารบอนต่ํา 

เมืองที่มีเศรษฐกิจคารบอนต่ําประกอบดวยความมุงหมายของการ

วางแผนและผังการพัฒนาเมือง ๓ ดาน ไดแก การพัฒนาเศรษฐกิจและ

อุตสาหกรรมคารบอนต่ํา การประหยัดพลังงานและการใชพลังงานทางเลือก 

และการประหยดัพลังงานอาคาร 

๑) การพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมคารบอนต่ํา 

เมืองและชุมชนคารบอนต่ําไมสามารถบรรลุไดโดยสภาพแวดลอมทาง

กายภาพของเมืองเทานั้น แตตองรวมถึงลักษณะเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม

คารบอนต่ําที่เก้ือหนุน โดยการปรับตัวใหเกิดการพัฒนาของระบบเศรษฐกิจและ

อุตสาหกรรมที่ เลือกใชเทคโนโลยีหรือการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตและ                    

การบริการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม รวมถึงการออกแบบวางผังเขตการควบคุม

การปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจากภาคอุตสาหกรรมใหสอดคลองกับระบบ

นิเวศที่สมดุล 



                                        สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๓๑ 
                                                                  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

การพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมคารบอนต่ํา 

หลักการ แนวทางการพัฒนาเมืองและชุมชน 

เขตพื้นที่คารบอนตํ่า • กําหนดเขตพื้นที่คารบอนตํ่าในเมืองและสรางมาตรการที่นําไปสู
การเติบโตอยางชาญฉลาด 

เขตเศรษฐกิจคารบอนตํ่า • กําหนดเขตพื้นที่พิเศษในเมืองสําหรับการรวบรวมและพัฒนา
แหลงธุรกิจชั้นนําที่มกีารจัดการคารบอนตํ่า 

• พัฒนาสาธารณูปโภคสาธารณูปการคารบอนตํ่าในเมือง อาท ิ
ระบบคมนาคม การส่ือสาร ที่อยูอาศัย โครงขายพื้นที่สีเขียว 
การจัดการขยะ การใชพลังงาน เพื่อสรางสภาพแวดลอมที่
เหมาะสมตอการจัดต้ังและกระตุนการรวมตัวของธุรกิจที่มีการ
จัดการคารบอนตํ่า 

อุตสาหกรรมสีเขียวไรมลพิษ • ลดการใชพลังงานในกระบวนการผลิตภาคอุตสาหกรรม 
• ลดการปลอยมลภาวะในกระบวนการผลิตภาคอุตสาหกรรม 
• ดึงดูดอุตสาหกรรมสีเขียวที่มีมลภาวะตํ่าใหเขามาลงทุน 

การทองเที่ยวคารบอนตํ่า • สนับสนุนการทองเที่ยวเชิงนิเวศวัฒนธรรมในเมืองและการ
ทองเที่ยวเชิงเกษตรในชนบท 

 

อุตสาหกรรมสีเขียวไรมลพิษ หมายถึง การจัดการโรงงานหรือ

อุตสาหกรรมที่ใชประโยชนจากทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ มีการหมุนเวียน

ของเสียกลับมาใชใหมในกระบวนการผลิต การปองกันปญหามลพิษโดยใช

เทคโนโลยีสะอาด รวมทั้งการผลิตสินคาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมดวย ซึ่งมีสวน

รวมในการแลกเปลี่ยนของเสียจากโรงงาน ใหกลายเปนวัตถุดิบของโรงงานอ่ืน

ใกลเคียงซ่ึงจะสงผลใหเกิด 4R’s (Reuse Reduce Recycle Repair)  ไดแก 

การลดของเสีย การใชซ้ํา การนําวัสดุเหลือใช/ของเสียกลับมาใชประโยชน และ

การซอมบํารุง 

 



๓๒ คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 

 

เศรษฐกิจคารบอนตํ่ากับการพัฒนาเมืองและชุมชน 

“เศรษฐกิจคารบอนต่ําเปนเรื่องของการทํามาหากินท่ีเปนการ
ประกอบอาชีพ ซึ่งตองมีการนําเขาวัตถุดิบและมีการพัฒนาในการขนสง                           
มีการเผาผลาญพลังงานเพ่ือเอาพลังงานน้ันไปใชประโยชน และมีการปลอย
ของเสีย นํ้าเสีย ขยะ หรือมลภาวะทางอากาศ ฉะน้ันหากเรานําความ
พยายามท่ีจะลดการปลอยกาซเรือนกระจกเขามามองธุรกิจ ก็จะเห็นวาเปน
สิ่งท่ีชวยลดตนทุนในทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยางยิ่งตนทุนดานพลังงานท่ี
จะตองใชในกระบวนการผลิตหรือแมแตกระท้ังการขนสงซึ่งเปนเรื่องเดียวกัน 
เศรษฐกิจสีเขียว คือ เศรษฐกิจท่ีมีการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ แลวก็
มีการจัดการของเสียในข้ันตอนสุดทายอยางมีประสิทธิภาพ นํ้าเสียจะ
สามารถนําไปใชประโยชนอ่ืนไดอีกหรือไม ขยะท่ีเกิดจากกระบวนการตาง ๆ 
เราสามารถท่ีจะมีกระบวนการคัดแยกกลับไปใชไดอีกหรือไม นอกจากเปน
ประโยชนตอทางธุรกิจแลวยังเปนประโยชนตอการใชทรัพยากรธรรมชาติของ
โลกอยางมีประสิทธิภาพอีกดวย  

เราตองเปดใจและตองมีมุมมองวาทรัพยากรธรรมชาติท่ีเราซื้อมาน้ี
มีความหลากหลาย หลากหลายสวน หลากหลายประเภท หลายหลากชนิด 
ซึ่งใชหมดแลวหมดไป เชน นํ้ามันเช้ือเพลิง ถานหิน กาซตางๆจริงอยูท่ีเรา
สามารถใชเงินซื้อมาได แตจะหายากมากข้ึนสําหรับคนรุนตอ ๆ ไป 

 สิ่งท่ีสําคัญมากท่ีสุดคือวิธีคิดของคน ลองเปดมุมมองดูจะพบวา
เศรษฐกิจคารบอนต่ําไมใชจะเปนเรื่องของการลงทุนอยางเดียว แตยังเปน
ประโยชนตอโลกดวยในเรื่องของการนําของเสียกลับมาเปนพลังงานทดแทน 
ใชเปนพลังงานหมุนเวียน หรือแมแตเรื่องพฤติกรรมของเราเองในเรื่องของ
การใชชีวิตประจําวันหรือในเชิงธุรกิจใหมีการใชทรัพยากรอยางรูคุณคา ก็จะ
สามารถท่ีจะดําเนินธุรกิจทางดานน้ันไดอยางแนนอน” 

สมชาย จริยเจริญ อดีตนายกเทศมนตรีเมืองแกลง 
(การสัมภาษณ, ๒๕๕๙) 

 



                                        สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๓๓ 
                                                                  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

การทองเที่ยวเปนอุตสาหกรรมที่มีความจําเปนตอระบบเศรษฐกิจ 

นํามาซ่ึงรายไดจากการบริโภคสินคา และบริการ สรางงานในดานธุรกิจตาง ๆ 

เชน ภาคการขนสง ที่พักแรม และสถานบันเทิง เปนตน กิจกรรมหลักที่กอใหเกิด

กาซคารบอนไดออกไซดสวนมากมาจากภาคการขนสง ไมวาจะเปนการขนสง

นักทองเที่ยว การขนสงสินคาใหภาคบริการตาง ๆ ที่ควรไดรับการปรับเปลี่ยน

แนวทางสงเสริมการทองเที่ยวใหเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

การทองเที่ยวคารบอนต่ํา การทองเที่ยวอยางยั่งยืน การทองเที่ยว                    

เชิงนิเวศ การทองเที่ยวเชิงเกษตร จึงเปนแนวทางที่ควรสงเสริม ทั้งในเชิง

นโยบายและการปรับเปลี่ยนสภาพแวดลอมของแหลงทองเที่ยวและบริการ การ

รณรงคใหใชการเดินเทา จักรยานในการเยี่ยมชมแหลงทองเที่ยว การฟนฟู

สภาพแวดลอมทางธรรมชาติและวัฒนธรรมและการประหยัดพลังงานในอาคาร

สถานที่ของแหลงทองเที่ยว ตลอดจนการรักษาภูมิปญญาดั้งเดิมของการ                          

อยูอาศัยรวมกับธรรมชาติ เชน การอนุรักษเรือนพื้นถ่ิน เปนตน 

๒) การประหยัดพลังงานและการใชพลังงานทางเลือก 

การปรับเปลี่ยนใหเมืองและชุมชนใชพลังงานทางเลือก ในระยะสั้นอาจ

หมายถึงคาใชจายที่เพิ่มข้ึนในการกอสราง การดําเนินการและการดูแลรักษาที่มี

คาใชจายสูงกวาระบบการใชพลังงานเดิมในปจจุบัน แตในระยะยาว การเลือกใช

พลังงานทางเลือกจะใหผลการตอบแทนหลังจากลงทุนไปแลว ๕-๑๐ ป หลังจาก

นั้นสามารถประหยัดคาใชจายไดจํานวนมากในระยะยาว 

พลังงานหมุนเวียน เชน พลังงานลม แสงอาทิตย ความรอนใตพิภพ 

และเข่ือน เปนพลังงานที่มีคาใชจายนอยกวาการจัดหาและขนสงเชื้อเพลิง 

พลังงานเชื้อเพลิงชีวภาพที่เกิดจากการเกษตรเพื่อผลิตพลังงาน หากไดรับ                  

การออกแบบการจัดการที่ดีนั้นจะสงผลใหสามารถเลือกใชพลังงานทางเลือก

ตั้งแตระดับเมือง ชุมชน และครัวเรือนได เชน การติดตั้งแผงโซลาเซลลในอาคาร

พักอาศัย การเปลี่ยนไปใชหลอดไฟ LED เปนตน 



๓๔ คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 

การประหยัดพลังงานและการใชพลังงานทางเลือก 

หลักการ แนวทางการพัฒนาเมืองและชุมชน 

ระบบพลังงานที่กาวหนา • สงเสริมระบบและโครงขายการจัดการพลังงานที่มี
ประสิทธิภาพในระดับชุมชน 

• รักษาและสนับสนุนใหมโีครงขายการใชพลังงานชีวมวล 
พลังงานหมุนเวียน และพลังงานทางเลือกในชุมชน 

• สรางโอกาสของการลงทุนในการใชพลังงานทางเลือก 

 

พลังงานไฟฟาจัดเปนพลังงานหลักที่ใชในชีวิตประจําวัน แตหากที่อยู

อาศัยถูกออกแบบกอสรางและใชวัสดุที่ไมเหมาะสมตอสภาพภูมิอากาศของ

ประเทศไทย ยอมสงผลใหสิ้นเปลืองพลังงานในการปรับอากาศและเกิดคาใชจาย

ที่สูงข้ึน ผูการกอสรางอาคารจึงควรมองหาวิธีการนําพลังงานทดแทนหรือ

พลังงานหมุนเวียนมาใช หนึ่งในนั้นคือพลังงานแสงอาทิตยซ่ึงเปนพลังงาน

สะอาดและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม4

๕ 

๓) การประหยัดพลังงานอาคาร 

การประหยัดพลังงานอาคารเปนแนวทางหนึ่งของการพัฒนาเศรษฐกิจ

คารบอนต่ํา ปจจุบันการออกแบบอาคารประหยัดพลังงานในประเทศไทยเปนเร่ือง       

ที่ไดรับความสนใจจากวงการการออกแบบสถาปตยกรรมและสภาพแวดลอม 

เนื่องจากความตื่นตัวของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก และการ

๕ เซลลแสงอาทิตยเปนส่ิงประดิษฐทางอิเลคทรอนิคสชนิดหนึ่งที่ถูกนํามาใชผลิตไฟฟาเน่ืองจาก
สามารถเปล่ียนพลังงานแสงอาทิตยใหเปนพลังงานไฟฟาไดโดยตรง ระบบโซลารูฟ (Solar Cell 
Roof) เปนการผลิตไฟฟาดวยพลังงานแสงอาทิตยท่ีติดต้ังอยูบนหลังคาอาคาร ผูติดต้ังสามารถใช
ไฟฟาท่ีตัวเองผลิต หรือสามารถนํากระแสไฟฟาสวนเกินจากการผลิตจําหนายใหแกการไฟฟาไดอีก
ดวย อยางไรก็ตาม ทางเลือกอื่นของการใชประโยชนจากพลังงานแสงอาทิตย เชน การใชพลังงาน
ความรอนจากแสงอาทิตย เปนตน 
 

                                                           



                                        สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๓๕ 
                                                                  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

คํานึงถึงการประหยัดพลังงานและรักษาสภาพแวดลอม การปฏิบัติอยางเปน

รูปธรรมและตรวจวัดไดนั้น หลายหนวยงานใชเกณฑอาคารเขียว ซ่ึงเปนเกณฑ

การใหคะแนนการลดใชพลังงานและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมของอาคาร เชน 

สถานที่ตั้งและการออกแบบ การมีพื้นที่ เปดโลงที่มี คุณภาพ การไมสราง

ผลกระทบตอพื้นที่รอบขางทั้งระหวางการกอสรางและเมื่ออาคารกอสรางแลวเสร็จ 

การประหยัดพลังงานและน้ําในอาคาร การใชวัสดุที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และ

การคํานึงถึงคุณภาพของสภาวะแวดลอมดานอากาศ แสงสวาง และอุณหภูมิ

ภายในอาคาร 

หนึ่งในเกณฑการประเมินการประหยัดพลังงานอาคารที่แพรหลาย    

ทั่วโลก ไดแก Leadership in Energy and Environmental Design (LEED) 

ซึ่งมีเกณฑการประเมินหลากหลายประเภท ทั้งยังเปดโอกาสใหอาคารที่มีการใช

งานแลวเขารวมการประเมินได (พันธุดา พุฒิไพโรจน, ม.ป.ป.) ดังนี้ 

- LEED for Home เกณฑการออกแบบและกอสรางบานพักอาศัย

ใหเปนอาคารประหยัดพลังงาน 

- LEED for Neighborhood Development เกณฑการพัฒนา

ชุมชน หรือหมูบาน โดยเนนไปที่การเขาถึงบริการขนสงสาธารณะ 

พื้นที่สาธารณะสวนกลาง รวมถึงการใชประโยชนที่ดินรวมกับ

พื้นที่พาณิชยกรรม 

- LEED for Commercial Interiors เกณฑการใชชีวิตและประสิทธิภาพ

ในการทํางานของผูใชอาคาร ซึ่งเปนทางเลือกสําหรับผูออกแบบที่ไม

สามารถออกแบบและกอสรางอาคารทั้งหลังใหเปนอาคารประหยัด

พลังงาน 

- LEED for New Construction เกณฑการประเมินอาคารสํานักงานทั้ง

ที่สรางข้ึนใหมและการปรับปรุงอาคาร 

- LEED for Retail เปนแนวทางการพัฒนารานคาพาณิชยกรรมที่ไดรับ

มาตรฐานดานพลังงาน โดยมากจะเนนที่การออกแบบตกแตงภายใน 

และระบบการจัดการอยางยั่งยืน 



๓๖ คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 

- LEED for Existing Buildings เกณฑประเมินอาคารที่ไดใชงานแลว 

โดยเนนการตรวจวัดคาพลังงาน เพื่อเก็บขอมูลมาประเมินคาคะแนน 

นอกจากนั้น ยังมี เกณฑและการใหรางวัลอาคารประหยัดพลังงาน                 

ในประเทศไทย ไดแก Thai’s Rating of Energy and Environmental Sustainability 

(TREES) รัฐบาลไทยไดสนับสนุนการออกแบบกอสรางอาคารประหยัดพลังงานดวย

เกณฑ TREES โดยออกเปนกฎกระทรวงผังเมืองกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๕๖                  

ซ่ึงกําหนดใหอาคารที่ออกแบบตามมาตรฐานของสถาบันอาคารเขียวไทยไดรับ                

สิทธิประโยชนในการเพิ่มพื้นที่กอสรางอาคารได โดยมีประเภทการประเมิน                      

๒ ลักษณะ ไดแก TREES-NC หมายถึง เกณฑการประเมินสําหรับอาคารที่กอสราง

แลวเสร็จ และ TREES PRE-NC (หรือ TREES for Pre New Construction & Major 

Renovation) หมายถึง เกณฑการประเมินสําหรับอาคารที่ยังกอสรางไมแลวเสร็จ 

(สถาบันอาคารเขียวไทย, ม.ป.ป.: ๗) 

การประหยัดพลังงานอาคาร 

หลักการ แนวทางการพัฒนาเมืองและชุมชน 

การประหยัดพลังงานอาคาร
ที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 

• สรางรูปแบบและทางเลือกของการประหยัดพลังงานอาคารที่เปน
มิตรกับส่ิงแวดลอม 

• สนับสนุนการออกแบบสีเขยีวและการใชพลังงานในอาคารอยาง
มีประสิทธิภาพ 

• สนับสนุนการใชวัสดุหมุนเวยีนและวัสดุทองถิ่นในการกอสราง  

การออกแบบและเทคโนโลยี
การประหยัดพลังงานอาคาร 

• สงเสริมใหมีระบบการจัดการพลังงาน น้าํ และของเสียที่มี
ประสิทธิภาพภายในอาคาร 

• สนับสนุนการออกแบบอาคารที่เหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศ 
• สนับสนุนการออกแบบอาคารที่มีพื้นที่ทีป่รับเปล่ียนการใชงานได

หลากหลาย เพือ่รองรับวัตถุประสงคในการใชงานที่แตกตางกัน
ของกลุมคนตางๆและคนรุนใหมในอนาคต 

สถาปตยกรรมพื้นถิ่น  • อนุรักษและฟนฟูสถาปตยกรรมพื้นถิ่นในพื้นที่ชนบทซ่ึงมี 
ภูมิปญญาในการปรับตัวอยูรวมกับธรรมชาติอยางยั่งยืน 



                                        สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๓๗ 
                                                                  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

๓.๓ วัฒนธรรมคารบอนต่ํา 

เมืองที่มีวัฒนธรรมคารบอนต่ํา ประกอบดวยความมุงหมายของการ

วางแผนพัฒนาเมืองและชุมชน ๔ ดาน ไดแก การพัฒนาวิถีชีวิตคารบอนต่ํา        

การเดินเทาและการใชจักรยาน การจัดการขยะอยางยั่งยืน และการจัดการน้ําในเมือง 

๑) การพัฒนาวิถีชีวิตคารบอนต่ํา 

การพัฒนาเมืองเปนสาระที่เก่ียวเนื่องกับมนุษย พฤติกรรม และการ  

อยูอาศัย การเปลี่ยนวิถีชีวิตของคนในเมืองที่มุงสูสังคมคารบอนต่ําจึงเปน

สิ่งจําเปนยิ่ง ทั้งการใชชีวิตประจําวันและการทํากิจกรรมที่เหมาะสม เพื่อลด

ความเสี่ยงตอการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดที่เกินจําเปนในชุมชน ตลอดจน

รูปแบบของเมืองที่ เหมาะสมที่จะชวยสง เสริมใหการใชชีวิตประจําวัน                                           

ที่ปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดนอยลง 

การทํางานอยางชาญฉลาด โดยการออกแบบรูปแบบของการทํางาน

ภายในองคกรใหสามารถยืดหยุนในดานสถานที่การทํางาน หรือสงเสริมขีด

ความสามารถในการทํางานภายในแหลงที่อยูอาศัยหรือที่พักอาศัยของตนเอง

หรือการสนับสนุนการประชุมทางไกลระหวางองคกรเพื่อลดการใชรถยนตในการ

เดินทางไปยังที่ตาง ๆ  การสรางความกระชับของการใชพื้นที่ในเมืองใหประชาชน

สามารถทํากิจกรรมตาง ๆ ในชีวิตประจําวันไดในระยะใกลเปนแนวทางการ

พัฒนาที่เหมาะสม (ดู ๓.๑ สภาพแวดลอมคารบอนต่ํา ประกอบ) 

การอยูอาศัยอยางชาญฉลาดและการใชชีวิตคารบอนต่ําโดยการ

สงเสริมใหคนในเมืองไดตระหนักรูถึงกิจกรรมตาง ๆ ที่ปฏิบัติในชีวิตประจํา                         

วาสงผลใหเกิดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดในชุมชนเมืองอยางไรและเปน

ปริมาณเทาไหร ฐานขอมูลและงานวิจัยมีความจําเปนยิ่งตอการระบุคากาซ

คารบอนไดออกไซดที่ถูกปลดปลอยจากกระบวนการผลิตและการบริการที่คน 

ในเมืองใช ซึ่งจะชวยใหเกิดการเขาใจและมีสวนรวมในการประหยัดพลังงานและ

ลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด รวมถึงการวิเคราะหการเกิดกาซ



๓๘ คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 

คารบอนไดออกไซดในเขตเมืองจากกิจกรรมสําคัญ ๆ ไดแก การใชพลังงาน

เชื่อมโยงกิจกรรมการขนสง การใชไฟฟา กิจกรรมของชุมชน การเกิดขยะ      

มูลฝอย น้ําเสียของเมือง การทราบถึงกิจกรรมตาง ๆ ที่สงผลใหเกิดกาซ

คารบอนไดออกไซดกิจกรรมใดควรลด หรือกิจกรรมใดควรสงเสริมมากข้ึน     

จนเปนวิถีชีวิตประจําวัน สามารถนําไปสูการจัดทําเปนมาตรการหรือนโยบาย

สงเสริมใหเกิดกิจกรรมนั้น ๆ อยางเปนรูปธรรม 

การพัฒนาวิถีชีวิตคารบอนต่ํา 

หลักการ แนวทางการพัฒนาเมืองและชุมชน 

การทํางานอยางชาญฉลาด • สนับสนุนการทํางานที่บานและการใชการประชุมทางไกล 
(Video Conference) เพื่อลดความตองการในการเดินทาง 

• สนับสนุนใหแบงเวลาการทาํงานที่แตกตางกันระหวางองคกร 
หรือใหมีตารางเวลาทํางานทีย่ืดหยุน  

การอยูอาศัยอยางชาญฉลาด • สรางระบบการใหขอมูลในการเดินทางในเมือง 
• การใชเทคโนโลยีการส่ือสารและการใหขอมูลแกประชาชนในการ

เดินทาง การใชพลังงาน และการลดกาซคารบอนไดออกไซด 

การใชชีวิตคารบอนตํ่า • สนับสนุนการจัดการวิถีชวีิตคารบอนตํ่าโดยประชาชนสามารถ
ตรวจสอบการสรางกาซคารบอนไดออกไซดในกิจกรรมตาง ๆ 

 

๒) การเดินเทาและการใชจักรยาน 

ในขณะที่การเดินทางที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเปนแนวคิดควบคูกับ

การเติบโตอยางชาญฉลาดเพื่อการพัฒนาสิ่งแวดลอมทางกายภาพในระดับเมือง 

แตการสงเสริมการเดินเทาและการใชจักรยานเปนแนวทางปฏิบัติที่ตองหยิบ

ยกข้ึนมาใหความสําคัญตอการวางแผนและผังการพัฒนาในระดับชุมชนหรือ                   

ยานเมือง เนื่องดวยมีความสัมพันธโดยตรงกับวิถีชีวิตประจําวัน ตลอดจนการ

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของคนและชุมชน ใหมุงสูสังคมคารบอนต่ํา 



                                        สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๓๙ 
                                                                  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

การออกแบบระบบการเดินเทาและการใชจักรยานที่มีประสิทธิภาพจะ

สงผลใหการเดินทางในชุมชนและยานเมืองตาง ๆ ไรมลพิษและประหยัด

พลังงาน ซึ่งลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดในเมืองไดมากข้ึน เพื่อใหเกิด

ศูนยกลางเมืองและชุมชนที่นาเดิน การออกแบบทางเดินเทาตองควบคูไปการ

ออกแบบระบบโครงขายการสัญจรของเมือง ตลอดจนเชื่อมโยงกับการจัดวาง

เสนทางการจราจรและระบบขนสงสาธารณะ สําหรับบางพื้นที่ อาจจะทําการ

กําหนดเขตหรือพื้นที่เฉพาะเพื่อสงเสริมการเดินเทาหรือการใชจักรยาน โดยลด

บทบาทความสําคัญของการใชรถยนต หรือหามรถยนตผานอยางถาวรหรือ         

บางเวลา  

เมืองแหงการเดินเทาและเมืองที่ปลอดภัย คือการสงเสริมการเดินเทา

และการใชจักรยานในชีวิตประจําวัน ซึ่งจําเปนตองคํานึงถึงพื้นที่เชื่อมตอของ

การเปลี่ยนถายการเดินทาง เชน การเดินทางจากบานใชรถยนตสวนตัวไปยังจุด

จอดแลวจรระหวางเมืองกับพื้นที่นอกเมือง จากนั้นใชระบบขนสงมวลชน

สาธารณะที่ เปนมิตรกับสิ่ งแวดลอมในระดับเมือง  และใชการเดินเทา                       

ในสภาพแวดลอมที่ดีในระดับยานและชุมชน หรือ การจัดใหมีบริการยืมจักรยาน

เพื่อสามารถใชเดินทางไปยังโรงเรียน แหลงงาน หรือสถานที่บริการชุมชนตาง ๆ  

อนึ่ง การสนับสนุนการเดินเทาและการสรางโครงขายสีเขียวของเมือง

และชุมชนเปนภารกิจที่ควบคูกัน บริเวณทางเดินเทาและทางจักรยานที่มีความ

รมร่ืนจากตนไม สามารถจูงใจใหเกิดการเดินทางในรูปแบบนี้มากข้ึน และ                

ในขณะเดียวกัน ภูมิทัศนที่นาเดินก็เปนเคร่ืองมือสําคัญในการฟนฟูยานเมือง      

วิถีชีวิต และเศรษฐกิจตามทองถนนใหกลับมาคึกคักไดอีกดวย 
 

 

 

 

 

 



๔๐ คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 

การเดินเทาและการใชจักรยาน 

หลักการ แนวทางการพัฒนาเมืองและชุมชน 

ศูนยกลางเมืองและชุมชน 
ที่นาเดิน 

• การพัฒนาศูนยกลางเมืองเพื่อสนับสนุนการเดินเทา การใช
จักรยาน และการใชขนสงมวลชนสาธารณะ มากกวาการใช
ยานพาหนะสวนตัว 

• จัดเตรียมทางเทาที่สะดวกสบาย และเชื่อมโยงโครงขาย              
การเดินเทาที่ดี  

• ลดความเร็วของยานพาหนะ และฟนฟูสภาพแวดลอมของถนน
และเพิ่มพื้นที่ในการเดินเทา 

• กําหนดเวลาและเขตพื้นที่ควบคุมปริมาณการจราจรในเมือง 

เมืองจักรยาน • สรางโครงขายทางจักรยานที่สะดวกและปลอดภัย 
• จัดใหมีจุดจอดจักรยานในที่ชุมนุมชนสําคัญ 
• สรางระบบจักรยานสาธารณะ 

เมืองที่ปลอดภัย • สรางยานที่นาเดินและปลอดภัย อาทิ ยานโรงเรียน  ยานศูนย
ราชการ ฯลฯ 

• การปองกันอาชญากรรมผานการสรรคสรางสภาพแวดลอม 
ตลอดจนการติดต้ังไฟสองสวาง 

๓) การจัดการขยะอยางย่ังยืน 

เมืองและชุมชนคารบอนต่ําควรกําหนดใหการจัดการขยะมูลฝอยเปน

แนวทางสําคัญ โดยสรางกรอบแนวคิดและยุทธศาสตรในการสรางสังคมรีไซเคิล 

ตามหลักการ 4R โดยเฉพาะอยางยิ่งประเด็นการลดขยะตนทาง 

- Reduce คือ การลดการใชทรัพยากรที่ไมจําเปนลง 

- Reuse คือ การใชทรัพยากรใหคุมคาที่สุดโดยการนําสิ่งของเคร่ืองใช

กลับมาใชซ้ํา 

- Recycle คือ การเลือกทรัพยากรที่สามารถนํากลับมาใชใหม เพื่อลด

การใชทรัพยากรทางธรรมชาติ 

- Repair คือ การซอมบํารุงวัสดุสิ่งของที่ชํารุดใหอยูในสภาพที่ดีใชงาน

ไดนาน ไมตองทิ้งเปนขยะหรือตองสิ้นเปลืองซื้อใหม 



                                        สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๔๑ 
                                                                  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

ขยะมูลฝอย (Solid Waste) หมายถึง เศษสิ่งของเหลือใชและสิ่งปฏิกูลตางๆ 

ซึ่งเกิดจากกิจกรรมของมนุษยและสัตว รวมถึงสิ่งอ่ืนที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด หรือที่

อ่ืน ๆ ทั้งจากการบริโภค การขับถาย การดํารงชีวิต และการผลิตในภาคอุตสาหกรรม 

ซึ่งสงผลใหเกิดปญหาขยะจํานวนมาก การพัฒนาเมืองและชุมชนตองมีการสงเสริมการ

ผลิตที่สะอาดในภาคการผลิต โดยลดการใชวัสดุ ลดพลังงานที่ใชในการผลิต และลด

มลพิษในระหวางการผลิต เพิ่มศักยภาพการใชทรัพยากรหมุนเวียน การนําของเสีย

กลับมาใชประโยชน และการออกแบบผลิตภัณฑใหมีอายุการใชงานไดนานข้ึน สงเสริม

ใหภาคเอกชนเขารวมการจัดการขยะของเมือง รวมถึงการจัดการขยะจากการกอสราง

โดยลดการกอสรางอาคารและเนนประยุกตใชอาคารเกา ลดการทําลายตึกที่จะกอใหเกิด

ปญหาขยะของเสียจากการกอสรางซึ่งไมสามารถยอยสลายไดตั้งแตตนทางเปนตน 
 

การจัดการขยะอยางยั่งยืน 

หลักการ แนวทางการพัฒนาเมืองและชุมชน 

การจัดการขยะเมืองอยางยั่งยืน • ใหมีการลดขยะมูลฝอยในอสังหาริมทรัพยทุกระดับ 
• ใหมีการคัดแยกและนําขยะมูลฝอยกลับมาใชใหม โดย

พิจารณาใหเปนกุญแจสําคัญของการสนับสนุนธุรกิจทองถิ่น
และการจางงานในเมือง 

• สรางแผนที่แสดงหวงโซของการนําขยะมูลฝอยกลับมาใชใหม 
และยกขึ้นเปนสวนหนึ่งของการจัดการสาธารณูปโภค
สาธารณูปการของเมอืง 

การจัดการขยะภาคการเกษตร
อยางยั่งยืน 

• สนับสนุนการผลิตปุยชีวภาพ หรือการนํามาสรางสรรคใน
รูปแบบอื่น 

การจัดการขยะภาคอุตสาหกรรม
อยางยั่งยืน 

• ลด คัดแยก และนําขยะมูลฝอยกลับมาใชใหมในกระบวนการ
ผลิต 

การจัดการขยะจากการกอสราง • ลดขยะจากการกอสราง 
• การใชซํ้าและใชใหมของวัสดุอุปกรณในกระบวนการกอสราง 



๔๒ คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 

 

การจัดการขยะและผลตอบแทนแหงความสําเร็จ 

บานหัวถนน หมูท่ี ๕ ตําบลพระลับ อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน 
คือ หน่ึงในตัวอยางของชุมชนท่ีไดรับรางวัลชุมชนปลอดขยะ ZERO Waste 
เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รางวัลถวยพระราชทาน
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ประจําป ๒๕๕๘  

ชุมชนดังกลาวเปนชุมชนตนแบบท่ีไดพัฒนาการบริหารจัดการขยะ
ในชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ ชาวบานท้ังหมด ๓๒๓ ครัวเรือนพรอมใจเขา
รวมโครงการคัดแยกขยะจากครัวเรือน ความเขมแข็งและสามัคคีของ
ชาวบานสงผลใหปริมาณขยะลดลง ลดคาใชจายในการจัดการขยะ และแปลง
ขยะมาเปนรายได จนไดรับรางวัลชนะเลิศในการประกวดหลายรางวัลและ
ลาสุดไดรับการคัดเลือกเปนชุมชนดีเดนในเรื่องการบริหารจัดการขยะ 

“การไดรับรางวัลการจัดการขยะ Zero Waste ของป ๒๕๕๘ เปน
ความสําเร็จท่ีไดมาจากการมีสวนรวมของคนในชุมชนท่ีไดรวมลงมือในทุก ๆ
กิจกรรม โดยเนนไปท่ีการรักษาสภาพแวดลอมของชุมชนใหดีนาอยูและ
ปลอดขยะ กลุมของเด็กและเยาวชนในชุมชนไดรับการสอนและอบรมตั้งแต
ยังเล็ก จึงทําใหเกิดความรูสึก เขาใจ และตระหนักถึงภัยตาง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนได
หากเขาไมชวยกันรักษาสิ่งแวดลอม ท้ังหมดน้ีเกิดจากการใหความรู รวมกับ
ไดรับความรวมมือจากคนในชุมชน และแสดงผลออกมาเปนรางวัลท่ีพวกเขา
ทุกคนสมควรท่ีจะไดรับ” 

กฤตภาส ปรุงศรีปญญา 

ผูใหญบานหัวถนน จังหวัดขอนแกน 

(การสัมภาษณ, ๒๕๕๙) 

 

 

 

 



                                        สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๔๓ 
                                                                  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

 

ความตระหนักท่ีมีตอสังคมคารบอนตํ่า 

“การรักสุขภาพของคนในเมืองตองนํามาดําเนินการรวมกับ
แผนงานการรักษาสิ่งแวดลอม โดยเริ่มแรกจากการเขาไปทําความเขาใจกับ
คนในชุมชน จนเกิดเปนแผนงานของการนําขยะรีไซเคิลมาแลกกับการตรวจ
สุขภาพ ซึ่งไดรับการตอบรับเปนอยางดี เกิดการเรียนรู และมีความจริงใจตอ
กันนําไปสูการดําเนินการแผนงานไดรวมกัน” 

สุรพล เตียวตระกูล ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม  
เทศบาลเมืองพิจิตร (การสัมภาษณ, ๒๕๕๙) 

 

 

 

 

ชุมชนกับการจัดการสิ่งแวดลอม 

“การนําแผนงานดานการจัดการขยะ Zero Waste เขามาใหภาค
ชุมชนมีสวนรวมจะเปนสวนชวยใหชุมชนมีความคิดการบริหารการจัดการ
ขยะในชุมชนกันเองอยางเปนระบบ ซึ่งเปนเรื่องดีท่ีเขาสามารถพัฒนาชุมชน
ตนเอง เกิดการบริหารจัดการงานท่ีเปนระบบกันเองได” 

วิทยา นันทะศรี  นกัพัฒนาสังคมชํานาญการ  
ฝายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม สํานักงานเขตลาดพราว 

(การสัมภาษณ, ๒๕๕๙) 

 

 

 

 

 



๔๔ คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 

การวางแผนพัฒนาชุมชนเมืองจึงควรใหมีการจัดเตรียมระบบและพื้นที่

สนับสนุนในการลดขยะมูลฝอยในอสังหาริมทรัพยทุกระดับ ใหมีการคัดแยกและ

นําขยะมูลฝอยกลับมาใชใหมโดยพิจารณาใหเปนกุญแจสําคัญของการสนับสนุน

ธุรกิจทองถ่ินและการจางงานในเมือง และสรางแผนที่แสดงหวงโซของการ                   

นําขยะมูลฝอยกลับมาใช ใหม  และยกข้ึนเปนสวนหนึ่ งของการจัดการ

สาธารณูปโภคสาธารณูปการของเมือง 

การจัดการขยะภาคการเกษตรอยางยั่งยืนเปนการดําเนินงานที่สําคัญ

ของการพัฒนาเมืองและชุมชนเชนกัน การใชพลังงานจาก ไม ฟน แกลบ กาก(ชาน) 

ออย ชีวมวล เปนพลังงานที่ใชทดแทนไดในภาคเกษตร มีแหลงพลังงานอยู

ภายในประเทศ และมีผลกระทบตอสภาวะแวดลอมนอย จึงเปนทางเลือก         

ที่ควรใหความสําคัญในการพัฒนาศักยภาพทางภาคเกษตร  

๔) การจัดการนํ้าในเมือง 

     น้ําเปนทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญตอการอนุรักษและรักษาไวในเมือง

และชุมชน ซึ่งควรใหมีระบบการบริหารจัดการน้ําในระดับครัวเรือน ชุมชน และ

กลุมธุรกิจตาง ๆ โดยการรักษาอนุรักษแหลงน้ําที่สําคัญ และใหมีระบบบําบัดน้ํา

เสียในระดับอาคารและชุมชน มีการใชน้ําทิ้งจากระบบบําบัดน้ําเสีย อาทิ                     

เพื่อการเกษตร รดน้ําสวนสาธารณะ หรือการลางถนน  

นอกจากนั้น ชุมชนในพื้นที่น้ําแลงควรมีการดําเนินการจัดการแหลงน้ํา

และที่ดินเพื่อแกปญหาความแหงแลง ดินเสื่อมคุณภาพ ขาดแหลงน้ํา โดยเร่ิม

จากคนในพื้นที่ทําการขุดสระเพื่อกักเก็บน้ําไวใชเพื่อทําการเกษตรตลอดป              

ในพื้นที่ของตน โดยใชภูมิปญญาชาวบานในการจัดการรวมกับการนอมนํา

แนวทางพระราชดําริทฤษฎีใหมมาประยุกตใช และขยายผลจากผูนําชุมชนไปสู

ชุมชน และขยายเครือขายการเรียนรูสูชุมชนใกลเคียง 

การจัดการน้ําใชชุมชนควรมีแนวทางดําเนินงานสําหรับการจัดการน้ํา เชน 

การรักษาฟนฟูแหลงน้ําของชุมชนและการขุดสระน้ําในกรณีที่ไมมีแหลงเก็บน้ํา            



                                        สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๔๕ 
                                                                  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

การใชภูมิปญญาชาวบานเพื่อบริหารจัดการดินและน้ําในพื้นที่ แกปญหาดิน

เสื่อมคุณภาพ และดินไมกักเก็บน้ํา ตลอดจนการทําเกษตรผสมผสานตามแนว

พระราชดําริทฤษฎีใหมและดําเนินชีวิตแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

การจัดการนํ้าในเมือง 

หลักการ แนวทางการพัฒนาเมืองและชุมชน 

การจัดการน้ําใช • ใหมีระบบการบริหารจัดการน้ําในระดับครัวเรือน ชุมชน 
และกลุมธุรกจิตาง ๆ 

การบําบัดและหมุนเวยีนน้ําใช • ใหมีระบบบําบัดน้าํเสียในระดับอาคารและชุมชน 
• ใหมีการใชน้ําทิ้งจากระบบบาํบัดน้ําเสีย อาทิ เพือ่

การเกษตร รดน้ําสวนสาธารณะ หรือการลางถนน 

 

การจัดทําระบบบําบัดน้ําทิ้งตองมีวัตถุประสงคเพื่อปรับปรุงคุณภาพน้ํา

ทิ้งใหมีคุณภาพดีข้ึน จนอยูในระดับที่ไมกอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม               

การใชแหลงน้ําและดินเปนแหลงกําจัดน้ําเสียเปนภาระที่หนักจนเกินกําลังและ

สมดุลตามธรรมชาติ ทําใหเกิดการเนาเหม็นผิดสุขลักษณะ การดําเนินงาน คือ

การระบายน้ําเสียรวมกันไปบําบัดที่ศูนยรวม ระบบจะมีสวนประกอบ คือ              

การระบาย และ การบําบัด ใหถูกสุขลักษณะ ซึ่งหากระบบทั้งสองนี้ไดรับ                    

การวางแผนการออกแบบที่ดีจะสงผลใหระบบบําบัดน้ําและหมุนเวียนน้ําใช                       

ในเมืองมีประสิทธิภาพ 

 



๔๖ คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 

 

การจัดการน้ําอยางมีประสิทธิภาพในเมืองรอยเอ็ด 

“เมืองรองเอ็ดถือไดวาเปนความโชคดีท่ีมีบึงพลาญชัยอยูใจกลาง
เมืองโดยมีขนาดประมาน ๑๐๐ ไร บึงพลาญชัยเปนบึงขัง นํ้าท่ีจะสามารถ
เขามาไดจะเปนนํ้าท่ีมาจากธรรมชาติ แตก็มีปญหาในชวงหนาแลงท่ีนํ้าลดลง
และคุณภาพนํ้าสูญเสียไป วิธีการแกไข คือ นอกจากเราจะไมทําลายนํ้า                   
ไมเอาของเสียไปท้ิงใสแลว เรามีกระบวนการผันนํ้าจากเข่ือนหญามาเขามา
ในบึงเพ่ือหมุนเวียน แลวนํ้าท่ีลนออกจากบึงจะไหลไปลงคลองคูเมืองท่ีเปน
คลองธรรมชาติซึ่งเปนสวนหน่ึงของโครงขายโบราณสถาน เมืองรอยเอ็ดมี
คลองคูเมืองลอมรอบประมาณ ๖ กม. ท่ีมีทางระบายนํ้าออกสูแมนํ้าชี ไหล
ผานลําหวยหุบขวางซึ่งมีระยะทางยาวผานออกไป การดูแลบึงพลาญชัยจึง
เปนการดูแลจัดการนํ้าท่ีลงตัวดวยลักษณะของผังเมือง ตําแหนงท่ีอยูตรง
กลางเมือง ประกอบกับระบบนํ้าท่ีมีระบบหมุนเวียนเขามาเติม จึงทําใหนํ้าใน
บึงพลาญชัยเปนนํ้าท่ีมีคุณภาพท่ีดีและกอเกิดประโยชนโดยรวม 

คลองคูเมืองเดิมเองก็เชนกันท่ีเปนพ้ืนท่ีรับนํ้าจากลําธารและนํ้าท้ิง
จากครัวเรือนตาง ๆ การมารวมกันแลวมาไหลออกท่ีฝายนํ้าลนท่ีลําหวยขวาง
เปนจุดหน่ึงท่ีทําใหนํ้ามีการไหลเวียน แตท่ีสําคัญท่ีสุดคือในคลองคูเมืองน้ัน
เปนคลองท่ีตางระดับแบบข้ันบันได ซึ่งนํ้าจะมีการไหลเวียนจากทิศตะวันตก
ของเมืองไปทิศตะวันออก และมีระดับช้ันตางกันอยูประมาณ ๕๐ เซนติเมตร 
ระบบการจัดการนํ้าดังกลาวมีมาตรการใหประชาชนตามครัวเรือนตาง ๆ                  
มีการดูแลเรื่องบอดักไขมัน โดยดูแลในสวนของตัวเองกอนท่ีจะมีการปลอย
ลงสูธรรมชาติ ซึ่งการจัดการเหลาน้ีทําใหคุณภาพนํ้าของเมืองมีคุณภาพท่ีดี” 

 
บรรจง  โฆษิตจิรนันท นายกเทศมนตรีเมืองรอยเอ็ด 

(การสัมภาษณ, ๒๕๕๙) 

 

 

 



                                        สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๔๗ 
                                                                  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

ตัวอยางการพัฒนาวัฒนธรรมคารบอนตํ่าจากเมืองรอยเอ็ด 

วัฒนธรรมคารบอนต่ํา หมายถึง การใชภูมิปญญาทองถ่ิน วิถีชีวิต
การบริโภค การมีสวนรวมและการศึกษาวิจัย เพ่ือสรางนวัตกรรมท่ีใหความ
เคารพและรักษาพ้ืนท่ีธรรมชาติของชุมชนในรูปแบบตาง ๆ เทศบาลเมือง
รอยเอ็ดเปนหน่ึงในตัวอยางท่ีสําคัญของการพัฒนาวัฒนธรรมคารบอนต่ํา 
โดยการขับเคลื่อนการดําเนินงานในดานพ้ืนท่ีสีเขียวและสิ่งแวดลอมเมือง          
ท่ียั่งยืน ไดรับรางวัลอาเซียนดานสิ่งแวดลอมเมืองท่ียั่งยืน ป ๒๕๕๗ ใน
ประเภทแขงขันดานการจัดการขยะและพ้ืนท่ีสีเขียว (Clean Land)  

เทศบาลเมืองรอยเอ็ดมีการดําเนินงานจัดการขยะผานกลไกและ
นวัตกรรมทางสังคม โดยไดริเริ่มโครงการถนนปลอดถังขยะเพ่ือการจัดการ
ขยะตนทาง ซึ่งอาศัยการมีสวนรวมจากประชาชนในการนําขยะมาท้ิงตาม
เวลาท่ีมีการเก็บขนขยะ มีการจัดการขยะปลายทางท้ังการคัดแยกขยะข้ันตน
ซึ่งไดผลผลิตท่ีนําไปสูการผลิตเปนกาซชีวภาพ รวมถึงการคัดแยกขยะโดย
เครื่องจักร ตลอดจนการสรางนโยบายเมืองปลอดขยะเพ่ือเสริมสรางความ
ตระหนักทางสังคม  

 

 

 

 

 

 

ภาพเมืองรอยเอ็ด 

ที่มา: http://phongnapha.multiply.com 

 





                                        สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๔๙ 
                                                                  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

๔. การจัดทําแผนและผงัการพัฒนาเมืองและชุมชน 

การจัดทําแผนและผังการพัฒนาเมืองและชุมชนเปนกลไกขับเคลือ่นทีม่ี

ความสําคัญตอการมุงสูสังคมคารบอนต่ํา การจัดทาํแผนและผังดังกลาวสามารถ

มีข้ึนในหลายระดับ ตั้งแต การพัฒนาในระดับประเทศ ภูมิภาค กลุมจังหวัด และ

จังหวัด อยางไรก็ตาม ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติซึ่งเปน              

การกําหนดตําแหนงทางยุทธศาสตรของประเทศ (Country Strategic Positioning) 

การวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาใหมีความยั่งยืนและสมดุลระหวางเศรษฐกิจ 

สังคม สิ่งแวดลอม (Inclusive Growth) ถูกมุงเนนใหเกิดข้ึนตอการพัฒนาพื้นที่ 

ภารกิจ และการมีสวนรวม (Area Function Participation: AFP) โดยใหจังหวัดเปน

พื้นที่หลักในการดําเนินการ  

การจัดทําแผนและผังที่เก่ียวเนื่องกับการมุงไปสูสังคมคารบอนต่ําในทีน่ี้

กลาวถึงการจัดทําแผนและผังการพัฒนาสิ่งแวดลอมทางกายภาพในระดับเมือง 

บริเวณของเมือง หรือพื้นที่เฉพาะของเมืองและชุมชนที่ครอบคลุมสิ่งแวดลอม

เมืองที่ถูกสราง (Built-Up Area) ซึ่งทองถ่ินสามารถบรรจุเขาไวในยุทธศาสตร

การพัฒนาของทองถ่ิน และใชในการจัดทําโครงการพัฒนาลักษณะตาง ๆ และ 

การจัดสรรงบประมาณเพื่อดําเนินการ 

 

 

 

ภาพ ๓-๒๒ จาก A๓ ขอนแกน 

 

 

ตัวอยางภาพการออกแบบพัฒนาเมืองและชุมชนท่ีมุงสูสังคมคารบอนต่ํา  
กรณีศึกษา เทศบาลนครขอนแกน 



๕๐ คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 

เมื่อมีการกําหนดวิสัยทัศนและความมุงหมายตอการพัฒนาเมืองและ

ชุมชนที่มุงสูสังคมคารบอนต่ําแลว การจัดทําแผนและผังการพัฒนาเมืองและ

ชุมชนเปนการดํา เนินงานในลําดับตอมา  ซึ่ ง เปนหนึ่ ง ในเคร่ืองมือของ                          

การขับเคลื่อนการพัฒนาสิ่งแวดลอมทางกายภาพของเมืองควบคูไปกับ                   

การพัฒนาทางสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม โดยมีกระบวนการ       

มีสวนรวมเปนสําคัญ ข้ันตอนเบื้องตนของการศึกษาและการจัดทําแผนและผัง               

การพัฒนาเมืองและชุมชนที่มุงสูสังคมคารบอนต่ํา ไดแก 

- การศึกษาบริบทของเมืองและชุมชน 

- การวางผังและออกแบบ 

- การจัดทําแผนพัฒนา 

๔.๑ การศึกษาบริบทของเมืองและชุมชน 

เมืองและชุมชนเปนผลผลิตทางวัฒนธรรม ซึ่งประวัติศาสตร พัฒนาการ 

วิถีชีวิต และการเปลี่ยนแปลงไปสูอนาคตถูกหลอมรวมเขาไวดวยกันภายใต

รูปแบบการตั้งถ่ินฐานนั้น การศึกษาบริบทของเมืองและชุมชนจึงเปนพื้นฐาน

สํา คัญตอการมุ ง ไปสู สั งคมคารบอนต่ํ าที่ มีมิติของการพัฒนาทางดาน

สภาพแวดลอม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม ตลอดจนการศึกษาถึงสถานการณ             

การปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดและกาซเรือนกระจกอ่ืน ๆ บนพื้นฐาน

ความเขาใจในวิถีชีวิต การผลิต และการบริโภคของเมืองเพื่อเสนอแนะ                        

แนวทางการพัฒนาหรือแกไขปญหาไดอยางเหมาะสม 

การศึกษาบริบทเมืองและชุมชนเพื่อการจัดทําแผนและผังการพัฒนา

เมืองและชุมชนที่มุงสูสังคมคารบอนต่ํา ในเบื้องตน ไดแก 

(๑) การศึกษาขอมูลในระดับมหภาค ลักษณะทางกายภาพ โครงสราง

ทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม จากเอกสารและขอมูลระบบสารสนเทศ

ภูมิศาสตร (GIS) ที่เก่ียวของ เพื่อทําความเขาใจถึงความเชื่อมโยงและบทบาท

ของพื้นที่ศึกษาที่มีตอการพัฒนาในระดับตาง ๆ 



                                        สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๕๑ 
                                                                  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

- การศึกษาในระดับประเทศ 

- การศึกษาในระดับภูมิภาค 

- การศึกษาในระดับอนุภาค 

(๒) การศึกษาขอมูลในระดับเมืองและพ้ืนที่ วิวัฒนาการจากอดีต 

สภาพปจจุบัน ลักษณะทางกายภาพ โครงสรางทางสังคม เศรษฐกิจ และ

สิ่งแวดลอม และทิศทางการเติบโตในอนาคต โดยขอมูลจากเอกสารและขอมูล

ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร การสํารวจ และการเก็บขอมูลภาคสนาม หัวขอ

เบื้องตนของการศึกษา ไดแก 

ความเปนมาและการตั้งถ่ินฐาน 

- ตําแหนงที่ตั้ง อาณาเขต  

- ขอบเขตการปกครอง  

- ประวัติความเปนมา  

- พัฒนาการและลักษณะการตั้งถ่ินฐาน  

- ความสัมพันธกับพื้นที่โดยรอบ 

- สิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ 

- อ่ืน ๆ 

ลักษณะทางกายภาพ 

- โครงสรางและองคประกอบของเมืองและชุมชน 

- การใชประโยชนที่ดิน 

- ระบบการคมนาคม 

- โครงสรางพื้นฐาน (สาธารณูปโภค สาธารณูปการ) 

- พื้นที่เปดโลง พื้นที่สีเขียวในเมือง 

- ภูมิสถาปตยกรรมและสถาปตยกรรม  

- อ่ืน ๆ 

ลักษณะทางเศรษฐกิจ 

- กิจกรรมทางเศรษฐกิจ  



๕๒ คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 

- แหลงงาน และการประกอบอาชีพ 

- การทองเที่ยว 

- อ่ืน ๆ 

ลักษณะทางสังคม 

- ประชากร และการคาดการณที่เก่ียวของ 

- ธรรมเนียม ประเพณี  

- วิถีชีวิตในเชิงพื้นที่ 

- อ่ืน ๆ 

สถานการณกาซเรือนกระจก 

- การปลดปลอยกาซเรือนกระจก 

- การใชพลังงาน 

- การบําบัดน้ําเสีย 

- การจัดการขยะ 

- ขอมูลดานมลพิษ 

- อ่ืน ๆ 

แผนและมาตรการที่เก่ียวของ 

- นโยบายและแผนพัฒนาที่เก่ียวของในระดับตางๆ 

- กฎหมายและขอบังคับที่เก่ียวของ 

- อ่ืน ๆ 

แมวาขอมูลที่เก่ียวของกับการวางผังชุมชนเมืองที่มุงสูสังคมคารบอนต่ํา

จะมีความหลากหลายทั้งในเชิงขอบเขตพื้นที่และเนื้อหา แตสาระสําคัญคือการทํา

ความเขาใจในความเชื่อมโยงระหวางเมืองและชุมชนที่กําลังดําเนินการวางผังกับ

บริบททางสังคมและเศรษฐกิจที่แวดลอมอยูในระดับตาง ๆ ตลอดจนการทํา

ความเขาใจในสถานการณและความตองการของประชาชนในพ้ืนที่  

การทําความเขาใจในภูมิสัณฐานและลักษณะการตั้งถ่ินฐาน ประวัติศาสตร 

ประเพณี ซึ่งสัมพันธกับการสรางและการปรับเปลี่ยนพื้นที่เมืองและชุมชนเพื่อให



                                        สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๕๓ 
                                                                  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

เขากับวิถีชีวิตของทองถ่ินนั้น เพื่อใหไดมาซึ่งผังการพัฒนาเมืองและชุมชนที่มุงสู

สังคมคารบอนต่ํารวมถึงโครงการพัฒนาลักษณะอ่ืน ๆ ที่ตอบรับกับความเปน

เมืองและชุมชนทองถ่ินในแตละแหง 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความเช่ือมโยงของบริบทเฉพาะของความเปนเมืองและชุมชน 
ท่ีมีตอความมุงหมายของการพัฒนาเมืองและชุมชนคารบอนต่ํา 



๕๔ คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 

ตัวอยางผังพัฒนาเมืองและชุมชนท่ีมุงสูสังคมคารบอนต่ํา  
กรณีศึกษา เทศบาลเมืองศรีสะเกษ 

ตัวอยางการออกแบบวางผังพัฒนาพ้ืนท่ีเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนต่ํา  
กรณีศึกษา เทศบาลเมืองศรีสะเกษ 

โครงการพัฒนายานสถานที่ราชการและนันทนาการ 

พ้ืนท่ียานราชการและนันทนาการ เปนท่ีตั้งของสถานท่ีราชการท่ีสําคัญท้ังสถานศึกษา วัด และบานพักอาศัยหนาแนนปานกลาง รวมถึงมีแหลงทรพัยากรดานสิ่งแวดลอมท่ีสําคัญของจังหวัดศรีษะเกษ เชน ลําหวย

สําราญไหลผาน มีสวนสาธารณะสําหรับเปนท่ีพักผอนหยอนใจของคนในชุมชนและคนท่ัวไป ซ่ึงมีศักยภาพท่ีจะนําไปสูการออกแบบพ้ืนท่ีเพ่ือใหคนในชุมชนสามารถเขาไปใชงานและรวมอนุรักษฟนฟู โดยการออกแบบพัฒนา

พ้ืนท่ีใหความสําคัญในดานระบบถนน ใหความสําคัญกับคนเดินเทาเปนอันดับแรก รวมถึงการใชจักรยานในชีวิตประจําวัน การเชื่อมโยงพ้ืนท่ีสเีขียว ปรับปรุงพ้ืนท่ีชุมน้ํา เพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวในสถานท่ีราชการ สถานศึกษา วัด และ

ครัวเรือนเพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงแหลงทรัพยากรเหลานั้นไดอยางเต็มประสิทธิภาพ เสริมสรางวิถีชีวิตและเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน
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ตัวอยางการออกแบบวางผังพัฒนาพ้ืนท่ีเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนต่ํา  
กรณีศึกษา เทศบาลเมืองศรีสะเกษ 

โครงการพัฒนายานพาณิชยกรรม 
พ้ืนท่ียานพาณิชยกรรม เทศบาลเมืองศรีสะเกษ ตั้งอยูบริเวณใจกลางเมือง มีสาธารณูปโภค-สาธารณูปการจํานวนมากท้ังแหลงงาน 

สถานศึกษา ท่ีอยูอาศัย ยานรานคา สถานีรถไฟ ซ่ึงสามารถเดินทางไปยังสถานท่ีตางๆไดดวยระยะทางท่ีไมไกลจนเกินไป ท้ังยังมีผูสัญจรผานไปมา

จํานวนมาก แตยานดังกลาวนี้กลับมีความหนาแนนต่ําเนื่องจากท่ีอยูอาศัยสวนมากเปนบานเดี่ยวและมีพ้ืนท่ีวางเอกชนท่ีรอการพัฒนา สงผลใหไม

สามารถใชพ้ืนท่ีดังกลาวไดอยางเต็มศักยภาพ ดังนั้น จึงมีแนวคิดในการพัฒนาพ้ืนท่ีโดยการเพ่ิมความหนาแนนของเมือง ลดการขยายตัวของเมืองท่ีรุก

ล้ําธรรมชาติ สรางกลุมกิจกรรมท่ีมีความเชื่อมโยงกันในระยะท่ีสามารถเดินได ลดการใชรถยนต สงเสริมการเดิน และเชื่อมโยงชุมชนเมืองเขาดวยกัน

ดวยกลุมกิจกรรมตางๆ และสรางบรรยากาศใหนาเดิน
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๔.๒ การวางผังและออกแบบ 

เพื่อใหเกิดการจัดทําโครงการพัฒนาในทองถ่ิน โดยเฉพาะอยางยิ่งกับ

โครงการพัฒนาสิ่งแวดลอมทางกายภาพของเมืองและชุมชน การวางผังและ

ออกแบบเมืองและชุมชนควรถูกดําเนินการข้ึน โดยทําการศึกษาวิเคราะหขอมูล

ที่เก่ียวเนื่องและบูรณาการเขากับความมุงหมายของการพัฒนาเมืองและชุมชน         

ที่มุงสูสังคมคารบอนต่ํา (ดูหัวขอ ๓. ความมุงหมายของการพัฒนาเมืองและ

ชุมชน) การสรรคสรางสิ่งแวดลอมทางกายภาพของเมืองเพื่อสงเสริมคุณภาพ

ชีวิตของประชาชน สังคม และเศรษฐกิจ การตอบรับกับอัตลักษณทองถ่ิน                 

วิถีชีวิตชุมชน ตลอดจนสุนทรียภาพของเมือง 

ทองถ่ินควรจัดทําโครงการพัฒนาเมืองและชุมชนโดยกระบวนการ             

มีสวนรวม ตลอดจนการขอความรวมมือจากหนวยงานหรือบุคลากรที่มีความ

เชี่ยวชาญในดานการจัดทําผังและวางแผนพัฒนาเมือง เพื่อเก็บรวบรวมขอมูล

และวิเคราะหถึงความตองการของทองถ่ินและแนวทางการพัฒนาที่มุงสูสังคม

คารบอนต่ํา แมวาความมุงหมายในการพัฒนาเมืองและชุมชนเพื่อมุงสูสังคม

คารบอนต่ํามีข้ึนในหลายดาน แตการสรางแผนและผังที่จะนําไปสูการปฏิบัติจริง

นั้นตองอาศัยมิติทางการเมือง การมีสวนรวม และมิติของปญหาที่ทองถ่ินเล็งเห็น

ความสําคัญตอการจัดการ ดังนั้น การวางผังและออกแบบเมืองและชุมชนที่มุงสู

สังคมคารบอนต่ําควรเปนการคนหาแนวทางการพัฒนาที่มีลักษณะเฉพาะของ

เมืองและชุมชน  

การพัฒนาเมืองและชุมชนเพื่อมุงสูสังคมคารบอนต่ําควรดําเนินการข้ึน

โดยใหทองถ่ินทุกภาคสวนมีความตระหนักถึงความเปนเจาของและมีสวนรวม

เพื่อใหเกิดการดําเนินงานอยางเปนรูปธรรม โดยมีสวนรวมในการกําหนดผังการ

พัฒนาเมืองที่ครอบคลุมมิติของการพัฒนาทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม 

และมีสวนรวมในการวิเคราะหและคัดเลือกพื้นที่เฉพาะข้ึนมาจัดทํารายละเอียด

ของการออกแบบวางผังเพื่อใชในการจัดตั้งโครงการดําเนินงาน การจัดทํา

รายละเอียดของการออกแบบพัฒนาพื้นที่เฉพาะมีนัยสําคัญของการใชเปน



๖๐ คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 

เคร่ืองมือในการตรวจสอบสอบความเห็นชอบและยินดีเขารวมการดําเนินงาน

ของภาคีทองถ่ินทุกฝาย ในขณะที่พื้นที่เฉพาะนั้น ๆ อาจเปลี่ยนแปลงไปได                

ในกระบวนการประชุมหารือ เพื่อนําไปสูพื้นที่ของการพัฒนาที่แทจริง ซึ่งทุกฝาย

เห็นชอบที่จะนําไปสูการจัดทําแผนงาน โครงการ ตลอดจนการจัดสรรงบประมาณ 

ผังฉบับสมบูรณของการพัฒนาเมืองและชุมชนเพื่อมุ งสูสั งคม   

คารบอนต่ํา ไดแก ผังการพัฒนาเมืองในเชิงพื้นที่ ซึ่งมีรายละเอียดของ

ทัศนียภาพ แผนการดําเนินงาน การจัดทําโครงการ และแนวทางในการจัดสรร

งบประมาณหรือแหลงงบประมาณอ่ืน ๆ 

หัวขอเบื้องตนของการวางผังและออกแบบเมืองและชุมชน ไดแก 

- การวิเคราะหศักยภาพและโอกาสในการพัฒนาพื้นที่  

- การกําหนดวิสัยทัศนการพัฒนา 

- การวางผังและออกแบบเมืองและชุมชน 

- การกําหนดรายละเอียดที่เก่ียวเนื่อง 

- การกําหนดแนวทางการนําแผนไปปฏิบัต ิ

ในขณะที่การวิเคราะหศักยภาพและโอกาสในการพัฒนาพื้นที่มีข้ึนเพื่อ

กําหนดพื้นที่ที่เหมาะสมตอการจัดทําผังและออกแบบ อาทิ ศักยภาพและโอกาส

ในการพัฒนาพื้นทีส่ีเขียว ศักยภาพและโอกาสในการพัฒนาเมืองและชุมชนใหมี

ความกระชับเพื่อลดระยะการเดินทาง หรือ ศักยภาพและโอกาสในการพัฒนา

เพื่อสงเสริมการเดินเทาและฟนฟูเศรษฐกิจของชุมชน เปนตน  

การวางผังและออกแบบเมืองและชุมชนคือการสะทอนใหเห็นถึง

วิสัยทัศนในการพัฒนาบนขอบเขตและมิติในเชิงพื้นที่ องคประกอบในเบื้องตน

ของผังการออกแบบ ไดแก 

- การกําหนดโครงสรางและสวนประกอบทางกายภาพ 

- การกําหนดกลุมกิจกรรม  

- การใชประโยชนที่ดิน และการใชประโยชนอาคาร 

- การกําหนดระบบและเสนทางการสัญจร  
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- การกําหนดความหนาแนนและลักษณะสิ่งปลูกสราง 

- การบริการสาธารณะและสิง่อํานวยความสะดวก 

- การรักษาและฟนฟูสิ่งแวดลอม 

- อ่ืน ๆ 

อนึ่ง ดังที่กลาวถึงในเบื้องตนวาการจัดทําผังการพัฒนาเมืองและชุมชน

ซึ่งเปนหนึ่งในเคร่ืองมือของการขับเคลื่อนทางสังคมและกระบวนการมีสวนรวม 

การจัดทําผังจึงอาจจะไมใชเพียงแคผังการพัฒนาทางกายภาพ แตรวมถึงการ

พัฒนาทางสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมที่เก่ียวเนื่องกับการพัฒนาสิ่งแวดลอม

ทางกายภาพ การศึกษาขอมูลสําคัญซึ่งอาจจะมีข้ึน เชน 

- สุนทรียภาพของเมือง   

- การอนุรักษศิลปกรรม   

- การบริการและความปลอดภัย  

- การนันทนาการ 

- สุขอนามัย 

- อ่ืน ๆ 



๖๒ คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 

 

 
โครงสรางและสวนประกอบของแผนผังแมบท 
(Structures and Components of the Master Plan) 

 หัวขอน้ีเปนการนําแผนผังแมบทมาแยกแสดงเปนเรื่อง ๆ หรือชั้น ๆ 

(Layer) ท่ีประกอบกันอยู โดยแสดงสวนท่ีเปนโครงสราง (Structures) และ

สวนประกอบ (Components) ท่ีสําคัญท่ีประกอบกันขึ้นเปนแผนผังแมบทท่ีจะ

นําไปเปนกรอบและแนวทางพัฒนาพ้ืนท่ีโครงการในอนาคตอีก ๒๐ ป ขางหนา ซ่ึง

อาจแยกเปนเรื่องตาง ๆ ดังตอไปน้ี 

(๑) โครงสรางและสวนประกอบทางกายภาพ (Physical Structures & 

Components เปนการแสดงเฉพาะสวนท่ีเปนโครงสรางหลัก และสวนประกอบ

หลักทางกายภาพและการวางแผนและผัง ท้ังน้ีอาจใชโครงสรางและสวนประกอบ

ทางทฤษฎีตาง ๆ เปนแนวทาง เชน “ทฤษฎีภาพลักษณของเมือง (Image of 

City)” หรือ “ทฤษฎีโครงสรางดานกายภาพ” ของแผนผังอื่น ๆ ท่ีผูศึกษาเห็นวา

เหมาะสมและเลือกจะนํามาเปนหลัก ในการจัดวางกลุมอาคาร ท่ีวาง และการ

เชื่อมโยง (Linkage) ในผังบริเวณ (Organization of Buildings and Spaces in 

the Site Planning) 

(๒) การใชประโยชนท่ีดิน และอาคาร (Land Use & Building Use) 

การแสดงการกําหนดประเภทการใชประโยชนหลักของท่ีดินและอาคาร (Major 

Use) อาทิ พาณิชยกรรม ธุรกิจการคา สํานักงาน ท่ีอยูอา ศัย  ท่ีเปดโล ง 

สวนสาธารณะ อุตสาหกรรม ฯลฯ 

(๓)กิจกรรมหลัก/แมเหล็ก (Major Activities & Magnets /Attractions) 

กิจกรรมหลักคือ กิจกรรมท่ีจะเปนแมเหล็กสําหรับดึงดูดความสนใจประชากรท่ีจะ

นํามาใชเพ่ือการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และดานส่ิงแวดลอมของพ้ืนท่ี 

เชน ยานธุรกิจการคา ศูนยการคาและหางสรรพสินคาขนาดใหญ กลุมอาคาร

สํานักงาน ยานรานคาปลีก (Retail Area) ศูนยกลางประชุมและโรงแรม ยาน

บันเทิงเริงรมย ฯลฯ 
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(๔) กิจกรรมสนับสนุน (Supporting Activities) กิจกรรมขนาดเล็ก              

ท่ีจําเปนเพ่ืออํานวยความสะดวกและสนับสนุนกิจกรรมหลัก ชวยใหกิจกรรมหลัก

สามารถอยูได เชน รานอาหาร รานขายของท่ีระลึก ศูนยขอมูลขาวสาร ท่ีจอดรถ

รับจางตัวแทนกิจการทองเท่ียว สถานีขนสงมวลชนรวม ไปจนถึงท่ีพักแรม 

(๕) การสัญจร-เชื่อมตอ (Linkages) เม่ือมีกิจกรรมหลักและกิจกรรม

รองต้ังอยูในบริเวณตาง ๆ ของพ้ืนท่ีโครงการ ซ่ึงอาจอยูใกลกันหรือหางกัน 

จําเปนตองอาศัยการเชื่อมตอ ซ่ึงอาจเปนทางเดินเทา ทางเล่ือน ทางจักรยาน ถนน

สําหรับรถยนต ระบบขนสงมวลชน ต้ังแตรถรับจาง รถประจําทาง ไปจนถึงระบบ

ขนสงมวลชนแบบราง อาคารท่ีจอดรถ ฯลฯ ท่ีจะตองจัดหามาใหบริการและอํานวย

ความสะดวกแกประชากรของเมือง ลูกคา นักทองเท่ียว และผูท่ีจะเขามาใชพ้ืนท่ี

อื่น ๆ 

(๖) บริการสาธารณะและส่ิงอํานวยความสะดวก (Public Services 

And Amenities) ในเมืองทุกแหง ภาครัฐ (Public Sector) มีภารกิจท่ีตองทํา 

(Obligation) ก็คือจะตองจัดหาบริการแกประชาชนโดยคิดมูลคา หรือในราคาตํ่า

กวาราคาตลาด หรืออาจใหเอกชนเขามาดําเนินการและคิดราคาท่ีตํ่ากวาทุน โดย

ภาครัฐสนับสนุนคาใชจายสวนกลาง เชน โรงเรียน ศูนยบริการสาธารณสุข ศูนย

เยาวชน หองสมุด หอศิลปะ พิพิธภัณฑ โรงละคร สวนสาธารณะ ไปจนถึง นํ้า

สําหรับด่ืม (Drinking Fountains) หองนํ้าสาธารณะ ฯลฯ 

(๗) การพิทักษส่ิงแวดลอม (Environmental Protection) การวางผัง

ออกแบบพ้ืนท่ีโครงการตองมีสวนประกอบท่ีเปนการพิทักษส่ิงแวดลอมท้ังประเภท

ส่ิงแวดลอมตามธรรมชาติ (Natural environment) ส่ิงแวดลอมท่ีมนุษยสรางขึ้น 

(Built Environment) และส่ิงแวดลอมวัฒนธรรม (Culture Environment) ซ่ึง

อาจเปนเรื่องของการวางผังออกแบบเพ่ือลดภาวะโลกรอนและการเปล่ียนแปลง

ภูมิอากาศโลก ในพ้ืนท่ีโครงการ เชน การเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว มีทางเดินเทาท่ีสะดวก

แทนถนนสําหรับรถยนต ไปจนถึงการปองกันภัยพิบัติตามธรรมชาติ การเตือนภัย 

การอพยพ ประชากรเม่ือเกิดเหตุการณฉุกเฉินหรือไมปกติ 

(๘) อื่น ๆ 

คัดลอกจาก สิทธิพร (๒๕๕๒: ๖๒-๖๓) 
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๔.๓ การจัดทําแผนพัฒนา 

ผังการออกแบบเมืองและชุมชนถือเปนเพียงภาพรางของการพัฒนา

สิ่งแวดลอมทางกายภาพ การปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมตองอาศัยการจัดทํา

แผนงานและโครงการในรายละเอียดเพื่อการจัดสรรงบประมาณ การกอสราง 

หรือการดําเนินกิจกรรมในดานอ่ืน ๆ  

การจัดทําแผนงานและโครงการอาจจะมี ข้ึนไดในหลายลักษณะ 

ทองถ่ินอาจจะดําเนินงานผลักดันและปฏิบัตติามผังการออกแบบเมืองและชุมชน

ในแตละพื้นที่ในคราวเดียว โดยจัดทําเปนโครงการดําเนินงานเฉพาะพื้นที่                              

ในแตละแหง ในอีกทางหนึ่ง การจัดทําแผนการพัฒนาเมืองและชุมชนอาจมีข้ึน

โดยการจัดตั้งแผนการพัฒนาในแตละดาน อาทิ แผนการพัฒนาพื้นที่สีเขียว 

แผนการพัฒนาระบบคมนาคมที่ประหยัดพลังงาน แผนการพัฒนาโครงขาย

ทางเดินเทา แผนการจัดการขยะและน้ําเสีย เปนตน โดยที่แตละแผนงาน                        

อาจจะประกอบดวยโครงการยอยของการพัฒนาพื้นที่ 

แผนงานมักจะครอบคลุมหัวขอในเบื้องตน ดังนี้ 

- ชื่อแผนงาน/โครงการ 

- พันธกิจ/ยุทธศาสตรของเทศบาลที่เก่ียวของ 

- เปาประสงคของแผนงาน/โครงการ 

- ระยะเวลาดําเนินการ 

- แผนปฏิบัติงาน (กิจกรรมการดําเนินงาน) ประจําป 

- ฝายงานที่รับผิดชอบ  

- ผูรวมดําเนินการ/ภาคภาคีที่เก่ียวของ/หนวยงานสนับสนุน 

- แหลงงบประมาณ  

- กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับที่เก่ียวของ 

- ผลที่คาดวาจะไดรับ 

- การประเมินผลแผนงาน/โครงการ 

- อ่ืน ๆ 



๗๐ คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 

 ตามตัวอยางกรอบการดําเนินงานจัดทําแผนการพัฒนาเมืองและชุมชน

ที่มุงสูสังคมคารบอนต่ํา แผนการพัฒนาฯควรระบุถึงกิจกรรมการดําเนินงาน                  

ที่ชัดเจน ตัวอยางของการพัฒนาสิ่งแวดลอมทางกายภาพของเมือง อาทิ                        

การควบคุมการตั้งถ่ินฐานของเมืองใหมีความกระชับ การรักษา ฟนฟู และ

พัฒนาโครงขายพื้นที่สีเขียว การพัฒนาโครงขายทางเดินเทา การพัฒนาระบบ

ขนสงมวลชนสาธารณะ การปรับปรุงระบบการจราจรใหมีความคลองตัว 

นอกจากนี้ แมวาแผนงานที่จัดทําข้ึนมีความมุงหมายของการพัฒนาสิ่งแวดลอม

ทางกายภาพ แตการพัฒนาสังคมคารบอนต่ํายังประกอบดวยมิติตาง ๆ ของการ

พัฒนาเมืองและชุมชน การกําหนดแผนการพัฒนาสิ่งแวดลอมทางกายภาพ                                     

จึงควรประกอบดวยกิจกรรมที่เก่ียวเนื่องในทางเศรษฐกิจและสังคม  

ตัวอยางกิจกรรมทางเศรษฐกิจ อาทิ 

- การพัฒนาอุตสาหกรรมคารบอนต่ํา 

- การผลักดันบริการการทองเที่ยวคารบอนต่ํา 

- การสรางความมั่นคงดานอาหารและพลังงาน 

- การสราง/ใชพลังงานทดแทน 

- การผลิตและจําหนายสินคาที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

- การสรางมาตรการจูงใจทางการเงินและภาษ ี

- การสรางจิตสํานึกและใหความรูการประกอบกิจการคารบอนต่ํา 

- การสนับสนุนการประกอบกิจการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและ

คารบอนต่ํา 



                                        สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๗๑ 
                                                                  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

 

ตัวอยางกรอบการดาํเนินงานจัดทําแผนการพัฒนาเมืองและชุมชน 

ท่ีมุงสูสังคมคารบอนต่ํา 
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๗๒ คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 

การวางแผนพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 
 

เทศบาลนครขอนแกนไดเล็งเห็นความสําคัญของการพัฒนาเมือง
และชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนต่ํา จึงไดจัดการอบรมและประชุม                     
เชิงปฏิบัติการของเทศบาลนครขอนแกน เพ่ือรางแผนการพัฒนาเมืองและ
ชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนต่ํา ๖ ดาน ครอบคลุมผังการออกแบบใน ๖ พ้ืนท่ี 
ไดแก ยานราชการ ยานเมืองเกา ยานตลาด ยานศูนยกลางธุรกิจ ยาน
นันทนาการรอบแหลงนํ้าท่ีสําคัญ และยานพักอาศัยใกลมหาวิทยาลัย 
แผนงานตาง ๆ มีข้ึนเพ่ือใหการดําเนินงานของแตละฝายงานในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินไดรับการบูรณาการข้ึนภายใตแผนงานเดียวกัน ดังน้ี 

๑. แผนงานท่ี ๑ การพัฒนาเมืองท่ีเติบโตอยางชาญฉลาด (Smart 
Growth City) ประกอบดวย ๒ โครงการ 
- โครงการสงเสริมศูนยกลางธุรกิจท่ีกระชับบนถนนศรี

จันทร 
- โครงการอนุรักษสถาปตยกรรมดั้งเดิมท่ีทรงคณุคาบน

ถนนหลังเมือง 

๒. แผนงานท่ี ๒ การพัฒนาโครงขายสีเขียวและรักษาแหลงนํ้า 
(Green and Blue Network) ประกอบดวย ๖ โครงการ 
- โครงการพัฒนาโครงขายสีเขียวในยานราชการ  
- โครงการพัฒนาโครงขายสีเขียวบนถนนหลังเมือง 
- โครงการพัฒนาโครงขายสีเขียวภายในตลาดและพ้ืนท่ี

เช่ือมโยงการเดินเทา 
- โครงการพัฒนาโครงขายสีเขียวบนถนนศรีจันทรของ

ศูนยกลางธุรกิจ  
- โครงการพัฒนาโครงขายสีเขียวรอบบึงแกนนคร  
- โครงการพัฒนาโครงขายสีเขียวรอบบึงหนองแวง 

 

 

 

 

 

 

 



                                        สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๗๓ 
                                                                  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ตัวอยางการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อจัดทําแผนการพัฒนาเมืองและชุมชน 

ที่มุงสูสังคมคารบอนตํ่าของเทศบาลนครขอนแกน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ตัวอยางการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อจัดทําแผนการพัฒนาเมืองและชุมชน 

ที่มุงสูสังคมคารบอนตํ่าของเทศบาลนครขอนแกน 

 



๗๔ คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๓. แผนงานท่ี ๓ การพัฒนาถนนนาเดิน (Environmental-
Friendly Street) ประกอบดวย ๖ โครงการ 
- โครงการปรับปรุงภูมิทัศนถนนนาเดินในศูนยราชการ  
- โครงการปรับปรุงภูมิทัศนถนนนาเดินบนถนนหลังเมือง  
- โครงการปรับปรุงภูมิทัศนถนนนาเดินในตลาด  
- โครงการปรับปรุงภูมิทัศนถนนนาเดินบนถนนศรีจันทร  
- โครงการปรับปรุงภูมิทัศนถนนนาเดินรอบบึงแกนนคร 
- โครงการปรับปรุงภูมิทัศนถนนนาเดินในยานพักอาศัย

ใกลมหาวิทยาลัยและบึงหนองแวง 

๔. แผนงานท่ี ๔ การพัฒนาการจราจรและการจอดรถท่ีเปนมิตร 
(Traffic Calming) ประกอบดวย ๓ โครงการ 
- โครงการปรับปรุงจุดจอดรถและควบคุมปริมาณ

การจราจรในศูนยราชการ 
- โครงการปรับปรุงจุดจอดรถและควบคุมปริมาณ

การจราจรบรเิวณตลาดและพ้ืนท่ีใกลเคียง 
- โครงการปรับปรุงจุดจอดรถและควบคุมปริมาณ

การจราจรในยานพักอาศัยใกลมหาวิทยาลัย 

๕. แผนง าน ท่ี  ๕  ก า รจั ด ก า ร ขยะ และ นํ้ า เ สี ย  ( Waste 
Management) ประกอบดวย ๓ โครงการ 
- โครงการลด คัด แยกขยะและนํากลับมาใชใหมในตลาด 
- โครงการบําบัดนํ้าเสียและจัดการนํ้าในบึงแกนนคร 
- โครงการบําบัดนํ้าเสียและจัดการนํ้าในบึงหนองแวง 

๖. แผนงานท่ี ๖ การสนับสนุนการประหยัดพลังงานอาคาร
(Green Building) ประกอบดวย ๓ โครงการ 
- โครงการสงเสริมการประหยัดพลังงานอาคารในยาน

ราชการ 
- โครงการสงเสริมการประหยัดพลังงานอาคารในตลาด 

 



                                        สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๗๕ 
                                                                  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

 

 

 

 

 

  

 

 
 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

- โครงการสงเสริมการประหยัดพลังงานอาคารในกลุม
อาคารสํานักงาน หางสรรพสินคา และโรงแรมบนถนน                
ศรีจันทร 

ในขณะท่ีแผนและผังการพัฒนาเมืองและชุมชนควรถูกดําเนินการ
ข้ึนครอบคลุมมิติตาง ๆ ของการมุงไปสูสังคมคารบอนต่ํา ปฏิบัติการพัฒนา
เมืองอยางเปนรูปธรรม คือ การดําเนินงานโครงการพัฒนาในพ้ืนท่ีนํารองซึ่ง
เปนพ้ืนท่ีเฉพาะของเมืองและชุมชน กลไกดังกลาวน้ีเปนเครื่องมือสําคัญของ
กระบวนการออกแบบและพัฒนาชุมชนเมืองซึ่งไมสามารถลุลวงลงไดท้ังเมือง
ในระยะเวลาอันสั้นท้ังหมด แตเปนการนํารองพัฒนาพ้ืนท่ีเฉพาะซึ่งมี
ผลกระทบสําคัญตอสั งคมโดยรวม และสามารถสร างความ นิยม                               
ในสภาพแวดลอมคารบอนต่ําไดในระยะยาว ดังท่ีจะเห็นไดจากตนแบบ
แผนงานและโครงการขางตนท่ีไดหยิบยกพ้ืนท่ีสําคัญข้ึนมาสูการจัดทํา
แผนงานและโครงการพัฒนา 

การดําเนินงานรางแผนในการพัฒนาเมืองและชุมชนน้ีเปน
จุดเริ่มตนท่ีสําคัญของการขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนต่ํา 
โดยเปนการดําเนินการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการวิเคราะหและ
เฟนหาโครงการพัฒนาสิ่งแวดลอมทางกายภาพของเมืองและชุมชนท่ี
เหมาะสมและตอบรับกับสถานการณและความตองการของประชาชน เพ่ือ
นําไปสูการจัดทํากระบวนการมีสวนรวมกับภาคีทองถ่ินตาง ๆ การคัดเลือก
แผนและผังการพัฒนาเพ่ือนําไปสูการดําเนินงานในระยะเวลาตาง ๆ การวาง
แนวทางในการจัดตั้งโครงการพัฒนาและการจัดสรรงบประมาณ และการ
บรรจุเขาสูยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาลนครขอนแกนตอไป 
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กระบวนการสรางแผนพัฒนาเมืองและชุมชนคารบอนตํ่าที่มุงสูสังคมคารบอนตํ่า 

กรณีศึกษาเทศบาลนครขอนแกน 

แผนการพัฒนาเมืองคารบอนต่ํา
- การพัฒนาชุมชนเมอืงที่กระชบั
- การสนับสนุนกิจกรรมที่หลากหลาย
- การอนุรักษยานอาคารด้ังเดิม
- การอนุรักษพื้นที่สีเขียว
- การสรางโครงขายพื้นที่สีเขียว
- การรักษาฟนฟูแหลงน้ํา
- อื่นๆ

แผนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานคารบอนต่ํา
- ลด คัด แยกขยะมลูฝอยกลับมาใชใหม
- เตรียมระบบบําบัดน้ําเสีย
- อื่นๆ 

แผนการพัฒนาคมนาคมขนสงคารบอนต่ํา
- การใชระบบขนสงมวลชนพลังงานสะอาด
- การปรับปรุงภูมิทัศนสงเสริมการเดินเทา
- บูรณาการการเดินทางทางบกทางน้ํา
- ควบคุมปริมาณการจราจร การจอดรถ และ
ปรับปรุงความคลองตัวการจราจร
- ใชระบบจอดแลวจร การใชรถรวมกัน
- อื่นๆ
 

แผนพัฒนาอาคารคารบอนต่ํา 
- กอสรางอาคารที่ประหยดัพลังงานที่มี
อากาศถายเท รมเงา พท.สีเขียว
- ใชอุปกรณอาคารที่ประหยัดพลังงาน
- กอสรางอาคารดวยวัสดุทองถิ่น
- อื่นๆ
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C4 E1 F4

A9 C4 D4

แผนงานที่ ๑
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แผนงานที่ ๓
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ตัวอยางกิจกรรมการดําเนินงานพัฒนาทางสังคม/วิถีชีวิตชุมชน อาท ิ

- การพัฒนาความรูและขีดความสามารถของภาคสวนตาง ๆ 

- การสรางเคร่ืองมือการบริหารจัดการ 

- การใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

- การเฟนหาผูนําและการพัฒนาองคความรูของชุมชน 

- การพัฒนาความรวมมือระหวางภาคีตาง ๆ 

- การแลกเปลี่ยนประสบการณ 

- การสงเสริมสิทธิและศักยภาพของชุมชน 

- การพัฒนาเทคโนโลย ีนวัตกรรมในการพัฒนาชุมชน 

- การนําเทคโนโลยีและฐานขอมูลมาใชในการพัฒนาชุมชน 

แผนงานฯ ยังควรระบุหนวยงาน องคกร และภาคีที่รับผิดชอบหรือ

เก่ียวของ เพื่อใหเกิดความชัดเจนของการบริหารจัดการ การสรางความรวมมือ

กับภาคภาคีอ่ืน ๆ การจัดสรรงบประมาณ การดําเนินงาน และการติดตาม

ประเมินผล  

ทั้งหมดนี้จะนํามาซึ่งการจัดทําแผนงาน/โครงการของทองถ่ินที่มีความ

เชื่อมโยงในมิติทางสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ และวิถีชีวิตของชุมชน และหนวยงาน

และภาคีตาง ๆ จะมีสวนรวมในการดําเนินงานภายใตแผนงานนั้น ๆ อยางเปน

บูรณาการ ซึ่งนําไปสูการปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม โดยการบรรจุไวใน

ยุทธศาสตรการพัฒนาของทองถ่ิน ซึ่งมีการกําหนดเปาประสงคของแผนงาน/

โครงการ ระยะเวลาดําเนินการ แผนปฏิบัติงาน (กิจกรรมการดําเนินงาน) 

ประจําป ผลที่คาดวาจะไดรับ ตลอดจนการจัดทําตัวชี้วัด (KPI) เพื่อการ

ประเมินผลแผนงาน/โครงการ และวิธีการประเมินผล 
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๘๖ คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 

๕. การขับเคลื่อนไปสูการปฏิบตัิ 

การขับเคลื่อนแผนและผังการพัฒนาเมืองและชุมชนเพื่อมุงสูสังคม

คารบอนต่ํามีข้ึนไดโดยความรวมมือระหวางรัฐ เอกชน และประชาชนที่อยูอาศัย               

ในเมือง เพื่อการปรับปรุงบริการพื้นฐานทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอมของ

เมืองและพื้นที่ธรรมชาติ การพัฒนาบริการทางสังคม การจางงาน ตลอดจนการ

พัฒนาขีดความสามารถขององคกรทองถ่ินเพื่อใหมีการพัฒนาอยางเปนรูปธรรม  

๕.๑ การบริหารจัดการ 

 เพื่อขับเคลื่อนแผนและผังการพัฒนาเมืองและชุมชนที่มุงสูสังคม

คารบอนต่ํา การบริหารจัดการถือเปนหนึ่งในกลไกที่มีความสําคัญ อาท ิ

การบริหารจัดการโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

การบริหารจัดการโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนเคร่ืองมือสําคัญ

โดยมีพื้นฐานของการกระจายอํานาจการบริหารจัดการใหแกทอง ถ่ิน                                 

แผนกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนแผนกําหนดกรอบ

เปาหมาย และแนวทางการกระจายอํานาจ ใหเปนไปตามมาตรา ๓๐ แหง

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทอง ถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๒ ที่ยึดหลักการมีสวนรวมจากทุกฝาย 

สาระสําคัญ ๓ ดาน คือ  

- ทองถ่ินมีอิสระในการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการการ

บริหารงานบุคคล และการเงินการคลังของตนเอง  

- รัฐตองกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อใหเกิดการ

ตัดสินใจในกิจการของตนเองไดมากข้ึน โดยปรับบทบาท และ

ภารกิจของราชการบริหารสวนกลางและราชการบริหารสวน

ภูมิภาครวมทั้งเพิ่มบทบาทใหสวนทองถ่ินเขาดําเนินการแทน  

- องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองมีประสิทธิภาพการบริหารของ

ตนเองได เพื่อใหประชาชนไดรับบริการสาธารณะที่ดีข้ึนหรือไมต่ํา



                                          สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๘๗ 
                                                                       กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

กวาเดิม มีคุณภาพมาตรฐาน การบริหารจัดการขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน มีความโปรงใส มีประสิทธิภาพ และรับผิดชอบตอ

ผูใชบริการใหมากข้ึน  

การบริหารจัดการโดยทองถ่ิน ภายใตพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ

ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๒ จึงเปน

สวนสําคัญที่สนับสนุนใหทองถ่ินจัดทําแผนและผังการพัฒนาเมืองและชุมชน              

ในดานตาง ๆ เพื่อขับเคลื่อนตามเปาประสงคนั้น การดําเนินงานและขับเคลื่อน

เมืองและชุมชนเพื่อมุงสูสังคมคารบอนต่ําภายใตพระราชบัญญัติกําหนดแผน 

และข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อาทิ  

- การพัฒนาบุคลากรทองถ่ินที่เปนผูแทนของหนวยราชการ เชน 

ผูแทนของคณะทํางานดานการจัดการสิ่งแวดลอมของหนวย

ราชการใหมีความรูในการบริหารจัดการดานสิ่งแวดลอม  

- การพัฒนาฝกอบรมใหผูนําชุมชนรวมถึงตัวแทนของชุมชนไดมี

ทักษะ มีความคิดริเร่ิมในการจัดกิจกรรมชุมชนเพื่อแกไขปญหา

สิ่งแวดลอมของชุมชน พรอมทั้งมีการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ                                      

ในการจัดฐานขอมูลและใชในการสงเสริมกระบวนการแลกเปลี่ยน

เรียนรูของชุมชนรวมดวย 

- การกําหนดยุทธศาสตรทองถ่ินในการสนับสนุนการผลิตงานวิจัย

และการนํานวัตกรรมดานสิ่งแวดลอมไปใชประโยชนในการพัฒนา

และแกปญหาของเมืองและชุมชน 

- การจัดทําแผนและโครงการพัฒนาเมืองของทองถ่ินที่มีความสําคัญ

ตอการพัฒนาสังคมคารบอนต่ํา อาทิ แผนการจัดการสิ่งแวดลอม

ชุมชนและพื้นที่สีเขียวเพื่อเสริมสรางคุณภาพชีวิตของประชาชน 

แผนการพัฒนาเมืองที่มุงเนนการเพิ่มพื้นที่สีเขียวเพื่อดูดซับมลพิษ

และกักเก็บกาซคารบอนไดออกไซด แผนการควบคุมปญหามลพิษ



๘๘ คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 

อันเนื่องมาจากชุมชน เกษตรกรรม อุตสาหกรรม คมนาคม และ

กิจกรรมกอสราง เปนตน 

การจัดตั้งคณะกรรมการและคณะทํางานตามภารกิจเฉพาะดาน  

การจัดตั้ งกรรมการและคณะทํางานเปนอีกเคร่ืองมือหนึ่ง เพื่อ                          

การกระจายอํานาจและการเพิ่มขีดความสามารถใหแกภาคภาคีตาง ๆ                         

ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตลอดจนการขับเคลื่อนแผน

และผังการพัฒนาเมืองและชุมชนที่มุงสูสังคมคารบอนต่ําในทองถ่ิน โดยมีกลไกที่

สําคัญ (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 

๒๕๕๗ก) อาทิ  

- การจัดตั้ งคณะกรรมการพัฒนา เมือง/ชุมชนให ไปสู สั งคม                              

คารบอนต่ําประจําจังหวัด เพื่อทําหนาที่นําแผนการขับเคลื่อนฯ 

ไปสูการปฏิบัติการเชื่อมโยงแผนพัฒนาจังหวัด แผนปฏิบัติราชการ

ประจําป และการขอรับการจัดสรรงบประมาณแผนดินประจําป

ของจังหวัด รวมถึงทําหนาที่ติดตามประเมินผล และวัดผลสําเร็จ

ตามเกณฑตัวชี้วัด 

- การจัดตั้งคณะทํางานพัฒนาเมือง/ชุมชนใหไปสูสังคมคารบอนต่ํา

ประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ินในแตละพื้นที่ เพื่อทําหนาที่นํา

แผนการขับเคลื่อนฯ สูการปฏิบัติในพื้นที่โดยเชื่อมโยงกับการ

จัดสรรงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเชื่อมโยง

กับนโยบายคณะกรรมการพัฒนาเมือง/ชุมชนประจําจังหวัด  

- การจัดตั้งคณะกรรมการชุมชน ผูนําชุมชนเพื่อปฏิบัติหนาที่

ชวยเหลืองานของเทศบาล ในการดําเนินโครงการกิจกรรมเพื่อมุงสู

การเติบโตสีเขียวของเทศบาล โดยเทศบาลสนับสนุนดานการเงิน 

หรือวัสดุอุปกรณใหแกกลไกดังกลาวอยางตอเนื่อง เพื่อใหชุมชน

สามารถมีทุนสําหรับการพฒันาตามความตองการของชุมชนเองได 



                                          สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๘๙ 
                                                                       กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

- การแตงตั้งคณะทํางานปรับปรุงพัฒนากระบวนการทํางานที่เปน

มิตรกับสิ่งแวดลอมประจําหนวยงาน เพื่อทําหนาที่ในการกําหนด

นโยบาย และดําเนินกิจกรรมเพื่อปรับทิศทางของหนวยงานรวมถึง

การติดตามประเมินผลการดําเนินงานอยางตอเนื่อง 

การจัดตั้งบรรษัทพัฒนาเมือง 

บรรษั ทพัฒนา เมื อ ง  (Urban Development Corporation)  คื อ 

รูปแบบองคกรในการบริหารจัดการการพัฒนาเมืองและชุมชนในรูปแบบ                 

นิติบุคคล ซึ่งเปนการรวมทุนระหวางภาครัฐและเอกชน หรือ ภาครัฐเปนผูถือ

หุนสวนมากหรือทั้งหมด มีลักษณะของการบริหารจัดการในลักษณะเดียวกันกับ

รัฐวิสาหกิจ โดยมักไมแสวงหากําไร รัฐบาลใหการสนับสนุนทางการเงิน                       

มีบทบาทหนาที่ในการวางแผนและพัฒนาเมืองอยางครอบคลุม 5

๖ รวมถึงการ

กูยืมเงินและมีอํานาจในการกระบวนการพัฒนาเมืองหลายประการ (สิทธิพร, 

๒๕๕๒)   

การจัดตั้งบรรษัทบริบาล 

บรรษัทบริบาล (Corporate Social Responsibility, CSR) หมายถึง 

ความรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอมขององคกร ซึ่งมีการดําเนินกิจการ

ภายใตหลักจริยธรรมและการจัดการที่ดี โดยรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม

ทั้งในระดับไกลและใกล (มูลนิธิสถาบันไทยพิพัฒน, ๒๕๕๕) การจัดตั้งบรรษัท

บริบาล สามารถเปนสวนหนึ่งของการขับเคลื่อนเมืองและชุมชนเพื่อมุงสูสังคม

คารบอนต่ํา โดยดําเนินงานในระดับของชุมชนและสภาพแวดลอมใหเกิดการ

สนับสนุนแนวทางการระแวดระวังในการดําเนินงานที่อาจสงผลกระทบ                   

ตอสิ่งแวดลอม การเปดเผยขอมูลการดําเนินงานที่อาจสงผลกระทบตอชุมชน             

๖ หน่ึงในกรณีศึกษาของการใชบรรษัทพัฒนาเมืองเปนเคร่ืองมือในการพัฒนาเมืองและชุมชน คือ 
การวางแผนพัฒนาระบบรถรางเบาและ BRT ในจังหวัดขอนแกน ซ่ึงภาคเอกชนจะเปนผูลงทุนใน
การออกแบบกอสราง บริหารและบํารุงรักษาโครงการ และภาครัฐจะนําทรัพยสิน เชน ที่ดินเพื่อรวม
ลงทุนกับภาคเอกชน หรือจายคาตอบแทนคืนใหกับเอกชนตามระยะเวลาสัญญา เปนตน 

                                                           



๙๐ คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 

ที่องคกรตั้งอยู การสรางความรวมมือระหวางกลุมหรือเครือขายอ่ืน ๆ ในการ

พัฒนาพื้นที่สาธารณะ ตลอดจนการรับฟงขอมูลหรือทําประชาพิจารณตอการ

ดําเนินกิจการที่สงผลกระทบตอสังคมและสิ่งแวดลอม อาท ิ

- การดําเนินงานดานสิ่งแวดลอมของสถานประกอบการ ควรมีการ

จัดการและใชทรัพยากรอยางคุมคา มีการนําหลัก 4R คือ Reduce, 

Reuse, Recycle, Repair (การลด การใชซ้ํา การนํากลับมาใชใหม 

และการซอมบํารุง) มาใชในโครงการ เชน มีการนําน้ําทิ้งที่ผานการ

บําบัดจากระบบบําบัดน้ําเสียกลับมาใชในพื้นที่สีเขียวในพื้นที่สวน

อุตสาหกรรมใหมากที่สุด เปนตน 

- การควบคุมมลพิษที่เกิดจากกระบวนการผลิตตาง ๆ กอนปลอย

ออกสูภายนอก โดยตรวจสอบคุณภาพน้ํา คุณภาพอากาศ ระบบ

บําบัดน้ําเสีย ระบบควบคุมคุณภาพอากาศใหมีประสิทธิภาพอยาง

สม่ําเสมอ อาทิ การจัดสรางรางระบายน้ําและบอดักไขมันเพื่อ

รองรับและบําบัดมลพิษของน้ํ าทิ้ ง  ทําตะแกรงดักขยะของ                     

ทอระบายน้ําทิ้งกอนระบายลงสูแมน้ํา  

- การจัดการระบบบําบัดน้ําเสียภายในโรงงาน ดวยการใชบอบําบัด 

ซ่ึงภายในบอมีการออกแบบใหมีกําแพงบังคับทิศทางการไหลของ

น้ําเสีย ทําใหสัมผัสกับเชื้อจุลินทรีย สงผลใหเกิดการยอยสลาย6

๗  

- การลด ปองกัน และแกไข ผลกระทบสิ่งแวดลอม เชน การปฏิบัติ

ตามแผนผังโครงการอยางเครงครัด และติดตามตรวจสอบ เฝาระวัง

คุณภาพสิ่งแวดลอมอยางตอเนื่อง ตลอดจนศึกษาและนําเทคโนโลยี

ใหม ๆ มาปรับปรุงระบบอยางสม่ําเสมอ 

๗ ระบบบําบัดน้ําเสียเชนนี้สามารถผลิตกาซชีวภาพท่ีเกิดขึ้นจากการยอยสลายน้ําเสียไดสูงสุดถึง 
๒,๕๐๐ ลูกบาศกเมตรตอวัน ทําใหสามารถนํากาซชีวภาพที่ไดทั้งกาซคารบอนไดออกไซดและกาซ
มีเทนไปใชทดแทนพลังงานจากน้ํามันเตา ในกระบวนการผลิตไอน้ํา (Boiler) ภายในโรงงานอีกดวย 
(บริษัทเจริญโภคภัณฑ, ๒๕๕๙) 

                                                           



                                          สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๙๑ 
                                                                       กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

- การดําเนินธุรกิจที่ใหความสําคัญกับการสรางความสมดุลระหวาง

เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมรวมทั้งการนําหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตในการประกอบกิจการ 

- การปรับปรุงภูมิทัศน เพิ่มพื้นที่สีเขียว และรักษาตนไมเดิมในพื้นที่ 

ใหเหมาะแกการพักผอนของพนักงานและชุมชนโดยรอบ และสราง 

สมดุลของระบบนิเวศน 

- การปลูกปาทดแทนพื้นที่ปาสงวนแหงชาติที่ถูกนําไปใชประโยชน         

ในการตั้งโรงงานอุตสาหกรรม เปนการสงเสริมใหเกิดความรวมมือ

ระหวางกรรมการ ผูบริหาร และพนักงาน กับผูแทนชุมชนและผูมี          

สวนไดสวนเสียรอบโรงงานในดานการแสดงความรับผิดชอบตอสังคม 

๕.๒ การเงิน 

การพัฒนาเมืองและชุมชนในทองถ่ินมีกลไกหลักทางการเงิน ไดแก การ

จัดสรรงบประมาณประจําป การจัดสรรเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลาง อยางไรก็ตาม 

เพื่อขับเคลื่อนแผนและผังการพัฒนาเมืองและชุมชนที่มุงสูสังคมคารบอนต่ํา 

มาตรการจูงใจทางเศรษฐกิจ (หรือ มาตรการทางเศรษฐศาสตร) นับเปนกลไก

ทางการเงินทีม่ีความสําคัญ อาทิ 

การลดหยอนภาษ ี

การลดหยอนภาษีเปนเคร่ืองมือที่ถูกใชอยางแพรหลาย และเปนสวน

หนึ่งของการกําหนดมาตรการจูงใจดานภาษผีานกลไกทางผังเมือง อาท ิ 

- การสรางแรงจูงใจการลดภาษีในกรณีที่ผูประกอบการเขามาลงทุน

ในการเพิ่มพื้นที่สีเขียวหรือพื้นที่ที่ถูกใชเพื่อประโยชนสาธารณะ 

อัตราสวนการลดหยอนอาจมีข้ึนสําหรับภาษีโรงเรือน ภาษีที่ดิน 

หรือการจัดเก็บภาษีที่เปนรายไดของทองถ่ิน  



๙๒ คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 

- การใหสิทธิประโยชนการยกเวนภาษีเงินไดใหกับบุคคลธรรมดา 

(อาชีพอิสระ) และนิติบุคคล สําหรับเปนคาใชจายเพื่อการไดมาซึ่ง

ทรัพยสิน ประเภท วัสดุ อุปกรณ หรือเคร่ืองจักร ที่มีผลตอการ

ประหยัดพลังงาน (รอยละ ๒๕ ของคาใชจาย) (กระทรวงพลังงาน, 

๒๕๕๓) 

- การสนับสนุนการผลิตพลังงานทดแทน โดยใชมาตรการจูงใจดาน

ภาษี เชน  การลดหยอนภาษีสําหรับภาคธุร กิจเอกชนที่ ให

ความสําคัญดานการเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม หรือดําเนินกิจการที่มี

ของเสียจากกระบวนการผลิตนอยที่สุด เปนตน 

การใหผลตอบแทน 

การใหผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตรมีข้ึนไดกับการพัฒนาเมือง อาท ิ

- การเพิ่มเติมมาตรการควบคุมการใชที่ดินในดานความสูงอาคารและ                      

ที่เวนวาง ในลักษณะที่ใหผลประโยชนตอบแทน (Bonus or Incentive) 

ตามขอกําหนดการใชที่ดินตามผังเมืองรวมและกฎหมายควบคุมอาคาร7

๘  

- การใหคาตอบแทนการปลูกและการดูแลรักษาพื้นที่สี เขียว เชน 

โครงการปลูกปาถาวรเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

เนื่องในวโรกาสทรงครองราชย ปที่ ๕๐ ในอัตรา ๓,๐๐๐ บาทตอไร เปน

ระยะเวลา ๓ ป เปนตน 

การของบประมาณจากกองทุน 

 การของบประมาณจากกองทุนเปนเคร่ืองมือที่สําคัญในการดําเนินการ

โครงการพัฒนาเมืองและชุมชนเพื่อมุงสูสังคมคารบอนต่ํา กองทุนที่เก่ียวของ อาทิ 

๘ โดยอาจมีการกําหนดรอยละของการใชประโยชนที่ดินประเภทรองแยกตามรายแปลงที่ดิน รวมทั้ง
การกําหนดความสูงของอาคาร ทองถิ่นอาจอนุญาตใหพัฒนาโครงการเพิ่มเติมจากขอกําหนดนั้น ๆ 
แตอยูภายใตเง่ือนไขที่วาถาผูลงทุนยอมจัดหาส่ิงอํานวยความสะดวกบางอยางไวในพื้นที่ เชน ลาน
โลงสีเขียว สวนหยอม สวนสาธารณะขนาดเล็ก 

                                                           



                                          สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๙๓ 
                                                                       กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

กองทุนสิ่งแวดลอม จัดตั้งข้ึนโดยกระทรวงการคลังตามพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยมีวัตถุประสงค

เพื่อสนับสนุนการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมภายใตกระบวนการความรวมมือของ

ทุกภาคสวนในการจัดใหมีระบบบําบัดอากาศเสีย น้ําเสีย และระบบกําจัดของ

เสียสําหรับควบคุมบําบัดและขจัดมลพิษ รวมทั้งการดําเนินกิจกรรมใด ๆ เพื่อ

การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ทั้งนี้การใชจายเงินกองทุนสิ่งแวดลอม

ดังกลาว จะตองอยูภายใตกรอบที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ (สํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, ม.ป.ป.) โดยกองทุนสิ่งแวดลอมไดกําหนด

วัตถุประสงคการจัดตั้งกองทุนสิ่งแวดลอมไวดังนี้  

(๑) ใหสวนราชการหรือราชการสวนทองถ่ินสําหรับการลงทุนดําเนินงาน

ระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวม รวมทั้งการ

จัดหา จัดซื้อที่ดิน วัสดุอุปกรณ เคร่ืองมือ และเคร่ืองใชที่จําเปน

สําหรับการดําเนินงานและบํารุงรักษาระบบดังกลาว 

(๒) ใหราชการสวนทองถ่ินหรือรัฐวิสาหกิจกูยืม เพื่อจัดใหมีระบบบําบัด

อากาศเสียหรือน้ําเสีย ระบบกําจัดของเสียหรืออุปกรณอ่ืนใด 

สําหรับใชเฉพาะในกิจการของราชการสวนทองถ่ินหรือรัฐวิสาหกิจนั้น 

(๓) ใหเอกชนกูยืมในกรณีที่บุคคลนั้นมีหนาที่ตามกฎหมายที่จะตอง

จัดใหมีระบบบําบัดอากาศเสียหรือน้ําเสีย ระบบกําจัดของเสีย

หรืออุปกรณอ่ืนใด เพื่อการควบคุมบําบัดหรือขจัดมลพิษที่เกิด

จากกิจกรรมหรือการดําเนินกิจการของตนเองหรือบุคคลนั้นเปน         

ผูไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการเปนผูรับจางใหบริการบําบัด            

น้ําเสียหรือกําจัดของเสียตามพระราชบัญญัติ 

(๔) เปนเงินชวยเหลือและอุดหนุนกิจการใด ๆ ที่เก่ียวกับการสงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมตามที่คณะกรรมการเห็นสมควร

และโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 



๙๔ คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 

(๕) เปนคาใชจายในการบริหารกองทุน 

การของบประมาณจากกองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน เปนอีก

ชองทางหนึ่งเพื่อใชสนับสนุนการพัฒนาเมืองและชุมชนที่มุงสูสังคมคารบอนต่ํา 

พระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ.๒๕๓๕ ไดกําหนดให 

คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) มีบทบาทใหความเห็นชอบแผน

อนุรักษพลังงาน และกําหนดแนวทาง หลักเกณฑ เงื่อนไข และลําดับความสําคัญ

ของการใชจายเงิน “กองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน” ที่ไดจัดตั้งข้ึนตาม

ความในมาตรา ๒๔ มีวัตถุประสงคใหนําไปใชจายเงินตามมาตรา ๒๕ ดังนี้ 

(กองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน, ม.ป.ป.) 

(๑) เปนเงินหมุนเวียน เงินชวยเหลือ หรือเงินอุดหนุนสําหรับการ

ลงทุนและดําเนินงานในการอนุรักษพลังงานหรือการแกไขปญหา

สิ่งแวดลอมจากการอนุ รักษพลังงานของสวนราชการหรือ

รัฐวิสาหกิจ  

(๒) เปนเงินหมุนเวียน เงินชวยเหลือ หรือเงินอุดหนุนแกเอกชน

สําหรับการลงทุนและดําเนินงานในการอนุรักษพลังงานหรือเพื่อ

แกไขปญหาสิ่งแวดลอมจากการอนุรักษพลังงาน  

(๓) เปนเงินชวยเหลือหรือเงินอุดหนุนใหแกสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ 

สถาบันการศึกษา หรือองคกรเอกชนในเร่ืองดังตอไปนี้  

- โครงการดานการอนุรักษพลังงานหรือโครงการที่เก่ียวกับการ

ปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมจากการอนุรักษพลังงาน  

- การคนควา วิจัย การศึกษาเก่ียวกับการพัฒนา การสงเสริมและการ

อนุรักษพลังงาน การปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมจากการ

อนุรักษพลังงานและเก่ียวกับการกําหนดนโยบายและวางแผน

พลังงาน  



                                          สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๙๕ 
                                                                       กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

- โครงการสาธิตหรือโครงการริเร่ิมที่เก่ียวกับการอนุรักษพลังงานหรือ

การปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมจากการอนุรักษพลังงาน  

- การศึกษา การฝกอบรม และการประชุมเก่ียวกับพลังงาน  

- การโฆษณา การเผยแพรขอมูล และการประชาสัมพันธ เก่ียวกับ

การพัฒนาและการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน และการปองกัน

และแกไขปญหาสิ่งแวดลอมจากการอนุรักษพลังงาน  

(๔) เปนคาใชจายในการบริหารงานการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน 

เพื่อใหเปนไปตามพระราชบญัญัต ิ

ทองถ่ินยังสามารถของบประมาณจากโครงการสงเสริมการลงทุนดาน

อนุรักษพลังงานและพลังงานทดแทน (ESCO Fund) กระทรวงพลังงาน โดย 

กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานแหงประเทศไทย ไดจัดตั้ง

โครงการสงเสริมการลงทุนดานอนุรักษพลังงานและพลังงานทดแทนเพื่อสงเสริม

การลงทุนดานการอนุรักษพลังงานและพลังงานทดแทนที่มีศักยภาพทางเทคนิค 

โดยมอบหมายใหมูลนิธิพลังงานเพื่อสิ่งแวดลอม (มพส.) และ มูลนิธิอนุรักษ

พลังงานแหงประเทศไทย เปนผูบริหารโครงการทําการเปดรับและพิจารณา

ขอเสนอจากผูที่สนใจยื่นขอรับการสงเสริมลงทุน ภายใตความสมัครใจในการเขา

รวมโครงการของผูประกอบการอุตสาหกรรมตาง ๆ ซึ่งมีรูปแบบการสงเสริม คือ 

(๑) การเขารวมทุนในโครงการ (Equity Investment) 

(๒) การเขารวมทุนกับบริษทัจัดการพลังงาน (ESCO Venture Capital) 

(๓) การ เช าซื้ อ อุปกรณประหยัดพลั ง งาน/พลั ง งานทดแทน 

(Equipment Leasing) 

(๔) การชวยใหโครงการอนุรักษพลังงาน/พลังงานทดแทนไดรับ

ผลประโยชนจากการขาย Carbon Credit 

(๕) การอํานวยเครดิตใหสินเชื่อ (Credit Guarantee Facility) 

(๖) การชวยเหลือทางเทคนิค (Technical Assistance)  



๙๖ คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 

แนวทางบริหารกองทุนของมูลนิธิพลังงานเพื่อสิ่งแวดลอม คือ 

- มุงใหผูประกอบการนําผลประหยัดพลังงานมาผอนชําระคืนแก

กองทุนซึ่งจะไมเปนภาระแกผูประกอบการ ในกรณีเชาซื้อ

อุปกรณ (Equipment Leasing) 

- โครงการที่ได รับอนุมัติจากคณะกรรมการลงทุน (Investment 

Committee: IC) แลวแตยังไมมีความพรอมมูลนิธิพลังงานเพื่อ

สิ่งแวดลอมจะสนับสนุนโครงการที่มีความพรอมในการพัฒนา

โครงการกอนเปนอันดับแรกแมจะไดรับอนุมัติภายหลังโครงการแรก 

- ชวยผูประกอบการจัดหาแหลงเงินทุน ทั้งในสวนของทุนและเงินกู

จากสถาบันการเงิน 

- ชวยผูประกอบการวิเคราะหเทคโนโลยีและเจรจาตอรองราคา

เคร่ืองจักรและอุปกรณที่เหมาะสมตอโครงการ 

- ชวยผูประกอบการไดรับผลประโยชนจาก Carbon Credit ในการ

พัฒนาโครงการ 

 การเพิ่มรายไดของทองถ่ิน  

 การเพิ่มรายไดของทองถ่ินสามารถดําเนินการข้ึนเพื่อการพัฒนาที่มุงสู

สังคมคารบอนต่ํา โดยการจัดเก็บคาธรรมเนียมลักษณะตาง ๆ ขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินอันนํามาซึ่งรายไดทองถ่ิน อาทิ การจัดเก็บคาธรรมเนียมที่จอดรถยนต

โดยอาศัยกฎหมายเทศบัญญัติทองถ่ินเขารองรับ เชน การควบคุมการจอดรถยนต

เพื่อความเปนระเบียบเรียบรอยและการอํานวยความสะดวกใหแกการจราจร 

เคร่ืองมือดังกลาวมีสวนชวยเพิ่มภาระใหแกผูใชรถยนตสวนตัวและเปนแรงผลักดัน

ใหประชาชนใชระบบขนสงสาธารณะเพื่อลดการปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซด 

และสรางรายไดใหทองถ่ินเพื่อการพัฒนาเมืองและชุมชนที่มุงสูสิ่งแวดลอม             

เมืองยั่งยืนและสังคมคารบอนต่ํา เปนตน 



                                          สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๙๗ 
                                                                       กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

๕.๓ กฎหมาย 

กฎหมาย ระเบียบและขอบังคับ หมายถึง คําสั่งหรือขอบังคับของรัฐ 

ซึ่งบัญญัติข้ึนเพื่อใชควบคุมความประพฤติของบุคคลซึ่งอยูในรัฐหรือในประเทศ

ของตน หากผูใดฝาฝนไมประพฤติปฏิบัติตาม ก็จะมีความผิดและถูกลงโทษ หรือ

ไดรับผลเสียหายนั้น ๆ กฎหมาย ระเบียบและขอบังคับมีลักษณะเดนของการมี

สภาพบังคับใหเปนผลในทางปฏิบัติสรางแบบอยางเพื่อใหประชาชนยอมรับและ

เคารพตอบทบัญญัตินั้น ๆ ตลอดจนการรักษาความปลอดภัยและสงบเรียบรอย

ของสังคม  

การนํากฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับที่เก่ียวของกับการพัฒนาเมือง

และชุมชนมาใชเปนเคร่ืองมือสําคัญประการหนึ่งในการพัฒนาที่มุงสูสังคม

คารบอนต่ํา โดยสนับสนุนใหหนวยงานภาครัฐของเมือง/ชุมชนซึ่งมีหนาที่ในการ

บังคับใชกฎหมาย ดําเนินการบังคับใชกฎหมายเพื่อการควบคุมดูแลสิ่งแวดลอม

ในเมือง และสงเสริมใหภาคประชาชนรวมตรวจสอบผูกระทําความผิดและการ

ละเลยการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง  

กฎหมายที่เก่ียวของทางดานสิ่งแวดลอม 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ                       

พ.ศ.๒๕๓๕ 8

๙ ถือเปนกฎหมายที่มีความสําคัญยิ่งตอการพัฒนาเมืองและชุมชน

เพื่อมุงสูสังคมคารบอนต่ํา เมืองที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และสิ่งแวดลอมเมือง           

ที่ยั่งยืน พระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้มีผลทําใหเกิดมาตรการตาง ๆ (พรชัย ธรณธรรม, 

จินตนา ทวีมา และ สิรินทร ชวงโชติ, ๒๕๓๘) อาทิ  

๙ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ มีพื้นฐานมาจาก 
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม ฉบับท่ี ๑ พ.ศ.๒๕๑๘ และฉบับปรับปรุง                   
พ.ศ.๒๕๒๑ โดยระบุถึงการดําเนินงาน การติดตามตรวจสอบ การลงโทษ และการบังคับใชมาตรฐาน
คุณภาพส่ิงแวดลอม ตลอดจนการกําหนดความรับผิดชอบของผูทําลายส่ิงแวดลอมที่จะตองรับภาระ
ในการแกไข รวมทั้งไดการกระจายอํานาจ ออกไปสูสวนภูมิภาคและทองถิ่น 

                                                           



๙๘ คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 

- การปรับองคกรใหมีเอกภาพในการกําหนดนโยบายและแผนการ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  

- การกระจายอํานาจการบริหาร และการจัดการดานสิ่งแวดลอม

ออกสูจั งหวัดและทอง ถ่ิน การกําหนดมาตรฐานคุณภาพ

สิ่งแวดลอม และมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด  

- การพิจารณาและติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอมทั้งกอน

และหลังโครงการพัฒนา  

- การกําหนดสิทธิและหนาที่ตามกฎหมายของประชาชนและ

เอกชนที่จะมีสวนรวมในการคุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ  

- การนํามาตรการดานการเงินการคลังมาใชเปนมาตรการเสริม

เพื่อใหเปนแรงจูงใจ และมาตรการบังคับใหสวนราชการทองถ่ิน 

องคกรเอกชน และภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการแกไข

ปญหาสิ่งแวดลอม ภายใตหลักการ "ผูกอใหเกิดมลพิษ ตองมี

หนาที่เสียคาใชจาย"  

- การกําหนดหรือจําแนกพื้นที่ในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมโดย

เรงดวน เพื่อการคุมครองอนุรักษและควบคุมทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม  

- การกําหนดความรับผิดชอบทางแพง การตองชดใชคาเสียหาย

หรือสินไหมทดแทนกรณีทําใหเกิดการแพรกระจายมลพิษ และ

การเพิ่มบทลงโทษในการไมปฏิบัติตามกฎระเบียบที่กําหนดข้ึน

ดวยทั้งในรูปของการปรับและการระวางโทษจําคุก เปนตน 

นอกจากพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาต ิ

พ.ศ.๒๕๓๕ ยังมีกฎหมายฉบับอ่ืนซึ่งมีบทบัญญัติบางมาตราที่มีสวนเก่ียวของกับ

การจัดการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมหลายฉบับ อาทิ  
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- พระราชบญัญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕  

- พระราชบญัญัติสาธารณสขุ พ.ศ.๒๕๓๕  

- พระราชบญัญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.๒๕๓๕  

- พระราชบัญญัติแร พ.ศ.๒๕๑๐ 

- พระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ.๒๕๒๐  

- พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.๒๕๐๓  

- พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.๒๕๐๓   

- พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ 

- พระราชบญัญัติปาชุมชน พ.ศ.๒๕๕๐ (ฉบับราง) 

- อ่ืน ๆ 

รวมทั้งยังมีประกาศกระทรวง กฎกระทรวง ระเบียบ ขอบังคับที่

เก่ียวของกับสิ่งแวดลอมโดยอาศัยความตามมาตราในพระราชบัญญัติตาง ๆ

ขางตนอีกดวย 

กฎหมายดานการพัฒนาเมือง อาคาร และพื้นที่สีเขียว 

พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ เปนกฎหมายที่ควบคุมการใช

ประโยชนที่ดินเพื่อการพัฒนาทั้งในดานเกษตรกรรม พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม 

และที่อยูอาศัยใหเปนไปตามหลักวิชาการผังเมืองและสภาพของทองที่ โดยมี

สาระสําคัญของกฎหมายครอบคลุมถึงการสํารวจเพื่อวางและจัดทําผังเมืองรวมหรือ

ผังเมืองเฉพาะ การวางและจัดทําผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ การใชบังคับ            

ผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ การร้ือ ยาย หรือดัดแปลงอาคาร การพัฒนาหรือ

ฟนฟูเมืองและชุมชนในรายละเอียดจะมีสวนเก่ียวเนื่องสําคัญที่การจัดทําผังเฉพาะ 

ซึ่งกฎหมายกําหนดใหแสดงรายละเอียดของการใชประโยชนที่ดินและมีขอกําหนด

ใหมีการสงเสริมหรือบํารุงรักษาตนไมเดี่ยวหรือตนไมหมู เปนตน (พระราชบัญญัติ

การผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ ราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๑๘: ๑-๒๐) 

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ เปนกฎหมายที่มีวัตถุประสงค

ในการควบคุมเก่ียวกับความมั่นคงแข็งแรง การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพ



๑๐๐ คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 

สิ่งแวดลอม การผังเมือง การสถาปตยกรรม และการอํานวยความสะดวกแก

การจราจร โดยใหอํานาจรัฐมนตรีที่จะออกกฎกระทรวงกําหนดระยะหรือระดับ

ระหวางอาคารกับอาคารหรือเขตที่ดินของผู อ่ืน หรือระหวางอาคารกับถนน              

ตรอก ซอย ทางเทา หรือที่สาธารณะ และกําหนดระยะหรือระดับระหวางอาคารกับ

อาคารหรือเขตที่ดินของผูอ่ืน หรือระหวางอาคารกับถนน ตรอก ซอย ทางเทา ทาง 

หรือที่สาธารณะ และพื้นที่หรือสิ่งที่สรางข้ึนเพื่อใชเปนที่จอดรถ ที่กลับรถ และ

ทางเขาออกของรถสําหรับอาคารบางชนิดหรือบางประเภท ตลอดจนลักษณะและขนาด

ของพื้นที่หรือสิ่งที่สรางข้ึนดังกลาว (พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร ราชกิจจานุเบกษา, 

๒๕๕๒: ๑-๒๓) อาทิ 

- อาคารที่กอสรางหรือดัดแปลงใกลถนนสาธารณะที่มีความกวาง

นอยกวา ๖ เมตร ใหรนแนวอาคารหางจากก่ึงกลางถนน

สาธารณะอยางนอย ๓ เมตร 

- อาคารที่สูงเกิน ๒ ชั้น หรือ ๘ เมตร หองแถว ตึกแถว บานแถว 

อาคารพาณิชย โรงงาน อาคารสาธารณะ ปายหรือสิ่งที่สรางข้ึน 

สําหรับติดหรือตั้งปาย หรือคลังสินคา ที่กอสรางหรือดัดแปลงใกล

ถนนสาธารณะ ถาถนนสาธารณะนั้นมีความกวางอยางนอย              

๑๐ เมตร ใหรนแนวอาคารหางจากก่ึงกลางถนนสาธารณะอยาง

นอย ๖ เมตร และถาถนนสาธารณะนั้นมีความกวางเกิน                    

๒๐ เมตรข้ึนไป ใหรนแนวอาคารหางจากเขตถนนสาธารณะ            

อยางนอย ๒ เมตร   

 ซึ่งที่วางนี้สามารถใชเปนพื้นที่ปลูกตนไม บอน้ํา หรือที่จอดรถได โดย

ในทางหนึ่งควรมีการออกกฎกระทรวง กําหนดใหอาคารประเภทตาง ๆ ตองมี

ที่วางตามอัตราสวนที่กําหนด นอกจากนี้องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถ

อาศัยอํานาจตามมาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ ออกขอบัญญัติ

ทองถ่ินกําหนดใหอาคารแตละประเภท ตองมีที่วางตามอัตราสวนที่กําหนด เชน 

ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๔๔ เปนตน ดังนั้นหาก



                                          สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๑๐๑ 
                                                                       กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

มีการกําหนดสภาพการใชที่วางตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารใหชัดเจน 

โดยยกเลิกมาตรการทางเลือกในการใชที่วางและเปลี่ยนมาใชมาตรการบังคับ

แทน ก็จะทําใหมีพื้นที่สีเขียวในที่ดินเอกชนมากข้ึน (สํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, ม.ป.ป.) 

พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.๒๕๔๓ เปนกฎหมายที่มุงควบคุม

การจัดสรรที่ดินโดยมีการกําหนดมาตรการในการคุมครองผูซ้ือที่ดินจัดสรร 

โดยเฉพาะการไดสิทธิในที่ดินจัดสรรและการกําหนดใหมีผูรับผิดชอบบํารุงรักษา

สาธารณูปโภคและบริการสาธารณะกฎหมายฉบับเปนเคร่ืองมือและกลไกหนึ่ง         

ที่จะทําใหการพัฒนาเมืองคารบอนต่ําและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะ

อยางยิ่งการวางแผนพื้นที่สีเขียวกอนที่จะเกิดชุมชนในรูปของหมูบานจัดสรร

อาศัยอํานาจตามที่กฎหมายฉบับนี้ใหไววางระเบียบใหผูขอใบอนุญาตจัดสรร

ที่ดินจะตองจัดทําแผนผัง และกําหนดการใชประโยชนในที่วางใหชัดเจนวา                   

ผูจัดสรรที่ดินตองกันพื้นที่เพื่อเปนพื้นที่สีเขียวไมนอยกวารอยละ ๑๕ ของพื้นที่

ทั้งหมด และตองปลูกไมยืนตนไมนอยกวารอยละ ๕๐ ของพื้นที่สีเขียวทั้งหมด 

โดยกําหนดเงื่อนไขในการอนุญาตใหผูจัดสรรที่ดินตองปลูกไมยืนตน ที่มีขนาด

เสนรอบลําตนไมนอยกวา ๒๐ เซนติเมตร ในระดับความหนาแนนไมนอยกวา                

๕๐ ตนตอไร ภายในพื้นที่ที่กันไวเปนพื้นที่สีเขียวภายใน ๑๒ เดือน นับแตวันที่

ไดรับใบอนุญาต (พระราชบญัญัติการจัดสรรที่ดิน ราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๔๓: ๑-๑๓) 

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ เปนกฎหมายที่มุงจัดระเบียบ

การปกครองดูแลที่ราชพัสดุเปนไปตามระเบียบและหลักเกณฑ โดยที่ราชพัสดุนี้

แบงไดเปน ๒ ประเภท คือ ประเภทที่ทางราชการเขาไปใชประโยชนแลว และ

ประเภทที่ทางราชการยังไมไดเขาใชประโยชนหรือเลิกใชประโยชนแลว ซึ่งที่ราชพัสดุ

ประเภทแรกอยูในความดูแลรักษาของสวนราชการที่ขอเขาใชประโยชน แต

ประเภทที่ทางราชการยังไมไดเขาใชประโยชนหรือเลิกใชประโยชนแลวอยูใน

ความดูแลของกรมธนารักษ  สําหรับการใชประโยชนในที่ ราชพัสดุนั้น                        

มาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ ใหเปนหนาที่ของ 

“คณะกรรมการที่ราชพัสดุ” ในการกําหนดนโยบาย หลักเกณฑและวิธีการ              



๑๐๒ คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 

ในการปกครองดูแลบํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเก่ียวกับราชพัสดุ 

(พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ ราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๔๕: ๔๙ก) โดยมาตรการตาม

กฎหมายที่ราชพัสดุที่มีอยูนี้เปนมาตรการที่เอ้ือตอการพัฒนาเมืองและชุมชนเพื่อ

มุงสูสังคมคารบอนต่ํา เนื่องจากผูควบคุมดูแลการใชที่ราชพัสดุเปนหนวยงาน

ของรัฐ ซ่ึงสามารถกําหนดการใชพื้นที่เพื่อเพิ่มพื้นที่สีเขียว พัฒนาภูมิทัศนเมือง        

ที่สนับสนุนการ เดินเทา ไปจนถึงการใชพื้นที่รวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน          

ในการพัฒนาระบบคมนาคมขนสงของเมืองเพื่อการประหยัดพลังงานและเปน

มิตรกับสิ่งแวดลอม เปนตน 

หลักเกณฑในการบริหารจัดการที่ดินของรัฐวิสาหกิจและที่ดินของ

มหาวิทยาลัย เปนอีกมาตรการหนึ่งที่เก่ียวเนื่องกับการผลักดันแผนและผังการ

พัฒนาเมืองและชุมชนที่มุ งสูสังคมคารบอนต่ํา พื้นที่สี เ ขียวในที่ดินของ

รัฐวิสาหกิจและที่ดินของมหาวิทยาลัยซึ่งมิใชที่ราชพัสดุนั้นไมเก่ียวกับกฎหมาย

โดยตรง แตเก่ียวกับนโยบายในการบริหารจัดการที่ดินของรัฐวิสาหกิจและ

มหาวิทยาลัยแตละแหง ดังนั้น เห็นควรมีขอเสนอใหรัฐบาลโดยมติคณะรัฐมนตรี

ตองมีมติกําหนดหลักเกณฑในการบริหารจัดการที่ดินของรัฐวิสาหกิจและที่ดิน

ของมหาวิทยาลัย ใหมีการบริหารจัดการที่ดินที่สอดคลองกับหลักการพัฒนา

อยางยั่งยืน โดยตองจัดใหมีพื้นที่สีเขียวในที่ดินที่นําออกใชประโยชนไมนอยกวา

รอยละ ๓๐ ของพื้นที่ และตองมีไมยืนตนเปนองคประกอบของพื้นที่สีเขียวนั้น          

ไมนอยกวารอยละ ๕๐ (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม, ม.ป.ป.) 

นอกจากนี้ ยังมีกฎหมายฉบับอ่ืนซึ่งมีบทบัญญัติที่มีสวนเก่ียวของกับ

การพัฒนาเมือง อาคาร และพื้นที่สีเขียว อาทิ  

- พระราชบญัญัติจัดรูปที่ดินเพื่อการพัฒนาพื้นที่ พ.ศ.๒๕๔๗  

- พระราชบัญญัติการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ.๒๕๓๐  

- พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ.๒๕๔๓ 



                                          สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๑๐๓ 
                                                                       กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

- พระราชบญัญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ และพิพิธภัณฑแหงชาติ 

พ.ศ.๒๕๓๕ 

- พระราชบัญญัติการรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ

เรียบรอยของบานเมือง พ.ศ.๒๕๓๕ 

- พระราชบัญญัตกิารนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๒ 

- พระราชบญัญัติคันและคูน้ํา พ.ศ.๒๕๐๕ 

- พระราชบญัญัติรักษาคลอง รัตนโกสินทรศก ๑๒๑ พ.ศ.๒๔๔๕ 

- พระราชบญัญัติอาคารชุด พ.ศ.๒๕๕๒ 

- ประมวลกฎหมายรัษฎากร พ.ศ.๒๕๔๘ 

- อ่ืน ๆ 

รวมทั้งยังมีประกาศกระทรวง กฎกระทรวง ระเบียบ ขอบังคับที่เก่ียวของ

กับการพัฒนาเมือง สิ่ งแวดลอม และพื้ นที่  โดยอาศัยความตามมาตรา                     

ในพระราชบัญญัติตาง ๆ ขางตน 

ขอบัญญัติทองถ่ิน 

การจัดทําขอบัญญัติทองถ่ินยังเปนกลไกสําคัญในการพัฒนาเมืองและ

ชุมชนที่มุงสูสังคมคารบอนต่ํา องคกรปกครองบริหารสวนทองถ่ินของประเทศไทย

ในปจจุบันมี ๕ รูปแบบ คือ องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล 

เทศบาล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา ซึ่งตางก็มีกฎหมายจัดตั้งองคกรแตละประเภท 

ที่ใหอํานาจองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการออกขอบัญญัติเพื่อเปนเคร่ืองมือใน

การจัดทําบริการสาธารณะ9

๑๐ เปาหมายของการจัดทําขอบัญญัติทองถ่ิน ไดแก     

๑๐ ขอบัญญัติทองถิ่นมีชื่อเรียกตางออกไป (มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, ม.ป.ป: ๕๖) ดังนี้ 
- ขอบัญญัติจังหวัด เปนกฎหมายที่องคการบริหารสวนจังหวัดออกใชบังคับแกประชาชนในเขต

ขององคการบริหารสวนจังหวัดนั้น ๆ โดยไมขัดหรือแยงตอกฎหมาย เพื่อปฏิบัติการใหเปนไป
ตามหนาที่ที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด พ.ศ.๒๔๙๘ 

- เทศบัญญัติ เปนกฎหมายที่เทศบาลตราขึ้นเพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามหนาที่ของเทศบาล  และ
มีผลบังคับแกประชาชนเฉพาะในเขตเทศบาล  โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ.๒๔๙๖ 

                                                           



๑๐๔ คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 

การรับรองสถานะและรองรับการใชประโยชนและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

ของชุมชน การจัดการน้ํา หรือการจัดการที่ดิน การกระจายอํานาจและถายโอน

อํานาจการจัดการทรัพยากร โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติเทศบาล      

พ.ศ. ๒๔๙๖ มาตรา ๖๐ ถึง ๖๕ อาทิ การออกเทศบัญญัติกําหนดใหบานพัก

อาศัย สถานประกอบการ ภัตตาคาร รานอาหารตองติดตั้งบอดักไขมันกอน

ปลอยน้ําเสียลงแหลงน้ําสาธารณะ และใหทองถ่ินนําไขมันที่ไดมาใชทําเชื้อเพลิง

อัดแทง รวมทั้งมีการเก็บคาธรรมเนียมการบําบัดน้ําเสีย การเก็บขนและการ

กําจัดขยะมูลฝอยเพื่อลดการกอมลพิษ เปนตน 

นอกจากนี้  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมไดศึกษาและมีขอเสนอวาเทศบาลสามารถออกเทศบัญญัติในการ

ควบคุมสิ่งแวดลอมเมืองทางกายภาพได เชน เทศบัญญัติในการอนุญาตกอสราง

หรือพัฒนาที่ดินของภาคเอกชน ที่กําหนดใหผูขออนุญาตจะตองยื่นแบบภูมิทัศน

ที่แสดงการมีพื้นที่ โลงหรือพื้นที่สี เขียว ตามสัดสวนที่ระบุไวในกฎหมาย

ประกอบดวย จึงจะอนุญาตใหกอสรางหรือพัฒนาที่ดินได (สํานักงานนโยบาย

และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, ม.ป.ป) 

 

 

- ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เปนกฎหมายที่กรุงเทพมหานครตราขึ้นใชบังคับแกประชาชนในเขต
กรุงเทพมหานคร เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ของกรุงเทพมหานคร ตาม           
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๔๙๖ 

- ขอบัญญัติเมืองพัทยา เปนกฎหมายที่เมืองพัทยาตราขึ้นเพื่อใชบังคับแกประชาชนในเขตเมือง
พัทยา เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ของเมืองพัทยา โดยอาศัยอํานาจตาม                 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ.๒๕๒๑ 

- ขอบังคับตําบล เปนกฎหมายที่สภาองคการบริหารสวนตําบลตราขึ้นเพื่อใชบังคับแกประชาชน
ในเขตองคการบริหารสวนตําบล เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ขององคการบริหาร
สวนตําบล โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล                 
พ.ศ.๒๕๓๗ 

                                                           



                                          สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๑๐๕ 
                                                                       กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

๕.๔ การมีสวนรวม 

การจัดทําและขับเคลื่อนแผนและผังการพัฒนาเมืองและชุมชนเพื่อมุงสู
สังคมคารบอนต่ํา คือ เปาหมายการดําเนินงานที่ไมอาจลุลวงโดยปราศจาก            
ภาคีใดภาคีหนึ่ง แตตองเปนการดําเนินงานแบบมีสวนรวมจากทุกภาคภาคี           
ในเมือง การมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation) มีพื้นฐานจากการ
บริหารราชการแบบมีสวนรวม หมายถึง การบริหารราชการที่นําผูมีสวนไดสวนเสีย               
ที่เก่ียวของทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในกระบวนการวางแผน การตัดสินใจ
การดําเนินงาน และการประเมินผล การทํางานของเจาหนาที่รัฐที่เอ้ือตอการเปด
โอกาสใหประชาชนหรือผูมีสวนไดสวนเสียที่เก่ียวของเขามามีสวนรวมในการ
บริหารราชการ  

สํานักงานคณะกรรมการระบบราชการ (๒๕๕๖) ไดแบงการมีสวนรวม
ของประชาชนเปน ๕ ระดับ ดังนี้ 

- ระดับที่ ๑ การมีสวนรวมในระดับใหขอมูลขาวสาร (To Inform) 
เปนการใหขอมูลขาวสารแกประชาชนเก่ียวกับกิจกรรมตาง ๆ 
ของหนวยงานภาครัฐ เปนระดับการมีสวนรวมที่ประชาชนเขามา
มีสวนรวมนอยที่สุด แตถือวาเปนข้ันพื้นฐานของการมีสวนรวม
และมีความสําคัญมาก โดยหนวยงานภาครัฐมีหนาที่ในการ
นําเสนอขอมูลที่เปนจริงและประชาชนสามารถเขาถึงได รูปแบบ
การมีสวนรวมในระดับนี้อยูในลักษณะการใหขอมูลทางเดียวจาก
ภาครัฐสูประชาชน 

- ระดับที่ ๒ การมีสวนรวมในระดับการปรึกษาหารือ (To Consult) 
เปนการมีสวนรวมของประชาชนในการใหขอมูล ขอเท็จจริง และ
แสดงความคิดเห็น รวมทั้งขอเสนอแนะเก่ียวกับการดําเนินการ/การ
ปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐอยางอิสระและเปนระบบ โดย
หนวยงานภาครัฐจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชน และนําขอเสนอแนะที่ประชาชนเปนหวงไปเปนแนวทาง
ในการปรับปรุงนโยบายหรือพัฒนาวิธีการปฏิบัติงานในหนวยงาน 



๑๐๖ คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 

รูปแบบการมีสวนรวมในระดับนี้ทําไดโดยการสํารวจความคิดเห็น 
การจัดเวทีสาธารณะ การเสวนากลุม เปนตน 

- ระดับที่ ๓ การมีสวนรวมในระดับใหเขามามีบทบาท (To Involve) 
เป นลั กษณะที่ ประชาชนเข าไปมี ส วนร วมหรือเ ก่ี ยวข อง                                                                                                       
ในกระบวนการ วางแผนและตัดสินใจ ซึ่งมีการแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นและขอมูลระหวางรัฐกับประชาชนประชาชนเขามา          
มีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย การวางแผนงานโครงการ และ
วิธีการปฏิบัติงาน การมีสวนรวมระดับนี้อาจดําเนินการในรูปแบบ
กรรมการที่มีตัวแทนภาคประชาชนเขารวม 

- ระดับที่  ๔ การมีสวนรวมในระดับสรางความรวมมือ (To 
Collaborate) เปนการใหความสําคัญกับบทบาทของประชาชน
ในระดับสูง โดยมีเปาหมายสําคัญอยูที่การเปนหุนสวนกับ
ประชาชนในทุกข้ันตอนของการตัดสินใจ ตั้งแตการระบุปญหา 
พัฒนาทางเลือก และแนวทางแกไข รวมทั้งการเปนภาคีในการ
ดําเนินกิจกรรมของหนวยงานภาครัฐ ดังนั้นการมีสวนรวม                   
ในระดับนี้ คือ การที่ภาครัฐสัญญากับประชาชนและกลุมผูมีสวน
ไดสวนเสียในการดําเนินงานรวมกันและนําแนวคิดของประชาชน
มาเปนสวนหนึ่งของกระบวนการตัดสินใจรูปแบบการมีสวนรวม
ในข้ันนี้ เชน คณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชน คณะที่ปรึกษา 
ภาคประชาชน เปนตน 

- ระดับที่ ๕ การมีสวนรวมในระดับเสริมอํานาจประชาชน (To 
Empower) เปนระดับการมีสวนรวมที่ประชาชนมีบทบาท                 
ในระดับสูงสุด โดยเปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีบทบาทใน
การเปนผูตัดสินใจ ภาครัฐจะตองดําเนินการตามการตัดสินใจของ
ประชาชน ประชาชนมีบทบาทในการบริหารจัดการโดยเปน                  
ผูดําเนินภารกิจและภาครัฐมีหนาที่ในการสงเสริมสนับสนุน
เทานั้น ประโยชนของการตัดสินใจในข้ันนี้ คือ การสรางการ



                                          สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๑๐๗ 
                                                                       กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

เรียนรู ความเขาใจและความรูสึกเปนเจาของรวมกัน รูปแบบการ
มีสวนรวม เชน การลงประชามติเพื่อพิจารณาวาควรมีการจัดตั้ง
โรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่ของชุมชนหรือไม เปนตน 

การมีสวนรวมของประชาชนในระดับตาง ๆ ขางตนลวนมีประโยชนตอ
การจัดทําแผนและผังการพัฒนาเมืองและชุมชนที่มุงสูสังคมคารบอนต่ํา อยางไร
ก็ตาม ควรสนับสนุนใหการมีสวนรวมของประชาชนอยูในระดับของการ
ปรึกษาหารือและการสนับสนุนใหประชาชนเขามามีบทบาทในกระบวนการ
วางแผนและตัดสินใจ เพื่อใหเกิดการกําหนดนโยบาย การวางแผนงานโครงการ 
และวิธีการปฏิบัติงานที่ทุกฝายยอมรับและมีความตระหนักถึงความเปนเจาของ
ในกระบวนการพัฒนาที่มุงไปสูสังคมคารบอนต่ําและขับเคลื่อนตอเนื่องไปได
อยางยั่งยืน  

การดําเนินงานสงเสริมกระบวนการมีสวนรวม อาทิ 

- การประชาสัมพันธเพื่อสรางแรงจูงใจทางดานสังคมในการพัฒนา
เมืองและชุมชน ตลอดจนการเพิ่มและการจัดการพื้นที่สีเขียวยั่งยืน 
รวมถึงมีการใหรางวัลและพิชิตรางวัลตาง ๆ เพื่อเปลี่ยนทัศนคติของ
คนในเมือง และการสรางความภาคภูมิใจและคุณคาทางจิตใจ เชน 
การประกาศเกียรติคุณใหกับหนวยงาน กลุมชุมชน หรือประชาชน
ตัวอยางที่ทําหนาที่ดูแลสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน  

- การสงเสริมบทบาทของภาคธุรกิจ เอกชน และองคกรพัฒนา
เอกชนใหมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน โดยจัดใหมีกระบวนการรับ
ฟงความคิดเห็นของประชาชน และนําขอเสนอแนะที่ประชาชนเปน
หวงไปเปนแนวทางในการปรับปรุงนโยบายหรือพัฒนาวิธีการ
ปฏิบัติงานในหนวยงาน 

- การยกระดับความรูความสามารถของชุมชนในการเขารวม
กระบวนการพัฒนา โดยกําหนดนโยบายและแผนการพัฒนาคนเพื่อ
พัฒนาประสิทธิภาพในการจัดการและทักษะที่หลากหลายโดย



๑๐๘ คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 

จัดการฝกอบรม เพิ่มศักยภาพขององคกรชุมชนโดยการพัฒนา
กระบวนการเรียนรูและแลกเปลี่ยนประสบการณ สนับสนุนแหลง
เงินทุนสําหรับการพัฒนาชุมชนโดยการจัดตั้งกองทุนในรูปแบบ             
ตาง ๆ สนับสนุนดานเทคโนโลยีสื่อสารเพื่อการพัฒนากระบวนการ
เรียนรู 

- การเสริมสรางพลังความรวมมือระหวางภาคภาคีตาง ๆ ในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน โดยเปด
โอกาสใหประชาชนมีบทบาทตัดสินใจและบริหารจัดการ เชน 
เครือขายจิตอาสาในการสรางและปรับปรุงพื้นที่สี เขียวเมือง 
เครือขายการฟนฟูพื้นที่สีเขียวและเฝาระวังการบุกรุกและทําลาย
พื้นที่สีเขียว เครือขายชุมชนรัก หวงแหน และผูกพันพื้นที่ สีเขียว
ของชุมชน เปนตน 
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http://www.onep.go.th/eurban/plant/green_area_standart.php
http://www.onep.go.th/eurban/plant/green_area_standart.php


                                          สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๑๑๑ 
                                                                       กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

ภาคผนวก การจัดการพืชพรรณในเมืองและการปองกันมลพิษ 
ท่ีมา: เมืองสีเขียว 

แนวทางการจัดการพืชพรรณในเมอืง 

(๑) เพ่ิมปริมาณพืชพรรณเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการกรองอากาศ 
(๒) สรางสภาพแวดลอมท่ีเหมาะกับการเจริญเติบโตของพืชพรรณ เน่ืองจาก

พืชพรรณท่ีสมบูรณและเจริญเติบโตดีจะมีประสิทธิภาพในการขจัดมลพิษมากท่ีสุด 
(๓) ดูแลบํารุงรักษาเพ่ือใหมั่นใจไดวาตนไมใหญและไมพุมจะสามารถ

เจริญเติบโตไดอยางเต็มท่ี 
(๔) ปลูกตนไมใหญและไมพุมท่ีสามารถปรับตัวเขากับสภาพแวดลอมของ

เมืองไดดแีละตองการการดูแลรักษานอย 
(๕) ปลูกพืชพรรณหลากหลายชนิด เพ่ือใหสามารถดูดซับมลพิษท่ีแตกตาง

กันไดอยางหลากหลายและครอบคลุม 
(๖) ปลูกตนไมตระกูลสนและตนไมประเภทไมผลัดใบท่ีมีใบหยาบและมีขน 

เพ่ือการดักจับฝุนละออง 
(๗) ปลูกตนไมใหญและไมพุมท่ีมีใบเรียบและใบกวางเพ่ือประสิทธิภาพ                

ในการดูดซับไนโตรเจนไดออกไซดและโอโซน 
(๘) ไมปลูกพืชพรรณท่ีมีความไวและเปราะบางตอมลพิษในอากาศ 
(๙) ลดการใชเช้ือเพลิงฟอสซิลในการดูแลรักษาพืชพรรณ เพ่ือลดปริมาณ

การปลอยสารมลพิษ 
(๑๐) ปลูกตนไมใหญใหรมเงาในลานจอดรถ เพ่ือลดการปลอยสารประกอบ

อินทรียระเหย (VOCs) 
(๑๑) ปลูกตนไมใหญในพ้ืนท่ีท่ีมีมลพิษมากหรือพ้ืนท่ีท่ีมีความหนาแนนของ

ประชากรสูง เพ่ือการใชประโยชนสูงสุดจากการปรับปรุงคุณภาพอากาศของตนไม
ใหญ 

(๑๒) ปลูกตนไมใหญ ไมเลื้อย หรือสรางสวนหลังคา เพ่ือการประหยัด
พลังงานในอาคารซึ่งจะชวยใหมีการลดการปลดปลอยมลพิษท่ีโรงผลิตไฟฟา เน่ืองจาก
มีความตองการในการใชกระแสไฟฟาลดลง 
 

 



๑๑๒ คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 

แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพในการปองกันท่ีแหลงกําเนิดมลพิษ 
ทางอากาศ 

(๑) การจัดการใหเรือนยอดของตนไมมีความโปรงทางสายตารอยละ ๕๐ 
โดยการเลือกชนิดพรรณพืชท่ีเหมาะสม หรือการตัดแตง เพ่ือทําใหอากาศท่ีมีสาร
ปนเปอนสามารถไหลผานได 

(๒) เลือกตําแหนงตนไมใหญใหเหมาะสม เพ่ือไมใหเกิดการลดความเร็วของ
ลม จนเกิดเปนปรากฏการณอุโมงคสีเขียว10

๑๑ (Green Tunnel Effect)  
(๓) ผสมผสานตนไมใหญท่ีมีทรงพุมกวางกับไมช้ันลางท่ีประกอบไปดวยไม

พุมชนิดตาง ๆ หรือปลูกพืชหลายระดับ เพ่ือใหมีโครงสรางของใบท่ีเหมาะสม และมี
ประสิทธิภาพในการดูดซับกาซและฝุนละอองในทุกระดับ 

(๔) ปลูกตนไมใหญเปนแถวตั้งฉากกับทิศทางลมพัดเอาอากาศท่ีมีมลพิษ          
เขามาในบริเวณเทาท่ีสามารถทําได และทําในลักษณะเดียวกันน้ีใหมากท่ีสุดท่ัวท้ัง
บริเวณ 

(๕) ปองกันไมใหมีการรบกวนการไหลของอากาศ บริเวณดานขางท่ีใกลกับ
แหลงกําเนิดมลพิษทางอากาศ 

(๖) นอกจากการปลูกตนไมใหญในบริเวณพ้ืนท่ีท่ีใกลหรือพ้ืนท่ีโดยรอบ
แหลงกําเนิดมลพิษทางอากาศ เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการดัดจับมลพิษแลว                   
ยังควรปลูกตนไมใหญในพ้ืนท่ีท่ีมีความเปราะบาง เชน โรงเรียน โรงพยาบาล หรือ
สถานท่ีพักฟนผูสูงอายุดวย เน่ืองจากพืชพรรณในเมืองท่ีไมไดปลูกใกลแหลงกําเนิด
มลพิษก็ยังสามารถชวยลดมลพิษในบรรยากาศโดยท่ัวไปได 

(๗) ใชโครงสรางสีเขียวทางเลือกอ่ืน เชน กําแพงสีเขียวและหลังคาสีเขียว 
ในพ้ืนท่ีท่ีแคบและไมมีพ้ืนท่ีเพียงพอสําหรับปลูกตนไมใหญ รวมท้ังในพ้ืนท่ีท่ีตนไมจะ
สงผลใหเกิดการจํากัดการไหลวนของอากาศ 
 
 
 

๑๑ ปรากฏการณอุโมงคสีเขียว คือ สภาวะที่ความเร็วของกระแสลมที่ลดลงเนื่องจากตนไมใหญซ่ึง

สงผลใหกาซ ฝุนละออง และมลพิษถูกจํากัดไว ในขณะที่ความสามารถในการกรองของตนไมใหญไม

อาจชดเชยได 
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ภาคผนวก มาตรฐานพ้ืนท่ีสีเขียว 
ท่ีมา: มาตรฐานพ้ืนท่ีสีเขียวในเมืองและชนิดพรรณไมท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ีสีเขียว 
 
เกณฑมาตรฐานสัดสวนของพื้นที่สีเขียวตอจํานวนประชากรในประเทศตาง ๆ 

ประเทศ 
เนื้อท่ีสวนสาธารณะตอประชากร 

๑,๐๐๐ คน (หนวย : ไร) 
เนื้อท่ีสวนสาธารณะตอประชากร  

๑ คน (หนวย : ตารางเมตร) 

มาตรฐานสากล ๙.๓๘ ๑๕.๐๐ 

สหรัฐอเมริกา ๒๕.๐๐ ๔๐.๐๐ 

อังกฤษ ๑๗.๕๐ ๒๓.๐๐ 

เม็กซิโก ๙.๔๐ ๑๕.๐๐ 

โปแลนด ๙.๔๐ ๑๕.๐๐ 

สิงคโปร ๖.๘๐ ๑๐.๙๐ 

ญี่ปุน ๓.๓๗ ๕.๔๐ 

มาเลเซีย ๑.๘๐ ๒.๙๐ 

ไทเป ๐.๒๕ ๐.๔๐ 

 
มาตรฐานเกี่ยวกับสัดสวนของพื้นที่สีเขียวตอจํานวนประชากรของประเทศไทย 

หนวยงาน 
เนื้อท่ีสวนสาธารณะ
ตอประชากร ๑,๐๐๐ 
คน (หนวย : ไร) 

เนื้อท่ีสวนสาธารณะตอ
ประชากร ๑ คน (หนวย 
: ตารางเมตร) 

หมายเหตุ 

สภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคม
แหงชาต ิ

๑๐ ๑๖ ใชเปนมาตรฐานสําหรับ
ประเทศไทย 

บริษัท Litchfield 
Whiting Brown & 
Associate 

๑๐ ๑๖ ใชสําหรับพ้ืนที่
กรุงเทพมหานคร 

สํานักผังเมอืง ๑๐ ๑๖ ใชสําหรับพ้ืนที่
กรุงเทพมหานคร 

JICA ๑๐ ๑๖ ใชสําหรับพ้ืนที่
กรุงเทพมหานคร 

การเคหะแหงชาต ิ ๒ ๓.๒๐ เพ่ือการพัฒนาทีอ่ยู
อาศัย 

ผังนครหลวงฉบับ
ปรับปรุง 

๑.๘๐ ๒.๘๘ รวมเนือ้ที่สนามกีฬา 
๐.๔๐ ไร ตอ ๑,๐๐๐ 



๑๑๔ คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 

คน และสนามเดก็เลน 
๐.๓๐ ไร ตอ ๑,๐๐๐ 
คน เปนมาตรฐานที่ผัง
เมืองนิยมใช 

 

มาตรฐานทางดานผังเมืองสําหรับสวนสาธารณะแตละประเภทในประเทศไทย 

ประเภท 

สวนสาธารณะ 

เกณฑ (ไร/
ประชากร 

๑,๐๐๐ คน 

ขนาดพ้ืนท่ี 
(ไร) 

จํานวนประชากรท่ี
ใหบริการ (คน) 

พ้ืนท่ีใหบริการ 

สนามเดก็เลน ๐.๕ ๐.๐๕-๐.๕ ๕๐๐-๒,๕๐๐ ชุมชนระดับหมูบานใน
ชนบททุกหมูบานและชุมชน
ที่อยูอาศัย 

สวนระดับ
ละแวกบาน 

๑๒.๕ ๒๕-๕๐ ๒,๐๐๐-๑๐,๐๐๐ ๓๐๐-๕๐๐ เมตร 

สวนระดับ
ชุมชน 

๒.๕ ๒๕.๕๐ ๑๐,๐๐๐-๒๐,๐๐๐ ๑-๒.๕ กิโลเมตร หรือโดย
ระบบขนสงสาธารณะไมเกิน 
๓๐ นาท ี

สวนระดับ
ยาน 

๑.๕ ๓๐-๗๕ ๕๐,๐๐๐-
๑๐๐,๐๐๐ 

๓-๖ กิโลเมตร หรือโดย
ระบบขนสงสาธารณะไมเกิน
๑ ชั่วโมง 

สวนระดับ
เมือง 

- มากกวา 
๑๐๐ 

๑ แหง สําหรับ 
๑๐๐,๐๐๐ คน 

โดยระบบขนสงสาธารณะไม
เกนิ๑ ชั่วโมง 

สวนระดับ
ภาค 

- มากกวา 
๒๐๐ 

ประชาชนของเมอืง
มากกวา ๑ เมือง 

โดยรถยนตสวนบุคคลไม
เกนิ๑ ชั่วโมง 

พ้ืนที่สีเขียว
อื่นๆ 

- ไมจํากัด - ขึ้นอยูกับพ้ืนทีท่ี่จดัหาไดเชน 
หัวมุมถนน ที่วางในเขตทาง 

 

การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ 

 พ้ืนท่ีสีเขียวในเมือง สามารถออกแบบและจัดการใหเปนแหลงอนุรักษความ
หลากหลายทางชีวภาพได ข้ึนอยูกับประเภทของพ้ืนท่ีสีเขียว สวนใหญพ้ืนท่ีสีเขียวท่ี
เปนสวนสาธารณะท่ีมีรูปแบบเปนสวนพฤษศาสตร มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง
กวาสวนท่ัว ๆ ไป เน่ืองจากมีความหลากหลายพืชพันธุ จํานวนมากท้ังน้ีข้ึนอยูกับ 
ลักษณะทางกายภาพและการบริหารจัดการสวนสาธารณะ ไมยืนตนนับเปน
องคประกอบท่ีมีบทบาทหนาท่ีสําคัญของพ้ืนท่ีสีเขียวท่ียั่งยืนและการปลูกพันธุพืช
ผสมผสานหลายประเภท ท้ังไมยืนตน ไมพุมไมเลื้อย ไมลมลุก และพืชคลุมดิน จะชวย
ใหพ้ืนท่ีสีเขียวมีหลายระดับช้ันเรือนยอดนอกจากจะชวย บรรเทาความรอนและลด



                                          สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๑๑๕ 
                                                                       กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

อุณหภูมิในพ้ืนท่ีและบริเวณใกลเคียง แลวยังเปนเลียนแบบระบบนิเวศตามธรรมชาติท่ี
ดีและเพ่ิมความหลากหลายของพันธุพืชและสัตว อ่ืน ๆ ในพ้ืนท่ีอีกดวยตัวอยาง
สวนสาธารณะท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพมาก เชน สวนหลวง ร.๙ สวนสมเด็จ
พระนางเจาสิริกิติ์ฯ และสวนวชิรเบญจทัศน หรือสวนรถไฟ มีพันธุพืชมากกวา                 
๑๐๐ ชนิด ทําใหภายในพ้ืนท่ีสามารถพบนกหลายชนิด ท้ังท่ีเปนนกประจําถ่ินและนก
อพยพ ซึ่งมีแหลงท่ีอยูอาศัยและพฤติกรรมแตกตางกันไป เชน นกโพระดกธรรมดา                  
นกตีทอง นกตะขาบทุง นกกระเต็นนอยธรรมดา นกกินเปรี้ยว นกกาเหวา และนกเขา
ชวา จะอพยพมาในชวงท่ีนาในบึงแหงเพ่ีอกินหอย เปนตน 

 
การลดกาซคารบอนไดออกไซด/เพ่ิมกาซออกซิเจน 

 การออกแบบและพัฒนาพ้ืนท่ีสีเขียวคํานึงถึง การเลือกพันธุไมท่ีมีศักยภาพ
ในการลดกาซคารบอนไดออกไซด หรือเพ่ิมออกซิเจนใหแกบรรยากาศ ไมยืนตน                 
มีศักยภาพในการลดกาซคารบอนไดออกไซดหรือเพ่ิมออกซิเจนไดดีกวาไมดอกไม
ประดับหรือพืชลมลุก เพราะอัตราการผลิตมวลชีวภาพเหนือผิวดินของไมยืนตนสูงกวา
ไมดอกไมประดับหลายเทา จึงควรเลือกปลูกไมยืนตนในเขตเมืองเพ่ือลดปริมาณกาซ
คารบอนไดออกไซด โดยเฉพาะอยางยิ่งไมโตเร็ว และพันธุไมท่ีมีอายุยืนยาว เปน
สัดสวนท่ีมากกวาพันธุไมยืนตนชนิดอ่ืน ๆ 
 

ศักยภาพในการดูดซับกาซคารบอนไดออกไซดและปลอยกาซออกซิเจน 

 



๑๑๖ คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 

 



                                          สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๑๑๗ 
                                                                       กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

 



๑๑๘ คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 

 

 

 

 

 



                                          สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๑๑๙ 
                                                                       กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

ภาคผนวก ขอเสนอมาตรฐานการพัฒนาสังคมคารบอนต่ํา 
ท่ีมา: แผนยุทธศาสตรการขับเคลื่อนการพัฒนาเมือง/ชุมชนเพ่ือมุงสูการเติบโตท่ีเปน
มิตรกับสิ่งแวดลอมและสังคมคารบอนต่ํา และแผนการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอม
เมืองท่ียั่งยืน ๒๕๕๗ 

มาตรฐานการพัฒนาเมือง/ชุมชนที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม และเปนสังคมคารบอนตํ่า 



                                          สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
                                                                        กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

คณะผูดําเนินการศึกษา 

คณะท่ีปรึกษา 

นางรวีวรรณ ภูรเิดช    
เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
นางปยนันท โศภนคณาภรณ  
รองเลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
นางอัษฎาพร ไกรพานนท 
รองเลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
นายสมศักดิ์ บุญดาว    
ผูอํานวยการสํานักสิ่งแวดลอมชุมชนและพ้ืนท่ีเฉพาะ 

 

คณะกรรมการกํากับการจางท่ีปรึกษา 

นายวีรนิต ฐานสุพร     ประธานกรรมการ 
ผูอํานวยการกลุมงานสิ่งแวดลอมชุมชน 
นางสาวมัธยา รักษาสัตย    กรรมการ 
ผูอํานวยการกลุมงานพ้ืนท่ีสีเขียวและนันทนาการ 
นางสาวรัชรา เอียดศิริพันธ    กรรมการ 
หัวหนาสํานักสนับสนุนขบวนการองคกรชุมชน 
นางสาวสุกัญญา วิศาล    กรรมการ 
นักวิชาการสิ่งแวดลอมชํานาญการพิเศษ 
นางสาวพัชรศร การตัน    กรรมการ 
นักวิชาการสิ่งแวดลอมชํานาญการ 
นางสาวสุรยีพร เกิดแกนแกว    กรรมการ 
นักวิชาการสิ่งแวดลอมชํานาญการ 
นางชรินี สุวรรณทัต     กรรมการและเลขานุการ 
นักวิชาการสิ่งแวดลอมชํานาญการ 

 



คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 

 

 

คณะทํางาน 

ผูชวยศาสตราจารย ดร.สิงหนาท แสงสีหนาท หัวหนาโครงการและนักวิจัย 
อาจารย ดร.ธนะ จีระพิวัฒน    นักวิจัย 
ผูชวยศาสตราจารย ดร.ณัฐวุฒิ ปรียวนิตย  นักวิจัย 
ผูชวยศาสตราจารย ดร.สุพักตรา สุทธสุภา  นักวิจัย 

ผูชวยศาสตราจารย วิชัย บุญวาศ   ท่ีปรึกษาการวิจัย 
ผูชวยศาสตราจารย พรพจน สุขเกษม  ท่ีปรึกษาการวิจัย 
ผูชวยศาสตราจารย ดร.รุจโิรจน อนามบุตร ท่ีปรึกษาการวิจัย 

นางสาวชุติมา ศรไชย    ผูชวยนักวิจัยและประสานงาน 
นางสาวธนพร สีนาคลวน    ผูชวยนักวิจัยและประสานงาน 
นายศิริวัฒน พ่ึงฉิม    ผูชวยนักวิจัยและประสานงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตัวอยางการวางผังและการออกแบบเมืองและชุมชนที่มุงสูสังคมคารบอนตํ่า กรณีศึกษาเทศบาลนคร
ขอนแกน เทศบาลเมืองรอยเอ็ด และเทศบาลเมืองศรีสะเกษ เปนผลงานของนักศึกษาในหลักสูตร
สถาปตยกรรมศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการออกแบบชุมชนเมือง คณะสถาปตยกรรมศาสตร 
มหาวิทยาลัยศิลปากร ตามพันธกิจของการบูรณาการการเรียนการสอน การบริการวิชาการ และการ
วิจัย รวมกับการปรับปรุงและพัฒนาผังและการออกแบบเมืองและชุมชนที่มุงสูสังคมคารบอนตํ่าโดย
คณะทํางาน 



สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม






