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ผลการถอดบทเรียนจากการด าเนินการ

ในพื้นที่เทศบาลนครระยอง 

 
พร้อมทัง้ข้อเสนอแนะแนวทางการปรบัปรุงการ

บริหารจัดการพ้ืนทีส่ีเขียวเพ่ือใชป้ระโยชน์ในการ

พัฒนากระบวนการจัดท านโยบาย ยุทธศาสตร์ 

กลไก และเครื่องมือ ส าหรับการบริหารจัดการ

พ้ืนที่สีเขียวอย่างยั่งยืนต่อไปในอนาคต
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1. บรบิทของเมอืงอุตสาหกรรม 
 

การเกิดขึ้นและพัฒนาการของชุมชนเมืองของไทยท่ีผ่านมา โดยเฉพาะอย่าง

ยิ่งในช่วงหลังจากท่ีมีการจัดท าแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนท่ี 

1 ซึ่งมุ่งเน้นการสร้างโครงสร้างพื้นฐานและการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมเป็นต้นมา 

ท าให้เจ้าของท่ีดินในเขตเมืองมุ่นเน้นการพัฒนาท่ีดินของตนให้เกิดประโยชน์ในทาง

เศรษฐกิจสูงสุดโดยละเลยความส าคัญของต้นไม้และสภาพแวดล้อม นอกจากนี้

หน่วยงานของรัฐซึ่งเป็นผู้ดูแลรักษาท่ีดินบางส่วนในเขตเมือง เป็นต้นว่า กรมธนา

รักษ ์กรมท่ีดิน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก็ให้ความส าคัญกับต้นไม้น้อยลง กรณี

ดังกล่าวสะท้อนให้เห็นอย่างชัดเจนจากกรณีของมาตรฐานพื้นท่ีสีเขียวท่ีองค์การ

อนามัยโลกก าหนดอย่างน้อย 9 ตารางเมตรต่อคน  แต่พื้นท่ีสี เขียวของ

กรุงเทพมหานครต่อจ านวนประชากร มีเพียง 5.42 ตารางเมตรต่อคนเท่านั้น 

ขณะท่ีชุมชนเมืองแห่งอื่นๆ ก็ก าลังประสบปัญหาเดียวกัน ดังนั้น คุณภาพชีวิตของ

มนุษย์และคุณภาพสิ่งแวดล้อมในชุมชนเมืองของไทยจึงอยู่ ในระดับต่ าเมื่อ

เปรียบเทียบกับชุมชนเมืองของต่างประเทศท่ีท้ังภาครัฐและเอกชนตระหนักถึง

ความส าคัญของตน้ไม้และการรักษาสภาพแวดลอ้ม 
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(ข้อมูล: ส านักงานสถิตจิงัหวัดระยอง) 

รูปที ่1 มูลค่าผลิตภัณฑม์วลรวมของจังหวัดระยองปี พ.ศ. 2550-2556 
 

จังหวัดระยองเป็นเมืองท่ีมีการเจริญเติบโต โดยมีอุตสาหกรรมเป็นตัว

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจหลัก มีการเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) อย่าง

ตอ่เนื่องและมี GPP สูงท่ีสุดในประเทศตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 โดยมาจากการผลิตใน

ภาคอุตสาหกรรมมมีูลค่ารวมสูงถึง 779,740 ล้านบาท มีนิคมอุตสาหกรรมและ

นิคมอุตสาหกรรมท่ีร่วมด าเนินการกับเอกชน รวมท้ังสิ้น 23 แห่ง เนื้อท่ีประมาณ 

40,000 ไร่ มีโรงงานอุตสาหกรรมท้ังสิ้น 1,944 แห่ง โดยในนิคมอุตสาหกรรมท้ัง 

23 แห่ง มีจ านวนพนักงานท้ังหมด 159,824 คน มีอัตราการจ้างงานเฉพาะใน

ส่วนอุตสาหกรรมการผลิตโดยค านวณจากจ านวนผู้มีงานท าในภาคอุตสาหกรรม

การผลิตเปรียบเทียบกับจ านวนผู้มีงานท าท้ังหมด พบว่าอัตราการจ้างงานในภาค

การผลิตไตรมาส 4 ปี พ.ศ.2559 มีอัตรา 32.25 เพิ่มขึ้นจากไตรมาสท่ีผ่านมา
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2.86 และเมื่อเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปีก่อนพบว่ามีอัตราเพิ่มขึ้น 0.20(รูปท่ี 

1 และรูปท่ี 2) สรุปโดยรวมมีอัตราการจ้างงานของจังหวัดระยอง ท่ีเพิ่มขึ้น 

เนื่องจากเป็นจังหวัดท่ีเน้นการผลิตภาคอุตสาหกรรมเป็นหลัก จากข้อมูลกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจหลักของเมืองท าให้เทศบาลนคระยองถูกจัดอยู่ ในชุมชนเมือง

อุตสาหกรรม 

 
(ข้อมูล: ส านกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ; 2556) 

รูปที ่2 ภาพรวมทางเศรษฐกิจของจังหวัดระยองปี พ.ศ. 2556 

อย่างไรก็ตามเมืองระยองมีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อมใน

ระดับต่ า (หรือไม่มี) ผลการตรวจวัดคุณภาพอากาศจากสถานีตรวจวัดคุณภาพ
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อากาศกรมควบคุมมลพิษ ปี พ.ศ. 2547-2553พบว่าค่าเฉลี่ยของ SO2, NO2

และ CO2อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน ส่วนโอโซน (O3) มีแนวโน้มค่าการตรวจวัดสูงเกิน

มาตรฐานในบางสถาน ีส าหรับฝุุนละอองขนาดเล็กกว่า 10 ไมครอน (PM10) พบว่า

มคี่าสูงเกินมาตรฐาน แสดงในรูปท่ี 3 

 
รูปที ่3 ผลการตรวจวัดคุณภาพอากาศในพื้นท่ีจังหวัดระยอง ชว่งปี พ.ศ. 2540-

2551 

คุณภาพน้ าผิวดินในพื้นท่ีเทศบาลนครระยอง จากจุดตรวจวัดจ านวน 2 จุด 

ได้แก่ จุดตรวจวัดท่ี 1 บริเวณคลองก้นปึก และจุดตรวจวัดท่ี 2 บริเวณคลองคา 
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พบว่าคุณภาพน้ าผิวดินอยู่ ในสภาพเสื่อมโทรม เพื่อให้ เ ป็นการพัฒนาเมือง

อุตสาหกรรมเชงินเิวศได้อย่างยั่งยืน และประสบผลสัมฤทธ์ิของการด าเนินการเมือง

อุตสาหกรรมเชงินเิวศ:เมอืงท่ีมีสมดุลระหว่างเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอ้ม  

เหตุผลส าคัญของการพัฒนาเมอืงอุตสาหกรรมเชงินเิวศคือ 

(1)  การใช้ทรัพยากรธรรมชาติและพลังงานจ านวนมากในกระบวนการ

ผลิต 

(2)  การแก้ไขปัญหามลพิษและผลกระทบสิ่งแวดล้อมรายโรงงานไม่

เพยีงพอ 

(3)  ผลกระทบด้ านสิ่ ง แวดล้อมและด้ านสั งคมอัน เนื่ อ งมาจาก

ภาคอุตสาหกรรมสะสมและเรื้อรัง โดยเฉพาะประเด็น “ภาวะโลก

ร้อน” (Global Warming)  

(4)  ความต้องการในการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการ และอาศัยความ

ร่วมมอืบทบาททุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง 

(5)  ความต้องการสร้างเศรษฐกิจอุตสาหกรรมท่ีเข้มแข็ง สังคมอยู่ได้ 

อุตสาหกรรมอยู่รอด สิ่งแวดลอ้มดีอย่างย่ังยนื 

 

นอกจากนี้ ระยองยังเป็นเมืองหลักของโครงการพัฒนาพื้นท่ีบริเวณชายฝั่ง

ทะเลตะวันออก ถูกพัฒนาเป็นศูนย์กลางความเจริญแห่งใหม่ โดยเฉพาะด้าน

อุตสาหกรรมและถือเป็นเมืองอุตสาหกรรมใหม่ของประเทศท่ีเกิดการขยายตัว

เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว ซึ่งเปูาหมายการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ การพัฒนา

เศรษฐกิจอุตสาหกรรมท่ีมีความสมดุลกับภาคสังคมและการดูแลสิ่งแวดล้อมสู่การ
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พัฒนาท่ียั่งยืน เพื่อเป็นการตอบสนองความต้องการของคนรุ่นปัจจุบัน โดยไม่มี

ผลกระทบในทางลบต่อความตอ้งการของคนรุ่นตอ่ไปในอนาคต  

ในการพัฒนากระบวนการจัดท านโยบาย ยุทธศาสตร์ กลไก และเคร่ืองมือ 

ส าหรับการบริหารจัดการพื้นท่ีสีเขียวอย่างยั่งยืนต่อไปในอนาคตคณะท่ีปรึกษาได้

ถอดบทเรียนจากการด าเนินการในพื้นท่ีน าร่องท่ีเทศบาลนครระยองพร้อมท้ัง

ข้อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงการบริหารจัดการพื้นท่ีสีเขียวตามผังการถอด

บทเรียนการบริหารจัดการพื้นท่ีสเีขียวเทศบาลนครระยอง ดังแสดงในรูปท่ี 4 
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รูปที่ 4 ผังการถอดบทเรียนการบริหารจดัการพื้นที่สเีขียวเทศบาลนครระยอง 
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2. ความท้าทายในการจัดการพื้นที่สี

เขียวของเมืองอุตสาหกรรม 
 

การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศท่ีมุ่งเน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมสี

เขียวระดับโรงงานในพื้นท่ีภาคกลางอยู่ในช่วงเร่ิมต้น แต่มีความก้าวหน้าของการ

ด าเนินงานอยู่ในเกณฑ์ดีตลอดท้ังยังเป็นเปูาหมายท่ีมีความท้าทายเนื่องจาก

อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อมยังขาดความรูค้วามเข้าใจและความตระหนัก

ในความส าคัญเพื่อปรับปรุงกิจการท่ีไม่กระทบตอ่สังคมและสิ่งแวดลอ้มแมว้่าอาจจะ

มศีักยภาพในการปรับปรุงวธีิการในการบริหารจัดการอย่างง่ายๆ ให้มีประสิทธิภาพ

และไม่ก่อให้เกิดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม และมักจะต่อรองกับภาครัฐเกี่ยวกับ

มาตรการจูงใจทัง้ในดา้นการเงินและสิทธิประโยชน์ต่างๆ รวมถึงความพร้อมในเร่ือง

ของเทคโนโลยีและเงินลงทุนซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของ

การประกอบกิจการท าให้เป็นอุปสรรคต่อการบรรลุเปูาหมายของอุตสาหกรรมสี

เขียวท่ีต้ังไว้จึงยังพบปัญหาต่อไปนี้ 

1) การวางแผนจัดการแนวกันชนตามผังเมอืงรวมยังไมม่/ีไมช่ัดเจน 

2) การก่อเหตุร าคาญจากธุรกิจไปสู่ชุมชน เนื่องจากการใช้ประโยชน์

ท่ีดนิผิดประเภท 
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3) การขาดการบูรณาการความร่วมมือในการบริหารจัดการพื้นท่ีสีเขียว

ระหว่างชุมชน ภาคเอกชน และประชากรแฝง 

4) การรุกล้ าพื้นท่ีปุาชายเลนและพื้นท่ีชายหาดบางส่วนรวมไปถึงการ

ตดิตามตรวจสอบพื้นท่ีปุาชายเลยและชายหาดอย่างสม่ าเสมอ  

5) พื้นท่ีสีเขียวเพียงพอต่อจ านวนประชากรในทะเบียนราษฎร์ แต่ใน

ความเป็นจริงพืน้ท่ีสเีขียวไม่เพยีงพอ เนื่องจากประชากรแฝงเข้ามาท างานและอาศัย

อยู่ในพืน้ท่ีจังหวัดระยองจ านวนมาก 

6) การบริหารจัดการพื้นท่ีสเีขียวไม่ได้อยู่ในภารกิจหลักและงบประมาณ

ขององค์การท่ีไม่ใชอ่งคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 

7) ในปัจจุบันยังไมม่รีะบบขนสง่มวลชนท่ีเป็นมติรกับสิ่งแวดลอ้ม 

เทศบาลนครระยองจะต้องการด าเนินการจัดการพื้นท่ีสีเขียวตามคู่มือ

ตัวช้ีวัดและเกณฑ์การเป็นเมอืงอุตสาหกรรมเชิงนิเวศของการนิคมอุตสาหกรรมแห่ง

ประเทศไทยอย่างเครง่ครัด  ดังนี้ 

1)  ศึกษาข้อมูลพื้นฐานของพื้นท่ีเพื่อการวางแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติ

การท่ีชัดเจนในแต่ละพื้นท่ี ตลอดจนเปิดโอกาสให้มีการหารือและแสดงความคิดเห็น

ของผู้มสี่วนได้สว่นเสีย 

2)  สร้างความรู้ความเข้าใจและความตระหนักในการพัฒนาเมือง

อุตสาหกรรมเชงินเิวศอย่างมสี่วนร่วม 
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3)  ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมโดยใช้ทรัพยากรหมุนเวียนให้มาก

ท่ีสุดและบริหารจัดการวัตถุดิบและของเสีย รวมท้ังส่งเสริมภาคเอกชนให้ประกอบ

กิจการอย่างมคีวามรับผิดชอบตอ่สังคม 

4)  แก้ไขปัญหามลพษิและประเด็นปัญหาของพื้นท่ีเพื่อให้เกิดความเข้าใจ

อันดีต่อกัน 

5)  สร้างกลไกส่งเสริมการพัฒนาเมอืงอุตสาหกรรมเชงินเิวศเชงิพื้นท่ีและ

การพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพื่อออกกฎระเบียบหรือเทศบัญญัติในการก ากับดูแลและ

บริหารจัดการพื้นท่ีสีเขียวท่ีมุ่งสู่ความสมดุลเพื่ อผลักดันแนวคิดการพัฒนา

อุตสาหกรรมเชงินเิวศสู่การปฏบัิตอิย่างเป็นรูปธรรม 

 

3. การบริหารจัดการพื้นที่สีเขียวที่

ด าเนินการในเมืองอุตสาหกรรม 
 

จากการบริหารจัดการพื้นท่ีสีเขียวท่ีเทศบาลได้ด าเนินการผ่านมา พบว่า

โอกาสของความเป็นไปได้ในการท่ีจะ ได้แก่ 1) ก าหนดกลยุทธ์หรือแนวทางการขับ

เคลื่อนท่ีมุ่งเน้นการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมรวมท้ังการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวของเมือง 2) มี

ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (กระทรวงอุตสาหกรรม) 3) ชุมชน

โดยรอบเทศบาลนครระยองได้มีการจัดท าผังการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนแล้ว4) 

เมืองระยองเป็นสถานีบนเส้นทางรถไฟความเร็วสูง (ลาดกระบัง-ระยอง-ตราด) 
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ส่งเสริมการเดินทางท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 5) ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

(มีการใช้เทคโนโลยีท่ีทันสมัยท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากขึ้นช่วยลดเร่ืองของ

มลพิษ) 6) พระราชบัญญัติภาษีมรดก และ พระราชบัญญัติพื้นท่ีรกร้างว่างเปล่า 

(โอกาสให้คนมาใช้ประโยชน์พื้นท่ีมากขึ้นและได้พัฒนาพื้นท่ี)และ 7) มีแนวโน้มใน

การจัดเก็บภาษจีากแหล่งก าเนดิมลพิษ (น้ าเสีย/ภาษีคาร์บอน) 

โครงการท่ีส าคัญเป็นเส้นทางจักรยานเชื่อมจุดส าคัญท่ีสอดคล้องกับ

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ยุทธศาสตร์การจัดการระบบขนส่งมวลชนการจราจรและความ

ปลอดภัยตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลนครระยอง พ.ศ.2559-2563 

สนับสนุนวิสัยทัศน์ว่าด้วยการสร้างนครสีเขียว (Green City) ซึ่งมีวัตถุประสงค์ท่ีจะ

แก้ไขปัญหาจราจร เสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และพัฒนาระบบ

ขนส่งมวลชนในเขตเทศบาล เพื่อลดค่าใช้จ่ายสร้างความสะดวกสบาย ลดการใช้

รถยนต์ส่วนบุคคล และภายในเวลา 5 ปี จะต้องเห็นผลลัพธ์ร้อยละของความพึง

พอใจของประชาชนต่อการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนร้อยละ 85 ของเทศบาลนคร

ระยองส าหรับการด าเนนิงานตามแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

1) เทศบาลนครระยองส่งเสริมการบังคับใช้กฎหมายและเสริมสร้างวินัย

จราจรให้กับประชาชน โดยการด าเนนิโครงการ ดังนี้ 

 โครงการอบรมวนิัยจราจรโรงเรียนในเขตเทศบาลนครระยอง 

 โครงการอบรมอาสาจราจร 

 โครงการจัดหาวัสดุ อุปกรณส์ าหรับงานจราจร 

 โครงการบูรณาการการจัดการจราจรร่วมกับหนว่ยงานอื่น 
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2) เทศบาลนครระยองปรับปรุงสภาพทางกายภาพของถนนหรือทางแยก

ท่ีเป็นคอขวดให้มีความจุเพ่ิมขึน้ โดยการด าเนนิโครงการ ดังนี้ 

 โครงการปรับปรุงกายภาพของถนนตามหลักวิศวกรรมจราจรเพื่อ

เพิ่มประสิทธิภาพของถนน 

 โครงการปรับปรุงผิวจราจรและทางเท้าบริเวณปากทางเข้า-ออก 

ตามซอยตา่งๆ 

 โครงการส ารวจและจัดปูายบอกทางลัด ทางเลี่ยง 

 

3) เทศบาลนครระยองมีการสร้างความปลอดภัยในการสัญจรของ

ประชาชนในเขตเทศบาลนครระยอง โดยการด าเนนิโครงการ ดังนี้ 

 โครงการปรับปรุงกายภาพถนนและวิศวกรรมจราจร 

 โครงการชุมชน 30 กม. (Low Speed Zone) โดยปรับปรุงจุดข้าม

ถนนปลอดภัย และจ ากัดความเร็ว 

 โครงการผ้าปุาหมวกกันน็อค 

 โครงการปรับปรุงปูาย/เครื่องหมาย/สัญญาณไฟจราจรให้ทันสมัย 

เพยีงพอ และมีประสิทธิภาพ 

 

4) เทศบาลนครระยองมีการปูองการอาชญากรรมและการเตรียมรับ

สถานการณ์สาธารณภัยต่างๆ โดยการใช้เทคโนโลยีสร้างการมีส่วน

ร่วม โดยการด าเนนิโครงการ ดังนี้ 

 โครงการพัฒนาและสนับสนุนกิจการของกลุม่มวลชนต่างๆ 

 โครงการตดิตัง้กล้องวงจรปิด (CCTV) 
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 โครงการฝึกซ้อมสาธารณภัยในชุมชน 

 โครงการตดิตัง้หอเตอืนภัยในชุมชน 

 โครงการจัดหาและปรับปรุงเคร่ืองมือและอุปกรณ์ในการปูองกัน

อาชญากรรมและบรรเทาสาธารณภัย 

 โครงการบูรณาการการปูองกันอาชญากรรมและบรรเทาสา

ธารณภัยกับหนว่ยงานอื่น 

 

5) เทศบาลนครระยองส่งเสริมการเดินทางโดยใช้รถจักรยาน และการ

เดินทางเท้าในชุมชนดว้ย โดยการด าเนนิโครงการ ดังนี้ 

 โครงการปรับปรุงและก่อสร้างทางจักรยานและทางเท้าท่ีได้

มาตรฐานสากลและเป็นโครงขา่ยท่ีปลอดภัย 

 โครงการก่อสร้างสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับจักรยานและคน

เดินเท้า 

 โครงการบูรณาการการจัดระบบขนสง่มวลชนกับหนว่ยงานอื่น 

 โครงการรณรงค์การเดินและใชจ้ักรยานในชุมชน 

 โครงการประชาสัมพันธ์และปรับเปลี่ยนทัศนคติเกี่ยวกับการเดิน

และใชจ้ักรยานอยา่งปลอดภัย 

 โครงการปรับปรุงและบังคับใช้กฎหมายเพื่อความปลอดภัย

ส าหรับคนเดินเท้าและใชจ้ักรยาน 
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6) เทศบาลนครระยองจัดระบบขนส่งสาธารณะให้ได้มาตรฐานปลอด

มลพิษ (Green Transportation) ดังนี้ 

 โครงการศกึษาออกแบบระบบขนสง่มวลชน 

 โครงการปรับปรุงเส้นทางรถสองแถว 

 โครงการจัดตั้งรถโรงเรียน 

 โครงการปรับปรุงฟื้นฟูสถานีขนส่งระยองตามแนวทาง Transit 

Oriented Development : TOD  โดยออกแบบปรับปรุงสถานีให้

สามารถรองรับการสัญจรของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ

มากยิ่งขึ้น  ภายใต้โครงการนี้เทศบาลฯ จะได้ปรับปรุงพื้นท่ี

บางส่วนให้เป็นสถานท่ีสาธารณะ (Public Space) ส าหรับการ

พักผ่อนและการนันทนาการของประชาชน 

 

4. ผลการวิเคราะห์การบริหารจัดการ

พื้นที่สีเขยีวที่ผ่านมาของเทศบาล

นครระยอง 
 

ปัญหาส าคัญในการผลักดันการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ได้แก่ 

ผู้ประกอบการยังขาดความรู้ความเข้าใจถึงความส าคัญของการพัฒนาเมือง
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อุตสาหกรรมเชงินเิวศ ยังมคีวามไมช่ัดเจนเกี่ยวกับมาตรการหรือแรงจูงใจท่ีจะได้รับ

จากภาครัฐภายหลังการเข้าร่วมขับเคลื่อนการพัฒนาอุตสาหกรรมเชงินเิวศเชงิพื้นท ่ี 

ปัจจัยท่ีมีผลต่อการด าเนินการและพัฒนาพื้นท่ีสีเขียวให้กับพื้นท่ีในเขต

เทศบาลนครระยอง ท้ังท่ีเป็นปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก ได้แก่ ความรู้ความ

เข้าใจของผู้น าหรือทีมบริหารของเทศบาลนครระยอง การมีวิสัยทัศน์ท่ีชัดเจน มี

นโยบายและเปูาหมายการพัฒนาและแผนงานรองรับ มีแรงสนับสนุนจากภายนอก 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสนับสนุนท่ีเกิดจากความตั้งใจของประชาชนและชุมชนใน

ท้องถิ่น มีงบประมาณสนับสนุนการด าเนินงาน มีกลไกและเคร่ืองมือในการบริหาร

จัดการท่ีดี อีกท้ังกระบวนการมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่อง ซึ่งสามารถวิเคราะห์ใน

รายละเอยีดแตล่ะปัจจัยได้ดังนี ้

1) ผู้น าและนโยบาย 

 ความเข้าใจของผู้น าหรือทีมบริหารของเทศบาลนครระยอง : 

ความเข้าใจเร่ืองการพัฒนาพื้นท่ีสีเขียวส่วนใหญ่ให้ความส าคัญเน้นการ

พัฒนาเมืองให้สะอาด การเป็นเมืองปลอดขยะ ปราศจากมลพิษต่างๆ และ

การเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวให้มากขึ้นมีส่วนน้อย 

 ผู้น ามีวิสัยทัศน์มุ่งมั่นและกล้าตัดสินใจ: คณะผู้บริหารและ

บุคลากรในองค์กรมีความมุ่งมั่นในการพัฒนาให้เมืองเป็นเมืองท่ีมีพื้นท่ีสีเขียว

เพิ่มขึ้นตามโครงการท่ีพัฒนาทุกโครงการ โดยการก าหนดนโยบายอย่าง

ชัดเจน 
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 นโยบายมีความต่อเนื่อง: กรณีการเมืองท้องถิ่นไม่

เปลี่ยนแปลงบ่อยก็จะส่งผลให้การด าเนินโครงการต่างๆ มีความส าเร็จและ

ยั่งยืน 

 การมีแผนงานโครงการกิจกรรมรองรับนโนบายเฉพาะด้าน

ชัดเจน: เช่น โครงการท่ีปรับปรุงภูมิทัศน์ หรือโครงการท่ีพัฒนาพื้นท่ีสีเขียว 

โดยการมีส่วนร่วมกับโรงงานอุตสาหกรรม ชุมชน หน่วยงานต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 

รวมท้ังเครือข่ายอนุรักษ์ในพื้นท่ี เป็นต้น  

 กลไกการท างานของข้าราชการประจ าท่ีเข้มแข็ง : การมี

ทีมงานท่ีดี สามารถบูรณาการการท างานร่วมกันอย่างเป็นระบบ อาทิเช่น  

ปลัดเทศบาลมีความรู้ความเข้าใจเร่ืองการจัดการ/การพัฒนาพื้นท่ีสีเขียวเป็น

อย่างดี ประกอบกับการท างานท่ีเข้มแข็ง ส่งผลให้การด าเนินงานในทุกด้านมี

ความสอดคล้องกับความต้องการของพื้นที่ หรือแผนของชุมชน  

 ความเข้มแข็งของผู้น าชุมชน: ผู้น าชุมชนจะช่วยสร้างการมี

ส่วนร่วมของชุมชนกับการด าเนินงานของหน่วยงานการด าเนินโครงการต่างๆ 

ของเทศบาลนครระยอง จะประสบความส าเร็จได้ ผู้น าชุมชนท่ีเข้มแข็งจะเป็น

ตัวอย่างในการด าเนินงานตามโครงการท่ีเทศบาลก าหนดขึ้น  

2) การขับเคลื่อนการด าเนินงาน 

 กลไกการขับเคลื่อนหลายรูปแบบ: การด าเนินงานเพื่อมุ่งไปสู่การ

พัฒนาพื้นท่ีสีเขียว เทศบาลจะต้องมีกลไกการขับเคลื่อนในหลายรูปแบบ เช่น การ

จัดตั้งหรือมอบหมายงานให้แก่หน่วยงาน/องค์กร/คณะกรรมการ ซึ่งมีหน้าท่ีเฉพาะ
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ในการด าเนินงาน การมีกลไกการเงินสนับสนุนการด าเนินงาน เช่น การจัดสรร

งบประมาณของเทศบาล การจัดตัง้กองทุนงบประมาณสนับสนุนจากส่วนกลาง การ

เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม และก าหนดบทบาทของภาคส่วนต่างๆ ใน

การพัฒนาเมอืงให้มกีารจัดการและการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว รวมท้ังความช่วยเหลือจาก

องค์กรระหว่างประเทศภายใต้โครงการใดโครงการหนึ่ง หรือกลไกเสริมจาก

ภายนอกท่ีสนับสนุนการด าเนนิการให้บรรลุผลส าเร็จ เป็นต้น 

 การจัดตั้งหรือมอบหมายงานท่ีชัดเจน: การมอบหมายงานให้กับ

หน่วยงาน องค์กร คณะกรรมการ ซึ่งมีหน้าท่ีเฉพาะในการด าเนินงานในการ

ขับเคลื่อนการด าเนินงานของเทศบาลในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งให้มีประสิทธิภาพ เช่น กลุ่ม

เครือข่ายคนรักษ์จักรยานเมืองระยอง, องค์กรประมงท้องถิ่น, ปากน้ าระยอง, 

เครือข่ายเพื่อนวาระเปลี่ยนตะวันออก (ภาคประชาสังคม), สมาคมประมงพื้นบ้าน

เรือเล็กระยอง และกลุ่มอนุรักษแ์มน่้ าระยองและปาุชายเลน เป็นต้น 

 การจัดสรรงบประมาณด าเนินการตามนโยบายและแผนท่ีวางไว้

อย่างเพียงพอ:แม้ว่าเทศบาลนครระยองจะมีวิสัยทัศน์ด้านการพัฒนาเมืองให้เป็น 

“นครสีเขียว และรุ่งเรือง ด้วยความพอเพียง ภายในปี พ.ศ.2563” แต่การจัดสรร

งบประมาณของเทศบาลจะต้องจัดสรรงบประมาณให้พัฒนาในหลายมิติ เช่น ด้าน

โครงสร้างพื้นฐานสีเขียว ด้านสังคม ด้านบริหารจัดการท่ีดี ด้านพัฒนาทรัพยากร

มนุษย์และสังคม เป็นต้น เพราะสัดส่วนในการจัดสรรงบประมาณด้านสิ่งแวดล้อม

เป็นมติท่ีิควรได้รับงบประมาณในการพัฒนามากท่ีสุด 

 กลไกการเงินสนับสนุนให้แก่ชุมชนอย่างต่อเนื่อง: เพื่อน าเงินไป

พัฒนาตามความตอ้งการของชุมชนเอง เพื่อการกระจายงบประมาณไปยังทุกชุมชน

ในพื้นท่ีอยา่งเพียงพอ และนับว่าเป็นจุดเร่ิมตน้ของการท างานชุมชน และหวังผลจาก
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การด าเนินโครงการท่ีจะสามารถช่วยส่งเสริมอาชีบกลุ่มอาชีพสตรีหรือกลุ่มประมง

ในพืน้ท่ีอีกดว้ย 

 การตรา ปรับปรุง และบังคับใชก้ฎหมาย: เพื่อให้การด าเนนิเป็นไป

ตามนโยบายท่ีก าหนดไว้ เทศบาลจะต้องออกเทศบัญญัติเพื่อบังคับให้เอกชนท่ีมี

พื้นท่ีว่าง ไม่ใช้ประโยชน์ ให้พัฒนาพื้นท่ีสีเขียวอย่างน้อยร้อยละ 30-50 ของพื้นท่ี

ว่างท้ังหมด หรือหาวิธีการสร้างแรงจูงใจให้ด าเนินการพัฒนาพื้นท่ีให้เป็นสีเขียว

เพิ่มขึ้นแล้วจะได้รับส่วนลดในการช าระค่าภาษีโรงเรือน ภาษีบ ารุงท้องถิ่น ค่าขยะ 

ค่าบ าบัดน้ าเสีย เป็นต้น 

 มาตรการจูงใจเพื่อกระตุ้นให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม: ด้าน

การเพิ่มพื้นท่ีสเีขียว เช่น เทศบาลจัดซือ้ต้นไมใ้ห้ประชาชนเข้าร่วมโครงการ 1 คน 1 

ต้น เพื่อให้น าไปปลูกในพื้นท่ีของตนเองและท่ีว่างในชุมชนซึ่งเทศบาลนครระยอง

อาจจะให้ค่าตอบแทนในการดูแลและบ ารุงรักษาปีละ 300 บาท เป็นเวลา 3 ปี เป็น

ต้น 

 การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน: การมีส่วน

ร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นด้วยการสร้างความแข็งแรงของชุมชนในการ

ร่วมคิด ร่วมแก้ปัญหา ร่วมก าหนดทิศทางการพัฒนาให้เป็นไปตามความต้องการ

ของประชาชน เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล 

การมสี่วนร่วมรับรู้ แสดงความคิดเห็น การบริหารงานแบบมีความโปร่งใส และร่วม

ด าเนนิการทุกกระบวนการ จึงจะเป็นท้องถิ่นท่ีมีความโดดเด่นในการน าหลักธรรมาภิ

บาลมาใชใ้นการพัฒนาทอ้งถิ่นท้ังในระดับองค์กรและชุมชน 

 การสร้างเครือข่ายและความเข้มแข็งของภาคส่วนต่างๆ: เพื่อมี

บทบาทในการขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองให้มีพื้นท่ีสีเขียวมากขึ้น การสร้างเครือข่าย



ผ ล ก า ร ถ อ ด บ ท เ รี ย น :  เ ท ศ บ า ล น ค ร ร ะ ย อ ง | 19 

 

 

ในทุกภาคส่วนท้ังหน่วยงานภาครัฐ นักวชิาการ NGO ภาคเอกชน และประชาชน โดย

สร้างความรู้ความเข้าใจของคนในพืน้ท่ี เพื่อให้เกิดความร่วมมอืกันอย่างแท้จริง และ

เล็งเห็นถึงความส าคัญของการด าเนนิโครงการต่างๆ และร่วมมอืกันผลักดันกันอยา่ง

เต็มท่ี 

 การปลูกจิตส านึกของคนในชุมชน: การสร้างช่องทางการรับรู้

ข่าวสารการพัฒนาเมืองในเร่ืองต่างๆ โดยเน้นเร่ืองของการสร้างจิตส านึกให้กับ

ชุมชน การปลูกฝังให้คนในชุมชน เยาวชน และคนรุ่นหลังตระหนักถึงความส าคัญใน

การจัดการสิ่งแวดล้อมเพื่อสภาพความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น พัฒนาการ

เรียนรู้ของประชาชนและชุมชนผ่านการมสี่วนร่วมผ่านกระบวนการท างานใช้ช่องทาง

การรับรู้ข่าวสารจากการมีวิทยุชุมชน เว็บไซต์ หรือเว็บเพจเพื่อเ ป็นช่องทางการ

สื่อสารแบบ 2 ทางระหวา่งหน่วยงานของเทศบาลนครระยองกับประชาชน 

 การเร่ิมจากการขับเคลื่อนจากจุดเล็กๆ: เพื่อให้เห็นผลของการ

พัฒนาแล้วการขับเคลื่อนสูพ่ื้นท่ีอ่ืนๆ 

 การสนับสนุนจากองค์กรภายนอก: การด าเนินงานของเมืองเพื่อ

ขับเคลื่อนการจัดการและการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวต้องอาศัยปัจจัยสนับสนุนจากหลาย

แหล่งเพื่อผลักดันให้การด าเนินงานสามารถบรรลุส าเร็จ และสามารถเป็นตัวอย่าง

หรือต้นแบบท่ีดี และนอกจากการสนับสนุนเร่ืองการเงินแล้ว การสนับสนุนทาง

วชิาการและองค์ความรู้ เครื่องจักร อุปกรณ ์รวมท้ังการมอบรางวัลต่างๆ ก็เป็นสิ่งท่ี

จะสามารถช่วยขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองไปได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 

และในขณะเดียวกัน “เทศบาลนครระยองจะต้องเร่งด าเนินการแผน

ยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลนครระยองให้บรรลุเปูาหมายท่ีตั้งไว้ ต้องน าเสนอ

ข้อมูลและความรู้ความเข้าใจเร่ืองการจัดการพื้นท่ีสีเขียวและน าเสนอแนวทางการ
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เพิ่มพื้นท่ีสีเขียวอย่างมีจุดยืน จนถึงขั้นสร้างความตระหนักรู้ให้แก่ประชาชนและผู้ท่ี

เกี่ยวข้อง ก่อนก้าวสู่ขั้นรับทราบปัญหาและความต้องการของประชาชนและ

หนว่ยงานท้องถิ่นเพราะเป็นบทบาทท่ีส าคัญอย่างยิ่งและเป็นขั้นตอนท่ีเทศบาลฯ ท้ัง

ประเทศไทยจะตอ้งด าเนินการอย่างจรงิจังต่อไป”  

 

 

4.1 ปัญหาและอุปสรรคการบริหารจัดการ

พื้นที่สีเขยีวในเขตเทศบาลนครระยอง 
 
4.1.1 แนวกันชนตามผังเมืองรวมยังไม่มี/ไม่ชัดเจน 
 

จากผลการประชุมพื้นท่ีน าร่องคร้ังท่ี 1 และคร้ังท่ี 2 สรุปได้ว่ามีการ

เสนอให้ใช้คลองยายดาท่ีมีความยาว 2 กิโลเมตรเป็นแนวกันชน และคลอง

ชลประทานสาย 2โดยเทศบาลนครระยองควรจัดเวทีประชาพิจารณ์คร้ังท่ี 1-2 

เพื่อออกเทศบัญญัติท่ีสอดคล้องกับผังเมืองเพื่อออกมาบังคับใช้ โดยเฉพาะเน้นการ

จัดท าพื้นท่ีสีเขียวท่ีใช้เป็นแนวกันชนให้กับชุมชนและเชื่อมต่อกับธรรมชาติอย่างเป็น

ระบบและจัดเวทีประชาพิจารณ์ คร้ังท่ี 3 เพื่อรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 

เอกชน ภาครัฐและเอกชน ในเขตเทศบาลนครระยองตอ่ปัญหาและผลกระทบท่ีได้รับ

จากอุตสาหกรรมหรือโรงงานเอกชนอยา่งยาวนานและต่อเนื่อง หรือโครงการพัฒนา

ท่ีปล่อยมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม เช่น น้ าเสีย อากาศเสีย ขยะ และเพื่อให้ภาคประชาชน
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ได้มีสว่นร่วมในขั้นตอนการขออนุมัติก่อสร้างหรือขั้นตอนการต่อทะเบียนใบอนุญาต

ประกอบการ เป็นต้น พร้อมน าแนวคิดในการปรับปรุงผังเมืองทดแทนผังเดิม

ประกอบไปด้วยอาทิเชน่  

 การสร้างความสมดุลระหว่างพื้นท่ีอุตสาหกรรมและพื้นท่ีชุมชน 

 การจัดท าพื้นท่ีกันชนระหว่างอุตสาหกรรมและชุมชนอย่างมี

ประสิทธิภาพ 

 การแก้ไขปัญหาพื้นท่ีชุมชนเดิมในพื้นท่ีอุตสาหกรรมและการใช้

ประโยชนท่ี์ดนิผิดประเภท 

 การจัดการพื้นท่ีสงวนและพื้นท่ีอนุรักษ์ 

 แนวโน้มหรือความเป็นไปได้ในการปรับปรุงผังเมืองรวมตามความ

ตอ้งการของประชาชนในท้องถิ่นรายบริเวณ 

 

ท้ังนี ้เทศบาลนครระยองต้องด าเนินการแสวงหาความร่วมมือกับท้องถิ่น

ข้างเคียงในการออกเทศบัญญัติท่ีสอดคล้องกับผังเมืองเพื่อออกมาบังคับใช ้

โดยเฉพาะเนน้การจัดท าพืน้ท่ีสเีขียวท่ีใชเ้ป็นแนวกันชนให้กับชุมชนอกีด้วย 

 

 

 



ผ ล ก า ร ถ อ ด บ ท เ รี ย น :  เ ท ศ บ า ล น ค ร ร ะ ย อ ง | 22 

 

 

4.1.2 ขาดการบูรณาการความร่วมมือในการบริหาร

จัดการพืน้ที่สเีขียวระหว่างชุมชน ภาคเอกชน และ

ประชากรแฝง  
 

เทศบาลและจังหวัดมีงบประมาณจ ากัดในการพัฒนาพืน้ท่ี อกีทัง้ขาดการ

สร้างเครอืขา่ยปกปอูงพิทักษส์ิ่งแวดลอ้มท่ีมาจากทุกชุมชนเพื่อให้เกิดการบูรณาการ

พื้นท่ีสีเขียวร่วมกันอย่างจริงจัง ดังนั้น การจัดตั้งชมรมเครือข่ายฟื้นฟูและอนุ รักษ์

พื้นท่ีสเีขียวเพื่อสนับสนุนให้ด าเนินกิจกรรมท่ีประชาชนสามารถเข้ามาใช้ประโยชน์ได้

และเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนเข้ามาลงทุนและด าเนินการพัฒนาพื้นท่ีเพื่อเอื้อต่อการ

เข้ามาใชป้ระโยชนข์องประชาชนในพื้นท่ีและนักทอ่งเท่ียว 

 

4.1.3 มีการรุกล้ าพื้นที่ป่าชายเลนและพื้นที่ชายหาด

บางส่วน 
 

พื้นท่ีสีเขียวธรรมชาติและพื้นท่ีสีเขียวเฉพาะบางพื้นท่ียังคงถูกท้ิงไว้เป็น

พื้นท่ีรกร้างว่างเปล่า ซึ่งอาจจะเปิดช่องทางให้ชาวบ้านและเอกชนมาบุกรุกท ากิน 

และเข้ามาหวังผลประโยชน์รูปแบบต่างๆ ดังนั้น การมีส่วนร่วมในเฝูาระวังและการ

จัดการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวหรือแสดงความรับผิดชอบต่อสังคมให้กับเมืองร่วมกับภาค

อื่นๆ เป็นเร่ืองท่ีส าคัญอย่างยิ่งเทศบาลนครระยองต้องด าเนินการเร่งด่วนเพื่อขอ
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ความร่วมมือจากหน่วยงานราชการเพื่อขอแบ่งพื้นท่ีท่ีไม่ได้ใช้ประโยชน์ให้ประชาชน

ท่ัวไปเข้ามาฟืน้ฟู/ประโยชนเ์พื่อท าเป็นศูนย์การเรียนรู้และจัดอบรมการกีฬา อาทิเชน่ 

พื้นที่สีเขียวธรรมชาติ (คลอง/แม่น้ า)ควรใช้มาตรการทางกฎหมายต่อ

ผู้บุกรุกอย่างจริงจัง วางแผนการจัดการพื้นท่ี จัดท าโครงการให้ได้ใช้ประโยชน์

ร่วมกันและระบุในกฎหมายให้เป็นพืน้ท่ีท่ีมีความส าคัญในการท า CSR เพื่อฟื้นฟูและ

พัฒนาการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ(Eco-tourism)และการท่องเท่ียวส าหรับนักท่องเท่ียว

ผู้สูงอายุ (Slow Tourism)กับกลุม่ประมงพื้นบ้าน 

พื้นที่สีเขียวเฉพาะ (ภาครัฐ/รัฐวิสาหกิจ)ควรด าเนินการ ดังนี้ 

แต่งตั้งคณะอ านวยการและคณะท างานระดับจังหวัด เพื่อติดตามตรวจสอบ

สถานภาพว่าท่ีมีการบุกรุก/แผ้วถาง หากมีผู้บุกรุกให้ ด าเนินการเรียกคืนพื้นท่ีปุา/

พื้นท่ีอนุรักษพ์ื้นท่ีอุทยานท่ีถูกบุกรุกตามนโยบาย คสช. ตลอดจนการศึกษาดูงาน ดัง

ตัวอย่างต่อไปนี้กระบวนการขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นท่ีสีเขียวเพื่อน าไปสู่การน าไป

ปฏบัิต ิเทศบาลต้องแสวงหาแนวร่วมตอ่ยอดกลไกการขับเคลื่อนการพัฒนา โดยการ

แตง่ตัง้คณะท างานขึ้นมาอย่างน้อย 2 ชุด ได้แก่ 1) คณะกรรมการอ านวยการปลูก

ปุา ปลูกตน้ไม้ และเพ่ิมพื้นท่ีสเีขียวแบบประชารัฐระดับจังหวัด และ 2) คณะท างาน

ก ากับตดิตามการด าเนินงานของหน่วยงานระดับท้องถิ่นด้านการพัฒนาพื้นท่ีสีเขียว 

โดยมีองค์ประกอบของคนจากทุกภาคส่วน ประกอบไปด้วยภาครัฐ ภาคอุตสาหก

กรมและเอกชน ภาคประชาชนและ NGOs สถาบันการศึกษาวิจัย ชมรมเครือข่าย

ระดับจังหวัด และศาสนสถาน เป็นต้น เพื่อก าหนดแผนการด าเนินงานร่วมกันท้ังใน

ระยะสั้นและระยะยาว เพ่ือเป็นต้นแบบของการจัดการดังนี้ 
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(1) การแต่งตั้งคณะกรรมการอ านวยการปลูกป่า ปลูกต้นไม้ 

และเพิ่มพื้นที่สีเขียวแบบประชารัฐระดับจังหวัดเพื่อให้การด าเนนิงานการพัฒนา

พื้นท่ีสีเขียวเป็นไปตามแนวทางการพัฒนาของเมืองและน าไปสู่การปฏิบัติได้อย่าง

จริงจัง จึงเห็นควรแต่งตั้งคณะกรรมการอ านวยการปลูกปุา ปลูกต้นไม้ และเพิ่ม

พื้นท่ีสเีขียวแบบประชารัฐระดับจังหวัดโดยมีองค์ประกอบและหนา้ที่ ดังนี ้

 

องคป์ระกอบของคณะอ านวยการ 

๑.  ผู้ว่าราชการจังหวัดระยอง ประธานกรรมการ 

๒.  รองผู้วา่ราชการจังหวัดระยอง รองประธาน 

๓.  นายกองค์การบริหารส่วนจังหวดัระยอง  กรรมการ 

๔.  นายกเทศมนตรีนครระยอง   กรรมการ 

๕.  อธิการบดีมหาวิทยาลัยในพืน้ท่ี      กรรมการ 

๖.  นายแพทยส์าธารณสุขจังหวัดระยอง      กรรมการ 

๗.  หัวหน้าส านักงานจังหวัดระยอง กรรมการ 

๘.  หัวหน้าส านักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย

จังหวัดระยอง 

กรรมการ 

๙.  ผู้อ านวยการโครงการชลประทานระยอง  กรรมการ 

๑๐.  ผู้อ านวยการส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอ้มจังหวัดระยอง 

กรรมการ 

๑๑.  นายอ าเภอเมอืงระยอง กรรมการ 

๑๒.  นายกเทศมนตรีเมอืงมาบตาพุด กรรมการ 

๑๓.  นายกเทศมนตรีต าบลแกลงกระเฉด      กรรมการ 
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๑๔.  นายกเทศมนตรีต าบลบ้านเพ  กรรมการ 

๑๕.  นายกเทศมนตรีต าบลเนนิพระ     กรรมการ 

๑๖.  นายกเทศมนตรีต าบลทับมา   กรรมการ 

๑๗.  นายกเทศมนตรีต าบลน้ าคอก  กรรมการ 

๑๘.  นายกเทศมนตรีต าบลเชงิเนนิ  กรรมการ 

๑๙.  นายกองค์การบริการส่วนต าบลตะพง  กรรมการ 

๒๐.  นายกองค์การบริการส่วนต าบลบ้านเพ  กรรมการ 

๒๑.  นายกองค์การบริการส่วนต าบลแกลง     กรรมการ 

๒๒.  นายกองค์การบริการส่วนต าบลบ้านแลง      กรรมการ 

๒๓.  นายกองค์การบริการส่วนต าบลนาตาขวัญ     กรรมการ 

๒๔.  นายกองค์การบริการส่วนต าบลกระเฉด  กรรมการ 

๒๕.  นายกองค์การบริการส่วนต าบลส านักทอง      กรรมการ 

๒๖.  ผู้แทนจากภาคเอกชน     กรรมการ 

๒๗.  ผู้แทนจากภาคอุตสาหกรรม        กรรมการ 

๒๘.  ผู้แทนจากภาคประชาชน    กรรมการ 

๒๙.  ผู้แทนจากชมรมและเครอืขา่ยระดับจังหวัด      กรรมการ 

๓๐.  ผู้อ านวยการสว่นบริการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอ้ม 

เทศบาลนครระยอง 

กรรมการ/

เลขานุการ 
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อ านาจหนา้ที ่

1) ก าหนดมาตรการ หลักเกณฑ ์กรอบแนวทางปฏิบัติและวิธีด าเนินงาน

ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลนครระยอง 5 

ปี พ.ศ.2559-2563 

2) อ านวยการ ก ากับ ควบคุม ตรวจสอบ ติดตามรวบรวมรายงานผล

การด าเนนิการให้กับเทศบาลนครระยองและหนว่ยงานระดับจังหวัด 

3) ก าหนดกรอบความร่วมมอืให้ภาครัฐ เอกชน และประชาชนมีส่วนร่วม

ในการด าเนินงานโครงการตามแนวประชารัฐ 

4) แต่งตั้งคณะท างาน เพื่อช่วยในการประสานงานได้ตามความจ าเป็น 

และเหมาะสม 

5) ให้ค าแนะน าปรึกษา ต่อคณะกรรมการก ากับติดตามการด าเนินงาน

ของหน่วยงานระดับท้องถิ่นต่อการพัฒนาพื้นท่ีสีเขียวของเมืองให้เพิ่มขึ้น และ

ตรวจสอบการพิจารณา การน าเสนอแผนโครงการ ของคณะกรรมการท างาน เพื่อ

เป็นโครงการน ารอ่งและเป็นแนวทางการจัดการพื้นท่ีสเีขียวในเมอืงอุตสาหกรรม 

คณะอ านวยการจะต้องเป็นผู้มคีวามรู้ มีทักษะและประสบการณ์หลากหลาย 

ท่ีสามารถใช้วิจารณญาณได้อย่างอิสระ และมีความเป็นผู้น าท าหน้าท่ีก าหนดกล

ยุทธ์ ทิศทาง นโยบาย เปูาหมายและภารกิจของเทศบาล เทศบาลข้างเคียง และ

หนว่ยงานระดับจังหวัด รวมท้ังติดตามผลการด าเนินงาน เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์

และมีการปฏบัิตท่ีิสอดคล้องกับนโยบาย กฎระเบียบ กฎหมายและข้อบังคับต่างๆ ท่ี

เกี่ยวข้อง ตลอดจนบริหารความเสี่ยงให้อยู่ในระดับท่ีเหมาะสม ภายใต้กรอบ

กฎหมาย วัตถุประสงค์ และมติท่ีประชุมด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ระมัดระวัง 

ค านึงถึงผลประโยชนส์ูงสุดต่อจังหวัดระยอง และมีความรับผิดชอบตอ่ผู้มีส่วนได้เสีย
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ทุกฝุาย นอกจากนี้ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โปร่งใส และสามารถ

ตรวจสอบได้ จะต้องจัดให้มีการประเมินผลการปฏบัิตงิานของคณะอ านวยกรรมการ

ด้วย  

นอกจากนี้คณะอ านวยการได้จัดให้นโยบายการก ากับดูแลการพัฒนาพื้นท่ีสี

เขียวของเมอืงให้เพิ่มขึ้น เพื่อเป็นโครงการน าร่องและเป็นแนวทางการจัดการพื้นท่ีสี

เขียวในเมืองอุตสาหกรรมเป็นลายลักษณ์อักษร และให้ความเห็นชอบนโยบาย

ดังกล่าวและมกีารทบทวนอยา่งน้อยปีละ 1 ครัง้ 

(2)  การแต่งตั้งคณะท างานก ากับติดตามการด าเนินงานของ

หน่วยงานระดับท้องถิ่นด้านการพัฒนาพื้นที่สีเขียวโดยมีองค์ประกอบและหน้าท่ี 

ดังนี้ 

องคป์ระกอบของคณะท างาน 

๑.  หัวหน้าส านักงานจังหวัดระยอง หัวหน้าคณะท างาน 

๒.  รองนายก อบจ. ระยอง คณะท างาน 

๓.  ท้องถิ่นจังหวัดระยอง คณะท างาน 

๔.  โยธาธกิารและผังเมอืงระยอง  คณะท างาน 

๕.  หัวหน้าฝุายนโยบายและแผน กองแผนและ

งบประมาณ อบจ.ระยอง 

คณะท างาน 

๖.  ผู้อ านวยการ ทสจ.จงัหวัดระยอง คณะท างาน 

๗.  รองนายกเทศมนตรีนครระยอง คณะท างาน 

๘.  ปลัดเทศบาลเมอืงมาบตาพุด คณะท างาน 

๙.  ปลัดเทศบาลต าบลแกลงกระเฉด  คณะท างาน 
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๑๐.  ปลัดเทศบาลต าบลบ้านเพ คณะท างาน 

๑๑.  ปลัดเทศบาลต าบลเนนิพระ คณะท างาน 

๑๒.  ปลัดเทศบาลต าบลทับมา  คณะท างาน 

๑๓.  ปลัดเทศบาลต าบลน้ าคอก คณะท างาน 

๑๔.  ปลัดเทศบาลต าบลเชงิเนนิ คณะท างาน 

๑๕.  ปลัดองค์การบริการส่วนต าบลตะพง คณะท างาน 

๑๖.  ปลัดองค์การบริการส่วนต าบลบ้านเพ คณะท างาน               

๑๗.  ปลัดองค์การบริการส่วนต าบลแกลง คณะท างาน 

๑๘.  ปลัดองค์การบริการส่วนต าบลบ้านแลง คณะท างาน 

๑๙.  ปลัดองค์การบริการส่วนต าบลนาตาขวัญ คณะท างาน 

๒๐.  ปลัดองค์การบริการส่วนต าบลกระเฉด คณะท างาน 

๒๑.  ปลัดองค์การบริการส่วนต าบลส านักทอง คณะท างาน 

๒๒.  ประธานหอการค้าจังหวัดระยอง  คณะท างาน 

๒๓.  นายกสมาคมธุรกิจการท่องเท่ียวจังหวัดระยอง คณะท างาน 

๒๔.  ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดภูเก็ต คณะท างาน 

๒๕.  ผู้แทนจากภาคเอกชน     คณะท างาน 

๒๖.  ผู้แทนจากภาคอุตสาหกรรม   คณะท างาน 

๒๗.  ผู้แทนจากภาคประชาชน    คณะท างาน 

๒๘.  ผู้แทนจากชมรมระดับจังหวัด คณะท างาน 

๒๙.  ผู้แทนจากเครือข่ายระดับจังหวดั  คณะท างาน 

๓๐.  หัวหน้ากลุ่มงานยุทธศาสตร์ฯ ส านักงานจังหวัด

ระยอง 

คณะท างาน/เลขานุการ 

 



ผ ล ก า ร ถ อ ด บ ท เ รี ย น :  เ ท ศ บ า ล น ค ร ร ะ ย อ ง | 29 

 

 

อ านาจหนา้ที ่

1) ก ากับ เร่งรัด ติดตามการด าเนินงานกิจกรรมการปลูกปุา ปลูกต้นไม ้

และเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวแบบประชารัฐ หน่วยงานภาคสนามในเขตเทศบาลนครระยอง 

เทศบาลข้างเคียงและหนว่ยงานระดับจังหวัด 

2) รวบรวมการรายงานผลการด าเนินงานการปลูกปุา ปลูกต้นไม้ และ

เพิ่มพื้นท่ีสีเขียวแบบประชารัฐ ของหน่วยงานในท้องถิ่นท่ีได้รับมอบหมายในเขต

เทศบาลนครระยองตามแบบรายงาน พร้อมภาพถ่ายกิจกรรมต่างๆ รายงานต่อ

เทศบาลนครระยอง เทศบาลข้างเคียงและหน่วยงานระดับจังหวัดทราบ ภายในวันท่ี 

๕ ของเดือนถัดไป โดยเร่ิมรายงานผลการด าเนินการตั้งแต่เดือนกันยายน ๒๕๖๐ 

เป็นต้นไป 

 คณะท างานจึงมหีนา้ที่แตกตา่งกันไปตามวัตถุประสงค์ของการก่อต้ัง อาทิ 

 การก ากับดูแล: การมสี่วนร่วมในการตัดสินใจของคณะท างานทุกคน อาจ

ยากเกินกว่าจะควบคุมได้และส่งผลกระทบโดยรวมต่อการท างานร่วมกัน ดังนั้น

คณะท างานคณะหนึ่งจะถูกก่อตั้งขึ้นเป็นตัวแทนของสมาชิกท้ังมวล (ซึ่งอาจเรียกว่า

คณะผู้บริหารหรือคณะกรรมการบริหารระดับจังหวัด) เพื่อให้อ านาจตัดสินใจใน

เร่ืองการปฏบัิตกิารหรือการใช้จ่าย เป็นต้น  

 การประสานงาน:บุคคลจากส่วนต่างๆ ของจังหวัดระยองอาจต้อง

ปรึกษาหารือกัน เพื่ออภิปรายพัฒนาการในขอบข่ายงานของตน เพื่อน าเสนอหรือ

วจิารณ์โครงการให้เป็นไปตามนโยบายขององค์กร เพื่อวางแผน คณะท างานจึงเป็น

เหมอืนศูนยร์วมของการประสานงาน 

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%96%E0%B8%B8%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%B3%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%94%E0%B8%B9%E0%B9%81%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%83%E0%B8%88&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
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 การวิจัยและการแนะน า :บ่อยคร้ังท่ีคณะท างานก่อตั้งขึ้นมาเพื่อ

วจิัยค้นคว้าและชีแ้นะแนวทาง ให้กับโครงการหรือการเปลี่ยนแปลงท่ีมีศักยภาพหรือ

ท่ีได้วางแผนไว้ ตัวอย่างเช่น เทศบาลหนึ่งซึ่งก าลังพิจารณาการลงทุนขนาดใหญ่ 

อาจจ าเป็นต้องก่อตั้งคณะอนุกรรมการจากกลุ่มบุคคลกลุ่มหนึ่งท่ีเกี่ยวข้องหรือมี

ความรู้ความสามารถ เพื่อแจกแจงทางเลอืก ข้อดีข้อเสีย และชี้แนะแนวทางท่ีดีท่ีสุด

ให้กับคณะท างาน และเมื่อคณะอนุกรรมการด าเนินงานจนบรรลุผลแล้วก็จะยุบเลิก

ไป 

(3) การศึกษาดูงานในการผลักดันให้โครงการท่ีเทศบาลนครระยอง

สามารถด าเนินการได้ทันที จะต้องจัดให้บุคลากรของเทศบาลนครระยองได้มี

การศึกษาดูงานด้านการจัดการพื้นท่ีสีเขียว เพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่าง

พื้นท่ีท่ีต้ังอยูใ่กล้เคียงหรือมเีขตอุตสาหกรรมลอ้มรอบท่ีมีแนวทางในการจัดการพื้นท่ี

สีเขียวเชน่เดียวกัน หรือพื้นท่ีท่ีเหมาะสมเป็นตัวอย่าง อย่างน้อยปีละ ๓-๕คร้ัง อาทิ 

ศึกษาดูงาน Gardens by the Bay: Super treeการส่งเสริมเมืองสีเขียวแบบสิงคโปร์

,  ทัศนะศึกษาพื้นท่ีสีเขียว สวนพฤกษศาสตร์นงนุชพัทยา, ศึกษาดูงานในโครงการ 

"รักษต์น้ไม้ ลดภาวะโลกร้อน", การศึกษาดูงานพื้นท่ีท่ีมีการจัดการขยะและน้ าเสียท่ี

ประสบความส าเร็จ และศึกษาดูงานและเรียนรู้เชิงนิเวศ เป็นต้น เพื่อน าผลจากการ

แลกเปลี่ยนประสบการณ์น ามาก าหนดมาตรการ กิจกรรมหรือการจัดประกวดเพื่อ

ใช้กับหน่วยงานในท้องถิ่นให้ร่วมกันผลักดันแนวทางการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวต่อคณะ

อ านวยการและคณะท างานตอ่ไป 

 พัฒนาให้เกิดต้นแบบและแสวงหาหน่วยงานท่ีสนับสนุนงบประมาณ 

บุคลากร เคร่ืองจักร 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%99%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%B3&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B8%99
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 การสร้างตน้แบบอาคารลดพลังงานท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green 

building) และใชม้าตรการจูงใจ  

 วางแผนการพัฒนาเพื่อใช้ประโยชน์พื้นท่ีท่ีเป็นปุาหรือปุาชายเลนใน

การรักษาสมดุลธรรมชาติ/เพื่อการนันทนาการ/เพื่อความสวยงามของภูมิทัศน์ 

 พัฒนา/ฟ้ืนฟูให้เป็นศูนย์การเรียนรู้ธรรมชาติให้กับชุมชนและคนท่ัวไป 

และเทศบาลจัดกิจกรรมสร้างจิตส านึกการมีส่วนร่วมและความตระหนักรู้

ถึงคุณค่าและผลประโยชน์ของการพัฒนาพื้นท่ีสีเขียว คุณภาพสิ่งแวดล้อมและ

คุณภาพชีวิตท่ีดี และเพื่อให้เกิดความต่อเนื่องในการร่วมมือของทุกภาคส่วนของ

สังคม 

4.1.4 ปัจจุบันยังไม่มีระบบขนส่งมวลชนที่เป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม 
 

เทศบาลนครระยองยังไม่มีการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนในเขตเทศบาล 

เพื่อลดค่าใช้จ่ายสร้างความสะดวกสบาย และลดการใช้รถยนต์ส่วนบุคคลซึ่ง

เทศบาลนครระยองและจังหวัดควรเน้นการพัฒนาเส้นทางจักรยานเพื่อลดการใช้

รถยนต์ส่วนตัวอันจะส่งผลให้เกิดมลพิษทางอากาศได้ และเป็นทางเลือกหนึ่งท่ีเกิด

จากความร่วมมือของเครือข่ายในจังหวัดระยองท่ีสามารถด าเนินการได้โดยไม่ต้อง

รอการจัดสรรงบประมาณ ดังนี้ 
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 ฟื้นฟู/ปรับปรุงพื้นที่รกร้างว่างเปล่า บริเวณริมทางเดิน ชายทะเล 

และบริเวณทางเท้าเพื่อให้เอื้อต่อการขับขี่จักรยานท่ีปลอดภัยของประชาชนและ

นักท่องเท่ียว 

 เทศบาลวางแผนจัดท าประชาพิจารณ์ขอคืนพื้นที่สาธารณะ 

เพื่อออกเทศบัญญัติให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การจัดการระบบขนส่งมวลชน

การจราจรและความปลอดภัย เพื่อให้ฟื้นฟู ปรับปรุง พัฒนาเส้นทางจักรยานท่ี

ปลอดภัย  

 การสร้างเครือข่ายกับชมรมและหน่วยงานในพื้นที่ ได้แก่ ชมรม

จักรยาน เครือข่ายอนุรักษ์พื้นท่ีปากน้ าและปุาชายเลน NGOs และเอกชน เพื่อจัด

กิจกรรมรณรงค์ให้ประชาชน นักท่องเท่ียวได้มีส่วนร่วมในการนิยมใช้จักรยานและ

การเข้าถึงเข้าถึงพื้นท่ีสีเขียวสาธารณะของเมือง-ของบประมาณจากรัฐบาล

สนับสนุนการพัฒนาโครงการเชื่อมต่อเส้นทางจักรยานท่ีปลอดภัยให้เชื่อมต่อกับ

พื้นท่ีสเีขียวของเมอืง พื้นท่ีชายหาดแหลมเจริญ ศูนย์การเรียนรู้ปุาชายเลนพระเจดีย์

กลางน้ าและเขตพื้นท่ีอนุรักษปุ์าชายเลนเพื่อเป็นจุดขายให้กับนักทอ่งเท่ียว 
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4.2 ปัจจัยความส าเร็จและความท้าทายในการ

พัฒนาพื้นที่สีเขยีวส าหรับเทศบาลนคร

ระยอง 
 
4.2.1 ปัจจัยที่น าไปสู่ความส าเร็จในการพัฒนาพื้นที่สีเขียว

ส าหรับเทศบาลนครระยอง 
 

ปัจจัยของความส าเร็จอย่างหนึ่ง ของการเป็นเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

คือการบริหารจัดการ โดยเนน้การบริหารจัดการบนหลักการการมสี่วนร่วมและหลัก

ธรรมาภบิาล เชน่ ให้ชุมชนรับรู้ขอ้มูลการด าเนนิงานอยา่งโปร่งใส ส่งเสริมให้ทุกภาค

ส่วนท่ีเกี่ยวข้องเข้าสู่ระบบบริหารจัดการพัฒนาพื้นท่ีสีเขียวระดับท้องถิ่นและระดับ

จังหวัด 

 

เทศบาลมีแนวคิด “นครสีเขียว (Green City) นครรุ่งเรือง เศรษฐกิจ

พอเพียงและโครงสร้างพื้นฐานสีเขียว (Green Infrastructure: GI) การออกแบบเมือง

ท่ีค านงึถึงผลกระทบตอ่สิ่งแวดลอ้ม ประชากรตระหนักถึงระบบนิเวศและด าเนินชีวิต

ตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงประกอบด้วยตัวชี้วัด 8 หมวด ได้แก่ (1) ด้านการ
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ปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์(2) ด้านการใช้พลังงาน (3) ด้านอาคาร(4) ด้านการ

ขนสง่(5) ด้านการก าจัดขยะและการใชท่ี้ดนิ(6) ด้านการจัดการน้ า(7) ด้านคุณภาพ

อากาศ(8) ด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมท่ีมีธรรมาภิบาลรวมท้ังความร่วมมือกับ

ภาคเอกชน โดยใช้ “เศรษฐกิจสีเขียว” ผลิตสินค้าและบริการท่ีใช้เทคโนโลยียั่งยืน

เป็นมติรกับสิ่งแวดลอ้มโดยมี10 แนวทาง มุง่สู่เมอืงเขียวท่ีย่ังยนืดังนี้ 

- ก าหนดเปูาหมาย/ตัวช้ีวัดให้ชัดเจน และรายงานผลส าเร็จเป็นระยะ 

- ผลิตไฟฟาูจากพลังงานทางเลือก  

- มกีฎหมายเกี่ยวกับควบคุมอาคารท่ีเครง่ครัด ส่งเสริมให้อาคารตา่งๆ

ใชเ้ทคโนโลยสีีเขียว 

- ลงทุนสร้างระบบชนส่งมวลชนท่ีเป็นมติรกับสิ่งแวดลอ้ม เช่น รถราง 

รถ BRT ทางจักรยาน  

- มนีโยบายลดขยะของเสียและลดการใช้น้ า 

- ลดการแผ่ขยายของเมอืงในแนวราย 

- เศรษฐกิจบนฐานความรูแ้ละความคิดสร้างสรรค์ 

- ประชาชนเข้าถึงอาหารปลอดภัย  

- เทศบาลเป็นแบบอย่างท่ีดใีห้กับประชาชน และภาคเอกชนในการ

ปฏบัิตริาชการ หรือการส่งมอบบริการสาธารณะที่สอดคล้องกบัวถิีสี

เขียว 

- กระตุน้ประชาชนให้มสี่วนร่วมในแนวทางสีเขียว 

ภายใน 5 ปี (พ.ศ.2559-2563) เทศบาลจะต้องด าเนินการพัฒนาให้

ส าเร็จตามแผน ตัวช้ีวัดและแนวทาง ท่ีกลา่วไปในขา้งต้นนี้ 
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บริษัท IRPC เป็นแกนน าในการพัฒนาพื้นท่ีสีเขียวร่วมกับชุมชนอย่าง

ต่อเนื่อง เช่น การร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และกลุ่มอนุรักษ์แม่น้ า

ระยองและปุาชายเลน สร้างสะพานเดินศึกษาธรรมชาติและหอชมวิวธรรมชาติปุา

ชายเลนพระเจดีย์กลางน้ า เป็นต้น 

 

เครือข่ายบริษัทเอกชนและภาครัฐเข้าร่วมกิจกรรมกับกลุ่มอนุรักษ์มี

สมาชิก 7 ชุมชน ได้แก่ ชุมชนสมุทรเจดีย์ชุมชนปากน้ า 1ชุมชนปากน้ า 2ชุมชนก้น

ปึก-ปากคลองชุมชนสัมฤทธ์ิชุมชนทุ่งโตนด และชุมชนเนนิพระ 

 

4.2.2 ความท้าทายในการพฒันาพื้นที่สเีขียวส าหรับ

เทศบาลนครระยอง 
 

 

การรวมกลุม่ของภาคเอกชนเพื่อขยายผลด้านการพัฒนาพืน้ท่ีสเีขียวยังไม่

มีความชัดเจนและต่อเนื่อง จะต้องมีการด าเนินการร่วมกับภาครัฐ ภาคประชาชน 

และกลุ่มอนุรักษ์มีสมาชิก 7 ชุมชน ได้แก่ ชุมชนสมุทรเจดีย์ชุมชนปากน้ า1 ชุมชน
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ปากน้ า2 ชุมชนก้นปึก-ปากคลองชุมชนสัมฤทธ์ิชุมชนทุ่งโตนด และชุมชนเนินพระ 

เพื่อก าหนดเปูาหมายและแนวทางการจัดการพื้นท่ีสวีเขียวท่ีชัดเจนว่าจะสามารถ

ด าเนินกิจกรรมตอบแทนสังคม เช่น การเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวอย่างน้อยร้อยละ 10 

ภายในระยะเวลา 5 ป ีเป็นต้น 

 

เทศบาลนครระยองเป็นพื้น ท่ีขนาดเล็ก ท่ีถูกล้อมรอบด้วยพื้น ท่ี

อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ท่ีอยู่นอกเขตเทศบาล ถึงแม้ว่าจะมีพื้นท่ีสีเขียวเพียงพอต่อ

จ านวนประชากร แต่คุณภาพอากาศยังมีสารมลพิษปนเป้ือนอยู่และนับวันก็จะมี

ปริมาณเพ่ิมขึ้น ดังนั้น ต้องมีการประสานงานกับการสร้างความร่วมมือกับเทศบาล

โดยรอบ หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องอย่างใกล้ชิด ได้แก่ สภาอุตสาหกรรมจังหวัด 

กรรมการสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ส านักโยธาธิการและผังเมือง 

หอการค้า พร้อมท้ังก าหนดวิสัยทัศน์ ตัวชี้วัด มาตรการ และแนวทางในการเพิ่ม

พื้นท่ีสเีขียวร่วมกัน โดยมีเปูาหมายระยะยาวคือ 20 ปี และการจัดท าข้อมูลพื้นฐาน

คุณภาพอากาศ ในรัศมี 200 เมตร รอบเขตพื้นท่ีเทศบาลนครระยอง ซึ่ ง

จุดมุ่งหมายก็คือการร่วมกันสงวนพื้นท่ีสิ่งแวดล้อมไว้ให้กรองมลพิษจากโรงงาน

อุตสาหกรรมรอบนอกเข้าสู่พื้นท่ีภายในเขตเทศบาล ประกอบด้วยข้อมูลคุณภาพ

อากาศจากกรมควบคุมมลพิษและกรมโรงงาน และเพิ่มจุดตรวจวัดภายในเขต

เทศบาลฯ ซึ่งทางเทศบาลฯ จะมีการรายงานสภาพอากาศให้หน่วยงานในท้องถิ่น

ทราบทุกๆ 3 เดือน พร้อมท้ังมีการแต่งตั้งคณะท างานหรือคณะกรรมการเพื่อ

ตดิตามและเสริมสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดใีห้กับชุมชนท่ีอาศัยในเมอืง 
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การลงทุนพัฒนาโครงการด้านพื้นท่ีสีเขียวของภาครัฐ มีข้อจ ากัดเร่ือง

งบประมาณ ควรเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนเข้ามาลงทุนและด าเนินการพัฒนาพื้นท่ี

เพื่อเอื้อตอ่การเข้ามาใชป้ระโยชนข์องประชาชนในพื้นท่ีและนักทอ่งเท่ียว 

 

5. ข้อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุง

การบริหารจัดการพื้นที่สีเขียว

ส าหรับเทศบาลนครระยอง 
 

ความท้าทายในการจัดการพื้นท่ีสเีขียวของเมอืงอุตสาหกรรมเชน่การวางแผน

จัดการแนวกันชนตามผังเมอืงรวมยังไมม่/ีไมช่ัดเจนการก่อเหตุร าคาญจากธุรกิจไปสู่

ชุมชน เนื่องจากการใช้ประโยชน์ท่ีดินผิดประเภทและขาดการบูรณาการความ

ร่วมมือในการบริหารจัดการพื้นท่ีสีเขียวระหว่างชุมชน ภาคเอกชน และประชากร

แฝงพื้นท่ีสีเขียวเพียงพอต่อจ านวนประชากรในทะเบียนราษฎร์ แต่ในความเป็นจริง

พื้นท่ีสีเขียวไม่เพียงพอ เนื่องจากประชากรแฝงเข้ามาท างานและอาศัยอยู่ในพื้นท่ี
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จังหวัดระยองจ านวนมากดังนัน้ขอ้เสนอแนะแนวทางการปรับปรุงการบริหารจัดการ

พื้นท่ีสเีขียว ที่จ าเป็นต้องด าเนนิการเร่งดว่น มดีังนี้ 

1) ศึกษาข้อมูลพื้นฐานของพื้นที่เพื่อการวางแผนพัฒนาและ

แผนปฏิบัติการที่ชัดเจน 

ศึกษาข้อมูลพื้นฐานของพื้นท่ีเพื่อการวางแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติ

การท่ีชัดเจนในแต่ละพื้นท่ี ตลอดจนเปิดโอกาสให้มีการหารือและแสดงความคิดเห็น

ของผู้มสี่วนได้สว่นเสียและร่วมกันจัดท าแผนการด าเนินโครงการโดยก าหนดวิธีการ 

กิจกรรมรายละเอยีดของการด าเนนิงานในแตล่ะขั้นตอน และกระบวนการมีส่วนร่วม

ของชุมชนและผู้มสี่วนเกี่ยวข้อง พรอ้มท้ังก าหนดระยะเวลา และผู้รับผิดชอบในแต่ละ

กิจกรรมโดยใช้ข้อมูลปฐมภูมิ หรือข้อมูลทุติยภูมิท่ีเกี่ยวข้องและเป็นปัจจุบัน แผนท่ี 

หรือ ภาพถ่าย โดยพิจารณาด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ตลอดจน

สถานภาพของการพัฒนาอุตสาหกรรมในปัจจุบันและในอนาคต ประกอบกับการ

สัมภาษณเ์พื่อรับฟังความเห็นของส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องในจังหวัด องค์กรเอกชนใน

จังหวัด อาท ิสภาอุตสาหกรรมจังหวัด หอการค้าจังหวัด องค์การพัฒนาเอกชนอื่นๆ 

ท้ังในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการก าหนดพื้นท่ีศักยภาพเพื่อการพัฒนา และข้อเสนอแนะ

เชิงนโยบาย และมาตรการในการส่งเสริมและก ากับทางการปรับปรุงการบริหาร

จัดการพื้นท่ีสเีขียวในเขตเทศบาลนครระยองตอ่ไป 

การจัดท าข้อมูลเพื่อเป็นประโยชนใ์นการด าเนินงานของคณะท างานท่ี

จะจัดตั้งขึ้น และในการด าเนินงานควรขอความร่วมมือไปท่ีสถาบันการศึกษาใน

ท้องถิ่นเพื่อให้การจัดเก็บข้อมูลมีความต่อเนื่องและสร้างฐานความรู้ให้กับ

สถาบันการศึกษานักศกึษาและนักวจิัยท้องถิ่น 
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2) การสร้างความรู้ความเข้าใจและความตระหนัก 

สร้างความรู้ความเข้าใจและความตระหนัก ในการพัฒนาเมือง

อุตสาหกรรมเชิงนิเวศอย่างมีส่วนร่วมยกตัวอย่างแนวทางการประยุกต์ใช้เคร่ืองมือ 

กลไก หรือมาตรการในการดูแลรักษาและเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว โครงการปุาวังจันทร์ซึ่ง

เป็นโครงการการพัฒนาการใช้ประโยชน์ท่ีดินของ ปตท. อ าเภอวังจันทร์ จังหวัด

ระยองเพื่อพัฒนาพืน้ท่ีบางส่วนเป็นสถาบันอุดมศึกษาและโรงเรียนด้านวิทยาศาสตร์

และเทคโนโลยีโครงการดังกล่าวมีการใช้เคร่ืองมือกลไกหรือมาตรการในการดูแล

รักษาและเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว ดังตอ่ไปน้ี(1)พัฒนาพืน้ท่ีตามแผนแม่บทด้าน Low Carbon 

Society ของกลุ่ม ปตท. ภายใต้แนวคิดการพัฒนาเมืองและปุาท่ีอยู่ร่วมกันอย่าง

เกื้อกูล และ (2)รูปแบบการจัดการเพื่อเป็นศูนย์รวบรวมพัฒนาองค์ความรู้ท่ี

เกี่ยวข้องในการปลูกปุาและฟื้นฟูปุาและน าองค์ความรู้นั้นเผยแพร่ผ่านพื้นท่ีสาธิต

การปลูกปุา แปลงทดลองกลางแจ้งแหล่งเรียนรู้เร่ืองการปลูกปุาและระบบนิเวศปุา

ไม ้ให้แกน่สิิต นักศึกษา นักเรียน และประชาชนผู้สนใจมาศึกษาหาความรู้ 

3) ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมโดยใช้ทรัพยากรหมุนเวียน 

ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมโดยใช้ทรัพยากรหมุนเวียนให้มาก

ท่ีสุดและบริหารจัดการวัตถุดิบและของเสีย รวมท้ังส่งเสริมภาคเอกชนให้ประกอบ

กิจการอย่างมคีวามรับผิดชอบตอ่สังคมเชน่ บริษัท IRPC ท่ีใช้หลักส านึกรับผิดชอบ 

(Accountability) หมายถึง การตระหนักในความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจ

ปัญหาสาธารณะและการกระตือรือร้น ในการแก้ปัญหาตลอดจนความเคารพใน

ความคิดเห็นท่ีแตกต่างและความกล้าท่ีจะยอมรับผลดี และเสียจากการกระท าของ

ตนเองดังนี้ (1) มีขั้นตอนในการรับเร่ืองร้องเรียน ตรวจสอบสาเหตุ มีการน าเร่ืองเข้า



ผ ล ก า ร ถ อ ด บ ท เ รี ย น :  เ ท ศ บ า ล น ค ร ร ะ ย อ ง | 40 

 

 

สู่กระบวนการพิจารณาแก้ไข โดยเร็วหากเกดิจากกิจกรรมของบริษัทฯและ (2) การ

เพิ่มพื้นท่ีสีเขียวในเขตประกอบการฯ เพื่อปูองกันฝุุนละอองสร้างความเชื่อมั่นต่อ

ชุมชนเร่ืองความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อม และเพื่อเป็นต้นแบบให้กับธุรกิจ SMEs 

หรือสถานประกอบการอื่นๆ ควรมีการพัฒนาเป็นคู่มือหรือแนวทางการด าเนินงาน

ด้านพืน้ท่ีสเีขียวของภาคเอกชนต่อไป รวมท้ังพิจารณาจัดท าประกาศเกรียติคุณหรือ

รางวัลในระดับจังหวัด ซึ่งจะขอให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมอบ

ให้ระดับประเทศต่อไป 

สร้างทัศนียภาพที่ สวยงามอีกทั้ งยั ง ใช้หลักความยั่ งยืน 

(Sustainability)หมายถึงการบริหารจัดการและการใช้ทรัพยากรท่ีมีจ ากัด เพื่อให้

เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยให้องค์กรมีความประหยัด ใช้ของอย่างคุ้มค่า 

สร้างสรรค์สินค้าและบริการท่ีมีคุณภาพ สามารถแข่งขันได้ในเวทีโลก และรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยั่งยืนดังนี้ (1) มีการรณรงค์เกี่ยวกับการประหยัด

ทรัพยากรเพื่อสร้างจิตส านึกท่ีดีให้กับพนักงาน (2) โครงการอนุรักษ์พลังงาน (3) 

โครงการอนุรักษ์และบริหารจัดการน้ า (4) โครงการอนุรักษ์ลุ่มน้ าชุมชนและอนุรักษ์

ปุาชายเลน และ (5) การจัดการด้านคุณภาพตามมาตรฐานระบบการจัดการได้แก่ 

ISO 9001, ISO14001, TIS/BS OHSAS 18001, ISO/IEC17025, ISO 

50001 เป็นต้น 

4) การแก้ไขและใช้ประโยชน์บ่อขยะเก่า 

การแก้ไขปัญหามลพิษและประเด็นปัญหาของพื้นท่ีเพื่อให้เกิดความ

เข้าใจอันดีต่อกัน ยกตัวอย่างกรณีสถานท่ีก าจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลนครระยอง

มีเนื้อท่ีท้ังหมด 99 ไร่ 1 งาน 88.4 ตารางวา แบ่งเป็นพื้นท่ีฝังกลบขยะมูลฝอย 

(Landfill) 41 ไร่ 95 ตารางวา ครอบคลุมพื้นท่ี 4 ต าบล ได้แก่ ต าบลท่าประดู่ 
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ต าบลเชิงเนิน ต าบลปากน้ าและต าบลเนินพระ ในปัจจุบันเทศบาลนครระยองเร่ิม

ประสบปัญหาในการก าจัดขยะมูลฝอย เนื่องจากปริมาณขยะมูลฝอยท่ีจะน าไปก าจัด

ท่ีบ่อฝังกลบเพิ่มมากขึ้น ซึ่งไม่สามารถใช้เทคโนโลยีและเคร่ืองจักรท่ีมีได้อย่างเต็ม

ประสิทธิภาพ ท าให้พื้นท่ีรองรับขยะมูลฝอยมีไม่เพียงพอและไม่สามารถขยายพื้นท่ี

รองรับขยะมูลฝอยในอนาคตได้ ส่งผลให้เปิดปัญหามลพิษตามมา เพื่อเป็นการแก้ไข

ปัญหาและผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นในระยะยาว เทศบาลนครระยองมีความจ าเป็นท่ี

จะตอ้งพิจารณาหาแนวทางที่เหมาะสมในการก าจัดขยะมูลฝอยประกอบกับผู้บริหาร

เทศบาลนครระยอง มีนโยบายปรับปรุงศูนย์ฝังกลบขยะมูลฝอยของเทศบาลนคร

ระยองเป็นสวนสาธารณะประโยชน ์จึงจ าเป็นท่ีจะต้องส่งขยะมูลฝอยไปก าจัดท่ีศูนย์

ก าจัดขยะมูลฝอยรวมแบบครบวงจรขององค์การบริหารส่วนจังหวัดระยองตอ่ไป 

นอกจากนี้เทศบาลนครระยองยังสามารถพัฒนาพื้นท่ีตามพื้นท่ีน ารอ่ง

ท่ีประสบความส าเร็จหรือน าแนวคิดการพัฒนาจากเมอืงอ่ืนๆ ได้ ดังนี้ 

 แนวทางอุทยานสวนจตุจักร โครงการปรับภูมิทัศน์และรวม

สวนสาธารณะ 3 แห่งเป็นสวนเดียวกัน เพื่อให้เป็นสวนระดับมหานครของ

กรุงเทพมหานคร และพัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวส าคัญของกรุงเทพมหานคร ให้

เป็นอุทยานสวนจตุจักรขนาดพื้นท่ี 727 ไร่ เช่นเดียวกับเซ็นทรัลปาร์ค ท่ีมหานคร

นิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา ซึ่งหากด าเนินการส าเร็จอุทยานสวนจตุจักรจะกลายเป็น

สวนระดับมหานครแห่งแรกของกรุงเทพมหานคร 

 สวนผักคนเมือง พัฒนาเมืองเพิ่มพื้นที่สีเขียว ลดขยะ สร้าง

สิ่งแวดล้อม เป็นศูนย์สาธิตการเกษตรเพื่อน าไปปฏิบัติจริง เป็นอีกหนึ่งในศูนย์

เรียนรู้ในโครงการสวนผักคนเมืองท่ีได้รับทุนสนับสนุนจากส านักงานกองทุน

สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) และจัดการบริหารโดยมูลนิธิศูนย์สื่อเพื่อ
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การพัฒนา เป็นสวนผักเชิงเกษตรเพื่อบริโภคในครัวเรือน กับวิถีชีวิตพึ่งพาตนเองท่ี

สอดคล้องกับวิถีธรรมชาติ ด้วยการจัดสรรท่ีดินว่างเปล่าหลังบ้านด้วยพื้นท่ี 40 

ตารางเมตร ให้กลายเป็นแหล่งอาหารไร้สารเคมีเพื่อสุขภาพแบบยั่งยืน ซึ่งส่วนหนึ่ง

ของโครงการสวนผักคนเมืองคือการเปิดศูนย์เรียนรู้ มีการอบรมเรื่องการปลูก

ผัก หรือการพึ่งพาตัวเองให้แก่ผู ้ที ่สนใจ เพราะสวนผักคือบันไดขั ้นแร กซึ ่ง

เชื ่อมโยงคนที่มีความคิดคล้ายคลึงกันให้เข้ามาหากัน และต่อยอดไปสู ่การ

พึ่งพาตนเองในรูปแบบอื่นๆ ได้ ท าให้โครงการสวนผักคนเมืองมีบทบาทในการ

พัฒนาเมืองท่ีสรุปได้ดังต่อไปนี้ 

(1)  มอบความมั ่นคงทางอาหาร  ท า ให ้คนเมืองเข ้าถ ึง

อาหารที่ดี มีคุณภาพ และเพียงพอกับความต้องการ เกิดเป็นสุขภาวะที่ดี มี

ความสุข สร้างและฟื้นฟูความสัมพันธ์ของสมาชิกภายในชุมชน ให้ได้รู้จักกับ

เพื่อนบ้านหรือเพื่อนในที่ท างานผ่านการท าสวนหรือน าผลผลิตมาแลกเปลี่ยน

กัน 

(2) บ าบัดเยียวยาผู้คน สวนผักสามารถน าไปสู่กิจกรรม

สุขภาพอย่างโยคะในสวน การท างานร่วมกับโรงพยาบาล ด้วยการใช้สวนผัก

เป็นสื่อในการเยียวยาผู้ปุวย รักษาโรคทั้งทางกายและทางจิต บ าบัดผู้ปุวยจิต

เวช ผู้เลิกยาเสพติด คนเร่ร่อน หรือช่วยมูลนิธิเพื่อเด็กพิการด้วยการท าสวน

ด้วยกันเป็นกลุ่ม ซึ่งนอกจากบ าบัดด้วยการปลูกผักแล้ว ยังเป็นอาชีพได้อนาคต

ได้อีกด้วย 

(3) สร ้า งการ เ ร ียนรู ้ส าหร ับ เด ็กและผู ้ใ หญ ่มี

สถาบันการศึกษาจ านวนมากที่น าสวนผักเข้าไปเป็นแหล่งเรียนรู้ส าหรับเด็ก 

เพราะสวนผักท าให้เด็กๆ ค้นพบอะไรใหม่ๆ รู้จักการเฝูาดู อดทน ใจเย็น เพิ่ม
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ศักยภาพในการพัฒนาและฝึกฝนตัวเอง สร้างสมดุลกับพัฒนาการการเติบโต 

ลดผลเสียท่ีเกิดจากการเติบโตผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ เช่น โทรทัศน์ สมาร์ทโฟน 

หรือแทบเล็ต 

นอกจากนี้ โครงการสวนผักคนเมืองยังแสดงบทบาทใน

ด้านอื่นๆ ร่วมกับเครือข่ายท่ีหลากหลาย ท้ังเครือข่ายคนจนในเมือง แรงงานนอก

ระบบ ให้สามารถพึ่งพาตัวเองได้ในยามเกิดเหตุการณ์อุทกภัย ตัวอย่างจาก

เหตุการณ์ตอนน้ าท่วมปี พ.ศ. 2554 กลุ่มคนท่ีได้รับผลกระทบสามารถปลูกผัก

รับประทาน หุงข้าวโดยไม่ต้องใช้ไฟฟูาได้ หรือก้อนจุลินทรีย์ท่ีโครงการมีส่วนร่วมใน

การป้ันเพื่อช่วยเหลือผู้อื่น มีท่ีมาจากความรู้ท่ีคนท าสวนอย่างโครงการสวนผักคน

เมอืงน าไปถ่ายทอดให้กับคนอ่ืนๆ 

เปูาหมายส าคัญของโครงการสวนผักคนเมืองที่ก าลัง

ด าเนินการอยู ่นั ้นมีความสอดคล้องกับเทรนด์โลกที่เรียกว่า เครือข่ายเมือง

เปลี่ยนผ่าน (Transition Town network) หมายถึงเมืองท่ีอยู่ในช่วงระยะของการ

เปลี่ยนแปลง โดยเกี่ยวข้องกับเรื่องการกินอยู่อย่างยั่งยืน พึ่งพาตัวเองได้ ซึ่งมี

แนวโน้มจะเกิดขึ้นในอนาคต เทรนด์นี้ต่อยอดมาจากการท าเกษตรยั่งยืน ที่คน

เมืองได้รับแรงบันดาลใจมาจากชาวบ้านท่ีพึ่งพาตัวเองได้ แต่ความเป็นเมืองก็มี

องค์ประกอบหรือข้อจ ากัดต่างๆ จึงจ าเป็นต้องปรับมาจากภูมิปัญญาสมัยก่อน

ท่ีใกล้ชิดกับธรรมชาติ มาประยุกต์ให้เหมาะสม 
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(4)  การท าโรงเรือนไส้เดือน  เพื่อผลิตปุ๋ยหมักมูลไส้เดือนเพื่อ

เป็นทางเลือกในการกาจัดขยะอินทรีย์ และได้ปุ๋ยอินทรีย์คุณภาพดี เหมาะส าหรับ

เกษตรกรในชุมชนเขตเทศบาลนครระยองท่ีสนใจการท าเกษตรอินทรีย์ เน้นเข้ามา

ศึกษาขยะอินทรีย์ท่ีมีในท้องถิ่นมาเป็นอาหารไส้เดือนดิน ได้แก่ มูลวัว ก้อนเห็ดเก่า 

ขุยมะพร้าว เศษผักใบ เป็นต้น 

(5) พิพิธภัณฑ์พืชสมุนไพร นักวชิาการ สถานีวิจัยล าตะคอง ให้

ข้อมูลว่า สวนสมุนไพร วว. เฉลิมพระเกียรติฯ มีเนื้อท่ีประมาณ 25 ไร่ จัดสร้างขึ้น

เนื่องในวโรกาสพระราชพธีิมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 6 รอบ เมื่อวันท่ี 5 ธ.ค. 

2542 ซึ่งภายในบริเวณนี้ได้รวบรวมพืชสมุนไพรของท้องถิ่นต่างๆ ท่ัวประเทศท่ี

มากกว่า 300 ชนิด ให้ผู้ท่ีสนใจมาชมและศึกษากัน ซึ่งบางชนิดหายากมาก 

เช่น มังกรห้าเล็บ สมุนไพรบ ารุงไต รักษาโรคตับ ท่ีมักพบในปุาแถวจังหวัดชายแดน

ภาคใต้ ก็น ามาปลูกไว้ท่ีนี่ หรือตะขาบบิน พืชสมุนไพรท่ีชื่อไม่ค่อยคุ้นหูคนท่ัวไปนัก 

แต่ใช้ถอนพิษแมงปุอง ตะขาบ แก้ฟกช้ าได้ผลชะงัด ภายในพิพิธภัณฑ์พืชสมุนไพร

ยังให้ความรู้เกี่ยวกับประวัติการแพทย์แผนไทยตั้งแต่สมัยสุโขทัยจนถึงปัจจุบัน 

พร้อมจัดแสดงตัวอย่างของพืชสมุนไพรไทยท่ีน ามาใช้เป็นยารักษาโรค โดยให้ข้อมูล

ทางพฤกษศาสตร์ ส่วนท่ีน ามาใช้ประโยชน์ และสรรพคุณทางยา นอกจากนี้ยังจัด

แสดงเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ในการผลิตยาสมุนไพรของไทยท่ีแสดงให้เห็นวิวัฒนาการ

การผลิตและการใช้ยาสมุนไพรของคนไทยในอดีต เช่น เคร่ืองท ายาลูกกลอน ท่ีช่วย

ให้ไม่ต้องป้ันยาลูกกลอนทีละเม็ด, เครื่องบรรจุยาแคปซูล ท่ีไม่ต้องบรรจงบรรจุทีละ
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แคปซูล, เคร่ืองหั่นสมุนไพร ท่ีช่วยหั่นส่วนล าต้นหรือกิ่งก้านพืชสมุนไพรสดได้เป็น

อย่างด ีและเคร่ืองอัดเม็ดยา เป็นต้น 

5) การสร้างกลไกส่งเสรมิการพฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชงินเิวศเชิง

พื้นที่  

สร้างกลไกส่งเสริมการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศเชิงพื้นท่ี 

และการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพื่อออกกฎระเบียบหรือเทศบัญญัติในการก ากับดูแล

และบริหารจัดการพื้นท่ีสีเขียวท่ีมุ่งสู่ความสมดุลเพื่อผลักดันแนวคิดการพัฒนา

อุตสาหกรรมเชิงนิเวศสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมและทุกภาคส่วนเพื่อร่วมกัน

สร้างเครือข่ายอุตสาหกรรมเชิงนิเวศให้เกิดความเข้มแข็งและให้บังเกิ ดผลเป็น

รูปธรรมพร้อมท้ังการติดตามและประเมิลผลโดยการจัดกิจกรรมเน้นการต่อ

ยอดจากเครือข่ายเดิมในพื้นท่ี ส่งเสริมและพัฒนาเครือข่ายอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

(Eco Network) ให้มีการเชื่อมโยงข้อมูลกับศูนย์พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

(Eco Town Center) เพื่อสร้างฐานข้อมูลพัฒนาสู่องค์ความรู้และสร้างความเข้มแข็ง

ของจังหวัดระยอง 

 การด า เนินงานในพื้น ท่ีน า ร่องมีพื้น ท่ี เพื่ อการพัฒนา เมือง

อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 2 พื้นท่ี คือเขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง และพื้นท่ีเขต

ประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี โดยมีเครือข่ายอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco 

Network) อย่างนอ้ย 5 ภาคส่วน คือ ภาครัฐ ภาคผู้ประกอบการ ภาควิชาการ ภาค

ท้องท่ี/ท้องถิ่น และภาคชุมชน/ประชาสังคม/สื่อท้องถิ่น  ร่วมกันพัฒนาเมือง

อุตสาหกรรมเชงินเิวศ การวางแผนงานและขับเคลื่อนกิจกรรมในเชิงพื้นท่ีเพื่อให้เกิด

รูปธรรมในการก้าวไปสู่เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ โดยยึดแนวทางการรวมการ
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ท างานเพ่ือสร้างผลลัพธ์ร่วม (Collective Impact) ในการบริหารจัดการตามโครงการ

การด าเนินงานตามแผนแม่บทการพัฒนาเข้าสู่เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ให้เป็น

ตน้แบบเครือข่ายอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco-Network Model) ตามแนวคิดของกรม

โรงงานอุตสาหกรรม ท่ีเผยความคบืหนา้โครงการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

(Eco Industrial Town) เร่ิมน าร่อง 15 จังหวัด เช่น จังหวัดระยอง สมุทรปราการ 

สมุทรสาคร ปราจีนบุรี ฉะเชิงเทรา ปทุมธานี ชลบุรี นครปฐม พระนครศรีอยุธยา 

สระบุรี นครราชสีมา ขอนแก่น ราชบุรี สงขลา และสุราษฏร์ธานี  พร้อมเตรียม

ผลักดันให้โรงงานในพื้นท่ีน าร่องได้เข้าร่วมโครงการ Green Industry, CSR DIW และ 

Eco Factory เพื่อให้เกิดการยกระดับการผลิตเพื่อสิ่งแวดล้อม และการใช้พลังงาน

อย่างคุ้มค่า โดยปัจจุบันอยู่ในขั้นตอนในการส่งเสริมให้โรงงานเข้าร่วมโครงการ 

Green Industry, CSR DIW และ Eco Factory เพื่อยกระดับการจัดการด้าน

สิ่งแวดลอ้ม  ความปลอดภัย การประหยัดพลังงาน ท าให้กระบวนการผลิตเป็นมิตร

กับสิ่งแวดล้อมและมีการใช้พลังงานและทรัพยากรอย่างคุ้มค่าโดยค านึงถึงคนรุ่น

ต่อไป ท้ังนี้ คาดว่าเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 15 จังหวัดในระยะแรกจะเสร็จสิ้น

ภายในปี พ.ศ. 2564 

 คณะท่ีปรึกษาฯ น าเสนอแนวทางการจัดการพื้นท่ีสีเขียวในเทศบาลนคร

ระยอง ดังนี้ โครงการท่ี 1 เส้นทางจักรยานเชื่อมจุดส าคัญ โครงการท่ี 2 การ

ฟื้นฟูคุณภาพป่าชายเลน โครงการท่ี 3 จัดท าแนวพื้นที่กันชนให้กับชุมชน และ

โครงการท่ี 4 พื้นที่ทิ้งบ่อขยะเก่าน ามาท าพื้นที่สีเขียวรายละเอียดดังแสดงใน

ภาคผนวก 
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พร้อมทั้งข้อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงการบรหิาร

จัดการพื้นที่สีเขยีวเพื่อใช้ประโยชน์ในการพัฒนา

กระบวนการจัดท านโยบาย ยุทธศาสตร์ กลไก และ

เครื่องมือ ส าหรับการบรหิารจัดการพื้นทีส่ีเขยีวอย่าง

ยั่งยืนต่อไปในอนาคต 
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พื้นที่พาณิชยกรรม มีความส าคัญต่อพัฒนาการทางเศรษฐกิจของประเทศ

ไทย และความมั่งคั่งของพื้นท่ีเป็นอันมาก โดยบริบทของพื้นท่ีพาณิชยกรรมจะมี

ระดับความมากน้อยในการกระจายรายได้ไปยังครัวเรือนขึ้นอยู่กับปัจจัยด้านขนาด

และความหลากหลายของประเภทธุรกิจ พื้นท่ีพาณิชยกรรมท่ีกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

มคีวามหลากหลายมากจะตอบสนองตอ่การจา้งงานและการสร้างมูลคา่เพ่ิมแก่พื้นท่ี

ในอัตราสูง ในทางตรงกันข้ามหากแหล่งพาณิชย กรรมมีความหลากหลายด้าน

ประเภทธุรกิจน้อยโอกาสในการตอบสนองต่อการกระจายรายได้แก่พื้นท่ีก็จะลดลง

ตามไปด้วย เทศบาลนครนนทบุรีจัดเป็นเมืองพาณิชกรรม เนื่องจากบริบทของพื้นท่ี

เมืองตั้งอยู่ในเขตปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ีราบลุ่มติด

แม่น้ า ในอดีตประชาชนส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรม เช่น ท าสวนผลไม้ (ทุเรียน

นนท์)  

ปัจจุบันพื้นท่ีของเทศบาลซึ่งเคยเป็นสวนผลไม้โดยเฉพาะพื้นท่ีท่ีมีอาณาเขต

ติดต่อกับกรุงเทพมหานคร เร่ิมมีการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินจากพื้นท่ี

เกษตรกรรมไปเป็นพืน้ท่ีเพื่อการอยูอ่าศัยและพาณิชยกรรม จากข้อมูลทางสถิติของ

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จังหวัดนนทบุรี มี

การขยายตัวทางเศรษฐกิจมาอย่างต่อเนื่อง ท าให้เมืองหรือชุมชนมีกิจกรรมภาค

ธุรกิจ การค้า การบริการหนาแนน่ หลากหลาย มีความพร้อมดา้นโครงสร้างพื้นฐาน

สนับสนุนภาคเศรษฐกิจการบริการในเขตเมือง มีการพัฒนาในด้านคมนาคมขนส่งท่ี
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มีความสะดวกสบายและรวดเร็ว มีการเชื่อมต่อการเดินทางระหว่างกรุงเทพฯ และ

จังหวัดนนทบุรี ด้วยรถไฟฟา้สายสีม่วง (บางใหญ่-บางซื่อ) มูลค่าผลิตภัณฑม์วลรวม

ของจังหวัดนนทบุรี (Gross Provincial Products : GPP) ณ ราคาประจ าปี พ.ศ. 

2557 (ปีอ้างอิง พ.ศ. 2545) มีมูลค่ารวม 254,643 ล้านบาท เปลี่ยนแปลง

เพิ่มขึ้นจากปี พ.ศ. 2556 จ านวน 48,027 ล้านบาท หรือ ร้อยละ 23.24 โดย

แนวโน้ม GPP เพิ่มขึ้นทุกสาขาและสูงขึ้นทุกปี สูงเป็นล าดับท่ี 1 ของจังหวัดในภาค

กรุงเทพฯและปริมณฑล และล าดับท่ี 9 ของประเทศไทย (รูปท่ี 5) 

 
(ข้อมูล: ส านักงานสถิตจิงัหวัดนนทบรีุ) 

รูปที ่5 มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดนนทบุรี ปี พ.ศ. 2550-2556 
 

โครงสร้างทางเศรษฐกิจของจังหวัดนนทบุรีด้านการค้าขายและการบริการมี

อัตราส่วนมากท่ีสุด มากถึงร้อยละ 74.57 โดยมีการเพิ่มขึ้นของผลผลิตในภาค

การค้าและบริการถงึร้อยละ 10.82 ตอ่ปี (รูปท่ี 6 (ก) และ (ข)) จากข้อมูลกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจหลักของเมืองดังกล่าว ท าให้เทศบาลนครนนทบุรีถูกจัดอยู่ใน “ชุมชน

เมอืงพาณิชยกรรม”  
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(ข้อมูล: โครงการบูรณาการแผนยุทธศาสตร์พลังงานระดับกลุ่มจงัหวดัตามยุทธศาสตร์ประเทศ

ระยะที่ 2) 

รูปที่ 6 โครงสร้างภาพรวมทางเศรษฐกิจจังหวัดนนทบุรี 
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นอกจากนั้น โครงการวางผังภาคกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ท่ีตั้ง

เป้าหมายว่าในปี พ.ศ. 2580 กรุงเทพฯ และปริมณฑลจะเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจ

และสังคมของประเทศและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ “มหานครแห่งเอเชีย” 

จังหวัดนนทบุรีและกลุ่มเขตพื้นท่ีดา้นตะวันตกของกรุงเทพฯ ถูกก าหนดให้เป็นย่านท่ี

อยู่อาศัยชัน้ดขีองภาคมหานคร เพื่อรองรับการขยายตัวของประชากรในอนาคตและ

มีศูนย์กลางท าหน้าท่ีเป็นแหล่งพาณิชยกรรมให้กับพื้นท่ีโดยรอบ (รูปท่ี 7 (ก) และ 

(ข)) ด้วยเหตุนี้จึงส่งผลให้เทศบาลนครนนทบุรีกลายเป็นเมืองท่ีอยู่อาศัยหนาแน่น มี

ภาคบริการของรัฐและธุรกิจเอกชน และมีการเชื่อมตอ่เสิ่นทางการคมนาคมขนส่งใน

ภาคมหานคร ส่งผลให้การใช้ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีเกิดการเปลี่ยนแปลงอย่าง

รวดเร็วและสง่ผลกระทบโดยตรงกับปริมาณพื้นท่ีสเีขียวท่ีลดลง 
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รูปที่ 7 เทศบาลนครนนทบุรีในผังภาค (ก) และผังเมอืง (ข) 

ในการพัฒนากระบวนการจัดท านโยบาย ยุทธศาสตร์ กลไก และเคร่ืองมือ

ส าหรับการบริหารจัดการพื้นท่ีสีเขียวอย่างยั่งยืนต่อไปในอนาคต คณะท่ีปรึกษาได้

ถอดบทเรียนจากการด าเนินการในพื้นท่ีน าร่องท่ีเทศบาลนครนนทบุรี  พร้อมท้ัง

ข้อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงการบริหารจัดการพื้นท่ีสีเขียวตามผังการถอด

บทเรียนการบริหารจัดการพื้นท่ีสเีขียวเทศบาลนครนนทบุรี ดังแสดงในรูปท่ี 8 
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รูปที ่8 ผังการถอดบทเรียนการบริหารจัดการพื้นท่ีสเีขียว ทน.นนทบุรี 
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2.1  ที่ดินมีราคาสูง 
 

ราคาประเมินท่ีดนิสูงมากในเมอืงพาณิชยกรรมอาจท าให้ขาดแรงจูงใจใน

การพัฒนาเป็นพืน้ท่ีสเีขียวและพื้นท่ีเกษตรกรรมดัง้เดิมมแีนวโน้มลดลง สถานการณ์

การเปลี่ยนแปลงการใชป้ระโยชนท่ี์ดนิในเขตเทศบาลนครนนทบุรีในช่วง 10 ปีท่ีผ่าน

มา (พ.ศ. 2548-2558) พบว่าท่ีดินประเภทอื่นๆ (ร้อยละ 95) และท่ีดินประเภท

เกษตรกรรมไม้ผลผสม (ร้อยละ 42.93) ลดลง ส่วนพื้นท่ีชุมชน ตัวเมือง ย่าน

การค้า และท่ีอยูอ่าศัยเพิ่มมากขึน้อยา่งตอ่เนื่อง ดังแสดงในตารางท่ี 1 และรูปท่ี 9 

การเปลี่ยนแปลงดังกลา่วมีผลมาจากราคาประเมินท่ีดนิในจังหวัดนนทบุรี

ท่ีมีราคาสูง โดยเฉพาะอยา่งยิ่งท่ีดนิในเขตเทศบาลนครนนทบุรีตามแนวรถไฟฟ้าสาย

สีม่วงและถนนโครงข่ายคมนาคมเส้นทางหลัก ได้แก่ ถนนงามวงศ์วาน ถนน

ประชาราษฎร์ ถนนแจ้งวัฒนะ ถนนติวานนท์ จะมีราคาท่ีดินสูงมากกว่าบริเวณอื่น 

ราคาประเมินท่ีดนิอยูท่ี่ 80,000-มากกวา่ 100,000 บาทต่อตารางวา (รูปท่ี 10) 

ส่งผลให้บริเวณดังกลา่วมีลักษณะความหนาแน่นของชุมชนและสิ่งปลูกสร้างอาคาร
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ท่ีพักอาศัยสูงตามไปด้วย ประเภทท่ีอยู่อาศัยในเขตเทศบาลนครนนทบุรีมีแนวโน้ม

เปลี่ยนจากผู้อยู่อาศัยในบ้านเดี่ยวเป็นคอนโดมีเนียมมากท่ีสุด (รูปท่ี 11) แนวโน้ม

ดังกล่าวสอดคล้องกับข้อก าหนดผังเมืองท่ีสนับสนุนอาคารสูงตามแนวขนส่ง

สาธารณะ 

ตารางที ่1 การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินในเขตเทศบาลนครนนทบุรี

ระหว่างปี พ.ศ. 2548 และ ปี พ.ศ. 2560 

การใช้ประโยชน์ที่ดิน พื้นที่ (ตร.กม.) การ

เปล่ียนแปลง

พื้นที่ (ตร.กม.) 

อัตราการ

เปล่ียนแปล

ง (ร้อยละ) 

ปี 

2548 

ปี 

2558 

ตัวเมือง/ย่านการค้า/ชุมชน 31.96 33.72 1.76 5.50 

พื้นที่อุตสาหกรรม 0.35 0.35 0.00 - 

สถานที่ราชการ 2.24 2.24 0.00 - 

สถาบันการศึกษา 0.47 0.47 0.00 - 

ศาสนสถาน 0.50 0.49 -0.01 2.00 

เกษตรกรรม (ไม้ผลผสม) 1.91 1.09 -0.82 42.93 

ถนน 1.40 1.41 0.01 0.71 

พื้นที่อื่นๆ 1.00 0.05 -0.95 95.00 

แหล่งน้ า 1.47 1.47 0.00 - 

(ข้อมูล: วารสารวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี; 2560) 

 



ผ ล ก า ร ถ อ ด บ ท เ รี ย น :  เ ท ศ บ า ล น ค ร น น ท บุ รี | 55 

 

 

 

รูปที ่9 การเปลี่ยนแปลงการใชป้ระโยชนท่ี์ดนิในเขตเทศบาลนครนนทบุรี ระหว่างปี 

พ.ศ. 2548 และ ปี พ.ศ. 2560 
 

 

รูปที ่10 ราคาประเมินท่ีดนิและความหนาแนน่ของสิ่งปลูกสร้างจังหวัดนนทบุรี 
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รูปที ่11 แนวโนม้ประเภทท่ีอยู่อาศัยในเขตเทศบาลนครนนทบุรี 

 

2.2 พื้นดาดแข็งและการรุกล้ าพื้นที่ล าน้ า 
 

พื้นท่ีโล่งในเมืองส่วนใหญ่กลายเป็นพื้นดาดแข็งของชุมชนเมืองพาณิชย 

กรรมท าให้เมืองขาดพื้นท่ีซับน้ า ท าให้กลายเป็นพื้นท่ีท่ีมีความเสี่ยงสูงต่อการเป็น

พื้นท่ีเสี่ยงอุทกภัย จังหวัดนนทบุรีเป็นจังหวัดท่ีต้ังอยูบ่นฝั่งแมน่้ าเจ้าพระยา มีคูคลอง

เชื่อมตอ่กันหลายสาย ด้วยบริบทของพืน้ท่ีดัง้เดิมจึงเหมาะแก่การท าการเกษตร และ

ใช้เป็นเส้นทางสัญจรทางน้ า แต่เนื่องจากในปัจจุบันบริบทของพื้นท่ีดั้งเดิมถูก
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เปลี่ยนแปลงไปโดยสิ้นเชิง เกิดการรุกล้ าพื้นท่ีล าน้ า/ล าคลอง มีการถมดินและ

ก่อสร้างท่ีพักอาศัย เส้นทางการคมนาคมขวางทางน้ า รวมท้ังการเปลี่ยนสภาพของ

พื้นดินท่ีเคยเป็นพื้นท่ีซับน้ าไปเป็นพื้นคอนกรีตดาดแข็ง ท าให้จังหวัดนนทบุรีประสบ

ปัญหาอุทกภัยน้ าท่วมใหญ่อยู่บ่อยคร้ังและมีแนวโน้มรุนแรงขึ้นทุกปี พบว่าจังหวัดมี

พื้นท่ีเสี่ยงภัยต่อการเกิดน้ าเอ่อล้นตลิ่งและน้ าท่วมขังมากถึง 203.9 ตาราง

กิโลเมตร โดยเทศบาลนครนนทบุรีเป็นหนึ่งในเทศบาลท่ีอยู่ในพื้นท่ีเสี่ยงสูงท่ีจะเกิด

อุทกภัย ดังแสดงในรูปท่ี 12 

 

รูปที ่12 พื้นท่ีเสี่ยงอุทกภัยของพื้นท่ีจังหวัดนนทบุรี 
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2.3 เกาะความร้อนและมลพิษทางอากาศ 
 

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและการก่อสร้างอาคารสิ่งปลูกสร้างท่ีผ่าน

มาขาดการพิจารณาด้านการรักษาสิ่งแวดล้อมและพื้นท่ีสีเขียว ส่งผลให้เกิด

ปรากฏการณเ์กาะความร้อนและความเข้มข้นของมลพษิทางอากาศตามแนวสิ่งปลูก

สร้าง ปรากฏการณด์ังกล่าวเกิดจากการผนวกกันระหวา่งอาคารสิ่งปลูกสร้างดูดซับ

ความร้อนไว้ อาคารบังแนวการเคลื่อนไหวของลม การสะสมของก๊าซเรือนกระจกใน

บริเวณเมอืง ความร้อนจากการเผาเช้ือเพลิง เคร่ืองปรับอากาศ อุตสาหกรรม ต้นไม้

ท่ีเคยท าหน้าท่ีดูดซับรังสีลดลง ส่งผลให้อากาศใกล้พื้นดินในเขตชุมชนเมืองท่ีมี

สิ่งก่อสร้างอยู่เป็นจ านวนมากท าให้อุณหภูมิสูงกว่าบริเวณโดยรอบ โดยท่ัวไป

ปรากฏการณ์เกาะร้อนนี้ท าให้อุณหภูมิในเขตเมืองนั้นสูงกว่าบริเวณโดยรอบถึง 2-

5 องศาเซลเซียส สภาวะอากาศในเทศบาลนครนนทบุรี โดยรวมอยู่ในระดับปาน

กลาง แตม่แีนวโนม้ค่า O3 และ PM10 สูงขึน้ (ส านักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง; 

2559) ซึ่งค่าดังกล่าวสามารถก่อให้เกิดปรากฏการณ์ photochemical smog และ

ส่งผลต่อระบบทางเดินหายใจได้ ปัจจัยการลดลงของท่ีโล่ งและพื้นท่ีสีเขียวและ

จ านวนรถยนต์ท่ีเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องในเขตเทศบาลท าให้มีการเผาผลาญพลังงาน

สูงขึน้ ประกอบกับโครงสร้างรถไฟฟา้สายสีม่วงกีดขวางการระบายอากาศ (ก่อสร้าง

เมื่อปี พ.ศ. 2553-2559) อาจท าให้เกิด “ปรากฏการณ์เกาะความร้อน” ขึ้นได้
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 2.4 แหล่งน้ าสาธารณะเสื่อมโทรม
 

แหล่งน้ าสาธารณะและคุณภาพน้ าผิวดินในพื้นท่ีเทศบาลนครนนทบุรี 

ได้แก่ คุณภาพน้ าคลองในพื้นท่ีเทศบาล ร้อยละ 93 ไม่เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐาน

น้ าผิวดิน (เทศบาลนครนนทบุรี; 2560) ซึ่งน้ าเสียส่วนใหญ่มาจากชุมชนเป็นหลัก 

และคุณภาพแม่น้ าเจ้าพระยาท่ีไหลผ่านจังหวัดนนทบุรี อยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรม 

(ส านักงานสิ่งแวดลอ้มภาคท่ี 6; 2559) แสดงในรูปท่ี 13 

 
รูปที ่13 คุณภาพน้ าผิวดินในพืน้ท่ีเทศบาลนครนนทบุรี 
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  3.1 ภาพรวมของเทศบาลนครนนทบุรี

 
เทศบาลนครนนทบุรี มีพื้นท่ีในความรับผิดชอบท้ังหมด 38.90 ตาราง

กิโลเมตร ครอบคลุมพื้นท่ี 5 ต าบลในเขตอ าเภอเมืองนนทบุรี ได้แก่ ต าบลสวนใหญ่ 

ต าบลตลาดขวัญ ต าบลบางเขน ต าบลบางกระสอ และต าบลท่าทราย มีจ านวน

ประชากรในเขตเทศบาลนครนนทบุรีรวมท้ังหมด 255,833 คน และจ านวนบ้าน 

144,203 หลังคาเรือน (ส านักทะเบียนท้องถิ่นเทศบาลนครนนทบุรี ข้อมูล ณ วันท่ี 

1 มีนาคม พ.ศ. 2560) จากสถิติข้อมูลช่วงปี พ.ศ. 2548-2558 พบว่าจ านวน

ประชากรตามทะเบียนราษฎรมีแนวโน้มลดลง ในขณะท่ีจ านวนบ้านมีการขยายตัว

เพิ่มขึ้น ส่วนหนึ่งเป็นผลจากมีประชากรโยกย้ายออกไปท างานในกรุงเทพฯและ

ภูมิภาคอื่น ส่วนจ านวนบ้านท่ีมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเป็นผลมาจากจ านวนประชากรแฝงท่ี

ยังไม่นับรวม เช่น คนท่ีเดินทางเข้ามาท างาน นักเรียน นักศึกษา นักท่องเท่ียว 

แรงงานต่างด้าว/ต่างถิ่น ซึ่งเป็นประชากรท่ีเข้ามาใช้บริการสาธารณะด้านต่างๆ 
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ภายในเขตเทศบาลนครนนทบุรี โดยประชากรกลุ่มนี้ยังไม่มีการส ารวจจ านวนท่ีแน่

ชัด 

 
 

  3.2 ขนาดและปริมาณพื้นที่สีเขยีว
 

จากผลการศึกษา โครงการ “การพัฒนาท่ียั่งยืนของเมืองและชุมชน

ภายใต้คณะท างานอาเซียนด้านสิ่งแวดล้อมเมืองท่ียั่งยืน (AWGESC)” เมื่อปี พ.ศ. 

2559-2560 ได้จ าแนกพื้นท่ีสีเขียวตามบทบาทหน้าท่ีและลักษณะทางกายภาพ 

ซึ่งสอดคล้องกับการจ าแนกโดยศูนย์วิจัยป่าไม้ ปี พ.ศ. 2557 และสอดคล้องกับ

การแบ่งประเภทพื้นท่ีสีเขียวในฐานข้อมูลพรรณไม้ท่ีเหมาะสมกับพื้นท่ีสีเขียวและ

ภูมิภาค และฐานข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อมและพื้นท่ีสีเขียว (Thai Green Urban) ของ

ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยแบ่งพื้นท่ีสีเขียว

เมอืงเป็น 5 ประเภท ดังแสดงในตารางท่ี 2 

ตารางที่ 2 ประเภทพื้นท่ีสีเขียวในเมือง จ าแนกตามบทบาทหน้าท่ีและลักษณะ

กายภาพ 

ประเภท รายละเอียด รูปแบบ 

1. พื้นท่ีสเีขียว

ธรรมชาติ 

พื้นท่ีธรรมชาติท่ีมีอยู่ดัง้เดิม มี

ความส าคัญต่อระบบนเิวศพื้นท่ี 

ให้ประโยชนท้ั์งทางตรงและ

ทางอ้อมตอ่ชุมชน มคีวาม

แหลง่น้ า คู คลอง 

ทะเลสาบ พรุ ภูเขา ป่าไม้

ตามธรรมชาติ 
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ประเภท รายละเอียด รูปแบบ 

จ าเป็นต้องอนุรักษใ์ห้คงอยูใ่น

สภาพท่ีสมบูรณ์ โดยมีการ

จัดการท่ีเหมาะสม 

2. พื้นท่ีสเีขียว

เพื่อบริการ 

พื้นท่ีสเีขียวและท่ีโล่งท่ีประชาชน

ท่ัวไปสามารถเขา้ไปใชบ้ริการ 

เพื่อคุณภาพชวีติของชุมชน ทัง้

การพักผ่อน และเสริมสร้าง

ทัศนียภาพให้กับเมอืง 

สวนสาธารณะ สวนหยอ่ม 

สนามกีฬากลางแจ้ง สนาม

เด็กเล่น ลานกลางเมอืง 

สวนพฤกษศาสตร์ สวน

รุกขชาต ิ

3. พื้นท่ีสเีขียว

เฉพาะ 

พื้นท่ีสเีขียวในพื้นท่ีสว่นบุคคล 

เพื่อประโยชนใ์ชส้อยเฉพาะผู้ท่ี

เกี่ยวข้อง ท่ีประชาชนท่ัวไปอาจ

ไมส่ามารถเข้าไปใชบ้ริการได้

โดยตรง แต่มีผลในการ

เสริมสร้างคุณค่าด้านส่ิงแวดลอ้ม

ให้แกบ่ริเวณชุมชน 

พื้นท่ีสเีขียวในอาคาร

บ้านพักอาศัย อาคาร

พาณิชย ์โรงแรม 

ห้างสรรพสนิค้า และพื้นท่ี

สีเขียวใน หน่วยงาน

ราชการ สถาบันการศึกษา 

โรงพยาบาล  

4. พื้นท่ีสเีขียว

บริเวณริมทาง

สัญจร 

พื้นท่ีสเีขียวและท่ีโล่งในแนว

เส้นทางสัญจรสาธารณะ ที่มี

รูปร่างเป็นร้ิวยาวขนานกับเสร้น

ทางสัญจร มีบทบาทท้ังการ

พักผ่อน และเสริมสร้าง

ทัศนียภาพให้กับเมอืง 

พื้นท่ีบริเวณทางสัญจรทาง

บก เชน่ ริมถนน เกาะกลาง

ถนน ริมทางรถไฟ และ

พื้นท่ีทางสัญจรทางน้ า เชน่ 

ริมแมน่้ า ล าคลอง 
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ประเภท รายละเอียด รูปแบบ 

5. พื้นท่ีสเีขียว

เพื่อเศรษฐกิจ

ชุมชน 

พื้นท่ีสเีขียวและท่ีโล่งท่ีสร้าง

มูลค่าทางเศรษฐกิจให้กับเจ้าของ

พื้นท่ี และเสริมสร้างคุณค่าด้าน

สิ่งแวดลอ้มให้แกบ่ริเวณชุมชน 

พื้นท่ีเกษตรตา่งๆ เชน่ สวน

ไมผ้ล นาข้าว พืชไร่ และ

แหลง่น้ า เชน่ บอ่เลีย้งปลา  

ท่ีมา: ปรับปรุงจาก ศูนย์วิจัยป่าไม้ (2547) 

จากการวิเคราะห์ข้อมูลขนาดและประมาณพื้นท่ีสีเขียวแต่ละประเภท 

พบว่าเทศบาลนครนนทบุรีมีพื้นท่ีสีเขียวท้ังหมด 4,060,613 ตารางเมตร คิดเป็น

ร้อยละ 10.43 ของพื้นท่ีเทศบาลนครนนทบุรี คิดเป็นปริมาณพื้นท่ีสีเขียวเฉลี่ย 

15.87 ตารางเมตรตอ่คน โดยสามารถจ าแนกออกเป็น ๔ ประเภท คือ (๑) พื้นท่ีสี

เขียวธรรมชาต ิมขีนาดพื้นท่ีโดยประมาณ 1,757,355 ตารางเมตร คิดเป็นพื้นท่ีสี

เขียว 6.87 ตารางเมตรต่อคน (๒) พื้นท่ีสี เขียวเพื่อบริการ มีขนาดพื้นท่ี

โดยประมาณ 168,139 ตารางเมตร คิดเป็นพื้นท่ีสีเขียว 0.66 ตารางเมตรต่อคน 

(๓) พื้นท่ีสเีขียวเฉพาะ มขีนาดพื้นท่ีโดยประมาณ 2,065,024 ตารางเมตร คิดเป็น

พื้นท่ีสีเขียว 8.07 ตารางเมตรต่อคน และ (๔) พื้นท่ีสีเขียวริมทางสัญจร มีขนาด

พื้นท่ีโดยประมาณ 70,095 ตารางเมตร คิดเป็นพืน้ท่ีสเีขียว 0.27 ตารางเมตรต่อ

คน ดังแสดงในตารางที่ 3 และรูปท่ี 14 
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ตารางที ่3 ปริมาณพื้นท่ีสีเขียวในเขตเทศบาลนครนนทบุรี 

 
 

 

รูปที ่14 แผนท่ีพืน้ท่ีสเีขียวเทศบาลนครนนทบุรี 
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การแบ่งแยกพื้นท่ีสีเขียวโดยใช้หลักเกณฑ์พื้นท่ีสีเขียว ช่วยให้สามารถ

วิเคราะห์ศักยภาพ ปัญหา และอุปสรรคในการจัดการพื้นท่ีสีเขียวในพื้นท่ีเทศบาล

นครนนทบุรีได้ รวมท้ังท าให้ทราบว่าพื้นท่ีสีเขียวประเภทใดเพียงพอและประเภทใด

ขาดแคลน 

 

3.3 ผลการด าเนินงานด้านพ้ืนท่ีสีเขยีวที่ส าคัญ

หรอืกิจกรรมท่ีโดดเด่นของเทศบาลนคร

นนทบุรี  
 

  
เทศบาลนครนนทบุรี ได้น ากรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตจังหวัดนนทบุรี มาปรับใช้ในแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. 

๒๕๕๗-๒๕๕๙) โดยน ายุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. 

๒๕๕๕-๒๕๕๙) ยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับจังหวัด ยุทธศาสตร์อยู่ดีมีสุข จังหวัด

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และนโยบายผู้บริหารเทศบาลนครนนทบุรีมาใช้ในการ

จัดท าแผนพัฒนาสามปี โดยจัดล าดับความส าคัญของยุทธศาสตร์ ๓ ยุทธศาสตร์ 

ดังนี้ ยุทธศาสตร์ท่ี 1 พัฒนาและส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีสุขภาวะท่ีดี 
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มีรายได้ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงและอยู่ในสิ่งแวดล้อมท่ีดี  ยุทธศาสตร์ท่ี 2 

พัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาล โดยเน้นบูรณาการกับ

หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องและการมีส่วนร่วมกับประชาชน และยุทธศาสตร์ท่ี 3 เร่ง

พัฒนาศักยภาพทรัพยากรบุคลากรในการปฏิบัติงานโดยอาศัยระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศท่ีทันสมัยได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 

 

  
ผู้บริหารเทศบาลนครนนทบุรี มีนโยบายในการปฏิบัติงานเพื่อพัฒนา

เทศบาลให้ก้าวหน้าสู่ความเป็นเลิศในทุกๆ ด้าน และเกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน 

รวมท้ังสิ้น ๔ ด้าน ได้แก่ ด้านการป้องกันน้ าท่วมอย่างยั่งยืน ด้านการส่งเสริม

คุณภาพชีวิต ด้านการศกึษา และด้านภูมิทัศน์เมือง โดยเฉพาะด้านท่ี 4 ท่ีมีแนว

ทางการพัฒนามุ่งเน้นการปรับปรุงภูมิทัศน์เมืองนนท์ให้เป็นพื้นท่ีสีเขียว การพัฒนา

งานผังเมอืงและควบคุมอาคาร การสง่เสริมสนับสนุนโครงการมองอนาคตนครนนท์

ปี พ.ศ. ๒๐๒๒ คลองสวยน้ าในคืนชีวิตคนนนทบุรี การก่อสร้าง ปรับปรุง 

บ ารุงรักษาทางบก/น้ าและทางระบายน้ า การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค/

สาธารณูปการ การส่งเสริมสนับสนุนนครนนทบุรีให้เป็นถนนไร้สาย การบริหาร

จัดการระบบก าจัดขยะมูลฝอยสิ่งปฏิกูล น้ าเสียและมลพิษต่างๆ และการส่งเสริม

สนับสนุน บ ารุงรักษาการใช้ประโยชน์จากท่ีดินทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

อย่างยั่งยืน รวมท้ังผู้ว่าราชการจังหวัดนนทบุรี มีวิสัยทัศน์เกี่ยวกับการอนุรักษ์

สิ่งแวดล้อมภายในจังหวัด โดยเฉพาะการเร่งฟื้นฟู/ส่งเสริมอาชีพเกษตรดั้งเดิมของ
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จังหวัด ในการปลูกทุเรียนแบบวิถีนนท์ตามภูมิปัญญาของชาวสวนจังหวัดนนทบุรี 

รวมท้ังการอนุรักษส์วนทุเรียนนนท์ให้คงไว้ซึ่งสวนทุเรียนดัง้เดิมให้บุคคลทั่วไปได้รู้จัก

ท่ีมาของทุเรียนนนท์ 

 

  
การด าเนินงานกิจกรรม “โครงการชุมชนสีเขียวต้นแบบด้านการจัดการ

สิ่งแวดลอ้ม” เทศบาลนครนนทบุรี โดยมีชุมชนเรวดโีซน 2 เป็นชุมชนต้นแบบ ซึ่งเป็น 

1 ใน 93 ชุมชนเครือข่าย ของเทศบาล โครงการนี้เกิดขึ้นจากในอดีต เมื่อปี พ.ศ. 

2549 ชุมชนในเขตเทศบาลประสบปัญหาขยะล้นถังส่งกลิ่นเหม็นรบกวน และ

ปัญหาน้ าในคลองท่ีไหลผ่านชุมชนเน่าเสีย ต่อมาชุมชนได้เข้าร่วม “ชุมชนคลองสวย

น้ าใส” และ “ชุมชนคาร์บอนต่ า” กับทางเทศบาล มีการจัดตั้งคณะกรรมการชุมชน 

เพื่อเป็นแกนน าในการจัดการขยะ สร้างพื้นท่ีสีเขียว และสร้างกิจกรรมหลากหลาย

รูปแบบท่ีสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อม เช่น การปลูกต้นไม้ในบริเวณท่ีพักอาศัยท าให้

บริเวณชุมชนมีพื้นท่ีสีเขียวเพิ่มขึ้น การปรับแต่งภูมิทัศน์ภายในชุมชน การปลูกผัก

สวนครัวปลอดสารพิษบริเวณทางเดินริมคลองมะขามโพรงท าให้มีผักปลอดภัยไว้

บริโภค การประหยัดพลังงาน การคัดแยกขยะ/การจัดการขยะอย่างมีส่วนร่วม การ

ท าปุย๋อินทรีย์ใชเ้องภายในครัวเรือน และการปรับปรุงสภาพน้ าในคลองมะขามโพรง

โดยใช้จุลินทรีย์ EM ผสานกับการใช้จักรยานพลังงานแสงอาทิตย์ป่ันตีน้ าเพื่อเติม/

เพิ่มออกซิเจนในน้ า เป็นต้น จากการด าเนินงานดังกล่าวท าให้ชุมชนเรวดีโซน 2 

ได้รับรางวัลชนะเลิศ 7 ปีซ้อน จากการประกวดชุมชนคลองสวยน้ าใส ถือได้ว่าเป็น

หนึ่งในชุมชนต้นแบบของเทศบาล ท่ีสามารถบริหารจัดการพื้นท่ีในชุมชนเพื่อรักษา

พื้นท่ีสเีขียวและสิ่งแวดลอ้มชุมชนไวไ้ด้เป็นอยา่งดี 
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กระทรวงสาธารณะสุขได้ด าเนินการแบ่งปันพื้นที่ ผ่านการด าเนิน

กิจกรรม “โครงการ CSR ของกระทรวงสาธารณสุข” ในพื้นท่ีเทศบาลนครนนทบุรี 

ภายใตค้อนเซป “พื้นท่ีสุขภาวะภายใต้ชุมชนเมือง” ท่ีเน้นการเพิ่มพื้นท่ีสร้างสรรค์ใน

มิติของพื้นท่ีสีเขียว ซึ่งเป็นอีกทางเลือกหนึ่งในการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อม โครงการ

ดังกล่าวมเีป้าหมายในการสร้างพื้นท่ีสาธารณะให้เกิดเป็นสถานท่ีเสริมสร้างสุขภาพ

และการเรียนรู้ร่วมกันระหว่างคนในชุมชน 

 

 
 จากการลงพื้นท่ีศึกษาการด าเนินงานด้านพื้นท่ีสีเขียวของเทศบาลนคร

นนทบุรี โดยการศกึษาทบทวน วเิคราะห์บทบาทหน้าท่ี แนวนโยบาย และโครงการท่ี

ผ่านมาของหน่วยงาน องคก์ร เครอืขา่ย ชุมชน/ผู้แทนชุมชน ท่ีเป็นเจ้าของพื้นท่ี และ/

หรือมีด าเนินการด้านพื้นท่ีสีเขียวและสิ่งแวดล้อมเมืองในพื้นท่ีเทศบาลนครนนทบุรี 

รวมท้ังจัดประชุมกลุ่มย่อยเพื่อหารือกับผู้น าชุมชน/เครือข่ายกลุ่มภาคีในพื้นท่ี  ซึ่ง
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ประกอบด้วย หน่วยงานภาครัฐท่ีก ากับพื้นท่ีเทศบาลนครนนทบุรี องค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดนนทบุรี ภาคเอกชน ชุมชน/วัด/โรงเรียน หนว่ยงานรัฐวิสาหกิจ/หน่วยงาน

ท่ีมีท่ีตั้งในพื้นท่ี มูลนิธิด้านสิ่งแวดล้อม และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 

ข้างเคียง เพื่อรับฟังสภาพปัญหา อุปสรรค และเงื่อนไขท่ีมีความส าคัญต่อ

ความส าเร็จและความล้มเหลวในการขับเคลื่อนการด าเนินงานและการบริหาร

จัดการพื้นท่ีสีเขียวท่ีผ่านมา และจากการระดมความเห็นจากภาคส่วนต่างๆท่ี

เกี่ยวข้อง สามารถน ามาวเิคราะห์เพื่อหาขอ้สรุปถึงปัจจัยและเงื่อนไขท่ีมีความส าคัญ

ตอ่ความส าเร็จและความลม้เหลวในการขับเคลื่อนการบริหารจัดการพื้นท่ีสเีขียวของ

เมอืง ได้ดังนี้ 

 

4.1 ปัญหาและอุปสรรคการบริหารจัดการ

 พื้นที่สีเขยีวในเขตเทศบาลนครนนทบุรี
 

  
1) ภาพรวมของเทศบาลนครนนทบุรีมีปริมาณพื้นท่ีสีเขียวรวมเกิน

เกณฑ์มาตรฐานเชงิปริมาณ (10 ตารางเมตรตอ่คน) ซึ่งในเชงิปริมาณถือว่าเพยีงพอ 

2) พื้นท่ีสเีขียวเพื่อบริการมีปริมาณน้อยไม่เพียงพอต่อความต้องการ

เข้าใช้ประโยชนข์องคนในชุมชน อกีทัง้การกระจายตัวของพืน้ท่ีสีเขียวเพื่อการบริการ
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ประเภทสวนสาธารณะหลักไม่ได้เอื้อให้คนในชุมชนเทศบาลนครนนทบุรีสามารถ

เข้าถึงได้อย่างเท่าเทียมกัน ซึ่งพื้นท่ีสีเขียวประเภทนี้จัดอยู่ในประเภทพื้นท่ีท่ีมีความ

ตอ้งการเข้าใช้มากที่สุด 

3) พื้นท่ีสีเขียวมักถูกจัดไว้ในพื้นท่ีส่วนบุคคล และส าหรับผู้มีรายได้

ปานกลางหรอืรายได้สูง จึงท าให้เกิดการขาดแคลนพื้นท่ีสเีขียวส าหรับผู้มีรายได้นอ้ย

และคนจน 

4) พื้นท่ีสีเขียวธรรมชาติ มีปริมาณพื้นท่ีมากเป็นอันดับสองรองจาก

พื้นท่ีสเีขียวเฉพาะ ในภาพรวมเชงิคุณภาพของพื้นท่ีดังกลา่ว พบว่าคุณภาพน้ าผิวดิน

ของคลองในพื้นท่ีเทศบาลส่วนใหญ่ไม่เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานน้ าผิวดิน และ

คุณภาพแมน่้ าเจ้าพระยาที่ไหลผ่านพื้นท่ีเทศบาลอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรม รวมท้ังพื้นท่ี

คลองธรรมชาติบางแห่งถูกรุกล้ า/ถมปิดทางน้ า และมีการปล่อยน้ าเสียลงคลองโดย

ไมม่กีารบ าบัดซึ่งน้ าเสียส่วนใหญ่มาจากอาคารท่ีพักอาศัยของชุมชนเป็นหลัก 

5) พื้นท่ีสีเขียวเฉพาะในท่ีดินเอกชน ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจต่างๆ 

ในพืน้ท่ีเทศบาลนครนนทบุรี มีสัดสว่นมากที่สุดเมื่อเทียบกับพืน้ท่ีสีเขียวประเภทอื่นๆ 

แตพ่ื้นท่ีสเีขียวดังกลา่วไมเ่อื้อตอ่การน ามาใชป้ระโยชน์ในเชิงสาธารณะ เนื่องจากติด

ด้วยเงื่อนไขของการรักษาความปลอดภัยของพืน้ท่ี 

6) พื้นท่ีสีเขียวริมทางสัญจร พบมีปริมาณน้อยท่ีสุด โดยพื้นท่ีสีเขียว

บริเวณริมทางสัญจรในพื้นท่ีเทศบาลส่วนใหญ่มีปัญหาด้านขาดการดูแลและ

ปรับปรุงภูมิทัศน์ รวมท้ังต้นไมบ้างส่วนขาดการบ ารุงรักษาอย่างต่อเนื่อง และยังไม่มี

การพจิารณาพื้นท่ีสเีขียวรอบสถานีรถไฟฟา้ 
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1) ขาดการติดตามตรวจสอบ ประเมินผล จัดท ารายงาน และ

เผยแพร่ประชาสัมพันธ์สถานการณ์คุณภาพน้ าและคุณภาพอากาศอย่างตอ่เนื่อง 

2) การลดลงของพื้นท่ีโล่งและพื้นท่ีสีเขียว รวมท้ังจ านวนรถยนต์ท่ี

เพิ่มขึ้นอย่างตอ่เนื่องในจังหวัดนนทบุรี รวมท้ังในเขตเทศบาลนครนนทบุรี (จากสถิติ

ข้อมูลส านักงานขนส่งจังหวัดนนทบุรีพบว่า การจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติ

รถยนต์ของส านักงานขนสง่ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550-2556 มีแนวโน้มการจดทะเบียน

เพิ่มขึ้นอย่างตอ่เนื่อง โดยเฉพาะประเภท รถยนตน์ั่งสว่นบุคคลไม่เกิน 7 คน รถยนต์

นั่งส่วนบุคคลเกิน 7 คน รถยนต์บรรทุกส่วนบุคคล และรถจักรยานยนต์ ) ท าให้มี

การเผาผลาญพลังงานสูงขึ้น ประกอบกับโครงสร้างของระบบขนส่งทางรางของ

รถไฟฟ้าและความหนาแน่นสูงของอาคารท่ีพักอาศัยบริเวณเส้นทางตามแนว

รถไฟฟา้กีดขวางการระบายอากาศอาจท าให้เกิด “ปรากฏการณเ์กาะความร้อน” 

3) การรุกล้ าพื้นท่ีล าน้ า/ล าคลอง โดยการถมดิน หรือสิ่งปลูกสร้าง 

อาคาร ท่ีพักอาศัย รวมท้ังเส้นทางการคมนาคมขวางทางน้ า ท าให้พื้นท่ีสีเขียวตาม

ธรรมชาติท่ีเคยเป็นพื้นท่ีรองรับน้ าสูญหายไป ท าให้เทศบาลนครนนทบุรีประสบกับ

ปัญหาอุทกภัยท่ีมีแนวโน้มทวคีวามรุนแรงเพิ่มขึ้น 
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ลักษณะของเมอืงนนทบุรีมกีารเตบิโตทางเศรษฐกิจตามแผนโครงการวาง

ผังภาคกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ท าให้ราคาประเมินท่ีดินมีราคาสูงขึ้นในเขต

เทศบาลนครนนทบุรี โดยเฉพาะอย่างยิ่งตามแนวรถไฟฟ้าและถนนโครงข่าย

คมนาคมเส้นทางหลัก ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินอย่างรวดเร็ว 

พบว่าท่ีดินประเภทเกษตรกรรมท่ีเคยเป็นพื้นท่ีเกษตรดั้งเดิมของเมืองลดลงอย่าง

ต่อเนื่อง ท าให้แนวทางการพัฒนา/การบริหารจัดการเมืองไปสู่การเป็นเมืองพื้นท่ีสี

เขียวลดบทบาทลง หรือยากตอ่การด าเนินการ 

  

4.2 ปัจจัยความส าเร็จและความท้าทายในการ

การพัฒนาพื้นที่สีเขียวส าหรับเทศบาลนคร

 นนทบุรี
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แผนแผนพัฒนาสามปี พ.ศ. 2557-2559 ของเทศบาลนครนนทบุรี 

ให้ความส าคัญกับยุทธศาสตร์การบริหารจัดการท่ีเน้นการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนให้มสีุขภาวะท่ีดี ส่งเสริมให้ชุมชนอยู่ในสิ่งแวดล้อมท่ีดี และเน้นบูรณาการ

กับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องและแนวทางการมสี่วนร่วมกับประชาชน 

 

คณะผู้บริหารเทศบาลนครนนทบุรีขับเคลื่อนการด าเนินงานตามนโยบาย

การพัฒนาของคณะผู้บริหารเทศบาลนครนนทบุรี พ.ศ. 2557-2559 ซึ่งนโยบาย

ดังกล่ าวมีแนวทางในการพัฒนา ท่ีให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะด้านภูมิทัศน์เมอืง ท่ีเนน้กิจกรรมและ

โครงการท่ีอาศัยการมีส่วนร่วมของชุมชน เช่น โครงการมองอนาคตนครนนท์ ปี 

๒๐๒๒ คลองสวยน้ าใสคืนชวีติคนนนทบุรี 

 

เจ้าหน้าท่ีของเทศบาลนครนนทบุรี ในส่วนของส านักการช่าง และส านัก

การสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ท่ีมีความรู้และความเข้าใจเป็นอย่างดีในการ

ด าเนินงานของเทศบาล อีกท้ังให้ความใส่ใจ มีความใกล้ชิดกับคนในพื้นท่ีชุมชนใน
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เทศบาลท่ีด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมและพื้นท่ีสีเขียว ส่งผลให้การด าเนินงาน

สอดคล้องกับความตอ้งการของคนในพืน้ท่ีหรือแผนของชุมชน 

 

เทศบาลนครนนทบุรีมีนโยบายและแผนท่ีชัดเจน โดยได้เร่ิมด าเนินการ

เกี่ยวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภายในจังหวัดนนทบุรี 

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2554 (ภายหลังจากเหตุการณ์น้ าท่วมใหญ่พื้นท่ีสวนทุเรียนได้รับ

ผลกระทบอย่างหนัก) โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดนนทบุรีและนายกเทศมนตรีร่วม

ผลักดันนโยบายและแผน ในการเร่งฟ้ืนฟูและส่งเสริมอาชีพเกษตรดั้งเดิมของจังหวัด

นนทบุรี โดยเฉพาะการปลูกทุเรียนแบบวิถีนนท์ตามภูมิปัญญาของชาวสวนจังหวัด

นนทบุรี 

  

ภาคประชาสังคม องค์กรภาครัฐ และรัฐวิสาหกิจในพื้นท่ีเทศบาลนคร

นนทบุรี มีการรวมตัวกันในลักษณะเครือข่ายหรือชมรม ท่ีมีผลในการพัฒนาพื้นท่ีสี

เขียวของเมืองนนทบุรี ซึ่งการรวมกันดังกล่าวเกิดจากความร่วมมือของกลุ่มคนท่ีมี

ความหลากหลาย ได้แก่ ภาคประชาสังคม องค์กรของภาครัฐ และโรงงานยาสูบ ใน

การเร่งฟ้ืนฟูและอนุรักษ์สวนทุเรียนนนท์ให้คงอยู่และขยายพื้นท่ีปลูกให้มากขึ้น โดย

ให้การสนับสนุน “ชมรมอนุรักษ์และฟื้นฟูทุเรียนนนท์” ในการจัดท า “โครงการ

อนุรักษ์ทุเรียนพื้นบ้านนนทบุรี” และมอบงบประมาณสนับสนุนเพื่อขับเคลื่อนการ
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ด าเนนิงานในการอนุรักษ์และขยายกิ่งพันธ์ุทุเรียนพื้นบ้าน อีกท้ังสนับสนุนการจัดตั้ง 

“ศูนย์การเรียนรู้ เพื่ออนุรักษ์ทุเรียนพื้นบ้านนนทบุรี” เพื่อให้เมืองนนทบุรีมีพื้นท่ี

ส าหรับศกึษาค้นคว้าเกี่ยวกับองค์ความรู้เร่ืองทุเรียนแบบครบวงจร 

 

เทศบาลนครนนทบุรีมีผู้น าแกนน า/ผู้น าชุมชนท่ีเข้มแข็งในการด าเนินงาน

ด้านการจัดการ/อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและพื้นท่ีสีเขียวภายใน

ชุมชน รวมท้ังสมาชิก/คนในชุมชนได้เล็งเห็นถึงความส าคัญของการมีความ

รับผิดชอบต่อสังคมส่วนรวม โดยได้ร่วมมือกันด าเนินงานโครงการผ่านกิจกรรมท่ี

หลากหลายรูปแบบซึ่งมีความสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมภายในชุมชน ผ่านกิจกรรม 

“โครงการชุมชนสีเขียวต้นแบบด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม” มีการจัดตั้ง

คณะกรรมการชุมชนเพื่อเป็นแกนน าในการด าเนินงาน โดยมีชุมชนเรวดีโซน 2 เป็น

ชุมชนต้นแบบด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมและพื้นท่ีสีเขียวภายในชุมชน ซึ่งชุมชน

ดังกล่าวเป็น 1 ใน 93 ชุมชนเครอืขา่ยของเทศบาลนครนนทบุรี 

 

หน่วยงานภาครัฐและรับวิสาหกิจท่ีมีท่ีตั้งในเขตเทศบาลนครนนทบุรี มี

การด าเนินงานด้านพื้นท่ีสีเขียวท่ีต่อเนื่อง เป็นรูปธรรม และประสบความส าเร็จ 

สามารถน าไปเป็นต้นแบบในการบริหารจัดการพื้นท่ีในหน่วยงานอื่นๆ ได้ ตั้งแต่

ขั้นตอนเร่ิมด าเนนิการไปจนถงึขั้นตอนของการร่วมดูแลรักษาพื้นท่ีภายหลังแล้วเสร็จ 

ส่งผลให้พื้นท่ีสีเขียวมีความสมบูรณ์และสามารถคงอยู่ได้อย่างยั่งยืน อาทิ (1) 
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โครงการ CSR ของกระทรวงสาธารณสุข ท่ีมีการจัดแบ่งโซนของพื้นท่ีของกระทรวง

เพื่อให้เป็นพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์ ภายใต้แนวคิด “พื้นท่ีสุขภาวะภายใต้ชุมชน

เมือง” โดยเน้นการเพิ่มพื้นท่ีสร้างสรรค์ในมิติของพื้นท่ีสีเขียว (2) โครงการ CSR 

ของบริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) ท่ีเน้นการบริหารจัดการพื้นท่ีสีเขียว

ด้วยตนเอง และ (3) โครงการ CSR ของสถาบันวิชาการ ทีโอที ท่ีมีการแบ่งปันพื้นท่ี

และองคค์วามรู้ทางวิชาการด้านการจัดการพื้นท่ีสเีขียว ให้แกชุ่มชนรอบข้างเข้ามาใช้

ประโยชน์พื้นท่ี ท าให้เกิดการแบ่งปันประสบการณ์ความรู้ด้านเกษตรและด้านอื่นๆ 

อกีทัง้มกีารน าความรู้ท่ีได้มาจัดท าฐานความรู้ทางวิชาการร่วมกัน 

 

 

  

 

นโยบายพัฒนาและบริหารจัดการพื้นท่ีจังหวัดนนทบุรีให้เป็นเมืองท่ีอยู่

อาศัยชั้นดีรองรับการอยู่อาศัยของประชาชน น ามาซึ่งการใช้ประโยชน์ท่ีดินแบบ

สุดโต่ง ท าให้พื้นท่ีโล่งและพื้นท่ีสีเขียวของเมืองลดลงอย่างรวดเร็ว โดยมีความ

หนาแนน่ของสิ่งปลูกสร้างอาคารท่ีพักอาศัยและสาธารณูปการต่างๆ มาแทนท่ี เพื่อ

รองรับการขยายตัวของจ านวนประชากรแฝงหรือแรงงานต่างด้าวท่ีเข้ามาในเขต
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เทศบาลนครนนทบุรี ซึ่งมีแนวโน้มมากเกินขีดความสามารถท่ีพื้นท่ีเทศบาลนคร

นนทบุรีจะสามารถรองรับได้ จึงนับเป็นปัจจัยเสี่ยงท่ีมีผลต่อการบริหารจัดการ การ

รักษาพื้นท่ีเพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเมืองนนทบุรี 

ส่งผลให้พื้นท่ีสีเขียวโดยเฉพาะพื้นท่ีเกษตรดั้งเดิมของชุมชนกลายสภาพไปเป็นพื้นท่ี

เพื่อการอยูอ่าศัยช้ันดีตามนโยบายพัฒนาของจังหวัด 

 

การขาดการขยายผลโครงการ และการขาดการบูรณาการเครือข่าย

ความร่วมมือ น ามาซึ่งความไม่ประสบผลสัมฤทธ์ิในการด าเนินกิจกรรม/โครงการ

ต่างๆ เท่าท่ีควรจะเป็น รวมท้ังมีการบริหารจัดการท่ีไม่ดีพอ เช่น โครงการมอง

อนาคตนครนนท์ ปี ๒๐๒๒ คลองสวยน้ าใสคืนชีวิตคนนนทบุรี โครงการดังกล่าว

ประสบความส าเร็จในชุมชนบางพื้นท่ีของเทศบาลเท่านั้น ถึงแม้ว่าโครงการดังกล่าว

จะมีการด าเนินการในเกือบทุกชุมชนท่ีอยู่ในเขตเทศบาลนครนนทบุรี แต่เนื่องจาก

หลายกิจกรรมท่ีด าเนนิงานเป็นโครงการท่ีต้องอาศัยการมสี่วนร่วมอย่างเข้มแข็งและ

ตอ่เนื่องจากประชาชนท้ังในและนอกพื้นท่ี การบูรณาการความร่วมมอืและการขยาย

ผลโครงการจึงเป็นปัจจัยส าคัญท่ีจะท าให้กลไกการด าเนินงานขับเคลื่อนโครงการ

ดังกล่าวประสบความส าเร็จและยั่งยนื 



ผ ล ก า ร ถ อ ด บ ท เ รี ย น :  เ ท ศ บ า ล น ค ร น น ท บุ รี | 78 

 

 

  

เนื่องจากทัศนคติของประชาชนในพื้นท่ีส่วนใหญ่มีความเห็นว่าการดูแล

รักษาสิ่งแวดลอ้มและพื้นท่ีสเีขียวในเขตเทศบาลเป็นภาระหนา้ที่และความรับผิดชอบ

ของภาครัฐ ประกอบกับปัจจุบันเทศบาลนครนนทบุรีมีจ านวนประชากรแฝงเข้ามา

ประกอบอาชพีจ านวนมาก ท้ังท่ีเป็นผู้ประกอบการ/แรงงานชาวไทย และแรงงานจาก

ประเทศอ่ืนๆ ซึ่งการปลูกจิตส านกึให้กับประชาชนในพื้นท่ีและประชากรแฝงดังกล่าว 

โดยไม่มีแรงจูงใจท่ีเป็นผล/ภาพท่ีชัดเจนมักไม่ประสบความส าเร็จ ส่งผลให้การ

บริหารจัดการเพื่อการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมและพื้นท่ีสีเขียวของเทศบาลนคร

นนทบุรีไม่เป็นท่ีประจักษ์ตอ่ประชาชนท่ัวไปและไม่ประสบผลสัมฤทธ์ิเท่าท่ีควร 

 

พื้นท่ีของเทศบาลนครนนทบุรีมีคูคลองเชื่อมต่อกันหลายสาย บริบทของ

พื้นท่ีดั้งเดิมจึงเหมาะแก่การท าการเกษตร และใช้เป็นเส้นทางสัญจรทางน้ า รวมท้ัง

เป็นพืน้ท่ีรองรับน้ าฝนในฤดูน้ าหลาก แตจ่ากนโยบายท่ีก าหนดให้จังหวัดนนทบุรีเป็น

ย่านท่ีอยู่อาศัยชั้นดีของภาคมหานคร เพื่อรองรับการขยายตัวของประชากรใน

อนาคตและมีศูนย์กลางท าหน้าท่ีเป็นแหล่งพาณิชยกรรมให้กับพื้นท่ีโดยรอบ ส่งผล

ให้เทศบาลนครนนทบุรีกลายเป็นเมืองท่ีอยู่อาศัยหนาแน่น มีการบริการของภาครัฐ
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และธุรกิจเอกชน มีการเชื่อมต่อเส้นทางการคมนาคมขนส่งในภาคมหานคร ท าให้

บริบทดั้งเดิมของพื้นท่ีเปลี่ยนไปโดยสิ้นเชิง เกิดการเปลี่ยนแปลงด้านการใช้ท่ีดิน

อย่างรวดเร็วและไร้การควบคุมดูแล มีการรุกล้ าพื้นท่ีล าน้ าสาธารณะ การถมดิน 

ก่อสร้างท่ีพักอาศัย และเสน้ทางการคมนาคมขวางทางน้ า ประกอบกับการขาดการ

รายงานสถานการณ์ ตดิตาม และตรวจสอบปัญหาดังกล่าวอยา่งจริงจังและต่อเนื่อง 

จนกลายเป็นปัญหาสะสมเรื้อรัง และหากไม่รีบด าเนินการในอนาคตก็อาจจะยาก

เกินแกไ้ขเยยีวยา 

 

 
5.1 การสร้างเครือข่ายพันธมิตรในการดูแล

 รักษาพื้นที่สีเขียว
  

1) ชุมชนเข้มแข็งต้นแบบในพื้นที่น าร่อง  
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จัดตั้งชุมชนเรวดีเป็นชุมชนต้นแบบการด าเนินงาน “โครงการ

คลองสวยน้ าใส” และ “โครงการชุมชนคาร์บอนต่ า” รวมท้ังขยายผลโครงการ

ดังกล่าวไปยังชุมชนอ่ืนๆ ท้ังในพื้นท่ีและนอกพื้นท่ี เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน

ในการร่วมกันบริหารจัดการพื้นท่ีสเีขียว โดยมีภาครัฐระดับท้องถิ่น ได้แก่ เทศบาลฯ 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด พัฒนาชุมชน เกษตรต าบล เป นท่ีปรึกษาส่งเสริม 

สนับสนุน และมีสวนรวมตั้งแตขั้นตอนการวางแผน การส ารวจพื้นท่ี การด าเนิน

กิจกรรม และมีภาคเอกชนเข้ามารวมมีสว่นร่วมในการท ากิจกรรมท้ังในระยะสั้นและ

ระยะยาว พร้อมท้ังจัดประกวดชุมชนต้นแบบประจ าป ี(ระดับจังหวัด) 

2) บูรณาการและขยายเครือข่ายความร่วมมอื  

จัดตั้งคณะท างานระดับจังหวัดท่ีมีผู้วา่ราชการจังหวัดเป็นประธาน 

เพื่อขับเคลื่อนการด าเนินงานโครงการ และมีผู้แทนจากหน่วยงานราชการ องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน รัฐวิสาหกิจ ชุมชน วัด และโรงเรียน ในพื้นท่ี

เทศบาลนครนนทบุรี เป็นกรรมการในคณะท างาน เพื่อบูรณาการความร่วมมือกับ

ทุกภาคส่วน และสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับชุมชนจากต้นน้ า กลางน้ า และ

ปลายน้ า ในรูปแบบเครอืขา่ยอนุรักษส์ายน้ านนทบุรี เพื่อเป็นหน่วยปฏิบัติการ/หน่วย

เคลื่ อน ท่ี เ ร็ ว /หน่ วยเฝ้ าระวั ง  ท่ีมีหน่ วยงานท้องถิ่ น  ร่ วมกับชุมชน  และ

สถาบันการศึกษาในพื้นท่ีท้ังรัฐบาลและเอกชน (ครู อาจารย์ นักเรียน) เป็น

ผู้รับผิดชอบการด าเนินงานในการดูแลรักษา ติดตาม ตรวจสอบและรายงาน

สถานการณ์คุณภาพแหล่งน้ า นอกจากนั้นโรงเรียนควรมีการเสริมกิจกรรมใน

หลักสูตรการเรียนการสอน หรือกิจกรรมพเิศษนอกหลักสูตร เช่น กิจกรรมจิตอาสา

หรือกิจกรรมลูกเสือเนตรนารี ร่วมกับชุมชน วัด และส่วนราชการในพื้นท่ีอย่าง

ตอ่เนื่อง เพื่อเป็นการกระตุ้นให้ทุกภาคส่วนเกิดการมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาพื้นท่ี
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สีเขียวในวัด โรงเรียน และพื้นท่ีสาธารณะในชุมชนให้คงอยู่อย่างสมบูรณ์และยั่งยืน

ตอ่ไป 

3) จัดท ารายงานเผยแพร่และประชาสัมพันธ์โครงการอย่าง

ต่อเนื่อง  

ชี้แจงผลการด าเนินงานเบื้องต้นของโครงการท้ังผลทางบวกและ

ทางลบโดยการจัดท ารายงานเผยแพร่และประชาสัมพันธ์โครงการอยา่งต่อเนื่อง เพื่อ

เป็นการกระตุ้นและสร้างจิตส านึกการอนุรักษ์ให้เกิดขึ้นกับคนในชุมชน เน้นการ

ประชาสัมพันธ์ ผ่านช่องทางการสื่อสารประเภทสื่อใหม่ (New Media) ได้แก่ เว็บไซต ์

(Website) เฟสบุ๊ค (Facebook) ทวสิเตอร์ (Twitter) และการสร้าง Application โดยท า

การเชื่อม (Link) ผ่านเว็บไซต์ของท้องถิ่น เช่น เว็บไซต์ของเทศบาลนครนนทบุรี 

เว็บไซต์ประจ าจังหวัดนนทบุรี หรือเว็บไซต์ของสถาบันการศึกษาในพื้นท่ี เพื่อให้

ประชาชนสามารถติดตามและตรวจสอบการบริหารจัดการพื้นท่ีสีเขียวในพื้นท่ีของ

เทศบาล ท้ังในด้านคุณภาพและปริมาณ รวมท้ังสามารถแสดงความคิดเห็น หรือ

ข้อเสนอแนะ (ผ่าน Web board) และประเมินผลการท างานบนระบบออนไลน์ได้ 

4) การติดตามตรวจสอบและการประเมินผลภายหลังการ

วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment: EIA) 

เครือข่ายความร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆ ในพื้นท่ีเทศบาลนคร

นนทบุรี ร่วมกันติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามมาตรการลดผลกระทบและ

ประเมินประสิทธิภาพของมาตรการดังกล่าวภายหลังการท า EIA โดยแสดงความ

คิดเห็น น าเสนอข้อมูล หรือข้อเสนอแนะท่ีเกี่ยวข้องกับผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
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โดยเฉพาะเร่ืองการจัดการพื้นท่ีสเีขียวและแหลง่น้ าในพืน้ท่ีเทศบาลนครนนทบุรี เพื่อ

เฝ้าระวัง เตอืนภัย ควบคุม และปอ้งกันผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้น  

 

 

5.2 การก าหนดมาตรการทางภาษีและ

 มาตรการทางการคลัง

 

 

การชดเชยค่าเสียโอกาสท่ีจะได้จากการพัฒนาท่ีดินของเจ้าของท่ีดินซึ่ง

เสียไปเนื่องจากการเปลี่ยนรูปแบบการใช้ประโยชน์จากท่ีดินมาเป็นพื้นท่ีสีเขียว โดย

ชดเชยในรูปแบบของการยกเว้นภาษีท่ีเกี่ยวข้องโดยเน้นเฉพาะภาษีท่ีอยู่ภายใต้

อ านาจตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น เนื่องจากทอ้งถิ่นน้ันๆ สามารถจัดการปรับเปลี่ยน/แก้ไขได้โดย

ไม่จ าเป็นต้องผ่านส่วนกลาง ได้แก่ ภาษีโรงเรือนท่ีดิน ภาษีป้าย ภาษีบ ารุงท้องท่ี 

ตัวอย่างการด าเนินการ เช่น กรณีองค์กรหรือหน่วยงานใดๆ สามารถสร้างพื้นท่ีสี

เขียวเพิ่มขึ้นได้มากกว่าท่ีกฎหมายก าหนดจะได้รับ การลดหย่อนภาษีโรงเรือน

ที่ดิน ซึ่งนอกจากจะเป็นการลดหย่อนภาษไีด้แล้ว ต้นไมท่ี้ปลูกยังสามารถประเมินให้

เป็นทรัพย์สินส าหรับการออมได้ แต่มีเงื่อนไขท่ีองค์กรหรือหน่วยงานนั้นๆ ต้องดูแล
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พื้นท่ีปลูกควบคู่ไปด้วย วิธีการหรือแนวทางในการสร้างแรงจูงใจในการลดหย่อน

ภาษีโรงเรือน หรือภาษีท่ีดินให้แก่เจ้าของท่ีดินท่ีให้ความส าคัญกับการเพิ่มพื้นท่ีสี

เขียว การปลูก การรักษาตน้ไม้ และการจัดพื้นท่ีสเีขียวเพื่มขึ้น คือ ประชาสัมพันธ์ให้

เจ้าของหรือผู้ใช้ประโยชน์ท่ีดินทราบ โดยหน่วยงานทางด้านผังเมืองร่วมกับ

หนว่ยงานของเทศบาลท าหน้าท่ีออกข้อก าหนด หรอืเทศบัญญัติเพิ่มเตมิเกี่ยวกับการ

จัดเก็บภาษีท้องถิ่น ผ่านกฎหมายสนับสนุน ได้แก่ พระราชบัญญัติการผังเมือง 

พระราชบัญญัติภาษโีรงเรือนและท่ีดนิ พระราชบัญญัติเทศบาล 

 

  

การให้เงินอุดหนุนจากภาครัฐ เพื่อกระตุ้นแรงจูงใจท่ีดีท่ีจะท าให้เจ้าของ

ท่ีดินเปลี่ยนการใช้ท่ีดินในปัจจุบันให้เป็นพื้นท่ีสีเขียว ซึ่งแหล่งท่ีมาของเงินอุดหนุน

ควรให้แต่ละหน่วยงานจัดสรรงบประมาณจากต้นสังกัด ซึ่งงบดังกล่าวอาจได้มาจาก

การจัดเก็บภาษี/ค่าธรรมเนียมสิ่งแวดล้อมในพื้นท่ีมาสนับสนุนกิจกรรมเพื่อการ

ส่งเสริมการพัฒนาพื้นท่ีสีเขียวในเทศบาล และให้มีการก าหนดพื้นท่ีสีเขียวในระบบ

นิเวศน์ เช่น พื้นท่ีชุ่มน้ า โดยไม่ต้องจ ากัดขอบเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

แต่เป็นการบูรณาการงบประมาณและการด าเนินงานร่วมกัน โดยให้สามารถมี

ตัวช้ีวัดร่วม เช่น คารบ์อน พืน้ท่ีป้องกันน้ าทว่มของจังหวัด เป็นต้น 

จังหวัดควรมนีโยบายให้องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นให้เงินอุดหนุนชุมชน/

หน่วยงานท่ีด าเนินงานเพื่อใช้ในการพัฒนาและบ ารุงรักษาแหล่งน้ าซึ่งเป็นพื้นท่ีสี

เขียวในพื้นท่ีรับผิดชอบของตนเองอย่างเป็นรูปธรรมสามารถติดตามและประเมินผล

ได้ โดยเงินอุดหนุนท่ีให้ควรเป็นงบประมาณท่ีต่อเนื่องและควรให้ท้ังชุมชนต้นน้ า 
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ชุมชนกลางน้ า และชุมชนปลายน้ า ตัวอย่างเช่น ชุมชนในเทศบาลนครปากเกร็ดท่ี

ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากเทศบาลอย่างต่อเนื่อง เพื่อใช้ในการสนับสนุนให้

ชุมชนคัดแยกขยะและท าปุ๋ยหมักจากขยะอนิทรีย์ในชุมชน 

แนวทางการด าเนินงานการให้เงินอุดหนุน: 

1) หลักเกณฑ์และเป้าหมาย 

 ชุมชน องค์กรชุมชน หรือหน่วยงานต้องจัดท าแผนงานโครงการ

ด้านพื้นท่ีสีเขียวยั่งยืนเพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณ โดยท่ีแผนงาน กิจกรรม 

หรือโครงการท่ีขอรับเงินอุดหนุน ต้องระบุเป้าหมายการด าเนนิงานโครงการภายหลัง

จากโครงการแลว้เสร็จ วา่สามารถเพิ่มหรือรักษาพื้นท่ีสเีขียวอย่างยั่งยืนได้ไม่ต่ ากว่า

ร้อยละ 10 ของพื้นท่ีท้ังหมดของชุมชน  

2) คุณสมบัติของชุมชน หรือหน่วยงานที่จะขอรับการสนับสนุน

แผนงาน กจิกรรม หรือโครงการ จากเงินอุดหนุน  

 ชุมชน หรือหน่วยงานต้องมีท่ีท าการตั้งอยู่ในท้องท่ีเทศบาลนคร

นนทบุรี และมีคณะกรรมการ บุคลากร หรืออาสาสมัครในการปฏิบัติงานประจ า 

หรือมีท่ีปรึกษาท่ีมีความรู้ด้านการส่งเสริม พัฒนา ดูแลรักษาพื้นท่ีสีเขียว รวมท้ังมี

ผลการด าเนินงานด้านพื้นท่ีเขียวท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคมและชุมชนอย่างน้อย 1 ปี 

และมรีะบบการบริหารงานและการเงินการบัญชท่ีีมีประสิทธิภาพ 

3) ลักษณะของแผนงาน กิจกรรม หรือโครงการที่จะได้รับเงิน

อุดหนุน 
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 โครงการท่ีเสนอขอรับการสนับสนุนตอ้งมีการด าเนนิงานดา้นพื้นท่ี

เขียวท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคมและชุมชนอย่างยั่งยืน มีความสอดคล้องกับแผนงาน

และนโยบายของเทศบาลนครนนทบุรี และมีความชัดเจนในเร่ืองวัตถุประสงค์ของ

โครงการ ระบุจ านวนกลุ่มเป้าหมาย งบประมาณ คุ้มค่า เหมาะสม รวมท้ังมีการ

ก าหนดวธีิการท่ีสามารถตดิตามและประเมินผลการด าเนนิงานโครงการได้ 

4) การพิจารณางบประมาณอุดหนุน 

 พิจารณาจัดสรรงบประมาณแต่ละแผนงาน กิจกรรม หรือ

โครงการ โดยใชอ้ัตราการเบิก-จ่ายเงินของกระทรวงการคลังเป็นเกณฑ์ คือ ให้การ

สนับสนุนในวงเงินไม่เกินร้อยละ  75  ของค่าใช้จ่ายตามโครงการตามความจ าเป็น

และเหมาะสม ซึ่งวงเงินท่ีสนับสนุนควรวางกรอบงบประมาณโดยอาจแบ่งตามขนาด

ของโครงการ เชน่ ตัวอยา่งของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์

ว่าด้วยหลักเกณฑ์และแนวทางในการให้เงินอุดหนุนแก่องค์การสวัสดิการสังคม

ภาคเอกชน ให้งบอุดหนุนโครงการขนาดเล็กในวงเงินไม่เกิน 50,000 บาท 

โครงการขนาดกลาง ในวงเงิน 50,000 - 300,000 บาท และโครงการขนาดใหญ่ 

ในวงเงินตัง้แต ่300,000 บาทขึ้นไป เป็นต้น 

 

 

นอกจากการให้เงินอุดหนุนจากภาครัฐแล้ว เทศบาลนครนนทบุรี หรือ 

ท้องถิ่นควรพัฒนาอย่างตอ่เนื่อง โดยการจัดตั้งกองทุนสนับสนุนด้านการพัฒนาและ

ดูแลรักษาท่ีสเีขียวให้ยั่งยืน โดยผู้ท่ีฝากเงินในกองทุนจะได้รับเงินปันผลและสามารถ
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น ามาลดหย่อนภาษีได้ นอกจากนั้นยังเปิดโอกาสให้ผู้มีความประสงค์ท่ีจะพัฒนา

พื้นท่ีสีเขียวของตนเองสามารถกู้เงินจากกองทุนนี้ได้ในอัตราดอกเบ้ียท่ีต่ า ท้ังนี้

เพื่อให้เกิดการมีส่วนรวมของประชาชนในพื้นท่ีในการให้ได้มาซึ่งพื้นท่ีสีเขียวในชุมชน

ของตนเอง ซึ่งในกรณีขององคก์รภาคเอกชนอาจกระตุน้แรงจูงใจโดยภาคเอกชนท่ีให้

เงินเพื่อน ามาสนับสนุนกองทุน สามารถน าไปลดหย่อนภาษีท้องถิ่นได้ หรืออาจ

ก าหนดให้เป็นข้อบังคับขององค์กรภาคเอกชนท่ีต้องการได้รับการรับรอง ISO 

14000 ว่าภาคเอกชนต้องมีส่วนร่วมในการสนับสนุนการพัฒนาพื้นท่ีสีเขียวในเขต

พื้นท่ีของตนเอง หรือเขตพื้นท่ีใกล้เคียงเสียก่อนจึงจะสามารถขอการรับรอง ISO ได้  

แนวทางการด าเนินงานการจัดตั้งกองทุนเพื่อพัฒนาพื้นที่สีเขียว

อย่างยั่งยนื: 

1) จัดตั้งคณะกรรมการบริหารกองทุน  เพื่อให้การใช้จ่าย

เงินกองทุนเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งกองทุน โดยคณะกรรมการต้อง

เป็นไปในลักษณะพหุภาคี ซึ่งประกอบด้วย 1) ผู้แทนจากภาคประชาชนในพื้นท่ี

จ านวนมากกว่าคร่ึงหนึ่งของกรรมการท้ังหมด 2) ผู้แทนจากหน่วยงานภาครัฐใน

พื้นท่ี ซึ่งแต่งตั้งโดยผู้ว่าราชการจังหวัดนนทบุรี 3) ผู้แทนจากเทศบาลนครนนทบุรี 

และ 4) ผู้ทรงคุณวุฒจากภาคธุรกิจ องค์กรพัฒนาเอกชน กลุ่มสมาคม หน่วย

งานวิจัยและสถาบันการศึกษาในพื้นท่ี ท้ังนี้ การสรรหากรรมการผู้แทนภาค

ประชาชนให้มุ่งเน้นกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ีเทศบาลนคร

นนทบุรีเป็นหลัก 

2) การระดมทุน โดยระดมทุนจากแหล่งเงินทุน ดังนี้ เทศบาลนคร

นนทบุรี องค์กรบริหารส่วนท้องถิ่น ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) และ
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องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) องคกรภาคเอกชนในท้องถิ่น และประชาชนใน

พื้นท่ี 

3) การใช้จ่ายเงินกองทุน ต้องเป็นไปเพื่อการพัฒนาพื้นท่ีสีเขียว

และสิ่งแวดลอ้มในชุมชนพืน้ท่ีเทศบาลนครนนทบุรีเพื่อให้มีการพัฒนาท่ียั่งยืนเท่านั้น 

ท้ังนีชุ้มชนสามารถกู้เงินกองทุนเพื่อน าไปใช้ในเร่ืองต่างๆ ดังนี้ การปรับปรุงภูมิทัศน์

พื้นท่ี การอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพและสิ่งแวดล้อม การจัดท าผังเมือง

รวมชุมชน การบ ารุง ดูแล รักษาและเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว การรักษาพื้นท่ีริมน้ า/ริมคลอง 

การจัดการพลังงานหมุนเวยีนและขยะในชุมชน 

4) พื้นที่เป้าหมายกองทุน ชุมชนในเขตเทศบาลนครนนทบุรีท้ัง 93 

ชุมชน ใน 5 ต าบล ได้แก่ ต าบลสวนใหญ่, ต าบลตลาดขวัญ, ต าบลบางเขน, ต าบล

บางกระสอ และต าบลท่าทราย ซึ่งต้ังอยูใ่นเขตอ าเภอเมอืงนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี 

5) ผลประโยชน์ของผู้เข้าร่วมกองทุน ผู้ท่ีฝากเงินกับกองทุนจะ

ได้รับเงินปันผลและสามารถน าไปลดหย่อนภาษีท้องถิ่นได้ หรือได้รับใบประกาศ

เกียรตคิุณยกยอ่ง   

 

  

โดยเฉพาะในภาคเอกชนและรัฐวิสาหกิจในพืน้ท่ี ควรก าหนดนโยบายการ

ด าเนินงาน CSR ขององค์กรหรือหน่วยงานให้สนับสนุนหรือเอื้อต่อการด าเนินงาน
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ด้านสิ่งแวดล้อมและพื้นท่ีสีเขียว ตัวอย่างเช่น กิจกรรมการปลูกป่าในเมืองเพื่อเป็น

พื้นท่ีสเีขียวและปอดของคนเมอืง (CSR ของสถาบันปลกูป่า ปตท.) หรือ การท างาน/

กิจกรรมร่วมกับชุมชนเพื่อสนับสนุนและชว่ยเหลอืชุมชนท้องถิ่น 

แนวทางการด าเนินงานการจัดสรรงบประมาณการท ากิจกรรมเพื่อ

สังคมประจ าปี: 

ภาคเอกชนและรัฐวิสาหกิจในพื้นท่ีแต่งตั้งคณะกรรมการประชาสัมพันธ์

องคก์รและส่งเสริมกิจการเพื่อสังคม และให้คณะกรรมการดังกล่าว มีอ านาจหน้าท่ี

ดังนี้ 

1) ก าหนดนโยบายและแนวทางการมีส่วนร่วมรับผิดชอบต่อ

สิ่งแวดลอ้มท่ีสอดคล้องกับการด าเนนิงานดา้นพื้นท่ีสเีขียว เพ่ือใชเ้ป็นแนวทางในการ

ด าเนนิงาน รวมท้ังการชว่ยเหลอืและส่งเสริมสังคมในรูปแบบตา่งๆ 

2) จัดท าโครงการและกิจกรรมเพื่อสิ่งแวดล้อม โดยโครงการ

ดังกล่าวต้องมาจากการท่ีคณะกรรมการซึ่งเป็นผู้แทนจากองค์กรภาคเอกชนและ

รัฐวิสาหกิจในพื้นท่ีเทศบาลนครนนทบุรี หารือกับชุมชนในพื้นท่ีอย่างจริงจังเพื่อ

ประเมินหาความต้องการหลักขั้นพื้นฐานของชุมชนด้านการสนับสนุนการด าเนินงาน

ด้านสิ่งแวดล้อมและพื้นท่ีสีเขียว และจัดล าดับความส าคัญของกิจกรรมโครงการ

ตา่งๆ ร่วมกับชุมชนในพืน้ท่ี 

3) ก าหนดงบประมาณประจ าปีในการด าเนินการและงบสนับสนุน

หน่วยงาน หรือบุคคล/ชุมชนภายนอก ด้วยการช่วยเหลือด้านการเงิน ด้านวิชาการ 

หรือสนับสนุนอุปกรณต์า่งๆ ที่จ าเป็น 
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4) ชักน าผู้มีสว่นร่วม ผู้ถือหุ้น คู่ค้า พนักงาน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

อื่นๆ เขา้รว่มในทุกกิจกรรมอยา่งต่อเนื่อง 

 

5.3 การก าหนดมาตรการทางกฎหมาย              

 ผังเมอืง เทศบัญญัติ

 

 

มาตรการนี้เหมาะส าหรับใช้กับพื้นที่เมอืงที่มีความหนาแน่นสูง หรือ

พื้นที่ที่มรีาคาที่ดินสูงมาก โดยเฉพาะที่ดินตามแนวรถไฟฟ้า (ความเห็นจากการ

ประชุมร่วมกับภาคเอกชนในพื้นท่ีน าร่อง: เทศบาลนครนนทบุรี) โดยการเพิ่มเติม

มาตรการควบคุมการใช้ท่ีดินท่ีเกี่ยวข้องกับสัดส่วนของการใช้ท่ีดินในด้านความสูง

อาคาร ท่ีเว้นว่าง ในลักษณะท่ีเป็นการสร้างแรงจูงใจในผลประโยชน์ตอบแทน 

(Bonus หรือ Incentive) เช่น ในเขตพาณิชยกรรมและท่ีพักอาศัยหนาแน่นมากของ

เมือง พื้นท่ีส่วนใหญ่มักมีปริมาณพื้นท่ีสีเขียวต่อประชากรไม่เพียงพอตามเกณฑ์

มาตรฐาน ตามข้อก าหนดการใช้ท่ีดินตามผังเมืองรวมและกฎหมายควบคุมอาคาร 

อาจมีการก าหนดร้อยละของการใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทรองแยกตามรายแปลง

ท่ีดิน (Block) รวมท้ังการก าหนดความสูงของอาคารไว้ท่ีระดับหนึ่ง แต่ท้องถิ่นอาจ

อนุญาตให้พัฒนาโครงการเพิ่มเติมโดยความเห็นชอบของหน่วยงานท่ีประสาน

ประโยชน์ร่วมกัน ในการอนุญาตให้มีการใช้ประโยชน์ท่ีดินแบบมีเงื่อนไขท่ีว่า ถ้าผู้
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ลงทุนยอมจัดหาสิ่งอ านวยความสะดวกบางอย่างไว้ในพื้นท่ี เช่น ลานโล่งสีเขียว 

(Green Plaza) บริเวณด้านหน้าทางเข้าอาคาร หรือสวนหย่อม สวนสาธารณะขนาด

เล็ก (Pocket Park) หรือบริเวณนั่งเล่นท่ีเป็นพื้นท่ีสีเขียวบริเวณด้านหน้าทางเข้า

อาคาร ส าหรับประชาชนใช้ร่วมประโยชน์ร่วมกันได้และเป็นการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว

ให้กับเมือง ซึ่งองค์กรท้องถิ่นควรมีการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นท่ีเกี่ ยวข้องกับการ

ส่งเสริมให้มีการรักษาพื้นท่ีสีเขียวโดยใช้การสร้างแรงจูงใจในผลประโยชน์ตอบแทน 

(Bonus) ท่ีผู้ประกอบการจะได้รับ โดยออกเป็นเทศบัญญัติหรือข้อบัญญัติท้องถิ่น 

 

 

ก าหนดพื้นท่ีพัฒนาเมืองและจ ากัดการขยายตัวของเมือง โดยการวาง

และจัดท าผังเมืองเฉพาะโดยท้องถิ่นท่ีสนับสนุนส่งเสริมให้เกิดการอนุรักษ์พื้นที่

เกษตรดั้งเดิม (สวนทุเรียนนนท์) ไว้เป็นพื้นท่ีสีเขียว พื้นท่ีแก้มลิง พื้นท่ีเพื่อสร้าง

สภาพแวดลอ้มท่ีด ีและเป็นแหล่งอาหารส าคัญของเมอืง ซึ่งการวางผังเมืองดังกล่าว

ท้องถิ่นต้องมีการก าหนดเป้าหมายและวิสัยทัศน์ท่ีชัดเจนในการรักษาพื้นท่ีสี เขียว

ของชุมชนในอนาคต ซึ่งจังหวัดนนทบุรีโดยการน าของผู้ว่าราชการจังหวัด ต้อง

ก าหนดเป็นนโยบาย วิสัยทัศน์ของจังหวัดท่ีชัดเจน มีการก าหนดดัชนีชี้วัด ติดตาม

และประเมินผล รวมท้ังต้องมีมาตรการสนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนในรูปแบบ

ของการได้รับสิทธิต่างๆ จากการมีส่วนร่วม และการเสียสิทธิต่างๆ จากการไม่เข้า

ร่วม วิธีการในการวางและจัดท าผังเมอืงเฉพาะโดยท้องถิ่น ควรเร่ิมจากการเผยแพร่

ข้อมูลข่าวสาร สิทธิต่างๆ ของประชาชนจากการมีส่วนร่วมในกระบวนการวางผัง

เมอืงในทุกขั้นตอน เพื่อให้ประชาชนมีความรู้สึกเป็นเจ้าของผัง ช่วยลดความขัดแย้ง 
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ท าให้เกิดความร่วมมือในการด าเนินงานด้านพื้นท่ีสีเขียวตามมา และจึงเร่ิมการจัด

วางผังพื้นท่ีเฉพาะย่านการใช้ ท่ีดินพื้นท่ีสีเขียวและท่ีโล่งของเมืองพร้อมข้อ

ก าหนดการใช้ท่ีดิน ผ่านกฎหมายสนับสนุน ได้แก่ พระราชบัญญัติการผังเมือง และ

พระราชบัญัตกิารกระจายอ านาจ 

 

5.4 การออกแบบพื้นที่สีเขียวโดยใช้แนวคิด

อารยสถาปัตย์ (Universal design) 

ส าหรับผู้สูงอายุ ผู้พกิาร และคนทุกวัย 

 
จากข้อมูลการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553-

พ.ศ. 2573 (ไม่รวมประชากร ไม่ใช่สัญชาติไทยและไม่มีชื่อในทะเบียนบ้าน) ของ

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พบว่า ในปี พ.ศ.  

2573 จังหวัดนนทบุรีจะมีแนวโน้มจ านวนประชากรเข้าสู่วัยผู้สูงอายุ (ตั้งแต่อายุ 

60 ปี ขึ้นไป) เพิ่มมากขึ้นร้อยละ 32.78 เมื่อเทียบกับปี พ.ศ. 2553 ด้วยเหตุนี้ 

เทศบาลนครนนทบุรีจึงควรน าแนวคิด “อารยสถาปัตย์” หรือ “การออกแบบเพื่อคน

ท้ังมวล” (Universal design) มาใช้ในการออกแบบพื้นทีสีเขียวให้เหมาะสมกับคนทุก

กลุ่ม ไม่ว่าจะเป็นผู้สูงอายุ ผู้พิการ และคนปกติทุกวัย รวมท้ังการเพิ่มบริการ 

รถไฟฟา้พาผู้สูงวัยจากชุมชนในพืน้ท่ีเทศบาลไปออกก าลังกายท่ีสวนสาธารณะ เพื่อ

ไมเ่ป็นอุปสรรคต่อการใช้งานและการเข้าถึงของกลุม่คนดังกลา่ว  
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การออกแบบพื้นที่สีเขียวตามแนวคิด Universal design ท่ีเน้นการ

จัดพื้นท่ีสาธารณะและจัดท าสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับผู้สูงอายุในชุมชนของ

เทศบาลนครนนทบุรี เชน่ 

 จัดให้มีม้านั่งท่ีสวยงามและสะดวกสบายในสวนสาธารณะ 

 จัดท าทางลาดและทางเท้าท่ีสะดวกในการเข้าถึงของผู้สูงวัย

และวีลแชร์  

 ตดิตัง้ราวจับโดยรอบทางเดินเพื่อให้ผู้สูงอายุเดินออกก าลงั

กาย 

 ออกแบบเครื่องออกก าลังกายท่ีเหมาะ

ส าหรับผู้สูงอายุและคนทุกวัยในสวนหยอ่มชุมชน  

 แบ่งสว่นลานกิจกรรมกลางแจ้งส าหรับการออกก าลังกายเป็น

กลุ่ม 

 

นอกจากนั้น คณะท่ีปรึกษาฯ ได้เสนอแนวทางการจัดการพื้นที่สีเขียว

เทศบาลนครนนทบุรี: ภายใต้แนวคิดการพัฒนาเมืองแบบ “Compact City” 

หรือ “เมืองกระชับ” เป้าหมายการพัฒนาเมืองกระชับเพื่อแก้ปัญหาการพัฒนา

เมืองแบบกระจัดกระจาย ซึ่งมียุทธศาสตร์ท่ีเน้นการวางผังเมืองให้มีการเดินทางท่ี
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สั้น ไม่สิ้นเปลืองพลังงาน ซึ่งอาจจะพัฒนาให้มีความหนาแน่นทางสูง กลุ่มอาคาร

กระชับแต่ไม่แออัด จัดให้มีสิ่งอ านวยความสะดวกและสาธารณูปโภคท่ีเหมาะสม 

และเมืองมีขอบเขตชัดเจน โดยมีแนวทางการพัฒนาหลัก ได้แก่  1) ลดการใช้

รถยนต์สว่นตัว ส่งเสริมการเดินและการใชจ้ักรยาน 2) เพิ่มพื้นท่ีสีเขียวและพื้นท่ีโล่ง

สาธารณะให้ผู้อยู่อาศัยมาใช้ร่วมกัน เป็นมิตรกับผู้สูงวัยและผู้พิการ และ 3) มีการ

ใช้พื้นท่ีแบบผสมผสาน เช่น พื้นท่ีพักอาศัยอยู่รวมกับส านักงาน และมีการเชื่อมโยง

อย่างสะดวก ซึ่งแนวทางการจัดการพื้นท่ีสีเขียวในเทศบาลนครนนทบุรี มีดังนี้ 

โครงการท่ี 1 การพัฒนาพื้นที่รอบสถานีขนส่งมวลชน โครงการท่ี 2 

สาธารณสุขโมเดล เพื่อเป็น CSR ของรัฐวิสาหกิจ และโครงการท่ี 3 การรักษา

พื้นที่รมิน้ า/ริมคลอง รายละเอยีดดังแสดงในภาคผนวก 
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ตารางที่ 1 แนวทางการจัดการพื้นท่ีสเีขียวในเทศบาลนครระยอง 

แนวทางการ

จัดการ 

วัตถุประสงค ์ การด าเนินงาน หน่วยงาน

รับผดิชอบ 

ระยะเวลา

ด าเนินงาน 

ตัวชี้วัด/

เป้าหมาย 

การด าเนินงานในระยะ

ต่อไป 

ข้อเสนอแนะ

เพิ่มเตมิ 

โครงการที่มคีวามส าคัญ 

โครงการที่ 1: 

เส้นทางจักรยาน

เชื่อมจุดส าคัญ 

 

(ยุทธศาสตร์ที่ 2 

ยุทธศาสตร์การ 

จัดการระบบขนสง่ 

มวลชนการจราจร 

และความ 

ปลอดภัย) 

 

พัฒนาระบบ

ขนส่งมวลชน

ในเขต

เทศบาล เพื่อ

ลดค่าใช้จ่าย

สรา้งความ

สะดวกสบาย 

ลดการใช้

รถยนต์ส่วน

บุคคล 

 

1) ส่งเสรมิการเดินทางโดยใช้

รถจักรยาน และการเดินทางเท้าใน

ชุมชนด้วยการด าเนินโครงการ ดังนี ้

- โครงการปรับปรุงและก่อสรา้ง
ทางจักรยานและทางเทา้ที่ได้

มาตรฐานสากลและเป็นโครงข่าย

ที่ปลอดภัย 

- โครงการก่อสรา้งสิง่อ านวยความ
สะดวกส าหรับจักรยานและคน

เดินเท้า 

- โครงการบูรณาการการจัดระบบ

ขนส่งมวลชนกับหน่วยงานอื่น 

- โครงการรณรงค์การเดินและใช้

ทน.ระยอง ตามแผน

ยุทธศาสต

ร์การ

พัฒนา ทน. 

นครระยอง 

พ.ศ.

2559-

2563 

ร้อยละของ

ความพึง

พอใจของ

ประชาชนต่อ

การพัฒนา

ระบบขนส่ง

มวลชนร้อย

ละ 85 

ภายในเวลา 

5 ปี 

-ฟื้นฟู/ปรับปรุงพื้นที่รก

ร้างว่างเปล่าริมทางเดิน 

ชายทะเล และบริเวณ

ทางเท้าเพื่อให้เอื้อต่อการ

ขับขี่จักรยานที่ปลอดภัย

ของประชาชนและ

นักท่องเที่ยว 

-เทศบาลวางแผนจัดท า

ประชาพิจารณ์ขอคืน

พืน้ที่สาธารณะ เพื่อออก

เทศบัญญตัิให้สอดคล้อง

กับยุทธศาสตรก์าร

จัดการระบบขนสง่

มวลชนการจราจรและ

-ขอ

งบประมาณ

จากรัฐบาล

สนับสนุนการ

พัฒนา

โครงการ

เชื่อมต่อ

เส้นทาง

จักรยานที่

ปลอดภัยให้

เชื่อมต่อกับ

พืน้ที่สีเขียว

ของเมือง 

พืน้ที่ชายหาด



 

แนวทางการ

จัดการ 

วัตถุประสงค ์ การด าเนินงาน หน่วยงาน

รับผดิชอบ 

ระยะเวลา

ด าเนินงาน 

ตัวชี้วัด/

เป้าหมาย 

การด าเนินงานในระยะ

ต่อไป 

ข้อเสนอแนะ

เพิ่มเตมิ 

 จักรยานในชุมชน 

- โครงการประชาสัมพันธแ์ละ
ปรับเปลี่ยนทัศนคติเกี่ยวกับการ

เดินและใช้จักรยานอย่างปลอดภัย 

- โครงการปรับปรุงและบังคับใช้
กฎหมายเพื่อความปลอดภัย

ส าหรับคนเดนิเท้าและใช้จักรยาน 

2) จัดระบบขนสง่สาธารณะให้ได้

มาตรฐาน ปลอดมลพิษ (Green 

Transportation) 

- โครงการศึกษาออกแบบระบบ
ขนส่งมวลชน 

- โครงการปรับปรุงเส้นทางรถสอง
แถว 

ความปลอดภัย เพื่อให้

ฟื้นฟู ปรับปรุง พัฒนา

เส้นทางจกัรยานที่

ปลอดภัย  

-การสรา้งเครือข่ายกบั

ชมรมและหน่วยงานใน

พืน้ที่ ได้แก่ ชมรม

จักรยาน เครือข่าย

อนุรักษ์พืน้ที่ปากน้ าและ

ป่าชายเลน NGOs และ

เอกชน เพื่อจัดกิจกรรม

รณรงค์ให้ประชาชน 

นักท่องเที่ยวได้มีส่วนร่วม

ในการนิยมใชจ้ักรยาน

และการเข้าถึงเข้าถงึพืน้ที่

สีเขียวสาธารณะของเมือง 

แหลมเจริญ 

ศูนย์การ

เรียนรู้ป่าชาย

เลนพระเจดีย์

กลางน้ าและ

เขตพืน้ที่

อนุรักษ์ป่าชาย

เลน เพื่อเป็น

จุดขายให้กับ

นักท่องเที่ยว 

 

 



 

แนวทางการ

จัดการ 

วัตถุประสงค ์ การด าเนินงาน หน่วยงาน

รับผดิชอบ 

ระยะเวลา

ด าเนินงาน 

ตัวชี้วัด/

เป้าหมาย 

การด าเนินงานในระยะ

ต่อไป 

ข้อเสนอแนะ

เพิ่มเตมิ 

- โครงการจัดตั้งรถโรงเรียน 

- โครงการปรับปรุงฟื้นฟูสถานี
ขนส่งระยองตามแนวทาง Transit 

Oriented Development –

TOD  โดยออกแบบปรับปรุงสถานี

ให้สามารถรองรับการสัญจรของ

ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ

มากย่ิงขึน้  ภายใตโ้ครงการ

นี ้ เทศบาลฯ จะได้ปรับปรุงพืน้ที่

บางส่วนให้เป็นสถานที่สาธารณะ 

(Public Space) ส าหรับการ

พักผ่อนและการนันทนาการของ

ประชาชน 

โครงการที่ 2: 

การฟื้นฟูคุณภาพ

1) การเป็น

เมืองแห่ง

ต้นไม้ (เมือง

1)  การอนุรักษ์ฟื้นฟูต้นไม้และ

พืน้ที่สีเขียวเดิม ไดแ้ก่ การด าเนิน

โครงการอนุรักษ์ฟื้นฟูป่าชายเลย

เทศบาล

นครระยอง 

ตามแผน

ยุทธศาสต

ร์การ

- สัดส่วน

พืน้ที่สีเขียว

ย่ังยืนต่อ

-เน้นการส ารวจความ

หลากหลายทางชีวภาพที่

เกี่ยวข้องกับทรัพยากร

-ออกเทศ

บัญญัติเพื่อให้

ผู้ที่เข้าไปใช้



 

แนวทางการ

จัดการ 

วัตถุประสงค ์ การด าเนินงาน หน่วยงาน

รับผดิชอบ 

ระยะเวลา

ด าเนินงาน 

ตัวชี้วัด/

เป้าหมาย 

การด าเนินงานในระยะ

ต่อไป 

ข้อเสนอแนะ

เพิ่มเตมิ 

ป่าชายเลน 

 

(ยุทธศาสตร์ที่ 3 

ยุทธศาสตร์การ

สรา้งความสมดุล

ของสิ่งแวดล้อม

ภายใตแ้นวทาง

เมืองคาร์บอนต่ า) 

แห่งต้นไม้) 

2)  ลดการ

ปล่อยมลพิษ

จากกิจกรรม

ของเมือง 

(เมืองไร้

มลพิษ) 

และโครงการดูแลต้นไมแ้ละ

สวนสาธารณะ 

2)  การปลูกไม้ยืนต้นและสร้าง

พืน้ที่สีเขียวใหม่ ได้แก่ การด าเนนิ

โครงการปลูกต้นไม้เฉลิมพระเกีร

ยติ 

3)  การฟื้นฟูทรัพยากรน้ า สัตว์น้ า 

และการเฝ้าระวังคุณภาพอากาศ 

น้ าในแหลง่น้ าสาธารณะ อาท ิ

- โครงการขุดลอกแม่น้ าล าคลอง 

- โครงการอนุรักษ์ทรัพยากรป่า
ชายเลนและชายฝ่ัง 

- โครงการตรวจวัดมลพิษ 

ซึ่งจะต้องด าเนินการคัดแยกขยะ

และพัฒนาระบบบ าบัดน้ าเสีย

พัฒนา 

เทศบาล

นครระยอง 

พ.ศ.

2559-

2563 

ประชากร

และพืน้ที่ที่

ปกคลมุด้วย

ไม่ยืนต้นมี

เส้นผา่ศูนยก์

ลางไม่น้อย

กว่า 4.5 

ซม. ที่ความ

สูง 1.3 ม. 

ร้อยละ 13 

ภายในเวลา 

5 ปี 

- คุณภาพน้ า

ไม่เกินค่า

มาตรฐานน้ า

ผิวดิน 

ทางทะเลเพื่อสรา้งสมดลุ

ของสิ่งแวดล้อมให้กับ

พืน้ที่ป่าชายเลน เอื้อต่อ

การขยายพันธุ์สัตว์น้ า มี

ความอุดมสมบูรณ์และ

เพิ่มพืน้ที่สีเขียวให้ปก

คลุมมากย่ิงขึน้ 

-สรา้งความร่วมมือกับ

เครือข่ายในพื้นที่และ

ด าเนินกิจกรรมรณรงค์

เพื่อฟื้นฟูสภาพป่าชาย

เลนอย่างสม่ าเสมอ  

-การเชิญชวนหรือ

ประชาสัมพันธ์ใหค้น

ภายนอกเข้าถงึพืน้ทีแ่ละ

ใชป้ระโยชน์ได้อย่างเต็มที่ 

ประโยชน์เขต

พืน้ที่อนุรักษ์

ป่าชายเลนได้

เฉพาะ

กิจกรรมที่

เกี่ยวข้องกับ

การอนุรักษ์

เท่านั้น พร้อม

กับประกาศใช้

อย่างเป็น

ทางการต่อ

สาธารณะชน 

เพื่อป้องกัน

การบุกรุก

ท าลาย และ

จับสัตว์น้ า  



 

แนวทางการ

จัดการ 

วัตถุประสงค ์ การด าเนินงาน หน่วยงาน

รับผดิชอบ 

ระยะเวลา

ด าเนินงาน 

ตัวชี้วัด/

เป้าหมาย 

การด าเนินงานในระยะ

ต่อไป 

ข้อเสนอแนะ

เพิ่มเตมิ 

ควบคูก่ับการฟื้นฟูด้วย ประเภท 2 โดยการติดต่อและ

ประสานงานผา่นเทศบาล

นครระยอง 

โครงการที่ 3: 

จัดท าแนวพื้นที่

กันชนให้กับ

ชุมชน 

จัดท า Buffer 

Zone ระหว่าง

พืน้ที่เทศบาล

ฝ่ัง IRPC โดย

ใชแ้นวคลอง

ชลประทาน

เป็นแนว

ป้องกัน และ

ปลูกต้นไม้

เสรมิตามแนว 

(Protection 

Strip) เพื่อใช้

เป็นกันชนใน

1)  ส ารวจพื้นที่ริมน้ า/ริมคลอง 

และจัดท าฐานข้อมูล 

2)  ตรวจสอบระยะ และก าหนด

ระยะถอยร่นจากแหล่งน้ า

สาธารณะ ให้มีพื้นที่ว่างส าหรับ

ปลูกต้นไม้ เพื่อรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อม 

3)  บูรณาการความร่วมมือกับทุก

ภาคส่วน ให้ร่วมดแูลรักษาพืน้ที่

ริมน้ า/ริมคลอง 

4)  ปรับปรุงภูมิทัศน์พื้นที่ริมคลอง 

ขุดลอกคูคลอง และฟืน้ฟูคุณภาพ

ชลประทาน

/สถาบัน

พัฒนา

องค์กร

ชุมชน 

(องค์การ

มหาชน) 

พอช./กรม

ควบคุม

มลพิษ/สผ./

เทศบาล

นครระยอง 

ตามแผน

ยุทธศาสต

ร์การ

พัฒนา 

เทศบาล

นครระยอง 

พ.ศ.

2559-

2563 

มีพื้นที่สีเขียว

ตลอดแนว

คลองเพิ่มขึน้ 

100% 

-ท าประชาพิจารณ์เพื่อ

ออกเทศบัญญัติที่

สอดคล้องกับผังเมืองเพื่อ

ออกมาบังคับใช้ 

โดยเฉพาะเน้นการจัดท า

พืน้ที่สีเขียวที่ใช้เป็นแนว

กันชนให้กับชุมชนและ

เชื่อมต่อกับธรรมชาติ

อย่างเป็นระบบ 

-เทศบาลนครระยอง

แสวงหาความร่วมมือกับ

ท้องถิ่นขา้งเคียงในการ

ออกเทศบัญญัติที่

-เทศบาลนคร

ระยองท า

ประชาพิจารณ์

เพื่อรับฟัง

ความคดิเห็น

ของประชาชน

ในเขตเทศบาล

นครระยองต่อ

ปัญหาและ

ผลกระทบที่

ได้รับจาก

อุตสาหกรรม

หรือโรงงาน



 

แนวทางการ

จัดการ 

วัตถุประสงค ์ การด าเนินงาน หน่วยงาน

รับผดิชอบ 

ระยะเวลา

ด าเนินงาน 

ตัวชี้วัด/

เป้าหมาย 

การด าเนินงานในระยะ

ต่อไป 

ข้อเสนอแนะ

เพิ่มเตมิ 

การลด

ผลกระทบ

จากมลพิษ

อุตสาหกรรม

ต่อชุมชน

โดยรอบ  

แหลง่น้ าโดยใช้เทคโนโลยแีละองค์

ความรู้จากหนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง 

5)  ตรวจสอบจุดปล่อยน้ าเสียให้

อยู่ในมาตรฐานโดยคณะท างาน

ร่วมกับผูแ้ทนชุมชน 

6)  การสนับสนุนด้านงบประมาณ 

และวิชาการ 

7)  บังคับใช้กฎหมายควบคมุ

อาคาร หรือสิ่งปลกูสรา้ง เพื่อให้

เจ้าของหรือผู้ครอบครองสิง่ปลกู

สรา้งล่วงล้ าล าน้ า ท าการรือ้ถอน 

หรือแก้ไขสิง่ปลูกสรา้ง 

สอดคล้องกับผังเมืองเพื่อ

ออกมาบังคับใช้ 

โดยเฉพาะเน้นการจัดท า

พืน้ที่สีเขียวที่ใช้เป็นแนว

กันชนให้กับชุมชน 

เอกชนอย่าง

ยาวนานและ

ต่อเนื่อง หรื

โครงการ

พัฒนาที่ปล่อย

มลพิษ เช่น น้ า

เสีย อากาศ

เสียและขยะ 

เพื่อให้ภาค

ประชาชนได้มี

ส่วนร่วมใน

ขั้นตอนการขอ

อนุมัติก่อสร้าง

หรือขั้นตอน

การต่อ

ทะเบียนใบ

อนุญาติ



 

แนวทางการ

จัดการ 

วัตถุประสงค ์ การด าเนินงาน หน่วยงาน

รับผดิชอบ 

ระยะเวลา

ด าเนินงาน 

ตัวชี้วัด/

เป้าหมาย 

การด าเนินงานในระยะ

ต่อไป 

ข้อเสนอแนะ

เพิ่มเตมิ 

ประกอบการ  

-น าแนวคิดใน

การปรับปรุง

ผังเมือง

ทดแทนผังเดิม 

ประกอบไป

ด้วย 

1. การสรา้ง

ความสมดุล

ระหว่างพืน้ที่

อุตสาหกรรม

และพืน้ที่

ชุมชน 

2. การจัดท า

พืน้ที่กันชน

ระหว่าง



 

แนวทางการ

จัดการ 

วัตถุประสงค ์ การด าเนินงาน หน่วยงาน

รับผดิชอบ 

ระยะเวลา

ด าเนินงาน 

ตัวชี้วัด/

เป้าหมาย 

การด าเนินงานในระยะ

ต่อไป 

ข้อเสนอแนะ

เพิ่มเตมิ 

อุตสาหกรรม

และชุมชน

อย่างมี

ประสิทธิภาพ 

3. การแก้ไข

ปัญหาพืน้ที่

ชุมชนเดิมใน

พืน้ที่

อุตสาหกรรม 

4. การจัดการ

พืน้ที่สงวนและ

พืน้ที่อนุรักษ์ 

5. แนวโนม้

หรือความ

เป็นไปได้ใน

การปรับปรุง



 

แนวทางการ

จัดการ 

วัตถุประสงค ์ การด าเนินงาน หน่วยงาน

รับผดิชอบ 

ระยะเวลา

ด าเนินงาน 

ตัวชี้วัด/

เป้าหมาย 

การด าเนินงานในระยะ

ต่อไป 

ข้อเสนอแนะ

เพิ่มเตมิ 

ผังเมืองรวม

ตามความ

ต้องการของ

ประชาชนใน

ท้องถิ่นราย

บรเิวณ 

โครงการที่ 4: 

พื้นที่ทิ้งบ่อขยะ

เก่า น ามาท า

พื้นที่สีเขยีว 

พัฒนาพืน้ที่

เพื่อให้

ประชาชนใน

ชุมชนเข้าถึง

และใช้

ประโยชน์ได้ 

 

1)  ส่งเสรมิการเพิ่มรายได้ให้แก่

ผู้ประกอบการในเขตเทศบาลนคร

ระยองอาทิ 

- โครงการจัดตั้งศูนย์จ าหน่าย
อาหารพืน้เมืองและของฝากจาก

เมืองระยอง 

- โครงการเรียนรู้และสาธิต
เศรษฐกิจพอเพียง 

2)  จัดโปรแกรมส่งเสรมิ

เทศบาล

นครระยอง

ร่วมกับ

ชุมชน 

ตามแผน

ยุทธศาสต

ร์การ

พัฒนา 

เทศบาล

นครระยอง 

พ.ศ.

2559-

2563 

ร้อยละของ

ความพึง

พอใจของ

ชุมชนและ

นักท่องเที่ยว

ที่เข้ามาใน

พืน้ที่ ร้อยละ 

80  

-จัดตั้งชมรมเครือข่าย

ฟื้นฟูและอนุรักษ์พื้นทีส่ี

เขียวเพื่อสนับสนุนให้

ด าเนินกิจกรรมที่

ประชาชนสามารถเขา้มา

ใชป้ระโยชน์ได้ 

-เปิดโอกาสให้

ภาคเอกชนเข้า

มาลงทุนและ

ด าเนินการ

พัฒนาพืน้ที่

เพื่อเอื้อต่อ

การเข้ามาใช้

ประโยชน์ของ

ประชาชนใน

พืน้ที่และ



 

แนวทางการ

จัดการ 

วัตถุประสงค ์ การด าเนินงาน หน่วยงาน

รับผดิชอบ 

ระยะเวลา

ด าเนินงาน 

ตัวชี้วัด/

เป้าหมาย 

การด าเนินงานในระยะ

ต่อไป 

ข้อเสนอแนะ

เพิ่มเตมิ 

นักท่องเที่ยวในรูปแบบต่างๆ ดึงดดู

นักท่องเที่ยว 

- โครงการตลาดนัดสเีขียว 

- โครงการส่งเสรมินกัท่องเที่ยวสี
เขียว 

3)  การพัฒนาสถานที่ท่องเที่ยวใน

เขตเทศบาลให้ได้มาตรฐาน 

สวยงาม ปลอดภัย โดยค านงึถงึ

สภาพภแวดล้อมและวิถีการ

ท่องเที่ยว 

- โครงการท่องเที่ยวปลอดภัย ใส่
ใจสิ่งแวดล้อม 

- โครงการพัฒนาสถานที่

ท่องเที่ยว และสิง่อ านวยความ

สะดวก 

นักท่องเที่ยว 



 

แนวทางการ

จัดการ 

วัตถุประสงค ์ การด าเนินงาน หน่วยงาน

รับผดิชอบ 

ระยะเวลา

ด าเนินงาน 

ตัวชี้วัด/

เป้าหมาย 

การด าเนินงานในระยะ

ต่อไป 

ข้อเสนอแนะ

เพิ่มเตมิ 

4)  ส ารวจพื้นที่สาธารณะเพิ่มเติม

ใน 29 ชุมชนเพื่อพัฒนาเป็นพืน้ที่

ออกก าลังกายหรือสวนสุขภาพ 

5)  ปรับปรุงพื้นที่บ่อขยะให้เป็น

พืน้ที่สาธารณะประโยชน์ เช่น ลาน

ออกก าลังกาย เพิ่มพืน้ที่สีเขียวโดย

การปลูกต้นไม้ จัดท าศูนยก์าร

เรียนรู้คัดแยกขยะ เลนจักรยาน 

สนามกีฬา สนามเดก็เล่น สวน

สุขภาพสวนพฤกษศาสตร์ไม้ไทย 

และสร้างทัศนียภาพเพื่อการ

พักผ่อนและเรียนรู้เช่น อาคาร

กิจกรรมและวัฒนธรรม เป็นต้น 

6)  พัฒนาพืน้ที่ใหเ้ป็นสวนสขุภาพ

และสนามกีฬา ให้ประชาชนเข้าไป

ใชป้ระโยชน์ได้ 



 

แนวทางการ

จัดการ 

วัตถุประสงค ์ การด าเนินงาน หน่วยงาน

รับผดิชอบ 

ระยะเวลา

ด าเนินงาน 

ตัวชี้วัด/

เป้าหมาย 

การด าเนินงานในระยะ

ต่อไป 

ข้อเสนอแนะ

เพิ่มเตมิ 

7)  สรา้งศูนย์การเรียนรู้ของ

ผู้สูงอายุ 

8)  สรา้งแหลง่พลงังานทดแทน 

เช่น โซล่าร์เซลล ์

9)  พัฒนาบ่อบ าบดัน้ าเสียที่ไม่ใช้

งานเป็นบ่อคอนกรีต และน ามาใช้

งานได้ปกต ิ

10)  พัฒนาเป็นพืน้ที่ตลาดปลาที่

ใหญ่ที่สุดในจงัหวัดระยอง 

 



 

ตารางที่ 2 แนวทางการจัดการพืน้ท่ีสเีขียวในเทศบาลนครนนทบุรี 

แนวทางการจัดการ วัตถุประสงค ์ การด าเนินงาน หน่วยงานท่ี

รับผดิชอบ 

ระยะเวลา

ด าเนินงาน 

ตัวชี้วัด/เป้าหมาย 

โครงการที่มคีวามส าคัญ 

โครงการที่ 1: 

การพัฒนาพื้นที่รอบ

สถานีขนส่งมวลชน 

1)  เพื่อให้เกิดการ

เชื่อมโยงพืน้ที่ 

2)  เพื่อลดการเกิด

ปรากฏการณ์เกาะ

ความร้อนเมือง 

1)  จัดท าสวนหย่อมและสวนแนวตั้งเพื่อ

ปรับภูมิทัศน์ตามแนวเส้นทางรถไฟฟา้ให้

เป็นพืน้ที่สีเขียวตลอดแนว 6 สถานี ในเขต

เทศบาลนครนนทบุรี ได้แก่ สถานีพระนั่ง

เกล้า/สถานแียกนนทบุร ี1/สถานีบางกระ

สอ/สถานีศูนย์ราชการนนทบุร/ีสถานี

กระทรวงสาธารณะสุข/สถานแียกติวานนท์  

2)  รถขนส่งสาธารณะเชื่อมต่อจากสถานี

ไปยังชุมชนที่เอื้อต่อการเข้าถึงของทกุกลุ่ม

คนโดยเฉพาะเด็ก ผู้พกิารและผูสู้งวัย 

3)  พืน้ที่บริการจอดรถสาธารณะ (park & 

รถไฟฟา้มหานคร 

(MRT)/ภาคเอกชน

รอบสถานี/ทน.

นนทบุร/ีอบจ. 

นนทบุร ี

ตามแผนพัฒนา

สามปี ของ ทน.

นนทบุรี 

มีพื้นที่สีเขียว ตามแนว

เส้นทางรถไฟฟา้และ

โดยรอบสถานีเพิ่มขึน้ 

100% 



 

แนวทางการจัดการ วัตถุประสงค ์ การด าเนินงาน หน่วยงานท่ี

รับผดิชอบ 

ระยะเวลา

ด าเนินงาน 

ตัวชี้วัด/เป้าหมาย 

ride) บรเิวณสถานีศูนย์ราชการนนทบุร ีและ

สถานีกระทรวงสาธารณะสุข 

4)  ทางเดินยกระดับ (Sky Walk) เชื่อมต่อ

ระหว่างสถานีศูนย์ราชการนนทบุรไีปยัง

ศูนย์การค้า (เทสโก้โลตัส, ศูนย์การค้าเอสพ

ลานาด) และสถาบันโรคทรวงอก 

โครงการที่ 2: 

สาธารณสุขโมเดลเพื่อ

เป็น CSR ของ

รัฐวสิาหกิจ 

เพื่อลดปัญหาการเข้า

ไม่ถึงพืน้ที่เขียวใน

หน่วยงานภาครัฐ และ

รัฐวสิาหกิจ 

1)  ขอความร่วมมือกับหนว่ยงานภาครัฐ

หรือ รัฐวสิาหกิจในพืน้ที่ เช่น กสท./ทีโอที/

ปปช./กรมราชทัณฑ์/การไฟฟา้นครหลวง/

ส านักงานสรรพากร/ส านักงานสลากกินแบง่

รัฐบาล/กระทรวงพาณิชย์/กรมสรรพาวุธ/

พิพธิภัณฑ์จังหวดันนทบุรี/เคหะชุมชนประชา

นิเวศ/ชลประทาน ในการพัฒนาพืน้ทีส่ีเขียว

รัฐวสิาหกิจเจา้ของ

พืน้ที่/ส านัก

งบประมาณ/ชุมชน

โดยรอบ/ส านักงาน

คณะกรรมการ

พัฒนาระบบ

ราชการ (กพร.) 

ตามแผนพัฒนา

สามปี ของ ทน.

นนทบุรี 

มีพื้นที่สีเขียวบรกิารที่มี

ความสะดวกในการ

เข้าถึงเพิ่มขึน้ 50% 



 

แนวทางการจัดการ วัตถุประสงค ์ การด าเนินงาน หน่วยงานท่ี

รับผดิชอบ 

ระยะเวลา

ด าเนินงาน 

ตัวชี้วัด/เป้าหมาย 

บรกิาร 

2)  ก าหนดกฎระเบียบการเข้า-ออก 

รวมทั้งการลงทะเบียนผู้เข้าใช้บริการพืน้ที่สี

เขียว 

3)  จัดโซนนิ่งพืน้ที่สีเขียว โดยภายในพืน้ที่มี

เคร่ืองออกก าลงักาย และเคร่ืองเล่นอื่นๆ ไว้

บรกิาร 

4)  ก าหนดให้การด าเนินงานเรื่องพืน้ที่สี

เขียวเป็น KPI ของหน่วยงาน และจัดสรร

งบประมาณประจ าปีให้หน่วยงานพัฒนา

และดูแลรักษา 

5)  อาคารสีเขียว (Green Building) เป็นมิตร

กับสิ่งแวดล้อม ประหยัดพลังงานน้ าและไฟ 



 

แนวทางการจัดการ วัตถุประสงค ์ การด าเนินงาน หน่วยงานท่ี

รับผดิชอบ 

ระยะเวลา

ด าเนินงาน 

ตัวชี้วัด/เป้าหมาย 

รีไซเคิลน้ า การเปลี่ยนหลอดไฟ การติดตั้ง 

Solar Roof บนดาดฟ้าหรือหลังคาส านักงาน 

การจัดสวนข้างตึกหรืออาคารแบบ Vertical 

Garden เพื่อให้เกิดความร่มรื่นบริเวณรอบ

อาคารส านักงาน 

6)  จัดตั้งคณะท างานเพื่อประชาสัมพันธ์ 

วางแผน และติดตามการด าเนินงาน ร่วมกับ

ผู้แทนชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

โครงการที่ 3: 

การรักษาพื้นที่ริมน้ า/

ริมคลอง 

1)  เพื่อป้องกันปญัหา

น้ าท่วม 

2)  เพื่อเพิ่มพืน้ที่ที่ดดู

ซับน้ า 

1)  ส ารวจพื้นที่ริมน้ า/ริมคลอง และจัดท า

ฐานข้อมูล 

2)  ตรวจสอบระยะและก าหนดระยะถอย

ร่นจากแหลง่น้ าสาธารณะ ให้มีพื้นที่วา่ง

ส าหรับปลูกตน้ไม้ เพื่อรักษาคุณภาพ

ชลประทานนนทบุรี/

สถาบันพัฒนา

องค์กรชุมชน 

(องค์การมหาชน) 

พอช./กรมควบคุม

มลพิษ/เทศบาลนคร

ตามแผนพัฒนา

สามปี ของ ทน.

นนทบุรี 

มีพื้นที่สีเขียวเพิ่มขึน้ 

100% 



 

แนวทางการจัดการ วัตถุประสงค ์ การด าเนินงาน หน่วยงานท่ี

รับผดิชอบ 

ระยะเวลา

ด าเนินงาน 

ตัวชี้วัด/เป้าหมาย 

สิ่งแวดล้อม 

3)  บูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วน 

ให้ร่วมดูแลรักษาพืน้ที่ริมน้ า/ริมคลอง 

4)  ปรับปรุงภูมิทัศน์พื้นที่ริมคลอง ขดุลอก

คูคลอง และฟื้นฟคูุณภาพแหลง่น้ าโดยใช้

เทคโนโลยแีละองค์ความรู้จากหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง 

5)  ตรวจสอบจุดปล่อยน้ าเสียให้อยู่ใน

มาตรฐานโดยคณะท างานรว่มกับผูแ้ทน

ชุมชน 

6)  การสนับสนุนด้านงบประมาณ และ

วิชาการ 

7)  บังคับใช้กฎหมายควบคมุอาคาร หรือ

นนทบุร/ี

สถาบันการศึกษาใน

พืน้ที/่ชุมชนในพื้นที ่



 

แนวทางการจัดการ วัตถุประสงค ์ การด าเนินงาน หน่วยงานท่ี

รับผดิชอบ 

ระยะเวลา

ด าเนินงาน 

ตัวชี้วัด/เป้าหมาย 

สิ่งปลูกสรา้ง เพื่อให้เจ้าของหรือผู้

ครอบครองสิ่งปลูกสรา้งล่วงล้ าล าน้ า ท า

การรือ้ถอน หรือแก้ไขสิง่ปลูกสรา้ง 
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