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ค�ำน�ำ
	

ปัญหาสุขภาพของประชาชนเป็นปัญหาที่ทุกภาคส่วนให้ความส�ำคัญ เนื่องจากสังคม 

จะอยูไ่ด้อย่างปกติสขุเมือ่คนในสงัคมมสีขุภาพกาย สขุภาพใจทีแ่ขง็แรงสมบรูณ์ การพฒันาโครงการ

หรือกิจการต่าง ๆ เพื่อให้ประเทศมีความเจริญก้าวหน้าและมีศักยภาพในการแข่งขันในระดับโลก 

ก็มีความส�ำคัญเช่นกัน ดังนั้น จึงมีความจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องให้ความส�ำคัญกับการพัฒนา 

ด้านเศรษฐกิจควบคู่ไปกับการดูแลสุขภาพประชาชน โดยเฉพาะประชาชนหรือชุมชนที่อยู่ในพื้นที่

โดยรอบหรือใกล้เคียงโครงการหรือกิจการที่ก�ำลังจะพัฒนานั้น ซึ่งเป็นผู้ท่ีอาจได้รับผลกระทบ 

ต่อสุขภาพจากการพัฒนาดังกล่าว   

ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยกองวิเคราะห ์

ผลกระทบสิง่แวดล้อม ซึง่มภีารกจิด้านการประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อมเพือ่ให้เป็นไปตามกฎหมาย

ว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม รวมถึงภารกิจขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

ด้านการปฏิรูประบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ได้ตระหนักในความส�ำคัญของการพัฒนา

ด้านเศรษฐกิจและผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนหรือชุมชนจากการพัฒนาโครงการต่าง ๆ 

ที่ต้องจัดท�ำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม จึงได้ก�ำหนดให้มีการจัดท�ำ “แนวทาง

การพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ด้านผลกระทบต่อสุขภาพ ส�ำหรับ 

คณะกรรมการผูช้�ำนาญการพจิารณารายงานการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม” เพือ่เป็นเอกสาร

ที่แสดงถึงการพิจารณารายงานที่เป็นแบบแผนและมีมาตรฐานของคณะกรรมการผู้ช�ำนาญการฯ 

อันเป็นการตอบโจทย์เชิงประจักษ์ในประเด็นการปฏิรูประบบรายงานการประเมินผลกระทบ 

สิ่งแวดล้อมเกี่ยวกับการพิจารณารายงานของคณะกรรมการผู ้ช�ำนาญการฯ ทั้งนี้ นอกจาก 

การใช้เป็นเกณฑ์เบ้ืองต้นในการพิจารณาให้เป็นไปในแนวทางเดียวกันหรือมาตรฐานเดียวกันของ 

คณะกรรมการผู้ช�ำนาญการฯ แล้ว แนวทางฉบับนี้สามารถใช้ประโยชน์ในการประเมินผลกระทบ 

ต่อสุขภาพส�ำหรับผู้จัดท�ำรายงานหรือผู้ที่สนใจทั่วไป ในการท�ำให้เกิดความเข้าใจในการประเมิน 

ผลกระทบต่อสุขภาพได้ชัดเจนถูกต้องมากขึ้น อันจะส่งผลให้เกิดการปกป้องหรือป้องกันหรือ 

ลดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนและชุมชนในพ้ืนท่ีพัฒนาโครงการนั้นได ้ดียิ่งขึ้น  



EIA

EIA

ข

โดยแนวทางฯ ฉบับนี้ ได้ผ่านการรับฟังความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

รวมถึงได้รับความเห็นชอบจากผู้บริหารส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อมและคณะกรรมการผู้ช�ำนาญการฯ ทุกคณะแล้ว คณะผู้จัดท�ำ จึงหวังเป็นอย่างยิ่งว่า  

แนวทางฯ ฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ต่อไป
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บทที่ 1 

บทน�ำ

1.1 ความเป็นมา

ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) มีอ�ำนาจหน้าที่ 

ในการด�ำเนนิการเกีย่วกบัการก�ำกบัการประเมนิผลกระทบส่ิงแวดล้อม (Environmental Impact 

Assessment: EIA) ของโครงการหรือกิจการ หรือการด�ำเนินการ ของหน่วยงานภาครัฐ รวมถึง 

หน่วยงานภาคเอกชน เพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

แห่งชาต ิพ.ศ. 2535 และพระราชบัญญตัส่ิงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดล้อมแห่งชาต ิ(ฉบบัที ่2)  

พ.ศ. 2561 

นอกจากนี้ ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดย 

กองวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (กวผ.) ยังมีภารกิจส�ำคัญอีกประการหนึ่งท่ีต้องด�ำเนินการ 

คือ การขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ ด้านการปฏิรูประบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

ทีเ่กีย่วกบัการพิจารณารายงานการประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อม (EIA) ซ่ึงหนึง่ในภารกจิดังกล่าวน้ี 

คือ การปรบัปรงุเพือ่ให้การพจิารณารายงาน EIA ของคณะกรรมการผูช้�ำนาญการพจิารณารายงาน

การวเิคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อม (คชก.) ทกุคณะให้มแีบบแผนและมาตรฐานในทศิทางเดียวกนั

ในแต่ละประเด็นการพิจารณา ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดความเชื่อมั่นในการพิจารณารายงานของ คชก.  

ต่อภาคส่วนที่เก่ียวข้อง ซึ่งตามภารกิจดังกล่าวกองวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้ด�ำเนินการ 

จัดท�ำแนวทางการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมของผู้ทรงคุณวุฒิด้านต่างๆ 

ในคณะกรรมการผู้ช�ำนาญการฯ แล้วเสร็จจ�ำนวน 3 ประเด็น ได้แก่ การพิจารณาการประเมิน 

ผลกระทบด้านอากาศ ด้านเสียง และด้านน�้ำเสีย ดังนี้

1)  แนวทางการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมด้านคุณภาพอากาศ

ส�ำหรับโครงการประเภทอุตสาหกรรม ปิโตรเคมี และพลังงาน (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561) 

EIA



แนวทางการพจิารณารายงานการประเมนิผลกระทบส่ิงแวดล้อม ด้านผลกระทบต่อสขุภาพ ส�ำหรบัคณะกรรมการผูช้�ำนาญการ 
พิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม

1-2 EIA

EIA

2)  แนวทางการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านเสียงส�ำหรับ

โครงการประเภทอุตสาหกรรม ปิโตรเคมี และพลังงาน (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561) 

3)  แนวทางการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านน�้ำเสียส�ำหรับ 

ทุกประเภทโครงการ (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562) 

ส�ำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อม โดยกองวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม พิจารณาแล้วเห็นว่า การประเมินผลกระทบ 

ต่อสุขภาพจากการพัฒนาโครงการประเภทต่างๆ เป็นเรื่องส�ำคัญเร่งด่วนที่ต้องมีความชัดเจน 

ในการประเมินและการพิจารณาการประเมิน เพื่อให้เกิดความเข้าใจตรงกันของทุกภาคส่วน  

ลดความขัดแย้งหรือความไม่ชัดเจนทางวิชาการ และสร้างความร่วมมือ ป้องกัน และลดผลกระทบ

ต่อสุขภาพของประชาชนต่อไป กองวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจึงได้ด�ำเนินการจัดท�ำแนวทาง

การพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านผลกระทบต่อสุขภาพฉบับนี้ขึ้น โดย 

การศกึษารวบรวมข้อมลูและยกร่างแนวทางฯ โดยนกัวชิาการส่ิงแวดล้อม กองวเิคราะห์ผลกระทบ 

สิ่งแวดล้อม และรับฟังความคิดเห็นจากผู ้เชี่ยวชาญ และภาคส่วนที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน  

แบบการมีส่วนร่วม เพื่อให้แนวทางฉบับนี้เกิดประโยชน์อย่างแท้จริง 

1.2 วัตถุประสงค์

(1)  เพื่อให้การพิจารณาด้านผลกระทบต่อสุขภาพในรายงานการประเมินผลกระทบ 

สิ่งแวดล้อม ของคณะกรรมการผู้ช�ำนาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม

มีแบบแผนและมาตรฐานในการพิจารณาที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน

(2)  เพื่อให้ภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (เจ้าของโครงการ 

บริษัทที่ปรึกษาผู้จัดท�ำรายงาน ประชาชนหรือชุมชน ผู้มีส่วนได้เสีย ประชาชนผู้สนใจท่ัวไป  

หน่วยงานอนุญาต และอ่ืน ๆ) รับทราบและเกิดความเข้าใจในมาตรฐานการพิจารณาผลกระทบ 

ต ่อสุขภาพในรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล ้อมของส�ำนักงานนโยบายและ 

แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม



กองวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
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1.3 ค�ำนิยาม

แนวทางการพจิารณารายงานการประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อม ด้านผลกระทบต่อสขุภาพ

ส�ำหรับคณะกรรมการผู้ช�ำนาญการฯ ฉบับนี้ ก�ำหนดนิยามของค�ำศัพท์ที่ใช้ในเอกสาร ดังนี้

“สุขภาพ” หมายความว่า สภาวะที่สมบูรณ์และปราศจากโรคภัยของร่างกายและจิตใจ 

รวมถึงการด�ำรงชีวิตในสังคมได้อย่างเป็นปกติสุข

“ผลกระทบต่อสุขภาพ” หมายความว่า ผลโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นทั้งทางตรงและทางอ้อม

จากโครงการ กิจการ หรือการด�ำเนินการ ต่อสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน

“การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ” หมายความว่า กระบวนการศึกษาอย่างเป็นระบบ 

เพื่อคาดการณ์หรือประเมินผลที่อาจเกิดขึ้นจากการด�ำเนินโครงการ ที่อาจมีผลกระทบทั้งทางตรง

และทางอ้อมต่อสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน

“การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพในรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม” 

หมายความว่า การประเมนิผลกระทบต่อสขุภาพ ส�ำหรับโครงการทีต้่องจัดท�ำรายงานการประเมนิ

ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

“สิง่คกุคามสขุภาพ (Health Hazards)” หมายความว่า ส่ิงใด ๆ  ทีเ่ป็นต้นเหตุหรือสาเหตุ

ของผลกระทบต่อสขุภาพของประชาชนหรอืชมุชน ซ่ึงอาจเป็นส่ิงทีส่ามารถตรวจวดัได้ในเชงิปริมาณ

หรือเป็นสิ่งที่ยากต่อการตรวจวัดในเชิงปริมาณ

“สิง่คกุคามสุขภาพจากโครงการ” หมายความว่า สิง่คุกคามสขุภาพทีม่าจาก หรอืเกดิจาก  

หรือเป็นผลต่อเนื่องจากกิจกรรมเพื่อประกอบกิจการโครงการ

“สิ่งคุกคามสุขภาพจากภายนอกโครงการ” หมายความว่า สิ่งคุกคามสุขภาพใน 

สิ่งแวดล้อมของพื้นที่ภายนอกโครงการ ที่อาจส่งผลให้ผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนหรือ

ชุมชนเพิ่มขึ้น

“ปัจจัยก�ำหนดสุขภาพ (Health Determinants)” หมายความว่า ส่ิงหรือปัจจัยใด ๆ  

ที่ส่งหรืออาจส่งผลกระทบร่วม หรือช่วยลด หรือช่วยบรรเทา หรือช่วยแก้ไขผลกระทบต่อสุขภาพ

ของประชาชนหรือชุมชน 

“ปัจจยัก�ำหนดสขุภาพจากโครงการ” หมายความว่า ปัจจยัก�ำหนดสขุภาพท่ีเกดิจากการ

ก�ำหนดกิจกรรมหรือการด�ำเนินการของโครงการ



แนวทางการพจิารณารายงานการประเมนิผลกระทบส่ิงแวดล้อม ด้านผลกระทบต่อสขุภาพ ส�ำหรบัคณะกรรมการผูช้�ำนาญการ 
พิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม

1-4 EIA

EIA

“ปัจจัยก�ำหนดสุขภาพจากภายนอกโครงการ” หมายความว่า ปัจจัยก�ำหนดสุขภาพ 

ที่เกิดขึ้นหรือมีอยู่ในสภาพสิ่งแวดล้อมของพื้นที่ภายนอกโครงการ

	

1.4 ขอบเขตของแนวทาง

เอกสารแนวทางการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านผลกระทบ 

ต่อสุขภาพส�ำหรบัคณะกรรมการผูช้�ำนาญการพจิารณารายงานการวเิคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อม

ฉบับนี้ ก�ำหนดขอบเขตการใช้ ดังนี้

(1)  ส�ำหรบัใช้เป็นเกณฑ์เบ้ืองต้นในการพจิารณาด้านผลกระทบต่อสขุภาพของประชาชน

หรือชุมชนโดยรอบโครงการในพื้นท่ีศึกษา ท้ังระยะก่อสร้าง และระยะด�ำเนินการ ในรายงาน 

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม

(2)  ส�ำหรับใช้ในการพิจารณาการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพประชาชนหรือชุมชน 

ที่เป็นการประเมินแบบคาดการณ์ในอนาคต (Prospective health impact assessment)  

ก่อนการก่อสร้างหรือขยายโครงการ กิจการ หรือการด�ำเนินการ 

(3)  ส�ำหรบัใช้ประเมนิผลกระทบต่อสขุภาพของประชาชนหรอืชมุชนเป็นหลัก แต่ไม่จ�ำกดั 

การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพของลูกจ้างตามกฎหมายแรงงาน ที่พักอาศัยชั่วคราวในพ้ืนที่

ศึกษารอบโครงการ ซึ่งถือเป็นประชาชนกลุ่มเสี่ยงที่อาจได้รับผลกระทบต่อสุขภาพจากการ 

ด�ำเนินการก่อสร้างโครงการ

(4)  ส�ำหรับโครงการท่ีมีหลักการหรือเกณฑ์การประเมินที่แตกต่างไปจากแนวทางฉบับนี้ 

สามารถใช้แนวทางเฉพาะที่เหมาะสมกับแต่ละประเภทโครงการนั้น ๆ ได้  

(5)  เอกสารแนวทางฉบับนี้ ไม่จ�ำกัดข้อคิดเห็นทางวิชาการของผู้ทรงคุณวุฒิด้านสุขภาพ

ที่อาจมีเพิ่มเติม



รายงานการประเมินผลกระทบ 
สิ่งแวดล้อมและผลกระทบด้านสุขภาพ

บทที่
2



EIA
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บทที่ 2

รายงานการประเมนิผลกระทบสิ่งแวดล้อม
และผลกระทบด้านสุขภาพ

การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเป็นการ

ด�ำเนินการภายใต้กฎหมายก�ำหนด ดังนั้นเพื่อให้เกิดความเข้าใจในทิศทางเดียวกันในเรื่องดังกล่าว 

จึงสรุปไว้ในบทที่ 2 ของเอกสารแนวทางฉบับนี้บนพื้นฐานข้อกฎหมาย ดังนี้  

2.1 รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม

2.1.1	 ความหมาย

มาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ 2)  

พ.ศ. 2561 ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 135 ตอนท่ี 27 ก วันท่ี 19 เมษายน 2561  

ได้ก�ำหนดความหมายของค�ำว่า “การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม” และ “รายงานการประเมิน

ผลกระทบสิง่แวดล้อม” ไว้ในมาตรา 46 แห่งพระราชบญัญตัส่ิงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดล้อม

แห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยค�ำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 9/2559 

เรื่อง การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ลงวันที่  

7 มีนาคม พุทธศักราช 2559 ดังนี้ 

มาตรา 46 “การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม” หมายความว่า กระบวนการศึกษา  

และประเมินผลท่ีอาจเกิดขึ้นจากการด�ำเนินโครงการ หรือกิจการ หรือการด�ำเนินการใดของรัฐ 

หรอืทีร่ฐัจะอนญุาตให้มกีารด�ำเนินการท่ีอาจมผีลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คณุภาพสิง่แวดล้อม 

สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียอื่นใดของประชาชนหรือชุมชนทั้งทางตรงและ 

ทางอ้อม โดยผ่านกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อก�ำหนดมาตรการป้องกันแก้ไข 

ผลกระทบดังกล่าว ผลการศึกษาเรียกว่า รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม

EIA
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แนวทางการพจิารณารายงานการประเมนิผลกระทบส่ิงแวดล้อม ด้านผลกระทบต่อสขุภาพ ส�ำหรบัคณะกรรมการผูช้�ำนาญการ 
พิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม

EIA

EIA

นอกจากนี้ กรณีอาจเกิดผลกระทบอย่างรุนแรง มาตรา 48 วรรคหนึ่ง ก�ำหนดให้ 

ผู ้ด�ำเนินการหรือผู ้ขออนุญาตต้องจัดท�ำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเช่นกัน  

ความดังนี้ “มาตรา 48 เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ให้รัฐมนตรี 

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอ�ำนาจประกาศก�ำหนดให้โครงการ 

หรือกิจการ หรือการด�ำเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตให้ผู้ใดด�ำเนินการ เป็นโครงการ หรือ 

กจิการ หรอืการด�ำเนนิการท่ีมผีลกระทบสิง่แวดล้อม หรอืทีอ่าจมผีลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ 

คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส�ำคัญอื่นใดของประชาชน 

หรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง ซึ่งผู ้ด�ำเนินการหรือผู ้ขออนุญาตต้องจัดท�ำรายงาน 

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม” 

2.1.2	 ประเภทและการใช้ชื่อรายงาน

อาศัยความตามมาตรา 46 และมาตรา 48 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ 

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 ท�ำให้พิจารณาจัดแบ่งผลกระทบจากโครงการหรือ

กิจการหรือการด�ำเนินงานได้เป็น 2 แบบ ได้แก่ (1) ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพ 

สิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียอื่นใดของประชาชนหรือชุมชน และ  

(2) ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือ 

ส่วนได้เสียส�ำคัญอื่นใดของประชาชนหรือชุมชนหรือส่ิงแวดล้อมอย่างรุนแรง และประกอบกับ

ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 2 ฉบับ ได้แก่ (1) ประกาศกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก�ำหนดโครงการ กิจการ หรือการด�ำเนินการ ซ่ึงต้อง

จัดท�ำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการ 

จัดท�ำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซึ่งประกาศ ณ วันที่ 19 พฤศจิกายน พ.ศ. 2561  

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 136 ตอนพิเศษ 3 ง เมื่อวันที่ 4 มกราคม 2562 (หน้าที่ 1-11)  

และ (2) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก�ำหนดโครงการ กิจการ 

หรือการด�ำเนินการที่อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ 

อนามัย คุณภาพชีวิต ของประชาชนในชุมชนอย่างรุนแรง ซ่ึงต้องจัดท�ำรายงานการประเมิน

ผลกระทบส่ิงแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดท�ำรายงานการประเมิน 

ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซึ่งประกาศ ณ วันที่ 19 พฤศจิกายน พ.ศ. 2561 และประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 136 ตอนพิเศษ 3 ง เมื่อวันที่ 4 มกราคม 2562 (หน้าที่ 12-18) จึงเป็น

ที่มาของการใช้ชื่อรายงาน ดังนี้
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กองวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

1)  รายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น โครงการ... 

เป็นชื่อรายงานที่ใช้ส�ำหรับโครงการ กิจการ หรือการด�ำเนินการซ่ึงต้องจัดท�ำรายงาน 

ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบ้ืองต้น ตามเอกสารท้ายประกาศ 3 และ 5 ของประกาศกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก�ำหนดโครงการ กิจการ หรือการด�ำเนินการ ซ่ึงต้อง 

จัดท�ำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ในการจัดท�ำ

รายงานการประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อม ซึง่ประกาศ ณ วนัที ่19 พฤศจกิายน พ.ศ. 2561 ประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 136 ตอนพิเศษ 3 ง เมื่อวันที่ 4 มกราคม 2562 (หน้าที่ 1-11) จ�ำนวน 

2 ประเภทโครงการ กิจการ หรือการด�ำเนินการ ที่ก�ำหนดในท้ายประกาศดังกล่าว 

2)  รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม โครงการ...

เป็นชื่อรายงานที่ใช้ส�ำหรับโครงการ กิจการ หรือการด�ำเนินการซ่ึงต้องจัดท�ำรายงาน 

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามเอกสารท้ายประกาศ 4 และ 6 ของประกาศกระทรวง 

ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก�ำหนดโครงการ กิจการ หรือการด�ำเนินการ ซึ่งต้อง 

จัดท�ำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข ในการจัดท�ำ

รายงานการประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อม ซึง่ประกาศ ณ วนัที ่19 พฤศจกิายน พ.ศ. 2561 ประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 136 ตอนพิเศษ 3 ง เมื่อวันที่ 4 มกราคม 2562 (หน้าที่ 1-11) จ�ำนวน 

35 ประเภทโครงการ กิจการหรือการด�ำเนินการ ที่ก�ำหนดในท้ายประกาศดังกล่าว

3)  รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมส�ำหรับโครงการ กิจการ หรือ 

การด�ำเนินการท่ีอาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย

คุณภาพชีวิต ของประชาชนในชุมชนอย่างรุนแรง โครงการ... 

เป็นชื่อรายงานที่ใช้ส�ำหรับโครงการ กิจการ หรือการด�ำเนินการที่อาจมีผลกระทบต่อ

ทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต ของประชาชนในชุมชน

อย่างรุนแรง ตามเอกสารท้ายประกาศ 1 และ 2 ของประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อม เร่ือง ก�ำหนดโครงการ กิจการ หรือการด�ำเนินการที่อาจมีผลกระทบต่อ

ทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน

อย่างรุนแรง ซึ่งต้องจัดท�ำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ และ

เงือ่นไขในการจดัท�ำรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม ซ่ึงประกาศ ณ วนัท่ี 19 พฤศจิกายน 

พ.ศ. 2561 และประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 136 ตอนพิเศษ 3 ง เมื่อวันที่ 4 มกราคม 2562 

(หน้าที่ 12-18) จ�ำนวน 12 โครงการ กิจการ หรือการด�ำเนินการ ที่ก�ำหนดในท้ายประกาศดังกล่าว
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แนวทางการพจิารณารายงานการประเมนิผลกระทบส่ิงแวดล้อม ด้านผลกระทบต่อสขุภาพ ส�ำหรบัคณะกรรมการผูช้�ำนาญการ 
พิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม

EIA

EIA

2.1.3  องค์ประกอบ

องค์ประกอบหรือสาระส�ำคัญในรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมท่ีอย่างน้อย 

ต้องมี ก�ำหนดไว้ในมาตรา 48 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัส่งเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดล้อม 

แห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

แห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 ความว่า “หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดท�ำรายงาน

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามท่ีรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบ 

ของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติประกาศก�ำหนด โดยจะก�ำหนดให้แตกต่างกันตามประเภท

หรือขนาดของโครงการหรือกิจการหรือการด�ำเนินการก็ได้ และอย่างน้อยต้องประกอบด้วย 

สาระส�ำคัญเก่ียวกับรายละเอียดโครงการ หรือกิจการ หรือการด�ำเนินการ สภาพสิ่งแวดล้อม

ปัจจุบัน การประเมินทางเลือกในการด�ำเนินการ การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดขึ้น

จากโครงการหรือกิจการหรือการด�ำเนินการทั้งทางตรงและทางอ้อม การมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม และมาตรการป้องกันแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมและ 

การชดเชยเยียวยาความเดือดร้อนหรือเสียหาย” 

ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมว่าด้วยการจัดท�ำรายงาน 

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมท้ังสองฉบับข้างต้นได้ก�ำหนดสาระส�ำคัญอย่างน้อยที่ต้องม ี

ในรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม และรายงาน

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมส�ำหรับโครงการ กิจการ หรือการด�ำเนินการที่อาจมีผลกระทบ

ต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต ของประชาชนในชุมชน

อย่างรุนแรง สรุปได้ดังในตารางที่ 2-1 ดังนี้



2-5

กองวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ตารางที่ 2-1 องค์ประกอบหรือสาระส�ำคัญอย่างน้อยที่ต้องมีในรายงาน

รายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม

เบื้องต้น

รายงานการประเมินผลกระทบ 

สิ่งแวดล้อม

รายงานการประเมินผลกระทบ 

สิ่งแวดล้อมส�ำหรับ...อย่างรุนแรง

(1) บทน�ำ ให้แสดงท่ีมา วัตถปุระสงค์ 

เหตผุลความจ�ำเป็น ขอบเขตการศกึษา 

และวิธีการศึกษา รวมทั้งทางเลือก 

ในการเลือกที่ตั้ง และ/หรือทางเลือก

ของวิธีการท่ีใช้ ซึ่งต้องสอดคล้อง

กับวัตถุประสงค์และวิธีการด�ำเนิน

โครงการ กิจการ หรอืการด�ำเนนิการ 

นั้นด ้ วย พร ้อมระบุ เหตุผลและ 

การตัดสินใจตามทางเลือกที่เสนอ

(1) บทน�ำ ให้แสดงทีม่า วตัถุประสงค์ เหตผุล

ความจ�ำเป็น ขอบเขตการศึกษาและวิธีการ

ศึกษา รวมท้ังทางเลือกในการเลือกที่ตั้ง 

และ/หรือทางเลือกของวิธีการที่ใช้ ซึ่งต้อง

สอดคล้องกบัวตัถุประสงค์และวธิกีารด�ำเนนิ 

โครงการ กิจการ หรอืการด�ำเนนิการนัน้ด้วย  

พร้อมระบุเหตุผลและการตัดสินใจตาม 

ทางเลือกที่เสนอ

(1) บทน�ำ ให้แสดงที่มา วัตถุประสงค์ 

เหตุผลความจ�ำเป็น ขอบเขตการศึกษา

และวธิกีารศกึษา รวมทัง้ทางเลอืกในการ

เลือกที่ตั้ง และ/หรือทางเลือกของวิธีการ

ที่ใช้ ซึ่งต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์

และวิธีการด�ำเนินโครงการ กิจการ หรือ

การด�ำเนินการนั้นด้วย พร้อมระบุเหตุผล

และการตัดสินใจตามทางเลือกที่เสนอ

(2) รายละเอียดโครงการ ให ้ม ี

รายละเอียดที่สามารถแสดงภาพรวม 

ของโครงการ กิจการ หรือการ 

ด�ำเนินการได้อย่างชัดเจน ได้แก่ 

ประเภท ขนาด วิธีการด�ำเนินการ 

กิจกรรมประกอบ และสถานท่ีตั้ง 

ของโครงการ กิจการ หรือการ 

ด�ำเนินการ โดยมีภาพถ่ายและแผนที่

แสดงสถานท่ีตั้ งรวมท้ังภาพถ ่าย

และแผนท่ีแสดงองค์ประกอบทาง 

สิ่งแวดล้อมในบริเวณที่อาจได้รับ 

ผลกระทบจากโครงการ กิจการ 

หรือการด�ำเนินการ ในมาตราส่วน 

1:50,000 และ/หรือมาตราส ่วน 

เหมาะสมตลอดจนแผนผงัการใช้ทีด่นิ 

ของโครงการ กิจการ หรือการ 

ด�ำเนินการ โดยแสดงทิศทางและ

มาตราส่วนที่เหมาะสม

(2) รายละเอยีดโครงการ ให้มรีายละเอียดท่ี

สามารถแสดงภาพรวมของโครงการ กิจการ

หรือการด�ำเนินการได้อย่างชัดเจน ได้แก่ 

ประเภท ขนาด วิธีการด�ำเนินการ กิจกรรม

ประกอบ และสถานทีต้ั่งของโครงการ กจิการ 

หรือการด�ำเนินการ โดยมีภาพถ่ายและ

แผนที่แสดงสถานที่ตั้งรวมทั้งภาพถ่ายและ

แผนที่แสดงองค์ประกอบทางสิ่งแวดล้อม 

ในบรเิวณท่ีอาจได้รบัผลกระทบจากโครงการ 

กิจการ หรือการด�ำเนินการ ในมาตราส่วน 

1:50,000 และ/หรือมาตราส่วนที่เหมาะสม

ตลอดจนแผนผังการใช้ท่ีดินของโครงการ 

กิจการ หรือการด�ำเนินการ โดยให้แสดง

ทิศทางและมาตราส่วนที่เหมาะสม

(2 )  รายละ เอี ยด โครงการ  ให ้ ม ี

รายละเอียดที่สามารถแสดงภาพรวม 

ของโครงการ กิจการ หรือการด�ำเนนิการ 

ได้อย่างชัดเจน ได้แก่ ประเภท ขนาด  

วิธีการด�ำเนินการ กิจกรรมประกอบ 

และสถานที่ ต้ังของโครงการ กิจการ 

หรือการด�ำเนินการ โดยมีภาพถ่าย และ

แผนท่ีแสดงสถานท่ีตั้ง รวมท้ังภาพถ่าย

และแผนที่ แสดงองค ์ประกอบทาง 

สิ่ งแวดล ้อมในบริ เ วณที่ อาจได ้ รั บ 

ผลกระทบจากโครงการกิจการ หรือ 

การด�ำเนินการ ในมาตราส่วน 1:50,000 

และ/หรือมาตราส่วนทีเ่หมาะสม ตลอดจน 

แผนผังการใช้ที่ดินของโครงการ กิจการ 

หรือการด�ำเนินการ โดยให้แสดงทิศทาง

และมาตราส่วนที่เหมาะสม
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แนวทางการพจิารณารายงานการประเมนิผลกระทบส่ิงแวดล้อม ด้านผลกระทบต่อสขุภาพ ส�ำหรบัคณะกรรมการผูช้�ำนาญการ 
พิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม

EIA

EIA

รายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม

เบื้องต้น

รายงานการประเมินผลกระทบ 

สิ่งแวดล้อม

รายงานการประเมินผลกระทบ 

สิ่งแวดล้อมส�ำหรับ...อย่างรุนแรง

(3)  สภาพสิ่ งแวดล ้อมป ัจจุ บัน 

ให้แสดงรายละเอียดพร้อมภาพถ่าย

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ทางกายภาพ ทางชีวภาพ คุณค่า 

การใช้ประโยชน์ของมนษุย์ และคณุค่า

ต่อคุณภาพชีวิตรวมทั้งการให้ข้อมูล

ข่าวสารกับประชาชนในพื้นท่ี และ 

รบัฟังความคิดเหน็จากประชาชนและ

หน่วยงานที่เก่ียวข้องตั้งแต่เริ่มต้น 

การจดัท�ำรายงาน เพ่ือน�ำผลการรบัฟัง 

ความคิ ด เห็ นและสภาพป ัญหา

ปัจจุบันมาใช ้ประกอบการจัดท�ำ

รายงาน พร้อมกับให้แสดงแผนท่ี

สภาพแวดล้อม และการใช้ประโยชน์

ท่ีดินโดยรอบ ท่ีอาจได้รับผลกระทบ

ท้ังในระยะส้ันและระยะยาวจากการ

ด�ำเนินการดังกล่าวด้วย

(3) สภาพสิ่งแวดล้อมปัจจุบัน ให้แสดง 

รายละเอียดพร ้อมภาพถ ่ายทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ  

ทางชีวภาพ คุณค่าการใช้ประโยชน์ของ

มนุษย์ และคุณค่าต่อคุณภาพชีวิต โดยต้อง 

มีรายละเอยีดของผลการศกึษาด้านเศรษฐกจิ

สังคมและการมีส ่วนร่วมของประชาชน  

ตลอดจนสภาพปัญหาปัจจุบัน พร้อมกับ

ให้แสดงแผนที่ สภาพแวดล้อม และการใช้

ประโยชน์ทีด่นิโดยรอบ ทีอ่าจได้รบัผลกระทบ 

ทัง้ในระยะส้ันและระยะยาวจากการด�ำเนนิการ  

ทั้งนี้ การด�ำเนินการเพื่อรับฟังความคิดเห็น 

ของประชาชนส�ำหรับโครงการ กิจการ หรือ 

การด�ำเนินการ ให้เป ็นไปตามแนวทาง

ที่ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมประกาศก�ำหนด

(3) สภาพสิ่งแวดล้อมปัจจุบัน ให ้

แสดงรายละเ อียดพร ้อมภาพถ ่ าย

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ทางกายภาพ ทางชีวภาพ คุณค่าการใช้ 

ประโยชน์ของมนุษย์ และคุณค่าต่อ

คุณภาพชีวิต โดยต้องมีรายละเอียดของ

ผลการศึกษาด้านเศรษฐกิจสังคมและ 

การมีส่วนร่วมของประชาชน ตลอดจน 

สภาพปัญหาปัจจุบัน พร้อมกับให้แสดง 

แผนท่ี สภาพแวดล้อม และการใช้ประโยชน์ 

ที่ดินโดยรอบ ที่อาจได้รับผลกระทบ 

ทั้ ง ใ นระยะสั้ น และระยะยาวจาก 

การด�ำ เนินโครงการ กิจการ หรือ 

การด�ำเนินการ ทัง้นี ้ การด�ำเนนิการเพือ่

รบัฟังความคดิเหน็ของประชาชนส�ำหรับ

โครงการ กิจการ หรือการด�ำเนินการ 

ทีอ่าจมผีลกระทบต่อทรพัยากรธรรมชาติ 

คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย 

คุณภาพชีวิต ของประชาชนในชุมชน 

อย่างรุนแรง ให้เป็นไปตามแนวทางที่

ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 

ธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมประกาศก�ำหนด

(4) การประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อม  

จะต้องให้ความส�ำคัญกับผลกระทบ 

สิง่แวดล้อมทีมี่นยัส�ำคญั ซึง่อาจเกดิขึน้ 

จากการด�ำเนินโครงการ กิจการหรือ

การด�ำเนินการ ทั้งท่ีเป็นผลกระทบ

ทางตรงและผลกระทบทางอ้อมต่อ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

และคุณค่าต่าง ๆ ตาม (3) สภาพ 

สิง่แวดล้อมปัจจบุนั

(4) การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

ให้ระบุผลกระทบส่ิงแวดล้อมและประเมิน

ผลกระทบส่ิงแวดล้อมในทกุด้านทีจ่ะเกดิข้ึน 

จากการด�ำเนินโครงการ กิจการ หรือการ

ด�ำเนินการทั้งที่เป็นผลกระทบทางตรงและ

ผลกระทบทางอ้อมท้ังต่อทรัพยากรธรรมชาติ 

สิ่งแวดล้อม และคณุค่าต่าง ๆ ตาม (3) สภาพ 

สิง่แวดล้อมปัจจุบัน รวมทั้งให้มีการประเมิน

ทางเลอืกในการด�ำเนนิโครงการ กจิการ หรือ

การด�ำเนินการ และให้ประเมินผลกระทบ 

ที่อาจเกิดขึ้นในทุกทางเลือกด้วย

(4) การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

ให้ระบผุลกระทบสิง่แวดล้อมและประเมนิ

ผลกระทบสิ่งแวดล้อมในทุกด้านที่จะ

เกิดข้ึนจากการด�ำเนินโครงการ กิจการ 

หรือการด�ำเนินการ ท้ังท่ีเป็นผลกระทบ

ทางตรงและผลกระทบทางอ้อมทั้งต่อ

ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และ

คุณค่าต่าง ๆ ตาม (3) สภาพสิ่งแวดล้อม

ปัจจุบัน รวมทัง้ให้มีการประเมนิทางเลอืก 

ในการด�ำเนินโครงการ กิจการ หรือ 

การด�ำเนนิการ และให้ประเมนิผลกระทบ 

ที่อาจเกิดขึ้นในทุกทางเลือกด้วย

ตารางที่ 2-1 องค์ประกอบหรือสาระส�ำคัญอย่างน้อยที่ต้องมีในรายงาน (ต่อ)
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กองวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

รายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม

เบื้องต้น

รายงานการประเมินผลกระทบ 

สิ่งแวดล้อม

รายงานการประเมินผลกระทบ 

สิ่งแวดล้อมส�ำหรับ...อย่างรุนแรง

(5) มาตรการป้องกันและแก้ไข 
ผลกระทบสิง่แวดล้อม และมาตรการ
ติ ด ต า ม ต ร ว จ ส อ บ ผ ล ก ร ะ ท บ 
สิ่งแวดล้อม อย่างน้อยต้องประกอบ
ด้วยสาระส�ำคัญ ดังนี้ 

1)  รายละเอยีดมาตรการป้องกนัและ
แก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม จากการ 
ประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อมทีเ่กดิขึน้ 
ตาม (4) การประเมินผลกระทบ 
สิง่แวดล้อม และในกรณทีีค่วามเสยีหาย 
ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ให้เสนอมาตรการ
ชดเชยเยียวยาความเสียหายดังกล่าว
เพิ่มเติมด้วย
2) รายละเอียดมาตรการติดตาม 
ตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล ้อม 
ที่ เ ห ม า ะ ส ม ท า ง วิ ช า ก า ร แ ล ะ 
ในทางปฏิบัติ  ซึ่ งสอดคล ้อง กับ 
มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ 
สิ่งแวดล้อมของโครงการ กิจการ  
หรือการด�ำเนินการนั้น ๆ
3) ตารางสรุปผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ท่ีส�ำคัญ พร ้อมมาตรการป้องกัน
และแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมและ
มาตรการตดิตามตรวจสอบผลกระทบ 
สิ่งแวดล้อม

(5) มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ 
สิง่แวดล้อม และมาตรการตดิตามตรวจสอบ 
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม อย่างน้อยต้อง
ประกอบด้วยสาระส�ำคัญ ดังนี้

1) รายละเอียดมาตรการป้องกันและแก้ไข
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม จากการประเมิน
ผลกระทบส่ิงแวดล้อมที่เกิดขึ้นตาม (4)  
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม และ 
ในกรณีที่ความเสียหายไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ 
ให้เสนอมาตรการชดเชยเยยีวยาความเสยีหาย 
ดังกล่าวเพิ่มเติมด้วย
2) รายละเอียดมาตรการติดตามตรวจสอบ 
ผลกระทบส่ิงแวดล้อมทีเ่หมาะสมทางวชิาการ 
และในทางปฏิบตั ิซ่ึงสอดคล้องกบัมาตรการ
ป้องกนัและแก้ไขผลกระทบสิง่แวดล้อม ทัง้นี้
ให้ถือเป็นส่วนหนึง่ของการตดิตามตรวจสอบ
ภายหลังการด�ำเนินโครงการ กิจการ หรือ
การด�ำเนินการดังกล่าวด้วย
3) รายละเอียดมาตรการป้องกันและแก้ไข
ผลกระทบส่ิงแวดล้อม และมาตรการตดิตาม 
ตรวจสอบผลกระทบสิ่ งแวดล ้อมที่ ได ้ 
ด�ำเนนิการผ่านมาในกรณเีป็นโครงการกจิการ  
หรือการด�ำเนินการท่ีเคยมีการด�ำเนินการ
มาก่อน
4) ตารางสรุปผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ส�ำคัญ 
พร้อมมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมและมาตรการติดตามตรวจสอบ 
ผลกระทบส่ิงแวดล ้อม ทั้ งนี้  สามารถ
เสนอเป็นแผนปฏิบัติการตามมาตรการใน 
แต่ละด้านให้มคีวามครบถ้วนสมบรูณ์ได้ด้วย

(5) มาตรการป้องกนัและแก้ไขผลกระทบ 
สิ่งแวดล้อม และมาตรการติดตาม 
ตรวจสอบผลกระทบสิง่แวดล้อม อย่างน้อย 
ต้องประกอบด้วยสาระส�ำคัญ ดังนี้

1) รายละเอียดมาตรการป้องกนัและแก้ไข
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม จากการประเมิน 
ผลกระทบสิ่ งแวดล ้อมที่ เกิด ข้ึนตาม  
(4) การประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อม และ 
ในกรณีท่ีความเสียหายไม่อาจหลีกเลี่ยง 
ได ้ให ้ เสนอมาตรการชดเชยเยียวยา 
ความเสียหายดังกล่าวเพิ่มเติมด้วย
2) รายละเอยีดมาตรการตดิตามตรวจสอบ 
ผลกระทบสิ่ งแวดล ้อมที่ เหมาะสม 
ทางวิชาการและในทางปฏบิตั ิซึง่สอดคล้อง
กับมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ 
สิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ให้ถือเป็นส่วนหนึ่งของ
การตดิตามตรวจสอบภายหลงัการด�ำเนิน
โครงการ กิจการ หรือการด�ำเนินการ 
ดังกล่าวด้วย
3) รายละเอียดมาตรการป้องกนัและแก้ไข
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และมาตรการ
ติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
ที่ ได ้ด�ำ เนินการผ ่านมาในกรณี เป ็น
โครงการ กิจการ หรือการด�ำเนินการ 
ที่เคยมีการด�ำเนินการมาก่อน
4) ตารางสรุปผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่
ส�ำคัญ พร้อมมาตรการป้องกันและแก้ไข
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและมาตรการ
ติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
ทั้ งนี้  สามารถเสนอเป ็นแผนปฏิบัติ
การตามมาตรการในแต่ละด้านให้มี 
ความครบถ้วนสมบูรณ์ได้ด้วย

หมายเหตุ การจัดท�ำรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น หรือรายงานการประเมินผลกระทบ 
สิ่งแวดล้อม หรือรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมส�ำหรับโครงการ กิจการ หรือการด�ำเนินการที่อาจ 
มีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต ของประชาชนในชุมชน
อย่างรุนแรง จะต้องจัดท�ำโดยผู้ซึ่งได้รับใบอนุญาตเป็นผู้จัดท�ำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม

ตารางที่ 2-1 องค์ประกอบหรือสาระส�ำคัญอย่างน้อยที่ต้องมีในรายงาน (ต่อ)
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แนวทางการพจิารณารายงานการประเมนิผลกระทบส่ิงแวดล้อม ด้านผลกระทบต่อสขุภาพ ส�ำหรบัคณะกรรมการผูช้�ำนาญการ 
พิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม

EIA

EIA

2.2 การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ

การประเมนิผลกระทบต่อสขุภาพในรายงานการประเมนิผลกระทบส่ิงแวดล้อมได้ก�ำหนด

ไว้ในมาตรา 48 วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

พ.ศ. 2535 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 ความว่า “การจัดท�ำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมส�ำหรับ

โครงการ หรือกิจการ หรือการด�ำเนินการของรัฐ หรือท่ีรัฐจะอนุญาตให้ผู้ใดด�ำเนินการท่ีอาจมี 

ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือ 

ส่วนได้เสียส�ำคัญอื่นใดของประชาชนหรือชุมชน หรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง ผู้ด�ำเนินการหรือ 

ผู ้ขออนุญาตต้องประเมิน ผลกระทบด้านสุขภาพ และจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ 

ผู้มีส่วนได้เสียและประชาชนและชุมชนที่เกี่ยวข้อง ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรี 

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติประกาศก�ำหนดเป็นการเพิ่มเติมจาก 

ที่ต้องด�ำเนินการตามวรรคสองด้วย”

การด�ำเนนิการประเมนิผลกระทบต่อสขุภาพดังกล่าวข้างต้น เพ่ือให้เป็นไปตามรัฐธรรมนญู

แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 58 วรรคหนึ่ง ที่ก�ำหนดไว้ว่า “การด�ำเนินการของรัฐ 

หรือที่รัฐจะอนุญาตให้ผู้ใดด�ำเนินการ ถ้าการน้ันอาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพ

สิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส�ำคัญอื่นใดของประชาชนหรือ

ชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง รัฐต้องด�ำเนินการให้มีการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อ

คุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ 

ผูม้ส่ีวนได้เสยีและประชาชนและชมุชนทีเ่กีย่วข้องก่อน เพือ่น�ำมาประกอบการพจิารณาด�ำเนนิการ

หรืออนุญาตตามที่กฎหมายบัญญัติ”  

อนึ่ง การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพได้บูรณาการไว้ในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ 

สิ่งแวดล้อม (ชื่อเดิม) มาต้ังแต่ พ.ศ. 2550 ซึ่งเป็นการด�ำเนินการภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 67 วรรคสอง ที่ก�ำหนดให้ “การด�ำเนินโครงการหรือ

กิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ทั้งทางด้านคุณภาพส่ิงแวดล้อม 

ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ จะกระท�ำมิได้ เว้นแต่จะได้ศึกษาและประเมินผลกระทบ 

ต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในชุมชนและจัดให้มีกระบวนการรับฟัง 

ความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียก่อน..” โดยส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้จัดท�ำ “แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงาน 
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กองวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม” มาตั้งแต่ พ.ศ. 2550 และได้ปรับปรุงเม่ือ พ.ศ. 2552  

และเมื่อ พ.ศ. 2556 มาตามล�ำดับ ซึ่งแนวทางดังกล่าวจัดท�ำขึ้นเพื่อใช้เป็นแนวทางส�ำหรับ 

เจ้าของโครงการ และนิติบุคคลผู้จัดท�ำรายงานฯ ส�ำหรับประเมินผลกระทบทางสุขภาพเพื่อ 

ประกอบในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

ทั้งนี้ การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

เป็นการประเมินในระดับโครงการ ก่อนการก่อสร้างหรือขยายโครงการ จัดเป็นการประเมิน 

ผลกระทบต่อสุขภาพแบบคาดการณ์ในอนาคต (Prospective Health Impact Assessment) 





การพิจารณาข้อมูล 
รายละเอียดโครงการ

บทที่
3



EIA

EIA



3-1

บทที่ 3

การพิจารณาข้อมูลรายละเอียดโครงการ

ข้อมูลรายละเอียดโครงการของโครงการแต่ละประเภท เป็นข้อมูลที่มีสาระส�ำคัญส�ำหรับ 

ใช้ในการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ การพิจารณาข้อมูลรายละเอียดโครงการอาจมี 

ความแตกต่างกันไปขึ้นอยู ่กับลักษณะประเภทโครงการหรือบริบทของแต่ละพ้ืนท่ี แต่การ

พิจารณาข้อมูลส�ำหรับใช้ในการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพจะไม่แตกต่างกันมากในหลักการ 

ที่ใช้ในการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ

3.1 ข้อมูลรายละเอียดโครงการ (Project description) 

ข้อมูลรายละเอียดโครงการที่แสดงในบทที่ 2 ของรายงานการประเมินผลกระทบ 

ส่ิงแวดล้อมในแต่ละประเภทโครงการ เป็นข้อมูลที่แสดงถึงภาพรวมโครงการ กิจการ หรือการ 

ด�ำเนินการที่จะด�ำเนินการ ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทั้ง 2 ฉบับ 

ทีเ่กีย่วกบัการจดัท�ำรายงานการประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อม ซ่ึงประกาศ ณ วนัที ่19 พฤศจกิายน 

2561 ก�ำหนดให้รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมต้องมีสาระส�ำคัญประการท่ี 2 ได้แก่  

รายละเอียดโครงการ โดยก�ำหนดไว้ว่า รายละเอียดโครงการ “ให้มีรายละเอียดท่ีสามารถแสดง 

ภาพรวมของโครงการ กิจการ หรือการด�ำเนินการได้อย่างชัดเจน ได้แก่ ประเภท ขนาด วิธีการ

ด�ำเนินการ กจิกรรมประกอบ และสถานทีต่ัง้ของโครงการ กจิการ หรอืการด�ำเนนิการ โดยมภีาพถ่าย

และแผนทีแ่สดงสถานทีต่ัง้ รวมทัง้ภาพถ่ายและแผนทีแ่สดงองค์ประกอบทางสิง่แวดล้อมในบรเิวณ

ที่อาจได้รับผลกระทบจากโครงการ กิจการ หรือการด�ำเนินการ ในมาตราส่วน 1:50,000 และ/

หรือ มาตราส่วนที่เหมาะสม ตลอดจนแผนผังการใช้ที่ดินของโครงการ กิจการ หรือการด�ำเนินการ  

โดยแสดงทิศทางและมาตราส่วนที่เหมาะสม”

เน่ืองจากแต่ละประเภทโครงการมีความแตกต่างกันในลักษณะการด�ำเนินการ ดังนั้น  

เพื่อให้มีรายละเอยีดท่ีสามารถแสดงภาพรวมของโครงการ กจิการ หรือการด�ำเนนิการได้อย่างชดัเจน 



แนวทางการพจิารณารายงานการประเมนิผลกระทบส่ิงแวดล้อม ด้านผลกระทบต่อสขุภาพ ส�ำหรบัคณะกรรมการผูช้�ำนาญการ 
พิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม

3-2 EIA

EIA

ในเร่ืองรายละเอียดโครงการของแนวทางการจัดท�ำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

แต่ละประเภทโครงการ จึงมีองค์ประกอบท่ีมากกว่าประเภท ขนาด วิธีการด�ำเนินการ กิจกรรม

ประกอบ และสถานที่ตั้ง โดยองค์ประกอบที่เพิ่มขึ้นนี้อาจแตกต่างกันไปในแต่ละประเภทโครงการ 

ดงัแสดงในตวัอย่างแนวทางการจดัท�ำรายงานการประเมนิผลกระทบส่ิงแวดล้อมประเภทโครงการ

ต่างๆ ดังในตารางที่ 3-1 ดังนี้

ตารางที่ 3-1 ตัวอย่างข้อมูลรายละเอียดโครงการในแนวทางการจัดท�ำรายงานการประเมิน 

ผลกระทบสิง่แวดล้อมประเภทโครงการต่างๆ

แนวทางฯ ข้อมูลรายละเอียดโครงการ

แนวทางการจัดท�ำรายงานการวิเคราะห ์

ผลกระทบส่ิงแวดล้อมโครงการพัฒนา 

แหล่งน�้ำ ฉบับเดือนมกราคม 2559

ก�ำหนดให้มีข้อมูลที่มากกว่าประเภท ขนาด วิธีการด�ำเนินการ กิจกรรม

ประกอบ และสถานที่ตั้งของโครงการ เพิ่มเพื่อความชัดเจนของภาพรวม 

โครงการ โดยให้มข้ีอมลูเกีย่วกบั การสรปุความเหมาะสมและความคุม้ค่า 

ของโครงการ การสรุปความเหมาะสมทางสังคมของโครงการ  

การประเมินความเสีย่ง (risk assessment) ท่ีจะท�ำให้โครงการไม่สามารถ

บรรลุวัตถุประสงค์ การจัดการความเสี่ยง (risk management) และ 

การเฝ้าติดตาม (risk monitoring) โดยให้พิจารณาความเสี่ยง 

ทั้งด้านการเมืองและสังคม ด้านระบบการจัดการ ด้านก�ำหนดเวลา 

การด�ำเนินโครงการ ด้านค่าใช้จ่าย ด้านภัยธรรมชาติและอุบัติภัย  

ด้านเทคนิคและอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น

แนวทางการจัดท�ำรายงานการวิเคราะห์

ผลกระทบสิง่แวดล้อม โครงการหรอืกจิการ 

ด้านอาคาร การจัดสรรท่ีดิน และบริการ

ชุมชน ฉบับเดือนกรกฎาคม 2560

ก�ำหนดให้มีข้อมูลเพิ่มเพ่ือความชัดเจนของภาพรวมโครงการ ได้แก่ 

ข้อมูลเกี่ยวกับ สถานภาพโครงการ รูปแบบอาคารและส่ิงก่อสร้าง  

ข้อก�ำหนดของกฎหมายที่เกี่ยวข้องและการตรวจสอบความสอดคล้อง  

การบริหารโครงการ และจ�ำนวนผู้อยู่อาศัย/เจ้าหน้าที่/ผู ้ใช้บริการ/

พนกังานโครงการ ระบบสาธารณปูโภค ระบบป้องกนัอคัคภียั การจราจร 

พื้นที่สีเขียว การด�ำเนินการช่วงก่อสร้าง เป็นต้น

แนวทางการจัดท�ำรายงานการวิเคราะห์

ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านคมนาคมส�ำหรับ

โครงสร้างพืน้ฐานทางน�ำ้ ฉบบัเดอืนมนีาคม 

2561

ก�ำหนดให้มข้ีอมลูเพิม่เพ่ือความชดัเจนของภาพรวมโครงการ ได้แก่ ข้อมลู

เกี่ยวกับ การคัดเลือกที่ตั้งที่เหมาะสมและการเปรียบเทียบของทางเลือก

ต่างๆ เส้นทางการขนส่งและแหล่งวัสดุก่อสร้าง ระบบสาธารณูปโภค 

อาชีวอนามัยและความปลอดภัย การประมาณราคาค่าก่อสร้างและ 

ผลการวิเคราะห์การลงทุนด้านเศรษฐกิจและการเงิน (ส�ำหรับโครงการ

ของรัฐและรัฐวิสาหกิจ) เป็นต้น



กองวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
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แนวทางฯ ข้อมูลรายละเอียดโครงการ

แนวทางการจัดท�ำรายงานการประเมิน 

ผลกระทบส่ิงแวดล้อมโครงการพัฒนา

ปิโตรเลียมในทะเล ฉบับเดือนมิถุนายน 

2562

ก�ำหนดให้มข้ีอมลูเพิม่เพ่ือความชดัเจนของภาพรวมโครงการ ได้แก่ ข้อมลู

เก่ียวกับ ประวตัแิละสถานภาพทางกฎหมายของพืน้ทีส่มัปทาน การจ้างงาน  

ระบบอ�ำนวยความสะดวก ของเสีย/น�้ำเสีย/มลสารทางอากาศและ 

การจัดการ การจัดการด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสิ่งแวดล้อม 

ความรับผิดชอบต่อสังคมและการรับเรื่องร้องเรียน เป็นต้น

แนวทางการจัดท�ำรายงานการประเมิน 

ผลกระทบส่ิงแวดล้อมโครงการพัฒนา

ปิโตรเลยีมบนบก ฉบับเดอืนมิถนุายน 2562

ก�ำหนดให้มีข้อมูลเพิ่มเพ่ือความชัดเจนของภาพรวมโครงการ ได้แก่ 

ข้อมูลเกี่ยวกับ ประวัติและสถานภาพทางกฎหมายของพื้นที่สัมปทาน  

ที่ตั้งโครงการและการตรวจสอบพ้ืนที่ แผนการด�ำเนินของโครงการ 

รายละเอียดกิจกรรมในแต่ละระยะของโครงการ การจ้างงานและ

ที่พักอาศัย ระบบอ�ำนวยความสะดวกและสาธารณูปโภคของโครงการ  

ของเสีย/น�้ำเสีย/มลสารทางอากาศ เสียง และการจัดการ การจัดการ 

ด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสิ่งแวดล้อม ความรับผิดชอบต่อ

สังคมและการรับเรื่องร้องเรียน เป็นต้น

แนวทางการจัดท�ำรายงานการวิเคราะห์

ผลกระทบส่ิงแวดล้อมโครงการหรือกิจการ

ด้านอุตสาหกรรมและระบบสาธารณูปโภค

ที่สนับสนุน (ปรับปรุงครั้งที่ 1) ฉบับเดือน

พฤศจิกายน 2558

ก�ำหนดให ้มีข ้อมูลเพิ่มเพื่อความชัดเจนของภาพรวมโครงการ  

ได้แก่ ข้อมูลเกี่ยวกับ รายละเอียดเครื่องจักรและอุปกรณ์ ระบบ

สาธารณูปโภคและหน่วยเสริมการผลิต ระบบระบายน�้ำฝนและ 

การป้องกนัน�ำ้ท่วม มลพษิและการควบคุม อาชวีอนามยัและความปลอดภยั 

คนงานและพนักงาน พื้นที่สีเขียวและแนวกันชน แผนชุมชนสัมพันธ์  

การจัดการข้อร้องเรียน เป็นต้น

แนวทางการจัดท�ำรายงานการประเมิน 

ผลกระทบสิ่งแวดล้อมส�ำหรับโครงการ 

โรงไฟฟ้าพลังความร้อน ฉบับเดือนตุลาคม 

2561

ก�ำหนดให้มีข้อมูลเพิ่มเพ่ือความชัดเจนของภาพรวมโครงการ ได้แก่ 

ข ้อมูลเก่ียวกับ ระบบเสริมการผลิตและจ่ายกระแสไฟฟ้า ระบบ

สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ พนักงาน มลพิษและการควบคุม  

อาชวีอนามยัและความปลอดภัย ชมุชนสมัพนัธ์และการรบัเร่ืองร้องเรยีน 

เป็นต้น

แนวทางการจัดท�ำรายงานการวิเคราะห์

ผลกระทบส่ิงแวดล้อมโครงการอตุสาหกรรม

กล่ันน�้ำมันปิโตรเลียม ปิโตรเคมี แยกหรือ

แปรสภาพก๊าซธรรมชาต ิและเคมอีืน่ๆ ฉบบั

เดือนกันยายน 2556

ก�ำหนดให้มีข้อมูลเพิ่มเพ่ือความชัดเจนของภาพรวมโครงการ ได้แก่ 

ข้อมูลเกี่ยวกับ ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ พนักงาน 

มลพิษและการจัดการ เสียงและการควบคุม อาชีวอนามัยและ 

ความปลอดภัย ชุมชนสัมพันธ์และการรับเรื่องร้องเรียน เป็นต้น

ตารางที่ 3-1 ตัวอย่างข้อมูลรายละเอียดโครงการในแนวทางการจัดท�ำรายงานการประเมิน 

ผลกระทบสิง่แวดล้อมประเภทโครงการต่างๆ (ต่อ)



แนวทางการพจิารณารายงานการประเมนิผลกระทบส่ิงแวดล้อม ด้านผลกระทบต่อสขุภาพ ส�ำหรบัคณะกรรมการผูช้�ำนาญการ 
พิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม

3-4 EIA

EIA

3.2 ข้อมูลรายละเอียดโครงการกับการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ

ข้อมูลรายละเอียดโครงการเป็นข้อมูลท่ีสามารถใช้เช่ือมโยงสู่การประเมินผลกระทบต่อ

สุขภาพของประชาชนหรือชุมชน โดยจะเป็นข้อมูลที่บ่งชี้ถึงสิ่งคุกคามสุขภาพ (Health hazards) 

ทัง้จากโครงการและจากสภาพแวดล้อมนอกโครงการ และช่วยในการพจิารณาปัจจยัก�ำหนดสขุภาพ 

(Health determinants) ที่เกี่ยวข้องทั้งจากโครงการและจากสภาพแวดล้อมภายนอกโครงการ 

ซึ่งจะน�ำไปใช้ในขั้นตอนการกลั่นกรอง (Screening) และขั้นตอนการก�ำหนดขอบเขตการศึกษา 

(Scoping) ในกระบวนการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพต่อไป นอกจากนี้ ข้อมูลรายละเอียด

โครงการทีเ่กีย่วกับสถานท่ีตัง้โครงการและชุมชนโดยรอบจะช่วยให้ทราบถงึพืน้ทีแ่ละกลุม่ประชากร

ที่อาจจะได้รับผลกระทบ (Receptors) ซ่ึงข้อมูลเหล่านี้สามารถน�ำไปใช้ประโยชน์ในการก�ำหนด

ขอบเขตการศึกษา (Scoping) ของกระบวนการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพได้เช่นกัน (ขั้นตอน

ในกระบวนการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพจะกล่าวในบทที่ 4 การพิจารณาข้อมูลการประเมิน

ผลกระทบต่อสุขภาพในเอกสารแนวทางฉบับนี้) 

3.2.1	 ข้อมูลรายละเอียดโครงการกับสิ่งคุกคามสุขภาพ/ปัจจัยก�ำหนดสุขภาพ

ส�ำหรบัการประเมนิผลกระทบต่อสขุภาพ (Health Impact Assessment: HIA) ในรายงาน

การประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อม (Environmental Impact Assessment: EIA) ซึง่เป็นการประเมนิ 

ผลกระทบในระดบัโครงการ ท่ีจะส่งผลต่อผูร้บัผลกระทบในระดับประชาชนหรอืชมุชน (population 

level) จะพิจารณาสิ่งคุกคามสุขภาพที่เกิดจากกิจกรรมหรือการด�ำเนินการของโครงการที่ท�ำให้ 

เกิดมลพิษเป็นหลัก โดยที่ 

“มลพิษ” หมายความว่า ของเสีย วัตถุอันตราย และมลสารอื่นๆ รวมทั้งกากตะกอน หรือ 

สิ่งตกค้างจากส่ิงเหล่าน้ัน ที่ถูกปล่อยท้ิงจากแหล่งก�ำเนิดมลพิษ รวมทั้งที่มีอยู่ในส่ิงแวดล้อม 

ตามธรรมชาติ ซึ่งก่อให้เกิดหรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม หรือภาวะ 

ที่เป็นพิษภัยอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนได้ และให้หมายความรวมถึง รังสี ความร้อน 

แสง เสียง กลิ่น ความสั่นสะเทือน หรือเหตุร�ำคาญอื่นๆ ที่เกิดหรือถูกปล่อยออกจากแหล่งก�ำเนิด 

มลพษิด้วย โดยที ่“แหล่งก�ำเนิดมลพษิ” หมายความว่า ชมุชน โรงงานอตุสาหกรรม อาคาร ส่ิงก่อสร้าง 

ยานพาหนะ สถานที่ประกอบกิจการใดๆ หรือส่ิงอื่นใดซ่ึงเป็นแหล่งท่ีมาของมลพิษ (ตามนิยาม 

ในมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535) 

การก�ำหนดสิ่งคุกคามสุขภาพจากโครงการตามชนิดมลพิษและการจัดการแหล่งก�ำเนิด

มลพษิ จะช่วยในการก�ำหนดขอบเขตการประเมนิผลกระทบต่อสขุภาพ นอกจากนี ้ยงัเป็นประโยชน์ 



กองวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

3-5

ต่อการพิจารณาในประเดน็ “การชดเชยเยยีวยาความเดอืดร้อนหรอืเสยีหาย” ตามมาตรา 48 วรรคสอง  

แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 (หากมี) 

ดังนั้น เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการเชื่อมโยงข้อมูลรายละเอียดโครงการกับส่ิงคุกคาม

สขุภาพและปัจจยัก�ำหนดสขุภาพ แนวทางฉบบันีจ้งึได้ก�ำหนดนยิามของ “สิง่คกุคามสขุภาพ” และ 

“ปัจจยัก�ำหนดสขุภาพ” และแบ่งสิง่คุกคามสขุภาพออกเป็น “สิง่คกุคามสขุภาพจากโครงการ” และ 

“สิง่คุกคามสขุภาพจากภายนอกโครงการ” และแบ่งปัจจยัก�ำหนดสขุภาพออกเป็น “ปัจจยัก�ำหนด 

สุขภาพจากโครงการ” และ “ปัจจัยก�ำหนดสุขภาพจากภายนอกโครงการ” ตามที่แสดงไว้ใน 

บทที่ 1 ของเอกสารแนวทางฯ ซึ่งการจัดแบ่งดังกล่าวนอกจากจะช่วยให้เกิดความชัดเจนและ 

เป็นท่ีเข้าใจตรงกันในการเชื่อมโยงข้อมูลกับผลกระทบแล้ว จะเป็นประโยชน์ในการพิจารณา

มาตรการชดเชยเยียวยาที่ถูกต้องเหมาะสมต่อไป 

สิ่งคุกคามสุขภาพจากโครงการสามารถพิจารณาได้จากข้อมูลรายละเอียดโครงการ 

ทีเ่กีย่วกบัประเภท ขนาด วธีิการด�ำเนนิการ และกิจกรรมประกอบของโครงการ ซึง่อาจแบ่งออกเป็น 

สิ่งคุกคามสุขภาพที่สามารถตรวจวัดในเชิงปริมาณได้ และสิ่งคุกคามสุขภาพที่ยากต่อการตรวจวัด 

ในเชิงปริมาณ เช่น (1) สิ่งคุกคามทางเคมี เช่น โลหะหนัก สารอินทรีย์ระเหยง่าย (VOCs)  

วัตถุอันตราย เป็นต้น (2) สิ่งคุกคามทางกายภาพ เช่น ฝุ่นละออง เสียง แสง ความสั่นสะเทือน  

รังสี ความร้อน เป็นต้น (3) สิ่งคุกคามทางชีวภาพ เช่น ปรสิต ยุง แบคทีเรีย ไวรัส เป็นต้น  

(4) สิ่งคุกคามต่อจิตใจ เช่น ความเครียด ความกังวล เป็นต้น (5) สิ่งคุกคามทางสังคม เช่น  

การขาดความสัมพันธ์ทางสังคมหรือชุมชน เป็นต้น

ปัจจยัก�ำหนดสขุภาพจากภายนอกโครงการทีอ่าจมผีลต่อขนาดของส่ิงคุกคามสุขภาพของ

โครงการ สามารถพิจารณาได้จากข้อมูลรายละเอียดโครงการที่เกี่ยวกับ ข้อมูลสถานที่ตั้งโครงการ 

ลักษณะทางภูมิศาสตร์ของสถานท่ีตั้งโครงการ โครงการอ่ืนหรือแหล่งก�ำเนิดมลพิษที่ตั้งติดกับ

โครงการ เป็นต้น ตัวอย่างเช่น โครงการที่ตั้งอยู่ในแอ่งหรือหุบเขาจะส่งผลต่อการกระจายตัวของ

สารมลพิษในอากาศ (สิ่งคุกคามสุขภาพ) ของโครงการ โครงการที่ตั้งอยู่ใกล้กับแหล่งมลพิษอื่น 

ที่ระบายสิ่งคุกคามสุขภาพแบบเดียวกันจะเพ่ิมผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน 

ในพื้นที่ให้มากขึ้น เป็นต้น 

ปัจจัยก�ำหนดสขุภาพจากภายนอกโครงการอาจแบ่งเป็นกลุ่ม เช่น (1) ปัจจัยก�ำหนดสุขภาพ

ทางสิ่งแวดล้อม (เช่น ทางกายภาพ ทางเคมี ทางชีวภาพ) (2) ปัจจัยก�ำหนดสุขภาพทางสังคม  

(เช่น การจ้างงานความปลอดภยัในชวีติและทรัพย์สิน พฤติกรรมสุขภาพ) (3) ปัจจัยก�ำหนดสุขภาพ



แนวทางการพจิารณารายงานการประเมนิผลกระทบส่ิงแวดล้อม ด้านผลกระทบต่อสขุภาพ ส�ำหรบัคณะกรรมการผูช้�ำนาญการ 
พิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม

3-6 EIA

EIA

ด้านบริการสาธารณะและสาธารณสุข (เช่น จ�ำนวนสถานบริการทางการแพทย์ จ�ำนวนบุคคลากร 

ทางการแพทย์ การบรรเทาสาธารณภัย การจัดการขยะและส่ิงปฏิกูล การบริการน�้ำด่ืมน�้ำใช้ 

สุขาภิบาลที่พักอาศัย) ท้ังนี้ ปัจจัยก�ำหนดสุขภาพจากสภาพแวดล้อมภายนอกโครงการส�ำหรับ

แต่ละประเภทโครงการหรือแต่ละพื้นที่ตั้งโครงการอาจแตกต่างกันขึ้นอยู่กับนโยบายและ/หรือ

บริบทของพื้นที่

3.2.2	 ข้อมูลรายละเอียดโครงการกับกลุ่มผู้ได้รับผลกระทบ

ข้อมลูรายละเอยีดโครงการทีเ่กีย่วกบัพืน้ทีท่ีต่ัง้ของโครงการและพืน้ทีต่ดิต่อใกล้เคยีงหรอื

โดยรอบโครงการสามารถบ่งชี้เบื้องต้นถึงกลุ่มผู้ที่อาจได้รับผลกระทบด้านสุขภาพ (Receptors) 

จากการด�ำเนินกิจการของโครงการ ท้ังนี้ ต้องใช้ข้อมูลสภาพสิ่งแวดล้อมปัจจุบันของพื้นที ่

ในการพจิารณาถงึกลุม่ผูท้ีอ่าจได้รบัผลกระทบต่อสขุภาพส�ำหรบัการประเมนิผลกระทบต่อสขุภาพ 

ของประชาชนหรือชุมชนโดยละเอียดต่อไป 

3.2.3	 ข้อมูลรายละเอียดโครงการกับขนาดผลกระทบ

ข้อมูลรายละเอียดโครงการที่เกี่ยวกับวิธีการด�ำเนินการ กิจกรรมประกอบ การจัดการ 

ความเสีย่ง การป้องกันด้านอันตรายร้ายแรง การป้องกันอัคคีภัย การจราจร การระบายน�้ำฝน  

การป้องกันน�้ำท่วม การควบคุมมลพิษ การจัดการด้านอาชีวอนามัยและความปลอดภัย  

ระบบสาธารณปูโภคและสาธารณปูการ การจดัการพ้ืนทีสี่เขียวและแนวกนัชน การจัดการข้อร้องเรียน  

ตลอดจน การสร้างความรับผิดชอบต่อสังคม เป็นข้อมูลที่สามารถบ่งชี้ในเบื้องต้นถึงขนาดของ 

ผลกระทบต่อสุขภาพที่ประชาชนหรือชุมชนอาจได้รับ โดยน�ำไปใช้ในกระบวนการประเมิน 

ผลกระทบต่อสุขภาพทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ



การพิจารณาข้อมูล 
สภาพสิ่งแวดล้อมปัจจุบัน

บทที่
4



EIA
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บทที่ 4

การพิจารณาข้อมูลสภาพสิ่งแวดล้อม
ปัจจุบัน

ข้อมลูสภาพสิง่แวดล้อมปัจจบุนัในรายงานการประเมนิผลกระทบส่ิงแวดล้อมของโครงการ 

แต่ละประเภท เป็นข้อมลูทีม่สีาระส�ำคญัส�ำหรับใช้ในการพิจารณาและประเมนิผลกระทบต่อสุขภาพ

ของประชาชนหรือชุมชน ซึ่งการพิจารณาสภาพสิ่งแวดล้อมปัจจุบันอาจมีความแตกต่างกันไป 

ขึ้นอยู่กับลักษณะประเภทโครงการหรือบริบทของแต่ละพื้นที่ แต่การพิจารณาข้อมูลส�ำหรับ 

ใช้ในการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพจะไม่แตกต่างกันมากในหลักการที่ใช้ในการประเมิน 

ผลกระทบต่อสุขภาพ

4.1 ข้อมูลสภาพสิ่งแวดล้อมปัจจุบัน

ข้อมูลสภาพสิ่งแวดล้อมปัจจุบันที่แสดงในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม

แต่ละประเภทโครงการ เป็นข้อมูลที่แสดงถึงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ  

ทางชีวภาพ คุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ และคุณค่าต่อคุณภาพชีวิตในพื้นที่ตั้งโครงการและ

พืน้ทีใ่กล้เคยีงหรอืโดยรอบโครงการ โดยตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

ทั้งสองฉบับ ที่เกี่ยวกับการจัดท�ำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซึ่งประกาศ ณ วันที่  

19 พฤศจิกายน 2561 ก�ำหนดให้รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมต้องมีสาระส�ำคัญ 

ประการที่ 3 ได้แก่ ข้อมูลสภาพสิ่งแวดล้อมปัจจุบัน โดยที่ก�ำหนดไว้ว่า “สภาพสิ่งแวดล้อมปัจจุบัน 

ให้แสดงรายละเอียดพร้อมภาพถ่ายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทางกายภาพ ทางชีวภาพ 

คุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ และคุณค่าต่อคุณภาพชีวิต โดยต้องมีรายละเอียดของผลการ

ศกึษาด้านเศรษฐกจิสงัคมและการมส่ีวนร่วมของประชาชน ตลอดจนสภาพปัญหาปัจจบุนั พร้อมกบั 

EIA



แนวทางการพจิารณารายงานการประเมนิผลกระทบส่ิงแวดล้อม ด้านผลกระทบต่อสขุภาพ ส�ำหรบัคณะกรรมการผูช้�ำนาญการ 
พิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม

4-2 EIA

EIA

ให้แสดงแผนที ่สภาพแวดล้อม และการใช้ประโยชน์ทีด่นิโดยรอบทีอ่าจได้รบัผลกระทบทัง้ในระยะสัน้

และระยะยาวจากการด�ำเนินการ…”  

เนื่องจากแต่ละประเภทโครงการมีความแตกต่างกันของลักษณะพื้นที่ตั้งโครงการ  

ดังน้ันข้อมูลสภาพสิ่งแวดล้อมปัจจุบันของแต่ละพื้นที่ในแต่ละประเภทที่ต้องน�ำเสนอในรายงาน 

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมอาจแตกต่างกันในข้อมูลปลีกย่อยของแต่ละหัวข้อ ดังแสดง

ตัวอย่างในภาคผนวก 1

4.2 ข้อมูลสภาพสิ่งแวดล้อมปัจจุบันกับการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ

ข้อมูลสภาพสิ่งแวดล้อมปัจจุบันท่ีก�ำหนดให้เสนอในรายงานการประเมินผลกระทบ 

สิ่งแวดล้อมเป็นข้อมูลท่ีสามารถเช่ือมโยงสู ่การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน 

หรือชุมชน โดยเป็นข้อมูลที่ช่วยในการประเมิน (Assessment) และการจัดการ (Management) 

ผลกระทบต่อสุขภาพ 

ข้อมูลทรัพยากรสิ่งแวดล้อมทางกายภาพของพื้นที่ เช่น ลักษณะภูมิประเทศ สภาพ 

ภูมิอากาศและอุตุนิยมวิทยา สามารถใช้ประกอบการพิจารณาหรือประเมินการกระจายตัวของ 

สารมลพิษ (ส่ิงคุกคามสุขภาพ) ในบรรยากาศ ซ่ึงน�ำไปสู่การประเมินขนาดของการรับสัมผัสทาง 

การหายใจ (Dose of Exposure) ที่ประชาชนหรือชุมชนในพื้นที่โดยรอบหรือใกล้เคียงโครงการ

จะได้รับสารมลพิษ เป็นต้น 

ข้อมลูทรัพยากรส่ิงแวดล้อมทางชวีภาพของพืน้ที ่ เช่น แพลงก์ตอนพชื แพลงก์ตอนสตัว์ 

ลกูปลาวยัอ่อน สตัว์หน้าดนิ สามารถใช้ประกอบการพิจารณาหรอืประเมนิการส่งผ่าน (Transport)  

สารมลพิษในห่วงโซ่อาหารในพื้นที่ที่อาจส่งต่อถึงคนหรือชุมชนหากมีการบริโภคปลาหรือสัตว์น�้ำ 

ทีเ่น้ือเยือ่มสีารมลพษิหรอืสารพิษปนเป้ือน (สิง่คุกคามสุขภาพ) เป็นต้น 

ข้อมูลคณุค่าการใช้ประโยชน์ของมนษุย์ เช่น การใช้ประโยชน์ทีด่นิ การคมนาคมขนส่ง  

การใช้น�ำ้ การระบายน�ำ้และป้องกนัน�ำ้ท่วม การใช้ไฟฟ้า การจดัการมลูฝอยและสิง่ปฏกูิล เป็นต้น 

สามารถใช้ประกอบการพจิารณาหรอืการประเมนิผลกระทบต่อสขุภาพ รวมถงึการจดัการผลกระทบ

ต่อสขุภาพ 

ข้อมูลคุณค่าต่อคุณภาพชีวิต เช่น สภาพเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนหรือชุมชน

ในพื้นที่ การศึกษา การจัดการด้านความปลอดภัย และการจัดการด้านสุขภาพอนามัยและระบบ



กองวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

4-3

สาธารณสุขของหน่วยงานในพื้นที่ โดยเฉพาะการสนับสนุนด้านสาธารณสุข เป็นข้อมูลท่ีสามารถ

น�ำมาใช้ในการจัดการผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนหรือชุมชนได้เป็นอย่างดี

4.3
ข้อมูลสภาพสิ่งแวดล้อมปัจจุบันส�ำหรับการพิจารณาการประเมิน 
ผลกระทบต่อสุขภาพ

ข้อมูลสภาพสิ่งแวดล้อมปัจจุบันที่จ�ำเป็นส�ำหรับการพิจารณาการประเมินผลกระทบ 

ต่อสุขภาพในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ได้แก่ 

(1)  ข้อมูลจากการส�ำรวจและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ประกอบด้วย

(1.1)  ข้อมูลจากการส�ำรวจทางด้านสังคม เศรษฐกิจ และสุขภาพ ให้เป็นไปตาม

ระเบียบวิจัยทางสังคมศาสตร์ 

(1.2)  ข้อมูลการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ให้เป็นไปตามระเบียบส�ำนัก

นายกรัฐมนตรี และแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนของส�ำนักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) 

ข้อมลูท่ีได้จากการส�ำรวจและการรบัฟังความคดิเหน็ เช่น ข้อมลูสขุภาพชมุชน ข้อมลู

การเจ็บป่วยในครัวเรือน (รอบ 1 ปี) พฤติกรรมที่เสี่ยงต่อสุขภาพอนามัย ผลกระทบด้านสุขภาพจิต  

ลักษณะการรับบริการด้านสุขภาพ สถานบริการสาธารณสุขท่ีเลือกเข้ารับการรักษา นอกจากนี้

กรณรีบัสมัผสัทางการกนิ (Oral exposure) อาจต้องพิจารณาข้อมลูสภาพทางสังคม เศรษฐกิจ หรือ

วฒันธรรมของพ้ืนทีร่่วมด้วย เป็นต้น  

(2)  ข้อมูลทรัพยากรสาธารณสุข ซ่ึงเป็นข้อมูลทุติยภูมิ ประกอบด้วย ข้อมูลจาก 

สถานบริการสุขภาพ ข้อมูลพื้นฐานด้านสุขภาพ และข้อมูลจากการวิเคราะห์ โดยต้องครอบคลุม

ประเด็นการเข้าถึงระบบบริการสุขภาพ ความสามารถในการรองรับของสถานบริการสาธารณสุข 

และระบบส่งต่อผู้ป่วยระหว่างสถานพยาบาล ได้แก่

(2.1)  ข้อมลูสถานบรกิารสาธารณสขุ โดยให้มข้ีอมลูจ�ำนวนสถานบรกิารและจ�ำนวน

เตียงของสถานบริการสาธารณสุขในระดับอ�ำเภอ ระดับจังหวัด และระบุสถานบริการเฉพาะใน 

พื้นที่ศึกษาของโครงการที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยบริการสาธารณสุข 

(2.2)  ข้อมูลบุคลากรทางการแพทย์และสาธารณสุข โดยให้มีข้อมูลอัตราส่วน

บุคลากรทางการแพทย์และสาธารณสุขท่ีมีอยู่จริงต่อประชากรในระดับจังหวัด ระดับภาค และ 



แนวทางการพจิารณารายงานการประเมนิผลกระทบส่ิงแวดล้อม ด้านผลกระทบต่อสขุภาพ ส�ำหรบัคณะกรรมการผูช้�ำนาญการ 
พิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม

4-4 EIA

EIA

โดยรวมทัง้ประเทศ และเปรยีบเทียบกับเกณฑ์จ�ำนวนบคุลากรทางการแพทย์ทีค่วรมจีากการส�ำรวจ

ข้อมลูของหน่วยงานรบัผดิชอบด้านสาธารณสขุ รวมทัง้ข้อมลูอตัราก�ำลังเจ้าหน้าทีด้่านสาธารณสุข

ในพื้นที่ศึกษาของโครงการในระดับท้องถิ่น ต�ำบล หรือระดับอ�ำเภอ

(3)  ข้อมูลสถานะสุขภาพของประชาชน โดยให้มีข้อมูลและการวิเคราะห์แนวโน้ม  

(จากข้อมูลย้อนหลังอย่างน้อย 5 ปีล่าสุด) ดังนี้

(3.1)  ข้อมูลจ�ำนวนประชากรในพ้ืนที่ศึกษา โดยแยกกลุ่มตามช่วงอายุ กลุ่มเส่ียง

และพื้นที่อ่อนไหว

(3.2)  ข้อมูลสถิติชีพ โดยพิจารณาข้อมูลสถิติชีพระดับจังหวัด (การเกิด การตาย) 

แยกเป็นชาย หญิง พร้อมทั้งข้อมูลที่วิเคราะห์รายปี

(3.3)  ข้อมลูสถติสิาเหตกุารตาย โดยพจิารณาข้อมลูสถติสิาเหตกุารตาย 10 อนัดบัแรก  

ระดับจังหวัด พร้อมทั้งข้อมูลที่วิเคราะห์รายปี

(3.4)  ข้อมูลสถานการณ์การเจ็บป่วยของประชาชนในพ้ืนท่ี ได้แก่ (1) ข้อมูลสถิติ 

การเจบ็ป่วยของผูป่้วยนอกจากสาเหตกุารป่วยทีจ่�ำแนกตามกลุม่สาเหตุ 21 กลุม่โรค (2) ข้อมลูสถติิ

ผู้ป่วยใน และ (3) ข้อมูลสถิติโรคประจ�ำฤดูกาล

(3.5)  ข้อมูลสถานการณ์การเจ็บป่วยด้วยโรคมะเร็งที่แสดงสถานการณ์ภาพรวม 

ของการเกิดโรคมะเร็ง แนวโน้มจ�ำนวนผู้ป่วยมะเร็งรายใหม่และสถิติผู้ป่วยมะเร็ง 5 อันดับแรก  

ในระดับจังหวัด และระดับประเทศ

(3.6)  ข้อมูลการเฝ้าระวังทางระบาดวิทยา ที่แสดงข้อมูลอัตราการป่วยด้วยโรค 

เฝ้าระวังทางระบาดวทิยา 10 อนัดบัแรก และการศกึษาพาหะน�ำโรค พร้อมทัง้วิเคราะห์ข้อมลูรายปี

(3.7)  ข้อมลูอตัราป่วยด้วยโรคติดต่อทีส่�ำคัญ และอตัราป่วยด้วยโรคไม่ติดต่อทีส่�ำคญั

(3.8)  ข้อมูลของโรคที่เกี่ยวข้องกับการด�ำเนินโครงการหรือกิจการ 

(4)  ข้อมูลด้านนโยบาย/แผน (ถ้ามี) หากมีนโยบายและแผนที่เกี่ยวข้องด้านสุขภาพ 

และสาธารณสขุของพืน้ท่ีท่ีโครงการจะเข้าไปด�ำเนนิโครงการซ่ึงครอบคลมุพืน้ท่ีศกึษาโครงการ เช่น 

แผนยทุธศาสตร์พฒันาสขุภาพระดบัจงัหวดั หรอืแผนพฒันาด้านสาธารณสขุในระดบัท้องถิน่ เป็นต้น 

ให้น�ำมาเป็นข้อมูลและใช้ประกอบการพิจารณาการจัดการผลกระทบต่อสุขภาพด้วย 
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บทที่ 5

การพิจารณาข้อมูลการประเมิน 
ผลกระทบต่อสุขภาพ

การประเมนิผลกระทบต่อสขุภาพ เป็นการศกึษาโดยใช้ข้อมลูทีไ่ด้จากรายละเอยีดโครงการ 

และสภาพสิ่งแวดล้อมปัจจุบันของพื้นที่โครงการ เพื่อน�ำไปสู่กระบวนการคาดการณ์ผลกระทบ 

ที่อาจเกิดขึ้นจากโครงการ กิจการ หรือการด�ำเนินการ รวมถึงผลกระทบสะสมจากสภาพพื้นที ่

โดยรอบหรือใกล้เคียงโครงการ โดยต้องเป็นการประเมินแบบท่ีให้ประชาชนหรือชุมชนมีส่วนร่วม

ในการประเมินผลกระทบ

5.1 หลักการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ

การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Health 

Impact Assessment in EIA) เป็นการประเมินผลกระทบระดับโครงการและเป็นการประเมิน

ก่อนก่อสร้างหรือก่อนขยายโครงการ (หรือเป็นการประเมินแบบ Prospective Health Impact 

Assessment) เป็นการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพของชุมชนท่ีรับสัมผัสตลอดเวลาหรือ 

เป็นประจ�ำอย่างต่อเนื่อง ท้ังในระยะก่อสร้างและระยะด�ำเนินโครงการ โดยสามารถประเมิน 

ได้ทั้งแบบเชิงปริมาณ (Quantitative) ส�ำหรับส่ิงคุกคามสุขภาพที่สามารถตรวจวัดปริมาณได้  

และเชิงคุณภาพ (Qualitative) ส�ำหรับสิ่งคุกคามสุขภาพที่ยากต่อการตรวจวัดปริมาณ		

การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพนิยมแสดงผลกระทบในรูปความเสี่ยง ซึ่งการประเมิน

ความเสี่ยงต่อสุขภาพ สามารถท�ำได้ทั้งในเชิงปริมาณ (Quantitative Health Risk Assessment) 

ทีแ่สดงความเสีย่งเป็น “ตวัเลข (Numerical estimate)” และในเชงิคณุภาพ (Qualitative Health 

Risk Assessment) ท่ีแสดงความเสี่ยงในรูป “ระดับ” เช่น ระดับต�่ำ ระดับปานกลาง ระดับสูง 
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เป็นต้น นอกจากการประเมินในรูปความเสี่ยงแล้ว อาจประเมินในรูปผลกระทบต่อสุขภาพที่ไม่ใช่

ความเสีย่ง โดยประเมนิในเชงิบรรยายหรอืวเิคราะห์ผลกระทบต่อสขุภาพ ทัง้นีร้ปูแบบการประเมนิ

ที่เหมาะสมขึ้นอยู่กับลักษณะของข้อมูลสิ่งคุกคามสุขภาพ

5.1.1 การประเมินความเสี่ยงต่อสุขภาพเชิงปริมาณ (Quantitative Health Risk 

Assessment) ใช้หลักการบนสมมุติฐาน 2 แบบ ได้แก่

5.1.1.1 การประเมินความเสี่ยงต่อสุขภาพส�ำหรับส่ิงคุกคามสุขภาพที่เป็น 

สารก่อโรคท่ีไม่ใช่มะเร็ง (Non-cancer Health Risk Assessment) (ซึ่งนิยมเรียกสารคุกคาม

สุขภาพว่า Stressor) สมมุติฐานส�ำหรับการประเมินประเภทนี้คือ การมีช่วงที่ปลอดภัยของ 

การเกิดโรคหรอือาการ (นยิมเรยีกโรคหรอือาการว่า Endpoints) โดยใช้หลกัการ Hazard Quotient 

(HQ) ในการประเมิน โดยที่

Hazard Quotient (HQ) =          ขนาดสารที่ได้รับ       =    Exposure dose    (สมการ 1)
                                    ขนาดที่ปลอดภัยของสาร         Safe dose

ซึง่ขนาดทีป่ลอดภยัของสาร (Safe dose) อาจเลือกใช้ Reference dose (RfD)  

หรอื Reference Concentration (RfC) ทีพ่ฒันาโดย United States Environmental Protection 

Agency (US EPA) หรือใช้ Minimum Risk Level (MRL) ที่พัฒนาโดย Agency for Toxic 

Substances and Disease Registry (ATSDR) หรือเลือกใช้ Acceptable Daily Intake (ADI) 

World Health Organization (WHO) ก็ได้ หรืออาจพัฒนาข้ึนเองจากค่า No-Observed- 

Adverse-Effect Level (NOAEL) ท่ีได้จากการทดลองทางพิษวิทยาในห้องปฏิบัติการของ 

สารคุกคามสุขภาพ (Stressor) กับค่า Uncertainty Factor  และ Modifying factor หรือกับ 

ค่า Safety Factor เป็นต้น 

ทั้งนี้ หากมีสิ่งคุกคามสุขภาพหลายชนิด ให้แสดงผลรวมของความเส่ียงในรูป Hazard 

Index (HI) โดยที่ HI = ∑ HQs

ในการประเมินให้ระบุ Endpoints (โรค หรือกลุ่มโรค) ให้ชัดเจน เช่น ความเสี่ยงต่อ 

การเกิดโรคระบบทางเดินหายใจ ความเสี่ยงต่อการเกิดโรคหลอดเลือดและหัวใจ หรือระบุชื่อโรค

ตามค่าความปลอดภัยที่ใช้ในการประเมิน เป็นต้น
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5.1.1.2 การประเมินความเสี่ยงต่อสุขภาพส�ำหรับส่ิงคุกคามสุขภาพที่เป็น 

สารก่อมะเร็ง (Cancer Health Risk Assessment) สมมุติฐานส�ำหรับการประเมินประเภทนี ้

คือ การไม่มีช่วงท่ีปลอดภัยของการเกดิโรคมะเรง็ (No Threshold for Cancer) จากสารคกุคาม 

สขุภาพดงักล่าว ดงันัน้ หลกัการจงึใช้ความชนัของเส้นความสัมพันธ์ขนาดที่ได้รับกับการตอบสนอง  

(Dose-Response Relationship) หรือเรียกว่า Slope Factor ในการประเมิน โดยที่ผลกระทบ 

หรือความเสี่ยงแสดงในรูปสัดส่วนของประชากรที่ (มีโอกาสหรือมีความเสี่ยง) จะเป็นมะเร็ง  

ซึ่งขึ้นกับขนาดของสารที่ประชากรได้รับ และความรุนแรงในความเป็นพิษของสารก่อมะเร็ง 

(Carcinogen) นั้น 

Cancer risk = Fractional Response (or the fraction of population responding)  

	        = SF * ED 						            (สมการ 2)

โดยที่	   SF = Slope Factor

และ  	   ED = Exposure dose 

5.1.2 การประเมินความเสี่ยงต่อสุขภาพเชิงคุณภาพ (Qualitative Health Risk 

Assessment) ใช้หลักการความเสี่ยงเช่นกัน โดยที่

ความเสี่ยง  =  โอกาสที่อาจเกิดผลกระทบ * ความรุนแรงของผลกระทบ

Risk  =  Probability           *           Severity	                 (สมการ 3)

                   (of Consequence)            (of Consequence)

และใช้การตัดสินของผู้เช่ียวชาญ (Expert Judgment) เป็นหลักในการก�ำหนด

จ�ำนวนระดับชั้นและคะแนนของโอกาสที่อาจเกิดผลกระทบ (Probability or Likelihood) และ 

ความรุนแรงของผลกระทบ (Severity of Consequence) ซึ่งการประเมินความเสี่ยงเชิงคุณภาพ

ส่วนใหญ่ใช้วธิกีารตารางความเสีย่งสขุภาพ (Health Risk Matrix Method) ทีอ่ย่างน้อยต้องแสดง

ใน 3 ระดับของโอกาสและความรุนแรง ทั้งนี้ ควรแสดงหลักฐานเชิงประจักษ์ท่ีแสดงให้เห็นว่า  

การให้คะแนนท�ำโดยคณะบุคคลที่มีความเชี่ยวชาญ 
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5.2  เครื่องมือที่ใช้ในการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ

5.2.1  เครื่องมือส�ำหรับการประเมินความเสี่ยงต่อสุขภาพเชิงปริมาณ

5.2.1.1  การประเมนิความเสีย่งต่อการเกดิโรคทีไ่ม่ใช่โรคมะเรง็ (Non-Cancer 

Health Risk Assessment) ที่ก�ำหนดให้ใช้ ได้แก่ Hazard Quotient (HQ) และ Hazard Index 

(HI) (หากมี) โดยด�ำเนินการประเมิน ขนาดที่ได้รับ (Exposure dose) และใช้ค่าความปลอดภัย 

(เช่น RfD หรือ RfC หรือ MRL หรือ ADI) ที่เหมาะสมในการประเมิน 

การประเมนิความเสีย่งต่อสขุภาพเชงิปรมิาณส�ำหรบัสารคกุคามสขุภาพ

ที่ก่อโรคที่ไม่ใช่โรคมะเร็ง มีขั้นตอนในการประเมินโดยทั่วไป ได้แก่ 

(1)  ขั้นตอนการกลั่นกรอง (Screening) เป็นการศึกษาเพื่อระบุว่า 

มสีิง่หรอืสารคกุคามสขุภาพ (Stressor) ใดบ้างทีม่าจากการก่อสร้างหรือการด�ำเนนิการของโครงการ 

ซึ่งเป็นต้นเหตุของการอาจเกิดผลกระทบต่อสุขภาพ และผลกระทบต่อสุขภาพหรือความเสี่ยงนั้น

คือโรคใด (Endpoints) และมีกี่ชนิดโรค เป็นต้น ซึ่งขั้นตอนดังกล่าวนี้อาจเรียกว่า เป็นขั้นตอน 

การบ่งชีส้ิง่คกุคามสขุภาพ (Hazard Identification) ตามกระบวนการประเมนิความเส่ียงต่อสุขภาพ 

(Health Risk Assessment) ซึ่งการพิจารณาในข้ันกล่ันกรองต้องด�ำเนินการรับฟังความคิดเห็น 

จากผู้เชี่ยวชาญและผู้มีส่วนได้เสียด้วย 

(2)  ขัน้ตอนการก�ำหนดขอบเขตการประเมนิ (Scoping) เป็นการก�ำหนด 

สิ่งคุกคามสุขภาพ (Stressors หรือ Health hazard) ที่จะท�ำการประเมิน ก�ำหนดกลุ ่ม

ประชากรหรือชุมชนที่จะท�ำการประเมิน ซึ่งเป็นกลุ่มท่ีอาจได้รับผลกระทบ (Receptors) จาก 

สิง่คกุคามสขุภาพดงักล่าว ระบุเส้นทางการรบัสมัผสั (Exposure pathways) ทีจ่ะใช้ในการประเมนิ 

(ทางอากาศโดยการหายใจ ทางปากโดยการกินหรือดื่ม และ/หรือ ทางการสัมผัสผิวหนัง) โรคหรือ

อาการที่จะท�ำการประเมิน (Endpoints หรือ Consequences) รวมถึงการก�ำหนดขอบเขตพื้นที่

ที่ท�ำการประเมิน (รัศมีศึกษา) เป็นต้น

(3)  ขั้นตอนการประเมินผลกระทบ (Assessment) โดยการประเมิน

เพื่อหาค่า HQ หรือ HI ตามสมการ 1 ข้างต้น โดยท�ำการประเมินขนาดที่คาดว่าจะได้รับสัมผัส 

(Estimated Exposed Dose) ตามเส้นทางการรับสัมผัส ส�ำหรับค่า Reference dose (RfD) ที่ใช้

ส�ำหรับการรับสัมผัสทางปากโดยการกิน หรือค่า Reference Concentration (RfC) ที่ใช้ส�ำหรับ

การรับสัมผัสทางการหายใจหรือการสัมผัสทางผิวหนัง ซึ่งเป็นค่าที่พัฒนาโดย US EPA และจัดเก็บ 

ในระบบ Integrated Risk Information System (IRIS) เป็นค่าที่ยอมรับในการน�ำมาใช้ใน 
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การประเมิน หรือหากจ�ำเป็นต้องใช้ค่า Minimum Risk Level (MRL) ทีพ่ฒันาโดย Agency for 

Toxic Substances and Disease Registry (ATSDR) กส็ามารถใช้ได้ เช่นกัน 

ทางการหายใจ (Inhalation) 		  HQ = Exposure dose / RfC

ทางปากโดยการกิน (Oral)			  HQ = Exposure dose / RfD

ทางการสัมผัสผิวหนัง (Dermal contact) 	 HQ = Exposure dose / RfC

ซึ่งค่าความปลอดภัย อาจใช้ MRL หรือ ADI แทนการใช้ RfD หรือ RfC ก็ได้ 

(4)  ขั้นตอนการแปลผลความเสี่ยง (Risk Characterization)  

โดยให้ถือว่าถ้า HQ มีค่ามากกว่า 1 เป็นการรับสัมผัสท่ีมีความเส่ียง ต้องหามาตรการในการ 

ลดความเสีย่ง ถ้า HQ เท่ากบัหรือน้อยกว่า 1 ความเส่ียงหรือผลกระทบนั้นยอมรับได้ กรณีประเมิน 

HI ถ้า HI มากกว่า 1 แปลผลว่า อาจมีผลกระทบต้องศึกษาหาวิธีการลดความเสี่ยง ถ้า HI เท่ากับ

หรือน้อยกว่า 1 แปลผลว่า อาจไม่เกิดผลกระทบหรือไม่มีความเสี่ยงต่อการเกิดโรคที่ไม่ใช่มะเร็ง 

5.2.1.2 การประเมินความเสี่ยงต่อการเป็นมะเร็ง (Cancer Health Risk 

Assessment) ก�ำหนดให้ใช้การประเมิน Cancer risk ตามสมการ 2 โดยท�ำการประเมินขนาด

ที่ได้รับ (Exposure dose) และใช้ค่า Slope factor ที่เหมาะสมในการค�ำนวณหาค่าความเสี่ยง

ต่อการเกิดมะเร็ง (Cancer risk) ซึ่งการประเมินหา Cancer risk มีขั้นตอนการประเมินคล้ายกับ 

การประเมิน Non-cancer risk ในการกลั่นกรอง (Screening) การบ่งชี้สิ่งคุกคามสุขภาพ 

(Hazard Identification) และการก�ำหนดขอบเขตการประเมนิ (Scoping) แต่จะต่างกนัในข้ันตอน 

การประเมินหาค่าความเสี่ยงที่ใช้ค่า Cancer slope factor (หรือ Slope factor) 

Cancer risk = Fractional Response (or the fraction of population responding)  

	      = Slope factor * Exposure dose 

เช่น Oral slope factor ส�ำหรบัสารเบนซีน คอื 1.5x10-2 per mg/kg-day และ Inhalation 

Unit risk ส�ำหรับสารเบนซีน คือ 2.2 x10-6 per µg/m3 ตามที่ประกาศในระบบ IRIS ของ US EPA 

เป็นต้น

ส�ำหรบัในขัน้ตอนการแปลผลหรอืระบคุวามเสีย่ง (Risk Characterization) ผลการประเมนิ  

Cancer risk แสดงถึงสัดส่วนจ�ำนวนประชากรท่ีมีโอกาสเป็นมะเร็ง (n) ในจ�ำนวนประชากร 

ทัง้กลุม่ (N) เช่น หากประเมนิได้ว่า Cancer risk เท่ากบั 1.3 per 106 หมายถงึว่ามปีระชากรจ�ำนวน  

2 คน ทีม่โีอกาสเป็นมะเรง็จากจ�ำนวนประชากรทัง้หมด 1,000,000 คน เป็นต้น ทัง้นี ้ค่าความเสีย่ง

ที่ยอมรับได้ขึ้นกับนโยบายและความรุนแรงในความเป็นพิษของสารก่อมะเร็ง 
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5.2.2  เครื่องมือที่ใช้ส�ำหรับการประเมินความเสี่ยงเชิงคุณภาพ 

5.2.2.1 ตารางความเสี่ยงสุขภาพ (Health Risk Matrix) เป็นเครื่องมือที่นิยม

ใช้กันมาก เป็นวิธีท่ีเหมาะส�ำหรับสิ่งคุกคามสุขภาพที่ไม่สามารถวัดหรือประมาณค่าเชิงปริมาณ

โดยใช้วิธีการทางคณิตศาสตร์หรือทางสถิติได้ ส่วนใหญ่เป็นการวิเคราะห์ที่มุ่งเน้นเชิงสังคมศาสตร์

และมนุษยวิทยา โดยการอธิบายลักษณะความเสี่ยงที่คาดว่าจะเกิดขึ้น การประเมินความเสี่ยง

โดยวิธีนี้ใช้หลักการที่แสดงในสมการ 3 โดยใช้โอกาสทีอ่าจเกดิผลกระทบต่อสขุภาพ (Probability 

or Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบต่อสุขภาพ (Severity of Consequences)  

ในการประเมิน โดยให้ครอบคลุมผลกระทบทั้งทางด้านร่างกาย และจิตใจ ดังนี้

(1)  โอกาสท่ีอาจเกิดผลกระทบ อาจพิจารณาจากข้อมูลหลักฐาน 

ที่มีอยู่หรือข้อมูลเหตุการณ์ในอดีตที่เคยเกิดผลกระทบจากสิ่งคุกคามสุขภาพนั้น ๆ โดยอาจวัด 

ในรูป Probability เช่น โอกาสเกิดร้อยละ 90 หรือความถี่ของการเกิด (Frequency) เช่น เกิดขึ้น 

ปีละ 2 ครั้ง เป็นต้น และท�ำการจัดแบ่งระดับชั้นโอกาส อย่างน้อย 3 ระดับชั้นขึ้นไป (เช่น บ่อยมาก  

บ่อย ไม่บ่อย) หากแบ่งระดับให้ละเอียดมากขึ้นก็จะท�ำให้ผลการประเมินมีความละเอียด 

มากขึ้นไปด้วย และให้อธิบายถึงความหมายของแต่ละระดับชั้นโอกาสที่ก�ำหนดด้วย (ตัวอย่าง 

แสดงในภาคผนวก 2)     

(2)  ความรุนแรงของผลกระทบ พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบ 

ทีอ่าจเกิดขึน้จากสิง่คกุคามสขุภาพนัน้ ๆ  ต่อผูไ้ด้รบัผลกระทบ โดยพจิารณาในกรณรีนุแรงท่ีสดุจนถงึ

กรณไีม่รนุแรง  และท�ำการจดัแบ่งระดบัช้ันความรนุแรงเป็นอย่างน้อย 3 ระดบัช้ัน (เช่น รนุแรงมาก 

รนุแรงปานกลาง ไม่รนุแรง) และอธบิายความหมายของแต่ละระดบัชัน้ความรนุแรงทีก่�ำหนดด้วย 

(ตวัอย่างแสดงในภาคผนวก 2) 

(3)  ความเสี่ยง หรือผลกระทบจากส่ิงคุกคามสุขภาพนั้น ๆ ได้จาก 

การประเมนิตามสมการ 3 (ความเสีย่ง = โอกาสฯ * ความรนุแรงฯ) โดยความเสีย่งทีค่�ำนวณได้จาก 

แต่ละระดับช้ันของโอกาสและความรุนแรง จะมีจ�ำนวนตามเมทริกซ์ของโอกาสและความรุนแรง 

เช่น ถ้าก�ำหนดเกณฑ์โอกาส 3 ระดับ ความรุนแรง 3 ระดับ (หรือเรียกว่า 3x3 เมทริกซ์) ก็จะได้ 

ความเสีย่ง 9 จ�ำนวน ให้ท�ำการจดัแบ่งช่วงของคะแนนความเส่ียง เพ่ือแสดงถงึความเส่ียงทีย่อมรับได้  

(Acceptable risk) และความเสี่ยงที่ยอมรับไม่ได้ (Inacceptable risk) หรืออาจก�ำหนด 

เป็นอย่างอื่นตามความเหมาะสม เพื่อน�ำไปสู ่การจัดการความเสี่ยง หรือก�ำหนดมาตรการ 

เพื่อลดความเสี่ยงต่อไป   



กองวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

5-7

การพิจารณาก�ำหนดขนาดของตารางความเส่ียงสุขภาพข้ึนอยู่กับความเหมาะสม

และลักษณะการด�ำเนินงานของประเภทโครงการหรือกิจการ รวมถึงความเห็นทางวิชาการของ 

ผู้เชี่ยวชาญทางด้านสุขภาพ ทั้งนี้ ต้องมีการอ้างอิงแหล่งที่มาที่น่าเชื่อถือให้ถูกต้อง

5.2.2.2  การประเมินเชิงบรรยายหรือวิเคราะห์ มักใช้ในกรณีไม่มีข้อมูล 

ทางสถิติในการประเมินหาโอกาสที่อาจเกิดผลกระทบ ก็อาจใช้วิธีการวิเคราะห์เพ่ือบรรยาย 

ผลกระทบหรือความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนต่อสุขภาพประชาชนหรือชุมชนได้เช่นกัน ซ่ึงวิธีนี้ควรต้อง

ประเมินโดยผู้เชี่ยวชาญ

5.3 เกณฑ์การยอมรับผลกระทบต่อสุขภาพ

เกณฑ์การยอมรับผลกระทบหรือความเสี่ยงที่ได้จากการประเมินอาจแตกต่างกัน 

ตามประเภทของการประเมิน ทั้งนี้ขึ้นกับข้อตกลงการยอมรับของสังคม หรือบริบททางสังคมของ 

แต่ละพื้นที่ก็ได้ หรือขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของผู้เชี่ยวชาญก็ได้ ทั้งนี้เกณฑ์การยอมรับดังกล่าว 

ต้องเหมาะสม รวมทั้งมีแหล่งอ้างอิงที่น่าเชื่อถือ โดยในแนวทางฉบับนี้จะขอแนะน�ำเกณฑ์ที่ใช ้

ในการเปรียบเทียบค่าความเสี่ยง ดังนี้

5.3.1  เกณฑ์การยอมรับส�ำหรับการประเมินความเสี่ยงต่อสุขภาพเชิงปริมาณ

5.3.1.1 การประเมินความเสี่ยงต่อการเกิดโรคที่ไม่ใช่โรคมะเร็ง 

การประเมนิความเสีย่งต่อการเกดิโรคทีไ่ม่ใช่โรคมะเรง็ ซึง่ใช้วธิ ีHazard Quotient 

(HQ) และHazard Index (HI) ใช้เกณฑ์การยอมรับผลกระทบหรือความเสี่ยงที่ยอมรับได้เมื่อ HQ 

มีค่าน้อยกว่าหรือเท่ากับ 1 (HQ ≤ 1) หรือ HI มีค่าน้อยกว่าหรือเท่ากับ 1 (HI ≤ 1) หาก HQ หรือ 

HI มากกว่า 1 จะเป็นการรับสัมผัสที่มีความเสี่ยง จะต้องหามาตรการในการลดความเสี่ยงที่เกิดขึ้น 

5.3.1.2 การประเมินความเสี่ยงต่อการเกิดโรคมะเร็ง 

การประเมินความเสี่ยงต่อการเกิดโรคมะเร็ง ที่ใช้วิธีการ Slope factor method 

มีเกณฑ์การยอมรับผลกระทบหรือความเสี่ยงท่ียอมรับได้ท่ีไม่ได้ก�ำหนดแน่นอนตายตัว โดยท่ัวไป

ยอมรับที่ความเสี่ยงระดับ 1 ใน 100,000 คน ขึ้นไป อัตราการยอมรับความเสี่ยงการเกิดมะเร็ง 

ที่ก�ำหนดโดยองค์การอนามัยโลกและประเทศในยุโรปและอเมริกา 
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5.3.2 เกณฑ์การยอมรับส�ำหรับการประเมินความเสี่ยงต่อสุขภาพเชิงคุณภาพ

การประเมนิความเสีย่งเชงิคณุภาพ ทีใ่ช้วธิตีารางความเส่ียงสุขภาพ (Health Risk 

Matrix) จะยอมรบัตามคะแนนทีป่ระเมนิได้ ซ่ึงแบ่งเป็น ความเสีย่งทีย่อมรบัได้ (Acceptable risk) 

และความเสี่ยงที่ยอมรับไม่ได้ (Inacceptable risk) หากแบ่งระดับความเสี่ยงเป็น ต�่ำ กลาง สูง  

ความเสี่ยงที่ยอมรับได้คือระดับความเสี่ยงต�่ำ ความเสี่ยงที่อยู ่ในระดับตั้งแต่ปานกลางขึ้นไป 

ต้องก�ำหนดมาตรการเพื่อลดความเสี่ยงนั้น 

5.4 การประเมินความเพียงพอของระบบบริการสุขภาพ

ความเพียงพอของระบบบริการสุขภาพในพื้นที่มีความส�ำคัญต่อสุขภาพของประชาชน

ในพื้นที่ รวมถึงคนงานที่จะมีเพิ่มขึ้นจากกิจการของโครงการที่ตั้งใหม่หรือขยายขนาดโครงการ 

แล้วแต่กรณี จึงต้องท�ำการประเมนิความเพยีงพอของระบบรกิาร โดยสามารถใช้ข้อมลูรายละเอยีด

โครงการและข้อมูลสภาพสิ่งแวดล้อมปัจจุบันมาใช้ในการประเมินผลจากการด�ำเนินโครงการต่อ 

ความเพียงพอของระบบบรกิารสุขภาพในพืน้ที ่เช่น ความเพยีงพอของแพทย์ บคุลากรทางการแพทย์ 

บุคลากรด้านสาธารณสุข จ�ำนวนเตียงผู้ป่วย เป็นต้น เพื่อน�ำไปสู่การก�ำหนดมาตรการด้านสุขภาพ 

ที่เหมาะสมต่อไป 



การพจิารณามาตรการ
ป้องกันและแก้ไขผลกระทบ
ด้านผลกระทบต่อสุขภาพ
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บทที่ 6

การพจิารณามาตรการป้องกันและแก้ไข
ผลกระทบด้านผลกระทบต่อสุขภาพ

การพจิารณามาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบต่อสุขภาพ พิจารณาจากหลักการในการ

ก�ำหนดมาตรการบนพืน้ฐานการประเมนิผลกระทบต่อสขุภาพ และเป็นไปตามกฎหมายทีเ่กีย่วข้อง

ก�ำหนด ดังนี้

6.1 หลักการในการก�ำหนดมาตรการป้องกันและแก้ ไขผลกระทบต่อสุขภาพ

จากผลการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ หากพบว่าการด�ำเนินการของโครงการ 

อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพประชาชนหรือชุมชนหรือกลุ่มเสี่ยงอย่างมีนัยส�ำคัญ หรือ 

มีความเสี่ยงต่อสุขภาพอยู่ในระดบัปานกลาง สงู หรือสงูมาก จะต้องก�ำหนดมาตรการเพือ่ลดหรอื 

แก้ไขผลกระทบหรอืความเสีย่งต่อสุขภาพนัน้ให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ และการก�ำหนดมาตรการ

ป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพต้องเป็นมาตรการที่สามารถปฏิบัติได้และสอดคล้องกับการประเมิน

ผลกระทบต่อสขุภาพ รวมท้ังต้องมกีารก�ำหนดมาตรการชดเชยเยยีวยาส�ำหรบักรณเีกดิความเสยีหาย 

อันเนื่องมาจากการด�ำเนินการของโครงการที่ไม่สามารถป้องกันได้ ทั้งนี้ อาจพิจารณามาตรการ 

ส่งเสริมสุขภาพประชาชนหรือชุมชนร่วมด้วย เพื่อป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพ และมาตรการ 

ที่ก�ำหนดขึ้นมานั้น ต้องผ่านการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนหรือชุมชนหรือผู้มีส่วนได้เสีย
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6-2 EIA

EIA

6.2
การจัดท�ำมาตรการป้องกันและแก้ ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
ตามกฎหมายก�ำหนด

ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเรื่อง ก�ำหนดโครงการ กิจการ 

หรือการด�ำเนินการ ซึ่งต้องจัดท�ำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและหลักเกณฑ์วิธีการ 

และเง่ือนไขในการจัดท�ำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซ่ึงประกาศ ณ วันที่ 19 

พฤศจิกายน พ.ศ. 2561 ประกาศในราชกจิจานเุบกษาเล่ม 136 ตอนพเิศษ 3 ง เมือ่วนัที ่4 มกราคม 

2562 (หน้าที่ 1-11) และประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เร่ือง ก�ำหนด 

โครงการ กิจการ หรอืการด�ำเนนิการทีอ่าจมผีลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คณุภาพสิง่แวดล้อม

สขุภาพ อนามยั คณุภาพชวีติ ของประชาชนในชมุชนอย่างรุนแรง ซ่ึงต้องจัดท�ำรายงานการประเมนิ

ผลกระทบสิง่แวดล้อม และหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงือ่นไขในการจดัท�ำรายงานการประเมนิผลกระทบ 

สิ่งแวดล้อม ซึ่งประกาศ ณ วันที่ 19 พฤศจิกายน พ.ศ. 2561 และประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เล่ม 136 ตอนพิเศษ 3 ง เมื่อวันที่ 4 มกราคม 2562 (หน้าที่ 12-18) ก�ำหนดให้รายงานการประเมิน

ผลกระทบสิ่งแวดล้อมต้องเสนอรายละเอียดมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบส่ิงแวดล้อม 

จากการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่เกิดข้ึน และในกรณีท่ีความเสียหายไม่อาจหลีกเล่ียงได้  

ให้เสนอมาตรการชดเชยเยยีวยาความเสยีหายดงักล่าวเพิม่เตมิด้วย และจดัท�ำตารางสรปุผลกระทบ 

สิ่งแวดล้อมที่ส�ำคัญพร้อมมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม ท้ังนี้ สามารถเสนอ 

เป็นแผนปฏิบัติการตามมาตรการในแต่ละด้านให้มีความครบถ้วนสมบูรณ์ได้ด้วย

6.3 มาตรการด้านสขุภาพในมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิง่แวดล้อม

6.3.1	 ระยะก่อสร้าง

การก่อสร้างโครงการมีกิจกรรมท่ีต้องด�ำเนินการ เช่น การท�ำฐานราก การระเบิดดิน 

หรือหิน การขนส่งวัสดุอุปกรณ์ เป็นต้น ดังนั้น การพิจารณาก�ำหนดมาตรการป้องกันและแก้ไข

ผลกระทบด้านสขุภาพจงึต้องสอดคล้องกบัสิง่คกุคามสุขภาพท่ีมาจาก/เกดิจาก/เป็นผลเนือ่งมาจาก

กิจกรรมการก่อสร้างของโครงการ เช่น ฝุน่ เสยีงดงัจากการระเบดิ แรงสัน่สะเทอืนจากงานก่อสร้าง 

น�้ำทิ้ง และขยะจากงานก่อสร้าง เป็นต้น ซึ่งอาจมีผลกระทบต่อสุขภาพโดยตรงหรือทางอ้อม

นอกจากนี้ อาจก�ำหนดมาตรการป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพโดยอาศัยข้อมูลของระบบ 

การสาธารณสุข เช่น มาตรการป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพที่เกิดจากฝุ่นละอองในการก่อสร้าง  
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โดยก�ำหนดให้โครงการต้องด�ำเนินการรวบรวมข้อมูลการเจ็บป่วยของประชาชนในพื้นที่โครงการ

ที่เจ็บป่วยด้วยอาการของระบบทางเดินหายใจจากปัญหาฝุ่นละออง จากหน่วยงานสาธารณสุข 

ที่เกี่ยวข้องทุกระดับในพื้นที่ เป็นต้น

มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม ส�ำหรับสารมลพิษ (ฝุ ่นละออง  

สารมลพิษทางอากาศ น�้ำเสีย ของเสียอันตราย ฯลฯ) ภาวะมลพิษ หรือเชื้อโรค (สิ่งคุกคาม

สุขภาพ) ล้วนเป็นมาตรการที่ป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพได้ด้วย เช่น มาตรการป้องกันและแก้ไข 

ผลกระทบต่อสุขภาพจากฝุ่นละอองรวมและฝุ่นละอองขนาดเล็กไม่เกิน 10 ไมครอน ที่อาจส่งผล 

ต่อประชาชนในพื้นท่ีรอบโครงการ เช่น การจ�ำกัดความเร็วรถบรรทุกขนส่งวัสดุก่อสร้างในเขต

ชุมชน การปิดคลุมท้ายกระบะบรรทุกให้มิดชิด การจัดให้มีพื้นที่ล้างล้อรถบรรทุกบริเวณทางเข้า- 

ออกโครงการ เพื่อป้องกันเศษดินและเศษทรายท่ีอาจติดไปกับล้อรถสู่พ้ืนท่ีชุมชน เป็นต้น 

ทั้งนี้ อาจก�ำหนดมาตรการส่งเสริมสุขภาพโดยการให้ความรู้เกี่ยวกับอันตรายและวิธีป้องกัน 

ร่วมด้วย

ส�ำหรับผลกระทบด้านสุขภาพต่อจิตใจของประชาชนส�ำหรับบางประเภทโครงการ  

อาจเกิดขึ้นตั้งแต่ระยะก่อนก่อสร้าง จึงต้องมีการก�ำหนดมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ 

ต่อสุขภาพที่เกี่ยวกับการท�ำสื่อประชาสัมพันธ์ การสร้างความเข้าใจ การท�ำมวลชนสัมพันธ์ หรือ 

การจ่ายค่าชดเชยการเวนคืนท่ีดินร่วมด้วย อีกทั้งควรก�ำหนดมาตรการที่เกี่ยวกับความห่วงกังวล

ในเรื่องความปลอดภัยของชีวิตทรัพย์สินที่เกิดจากคนงานก่อสร้าง ความห่วงกังวลในเรื่องอุบัติเหตุ

จากการก่อสร้าง และความปลอดภัยในการใช้เครื่องมือในการก่อสร้าง ต่อประชาชนโดยรอบพื้นที่

โครงการ เพื่อเป็นการลดผลกระทบดังกล่าว

หมายเหตุ มาตรการด้านผลกระทบต่อสุขภาพ จะต้องก�ำหนดให้เชื่อมโยงกับผลการประเมิน

และสอดคล้องกับประเภทโครงการ แนวทางฉบับน้ีเสนอตัวอย่างมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ

สิง่แวดล้อมในระยะก่อสร้างทีโ่ครงการสามารถน�ำไปประยกุต์ใช้ให้เหมาะสมตามแต่ละประเภทโครงการ

ตัวอย่างมาตรการด้านผลกระทบต่อสุขภาพในระยะก่อสร้าง

1.  พจิารณาก�ำหนดมาตรการด้านการเฝ้าระวงัผลกระทบต่อสุขภาพจากส่ิงคกุคามสุขภาพ

หรือปัจจัยก�ำหนดสุขภาพที่มาจากโครงการในระยะก่อสร้าง โดยให้เจ้าของโครงการ/หน่วยงาน

เจ้าของโครงการ ด�ำเนินการ เช่น
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1.1  รวบรวมข้อมลูการเจบ็ป่วยของประชาชนในพื้นที่โครงการ ทีป่่วยด้วยอาการของ

ระบบทางเดินหายใจจากปัญหาฝุ่นละออง อันเนื่องมาจากกิจกรรมของโครงการ จากหน่วยงาน

สาธารณสุขที่เกี่ยวข้องทุกระดับในพื้นที่โครงการ 

1.2  รวบรวมข้อมูลการเจ็บป่วยด้วยโรคติดต่อทางน�้ำและแมลงพาหะ เช่น มาลาเรีย 

ไข้เลือดออก หนอนพยาธิ และสครัปไทฟัส เป็นต้น

1.3  จัดระบบเฝ้าระวังโรคติดต่อทางน�้ำและแมลงพาหะ ท�ำลายแหล่งเพาะพันธุ์ยุง 

และแมลงพาหะ สอบสวนและท�ำลายแหล่งแพร่พันธุ์โรค เป็นต้น

2.  พิจารณาก�ำหนดมาตรการในการควบคุมดูแลคนงานก่อสร้าง เร่ืองความประพฤติ  

สารเสพตดิ สขุอนามยั และการป้องกนัโรคตดิต่อ เพือ่ป้องกันการแพร่กระจายของโรคตดิต่อสูช่มุชน  

ที่อาจส่งผลต่อความเพียงพอของการบริการทางการแพทย์และสาธารณสุขและความปลอดภัย 

ต่อชุมชน โดยให้เจ้าของโครงการ/ หน่วยงานเจ้าของโครงการ ด�ำเนินการ เช่น

2.1  ต้องพิจารณารับคนงานที่ไม่เป็นโรคติดต่อร้ายแรงเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดการ 

แพร่ระบาดจากคนงานสู่คนในท้องถิ่น 

2.2  ต้องจัดให้มีการตรวจสุขภาพคนงานก่อนรับเข้าท�ำงาน ซึ่งตรวจโดยหน่วยงาน

สาธารณสุข และมีการคัดกรองผู้ป่วย โดยเฉพาะโรคติดต่อที่ส�ำคัญ 

2.3  ต้องจ้างแรงงานในท้องถิ่นเพื่อลดปัญหาหรือผลกระทบด้านแรงงานกับชุมชน

ท้องถิ่น ตลอดจนลดการเปลี่ยนแปลงด้านโครงสร้างประชากรและโรคที่เกี่ยวเนื่องกับการย้ายถิ่น 

2.4  ร่วมมือกับหน่วยงานสาธารณสุขหรือหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในพ้ืนท่ี จัดอบรม

และให้ความรู้ด้านพฤติกรรมเสี่ยงที่เป็นสาเหตุให้เกิดการแพร่กระจายของโรคติดต่อที่ส�ำคัญ 

แก่ประชาชนโดยรอบพื้นที่โครงการ

3.  พจิารณาก�ำหนดมาตรการเพือ่ลดข้อห่วงกงัวลด้านผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน 

จากการรวบรวมผลการส�ำรวจความคิดเห็นของประชากรกลุ่มตัวอย่างหรือจากแบบสอบถาม  

โดยให้เจ้าของโครงการ/หน่วยงานเจ้าของโครงการ ด�ำเนินการ เช่น

3.1  ขอความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ท�ำการประชาสัมพันธ์และให้ข้อมูล 

แก่ประชาชนในพื้นที่โดยรอบโครงการ เพื่อสร้างความเข้าใจและลดความกังวลใจให้กับประชาชน

3.2  รวบรวมข้อมูลด้านสุขภาพจากการส�ำรวจความคิดเห็น เพ่ือส่งเสริมกิจกรรม 

ด้านสาธารณสุข
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4. พิจารณาก�ำหนดให้มีการจัดท�ำแผนปฏิบัติการ โดยให้เจ้าของโครงการ/หน่วยงาน

เจ้าของโครงการ ด�ำเนินการ เช่น

4.1  ร่วมมือกับหน่วยงานด้านสาธารณสุข จัดท�ำแผนป้องกันและติดตามเฝ้าระวัง 

พาหะน�ำโรคและโรคติดต่อที่ส�ำคัญ

4.2  ร่วมมือกับหน่วยงานด้านสาธารณสุข จัดท�ำแผนป้องกันและติดตามด้านอนามัย

สิ่งแวดล้อมของคนงานก่อสร้าง

5.  พิจารณาก�ำหนดมาตรการอื่นที่เกี่ยวข้อง โดยให้เจ้าของโครงการ/หน่วยงานเจ้าของ

โครงการ ด�ำเนินการ เช่น

5.1  จัดส่งข้อมูลคนงานก่อสร้างให้หน่วยงานสาธารณสุขในพ้ืนท่ีทราบ เพ่ือเตรียม

ความพร้อมในการรองรับด้านการบริการสาธารณสุข 

5.2  อบรมและให้ความรูด้้านสขุภาพอนามยัแก่คนงาน เพือ่ลดผลกระทบด้านสขุภาพ

ต่อคนงานและประชาชนโดยรอบ

6.3.2  ระยะด�ำเนินการ

มาตรการป้องกนัและแก้ไขผลกระทบสิง่แวดล้อมในระยะด�ำเนนิการของโครงการ  

ควรก�ำหนดจากผลกระทบหรือความเสี่ยงต่อสุขภาพที่ประเมินผลกระทบแล้วพบว่าอยู่ในระดับ 

ปานกลาง ระดับสูง หรือสูงมาก เพื่อลดผลกระทบต่อสุขภาพดังกล่าว โดยสามารถพิจารณา 

ลด/ป้องกัน/แก้ไข ได้ทั้งจากสิ่งคุกคามหรือปัจจัยก�ำหนดสุขภาพจากโครงการ (เช่น สารมลพิษ  

เชือ้โรค เสยีงดงั เป็นต้น) จากเส้นทางการรบัสัมผัสสิง่คุกคามสุขภาพ (Exposure pathways) และ 

ที่ตัวผู ้ได้รับผลกระทบ (Receptors) และ/หรือร่วมป้องกันแก้ไขจากปัจจัยก�ำหนดสุขภาพ 

จากสภาพแวดล้อมภายนอกโครงการ โดยพิจารณาระบบสาธารณสุขในพ้ืนที่ที่โครงการสามารถ 

ให้การสนับสนุน/ส่งเสริม/ร่วมมือหรือร่วมด�ำเนินการได้

หมายเหตุ มาตรการด้านผลกระทบต่อสุขภาพ จะต้องก�ำหนดให้เชื่อมโยงกับผลการประเมิน

และสอดคล้องกับประเภทโครงการ ซึ่งในแนวทางฉบับนี้ ได้น�ำเสนอตัวอย่างมาตรการป้องกันและ

แก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมในระยะด�ำเนินการที่โครงการสามารถน�ำไปประยุกต์ใช้ให้เหมาะสม 

ตามแต่ละประเภทโครงการ
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ตัวอย่างมาตรการด้านผลกระทบต่อสุขภาพในระยะด�ำเนินการ

1.  มาตรการทั่วไป ที่ให้เจ้าของโครงการ/หน่วยงานเจ้าของโครงการ ด�ำเนินการ ดังนี้

1.1  ก�ำหนดให้มหีน่วยปฐมพยาบาลเบ้ืองต้นภายในโครงการส�ำหรับพนกังาน พร้อมทัง้ 

จัดหาสถานพยาบาลส�ำหรับพนักงานของโครงการ เพ่ือลดผลกระทบต่อการให้บริการของ 

สถานพยาบาลในชุมชน

1.2  สนบัสนุนส่งเสรมิกจิกรรมการดูแลสุขภาพประชาชน เช่น การจดัหางบประมาณ

สนับสนุนหน่วยงานสาธารณสุขในพื้นที่ การสนับสนุนหน่วยงานสาธารณสุขในพ้ืนที่ในด้าน 

การส่งเสริม ฟื้นฟู ป้องกัน หรือดูแลรักษาสุขภาพของชุมชน การจัดหาอุปกรณ์ทางการแพทย์และ 

วัสดุครุภัณฑ์ในด้านสาธารณสุข การสนับสนุนเครื่องมือตรวจหาตัวบ่งชี้ทางชีวภาพ (Biomarker) 

แก่สถานพยาบาลในพื้นที่เมื่อมีการร้องขอ เป็นต้น

1.3  สนับสนุนกิจกรรมของอาสาสมัครสาธารณสุขประจ�ำหมู่บ้าน (อสม.) ในการดูแล

ส่งเสริมสุขภาพของประชาชน

1.4  สนับสนุนโครงการหน่วยแพทย์เคลื่อนที่ในการออกตรวจสุขภาพชุมชนโดยรอบ

1.5  ให้ความร่วมมือกับหน่วยงานหรือคณะท�ำงานต่างๆ ท่ีท�ำการศึกษาผลกระทบ 

ด้านสุขภาพหรือผลกระทบในด้านอื่นๆ บริเวณชุมชนโดยรอบพื้นที่โครงการ

1.6  จัดส่งข้อมูลจ�ำนวนพนักงานข้อมูลสารเคมี (Safety Data Sheet: SDS) และ

ข้อมูลจ�ำเป็นอื่นๆ ให้หน่วยงานสาธารณสุขในพื้นที่เพื่อใช้ในการวางแผนต่อไป

2. พิจารณาก�ำหนดมาตรการลดผลกระทบต่อสุขภาพและเฝ้าระวังตามสิ่งคุกคามและ

ปัจจัยก�ำหนดสุขภาพจากโครงการในระยะด�ำเนินการ โดยให้เจ้าของโครงการ/หน่วยงานเจ้าของ

โครงการ ด�ำเนินการ เช่น

2.1  กรณีท่ีผลการประเมินคุณภาพสิ่งแวดล้อม เช่น ผลกระทบด้านคุณภาพอากาศ

มีค่าสูงผิดปกติ หรือ/และ มีค่าเข้าใกล้ค่ามาตรฐาน ให้เสนอแผนป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพ 

ประชาชนในพื้นที่อ่อนไหวโดยรอบพื้นที่โครงการ

2.2  จัดให้มีการเผยแพร่ข้อมูลโครงการ ข้อมูลการจัดการสารเคมี และกากของเสีย 

ปนเป้ือนสารเคม ีรวมทัง้แนะน�ำแนวทางการปฏบิตักิรณไีด้รบัสมัผสัสารเคมอีนัตรายให้แก่ประชาชน

และหน่วยงานในพื้นที่
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2.3  ประสานหรอืขอความร่วมมือกบัหน่วยงานสาธารณสุขเพ่ือจัดท�ำแผนการเฝ้าระวงั

ความเสี่ยงจากการสัมผัสสารเคมี

2.4  รวบรวมข้อมูลการเจ็บป่วยด้วยโรคติดต่อทางน�้ำและแมลงพาหะ เช่น มาลาเรีย 

ไข้เลือดออก หนอนพยาธิ และสครัปไทฟัส เป็นต้น 

2.5  จัดระบบเฝ้าระวัง โรคติดต่อทางน�้ำ และแมลงพาหะ ท�ำลายแหล่งเพาะพันธุ์ยุง 

และแมลงพาหะ สอบสวนและท�ำลายแหล่งแพร่พันธุ์โรค 

3.  พิจารณาก�ำหนดมาตรการในการควบคุมดูแลคนงานเรื่องความประพฤติ สารเสพติด  

สุขอนามัย และการป้องกันโรคติดต่อ เพื่อป้องกันการแพร่กระจายของโรคติดต่อสู่ชุมชน และ 

อาจส่งผลต่อความเพยีงพอของการบรกิารทางการแพทยแ์ละสาธารณสขุ โดยให้เจ้าของโครงการ/  

หน่วยงานเจ้าของโครงการ ด�ำเนินการ เช่น

3.1  ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จัดอบรมและให้ความรู้ด้านพฤติกรรมเสี่ยง ที่เป็น

สาเหตุให้เกิดการแพร่กระจายและการติดเชื้อก่อโรคแก่ประชาชนโดยรอบพื้นที่โครงการ

 3.2  สนับสนุนการส่งเสริมสุขภาพอนามัยและสิ่งอ�ำนวยความสะดวกทางด้าน

สุขาภิบาลที่จ�ำเป็นอย่างเพียงพอ เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนโดยรอบพื้นที่โครงการให้ดีขึ้น

4.  พจิารณาก�ำหนดมาตรการเพือ่ลดข้อห่วงกงัวลด้านผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน

จากการรวบรวมผลการส�ำรวจความคิดเห็นของประชากรกลุ่มตัวอย่างหรือจากแบบสอบถาม  

โดยให้เจ้าของโครงการ/หน่วยงานเจ้าของโครงการ ด�ำเนินการ เช่น

4.1  ขอความร่วมมอืกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องประชาสมัพนัธ์และให้ข้อมลูแก่ประชาชน

ในพื้นที่โดยรอบโครงการ เพื่อสร้างความเข้าใจและลดความกังวลใจให้กับประชาชน

4.2  รวบรวมข้อมูลการส�ำรวจความคิดเห็นของประชาชนที่ได้รับผลกระทบโดยตรง

จากโครงการ เช่นการโยกย้ายและการเวนคืนที่ดิน เป็นต้น

5. พิจารณาก�ำหนดให้มีการจัดท�ำแผนปฏิบัติการและมาตรการอ่ืนที่เกี่ยวข้อง โดยให้

เจ้าของโครงการ/หน่วยงานเจ้าของโครงการ ด�ำเนินการ เช่น

5.1  การจัดให้มีแผนปฏิบัติการหรือแผนการเฝ้าระวังป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพ  

เช่น แผนการเฝ้าระวงัด้านอนามยัสิง่แวดล้อม แผนปฏบิติัการด้านคณุภาพอากาศ แผนการเฝ้าระวงั

โรคติดต่อและการจัดการพาหะน�ำโรค เป็นต้น
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  5.2  การจัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตส�ำหรับชุมชนที่อาจได้รับผลกระทบ 

จากโครงการ โดยพิจารณาในเรื่องของการสร้างงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งเสนอ

แนวทางในการบริหารจัดการกองทุนให้ชัดเจน



การพิจารณามาตรการ 
ติดตามตรวจสอบ 

ด้านผลกระทบต่อสุขภาพ

บทที่
7



EIA
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บทที่ 7

การพจิารณามาตรการติดตามตรวจสอบ
ด้านผลกระทบต่อสุขภาพ

การพิจารณามาตรการติดตามตรวจสอบด้านผลกระทบต่อสุขภาพ เป็นการพิจารณา 

ถึงมาตรการที่ก�ำหนดให้แต่ละโครงการรวบรวมข้อมูลหรือตรวจวัดดัชนีในสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้อง

กับสิ่งคุกคามสุขภาพหรือปัจจัยก�ำหนดสุขภาพ เพื่อใช้ในการติดตามผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน 

จากการด�ำเนนิโครงการท้ังในระยะก่อสร้างและระยะด�ำเนนิการ โดยการก�ำหนดมาตรการต้องเป็นไป 

ตามหลักการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ และตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องก�ำหนด ดังนี้

7.1 หลักการในการก�ำหนดมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบต่อสุขภาพ

มาตรการตดิตามตรวจสอบผลกระทบก�ำหนดไว้เพือ่ประเมนิการปฏบิตัไิด้จรงิของมาตรการ

ป้องกันและแก้ไขผลกระทบ และเพื่อท�ำการปรับปรุงมาตรการให้เหมาะสมยิ่งข้ึน หากพบปัญหา

อุปสรรคจากมาตรการป้องกันและแก้ไขที่ก�ำหนดไว้ หรือเพื่อติดตามการด�ำเนินงานตามมาตรการ

ป้องกันและแก้ไขผลกระทบต่อสุขภาพ และเพื่อให้ทราบถึงสถานะทางสุขภาพของประชาชน 

ในพื้นที่ ซึ่งการติดตามตรวจสอบผลกระทบต่อสุขภาพอาจจัดท�ำเป็นแผนการด�ำเนินงานและ 

รายงานผลติดตามผลกระทบต่อสุขภาพตามสิ่งคุกคามสุขภาพหรือปัจจัยก�ำหนดสุขภาพ  

โดยด�ำเนนิการอย่างต่อเน่ืองจนสิน้สดุโครงการ ทัง้นีม้าตรการตดิตามตรวจสอบผลกระทบต่อสุขภาพ

ต้องผ่านกระบวนการการรบัฟังความคดิเห็นจากประชาชน และในการติดตามตรวจสอบผลกระทบ 

ต่อสุขภาพต้องด�ำเนินการโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน/ชุมชน/กลุ่มเส่ียงในพื้นท่ี และ 

ความร่วมมอืของเจ้าของโครงการ หน่วยงานเจ้าของโครงการ ผู้เชีย่วชาญ และหน่วยงานสาธารณสุข

ในพื้นที่

EIA
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EIA

7.2
การจัดท�ำมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
ตามกฎหมายก�ำหนด

ประกาศกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม เรือ่ง ก�ำหนดโครงการ กจิการ หรอื

การด�ำเนนิการ ซึง่ต้องจดัท�ำรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม และหลักเกณฑ์วธิกีารและ

เง่ือนไขในการจัดท�ำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

เล่ม 136 ตอนพิเศษ 3 ง เม่ือวันที่ 4 มกราคม 2562 (หน้าท่ี 1-11) และประกาศกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก�ำหนดโครงการกิจการหรือการด�ำเนินการที่อาจม ี

ผลกระทบต่อทรพัยากรธรรมชาต ิคณุภาพสิง่แวดล้อม สขุภาพ อนามยั คณุภาพชีวติของประชาชน

ในชุมชนอย่างรุนแรง ซึ่งต้องจัดท�ำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและหลักเกณฑ ์

วิธีการและเงื่อนไขในการจัดท�ำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซ่ึงประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 136 ตอนพิเศษ 3 ง เมื่อวันที่ 4 มกราคม 2562 (หน้าที่ 12-18) ก�ำหนด

ให้รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมต้องเสนอรายละเอียดมาตรการติดตามตรวจสอบ 

ผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยต้องเป็นมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสม 

ทางวชิาการและในทางปฏิบัตซิึง่สอดคล้องกบัมาตรการป้องกนัและแก้ไขผลกระทบสิง่แวดล้อม ทัง้นี้

ให้ถอืเป็นส่วนหนึง่ของการติดตามตรวจสอบภายหลงัการด�ำเนนิโครงการกจิการหรือการด�ำเนนิการ

ดังกล่าวด้วย และสามารถเสนอเป็นแผนปฏิบัติการได้ 

7.3
มาตรการด้านสุขภาพในมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบ 
สิ่งแวดล้อม

7.3.1 ระยะก่อสร้าง การพิจารณาก�ำหนดมาตรการด้านสุขภาพในระยะก่อสร้างต้อง

สอดคล้องกับการด�ำเนินงานของโครงการโดยให้ครอบคลุมระยะก่อนก่อสร้าง ระยะก่อสร้าง และ

ระยะรื้อถอน

หมายเหตุ มาตรการด้านผลกระทบต่อสุขภาพ จะต้องก�ำหนดให้เชื่อมโยงกับผลการประเมิน

และสอดคล้องกับประเภทโครงการแนวทางฯ ฉบับน้ี เสนอตัวอย่างมาตรการติดตามตรวจสอบ 

ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านผลกระทบต่อสุขภาพในระยะก่อสร้าง ซึ่งโครงการสามารถประยุกต์ใช้ 

ให้เหมาะสมตามแต่ละประเภทโครงการ
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ตวัอย่างมาตรการด้านผลกระทบต่อสขุภาพในการตดิตามตรวจสอบ ในระยะก่อสร้าง

 เจ้าของโครงการหรือหน่วยงานเจ้าของโครงการ ควรน�ำเสนอมาตรการในการติดตาม 

ตรวจสอบผลกระทบด้านสุขภาพ ในระยะก่อสร้างโครงการ อาทิ

1.  การจัดท�ำแผนการด�ำเนินงานและจัดท�ำรายงานติดตามผลกระทบต่อสุขภาพ 

ตามสิ่งคุกคามสุขภาพหรือปัจจัยก�ำหนดสุขภาพอย่างต่อเนื่องทุก 3-6 เดือน หรือ 1 ปี ตลอด 

ระยะเวลาก่อสร้าง 

2.  การก�ำหนดดัชนีหรือตัวชี้วัดในการติดตามตรวจสอบผลกระทบ โดยประเภทตัวชี้วัด

ที่ส�ำคัญ ได้แก่ (1) สิ่งคุกคามสุขภาพหรือปัจจัยก�ำหนดสุขภาพ โดยอาจติดตามการเปลี่ยนแปลง

ของปัจจัยทางสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจสังคม หรือสิ่งคุกคามสุขภาพ เช่น การตรวจเฝ้าระวังมลพิษ 

ทั้งทางดิน อากาศ เสียง น�้ำดื่ม น�้ำใช้ อาหาร เป็นต้น (2) สถานะสุขภาพหรือประเด็นผลกระทบต่อ

สุขภาพ เป็นการติดตามตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงสถานะสุขภาพของชุมชนท่ีมีความสัมพันธ์กับ 

สิ่งคุกคามสุขภาพหรือปัจจัยก�ำหนดสุขภาพ เช่น การเฝ้าระวังการเจ็บป่วยด้วยโรคระบบ 

ทางเดินหายใจ เป็นต้น ซ่ึงตัวชี้วัดในการติดตามตรวจสอบผลกระทบต่อสุขภาพท่ีก�ำหนด 

ต้องสอดคล้องกับประเด็นสิ่งคุกคามสุขภาพหรือปัจจัยก�ำหนดสุขภาพที่ระบุในการประเมิน 

ผลกระทบต่อสุขภาพของโครงการ 

3.  การให้ความร่วมมือจากภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการก�ำหนดมาตรการ

ติดตามตรวจสอบผลกระทบด้านสุขภาพ รวมทั้งต้องพิจารณาร่วมกันอย่างถี่ถ้วนจากบุคคล 

หลายกลุ่ม เช่น เจ้าของโครงการ ประชากรกลุ่มเสี่ยง ผู้เชี่ยวชาญด้านสุขภาพ และเจ้าหน้าที่

สาธารณสุข เป็นต้น

4.  การก�ำหนดมาตรการติดตามตรวจสอบสุขภาพของประชาชนโดยรอบโครงการ  

ให้ระบจุ�ำนวนครัง้ต่อปี ในการตดิตามตรวจสอบสขุภาพให้ครบถ้วน เพือ่ให้สามารถตดิตามดแูนวโน้ม 

สุขภาพของประชาชนได้

5.  การรวบรวมสถิติผู ้ป่วยโรคที่เกี่ยวข้องกับผลกระทบของโครงการจากหน่วยงาน

สาธารณสุขในพื้นท่ี เพื่อหาแนวทางป้องกันและแก้ไขผลกระทบจากโครงการ โดยต้องมีการสรุป

และรายงานผลทุกปี โดยให้ครอบคลุมตามระยะเวลาก่อสร้าง

6.  พิจารณาก�ำหนดให้มีการรวบรวมข้อมูลพ้ืนฐานทางด้านสุขภาพท่ีได้จากการส�ำรวจ

ความคิดเห็นของประชาชน เพื่อน�ำข้อมูลมาใช้ในการทบทวนมาตรการของโครงการ โดยประเด็น



แนวทางการพจิารณารายงานการประเมนิผลกระทบส่ิงแวดล้อม ด้านผลกระทบต่อสขุภาพ ส�ำหรบัคณะกรรมการผูช้�ำนาญการ 
พิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม

7-4 EIA

EIA

การส�ำรวจให้ประกอบด้วยการเปล่ียนแปลงในด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมการด�ำเนินชีวิต 
ของชุมชน ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การประกอบอาชีพ รายได้ รวมทั้งรับฟัง 
ข้อเสนอแนะของชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่น

7.  พิจารณาข้ันตอนและการจัดท�ำสรุปข้อร้องเรียนที่เกิดจากกิจกรรมการก่อสร้างของ
โครงการ พร้อมผลการด�ำเนินการแก้ไขปัญหาระยะเวลาท่ีโครงการก�ำหนดในแต่ละข้ันตอน และ
มาตรการที่ก�ำหนดเพิ่มเติมเพื่อป้องกันการเกิดซ�้ำ

7.3.2  ระยะด�ำเนินการ การพิจารณาก�ำหนดมาตรการด้านสุขภาพในระยะด�ำเนินการ
ต้องสอดคล้องกับการด�ำเนินงานและลักษณะของโครงการ โดยมีแนวทางท่ัวไปในการพิจารณา

มาตรการ ดังตัวอย่างต่อไปนี้

หมายเหตุ มาตรการด้านผลกระทบต่อสุขภาพ จะต้องก�ำหนดให้เชื่อมโยงกับผลการประเมิน

และสอดคล้องกับประเภทโครงการ แนวทางฉบับนี้เสนอตัวอย่างมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบ

สิ่งแวดล้อม ด้านผลกระทบต่อสุขภาพ ในระยะด�ำเนินการ ซึ่งโครงการสามารถประยุกต์ใช้ให้เหมาะสม

ตามแต่ละประเภทโครงการ

ตัวอย่างมาตรการด้านผลกระทบต่อสุขภาพในการติดตามตรวจสอบ ในระยะ 
ด�ำเนินการ

เจ้าของโครงการหรือหน่วยงานเจ้าของโครงการ ควรน�ำเสนอมาตรการในการติดตาม 
ตรวจสอบผลกระทบด้านสุขภาพ ในระยะด�ำเนินโครงการ อาทิ

1.  การจัดท�ำแผนการด�ำเนินงานและจัดท�ำรายงานติดตามผลกระทบต่อสุขภาพ  
ตามสิง่คกุคามสขุภาพหรอืปัจจยัก�ำหนดสขุภาพ อย่างต่อเนือ่งทกุ 3-6 เดอืน หรอื 1 ปี ตลอดระยะเวลา 
ด�ำเนินการหรือจนสิ้นสุดโครงการ

2.  การก�ำหนดดัชนีหรือตัวชี้วัดในการติดตามตรวจสอบผลกระทบ ประเภทตัวชี้วัด 
ที่ส�ำคัญ ได้แก่ (1) สิ่งคุกคามสุขภาพหรือปัจจัยก�ำหนดสุขภาพ โดยติดตามการเปล่ียนแปลง 
ของปัจจัยทางสิ่งแวดล้อม และเศรษฐกิจสังคม เช่น การตรวจเฝ้าระวังมลพิษในสิ่งแวดล้อม  
น�้ำดื่ม น�้ำใช้ อาหาร เป็นต้น (2) สถานะสุขภาพหรือประเด็นผลกระทบต่อสุขภาพ เป็นการติดตาม 
ตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงสถานะสุขภาพของชุมชนท่ีมีความสัมพันธ์กับสิ่งคุกคามสุขภาพ
หรือปัจจัยก�ำหนดสุขภาพ เช่น การเฝ้าระวังการเจ็บป่วยด้วยโรคระบบทางเดินหายใจ เป็นต้น  
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ซึ่งการก�ำหนดตัวชี้วัดในการติดตามตรวจสอบผลกระทบทางสุขภาพต้องสอดคล้องเชื่อมโยงกับ
ประเด็นสิ่งคุกคามสุขภาพหรือปัจจัยก�ำหนดสุขภาพ ที่ระบุไว้ในการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ 

3.  การให้ความร่วมมือจากภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการก�ำหนดมาตรการ
ติดตามตรวจสอบผลกระทบด้านสุขภาพ รวมทั้งต้องพิจารณาร่วมกันอย่างถี่ถ้วนจากบุคคล 
หลายกลุ่ม เช่น เจ้าของโครงการ ประชากรกลุ่มเสี่ยง ผู้เชี่ยวชาญด้านสุขภาพ และเจ้าหน้าที่

สาธารณสุข เป็นต้น

4.  การก�ำหนดมาตรการตดิตามตรวจสอบสขุภาพของประชาชนในพืน้ทีโ่ดยรอบโครงการ 

ให้ระบจุ�ำนวนครัง้ต่อปี และด�ำเนนิการตดิตามตรวจสอบสุขภาพให้ครบถ้วน เพ่ือให้สามารถติดตาม

ดูแนวโน้มสุขภาพของประชาชนในพื้นที่ได้

5.  การรวบรวมสถิติผู ้ป่วยโรคที่เกี่ยวข้องกับผลกระทบของโครงการจากหน่วยงาน

สาธารณสุขในพ้ืนที่ เพื่อจะได้หาแนวทางป้องกันและแก้ไขผลกระทบจากโครงการ และให้ท�ำ 

การสรุปและรายงานผลทุกปี

6.  การรวบรวมข้อมูลพื้นฐานทางด้านสุขภาพที่ได้จากการส�ำรวจความคิดเห็นของ

ประชาชน เพื่อน�ำข้อมูลมาใช้ในการทบทวนมาตรการของโครงการ โดยประเด็นการส�ำรวจ 

ให้ประกอบด้วยการเปลี่ยนแปลงในด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมการด�ำเนินชีวิตของชุมชน 

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การประกอบอาชีพ รายได้ รวมทั้งรับฟังข้อเสนอแนะ 

ของชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่น

7.  การจัดท�ำสรุปข้อร้องเรียนที่เกิดจากกิจกรรมของโครงการพร้อมผลการด�ำเนินการ

แก้ไขปัญหาตามขั้นตอน และระยะเวลาที่โครงการก�ำหนดในแต่ละขั้นตอน รวมถึงมาตรการ 

ที่ก�ำหนดเพิ่มเติมเพื่อป้องกันการเกิดซ�้ำ 





กองวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ผ1-1

ภาคผนวก 1

ตัวอย่างข้อมูลสภาพสิ่งแวดล้อมปัจจุบัน 
ที่ก�ำหนดในแนวทางการจัดท�ำรายงาน 
EIA แต่ละประเภทโครงการ



แนวทางการพจิารณารายงานการประเมนิผลกระทบส่ิงแวดล้อม ด้านผลกระทบต่อสขุภาพ ส�ำหรบัคณะกรรมการผูช้�ำนาญการ 
พิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม

ผ1-2 EIA

EIA

ตารางที่ 1  แสดงตัวอย่างข้อมูลสภาพสิ่งแวดล้อมปัจจุบันที่ก�ำหนดในแนวทางการจัดท�ำรายงาน

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม แต่ละประเภทโครงการ 

แนวทางฯ ข้อมูลสภาพสิ่งแวดล้อมปัจจุบัน

แนวทางการจดัท�ำรายงาน

การวิเคราะห์ผลกระทบ 

สิ่ ง แวดล ้ อม โคร งการ

พฒันาแหล่งน�ำ้ ฉบบัเดือน

มกราคม 2559

ก�ำหนดให้รายงานแสดงข้อมูลครอบคลุม 4 หัวข้อ ได้แก่ 

(1) ข้อมูลทรัพยากรกายภาพ ได้แก่ สภาพภูมิประเทศ ลักษณะภูมิอากาศ 

ทรัพยากรดินท้ังด้านวิศวกรรมและด้านเกษตรกรรม ธรณีวิทยาและการเกิด 

แผ่นดนิไหว วสัดทุีใ่ช้ในการก่อสร้างเขือ่น ทรัพยากรธรณ ี เสยีงและความสัน่สะเทือน 

ตะกอน การกัดเซาะของดินและการเกิดดินเล่ือนไหลหรือดินถล่ม (landslide) 

ทรัพยากรน�้ำผิวดินและน�้ำบาดาล พ้ืนที่ชุ่มน�้ำ พื้นท่ีส�ำคัญทางธรณีวิทยา และ

ภูมิทัศน์

(2) ข้อมูลทรัพยากรชีวภาพ ได้แก่ ป่าไม้ สถานภาพการบุกรุกท�ำลายป่า 

สัตว์ป่า สิ่งมีชีวิตในน�้ำ ระบบนิเวศของพื้นที่

(3) ข้อมูลคุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ ได้แก่ ระบบชลประทานและ

การเกษตร การใช้น�้ำ การระบายน�้ำและการบรรเทาน�้ำท่วม การประมงและ 

การเพาะเลี้ยงสัตว ์น�้ำ การใช้ประโยชน์ที่ดิน การใช้ประโยชน์จากป่า  

การใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรณี โรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่โครงการ พลังงาน

และไฟฟ้า การคมนาคมขนส่ง การจัดการน�้ำเสีย สิ่งปฏิกูลและขยะมูลฝอย  

การจัดการลุ่มน�้ำของชุมชนท้องถิ่น การใช้ประโยชน์ของมนุษย์และปฏิสัมพันธ์

กับระบบนิเวศของพื้นที่

(4) ข้อมูลคุณค่าต่อคุณภาพชีวิต ได้แก่ เศรษฐกิจและสังคม การมีส่วนร่วม 

ของประชาชนและชุมชน สุขภาพอนามัยและการบริการสาธารณสุข  

1. ข้อมลูและสถติจิากรายงานของสถานบรกิารสาธารณสุขในพืน้ทีเ่พือ่เปรยีบเทยีบ 

อตัราการเสยีชวีติจากสาเหตตุ่างๆ สถานการณ์ของโรคประจ�ำถิน่ และอตัราป่วย

จากโรคนัน้ๆ ย้อนหลงัไปอย่างน้อย 5 ปี ส�ำหรบัใช้ในการประเมนิภาวะสุขภาพของ

ประชาชน 2. ศกึษาปัจจยัและสาเหตทุีท่�ำให้เกดิโรคต่างๆ ในพืน้ที ่เช่น โรคตดิต่อ 

ทีเ่กดิจากโรคพยาธชินดิต่างๆ โรคติดต่อทางน�ำ้ และ/หรอืแมลงพาหะเป็นสือ่กลาง  

(water-borne diseases and vector-borne diseases) โรคไม่ติดต่อทีส่ะท้อน

ปัญหาทางสุขภาพ โรคที่เกิดจากภาวะสิ่งแวดล้อมเป็นพิษ รวมทั้งโรคไม่ติดต่อ 

อื่นๆ 3. ให้ศึกษาถึงปัญหาสุขภาพจิตของประชาชนท่ีอยู ่ในชุมชนที่ได้รับ 

ผลกระทบ ซึ่งการพัฒนาแหล่งน�้ำอาจจะมีผลกระทบกับภาวะจิตใจ 4. ให้ศึกษา

สภาพปัจจบุนัของการให้บรกิารสาธารณสุข ได้แก่ สถานพยาบาลของรฐัทุกขนาด 

ท่ีประชาชนเข้าถึงบริการได้ ให้ระบุความเหมาะสม ความพอเพียง มาตรฐาน 

ในการให้บริการ การศึกษาสุขภาพอนามัยในสภาพปัจจุบันของประชาชน



กองวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ผ1-3

แนวทางฯ ข้อมูลสภาพสิ่งแวดล้อมปัจจุบัน

แนวทางการจดัท�ำรายงาน

การวิเคราะห์ผลกระทบ

สิ่ งแวดล ้อม โครงการ

หรือกิจการด ้านอาคาร 

การจั ดสรรที่ ดิ น  และ

บริการชุมชน ฉบับเดือน

กรกฎาคม 2560

ก�ำหนดให้รายงานแสดงข้อมูลครอบคลุม 4 หัวข้อ ได้แก่ 

(1)  ข้อมลูทรพัยากรกายภาพ ได้แก่ สภาพภมิูประเทศ ทรัพยากรดนิ ธรณวีทิยา 

(โครงสร้างทางธรณีวิทยา การทรุดตัว การเกิดแผ่นดินไหว และการเกิดภัยพิบัติ  

(สนึาม)ิ) สภาพภมูอิากาศ/อตุนุยิมวทิยา/คุณภาพอากาศ เสียง ทรพัยากรน�ำ้ผวิดนิ 

และน�้ำใต้ดิน 

(2)  ข้อมลูทรพัยากรชวีภาพ ได้แก่ ทรพัยากรชีวภาพบนบก ทรพัยากรชวีภาพ

ในน�้ำ

(3) ข้อมลูคณุค่าการใช้ประโยชน์ของมนษุย์ ได้แก่ การใช้น�ำ้ การจัดการน�ำ้เสยี 

และสิง่ปฏกิลู การระบายน�ำ้และการป้องกนัน�ำ้ท่วม การจดัการมลูฝอย พลงังาน

และไฟฟ้า การจราจร การใช้ประโยชน์ที่ดิน

(4)  ข้อมลูคณุค่าต่อคณุภาพชวีติ ได้แก่ สงัคมและเศรษฐกจิ การมส่ีวนร่วมของ

ประชาชน สาธารณสุข (ข้อมูลสถิติการเจ็บป่วย อัตราการตาย สาเหตุการตาย  

ข้อมลูของสถานพยาบาลหรอืศูนย์บรกิารสาธารณสุขในพืน้ที)่ การป้องกนัอคัคภัีย 

และภัยธรรมชาติ สุนทรียภาพ

ตารางที่ 1  แสดงตัวอย่างข้อมูลสภาพสิ่งแวดล้อมปัจจุบันที่ก�ำหนดในแนวทางการจัดท�ำรายงาน

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม แต่ละประเภทโครงการ (ต่อ)



แนวทางการพจิารณารายงานการประเมนิผลกระทบส่ิงแวดล้อม ด้านผลกระทบต่อสขุภาพ ส�ำหรบัคณะกรรมการผูช้�ำนาญการ 
พิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม

ผ1-4 EIA

EIA

แนวทางฯ ข้อมูลสภาพสิ่งแวดล้อมปัจจุบัน

แนวทางการจดัท�ำรายงาน

การวิเคราะห์ผลกระทบ

สิ่งแวดล้อมด้านคมนาคม 

ส�ำหรับโครงสร้างพ้ืนฐาน

ทางน�้ำ ฉบับเดือนมีนาคม 

2561

ก�ำหนดให้รายงานแสดงข้อมลูครอบคลมุ 4 หวัข้อ ได้แก่ 

(1)  ข้อมูลทรัพยากรสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ ได้แก่ สภาพภูมิประเทศ

ทรัพยากรดินธรณีวิทยาและแผ่นดินไหวสภาพภูมิอากาศ อุตุนิยมวิทยาและ

คุณภาพอากาศ เสียง ความสั่นสะเทือน อุทกวิทยาน�้ำผิวดินและใต้ดิน คุณภาพ

น�้ำผิวดิน น�้ำใต้ดิน และน�้ำทะเล อุทกพลศาสตร์ สมุทรศาสตร์และชายฝั่ง

(2)  ข้อมูลทรัพยากรส่ิงแวดล้อมทางชีวภาพ ได้แก่ ทรัพยากรชีวภาพบนบก

ทรัพยากรชีวภาพในน�้ำ

(3) ข้อมูลคุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ ได้แก่ การใช้ประโยชน์ที่ดิน 

การคมนาคมขนส่ง การใช ้น�้ำ การจัดการน�้ำเสีย การระบายน�้ำและ 

การป้องกันน�้ำท่วม การใช้ไฟฟ้า การจัดการขยะมูลฝอยและกากของเสีย  

การเพาะเลี้ยงสัตว์น�้ำและการประมง 

(4)  ข้อมูลคุณค่าคุณภาพชีวิต ได้แก่ สภาพเศรษฐกิจสังคม การมีส่วนร่วม 

ของประชาชนการสาธารณสขุ (1. การบรกิารด้านสาธารณสขุ จ�ำนวน ขนาด และ

ขีดความสามารถของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล โรงพยาบาล บุคลากร

และแผนงานการพัฒนาปรับปรุงในอนาคตของภาครัฐและเอกชนโดยเป็นข้อมูล 

ย้อนหลัง 3-5 ปี 2. ปัจจัยก�ำหนดสุขภาพ ชนิดของโรค ความชุกของการเกิดโรค 

การเจบ็ป่วยของประชาชนและชมุชนในท้องทีต่ัง้โครงการทีเ่กีย่วข้องหรอืสัมพนัธ์

กับผลกระทบจากโครงการ 3. การบาดเจ็บ อัตราการตาย (อุบัติเหตุ) โรคและ

ลักษณะของอุบัติเหตุจากการท�ำงานที่เกี่ยวข้องหรือสัมพันธ์กับผลกระทบจาก

โครงการ 4. โรคประจ�ำถิ่น และประวัติการเกิดโรคระบาดในพื้นที่ตั้งโครงการ 

5. การควบคุมดูแลและการจัดการด้านสาธารณสุขในปัจจุบันและแผนงาน 

ในอนาคต 6. หน่วยงานและสถานทีใ่ห้บรกิารรองรบัด้านอบุตัเิหต ุความปลอดภัย 

และการป้องกันบรรเทาสาธารณภัยบริเวณพื้นที่โครงการและพื้นที่เกี่ยวข้อง 

ใกล้เคยีงโครงการ) อาชวีอนามยัและความปลอดภยั การท่องเทีย่วและทศันียภาพ

ตารางที่ 1  แสดงตัวอย่างข้อมูลสภาพสิ่งแวดล้อมปัจจุบันที่ก�ำหนดในแนวทางการจัดท�ำรายงาน

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม แต่ละประเภทโครงการ (ต่อ)



กองวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ผ1-5

แนวทางฯ ข้อมูลสภาพสิ่งแวดล้อมปัจจุบัน

แนวทางการจดัท�ำรายงาน

การประเมินผลกระทบ 

สิ่ ง แวดล ้ อม โคร งการ

พัฒนาปิโตรเลียมในทะเล 

ฉบับเดือนมิถุนายน 2562

ก�ำหนดให้รายงานแสดงข้อมลูครอบคลมุ 4 หวัข้อ แต่เพิม่หัวข้อการรวบรวมข้อมลู

เพือ่ให้ทราบว่าเป็นข้อมลูแบบปฐมภูมหิรอืทตุยิภูม ิข้อมลูสภาพส่ิงแวดล้อม ได้แก่ 

(1)  ข้อมูลทรัพยากรสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ ได้แก่ สภาพภูมิอากาศ

และอุตุนิยมวิทยาธรณีวิทยาและแผ่นดินไหว สมุทรศาสตร์ คุณภาพน�้ำทะเล 

ลักษณะของดินตะกอนพื้นท้องทะเล

(2)  ข้อมูลทรัพยากรสิ่งแวดล้อมทางชีวภาพ ได้แก่ ข้อมูลแพลงก์ตอนพืช  

แพลงก์ตอนสัตว ์ ลูกปลาวัยอ ่อน สัตว ์หน้าดิน สัตว ์ทะเลหายากและ 

ใกล้สูญพันธุ์ ระบบนิเวศที่อ่อนไหว และพื้นที่คุ้มครอง 

(3)  ข้อมูลคุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ ได้แก่ การประมง การเพาะเลี้ยง

ชายฝั่ง (ถ้ามี) การคมนาคมขนส่ง แนวท่อขนส่ง/สายเคเบิลใต้ทะเล/ส่ิงติดตั้ง 

ในทะเล 

(4)  ข้อมูลคุณค่าต่อคุณภาพชีวิต ได้แก่ สภาพเศรษฐกิจ-สังคม การมีส่วนร่วม 

ของประชาชน สาธารณสุข (จ�ำนวนประชากรและกลุ่มไวต่อผลกระทบ การให้

บริการสาธารณสุขในพื้นที่ จ�ำนวนสถานบริการสาธารณสุข ระบบการส่งต่อ 

ผู้ป่วยสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที่ สถานะทางสุขภาพของประชาชน  

โดยเฉพาะกลุ ่มอาการของโรคที่อาจเก่ียวข้องกับกิจกรรมโครงการ ได้แก่  

โรคเก่ียวกับระบบทางเดินหายใจ ผิวหนัง ระบบประสาท เป็นต้น สถานะ 

ทางสุขภาพจิตของประชาชนอนามัยสิ่งแวดล้อม เช่น ข้อมูลการจัดการของเสีย  

น�้ำด่ืมน�้ำใช้ และสุขาภิบาลที่พักอาศัย เป็นต้น อัตราการเกิดอุบัติเหตุ และ 

การบาดเจ็บพฤติกรรมเส่ียงทางด้านสุขภาพรายละเอียดในประเด็นศักยภาพ 

การให้บรกิารสาธารณสุขในพืน้ที)่ แหล่งประวตัศิาสตร์และโบราณคด ีสุนทรียภาพ 

และการท่องเที่ยว

ตารางที่ 1  แสดงตัวอย่างข้อมูลสภาพสิ่งแวดล้อมปัจจุบันที่ก�ำหนดในแนวทางการจัดท�ำรายงาน

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม แต่ละประเภทโครงการ (ต่อ)



แนวทางการพจิารณารายงานการประเมนิผลกระทบส่ิงแวดล้อม ด้านผลกระทบต่อสขุภาพ ส�ำหรบัคณะกรรมการผูช้�ำนาญการ 
พิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม

ผ1-6 EIA

EIA

แนวทางฯ ข้อมูลสภาพสิ่งแวดล้อมปัจจุบัน

แนวทางการจดัท�ำรายงาน

การประเมินผลกระทบ 

สิ่ ง แวดล ้ อม โคร งการ

พัฒนาปิโตรเลียมบนบก 

ฉบับเดือนมิถุนายน 2562

ก�ำหนดให้รายงานแสดงข้อมูลครอบคลุม 4 หัวข้อ แต่เพิ่มหัวข้อ การรวบรวม

ข้อมลูเพือ่ให้ทราบว่าเป็นข้อมลูแบบปฐมภูมหิรอืทตุยิภูม ิข้อมูลสภาพส่ิงแวดล้อม 

ได้แก่ 

(1)  ข้อมูลทรัพยากรสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ ได้แก่ สภาพภูมิประเทศ 

สภาพภูมิอากาศอุตุนิยมวิทยาและคุณภาพอากาศ ระดับเสียง ธรณีวิทยา

และแผ่นดินไหว ทรัพยากรดิน อุทกวิทยาน�้ำผิวดินและคุณภาพน�้ำผิวดิน  

อุทกธรณีวิทยาและคุณภาพน�้ำใต้ดิน

(2)  ข้อมูลทรัพยากรสิ่งแวดล้อมทางชีวภาพ ได้แก่ นิเวศวิทยาบนบก 

ทรัพยากรสัตว์ป่า แมลง นิเวศวิทยาทางน�้ำ

(3)  ข้อมูลคุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ ได้แก่ การใช้ประโยชน์ที่ดิน  

การคมนาคมขนส่ง การใช้น�้ำ การใช้ไฟฟ้า การระบายน�้ำและป้องกันน�้ำท่วม  

เกษตรกรรมและปศุสัตว์ การประมงและเพาะเลี้ยงสัตว์น�้ำ การจัดการของเสีย 

(4)  ข้อมูลคุณค่าต่อคุณภาพชีวิต ได้แก่ สภาพเศรษฐกิจ-สังคม การมีส่วนร่วม 

ของประชาชน สาธารณสุข (จ�ำนวนประชากรและกลุ ่มไวต่อผลกระทบ  

การให้บริการสาธารณสุขในพื้นที่ จ�ำนวนสถานบริการสาธารณสุข จ�ำนวน 

เจ้าหน้าท่ีทางการแพทย์ สุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที่ สถานะทาง

สขุภาพของประชาชน โดยเฉพาะกลุม่อาการของโรคทีอ่าจเกีย่วข้องกบักจิกรรม

โครงการ ได้แก่ โรคเกี่ยวกับระบบทางเดินหายใจผิวหนัง ระบบประสาท  

ระบบโลหิต เป็นต้น สถิติอัตราการตาย อัตราการป่วย และโรคเฝ้าระวัง 

ทางระบาดวทิยา อตัราการเกดิอบัุตเิหตุ และการบาดเจ็บ พฤติกรรมเสีย่งทางด้าน 

สุขภาพ) แหล่งประวัติศาสตร์และโบราณคดี สุนทรียภาพและการท่องเที่ยว

ตารางที่ 1  แสดงตัวอย่างข้อมูลสภาพสิ่งแวดล้อมปัจจุบันที่ก�ำหนดในแนวทางการจัดท�ำรายงาน

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม แต่ละประเภทโครงการ (ต่อ)



กองวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ผ1-7

แนวทางฯ ข้อมูลสภาพสิ่งแวดล้อมปัจจุบัน

แนวทางการจดัท�ำรายงาน

การวิเคราะห์ผลกระทบ

สิ่งแวดล้อมโครงการหรือ

กิจการด้านอุตสาหกรรม

และระบบสาธารณปูโภคที่

สนบัสนนุ (ปรบัปรงุครัง้ที ่1)  

ฉบับเดือน พฤศจิกายน 

2558

ก�ำหนดให้รายงานแสดงข้อมลูครอบคลมุ 4 หวัข้อ ได้แก่

(1)  ข้อมูลทรัพยากรสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ ได้แก่ สภาพภูมิประเทศ 

ธรณีวิทยาและแผ่นดินไหว ทรัพยากรดิน สภาพภูมิอากาศ อุตุนิยมวิทยา และ

คุณภาพอากาศ น�้ำผิวดิน น�้ำใต้ดิน น�้ำทะเล เสียง

(2)  ข้อมูลทรัพยากรส่ิงแวดล้อมทางชีวภาพ ได้แก่ ทรัพยากรชีวภาพบนบก 

ทรัพยากรชีวภาพในน�้ำ

(3)  ข้อมูลคุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ ได้แก่ การใช้ประโยชน์ที่ดิน 

การเกษตรกรรม การคมนาคมขนส่ง การใช้น�้ำ การระบายน�้ำและป้องกัน 

น�้ำท่วม การใช้ไฟฟ้า การจัดการของเสียและขยะมูลฝอย การบรรเทา 

สาธารณภัย

(4)  ข้อมูลคุณค่าต่อคุณภาพชีวิต ได้แก่ สภาพเศรษฐกิจ-สังคม สาธารณสุข   

1. ข้อมลูสถานบรกิารด้านสาธารณสุขของพืน้ทีศ่กึษา และบคุลากรทางการแพทย์

และสาธารณสุข โดยแสดงอัตราส่วนของบุคลากรทางการแพทย์ต่อประชากรใน

พืน้ที ่รวมถงึสถานบรกิารสาธารณสุขในพืน้ทีศึ่กษา เพือ่แสดงถงึสภาพความพร้อม 

ในการให้บริการและความเพียงพอเกี่ยวกับสถานบริการสาธารณสุข บุคลากร

ทางสาธารณสุ 2. ข้อมูลสถานะทางสุขภาพของประชาชน โดยเสนอข้อมูลสถิติ

การเจ็บป่วยของประชาชนในแต่ละชุมชนที่อยู่โดยรอบบริเวณโครงการ ที่มา 

รบัการรกัษาในสถานพยาบาลทัง้ผู้ป่วยนอกและผูป่้วยใน โรคส�ำคญั โรคประจ�ำถ่ิน  

(Endemic Disease) โรคระบาด (Epidemic Disease) ซึ่งรวมถึงกลุ่มอาการ

ของโรคที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมของโครงการ เช่น โรคเกี่ยวกับทางเดินหายใจ  

โรคผิวหนัง เป็นต้น โดยรวบรวมจากข้อมูลจากสถานีอนามัย โรงพยาบาล หรือ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อย่างน้อย 5 ปีย้อนหลัง 

3.  สรปุแผนงานด้านการส่งเสรมิสขุภาพและการป้องกนัโรค ของหน่วยงานบรกิาร

สาธารณสขุในพ้ืนทีสุ่นทรียภาพและการท่องเทีย่ว การรอนสิทธิ์ การทดแทนและ

ชดเชยกรณีที่อาจจะมีผู้รับผลกระทบ

ตารางที่ 1  แสดงตัวอย่างข้อมูลสภาพสิ่งแวดล้อมปัจจุบันที่ก�ำหนดในแนวทางการจัดท�ำรายงาน

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม แต่ละประเภทโครงการ (ต่อ)



แนวทางการพจิารณารายงานการประเมนิผลกระทบส่ิงแวดล้อม ด้านผลกระทบต่อสขุภาพ ส�ำหรบัคณะกรรมการผูช้�ำนาญการ 
พิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม

ผ1-8 EIA

EIA

แนวทางฯ ข้อมูลสภาพสิ่งแวดล้อมปัจจุบัน

แนวทางการจดัท�ำรายงาน 

การประเมินผลกระทบ 

สิ่ ง แ ว ด ล ้ อ ม ส� ำ ห รั บ

โครงการโรงไฟฟ้าพลัง 

ความร ้อน ฉบับเดือน

ตุลาคม 2561

ก�ำหนดให้รายงานแสดงข้อมูลครอบคลุม 4 หัวข้อ ได้แก่ 

(1)  ข้อมูลทรัพยากรสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ ได้แก่ สภาพภูมิประเทศ 

ธรณีวิทยาและแผ่นดินไหว คุณภาพอากาศ เสียง อุทกวิทยาและคุณภาพน�้ำ 

(น�้ำผิวดิน น�้ำใต้ดิน น�้ำทะเล) ทรัพยากรดิน

(2)  ข้อมูลทรัพยากรส่ิงแวดล้อมทางชีวภาพ ได้แก่ ทรัพยากรชีวภาพบนบก 

ทรัพยากรชีวภาพในน�้ำ

(3)  ข้อมูลคุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ ได้แก่ การใช้ประโยชน์

ที่ดิน สาธารณูปโภค-สาธารณูปการ (การใช ้น�้ำ การเกษตร ปศุสัตว ์

และเพาะเลี้ยงสัตว์น�้ำ การระบายน�้ำและป้องกันน�้ำท่วม การใช้ไฟฟ้า  

การจัดการขยะมูลฝอย) การคมนาคมขนส่ง การผลิตและบริการที่ส�ำคัญ

(4)  ข้อมูลคุณค่าต่อคุณภาพชีวิต ได้แก่ สภาพเศรษฐกิจ-สังคม การศึกษา 

ด้านสภาพเศรษฐกจิและสังคมชมุชนในพืน้ทีศ่กึษา การรอนสทิธ์ิ การทดแทนและ

ชดเชยเยยีวยากรณทีีอ่าจจะมผีูร้บัผลกระทบสาธารณสขุ (1. ข้อมลูสถานบรกิาร

ด้านสาธารณสุขของพ้ืนท่ีศึกษา และบุคลากรทางการแพทย์และสาธารณสุข 

โดยแสดงอัตราส่วนของบุคลากรทางการแพทย์ต่อประชากรในพื้นที่ รวมถึง 

สถานบรกิารสาธารณสขุในพืน้ทีศ่กึษา 2. ข้อมลูสถานะทางสุขภาพของประชาชน 

โดยเสนอข้อมูลการเจ็บป่วยของประชาชนที่มารับการรักษาในสถานพยาบาล 

ทั้งผู้ป่วยนอกและผู้ป่วยใน โรคส�ำคัญ และโรคประจ�ำถิ่น โดยเฉพาะกลุ่มอาการ

ของโรคที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมของโครงการ เช่น โรคเกี่ยวกับทางเดินหายใจ  

โรคผิวหนัง เป็นต้น รวมทั้งโรคอื่นๆ เช่น โรคระบบประสาท ระบบสืบพันธุ์และ

ระบบพัฒนาการ ระบบโลหิต และโรคมะเร็ง เป็นต้น รวมท้ังจ�ำแนกสาเหต ุ

เปรยีบเทยีบกบัอตัราการตาย ทัง้นี ้ในกรณท่ีีเป็นข้อมลูเชงิสถติใิห้รวบรวมข้อมลู

อย่างน้อย 5 ปีย้อนหลงั 3. สรุปแผนงานด้านการส่งเสรมิสขุภาพและการป้องกนั

โรคของหน่วยงานบริการสาธารณสุขในพื้นที่) สุนทรียภาพและการท่องเที่ยว 

ตารางที่ 1  แสดงตัวอย่างข้อมูลสภาพสิ่งแวดล้อมปัจจุบันที่ก�ำหนดในแนวทางการจัดท�ำรายงาน

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม แต่ละประเภทโครงการ (ต่อ)



กองวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ผ1-9

แนวทางฯ ข้อมูลสภาพสิ่งแวดล้อมปัจจุบัน

แนวทางการจดัท�ำรายงาน

การวิเคราะห์ผลกระทบ

สิ่ ง แวดล ้ อม โคร งการ

อุตสาหกรรมกลั่นน�้ำมัน

ป ิ โตรเลียม ป ิ โตรเคมี 

แยกหรือแปรสภาพก๊าซ

ธรรมชาติ และเคมีอ่ืนๆ 

ฉบับเดือนกันยายน 2556

ก�ำหนดให้รายงานแสดงข้อมูลครอบคลุม 4 หัวข้อ ได้แก่ 

(1)  ข้อมลูทรพัยากรสิง่แวดล้อมทางกายภาพ ได้แก่ สภาพภมูปิระเทศ สภาพ

ทางธรณีวิทยาและทรัพยากรดิน สภาพภูมิอากาศ อุตุนิยมวิทยา และคุณภาพ

อากาศเสียง ทรัพยากรน�้ำ (น�้ำผิวดิน น�้ำใต้ดิน น�้ำทะเล) 

(2)  ข้อมูลทรัพยากรส่ิงแวดล้อมทางชีวภาพ ได้แก่ ทรัพยากรชีวภาพบนบก 

ทรัพยากรชีวภาพในน�้ำ ระบบนิเวศวิทยาบนบกและทางน�้ำ 

(3)  ข้อมูลคุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ ได้แก่ การใช้ประโยชน์ที่ดิน  

การคมนาคมขนส่ง การใช้น�้ำ การระบายน�้ำและป้องกันน�้ำท่วม การใช้ไฟฟ้า  

การจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล

(4)  ข้อมลูคณุค่าต่อคณุภาพชวีติ ได้แก่ สภาพเศรษฐกจิและสงัคม การศกึษา

ด้านสภาพเศรษฐกิจและสังคม อาชีวอนามัยและความปลอดภัย สาธารณสุข  

1. ข้อมูลทรพัยากรสาธารณสขุของพืน้ทีศ่กึษา อตัราส่วนของบคุลากรทางการแพทย์ 

ต่อประชากรในพื้นที่ รวมถึงสถานบริการสาธารณสุขในพื้นที่ 2. ข้อมูลสถานะ

ทางสุขภาพของประชาชน โดยเสนอข้อมูลการเจ็บป่วยของประชาชนที่มารับ 

การรักษาในสถานพยาบาลทั้งผู้ป่วยนอกและผู้ป่วยใน โดยเฉพาะกลุ่มอาการ 

ของโรคทีอ่าจเกีย่วข้องกบักจิกรรมของโครงการ เช่น โรคเกีย่วกบัระบบทางเดนิหายใจ 

ผวิหนัง ระบบประสาท ระบบสืบพนัธ์และระบบพัฒนาการ ระบบโลหติ โรคมะเร็ง  

เป็นต้น รวมทัง้จ�ำแนกสาเหตเุปรยีบเทยีบกบัอัตราการตาย 3. สรปุแผนงานด้าน 

การส่งเสรมิสขุภาพและการป้องกันโรค) สุนทรยีภาพและการท่องเทีย่ว

ตารางที่ 1  แสดงตัวอย่างข้อมูลสภาพสิ่งแวดล้อมปัจจุบันที่ก�ำหนดในแนวทางการจัดท�ำรายงาน

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม แต่ละประเภทโครงการ (ต่อ)
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ผ2-1

ภาคผนวก 2

ตารางความเสี่ยงสุขภาพ 
(HEALTH RISK MATRIX) 



แนวทางการพจิารณารายงานการประเมนิผลกระทบส่ิงแวดล้อม ด้านผลกระทบต่อสขุภาพ ส�ำหรบัคณะกรรมการผูช้�ำนาญการ 
พิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม

ผ2-2 EIA

EIA

1.  หลักการ

ความเสี่ยง = โอกาสที่อาจเกิดผลกระทบ * ความรุนแรงของผลกระทบ

2.  วิธีการ

(1)  ระบุสิ่งคุกคามสุขภาพที่จะประเมิน และผลกระทบต่อสุขภาพที่เกิด

(2)  ค�ำนวณ โอกาสที่ท�ำให้เกิดผลกระทบจากสิ่งคุกคามสุขภาพนั้น ๆ อาจวัดเป็นโอกาส 

(Probability) หรือความน่าจะเกิด (Likelihood) เช่น โอกาสเกิดร้อยละ 90 หรือความบ่อยที่เกิด 

(เช่น ปีละ 2 ครั้ง เป็นต้น) เป็นต้น แล้วจัดแบ่งช่วง อย่างน้อย 3 ช่วงขึ้นไป 

(3)  ก�ำหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Severity of Consequence) อย่างน้อย 

3 ระดับขึ้นไป 

(4)  ค�ำนวณคะแนนความเสี่ยง จากโอกาสและความรุนแรงของผลกระทบ 

(5)  ก�ำหนดระดับความเสี่ยง

ดังตัวอย่างต่อไปนี้

ตารางที่ 1  แสดงตวัอย่างการก�ำหนดโอกาสท่ีอาจเกดิผลกระทบ (Likelihood)

โอกาสที่อาจเกิด 

ผลกระทบ (Likelihood)
อธิบายความ

ต�่ำ

(1)

เช่น  - มีความเป็นไปได้น้อยที่จะเกิด 

       - มีข้อมูลแสดงว่ามีแนวโน้มที่จะเกิดแต่ยังขาดสถิติ

         ที่ชัดเจนจากข้อมูลที่มีอยู่สนับสนุน 

       - มีมาตรการป้องกันและลดผลกระทบ

ปานกลาง

(2)

เช่น  - มีความเป็นไปได้ปานกลาง หรือ

       - มีสถิติจากข้อมูลที่มีอยู่ สนับสนุนการคาดการณ์

         ความเป็นไปได้ 

       - ไม่มีมาตรการป้องกันและลดผลกระทบ หรือ

         มาตรการที่มีอยู่ไม่ครอบคลุมการเกิดเหตุการณ์
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ผ2-3

โอกาสที่อาจเกิด 

ผลกระทบ (Likelihood)
อธิบายความ

สูง

(3)

เช่น  - เคยเกิดเหตุการณ์ 

       - ไม่มีมาตรการป้องกันและลดผลกระทบหรือ

         มาตรการที่มีอยู่ไม่เพียงพอ

ตารางท่ี 2 แสดงตัวอย่างการก�ำหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Consequences)

ระดับ อธิบายความ

ต�่ำ 

(1)

เช่น  - เกิดการเจ็บป่วยเล็กน้อย 

       - ไม่มีผลกระทบต่อการด�ำเนินกิจวัตรประจ�ำวัน 

       - ไม่เกิดการบาดเจ็บในชุมชน 

       - สิ่งคุกคามสุขภาพไม่อยู่ในระดับที่เป็นอันตรายต่อร่างกาย

ปานกลาง 

(2)

เช่น  - เกิดการบาดเจ็บหรือเจ็บป่วยปานกลาง

       - ส่งผลกระทบต่อการด�ำเนินกิจวัตรประจ�ำวันต่อกลุ่มเสี่ยง

         ในชุมชนเป็นเวลานาน

สูง 

(3)

เช่น  - ท�ำให้เกิดการบาดเจ็บอย่างถาวร 

       - สิ่งคุกคามสุขภาพสามารถส่งผลกระทบที่รุนแรง 

       - ท�ำให้เกิดการสูญเสียหรือเกิดตายในกลุ่มเสี่ยงที่อยู่ในชุมชน        

 ตารางที่ 3 แสดงคะแนนความเสี่ยง (Risk) จากการประเมิน 

ความรุนแรงของผลกระทบ

โอกาส ต�่ำ   (1) ปานกลาง   (2) สูง    (3)

ต�่ำ             (1) 1 2 3

ปานกลาง    (2) 2 4 6

สูง             (3) 3 6 9

ตารางที่ 1  แสดงตวัอย่างการก�ำหนดโอกาสทีอ่าจเกดิผลกระทบ (Likelihood) (ต่อ)
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ผ2-4 EIA

EIA

ตารางที่ 4  แสดงการก�ำหนดระดับความเสี่ยงตามค่าคะแนน

ค่าคะแนน ระดบัความเสีย่ง อธิบายความ 

1-2 ต�ำ่ - ไม่ก่อให้เกิดผลเสียหายต่อสถานะสุขภาพ 

- ไม่เพิ่มอัตราป่วย/การบาดเจ็บ

3-4 ปานกลาง - ก่อให้เกิดผลเสียหายต่อสถานะสุขภาพ

- เพิ่มอัตราป่วย/การบาดเจ็บ

- ต้องมีมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ

  ด้านสุขภาพที่มีความเหมาะสมและเพียงพอ

5-9 สูง - ก่อให้เกิดผลเสียหายต่อสถานะสขุภาพในวงกว้าง 

- มกีารบาดเจ็บ อาจท�ำให้ทุพพลภาพ มกีารเสียชวีติ

- ต้องมีมาตรการป้องกันแก้ไขและลดผลกระทบด้าน

สขุภาพเพิม่เติม ถ้าไม่สามารถหลกีเลีย่งได้ให้ปรบัเปลีย่น 

วธิกีารด�ำเนินงาน
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