
EIA

2-1

ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

 

แนวทางการประเมินผลกระทบสิ�งแวดล�อม

ด�านสุขภาพ

กองว�เคราะห�ผลกระทบสิ�งแวดล�อม
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล�อม

มีนาคม 2565



EIA

2-2

แนวทางการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านสุขภาพ



EIA

ค�ำน�ำ
	

แนวทางการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมด้านสุขภาพฉบับนี้จัดท�ำข้ึนเพ่ือใช้เป็น
แนวทางในการจดัท�ำรายงานการประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อมในส่วนของการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมด้านสุขภาพของประชาชนหรือชุมชนส�ำหรับผู้จัดท�ำรายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม ผู้ด�ำเนินการหรือผู้ขออนุญาตโครงการหรือกิจการหรือการด�ำเนินการที่ต้องจัดท�ำ
รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ 
สิง่แวดล้อมแห่งชาต ิรวมถงึประชาชนท่ัวไปทีส่นใจเรยีนรูด้้านการประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อม
ด้านสุขภาพ ของส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยกองวิเคราะห ์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ได้จัดท�ำแนวทางฉบับนี้บนพ้ืนฐานของแนวทางการพิจารณารายงาน 
การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมด้านผลกระทบต่อสุขภาพ ของคณะกรรมการผู้ช�ำนาญการ
พิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมคณะต่าง ๆ ซ่ึงได้ผ่านการพิจารณาให้ 
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการผูช้�ำนาญการฯ และเปิดรบัฟังความคดิเหน็จากประชาชนผ่าน 
ช่องทางเว็บไซต์ด้วยแล้วเมื่อเดือน ธันวาคม 2564

กองวเิคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อมหวงัเป็นอย่างยิง่ว่าแนวทางฯ ฉบับนี ้จะเป็นประโยชน์
ในการจัดท�ำรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม ในส่วนของการประเมินผลกระทบ 
สิ่ งแวดล ้อมด ้านสุขภาพของประชาชนหรือชุมชนตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย และกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  
รวมทั้งท�ำให้เกิดความรู้ความเข้าใจในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านสุขภาพได้ถูกต้อง
ชัดเจน อันจะส่งผลให้เกิดการก�ำหนดมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อปกป้อง หรือป้องกัน หรือ
แก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านสุขภาพของประชาชนและชุมชนในพ้ืนท่ีพัฒนาโครงการนั้น 
ได้ดียิ่งขึ้นต่อไป

กองวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม

มีนาคม 2565
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ภาคผนวกที่ 1 ตัวอย่างข้อมูลสภาพส่ิงแวดล้อมปัจจุบัน ท่ีก�ำหนดในแนวทาง 

การจัดท�ำรายงาน EIA  แต่ละประเภทโครงการ

ผ 1-1

ภาคผนวกที่ 2 ตัวอย่างตารางความเสี่ยงสุขภาพ (Health Risk Matrix) ผ 2-1

ภาคผนวกที่ 3 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ผ 3-1

บรรณานุกรม บ 1-1
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ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

EIA

บทที่ 1

บทน�ำ

1.1  ความเป็นมา

ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) มีภารกิจที่ส�ำคัญ
ประการหนึง่ ในด้านการประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อม (Environmental Impact Assessment: 
EIA) ของโครงการหรือกจิการ หรอืการด�ำเนนิการ ของหน่วยงานภาครฐั รวมถงึหน่วยงานภาคเอกชน 
เพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535  
ซึง่ได้แก้ไขปรบัปรงุเป็นพระราชบญัญตัส่ิงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดล้อมแห่งชาต ิ(ฉบบัที ่2)  
พ.ศ. 2561 และรองรับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 58  
วรรคหนึ่ง ซึ่งมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมไว้ ดังนี้

“การด�ำเนนิการใดของรฐัหรอืท่ีรัฐจะอนุญาตให้ผู้ใดด�ำเนินการ ถ้าการน้ันอาจมผีลกระทบ
ต่อทรพัยากรธรรมชาติ คณุภาพสิง่แวดล้อม สขุภาพ อนามยั คณุภาพชวีติ หรอืส่วนได้เสยีอืน่ใดของ
ประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง รัฐต้องด�ำเนินการให้มีการศึกษา และประเมิน
ผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจัดให้มีการรับฟัง 
ความคิดเหน็ของผูม้ส่ีวนได้เสยีและประชาชนและชุมชนท่ีเกีย่วข้องก่อน เพือ่น�ำมาประกอบการ
พิจารณาด�ำเนินการหรืออนุญาตตามที่กฎหมายบัญญัติ”

จากบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนญู ระบชุดัเจนว่า การประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อมมคีวาม
ครอบคลมุถึงการประเมินผลกระทบด้านต่าง ๆ  รวมถงึด้านทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม สขุภาพ 
อนามยั คณุภาพชวีติของประชาชนหรอืชมุชน และในพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคณุภาพ 
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 ได้บัญญัติว่า การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม  
หมายความว่า กระบวนการศึกษาและประเมินผลที่อาจเกิดขึ้นจากการด�ำเนินโครงการหรือ
กิจการหรือการด�ำเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตให้มีการด�ำเนินการที่อาจมีผลกระทบต่อ
ทรพัยากรธรรมชาต ิ คุณภาพสิง่แวดล้อม สขุภาพ อนามยั คณุภาพชวีติ หรอืส่วนได้เสยีอืน่ใดของ
ประชาชนหรอืชมุชน ทัง้ทางตรงและทางอ้อม โดยผ่านกระบวนการการมส่ีวนร่วมของประชาชน 
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แนวทางการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านสุขภาพ

เพือ่ก�ำหนดมาตรการป้องกนัและแก้ไขผลกระทบดงักล่าว และเพือ่ให้เกดิความเข้าใจตรงกนัของ 
ทกุภาคส่วน ลดความขัดแย้งหรือความไม่ชดัเจนทางวชิาการ รวมทัง้สร้างความร่วมมอืป้องกนัและ 
ลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านสุขภาพของประชาชนต่อไป กองวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม
จึงได้ด�ำเนินการจัดท�ำแนวทางการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมด้านสุขภาพฉบับนี้ขึ้น โดยได้
ศึกษารวบรวมข้อมูลและยกร่างแนวทางฯ และได้รับฟังความคิดเห็นจากผู้เชี่ยวชาญ พร้อมทั้ง
ให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วม เพ่ือให้แนวทางฉบับนี้มีความเหมาะสม สามารถน�ำ
ไปใช้ให้เกิดประโยชน์ได้อย่างแท้จริง 

1.2 วัตถุประสงค์

(1) เพื่อใช้เป็นแนวทางในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านสุขภาพ ในรายงาน 
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยให้มีแบบแผนและมาตรฐานในทิศทางเดียวกัน

(2) เพื่อให้ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (เจ้าของ
โครงการ นิติบุคคลผู้มีสิทธิท�ำรายงาน หน่วยงานอนุญาต หน่วยงานที่เก่ียวข้อง ประชาชน
หรือชุมชนผู้มีส่วนได้เสีย ประชาชนผู้สนใจท่ัวไป และอื่น ๆ) รับทราบและเกิดความเข้าใจ
ในแนวทางการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านสุขภาพ ของส�ำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

1.3  ค�ำนิยาม

แนวทางการประเมนิผลกระทบส่ิงแวดล้อมด้านสุขภาพฉบบันี ้ก�ำหนดนยิามของค�ำศพัท์
ที่ใช้ในเอกสาร ดังนี้

“สุขภาพ” หมายความว่า สภาวะที่สมบูรณ์และปราศจากโรคภัยของร่างกายและจิตใจ 
รวมถึงการด�ำรงชีวิตในสังคมได้อย่างเป็นปกติสุข

“ผลกระทบด้านสุขภาพ” หมายความว่า ผลโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นทั้งทางตรงและ 
ทางอ้อมจากโครงการ กิจการ หรือการด�ำเนินการ ต่อสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน

“การประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อมด้านสขุภาพ” หมายความว่า กระบวนการศึกษา 
อย่างเป็นระบบ เพือ่คาดการณ์หรอืประเมนิผลท่ีอาจเกดิขึน้จากการด�ำเนนิโครงการ กจิการ หรือ
การด�ำเนินการที่ต้องจัดท�ำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามประกาศกระทรวง
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมก�ำหนด ท่ีอาจมผีลกระทบท้ังทางตรงและทางอ้อมต่อสุขภาพ
ของประชาชนหรือชุมชน
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“สิ่งคุกคามสุขภาพ (Health Hazards)” หมายความว่า ส่ิงใด ๆ ท่ีเป็นต้นเหตุหรือ
สาเหตุของผลกระทบด้านสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน ซึ่งอาจเป็นสิ่งที่สามารถตรวจวัดได้
เชิงปริมาณ หรือเป็นสิ่งที่ยากต่อการตรวจวัดในเชิงปริมาณ

“สิ่งคุกคามสุขภาพจากโครงการ” หมายความว่า สิ่งคุกคามสุขภาพที่มาจาก  
หรือเกิดจาก หรือเป็นผลต่อเนื่องจากกิจกรรมเพื่อประกอบกิจการโครงการ

“สิ่งคุกคามสุขภาพจากภายนอกโครงการ” หมายความว่า สิ่งคุกคามสุขภาพใน 
สิ่งแวดล้อมของพื้นท่ีภายนอกโครงการ ที่อาจส่งผลให้เกิดผลกระทบด้านสุขภาพของประชาชน
หรือชุมชนเพิ่มขึ้น

“ปัจจยัก�ำหนดสขุภาพ (Health Determinants)” หมายความว่า สิง่หรอืปัจจยัใด ๆ ทีส่่ง 
หรืออาจส่งผลกระทบร่วม หรือช่วยลด หรือช่วยบรรเทา หรือช่วยแก้ไขผลกระทบด้านสุขภาพ
ของประชาชนหรือชุมชน 

“ปัจจัยก�ำหนดสุขภาพจากโครงการ” หมายความว่า ปัจจัยก�ำหนดสุขภาพที่เกิดจาก
โครงการ กิจการ หรือการด�ำเนินการของโครงการ

“ปัจจัยก�ำหนดสุขภาพจากภายนอกโครงการ” หมายความว่า ปัจจัยก�ำหนดสุขภาพ 
ที่เกิดขึ้น หรือมีอยู่ในสภาพสิ่งแวดล้อมของพื้นที่ภายนอกโครงการ

1.4  ขอบเขตของแนวทางฯ

เอกสารแนวทางการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านสุขภาพฉบับนี้ ก�ำหนดขอบเขต
การใช้ ดังนี้

(1)  ส�ำหรบัใช้เป็นเกณฑ์เบือ้งต้นในการประเมนิผลกระทบส่ิงแวดล้อมด้านสุขภาพของ
ประชาชนหรือชุมชนโดยรอบโครงการในพื้นที่ศึกษา ทั้งระยะก่อนก่อสร้าง ระยะก่อสร้าง และ
ระยะด�ำเนินการในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม

(2)  ส�ำหรบัใช้ในการประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อมด้านสขุภาพของประชาชนหรือชมุชน
ที่เป็นการประเมินแบบคาดการณ์ในอนาคต (Prospective health impact assessment)  
ก่อนการก่อสร้าง หรือขยายโครงการ กิจการ หรือการด�ำเนินการ 
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(3)  ส�ำหรับใช้ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน 
เป็นหลกั แต่ไม่จ�ำกดัถงึทีพ่กัอาศยัคนงานชัว่คราวในพืน้ทีศ่กึษารอบโครงการ ซึง่ถอืเป็นประชาชน

กลุ่มเสี่ยงที่อาจได้รับผลกระทบด้านสุขภาพจากการด�ำเนินการก่อสร้างโครงการ

(4)  เอกสารแนวทางฉบบันีไ้ม่จ�ำกดัข้อคดิเหน็ทางวชิาการของผูท้รงคณุวฒุด้ิานสขุภาพ 
ในคณะกรรมการผูช้�ำนาญการพจิารณารายงานการประเมนิผลกระทบส่ิงแวดล้อมทีอ่าจมเีพ่ิมเติม 
ซึ่งอยู่ภายใต้กรอบแนวทางฯ นี้ได้

บทที่

ผลกระทบด�านสุขภาพ
ในรายงานการประเมิน
ผลกระทบสิ�งแวดล�อม

2
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บทที่

ผลกระทบด�านสุขภาพ
ในรายงานการประเมิน
ผลกระทบสิ�งแวดล�อม

2
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บทที่ 2

ผลกระทบด้านสุขภาพในรายงานการประเมิน
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม

การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมด้านสุขภาพในรายงานการประเมินผลกระทบ 
สิง่แวดล้อมเป็นการด�ำเนนิการภายใต้กฎหมายก�ำหนด ดงันัน้ เพือ่ให้เกดิความเข้าใจทีถ่กูต้องตรงกนั
และมีทิศทางเดียวกัน จึงขอสรุปไว้ในแนวทางฯ ฉบับนี้ บนพื้นฐานข้อกฎหมาย ดังนี้  

2.1 รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม

2.1.1	 ความหมาย

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซ่ึงแก้ไข 
เพ่ิมเติมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ 2)  
พ.ศ. 2561 ประกาศในราชกจิจานเุบกษา เล่ม 135 ตอนที ่27 ก วนัที ่19 เมษายน 2561 ได้ก�ำหนด 
ความหมายของค�ำว่า “การประเมนิผลกระทบส่ิงแวดล้อม” และ “รายงานการประเมนิผลกระทบ 
สิ่งแวดล้อม” ไว้ในมาตรา 46 ดังนี้ 

“การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม” หมายความว่า กระบวนการศึกษา และประเมิน
ผลทีอ่าจเกดิขึน้จากการด�ำเนนิโครงการหรือกจิการหรือการด�ำเนนิการใดของรัฐหรือทีรั่ฐจะอนญุาต
ให้มีการด�ำเนินการที่อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ 
อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนท้ังทางตรงและทางอ้อม 
โดยผ่านกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อก�ำหนดมาตรการป้องกันแก้ไขผลกระทบ 
ดังกล่าว ผลการศึกษาเรียกว่า รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม
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นอกจากนี้ กรณีอาจเกิดผลกระทบอย่างรุนแรง มาตรา 48 วรรคหนึ่ง ก�ำหนดให ้
ผู ้ด�ำเนินการหรือผู้ขออนุญาตต้องจัดท�ำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเช่นกัน  
ความดังนี้ “มาตรา 48 เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ให้รัฐมนตรี 
โดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการสิง่แวดล้อมแห่งชาติมอี�ำนาจประกาศก�ำหนดให้โครงการหรอื
กจิการหรอืการด�ำเนนิการใดของรฐัหรอืท่ีรฐัจะอนญุาตให้ผูใ้ดด�ำเนินการ เป็นโครงการหรอืกิจการ
หรอืการด�ำเนนิการท่ีมผีลกระทบสิง่แวดล้อม หรอืทีอ่าจมผีลกระทบต่อทรพัยากรธรรมชาต ิคณุภาพ
สิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส�ำคัญอื่นใดของประชาชนหรือชุมชน
หรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง ซึ่งผู้ด�ำเนินการหรือผู้ขออนุญาตต้องจัดท�ำรายงานการประเมิน 
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม” 

2.1.2	 ประเภทและการใช้ชื่อรายงาน

อาศยัความตามมาตรา 46 และมาตรา 48 แห่งพระราชบญัญตัส่ิงเสริมและรกัษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 ท�ำให้พิจารณาจัดแบ่งผลกระทบจากโครงการหรือ
กิจการหรือการด�ำเนินงานได้เป็น 2 แบบ ได้แก่ (1) ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพ 
สิง่แวดล้อม สขุภาพ อนามัย คณุภาพชวีติ หรอืส่วนได้เสยีอืน่ใดของประชาชนหรอืชมุชน และ  
(2) ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือ 
ส่วนได้เสียส�ำคัญอื่นใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง

ประกอบกับประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้แก่ (1) ประกาศ
กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม เรือ่ง ก�ำหนดโครงการ กิจการ หรอืการด�ำเนินการ 
ซึ่งต้องจัดท�ำรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข
ในการจัดท�ำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซ่ึงประกาศ ณ วันท่ี 19 พฤศจิกายน  
พ.ศ. 2561 และ (2) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เร่ือง ก�ำหนดโครงการ
กจิการ หรอืการด�ำเนนิการทีอ่าจมผีลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คณุภาพส่ิงแวดล้อม สุขภาพ 
อนามัย คุณภาพชีวิต ของประชาชนในชุมชนอย่างรุนแรง ซึ่งต้องจัดท�ำรายงานการประเมิน  
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดท�ำรายงานการประเมิน 
ผลกระทบส่ิงแวดล้อม ซึ่งประกาศ ณ วันที่ 19 พฤศจิกายน พ.ศ. 2561 จึงเป็นที่มาของการ 
ใช้ชื่อรายงาน ดังนี้
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1) รายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น โครงการ.. 

เป็นชื่อรายงานที่ใช้ส�ำหรับโครงการ กิจการ หรือการด�ำเนินการ ซึ่งต้องจัดท�ำรายงาน
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น ตามเอกสารท้ายประกาศ 3 และ 5 ของประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก�ำหนดโครงการ กิจการ หรือการด�ำเนินการ ซึ่งต้อง
จัดท�ำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ในการ 
จัดท�ำรายงานการประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อม ซึง่ประกาศ ณ วนัที ่19 พฤศจกิายน พ.ศ. 2561 
และประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 136 ตอนพิเศษ 3ง เมื่อวันที่ 4 มกราคม 2562 และ 
ที่แก้ไขเพิ่มเติม 

2) รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม โครงการ...

เป็นชื่อรายงานที่ใช้ส�ำหรับโครงการ กิจการ หรือการด�ำเนินการซึ่งต้องจัดท�ำรายงาน
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตามเอกสารท้ายประกาศ 4 และ 6 ของประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก�ำหนดโครงการ กิจการ หรือการด�ำเนินการ ซึ่งต้อง 
จดัท�ำรายงานการประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อม และหลักเกณฑ์ วธิกีารและเง่ือนไขในการจัดท�ำ 
รายงานการประเมนิผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซ่ึงประกาศ ณ วันที่ 19 พฤศจิกายน พ.ศ. 2561  
และประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 136 ตอนพิเศษ 3ง เมื่อวันที่ 4 มกราคม 2562 และที่
แก้ไขเพิ่มเติม 

3) รายงานการประเมนิผลกระทบส่ิงแวดล้อมส�ำหรบัโครงการ กจิการหรอืการด�ำเนนิการ
ทีอ่าจมผีลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาต ิคณุภาพสิง่แวดล้อม สขุภาพ อนามยัคณุภาพชีวติ ของ
ประชาชนในชมุชนอย่างรุนแรง โครงการ... 

เป็นชื่อรายงานที่ใช้ส�ำหรับโครงการ กิจการ หรือการด�ำเนินการท่ีอาจมีผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต ของประชาชนในชุมชน
อย่างรุนแรง ตามเอกสารท้ายประกาศ 1 และ 2 ของประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก�ำหนดโครงการ กิจการ หรือการด�ำเนินการที่อาจมีผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิตของประชาชนใน
ชุมชนอย่างรนุแรง ซึง่ต้องจดัท�ำรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วธิี
การ และเงื่อนไขในการจัดท�ำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซึ่งประกาศ ณ วันที่  
19 พฤศจกิายน พ.ศ. 2561 และประกาศในราชกิจจานเุบกษา เล่ม 136 ตอนพเิศษ 3ง เมือ่วันที่  
4 มกราคม 2562 และที่แก้ไขเพิ่มเติม
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2.1.3	 องค์ประกอบ

องค์ประกอบหรือสาระส�ำคัญในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่อย่างน้อย
ต้องมี ได้ก�ำหนดไว้ในมาตรา 48 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ 
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 ความว่า “หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการ 
จัดท�ำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามท่ีรัฐมนตรีโดย 
ความเหน็ชอบของคณะกรรมการสิง่แวดล้อมแห่งชาติประกาศก�ำหนด โดยจะก�ำหนดให้แตกต่างกนั 
ตามประเภทหรอืขนาดของโครงการหรอืกจิการหรอืการด�ำเนนิการกไ็ด้ และอย่างน้อยต้องประกอบ
ด้วยสาระส�ำคัญเกี่ยวกับรายละเอียดโครงการหรือกิจการหรือการด�ำเนินการ สภาพสิ่งแวดล้อม
ปัจจุบนั การประเมนิทางเลอืกในการด�ำเนนิการ การประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อมทีอ่าจเกดิขึน้
จากโครงการหรอืกจิการหรอืการด�ำเนินการทัง้ทางตรงและทางอ้อม การมส่ีวนร่วมของประชาชน
ในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม และมาตรการป้องกันแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมและการ
ชดเชยเยียวยาความเดือดร้อนหรือเสียหาย” 

ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมว่าด้วยการจัดท�ำรายงานการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมทั้งสองฉบับข้างต้น และที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้ก�ำหนดสาระส�ำคัญ
อย่างน้อยท่ีต้องมีในรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น รายงานการประเมินผลกระทบ 
ส่ิงแวดล้อม และรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมส�ำหรับโครงการ กิจการหรือการ
ด�ำเนินการท่ีอาจมผีลกระทบต่อทรพัยากรธรรมชาต ิคณุภาพสิง่แวดล้อม สุขภาพ อนามยั คณุภาพ
ชีวิต ของประชาชนในชุมชนอย่างรุนแรง สรุปได้ดังในตารางที่ 2-1 ดังนี้
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ตารางที ่2-1   องค์ประกอบหรอืสาระส�ำคญัอย่างน้อยทีต้่องมีในรายงานการประเมนิ

ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามประกาศก�ำหนด 

รายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม

เบื้องต้น

รายงานการประเมินผลกระทบ 

สิ่งแวดล้อม

รายงานการประเมนิผลกระทบ 

สิง่แวดล้อมส�ำหรบั...อย่างรนุแรง

(1) บทน�ำ
ให้แสดงทีม่า วตัถุประสงค์ เหตผุล
ความจ�ำเป็น ขอบเขตการศึกษา 
และวิธีการศึกษา รวมทั้งทาง
เลอืกในการเลือกท่ีตั้ง และ/หรือ 
ทางเลือกของวิธีการท่ีใช้ ซ่ึงต้อง
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์และ
วิธีด�ำเนินโครงการ กิจการ หรือ
การด�ำเนินการน้ันด้วย พร้อม
ระบุเหตุผลและการตัดสินใจตาม 
ทางเลือกที่เสนอ
(2) รายละเอียดโครงการ
ให้มีรายละเอียดที่สามารถแสดง
ภาพรวมของโครงการ กิจการ
หรือการด�ำเนนิการได้อย่างชดัเจน 
ได้แก่ ประเภท ขนาด วิธีการ
ด�ำเนินการ กิจกรรมประกอบ 
และสถานที่ตั้ งของโครงการ
กิจการ หรือการด�ำ เนินการ
โดยมีภาพถ่ายและแผนท่ีแสดง
สถานที่ตั้ง รวมทั้งภาพถ่าย และ
แผนที่แสดงองค์ประกอบทาง 
สิ่งแวดล้อมในบริเวณท่ีอาจได้รับ
ผลกระทบจากโครงการ กิจการ 
หรอืการด�ำเนนิการ ในมาตราส่วน 
1:50,000 และ/หรอืมาตราส่วนที่
เหมาะสม ตลอดจนแผนผังการ
ใช้ที่ดินของโครงการ กจิการ หรือ 
การด�ำเนนิการ โดยแสดงทิศทาง
และมาตราส่วนที่เหมาะสม

(1) บทน�ำ
ให้แสดงทีม่า วตัถปุระสงค์ เหตผุล
ความจ�ำเป็น ขอบเขตการศึกษา 
และวิธีการศึกษา รวมทั้งทาง
เลอืกในการเลือกท่ีตั้ง และ/หรือ 
ทางเลือกของวิธีการที่ใช้ ซึ่งต้อง
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์และ
วิธีด�ำเนินโครงการ กิจการ หรือ
การด�ำเนินการน้ันด้วย พร้อม
ระบุเหตุผลและการตัดสินใจตาม 
ทางเลือกที่เสนอ
(2) รายละเอียดโครงการ
ให้มีรายละเอียดที่สามารถแสดง
ภาพรวมของโครงการ กิจการ 
หรอืการด�ำเนนิการได้อย่างชดัเจน  
ได้แก่ ประเภท ขนาด วิธีการ
ด�ำเนินการ กิจกรรมประกอบ 
และสถานที่ตั้ งของโครงการ 
กิจการ หรือการด�ำเนินการ  
โดยมีภาพถ่ายและแผนที่แสดง
สถานที่ตั้ง รวมทั้งภาพถ่าย และ
แผนที่แสดงองค์ประกอบทาง 
สิ่งแวดล้อมในบริเวณที่อาจได้รับ
ผลกระทบจากโครงการ กิจการ 
หรอืการด�ำเนนิการในมาตราส่วน 
1:50,000 และ/หรอืมาตราส่วนที่
เหมาะสม ตลอดจนแผนผังการ
ใช้ทีด่นิของโครงการ กจิการ หรอื 
การด�ำเนินการ โดยแสดงทิศทาง
และมาตราส่วนที่เหมาะสม

(1) บทน�ำ
ให้แสดงทีม่า วตัถปุระสงค์ เหตผุล
ความจ�ำเป็น ขอบเขตการศึกษา 
และวิธีการศึกษา รวมทั้งทาง
เลอืกในการเลือกท่ีตั้ง และ/หรือ 
ทางเลือกของวิธีการที่ใช้ ซึ่งต้อง
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์และ
วิธีด�ำเนินโครงการ กิจการ หรือ
การด�ำเนินการน้ันด้วย พร้อม
ระบุเหตุผลและการตัดสินใจตาม 
ทางเลือกที่เสนอ
(2) รายละเอียดโครงการ
ให้มีรายละเอียดที่สามารถแสดง
ภาพรวมของโครงการ กิจการ 
หรอืการด�ำเนนิการได้อย่างชดัเจน 
ได้แก่ ประเภท ขนาด วิธีการ
ด�ำเนินการ กิจกรรมประกอบ 
และสถานที่ตั้ งของโครงการ 
กิจการ หรือการด�ำ เนินการ  
โดยมีภาพถ่ายและแผนที่แสดง
สถานที่ตั้ง รวมทั้งภาพถ่าย และ
แผนที่แสดงองค์ประกอบทาง 
ส่ิงแวดล้อมในบริเวณที่อาจได้รับ
ผลกระทบจากโครงการ กิจการ 
หรอืการด�ำเนนิการ ในมาตราส่วน 
1:50,000 และ/หรือมาตราส่วนที่
เหมาะสม ตลอดจนแผนผังการ 
ใช้ทีด่นิของโครงการ กจิการ หรอื
การด�ำเนนิการ โดยให้แสดงทศิทาง
และมาตราส่วนที่เหมาะสม
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รายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม

เบื้องต้น

รายงานการประเมินผลกระทบ 

สิ่งแวดล้อม

รายงานการประเมนิผลกระทบ 

สิง่แวดล้อมส�ำหรบั...อย่างรนุแรง

(3) สภาพสิ่งแวดล้อมปัจจุบัน
ให ้แสดงรายละเ อียดพร ้อม
ภาพถ่ายทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดล้อมทางกายภาพ ทาง
ชีวภาพ คุณค่าการใช้ประโยชน์
ของมนษุย์ และคณุค่าต่อคณุภาพ
ชีวิต รวมทั้งการให้ข้อมูลข่าวสาร
กับประชาชนในพื้นที่ และรับฟัง
ความคิดเห็นจากประชาชนและ
หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องต้ังแต่เริม่ต้น
การจัดท�ำรายงานเพื่อน�ำผลการ
รับฟังความคิดเห็นและสภาพ
ปัญหาปัจจบุนัมาใช้ประกอบการ
จัดท�ำรายงาน พร้อมกับให้แสดง
แผนท่ีสภาพแวดล้อม และการ
ใช้ประโยชน์ที่ดินโดยรอบที่อาจ
ได้รับผลกระทบท้ังในระยะสั้น
และระยะยาวจากการด�ำเนนิการ 
ดังกล่าวด้วย

(3) สภาพสิ่งแวดล้อมปัจจุบัน
ให ้แสดงรายละเอียดพร ้อม 
ภาพถ่ายทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ  
ทางชวีภาพ คณุค่าการใช้ประโยชน์
ของมนษุย์ และคุณค่าต่อคุณภาพ
ชีวิต โดยต้องมีรายละเอียดของ 
ผลการศกึษาด้านเศรษฐกจิสงัคม
และการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ตลอดจนสภาพปัญหาปัจจุบัน 
พร้อมกับให้แสดงแผนที่สภาพ
แวดล้อม และการใช้ประโยชน ์
ที่ ดิ น โ ด ย ร อ บ ที่ อ า จ ไ ด ้ รั บ 
ผลกระทบทั้งในระยะส้ันและ
ระยะยาวจากการด�ำเนินการ  
ทั้งนี้ การด�ำเนินการเพ่ือรับฟัง
ความคิด เห็นของประชาชน 
และการด�ำเนินการเพ่ือประเมิน 
ผลกระทบส่ิงแวดล้อมด้านสุขภาพ 
ส�ำหรับโครงการ กิจการหรือ
การด�ำเนินการ ให้เป็นไปตาม
แนวทางทีส่�ำนกังานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง
แวดล้อมประกาศก�ำหนด

(3) สภาพสิ่งแวดล้อมปัจจุบัน
ให ้แสดงรายละเอียดพร ้อม 
ภาพถ่ายทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมทางกายภาพ  
ทางชวีภาพ คณุค่าการใช้ประโยชน์
ของมนษุย์ และคุณค่าต่อคุณภาพ
ชีวิต โดยต้องมีรายละเอียดของ 
ผลการศกึษาด้านเศรษฐกจิสงัคม
และการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ตลอดจนสภาพปัญหาปัจจุบัน 
พร้อมกับให้แสดงแผนที่สภาพ
แวดล้อม และการใช้ประโยชน ์
ที่ ดิ น โ ด ย ร อ บ ที่ อ า จ ไ ด ้ รั บ 
ผลกระทบทั้งในระยะส้ันและ
ระยะยาวจากการด�ำเนินการ  
ทั้งน้ี การด�ำเนินการเพ่ือรับฟัง
ความคิด เห็นของประชาชน 
และการด�ำเนินการเพ่ือประเมิน 
ผลกระทบสิ่ ง แวดล ้อมด ้ าน
สุ ขภาพ  ส� ำ ห รั บ โ ค ร ง ก า ร 
กิ จการหรื อการด� ำ เนิ นการ 
ส�ำหรับโครงการกิจการหรือ
การด� ำ เนินการที่ อ าจมีผลก
ระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ 
ส่ิงแวดล้อม สุขภาพ อนามัย 
คุณภาพชีวิต ของประชาชนใน
ชุมชนอย่างรุนแรง ให้เป็นไป
ตามแนวทางทีส่�ำนกังานนโยบาย
และแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละ 
สิง่แวดล้อมประกาศก�ำหนด

ตารางที ่2-1   องค์ประกอบหรอืสาระส�ำคญัอย่างน้อยทีต้่องมีในรายงานการประเมนิ

ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามประกาศก�ำหนด (ต่อ)
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รายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม

เบื้องต้น

รายงานการประเมินผลกระทบ 

สิ่งแวดล้อม

รายงานการประเมนิผลกระทบ 

สิง่แวดล้อมส�ำหรบั...อย่างรนุแรง

(4) การประเมินผลกระทบ 
สิ่งแวดล้อม
จะต้องให้ความส�ำคญักบัผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมท่ีมีนัยส�ำคัญ ซ่ึงอาจ
เกิดข้ึนจากการด�ำเนินโครงการ 
กจิการ หรอืการด�ำเนนิการ ทัง้ทีเ่ป็น
ผลกระทบทางตรงและผลกระทบ
ทางอ้อมต่อทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม และคณุค่าต่าง ๆ 
ตาม (3)

(5) มาตรการป้องกันและแก้ไข
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และ
มาตรการติดตามตรวจสอบ 
ผลกระทบสิง่แวดล้อม อย่างน้อย
ต้องประกอบด้วยสาระส�ำคัญ 
ดังนี้ 
1) รายละเอียดมาตรการป้องกัน
และแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
จากการประเมินผลกระทบ 
สิง่แวดล้อมทีเ่กดิข้ึนตาม (4) และ
ในกรณีท่ีความเสียหายไม่อาจ
หลีกเลี่ยงได้ให้เสนอมาตรการ
ชดเชยเยียวยาความเสียหาย 
ดังกล่าวเพิ่มเติมด้วย

(4) การประเมินผลกระทบ 
สิ่งแวดล้อม
ให้ระบผุลกระทบส่ิงแวดล้อมและ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ในทุกด้านที่จะเกิดขึ้นจากการ
ด�ำเนนิโครงการ กจิการ หรือการ
ด�ำเนินการ ทั้งที่เป็นผลกระทบ 
ทางตรงและผลกระทบทางอ้อม
ทั้ ง ต่อท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ
สิ่งแวดล้อมและคุณค่าต่าง ๆ  
ตาม (3) รวมทั้งให้มีการประเมนิ
ทางเลือกในการด�ำเนินโครงการ 
กจิการหรอืการด�ำเนนิการ และให้
ประเมนิผลกระทบทีอ่าจเกดิขึน้ใน
ทกุทางเลือกด้วย
(5) มาตรการป้องกันและแก้ไข
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และ
มาตรการติดตามตรวจสอบ 
ผลกระทบส่ิงแวดล้อม อย่างน้อย
ต้องประกอบด้วยสาระส�ำคัญ 
ดังนี้
1) รายละเอียดมาตรการป้องกัน
และแก้ไขผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
จากการประเมินผลกระทบ 
สิง่แวดล้อมทีเ่กดิขึน้ตาม (4) และ
ในกรณีที่ความเสียหายไม่อาจ
หลีกเล่ียงได้ให้เสนอมาตรการ
ชดเชยเยียวยาความเสียหาย 
ดังกล่าวเพิ่มเติมด้วย

(4) การประเมินผลกระทบ 
สิ่งแวดล้อม 
ให้ระบผุลกระทบส่ิงแวดล้อมและ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ในทุกด้านที่จะเกิดขึ้นจากการ
ด�ำเนนิโครงการ กจิการ หรือการ
ด�ำเนินการ ทั้งที่เป็นผลกระทบ 
ทางตรงและผลกระทบทางอ้อม
ทั้ ง ต่อท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ
ส่ิงแวดล้อมและคุณค่าต่าง ๆ  
ตาม (3) รวมทั้งให้มีการประเมนิ
ทางเลือกในการด�ำเนินโครงการ 
กจิการหรอืการด�ำเนนิการ และให้
ประเมนิผลกระทบทีอ่าจเกดิขึน้ใน
ทกุทางเลือกด้วย
(5) มาตรการป้องกันและแก้ไข  
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และ
มาตรการติดตามตรวจสอบ 
ผลกระทบสิง่แวดล้อม อย่างน้อย
ต้องประกอบด้วยสาระส�ำคัญ 
ดังนี้
1) รายละเอียดมาตรการป้องกัน
และแก้ไขผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
จากการประเมินผลกระทบ 
สิง่แวดล้อมทีเ่กดิขึน้ตาม (4) และ
ในกรณีที่ความเสียหายไม่อาจ 
หลีกเล่ียงได้ให้เสนอมาตรการ
ชดเชยเยียวยาความเสียหาย 
ดังกล่าวเพิ่มเติมด้วย

ตารางที ่2-1   องค์ประกอบหรอืสาระส�ำคญัอย่างน้อยทีต้่องมีในรายงานการประเมนิ
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รายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม

เบื้องต้น

รายงานการประเมินผลกระทบ 

สิ่งแวดล้อม

รายงานการประเมนิผลกระทบ 

สิง่แวดล้อมส�ำหรบั...อย่างรนุแรง

2) รายละเอียดมาตรการติดตาม
ตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ทีเ่หมาะสมทางวชิาการและในทาง
ปฏบิตั ิ ซ่ึงสอดคล้องกบัมาตรการ
ป ้องกันและแก ้ไขผลกระทบ 
สิ่งแวดล้อมของโครงการ กิจการ 
หรือการด�ำเนินการนั้น ๆ

3) ตารางสรปุผลกระทบสิง่แวดล้อม
ที่ส�ำคัญ พร้อมมาตรการป้องกัน
และแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม
และมาตรการติดตามตรวจสอบ
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม

2) รายละเอียดมาตรการตดิตาม
ตรวจสอบผลกระทบสิง่แวดล้อมที่
เหมาะสมทางวิชาการและในทาง
ปฏบิตั ิ ซ่ึงสอดคล้องกบัมาตรการ
ป ้องกันและแก ้ไขผลกระทบ 
สิ่งแวดล้อม ทั้งนี้  ให ้ถือเป ็น 
ส่วนหน่ึงของการตดิตามตรวจสอบ
ภายหลังการด�ำเนินโครงการ  
กิจการ หรือการด�ำเนินการ 
ดงักล่าวด้วย
3) รายละเอียดมาตรการป้องกัน
และแก้ไขผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
และมาตรการติดตามตรวจสอบ
ผลกระทบสิ่ ง แวดล ้ อมที่ ไ ด ้ 
ด�ำเนินการผ่านมาในกรณีเป็น
โครงการ กจิการ หรอืการด�ำเนนิการ 
ทีเ่คยมกีารด�ำเนนิการมาก่อน
4)  ตารางสรปุผลกระทบสิง่แวดล้อม
ทีส่�ำคญั พร้อมมาตรการป้องกัน
และแก้ไขผลกระทบส่ิงแวดล้อม
และมาตรการติดตามตรวจสอบ
ผลกระทบส่ิงแวดล ้อม ทั้ งนี้ 
สามารถเสนอเป็นแผนปฏิบตักิาร
ตามมาตรการในแต่ละด้านให้มี
ความครบถ้วนสมบูรณ์ได้ด้วย

2) รายละเอียดมาตรการตดิตาม
ตรวจสอบผลกระทบสิง่แวดล้อมที่
เหมาะสมทางวิชาการและในทาง
ปฏิบตั ิ ซ่ึงสอดคล้องกบัมาตรการ
ป ้องกันและแก ้ไขผลกระทบ 
สิ่งแวดล้อม ทั้งนี้  ให ้ถือเป ็น 
ส่วนหนึง่ของการตดิตามตรวจสอบ
ภายหลังการด�ำเนินโครงการ  
กิจการ หรือการด�ำเนินการ 
ดงักล่าวด้วย
3) รายละเอียดมาตรการป้องกัน
และแก้ไขผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
และมาตรการติดตามตรวจสอบ
ผลกระทบสิ่ ง แวดล ้ อมที่ ไ ด ้ 
ด�ำเนินการผ่านมาในกรณีเป็น
โครงการ กจิการ หรอืการด�ำเนนิการ 
ที่เคยมีการด�ำเนินการมาก่อน
4)  ตารางสรปุผลกระทบสิง่แวดล้อม
ที่ส�ำคัญ พร้อมมาตรการป้องกัน
และแก้ไขผลกระทบส่ิงแวดล้อม
และมาตรการติดตามตรวจสอบ
ผลกระทบส่ิงแวดล ้อม ทั้ งนี้ 
สามารถเสนอเป็นแผนปฏิบตักิาร
ตามมาตรการในแต่ละด้านให้มี
ความครบถ้วนสมบรูณ์ได้ด้วย

หมายเหต ุ การจดัท�ำรายงานผลกระทบสิง่แวดล้อมเบือ้งต้น หรอืรายงานการประเมนิผลกระทบ
สิง่แวดล้อม หรอืรายงานการประเมนิผลกระทบส่ิงแวดล้อมส�ำหรับโครงการ กจิการ หรือการด�ำเนินการ 
ทีอ่าจมผีลกระทบต่อทรพัยากรธรรมชาต ิคณุภาพสิง่แวดล้อม สขุภาพ อนามยั คณุภาพชวีติ ของประชาชน
ในชมุชนอย่างรนุแรง จะต้องจัดท�ำโดยผูไ้ด้รบัใบอนญุาตเป็นนติบิคุคลผูม้สีทิธทิ�ำรายงานการประเมนิ 
ผลกระทบสิง่แวดล้อม

ตารางที ่2-1   องค์ประกอบหรอืสาระส�ำคญัอย่างน้อยทีต้่องมีในรายงานการประเมนิ

ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามประกาศก�ำหนด (ต่อ)
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2.2 การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านสุขภาพ

การประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อมด้านสขุภาพได้ก�ำหนดไว้ในมาตรา 48 วรรคสาม แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 ความว่า 
“การจดัท�ำรายงานการประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อมส�ำหรบัโครงการหรอืกจิการหรอืการด�ำเนนิการ
ของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตให้ผู้ใดด�ำเนินการที่อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพ
สิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส�ำคัญอื่นใดของประชาชนหรือชุมชน 
หรอืสิง่แวดล้อมอย่างรนุแรง ผูด้�ำเนนิการหรอืผูข้ออนญุาตต้องประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อมด้าน
สขุภาพ และจดัให้มกีารรบัฟังความคดิเหน็ของผู้มส่ีวนได้เสียและประชาชนและชมุชนท่ีเกีย่วข้อง 
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติประกาศก�ำหนด เป็นการเพิ่มเติมจากที่ต้องด�ำเนินการตามวรรคสองด้วย”

การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมด้านสุขภาพดังกล่าวข้างต้น เพ่ือให้เป็นไปตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 58 วรรคหนึ่ง ที่ก�ำหนดไว้ว่า 
“การด�ำเนินการของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตให้ผู้ใดด�ำเนินการ ถ้าการนั้นอาจมีผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส�ำคัญ
อืน่ใดของประชาชนหรอืชมุชนหรอืสิง่แวดล้อมอย่างรนุแรง รฐัต้องด�ำเนนิการให้มกีารศกึษาและ
ประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจัดให้มีการ
รบัฟังความคดิเห็นของผูม้ส่ีวนได้เสียและประชาชนและชมุชนทีเ่กีย่วข้องก่อน เพ่ือน�ำมาประกอบ
การพิจารณาด�ำเนินการหรืออนุญาตตามที่กฎหมายบัญญัติ”

อนึง่ การประเมนิผลกระทบส่ิงแวดล้อมด้านสขุภาพ ได้บรูณาการไว้ในรายงานการวเิคราะห์
ผลกระทบสิง่แวดล้อม (ชือ่เดมิ) มาตัง้แต่ พ.ศ. 2550 ซึง่เป็นการด�ำเนนิการภายใต้รฐัธรรมนญูแห่ง 
ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 67 วรรคสอง ทีก่�ำหนดให้ “การด�ำเนนิโครงการ
หรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ทรพัยากรธรรมชาต ิและสขุภาพ จะกระท�ำมไิด้ เว้นแต่จะได้ศกึษาและประเมนิผลกระทบต่อคณุภาพ 
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของ 
ประชาชนและผูม้ส่ีวนได้เสยีก่อน..” โดยส�ำนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
ได้จดัท�ำ “แนวทางการประเมนิผลกระทบทางสขุภาพในรายงานการวเิคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อม”  
มาตัง้แต่ พ.ศ. 2550 และได้ปรบัปรงุเมือ่ พ.ศ. 2552 และ พ.ศ. 2561 มาตามล�ำดบั ซ่ึงแนวทาง 
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ดงักล่าวจัดท�ำขึน้เพือ่ใช้เป็นแนวทางส�ำหรบัผูด้�ำเนนิการหรอืผูข้ออนญุาตโครงการและนติบิคุคล 
ผูม้สีทิธทิ�ำรายงานฯ ส�ำหรบัประเมนิผลกระทบทางสุขภาพเพ่ือประกอบในรายงานการวิเคราะห์ 
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ที่ผ่านมา และ “แนวทางการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านสุขภาพ” 
ฉบับปัจจุบัน พ.ศ. 2565 นี้  ได้ปรับปรุงให้มีความชัดเจนมากขึ้นและสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ
ฉบับปัจจุบัน พ.ศ. 2560 มาตรา 58 วรรคหนึ่ง ตามที่ได้กล่าวข้างต้น

ท้ังนี ้ การประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อมด้านสขุภาพ เป็นการประเมนิในระดับโครงการ  
ก่อนการก่อสร้างหรอืขยายโครงการ จดัเป็นการประเมนิผลกระทบส่ิงแวดล้อมด้านสุขภาพแบบ 

คาดการณ์ในอนาคต (Prospective Health Impact Assessment) 

บทที่

ข�อมูลรายละเอียด
โครงการ

3
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โครงการ
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บทที่ 3

ข้อมูลรายละเอียดโครงการ

ข้อมูลรายละเอียดโครงการในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการ 
กิจการ หรือการด�ำเนินการ ของแต่ละประเภทโครงการอาจมีความแตกต่างกันไปขึ้นอยู่กับ
ลักษณะประเภทโครงการหรือบริบทของแต่ละพื้นที่ แต่ข้อมูลรายละเอียดโครงการที่น�ำไปใช้ใน
การประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อมด้านสขุภาพจะไม่แตกต่างกนัมากบนพืน้ฐานหลกัการประเมนิ
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านสุขภาพ

3.1 ข้อมูลรายละเอียดโครงการ (Project description)  

ข้อมูลรายละเอียดโครงการที่แสดงในบทท่ี 2 ของรายงานการประเมินผลกระทบ 
สิง่แวดล้อมของแต่ละประเภทโครงการ เป็นข้อมลูทีแ่สดงภาพรวมโครงการกจิการหรอืการด�ำเนนิ
การทีจ่ะด�ำเนนิการ โดยตามประกาศกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมท่ีเก่ียวกับการ
จัดท�ำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซึ่งก�ำหนดให้รายงานการประเมินผลกระทบ 
สิ่งแวดล้อมต้องมีสาระส�ำคัญของรายละเอียดโครงการ โดยก�ำหนดไว้ว่า “ให้มีรายละเอียด 
ที่สามารถแสดงภาพรวมของโครงการ กิจการ หรือการด�ำเนินการได้อย่างชัดเจน ได้แก่ ประเภท 
ขนาด วธิกีารด�ำเนนิการ กจิกรรมประกอบ และสถานทีต่ัง้ของโครงการ กจิการ หรอืการด�ำเนนิการ 
โดยมีภาพถ่ายและแผนที่แสดงสถานที่ตั้ง รวมท้ังภาพถ่ายและแผนที่แสดงองค์ประกอบทาง 
สิ่งแวดล้อมในบริเวณที่อาจได้รับผลกระทบจากโครงการ กิจการ หรือการด�ำเนินการ ใน
มาตราส่วน 1:50,000 และ/หรอื มาตราส่วนท่ีเหมาะสม ตลอดจนแผนผงัการใช้ทีด่นิของโครงการ 
กิจการ หรือการด�ำเนินการ โดยแสดงทิศทางและมาตราส่วนที่เหมาะสม”

เน่ืองจากแต่ละประเภทโครงการมีความแตกต่างกันในลักษณะการด�ำเนินการ ดังนั้น  
เพื่อให้มีรายละเอียดที่สามารถแสดงภาพรวมของโครงการ กิจการ หรือการด�ำเนินการได้อย่าง
ชัดเจน ในเร่ืองรายละเอียดโครงการของแต่ละประเภทโครงการจึงมีองค์ประกอบที่มากกว่า
ประเภท ขนาด วธิกีารด�ำเนนิการ กจิกรรมประกอบ และสถานทีต่ัง้ โดยองค์ประกอบทีเ่พ่ิมขึน้นี้ 
อาจแตกต่างกันไปในแต่ละประเภทโครงการ ดังแสดงในตัวอย่างแนวทางการจัดท�ำรายงานการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมประเภทโครงการต่าง ๆ ดังตารางที่ 3-1 ดังนี้
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3-2

ตารางท่ี 3-1 ตัวอย่างข้อมูลรายละเอียดโครงการตามท่ีก�ำหนดในแนวทางการ 
จัดท�ำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมประเภทโครงการต่าง ๆ

แนวทางฯ ข้อมูลรายละเอียดโครงการ

แนวทางการจัดท�ำรายงาน 
การประเมินผลกระทบสิ่ง
แวดล้อมโครงการเหมืองแร่ 
ฉบับเดือนเมษายน 2563

ก�ำหนดให้มีข้อมูลเพิ่มเพื่อความชัดเจนของภาพรวมโครงการ ได้แก่ ข้อมูล
เก่ียวกับท่ีตั้งและสภาพโดยทั่วไป ลักษณะทางธรณีวิทยา ปริมาณส�ำรอง
แหล่งแร่ทางธรณีวิทยา การวางแผน และการออกแบบการท�ำเหมืองแร ่
การแต่งแร่ การประเมินความคุ้มค่าในทางเศรษฐกิจ เป็นต้น

แนวทางการจัดท�ำรายงาน 
กา รประ เมิ นผลกระทบ 
สิ่งแวดล้อมโครงการพัฒนา
ปิโตรเลียมบนบก ฉบับเดือน
มถินุายน 2562

ก�ำหนดให้มีข ้อมูลเพิ่มเพื่อความชัดเจนของภาพรวมโครงการ ได้แก่ 
ข้อมูลเก่ียวกับประวัติและสถานภาพทางกฎหมายของพื้นที่สัมปทาน  
ท่ีตั้งโครงการและการตรวจสอบพื้นที่  แผนด�ำเนินงานของโครงการ  
รายละเอียดกิจกรรมในแต่ละระยะของโครงการ การจ้างงานและที่พัก
อาศัย ระบบอ�ำนวยความสะดวก และสาธารณูปโภคของโครงการ  
ของเสีย/น�้ำเสีย/มลสารทางอากาศ เสียง การจัดการด้านความปลอดภัย  
อาชีวอนามัยและส่ิงแวดล้อม ความรับผิดชอบต่อสังคมและการรับเรื่อง 
ร้องเรียน เป็นต้น

แนวทางการจัดท�ำรายงาน 
กา รประ เมิ นผลกระทบ 
สิ่งแวดล้อมโครงการพัฒนา
ปิโตรเลียมในทะเล ฉบับ
เดือนมิถุนายน 2562

ก�ำหนดให้มีข้อมูลเพิ่มเพื่อความชัดเจนของภาพรวมโครงการ ได้แก่ ข้อมูล
เกี่ยวกับประวัติและสถานภาพทางกฎหมายของพ้ืนที่สัมปทาน ระบบ
อ�ำนวยความสะดวก ของเสีย/น�้ำเสีย/มลสารทางอากาศ และการจัดการ
มลพิษ การจ้างงาน การจัดการด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัยและ 
สิ่งแวดล้อม ความรับผิดชอบต่อสังคม และการรับเรื่องร้องเรียน เป็นต้น

แนวทางการจัดท�ำรายงาน 
กา รประ เมิ นผลกระทบ 
สิ่งแวดล้อมส�ำหรับโครงการ 
โรงไฟฟ้าพลงัความร้อน ฉบับ
เดือนตุลาคม 2561

ก�ำหนดให้มีข้อมูลเพิ่มเพื่อความชัดเจนของภาพรวมโครงการ ได้แก่ ข้อมูล
เก่ียวกับรายละเอียดเครื่องจักรและอุปกรณ์ ระบบเสริมการผลิตและ 
จ่ายกระแสไฟฟ้า ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ พนักงาน มลพิษ
และการควบคุม อาชีวอนามัยและความปลอดภัย ชุมชนสัมพันธ์ และการ
รับเรื่องร้องเรียน เป็นต้น
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แนวทางฯ ข้อมูลรายละเอียดโครงการ

แนวทางการจัดท�ำรายงาน 
การวิ เคราะห ์ผลกระทบ 
สิ่งแวดล้อมด้านคมนาคม 
ส�ำหรับโครงสร ้างพื้นฐาน 
ทางน�้ำ ฉบับเดือนมีนาคม 
2561

ก�ำหนดให้มีข ้อมูลเพิ่มเพื่อความชัดเจนของภาพรวมโครงการ ได้แก่ 
ข ้อมูลเกี่ ยวกับการคัดเลือกที่ตั้ งที่ เหมาะสมและการเปรียบเทียบ 
ของทางเลือกต่าง ๆ เส้นทางการขนส่งและแหล่งวัสดุก่อสร้าง ระบบ
สาธารณปูโภค อาชวีอนามยัและความปลอดภยั การประมาณราคาค่าก่อสร้าง 
และการวเิคราะห์การลงทนุด้านเศรษฐกจิและการเงนิ  (ส�ำหรบัโครงการของ
รัฐและรัฐวิสาหกิจ) เป็นต้น

แนวทางการจัดท�ำรายงาน
การวิ เคราะห ์ผลกระทบ 
สิ่งแวดล้อม โครงการหรือ
กจิการด้านอาคาร การจดัสรร
ที่ดิน และบริการชุมชน ฉบับ
เดือนกรกฎาคม 2560

ก�ำหนดให้มีข ้อมูลเพิ่มเพื่อความชัดเจนของภาพรวมโครงการ ได้แก่ 
ข ้อมูลเก่ียวกับสถานภาพโครงการ รูปแบบอาคารและส่ิงก ่อสร ้าง  
ข้อก�ำหนดของกฎหมายที่เกี่ยวข้องและการตรวจสอบความสอดคล้อง  
การบริหารโครงการ และจ�ำนวนผู้อยู่อาศัย/เจ้าหน้าที่/ผู้ใช้บริการ/พนักงาน
โครงการ ระบบสาธารณูปโภค ระบบป้องกนัอคัคภัีย การจราจร พืน้ท่ีสเีขยีว 
และการด�ำเนินการช่วงก่อสร้าง เป็นต้น

แนวทางการจดัท�ำรายงานการ 
วิเคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อม
โครงการหรือกิจการด ้าน 
อุตสาหกรรมแ ล ะ ร ะ บ บ
สาธารณูปโภคที่สนับสนุน 
(ปรบัปรงุครัง้ที ่1) ฉบบัเดอืน
พฤศจิกายน 2558

ก�ำหนดให้มีข้อมูลเพิ่มเพื่อความชัดเจนของภาพรวมโครงการ ได้แก่ ข้อมูล
เก่ียวกับรายละเอียดเครื่องจักรและอุปกรณ์ ระบบสาธารณูปโภคและ 
หน่วยเสริมการผลิต ระบบระบายน�้ำฝนและการป้องกันน�้ำท่วม มลพิษและ
การควบคมุ อาชวีอนามยัและความปลอดภยั คนงานและพนกังาน พืน้ทีสี่เขยีว
และแนวกันชน แผนชุมชนสัมพันธ์ และการจัดการข้อร้องเรียน เป็นต้น

แนวทางการจัดท�ำรายงาน 
การวิ เคราะห ์ผลกระทบ 
สิ่ ง แ ว ด ล ้ อ ม โ ค ร ง ก า ร
อุตสาหกรรมกลั่ นน�้ ำมั น
ปิโตรเลียม ปิโตรเคมี แยก
หรือแปรสภาพก๊าซธรรมชาติ 
และเคมีอื่น ๆ ฉบับเดือน
กนัยายน 2556

ก�ำหนดให้มีข้อมูลเพิ่มเพื่อความชัดเจนของภาพรวมโครงการ ได้แก่ ข้อมูล
เกี่ยวกับระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ พนักงาน มลพิษและ   
การจัดการเสียงและการควบคุม อาชีวอนามัยและความปลอดภัย ชุมชน
สัมพันธ์ และการรับเรื่องร้องเรียน เป็นต้น

ตารางท่ี 3-1 ตัวอย่างข้อมูลรายละเอียดโครงการตามท่ีก�ำหนดในแนวทางการ 
จัดท�ำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมประเภทโครงการต่าง ๆ (ต่อ)
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3.2  ความเชื่อมโยงข้อมูลรายละเอียดโครงการกับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ด้านสุขภาพ

ข้อมูลรายละเอียดโครงการเป็นข้อมูลท่ีสามารถใช้เชื่อมโยงสู่การประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมด้านสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน โดยจะเป็นข้อมูลที่บ่งชี้ถึงสิ่งคุกคามสุขภาพ 
(Health hazards) ท้ังจากโครงการและจากสภาพแวดล้อมภายนอกโครงการ และช่วยในการ
พิจารณาปัจจัยก�ำหนดสุขภาพ (Health determinants) ท่ีเกี่ยวข้องท้ังจากโครงการและจาก
สภาพแวดล้อมภายนอกโครงการ ซึ่งจะน�ำไปใช้ในขั้นตอนการกลั่นกรอง (Screening) และ 
ขัน้ตอนการก�ำหนดขอบเขตการศกึษา (Scoping) ในกระบวนการประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อม
ด้านสุขภาพต่อไป นอกจากนี้ ข้อมูลรายละเอียดโครงการที่เกี่ยวกับสถานที่ตั้งโครงการและ
ชุมชนโดยรอบจะช่วยให้ทราบถึงพื้นที่และกลุ่มประชากรที่อาจจะได้รับผลกระทบ (Receptors) 
ซึ่งข้อมูลเหล่านี้สามารถน�ำไปใช้ประโยชน์ในการก�ำหนดขอบเขตการศึกษา (Scoping) ของ
กระบวนการประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อมด้านสขุภาพได้เช่นกนั (ขัน้ตอนในกระบวนการประเมนิ
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านสุขภาพกล่าวไว้ในบทที่ 5 การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้าน
สุขภาพ ของเอกสารแนวทางฯ ฉบับนี้) 

3.2.1	 ข้อมูลรายละเอียดโครงการกับสิ่งคุกคามสุขภาพและปัจจัยก�ำหนดสุขภาพ

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านสุขภาพ (Health Impact Assessment: HIA)  
ในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment: EIA)  
ซึง่เป็นการประเมนิผลกระทบ ในระดบัโครงการทีจ่ะส่งผลต่อผูร้บัผลกระทบในระดบัประชาชนหรอื
ชมุชน (population level) จะพจิารณาส่ิงคกุคามสุขภาพทีเ่กดิจากกจิกรรมหรือการด�ำเนนิการ
ของโครงการที่ท�ำให้เกิดมลพิษเป็นหลัก โดยที่ 

“มลพิษ” หมายความว่า ของเสีย วัตถุอันตราย และมลสารอื่น ๆ รวมทั้งกากตะกอน 
หรือสิ่งตกค้างจากสิ่งเหล่านั้น ที่ถูกปล่อยทิ้งจากแหล่งก�ำเนิดมลพิษ รวมทั้งที่มีอยู่ในสิ่งแวดล้อม
ตามธรรมชาติ ซึ่งก่อให้เกิดหรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม หรือภาวะที่เป็น
พษิภยัอนัตรายต่อสขุภาพอนามยัของประชาชนได้ และให้หมายความรวมถงึ รงัส ีความร้อน แสง 
เสียง กลิ่น ความสั่นสะเทือน หรือเหตุร�ำคาญอื่น ๆ ที่เกิดหรือถูกปล่อยออกจากแหล่งก�ำเนิด 
มลพษิด้วย  โดยท่ี “แหล่งก�ำเนดิมลพษิ” หมายความว่า ชมุชน โรงงานอตุสาหกรรม อาคาร สิง่ก่อสร้าง  
ยานพาหนะ สถานที่ประกอบกิจการใด ๆ หรือสิ่งอื่นใดซึ่งเป็นแหล่งที่มาของมลพิษ (ตามนิยาม
ในมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535) 
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การก�ำหนดสิ่งคุกคามสุขภาพจากโครงการตามชนิดของมลพิษและการจัดการ 
แหล่งก�ำเนดิมลพษิ จะช่วยในการก�ำหนดขอบเขตการประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อมด้านสขุภาพ  
นอกจากนี ้ยงัเป็นประโยชน์ต่อการพจิารณาในประเดน็ “การชดเชยเยยีวยาความเดือดร้อนหรือ
เสียหาย” ตามมาตรา 48 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 (ถ้ามี) 

ดังนั้น เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการเชื่อมโยงข้อมูลรายละเอียดโครงการกับสิ่งคุกคาม
สุขภาพและปัจจัยก�ำหนดสุขภาพ จึงได้ก�ำหนดนิยามของ “สิ่งคุกคามสุขภาพ”และ “ปัจจัย
ก�ำหนดสุขภาพ” และแบ่งสิ่งคุกคามสุขภาพออกเป็น “ส่ิงคุกคามสุขภาพจากโครงการ” และ  
“ส่ิงคุกคามสุขภาพจากภายนอกโครงการ” และได้แบ่งปัจจัยก�ำหนดสุขภาพออกเป็น “ปัจจัย
ก�ำหนดสขุภาพจากโครงการ” และ “ปัจจยัก�ำหนดสขุภาพจากภายนอกโครงการ” ตามทีแ่สดง
ไว้ในบทที ่ 1 ของแนวทางฯ ซ่ึงการจัดแบ่งดังกล่าว จะช่วยให้เกิดความชัดเจนและเป็นท่ีเข้าใจ
ตรงกัน    ในการเชื่อมโยงข้อมูลรายละเอียดโครงการกับผลกระทบ รวมทั้งเป็นประโยชน์ในการ
พจิารณาก�ำหนดมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิง่แวดล้อม หรอืการชดเชยเยยีวยาทีเ่พยีง
พอเหมาะสมต่อไป 

สิง่คกุคามสุขภาพจากโครงการ สามารถวเิคราะห์หรอืพจิารณาได้จากข้อมลูรายละเอยีด
โครงการที่เกี่ยวกับประเภท ขนาด วิธีการด�ำเนินการ และกิจกรรมประกอบของโครงการ ทั้งนี้ 
ควรจ�ำแนกสิ่งคุกคามสุขภาพออกเป็น สิ่งคุกคามสุขภาพที่สามารถตรวจวัดได้ในเชิงปริมาณ 
และสิ่งคุกคามสุขภาพท่ียากต่อการตรวจวัดในเชิงปริมาณ โดยมีการแบ่งตัวอย่างของสิ่งคุกคาม
สุขภาพ ได้ดังนี้

(1) สิ่งคุกคามทางเคมี อาทิ โลหะหนัก สารอินทรีย์ระเหยง่าย (VOCs) วัตถุอันตราย  
ฝุ่นละอองขนาดเล็ก (fine particle)

(2) สิ่งคุกคามทางกายภาพ อาทิ ฝุ่นละออง เสียง แสง ความสั่นสะเทือน รังสี ความร้อน

(3) สิ่งคุกคามทางชีวภาพ อาทิ ปรสิต ยุง แบคทีเรีย ไวรัส 

(4) สิ่งคุกคามต่อจิตใจ อาทิ ความเครียด ความกังวล 

(5) สิ่งคุกคามทางสังคม อาทิ การขาดความสัมพันธ์ทางสังคมหรือชุมชน 

และในขณะเดียวกันให้วิเคราะห์หรือพิจารณาถึงสิ่งคุกคามสุขภาพประเภทหรือชนิด
เดียวกันกับของโครงการที่มีอยู่แล้วภายนอกโครงการหรือในพื้นที่โดยรอบโครงการ ซึ่งถือเป็น  
สิ่งคุกคามสุขภาพจากภายนอกโครงการ เพื่อน�ำไปใช้ในการประเมินผลกระทบรวม หรือ 
ผลกระทบสะสม ส�ำหรับสิ่งคุกคามสุขภาพชนิดนั้นต่อไปด้วย
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ปัจจยัก�ำหนดสขุภาพ (สิง่หรอืปัจจยัใด ๆ ทีส่่งหรอือาจส่งผลกระทบร่วม หรอืช่วยลดหรอื
ช่วยบรรเทาหรอืช่วยแก้ไขผลกระทบด้านสขุภาพของประชาชนหรอืชมุชน) สามารถพจิารณาหรอื
วิเคราะห์ได้จากข้อมูลรายละเอียดโครงการ โดยที่ผู ้ศึกษาควรจ�ำแนกปัจจัยก�ำหนดสุขภาพ 
ออกเป็น ปัจจยัก�ำหนดสขุภาพจากโครงการ (ทีเ่กดิจากกจิกรรมหรือการด�ำเนนิการของโครงการ) 
และปัจจัยก�ำหนดสุขภาพจากภายนอกโครงการ (ที่เกิดขึ้นหรือมีอยู่แล้วในสภาพสิ่งแวดล้อม
ปัจจุบันของพ้ืนที่โดยรอบโครงการ) ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการประเมินและก�ำหนด
มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมต่อไป 

ปัจจัยก�ำหนดสุขภาพจากโครงการ ที่อาจมีผลต่อขนาดของสิ่งคุกคามสุขภาพของ
โครงการ ซึ่งสามารถพิจารณาหรือวิเคราะห์ได้จากข้อมูลรายละเอียดโครงการที่เกี่ยวกับระบบ
บ�ำบัดมลพิษที่โครงการจะติดตั้ง รวมถึงระบบการป้องกัน และระบบการจัดการที่เกี่ยวข้องใน
ด้านต่าง ๆ

ปัจจยัก�ำหนดสขุภาพจากภายนอกโครงการ ทีอ่าจมผีลต่อขนาดของสิง่คกุคามสขุภาพ
ของโครงการ สามารถพิจารณาหรือวิเคราะห์ได้จากข้อมูลรายละเอียดโครงการที่เกี่ยวกับข้อมูล
สถานทีต่ัง้โครงการ ลกัษณะทางภมูศิาสตร์ของสถานทีต้ั่งโครงการ โครงการอืน่หรือแหล่งก�ำเนดิ
มลพิษอ่ืนที่อยู่ใกล้กับโครงการ หรือในพ้ืนท่ีโดยรอบโครงการ ตัวอย่างเช่น โครงการท่ีต้ังอยู่ใน
แอ่งหรือหุบเขาจะมีอิทธิพลต่อการกระจายตัวของสารมลพิษในอากาศ (สิ่งคุกคามสุขภาพ) ของ
โครงการ โครงการที่ตั้งอยู่ใกล้กับแหล่งมลพิษอื่นที่มีการระบายสิ่งคุกคามสุขภาพแบบเดียวกัน 
จะเพ่ิมผลกระทบด้านสขุภาพของประชาชนหรือชมุชนในพ้ืนท่ีให้มากข้ึน เป็นต้น โดยปัจจัยก�ำหนด
สุขภาพจากภายนอกโครงการอาจแบ่งออกเป็นกลุ่ม เช่น

(1) ปัจจัยก�ำหนดสุขภาพทางสิง่แวดล้อม ได้แก่ ทางกายภาพ ทางเคม ีทางชวีภาพ

(2) ปัจจัยก�ำหนดสุขภาพทางสงัคม เช่น การจ้างงาน ความปลอดภยัในชวีติและทรพัย์สนิ 
พฤตกิรรมสขุภาพ เป็นต้น

(3) ปัจจัยก�ำหนดสุขภาพด้านบรกิารสาธารณะและสาธารณสขุ เช่น จ�ำนวนสถานบรกิาร
ทางการแพทย์ จ�ำนวนบุคลากรทางการแพทย์ การบรรเทาสาธารณภัย การจดัการขยะและสิง่ปฏกิลู 
การบรกิารน�ำ้ดืม่และน�ำ้ใช้ สขุาภิบาลท่ีพกัอาศยั เป็นต้น

ทั้งนี้ ปัจจัยก�ำหนดสุขภาพจากสภาพแวดล้อมภายนอกโครงการส�ำหรับแต่ละประเภท
โครงการหรือแต่ละพืน้ท่ีตัง้โครงการ อาจแตกต่างกนัขึน้อยูก่บันโยบาย และ/หรอืบรบิทของพืน้ที่
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3.2.2	 ข้อมูลรายละเอียดโครงการกับกลุ่มผู้ได้รับผลกระทบ

ข้อมลูรายละเอยีดโครงการท่ีเกีย่วกับพืน้ทีท่ีต่ัง้ของโครงการและพืน้ทีต่ดิต่อใกล้เคยีงหรอื
โดยรอบโครงการสามารถบ่งชี้เบื้องต้นถึงกลุ่มผู้ที่อาจได้รับผลกระทบด้านสุขภาพ (Receptors) 
จากการด�ำเนินกิจการของโครงการ ทั้งนี้ ต้องใช้ข้อมูลสภาพสิ่งแวดล้อมปัจจุบันของพื้นที่ในการ
พิจารณาโดยละเอียดถึงกลุ่มผู้ที่อาจได้รับผลกระทบด้านสุขภาพ ส�ำหรับการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมด้านสุขภาพของประชาชนหรือชุมชนต่อไป 

3.2.3	 ข้อมูลรายละเอียดโครงการกับขนาดผลกระทบ

ข้อมลูรายละเอยีดโครงการ ทีเ่กีย่วกับวธิกีารด�ำเนนิการ กจิกรรมประกอบ การจดัการ
ความเสี่ยง การป้องกันด้านอันตรายร้ายแรง การป้องกันอัคคีภัย การจราจร การระบายน�้ำฝน 
การป้องกันน�้ำท่วม การควบคุมมลพิษ การจัดการด้านอาชีวอนามัยและความปลอดภัย 
ระบบสาธารณูปโภคและระบบสาธารณูปการ การจัดการพื้นที่สี เขียวและแนวกันชน  
การจัดการข้อร้องเรียน ตลอดจนการสร้างความรับผิดชอบต่อสังคม เป็นข้อมูลที่สามารถบ่งชี้
ในเบื้องต้นถึงขนาดของผลกระทบด้านสุขภาพท่ีประชาชนหรือชุมชนอาจได้รับโดยน�ำไปใช้ใน
กระบวนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านสุขภาพทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ
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บทที่

ข�อมูลสภาพสิ�งแวดล�อม
ป�จจ�บัน

4
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EIA

บทที่ 4

ข้อมูลสภาพสิ่งแวดล้อมปัจจุบัน

ข้อมูลสภาพสิ่งแวดล้อมปัจจุบันในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมของ
โครงการ กิจการ หรือการด�ำเนินการแต่ละประเภท เป็นข้อมูลที่มีสาระส�ำคัญส�ำหรับใช้ในการ
ประเมินผลกระทบสิง่แวดล้อมด้านสขุภาพของประชาชนหรอืชุมชน ซึง่การพจิารณาหรอืวเิคราะห์
สภาพสิง่แวดล้อมปัจจบัุนอาจมคีวามแตกต่างกนัไป ทัง้นี ้ขึน้อยูก่บัลกัษณะประเภทโครงการหรอื
บรบิทของแต่ละพืน้ที ่แต่การพจิารณาข้อมลูส�ำหรับใช้ในการประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อมด้าน
สุขภาพจะไม่แตกต่างกันมากนักบนพื้นฐานหลักการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านสุขภาพ

4.1 ข้อมูลสภาพสิ่งแวดล้อมปัจจุบัน

ข้อมูลสภาพสิ่งแวดล้อมปัจจุบันที่แสดงในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม
แต่ละประเภทโครงการ เป็นข้อมูลที่แสดงถึงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมทางกายภาพ 
ทางชีวภาพ คุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ และคุณค่าต่อคุณภาพชีวิต ในพ้ืนที่ต้ังโครงการ
และพื้นที่ใกล้เคียงหรือโดยรอบโครงการ โดยตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับการจัดท�ำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ได้ก�ำหนดให้
รายงานการประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อม ต้องมสีาระส�ำคัญของข้อมลูสภาพสิง่แวดล้อมปัจจบุนั 
โดยก�ำหนดไว้ว่า “ให้แสดงรายละเอียดพร้อมภาพถ่ายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
ทางกายภาพ ทางชวีภาพ คณุค่าการใช้ประโยชน์ของมนษุย์ และคณุค่าต่อคณุภาพชวีติ โดยต้องมี 
รายละเอียดของผลการศึกษาด้านเศรษฐกิจสังคมและการมีส่วนร่วมของประชาชน ตลอดจน 
สภาพปัญหาปัจจุบัน พร้อมกับให้แสดงแผนที่สภาพแวดล้อม และการใช้ประโยชน์ที่ดินโดยรอบ
ที่อาจได้รับผลกระทบทั้งในระยะสั้นและระยะยาวจากการด�ำเนินการ…”

เนื่องจากแต่ละประเภทโครงการมีความแตกต่างกันในแต่ละลักษณะพ้ืนที่ต้ังโครงการ  
ดังนั้น ข้อมูลสภาพสิ่งแวดล้อมปัจจุบันของแต่ละพื้นที่ในแต่ละประเภทที่ต้องน�ำเสนอในรายงาน 
การประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อมอาจแตกต่างกนัในข้อมลูปลีกย่อยของแต่ละหวัข้อ ดังแสดงตัวอย่าง
ในภาคผนวกท่ี 1



EIA

4-2

แนวทางการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านสุขภาพ

4.2 ความเชือ่มโยงข้อมลูสภาพสิง่แวดล้อมปัจจบุนักบัการประเมนิผลกระทบส่ิงแวดล้อม
ด้านสุขภาพ

ข้อมูลสภาพสิ่งแวดล้อมปัจจุบันท่ีก�ำหนดให้เสนอในรายงานการประเมินผลกระทบ 
สิ่งแวดล้อมเป็นข้อมูลที่ใช้ในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมด้านสุขภาพและการก�ำหนด
มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน

ข้อมูลทรัพยากรสิ่งแวดล้อมทางกายภาพในพื้นที่ เช่น ลักษณะภูมิประเทศ สภาพ 
ภูมอิากาศ และอตุนุยิมวทิยา สามารถใช้ประกอบการประเมนิการกระจายตวั (Dispersion) ของ
สารมลพษิ (สิง่คกุคามสขุภาพ) ในบรรยากาศ ในน�ำ้ หรือในดิน ซ่ึงจะน�ำไปสู่การประเมนิขนาดของ
การรับเข้าสู่ร่างกาย (Dose of Exposure) โดยทางการหายใจ หรือทางการกิน หรือสัมผัสทาง
ผวิหนงั ทีป่ระชาชนหรอืชมุชนในพืน้ทีโ่ดยรอบหรือใกล้เคยีงโครงการจะได้รับสารมลพิษ เป็นต้น

ข้อมลูทรพัยากรสิง่แวดล้อมทางชีวภาพในพ้ืนที ่เช่น แพลงก์ตอนพืช แพลงก์ตอนสัตว์ 
ลกูปลาวยัอ่อน สตัว์หน้าดนิ สามารถใช้ประกอบการพจิารณาหรือประเมนิการส่งผ่าน (Transport) 
สารมลพษิในห่วงโซ่อาหารในพืน้ทีท่ีอ่าจส่งต่อถงึคนหรือชมุชนหากมกีารบริโภคปลาหรือสัตว์น�ำ้ 
ที่เนื้อเยื่อมีสารมลพิษหรือสารพิษปนเปื้อน (สิ่งคุกคามสุขภาพ) เป็นต้น 

ข้อมูลคุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ เช่น การใช้ประโยชน์ที่ดิน การใช้น�้ำ  
การระบายน�ำ้ การคมนาคมขนส่ง การป้องกนัน�ำ้ท่วม การใช้ไฟฟ้า การจัดการมลูฝอยและสิง่ปฏกิลู 
เป็นต้น 

ข้อมูลคุณค่าต่อคุณภาพชีวิต เช่น สภาพเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนหรือชุมชน
ในพืน้ที ่การศกึษา การจดัการด้านความปลอดภยั และการจดัการด้านสขุภาพอนามยัและระบบ
สาธารณสขุของหน่วยงานในพืน้ที ่โดยเฉพาะการสนบัสนนุด้านสาธารณสุข เป็นข้อมลูทีส่ามารถ
น�ำมาใช้ในการจัดการผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านสุขภาพของประชาชนหรือชุมชนได้เป็นอย่างดี

4.3 ข้อมูลสภาพสิ่งแวดล้อมปัจจุบันที่จ�ำเป็นส�ำหรับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ด้านสุขภาพ

ข้อมูลสภาพสิ่งแวดล้อมปัจจุบันท่ีจ�ำเป็นส�ำหรับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
ด้านสุขภาพ ได้แก่ 
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4.3.1  ข้อมูลจากการส�ำรวจและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน

(1)  ข้อมูลการส�ำรวจทางด้านสังคม เศรษฐกิจ และสุขภาพ ให้ด�ำเนินการศึกษาตาม
ระเบียบวิจัยทางสังคมศาสตร์

(2)  ข้อมูลการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ให้ด�ำเนินการศึกษาตามแนวทางการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจัดท�ำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมของ
ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ข้อมูลที่ได้จากการส�ำรวจและการรับฟังความคิดเห็น เช่น ข้อมูลสุขภาพชุมชน ข้อมูล 
การเจบ็ป่วย ในครวัเรือน (รอบ 1 ปี) พฤตกิรรมท่ีเสีย่งต่อสุขภาพอนามยั ผลกระทบด้านสขุภาพจติ 
ลักษณะการรับบริการด้านสุขภาพ สถานบริการสาธารณสุขที่เลือกเข้ารับการรักษา นอกจากนี้ 
กรณีการรับสัมผัส (Dose of Exposure) ทางการหายใจ หรือทางการกิน หรือสัมผัสทางผิวหนัง 
อาจต้องพิจารณาข้อมูลสภาพทางสังคม เศรษฐกิจ หรือวัฒนธรรมของพื้นที่ร่วมด้วย เป็นต้น

4.3.2 ข้อมลูทรัพยากรสาธารณสุข ซ่ึงเป็นข้อมลูทติุยภมู ิประกอบด้วยข้อมลูจากสถาน
บรกิารสขุภาพ ข้อมลูพ้ืนฐานด้านสขุภาพ และข้อมลูจากการวเิคราะห์ โดยต้องครอบคลมุประเดน็
การเข้าถึงระบบบริการสุขภาพ ความสามารถในการรองรับของสถานบริการสาธารณสุข และ
ระบบส่งต่อผู้ป่วยระหว่างสถานพยาบาล ได้แก่

(1) ข้อมูลสถานบริการสาธารณสุข ให้มีข้อมูลจ�ำนวนสถานบริการ ความสามารถ 
ในการรองรบับรกิาร และจ�ำนวนเตยีงของสถานบรกิารสาธารณสขุ ในระดบัอ�ำเภอ ระดบัจงัหวดั 
และระบุสถานบรกิารเฉพาะในพืน้ทีศ่กึษาของโครงการทีอ่ยูใ่นความรบัผดิชอบของหน่วยบรกิาร
สาธารณสุขต่าง ๆ  

(2) ข้อมูลบุคลากรทางการแพทย์และสาธารณสุข ให้มีข้อมูลอัตราส่วนบุคลากรทาง 
การแพทย์และสาธารณสขุทีม่อียูจ่รงิต่อประชากรในระดับจงัหวดั ระดับภาค และโดยรวมทัง้ประเทศ 
และเปรยีบเทยีบกบัเกณฑ์จ�ำนวนบคุลากรทางการแพทย์ท่ีควรมจีากการส�ำรวจข้อมลูของหน่วยงาน 
รับผิดชอบด้านสาธารณสุข รวมทั้งข้อมูลอัตราก�ำลังเจ้าหน้าที่ด้านสาธารณสุขในพื้นที่ศึกษาของ
โครงการในระดับต�ำบลหรือระดับอ�ำเภอ

4.3.3 ข้อมูลสถานะสุขภาพของประชาชน ให้มีข้อมูลและการวิเคราะห์แนวโน้ม  
(จากข้อมูลย้อนหลังอย่างน้อย 5 ปีล่าสุด) ดังนี้
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(1)  ข้อมูลจ�ำนวนประชากรในพ้ืนท่ีศึกษา โดยแยกกลุ ่มตามช่วงอายุ กลุ ่มเสี่ยง 
และพื้นที่อ่อนไหว

(2)  ข้อมลูสถติชิพี พจิารณาข้อมลูสถิตชิพีระดับจังหวดั (การเกดิ การตาย) หรือระดบั
อ�ำเภอหรือต�ำบล (ถ้ามี) แยกเป็นชายและหญิง พร้อมทั้งข้อมูลที่วิเคราะห์รายปีและการ 
เปรียบเทียบแนวโน้ม

(3)  ข้อมูลสถิติสาเหตุการตาย โดยพิจารณาข้อมูลสถิติสาเหตุการตาย 10 อันดับแรก 
ระดับจังหวัด พร้อมทั้งข้อมูลที่วิเคราะห์รายปี

(4)  ข้อมูลสถานะสุขภาพของประชาชนในพื้นที่ ได้แก่ (1) ข้อมูลสถิติการเจ็บป่วยของ
ผู้ป่วยนอกจากสาเหตุการป่วยท่ีจ�ำแนกตามกลุ่มสาเหตุ 21 กลุ่มโรค  (2) ข้อมูลสถิติผู้ป่วยใน   
(3) ข้อมลูสถติโิรคประจ�ำฤดกูาล (4) ข้อมลูอตัราป่วยด้วยโรคติดต่อทีส่�ำคญั และ (5) อตัราป่วย 
ด้วยโรคไม่ติดต่อที่ส�ำคัญ

(5)  ข้อมูลสถานการณ์การเจ็บป่วยด้วยโรคมะเร็งที่แสดงสถานการณ์ภาพรวมของ 
การเกิดโรคมะเร็ง แนวโน้มจ�ำนวนผู้ป่วยมะเร็งรายใหม่และสถิติผู้ป่วยมะเร็ง 5 อันดับแรก  
ในระดับจังหวัดและอ�ำเภอ

(6)  ข้อมูลการเฝ้าระวังทางระบาดวิทยา ท่ีแสดงข้อมูลอัตราการป่วยด้วยโรคเฝ้าระวัง
ทางระบาดวทิยา 10 อนัดบัแรก และการศกึษาพาหะน�ำโรค (ถ้าม)ี พร้อมทัง้วเิคราะห์ข้อมลูรายปี

(7)  ข้อมูลสถิติของโรคที่เกี่ยวข้องกับการด�ำเนินโครงการหรือกิจการ (ถ้ามี)

4.3.4 ข้อมูลด้านนโยบาย/แผน (ถ้ามี) หากมีนโยบายและแผนที่เกี่ยวข้องด้านสุขภาพ
และสาธารณสขุของพืน้ท่ีท่ีโครงการจะเข้าไปด�ำเนนิโครงการซ่ึงครอบคลมุพืน้ทีศ่กึษาโครงการ เช่น  
แผนยุทธศาสตร์พัฒนาสุขภาพระดับจังหวัด หรือแผนพัฒนาด้านสาธารณสุขในระดับท้องถิ่น 
เป็นต้น ให้น�ำมาเป็นข้อมูลและใช้ประกอบการพิจารณาเพ่ือประเมินผลกระทบและก�ำหนด
มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านสุขภาพด้วย 

บทที่

การประเมินผลกระทบ
สิ�งแวดล�อมด�านสุขภาพ

5
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บทที่

การประเมินผลกระทบ
สิ�งแวดล�อมด�านสุขภาพ

5
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บทที่ 5

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านสุขภาพ

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านสุขภาพ เป็นการศึกษาโดยใช้ข้อมูลท่ีได้จาก 
รายละเอยีดโครงการ และสภาพสิง่แวดล้อมปัจจบุนัของพืน้ทีโ่ครงการ เพือ่น�ำไปสูก่ระบวนการ 
คาดการณ์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากโครงการ กิจการ หรือการด�ำเนินการ รวมถึงผลกระทบ
สะสมจากสภาพพืน้ท่ีโดยรอบหรอืใกล้เคยีงโครงการ โดยต้องเป็นการประเมนิทีใ่ห้ประชาชนหรอื
ชุมชนมีส่วนร่วมในกระบวนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม

5.1 หลักการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านสุขภาพ

การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมด้านสุขภาพในรายงานการประเมินผลกระทบ 
สิ่งแวดล้อม (Health Impact Assessment in EIA) เป็นการประเมินผลกระทบระดับ
โครงการและเป็นการประเมินก่อนก่อสร้างหรือก่อนขยายโครงการ (หรือเป็นการประเมินแบบ 
Prospective Health Impact Assessment) เป็นการประเมนิผลกระทบด้านสขุภาพของชมุชน
ทีรั่บสัมผสัตลอดเวลาหรอืเป็นประจ�ำอย่างต่อเนือ่ง ทัง้ในระยะก่อสร้างและระยะด�ำเนนิโครงการ 
โดยสามารถประเมนิได้ทัง้แบบเชงิปรมิาณ (Quantitative) ส�ำหรบัสิง่คกุคามสขุภาพทีส่ามารถตรวจวัด
ปรมิาณได้ และเชงิคณุภาพ (Qualitative) ส�ำหรบัสิง่คกุคามสขุภาพท่ียากต่อการตรวจวดัปรมิาณ 
ซึ่งถือเป็นข้อมูลเชิงคุณภาพ

5.2 ขั้นตอนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านสุขภาพ

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านสุขภาพต้องด�ำเนินการเป็นล�ำดับข้ัน เพ่ือความ
ครบถ้วนถูกต้องและสามารถทวนกลับได้ ซึ่งมีขั้นตอนดังนี้
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5.2.1 ขั้นตอนการกลั่นกรอง (Screening) เป็นการศึกษาเพ่ือระบุว่ากิจกรรมของ
โครงการอาจก่อให้เกิดผลกระทบ โดยต้องศึกษาเชื่อมโยงรายละเอียดโครงการ และสภาพ 
สิ่งแวดล้อมปัจจุบันทุกองค์ประกอบ ว่ามีสิ่งหรือสารคุกคามสุขภาพ (Stressor) ใดบ้างที่มาจาก 
การก่อสร้างหรอืการด�ำเนนิการของโครงการ ซึง่เป็นต้นเหตขุองการเกดิหรอือาจเกดิผลกระทบด้าน
สขุภาพ หรอืปัจจยัก�ำหนดสขุภาพ ผลในด้านสขุภาพหรอืความเสีย่งนัน้ อาจเป็นโรค การเปลีย่นแปลง
สถานะสุขภาพ การบาดเจ็บหรือกลุ่มแสดงอาการใด (Endpoints) เป็นต้น ซึ่งขั้นตอนดังกล่าวนี้ 
อาจเรียกว่า เป็นขั้นตอนการบ่งชี้สิ่งคุกคามสุขภาพ (Hazard Identification) ตามกระบวนการ
ประเมินความเสี่ยงต่อสุขภาพ (Health Risk Assessment) โดยการพิจารณาในขั้นกลั่นกรอง
ต้องด�ำเนินการตามหลกัวชิาการอาจจ�ำเป็นต้องใช้แบบรายการตรวจสอบ (Checklist) และรับฟัง
ความคิดเห็นจากผู้เชี่ยวชาญและผู้มีส่วนได้เสีย

5.2.2 ข้ันตอนการก�ำหนดขอบเขตการประเมนิ (Scoping) เป็นการด�ำเนินการต่อจาก
การกลั่นกรองเพื่อก�ำหนดสิ่งคุกคามสุขภาพ หรือปัจจัยก�ำหนดสุขภาพ ข้อมูลจ�ำเป็นส�ำหรับ 
การประเมนิ รวมทัง้ก�ำหนดกลุม่ประชากรหรอืชมุชนทีจ่ะท�ำการประเมนิ ซึง่เป็นกลุม่ทีอ่าจได้รับ 
ผลกระทบ (Receptors) จากสิ่งคุกคามสุขภาพดังกล่าว ในกรณีที่เป็นสิ่งคุกคามสุขภาพที ่
ตรวจวัดได้ให้ระบุเส้นทางการรับสัมผัส (Exposure pathways) ที่จะใช้ในการประเมิน 
(ทางการหายใจ ทางการกิน และ/หรือทางการสัมผัสผิวหนัง) โรคหรืออาการที่จะท�ำการ
ประเมิน (Endpoints หรือ Consequences) รวมถึงการก�ำหนดขอบเขตพ้ืนที่ที่ท�ำการ
ประเมิน เป็นต้น ผลของข้ันตอนนี้ต้องแสดงตารางสรุปสิ่งคุกคาม หรือปัจจัยก�ำหนดสุขภาพ 
ที่ต้องด�ำเนินการในขั้นตอนต่อไป

5.2.3 ข้ันตอนการประเมินผลกระทบ (Assessment) เป็นการใช้เครือ่งมอืทีเ่หมาะสม
ส�ำหรับประเมินระดับผลกระทบหรือความเสี่ยงจากสิ่งคุกคามสุขภาพ ที่ได้จากขั้นตอนการ 
กลั่นกรองและการก�ำหนดขอบเขตการประเมิน โดยการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมด้าน
สขุภาพนยิมแสดงผลกระทบในรปูความเสีย่ง ซึง่การประเมนิความเสีย่งด้านสขุภาพ สามารถท�ำได้
ทั้งในเชิงปริมาณ (Quantitative Health Risk Assessment) ที่แสดงความเสี่ยงเป็น “ตัวเลข 
(Numerical estimate)” และในเชงิคณุภาพ (Qualitative Health Risk Assessment) ทีแ่สดง
ความเสี่ยงในรูป “ระดับ” เช่น ระดับต�่ำ ระดับปานกลาง ระดับสูง เป็นต้น นอกจากการประเมิน
ในรปูความเสีย่งแล้วอาจประเมนิในรูปผลกระทบด้านสขุภาพทีไ่ม่ใช่ความเสีย่ง โดยประเมนิในเชงิ
บรรยายหรือวเิคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อมด้านสขุภาพ ทีส่อดคล้องกบัโครงการและพืน้ทีศึ่กษา 
ทั้งนี้ รูปแบบการประเมินที่เหมาะสมขึ้นอยู่กับลักษณะของข้อมูลสิ่งคุกคามสุขภาพ
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5.3 เครื่องมือส�ำหรับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านสุขภาพ

5.3.1 การประเมินความเสี่ยงต่อสุขภาพเชิงปริมาณ (Quantitative Health Risk 
Assessment) ใช้หลักการบนสมมุติฐาน 2 แบบ ได้แก่

5.3.1.1 การประเมินความเสี่ยงต่อสุขภาพส�ำหรับส่ิงคุกคามสุขภาพท่ีเป็นสารก่อโรค 
ทีไ่ม่ใช่โรคมะเรง็ (Non-cancer Health Risk Assessment) ซึง่นยิมเรยีกสิง่หรอืสารคกุคามสขุภาพ
ว่า Stressor สมมุติฐานส�ำหรับการประเมินประเภทนี้ คือการมีช่วงที่ปลอดภัยของการเกิดโรค
หรอือาการ (นยิมเรยีกโรคหรอือาการว่า Endpoint) ซ่ึงในการประเมนิระดับโครงการ ส่ิงคกุคาม
ที่สามารถประเมินด้วยหลักการนี้ส่วนใหญ่เป็นสิ่งคุกคามด้านสารเคมีหรือด้านกายภาพ

(1) กรณีท่ีมีการก�ำหนดค่าความปลอดภัยต่อสุขภาพ (ก�ำหนดตามข้อมูลทางพิษวิทยา 
ระบาดวิทยา และข้อมูลทางสุขภาพอื่น ๆ) โดยใช้หลักการ Hazard Quotient (HQ) ในการ
ประเมิน โดยที่

 
Hazard Quotient (HQ)  =     ขนาดสารที่ได้รับ	    =     Exposure dose    (สมการ 1)		                 
                                       ขนาดที่ปลอดภัยของสาร	      Safe dose

ซึง่ขนาดทีป่ลอดภยัของสาร (Safe dose) อาจเลือกใช้ค่า Reference dose (RfD) หรือ 
Reference Concentration (RfC) ที่พัฒนาโดย United States Environmental Protection 
Agency (US EPA) หรือใช้ค่า Minimum Risk Level (MRL) ที่พัฒนาโดย Agency for Toxic 
Substances and Disease Registry (ATSDR) หรือเลือกใช้ค่า Acceptable Daily Intake 
(ADI) ของ World Health Organization (WHO) หรือเลือกใช้ค่า Provisional Intake (เช่น 
Provisional Tolerable Weekly Index : PTWI) ของ Codex Alimentarius ก็ได้

ท้ังนี้ หากมีสิ่งคุกคามสุขภาพหลายชนิดที่ท�ำให้เกิดโรค หรือกลุ่มโรค หรืออาการ 
(Endpoint) แบบเดียวกัน ให้แสดงผลรวมของความเสี่ยงในรูป Hazard Index (HI) 				  

HI  =  ∑ HQs 

โดยที ่ HI  (Hazard Index) คือ ผลรวมของความเส่ียงต่อการเกิดโรคหรืออาการหน่ึง ๆ  
(ที่ไม่ใช่โรคมะเร็ง) HQ (Hazard Quotient) คือ ความเสี่ยงต่อการเกิดโรคหรืออาการหนึ่ง ๆ  
(ทีไ่ม่ใช่โรคมะเร็ง) ซึง่ในการประเมนิให้ระบ ุEndpoints (โรคหรอืกลุม่โรค หรอือาการ) ให้ชดัเจน 
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เช่น ความเส่ียงต่อการเกดิโรคระบบทางเดนิหายใจ ความเสีย่งต่อการเกดิโรคหลอดเลอืดและหวัใจ 
หรือระบุชื่อโรคตามค่าความปลอดภัยที่ใช้ในการประเมิน เป็นต้น

ขั้นตอนการประเมินผลกระทบตามสมการ 1 ข้างต้น ท�ำการประเมินขนาดที่คาดว่าจะ
ได้รับสัมผัส (Estimated Exposed dose) ตามเส้นทางการรับสัมผัส ส�ำหรับค่า Reference 
dose (RfD) ที่ใช้ส�ำหรับการรับสัมผัสทางปากโดยการกิน หรือค่า Reference Concentration 
(RfC) ที่ใช้ส�ำหรับการรับสัมผัสทางการหายใจหรือการสัมผัสทางผิวหนัง ซึ่งเป็นค่าที่พัฒนาโดย 
US EPA และเก็บในระบบ Integrated Risk Information System (IRIS) เป็นค่าที่ยอมรับใน
การน�ำมาใช้ในการประเมิน หรือหากจ�ำเป็นต้องใช้ค่า MRL, ADI หรือ PTWI ก็สามารถใช้ได้เช่น
กันเนื่องจากค่าเหล่านี้ ถือว่าเป็นค่าความปลอดภัยต่อสุขภาพ

ทางการหายใจ (Inhalation) HQ = Exposure dose / RfC

ทางปากโดยการกิน (Oral) HQ = Exposure dose / RfD

ทางการสัมผัสผิวหนัง (Dermal contact) HQ = Exposure dose / RfC

ทั้งนี้ ค่าความปลอดภัย อาจใช้ MRLหรือ ADI แทนการใช้ RfD หรือ RfC ก็ได้

ส�ำหรับการแปลผลหรือระบุความเสี่ยง (Risk Characterization) โดยให้ถือว่า ถ้า HQ  
มค่ีามากกว่า 1 เป็นการรบัสมัผสัทีม่คีวามเส่ียงต้องหามาตรการในการลดความเสีย่ง ถ้า HQ เท่ากบั
หรือน้อยกว่า 1 ความเสี่ยงหรือผลกระทบนั้นยอมรับได้ กรณีประเมิน HI ถ้า HI มากกว่า 1  
แปลผลว่า อาจมีผลกระทบ ต้องศึกษาหาวิธีการลดความเสี่ยง ถ้า HI เท่ากับหรือน้อยกว่า 1  
แปลผลว่า อาจไม่เกิดผลกระทบ หรือไม่มีความเสี่ยงต่อการเกิดโรคที่ไม่ใช่มะเร็ง

(2) กรณีไม่มีค่าความปลอดภัยต่อสุขภาพโดยตรงแต่มีค่ามาตรฐานอื่น ๆ ให้ประเมิน
ระดับความเสี่ยงโดยเปรียบเทียบกับค่ามาตรฐานนั้น ๆ ถ้ายังต�่ำกว่าค่ามาตรฐานถือว่าปลอดภัย 

5.3.1.2 การประเมินความเสี่ยงต่อสุขภาพส�ำหรับสิ่งคุกคามสุขภาพที่เป็นสารก่อมะเร็ง 
(Cancer Health Risk Assessment) สมมตุฐิานส�ำหรบัการประเมนิประเภทนี ้คอื การไม่มช่ีวงที่
ปลอดภัยของการเกิดโรคมะเร็ง (No Threshold for Cancer) จากสารคุกคามสุขภาพดังกล่าว  
ดังน้ัน หลักการจึงใช้ความชันของเส้นความสัมพันธ์ขนาดที่ได้รับกับการตอบสนอง (Dose-
Response Relationship) หรอืเรยีกว่า Slope Factor ในการประเมนิ โดยทีผ่ลกระทบหรือ 
ความเสีย่งแสดงในรูปสดัส่วนของประชากรที ่(มโีอกาสหรอืมคีวามเสีย่ง) จะเป็นมะเรง็ ซึง่ขึน้กับ
ขนาดของสารท่ีประชากรได้รบั และความรนุแรงในความเป็นพษิของสารก่อมะเรง็ (Carcinogen) นัน้ 
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Cancer risk  = Fractional Response (or the fraction of population responding) 

 

                 =  SF * ED                                                             (สมการ 2)	

  โดยที่    SF  =  Slope Factor

  และ     ED  =  Exposure dose 
		

เช่น Oral slope factor ส�ำหรับสารเบนซีน คือ 1.5x10-2 per mg/kg-day  
และ Inhalation Unit Risk ส�ำหรบัสารเบนซีน คอื 2.2 x10-6 per μg/m3 ตามทีป่ระกาศในระบบ 
IRIS ของ US EPA เป็นต้น

ส�ำหรับในขั้นตอนการแปลผลหรือระบุความเสี่ยง (Risk Characterization) ผลการ
ประเมิน Cancer risk แสดงถึงสัดส่วนจ�ำนวนประชากรท่ีมีโอกาสเป็นมะเร็ง (n) ในจ�ำนวน
ประชากรทั้งกลุ่ม (N) เช่น หากประเมินได้ว่า Cancer risk เท่ากับ 2.0 per 106 หมายถึงว่า  
มีประชากรจ�ำนวน 2 คน ท่ีมีโอกาสเป็นมะเร็งจากจ�ำนวนประชากรท้ังหมด 1,000,000 คนที ่
ได้รับสารก่อมะเร็งชนิดนั้น ๆ เป็นต้น ทั้งนี้ ค่าความเส่ียงที่ยอมรับได้ ขึ้นอยู่กับนโยบายและ 
ความรุนแรงในความเป็นพิษของสารก่อมะเร็ง

5.3.2 การประเมินความเส่ียงต่อสุขภาพเชิงคุณภาพ (Qualitative Health Risk 
Assessment) ใช้หลักการความเสี่ยงเช่นกัน โดยที่

ความเสี่ยง  =  โอกาสที่อาจเกิดผลกระทบ * ความรุนแรงของผลกระทบ

Risk  =  (Probability) * (Severity)         (สมการ 3)

(of Consequence) (of Consequence)

และใช้การตดัสนิของผูเ้ชีย่วชาญ (Expert Judgement) เป็นหลกัในการก�ำหนดจ�ำนวน
ระดับชั้นและคะแนนของโอกาสที่อาจเกิดผลกระทบ (Probabililty or Likelihood) และความ
รุนแรงของผลกระทบ (Severity of Consequence) ซึ่งการประเมินความเสี่ยงเชิงคุณภาพ 
ส่วนใหญ่ใช้วธีิการตารางความเสีย่งสขุภาพ (Health Risk Matrix Method) ท่ีอย่างน้อยต้องแสดง
ใน 3 ระดับ ของโอกาสและความรุนแรง ทั้งนี้ ควรแสดงหลักฐานเชิงประจักษ์ ที่แสดงให้เห็นว่า 
การให้คะแนนท�ำโดยคณะบุคคลที่มีความเชี่ยวชาญ  ซึ่งโดยส่วนใหญ่มีวิธีการที่ใช้ ดังนี้ 
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5.3.2.1  ตารางความเสี่ยงสุขภาพ (Health Risk Matrix)

เป็นเครือ่งมอืทีน่ยิมใช้กนัมาก เป็นวธิทีีเ่หมาะส�ำหรับสิง่คกุคามสุขภาพท่ีไม่สามารถวัด   
หรือประมาณค่าเชิงปริมาณโดยใช้วิธีการทางคณิตศาสตร์หรือทางสถิติได้ ส่วนใหญ่เป็นการ
วเิคราะห์ทีมุ่ง่เน้นเชงิสงัคมศาสตร์และมานษุยวทิยา โดยการอธบิายลักษณะความเส่ียงทีค่าดว่า 
จะเกิดขึ้น การประเมินความเสี่ยงโดยวิธีนี้ใช้หลักการท่ีแสดงในสมการ 3 โดยใช้โอกาสที่อาจ
เกิดผลกระทบด้านสุขภาพ (Probability or Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบด้าน
สุขภาพ (Severity of Consequences) ในการประเมินโดยให้ครอบคลุมผลกระทบทั้งทางด้าน
ร่างกายและจิตใจ ดังนี้

(1) โอกาสที่อาจเกิดผลกระทบ อาจพิจารณาจากข้อมูลหลักฐานที่มีอยู่หรือข้อมูล
เหตุการณ์ในอดีตที่เคยเกิดผลกระทบจากสิ่งคุกคามสุขภาพนั้น ๆ โดยอาจวัดในรูป Probability 
เช่น โอกาสเกดิร้อยละ 90 หรอืความถีข่องการเกดิ (Frequency) เช่น เกดิขึน้ปีละ 2 ครัง้ เป็นต้น 
และท�ำการจัดแบ่งระดับชั้นโอกาส อย่างน้อย 3 ระดับชั้นขึ้นไป (เช่น บ่อยมาก บ่อย ไม่บ่อย) 
หากแบ่งระดับให้ละเอียดมากขึ้น จะท�ำให้ผลการประเมินมีความละเอียดมากขึ้นไปด้วย และ 
ให้อธบิายถึงความหมายของแต่ละระดบัชัน้โอกาสทีก่�ำหนดด้วย (ตัวอย่างแสดงในภาคผนวกที ่2)

(2) ความรุนแรงของผลกระทบ พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจาก         
สิง่คุกคามสุขภาพนัน้ ๆ  ต่อผูไ้ด้รบัผลกระทบ โดยพจิารณาในกรณรุีนแรงทีส่ดุจนถงึกรณไีม่รนุแรง 
และท�ำการจัดแบ่งระดับชั้นความรุนแรงเป็นอย่างน้อย 3 ระดับชั้น (เช่น สูง ปานกลาง ต�่ำ) และ
อธบิายความหมายของแต่ละระดบัช้ันความรนุแรงทีก่�ำหนดด้วย (ตวัอย่างแสดงในภาคผนวกที ่2)

(3) ความเสี่ยงหรือผลกระทบจากสิ่งคุกคามสุขภาพนั้น ๆ ได้จากการประเมินให้เป็นไป
ตามสมการ 3  (ความเสี่ยง = โอกาสฯ * ความรุนแรงฯ) โดยความเสี่ยงที่ค�ำนวณได้จากแต่ละ 
ระดับช้ันของโอกาสและความรุนแรงจะมีจ�ำนวนตามเมทริกซ์ของโอกาสและความรุนแรง เช่น 
ถ้าก�ำหนดเกณฑ์โอกาส 3 ระดับ ความรุนแรง 3 ระดับ (หรือเรียกว่า 3x3 เมทริกซ์) ก็จะได้ 
ความเสีย่ง 9 จ�ำนวน ให้ท�ำการจัดแบ่งช่วงของคะแนนความเสี่ยงเพื่อแสดงถึงความเสี่ยงที่ 
ยอมรับได้ (Acceptable risk) และความเสีย่งทีย่อมรบัไม่ได้ (Inacceptable risk) หรอือาจก�ำหนด 
เป็นอย่างอืน่ตามความเหมาะสม เพื่อน�ำไปสู่การจัดการความเสี่ยงหรือก�ำหนดมาตรการเพื่อลด 
ความเสี่ยงต่อไป

การพิจารณาก�ำหนดขนาดของตารางความเสี่ยงสุขภาพ ขึ้นอยู่กับความเหมาะสมและ
ลักษณะของการด�ำเนินงาน และประเภทโครงการหรือกิจการ รวมถึงความเห็นทางวิชาการของ
ผู้เชี่ยวชาญทางด้านสุขภาพ ทั้งนี้ ต้องมีการอ้างอิงแหล่งที่มาที่ถูกต้องและมีความน่าเชื่อถือ
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5.3.2.2  การประเมินเชิงบรรยายหรือวิเคราะห์  

ส่วนใหญ่ใช้ในกรณีไม่มีข้อมูลทางสถิติ ในการประเมินหาโอกาสที่อาจเกิดผลกระทบ 
อาจใช้วธิกีารวเิคราะห์ เพือ่บรรยายผลกระทบหรือความเส่ียงทีอ่าจเกดิขึน้ต่อสุขภาพประชาชนหรือ
ชุมชนได้เช่นกัน ซึ่งวิธีนี้ควรต้องประเมินโดยผู้เชี่ยวชาญ

5.4  เกณฑ์การยอมรับผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านสุขภาพ

เกณฑ์การยอมรับผลกระทบหรือความเสี่ยงที่ได้จากการประเมินอาจแตกต่างกัน 
ตามประเภทของการประเมนิ ทัง้นี ้ขึน้อยูก่บัข้อตกลงการยอมรับของสังคมหรือบริบททางสังคมของ
แต่ละพื้นที่ก็ได้  หรือขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของผู้เชี่ยวชาญก็ได้ ทั้งนี้ เกณฑ์การยอมรับดังกล่าวต้อง
เหมาะสม รวมทั้งมีแหล่งอ้างอิงที่น่าเชื่อถือ โดยในแนวทางฉบับนี้จะขอแนะน�ำเกณฑ์ที่ใช้ในการ
เปรียบเทียบค่าความเสี่ยง ดังนี้

5.4.1 เกณฑ์การยอมรับส�ำหรับการประเมินความเสี่ยงด้านสุขภาพเชิงปริมาณ

5.4.1.1 การประเมินความเสี่ยงต่อการเกิดโรคที่ไม่ใช่โรคมะเร็ง

การประเมนิความเสีย่งต่อการเกดิโรคทีไ่ม่ใช่โรคมะเรง็ซ่ึงใช้วธิ ีHazard Quotient (HQ)  
และ Hazard Index (HI) ใช้เกณฑ์การยอมรบัผลกระทบหรอืความเสีย่งทีย่อมรบัได้ เมือ่ HQ มค่ีา
น้อยกว่าหรือเท่ากับ 1 (HQ ≤1) หรือ HI มีค่าน้อยกว่าหรือเท่ากับ 1 (HI ≤1) หาก HQ หรือ HI 
มากกว่า 1 จะเป็นการรับสัมผัสที่มีความเสี่ยง จะต้องหามาตรการในการลดความเสี่ยงที่เกิดขึ้น

5.4.1.2 การประเมินความเสี่ยงต่อการเกิดโรคมะเร็ง

การประเมนิความเสีย่งต่อการเกดิโรคมะเร็งทีใ่ช้วิธกีาร Slope factor method มเีกณฑ์
การยอมรับผลกระทบหรอืความเสีย่งทีย่อมรบัได้ท่ีไม่ได้ก�ำหนดแน่นอนตายตวั โดยทัว่ไปยอมรบั
ที่ความเสี่ยงระดับ 1 ใน 100,000 คนขึ้นไป ตามอัตราการยอมรับความเสี่ยงการเกิดมะเร็ง 
ที่ก�ำหนดโดยองค์การอนามัยโลกและประเทศในยุโรปและอเมริกา

5.4.2 เกณฑ์การยอมรับส�ำหรับการประเมินความเสี่ยงด้านสุขภาพเชิงคุณภาพ
การประเมนิความเสีย่งเชงิคณุภาพทีใ่ช้วธิตีารางความเสีย่งสขุภาพ (Health Risk Matrix) 

จะยอมรับตามคะแนนที่ประเมินได้ ซึ่งแบ่งเป็นความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (Acceptable risk) และ
ความเสี่ยงที่ยอมรับไม่ได้ (Inacceptable risk) หากแบ่งระดับความเสี่ยงเป็น สูง ปานกลาง ต�่ำ 
ความเสีย่งทีย่อมรบัได้ คอื ระดบัความเสีย่งต�ำ่ แต่ส�ำหรบัความเสีย่งทีอ่ยูใ่นระดบัตัง้แต่ปานกลาง
ขึ้นไป ต้องก�ำหนดมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมเพื่อลดความเสี่ยงนั้น
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5.5 การประเมินความเพียงพอของระบบบริการสุขภาพ

ความเพียงพอของระบบบริการสุขภาพในพื้นที่มีความส�ำคัญต่อสุขภาพของประชาชน
ในพื้นท่ี รวมถึงคนงานท่ีจะมีเพิ่มข้ึนจากกิจการของโครงการที่ตั้งใหม่หรือขยายแล้วแต่กรณี  
จึงต้องท�ำการประเมนิความเพยีงพอของระบบบริการ โดยสามารถใช้ข้อมลูรายละเอยีดโครงการ
และข้อมูลสภาพแวดล้อมปัจจุบันมาใช้ในการประเมินผลกระทบจากการด�ำเนินโครงการต่อ 
ความเพยีงพอของระบบบรกิารสขุภาพในพืน้ที ่เช่น ความเพยีงพอของแพทย์ บุคลากรทางการแพทย์ 
บุคลากรด้านสาธารณสุข ความสามารถในการรองรับบริการของหน่วยบริการสุขภาพ จ�ำนวน 
เตียงผู้ป่วย ระดับศักยภาพของหน่วยบริการสุขภาพ เป็นต้น เพื่อน�ำไปสู่การก�ำหนดมาตรการ
ป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านสุขภาพที่เหมาะสมต่อไป

บทที่

มาตรการป�องกันและแก� ไข
ผลกระทบสิ�งแวดล�อม

ด�านสุขภาพ

6
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บทที่ 6

มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ด้านสุขภาพ

มาตรการด้านสขุภาพในมาตรการป้องกนัและแก้ไขผลกระทบส่ิงแวดล้อม เป็นมาตรการ
ทีต้่องก�ำหนดขึน้บนพืน้ฐานของผลกระทบส่ิงแวดล้อมด้านสุขภาพทีป่ระเมนิได้ รวมถงึมาตรการ
ด้านสุขภาพที่ได้จากการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนหรือชุมชน หรือข้อเสนอแนะจาก 
ผู้เชี่ยวชาญด้านสุขภาพที่จะเป็นมาตรการท่ีส่งเสริมสุขภาพประชาชนหรือชุมชนในพ้ืนท่ี และ 
การจัดท�ำมาตรการให้เป็นไปตามที่กฎหมายก�ำหนด 

6.1  หลักการในการก�ำหนดมาตรการป้องกนัและแก้ไขผลกระทบสิง่แวดล้อมด้านสขุภาพ

จากผลการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านสุขภาพ หากพบว่าการด�ำเนินการของ
โครงการอาจก่อให้เกดิผลกระทบสิง่แวดล้อมด้านสขุภาพของประชาชนหรอืชมุชนหรอืกลุม่เสีย่ง
อย่างมนียัส�ำคญั หรอืมคีวามเสีย่งต่อสขุภาพอยูใ่นระดับปานกลาง สงู หรอืสงูมาก จะต้องก�ำหนด
มาตรการเพื่อลดหรือแก้ไขผลกระทบหรือความเสี่ยงต่อสุขภาพนั้นให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
และการก�ำหนดมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านสุขภาพต้องเป็นมาตรการ
ที่สามารถปฏิบัติได้และสอดคล้องกับผลการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมด้านสุขภาพ รวมท้ัง
ต้องมกีารก�ำหนดมาตรการชดเชยเยยีวยา ส�ำหรบักรณเีกดิความเสยีหายอนัเนือ่งมาจากการด�ำเนนิการ
ของโครงการที่ไม่สามารถป้องกันได้ ทั้งนี้ อาจพิจารณามาตรการส่งเสริมสุขภาพประชาชนหรือ
ชุมชนร่วมด้วย เพื่อป้องกันผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านสุขภาพ และมาตรการที่ก�ำหนดขึ้นมานั้น 
ต้องผ่านการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนหรือชุมชนและผู้มีส่วนได้เสีย

EIA

EIA
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6.2  การจัดท�ำมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายก�ำหนด

ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก�ำหนดโครงการ กิจการ 
หรือการด�ำเนินการ ซึ่งต้องจัดท�ำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ ์
วิธีการและเงื่อนไขในการจัดท�ำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซึ่งประกาศ ณ วันที่  
19 พฤศจิกายน พ.ศ. 2561 และประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 136 ตอนพิเศษ 3ง เมื่อวันที่  
4 มกราคม 2562 และท่ีแก้ไขเพิม่เตมิ รวมทัง้ประกาศกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อม 
เร่ือง ก�ำหนดโครงการ กิจการหรือการด�ำเนินการที่อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ 
คุณภาพสิง่แวดล้อม สขุภาพอนามยั คณุภาพชวีติของประชาชนในชมุชนอย่างรนุแรง ซึง่ต้องจดัท�ำ
รายงานการประเมินผลกระทบสิง่แวดล้อม และหลกัเกณฑ์ วธิกีารและเง่ือนไขในการจัดท�ำรายงาน 
การประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อม ซึง่ประกาศ ณ วนัที ่ 19 พฤศจกิายน พ.ศ. 2561 และประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 136 ตอนพิเศษ 3ง เมื่อวันที่ 4 มกราคม 2562 และที่แก้ไขเพิ่มเติม  
ได้ก�ำหนดให้รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมต้องเสนอรายละเอียดมาตรการป้องกัน
และแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้น และในกรณีที่
ความเสียหายไม่อาจหลกีเลีย่งได้ให้เสนอมาตรการชดเชยเยยีวยาความเสียหายดงักล่าวเพิม่เตมิด้วย 
พร้อมท้ังให้จัดท�ำตารางสรุปผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ส�ำคัญพร้อมมาตรการป้องกันและแก้ไข 
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ท้ังนี้ สามารถเสนอเป็นแผนปฏิบัติการตามมาตรการในแต่ละด้านให้มี
ความครบถ้วนสมบูรณ์ได้ด้วย

6.3  มาตรการด้านสุขภาพในมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม

6.3.1 ระยะก่อสร้าง

การก่อสร้างโครงการมีกจิกรรมทีต้่องด�ำเนนิการ เช่น การท�ำฐานราก การระเบดิดนิหรอืหนิ 
การขนส่งวสัดอุปุกรณ์ เป็นต้น ดงันัน้ การก�ำหนดมาตรการป้องกนัและแก้ไขผลกระทบส่ิงแวดล้อม
จงึต้องสอดคล้องกบัสิง่คกุคามสขุภาพ ท่ีมาจาก/เกดิจาก/เป็นผลเนือ่งมาจากกจิกรรมการก่อสร้าง
ของโครงการ เช่น ฝุ่น เสียงดังจากการระเบิด แรงสั่นสะเทือน น�้ำทิ้ง และขยะจากงานก่อสร้าง 
เป็นต้น ซึ่งอาจมีผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านสุขภาพโดยทางตรงหรือทางอ้อม

มาตรการป้องกนัและแก้ไขผลกระทบส่ิงแวดล้อมด้านสุขภาพอาจก�ำหนดตามฐานข้อมลู
ของระบบการสาธารณสุข เช่น มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านสุขภาพที่
เกดิจากการรบัสมัผสัฝุน่ละอองจากการก่อสร้าง โดยก�ำหนดให้โครงการด�ำเนนิการรวบรวมข้อมลู
การเจ็บป่วยของประชาชนที่เจ็บป่วยด้วยอาการของระบบทางเดินหายใจจากปัญหาฝุ่นละออง
จากหน่วยงานสาธารณสุขในพื้นที่ เป็นต้น
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มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมส�ำหรับสารมลพิษ (ฝุ ่นละออง  
สารมลพษิทางอากาศ น�ำ้เสยี ของเสยีอนัตราย ฯลฯ) ภาวะมลพษิ หรอืเชือ้โรค (สิง่คกุคามสขุภาพ) 
ล้วนเป็นมาตรการทีส่ามารถใช้ป้องกันผลกระทบสิง่แวดล้อมด้านสขุภาพได้ด้วย ตวัอย่างมาตรการ
ป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านสุขภาพจากการรับสัมผัสฝุ่นละอองรวมและ 
ฝุน่ละอองขนาดเลก็ไม่เกนิ 10 ไมครอน ทีอ่าจส่งผลกระทบต่อประชาชนในพ้ืนท่ีรอบโครงการ เช่น  
การจ�ำกดัความเรว็ของรถบรรทกุขนส่งวัสดุก่อสร้างในเขตชมุชน การปิดคลุมท้ายกระบะบรรทกุ
ให้มิดชิด การจดัให้มพีืน้ทีล้่างล้อรถบรรทกุบรเิวณทางเข้า-ออก โครงการ เพือ่ป้องกนัเศษดินและ
เศษทรายที่อาจติดไปกับล้อรถสู่พื้นที่ชุมชน เป็นต้น ทั้งนี้ อาจก�ำหนดมาตรการส่งเสริมสุขภาพ
โดยการให้ความรู้เกี่ยวกับอันตรายและวิธีป้องกันร่วมด้วย

ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านสุขภาพในด้านจิตใจของประชาชนหรือชุมชนส�ำหรับ 
บางประเภทโครงการ อาจเกิดขึ้นตั้งแต่ระยะก่อนก่อสร้าง จึงต้องมีการก�ำหนดมาตรการป้องกัน
และแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านสุขภาพ เช่น การท�ำส่ือประชาสัมพันธ์โครงการ การสร้าง
ความเข้าใจ การท�ำมวลชนสัมพันธ์ หรือการจ่ายค่าชดเชยการเวนคืนท่ีดิน เป็นต้น และควร
ก�ำหนดมาตรการเพือ่ลดความห่วงกังวล ในเรือ่งความปลอดภยัในชีวติและทรัพย์สนิของประชาชน 
หรือชุมชนที่อาจเกิดจากคนงานก่อสร้าง รวมถึงความห่วงกังวลในเรื่องอุบัติเหตุจากการก่อสร้าง 
และความปลอดภัยในการใช้เครื่องจักรเครื่องมือในการก่อสร้างต่อประชาชนโดยรอบพ้ืนที่
โครงการ เพื่อเป็นการลดผลกระทบดังกล่าว

หมายเหตุ

แนวทางฯ ฉบับนี้เสนอตัวอย่างมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านสุขภาพใน

มาตรการป้องกนัและแก้ไขผลกระทบส่ิงแวดล้อมในระยะก่อสร้าง ท่ีโครงการสามารถน�ำไปประยกุต์ใช้ 

ให้เหมาะสมตามแต่ละประเภทโครงการ

ตวัอย่างมาตรการป้องกนัและแก้ไขผลกระทบสิง่แวดล้อมด้านสุขภาพในระยะก่อสร้าง

1.  ด้านการเฝ้าระวงั : พจิารณาก�ำหนดมาตรการด้านการเฝ้าระวงัผลกระทบส่ิงแวดล้อม
ด้านสุขภาพจากสิ่งคุกคามสุขภาพและปัจจัยก�ำหนดสุขภาพที่มาจากโครงการในระยะก่อสร้าง  
โดยก�ำหนดให้เจ้าของโครงการ/หน่วยงานเจ้าของโครงการ ด�ำเนินการ เช่น

1.1  รวบรวมข้อมูลการเจ็บป่วยของประชาชนในพื้นที่โครงการ ที่ป่วยด้วยอาการ
ของระบบทางเดินหายใจจากปัญหาฝุ่นละออง อันเนื่องมาจากกิจกรรมของโครงการจาก 
หน่วยงานสาธารณสุขที่เกี่ยวข้องทุกระดับในพื้นที่โครงการ 
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1.2  รวบรวมข้อมลูการเจบ็ป่วยด้วยโรคติดต่อทางน�ำ้และแมลงพาหะ เช่น มาลาเรีย  
ไข้เลือดออก หนอนพยาธิ และสครัปไทฟัส (โดยเฉพาะการก่อสร้างโครงการที่ท�ำให้เกิดแอ่งน�้ำ 
เป็นเวลานาน) เป็นต้น

1.3  จัดระบบเฝ้าระวังโรคติดต่อทางน�้ำและแมลงพาหะ เช่น ท�ำลายแหล่งเพาะ
พันธุ์ยุงและแมลงพาหะ สอบสวนและท�ำลายแหล่งแพร่พันธุ์โรค เป็นต้น

2.  ด้านการควบคุมดูแลคนงาน : พิจารณาก�ำหนดมาตรการในการควบคุมดูแล 
คนงานก่อสร้างในเรื่องของความประพฤติ สารเสพติด สุขอนามัย และการป้องกันโรคติดต่อ  
เพือ่ป้องกนัการเกดิโรคหรอืการแพร่กระจายของโรคติดต่อสู่ชมุชน ทีอ่าจส่งผลต่อความเพียงพอ
ของการบริการทางการแพทย์และสาธารณสุข และความปลอดภยัต่อชมุชน โดยก�ำหนดให้เจ้าของ
โครงการ/หน่วยงานเจ้าของโครงการ ด�ำเนินการ เช่น

2.1  พิจารณารับคนงานที่ไม่เป็นโรคติดต่อร้ายแรง เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดการแพร่
ระบาดจากคนงานสู่ประชาชนในท้องถิ่น 

2.2  จัดให้มีการตรวจสุขภาพคนงานก่อนรับเข้าท�ำงาน ซ่ึงควรมีการตรวจโดย 
หน่วยงานสาธารณสุข และให้มีการคัดกรองผู้ป่วย โดยเฉพาะโรคติดต่อที่ส�ำคัญ 

2.3  จ้างแรงงานในท้องถิ่นเป็นล�ำดับแรกเพื่อลดปัญหาโรคที่เกี่ยวเนื่องกับการ
ย้ายถิ่นของแรงงานต่างถิ่น รวมถึงผลกระทบด้านแรงงานกับชุมชนท้องถิ่น ตลอดจนลดการ
เปลี่ยนแปลงด้านโครงสร้างประชากรที่เกี่ยวเนื่องกับการย้ายถิ่น 

2.4  เข้าร่วมหรอืให้ความร่วมมอื กบัหน่วยงานสาธารณสขุหรอืหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้อง 
ในพื้นที่ ในการจัดการอบรมให้ความรู้ความเข้าใจ ในด้านพฤติกรรมเสี่ยงที่อาจเป็นสาเหตุให้เกิด
การแพร่กระจายของโรคติดต่อที่ส�ำคัญแก่ประชาชนหรือชุมชนโดยรอบพื้นที่โครงการ

3.  ด้านข้อห่วงกังวลของชุมชน : พิจารณาก�ำหนดมาตรการเพื่อลดข้อห่วงกังวลด้าน 
ผลกระทบสิง่แวดล้อมด้านสขุภาพของประชาชน ทีไ่ด้จากการรวบรวมผลการส�ำรวจความคดิเห็น
ของประชากรกลุ่มตัวอย่างหรือจากแบบสอบถาม โดยให้เจ้าของโครงการ/หน่วยงานเจ้าของ
โครงการ ด�ำเนินการ เช่น

3.1  ขอความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ท�ำการประชาสัมพันธ์และให้ข้อมูล
แก่ประชาชนในพืน้ทีโ่ดยรอบโครงการเพือ่สร้างความเข้าใจและลดความกงัวลใจให้กบัประชาชน

3.2  รวบรวมข้อมูลด้านสุขภาพจากการส�ำรวจความคิดเห็น เพ่ือส่งเสริมกิจกรรม
ด้านสาธารณสุข
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4.  ด้านความร่วมมือเชิงนโยบายกับพื้นที่ : พิจารณาให้มีการจัดท�ำแผนปฏิบัติการ โดย
ให้เจ้าของโครงการ/หน่วยงานเจ้าของโครงการ ด�ำเนินการ เช่น

4.1  ร่วมมือกับหน่วยงานด้านสาธารณสุข จัดท�ำแผนป้องกันและติดตามเฝ้าระวัง
พาหะน�ำโรค และโรคติดต่อที่ส�ำคัญ

4.2  ร่วมมือกับหน่วยงานด้านสาธารณสุข จัดท�ำแผนป้องกันและติดตามด้าน 
อนามัยสิ่งแวดล้อมของคนงานก่อสร้าง

4.3  ร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จัดท�ำแผนปฏิบัติการด้านการทดแทนที่ดิน
และทรัพย์สินที่เป็นรูปธรรม ในกรณีที่ต้องมีการชดเชยเยียวยาในกับประชาชน

5.  ด้านอื่น ๆ : พิจารณาก�ำหนดมาตรการอ่ืนที่เกี่ยวข้องเพ่ือเป็นประโยชน์หรือเป็น 
การส่งเสรมิด้านสขุภาพชมุชน โดยให้เจ้าของโครงการ/หน่วยงานเจ้าของโครงการ ด�ำเนนิการ เช่น

5.1  จดัส่งข้อมลูคนงานก่อสร้างให้หน่วยงานสาธารณสขุในพืน้ทีท่ราบ เพือ่เตรยีม 
ความพร้อมในการรองรับด้านการบริการสาธารณสุข 

5.2  อบรมและให้ความรู้ด้านสุขภาพอนามัยแก่คนงาน เพ่ือลดผลกระทบด้าน
สุขภาพต่อคนงานและประชาชนในชุมชนโดยรอบโครงการ

6.3.2	 ระยะด�ำเนินการ

มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบส่ิงแวดล้อมในระยะด�ำเนินการของโครงการ 
ควรก�ำหนดจากผลกระทบหรือความเสี่ยงต่อสุขภาพที่ประเมินผลกระทบแล้วพบว่าอยู ่ใน
ระดับปานกลาง ระดับสูง หรือสูงมาก เพื่อลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านสุขภาพดังกล่าว โดย
สามารถพิจารณาลด/ป้องกัน/แก้ไข ได้ทั้งจากสิ่งคุกคามหรือปัจจัยก�ำหนดสุขภาพจากโครงการ  
(เช่น สารมลพษิ เชือ้โรค เสยีงดงั เป็นต้น) จากเส้นทางการรับสัมผัสส่ิงคกุคามสุขภาพ (Exposure 
pathways) และท่ีตัวผู้ได้รับผลกระทบ (Receptors) และ/หรือร่วมป้องกันแก้ไขจากปัจจัย
ก�ำหนดสุขภาพจากสภาพแวดล้อมภายนอกโครงการ โดยพิจารณาระบบสาธารณสุขในพ้ืนที ่
ที่โครงการสามารถให้การสนับสนุน/ส่งเสริม/ร่วมมือ หรือร่วมด�ำเนินการได้

หมายเหตุ

แนวทางฯ ฉบับนี้เสนอตัวอย่างมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านสุขภาพใน 

มาตรการป้องกนัและแก้ไขผลกระทบส่ิงแวดล้อมในระยะด�ำเนนิการท่ีโครงการสามารถน�ำไปประยกุต์ 

ใช้ให้เหมาะสมตามแต่ละประเภทโครงการ
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ตวัอย่างมาตรการป้องกนัและแก้ไขผลกระทบสิง่แวดล้อมด้านสขุภาพในระยะด�ำเนนิการ

1.  ด้านมาตรการท่ัวไป : มาตรการทัว่ไปทีใ่ห้เจ้าของโครงการ/หน่วยงานเจ้าของโครงการ 
ด�ำเนินการ เช่น

1.1  ก�ำหนดให้มีหน่วยปฐมพยาบาลเบื้องต้นภายในโครงการส�ำหรับพนักงาน  
พร้อมท้ังจดัหาสถานพยาบาลส�ำหรบัพนกังานของโครงการไว้เพ่ือลดผลกระทบต่อการให้บริการ
ของสถานพยาบาลในชุมชน

1.2  สนบัสนนุส่งเสรมิกจิกรรมการดูแลสุขภาพประชาชน เช่น การจัดหางบประมาณ
สนับสนุนหน่วยงานสาธารณสุขในพื้นที่ การสนับสนุนหน่วยงานสาธารณสุขในพื้นที่ในด้าน 
การส่งเสรมิฟ้ืนฟ ูป้องกนั หรอืดแูลรกัษาสขุภาพของชมุชน การจดัหาอปุกรณ์ทางการแพทย์และวสัดุ
ครุภัณฑ์ในด้านสาธารณสุข การสนับสนุนเครื่องมือตรวจหาตัวบ่งชี้ทางชีวภาพ (Biomarker)  
แก่สถานพยาบาลในพื้นที่เมื่อมีการร้องขอ เป็นต้น

1.3  สนับสนุนกิจกรรมของอาสาสมัครสาธารณสุขประจ�ำหมู่บ้าน (อสม.) ในการ
ดูแลส่งเสริมสุขภาพของประชาชน

1.4  สนบัสนนุโครงการหน่วยแพทย์เคลือ่นทีใ่นการออกตรวจสขุภาพชมุชนโดยรอบ

1.5  ให้ความร่วมมอืกบัหน่วยงานหรอืคณะท�ำงานต่าง ๆ  ทีท่�ำการศกึษาผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมด้านสุขภาพหรือผลกระทบในด้านอื่น ๆ บริเวณชุมชนโดยรอบพื้นที่โครงการ

1.6  จัดส่งข้อมูลจ�ำนวนพนักงาน ข้อมูลสารเคมี (Safety Data Sheet: SDS) และ
ข้อมูลจ�ำเป็นอื่น ๆ ให้หน่วยงานสาธารณสุขในพื้นที่เพื่อใช้ในการวางแผนต่อไป

2.  ด้านการเฝ้าระวงั : พจิารณาก�ำหนดมาตรการป้องกนัและแก้ไขผลกระทบสิง่แวดล้อม
ด้านสขุภาพ และเฝ้าระวงัตามสิง่คกุคาม และปัจจยัก�ำหนดสขุภาพจากโครงการในระยะด�ำเนนิการ  
โดยให้เจ้าของโครงการ/หน่วยงานเจ้าของโครงการ ด�ำเนินการ เช่น

2.1  กรณทีีผ่ลการประเมนิคณุภาพสิง่แวดล้อม เช่น ผลกระทบด้านคณุภาพอากาศ 
มค่ีาสงูผดิปกติ และ/หรอืมค่ีาเข้าใกล้ค่ามาตรฐาน ให้เสนอแผนป้องกนัผลกระทบสิง่แวดล้อมด้าน
สุขภาพประชาชนในพื้นที่อ่อนไหวโดยรอบพื้นที่โครงการ

2.2  จดัให้มกีารเผยแพร่ข้อมลูโครงการ ข้อมลูการจัดการสารเคมแีละกากของเสยี 
ปนเปื้อนสารเคมี รวมทั้งแนะน�ำแนวทางการปฏิบัติกรณีได้รับสัมผัสสารเคมีอันตรายให้แก่
ประชาชนและหน่วยงานในพื้นที่
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2.3  ประสานหรือขอความร่วมมือกับหน่วยงานสาธารณสุขเพื่อจัดท�ำแผนการ 
เฝ้าระวังความเสี่ยงจากการสัมผัสสารเคมี

2.4  รวบรวมข้อมลูการเจบ็ป่วยด้วยโรคตดิต่อทางน�ำ้และแมลงพาหะ เช่น มาลาเรยี 
ไข้เลือดออก หนอนพยาธิ และสครัปไทฟัส เป็นต้น 

2.5  จดัระบบเฝ้าระวงัโรคติดต่อทางน�ำ้และแมลงพาหะ ท�ำลายแหล่งเพาะพันธุย์งุ
และแมลงพาหะ สอบสวนและท�ำลายแหล่งแพร่พันธุ์โรค   

2.6  จัดท�ำแผนการเฝ้าระวังโรคติดต่อและการจัดการพาหะน�ำโรค

2.7  การป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคติดต่อร้ายแรง เช่น โรคติดเชือ้ไวรสัโคโรนา- 
2019 เป็นต้น ตามที่กระทรวงสาธารณสุขก�ำหนด

3.  ด้านการควบคุมดูแลคนงาน : พิจารณาก�ำหนดมาตรการเพื่อการควบคุมดูแล
พนักงานเรื่องความประพฤติ สารเสพติด สุขอนามัย และการป้องกันโรคติดต่อเพื่อป้องกันการ
แพร่กระจายของโรคตดิต่อสูช่มุชนและอาจส่งผลต่อความเพียงพอของการบรกิารทางการแพทย์
และสาธารณสุข โดยให้เจ้าของโครงการ/หน่วยงานเจ้าของโครงการ ด�ำเนินการ เช่น

3.1  ร่วมกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องจัดอบรมและให้ความรู้ด้านพฤติกรรมเส่ียงทีเ่ป็น
สาเหตุให้เกิดการแพร่กระจายและการติดเชื้อโรคแก่ประชาชนโดยรอบพื้นที่โครงการ

3.2  สนับสนุนการส่งเสริมสุขภาพอนามัยและสิ่งอ�ำนวยความสะดวกทางด้าน
สขุาภบิาลทีจ่�ำเป็นอย่างเพยีงพอ เพือ่พฒันาคุณภาพชวีติประชาชนโดยรอบพ้ืนท่ีโครงการให้ดีข้ึน

4.  ด้านข้อห่วงกงัวลของชมุชน : พจิารณาก�ำหนดมาตรการเพือ่ลดข้อห่วงกังวลเกีย่วกบั 
ผลกระทบด้านสุขภาพของประชาชน ที่ได้จากการรวบรวมผลการส�ำรวจความคิดเห็นของ
ประชากรกลุม่ตวัอย่างหรอืจากแบบสอบถาม โดยให้เจ้าของโครงการ/หน่วยงานเจ้าของโครงการ 
ด�ำเนินการ เช่น

4.1  ขอความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อท�ำการประชาสัมพันธ์และให้
ข้อมูลแก่ประชาชนในพื้นที่โดยรอบโครงการเพ่ือสร้างความเข้าใจและลดความกังวลใจให้กับ
ประชาชน

4.2  รวบรวมข้อมูลการส�ำรวจความคดิเหน็ของประชาชนทีไ่ด้รบัผลกระทบโดยตรง
จากโครงการ เช่น การโยกย้าย และการเวนคืนที่ดิน เป็นต้น
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5.  ด้านการชดเชยเยียวยา : พิจารณาก�ำหนดมาตรการในการชดเชยเยียวยา ส�ำหรับ
กรณทีี่เกิดความเสียหายอันเนื่องมาจากการด�ำเนินการของโครงการที่ไม่สามารถป้องกันได้ หรือ 
จัดตั้งกองทุนชดเชยเยียวยาเพื่อรองรับสถานการณ์ต่าง ๆ 

6.  ด้านอืน่ ๆ  : พิจารณาก�ำหนดมาตรการเพือ่การป้องกนัหรือส่งเสรมิด้านสขุภาพชมุชน
ในการจัดท�ำแผนปฏิบัติการอื่น ๆ หรือในการจัดตั้งกองทุนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น

6.1  การจัดท�ำแผนการเฝ้าระวังด้านอนามัยส่ิงแวดล้อม แผนปฏิบัติการด้าน
คุณภาพสิ่งแวดล้อม แผนปฏิบัติการด้านการทดแทนที่ดินและทรัพย์สิน เป็นต้น

6.2  การจัดตัง้กองทนุเพือ่พัฒนาคุณภาพชวีติ ส�ำหรับชมุชนท่ีอาจได้รับผลกระทบจาก
โครงการ เช่น กองทุนพัฒนาไฟฟ้า เป็นต้น โดยพิจารณาเรื่องการสร้างงานด้านสาธารณสุขและ 
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งเสนอแนวทางในการบริหารจัดการกองทุนให้ชัดเจน  

6.3  กรณมีกีฎหมายก�ำหนด ให้ด�ำเนนิการตามกฎหมายนัน้ ๆ เช่น ด�ำเนนิการจดัตัง้
กองทุนเฝ้าระวังสุขภาพ ตามประกาศกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและเหมืองแร่ เร่ือง แนวทาง 
การบรหิารจดัการกองทุนเฝ้าระวังสขุภาพส�ำหรบัโครงการเหมอืงแร่ พ.ศ. 2559 เพือ่เป็นค่าใช้จ่าย
ส�ำหรับการด�ำเนินกิจกรรมการเฝ้าระวังสุขภาพอนามัยหรือการตรวจสุขภาพของประชาชน  
รวมทั้งสนับสนุนกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับสาธารณสุขของชุมชน เป็นต้น  

บทที่

มาตรการติดตามตรวจสอบ
ผลกระทบสิ�งแวดล�อม

ด�านสุขภาพ

7
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บทที่

มาตรการติดตามตรวจสอบ
ผลกระทบสิ�งแวดล�อม

ด�านสุขภาพ

7
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ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

บทที่ 7

มาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบ 
สิ่งแวดล้อมด้านสุขภาพ

มาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านสุขภาพ ในมาตรการติดตาม 
ตรวจสอบผลกระทบสิง่แวดล้อม เป็นการก�ำหนดให้แต่ละโครงการรวบรวมข้อมลูหรอืตรวจวัดดชันี
ในสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับสิ่งคุกคามสุขภาพหรือปัจจัยก�ำหนดสุขภาพ เพ่ือใช้ในการติดตาม
ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากการด�ำเนินโครงการ ทั้งในระยะก่อสร้างและระยะด�ำเนินการ โดย
การก�ำหนดมาตรการต้องเป็นไปตามหลักการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านสุขภาพ และ
ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องก�ำหนด ดังนี้

7.1 หลกัการในการก�ำหนดมาตรการตดิตามตรวจสอบผลกระทบสิง่แวดล้อมด้านสขุภาพ

มาตรการตดิตามตรวจสอบผลกระทบสิง่แวดล้อมก�ำหนดไว้เพือ่ประเมนิการปฏบิตัไิด้จรงิ
ของมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ และเพ่ือท�ำการปรับปรุงมาตรการให้เหมาะสมยิ่งข้ึน 
หากพบปัญหาอปุสรรคจากมาตรการป้องกนัและแก้ไขผลกระทบสิง่แวดล้อมท่ีก�ำหนดไว้ หรอืเพือ่
ติดตามการด�ำเนินงานตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านสุขภาพ และ
เพ่ือให้ทราบถึงสถานะทางสุขภาพของประชาชนในพื้นที่ ซึ่งการติดตามตรวจสอบผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมด้านสุขภาพอาจจัดท�ำเป็นแผนการด�ำเนินงาน และรายงานผลติดตามผลกระทบ 
สิ่งแวดล้อมด้านสุขภาพตามสิ่งคุกคามสุขภาพหรือปัจจัยก�ำหนดสุขภาพ โดยด�ำเนินการ 
อย่างต่อเนื่องจนสิ้นสุดโครงการ ทั้งนี้ มาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
ด้านสุขภาพต้องผ่านกระบวนการการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน และในการติดตาม 
ตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านสุขภาพต้องด�ำเนินการโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน/
ชุมชน/กลุ่มเสี่ยงในพ้ืนที่ และความร่วมมือของเจ้าของโครงการ หน่วยงานเจ้าของโครงการ  
ผู้เชี่ยวชาญ และหน่วยงานสาธารณสุขในพื้นที่

EIA
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7.2  การจัดท�ำมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายก�ำหนด

ประกาศกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม เรือ่ง ก�ำหนดโครงการ กจิการหรอื
การด�ำเนินการ ซึ่งต้องจัดท�ำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์วิธีการ
และเงื่อนไขในการจัดท�ำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซึ่งประกาศในราชกิจจานุ
เบกษาเล่ม 136 ตอนพิเศษ 3ง เมื่อวันที่ 4 มกราคม 2562 (และที่แก้ไขเพิ่มเติม) รวมทั้งประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก�ำหนดโครงการ กิจการหรือการด�ำเนินการ
ที่อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในชุมชนอย่างรุนแรง ซึ่งต้องจัดท�ำรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม และ 
หลกัเกณฑ์ วธิกีารและเงือ่นไขในการจดัท�ำรายงานการประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อม ซึง่ประกาศ
ในราชกจิจานเุบกษา เล่ม 136 ตอนพเิศษ 3ง เมือ่วนัที ่4 มกราคม 2562 (และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ) ก�ำหนด
ให้รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมต้องเสนอรายละเอียดมาตรการติดตามตรวจสอบ 
ผลกระทบสิง่แวดล้อม โดยต้องเป็นมาตรการตดิตามตรวจสอบผลกระทบสิง่แวดล้อมทีเ่หมาะสม
ทางวชิาการและในทางปฏบิตั ิซึง่สอดคล้องกบัมาตรการป้องกนัและแก้ไขผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
ทั้งนี้ ให้ถือเป็นส่วนหนึ่งของการติดตามตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดล้อมภายหลังการด�ำเนิน
โครงการกิจการหรือการด�ำเนินการดังกล่าวด้วย และสามารถเสนอเป็นแผนปฏิบัติการได้

7.3  มาตรการด้านสุขภาพในมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม

7.3.1 ระยะก่อสร้าง การก�ำหนดมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
ในระยะก่อสร้างต้องสอดคล้องกับการด�ำเนินงานของโครงการ โดยให้ครอบคลุมระยะก่อน
ก่อสร้าง ระยะก่อสร้าง และระยะรื้อถอน

หมายเหตุ

แนวทางฯ ฉบับน้ีเสนอตัวอย่างมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านสุขภาพใน

มาตรการตดิตามตรวจสอบผลกระทบสิง่แวดล้อมในระยะก่อสร้างทีโ่ครงการสามารถน�ำไปประยกุต์ 

ใช้ให้เหมาะสมตามแต่ละประเภทโครงการ

ตวัอย่างมาตรการตดิตามตรวจสอบผลกระทบสิง่แวดล้อมด้านสขุภาพในระยะก่อสร้าง

มาตรการตดิตามตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดล้อมด้านสุขภาพในมาตรการติดตามตรวจสอบ
ผลกระทบสิง่แวดล้อมในระยะก่อสร้าง ทีเ่จ้าของโครงการ/หน่วยงานเจ้าของโครงการ ควรด�ำเนนิการ 
อาทิ
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1.  จัดท�ำแผนการด�ำเนินงานและรายงานผลการติดตามผลกระทบส่ิงแวดล้อมด้าน
สขุภาพตามสิง่คุกคามสขุภาพหรอืปัจจยัก�ำหนดสขุภาพ อย่างต่อเนือ่งทกุ 3 - 6 เดอืน หรือ 1 ปี 
ตลอดระยะเวลาก่อสร้าง

2.  ก�ำหนดดัชนีหรือตัวชี้วัดที่ส�ำคัญในการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
ด้านสุขภาพ ได้แก่ 

(1)  สิ่งคุกคามสุขภาพหรือปัจจัยก�ำหนดสุขภาพ โดยอาจติดตามการเปลี่ยนแปลงของ
ปัจจัยทางสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ สังคม หรือสิ่งคุกคามสุขภาพจากการตรวจเฝ้าระวังมลพิษ  
ทั้งในดิน อากาศ เสียง น�้ำดื่ม น�้ำใช้ อาหาร เป็นต้น 

(2)  สถานะสุขภาพหรือประเด็นผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านสุขภาพ โดยติดตาม 
ตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงสถานะสุขภาพของชุมชนที่มีความสัมพันธ์กับสิ่งคุกคามสุขภาพหรือ
ปัจจยัก�ำหนดสขุภาพ เช่น การเฝ้าระวงัการเจบ็ป่วยด้วยโรคระบบทางเดนิหายใจ เป็นต้น ซ่ึงตัวชีวั้ด
ในการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านสุขภาพที่ก�ำหนดต้องสอดคล้องเชื่อมโยงกับ
ประเด็นสิ่งคุกคามสุขภาพและปัจจัยก�ำหนดสุขภาพท่ีระบุในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม
ด้านสุขภาพของโครงการ

3.  ระบุความถ่ี (จ�ำนวนครั้งต่อปี) ในการติดตามตรวจสอบสุขภาพของประชาชนใน
ชุมชนโดยรอบโครงการให้ชัดเจนในระยะก่อสร้าง เพื่อให้สามารถติดตามดูแนวโน้มสุขภาพของ
ประชาชนโดยรอบโครงการได้

4.  ท�ำการรวบรวมสถิติผู้ป่วยโรคที่เกี่ยวข้องกับผลกระทบของโครงการจากหน่วยงาน
สาธารณสขุในพืน้ทีเ่พือ่หาแนวทางป้องกนัและแก้ไขผลกระทบรวมทัง้ตดิตามตรวจสอบผลกระทบ
จากโครงการ โดยต้องมีการสรุปและรายงานผลทุกปี โดยให้ครอบคลุมตามระยะเวลาก่อสร้าง

5.  รวบรวมข้อมูลพื้นฐานทางด้านสุขภาพที่ได้จากการส�ำรวจความคิดเห็นของ 
ประชาชน เพื่อน�ำข้อมูลมาใช้ในการทบทวนมาตรการของโครงการ โดยประเด็นการส�ำรวจให้
ประกอบด้วย การเปลี่ยนแปลงในด้านต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับกิจกรรมการด�ำเนินชีวิตของชุมชน 
ความปลอดภยัในชวีติและทรพัย์สนิ การประกอบอาชพี รายได้ รวมท้ังรับฟังข้อเสนอแนะของชมุชน 
ในการพัฒนาท้องถิ่น

6. ก�ำหนดขั้นตอนการรับเรื่องร้องเรียนหรือปัญหาของชุมชนที่เกิดจากกิจกรรม 
การก่อสร้างของโครงการ ข้ันตอนและระยะเวลาในการแก้ไขปัญหา พร้อมทัง้จดัท�ำสรปุข้อร้องเรยีน
ทีเ่กิดจากกจิกรรมการก่อสร้างของโครงการเพือ่พจิารณาก�ำหนดมาตรการเพิม่เตมิในการป้องกนั
การเกิดซ�้ำ
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7. ก�ำหนดมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านสุขภาพโดย 
ความร่วมมอืจากภาครฐั เช่น หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง ผู้เชีย่วชาญด้านสขุภาพ เจ้าหน้าทีส่าธารณสขุ 
และประชาชน รวมถึงประชากรกลุ่มเสี่ยงในพื้นที่ เป็นต้น โดยพิจารณาร่วมกันอย่างถี่ถ้วน	
	 7.3.2  ระยะด�ำเนินการ การก�ำหนดมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่ง
แวดล้อมด้านสุขภาพในระยะด�ำเนินการ ต้องสอดคล้องกับการด�ำเนินงานและลักษณะของ
โครงการ 

หมายเหตุ

แนวทางฯ ฉบับนี้เสนอตัวอย่างมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านสุขภาพใน

มาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมในระยะด�ำเนินการที่โครงการสามารถน�ำไป

ประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมตามแต่ละประเภทโครงการ

ตวัอย่างมาตรการตดิตามตรวจสอบผลกระทบสิง่แวดล้อมด้านสขุภาพในระยะด�ำเนนิการ

มาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านสุขภาพในมาตรการติดตาม 
ตรวจสอบผลกระทบสิง่แวดล้อมในระยะด�ำเนนิการ ทีเ่จ้าของโครงการ/หน่วยงานเจ้าของโครงการ  
ควรด�ำเนินการ อาทิ

1.  จดัท�ำแผนการด�ำเนนิงานและรายงานผลการตดิตามผลกระทบสิง่แวดล้อมด้านสขุภาพ
ตามสิง่คุกคามสขุภาพและปัจจยัก�ำหนดสขุภาพ อย่างต่อเนือ่งทกุ 3 - 6 เดือน หรอื 1 ปี ตลอดระยะ
เวลาด�ำเนนิการหรอืจนสิน้สดุโครงการ

2.  ก�ำหนดดชันหีรอืตวัชีว้ดัทีส่�ำคญัในการติดตามตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดล้อมด้าน
สุขภาพ ได้แก่ 

(1)  สิ่งคุกคามสุขภาพหรือปัจจัยก�ำหนดสุขภาพ โดยอาจติดตามการเปลี่ยนแปลงของ
ปัจจัยทางสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ สังคม หรือสิ่งคุกคามสุขภาพจากการตรวจเฝ้าระวังมลพิษ  
ทั้งในดิน อากาศ เสียง น�้ำดื่ม น�้ำใช้ อาหาร เป็นต้น 

(2)  สถานะสุขภาพหรือประเด็นผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านสุขภาพ โดยติดตาม 
ตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงสถานะสุขภาพของชุมชนที่มีความสัมพันธ์กับสิ่งคุกคามสุขภาพ
หรือปัจจัยก�ำหนดสุขภาพ เช่น การเฝ้าระวังการเจ็บป่วยด้วยโรคระบบทางเดินหายใจ เป็นต้น  
ซึ่งตัวช้ีวัดในการติดตามตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดล้อมด้านสุขภาพที่ก�ำหนด ต้องสอดคล้อง 
เช่ือมโยงกบัประเดน็สิง่คกุคามสขุภาพและปัจจยัก�ำหนดสขุภาพ ทีร่ะบใุนการประเมนิผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมด้านสุขภาพของโครงการ
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3. ระบุความถี่ (จ�ำนวนครั้งต่อปี) ในการติดตามตรวจสอบสุขภาพของประชาชนใน
ชุมชนโดยรอบโครงการให้ชัดเจนในระยะด�ำเนินการ เพื่อให้สามารถติดตามดูแนวโน้มสุขภาพ
ของประชาชนโดยรอบโครงการได้

4. ท�ำการรวบรวมสถิติผู้ป่วยโรคที่เกี่ยวข้องกับผลกระทบของโครงการจากหน่วยงาน
สาธารณสุขในพื้นท่ีเพื่อหาแนวทางป้องกันและแก้ไขผลกระทบ รวมทั้งการติดตามตรวจสอบ
ผลกระทบจากโครงการ โดยต้องมีการสรุปและรายงานผลทุกปี ตลอดระยะเวลาด�ำเนินการของ
โครงการ

5. รวบรวมข้อมลูพืน้ฐานทางด้านสขุภาพทีไ่ด้จากการส�ำรวจความคิดเหน็ของประชาชน 
เพื่อน�ำข้อมูลมาใช้ในการทบทวนมาตรการของโครงการ โดยประเด็นการส�ำรวจให้ประกอบด้วย
การเปลี่ยนแปลงในด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมการด�ำเนินชีวิตของชุมชน ความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สิน การประกอบอาชีพ รายได้ รวมท้ังรับฟังข้อเสนอแนะของชุมชนในการ
พัฒนาท้องถิ่น

6. ก�ำหนดขั้นตอนการรับเรื่องร้องเรียนหรือปัญหาของชุมชนที่เกิดจากกิจกรรม 
การด�ำเนินการของโครงการ ขั้นตอนและระยะเวลาในการแก้ไขปัญหา พร้อมท้ังจัดท�ำสรุป 
ข้อร้องเรียนทีเ่กดิจากกจิกรรมการด�ำเนนิการของโครงการ เพือ่พิจารณาก�ำหนดมาตรการเพิม่เตมิ 
ในการป้องกันการเกิดซ�้ำ

7. ก�ำหนดมาตรการตดิตามตรวจสอบผลกระทบสิง่แวดล้อมด้านสขุภาพโดยความร่วมมอื 
จากภาครัฐ เช่น หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผู้เชี่ยวชาญด้านสุขภาพ เจ้าหน้าที่สาธารณสุข และ
ประชาชน รวมถึงประชากรกลุ่มเสี่ยงในพื้นที่ เป็นต้น โดยพิจารณาร่วมกันอย่างถี่ถ้วน
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บันทึก/Note
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ภาคผนวกที ่1 

ตวัอย่างข้อมลูสภาพสิง่แวดล้อมปัจจบุนั

ทีก่�ำหนดในแนวทางการจดัท�ำรายงาน EIA แต่ละประเภท
โครงการ
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ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ตาราง ผ 1-1  แสดงตัวอย่างข้อมูลสภาพสิ่งแวดล้อมปัจจุบันที่ก�ำหนดในแนวทางการจัดท�ำ
รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมแต่ละประเภทโครงการ 

แนวทางฯ ข้อมูลสภาพสิ่งแวดล้อมปัจจุบัน

แนวทางการจัดท�ำ
รายงานการประเมิน
ผลกระทบส่ิงแวดล้อม
โครงการเหมืองแร่ ฉบับ
เดือนเมษายน 2563

ก�ำหนดให้รายงานแสดงข้อมลูครอบคลมุ 4 หวัข้อ ได้แก่
(1) ข้อมลูทรพัยากรกายภาพ ได้แก่ ลักษณะภมูปิระเทศ ภมูอิากาศ คุณภาพ

อากาศ ระดับเสียง ความสั่นสะเทือน อุทกวิทยาและคุณภาพน�้ำผิวดิน  
อุทกธรณีวิทยาและคุณภาพน�้ำใต้ดิน ทรัพยากรดิน

(2) ข้อมูลทรัพยากรชีวภาพ ได้แก่ ทรัพยากรป่าไม้ ทรัพยากรสัตว์ป่า 
นิเวศวิทยาทางน�้ำ

(3) ข้อมูลคุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ ได้แก่ การคมนาคม การใช ้
ประโยชน์ที่ดิน เกษตรกรรม อุตสาหกรรม ระบบสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ

(4) ข้อมูลคุณค่าต่อคุณภาพชีวิต ได้แก่ สภาพเศรษฐกิจ สังคม และการ 
มีส่วนร่วมของประชาชน ด้านสาธารณสุข ด้านอาชีวอนามัยและความปลอดภัย 
ด้านสุนทรียภาพ ด้านโบราณคดี

แนวทางการจัดท�ำ
รายงานการประเมิน 
ผลกระทบส่ิงแวดล้อม
โครงการพฒันาปิโตรเลยีม
บนบก ฉบบัเดอืนมถินุายน 
2562

ก�ำหนดให้รายงานแสดงข้อมลูครอบคลมุ 4 หวัข้อ แต่เพิม่หวัข้อ การรวบรวม
ข้อมลู เพือ่ให้ทราบว่า เป็นข้อมลูแบบปฐมภมูหิรอืทตุยิภมู ิข้อมลูสภาพสิง่แวดล้อม 
ได้แก่ 

ข้อมูลทรัพยากรสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ  ได้แก่ สภาพภูมิประเทศ สภาพ
ภูมิอากาศ อุตุนิยมวิทยา และคุณภาพอากาศ ระดับเสียง ธรณีวิทยาและ 
แผ ่นดินไหว ทรัพยากรดิน อุทกวิทยาน�้ำผิวดินและคุณภาพน�้ำผิวดิน  
อุทกธรณีวิทยาและคุณภาพน�้ำใต้ดิน

ข้อมลูทรพัยากรสิง่แวดล้อมทางชวีภาพ ได้แก่ นเิวศวทิยาบนบก ทรพัยากร
สัตว์ป่า แมลง นิเวศวิทยาทางน�้ำ

ข้อมูลคุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ ได้แก่ การใช้ประโยชน์ที่ดิน   
การคมนาคมขนส่ง การใช้น�้ำ การใช้ไฟฟ้า การระบายน�้ำและป้องกันน�้ำท่วม 
เกษตรกรรมและปศุสัตว์ การประมงและเพาะเลี้ยงสัตว์น�้ำ การจัดการของเสีย

ข้อมลูคณุค่าต่อคณุภาพชวีติ ได้แก่ สภาพเศรษฐกิจ-สงัคม การมส่ีวนร่วมของ
ประชาชน สาธารณสขุ (จ�ำนวนประชากรและกลุม่ไวต่อผลกระทบ การให้บรกิาร
สาธารณสุขในพื้นที่ จ�ำนวนสถานบริการสาธารณสุข จ�ำนวนเจ้าหน้าที่ทาง 
การแพทย์ สขุภาพอนามยัของประชาชนในพืน้ที ่สถานะทางสุขภาพของประชาชน 
โดยเฉพาะกลุ ่มอาการของโรคที่อาจเกี่ยวข้องกับกิจกรรมโครงการ เช่น 
โรคเก่ียวกับระบบทางเดนิหายใจ ผวิหนงั ระบบประสาท ระบบโลหิต เป็นต้น สถติิ
อัตราการตาย อัตราการป่วย และโรคเฝ้าระวังทางระบาดวิทยา อัตราการเกิด
อบุติัเหตแุละการบาดเจบ็ พฤตกิรรมเสีย่งทางด้านสขุภาพ) แหล่งประวตัศิาสตร์
และโบราณคดี สุนทรียภาพและการท่องเที่ยว
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แนวทางฯ ข้อมูลสภาพสิ่งแวดล้อมปัจจุบัน

แนวทางการจัดท�ำ
รายงานการประเมิน 
ผลกระทบส่ิงแวดล้อม
โครงการพฒันาปิโตรเลยีม
ในทะ เล  ฉบับ เดื อน
มิถุนายน 2562

ก�ำหนดให้รายงานแสดงข้อมลูครอบคลมุ 4 หวัข้อ แต่เพิม่หวัข้อการรวบรวม
ข้อมูล เพื่อให้ทราบว่าเป็นข้อมูลแบบปฐมภูมิหรือทุติยภูมิ ข้อมูลสภาพ 
สิ่งแวดล้อม ได้แก่ 

ข้อมูลทรัพยากรสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ ได้แก่ สภาพภูมิอากาศและ
อตุนุยิมวทิยา ธรณวีทิยาและแผ่นดนิไหว สมทุรศาสตร์ คณุภาพน�ำ้ทะเล ลักษณะ
ของดินตะกอนพื้นท้องทะเล

ข้อมูลทรัพยากรสิ่งแวดล้อมทางชีวภาพ ได้แก่ ข้อมูลแพลงก์ตอนพืช 
แพลงก์ตอนสตัว์ ลกูปลาวยัอ่อน สตัว์หน้าดนิ สตัว์ทะเลหายากและใกล้สญูพนัธุ์ 
ระบบนิเวศที่อ่อนไหว และพื้นที่คุ้มครอง

ข้อมูลคุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ ได้แก่ การประมง การเพาะเลี้ยง
บริเวณชายฝั่ง (ถ้ามี) การคมนาคมขนส่ง แนวท่อขนส่ง/สายเคเบิลใต้ทะเล/ 
สิ่งติดตั้งในทะเล

ข้อมูลคุณค่าต่อคุณภาพชีวิต ได้แก่ สภาพเศรษฐกิจ-สังคม การมีส่วนร่วม
ของประชาชน สาธารณสุข (จ�ำนวนประชากรและกลุ่มไวต่อผลกระทบการ 
ให้บริการสาธารณสุขในพื้นที่ จ�ำนวนสถานบริการสาธารณสุข ระบบการส่งต่อ 
ผู้ป่วย สุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที่ สถานะทางสุขภาพของประชาชน 
โดยเฉพาะกลุม่อาการของโรคทีอ่าจเกีย่วข้องกบักจิกรรมโครงการ เช่น โรคเก่ียวกบั
ระบบทางเดนิหายใจ ผวิหนงั ระบบประสาท เป็นต้น สถานะทางสขุภาพจติของ
ประชาชน อนามัยสิ่งแวดล้อม เช่น ข้อมูลการจัดการของเสีย น�้ำดื่มน�้ำใช้ และ
สขุาภบิาลทีพ่กัอาศัย เป็นต้น อตัราการเกดิอุบตัเิหต ุและการบาดเจบ็ พฤตกิรรม
เสีย่งทางด้านสุขภาพ รายละเอยีดในประเดน็ศักยภาพการให้บรกิารสาธารณสุข
ในพื้นที่) แหล่งประวัติศาสตร์และโบราณคดี สุนทรียภาพและการท่องเที่ยว

แนวทางการจัดท�ำ
รายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ด ้านคมนาคมส�ำหรับ
โครงสร้างพืน้ฐานทางน�ำ้ 
ฉบับเดือนมีนาคม 2561

ก�ำหนดให้รายงานแสดงข้อมูลครอบคลุม 4 หัวข้อ ได้แก่ 
ข้อมูลทรัพยากรสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ ได้แก่ สภาพภูมิประเทศ 

ทรัพยากรดิน ธรณวีทิยาและแผ่นดนิไหว สภาพภมูอิากาศ อุตุนิยมวทิยา และ
คณุภาพอากาศ เสยีง ความส่ันสะเทอืน อทุกวิทยาน�ำ้ผวิดนิและใต้ดิน คณุภาพน�ำ้
ผวิดนิ น�ำ้ใต้ดนิ และน�้ำทะเล อุทกพลศาสตร์ สมุทรศาสตร์และชายฝั่ง

ข้อมูลทรัพยากรสิ่งแวดล้อมทางชีวภาพ ได้แก่ ทรัพยากรชีวภาพบนบก
ทรัพยากรชีวภาพในน�้ำ

ข้อมูลคุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ ได้แก่ การใช้ประโยชน์ที่ดิน การ
คมนาคมขนส่ง การใช้น�ำ้ การจดัการน�ำ้เสยี การระบายน�ำ้และการป้องกนัน�ำ้ท่วม 
การใช้ไฟฟ้า การจัดการขยะมูลฝอยและกากของเสีย การเพาะเล้ียงสัตว์น�้ำ 
และการประมง

ตาราง ผ 1-1  แสดงตัวอย่างข้อมูลสภาพสิ่งแวดล้อมปัจจุบันที่ก�ำหนดในแนวทางการจัดท�ำ
รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมแต่ละประเภทโครงการ (ต่อ)



EIA

ผ 1-3

ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

แนวทางฯ ข้อมูลสภาพสิ่งแวดล้อมปัจจุบัน

ข้อมลูคณุค่าต่อคณุภาพชวีติ ได้แก่ สภาพเศรษฐกจิสงัคม การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน การสาธารณสุข (1. การบริการด้านสาธารณสุข จ�ำนวน ขนาด และ
ขีดความสามารถของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล โรงพยาบาล บุคลากร
และแผนงานการพฒันาปรบัปรงุในอนาคตของภาครฐัและเอกชน โดยเป็นข้อมลู 
ย้อนหลงั 3-5 ปี  2. ปัจจยัก�ำหนดสขุภาพ ชนดิของโรค ความชกุของการเกดิโรค 
การเจบ็ป่วยของประชาชนและชมุชนในท้องทีต่ัง้โครงการทีเ่กีย่วข้องหรอืสมัพนัธ์
กับผลกระทบจากโครงการ 3. การบาดเจ็บ อัตราการตาย (อุบัติเหตุ) โรคและ 
ลักษณะของอุบัติเหตุจากการท�ำงานที่เก่ียวข้องหรือสัมพันธ์กับผลกระทบจาก
โครงการ  4. โรคประจ�ำถิ่นและประวัติการเกิดโรคระบาดในพื้นที่ตั้งโครงการ 
5. การควบคุมดูแลและการจัดการด้านสาธารณสุขในปัจจุบันและแผนงาน 
ในอนาคต  6. หน่วยงานและสถานทีใ่ห้บรกิารรองรบัด้านอบุตัเิหต ุความปลอดภัย 
และการป้องกันบรรเทาสาธารณภัยบริเวณพื้นที่โครงการและพื้นที่เกี่ยวข้อง 
ใกล้เคียงโครงการ) อาชีวอนามัยและความปลอดภัย การท่องเที่ยวและ
ทัศนียภาพ

แนวทางการจัดท�ำ
รายงานการประเมิน 
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ส�ำหรบัโครงการโรงไฟฟ้า
พลงัความร้อน ฉบับเดอืน
ตลุาคม 2561

ก�ำหนดให้รายงานแสดงข้อมูลครอบคลุม 4 หัวข้อ ได้แก่ 
ข้อมูลทรัพยากรสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ ได้แก่ สภาพภูมิประเทศ 

ธรณีวิทยาและแผ่นดินไหว คุณภาพอากาศ เสียง อุทกวิทยาและคุณภาพน�้ำ  
(น�้ำผิวดิน น�้ำใต้ดิน น�้ำทะเล) ทรัพยากรดิน

ข้อมูลทรัพยากรสิ่งแวดล้อมทางชีวภาพ ได้แก่ ทรัพยากรชีวภาพบนบก 
ทรัพยากรชีวภาพในน�้ำ

ข้อมูลคุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ ได้แก่ การใช้ประโยชน์ที่ดิน
สาธารณูปโภค-สาธารณูปการ (การใช้น�้ำ การเกษตร ปศุสัตว์และเพาะเล้ียง
สัตว์น�้ำ การระบายน�้ำและป้องกันน�้ำท่วม การใช้ไฟฟ้า การจัดการขยะมูลฝอย)  
การคมนาคมขนส่ง การผลิตและบริการที่ส�ำคัญ

ข้อมูลคุณค่าต่อคุณภาพชีวิต ได้แก่ สภาพเศรษฐกิจ-สังคม การศึกษา
ด้านสภาพเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนในพื้นที่ ศึกษา การรอนสิทธิ์  
การทดแทนและชดเชยเยียวยากรณีที่อาจจะมีผู ้รับผลกระทบ สาธารณสุข  
(1. ข้อมลูสถานบรกิารด้านสาธารณสขุของพืน้ทีศึ่กษา และบคุลากรทางการแพทย์
และสาธารณสุข โดยแสดงอัตราส่วนของบุคลากรทางการแพทย์ต่อประชากร 
ในพ้ืนท่ี รวมถึงสถานบริการสาธารณสุขในพื้นที่ศึกษา 2. ข้อมูลสถานะทาง
สุขภาพของประชาชน โดยเสนอข้อมูลการเจ็บป่วยของประชาชนที่มารับการ 
รกัษาในสถานพยาบาลทัง้ผู้ป่วยนอกและผู้ป่วย  ในโรคส�ำคญั และโรคประจ�ำถิน่ 

ตาราง ผ 1-1  แสดงตัวอย่างข้อมูลสภาพสิ่งแวดล้อมปัจจุบันที่ก�ำหนดในแนวทางการจัดท�ำ
รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมแต่ละประเภทโครงการ (ต่อ)



EIA

ผ 1-4

แนวทางการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านสุขภาพ

แนวทางฯ ข้อมูลสภาพสิ่งแวดล้อมปัจจุบัน

โดยเฉพาะกลุม่อาการของโรคทีเ่ก่ียวข้องกบักจิกรรมของโครงการ เช่น โรคเกีย่วกบั
ทางเดินหายใจ โรคผิวหนัง เป็นต้น รวมทั้งโรคอื่น ๆ เช่น โรคระบบประสาท 
ระบบสืบพันธุ์และระบบพัฒนาการ ระบบโลหิต และโรคมะเร็ง เป็นต้น รวมทั้ง
จ�ำแนกสาเหตุเปรียบเทียบกับอัตราการตาย ทั้งนี้ ในกรณีที่เป็นข้อมูลเชิงสถิติ
ให้รวบรวมข้อมูลอย่างน้อย 5 ปีย้อนหลัง 3. สรุปแผนงานด้านการส่งเสริม 
สุขภาพและการป้องกันโรคของหน่วยงานบริการสาธารณสุขในพื้นที่ ) 
สุนทรียภาพและการท่องเที่ยว

แนวทางการจัดท�ำ
รายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
โครงการหรอืกจิการด้าน
อาคาร การจัดสรรที่ดิน 
และบริการชุมชน ฉบับ
เดอืนกรกฎาคม 2560

ก�ำหนดให้รายงานแสดงข้อมูลครอบคลุม 4 หัวข้อ ได้แก่ 
ข้อมลูทรพัยากรกายภาพ ได้แก่ สภาพภมูปิระเทศ ทรพัยากรดนิ ธรณวีทิยา 

(โครงสร้างทางธรณวิีทยา การทรุดตวั การเกดิแผ่นดนิไหว และการเกิดภยัพบิตัิ 
(สึนามิ)) สภาพภูมิอากาศ/อุตุนิยมวิทยา/คุณภาพอากาศ เสียง ทรัพยากร 
น�้ำผิวดินและน�้ำใต้ดิน 

ข้อมูลทรัพยากรชีวภาพ ได้แก่ ทรัพยากรชีวภาพบนบก ทรัพยากรชีวภาพ
ในน�้ำ

ข้อมลูคณุค่าการใช้ประโยชน์ของมนษุย์ ได้แก่ การใช้น�ำ้ การจดัการน�ำ้เสยี
และสิง่ปฏกิลู การระบายน�ำ้และการป้องกนัน�ำ้ท่วม การจัดการมลูฝอย พลังงาน
และไฟฟ้า การจราจร การใช้ประโยชน์ที่ดิน

ข้อมลูคณุค่าต่อคณุภาพชวีติ ได้แก่ สังคมและเศรษฐกจิ การมส่ีวนร่วมของ
ประชาชน สาธารณสุข (ข้อมูลสถิติการเจ็บป่วย อัตราการตาย สาเหตุการตาย 
ข้อมลูของสถานพยาบาลหรอืศนูย์บรกิารสาธารณสขุในพืน้ที)่ การป้องกนัอัคคภียั
และภัยธรรมชาติ สุนทรียภาพ

แนวทางการจัดท�ำ
รายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบส่ิงแวดล้อม
โครงการพัฒนาแหล่งน�้ำ 
ฉบับเดอืนมกราคม 2559

ข้อมลูทรพัยากรชวีภาพ ได้แก่ ป่าไม้ สถานภาพการบกุรกุท�ำลายป่า สตัว์ป่า 
สิ่งมีชีวิตในน�้ำ ระบบนิเวศของพื้นที่

ข้อมูลคุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ ได้แก่ ระบบชลประทานและ
การเกษตร การใช้น�ำ้ การระบายน�ำ้และการบรรเทาน�ำ้ท่วม การประมง และการ
เพาะเลีย้งสัตว์น�ำ้ การใช้ประโยชน์ทีด่นิ การใช้ประโยชน์จากป่า การใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรณี โรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่โครงการ พลังงานและไฟฟ้า  
การคมนาคมขนส่ง การจดัการน�ำ้เสยีสิง่ปฏกิลูและขยะมลูฝอย การจดัการลุม่น�ำ้ของ
ชมุชนท้องถิน่ การใช้ประโยชน์ของมนษุย์และปฏสัิมพันธ์กบัระบบนเิวศของพืน้ที่

ตาราง ผ 1-1  แสดงตวัอย่างข้อมูลสภาพส่ิงแวดล้อมปัจจบุนัท่ีก�ำหนดในแนวทางการจดัท�ำรายงาน
การประเมนิผลกระทบส่ิงแวดล้อมแต่ละประเภทโครงการ (ต่อ)
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ผ 1-5

ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

แนวทางฯ ข้อมูลสภาพสิ่งแวดล้อมปัจจุบัน

ข้อมูลคุณค่าต่อคุณภาพชีวิต ได้แก่ เศรษฐกิจและสังคม การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและชุมชน สุขภาพอนามัยและการบริการสาธารณสุข (1. ข้อมูลและ
สถติจิากรายงานของสถานบรกิารสาธารณสขุในพืน้ท่ี เพือ่เปรยีบเทยีบอตัราการ 
เสยีชีวติจากสาเหตตุ่าง ๆ  สถานการณ์ของโรคประจ�ำถิน่ และอตัราป่วยจากโรคนัน้ 
ๆ ย้อนหลงัไปอย่างน้อย 5 ปี ส�ำหรบัใช้ในการประเมนิภาวะสขุภาพของประชาชน 
2. ศกึษาปัจจยัและสาเหตทุีท่�ำให้เกดิโรคต่าง ๆ  ในพืน้ที ่เช่น โรคตดิต่อทีเ่กดิจาก
โรคพยาธิชนิดต่าง ๆ โรคติดต่อทางน�้ำ และ/หรือแมลงพาหะเป็นสื่อกลาง 
(water-borne diseases and vector-borne diseases) โรคไม่ตดิต่อทีส่ะท้อน
ปัญหาทางสขุภาพ โรคทีเ่กดิจากภาวะส่ิงแวดล้อมเป็นพษิ รวมทัง้โรคไม่ตดิต่ออืน่ ๆ   
3. ให้ศกึษาถงึปัญหาสุขภาพจติของประชาชนทีอ่ยูใ่นชุมชนทีไ่ด้รบัผลกระทบ ซ่ึงการ
พฒันาแหล่งน�ำ้อาจจะมผีลกระทบกบัภาวะจติใจ 4. ให้ศกึษาสภาพปัจจบุนัของ
การให้บริการสาธารณสุข ได้แก่ สถานพยาบาลของรัฐทุกขนาดที่ประชาชนเข้า
ถึงบริการได้ ให้ระบุความเหมาะสม ความพอเพียง มาตรฐานในการให้บริการ  
การศึกษาสุขภาพอนามัยในสภาพปัจจุบันของประชาชน

แนวทางการจัดท�ำ
รายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบส่ิงแวดล้อม
โครงการหรอืกจิการด้าน
อุตสาหกรรมและระบบ
สาธารณปูโภคทีส่นบัสนนุ   
(ปรบัปรงุครัง้ที ่ 1) ฉบบั
เดอืนพฤศจิกายน 2558

ก�ำหนดให้รายงานแสดงข้อมลูครอบคลมุ 4 หวัข้อ ได้แก่
ข้อมูลทรัพยากรสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ ได้แก่ สภาพภูมิประเทศ 

ธรณีวิทยาและแผ่นดินไหว ทรัพยากรดิน สภาพภูมิอากาศ อุตุนิยมวิทยา และ
คุณภาพอากาศน�้ำผิวดิน น�้ำใต้ดิน น�้ำทะเล เสียง

ข้อมูลทรัพยากรสิ่งแวดล้อมทางชีวภาพ ได้แก่ ทรัพยากรชีวภาพบนบก 
ทรัพยากรชีวภาพในน�้ำ

ข้อมูลคุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ ได้แก่ การใช้ประโยชน์ที่ดิน 
การเกษตรกรรม การคมนาคมขนส่ง การใช้น�ำ้ การระบายน�ำ้และป้องกนั น�ำ้ท่วม  
การใช้ไฟฟ้า การจัดการของเสียและขยะมูลฝอย การบรรเทาสาธารณภัย

ข้อมูลคุณค่าต่อคุณภาพชีวิต ได้แก่ สภาพเศรษฐกิจ-สังคม สาธารณสุข    
(1. ข้อมูลสถานบริการด้านสาธารณสุขของพื้นที่ศึกษา และบุคลากรทาง  
การแพทย์และสาธารณสุข โดยแสดงอัตราส่วนของบุคลากรทางการแพทย ์
ต่อประชากรในพื้นที่ รวมถึงสถานบริการสาธารณสุขในพื้นที่ศึกษา เพื่อแสดง
ถึงสภาพความพร้อมในการให้บริการและความเพียงพอเกี่ยวกับสถานบริการ
สาธารณสุข 2. ข้อมูลสถานะทางสุขภาพของประชาชน โดยเสนอข้อมูลสถิต ิ
การเจ็บป่วยของประชาชนในแต่ละชุมชนที่อยู่โดยรอบบริเวณโครงการท่ีมารับ
การรกัษา ในสถานพยาบาล ทัง้ผูป่้วยนอกและผูป่้วยใน โรคส�ำคญั โรคประจ�ำถ่ิน

ตาราง ผ 1-1  แสดงตวัอย่างข้อมูลสภาพส่ิงแวดล้อมปัจจบุนัท่ีก�ำหนดในแนวทางการจดัท�ำรายงาน
การประเมนิผลกระทบส่ิงแวดล้อมแต่ละประเภทโครงการ (ต่อ)



EIA

ผ 1-6

แนวทางการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านสุขภาพ

แนวทางฯ ข้อมูลสภาพสิ่งแวดล้อมปัจจุบัน

(Endemic Disease)  โรคระบาด (Epidemic Disease) ซ่ึงรวมถงึกลุ่มอาการของโรค 
ทีเ่กีย่วข้องกบักจิกรรมของโครงการ เช่น โรคเกีย่วกบัทางเดนิหายใจ โรคผิวหนงั    
เป็นต้น โดยรวบรวมจากข้อมูลจากสถานีอนามัย โรงพยาบาล หรือหน่วยงาน 
ทีเ่ก่ียวข้อง อย่างน้อย 5 ปีย้อนหลงั  3. สรปุแผนงานด้านการส่งเสรมิสุขภาพและ
การป้องกันโรคของหน่วยงานบริการสาธารณสุขในพื้นที่) สุนทรียภาพและการ
ท่องเที่ยว การรอนสิทธิ์ การทดแทนและชดเชยกรณีที่อาจจะมีผู้รับผลกระทบ

แนวทางการจัดท�ำ
รายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบส่ิงแวดล้อม
โครงการอุตสาหกรรม
กลั่นน�้ำมันปิโตรเลียม 
ปิโตรเคมี แยกหรือแปร
สภาพก ๊าซธรรมชาติ 
และเคมอีืน่ ๆ  ฉบบัเดอืน
กันยายน 2556

ก�ำหนดให้รายงานแสดงข้อมูลครอบคลุม 4 หัวข้อ ได้แก่ 
ข้อมูลทรัพยากรสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ ได้แก่ สภาพภูมิประเทศ สภาพ

ทางธรณีวิทยาและทรัพยากรดิน สภาพภูมิอากาศ อุตุนิยมวิทยา และคุณภาพ
อากาศเสียง ทรัพยากรน�้ำ (น�้ำผิวดิน น�้ำใต้ดิน น�้ำทะเล) 

ข้อมูลทรัพยากรสิ่งแวดล้อมทางชีวภาพ ได้แก่ ทรัพยากรชีวภาพบนบก 
ทรัพยากรชีวภาพในน�้ำ ระบบนิเวศวิทยาบนบกและทางน�้ำ 

ข้อมูลคุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ ได้แก่ การใช้ประโยชน์ที่ดิน    
การคมนาคมขนส่งการใช้น�้ำ การระบายน�้ำและป้องกันน�้ำท่วม การใช้ไฟฟ้า  
การจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล

ข้อมูลคุณค่าต่อคุณภาพชีวิต ได้แก่ สภาพเศรษฐกิจและสังคม การศึกษา
ด้านสภาพเศรษฐกิจและสังคม อาชีวอนามัยและความปลอดภัย สาธารณสุข  
(1. ข้อมูลทรัพยากรสาธารณสุขของพื้นที่ศึกษา อัตราส่วนของบุคลากรทางการ
แพทย์ต่อประชากรในพื้นที่ รวมถึงสถานบริการสาธารณสุขในพื้นที่ 2. ข้อมูล
สถานะทางสขุภาพของประชาชน โดยเสนอข้อมลูการเจบ็ป่วยของประชาชนทีม่า
รบัการรักษาในสถานพยาบาล ทัง้ผู้ป่วยนอกและผู้ป่วยใน โดยเฉพาะกลุม่อาการ
ของโรคทีอ่าจเกีย่วข้องกับกจิกรรมของโครงการ เช่น โรคเกีย่วกบัระบบทางเดนิ
หายใจ ผิวหนัง ระบบประสาท ระบบสืบพันธุ์ ระบบพัฒนาการ ระบบโลหิต 
โรคมะเร็ง เป็นต้น รวมทั้งจ�ำแนกสาเหตุเปรียบเทียบกับอัตราการตาย 3. สรุป 
แผนงานด้านการส่งเสริมสุขภาพและการป้องกันโรค) สุนทรียภาพและการ 
ท่องเทีย่ว

ตาราง ผ 1-1  แสดงตวัอย่างข้อมูลสภาพส่ิงแวดล้อมปัจจบุนัท่ีก�ำหนดในแนวทางการจดัท�ำรายงาน
การประเมนิผลกระทบส่ิงแวดล้อมแต่ละประเภทโครงการ (ต่อ)



EIA

2-7

ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม





EIA

ผ 2-1

ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

1.  หลกัการ

ความเสี่ยง = โอกาสที่อาจเกิดผลกระทบ * ความรุนแรงของผลกระทบ

2. วธิกีาร

(1)  ระบุสิ่งคุกคามสุขภาพที่จะประเมิน และผลกระทบด้านสุขภาพที่เกิด

(2)  ค�ำนวณ โอกาสทีท่�ำให้เกิดผลกระทบจากส�ิำ่งคกุคามสขุภาพนัน้ ๆ  อาจวดัเป็นโอกาส 
(Probability) หรอืความน่าจะเกดิ (Likelihood) เช่น โอกาสเกดิร้อยละ 90 หรอืความบ่อยทีเ่กดิ 
(เช่น ปีละ 2 ครั้ง) แล้วจัดแบ่งช่วง อย่างน้อย 3 ช่วงขึ้นไป

(3) ก�ำหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Severity of Consequence) อย่างน้อย 
3 ระดับขึ้นไป 

(4) ค�ำนวณคะแนนความเสี่ยง จากโอกาสและความรุนแรงของผลกระทบ

(5) ก�ำหนดระดับความเสี่ยง

ดังตัวอย่างต่อไปนี้
	 ตาราง ผ 2-1 ตวัอย่างการก�ำหนดโอกาสทีอ่าจเกิดผลกระทบ (Likelihood)

โอกาสทีอ่าจเกดิผลกระทบ 
(Likelihood)

อธบิายความ

ต�่ำ

(1)

เช่น   -  มีความเป็นไปได้น้อยที่จะเกิด

-  มีข้อมูลแสดงว่ามีแนวโน้มที่จะเกิดแต่ยังขาดสถิติที่ชัดเจนจาก

ข้อมูลที่มีอยู่สนับสนุน

-  มีมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ

ปานกลาง

(2)

เช่น    -  มคีวามเป็นไปได้ปานกลางหรอื
-  มสีถติจิากข้อมลูทีม่อียูส่นบัสนนุการคาดการณ์ความเป็นไปได้ 
-  ไม่มีมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบหรือมาตรการที่มีอยู ่

ไม่ครอบคลมุการเกดิเหตุการณ์

สงู

(3)

เช่น    -  เคยเกดิเหตกุารณ์ 
-  ไม่มีมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบหรือมาตรการที่มีอยู ่

ไม่เพียงพอ



EIA

ผ 2-2

แนวทางการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านสุขภาพ

ตาราง ผ 2-2 ตัวอย่างการก�ำหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Consequences)

ระดบั อธบิายความ

ต�่ำ 

(1)

เช่น   -  เกิดการเจ็บป่วยเล็กน้อย

-  ไม่มีผลกระทบต่อการด�ำเนินกิจวัตรประจ�ำวัน 

-  ไม่เกิดการบาดเจ็บในชุมชน 

-  สิ่งคุกคามสุขภาพไม่อยู่ในระดับที่เป็นอันตรายต่อร่างกาย

ปานกลาง 

(2)

เช่น   -  เกิดการบาดเจ็บหรือเจ็บป่วยปานกลาง

-  ส่งผลกระทบต่อการด�ำเนนิกจิวตัรประจ�ำวนัต่อกลุม่เสีย่งในชมุชนเป็นเวลานาน

สูง 

(3)

เช่น   -  ท�ำให้เกิดการบาดเจ็บอย่างถาวร 

-  สิ่งคุกคามสุขภาพสามารถส่งผลกระทบที่รุนแรง

-  ท�ำให้เกิดการสูญเสียหรือตายในกลุ่มเสี่ยงที่อยู่ในชุมชน

ตาราง ผ 2-3  คะแนนความเส่ียง (Risk) จากการประเมนิ

ความรนุแรงของผลกระทบ

โอกาส ต�่ำ   (1) ปานกลาง   (2) สงู    (3)

ต�ำ่             (1) 1 2 3

ปานกลาง    (2) 2 4 6

สงู             (3) 3 6 9

ตาราง ผ 2-4  การก�ำหนดระดบัความเสีย่งตามค่าคะแนน

ค่าคะแนน ระดับความเสี่ยง อธบิายความ

1-2 ต�ำ่ - ไม่ก่อให้เกิดผลเสียหายต่อสถานะสุขภาพ

- ไม่เพิม่อตัราป่วย/การบาดเจบ็

3-4 ปานกลาง - ก่อให้เกิดผลเสียหายต่อสถานะสุขภาพ

- เพิ่มอัตราป่วย/การบาดเจ็บ

- ต้องมีมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบด้าน

สุขภาพที่มีความเหมาะสมและเพียงพอ

5-9 สูง - ก่อให้เกิดผลเสียหายต่อสถานะสุขภาพในวงกว้าง 

- มีการบาดเจ็บ อาจท�ำให้ทุพพลภาพ มีการเสียชีวิต

- ต้องมีมาตรการป้องกัน แก้ไขและลดผลกระทบด้าน

สุขภาพเพ่ิมเติม ถ้าไม่สามารถหลีกเล่ียงได้ให้ปรบัเปล่ียนวิธกีาร

ด�ำเนนิงาน







EIA

ผ 3-1



EIA

ผ 3-2



EIA

ผ 3-3



EIA

ผ 3-4



EIA

ผ 3-5

ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้อง 

      1.  ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่องก�ำหนดโครงการกิจการ
หรือการด�ำเนินการที่อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ 
อนามัย คุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนอย่างรุนแรง ซึ่งต้องจัดท�ำรายงานการประเมิน 
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขในการจัดท�ำรายงานการประเมิน 
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ลงวันที่ 19 พฤศจิกายน พ.ศ. 2561 

      ทั้งนี้ สามารถดูได้ที่ลิงค์ด้านล่างนี้ หรือสแกนคิวอาร์โค้ด

      http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2562/E/003/T_0001.PDF

shorturl.at/dsyIM

      2.  ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เร่ือง ก�ำหนดโครงการกิจการ 
หรอืการด�ำเนนิการทีอ่าจมีผลกระทบต่อทรพัยากรธรรมชาต ิคณุภาพสิง่แวดล้อม สขุภาพ อนามยั 
คุณภาพชีวิต ของประชาชนในชุมชนอย่างรุนแรง ซึ่งต้องจัดท�ำรายงานการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดท�ำรายงานการประเมินผลกระทบ 
สิ่งแวดล้อม ลงวันที่ 19 พฤศจิกายน พ.ศ. 2561 

      ทั้งนี้ สามารถดูได้ที่ลิงค์ด้านล่างนี้ หรือสแกนคิวอาร์โค้ด

      http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2562/E/003/T_0012.PDF

shorturl.at/msBRS

ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม



มรกุนาณรรบ



EIA

ผ 2-7

ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

มรกุนาณรรบ





ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

EIA

บ 1-1
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