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แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในกระบวนการจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม ก

คํานํา

สํานักงานโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
มกราคม  ๒๕๖๒

 แนวทางการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการจัดทํารายงานการประเมิน
ผลกระทบสิ่งแวดลอมฉบับน้ี สํานักงานโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม (สผ.) ไดจัดทําขึ้น โดยศึกษาขอมูลจากแนวทางการมีสวนรวมของ
ประชาชนและการประเมินผลกระทบทางสังคม ซึ่ง สผ. และสถาบันนโยบายศึกษา
ไดรวมกนัศึกษาไวตัง้แตป พ.ศ. ๒๕๓๙ ตอมา สผ. รวมกบัธนาคารโลก (World Bank) 
ไดพฒันาแนวทางการมสีวนรวมของประชาชนและการประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอม
ทางสังคมในการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ในป พ.ศ. ๒๕๔๙ เพื่อใหสอดคลอง
กบัรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐ และระเบยีบสาํนกันายก
รัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๘ 
 การจัดทําแนวทางการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการจัดทํารายงาน
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมฉบับน้ี สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากร
ธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมไดจดัทาํเพือ่ใหสอดคลองกับรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 
พทุธศักราช ๒๕๖๐ และพระราชบัญญติัสงเสริมและรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอมแหงชาติ 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ ซ่ึงไดบัญญัติเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม และการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย 
ประชาชนและชุมชนท่ีเกี่ยวของ โดยแนวทางฯ ฉบับนี้ จัดทําขึ้นเพื่อใชประกอบ
การจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม โดย สผ. ไดเผยแพรใหกับ
หนวยงานตางๆ ทั้งเจาของโครงการ ผูจัดทํารายงาน ผูทรงคุณวุฒิดานสังคมและ
การมีสวนรวมของประชาชน และภาคประชาชนท่ัวไป ไดรับทราบและเกิดความรู
ความเขาใจ และดําเนินกิจกรรมการมีสวนรวมของประชาชนใหไปในทิศทางเดียวกัน
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กิตติกรรมประกาศ

กองพัฒนาระบบการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม
มกราคม  ๒๕๖๒

 แนวทางการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการจัดทํารายงานการประเมิน
ผลกระทบสิ่งแวดลอมฉบับนี้ สําเร็จลงไดดวยคําแนะนําและขอเสนอแนะ 
จากผูทรงคณุวฒุดิานสงัคมและการมสีวนรวมของประชาชน ในคณะกรรมการผูชํานาญการ
พิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม จํานวน ๕ ทาน ไดแก 
รองศาสตราจารย ดร. เสาวคนธ สุดสวาสดิ ์รองศาสตราจารย ดร. สากล จรยิวทิยานนท 
ผูชวยศาสตราจารย ประกายรัตน สุขุมาลชาติ อาจารยเติมศักดิ์ สุขวิบูลย และ
ผูชวยศาสตราจารย ดร. คนางค คันธมธุรพจน จนสําเร็จลุลวงดวยดี คณะผูจัดทํา
ขอกราบขอบพระคุณเปนอยางสูงมา ณ โอกาสนี้
 ขอขอบพระคุณคณะที่ปรึกษา ผูบริหาร เจาหนาที่กองวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอม และกองพัฒนาระบบการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ที่กรุณา
เสียสละเวลาใหความคิดเห็น คําแนะนําในการจัดทําแนวทาง ซึ่งเปนประโยชน
อยางมากในการจัดทําแนวทางฉบับนี้
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สารบัญ

บทที่ ๑ การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม
       ๑.๑ ความหมายและประโยชนของการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม
       ๑.๒ การจําแนกประเภทของการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม
       ๑.๓ กระบวนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและบทบาท
                ของผูมีสวนเกี่ยวของ
บทที่ ๒ หลักการการมีสวนรวมของประชาชน 
       ๒.๑ ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน
       ๒.๒ หลักการสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชน
บทที่ ๓ แนวทางการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการ
      จัดทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม
       ๓.๑ ผูมีสวนเกี่ยวของกับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม
       ๓.๒ การดําเนินงานดานการมีสวนรวมของประชาชนและการจําแนก
                 ผูมีสวนไดเสีย
       ๓.๓ หลักเกณฑการจัดการมีสวนรวมของประชาชนในขั้นตอน
             การจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม
       ๓.๔ เทคนิคการมีสวนรวมของประชาชน
       ๓.๕ การนําเสนอขอมูลการมีสวนรวมของประชาชน 

ภาคผนวก    แนวทางการประยุกตใชเทคนิคการมีสวนรวม
                 ในการบริหารโครงการในภาพรวม
บรรณานุกรม
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คําย่อ

IEE

EIA

EHIA

กก.วล.
คชก.

สผ.

รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบ้ืองตน (Initial Environmental 
Examination)
รายงานการประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอม (Environmental Impact 
Assessment)
รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับโครงการ กิจการ
หรอืการดาํเนนิการทีอ่าจมผีลกระทบตอทรพัยากรธรรมชาต ิคณุภาพ
สิ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต ของประชาชนในชุมชน
อยางรนุแรง (Environmental and Health Impact Assessment)
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ
คณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดลอม
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
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บทที่ ๑
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม

บทที่ ๑
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  การประเมินผลกระทบสิง่แวดลอมเปนเครือ่งมอืท่ีใชในการคาดการณผลกระทบ
ทั้งทางตรงและทางออมท่ีอาจจะเกิดขึ้นจากการดําเนินโครงการ เพื่อจะไดกําหนด
มาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม และมาตรการติดตามตรวจสอบ
ผลกระทบสิง่แวดลอม ในกระบวนการจดัทาํรายงานการประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอม
มีผูมีสวนเกี่ยวของในการจัดทํารายงานหลายภาคสวนดวยกัน ในบทที่ ๑ จะกลาวถึง
ความหมายและประโยชนของการประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอม การจาํแนกประเภท
ของการประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอมและกระบวนการประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอม 
และบทบาทของผูมีสวนเกี่ยวของ

๑.๑ ความหมายและประโยชนของการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม
  ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ ๒๕๖๑ ไดใหคาํนยิามของคาํวา “การประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอม” หมายความวา 
กระบวนการศึกษาและประเมินผลท่ีอาจเกิดขึ้นจากการดําเนินโครงการหรือกิจการ
หรอืการดาํเนนิการใดของรฐัหรือทีร่ฐัจะอนุญาตใหมกีารดาํเนนิการทีอ่าจมผีลกระทบ
ตอทรพัยากรธรรมชาติ คณุภาพสิง่แวดลอม สขุภาพ อนามยั คณุภาพชวีติ หรอืสวน
ไดเสยีอืน่ใดของประชาชนหรอืชมุชน ท้ังทางตรงและทางออม โดยผานกระบวนการ
การมีสวนรวมของประชาชน เพื่อกําหนดมาตรการปองกันแกไขผลกระทบดังกลาว 
ผลการศึกษา เรียกวา รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม
  ประโยชนของการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม มีดังตอไปนี้ 
  ๑. เปนเครือ่งมอืทีจ่ะชวยพจิารณาวาโครงการทีก่าํลงัจะเกดิขึน้ อาจจะกอใหเกดิ
ผลเสียหายตอคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือไม ในระดับมากนอยเพียงใด และหากเกิด
ผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม ผูพัฒนาโครงการจะตองมีมาตรการปองกันและ

บทที่ ๑
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม
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แกไขผลกระทบส่ิงแวดลอม และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดลอม
อยางเหมาะสมกอนดําเนินการ
  ๒. เปนเครื่องมือท่ีใชในการคาดการณประเด็นปญหาสําคัญดานส่ิงแวดลอม 
ทีอ่าจเกดิขึน้ตามหลกัวชิาการซ่ึงจะไดเตรยีมปองกนัและแกไขไวกอนตัง้แตข้ันเตรยีม
โครงการ รวมทัง้เปนแนวทางในการกําหนดแผนการติดตามตรวจสอบผลกระทบตางๆ 
ทั้งที่เกิดขึ้นภายหลังจากไดมีการกอสรางและดําเนินการ
  ๓. เปนขอมูลสนับสนุนการตัดสินใจการลงทุนหรือพัฒนาโครงการ การเตรียม
แผนงาน แผนการเงนิในการจดัการสิง่แวดลอม รวมทัง้เปนขอมลูประกอบการตดัสนิใจ
ในขั้นตอนการอนุมัติ/อนุญาตของหนวยงานที่มีอํานาจตามกฎหมาย 
  ๔. ผลการศึกษาสามารถใชเปนขอมูลแกสาธารณชน และหนวยงานที่เกี่ยวของ 
เพือ่ใหเกิดความรูความเขาใจ และลดความขดัแยงของการใชทรพัยากรท่ีอาจเกิดข้ึนได 

๑.๒ การจําแนกประเภทของการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม
  การกําหนดโครงการหรือกิจการหรือการดําเนินการใดที่จะตองจัดทํารายงาน
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม จะเปนไปตามประกาศกระทรวงทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ออกตามมาตรา ๔๘ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ ทั้งนี้ ปจจุบันรายงาน
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมแบงไดเปน ๓ รูปแบบ ไดแก
  ๑. รายงานผลกระทบสิง่แวดลอมเบือ้งตน (Initial Environmental Examination : IEE) 

  ๒. รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม (Environmental Impact 
Assessment : EIA) 
  ๓. รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับโครงการ กิจการหรือ
การดําเนินการที่อาจมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ 
อนามัย คุณภาพชีวิต ของประชาชนในชุมชนอยางรุนแรง (Environmental and 
Health Impact Assessment : EHIA) 



๔

กองพัฒนาระบบการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
Division of Environmental Impact Assessment Development

แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในกระบวนการจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม

  นอกจากนี ้ยงัมมีตคิณะรฐัมนตรเีกีย่วกบัปาอนรุกัษเพิม่เตมิ (วนัที ่๑๓ กนัยายน ๒๕๓๗) 
และกลไกการดําเนินงานดานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการตางๆ 
ตามมตคิณะรฐัมนตร ีเมือ่วนัที ่๒๖ เมษายน ๒๕๕๔ รวมทัง้ พืน้ทีท่ีไ่ดมกีารประกาศ
เปนพืน้ทีคุ่มครองส่ิงแวดลอม ตามประกาศกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
เรื่อง กําหนดพื้นที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม ซึ่งกําหนดประเภทและขนาด
ของโครงการหรอืกจิการทีต่องมกีารจดัทาํรายงานการประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอม 
และรายงานการผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน

๑.๓  กระบวนการประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอมและบทบาทของผูมสีวนเกีย่วของ
  กระบวนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมแบงออกเปน ๓ ข้ันตอนหลัก ไดแก 
ขั้นศึกษาและจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ข้ันพิจารณารายงาน
การประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอม และข้ันการดําเนนิงานและการตดิตามตรวจสอบ 
ซึ่งแตละขั้นตอน จะมีผูมีสวนเกี่ยวของที่มีบทบาท ดังนี้

ขั้นตอน

ขั้นศึกษาและ

จัดทํารายงานการ

ประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดลอม

เจาของโครงการ - จัดเตรียมขอมูลโครงการเพื่อใชในการศึกษา 

และจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดลอม โดยใหผูจัดทํารายงานการประเมิน

ผลกระทบสิง่แวดลอมท่ีไดรบัอนุญาตเปนผูจัดทํา

รายงาน ในขั้นตอนนี้ เจาของโครงการตอง

วางแผนการดําเนินงานไวลวงหนา ต้ังแตริเริ่ม

โครงการ เนือ่งจากการศกึษาและจดัทาํรายงาน

การประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอมจะตองใชเวลา

ในการศึกษา ซึ่งขึ้นอยูกับประเภทโครงการ 

และผลกระทบสิ่งแวดลอมที่อาจเกิดขึ้น

ผูเกี่ยวของ บทบาท



กองพัฒนาระบบการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
Division of Environmental Impact Assessment Development

แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในกระบวนการจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม ๕

- กํากับและรวมทํางานกับผูจัดทํารายงานฯ 

ในการประเมินผลกระทบ รวมท้ังกําหนดมาตรการ

ปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม และ

มาตรการตดิตามตรวจสอบผลกระทบสิง่แวดลอม

ซึง่เปนสวนสาํคญัท่ีเจาของโครงการจะตองนาํไป

ปฏบิตัหิลงัจากทีร่ายงานฯ ไดรบัความเหน็ชอบแลว

- ประสานงานกับเจาของโครงการ เพื่อใหได

ขอมูลโครงการในการจดัทํารายงานการประเมนิ

ผลกระทบสิง่แวดลอม โดยจะตองกาํหนดขอบเขต

การศกึษา วเิคราะหขอมลูรายละเอยีดโครงการ 

สภาพสิง่แวดลอมของโครงการ ประเมนิผลกระทบ

สิง่แวดลอมดานตางๆ ทีอ่าจเกิดขึน้ รวมทัง้เสนอ

มาตรการปองกันและแกไขผลกระทบส่ิงแวดลอม

และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบ

สิ่งแวดลอม 

- ตองใหขอมูลเกี่ยวกับโครงการ ผลกระทบที่

อาจเกิดขึ้น และรับฟงความคิดเห็นและขอหวง

กังวลจากประชาชนที่เกี่ยวของ รวมกับเจาของ

โครงการ เพือ่นาํมาพจิารณาประกอบการจดัทาํ

รายงาน

- ใหขอมูลสภาพปจจุบันและปญหาในพื้นที่ 

เรือ่งรองเรยีนและประเดน็ความขดัแยงเกีย่วกบั

โครงการ (ถามี)

- ใหขอมูลเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและ

สิง่แวดลอมทีม่คีณุคาในพืน้ที ่และขอมลูทีส่าํคญัอืน่ๆ

ผูจัดทํารายงานฯ

ประชาชน/

องคกรเอกชน/

หนวยงานราชการอ่ืนๆ

ขั้นตอน ผูเกี่ยวของ บทบาท



๖

กองพัฒนาระบบการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
Division of Environmental Impact Assessment Development

แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในกระบวนการจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม

รวมท้ังความคิดเห็น ขอหวงกังวลตอผลกระทบ

สิ่งแวดลอมของโครงการ

- เผยแพรขอมลูขาวสารทีเ่กีย่วของกบัโครงการ

- พิจารณาอนุญาตผูจัดทํารายงานการประเมิน

ผลกระทบสิ่งแวดลอม

- จดัทาํแนวทางการประเมินผลกระทบสิง่แวดลอม

ที่เกี่ยวของ รวมทั้งใหคําแนะนําแกเจาของ

โครงการหรือผูจัดทํารายงานฯ เกี่ยวกับการ

จดัทาํรายงานการประเมินผลกระทบสิง่แวดลอม

- เสนอรายงานฯ ให สผ. พิจารณาตามขั้นตอน

- ใหความรวมมือในการตรวจสถานที่ตั้งของ

โครงการ

- เขารวมช้ีแจงใหขอมูลเกี่ยวกับการดําเนิน

โครงการตอ คชก. ในระหวางข้ันตอนการพจิารณา

รายงาน

- เขารวมชีแ้จงขอมูลท่ีเสนอในรายงานตอ คชก. 

รวมกับเจาของโครงการ

- ตรวจสอบรายงานและพิจารณาเสนอความเห็น

เบื้องตนตอรายงานการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดลอม ในฐานะฝายเลขานุการของ คชก. 

โดยปฏิบัติตามขั้นตอนและระยะเวลาตามที่

กฎหมายกําหนด

ขั้นพิจารณา

รายงาน

สื่อมวลชน

สผ.

เจาของโครงการ

ผูจัดทํารายงานฯ

สผ. /หนวยงาน

ที่ไดรับมอบหมาย

ใหปฏิบัติหนาที่

แทน สผ.

ขั้นตอน ผูเกี่ยวของ บทบาท



กองพัฒนาระบบการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
Division of Environmental Impact Assessment Development

แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในกระบวนการจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม ๗

- เปนผูพจิารณาใหความเหน็ตอรายงานการประเมนิ

ผลกระทบสิ่งแวดลอม รวมทั้งมีอํานาจสั่งให

ผูจดัทาํรายงานหรอืเจาของโครงการ แกไขเพ่ิมเตมิ 

หรือจดัทาํรายงานใหมตามแนวทาง รายละเอยีด 

ประเด็นหรือหัวขอที่กําหนดไว 

- ตรวจสถานที่ที่เปนที่ตั้งของโครงการที่เสนอ

รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม หรือ

มอบหมายใหฝายเลขานุการฯ ดําเนินการแทน

- ในกรณีที่มีผูไดรับผลกระทบหรือประชาชน

ทีเ่กีย่วของเสนอขอคิดเหน็ในระหวางการพิจารณา

รายงานฯ คชก. จะนําความเห็นดังกลาวมา

ประกอบการพิจารณาดวย

- เปนองคประกอบใน คชก.

- รวมพิจารณารายงาน รวมทั้งใหขอมูลและ

ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของแก คชก.

- ในกรณโีครงการหรอืกิจการหรอืการดําเนินการ

ของหนวยงานของรัฐหรือหนวยงานของรัฐ

ดาํเนนิการรวมกับเอกชนทีต่องขอความเหน็ชอบ

จากคณะรฐัมนตร ีจะตองเสนอรายงานตอ กก.วล. 

และใหความเห็นประกอบการพิจารณาของ

คณะรัฐมนตรี

- ปฏบิตัติามมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบ

ส่ิงแวดลอม และมาตรการติดตามตรวจสอบ

ผลกระทบสิ่งแวดลอมที่กําหนดไวในรายงาน

การประเมนิผลกระทบส่ิงแวดลอม รวมท้ังจัดทํา

คณะกรรมการ

ผูชํานาญการ

พิจารณารายงาน

การประเมินผล

กระทบสิ่งแวดลอม

(คชก.) 

หนวยงานอนุมัติ/

อนุญาต

คณะกรรมการ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ

(กก.วล.)

เจาของโครงการขั้นการดําเนินงาน

และการติดตาม

ตรวจสอบ

ขั้นตอน ผูเกี่ยวของ บทบาท



๘

กองพัฒนาระบบการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
Division of Environmental Impact Assessment Development

แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในกระบวนการจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม

ขั้นตอน

หมายเหตุ: การจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมใหดําเนินการตาม

              พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ (ฉบับที่ ๒) 

              พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ประชาชน/

องคกรเอกชน/

สื่อมวลชน

หนวยงานอนุมัติ/

อนุญาต

สผ.

ผูเกี่ยวของ บทบาท

และสงรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการฯ 

ทั้งน้ี การจัดทํารายงานผลการปฏิบัติตาม

มาตรการฯ จะตองสอดคลองกับขอเท็จจริง

- ควรมีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบ ให

ขอคิดเห็นหรือเฝาระวังผลกระทบสิ่งแวดลอม

ของโครงการ

- กํากับดูแลโครงการใหปฏิบัติตามมาตรการ

ปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมและ

มาตรการตดิตามตรวจสอบผลกระทบสิง่แวดลอม 

ซึ่งเปนเงื่อนไขการสั่งอนุญาต

- รับและรวบรวมรายงานผลการปฏิบัติตาม

มาตรการฯ สงสาํนกังานทรพัยากรธรรมชาตแิละ

สิ่งแวดลอมจังหวัด (ทสจ.) ในเขตทองที่นั้นหรือ 

สผ. สําหรับโครงการที่ตั้งอยูในกรุงเทพมหานคร

ภายใน ๖๐ วัน นับจากวันที่ไดรับรายงาน

- นํารายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการฯ 

เพื่อพิจารณาประกอบการขอรับใบอนุญาต 

และ/หรือตออายุใบอนุญาต

- รวบรวมรายงานผลการปฏิบตัติามมาตรการฯ 

จาก ทสจ. และหนวยงานอนุมัติ/อนุญาต 

และจดัทาํรายงานพรอมขอเสนอแนะและความเห็น

เสนอตอ กก.วล. อยางนอยปละ ๑ ครั้ง
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แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในกระบวนการจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม ๙

บทที่ ๒
หลักการการมีส่วนร่วมของประชาชน

บทที่ ๒
หลักการการมีส่วนร่วมของประชาชน



๑๐
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แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในกระบวนการจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม

  การมสีวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิง่แวดลอมเปนกระบวนการ

ซึ่งผูจัดทํารายงานและผูมีสวนเกี่ยวของจะตองใหความสําคัญ โดยแนวทางการจัด

กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนตองดําเนินการโดยผูมีความรู ความเขาใจและ

ประสบการณดานการมสีวนรวมของประชาชน โดยมเีงือ่นไขพืน้ฐานของการมสีวนรวม

ของประชาชน คือ ตองมีอิสรภาพ ความเสมอภาค มีความสามารถและตองมี

จติสาธารณะ ในบทที ่๒ จะไดกลาวถงึ ความหมายของการมสีวนรวมของประชาชน 

และหลักการสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชน

๒.๑ ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน

  “การมีสวนรวมของประชาชน” หมายถึง กระบวนการซึ่งประชาชนหรือผูมี

สวนไดเสียไดมีโอกาสแสดงทัศนะ แลกเปลี่ยนขอมูลและแสดงความคิดเห็นเพ่ือ

แสวงหาทางเลือก และการตัดสินใจตางๆ เกี่ยวกับโครงการที่เหมาะสม ทุกฝาย

ที่เก่ียวของจึงควรเขารวมในกระบวนการนี้ตั้งแตเร่ิมแรก เพ่ือใหเกิดความเขาใจ 

และการรับรู การเรียนรู การปรับเปลี่ยนโครงการรวมกัน ซ่ึงจะเปนประโยชนกับ

ทุกฝาย๑

  “การมสีวนรวมของประชาชนในการประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอม” หมายถึง 

กระบวนการท่ีจัดใหมีขึ้นในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการ โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อใหประชาชน องคกรพัฒนาเอกชน ตลอดจนหนวยงานตางๆ 

ที่ไดรับผลกระทบจากโครงการ สามารถเขารวมแสดงความคิดเห็น นําเสนอขอมูล 

บทที่ ๒
หลักการการมีส่วนร่วมของประชาชน

๑. สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, ๒๕๔๘
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แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในกระบวนการจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม ๑๑

ขอโตแยง หรือขอเสนอแนะที่เก่ียวของกับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม

ของโครงการนั้น อันเปนการสื่อสารสองทาง

๒.๒ หลักการสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชน

  หลกัการมีสวนรวมของประชาชนเปนเรือ่งทีล่ะเอียดออนและจาํเปนตองดาํเนนิการ

โดยผูที่มีความรูความเขาใจและมีประสบการณในการทํางานรวมกับชุมชนที่เขาใจ

หลักการและแนวทางในการจัดการการมีสวนรวมใหประสบความสําเร็จหรืออยาง

มีความหมาย มิฉะนั้น อาจประเมินสถานการณไมถูกตองและอาจทําใหเกิดปญหา

ที่ไมคาดคิดขึ้น การมีสวนรวมของประชาชนตองมีการวางแผนใหเปนข้ันเปนตอน 

มีการประเมินปญหาในแตละขั้นตอน และปรับวิธีการดําเนินงานในแตละขั้นตอน

ใหเหมาะสมกับสถานการณ

  ในการบรรลุการมีสวนรวมของประชาชน จะตองดําเนินการตามหลักการ ไดแก 

การวางแผนกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนอยางถูกตองและเหมาะสม 

การระบุกลุมผูไดรับผลกระทบและผูมีสวนไดเสียอ่ืนๆ และการใหความสนใจกับ

กลุมเปราะบางเปนพิเศษ๒

  ทั้งนี้ การมีสวนรวมของประชาชนใหประสบความสําเร็จ ตองใหความสําคัญ

ใน ๒ สวน๓  คือ 

  ๑. หลักการพื้นฐานของการจัดการมีสวนรวมของประชาชน ประกอบดวย

หลัก ๔ S คือ

          ๑.๑ Starting Early (การเริม่ตนเรว็) กระบวนการมสีวนรวมของประชาชน

จะตองเริ่มตนตั้งแตระยะแรก มีการใหขอมูล กระตุนใหเกิดความคิดเห็น และใหมี

การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนกอนการตัดสินใจ นอกจากนี้ การใหประชาชน

๒. พันธมิตรการพัฒนาลุมนํ้าโขงเพื่อสิ่งแวดลอม, ๒๕๕๙
๓. มูลนิธิปริญญาโทนักบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๖
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แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชน
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เขามามีสวนรวมในกระบวนการตั้งแตเริ่มตน จะชวยใหประชาชนมีเวลาคิดถึง

ทางเลือกหรือแนวทางในการแกปญหาของชุมชนที่เหมาะสมมากขึ้น และเปนขอมูล

ในการพัฒนาโครงการ

          ๑.๒ Stakeholders (ครอบคลุมผูที่เกี่ยวของ) หลักการสําคัญของการมี

สวนรวมอีกประการหน่ึงคือ การใหประชาชนเขามามีสวนรวมอยางกวางขวาง ผูที่

ไดรับผลกระทบหรอืผูมีสวนไดเสยีทุกฝาย ไมวาโดยตรงหรอืโดยออมถือวาเปนผูมสีวน

ไดเสีย ควรมีโอกาสเขาสูกระบวนการมีสวนรวม แตกลุมที่ไดรับผลกระทบโดยตรง

อาจถือวาตองรับฟงขอมูลหรือปรึกษาหารือเปนอันดับแรกๆ

          ๑.๓ Sincerity (ความจริงใจ) การมีสวนรวมเปนกระบวนการที่มีความ

ละเอียดออน และความสัมพันธระหวางผูที่รับผิดชอบ ในการจัดกระบวนการ

มีสวนรวมของประชาชนถือวาเปนมิติที่มีการใหความสําคัญในการบริหารการมี

สวนรวมใหประสบความสําเร็จ หนวยงานเจาของโครงการหรือผูมีอํานาจอนุมัติ

ตองจัดกระบวนการอยางจริงใจ เปดเผย ซื่อสัตย ปราศจากอคติ และมีการสื่อสาร

สองทางอยูตลอดเวลา โดยเฉพาะการใหขอมูลที่ถูกตองและเพียงพอ ตอบสนอง

ตอความสงสัยของผูมีสวนไดเสีย รวมทั้งแจงความกาวหนาหรือการเปลี่ยนแปลง

ของโครงการอยางตอเนื่อง

          ๑.๔  Suitability (วธิกีารทีเ่หมาะสม) การเลือกเทคนคิหรือรปูแบบการมี

สวนรวมของประชาชนที่เหมาะสม โดยพิจารณาจากประเภทและขนาดของโครงการ 

ความหลากหลายและลักษณะทีแ่ตกตางกันของพืน้ที ่และกลุมผูมสีวนไดเสีย ตลอดจน

ความแตกตางดานวฒันธรรม สงัคมและคานยิม ระดบัความสนใจของชมุชนในประเดน็

หรือโครงการ ความสามารถและความพรอม รวมทั้งขอจํากัดของผูที่รับผิดชอบ

ในการจัดกระบวนการมีสวนรวม
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  ๒. การมสีวนรวมของประชาชนตองมกีารวางแผน ซึง่ประกอบดวย ๓ ขัน้ตอน คอื

          ๒.๑ ขั้นเตรียมการ กําหนดทีมงานหรือผูรับผิดชอบ ตรวจสอบสถานการณ

ภายในผูที่รับผิดชอบในการตัดสินใจ เชน ระเบียบท่ีเก่ียวของ ระยะเวลาการจัด

กิจกรรม และงบประมาณ เปนตน และประเมินสถานการณสาธารณะ เชน กําหนด

ระดับความสนใจของสาธารณะหรือชุมชนในประเด็นที่ตองตัดสินใจ เปนตน

          ๒.๒ ขั้นการวางแผน นําขอมูลตางๆ จากขั้นการเตรียมการ โดยตองนํามา
วิเคราะหเพื่อจัดทําแผนการมีสวนรวมของประชาชน กําหนดผูมีสวนไดเสียและ
วิเคราะหความสําคัญของผูมีสวนไดเสียกลุมตางๆ ตลอดจนนํามาเขียนแผน
การมีสวนรวมของประชาชน เพื่อใหเกิดความชัดเจนและกอใหเกิดความรวมมือ
ในการประสานงาน

          ๒.๓ ขั้นนําไปสูการปฏิบัติ เปนการดําเนินการตามแผน ซึ่งตองมีการจัดทํา
แผนปฏิบัติการของแตละกิจกรรมการมีสวนรวมของประชาชน เชน สถานท่ีจัดเวที
สาธารณะ เอกสารประกอบการจัดเวทีสธารณะ กําหนดการ วิทยากร เปนตน
 นอกจากนั้น การจัดการมีสวนรวมของประชาชน ควรเตรียมการและวางแผน
การใหขอมูล และการหารือกับชุมชนอยางเปนระบบ และตอเน่ือง รวมทั้งสอดคลอง
กับบริบททางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและวัฒนธรรมของผูเขารวมหารือ ทั้งนี้ 
ในการหารือผูดําเนินการหารือควรคํานึงถึงองคประกอบหลักของการหารือ ดังนี้
           ๑. การเปดเผยขอมลูขาวสารของโครงการ โดยตองจัดใหมกีารเปดเผย
ขอมลูขาวสารโครงการอยางครบถวน ท้ังในดานประโยชนทีจ่ะไดรับและดานผลกระทบ
ทางลบ ใหผูมีสวนไดเสียและสาธารณชนท่ัวไปไดรับทราบ โดยขอมูลที่เจาของ
โครงการจะตองเผยแพรแกประชาชน จะตองประกอบดวย
     ๑.๑ เหตุผลความจําเปนและวัตถุประสงคของโครงการ
     ๑.๒ สาระสําคัญของโครงการ/ผลผลิตและผลลัพธของโครงการ
     ๑.๓ ผูดําเนินการ
     ๑.๔ สถานที่ดําเนินการ



๑๔
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แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในกระบวนการจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม

     ๑.๕ ขั้นตอนและระยะเวลาดําเนินการ
     ๑.๖ ผลกระทบดานบวกหรือผลประโยชนทีผู่มสีวนไดเสยีแตละกลุม
จะไดรับ
     ๑.๗ ผลกระทบดานลบทีเ่กดิขึน้ตอสิง่แวดลอม และประชาชน รวมทัง้
มาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม และการชดเชยเยียวยาความ
เดือดรอนหรือความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากผลกระทบดังกลาว
     ๑.๘ แหลงเงินทุน (กรณีเปนโครงการของรัฐ)
 ขอมลูตางๆ เหลานี ้เจาของโครงการจะตองปดประกาศไวโดยเปดเผย ณ สถานที่
ปดประกาศของหนวยงานทองถ่ินของรัฐ สถานที่ที่จะดําเนินโครงการ และชุมชน
ที่เกี่ยวของ
 ทัง้นี ้โครงการทีต่องจดัทาํรายงานการประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอมตามประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดรับการยกเวนไมตองดําเนินการ
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
พ.ศ. ๒๕๔๘๔

           ๒. ชวงเวลาของการเปดเผยขอมูล การใหขอมูลนั้นจะตองแนใจวา
ประชาชน โดยเฉพาะผูมสีวนไดเสยีไดรบัขอมลูของโครงการลวงหนา เพือ่ใหผูมสีวน
ไดเสยีมเีวลาเพยีงพอท่ีจะสามารถทําความเขาใจเนือ้หาสาระ และสามารถตัง้คาํถาม
ทีเ่กีย่วของและใหคาํแนะนาํตอโครงการอยางเปนประโยชนได การใหขอมลูเบือ้งตน
ของโครงการนั้น ควรใหตั้งแตเริ่มออกแบบโครงการ นอกจากน้ี เจาของโครงการ
ตองจัดทาํแผนการใหขอมลูขาวสารและการหารือกบัผูมีสวนไดเสยี แผนการดําเนนิงานน้ี
ควรประกาศใหประชาชนไดรับทราบถึงวิธีการใหขอมูล และการรับฟงความคิดเห็น 
ระยะเวลา สถานที่ ตลอดจน รายละเอียดอื่นๆ ที่เพียงพอ และเหมาะสมกับการที่
ประชาชนจะสามารถเขาถงึขอมลู และเขามามสีวนรวมในการใหขอคิดเห็นในประเด็น
ตางๆ ไดตามเวลาที่กําหนด

๔. ศูนยบริการประชาชน สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี, พ.ศ. ๒๕๔๘
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แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในกระบวนการจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม ๑๕

           ๓. ความโปรงใสของการใหขอมูลกับผูมีสวนไดเสีย จะตองคํานึงถึง
ขดีความสามารถของผูมสีวนไดเสยีในการเขาถงึขอมูลโครงการ และเขาใจรายละเอยีด
โครงการ และสามารถประเมินทางเลือกตางๆ ตลอดจนชี้แจงขอหวงกังวลและ
ขอคิดเหน็ไดอยางมีอสิระ ปราศจากความกลวัเกรงหรอืการบงัคบั ฉะนัน้ ขอมลูตางๆ 
โดยเฉพาะในดานเทคนคิควรทีจ่ะไดมกีารกลัน่กรอง และใชภาษาทีง่ายตอความเขาใจ 
โดยผูเขารวมประชุมสามารถรวมหารือในประเด็นตางๆ เก่ียวกับโครงการและ
ผลกระทบได วิธีการหารือจะตองครอบคลุมสอดคลองกับบริบทของทองที่นั้นๆ 
เอกสารและภาษาท่ีใชควรจะมกีารปรบัใหเหมาะกบัผูเขารวมหารอืทีมี่ความหลากหลาย 
โดยเฉพาะหากผูที่ไดรับผลกระทบเปนกลุมชุมชนดั้งเดิมหรือชนเผา 

  ทัง้นี ้เจาของโครงการจะตองบนัทกึการหารอืในประเดน็ตางๆ ใหครบถวน และ
สรุปผลการรับฟงความคิดเห็นใหประชาชนรับทราบภายหลังวันที่เสร็จส้ินการรับฟง
ความคิดเห็นดวย



๑๖
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แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชน
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แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในกระบวนการจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม ๑๗

บทที่ ๓
แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในกระบวนการจัดทํารายงาน
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม

บทที่ ๓
แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในกระบวนการจัดทํารายงาน
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม



๑๘
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แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในกระบวนการจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม

  ในกระบวนการจดัทํารายงานการประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอม มีผูมีสวนเกีย่วของ
หลายกลุมดวยกัน ทั้งน้ี ประเด็นหลักสําคัญประการหนึ่งในการดําเนินการ
ดานการมสีวนรวมของประชาชน คอื การจาํแนกผูมสีวนไดเสีย โดยจะตองมีการจดัรบัฟง
ความคิดเห็นผูเกี่ยวของใหไดมากที่สุด ในบทที่ ๓ จะกลาวถึงผูมีสวนเก่ียวของกับ
การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม การดําเนินงานดานการมีสวนรวมของประชาชน
และการจําแนกผูมีสวนไดเสีย หลักเกณฑการจัดการมีสวนรวมของประชาชน
ในข้ันตอนการจดัทาํรายงานการประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอม เทคนคิการมีสวนรวม
ของประชาชน และการนําเสนอขอมูลการมีสวนรวมของประชาชน

๓.๑ ผูมีสวนเกี่ยวของกับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม
  จากกระบวนการประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอมและบทบาทของผูมสีวนเกีย่วของ
ในแตละขัน้ตอน สามารถแบงผูมีสวนเกีย่วของในขัน้ตอนการจัดทํารายงานการประเมนิ
ผลกระทบสิ่งแวดลอม ออกเปน ๗ กลุม ดังนี้
  ๑. ผูไดรับผลกระทบ ไดแก
           “กลุมผูเสียประโยชน” เปนกลุมที่ไดรับผลกระทบจากโครงการในดานลบ
ทั้งทางตรงและทางออม
           “กลุมผูไดรับผลประโยชน” เปนกลุมทีไ่ดรบัผลกระทบจากโครงการในดานบวก
ทั้งทางตรงและทางออม 
  ๒. ผูที่รับผิดชอบจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม ไดแก
           “เจาของโครงการ” ในท่ีนี้ อาจหมายถึงหนวยงานราชการ/รัฐวิสาหกิจ 
หรือภาคเอกชนที่เปนผูดําเนินโครงการ ซึ่งรวมถึง กรณีการรวมทุนระหวางภาครัฐ
และภาคเอกชน

บทที่ ๓
แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
จัดทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม
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แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในกระบวนการจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม ๑๙

           “ผูจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมที่ไดรับอนุญาตตาม
กฎหมาย”
           ทัง้นี ้เจาของโครงการและผูจดัทาํรายงานฯ จะตองดาํเนนิการรวมกนัในทกุ
ขั้นตอนของการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม
  ๓. ผูที่ทําหนาที่พิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ไดแก
           “สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.)” 
ในฐานะฝายเลขานกุารของ คณะกรรมการผูชาํนาญการพิจารณารายงานการประเมนิ
ผลกระทบสิ่งแวดลอม (คชก.) หรือหนวยงานของรัฐตามที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติ (กก.วล.) มอบหมายใหปฏิบัติหนาที่แทน
           “คชก.” และ/หรือ “กก.วล.”
           “ผูที่มีหนาที่ตัดสินใจอนุมัติอนุญาตโครงการ” เชน คณะรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
และหนวยงานของรัฐ หรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจอนุญาตตามกฎหมาย
  ๔. หนวยงานราชการในระดับตางๆ ทั้งสวนกลาง สวนภูมิภาคและทองถิ่น
ทีเ่กีย่วของ เชน กรมชลประทาน กรมปาไม กรมอทุยานแหงชาต ิสัตวปา และพันธุพืช 
องคกรปกครองสวนทองถิน่ สาํนกังานสาธารณสขุจังหวดั สาํนกังานสิง่แวดลอมภาค 
สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด เปนตน
  ๕. องคกรเอกชนดานการคุมครองสิ่งแวดลอม องคกรพัฒนาเอกชน 
สถาบันการศึกษา และนักวิชาการอิสระ
           “องคกรเอกชนดานการคุมครองสิ่งแวดลอม” ที่ขึ้นทะเบียนกับกรมสงเสริม
คณุภาพสิง่แวดลอม หรอืองคกรชมุชนทีส่นใจและทาํงานดานสิง่แวดลอม หรอืองคกร
พฒันาเอกชน หรอืกลุมองคกรตางๆ ท่ีอยูในเขตพืน้ท่ีหรือเขาไปใชประโยชนในพืน้ที่
           “สถาบันการศึกษา” ในระดับอุดมศึกษาที่อยูภายในพื้นที่ศึกษา หรือบริเวณ
ใกลเคียง
           “นักวิชาการอิสระ” รวมทั้งผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน และนักวิชาการตางๆ
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๕. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, ๒๕๖๐

  ๖. สื่อมวลชน ทั้งในระดับทองถ่ินและสวนกลาง ซึ่งมีบทบาทในการนําเสนอ
ขอมลูขาวสารเกีย่วกบัโครงการ ผลกระทบของโครงการและความกาวหนาในการจัดทาํ
รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม
  ๗. ประชาชนทั่วไป ที่สนใจและมีความตองการเขามามีสวนรวม 

๓.๒ การดาํเนนิงานดานการมสีวนรวมของประชาชนและการจาํแนกผูมีสวนไดเสยี
  การดาํเนนิงานดานการมสีวนรวมของประชาชน ตองดาํเนนิการโดยผูเชีย่วชาญ
และมีประสบการณดานการมีสวนรวมของประชาชน ทั้งนี้ การดําเนินกิจกรรม
ดานการมีสวนรวมของประชาชน มีดังนี้
  ๑. จําแนกหัวขอดานสังคมและการมีสวนรวมของประชาชน
  ๒. จําแนกผูมีสวนไดเสีย
  ๓. จัดทําแผนการมีสวนรวมของประชาชน กรอบการมีสวนรวม และกิจกรรม
ที่จะดําเนินงานรวมกับผูมีสวนไดเสีย
  ๔. ใหขอมูลกับสาธารณะ
  ๕. ดําเนินการปรึกษาหารือ โดยดําเนินการรวมกับกลุมผูมีสวนไดเสียตลอด
กระบวนการ
  ๖. จัดทําแผนการติดตามอยางมีสวนรวม

  ทั้งนี้ ประเด็นหลักสําคัญประการหนึ่งในการดําเนินงานดานการมีสวนรวมของ
ประชาชน คือ การวิเคราะหและจําแนกผูมีสวนไดเสีย เนื่องจากเปนเครื่องมือที่ชวย
ในการระบผุูมสีวนไดเสยีหลกั การวเิคราะหผูมสีวนไดเสยีจงึทาํใหไดขอมูลท่ีสําคญัมาก
เกี่ยวกับผูที่ไดรับผลกระทบจากโครงการ ทั้งผลกระทบทางบวกและทางลบ ดังนั้น 
ผูดําเนินโครงการจะตองใหบุคคลที่เปนผูมีสวนไดเสียเขามามีสวนรวม เพื่อสราง
ความเขาใจและเพ่ือใหไดขอมูล ซ่ึงขอมูลดังกลาวจะเปนประโยชนตอการวางแผน
การมีสวนรวมของโครงการ๕
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  การจําแนกผูมีสวนไดเสีย ควรยึดหลักการรวมผูที่เกี่ยวของไวใหมากที่สุด และ
จะตองพิจารณาถึงความสัมพันธของผูมีสวนไดเสียแตละกลุมดวย อยางไรก็ตาม 
เพื่อใหสอดคลองกับบริบทของสังคมไทยการแบงกลุมผูมีสวนไดเสีย อาจแบงกลุม
ผูมีสวนเกี่ยวของไดมากกวากลุม ๗ กลุม หรือบางพื้นที่อาจไมมีบางกลุม ผูดําเนินการ
ดานการมสีวนรวมของประชาชนตองพจิารณาใหเหมาะสมกบัโครงการและสถานการณ

๓.๓ หลักเกณฑการจัดการมีสวนรวมของประชาชนในขั้นตอนการจัดทํารายงาน
  การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม
  ตามหลกัการการมีสวนรวมของประชาชนทีก่ลาวมา การมสีวนรวมของประชาชน
จะมลีกัษณะเปนกระบวนการ มใิชการจดัรบัฟงความคดิเห็นเพยีงครัง้เดียวจะสาํเรจ็ได
ทุกกรณ ีอยางไรกต็าม มคีวามจาํเปนทีจ่ะตองมีการกาํหนดเกณฑขัน้ตํา่เพือ่เปนแนวทาง
ใหผูเกี่ยวของไดปฏิบัติ เมื่อปฏิบัติจริงอาจจําเปนตองดําเนินการมากกวาเกณฑขั้นตํ่า 
ขอใหคํานึงถึงหลักการใหประชาชนมีสวนรวมมาก ที่สุด และหลักการสําคัญของ
การจัดการมีสวนรวมอยางมีความหมายและมีประสิทธิภาพ ทั้งน้ี ในการจัดกระบวน
การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียตองดําเนินการโดยผูที่มี
ความรูความเชี่ยวชาญดานการมีสวนรวมของประชาชน ดังนี้

  ๓.๓.๑ กรณโีครงการทีต่องทาํรายงานผลกระทบสิง่แวดลอมเบือ้งตน (IEE) :
               ๑. ผูทีร่บัผดิชอบจัดทาํรายงานฯ จะตองเขาพืน้ทีโ่ครงการเพือ่เตรียมการ
กอนการรับฟงความคิดเห็น (Preparation Process) โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเตรียม
ความพรอมของชุมชนโดยใหขอมูลโครงการกับประชาชน ประสานงานและใหขอมูล
โครงการแกผูนําชุมชนและหนวยงาน
               ๒. ในระหวางการจัดทํารายงาน ผูท่ีรับผิดชอบจัดทํารายงานฯ จะตอง
เปดโอกาสใหประชาชนในพื้นที่และหนวยงานที่เกี่ยวของใหความเห็นในประเด็น
ที่เปนขอหวงกังวล อยางนอย ๑ ครั้ง และตองนําผลที่ไดจากการรับฟงความคิดเห็น
ระบไุวในรายงานฯ รวมทัง้นาํมาประกอบการพจิารณากาํหนดมาตรการปองกนัและ



๒๒

กองพัฒนาระบบการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
Division of Environmental Impact Assessment Development

แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในกระบวนการจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม

แกไขผลกระทบส่ิงแวดลอม และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดลอม 
โดยจะตองเปดเผยขอมูลใหประชาชนทราบดวย 

  ๓.๓.๒ กรณโีครงการทีต่องทาํรายงานการประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอม (EIA):
               ๑. ผูทีรั่บผิดชอบจดัทาํรายงานฯ จะตองเขาพืน้ท่ีโครงการเพือ่เตรยีมการ
กอนการรับฟงความคิดเห็น (Preparation Process) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
                   ๑.๑ เตรยีมความพรอมของชุมชนโดยใหขอมลูกบัประชาชน (Public 
Information) ในประเด็นรายละเอียดโครงการ และกติกาการรับฟงความคิดเห็น
ของโครงการ โดยเนนการสื่อสารในรูปแบบที่ประชาชนสามารถเขาใจไดงาย เชน 
การจัดทําเปน infographic คลิปวีดิโอสั้นๆ แผนพับ ปายประชาสัมพันธ เปนตน 
เพื่อใหไดขอมูลครบถวนและเพียงพอตอการแสดงความเห็น
                   ๑.๒ วิเคราะหผูมีสวนไดเสีย (Stakeholder Analysis) เพื่อกําหนด
รูปแบบการมีสวนรวมที่เหมาะสมกับผูมีสวนไดเสียแตละกลุม (Stakeholder 
Engagement) 
                   ๑.๓ ปรกึษาหารอืเก่ียวกบัวนั เวลา สถานที ่และรปูแบบการจดัรบัฟง
ความคิดเห็นที่เหมาะสมกับบริบทของพื้นที่
               ๒. ผูท่ีรับผิดชอบจัดทํารายงานฯ ตองดําเนนิการตามกระบวนการการรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชน อยางนอย ๒ ครั้ง โดยมีรายละเอียด ดังนี้
                   ๒.๑ การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนครั้งที่หนึ่ง : เปนการรับฟง
ความคิดเห็นตอรางขอเสนอโครงการ รายละเอียดโครงการ ขอบเขตการศึกษา 
และการประเมินทางเลือกโครงการ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหขอมูลกับประชาชน
และหนวยงานที่เกี่ยวของ เก่ียวกับรายละเอียดโครงการที่จะเกิดขึ้นและผลกระทบ
ที่อาจเกิดขึ้นทั้งทางตรงและทางออม รวมทั้งขอบเขตการศึกษา และการประเมิน
ทางเลือกโครงการ อีกทั้งยังเปนการนําขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจากการรับฟง
ความคิดเห็นมาใชประกอบการศึกษา และการจัดทํารายงานฯ ใหครบถวน
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                   ๒.๒ การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนครั้งท่ีสอง : เปนการรับฟง
ความคิดเห็นตอการจัดทํารางรายงานและมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมและมาตรการตดิตามตรวจสอบผลกระทบสิง่แวดลอม โดยมวีตัถปุระสงค
เพื่อใหประชาชนมีความมั่นใจในรายงานฯ และมาตรการฯ ทั้งนี้ ขอคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะทีไ่ดจากการรบัฟงความคิดเหน็ใหนาํมาปรบัปรุงรายงานฯ และมาตรการฯ 
และจะตองผนวกไวเปนสวนหนึ่งของรายงานฯ สําหรับโครงการขนาดใหญและ
ซับซอนอาจจะตองมีการรับฟงความคิดเห็นในวงกวาง โดยอาจพิจารณาใชเทคนิค
การมีสวนรวมอื่นๆ ที่เหมาะสมดวย
  ทั้งน้ี ในการใหขอมูลโครงการกับผูมีสวนไดเสีย ผูที่รับผิดชอบจัดทํารายงานฯ
จะตองจัดวางเอกสารที่เก่ียวของไวในสถานที่สาธารณะ รวมทั้งอาจเผยแพรผานทาง
เว็บไซตเพื่อใหประชาชนเขาถึงเอกสารที่เกี่ยวของไดอยางสะดวกรวดเร็ว

  ๓.๓.๓ กรณีโครงการที่ตองทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม
สาํหรับโครงการ กจิการหรอืการดาํเนนิการทีอ่าจมผีลกระทบตอทรพัยากรธรรมชาต ิ
คุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต ของประชาชนในชุมชน
อยางรุนแรง (EHIA) :
               ๑. ผูทีรั่บผิดชอบจดัทาํรายงานฯ จะตองเขาพืน้ท่ีโครงการเพือ่เตรยีมการ
กอนการรับฟงความคิดเห็น (Preparation Process) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
                   ๑.๑ เตรยีมความพรอมของชุมชนโดยใหขอมลูกบัประชาชน (Public 
Information) ในประเด็นรายละเอียดโครงการ และกติกาการรับฟงความคิดเห็น
ของโครงการ โดยเนนการสื่อสารในรูปแบบที่ประชาชนสามารถเขาใจไดงาย เชน 
การจัดทําเปน infographic คลิปวีดิโอสั้นๆ แผนพับ ปายประชาสัมพันธ เปนตน 
เพื่อใหไดขอมูลครบถวนและเพียงพอตอการแสดงความเห็น
                   ๑.๒ วิเคราะหผูมีสวนไดเสีย (Stakeholder Analysis) เพื่อกําหนด
รูปแบบการมีสวนรวมที่เหมาะสมกับผูมีสวนไดเสียแตละกลุม (Stakeholder 
Engagement)
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                   ๑.๓ ปรกึษาหารอืเก่ียวกบัวัน เวลา สถานที ่และรปูแบบการจัดรับฟง
ความเห็นที่เหมาะสมกับบริบทของพื้นที่
               ๒. ผูทีร่บัผดิชอบจดัทาํรายงานฯ ตองดาํเนนิการตามกระบวนการการรบัฟง
ความคิดเห็นของประชาชน อยางนอย ๓ ครั้ง โดยมีรายละเอียด ดังนี้
                   ๒.๑ การรบัฟงความคิดเหน็ของประชาชนครัง้ทีห่นึง่ : เปนการจดัเวที
รบัฟงความคดิเห็นเพ่ือกําหนดขอบเขตและแนวทางการประเมนิผลกระทบส่ิงแวดลอม 
รวมทั้งรายละเอียดโครงการ และการประเมินทางเลือกโครงการ เพื่อใหประชาชน 
ผูมีสวนไดเสีย และหนวยงานที่เก่ียวของไดเขามามีสวนรวมในการนําเสนอประเด็น
หวงกังวลและแนวทางในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม มีวัตถุประสงคเพ่ือ
ใหขอมูลกับประชาชนและหนวยงานที่เกี่ยวของ เกี่ยวกับรายละเอียดโครงการ
ที่จะเกิดขึ้นและผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นทั้งทางตรงและทางออม รวมทั้งขอบเขต
การศกึษาและการประเมนิทางเลือก อกีท้ังยงัเปนการนาํขอคดิเหน็และขอเสนอแนะ
จากการรับฟงความคิดเห็นมาใชประกอบการศึกษา และการจัดทํารายงานฯ 
ใหครบถวน ทั้งนี้ การจัดเวทีรับฟงความคิดเห็นของประชาชนครั้งที่หนึ่งจะตอง
ดําเนินการตามหลักเกณฑ และขั้นตอน ดังตอไปนี้
         ๑) ตองแจงใหผูมีสวนไดเสียทราบ ไมนอยกวา ๓๐ วัน กอนวัน
จัดเวทีรับฟงความคิดเห็น โดยแจงใหทราบผานทางชองทางการส่ือสาร ไมนอยกวา 
๓ ชองทาง เพื่อใหผูมีสวนไดเสียที่สนใจสามารถเตรียมตัวเขารวมไดอยางทั่วถึง
         ๒) ตองเปดเผยเอกสารโครงการลวงหนา ไมนอยกวา ๑๕ วัน 
กอนวนัจดัเวทรีบัฟงความคดิเหน็ โดยระบถุงึความเปนมา ความจาํเปน กระบวนการ 
และแนวทางในการดําเนินโครงการ รวมถึงนําเสนอขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับปจจัย
ที่อาจสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม รางขอเสนอการกําหนดขอบเขต และแนวทาง
การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม เพื่อใหผูมีสวนเกี่ยวของและสาธารณชนพิจารณา 
โดยผานทางชองทางการสื่อสาร ไมนอยกวา ๓ ชองทาง ทั้งนี้ ควรเปนชองทาง
การส่ือสารเชนเดียวกับการแจงใหผูมีสวนไดเสียทราบกําหนดการจัดเวทีรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชน
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         ๓) จดัระบบการลงทะเบยีนเพือ่ใหประชาชน ผูมสีวนไดเสยี และ
หนวยงานทีเ่กีย่วของ ซึง่มคีวามประสงคทีจ่ะใหความเห็นในการกาํหนดขอบเขตและ
แนวทางการประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอม สามารถลงทะเบยีนลวงหนาไดโดยสะดวก
         ๔) การจัดกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและ
ผูมีสวนไดเสีย ตองจัดชวงเวลาที่เหมาะสม เพื่อใหผูมีสวนเกี่ยวของและสาธารณชน
ไดนาํเสนอประเดน็หวงกังวล ขอมลูท่ีเก่ียวของ และนําเสนอแนวทางในการประเมนิ
ผลกระทบดานสิง่แวดลอมตามระยะเวลาทีเ่หมาะสม ทัง้นี ้ผูทีรั่บผิดชอบจัดทาํรายงานฯ 
ตองรับฟงความเห็นใหครบถวน
         ๕) ภายหลังการจัดเวทีรับฟงความคิดเห็นฯ จะตองเปดชองทาง
ในการรับฟงความคิดเห็นอยางตอเน่ือง ไมนอยกวา ๑๕ วัน โดยตองมีชองทาง
การสื่อสารอยางนอย ๓ ชองทาง ทั้งน้ี ควรเปนชองทางการส่ือสารเชนเดียวกับ
การแจงใหผูมีสวนไดเสียทราบกําหนดการจัดเวทีรับฟงความคิดเห็นของประชาชน
         ๖) ใหผูทีร่บัผดิชอบจัดทาํรายงานฯ สรปุความคดิเห็นของผูมสีวน
เก่ียวของและสาธารณชน พรอมทั้งคําชี้แจง และนําเสนอขอบเขตและแนวทาง
การประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอม เพื่อเผยแพรแกสาธารณชน รวมทั้งนําไป
ประกอบการจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม
                   ๒.๒ การรบัฟงความคดิเหน็ของประชาชนครัง้ท่ีสอง : เปนการจัดรับฟง
ความคิดเห็นในขั้นตอนการประเมินและจัดทํารายงานฯ มีวัตถุประสงคเพื่อใหเกิด
การมีสวนรวม รวมทั้งรับฟงความคิดเห็นและขอหวงกังวลของกลุมเปาหมายหลัก
อยางรอบดาน ทัง้นี ้การรบัฟงความคดิเหน็ของประชาชนครัง้ทีส่องจะตองดาํเนนิการ
ตามหลักเกณฑ และขั้นตอน ดังตอไปนี้
         ๑) ใหผูทีร่บัผดิชอบจดัทาํรายงานฯ เปดเผยขอเท็จจรงิทีเ่กีย่วกบั
โครงการหรือกิจการที่กําลังดําเนินการจัดทํารายงานฯ โดยจะตองมีขอมูลอยางนอย
ดังตอไปนี้ 
                             ๑.๑) ขอมลูเกีย่วกบัประเภท ขนาด กาํลงัการผลติ และขนาด
พื้นที่ของโครงการหรือกิจการ ขอมูลเกี่ยวกับมลพิษในดานตางๆ ท่ีจะเกิดขึ้นจาก
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การดําเนินโครงการหรือกิจการและขอมูลรายละเอียดที่มีนัยสําคัญอื่นๆรวมถึงขอมูล
เกี่ยวกับปจจัยที่อาจมีผลกระทบ 
                             ๑.๒) ระยะเวลาทีค่าดวาจะสามารถเร่ิมดาํเนินโครงการหรือกิจการ
                             ๑.๓) ชือ่เจาของโครงการหรอืหนวยงานทีม่อีาํนาจในการอนมุตัิ
หรอือนญุาตตามกฎหมาย หมายเลขโทรศัพท และสถานท่ีติดตอเพือ่ขอรบัขอมลูเพิม่เติม
                             ๑.๔) วนั เวลา และสถานทีที่จ่ะมกีารรบัฟงความคดิเหน็ของ
ประชาชนและผูมีสวนไดเสีย
                             ๑.๕) ปายแสดงขอมูลตาม ๑.๑ – ๑.๔ จะตองมีสถานที่ตั้ง
และขนาดที่ประชาชนและผูมีสวนไดเสียสามารถเขาถึงและอานขอมูลไดโดยสะดวก
         ๒) ในการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสีย 
ใหผูทีร่บัผิดชอบจดัทาํรายงานฯ แสดงชือ่โครงการหรอืกิจการ วตัถปุระสงค เปาหมาย 
และประเดน็ทีจ่ะมกีารสาํรวจหรอืรบัฟงความคดิเหน็ของประชาชนและผูมสีวนไดเสยี
ใหชัดเจน โดยประเด็นที่จะสํารวจแตละประเด็นจะตองสอดคลองกับรายละเอียด
ของโครงการหรือกิจการนั้นๆ ดวย
         ๓) ในการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสีย 
ควรใหความสําคัญกับการเก็บรวบรวมขอมูลและการศึกษา ทําความเขาใจถึงวิถีชีวิต
และสภาพแวดลอมของชุมชนในพื้นท่ีที่อาจไดรับผลกระทบดานสิ่งแวดลอมจาก
การดําเนินโครงการหรือกิจการดังกลาว 
         ๔) ในการรบัฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมสีวนไดเสยี 
ผูที่รับผิดชอบจัดทํารายงานฯ อาจทําโดยวิธีดังตอไปนี้
                             ๔.๑) การสัมภาษณรายบุคคล
                             ๔.๒) การแสดงความคิดเห็นทางไปรษณีย ทางโทรสาร 
ทางระบบเครือขายสารสนเทศ หรือทางอ่ืนใดที่เหมาะสม
                             ๔.๓) การเปดโอกาสใหประชาชนและผูมสีวนไดเสยีรบัขอมลู
และแสดงความคิดเห็นตอหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบโครงการ
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                             ๔.๔) การสนทนากลุมยอย 
                             ๔.๕) การประชุมเชิงปฏิบัติการ
                             ๔.๖) การประชุมระดับตัวแทนของกลุมบุคคลท่ีเกี่ยวของ
หรือมีสวนไดเสีย
         ๕) เมื่อผูที่รับผิดชอบจัดทํารายงานฯ สํารวจความคิดเห็นของ
ประชาชนและผูมสีวนไดเสยีแลว จะตองสรปุผลการสาํรวจความคดิเหน็ ทัง้ในดานบวก
และในดานลบ ภายใน ๑๕ วัน นับแตวันที่ดําเนินการสํารวจความเห็นเสร็จส้ิน 
โดยใหแสดงรายงานสรปุความคดิเหน็ไวในสถานทีส่าธารณะ ไดแก สาํนกังานทรพัยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด ที่วาการอําเภอ ที่ทําการขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น กํานัน ผูใหญบาน สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด สํานักงานสาธารณสุข
อําเภอ และสถานบริการสุขภาพของรัฐในพื้นที่ซึ่งเปนที่ตั้งของโครงการหรือกิจการ 
หรือจุดที่ประชาชนหรือผูมีสวนไดเสียเขาถึงและพบเห็นไดโดยงาย ท้ังนี้ จะตองแสดง
รายงานสรุปความคิดเห็น ในสถานท่ีดังกลาวขางตนไวเปนเวลา ไมนอยกวา ๑๕ วัน 
                   ๒.๓ การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนครั้งที่สาม: เปนการจัดเวที
รับฟงความคิดเห็นเพื่อทบทวนรางรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 
มาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมและมาตรการติดตามตรวจสอบ
ผลกระทบสิ่งแวดลอม มีวัตถุประสงคเพื่อใหประชาชนผูมีสวนไดเสีย และหนวยงาน
ที่เกี่ยวของไดตรวจสอบความถูกตอง และความครบถวนสมบูรณของรางรายงานฯ 
รวมถึงนําเสนอขอมูล ขอเท็จจริง และขอคิดเห็นเพิ่มเติม ตอรางรายงานฯ ดังกลาว 
เพื่อใหประชาชนมีความมั่นใจในรางรายงานฯ และมาตรการฯ ทั้งนี้ ขอคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะที่ไดจากการรับฟงความคิดเห็นใหนํามาปรับปรุงรางรายงานฯ และ
มาตรการฯ และจะตองผนวกไวเปนสวนหนึ่งของรายงานฯ สําหรับสําหรับโครงการ
ขนาดใหญและซบัซอนอาจจะตองมกีารรบัฟงความคดิเหน็ในวงกวาง โดยอาจพิจารณา
ใชเทคนิคการมีสวนรวมอ่ืนๆ ท่ีเหมาะสม ทั้งนี้ การจัดเวทีรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนครั้งที่สาม จะตองดําเนินการตามหลักเกณฑ และขั้นตอน ดังตอไปนี้



๒๘

กองพัฒนาระบบการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
Division of Environmental Impact Assessment Development

แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในกระบวนการจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม

         ๑) ตองแจงใหผูมีสวนไดเสียทราบ ไมนอยกวา ๓๐ วัน กอนวัน
จัดเวทีรับฟงความคิดเห็นโดยแจงใหทราบผานทางชองทางการสื่อสาร ไมนอยกวา 
๓ ชองทาง เพื่อใหผูมีสวนไดเสียที่สนใจสามารถเตรียมตัวเขารวมไดอยางทั่วถึง
         ๒) ตองเปดเผยรางรายงานฯ ฉบับสมบูรณ และมาตรการฯ 
ลวงหนา ไมนอยกวา ๑๕ วนั กอนวนัจดัเวทีรบัฟงความคิดเห็น เพ่ือใหผูมีสวนเก่ียวของ
และสาธารณชนพิจารณา ผานทางชองทางการสื่อสารไมนอยกวา ๓ ชองทาง ทั้งนี้ 
ควรเปนชองทางการสื่อสารเชนเดียวกับการแจงใหผูมีสวนไดเสียทราบกําหนดการ
จัดเวทีรับฟงความคิดเห็นของประชาชน
         ๓) การจดัเวทีการทบทวนรางรายงานฯ ตองจัดชวงเวลาทีเ่หมาะสม
เพือ่ใหผูมสีวนเก่ียวของและสาธารณชนไดนาํเสนอขอมลู ขอเทจ็จรงิ และขอคดิเห็น
เพิม่เติมตอรางรายงานฯ ตามระยะเวลาทีเ่หมาะสมทัง้นี ้ตองรบัฟงความเหน็ใหครบถวน
         ๔) ภายหลังการจดัเวทรัีบฟงความคดิเหน็ฯ จะตองเปดชองทางในการ

รบัฟงความคิดเหน็อยางตอเนือ่ง ไมนอยกวา ๑๕ วนั โดยตองมชีองทางการสือ่สารอยางนอย 

๓ ชองทาง ท้ังนี้ ควรเปนชองทางการสื่อสารเชนเดียวกับการแจงใหผูมีสวนไดเสียทราบ

กําหนดการจัดเวทีรับฟงความคิดเห็นของประชาชน

         ๕) ผูทีรั่บผดิชอบจัดทาํรายงานฯ สรปุความคดิเหน็ของประชาชนและ

ผูมีสวนไดเสียพรอมทั้งความเห็นและคําชี้แจงที่ไดรับจากการรับฟงความคิดเห็นเพื่อเผยแพร

แกสาธารณชนตอไป

 ทั้งนี้ ในการใหขอมูลโครงการกับผูมีสวนไดเสีย ผูที่รับผิดชอบจัดทํารายงานฯ จะตอง

จัดวางเอกสารท่ีเกี่ยวของไวในสถานที่สาธารณะ ไดแก สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมจงัหวดั ทีว่าการอาํเภอ ทีท่าํการขององคกรปกครองสวนทองถิน่ กาํนนั ผูใหญบาน 

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ และสถานบริการสุขภาพของรัฐ

ในพืน้ทีซ่ึง่เปนทีต่ัง้ของโครงการหรอืกจิการ หรอืจดุทีป่ระชาชนหรอืผูมสีวนไดเสยีเขาถงึและ

พบเห็นไดโดยงาย เพื่อใหประชาชนเขาถึงเอกสารที่เกี่ยวของไดอยางสะดวกรวดเร็ว

 สรุปกระบวนการรับฟงความคิดเห็นกรณีโครงการที่ตองทํารายงานการประเมินผล

กระทบสิง่แวดลอมสาํหรบัโครงการ กจิการหรือการดาํเนนิการท่ีอาจมผีลกระทบตอทรัพยากร

ธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดลอม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต ของประชาชนในชุมชน

อยางรุนแรง (EHIA) ดังภาพ
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  หลกัเกณฑการจดัการมีสวนรวมของประชาชน ทัง้ในกรณโีครงการทีต่องทาํรายงาน 
IEE EIA และ EHIA ไดมกีารกาํหนดเกณฑขัน้ตํา่เพือ่เปนแนวทางใหผูเกีย่วของไดปฏบิตั ิ
โดยจะตองยดึหลักการใหประชาชนมสีวนรวมมากทีส่ดุ โดยในการจัดกระบวนการรบัฟง
ความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียตองดําเนินการโดยผูที่มีความรู
ความเชีย่วชาญดานการมสีวนรวมของประชาชน ทัง้นี ้สรปุแนวทางการจัดการมสีวนรวม
ของประชาชน ทั้งในกรณีโครงการที่ตองทํารายงาน IEE EIA และ EHIA ดังนี้

ตารางสรุปแนวทางการจัดการมีสวนรวมของประชาชน

รายงาน

IEE

EIA

๑ ครั้ง

๒ ครั้ง

- เปดโอกาสใหประชาชนในพื้นที่และ
หนวยงานที่เกี่ยวของใหความเห็นใน
ประเด็นที่เปนขอหวงกังวล 
- นําผลที่ไดจากการรับฟงความคิดเห็น
ระบไุวในรายงานฯ รวมทัง้นํามาประกอบ
การพิจารณากําหนดมาตรการปองกัน
และแกไขผลกระทบส่ิงแวดลอมและ
มาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบ
สิ่งแวดลอม

- เพือ่ใหขอมลูกบัประชาชนและหนวยงาน
ทีเ่กีย่วของ เกีย่วกบัรายละเอียดโครงการ
ท่ีจะเกิดขึ้นและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น
ทัง้ทางตรงและทางออม รวมทัง้ขอบเขต
การศึกษา และการประเมินทางเลือก
โครงการ
- เพือ่นาํขอคดิเหน็และขอเสนอแนะจาก
การรับฟงความคิดเห็นมาใชประกอบ
การศึกษา และการจัดทํารายงานฯ ให
ครบถวน

ครั้งที่ ๑
ในระหวาง

จัดทํารายงาน

ครั้งที่ ๑

การรบัฟงความคดิเหน็
ตอรางขอเสนอ

โครงการ
รายละเอยีดโครงการ 
ขอบเขตการศึกษา
และการประเมิน
ทางเลือกโครงการ

จํานวนครั้ง

(อยางนอย)

การรับฟง

ความคิดเห็น
วัตถุประสงค
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รายงาน

 

EHIA

 

๓ ครั้ง

- เพือ่ใหประชาชนมคีวามมัน่ใจในรายงานฯ 

และมาตรการฯ ทั้งนี้ ขอคิดเห็นและ

ขอเสนอแนะทีไ่ดจากการรบัฟงความคิดเหน็

ใหนํามาปรับปรงุรายงานฯ และมาตรการฯ 

และจะตองผนวกไวเปนสวนหนึ่งของ

รายงานฯ

- เพือ่ใหขอมลูกบัประชาชนและหนวยงาน

ทีเ่กีย่วของ เกีย่วกับรายละเอียดโครงการ

ท่ีจะเกิดขึ้นและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น

ทัง้ทางตรงและทางออม รวมทัง้ขอบเขต

การศึกษาและการประเมินทางเลือก 

- เพื่อนําขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจาก

การรับฟงความคิดเห็นมาใชประกอบ

การศึกษา และการจัดทํารายงานฯ 

ใหครบถวน

- เพือ่ใหเกดิการมสีวนรวมและการรบัฟง

ความคิดเห็นและขอหวงกังวลของกลุม

เปาหมายหลักอยางรอบดาน

ครั้งที่ ๒

การรบัฟงความคดิเหน็

ตอการจัดทําราง

รายงานและมาตรการ

ปองกันและแกไข

ผลกระทบสิง่แวดลอม

และมาตรการตดิตาม

ตรวจสอบผลกระทบ

สิ่งแวดลอม

ครั้งที่ ๑

จัดเวทีรับฟง

ความคิดเห็น

เพื่อกําหนดขอบเขต

และแนวทางการ

ประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดลอม

ครั้งที่ ๒

การจัดรับฟง

ความคิดเห็น

ในขั้นตอนการ

ประเมิน

และจัดทํารายงานฯ 

จํานวนครั้ง

(อยางนอย)

การรับฟง

ความคิดเห็น
วัตถุประสงค
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๓.๔ เทคนิคการมีสวนรวมของประชาชน
  วิธกีารรับฟงความคดิเหน็ของประชาชน อาจใชวธิกีารอยางหน่ึงหรอืหลายอยาง 
ดังตอไปนี้ ๖

  ๑) การสํารวจความคิดเห็น
           ๑.๑ การสัมภาษณรายบุคคล
           ๑.๒ การเปดใหแสดงความคิดเห็นทางไปรษณีย ทางโทรศัพทหรือโทรสาร 
ทางระบบเครือขายสารสนเทศ หรือทางอ่ืนใด

- เพื่อใหประชาชนผูมีสวนไดเสีย และ

หนวยงานที่เกี่ยวของไดตรวจสอบความ

ถูกตอง และความครบถวนสมบูรณของ

รางรายงานฯ 

- เพื่อนําเสนอขอมูล ขอเท็จจริง และ

ขอคิดเห็นเพิ่มเติม ตอรางรายงานฯ 

ดังกลาว 

- นําขอคิดเห็นและขอเสนอแนะที่ได

จากการรับฟงความคิดเห็นใหนํามา

ปรับปรุงรางรายงานฯ และมาตรการฯ 

และจะตองผนวกไวเปนสวนหนึ่งของ

รายงานฯ

ครั้งที่ ๓ 

จัดเวทีรับฟง

ความคิดเห็น

เพื่อทบทวน

รางรายงานฯ

และมาตรการฯ 

รายงาน
จํานวนครั้ง

(อยางนอย)

การรับฟง

ความคิดเห็น
วัตถุประสงค

หมายเหตุ: ผูทีร่บัผดิชอบจดัทาํรายงานฯ จะตองเขาพืน้ท่ีโครงการเพ่ือเตรียมการกอน
              การรับฟงความคิดเห็น (Preparation Process)

๖. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๘
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แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในกระบวนการจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม ๓๓

           ๑.๓ การเปดโอกาสใหประชาชนมารับขอมูลและแสดงความคิดเห็นตอ
หนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบโครงการ
           ๑.๔ การสนทนากลุมยอย
  ๒) การประชุมหารือ
           ๒.๑ การประชาพิจารณ
           ๒.๒ การอภิปรายสาธารณะ
           ๒.๓ การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร
           ๒.๔ การประชุมเชิงปฏิบัติการ
           ๒.๕ การประชุมระดับตัวแทนของกลุมบุคคลที่เกี่ยวของหรือมีสวนไดเสีย
  ๓) วิธีการอื่นที่สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีกําหนด

  ทัง้นี ้ทีผ่านมา มีหลายหนวยงานไดรวบรวมเทคนคิและวธิกีารการมสีวนรวมของ
ประชาชนตางๆ ซ่ึงรายละเอียดวิธีการดําเนินงาน สถานการณท่ีควรนํามาใชและ
เงือ่นไขสาํคญัทีท่าํใหการดาํเนนิงานประสบความสาํเรจ็สามารถศกึษาไดจากตวัอยาง
แนวทางการประยุกตใชเทคนิคการมีสวนรวมในการบริหารโครงการในภาพรวมของ
มลูนธิปิริญญาโทนกับริหารรฐักจิ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร พ.ศ. ๒๕๔๖ รายละเอียด
ตามภาคผนวก 

๓.๕ การนําเสนอขอมูลการมีสวนรวมของประชาชน
 ในการจัดทาํรายงานการประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอม ควรใหประชาชนไดเขามา
มีสวนรวมโดยจะตองใหขอมูลและรับฟงความคิดเห็นของประชาชน และรวบรวม
ประเด็นขอคิดเห็นและความเปนหวงใยของประชาชน นํามาประเมินผลกระทบ
สิง่แวดลอม และพจิารณาวาโครงการจะสามารถตอบสนองหรือแกไขปญหาทีป่ระชาชน
เปนหวงไดอยางไร พรอมทั้งเสนอมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบส่ิงแวดลอม 
และมาตรการตดิตามตรวจสอบผลกระทบสิง่แวดลอมทีเ่หมาะสม ทัง้นี ้ในการนาํเสนอ
ขอมูล ผูที่รับผิดชอบจัดทํารายงานฯ จะตองแสดงรายละเอียดอยางนอยที่สุด ดังนี้
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แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในกระบวนการจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม

  ๑. ขอบเขตพื้นที่ศึกษา โดยเนนพื้นที่ออนไหว เชน ศาสนสถาน โรงเรียน 
สถานที่ราชการ อุทยานแหงชาติ คายทหาร สถานฑูต รวมถึงชุมชนตามทิศทางลม 
ชุมชนที่เก็บตัวอยางดานสิ่งแวดลอม ชุมชนจุดที่มีมลพิษสูงสุด เปนตน
  ๒. การกําหนดกลุมเปาหมาย และการแบงกลุมชุมชนตามพื้นที่ศึกษา
  ๓. การกําหนดจํานวนตัวอยางในแตละชุมชนตามพ้ืนที่ศึกษาของโครงการ 
โดยใหแสดงสตูรหรือวิธีการคาํนวณใหเปนไปตามระเบยีบวิธีวิจยัทางดานสังคมศาสตร 
และใหอธิบายวิธีการคัดเลือกจํานวนตัวอยางท่ีแสดงใหเห็นวาทุกหนวยประชากร
มีโอกาสในการไดเขามามีสวนรวมของประชาชนอยางเทาเทียมกันและไมมีอคติ
  ๔. การสาํรวจความคิดเห็น ควรมีรายละเอียดอยางนอย ประกอบดวย ขอมลู
ทั่วไปของผูใหสัมภาษณ โครงสรางของครัวเรือน (กรณีเปนผูนําชุมชน ใหมีขอมูล
โครงสรางทางเศรษฐกิจ สังคมของชุมชน) และสภาพปญหาที่เกิดขึ้นในปจจุบัน
  ผูทีร่บัผดิชอบจดัทาํรายงานฯ จะตองนาํเสนอขอมลูการรบัฟงความคิดเหน็ของ
ประชาชนที่ไดดําเนินการมาทั้งหมด รวมทั้งแผนการดําเนินงานในอนาคต เสนอไว
ในรายงานการประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอม ทัง้นี ้รายละเอยีดเกีย่วกบัการดาํเนนิงาน 
เชน เทคนิค วิธีการ วัน เวลา สถานท่ี ผูเขารวม เปนตน ใหเสนอไวในภาคผนวก
ของรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม
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แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชน
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ภาคผนวกภาคผนวก
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  มูลนิธิปริญญาโทนักบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, คูมือการมีสวนรวม
ของประชาชน, ๒๕๔๖
  พนัธมติรการพฒันาลุมนํา้โขงเพือ่สิง่แวดลอม, แนวปฏบิติัระดบัภมูภิาค สาํหรบั
การมีสวนรวมของประชาชนในการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม, ๒๕๖๐
  ศนูยบรกิารประชาชน สาํนกังานปลดัสาํนกันายกรฐัมนตร,ี คูมอืการปฎบัิติงาน
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
พ.ศ. ๒๕๔๘ ของเจาหนาที่ของรัฐ, ๒๕๔๘
  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, แนวทาง
การมีสวนรวมของประชาชนและการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมทางสังคม
ในการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม, ๒๕๔๙
  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, การบริหารราชการแบบ
มีสวนรวม : เทคนิควิธีการและการนําไปสูการปฏิบัติ, ๒๕๖๐

บรรณานุกรม
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แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในกระบวนการจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม ๓๙

ที่ปรึกษา

คณะผูจัดทํา

ISBN 

พิมพครั้งที่ ๑

การอางอิง

จัดพิมพและเผยแพรโดย

ดร. รวีวรรณ  ภูริเดช
นายสุโข  อุบลทิพย
นางกานดา  ปยจันทร
นางเสาวภา  หิญชีระนันทน

นางรสริน  อมรพิทักษพันธ
นางสาวจุฑาภรณ  ทองสอดแสง
นายพงศธร  พวงสมบัติ
นายสมิต  จิระมงคล
นางสาวกชวรรณ  สังขวนิช
นางสาวนํ้าฝน  พริ้งจํารัส
นายภาดล  สหเจริญ
นายธนภัทร  ศรีถาวร

978-616-316-506-0

จํานวน ๑,๐๐๐ เลม

กองพัฒนาระบบการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม, 
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 
๒๕๖๑ แนวทางการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการ
จดัทาํรายงานการประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอม: กรงุเทพมหานคร

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
๖๐/๑ ซอยพิบูลวัฒนา ๗ ถนนพระรามที่ ๖ แขวงพญาไท 
เขตพญาไท กรุงเทพมหานคร ๑๐๔๐๐ 
โทรศัพท ๐-๒๒๖๕-๖๕๐๐ ตอ ๖๘๕๘ หรือ ๖๘๖๐

คณะผู้จัดทํา



๔๐
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แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในกระบวนการจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม



๖๐/๑ ซอยพิบูลวัฒนา ๗ ถนนพระรามที่ ๖  แขวงพญาไท  เขตพญาไท 

กรุงเทพมหานคร ๑๐๔๐๐ โทรศัพท� ๐ ๒๒๖๕ ๖๕๐๐   แฟกซ� ๐ ๒๒๖๕ ๖๖๒๙

e-mail  :  webmaster@onep.go.th

กองพัฒนาระบบการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
Division of Environmental Impact Assessment Development
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
Office of Natural Resources and Environmental Policy and Planning


