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สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

เรื่อง	 	 	 	 หน้า

สารเลขาธิการ	 ๑
ส่วนที่ ๑	:	ข้อมูลภาพรวม	 ๒
	 	 	 วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์	 ๓
	 	 	 คณะผู้บริหาร	 ๔
	 	 	 โครงสร้างองค์กร	 ๖
	 	 	 อ�ำนาจหน้าที่	 ๗
	 	 	 อัตราก�ำลัง	 ๘
	 	 	 แผนกลยุทธ์และแผนผังแสดงความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ	 ๙	
	 	 	 งบประมาณและผลการใช้จ่ายงบประมาณประจ�ำปี	 ๑๑	
	 	 	 ระบบการตรวจสอบภายใน	 ๑๓

ส่วนที่ ๒	:	ผลการปฏิบัติราชการ	 ๑๔
	 	 	 ผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติราชการตามค�ำรับรองการปฏิบัติราชการ	 ๑๕	
 	 	 	 ผลการด�ำเนินงานที่ส�ำคัญภายใต้แผนปฏิบัติราชการ แบ่งเป็น ๙ กลุ่มผลงาน	 ๒๑
	 	 	 	 การจัดท�ำนโยบาย แผน มาตรการ และการขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติ	 ๒๑
	 	 	 	 การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม	 ๔๙
	 	 	 	 การสนับสนุนเงินจากกองทุนสิ่งแวดล้อม	 ๕๐ 
	 	 	 	 การศึกษา วิจัย และการสร้างองค์ความรู้	 ๕๖
	 	 	 	 ความร่วมมือระหว่างประเทศและการรักษาผลประโยชน์	 ๖๕
	 	 	 	     ของประเทศในระดับภูมิภาคและระดับโลก
	 	 	 	 การพัฒนา/ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ และการด�ำเนินการด้านกฎหมาย	 ๗๓
	 	 	 	 ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ	 ๗๗
	 	 	 	 ภารกิจที่เกี่ยวข้องกับคณะกรรมการระดับชาติ	 ๘๒
	 	 	 	 การพัฒนาเพิ่มสมรรถนะบุคลากร	 ๘๖	

ส่วนที่ ๓	:	รายงานการเงิน	 ๘๘
ส่วนที่ ๔	:	ภารกิจพิเศษ	 ๙๕
	 	 	 การพัฒนาระบบการจัดการเรื่องราวร้องทุกข์ 	 ๙๖ 
	 	 	 การประสานการด�ำเนินงานของคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา (ปคร.)	 ๙๖
	 	 	 โครงการหรือกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง	 ๙๗
	 	 	     ทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ	
	 	 	 กิจกรรมฉลองปีสากลแห่งความหลากหลายทางชีวภาพ ปี ๒๐๑๐	 ๙๘

ภาคผนวก		 ๑๐๐
	 	 	 รายชื่อคณะกรรมการผู้ช�ำนาญการ/อนุกรรมการ/คณะกรรมการ	 ๑๐๑
	 	 	 ชื่อส�ำนัก/กองและเบอร์โทรศัพท์	 ๑๐๔
	 	 	 ค�ำสั่งแต่งตั้งคณะท�ำงานจัดท�ำรายงานประจ�ำปี พ.ศ. ๒๕๕๓	 ๑๐๗

สารบัญ



สารเลขาธิการ
	 สิ่งแวดล้อมเป็นเรื่องที่ต้องเอาใจใส่ ปกป้อง ดูแลและรักษาในทุกระดับ ไม่ว่าเป็นสิ่งแวดล้อม

ในระดับท้องถิ่น ระดับประเทศ และภูมิภาค รวมทั้งสิ่งแวดล้อมในระดับโลกก็ตาม เนื่องจากมีความ

เชื่อมโยงสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน ดังนั้น เราคนไทยทุกคนจึงต้องมีหน้าที่รับผิดชอบในการดูแล รักษา

และปกป้องร่วมกับประชาคมโลก ทุกชาติ ทุกภาษาเพื่อสิ่งแวดล้อมที่ดีของโลกใบนี้

	 ตลอดระยะเวลา ๓๕ ปี ตั้งแต่ ปี พ.ศ. ๒๕๑๘ เป็นต้นมา ส�ำนักงานนโยบายและแผน

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม ได้ปฏบิตัภิารกจิทีก่�ำหนดไว้ในพระราชบญัญตัส่ิงเสรมิและรกัษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๓๕ ในการก�ำหนดนโยบายการอนุรักษ์และประสานจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมน�ำไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม รวมทั้ง ได้ด�ำเนินงานเพื่อ

แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้กับประชาชน การด�ำเนินงานวิชาการ การประสานงาน การสนับสนุน 

ผลักดัน และร่วมด�ำเนินงานในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมทั้งในระดับท้องถิ่น ระดับประเทศ  

ภูมิภาคและระดับโลก อย่างต่อเนื่องและจริงจัง ส�ำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ ส�ำนักงานฯ  

ได้เร่งด�ำเนินงานที่ส�ำคัญหลายอย่าง เช่น ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

เรื่อง ก�ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดท�ำรายงานการวิเคราะห์ 

ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ส�ำหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง

ทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓ การจัดท�ำ

ประเด็นยุทธศาสตร์ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศในระยะ ๕ ปี (พ.ศ.

๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) การประชุมคณะกรรมการมรดกโลกสมัยสามัญ ครั้งที่ ๓๔ ณ สหพันธ์สาธารณรัฐ

บราซิล เป็นต้น

	 ท้ายที่สุดนี้ ต้องขอขอบคุณข้าราชการ และเจ้าหน้าที่ทุกท่าน ที่ให้ความร่วมมือด้วยดี 

เสมอมา และหวังว่าผลการด�ำเนินงานของส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อมจะเป็นประโยชน์ต่อประเทศและประชาชนคนไทยทุกคน

	 นางมิ่งขวัญ  วิชยารังสฤษดิ์

	 เลขาธิการส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
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สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	 พันธกิจ
	 จัดทำ�นโยบายและแผนแบบบูรณาการ เสนอแนะมาตรการและกลไกในการบริหาร 

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการประสานเพื่อนำ�ไปสู่การปฏิบัติ เพื่อ 

ตอบสนองต่อภารกิจตามแนวนโยบายในรัฐธรรมนูญ นโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการ

แผ่นดิน พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ยุทธศาสตร์ชาติและยุทธศาสตร์

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

   	 วิสัยทัศน์
	 บรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนและ

คุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน

	 เป้าประสงค์
	 การสร้างความสมดุลของการสงวน อนุรักษ์ ฟื้นฟู และใช้ประโยชน์

ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ และสิ่งแวดล้อม เพื่อการพัฒนา

ที่ยั่งยืนและเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน
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สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

นางสุณี  ปิยะพันธุ์พงศ์ 

รองเลขาธิการสำ�นักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

(ตั้งแต่วันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๓ – ปัจจุบัน)

นายชนินทร์  ทองธรรมชาติ

รองเลขาธิการสำ�นักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

(ต้ังแต่วันท่ี ๒๔ เมษายน ๒๕๕๒ – ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๓)

นางมิ่งขวัญ  วิชยารังสฤษดิ์

เลขาธิการสำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

นายสันติ  บุญประคับ

รองเลขาธิการสำ�นักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

นางสาวอาระยา  นันทโพธิเดช

รองเลขาธิการสำ�นักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

คณะผู้บริหาร
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นางรวีวรรณ  ภูริเดช 

ผู้อำ�นวยการสำ�นักงานคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ

นางสาวสุชญา  อัมราลิขิต

ผู้อำ�นวยการสำ�นักวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม

นายนพดล  ธิยะใจ

ผู้อำ�นวยการสำ�นักงานกองทุนส่ิงแวดล้อม

นายอภิมุข  ตันติอาภากุล

ผู้อำ�นวยการกองติดตามประเมินผล

นางดวงมาลย์  สินธุวนิช

ผู้อำ�นวยการกองประสานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม

นางรัชวดี  ศรีประพัทธ์

ผู้อำ�นวยการกองส่ิงแวดล้อมชุมชนและพ้ืนท่ีเฉพาะ

นางอุษา  เกียรติชัยพิพัฒน์

ผู้อำ�นวยการกองอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม

นางพวงทิพย์  โหมดหิรัญ

ผู้อำ�นวยการกองบริหารจัดการท่ีดิน

นางอุษณีย์  ศิวาวุธ

เลขานุการกรม

นางสิริกุล  บรรพพงศ์

ผู้อำ�นวยการสำ�นักความหลากหลายทางชีวภาพ
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สำ�นักงานเลขานุการกรม

สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

สำ�นักงานคณะกรรมการ 
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ

สำ�นักวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม

สำ�นักงานกองทุน 
สิ่งแวดล้อม

สำ�นักความหลายหลาก* 
ทางชีวภาพ

สำ�นักงานประสานการ*
จัดการการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ

กลุ่มพัฒนาระบบ

กลุ่มงานนิติการ

หน่วยตรวจสอบภายใน

กองประสานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อม

กองอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม
ธรรมชาติและศิลปกรรม

กองสิ่งแวดล้อมชุมชน 
และพื้นที่เฉพาะ

กองบริหารจัดการที่ดิน

กองติดตามประเมินผล

หน่วยงานระดับสำ�นัก

หมายเหตุ *อยู่ในระหว่างการปรับโครงสร้าง

โครงสร้างองค์กร

หน่วยงานระดับกอง

หน่วยงานระดับกลุ่มฝ่าย
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รายงานประจำ�ปี ๒๕๕๓
สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

อ�ำนาจหน้าที่

 	 ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๔๕ สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม (สผ.) มีอำ�นาจหน้าที่ ดังนี้

	 	 จัดทำ�นโยบายและแผนการอนุรักษ์และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	 	 ประสานและจัดทำ�แผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เป็นไปตามกฎหมาย

ว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง 

ประสานการจัดการให้นำ�ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 

	 	 ศึกษา วิเคราะห์ ประสานและกำ�หนดมาตรการเพื่อดำ�เนินการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครอง

ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

	 	 ตดิตาม ตรวจสอบ ประเมนิผลการดำ�เนนิงานตามนโยบาย แผน และมาตรการ และจดัทำ�รายงาน

สถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม 

	 	 ดำ�เนนิการเกีย่วกบัการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม ทีอ่าจเกดิขึน้จากโครงการหรอืกจิกรรมของ

ภาครัฐหรือเอกชน ซึ่งมีแนวโน้มที่จะก่อให้เกิดผลเสียหายต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

	 	 บริหารงานกองทุนสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพ เพื่อสนับสนุนนโยบาย แผน และการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในทุกภาคส่วน 

	 	 เสนอความเห็นประกอบการพิจารณากำ�หนดนโยบาย และแนวทางการบริหารที่ดิน การวางแผน

การถือครองที่ดิน การสงวนและพัฒนาที่ดินเพื่อจัดให้แก่ประชาชน การสงวนหรือหวงห้ามที่ดิน

ของรัฐ 

	 	 ประสานความร่วมมือกับองค์กรระหว่างประเทศและต่างประเทศ ในการดำ�เนินการร่วมด้าน

นโยบายและแผนการอนุรักษ์ และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	 	 ปฏิบัติงานอื่นใดตามที่กฎหมายกำ�หนดให้เป็นอำ�นาจหน้าที่ของสำ�นักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หรือตามที่กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย
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รายงานประจำ�ปี ๒๕๕๓
สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	 ประเภทบุคลากร	 จำ�นวน (คน)

	 ข้าราชการ	 ๒๒๖

	 ลูกจ้างประจำ�	 ๒๓

	 พนักงานราชการ	 ๑๒๓

	 พนักงานกองทุน	 ๒๔

	 ลูกจ้างโครงการ	 ๒๐

	 พนักงานจ้างเหมา	 ๘๑

	 รวมทั้งสิ้น	 ๔๙๗

อัตรากำ�ลัง
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รายงานประจำ�ปี ๒๕๕๓
สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

แผนกลยุทธ์และความเชื ่อมโยงยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓

วิสัยทัศน์

พันธกิจ

เป้าประสงค์

กลยุทธ์

เป้าหมาย

ตัวชี้วัด

กลยุทธ์ที่ ๑ : จัดทำ�แผน หรือ 
นโยบาย มาตรการ แนวทาง ใน
การบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม 
ในระดับประเทศและระดับ
พื้นที่

กลยุทธ์ที่ ๒ : สร้างกลไกและ
พันธมิตรในการบริหารจัดการ
ทรั พย ากรธ ร รมชาติ และ 
สิ่ งแวดล้อมทุกระดับ เพื่อ 
ขับเคลื่อนนโยบายและแผน 
ไปสู่การปฏิบัติ

กลยุทธ์ที่ ๓ : สร้างองค์ความรู้ 
การวิจัยและพัฒนา พัฒนา 
ฐานข้อมูล และปรับปรุงระบบ
เชื่อมโยงข้อมูลภายในให้มี
ประสิทธิภาพ

กลยุทธ์ที่ ๔ : เพิ่มศักยภาพ
บุคลากร

ประเทศไทยมีกรอบทิศทางใน
การบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่
ชัดเจน ทั้งในระดับประเทศ 
และระดับพื้นที่  เพื่อนำ�ไปสู่ 
การสงวน อนุรักษ์ และฟื้นฟู
ท รั พ ย า ก ร ธ ร รมช าติ แ ล ะ 
สิ่งแวดล้อม

การขับเคลื่อนนโยบายและ
แผนไปสู่การปฏิบัติด้วยกลไก
และเครือข่ายที่มีประสิทธิภาพ
มีความเป็นเอกภาพและเป็น 
ไปในทิศทางเดียวกัน

ขอ้มลูไดร้บัการพฒันาอยา่งเปน็
ระบบ และเพิ่มองค์ความรู้ใน
การบริหารจัดการทรัพยากร  
ธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม  
ใ ห้ ทั น ต่ อ ส ถ า น ก า ร ณ์ ที่
เปลี่ยนแปลงไป

บุ ค ล าก รขอ งสำ� นั ก ง านฯ  
มีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติราชการเพิ่มขึ้น

แผน หรือ นโยบาย มาตรการ 
แนวทาง กลไกทีม่กีารบรูณาการ 
ผ่านการมีส่วนร่วมและรับฟัง
ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย 
สอดคล้องกับสถานการณ์และ
สภาวะแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง

กลไกและเครือข่ายที่ได้รับการ
พัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพ

ร ะ บ บ ฐ า น ข้ อ มู ล แ ล ะ 
องค์ความรู้ได้รับการพัฒนา 
สามารถนำ�ไปใช้ประโยชน์ได้

ความคุ้มค่าของการใช้ทรัพยากร 
ต่อภารกิจของสำ�นักงานฯ 
ความพึงพอใจของเจ้าหน้าที่ 
สำ�นักงานฯ และผู้รับบริการ
ภายนอกองค์กร

จัดทำ�นโยบายและแผนแบบบูรณาการ เสนอแนะมาตรการและกลไกในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้ง 
การประสานเพ่ือนำ�ไปสู่การปฏิบัติ เพ่ือตอบสนองต่อภารกิจตามแนวนโยบายในรัฐธรรมนูญ นโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการแผ่นดิน 
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ยุทธศาสตร์ชาติและยุทธศาสตร์กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนและคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน

การสร้างความสมดุลของการสงวน อนุรักษ์ ฟื้นฟู และใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ และสิ่งแวดล้อม 
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนและเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน
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รายงานประจำ�ปี ๒๕๕๓
สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ประเด็นนโยบาย
ตามแผนบริหาร
ราชการแผ่นดิน

แผนผังความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓

ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณในการบริหารจัดการที่ดิน  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ข้อ ๕.๒ คุ้มครองและฟ้ืนฟูพ้ืนท่ีอนุรักษ์ท่ีมี 
ความสำ�คัญเชิงระบบนิเวศเพ่ือการอนุรักษ์ความ
หลากหลายทางชีวภาพ

เป้าประสงค์เชิง
ยุทธศาสตร์

อนุรักษ์และพัฒนาการใช้ประโยชน์ความ 
หลากหลายทางชีวภาพ

เป้าหมายการให้
บริการกระทรวง

ความหลากหลายทางชีวภาพมีความย่ังยืน ทุกภาคส่วนสามารถนำ�กลไกไปใช้ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิภาพ

ตัวชี้วัด/ค่าเป้า
หมาย

๑)	จำ�นวนฐานข้อมูลความหลากหลายทางชีวภาพ 
และทรัพยากรชีวภาพท่ีสามารถใช้ประโยชน์ได้

๑)	จำ�นวนเคร่ืองมือและกลไกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดล้อม 

๒)	ระบบประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมเชิงกลยุทธ์ได้รับการพัฒนาและ 
ใช้เป็นกลไกกำ�กับให้เกิดการพัฒนาท่ีย่ังยืน 

๓)	องค์กรและเครือข่ายในการส่งเสริมการบริโภคท่ีย่ังยืน
๔)	จำ�นวนเครือข่ายความร่วมมือในการป้องกันเฝ้าระวังและมีส่วนร่วม 

ในการจัดการส่ิงแวดล้อม 
๕)	จำ�นวนเคร่ืองมือ และกลไกการเพ่ิมประสิทธิภาพการวิเคราะห์ 

ผลกระทบส่ิงแวดล้อม
๖)	องค์กรและบุคลากรด้านส่ิงแวดล้อมโดยเฉพาะ อปท.ได้รับการยกระดับ

ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์
กระทรวง

	 สร้างความม่ันคงของระบบนิเวศเพ่ือตอบสนอง
การพัฒนาท่ีย่ังยืน

	 ปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
ให้มีประสิทธิภาพ

ระ
ดับ

หน
่วย

งา
น

ระ
ดับ

กร
ะท

รว
ง

ข้อ ๕.๖ ปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
รวมท้ังสร้างจิตสำ�นึกในการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์

ปรับปรุงการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้มี
ประสิทธิภาพ

เป้าหมายการให้
บริการหน่วยงาน

ภาคีการพัฒนามีการใช้เคร่ืองมือ กลไก และฐาน
ข้อมูลในการอนุรักษ์ และใช้ประโยชน์ความหลาก
หลายทางชีวภาพอย่างเป็นระบบและมีบูรณาการ

ภาคีการพัฒนามีการใช้เคร่ืองมือและกลไกการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างเป็นระบบ
และมีบูรณาการ

ตัวช้ีวัด/
ค่าเป้าหมาย

เคร่ืองมือ กลไก และฐานข้อมูลในการอนุรักษ์และ
ใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพนำ�ไปสู่การ 
ปฏิบัติและ/หรือถ่ายทอดสู่กลุ่มเป้าหมาย (ร้อยละ/ปี)

เคร่ืองมือ กลไกในการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมนำ�ไปสู่การปฏิบัติและ/หรือถ่ายทอดสู่
กลุ่มเป้าหมาย (ร้อยละ/ปี)

กลยุทธ์หน่วยงาน จัดทำ�ฐานข้อมูลความหลากหลายทางชีวภาพระดับ
ชาติ สร้างกลไกการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างย่ังยืนและเป็นธรรม 
รวมท้ังเสริมสร้างสมรรถนะของประเทศเก่ียวกับ
ความหลากหลายทางชีวภาพ

จัดทำ�  และพัฒนาเคร่ืองมือ กลไก เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร 
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และระบบวิเคราะห์ผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อม รวมท้ังการรับมือกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ระ
ดับ

หน
่วย

งา
น

ผลผลิต เคร่ืองมือ กลไก และฐานข้อมูลความหลากหลาย
ทางชีวภาพ
กิจกรรมหลัก
-	 พัฒนาเคร่ืองมือ กลไก และฐานข้อมูลเพ่ือ 

การจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ และ 
อนุวัติอนุสัญญา

เคร่ืองมือ   และกลไกการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม และการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
กิจกรรมหลัก
๑.	พัฒนาระบบการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม และพิจารณารายงาน

ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
๒.	พัฒนาเคร่ืองมือ และกลไกในการเตรียมการรับมือกับการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศและอนุวัติอนุสัญญา
๓.	จัดทำ�เคร่ืองมือ และกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 

ส่ิงแวดล้อม
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สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

โดยจำ�นวนงบประมาณดังกล่าว ได้ดำ�เนินการใน ๒ ผลผลิต ดังน้ี

งบประมาณและผลการใช้จ่ายประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓

ผลผลิตท่ี ๑ : เคร่ืองมือ กลไกและฐานข้อมูล
ความหลากหลายทางชีวภาพ ๓๒.๔๒๕๔ ล้านบาท

(คิดเป็นร้อยละ ๑๑.๖๒ ของผลผลิตท้ังหมด)

ผลผลิตท่ี ๒ : เคร่ืองมือและกลไกการวิเคราะห์ผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อม และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
และส่ิงแวดล้อม ๒๔๖.๖๑๒๑ ล้านบาท

(คิดเป็นร้อยละ ๘๘.๓๘ ของผลผลิตท้ังหมด)

ตัวช้ีวัด/
ค่าเป้าหมาย

เชิงปริมาณ :   จำ�นวนเคร่ืองมือ กลไก และฐาน
ข้อมูลความหลากหลายทางชีวภาพจำ�นวน ๖ เร่ือง 
เชิงคุณภาพ :   เคร่ืองมือ กลไก และฐานข้อมูล 
ท่ีจัดทำ�ข้ึนมีการบูรณาการและผ่านการรับฟังความ
คิดเห็นของผู้มีส่วนเก่ียวข้อง ร้อยละ ๘๐
เชิงเวลา : เคร่ืองมือ กลไก และฐานข้อมูลสามารถ 
ดำ�เนินการได้ตามระยะเวลาท่ีกำ�หนด ๑๒ เดือน
เชิงค่าใช้จ่าย : เคร่ืองมือ กลไก และฐานข้อมูล
สามารถดำ�เ นินการได้สำ� เร็จภายใต้วงเ งิน 
งบประมาณท่ีได้รับ (๓๒,๔๒๕,๔๐๐ บาท)

เชิงปริมาณ :   จำ�นวนเคร่ืองมือ และกลไก ในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม จำ�นวน ๒๓  เร่ือง 
เชิงคุณภาพ : เคร่ืองมือ และกลไก ท่ีจัดทำ�ข้ึนมีการบูรณาการและผ่านการ
รับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนเก่ียวข้อง ร้อยละ ๘๐
เชิงเวลา : เคร่ืองมือ และกลไก สามารถดำ�เนินการได้ตามระยะเวลาท่ีกำ�หนด 
๑๒ เดือน 
เชิงค่าใช้จ่าย : เคร่ืองมือ กลไก และฐานข้อมูลสามารถดำ�เนินการ
ได้สำ�เร็จภายใต้วงเงินงบประมาณท่ีได้รับ (๒๔๖,๖๑๒,๑๐๐ บาท)

ระ
ดับ

หน
่วย

งา
น
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รายงานประจำ�ปี ๒๕๕๓
สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ผลการเบิกจ่ายงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓

		  รวม	 งบบุคลากร	 งบด�ำเนินงาน	 งบลงทุน	 งบอุดหนุน	 งบรายจ่ายอื่น

งบประมาณที่ได้รับจัดสรร 

(ล้านบาท)	 	 ๒๗๙.๐๔	 ๙๙.๑๘	 ๖๗.๔๒	 ๑.๕๐	 ๑๔.๗๔	 ๙๖.๒๐

ผลการเบิกจ่าย	 ๒๐๖.๐๐	 ๙๒.๑๔	 ๕๖.๕๖	 ๐.๔๔	 ๑๒.๓๐	 ๔๔.๕๖

เงินกันเหลื่อมปี	 ๖๕.๙๙	 -	 ๑๔.๙๕	 ๓.๗๖	 ๐.๐๐	 ๔๗.๒๗

ร้อยละผลการเบิกจ่ายงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ เปรียบเทียบกับเป้าหมายการเบิกจ่ายรัฐบาล
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รายงานประจำ�ปี ๒๕๕๓
สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ระบบการตรวจสอบภายใน

	 ผลการตรวจสอบการควบคุมภายใน

	 จากการประเมินการควบคุมภายในตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ว่าด้วย 

การก�ำหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. ๒๕๔๔   โดยผลการประเมินการควบคุมภายในของ 

ฝ่ายตรวจสอบภายในมีความเห็นว่า   การควบคุมภายในของส�ำนักงานฯ มีความเหมาะสมและเพียงพอ 

ในระดับหนึ่ง

	 ผู ้บริหารทุกระดับควรส่งเสริมให้ความส�ำคัญและประโยชน์ที่ได้รับจากการควบคุมภายใน  

เพื่อให้การท�ำงานมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 

	 ผลการตรวจสอบการจัดซื้อ  จัดจ้าง  และควบคุมวัสดุ

	 จากการสุม่ตรวจสอบการจดัซือ้ จดัจ้าง และควบคมุวสัด ุส่วนใหญ่มกีารจดัซือ้ จดัจ้าง และควบคมุ

วัสดุเป็นไปตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  และแก้ไขเพิ่มเติมฯ ยกเว้น 

มีบางรายการการด�ำเนินการยังค่อนข้างล่าช้า 

	 ส�ำนัก/กอง/กลุ่ม ควรเร่งรัดด�ำเนินการ จัดซื้อ จัดจ้าง หรือก่อหนี้ผูกพันให้แล้วเสร็จภายในสิ้น

ไตรมาสที่ ๑ เพื่อให้การเบิกจ่ายงบประมาณประจ�ำปี มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล   และเป็นไปตาม 

เป้าหมายที่ก�ำหนด

	 ผลการตรวจสอบการด�ำเนินงานการบริหารงบประมาณประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓

 	 	 ผลการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายภาพรวมตามระบบ GFMIS ณ สิ้นไตรมาสที่ ๔ คิดเป็น

ร้อยละ ๗๓.๕๔ แต่ตามมติคณะรัฐมนตรีก�ำหนดเป้าหมาย เป็นร้อยละ ๙๔  ดังนั้น  จึงต�่ำกว่าเป้าหมายที่

ก�ำหนดร้อยละ ๒๐.๔๖

 	 	 ผลการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายลงทุนตามระบบ GFMIS  ณ   สิ้นไตรมาส ๔ คิดเป็น 

ร้อยละ ๑๐.๕๗ แต่ตามมติคณะรัฐมนตรีก�ำหนดเป้าหมายเป็นร้อยละ ๗๕  ดังนั้น  จึงต�่ำกว่าเป้าหมาย 

ที่ก�ำหนดร้อยละ ๖๔.๔๓

	 ผู ้บริหารส�ำนัก/กอง/กลุ่ม ก�ำกับหน่วยงานในสังกัดควรด�ำเนินการให้เป็นไปตามแผนการ 

ปฏิบัติงาน และแผนการใช้จ่ายเงิน  และมติคณะรัฐมนตรีอย่างเคร่งครัดในคราวต่อไป
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รายงานประจำ�ปี ๒๕๕๓
สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
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รายงานประจำ�ปี ๒๕๕๓
สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ส่วนที่ ๒
ผลการปฏิบัติราชการ
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รายงานประจำ�ปี ๒๕๕๓
สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ผลสมัฤทธิข์องการปฏบิตัริาชการตามค�ำรบัรองการปฏบิตัริาชการ
ตารางสรุปผลการปฏิบัติราชการตามค�ำรับรองการปฏิบัติราชการ ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓

	

ตัวชี้วัดผลการปฏิบัติราชการ

	

หน่วย

	

น�้ำหนัก

	 เกณฑ์การให้คะแนน	 ผลการด�ำเนินงาน
		

วัด

	

(ร้อยละ)

	 ๑	 ๒	 ๓	 ๔	 ๕	 ผลการ	 ค่า	 คะแนน
									         ด�ำเนิน	 คะแนน	 ถ่วง
									         งาน	 ที่ได้	 น�้ำหนัก
มิติที่ ๑ มิติด้านประสิทธิผล (น�้ำหนัก : ร้อยละ ๕๐)									        ๓.๕๙๓๘

• การประเมินตามแผนปฏิบัติราชการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (น�้ำหนัก : ร้อยละ ๓๐)	

ตัวชี้วัดที่ ๑.๑ ระดับความส�ำเร็จ		  ๑๓
ของร้อยละเฉลี่ยถ่วงน�้ำหนักในการบรรลุ 
เป้าหมายตามแผนปฏิบัติราชการ 
ของกระทรวง										        

	 ตัวชี้วัดที่ ๑.๑.๑: สัดส่วนของพื้นที่ป่าไม้	 อัตรา	 ๑.๖๒๕	 ๑:๑.๐	 ๑:๑.๕	 ๑:๒.๐	 ๑:๒.๕	 ๑:๓.๐	 ๑:๒.๔๓	 ๓.๘๖	 ๐.๐๖๒๗ 
ที่ถูกบุกรุกท�ำลายเปรียบเทียบกับพื้นที่ป่าปลูก	 ส่วน 

	 ตัวชี้วัดที่ ๑.๑.๒: ระดับความส�ำเร็จของ	 ระดับ	 ๑.๖๒๕	 ๑	 ๒	 ๓	 ๔	 ๕	 ๓	 ๓	 ๐.๐๔๘๘ 
จ�ำนวนพื้นที่เป้าหมายที่ได้รับการบริหาร 
จัดการทรัพยากรน�้ำอย่างมีประสิทธิภาพ	

	 ตัวชี้วัดที่ ๑.๑.๓ : ระดับความส�ำเร็จ	 ร้อยละ	 ๓.๒๕	 ๑	 ๒	 ๓	 ๔	 ๕	 ๕	 ๕	 ๐.๑๖๒๕ 
ของการแจ้งเตือนประชาชนในพื้นที่เสี่ยงภัย 
อย่างมีประสิทธิภาพเพื่อบรรเทาพิบัติภัย 
ทางธรรมชาติ  	

	 ตัวชี้วัดที่ ๑.๑.๔: ร้อยละของจังหวัด	 ระดับ	 ๑.๖๒๕	 ๓๗	 ๔๒	 ๔๗	 ๕๒	 ๕๗	 ๒๕	 ๑	 ๐.๐๑๖๓ 
เป้าหมายที่มีคุณภาพน�้ำในแหล่งน�้ำผิวดิน 
อยู่ในเกณฑ์ดีขึ้น 	

	 ตัวชี้วัดที่ ๑.๑.๕: จ�ำนวนจังหวัดที่มี	 จ�ำนวน	 ๑.๖๒๕	 ๑๕	 ๑๖	 ๑๗	 ๑๘	 ๒๐	 ๑๘	 ๔	 ๐.๐๖๕๐ 
ปริมาณฝุ่นละอองเฉลี่ยรายวัน อยู่ในเกณฑ์ 
ที่ไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยเพิ่มขึ้น  
(จังหวัด) 	

	 ตัวชี้วัดที่ ๑.๑.๖ ร้อยละของจ�ำนวน	 ร้อยละ	 ๑.๖๒๕ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป้าหมาย 
มีสมรรถนะในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
ตามเกณฑ์ที่ก�ำหนด	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 ตัวชี้วัดที่ ๑.๑.๖.๑ องค์กรปกครองส่วน	 ร้อยละ	 (๐.๘๑๒๕)	 ๗๕	 ๘๐	 ๘๕	 ๙๐	 ๙๓	 ร้อยละ	 ๕	 ๐.๐๔๐๖ 
ท้องถิ่นเป้าหมายเดิม (เคยเข้าร่วมโครงการฯ 	 	 	 	 	 	 	 	 ๙๓.๒๐ 
แล้ว และด�ำเนินการต่อเนื่องในปีฯ ๒๕๕๓) 

	 ตัวชี้วัดที่ ๑.๑.๖.๒ องค์กรปกครองส่วน	 ร้อยละ	 (๐.๘๑๒๕)	 ๗๐	 ๗๕	 ๘๐	 ๘๕	 ๙๐	 ร้อยละ	  ๕	 ๐.๐๔๐๖ 
ท้องถิน่เป้าหมายใหม่ (ยงัไม่เคยเข้าร่วมโครงการฯ)  	 	 	 	 	 	 	 	 ๙๑.๔๐
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รายงานประจำ�ปี ๒๕๕๓
สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	

ตัวชี้วัดผลการปฏิบัติราชการ

	

หน่วย

	

น�้ำหนัก

	 เกณฑ์การให้คะแนน	 ผลการด�ำเนินงาน
		

วัด

	

(ร้อยละ)

	 ๑	 ๒	 ๓	 ๔	 ๕	 ผลการ	 ค่า	 คะแนน
									         ด�ำเนิน	 คะแนน	 ถ่วง
									         งาน	 ที่ได้	 น�้ำหนัก

	 ตัวชี้วัดที่ ๑.๑.๗ ระดับความส�ำเร็จของ	 ระดับ	 ๑.๖๒๕	 ๑	 ๒	 ๓	 ๔	 ๕	 ๔.๕	 ๔.๕	 ๐.๐๗๓๑ 
การขับเคลื่อนการด�ำเนินงานด้าน 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	

ตัวชี้วัดที่ ๑.๒ ระดับความส�ำเร็จใน	 ร้อยละ	 ๕
การขับเคลื่อนนโยบายส�ำคัญ/พิเศษของ	  
รัฐบาล (ร้อยละ ๕)					   

	 ตัวชี้วัดที่ ๑.๒.๑ ร้อยละเฉลี่ยถ่วงน�้ำหนัก	 ระดับ	 ๑.๒๕	 ๑	 ๒	 ๓	 ๔	 ๕	 ๕	 ๕	 ๐.๐๖๒๕ 
ของระดับความส�ำเร็จตามเป้าหมายของ 
โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง  
กรมป่าไม้ ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓	

	 ตัวชี้วัดที่ ๑.๒.๒ ร้อยละเฉลี่ยถ่วงน�้ำหนัก	 ระดับ	 ๑.๒๕	 ๑	 ๒	 ๓	 ๔	 ๕	 ๔.๘๕	 ๔.๘๕	 ๐.๐๖๐๖ 
ของระดับความส�ำเร็จตามเป้าหมายของ 
โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง  
กรมอุทยานแห่งชาติ  สัตว์ป่า  และพันธุ์พืช  
ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓	

	 ตัวชี้วัดที่ ๑.๒.๓ ร้อยละเฉลี่ยถ่วงน�้ำหนัก	 ระดับ	 ๑.๒๕	 ๑	 ๒	 ๓	 ๔	 ๕	 ๓.๐๘๔๒	 ๓.๐๘๔๒	 ๐.๐๓๘๖ 
ของระดับความส�ำเร็จตามเป้าหมายของ 
โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง   
กรมทรัพยากรน�้ำ ประจ�ำปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๕๓	

	 ตัวชี้วัดที่ ๑.๒.๔ ร้อยละเฉลี่ยถ่วงน�้ำหนัก	 ระดับ	 ๑.๒๕	 ๑	 ๒	 ๓	 ๔	 ๕	 ๓.๒	 ๓.๒	 ๐.๐๔๐๐ 
ของระดับความส�ำเร็จตามเป้าหมายของ 
โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง   
กรมทรัพยากรน�้ำบาดาล  ประจ�ำปี 
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓

ตัวชี้วัดที่ ๑.๓  ระดับความส�ำเร็จของ	 ระดับ	 ๑๐ 
ร้อยละเฉลี่ยถ่วงน�้ำหนักในการด�ำเนินการ
ตามแผนปฏิบัติราชการของกระทรวงที่มี 
เป้าหมายร่วมกันระหว่างกระทรวง					   

	 ตัวชี้วัดที่ ๑.๓.๑ ระดับความส�ำเร็จของ	 ระดับ	 ๕	 ๑	 ๒	 ๓	 ๔	 ๕	 ๒.๖	 ๒.๖	 ๐.๑๓๐๐ 
ความร่วมมือในการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
คุณภาพน�้ำในลุ่มน�้ำวิกฤต	

	 ตัวชี้วัดที่ ๑.๓.๒ ร้อยละของจ�ำนวนวันที่	 ร้อยละ	 ๕	 ๗๕	 ๗๖	 ๗๗	 ๗๘	 ๗๙	 ร้อยละ	 ๑.๖๑	 ๐.๐๘๐๕ 
ปริมาณฝุ่นละอองเฉลี่ยรายวันอยู่ในเกณฑ์	 	 	 	 	 	 	 	 ๗๕.๖๑	  
ที่ไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยในพื้นที่ 
ภาคเหนือตอนบน	
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รายงานประจำ�ปี ๒๕๕๓
สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	

ตัวชี้วัดผลการปฏิบัติราชการ

	

หน่วย

	

น�้ำหนัก

	 เกณฑ์การให้คะแนน	 ผลการด�ำเนินงาน
		

วัด

	

(ร้อยละ)

	 ๑	 ๒	 ๓	 ๔	 ๕	 ผลการ	 ค่า	 คะแนน
									         ด�ำเนิน	 คะแนน	 ถ่วง
									         งาน	 ที่ได้	 น�้ำหนัก

ตัวชี้วัดที่ ๑.๔ ระดับความส�ำเร็จของ	 ระดับ	 ๒	 ๑	 ๒	 ๓	 ๔	 ๕	 ๕	 ๕	 ๐.๑๐๐๐ 
การพัฒนาศูนย์บริการร่วมหรือเคาน์เตอร์ 
บริการประชาชน

• การประเมินผลตามแผนปฏิบัติราชการส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (น�้ำหนัก : ร้อยละ  ๒๐) 

	 ตัวชี้วัดที่ ๓.๑.๑ ระดับความส�ำเร็จของ	 ระดับ	 ๑.๕	 ๑	 ๒	 ๓	 ๔	 ๕	 ๒	 ๒	 ๐.๐๓๐๐ 
การจัดท�ำฐานข้อมูลความหลากหลายทาง 
ชีวภาพในพื้นที่วิกฤตทางความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ จังหวัดนครศรีธรรมราช สงขลา  
พัทลุง และสตูล	

	 ตัวชี้วัดที่ ๓.๑.๒ ระดับความส�ำเร็จของ	 ระดับ	 ๑.๕	 ๑	 ๒	 ๓	 ๔	 ๕	 ๓	 ๓	 ๐.๐๔๕๐ 
การผลักดันและก�ำหนดเขตพื้นที่บริเวณ 
ปากแม่น�้ำบางปะกงเป็นพื้นที่คุ้มครอง 
สิ่งแวดล้อม

	 ตัวชี้วัดที่ ๓.๑.๓  ระดับความส�ำเร็จของ	 ระดับ	 ๑.๕	 ๑	 ๒	 ๓	 ๔	 ๕	 ๕	 ๕	 ๐.๐๗๕๐ 
การติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตาม 
มาตรการในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ 
สิ่งแวดล้อม	

	 ตัวชี้วัดที่ ๓.๑.๔  ระดับความส�ำเร็จ	 ระดับ	 ๑.๕	 ๑	 ๒	 ๓	 ๔	 ๕	 ๓	 ๓	 ๐.๐๔๕๐ 
ของการจัดท�ำรายงานติดตามและประเมิน 
สมรรถนะการเดินระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย 
และระบบก�ำจัดขยะมูลฝอยภายใต้แผน 
ปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ในระดับจังหวัด

	 ตัวชี้วัดที่ ๓.๑.๕  ระดับความส�ำเร็จของ	 ระดับ	 ๑.๕	 ๑	 ๒	 ๓	 ๔	 ๕	 ๓	 ๓	 ๐.๐๔๕๐ 
การจัดท�ำฐานข้อมูลด้านการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ (ส่วนที่ ๑)	

	 ตัวชี้วัดที่ ๓.๑.๖.๑  ระดับความส�ำเร็จ	 ระดับ	 ๑.๐	 ๑	 ๒	 ๓	 ๔	 ๕	 ๔	 ๔	 ๐.๐๔๐๐ 
ของการจัดท�ำแผนแม่บทการอนุรักษ์และ 
พัฒนาบริเวณเมืองเก่าล�ำพูน	

	 ตัวชี้วัดที่ ๓.๑.๖.๒  ระดับความส�ำเร็จ	 ระดับ	 ๑.๐	 ๑	 ๒	 ๓	 ๔	 ๕	 ๓.๕	 ๓.๕	 ๐.๐๓๕๐ 
ของการบูรณาการแนวเขต มาตรการ และ 
แผนในเขตคุ้มครองสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม 
เมืองศรีมโหสถ จังหวัดปราจีนบุรี	

	 ตัวชี้วัดที่ ๓.๑.๗ ระดับความส�ำเร็จของ	 ระดับ	 ๑.๕	 ๑	 ๒	 ๓	 ๔	 ๕	 ๕	 ๕	 ๐.๐๗๕๐ 
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ 
ที่ดินไปสู่การปฏิบัติ	
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รายงานประจำ�ปี ๒๕๕๓
สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	

ตัวชี้วัดผลการปฏิบัติราชการ

	

หน่วย

	

น�้ำหนัก

	 เกณฑ์การให้คะแนน	 ผลการด�ำเนินงาน
		

วัด

	

(ร้อยละ)

	 ๑	 ๒	 ๓	 ๔	 ๕	 ผลการ	 ค่า	 คะแนน
									         ด�ำเนิน	 คะแนน	 ถ่วง
									         งาน	 ที่ได้	 น�้ำหนัก

	 ตัวชี้วัดที่ ๓.๑.๘  ระดับความส�ำเร็จของ	 ระดับ	 ๑.๕	 ๑	 ๒	 ๓	 ๔	 ๕	 ๓	 ๓	 ๐.๐๔๕๐ 
การก�ำหนดเขตการใช้ประโยชน์พื้นที่ทะเล  
ในเขตพื้นที่ที่ให้ใช้มาตรการคุ้มครอง 
สิ่งแวดล้อมจังหวัดภูเก็ตและจังหวัดกระบี่	

	 ตัวชี้วัดที่ ๓.๑.๙ ระดับความส�ำเร็จของ	 ระดับ	 ๑.๕	 ๑	 ๒	 ๓	 ๔	 ๕	 ๕	 ๕	 ๐.๐๗๕๐ 
การจัดท�ำคู่มือการวิเคราะห์กลั่นกรองโครงการ 
และการประสานการด�ำเนินงานโครงการ 
ที่ได้รับการสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อม 	

	 ตัวชี้วัดที่ ๓.๑.๑๐  ระดับความส�ำเร็จใน	 ระดับ	 ๑	 ๑	 ๒	 ๓	 ๔	 ๕	 ๒.๕	 ๒.๕	 ๐.๐๒๕๐ 
การติดตามประเมินผลสถานการณ์และ 
นโยบายด้านบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	

ตัวชี้วัดที่ ๓.๒ ระดับความส�ำเร็จของ	 ร้อยละ	 ๕	 ๑	 ๒	 ๓	 ๔	 ๕	 ๕	 ๕	 ๐.๒๕๐๐ 
ร้อยละเฉลี่ยถ่วงน�้ำหนักตามเป้าหมายผลผลิต	 	 	 (๘๐%)	 (๘๕%)	 (๙๐%)	 (๙๕%)	 (๑๐๐%)
ของส่วนราชการ (ตามเอกสารงบประมาณ)

มิติที่ ๒  มิติด้านคุณภาพการให้บริการ (น�้ำหนัก : ร้อยละ  ๒๐)								       ๓.๒๐๐๐

ตัวชี้วัดที่ ๔  ร้อยละของระดับความ	 ร้อยละ	 ๖	 ๖๕	 ๗๐	 ๗๕	 ๘๐	 ๘๕	 รอผล	 ๑	 ๐.๐๖๐๐
พึงพอใจของผู้รับบริการ	 	 	 	 	 	 	 	 การส�ำรวจ
	 	 	 	 	 	 	 	 	 จากส�ำนัก
	 	 	 	 	 	 	 	 	 งาน ก.พ.ร.	  

ตัวชี้วัดที่ ๕ ร้อยละของระดับความ	 ร้อยละ	 ๓	 ๖๕	 ๗๐	 ๗๕	 ๘๐	 ๘๕	 รอผลการ	 ๑	 ๐.๐๓๐๐ 
พึงพอใจของผู้ก�ำหนดนโยบาย	 	 	 	 	 	 	 	 ประเมิน

ตัวชี้วัดที่ ๖  ระดับความส�ำเร็จของ	 ระดับ	 ๖	 ๑	 ๒	 ๓	 ๔	 ๕	 ๕	 ๕	 ๐.๓๐๐๐ 
การด�ำเนินการตามมาตรการป้องกันและ 
ปราบปรามการทุจริต 	

ตัวชี้วัดที่ ๗ ระดับความส�ำเร็จในการ	 ร้อยละ 	 ๕	 ๗๔	 ๗๗	 ๘๐	 ๘๓	 ๘๖	 ๙๔.๑	 ๕	 ๐.๒๕๐๐ 
ด�ำเนินการเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียนจนได้ข้อยุติ    	

มิติที่ ๓ มิติด้านประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ (น�้ำหนัก : ร้อยละ ๑๐)	 						      ๔.๘๒๐๐

ตัวชี้วัดที่ ๘ ระดับความส�ำเร็จของร้อยละ	 ระดับ	 ๒	 ๑	 ๒	 ๓	 ๔	 ๕	 ๙๖	 ๔.๑	 ๐.๐๘๒๐ 
เฉลี่ยถ่วงน�้ำหนักในการรักษามาตรฐาน	 	 	 (๘๐%)	 (๘๕%)	 (๙๐%)	 (๙๕%)	 (๑๐๐%)
ระยะเวลาการให้บริการ	

ตัวชี้วัดที่ ๙  ร้อยละของการเบิกจ่าย 
เงินงบประมาณรายจ่ายลงทุน/ภาพรวม/ 
เงินโครงการลงทุนภายใต้แผนปฏิบัติการ 
ไทยเข้มแข็ง ๒๕๕๕	 	
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รายงานประจำ�ปี ๒๕๕๓
สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	

ตัวชี้วัดผลการปฏิบัติราชการ

	

หน่วย

	

น�้ำหนัก

	 เกณฑ์การให้คะแนน	 ผลการด�ำเนินงาน
		

วัด

	

(ร้อยละ)

	 ๑	 ๒	 ๓	 ๔	 ๕	 ผลการ	 ค่า	 คะแนน
									         ด�ำเนิน	 คะแนน	 ถ่วง
									         งาน	 ที่ได้	 น�้ำหนัก

ตัวชี้วัดที่ ๙.๑ ร้อยละของการเบิกจ่าย	 ร้อยละ	 ๑	 ๖๙	 ๗๒	 ๗๕	 ๗๘	 ๘๑	 ๙๙.๔๒	 ๕	 ๐.๐๕๐๐ 
เงินงบประมาณรายจ่ายลงทุน	

ตัวชี้วัดที่ ๙.๒ ร้อยละของการเบิกจ่าย	 ร้อยละ	 ๑	 ๙๒	 ๙๓	 ๙๔	 ๙๕	 ๙๖	 ๙๗.๔๗๓๑	 ๕	 ๐.๐๕๐๐ 
เงินงบประมาณรายจ่ายภาพรวม	

ตัวชี้วัดที่ ๑๐ ระดับความส�ำเร็จของ	 ระดับ	 ๑	 ๑	 ๒	 ๓	 ๔	 ๕	 ๕	 ๕	 ๐.๐๕๐๐ 
การจัดท�ำต้นทุนต่อหน่วยผลผลิต	

ตัวชี้วัดที่ ๑๑ ระดับความส�ำเร็จของการ	 ระดับ	 ๑	 ๑	 ๒	 ๓	 ๔	 ๕	 ๕	 ๕	 ๐.๐๕๐๐ 
ด�ำเนินการตามมาตรการประหยัดพลังงาน	

ตัวชี้วัดที่ ๑๒ ระดับความส�ำเร็จของ	 ระดับ	 ๒ 
การควบคุมภายใน	 	 	 	 	 	 	 	 	

ส่วนที่ ๑ มีการประเมินการควบคุมภายใน	 ร้อยละ	 ๑	 ๖๐	 ๗๐	 ๘๐	 ๙๐	 ๑๐๐	 ๑๐๐	 ๕	 ๐.๐๕๐๐ 
ทุกระดับ	

ส่วนที่ ๒ มีระบบการควบคุมภายในตาม	 ระดับ	 ๑	 ๑	 ๒	 ๓	 ๔	 ๕	 ๕	 ๕	 ๐.๐๕๐๐ 
มาตรฐานการควบคุมภายในที่คณะกรรมการ 
ตรวจเงนิแผ่นดนิก�ำหนด (ระเบยีบคณะกรรมการ 
ตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการก�ำหนดมาตรฐาน 
การควบคุมภายใน พ.ศ. ๒๕๔๔ (ข้อ๖)) 	

ตัวชี้วัดที่ ๑๓  ระดับความส�ำเร็จของการ	 ระดับ 	 ๒	 ๑	 ๒	 ๓	 ๔	 ๕	 ๕	 ๕	  ๐.๑๐๐๐ 
ตรวจสอบภายใน	

มิติที่ ๔ มิติด้านการพัฒนาองค์การ (น�้ำหนัก : ร้อยละ  ๒๐)	 							       ๔.๐๑๕

ตัวชี้วัดที่ ๑๕ ระดับความส�ำเร็จของ	 ระดับ	 ๒๐ 
การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 ตัวชี้วัดที่ ๑๕.๑  ระดับความส�ำเร็จของ	 ระดับ	 ๑๒ 
การด�ำเนินการผ่านเกณฑ์คุณภาพการบริหาร 
จัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน	

	 ตัวชี้วัดที่ ๑๕.๑.๑ ร้อยละของการผ่าน	 ร้อยละ	 ๘	 ๖๐	 ๗๐	 ๘๐	 ๙๐	 ๑๐๐	 ๘๐	 ๓.๘๕	 ๐.๓๐๘๐ 
เกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 
ระดับพื้นฐาน (วัดกระบวนการในการด�ำเนิน 
การพัฒนาองค์การในหมวดที่ด�ำเนินการ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓)	

	 ตัวชี้วัดที่ ๑๕.๑.๒  ระดับความส�ำเร็จ	 ระดับ	 ๒	 ๑	 ๒	 ๓	 ๔	 ๕	 ๓.๗๕	 ๓.๗๕	 ๐.๐๗๕๐ 
ของร้อยละเฉลีย่ถ่วงน�ำ้หนกัในการบรรลเุป้าหมาย 
ความส�ำเร็จของผลลัพธ์ในการด�ำเนินการพัฒนา 
องค์การ(วัดผลลัพธ์ของการพัฒนาองค์การใน
หมวดที่ด�ำเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓)	
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รายงานประจำ�ปี ๒๕๕๓
สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	

ตัวชี้วัดผลการปฏิบัติราชการ

	

หน่วย

	

น�้ำหนัก

	 เกณฑ์การให้คะแนน	 ผลการด�ำเนินงาน
		

วัด

	

(ร้อยละ)

	 ๑	 ๒	 ๓	 ๔	 ๕	 ผลการ	 ค่า	 คะแนน
									         ด�ำเนิน	 คะแนน	 ถ่วง
									         งาน	 ที่ได้	 น�้ำหนัก

	 ตัวชี้วัดที่ ๑๕.๑.๓  ร้อยละของการผ่าน	 ร้อยละ	 ๒	 ๖๐	 ๗๐	 ๘๐	 ๙๐	 ๑๐๐	 ๘๐	 ๓	 ๐.๐๖๐๐ 
เกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 
ระดับพื้นฐาน ในหมวดที่ส่วนราชการ 
ด�ำเนินการไม่ผ่านเกณฑ์ฯ ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๒  

ตัวชี้วัดที่ ๑๕.๒ ระดับความส�ำเร็จของ	 ระดับ	 ๔	 ๑	 ๒	 ๓	 ๔	 ๕	 ๔	 ๔	 ๐.๑๖๐๐ 
ร้อยละเฉลี่ยถ่วงน�้ำหนักในการบรรลุ 
เป้าหมายความส�ำเร็จของผลลัพธ์ 
การด�ำเนินการของส่วนราชการตามเกณฑ์ 
คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 
ระดับพื้นฐาน (หมวด ๗)	

ตัวชี้วัดที่ ๑๕.๓  ระดับความส�ำเร็จ	 ระดับ	 ๔ 
เฉลี่ยถ่วงน�้ำหนักของการจัดท�ำแผนพัฒนา 
องค์การปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔	 	 	

	 ตัวชี้วัดที่ ๑๕.๓.๑  ความครบถ้วนของ	 จ�ำนวน	 ๑	 ๓	 ๖	 ๙	 ๑๒	 ๑๕	 ๑๕	 ๕	 ๐.๐๕๐๐ 
การจัดท�ำรายงานลักษณะส�ำคัญขององค์กร  
(๑๕ ค�ำถาม)	

	 ตัวชี้วัดที่ ๑๕.๓.๒  ความครบถ้วนของ	 จ�ำนวน	 ๑	 ๓	 ๔	 ๕	 ๖	 ๗	 ๕	 ๕	 ๐.๐๕๐๐ 
การจัดท�ำรายงานการประเมินองค์กร 
ด้วยตนเองหมวด ๑ - ๗ ตามเกณฑ์คุณภาพ 
การบริหารจัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน	

	 ตัวชี้วัดที่ ๑๕.๓.๓ ความครบถ้วนของ	 จ�ำนวน	 ๒	 ๐	 -	 ๑	 -	 ๒	 ๒	 ๕	 ๐.๑๐๐๐ 
แผนพัฒนาองค์การประจ�ำปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๕๔* (๒ แผน)	

	 รวม		  ๑๐๐								        ๓.๗๓๒๐

หมายเหตุ :	 คะแนนดังกล่าวเป็นการประเมินของ สผ. ซึ่งต้องรอผลการตรวจประเมินจากส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  
	 	 (ส�ำนักงาน ก.พ.ร.) ก่อน จึงจะถือเป็นคะแนนที่ถูกต้อง
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รายงานประจำ�ปี ๒๕๕๓
สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ผลการด�ำเนนิงานทีส่�ำคญัภายใต้แผนปฏบิตัริาชการ
	 การจัดท�ำนโยบาย แผน มาตรการ และการขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติ

		  การจัดท�ำรายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๓ 
	 ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๑๓ (๑๓) 

ก�ำหนดให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเสนอรายงานเกี่ยวกับสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อมของ

ประเทศต่อคณะรัฐมนตรีอย่างน้อยปีละครั้ง เพื่อประโยชน์ในการจัดท�ำนโยบายและวางแผนการจัดการ

คุณภาพสิ่งแวดล้อมของประเทศ 

	 ผลผลิต

	 ๑.	 รายงานสถานการณ์คณุภาพสิง่แวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๓ และการคาดการณ์สถานการณ์ในอนาคต

	 ๒.	 ข้อเสนอแนะเชงินโยบายในการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมแบบองค์รวม

	 ส�ำหรับการจัดท�ำรายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๓ พบว่าสถานการณ์ด้าน

ทรัพยากรดิน น�้ำ ป่าไม้ ยังคงประสบปัญหาการใช้ที่ดินผิดประเภท ปัญหาการกระจายการถือครองที่ดิน 

พื้นที่เกษตรกรรมมีแนวโน้มลดลง ส่วนพื้นที่ชุมชนมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้น ส่วนพื้นที่ป่าไม้ซึ่งยังคงลดลง 

อย่างต่อเนื่อง จากการบุกรุกตัดไม้ท�ำลายป่าปีละประมาณ ๑ ล้านไร่ รวมทั้งการสูญเสียความหลากหลาย

ทางชีวภาพมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ ยังเกิดปัญหาที่ควรเร่งแก้ไขจากการเกิดอุทกภัย 

ในพืน้ทีภ่าคตะวนัออก ภาคกลาง และภาคใต้ ซึง่มคีวามรนุแรงทีส่ดุในช่วงหลายสบิปีทีผ่่านมา นอกจากนี้ 

รายงานสถานการณ์ได้น�ำเสนอประเด็นปัญหาด้านการลดลงของน�้ำในแม่น�้ำโขง การเกิดดินเค็มใน 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และโครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลภาคใต้อีกด้วย

	 ผลลัพธ์	

	 ผูบ้รหิารและหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องได้รบัทราบสถานการณ์ปัญหาสิง่แวดล้อมทีเ่กดิขึน้ เพือ่ใช้ประกอบ

การตัดสินใจวางแผน ปรับปรุง และแก้ไขนโยบายด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ  

และสร้างความตระหนกัและจติส�ำนกึให้แก่ภาคเอกชน องค์กรเอกชน นกัเรยีน นกัศกึษา และภาคประชาชน 

เกี่ยวกับสถานการณ์ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นและมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังดูแลและรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
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รายงานประจำ�ปี ๒๕๕๓
สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

		  ด�ำเนินการจัดท�ำประเด็นยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อมของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) 
	 แผนจดัการคณุภาพสิง่แวดล้อมและแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิซึง่เป็นแผนระดบัชาติ

และเป็นแผนระยะกลาง ๕ ปี ควรมแีนวทางการจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม และการพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศที่สอดคล้องและส่งเสริมซึ่งกันและกัน เพื่อมุ่งสู่เป้าหมายของการพัฒนา

ที่ยั่งยืน ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจึงเห็นควรเร่งด�ำเนินการจัดท�ำ

ประเด็นยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ ในระยะ ๕ ปี (พ.ศ.  

๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) ซึ่งสอดคล้องตามมาตรา ๓๕ – ๓๖ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ 

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ เพื่อน�ำเสนอส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม 

แห่งชาติบรรจุไว้ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙)  

ตลอดจนใช้ประกอบในการยกร่างแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ ซึ่งประเด็น 

ยุทธศาสตร์ฯ ดังกล่าว ได้ผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติแล้ว

	 ผลผลิต 

	 ๑.	 ประเดน็ยทุธศาสตร์การจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมของประเทศ ในระยะ ๕ ปี  

(พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) ที่เกิดจากการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน

	 ๒.	 รายงานการประเมินการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ 

	 ผลลัพธ์	

	 ประเด็นยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ ในระยะ ๕ ปี 

ข้างหน้า (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) สามารถบรรจุไว้ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) และน�ำไปใช้ประกอบการยกร่างแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม  

พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙
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รายงานประจำ�ปี ๒๕๕๓
สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

		  แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด 
	 แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด ตามมาตรา ๓๗ – ๔๑  

แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาต ิ พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นกลไกในการแปลง

แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปสู่การปฏิบัติในพื้นที่จังหวัดและท้องถิ่น โดยเฉพาะในท้องที่เขตพื้นที่

คุ้มครองสิ่งแวดล้อม หรือเขตควบคุมมลพิษก�ำหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดจัดท�ำแผนปฏิบัติการเพื่อการ

จดัการคณุภาพสิง่แวดล้อมในระดบัจงัหวดัให้สอดคล้องกบัแผนจดัการคณุภาพสิง่แวดล้อม เพือ่เสนอขอรบั

การสนบัสนนุงบประมาณในการด�ำเนนิงานให้เกดิผลในทางปฏบิตั ิโดยส�ำนกังานฯ มหีน้าทีใ่นการรวบรวม

และวิเคราะหแ์ผนปฏบิัตกิารเพื่อการจดัการคณุภาพสิง่แวดล้อมในระดบัจงัหวดั เพื่อเสนอคณะกรรมการ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนจะเสนอขอตั้งเป็นงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี 

	 ส�ำนักงานฯ ได้ด�ำเนินการตามขั้นตอนการวิเคราะห์และพิจารณาแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ

คณุภาพสิง่แวดล้อมในระดบัจงัหวดัปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ทีไ่ด้ก�ำหนดไว้ในคูม่อืการจดัท�ำแผนปฏบิตัิ

การเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด โดยมีโครงการที่ผ่านการพิจารณาประกอบด้วย 

โครงการด้านการจัดการน�้ำเสียชุมชนและด้านการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ที่ขอรับการสนับสนุนงบประมาณ รวม ๔๕ โครงการ วงเงิน ๓,๙๖๙,๖๑๓,๖๗๗ บาท ดังนี้

	 ๑. 	 งบประมาณแผ่นดิน งบอุดหนุน อุดหนุนเฉพาะกิจ มีจ�ำนวน ๓๘ โครงการ วงเงิน 

๓,๘๕๗,๑๑๑,๙๒๘ บาท 

	 	 ๑)	 โครงการด้านการจัดการน�้ำเสีย จ�ำนวน ๑๑ โครงการ วงเงิน ๑,๓๐๙,๒๗๒,๒๘๑ บาท 

	 	 ๒)	 โครงการด้านการจดัการขยะมลูฝอย จ�ำนวน ๒๗ โครงการ วงเงนิ ๒,๕๔๗,๘๓๙,๖๔๗ บาท

	 ๒.	 งบกองทุนสิ่งแวดล้อม จ�ำนวน ๗ โครงการ วงเงิน ๑๑๒,๕๐๑,๗๔๙ บาท

	 	 ๑)	 โครงการด้านการจัดการน�้ำเสีย จ�ำนวน ๖ โครงการ วงเงิน ๕๒,๕๐๑,๗๔๙ บาท 

	 	 ๒)	 โครงการด้านการจัดการขยะมูลฝอย จ�ำนวน ๑ โครงการ วงเงิน ๖๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท

	 ผลลัพธ์ 

	 ๑.	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ�ำนวน ๑๗ แห่ง มีระบบบ�ำบัดน�้ำเสียชุมชน โดยศักยภาพ 

ในการบ�ำบัดน�้ำเสียได้ปริมาณ ๒๕,๐๔๐ ลูกบาศก์เมตรต่อวัน ให้ได้คุณภาพตามค่ามาตรฐานการควบคุม 

การระบายน�้ำทิ้งจากแหล่งก�ำเนิดประเภทโรงงานอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรม ประเภท ๑๐๑ 
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สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	 ๒.	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ จ�ำนวน ๒๘ แห่ง มสีถานทีก่�ำจดัขยะมลูฝอยอย่างถกูหลกัสขุาภบิาล 

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ�ำนวน ๓๐๕ แห่ง ได้รับผลประโยชน์จากการด�ำเนินการจัดการ 

ขยะมูลฝอย รวมทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ�ำนวน ๑ แห่ง มีสถานที่ก�ำจัดขยะติดเชื้ออย่างถูก 

หลกัสขุาภบิาล รวมทัง้ปรมิาณขยะมลูฝอย ๑,๑๖๕ ตนั/วนั และขยะตดิเชือ้ ๒.๕ ตนั/วนั ได้รบัการก�ำจดั 

อย่างถูกหลักสุขาภิบาล

		  การศึกษาทบทวนนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ 

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๐ - ๒๕๕๙ 

	 นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๐ - ๒๕๕๙ ได้รับ

ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๓๙ ให้ใช้เป็นกรอบแนวทางในการ

บรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมของประเทศ ทีเ่กือ้กลูและไม่เป็นอปุสรรคต่อการพฒันา

เศรษฐกิจและสังคม และได้มีการถ่ายทอดนโยบายและแนวทางที่ก�ำหนดไว้เป็นแผนจัดการคุณภาพ 

สิง่แวดล้อม  ซึง่เป็นแผนระยะปานกลางมาแล้ว ๓ ฉบบั คอื แผนจดัการคณุภาพสิง่แวดล้อม พ.ศ. ๒๕๔๒ - 

๒๕๔๙ กรอบแผนจดัการคณุภาพสิง่แวดล้อม พ.ศ. ๒๕๔๕ - ๒๕๔๙ และแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔ 

	 เนือ่งจากนโยบายและแผนการส่งเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๐ - ๒๕๕๙ 

มีผลใช้มาระยะหนึ่งแล้ว ประกอบกับในช่วงระยะเวลากว่าสิบปีที่ผ่านมาได้มีการเปลี่ยนแปลงอย่างมาก 

ทั้งในเชิงโครงสร้างระบบบริหารราชการ และในเชิงเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และสิ่งแวดล้อมทั้งภายใน

และภายนอกประเทศ จึงมีความจ�ำเป็นต้องมีการศึกษาทบทวนนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาต ิ พ.ศ. ๒๕๔๐ - ๒๕๕๙ เพื่อให้มีความเหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบัน 

แนวโน้มที่จะเกิดในอนาคต

	 ผลผลิต

	 รายงานผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายและแนวทางการด�ำเนินการของนโยบายและ

แผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๐ - ๒๕๕๙  และเสนอแนะประเด็น 

ที่ควรทบทวน ปรับปรุง แก้ไข และเพิ่มเติม โดยเฉพาะการเพิ่มเติมนโยบายเฉพาะด้าน 

	 ผลลัพธ์

	 เพิ่มประสิทธิภาพการขับเคลื่อนและเชื่อมโยงนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ 

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๐ - ๒๕๕๙ กับแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔  

ให้มีความชัดเจนในการแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติและให้บรรลุผลส�ำเร็จตามเป้าหมายในช่วงเวลาที่เหลือ  

และใช้ประกอบการจัดท�ำแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมฉบับต่อไป (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙)
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		  การศกึษาการขบัเคลือ่นแผนจดัการคณุภาพสิง่แวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๐ – 

๒๕๕๔ 

	 ส�ำนักงานฯ ได้ด�ำเนินการจัดท�ำโครงการศึกษาการขับเคลื่อนแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม  

พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔ เพือ่ศกึษาถงึปัญหา อปุสรรค และข้อจ�ำกดัในการน�ำแผนจดัการคณุภาพสิง่แวดล้อม 

พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔  ไปสู่การปฏิบัติในช่วงที่ผ่านมา และจัดท�ำข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและแนวทาง

การเพิ่มประสิทธิภาพการขับเคลื่อนแผนฯ ในช่วงระยะเวลาที่เหลือของแผนฯ (พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๕๔)  

รวมทั้งเสนอแนวคิดต่อ (ร่าง) แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระยะต่อไป (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) 

	 ผลผลิต 

	 ๑.	 ข้อเสนอแนะแนวทางการขับเคลื่อนแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔   

ในช่วงระยะเวลาที่เหลือ (ปี ๒๕๕๓ - ๒๕๕๔) ที่สามารถน�ำไปสู่การปฏิบัติได้อย่างแท้จริง

	 ๒.	 ข้อเสนอแนวคิด (ร่าง) แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙	

	 ผลลัพธ์

	 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถด�ำเนินงานตามข้อเสนอแนะแนวทางการขับเคลื่อนแผนจัดการ

คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔  ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 ปัญหา อุปสรรค

	 หน่วยงานส่วนใหญ่ให้ความส�ำคัญกับการด�ำเนินงานของกรมและกระทรวงที่ก�ำหนดกรอบการ

ด�ำเนินงานโดยยึดนโยบายรัฐบาลและแผนการบริหารราชการแผ่นดินเป็นหลักมากกว่าการยึดแผน 

จัดการฯ จึงท�ำให้แผนจัดการฯ ไม่ได้รับความส�ำคัญ และน�ำไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

	 เงื่อนไขความส�ำเร็จ

	 หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องน�ำแผนจัดการฯ ไปใช้เป็นกรอบในการด�ำเนินงานและการจัดท�ำ 

ค�ำขอตัง้งบประมาณ

	 ข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ

	 การจดัสรรงบประมาณให้แก่หน่วยงานต่าง ๆ ทีเ่กีย่วข้อง ควรใช้แผนจดัการฯ เป็นแนวทางในการ

พิจารณาประกอบร่วมด้วย นอกจากนโยบายรัฐบาลและแผนการบริหารราชการแผ่นดิน
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		  การเพิ่มประสิทธิภาพระบบการติดตามประเมินผลสถานการณ์และ

นโยบายด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในระดับภาค 
	

	 ส�ำนักงานฯ ได้ด�ำเนินการเพิ่มประสิทธิภาพระบบการติดตามประเมินผลสถานการณ์และนโยบาย

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อพัฒนากลไกและระบบการติดตามประเมินสถานการณ์และ

นโยบายด้านทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมในระดบัภาคทีเ่ชือ่มโยงกบัระดบัประเทศ  โดยได้รบัความ

ร่วมมือทางวิชาการของส�ำนักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ ๑ - ๑๖  

	 ผลผลิต

	 ๑.	 รายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับภาค   และรายงานการติดตามประเมินผล 

แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับภาค พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔ ระยะครึ่งแผนที่บูรณาการและ

สอดคล้องเชื่อมโยงในระดับภาคและระดับประเทศ

	 ๒.	 บคุลากรของส�ำนกังานฯ และส�ำนกังานสิง่แวดล้อมภาค ได้รบัการเพิม่ศกัยภาพและองค์ความรู้ 

เกี่ยวกับกลไกการติดตามประเมินผลสถานการณ์และนโยบายด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

โดยผ่านกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน และถ่ายทอดความรู้ ประสบการณ์ระหว่างหน่วยงาน 

ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค

	 ผลลัพธ์

	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่ได้จากผลการติดตามประเมินสถานการณ์และแผนจัดการคุณภาพ 

สิ่งแวดล้อมในระดับภาค เพื่อเป็นกรอบแนวทางการปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพการขับเคลื่อนแผน

จดัการคณุภาพสิง่แวดล้อมของแต่ละภาคในช่วงเวลาทีเ่หลอื เพือ่ให้สามารถบรรลผุลส�ำเรจ็ตามเป้าหมาย 

ทั้งในระดับพื้นที่และในระดับประเทศต่อไป
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สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

		  การแปลงแผนแม่บทแห่งชาติด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๖๒ 

	 ส�ำนักงานฯ ได้ด�ำเนินการตามนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลในการสนับสนุนให้ทุกภาคส่วน 
ของประเทศสามารถรองรับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
และเป็นระบบในระยะยาว โดยยกร่างแผนแม่บทแห่งชาติด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๖๒ เพื่อใช้เป็นกรอบและแนวทางในการพัฒนาศักยภาพของทุกภาคส่วนในประเทศ 
ให้สามารถรองรับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระยะยาว ควบคู่ไปกับการพัฒนา 
ด้านเศรษฐกิจและสังคม ตั้งแต่ระดับท้องถิ่น สู่ระดับจังหวัด ภาค และประเทศ ซึ่งมีกรอบเวลาของแผน 
เป็นระยะเวลา ๑๐ ป ี (ตั้งแต ่ พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๖๒) โดยก�ำหนดเป็นมาตรการระยะเร่งด่วน (ภายใน 
๑ - ๓ ปี) ระยะกลาง (๓ - ๕ ปี) ระยะยาว (๖ - ๑๐ ปี) แล้วเสร็จไปเมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๒ 
โดย (ร่าง) แผนแม่บทดังกล่าว มีสาระส�ำคัญประกอบด้วย ๓ ยุทธศาสตร์หลัก ดังนี้
	 ยุทธศาสตร์ที่ ๑	 การสร้างความสามารถในการปรับตัวเพื่อรับมือและลดผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
	 ยุทธศาสตร์ที่ ๒	 การสนับสนุนทุกภาคส่วนในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและเพิ่มแหล่ง
ดูดซับก๊าซบนพื้นฐานของการพัฒนาที่ยั่งยืน 
	 ยุทธศาสตร์ที่ ๓	 การบูรณาการการบริหารจัดการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
	 (ร่าง) แผนแม่บทดังกล่าวเป็นนโยบายสาธารณะ จึงต้องจัดท�ำกระบวนการรับฟังความคิดเห็น 
ให้ครอบคลุมและเหมาะสม โดยได้ด�ำเนินการจัดประชุมสัมมนาเพื่อเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจ และ 
รับฟังความคิดเห็นสาธารณะอย่างครอบคลุมใน ๕ ภูมิภาคทั่วประเทศ แล้วเสร็จเมื่อเดือนกันยายน  
พ.ศ. ๒๕๕๓ ทีผ่่านมา และอยูร่ะหว่างการพจิารณาปรบัปรงุตามข้อคดิเหน็ ก่อนน�ำเสนอต่อคณะกรรมการ
นโยบายการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศแห่งชาติ และคณะรฐัมนตรพีจิารณาให้ความเหน็ชอบตามล�ำดบั 
ก่อนก�ำหนดเป็นนโยบายระดับชาติต่อไป
	 ผลผลิต
	 (ร่าง) แผนแม่บทแห่งชาติด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๖๒
	 ผลลัพธ์
	 ๑.	 ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ และได้แสดงความคิดเห็นต่อ (ร่าง) แผนแม่บทดังกล่าวตาม
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
	 ๒.	 ส�ำนกังานฯ ได้ด�ำเนนิการท�ำแผนแม่บทดงักล่าวไปสูก่ารปฏบิตัิ 
	 ปัญหา อุปสรรค
	 การท�ำความเข้าใจกับประชาชนในระดับประเทศ ซึ่งมีความแตกต่างกันทั้งวัฒนธรรม การด�ำรงชีพ 
ตลอดจนวตัถปุระสงค์ในการแก้ไขปัญหาการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ ท�ำให้เกดิข้อขดัแย้งทางความคดิ 

ในการจัดท�ำแผนแม่บทดังกล่าวให้เกิดความเหมาะสมตามความต้องการของแต่ละบุคคล หรือกลุ่มบุคคล
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รายงานประจำ�ปี ๒๕๕๓
สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	 ข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ

	 ต้องให้ความส�ำคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงของประชาชน ซึ่งเป็นกลไกที่ท�ำให้เกิด

ความส�ำเร็จในการน�ำไปสู่การปฏิบัติตามแผนแม่บทดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ

		  การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการที่ดินไปสู่การปฏิบัติ 

	 จากกรอบยทุธศาสตร์การบรหิารจดัการทีด่นิ ๔ ด้าน ได้แก่ ด้านการรกัษาความสมดลุทางธรรมชาติ 

การอนรุกัษ์และการใช้ประโยชน์ทีด่นิอย่างยัง่ยนื ด้านการใช้ทีด่นิเพือ่ให้เกดิประโยชน์สงูสดุและเป็นธรรม 

ด้านการจัดที่ดินให้ประชาชนผู้ด้อยโอกาส และด้านการบริหารจัดการที่ดินที่ได้รับความเห็นชอบจาก 

คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ส�ำนักงานฯ ได้ด�ำเนินการขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติโดยได้จัดท�ำเป็น 

แผนปฏิบัติการบริหารจัดการที่ดินเชิงบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๓/๕๔ - ๒๕๕๙  

	 ผลผลิต

	 แผนปฏิบัติการบริหารจัดการที่ดินเชิงบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๓/๕๔ - ๒๕๕๙  ที่ผ่านกระบวนการ 

มีส่วนร่วมของหน่วยงาน

	 ผลลัพธ์

	 การบริหารจัดการที่ดินที่มีประสิทธิภาพ และสร้างความเป็นธรรมในสังคม

	 ปัญหา อุปสรรค และเงื่อนไขความส�ำเร็จ

	 ในการจดัท�ำแผนปฏบิตักิารบรหิารจดัการทีด่นิเชงิบรูณาการ พ.ศ. ๒๕๕๓/๕๔ - ๒๕๕๙ ด�ำเนนิการ 

โดยมีผู้แทนที่รับผิดชอบด้านนโยบายและแผนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการที่ดินร่วมให้ข้อมูล

เกีย่วกบัแผนและโครงการของแต่ละหน่วยงาน ท�ำให้แผนปฏบิตักิารมคีวามเป็นไปได้ในทางปฏบิตั ิอย่างไร

กด็ ีความส�ำเรจ็ของการด�ำเนนิการตามยทุธศาสตร์ขึน้อยูก่บังบประมาณทีห่น่วยงานได้รบั การปฏบิตัติาม

แผนในระดับพื้นที่โครงการ และความต่อเนื่องด้านนโยบายของผู้บริหารของแต่ละหน่วยงาน      

	 ข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ

	 แผนปฏิบัติการฯ ต้องมีการติดตามประเมินผลและปรับปรุงทบทวนอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้มีความ

ยดืหยุน่ส�ำหรบัหน่วยงานทีจ่ะน�ำไปปฏบิตั ิ ตลอดจนสถานการณ์ทีเ่ปลีย่นแปลงไปอย่างรวดเรว็ตามกระแส

โลกาภิวัตน์
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รายงานประจำ�ปี ๒๕๕๓
สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

		  (ร่าง) ยทุธศาสตร์การจดัการสิง่แวดล้อมภูมิทัศน์ 

	 ปัญหาสิ่งแวดล้อมภูมิทัศน์ ทั้งภูมิทัศน์ธรรมชาติ ภูมิทัศน์ชนบท และภูมิทัศน์เมืองที่เกิดขึ้นในบาง

พืน้ทีม่กีารบกุรกุ ท�ำลายสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ และในบางพืน้ทีส่ร้างสิง่ก่อสร้างบดบงั หรอืลดคณุค่า

ภาพลักษณ์ของเมือง อันเนื่องมาจากการวางแผนและผังการใช้ที่ดินในพื้นที่เฉพาะในเขตเมืองและชุมชน

ยังไม่น�ำมาใช้ในทางปฏิบัติ การบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องไม่มีประสิทธิภาพ การออกแบบสิ่งปลูกสร้าง
ทีไ่ม่เหมาะสมกบัสภาพแวดล้อมทางกายภาพของพืน้ที ่โดยเฉพาะในพืน้ทีอ่นรุกัษ์การเปลีย่นแปลงค่านยิม
และวัฒนธรรม รวมทั้งการขาดความรับผิดชอบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนส่วนใหญ่
	 ส�ำนกังานฯ ได้เลง็เหน็ถงึความส�ำคญัของการจดัการสิง่แวดล้อมภมูทิศัน์ของประเทศ จงึได้จดัท�ำ (ร่าง) 
ยุทธศาสตร์การจัดการสิ่งแวดล้อมภูมิทัศน์ เพื่อเป็นแนวทางในการจัดการสิ่งแวดล้อมภูมิทัศน์อย่างยั่งยืน 
	 ผลผลิต
	 (ร่าง) ยุทธศาสตร์การจัดการสิ่งแวดล้อมภูมิทัศน์
	 ผลลัพธ์
	 ทกุภาคส่วนมส่ีวนร่วมในการจดัการสิง่แวดล้อมภมูทิศัน์
ในเขตเมืองและชนบทอย่างเหมาะสม เพื่อคุณภาพชีวิตและ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๓
	 ปัญหา อุปสรรค
	 การจัดการสิ่งแวดล้อมภูมิทัศน์เป็นเรื่องที่ละเอียดอ่อน
ทีม่คีวามสมัพนัธ์เกีย่วข้องกบัศาสตร์หลายด้าน ทัง้ด้านนเิวศวทิยา สิง่แวดล้อม สถาปัตยกรรม วทิยาศาสตร์ 
เศรษฐศาสตร์ สังคมศาสตร์ รวมถึงการใช้ที่ดินและผังเมืองซึ่งยังไม่มีการจัดการแบบบูรณาการ จึงท�ำให้
เกิดผลกระทบต่อเมืองและชุมชนทั้งในอดีต ในปัจจุบัน และจะเป็นปัญหาที่ส�ำคัญในอนาคต หากทุกภาค
ส่วนยังไม่ให้ความส�ำคัญในการด�ำเนินการแก้ไขอย่างจริงจังและต่อเนื่อง 
	 เงื่อนไขแห่งความส�ำเร็จ
	 ทกุภาคส่วนต้องมส่ีวนร่วมอย่างจรงิจงัตามบทบาทหน้าทีท่ีเ่กีย่วข้อง และต้องมีความรับผิดชอบต่อ
สังคมเพื่อประโยชน์ของบ้านเมืองอย่างแท้จริง รวมทั้งต้องมีการจัดการอย่างเหมาะสมโดยการบูรณาการ
ทั้งศาสตร์และศิลป์ เพื่อให้ทุกภาคส่วนท�ำงานร่วมกันจึงจะบรรลุเป้าหมายการจัดการสิ่งแวดล้อมภูมิทัศน์
ได้อย่างยั่งยืน 
	 ข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ
	 การจัดการสิ่งแวดล้อมภูมิทัศน์มิใช่เป็นเรื่องใหม่ ทุกคนเคยพบเห็นแต่ยังไม่ใส่ใจ เพราะคิดว่าเป็น
เรื่องที่ไกลตัว และยังไม่เห็นข้อดีและข้อเสียอย่างชัดเจน ดังนั้น ถึงเวลาที่สังคมควรรับรู้ข้อมูลข่าวสารที่
เหมาะสมเป็นประโยชน์ในทางสร้างสรรค์ เพือ่ให้เกดิความตระหนกัถงึความส�ำคญัของสิง่แวดล้อมภมูทิศัน์
ที่ทุกคนควรช่วยกันแก้ไข ดูแล และรักษาให้บ้านเมืองของเราเป็นเมืองที่น่าอยู่ และน่าประทับใจแก่ผู้ที่ได้

มาเยี่ยมเยือน
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รายงานประจำ�ปี ๒๕๕๓
สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

 		  การติดตามและประเมินสมรรถนะการเดินระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย 

และระบบก�ำจัดขยะมูลฝอย ภายใต้แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ 

สิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด 
   

	 ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๓๗ ส�ำนักงานฯ ได้สนับสนุนโครงการก่อสร้างระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย และโครงการ

ก่อสร้างระบบก�ำจัดขยะมูลฝอย รวมทั้งสิ้น ๒๙๔ โครงการ วงเงินรวม ๒๗,๙๓๗.๒๕ ล้านบาท จากการ

ติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการโครงการดังกล่าว ภายหลังการก่อสร้างแล้วเสร็จพบว่าระบบ 

บ�ำบัดน�้ำเสียและระบบก�ำจัดขยะมูลฝอยหลายแห่ง ยังไม่สามารถเดินระบบได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

ตามศักยภาพของระบบที่ได้ออกแบบไว้ ไม่มีการดูแลและบ�ำรุงรักษาระบบให้อยู่ในสภาพที่ดี รวมทั้ง  

เกิดการต่อต้าน คัดค้านจากประชาชน จนไม่สามารถด�ำเนินระบบได้ ทั้งนี้ อาจเกิดจากองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น (อปท.) มีข้อจ�ำกัดในการบริหารจัดการ ทั้งด้านบุคลากร งบประมาณ ด้านการมีส่วนร่วม 

ของประชาชน และกฎหมาย กฎระเบียบปฏิบัติต่าง ๆ เป็นต้น ส่งผลให้ปัญหาสิ่งแวดล้อมไม่ได้รับ 

การแก้ไขอย่างแท้จริง ตลอดจนไม่เกิดความคุ้มค่าในการลงทุนของรัฐบาล ส�ำนักงานฯ จึงได้ติดตาม 

และประเมินผลการด�ำเนินโครงการฯ ของ อปท. อย่างเป็นระบบ

บ่อบ�ำบัดน�้ำเสียขยะมูลฝอย 

เทศบาลต�ำบลพังโคน

บ่อฝังกลบขยะ เทศบาลต�ำบลพังโคน  

บ่อที่ ๑  และบ่อที่ ๒
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รายงานประจำ�ปี ๒๕๕๓
สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	 ผลผลิต

	 รายงานผลการตดิตามและประเมนิสมรรถนะการเดนิระบบบ�ำบดัน�ำ้เสยีและระบบก�ำจดัขยะมลูฝอย 

ภายใต้แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด

	 ผลลัพธ์

	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เจ้าของระบบฯ สามารถน�ำแนวทางและข้อเสนอแนะเพื่อปรับปรุง 

การเดินระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย และ/หรือระบบก�ำจัดขยะมูลฝอยได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

	 ปัญหา อุปสรรค และเงื่อนไขความส�ำเร็จ

	 ๑.	 อปท. มีการเปลี่ยนแปลงเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโครงการจึงไม่สามารถให้ข้อมูลได้ครบถ้วน 

ตามที่แบบส�ำรวจก�ำหนด

	 ๒.	 อปท. ไม่มกีารจดัเกบ็เอกสาร เช่น ผลการศกึษาความเหมาะสม แบบรายละเอยีด รายการการ

ประมาณราคา เป็นต้น จึงท�ำให้ไม่สามารถสืบค้นข้อมูลได้อย่างครบถ้วน

	 ๓.	 ที่ผ่านมา อปท. ไม่มีงบประมาณเพียงพอในการปรับปรุงซ่อมแซมระบบบ�ำบัด/ก�ำจัดของเสีย

	 ข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ

	 การติดตามและประเมินผลระบบฯ เป็นแนวทางที่ต้องด�ำเนินการเป็นประจ�ำอย่างต่อเนื่อง เพื่อ

สามารถติดตามและประเมินศักยภาพของ อปท. ในการด�ำเนินการปรับปรุงระบบตามข้อเสนอแนะที่ได้ 

ให้ไว้ ทัง้ด้านเทคนคิวชิาการและการบรหิารจดัการ โดยอาจเพิม่ความเข้มข้นหรอืเข้มงวดของวธิกีารตดิตาม  

หลักเกณฑ์ และมาตรฐานของการประเมิน ให้สามารถด�ำเนินงานได้อย่างเต็มศักยภาพตามที่ได้ออกแบบ

ไว้ นอกจากนี ้ยงัสามารถใช้ผลการตดิตามและประเมนิผลระบบฯ ดงักล่าว เป็นข้อมลูประกอบการพจิารณา

สนับสนุนงบประมาณเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพโครงการในระยะถัดไป 

		  การสัมมนาเพื่อระดมความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อการประกาศ

เขตพื้นที่และมาตรการคุ ้มครองสิ่งแวดล้อมในจังหวัดชุมพร จังหวัด

สมุทรสงคราม จังหวัดเชียงใหม่ และจังหวัดล�ำพูน 

	 “เขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม” เป็นกลไกหนึ่งที่ก�ำหนดในมาตรา ๔๓, ๔๔ และ ๔๕ แห่ง พ.ร.บ. 

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ เพื่อเป็นแนวทางในการอนุรักษ์ คุ้มครอง  

และฟื้นฟูคุณภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

	 ส�ำนักงานฯ ได้จัดประชุมระดมความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครอง 

สิ่งแวดล้อมใน ๓ พื้นที่ คือ ๑) พื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเลอ�ำเภอปะทิว จังหวัดชุมพร เป็นพื้นที่ที่มีความอุดม

สมบูรณ์ของทรัพยากรชายฝั่งและมีระบบนิเวศที่ส�ำคัญ คือ แนวสันทรายบริเวณอ่าวบางเบิด ซึ่งมีเพียง

แห่งเดียวในประเทศไทย  ๒) พื้นที่ชุ่มน�้ำดอนหอยหลอด จังหวัดสมุทรสงคราม เป็นระบบนิเวศหาดเลนที่

เอือ้ต่อการเจรญิเตบิโตของสิง่มชีวีติชายฝ่ังโดยเฉพาะหอยหลอด ซึง่เป็นแหล่งเดยีวทีม่หีอยหลอดหนาแน่น
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สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

มากที่สุดและมีพื้นที่มากที่สุดในประเทศไทย ๓) พื้นที่บริเวณริมทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๑๐๖ จังหวัด

เชยีงใหม่ และจงัหวดัล�ำพนู   เป็นเส้นทางสายประวตัศิาสตร์ทีด่�ำเนนิการสนองพระราชด�ำรขิองรชักาลที ่๕ 

ซึ่งมีลักษณะเด่นที่มีต้นยางนาขนาดใหญ่ขึ้นตลอดแนวถนนในช่วงจังหวัดเชียงใหม ่ และต้นขี้เหล็กในช่วง

จังหวัดล�ำพูน

	 ผลผลิต

	 ร้อยละ ๘๐ ของจ�ำนวนผูเ้ข้าร่วมรบัฟังความคดิเหน็จากภาคส่วนต่าง ๆ  มคีวามรูค้วามเข้าใจต่อการ

ก�ำหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม

	 ผลลัพธ์

	 ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการก�ำหนดแนวทางการอนุรักษ์ คุ้มครอง และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมในเขตพื้นที่และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม

	 ปัญหา อุปสรรค                                            

	 ประชาชนยังไม่ได้รับข้อมูลข่าวสารที่ชัดเจนเกี่ยวกับมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ในบางพื้นที่ 

จึงเกิดการคัดค้านการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม

	 เงื่อนไขแห่งความส�ำเร็จ

	 ชุมชนในพื้นที่จะต้องมีความตระหนักถึงความส�ำคัญและคุณค่าของแหล่งทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อมที่มีต่อวิถีชีวิตชุมชน และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการดูแล รักษาทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมต้องด�ำเนินการอย่างจริงจังและต่อเนื่องเพื่ออนุชนรุ่นหลังได้ใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน

	 ข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ

	 การด�ำเนินการประกาศเป็นเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม ต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน

ในพื้นที่ รวมทั้งภาคประชาชน และภาคราชการ ในทุกขั้นตอน จึงจะท�ำให้การอนุรักษ์และคุ้มครองพื้นที่

รวมทั้งแหล่งทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อท้องถิ่นและ

ชุมชนอย่างแท้จริง

สันทรายบางเบิด อ.ประทิว จ.ชุมพร

เส้นทางสายประวัติศาสตร์ด�ำเนินการตาม 

พระราชด�ำริของรัชกาลที่ ๕ จ.เชียงใหม่
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สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

		  การด�ำเนินงานตามแผนปฏิบัติการในการจัดระเบียบป้าย โครงการ

พื้นที่น�ำร่องในการจัดระเบียบป้าย 

	 ส�ำนักงานฯ ได้ด�ำเนินงานโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการในการจัดระเบียบป้าย เพื่อให้เกิด 

ผลสมัฤทธิแ์ละเป็นรปูธรรม อนัได้แก่ โครงการพืน้ทีน่�ำร่องในการจดัระเบยีบป้าย โดยประสาน สนบัสนนุ  

และผลักดันท้องถิ่นที่มีความสนใจในการเป็นพื้นที่น�ำร่องในการจัดระเบียบป้าย และช่วยเสริมสร้าง 

องค์ความรู้ในการจัดระเบียบป้ายให้แก่ท้องถิ่นและชุมชนให้มีส่วนร่วมด�ำเนินการในพื้นที่น�ำร่อง ๓  

พื้นที่ ได้แก่ เทศบาลนครล�ำปาง เทศบาลนครเชียงใหม่ และเทศบาลนครหาดใหญ่ ซึ่งแต่ละเทศบาล 

ได้มีการด�ำเนินการในหลายรูปแบบตามความเหมาะสม โดยค�ำนึงถึงความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ และ 

ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นเป็นหลัก เช่น การจัดกิจกรรมรณรงค์การจัดระเบียบป้ายโดยการ 

มีส่วนร่วมของชุมชน การออกประกาศเทศบาลเพื่อจัดระเบียบป้าย เป็นต้น 

	 นอกจากนี ้ส�ำนกังานฯ ได้จดัประชมุสมัมนาเพือ่เผยแพร่องค์ความรูใ้นการจดัระเบยีบป้ายของพืน้ที่

น�ำร่องในการจัดระเบียบป้ายให้แก่ท้องถิ่นอื่น ๆ เมื่อวันที่ ๒๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ เพื่อเป็นตัวอย่าง

และแนวทางปฏิบัติในการจัดระเบียบป้ายให้แก่หน่วยงานท้องถิ่นอื่น ๆ ที่สนใจน�ำไปประยุกต์ใช้ในพื้นที่ 

ได้อย่างเหมาะสมต่อไป

รายงานประจำ�ปี ๒๕๕๓
สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
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	 ผลผลิต

	 มีพื้นที่น�ำร่องด�ำเนินการจัดระเบียบป้าย ๓ พื้นที่

	 ผลลัพธ์

	 เทศบาลที่เป็นพื้นที่น�ำร่องได้น�ำองค์ความรู้ในการจัดระเบียบป้ายไปด�ำเนินการได้อย่างเหมาะสม 

และเป็นตัวอย่างที่ดีให้แก่ท้องถิ่นอื่นต่อไป

	 ปัญหา อุปสรรค

	 ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชน ในการจัดระเบียบป้าย

ยังไม่กระจายไปยังทุกเมือง และทุกจังหวัดทั่วประเทศ

	 เงื่อนไขความส�ำเร็จ

	 ทกุเมอืง และทกุจงัหวดั ควรให้ความส�ำคญักบัการจดัระเบยีบป้าย เพือ่ป้องกนัและลดมลทศัน์ทาง

สายตา โดยมีความตั้งใจที่จะด�ำเนินการอย่างจริงจังและต่อเนื่อง ซึ่งจะท�ำให้ทุกเมืองและทุกจังหวัด 

มีคุณภาพสิ่งแวดล้อมภูมิทัศน์ที่ดีและสวยงาม

		  การก�ำหนดขอบเขตพื้นที่เมืองเก่า 

	 “เมืองเก่า” เป็นแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมที่สืบทอดความเจริญรุ่งเรืองทางด้านศิลปวัฒนธรรม 

ประวัติศาสตร์ ภายในเมืองเก่าจะมีองค์ประกอบเมืองที่ส�ำคัญ ได้แก่ คูเมือง ก�ำแพงเมือง วัด วัง  

คุม้เจ้าเมอืง และต้นไม้ใหญ่พืน้ถิน่ทีอ่ยูคู่เ่มอืงเก่า ปัจจบุนัความเป็นเมอืงเก่าได้ถกูการพฒันาและการขยาย

ตัวของเมืองโดยไม่มีขอบเขตและทิศทาง ท�ำให้องค์ประกอบเมืองหรือคุณค่าของเมืองลดความส�ำคัญและ

ถูกท�ำลาย รวมทั้งมีการใช้ประโยชน์ที่ดินที่หลากหลายกิจกรรม ทั้งภาคราชการและเอกชนที่ไม่เหมาะสม

และอาจจะน�ำไปสู่การเปลี่ยนแปลงที่ไม่สามารถควบคุมได้ ท�ำให้เมืองเก่าหลายเมืองหมดสภาพและ 

ถูกท�ำลาย ส่งผลให้คุณค่าและเอกลักษณ์ของความเป็นเมืองเก่าค่อย ๆ หมดไป 

	 การก�ำหนดขอบเขตพื้นที่เมืองเก่าเป็นขั้นตอนแรกของการด�ำเนินงานอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า 

ส�ำนักงานฯ จึงได้ด�ำเนินการศึกษาค้นคว้าประวัติศาสตร์ ส�ำรวจหลักฐานภาคสนามองค์ประกอบเมืองที่

ส�ำคัญในพื้นที่ รวมทั้งปัญหาและภัยคุกคาม เพื่อก�ำหนดขอบเขตพื้นที่เมืองเก่าและแนวทางการอนุรักษ์

และพัฒนาเมืองเก่ากลุ่มที่ ๑ ที่คณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่าเห็นชอบ

ให้เร่งด�ำเนินการจัดท�ำแผนบริหารจัดการ ได้แก่ เมืองเก่าเชียงใหม่   เมืองเก่าล�ำปาง เมืองเก่าพิษณุโลก 

เมืองเก่าก�ำแพงเพชร เมืองเก่าลพบุรี   เมืองเก่าพิมาย เมืองเก่านครศรีธรรมราช และเมืองเก่าสงขลา  

ซึ่งคณะรัฐมนตรีเห็นชอบเมื่อ ๙ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๓ และให้จังหวัดด�ำเนินการจัดท�ำแผนแม่บท 

การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า เพื่อเป็นแนวทางให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน�ำไปปฏิบัติ
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เมืองเก่าก�ำแพงเพชร เมืองเก่าลพบุรี

เมืองเก่าเชียงใหม่

	 ผลผลิต

	 ขอบเขตพื้นที่เมืองเก่าและแนวทางการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า รวม ๗ เมือง ได้แก่ เมืองเก่า

เชยีงใหม่  เมอืงเก่าล�ำปาง  เมอืงเก่าก�ำแพงเพชร  เมอืงเก่าลพบรุี  เมอืงเก่าพมิาย เมอืงเก่านครศรธีรรมราช 

และเมืองเก่าสงขลา เพื่อใช้ก�ำหนดนโยบาย แผนงาน โครงการ มาตรการ และระเบียบปฏิบัติต่าง ๆ  

ในการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า

	 ผลลัพธ์

	 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและชุมชนในพื้นที่เมืองเก่ามีความเข้าใจและเห็นคุณค่าความส�ำคัญของ 

เมืองเก่า และรับรู้รับทราบเกี่ยวกับแนวทางการอนุรักษ์และพัฒนาพื้นที่เมืองเก่า
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		  การจดัท�ำแผนแม่บทและผงัแม่บทการอนรุกัษ์และพฒันาบรเิวณเมอืงเก่า

ล�ำพนู 

	 “เมืองเก่า” หมายถึง เมืองหรือบริเวณของเมืองที่มีลักษณะพิเศษสืบต่อมาแต่กาลก่อนและมี 

เอกลกัษณ์ของวฒันธรรมท้องถิน่ หรอืมลีกัษณะจ�ำเพาะของสมยัหนึง่ในประวตัศิาสตร์ มรีปูแบบผสมผสาน

สถาปัตยกรรมท้องถิ่น มีลักษณะเป็นรูปแบบวิวัฒนาการของสังคมที่สืบต่อมาในยุคต่าง ๆ หรือเคยเป็น 

ตวัเมอืงดัง้เดมิในสมยัหนึง่ หรอืโดยหลกัฐานทางประวตัศิาสตร์หรอืสถาปัตยกรรม ซึง่มคีณุค่าในทางศลิปะ 

โบราณคดี หรือประวัติศาสตร์ ที่ปรากฏหลกัฐานทางกายภาพทีบ่่งบอกถงึลกัษณะอนัชดัเจนของโครงสร้าง

เมือง และมีการใช้สอยในลักษณะเมืองที่ยังมีชีวิตอย่างต่อเนื่องจากอดีตถึงปัจจุบัน ในลักษณะชุมชนเมือง

ขนาดใหญ่ ถือเป็นแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมที่สืบทอดความเจริญรุ่งเรืองของชาติ

	 เมืองล�ำพูน มีอายุกว่า ๑,๔๐๐ ปี เป็นแหล่งวัฒนธรรมทวารวดี และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ 

เมอืงล�ำพนูสนใจทีจ่ะเสนอขอขึน้ทะเบยีนมรดกโลก จดัเป็นเมอืงเก่าล�ำพนูไว้ในเมอืงเก่ากลุม่ที ่ ๑ ทีจ่ะต้อง 

เร่งด�ำเนินการจัดท�ำแผนบริหารจัดการ ส�ำนักงานฯ จึงได้ด�ำเนินการศึกษาและจัดท�ำแผนแม่บทและ 

ผังแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่าล�ำพูน โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

กับเมืองเก่าล�ำพูน และส�ำนักงานฯ จักได้น�ำเสนอคณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และ

เมืองเก่า และคณะรัฐมนตรี พิจารณาเห็นชอบตามล�ำดับ

	 ผลผลิต

	 แผนแม่บทและผงัแม่บทการอนรุกัษ์และพฒันาบรเิวณเมอืงเก่าล�ำพนู ประกอบด้วย ประวตัศิาสตร์

และความส�ำคัญของเมืองเก่าล�ำพูน ขอบเขตพื้นที่เมืองเก่าล�ำพูน ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์และพัฒนา 

เมืองเก่าล�ำพูนและโครงการ รวมทั้งแนวทางการบริหารจัดการเมืองเก่าล�ำพูน

	 ผลลัพธ์

	 ทุกภาคส่วนในเมืองเก่าล�ำพูนเห็นคุณค่าความส�ำคัญและให้ความร่วมมือในการอนุรักษ์และพัฒนา

เมืองเก่าล�ำพูนไว้เป็นมรดกทางวัฒนธรรมของชาติสืบไป
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		  เมืองศรีมโหสถ จังหวัดปราจีนบุรี : แนวเขตมาตรการคุ้มครอง 

สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม 

	 เมืองศรีมโหสถ เป็นเมืองโบราณสมัยทวารวดีที่ปรากฏหลักฐานถึงความเจริญรุ่งเรืองในอดีต  

ภายในเมืองมีโบราณสถานที่เป็นมรดกทางวัฒนธรรมอันควรค่าแก่การอนุรักษ์เป็นจ�ำนวนมาก แต่จาก

สภาพในปัจจุบันเมืองโบราณแห่งนี้ก�ำลังถูกคุกคามจากการขยายตัวของชุมชนเมืองที่ขาดการวางแผน 

การใช้ประโยชน์ที่ดินและการควบคุมกิจกรรมที่ไม่ครอบคลุมและยังไม่เหมาะสม ส�ำนักงานฯ จึงจัดท�ำ 

โครงการบูรณาการเพื่อจัดท�ำแนวเขตและมาตรการก�ำหนดเขตคุ้มครองสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม พื้นที่ 

เมืองศรีมโหสถ จังหวัดปราจีนบุรี โดยมีวัตถุประสงค์ในการอนุรักษ์ ปกป้อง คุ ้มครอง และฟื้นฟู  

เมืองศรีมโหสถ โดยอาศัยกลไกการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในพื้นที ่ ทั้งนี้ ส�ำนักงานฯ ได้ด�ำเนินการ 

จดัท�ำโครงการบรูณาการเพือ่จดัท�ำแนวเขตและมาตรการก�ำหนดเขตคุม้ครองสิง่แวดล้อมศลิปกรรม พืน้ที่

เมอืงศรมีโหสถ จงัหวดัปราจนีบรุ ีโดยได้จดัประชมุชีแ้จง และประชมุสมัมนาเชงิปฏบิตักิาร เพือ่รบัฟังความ

คดิเหน็และให้ความรูค้วามเข้าใจเกีย่วกบัการอนรุกัษ์ คุม้ครอง และฟ้ืนฟสูภาพสิง่แวดล้อม เมอืงศรมีโหสถ 

และพื้นที่โดยรอบจ�ำนวน ๖ ครั้ง รวมทั้งการใช้กระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนดังกล่าว ในการ 

จัดท�ำ (ร่าง) แนวเขตและมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม และ (ร่าง) แผนอนุรักษ์ พัฒนา และ

ฟื้นฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อมในเขตคุ้มครองสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมเมืองศรีมโหสถ

	 ผลผลิต

	 (ร่าง) แนวเขตและบริเวณพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม เมืองศรีมโหสถ จังหวัดปราจีนบุรี  

มีพื้นที่ ๑๗,๗๘๗.๕๐ ไร่ แบ่งเป็น พื้นที่สงวนและคุ้มครอง ๒,๙๒๘.๘๘ ไร่ และพื้นที่อนุรักษ์และรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ๑๔,๘๖๑.๘๕ ไร่ ส่วน (ร่าง) มาตรการก�ำหนดเขตคุ้มครอง ประกอบด้วย 

มาตรการหลัก ๘ มาตรการ และมาตรการเฉพาะ ๒ พื้นที่ รวมทั้งแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่ 

เมืองศรีมโหสถ ๕ แผน 

เมืองศรีมโหสถ จังหวัดปราจีนบุรี :  

แนวเขตมาตรการคุ้มครอง

สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม

	 ผลลัพธ์

	 พืน้ทีเ่มอืงศรมีโหสถได้รบัการอนรุกัษ์และคุม้ครองให้อยูไ่ด้อย่าง

สมดุล รวมทั้งปัญหาสิ่งแวดล้อมได้รับการแก้ไขและควบคุมฟื้นฟู  

โดยอาศัยกลไกการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในพื้นที่

	 ปัญหา อุปสรรค 

	 ผู้น�ำท้องถิ่นยังขาดความรู้ความเข้าใจ และมีทัศนคติในทางลบ

ต่อการอนุรักษ์ โดยเห็นว่าการอนุรักษ์เป็นอุปสรรคการพัฒนา 

	 เงื่อนไขความส�ำเร็จ

	 ประชาชนเห็นคุณค่าและเข้าใจความส�ำคัญของความเป็นเมือง

โบราณศรีมโหสถ จึงให้การสนับสนุนกิจกรรมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม

ศิลปกรรมในพื้นที่เป็นอย่างดี
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		  การอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ 

	 “กรงุรตันโกสนิทร์” เป็นเมอืงหลวงของชาตไิทยมาเป็นเวลายาวนานกว่า ๒๐๐ ปี เป็นศนูย์รวมของ

กจิกรรมอนัส�ำคญัของประเทศ และเป็นมรดกทีส่บืทอดความเจรญิรุง่เรอืงทางด้านศลิปวฒันธรรมของชาติ 

ปัจจบุนัเป็นแหล่งท่องเทีย่วส�ำคญัของประเทศ  รฐับาลได้ก�ำหนดนโยบายการด�ำเนนิงานเป็นพเิศษเฉพาะ 

พื้นที่มาตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๒๑ 

	 ส�ำนักงานฯ ในฐานะส�ำนักงานเลขานุการของคณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์

และเมืองเก่าร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ด�ำเนินการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ ตามแนวนโยบาย

การใช้ที่ดินบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ชั้นในที่คณะรัฐมนตรีลงมติเห็นชอบเมื่อวันที่ ๑๓ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๒๔ 

ซึ่งมีวัตถุประสงค์หลักในการส่งเสริมให้มีพื้นที่โล่งสีเขียวร่มรื่นและสวนสาธารณะเพิ่มมากขึ้น ลดความ 

หนาแน่นแออัดของอาคารสถานที่และการจราจร อนุรักษ์อาคารที่มีคุณค่าทางสถาปัตยกรรมและ

ประวัติศาสตร์และใช้ประโยชน์ในกิจกรรมที่สนับสนุนวัฒนธรรมและประเพณีไทย และแผนแม่บทการ

อนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ทั้ง ๒ ฉบับ ที่คณะรัฐมนตรีลงมติเห็นชอบเมื่อวันที่ ๒๑ พฤษภาคม 

พ.ศ. ๒๕๔๐ และวันที่ ๒ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๓

	 ผลผลิต

	 ๑.	 กรมการค้าภายในและองค์การคลังสินค้า ย้ายที่ท�ำการจากกรุงรัตนโกสินทร์ไปอยู ่ที่ 

ต�ำบลบางกระสอ จังหวัดนนทบุรี 

	 ๒. กรุงเทพมหานคร ส�ำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ร่วมมือกันจัดท�ำโครงการปรับปรุง

ภูมิทัศน์ริมแม่น�้ำเจ้าพระยา ตามแผนแม่บทเพื่อการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์

	 ๓.	 การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย ด�ำเนินโครงการรถไฟฟ้าใต้ดินสายสีน�้ำเงิน 

ส่วนต่อขยาย ช่วงหัวล�ำโพง-บางแค มีแนวสายทาง และมีสถานีขึ้น-ลง ในบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์

	 ๔.	 กรุงเทพมหานครด�ำเนินโครงการปรับปรุงสนามหลวง

	 ผลลัพธ์

	 ๑.	 สวนสาธารณะริมแม่น�้ำเจ้าพระยา ได้รับพระราชทานนามว่า “สวนนาคราภิรมย์”

	 ๒.	 มีความสะดวกให้แก่ประชาชนและนักท่องเที่ยวในการเดินทางที่ไม่ท�ำลายทัศนียภาพ และ 

ลดการใช้ยานพาหนะในบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์

	 ๓.	 สนามหลวงเป็นพื้นที่สีเขียวขนาดใหญ่ เป็นที่พักผ่อนหย่อนใจของประชาชนทั่วไป และเป็น

สถานที่จัดพระราชพิธี รัฐพิธี และกิจกรรมในวันส�ำคัญ ๆ
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		  การบริหารจัดการระบบนิเวศลุ่มน�้ำท่าจีน 

	 การตดิตาม ตรวจสอบ ประเมนิสถานการณ์ และประเดน็ปัญหาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม 
รวมทั้งการด�ำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐในพื้นที่ลุ่มน�้ำท่าจีน เพื่อวิเคราะห์ปัญหา-อุปสรรคในการ 
ด�ำเนินงานในการแก้ไขปัญหาการจัดการระบบนิเวศลุ่มน�้ำท่าจีนของหน่วยงานภาครัฐ ตลอดจนภาค
ประชาชนและชุมชนท้องถิ่น เพื่อน�ำเสนอข้อเสนอแนะในการปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ระบบนิเวศลุ่มน�้ำท่าจีน
	 ผลผลิต 
	 ๑.	 รายงานการวเิคราะห์สถานภาพการเปลีย่นแปลงของทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมในระบบ
นเิวศลุม่น�ำ้ท่าจนี พร้อมข้อเสนอแนะเชงินโยบายด้านโครงสร้าง/องค์กร ด้านกฎหมาย ด้านข้อมลู/ความรู้ 
ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ด้านการติดตามประเมินผล และด้านการศึกษาวิจัย
	 ๒.	 เว็บไซต์โครงการการบริหารจัดการระบบนิเวศลุ่มน�้ำท่าจีน (http://tachin.onep.go.th/)
	 ผลลัพธ์ 
	 ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่ลุ ่มน�้ำท่าจีนและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง สามารถเข้าถึง เรียกดู และ 
ใช้ประโยชน์ผลการวิเคราะห์รายละเอียดสถานภาพ ประเด็นปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
รวมทั้งการด�ำเนินงานโครงการ กิจกรรม และงบประมาณ ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน�้ำท่าจีน
	 ปัญหา อุปสรรค 
	 คุณภาพน�้ำในแม่น�้ำท่าจีนยังคงเสื่อมโทรมอยู่ เนื่องจากการด�ำเนินงานเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว 
ยังคงมีปัญหา ดังนี้ 
	 ๑)	 ปัญหาด้านองค์กรและหน่วยงาน ประกอบด้วย ปัญหาเชิงโครงสร้าง ปัญหาด้านการประสาน
การด�ำเนินการ ข้อจ�ำกัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปัญหาด้านงบประมาณในการด�ำเนินการ 
	 ๒)	 ปัญหาด้านฐานข้อมูลและองค์ความรู้ 
	 ๓)	 ปัญหาด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน และ 
	 ๔)	 ปัญหาด้านการติดตามประเมินผล
	 เงื่อนไขความส�ำเร็จ
	 การบูรณาการแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม งบประมาณ และหน่วยงานทั้งภาครัฐ เอกชน และ
ประชาชน ในการบริหารจัดการระบบนิเวศลุ่มน�้ำท่าจีน 
	 ข้อคิดเห็น/เสนอแนะ
	 ควรมีกลไกการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้งมีการใช้เครื่องมือในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อันได้แก่ เครื่องมือก�ำกับควบคุม เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์  
เครื่องมือทางสังคม และเครื่องมือสนับสนุน ตามที่ได้ระบุไว้ในแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.  

๒๕๕๐ - ๒๕๕๔ อย่างจริงจัง
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รายงานประจำ�ปี ๒๕๕๓
สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

จากต้นน�้ำถึงท้ายน�้ำ

พื้นที่ต้นน�้ำ

พื้นที่ท้ายน�้ำ

การมีส่วนร่วม

ติดตามประเมินผล ศึกษา

วางแผน

ปฏิบัติ

แบ่งปันผลประโยชน์

การอนุรักษ์

สิ่งแวดล้อม

สังคมเศรษฐกิจ

การป้องกัน การฟื้นฟู

รูปที่ ๑ การบริหารจัดการระบบนิเวศลุ่มน�้ำท่าจีนแบบบูรณาการ

รูปที่ ๒ การแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเลพื้นที่ต�ำบลโคกขาม อ�ำเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร
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รายงานประจำ�ปี ๒๕๕๓
สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

		  การบรหิารจดัการสิง่แวดล้อมและการฟ้ืนฟแูหล่งทรพัยากรทรายของ

ประเทศ 

	 ทรพัยากรทรายถกูน�ำมาใช้ในกจิการการก่อสร้างต่าง ๆ เป็นประโยชน์ในเชงิเศรษฐกจิ แต่ทีผ่่านมา  

ยังขาดการวางแผน การป้องกัน และการฟื้นฟูพื้นที ่ จึงส่งผลให้เกิดผลกระทบสิ่งแวดล้อมในด้านต่าง ๆ 

อย่างต่อเนื่อง รวมทั้งปัญหาความขัดแย้งระหว่างผู้ประกอบการและประชาชนในท้องถิ่น นอกจากนี้  

การผลิตทรายทั้งทรายบกและทรายแม่น�้ำที่ไม่มีการควบคุมและก�ำกับดูแลอย่างใกล้ชิดและเป็นระบบ  

มกัก่อให้เกดิผลกระทบต่อแหล่งทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมด้านต่าง ๆ  ได้ ประกอบกบัในปัจจบุนั 

บริษัทต่างชาติมีความพยายามที่จะน�ำทรัพยากรทรายออกนอกราชอาณาจักรในรูปแบบของการขุดลอก

ตะกอนล�ำน�ำ้ โดยเสนอให้เป็นค่าตอบแทนในการด�ำเนนิการขดุลอก ซึง่หากไม่มกีารปรบัปรงุการพจิารณา

อนุญาต รวมทั้งกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง ตามแนวทางการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและการฟื ้นฟู 

แหล่งทรพัยากรทราย อาจท�ำให้ประเทศสญูเสยีทรพัยากรทรายทีม่คีวามส�ำคญัต่อด้านเศรษฐกจิและสงัคม

ได้ในอนาคต

	 ส�ำนักงานฯ จัดท�ำแนวทางการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและการฟื้นฟูแหล่งทรัพยากรทรายของ

ประเทศ โดยเสนอแนะให้มกีารปรบัปรงุระบบ ระเบยีบการบรหิารจดัการภายใต้กฎหมายและกฎระเบยีบ

ปัจจบุนัให้มปีระสทิธภิาพ รวมทัง้ปรบัปรงุกฎหมายทีจ่ะต้องรองรบัการเปลีย่นแปลงกฎหมายปัจจบุนัเพือ่

ให้ทรพัยากรทรายเป็นแร่ โดยไม่กระทบต่อหลกัการของกฎหมายทีใ่ช้อ้างองิ หรอืด�ำเนนิการให้มกีฎหมาย

เป็นการเฉพาะ เพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรทรายในอนาคต และให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน�ำข้อมูล 

จากการศึกษาดังกล่าวใช้พิจารณาประกอบการด�ำเนินงาน ซึ่งส�ำนักงานฯ ได้น�ำเสนอคณะกรรมการ 

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พิจารณาเห็นชอบในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๕๒ เมื่อวันที่ ๙ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๒  

และคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแล้วเมื่อวันที่ ๑๐ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ตามล�ำดับ

	 ผลผลิต

	 แนวทางการบรหิารจดัการสิง่แวดล้อมและการฟ้ืนฟแูหล่งทรพัยากรทรายของประเทศ ทีผ่่านความ

เห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติและคณะรัฐมนตรี
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รายงานประจำ�ปี ๒๕๕๓
สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	 ผลลัพธ์

	 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด�ำเนินการตามแนวทางการบริหาร

จัดการสิ่งแวดล้อมและการฟื ้นฟูแหล่งทรัพยากรทรายของ

ประเทศ

	 ปัญหา อุปสรรค และเงื่อนไขความส�ำเร็จ

	 หน่วยงานหลกัทีร่บัผดิชอบในการปรบัปรงุระบบ ระเบยีบ

การบริหารจัดการภายใต้กฎหมายและกฎระเบียบปัจจุบันให้มี

ประสิทธิภาพ ได้แก่ กรมที่ดิน และกรมโรงงานอุตสาหกรรม  

มีการด�ำเนินการในระยะเร่งด่วน และส�ำนักงานฯ จะด�ำเนินการ

ศึกษาการปรับปรุงกฎหมายที่จะต้องรองรับการเปลี่ยนแปลง

กฎหมายปัจจุบันเพื่อให้ทรัพยากรทรายเป็นแร่ โดยไม่กระทบ 

ต่อหลักการของกฎหมายที่ใช้อ้างอิงในระยะยาวต่อไป

		  แนวทางการแก้ไขปัญหาการใช้ความเค็มในการเพาะเลี้ยงสัตว์น�้ำใน 

พืน้ทีน่�ำ้จดื 

	 ผลจากค�ำสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ ๒/๒๕๔๑ ลงวันที่ ๒๒ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๑ เรื่อง มอบอ�ำนาจ 

ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตร ี เพื่อระงับการเลี้ยงกุ้งกุลาด�ำระบบความเค็มต�ำ่ 

ในพื้นที่น�้ำจืดภายในเขตจังหวัด ท�ำให้การเลี้ยงกุ้งกุลาด�ำระบบความเค็มต�่ำของประเทศไทยถูกระงับไป 

แต่ในปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงการเลี้ยงกุ้งกุลาด�ำไปเป็นการเพาะเลี้ยงสัตว์น�้ำชนิดอื่นที่ใช้ความเค็มใน

การเพาะเลี้ยง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเพาะเลี้ยงกุ้งขาวแวนนาไม และมีแนวโน้มที่จะก่อให้เกิดผลกระทบ

ต่อสิ่งแวดล้อมเช่นเดียวกับการเพาะเลี้ยงกุ้งกุลาด�ำ 

	 ส�ำนักงานฯ ได้เสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพเหมาะสม 

ต่อสถานการณ์ในปัจจุบัน โดยการเสนอปรับปรุงข้อความในค�ำสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ ๒/๒๕๔๑ ลงวันที่  

๒๒ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๑ จาก “เพื่อระงับการเพาะเลี้ยงกุ้งกุลาด�ำระบบความเค็มต�่ำในพื้นที่น�้ำจืด” 

เป็น “เพื่อระงับการใช้ความเค็มในการเพาะเลี้ยงสัตว์น�้ำในพื้นที่น�้ำจืด” เพื่อแก้ไขปัญหาการใช้ความเค็ม

ในการเพาะเลี้ยงสัตว์น�้ำในพื้นที่น�้ำจืด อันเป็นการป้องกันมิให้เกิดผลกระทบต่อพื้นที่เกษตรกรรมที่ส�ำคัญ

ของประเทศ มิให้เกิดความเสียหาย หรือผลผลิตทางการเกษตรลดลง อันเป็นผลดีต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ

ของประเทศแบบยั่งยืนที่ไม่ท�ำลายต้นทุนทางทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม โดยส�ำนักงานฯ ได้น�ำเสนอ 

คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๘ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ 

พิจารณาและมีมติเห็นชอบกับแนวทางดังกล่าว และมอบหมายให้ส�ำนักงานฯ จัดท�ำเป็นร่างค�ำสั่ง 

นายกรัฐมนตรี เพื่อมอบอ�ำนาจให้ผู ้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด  

เพือ่ระงบัการเลีย้งสตัว์น�ำ้ทีใ่ช้ความเคม็ในพืน้ทีน่�ำ้จดื โดยอาศยัอ�ำนาจตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบญัญตัิ
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รายงานประจำ�ปี ๒๕๕๓
สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

รวมทั้งเพื่อแก้ปัญหาระยะยาว ให้กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ โดยกรมประมง และกรมพฒันาทีด่นิ ศกึษาจดัท�ำแผน
แม่บทในการเพาะเลี้ยงสัตว์น�้ำของประเทศที่ค�ำนึงถึงศักยภาพของพื้นที่ ผลกระทบต่อ 

สิ่งแวดล้อม และต่อมาคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ ๗ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้พิจารณา
และมีมติเห็นชอบกับแนวทางการแก้ไขปัญหาการใช้ความเค็มในการเพาะเลี้ยงสัตว์น�้ำในพื้นที่น�้ำจืด และ
ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจารณาจัดเตรียมมาตรการรองรับผลกระทบและมาตรการเยียวยาผู้ได้
รบัผลกระทบจากแนวทางการแก้ไขปัญหาการใช้ความเคม็ในการเพาะเลีย้งสตัว์น�้ำในพืน้ทีน่�ำ้จดืดงักล่าวแล้ว 
	 ผลผลิต
	 ๑.	 แนวทางการแก้ไขปัญหาการใช้ความเค็มในการเพาะเลี้ยงสัตว์น�้ำในพื้นที่น�้ำจืด
	 ๒.	 ค�ำสัง่นายกรฐัมนตร ีเรือ่ง มอบอ�ำนาจให้ผูว่้าราชการกรงุเทพมหานครและผูว่้าราชการจงัหวดั 
ปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี เพื่อระงับการใช้ความเค็มในการเพาะเลี้ยงสัตว์น�้ำในพื้นที่น�้ำจืด
	 ผลลัพธ์
	 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน�ำแนวทางการแก้ไขปัญหาการใช้ความเค็มในการเพาะเลี้ยงสัตว์น�้ำในพื้นที่
น�้ำจืดไปด�ำเนินการอย่างมีประสิทธิภาพ และมีการบังคับใช้ค�ำสั่งนายกรัฐมนตรี เรื่อง มอบอ�ำนาจให้ 
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตร ี เพื่อระงับการใช้
ความเค็มในการเพาะเลี้ยงสัตว์น�้ำในพื้นที่น�้ำจืด
	 ปัญหา อุปสรรค และเงื่อนไขความส�ำเร็จ
	 การน�ำแนวทางการแก้ไขปัญหาการใช้ความเคม็ในการเพาะเลีย้งสตัว์น�้ำในพืน้ทีน่�ำ้จดืไปด�ำเนนิการ
นั้นจะต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ เกษตรกรผู้เพาะเลี้ยงสัตว์น�้ำ  และจ�ำเป็นต้องมี
การประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง เพื่อลดปัญหาความขัดแย้งระหว่างหน่วยงานและ
เกษตรกร
	 ข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ
	 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในท้องถิ่นควรมีบทบาทส�ำคัญ ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ความเข้าใจในการ
ด�ำเนินการแก้ไขปัญหาการใช้ความเค็มในการเพาะเลี้ยงสัตว์น�้ำในพื้นที่น�้ำจืดแก่เกษตรผู้เพาะเลี้ยง 
สัตว์น�้ำ
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สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

		  เสริมสร้างความรู ้ความเข้าใจเกี่ยวกับการใช้มาตรการคุ ้มครอง 

สิ่งแวดล้อมให้กับประชาชนในพื้นที่ลุ่มน�้ำทะเลสาบสงขลา 

	 ส�ำนกังานฯ ได้ด�ำเนนิโครงการพฒันาลุม่น�ำ้ทะเลสาบสงขลา กจิกรรมเสรมิสร้างความรูค้วามเข้าใจ

เกีย่วกบัการใช้มาตรการคุม้ครองสิง่แวดล้อมให้กบัประชาชนในพืน้ที่ โดยคดัเลอืกพืน้ทีท่ีม่คีวามเหมาะสม

และมลี�ำดบัความส�ำคญัสงู จ�ำนวน ๒ พืน้ที ่ได้แก่ เขตห้ามล่าสตัว์ป่าทะเลน้อย และพืน้ทีค่าบสมทุรสทงิพระ 

เพือ่ด�ำเนนิการเสรมิสร้างความรู ้ความเข้าใจ และยกร่างข้อเสนอแนะขอบเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุม้ครอง

สิ่งแวดล้อม โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน

	 ผลผลิต

	 ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่ลุ่มน�้ำทะเลสาบสงขลา ได้แก่ เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อยและพื้นที่

คาบสมุทรสทิงพระ มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการใช้มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม รวมทั้งมีส่วนร่วม 

ในการให้ข้อเสนอแนะการก�ำหนดขอบเขตพื้นที่และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ 

	 ผลลัพธ์ 

	 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย และพื้นที่คาบสมุทร

สทิงพระได้รับการสงวน อนุรักษ์ และคุ้มครองให้ด�ำรงอยู่ได้อย่างสมดุลตามระบบนิเวศธรรมชาติ อีกทั้ง

เป็นการแก้ไขและควบคมุปัญหาคณุภาพสิง่แวดล้อมทีเ่สือ่มโทรมให้ได้รบัการฟ้ืนฟู โดยการประสานความ

ร่วมมือของประชาชน ในการสงวน ป้องกันดูแล บ�ำรุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 

ในพื้นที่ของตนอย่างยั่งยืน

	 ปัญหา อุปสรรค และเงื่อนไขความส�ำเร็จ

	 การด�ำเนินการเพื่อประกาศพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย และพื้นที่

คาบสมุทรสทิงพระ จ�ำเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่ทุกภาคส่วน โดยอาศัย

รายงานประจำ�ปี ๒๕๕๓
สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
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กระบวนการมีส่วนร่วม ดังนั้น จึงต้องเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ ให้เห็นถึงคุณค่าความส�ำคัญของ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีในพื้นที่ รวมทั้งเหตุผล และความจ�ำเป็นในการประกาศพื้นที่

คุ้มครองสิ่งแวดล้อมอย่างทั่วถึงและต่อเนื่อง 

	 ข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ

	 การสร้างกระบวนการให้ความรู้ ความเข้าใจ เรื่องการประกาศเขตพื้นที่คุ ้มครองสิ่งแวดล้อม 

ทุกภาคส่วนต้องมีส่วนร่วมในการพิจารณาทุกขั้นตอน ตั้งแต่เริ่มต้นพิจารณาเหตุผลความจ�ำเป็น  

การร่วมก�ำหนดขอบเขตพื้นที่และมาตรการที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ และสุดท้ายร่วมปฏิบัติและ 

ก�ำกับดูแลให้เป็นไปตามมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมที่ก�ำหนดไว้
 

		  การจ�ำแนกพืน้ทีแ่ละจดัท�ำแผนทีก่ารใช้ประโยชน์พืน้ทีป่่าไม้ส่วนกลาง 

ในเขตนิคมสร้างตนเองห้วยหลวง จังหวัดอุดรธานี และนิคมสหกรณ์เชียงค�ำ  

จังหวัดพะเยา 

	 คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ ๑/๒๕๕๑ เมื่อวันที่ ๑๔ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ มีมติ 

ให้หน่วยงานทีม่พีืน้ทีใ่นความรบัผดิชอบพจิารณาหามาตรการในการควบคมุดแูลรกัษาพืน้ทีป่่าไม้ส่วนกลาง 

ตลอดจนมาตรการในการฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ และการสอดส่องดูแลรักษาทรัพยากรให้คงอยู่เป็น 

แหล่งทรพัยากรของประเทศอย่างยัง่ยนื ส�ำนกังานฯ จงึด�ำเนนิโครงการสนบัสนนุกระบวนการจดัทีด่นิของ

ทบวงการเมืองเพื่อประชาชน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อจ�ำแนกและจัดท�ำ

แผนที่แสดงการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ป่าไม้ส่วนกลางในพื้นที่

น�ำร่อง ๒ แห่ง คือ นิคมสร้างตนเองห้วยหลวง เนื้อที่ประมาณ 

๒๙,๐๐๐ ไร่ และนิคมสหกรณ์เชียงค�ำ เนื้อที่ประมาณ ๔๔๙ ไร่ 

เพือ่ใช้เป็นข้อมลูประกอบการจดัท�ำข้อเสนอแนะเชงินโยบาย

ในการบริหารจัดการพื้นที่ป่าไม้ส่วนกลาง
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	 ผลผลิต

	 ข้อมูลจ�ำแนกการใช้ประโยชน์ที่ดิน และแผนที่แสดงการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ป่าไม้ส่วนกลาง 

มาตราส่วน ๑ : ๕๐,๐๐๐ 

	 ผลลัพธ์

	 การจัดท�ำข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการบริหารจัดการพื้นที่ป่าไม้ส่วนกลาง ประกอบการพิจารณา

ของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติมีประสิทธิภาพ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถด�ำเนินการได้อย่าง

เป็นรูปธรรม 

	 ปัญหา อุปสรรค และเงื่อนไขความส�ำเร็จ

	 ในการด�ำเนินโครงการฯ ต้องจัดท�ำข้อมูลพิกัดทางภูมิศาสตร์ในพื้นที่ป ่าไม้ส ่วนกลางใน

นิคมสร้างตนเองห้วยหลวง จังหวัดอุดรธานี และนิคมสหกรณ์เชียงค�ำ  จังหวัดพะเยา เพื่อการแสดงผล 

ในระบบภูมิสารสนเทศ ต้องใช้บุคลากรที่มีประสบการณ์และมีความเชี่ยวชาญด้านภูมิสารสนเทศ  

อย่างไรก็ตาม หน่วยงานรับผิดชอบในพื้นที่ให้การสนับสนุนข้อมูลและการด�ำเนินงานท�ำให้การด�ำเนิน 

โครงการฯ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

	 ข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ

	 หน่วยงานทีร่บัผดิชอบพืน้ทีค่วรจดัท�ำข้อมลูการใช้ประโยชน์ทีด่นิและแผนทีแ่สดงการใช้ประโยชน์

ในทุกนิคมฯ ในระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ เพื่อเป็นข้อมูลในการบริหารจัดการพื้นที่ 

		  การประชุมรับฟังความคิดเห็นต่อผลการศึกษาการพัฒนาศักยภาพ

พื้นที่ป่าไม้ส่วนกลางในเขตนิคมสร้างตนเองและนิคมสหกรณ์ 

	 ต่อเนื่องจากปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ ส�ำนักงานฯ ในฐานะฝ่ายเลขาธิการคณะกรรมการจัดที่ดิน

แห่งชาติ ด�ำเนินการโครงการศึกษาแนวทางการพัฒนาศักยภาพพื้นที่ที่กันไว้เป็นป่าไม้ส่วนกลางในเขต

นิคมสร้างตนเองและนคิมสหกรณ์เพื่อการส่งเสรมิและรักษาคณุภาพสิ่งแวดล้อม ในพื้นทีน่ิคมสรา้งตนเอง

และนิคมสหกรณ์ จ�ำนวน ๑๕ แห่ง ดังนั้น เพื่อให้ผู้มีส่วนได้เสียโดยตรงได้รับทราบและให้ข้อคิดเห็น 

ต่อผลการศึกษา ส�ำนักงานฯ จึงได้จัดการประชุมสัมมนารับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 

จากนิคมสร้างตนเองและนิคมสหกรณ์จากภาคเหนือ ณ จังหวัดเชียงใหม่ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ณ จงัหวดัอดุรธาน ีรวมจ�ำนวน ๓๗ แห่ง ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓

	 ผลผลิต

	 ข้อคดิเหน็และข้อเสนอแนะต่อผลการศกึษาฯ ประกอบการน�ำเสนอคณะกรรมการจดัทีด่นิแห่งชาติ

	 ผลลัพธ์

	 คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติพิจารณาก�ำหนดนโยบายแนวทางการบริหารจัดการและปรับปรุง

หลกัเกณฑ์การจดัทีด่นิในพืน้ทีป่่าไม้ส่วนกลาง เพือ่ให้หน่วยงานรบัผดิชอบพืน้ทีน่�ำไปสูก่ารปฏบิตัอิย่างเป็น 

รูปธรรม
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	 ปัญหา อุปสรรค และเงื่อนไขความส�ำเร็จ   

	 การรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสียมีส่วน

ส�ำคญัในการสร้างความเข้าใจเกีย่วกบัพืน้ทีป่่าไม้ส่วนกลาง 

ต้องมีการรับฟังความคิดเห็นเพิ่มเติมในภาคอื่น ๆ ด้วย 

เพื่อให้การรับฟังความคิดเห็นครอบคลุมทุกภาค จึงจัด 

ให้มีการประชุมสัมมนารับฟังความคิดเห็นฯ ระยะที่สอง 

เพื่อรับฟังความคิดเห็นเพิ่มเติม โดยกลุ่มเป้าหมายจาก

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจากภาคใต้ ณ จังหวัดสงขลา และ

ภาคกลาง ณ จังหวัดกาญจนบุรี 

	 ข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ

	 การรับฟังความคิดเห็นเป็นการเปิดกว้างให้ 

หน่วยงานผู ้ปฏิบัติในพื้นที่ได้มีโอกาสแสดงความเห็น 

กับแนวทางด�ำเนินการ ตลอดจนปัญหาอุปสรรคในพื้นที่

และมส่ีวนส�ำคญัในการสร้างความเข้าใจร่วมกนั อนัจะเป็น

ประโยชน์ต่อการด�ำเนินงานต่อไป  

การประชุมสัมมนารับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากนิคมสร้างตนเองและนิคมสหกรณ์

จากภาคเหนือ ณ จังหวัดเชียงใหม่ 
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		  การน�ำร่องเพื่อพัฒนากระบวนการตรวจสอบข้อมูลด้านการบริหาร

จัดการที่ดิน 

	 สืบเนื่องจากมติคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ ๑/๒๕๕๒   เมื่อวันที่ ๑๓ สิงหาคม พ.ศ. 

๒๕๕๒ ให้ส�ำนักงานฯ ในฐานะฝ่ายเลขาธิการฯ ตรวจสอบข้อมูล/ข้อเท็จจริงในพื้นที่จ�ำแนกออกจาก 

ป่าไม้ถาวรที ่ส.ป.ก. ส่งคนือกีครัง้หนึง่ แล้วน�ำเสนอคณะกรรมการฯ พจิารณา ดงันัน้ เพือ่ให้มกีระบวนการ 

ตรวจสอบข้อมูล/ข้อเท็จจริงที่ชัดเจนตามมติดังกล่าว ส�ำนักงานฯ ได้ด�ำเนินโครงการน�ำร่องเพื่อพัฒนา

กระบวนการตรวจสอบข้อมูลด้านการบริหารจัดการที่ดิน โดยด�ำเนินการในพื้นที่จ�ำแนกออกจากป่าไม้

ถาวรที่ ส.ป.ก. ส่งคืนป่าตาเนิน จังหวัดชัยภูมิ จ�ำนวน ๔ แปลง คือ แปลงที่ ๑, ๓, ๕ และ ๖ เนื้อที่ประมาณ 

๕,๙๓๖ ไร่ 

	 ผลผลิต

	 กระบวนการ/วธิกีาร ตรวจสอบข้อมลู ทีใ่ช้เทคโนโลยสีารสนเทศภมูศิาสตร์ในการวเิคราะห์เชงิพืน้ที่  

ผลทีไ่ด้จากการวเิคราะห์เป็นทีย่อมรบัและมคีวามน่าเชือ่ถอื สามารถน�ำเสนอข้อมลูเพือ่ประกอบการตดัสนิใจ  

ต่อคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ในรูปของเอกสารและแผนที่ที่มีหลักฐานอ้างอิง

	 ผลลัพธ์

	 คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติมีแนวทางในการพิจารณาอย่างเป็นระบบ และเป็นที่ยอมรับของ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

	 ปัญหา อุปสรรค และเงื่อนไขความส�ำเร็จ

	 ในการจัดท�ำโครงการน�ำร่องเพื่อพัฒนากระบวนการตรวจสอบข้อมูลด้านการบริหารจัดการที่ดิน 

ข้อมูลแผนที่ที่น�ำมาใช้ในการด�ำเนินโครงการ เป็นข้อมูลของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการที่ดิน

โดยตรง ท�ำให้ผลการวิเคราะห์ ตรวจสอบข้อมูล มีความน่าเชื่อถือได้ในระดับหนึ่ง อย่างไรก็ตาม ในการ

ตรวจสอบตามวิธีการดังกล่าว ต้องมีบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญด้านสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) ในการ

ด�ำเนินการ

	 ข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ

	 หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องกบัเรือ่งการบรหิารจดัการทีด่นิ ควรร่วมกนัก�ำหนดมาตรฐานการจดัท�ำแผนที่

ให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน เพื่อการแลกเปลี่ยนข้อมูลแผนที่ระหว่างหน่วยงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น      
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ล�ำดับ

	
รายละเอียด/

	 จ�ำนวนโครงการที่ผ่านความเห็นชอบ (โครงการ)

	
ที่
	

ประเภทโครงการ
 	 ต.ค. 	พ.ย. 	ธ.ค. 	ม.ค.	 ก.พ.	 มี.ค.	 เม.ย. 	พ.ค. 	มิ.ย. 	ก.ค. 	ส.ค. 	ก.ย.	 รวม		

				    ๕๒	 ๕๒	 ๕๒	 ๕๓	 ๕๓	 ๕๓	 ๕๓	 ๕๓	 ๕๓	 ๕๓	 ๕๓	 ๕๓

	 ๑	 เหมืองแร่	 	 ๑๑	 ๓	 ๖	 ๗	 ๔	 ๓	 ๑	 ๓	 ๓	 ๑	 ๖	 ๓	 ๕๑

	 ๒	 ปิโตรเลียม		 ๒	 ๓	 ๒	 ๓	 ๖	 ๑	 ๔	 ๐	 ๒	 ๑	 ๓	 ๑	 ๒๘

	 ๓	 อุตสาหกรรม	 ๕	 ๕	 ๕	 ๐	 ๒	 ๑	 ๑	 ๑	 ๓	 ๓	 ๒	 ๔	 ๓๒

	 ๔	 บริการชุมชน	 ๙	 ๔	 ๙	 ๑๓	 ๙	 ๕	 ๗	 ๑๐	 ๔	 ๒๙	 ๖	 ๑๕	 ๑๒๐

	 	 และที่พักอาศัย

	 ๕	 คมนาคม	 	 ๑	 ๐	 ๑	 ๐	 ๑	 ๐	 ๐	 ๐	 ๐	 ๐	 ๐	 ๐	 ๓

	 ๖	 พลังงาน	 	 ๑	 ๓	 ๐	 ๓	 ๑	 ๑	 ๑	 ๒	 ๑	 ๑	 ๑	 ๒	 ๑๗

	 ๗	 แหล่งน�้ำ	 	 ๐	 ๐	 ๐	 ๐	 ๐	 ๐	 ๐	 ๐	 ๐	 ๐	 ๐ 	 ๐	 ๐

	 ๘	 รายงานการวิเคราะห์	 ๖	 ๔	 ๔	 ๗	 ๘	 ๓	 ๖	 ๕	 ๑	 ๖	 ๐	 ๒	 ๕๒

	 	 ผลกระทบสิ่งแวดล้อม

	 	 ในเขตพื้นที่คุ้มครอง

	 	 สิ่งแวดล้อม

	 ๙	 รายงานผลกระทบ	 ๔	 ๕	 ๐	 ๐	 ๒	 ๘	 ๒	 ๒	 ๔	 ๑	 ๐	 ๐	 ๒๘

	 	 สิ่งแวดล้อมเบื้องต้น
	 	 ในเขตพื้นที่คุ้มครอง
	 	 สิ่งแวดล้อม

	 	 รวม		  ๓๙	 ๒๗	 ๒๗	 ๓๓	 ๓๓	 ๒๒	 ๒๒	 ๒๓	 ๑๘	 ๔๒	 ๑๘	 ๒๗	 ๓๓๑

	 ทั้งนี้ สามารถดูรายละเอียดรายชื่อและที่ตั้งโครงการ/เจ้าของโครงการ/บริษัทที่ปรึกษา ได้ทาง 

www.onep.go.th/eia

	 การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม

	 ส�ำนักงานฯ ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการผู้ช�ำนาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ 

ผลกระทบสิง่แวดล้อม ได้จดัประชมุเพือ่พจิารณารายงานการวเิคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อมและแจ้งเหน็

ชอบรายงาน รวม ๖ กลุ่มประเภทโครงการ ได้แก่ เหมืองแร่ ปิโตรเลียม อุตสาหกรรม บริการชุมชน และ

ทีพ่กัอาศยั คมนาคม และพลงังาน และเป็นผูแ้จ้งความเหน็เบือ้งต้นให้คณะกรรมการผูช้�ำนาญการพจิารณา

รายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้นและรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของจังหวัด 

ในเขตพืน้ทีคุ่ม้ครองสิง่แวดล้อม รวมทัง้มหีนงัสอืแจ้งเหน็ชอบในเขตพืน้ทีคุ่ม้ครองสิง่แวดล้อมให้ผูป้ระกอบ 

การทราบ รวมทั้งสิ้น ๓๓๑ โครงการ
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ภาพแสดงกิจกรรมการด�ำเนินงานของโครงการฯ 

 	 การสนับสนุนเงินจากกองทุนสิ่งแวดล้อม

		  การพฒันาศกัยภาพของเครอืข่ายภาคประชาสงัคมและท้องถิน่ในการ

มีส่วนร่วมในการบังคับใช้กฎหมายเพื่อป้องกัน ควบคุมปัญหามลพิษทาง

อากาศและหมอกควันในจังหวัดเชียงใหม่ 

	 ปัญหาวกิฤตการณ์มลพษิทางอากาศและหมอกควนัมกัเกดิขึน้เป็นประจ�ำทกุปีในช่วงฤดหูนาวและ

ฤดูร้อนของภาคเหนือ โดยเฉพาะจังหวัดเชียงใหม่ แม้หน่วยงานส่วนกลางและท้องถิ่นมีแผน มาตรการใน

การป้องกันแก้ไขปัญหา เพื่อรองรับสถานการณ์ดังกล่าว แต่ปัจจัยหนึ่งที่ยังไม่ได้ให้ความส�ำคัญในการ 

ป้องกนัหรอืแก้ไขปัญหาในระยะยาวจากภาคส่วนต่าง ๆ ทีเ่กีย่วข้อง โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

ในพื้นที่ นั่นคือ การก�ำหนดและบังคับใช้กฎหมายท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมปัญหาฝุ่นละออง 

จากการเผา ในรูปของเทศบัญญัติและข้อบัญญัติ ซึ่งส�ำนักงานฯ ฝ่ายเลขานุการฯ ได้พิจารณา 

น�ำเสนอคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อมในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ พ.ศ. 

๒๕๕๓ มีมติเห็นชอบให้อนุมัติจัดสรรเงินอุดหนุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อม ให้กับสมาคมต่อต้านสภาวะโลก

ร้อนในวงเงิน ๑,๘๔๔,๑๕๐ บาท ระยะเวลาด�ำเนินงาน ๑ ปี 

	 ผลผลิต

	 ๑.	 เกดิเครอืข่ายภาคประชาสงัคมในพืน้ทีเ่ป้าหมาย ในการท�ำหน้าทีเ่ฝ้าระวงัและตดิตามการบงัคบั

ใช้กฎหมายเพื่อควบคุมปัญหามลพิษและหมอกควัน
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	 ๒.	 คู่มือเผยแพร่ ๒ เรื่อง คือ เรื่องการเกิดปัญหามลพิษและหมอกควัน มาตรการและกฎหมายที่

เกีย่วข้องและเรือ่งแนวทางการจดัท�ำข้อบญัญตัท้ิองถิน่ เพือ่การควบคมุการเผาในทีโ่ล่งและการลดมลพษิ

	 ผลลัพธ์

	 ๑.	 กลุ่มเครือข่ายภาคประชาสังคม ชาวบ้าน อาสาสมัคร และกลุ่มเยาวชนที่เข้าร่วมโครงการ  

จะได้ร่วมมอืกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในพืน้ทีเ่ป้าหมาย ร่วมขบัเคลือ่น เฝ้าระวงั และท�ำความเข้าใจ 

รณรงค์กับประชาชนทั่วไปในแต่ละท้องถิ่นให้ลดปัญหาการเผาลงในอนาคต 

	 ๒.	 สมาคมฯ สามารถใช้บทเรียนจากผลส�ำเร็จของโครงการ น�ำไปขยายผลต่อไปให้เกิดความ 

ต่อเนื่องในพื้นที่ทั้งจังหวัดเชียงใหม่ และพื้นที่ ๙ จังหวัดภาคเหนือที่มีปัญหาเกี่ยวกับหมอกควัน  

 	 ปัญหา อุปสรรคและเงื่อนไขความส�ำเร็จ

	 ผูแ้ทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ระดบับรหิารทีม่อี�ำนาจตดัสนิใจทีม่าเข้าร่วมประชมุ ยงัมจี�ำนวน

ไม่มาก ส่วนใหญ่เป็นระดับปฏิบัติการ ซึ่งอาจจะถ่ายทอดวัตถุประสงค์ของโครงการไปสู่ผู้บริหารไม่ตรง

ตามเป้าหมายของโครงการ

	 ข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ

	 ควรจดัเวทแีลกเปลีย่นเรยีนรูผ้ลการด�ำเนนิงานขององค์กรเอกชนทีไ่ด้รบัการสนบัสนนุจากกองทนุ 

เป็นงานประจ�ำปี เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ หรือเผยแพร่ให้องค์กรอื่นที่ยังไม่เคยได้รับการสนับสนุนจาก

กองทุนได้เข้ามาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และสร้างประสบการณ์ร่วมกัน

		  การพัฒนาองค ์ ความรู ้ และ เทคนิ ควิ ธี การ ในการจั ดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในระบบนิเวศเกษตรกรรมยั่งยืนใน 

ลุ่มน�้ำสายบุรี 

	 ลุม่น�ำ้สายบรุปีระสบปัญหาความเสือ่มโทรมของทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมในระบบนเิวศ

ทางธรรมชาติและเกษตรกรรมในพื้นที่เป็นอย่างมาก ซึ่งสาเหตุส�ำคัญของปัญหาก็คือ ๑) ปัญหาความ 

ล้มเหลวจากการท�ำเกษตรกรรมแผนใหม่ที่มุ่งเน้นการปลูกพืชเชิงเดี่ยวหรือพืชเศรษฐกิจเพื่อการพาณิชย์ 

(ยางพารา) และพืชพลังงานทดแทน (ปาล์มน�้ำมัน) ๒) ปัญหาดินถล่ม หรือการเกิดการกัดเซาะพังทลาย

ของดินสูง และ ๓) ขาดการพัฒนาองค์ความรู้และเทคนิควิธีการต่าง ๆ  ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม ดังนั้น มูลนิธิรักบ้านเกิดภาคใต้จึงได้เสนอโครงการพัฒนาองค์ความรู้และเทคนิควิธีการ

ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในระบบนิเวศเกษตรกรรมยั่งยืนในลุ่มน�้ำสายบุรีขึ้น  

ซึ่งส�ำนักงานฯ ฝ่ายเลขานุการฯ คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อมได้น�ำเสนอโครงการ ในการประชุม 

คณะกรรมการฯ ครั้งที่ ๑/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้มีมติเห็นชอบให้อนุมัติจัดสรร

เงินอุดหนุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อม ให้ด�ำเนินโครงการดังกล่าว วงเงิน ๓,๑๗๖,๕๐๐ บาท ระยะเวลา 

ด�ำเนินงาน ๒ ปี ตั้งแต่วันที่ ๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๓ ถึงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๕ ทั้งนี้ เพื่อพัฒนาองค์
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รายงานประจำ�ปี ๒๕๕๓
สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ความรู ้และเทคนคิวธิกีารต่าง ๆ  ในการจดัการทรพัยากรธรรมชาตฯิ 
โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนและทุกภาคส่วน รวมถึงการ
มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ รักษา และดูแลทรัพยากรธรรมชาติฯ 
ตั้งแต่ในระดับของเยาวชน 
	 ผลผลิต
	 ๑.	 ข้อมูล รวมถึงองค์ความรู้ เทคนิค และวิธีการในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติฯ ในลุ่มน�้ำสายบุรี
	 ๒.	 กิจกรรมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ของกลุ่มเยาวชน
	 ๓.	 เอกสารเผยแพร่ ได้แก่ (๑) ข้อมูลพื้นฐานของชุมชน
ชาวนาในลุ่มน�้ำสายบุรี และ (๒) กรณีศึกษาความเปลี่ยนแปลงที่
เกดิขึน้จากการด�ำเนนิโครงการพฒันาระบบเกษตรกรรมยัง่ยนืของ
ลุ่มน�้ำสายบุรี
	 ๔.	 ศูนย์การเรียนรู้ชุมชน
	 ผลลัพธ์
	 ๑.	 พฒันาองค์ความรูแ้ละเทคนคิในการจดัการระบบนเิวศ
เกษตรกรรมยัง่ยนืในลุม่น�ำ้สายบรุ ีและน�ำไปปฏบิตัอิย่างเหน็ผลทัง้
การป้องกันและแก้ไขปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรดิน น�้ำ 
และพัฒนาเป็นศูนย์การเรียนรู้ชุมชน เพื่อจัดแสดงเผยแพร่องค์
ความรู้แก่เกษตรกรในชุมชน และผู้สนใจทั่วไป
	 ๒.	 เยาวชนมีความสนใจ ท�ำกิจกรรมเชิงปฏิบัติการ และ
รณรงค์เผยแพร่การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติฯ
	 ๓.	 เครือข่ายองค์กรชาวบ้านมีความสามารถ องค์ความรู้ 
และสร้างกระบวนการเรยีนรูเ้รือ่งการอนรุกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตฯิ 
ร่วมกัน ท�ำให้ทรัพยากรธรรมชาติฯ ในชุมชนได้รับการปกป้องดูแล
อย่างต่อเนื่องมั่นคง

ภาพกิจกรรมการด�ำเนินโครงการ
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รายงานประจำ�ปี ๒๕๕๓
สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

		  การศึกษาผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนจากมลพิษ

อตุสาหกรรม ที่ส�ำคัญในพื้นที่จังหวัดระยอง 

	 การขยายตัวของอุตสาหกรรมในพื้นที่จังหวัดระยอง ได้ก่อให้เกิดปัญหามลพิษที่ส่งผลกระทบ 

ต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที่มาบตาพุดและบริเวณใกล้เคียง ซึ่งรัฐบาลได้ให้ความส�ำคัญ 

ต่อปัญหาที่เกิดขึ้น โดยมุ่งหวังที่จะให้มีการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนจากผลกระทบของอุตสาหกรรมที่

มีต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่มาบตาพุดและบริเวณใกล้เคียงอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งโครงการนี้ 

เป็นโครงการหนึ่งที่มีส่วนสนับสนุนการด�ำเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ซึ่งคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม 

แห่งชาติ ในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๓ มีมติเห็นชอบ และ 

คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อมอนุมัติให้ด�ำเนินโครงการ ๓ โครงการ วงเงิน ๓๖,๑๔๓,๐๐๘ บาท ระยะ

เวลาด�ำเนินโครงการ ๒ ปี ได้แก่

	 ๑.	 การศึกษาผลกระทบการได้รับสารอินทรีย์ระเหยที่เป็นสารก่อมะเร็งต่อสุขภาพของประชากร

และสิ่งแวดล้อมในพื้นที่จังหวัดระยอง โดยสถาบันวิจัยจุฬาภรณ์ วงเงิน ๑๐,๔๕๔,๘๕๐ บาท

	 ๒.	 การศึกษาผลกระทบจากการสัมผัสมลพิษต่อสุขภาพของประชากรในจังหวัดระยอง โดย 

คณะสาธารณสุขศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ วงเงิน ๑๓,๖๕๐,๐๐๐ บาท

	 ๓.	 การศกึษา Exposure Assessment ของประชากรต่อมลพษิอตุสาหกรรมในพืน้ทีจ่งัหวดัระยอง 

โดย คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย วงเงิน ๑๒,๐๓๘,๑๕๘ บาท 
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รายงานประจำ�ปี ๒๕๕๓
สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	 คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ได้มีมติเมื่อวันที่ ๙ มิถุนายน 

พ.ศ. ๒๕๕๒  เห็นชอบให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ใช้เงินจากกองทุนสิ่งแวดล้อม ในวงเงิน ๒,๒๕๖ ล้านบาท เพื่อด�ำเนิน

โครงการเร่งด่วนเพื่อแก้ไขปัญหาการบุกรุกท�ำลายทรัพยากรป่าไม้ของ

ประเทศ มีวัตถุประสงค์เพื่อจัดท�ำแนวเขตป่าไม้ให้ชัดเจน โดยใช้ข้อมูล

แผนที่ภาพถ่ายก่อนและหลังการประกาศเขตพื้นที่ป่าไม ้ ระหว่าง พ.ศ. 

๒๔๙๕ - ๒๕๔๐ เป็นข้อมูลพื้นฐานในการก�ำหนดแนวเขตที่ดินของรัฐ

ประเภทต่าง ๆ และสอบทานข้อมูลแนวเขตกับหน่วยงานภาครัฐและ

ประชาคมต่าง ๆ ได้แก่ กรมที่ดิน กรมป่าไม้ กรมธนารักษ์ หน่วยงาน

ปกครองส่วนท้องถิน่ เพือ่ให้มกีารยอมรบัร่วมกนัในการป้องกนัดแูลพืน้ที่

ป่าไม้ ส่งเสริมให้ด�ำเนินการอนุรักษ์และฟื้นฟูในแต่ละพื้นที่ต่อไป

	 ผลผลิต

	 ๑.	 ข้อมลูแนวเขตป่าไม้ทีไ่ด้รบัการยอมรบัจากหน่วยงานในพืน้ที่ 

อยู่บนแผนที่ภาพถ่ายออร์โธสี มาตราส่วน ๑:๔,๐๐๐ ข้อมูลแปลงที่ดิน

ของรัฐและเอกชนที่อยู่ในแนวเขตทรัพยากรป่าไม้และแปลงข้างเคียง 

พร้อมรายละเอียดของแปลงที่ดินที่สามารถน�ำมาใช้ในการอ้างอิงและ 

การพิสูจน์สิทธิ์ในอนาคต   แผนที่มาตราส่วน ๑:๔,๐๐๐  บนกระดาษ

อัดรูปอย่างดี ขนาด A1 ที่แสดงแนวเขตทรัพยากรป่าไม้ที่ถูกต้องและ

ผ่านขั้นตอนการสอบทานในพื้นที่แล้ว และแสดงแปลงที่ดินต่าง ๆ ของ

รฐั และแปลงทีด่นิเอกชนทีอ่ยูใ่นแนวเขตทรพัยากรป่าไม้และแปลงทีด่นิ

ข้างเคยีง ข้อมลูแสดงสิง่ปลกูสร้างและข้อมลูการใช้ประโยชน์ทีด่นิในพืน้ที่

ทรัพยากรป่าไม้ ที่ปรากฏอยู่บนแผนที่ภาพถ่ายกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๕ ข้อมูลแผนที่ภาพถ่ายเก่า ที่ผ่านขั้นตอนการจัดท�ำ

ที่มีความถูกต้องในเชิงวิชาการ ซึ่งสามารถน�ำมาใช้อ้างอิงในการพิสูจน์

สิทธิ์ของประชาชนร่วมกับข้อมูลแนวเขตป่าไม้ และข้อมูลสิ่งปลูกสร้าง

และการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ป่าไม้

	 ๒.	 หมุดหลักฐานภาคพื้นดิน ที่กระจายอยู่ในพื้นที่ทรัพยากร 

ป่าไม้ต่าง ๆ  จ�ำนวน ๑,๔๔๘ ป่าไม้ ป่าละ ๒ หมุด ซึ่งสามารถน�ำไปใช้ใน

การอ้างองิในการส�ำรวจภาคสนามส�ำหรบัหน่วยงานของกระทรวงฯ เอง 

หรือหน่วยงานอื่น ๆ ที่จ�ำเป็นต้องเข้าส�ำรวจในพื้นที่ป่าไม้ และสามารถ

		  การแก้ไขปัญหาการบุกรุกท�ำลายทรัพยากรป่าไม้ของประเทศ 
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รายงานประจำ�ปี ๒๕๕๓
สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ที่จะจัดส่งข้อมูล GIS หรือข้อมูลพิกัดของหมุดหลักฐานภาคพื้นดิน 

ให้กับหน่วยงานต่าง ๆ ได้

	 ๓.	 มีระบบที่ใช้ในการให้บริการหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อสืบค้น

ข้อมลู และให้บรกิารในการคดัลอกข้อมลูทีม่กีารร้องขอให้กบัหน่วยงาน

เหล่านั้น ที่มีความต้องการใช้ข้อมูลแผนที่ภาพถ่ายเก่า โดยให้บริการ 

ได้ทัง้ภาพสแกนของภาพถ่ายทางอากาศเก่าต้นฉบบั และแผนทีภ่าพถ่าย 

ทางอากาศ 

	 ผลลัพธ์

	 สามารถน�ำไปใช้ในการแก้ปัญหาความขดัแย้งเรือ่งทีด่นิท�ำกนิของ

ประชาชน การบกุรกุท�ำลายทรพัยากรธรรมชาต ิและปัญหาการประกาศ

พื้นที่ทรัพยากรป่าไม้ทับซ้อนกับที่ดินท�ำกินของประชาชนได้ รวมทั้ง

สามารถน�ำข้อมูลพื้นที่ที่มีปัญหาการบุกรุกท�ำลายทรัพยากรป่าไม้ไปใช้

ก�ำหนดนโยบายในการบริหารจัดการพื้นที่เหล่านี้ต่อไป 

	 เงื่อนไขความส�ำเร็จ

	 การบูรณาการข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ ต้องมีความถูกต้องชัดเจน 

และเป็นที่ยอมรับร่วมกัน ทั้งจากหน่วยงานราชการ ประชาชนในพื้นที่



56
ANNUAL REPORT 2010
OFFICE OF NATURAL RESOURCES AND ENVIRONMENTAL POLICY AND PLANNING

รายงานประจำ�ปี ๒๕๕๓
สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	 การศึกษา วิจัย และการสร้างองค์ความรู้
	

		  การส�ำรวจและจดัท�ำฐานข้อมลูความหลากหลายทางชวีภาพในพืน้ที่

วิกฤตทางความหลากหลายทางชีวภาพ 

	 เป็นการส�ำรวจข้อมลูความหลากหลายทางชวีภาพของสิง่มชีวีติในพืน้ทีท่ีม่กีารคกุคามในระดบัวกิฤต 

โดยส�ำรวจเพื่อเก็บข้อมูลทางอนุกรมวิธานนิเวศวิทยา โดยเน้นรายละเอียดเกี่ยวกับชนิดพันธุ์พืชและสัตว์

ที่ถูกคุกคาม (red list data) รวมถึงชนิดพันธุ์หายาก และชนิดพันธุ์เฉพาะถิ่น เพื่อให้มีข้อมูลสถานภาพ

ความหลากหลายทางชีวภาพในภาพรวมของประเทศที่สามารถใช้ประเมินอัตราการสูญเสียความ 

หลากหลายทางชีวภาพ

	 ส�ำนกังานฯ ได้ด�ำเนนิการมาอย่างต่อเนือ่ง ตัง้แต่ พ.ศ. ๒๕๔๘ โดยการส�ำรวจใน ๗ ระบบนเิวศหลกั  

ตามโปรแกรมงานอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ได้แก่ ระบบนิเวศป่าไม้ ภูเขา พื้นที่ 

แห้งแล้งและกึ่งชื้น แหล่งน�้ำในแผ่นดิน ทะเลและชายฝั่ง เกาะ และระบบนิเวศเกษตร 

	 ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ ด�ำเนินการใน ๕ ระบบนิเวศ ได้แก่ ระบบนิเวศป่าไม้ เกษตร  

แหล่งน�้ำในแผ่นดิน ทะเลและชายฝั่ง และเกาะ ในพื้นที่จังหวัดนครศรีธรรมราช สงขลา พัทลุง และสตูล 

โดยแบ่งพื้นที่ศึกษาออกเป็นเขตชายฝั่งอ่าวไทย   ในจังหวัดนครศรีธรรมราชตอนบนถึงจังหวัดสงขลา  

เขตชายฝั่งอันดามัน ตั้งแต่จังหวัดสตูลถึงรอยต่อกับประเทศมาเลเซีย และที่ราบจังหวัดพัทลุง

	 ผลผลิต

	 รายงานสถานภาพความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นที่วิกฤตทางความหลากหลายทางชีวภาพ 

พร้อมแผนที่การแบ่งเขตระบบนิเวศ มาตราส่วน ๑:๕๐,๐๐๐ 

	 ฐานข้อมูลความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นที่วิกฤตทางความหลากหลายทางชีวภาพในระบบ

นเิวศทีศ่กึษาของจงัหวดันครศรธีรรมราช พทัลงุ สงขลา และสตลู และเผยแพร่ผ่านกลไกการเผยแพร่ข้อมลู

ข่าวสารความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทย
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รายงานประจำ�ปี ๒๕๕๓
สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	 ผลลัพธ์

	 มีข้อมูลที่ถูกต้องและทันสมัย สามารถน�ำไปใช้ประโยชน์

ส�ำหรับการบริหารจัดการ การคุ้มครอง การอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์

ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน เช่น ใช้ประกอบการจัดท�ำ

มาตรการ กลไก ที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองชนิดพันธุ์ สายพันธุ์  

และแหล่งที่อยู่อาศัย รวมทั้งน�ำไปใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานในการด�ำเนิน

งานอื่น ๆ เช่น งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์ความหลากหลาย

ทางชีวภาพ

	 เงื่อนไขความส�ำเร็จ

	 ๑.	 ฝ่ายนโยบาย/ฝ่ายบริหารที่มีหน้าที่ในการอนุมัติและ

จัดสรรงบประมาณควรให้ความส�ำคัญกับความหลากหลายทาง

ชีวภาพอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะการส�ำรวจข้อมูลความหลากหลาย

ทางชวีภาพ เนือ่งจากเป็นสิง่ส�ำคญัพืน้ฐานของการอนรุกัษ์ความหลาก

หลายทางชีวภาพ ที่สามารถน�ำไปใช้ประโยชน์เป็นข้อมูลในภารกิจ 

อื่น ๆ ได้

	 ๒.	 ภาคส่วนทีเ่กีย่วข้อง สถาบนัการศกึษา ประชาชนในพืน้ที่

ให้ความส�ำคัญและสนับสนุนการด�ำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 

ในด้านการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ

	 ๓.	 ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ของนักอนุกรมวิธาน
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รายงานประจำ�ปี ๒๕๕๓
สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

		  การส�ำรวจสถานภาพพืน้ทีชุ่ม่น�ำ้ประเภทหนองบงึน�ำ้จดืของประเทศไทย 

(ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) 

	 ระบบนเิวศพืน้ทีชุ่ม่น�้ำธรรมชาต ิเป็นแหล่งรองรบัน�้ำและกกัเกบ็น�ำ้ถกูบกุรกุ ท�ำลาย และถกูพฒันา

ไปใช้ประโยชน์ในรูปแบบอื่น ซึ่งในปัจจุบัน ได้ทวีความรุนแรงมากขึ้น และมีแนวโน้มที่จะเข้าสู่ขั้นวิกฤต 

คณะรัฐมนตรี ในการประชุมเมื่อวันที่ ๓ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้มีมติเห็นชอบให้ทบทวนมติ 

คณะรัฐมนตรี วันที่ ๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ เรื่อง ทะเบียนรายนามพื้นที่ชุ่มน�้ำที่มีความส�ำคัญระดับ

นานาชาติ และระดับชาติของประเทศไทย และมาตรการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน�้ำ โดยได้ก�ำหนดให้มีการศึกษา

ส�ำรวจพื้นที่ชุ่มน�้ำอย่างต่อเนื่อง เพื่อปรับปรุง แก้ไข เพิ่มเติมทะเบียนรายนามพื้นที่ชุ่มน�้ำที่มีความส�ำคัญ

ระดับนานาชาติและระดับชาติ 

	 ส�ำนกังานฯ ได้มอบหมายให้มหาวทิยาลยัขอนแก่นด�ำเนนิการส�ำรวจสถานภาพพืน้ทีชุ่ม่น�ำ้ประเภท

หนองบึงน�้ำจืดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพื่อก�ำหนดทิศทางการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์พื้นที่ และ

เป็นการกระตุ้นให้ชุมชนร่วมกันดูแลรักษาพื้นที่ชุ่มน�้ำของตน เพื่อใช้เป็นแหล่งน�้ำ  และแหล่งอาหาร 

ได้อย่างยั่งยืน 

	 ผลผลิต

	 รายงานสถานภาพและฐานข้อมูลพื้นที่ชุ่มน�้ำประเภทหนองบึงน�้ำจืดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ดังนี้ พื้นที่ชุ่มน�้ำประเภทหนองบึงน�้ำจืดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีเนื้อที่ประมาณ ๑.๓ ล้านไร่ คิดเป็น

ร้อยละ ๒.๗๓ ของพื้นที่ชุ่มน�้ำทั้งหมดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยข้อมูลครอบคลุมประเด็นด้าน

กายภาพ ชีวภาพ การใช้ประโยชน์ และภาวะการคุกคาม เป็นต้น ตัวอย่างข้อมูลด้านชีวภาพ เช่น

	 พบพันธุ์ไม้น�้ำอย่างน้อย ๑๑๕ ชนิด และเป็นพันธุ์ไม้เฉพาะถิ่นและมีแนวโน้มใกล้สูญพันธุ ์ ได้แก่  

พุดน�้ำหรืออินถวาน�้ำ  ต้นชะโนดพบเฉพาะที่พื้นที่ชุ่มน�้ำค�ำชะโนดจังหวัดอุดรธานี และต้นไชยวานพบที่

หนองไชยวาน

	 พบนก ๑๓๖ ชนิด เป็นนกที่อยู่ในสถานภาพใกล้สูญพันธุ์อย่างยิ่งตาม Thailand Red Data  

(ONEP, 2548) คอื นกกระสาปากเหลอืง และนกทีอ่ยูใ่นสถานภาพใกล้สญูพนัธุ ์คอื นกอ้ายงัว่และนกกระทงุ 

	 พบปลาอย่างน้อย ๙๗ ชนิด กลุ่มปลาที่มีความหลากหลายชนิดมากที่สุด ได้แก่ กลุ่มปลาตะเพียน

และปลาสร้อยขาว พบปลาที่อยู่ในสถานภาพใกล้สูญพันธุ์อย่างยิ่ง คือ ปลาบึก ในสถานภาพใกล้สูญพันธุ์ 

คือ ปลาตองลาย และสถานภาพมีแนวโน้มใกล้สูญพันธุ ์ ได้แก่ ปลานวลจันทร์น�้ำจืด ปลาดุกอุย  

และปลาดุกด้าน 

	 ผลลัพธ์

	 เป็นข้อมูลในการวางแผน ก�ำหนดนโยบาย มาตรการในการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์พื้นที ่ อีกทั้ง 

ยังเป็นการกระตุน้ใหชุ้มชนได้ร่วมกนัดแูลรักษาพื้นที่ชุ่มน�้ำของตนเพื่อใช้เป็นแหลง่น�้ำและแหล่งอาหารได้

อย่างยั่งยืน
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รายงานประจำ�ปี ๒๕๕๓
สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

พุดน�้ำหรืออินถวาน�้ำ

ปลาสร้อยขาว

นกกระทุง

นกอ้ายงั่ว ต้นไชยวาน

ปลาบึก

	 เป็นข้อมูลส�ำหรับประกอบการพัฒนา และน�ำเสนอขึ้นทะเบียนเป็นพื้นที่ชุ่มน�้ำที่มีความส�ำคัญ

ระหว่างประเทศ หรือแรมซาร์ไซต์

	 เงื่อนไขความส�ำเร็จ

	 ๑.	 ความรู้ ความสามารถของเจ้าหน้าที่ในการสื่อสาร การถ่ายทอดความรู้ ความเข้าใจสู่ชุมชน

	 ๒.	 ความร่วมมือของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะประชาชนในพื้นที่

	 ๓.	 ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ์ของนักอนุกรมวิธาน
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รายงานประจำ�ปี ๒๕๕๓
สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

		  การด�ำเนินการศึกษาเพื่อเสนอพื้นที่บริเวณปากแม่น�้ำที่ส�ำคัญของ

ประเทศเป็นพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม

	 ส�ำนักงานฯ ได้พิจารณาก�ำหนดแนวทางและมาตรการในการบริหารจัดการบริเวณพื้นที่ปากแม่น�้ำ
ที่ส�ำคัญของประเทศ เพื่อควบคุมกิจกรรมการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และรักษา
สมดลุของระบบนเิวศปากแม่น�ำ้ซึง่ถอืเป็นพืน้ทีชุ่ม่น�ำ้ทีม่คีวามส�ำคญั ให้สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างยัง่ยนื 
ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้ก�ำหนดมาตรการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน�้ำ  
ในข้อ  ๖  “ประกาศให้พื้นที่ชุ่มน�้ำที่มีความส�ำคัญระดับนานาชาติ และระดับชาติ เป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่า
หรือพื้นที่คุ ้มครองสิ่งแวดล้อม หรือพื้นที่อนุรักษ์ในลักษณะอื่น” รวมทั้งมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  
๒๒ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๒ เรื่องแนวทางการบูรณาการจัดการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง
ทะเลของประเทศ ที่มอบหมายให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยส�ำนักงานฯ ร่วมกับ
จังหวัดชายฝั่งทะเล ท�ำการศึกษาจัดท�ำมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมเพื่อประกาศเขตพื้นที่คุ้มครอง 
สิ่งแวดล้อม และปกป้องระบบนิเวศชายฝั่งทะเลให้มีความยั่งยืน และเอื้อประโยชน์ต่อชุมชนชายฝั่งทะเล
และระบบเศรษฐกิจของประเทศ 
	 ผลผลิต
	 ๑.	 ข้อมลูรายละเอยีดสถานภาพทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม รวมถงึกฎหมายและระเบยีบ
ที่เกี่ยวข้อง และแนวทางในการเสนอให้พื้นที่บริเวณปากแม่น�้ำที่ส�ำคัญของประเทศเป็นพื้นที่คุ้มครอง 
สิ่งแวดล้อม ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
	 ๒.	 ข้อมลูพืน้ฐาน ความส�ำคญัของพืน้ที ่ประเดน็ปัญหา และความพร้อมของข้อมลูของพืน้ทีน่�ำร่อง
จ�ำนวน ๖ แห่ง ประกอบด้วย ๑) ปากแม่น�้ำบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทราและจังหวัดชลบุรี  ๒) ปากแม่น�้ำ
แม่กลอง (บริเวณดอนหอยหลอด) จังหวัดสมุทรสงคราม   ๓) ปากแม่น�้ำตาปี (อ่าวบ้านดอน) จังหวัด
สุราษฎร์ธานี  ๔) ปากแม่น�้ำท่าจีน จังหวัดสมุทรสาคร  ๕) ปากทะเลสาบสงขลา จังหวัดสงขลา  และ   
๖) ปากแม่น�้ำตรัง จังหวัดตรัง
	 ผลลัพธ์
	 มีการน�ำข้อมูลรายละเอียดสถานภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  กฎหมายและระเบียบ
ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งข้อมูลพื้นฐาน ความส�ำคัญของพื้นที่ ประเด็นปัญหาของพื้นที่ ไปจัดท�ำยุทธศาสตร์ 
แนวทาง มาตรการในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ และประกาศให้พื้นที่บริเวณปากแม่น�้ำที่ส�ำคัญของประเทศเป็นพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
	 ปัญหา อุปสรรค และเงื่อนไขความส�ำเร็จ
	 เนื่องจากพื้นที่ปากแม่น�้ำที่ส�ำคัญของประเทศมีการใช้ประโยชน์พื้นที่ที่หลากหลาย การประกาศ
พื้นที่ดังกล่าวเป็นพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม จ�ำเป็นต้องอาศัยการประชาสัมพันธ์ข้อมูล องค์ความรู้แก่
ประชาชน และมีการด�ำเนินการผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในทุกขั้นตอน เพื่อลดปัญหา
ความขัดแย้งระหว่างหน่วยงานกับประชาชน
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รายงานประจำ�ปี ๒๕๕๓
สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	 ข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ

	 การจัดท�ำประกาศพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม ต้องอาศัยข้อมูลที่ชัดเจนถูกต้อง ทั้งข้อมูลสถานภาพ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ข้อมูลกฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ ข้อมูลและความเห็น

จากประชาชนในพื้นที่ 

		  การอบรมหน่วยงาน เยาวชนและชุมชนท้องถิ่น เพื่อเสริมสร้าง 

ความรู้ ความเข้าใจและความตระหนักในการอนุรักษ์ ปกป้อง คุ้มครอง และ

ฟื้นฟูสิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรมในพื้นที่จังหวัดสมุทรสงคราม  

	 ส�ำนักงานฯ ร่วมมือกับหน่วยอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรมท้องถิ่นจังหวัด

สมุทรสงคราม จัดท�ำโครงการอบรมหน่วยงาน เยาวชนและชุมชนท้องถิ่น เพื่อเสริมสร้างความรู้ ความ

เข้าใจและความตระหนักในการอนุรักษ์ ปกป้อง คุ้มครองและฟื้นฟูสิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม  

ในพื้นที่จังหวัดสมุทรสงครามขึ้น   โดยเน้นกลุ่มเป้าหมาย คือ เยาวชน (นักเรียนระดับมัธยมศึกษา 

ตอนปลาย) ในพื้นที่จังหวัดสมุทรสงคราม เมื่อวันที่ ๓๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ณ โรงเรียนถาวรานุกูล  

อ�ำเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม

	 ผลผลิต

	 เยาวชนในพืน้ทีจ่งัหวดัสมทุรสงคราม เข้าร่วมการอบรม จ�ำนวน ๑๒๐ คน ได้รบัความรู ้ความเข้าใจ

และมีความตระหนัก รวมทั้งได้มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรมในท้องถิ่น 

ของตนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

	 ผลลัพธ์

	 เยาวชนในพื้นที่จังหวัดสมุทรสงคราม มีความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้อง และเกิดความตระหนัก  

รวมถึงเกิดการมีส่วนร่วมเป็นเครือข่ายในการช่วยกันดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรมของ

ท้องถิ่น ไม่ให้ถูกท�ำลาย และสามารถน�ำความรู้ที่ได้รับไปปรับใช้ประโยชน์ในชีวิตประจ�ำวันได้  
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รายงานประจำ�ปี ๒๕๕๓
สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

		  การสนบัสนนุหน่วยอนรุกัษ์สิง่แวดล้อมธรรมชาตแิละศลิปกรรมท้องถิน่ 

	 ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑ พฤษภาคม และ ๒๘ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๒๗ เห็นชอบในหลักการ

แผนพัฒนาการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม โดยเจตนารมณ์ของแผนเน้นการพัฒนาวิธีการอนุรักษ์ 

สิ่งแวดล้อมศิลปกรรมให้เป็นระบบ โดยให้มีการศึกษาอบรมและประชาสัมพันธ์แก่ประชาชนให้มีความรู้

ความเข้าใจ เพื่อเป็นการป้องกันที่ต้นเหตุ   ให้มีหน่วยงานดูแลและตรวจสอบเพื่อป้องกันมิให้เกิดปัญหา

ลกุลามเกนิกว่าจะแก้ไขได้  และให้มมีาตรการควบคมุการใช้พืน้ทีใ่ห้เป็นไปตามกฎหมาย เพือ่ให้การพฒันา

เป็นตามหลักการที่ถูกต้องเหมาะสม และประสานประโยชน์แก่ท้องถิ่นและประเทศชาติโดยส่วนรวม 

โดยการจัดตั้งหน่วยอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรมท้องถิ่นทั่วประเทศ

	 ส�ำนักงานฯ ด�ำเนินงานสนับสนุนงบอุดหนุนทั่วไปให้แก่หน่วยอนุรักษ์ฯ วงเงินงบประมาณ 

๙,๐๐๐,๐๐๐ บาท โดยหน่วยอนุรักษ์ฯ ได้รับงบอุดหนุนเพื่อด�ำเนินงานด้านการบริหารส�ำหรับหน่วย 

อนุรักษ์ฯ ๗๕ หน่วย และการจัดท�ำโครงการต่าง ๆ ๗๖ โครงการ ประกอบด้วย โครงการอบรมสัมมนา

เยาวชน ประชาชน และผู้น�ำชุมชนด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรมท้องถิ่น  โครงการ

อบรมสร้างเครือข่ายอนุรักษ์ฯ  

	 ผลผลิต

	 มีเครือข่ายการอนุรักษ์ฯ ในระดับท้องถิ่น เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับทุกภาคส่วนในพื้นที่ 

และเพิ่มความตระหนักของประชาชนต่อการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรมในพื้นที่  

	 ผลลัพธ์

	 สิง่แวดล้อมธรรมชาตแิละศลิปกรรมท้องถิน่ได้รบัการอนรุกัษ์ คุม้ครอง ปกป้อง ฟ้ืนฟ ูและดแูลรกัษา

อย่างจริงจัง โดยอาศัยกลไกการมีส่วนร่วมของชุมชน และทุกภาคส่วนในพื้นที่ รวมทั้งมีแนวทางการ 

ด�ำเนินงานด้านการอนุรักษ์ที่ชัดเจน เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ให้เกิดความร่วมมือ การยอมรับ และ 

ประสานประโยชน์ระหว่างกัน

	 เงื่อนไขความส�ำเร็จ

	 หน่วยอนรุกัษ์สิง่แวดล้อมธรรมชาตแิละศลิปกรรมท้องถิน่ สามารถด�ำเนนิการได้ในระดบัทีด่พีอควร 

เนื่องจากได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที ่ เช่น จังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

กรมศิลปากร และหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
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รายงานประจำ�ปี ๒๕๕๓
สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

		  วารสารธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย 

	 จดัท�ำวารสารธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมของประเทศไทย ซึง่เป็นกลไกหนึง่ทีช่่วยสะท้อนสถานการณ์

ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในด้านต่าง ๆ เสนอแนะแนวทางการแก้ไข รวมทั้งเสริมสร้าง

ความรู้ความเข้าใจในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อให้เกิดการปรับตัวและ

เตรียมพร้อมในการรับมือและบรรเทาผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงทางด้านสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นทั้งใน

ปัจจบุนัและอนาคต และเพือ่ให้ทกุภาคส่วนเกดิความตระหนกั เหน็คณุค่า รวมทัง้มจีติส�ำนกึในการอนรุกัษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และน�ำไปสู่การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อมของประเทศอย่างยั่งยืน และคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของประชาชน โดยจัดท�ำเป็นรายปักษ์  

ฉบับละ ๑,๒๐๐ เล่ม ส�ำหรับแจกจ่ายให้ส่วนราชการ ภาคประชาชน ภาคการศึกษา และภาคเอกชน  

โดยมีบทความที่น่าสนใจ ได้แก่ บทสัมภาษณ์เลขาธิการ สผ. เกี่ยวกับปีสากลแห่งความหลากหลาย 

ทางชีวภาพ บทสัมภาษณ์อธิบดีกรมการค้าต่างประเทศ เรื่องความตกลงการค้าเสรีกับการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม บทสัมภาษณ์ ดร. คุณหญิงกัลยา โสภณพานิช เกี่ยวกับวิทยาศาสตร์

กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพื่อสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน นอกจากนี้ ยังมีบทความอื่น ๆ ดังเช่น  

การจัดการอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์เพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ปลายทางมาบตาพุด ย้อนรอย  

๕ ปี สึนามิ ต้นแบบ “ทฤษฎีใหม่” หลักอัตภาพสู่วิถีชีวิตยั่งยืน และเซลล์แสงอาทิตย์ผลิตไฟฟ้า ซึ่งเป็น

พลังงานทดแทนและสะอาดในฉบับสุดท้าย
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รายงานประจำ�ปี ๒๕๕๓
สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

		  คู่มือแนวทางด้านการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

	 ส�ำนักงานฯ ได้จัดท�ำหนังสือและคู่มือแนวทางด้านการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ดังนี้

	 -	 EIA ภาคประชาชน ฉบับภาษาไทย และภาษาอังกฤษ 

	 -	 แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

	 -	 ระบบการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย 

	 -	 คู่มือการจัดท�ำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม โครงการเจาะส�ำรวจปิโตรเลียม 

บนบก (กันยายน ๒๕๕๓)

	 -	 คู่มือการจัดท�ำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม โครงการผลิตปิโตรเลียมบนบก 

	 -	 คู่มือการจัดท�ำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม โครงการเจาะส�ำรวจปิโตรเลียม 

ในทะเล 

	 -	 คู่มือการจัดท�ำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม โครงการผลิตปิโตรเลียมในทะเล 

	 -	 คู่มือการจัดท�ำรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม และ

มาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม โครงการเจาะส�ำรวจ และผลิตปิโตรเลียมบนบก 

	 -	 คู่มือการจัดท�ำรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมและ

มาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม โครงการเจาะส�ำรวจและผลิตปิโตรเลียมในทะเล 
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รายงานประจำ�ปี ๒๕๕๓
สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	 ความร่วมมือระหว่างประเทศและการรักษาผลประโยชน์ของประเทศ 

ในระดับภูมิภาคและระดับโลก

		  การจัดท�ำรายงานแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศ (Second National Communication)  

	 รายงานแห่งชาตเิป็นพนัธกรณขีองประเทศภาคสีมาชกิทกุประเทศตามมาตรา ๑๒ ของอนสุญัญาฯ 

ซึ่งมีความส�ำคัญต่อการติดตามปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในระดับโลกและความก้าวหน้าในการ

ด�ำเนินการตามพันธกรณีโดยเฉพาะประเทศพัฒนาแล้ว นอกจากนี้ รายงานแห่งชาติยังเป็นกลไกสื่อสาร

การด�ำเนินการ นโยบายและมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เช่น การลดก๊าซ

เรอืนกระจก ผลกระทบและการปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ การวจิยัและพฒันาด้านระบบ

การติดตามสภาพภูมิอากาศ การศึกษา ฝึกอบรมการเสริมสร้างจิตส�ำนึก ประเทศไทยเป็นประเทศภาคี

อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๓๕ ในกลุ่มของประเทศ

นอกภาคผนวกที่ ๑ (กลุ่มประเทศก�ำลังพัฒนา) จึงมีพันธกรณีในการจัดท�ำรายงานแห่งชาติว่าด้วยการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเสนอต่ออนุสัญญาฯ โดยได้รับงบประมาณสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อม

โลก (Global Environment Facility) ซึ่งมีสาระส�ำคัญที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย ด้านบัญชีปริมาณการ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจก ด้านความล่อแหลมและการปรับตัวต่อผลกระทบฯ ด้านการลดก๊าซเรือนกระจก 

ด้านการพฒันาและการถ่ายทอดเทคโนโลย ีด้านการศกึษา ฝึกอบรมและการเสรมิสร้างจติส�ำนกึ และด้าน

นโยบายและการด�ำเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยได้ด�ำเนินการร่วมกับผู้เชี่ยวชาญ

ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจาก มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี

พระจอมเกล้าธนบุรี และจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ซึ่ง (ร่าง) รายงานดังกล่าวอยู่ระหว่างการจัดท�ำร่าง

รายงานฉบับสมบูรณ์ เพื่อน�ำเสนอคณะกรรมการก�ำกับการจัดท�ำรายงานแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ และ 

คณะกรรมการนโยบายด้านการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ และคณะรฐัมนตรพีจิารณาให้ความเหน็ชอบ

ตามล�ำดับเพื่อจัดส่งให้แก่ส�ำนักงานเลขาธิการอนุสัญญาฯ ต่อไป
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	 ส�ำนักงานเลขาธิการอนุสัญญาฯ ได้ก�ำหนดให้มีการประชุมรัฐภาคี
อนุสัญญาประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและพิธีสาร
เกียวโต ในช่วงเดือนธันวาคมของทุกปี เพื่อร่วมหารือและเจรจาการด�ำเนิน
การร่วมกัน ตลอดจนติดตามความก้าวหน้าของการด�ำเนินงานภายใต้ 
อนุสัญญาฯ โดยในการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาประชาชาติว่าด้วยการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยที่ ๑๓ (COP13) และพิธีสารเกียวโต  
สมัยที่ ๓ (CMP3) ณ ประเทศอินโดนีเซีย มติที่ประชุมได้รับรองแผนปฏิบัติ
การบาหลี (Bali Action Plan) โดยก�ำหนดให้มีการเจรจาถึงการด�ำเนินการ
ความร่วมมือภายใต้กรอบ UNFCCC ในระยะต่อไป โดยมีสาระส�ำคัญ คือ 
ก�ำหนดให้มีการเจรจาตั้งแต่ ค.ศ. ๒๐๐๗ (พ.ศ. ๒๕๕๐) เพื่อให้ได้ข้อตกลง
การด�ำเนินงานร่วมกันในอนาคตระหว่างประเทศภาคี ให้แล้วเสร็จภายในปี 
พ.ศ. ๒๕๕๒ (COP15) แต่เนือ่งจากการประชมุ COP15 ณ เมอืงโคเปนเฮเกน 
ราชอาณาจกัรเดนมาร์ก ไม่สามารถหาข้อตกลงกนัได้ จงึขยายระยะเวลาการ
เจรจาออกไปอีก ๑ ปี คือ ใน พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งก�ำหนดจัดการประชุมรัฐ 
ภาคีฯ สมัยที่ ๑๖ (COP16) ณ เมืองแคนคูน สหรัฐเม็กซิโก ระหว่างวันที่ ๒๗ 
พฤศจิกายน – ๑๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๓
	 ส�ำนักงานฯ ได้ด�ำเนินการเข้าร่วมการเจรจา ร่วมกับคณะผู้แทนไทย
เพื่อรักษาผลประโยชน์ของประเทศในการก�ำหนดกรอบการด�ำเนินงานใน
ระดับนานาชาติด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภายใต้อนุสัญญาฯ 
และพิธีสารฯ โดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ ที่ผ่านมา ได้เข้าร่วมการประชุมเจรจา 
๕ ครัง้ ตามกรอบท่าทกีารเจรจาเสนอต่อรฐัสภาให้ความเหน็ชอบ ตามมาตรา 

๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ 

	 ข้อเสนอแนะ

	 ส�ำนกังานฯ อยูร่ะหว่างการเสนอต่อคณะรฐัมนตรเีพือ่จดัตัง้ส�ำนกังาน

เฉพาะกิจด้านการเจรจาภายใต้การประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาประชาชาติ 

ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและพิธีสารเกียวโต เพื่อให้

ประเทศไทยสามารถด�ำเนินงานด้านเจรจาเพื่อรักษาผลประโยชน์ของ

ประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป	

		  การเตรียมการก�ำหนดท่าทีการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาประชาชาติ

ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยที่ ๑๖ (COP16) 
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		  การประชุมคณะที่ปรึกษาทางวิทยาศาสตร์ วิชาการ และเทคโนโลยี 

ครั้งที่ ๑๔ 
	 การประชุมคณะที่ปรึกษาทางวิทยาศาสตร์ วิชาการ 

และเทคโนโลยี ครั้งที่ ๑๔ จัดขึ้นระหว่างวันที่ ๑๐ - ๒๑ 

พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ณ กรงุไนโรบี สาธารณรฐัเคนยา โดย

มผีูเ้ข้าร่วมประชมุกว่า ๗๐๐ คน จากประเทศภาคอีนสุญัญาฯ 

	 ผลผลิต

	 การเปิดตัวรายงานโลกทัศน์ความหลากหลายทางชีวภาพ ฉบับที่สาม 

	 การรับรองข้อเสนอแนะต่าง ๆ อาทิ 

	 -	 ความหลากหลายทางชีวภาพของแหล่งน�้ำในแผ่นดิน ได้เสนอให้เพิ่มเครือข่าย และก�ำหนดเครือ

ข่ายพืน้ทีชุ่ม่น�ำ้ในทีร่าบลุม่แม่น�ำ้แต่ละแห่ง เพือ่เสนอขึน้ทะเบยีนพืน้ทีชุ่ม่น�ำ้ทีม่คีวามส�ำคญัระหว่างประเทศ

	 -	 ความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลและชายฝั่ง ให้จัดตั้งเครือข่ายพื้นที่คุ้มครองทางทะเล  

การศกึษาผลกระทบจากสภาวะการเป็นกรดในมหาสมทุรทีม่ต่ีอความหลากหลายทางชวีภาพในท้องทะเล 

รวมทั้งหลีกเลี่ยงและป้องกันผลกระทบทางลบจากกิจกรรมต่าง ๆ ที่มีต่อความหลากหลายทางชีวภาพ 

ทางทะเลและชายฝั่ง 

	 -	 ความหลากหลายทางชีวภาพกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ให้มีการวิจัยและจัดท�ำ 

มาตรการลดผลกระทบต่อความหลากหลายทางชวีภาพจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ

	 -	 ความหลากหลายทางชีวภาพทางการเกษตรและเชื้อเพลิงชีวภาพ ให้มีการจัดท�ำนโยบายการ

เพาะปลูกพืชที่ใช้เป็นวัตถุดิบในการท�ำเชื้อเพลิงชีวภาพ โดยไม่ให้เกิดผลเสียหายต่อความหลากหลาย 

ทางชีวภาพ

	 -	 ความหลากหลายทางชีวภาพในป่าไม้ ให้ประสานการด�ำเนินงานร่วมกับอนุสัญญาว่าด้วยการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทราย และการหารือ

แห่งสหประชาชาติว่าด้วยป่าไม้ ในเรื่องของป่าไม้ทั้งในระดับชาติและระดับภูมิภาค

	 -	 ชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่รุกรานให้มีการด�ำเนินงานอย่างเข้มงวดในการน�ำเข้าชนิดพันธุ์ต่างถิ่น 

ชนิดพันธุ์สวยงาม เพื่อเป็นสัตว์เลี้ยง
	 ผลลัพธ์

	 ผลจากการประชุมคณะที่ปรึกษาทางวิทยาศาสตร์ฯ  

ใช้เป็นเอกสารประกอบการพิจารณาในการประชุมสมัชชา

ภาคอีนสุญัญาว่าด้วยความหลากหลายทางชวีภาพ ครัง้ที ่๑๐ 

(เดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ณ เมืองนาโงยา ประเทศญี่ปุ่น) 
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	 ประเทศไทยเข้าร่วมโครงการความร่วมมือพันธมิตร

ส�ำหรบัการอนรุกัษ์นกอพยพและการใช้ประโยชน์ถิน่ทีอ่ยูอ่าศยั

ของนกอพยพอย่างยั่งยืน ในเส้นทางการบินเอเชียตะวันออก–

ออสเตรเลีย เมื่อปี ๒๕๔๔ (เดิมคือ คณะกรรมการอนุรักษ์ 

นกอพยพในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก) 

	 ส�ำนักงานฯ ในฐานะหน่วยประสานงานกลางอนุสัญญา

ว่าด้วยพืน้ทีชุ่ม่น�ำ้ (Ramsar Convention) ได้เสนอพืน้ทีชุ่ม่น�ำ้

ปากแม่น�ำ้กระบี ่จงัหวดักระบี ่ซึง่เป็นพืน้ทีชุ่ม่น�ำ้ทีม่คีวามส�ำคญั

ระหว่างประเทศ (Ramsar Site) ล�ำดบัที ่๑,๑๐๐ เป็นเครอืข่าย

นกชายเลน เมื่อวันที่ ๙ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๘ ซึ่งเป็น 

เครือข่ายนกอพยพแห่งแรกของประเทศไทย

	 ผลผลิต

	 คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๐ กรกฎาคม  

พ.ศ. ๒๕๕๓ มีมติเห็นชอบในการรับรองข้อตกลงการเป็น

พันธมิตรส�ำหรับการอนุรักษ์นกอพยพและการใช้ประโยชน์ 

ถิ่นที่อยู ่อาศัยของนกอพยพอย่างยั่งยืน ในเส้นทางการบิน 

เอเชียตะวันออก–ออสเตรเลีย โดยเห็นชอบในการเสนอพื้นที่

ชุ่มน�้ำที่มีความส�ำคัญระดับนานาชาติของประเทศไทย เป็น 

เครือข่ายนกอพยพฯ ซึ่งประกอบด้วย

	 พื้นที่ชุ ่มน�้ำหลัก ๙ แห่ง ได้แก่ แอ่งเชียงแสนและ 

เวยีงหนองหล่ม จงัหวดัเชยีงราย บงึบอระเพด็ จงัหวดันครสวรรค์ 

เขตห้ามล่าสตัว์ป่าหมูเ่กาะลบิง-ปากน�ำ้ตรงั จงัหวดัตรงั เขตห้าม

ล่าสัตว์ป่าอ่างเก็บน�ำ้ห้วยตลาด เขตห้ามล่าสัตว์ป่าอ่างเก็บน�ำ้

สนามบิน และเขตห้ามล่าสัตว์ป่าอ่างเก็บน�้ำห้วยจระเข้มาก 

จังหวัดบุรีรัมย์ อุทยานแห่งชาติเขาสามร้อยยอด จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ์ กุดทิงและบึงโขงหลง จังหวัดหนองคาย

		  ความร่วมมือพันธมิตรส�ำหรับการอนุรักษ์นกอพยพและการใช้

ประโยชน์ถิ่นที่อยู่อาศัยของนกอพยพอย่างยั่งยืน ในเส้นทางการบินเอเชีย

ตะวันออก–ออสเตรเลีย 
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	 พืน้ทีชุ่ม่น�ำ้ย่อยในอ่าวไทยตอนใน ๖ แห่ง ได้แก่ บ้านปาก

ทะเล แหลมผักเบี้ย จังหวัดเพชรบุรี ศูนย์ศึกษาธรรมชาติ 

กองทัพบก (บางปู) เฉลิมพระเกียรติ ๗๒ พรรษามหาราชินี 

จั งหวัดสมุทรปราการ ดอนหอยหลอด และหาดเลน 

บ้านคลองโคน จังหวัดสมุทรสงคราม และนาเกลือบ้านโคกขาม 

จังหวัดสมุทรสาคร

	 ผลลัพธ์

	 การเสนอพื้นที่เข้าร่วมเป็นเครือข่ายนกอพยพฯ เป็นการ

สร้างจิตส�ำนึกและความตระหนักด้านการอนุรักษ์และใช้

ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนแก่

ประชาชนในพืน้ที ่รวมทัง้เป็นการส่งเสรมิศกัยภาพการเป็นแหล่ง

ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ซึ่งจะท�ำให้พื้นที่ได้รับประโยชน์ สร้างรายได้ 

และคุณภาพชีวิตดีขึ้น
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รายงานประจำ�ปี ๒๕๕๓
สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

		  การประชมุคณะกรรมการมรดกโลกสมยัสามญั ครัง้ที ่๓๔ ณ สหพนัธ์

สาธารณรัฐบราซิล 

	 ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลก เมื่อวันที่ ๑๗ กันยายน พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งการ

ด�ำเนินงานตามพันธกรณีของอนุสัญญาฯ อยู่ภายใต้คณะกรรมการมรดกโลก ปัจจุบันประเทศไทยเป็น

กรรมการมรดกโลก มีวาระ ๔ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๒ – ๒๕๕๖) อีกด้วย ส�ำหรับใน พ.ศ. ๒๕๕๓ ส�ำนักงานฯ  

ซึง่ท�ำหน้าทีเ่ป็นหน่วยงานประสานงานกลางภายใต้อนสุญัญาฯ ได้เตรยีมการและประสานงานเพือ่เข้าร่วม

ประชุมคณะกรรมการมรดกโลกสมัยสามัญ ครั้งที่ ๓๔ ระหว่างวันที่ ๒๕ กรกฎาคม – ๓ สิงหาคม  

พ.ศ. ๒๕๕๓ ณ กรุงบราซิเลีย สหพันธ์สาธารณรัฐบราซิล มีคณะผู้แทนไทยที่เข้าร่วมการประชุมดังกล่าว

ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (นายสุวิทย์ คุณกิตติ)  

รองประธานกรรมการแห่งชาติว่าด้วยอนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลก เป็นหัวหน้าคณะผู้แทนไทย ผู้แทน 

จากกระทรวงต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กระทรวงกลาโหม กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงวัฒนธรรม และกระทรวงศึกษาธิการ

	 สรุปประเด็นการประชุมได้ ดังนี้

	 ๑.	 วาระการประชุมที่น�ำเสนอโดยประเทศไทย คือ การรายงานสถานภาพอนุรักษ์พื้นที่กลุ่ม 

ป่าดงพญาเย็น–เขาใหญ่ ตามข้อมติการประชุมคณะกรรมการมรดกโลกสมัยสามัญ ครั้งที่ ๓๒ ณ เมือง 

ควิเบก ประเทศแคนาดา

	 ๒.	 วาระการประชุมที่มีผลเกี่ยวเนื่องกับประเทศไทย คือ การน�ำเสนอแผนการอนุรักษ์เป็นการ

พิจารณาแผนการจัดการฉบับสมบูรณ์ ปราสาทพระวิหารของประเทศกัมพูชา

	 ๓.	 การพจิารณาการขึน้ทะเบยีนแหล่งมรดกโลกในภาวะอนัตราย จ�ำนวน ๔ แหล่ง และถอดถอน

แหล่งมรดกโลกที่อยู่ในภาวะอันตราย ๑ แหล่ง ท�ำให้ปัจจุบันนี้มีมรดกโลกในภาวะอันตรายจ�ำนวน ๓๔ 

แหล่ง ใน ๒๗ ประเทศ นอกจากนี้ได้มีการประกาศขึ้นทะเบียนแหล่งมรดกโลก แหล่งมรดกโลกทาง

ธรรมชาติ จ�ำนวน ๕ แหล่ง แหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรม จ�ำนวน ๑๕ แหล่ง และแหล่งมรดกโลกทาง

วัฒนธรรมและธรรมชาติ (Mixed Sites) จ�ำนวน ๑ แหล่ง ท�ำให้ขณะนี้มีแหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรม

และทางธรรมชาติ จ�ำนวนทั้งสิ้น ๙๑๑ แหล่ง โดยแบ่งออกเป็นแหล่งมรดกทางวัฒนธรรม ๗๐๔ แหล่ง 

แหล่งมรดกทางธรรมชาติ ๑๘๐ แหล่ง และแหล่งมรดกทางธรรมชาติและวัฒนธรรม ๒๗ แหล่ง ใน ๑๕๑ 

ประเทศ จากรัฐภาคีอนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลก ทั้งหมด ๑๘๗ ประเทศ
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สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

		  หน่วยงานประสานการด�ำเนนิงานด้านสิง่แวดล้อมในคณะกรรมาธกิาร 

แม่น�้ำโขง 

	 ส�ำนักงานฯ ได้สนับสนุนการด�ำเนินงานในคณะกรรมาธิการแม่น�้ำโขง อาทิ แผนงานสิ่งแวดล้อม  

(Environment Programme-EP) แผนงานการพัฒนาลุ่มน�้ำ  (Basin Development Plan-BDP)  

แผนงานการจัดการและบรรเทาอุทกภัย (Flood Management and Mitigation Programme-FMMP) 

และมีส่วนร่วมในแผนงานที่เกี่ยวข้อง เช่น แผนงานการเกษตร ชลประทานและป่าไม้ (Agriculture,  

Irrigation and Forestry Programme-AIFP) แผนงานการใช้น�้ำ  (Water Utilization Programme-

WUP) แผนงานการท่องเที่ยว (Tourism Programme-TP) และแผนงานไฟฟ้าพลังน�้ำ  (Hydropower 

Programme-HP) มาอย่างต่อเนื่อง โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้ส่งผู้แทนเข้าร่วมการประชุมเพื่อ

พิจารณาให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อโครงการ กิจกรรม และโปรแกรมงานของคณะกรรมาธิการ 

แม่น�้ำโขงทั้งในระดับภูมิภาคและระดับประเทศมากกว่า ๒๐ ครั้ง ดังเช่น การประชุมในระดับภูมิภาค 

การจัดท�ำแผนกลยุทธ์ของคณะกรรมาธิการแม่น�้ำโขง ฉบับ ค.ศ. ๒๐๑๑ - ๒๐๑๕ การประชุมเชิงปฏิบัติ

การระดับภูมิภาค เรื่อง การประเมินผลกระทบของการประเมินสิ่งแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์ของเขื่อน 

ไฟฟ้าพลังน�้ำในแม่น�้ำโขงสายประธาน การประชุมคณะท�ำงานด้านเทคนิคในระดับภูมิภาค ครั้งที่ ๙  

ภายใต้แผนพัฒนาลุ ่มน�้ำระยะที่ ๒ การประชุมคณะกรรมการก�ำกับดูแลการด�ำเนินโครงการการ

เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศและการปรบัตวัในลุม่แม่น�้ำโขง การประชมุหารอืระดบัภมูภิาคเพือ่พจิารณา

แผนงานสิง่แวดล้อม คณะกรรมาธกิารแม่น�ำ้โขง ค.ศ. ๒๐๑๑ - ๒๐๑๕ และการประชมุคณะกรรมการร่วม

เพื่อจัดท�ำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาบนพื้นฐานการบริหารจัดการน�้ำแบบบูรณาการ เป็นต้น

รายงานประจำ�ปี ๒๕๕๓
สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
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สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	 ผลผลิต

	 ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อโครงการ/กิจกรรม/

โปรแกรม งานคณะกรรมาธิการแม่น�้ำโขง

	 ผลลัพธ์

	 หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องน�ำข้อเสนอความคดิเหน็โครงการ/

กิจกรรม/โปรแกรม งานคณะกรรมาธิการแม่น�้ำโขงไปใช้

ประโยชน์ประกอบการเจรจาและก�ำหนดท่าทขีองประเทศไทย

ต่อในการประชุมในระดับภูมิภาค

	 ปัญหา อุปสรรค

	 การพจิารณาให้ข้อคดิเหน็ต่อเอกสารโครงการ/กจิกรรม/

โปรแกรม งานคณะกรรมาธิการแม่น�้ำโขงจากหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องภายในส�ำนักงานฯ เป็นไปอย่างล่าช้า

	 เงื่อนไขความส�ำเร็จ

	 การมีส่วนร่วมของหน่วยงานภายใต้ส�ำนักงานฯ ในการ

สนับสนุนข้อมูล รวมทั้งให้ข้อคิดเห็นต่อโครงการ/กิจกรรม/

โปรแกรม งานคณะกรรมาธกิารแม่น�ำ้โขงทีไ่ด้รบัการร้องขอจาก

กรมทรัพยากรน�้ำเป็นไปอย่างรวดเร็ว ถูกต้อง และทันต่อระยะ

เวลาที่ก�ำหนด

	 ข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ

	 การสนับสนุนการด�ำเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมในคณะ

กรรมาธกิารแม่น�้ำโขงต้องให้ความส�ำคญักบัการบรูณาการด้าน

ข้อมูล โดยเฉพาะอย่างยิ่งการแลกเปลี่ยนข้อมูลภายในองค์กร

อย่างเป็นระบบ รวดเร็ว และทันต่อสถานการณ์ เพื่อให้ 

กรมทรัพยากรน�้ำในฐานะหน่วยงานประสานงานกลาง (Focal 

point) สามารถน�ำข้อมูลที่ได้จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไป

ประมวลและจดัท�ำเป็นข้อคดิเหน็และข้อเสนอแนะของประเทศ

เพื่อใช้ประกอบการก�ำหนดท่าทีในเวทีเจรจาได้อย่างถูกต้อง 

ครบถ้วน และเป็นประโยชน์ต ่อประชาชนในพื้นที่และ

ประเทศไทยต่อไป
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สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
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	 ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

		  การพัฒนาระบบสารสนเทศและฐานข้อมูลเพื่อการติดตามและ

ประเมินผลระบบการจัดการขยะมูลฝอยและระบบบ�ำบัดน�้ำเสียชุมชน 

	 จัดท�ำระบบสารสนเทศในการติดตามและประเมินผลการด�ำเนินงานระบบฯ ขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น (อปท.) และจัดท�ำฐานข้อมูลกลางในเรื่องสถานภาพของระบบบ�ำบัดน�้ำเสียและระบบก�ำจัด

ขยะมูลฝอย การบริหารจัดการระบบฯ และการจัดการขยะมูลฝอยและน�้ำเสียชุมชนของ อปท. ภายใต้

แผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัดทั่วประเทศ เพื่อเป็นแหล่งข้อมูลกลางที่มีประสิทธิภาพในเรื่องระบบ

จัดการขยะมูลฝอยและระบบบ�ำบัดน�้ำเสียชุมชนทั่วประเทศ 

	 ผลผลิต

	 ระบบสารสนเทศและฐานข้อมูลเพื่อการติดตามและประเมินผลระบบการจัดการขยะมูลฝอย 

และระบบบ�ำบัดน�้ำเสียชุมชนทั่วประเทศ

	 ผลลัพธ์

	 เพิ่มประสิทธิภาพในการด�ำเนินงานและดูแลรักษาระบบฯ ให้สามารถด�ำเนินงานได้อย่างเต็ม

ศักยภาพตามที่ได้ออกแบบไว้ นอกจากนี้ ส�ำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด ส�ำนักงาน

สิ่งแวดล้อมภาค และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น น�ำไปใช้ในการวางแผนพัฒนาการบริหารจัดการ

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมของจงัหวดั ภายใต้การด�ำเนนิการตามแผนปฏบิตักิารฯ ในระดบัจงัหวดั 

ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น

	 ปัญหา อุปสรรค และเงื่อนไขความส�ำเร็จ

	 ๑.	 ขาดบคุลากรประจ�ำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ทีม่คีวามรูค้วามเข้าใจและรบัผดิชอบหลกั

ในการกรอกข้อมูลของการด�ำเนินงานระบบฯ ให้เป็นปัจจุบัน 

	 ๒.	 ความต่อเนื่องของการปรับข้อมูลให้เป็นปัจจุบันเสมอ เพื่อเป็นข้อมูลกลางที่มีประสิทธิภาพ 

ต่อการน�ำไปใช้ในการด�ำเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง

	 ข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ

	 ส่งเสริมและสนับสนุนข้อมูลที่ถูกต้องให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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		  ระบบติดตามการรายงานผลการด�ำเนินงานตามมติคณะกรรมการ 

สิง่แวดล้อมแห่งชาติ แบบ e-reporting 

	 พัฒนาระบบติดตามการรายงานผลการด�ำเนินงานตามมติคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  

แบบ e-reporting เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการรายงานและประมวลผลข้อมูลการด�ำเนินงานตามมติ 

คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อมของประเทศ ซึ่งระบบดังกล่าวได้เริ่มเปิดใช้แล้ว 

		  ระบบติดตามและประเมินผลการด�ำเนินงานการบริหารจัดการและ

ฟื้นฟูนิเวศลุ่มน�้ำบางปะกง 

	 สบืเนือ่งจากการจดัท�ำระบบตดิตามและประเมนิผลการด�ำเนนิงานการบรหิารจดัการและฟ้ืนฟนูเิวศ
ลุ่มน�้ำบางปะกง มีการออกแบบและพัฒนาระบบมาตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยในระยะแรกได้ออกแบบให้มี
ขีดความสามารถในการสนับสนุนการวิเคราะห์ผลการด�ำเนินงานของแผนงาน/โครงการ และความ
สอดคล้องกบัแผนยทุธศาสตร์การบรหิารจดัการและฟ้ืนฟนูเิวศลุม่น�ำ้บางปะกง ตัง้แต่ผลผลติ ผลลพัธ์ และ
ผลกระทบทีเ่กดิขึน้จากการด�ำเนนิงานทีส่นองต่อเป้าหมาย ผลผลติ และตวัชีว้ดัของแผน รวมทัง้การตดิตาม
ประเมนิผลข้อมลูภมูสิารสนเทศและผลการด�ำเนนิงานโครงการบรหิารจดัการนเิวศลุม่น�ำ้บางปะกงใน พ.ศ. 
๒๕๔๙ และได้พฒันาขึน้ให้มคีวามสอดคล้องกบัการตดิตามและประเมนิผลนโยบาย แผน และมาตรการฯ 
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้มไปสูก่ารปฏบิัติ รวมทั้งการตดิตามและประเมนิผลการด�ำเนนิการตาม
กรอบแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม สามารถเชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
และเครอืข่ายต่าง ๆ  ในพืน้ทีลุ่ม่น�ำ้ โดยหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องสามารถกรอกข้อมลูผ่านทางเวบ็ไซต์ได้โดยตรง 
รวมทั้งการสืบค้น ปรับปรุงข้อมูล และวิเคราะห์สถานการณ์ทรัพยากรธรรมชาติของลุ่มน�ำ้ได้ทางระบบ
เครอืข่ายอนิเทอร์เนต็ โดยใช้รหสัผ่านรายบคุคล และสามารถน�ำไปสูก่ารตรวจสอบวเิคราะห์ และสามารถ
เชื่อมโยงการส่งผ่านเครือข่ายอินเทอร์เน็ตได้โดยการเข้าสู่เว็บไซต์ http://bangpakong.onep.go.th 
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	 ในการด�ำเนินงานปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ ส�ำนักงานฯ ได้ด�ำเนินการส่งเสริมสนับสนุนให้ 
หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ลุ ่มน�้ำบางปะกงและลุ่มน�้ำปราจีนบุรี ทั้งส่วนกลางและท้องถิ่น  
ใช้ระบบติดตามและประเมินผลฯ ดังกล่าว ในการน�ำเข้าข้อมูลสถานภาพทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม ค้นหาข้อมูล แสดงรายงานจากข้อมูลที่น�ำเข้าผ่านตารางและกราฟ รวมทั้งแผนที่แสดง 
รายละเอียดทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน�้ำ  ซึ่งมีหน่วยงานที่น�ำเข้าข้อมูล ประมาณ 
ร้อยละ ๗๐ ของจ�ำนวนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งหมด 

		  กลไกการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารความหลากหลายทางชีวภาพ 

	 เป็นการด�ำเนนิงานตามพนัธกรณขีองอนสุญัญาว่าด้วยความหลากหลายทางชวีภาพ เพือ่เป็นกลไก/
ช่องทางส�ำหรับการรายงานการด�ำเนินงานด้านความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทย และเพื่อ 
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารในการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพให้หน่วยงานต่าง ๆ 
สถาบันการศึกษา นักวิชาการ และประชาชนที่สนใจ ซึ่งส�ำนักงานฯ ได้ด�ำเนินการมาตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๔๘ 
โดยได้เพิ่มเติมและปรับปรุงข้อมูลให้มีความถูกต้อง ทันสมัย และเผยแพร่ผ่านเว็บไซต์ http://chm-thai.
onep.go.th อย่างต่อเนื่อง
	 ผลผลิต 
	 ข้อมูลความหลากหลายทางชีวภาพเผยแพร่ผ่านเว็บไซต์ http://chm-thai.onep.go.th ดังนี้
	 ๑.	 ข้อมูลความรู้ที่สืบทอดตามธรรมเนียมประเพณี อาทิ พืชที่มีแนวโน้มใกล้สูญพันธุ์ หรือหายาก
ในสภาพธรรมชาติ เนือ่งจากการใช้ประโยชน์มากเกนิไป หรอืไม่ได้ใช้ประโยชน์ เนือ่งจากการเปลีย่นแปลง
ทางวัฒนธรรมหรือธรรมเนียมประเพณีปฏิบัติตามวิถีชีวิตที่สืบทอดมาแต่โบราณในภาคต่าง ๆ ของ
ประเทศไทย
	 ๒.	 ข้อมูลการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนจากองค์ประกอบของความหลากหลายทางชีวภาพของ
อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ โดยการน�ำเสนอข้อมูลวิถีปฏิบัติที่ดีที่สุดของหน่วยงาน/
ชมุชน/องค์กร ทีม่กีารด�ำเนนิงานทีแ่สดงให้เหน็ถงึการใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชวีภาพอย่างยัง่ยนื
ในประเทศไทย
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	 ๓.	 ข้อมูลการวิจัยในประเทศไทย โดยจัดหมวดหมู่ตามโปรแกรมงานหัวข้อสาระส�ำคัญ ๗ ระบบ

นิเวศ ดังนี้ ความหลากหลายทางชีวภาพทางการเกษตร พื้นที่แห้งแล้งและกึ่งชื้น ป่าไม้ ภูเขา ทะเล และ

ชายฝั่ง เกาะ และแหล่งน�้ำในแผ่นดิน 

	 ๔.	 ข่าวสารอเิลก็ทรอนกิส์ด้านความหลากหลายทางชวีภาพ จ�ำนวน ๔ ฉบบั ซึง่เนือ้หาประกอบด้วย 

งานวิจัย ข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับความหลากหลายทางชีวภาพ ความเคลื่อนไหวและการด�ำเนินงานที่ 

เกีย่วข้องกบัความหลากหลายทางชวีภาพทัง้ในประเทศและระดบันานาชาต ิบทความวชิาการ เกรด็ความรู้ 

และสาระน่ารู้ด้านความหลากหลายทางชีวภาพ

	 ผลลัพธ์

	 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สถาบันการศึกษา นักวิชาการได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูล โดยสามารถน�ำ

ข้อมูลด้านความหลากหลายทางชีวภาพไปใช้ประโยชน์ เช่น ใช้เป็นข้อมูลอ้างอิงทางวิชาการ ใช้เป็นข้อมูล

ประกอบการวางแผนในการอนุรักษ์และประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ

	 ประเทศไทยมีระบบกลไกในการเข้าถึงและถ่ายทอดข้อมูลข่าวสารความหลากหลายทางชีวภาพที่

สามารถใช้ประสานกบักลไกการถ่ายทอดข้อมลูข่าวสารกบัประเทศอืน่ ตลอดจนการแลกเปลีย่น เชือ่มโยง

ข้อมลูกบัหน่วยงานทัง้ภายในและต่างประเทศ ซึง่สามารถเข้าถงึแหล่งข้อมลูข่าวสารความหลากหลายทาง

ชีวภาพได้

		  การปรบัปรงุเวบ็ไซต์ส�ำนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม 

	 สํานักงานฯ ด�ำเนินการตามนโยบายการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อการ (ICT) ตาม

แผนแม่บทเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารของประเทศไทย ที่มุ่งเน้นให้มีการส่งเสริมการใช้ ICT ในการ

บริหารจัดการภาครัฐ จึงได้ท�ำการพัฒนาเว็บไซต์ของส�ำนักงานฯ (http://www.onep.go.th) เพื่อ 

เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียได้เข้าถึง (access) ข้อมูลได้โดยสะดวกทันสมัย  

เช่น การจัดหมวดหมู่ของข้อมูล การน�ำ Twitter มาใช้ในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร เป็นต้น
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สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ระบบฐานข้อมูลรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม

เว็บไซต์ส�ำนักวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม

		  การพัฒนาระบบฐานข้อมูลการวิเคราะห์ผลกระทบ 

สิ่งแวดล้อม 

  	 ปัจจุบันได้ออกประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ก�ำหนดประเภทและขนาดของ

โครงการ จ�ำนวน ๒๒ ประเภท จะต้องท�ำรายการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเสนอ

ต่อส�ำนักงานฯ เพื่อพิจารณาประกอบการอนุญาตหรืออนุมัติโครงการของหน่วยงาน 

ผู้อนุญาตหรือคณะรัฐมนตรี ส�ำนักงานฯ จึงได้ท�ำการรวบรวมรายงานการวิเคราะห์ 

ผลกระทบสิง่แวดล้อมทีผ่่านการพจิารณาเหน็ชอบของคณะกรรมการผูช้�ำนาญการฯ แล้ว 

และจัดท�ำเป็นระบบฐานข้อมูลแบบ Web-Based เพื่อให้ผู ้ที่สนใจสามารถค้นหา  

และอ่านรายละเอียดของรายงานฯ ได้ทางอินเทอร์เน็ต (http://eia.onep.go.th) 

นอกจากนี้ ยังได้พัฒนาเว็บไซต์ http://www.onep.go.th/eia เพื่อเผยแพร่ข้อมูล

ข่าวสารด้านการวเิคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อมให้ทนัสมยั มข้ีอมลูทีค่รบถ้วน และสะดวก 

ในการสืบค้นข้อมูล
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	 ภารกิจที่เกี่ยวข้องกับคณะกรรมการระดับชาติ

		  คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

	 คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาต ิ มีการประชุมรวมทั้งสิ้น ๖ ครั้ง โดยมีเรื่องวาระการประชุม 

ที่ส�ำคัญ เช่น

	 ด้านนโยบายและการบริหาร

	 ๑.	 แผนปฏบิตักิารเพือ่ลดและขจดัมลพษิในเขตควบคมุมลพษิ จงัหวดัระยอง พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๕๖ 

	 ๒.	 กรอบทิศทางการสนับสนุนเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๒๓ (๔)   แห่งพระราชบัญญัติ 

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๕

	 ๓.	 ร่างรายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๒

	 ๔.	 (ร่าง) กรอบแนวคิดและทิศทางของแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ 

	 ๕.	 การขึน้ทะเบยีนพืน้ทีชุ่ม่น�้ำเกาะระ เกาะพระทอง จงัหวดัพงังา และพืน้ทีชุ่ม่น�ำ้เกาะกระ จงัหวดั

นครศรีธรรมราช เป็นพื้นที่ชุ่มน�้ำที่มีความส�ำคัญระหว่างประเทศ (Ramsar Site)

	 ๖.	 แนวทางการแก้ไขปัญหาการใช้ความเค็มในการเพาะเลี้ยงสัตว์น�้ำในพื้นที่น�้ำจืด

	 ๗.	 ประเภทโครงการหรือกิจการที่อาจมีผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพ 

สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ

	 ด้านการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม

	 ๑.	 โครงการก่อสร้างสะพานเชือ่มเกาะลนัตาน้อย-เกาะลนัตาใหญ่ อ�ำเภอเกาะลนัตา จงัหวดักระบี่ 

ของกรมทางหลวงชนบท 

	 ๒.	 โครงการเร่งรัดขยายทางสายประธานให้เป็น ๔ ช่องจราจร (ระยะที่ ๒) ทางหลวงหมายเลข ๔ 

สายชุมพร–ระนอง ของกรมทางหลวง

	 ๓.	 โครงการโรงไฟฟ้าวังน้อย ชุดที่ ๔ (๘๒๐ 

เมกะวัตต์) ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย

	 ๔.	 โครงการหอดูดาวแห่งชาติเฉลิมพระเกียรติ

		  ด ้านการก�ำหนดมาตรฐานคุณภาพ 

สิ่งแวดล้อม

	 ๑.	 การก�ำหนดมาตรฐานควบคุมการปล่อย 

ทิ้งอากาศเสียจากโรงแยกก๊าซธรรมชาติ

	 ๒.	 การปรบัปรงุค่ามาตรฐานควบคมุการปล่อย

ทิ้งอากาศเสียจากการเผามูลฝอย
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รายงานประจำ�ปี ๒๕๕๓
สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

		  คณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ 

	 ส�ำนักงานฯ เป็นหน่วยประสานงานกลางอนุสัญญาฯ และพิธีสารฯ โดยด�ำเนินการภายใต้ระเบียบ

ส�ำนกันายกรฐัมนตรว่ีาด้วยการด�ำเนนิการด้านการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ พ.ศ. ๒๕๕๐ และทีแ่ก้ไข

เพิม่เตมิ ในฐานะส�ำนกังานเลขานกุาร “คณะกรรมการนโยบายการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศแห่งชาต”ิ 

ซึง่มนีายกรฐัมนตรเีป็นประธานกรรมการ ในการท�ำหน้าทีว่างยทุธศาสตร์การป้องกนัและแก้ไขปัญหาด้าน

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศไทย ก�ำหนดนโยบาย แนวทาง หลักเกณฑ์ และกลไกการ

ด�ำเนนิงานร่วมกบันานาชาต ิเสนอแนะการแก้ไขปรบัปรงุกฎหมายทีจ่�ำเป็นหรอืเป็นประโยชน์ต่อการด�ำเนนิ

การตามพันธกรณี   หลักการและวัตถุประสงค์แห่งอนุสัญญาฯ และพิธีสารฯ ทั้งนี้ โดยสอดคล้องกับ 

สภาพเศรษฐกิจ สังคม และผลประโยชน์ของประเทศ รวมถึงก�ำกับการปฏิบัติงานของส่วนราชการ  

หน่วยงาน องค์กรของรัฐ หรือองค์การมหาชน ให้เป็นไปตามนโยบายที่ก�ำหนด และก�ำหนดมาตรการ 

เพื่อเสริมสร้างความร่วมมือและประสานงานระหว่างส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และเอกชน ในเรื่องที่ 

เกี่ยวกับการด�ำเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

	 คณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาต ิ ได้มีการประชุมทั้งสิ้น ๒ ครั้ง 

โดยได้พจิารณาก�ำหนดนโยบาย แนวทาง และปรบัปรงุกฎหมายทีจ่�ำเป็นหรอืเป็นประโยชน์ต่อการด�ำเนนิ

การในประเด็นส�ำคัญที่เกี่ยวข้อง อาทิ   การส่งเสริมองค์ความรู้ในการอนุรักษ์ชายฝั่งจากผลกระทบจาก

การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ แนวทางการด�ำเนนิงานของประเทศไทยภายใต้อนสุญัญาฯ และพธิสีารฯ 

ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๓ การก�ำหนดแนวทางสนับสนุนภาคเอกชนในการด�ำเนินงานด้านตลาด

คาร์บอน การปรบัปรงุองค์ประกอบของคณะกรรมการนโยบายการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศแห่งชาติ

ให้ครอบคลุมและเหมาะสม  การจัดตั้งผู้ประสานงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เป็นต้น

		  การด�ำเนนิงานของคณะกรรมการแห่งชาตว่ิาด้วยอนสุญัญาคุม้ครอง

มรดกโลก 

	 คณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยอนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลก ได้มีการประชุมพิจารณาเตรียมการ

ประชุมคณะกรรมการมรดกโลกสมัยสามัญ ครั้งที่ ๓๒ ในการรับรองบรรจุปราสาทพระวิหาร (เฉพาะตัว

ปราสาท) ในบัญชีมรดกโลก ซึ่งเป็นการเสนอของประเทศกัมพูชาเพียงฝ่ายเดียวมาเป็นล�ำดับ และในการ

ประชมุ เมือ่วนัที ่๒๐ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้มมีตเิหน็ชอบให้ท�ำหนงัสอืถงึศนูย์มรดกโลก คณะกรรมการ

มรดกโลกทั้ง ๒๑ ประเทศ เพื่อแจ้งท่าทีของประเทศไทยเกี่ยวกับการขึ้นทะเบียนปราสาทพระวิหารเป็น

มรดกโลกว่าเป็นการพิจารณาที่ยังไม่ถูกต้องสมบูรณ์ คณะกรรมการแห่งชาติฯ ได้น�ำเรื่องการเตรียมการ

เข้าร่วมประชุมคณะกรรมการมรดกโลกสมัยสามัญ ครั้งที่ ๓๔ กรณีปราสาทพระวิหารขึ้นทะเบียนเป็น

มรดกโลกในการประชุม ครั้งที่ ๒/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๑๖ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ มีมติ ๑ เห็นชอบใน 

หลกัการให้คณะผูแ้ทนไทยทัง้ ๕ กระทรวง ได้แก่ กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม  กระทรวง
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สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

การต่างประเทศ  กระทรวงกลาโหม  กระทรวงศกึษาธกิาร  และกระทรวงวฒันธรรม  ร่วมกนัตกลงประเดน็

การอภปิรายกรณพีบว่าเอกสารภายใต้วาระ 7B : State of conservation of World Heritage inscribed 

on the World Heritage List ส่งผลกระทบเชิงลบต่อประเทศไทย เพื่อเป็นการรักษาผลประโยชน์ 

ของประเทศไทยและให้รายงานผลด้วย  ๒) เห็นชอบต่อท่าทีของประเทศไทย ในกรณีปราสาทพระวิหาร

โดยให้ชะลอการพิจารณาแผนการจัดการปราสาทพระวิหาร (Management Plan) ออกไปก่อนจนกว่า

การส�ำรวจและจัดท�ำหลักเขตเพื่อการปักปันเขตแดนระหว่างไทยกับกัมพูชาจะแล้วเสร็จ  

	 คณะผูแ้ทนไทยทีเ่ดนิทางเข้าร่วมประชมุคณะกรรมการมรดกโลกสมยัสามญั ครัง้ที ่๓๔ ณ ประเทศ

บราซิล ได้พิจารณาร่วมกันแล้วเห็นควรให้ยื่นหนังสือชี้แจงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับท่าทีของราชอาณาจักรไทย

ต่อ ๑) ผู้อ�ำนวยการใหญ่องค์การยูเนสโก  ๒) ประธานกรรมการมรดกโลก ๓) คณะกรรมการมรดกโลก 

(๑๙ ประเทศ)  ก่อนที่จะมีการพิจารณาวาระ 7B เพื่อแจ้งการคัดค้านการขึ้นทะเบียนปราสาทพระวิหาร

เป็นมรดกโลกว่าไม่ถูกต้องและไม่สมบูรณ ์ และแสดงจุดยืนว่าประเทศไทยไม่ได้รับเอกสารรายงานความ

ก้าวหน้าตามข้อตัดสินใจของคณะกรรมการมรดกโลก ล่วงหน้าเป็นเวลา ๖ สัปดาห ์ ตามข้อก�ำหนดของ

การประชุม

		  คณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า 

	 “กรุงรัตนโกสินทร ์ และเมืองเก่า” เป็นมรดกทางวัฒนธรรมที่สืบทอดความเจริญรุ่งเรืองด้านศิลป
วฒันธรรมอนัยิง่ใหญ่ของชาต ิรฐับาลได้ก�ำหนดนโยบายการด�ำเนนิงานเป็นพเิศษเฉพาะพืน้ที ่เป็นระเบยีบ
ส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า พ.ศ. ๒๕๔๖ มี 
คณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า ซึ่งประกอบด้วย รองนายกรัฐมนตรีที่ 
นายกรัฐมนตรีมอบหมายให้ก�ำกับการบริหารราชการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
เป็นประธาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นรองประธาน หัวหน้า 
ส่วนราชการและองค์กรเอกชนทีเ่กีย่วข้อง ผูท้รงคณุวฒุไิม่เกนิเจด็คนซึง่คณะรฐัมนตรแีต่งตัง้เป็นกรรมการ 
เลขาธิการส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นกรรมการและเลขานุการ 
ท�ำหน้าทีก่�ำหนดนโยบาย แผนงาน มาตรการ และแนวทางเกีย่วกบัการอนรุกัษ์และพฒันากรงุรตันโกสนิทร์
และเมืองเก่า โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีและให้ความเห็นโครงการของรัฐในพื้นที่รับผิดชอบ
	 คณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า ได้ปฏิบัติหน้าที่ตามที่ได้รับ 
มอบหมาย สรุปดังนี้
	 ๑.	 จัดท�ำแผนแม่บทและผังแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่าล�ำพูน
	 ๒.	 ก�ำหนดขอบเขตพื้นที่เมืองเก่ากลุ่มที ่ ๑ ได้แก่ เมืองเก่าเชียงใหม ่  เมืองเก่าล�ำปาง เมืองเก่า
พิษณุโลก เมืองเก่าก�ำแพงเพชร  เมืองเก่าลพบุรี   เมืองเก่าพิมาย  เมืองเก่านครศรีธรรมราช  และเมือง
เก่าสงขลา 
	 ๓.	 ให้ความเห็นโครงการของรัฐในพื้นที่กรุงรัตนโกสินทร์ ดังนี้
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สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	 	 ๓.๑	 โครงการก่อสร้างสถานรีถไฟฟ้าใต้ดนิสายสนี�้ำเงนิส่วนต่อขยาย ในบรเิวณกรงุรตันโกสนิทร์ 
(สถานีวังบูรพา และสถานีสนามไชย)
	 	 ๓.๒	 โครงการก่อสร้างอาคารส�ำหรบักองอ�ำนวยการถวายความปลอดภยั/รกัษาความปลอดภยั
ทางน�ำ้
	 	 ๓.๓	 โครงการก่อสร้างอาคารในบริเวณศาลหลักเมือง
	 	 ๓.๔	 โครงการปรับปรุงภูมิทัศน์ลานพระปฐมบรมราชานุสรณ์
	 	 ๓.๕	 โครงการสร้างและปรับปรุงซุ้มบริการการท่องเที่ยวในบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์
	 	 ๓.๖	 โครงการก่อสร้างอาคารที่ท�ำการศาลฎีกา
	 	 ๓.๗	 ร่างระเบยีบส�ำนกันายกรฐัมนตร ีว่าด้วยการอนรุกัษ์และพฒันากรงุรตันโกสนิทร์ พ.ศ. ....
	 	 ๓.๘	 โครงการลานเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว บริเวณส�ำนักงานสลาก 
กินแบ่งรัฐบาล และโครงการจัดสร้างอนุสรณ์สถานพฤษภาประชาธรรม ณ บริเวณสวนสันติพร
	 	 ๓.๙	 โครงการปรับปรุงสนามหลวง
	 	 ๓.๑๐	 โครงการประตูนกยูงและท่าน�้ำวัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม

	 	 ๓.๑๑	 โครงการพัฒนาตลาดปากคลองตลาด

	 	 ๓.๑๒	 โครงการอนุรักษ์รางรถราง (เก่า) ข้างศาลาว่าการกลาโหม

	 	 ๓.๑๓	อาคารศาลพระอุมาเทวี

	 	 ๓.๑๔	 โครงการปรับปรุงระบบระบายน�้ำบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์

	 	 ๓.๑๕	 โครงการวางท่อส่งน�ำ้ทีบ่�ำบดัแล้วจากโครงควบคมุคณุภาพน�ำ้รตันโกสนิทร์ ไปใช้ประโยชน์

ในบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์

	 	 ๓.๑๖	 โครงการน�ำสายสาธารณูปโภคในบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ลงใต้ดิน

	 ๔.	 ให้ความเห็นโครงการของรัฐในพื้นที่เมืองเก่า ดังนี้

	 	 ๔.๑	การก่อสร้างอาคารบนที่ดินของนายอุดม ล้อทวีรักษ์ ติดก�ำแพงเมืองเก่าน่าน

	 	 ๔.๒	การทาสีเสาโคมไฟฟ้าสาธารณะในบริเวณเมืองเก่าน่าน
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	 การพัฒนาเพิ่มสมรรถนะบุคลากร

		  จัดฝึกอบรมข้าราชการ พนักงานราชการ และเจ้าหน้าที่เพื่อการน�ำ

องค์กรสู่ความเป็นเลิศตามเกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) 

ได้แก่

	 -	 การฝึกอบรม “การสร้างจิตส�ำนึกต่อการบริการที่ดี”

	 -	 การฝึกอบรม “เทคนิคการบริหารความส�ำเร็จ สู่การท�ำงานแบบมืออาชีพ”

	 -	 การฝึกอบรม “คุณธรรมน�ำทางสู่ความส�ำเร็จ”

	 -	 การฝึกอบรม “พัฒนาบุคลากร มุ่งผลสัมฤทธิ์ในการพัฒนางาน”

	 -	 การฝึกอบรม “การเสริมสร้างประสิทธิภาพพนักงานธุรการ”  

	 -	 การฝึกอบรม “ปลุกพลังทีมงานให้แกร่ง ท�ำงานได้ดังใจ”

	 -	 การฝึกอบรม “การจดัซือ้-การจดัจ้าง” (๓ ครัง้)

	 -	 โครงการแห่งการเรียนรู้ KM เกี่ยวกับ

		  	 การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการที่ดินไปสู่การปฏิบัติ

		  	 ความหลากหลายทางชีวภาพกับการพัฒนาและขจัดความยากจน

		  	 การพัฒนาทักษะในการท�ำงานแบบมืออาชีพด้วยการสื่อสารและประสานงานอย่างมี 

	ประสิทธิภาพ

	 -	 การฝึกอบรม “โครงการฝึกอบรมการป้องกันและระงับอัคคีภัย”

		  เข้าร่วมการฝึกอบรมภายในประเทศ ๒๔ หลักสูตร 

	 -	 อบรมหลักสูตรวุฒิบัตรการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนส�ำหรับผู้ปฏิบัติงาน รุ่นที่ ๑

	 -	 อบรมหลักสูตรวุฒิบัตรการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนส�ำหรับผู้ปฏิบัติงาน รุ่นที่ ๒

	 -	 อบรมหลักสูตรวุฒิบัตรการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนส�ำหรับผู้ปฏิบัติงาน รุ่นที่ ๓

	 -	 อบรมหลักสูตรวุฒิบัตรการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนส�ำหรับผู้ปฏิบัติงาน รุ่นที่ ๔

	 -	 การอบรมหลักสูตร เทคนิคการวิเคราะห์งบการเงิน

	 -	 การอบรมหลักสูตร การเขียนผลงานวิชาการและบทความ

	 -	 การอบรมหลักสูตร เลขานุการมืออาชีพ

	 -	 การอบรมหลักสูตร เทคนิคการเขียนเพื่อการประชาสัมพันธ์

	 -	 การอบรมหลักสูตรการด�ำเนินการทางวินัย

	 -	 การปฐมนิเทศด้านเอกลักษณ์ของชาติแก่ผู้เกี่ยวข้องกับงานด้านวิเทศ รุ่นที่ ๖๘

	 -	 การอบรมวิชาลูกเสือ หลักสูตร ผู้บังคับบัญชาลูกเสือระดับผู้น�ำขั้นความรู้ชั้นสูง
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	 -	 การอบรมหลักสูตร หลักกระบวนการยุติธรรม รุ่นที่ ๒๗

	 -	 การอบรมหลักสูตร ภาษาอังกฤษเพื่อการศึกษาค้นคว้า และการสื่อสารส�ำหรับใช้ปฏิบัติงาน

	 -	 ภาษาอังกฤษ ILC รุ่นที่ ๒/๕๓

	 -	 อบรมหลักสูตรการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐเพื่อเพิ่ม 

ประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน และประโยชน์สุขของประชาชน

	 -	 อบรมหลักสูตรการน�ำองค์กรสู ่ความเป็นเลิศตามเกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ  

หมวด ๖ การจัดการกระบวนการ (PMQA Module 6)

	 -	 อบรมหลักสูตรการน�ำองค์กรสู่ความเป็นเลิศตามเกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ หมวด  

๓ การให้ความส�ำคัญกับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (PMQA Module 3)

	 -	 อบรมหลักสูตรพัฒนาศักยภาพนักบริหารสู่ความเป็นเลิศ

	 -	 การอบรมหลกัสตูรภาษาองักฤษเพือ่การศกึษาค้นคว้า และการสือ่สารส�ำหรบัใช้ปฏบิตังิาน รุน่ที ่๒

	 -	 การอบรมหลักสูตรประกาศนียบัตรกฎหมายมหาชน รุ่นที่ ๓๐

	 -	 ฝึกอบรมหลักสูตร Health, Environmental and Development

	 -	 ฝึกอบรมหลักสูตรการคิดอย่างเป็นระบบเพื่อการแก้ปัญหา การตัดสินใจ และพัฒนางาน

	 -	 ฝึกอบรมหลกัสตูรการคดิอย่างเป็นระบบเพือ่การแก้ปัญหา การตดัสนิใจ และพฒันางาน รุน่ที ่๒

	 -	 ฝึกอบรมเชงิปฏบิตักิาร ครัง้ที ่๕ ภายใต้โครงการ RETA 6440 ของอนภุมูภิาคลุม่น�ำ้โขง

		  เข้าร่วมการฝึกอบรมต่างประเทศ ๑๐ หลักสูตร 

	 -	 ฝึกอบรม หลักสูตร Environment Management ณ ประเทศเนเธอร์แลนด์

	 -	 ฝึกอบรม เรื่อง Wetland Management Training Course ณ ประเทศสิงคโปร์ 

	 -	 ฝึกอบรม เรือ่ง กฎระเบยีบในการก�ำกบัดแูลด้านความปลอดภยัทางชวีภาพ ณ ประเทศสหรฐัอเมรกิา

	 -	 ฝึกอบรม เรื่อง Climate Change and Sustainability ณ ประเทศอินเดีย

	 -	 ฝึกอบรม เรื่อง Training Programme on Environmental Impact Assessment

	 -	 ฝึกอบรมโครงการ Top Management Forum on Environmental Management for   

Sustainable  Productivity Enhancement ณ ประเทศญี่ปุ่น

	 -	 ฝึกอบรมรัฐบาลญี่ปุ่น หลักสูตร Advance Bioindustry

	 -	 ฝึกอบรมรัฐบาลญี่ปุ่น หลักสูตร Capacity Building for Policy Staff regarding Kyoto  

Mechanisms

	 -	 ฝึกอบรมทุนสิงคโปร์ หลักสูตร Sustainable Development and Environmental  

Management ภายใต้ Singapore Cooperation Programme Training Award (SCPTA)

	 -	 ฝึกอบรมทุนญี่ปุ่น หลักสูตร Mitigation of Climate Change in the Southeast Asia and  

Oceania Region



ส่วนที่ ๓
รายงานการเงิน
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ณ วันที่ ๓๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๓ และ พ.ศ. ๒๕๕๒

					     หมายเหตุ	 (พันบาท)	 (พันบาท)

						      พ.ศ. ๒๕๕๓	 พ.ศ. ๒๕๕๒

สินทรัพย์			
	 สินทรัพย์หมุนเวียน			 
	 	 เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด	 ๒๒,๘๙๓.๒๕	 ๑๒,๑๖๘.๐๖ 
	 	 ลูกหนี้ระยะสั้น	 ๔,๐๒๗.๘๗	 ๓,๐๐๘.๖๘ 
	 	 รายได้ค้างรับ 	 ๑,๙๑๕.๙๓	 ๒๗๓.๐๒ 
	 	 วัสดุคงเหลือ	 ๑,๖๒๘.๒๘	 ๑,๙๗๑.๐๘ 
		  รวมสินทรัพย์หมุนเวียน	 ๓๐,๔๖๕.๓๓	 ๑๗,๔๒๐.๘๔   
	 สินทรัพย์ไม่หมุนเวียน 				  
	 	 ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์ (สุทธิ)	 ๖๔,๕๔๖.๖๕	 ๕๕,๙๒๕.๐๙ 
	 	 สินทรัพย์โครงสร้างพื้นฐาน (สุทธิ)	 ๑,๗๙๐.๑๖	 -   
	 	 สินทรัพย์ไม่มีตัวตน (สุทธิ)	 ๔,๙๘๐.๔๖	 ๕,๔๙๓.๒๕ 
		  รวมสินทรัพย์ไม่หมุนเวียน	 ๗๑,๓๑๗.๒๗	 ๖๑,๔๑๘.๓๔   
	 รวมสินทรัพย์		 ๑๐๑,๗๘๒.๖๐	 ๗๘,๘๓๙.๑๘   
  หนี้สิน	 		
	 หนี้สินหมุนเวียน 			    
	 	 เจ้าหนี้ระยะสั้น	 ๑๒,๐๖๕.๘๕	 ๑๐,๐๓๔.๖๖ 
	 	 ค่าใช้จ่ายค้างจ่าย 	 ๒,๖๒๕.๓๔	 ๖๒๘.๕๒ 
	 	 เงินรับฝากระยะสั้น	 ๗.๐๕ 	 ๒,๐๒๒.๖๒ 
	 	 เงินกู้ระยะสั้น	 ๓,๗๕๑.๙๕	 ๓,๒๒๐.๗๑ 
	 	 หนี้สินหมุนเวียนอื่น 	 ๓,๕๙๗.๑๒ 	 ๖,๓๐๖.๙๖ 
		  รวมหนี้สินหมุนเวียน 	 ๒๒,๐๔๗.๓๑	 ๒๒,๒๑๓.๔๗   
  หนี้สินไม่หมุนเวียน 		      
	 	 รายได้รอการรับรู้ระยะยาว	 ๑๑,๓๓๐.๕๔	 ๗,๔๕๗.๒๒ 
	 	 เงินทดรองราชการรับจากคลังระยะยาว	 ๑,๕๐๐.๐๐	 ๑,๕๐๐.๐๐ 
		  รวมหนี้สินไม่หมุนเวียน 	 ๑๒,๘๓๐.๕๔	 ๘,๙๕๗.๒๒ 
		  รวมหนี้สิน 	 ๓๔,๘๗๗.๘๕ 	 ๓๑,๑๗๐.๖๙   
  สินทรัพย์สุทธิ 	  	 ๖๖,๙๐๔.๗๕	 ๔๗,๖๖๘.๔๙ 
  สินทรัพย์สุทธิ	

		  ทุน	 	 	 ๒๗,๑๑๑.๔๐	 ๒๗,๑๑๑.๔๐ 
	 	 รายได้สูง (ต�่ำ) กว่าค่าใช้จ่ายสะสม	 ๓๙,๗๙๓.๓๕	 ๒๐,๕๕๗.๐๙ 

		  รวมสินทรัพย์สุทธิ	 ๖๖,๙๐๔.๗๕ 	 ๔๗,๖๖๘.๔๙ 

งบแสดงฐานะการเงิน

หมายเหตุ ประกอบงบการเงินเป็นส่วนหนึ่งของงบการเงิน
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ส�ำหรับปี สิ้นสุดวันที่ ๓๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๓ และ พ.ศ. ๒๕๕๒

งบรายได้และค่าใช้จ่าย

หมายเหตุ ประกอบงบการเงินเป็นส่วนหนึ่งของงบการเงิน

					     หมายเหตุ	 (พันบาท)	 (พันบาท)

						      พ.ศ. ๒๕๕๓	 พ.ศ. ๒๕๕๒

รายได้จากการด�ำเนินงาน 			 
	 รายได้จากรัฐบาล 			 
	 	 รายได้จากงบประมาณ	 ๓๐๙,๕๒๗.๐๖ 	๒๗๗,๕๘๒.๑๒ 
	 	 รวมรายได้จากรฐับาล	 ๓๐๙,๕๒๗.๐๖ 	๒๗๗,๕๘๒.๑๒ 

	 รายได้จากแหล่งอื่น 			 
	 	 รายได้จากการขายสินค้าและบริการ	 ๕๒.๗๐	 ๑๗.๑๐ 
	 	 รายได้จากเงินช่วยเหลือและเงินบริจาค	 ๕๓,๕๙๑.๐๙	 ๑๗,๕๒๐.๓๖ 
	 	 รายได้อื่น		 -   	 ๒.๙๘ 
	 	 รวมรายได้จากแหล่งอื่น	 ๕๓,๖๔๓.๗๙	 ๑๗,๕๔๐.๔๔ 
 
รวมรายได้จากการด�ำเนินงาน 	 ๓๖๓,๑๗๐.๘๕ 	๒๙๕,๑๒๒.๕๖ 

ค่าใช้จ่ายจากการด�ำเนินงาน			 

	 	 ค่าใช้จ่ายบุคลากร 	 ๑๒๒,๒๔๐.๐๒ 	๑๒๖,๐๔๖.๑๕ 
	 	 ค่าบ�ำเหน็จบ�ำนาญ 	 ๑๓,๙๑๔.๐๑	 ๘,๖๑๕.๖๖ 
	 	 ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม 	 ๑๑,๗๓๕.๙๗ 	 ๑๖,๐๘๒.๖๘ 
	 	 ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง 	 ๑๙,๙๓๗.๘๙ 	 ๑๓,๘๒๕.๑๘ 
	 	 ค่าวัสดุ และค่าใช้สอย	 ๑๔๓,๕๖๙.๘๖	 ๙๖,๖๑๙.๑๕
	 	 ค่าสาธารณูปโภค 	 ๖,๐๐๐.๗๔	 ๕,๙๙๑.๖๓ 
	 	 ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจ�ำหน่าย 	 ๑๔,๘๐๗.๘๙	 ๑๓,๐๓๘.๐๐ 
	 	 ค่าใช้จ่ายเงินอุดหนุน 	 ๑๒,๓๐๑.๒๘	 ๑๒,๘๑๗.๔๗ 
	 	 ค่าใช้จ่ายอื่น ๆ 	 ๙๕.๐๐	 ๙๕.๐๐ 
	 	 รวมค่าใช้จ่ายจากการด�ำเนินงาน 	 ๓๔๔,๔๑๒.๖๖	 ๒๙๓,๑๓๐.๙๒ 
รายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายจากการด�ำเนินงาน	 ๑๘,๗๕๘.๑๙	 ๑,๙๙๑.๖๔ 

ค่าใช้จ่าย ที่ไม่เกิดจากการด�ำเนินงาน		   	
 
	 	 ขาดทุนสุทธิจากการจ�ำหน่ายสินทรัพย์	 ๑๐๙.๔๖	 ๔๕๓.๘๙ 
	 	 รวมค่าใช้จ่ายที่ไม่เกิดจากการด�ำเนินงาน	 ๑๐๙.๔๖ 	 ๔๕๓.๘๙
รายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายจากกิจกรรมตามปกติ	 ๑๘,๖๔๘.๗๓ 	 ๑,๕๓๗.๗๕ 

รายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายก่อนรายการรายได้แผ่นดิน	 ๑๘,๖๔๘.๗๓	 ๑,๕๓๗.๗๕ 
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การวิเคราะห์ทางการเงิน

การย่อส่วนตามแนวดิ่ง (Common Size)
วิเคราะห์งบแสดงฐานะการเงิน ณ วันที่ ๓๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๓ และ พ.ศ. ๒๕๕๒

	 (พันบาท)	 อัตราย่อส่วนตามแนวดิ่ง
	 พ.ศ. ๒๕๕๓	 พ.ศ. ๒๕๕๒	 พ.ศ. ๒๕๕๓	 พ.ศ. ๒๕๕๒

สินทรัพย์				 
สินทรัพย์หมุนเวียน				  
	 เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด	 ๒๒,๘๙๓.๒๕	 ๑๒,๑๖๘.๐๖	 ๓๔.๒๒	 ๒๕.๕๓ 
	 ลูกหนี้ระยะสั้น 	 ๔,๐๒๗.๘๗	 ๓,๐๐๘.๖๘ 	 ๖.๐๒ 	 ๖.๓๑ 
	 รายได้ค้างรับ 		 ๑,๙๑๕.๙๓	 ๒๗๓.๐๒	 ๒.๘๖ 	 ๐.๕๗ 
	 วัสดุคงเหลือ 		 ๑,๖๒๘.๒๘	 ๑,๙๗๑.๐๘ 	 ๒.๔๓ 	 ๔.๑๓ 
รวมสินทรัพย์หมุนเวียน 	 ๓๐,๔๖๕.๓๓ 	 ๑๗,๔๒๐.๘๔ 	      ๔๕.๕๓ 	 ๓๖.๕๕ 

สินทรัพย์ไม่หมุนเวียน 				  
	 ที่ดิน อาคารและอุปกรณ์ (สุทธิ) 	 ๖๔,๕๔๖.๖๕	 ๕๕,๙๒๕.๐๙	 ๙๖.๔๘	 ๑๑๗.๓๒ 
	 สินทรัพย์โครงสร้างพื้นฐาน (สุทธิ) 	 ๑,๗๙๐.๑๖	  -   	 ๒.๖๘	 -   
	 สินทรัพย์ไม่มีตัวตน (สุทธิ) 	 ๔,๙๘๐.๔๖	 ๕,๔๙๓.๒๕	 ๗.๔๔	 ๑๑.๕๒ 
รวมสินทรัพย์ไม่หมุนเวียน 	 ๗๑,๓๑๗.๒๗	 ๖๑,๔๑๘.๓๔	 ๑๐๖.๖๐	 ๑๒๘.๘๔ 
รวมสินทรัพย์ 	  ๑๐๑,๗๘๒.๖๐	 ๗๘,๘๓๙.๑๘	 ๑๕๒.๑๓ 	 ๑๖๕.๓๙ 

หนี้สิน 				  
หนี้สินหมุนเวียน 				  
	 เจ้าหนี้ระยะสั้น	 ๑๒,๐๖๕.๘๕	 ๑๐,๐๓๔.๖๖	 ๑๘.๐๓	 ๒๑.๐๕ 
	 ค่าใช้จ่ายค้างจ่าย 	 ๒,๖๒๕.๓๔	 ๖๒๘.๕๒ 	 ๓.๙๒ 	 ๑.๓๒ 
	 เงินรับฝากระยะสั้น 	 ๗.๐๕ 	 ๒,๐๒๒.๖๒ 	 ๐.๐๑	 ๔.๒๔ 
	 เงินกู้ระยะสั้น 	 ๓,๗๕๑.๙๕	 ๓,๒๒๐.๗๑	 ๕.๖๑	 ๖.๗๖ 
	 หนี้สินหมุนเวียนอื่น 	 ๓,๕๙๗.๑๒	 ๖,๓๐๖.๙๖ 	 ๕.๓๘	 ๑๓.๒๓ 
รวมหนี้สินหมุนเวียน 	 ๒๒,๐๔๗.๓๑	 ๒๒,๒๑๓.๔๗ 	 ๓๒.๙๕ 	 ๔๖.๖๐ 

หนี้สินไม่หมุนเวียน 				  
	 รายได้รอการรับรู้ระยะยาว 	 ๑๑,๓๓๐.๕๔	 ๗,๔๕๗.๒๒	 ๑๖.๙๔	 ๑๕.๖๔ 
	 เงินทดรองราชการรับจากคลังระยะยาว 	 ๑,๕๐๐.๐๐ 	 ๑,๕๐๐.๐๐ 	 ๒.๒๔	 ๓.๑๕ 
รวมหนี้สินไม่หมุนเวียน 	 ๑๒,๘๓๐.๕๔	 ๘,๙๕๗.๒๒ 	 ๑๙.๑๘ 	 ๑๘.๗๙ 
รวมหนี้สิน 	 ๓๔,๘๗๗.๘๕	 ๓๑,๑๗๐.๖๙	 ๕๒.๑๓	      ๖๕.๓๙ 
สินทรัพย์สุทธิ 	 ๖๖,๙๐๔.๗๕	 ๔๗,๖๖๘.๔๙ 	 ๑๐๐.๐๐ 	 ๑๐๐.๐๐ 
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วิเคราะห์งบรายได้และค่าใช้จ่าย

ส�ำหรับปี  สิ้นสุดวันที่  ๓๐  กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๓  และ พ.ศ. ๒๕๕๒

	 (พันบาท)	 อัตราย่อส่วนตามแนวดิ่ง
	 พ.ศ. ๒๕๕๓	 พ.ศ. ๒๕๕๒	 พ.ศ. ๒๕๕๓	 พ.ศ. ๒๕๕๒

รวมรายได้ 			   ๑๐๐.๐๐	 ๑๐๐.๐๐ 
รายได้จากการด�ำเนินงาน 				  
รายได้จากรัฐบาล 				  
	 รายได้จากงบประมาณ	 ๓๐๙,๕๒๗.๐๖	 ๒๗๗,๕๘๒.๑๒	 ๘๕.๒๓	 ๙๔.๐๖ 
รวมรายได้จากรัฐบาล 	 ๓๐๙,๕๒๗.๐๖	 ๒๗๗,๕๘๒.๑๒ 	 ๘๕.๒๓	 ๙๔.๐๖ 
รายได้จากแหล่งอื่น 				  
	 รายได้จากการขายสินค้าและบริการ 	 ๕๒.๗๐	 ๑๗.๑๐	 ๐.๐๑	 ๐.๐๑ 
	 รายได้จากการช่วยเหลือและบริจาค 	 ๕๓,๕๙๑.๐๙	 ๑๗,๕๒๐.๓๖	 ๑๔.๗๖ 	 ๕.๙๔ 
	 รายได้อื่น	 -	 ๒.๙๘	  -	 ๐.๐๐ 
รวมรายได้จากแหล่งอื่น 	 ๕๓,๖๔๓.๗๙	 ๑๗,๕๔๐.๔๔	 ๑๔.๗๗	 ๕.๙๔ 
รวมรายได้จากการด�ำเนินงาน 	 ๓๖๓,๑๗๐.๘๕	 ๒๙๕,๑๒๒.๕๖	 ๑๐๐.๐๐	 ๑๐๐.๐๐ 

ค่าใช้จ่ายจากการด�ำเนินงาน 				  
	 ค่าใช้จ่ายบุคลากร 	 ๑๒๒,๒๔๐.๐๒	 ๑๒๖,๐๔๖.๑๕	 ๓๓.๖๖	 ๔๒.๗๑ 
	 ค่าบ�ำเหน็จบ�ำนาญ 	 ๑๓,๙๑๔.๐๑	 ๘,๖๑๕.๖๖	 ๓.๘๓	 ๒.๙๒ 
	 ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม 	 ๑๑,๗๓๕.๙๗ 	 ๑๖,๐๘๒.๖๘	 ๓.๒๓	 ๕.๔๕ 
	 ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง 	 ๑๙,๙๓๗.๘๙	 ๑๓,๘๒๕.๒๐	 ๕.๔๙ 	 ๔.๖๘ 
	 ค่าวัสดุ และค่าใช้สอย 	 ๑๔๓,๕๖๙.๘๖	 ๙๖,๖๑๙.๑๕	 ๓๙.๕๓	 ๓๒.๗๔ 
	 ค่าสาธารณูปโภค 	 ๖,๐๐๐.๗๔	 ๕,๙๙๑.๖๓	 ๑.๖๕	 ๒.๐๓ 
	 ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจ�ำหน่าย 	 ๑๔,๘๐๗.๘๙	 ๑๓,๐๓๘.๐๐	 ๔.๐๘	 ๔.๔๒ 
	 ค่าใช้จ่ายเงินอุดหนุน 	 ๑๒,๓๐๑.๒๘	 ๑๒,๘๑๗.๔๗	 ๓.๓๙ 	 ๔.๓๔ 
	 ค่าใช้จ่ายอื่น 	  (๙๕.๐๐)	 ๙๕.๐๐ 	  (๐.๐๓)	 ๐.๐๓ 
รวมค่าใช้จ่ายจากการด�ำเนินงาน 	 ๓๔๔,๔๑๒.๖๖	 ๒๙๓,๑๓๐.๙๔	 ๙๔.๘๓	 ๙๙.๓๓ 
รายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายจากการด�ำเนินงาน 	 ๑๘,๗๕๘.๑๙ 	 ๑,๙๙๑.๖๒ 	 ๕.๑๗	 ๐.๖๗ 
รายได้/ค่าใช้จ่ายที่ไม่เกิดจากการด�ำเนินงาน 				  
ขาดทุนสุทธิจากการจ�ำหน่ายสินทรัพย์ 	 ๑๐๙.๔๖	 ๔๕๓.๘๙	 ๐.๐๓	 ๐.๑๕ 
รวมค่าใช้จ่ายที่ไม่เกิดจากการด�ำเนินงาน 	 ๑๐๙.๔๖	 ๔๕๓.๘๙	 ๐.๐๓	 ๐.๑๕ 
รายได้สงูกว่าค่าใช้จ่ายจากกจิกรรมตามปกต ิ	 ๑๘,๖๔๘.๗๓	 ๑,๕๓๗.๗๓	 ๕.๑๔ 	 ๐.๕๒ 
รายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายก่อนรายการรายได้	  

แผ่นดิน	 ๑๘,๖๔๘.๗๓	 ๑,๕๓๗.๗๓	 ๕.๑๔	 ๐.๕๒
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	 การวิเคราะห์ 

	 จากอตัราย่อส่วนตามแนวดิง่ข้างต้น ส�ำนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม 

สรุปการวิเคราะห์ได้ ดังนี้

		  งบแสดงฐานะการเงิน 

	 -	 มสีดัส่วนของเงนิสดและรายการเทยีบเท่าเงนิสด (ต่อสนิทรพัย์สทุธ)ิ เพิม่ขึน้จากร้อยละ ๒๕.๕๓ 

ใน พ.ศ. ๒๕๕๒ เป็นร้อยละ ๓๔.๒๒ ใน พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งเป็นผลเกิดจากการที่ พ.ศ. ๒๕๕๓ หน่วยงาน 

รบัเงนิช่วยเหลอืจากต่างประเทศ เพิม่ขึน้จากเดมิจ�ำนวน ๒ โครงการ คงเหลอื ณ วนัสิน้ปี จ�ำนวน ๑๑ โครงการ 

ส�ำหรับโครงการที่เพิ่มระหว่างปีที่สูงมาก เป็นการรับเงินจากส�ำนักเลขาธิการอนุสัญญาว่าด้วยการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ UNFCCC เพื่อเป็นการประชุมเจรจาของคณะท�ำงานเฉพาะกิจว่าด้วยการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ “Bangkok Climate Change Talks 2009”  และเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม 

ซึ่งมีผู้จัดการกองทุน โดยกรมบัญชีกลางเป็นผู้ดูแลทุกสิ้นปีงบประมาณจะท�ำการส่งคืนเงิน แต่ส�ำหรับ

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้มกีารขอใช้เงนิสบืเนือ่ง จงึท�ำให้ส่วนของเงนิสดและรายการเทยีบเท่าเงนิสด

เพิ่มขึ้นจากปีก่อน

	 -	 มีสัดส่วนของลูกหนี้ระยะสั้น (ต่อสินทรัพย์สุทธิ) ลดลงจากร้อยละ ๖.๓๑ ใน พ.ศ. ๒๕๕๒ เป็น

ร้อยละ ๖.๐๒  ใน พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งเป็นผลเกิดจากการที่ พ.ศ. ๒๕๕๓ อัตราระยะเวลาการส่งใช้เงินยืม

ราชการมีการส่งใช้เงินสดหรือใบส�ำคัญหมุนได้เร็วกว่าปีก่อน

	 -	 มีสัดส่วนของรายได้ค้างรับ (ต่อสินทรัพย์สุทธิ) เพิ่มขึ้นจากร้อยละ ๐.๕๗ ใน พ.ศ. ๒๕๕๒ เป็น

ร้อยละ ๒.๘๖  ใน พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งเป็นผลเกิดจากการที่ปี พ.ศ. ๒๕๕๓ หน่วยงานมีการเบิกจ่ายจากระบบ 

GFMIS ประเภทจ่ายผ่านส่วนราชการ และกรมบญัชกีลางได้ประมวลผลการจ่ายเงนิหลงัสิน้ปีงบประมาณ
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	 -	 มีสัดส่วนที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์ (สุทธิ)  (ต่อสินทรัพย์สุทธิ)  ลดลงจากร้อยละ ๑๑๗.๓๒  

ใน พ.ศ. ๒๕๕๒ เป็นร้อยละ ๙๖.๔๘ ใน พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งเป็นผลเกิดจากการที่ พ.ศ. ๒๕๕๓ หน่วยงานได้

มีการก่อสร้างและปรับปรุงต่อเติมอาคาร และมีการปรับปรุงสินทรัพย์จากบัญชีอาคาร ค�ำนวณอายุ 

การใช้งานไว้ในปี พ.ศ. ๒๕๕๒ จ�ำนวน ๒๐ ปี แต่มีการปรับปรุงอายุการใช้งานเหลือ ๑๐ ปี มีผลท�ำให้ 

ค่าเสื่อมราคาและค่าเสื่อมราคาสะสมเพิ่มขึ้นจากปีก่อน

	 -	 มีสัดส่วนเจ้าหนี้และค่าใช้จ่ายค้างจ่าย (ต่อสินทรัพย์สุทธิ) ลดลงจากร้อยละ ๒๒.๓๗ ใน  

พ.ศ. ๒๕๕๒ เป็นร้อยละ ๒๑.๙๕ ใน พ.ศ. ๒๕๕๓ เป็นผลเกิดจากการที่ พ.ศ. ๒๕๕๓ หน่วยงานได้รับเงิน

จากการประมวลผลจ่ายจากกรมบัญชีกลางหลังสิ้นปีงบประมาณ ท�ำให้ไม่สามารถจ่ายเงินให้เจ้าหนี้ 

และค่าใช้จ่ายค้างจ่ายได้ทันภายในปีงบประมาณ ลดลงจากปีก่อน                        

		  งบรายได้และค่าใช้จ่าย 

	 -	 มีสัดส่วนของรายได้จากเงินงบประมาณประจ�ำงบกลางและงบลงทุน (ต่อรายได้รวม) ลดลง

จากร้อยละ ๙๔.๐๖   ใน พ.ศ. ๒๕๕๒ เป็นร้อยละ ๘๕.๒๓ ใน พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งเป็นผลเกิดจากการที่  

พ.ศ. ๒๕๕๓ หน่วยงานได้รับงบประมาณลดลงจากปีก่อน แต่เงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีที่เบิกในปีงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๓ มียอดสูงกว่าเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ มีผลท�ำให้เกิดความ 

แตกต่างเล็กน้อย

	 -	 มีสัดส่วนรายได้จากเงินช่วยเหลือรับบริจาค (ต่อรายได้รวม) เพิ่มขึ้นจากร้อยละ ๕.๙๔ ใน  

พ.ศ. ๒๕๕๒ เป็นร้อยละ ๑๔.๗๖ ใน พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึง่เกดิจากการที ่พ.ศ. ๒๕๕๓ บนัทกึรบัรูค่้าใช้จ่ายพร้อม

รายได้จากเงินช่วยเหลือจากองค์กรสูงกว่าปีก่อน ซึ่งรับได้เงินช่วยเหลือเพิ่มขึ้นจากเดิมอีก ๒ โครงการ

	 -	 มีสัดส่วนค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจ�ำหน่าย (ต่อรายได้รวม) ลดลงจากร้อยละ ๔.๔๒ ใน  

พ.ศ. ๒๕๕๒ เป็นร้อยละ ๔.๐๘ ใน พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งเป็นผลจากการที่ พ.ศ. ๒๕๕๓ มีการจัดซื้อครุภัณฑ์

ส�ำนักงานลดลงจากปีก่อน และครุภัณฑ์เสื่อมสภาพหมดอายุการใช้งานมากขึ้น



ส่วนที่ ๔
ภารกิจพิเศษ
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รายงานประจำ�ปี ๒๕๕๓
สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	 การพัฒนาระบบการจัดการเรื่องราวร้องทุกข์ 

	 ระบบการจัดการเรื่องราวร้องทุกข์ของส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อม เป็นระบบที่พัฒนาขึ้นเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการเรื่องราวร้องทุกข์ของส�ำนักงานฯ  

ทั้งในส่วนของการเพิ่มช่องทางให้ประชาชน/องค์กร สามารถแจ้งปัญหาและข้อคิดเห็นได้สะดวกและ 

ทั่วถึง การลดระยะเวลาในการพิจารณาแจ้งตอบ และความสะดวกในการติดตามความก้าวหน้าของการ

พิจารณาเรื่องร้องเรียน อีกทั้งยังเป็นการด�ำเนินงานที่สอดคล้องตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์

และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ี พ.ศ. ๒๕๔๖ และพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ 

พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยจะเริ่มใช้ระบบอย่างเป็นทางการต้นปี พ.ศ. ๒๕๕๔ (http://e-petition.onep.go.th)

	 การประสานการด�ำเนินงานของคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา (ปคร.) 

	 สนับสนุนการด�ำเนินงานของคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา ประสานงานด้านข้อมูลเพื่อเสนอความเห็น

ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี รวมทั้งด�ำเนินงานด้านสารบรรณ และอ�ำนวยการที่เกี่ยวกับ 

การด�ำเนินงานของผู้ประสานงานคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา โดยมีผลการด�ำเนินงานดังนี้

	 การเสนอเรื่องที่ส�ำคัญต่อคณะรัฐมนตรี เช่น

	 ๏	 กรอบการเจรจาเพื่อให้ความเห็นชอบในหลักการต่อร่างพิธีสารเสริมว่าด้วยการรับผิดและ 

การชดใช้ของพิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ

	 ๏	 กรอบการเจรจาในการรับรองพิธีสารนาโงยาว่าด้วยการเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมและ 

การแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากการใช้ประโยชน์ทรัพยากรพันธุกรรมอย่างเท่าเทียมและยุติธรรม

	 ๏	 การถวายพระราชสมัญญา “พระมารดาแห่งการคุ้มครองความหลากหลายทางชีวภาพ” แด่

สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ เพื่อฉลองพระเกียรติเนื่องในปีสากลแห่งความหลากหลาย

ทางชีวภาพ ค.ศ. ๒๐๑๐

	 ๏	 รายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๒

	 ๏	 สรุปผลการประชุมคณะกรรมการมรดกโลกสมัยพิเศษ ครั้งที่ ๙

	 การจัดท�ำความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี มีเรื่องที่ส�ำคัญ เช่น

	 ๏	 ร่างกฎกระทรวง ระบบการขนส่งก๊าซธรรมชาติทางท่อ พ.ศ. ....

	 ๏	 การขอผ่อนผนัใช้พืน้ทีช่ัน้คณุภาพลุม่น�ำ้ชัน้ ๑ เอ ก่อสร้างอาคารหอดดูาวแห่งชาตเิฉลมิพระเกยีรติ

	 ๏	 โครงการพัฒนาท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ (ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๕๙) ของ  

บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ�ำกัด (มหาชน)

	 ๏	 แนวทางการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและการฟื้นฟูแหล่งทรัพยากรทรายของประเทศ
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รายงานประจำ�ปี ๒๕๕๓
สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	 ๏	 ขอความเห็นชอบหลักการส่งเสริมโครงการสืบชะตาแม่น�้ำโขงเป็นนโยบายระดับชาติ

	 การชี้แจงและให้ข้อมูลต่อคณะกรรมาธิการ มีเรื่องที่ส�ำคัญ เช่น

	 ๏	 คณะกรรมาธกิารวสิามญัศกึษาและตดิตามการแก้ไขปัญหาพืน้ทีลุ่ม่น�้ำทะเลสาบสงขลา วฒุสิภา 

กรณีการขอขึ้นทะเบียนลุ่มน�้ำทะเลสาบสงขลาเป็นมรดกโลกด้านนิเวศวัฒนธรรม

	 ๏	 คณะกรรมาธกิารวสิามญัศกึษาและตดิตามการแก้ไขปัญหาพืน้ทีลุ่ม่น�้ำทะเลสาบสงขลา วฒุสิภา 

กรณี ข้อเสนอเร่งด่วนในการแก้ไขปัญหาและศักยภาพการพัฒนาพื้นที่ลุ่มน�้ำทะเลสาบสงขลา

	 การตอบกระทู้ถามของสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร มีเรื่องที่ส�ำคัญ เช่น

	 ๏	 กระทูถ้ามที่ ๐๐๙ เรือ่ง แนวทางการแก้ไขปัญหามาบตาพดุให้เป็นไปตามรฐัธรรมนญูฯ มาตรา 

๖๗ วรรคสอง และการเรียกความเชื่อมั่นของนักลงทุนกลับคืนมาโดยเร่งด่วน

	 ๏	 กระทู้ถามที่ ๑๒๓ เรื่อง ปัญหาภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลก ของ นายชลิต  

แก้วจินดา สมาชิกวุฒิสภา

	 โครงการหรอืกจิกรรมทีอ่าจมผีลกระทบต่อชมุชนอย่างรนุแรงทัง้ทางด้าน

คุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 

	 มาตรา ๖๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ส�ำนักงานฯ  

ได้น�ำเสนอกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม ได้ออกประกาศกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละ

สิง่แวดล้อมทีเ่กีย่วข้องกบัโครงการหรอืกจิการทีอ่าจก่อให้เกดิผลกระทบต่อชมุชนอย่างรนุแรงรวม ๒ ฉบบั 

คอื ประกาศกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม เรือ่ง ก�ำหนดหลกัเกณฑ์ วธิกีาร ระเบยีบปฏบิตัิ

และแนวทางในการจัดท�ำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมส�ำหรับโครงการหรือกิจการที่อาจ 

ก่อให้เกดิผลกระทบต่อชมุชนอย่างรนุแรงทัง้ทางด้านคณุภาพสิง่แวดล้อม ทรพัยากรธรรมชาตแิละสขุภาพ 

ลงวนัที ่๒๙ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ และประกาศกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม เรือ่ง ก�ำหนด

ประเภท ขนาด และวิธีปฏิบัติส�ำหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง 

ทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน 

จะต้องจัดท�ำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๓ ลงวันที่ ๓๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ 

ซึ่งมีการประกาศให้โครงการหรือกิจการ ๑๑ รายการ เป็นโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบ

ต่อชุมชนอย่างรุนแรง

	 ผลผลิต

	 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับโครงการหรือกิจการที่อาจ 

ก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงฯ รวม ๒ ฉบับ ลงวันที่ ๒๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ และลงวันที่ 

๓๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ 

	 ผลลัพธ์

	 โครงการพฒันาทีอ่าจมผีลกระทบต่อชมุชนทัง้ทางด้านคณุภาพสิง่แวดล้อม ทรพัยากรธรรมชาตแิละ
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รายงานประจำ�ปี ๒๕๕๓
สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

สุขภาพ ได้รับการพัฒนาควบคู่ไปกับการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ และค�ำนึงถึง

สุขภาพของประชาชนเป็นส�ำคัญ ซึ่งจะท�ำให้การพัฒนาโครงการต่าง ๆ เป็นไปด้วยความยั่งยืน 

	 ปัญหา อุปสรรค และเงื่อนไขความส�ำเร็จ

	 เนื่องจากการด�ำเนินที่เกี่ยวข้องกับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่าง

รนุแรง ทัง้ทางด้านคณุภาพสิง่แวดล้อม ทรพัยากรธรรมชาตแิละสขุภาพ ตามรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ เป็นการด�ำเนินงานที่เร่งด่วนและเกี่ยวข้องกับหลายภาคส่วน ดังนั้น จึงมีความ

จ�ำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องประสานงานความร่วมกันอย่างใกล้ชิดในการท�ำงานจึงจะท�ำให้ลุล่วงไปได้ด้วยดี

	 ข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ

	 หลักเกณฑ์ แนวทาง และระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผล 

กระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ เป็นเรื่อง

ที่จัดท�ำขึ้นเพื่อรองรับการปฏิบัติตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ ซึ่งเป็นเรื่องที่ค่อนข้างใหม่ส�ำหรับการด�ำเนินงานในเรื่องดังกล่าว ดังนั้น จึงมีความ

จ�ำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องพัฒนาหลักเกณฑ์ แนวทาง และระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้

เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศต่อไป

	 กิจกรรมฉลองปีสากลแห่งความหลากหลายทางชีวภาพ ปี ๒๐๑๐ 

	 คณะรัฐมนตรี ในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๒ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้มีมติเห็นชอบให้ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

เป็นปีสากลแห่งความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทย เพื่อร่วมฉลองในโอกาสที่องค์การ

สหประชาชาติ ได้ก�ำหนดให้ปี ค.ศ. ๒๐๑๐ เป็นปีสากลแห่งความหลากหลายทางชีวภาพ (International 

Year of Biodiversity) โดยได้จดัท�ำตราสญัลกัษณ์เพือ่ใช้ส�ำหรบัปีสากลแห่งความหลากหลายทางชวีภาพ 

ทีม่รีปูสญัลกัษณ์ทีแ่สดงถงึความหลากหลายทางชวีภาพ คอื ท้องทะเล พรรณพชืและพนัธุส์ตัว์ และมนษุย์ 

เพื่อแสดงให้เห็นว่ามนุษย์เป็นส่วนหนึ่งของความหลากหลายทางชีวภาพ และมีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกัน

อย่างไม่สามารถขาดสิ่งใดสิ่งหนึ่งไปได้ 

	 ผลผลิต 

	 ส�ำนักงานฯ ได้จัดกิจกรรมเพื่อร่วมฉลองปีสากลแห่งความหลากหลายทางชีวภาพ ดังนี้

	 ๏	 ประชาสัมพันธ์ปีสากลแห่งความหลากหลายทางชีวภาพในวันส�ำคัญต่าง ๆ เช่น วันเด็ก 

แห่งชาติ วันพื้นที่ชุ่มน�้ำโลก งานสัปดาห์วิทยาศาสตร์แห่งชาติ งานวันสิ่งแวดล้อมโลก เป็นต้น รวมทั้งได้

ประสานขอความร่วมมือจากหน่วยงานต่าง ๆ ในการเผยแพร่ตราสัญลักษณ์ ค�ำขวัญ ข้อความปีสากล 

แห่งความหลากหลายทางชีวภาพ ให้ปรากฏตามสื่อประชาสัมพันธ์ต่าง ๆ  และจัดกิจกรรมในโอกาสต่าง ๆ  

ตลอดปี เพื่อร่วมฉลองปีสากลแห่งความหลากหลายทางชีวภาพ

	 ๏	 จัดกิจกรรมร่วมกับองค์การสวนสัตว์ ในหัวข้อ “ความหลากหลายทางชีวภาพ คือชีวิตของเรา

ทุกคน” ระหว่างวันที่ ๙ - ๑๐ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ณ สวนสัตว์เปิดเขาเขียว จังหวัดชลบุรี โดยได้ 
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เผยแพร่ผลการด�ำเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ ในด้านการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทาง

ชวีภาพอย่างยัง่ยนื พร้อมทัง้เปิดตวั “สตัว์และพชืสญัลกัษณ์ ของปีสากลแห่งความหลากหลายทางชวีภาพ 

๒๐ ชนิดพันธุ์สัตว์ และ ๑๐ ชนิดพันธุ์พืช” เพื่อเป็นสัญลักษณ์แห่งการด�ำเนินงานด้านการอนุรักษ์ ฟื้นฟู 

คุ้มครอง ความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทย

	 ๏	 จัดประชุมวิชาการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ครั้งที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๕๓  

ระหว่างวันที่ ๒๑ - ๒๒ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ณ อิมแพค เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี ในหัวข้อ  

“ความหลากหลายทางชีวภาพ กู้วิกฤตชีวิตโลก” โดยได้น�ำเสนอผลการศึกษาการวิจัย ตลอดจนข้อมูล 

และนวัตกรรมใหม่ ๆ ในการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน เพื่อ 

ประยุกต์ใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาและส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และ 

ความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทย 

	 ผลลัพธ์ 

	 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สถาบันการศึกษา เยาวชน และประชาชนทั่วไปได้รับความรู้ ตระหนักใน

คุณค่าและความส�ำคัญของความหลากหลายทางชีวภาพมากขึ้น และให้ความร่วมมือในการอนุรักษ์และ 

ใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน

	 มีศูนย์การเรียนรู้ปีสากลแห่งความหลากหลายทางชีวภาพแห่งแรกที่สวนสัตว์เปิดเขาเขียว จ.ชลบุรี

	 มเีครอืข่ายและหน่วยงานทีด่�ำเนนิกจิกรรมเกีย่วกบัการอนรุกัษ์ความหลากหลายทางชวีภาพเพิม่ขึน้   



ภาคผนวก



101
ANNUAL REPORT 2010

OFFICE OF NATURAL RESOURCES AND ENVIRONMENTAL POLICY AND PLANNING

รายงานประจำ�ปี ๒๕๕๓
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รายชื่อคณะกรรมการผู้ช�ำนาญการ/อนุกรรมการ/คณะกรรมการ

คณะกรรมการผู้ช�ำนาญการ ภายใต้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ

	 ๑.	 คณะกรรมการผู้ช�ำนาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านเหมืองแร่ 
และอุตสาหกรรมถลุงหรือแต่งแร่ 

	 ๒.	 คณะกรรมการผู้ช�ำนาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านพัฒนา
ปิโตรเลียมและระบบขนส่งทางท่อ 

	 ๓.	 คณะกรรมการผู้ช�ำนาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านอุตสาหกรรม
กลั่นน�้ำมันปิโตรเลียม ปิโตรเคมี และแยกหรือแปรสภาพก๊าซธรรมชาติ 

	 ๔.	 คณะกรรมการผู้ช�ำนาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านอุตสาหกรรม
และระบบสาธารณูปโภคที่สนับสนุน 

	 ๕.	 คณะกรรมการผู้ช�ำนาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านอาคาร 
การจัดสรรที่ดิน และบริการชุมชน 

	 ๖.	 คณะกรรมการผู้ช�ำนาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านโรงไฟฟ้า 
พลังความร้อน 

	 ๗.	 คณะกรรมการผู้ช�ำนาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านโครงสร้าง 
พื้นฐานและอื่น ๆ 

	 ๘.	 คณะกรรมการผู้ช�ำนาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านคมนาคม 
ของส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ หรือโครงการร่วมกับเอกชน 

	 ๙.	 คณะกรรมการผู้ช�ำนาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านพัฒนา 
แหล่งน�้ำ 

	๑๐.	 คณะกรรมการผูช้�ำนาญการพจิารณารายงานการวเิคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อมด้านพฒันาโครงการ
ของส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ หรือโครงการร่วมกับเอกชน 

	๑๑.	 คณะกรรมการผู้ช�ำนาญการพิจารณาผู้มีสิทธิขอรับใบอนุญาตท�ำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ 
สิ่งแวดล้อม

	๑๒.	 คณะกรรมการผู ้ช�ำนาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมโครงการ 
บ้านเอื้ออาทรชุดที่ ๑ (มีผลบังคับใช้วันที่ ๑๒ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๒) (เฉพาะกิจ)

	๑๓.	 คณะกรรมการผู ้ช�ำนาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมโครงการ 
บ้านเอื้ออาทรชุดที่ ๒ (มีผลบังคับใช้วันที่ ๑๒ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๒) (เฉพาะกิจ)

	 ๑๔.	 คณะกรรมการผู ้ช�ำนาญการพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้นและรายงาน 
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมในเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมจังหวัดภูเก็ต

	๑๕.	 คณะกรรมการผู้ช�ำนาญการพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้นและรายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมในเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมจังหวัดกระบี่
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	๑๖.	 คณะกรรมการผู้ช�ำนาญการพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้นและรายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมในเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมจังหวัดพังงา

	๑๗.	 คณะกรรมการผู้ช�ำนาญการพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้นและรายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมในเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมบริเวณเมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี

	๑๘.	 คณะกรรมการผู้ช�ำนาญการพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้นและรายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมในเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมจังหวัดเพชรบุรี

	๑๙.	 คณะกรรมการผู้ช�ำนาญการพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้นและรายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมในเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมจังหวัดประจวบคีรีขันธ์

คณะอนุกรรมการภายใต้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
	 ๑.	 คณะอนกุรรมการขบัเคลือ่นการด�ำเนนิงานตามแผนจดัการคณุภาพสิง่แวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔ 
	 ๒.	 คณะอนุกรรมการการจัดการพื้นที่ชุ่มน�้ำ
	 ๓.	 คณะอนกุรรมการก�ำกบัการจดัท�ำแผนปฏบิตักิารเพือ่การจดัการคณุภาพสิง่แวดล้อมในระดบัจงัหวดั
	 ๔.	 คณะอนุกรรมการการจัดการทรัพยากรลุ่มน�้ำ
	 ๕.	 คณะอนุกรรมการกลั่นกรองการขอรับใบอนุญาตเป็นผู้มีสิทธิท�ำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ 

สิ่งแวดล้อม
	 ๖.	 คณะอนุกรรมการพิจารณารายงานการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อประกอบการขออนุมัติผ่อนผัน 

การใช้ประโยชน์พื้นที่ลุ่มน�้ำชั้นที่ ๑ เพื่อการท�ำเหมืองแร่
	 ๗.	 คณะอนุกรรมการพิจารณาการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมในเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
	 ๘.	 คณะอนุกรรมการก�ำกับการด�ำเนินงานตามโครงการเร่งด่วนเพื่อแก้ไขปัญหาการบุกรุกท�ำลาย

ทรัพยากรป่าไม้ของประเทศ
	 ๙.	 คณะอนุกรรมการจัดท�ำรายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม
	๑๐.	 คณะอนุกรรมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม
	๑๑.	 คณะอนุกรรมการวางแผนการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชน
	๑๒.	 คณะอนุกรรมการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเชิงพื้นที่
	๑๓.	 คณะอนุกรรมการจัดการสิ่งแวดล้อมด้านมลทัศน์
	๑๔.	 คณะอนุกรรมการด้านความตกลงระหว่างประเทศที่มีผลต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
	๑๕.	 คณะอนุกรรมการจัดท�ำนโยบายมาตรการการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมและการจัดระเบียบชายหาด

พื้นที่เกาะพีพี จังหวัดกระบี่ 
	๑๖.	 คณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหาแนวทางที่เหมาะสมในการเทียบเคียงค่าอัตราการระบายมลพิษ

ของโครงการ กรณีที่โครงการไม่มีแหล่งก�ำเนิดมลพิษที่สามารถเทียบเคียงได้ 
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คณะอนุกรรมการภายใต้คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ 

	 คณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองด้านการบริหารจัดการที่ดิน 

คณะอนุกรรมการภายใต้คณะกรรมการนโยบายด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

	 ๑.	 คณะอนุกรรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศด้านวิชาการ

	 ๒.	 คณะอนุกรรมการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศด้านการประสานท่าทีไทยในการเจรจา

คณะอนุกรรมการภายใต้คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อม

	 ๑.	 คณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	 ๒.	 คณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการด้านการจัดการมลพิษ

คณะอนกุรรมการภายใต้คณะกรรมการอนรุกัษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชวีภาพแห่งชาติ

	 ๑.	 คณะอนุกรรมการอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ

	 ๒.	 คณะอนุกรรมการพิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ

คณะอนุกรรมการภายใต้คณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยอนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลก

	 คณะอนุกรรมการมรดกโลกทางธรรมชาติ

คณะอนุกรรมการภายใต้คณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า

	 ๑.	 คณะอนุกรรมการกลั่นกรองและพิจารณาแผนการด�ำเนินงานในพื้นที่กรุงรัตนโกสินทร์

	 ๒.	 คณะอนุกรรมการกลั่นกรองและพิจารณาแผนการด�ำเนินงานในพื้นที่เมืองเก่า

คณะอนุกรรมการภายใต้คณะกรรมการอ�ำนวยการจัดระบบศูนย์ราชการ

	 คณะอนุกรรมการพิจารณาสถานที่ท�ำงานของหน่วยราชการในเขตกรุงเทพมหานครและเมืองหลัก

คณะกรรมการที่ตั้งโดยมติ ครม.

	 คณะกรรมการพัฒนาลุ่มน�้ำทะเลสาบสงขลา พ.ศ. ๒๕๕๒
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รายงานประจำ�ปี ๒๕๕๓
สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

 ชื่อส�ำนัก/กองและเบอร์โทรศัพท์

หน่วยงาน		  โทรศัพท์	 โทรสาร

ผู้บริหาร

เลขาธิการ 	 	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๕๐๒	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๕๐๓
(นางมิ่งขวัญ  วิชยารังสฤษดิ์)	 	
รองเลขาธิการ 	 	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๕๑๘	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๕๑๒
(นายสันติ  บุญประคับ)	 	
รองเลขาธิการ 	 	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๕๐๔	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๕๐๖
(นางสุณี ปิยะพันธุ์พงศ์ )	 	
รองเลขาธิการ 	 	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๕๐๙	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๕๐๘
(นางสาวอาระยา  นันทโพธิเดช)	 	

หน่วยงาน	 มือถือ	 โทรศัพท์	 โทรสาร

ส�ำนักงานเลขานุการกรม (สลก.)

เลขานุการกรม 	 ๐๘๔ ๖๔๐ ๘๔๑๐	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๕๑๔	
งานสารบรรณ	 	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๕๑๕ - ๑๖	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๕๑๑
ฝ่ายการคลัง	 	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๕๑๙ - ๒๓	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๖๔๑
ฝ่ายการเจ้าหน้าที่	 	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๕๒๔ - ๒๕	
ฝ่ายแผนงาน	 	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๕๒๖ - ๒๗	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๕๒๖
ฝ่ายช่วยอ�ำนวยการ	 	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๕๒๘ - ๒๙	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๕๒๘
งานประชาสัมพันธ์	 	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๕๓๐ - ๓๑	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๕๓๑

กองติดตามประเมินผล (กตป.)

ผู้อ�ำนวยการ	 ๐๘๔ ๖๔๐ ๐๓๒๕	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๕๓๓	
งานธุรการ	 	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๕๓๕	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๕๓๖
กลุ่มงานติดตามประเมินสถานการณ์	 	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๕๓๗ - ๓๘	
กลุ่มงานติดตามประเมินผลนโยบาย	 	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๕๓๙ - ๔๐	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๖๘๖
กลุ่มงานระบบฐานข้อมูลและสารสนเทศ	 	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๕๔๑ - ๔๒	  
ห้องสมุด/ศูนย์ข้อมูลข่าวสาร	 	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๕๓๒	

กองบริหารจัดการที่ดิน (กบด.)

ผู้อ�ำนวยการ	 ๐๘๔ ๖๔๐ ๕๙๙๑	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๕๔๓	
งานธุรการ	 	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๕๔๕ - ๔๖	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๕๔๔
กลุ่มงานวิเคราะห์การบริหารจัดการที่ดิน	 	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๕๔๗ - ๔๘	
กลุ่มงานจัดที่ดินของทบวงการเมือง	 	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๕๔๙ - ๕๐	
กลุ่มงานสงวนหวงห้ามและจัดที่ดิน	 	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๕๕๑ - ๕๒
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รายงานประจำ�ปี ๒๕๕๓
สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

หน่วยงาน		  โทรศัพท์	 โทรสาร

กองประสานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (กทส.)

ผู้อ�ำนวยการ	 	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๕๕๓	
งานธุรการ	 	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๕๕๕ - ๕๖	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๕๕๖
กลุ่มงานประสาน ๑	 	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๕๕๗ - ๕๘	
กลุ่มงานประสาน ๒	 	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๕๕๙ - ๖๐	
กลุ่มงานประสาน ๓	 	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๕๖๑ - ๖๒	
กลุ่มงานประสาน ๔	 	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๕๖๓	

กองสิ่งแวดล้อมชุมชนและพื้นที่เฉพาะ (กชพ.)

ผู้อ�ำนวยการ	 	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๕๖๕	
งานธุรการ	 	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๕๖๖ - ๖๘	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๕๖๗
กลุ่มงานสิ่งแวดล้อมชุมชน	 	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๕๖๙ - ๗๐	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๕๗๐
กลุ่มงานสิ่งแวดล้อมในพื้นที่เฉพาะ	 	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๕๗๑ - ๗๒	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๕๗๒
กลุ่มงานพื้นที่สีเขียวและนันทนาการ	 	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๕๗๓ - ๗๔	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๕๗๓

กองอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม (กอศ.)

ผู้อ�ำนวยการ	 	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๕๗๕	
งานธุรการ	 	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๕๗๗	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๕๗๘
กลุ่มงานอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ	 	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๕๗๙ – ๘๐	
กลุ่มงานอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม	 	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๕๘๑ – ๘๒	
กลุ่มงานคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ	 	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๕๘๓ – ๘๔	
กลุ่มงานประสานเครือข่ายและพัฒนาองค์กร	 	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๕๘๕ – ๘๖	

ส�ำนักงานกองทุนสิ่งแวดล้อม (สกส.)

ผู้อ�ำนวยการ	 ๐๘๑ ๘๕๙ ๖๗๓๗	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๕๘๗	
งานธุรการ	 	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๕๘๙	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๕๘๘
กลุ่มงานนโยบายและแผนการบริหารกองทุน	 	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๕๙๗ - ๘	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๕๘๘
กลุ่มงานวิเคราะห์และประเมินความเหมาะสม	 	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๕๙๑ - ๒	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๕๘๘
กลุ่มงานติดตามและประเมินผล	 	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๕๙๕ - ๖	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๕๘๘
กลุ่มงานวิชาการ	 	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๕๙๓ - ๔	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๕๙๔
กลุ่มงานอ�ำนวยการคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อม	 	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๖๐๐	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๕๙๙

ส�ำนักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (สวล.)

ผู้อ�ำนวยการ	 	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๖๐๑	
งานธุรการ	 	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๖๐๓ – ๐๔	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๖๐๒
กลุ่มนโยบายและแผน	 	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๖๐๕	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๖๐๖
กลุ่มวิเคราะห์และประสานแผนปฏิบัติการ	 	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๖๐๗ – ๐๘	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๖๐๗
กลุ่มเลขานุการคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	 	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๖๐๙ – ๑๐	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๖๑๐
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รายงานประจำ�ปี ๒๕๕๓
สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

หน่วยงาน	 มือถือ	 โทรศัพท์	 โทรสาร

ส�ำนักวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (สวผ.)

ผู้อ�ำนวยการ	 	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๖๑๓ - ๑๔	
งานธุรการ	 	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๖๑๕	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๖๑๖
กลุ่มเหมืองแร่	 	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๖๑๗ – ๑๘	
กลุ่มอุตสาหกรรม	 	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๖๑๙ – ๒๐	
กลุ่มคมนาคม	 	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๖๒๑ – ๒๒	
กลุ่มโครงการบริการชุมชนและสถานที่พักตากอากาศ	 	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๖๒๓ - ๒๔	
กลุ่มพัฒนาแหล่งน�้ำและเกษตรกรรม	 	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๖๒๕ - ๒๖	
กลุ่มพลังงาน	 	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๖๒๗ - ๒๘	
กลุ่มพัฒนาระบบและติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม	 	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๖๒๙ - ๓๐	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๖๒๙

ส�ำนักความหลากหลายทางชีวภาพ (สลช.)

ผู้อ�ำนวยการ	 	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๖๓๗	
งานธุรการ	 	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๖๓๘	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๖๓๘
กลุ่มงานเลขานุการคณะกรรมการอนุรักษ์และใช้	 	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๕๖๔
    ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ	 	
กลุ่มงานความมั่นคงทางชีวภาพ	 	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๖๓๖	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๖๓๖
กลุ่มงานสนับสนุนการจัดการระบบนิเวศ	 	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๖๓๖	
กลุ่มงานข้อมูลความหลากหลายทางชีวภาพ	 	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๖๓๙	
กลุ่มงานประสานงานกลางของอนุสัญญาฯ	 	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๖๔๐	

ส�ำนักงานประสานการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (สปอ.)

ผู้อ�ำนวยการ	 	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๖๙๐	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๖๙๐
งานธุรการ	 	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๖๙๒	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๕๑๒
กลุ่มเจรจาและประสานอนุสัญญาฯ	 	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๕๑๑	
กลุ่มนโยบายและยุทธศาสตร์	 	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๕๙๒	
กลุม่พฒันาและส่งเสรมิองค์ความรูแ้ละระบบฐานข้อมลู	 	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๕๑๒	

หน่วยงานอิสระ

หน่วยงานตรวจสอบภายใน	 	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๖๓๑	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๕๒๒
กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร	 	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๖๓๒ - ๓๓	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๕๒๖
กลุ่มงานนิติการ	 	 ๐ ๒๒๖๕ ๖๖๓๔ - ๓๕	  ๐ ๒๒๖๕ ๖๖๓๕ 



ค�ำสั่งส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ที่ ๑๓๖/๒๕๕๓

เรื่อง แต่งตั้งคณะท�ำงานจัดท�ำรายงานประจ�ำปี พ.ศ. ๒๕๕๓

	 ส�ำนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมเหน็ความจ�ำเป็นให้มกีารจดัท�ำ

รายงานประจ�ำปีขึน้ เพือ่เสนอผลการด�ำเนนิงานโครงการ/กจิกรรมทีส่�ำคญัในรอบปีงบประมาณ พ.ศ.

๒๕๕๓ ส�ำหรบัใช้เป็นเอกสารประกอบการชีแ้จงคณะกรรมาธกิารงบประมาณในการพจิารณางบประมาณ 

รายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ และใช้เป็นเอกสารเผยแพร่ผลการปฏิบัติงานของส�ำนักงานฯ ให้ผู้ที่

เกี่ยวข้องหรือผู้ที่สนใจได้รับทราบและเข้าใจถึงการบริหารและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิง่แวดล้อม จงึได้แต่งตัง้คณะท�ำงานจดัท�ำรายงานประจ�ำปี พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยมอีงค์ประกอบและอ�ำนาจ

หน้าที่ ดังนี้

องค์ประกอบ
	 ๑.	รองเลขาธิการส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ 	 ประธานคณะท�ำงาน

			   และสิ่งแวดล้อม ด้านนโยบาย (นางสาวอาระยา  นันทโพธิเดช)

	 ๒.	ผู้อ�ำนวยการส�ำนักวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม หรือผู้แทน	 คณะท�ำงาน

	 ๓.	ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 	 คณะท�ำงาน

			   หรือผู้แทน

	 ๔.	ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานกองทุนสิ่งแวดล้อม หรือผู้แทน 	 คณะท�ำงาน

	 ๕.	ผู้อ�ำนวยการกองสิ่งแวดล้อมชุมชนและพื้นที่เฉพาะ หรือผู้แทน 	 คณะท�ำงาน

	 ๖.	ผู้อ�ำนวยการกองอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม 	 คณะท�ำงาน

			   หรือผู้แทน

	 ๗.	ผู้อ�ำนวยการกองประสานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 	 คณะท�ำงาน

			   และสิ่งแวดล้อม หรือผู้แทน

	 ๘.	ผู้อ�ำนวยการกองบริหารจัดการที่ดิน หรือผู้แทน 	 คณะท�ำงาน

	 ๙.	ผู้อ�ำนวยการกองติดตามประเมินผล 	 คณะท�ำงาน

	 ๑๐.	 เลขานุการกรม หรือผู้แทน	 คณะท�ำงาน

	 ๑๑.	 ผู้อ�ำนวยการส�ำนักความหลากหลายทางชีวภาพ หรือผู้แทน 	 คณะท�ำงาน

	 ๑๒.	 ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานประสานการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพ	 คณะท�ำงาน 

		  ภูมิอากาศ หรือผู้แทน
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	 ๑๓.	 ผู้อ�ำนวยการกลุ่มงานนิติการ หรือผู้แทน 	 คณะท�ำงาน

	 ๑๔.	 หัวหน้ากลุ่มพัฒนาระบบบริหาร หรือผู้แทน 	 คณะท�ำงาน

	 ๑๕.	 หัวหน้ากลุ่มงานติดตามประเมินสถานการณ์ 	 คณะท�ำงานและ

		  กองติดตามประเมินผล	 เลขานุการ

	 ๑๖.	 เจ้าหน้าที่กลุ่มงานติดตามประเมินสถานการณ์ 	 คณะท�ำงานและ

		  กองติดตามประเมินผล	 ผู้ช่วยเลขานุการ

อ�ำนาจหน้าที่
	 ๑.	ก�ำหนดกรอบเวลา สาระ และรูปแบบ ของรายงานประจ�ำปี พ.ศ. ๒๕๕๓

	 ๒.	มอบหมายให้ผู้ท�ำงานที่รับผิดชอบ ยกร่างรายงาน ทั้งพันธกิจ กิจกรรม โครงการ และอื่น ๆ   

			   ที่ด�ำเนินการและเป็นผลงานในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ ตามก�ำหนดเวลา

	 ๓.	จัดท�ำรายงานประจ�ำปีเพื่อเป็นเอกสารแสดงผลการปฏิบัติงานของส�ำนักงานฯ

	 ๔.	ประสานงานหน่วยงานภายนอก กรณีที่มีความจ�ำเป็นในการใช้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกัน

	 ๕.	ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ได้รับมอบหมาย

		  ทั้งนี้ ให้ด�ำเนินการให้แล้วเสร็จภายในเดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๔

	 สั่ง ณ วันที่ ๓๐ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๓

	 (นางมิ่งขวัญ  วิชยารังสฤษดิ์)

	 เลขาธิการส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
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รายงานประจำ�ปี ๒๕๕๓
สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม



ค�ำสั่งส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ที่ ๑๙๗/๒๕๕๓

เรื่อง ปรับปรุงองค์ประกอบคณะท�ำงานจัดท�ำรายงานประจ�ำปี พ.ศ. ๒๕๕๓

	 ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เห็นความจ�ำเป็นให้มีการ 

จดัท�ำรายงานประจ�ำปีขึน้ เพือ่เสนอผลการด�ำเนนิงานโครงการ/กจิกรรมทีส่�ำคญัในรอบปีงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๓ ส�ำหรับใช้เป็นเอกสารประกอบการชี้แจงคณะกรรมาธิการงบประมาณในการพิจารณา 

งบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ และใช้เป็นเอกสารเผยแพร่ผลการปฏบิตังิานของส�ำนกังานฯ 

ให้ผู้ที่เกี่ยวข้องหรือผู้ที่สนใจได้รับทราบและเข้าใจถึงการบริหารและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดล้อม จงึได้แต่งตัง้คณะท�ำงานจดัท�ำรายงานประจ�ำปีขึน้เพือ่ด�ำเนนิงานดงักล่าว ตามค�ำสัง่

ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ ๑๓๖/๒๕๕๓ สั่ง ณ วันที่ ๓๐ 

สิงหาคม ๒๕๕๓

	 ตามค�ำสั่งส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ ๑๖๗/๒๕๕๓  

เรื่อง มอบอ�ำนาจให้ข ้าราชการปฏิบัติราชการแทนเลขาธิการส�ำนักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สั่ง ณ วันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๓ จึงเห็นควรปรับปรุงองค์ประกอบ

คณะท�ำงานจัดท�ำรายงานประจ�ำปี พ.ศ. ๒๕๕๓ ให้สอดคล้องกับค�ำสั่งฯ ดังกล่าว และเพิ่มเติม 

องค์ประกอบคณะท�ำงานฯ ให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น โดยมีอ�ำนาจหน้าที่ตามเดิม ดังนี้

	 องค์ประกอบ
		  ๑.	 รองเลขาธิการส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ	 ประธานคณะท�ำงาน 

			   และสิ่งแวดล้อม (ด้านวิชาการ)

		  ๒.	 ผู้อ�ำนวยการส�ำนักวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม หรือผู้แทน	 คณะท�ำงาน

		  ๓.	 ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 	 คณะท�ำงาน

			   หรือผู้แทน

		  ๔.	 ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานกองทุนสิ่งแวดล้อม หรือผู้แทน	 คณะท�ำงาน

		  ๕.	 ผู้อ�ำนวยการกองสิ่งแวดล้อมชุมชนและพื้นที่เฉพาะ หรือผู้แทน	คณะท�ำงาน

		  ๖.	 ผู้อ�ำนวยการกองอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม	 คณะท�ำงาน

			   หรือผู้แทน

		  ๗.	 ผู้อ�ำนวยการกองประสานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 	 คณะท�ำงาน

			   และสิ่งแวดล้อม หรือผู้แทน
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		  ๘.	 ผู้อ�ำนวยการกองบริหารจัดการที่ดิน หรือผู้แทน	 คณะท�ำงาน

		  ๙.	 ผู้อ�ำนวยการกองติดตามประเมินผล 	 คณะท�ำงาน

		  ๑๐.	 เลขานุการกรม หรือผู้แทน 	 คณะท�ำงาน

		  ๑๑.	 ผู้อ�ำนวยการส�ำนักความหลากหลายทางชีวภาพ หรือผู้แทน 	 คณะท�ำงาน

		  ๑๒.	 ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานประสานการจัดการการเปลี่ยนแปลง 	 คณะท�ำงาน

			   สภาพภูมิอากาศ หรือผู้แทน

		  ๑๓.	 ผู้อ�ำนวยการกลุ่มงานนิติการ หรือผู้แทน 	 คณะท�ำงาน

		  ๑๔.	 หัวหน้ากลุ่มพัฒนาระบบบริหาร หรือผู้แทน 	 คณะท�ำงาน

		  ๑๕.	 หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน 	 คณะท�ำงาน

		  ๑๖.	 หัวหน้ากลุ่มงานติดตามประเมินสถานการณ์ 	 คณะท�ำงานและ

			   กองติดตามประเมินผล 	 เลขานุการ

		  ๑๗.	 เจ้าหน้าที่กลุ่มงานติดตามประเมินสถานการณ์ 	 คณะท�ำงานและ

			   กองติดตามประเมินผล 	 ผู้ช่วยเลขานุการ

	 อ�ำนาจหน้าที่
		  ๑.	 ก�ำหนดกรอบเวลา สาระ และรูปแบบ ของรายงานประจ�ำปี พ.ศ. ๒๕๕๓

		  ๒.	 มอบหมายให้ผูท้�ำงานทีร่บัผดิชอบ ยกร่างรายงาน ทัง้พนัธกจิ กจิกรรม โครงการ และ 

			   อื่น ๆ ที่ด�ำเนินการและเป็นผลงานในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ ตามก�ำหนดเวลา

		  ๓.	 จัดท�ำรายงานประจ�ำปีเพื่อเป็นเอกสารแสดงผลการปฏิบัติงานของส�ำนักงานฯ

		  ๔.	 ประสานงานหน่วยงานภายนอก กรณีที่มีความจ�ำเป็นในการใช้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกัน

		  ๕.	 ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ได้รับมอบหมาย

	 ทั้งนี้ ให้ด�ำเนินการให้แล้วเสร็จภายในเดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๔

	 สั่ง ณ วันที่ ๒๒ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๓

	 (นางนิศากร  โฆษิตรัตน์)

	 รองปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	 รักษาราชการแทน

	 เลขาธิการส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
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รายงานประจำ�ปี ๒๕๕๓
สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม



รายงานประจ�าปี พ.ศ. ๒
๕๕๓

ส�านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ส�ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม
๖๐/๑ ซอยพบิูลวฒันา ๗ ถนนพระรามที่ ๖ 

แขวงสามเสนใน เขตพญาไท กรงุเทพมหานคร ๑๐๔๐๐

โทรศพัท์ : ๐ ๒๒๖๕ ๖๕๐๐  โทรสาร : ๐ ๒๒๖๕ ๖๕๑๑

www.onep.go.th

รายงานประจำาปี พ.ศ. ๒๕๕๓
สำ�นักง�นนโยบ�ยและแผนทรัพย�กรธรรมช�ติและสิ่งแวดล้อม
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