
 
 
 

ท่ี ทส ๑๐๐๖.4/              

       

 

 พฤศจิกายน  ๒๕๖๒ 

เรื่อง    รางพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (การจัดตั้งสำนักงาน
คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ) 

เรียน   เลขาธิการคณะรัฐมนตรี  

สิ่งท่ีสงมาดวย   1. หนังสือรองนายกรัฐมนตรี เห็นชอบใหเสนอคณะรัฐมนตรี 
  2. สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ไดมีหนังสือ ท่ี นร 0904/334 ลงวันท่ี 8 ตลุาคม 2562 
  3. สำนักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ไดมีหนังสือท่ี นร 0503/33446  
 ลงวันท่ี 11 ตุลาคม 2562   
 4. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีหนังสือดวนท่ีสุด ท่ี ทส 0222.5/2739 
  ลงวันท่ี 8 พฤศจิกายน 2562 
 5. รางพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
  ท่ีสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาแลว เรื่องเสร็จท่ี 1219/2562 
 6. บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาประกอบรางพระราชบัญญัติปรับปรงุ 
  กระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เรื่องเสร็จท่ี 1219/2562 
 7. บันทึกวิเคราะหสรุปประกอบรางพระราชบญัญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี ..)      
  พ.ศ. .... เรื่องเสร็จท่ี 1219/2562 
 8. ตารางเปรียบเทียบพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 กับรางพระราชบัญญัติ 
  ปรับปรงุกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เรื่องเสร็จท่ี 1219/2562 
 9. หลักเกณฑในการตรวจสอบความจำเปนในการตราพระราชบัญญัติ (Checklist) 
 10. เอกสารประกอบตามมาตรา ๗๗ รฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
 11. แผนการเสนอกฎหมายลำดับรอง กรอบระยะเวลา และกรอบสาระสำคัญของกฎหมาย 
  ลำดับรองของรางพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
  เรื่องเสร็จท่ี 1219/2562 

  ดวยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม  โดยสำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ปฏิบัติหนาท่ีสำนักงานนโยบายท่ีดินแหงชาติ ขอเสนอรางพระราชบัญญัติ
ปรับปรุง กระทรวง ทบวง (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (การจัดตั้งสำนักงานนโยบายท่ีดินแหงชาติ) ท่ีสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาการตรวจพิจารณา เรื่องเสร็จท่ี 1219/2562 มาเพ่ือโปรดนำเสนอคณะรัฐมนตรี  
โดยเรื่องนี้เขาขายท่ีจะตองนำเสนอคณะรัฐมนตรีตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการเสนอเรื่องและการประชุม
คณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 มาตรา 4 (2) ท้ังนี้ รองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประวิตร วงษสุวรรณ) กำกับการบริหาร
ราชการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดเห็นชอบใหนำเรื่องดังกลาวเสนอคณะรัฐมนตรีดวยแลว 
รายละเอียดปรากฏตามสิ่งท่ีสงมาดวย ๑ 

 

 

 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
๙๒ ซอยพหลโยธิน ๗ ถนนพหลโยธิน  
แขวงพญาไท เขตพญาไท  
กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐  

ท้ังนี ้... 
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  ท้ังนี้ เรื่องดังกลาวมีรายละเอียด ดังนี้ 

  1. เรื่องเดิม 
  1.1 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ไดมีหนังสือ ท่ี นร 0904/334 ลงวันท่ี 8 
ตุลาคม 2562 สงรางพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (การจัดตั้งสำนักงาน
คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ) ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 2) ไดตรวจพิจารณารางพระราชบัญญัติ
ดังกลาวเสร็จแลว และมีการแกไขเพ่ิมเติมเล็กนอย โดยสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน ก.พ. และสำนักงาน ก.พ.ร.)  
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม)  
และกระทรวงมหาดไทย (กรมท่ีดิน) ไดมีหนังสือยืนยันใหความเห็นชอบกับการแกไขเพ่ิมเติม ท้ังนี้ สำนักงานฯ 
ไดเสนอไปยังสำนักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณาดำเนินการตอไปดวยแลว รายละเอียดปรากฏ 
ตามสิ่งท่ีสงมาดวย 2 
  1.2 สำนักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ไดมีหนังสือท่ี นร 0503/33446 ลงวันท่ี 11 
ตุลาคม 2562 มาเพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัติในเรื่องนี้อีกครั้งหนึ่ง และหากประสงคจะดำเนินการตอไป 
ขอไดโปรดดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เก่ียวกับแผนการเสนอรางกฎหมายในระยะ 1 ป ตอไป ท้ังนี้  
ในการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 ระเบียบหลักเกณฑ และวิธีการเสนอเรื่องตอ
คณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 ตลอดจนมติคณะรัฐมนตรี และแนวทางปฏับัติท่ีเก่ียวของดวย รายละเอียดปรากฏ
ตามสิ่งท่ีสงมาดวย 3 
  1.3 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีหนังสือดวนท่ีสุด ท่ี ทส 0222.5/2739
ลงวันท่ี 8 พฤศจิกายน 2562 สงแผนการเสนอรางกฎหมายระยะ 1 ป กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอม ใหสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยจัดลำดับความสำคัญและกรอบระยะเวลาในการ
เสนอรางพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ไวในลำดับท่ี 1 ดวยแลว 
รายละเอียดปรากฏตามสิ่งท่ีสงมาดวย 4 

  2. เหตุผลความจำเปนท่ีตองเสนอคณะรัฐมนตร ี
  มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 6 สิงหาคม 2562 เห็นชอบแนวทางปฏิบัติในการดำเนินการ
ตามรางพระราชบัญญัติท่ีอยูระหวางการตรวจพิจารณาของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยใหสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ตรวจพิจารณารางกฎหมายดังกลาวตอไป และเม่ือตรวจพิจารณาเสร็จแลว  
ใหสำนักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี แจงหนวยงานรัฐเจาของเรื่องเพ่ือยืนยันกอนนำเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป 
ท้ังนี้ รางพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ไดพิจารณาแลวเรื ่องเสร็จที ่ 1219/2562 และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม ยืนยัน      
รางพระราชบัญญัติดังกลาว จึงดำเนินการนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเพื่อใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรี 
เม่ือวันท่ี 6 สิงหาคม 2562 ตอไป 

  3. ความเรงดวนของเรื่อง 
  พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ  พ.ศ. 2562  มาตรา 18  
ไดกำหนดให จัดตั้งสำนักงานคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ ภายในสองปนับแตวันท่ี 14 เมษายน 
2562 ซ่ึงเปนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
 
 

4. สาระสำคัญ … 
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  4. สาระสำคัญ/ขอเท็จจริงและขอกฎหมาย 
   4.1 รางพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ไดผาน 
การพิจารณาของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี 1219/2562 ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะท่ี 2) ไดตรวจพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวแลว โดยมีบันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ประกอบรางพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... บันทึกวิเคราะหสรุปสาระคำคัญ
ของรางพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... และตารางเปรียบเทียบ
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 กับรางพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง 
กรม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ท่ีผานการตรวจสอบของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา รายละเอียดปรากฏตาม 
สิ่งท่ีสงมาดวย 5 - 8 ซ่ึงสรุปผลการพิจารณาไดดังนี้ 
    (1) กำหนดใหสำนักนายกรัฐมนตรีมีอำนาจหนาท่ีในการบริหารจัดการท่ีดิน 
และทรัพยากรดินของประเทศซ่ึงเปนอำนาจหนาท่ีท่ีเพ่ิมข้ึนจากท่ีกำหนดไวในพระราชบัญญัติปรับปรุง 
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 (รางมาตรา 3) รวมท้ังกำหนดใหสำนักงานคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ
เปนสวนราชการระดับกรมในสำนักนายกรัฐมนตรีท่ีอยูในบังคับบัญชาข้ึนตรงตอนายกรัฐมนตรี (รางมาตรา 4) 
    (2) แกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติวาดวยการโอนบรรดาอำนาจหนาท่ีของสวนราชการ 
และผูปฏิบัติงานตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ คำสั่ง และมติคณะรัฐมนตรี รวมท้ังกิจการ
ทรัพยสิน งบประมาณ สิทธิ หนี้ ภาระผูกพัน ขาราชการ พนักงานราชการ ลูกจางและอัตรากำลังของกองแกไข
ปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ สำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และกอง
บริหารจัดการท่ีดิน  สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม  กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เฉพาะในสวนท่ีไมเก่ียวของกับงานตามภารกิจของคณะกรรมการจัดท่ีดิน
ไปเปนของสำนักงานคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี โดยนำมากำหนดรวมเปนมาตรา
เดียวกัน (รางมาตรา 5) 
    (3) แกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติวาดวยการโอนบรรดาอำนาจหนาท่ีของสวนราชการ 
และผูปฏิบัติงานตามกฎกระทรวง กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ คำสั่ง และมติคณะรัฐมนตรี รวมท้ัง 
กิจการทรัพยสิน งบประมาณ สิทธิ หนี้ ภาระผูกพัน ขาราชการ และอัตรากำลังของกองบริหารจัดการท่ีดิน 
สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
เฉพาะในสวนท่ีเก่ียวของกับงานตามภารกิจของคณะกรรมการจัดท่ีดิน ไปเปนของกรมท่ีดิน กระทรวงมหาดไทย  
โดยนำมากำหนดรวมเปนมาตราเดียวกัน (รางมาตรา 6) 
    (4) ตัดบทเฉพาะกาลท่ีกำหนดผูปฏิบัติหนาท่ีผูอำนวยการสำนักงานคณะกรรมการ 
นโยบายท่ีดินแหงชาติในวาระเริ่มแรก และท่ีกำหนดใหนายกรัฐมนตรีมีอำนาจกำหนดใหสวนราชการ 
ท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศ สนับสนุนบุคลากรเพ่ือชวยปฏิบัติงาน 
ในสำนักงานคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ ไปพลางกอนเปนการชั่วคราวออก เนื่องจากผูปฏิบัติหนาท่ี
ผูอำนวยการสำนักงานคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ ในวาระเริ่มแรก ยอมตองเปนไปตามมาตรา 18 
แหงพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ พ.ศ. 2562 ท่ีกำหนดใหเลขาธิการสำนักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมปฏิบัติหนาท่ีผูอำนวยการสำนักงานนโยบายท่ีดินแหงชาติ 
ไปพลางกอนจนกวาจะมีการจัดตั้งสำนักงานคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหง และเม่ือพระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับ
การกำหนดใหมีผูปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวและสนับสนุนบุคลากรมาปฏิบัติงานชั่วคราวเปนเรื่องท่ีสามารถ
ดำเนินการไดตามบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน จึงไมจำเปนตองกำหนดไวใน
พระราชบัญญัตินี้อีก 

(5) คณะกรรมการ ... 
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    (5) คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 2) มีขอสังเกตวา เม่ือมีการโอนอำนาจหนาท่ี 
กิจการ ทรัพยสิน และบุคลากรของกองแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ สำนักงานปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม  มาเปนของสำนักงานคณะกรรมการนโยบายท่ี ดินแห งชาติ   
สำนักนายกรัฐมนตรี ตามรางพระราชบัญญัตินี้ในการจัดทำรางกฎกระทรวงแบงสวนราชการของสำนักงาน
คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติก็สมควรแกไขอำนาจหนาท่ีของกองแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ  
ใหสอดคลองกับอำนาจหนาท่ีของคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติท่ีมีภารกิจหลักในการกำหนดนโยบาย
และแผนการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศ และมีหนาท่ีเสนอความเห็นเก่ียวกับแนว
ทางการแกไขปญหากรณีอำนาจหนาท่ีของคณะกรรมการตามกฎหมายอ่ืนหรือหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของ 
กับการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดินซ้ำซอนหรือขัดแยงกันดวย รวมท้ังมีหนาท่ีดูแลและใหคำแนะนำ
เก่ียวกับเรื่องรองเรียนและขอพิพาทในท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินทุกประเภทแตตองไมกระทบ 
ตออำนาจหนาท่ีในการวินิจฉัยปญหาท่ีเก่ียวของกับสิทธิท่ีดินประเภทตาง ๆ ของสวนราชการอ่ืนท่ีมีอยูเดิม 
นอกจากนี้ ตองไมมีผลใหสำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตองจัดตั้ง 
สวนราชการภายในเพ่ือทำหนาท่ีในลักษณะเดียวกันกับกองแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐข้ึนอีก  
    (6) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยสำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดจัดทำ 1) หลักเกณฑในการตรวจสอบความจำเปนในการตรา
พระราชบัญญัติ (Checklist) 2) เอกสารประกอบตามมาตรา ๗๗ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
3) แผนการเสนอกฎหมายลำดับรอง กรอบระยะเวลา และกรอบสาระสำคัญของกฎหมายลำดับรองของ 
รางพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... รายละเอียดปรากฏตามสิ่งท่ีสงมาดวย 9 – 11 

  5. ความเห็นหรือความเห็นชอบ/อนุมัติของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
   ตามบันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาประกอบรางพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เรื่องเสร็จท่ี 1219/2562 มีขอสังเกตและความเห็นของหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 
   5.1 สำนักงบประมาณ เห็นชอบกับหลักการของรางฯ โดยมีขอสังเกตเพ่ิมเติมวาการจัดตั้ง
สำนักงานคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติจะตองไมเปนการเพ่ิมอัตรากำลังและงบประมาณจากท่ีมีอยูเดิม
ตามความเห็นของคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ โดยคำนึงถึงความคุมคาและความประหยัดในการใชจาย
งบประมาณและเกิดผลสัมฤทธิ์ในการบริการภาครัฐตามนัยพระราชบัญญัติวินัยการเงินของคลังของรัฐ  
พ.ศ. 2561 และพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 อยางเครงครัดดวย  
 5.2 สำนักงาน ก.พ. มีขอสังเกตวา เพ่ือใหการบูรณาการดำเนินงานกับทุกภาคสวน
ราชการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เห็นควรใหดำเนินการตามแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นการพัฒนา
บริการประชาชนและการพัฒนาประสิทธิภาพของภาครัฐ (พ.ศ. 2561-2580) ท่ีใหมีการปรับปรุงระบบ
บริหารกำลังคนภาครัฐ โดยอาจสรรหา จางงานคัดเลือกบุคลากรท่ีมีคุณภาพจากภาคสวนตาง ๆ มารวม
ปฏิบัติงานในรูปแบบการจางงานอ่ืน ๆ เพ่ือสงเสริมนโยบายปรับขนาดกำลังคนภาครัฐใหมีขนาดกะทัดรัด 
แตมีประสิทธิภาพ  
 5.3 สำนักงาน ก.พ.ร. เห็นชอบกับหลักการของรางฯ โดยมีขอสังเกตเพ่ิมเติมวา 
เพ่ือใหเปนไปตามหลักเกณฑท่ี ก.พ.ร. กำหนดไวในมติเม่ือวันท่ี 7 กุมภาพันธ 2562 การจัดตั้งสำนักงาน
คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติควรให เปนสวนราชการท่ีทำหนาท่ีกำหนดและกำกับนโยบาย 
ดานการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดินเทานั้น ดังนั้น หากมีการตัดโอนภารกิจในสวนของกองแกไข 
                                                                                                                   ปญหาการ … 
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ปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ ในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
มาเปนของสำนักงานคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติจึงไมควรตัดโอนภารกิจท่ีเก่ียวของกับงานปฏิบัติการ 
เชน ภารกิจการตรวจพิสูจนสิทธิ โดยอาจมอบใหสวนราชการอ่ืนท่ีเก่ียวของ เชน กรมท่ีดิน กระทรวงมหาดไทย 
เปนตน รับไปดำเนินการแทนนอกจากนี้ ในสวนท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดเสนอ
แผนการเสนอกฎหมายสำดับรอง กรอบระยะเวลา และกรอบสาระสำคัญของกฎหมายลำดับรองของ 
รางพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี ..) พ .ศ. .... ซ่ึงไดกำหนดหนาท่ีและอำนาจ  
และโครงสรางการแบงสวนราชการภายในของสำนักงานคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห งชาตินั้น  
ตองดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 24 กรกฎาคม 2550 และวันท่ี 4 ธันวาคม 2561 ซ่ึงได
กำหนดข้ันตอนการดำเนินการวา การขอจัดต้ังสวนราชการข้ึนใหมท้ังในระดับกรมและระดับต่ำกวากรมตอง
เสนอคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวง และ ก.พ.ร. พิจารณาใหความเห็นชอบกอน
นำเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป 
 5.4 สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เห็นชอบกับหลักการของรางฯ 
โดยมีขอสังเกตเพ่ิมเติมวา ในสวนของอำนาจหนาท่ีของสำนักงานคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ  
ในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดำเนินงานตามนโยบายและยุทธศาสตรการบริหารจัดการท่ีดิน
และทรัพยากรดินในภาพรวมของประเทศ ควรมีการกำหนดกรอบระยะเวลาในการติดตาม ตรวจสอบ  
และประเมินผลการดำเนินงานใหชัดเจนดวย เพ่ือใหการดำเนินงานตามนโยบายและยุทธศาสตรการบริหาร
จัดการท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ปญหาและอุปสรรคไดรับการแกไข
ปรับปรุงไดอยางเหมาะสมและทันตอสถานการณ  
 5.5 กระทรวงการคลัง และฝายกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม คณะรักษาความสงบ
แหงชาติ เห็นชอบกับหลักการของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยไมมีขอสังเกตเพ่ิมเติม  

  6. ขอเสนอสวนราชการ 
    กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม โดยสำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ปฏิบัติหนาท่ีในสำนักงานคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ ขอเสนอ
คณะรัฐมนตร ีเพ่ือโปรดพิจารณาเห็นชอบรางพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณากราบเรียนนายกรัฐมนตรีพิจารณาตอไป  
    

               ขอแสดงความนับถือ  

                              
               

สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
กองบริหารจดัการท่ีดิน 
โทรศัพท ๐ ๒๒๖๕ ๖๕๕1 
โทรสาร ๐ ๒๒๖๕ ๖๕๔๔ 
 

(นายวราวุธ  ศิลปอาชา) 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

สำเนาถูกตอง 
 
 

(นายณัฐวุฒิ   เปลื้องทุกข) 
นักวิชาการสิ่งแวดลอมชำนาญการพิเศษ 

 

                             ราง 
                             พิมพ 
                             ทาน 
                             ตรวจ 
         
                                

 



 
 
 

ท่ี ทส ๑๐๐๖.4/              

       

 

 พฤศจิกายน  ๒๕๖๒ 

เรื่อง    รางพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (การจัดตั้งสำนักงาน
คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ) 

เรียน   รองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประวิตร วงษสุวรรณ) 

สิ่งท่ีสงมาดวย   1. สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ไดมีหนังสือ ท่ี นร 0904/334 ลงวันท่ี 8 ตลุาคม 2562 
  2. สำนักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ไดมีหนังสือท่ี นร 0503/33446  
 ลงวันท่ี 11 ตุลาคม 2562   
 3. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีหนังสือดวนท่ีสุด ท่ี ทส 0222.5/2739 
  ลงวันท่ี 8 พฤศจิกายน 2562 
 4. รางพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
  ท่ีสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาแลว เรื่องเสร็จท่ี 1219/2562 
 5. บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาประกอบรางพระราชบัญญัติปรับปรงุ 
  กระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เรื่องเสร็จท่ี 1219/2562 
 6. บันทึกวิเคราะหสรุปประกอบรางพระราชบญัญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี ..)      
  พ.ศ. .... เรื่องเสร็จท่ี 1219/2562 
 7. ตารางเปรียบเทียบพระราชบัญญัติปรับปรงุกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545  
  กับรางพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
  เรื่องเสร็จท่ี 1219/2562 
 8. หลักเกณฑในการตรวจสอบความจำเปนในการตราพระราชบญัญัต ิ(Checklist)  
 9. เอกสารประกอบตามมาตรา ๗๗ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
 10. แผนการเสนอกฎหมายลำดับรอง กรอบระยะเวลา และกรอบสาระสำคัญของกฎหมาย 
  ลำดับรองของรางพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
  เรื่องเสร็จท่ี 1219/2562 

  ดวยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม  โดยสำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ปฏิบัติหนาท่ีสำนักงานนโยบายท่ีดินแหงชาติ ขอเสนอรางพระราชบัญญัติ
ปรับปรุง กระทรวง ทบวง (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (การจัดตั้งสำนักงานนโยบายท่ีดินแหงชาติ) ท่ีสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาการตรวจพิจารณา เรื่องเสร็จท่ี 1219/2562 มาเพ่ือโปรดนำเสนอคณะรัฐมนตรี  
โดยเรื่องนี้เขาขายท่ีจะตองนำเสนอคณะรัฐมนตรีตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการเสนอเรื่องและการประชุม
คณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 มาตรา 4 (2)  

   ท้ังนี้ … 

 

 

 

 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
๙๒ ซอยพหลโยธิน ๗ ถนนพหลโยธิน  
แขวงพญาไท เขตพญาไท  
กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐  

ราง 
 ส่ิงท่ีสงมาดวย 1 
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   ท้ังนี้ เรื่องดังกลาวมีรายละเอียด ดังนี้ 

  1. เรื่องเดิม 
  1.1 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ไดมีหนังสือ ท่ี นร 0904/334 ลงวันท่ี 8 
ตุลาคม 2562 สงรางพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (การจัดตั้งสำนักงาน
คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ) ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 2) ไดตรวจพิจารณารางพระราชบัญญัติ
ดังกลาวเสร็จแลว และมีการแกไขเพ่ิมเติมเล็กนอย โดยสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน ก.พ. และสำนักงาน ก.พ.ร.)  
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม)  
และกระทรวงมหาดไทย (กรมท่ีดิน) ไดมีหนังสือยืนยันใหความเห็นชอบกับการแกไขเพ่ิมเติม ท้ังนี้ สำนักงานฯ 
ไดเสนอไปยังสำนักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณาดำเนินการตอไปดวยแลว รายละเอียดปรากฏ 
ตามสิ่งท่ีสงมาดวย 2 
  1.2 สำนักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ไดมีหนังสือท่ี นร 0503/33446 ลงวันท่ี 11 
ตุลาคม 2562 มาเพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัติในเรื่องนี้อีกครั้งหนึ่ง และหากประสงคจะดำเนินการตอไป 
ขอไดโปรดดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เก่ียวกับแผนการเสนอรางกฎหมายในระยะ 1 ป ตอไป ท้ังนี้  
ในการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 ระเบียบหลักเกณฑ และวิธีการเสนอเรื่องตอ
คณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 ตลอดจนมติคณะรัฐมนตรี และแนวทางปฏับัติท่ีเก่ียวของดวย รายละเอียดปรากฏ
ตามสิ่งท่ีสงมาดวย 3 
  1.3 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีหนังสือดวนท่ีสุด ท่ี ทส 0222.5/2739
ลงวันท่ี 8 พฤศจิกายน 2562 สงแผนการเสนอรางกฎหมายระยะ 1 ป กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอม ใหสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยจัดลำดับความสำคัญและกรอบระยะเวลาในการ
เสนอรางพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ไวในลำดับท่ี 1 ดวยแลว 
รายละเอียดปรากฏตามสิ่งท่ีสงมาดวย 4 

  2. เหตุผลความจำเปนท่ีตองเสนอคณะรัฐมนตร ี
  มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 6 สิงหาคม 2562 เห็นชอบแนวทางปฏิบัติในการดำเนินการ
ตามรางพระราชบัญญัติท่ีอยูระหวางการตรวจพิจารณาของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยใหสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ตรวจพิจารณารางกฎหมายดังกลาวตอไป และเม่ือตรวจพิจารณาเสร็จแลว  
ใหสำนักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี แจงหนวยงานรัฐเจาของเรื่องเพ่ือยืนยันกอนนำเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป 
ท้ังนี้ รางพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ไดพิจารณาแลวเรื ่องเสร็จที ่ 1219/2562 และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม ยืนยัน      
รางพระราชบัญญัติดังกลาว จึงดำเนินการนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเพื่อใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรี 
เม่ือวันท่ี 6 สิงหาคม 2562 ตอไป 

  3. ความเรงดวนของเรื่อง 
  พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ  พ.ศ. 2562  มาตรา 18  
ไดกำหนดให จัดตั้งสำนักงานคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ ภายในสองปนับแตวันท่ี 14 เมษายน 
2562 ซ่ึงเปนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
 
 
 
 

4. สาระสำคัญ … 
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  4. สาระสำคัญ/ขอเท็จจริงและขอกฎหมาย 
   4.1 รางพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ไดผาน 
การพิจารณาของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี 1219/2562 ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะท่ี 2) ไดตรวจพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวแลว โดยมีบันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ประกอบรางพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... บันทึกวิเคราะหสรุปสาระคำคัญ
ของรางพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... และตารางเปรียบเทียบ
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 กับรางพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง 
กรม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ท่ีผานการตรวจสอบของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา รายละเอียดปรากฏตาม 
สิ่งท่ีสงมาดวย 5 - 8 ซ่ึงสรุปผลการพิจารณาไดดังนี้ 
    (1) กำหนดใหสำนักนายกรัฐมนตรีมีอำนาจหนาท่ีในการบริหารจัดการท่ีดิน 
และทรัพยากรดินของประเทศซ่ึงเปนอำนาจหนาท่ีท่ีเพ่ิมข้ึนจากท่ีกำหนดไวในพระราชบัญญัติปรับปรุง 
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 (รางมาตรา 3) รวมท้ังกำหนดใหสำนักงานคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ
เปนสวนราชการระดับกรมในสำนักนายกรัฐมนตรีท่ีอยูในบังคับบัญชาข้ึนตรงตอนายกรัฐมนตรี (รางมาตรา 4) 
    (2) แกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติวาดวยการโอนบรรดาอำนาจหนาท่ีของสวนราชการ 
และผูปฏิบัติงานตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ คำสั่ง และมติคณะรัฐมนตรี รวมท้ังกิจการ
ทรัพยสิน งบประมาณ สิทธิ หนี้ ภาระผูกพัน ขาราชการ พนักงานราชการ ลูกจางและอัตรากำลังของกองแกไข
ปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ สำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และกอง
บริหารจัดการท่ีดิน  สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม  กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เฉพาะในสวนท่ีไมเก่ียวของกับงานตามภารกิจของคณะกรรมการจัดท่ีดิน
ไปเปนของสำนักงานคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี โดยนำมากำหนดรวมเปนมาตรา
เดียวกัน (รางมาตรา 5) 
    (3) แกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติวาดวยการโอนบรรดาอำนาจหนาท่ีของสวนราชการ 
และผูปฏิบัติงานตามกฎกระทรวง กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ คำสั่ง และมติคณะรัฐมนตรี รวมท้ัง 
กิจการทรัพยสิน งบประมาณ สิทธิ หนี้ ภาระผูกพัน ขาราชการ และอัตรากำลังของกองบริหารจัดการท่ีดิน 
สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
เฉพาะในสวนท่ีเก่ียวของกับงานตามภารกิจของคณะกรรมการจัดท่ีดิน ไปเปนของกรมท่ีดิน กระทรวงมหาดไทย  
โดยนำมากำหนดรวมเปนมาตราเดียวกัน (รางมาตรา 6) 
    (4) ตัดบทเฉพาะกาลท่ีกำหนดผูปฏิบัติหนาท่ีผูอำนวยการสำนักงานคณะกรรมการ 
นโยบายท่ีดินแหงชาติในวาระเริ่มแรก และท่ีกำหนดใหนายกรัฐมนตรีมีอำนาจกำหนดใหสวนราชการ 
ท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศ สนับสนุนบุคลากรเพ่ือชวยปฏิบัติงาน 
ในสำนักงานคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ ไปพลางกอนเปนการชั่วคราวออก เนื่องจากผูปฏิบัติหนาท่ี
ผูอำนวยการสำนักงานคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ ในวาระเริ่มแรก ยอมตองเปนไปตามมาตรา 18 
แหงพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ พ.ศ. 2562 ท่ีกำหนดใหเลขาธิการสำนักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมปฏิบัติหนาท่ีผูอำนวยการสำนักงานนโยบายท่ีดินแหงชาติ 
ไปพลางกอนจนกวาจะมีการจัดตั้งสำนักงานคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหง และเม่ือพระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับ
การกำหนดใหมีผูปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวและสนับสนุนบุคลากรมาปฏิบัติงานชั่วคราวเปนเรื่องท่ีสามารถ
ดำเนินการไดตามบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน จึงไมจำเปนตองกำหนดไวใน
พระราชบัญญัตินี้อีก 

(5) คณะกรรมการ ... 



- 4 - 

 
    (5) คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 2) มีขอสังเกตวา เม่ือมีการโอนอำนาจหนาท่ี 
กิจการ ทรัพยสิน และบุคลากรของกองแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ สำนักงานปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม  มาเปนของสำนักงานคณะกรรมการนโยบายท่ี ดินแห งชาติ   
สำนักนายกรัฐมนตรี ตามรางพระราชบัญญัตินี้ในการจัดทำรางกฎกระทรวงแบงสวนราชการของสำนักงาน
คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติก็สมควรแกไขอำนาจหนาท่ีของกองแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ  
ใหสอดคลองกับอำนาจหนาท่ีของคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติท่ีมีภารกิจหลักในการกำหนดนโยบาย
และแผนการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศ และมีหนาท่ีเสนอความเห็นเก่ียวกับแนว
ทางการแกไขปญหากรณีอำนาจหนาท่ีของคณะกรรมการตามกฎหมายอ่ืนหรือหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของ 
กับการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดินซ้ำซอนหรือขัดแยงกันดวย รวมท้ังมีหนาท่ีดูแลและใหคำแนะนำ
เก่ียวกับเรื่องรองเรียนและขอพิพาทในท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินทุกประเภทแตตองไมกระทบ 
ตออำนาจหนาท่ีในการวินิจฉัยปญหาท่ีเก่ียวของกับสิทธิท่ีดินประเภทตาง ๆ ของสวนราชการอ่ืนท่ีมีอยูเดิม 
นอกจากนี้ ตองไมมีผลใหสำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตองจัดตั้ง 
สวนราชการภายในเพ่ือทำหนาท่ีในลักษณะเดียวกันกับกองแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐข้ึนอีก  
    (6) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยสำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดจัดทำ 1) หลักเกณฑในการตรวจสอบความจำเปนในการตรา
พระราชบัญญัติ (Checklist) 2 ) เอกสารประกอบตามมาตรา ๗๗ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
3) แผนการเสนอกฎหมายลำดับรอง กรอบระยะเวลา และกรอบสาระสำคัญของกฎหมายลำดับรองของ 
รางพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... รายละเอียดปรากฏตามสิ่งท่ีสงมาดวย 9 – 11 

  5. ความเห็นหรือความเห็นชอบ/อนุมัติของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
   ตามบันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาประกอบรางพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เรื่องเสร็จท่ี 1219/2562 มีขอสังเกตและความเห็นของหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 
   5.1 สำนักงบประมาณ เห็นชอบกับหลักการของรางฯ โดยมีขอสังเกตเพ่ิมเติมวาการจัดตั้ง
สำนักงานคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติจะตองไมเปนการเพ่ิมอัตรากำลังและงบประมาณจากท่ีมีอยูเดิม
ตามความเห็นของคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ โดยคำนึงถึงความคุมคาและความประหยัดในการใชจาย
งบประมาณและเกิดผลสัมฤทธิ์ในการบริการภาครัฐตามนัยพระราชบัญญัติวินัยการเงินของคลังของรัฐ  
พ.ศ. 2561 และพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 อยางเครงครัดดวย  
 5.2 สำนักงาน ก.พ. มีขอสังเกตวา เพ่ือใหการบูรณาการดำเนินงานกับทุกภาคสวน
ราชการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เห็นควรใหดำเนินการตามแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นการพัฒนา
บริการประชาชนและการพัฒนาประสิทธิภาพของภาครัฐ (พ.ศ. 2561-2580) ท่ีใหมีการปรับปรุงระบบ
บริหารกำลังคนภาครัฐ โดยอาจสรรหา จางงานคัดเลือกบุคลากรท่ีมีคุณภาพจากภาคสวนตาง ๆ มารวม
ปฏิบัติงานในรูปแบบการจางงานอ่ืน ๆ เพ่ือสงเสริมนโยบายปรับขนาดกำลังคนภาครัฐใหมีขนาดกะทัดรัด 
แตมีประสิทธิภาพ  
 5.3 สำนักงาน ก.พ.ร. เห็นชอบกับหลักการของรางฯ โดยมีขอสังเกตเพ่ิมเติมวา 
เพ่ือใหเปนไปตามหลักเกณฑท่ี ก.พ.ร. กำหนดไวในมติเม่ือวันท่ี 7 กุมภาพันธ 2562 การจัดตั้งสำนักงาน
คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติควรให เปนสวนราชการท่ีทำหนาท่ีกำหนดและกำกับนโยบาย 
ดานการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดินเทานั้น ดังนั้น หากมีการตัดโอนภารกิจในสวนของกองแกไข 
                                                                                                                   ปญหาการ … 
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ปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ ในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
มาเปนของสำนักงานคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติจึงไมควรตัดโอนภารกิจท่ีเก่ียวของกับงานปฏิบัติการ 
เชน ภารกิจการตรวจพิสูจนสิทธิ โดยอาจมอบใหสวนราชการอ่ืนท่ีเก่ียวของ เชน กรมท่ีดิน กระทรวงมหาดไทย 
เปนตน รับไปดำเนินการแทนนอกจากนี้ ในสวนท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดเสนอ
แผนการเสนอกฎหมายสำดับรอง กรอบระยะเวลา และกรอบสาระสำคัญของกฎหมายลำดับรองของ 
รางพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี ..) พ .ศ. .... ซ่ึงไดกำหนดหนาท่ีและอำนาจ  
และโครงสรางการแบงสวนราชการภายในของสำนักงานคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห งชาตินั้น  
ตองดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 24 กรกฎาคม 2550 และวันท่ี 4 ธันวาคม 2561 ซ่ึงได
กำหนดข้ันตอนการดำเนินการวา การขอจัดต้ังสวนราชการข้ึนใหมท้ังในระดับกรมและระดับต่ำกวากรมตอง
เสนอคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวง และ ก.พ.ร. พิจารณาใหความเห็นชอบกอน
นำเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป 
 5.4 สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เห็นชอบกับหลักการของรางฯ 
โดยมีขอสังเกตเพ่ิมเติมวา ในสวนของอำนาจหนาท่ีของสำนักงานคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ  
ในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดำเนินงานตามนโยบายและยุทธศาสตรการบริหารจัดการท่ีดิน
และทรัพยากรดินในภาพรวมของประเทศ ควรมีการกำหนดกรอบระยะเวลาในการติดตาม ตรวจสอบ  
และประเมินผลการดำเนินงานใหชัดเจนดวย เพ่ือใหการดำเนินงานตามนโยบายและยุทธศาสตรการบริหาร
จัดการท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ปญหาและอุปสรรคไดรับการแกไข
ปรับปรุงไดอยางเหมาะสมและทันตอสถานการณ  
 5.5 กระทรวงการคลัง และฝายกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม คณะรักษาความสงบ
แหงชาติ เห็นชอบกับหลักการของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยไมมีขอสังเกตเพ่ิมเติม   

  6. ขอเสนอสวนราชการ 
    กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความ
เห็นชอบในเรื่องเห็นชอบรางพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ขอเสนอ
คณะรัฐมนตรี เพ่ือโปรดพิจารณา 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณากราบเรียนนายกรัฐมนตรีพิจารณาตอไป  
    

               ขอแสดงความนับถือ  

                              
               
 
 

 

สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
กองบริหารจดัการท่ีดิน 
โทรศัพท ๐ ๒๒๖๕ ๖๕๕1 
โทรสาร ๐ ๒๒๖๕ ๖๕๔๔ 
 

(นายวราวุธ  ศิลปอาชา) 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

สำเนาถูกตอง 
 
 

(นายณัฐวุฒิ   เปลื้องทุกข) 
นักวิชาการสิ่งแวดลอมชำนาญการพิเศษ 

                              ราง 
                             พิมพ 
                             ทาน 
                             ตรวจ 
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สิ่งที่สงมาดวย ๕





สิ่งที่สงมาดวย ๖











สิ่งที่สงมาดวย ๗





สิ่งที่สงมาดวย ๘











หลักเกณฑในการตรวจสอบความจำเปนในการตราพระราชบัญญัติ (Checklist) 

  รางพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

 กฎหมายใหม  แกไข/ปรับปรุง  ยกเลิก 

สวนราชการหรือหนวยงานผูเสนอ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

1. วัตถุประสงคและเปาหมายของภารกิจ
1.1 วัตถุประสงคและเปาหมายของภารกิจคืออะไร
 เพื่อจัดตั้งสำนักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ  เปนสวนราชการที่อยูในบังคับบัญชาขึ้นตรงตอ

นายกรัฐมนตรี สังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี ทำหนาที ่ฝ ายเลขานุการคณะกรรมการนโยบายที ่ด ินแหงชาติ 
ตามกฎหมายวาดวยคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ โดยมีเปาหมายเพ่ือทำหนาท่ีบูรณาการการบริหารจัดการท่ีดิน
และทรัพยากรดินของประเทศเปนไปอยางมีเอกภาพและประสิทธิภาพ แกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน
ลดความเหลื่อมล้ำของสังคม และรับผิดชอบภารกิจทำหนาท่ีดังนี้ 

1) รับผิดชอบงานธุรการของ คทช. และคณะอนุกรรมการท่ีเก่ียวของ
2) ศึกษา วิเคราะห และจัดทำนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ

เสนอตอคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ 
3) ศึกษา วิเคราะห ประสาน และเสนอความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณากำหนดมาตรการในการติดตาม

ตรวจสอบ และประเมินผลการดำเนินการตามนโยบายและแผนการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศ 
4) ดำเนินการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการใชท่ีดินของประเทศใหเหมาะสมกับสภาพท่ีดินและ

ศักยภาพท่ีดิน 
5) เสนอแนะเกี่ยวกับมาตรการหรือแนวทางการกระจายการถือครองที่ดินอยางเปนธรรม หลักเกณฑ วิธีการ

รูปแบบการจัดท่ีดินในลักษณะแปลงรวมโดยไมใหกรรมสิทธิ์หรือรูปแบบในลักษณะอ่ืน 
6) จัดทำและเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางเพื่อเสริมสรางความรวมมือระหวางหนวยงานรัฐ ภาคเอกชน

และประชาชนในการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดิน 
7) ศึกษา วิเคราะห ประสาน และจัดทำขอเสนอเพื่อประกอบการพิจารณา ในการตรา แกไข ปรับปรุง หรือ

ยกเลิกกฎหมายเก่ียวกับการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดินตอคณะรัฐมนตรี 
8) วิเคราะห ประสาน และเสนอความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณากำหนดแนวทางการแกไขปญหากรณี

หนาที่และอำนาจของคณะกรรมการตามกฎหมายอื่นหรือหนวยงานอื่นของรัฐที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการ
ท่ีดินและทรัพยากรดินซ้ำซอนหรือขัดแยงกัน 

9) ประสาน วิเคราะห และเสนอความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณากำหนดแนวทางการแกไขปญหาแนวเขตท่ีดิน
ของรัฐและมาตรการชวยเหลือผูท่ีไดรับผลกระทบจากการกำหนดแนวเขตท่ีดินของรัฐ 

10) ปฏิบัติหนาที ่ในฐานะฝายเลขานุการของคณะกรรมการนโยบายที ่ดินแหงชาติและคณะอนุกรรมการ
ท่ีเก่ียวของ 

11) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกำหนดใหเปนหนาที่และอำนาจของสำนักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดิน
แหงชาติหรือตามท่ีนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
และเพื่อโอนภารกิจและอัตรากำลังจากหนวยงานที่เกี่ยวของ คือ สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม กองบริหารจัดการที่ดินในสวนที่มีภารกิจเกี่ยวของกับคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ และสำนักงาน
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม กองแกไขปญหาการบุกร ุกที ่ด ินของรัฐ มาดำเนินการ 
ตามภารกิจดังกลาว รวมท้ังถายโอนภารกิจของคณะกรรมการจัดท่ีดิน จากสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

ส่ิงท่ีสงมาดวย ๙
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และสิ่งแวดลอม ไปเปนของคณะกรรมการจัดที่ดิน กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย เพื่อใหการขับเคลื่อนการปฏบิตัิ
ราชการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

 

 เพ่ือแกไขปญหาหรือขอบกพรองใด 
 ๑. เนื่องจากกฎหมายวาดวยคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ ใหมีคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ
เพื ่อกำหนดนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินของประเทศ จึงควรมีหนวยงานรองรับการดำเนินงาน       
ของคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ ในฐานะฝายเลขานุการ โดยจัดตั้งสำนักงานคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ   
เพื่อปฏิบัติหนาที่และสนับสนุนการดำเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายตามกฎหมายวาดวยคณะกรรมการ 
นโยบายท่ีดินแหงชาติ  
 2. เนื่องจากประมวลกฎหมายที่ดิน ไดมีการแกไขเพิ่มเติม ในสวนที่เกี่ยวของกับองคประกอบและอำนาจ
หนาท่ีของคณะกรรมการจัดที่ดิน จากสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไปเปนของ
คณะกรรมการจัดที่ดิน กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย เพื่อขับเคลื่อนการปฏิบัติราชการไมใหเกิดความซ้ำซอน 
และเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
 

 1.2 ความจำเปนท่ีตองทำภารกิจ 
 โดยที ่กฎหมายวาดวยคณะกรรมการนโยบายที ่ด ินแหงชาติ (คทช.) กำหนดใหมีคณะกรรมการ 
นโยบายที ่ด ินแหงชาติ เพื ่อทำหนาที ่กำหนดนโยบายและแผนการบริหารจัดการที ่ด ินและทรัพยากรดิน 
ดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดลอม และความมั่นคง โดยการบูรณาการ การกระจายอำนาจ การมีสวนรวม 
ของประชาชน ชุมชน และภูมิสังคม และใหมีหนวยงานรองรับการดำเนินงานของคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ 
ในฐานะฝายเลขานุการ โดยจ ัดต ั ้งสำนักงานคณะกรรมการนโยบายที ่ด ินแหงชาต ิ ส ังก ัดสำนักนายกร ัฐมนตรี 
และโอนอัตรากำลังจากหนวยงานที ่เกี ่ยวของ คือ สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม                     
กองบริหารจัดการที่ดิน ในสวนที่มีภารกิจเกี่ยวของกับคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ และสำนักงานปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม กองแกไขปญหาการบุกรุกที ่ดินของรัฐ มาดำเนินการตามภารกิจ อีกท้ัง               
รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ไดแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน   
ในสวนท่ีเก่ียวของกับองคประกอบและอำนาจหนาท่ีของคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติใหเปนคณะกรรมการจัดท่ีดิน 
เพื่อไมใหซ้ำซอนกับอำนาจหนาท่ีของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ จึงตองถายโอนภารกิจในสวนที่เกี่ยวของ 
จากสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไปเปนของ คณะกรรมการจัดที่ดิน กรมที่ดิน 
กระทรวงมหาดไทย เพื่อใหการขับเคลื่อนการปฏิบัติราชการมีความชัดเจน และเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ         
จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้  

 

 หากไมทำภารกิจนั้นจะมีผลประการใด 
 หากไมจัดตั้งสำนักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติจะทำใหไมมีหนวยงานที่รับผิดชอบปฏิบัติ
หนาที่และสนับสนุนการดำเนินงานของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมาย    
ตามกฎหมายวาดวยคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาต ิ
 

 1.3 การดำเนินการเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคมีกี่ทางเลือก มีทางเลือกอะไรบาง 
  ไมมีทางเลือกอื่น เนื่องจากปจจุบันไมมีหนวยงานเฉพาะท่ีรับผิดชอบโดยตรง เพื่อทำหนาที่ฝายเลขานุการ
คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ 
 

 1.4 มาตรการท่ีบรรลุวัตถุประสงคของภารกิจคืออะไร 
 1) กำหนดใหมีสำนักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ สังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี ทำหนาที่ฝาย
เลขานุการคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ  
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 2) กำหนดโครงสรางและองคประกอบของสำนักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ ประกอบดวย
ผูบริหาร ไดแก ผูอำนวยการสำนักงาน ๑ ตำแหนง ท่ีปรึกษาสำนักงาน ๑ ตำแหนง และรองผูอำนวยการสำนักงาน
๓ ตำแหนง หนวยงานภายในไดแก (๑) สำนักงานผูอำนวยการ (๒) กองกฎหมายที ่ด ินและทรัพยากรดิน  
(๓) กองท่ีดินของรัฐ (๔) กองยุทธศาสตรและแผนงาน (๕) ศูนยสารสนเทศท่ีดินและทรัพยากรดิน (๖) กองติดตาม
ประเมินผล (๗) สำนักงานเลขานุการคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ และหนวยงานท่ีข้ึนตรงตอผูอำนวยการ
สำนักงาน ซ่ึงในระยะตอไปจะมีการเพ่ิมหนวยงานภายใน เพ่ือทำหนาท่ีรับผิดชอบภารกิจงานและรองรับการแกไข
ปญหาการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศ ใหครอบคลุมทุกมิติและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 3) ใหโอนบรรดาอำนาจหนาท่ีของสวนราชการและผูปฏิบัติงานตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ 
ประกาศ คำสั่ง และมติคณะรัฐมนตรี รวมทั้งกิจการ ทรัพยสิน งบประมาณ สิทธิ หนี้ ภาระผูกพัน ขาราชการ 
พนักงานราชการ ลูกจาง และอัตรากำลังของสวนราชการดังตอไปนี้ ไปเปนของสำนักงานคณะกรรมการนโยบาย
ท่ีดินแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี ประกอบดวย  
    (๑) สำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เฉพาะกองแกไขปญหาการบุกรุกที่ดิน
ของรัฐ  
 (๒) สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เฉพาะกองบริหารจัดการที่ดิน ในสวนท่ี    
ไมเก่ียวกับงานตามภารกิจของคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ 
 ๔) ใหโอนบรรดาอำนาจหนาท่ีของสวนราชการและผูปฏิบัติงานตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ 
ประกาศ คำสั่ง และมติคณะรัฐมนตรี รวมทั้งกิจการ ทรัพยสิน งบประมาณ สิทธิ หนี้ ภาระผูกพัน ขาราชการ 
พนักงานราชการ ลูกจาง และอัตรากำลังของสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
เฉพาะกองบริหารจัดการที่ดิน ในสวนที่เกี่ยวกับงานตามภารกิจของคณะกรรมการจัดที่ดิน ไปเปนของกรมที่ดิน 
กระทรวงมหาดไทย 
 

 1.5 ภารกิจนั้นจะแกไขปญหาหรือขอบกพรองนั้นไดเพียงใด 
  ทำใหมีหนวยงานที่รับผิดชอบปฏิบัติหนาที่และสนับสนุนการดำเนินงานของคณะกรรมการนโยบายที่ดิน
แหงชาติ ใหสามารถบรรลุวัตถุประสงค เปาหมาย และเจตนารมณตามกฎหมายวาดวยคณะกรรมการนโยบายที่ดิน
แหงชาติ รวมทั้งการโอนบรรดาภารกิจงานของสวนงานที่เกี่ยวของ การจัดโครงสราง องคประกอบ กำหนดหนาที่และ
อำนาจของสำนักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ ทำใหสามารถเพิ่มประสิทธิภาพการบูรณาการการบริหาร
จัดการท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศ ใหมีเอกภาพและมีประสิทธิภาพสูงมากยิ่งข้ึน 

 

 1.6 ผลสัมฤทธิ์ของภารกิจคืออะไร 
  1) การบูรณาการการบริหารจัดการที่ดินของประเทศมีเอกภาพเกิดการกระจายการถือครองที่ดินอยางเปนธรรม 
การแกไขปญหาที่ดินอยางเปนระบบ เกิดประโยชนสูงสุดและเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน
ของประเทศ 
  2) ประชาชนไดรับการแกไขปญหาดานที่ดินและทรัพยากรดิน แกไขปญหาความขัดแยง ลดความเหลื่อมล้ำ
และสรางความเปนธรรมใหแกสังคมและประชาชน 

 

 ตัวช้ีวัดความสัมฤทธิ์ของกฎหมายมีอยางไร 
 1) รอยละความสำเร็จของการดำเนินงานของสำนักงานคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ เพ่ือทำหนาท่ี
ฝายเลขานุการคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ และสนับสนุนภารกิจงานของคณะกรรมการนโยบายที่ดิน
แหงชาติใหบรรลุผลสำเร็จตามเจตนารมณของกฎหมาย  
 2) รอยละความสำเร็จของการบูรณาการ การกระจายอำนาจ การมีสวนรวมของประชาชน ชุมชน และ 
ภูมิสังคม  ในการดูแลรักษา สงวนหวงหาม การอนุรักษการฟนฟูและพัฒนาที่ดิน การกระจายการถือครองที่ดิน 
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การใชประโยชนอยางสมดุล การแกไขปญหาดานที่ดิน เพื่อใหการใชที่ดินมีประสิทธิภาพ เกิดผลสัมฤทธิ์ เปนธรรม 
และยั่งยืน 
 3) ประชาชนไดรับการแกไขปญหาการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดิน รวมท้ังเพ่ือใหประชาชนสามารถ
มีท่ีดินทำกินไดอยางท่ัวถึงและเปนธรรม ลดปญหาความขัดแยง ลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 

 

 1.7 การทำภารกิจสอดคลองกับพันธกรณีและความผูกพันตามหนังสือสัญญาที่ประเทศไทย มีตอรัฐตางประเทศ
หรือองคการระหวางประเทศใด ในเรื่องใด 
  - 
 

2. ผูทำภารกิจ 
 2.1 เม่ือคำนึงถึงประสิทธิภาพ ตนทุน และความคลองตัวแลว เหตุใดจึงไมควรใหเอกชน ทำภารกิจนี้ 
  เนื่องจากภารกิจของสำนักงานคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ เปนหนาท่ีของรัฐ  
 

 ภารกิจนี้ควรทำรวมกับเอกชนหรือไม อยางไร 
เนื่องจากเปนภารกิจของรัฐในการบริหารราชการแผนดิน อยางไรก็ตามภาคเอกชนสามารถเขารวมการบริหาร

จัดการภายใตหลักการมีสวนรวมทุกภาคสวน 
   

 2.2 เมื่อคำนึงถึงประสิทธิภาพและประโยชนที่จะเกิดแกการใหบริการประชาชน ควรทำภารกิจนี้รวมกับ
หนวยงานอ่ืนหรือไม เพราะเหตุใด 
  ภารกิจของสำนักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ จะตองดําเนินงานรวมกับหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ 
เพื่อใหเกิดการบูรณาการระหวางหนวยงานของรัฐและคณะกรรมการตามกฎหมายอื่นอยางมีประสิทธิภาพ และเกิด
ประโยชนสูงสุดตอประชาชนและสังคม 
 

 2.3 ภารกิจดังกลาวหากใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทำ จะไดประโยชนแกประชาชนมากกวาหรือไม 
  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สามารถสนับสนุนการดำเนินงานของสำนักงานคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ 
และรวมขับเคลื่อนนโยบายการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศในฐานะหนวยงานผูปฏิบัติเพื่อใหเกิด
ประโยชนสูงสุดตอประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบ 
 
3. ความจำเปนในการตรากฎหมาย 
 3.1 การจัดทำภารกิจนั้นมีความสอดคลองกับเรื่องใด อยางไร 
 

 หนาท่ีหลักของหนวยงานของรัฐ (ตามภารกิจพ้ืนฐาน (Function)) ในเรื่อง 
1) ศึกษา วิเคราะห และจัดทำนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ 

ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการใชที่ดินของประเทศใหเหมาะสมกับสภาพที่ดินและศักยภาพที่ดินเสนอตอ
คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ และคณะรัฐมนตร ี

2) จัดทำมาตรการหรือแนวทางการกระจายการถือครองท่ีดินอยางเปนธรรม  ซ่ึงรวมถึงรูปแบบการจัด
ที่ดินในลักษณะแปลงรวมโดยไมใหกรรมสิทธิ์ หรือรูปแบบในลักษณะอื่นเพื่อใหการใชที่ดินเกิดประโยชนสูงสุด
เสนอคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติและคณะรัฐมนตรี 

3) ศึกษา วิเคราะห ประสาน และจัดทำขอเสนอเพื่อประกอบการพิจารณา ในการตรา แกไข ปรับปรุง 
หรือยกเลิกกฎหมายเก่ียวกับการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดินตอเสนอตอคณะกรรมการนโยบายท่ีดนิแหงชาติ
และคณะรัฐมนตร ี
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4) วิเคราะห ประสาน และเสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณากำหนดแนวทางการแกไขปญหา
กรณีหนาที่และอำนาจของคณะกรรมการตามกฎหมายอื่นหรือหนวยงานอื่นของรัฐที่เกี่ยวของกับการบริหาร
จัดการท่ีดินและทรัพยากรดินซ้ำซอนหรือขัดแยงกัน 

5) ประสาน วิเคราะห และเสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณากำหนดแนวทางการแกไขปญหา
แนวเขตท่ีดินของรัฐ และมาตรการชวยเหลือผูท่ีไดรับผลกระทบจากการกำหนดแนวเขตท่ีดินของรัฐ 

6) ประสานและจัดใหมีการเชื่อมตอระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศ เพื่อใชสำหรับการบริหารจัดที่ดิน
และทรัพยากรดินของประเทศ 

 

 หนาท่ีของรัฐและแนวนโยบายแหงรัฐ ในเรื่อง 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
  หมวด 5 หนาท่ีของรัฐ 
  มาตรา 57 รัฐตอง 
  (2) อนุรักษ คุ มครอง บำรุงรักษา ฟนฟู บริหารจัดการ และใชหรือจัดใหมีการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ ใหเกิดประโยชนอยางสมดุลและยั่งยืน โดยตองให
ประชาชนและชุมชนในทองถ่ินท่ีเก่ียวของมีสวนรวมดำเนินการและไดรับประโยชนจากการดำเนินการดังกลาวดวย
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  
  หมวด 6 แนวนโยบายแหงรัฐ 
  มาตรา 72 รัฐพึงดำเนินการเก่ียวกับท่ีดิน ทรัพยากรน้ำ และพลังงาน ดังตอไปนี้ 
  (1) วางแผนการใชที่ดินของประเทศใหเหมาะสมกับสภาพของพ้ืนที่และศักยภาพของที่ดินตาม
หลักการพัฒนาอยางยั่งยืน 
  (2) จัดใหมีมาตรการการกระจายการถือครองที่ดินเพื่อใหประชาชนสามารถมีที่ทำกินไดอยางทั่วถึง
และเปนธรรม 
  มาตรา 73 รัฐพึงจัดใหมีมาตรการหรือกลไกที่ชวยใหเกษตรกรประกอบเกษตรกรรมไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ไดผลผลิตที่มีปริมาณคุณภาพสูง มีความปลอดภัย โดยใชตนทุนต่ำและสามารถแขงขันในตลาดได 
และพึงชวยเกษตรกรผูยากไรใหมีท่ีทำกินโดยการปฏิรูปท่ีดิน หรือวิธีอ่ืนใด 
  หมวด 16 การปฏิรปูประเทศ 
  มาตรา 258 ใหดำเนินการปฏิรูปประเทศอยางนอยในดานตาง ๆ ใหเกิดผล ดังตอไปนี้ 
  ช. ดานอ่ืน ๆ 

 (2) จัดใหมีการกระจายการถือครองท่ีดินอยางเปนธรรม รวมท้ังการตรวจสอบกรรมสิทธิ์และการถือครอง
ท่ีดินท้ังประเทศ เพ่ือการแกไขปญหากรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครองท่ีดินอยางเปนระบบ 

 

 ยุทธศาสตรชาติ 
 โดยสาระสำคัญในยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560–2579) ที่เกี่ยวของกับนโยบายและ
แผนการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดิน ไดแก 
 1)  ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม (Inclusive Growth) 
โดยมีแนวทางสำคัญที่เกี่ยวของ ไดแก การเสริมสรางฐานการผลิตภาคเกษตรใหเขมแข็งและยั่งยืน โดยฟนฟูดูแล
รักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติควบคูกับการใชประโยชนอยางสมดุล การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน 
ของภาคเกษตร และการสงเสริมเกษตรกรรายยอยใหปรับไปสูรูปแบบเกษตรยั่งยืน ที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และ
เก้ือกูลกับระบบนิเวศ 
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 2)  ยุทธศาสตรดานสรางความสามารถในการแขงขัน (Growth & Competitiveness) โดยมีแนวทาง
สำคัญท่ีเก่ียวของ ไดแก การเสริมสรางศักยภาพและบทบาทหนาท่ีของสถาบันครอบครัว และการสรางความสมดุล
ระหวางการทำงานและชีวิตสวนตัวการสรางความม่ันคงและการลดความเหลื่อมล้ำทางดานเศรษฐกิจและสังคม 
 3)  ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Green Growth)  
โดยมีแนวทางสำคัญที่เกี่ยวของ ไดแก การจัดระบบอนุรักษ ฟนฟูและปองกันการทำลายทรัพยากรธรรมชาติ  
การพัฒนาและใชพลังงานท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมในทุกภาคเศรษฐกิจ การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและ
เมืองที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และการรับมือและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยอนุรักษและ
ฟนฟูพ้ืนท่ีปา เพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศ 

 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่ 12 ในยุทธศาสตรที ่ 4  การเติบโตที ่เปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน เปาหมายที่ 1 การรักษาและฟนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติเพิ่มพื้นที่ปาไม
เปนรอยละ 40 ของพ้ืนท่ีประเทศ มีการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ และลดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 
 การบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน กำหนดไวในแนวทางการพัฒนาดานการสรางความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยมีสาระสำคัญในสวนที่เกี ่ยวของ ไดแก การรักษาทุนทาง
ธรรมชาติเพื่อการเติบโตสีเขียว การปกปองรักษาทรัพยากรปาไมและสัตวปา การอนุรักษและใชประโยชนความ
หลากหลายทางชีวภาพอยางยั ่งยืน การพัฒนาระบบบริหารจัดการที ่ดินและแกไขการบุกรุกที ่ด ินของรัฐ  
การคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง การวางแผนบริหารจัดการทรัพยากรแร การบริหารจัดการน้ำเพื่อให
เกิดความยั่งยืนการสงเสริมการผลิต การลงทุน และการสรางงานสีเขียว และการใหความสำคัญในการแกไขปญหา
วิกฤตสิ่งแวดลอม  

 

 แนวทางการปฏิรูปประเทศ ในเรื่องการปฏิรูปท่ีดินและการจัดการท่ีดิน 
  

 3.2 การทำภารกิจนั้นสามารถใชมาตรการทางบริหารโดยไมตองออกกฎหมายไดหรือไม 
  ไมสามารถใชมาตรการทางบริหารได เนื่องจากการจัดตั้งสำนักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ  
และการโอนภารกิจของหนวยงานท่ีเก่ียวของ ตองใชอํานาจของกฎหมายดำเนินการ 

 

 3.3 ในการทำภารกิจนั้น เหตุใดจึงจำเปนตองตรากฎหมายในขณะนี้ 
  เพ่ือใหการแกไขปญหาการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศมีประสิทธิภาพสูงสุดจึงจำเปนตอง
ตรากฏหมายในขณะนี้ 
  

 3.4 การใชบังคับกฎหมายและระยะเวลาในการใชบังคับกฎหมาย  
 (ก) การใชบังคับกฎหมาย 

 ตองใชบังคับพรอมกันทุกทองท่ีท่ัวประเทศ เนื่องจาก 
 กฎหมายฉบับนี้กำหนดใหมีการจัดตั้งหนวยงานเพื่อรองรับการดำเนินงานของคณะกรรมการ 
นโยบายท่ีดินแหงชาติ จึงบังคับใชพรอมกันทุกทองท่ีท่ัวประเทศ 
 
 

 ทยอยใชบังคับเปนทองท่ี ๆ ไป เนื่องจาก 
 - 
  

 (ข) ระยะเวลาในการใชบังคับกฎหมาย 
 ใชบังคับทันทีท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษา เนื่องจาก 

– 



-๗- 
 

 

 มีการทอดระยะเวลาในการบังคับใชเปนเวลาเทาใด เพราะเหตุใด 
 - 

 

 ควรกำหนดระยะเวลาการส้ินสุดไวดวยหรือไม เพราะเหตุใด 
- 

 

 3.5 เหตุใดจึงไมสมควรตราเปนกฎในลักษณะอ่ืน เชน ขอบัญญัติทองถิ่น 
 กฎหมายฉบับนี้กำหนดใหมีหนวยงานรองรับการดำเนินงานของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ      
ในฐานะฝายเลขานุการ โดยจัดตั้งสำนักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ สังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี ตองตราเปนกฎหมาย 
ในระดับพระราชบัญญัติไมสมควรจึงตราเปนกฎในลักษณะอ่ืน 

 

 3.6 ลักษณะการใชบังคับ 
 ควบคุม    กำกับ/ติดตาม   สงเสริม 
 ระบบผสม 

 เหตุใดจึงตองใชระบบดังกลาว 
   -  
 

 3.7 การใชระบบอนุญาตในกฎหมาย 
 

 3.7.1 เพราะเหตุใดจึงกำหนดใหใชระบบอนุญาต หรือใชระบบอ่ืนท่ีมีผลเปนการควบคุม 
  - 

 

 3.7.2 มีการกำหนดคาธรรมเนียมการอนุญาตหรือไม ถามี มีความจำเปนอยางไร คุมคาตอภาระ 
ท่ีเกิดแกประชาชนอยางไร 

- 
 

 3.7.3 มีหลักเกณฑการใชดุลยพินิจในการอนุญาตหรือไม อยางไร 
- 
 

 3.7.4 มีข้ันตอนและระยะเวลาท่ีแนนอนในการอนุญาตหรือไม 
 - 
  

 3.7.5 มีการเปดโอกาสใหอุทธรณการปฏิเสธคำขอ การใหย่ืนคำขอใหม หรือไม อยางไร 
 - 
 

 3.7.6 มีการตออายุการอนุญาตหรือไม 
- 

 มีการตรวจสอบกอนการตอใบอนุญาตหรือไม 
- 

 3.8 การใชระบบคณะกรรมการในกฎหมาย 
 3.8.1 กฎหมายท่ีจะตราข้ึนมีการใชระบบคณะกรรมการ หรือไม มีความจำเปนอยางไร 
 - 

 

 3.8.2 คณะกรรมการท่ีกำหนดข้ึนมีอำนาจซ้ำซอนกับคณะกรรมการอ่ืนหรือไม 
 - 



-๘- 
 

 

 หากมีความซ้ำซอน จะดำเนินการอยางไรกับคณะกรรมการอ่ืนนั้น 
 - 
 

 3.8.3 องคประกอบของคณะกรรมการมีผูดำรงตำแหนงทางการเมือง หรือนายกรัฐมนตรีหรือหัวหนา
สวนราชการหรือไม 
 - 

 

 เหตุใดจึงตองกำหนดใหบุคคลดังกลาวเปนองคประกอบของคณะกรรมการ 
 - 

 

 3.9 มีกรอบหรือแนวทางการใชดุลพินิจของเจาหนาท่ีหรือไม อยางไร 
  - 
 

 3.10 ประเภทของโทษท่ีกำหนด 
 โทษทางอาญา   โทษทางปกครอง   ระบบผสม 

 

 3.11 การกำหนดโทษทางอาญาจะทำใหการบังคับใชกฎหมายสัมฤทธิ์ผล เพราะเหตุใด 
 ไมมี 
 

 3.12 ความผิดท่ีกำหนดใหเปนโทษทางอาญาเปนความผิดท่ีมีความรายแรงอยางไร 
   ไมมี 

 
4. ความซ้ำซอนกับกฎหมายอ่ืน 
 4.1 การดำเนินการตามภารกิจในเรื่องนี้มีกฎหมายอ่ืนในเรื่องเดียวกันหรือทำนองเดียวกัน หรือไม 
   ไมมี 

 

 4.2 ในกรณีที่มีกฎหมายขึ้นใหม เหตุใดจึงไมยกเลิก แกไขหรือปรับปรุงกฎหมายในเรื่องเดียวกันหรือ
ทำนองเดียวกันท่ีมีอยู 
   ไมมี 

 
5. ผลกระทบและความคุมคา 
 5.1 ผูซ่ึงไดรับผลกระทบจากการบังคับใชกฎหมาย 

 ผูมีหนาท่ีตามรางกฎหมายหรือท่ีจะไดรับผลกระทบจากรางกฎหมายนั้นโดยตรง 
 หนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของกับการจัดตั้งสำนักงานคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ 

 

 ผูท่ีอยูในพ้ืนท่ีท่ีอาจไดรับผลกระทบจากรางกฎหมาย 
  

 5.2 ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนแกบุคคลดังกลาว 
 

 ดานเศรษฐกิจ 
 - เชิงบวก 
 ผูไดรับผลกระทบเชิงบวก 
 - หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของสามารถใชงบประมาณในการแกไขปญหาที่ดินไดอยางมีประสิทธิภาพ 



-๙- 
 
มีการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดิน เกิดการกระจายการถือครองที่ดินอยางเปนธรรม การแกไขปญหาที่ดิน 
อยางเปนระบบ   
 

 - เชิงลบ 
 ผูไดรับผลกระทบเชิงลบ 
 ไมมี 

 

 ดานสังคม 
 - เชิงบวก 
 ผูไดรับผลกระทบเชิงบวก 
 หนวยงานที่เกี ่ยวของมีการทำงานและบูรณาการรวมกันในการแกไขปญหาที่ดินของประเทศ  
  ใหเกิดประโยชนสูงสุด สมดุล เปนธรรมและยั่งยืน ลดความเหลื่อมล้ำในสังคม  
 

 - เชิงลบ 
 ผูไดรับผลกระทบเชิงลบ 
 - 

 
 

 ดานอ่ืน ๆ  
 - เชิงบวก 
 ผูไดรับผลกระทบเชิงบวก 
 - 

 

 - เชิงลบ 
 ผูไดรับผลกระทบเชิงลบ 
 - 
 

 

 5.3 สิทธิและเสรีภาพของบุคคลในเรื่องใดบางท่ีตองถูกจำกัด 
  - 
 การจำกัดนั้นเปนการจำกัดเทาท่ีจำเปนหรือไม อยางไร 
 - 
 
 5.4 ประโยชนท่ีประชาชนและสังคมจะไดรับ 
 5.4.1 ประชาชนจะมีการดำรงชีวิตที่ดีขึ้นในเรื่องใด อยางไร และเพียงใด หรือเปนการอำนวยความ
สะดวกแกประชาชนมากนอยเพียงใด 
 (1) ประชาชนจะไดรับประโยชนจากการบริหารจัดการที่ดินอยางมีประสิทธิภาพ การรักษาความ
สมดุลทางธรรมชาต ิการอนุรักษทรัพยากรดินและท่ีดินอยางยั่งยืน และการกระจายการถือครองท่ีดินอยางเปนธรรม  
  (๒) ประชาชนและชุมชน ไดรับการแกไขปญหาที่ดิน มีความมั่นคงในการดำรงชีวิตและประกอบ
อาชีพในท่ีดิน แกไขปญหาความขัดแยง ลดความเหลื่อมล้ำและสรางความเปนธรรมใหแกสังคมและประชาชน 
   (๓) ประชาชน และชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการที่ดิน และไดรับการสงเสริม สนับสนุน 
ในการใชประโยชนท่ีดินอยางยั่งยืน 

 
 



-๑๐- 
 
 ๕.๔.๒. เศรษฐกิจหรือสังคมมีการพัฒนาอยางย่ังยืนไดเพียงใด 
 - 

 

 การประกอบกิจการเปนไปโดยสะดวกหรือลดตนทุนของผูประกอบการไดมากนอย เพียงใด 
 - 
 

 ยกระดับความสามารถในการแขงขันของประเทศไดมากนอยเพียงใด 
 - 
 และสงเสริมการวิจัยและพัฒนามากนอยเพียงใด 
 - 
 5.4.3 เสริมสรางประสิทธิภาพหรือนวัตกรรมในการปฏิบัติราชการอยางไร 
 การกำหนดใหมีสำนักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ ทำใหเกิดการบูรณาการในการปฏิบัติ
ราชการของหนวยงานท่ีเก่ียวของ และสรางความรวมมือกับภาคเอกชนประชาชนและชุมชนในการบริหารจัดการท่ีดิน
อยางมีสวนรวมรวมถึงการเชื่อมตอระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศของท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศ 
 

 สามารถลดงบประมาณแผนดินไดมากนอยเพียงใด 
 ลดงบประมาณในภารกิจท่ีซ้ำซอนของหนวยงานท่ีเก่ียวของ  
 

 5.4.4 วิธีการและระยะเวลาประเมินผลสัมฤทธิ์ ตลอดจนประโยชนท่ีประชาชนและสังคมจะไดรับ ไดแก 
 มีหนวยงานท่ีมารองรับการแกไขปญหาท่ีดินของประชาชนโดยตรง  

 

 5.5 ความยุงยากท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนจากการปฏิบัติตามกฎหมาย 
 - 

 

 5.6 ความคุมคาของภารกิจเมื่อคำนึงถึงงบประมาณที่ตองใช ภาระหนาที่ที ่เกิดขึ้นกับประชาชนและการท่ี
ประชาชนจะตองถูกจำกัดสิทธิเสรีภาพเทียบกับประโยชนท่ีไดรับ 
  ภารกิจมีความคุมคา เนื่องจากการบริหารจัดการท่ีดินของหนวยงานรัฐจะดำเนินการไปในทิศทางเดียวกัน
เปนการลดงบประมาณในการแกไขปญหาท่ีดิน และประชาชนจะไดรับประโยชนจากการขับเคลื่อนการดำเนินงาน
ของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ อยางไรก็ดี ภารกิจที่เกิดขึ้น สงผลใหตองพิจารณาอัตรากำลังเพิ่มใน
สำนักงานคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ ซ่ึงจะสงผลกระทบตอภาระงบประมาณท่ีเพ่ิมข้ึนไดในอนาคต 

 
6. ความพรอมของรัฐ 
 6.1 ความพรอมของรัฐ 
 (ก) กำลังคนท่ีคาดวาตองใช 
 ปจจุบันมีความพรอมในการกำกับดูแลการดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ โดยใชกรอบอัตรากำลัง
ท่ีมีอยูเพ่ือปฏิบัติการใหบรรลุเจตนารมณตามพระราชบัญญัตินี้ 
 

 (ข) คุณวุฒิและประสบการณของเจาหนาท่ีท่ีจำเปนตองมี 
 หนวยงานตาม (ก) มีเจาหนาท่ีท่ีมีความรูความสามารถและประสบการณเปนอยางดี 
 

 (ค) งบประมาณท่ีคาดวาตองใชในระยะหาปแรกของการบังคับใชกฎหมาย 
 โดยเปนงบดำเนินงานประมาณ ๓๒0 ลานบาท    
 และงบลงทุนประมาณ  ๙๘ ลานบาท  

 
 



-๑๑- 
 

 

 6.2 ในกรณีที่เปนรางกฎหมายที่มีผลตอการจัดตั้งหนวยงานหรืออัตรากำลัง มีความเห็นของ หนวยงานท่ี
เกี่ยวของเกี่ยวกับการกำหนดอัตรากำลังและงบประมาณหรือไม อยางไร 
 การดำเนินการตามหนังสือสำนักงาน ก.พ.ร. ท่ี นร ๑๒๐๐/ว๑๓ ลงวันท่ี ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๐ เรื่อง การซักซอม
ความเขาใจเกี่ยวกับขั้นตอนการจัดตั้งหนวยงานของรัฐ ซึ่งคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการไดพิจารณาการจัดต้ัง
สำนักงานคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ เม่ือวันท่ี ๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๒ 

 

 6.3 วิธีการท่ีจะใหผูอยูภายใตบังคับของกฎหมายมีความเขาใจและพรอมท่ีจะปฏิบัติตามกฎหมาย 
 วิธีการสรางความรับรูความเขาใจแกประชาชนผูอยูภายใตกฎหมาย 
  
 การเขาถึงขอมูลของประชาชน 

  
7. หนวยงานท่ีรับผิดชอบและผูรักษาการตามกฎหมาย 
 7.1 มีหนวยงานอื่นใดที่ปฏิบัติภารกิจซ้ำซอนหรือใกลเคียงกันหรือไม มีขอเสนอแนะในการดำเนินการกับ
หนวยงานนั้นอยางไร 
 - 

 

 7.2 มีความเกี่ยวของหรือมีผลกระทบตอการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนหรือไม อยางไร 
  -  
 7.3 มีการบูรณาการการทำงานรวมกับหนวยงานอ่ืนหรือไม อยางไร 
  - 
 7.4 ผูรักษาการตามกฎหมาย ไดแก 
  นายกรัฐมนตรี เปนผูรักษาการตามกฎหมายฉบับนี้  
 

 การกำหนดใหผูดำรงตำแหนงดังกลาวเปนผูรักษาการตามกฎหมายเนื่องจาก 
นายกรัฐมนตรี มีอำนาจในการกำกับดูแลหนวยงานในสำนักนายกรัฐมนตรี 

 
8. วิธีการทำงานและตรวจสอบ 
 8.1 ระบบการทำงานท่ีกำหนดสอดคลองกับหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีหรือไม 
 เกิดประโยชนสุขของประชาชน 
 เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ 
 มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 
 ไมมีข้ันตอนการปฏิบัติเกินความจำเปน 
 มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอสถานการณ 
 ประชาชนไดรับการอำนวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ 
 มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสม่ำเสมอ 

 

 8.2 การเปดเผยการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐ 
 8.2.1 ในกฎหมายมีการกำหนดข้ันตอนการดำเนินการของเจาหนาท่ีของรัฐในเรื่องใดบาง 
 -  
  แตละข้ันตอนใชเวลาดำเนินการเทาใด 
 - 



-๑๒- 
 
 8.2.2 หากมีการใชดุลพินิจ การใชดุลพินิจสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลและหลักนิติธรรม อยางไร 
         - 
 

 8.2.3 ในการพิจารณาของเจาหนาที่ใชหลักกระจายอำนาจ หรือมอบอำนาจเพื่อใหประชาชน ไดรับ
การบริการท่ีสะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพอยางไร 
  - 
 

 8.3 มีระบบการตรวจสอบและคานอำนาจอยางไรบาง 
  - 
 8.3.1 มีระบบการตรวจสอบการปฏิบัติงานภายในหรือไม อยางไร 
     - 
 8.3.2 มีกระบวนการรองเรียนจากบุคคลภายนอกหรือไม อยางไร 
  - 

 

9. การจัดทำกฎหมายลำดับรอง 
  9.1  ไดจัดทำแผนในการจัดทำกฎหมายลำดับรอง กรอบระยะเวลา ตลอดจนกรอบสาระสำคัญของ
กฎหมายลำดับรองนั้น หรือไม 
  ไดจัดทำแผนการเสนอกฎหมายลำดับรอง กรอบระยะเวลา และกรอบสาระสำคัญของกฎหมาย    
ลำดับรองของรางพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี..) พ.ศ. .... จำนวน 1 ฉบับ 
 
  ไดยกรางกฎหมายลำดับรองในเรื่องใดบาง 
  รางกฎกระทรวงแบงสวนราชการสำนักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี  
พ.ศ. .... 
 

 9.2 มีกรอบในการตราอนุบัญญัติเพื่อปองกันการขยายอำนาจหนาที่ของรัฐหรือเพิ่มภาระแกบุคคล 
เกินสมควรอยางไร 
         - 

 

10. การรับฟงความคิดเห็น 
 มีการรับฟงความคิดเห็น     ไมไดรับฟงความคิดเห็น 

 

 10.1 ผูท่ีเกี่ยวของหรืออาจไดรับผลกระทบท่ีรับฟงความคิดเห็น 
 หนวยงานภาครัฐ 

 สำนักงบประมาณ  สำนักงาน ก.พ. 
 สำนักงาน ก.พ.ร.  สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

 
 หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับภารกิจ ไดแก 
 - 
 ภาคประชาชน/องคกรอ่ืนท่ีเกี่ยวของ 

 ประชาชนท่ีไดรับหรืออาจไดรับผลกระทบ 
 ประชาชนท่ัวไป 
 องคกรอ่ืน ไดแก 
 



-๑๓- 
 
 10.2 มีการเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นตอประชาชนหรือไม อยางไร 

    รับฟงความคิดเห็นรางพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เรื่องเสร็จท่ี 
๑๒๑๙/๒๕๖๒ ผานเว็บไซต สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม www onep.go.th 
และเว็บไซตกฎหมายไทย (การรับฟงความคิดเห็น)   www lawamendment.go.th 
 

 10.3 จัดทำสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นและเสนอมาประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 
 จัดทำ     ไมมีการจัดทำ 
 

 ในกรณีจัดทำสรุปผลการรับฟงความคิดเห็น มีสาระสำคัญในเรื่องดังตอไปนี้หรือไม 
 วิธีการในการรับฟงความคิดเห็น 
 จำนวนครั้งและระยะเวลาในการรับฟงความคิดเห็นแตละครั้ง 
 พ้ืนท่ีในการรับฟงความคิดเห็น 
 ประเด็นท่ีมีการแสดงความคิดเห็น 
 ขอคัดคานหรือความเห็นของหนวยงานและผูท่ีเก่ียวของในแตละประเด็น 
 คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็นและการนำผลการรับฟงความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดทำ

รางกฎหมาย 
 

 ขอรับรองวาการเสนอรางพระราชบัญญัติไดดำเนินการตามพระราชกฤษฎีกาวาดวย การเสนอเรื่องและ 
การประชุมคณะรัฐมนตรีฯ และระเบียบวาดวยหลักเกณฑและวิธีการเสนอเรื่อง ตอคณะรัฐมนตรีฯ แลว 
 
 
      ลงช่ือ       
              (นายจตุพร  บุรษพัฒน ) 
                  ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 
     วัน/เดือน/ปท่ีจัดทำ                                                                                       
 
หนวยงานผูรับผิดชอบ      
เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ     
หมายเลขติดตอ ๐ 2265 6๕๕๑     

20-3-6๒ 



 

 

เอกสารประกอบตามมาตรา ๗๗  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากรางพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

 เนื่องดวยมีการออกกฎหมายเพื่อยกระดับคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ จากระเบียบสำนัก

นายกรัฐมนตรีวาดวย คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ ขึ้นเปนพระราชบัญญัติ และยังไมมี

หนวยงาน ทำหนาที่เปนฝายเลขานุการคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ ที่มีอำนาจหนาที่ตามกฎหมายใน

ระดับพระราชบัญญัติ ดังนั้น จึงตองเสนอรางพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....        

เพื่อจัดตั้งสำนักงานเลขาธิการคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ ใหเปนสวนราชการระดับกรม ในสำนัก

นายกรัฐมนตรี ทำหนาท่ีฝายเลขานุการคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ ซ่ึงจะทำใหมีสวนราชการท่ีมีอำนาจ

หนาท่ีรับผิดชอบโดยตรง ใหสามารถปฏิบัติ กำหนด ผลักดันและประสานการขับเคลื่อนนโยบายและแผนการบริหาร

จัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ สนับสนุนภารกิจของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ ซึ่งทำหนาท่ี

กำหนดนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ เพื่อใหภารกิจดังกลาวมีความเปน

เอกภาพและมีประสิทธิภาพอยางแทจริง 

ผลการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย   

 ๑. การวิเคราะหผลกระทบดานโครงสรางและระบบการทำงานเพื่อตอบสนองการดำเนินงาน 

ของรัฐบาล ในการบริหารประเทศ 

  การกำหนดใหมีการจัดวางโครงสรางและระบบการทำงาน ทั้งหมดรองรับภารกิจที่เพิ่มขึ้นอยาง

เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ตอบสนองการดำเนินงานของรัฐบาล ในการบริหารประเทศตามแนวทางการ

พัฒนาท่ียั่งยืน ดังนี ้

  ๑. มีองคกรหลักในการรับผิดชอบในการประสานการขับเคลื่อนการดำเนินงานของคณะกรรมการ  
ตามกฎหมายอื่นหรือหนวยงานของรัฐที่เกี ่ยวของตามนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินของประเทศ       
ใหมีความสอดคลองและเปนไปทิศทางเดียวกัน สามารถกำหนดทิศทางในการพัฒนาและแกไขปญหาที ่ดิน 
ของประเทศไดอยางชัดเจนเกิดประสิทธิภาพสูงสุดได 
  ๒. ทำใหเกิดการดำเนินงานระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศของที ่ด ินและทรัพยากรดิน  
ในการวางแผนพัฒนา การใชประโยชนและการอนุรักษ รวบรวม จัดเก็บ วิเคราะห และเผยแพรขอมูลเก่ียวกับ
ท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศ 
  ๓. ทำใหเกิดการสงเสริมและประสานความรวมมือระหวางหนวยงานของรัฐ สถาบันการศึกษา 
ภาคเอกชนและภาคประชาชน ทั้งในประเทศและตางประเทศ ในการสนับสนุนหรือจัดใหมีการศึกษา คนควา 
วิจัย พัฒนาและเผยแพร หรือถายทอดขอมูลและเทคโนโลยี เพื่อใหการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน 
ไมเกิดความซ้ำซอน และเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศ สมดุล เปนธรรม และยั่งยืน  
  ๔. มีลักษณะการทำงานเชิงรุกในการแกไขปญหาที ่ดินของประเทศทั ้งระบบ ซึ ่งจะทำให 
การบริหารจัดการที่ดินมีความเปนเอกภาพ ลดความเหลื่อมล้ำของสังคม ซึ่งสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนา 
ท่ียั่งยืน 
  ๕. ปรับระบบการทำงานที ่มุ งผลสัมฤทธิ ์ (Result Base) มีผลลัพธการดำเนินงานที ่ว ัดได  

สามารถแสดงใหเห็นถึงประสิทธิผล ประสิทธิภาพ คุณภาพและการพัฒนากระบวนการทำงาน 

 



 ๒. เหตุผลท่ีแสดงวาจะกอใหเกิดประโยชนตอการบริหารราชการ สามารถแกไขปญหาขอขัดของ
ในการดำเนินงานท่ีเปนอยูในปจจุบันและ/หรือสามารถรองรับการเปล่ียนแปลงในบริบทตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ 
และประชาชนจะไดรับประโยชนเพ่ิมข้ึน ดังนี้ 
  ๒.๑ ประโยชนตอการบริหารราชการ/หนวยงาน 
  (๑) เพ่ือใหมีหนวยงานหลักในการกำหนดนโยบายท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศ 
  (๒) เพื่อใหมีองคกรที่มีศักยภาพ ในการดำเนินการตามอำนาจหนาที่ ทั้งระบบการควบคุม 
กำกับ ติดตาม ประเมินผล เพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดินของคณะกรรมการนโยบายท่ีดิน
แหงชาติ ในการขับเคลื่อนการจัดการที่ดินของประเทศในระดับนโยบายใหมีความสอดคลองและเปนไปทิศทาง
เดียวกัน สามารถแกไขปญหาท่ีดินของประเทศไดอยางชัดเจนเกิดประสิทธิภาพสูงสุดได 
  (๓) เพิ่มประสิทธิภาพและความชัดเจนในการจัดการที่ดินของประเทศ เพื่อขับเคลื่อนนโยบาย
ที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศใหเปนไปอยางระบบตอเนื่อง เปนเอกภาพ ทำใหการบริหารจัดการที่ดินที่มี
อยูสามารถปรับตัวไดทันตอสถานการณทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว 
 (๔) มีหนวยงานที่สนับสนุนคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติที่มีภารกิจโดยตรงในการ
วิเคราะหนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ รวมถึงประสานการดำเนินงาน
ของคณะกรรมการตามกฎหมายอื่นหรือหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของในการดำเนินงานที่สอดคลองกับนโยบายและ
แผนการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศ       
 (๕) เพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของมีการประสานการดำเนินงานใหเกิดความเชื่อมโยงระหวางกัน
ท้ังในดานแนวคิดและการปฏิบัติ อยางเปนไปในทิศทางท่ีชัดเจน  
 (๖) เพ่ือรองรับระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศของท่ีดินและทรัพยากรดิน ในการวางแผนพัฒนา 
การใชประโยชนและการอนุรักษ รวบรวม จัดเก็บ วิเคราะห และเผยแพรขอมูลเก่ียวกับท่ีดินและทรัพยากรดิน
ของประเทศ 
   ๒.๒.๑ ประโยชนตอรัฐบาล   
  (๑) มีหนวยงานท่ีชัดเจนในการรองรับการแกไขปญหาหรือความเดือดรอนของประชาชน               
อันเนื่องมาจากการดำเนินการตามนโยบายและแผนการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดิน  
  (๒) เพื่อใหทราบสถานการณการจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ ในการ
กำหนดแนวทางการพัฒนาของภาครัฐ ทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาค ทองถิ่น และเพื่อใหเกิดการใชประโยชน   
ในท่ีดินอยางคุมคา สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาอยางยั่งยืน 
  ๒.๒.๒ ประโยชนตอประเทศชาติและประชาชน  
     (๑) ลดปญหาความขัดแยงระหวางรัฐกับประชาชนในเรื่องการบุกรุกที่ดินของรัฐ การ
กระจายการถือครองท่ีดินท่ีไมเปนธรรม ปญหาความไมเปนธรรมและความเหลื่อมล้ำ ทำใหเกิดการกระจายรายได
และยกระดับฐานะทางเศรษฐกิจของเกษตรกรที ่ยากจน และสามารถจัดที ่ดินใหประชาชนผู ดอยโอกาสได        
อยางท่ัวถึงและเปนธรรม 
  (๒) ลดงบประมาณแผนดิน เนื่องจากมีหนวยงานหลักท่ีประสานการบูรณาการภารกิจ

ดานที่ดินระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของในการปฏิบัติราชการไมเกิดความซ้ำซอน เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการ

บริหารจัดการท่ีดินของประเทศ 

 

 

 

 



การรับฟงความคิดเห็นตอรางพระราชบัญญัตปิรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม  (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
เรื่องเสร็จท่ี 1219/2562 

 
สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น มีสาระสำคัญในเรื่องดังตอไปนี้ 

๑. วิธีการในการรับฟงความคิดเห็น 
 สำนักงานโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมได ดำเนินการรับฟงความเห็นตอ

รางพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตรวจพิจารณาแลว เรื่องเสร็จท่ี ๑๒๑๙/๒๕๖๒ 

๑.๑ โดยผานชองทางเว็บไซต www.onep.go.th และใหสงความเห็นมายัง E-mail : 
landpolicy.committee@gmail.com  (เอกสารหมายเลข ๑) 

๑.๒ โดยผานชองทางเว็บไซต www.lawamemdment.go.th และใหสงความเห็นมายัง E-mail : 
landpolicy.committee@gmail.com (เอกสารหมายเลข ๒)  

 
๒. จำนวนครั้งและระยะเวลาในการรับฟงความคิดเห็นแตละครั้ง 

๒.๑ ในการรับฟงความคิดเห็นตอรางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวโดยผานชองทางเว ็บไซต 
www.onep.go.th  ไดดำเนินการระหวางวันท่ี  25 ตุลาคม – ๒1 พฤศจิกายน ๒๕๖๒ เปนระยะเวลาเกินกวา  ๑๕ วัน 

๒.๒ ในการรับฟงความคิดเห็นตอรางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวโดยผานชองทางเว ็บไซต 
www.onep.go.th  ไดดำเนินการระหวางวันท่ี  6 พฤศจิกายน – 21 พฤศจิกายน ๒๕๖๒ เปนระยะเวลาเกินกวา  ๑๕ วัน 

  
๓. พ้ืนท่ีและกลุมเปาหมายในการรับฟงความคิดเห็น 

๓.๑ ในการรับฟงความเห็นดำเนินการผานชองทางเว็บไซต www.onep.go.th และใหสงความเห็น
มายัง E-mail : landpolicy.committee@gmail.com  ทั้งนี้ ไมมีผูสงความเห็น และมีผูเขาชมแลว จำนวน ๑๑๑ 
ทาน 

๓.๒ ในการรับฟงความเห็นดำเนินการผานชองทางเว็บไซต www.lawamendment.go.th และให
สงความเห็นมายัง E-mail : landpolicy.committee@gmail.com  ทั้งนี้ ไมมีผู สงความเห็น และมีผู เขาชมแลว 
จำนวน ๑03 ทาน 

 
๔. ประเด็นท่ีมีการแสดงความคิดเห็น 

ประเด ็นในการรับฟงความเห็นดำเน ินการผานชองทางเว ็บไซต www.onep.go.th และ 
www.lawamendment.go.th ใหสงความเห็นมายัง E-mail : landpolicy.committee@gmail.com  มีดังนี้ 
 (๑) ทานเปนผูไดรับผลกระทบจากรางพระราชบัญญัติดังกลาวหรือไม หากทานไดรับ
ผลกระทบเปนรางพระราชบัญญัติใดบาง และไดรับผลกระทบอยางไร 
 (๒) รางพระราชบัญญัติดังกลาวจำกัดสิทธิเสรีภาพหรือเปนการอำนวยความสะดวกใหกับ
ทานหรือไมอยางไร 
 (๓) ทานมีความคิดเห็นตอรางพระราชบัญญัติฉบับนี้อยางไร 
 

๕. ขอคัดคานหรือความเห็นของหนวยงานและผูท่ีเกี่ยวของในแตละประเด็น  
 5.1 สำนักงบประมาณ เห็นชอบกับหลักการของรางฯ โดยมีขอสังเกตเพิ่มเติมวาการจัดตั้ง
สำนักงานคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติจะตองไมเปนการเพ่ิมอัตรากำลังและงบประมาณจากท่ีมีอยูเดิม
ตามความเห็นของคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ โดยคำนึงถึงความคุมคาและความประหยัดในการใชจาย
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งบประมาณและเกิดผลสัมฤทธิ ์ในการบริหารภาครัฐตามนัยพระราชบัญญัติวินัยการเงินของคลังของรัฐ  
พ.ศ. 2561 และพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 อยางเครงครัดดวย  
 5.2 สำนักงาน ก.พ. มีขอสังเกตวา เพื่อใหการบูรณาการดำเนินงานกับทุกภาคสวนราชการ
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เห็นควรใหดำเนินการตามแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นการพัฒนา
บริการประชาชนและการพัฒนาประสิทธิภาพของภาครัฐ (พ.ศ. 2561-2580) ที่ใหมีการปรับปรุงระบบ
บริหารกำลังคนภาครัฐ โดยอาจสรรหา จางงานคัดเลือกบุคลากรที่มีคุณภาพจากภาคสวนตาง ๆ มารวม
ปฏิบัติงานในรูปแบบการจางงานอื่น ๆ เพื่อสงเสริมนโยบายปรับขนาดกำลังคนภาครัฐใหมีขนาดกะทัดรัดแตมี
ประสิทธิภาพ  
 5.3 สำนักงาน ก.พ.ร. เห็นชอบกับหลักการของรางฯ โดยมีขอสังเกตเพ่ิมเติมวาเพ่ือใหเปนไปตาม
หลักเกณฑท่ี ก.พ.ร. กำหนดไวในมติเม่ือวันท่ี 7 กุมภาพันธ 2562 การจัดตั้งสำนักงานคณะกรรมการนโยบาย
ที่ดินแหงชาติควรใหเปนสวนราชการที่ทำหนาที่กำหนดและกำกับนโยบายดานการบริหารจัดการที่ดินและ
ทรัพยากรดินเทานั ้น ดังนั ้น หากมีการตัดโอนภารกิจในสวนของกองแกไขปญหาการบุกรุกที ่ดินของรัฐ  
ในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม มาเปนของสำนักงาน
คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติจึงไมควรตัดโอนภารกิจท่ีเก่ียวของกับงานปฏิบัติการ เชน ภารกิจการตรวจ
พ ิส ูจนส ิทธ ิ  โดยอาจมอบให ส วนราชการอ ื ่นท ี ่ เก ี ่ ยวข อง เช น  กรมท ี ่ด ิน  กระทรวงมหาดไทย 
 เปนตน รับไปดำเนินการแทนนอกจากนี้ ในสวนที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดเสนอ
แผนการเสนอกฎหมายสำดับรอง กรอบระยะเวลา และกรอบสาระสำคัญของกฎหมายลำดับรองของ 
รางพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ซึ ่งไดกำหนดหนาที ่และอำนาจ  
และโครงสร างการแบงส วนราชการภายในของสำนักงานคณะกรรมการนโยบายที ่ด ินแหงชาตินั้น  
ตองดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 24 กรกฎาคม 2550 และวันที่ 4 ธันวาคม 2561 ซ่ึงได
กำหนดขั้นตอนการดำเนินการวา การขอจัดตั้งสวนราชการขึ้นใหมทั้งในระดับกรมและระดับต่ำกวากรม 
ตองเสนอคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวง และ ก.พ.ร. พิจารณาใหความเห็นชอบ 
กอนนำเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป  
 5.4 สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เห็นชอบกับหลักการของรางฯ  
โดยมีขอสังเกตเพิ ่มเติมวา ในสวนของอำนาจหนาที ่ของสำนักงานคณะกรรมการนโยบายที ่ดินแหงชาติ  
ในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดำเนินงานตามนโยบายและยุทธศาสตรการบริหารจัดการที่ดิน
และทรัพยากรดินในภาพรวมของประเทศ ควรมีการกำหนดกรอบระยะเวลาในการติดตาม ตรวจสอบ  
และประเมินผลการดำเนินงานใหชัดเจนดวย เพื่อใหการดำเนินงานตามนโยบายและยุทธศาสตรการบริหาร
จัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ปญหาและอุปสรรคไดรับการแกไข
ปรับปรุงไดอยางเหมาะสมและทันตอสถานการณ  
 5.5 กระทรวงการคลัง และฝายกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม คณะรักษาความสงบแหงชาติ 
เห็นชอบกับหลักการของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยไมมีขอสังเกตเพ่ิมเติม  

๖. คำช้ีแจงเหตุผลรายประเด็น ดังนี้ 
 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 2) ไดตรวจพิจารณารางพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง
ทบวง กรม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ประกอบกับความเห็นของหนวยงานท่ีเก่ียวของแลวสรปุผลการพิจารณาไดดังนี้ 
  6.1 กำหนดใหสำนักนายกรัฐมนตรีมีอำนาจหนาที่ในการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน
ของประเทศซึ่งเปนอำนาจหนาที่ที ่เพิ่มขึ้นจากที่กำหนดไวในพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม  
พ.ศ. 2545 (รางมาตรา 3) รวมทั้งกำหนดใหสำนักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติเปนสวนราชการ 
ระดับกรมในสำนักนายกรัฐมนตรีท่ีอยูในบังคับบัญชาข้ึนตรงตอนายกรัฐมนตรี (รางมาตรา 4) 
 



  6.2 แกไขเพิ ่มเติมบทบัญญัติว าดวยการโอนบรรดาอำนาจหนาที ่ของสวนราชการและ
ผูปฏิบัติงานตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ คำสั่ง และมติคณะรัฐมนตรี รวมท้ังกิจการทรัพยสิน 
งบประมาณ สิทธิ หนี้ ภาระผูกพัน ขาราชการ พนักงานราชการ ลูกจางและอัตรากำลังของกองแกไขปญหา 
การบุกรุกที่ดินของรัฐ สำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และกองบริหาร
จัดการที ่ดิน สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอม เฉพาะในสวนที่ไมเกี ่ยวของกับงานตามภารกิจของคณะกรรมการจัดที่ดินไปเปนของสำนักงาน
คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี โดยนำมากำหนดรวมเปนมาตราเดียวกัน (รางมาตรา 5) 
 6.3 แกไขเพิ ่มเต ิมบทบัญญัต ิว าด วยการโอนบรรดาอำนาจหนาที ่ของส วนราชการ 
และผูปฏิบัติงานตามกฎกระทรวง กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ คำสั่ง และมติคณะรัฐมนตรี รวมทั้งกิจการ
ทรัพยสิน งบประมาณ สิทธิ หนี้ ภาระผูกพัน ขาราชการ และอัตรากำลังของกองบริหารจัดการที่ดิน
สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
เฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับงานตามภารกิจของคณะกรรมการจัดที่ดิน ไปเปนของกรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย  
โดยนำมากำหนดรวมเปนมาตราเดียวกัน (รางมาตรา 6)  
 6.4 ต ัดบทเฉพาะกาลท ี ่กำหนดผ ู ปฏ ิบ ัต ิหน าท ี ่ผ ู  อำนวยการสำน ักงานคณะกรรมการ 
นโยบายที ่ดินแหงชาติในวาระเริ ่มแรก และที ่กำหนดใหนายกรัฐมนตรีมีอำนาจกำหนดใหสวนราชการ 
ที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ สนับสนุนบุคลากรเพื่อชวยปฏิบัติงาน 
ในสำนักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ ไปพลางกอนเปนการชั่วคราวออก เนื่องจากผูปฏิบัติหนาท่ี
ผูอำนวยการสำนักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ ในวาระเริ่มแรก ยอมตองเปนไปตามมาตรา 18 
แหงพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ พ.ศ. 2562 ที่กำหนดใหเลขาธิการสำนักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมปฏิบัติหนาท่ีผูอำนวยการสำนักงานนโยบายท่ีดินแหงชาติ 
ไปพลางกอนจนกวาจะมีการจัดตั้งสำนักงานคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหง และเม่ือพระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับ
การกำหนดใหมีผู ปฏิบัติหนาที ่ดังกลาวและสนับสนุนบุคลากรมาปฏิบัติงานชั ่วคราวเปนเรื ่องที่สามารถ
ดำเนินการไดตามบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน จึงไมจำเปนตองกำหนดไวใน
พระราชบัญญัตินี้อีก 
 6.5 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 2) มีขอสังเกตวา เม่ือมีการโอนอำนาจหนาท่ี กิจการ ทรัพยสิน 
และบุคลากรของกองแกไขปญหาการบุกร ุกที ่ด ินของร ัฐ สำนักงานปลัดกระทรวงทร ัพยากรธรรมชาติ 
และสิ ่งแวดล อม มาเปนของสำนักงานคณะกรรมการนโยบายที ่ด ินแหงชาติ สำนักนายกร ัฐมนตรี  
ตามร างพระราชบ ัญญ ัต ิน ี ้ ในการจ ัดทำร างกฎกระทรวงแบ งส วนราชการของสำน ักงานคณะกรรมการ 
นโยบายท่ีดินแหงชาติก็สมควรแกไขอำนาจหนาที่ของกองแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ ใหสอดคลอง 
กับอำนาจหนาที่ของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติที่มีภารกิจหลักในการกำหนดนโยบายและแผน 
การบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ และมีหนาที่เสนอความเห็นเกี่ยวกับแนวทางการแกไข
ปญหากรณีอำนาจหนาที่ของคณะกรรมการตามกฎหมายอื่นหรือหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของกับการบริหาร
จัดการที ่ดินและทรัพยากรดินซ้ำซอนหรือขัดแยงกันดวย รวมทั ้งมีหนาที่ดูแลและใหคำแนะนำเกี ่ยวกับ 
เรื ่องรองเรียนและขอพิพาทในที ่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินทุกประเภทแตตองไมกระทบตอ 
อำนาจหนาที่ในการวินิจฉัยปญหาที่เกี ่ยวของกับสิทธิที ่ดินประเภทตาง ๆ ของสวนราชการอื่นที่มีอยูเดิม 
นอกจากนี้ ตองไมมีผลใหสำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตองจัดตั้ง 
สวนราชการภายในเพ่ือทำหนาท่ีในลักษณะเดียวกันกับกองแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐข้ึนอีก  

 ๗. การนำผลการรับฟงความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดทำรางกฎหมาย 
     รางพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เรื ่องเสร็จที่ ๑๒๑๙/๒๕๖๒ 
คณะกรรมการกฤษฎีกาคณะท่ี ๒ พิจารณาประกอบความเห็นจัดทำรางกฎหมาย  



      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รางกฎกระทรวงแบงสวนราชการ 
สำนักงานคณะกรรมการนโยบายท่ีดนิแหงชาต ิ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ราง 
กฎกระทรวง 

แบงสวนราชการสำนักงานคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ  
สำนักนายกรัฐมนตรี  พ.ศ. .... 

 
 อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๘ ฉ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 
ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓ นายกรัฐมนตรี
ออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปนี้  
 ขอ ๑ ใหสำนักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ มีภารกิจเกี่ยวกับการสนับสนุนการ
ดำเนินงานของคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติโดยใหมีอำนาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
 (๑) รับผิดชอบงานธุรการของ คทช. และคณะอนุกรรมการท่ีเก่ียวของ 
 (2) ศึกษา วิเคราะห และจัดทำนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของ
ประเทศ เสนอตอคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ 
 (3) ศึกษา วิเคราะห ประสาน และเสนอความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณากำหนดมาตรการ
ในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดำเนินการตามนโยบายและแผนการบริหารจัดการท่ีดินและ
ทรัพยากรดินของประเทศ 

 (4) ดำเนินการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการใชที่ดินของประเทศใหเหมาะสมกับ

สภาพท่ีดินและศักยภาพท่ีดิน 
 (5) เสนอแนะเกี่ยวกับมาตรการหรือแนวทางการกระจายการถือครองที่ดินอยางเปนธรรม  
และจัดทำขอเสนอเก่ียวกับหลักเกณฑ วิธีการ รูปแบบการจัดท่ีดินในลักษณะแปลงรวมโดยไมใหกรรมสิทธิ์หรือ

รูปแบบในลักษณะอ่ืน 
 (6) จัดทำมาตรการหรือแนวทางเพ่ือเสริมสรางความรวมมือระหวางหนวยงานรัฐ ภาคเอกชน 
และประชาชนในการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดิน 

 (7) ศึกษา วิเคราะห ประสาน และจัดทำขอเสนอเพื่อประกอบการพิจารณา ในการตรา แกไข 
ปรับปรุง หรือยกเลิกกฎหมายเก่ียวกับการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดินตอคณะรัฐมนตรี 
 (8) วิเคราะห ประสาน และเสนอความเห็นเพื ่อประกอบการพิจารณากำหนดแนวทาง          

การแกไขปญหากรณีหนาที่และอำนาจของคณะกรรมการตามกฎหมายอื่นหรือหนวยงานอื่นของรัฐที่เกี่ยวของ
กับการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดินซ้ำซอนหรือขัดแยงกัน 
  (9 ) ประสาน ว ิเคราะห และเสนอความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาในการกำหนดแนวทาง             

การแกไขปญหาแนวเขตที่ดินของรัฐและมาตรการชวยเหลือผูที่ไดรับผลกระทบจากการกำหนดแนวเขตที่ดิน
ของรัฐ 
 (10) ปฏิบัติหนาที่ในฐานะฝายเลขานุการของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติและ
คณะอนุกรรมการท่ีเก่ียวของ 
 (๑1) ปฏิบัติการอื ่นใดตามท่ีกฎหมายกำหนดใหเปนหนาท่ีและอำนาจของสำนักงาน
คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติหรือตามท่ีนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 ขอ ๒ ใหแบงสวนราชการสำนักงานคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ ดังตอไปนี้ 
 (๑) สำนักงานผูอำนวยการ 
 (๒) กองกฎหมายท่ีดินและทรัพยากรดิน 
 (๓) กองท่ีดินของรัฐ 
 (๔) กองยุทธศาสตรและแผนงาน 



 (5) ศูนยสารสนเทศท่ีดินและทรัพยากรดิน 
 (6) สำนักงานเลขานุการคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ 
  ขอ ๓ ในสำนักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ ใหมีกลุมตรวจสอบภายใน เพื่อทำ
หนาที่หลักในการตรวจสอบการดำเนินงานภายในสำนักงานและสนับสนุนการปฏิบัติงานของสำนักงาน รับผิดชอบ
งานข้ึนตรงตอผูอำนวยการ โดยมีหนาท่ีและอำนาจ ดังนี้ 
 (๑) ดำเนินการเก่ียวกับการตรวจสอบดานการบริหาร การเงิน และการบัญชีของสำนักงาน 
 (๒) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับ
มอบหมาย 
 ขอ ๔ ในสำนักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ ใหมีกลุมพัฒนาระบบบริหาร เพื่อทำ
หนาท่ีหลักในการพัฒนา การบริหารของสำนักงานใหเกิดผลสัมฤทธิ์ มีประสิทธิภาพ และคุมคา รับผิดชอบงานข้ึน
ตรงตอผูอำนวยการโดยมีหนาท่ีและอำนาจ ดังตอไปนี้  
 (๑) เสนอแนะและใหคำปรึกษาแกผูอำนวยการเกี่ยวกับยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการ
ภายในสำนักงาน  
 (๒) ติดตาม ประเมินผล และจัดทำรายงานเก่ียวกับการพัฒนาระบบราชการภายในสำนักงาน 
 (๓) ประสานและดำเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาระบบราชการรวมกับหนวยงานกลางตาง ๆ 
และหนวยงานในสังกัดสำนักงาน 
 (๔) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับ
มอบหมาย 
 ขอ ๕ ในสำนักงานคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ ใหมีศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต 
เพื่อทำหนาที่หลักในการบูรณาการและขับเคลื่อนแผนการปฏิบัติ ปองกันและปราบปรามการทุจริต และการ
สงเสริมคุมครองจริยธรรมในสำนักงาน รับผิดชอบข้ึนตรงตอผูอำนวยการ โดยมีหนาท่ีและอำนาจ ดังตอไปนี้ 
 (๑) เสนอแนะแกผูอำนวยการเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ    
ในสำนักงาน รวมทั้งจัดทำแผนปฏิบัติการปองกันและปรามปรามทุจริต และประพฤติมิชอบของสวนราชการ        
ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามทุจริต มาตรการปองกันและปราบปราม        
การทุจริตภาครัฐ และนโยบายของรัฐบาลท่ีเก่ียวของเสนอตอผูอำนวยการ 
 (๒) ประสานงาน เรงรัด และกำกับ ใหสวนราชการในสำนักงานดำเนินการตามแผนปฏิบัติการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 (๓) รับขอรองเรียนเรื ่องการทุจริต การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบของ
เจาหนาท่ีในสำนักงาน และสงตอไปยังสวนราชการและหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
 (๔) คุมครองจริยธรรมตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน 
 (๕) ประสานงาน เรงรัด และติดตามเกี่ยวกับการดำเนินการตาม (๓) และ (๔) และรวมมือ 
ในการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบกับสวนราชการและหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
 (๖) ติดตาม ประเมินผล และจัดทำรายงานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ของสำนักงานและการคุมครองจริยธรรม เสนอตอผูอำนวยการและหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
 (๗) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี ่ยวของหรือที่ไดรับ
มอบหมาย 
 
 ขอ ๖ สำนักงานผูอำนวยการ มีหนาท่ีและอํานาจ ดังตอไปนี้  
 (๑) ดําเนินการเก่ียวกับงานสารบรรณ และงานบริหารท่ัวไป  
 (๒) ดำเนินการเกี ่ยวกับงานชวยอำนวยการและงานเลขานุการของผู บริหารสำนักงาน
คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ 



 (๓) ดําเนินการเก่ียวกับการเงิน การบัญชี การงบประมาณ การพัสดุ อาคารสถานท่ี และยานพาหนะ 
ของสำนักงานคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ 
 (๔) ดำเนินการเกี ่ยวกับการจัดระบบงานและบริหารงานทรัพยากรบุคคลของสำนักงาน
คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ  
 (๕) ประชาสัมพันธและเผยแพรขาวสาร กิจกรรม ผลการปฏิบัติงาน และความรูความเขาใจ
เก่ียวกับงานในหนาท่ีของสำนักงานคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ 
 (6) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี ่ยวของหรือที่ไดรับ
มอบหมาย 
 ขอ ๗ กองกฎหมายท่ีดินและทรัพยากรดิน มีหนาท่ีและอํานาจ ดังตอไปนี้ 

(1) ประสานงานขอกฎหมาย ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี กับหนวยงานและคณะกรรมการ    
 ท่ีเก่ียวของ 

(2) ประสานงาน ศึกษา วิเคราะห และพิจารณากำหนดแนวทางการแกไขปญหากรณีหนาท่ี
และอำนาจของคณะกรรมการตามกฎหมายอื่นหรือหนวยงานอื่นของรัฐที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการที่ดิน
และทรัพยากรดินท่ีซ้ำซอนหรือขัดแยงกัน 

(3) ประสาน ศึกษา วิเคราะห และเสนอแนะแนวทางประกอบการพิจารณาในการตรา แกไข 
ปรับปรุง หรือยกเลิกกฎหมายเก่ียวกับการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดินตอคณะรัฐมนตรี 

(4) จัดทำรางกฎหมายระเบียบ ใหความเห็นและวินิจฉัยปญหาขอกฎหมายรวมทั้งศึกษาและ
วิเคราะห เพ่ือปรับปรุงและพัฒนา กฎหมายและระเบียบตางๆ ท่ีอยูในอำนาจของคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ 

(5) ประสาน ตรวจสอบขอเท็จจริงและขอกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการที่กระทบตอที่ดินและ
ทรัพยากรดิน หรือกรณีการแกไขปญหาท่ีดินและทรัพยากรดิน เพ่ือเสนอเรื่องตอคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ 

(6) ดำเนินการเกี่ยวกับงานนิตกิรรม สัญญา งานเกี่ยวกับความรับผิดทางแพง อาญา และงานคดอ่ืีน
ท่ีอยูในอำนาจของสำนักงานคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ 

(7) เสนอความเห็นและใหคำปรึกษาขอหารือทางกฎหมาย กฎ ระเบียบ และขอบังคับท่ีเก่ียวของ 
แนะนำ และปฏิบัติงานกับหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของกับกฎหมายในความรับผิดชอบ 

(8) ดำเนินการเกี่ยวกับคดีที่คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ สำนักงานคณะกรรมการ    
นโยบายที่ดินแหงชาติ ขาราชการหรือเจาหนาที่ของสำนักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติเปนคูกรณี 
หรือคูความในคดีท่ีเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ี เวนแตกรณีเปนขอพิพาทระหวางบุคคลภายในหนวยงาน  

(9) รับขอรองเรียนปญหาที่เกี่ยวของกับเรื่องที่ดินและทรัพยากรดิน ดำเนินการตรวจสอบ 
ประสาน และแกไขปญหา หรือสงตอเรื่องไปยังสวนงาน สวนราชการ และหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

(๑๐) ดำเนินการเกี ่ยวกับความชวยเหลือและความรวมมือทางวิชาการกับองคกรหรือ
หนวยงานท่ีเก่ียวของกับการพัฒนางานคดีท้ังในและตางประเทศ 

(1๑) ดำเนินการเกี่ยวกับการศึกษา คนควา จัดทำเอกสาร วารสาร บทความทางวิชาการ 
ซ่ึงเก่ียวของกับงานคดีและอ่ืน ๆ 

(1๒) ดำเนินการจัดทำรางกฎหมาย กฎ ขอบังคับ ระเบียบ ประกาศ และคำสั ่งของ
คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ และสำนักงานคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ 

(1๓) ศึกษา วิเคราะห เพ่ือพัฒนาระบบ ระเบียบ และมาตรฐานงานคดี รวมท้ังจัดทำแผนหลัก
และแผนพัฒนางานคดี 

(1๔) เสนอความเห็นดานกฎหมายเพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ 
อนุกรรมการ และผูอำนวยการ ในเรื่องและปญหาตาง ๆ เก่ียวกับกฎหมาย กฎ ขอบังคับ ระเบียบ ประกาศ และคำสั่ง
ในการปฏิบัติหนาท่ี 



(1๕) ควบคุมการจัดที่ดินของหนวยงานในแตละประเภทของกฎหมาย ในแนวทางตามท่ี
คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติกำหนด 

(1๖) ปฏิบัติงานในฐานะฝายเลขานุการคณะอนุกรรมการท่ีเก่ียวของ 
(๑๗) ปฏิบัติงานรวมกับ หรือสนับสนุนการปฎิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือท่ีไดรับ

มอบหมาย 
 ขอ ๘ กองท่ีดินของรัฐ มีหนาท่ีและอำนาจ ดังตอไปนี้  
 (1) ศึกษา วิเคราะห ประสาน กำหนดกรอบมาตรการหรือแนวทางการกระจายการถือครองที่ดิน
อยางเปนธรรม   
 (2) ศึกษา วิเคราะห และจัดทำมาตรการหรือแนวทางเพื่อเสริมสรางความรวมมือระหวาง
หนวยงานรัฐ ภาคเอกชน และประชาชนในการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดิน 
 (3) ดําเนินการเก่ียวกับการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ  
 (4) ศึกษา วิเคราะห เพื่อเสนอแนะใหมีมาตรการในการปองกันและมาตรการในการแกไข
ปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ  
 (5) ประสานนโยบายกับหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของเพ่ือนำไปปฎิบัติ รวมท้ังติดตาม ตรวจสอบผล
การแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ  
 (6) ปฏิบัติงานในฐานะฝายเลขานุการคณะอนุกรรมการท่ีเก่ียวของ 
 (7) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับ
มอบหมาย 
  ขอ ๙ กองยุทธศาสตรและแผนงาน มีหนาท่ีและอำนาจ ดังตอไปนี้ 
 (๑) วิเคราะหกลั ่นกรอง และพิจารณาเสนอความเห็น ขอเสนอแนะ มาตรการและแนวทาง 
การบริหารจัดท่ีดินของรัฐ ตอคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ 
 (๒) ประสานการดำเนินงานของคณะกรรมการตามกฎหมายอื ่นหรือหนวยงานของรัฐ 
ท่ีเก่ียวของเพ่ือใหมีการดำเนินงานท่ีสอดคลองกับนโยบายและแผนการบริหารจัดการท่ีดินของประเทศ 
 (๓) ดำเนินการอื่นใดที่มิไดกำหนดใหเปนอำนาจหนาที่ของสวนราชการใดของสำนักงาน
คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ 
 (๔) ประสานการดำเนินงานของคณะกรรมการตามกฎหมายอื ่นหรือหนวยงานของรัฐ 
ท่ีเก่ียวของเพ่ือใหมีการดำเนินงานท่ีสอดคลองกับนโยบายและแผนการบริหารจัดการท่ีดินของประเทศ 
 (๕) วิเคราะห จัดทำนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินในภาพรวม 
ของประเทศ ภายใตอำนาจหนาที่ของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ โดยใหสอดคลองกับนโยบาย 
และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตรประเทศ เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
รวมท้ังนโยบายและแผนอ่ืนท่ีเก่ียวของ 
 (๖) วิเคราะหและประสานการจัดทำแผนปฏิบัติการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน 
ของประเทศเพ่ือนำนโยบายไปสูการปฏิบัติ 
 (๗) วิเคราะหและเสนอแนะนโยบาย แนวทางการบริหารจัดการที ่ดินและทรัพยากรดิน 
มาตรการการกระจายการถือครอง มาตรการทางกฎหมาย มาตรการทางเศรษฐศาสตร มาตรการทางสังคม และ
มาตรการอ่ืน ๆ เพ่ือผลักดันและสนับสนุนใหมีการนำนโยบายและแผนการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดิน
ของประเทศไปสูการปฏิบัติ 
 (๘) ดำเนินการเกี่ยวกับการพัฒนากลไกและระบบการประสานงานดานการบริหารจัดการที่ดิน
และทรัพยากรดิน เพ่ือเสริมสรางประสิทธิภาพการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศ 
 (๙) ศึกษา วิจัย สงเสริมหรือสนับสนุน ใหมีการศึกษาหรือวิจัยเกี่ยวกับที่ดินและทรัพยากรดิน    
ของประเทศ 



 (๑๐) ศึกษา คนควา จัดการองคความรูจากผลการวิจัย เพื่อการเผยแพร การสงเสริมและ 
สรางแรงจูงใจ และการถายทอดเทคโนโลยี จัดทำเอกสาร วารสาร บทความทางวิชาการซึ่งเกี่ยวของกับงาน
สำนักงานคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ 
 (๑๑) ปฏิบัติงานในฐานะฝายเลขานุการคณะอนุกรรมการ และคณะกรรมการท่ีเก่ียวของ 
 (๑๒) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับ
มอบหมาย  
 ขอ ๑๐ ศูนยสารสนเทศท่ีดินและทรัพยากรดิน มีหนาท่ีและอำนาจ ดังตอไปนี้  
 (1) เชื่อมตอระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศพัฒนาโปรแกรม
ประยุกต เพื่อสนับสนุนวิเคราะหเสนอความเห็นดานการพิจารณากำหนดแนวทางการแกไขปญหาที่ดิน การ
วางแผนการพัฒนาการใชประโยชน การอนุรักษและเผยแพรขอมูลสูสาธารณะ 
 (2) เสนอแนะนโยบายและจัดทำแผนแมบท แผนปฏิบัติการเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารของสำนักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ ใหสอดคลองกับมาตรฐานกลาง และนโยบาย
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของประเทศ 
 (3) ศึกษา ออกแบบ และพัฒนาโปรแกรมประยุกตสนับสนุนการตัดสินใจเพื่อการวางแผน
พัฒนาการใชประโยชน การอนุรักษ และเผยแพรขอมูลสูสาธารณะ 
 (4) บรหิารจดัการจัดใหมีระบบเครือขาย พัฒนาระบบงานคอมพิวเตอรและเครือขาย และการ
เชื่อมโยงขอมูลสารสนเทศของท่ีดินและทรัพยากรดิน เพ่ือการวางแผน พัฒนา การใชประโยชนและการอนุรักษ 
 (5) พัฒนาระบบงานคอมพิวเตอรและเครือขาย รวมทั้งใหคำปรึกษา แนะนำ หรือฝกอบรม
การใชคอมพิวเตอร และการใชโปรแกรม 
  (6) พัฒนาระบบคลังขอมูล วิเคราะห และเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับที่ดินและทรัพยากรดินของ
ประเทศ รวมถึงจัดการองคความรูจากผลการวิจัย เพ่ือการเผยแพร การสงเสริมและสรางแรงจูงใจ และการถายทอด
เทคโนโลย ี

   (7) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับ

มอบหมาย 

 ขอ ๑1 สำนักงานเลขานุการคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ มีหนาที ่และอำนาจ
ดังตอไปนี้  
 (๑) ปฏิบัต ิงานในฐานะฝายเลขานุการของคณะกรรมการนโยบายที ่ด ินแหงชาติและ
คณะอนุกรรมการตามท่ีไดรับมอบหมาย 
 (๒) ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการดำเนินงานตามภารกิจของคณะกรรมการ 
นโยบายท่ีดินแหงชาติ และคณะอนุกรรมการตามท่ีไดรับมอบหมาย 
  (3) ประสาน ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดำเนินงานตามนโยบายและยุทธศาสตร
การบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินในภาพรวมของประเทศ และการใชที่ดินของประเทศใหเหมาะสมกับ
สภาพที่ดินและศักยภาพที่ดิน โดยประสานการดำเนินงานรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ทั้งในสวนกลางและ
สวนภูมิภาค 
  (4) ศึกษา วิเคราะห กลั่นกรอง กำหนดมาตรการในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 
การดำเนินงานตามนโยบายและแผนการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศ 
  (5 ) ดำเน ินการจ ัดทำรายงานผลการดำเน ินงานและการประเม ินผลการปฏิบ ัต ิงานของ
คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือเสนอตอรัฐสภา  
   (6) จัดทำรายงานประจำปเก่ียวกับการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดิน 



  (7) จัดการองคความรูจากผลการวิจัย เพื่อการเผยแพร การสงเสริมและสรางแรงจูงใจ และ
การถายทอดเทคโนโลยี  
  (8) ประสานกับหนวยงานของรัฐและภาคเอกชน เพื่อรวมกันเสนอแนะ ผลักดันนโยบาย 
การบริหารจัดการท่ีดิน 
  (9 ) จ ัดทำวารสาร เอกสาร บทความทางว ิชาการซ ึ ่ ง เก ี ่ยวข องก ับงานสำน ักงาน
คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ 
  (10) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือท่ีไดรับ
มอบหมาย 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 



 

 



แผนการจัดทํากฎหมายลาํดับรอง กรอบระยะเวลา และกรอบสาระสําคัญของกฎหมายลําดับรอง 
ของรางพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม (ฉบบัที.่.) พ.ศ. .... 

ลําดับ เรื่อง บทอาศัยอํานาจ ประเภทของ
กฎหมายลําดับรอง 

ผูมีอํานาจ กรอบสาระสําคัญ ระยะเวลา
ดําเนินการ 

1 รางกฎกระทรวงแบงสวนราชการ
สํานักงานคณะกรรมการนโยบาย
ท่ีดินแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตร ี
พ.ศ. .... 

ม า ต ร า  8  ฉ 3 9 แ ห ง
พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ. ๒๕๓๔ ซ่ึ งแก ไข
เ พ่ิ ม เ ติ ม โ ด ย
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ระเบียบบริหารราชการ
แผน ดิน  (ฉบั บ ท่ี  ๔ ) 
พ.ศ. ๒๕๔๓ 

กฎกระทรวง นายกรัฐมนตรี กําหนดหนาท่ีและอํานาจ และ
กําหนดโครงสรางแบ งสวน
ร า ช ก า ร ข อ ง สํ า นั ก ง า น
คณะกรรมการนโยบายท่ีดิน
แหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี  

ตามสถานการณ 

สิง่ทีส่งมาดวย ๑๑




