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สวนท่ี 1  
 

กรอบแนวคิดในการจัดทํา 
แผนกลยุทธสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

(พ.ศ. 2560-2579) ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2561 

 กรอบแนวคิดในการจัดทําแผนกลยุทธสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(พ.ศ. 2560-2579) ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2561 ไดยึดถือนโยบายและแผนของชาติในทุกระดับท่ีเก่ียวของมาจัดทํา
เพ่ือใหสอดคลองและตอบสนองกับแนวโนม ทิศทางและสถานการณปจจุบันของประเทศ ประกอบดวย รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม (พ.ศ. 2560-2564) และแผนยุทธศาสตร
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) รวมท้ังเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 
(SDGs) โดยมีรายละเอียดดังนี้  

         รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดดําเนินการรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  
เพ่ือใชเปนหลักในการปกครอง และเปนแนวทางในการจัดทํากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืน  
โดยไดกําหนดกลไกเพ่ือจัดระเบียบและสรางความเขมแข็งแกการปกครองประเทศข้ึนใหมดวยการจัดโครงสราง
ของหนาท่ีและอํานาจขององคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ เม่ือวันท่ี 22 กรกฎาคม พ.ศ. 2560 

มาตรา 43 (2) จัดการ บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และ
ความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ 

มาตรา 50 (8) รวมมือและสนับสนุนการอนุรักษและคุมครองสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมท้ังมรดกทางวัฒนธรรม 

มาตรา 57 (2) อนุรักษ คุมครอง บํารุงรักษา ฟนฟู บริหารจัดการ และใชหรือจัดใหมีการใชประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ ใหเกิดประโยชนอยางสมดุลและยั่งยืน 
โดยตองใหประชาชนและชุมชนในทองถ่ินท่ีเก่ียวของมีสวนรวมดําเนินการและไดรับประโยชนจากการดําเนินการ
ดังกลาวดวยตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

มาตรา 58 การดําเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตใหผูใดดําเนินการ ถาการนั้นอาจมีผลกระทบ
ตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญอ่ืนใดของประชาชน
หรือชุมชนหรือสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง รัฐตองดําเนินการใหมีการศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม
และสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียและประชาชนและ
ชุมชนท่ีเก่ียวของกอน เพ่ือนํามาประกอบการพิจารณาดําเนินการหรืออนุญาตตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยงานของรัฐกอนการดําเนินการ
หรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง 

ในการดําเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง รัฐตองระมัดระวังใหเกิดผลกระทบตอประชาชน ชุมชน 
สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพนอยท่ีสุด และตองดําเนินการใหมีการเยียวยาความเดือดรอนหรือ
เสียหายใหแกประชาชนหรือชุมชนท่ีไดรับผลกระทบอยางเปนธรรมและโดยไมชักชา 

มาตรา 72 (3) จัดใหมีมาตรการกระจายการถือครองท่ีดินเพ่ือใหประชาชนสามารถมีท่ีทํากิน 
ไดอยางท่ัวถึงและเปนธรรม 
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         นโยบายรัฐบาล 

นโยบายของคณะรัฐมนตรี รัฐบาลพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา แถลงตอ สภานิติบัญญัติแหงชาต ิ
เม่ือวันท่ี 17 กันยายน 2557 

นโยบายขอท่ี 9 การรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากรและการสรางสมดุลระหวางการอนุรักษ
กับการใชประโยชนอยางย่ังยืน 

ในปจจุบันมีการบุกรุกท่ีดินของรัฐและตัดไมทําลายปามากข้ึน ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลาย
ทางชีวภาพท่ีเคยอุดมสมบูรณ เชน ปาไม สัตวปา พันธุพืช และแรธาตุถูกทําลายหรือนําไปใชประโยชนทางพาณิชย
โดยไมชอบดวยกฎหมายเปนอันมาก ท้ังปญหาภาวะมลพิษโดยเฉพาะขยะประเภทตางๆ ก็รุนแรงยิ่งข้ึน รัฐบาล
จึงมีนโยบายจะรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติโดยสรางสมดุลระหวางการอนุรักษและการใช
ประโยชนอยางยั่งยืน ดังนี้ 

1) ในระยะเฉพาะหนา เรงปกปองและฟนฟูพ้ืนท่ีอนุรักษทรัพยากรปาไมและสัตวปา โดยใหความสําคัญ
ในการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ จัดทําแนวเขตท่ีดินของรัฐใหชัดเจน เรงรัดกระบวนการพิสูจนสิทธ ิ
การถือครองท่ีดินในเขตท่ีดินของรัฐโดยนําระบบสารสนเทศมาใชเพ่ือการบริหารจัดการ ปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัย
และสรางบรรทัดฐานในการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรม โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีปาตนน้ํา 
และพ้ืนท่ีอนุรักษท่ีมีความสําคัญเชิงนิเวศ กําหนดพ้ืนท่ีแนวกันชนและท่ีราบเชิงเขาใหเปนพ้ืนท่ียุทธศาสตรการปลูกปา
เพ่ือปองกันภัยพิบัติและปองกันการบุกรุกปา ขยายปาชุมชน และสงเสริมการปลูกไมมีคาทางเศรษฐกิจในพ้ืนท่ี
เอกชนเพ่ือลดแรงกดดันในการตัดไมจากปาธรรมชาติ รวมท้ังผลักดันแนวทางการประเมินมูลคาทางเศรษฐศาสตร
ของระบบนิเวศและการสรางรายไดจากการอนุรักษ เชน โครงการปลูกปาเพ่ือฟนฟูระบบนิเวศโครงการอนุรักษ
ทรัพยากรปาไมแบบมีสวนรวมจากทุกภาคสวน เปนตน 

2) สงเสริมการอนุรักษและใชประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพและความหลากหลายทางชีวภาพ
อยางยั่งยืน คํานึงถึงขีดจํากัดและศักยภาพในการฟนตัว สรางโอกาสในการเขาถึงและแบงปนผลประโยชน 
อันเกิดข้ึนจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมอยางยุติธรรมและเทาเทียม เพ่ือสรางความเปนอยูท่ีดีของประชาชน  
ความม่ันคงทางดานอาหาร สุขอนามัย สนับสนุนวิถีชีวิตของชุมชน และการพัฒนาเพ่ือสรางมูลคาทางเศรษฐกิจ 
รวมท้ังใหการคุมครองเพ่ือใหเกิดความปลอดภัยทางชีวภาพ 

3) ในระยะตอไป พัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีดิน และแกไขการบุกรุกท่ีดินของรัฐโดยยึดแนวพระราชดําริ
ท่ีใหประชาชนสามารถอยูรวมกับปาได เชน กําหนดเขตปาชุมชนใหชัดเจน พ้ืนท่ีใดท่ีสงวนหรือกันไวเปนพ้ืนท่ี 
ปาสมบูรณก็ใชมาตรการทางกฎหมายอยางเครงครัด พ้ืนท่ีใดสมควรใหประชาชนใชประโยชนไดก็จะผอนผัน 
ใหตามความจําเปนโดยใชมาตรการทางการบริหารจัดการ มาตรการทางสังคมจิตวิทยา และการปลูกปาทดแทน 
เขาดําเนินการ ท้ังจะใหเชื่อมโยงกับการสงเสริมการมีอาชีพและรายไดอ่ืนอันเปนบอเกิดของเศรษฐกิจชุมชน 
ท่ีตอเนื่องเพ่ือใหคนเหลานั้นสามารถพ่ึงพาตนเองไดตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง โดยท่ีดินยังเปนของรัฐจะจัดทํา
ฐานขอมูลเพ่ือการบริหารจัดการ จัดทําทะเบียนผูถือครองท่ีดินในท่ีดินของรัฐ ปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการ
ท่ีดินของรัฐและเอกชนใหมีเอกภาพเพ่ือทําหนาท่ีกําหนดนโยบายดานท่ีดินในภาพรวม และปรับปรุงกลไกภาษี
เพ่ือกระจายการถือครองท่ีดิน เรงรัดการจัดสรรท่ีดินใหแกผูยากไรโดยไมตองเปนกรรมสิทธิ์ แตรับรองสิทธิรวม
ในการจัดการท่ีดินของชุมชน กําหนดรูปแบบท่ีเหมาะสมของธนาคารท่ีดินเพ่ือใหเปนกลไกในการนําทรัพยากร
ท่ีดินมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด 

4) บริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศใหเปนเอกภาพในทุกมิติท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพ 
จัดใหมีแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศ และมีกระบวนการบูรณาการแผนงานและงบประมาณรวมกัน
ของหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหการจัดทําแผนงานโครงการ ไมเกิดความซํ้าซอน มีความเชื่อมโยงกันอยางเปนระบบ
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และสอดคลองกับทิศทางและนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา โดยจัดตั้งหรือกําหนดกลไกในการบริหาร
จัดการน้ําพรอมท้ังมีการนําเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพสูง มาใชในระบบของการบริหารจัดการน้ําและการเตือนภัย 

5) เรงรัดการควบคุมมลพิษท้ังทางอากาศ ขยะ และน้ําเสีย ท่ีเกิดจากการผลิตและบริโภคเพ่ือสราง
คุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีดีใหแกประชาชน โดยใหความสําคัญในการเรงรัดแกไขปญหาการจัดการขยะเปนลําดับแรก 
สงเสริมใหเกิดกลไกการคัดแยกขยะเพ่ือนํากลับมาใชใหมใหมากท่ีสุด เรงกําจัดขยะมูลฝอยตกคางสะสมในสถานท่ี
กําจัดขยะในพ้ืนท่ีวิกฤตซ่ึงจะใชท่ีดินของรัฐเปนหลัก ในพ้ืนท่ีใดท่ีสามารถจัดการขยะมูลฝอย โดยการแปรรูป 
เปนพลังงานก็จะสนับสนุนใหดําเนินการ สวนขยะอุตสาหกรรมนั้นจะวางระเบียบมาตรการการบริหารจัดการ
เปนพิเศษ โดยกําหนดใหท้ิงในบอขยะอุตสาหกรรมท่ีสรางข้ึนอยางถูกตองตามมาตรฐานและใหแยกเปนสัดสวน
จากบอขยะชุมชน สําหรับขยะของเสียอันตราย ขยะอิเล็กทรอนิกส และขยะติดเชื้อจะพัฒนาระบบกํากับติดตาม
ตรวจสอบและเฝาระวังไมใหมีการลักลอบท้ิง รวมท้ังจัดการสารเคมีโดยลดความเสี่ยงและอันตรายท่ีเกิดจาก 
การรั่วไหล และการเกิดอุบัติเหตุ ใหความสําคัญในการจัดการอยางครบวงจรและใชมาตรการทางกฎหมาย 
และการบังคับใชกฎหมายอยางเด็ดขาด 

ในระดับพ้ืนท่ี จะเรงแกไขปญหาในพ้ืนท่ีมาบตาพุดซ่ึงเปนฐานอุตสาหกรรมหลักของประเทศ 
อยางตอเนื่อง ครอบคลุมทุกมิติ ท้ังการลดและขจัดมลพิษ การฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การดูแล
คุณภาพชีวิตประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากอุตสาหกรรม รวมท้ังการพัฒนาปรับปรุงขีดความสามารถ 
โครงสรางพ้ืนฐานและการพัฒนาสูเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

         ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) 

  คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2558 เห็นชอบใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการจัดทํา
ยุทธศาสตรชาติ มีอํานาจหนาท่ีในการจัดทํารางยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) เพื่อใชในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศสูความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน โดยถายทอดแนวทางการพัฒนาสูการปฏิบัต ิ
ในแตละชวงเวลาอยางตอเนื่อง มีการบูรณาการ และสรางความเขาใจถึงอนาคตของประเทศไทยรวมกัน และ
เกิดการรวมพลังของทุกภาคสวนในสังคม ท้ังประชาชน เอกชน และประชาสังคม ในการขับเคลื่อนการพัฒนา
เพ่ือการสรางและรักษาไวซ่ึงผลประโยชนแหงชาติ  
  วิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเปนคติพจนประจําชาติวา “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” โดยมียุทธศาสตร 
ท่ีเก่ียวของ คือ 
  ยุทธศาสตรท่ี 5 ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 
  1) จัดระบบอนุรักษ ฟนฟูและปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ  
  2) วางระบบบริหารจัดการน้ําอยางบูรณาการใหมีประสิทธภิาพใน 25 ลุมน้ํา ท้ังดานอุปสงคและอุปทาน  
  3) พัฒนาและใชพลังงานท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมในทุกภาคเศรษฐกิจ 
  4) พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  
  5) รวมลดปญหาโลกรอนและปรับตัวใหพรอมรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
  6) ใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดลอม 
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          เปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน (SDGs) 

ผูนําจากประเทศสมาชิกองคการสหประชาชาติจํานวน 193 ประเทศ ลงมติรับรองเปาหมาย 
การพัฒนาท่ียั่งยืน หรือ Sustainable Development Goals ในการประชุมสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติ 
(United Nations General Assembly - UNGA) เมื่อวันศุกรที่ 25 กันยายน 2558 ที่ผานมา โดยองคการ
สหประชาชาติกําหนดใหภายในป ค.ศ. 2030 จะตองขจัดความยากจนและความหิวโหยในทุกพ้ืนท่ี ลดความ
เหลื่อมล้ําท้ังภายในและระหวางประเทศ สรางสังคมท่ีมีความสงบสุข ยุติธรรม และครอบคลุม ปกปองสิทธิ 
มนุษยชน สงเสริมความเทาเทียมทางเพศ รวมท้ังเสริมพลังแกสตรีและเด็กผูหญิง ปกปองโลกและ
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยมีเปาหมายท่ีเก่ียวของ ไดแก 

1 8เปาหมายที่ 6 สรางหลักประกันวาจะมีการจัดใหมีน้ําและสุขอนามัยสําหรับทุกคน และมี
การบริหารจัดการท่ีย่ังยืน 

1) ภายในป ค.ศ. 2030 บรรลุการเขาถึงน้ําดื่มท่ีสะอาด ปลอดภัยและราคายอมเยาอยางถวนหนา
และเทาเทียมสําหรับทุกคน 

2) ภายในป ค.ศ. 2030 บรรลุการเขาถึงสุขาภิบาลและสุขลักษณะท่ีเพียงพอและเทาเทียมสําหรับ
ทุกคน และขจัดการขับถายในสถานท่ีโลง โดยเฉพาะความตองการของเด็กหญิงและสตรี และบุคคล 
ในสถานการณเปราะบางอ่ืนๆ 

3) ภายในป ค.ศ. 2030 ปรับปรุงคุณภาพน้ําโดยการลดมลพิษ กําจัดการท้ิงขยะลงแหลงน้ําและ 
ลดการปลอยสารเคมีและวัตถุอันตราย ลดสัดสวนการปลอยน้ําเสียท่ีไมไดรับการบําบัดลงก่ึงหนึ่ง และเพ่ิมการ 
รีไซเคิลและการนําน้ําเสียกลับมาใชใหมปริมาณมาก 

4) ภายในป ค.ศ. 2030 เพิ่มประสิทธิภาพการใชน้ําทั่วทุกภาคสวนในปริมาณมาก และสราง
หลักประกันการใชน้ําจืดและแหลงน้ําจืดท่ียั่งยืนเพ่ือตอบสนองตอการขาดแคลนน้ํา และจํานวนผูท่ีประสบความ
ทุกขจากการขาดแคลนน้ําลงจํานวนมาก 

5) ภายในป ค.ศ. 2030 นําการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําอยางบูรณาการในทุกระดับไปปฏิบัติ 
รวมถึงผานความรวมมือขามพรมแดนอยางเหมาะสม 

6) ภายในป ค.ศ. 2020 ปกปองและฟนฟูระบบนิเวศท่ีเก่ียวของกับน้ํา เชน ภูเขา ปา พ้ืนท่ีชุมน้ํา 
แมน้ํา ชั้นหินอุมน้ํา และทะเลสาบ 

a) ภายในป ค.ศ. 2030 ขยายความรวมมือระหวางประเทศและสนับสนุนการเสริมสราง 
ขีดความสามารถสําหรับประเทศกําลังพัฒนาท่ีเก่ียวของกับกิจกรรมและโครงการดานน้ําและสุขาภิบาล รวมถึง
การกักเก็บน้ําไวใช การแยกเกลือออกจากน้ํา การใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพ การบําบัดน้ําเสีย เทคโนโลยีรีไซเคิล
และการนํากลับมาใชใหม 

b) สนับสนุนและเสริมสรางการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ินในการปรับปรุงน้ําและการบริหาร
จัดการดานสุขอนามัย 

เปาหมายท่ี 12 สรางหลักประกันใหมีรูปแบบการบริโภคและผลิตท่ีย่ังยืน 
1) ทุกประเทศรวมนํากรอบการดําเนินงานระยะ 10 ป วาดวยการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน 

ไปปฏิบัติ โดยประเทศพัฒนาแลวมีบทบาทผูนํา และคํานึงถึงระดับการพัฒนาและขีดความสามารถของประเทศ
กําลังพัฒนา 

2) ภายในป ค.ศ. 2030 บรรลุการบริหารจัดการท่ียั่งยืนและการใชทรัพยากรทางธรรมชาติ 
อยางมีประสิทธิภาพ 

 4 

 แผนกลยุทธสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (พ.ศ. 2560-2579) ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2561 
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3) ภายในป ค.ศ. 2030 ลดปริมาณอาหารเหลือท้ิงท่ัวโลกท้ังจากรานคาปลีกและจากระดับ
ผูบริโภคลงครึ่งหนึ่ง และลดการสูญเสียอาหารระหวางกระบวนการผลิตและหวงโซอุปทาน รวมถึงการสูญเสีย
ภายหลังการเก็บเก่ียว  

4) ภายในป ค.ศ. 2020 บรรลุการจัดการสารเคมีและของเสียทุกประเภทท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม
ตลอดชวงวงจรชีวิตตามขอตกลงกรอบการดําเนินงานระหวางประเทศตางๆ และลดการปลอยสารเคมีและ 
ของเสียสูอากาศ น้ํา และดินอยางมีนัยสําคัญ เพ่ือลดผลกระทบตอสุขภาพมนุษยและสิ่งแวดลอมใหนอยลง 
มากท่ีสุด 

5) ภายในป ค.ศ. 2030 ลดการสรางขยะในปริมาณมากโดยวิธีการปองกัน ลดการใช รีไซเคิล และ
นํากลับมาใชใหม 

6) สนับสนุนใหบริษัท โดยเฉพาะอยางยิ่งบริษัทขนาดใหญและบริษัทขามชาติ รับรองแผนการ
ดําเนินงานท่ียั่งยืนและบูรณาการขอมูลเรื่องความยั่งยืนเขาสูรอบการรายงานทางธุรกิจของตน  

7) สงเสริมการจัดซ้ือจัดจางสาธารณะท่ียั่งยืนตามนโยบายและลําดับความเรงดวนของชาติ  
8) ภายในป ค.ศ. 2030 สรางหลักประกันวาคนในทุกพ้ืนท่ีจะไดรับขอมูลท่ีเก่ียวของและตระหนักรู

ถึงการพัฒนาท่ียั่งยืนและวิถีชีวิตท่ีสอดคลองกับธรรมชาติ  
a) สนับสนุนประเทศกําลังพัฒนาใหเสริมสรางขีดความสามารถดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

ของตน เพ่ือมุงไปสูแบบแผนการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืนยิ่งข้ึน 
b) พัฒนาและนําเครื่องมือไปใชในการติดตามผลกระทบตอการทองเที่ยวที่ยั่งยืน ที่สามารถสราง

งานและสงเสริมวัฒนธรรมและผลิตภัณฑทองถ่ิน 
c) ลดเงินอุดหนุนเชื้อเพลิงฟอสซิลท่ีไมมีประสิทธิภาพอยางสมเหตุสมผล ซ่ึงกอใหเกิดการบริโภค 

ท่ีสิ้นเปลือง โดยขจัดการบิดเบือนทางการตลาดตามบริบทสภาพแวดลอมของแตละประเทศ รวมถึงการเปลี่ยน
โครงสรางการจัดเก็บภาษีและลดการอุดหนุนดังกลาวท่ียังเหลืออยูอยางคอยเปนคอยไป เพ่ือสะทอนใหเห็นถึง
ผลกระทบทางสิ่งแวดลอมตระหนักอยางเต็มท่ีถึงความตองการและเง่ือนไขเฉพาะของประเทศกําลังพัฒนา และ
ลดผลกระทบในแงลบท่ีอาจเกิดข้ึนลงใหเหลือนอยท่ีสุดโดยวิธีการการคุมครองคนยากจนและชุมชนท่ีไดรับ
ผลกระทบ 

เปาหมายท่ี 13 ดําเนินการอยางเรงดวนเพ่ือตอสูกับสภาวะการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และผลกระทบ 

1) เสริมสรางขีดความสามารถในการตานทาน ยืดหยุน และปรับตัวตอภัยอันตรายท่ีเก่ียวของกับ
สภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติในทุกประเทศ 

2) บูรณาการมาตรการรับมือสภาวะการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเขากับนโยบาย ยุทธศาสตร 
และแผนแหงชาติ 

3) ปรับปรุงการศึกษา สรางความตระหนักรู  และขีดความสามารถของมนุษยและสถาบัน 
ในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกและการปรับตัว ลดผลกระทบ และการเตือนภัยลวงหนาตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

a) ปฏิบัติตามพันธกิจของภาคีท่ีเปนประเทศท่ีพัฒนาแลว ภายใตกรอบอนุสัญญาสหประชาชาต ิ
วาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมีเปาหมายในการระดมทุนใหไดปละ 1 แสนลานเหรียญดอลลาร
สหรัฐจากทุกแหลงภายในป ค.ศ. 2020 เพ่ือตอบสนองตอความตองการของประเทศกําลังพัฒนาในแผนดาน 
การปลอยกาซเรือนกระจกท่ีมีความหมายและมีความโปรงใสในการนําไปปฏิบัติ และใหกองทุนสภาพภูมิอากาศ
สีเขียว เริ่มปฏิบัติงานไดอยางเต็มท่ีจากเงินทุนดังกลาวโดยเร็วท่ีสุด 

 แผนกลยุทธสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (พ.ศ. 2560-2579) ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2561 
 



6 
 

b) สงเสริมกลไกเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการวางแผนและบริหารจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในประเทศพัฒนานอยท่ีสุดอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงการใหความสําคัญกับผูหญิง เยาวชน ชุมชน
ทองถ่ิน และชุมชนชายขอบ 

1 8เปาหมายท่ี 14 อนุรักษและใชมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเลอ่ืนๆ อยางย่ังยืน เพ่ือ
การพัฒนาท่ีย่ังยืน 

1) ภายในป ค.ศ. 2025 ปองกันและลดมลภาวะทางทะเลทุกรูปแบบลงอยางมีนัยสําคัญ 
โดยเฉพาะกิจกรรมท่ีเกิดจากผืนแผนดิน ซ่ึงรวมถึงขยะทะเลและมลพิษของสารอาหารในทะเล 

2) ภายในป ค.ศ. 2020 บริหารจัดการและปกปองระบบนิเวศทางทะเลและระบบนิเวศชายฝง
อยางยั่งยืนเพ่ือหลีกเลี่ยงผลกระทบเชิงลบอยางมีนัยสําคัญ รวมถึงเสริมสรางความตานทานและความยืดหยุน 
ในการปรับตัว และลงมือปฏิบัติฟนฟูเพ่ือบรรเทามหาสมุทรท่ีอุดมสมบูรณ  

3) ลดและแกไขปญหาความเปนกรดของมหาสมุทรใหเหลือนอยที่สุด ซึ่งรวมถึงการสงเสริม 
ความรวมมือดานวิทยาศาสตรในทุกระดับ 

4) ภายในป ค.ศ. 2020 ควบคุมการจับปลา และยุติการทําประมงเกินขนาด การทําประมง 
ผิดกฎหมายขาดการรายงานและไรการควบคุม ตลอดจนการทําประมงท่ีกอใหเกิดความเสียหาย และนําแผน 
การบริหารจัดการทางวิทยาศาสตรมาปฏิบัติใชเพ่ือฟนฟูปริมาณปลาอยางเร็วท่ีสุด อยางนอยในระดับท่ีสามารถ
สรางผลผลิตท่ียั่งยืนไดสูงสุดจากการทําประมง โดยวัดจากคุณลักษณะทางชีววิทยาของปริมาณปลาท่ีมี 

5) ภายในป ค.ศ. 2020 อนุรักษพ้ืนท่ีบริเวณชายฝงและในทะเลอยางนอยรอยละ 10 ซ่ึงสอดคลอง
กับกฎหมายภายในและระหวางประเทศ โดยมีฐานมาจากขอมูลทางวิทยาศาสตรท่ีดีท่ีสุดท่ีสามารถหาได 

6) ภายในป ค.ศ. 2020 หามใหเงินอุดหนุนการประมงบางรูปแบบท่ีจะนําไปสูการผลิตสวนเกิน
และการทําประมงเกินขนาด ขจัดเงินอุดหนุนท่ีเปนเหตุของการทําประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและ 
ไรการควบคุม และงดเวนการใหเงินอุดหนุนรูปแบบดังกลาวครั้งใหม ตระหนักวาหลักการปฏิบัติเปนกรณีพิเศษ 
ท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิผลสําหรับประเทศกําลังพัฒนาและประเทศท่ีพัฒนานอยท่ีสุด ควรบูรณาการ 
เปนสวนหนึ่งของการเจรจาองคการคาโลกในประเด็นเงินอุดหนุนสําหรับการประมง 

7) ภายในป ค.ศ. 2030 เพ่ิมผลประโยชนทางเศรษฐกิจสําหรับประเทศกําลังพัฒนาท่ีเปนหมูเกาะ
ขนาดเล็ก และประเทศพัฒนานอยท่ีสุด โดยการใชทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืน ซ่ึงรวมถึงโดยวิธีบริหารจัดการ
การประมงท่ียั่งยืน การเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา และการทองเท่ียวอยางยั่งยืน 

a) เพ่ิมความรูทางวิทยาศาสตร พัฒนาขีดความสามารถการวิจัย และการถายทอดเทคโนโลยี 
ทางทะเลโดยคํานึงถึงกฎเกณฑและแนวทางของคณะกรรมาธิการระหวางรัฐบาลดานสมุทรศาสตรวาดวย 
การถายทอดเทคโนโลยีทางทะเล เพ่ือพัฒนาความอุดมสมบูรณของมหาสมุทรและสงเสริมความหลากหลาย 
ทางชีวภาพทางทะเลสําหรับการพัฒนาของประเทศกําลังพัฒนา โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศกําลังพัฒนาท่ีเปน
หมูเกาะขนาดเล็ก และประเทศท่ีพัฒนานอยท่ีสุด 

b) จัดใหชาวประมงพ้ืนบานรายยอยเขาถึงทรัพยากรทางทะเลและตลาด 
c) สงเสริมการอนุรักษและการใชมหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืนโดยปฏิบัติ 

ตามกฎหมายระหวางประเทศ ดังท่ีสะทอนในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ซ่ึงเปนกรอบ 
การดําเนินงานดานกฎหมายสําหรับการอนุรักษและการใชมหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืน 
ตามท่ีอางถึงในยอหนา 158 ของเอกสาร อนาคตท่ีเราตองการ 

 แผนกลยุทธสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (พ.ศ. 2560-2579) ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2561 
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เปาหมายท่ี 15 ปกปอง ฟนฟู และสงเสริมการใชระบบนิเวศบนบกอยางย่ังยืน การบริหาร
จัดการปาไมท่ีย่ังยืน การตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทราย หยุดย้ังการเส่ือมโทรมของดินและฟนฟู 
สภาพดินและหยุดย้ังการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 

1) ภายในป ค.ศ. 2020 สรางหลักประกันการอนุรักษ การฟนฟูและการใชระบบนิเวศน้ําบาดาล
และน้ําจืดภาคพ้ืนดินอยางยั่งยืนและบริการท่ีเก่ียวของกับระบบนิเวศขางตน โดยเฉพาะปา พ้ืนท่ีชุมน้ํา ภูเขา
และพ้ืนท่ีแลง ซ่ึงสอดคลองกับพันธกรณีภายใตขอตกลงระหวางประเทศ 

2) ภายในป ค.ศ. 2020 สงเสริมใหนําการบริหารจัดการปาทุกประเภทอยางยั่งยืนไปปฏิบัติจริง 
หยุดการตัดไมทําลายปา ฟนฟูปาเสื่อมโทรมและเพ่ิมการปลูกสวนปาและการปลูกปาจํานวนมากท่ัวโลก 

3) ภายในป ค.ศ. 2020 ตอสูการแปรสภาพเปนทะเลทราย ฟนฟูผืนดินและดินเสื่อมโทรม รวมถึง
ผืนดินท่ีไดรับผลกระทบมาจากการแปรสภาพเปนทะเลทราย ภัยแลงและน้ําทวม และพยายามบรรลุ 
โลกท่ีปราศจากผืนดินท่ีเสื่อมโทรม 

4) ภายในป ค.ศ. 2030 สรางหลักประกันการอนุรักษระบบนิเวศภูเขา รวมถึงความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ เพ่ือสงเสริมขีดความสามารถในการสรางประโยชนท่ีสําคัญสําหรับการพัฒนาท่ียั่งยืน 

5) ปฏิบัติการเพ่ือลดความเสื่อมโทรมของแหลงท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติ หยุดการสูญเสีย 
ความหลากหลายทางชีวภาพอยางเรงดวนและมีนัยสําคัญ โดยภายในป ค.ศ. 2020 คุมครองและปองกัน 
ความเสี่ยงตอการสูญพันธุของชนิดพันธุท่ีถูกคุกคาม 

6) สงเสริมการแบงปนผลประโยชนท่ีเปนธรรมและเทาเทียมจากการใชทรัพยากรทางพันธุกรรม
และสงเสริมการเขาถึงทรัพยากรดังกลาวอยางเหมาะสมตามท่ีตกลงในระดับระหวางประเทศ 

7) ปฏิบัติการอยางเรงดวนเพ่ือหยุดการลาสัตวและลักลอบคาชนิดพันธุพืชและสัตวท่ีไดรับ 
การคุมครองและแกไขปญหาผลิตภัณฑจากสัตวปาท่ีผิดกฎหมายท้ังดานอุปสงคและอุปทาน 

8) ภายในป ค.ศ. 2020 ริเริ่มมาตรการเพ่ือปองกันชนิดพันธุตางถ่ินท่ีรุกรานและลดผลกระทบ 
จากชนิดพันธุตางถ่ินดังกลาวท้ังในระบบนิเวศพ้ืนดินและน้ําอยางมีนัยสําคัญ และควบคุมหรือกําจัดชนิดพันธุ 
ตางถ่ินท่ีมีความจําเปนเรงดวน 

9) ภายในป ค.ศ. 2020 บูรณาการระบบนิเวศและมูลคาของความหลากหลายทางชีวภาพเขาสู
แผนระดับชาติและระดับทองถ่ิน กระบวนการเพ่ือการพัฒนายุทธศาสตรและบัญชีเพ่ือลดความยากจน 

a) ระดมและเพ่ิมทรัพยากรทางการเงินจากทุกแหลงอยางมีนัยสําคัญ เพ่ืออนุรักษและการใช 
ระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน 

b) ระดมทรัพยากรท่ีมีนัยสําคัญจากทุกแหลงและทุกระดับ เพ่ือจัดหาเงินทุนใหแกการบริหาร
จัดการปาอยางยั่งยืน และเพ่ือสรางแรงจูงใจท่ีเพียงพอสําหรับประเทศกําลังพัฒนาในการเดินหนาทําการบริหาร
จัดการดังกลาว โดยเฉพาะการอนุรักษและการฟนฟูสภาพปา 

c) เรงใหมีการสนับสนุนระดับโลกเพ่ือความพยายามในการตอสูกับการรุกล้ําและการลักลอบ 
ชนิดพันธุท่ีไดรับการคุมครอง รวมถึงการเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนในการบรรลุโอกาสท่ีจะดํารงชีพ 
อยางยั่งยืน 

         แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) 

ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12  
ถูกกําหนดจากยุทธศาสตรท้ัง 6 ดาน ภายใตยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป พ.ศ. 2560-2579 และกําหนดเปน
แนวทางในรายละเอียดท่ีแสดงใหเห็นถึงความสอดคลองและการตอบสนองตอเปาหมายท่ีตองบรรลุในระยะ 5 ป 

 5 

 แผนกลยุทธสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (พ.ศ. 2560-2579) ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2561 
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ท่ีจะเปนการวางพ้ืนฐานท่ีสามารถสานตอการพัฒนาในประเด็นสําคัญของประเทศในระยะตอไปท่ีสนับสนุน
เปาหมายการพัฒนาใหเกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน โดยใชหลักของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงนําทาง 
ท้ังนี้ ยุทธศาสตรท่ีกําหนดในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 มีจํานวน 10 ยุทธศาสตร โดยมี
ยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของ คือ 

ยุทธศาสตรท่ี 4 การเติบโตท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางย่ังยืน  
โดยมีประเด็นทาทายท่ีตองเรงดําเนินการในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 

ไดแก การสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและยกระดับคุณภาพสิ่งแวดลอมเพ่ือสนับสนุนการเติบโต
ท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตของประชาชน เรงแกไขปญหาวิกฤติสิ่งแวดลอมเพื่อลดมลพิษ 
ท่ีเกิดจากการผลิตและการบริโภค พัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีโปรงใสเปนธรรม สงเสริมการผลิตและ 
การบริโภคท่ีเปนมิตรกับสิ่ งแวดลอมเปนวงกวางมากข้ึน ตองเรงเตรียมความพรอมในลดการปลอย 
กาซเรือนกระจกและเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมท้ังบริหาร
จัดการเพ่ือลดความเสี่ยงดานภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

เปาหมายท่ี 1 การรักษา และฟนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติเพ่ิมพ้ืนท่ีปาไมเปนรอยละ 40 ของ 
พ้ืนท่ีประเทศ แบงเปนพ้ืนท่ีปาเพ่ือการอนุรักษรอยละ 25 และพ้ืนท่ีปาเศรษฐกิจ รอยละ 15 พ้ืนท่ีปาชายเลน
เพ่ิมจาก 1.53 ลานไร เปน 1.58 ลานไร มีการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ และลดการสูญเสีย 
ความหลากหลายทางชีวภาพ 

เปาหมายท่ี 2 สรางความม่ันคง และบริหารจัดการทรัพยากรน้ําท้ังระบบใหมีประสิทธิภาพ บริหาร
จัดการน้ําในระดับลุมน้ําใหมีความสมดุลระหวางความตองการใชน้ําทุกกิจกรรมกับปริมาณน้ําตนทุน เพ่ิมพ้ืนท่ี
ชลประทานปละ 350,000 ไร ควบคูกับการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชน้ําท้ังภาคการผลิต และการบริโภค ปองกัน
และลดความเสียหายจากอุทกภัยและภัยแลง 

เปาหมายท่ี 3 การบริหารจัดการสิ่งแวดลอมและลดมลพิษ ขยะมูลฝอยชุมชนไดรับการจัดการ 
อยางถูกตองและนําไปใชประโยชนไมนอยกวารอยละ 75 ของเสียอันตรายชุมชนไดรับการกําจัดไมนอยกวา 
รอยละ 30 กากอุตสาหกรรมท่ีเปนอันตรายท้ังหมดเขาสูระบบการจัดการท่ีถูกตอง ฟนฟูแหลงน้ําผิวดิน 
ใหมีคุณภาพในเกณฑดี และแกไขปญหาวิกฤติหมอกควัน 

เปาหมายท่ี 4 เพ่ิมประสิทธิภาพการลดกาซเรือนกระจกและขีดความสามารถในการปรับตัว 
ตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การปลอยกาซเรือนกระจกในภาคพลังงานและคมนาคมขนสงลดลง ภายใน
ป 2563 ไมนอยกวารอยละ 7 ของการปลอยในกรณีปกติ มีกลไกจัดการเพ่ือลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศในดานตางๆหรือในพ้ืนท่ีหรือสาขาท่ีมีความเสี่ยงจะไดรับผลกระทบสูง 

เปาหมายท่ี 5 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติความสูญเสีย 
ในชีวิตและทรัพยสินท่ีเกิดจากสาธารณภัยลดลง 

โดยมีแนวทางการพัฒนาท่ีมีความสําคัญสูงและสามารถผลักดันสูการปฏิบัติดังนี้ 
1) การรักษาฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สรางสมดุลของการอนุรักษและใชประโยชนอยางยั่งยืนและ

เปนธรรม ใชประโยชนจากทุนธรรมชาติโดยคํานึงถึงขีดจํากัดและศักยภาพในการฟนตัว รักษาความม่ันคง 
ของฐานทรัพยากร สรางสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชนอยางยั่งยืนและเปนธรรม รวมท้ังผลักดัน
แนวทางการประเมินมูลคาของระบบนิเวศ และการสรางรายไดจากการอนุรักษเพ่ือใชในการบริหารจัดการ 
ท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน 

2) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเพ่ือใหเกิดความม่ันคง สมดุล และยั่งยืน ท้ังใน
มิติเชิงปริมาณและคุณภาพดวยกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน โดยเฉพาะประชาชนผูมีสวนไดเสีย 

 แผนกลยุทธสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (พ.ศ. 2560-2579) ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2561 
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ในพ้ืนท่ีลุมน้ําเพ่ือกําหนดทิศทางการบริหารจัดการและการใชประโยชนทรัพยากรน้ําในทุกมิติ โดยคํานึงถึง
ศักยภาพ และขอจํากัดดานสิ่งแวดลอมและมิติเชิงสังคมของพ้ืนท่ีลุมน้ํา 

3) แกไขปญหาวิกฤตสิ่งแวดลอม ดวยการเรงรัดการควบคุมมลพิษท้ังทางอากาศ ขยะ น้ําเสีย และ
ของเสียอันตราย ท่ีเกิดจากการผลิตและบริโภค สรางเมืองท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมหรือเมืองสีเขียว 
เพ่ือสรางคุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีดีใหกับประชาชน 

4) สงเสริมการผลิตและการบริโภคท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยเนนการบริหารจัดการทรัพยากร
อยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน ภายใตปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยใชแนวคิดตลอดวัฏจักรชีวิต (Life 
Cycle Thinking) 

5) สนับสนุนการลดการปลอยกาซเรือนกระจก และเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวตอ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

6) บริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงดานภัยพิบัติ เพ่ือใหเกิดความเสียหายนอยท่ีสุดและนําไปสู 
การพัฒนาท่ียั่งยืน 

7) พัฒนาระบบการบริหารจัดการและกลไกแกไขปญหาความขัดแยงดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

8) การพัฒนาความรวมมือดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ โดยผลักดันการจัดทําแผนแมบท  
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของอาเซียน แสวงหาแนวทางความรวมมือกับอาเซียน 
และอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงในประเด็นการขนสงขามพรมแดน การบริหารจัดการพลังงานและทรัพยากรธรรมชาติ 
และการแกไขปญหาหมอกควันขามแดน สรางความรูความเขาใจและแนวทางปฏิบัติท่ีถูกตองเก่ียวกับกฎหมาย 
และขอตกลงระหวางประเทศใหกับทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ รวมท้ังควรมีการทบทวนกฎหมายและขอตกลง 
ระหวางประเทศดานการคาและสิ่งแวดลอมตามความเหมาะสมและความสอดคลองกับสถานการณในปจจุบัน 
เพ่ือปองกันปญหาทางดานการคาหรือการตัดสิทธิ์ทางการคา 

         แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม (พ.ศ. 2560-2564) 

เปนกรอบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศระยะ 5 ป 
ตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
โดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ในการสรางสมดุลระหวางการอนุรักษและใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม บนแนวทางของความพอประมาณ ความมีเหตุผล และใชองคความรู 
ท้ังทางวิชาการ และภูมิปญญาทองถ่ินประกอบการตัดสินใจ โดยคํานึงถึงความถูกตองและเปนธรรม ในการ 
สรางภูมิคุมกันแกฐานทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือสงผลใหเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืน   

วิสัยทัศน “อนุรักษ ฟนฟู และใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและ 
เปนธรรม มีสิ่งแวดลอมท่ีดี และมุงสูการเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม” โดยมียุทธศาสตรท่ีเก่ียวของ คือ  

ยุทธศาสตรท่ี 1 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและเปนธรรม 
สงเสริมใหฐานทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพไดรับการอนุรักษ ฟนฟูและ 

ใชประโยชนอยางสมดุล เปนธรรม และเกิดความม่ันคง 
ยุทธศาสตรท่ี 2 การจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีดี ไดรับการปองกัน บําบัด และฟนฟู 
ใหมีการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีดี ไดรับการปองกัน บําบัด ฟนฟู และสงเสริมการถายทอด

สิ่งแวดลอมท่ีดีสูรุนตอไป 
 

 6 
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ยุทธศาสตรท่ี 3 เพ่ิมประสิทธิภาพการใชทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางคุมคา และย่ังยืน 
เพ่ิมประสิทธิภาพการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางคุมคา และยั่งยืน 
ยุทธศาสตรท่ี 4 สรางศักยภาพเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ 

และสงเสริมความรวมมือกับตางประเทศ 
สรางศักยภาพเพ่ือรองรับตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ รวมถึงสงเสริม

ความรวมมือดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกับตางประเทศ ท้ังในระดับภูมิภาคและระดับโลก 

         แผนยุทธศาสตรกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) 

วิสัยทัศน “อนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือเปนรากฐานการ
พัฒนาอยางสมดุล ในป 2579” ประกอบดวย 6 ประเด็นยุทธศาสตร คือ  

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 อนุรักษ คุมครอง ฟนฟู สงเสริม และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ
ความหลากหลาย ทางชีวภาพอยางยั่งยืน 

เปาหมายท่ี 1 ปองกันดูแลรักษาพ้ืนท่ีปาใหคงสภาพ ไมใหมีการบุกรุกทําลาย รวมท้ังเฝาระวัง
ปองกันการเกิดไฟปา 

1. ปองกันพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 80.88 ลานไร (รอยละ 25 ของพ้ืนท่ีประเทศ) 
2. ปองกันพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ 39.87 ลานไร/ ยึดคืน 918,000 ไร/ สงเสริม อปท. ปองกัน

และควบคุมไฟปาไดอยางเขมแข็ง รอยละ 100 ของ อปท.เปาหมาย/ พัฒนาใหเปนแหลงเรียนรู 500 สวนปา 
(300,000 ไร) 

เปาหมายท่ี 2 การเพ่ิมพ้ืนท่ีปาไมจากพ้ืนท่ีเสื่อมโทรม สรางปาเศรษฐกิจ 
1. พ้ืนท่ีปาอนุรักษไดรับการฟนฟู 3.17 ลานไร 
2. ปาสงวนแหงชาติ ฟนฟูพ้ืนท่ีปา 16.25 ลานไร (ปาเสื่อมโทรม 8.42 ลานไร/ ปาเศรษฐกิจ 

3.83 ลานไร) 
3. ปาชายเลน เพ่ิมพ้ืนท่ีปาไมนอยกวารอยละ 10 (เพ่ิมเปน 1.68 ลานไร)/ ทวงคืนพ้ืนท่ีปา 

100,000 ไร 
เปาหมายท่ี 3 เพ่ิมความสมบูรณของแนวปะการัง แหลงหญาทะเล และระบบนิเวศทางทะเล 
1. ฟนฟูปาชายเลนไมนอยกวา 105,000 ไร 
2. ระบบนิเวศ/ ทรัพยากรทางทะเลไดรับการคุมครอง (23 จังหวัด) 
เปาหมายท่ี 4 แกไขปญหาราษฎรในพ้ืนท่ีปาไมอยางเปนระบบ และเปนธรรม 
1. แกไขปญหาราษฎรทํากินในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 169,254 ราย/ 235,283 แปลง (1,599,777-1-

94.76 ไร) 
2. จัดท่ีดินพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติท่ีเสื่อมโทรมใหชุมชน อยูอาศัยอยางยั่งยืน 3,400,000 ไร 
3. จัดท่ีดินปาชายเลนท่ีเสื่อมสภาพใหแกชุมชนอยูอาศัยอยางยั่งยืนไมนอยกวา 50,000 ไร 
เปาหมายท่ี 5 ลดอัตราการสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพของ

ประเทศลงอยางมีนัยสําคัญ 
1. มีผลงานวิจัยท่ีเปนท่ียอมรับ และนําไปใชประโยชนได 
เปาหมายท่ี 6 ทรัพยากรธรณีไดรับการบริหารจัดการอยางสมดุลและยั่งยืนโดยการมีสวนรวม 
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ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 บริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ท้ังน้ําผิวดินและน้ําใตดินแบบมีสวนรวม  
เปนธรรม และเพียงพอ 

เปาหมายท่ี 1 จัดการและอนุรักษฟนฟูทรัพยากรน้ํา ใหสามารถใชประโยชนไดอยางพอเพียง 
1. แหลงน้ําและพ้ืนท่ีชุมน้ําไดรับการอนุรักษจํานวน 3,600 แหง/ ตรวจกํากับประปาสัมปทาน 

288 โครงการ/ ติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําระบบผลิตน้ําดื่ม 1,920 แหง/ สงเสริมมาตรฐานคุณภาพน้ําประปา
ตาม WHO รอยละ 40 

2. พัฒนาแหลงน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค 7,649 แหง/ บรรเทาภัยแลง 2,085 แหง/ สนับสนุนน้ํา
ดื่มสะอาดใหโรงเรียน 4,744 แหง/ การเกษตรในพ้ืนท่ีประสบภัยแลง 26,424 แหง 

3. การจัดการทรัพยากรน้ํา 25 ลุมน้ํา/ 27 แองน้ําบาดาล 
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 ปองกัน รักษา และฟนฟูคุณภาพสิ่งแวดลอม 

เปาหมายท่ี 1 สิ่งแวดลอมไดรับการจัดการใหมีคุณภาพดีตามเกณฑมาตรฐานระดับสากล 
1. ขยะมูลฝอยชุมชนไดรับการจัดการอยางถูกตอง รอยละ 100 ภายในป 2569 
2. ของเสียอันตรายชุมชนไดรับการจัดการอยางถูกตองรอยละ 100 ภายในป 2574 
3. คุณภาพน้ําแหลงน้ําอยูในเกณฑดี รอยละ 95/ น้ําเสียชุมชนไดรับการจัดการอยางถูกตอง รอยละ 93 
4. จํานวนวันท่ีฝุนละอองในพ้ืนท่ีวิกฤติอยูในเกณฑมาตรฐาน (หนาพระลาน จ.สระบุรี รอยละ 

85/ 9 จังหวัดภาคเหนือ รอยละ 95/ กทม. และปริมณฑล รอยละ 98)/ คาเฉลี่ยของสารเบนซีนใน จ.ระยอง ไมเกิน 
1.7 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 ขับเคลื่อนการผลิตและการบริโภคท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ในการพัฒนา
และจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีมีประสิทธิภาพ 

เปาหมายท่ี 1 แนวทางการผลิตและบริโภคท่ียั่งยืน (SDGs) เปนกลไกหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาท่ียั่งยืน 
1. รอยละของเปาหมายภายใตโรดแมปเพ่ือการสงเสริมการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืนของ

ประเทศไทยบรรลุผลสําเร็จ 
2. เมืองตนแบบในประเทศไทยอยางนอย 5 เมือง มีคุณภาพสิ่งแวดลอมเทียบเทามาตรฐานสากล 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 5 ลดกาซเรือนกระจกและลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

เปาหมายท่ี 1 เพ่ิมประสิทธิภาพ พัฒนากลไก ขีดความสามารถในการลดกาซเรือนกระจกและ
การปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ 

1. ผลการลดกาซเรือนกระจกจากมาตรการฯ ภายใต NDC 140 MtCO2e 
เปาหมายท่ี 2 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติความสูญเสีย

ในชีวิตและทรัพยสินท่ีเกิดจากสาธารณภัยลดลง 
1. ระบบพยากรณและเตือนภัยลวงหนา และการจัดการพิบัติภัยทางธรรมชาติท่ีมีประสิทธิภาพ 

และครอบคลุมในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยรอยละ 100 ของพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยดินถลม 
2. สัดสวนของพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยท่ีไดรับการจัดตั้งเครือขายเฝาระวังภัยธรรมชาติรอยละ 100  

ของ 25 ลุมน้ําหลัก 
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 6 พัฒนากลไก ระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

อยางมีประสิทธิภาพ และการจัดการองคกรอยางมีธรรมาภิบาลและทันตอการเปลี่ยนแปลง 
เปาหมายท่ี 1 เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการองคกร และพัฒนาการบริหารจัดการของกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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สวนท่ี 2  
 

ขอมูลพ้ืนฐาน 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนหนวยงานภายใตกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 และในป 
พ.ศ. 2555 ไดมีกฎกระทรวงแบงสวนราชการเพ่ือปรับปรุงการแบงสวนราชการ โดยอํานาจหนาท่ีของสํานักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย สํานัก/กอง/กลุม รวม 15 หนวยงาน ท้ังนี้ 
เพ่ือใหสอดคลองกับบริบทและภารกิจท่ีเพ่ิมข้ึนใหเหมาะสมกับสถานการณโลกท่ีเปลี่ยนแปลงไป โดยมีผลบังคับ
ใชเม่ือวันท่ี 28 กันยายน 2555  

         อํานาจหนาท่ี 

อํานาจหนาท่ีตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2555 ประกอบดวย 

1) จัดทํานโยบายและแผนการอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
2) ประสานและจัดทําแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และดําเนินการอ่ืนให

เปนไปตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ 
รวมท้ังประสานจัดการเพ่ือนําไปสูการปฏิบัติท่ีเปนรูปธรรม 

3) ศึกษา วิเคราะห ประสานและกําหนดมาตรการ เพ่ือดําเนินการใหมีประกาศเขตพ้ืนท่ีและ
มาตรการคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

4) ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการดําเนินงานตามนโยบาย แผนและมาตรการและจัดทํา
รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม 

5) ดําเนินการเก่ียวกับการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ท่ีอาจเกิดข้ึนจากโครงการหรือกิจกรรม
ของภาครัฐหรือเอกชน ซ่ึงมีแนวโนมท่ีจะกอใหเกิดผลเสียหายตอคุณภาพสิ่งแวดลอม 

6) บริหารงานกองทุนสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ เพ่ือสนับสนุนนโยบาย แผนและมาตรการ และ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทุกภาคสวน 

7) เสนอความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาในการกําหนดนโยบาย และแนวทางการบริหารท่ีดิน 
การวางแผนการถือครองท่ีดิน การสงวนและพัฒนาท่ีดินเพ่ือจัดใหแกประชาชน และการสงวนหรือหวงหามท่ีดิน
ของรัฐ 

8) ประสานความรวมมือกับองคกรระหวางประเทศและตางประเทศ ในการดําเนินการรวม 
ดานนโยบายและแผนการอนรุักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

9) เสนอความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาในการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรการปองกัน
และแกไขปญหาดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย โดยการกักเก็บและการปลดปลอยกาซ
เรือนกระจก รวมท้ังศึกษา วิจัย และพัฒนาเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

10) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของสํานักงาน หรือตามท่ีรัฐมนตรี
หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 
 

 1 
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         โครงสรางองคกร 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีกรอบอัตรากําลัง (ปฏิบัติงาน
จริง) รวมท้ังสิ้น จํานวน 484 (458) คน ประกอบดวยขาราชการ จํานวน 286 (264) คน ลูกจางประจํา จํานวน 
15 (15) คน พนักงานราชการ จํานวน 159 (156) คน พนักงานกองทุน จํานวน 24 (23) คน โดยมีการแบงสวน
ราชการตามภารกิจเพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนี้ 

1) สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ (สวล.) 
2) สํานักงานประสานการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (สปอ.) 
3) สํานักจัดการสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม (สธศ.) 
4) สํานักงานกองทุนสิ่งแวดลอม (สกส.) 
5) สํานักสิ่งแวดลอมชุมชนและพ้ืนท่ีเฉพาะ (สชพ.) 
6) สํานักติดตามประเมินผลสิ่งแวดลอม (สตป.) 
7) กองวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (กวผ.) 
8) กองพัฒนาระบบการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (กพส.) 
9) กองประสานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (กทส.) 
10) กองบริหารจัดการท่ีดิน (กบด.) 
11) สํานักงานเลขานุการกรม (สลก.) 
12) กลุมพัฒนาระบบบริหาร (กพร.) 
13) กลุมนิติการ (กนต.) 
14) กลุมตรวจสอบภายใน (กตภ.) 
15) กลุมงานคุมครองจริยธรรม (กคจ.) 
 

หมายเหตุ : คําสั่งสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ 595/2559 ลงวันท่ี  
21 ตุลาคม พ.ศ. 2559 เรื่อง การแบงสวนราชการในสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมเปนการภายใน 
  

 2 
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ภาพท่ี 1 โครงสรางองคกรสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
         กฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับ 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีกฎหมาย ระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี กฎกระทรวง และพันธกรณีระหวางประเทศ ท่ีกําหนดอํานาจหนาท่ี บทบาทภารกิจของ
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหลายฉบับ ดังนี ้

พระราชบัญญัติ 
1) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

2) ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 

 

เลขาธิการ สผ. 

ผูเชี่ยวชาญ 

เฉพาะดานส่ิงแวดลอม 

รองเลขาธิการ สผ. 
รองเลขาธิการ สผ. 
รองเลขาธิการ สผ. 

 

สํานักงานประสานการจัดการการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

สํานักงานกองทุนส่ิงแวดลอม 

กองบริหารจัดการท่ีดิน 

กองประสานการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

สํานักงานคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาต ิ

 

สํานักจัดการส่ิงแวดลอม

ธรรมชาติและศิลปกรรม 

สํานักส่ิงแวดลอมชุมชนและพ้ืนท่ี

เฉพาะ 

สํานักติดตามประเมินผล

ส่ิงแวดลอม 

กองพัฒนาระบบการวิเคราะห

ผลกระทบส่ิงแวดลอม 

สํานักงานเลขานกุารกรม 
  

กลุมพัฒนาระบบบริหาร 

กลุมนิติการ 

กลุมตรวจสอบภายใน 

กลุมงานคุมครองจริยธรรม 

กองวิเคราะหผลกระทบ

ส่ิงแวดลอม 

 3 
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ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
3) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ 

พ.ศ. 2543 และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2548 

4) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
พ.ศ. 2550 (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2552 (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2554 (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2556 

5) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา  
พ.ศ. 2546 

6) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยคณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน พ.ศ. 2556 

7) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ พ.ศ. 2557 

8) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการดําเนินงานตามอนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลก
ทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ พ.ศ. 2559 

กฎกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

9) กฎกระทรวง ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2527) ออกตามความในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2518 วาดวยผูมีสิทธิ์ขอรับใบอนุญาตทํารายงานและใบอนุญาตเก่ียวกับการศึกษาและ
มาตรการปองกันและแกไขผลกระทบกระเทือนตอคุณภาพสิ่งแวดลอม 

10) กฎกระทรวง (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 วาดวยการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอม 

11) กฎกระทรวง ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 วาดวยการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอม 

12) กฎกระทรวง ฉบับท่ี 6 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 วาดวยการกําหนดคาธรรมเนียมคําขอรับใบอนุญาตและใบอนุญาตเปนผูมีสิทธิ์
ทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม 

13) กฎกระทรวง ฉบับท่ี 7 (พ.ศ. 2539) ออกตามความในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 วาดวยการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอม 

14) กฎกระทรวง ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2541) ออกตามความในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 วาดวยการยกเลิกกฎกระทรวงฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2536) และองคกรเอกชนท่ีมีสิทธิ์
จดทะเบียนเปนองคกรเอกชนดานการคุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาต ิ

15) กฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2555 

พันธกรณีระหวางประเทศ 

16) อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ เปนความตกลงระหวางประเทศที่ มี
วัตถุประสงคเพ่ืออนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ ใชประโยชนองคประกอบของความหลากหลาย 
ทางชีวภาพอยางยั่งยืน และแบงปนผลประโยชนท่ีไดจากทรัพยากรพันธุกรรมอยางยุติธรรมและเทาเทียม และพิธี
สารภายใต 

17) อนุสัญญาวาดวยพ้ืนท่ีชุมน้ํา เปนขอตกลงระหวางรัฐบาล ซ่ึงกําหนดกรอบการทํางานสําหรับ
ความรวมมือระหวางประเทศ เพ่ือการอนุรักษแหลงท่ีอยูอาศัยท่ีเปนพ้ืนท่ีชุมน้ํา โดยมีวัตถุประสงคเพ่ืออนุรักษ
และยับยั้งการสูญเสียของพ้ืนท่ีชุมน้ําในโลก ซ่ึงจะตองมีการจัดการเพ่ือใชประโยชนอยางชาญฉลาด 
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18) อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และพิธีสารเกียวโต  
เปนความตกลงระหวางประเทศท่ีมีวัตถุประสงคในการรักษาระดับความเขมขนของปริมาณกาซเรือนกระจก 
ในชั้นบรรยากาศใหอยูระดับท่ีปลอดภัยเพ่ือใหธรรมชาติสามารถปรับตัวไดและเพ่ือเปนการประกันวาจะไมมี
ผลกระทบตอความม่ันคงทางอาหาร และการพัฒนาเศรษฐกิจท่ียั่งยืน และพิธีสารภายใต 

19) อนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ เปนความตกลง
ระหวางประเทศท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือสรางความรวมมือในหมูประเทศภาคีในการกําหนดมาตรการท่ีเหมาะสม  
ท้ังดานนโยบายการบริหารเทคนิคและการเงิน เพ่ือสงวนรักษา คุมครอง และสงเสริมมรดกทางวัฒนธรรมและ
ธรรมชาติ ท่ีมีความสําคัญตอมวลมนุษยชาติใหคงอยูตอไป 

         กลไกและวิธีการใหบริการแกผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีกลไกและวิธีการใหบริการ 
ในหลายรูปแบบเพ่ือใหการดําเนินการเกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยบริการของสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แบงออกไดดังนี้ 

1) นโยบาย แผน มาตรการ ขอเสนอแนะ และรายงาน 
- กลุมผูรับบริการ ไดแก หนวยงานของรัฐ ซ่ึงมีความคาดหวังในสวนของนโยบาย แผน และ 

มาตรการในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีทันตอการเปลี่ยนแปลง เปนท่ียอมรับรวมกัน 
และสามารถนําไปปฏิบัติท่ีจะกอใหเกิดผลในการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน โดยมีแนวทางและวิธีการสื่อสาร เชน 
ประชุมชี้แจง/อบรม/สัมมนา/ประชุมกลุมยอย และเผยแพรผานทางเว็บไซด วารสาร แผนพับ วิทยุ/โทรทัศน 
เปนตน 

- กลุมผูมีสวนไดสวนเสีย/ผูไดรับผลกระทบ ไดแก ภาคธุรกิจ ภาคประชาชน และหนวยงาน 
ของรัฐ ซ่ึงมีความคาดหวังในสวนนโยบาย แผน มาตรการ ไดรับการดําเนินการอยางสัมฤทธิ์ผล โดยมีแนวทาง
และวิธีการสื่อสาร เชน การประชาพิจารณ การออกหนังสือราชการ การประชุม และเผยแพรผานทางเว็บไซด 
วารสาร แผนพับ วทิยุ/โทรทัศน เปนตน 

2 ) การพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA)  และการสนับสนุน 
เงินจากกองทุนสิ่งแวดลอม 

- กลุมผูรับบริการ ไดแก ภาคธุรกิจ หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน (NGOs) 
หนวยงานราชการ/รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานราชการสวนทองถ่ิน ซ่ึงมีความคาดหวังในสวนของการไดมาซ่ึง 
กฎ ระเบียบ ขอบังคับท่ีชัดเจน มีข้ันตอนการดําเนินการชัดเจน โปรงใส สะดวก รวดเร็ว ถูกตอง ขอมูล
กระบวนการพิจารณามีการเผยแพรเขาถึงงาย โดยมีแนวทางและวิธีการสื่อสาร เชน ประชุมชี้แจง/อบรม/
สัมมนา/ประชุมกลุมยอย และเผยแพรผานทางเว็บไซด วารสาร แผนพับ วิทยุ/โทรทัศน เปนตน 

- กลุมผูมีสวนไดสวนเสีย/ผูไดรับผลกระทบ ไดแก หนวยงานของรัฐและประชาชนท่ีไดรับ
ผลกระทบจากโครงการ ซ่ึงมีความคาดหวังในสวนของมาตรการท่ีไดรับการดําเนินการจากเจาของโครงการอยาง
สัมฤทธิ์ผล โครงการไดรับการสนับสนุนจากกองทุนฯ และมีการดําเนินการอยางสัมฤทธิ์ผล โดยมีแนวทางและ
วิธีการสื่อสาร เชน หนังสือราชการ การประชุม และเผยแพรผานทางเว็บไซต วารสาร แผนพับ วิทยุ/โทรทัศน 
เปนตน  
 

  

 4 
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สวนท่ี 3  
 

การวิเคราะหสถานการณและสภาพแวดลอม 

การจัดทําแผนกลยุทธสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (พ.ศ. 2560-2579) 
ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2561 ของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใชฐานการวิเคราะห
ศักยภาพขององคกร (PESTE Analysis) ท่ีผานมารวมกับการทบทวนสภาพปจจุบันขององคกร ความทาทายตอ
องคกร ความทาทายเชิงยุทธศาสตรและความไดเปรียบเชิงยุทธศาสตร ซ่ึงประกอบดวย ดานพันธกิจ ดานปฏิบัติ 
ดานความรับผิดชอบตอสังคม และดานบุคลากร รวมถึงการวิเคราะหบทบาทและศักยภาพขององคกรเพ่ือการพัฒนา
ใหสอดคลองกับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไปในปจจุบัน และเพ่ือใหบทบาทของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสามารถจัดสรรสรรพกําลังและทรัพยากรในองคกรใหเปนไปในทิศทางและลําดับความสําคัญ
ท่ีชัดเจน มีเหตุมีผล และมีความสอดคลองกันในระหวางสวนยอยตางๆ ขององคกร รองรับการขยายตัวขององคกร
เปนไปโดยมีกรอบทิศทางท่ีแนชัดรวมท้ังเปนการกระตุนใหผูบริหารและสมาชิกขององคกรไดตระหนักถึง โอกาส 
ภัยคุกคามจุดแข็งและจุดออนขององคกร ตลอดจนไดทราบถึงทิศทางการดําเนินงานโดยท่ัวกัน ซ่ึงผลการวิเคราะห
สรุปไดดังนี้ 

         การวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT Analysis) 

การวิเคราะห SWOT (SWOT Analysis) เปนเครื่องมือในการประเมินสถานการณซึ่งจะชวยให
ผูบริหารกําหนดจุดแข็งและจุดออนจากสภาพแวดลอมภายใน โอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดลอมภายนอก 
ตลอดจนผลกระทบท่ีมีศักยภาพจากปจจัยเหลานี้ตอการทํางานขององคกร โดยผลการวิเคราะหสภาพแวดลอม 
มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
  

 1 
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ตารางท่ี 1 การกําหนดจุดแข็งและจุดออนจากการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน  

ตารางท่ี 2 การกําหนดโอกาสและอุปสรรคจากการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก 

 

ประเด็นท่ี ประเด็นสําคัญท่ีมีผลตอการเปลี่ยนแปลงองคกร SWOT 

1 สผ. เปนองคกรหลักในการกําหนดนโยบาย แผน มาตรการ S 
2 มีกฎหมาย กฎระเบียบท่ีรองรับภารกิจและการบริหารจัดการของ สผ. S 
3 ภารกิจงานของ สผ. เปนยุทธศาสตรของชาต ิ S 
4 บุคลากร สผ. มีความรูความเชี่ยวชาญในงานท่ีรับผิดชอบ S 
5 องคกรและบุคลากรของ สผ. ไดรับมอบหมายงานท่ีสําคัญของชาต ิ S 
6 ขาดการประชาสัมพันธองคกร ผูรับบริการบางสวนไมรูจัก สผ. หรือผลิตภัณฑ 

ท่ี สผ.ใหบริการ (ขาดการสงเสริมภาพลักษณองคกร) 
W 

7 การบูรณาการขอมูลและการดําเนินงาน ยังไมมีประสิทธิภาพ W 
8 สผ. มีการจัดทําแผนแตขาดการขับเคลื่อนท่ีมีประสิทธิภาพ การควบคุมกํากับ 

ดูแลและการติดตามประเมินผลยังขาดความสมบูรณ และประสิทธิภาพท่ีด ี
W 

9 การสื่อสารภายในองคกรยังไมมีประสิทธิภาพ เชน นโยบาย เรื่องท่ีสําคัญตางๆ W 
10 ขาดการจัดการองคความรูอยางมีประสิทธิภาพ การถายทอดองคความรูจากรุน

สูรุนไมทันตอความตองการ (ขาดการ coaching) 
W 

ประเด็นท่ี ประเด็นสําคัญท่ีมีผลตอการเปลี่ยนแปลงองคกร SWOT 

11 
12 
 

13 

เสถียรภาพความม่ันคงของรัฐบาลทําใหนโยบายเปลี่ยนแปลงบอยครั้ง ฯลฯ 
พฤติกรรมของประชาชนยังขาดจิตสํานึกในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอม 
การแทรกแซงการบริหาร สงผลใหการดําเนินงานบางภารกิจไม เปนไป 
ตามวัตถุประสงคได 

T  
T  
 
T 

14 สังคมผูมีรายไดนอยท่ียังเปนหวงเรื่องปากทองของตนเองมากกวาการปองกัน
แกไขปญหาสิ่งแวดลอม 

T 

15 บุคลากรมีการเปลี่ยนแปลงโยกยายตําแหนงบอยครั้งทําใหงานท่ีรับผิดชอบ 
ขาดความตอเนื่อง 

T 

16 การสนับสนุนและความรวมมือขององคกรระหวางประเทศ O 
17 กระแสหลักของโลกเนนการรักษาสิ่งแวดลอมท่ียั่งยืน เปนโอกาสของ สผ.  

ในการวางแผนและการจัดการสิ่งแวดลอม 
O 

18 ยุทธศาสตรชาติ 20 ป ท่ีขับเคลื่อนประเทศไทยไปสูเศรษฐกิจดิจิตอล/สังคม
ดิจิตอล สงเสริมใหเกิดการสรางนวัตกรรม และการนําเทคโนโลยี Digital เขามา 
ชวยใหเกิดความคลองตัว ลดระยะเวลา ข้ันตอน และกฎระเบียบท่ีไมจําเปน 

O 

19 โครงสรางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศทําใหสามารถเขาถึงขอมูลไดสะดวก 
รวดเร็ว สงผลใหการทํางานมีประสิทธิภาพข้ึน 

O 

20 รัฐธรรมนูญใหม มีความชัดเจน เชน การกําหนดสิทธิชุมชน ทําใหการดําเนินการ
ของ สผ. มีประสิทธิภาพมากข้ึน 

O 
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         การวิเคราะหปจจัยเชิงกลยุทธ (SFAS : Strategic Factor Analysis Summary) 

การวิเคราะหปจจัยเชิงกลยุทธ หรือ “SFAS Matrix” เปนตารางสรุปปจจัยเชิงกลยุทธขององคกร 
ท่ีไดจากการวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT Analysis) โดยการรวมปจจัยภายนอก (External Factors) กับ
ปจจัยภายใน (Internal Factors) มารวมกันเพ่ือท่ีจะนํามาจัดทํากลยุทธท่ีเหมาะสม ซ่ึงการจัดทํา SFAS Matrix 
เปนการจัดทําท่ีตองการใหผูทําการตัดสินใจเชิงกลยุทธลดจํานวนปจจัย ท่ีเปนจุดแข็ง จุดออน โอกาส และ
อุปสรรคท้ังหมด ใหเหลือนอยกวา 10 ปจจัย ทําไดโดยหาความสําคัญหรือน้ําหนักท่ีมากท่ีสุดของแตละปจจัย 
โดยสามารถสรุปไดดังตอไปนี้ 

ตารางท่ี 3 การวิเคราะหปจจัยเชิงกลยุทธ (SFAS Matrix) 
 

จุดแข็ง (Strengths) จุดออน (Weaknesses) 

• สผ. เปนองคกรหลักในการกําหนดนโยบาย แผน 
มาตรการ 

• ภารกิจงานของ สผ. เปนยุทธศาสตรของชาติ  

• บุคลากร สผ. มีความรูความเชี่ยวชาญในงาน 
ท่ีรับผิดชอบ 

• ขาดการประชาสัมพันธองคกร ผูรับบริการบางสวน
ไมรูจัก สผ. หรือผลิตภัณฑท่ี สผ.ใหบริการ (ขาด
การสงเสริมภาพลักษณองคกร) 

• การบูรณาการขอมูลและการดําเนินงาน ยังไมมี
ประสิทธิภาพ 

• การสื่อสารภายในองคกรยังไมมีประสิทธิภาพ เชน 
นโยบาย เรื่องท่ีสําคัญตางๆ 

โอกาส (Opportunities) ภัยคุกคาม (Threats) 

• กระแสหลักของโลกเนนการรักษาสิ่งแวดลอมท่ียั่งยืน 
เปนโอกาสของ สผ. ในการวางแผนและการจัดการ
สิ่งแวดลอม 

• ยุทธศาสตรชาติ 20 ป ท่ีขับเคลื่อนประเทศไทย
ไปสูเศรษฐกิจดิจิตอล/สังคมดิจิตอล สงเสริมใหเกิด
การสรางนวัตกรรม และการนําเทคโนโลยี Digital 
เขามาชวยให เกิดความคลองตัว ลดระยะเวลา 
ข้ันตอน และกฎระเบียบท่ีไมจําเปน 

• โครงสรางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศทําให
สามารถเขาถึงขอมูลไดสะดวก รวดเร็ว สงผลให
การทํางานมีประสิทธิภาพข้ึน 

• เสถียรภาพความม่ันคงของรัฐบาลทําใหนโยบาย
เปลี่ยนแปลงบอยครั้ง ฯลฯ 

• พฤติ กรรมของประชาชนยั งขาดจิ ตสํ านึ ก 
ในการ ดูแลรั กษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

• สังคมผูมีรายไดนอยท่ียังเปนหวงเรื่องปากทอง
ของตนเองมากกวาการปองกันแกไขปญหา
สิ่งแวดลอม 

         การวิเคราะหจัดทําตาราง TOWS Matrix 

การจัดทําตาราง TOWS (Threats/Opportunities, Weaknesses/Strengths) คือ วิธีพัฒนา
ยุทธศาสตรท่ีเปนระบบใหเหมาะสมเพ่ือนํามาประกอบการจัดทําแผนกลยุทธใหเกิดทางเลือกเพ่ือสามารถ
นาํไปใช เปนแนวทางในการกําหนดกลยุทธ  ทั้ งกลยุทธ เชิงรุก (SO Strategy) กลยุทธ เชิงปองกัน 
(ST Strategy) กลยุทธเชิงแกไข (WO Strategy) และกลยุทธเชิงรับ (WT Strategy) โดยนําผลท่ีไดจาก 
การวิเคราะหปจจัยเชิงกลยุทธ (SFAS) มาจัดทําในรูปแบบของตาราง TOWS Matrix เพ่ือจัดทําแผนกลยุทธของ
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 2 

 3 
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ตารางท่ี 4 TOWS Matrix กลยุทธเชิงรุก (SO Strategy) และกลยุทธเชิงปองกัน (ST Strategy) 

กลยุทธเชิงรุก (SO Strategy) กลยุทธเชิงปองกัน (ST Strategy) 

• สรางเครื่องมือกลไกเพ่ือการติดตามประเมินผล
นโยบาย แผน มาตรการดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพโดยการมีสวนรวม 

•  สรางตนแบบ (โมเดล) ดานการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางบูรณาการ 

• สรางเครื่องมือกลไก หลักเกณฑ มาตรฐานและ
นวัตกรรมเพ่ือการจัดทําและขับเคลื่อนนโยบาย แผน 
และมาตรการในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

• สรางเสริมการศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาองคความรู 
นวัตกรรม และเทคโนโลยี เพ่ือการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

• พัฒนาความเชี่ยวชาญบุคลากรในทุกระดับและ 
ทุกมิติ 

• เสริมประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมาย กฎระเบียบ 
มาตรการและมาตรฐานดานสิ่งแวดลอมใหมๆ เพ่ือรองรับ
กระแสการพัฒนาท่ียั่งยืน 

• สรางความรวมมือทุกภาคสวนเพ่ือคงหลักการในพ้ืนท่ี 

• สรางโมเดลนิติธรรมในพ้ืนท่ีตนแบบเพ่ือลดความขัดแยง 

• เสริมสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับกฎหมาย
สิ่งแวดลอมท่ีเก่ียวของกับภารกิจของ สผ. ใหกับทุกภาค
สวน 

• เร งรัดและสง เสริมการบัง คับใชกฎหมายให มี
ประสิทธิภาพในระดับภูมิภาค และสรางแรงจูงใจในการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 

• เปนองคกรตนแบบในการสงเสริมการบังคับใช
กฎหมายใหมีประสิทธิภาพในระดับภูมิภาค 

• เชื่อมโยงฐานขอมูลกฎหมายสิ่ งแวดลอม กับ
กฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหพรอมใชอยางทัน
สถานการณ 

• ทบทวน และปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบใหสอดคลอง
กับสถานการณปจจุบัน 

• เสริมสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับกฎหมาย
สิ่งแวดลอมท่ีเ ก่ียวของกับภารกิจของ สผ. ให กับ
เจาหนาท่ี สผ.รวบรวมระบบฐานขอมูลดานกฎหมาย
สิ่งแวดลอมใหเปนระบบเดียวกัน 
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ตารางท่ี 5 TOWS Matrix กลยุทธเชิงแกไข (WO Strategy) และกลยุทธเชิงรับ (WT Strategy) 

กลยุทธเชิงแกไข (WO Strategy) กลยุทธเชิงรับ (WT Strategy) 

• สรางภาพลักษณ และอัตลักษณองคกรดานสิ่งแวดลอม
ท่ีดีตอสาธารณะชน 

• สรางพันธมิตรดานการสื่อสารมวลชน 

• มุงสรางเครือขายดานความรวมมือระหวางประเทศ 

• ปรับรูปแบบกลยุทธการประชาสัมพันธโดยเนนเชิงรุก
ผานเครือขายความรวมมือจากทุกภาคสวน  

• เ พ่ิมชองทางและสรางนวัตกรรมใหม ในการ
ประชาสัมพันธ 

• พัฒนาศักยภาพบุคลากรเพ่ือการประชาสัมพันธ
และบริการท่ีด ี

• สรางศูนยขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมเพ่ือรองรับการกําหนดนโยบาย แผน 
มาตรการ กลไก และมาตรฐาน ดานสิ่งแวดลอมใหมๆ 

• สร า งกล ไก ในการ เชื่ อม โยงข อ มูลด านการ
ประชาสัมพันธ 

• ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบรโิภค 

• ขยายเครือขายความรวมมือ 

• สื่อสารและถายทอดใหทุกภาคสวนเห็นคุณคาและ
มูลคาของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

• เสริมประสิทธิภาพการบังคับใชนโยบายกฎหมาย 
กฎระเบียบ มาตรการเพ่ือสรางกระแสการอนุรักษและ
ใชประโยชนอยางยั่งยืน 

• พัฒนาศักยภาพบุคลากรเพ่ือการประชาสัมพันธและ
ขยายเครือขาย 

• สรางศูนย/เชื่อมโยงขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมเพ่ือสนับสนุนเพ่ือการอนุรักษและใช
ประโยชนอยางยั่งยืน 
 

 
         การแปลงแผนยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ (BSC : Balanced Scorecard) 

วิธี BSC : Balanced Scorecard เปนเครื่องมือท่ีชวยใหผูบริหารขององคกรจะไดทราบถึงจุดออน 
และทําหนาท่ีในการเปลี่ยนพันธกิจ (Mission) และกลยุทธ (Strategy) ไปเปนการวัดผลการปฏิบัติงานจาก
ระดับบนสูระดับลางท่ัวท้ังองคกร อาศัยการวัดและการประเมินผลใน 4 มิติ ตามกรอบของสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ดังนี้ 

มิติท่ี 1 มิติดานประสิทธิผลตามพันธกิจ สวนราชการแสดงผลงานท่ีบรรลุเปาประสงคและ
เปาหมายตามท่ีไดรับ 

มิติท่ี 2 มิติดานคุณภาพการใหบริการ สวนราชการแสดงการใหความสําคัญกับผูรับบริการในการ
ใหบริการท่ีมีคุณภาพ 

มิติท่ี 3 มิติดานประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ สวนราชการแสดงความสามารถในการปฏิบัติ
ราชการ 

มิติ ท่ี 4 มิติดานการพัฒนาองคกร สวนราชการแสดงความสามารถในการเตรียมพรอมกับ 
การเปลี่ยนแปลงขององคกร 

ในแตละมิติประกอบดวย 4 องคประกอบ คือ วัตถุประสงค (Objective) ตัวชี้วัด (Measures หรือ 
Key Performance Indicators) เปาหมาย (Target) และ แผนงาน โครงการ หรือ กิจกรรม (Initiatives) 
นอกจากองคประกอบท้ัง 4 แลว ในทางปฏิบัติจะมีอีก 1 องคประกอบ คือ ขอมูลในปจจุบัน (Baseline Data) 
ของตัวชี้วัดแตละตัว การหาขอมูลในปจจุบันจะเปนตัวชวยในการกําหนดเปาหมายของตัวชี้วัดแตละตัวใหมี 
ความชัดเจนมากข้ึน 

 4 
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1) การวิเคราะหทางกลยุทธ ไดแก การทํา SWOT Analysis เพ่ือใหไดทิศทางและกลยุทธของ สผ. 
ท่ีชัดเจน 

2) การกําหนดวิสัยทัศนและกลยุทธ สผ. โดยกําหนดเปนยุทธศาสตรหลัก (Strategic  Themes)  
ท่ีสําคัญของ สผ. 

3) วิเคราะหและกําหนดวา Balanced Scroecard ของ สผ. วามีมิติและความสัมพันธกันอยางไร 
โดยกําหนดไว 4 มิติ ตามลําดับความสําคัญ คือ มิติดานประสิทธิผลตามพันธกิจ มิติดานคุณภาพการใหบริการ 
มิติดานประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ และมิติดานการพัฒนาองคกร 

4) จัดทําแผนท่ีทางกลยุทธ (Strategy Map) ระดับองคกรโดยกําหนดวัตถุประสงคท่ีสําคัญภายใต
แตละมิติ โดยพิจารณาวา สผ. สามารถดําเนินงานใหบรรลุวิสัยทัศน และกลยุทธขององคกร สผ. ตองดําเนินงาน
ใหบรรลุวัตถุประสงคดานใดบาง 

5) ผูบริหารระดับสูงตองประชุมรวมกันเพ่ือยืนยันและเห็นชอบในแผนท่ีทางกลยุทธท่ีจัดข้ึน 
6) ภายใตวัตถุประสงคแตละดาน ตองกําหนดรายละเอียดของวัตถุประสงคในดานตาง ๆ ท้ังใน

ดานของตัวชี้วัด ฐานขอมูลในปจจุบัน เปาหมายการใหบริการ รวมท้ังแผนงาน กิจกรรม หรือโครงการ 
(Initiatives) ท่ีตองดําเนินการ ซ่ึงในแตละข้ันตอนสามารถแบงออกเปนประเด็นได ดังนี้ 

 6.1 การจัดทําตัวชี้วัด 
 6.2 การกําหนดเปาหมายการใหบริการ โดยอาศัยขอมูลในปจจุบัน 
 6.3 การจัดทําแผนงาน โครงการ และกิจกรรมท่ีจะตองดําเนินการเพ่ือใหบรรลุเปาหมายท่ี

กําหนดข้ึน 
7) เม่ือดําเนินการจัดทําแผนงาน/โครงการแลวเสร็จ หนวยงานสามารถถายทอดตัวชี้วัดและ

เปาหมายระดับองคกรไปสูผูบริหารระดับรองและระดับผูปฏิบัติไปจัดทําแผนปฏิบัติการตามแผนงาน/โครงการ
หลักและกําหนดตัวชี้วัดใหกับผูบริหารระดับรองและระดับผูปฏิบัติ 

เม่ือดําเนินการแลวเสร็จท้ัง 4 ข้ันตอนดังกลาว สามารถนําผลการวิเคราะหมาดําเนินการถายทอด
ตัวชี้วัดของ สผ. ลงสูระดับสํานัก/กอง เพ่ือใหสํานัก/กองไดดําเนินงานและติดตามผลการดําเนินงานตามแผนงาน
ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
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ภาพท่ี 2 ข้ันตอนการจัดทําแผนกลยุทธสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (พ.ศ. 2560-2579) ฉบับปรับปรงุ พ.ศ. 2561 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. การเตรียมการจัดทาํแผน 3. จัดทําทิศทางขององคกรและแผนปฏิบัตริาชการ 4. การถายทอดและการตดิตามประเมนิผล 2. การวเิคราะหสภาพแวดลอม 

ทบทวนแผนกลยุทธและ 

แผนปฏิบตัิราชการ 

 

นโยบายรัฐบาล แผนยุทธศาสตรชาติ 

ระยะ 20 ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ เปาหมายการพัฒนาท่ี

ยั่ งยื น  (SDGs)  แผนจั ดการ คุณภาพ

สิ่งแวดลอม แผนยุทธศาสตร ทส. ระยะ 

20 ป 

การรับรูและเขาใจของบุคลากร เกี่ยวกับ

ทิศทางขององคกร 

ความคิดเห็น ความตองการ และความ

คาดหวัง ผูรับบริการ/ผูมีสวนไดสวนเสีย 

งบประมาณท่ีไดรับ สรุปผลการดําเนินงาน 

ผลการประเมินประจําป และขอเสนอแนะ 

คณะกรรมการ 

จัดทําแผนกลยุทธ สผ. 

สํารวจและรวบรวม 

SWOT 

Analysis 
SFAS  

TOWS 

Matrix 
BSC 

วิเคราะหสภาพแวดลอม 

คณะกรรมการจัดทําแผนกลยุทธ สผ. 

สํานัก/กอง/หนวยงานอิสระ ระดมความคิดเห็น

ในการวิเคราะหสภาพแวดลอม 

ความทาทายทั้งภายในและภายนอกองคกร 

- สภาพการแขงขัน Benchmarking ปจจัยแหง

ความสําเร็จเมื่อเทียบกับคูแขง 

- ทาทายเชิงยุทธศาสตร (พันธกิจ ปฏบิัติการ HR) 

- ระบบการปรับปรุงผลการดําเนินงาน 

แผนกลยุทธ 

ทบทวน/กําหนดวิสัยทัศน 

ทบทวน/กําหนดพันธกิจ 

กําหนดวัตถุประสงค 

กําหนดตัวชี้วัด 

กําหนดประเด็นยุทธศาสตร 

กําหนดผูรับผิดชอบ 

แผนปฏิบัติราชการ 20 ป 

ผลผลิต/โครงการ/งบประมาณ/ตัวช้ีวัด 

แผนปฏิบัติราชการ 1 ป 

พิจารณางบประมาณ 

ในข้ัน ครม. และ พ.ร.บ. 

พิจารณาปรับคาเปาหมาย

ตัวช้ีวัดทุกระดับ 

แผนปฏิบตัิราชการ 1 ป/แผนปฏิบตัิราชการประจําป 

- ผลผลิต/โครงการ/ตัวช้ีวัด 

- กิจกรรม/ตัวช้ีวัด 

- งบประมาณ 

- หนวยงานรับผิดชอบ 

กําหนด

แผนปฏิบตัิการ

ประจําป 

วางแผนสื่อสารภายในองคกร 

แผนที่ยุทธศาสตรถายทอดตัวชี้วัดของ 

สผ. ลงสูระดับสาํนัก/กอง 

ดําเนินงานตามแผน ผูรับผิดชอบ ทุก

สํานัก/กอง 

การติดตามผลการดาํเนินงาน/สรปุผล/

ขอเสนอแนะการปรับปรุง ผูรับผิดชอบ  

คณะทํางานขบัเคลื่อนแผนกลยุทธ 

ผูรับผิดชอบ กผง./กพร. 

เดือนมิถุนายน เดือนสิงหาคม-กันยายน เดือนตุลาคม เปนตนไป เดือนกรกฎาคม ระยะเวลา 

ขั้นตอน 
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สวนท่ี 4  
 

การวิเคราะหสถานการณและสภาพแวดลอม 
  

         วิสัยทัศน (Vision) 

 “สรางสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน ในป 2579” 

         พันธกิจ (Mission) 

1) จัดทํานโยบาย แผน และมาตรการแบบบูรณาการ การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม การรักษา
สภาพแวดลอม 

2) สรางความรวมมือกับเครือขายชุมชน หนวยงานภาครัฐ เอกชน ในการนํานโยบายแผนและ
มาตรการสูการปฏิบัติ 

3) ติดตามประเมิน เสนอแนะและรายงานผลบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
4) สรางความรูความเขาใจทุกภาคสวนและสื่อสารเพ่ือใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน 
5) สรางกลไกขับเคลื่อนและสนับสนุนการดําเนินงานของประเทศท่ีสอดคลองกับอนุสัญญาระหวาง

ประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยเปนไปตามภารกิจของสํานักงาน 

         ภารกิจ (Duty) 

ภารกิจหลักตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2555 มีดังนี้ 

1) จัดทํานโยบายและแผนการอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
2) ประสานและจัดทําแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และดําเนินการอื่น 

ให เปนไปตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่ งแวดลอมแหงชาติ และกฎหมายอ่ืน 
ท่ีเก่ียวของ รวมท้ังประสานการจัดการเพ่ือนําไปสูการปฏิบัติท่ีเปนรูปธรรม 

3) ศึกษา วิเคราะห ประสานและกําหนดมาตรการเพื่อดําเนินการใหมีการประกาศเขตพื้นท่ี 
และมาตรการคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

4) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินงานตามนโยบาย แผน และมาตรการ และจัดทํา
รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม 

5) ดําเนินการเก่ียวกับการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมท่ีอาจเกิดข้ึนจากโครงการหรือกิจกรรม 
ของภาครัฐหรือเอกชน ซ่ึงมีแนวโนมท่ีจะกอใหเกิดผลเสียตอคุณภาพสิ่งแวดลอม 

6) บริหารกองทุนสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ เพ่ือสนับสนุนนโยบาย แผน และมาตรการ และ 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทุกภาคสวน 

7) เสนอความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาในการกําหนดนโยบายและแนวทางการบริหารที่ดิน  
การวางแผนการถือครองท่ีดิน การสงวนและพัฒนาท่ีดินเพ่ือจัดใหแกประชาชน และการสงวนหรือหวงหามท่ีดินของรัฐ 

8) ประสานความรวมมือกับองคกรระหวางประเทศและตางประเทศ ในการดําเนินการรวมดาน
นโยบายและแผนการอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

9) เสนอความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาในการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรการปองกัน 
และการแกไขปญหาดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย โดยการกักเก็บและการปลดปลอย
กาชเรือนกระจก รวมท้ังศึกษา วิจัย และพัฒนาเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 1 
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10) ปฏบิัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของสํานักงาน หรือตามท่ีรัฐมนตร ี
หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

         วัฒนธรรม (Culture) 

มองผลประโยชนชาติ มุงสรางเครือขาย แมนในหลักการ ม่ันในคุณธรรม 

         คานิยมหลัก (Core Value) 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยผูบริหารและเจาหนาท่ีไดรวมกัน
วิเคราะหและกําหนดคานิยมหลัก (Core Value) เพื่อชวยใหบุคลากรในองคกรมีแนวความคิด ความเชื่อ และ
ปรับพฤติกรรมการทํางานใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน ซ่ึงจะชวยสนับสนุนการดําเนินงานภายใตแผนกลยุทธให
ประสบความสําเร็จโดยใชคําวา NATURE ซ่ึงยอมาจาก 

Networking มุงเนนการสรางเครือขาย - มุงเนนการทํางานแบบมีสวนรวมกับบุคคลและหนวยงาน
ภายนอกท่ีเก่ียวของ ประสานการทํางานแลกเปลี่ยนขอมูลเปนเครือขายรวมกัน ยอมรับในบทบาทหนาท่ีของกัน
และกันเพ่ือรวมกันเอ้ือเฟอเก้ือกูลใหสามารถทํางานสําเร็จลุลวงไปไดดวยความรวมมือของทุกฝาย 

Awakening Knowledge จิตใจใฝรู  หม่ันพัฒนาตน - มุงพัฒนาความรูของตนเองอยาง
สมํ่าเสมอดวยความกระตือรือรนท่ีจะเปดรับและเรียนรูสิ่งใหมๆ ท้ังในงานวิชาชีพเฉพาะของตนเองและความรู
รอบตัวตางๆ (รูลึก รูกวาง และรูโลก) พรอมรับและตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว และสามารถ
พัฒนาตนเองใหเทาทันตอการเปลี่ยนแปลงในทุกๆ ดานไดตลอดเวลา 

Team working กระตือรือรนทํางานเปนทีม - มุงเนนการทํางานแบบมีสวนรวมกับบุคคลและ
หนวยงานภายใตองคกรดวยความเชื่อม่ันในกันและกัน สามารถติดตอสื่อสารและประสานงานภายในองคกร 
ไดอยางมีประสิทธิภาพ ชวยเหลือเก้ือกูลกันท้ังในการทํางาน และการทํากิจกรรมอ่ืนๆ รวมกัน เพ่ือนําศักยภาพ 
ของบุคลากรและองคกรออกมาใชใหเกิดประสิทธิผลสูงสุด มีความสมานฉันทมีความรักและความภูมิใจเห็น
คุณคาในองคกร 

Uncovering ไมปกปด เปดเผย โปรงใส - บุคลากรมีความซื่อสัตย โปรงใส สามารถเปดเผย
กระบวนการจัดทํานโยบายและแผน การวิเคราะหผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การจัดสรร
เงินกองทุนตอสาธารณชนได ตามกฎระเบียบ ขอบังคับ รวมถึงมีเอกสารหลักฐานท่ีสามารถตรวจสอบได 

Result - based Orientation มุงเปนเลิศในผลการปฏิบัติงาน - บุคลากรมีความชํานาญ ทํางาน
ไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยยึดเปาหมายขององคกรเปนหลัก มีการใชหลักวิชาการท่ีถูกตองในการ
ดําเนินงานไมเปลี่ยนแปลงผันแปรไปตามปจจัยภายนอก โดยเฉพาะอยางยิ่งปจจัยทางการเมือง และสามารถผลักดัน
ใหนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดรับการยอมรับและดําเนินควบคูไปกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาติ 

Expertise มีความเชี่ยวชาญอยางมืออาชีพ - บุคลากรผูปฏิบัติงานเปนผูท่ีมีความรอบรูและความ
ชํานาญในเรื่องนั้นๆ อยางถูกตองและชัดแจง มีการทํางานโดยใชความรู ความชํานาญ ความเชี่ยวชาญ ทักษะ 
และประสบการณท่ีถูกตองและเหมาะสม มีความรับผิดชอบและตรงตอเวลา ไมปลอยใหลาชาจนกอใหเกิด 
ความเสียหายตอตนเองและผูอ่ืน มีหลักการและจุดยืนในการทํางาน และใหบริการดานนโยบายและแผนการ
จัดการ 
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         ประเด็นยุทธศาสตร 

ประเด็นยุทธศาสตรภายใตแผนกลยุทธของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2560-2579 ฉบับปรับปรงุ พ.ศ. 2561ประกอบดวย 4 ประเด็นยุทธศาสตรดังนี้ 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 เพ่ิมศักยภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน  
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 บริหารจัดการสิ่งแวดลอมเชิงปองกัน พัฒนาและสงเสริมการบังคับใชกฎหมาย

สิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ  
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 สื่อสารองคกร และความรับผิดชอบตอสังคม  
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 สรางกระแสการอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

อยางยั่งยืน  
ท้ังนี้ โดยมีเปาประสงคภายใตประเด็นยุทธศาสตรดังกลาว ดังนี้ 

ตารางท่ี 6 เปาประสงคภายใตประเด็นยุทธศาสตร 

ลําดับ ประเด็นยุทธศาสตร วัตถปุระสงค 
1. เพ่ิมศักยภาพการบริหาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมอยาง
ยั่งยืน  

1. นโยบาย แผน และมาตรการมีการนําไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม โดย
การบูรณาการอยางมีสวนรวม 
2. ผูรับบริการมีความพึงพอใจตอการนํานโยบาย แผน และมาตรการไปสูการ
ปฏิบัต ิ 
3. มีกระบวนการทํางานแบบบูรณาการตามหลักวิชาการบนพ้ืนฐานของขอมูล
ท่ีถูกตอง ทันสมัย และเชื่อถือได 
4. มีโครงสราง/ระบบงาน/เทคโนโลยีระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหาร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

2. บริหารจัดการสิ่งแวดลอม
เชิงปองกัน พัฒนาและ
สงเสริมการบังคับใช
กฎหมายสิ่งแวดลอมใหมี
ประสิทธิภาพ  

1. มีนิติธรรมในพ้ืนท่ี ลดความขัดแยง 
2. หนวยงานนํามาตรการดานสิ่งแวดลอมไปใชอยางมีประสิทธิภาพ 
3. ระบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมท่ีมีมาตรฐาน 
4. ฐานขอมูลกฎหมายสิ่งแวดลอมและกฎหมายอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ 

3. สื่อสารองคกร และความ
รับผิดชอบตอสังคม  

1. สผ. มีภาพลักษณในเชิงบวก สงผลใหสังคมมีความเชื่อม่ันและนํานโยบาย 
แผน และมาตรการไปปฏิบัติ ทําใหเกิดประโยชนในระดับประเทศ 
2. มีกระบวนการประชาสัมพันธท่ีครบวงจร และหลากหลายชองทาง 
3. บุคลากรมีความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงาน 
4. บุคลากรมีจิตบริการท่ีดี 

4. สรางกระแสการอนุรักษ
และใชประโยชนทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
อยางยั่งยืน 

1. ประชาชนมีจิตสํานึกในการอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรฯ 

2. มีการขับเคลื่อนการอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ 
3. เกิดการขยายเครือขายความรวมมือท่ีครอบคลุมทุกภาคสวน 

 
 
 

 6

 แผนกลยุทธสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (พ.ศ. 2560-2579) ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2561 
 



27 
 

         แผนท่ียุทธศาสตร (Strategy Map) 

การขับเคลื่อนประเด็นยุทธศาสตรท้ัง 4 ประเด็น ท่ีกําหนดภายใตแผนกลยุทธของสํานักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2560-2579 ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2561 ไปสูการปฏิบัติไดอยางมี
คุณภาพและมีการบริหารงานท่ีชัดเจน สามารถจัดทําเปนแผนท่ียุทธศาสตร ซ่ึงเปรียบเสมือนเปนเครื่องมือสื่อสาร
และถายทอดกลยุทธไปสูการปฏิบัติท่ีบอกถึงทิศทางและการเชื่อมโยงเปาหมายตางๆ ในแตละดานอยางเปน
รูปธรรมใหแกบุคลากรของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหมีความเขาใจ
ภาพรวมไดอยางชัดเจนมากยิ่งข้ึน ท้ังนี้ ไดกําหนดวัตถุประสงคท่ีสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมตองการบรรลุอยางชัดเจนใน 4 มิติ มีดังนี้ 
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ภาพท่ี 3 แผนท่ียุทธศาสตรสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ประเด็นยุทธศาสตร 

 

ประสิทธิผล 

 

 

คุณภาพบริการ 

 

ประสิทธิภาพ 

 
 

การพัฒนาองคการ 

 

  

ยุทธศาสตรที่ 1 เพิ่มศักยภาพการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน 

ยุทธศาสตรที่ 2 บริหารจัดการ
ส่ิงแวดลอมเชิงปองกัน พัฒนาและ
สงเสริมการบังคับใชกฎหมายส่ิงแวดลอม
ใหมีประสิทธิภาพ 

ยุทธศาสตรที่ 3 ส่ือสาร
องคกร และรับผิดชอบตอ
สังคม 

ยุทธศาสตรที่ 4 สรางกระแสการ
อนุรักษและใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
อยางยั่งยืน 

มีโครงสราง/ระบบงาน/เทคโนโลยีระบบ

สารสนเทศเพ่ือการบริหารทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม 

ฐานขอมูลกฎหมายสิ่งแวดลอมและ

กฎหมายอ่ืนๆท่ีเกี่ยวของ 
บุคลากรมีจิตบริการท่ีดี 

นโยบาย แผน และมาตรการ มีการ

นําไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม โดย

การบูรณาการอยางมีสวนรวม 

มีนิติธรรม 

ในพ้ืนท่ี ลดความขัดแยง 

สผ. มีภาพลักษณในเชิงบวก สงผลให

สังคมมีความเช่ือม่ันและนํานโยบาย 

แผนและมาตรการไปปฏิบัติ ทําใหเกิด

ประโยชนในระดับประเทศ 

ประชาชนมีจิตสํานึกในการ

อนุรักษและใชประโยชน

ทรัพยากรฯ 

ผูรับบริการมีความพึงพอใจตอการนํานโยบาย แผน และ

มาตรการไปสูการปฏิบัติ 
หนวยงานนํามาตรการดานสิ่งแวดลอมไปใชอยางมี

ประสิทธิภาพ 

เกิดการขยายเครือขายความ

รวมมือท่ีครอบคลุมทุกภาคสวน 

มีกระบวนการทํางานแบบบูรณาการตาม

หลักวิชาการบนพ้ืนฐานของขอมูลท่ี

ถูกตอง ทันสมัย และเช่ือถือได 

ระบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 

ท่ีมีมาตรฐาน 

มีกระบวนการประชาสมัพันธ

ท่ีครบวงจร และหลากหลาย

ชองทาง 

มีระบบการขับเคลื่อนการอนุรักษ

และใชประโยชนทรัพยากรฯ อยาง

มีประสิทธิภาพ 

บุคลากรมีความเช่ียวชาญใน

การปฏิบัติงาน 
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         ตัวช้ีวัดวิสัยทัศน และแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ภายใตแผนกลยุทธ 
 

วิสัยทัศน วัตถุประสงค ตัวช้ีวัด 
ฐาน 

ขอมูล 
เปาหมาย 

60-64 65-69 70-74 75-79 

สรางสมดุล
ทรัพยากร 
ธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดลอม
อยางยั่งยืน ใน
ป 2579 

นโยบาย แผน
มาตรการ และกลไก
ทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิง่แวดลอม มีการ
ขับเคลื่อนอยางมี
ประสิทธิภาพ และ
นําไปสูการปฏิบัติ
อยางเปนรูปธรรม 

1. รอยละของการนํานโยบาย 
แผน มาตรการ และกลไกท่ีมี
การดําเนินการตามแผนกล
ยุทธ สผ. ไปสูการปฏิบัติ/
ถายทอดสูกลุมเปาหมาย 

N/A 60 70 80 100 

2. รอยละความพึงพอใจ/
เชื่อม่ันของผูรับบริการและผูมี
สวนไดสวนเสีย 

N/A 60 70 80 100 

3. รอยละของการมีสวนรวมใน
การจัดทํานโยบาย แผน 
มาตรการ และกลไก 

N/A 60 70 80 100 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ภายใตแผนกลยุทธสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม (พ.ศ. 2560-2579) ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2561 

ยุทธศาสตรท่ี 1 เพ่ิมศักยภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน 

แผนงาน/โครงการ 
งบประมาณ (ลานบาท) หนวย 

งานหลัก 60-64 65-69 70-74 75-79 รวม 
ยุทธศาสตรท่ี 1 เพ่ิมศักยภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน 
วัตถปุระสงคท่ี 1 นโยบาย แผน และมาตรการมีการนําไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม โดยการบูรณาการอยางมีสวนรวม 
1. โครงการบรหิารจดัการพ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอม
เพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน 

35.45 45.00 45.00 45.00 170.45 สชพ. 

2. โครงการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนและพ้ืนท่ี
เฉพาะอยางยั่งยืน 

19.34 20.00 20.00 - 59.34 สชพ. 

3. โครงการบริหารจดัการการอนุรกัษสิ่งแวดลอม
ศิลปกรรม 

16.00 8.00 8.00 8.00 40.00 สธศ. 

4. โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
สิ่งแวดลอมธรรมชาติ 

20.42 8.00 6.00 7.00 41.42 สธศ. 

5. โครงการอนุรักษพัฒนากรุงรตันโกสินทร 
และเมืองเกา 

52.83 33.00 28.00 13.00 126.83 สธศ. 

6. โครงการขับเคลื่อนและติดตามนโยบาย 
แผน และโรดแมปการบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

28.20 8.00 8.00 5.00 49.20 สวล. 

7. โครงการปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพ 
กระบวนการการประเมินผลกระทบสิง่แวดลอม 
กิจกรรม : การสรางกลไกดานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอมและการติดตามตรวจสอบ 
โดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 

12.50 12.50 - - 25.00 กพส. 

8. โครงการสนับสนุนเงินกองทุนสิ่งแวดลอม 
เพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมตามยุทธศาสตร 

2,308.00 2,500.00 2,500.00 2,500.00 9,808.00 สกส. 

9. การจัดการปญหาท่ีดินทํากิน 131.82 150.00 150.00 150.00 581.82 กบด. 
10. โครงการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผล
การดําเนินงานตามนโยบายและแผนดานการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย 

50.00 52.00 63.00 73.00 238.00 สปอ. 

11. การจัดทําและขับเคลื่อนนโยบายและแผน
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ
ความหลากหลายทางชีวภาพและพ้ืนท่ีชุมนํ้า 

7.50 2.00 2.00 2.00 13.50 กทส. 

12. โครงการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองและพ้ืนท่ี
สีเขียวชุมชนเมืองเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนใน
ภูมิภาคอาเซียน 

13.00 30.00 30.00 30.00 103.00 สชพ. 

13. โครงการจัดทํานโยบายและแผนการ
บริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดลอม และพัฒนามาตรการ เครื่องมือ

26.63 32.00 19.00 29.00 106.63 สวล. 
สตป. 
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แผนงาน/โครงการ 
งบประมาณ (ลานบาท) หนวย 

งานหลัก 60-64 65-69 70-74 75-79 รวม 
ทางเศรษฐศาสตร และขอเสนอเชิงนโยบาย 
14. โครงการพัฒนาระบบติดตามประเมินผล
และการรายงานผลการสงเสริมการผลิตและ
การบริโภคท่ียั่งยืนของประเทศไทย 

8.40 2.00 4.00 2.00 16.40 สวล. 

15. การพัฒนาระบบบูรณาการการสื่อสาร
ขอมูลการดําเนินงานดานการบรหิารจัดการ
ความหลากหลายทางชีวภาพ เพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการจัดการ
ความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. 2560 – 
2564 และแผนแมบทบูรณาการจดัการความ
หลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. 2558 – 2564 

3.96 - - - 3.96 สตป. 

16. โครงการพัฒนาศักยภาพเครือขายพ่ีเลี้ยงใน
การเขียนขอเสนอโครงการ 

0.34 - - - 0.34 สกส. 

17. การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศ 

14.99 15.00 15.00 15.00 59.99 กบด. 

18. การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการช้ัน
คุณภาพลุมนํ้า 

44.89 50.00 50.00 50.00 194.89 กบด. 

19. โครงการพัฒนาแนวทางการจัดทําบัญชี
กาซเรือนกระจกของประเทศและการ
ประเมินผลการลดกาซเรือนกระจก 

24.00 30.00 35.00 15.00 104.00 สปอ. 

20. โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการความ
หลากหลายทางชีวภาพของประเทศ 

72.01 58.83 53.83 53.83 238.50 กทส. 

21. โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการพ้ืนท่ี
ชุมนํ้าของประเทศ 

37.38 4.00 4.00 4.00 49.38 กทส. 

วัตถปุระสงคท่ี 2 ผูรับบริการมีความพึงพอใจตอการนํานโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ 
22. โครงการสรางความรูความเขาใจในการ
นํานโยบาย แผน และมาตรการไปสูการ
ปฏิบัติ 

     ทุกสํานัก
กอง 

23. โครงการสรางเครือขายความรวมมือเพ่ือ
การประชาสัมพันธองคกร 

     ทุกสํานัก
กอง 

วัตถปุระสงคท่ี 3 มีกระบวนการทํางานแบบบูรณาการตามหลักวิชาการบนพ้ืนฐานของขอมลูท่ีถูกตอง ทันสมัย และเชื่อถอืได 
24. พัฒนาระบบฐานขอมูลสิ่งแวดลอมและ
ศิลปกรรม เมืองเกา และมรดกโลก 

9.30 4.20 4.20 4.20 21.90 สธศ. 

25. โครงการจัดทําและพัฒนาระบบฐานขอมูล
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือ
การบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ 

     ทุกสํานัก
กอง 

วัตถปุระสงคท่ี 4 มีโครงสราง/ระบบงาน/เทคโนโลยีระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
26. โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบฐานขอมูล
และสารสนเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

23.50 11.00 11.00 11.00 56.50 สตป. 

27. การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบสารสนเทศ 25.00 50.00 50.00 50.00 175.00 กบด. 

 แผนกลยุทธสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (พ.ศ. 2560-2579) ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2561 
 



32 
 

แผนงาน/โครงการ 
งบประมาณ (ลานบาท) หนวย 

งานหลัก 60-64 65-69 70-74 75-79 รวม 
ท่ีดินและทรัพยากรดินเพ่ือการบรหิารจัดการ
เชิงบูรณาการ 
28. โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการ
ความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศ 
(ประเด็นยุทธศาสตร 1 วัตถุประสงค 1.1) 

     กทส. 

29. โครงการพัฒนาองคกรเพ่ือการเติบโตอยาง
ยั่งยืน 

11.50 10.00 10.00 10.00 41.50 กพร. 

30. โครงการพัฒนาองคกรสูความเปนเลิศ 1.50 - - - 1.50 กพร. 
31. โครงการขับเคลื่อนการดําเนินงานภายใต
แผนปฏิบัติการดิจิตัล สํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

45.00 75.00 75.00 75.00 270.00 สตป. 

ยุทธศาสตรท่ี 2 บริหารจัดการส่ิงแวดลอมเชิงปองกัน พัฒนาและสงเสริมการบังคับใชกฎหมายส่ิงแวดลอม
ใหมีประสิทธิภาพ 

แผนงาน/โครงการ 
งบประมาณ (ลานบาท) หนวย 

งานหลัก 60-64 65-69 70-74 75-79 รวม 
ยุทธศาสตรท่ี 2 บริหารจัดการสิ่งแวดลอมเชิงปองกัน พัฒนาและสงเสริมการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ 
วัตถปุระสงคท่ี 1 มีนิติธรรมในพ้ืนท่ี ลดความขัดแยง 
1. โครงการช้ีแจงประกาศกระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ฉบับท่ีประกาศลง
ราชกิจจานุเบกษา แกทุกภาคสวนในพ้ืนท่ี 

2.00 1.60 1.60 1.60 6.80 สชพ. 

2. โครงการเสริมสรางความรูความเขาใจเชิง
วิชาการ เพ่ือใหเกิดการพัฒนาอยางเปนระบบ 

     กวผ. 
กพส. 

3. โครงการจัดทําตนแบบเพ่ือการบริหาร
จัดการความขัดแยงภายในพ้ืนท่ี/การบริหาร
จัดการดวยสันติวิธี 

     กวผ. 
กพส. 

วัตถปุระสงคท่ี 2 หนวยงานนํามาตรการดานสิ่งแวดลอมไปใชอยางมีประสิทธิภาพ 
4. โครงการเสริมสรางความรูความเขาใจ 
กระบวนการเรียนรู การอนุรักษและพัฒนา
กรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา (ประชุมสัมมนา
วิชาการเครือขายการอนุรักษฯ) 

15.00 25.00 25.00 25.00 90.00 สธศ. 

5. โครงการสงเสรมิบุคลากรใหไดรับความรู
ดานกฎหมายสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ 

0.25 1.25 1.25 1.25 4.00 สธศ. 

6. โครงการศึกษาการกําหนด กลไก มาตรการ
ทางกฎหมายและเศรษฐศาสตรเพ่ือสนับสนุน
การดําเนินงานอนุรักษและพัฒนากรุง
รัตนโกสินทรและเมืองเกา 

2.00 - - - 2.00 สธศ. 

7. การพัฒนามาตรการดานกฎหมาย และ
มาตรการจูงใจท่ีเหมาะสมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการพ้ืนท่ีตนนํ้าลําธาร (ลุมนํ้า
ช้ันท่ี 1 และ 2) 

- - - 50.00 50.00 กบด. 

 แผนกลยุทธสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (พ.ศ. 2560-2579) ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2561 
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แผนงาน/โครงการ 
งบประมาณ (ลานบาท) หนวย 

งานหลัก 60-64 65-69 70-74 75-79 รวม 
วัตถปุระสงคท่ี 3 ระบบการประเมินผลกระทบสิง่แวดลอมท่ีมีมาตรฐาน 
8. โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

26.00 35.00 35.00 35.00 131.00 กวผ. 

9. โครงการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพ
กระบวนการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม
ประกอบดวย 4 กิจกรรมหลัก ตามแผนงาน: 
การปฏิรูประบบการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอมและเพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 

101.42 120.00 95.00 70.00 386.42 กพส. 

10. โครงการปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพ
กระบวนการการประเมินผลกระทบสิง่แวดลอม 
กิจกรรม : การปฏิรปูระบบการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม 

25.00 25.00 25.0 - 75.00 กพส. 

วัตถปุระสงคท่ี 4 ฐานขอมูลกฎหมายสิ่งแวดลอมและกฎหมายอ่ืนๆท่ีเกี่ยวของ 
11. โครงการบริหารจัดการพ้ืนท่ีคุมครอง
สิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน (ประเด็น
ยุทธศาสตร 1 วัตถุประสงค 1.1) 

     สชพ. 

ยุทธศาสตรท่ี 3 ส่ือสารองคกร และความรับผิดชอบตอสังคม 

แผนงาน/โครงการ 
งบประมาณ (ลานบาท) หนวย 

งานหลัก 60-64 65-69 70-74 75-79 รวม 
ยุทธศาสตรท่ี 3 สื่อสารองคกร และความรับผิดชอบตอสังคม 
วัตถปุระสงคท่ี 1 สผ. มีภาพลักษณในเชิงบวก สงผลใหสังคมมีความเชื่อมั่นและนํานโยบาย แผน และมาตรการไปปฏิบัติ ทํา
ใหเกิดประโยชนในระดับประเทศ 
1. โครงการสถานประกอบการท่ีปฏิบัติตาม
มาตรการในรายงานการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอมและมีการจัดการสภาพแวดลอม
ดีเดน (EIA Monitoring Awards) 

2.30 12.50 12.50 12.50 39.80 กพส. 

วัตถปุระสงคท่ี 2 มีกระบวนการประชาสัมพันธท่ีครบวงจร และหลากหลายชองทาง 
2. โครงการจัดทําสื่อประชาสัมพันธภาพลักษณ 
กิจกรรม : 
- การแถลงผลการดําเนินงานของ สผ. 
- สผ. พบสื่อมวลชน 

10.00 10.00 10.00 10.00 40.00 สลก. 

3. โครงการเผยแพร/สื่อสาร เน้ือหาองคกรให
เครือขายและกลุมเปาหมายของกองทุน
สิ่งแวดลอม 

9.60 10.00 10.00 10.00 39.60 สกส. 

วัตถปุระสงคท่ี 3 บุคลากรมีความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงาน 
4. โครงการพัฒนาระบบบริหารทรัพยากร
บุคคล 

2.00 5.00 5.00 5.00 17.00 สลก. 

5. โครงการอบรมใหความรูกฎหมายสิ่งแวดลอม 
และกฎหมายอ่ืนๆท่ีเก่ียวของใหกับเจาหนาท่ี

1.60 1.75 1.75 1.75 6.85 กนต. 

 แผนกลยุทธสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (พ.ศ. 2560-2579) ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2561 
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แผนงาน/โครงการ 
งบประมาณ (ลานบาท) หนวย 

งานหลัก 60-64 65-69 70-74 75-79 รวม 
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 
6. ประเมนิ CG จากหนวยงานภายนอก - - - - - กคจ. 
7. โครงการอบรมเพ่ือเสริมสรางศักยภาพ
บุคลากร 

7.00 7.00 7.00 7.00 28.00 สลก. 

วัตถปุระสงคท่ี 4 บุคลากรมีจิตบริการท่ีดี 
8. โครงการพัฒนาบุคลากรดานการสงเสริม
คุณธรรมจริยธรรม 

5.00 5.00 5.00 5.00 20.00 กคจ. 

ยุทธศาสตรท่ี 4 สรางกระแสการอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน 

แผนงาน/โครงการ 
งบประมาณ (ลานบาท) หนวย 

งานหลัก 60-64 65-69 70-74 75-79 รวม 
ยุทธศาสตรท่ี 4 สรางกระแสการอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน 
วัตถปุระสงคท่ี 1 ประชาชนมจีิตสํานึกในการอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรฯ 
1. การจัดทํารายงานสถานการณคุณภาพ
สิ่งแวดลอม และขอเสนอแนะเชิงนโยบายใน
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

13.00 15.00 15.00 15.00 58.00 สตป. 

วัตถปุระสงคท่ี 2 มีการขับเคลื่อนการอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ 
2. การเสริมสรางศักยภาพของเมืองในการผลิต
และการบริโภคท่ียั่งยืนตามเปาหมายการพัฒนา
ท่ียั่งยืน เปาหมายท่ี 12 (ประเด็นยุทธศาสตร 1 
วัตถุประสงค 1.1) 

     สวล. 

วัตถปุระสงคท่ี 3 เกิดการขยายเครือขายความรวมมือท่ีครอบคลุมทุกภาคสวน 
3. โครงการเสริมสรางศักยภาพเครือขายการ
อนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติ ศิลปกรรม เมือง
เกา และมรดกโลก 

112.66 96.00 111.00 111.00 430.66 สธศ. 

 
 

 แผนกลยุทธสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (พ.ศ. 2560-2579) ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2561 
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สรุปงบประมาณภายใตแผนกลยุทธ สผ.ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2561 

 งบประมาณ (ลานบาท) 
60-64 65-69 70-74 75-79 รวม 

ยุทธศาสตรท่ี 1 เพ่ิมศักยภาพการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

3,043.46 3,210.53 3,191.03 3,152.03 12,597.05 

ยุทธศาสตรท่ี 2 บริหารจัดการสิ่งแวดลอมเชิง
ปองกัน พัฒนาและสงเสริมการบังคับใชกฎหมาย
สิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ 

171.67 207.85 182.85 182.85 745.22 

ยุทธศาสตรท่ี 3 สื่อสารองคกร และความรับผิดชอบ
ตอสังคม 

37.50 51.25 51.25 51.25 191.25 

ยุทธศาสตรท่ี 4 สรางกระแสการอนุรักษและใช
ประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
อยางยั่งยืน 

125.66 111.00 126.00 126.00 488.66 

รวม 3,378.29 3,580.63 3,551.13 3,512.13 14,022.18 

 แผนกลยุทธสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (พ.ศ. 2560-2579) ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2561 
 



36 
 

สวนท่ี 5  
 

แนวทางการขับเคลื่อนแผนฯไปสูการปฏิบัติและการตดิตามประเมินผล 
 

         แนวทางการขับเคล่ือนแผนฯ ไปสูการปฏิบัต ิ

1) การเสริมสรางความรูความเขาใจ ใหทุกสํานัก/กอง/หนวยงานอิสระ ตระหนักถึงความสําคัญ
และพรอมเขารวมในการผลักดันแผนกลยุทธสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(พ.ศ. 2560-2579) ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2561 ไปสูการปฏิบัติ 

2) จัดทําแนวทางการสื่อสารประชาสัมพันธ ท่ีสามารถเขาถึงบุคลากรของสํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือใหเกิดความรูความเขาใจเก่ียวกับสาระสําคัญของแผนกลยุทธ
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (พ.ศ. 2560-2579) ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2561 

3) พัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวของใหสามารถทําหนาที่สื่อสารและถายทอดสาระสําคัญของ 
แผนกลยุทธสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (พ.ศ. 2560-2579) ฉบับปรับปรุง 
พ.ศ. 2561 ไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงการสงเสริมวัฒนธรรมการทํางานแบบมุงเนนกลยุทธ เพ่ือใหความสําคัญ
กับการสื่อสารกลยุทธโดยกําหนดเปนนโยบายจากผูบริหารทุกระดับ 

4) สรางความเชื่อมโยงระหวางแผนกลยุทธสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม (พ.ศ. 2560-2579) ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2561 และแผนระดับอ่ืนๆ เพ่ือนําไปสูการบูรณาการ
ประสานการปฏิบัติภายใตประเด็นยุทธศาสตรที่มีความเชื่อมโยงกัน และเพื่อใหการกําหนดแผนงาน/
โครงการ/กิจกรรมมีความชัดเจนและประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  

5) ควรมีการประชุมปรึกษาหารือเรื่องแผนกลยุทธสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม (พ.ศ. 2560-2579) ฉบับปรับปรงุ พ.ศ. 2561 เพ่ือทบทวนและพัฒนาแผนกลยุทธฯ ใหทันตอ
สถานการณปจจุบัน อยางนอยปละ 2 ครั้ง 

6) สรางระบบการติดตามประเมินผล และกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จ 

         การติดตามประเมินผล 
การติดตามประเมินผลเปนกระบวนการท่ีสําคัญของแผนกลยุทธ เพ่ือใหเกิดความม่ันใจ 

วาการดําเนินงานตามแผนกลยุทธเกิดผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายการใหบริการของหนวยงาน ผลลัพธ ผลผลิต 
และตัวชี้วัดท่ีกําหนดไว  

1) การประเมินผลกอนดําเนินการ (Pre–Project Evaluation) ใชระบบการวิเคราะหความเสี่ยง
ตามหลักธรรมาภิบาลของสํานักงบประมาณ เปนเครื่องมือในการประเมินผลกอนการดําเนินโครงการ เชน  
การนําความตองการของผูมีสวนไดสวนเสียหรือผูรับบริการมาจัดทําเปนโครงการ หรือไมควรจัดทําโครงการ
หรือกิจกรรมที่ดําเนินงานมาอยางตอเนื่องแตยังไมบรรลุเปาหมายที่ตองการ เปนตน ซึ่งจะชวยประเมิน 
ความเหมาะสมกอนการตัดสินใจดําเนินโครงการ เพื่อตรวจสอบความพรอมและความเหมาะสมในดาน 
ความจําเปนในการดําเนินงาน (Need Assessment) ปจจัยแวดลอมตางๆ ความเปนไปไดของการ
ดําเนินโครงการ ความเสี่ยงท่ีคาดวาจะเกิดข้ึน และแนวทางการแกไขปญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึน รวมท้ังการ
สนองตอบตอเปาหมายท่ีกําหนดไว นอกจากนี้ ยังมีการประเมินตนเองรวมกับการพิจารณาขอมูลรอบดาน เชน 
รายงานสถานการณสิ่งแวดลอมประจําป และขอรองเรียนตางๆ ที่เกิดขึ้น เปนตน โดยกําหนดให สํานัก/
กองผูเสนอโครงการเปนผูประเมินโครงการ 

 1

 2 

 แผนกลยุทธสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (พ.ศ. 2560-2579) ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2561 
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2) การติดตามประเมินผลระหวางการดําเนินการ (On–Going Monitoring and Evaluation) 
เพ่ือติดตามความกาวหนาของโครงการ ท้ังในสวนของผลการดําเนินงานและผลการใชจายงบประมาณ  
ใหเปนไปตามแผนท่ีกําหนดไว โดยมีรายละเอียดขอมูลตางๆ ตามยุทธศาสตร เปาหมายและตัวชี้วัดท่ีกําหนด 
การติดตามและประเมินผลจะดําเนินการทุก 3 เดือน (ไตรมาส) หรือทุกเดือนในกรณีท่ีเปนภารกิจท่ีมี
ความสําคัญเรงดวน การติดตามผลการดําเนินโครงการจะใชวิธีการประเมินตนเองผานระบบติดตามและ
ประเมินผลโครงการ (E–Project Tracking) นอกจากนี้ ยังมีการจัดทํารายงานผลการปฏิบัติราชการตามคํารับรอง
การปฏิบัติราชการประจําป ซ่ึงมีการรายงานผลทุกไตรมาส กรณีท่ีเปนโครงการท่ีไดรับการกําหนดใหเปน
ตัวชี้วัดผลการปฏิบัติราชการประจําปของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
การจัดตั้งคณะทํางานติดตามการใชจายงบประมาณประจําป เปนประจําทุก 1-2 เดือน เพ่ือเรงรัดการเบิกจาย
ใหเปนไปตามแผนการดําเนินงบประมาณประจําป โดยกําหนดให สํานัก/กอง เปนผูประเมินความกาวหนา 
ของโครงการรวมกับกลุมงานแผนงานและงบประมาณ และรายงานตอผูบริหารเปนประจําทุกเดือน 

3) การประเมินผลเม่ือสิ้นสุดการดําเนินงาน (Post or End of Project Evaluation) เปนการประเมิน 
ผลผลิตและความสําเร็จของการดําเนินงานเม่ือเสร็จสิ้นโครงการ วาเปนไปตามแผนท่ีวางไวหรือไม บรรลุตาม
เปาหมายเพียงใด และมีประสิทธิภาพหรือไม โดยสรุปผลเปนภาพรวมของการดําเนินงาน (Summative)  
ผานการประเมินผลในภาพรวมของแผนกลยุทธ การประเมินนีจ้ะใชการประเมินตนเองรวมกับการประเมินจาก
ผูมีสวนไดสวนเสียภายนอก โดยอาจใชการวิเคราะหระดับความสําเร็จของการดําเนินงานจากการใชจาย
งบประมาณโดยการประเมินตนเอง (Performance Assessment Rating Tool: PART) ซ่ึงเปนการประเมิน
ภาพรวมในหลายมิติ ท้ังดานประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ความคุมคาและความพึงพอใจของกลุมเปาหมาย 
ท่ีไดรับบริการ และการจัดทํารายงานประจําป เพ่ือรายงานผลความสําเร็จในการดําเนินงาน ปญหาอุปสรรค 
และขอเสนอแนะ สําหรับการประเมินผลคาเปาหมายตัวชี้วัดของแผนกลยุทธฯ ให สํานัก/กอง ท่ีเก่ียวของเปน
ผูประเมินโครงการและจัดสงให กลุมงานแผนงานและงบประมาณ สํานักงานเลขานุการกรม รวบรวมและสรุป 

4) การประเมินผลกระทบจากการดําเนินงาน (Impact Evaluation) เปนการประเมินผล 
เม่ือโครงการไดสิ้นสุดไปแลว เพ่ือดูผลลัพธและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนรวมท้ังความสําเร็จตอเนื่อง และผลประโยชน
ท่ีประเทศชาติและประชาชนไดรับจากการดําเนินโครงการตามแผนกลยุทธท่ีไดกําหนดไว การประเมินนี้จะเปน
การวิเคราะหเชิงลึกในหลายมิติ มีการเก็บขอมูลอยางตอเนื่องระยะยาวและศึกษาวิจัยรวมดวย โดยใชการ
ประเมินตนเองรวมกับองคกรภายนอก รวมท้ังภาคประชาชน สถาบันการศึกษาและผูทรงคุณวุฒิสาขาตางๆ 
 

 แผนกลยุทธสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (พ.ศ. 2560-2579) ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2561 
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ตารางสรุปประเด็นยุทธศาสตร คาเปาหมาย ตัวช้ีวัด แผนกลยุทธ สผ. (พ.ศ. 2560 – 2579) ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2561 

ประเด็น
ยุทธศาสตร 

วัตถุประสงค ตัวชี้วดั หนวย 
เปาหมาย 

กลยุทธ แผนงาน/โครงการ 
งบประมาณ (ลานบาท) หนวยงาน

รับผิดชอบ 
61-64 65-69 70-74 75-79 60 61 62 63 64 65-69 70-74 75-79 

1. เพิ่มศักยภาพ
การบริหารจัดการ
ทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม
อยางยั่งยืน 

1.1 นโยบาย แผน 
และมาตรการมี
การนําไปสูการ
ปฏิบัติอยางเปน
รู ป ธ ร รม  โ ด ย
การบู รณาการ
อยางมีสวนรวม 

1. รอยละเฉล่ีย
ของนโยบาย แผน 
และมาตรการที่มี
การนําไปสูการ
ปฏิบัติ 

รอยละ 60 70 80 90  สรางความเปน
หุนสวนในการนํา
นโยบาย แผน และ
มาตรการไปสูการ
ปฏิบั ติอยา งเปน
รูปธรรม 

1. โครงการบริหารจัดการ
พื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอม
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

2.80 5.65 9.00 9.00 9.00 45.00 45.00 45.00 สชพ 

2. โครงการจัดการส่ิงแวดลอม
ชุมชนและพื้นที่เฉพาะ
อยางยั่งยืน 

3.00 8.34 8.00 - - 20.00 20.00 - สชพ. 

3. โครงการบริหารจัดการ
การอนุรักษส่ิงแวดลอม
ศิลปกรรม 

- - 5.00 8.00 3.00 8.00 8.00 8.00 สธศ. 

4. โครงการเพิ่มประสิทธิภาพ
การบริหารจดัการส่ิงแวดลอม
ธรรมชาติ 

- 7.25 1.80 4.87 6.50 8.00 6.00 7.00 สธศ. 

5. โครงการอนุรักษพฒันา
กรุงรัตนโกสินทร และ
เมืองเกา 

14.8
3 

- 15.00 10.00 13.00 33.00 28.00 13.00 สธศ. 

6. โครงการขับเคล่ือนและ
ติดตามนโยบาย แผน และ
โรดแมปการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 

8.70 7.50 4.50 7.50 - 8.00 
 

8.00 
 

5.00 
 

สวล. 

7. โครงการปรับปรุงและ
เ พิ่ ม ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ 
กระบวนการการประเมิน 
ผลกระทบส่ิงแวดลอม 
กิจกรรม : การสรางกลไก
ด านการวิ เคราะห ผล 
กระทบส่ิงแวดลอมและการ
ติดตามตรวจสอบ โดยการมี
สวนรวมของทุกภาคสวน 

2.50 2.50 2.50 2.50 2.50 12.5 - - กพส. 

 แผนกลยุทธสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (พ.ศ.2560-2579) ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2561 
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ประเด็น
ยุทธศาสตร 

วัตถุประสงค ตัวชี้วดั หนวย 
เปาหมาย 

กลยุทธ แผนงาน/โครงการ 
งบประมาณ (ลานบาท) หนวยงาน

รับผิดชอบ 61-64 65-69 70-74 75-79 60 61 62 63 64 65-69 70-74 75-79 

8. โครงการสนับสนุน
เงินกองทุนส่ิงแวดลอม 
เพื่อการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมตามยุทธศาสตร 

308.00 500.00 500.00 500.00 500.00 2,500.00 2,500.00 2,500.00 สกส. 

9. การจัดการปญหาที่ดิน
ทํากิน 

19.23 22.59 30.00 30.00 30.00 150.00 150.00 150.00 กบด. 

10. โครงการขับเคล่ือน
และติดตามประเมินผล
การดําเนินงานตามนโยบาย
และแผนดานการเปล่ียน 
แปลงสภาพภูมิอากาศ
ของประเทศไทย 

10.00 5.20 15.00 9.00 10.80 52.00 63.00 73.00 สปอ. 

11. การจัดทําและขับเคล่ือน
นโยบายและแผนเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการความหลากหลาย
ทางชีวภาพและพื้นที่ชุมน้ํา 

1.0 0.3 3.0 3.0 0.2 2.0 2.0 2.0 กทส. 

2. ระดับความสําเร็จ
เฉล่ียในการสราง
เคร่ืองมือ กลไก 
หลักเกณฑ มาตรฐาน 
และนวัตกรรมเพื่อ
การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม 

รอยละ 60 70 80 90  สรางเคร่ืองมือ 
กลไก องคความรู 
และนวัตกรรมใน
ก า ร เ ส ริ ม ส ร า ง
ศักยภาพหุนสวน
หรือภาคีเครือขาย
ในการนํานโยบาย 
แผน และมาตรการ
ไปสูการปฏิบัติอยาง
เปนรูปธรรม 

12. โครงการจัดการ
ส่ิงแวดลอมเมืองและ
พื้นที่สีเขียวชุมชนเมือง
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน
ในภูมิภาคอาเซียน 

6.00 2.00 5.00 - - 30.00 30.00 30.00 สชพ. 

13. โครงการจัดทํานโยบาย
และแผนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม และพัฒนา
มาตรการ เคร่ืองมือทาง
เศรษฐศ าส ตร  แ ล ะ
ขอเสนอเชิงนโยบาย 

0.37 0.66 5.60 
 

11.00 
 

9.00 
 

32.00 
 
 

19.00 
 

29.00 
 

สวล. 
สตป. 

 แผนกลยุทธสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (พ.ศ.2560-2579) ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2561 
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ประเด็น
ยุทธศาสตร 

วัตถุประสงค ตัวชี้วดั หนวย 
เปาหมาย 

กลยุทธ แผนงาน/โครงการ 
งบประมาณ (ลานบาท) หนวยงาน

รับผิดชอบ 61-64 65-69 70-74 75-79 60 61 62 63 64 65-69 70-74 75-79 

14. โครงการพัฒนาระบบ
ติดตามประเมินผลและ
การรายงานผลการสงเสริม
การผลิตและการบริโภค
ที่ยั่งยืนของประเทศไทย 

- 2.40 3.00 3.00 - 2.00 4.00 2.00 สวล. 

15. การพัฒนาระบบ
บูรณาการการส่ือสาร
ขอมูลการดําเนินงาน
ดานการบริหารจัดการ
ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ เพื่อเพิ่มศักยภาพ
การขับเคล่ือนแผนปฏิบัติ
การจัดการความหลากหลาย
ทางชีวภาพ พ.ศ. 2560 
– 2564 และแผนแมบท
บูรณาการจัดการความ
หลากหลายทางชีวภาพ 
พ.ศ. 2558 – 2564 

2.00 1.96 - - - - - - สตป. 

16. โครงการพัฒนาศักยภาพ
เครือขายพี่เล้ียงในการเขียน
ขอเสนอโครงการ 

- 0.1748 0.08 0.09 - - - - สกส. 

17. การเพิ่มประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการที่ดิน
และทรัพยากรดินของ
ประเทศ 

3.00 2.99 3.00 3.00 3.00 15.00 15.00 15.00 กบด. 

18. การเพิ่มประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการชั้น
คุณภาพลุมน้ํา 

8.00 6.89 10.00 10.00 10.00 50.00 50.00 50.00 กบด. 

19. โครงการพัฒนาแนวทาง 
การจัดทําบัญชีกาซเรือน

5.00 6.00 3.00 5.00 5.00 30.00 35.00 15.00 สปอ. 

 แผนกลยุทธสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (พ.ศ.2560-2579) ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2561 
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ประเด็น
ยุทธศาสตร 

วัตถุประสงค ตัวชี้วดั หนวย 
เปาหมาย 

กลยุทธ แผนงาน/โครงการ 
งบประมาณ (ลานบาท) หนวยงาน

รับผิดชอบ 61-64 65-69 70-74 75-79 60 61 62 63 64 65-69 70-74 75-79 

กระจกของประเทศและ
การประเมินผลการลด
กาซเรือนกระจก 
20. โครงการเพิ่มประสิทธิภาพ
การจัดการความหลากหลาย
ทางชีวภาพของประเทศ 

17.47 16.14 13.00 12.70 12.70 58.83 53.83 53.83 กทส. 

21. โครงการเพิ่มประสิทธิภาพ
การจัดการพื้นที่ชุมน้ําของ
ประเทศ (28.1 ,28.2 ,29.2 
,29.3) 

6.00 7.38 10.00 10.00 4.00 4.00 4.00 4.00 กทส. 

1.2 ผูรับบริการมี
ความพึงพอใจตอ
การนํานโยบาย 
แผน และมาตรการ
ไปสูการปฏิบัติ 

1. รอยละของผูรับ 
บริการที่มีความ
พึงพอใจที่มีการนํา
นโยบาย แผน และ
มาตรการไปสูการ
ปฏิบัติ 

รอยละ 60 70 80 90  สรางมาตรการจูงใจ
ใหกับผูรับบริการที่มี
การนํานโยบาย แผน 
และมาตรการไปสู
การปฏิบัติ 

22. โครงการสรางความรู
ความเขาใจในการนํา
นโยบาย แผน และมาตรการ
ไปสูการปฏิบัติ 

        ทุกสํานัก
กอง 

2. ระ ดับความ
พึ ง พ อ ใ จ ข อ ง
ผู รั บ บ ริ ก า ร
เพิ่มขึ้น 

รอยละ X+5 X+1
0 

X+1
5 

X+2
0 

 สรางเครือขาย
ส่ือสารขอมูลตางๆ 
ของ สผ. สูสาธารณะ 

23. โครงการสรางเครือขาย
ความรวมมือเพื่อการ
ประชาสัมพันธองคกร 

        ทุกสํานัก
กอง 

1.3 มีกระบวนการ
ทํางานแบบบูรณา
การตามหลักวิชาการ
บนพื้นฐานของขอมูล
ที่ถูกตอง ทันสมัย 
และเชื่อถือได 

1 . ร อ ย ล ะ ข อ ง
ก ร ะ บ ว น ง า น
ห ลั ก ที่ มี ก า ร
จัดทําแบบบูรณา
ก า ร ต า ม ห ลั ก
วิ ช า ก า ร  บ น
พื้ น ฐ า น ข อ ง
ขอมูลที่ถูกตอง 

รอยละ 60 70 80 90  ยกระดับ
กระบวนการ
ทํางานแบบบูรณา
การตามหลัก
วิชาการ เขาสูไทย
แลนด 4.0 

24. พัฒนาระบบฐานขอมูล
ส่ิงแวดลอมและศิลปกรรม 
เมืองเกา และมรดกโลก 

0.10 - - 1.60 7.60 4.20 4.20 4.20 สธศ. 

2. จํานวน
ฐานขอมูลที่

จํานวน X+1 X+2 X+3 X+4 25. โครงการจัดทําและ
พัฒนาระบบฐานขอมูล

        ทุกสํานัก
กอง 

 แผนกลยุทธสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (พ.ศ.2560-2579) ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2561 
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ประเด็น
ยุทธศาสตร 

วัตถุประสงค ตัวชี้วดั หนวย 
เปาหมาย 

กลยุทธ แผนงาน/โครงการ 
งบประมาณ (ลานบาท) หนวยงาน

รับผิดชอบ 61-64 65-69 70-74 75-79 60 61 62 63 64 65-69 70-74 75-79 

ไดรับการจัดทํา 
ปรับปรุงที่
ถูกตอง ทันสมัย 
และเชื่อถือได 

ดานทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมเพื่อการ
บริหารจัดการอยางมี
ประสิทธิภาพ 

1.4 มีโครงสราง/
ระบบงาน/เทคโนโลยี
ระบบสารสนเทศ
เพื่อการบริหาร
ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม 

1. มีคลังขอมูลกลาง
ดานทรัพยากร 
ธรรมชา ติและ
ส่ิงแวดลอมที่ได
มาตรฐานสากล 

ระบบ 1 1 1 1  พัฒนาองคความรู
และระบบบริหาร
จัดการ 

26. โครงการเพิ่มประสิทธิภาพ
ระบบฐานขอมูลและ
สารสนเทศดานทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

- - 7.50 6.00 10.00 11.00 11.00 11.00 สตป. 

27. การเพิ่มประสิทธิภาพ
ระบบสารสนเทศที่ดิน
และทรัพยากรดินเพื่อ
การบริหารจัดการเชิง
บูรณาการ 

5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 50.00 50.00 50.00 กบด. 

**28 .  โครงการเพิ่ ม
ประสิทธิภาพการจัดการ
ความหลากหลายทาง
ชีวภาพของประเทศ 
(ประเด็นยุทธศาสตร 1  
วัตถุประสงค 1.1) 

        กทส. 

2. ระดับความสําเร็จ
เฉล่ียในการพฒันา
ปรับปรุงโครงสราง
และระบบงาน 

รอยละ 10 20 30 40  พั ฒ น า แ ล ะ
ยกระดับคุณภาพ
การบริหารจัดการ
องคกรสูความเปน
เลิศ 

29. โครงการพัฒนาองคกร
เพื่อการเติบโตอยางยั่งยืน 

- - 5.50 3.00 3.00 10.00 10.00 10.00 กพร. 

30. โครงการพัฒนา
องคกรสูความเปนเลิศ 

1.00 0.50 - - - - - - กพร. 

3. รอยละการเพิ่ม 
ขึ้นของเคร่ืองมือ/
เทคโนโลยีท่ีไดรับ
การพัฒนา 

รอยละ      ส ร า ง ศู น ย /
เ ชื่ อ ม โ ย งข อ มู ล
ด า น ท รั พ ย า ก ร 
ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
ส่ิงแวดลอม เพื่ อ
สนับสนุนเพื่อการ

31. โครงการขับเคล่ือน
การดําเนินงานภายใต
แผนปฏิบั ติการดิจิ ตัล 
สํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม 

- - 15.00 15.00 15.00 75.00 75.00 75.00 สตป. 

 แผนกลยุทธสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (พ.ศ.2560-2579) ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2561 
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ประเด็น
ยุทธศาสตร 

วัตถุประสงค ตัวชี้วดั หนวย 
เปาหมาย 

กลยุทธ แผนงาน/โครงการ 
งบประมาณ (ลานบาท) หนวยงาน

รับผิดชอบ 61-64 65-69 70-74 75-79 60 61 62 63 64 65-69 70-74 75-79 

อ นุ รั ก ษ แ ล ะ ใ ช
ประ โ ยชน อย า ง
ยั่งยืน 

2. บริหารจัดการ
ส่ิงแวดลอมเชิง
ปองกัน พัฒนา
และสงเสริม
การบังคับใช
กฎหมาย
ส่ิงแวดลอมให
มีประสิทธิภาพ 

2.1 มีนิติธรรมใน
พื้นที่ ลดความ
ขัดแยง 

1. รอยละความ 
สําเร็จของความ
ขัดแยงที่ไดรับการ 
แกไข 

รอยละ 50 52 55 57  เสริมประสิทธิภาพ
การบังคับใชกฎหมาย 
กฎระเบียบ มาตรการ 
และมาตรฐานดาน
ส่ิงแวดลอมใหมๆ 
เพื่อรองรับกระแส
การพัฒนาที่ยัง่ยืน 

1. โครงการชี้แจงประกาศ
กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
ฉบับที่ประกาศลงราช
กิจจานุเบกษา แกทุก
ภาคสวนในพื้นที่ 

0.40 0.40 0.40 0.40 0.40 1.60 1.60 1.60 สชพ. 

 สรางความรวมมือ
ทุกภาคสวนเพือ่คง
หลักการในพื้นที ่

2. โครงการเสริมสราง
ความรูความเขาใจเชิง
วิชาการ เพื่อใหเกิดการ
พัฒนาอยางเปนระบบ 

        กวผ. 
กพส. 

 สรางโมเดลนิติ
ธรรมในพื้นที่ตนแบบ
เพื่อลดความขัดแยง 

3. โครงการจัดทําตนแบบ
เพื่อการบริหารจัดการ
ความขัดแยงภายในพื้นที่/
การบริหารจัดการดวย
สันติวิธี 

        กวผ. 
กพส. 

2.2 หนวยงานนํา
ม า ต ร ก า ร ด า น
ส่ิงแวดลอมไปใช
อยางมีประสิทธิภาพ 

1. รอยละของหนวย 
งานที่เกี่ยวของมี
การนํามาตรการ
ดานส่ิงแวดลอม
ไปบังคับใช 

รอยละ 20 30 60 80  เ ป น อ ง ค ก ร
ต น แ บ บ ใ น ก า ร
เสริมสรางความรู
ความเข า ใจและ
บังคับใชเกี่ยวกับ
ม า ต ร ก า ร ด า น
ส่ิ ง แ ว ด ล อ ม ที่
เ กี่ ย ว ข อ ง กั บ
ภารกิจของ สผ . 
ใหกับทุกภาคสวน 

4. โครงการเสริมสราง
ค ว า ม รู ค ว า ม เ ข า ใ จ 
กระบวนการเรียนรู การ
อนุรักษและพัฒนากรุง
รัตนโกสินทรและเมือง
เกา  (ประชุมสัมมนา
วิชาการเครือขายการ
อนุรักษฯ) 

- - 5.00 5.00 5.00 25.00 25.00 25.00 สธศ. 

5. โครงการสงเสริมบุคลากร
ให ไ ด รั บความ รู ด า น
กฎหมายส่ิงแวดลอมให

- - 0.25 - - 1.25 1.25 1.25 สธศ. 
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ประเด็น
ยุทธศาสตร 

วัตถุประสงค ตัวชี้วดั หนวย 
เปาหมาย 

กลยุทธ แผนงาน/โครงการ 
งบประมาณ (ลานบาท) หนวยงาน

รับผิดชอบ 61-64 65-69 70-74 75-79 60 61 62 63 64 65-69 70-74 75-79 

มีประสิทธิภาพ 
6. โครงการศึกษาการ
กําหนด กลไก มาตรการ
ท า ง ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ
เ ศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร เ พื่ อ
สนับสนุนการดําเนินงาน
อนุรักษและพัฒนากรุง
รัตนโกสินทรและเมือง
เกา 

- - - 2.00 - - - - สธศ. 

 เรงรัดและสงเสริม
การบังคับใชกฎหมาย
ใหมีประสิทธิภาพ
ในระดับภูมิภาค 
และสรางแรงจูงใจ
ในการปรับเปล่ียน
พฤติกรรม 

7. การพัฒนามาตรการ
ดานกฎหมาย และมาตรการ
จูงใจที่ เหมาะสมเพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการพื้นที่ตน
น้ําลําธาร (ลุมน้ําชั้นที่ 1 
และ 2) 

- - - - - - - 50.00 กบด. 

2.3 ระบบการ
ประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมที่ มี
มาตรฐาน 

1. แนวทางการจัด 
ทํารายงานการ
วิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม (EIA 
/EHIA) 
2. ขอกําหนดดาน
มาตรการปองกัน
และแกไขผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม เปน
มาตรฐานที่ใชกับ
โครงการประเภท
หรือขนาดเดียวกัน
ห รื อ ใ น พื้ น ที่
ลักษณะเดียวกัน 

จํานวน 4 5 5 5  เชื่อมโยงฐานขอมูล
กฎหมายส่ิงแวดลอม 
กับกฎหมายอื่นๆ 
ที่เกี่ยวของ เพื่อให
พรอมใชอยางทัน
สถานการณ 

8. โครงการเพิ่มประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

- 5.00 7.00 7.00 7.00 35.00 35.00 35.00 กวผ. 

 ทบทวน และ
ปรับปรุงกฎหมาย 
กฎระเบียบใหสอด 
คลองกับสถานการณ
ปจจุบัน 

9. โครงการพัฒนาและ
เพิ่มประสิทธิภาพกระบวน 
การวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมประกอบดวย 
4 กิจกรรมหลัก ตาม
แผนงาน: การปฏิ รูป
ระบบการวิ เ ค รา ะห
ผลกระทบส่ิงแวดลอม

23.10 27.32 17.00 17.00 17.00 120.00 95.00 70.00 กพส. 
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ประเด็น
ยุทธศาสตร 

วัตถุประสงค ตัวชี้วดั หนวย 
เปาหมาย 

กลยุทธ แผนงาน/โครงการ 
งบประมาณ (ลานบาท) หนวยงาน

รับผิดชอบ 61-64 65-69 70-74 75-79 60 61 62 63 64 65-69 70-74 75-79 

(การใชมาตรา 
46 วรรค 3 ของ 
พ.ร.บ.สงเสริม
และรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมฯ) 
3. หลักเกณฑ/
แ น ว ท า ง ก า ร
พิจารณารายงาน 
EIA สําหรับ คชก.  
ที่เปนมาตรฐาน
เดียวกัน 

และเพิ่มประสิทธิภาพ
กระบวนการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอม 
10. โครงการปรับปรุง
และเพิ่มประสิทธิภาพ
กระบวนการการประเมิน 
ผลกระทบส่ิงแวดลอม 
กิจกรรม : การปฏิรูประบบ
การวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม 

5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 25.00 25.00 - กพส. 

2 . 4  ฐ า น ข อ มู ล
กฎหมายส่ิงแวดลอม
และกฎหมายอื่นๆ 
ที่เกี่ยวของ 

1 .  ฐ า น ข อ มู ล
ก ฎ ห ม า ย
ส่ิงแวดลอม และ
กฎหมายอื่นๆ ที่
มี ก า ร จั ด เ ก็ บ
อยางเปนระบบ 

จํานวน 
 

7 
 

5 
 

3 
 

1 
 

 รวบรวมระบบ
ฐานขอมูลดาน
กฎหมาย
ส่ิงแวดลอมใหเปน
ระบบเดียวกัน 

**11. โครงการบริหาร
จัดการพื้นที่คุมครอง
ส่ิงแวดลอมเพื่อการ
พัฒนาที่ยั่งยืน (ประเด็น
ยุทธศาสตร 1 
วัตถุประสงค 1.1) 

        สชพ. 

3. ส่ือสารองคกร 
และความรับผิด 
ชอบตอสังคม 

3.1 สผ. มีภาพ 
ลักษณในเชิงบวก 
สงผลใหสังคมมี
ความเชื่อมั่นและ
นํานโยบาย แผน 
และมาตรการไป
ปฏิบัติ ทําใหเกิด
ประโยชนในระดับ 
ประเทศ 

1. รอยละของผูรับ 
บริการ ผูมีสวนได
สวนเสียและบุคคล
ทั่วไปรูจัก สผ. เพิ่ม
มากขึ้น 

รอยละ X+10 X+2
0 

X+3
0 

X+4
0 

 สรางภาพลักษณ 
และอัตลักษณองคกร
ดานส่ิงแวดลอมที่
ดีตอสาธารณะชน 

1. โครงการสถานประกอบ 
การที่ปฏิบัติตามมาตรการ
ในรายงานการวิเคราะห
ผลกระทบส่ิงแวดลอม
และมีการจัดการสภาพ 
แวดล อม ดี เ ด น  (EIA 
Monitoring Awards) 

2.30 - - - - 12.50 12.50 12.50 กพส. 

3.2 มีกระบวนการ
ประชาสัมพันธท่ี
ครบวงจร และ
หลากหลายชองทาง 

1. รอยละที่เพิ่มขึ้น
ของการตอบสนอง/
ใหขอมูลยอนกลับ 

รอยละ X+5 X+1
0 

X+1
5 

X+2
0 

 ปรับรูปแบบกลยุทธ 
การประชาสัมพันธ
โดยเนนเชิงรุกผาน
เครือขายความรวมมือ

2. โครงการจัดทําส่ือ
ประชาสัมพันธ
ภาพลักษณ 
กิจกรรม : 

     10.00 10.00 10.00 สลก. 10.00 
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ประเด็น
ยุทธศาสตร 

วัตถุประสงค ตัวชี้วดั หนวย 
เปาหมาย 

กลยุทธ แผนงาน/โครงการ 
งบประมาณ (ลานบาท) หนวยงาน

รับผิดชอบ 61-64 65-69 70-74 75-79 60 61 62 63 64 65-69 70-74 75-79 

จากทุกภาคสวน - การแถลงผลการ
ดําเนินงานของ สผ. 
- สผ. พบส่ือมวลชน 

2. จํานวนชองทาง
ที่ สํ า คัญในการ
ส่ือสาร 

จํานวน 5 5 5 5  เพิ่มชองทางและ
สรางนวัตกรรมใหม
ในการประชาสัมพันธ
เชิงรุก 

3. โครงการเผยแพร/
ส่ือสาร เนื้อหาองคกรให
เครือขายและกลุมเปาหมาย
ของกองทุนส่ิงแวดลอม 

2.00 1.60 2.00 2.00 2.00 10.00 10.00 10.00 สกส. 

3.3 บุคลากรมี
ความเชี่ยวชาญ
ในการปฏิบัติงาน 

1. รอยละความ
พึ ง พ อ ใ จ ข อ ง
บุคลากรตอการ
สรางความผาสุก
และความผูกพัน 

รอยละ 70 75 80 85  สรางความเชื่อมั่น
และสรางความรูสึก
การเปนสวนหนึ่ง
ขององคกร 

4. โครงการพัฒนาระบบ
บริหารทรัพยากรบุคคล 

- - - 1.00 1.00 5.00 5.00 5.00 สลก. 

2. รอยละบุคลากร 
สผ.ที่มีสมรรถนะ
สูง 

รอยละ 1 1 1 1  เสริมสรางบุคลากร
ใหมีความสามารถสูง 

5. โครงการอบรมใหความรู
กฎหมายส่ิงแวดลอม และ
กฎหมายอื่นๆที่เกี่ยวของ
ใหกับเจาหนาที่สํานักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

0.30 0.30 0.30 0.35 0.35 1.75 1.75 1.75 กนต. 

3. ระดับคะแนน
จาก ปปท. 

คะแนน 80 85 90 95  สรางภาพลักษณ
องคกรสูธรรมาภิบาล 

6. ประเมิน CG จากหนวย 
งานภายนอก 

- - - - - - - - กคจ. 

4.  ร อยละของ
บุคลากรที่มีความ 
สามารถดานการ
ส่ือสารองคกร  

รอยละ 25 50 75 100  พัฒนาศักยภาพ
บุคลากรเพื่อการ
ประชาสัมพันธและ
ขยายเครือขาย 

7. โครงการอบรมเพื่อ
เส ริมสร า ง ศัก ยภาพ
บุคลากร  

     7.00 7.00 7.00 สลก. 

3.4 บุคลากรมีจิต
บริการที่ดี 

1. จํานวนบุคลากร
ที่มีสมรรถนะดาน
การบริการที่ดี 
(Service Mind) 
เพิ่มมากขึ้น 

จํานวน X+5 X+1
0 

X+1
5 

X+2
0 

 พัฒนาศักยภาพ
บุคลากรเพื่อการ
ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ
และบริการที่ดี 
 

8. โครงการพัฒนาบุคลากร
ดานการสงเสริมคุณธรรม
จริยธรรม 

1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 5.00 5.00 5.00 กคจ. 

7.00 
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ประเด็น
ยุทธศาสตร 

วัตถุประสงค ตัวชี้วดั หนวย 
เปาหมาย 

กลยุทธ แผนงาน/โครงการ 
งบประมาณ (ลานบาท) หนวยงาน

รับผิดชอบ 61-64 65-69 70-74 75-79 60 61 62 63 64 65-69 70-74 75-79 

4. สรางกระแส
การอนุรักษและ
ใชประโยชน
ทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม
อยางยั่งยืน 

4.1ประชาชนมี
จิตสํานึกในการ
อนุ รักษและใช
ประโยชนทรัพยากรฯ 

1. รอยละการใช
ผลิตภัณฑที่เปน
มิตรกับส่ิงแวดลอม 

รอยละ X X+5 X+1
0 

X+1
5 

 ปรับเปล่ียน
พฤติกรรมการ
บริโภค 

1. การจัดทํารายงาน
สถานการณ คุณภาพ
ส่ิงแวดลอม และขอเสนอ 
แนะเชิงนโยบายในการ
บริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

2.00 2.00 3.00 3.00 3.00 15.00 15.00 15.00 สตป. 

4.2 มีการขับเคล่ือน
การอนุรักษและใช
ประโยชนทรัพยากร 
ธรรมชา ติและ
ส่ิงแวดลอมอยางมี
ประสิทธิภาพ 

1. คุณภาพส่ิงแวดลอม
ดีขึ้น 

      สงเสริมใหเกิดการ
ใชผลิตภัณฑที่ เปน
มิตรกับส่ิงแวดลอม 

**2 .  การ เส ริมสร า ง
ศักยภาพของเมืองใน
การผลิตและการบริโภค
ที่ยั่งยืนตามเปาหมาย
ก า ร พั ฒ น า ที่ ยั่ ง ยื น 
เปาหมายที่ 12  
(ประเด็นยุทธศาสตร 1 
วัตถุประสงค 1.1) 

        สวล. 

4.3 เกิดการขยาย
เค รื อข า ยค ว า ม
รวมมือที่ครอบคลุม
ทุกภาคสวน 

1. จํานวนเครือขาย
เพิ่มมากขึ้น 

จํานวน X X+250 X+500 X+750  ขยายเครือขาย
ความรวมมือทั้งใน
และตางประเทศ 

3. โครงการเสริมสราง
ศักยภาพเครือขายการ
อ นุ รั ก ษ ส่ิ ง แ ว ดล อ ม
ธรรมชาติ ศิลปกรรม 
เมืองเกา และมรดกโลก 

- 15.81 21.45 32.70 42.70 96.00 111.00 111.00 สธศ. 
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รายงานความกาวหนาผลการดําเนินงาน/โครงการ/กิจกรรมตามแผนกลยุทธสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) 

แผนกลยุทธสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560-
2579) ประกอบดวย 4 ประเด็นยุทธศาสตร ดังนี้ 

1. เพ่ิมศักยภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

2. พัฒนาและสงเสริมการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ 

3. สื่อสารประชาสัมพันธเพ่ือสรางภาพลักษณองคกร 

4. สรางกระแสการอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

ท้ังนี้ มีเปาประสงคภายใตประเด็นยุทธศาสตรดังกลาว จํานวน 21 เปาประสงค ดังนี้ 

ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค 
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 
เพ่ิมศักยภาพการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน  

1. นํานโยบาย แผน มาตรการไปปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม โดยการมีสวนรวม 
2. ผูรับบริการมีความพึงพอใจและนํากลไก หลักเกณฑ โมเดล มาตรฐานไปใช  
3. มีกระบวนการทํางานแบบบูรณาการบนพ้ืนฐานการวิจัย 
4. มีโครงสราง/ระบบงาน/ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการบริหารทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
5. บุคลากรมีความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงาน 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2  
พัฒนาและสงเสริมการบังคับ
ใชกฎหมายสิ่งแวดลอมใหมี
ประสิทธิภาพ  

1. มีนิติธรรมในพ้ืนท่ี ลดความขัดแยง 
2. หนวยงานนํากฎหมายสิ่งแวดลอมไปใชอยางมีประสิทธิภาพ 
3. ใชฐานขอมูลดานกฎหมายสิ่งแวดลอมประกอบการวางแผนอยางเปน
ระบบ 
4. มีฐานขอมูลกฎหมายสิ่งแวดลอมและกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 
5. บุคลากรมีความรูดานกฎหมายสิ่งแวดลอม 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3  
สื่อสารประชาสัมพันธเพ่ือ
สรางภาพลักษณองคกร  

1. สผ. มีภาพลักษณในเชิงบวก สงผลใหสังคมมีความเชื่อม่ันและนํานโยบาย 
แผน และมาตรการไปปฏิบัติ ทําใหเกิดประโยชนในระดับประเทศ 
2. ผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสียมีความพึงพอใจ 
3. เครือขายเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง 
4. มีกระบวนการประชาสัมพันธท่ีครบวงจรและหลากหลายชองทาง 
5. บุคลากรมีจิตบริการท่ีดี 
6. บุคลากรมีความเชี่ยวชาญดานการสื่อสารประชาสัมพันธองคกร 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4  
สร างกระแสการอนุรักษ 
และใชประโยชนทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
อยางยั่งยืน 

1. ประชาชนมีจิตสํานึกในการอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 
2. เกิดการขยายเครือขายความรวมมือท่ีครอบคลุมทุกภาคสวน 

3. มีระบบการขับเคลื่อนการอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ 
4. บุคลากรมีองคความรูดานการอนุรักษและการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
5. มีเทคโนโลยีในระบบการสื่อสารท่ีเขาถึงงาย/ทันสมัย 
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แผนภาพแสดงยุทธศาสตร เปาประสงค โครงการ และงบประมาณตามแผนกลยุทธ สผ.  
ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 - 2597) 

 
จากการติดตามและประเมินผลความกาวหนาของแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมภายใตแผนกลยุทธ สผ. 

ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) ) ซ่ึงประกอบดวย 4 ประเด็นยุทธศาสตร 21 เปาหมาย 90 โครงการ 
งบประมาณ 30,396.94 ลานบาท พบวา มีโครงการในป พ.ศ. 2560 จํานวนท้ังสิ้น 84 โครงการ และมี
โครงการท่ีมีการดําเนินการท้ังสิ้น จํานวน 61 โครงการ คิดเปนรอยละ 72.62 ของจํานวนโครงการท้ังหมด 
และมีผลการดําเนินงานจําแนกรายยุทธศาสตรดังนี ้

ประเด็นยุทธศาสตร 
จํานวนโครงการ 

รอยละ 
ท้ังหมด ดําเนินการ 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 42 31 73.81 
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 8 7 87.50 
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 9 7 77.78 
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 25 16 64.00 

รวม 84 61 72.62 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพแสดงรอยละของโครงการท่ีมีการดําเนินงานจําแนกรายยุทธศาสตร 
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ตารางรายงานโครงการท่ีมีการดําเนนิงานภายใตแผนกลยุทธ สผ. ป พ.ศ. 2560 – 2564 จําแนกรายยุทธศาสตร 

ประเด็น
ยุทธศาสตร 

เปาประสงค 
โครงการ 

โครงการ
ท้ังหมด 

ผลการ
ดําเนินการ 

คิดเปน
รอยละ 

1. เพ่ิมศักยภาพการ
บริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
อยางยั่งยืน 

1. นํานโยบาย แผน มาตรการไปปฏิบัติไดอยางเปน
รูปธรรม โดยการมีสวนรวม 

28 19 67.86 

2.  ผู รับบริ การมีความพึงพอใจและ นํากลไก 
หลักเกณฑ โมเดล มาตรฐานไปใช 

10 8 80 

3. มีกระบวนการทํางานแบบบูรณาการบนพ้ืนฐานการ
วิจัย 

1 1 100 

4.  มี โครงสร าง/ระบบงาน/ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศเพ่ือการบริหารทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

3 3 100 

5. บุคลากรมีความเช่ียวชาญในการปฏิบัติงาน - - - 
รวมยุทธศาสตรท่ี 1 42 31 73.81 
2. พัฒนาและสงเสริม
การบังคับใชกฎหมาย
สิ่งแวดลอมใหมี
ประสิทธิภาพ 

1. มีนิติธรรมในพ้ืนท่ี ลดความขัดแยง - - - 
2. หนวยงานนํากฎหมายสิ่งแวดลอมไปใชอยางมี
ประสิทธิภาพ 

3 3 100 

3. ใชฐานขอมูลดานกฎหมายสิ่งแวดลอมประกอบ 
การวางแผนอยางเปนระบบ 

- - - 

4. มีฐานขอมูลกฎหมายสิ่งแวดลอมและกฎหมาย
อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

4 4 100 

5. บุคลากรมีความรูดานกฎหมายสิ่งแวดลอม 2 - - 
รวมยุทธศาสตรท่ี 2 8 7 87.50 
3. สื่อสารประชาสมัพันธ
เพ่ือสรางภาพลกัษณ
องคกร 

1. สผ. มีภาพลักษณในเชิงบวกสงผลใหสังคมมีความ
เช่ือมั่นและนํานโยบาย แผน และมาตรการไปปฏิบัติ 
ทําใหเกิดประโยชนในระดับประเทศ 

2 2 100 

2. ผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสียมีความพึง
พอใจ 

1 1 100 

3. เครือขายเพ่ิมข้ึนอยางตอเน่ือง 2 1 50 
4. มีกระบวนการประชาสัมพันธท่ีครบวงจรและ
หลากหลายชองทาง 

1 1 100 
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ประเด็น
ยุทธศาสตร 

เปาประสงค 
โครงการ 

โครงการ
ท้ังหมด 

ผลการ
ดําเนินการ 

คิดเปน
รอยละ 

5. บุคลากรมีจติบริการท่ีด ี 3 2 66.67 
6. บุคลากรมีความเ ช่ียวชาญดานการสื่อสาร
ประชาสัมพันธองคกร 

1 - - 

รวมยุทธศาสตรท่ี 3 9 7 77.78 
4. สรางกระแสการ
อนุรักษและใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมอยาง
ยั่งยืน 

1. ประชาชนมีจิตสํา นึกในการอนุรักษและใช
ประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

4 4 100 

2. เกิดการขยายเครือขายความรวมมือท่ีครอบคลุมทุก
ภาคสวน 

4 3 75 

3.  มี ระบบการ ขับ เคลื่ อนการอนุรักษ และใช
ประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยาง
มีประสิทธิภาพ 

1 - - 

4. บุคลากรมีองคความรูดานการอนุรักษและการใช
ประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

2 1 50 

5. มีเทคโนโลยีในระบบการสื่อสารท่ีเขาถึงงาย/
ทันสมัย 

18 8 44.44 

และจากการรายงานผลความกาวหนาของแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมภายใตแผนกลยุทธ สผ. ระยะ 20 ป 
(พ.ศ. 2560 – 2579)พบวา มีโครงการท่ีมีผลการดําเนินงานในป พ.ศ. 2560 จํานวนท้ังสิ้น 61 โครงการ อยูระหวาง
รอยละ 1 – 25 จํานวน 25 โครงการ ผลการดําเนินงานอยูระหวางรอยละ 26 – 50 จาํนวน 13 โครงการ  
ผลการดําเนินงานอยูระหวางรอยละ 51 – 75 จํานวน 10 โครงการ ผลการดําเนินงานอยูระหวางรอยละ 76 – 100 
จํานวน 13 โครงการ และโครงการท่ีไมมีผลการดําเนินงาน จํานวน 23 โครงการ 
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แผนภาพแสดงรอยละผลการดําเนินงานโครงการภายใตแผนกลยุทธ สผ. ป พ.ศ. 2560 – 2564 

ตารางรายงานผลการดาํเนินงานโครงการภายใตแผนกลยุทธ สผ. ป พ.ศ. 2560 – 2579 จําแนกรายยุทธศาสตร 

รอยละ ยุทธศาสตร เปาประสงค จํานวน
โครงการ 

ไมมีการ
ดําเนินงาน 

1. เพ่ิมศักยภาพการบริหารจัดการ
ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
อยางยั่งยืน 

1. นํานโยบาย แผน มาตรการไปปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม 
โดยการมีสวนรวม 

9 

2. ผูรับบริการมีความพึงพอใจและนํากลไก หลักเกณฑ โมเดล 
มาตรฐานไปใช 

2 

2. พัฒนาและสงเสริมการบังคับใช
กฎหมายสิ่งแวดลอมใหมี
ประสิทธิภาพ 

5. บุคลากรมีความรูดานกฎหมายสิ่งแวดลอม 1 

3. สื่อสารประชาสัมพันธเพ่ือ
สรางภาพลักษณองคกร 

3. เครือขายเพ่ิมข้ึนอยางตอเน่ือง 1 
5. บุคลากรมีจติบริการท่ีด ี 1 
6. บุคลากรมีความเช่ียวชาญดานการสื่อสารประชาสัมพันธองคกร 1 

4. สรางกระแสการอนุรักษและ
ใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

2. เกิดการขยายเครือขายความรวมมือท่ีครอบคลุมทุกภาคสวน 1 
3. มีระบบการขับเคลื่อนการอนุรักษและใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ 

1 

4. บุคลากรมีองคความรูดานการอนุรักษและการใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

1 

5. มเีทคโนโลยีในระบบการสื่อสารท่ีเขาถึงงาย/ทันสมยั 6 
รวม 23 

1 - 25 1. เพ่ิมศักยภาพการบริหารจัดการ
ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
อยางยั่งยืน 

1. นํานโยบาย แผน มาตรการไปปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม 
โดยการมีสวนรวม 

7 

2. ผูรับบริการมีความพึงพอใจและนํากลไก หลักเกณฑ โมเดล 
มาตรฐานไปใช 

3 

3. มีกระบวนการทํางานแบบบูรณาการบนพ้ืนฐานการวิจัย 1 

 แผนกลยุทธสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (พ.ศ.2560-2579) ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2561 
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รอยละ ยุทธศาสตร เปาประสงค จํานวน
โครงการ 

4. มีโครงสราง/ระบบงาน/ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการ
บริหารทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

1 

2. พัฒนาและสงเสริมการบังคับใช
กฎหมายสิ่ งแวดล อมใ ห มี
ประสิทธิภาพ 

2. หนวยงานนํากฎหมายสิ่งแวดลอมไปใชอยางมีประสิทธิภาพ 3 
4. มีฐานขอมูลกฎหมายสิ่งแวดลอมและกฎหมายอ่ืนๆ ท่ี
เก่ียวของ 

4 

3. สื่อสารประชาสัมพันธเพ่ือ
สรางภาพลักษณองคกร 

1. สผ. มีภาพลักษณในเชิงบวกสงผลใหสังคมมีความเช่ือมั่น
และนํานโยบาย แผน และมาตรการไปปฏิบัติ ทําใหเกิด
ประโยชนในระดับประเทศ 

1 

3. เครือขายเพ่ิมข้ึนอยางตอเน่ือง 1 
4. สรางกระแสการอนุรักษและ
ใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

1. ประชาชนมีจิตสํ านึกในการอนุรักษและใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

2 

5. มเีทคโนโลยีในระบบการสื่อสารท่ีเขาถึงงาย/ทันสมยั 2 
รวม 25 

26 - 50 1. เพ่ิมศักยภาพการบริหารจัดการ
ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
อยางยั่งยืน 

1. นํานโยบาย แผน มาตรการไปปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม 
โดยการมีสวนรวม 

6 

2. ผูรับบริการมีความพึงพอใจและนํากลไก หลักเกณฑ โมเดล 
มาตรฐานไปใช 

1 

3. สื่อสารประชาสัมพันธเพ่ือ
สรางภาพลักษณองคกร 

2. ผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสียมีความพึงพอใจ 1 

4. สรางกระแสการอนุรักษและ
ใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

1. ประชาชนมีจิตสํานึกในการอนุรักษและใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

1 

2. เกิดการขยายเครือขายความรวมมือท่ีครอบคลุมทุกภาค
สวน 

2 

5. มเีทคโนโลยีในระบบการสื่อสารท่ีเขาถึงงาย/ทันสมยั 2 
รวม 13 

51 - 75 1. เพ่ิมศักยภาพการบริหารจัดการ
ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
อยางยั่งยืน 

1. นํานโยบาย แผน มาตรการไปปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม 
โดยการมีสวนรวม 

4 

2. ผูรับบริการมีความพึงพอใจและนํากลไก หลักเกณฑ โมเดล 
มาตรฐานไปใช 

3 

4. มีโครงสราง/ระบบงาน/ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศเพ่ือการ
บริหารทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

1 

4. สรางกระแสการอนุรักษและ
ใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

1. ประชาชนมีจิตสํานึกในการอนุรักษและใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

1 

5. มเีทคโนโลยีในระบบการสื่อสารท่ีเขาถึงงาย/ทันสมยั 1 
รวม 10 

76 - 100 1. เพ่ิมศักยภาพการบริหารจัดการ
ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
อยางยั่งยืน 

1. นํานโยบาย แผน มาตรการไปปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม 
โดยการมีสวนรวม 

2 

2. ผูรับบริการมีความพึงพอใจและนํากลไก หลักเกณฑ โมเดล 
มาตรฐานไปใช 

1 

4. มีโครงสราง/ระบบงาน/ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการ
บริหารทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

1 
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รอยละ ยุทธศาสตร เปาประสงค จํานวน
โครงการ 

3. สื่อสารประชาสัมพันธเพ่ือ
สรางภาพลักษณองคกร 

1. สผ. มีภาพลักษณในเชิงบวกสงผลใหสังคมมีความเช่ือมั่น
และนํานโยบาย แผน และมาตรการไปปฏิบัติ ทําใหเกิด
ประโยชนในระดับประเทศ 

1 

4. มีกระบวนการประชาสมัพันธท่ีครบวงจรและหลากหลาย
ชองทาง 

1 

5. บุคลากรมีจติบริการท่ีด ี 2 
4. สรางกระแสการอนุรักษและ
ใชประโยชนรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

2. เกิดการขยายเครือขายความรวมมือท่ีครอบคลุมทุกภาคสวน 1 
4. บุคลากรมีองคความรูดานการอนุรักษและการใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

1 

5. มเีทคโนโลยีในระบบการสื่อสารท่ีเขาถึงงาย/ทันสมยั 3 
รวม 13 

รวมท้ังหมด 84 

ตารางรายงานผลการดําเนินการตามตัวช้ีวัดวิสัยทัศนภายใต 
แผนกลยุทธสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) 

ตัวชี้วัด 
ฐาน 
ขอมูล 

เปาหมาย การ
ดําเนินการ
(รอยละ) 

59 60 61 62 63 64 

 ทันตอสถานการณ 
1) รอยละของฐานขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมไดรับการพัฒนา/ปรับปรุง ทันสถานการณ
เปนปจจุบัน 

 
n/a 

 
50 
 

 
60 

 
70 
 

 
80 

 
90 

 
100 

 
82.00 

 ไดรับความเช่ือมั่น 
1) รอยละความพึงพอใจ/เช่ือมั่นของผูรับบริการและผู
มีสวนไดสวนเสีย 

 
n/a 

 
60 

 
65 

 
70 

 
75 

 
80 

 
85 

 
74.80 

 สามารถนําไปปฏบัิติใหเกิดผล 
1) รอยละของนโยบาย แผน มาตรการ ท่ีดําเนินงาน
แลวเสร็จในปงบประมาณท่ีผานมาไดรับการผลักดัน
ไปสูการปฏิบัติ/ถายทอดสูกลุมเปาหมาย 

 
n/a 

 
75 

 
80 

 
85 

 
90 

 
95 

 
100 

 
92.92 

 

 

 

 

 

 

 

 แผนกลยุทธสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (พ.ศ.2560-2579) ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2561 
 



56 

 

การวิเคราะหศักยภาพขององคกร (PESTE Analysis) 

วิธี PESTE Analysis เปนเครื่องมือท่ีใชสําหรับการวิเคราะหศักยภาพขององคกร โดยอาศัยขอมูล 

การเปลี่ยนแปลงของปจจัยภายนอกท่ีไมสามารถควบคุมได สามารถสรุปผลจากการวิเคราะหไดดังตอไปนี้ 

๑) ปจจัยทางนโยบายและการเมือง (P – Politic) อาทิ ทิศทางการเมืองท่ีละเลยประเด็นสิ่งแวดลอม

ท่ีจะสงผลกระทบกับฐานเสียง เชน การเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสีย ฯลฯ เสถียรภาพความม่ันคงของรัฐบาล

ทําใหนโยบายเปลี่ยนแปลงบอยครั้ง ฯลฯ 

๒) ปจจัยทางเศรษฐกิจ (E – Economic) อาทิ กระแสการพัฒนาเศรษฐกิจหรือกระแสบริโภคนิยม

ท่ีละเลยประเด็นดานสิ่งแวดลอมสังคมผูมีรายไดนอยท่ียังเปนหวงเรื่องปากทองของตนเองมากกวาการปองกัน

แกไขปญหาสิ่งแวดลอม ในขณะท่ีปญหาสิ่งแวดลอมสามารถเชื่อมโยงกับการสรางรายได เชน การคัดแยกขยะ 

เปนตน 

๓) ปจจัยทางสภาพสังคม (S – Social) พฤติกรรมของประชาชนยังขาดจิตสํานึกในการดูแลรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

๔) ปจจัยทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหมๆ (T – Technology) อาทิ โครงสรางระบบสารสนเทศ

ทําใหสามารถเขาถึงขอมูลไดสะดวก รวดเร็ว สงผลใหการทํางานมีประสิทธิภาพมากข้ึน แตในอีกแงมุมหนึ่ง 

การพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตสงผลใหการใชทรัพยากรหมดไปอยางรวดเร็ว แมวาจะไดมีการนําเทคโนโลย ี

ท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมมาใชแตก็ยังไมแพรหลาย 

๕) ปจจัยดานสิ่งแวดลอม (E – Environment) ภาวะโลกรอนและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ท่ีสงผลกระทบในวงกวางมากข้ึน สงผลตอระบบนิเวศความม่ันคงทางอาหาร ฯลฯ 
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