
สรุปผลการจัดประชุมสัมมนา 

เร่ือง “การปรับปรุงหลักเกณฑ และแนวทางในการพิจารณาการขอรับใบอนุญาต 

เปนผูมีสิทธิทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม” 

 

๑. ความเปนมา  

 

ดวยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) มีหนาที่ในการดําเนินงาน

เกี่ยวกับการข้ึนทะเบียนนิติบุคคลผูมีสิทธิทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  การสงเสริมและควบคุม  

การปฏิบัติงานของผูไดรับใบอนุญาต ซึ่งปจจุบัน สผ. ไดมีการจัดทํารางกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ  และ

เงื่อนไขการขออนุญาต การอนุญาต การตออายุ การออกใบแทน  การสั่งพักใช  และเพิกถอนใบอนุญาต  เปนผูจัดทํา

รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม พ.ศ. .... ซึ่งผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ และ

ขณะน้ีอยูระหวางเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา รวมทั้ง สผ. ไดมีการปรับปรุงหลักเกณฑ และแนวทางในการพิจารณา

การขอรับใบอนุญาตเปนผูมีสิทธิทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม เพื่อใหกระบวนการขอรับใบอนุญาตฯ 

และการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน  จึงไดจัดประชุมสัมมนา  เรื่อง  การปรับปรุงหลักเกณฑ  และแนวทาง      

ในการพิจารณาการขอรับใบอนุญาตเปนผูมีสิทธิทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  เพื่อแลกเปลี่ยน    

ความคิดเห็น  และใหขอเสนอแนะในการปรับปรุงหลักเกณฑและแนวทางดังกลาว  และเพื่อใชเปนกรอบแนวทาง       

ในการปฏิบัติงาน พรอมทั้งไดรับทราบทิศทางการดําเนินงานของ  สผ. อันจะนํามาซึ่งการพัฒนาระบบการประเมิน 

ผลกระทบสิ่งแวดลอมของประเทศไทยตอไป   

 

๒. ผลการดําเนินงาน 

 

กลุมงานพิจารณาผูมีสิทธิทํารายงาน กพส.  ไดดําเนินการจัด ประชุมสัมมนา  เรื่อง “การปรับปรุง

หลักเกณฑ  และแนวทางในการพิจารณาการขอรับใบอนุญาตเปนผูมีสิทธิทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ

สิ่งแวดลอม ” เมื่อวันพุธที่  ๒๔ กรกฎาคม  ๒๕๖๒ ณ โรงแรมแกรนด  เมอรเคียว  กรุงเทพฯ  ฟอรจูน  โดยมีนายสุโข         

อุบลทิพย รองเลขาธิการ สผ. เปนประธานเปดการประชุมสัมมนา นางเสาวภา หิญชีระนันทน ผูอํานวยการกองพัฒนา

ระบบการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม เปนผูกลาวรายงาน และตอจากน้ันไดบรรยายรวมกับ นางสุคนธา เศรษฐวรกิจ 

รักษาการผูอํานวยการกลุมงานพิจารณาผูมีสิทธิทํารายงาน นําเสนอการปรับปรุงหลักเกณฑ  และแนวทางในการ

พิจารณาการขอรับใบอนุญาตเปนผูมีสิทธิทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม การปฏิบัติงานของนิติบุคคล  

ผูไดรับใบอนุญาต และประเด็นอื่นๆ ที่เกี่ยวของ รวมทั้งรวมแลกเปลี่ยนและตอบขอซักถาม  และขอเสนอแนะ  โดยมี

วัตถุประสงค เพื่อใหผูเขารวมประชุมรับทราบการปรับปรุงหลักเกณฑ และแนวทางในการพิจารณาการขอรับใบอนุญาตเปน      

ผูมีสิทธิทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ตลอดจนปญหาอุปสรรคและผลการปฏิบัติงานของผูไดรับใบอนุญาต 

รวมทั้ง รวมเสนอความคิดเห็นและขอเสนอแนะ เพื่อปรับปรุงการขอรับใบอนุญาตฯ และการปฏิบัติงานของนิติบุคคลผูไดรับ

ใบอนุญาตใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน ซึ่งมีผูเขารวมประชุมประกอบดวย ผูแทนนิติบุคคลที่ข้ึนทะเบียนเปนผูมีสิทธิทํา

รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม รวมทั้งเจาหนาที่ จํานวนประมาณ  ๒๕๐  คน 
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๓. สรุปผลการประชุม  

 

  ผูเขารวมประชุมไดรับทราบรางกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไขการขออนุญาต  

การอนุญาต  การตออายุ  การออกใบแทน  การสั่งพักใช  และเพิกถอนใบอนุญาต  เปนผูจัดทํารายงานการประเมิน  

ผลกระทบสิง่แวดลอม พ.ศ. ....  และการปรับปรุงหลักเกณฑ และแนวทางในการพิจารณาการขอรับใบอนุญาตเปน       

ผูมีสิทธิทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม โดยสวนใหญเห็นดวยกับรางกฎกระทรวงฯ การปรับปรุง

หลักเกณฑ  และแนวทางในการพิจารณาฯ ทั้งน้ี ผูเขารวมประชุมไดแสดงความคิดเห็น และขอเสนอแนะ รวมทั้ง  

มีขอคําถาม ซึ่ง สผ. ไดช้ีแจงและตอบขอคําถาม โดยมีรายละเอียดดังน้ี  

๑) ประเด็นการจัดทํารายงานฯ ของนิติบุคคลฯ ที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาต หากนิติบุคคลฯ  ถูกเพิกถอน

ใบอนุญาตไปแลว รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมที่เปนสาเหตุใหนิติบุคคลน้ันถูกเพิกถอน ไมจําเปนตองถูก

ลงโทษโดยอัตโนมัติ ข้ึนอยูกับการพิจารณาของ คชก. พิจารณารายงานฯ สวนรายงานฯ ของโครงการอื่น ๆที่นิติบุคคลฯ   

ที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาต ๑) หากอยูระหวางการพิจารณาของคชก. พิจารณารายงานฯ ใหข้ึนอยูกับดุลยพินิจของ คชก. 

วาจะพิจารณาตอหรือไม และ ๒) หากอยูระหวางการจัดทํารายงานฯ สามารถใหนิติบุคคลใหมดําเนินการตอได ทั้งน้ี 

หากใชขอมูลเดิม นิติบุคคลใหมตองตรวจสอบความถูกตองครบถวนของขอมูลดังกลาว รวมทั้งตองเปนผูที่รับผิดชอบ

ในขอมูลหรือผลงานที่ไดรับรองไวทั้งหมดกอนนําเสนอ สผ.  

  ๒) การพิจารณารายงานของ คชก. ในแตละชุด และในแตละพื้นที่มีมาตรฐานในการพิจาณา  

ไมเหมือนกัน ซึ่งในปจจุบัน สผ. มีแนวทางการจัดทํารายงานในประเภทตางๆ รวมทั้งมีแนวทางการพิจารณาของ คชก. 

พิจารณารายงานฯ ในแตละชุด และมีแนวทางการพิจารณาของฝายเลขานุการของ คชก.  จึงมีกรอบแนวทาง  

การพิจารณาที่ถูกตอง ชัดเจน และเปนมาตรฐานเดียวกัน 

      ๓) ผูชํานาญการหรือเจาหนาที่ประจําไมสามารถไปเปนกรรมการผูจัดการของบริษัทฯ อื่นได เวนแต

สามารถเขาไปถือหุนได เน่ืองจากกฎหมายไมไดหามไว แตตองไมมีผลประโยชนทับซอน ทั้งน้ี สผ. ตองมีการตรวจสอบ

ขอมูลดังกลาวอยางละเอียดกอนออกใบอนุญาตฯ ตอไป 

     ๔) ตารางแบบฟอรมการใหคะแนนสัมภาษณผูเสนอขอเปนผูชํานาญการ ในหัวขอประสบการณและ

ผลงานของผูชํานาญการ ในสวนที่ระบุเปนผลงานเกี่ยวกับ EIA และผลงานดานสิ่งแวดลอมอื่นๆ ควรระบุรายละเอียด

ใหชัดเจนวาเปนผลงาน หรือรายงานประเภทใดบาง 

     ๕) รางกฎกระทรวงฯ ควรพิจารณาปรับปรุงเกี่ยวกับช่ือของผูจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดลอมอิสระ และผูจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมนิติบุคคล ใหสั้น กระชับ และเขาใจงายข้ึน 

  ๖) รางกฎกระทรวงฯ กรณีผูขอรับใบอนุญาตฯ อิสระที่มาประจํานิติบุคคล ตองเปนกรรมการบริหาร

ของบริษัทมหาชนไมนอยกวาหน่ึงในสี่  หรือเปนกรรมการผูจัดการของบริษัทจํากัดน้ัน ควรมีการพิจารณาทบทวน

เกี่ยวกับกรณีดังกลาว (๑) เน่ืองจากในทางปฏิบัติอาจมีความไมเหมาะสม เพราะกรรมการบริหารหรือกรรมการ

ผูจัดการตองทําหนาที่หลักในการบริหารงานในบริษัทอาจทําหนาที่ผูชํานาญการไดไมเต็มศักยภาพ และ (๒) ควรมีการ

กําหนดเพิ่มเติมนอกเหนือจากเปนกรรมการผูจัดการของบริษัทจํากัดแลว อาจเปนกรรมการบริหารดวยก็ได 
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  ๗) รางกฎกระทรวงฯ กรณีที่นิติบุคคลเขาไปถือหุนในเจาของโครงการที่ตนเองจัดทํารายงานฯ 

สามารถทําได เน่ืองจากกฎหมายไมไดหามไว แตตองแสดงรายละเอียดการถือหุนใหชัดเจน และตองไมมีผลประโยชน

ทับซอน ทั้งน้ี จะมีการพิจารณารายงานฯ หรือไม ข้ึนอยูกับดุลยพินิจของ คชก. พิจารณารายงานฯ 

 ๘) รางกฎกระทรวงฯ กรณีที่ผูขอรับใบอนุญาตฯ  นิติบุคคลลาออกจากนิติบุคคลแลว นิติบุคคลน้ัน

สามารถใหผูขอรับใบอนุญาตฯ อิสระมาจัดทํารายงาน IEE แทนได แตผลงานตองเปนของบุคคลน้ันไมใชผลงานของ     

นิติบุคคล หากมีความประสงคใหเปนผลงานของนิติบุคคล ตองใหผูขอรับใบอนุญาตฯ  อิสระ มาข้ึนทะเบียนเปน        

ผูขอรับใบอนุญาตฯ นิติบุคคลกอน 

   ๙) รางกฎกระทรวงฯ ควรเพิ่มเติมรายละเอียดเกี่ยวกับการข้ึนทะเบียนสภาวิชาชีพวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีทั้งของผูจัดทํารายงาน และผูรวมจัดทํารายงานใหชัดเจน เชน หลักเกณฑ วิธีการ  การกํากับ  ดูแล ควบคุม 

และการเช่ือมโยงกับการขอรับใบอนุญาตฯ เปนตน 

                    ๑๐) รางกฎกระทรวงฯ มีการกําหนดใบอนุญาตใหมีอายุไมเกินหาปนับแตวันที่ออกใบอนุญาต          

ซึ่งปจจุบันมีการใหอายุใบอนุญาตเพียงสามป จึงเห็นควรใหมีการใหอายุใบอนุญาตถึงหาป โดยอาจมีหลักเกณฑและ

แนวทางในการพิจารณาใหเปนรายบริษัทไป 

   

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพบรรยากาศในการจัดประชุมสัมมนา เร่ือง “การปรับปรุงหลักเกณฑ และแนวทางในการพิจารณาการขอรับใบอนุญาต 

เปนผูมีสิทธิทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม” 


