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ค าน า 
 

ตามทีส่ านกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มไดก้ าหนดใหม้กีารผนวกการ

ประเมนิผลกระทบทางสขุภาพในรายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม โดยมวีตัถุประสงคท์ีจ่ะใหเ้กดิการ

เชือ่มโยงระหว่างการเปลีย่นแปลงปจัจยัทางสิง่แวดลอ้ม เศรษฐกจิ และสงัคมอนัเนื่องมาจากโครงการต่อผลกระทบ

ทางสขุภาพทีอ่าจจะเกดิขึน้ อนัจะสง่ผลใหส้ามารถก าหนดมาตรการลดผลกระทบหรอืมาตรการตดิตามตรว จสอบที่

เหมาะสมและมปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ รวมทัง้เป็นการลดขัน้ตอนและคา่ใชจ้่ายในการด าเนินงาน  
 

ทัง้นี้ในปี 2550 ส านกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มไดจ้ดัท าเอกสารแนว

ทางการประเมนิผลกระทบทางสขุภาพในรายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้มขึน้เพือ่ใหผู้ท้ีเ่กีย่วขอ้งได้

ศกึษาและใชเ้ป็นแนวทางในการด าเนินงาน ต่อมาพบว่ามขีอ้คดิเหน็และขอ้เสนอแนะใหส้ านกังานนโยบายและแผน

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มขยายเพิม่เตมิเนื้อหารายละเอยีด โดยจดัท าเป็นคูม่อืเพือ่ทีจ่ะสามารถน าไป

ปฏบิตัไิดด้ยีิง่ขึน้ 
 

คูม่อืการประเมนิผลกระทบทางสขุภาพในรายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้มส าหรบัโครงการ ที่

พกัอาศยัและบรกิารชมุชน จงึไดจ้ดัท าขึน้  โดยมุง่เน้นส าหรบัโครงการทีพ่กัอาศยัรวมทีม่จี านวนหอ้งมากกว่า 80 

หอ้งขึน้ไป อยา่งไรกต็ามโครงการพฒันาอืน่ทีม่ลีกัษณะการด าเนินการคลา้ยคลงึกนัสามารถน าแนวทางในคูม่อื

ดงักล่าวนี้ไปปรบัประยกุตใ์ชไ้ดต้ามความเหมาะสม คูม่อืได้ น าเสนอวธิกีารด าเนินงานใน ขัน้ตอนต่างๆ  ในการ

ประเมนิผลกระทบทางสขุภาพ ตัง้แต่การคดักรองเบือ้งตน้ การก าหนดขอบเขตการศกึษา และการประเมนิผล

กระทบ พรอ้มทัง้ตวัอยา่งเครือ่งมอืทีใ่ชแ้ละการก าหนดผูม้สีว่นรว่มในการด าเนินงานในแต่ละขัน้ตอน ในสว่น ของ

มาตรการลดผลกระทบและตดิตามตรวจสอบนัน้ไดน้ าเสนอหลกัการทีใ่ชใ้นการพจิารณาก าหนดมาตรการ ที่

เหมาะสมส าหรบัโครงการ  ทัง้นี้คูม่อืปฏบิตันิี้ไดจ้ดัท าขึน้โดยใหส้อดคลอ้งกบัแนวทางการประเมนิผลกระทบทาง

สขุภาพในรายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้มของประเทศไทย พ.ศ. 2550 และแนวทางการประเมนิผล

กระทบสิง่แวดลอ้ม ซึง่ก าหนดโดยส านกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
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บทท่ี 1 

บทน า 
  

 พรบ. สง่เสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอ้มแหง่ชาต ิพ.ศ. 2535 ไดก้ าหนดประเภทและโครงการที่

จะตอ้งด าเนินการจดัท ารายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม เนื่องดว้ยเหน็ว่าการด าเนินการพฒันาประเภท

และโครงการดงักล่าวจะกอ่ใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงของสภาพแวดลอ้มในบรเิวณพืน้ทีโ่ครงการ โครงการ          

การกอ่สรา้งทีพ่กัอาศยัมากกว่า 80 หอ้ง จดัเป็น 1 ใน 22 ประเภทโครงการทีต่อ้งด าเนินการจดัท ารายงานการ

วเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม ดว้ยเหตุนี้โครงการประเภทดงักล่าวนี้จงึจ าเป็นตอ้งผนวกการประเมนิผลกระทบ

ทางสขุภาพเขา้ไปในรายงานดงักล่าวดว้ย 
 

1.1 ความหมายของสขุภาพ (Health and well-being) 
 

 องคก์ารอนามยัโลก (1948) 
สขุภาพ หมายถงึ สภาวะความสมบรูณ์ทางรา่งกาย จติใจ และความเป็นอยูท่ีด่ทีางสงัคม ไมไ่ดห้มายความ

เพยีงแต่การไมม่โีรคหรอืความเจบ็ปว่ยทพุพลภาพเทา่นัน้ 
 พระราชบญัญติัสขุภาพแห่งชาติ (2550) 

สขุภาพ หมายถงึ ภาวะของมนุษยท์ีส่มบรูณ์ทัง้ทางรา่งกาย จติใจ ทางปญัญา และทางสงัคม  เชือ่มโยงกนัเป็น
องคร์วมอยา่งสมดุล 

 

1.2 ปัจจยัก าหนดสถานะสขุภาพ (Health determinant) 
 

ปจัจยัทีม่ผีลต่อสขุภาพ (Health Determinants) หรอื บางแหง่เรยีกว่า ปจัจยัก าหนดสถานะสขุภาพ หรอื 
ตวัก าหนดสขุภาพ ไดถ้กูศกึษาและน าเสนอเพือ่ใหเ้กดิการเสรมิสรา้งสขุภาพในเชงิรกุไดอ้ยา่งเหมาะสมยิง่ขึน้ 
ตวัอยา่งปจัจยัเหล่านี้ไดแ้กร่ายไดแ้ละสถานะทางสงัคม การศกึษา การมงีานท าและสภาพการท างาน สิง่แวดลอ้ม
ทางกายภาพ ปจัจยัทางชวีภาพและพนัธุกรรม เครอืขา่ยการชว่ยเหลอืทางสงัคม พฤตกิรรมสขุภาพและทกัษะชวีติ 
การพฒันาในวยัเดก็ และบรกิารสขุภาพ  

 

จากการทบทวนเอกสารต่างๆจากหลายประเทศ พบว่า ปจัจยัทีม่ผีลต่อสขุภาพนัน้มคีวามใกลเ้คยีงกนั 

อาทเิชน่ Whitehead and Dahlgren ไดน้ าเสนอปจัจยัทีม่ผีลต่อสขุภาพในลกัษณะเป็นล าดบัชัน้ตามระดบัทีส่ง่ผล

กระทบต่อสขุภาพ 5 ล าดบั ดงัแสดงในรปูที ่1-1 
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รปูท่ี 1-1 ปจัจยัทีม่ผีลต่อสขุภาพของประเทศองักฤษ (อา้งองิ: Whitehead & Dahlgren, 1991) 

 
ในขณะที ่Kwiatkoski and Ooi ไดน้ าเสนอปจัจยัทีม่ผีลต่อสขุภาพ 9 กลุ่มโดยมไิดแ้สดงล าดบัชัน้  อยา่งไร

กต็ามจะพบว่า องคป์ระกอบของปจัจยัทีม่ผีลต่อสขุภาพนัน้มคีวามใกลเ้คยีงกนั อนัไดแ้ก ่
1. รายไดแ้ละสถานะทางสงัคม 
2. การศกึษา 
3. การมงีานท าและสภาพการท างาน 
4. สิง่แวดลอ้มทางกายภาพ 
5. ปจัจยัทางชวีภาพและพนัธุกรรม 
6. เครอืขา่ยการชว่ยเหลอืทางสงัคม 
7. พฤตกิรรมสขุภาพและทกัษะชวีติ 
8. การพฒันาในวยัเดก็ 
9. บรกิารสขุภาพ 
 

ในสว่นของประเทศไทยนัน้ไดม้กีารศกึษาโดยใหช้มุชนทีไ่ดร้บัผลกระทบจากการด าเนินกจิกรรมโครงการมี

สว่นรว่มในการก าหนดปจัจยัทีม่ผีลต่อสขุภาพของตน พบว่าชมุชนไดก้ าหนดปจัจยัก าหนดสถานะสขุภาพมี

องคป์ระกอบคลา้ยคลงึกนัและไมแ่ตกต่างไปจากของต่างประเทศมากนกั ดงัเชน่ ชมุชนลุ่มน ้ามนูซึง่ไดร้ว่มกนั

ก าหนดปจัจยัทีม่ผีลต่อสขุภาพ [ศกึษาโดย สดใสและคณะ 2545 อา้งโดย เดชรตัน์และคณะ 2545 ไวด้งันี้ 

1. การมอียูม่กีนิอยา่งพอเพยีง 
2. การมอีาชพีมัน่คง 
3. มคีรอบครวัทีอ่บอุน่ 
4. มรีา่งกายแขง็แรง 
5. มจีติใจรา่เรงิเบกิบาน 
6. อยูใ่นชมุชนทีเ่อือ้อารตี่อกนั 
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7. มทีรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มทีเ่อือ้ต่อการด ารงชวีติ 
 

ในขณะทีผ่ลการศกึษาของชมุชนในเขตพืน้ทีโ่ครงการเหมอืงแรโ่พแทซ ซึง่ไดร้ว่มกนัก าหนดปจัจยัทีม่ผีล

ต่อสขุภาพไว ้6 กลุ่ม ดงันี้ 

1. ปจัจยัดา้นเศรษฐกจิ ตามแนวคดิเศรษฐกจิพอเพยีง และการใชช้วีติทา่มกลางทรพัยากรธรรมชาติ
ทีอ่ดุมสมบรูณ์ 

2. ปจัจยัทางสงัคม ชมุชนสามคัค ีชว่ยเหลอืเกือ้กลู 
3. ปจัจยัทางดา้นระบบบรกิารทางการแพทยแ์ละสาธารณสขุ การเขา้ถงึและความเทา่เทยีม 
4. ปจัจยัดา้นการเมอืง การมสีว่นรว่มในการก าหนดนโยบายสาธารณะทีม่ผีลต่อสขุภาพ 
5. ปจัจยัทางดา้นสิง่แวดลอ้ม 
6. ปจัจยัดา้นตวับุคคล ความรู ้คา่นิยม วถิกีารด าเนินชวีติ การศกึษา รายได ้

 

โดยสรปุปจัจยัก าหนดสถานะสขุภาพทีน่ ามาพจิารณาความสมัพนัธร์ว่มกบัสิง่คกุคามสขุภาพทีเ่กดิจากการ
ด าเนินกจิกรรมของโครงการอยา่งน้อยตอ้งกระกอบดว้ยปจัจยัต่างๆดงันี้ 

 

1. ปจัจยัทางชวีภาพรวมถงึปจัจยัทางพนัธุกรรม เชน่ อาย ุเพศ โรคทางพนัธุกรรม 
2. สิง่แวดลอ้มทางกายภาพ/อนามยัสิง่แวดลอ้มของพืน้ที ่เชน่ คณุภาพอากาศ มลพษิทางเสยีง 

พาหะน าโรค การจดัการของเสยีความปลอดภยัต่อชวีติและทรพัยส์นิ  
3. สิง่แวดลอ้มทางสงัคมและชวีติความเป็นอยู ่เชน่  รายไดแ้ละสถานภาพทางสงัคม การศกึษา 

วฒันธรรมและวถิกีารด าเนินชวีติ รวมถงึโครงสรา้งและเครอืขา่ยทางสงัคม  
4. การจา้งงานและสภาพแวดลอ้มการท างาน 
5. พฤตกิรรมสขุภาพ 
6. ความเพยีงพอและการเขา้ถงึระบบสาธารณูปโภค  
7. ความเพยีงพอและความสามารถในการเขา้ถงึสถานบรกิารทางสขุภาพ 
8. การเขา้ถงึระบบบรกิารสาธารณะ เชน่ โรงเรยีน การขนสง่ สวนสาธารณะ 
9. โครงการสง่เสรมิสขุภาพ โดยเฉพาะโครงการส าหรบัพฒันาเดก็ หรอืผูส้งูอายุ 
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รปูท่ี 1-2 ปจัจยัก าหนดสถานะสขุภาพ ( อา้งองิ: Canadian Handbook on Health Impact 
Assessment, Volume 1) 

 
1.3 การประเมินผลกระทบทางสขุภาพ (Health impact assessment) 

 

1.3.1 ความหมายของการประเมินผลกระทบทางสขุภาพ 
 

เมือ่พจิารณาตามบรบิทของการประเมนิผลกระทบทางสขุภาพ (Health impact assessment ซึง่ต่อไปนี้จะ
เรยีกว่า HIA) อาจกล่าวไดว้่าการพฒันาของ HIA มรีากฐานทีเ่กีย่วขอ้งกบัการประเมนิผลกระทบทางสิง่แวดลอ้ม 
(Environmental impact assessment ซึง่ต่อไปนี้จะเรยีกว่า EIA) และการขบัเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพือ่สขุ
ภาวะ (Healthy public policy movement) แนวคดิในการใช ้HIA เป็นเครือ่งมอืทีช่ว่ยให ้ EIA สามารถประเมนิผล
กระทบไดอ้ยา่งครอบคลุมและเกดิความเทา่เทยีมทางมติสิขุภาพ อกีทัง้ยงัเป็นการสง่เสรมิใหผู้ม้สีว่นเกีย่วขอ้งเขา้
มารว่มในกระบวนการพจิารณา  

 

ไดม้กีารใหค้ านิยามความหมายของ HIA ไวใ้นหลายรปูแบบทีม่คีวามแตกต่างกนัอยูบ่า้ง แต่ โดยภาพรวม
แลว้ การใหค้วามหมาย เป็นไปในทศิทางเดยีวกนั กล่าวคอื การประเมนิผลกระทบทางสขุภาพ เป็นกลยทุธท์ีเ่กดิ
จากการผสมผสานของวธิปีฏบิตั ิ(Procedures) วธิกีาร (methods) และเครือ่งมอืต่างๆ เพือ่ประเมนิว่าผลจากการ

ปัจจยัก าหนด
สถานะสขุภาพ

การจา้งงาน/
สภาพแวดลอ้ม
การท างาน รายไดแ้ละ

สถานภาพ
ทางสงัคม

เครอืขา่ย
ทางสงัคม

พฤตกิรรม
สขุภาพ

สถานบรกิาร
ทางสุขภาพ

ปจัจยัทาง
ชวีภาพ/
กรรมพนัธุ์

โครงการ
พฒันา

สขุภาพเดก็

การศกึษา

สิง่แวดลอ้ม
ทางกายภาพ
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ด าเนินของนโยบาย โครงการ หรอืโปรแกรม กอ่ใหเ้กดิผลกระทบทีม่ศีกัยภาพทัง้ในเชงิบวกและเชงิลบ ต่อสขุภาพ
ของประชาชน รวมทัง้ลกัษณะของการกระจายของผลกระทบนัน้ในกลุ่มประชากร 

 

HIA เป็นแนวคดิทีค่อ่นขา้งใหมส่ าหรบัการจดัการทางดา้นสขุภาพ เป็นเครือ่งมอืทีด่สี าหรบังานการป้องกนั
และสง่เสรมิสขุภาพ ท าใหส้ามารถดงึดดูความสนใจในวงกวา้งทัง้ในระดบัชาตแิละนานาชาต ิเนื่องจากเป็นแนวคดิ
ทีเ่สนอวธิใีนการพจิารณาและท าความเขา้ใจกบัผลกระทบต่อสขุภาพทัง้ในเชงิบวกและเชงิลบ ทีอ่าจเกดิขึน้ไดจ้าก
การด าเนินกจิกรรมของนโยบาย โครงการหรอืโปรแกรมต่างๆ 

 

กรอบแนวทางปฏบิตัขิอง HIA ถกูพฒันาขึน้ภายใตห้ลกัการทีว่่า แนวปฏบิตัติอ้งมคีวามยื ดหยุน่ สามารถ
ปรบัเปลีย่นไปตามลกัษณะของโครงการ ทรพัยากรทีม่อียูแ่ละความรบัผดิชอบของผูท้ีม่หีน้าทีต่ดัสนิใจ เพือ่ชว่ยให้
เขา้ใจ HIA ไดด้ยีิง่ขึน้ตอ้งท าความเขา้ใจ HIA ในลกัษณะดงัต่อไปนี้ 

 

 HIA ในเชงิมโนทศัน์ (Concept) ควรเขา้ใจวตัถุประสงคห์ลกัและคณุคา่ของ HIA 
 HIA ในลกัษณะทีเ่ป็นกระบวนการ (Process) ควรรูแ้ละเขา้ใจถงึขัน้ตอน วตัถุประสงคแ์ละ

เป้าหมายของแต่ละขัน้ตอนของ HIA  
 HIA ในลกัษณะทีเ่ป็นเครือ่งมอื (Tool) ส าหรบัการประเมนิ เพือ่สามารถพจิารณาตดัสนิใจน า HIA 

ไปใชใ้นการประเมนิผลกระทบของโครงการแต่ละประเภท 
 

โดยภาพรวม HIA เป็นกระบวนการทีช่ว่ยให ้
 

1. การพฒันาต่างๆมคีวามยัง่ยนื (Sustainable development) 
2. ชว่ยใหเ้กดิความยตุธิรรมและเทา่เทยีมกนัในสงัคม โดยเป้าหมายหลกัคอืกลุ่มดอ้ยโอกาสในสงัคม 
3. กระตุน้และสง่เสรมิการมสีว่นรว่ม 
4. เกดิการใชป้ระโยชน์จากหลกัฐานขอ้มลูทีม่อียู ่ไมว่่าจะเป็นขอ้มลูเชงิคณุภาพหรอืเชงิปรมิาณ 

 

1.3.2 ระดบัการประเมินผลกระทบทางสขุภาพ 
1) HIA ส าหรบัระดบันโยบาย (Policy level HIA) 
2) HIA ส าหรบัระดบัโครงการ (Project level HIA) 
 

ในทีน่ี้จะกล่าวเฉพาะ HIA ส าหรบัระดบัโครงการ ซึง่ HIA จะเป็นสว่นหนึ่งของการประเมนิผลกระทบ
สิง่แวดลอ้ม (Environmental Impact Assessment; EIA)  
 

1.3.3 ชนิดของ HIA 
 สามารถแบ่งชนิดของ HIA ตามลกัษณะการด าเนินการได ้2 ลกัษณะดงันี ้
 

1.3.3.1  พจิารณาตามระยะเวลาด าเนินการ 
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1. Prospective HIA (ด าเนินการกอ่นการเกดิโครงการ) 
2. Retrospective HIA (ด าเนินการหลงัการเกดิโครงการ) 
3. Concurrent HIA (ด าเนินการระหว่างด าเนินการโครงการ) 

 

1.3.3.2  พจิารณาตามความลกึของมติขิองการประเมนิ 
1) Desk-based HIA 
2) Rapid HIA 
3) Intermediate HIA 
4) Comprehensive HIA 

 

 ความหมายของแต่ละระดบัของ HIA แสดงในตารางที ่1-1 
 

ตารางท่ี 1-1 ความหมายและขอบเขตของระดบัของการประเมนิผลกระทบทางสขุภาพ 
 

 

Desk-based HIA Rapid HIA Intermediate HIA Comprehensive HIA 
- ใชเ้วลา 2-6 สปัดาห ์ 
- คาดว่าจะเกดิ
ผลกระทบน้อยกว่า 3 
ประเดน็และแสดงผล
กระทบทีอ่าจจะเกดิขึน้
ไดใ้นภาพกวา้ง 
- เหมาะส าหรบัโครงการ
ทีม่เีวลาและทรพัยากร
จ ากดั 
- ใชเ้ฉพาะขอ้มลูทีม่อียู่
ไม่มกีารเกบ็รวบรวม
เพิม่ 
- ไม่ตอ้งถูกประเมนิจาก
ภายนอก 

- ใชเ้วลา 6-12 สปัดาห ์ 
- คาดว่าจะเกดิผลกระทบ
น้อยกว่า 3 ประเดน็และ
แสดงผลกระทบทีอ่าจจะ
เกดิขึน้ไดใ้นภาพที่
ชดัเจนมากกว่า Desk-
based 
- เหมาะส าหรบัระยะ
เริม่ตน้ของโครงการ หรอื
กรณีทีม่ขีอ้จ ากดัในเรื่อง
ของเวลา ทรพัยากรและ
งบประมาณ 
- ใชเ้ฉพาะขอ้มลูทีม่อียู่
และสามารถเกบ็รวบรวม
เพิม่เตมิได ้อาจมกีาร
เพิม่ขอ้มลูจากความ
คดิเหน็ของผูเ้ชีย่วชาญ 
หรอืผูม้สีว่นเกีย่วขอ้ง
หลกั 
-ตอ้งมกีารประเมนิจาก
ภายนอก 

-ใชเ้วลา 3-6 เดอืน 
- ตอ้งอาศยัผูเ้ชีย่วชาญและ
ตอ้งมกีารประเมนิจาก
ภายนอก  
- คาดว่าจะเกดิผลกระทบ
มากกว่า 3 แต่ไม่เกนิ 10 
ประเดน็  ใหร้ายละเอยีดของ
ผลกระทบทีอ่าจเกดิขึน้
ละเอยีดขึน้ อาจมกีาร
คาดการณ์นยัส าคญัของ
ประเดน็ทีม่คีวามส าคญั หรอื
ขอ้กงัวล หรอืขอ้ขดัแยง้ 
-มกีารวเิคราะหข์อ้มลูที่
ละเอยีดมากยิง่ขึน้ ท าใหผ้ล
ทีไ่ดม้คีวามถูกตอ้งและ
น่าเชื่อถอื 
 - ใชข้อ้มลูมากขึน้ทัง้ขอ้มลูที่
มอียู่และขอ้มลูปฐมภูม ิ
รวมทัง้จากการมสีว่นร่วม 
-วธินีี้เป็นวธิทีีใ่ช้
ค่อนขา้งมากส าหรบั HIA 

- ใชเ้วลามากกว่า 6 
เดอืน 
-ตอ้งอาศยัผูเ้ชีย่วชาญ
และตอ้งมกีารประเมนิ
จากภายนอก 
-มกีารประเมนิผลกระทบ
ทีม่นียัส าคญัอย่างเป็น
ระบบและละเอยีด 
- เป็นวธิทีีน่่าเชื่อถอืมาก
ทีส่ดุแต่มกีารใชค้่อนขา้ง
น้อย 
- ใชข้อ้มลูมากและตอ้งใช้
วธิกีารวเิคราะหม์ากกว่า
หนึ่งวธิใีนการประมวล
ขอ้มลู เพื่อประเมนิระดบั
ผลกระทบ 
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1.4 จดุมุ่งหมายของคู่มือปฏิบติั HIA ในรายงานการวิเคราะหผ์ลกระทบส่ิงแวดล้อม 
 

 เพือ่ขยายมติสิขุภาพทีม่อียูเ่ดมิในประเดน็หวัขอ้ “สาธารณสขุและอาชวีอนามยั” ซึง่อยูภ่ายใตห้วัขอ้
การศกึษาเรือ่ง ‘ คณุภาพชวีติ’ 

 แสดงความเชือ่มโยงการระหว่างเปลีย่นแปลงทางสิง่แวดลอ้มและขอ้มลูสขุภาพรวมถงึผลกระทบดา้น
อืน่ๆ เชน่ คณุคา่การใชป้ระโยชน์ของมนุษย์ 

 มกีารแสดงขอ้มลูสขุภาพในรายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้มภายใตด้า้นคณุคา่ต่อคณุภาพ
ชวีติเรือ่งสาธารณสขุและอาชวีอนามยั 

 ศกึษาเรือ่งกลุ่มเสีย่งและพืน้ทีเ่สีย่งทีอ่าจจะไดร้บัผลกระทบทางสขุภาพใหช้ดัเจนยิง่ขึน้ 
 ชว่ยใหก้ารพจิารณาตดัสนิใจอนุมตั ิหรอือนุญาตโครงการ สามารถกระท าไดค้รบทกุดา้นทัง้ดา้น

เศรษฐกจิ วศิวกรรม สิง่แวดลอ้ม สขุภาพและสงัคม 
 ลดการใชท้รพัยากรทัง้ในเรือ่งของเวลา งบประมาณและบุคลากร 

 

1.5 ขอบเขตของ HIA ในรายงานการวิเคราะหผ์ลกระทบส่ิงแวดล้อม 
 

 บรูณาการไวใ้นการวเิคาระหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้มโดยเชือ่มโยงเขา้กบัขอ้มลูดา้นทรพัยากรดา้น
กายภาพ ชวีภาพ คณุคา่การใชป้ระโยชน์ของมนุษยแ์ละสิง่แวดลอ้มทางสงัคม โดยผลกระทบนัน้ตอ้ง
สมัพนัธก์บัการด าเนินกจิกรรมของโครงการทัง้ในระยะกอ่สรา้งและด าเนินการ 

 กลุ่มผูไ้ดร้บัผลกระทบ ไดแ้ก ่ชมุชนและคนงานกอ่สรา้ง (ระยะกอ่สรา้ง) หรอืพนกังานของโครงการ 
(ระยะด าเนินการ) ซึง่ในกรณีโครงการทีพ่กัอาศยั ตอ้งพจิารณาถงึผลกระทบต่อผูพ้กัอาศยัดว้ยเชน่กนั  

 

1.6 ขัน้ตอนการประเมิน HIA ในรายงานการวิเคราะหผ์ลกระทบส่ิงแวดล้อม 
 

ขัน้ตอนของการประเ HIA ในรายงาน EIA ประกอบดว้ย 
 การคดักรองเบือ้งตน้ 
 การก าหนดขอบเขตการศกึษา 
 การประเมนิผลกระทบ 
 การก าหนดมาตรการลดผลกระทบและการตดิตามตรวจสอบ 

 

ภาพรวมของขัน้ตอนการประเมนิผลกระทบทางสขุภาพน าเสนอในรปูที ่1-3  
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รปูท่ี 1-3 ข ัน้ตอนหลกัของการประเมนิผลกระทบทางสขุภาพในรายงาน EIA 

 

1.7 การมีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบทางสขุภาพ (Stakeholder engagement) 
 

1.7.1 หลกัการ 
 

แนวคดิในเรือ่งการใหผู้ม้สีว่นไดเ้สยีกบัโครงการ (Stakeholder) เขา้มามสีว่นรว่มในกระบวนการ

ประเมนิผลกระทบทางสขุภาพ มีความมุง่หวงัว่ากระบวนการนี้จะเป็นการรวบรวมความคดิเหน็ ขอ้กงัวลในประเดน็

อืน่ๆ หรอืขอ้มลูบางอยา่งทีไ่มม่กีารบนัทกึไว ้ท าให้ ผูศ้กึษาเขา้ใจชดัเจนและมคีวามรอบคอบในการด าเนินการมาก

ยิง่ขึน้ เกดิความโปรง่ใสในกระบวนการท างาน และเป็นการสง่เสรมิใหเ้กดิความไวว้างใจ อาจกล่าวไดว้่าการมสีว่น

รว่มเป็นกลวธิหีนึ่งในการลดความขดัแยง้ทัง้ในระยะสัน้และระยะยาว (รปูที ่1-4) 

  

การคดักรองเบือ้งต้น 

การวิเคราะหร์ะดบั

ผลกระทบ 

การก าหนดขอบเขต

การศึกษา 

จดัล าดบัความส าคญั 

เสนอมาตรการป้องกนั

และแก้ไขผลกระทบ 

เสนอมาตรการติดตาม

การลดผลกระทบ 

 

กา
รม
สีว่
นร

ว่ม
 (S

tak
eh

old
er

 e
ng

ag
em

en
t) 

ทบ
ทว

นร
าย
งา
น 
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รปูท่ี 1-4 การเพิม่ประสทิธผิลของการมสีว่นรว่มจะลดความตอ้งการวธิแีกป้ญัหาขอ้พพิาทอยา่งเหมาะสม 

(Appropriate dispute resolution process; ADRP) 

 

อยา่งไรกต็ามการจะบรรลุตามจุดมุง่หมายและวตัถุประสงคข์องการมสีว่นรว่มนัน้ ตอ้งประกอบ ดว้ยปจัจยั

หลายประการ ในทีน่ี้จะมุง่ประเดน็ทีผู่ม้สีว่นไดเ้สยีในระดบัโครงการ โดยจะกล่าวถงึเฉพาะประเดน็ทีอ่าจจะนบัไดว้่า

เป็นบนัไดขัน้ตน้ของกระบวนการมสีว่นรว่มระดบัโครงการ ไดแ้ก ่การระบุว่าใครควรเป็นผูม้สีว่น ไดเ้สยีกบัโครงการ

นี้ การจดัล าดบัความส าคญัของผูม้สีว่น ไดเ้สยีกบัโครงการ รวมถงึบ ทบาทและหน้าทีต่ามขอบเขตของล าดบั

ความส าคญั ระยะของการมสีว่นรว่มและกลวธิกีารมสีว่นรว่ม ขัน้ตอนการด าเนินงานประกอบดว้ย 
 

1.7.1.1 การระบผุู้มีส่วนได้เสีย (Stakeholder identification) 
  

ผูม้สีว่นไดเ้สยีอาจเป็นไดต้ัง้แต่ระดบัปจัเจกบุคคลจนถงึกลุ่มคน อาจเป็นผูไ้ดร้บัผลกระทบโดยตรงหรอืโดย

ออ้ม หรอืไมไ่ดร้บัผลกระทบแต่มคีวามตอ้งการทีจ่ะเขา้รว่ม เสนอความคดิเหน็หรอืขอ้เสนอแนะในเชงิวชิาการ  หรอื

เป็นผูเ้ชีย่วชาญในเรือ่งนัน้ๆ ในการพจิารณาผูม้สีว่นไดเ้สยีทีเ่กีย่วขอ้งกบัโครงการ สามารถน าแนวทางการก าหนด

กลุ่มผูม้สีว่นไดเ้สยีใหเ้หมาะสมกบัโครงการและพืน้ที ่ตามแนวทางของส านกันโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดลอ้ม กล่าวคอื ผูม้สีว่นไดเ้สยีทีเ่กีย่วขอ้งกบัโครงการสามารถแบ่งออกเป็น 7 กลุ่มดงันี้ 

1. ผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบทัง้เชงิบวกและเชงิลบ 

2. หน่วยงานทีร่บัผดิชอบจดัท ารายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม 

ประสทิธผิลของ 

การมสีว่นร่วม 

 

ความตอ้งการ 

การแกป้ญัหาขอ้พพิาทอยา่ง

เหมาะสม 
 

 

 
ต ่า 

สงู 

สงู 

ต ่า 
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3. หน่วยงานทีท่ าหน้าทีพ่จิารณารายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม 

4. หน่วยงานราชการในระดบัต่างๆ 

5. องคก์รเอกชนดา้นสิง่แวดลอ้ม องคก์รพฒันาเอกชน สถาบนัการศกึษา นกัวชิาการ ฯลฯ 

6. สือ่สารมวลชน 

7. ประชาชนทัว่ไป 

 

ดงันัน้จงึมคีวามจ าเป็นอยา่งยิง่ทีจ่ะตอ้งจ าแนกกลุ่มผูม้สีว่นไดเ้สยีออกเป็นล าดบัชัน้ เพือ่ความชดัเจนในเชงิ

วตัถุประสงคแ์ละการเลอืกวธิกีารมสีว่นรว่ม มเีครือ่งมอืทีไ่มยุ่ง่ยากทีส่ามารถน ามาใชใ้นการจ าแนกกลุ่มผูม้สีว่น รว่ม

หลายวธิ ีดงัตวัอยา่งต่อไปนี้ 

 

 การใช้แผนภมิู: 
 แบบภาพรวมตามลกัษณะความสมัพนัธก์บัโครงการ 

 

 

ความสมัพนัธ์

ตามกฎเกณฑ์ เจ้าของ

โครงการ 

ความสมัพนัธต์าม

กฎเกณฑเ์ชงิสง่เสรมิ 

คูแ่ขง่, สถาบนั/องคก์รทีท่ า

หน้าทีต่รวจสอบ, กลุ่มทาง

การเมอืง และสมาคมวชิาชพี 

หน่วยงานภาครฐัซึง่หน้าที่

ก ากบัและดแูล/หน่วยงาน

อนุญาต, กลุ่มผูล้งทุนรว่ม 

ลูกจา้ง, บรษิทัรบัเหมาช่วง/

บรษิทัใหบ้รกิารจดัหาสนิคา้ 

ผูบ้รโิภค, ลูกคา้ของบรษิทั 

NGOs, ชุมชนทีไ่ดร้บั

ผลกระทบ, สื่อสารมวลชน, 

กลุ่มทีใ่หค้วามสนใจเป้นพเิศษ 

ความสมัพนัธต์ามภาระหน้าที่ 

ความสมัพนัธเ์ชงิไมส่นบัสนุน 
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 แบบหลายมิติท่ีจดัแบง่กลุ่มตามทิศทางความคิดเหน็ 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

ไมห่น็ดว้ยทกุกรณี 

พรอ้มทีจ่ะต่อตา้น 

ไมเ่หน็ดว้ยแต่ยงัฟงั
เหตุผล ถา้พอใจอาจ
เปลีย่นแปลงได ้

รว่มรบัผดิชอบ 

ตอ้งการใหส้ าเรจ็ 

ยนิดใีหค้วาม

รว่มมอื 

รอดูเหตุการณ์ ไป

ตามกลุ่ม 

กลุ่มไมม่คีวามเหน็  
 

แกนน า กลุ่มส าคญั
ท่ีสดุ 

กลุ่มอนัตราย 

กลุ่มเรยีกรอ้ง  
 กลุ่มอสิระ กลุ่มไมแ่สดงออก  

 

กฎหมาย 
 

อ านาจและหน้าท่ี 
 

ความจ าเป็นเรง่ด่วน 
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 การใช้เมทริกซ์ 

 พิจารณาจากความสมัพนัธร์ะหว่างการมีอิทธิพลและความสนใจต่อโครงการของผู้มีส่วน
ได้เสีย (Influence versus Interest) (อา้งองิ: Eden and Ackermann, 1998) 

 
 
 

     

ปรกึษาหารอื 
(Consult) 

 

การเป็นหุน้สว่น 
(Partner) 

 

ใหข้อ้มลูอย่างสม ่าเสมอ 
(Keep informed) 

 

รกัษาระดบัความพงึพอใจ 
(Keep satisfied) 

 
 

 
 
 พิจารณาจากความสมัพนัธร์ะหว่างการอิทธิพล/อ านาจและการสนับสนุนของผู้มีส่วนได้

เสีย (Problem-Frame Stakeholder Map)    (อา้งองิ: Anderson และคณะ, 1999) 
 
 

 
บุคคล/กลุ่มทีค่ดัคา้นอยา่งเตม็
ก าลงั (Strong opponents) 

 
บุคคล/กลุ่มทีส่นบัสนุนอยา่งเตม็
ก าลงั (Strong supporters) 

 
บุคคล/กลุ่มทีค่ดัคา้นอยา่งไม่
เตม็ก าลงั(Weak opponents) 

 
บุคคล/กลุ่มทีส่นบัสนุนอยา่งไม่
เตม็ก าลงั(Weak supporters) 

  

 
 

คว
าม

สน
ใจ

 

ต ่ำ 

การมีอิทธิพล

ทยนพะฟืแ 

ต ่ำ สูง 

สูง 

กา
รคั

ดค้
าน

(O
pp

os
itio

n)
 

 

อิทธิพล/อ านาจของผู้มีส่วนได้เสีย ต ่ำ สูง 

กา
รส

นับ
สนุ

น

(S
up

po
rt)
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 พิจารณาจากผลกระทบท่ีเกิดจากทัง้สองฝ่ายระหว่างผู้มีส่วนได้เสียและโครงการ 
 

ผลกระทบจากการด าเนินการของโครงการต่อผูม้สีว่นไดเ้สยี  

 

 

 

 

  
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 

 การใช้วิธีแบบรายการทวนสอบวิเคราะหผ์ู้มีส่วนได้เสีย (Stakeholder analysis checklist) 

ผูม้สีว่นไดเ้สยีล าดบัขัน้ที ่1(Primary stakeholder) 
(ผูไ้ดร้บัผลกระทบต่อปจัจยัก าหนดสถานะสขุภาพโดยทางตรง)  

ร่วมท างาน ปรึกษาหารือ แหล่งท่ีมาของหลกัฐาน/
ข้อมลูสนับสนุน 

    
    
    
ผูม้สีว่นไดเ้สยีล าดบัขัน้ที ่2 (Secondary stakeholder) 
(ผูไ้ดร้บัผลกระทบต่อปจัจยัก าหนดสถานะสขุภาพโดยทางออ้ม)  

   

    
    
    
ผูใ้หข้อ้มลูหลกั (Key informant) 
(บุคคลซึง่มคีวามรู ้ประสพการณ์ หรอืมขีอ้มลู) 

   

    
    

   

   

    

สงู 

สงู 

ปานกลาง 

ต ่า 

ผลกระทบจากผูม้สีว่นไดเ้สยีต่อ 

การด าเนินการของโครงการ 
 ปานกลาง ต ่า 

ค านิยาม 

    ผูม้สีว่นไดเ้สยีทีส่ าคญัทีส่ดุ 

ผูม้สีว่นไดเ้สยีทีต่อ้งใหค้วามสนใจและตดิตาม 

      ผูม้สีว่นไดเ้สยีทีไ่ม่ไดร้บัผลกระทบโดยทางตรง 
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1.7.1.2 การจดัล าดบัความส าคญัของผู้มีส่วนร่วม 
 

การจดัล าดบัความส าคญัของผูม้สีว่นเกีย่วขอ้งจ าเป็นส าหรบัการเลอืกวธิแีละเวลาทีเ่หมาะสมส าหรบัการมี

สว่นรว่ม ซึง่ถา้เลอืกวธิทีีเ่หมาะสมตัง้แต่ข ัน้ตอนการระบุกลุ่มผูม้สีว่นรว่ม การจดัล าดบัความส าคญัสามารถกระท า

ไดต้ามล าดบัขัน้โดยอาจจะพจิารณาจากคณุลกัษณะหรอืสถานการณ์หรอืทัง้สองประการ (รปูที ่1-5) 
 

 
 

รปูท่ี 1-5 การจดัล าดบัความส าคญัของผูม้สีว่นรว่ม 
 

ในกรณีทีใ่ชต้ารางเมทรกิซใ์นการคดัแยกกลุ่มผูม้สีว่นรว่ม อาจจะใชว้ธิเีรยีงเป็นล าดบัขัน้จากชัน้ใน (มี

ความส าคญัต่อโครงการมากทีส่ดุ) จนถงึชัน้นอกสดุ (มคีวามเกีย่วขอ้งกบัโครงการน้อยทีส่ดุ) ดงัแสดงในรปูที ่1-6 

 
 

รปูท่ี 1-6 ตวัอยา่งการจดัล าดบัความส าคญัของผูม้สีว่นรว่ม 

Secondary stakeholder

 Tertiary stakeholder

ล าดบัความส าคญัตาม
คณุลกัษณะ 
- กลุ่มทีม่อี านาจ 
- กลุ่มอสิระ 
- กลุ่มตามกฎหมาย 
- กลุ่มตามความจ าเป็น
เรง่ดว่น 
- กลุ่มสนบัสนุน 

ล าดบัความส าคญัตาม
สถานการณ์ 
- ระดบัการเขา้รว่มการ
ท างาน 
- ความตระหนกัถงึปญัหา 
- ความตระหนกัถงึอุปสรรค 

วธิกีารมสีว่นรว่ม 

Primary stakeholder 
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1.7.1.3 การเลือกวิธีการมีส่วนร่วม 
 

การเลอืกวธิกีารมสีว่นรว่ม ตอ้งค านึงถงึปจัจยัทีม่คีวามสอดคลอ้งกบัการจ าแนกและจดัล าดบัความส าคญั
ของกลุ่มและเป้าหมาย ในทีน่ี้ไดป้ระยกุตแ์นวคดิ Spectrum of public participation ของInternational Association 
for Public Participation (IAP2, 2007) มาใชใ้นการเลอืกวธิกีารมสีว่นรว่มส าหรบั HIA ระดบัโครงการ ดงัตารางที ่
1-2 
 

      ตารางท่ี 1-2 วธิกีารมสีว่นรว่ม 

 

 

 

 

 
จดุมุ่งหมาย 

การให้ข้อมลู การปรึกษาหารือ การเข้าร่วมท างาน การมีส่วนร่วมตดัสินใจ 
-ใหข้อ้มลูเกีย่วกบั
โครงการ 
-ช่วยใหชุ้มชนเขา้ใจ 

-ไดร้บัขอ้คดิเหน็/กงัวล
ในเรื่องของ TOR, การ
วเิคราะห์, ทางเลอืก
ต่างๆ 
 

-รว่มท างานโดยตรงเพื่อให้
ม ัน่ใจขอ้หว่งใยกงัวลหรอื
ขอ้แนะน าของประชาชน
ไดร้บับรรจไุวใ้นการ
พจิารณาโครงการ 

-รว่มตดัสนิใจในขัน้ตอน
ต่างๆ โดยเฉพาะ
มาตรการป้องกนัและลด
ผลกระทบและมาตรการ
ตดิตามตรวจสอบ 

 

สิง่ทีท่ีจ่ะบอก
ประชาชน 

- จะใหข้อ้มลูทุกเรื่อง
และสม ่าเสมอ 

-จะรบัฟงัความคดิเหน็ใน
ทุกประเดน็และใหค้วาม
สนใจในทุกขอ้หว่งกงัวล 
-และแจง้กลบัวา่
ขอ้เสนอแนะ/ขอ้กงัวลได้
ถูกบรรจเุขา้ในการ
พจิารณาอยา่งไร 

  

ผูม้สีว่นไดเ้สยีล าดบัขัน้ที ่1 (Primary stakeholder) เป็นผูท้ีม่โีอกาสไดร้บั

ผลกระทบจากโครงการโดยตรงมากทีส่ดุ  

ผูม้สีว่นไดเ้สยีล าดบัขัน้ที ่2 (Secondary stakeholder) เป็นผูท้ีม่โีอกาสไดร้บั

ผลกระทบจากโครงการโดยตรงน้อย แต่มโีอกาสไดร้บัโดยออ้ม  

ผูม้สีว่นไดเ้สยีล าดบัขัน้ที ่3 (Tertiary stakeholder) เป็นผูท้ีม่โีอกาสน้อยมากที่

ไดร้บัผลกระทบจากโครงการไมว่า่จะโดยตรงหรอืโดยออ้ม   
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     ตารางท่ี 1-2 (ต่อ) 

  
 

1.7.2 วิธีด าเนินการ 
  

การมสีว่นรว่มส าหรบั HIA ในระดบัโครงการ สามารถมไีดท้กุขัน้ตอนของการประเมนิเริม่ตัง้แต่ Screening 

จนถงึขัน้ตอนการก าหนดมาตรการป้องกนัและลดผลกระทบและมาตรการตดิตามตรวจสอบ โดยอาจมคีวาม

แตกต่างในรายละเอยีดในแต่ละขัน้ตอน อยา่งไรกต็ามวธิดี าเนินการในภาพรวมประกอบดว้ย 
 

1) การระบุและจดัล าดบัความส าคญัของผูม้สีว่นไดเ้สยีส าคญั แบ่งเป็น 2 ล าดบัคอื 

 ก าหนดโดยผูเ้ชีย่วชาญ (Expert judgment) เกดิขึน้กอ่นการมสีว่นรว่มทกุระดบั 

 รว่มก าหนดผา่นกระบวนการมสีว่นรว่ม (Public participatory decision) มกีารปรกึษาหารอืกบัผู้

มสีว่นไดเ้สยีถงึความเหมาะสมของผูม้สีว่นไดเ้สยีส าคญัซึง่ไดจ้ากขัน้ตอน Expert judgment 

2 ) เลอืกวธิแีละชว่งเวลาของการมสีว่นรว่ม ในทีค่วรแยกเป็น 2 ชว่งตามวตัถุประสงคด์งันี ้

 เพือ่รว่มพจิารณาขอบเขตการศกึษา ขัน้ตอนนี้สามารถท าไดต้ัง้แต่ข ัน้ตอน Screening จนถงึ Scoping 

กอ่นทีจ่ะจดัรบัฟงัความคดิเหน็ครัง้ที ่1 

 เพือ่รว่มพจิารณาความเหมาะสมของมาตรการป้องกนัและลดผลกระทบ รวมทัง้มาตรการตดิตาม

ตรวจสอบทีน่ าเสนอโดยผูศ้กึษา ขัน้ตอนนี้เกดิขึน้หลงัการประชมุรบัฟงัความคดิเหน็ครัง้ที ่1 จนเสรจ็

สิน้ตามกระบวนการรบัฟงัความคดิเหน็ครัง้ที ่2 

3) การบนัทกึและรวบรวมขอ้สรปุจากการมสีว่นรว่มทกุขัน้ตอน 

 

 

 

 
 
ตวัอยา่ง
กลวธิ ี

การให้ข้อมลู การปรึกษาหารือ การเข้าร่วมท างาน การมีส่วนร่วมตดัสินใจ 
 
 fact sheets 
 Websites 
 Open houses 

 
การใหป้ระชาชนแสดง
ความคดิเหน็ผา่น
ช่องทางต่างๆ 
 การประชุมกลุ่ม 
 ส ารวจ 
 การประชุมกลุ่มใหญ่ 

 
 Workshops 
การส ารวจทศันคตแิบบ
รว่มหารอื 
 
 

 

 คณะกรรมการทีป่รกึษา
ประชาชน 
 การสรา้งฉนัทามติ 
 การตดัสนิใจแบบมสีว่น
รว่ม 
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บทท่ี 2  

การคดักรองเบือ้งต้น (Screening) 
2.1 หลกัการ 
 

การคดักรองเบือ้งตน้ เป็นขัน้ตอนแรกทีม่คีวามส าคญัมากส าหรบั การด าเนินงาน  HIA ตามนยัของแนวคดิ
เริม่ตน้ของแนวทางของ HIA ในรายงานวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม  นอกจากตอ้งการก าหนดประเภทโครงการ
ทีจ่ าเป็นตอ้งด าเนินการประเมนิผลกระทบทางสขุภาพแลว้ ความมุง่หวงัอกีประการหนึ่งของขัน้ตอนนี้ เพือ่พจิารณา
เบือ้งตน้ ว่ากจิกรรมของโครงการนัน้ กอ่ใหเ้กดิ สิง่คกุคามสขุภาพทีอ่าจจะมผีล ต่อการเปลีย่นแปลง ปจัจยัก าหนด
สถานะสขุภาพของประชากรในพืน้ทีเ่สีย่ง  
 

2.2 วตัถปุระสงค ์

 เพือ่ระบุสิง่คกุคามสขุภาพในเบือ้งตน้ 
 เพือ่ระบุกลุ่มเสีย่งในเบือ้งตน้ 
 เพือ่ก าหนดกรอบการท างาน 

 

2.3 วิธีด าเนินงาน 
 

2.3.1 ก าหนดคณะท างาน 
 

ความส าคญัประการหนึ่งของขัน้ตอนนี้ คอืการก าหนดคณะท างาน เพือ่ท าหน้าทีใ่หค้วามคดิเหน็และ
ด าเนินการ โดยในระยะนี้อาจมคีณะท างาน 4-6 คนไมจ่ าเป็นตอ้งมขีนาดใหญ่มากนกั เพือ่ใหเ้กดิความคล่องตวัใน
การท างาน อยา่งไรกต็ามไมม่ขีอ้ก าหนดตายตวัมากนกั  เนื่องจากในแต่ละโครงการมคีวามแตกต่างกนั แมว้่าจะ
เป็นโครงการประเภทเดยีวกนั ทัง้ในเชงิพืน้ทีต่ ัง้โครงการ การกอ่สรา้ง แบบแปลน และกลุ่มผูพ้กัอาศยั 

 

คณะท างานชดุนี้อยา่งน้อยตอ้งประกอบดว้ย เจา้ของโครงการ วศิวกรหรอืผูท้ีท่ราบรายละเอยีดโครงการ ผู้
ทีม่คีวามรูเ้รือ่งสาธาณสขุและสขุภาพ และผูม้หีน้าทีใ่นการจดัท ารายงาน  

 

2.3.2 จดัหาและศกึษาขอ้มลู 
 

คณะท างานจะตอ้งท าการศกึษาขอ้มลูทีเ่กีย่วขอ้งกบัโครงการ เหตุผล ความจ าเป็นและวตัถุประสงคข์อง

โครงการ บรบิทและขอบเขตของโครงการ รวมทัง้การศกึษาผลกระทบทางสขุภาพจากโครงการอืน่ทีเ่ป็นโคงการ

ประเภทเดยีวกนั โดยขอ้มลูทีจ่ าเป็นส าหรบัขัน้ตอนนี้ไดแ้ก่ 
 

2.3.2.1 รายละเอยีดโครงการและขอ้มลูพืน้ฐานทีเ่กีย่วขอ้งกบัรายละเอยีดโครงการ 
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 ประเภทของโครงการ 
o โครงการใหม ่
o โครงการขยายของโครงการทีด่ าเนินอยูใ่นปจัจุบนั 

 ทีต่ัง้โครงการ 
 ขอ้มลูของพืน้ทีต่ ัง้โครงการ 
o เขตอตุสาหกรรม/พาณิชยกรรม 
o ใกลพ้ืน้ทีส่เีขยีว 
o ใกลเ้ขตเมอืง 

 ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
 การจดัการของเสยีและสิง่ปฏกิลู 
 ระบบความปลอดภยั 
 แผนรบัมอืในภาวะฉุกเฉินรวมถงึอคัคภียั 

 

2.3.2.2 กลุ่มเสีย่งทีอ่าจไดร้บัผลกระทบเบือ้งตน้ 

 พจิารณาตามชนิดของสิง่คกุคามสขุภาพ 

o ชวีภาพ 

o สารเคม ี

o กายภาพ 

 พจิารณาตามขอ้มลูทางพษิวทิยาและระบาดวทิยา 

 พจิารณาตามปจัจยัทางชวีภาพ 
 

2.3.3 สรา้งเครือ่งมอืในการคดักรองเบือ้งตน้ (Screening tool)  
 

การสรา้งเครือ่งมอืทีช่ว่ยในขัน้ตอนการคดักรอง ประกอบดว้ย 

 รวบรวมขอ้มลูทีเ่กีย่วขอ้งทัง้หมด เชน่  รายละเอยีดโครงการอยา่งละเอยีด แผนการด าเนิน
โครงการ ขอ้มลูพืน้ฐานเกีย่วกบัพืน้ทีต่ ัง้โครงการ  

 สรปุความเหน็รว่มในการใชเ้ครือ่งมอืในการคดักรองเบือ้งตน้ทีเ่หมาะสมกบัโครงการ เชน่ สรา้ง 
Checklist 

 

รายละเอยีดและตวัอยา่งของเครือ่งมอืส าหรบัขัน้ตอนการคดักรองเบือ้งตน้น าเสนอในหวัขอ้ 2.4  
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2.3.4 ประชมุรว่มกนัในการพจิารณาสิง่คกุคามสขุภาพ 

การประชมุระดมสมองในการระบุสิง่คกุคามเบือ้งตน้ ควรตอ้งประชมุพจิารณารว่มกนัและแยกตาม

ระยะของโครงการไดแ้ก ่

o ระยะกอ่สรา้ง 

o ระยะด าเนินการ 

แนวทางการด าเนินงานในขัน้ตอนการคดักรองเบือ้งตน้น าเสนอสรปุในรปูที ่2-1 

 

 
 

รปูท่ี 2-1 แผนผงัของขัน้ตอนการคดักรองเบือ้งตน้ 

 
 

2.4 ตวัอย่างเคร่ืองมือท่ีใช้ในการคดักรองเบือ้งต้น (Screening Tool) 
 

เครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการคดักรองเบือ้งตน้ เป็นเครือ่งมอืทีช่ว่ยใหค้ณะท างานสามารถด าเนินการพจิารณาสิง่

คกุคามสขุภาพทีอ่าจเกดิจากการด าเนินกจิกรรมของโครงการฯ ไดอ้ยา่งครอบคลุมและเป็นระบบ ป้องกนัการ

มองขา้มประเดน็ทางสขุภาพ และชว่ยบ่งชีถ้งึประชากรกลุ่มเสีย่งทีอ่าจไดร้บัผลกระทบ หลกัการสรา้งเครือ่งมอืทีใ่ช้

ในการคดักรองเบือ้งตน้ คณะท างานตอ้งพจิารณาจากกจิกรรมต่างๆของโครงการในแต่ระยะของโครงการแลว้แจก

แจงความสมัพนัธข์องกจิกรรมทีก่อ่ใหเ้กดิสิง่คกุคามและสิง่คกุคามนี้มผีลกระทบท าใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงของ

สถานะสขุภาพ  

 

เครื่องมอืในการคดักรอง/ Checklist 

ประเดน็/สิง่คุกคามสขุภาพทีค่าดว่ามี

ผลกระทบต่อสขุภาพ 

รายละเอยีดโครงการ 

หลกัฐาน/ขอ้มลูพืน้ฐาน 
 

ความคดิเหน็รว่มกนัของ

คณะท างาน 
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หลกัการของการสรา้งเครือ่งมอืคอืตอ้งแจกแจงความสมัพนัธใ์นภาพกวา้งระหว่างกจิกรรมของโครงการที่

อาจกอ่ใหเ้กดิสิง่คกุคามและสิง่คกุคามนี้มผีลกระทบต่อสขุภาพ  

ตวัอย่างการแจกแจงความสมัพนัธใ์นภาพกว้างระหว่างกิจกรรมของโครงการและผลกระทบต่อสขุภาพ 

ระยะกอ่สรา้ง 

 

 

  

 

 

 

 

  

  

  

 

 

 

ระยะด าเนินการ 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

เครือ่งมอืทีใ่ชใ้นขัน้ตอนการคดักรองเบือ้งตน้มไีดห้ลายลกัษณะ อาท ิเชน่ 
 

 ชดุค าถาม – ค าตอบปลายเปิด 

อุบตัเิหตุ 

ความสกปรกของถนน อุดตนัระบบท่อระบายน ้า 

กดีขวางการจราจร รบกวนวถิกีารด าเนินชวีติ 

การก่อสร้างฐานรากอาคาร 

ฝุ่ น 

ความสัน่สะเทือน เสยีงดงั 

ปัจจยัก าหนด

สขุภาพ 

การขนสง่/การ

ก าจดัวสัดกุ่อสรา้ง ปัจจยัก าหนด

สขุภาพ 

การเพิม่ขึน้ของ

จ านวนประชากร 

ปรมิาณขยะ 

ประชากรแฝง 

การจราจร/ทีจ่อดรถ 

ปัจจยัก าหนด

สขุภาพ 

การจดัการขยะ 

งบประมาณทอ้งถิน่ 

รบกวนวถิกีารด าเนินชวีติ 

อุบตัเิหตุ 
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 ชดุค าถามแบบใหค้ะแนน 

 ชดุค าถามแบบเลอืกตอบ 

2.4.1 ตวัอยา่งเครือ่งมอืในการคดักรองเบือ้งตน้ แบบค าถามปลายเปิด 

เป็นชดุค าถามปลายเปิดทีใ่หค้ณะท างานตอ้งพจิารณาตอบค าถามเพือ่แสดงถงึผลกระทบจากกจิกรรม

โครงการต่อปจัจยัก าหนดสถานะสขุภาพ 
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2.4.2 ตวัอยา่ง Screening tool แบบใหค้ะแนน 
 

เป็นชดุค าถามทีใ่หพ้จิารณาเลอืกตอบว่าโครงการมผีลกระทบต่อปจัจยัทีเ่กีย่วขอ้งกบัสถานะสขุภาพ
หรอืไม ่พรอ้มทัง้ประเมนิโอกาสและขนาดของผลกระทบโดยการใหค้ะแนน 

Screening tool แบบค าถามปลายเปิด 
1. เป็นโครงการอาคารชุดทีพ่กัอาศยั/บรกิาร

ชุมชน 
_______________________________________
_______________________________________ 

2. โครงการใหม่/ขยาย 
_______________________________________
_______________________________________ 
การด าเนินการของโครงการน้ีควรตระหนกั
ถงึปจัจยัเหล่าน้ี                 
วถิกีารด าเนินชวีติ   ใช/่ไม ่
กจิกรรมการออกก าลงักาย  ใช/่ไม ่
สิง่แวดลอ้มทางสงัคม/เศรษฐกจิ ใช/่ไม ่
ประสทิธภิาพระบบบรกิารสขุภาพ ใช/่ไม ่
ผลกระทบอื่นๆ   ใช/่ไม ่
โปรดระบุรายละเอยีด 
_______________________________________
_______________________________________ 

3. ขอ้สมมุตฐิานทีแ่ฝงอยู่ในโครงการน้ีคอือะไร 
_______________________________________
_______________________________________ 

4. ท าไมผลกระทบในโครงการน้ีจงึมผีลต่อ
สขุภาพ 
_______________________________________
_______________________________________ 

5. ศกัยภาพของผลกระทบทางบวก 
_______________________________________
_______________________________________ 

 

6. ศกัยภาพของผลกระทบทางลบ 
____________________________________
____________________________________ 

7. ผลลพัธท์ีค่าดว่าจะเกดิขึน้ 
____________________________________
____________________________________ 

8. ผลลพัธท์ีไ่ม่ไดต้ัง้ใจใหเ้กดิขึน้ 
____________________________________
____________________________________  

9. อธบิายถงึขอ้มลูทีใ่ชใ้นการระบธุรรมชาติ
ของผลกระทบทีม่ผีลต่อสขุภาพใน
โครงการน้ี 
____________________________________
____________________________________ 

10. กลุ่มของประชากรทีไ่ดร้บัผลกระทบจาก
โครงการ ไดแ้ก่ 
____________________________________
____________________________________ 

11. ประเดน็ความเสมอภาคทีต่อ้งพจิารณา 
____________________________________
____________________________________ 

12. HIA ทีท่ ามคีวามเหมาะสมหรอืไม ่  ใช่/ไม ่
ท าไมถงึเหมาะสม หรอืท าไมถงึไม่
เหมาะสม 

____________________________________
____________________________________ 

ขอ้เสนอแนะ  
____________________________________
____________________________________ 
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2.4.3 ตวัอยา่ง Screening tool แบบเลอืกตอบ 

เป็นชดุค าถามทีใ่หพ้จิารณาเลอืกตอบว่าโครงการมผีลกระทบต่อปจัจยัก าหนดสถานะสขุภาพหรอืไม ่และ
สง่ผลกระทบในเชงิบวกหรอืในเชงิลบ นอกจากนี้อาจอธบิายถงึผลกระทบเพิม่เตมิไดอ้กีดว้ย 

Screening tool แบบให้คะแนน 

ปัจจยัท่ีเก่ียวข้อง ศกัยภาพของผลกระทบ 

โอกาสท่ีจะเกิด 

1 ไม่มโีอกาสทีจ่ะเกดิ 

2 มคีวามเป็นไปได ้

3 เกดิขึน้แน่นอน 

ขนาดของผลกระทบ 

1 น้อย 

2 ปานกลาง 

3 สงู 

การดแูลรกัษาความปลอดภยั 1       2       3 1       2       3 
การสขุาภบิาลอาคาร 1       2       3 1       2       3 
คุณภาพอากาศภายใน  1       2       3 1       2       3 

เอสเบสตอส (Asbestos) 1       2       3 1       2       3 

ตะกัว่ 1       2       3 1       2       3 

ความแออดั 1       2       3 1       2       3 
ความสะดวกสบายและการเขา้ถงึระบบสาธารณูปโภค 1       2       3 1       2       3 
คุณภาพน ้าดื่ม – น ้าใช ้ 1       2       3 1       2       3 

การใชป้ระโยชน์จากน ้าและการเขา้ถงึแหล่งน ้า 1       2       3 1       2       3 
คุณภาพอากาศภายนอก (รวมถงึ กลิน่) 1       2       3 1       2       3 

กลิน่ร าคาญ 1       2       3 1       2       3 
เสยีงดงั 

 

 

 

1       2       3 1       2       3 

แผ่นดนิไหว 1       2       3 1       2       3 

น ้าท่วม 1       2       3 1       2       3 
อคัคภียั 1       2       3 1       2       3 

พายุ 1       2       3 1       2       3 
ขยะกากของเสยี  1       2       3 1       2       3 

ความปลอดภยัในอาหารและการเขา้ถงึไดง้่าย 1       2       3 1       2       3 
โรคตดิเชือ้ 1       2       3 1       2       3 
การควบคุมสตัวแ์ละพาหะน าโรค 1       2       3 1       2       3 
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Screening tool แบบเลือกตอบ 

ปัจจยัก าหนดสถานะสุขภาพ 

     วิถีการด าเนินชีวิต    ผลกระทบทางบวก  ผลกระทบทางลบ ไม่มผีลกระทบ  

 อาหาร  

 กจิกรรมการออกก าลงักาย  

 การดื่มสรุา/สบูบุหรี/่สารทีท่ าลายสขุภาพ  

 อื่นๆ  

       หมายเหต ุ หากมผีลกระทบทางบวกหรอืทางลบในเรื่องวถิกีารด าเนินชวีติ ใหอ้ธบิายสัน้ ๆ ถงึผลกระทบนัน้ 

 

       ส่ิงแวดล้อมทางกายภาพ   ผลกระทบทางบวก  ผลกระทบทางลบ ไม่มผีลกระทบ  

 อากาศ  

 สิง่ก่อสรา้ง/การใชป้ระโยชน์ทีด่นิ  

 เสยีง  

 น ้า  

 อื่น ๆ                                                                     

หมายเหตุ   หากมผีลกระทบทางบวก/ทางลบในเรื่องสิง่แวดลอ้มทางกายภาพ  ใหอ้ธบิายสัน้ ๆ ถงึ
ผลกระทบนัน้ 
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ส่ิงแวดล้อมทางเศรษฐกิจ-สงัคม      ดา้นบวก    ดา้นลบ     ไม่ม ี

 อาชญากรรม -   จะมผีลกระทบดา้นอาชญากรรม  

       หรอืความหวาดกลวัต่ออาชญากรรมหรอืไม่  

 การศกึษา -   จะมผีลกระทบต่อโอกาสทางการศกึษาหรอืไม่  

 การจา้งงาน -   จะมผีลต่อโอกาสการจา้งงานหรอืไม่  

                                         กระทบต่อสภาพแวดลอ้มในการท างานหรอืไม่  

 ความสามคัคใีนครอบครวั  -  จะมผีลต่อระดบัความสมัพนัธ์  

      ในครอบครวัหรอืไม่  

 ทีพ่กัอาศยั - จะมผีลกระทบต่อทีอ่ยู่อาศยัทีเ่หมาะสมหรอืไม่  

 รายได ้ -  จะมผีลต่อระดบัความยากจนหรอืไม่  

 การพกัผ่อนหย่อนใจ -  จะมผีลต่อการพกัผ่อนหย่อนใจ  เช่น  

        สวนสาธารณะ  การพบปะสงัสรรค ์ 

 ความสามคัคใีนสงัคม - จะมผีลต่อความสมัพนัธใ์นชุมชนหรอืไม่  

 การคมนาคมขนสง่-  จะมผีลต่อ  

 ระดบัมลพษิ หรอืไม่ 
 ความสะดวกในการเดนิทาง 
 การเกดิอุบตัเิหตุ 

 

หมายเหต ุหากมผีลกระทบทางบวก/ทางลบในเรื่องสิง่แวดลอ้มทางเศรษฐกจิ-สงัคมใหอ้ธบิายสัน้ ๆ ถงึผลกระทบนัน้ 
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การดแูลรกัษาสขุภาพ 

 การเขา้ถงึการใหบ้รกิารทางสขุภาพ   

 หมายเหต ุ หากมผีลกระทบทางบวก/ทางลบในเรื่องการดแูลรกัษาสขุภาพใหอ้ธบิายสัน้ ๆ ถงึผลกระทบนัน้ 

 

 

อนามยัส่ิงแวดล้อม 

       ขยะมลูฝอย 

      ไฟฟ้าและพลงังาน 

      ระบบโทรคมนาคม 

      การระบายน ้าและการป้องกนัน ้าท่วม   

      การบ าบดัน ้าเสยี 

      การใชน้ ้า  

      ระบบป้องกนัอคัคภียั 

      ทีจ่อดรถ 

      ถนนและทางเขา้ออกโครงการ 
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2.4.4 (ก) ตวัอยา่ง Screening tool แบบทวนสอบรายการ (checklist) 

เป็นชดุค าถามทีใ่หพ้จิารณาปจัจยัก าหนดสขุภาพทีอ่าจไดร้บัผลกระทบจากกจิกรรมโครงการตามรายการ

ทีม่ใีห ้โดยแบ่งเป็น 2 ระยะ คอืระยะกอ่สรา้งและระยะด าเนินการ ทัง้นี้หากมขีอ้มลู ไมเ่พยีงพอใหร้ะบุตอ้งการขอ้มลู

เพิม่เตมิ 

 

 
ปัจจยัหลกั 

 
ปัจจยัย่อย 

ผลกระทบ 
ระยะก่อสรา้ง ระยะด าเนินการ 

ม ี
(บวก) 

ม ี
(ลบ) 

ไมม่ ี ตอ้งการ
ขอ้มลูเพิม่ 

ม ี
(บวก) 

ม ี
(ลบ) 

ไมม่ ี ตอ้งการ
ขอ้มลูเพิม่ 

ปจัจยัทาง
ชวีภาพ 

เปลีย่นแปลงโครงสรา้ง
ประชากร 
เปลีย่นแปลงความตอ้งการ
ของชุมชน 
 ประชากรกลุ่มเสีย่ง 

        

วถิกีาร
ด าเนิน
ชวีติ/
พฤตกิรรม 

 อาหาร  
การออกก าลงักาย 
การมกีจิกรรม 
 การดื่มเหลา้ สบูบุหรี่ 
ความสามรถในการเผชญิ
ปญัหา 

        

สิง่แวดลอ้ม
ทาง
กายภาพ 

 อากาศ 
 เสยีง 
 กลิน่ 
 ฝุน่ 
คณุภาพ/ปรมิาณของน ้า
อุปโภคบรโิภค 
 ทีอ่ยูอ่าศยั 
 ขยะทัว่ไป/ ขยะพษิ 
น ้าเสยี 
ความปลอดภยัในชวีติ/
ทรพัยส์นิ 
 การเกดิอุบตัเิหตุ 
 พาหะน าโรค 

        

 
 

 



2.4.4 (ข) ตวัอยา่ง Screening tool แบบทวนสอบรายการ (checklist)  
 
 

กจิกรรม 
ปจัจยัก าหนดสุขภาพ 

อนามยั
สิง่แวดลอ้ม 

สาธารณูปโภค อตัราปว่ย/
อตัราตาย 

อุบตัเิหตุและ
ความปลอดภยั 

อาชญกรรม สถานบรกิาร
สุขภาพ 

การเดนิทาง เครอืขา่ย
ทางสงัคม 

วถิกีาร
ด าเนินชวีติ 

การจา้งงาน รายได ้

ระยะก่อสรา้ง 
การสรา้งทีพ่กั
อาศยัคนงาน 

           

การขนส่งวสัดุ
อุปกรณ์ 

           

การจราจรและการ
ขนส่ง 

           

การใชน้ ้า/การ
ระบายน ้า 

           

การจดัการขยะ/
กากของเสยี 

           

เครือ่งจกัร            
ระยะด าเนินการ 
น ้าใช ้            
น ้าเสยี            
การระบายน ้า            
การจดัการมลูฝอย
และของเสยี
อนัตราย 

           

การใชท้ีด่นิ            
การจราจรและการ
คมนาคมขนส่ง 

           

ขยะอนัตราย            
ไฟฟ้าและพลงังาน            
เหตุฉุกเฉนิ            

  



2.5 การมีส่วนร่วมและผู้มีส่วนเก่ียวข้อง 
 2.5.1 การก าหนดผู้มีส่วนร่วม  
 

ในขัน้ตอนของการคดักรองเบือ้งตน้นี้เป็นขัน้ตอนทีต่อ้งการคน้หาค าตอบในการทีจ่ะตอ้งด าเนินการ
ประเมนิผลกระทบทางสขุภาพต่อไปหรอืไม ่ดงันัน้กลุ่มทีม่สีว่นไดเ้สยีทีค่วร เข้าร่วมในขัน้ตอนนีอ้ย่างน้อยต้อง
ประกอบด้วย 

 

 เจา้ของโครงการ  
 วศิวกรหรอืผูท้ีท่ราบรายละเอยีดโครงการ  
 ผูม้คีวามรูด้า้นสาธารณสขุและสขุภาพ  
 ผูม้หีน้าทีใ่นการจดัท ารายงาน  

 
2.5.2 การมีส่วนร่วมในการคดักรองเบือ้งต้น 
 

ในเบือ้งตน้นี้กลุ่มผูม้สีว่นไดเ้สยีทีก่ล่าวขา้งตน้อาจด าเนินการมสีว่นรว่มโดยการจดัประชมุแสดงความ

คดิเหน็รว่มกนัของคณะท างานเพือ่ทีจ่ะท าการคดักรองปจัจยัก าหนดสถานะสขุภาพทีอ่าจเปลีย่นแปลงเนื่องจากการ

ด าเนินการพฒันาโครงการดงักล่าว ทัง้นี้ อาจเชญิผูเ้ชีย่วชาญเฉพาะรายสาขาทีค่ดิเหน็ว่าจ าเป็นเขา้มารว่มประชมุ

ปรกึษาหารอืรว่มได ้
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บทท่ี 3  
การก าหนดขอบเขตการศึกษา (Scoping) 

 

3.1 หลกัการ 

ขัน้ตอน Scoping เป็นการประมวลขอ้มลูต่างๆทีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่สามารถระบุว่าสิง่คกุคามสขุภาพทีไ่ดจ้าก
ขัน้ตอนการคดักรองเบือ้งตน้ มศีกัยภาพในการกอ่ใหเ้กดิผลกระทบต่อสขุภาพ ผลจากขัน้ตอนนี้จะท าใหข้อบเขต
ของการศกึษาชดัเจนและมทีศิทางทีแ่น่นอน ทัง้ในเชงิพืน้ทีแ่ละเวลา นอกจากนี้ขอบเขตของการมสีว่นรว่มไดถ้กู
ขยายออกในวงกวา้ง ชมุชนและเจา้หน้าทีส่าธารณสขุในพืน้ทีเ่สีย่งไดเ้ขา้มามสีว่นรว่มมากยิง่ขึน้ ในบางครัง้อาจ
ไดร้บัขอ้มลูซึง่น าไปสูผ่ลกระทบทีค่ณะท างานคาดการณ์ไปไมถ่งึ หรอือาจชว่ยใหค้ณะท างานมัน่ใจมากขึน้ว่าได้
ด าเนินการมาถกูทางแลว้  

 

3.2 วตัถปุระสงค ์

 ระบุปจัจยัก าหนดสถานะสขุภาพทีต่อ้งไดร้บัการประเมนิ (ปจัจยัดงักล่าวตอ้งสมัพนัธก์บัการ

เปลีย่นแปลงสถานะสขุภาพ) 

 แสดงขอ้หว่งกงัวลของผูม้สีว่นเกีย่วขอ้งกบัโครงการ 

 ระบุประชากรกลุ่มเสีย่ง 

 ระบุวธิกีารประเมนิความเสีย่ง 

 ก าหนดขอ้มลูทีต่อ้งการเพิม่เตมิ (Data gap analysis) 
 

3.3 วิธีด าเนินงาน การด าเนินการประกอบดว้ย 
 

3.3.1 ก าหนดทมีศกึษาและก าหนดทศิทางการด าเนินงาน (Steering group) 

การเลอืกผูท้ีเ่ขา้มาท าหน้าทีน่ี้ ควรกระท าดว้ยความรอบคอบและโปรง่ใส บุคคลทีจ่ะท าหน้าทีศ่กึษาควร

ตอ้งเป็นผูท้ีเ่ป็นตวัแทนทีม่คีวามเขา้ใจทัง้ในมติขิองสิง่แวดลอ้มและสาธารณสขุ กล่าวคอื HIA เป็นเครือ่งมอืของ

การป้องกนัและสง่เสรมิสขุภาพมากกว่าการรกัษา และสิง่ทีส่ าคญัคอืการประเมนิผลทางสขุภาพเป็นการ

คาดการณ์ผลกระทบจากขอ้มลูทีม่อียู ่ณ เวลาทีท่ าการวเิคราะห ์และเป็นการคาดการณ์ขณะทีโ่ครงการยงัมไิด้

ด าเนินการ ดงันัน้การมุง่ตรวจวเิคราะหก์ารเกดิโรค (เชน่ เจาะเลอืด เกบ็ปสัสาวะ เอก็ซเรยป์อด เป็นตน้) จงึ

อาจจะไมเ่หมาะสม การก าหนดทมีผูศ้กึษาตอ้งค านึงถงึประเดน็ส าคญัต่อไปนี้ 
 

1) ความรูค้วามเขา้ใจในเรือ่ง 

 ความหมายของ “สขุภาพ” 
 ปจัจยัก าหนดสถานะสขุภาพ 
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 ประชากรกลุ่มเสีย่ง 
 ประเดน็หลกัของสิง่คกุคามทีไ่ดจ้ากขัน้ตอนการคดักรองเบือ้งตน้ เชน่ เรือ่งมลพษิทางอากาศ 

น ้า อบุตัภิยั 
 วธิกีารประมวลขอ้มลูและประเมนิระดบัผลกระทบ 

2) ขอ้ขดัแยง้ทีอ่าจเกดิขึน้ไดก้บัชมุชน (ถา้มคีวามขดัแยง้รนุแรงระหว่างโครงการกบัชมุชน อาจตอ้ง
เลอืกบุคคลทีเ่ป็นกลางและเป็นทีเ่ชือ่ถอื) 

3) ระดบัของการมสีว่นรว่ม 
 

3.3.2 ขัน้ตอนด าเนินการ ประกอบดว้ย 

 น าผลสรปุจากขัน้ตอนการคดักรองเบือ้งตน้ในประเดน็สิง่คกุคามทีค่าดว่าจะเกดิ  
 ทบทวนขอ้มลูดา้นพืน้ทีเ่ชงิกายภาพ 
 ทบทวนขอ้มลูของสภาพแวดลอ้มปจัจุบนัในดา้นสิง่แวดลอ้ม สงัคมและสขุภาพ 
 ทบทวนขอ้มลูทีเ่กีย่วขอ้งอืน่ๆ อาท ิระบาดวทิยา พษิวทิยา งานศกึษาวจิยัต่างๆ 
 ใชเ้ครือ่งมอื (Scoping tool) ชว่ยในการพจิารณา 
 ทบทวนขอ้กงัวลหว่งใยและขอ้เสนอแนะของหน่วยงานสขุภาพและชมุชนในพืน้ที ่(ถา้ม)ี 
 ก าหนดขอบเขตการศกึษาในหวัขอ้ต่อไปนี้ 

o ระบุประเดน็ผลกระทบทีค่าดว่ามศีกัยภาพ 
o ระบุขอ้มลูทีม่อียูแ่ละก าหนดขอ้มลูทีต่อ้งการเพิม่เตมิ 

 ขอ้มลูรายละเอยีดโครงการ 
 ขอ้มลูสภาพแวดลอ้มในปจัจุบนั 
 ขอ้มลูสถานะสขุภาพชมุชน 
 ขอ้มลูระบบบรกิารสขุภาพ 

 

3.4 ผลของการด าเนินการขัน้ตอน Scoping  

ผลจากขัน้ตอน Scoping จะท าใหส้ามารถระบุผลกระทบทีค่าดว่ามศีกัยภาพทีต่อ้งไดร้บัการวเิคราะหร์ะดบั

ผลกระทบต่อไป โดยองคป์ระกอบของการก าหนดขอบเขตการศกึษา (Terms of reference; TOR) มดีงัต่อไปนี้ 

o แผนงานของการศกึษา 

 การเกบ็ขอ้มลู  

 ปฐมภมู ิ(เชน่ แบบสอบถาม สมัภาษณ์ ประชมุกลุ่มยอ่ย ตรวจวดั) 

 ทตุยิภมู ิ(เชน่ ฐานขอ้มลูของหน่วยงานภาครฐั งานวจิยั รายงาน) 

 ระยะเวลาการด าเนินงาน 

 งบประมาณ 
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 กลุ่มท างาน  

o พืน้ทีศ่กึษารวมถงึพืน้ทีอ่อ่นไหว 

o ประชากรในพืน้ทีแ่ละกลุ่มเสีย่ง 

o วธิกีารประเมนิความเสีย่งรวมถงึชนิดของเครือ่งมอืทีต่อ้งใชใ้นการคาดการณ์ระดบัความเสีย่ง 
 

3.5 ข้อมลูและเคร่ืองมือท่ีใช้ในการก าหนดขอบเขตการศึกษา 

3.5.1 ขอ้มลูและแหล่งขอ้มลู 

 ปฐมภมู ิ 

 ทตุยิภมูิ  (เชน่ ส านกังานสถติจิงัหวดั ส านกังานสาธารณสขุจงัหวดั  ส านกังาน
สาธารณสขุอ าเภอ สถานีอนามยัต าบล กรมป้องกนัและบรรเทาสาธรณภยั กรมการ
ปกครอง และสถานีต ารวจ เป็นตน้) 

 3. 5.2 เครือ่งมอื 

ประการส าคญัของ ขัน้ตอน Scoping คอืการพจิารณาว่าการด าเนินการของโครงการนัน้ กอ่ใหเ้กดิ
ผลกระทบใดไดบ้า้ง ซึง่อาจมผีลหรอืไมม่ผีลต่อ สขุภาพ โดยวธิกีารทีส่ามารถชว่ยใหเ้หน็ ภาพความสมัพนัธ์ ได้
ชดัเจน คอืการเชือ่มโยงความสมัพนัธร์ะหว่างกจิกรรมและการเกดิผลทีอ่าจกระทบต่อสขุภาพ หรอือาจกล่าวไดอ้กี
นยัหนึ่งว่า การสรา้งวถิทีางการไดร้บัสมัผสั (Exposure pathway) เป็นเครือ่งมอืส าคญัทีช่ว่ยใหส้ามารถ
คาดการณ์ผลกระทบไดอ้ยา่งครอบคลุม 

 

ขอ้มลูทีจ่ าเป็นในการสรา้งวถิกีารไดร้บัสมัผสั ( Exposure pathway) อาท ิรายละเอยีดของโครงการ 
ขอ้มลูพืน้ฐาน / ขอ้มลูทีม่อียูข่องสภาพแวดลอ้มกอ่นการเกดิโครงการ รายงานวจิยัหรอืการศกึษาทีเ่กีย่วขอ้ง 
ขัน้ตอนนี้อาจใชเ้ครือ่งมอืชนิดต่างๆ เครือ่งมอืส าคญัส าหรบัขัน้ตอนนี้ไดแ้ก่ 

 การสรา้งแบบจ าลอง 
 ตารางคาดการณ์ผลกระทบ 

 

 หลกัการสร้างเคร่ืองมือ 
 

แจกแจงความสมัพนัธร์ะหว่างกจิกรรมของโครงการและผลกระทบทีค่าดว่าจะเกดิ 
 

 
สรา้งเครือ่งมอื 

(เชน่ Checklist/ แบบส ารวจ/ ตารางคาดการณ์) 
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ข้อมลูท่ีจ าเป็นส าหรบัการสร้างเคร่ืองมือ มดีงัต่อไปนี้ 

1) แหล่งก าเนิดสิง่คกุคามสขุภาพจากโครงการ 
 การกอ่สรา้ง 
 ระยะด าเนินการ  
o จากโคงการทีพ่กัอาศยัสง่ผลกระทบต่อชมุชน 
o จากสิง่แวดลอ้มภายนอกสง่ผลกระทบผูพ้กัอาศยั 

 

2) ปจัจยัก าหนดสถานะสขุภาพทีต่อ้งศกึษาซึง่ตอ้งแสดงถงึลกัษณะของผลกระทบต่อการ
เปลีย่นแปลงสถานะสขุภาพ โดยค านึงถงึ 
 พืน้ทีท่ีอ่าจไดร้บัผลกระทบ โดยพจิารณา 

o ตามชนิดของสิง่คกุคามสขุภาพไดแ้ก ่ชวีภาพ สารเคมแีละกายภาพ 

o ตามเสน้ทางทีอ่าจไดร้บัผลกระทบ 

o พจิารณาตามลกัษณะภมูปิระเทศ 

 ความถีแ่ละระยะเวลาของการเกดิผลกระทบ 
 ขนาดของสิง่คกุคาม 
 ศกัยภาพของสิง่คกุคาม 
 

3) ประชากรทีค่าดว่าอาจไดร้บัผลกระทบ  
 ระยะกอ่สรา้ง 

o คนงานกอ่สรา้ง 
o ชมุชน 

 ระยะด าเนินการ 
o ชมุชน 
o ผูพ้กัอาศยัของโครงการ 

 

4) ประชากรกลุ่มเสีย่ง 
 เดก็/ผูส้งูอาย ุ
 ผูท้ีเ่จบ็ปว่ยเรือ้รงั/ผูท้ีไ่วต่อการไดร้บัผลกระทบ 
 ผูท้พุพลภาพ 
 ผูด้อ้ยโอกาสทางสงัคมและเศรษฐกจิ 
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 ชนิดของเคร่ืองมือ  

o การสร้างแบบจ าลองวิถีการได้รบัสมัผสั (Exposure pathway model) 

การสรา้งวธิกีารไดร้บัสมัผสัเป็นสิง่ส าคญัทีแ่สดงใหเ้หน็ถงึความ เชือ่มโยงระหว่างสิง่คกุคามสขุภาพซึง่เกดิ

จากกจิกรรมของโครงการและการเปลีย่นแปลงของปจัจยัก าหนดสถานะสขุภาพ ดงัตวัอยา่งทีน่ าเสนอในรปูที ่3-1 

 

 
 

รปูท่ี 3-1 วธิกีารไดร้บัสมัผสัสิง่คกุคามสขุภาพเตม็รปูแบบ 

 

o ตารางคาดการณ์ผลกระทบ 

การคาดการณ์ผลจากการด าเนินกจิกรรมของโครงการ พจิารณาตามระยะของโครงการ ไดแ้ก ่ระยะ

กอ่สรา้ง และระยะด าเนินการ ส าหรบักลุ่มผูท้ีค่าดว่าอาจไดร้บัผลกระทบ ในขัน้ตอนนี้สามารถพจิารณารว่มทัง้

ชมุชน คนงานกอ่สรา้งโครงการและผูพ้กัอาศยั โดยสามารถแบ่งการตารางเมทรซิไ์ดเ้ป็น 3 ตารางดงันี้ 
 

 

 

 

 

Communities

Workers

Positive Impacts
Negative Impacts

4

Source
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1. ผลกระทบทีค่าดการณ์ว่าอาจจะเกดิกบัชมุชนและคนงานในระยะกอ่สรา้ง 
 

 
 

 

 

 

 

   
ส่ิงคกุคามสุขภาพ เกิด ไม่เกิด ปัจจยั/ข้อมูลสนับสนุน 

 

 

 

 

 

 

 

กายภาพ 

เสยีงดงัจากการก่อสรา้ง    

เสยีงดงัจากการขนสง่/จราจร    

ฝุน่จากการก่อสรา้ง/การขนสง่วสัดุ    

การใชน้ ้าเพื่อการก่อสรา้ง    

การใชน้ ้าเพื่ออุปโภคและบรโิภค 

 ชุมชน 

 คนงานในโครงการ 

   

น ้าเสยี 

 จากการก่อสรา้ง/ส านกังาน 

 จากทีพ่กัคนงาน 

   

ขยะ 

 ทัว่ไป (ส านกังาน/การก่อสรา้ง) 

 กากของเสยีอนัตราย 

   

สารเคม ี
    

    
 

ชวีภาพ 
โรคตดิเชือ้    

โรคไม่ตดิเชือ้    

ความ
ปลอดภยั 

อุบตัเิหตุ    

อาชญากรรม    

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

ตวัอย่าง 



42 
 

2. ผลกระทบทีค่าดการณ์ว่าอาจจะเกดิกบัชมุชนในระยะด าเนินการ  

 
 

ส่ิงคกุคามสุขภาพ เกิด ไม่เกิด ปัจจยั/ข้อมูลสนับสนุน 

สงัคมและ
เศรษฐกจิ 

ทะเลาะววิาท การบรโิภคสรุา 
เกดิความแตกแยก 
รายได ้

   

บรกิาร

สขุภาพ 

ความเพยีงพอดา้นบุคลากร    

ความเพยีงพอดา้นสถานบรกิาร/
เวชภณัฑ ์

   

สภาพ

ชุมชน 

ความสะดวกในการสญัจร/การเขา้ถงึ

สถานทีส่าธารณะ 

   

 

กายภาพ 

เสยีงดงัจากอาคารทีพ่กั    

การใชน้ ้าเพื่ออุปโภคและบรโิภค    

น ้าเสยี    

ขยะทัว่ไป    

 

ชวีภาพ 

โรคตดิเชือ้    

โรคไม่ตดิเชือ้    

 สิง่ปฏกิลู    

ความ

ปลอดภยั 

อุบตัเิหตุ/การจราจร    

อาชญากรรม    

อคัคภียั/น ้าท่วม    

บรกิาร

สขุภาพ 

ความเพยีงพอดา้นบุคลากร    

ความเพยีงพอดา้นสถานบรกิาร/

เวชภณัฑ ์

   

 

สภาพ

ชุมชน 

พืน้ทีส่เีขยีว/พืน้ทีส่าธารณะ    

การเขา้ถงึสถานทีส่าธารณะ    

ความสะดวกในการสญัจร     

วถิกีารด าเนินชวีติ    

 
 

ตวัอย่าง 
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 3. ผลกระทบทีค่าดการณ์ว่าจะเกดิกบัผูพ้กัอาศยัในระยะด าเนินการ 
 

 
 

 

 

 

ส่ิงคกุคามสุขภาพ เกิด ไม่เกิด ปัจจยั/ข้อมูลสนับสนุน 

 

สงัคมและ

เศรษฐกจิ 

เครอืขา่ยทางสงัคม    

การมสีว่นร่วม    

การจา้งงาน/อาชพี    

การเพิม่ขึน้ของรายได ้    

การสญูเสยีอาชพี/ทีท่ ากนิ    

กายภาพ 

เสยีงดงัจากการจราจร    

แสงสว่าง    

ความชืน้    

การระบายอากาศ    

น ้าใชเ้พื่ออุปโภคและบรโิภค    

น ้าเสยี    

ขยะทัว่ไป 

 ความเพยีงพอของทีท่ิง้ขยะ 

 ระบบการก าจดัขยะ  

   

 

ชวีภาพ 
โรคตดิเชือ้    

โรคไม่ตดิเชือ้    

 สิง่ปฏกิลู    

ความ

ปลอดภยั 

อุบตัเิหตุ/การจราจร   ความเพยีงพอของทีจ่อดรถ 

อคัคภียั    

อาชญากรรม    

 พืน้ทีว่่างสว่นกลาง    

 
 

ตวัอย่าง 
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3.6 การมีส่วนร่วมและผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้อง 
 

 3.6.1 พจิารณาโดยผูเ้ชีย่วชาญหรอืคณะท างาน ตวัอยา่งผูท้ีม่สีว่นเกีย่วขอ้งในขัน้ตอนนี้ไดแ้ก ่  

 เจา้ของโครงการ  
 วศิวกร  
 ผูจ้ดัท ารายงาน  
 ผูเ้ชีย่วชาญดา้นสิง่แวดลอ้ม สขุภาพ และสงัคม 
 หน่วยงานอนุญาต 
 กลุ่มทีไ่ดร้บัผลกระทบ 
 เจา้หน้าทีด่า้นสาธารณสขุ เป็นตน้  

 

3.6.2 ปรกึษาหารอืประชาชนผา่นกระบวนการรบัฟงัความคดิเหน็ครัง้ที ่1 
 

แนวทางส าหรบัการด าเนินการก าหนดขอบเขตการศกึษาน าเสนอในรปูที ่3-2 
 

 
 

รปูท่ี 3-2 วธิกีารก าหนดขอบเขตการศกึษา 

 

ผลกระทบทีค่าดว่าอาจ

เกดิขึน้ไดจ้ากขัน้ตอน

การคดักรองเบือ้งตน้ 

ขอ้มลูการตดิตามตรวจวดั

คุณภาพสิง่แวดลอ้มใน

ปจัจุบนัของโครงการหรอื

พืน้ที ่(ถา้ม)ี หรอืจาก

รายงานทีใ่กลเ้คยีง  

-ขอ้มลูทุตยิภมู/ิรายงานสถานะ

สุขภาพ สาธารณูปโภค การ

เขา้ถงึบรกิารสุขภาพ 

-ขอ้มลูทางพษิวทิยา/ระบาด

วทิยา 

ขอ้มลูทุตยิภูมติ่าง ๆ ที่

เกีย่วขอ้ง  ขอ้มลูปฐมภูมเิช่น

การส ารวจพืน้ที/่พบผูม้สีว่นได้

สว่นเสยีเบือ้งตน้ (แนะน า

โครงการหรอืกลุ่มผูศ้กึษา)  

 
 

-การส ารวจภาคสนาม 

-การประชุมกลุ่ม (  อาสาสมคัร

สาธารณสุข, เจา้หน้าทีส่าธรณสุขใน

พืน้ที,่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ , 

ผูน้ าชุมชน/กลุ่มทางสงัคม) 

ผลกระทบท่ีคาดว่ามี

ศกัยภาพและขอบเขต

การศึกษา 

การวิเคราะหร์ะดบั

ผลกระทบ  

การรบัฟงัความคดิเหน็ครัง้ที ่1  



45 
 

บทท่ี 4  

การวิเคราะหร์ะดบัผลกระทบ (Impact appraisal) 
 

4.1 หลกัการ 
 

การวเิคราะหร์ะดบัผลกระทบเป็นการวเิคราะหน์ยัส าคญัของผลจากกจิกรรมของโครงการทีก่ระทบต่อปจัจยั

ก าหนดสถานะสขุภาพ โดยมุง่หวงัทีจ่ะแสดงใหเ้หน็ถงึความเชือ่มโยงของผลกระทบดงักล่าวต่อการเปลีย่นแปลง

สถานะสขุภาพ ทัง้นี้เป็นการแสดงใหเ้หน็ถงึลกัษณะของผลกระทบทัง้ในดา้นโอกาสและ ขนาดของผลกระทบ ต่อ

กลุ่มเสีย่ง วธิปีระเมนิความเสีย่งทีเ่หมาะสมส าหรบัโครงการทีพ่กัอาศยัจ านวนรวมมากกว่า 80 หอ้ง ไดแ้ก่ การ

ประเมนิความเสีย่งเชงิคณุภาพ (Qualitative risk assessment) และเชงิปรมิาณ (Quantitative risk assessment)   
 

4.2 วตัถปุระสงค ์
 

4.2.1 เพือ่ระบุระดบัผลกระทบและอธบิายลกัษณะความเสีย่ง (โอกาสของการเกดิ ความรนุแรงและกลุ่มเสีย่ง) 
4.2.2 เพือ่จดัล าดบัผลกระทบ 
4.2.3 เพือ่เป็นขอ้มลูในการพจิารณาทางเลอืกของมาตรการลดผลกระทบและมาตรการตดิตามตรวจสอบ 
 

4.3 วิธีด าเนินการ 
 4.3.1 รวบรวมและประมวลขอ้มลูทีจ่ าเป็นส าหรบัการวเิคราะหท์ัง้หมด  

 การเกบ็ขอ้มลูทีต่อ้งการเพิม่เตมิ 
o ปฐมภมู ิ
o ทตุยิภมู ิ
o ขอ้มลูและลกัษณะของชมุชน (Community profile) 

 วธิกีารเกบ็ขอ้มลู 
o ส ารวจภาคสนาม 
o ทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วขอ้ง/รายงานของหน่วยงานราชการทีเ่กีย่วขอ้ง 
o สมัภาษณ์รายบุคคล/สนทนากลุ่ม/สนทนาเชงิลกึ 

 

4.3.2 วธิกีารวเิคราะหร์ะดบัผลผลกระทบ 
 

 การวเิคราะหร์ะดบัผลกระทบเป็นสว่นส าคญัทีช่ว่ยในการก าหนดมาตรการป้องกนัและลด

ผลกระทบ รวมทัง้มาตรการตดิตามตรวจสอบทีส่อดคลอ้งกบัผลกระทบทีต่อ้งการเฝ้าระวงั รวมทัง้เพือ่คดิคาม

ตรวจสอบประสทิธผิลของมาตรการป้องกนัและลดผลกระทบ การคาดการณ์ระดบัผลกระทบสามารถใชเ้ครือ่งมอื
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ชว่ยในการประเมนิได ้2 รปูแบบ ทัง้นี้ข ึน้กบัความเพยีงพอและความครบถว้นของขอ้มลูทีเ่กีย่วขอ้ง เวลาและ

บุคลากร เครือ่งมอืทีใ่ชไ้ดแ้ก ่(1) การประเมนิความเสีย่งเชงิคณุภาพ และ (2) การประเมนิความเสีย่งเชงิปรมิาณ 
 

(1) การประเมินความเส่ียงเชิงคณุภาพ (Qualitative risk assessment) 

การประเมนิความเสีย่งในลกัษณะนี้ เป็นการวเิคราะห์ ทีมุ่ง่เน้นอธบิายปรากฎการณ์เชงิสงัคมศาสตรแ์ละ

มนุษยวทิยา เน้นความหลากหลายความครอบคลุมของขอ้มลูและวธิกีารเขา้ถงึของขอ้มลู ไมเ่น้นการตรวจวดัทาง

วทิยาศาสตร ์หรอืการเกบ็ขอ้มลูเชงิตวัเลข หรอืการวเิคราะหท์างสถติ ิแต่สามารถแสดงมติขิองขอ้มลู รวมถงึ

อธบิายลกัษณะความเสีย่ง ทีค่าดว่าจะเกดิขึน้ในเชงิ คณุภาพ เชน่ ระดบัความเสีย่ง มาก ปานกลาง หรอืน้อย  วธินีี้

เหมาะส าหรบักรณีทีม่ขีอ้มลูอยู่จ ากดั และไมส่ามารถประมาณคา่เชงิคณิตศาสตรห์รอืสถติไิด ้ 
 

ตวัอย่างเคร่ืองมือการประเมินความเส่ียงเชิงคณุภาพ 
 

o ตารางความเส่ียง (Risk matrix) 
 

 วธินีี้สามารถท าไดง้า่ยและไมต่อ้งการใชข้อ้มลูจ านวนมาก อยา่งไรกต็ามการสรา้งตาราง (matrix) ตอ้ง

กระท าอยา่งระมดัระวงั เพือ่ป้องกนัการเกดิความคลาดเคลื่อนต่อการแปลผล ดงันัน้การสรา้ง matrix ตอ้งค านึงถงึ

สิง่ต่อไปนี้ 
 

 ตอ้งมคี าอธบิายส าหรบัปจัจยัต่างๆทีน่ าเขา้มาพจิารณา 

 การก าหนดเกณฑต์่างๆตอ้งด าเนินการกอ่นท าการประเมนิ เพือ่ลดอคตทิีอ่าจเกดิขึน้ระหว่างด าเนินงาน 

 ชว่งของโอกาสทีจ่ะเกดิของเหตุการณ์และระดบัของความรนุแรงของผลทีจ่ะเกดิ ตอ้งถกูก าหนดอยา่ง

ชดัเจนและครอบคลุมทกุชว่งของโอกาสการเกดิ (full spectrum of potential scenarios) 

 การอธบิายลกัษณะของผลเสยีทีอ่าจจะเกดิขึน้ไดแ้ละเป็นขอ้กงัวลของสาธารณชน (public concern) ตอ้ง

ถกูตอ้งและมขีอบเขตชดัเจน 

 ตอ้งก าหนดคา่ของความเสีย่งทีจ่ะยอมรบัได ้หรอืไมย่อมรบั (Tolerable/intolerable risk) โดยคา่นี้ข ึน้กบั

ขอ้มลูทีม่อียูแ่ละนโยบายขององคก์รหรอืหน่วยงานหรอืโครงการ 

 สามารถแสดง scenarios ของการลดระดบัของความเสีย่ง เชน่จากระดบัทีย่อมรบัปานกลางสูร่ะดบัที่

ยอมรบัได ้(ระดบัต ่า) 

 สามารถน าเสนอมาตรการในการลดผลกระทบ (mitigation หรอื control measure) ทีม่ปีระสทิธภิาพใน

ระดบัหนึ่งทีส่ามารถจดัการความเสีย่งได ้
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การสร้าง Risk matrix ตอ้งก าหนดสิง่ต่อไปนี้กอ่นการสรา้งตารางความเสีย่ง 
 

 พจิารณาว่าปญัหาทีเ่กดิจากการไดร้บัสมัผสั ภยัคกุคาม อยูท่ีไ่หน 

 ประเมนิผลเสยีหรอืผลทีจ่ะเกดิตามมา (consequence) 

 คาดการณ์ว่ามโีอกาสทีจ่ะเกดิของเหตุการณ์นัน้แคไ่หน (Likelihood) 

 ประเมนิระดบัความเสีย่ง (Risk level) 
 

ตารางท่ี 4-1 ตวัอยา่งการสรา้ง Risk matrix ทีใ่ชใ้นการประเมนิผลกระทบทางสขุภาพ (ขนาด 3 x 4) 

ความรนุแรงของผลท่ี

เกิดตามมา 

โอกาสของการเกิด 

น้อยมาก (1) น้อย (2) ปานกลาง (3) มาก (4) 

ต า่ (1) น้อยมาก (1) (2) (3) (4) 

ปานกลาง (2) (2) ต า่ (4) (6) (8) 

สูง (3) (3) (6) ปานกลาง (9) สูง (12) 
 

ข้อแนะน าในการก าหนดโอกาสการเกิดเหตกุารณ์และระดบัความรนุแรงของผลท่ีเกิดตามมา 

o โอกาสของการเกิดเหตกุารณ์ 

การจดักลุ่มระดบัความเป็นไปไดข้องการเกดิเหตุการณ์ ใหพ้จิารณาจากสถติขิองการเกดิเหตุการณ์นัน้ๆ 

ในพืน้ที ่หรอืพืน้ทีใ่กลเ้คยีง หรอืสถานการณ์ใกลเ้คยีง โดยใชข้อ้มลูยอ้นหลงัอยา่งน้อย 3 ปี  

o ระดบัความรนุแรงของผลท่ีเกิดตามมา 

การจดัแบ่งระดบัความรนุแรงของผลทีเ่กดิตามมาโดยเฉพาะผลกระทบเชงิลบในเชงิคณุภาพ ด าเนินการ

ดงันี้ 

 ก าหนดระดบัของความรนุแรง เชน่  3 ระดบั (ต ่า ปานกลาง สงู) 

 ใหค้ะแนนโดยมขีอ้ก าหนดทีช่ดัเจน เนื่องจากผลทีเ่กดิตามมาไมไ่ดมุ้ง่ประเดน็เฉพาะการเกดิโรค 

ดงันัน้ปจัจยัทีน่ ามาถ่วงน ้าหนกัจงึควรประกอบดว้ยหลายปจัจยัยอ่ยซึง่เกีย่วขอ้งกบัปจัจยัก าหนด

สถานะสขุภาพ อาท ิ อตัราปว่ย/อตัราตาย ความพรอ้มทางดา้นเทคนิคและบุคลากร ภาระโรค 

(รวมถงึการหยดุงาน) กลุ่มเสีย่ง โครงสรา้งพืน้ฐานทางสาธารณสขุและมาตรการป้องกนัทีม่อียู ่

ตวัอยา่งที ่4-2 แสดงถงึวธิอียา่งงา่ยในการใหค้ะแนน 
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ตารางท่ี 4-2 ตวัอยา่งการใหค้ะแนนปจัจยัยอ่ยส าหรบัการก าหนดระดบัความรนุแรงของผลทีเ่กดิตามมา 
 

ปัจจยัย่อย คะแนน เกณฑ ์
เสยีชวีติ 1  จ านวนผูเ้สยีชวีติรอ้ยละ  0-25  ของผูต้ดิเชือ้  
 2  จ านวนผูเ้สยีชวีติรอ้ยละ 25-50 ของผูต้ดิเชือ้  
 3  จ านวนผูเ้สยีชวีติรอ้ยละ  50-75  ของผูต้ดิเชือ้  
 4  จ านวนผูเ้สยีชวีติรอ้ยละ  75-100  ของผูต้ดิเชือ้  
การเพิม่ขึน้ของอตัราโรค/อาการ...........  1  เพิม่ขึน้รอ้ยละ  0-25     ของโรค......  
 2  เพิม่ขึน้รอ้ยละ  25-50   ของโรค...... 
 3  เพิม่ขึน้รอ้ยละ  50-75   ของโรค...... 
 4 เพิม่ขึน้รอ้ยละ  75-100  ของโรค...... 
ภาระโรค  1  ไมก่ระทบต่องบประมาณทอ้งถิน่/ผลผลติ ไมม่กีารหยดุงาน  
 2   
 3   
 4  กระทบต่องบประมาณประเทศ, รายไดป้ระชาชาติ  
ความพรอ้มทางดา้นเทคนิคและบุคลากร 1 มคีวามพรอ้มในทุกดา้น 
 2  
 3  
 4 ไมม่คีวามพรอ้มทุกดา้น 
กลุ่มเสีย่ง 1 ผูใ้หญ่วยัท างาน 
 2  
 3 เดก็อายตุ ่ากวา่ 5 ขวบ, ผูส้งูอาย ุ 
โครงสรา้งพืน้ฐานทางสาธารณสขุ 1 มรีะบบบรกิารทีด่ปีระชาชนสามารถเขา้ถงึได้ 
 2  
 3  
แผนงาน/มาตรการทีม่อียู่ 1 มมีาตรการทีส่อดคลอ้งกบัลกัษณะของผลกระทบ 
 2  
 3  

 

 รวมคะแนนแต่ละปจัจยัยอ่ย 

 จดัแบ่งกลุ่มตามคะแนนรวมของปจัจยัยอ่ย เชน่ 

- ระดบัความรนุแรงต ่า   0-10  คะแนน  

- ระดบัความรนุแรงปานกลาง  11-20 คะแนน  

- ระดบัความรนุแรงสงู  20-30 คะแนน  
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ตารางท่ี 4-3 ตวัอยา่งการก าหนดคะแนนส าหรบัโอกาสของการเกดิและความรนุแรงของผลทีเ่กดิตามมา  

 

         

 

 

 

 

ตารางท่ี 4-4 นิยามของระดบัผลกระทบจากผลรวมคะแนนระหว่างโอกาสของการเกดิและความรนุแรงของผลที่

ตามมาเมือ่ใช ้Risk matrix ขนาด 3 x 4  

คะแนนจาก Risk 
matrix 

ระดบั
ผลกระทบ 

ค านิยาม 

1 น้อยมาก ไม่ก่อใหเ้กดิผลเสยีหายต่อสถานะสขุภาพ ไม่เพิม่อตัราปว่ย/ตาย ไม่มี
ผลต่องบประมาณ ไม่มผีลต่อการผลติ ไม่ตอ้งมมีาตรการป้องกนัแกไ้ข
และลดผลกระทบ 

2 – 4 ต ่า ไม่ตอ้งมมีาตรการป้องกนัแกไ้ขและลดผลกระทบเพิม่เตมิ อาจ
พจิารณาปรบัปรุงมาตรการทีม่อียู่เดมิใหเ้หมาะสมยิง่ขึน้ โดยไม่ตอ้ง
เพิม่ค่าใชจ้่าย ถา้จ าเป็นอาจตอ้งมกีารตดิตามเฝ้าระวงั ทัง้น้ีให้
พจิารณาความจ าเป็นและความเป็นไปไดร้่วมดว้ย 

5 – 9 ปานกลาง เพิม่อตัราปว่ย มกีารบาดเจบ็ อาจมผีลต่องบประมาณ ตอ้งมกีาร
ตดิตามตรวจสอบว่ามาตรการป้องกนัและลดผลกระทบทีม่อียู่เดมิ
เพยีงพอและเหมาะสม ถา้จ าเป็นและสามารถปฏบิตัไิดอ้าจมกีารเพิม่
มาตรการ หรอืปรบัปรุงมาตรการทีม่อียู่ใหส้อดคลอ้งกบัผลกระทบที่
เกดิขึน้ ทัง้นี้ตอ้งค านึงถงึเรื่องค่าใชจ้่ายดว้ย 

10 – 12 สงู ผลต่อสถานะสขุภาพในวงกวา้ง มกีารเสยีชวีติ ตอ้งการงบประมาณ
เพิม่ ตอ้งมกีารเพิม่มาตรการป้องกนัแกไ้ขและลดผลกระทบ ถา้ไม่
สามารถหลกีเลีย่งอาจเป็นตอ้งมกีารปรบัเปลีย่นวธิกีารด าเนินงาน 

 

คะแนน โอกาสของการเกิด 
   1 มคีวามเป็นไปไดน้้อยมาก ไมเ่คยมสีถติกิารเกดิ มี

มาตรการป้องกนัและลดผลกระทบ 
2 มคีวามเป็นไปไดน้้อย มขีอ้มลูแสดงว่ามแีนวโน้มทีจ่ะ

เกดิ แต่ยงัขาดสถติทิีช่ดัเจนจากขอ้มลูทีม่อียู่สนบัสนุน 
มมีาตรการป้องกนัและลดผลกระทบ 

3 มคีวามเป็นไปไดป้านกลาง หรอืมสีถติจิากขอ้มลูทีม่อียู่
สนบัสนุนการคาดการณ์ความเป็นไปได ้ไมม่มีาตรการ
ป้องกนัและลดผลกระทบหรอืมาตรการทีม่อียู่ไม่
ครอบคลุมการเกดิเหตุการณ์ 

4 เคยเกดิเหตุการณ์ ไมม่มีาตรการป้องกนัและลด
ผลกระทบหรอืมาตรการทีม่อียู่ไมเ่พยีงพอ 

 

คะแนน ความรนุแรงของผลท่ีเกิดตามมา 
1 เกดิการเจบ็ปว่ยเลก็น้อย ไมม่ผีลต่อการเพิม่

อตัราปว่ย ไมจ่ าเป็นตอ้งมกีารหยุดงาน ไม่
กระทบต่องบประมาณของทอ้งถิน่ 

2 เพิม่อตัราปว่ย, มกีารบาดเจบ็, มจี านวนสะสม
ของกลุ่มเสีย่ง, กระทบต่องบประมาณ, มกีาร
หยุดงาน, กระทบต่อการผลติ, กระทบต่อชุมชน
ในพืน้ที ่

3 มกีารเสยีชวีติ เสยีค่าใชจ้่ายในการฟ้ืนฟู      มี
จ านวนสะสมของกลุ่มเสีย่ง กระทบต่อการผลติ 
กระทบต่อชุมชนในพืน้ทีแ่ละพืน้ทีใ่กลเ้คยีง 

 



ตารางท่ี 4-5 ตวัอยา่ง ตารางการวเิคราะหร์ะดบัความเสีย่ง 

ส่ิงคกุคาม 

โอกาสของ

การเกิด

เหตกุารณ์ 

ความเรว็ใน

การเกิดผล

กระทบ 

ระยะเวลาใน

การเกิดผล

กระทบ 

ผลต่อ

ทรพัยสิ์น 

ผลต่อ

ส่ิงแวดล้อม 

ผลต่อ

มนุษย ์

การวางแผน

ก่อนการเกิดผล

กระทบ 

ระดบัของ

ความ

ตระหนัก 

ความสามารถ

ในการรบัมือ 
ค่าเฉล่ีย 

น ้าใช ้ขาดแคลน           

น ้าทิง้ 4 2 2 1 1 5 3 4 2 2.7 

การระบายน ้า          0.0 

การจราจร/การเขา้

ออก 

4 5 5 5 4 4 2 4 3 4.0 

ทีจ่อดรถ          0.0 

ขยะ/สิง่ปฏกิลู          0.0 

มลพษิอากาศ 4 4 3 3 3 1 3 3 3 3.0 

การใชท้ีด่นิ/ความ

หนาแน่น 

         0.0 

เหตุฉุกเฉนิ          0.0 

(Reference: FEMA Risk Assessment tool) 

ตวัช้ีวดั 

ความเสีย่งสงูมาก  ตัง้แต่ 4.0 ขึน้ไป 

ความเสีย่งสงู 3.0 ถงึ 3.9 

ความเสีย่งปานกลาง 2.0 ถงึ 2.9 

ความเสีย่งต ่า น้อยกว่า 2.0 
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o แผนภมิูก้างปลาแบบ Event Tree Analysis 
 

แผนภมูกิา้งปลาแบบ Event Tree Analysis (ETA) เป็นเครือ่งมอืในการประเมนิความเสีย่ง โดยใช้

หลกัการทางตรรกศาสตรใ์นการคาดการณ์การเกดิเหตุการณ์ทีม่ทีศิทางไปขา้งหน้า (Forward prediction) โดย

สว่นมากถกูน ามาประยกุตใ์ชก้บังานดา้นความปลอดภยั  ถา้ใช ้ETA แบบคณุภาพ การประเมนิ ความเป็นไปได้

ของการเกดิจะระบุเพยีง ‚เกดิ/ไมเ่กดิ‛ หรอื ‚ใช/่ไมใ่ช่‛ ตวัอยา่งการใช ้ ETA ในการคาดการณ์โอกาสของการเกดิ

อคัคภียัน าเสนอในรปูที ่4-1 

 

 

 

รปูท่ี 4-1 การประเมนิความเสีย่งของการเกดิอคัคภียัโดยการใช ้Event Tree Analysis 

(2) วิธีการประเมินความเส่ียงเชิงปริมาณ (Quantitative risk assessment) 

วธิกีารประเมนิเชงิปรมิาณเป็นกระบวนการทีอ่าศยักระบวนการทางวทิยาศาสตรใ์นการตรวจวดัคา่ตวั

แปรต่างๆโดยใชเ้ครือ่งมอืทางวทิยาศาสตร ์การตรวจวเิคราะหท์างหอ้งปฏบิตักิาร สามารถอธบิายดว้ยหลกัเหตุ

และผล ใชต้วัเลขในการอธบิายปรากฏการณ์ แต่มกัตอ้งมเีงือ่นไข กฎเกณฑ ์หรอืสมมตฐิานเขา้ชว่ยในการ

ด าเนินการประเมนิ 

 
 

ไม ่

ไม ่ใช ่

ใช ่

ไม ่

จดุที่น าไปสูก่ารเกิด

เกิดไฟไหม้ 

การท าลายอยูใ่นวงกว้าง 

การท าลายอยูใ่นวงกว้าง 

 

ระงบัเหต ุ

 

ผลกระทบอยูใ่นวงกว้าง 

 

 

ใช ่

พบไฟไหม้ 

สญัญาณเตือน

ภยัท างาน 

ระบบดบัเพลงิ

ท างาน 
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ตวัอย่างเคร่ืองมือการประเมินความเส่ียงเชิงปริมาณ 
 

o ความเส่ียงท่ีไม่ก่อให้เกิดมะเรง็ 

 การค านวณคา่การไดร้บัสมัผสัสิง่คกุคามทางสารเคม ีมขี ัน้ตอนดงันี้  
 

 ค านวณการไดร้บัสารในแต่ละวนั (Daily intake; DI) 

    
LT

ED

BW

EFIR
CDI 


  

  - C = ความเขม้ขน้ของสิง่คกุคามทีป่นเป้ือนในตวักลาง (Concentration) เชน่ น ้า, ดนิ, อากาศ มี

หน่วยเป็น mg/L; mg/Kg; mg/m3 

  - IR = อตัราการไดร้บัสมัผสัสารตามเหตุการณ์และเวลา (Intake rate) (mg/day) 

  - EF = ความถีข่องการไดร้บัสมัผสั (exposure frequency) (days/year) 

  - ED = ระยะเวลาของการไดร้บัสมัผสั (exposure duration) (years) 

  - LT = เวลาเฉลีย่ตามระยะเวลาของการไดร้บัสมัผสั (lifetime) (days): ถา้เป็น Non-cancer 

endpoint = ED x 365 days/year 

  - BW = น ้าหนกัตวั (body weight) (Kg) 

 ค านวณคา่ความเสีย่ง 

 

         (RfD = Reference dose*) 
 

 กรณีทีม่สี ิง่คกุคามมากกว่า 1 ชนิด ใหร้วม HQ ของสิง่คกุคามแต่ละชนิดเขา้ดว้ยกนั 
  

            Hazard index (HI) = ผลรวมของ HQ ของสารเคมทีัง้หมดทีแ่ต่ละบุคคลสมัผสั 

 

 

o ความเส่ียงท่ีก่อให้เกิดมะเรง็ 

 

 

 

หมายเหต:ุ * คา่มาตรฐานทีก่ าหนดโดย US EPA ซึง่สามารถหาไดจ้าก http://cfpub.epa.gov/ncea/iris/index.cfm 

 

Hazard quotient (HQ) = DI/RfD   

Cancer risk = DI x Cancer Slop factor* 
 

http://cfpub.epa.gov/ncea/iris/index.cfm
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4.4 การมีส่วนร่วมและผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้อง 

 การมสีว่นรว่มในขัน้ตอนนี้สามารถเกดิขึน้ได ้2 ระยะ ดงันี้  

4.4.1 ในระดบัทางเทคนิควชิาการ ผูม้สีว่นเกีย่วขอ้งประกอบดว้ย 

 ผูเ้ชีย่วชาญ 

 นกัวชิาการ 

4.4.2 ในระดบัผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบ ผูม้สีว่นเกีย่วขอ้งประกอบดว้ย 

 ชมุชน 

 หน่วยงานทอ้งถิน่ 
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บทท่ี 5  
มาตรการป้องกนัและลดผลกระทบและมาตรการติดตามตรวจสอบ 

(Mitigation and Monitoring) 
 

 จากผลการประเมนิผลกระทบทางสขุภาพขา้งตน้ หากพบว่ากจิกรรมโครงการกอ่ใหเ้กดิผลกระทบทาง
สขุภาพอยา่งมนียัส าคญั ผูศ้กึษาจ าเป็นตอ้งพจิารณาก าหนดมาตรการในการป้องกนัและลดกระทบดงักล่าว ซึง่อาจ
ด าเนินการโดยอาศยัหลกัการดงันี้ กล่าวคอื ใหพ้จิารณาจากองคป์ระกอบของผลกระทบทีม่รีะดบัมนียัส าคญั
ดงักล่าว ไดแ้ก ่โอกาสของการเกดิเหตุการณ์ และระดบัความรนุแรงของผลทีเ่กดิตามมา (รปูที ่5-1) 

 

ทัง้นี้ในการประเมนิระดบัผลกระทบนัน้ ท าใหท้ราบถงึลกัษณะธรรมชาตขิองผลกระทบและขอ้มลูปจัจยั
ยอ่ยของโอกาสของการเกดิเหตุการณ์ เชน่ ความถีข่องการเกดิเหตุการณ์ ระยะเวลาทีเ่กดิหรอืชว่งเวลาทีเ่กดิ
เหตุการณ์ ซึง่คณะผูศ้กึษาตอ้งท าการศกึษาขอ้มลูดงักล่าวและอาจน ามาใชพ้จิารณาก าหนดมาตรการป้องกนัหรอื
ควบคมุผลกระทบได ้ตวัอยา่งเชน่ หากการขนสง่วสัดุกอ่สรา้งกอ่ใหเ้กดิผลกระทบต่อการจราจรของชมุชน
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในชว่งเวลาเรง่ด่วน ผูศ้กึษาอาจก าหนดมาตรการโดยใหก้ารขนสง่วสัดุกอ่สรา้งหลกีเลีย่ง
ชว่งเวลาดงักล่าว เพือ่ลดระดบัผลกระทบลง หรอืในอกีกรณีตวัอยา่งเชน่ การเขา้-ออกของรถยนตข์องผูพ้กัอาศยัใน
โครงการอาจกอ่ใหเ้กดิการจราจรตดิขดัโดยเฉพาะหากมกีารตรวจบตัร ผูศ้กึษาอาจเลอืกก าหนดใหอ้อกแบบป้อม
ยามทีท่ าหน้าทีต่รวจสอบอยูเ่ขา้ไปดา้นในพืน้ทีโ่ครงการมากขึน้ หรอื เลอืกใชว้ธิกีารใชเ้ครือ่งสแกนอตัโนมตัเิพือ่ลด
ระยะเวลาการตรวจบตัร หรอื อาจเพิม่จ านวนยามตรวจในชัว่โมงเรง่ด่วน เป็นตน้ 

 

ในกรณีพจิารณาก าหนดมาตรการเพือ่ลดระดบัความรนุแรงของผลกระทบกเ็ชน่กนั ผูศ้กึษาสามารถ
พจิารณาปจัจยัยอ่ยของความรนุแรงของผลกระทบ เชน่ กลุ่มเสีย่ง (กลุ่มเดก็ หรอื ผูส้งูอาย ุหรอื ผูด้อ้ยโอกาส มกัมี
ผลท าใหร้ะดบัความรนุแรงของผลกระทบสงู ดงันัน้หากสามารถหลกีเลีย่งหรอืลดความเสีย่งทีจ่ะเกดิกบักลุ่มเสีย่ง
ดงักล่าวนี้ กจ็ะท าใหค้วามรนุแรงของผลกระทบลดลง) เชน่ กรณีทีเ่สน้ทางการขนสง่วสัดุกอ่สรา้ง/เสาเขม็นัน้ผา่น
ศนูยเ์ดก็เลก็ หรอืโรงเรยีนอนุบาล ในชว่งเวลากลางวนั ซึง่เป็นชว่งระยะเวลาพกัของเดก็เลก็ ผูศ้กึษาอาจก าหนดให้
การขนสง่ตอ้งหลกีเลีย่งเสน้ทางดงักล่าว หรอื เปลีย่นชว่งเวลาการขนสง่ เป็นชว่งกลางคนืแทนกลางวนั ลดการ
รบกวนและอบุตัเิหตุทีอ่าจเกดิขึน้กบักลุ่มเสีย่งดงักล่าวลงได ้ 

 

โดยทัง้นี้อาจมมีาตรการตดิตามตรวจสอบนัน้ อาจสามารถก าหนดโดยใหช้มุชนมสีว่นรว่มในการเฝ้าระวงั 
อาทเิชน่ การใหช้มุชนสามารถแจง้ต่อเจา้ของโครงการในกรณีทีม่รีถขนสง่วสัดุกอ่สรา้งไมป่ฏบิตัติามขอ้ก าหนด
ดงักล่าว 
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รปูท่ี 5-1 กรอบการก าหนดมาตรการป้องกนัและลดผลกระทบรวมทัง้มาตรการตดิตามตรวจสอบ 
 

มาตรการป้องกนัและลดผลกระทบโดยสว่นใหญ่มกัมุง่เน้นในประเดน็ปญัหากจิกรรมโครงการทีก่อ่ใหเ้กดิ

ผลกระทบต่อชมุชน หรอื คนงานกอ่สรา้ง อยา่งไรกต็ามในกรณีโครงการทีพ่กัอาศยั ประเดน็ผลกระทบทางสขุภาพ

จากโครงการต่อผูท้ีพ่กัอาศยักเ็ป็นสิง่ทีไ่มค่วรมองขา้ม ปญัหาสถานทีต่ัง้โครงการภายในเขตอตุสาหกรรม หรอื 

กรณีการออกแบบการระบายอากาศภายในอาคารไมเ่หมาะสม อาจกอ่ใหเ้กดิปญัหาดา้นคณุภาพอากาศภายใน

อาคารและอาจเป็นสาเหตุของการเจบ็ปว่ยหรอืเกดิโรคระบาดภายในอาคารไดเ้ชน่กนั ดงันัน้ คณะผูศ้กึษาตอ้งให้

ความสนใจในประเมนิผลกระทบทางสขุภาพต่อผูพ้กัอาศยัในโครงการดว้ยเชน่กนั 
 

ปญัหาดา้นอนามยัสิง่แวดลอ้มและสาธารณสขุนัน้ เดมิทรีฐัมกัเป็นผูก้ าหนดการวธิบี าบดัมลพษิและปรมิาณ

การปล่อยมลพษิสูส่ ิง่แวดลอ้ม ซึง่วธิกีารนี้จดัเป็นการควบคมุทีป่ลายทอ่ (End of Pipe) แมว้่าจะสามารถลดมลพษิ

ลงไดใ้นระดบัหนึ่ง แต่กย็งัพบว่าในบางครัง้ไมส่ามารถลดความเสีย่งลงในระดบัทีย่อมรบัไดแ้ละอกีทัง้มใิชท่ีเ่ป็นการ

ลดหรอืควบคมุทีแ่หล่งก าเนิด ดงันัน้ ผูศ้กึษาและเจา้ของโคงการอาจน าหลกัการอืน่ๆโดยเฉพาะการจดัการที่

แหล่งก าเนิด เขา้มาชว่ยเสรมิ หรอืปรบัปรงุเพิม่ประสทิธภิาพในการจดัการปญัหามลพษิ ดว้ยเหตุนี้ในการพจิารณา

สรา้งวธิกีาร/มาตรการทางเลอืกส าหรบัการจดัการปญัหาอาจจะเลอืกใชว้ธิกีารทัง้ทีเ่ป็นไปตามกฏหมายก าหนด 

หรอืวธิกีารทีม่ไิดร้ะบุไวใ้นกฏหมาย/ขอ้บงัคบั นอกจากนี้อาจจ าเป็นตอ้งพจิารณาถงึมาตรการชดเชยต่อผลกระทบที่

เกดิขึน้ ซึง่มาตรการชดเชยนัน้มไิดห้มายถงึการใหเ้งนิเป็นคา่ชดเชยโดยตรง แต่หมายถงึการชดเชยใหก้บัชมุชน

หรอืสงัคม โดยผูศ้กึษาหรอืเจา้ของโครงการอาจจดัใหม้มีาตรการทีเ่สรมิสรา้งชมุชน อาทเิชน่ 
 

ผลกระทบทีม่นียัส าคญั

โอกาสการเกดิเหตุการณ์

ปจัจยัย่อย

(ความถี ่ระยะเวลา ชว่งเวลา) 

มาตรการป้องกนัและควบคุม

ระดบัความรุนแรงของผลทีเ่กดิตามมา

ปจัจยัย่อย

{รุนแรง วงกวา้ง  กลุ่มเสีย่ง}

มาตรการลดผลกระทบ

มาตรการตดิตามตรวจสอบ



56 
 

 การสง่เสรมิใหพ้ืน้ทีโ่ครงการมพีืน้ทีส่เีขยีวใหม้ากขึน้ ซึง่นอกจากผูท้ีพ่กัอาศยัในโครงการไดใ้ช้

แลว้ อาจพจิารณาใหช้มุชนไดเ้ขา้มาใชพ้ืน้ทีไ่ดโ้ดยตรง หรอื ควรพจิารณาใหพ้ืน้ทีด่งักล่าวอยูใ่น

ระดบัพืน้ดนิ เพือ่เป็นการเพิม่พืน้ทีส่เีขยีวใหก้บัชมุชนในทางออ้ม  

 การลดปรมิาณของเสยี หรอื การใชเ้ทา่ทีจ่ าเป็น ตลอดจนสนบัสนุนมาตรการการน ากลบัมาใช้

ใหม ่หรอื การหมนุเวยีนกลบัมาใช ้ (Reuse and Recycle) สามารถน ามาก าหนดเป็นมาตรการ

เพือ่ลดปญัหาดา้นการจดัการขยะและของเสยีของชมุชนได ้

 การสรา้งเสรมิใหช้มุชนเขม็แขง็ ดว้ยการใหค้วามรู ้การใหข้อ้มลูเกีย่วกบัความเสีย่ง การรบัทราบ

ถงึผลการตรวจวดัหรอืการเฝ้าระวงั ซึง่นอกจากจะท าใหช้มุชนรบัทราบขอ้มลูแลว้ ยงัท าให้

ประชาชนมสีว่นรว่มและเกดิความเชือ่มัน่ต่อการจดัการอกีดว้ย 

 การจดัทีจ่อดรถยนตใ์หเ้พยีงพอ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ไมค่วรใชพ้ืน้ทีถ่นน เป็นสถานทีจ่อดรถ
ส าหรบัรถยนตข์องผูม้าเยีย่มเยยีน หรอืตดิต่อ เพราะท าใหล้ดพืน้ทีผ่วิการจราจร โครงการตอ้ง
จดัหาทีจ่อดรถใหพ้อเพยีง 

 การระบายน ้า/น ้าฝน พจิารณามาตรการทีจ่ะชว่ยเรง่ระบายน ้าใหก้บัชมุชน เพือ่ลดการเกดิน ้าทว่ม 
เป็นตน้ 

 

 ในสว่นของมาตรการตดิตามตรวจสอบนัน้ ผูศ้กึษาอาจพจิารณาดชันีทีส่ามารถเฝ้าระวงัผลกระทบทาง
สขุภาพทีอ่าจเกดิขึน้ได ้โดยอาจตดิตามการเปลีย่นแปลงของปจัจยัสิง่แวดลอ้ม เศรษฐกจิ สงัคม หรอืสิง่คกุคาม
สขุภาพอนามยั ทีเ่ป็นสาเหตุกอ่ใหเ้กดิผลกระทบต่อปจัจยัก าหนดสถานะสขุภาพ อาทเิชน่ การตรวจเฝ้าระวงัมลพษิ
อากาศ เสยีง หรอื การเฝ้าระวงัคณุภาพน ้า เป็นตน้ นอกจากนี้มาตรการตดิตามตรวจสอบอาจตดิตามการ
เปลีย่นแปลงสถานะสขุภาพของชมุชนทีม่คีวามสมัพนัธก์บัสิง่คกุคามนัน้ๆ เชน่ การเฝ้าระวงัการเจบ็ปว่ยโรค
ทางเดนิหายใจในกรณีทีม่กีารปล่อยมลพษิอากาศทีม่ผีลต่อระบบทางเดนิหายใจ ซึง่ในการตดิตามตรวจสอบ
ผลกระทบทางสขุภาพนัน้เป็นเรือ่งทีจ่ าเป็นอยา่งยิง่เนื่องจากผลกระทบทางสขุภาพมกัตอ้งอาศยัการตดิตามในระยะ
ยาว อยา่งไรกต็ามยงัจ าเป็นตอ้งอาศยัความรว่มมอืจากภาครฐั เนื่องจากการตดิตามเฝ้าระวงัสขุภาพตอ้งใชเ้วลา
ทรพัยากร และอ านาจหน้าที ่ดงันัน้การก าหนดมาตรการตดิตามตรวจสอบจงึเป็นเรือ่งทีจ่ะตอ้งไดร้บัการพจิารณา
อยา่งถีถ่ว้นจากบุคคลหลายกลุ่มเขา้มาพจิารณารว่มกนั อาทเิชน่ เจา้ของโครงการ กลุ่มเสีย่ง ผูเ้ชีย่วชาญดา้น
สขุภาพ และเจา้หน้าทีส่าธารณสขุ เป็นตน้ 
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บทท่ี 6  
ถอดบทเรียน: เทคนิคการประเมินผลกระทบทางสขุภาพ 

 

6. 1 การผนวกรายงานประเมินผลกระทบทางสขุภาพ ในรายงานการวิเคราะหผ์ลกระทบทางส่ิงแวดล้อม 
  

การใชก้ระบวนการประเมนิผลกระทบทางสขุภาพ มาชว่ยใหก้ารพจิารณามติทิางดา้นสาธารณสขุ (ซึง่เป็น
หวัขอ้ทีม่อียูเ่ดมิภายใต ้องคป์ระกอบคณุภาพชวีติในรายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบทางสิง่แวดลอ้ม) มคีวาม
ครอบคลุมและเชงิลกึมากยิง่ขึน้ โดยทีก่ารเขยีนรายงาน HIA นัน้ยงัสามารถผนวกเขา้ไปในโครงสรา้งเดมิของ
รายงาน EIA ตวัอยา่งของการผนวกรายงาน HIA ในรายงาน EIA แสดงในรปูที ่6-1 
 

 
 

รปูท่ี 6-1 ตวัอยา่งโครงสรา้งรายงาน HIA ในรายงาน EIA 
 

- พืน้ทีศ่กึษาและประชากรกลุ่มเสีย่ง 

-ผลของขัน้ตอนคดักรองเบือ้งตน้ (Screening) 

- ผลของขัน้ตอน Scoping  

-รายละเอยีดของปจัจยัก าหนดสถานะสขุภาพทีส่มัพนัธ์

กบักจิกรรมของโครงการ ซึง่น าไปใชใ้นขัน้ตอนการ

วเิคราะหร์ะดบัผลกระทบทางสขุภาพ 

 

 

บทท่ี 1 บทน า 

รายงาน EIA 

วตัถุประสงค ์ขอบเขตและพืน้ทีศ่กึษา 

กรอบของขัน้ตอนของ HIA 

 

รายงาน HIA 

บทท่ี 2 รายละเอยีดโครงการ 

บทที ่3 สภาพแวดลอ้มในปจัจบุนั 

- คณุคา่ต่อคณุภาพชวีติ 

ดา้นสาธารณสขุ 

อาชวีอนามยัและความปลอดภยั 

 

 บทที ่4 การประเมนิผลกระทบ 

- ทางสิง่แวดลอ้ม 

- ทางสขุภาพ รวมอาชวีอนามยัและความ

ปลอดภยั 

 

 

- ขอ้สรปุผลกระทบทีม่ศีกัยภาพ 

- วธิกีารวเิคราะหร์ะดบัผลกระทบ 

- ขอ้สรปุระดบัผลกระทบทีม่นียัส าคญั ซึง่จ าเป้น

ตอ้งก าหนดมาตรการเพิม่เตมิ 

 

 
บทที ่5 มาตรการป้องกนัและลดผลกระทบ 

และมาตรการตดิตามตรวจสอบ 

 

 

-มาตรการป้องกนัและลดผลกระทบทางสขุภาพ 

-มาตรการตดิตามตรวจสอบผลกระทบทางสขุภาพ 
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6.2 แหล่งข้อมลู 
 

 ในการประเมนิผลกระทบทางสขุภาพ ตอ้งใชข้อ้มลูทีม่คีวามเกีย่วขอ้งกบัปจัจยัก าหนดสขุภาพทกุปจัจยัที่
น ามาพจิารณา โดยชนิดของขอ้มลูทีน่ ามาประมวลผลเป็นไดท้ัง้ปฐมภมูแิละทตุยิภมู ิในปจัจุบนัแหล่งทีม่าของขอ้มลู
ทตุยิภมูขิองบางปจัจยัอาจยงัมคีวามไมส่มบรูณ์ ซึง่อาจไมเ่พยีงพอส าหรบัการประเมนิผลกระทบสขุภาพระดบั
โครงการในบางประเดน็ อยา่งไรกต็ามถา้น าปจัจยัยอ่ยต่างๆมารว่มพจิารณา กย็งัสามารถท าใหก้ารคาดการณ์อยูใ่น
ระดบัทีย่อมรบัได ้และน าไปสูก่ารก าหนดมาตรการการป้องกนัและลดผลกระทบ ตวัอยา่งแหล่งขอ้มลูทีส่ าคญัๆ
แสดงในตารางที ่6-1 
 

   ตารางท่ี 6-1 ตวัอยา่งแหล่งขอ้มลูของปจัจยัก าหนดสถานะสขุภาพ 
ปจัจยัก าหนดสุขภาพ ตวัแปรย่อย  แหล่งขอ้มลู 

ปจัจยัทางชวีภาพ ขอ้มลูทัว่ไปของประชากร 
อตัราพึง่พงิ 

ส านกังานสถติจิงัหวดั 
ส ารวจภาคสนาม 

ขอ้มลูสถติพิืน้ฐานทางสขุภาพ 
 

อตัราปว่ย 
อตัราปว่ยตาย  
โรคทีเ่ฝ้าระวงั 

ส านกังานสาธารณสขุจงัหวดั 
ส านกังานสถติจิงัหวดั 
ส านกังานสาธารณสขุอ าเภอ 

ความเพยีงพอและการเขา้ถงึ 
ระบบบรกิารสขุภาพ 

โครงสรา้งพืน้ฐานของการบรกิารสขุภาพ 
(ทัง้หน่วยงานรฐัและเอกชน) 
บุคคลากรทางสาธารณสขุ 

ส านกังานสาธารณสขุจงัหวดั 
ส านกังานสถติจิงัหวดั 
ส ารวจภาคสนาม 

สาธารณูปโภค/สาธารณูปการ ระบบน ้าดื่ม-น ้าใช้ 
ไฟฟ้า 
ทางคมนาคม 

องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
การส ารวจภาคสนาม 

อนามยัสิง่แวดลอ้ม การจดัการขยะมลูฝอย 
ระบบบ าบดัน ้าเสยี รวมระบบการระบาย
น ้าสาธารณะ 
สขุาภบิาลอาหาร 

องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
การส ารวจภาคสนาม 

อุบตัเิหตุและความปลอดภยั สถติกิารเกดิอุบตัเิหตุ/ภยัพบิตั/ิ
อาชญากรรม 

กองป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
สถานีต ารวจ 

ความพรอ้มทางงานป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั 

อตัราก าลงั 
ยานพาหนะ 
อุปกรณ์และเครื่องมอื 
แผนรบัมอืในภาวะฉุกเฉิน 

กองป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
จงัหวดั 
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
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ปจัจยัก าหนดสุขภาพ ตวัแปรย่อย  แหล่งขอ้มลู 
เครอืขา่ยทางสงัคม กลุ่ม/สมาคม/องคก์รต่างๆทีม่อียูใ่นชุมชน การส ารวจภาคสนาม 

การประชุมกลุ่มกบัแกนน าของชุมชน 
แผนหมูบ่า้น 

เศรษฐกจิ อาชพี/รายได้ 
เงนิออม/ภาระหน้ีสนิ (ถา้เป็นไปได)้ 

การส ารวจภาคสนาม 

สิง่แวดลอ้มทางกายภาพ มลสารต่างๆทีส่มัพนัธก์บัโครงการ 
 

- แผนการก่อสรา้ง/รายละเอยีดของ
โครงการ 
- รายละเอยีดโครงการ (จ านวนหอ้งและผู้
พกัอาศยั แบบแปลนหอ้งพกัอาศยั) 
-รายงานของหน่วยงานราชการ 

 

6.3 การร่วมก าหนดขอบเขตการศึกษาและทบทวนรายงานการศึกษาการประเมินผลกระทบทางสขุภาพ 
(Public scoping และ Public review) 
 

 ส านกันโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ไดก้ าหนดว่ากระบวนการวเิคราะหผ์ลกระทบ
สิง่แวดลอ้มของตอ้งมกีารจดัประชมุรบัฟงัความคดิเหน็จากผูม้สีว่นไดเ้สยีอยา่งน้อย 2 ครัง้ โดยการประชมุรบัฟงั
ความคดิเหน็ครัง้ที ่1 เพือ่รบัรา่งขอบเขตการศกึษา (TOR) และการประชมุฯครัง้ที ่2 เพือ่เหน็ชอบกบัผลการศกึษา
และมาตรการป้องกนัและลดผลกระทบรวมถงึมาตรการตดิตามตรวจสอบ กล่าวไดว้่าการประชมุรบัฟงัความคดิเหน็
ครัง้ที ่1 เป็นการใหผู้ม้สีว่นไดเ้สยีไดม้สีว่นรว่มในการพจิารณารา่งขอบเขตการศกึษา (Public scoping) และการ
ประชมุครัง้ที ่2 เป็นการใหผู้ม้สีว่นไดเ้สยีไดร้ว่มทบทวนและพจิารณารายงานการศกึษา (Public review)  
 

 ดงัไดก้ล่าวแลว้ว่าการด าเนินการของ HIA เกดิขึน้คูข่นานกบักระบวนการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม 
และเมือ่พจิารณารว่มกบัขัน้ตอนของ HIA ทีน่ าเสนอในรปูที ่6-2 จะเหน็ไดว้่าการประเมนิผลกระทบทางสขุภาพมี
ข ัน้ตอนครบทัง้ Public scoping และ Public review โดยสามารถสรปุเป็นสงัเขปดงันี้ 
 

1) Public scoping มขี ัน้ตอนดงันี้ 
 Technical screening and scoping เป็นการท างานรว่มระหว่างเจา้ของโครงการและบรษิทัที่

ปรกึษา 
 การส ารวจเชงิพืน้ที ่
 การพบปะเจา้หน้าทีส่าธารณสขุและองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในพืน้ที่ 
 การประชมุรบัฟงัความคดิเหน็ครัง้ที ่1 โดยใหผู้ม้สีว่นไดเ้สยีรว่มในการพจิารณาขอบเขต

การศกึษาทีร่า่งโดยคณะท างาน 
 ปรบัแกห้รอืเพิม่เตมิขอบเขตการศกึษาตามความเป็นไปไดท้างวชิาการ 

2) Public review มขี ัน้ตอนดงันี้ 
 การประชมุกลุ่มยอ่ย/การสมัภาษณ์รายบุคคล 
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 การส ารวจภาคสนาม 
 การวเิคราะหร์ะดบัผลกระทบทางสขุภาพโดยคณะผูศ้กึษา 
 การประชมุรบัฟงัความคดิเหน็ครัง้ที ่2 
 ปรบัแกห้รอืเพิม่เตมิมาตรการป้องกนัและลดผลกระทบและมาตรการตดิตามตรวจสอบตามความ

เป็นไปไดท้างวชิาการ 
 

 
 

รปูท่ี 6-2 ขัน้ตอนการรว่มก าหนดขอบเขตการศกึษาและทบทวนรายงานการศกึษาใน HIA 
 
  

การคดักรองเบือ้งต้น 

การวิเคราะหร์ะดบั

ผลกระทบ 

การก าหนดขอบเขต

การศึกษา 

- รายละเอยีดโครงการ 

-ขอ้มลูทุตยิภูมติ่าง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง 

-ขอ้มลูปฐมภูม ิเช่น การส ารวจพืน้ที่/

พบผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี 

-การรบัฟงัความคดิเหน็ครัง้ที ่1  

-รายละเอยีดโครงการ 

-การประชุมรว่มของ

คณะท างาน  

-รายละเอยีดโครงการ 
-การส ารวจภาคสนาม 
- การสนทนากลุ่ม, การสมัภาษณ์เชงิ
ลกึผูม้สีว่นไดเ้สยีและแกนหลกัในการ
ใหข้อ้มลู 
- ทบทวนขอ้มลูทุตยิภูม ิ 
-วเิคราะหป์ระชาชนกลุ่มเสีย่ง 
 

จดัล าดบัความส าคญั 

เสนอมาตรการป้องกนั

และแก้ไขผลกระทบ 

เสนอมาตรการติดตาม

การลดผลกระทบ 

 

- มาตรการทีม่อียู ่
- ความคดิเหน็ของ 
ผูม้สีว่นไดเ้สยี 
- การรบัฟงัความ
คดิเหน็ครัง้ที ่2 
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