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สผ. รวมกบั สธ. แถลงขาวตอสือ่มวลชน  เรือ่ง 
โครงการหรอืกจิการทีอ่าจกอใหเกดิผลกระทบตอชุมชนอยางรนุแรง 

ทั้งทางดานคณุภาพสิง่แวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสขุภาพ 
 

  6 ตุลาคม 2553  :  นางนิศากร  โฆษิตรัตน รองปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  รักษาราชการแทนเลขาธิการสํานักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับผูแทนกระทรวง
สาธารณสุข  ไดแถลงขาวและตอบขอซักถามเกี่ยวกับ “โครงการหรือกิจการที่
อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ” ณ หองประชุม อาคารสํานักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   
 

  ตามที่ คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ มีมติเห็นชอบใหมีการ
ประกาศประเภทโครงการหรือกิจการที่อาจมีผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง
ทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ จํานวน 11 
รายการ พรอมมอบหมายใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ดําเนินการนํามติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติเสนอคณะรัฐมนตรี และ
จัดทําเปนประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตอไป ซึ่ง
คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 31 สิงหาคม 2553 มีมติเห็นชอบราง
ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดประเภท 
ขนาด และวิธีปฏิบัติสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอ
ชุมชนอยางรุนแรง ทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและ
สุขภาพ ที่สวนราชการรัฐวิสาหกิจหรือเอกชน จะตองจัดทํารายงานการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2553 และใหดําเนินการตอไปได โดย
รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดลงนามใน
ประกาศดังกลาว เมื่อวันที่ 31 สิงหาคม 2553 และประกาศลงในราชกิจจา
นุเบกษาในวันเดียวกัน  ทั้งนี้ นายกรัฐมนตรีไดมอบหมายใหกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ในฐานะฝายเลขานุการคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ รวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ อาทิ กระทรวงสาธารณสุข  
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และสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ  เรงดําเนินการเผยแพร
ประชาสัมพันธ  สรางความเขาใจใหทุกภาคสวนไดรับทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับ
โครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ทั้ง
ทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ   ในประเด็นที่
ประชาชนและสื่อมวลชนใหความสนใจ คือ การออกประกาศกําหนดประเภท
และขนาดของโครงการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ฯ 11 
ประเภทโครงการ ที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติใหความเห็นชอบ ซึ่ง
แตกตางจากที่คณะกรรมการ 4 ฝาย เสนอตอรัฐบาล 18 ประเภทโครงการ   
 

การออกประกาศกระทรวงดังกลาว เปนกระบวนการที่รัฐบาล
ดําเนินการตามมาตรา 303 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กลาวคือ 
มาตรา 303 กําหนดใหคณะรัฐมนตรีที่เขามาบริหารราชการแผนดินภายหลัง
การเลือกตั้งทั่วไปเปนครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี้ ดําเนินการจัดทําหรือ
ปรับปรุงกฎหมายในมาตราตาง ๆ ตามที่ระบุไวในมาตรา 303 ซึ่งมีมาตรา 67 
วรรคสองรวมอยูดวย  โดยใหดําเนินการใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแตวัน
แถลงนโยบายตอรัฐสภา  แตเนื่องจากรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งทั่วไปครั้ง
แรกบริหารราชการไมถึง 1 ป  ตอมารัฐบาลจากการเลือกตั้งทั่วไปซึ่งมีนาย
อภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ เปนนายกรัฐมนตรี ไดดําเนินการเรื่องนี้ตอ  โดยมีการ
แตงตั้งคณะกรรมการแกไขปญหาการปฏิบัติตามมาตรา 67 วรรคสอง ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  คณะกรรมการชุดนี้ไดดําเนินการโดย
แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการกําหนด
ประเภทและขนาดโครงการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ฯ 
ซึ่งคณะอนุกรรมการ ฯ ไดนํารางประเภทและขนาดโครงการที่อาจกอใหเกิด
ผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ฯ 19 ประเภทโครงการ ที่ ทส. ศึกษาไว มา
พิจารณาและจัดรับฟงความคิดเห็นจากภาคประชาชน นักวิชาการ 
ผูประกอบการ ฯลฯ ทั้ง 4 ภาคและกรุงเทพมหานคร รวม 6 ครั้ง  และได
ขอสรุปเสนอตอรัฐบาลโดยกําหนด 18 ประเภทโครงการใหเปนโครงการที่
อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ฯ  ตอจากนั้น นายกรัฐมนตรี
มอบหมายให ทส. ในฐานะฝายเลขานุการนําเสนอคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติ เพื่อพิจารณา และให ทส. ออกประกาศกระทรวงตามมาตรา 46  
แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2535  ซึ่งเมื่อพิจารณากฎหมายที่ใชอยูในขณะนี้ การดําเนินงานเพื่อรองรับ



สิทธิชุมชน ตามมาตรา 67 วรรคสอง มีชองทางที่เปนรูปธรรม และเปนไปตาม
กฎหมายไดมากที่สุดคือ ดําเนินการโดยใช พ.ร.บ.สิ่งแวดลอม ป 35   

 
สําหรับการพิจารณากําหนดประเภทและขนาดของโครงการ จาก 

18 ประเภทโครงการที่คณะกรรมการ 4 ฝาย เสนอ เปน 11 ประเภทโครงการ 
ของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ มีหลักการพิจารณาจากขอมูลเหตุผล
ประกอบซึ่งไดพิจารณาจากขอมูลเหตุผลที่คณะกรรมการ 4 ฝายนําเสนอ  
รวมทั้ งขอมูลที่ ไดจากความเห็นของผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ
ผูชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมทั้ง 10 ชุด 
ประกอบกับขอมูลดานเทคนิค วิชาการ และทางวิทยาศาสตร ที่แสดงใหเห็นถึง
ผลกระทบที่อาจเกิดตอชุมชน  ขอมูล แนวปฏิบัติของตางประเทศที่เปน
มาตรฐานสากล  รวมทั้งพิจารณาในประเด็นขอกฎหมายที่ใชอยูในประเทศ
โดยไมขัดแยงในทางปฏิบัติ   

 
นอกจากนี้ มติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ เกี่ยวกับเรื่องนี้ 

ยังมีอีก 3 ประการ คือ ประการที่ 1   สําหรับการกําหนดประเภทโครงการ / 
กิจการในพื้นที่ออนไหวแตละประเภทนั้น ใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติเปนผูพิจารณา ซึ่งขณะนี้ไดกําหนดแนวทางดําเนินการไวแลวโดยจะ
มอบหมายใหคณะอนุกรรมการที่เกี่ยวของแตละชุด พิจารณาเสนอการ
กําหนดประเภทโครงการ / กิจการในแตละประเภทพื้นที่โครงการ ประการที่ 2  
กําหนดให 3 ประเภทโครงการ ไดแก  (1) เตาเผาขยะติดเช้ือ  (2) การผัน
น้ํ า ข า ม ลุ ม น้ํ า ห ลั ก  ห รื อ  ก า ร ผั น น้ํ า ร ะ ห ว า ง ป ร ะ เ ท ศ  
(3) ประตูระบายน้ําในแมน้ําสายหลัก  ใหจัดทํา EIA ปกติ  และ ประการที่ 3  
ยังไมกําหนด 2 ประเภทโครงการ คือ การสูบน้ําเกลือใตดินและการ
ชลประทาน   เนื่องจากเห็นวาโครงการสูบน้ําเกลือใตดิน เปนโครงการที่ไม
อนุญาตใหรายใหมดําเนินการ และโครงการชลประทาน 80,000 ไร เปน
โครงการที่มากับเขื่อน / อางเก็บน้ํา ซึ่งไดถูกกําหนดใหเปนโครงการที่อาจ
กอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงไวใน 11 ประเภทโครงการแลว 



เอกสารชี้แจงขั้นตอนการดําเนนิการออกประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
เรื่อง กําหนดประเภท ขนาด และวิธีปฏิบัติสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบ 

ตอชุมชนอยางรุนแรง ทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาตแิละสุขภาพ 
ที่สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน จะตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2553 

      
 
1.  กระบวนการดําเนินการเพื่อกําหนดแนวปฏิบัติตามมาตรา 67 วรรคสอง ของรัฐธรรมนญูแหง 
     ราชอาณาจักรไทย 
 
 1.1  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  มาตรา 67 วรรคสอง  กําหนดดังน้ี  “การดําเนิน
โครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอให เกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม
และสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนได
เสียกอน รวมทั้งไดใหองคการอิสระ ซ่ึงประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ และผูแทน
สถาบันอุดมศึกษา ที่จัดการการศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ ใหความเห็น
ประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว”  และมาตรา 303  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  
กําหนดใหคณะรัฐมนตรีท่ีเขาบริหารราชการแผนดิน ภายหลังการเลือกต้ังทั่วไปเปนครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี้ 
ดําเนินการจัดทําหรือปรับปรุงกฎหมายในเรื่อง สวนที่ 12 สิทธิชุมชน  (ซึ่งรวมถึงมาตรา 67 วรรคสอง) ใหแลวเสร็จ
ภายในหนึ่งปนับแตวันที่แถลงนโยบายตอรัฐสภาตามมาตรา 176 
 1.2  รัฐบาลที่เขาบริหารราชการแผนดินภายหลังจากการเลือกตั้งทั่วไปเปนคร้ังแรกตามรัฐธรรมนูญนี้ 
บริหารราชการไมถึง 1 ป  
 1.3  ตอมา รัฐบาลจากการเลือกตั้งทั่วไป ซึ่งมีนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ  เปนนายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบาย
ตอรัฐสภาเมื่อวันที่ 29 ธันวาคม 2551 
 1.4  โดยที่ไดเกิดปญหาในการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับมาตรา 67 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย ซึ่งเปนปญหาที่มีผลครอบคลุมทั้งประเทศ โดยเฉพาะที่เกิดขึ้นกับพื้นท่ีมาบตาพุดและพื้นที่
ใกลเคียงในจังหวัดระยอง รัฐบาลจึงไดมีการแตงต้ังคณะกรรมการแกไขปญหาการปฏิบัติตามมาตรา  67  
วรรคสองของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย โดยมีองคประกอบคือภาคประชาชน ภาครัฐ ผูทรงคุณวุฒิ และ
ภาคเอกชน ผูประกอบการ และมีนายอานันท  ปนยารชุน เปนประธาน (รายละเอียดตามเอกสารแนบ 1) 
 1.5  ในการพิจารณากําหนดแนวปฏิบัติตามมาตรา 67 วรรคสอง นั้น รัฐบาลเห็นวาควรนําสวนที่ 4 “การทํา
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม มาตรา 46 ถึงมาตรา 51  แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาใชในการกําหนดแนวปฏิบัติเพื่อดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา 67 วรรคสอง 
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (มติคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่            9 มิถุนายน 2552)โดย
มาตรา 46 กําหนดใหรัฐมนตรี (รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) โดยความเห็นของ
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คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ มีอํานาจประกาศกําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ใหตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอม และใหอํานาจในการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางการจัดทํารายงานการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมดวย 
 1.6  คณะกรรมการแกไขปญหาการปฏิบัติตามมาตรา 67 วรรคสองของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
(คณะกรรมการ 4 ฝาย) ไดพิจารณานําเสนอรางประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนด
หลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม สําหรับ
โครงการหรือกิจการท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบสิ่งแวดลอม สําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบ
ตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ซึ่งตอมานายกรัฐมนตรีใน
ฐานะประธานกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ไดมอบหมายใหปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ใน
ฐานะกรรมการและเลขานุการ นําเสนอตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ และไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เปนวันที่ 29 ธันวาคม 2552  (รายละเอียดตามเอกสารแนบ 2) ซึ่งถือวารัฐบาลไดดําเนินการใหมีแนวทางปฏิบัติให
เปนไปตามมาตรา 67 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
 
2.  การกําหนดประเภท และขนาดของโครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง 
     ทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 
 
 2.1  รัฐบาล ไดมอบหมายใหคณะกรรมการแกไขปญหาการปฏิบัติตามมาตรา  67 วรรคสองของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (คณะกรรมการ 4 ฝาย) ดําเนินการกําหนดประเภทโครงการหรือกิจการที่อาจ
กอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ตามขอ 
3.1.1  ในคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี 250/2552  (เอกสารแนบ  1) ซึ่งคณะกรรมการ  4 ฝาย  ไดแตงต้ัง
คณะอนุกรรมการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเพื่อการปรับปรุงรายการ “โครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิด
ผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงท้ังทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ “โดยมี    ศ.ดร.ธงชัย 
พรรณสวัสดิ์ เปนประธาน”  ซึ่งไดมีการพิจารณาปรับปรุงรายการโครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอ
ชุมชนอย าง รุนแรงจาก  19  ประเภท  โครงการที่ เปนผลการศึกษาและการดํ า เนินการของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม  คณะอนุกรรมการฯ  ได จัดรับฟ งความคิด เ ห็นของประชาชน  
4 ภาค และกรุงเทพมหานคร รวม 6 คร้ัง และไดนําผลสรุปเสนอคณะกรรมการ 4 ฝาย พิจารณา และคณะกรรมการ 4 
ฝาย ไดใหความเห็นชอบและนําเสนอนายกรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 2553 นายกรัฐมนตรีไดมอบหมายให
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม นําเสนอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ในการประชุมครั้งที่ 
3/2553  เมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม 2553 คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ มีมติรับเร่ืองประเภทโครงการหรือกิจการที่
อาจมีผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ตามที่
ประธานกรรมการแกไขปญหาการปฏิบัติตามมาตรา 67 วรรคสอง แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย เสนอมา 
โดยใหคณะอนุกรรมการวินิจฉัยขอรองเรียนฯ และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประมวลขอมูลท่ี
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เกี่ยวของทั้งหมด โดยใหพิจารณา 18 ประเภทที่ไดผานการมีสวนรวมและการรับฟงความคิดเห็นจากคณะกรรมการสี่ฝาย
แลว โดยใหพิจารณาขอมูลเหตุผลประกอบทางเทคนิควิชาการและทางวิทยาศาสตรท่ีสามารถพิสูจนไดเกี่ยวกับ
ผลกระทบที่อาจเกิดตอชุมชนอยางรุนแรง และขอมูลจากตางประเทศที่เปนมาตรฐานสากล โดยนํามาเทียบเคียงและ
อางอิง  รวมทั้งใหพิจารณาประเด็นขอกฎหมายที่ใชอยูโดยไมขัดแยงกันเปนหลัก  และนําเสนอคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติพิจารณา ภายใน 2 เดือน 
 2.2  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ไดดําเนินการดังนี้ 
  1)  สงรายการขอมูล 18 ประเภทโครงการ/กิจการ พรอมทั้งเหตผุลของคณะกรรมการ 4 ฝาย ไปให
คณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ท้ัง 10 ชุด  และใหเจาหนาที่ของ สผ. ผูมี
ประสบการณในการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ไมนอยกวา 5 ป ในวันที่      14 กรกฎาคม 
2553 และใหขอคิดเห็นสงกลับ สผ. ภายในวันที่ 31 กรกฎาคม 2553  เพ่ือให สผ. รวบรวมประมวลขอคิดเห็นผนวก
กับผลการคนควาทางวิชาการ  
  2)  จัดประชุมระดมความคิดเห็นเรื่องโครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชน
อยางรุนแรงในวันที่ 11 สิงหาคม 2553 โดยเชิญคณะกรรมการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม
ท้ัง 10 ชุด และคณะอนุกรรมการวินิจฉัยขอรองเรียนฯ โดยนําเสนอเอกสารที่มีเนื้อหาสาระของ 18 ประเภท
โครงการ เหตุผลของคณะกรรมการ 4 ฝาย และขอสรุปที่ไดจากผูทรงคุณวุฒิและจากการสืบคนของวิชาการ ใหท่ี
ประชุมพิจารณา  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดนําผลการดําเนินการดังกลาวขางตนเสนอตอ
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ในการประชุมคร้ังที่ 4/2553 (นัดพิเศษ) เมื่อวันที่ 23 สิงหาคม 2553 
  3)   กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดนํามติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
มาดําเนินการจัดทําเปนประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดประเภท ขนาด และวิธี
ปฏิบัติสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ท้ังทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ท่ีสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน จะตองจัดทํารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2553 และไดนําเสนอคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 31 สิงหาคม 2553  (การ
นําเสนอคณะรัฐมนตรี เปนการดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา 303 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550)  หลังจากนั้นจึงไดดําเนินการออกประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดังกลาว 
โดยประกาศลงในราชกิจจานุเบิกษา ในวันที่ 31 สิงหาคม 2553 (เอกสารแนบ 3) 
   



เอกสารชี้แจงหลักการและเหตุผลของการกําหนดแตละประเภทรายการโครงการหรือกิจการ 
ท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ท้ังทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม  
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ตามมติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

 
 คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ คร้ังที่ 4/2553 (นัดพิเศษ) เมื่อวันท่ี 23 สิงหาคม พ.ศ. 2553  
มีมติเกี่ยวกับประเภทโครงการหรือกิจการท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพ
สิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ดังน้ี 

 1. เห็นชอบใหมีการประกาศประเภทโครงการหรือกิจการท่ีอาจมีผลกระทบตอชุมชนอยาง
รุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ จํานวน 11 รายการ โดยมีบางรายการที่มี
ความเห็นแตกตางจากความเห็นคณะกรรมการสี่ฝาย ตัวอยางเชน 

 1) ตัดเหมืองแรทองคําออก เน่ืองจากผลกระทบที่เกิดจากการทําเหมืองแรทองคํา 
มิไดเกิดจากการทําเหมือง แตเกิดจากพิษของไซนาไนดที่ใชในกระบวนการถลุงแร ซ่ึงเปนพิษเฉียบพลัน ไมใช
พิษสะสม สามารถสลายไดดวยความรอน ดังน้ัน เหมืองแรทองคําจึงไมใชแหลงท่ีกอใหเกิดผลกระทบ จึงเห็น
ควรใหตัดเหมืองแรทองคําออก  สวนของการถลุงแรทองคํา ไดกําหนดเปนโครงการที่อาจมีผลกระทบตอชุมชน
อยางรุนแรงแลว       

  2) โรงงานถลุงแร หรือหลอมโลหะ ตัดโรงงานที่มีการขยายกําลังการผลิตต้ังแตรอยละ 
35 ขึ้นไปออก เน่ืองจากการขยายรอยละ 35 ไมส่ือถึงผลกระทบเนื่องจากฐานเดิมของกําลังการผลิตที่มีอยูของ
แตละโรงงานตางกัน 
   3)  สนามบิน และสนามบินที่มีการขยายทางวิ่งที่มีความยาวทางวิ่งตั้งแต 1,100 
เมตรขึ้นไป ปรับเปนที่มีการขยายทางวิ่งที่มีความยาวทางวิ่งตั้งแต 3,000 เมตรขึ้นไป เน่ืองจากผลกระทบหลัก
ของโครงการประเภทสนามบิน เกิดจากเสียงและการขึ้นลงของเคร่ืองบิน ซ่ึงจํานวนเท่ียวบินและขนาดของ
เคร่ืองบินท่ีจะขึ้นลงข้ึนอยูกับขนาด และจํานวนทางวิ่ง  
   4) ตัดโครงการโรงไฟฟากาซธรรมชาติ เปนโครงการที่มีผลกระทบนอยเน่ืองจากใช
กาซธรรมชาติ ซ่ึงเปนเชื้อเพลิงท่ีเปนพลังงานสะอาด กอใหเกิดมลพิษนอย 

    5) โรงไฟฟากาซธรรมชาติที่ใชระบบพลังความรอนรวมชนิด combined cycle หรือ 
cogeneration ขนาดกําลังผลิตกระแสไฟฟารวมต้ังแต 1,000 เมกะวัตตขึ้นไป ปรับเปน 3,000 เมกะวัตตขึ้นไป 
เน่ืองจากผลกระทบที่สําคัญคือ NOX ซ่ึงจากการศึกษาและคํานวณโดยใชโปรแกรม SCREEN 3 ซ่ึงเปนวิธี
คํานวณเดียวกับคณะกรรมการสี่ฝาย พบวา หลังจากการใสคาที่มี safety factor อยางเต็มที่แลว ขนาดการผลิต
ของโครงการโรงไฟฟากาซธรรมชาติที่ใชระบบพลังงานความรอนรวมชนิด combined cycle หรือ cogeneration 
ที่อาจจะกอใหเกิดผลกระทบจากสารมลพิษในระดับรุนแรง อยูที่กําลังการผลิต 3,700 เมกะวัตต ดังน้ัน เพ่ือให
เกิดความเหมาะสม และพิจารณาเพ่ิม safety factor อีก จึงเห็นควรกําหนดขนาดกําลังการผลิตกระแสไฟฟา
รวมที่ 3,000 เมกะวัตต ขึ้นไป 
  

 2. มอบหมายใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติและคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณา
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมชุดตางๆ พิจารณาวาเปนโครงการหรือกิจการที่อาจมีผลกระทบตอ
ชุมชนอยางรุนแรงฯ หรือไม โดยอาจประกาศเปนรายพื้นที่หรือรายโครงการตอไป จํานวน 3 รายการ ไดแก  

   1) โครงการหรือกิจการที่ตองทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (ลําดับที่ 
1 – 33) และอยูในพ้ืนที่หรืออาจสงผลกระทบตอพ้ืนที่ท้ัง 6 พ้ืนที่ ยกเวน โครงการเหมืองแรหินอุตสาหกรรมเดิม
ในพ้ืนที่ลุมนํ้าชั้น 1 ที่ขอประทานบัตรใหมในพ้ืนที่เดิมที่เคยไดรับอนุญาตมากอน เวนแตโครงการนั้น มี
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ผลกระทบตอชุมชนเปนที่ประจักษในระยะเวลา 3 ป นับถึงวันที่ย่ืนขอประทานบัตรใหม เน่ืองจากพื้นที่ออนไหว
ทั้ง 6 ประเภทมีความออนไหวแตกตางกันมาก  สวนใหญเปนพ้ืนที่ที่มีกฏหมายเฉพาะหามดําเนินโครงการหรือ
กิจกรรมที่อาจกระทบกระเทือนตอประชาชนในพื้นที่น้ันอยูแลว การระบุใหโครงการหรือกิจการ 33 ประเภท ที่
ทํา EIA ใหสามารถดําเนินการในพ้ืนที่เหลาน้ีไดจะเปนการเปดชองใหมีการขอใชพ้ืนท่ีเหลาน้ีมากขึ้น เปนการ
ทําลายพื้นที่ท่ีควรจะอนุรักษมากขึ้น 
    2) การถมทะเล หรือทะเลสาบ นอกเขตชายฝงเดิม ไมรวมการฟนฟูสภาพชายหาด 
กรณีที่ต้ังในพ้ืนที่คุมครองสิ่งแวดลอม แหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษ แหลงทองเที่ยว และแหลงอาชีพทองถิ่น 
เน่ืองจากพ้ืนที่คุมครองสิ่งแวดลอมสามารถกําหนดมาตรการคุมครองส่ิงแวดลอมเฉพาะพ้ืนที่น้ันๆไดเขมงวด
กวาพ้ืนที่ทั่วไป ในบางพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมกําหนดใหการถมทะเลเปนมาตรการหามกระทําในเขตพื้นที่
คุมครอง ดังน้ัน หากกําหนดใหทํา EHIA จะเกิดความสับสนในทางปฏิบัติ 
     3) การกอสรางหรือขยายสิ่งกอสรางถาวรนอกชายฝงทะเลเดิมเพ่ือกันคลื่นหรือ
กระแสน้ําในทะเล เน่ืองจากพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมสามารถกําหนดมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมเฉพาะพ้ืนที่
น้ันๆไดเขมงวดกวาพ้ืนที่ทั่วไป ในบางพ้ืนที่คุมครองสิ่งแวดลอมกําหนดใหการถมทะเลเปนมาตรการหามกระทํา
ในเขตพื้นที่คุมครอง ดังน้ัน หากกําหนดใหทํา EHIA จะเกิดความสับสนในทางปฏิบัติ 

  3. เห็นชอบใหเสนอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ พิจารณาการประกาศเปนโครงการ
หรือกิจการที่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ตามมาตรา 46 แหงพระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 จํานวน 3 รายการ ไดแก  

  1) เตาเผาขยะติดเชื้อ เน่ืองจากเตาเผาขยะติดเชื้อ เปนโครงการหรือกิจกรรมที่
จําเปนตองจัดใหมีเน่ืองจากรองรับการจัดการมูลฝอยติดเชื้อ ในกระบวนการดําเนินงานตองมีการคัดเลือกท่ีตั้ง
ของโครงการใหเหมาะสมและรับฟงความคิดเห็นของประชาชน และเปนโครงการที่ยังไมไดกําหนดใหตองทํา 
EIA ดังน้ัน จึงเห็นควรใหมีการประกาศกําหนดใหเปนโครงการที่ตองจัดทํารายงาน EIA ปกติเสียกอน 

  2) การผันนํ้าขามลุมนํ้าหลัก หรือ การผันนํ้าระหวางประเทศ ยกเวน กรณีภัยพิบัติ
หรือมีผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศ ที่เปนการดําเนินการชั่วคราว เน่ืองจากการดําเนินโครงการผันนํ้า
ขามลุมนํ้าหลัก มีคณะกรรมการลุมนํ้าที่มีคนในพื้ที่ดูแลอยูแลวและเปนไปตามความจําเปนตอประชาชน สวน
การผันนํ้าระหวางประเทศ ตองดําเนินการตามพันธกรณีระหวางประเทศ โดยมีกลไกของคณะกรรมการทั้งพาคี
หรือพหุพาคี รวมท้ังกรณีพันธะกรณีระหวางประเทศ ระบุใหทํา EIA ก็จะตองจัดทํา EIA ตามหลักสากล ดังน้ัน 
ควรกําหนดใหเปนโครงการที่ตองทํา EIA ปกติกอน 

   3) ประตูระบายนํ้าในแมนํ้าสายหลัก เน่ืองจากโครงการสิ่งกอสรางกั้นขวางการไหล
ของนํ้าในแมนํ้าสายหลัก ไมไดอยูในโครงการที่ตองจัดทํารายงาน EIA ดังน้ัน จึงเห็นควรใหมีการกําหนดใหเปน
โครงการที่ตองจัดทํา EIA  ปกติเสียกอน  

  4. ไมเห็นชอบใหกําหนดประเภทโครงการหรือกิจการตอไปน้ี เปนโครงการหรือกิจการท่ีอาจ
มีผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ จํานวน 2 
รายการ ไดแก  

  1) การชลประทาน เน่ืองจากโดยหลักการแลวสวนท่ีกอใหเกิดผลกระทบมิใชพ้ืนที่
ชลประทาน แตเปนสวนโครงสราง เชน เขื่อน ซ่ึงจัดเปนโครงการ/ กิจการรุนแรงแลว 

   2) การสูบนํ้าเกลือใตดิน เน่ืองจากปจจุบันการสูบนํ้าเกลือใตดินเปนกิจการที่ไม
อนุญาตใหมีผูประกอบการรายใหมเพ่ิมเติมอีก 


