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บทนำำ�
1.1 	 ความเป็นมา

ลุ่มน้ำ�กกและลำ�น้ำ�สาขา รวมถึงแม่น้ำ�สายและแม่น้ำ�รวก เป็นระบบลุ่มน้ำ�ข้ามพรมแดนท่ีมีบทบาทสำ�คัญท้ังในเชิงนิเวศวิทยา 
เศรษฐกิจ และความม่ันคงด้านทรัพยากรน้ำ�ของภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย โดยทำ�หน้าท่ีเป็นแหล่งน้ำ�ผิวดินหลักสำ�หรับการผลิต 
น้ำ�ประปา การเกษตรกรรม การประมงพื้นบ้าน การท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติ ตลอดจนการดำ�รงอยูข่องระบบนิเวศน้ำ�จืดท่ีมีความหลากหลาย
ทางชีวภาพสูง แหล่งน้ำ�ดังกล่าวเป็นแหล่งน้ำ�ดิบสำ�หรับระบบประปาท่ีหล่อเล้ียงประชากรกว่า 1.2 ล้านคน (กรมควบคุมมลพิษ, 2568) ดังน้ัน 
ความเปล่ียนแปลงใด ๆ ในด้านคุณภาพน้ำ�และตะกอนยอ่มสง่ผลกระทบในวงกว้างท้ังระดับพื้นท่ีและระดับภูมิภาค

ในชว่งปี พ.ศ. 2567–2568 ได้ปรากฏสถานการณ์ความเสื่อมโทรมของคุณภาพน้ำ�ในแม่น้ำ�กกอยา่งชัดเจน โดยเฉพาะในพื้นท่ีอำ�เภอ
แมอ่าย จังหวัดเชียงใหม ่และต่อเน่ืองลงสูจั่งหวัดเชียงราย ลักษณะทางกายภาพของน้ำ�เปล่ียนแปลงอยา่งผิดปกติ ได้แก่ ค่าความขุน่ (turbidity) 
และปรมิาณของแขง็แขวนลอย (Total Suspended Solids: TSS) ท่ีเพิม่สงูข้ึนอยา่งมีนัยสำ�คัญ สขีองน้ำ�เปล่ียนเป็นสนี้ำ�ตาลแดงเข้ม สะท้อนถึง
ปรมิาณตะกอนขนาดละเอียดและอนุภาคแรโ่ลหะท่ีปะปนอยูใ่นคอลัมน์น้ำ� อีกท้ังตรวจพบกล่ินไม่พงึประสงค์ซึง่อาจสมัพนัธกั์บการเปล่ียนแปลง
องค์ประกอบทางเคมีของน้ำ� ในเชิงคณุภาพน้ำ�เชงิเคมี มีขอ้กังวลเก่ียวกับการปนเป้ือนของโลหะหนักและสารเคมีท่ีเก่ียวข้องกับกิจกรรมเหมือง
แร ่เชน่ สารหนู (Arsenic: As) ตะก่ัว (Lead: Pb) แคดเมียม (Cadmium: Cd) และไซยาไนด์ (Cyanide: CNˉ) ซึ่งเป็นสารท่ีมีพิษเฉียบพลันและ
พิษเรื้อรัง มีศักยภาพในการสะสมในสิ่งมีชีวิต (bioaccumulation) และขยายความเข้มข้นในห่วงโซอ่าหาร (biomagnification) การปนเป้ือน
ในระดับตะกอนมีความสำ�คัญเป็นพิเศษ เน่ืองจากตะกอนสามารถสะสมสารพิษในระดับความเข้มข้นสูงกว่าน้ำ� และสง่ผลกระทบต่อสิ่งมีชีวิต
หน้าดิน (benthic organisms) ซึ่งเป็นฐานของระบบนิเวศน้ำ�จืด

ผลกระทบด้านสาธารณสุขในพื้นท่ีมีความชัดเจนและสร้างความวิตกกังวลในวงกว้าง ประชาชนท่ีสัมผัสน้ำ�หรือใช้น้ำ�ประปาในการ
อุปโภคบริโภครายงานอาการผิดปกติ เชน่ คล่ืนไส้ ปวดศีรษะ ระคายเคืองผิวหนัง และผ่ืนคันรุนแรง บางรายมีอาการลุกลามเป็นแผลเรื้อรัง 
กลุ่มเปราะบาง โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน มีความเสี่ยงสงูต่อการรบัสัมผัสสารปนเป้ือน ท้ังจากการสมัผัสทางผิวหนังและการบรโิภคโดยอ้อม
ผ่านอาหารและน้ำ�ด่ืม ความไม่ม่ันใจในคุณภาพน้ำ�ประปายังสะท้อนผ่านพฤติกรรมการหลีกเล่ียงการใช้น้ำ�ประปาโดยตรง สง่ผลให้ครัวเรือน
ต้องแบกรับภาระค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้นจากการจัดหาน้ำ�ด่ืมบรรจุขวดเพื่อทดแทน

ในมิติเศรษฐกิจและสงัคม ผลกระทบปรากฏในหลายภาคสว่น ภาคการท่องเท่ียวริมแมน่้ำ�ซึ่งพ่ึงพาภาพลักษณข์องแหล่งน้ำ�ธรรมชาติ
ได้รับผลกระทบจากความเสื่อมโทรมของสภาพน้ำ�และความกังวลของนักท่องเท่ียว ภาคการประมงพื้นบ้านได้รับผลกระทบจากความเสี่ยง
ต่อการปนเป้ือนในสัตว์น้ำ� ขณะท่ีภาคการเกษตรเผชิญความกังวลต่อการสะสมโลหะหนักในดินและผลผลิต ซึ่งอาจสง่ผลต่อมาตรฐานความ
ปลอดภัยทางอาหารและความสามารถในการจำ�หน่ายสินค้า ความไม่แน่นอนดังกล่าวสง่ผลให้รายได้ครัวเรือนลดลง และก่อให้เกิดแรงกดดัน
ทางเศรษฐกิจท่ีอาจนำ�ไปสูก่ารเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรในระยะยาว

นอกจากผลกระทบด้านคณุภาพน้ำ�แล้ว ยงัพบการเปล่ียนแปลงสัณฐานลำ�น้ำ� (river morphology) จากปริมาณตะกอนท่ีเปล่ียนแปลง 
สง่ผลให้เกิดการกัดเซาะตล่ิงอยา่งรุนแรงในหลายชว่งลำ�น้ำ� เกิดการพังทลายของพ้ืนท่ีรมิฝ่ังและสูญเสยีพื้นท่ีเกษตรกรรมของประชาชน ตะกอน
ปรมิาณมากยงัสง่ผลให้ท้องน้ำ�ต้ืนเขนิ ลดประสทิธภิาพการระบายน้ำ� และเพิม่ความเสีย่งต่อการเกิดอุทกภัยในฤดนู้ำ�หลาก การสะสมของตะกอน
ท่ีอาจปนเป้ือนสารโลหะหนักในชั้นหน้าดินของลำ�น้ำ�ก่อให้เกิดความเสี่ยงระยะยาว เน่ืองจากตะกอนสามารถทำ�หน้าท่ีเป็นแหล่งสะสมมลพิษ 
(pollutant sink) และอาจถูกปลดปล่อยกลับสูค่อลัมน์น้ำ�เม่ือมีการเปล่ียนแปลงสภาพอุทกพลศาสตร์

จากขอ้มูลการสำ�รวจเบ้ืองต้น สถานการณ์ดังกล่าวมีความเช่ือมโยงกับกิจกรรมการทำ�เหมืองทองคำ�และเหมืองแรห่ายาก (Rare Earth 
Elements: REEs) ในพื้นท่ีต้นน้ำ�รัฐฉาน ประเทศเมียนมา ซึ่งมีรายงานว่าดำ�เนินการโดยขาดมาตรการควบคุมผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมอยา่ง
เพยีงพอ (กรมควบคมุมลพษิ, 2569ก; 2569ข; แนวหน้า, 2569) การเปิดหน้าดินและการชะล้างแรจ่ากพ้ืนท่ีเหมืองในชว่งฤดฝูนสง่ผลให้ตะกอน
และสารเคมีไหลลงสู่ลำ�น้ำ� และเคล่ือนย้ายข้ามพรมแดนเข้าสู่ประเทศไทย ปัญหาดังกล่าวจึงเข้าข่ายมลพิษข้ามพรมแดน (Transboundary 
Pollution) ซึ่งมีความซับซ้อนท้ังในมิติทางเทคนิค กฎหมายระหว่างประเทศ และความรว่มมือด้านสิ่งแวดล้อม

บทที่่� 1
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ด้วยเหตน้ีุ สถานการณค์ณุภาพน้ำ�และตะกอนในแม่น้ำ�กกจึงมิใชเ่พียงปัญหาระดับท้องถิ่น หากแต่เป็น “วิกฤตการณท์างภูมิรัฐศาสตร์
สิ่งแวดล้อม” ท่ีเก่ียวข้องกับสิทธขิั้นพื้นฐานของประชาชนในการเข้าถึงน้ำ�สะอาดและสภาพแวดล้อมท่ีดี พื้นท่ีลุ่มน้ำ�กก จังหวัดเชียงราย จึงได้ 
รับการคัดเลือกเป็นพ้ืนท่ีกรณีศึกษาในการจัดทำ�รายงานสถานการณ์ส่ิงแวดล้อม เน่ืองจากเป็นพ้ืนท่ีท่ีได้รับผลกระทบอย่างรุนแรงในทุกมิติ  
และมีความพร้อมในเชิงโครงสร้างการบริหารจัดการและโครงสร้างพื้นฐานในการบูรณาการมาตรการเฝ้าระวัง การประเมินความเสี่ยง  
การฟื้ นฟูระบบนิเวศ และการพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อขยายผลสูพ่ื้นท่ีชายแดนอ่ืน ๆ

การจัดทำ�รายงานสถานการณ์คร้ังน้ีจึงมีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์พลวัตคณุภาพน้ำ�และตะกอน ประเมินความเสีย่งด้านสขุภาพและ 
เศรษฐกิจสงัคม และเสนอแนวทางการจัดการเชงิระบบท่ีสอดคล้องกับหลักการบรหิารจัดการทรพัยากรน้ำ�แบบบูรณาการ (Integrated Water  
Resources Management: IWRM) และกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ อันจะนำ�ไปสู่การยกระดับการแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืนและ 
เป็นธรรมต่อประชาชนในพื้นท่ีต่อไป

1.2	 กระบวนการจัดทำ�รายงานและวิธีการดำ�เนินงาน
การจัดทำ� “รายงานสถานการณวิ์กฤตคณุภาพน้ำ�และตะกอน แมน่้ำ�กก จังหวัดเชยีงราย” มีวัตถปุระสงค์เพื่อศึกษา วิเคราะห์ และประเมิน

พลวัตการเปล่ียนแปลงด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ตลอดจนมิติทางสังคม เศรษฐกิจ และธรรมาภิบาลการจัดการทรัพยากรน้ำ� 
ในระดับพื้นท่ีอยา่งเป็นระบบ โดยประยุกต์ใช้กรอบแนวคิด DPSIR (Driver–Pressure–State–Impact–Response) เป็นเครื่องมือหลักในการ
อธบิายความเชื่อมโยงเชิงเหตุและผลของสถานการณ์ ต้ังแต่ปัจจัยขับเคล่ือนเชิงโครงสร้างไปจนถึงผลกระทบและการตอบสนองเชิงนโยบาย 
ท้ังน้ี แผนการดำ�เนินงานตามระยะเวลาท่ีกำ�หนดดังตารางท่ี 1.2-1 ดังต่อไปน้ี

1)	 การศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้น
ดำ�เนินการรวบรวมขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูลท่ีเชื่อถือได้และผา่นการตรวจสอบความถกูต้อง (data validation) ทั้งจากหนว่ยงานภาครฐั 

เชน่ กรมควบคุมมลพิษ สำ�นักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดเชียงราย กรมทรัพยากรน้ำ� เป็นต้น รวมถึงงานวิจัยในประเทศ
และต่างประเทศ ฐานข้อมูลคุณภาพน้ำ� รายงานสถานการณ์ส่ิงแวดล้อม รวมถึงข้อมูลเชิงพื้นท่ี (geospatial data) และภาพถ่ายดาวเทียม 
ท่ีเก่ียวขอ้งกับการเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดินและกิจกรรมต้นน้ำ� จากน้ันจัดระบบขอ้มูลตามองค์ประกอบของกรอบ DPSIR ได้แก่ ปัจจัย
ขับเคล่ือน (Driver) ปัจจัยกดดัน (Pressure) สถานการณ์ (State) ผลกระทบ (Impact) และการตอบสนอง (Response)

2)	 การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview)
ดำ�เนินการเก็บขอ้มูลเชงิคณุภาพผา่นการสมัภาษณเ์ชงิลึกผู้ทรงคณุวุฒใินสาขาท่ีเก่ียวขอ้ง ได้แก่ นักวิชาการด้านคณุภาพน้ำ�และพษิ

วิทยาสิ่งแวดล้อม ผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมายสิ่งแวดล้อม เพื่อหารือถึงกรอบและแนวทางในการวิเคราะห์ โดยจัดขึ้น ณ ห้องประชุมศูนย์บริการ
วิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เม่ือวันท่ี 19-20 มกราคม 2569 รวมถึงมีการลงพื้นท่ีจริงเพื่อเก็บข้อมูลเชิงลึกจากผู้มีสว่นได้สว่นเสียใน
หลากหลายภาคสว่น ผู้นำ�ชุมชน กลุ่มเกษตรกร ผู้ประกอบการท้องถ่ิน ตลอดจนเจ้าหน้าท่ีหน่วยงานภาครัฐท่ีรับผิดชอบการจัดการทรัพยากร
น้ำ�ในพ้ืนท่ี โดยในลงพื้นท่ีเม่ือวันท่ี 22 กมุภาพนัธ ์2569 การสมัภาษณ์จัดทำ�ภายใต้กรอบคำ�ถามท่ีพฒันาอยา่งเป็นระบบ ครอบคลุมท้ังมิติทาง
เทคนิค ผลกระทบทางสังคม และข้อเสนอเชิงนโยบาย เพื่อให้ได้ข้อมูลเชิงลึกท่ีสะท้อนข้อเท็จจริงและมุมมองท่ีหลากหลาย

3)	 การวิเคราะห์และคาดการณ์แนวโน้มสถานการณ์
ดำ�เนินการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณด้านคุณภาพน้ำ� เช่น ค่าความขุ่น ปริมาณของแข็งแขวนลอย ความเข้มข้นโลหะหนัก และ

พารามิเตอร์ทางเคมีอ่ืน ๆ ร่วมกับข้อมูลเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ์ เพ่ือประเมินแนวโน้มการเปล่ียนแปลงของสถานการณ์การปนเป้ือน
ในระยะสั้นและระยะกลาง พร้อมท้ังประเมินความเสี่ยง และระดับความเปราะบางของพื้นท่ี ตลอดจนความเป็นไปได้ของการเกิดเหตุการณ์
ซ้ำ�ภายใต้เง่ือนไขอุทกวิทยาและภูมิอากาศท่ีเปล่ียนแปลง

4)	 การพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการ
จากผลการวิเคราะห์เชิงบูรณาการ ดำ�เนินการสังเคราะห์แนวทางการบริหารจัดการท่ีเหมาะสมกับบริบทของลุ่มน้ำ�กก ครอบคลุม

มาตรการเชิงป้องกัน (prevention) การเตรียมความพร้อม (preparedness) การตอบสนองฉุกเฉิน (response) และการฟื้ นฟู (recovery)  
รวมถึงขอ้เสนอเชงินโยบายเพ่ือเสริมสร้างกลไกความรว่มมือขา้มพรมแดน การเสรมิประสทิธภิาพระบบเฝ้าระวังคณุภาพน้ำ� และการยกระดับ
มาตรฐานการสื่อสารความเสี่ยงต่อสาธารณะ ท้ังน้ี มาตรการท่ีเสนอจะพิจารณาความเป็นไปได้ทางกฎหมาย งบประมาณ และศักยภาพของ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

5)	 การจัดสัมมนารับฟังความคิดเห็น
จัดเวทีสมัมนาเชงิวิชาการและเวทีรบัฟงัความคิดเห็นในระดับพื้นท่ี เพื่อเผยแพรผ่ลการศึกษาเบ้ืองต้น เปิดโอกาสให้ผู้มีสว่นได้สว่นเสยี 

ร่วมให้ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และข้อทักท้วงทางวิชาการ กระบวนการดังกล่าวมีเป้าหมายเพื่อเพ่ิมความโปร่งใส ความถูกต้อง และ 
ความครอบคลมุของเน้ือหารายงาน รวมท้ังสร้างการมีสว่นรว่มและความเป็นเจ้าของรว่มของทกุภาคสว่น โดยได้จัดสัมมนารบัฟงัความคิดเห็น 
ณ ห้องประชุมศาลากลางจังหวัดเชียงราย เม่ือวันท่ี 11 มีนาคม 2569
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สถานการณ์วิกฤตคุณภาพน้ำ�และตะกอนแม่น้ำ�กก  
จังหวัดเชียงราย
2.1	 ปัจจัยการขับเคลื่อน (Driver)

2.1.1	 ปัจจัยขับเคลื่อนที่เกิดจากธรรมชาติ (Natural Drivers)

2.1.1.1	 ลักษณะธรณีวิทยาเชิงโครงสร้างและการปรากฏของแร่ธาตุตามธรรมชาติ
ลุ่มน้ำ�กกมีปัจจัยขับเคล่ือนทางธรรมชาติท่ีสำ�คัญจาก “ฐานธรณีวิทยา–ธรณีเคมี” ของพื้นท่ีต้นน้ำ� ซึ่งกำ�หนดศักยภาพการเกิดและ

การเคล่ือนย้ายของโลหะหนักในระบบลุ่มน้ำ�โดยพ้ืนฐาน พื้นท่ีต้นน้ำ�บริเวณเทือกเขาแดนลาวประกอบด้วยหน่วยหินแกรนิตและหินแปร 
ท่ีได้รับอิทธพิลจากการแทรกดันของหินหนืดในยุคไทรแอสซกิ สง่ผลให้เกิดกระบวนการสะสมตัวของแรโ่ลหะและองค์ประกอบธาตรุอ่งรอยใน 
ชัน้เปลือกโลก รวมถึงธาตุท่ีเป็นพษิบางชนิด เชน่ สารหนู (As) ตะก่ัว (Pb) และแคดเมียม (Cd) (กรมทรพัยากรธรณ,ี 2565) ภายใต้สภาพธรรมชาติ  
ธาตุเหล่าน้ีมักพบร่วมกับสายแร่ทองคำ� โดยปรากฏในรูปของแร่ซัลไฟด์ท่ีมีความเสถียรค่อนข้างสูง ทำ�ให้การละลายและการแพร่กระจาย 
เข้าสู่สิ่งแวดล้อมเกิดขึ้นในอัตราจำ�กัด (สำ�นักงานสิ่งแวดล้อมและควบคุมมลพิษท่ี 1, 2569) อยา่งไรก็ตาม แม้แร่ซัลไฟด์จะมีความเสถียรใน 
สภาพแวดล้อมบางชว่ง แต่กระบวนการผุพังอยูกั่บท่ีทางเคมี และการกัดเซาะตามธรรมชาติในพื้นท่ีลาดชนัสูงยงัคงทำ�หน้าท่ีปลดปล่อยสารจาก
หินแมแ่ละวัสดตุ้นกำ�เนิดสูดิ่นและตะกอนอยา่งต่อเน่ือง โดยเฉพาะเม่ือเกิดการเปล่ียนแปลงสภาพแวดล้อมระดับจุลภาค เชน่ ความชื้น อุณหภูมิ 
ความเป็นกรด–ด่าง และสภาพออกซิเดชัน–รีดักชัน ซึ่งมีผลต่อการเปล่ียนรูปของแร่และการปลดปล่อยไอออนโลหะหนักเข้าสู่สารละลาย
ในดินและน้ำ�ผิวดิน กระบวนการดังกล่าวเป็นกลไกพื้นฐานท่ีทำ�ให้โลหะหนักมีอยู่ในระบบนิเวศลุ่มน้ำ�ได้ตามธรรมชาติ แม้จะอยู่ในระดับท่ี 
โดยท่ัวไปยังไม่ก่อให้เกิดวิกฤต

เม่ือพ้ืนท่ีถูกรบกวนด้วยกิจกรรมของมนุษย์ เช่น การระเบิดภูเขา การเปิดหน้าดิน การขุดตัก และการปรับแต่งพื้นท่ี กระบวนการ
ชะล้างพังทลายตามธรรมชาติจะทวีความรุนแรงขึ้นอยา่งมีนัยสำ�คัญ เน่ืองจาก (1) พื้นผิวดินถูกเปิดรับน้ำ�ฝนโดยตรง ทำ�ให้การชะล้างหน้าดิน
เพิ่มขึ้น (2) ความสามารถในการยึดเกาะของดินลดลงจากการสูญเสียพืชคลุมดิน (3) ปริมาณตะกอนละเอียดถูกพัดพาลงสูล่ำ�น้ำ�มากขึ้น และ 
(4) สภาพแวดล้อมของแรเ่ปล่ียนไป สง่ผลให้การปลดปล่อยโลหะหนักมีโอกาสเกิดเร็วและมากขึ้นกว่าสภาพเดิม กล่าวได้ว่า กิจกรรมดังกล่าว
ไมไ่ด้สรา้งโลหะหนักขึ้นใหม ่แต่ทำ�ให้อัตราการปลดปล่อย และอัตราการเคล่ือนยา้ยของโลหะหนักจากแหล่งกำ�เนิดสูร่ะบบน้ำ�เพิม่สงูขึ้นอยา่ง
ก้าวกระโดด ซึ่งเป็นจุดท่ีเปล่ียนจากความเสี่ยงพื้นฐานตามธรรมชาติไปสูค่วามเสี่ยงเชิงสถานการณ์

บทที่่� 2
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รูปที ่2.1-1 ธรณวิีทยาเชิงโครงสรา้งและการปรากฏของแรธ่าตุตามธรรมชาติ

ในด้านคุณสมบัติดินของลุ่มน้ำ�กก ลักษณะดินท่ีมีเน้ือดินรว่นละเอียดมีบทบาทสำ�คัญต่อพฤติกรรมของโลหะหนัก เน่ืองจากอนุภาค
ขนาดเล็ก (โดยเฉพาะกลุ่มดินเหนียวและตะกอนละเอียด) มีพื้นท่ีผิวจำ�เพาะสูงและมีประจุผิวท่ีสามารถดูดซับไอออนโลหะหนักได้ดี ทำ�ให้
โลหะหนักมีแนวโน้มจับอยู่กับตะกอนมากกว่าอยู่ในรูปละลายในน้ำ� (สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำ�, 2555) คุณลักษณะน้ีทำ�ให้ตะกอนใน
ลำ�น้ำ�ทำ�หน้าท่ีเป็นท้ัง ตัวพา (carrier) และ แหล่งกักเก็บ (sink) ของโลหะหนัก กล่าวคือ เม่ือเกิดการไหลหลาก ตะกอนละเอียดท่ีจับโลหะหนัก
ไว้สามารถถูกพัดพาไปไกลและสะสมในชว่งท้ายน้ำ�หรือบริเวณน้ำ�ไหลช้าลง ขณะเดียวกัน เม่ือเง่ือนไขแวดล้อมเปล่ียน (เชน่ การกวนตะกอน 
น้ำ�ท่วมฉับพลัน หรือความเป็นกรด–ด่างเปล่ียน) โลหะหนักท่ีเคยถูกยึดเหน่ียวไว้ก็อาจถูกปลดปล่อยกลับสูค่อลัมน์น้ำ�ได้

2.1.1.2	 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและพฤติกรรมอุทกวิทยาที่รุนแรง
ปัจจัยขับเคล่ือนด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) เป็นแรงผลักสำ�คัญท่ีเพิ่มความรุนแรงและความถ่ีของ

เหตุการณ์ฝนตกหนักและพายุหมุนเขตร้อนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ กรณีมหาพายุไต้ฝุ่นยางิ (Super Typhoon Yagi) ในปี 2567  
เป็นตัวอย่างของเหตุการณ์สภาพอากาศสุดขั้วท่ีมีความรุนแรงสูงและก่อให้เกิดปริมาณฝนสะสมในช่วงเวลาสั้นอย่างมาก (Greenpeace 
Thailand, 2568) สถานการณ์ลักษณะดังกล่าวสง่ผลโดยตรงต่อกระบวนการชะล้างหน้าดิน (soil erosion) และการพัดพาตะกอน (sediment 
transport) โดยเฉพาะในพื้นท่ีต้นน้ำ�ท่ีมีความลาดชันสูงและถูกปรับเปล่ียนสภาพจากกิจกรรมของมนุษย์ (รูปท่ี 2.1-2)

รูปที ่2.1-2 แนวโน้มการสะสมตัวของสารหนูจากการหลากของน้ำ�ท่วม ในชว่งพายุยางิ

ทีม่า: จีรพงษ์ เหล่าน้ำ�ใส (2568)
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พฤติกรรมฝนท่ีเปล่ียนไปท้ังในด้านความเข้ม (intensity) และรูปแบบการกระจายตัว (distribution pattern) ทำ�ให้เกิดปริมาณ 
น้ำ�ไหลบ่าผิวดิน (Surface Runoff) เพิ่มขึ้นในอัตราเร่ง ส่งผลให้สารปนเป้ือนจากพ้ืนท่ีทำ�เหมืองและพื้นท่ีเปิดหน้าดินถูกชะล้างลงสู่ลำ�น้ำ� 
ในปริมาณมากและรวดเร็วขึ้น (สำ�นักงานทรัพยากรน้ำ�แห่งชาติ, 2569) ภายใต้บริบทของลุ่มน้ำ�กกซึ่งมีลักษณะภูมิประเทศลาดชันและมีพื้นท่ี 
ป่าไม้ลดลงบางส่วน ความสามารถในการดูดซับน้ำ�ฝนและชะลอการไหลจึงลดลง ทำ�ให้กระบวนการไหลบ่าผิวดินมีบทบาทเด่นในการ 
เคล่ือนย้ายตะกอนและโลหะหนักเข้าสูร่ะบบแม่น้ำ�

ข้อมูลเชิงอุทกวิทยาระบุว่า ลุ่มน้ำ�กกมีปริมาณน้ำ�ท่ารายปีสูงกว่า 3.4 พันล้านลูกบาศก์เมตร ซึ่งสะท้อนถึงศักยภาพการเคล่ือนย้าย
มวลน้ำ�และตะกอนในระดับสูง เม่ือประกอบกับแนวโน้มการลดลงของพื้นท่ีป่าไม้ การเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดิน และความถ่ีของเหตุการณ์ 
ฝนตกหนัก ทำ�ให้ความสมัพนัธร์ะหว่างปริมาณน้ำ�ไหลบา่และการพดัพามลพษิมีความชดัเจนยิง่ขึน้ กล่าวคือ เม่ือฝนตกหนักในชว่งเวลาส้ัน ปรมิาณ
ตะกอนและสารปนเป้ือนท่ีถูกพัดพาจะเพิ่มขึ้นแบบฉับพลัน ก่อให้เกิดความผันผวนของคุณภาพน้ำ�ในระยะสั้นและเพิ่มภาระต่อระบบผลิต 
น้ำ�ประปาและระบบนิเวศลำ�น้ำ�

นอกจากน้ี การเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิโลกยังส่งผลต่อกระบวนการทางชีวเคมีภายในลำ�น้ำ� อุณหภูมิท่ีสูงขึ้นสามารถเร่งอัตราการเกิด
ปฏิกิริยาทางเคมีและกิจกรรมของจุลชีพ ซึ่งอาจมีผลต่อการเปล่ียนรูปของโลหะหนักและสารประกอบบางชนิด ทำ�ให้ความเป็นพิษและ 
ความสามารถในการละลายน้ำ�เปล่ียนแปลงไป ขณะเดียวกัน ภาวะระดับน้ำ�ต่ำ�ในชว่งฤดูแล้ง โดยเฉพาะในปี 2569 ทำ�ให้ปริมาตรน้ำ�ในลำ�น้ำ� 
ลดลง ส่งผลให้ความเข้มข้นของสารพิษเพิ่มสูงขึ้นจากผลของการเจือจางท่ีลดลงแม้ว่าปริมาณมลพิษรวมอาจไม่เพิ่มขึ้นก็ตาม ดังน้ัน  
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศจึงทำ�หน้าท่ีเป็นตัวคูณความเสี่ยงท่ีขยายผลของปัจจัยกดดันอ่ืน ๆ ในลุ่มน้ำ�กก ท้ังในชว่งน้ำ�หลากท่ีเรง่การ
พัดพาตะกอนและโลหะหนัก และในชว่งน้ำ�แล้งท่ีเพิ่มความเข้มข้นของสารปนเป้ือนในคอลัมน์น้ำ� 

2.1.1.3	 ลักษณะทางกายภาพของแม่น้ำ�และพลวัตของตะกอน
พลวัตทางกายภาพของแม่น้ำ�กกซึ่งมีลักษณะเป็น “แม่น้ำ�คดเค้ียว” (meandering river) ถือเป็นปัจจัยธรรมชาติสำ�คัญท่ีกำ�หนด

ตำ�แหน่งและรูปแบบการสะสมตัวของตะกอนและสารปนเป้ือนในลำ�น้ำ� (รูปท่ี 2.1-3) โดยสัณฐานลำ�น้ำ�แบบคดเค้ียวทำ�ให้เกิดความแตกต่าง
ของพลังงานการไหลระหว่างโค้งนอกและโค้งในอยา่งเด่นชัด กล่าวคือ บริเวณโค้งนอกมักมีความเร็วกระแสน้ำ�สูง เกิดการกัดเซาะตล่ิง ขณะท่ี 
บริเวณโค้งในหรือบริเวณท่ีความลาดชันต่ำ�จะมีความเร็วการไหลลดลง เกิดการตกตะกอนของอนุภาคขนาดละเอียดมากขึ้น กลไกดังกล่าว 
ส่งผลให้ตะกอนละเอียด ซึ่งเป็นตัวพาหลักของโลหะหนักและสารพิษ (เน่ืองจากมีพื้นท่ีผิวสูงและมีความสามารถในการดูดซับไอออนโลหะ)  
มีแนวโน้มสะสมตัวในชว่งน้ำ�ไหลชา้หรอืชว่งท้ายน้ำ�ของโค้งลำ�น้ำ� รวมถึงบรเิวณแอ่งน้ำ�ลึกและพื้นท่ีน้ำ�วน (Stimson Center, 2568; ดร.ธนพล 
เพ็ญรัตน์, 2569)

ในทางปฏิบัติ เม่ือมวลน้ำ�ท่ีปนเป้ือนสารพิษเคล่ือนท่ีผ่านช่วงลำ�น้ำ�ท่ีมีความลาดชันต่ำ�หรือมีการขยายหน้าตัดลำ�น้ำ� ความเร็วเฉล่ีย
ของการไหลจะลดลงอย่างมีนัยสำ�คัญ ส่งผลให้แรงเฉือนท้องน้ำ�ลดต่ำ�กว่าค่าท่ีจำ�เป็นต่อการพยุงอนุภาคละเอียดไว้ในคอลัมน์น้ำ� ตะกอน
ขนาดเล็ก เช่น ดินเลนและตะกอนแป้งจึงเกิดการตกจมและสะสมท่ีท้องน้ำ� โดยเฉพาะตะกอนท่ีมีโลหะหนักเกาะติดอยู่ผ่านกระบวนการ 
ดูดซบั/แลกเปล่ียนไอออนบนผิวตะกอน ปรากฏการณ์น้ีทำ�ให้ท้องน้ำ�และตะกอนรมิฝ่ังทำ�หน้าท่ีเสมือนแหล่งกักเก็บมลพษิในระยะยาว ซึ่งอาจ
ไมแ่สดงผลในรูปความเขม้ข้นในน้ำ�ท่ีสูงตลอดเวลา แต่สะสมเป็นมวลสารปนเป้ือนในตะกอนและสามารถกลับมาสง่ผลเม่ือเง่ือนไขเปล่ียนแปลง 
(เชน่ น้ำ�หลากหรือการกวนตะกอน)

ในชว่งเหตกุารณ์น้ำ�หลากหรือน้ำ�ท่วม ตะกอนท่ีสะสมไว้เดิมสามารถถกูชะล้างและพดัพาขึ้นมาใหม ่ก่อนถกูลำ�เลียงไปทับถมในพ้ืนท่ี
ลุ่มต่ำ�และพื้นท่ีน้ำ�ท่วมถึง เชน่ ทุ่งริมฝ่ัง แอ่งท่วมขัง และพื้นท่ีเกษตรกรรมติดลำ�น้ำ� การทับถมของตะกอนละเอียดในพื้นท่ีดังกล่าวมักปรากฏ
เป็นโคลนตะกอนท่ีล้างออกยาก เน่ืองจากมีสดัสว่นดินเหนียวสงู มีคณุสมบติัยดึเกาะกับผิวดินและสิง่ปลกูสรา้งได้ดี อีกท้ังเม่ือมีสารอินทรยีแ์ละ
สารเคมีปะปน อาจทำ�ให้เกิดกล่ินไม่พึงประสงค์และความรู้สึกระคายเคืองต่อผู้สัมผัส สภาพโคลนดังกล่าวจึงไม่ใชเ่พียงประเด็นความสกปรก
เชิงกายภาพ แต่มีนัยเป็นตะกอนปนเป้ือนท่ีเพิ่มความเสี่ยงต่อการสัมผัสทางผิวหนัง การปนเป้ือนในพื้นท่ีเกษตร และการฟุ้งกระจายของ 
ฝุ่นตะกอนเม่ือแห้งในบางชว่งฤดูกาล

รายงานประเด็็นสถานการณ์์สิ่่�งแวดล้้อมที่่�สำำ�คััญ พ.ศ. 25698



รูปที ่2.1-3 แสดงทิศทางการไหลและลักษณะความคดเคีย้วของแมน่้ำ�กก จากต้นน้ำ�ในประเทศเมยีนมาถึงจุดออกแมน่้ำ�โขงในจังหวัดเชยีงราย

ทีม่า: กรมควบคุมมลพิษ

สำ�หรับปรากฏการณ์ตล่ิงทรุดตัวและการพังทลายของตล่ิงท่ีรายงานในพื้นท่ีอำ�เภอแม่อายและจังหวัดเชียงราย สามารถอธิบาย 
ได้ว่าเป็นผลรวมของปัจจัยธรรมชาติและการเปล่ียนแปลงระบบไหลของน้ำ�ในลำ�น้ำ� โดยในเชงิธรรมชาติ แมน่้ำ�คดเค้ียวมีแนวโน้มกัดเซาะตล่ิง 
ด้านโค้งนอกอยู่แล้ว แต่เม่ือถูกซ้ำ�เติมด้วยการเปล่ียนแปลงอุทกวิทยาและสัณฐานลำ�น้ำ�จากกิจกรรมมนุษย์ เช่น การก่อสร้างสิ่งล่วงล้ำ�ลำ�น้ำ�  
การถม/บีบหน้าตัดลำ�น้ำ� หรือโครงสร้างท่ีทำ�ให้เกิดน้ำ�วนและการเร่งความเร็วเฉพาะจุดในฝ่ังประเทศเพื่อนบ้าน จะทำ�ให้รูปแบบการ 
กระจายความเร็วและแรงเฉือนเปล่ียนไป เกิดจุดกัดเซาะใหม่หรือเพิ่มความรุนแรงของจุดกัดเซาะเดิม สง่ผลต่อเสถียรภาพตล่ิงท้ังในระยะสั้น  
(การพังทลายฉับพลันชว่งน้ำ�หลาก) และระยะยาว (การทรุดตัวต่อเน่ือง)

2.1.2	 ปัจจัยขับเคลื่อนที่เกิดจากมนุษย์ (Human-Induced Drivers)
2.1.2.1	 ภูมิรัฐศาสตร์ของแร่ธาตุสำ�คัญและการเปลี่ยนผ่านพลังงานสะอาดระดับโลก
ปัจจัยขับเคล่ือนเชิงมนุษย์ท่ีมีอิทธิพลสูงต่อสถานการณ์แม่น้ำ�กกในปี 2569 มีความเชื่อมโยงโดยตรงกับพลวัตเศรษฐกิจการเมือง

ระหว่างประเทศ โดยเฉพาะการแขง่ขันในห่วงโซอุ่ปทานแรธ่าตุสำ�คัญและแรห่ายาก (Rare Earth Elements: REEs) เพื่อรองรับกระบวนการ
เปล่ียนผ่านสู่พลังงานสะอาดในระดับโลก (International Energy Agency, 2568) แร่หายากหนัก เช่น ดิสโพรเซียม (Dysprosium) และ
เทอรเ์บยีม (Terbium) มีบทบาทเชงิยุทธศาสตรต่์อการผลิตแมเ่หล็กถาวรสมรรถนะสูง ซึ่งเป็นสว่นประกอบสำ�คัญในมอเตอรร์ถยนต์ไฟฟา้ (EV) 
กังหันลม ระบบกักเก็บพลังงาน และเทคโนโลยีข้ันสูงอ่ืน ๆ ความต้องการแรก่ลุ่มน้ีเพ่ิมขึ้นอยา่งต่อเน่ือง โดยข้อมูลระบุว่าอุปสงค์โลกเติบโต
มากกว่าร้อยละ 10 ต่อปีในชว่ง พ.ศ. 2568–2569 (Farmonaut, 2569) แนวโน้มดังกล่าวทำ�ให้แรห่ายากกลายเป็นทรัพยากรยุทธศาสตร์ท่ีมี
มูลค่าสูงและมีความอ่อนไหวทางภูมิรัฐศาสตร์ แสดงดังรูปท่ี 2.1-4

รูปที ่2.1-4 แสดงการเติบโตของอุปสงค์และอุปทานเฉลีย่ของแรต่่าง ๆ ในป ี2564-2567

ทีม่า: IEA (2025) รายงานประเด็็นสถานการณ์์สิ่่�งแวดล้้อมที่่�สำำ�คััญ พ.ศ. 2569 9



เมียนมาได้ก้าวขึ้นเป็นผู้เล่นสำ�คัญในห่วงโซอุ่ปทานแรห่ายากหนัก โดยมีสัดสว่นการผลิตประมาณร้อยละ 16 ของการผลิตโลกในปี  
2567 และเป็นแหล่งวัตถุดิบต้นน้ำ�ท่ีสำ�คัญต่ออุตสาหกรรมแปรรูปของจีน (ISP-Myanmar, 2568) ลักษณะการทำ�เหมืองในบางพื้นท่ี 
โดยเฉพาะในรฐัฉาน มีลักษณะการสกัดแบบเปิดหน้าดินและการชะละลายแรด้่วยสารเคมี ซึง่หากขาดมาตรการควบคมุด้านสิง่แวดล้อมท่ีเพยีงพอ  
ย่อมก่อให้เกิดความเส่ียงสูงต่อการปนเป้ือนของดิน น้ำ� และตะกอนในลุ่มน้ำ�ต้นกำ�เนิด ในช่วงปี 2568–2569 จีนประกาศมาตรการควบคุม 
การส่งออกแร่หายากและเทคโนโลยีท่ีเก่ียวข้อง เพื่อใช้เป็นเครื่องมือเชิงยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจ ส่งผลให้ตลาดโลกเผชิญความไม่แน่นอน 
ด้านอุปทาน และกระตุ้นแรงจูงใจในการเรง่ขยายการสำ�รวจและขุดเจาะในพื้นท่ีแหล่งแรใ่หมห่รอืแหล่งท่ีมีศักยภาพสูง (Stimson Center, 2568)  
พื้นท่ีรัฐฉาน ซึ่งเป็นต้นน้ำ�ของแม่น้ำ�กกและแม่น้ำ�สาย จึงตกอยู่ภายใต้แรงกดดันทางเศรษฐกิจอย่างเข้มข้น เกิดการขยายตัวของกิจกรรม 
ทำ�เหมืองในบางชว่งเวลาอยา่งรวดเร็วและขาดกลไกกำ�กับดูแลสิ่งแวดล้อมท่ีมีประสิทธภิาพ ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจึงมิได้จำ�กัดอยูใ่นระดับพื้นท่ี 
ทำ�เหมือง หากแต่ส่งผ่านลงมาตามโครงสร้างลุ่มน้ำ�ในลักษณะ “ผลกระทบต่อเน่ืองข้ามพรมแดน” กล่าวคือ การเปิดหน้าดินและการใช้ 
สารเคมีในกระบวนการสกัดแร่เพิ่มปริมาณตะกอนและสารละลายโลหะหนักท่ีสามารถถูกชะล้างลงสู่ลำ�น้ำ�ต้นกำ�เนิด เม่ือประกอบกับปัจจัย
ด้านภูมิประเทศลาดชันและเหตุการณ์ฝนตกหนัก ทำ�ให้มลพิษถูกเคล่ือนย้ายเข้าสูร่ะบบแม่น้ำ�กกอยา่งรวดเร็วและในปริมาณมาก

2.1.2.2	 ความไร้เสถียรภาพทางการเมืองและการทำ�เหมืองที่ปราศจากการควบคุมในเมียนมา
ผลกระทบจากการรัฐประหารในเมียนมาเม่ือปี 2564 ได้ก่อให้เกิดภาวะสุญญากาศทางอำ�นาจ และการอ่อนแอลงของกลไก 

กำ�กับดูแลด้านสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะในพื้นท่ีชายแดนและพื้นท่ีท่ีอยูภ่ายใต้การควบคุมของกองกำ�ลังติดอาวุธกลุ่มชาติพันธุ ์พื้นท่ีต้นน้ำ�ของ
แมน่้ำ�กกในรฐัฉานจึงกลายเป็นพื้นท่ีท่ีมีขอ้จำ�กัดด้านการบงัคับใช้กฎหมายส่ิงแวดล้อมและการกำ�กับกิจกรรมเหมืองแรเ่ชิงระบบ พื้นท่ีบางสว่น
อยู่ภายใต้การควบคุมของกองทัพสหรัฐว้า ซึ่งมีความเชื่อมโยงเชิงเศรษฐกิจและการลงทุนกับกลุ่มทุนจากต่างประเทศ บริบทดังกล่าวเอ้ือให้
กิจกรรมการทำ�เหมืองแร ่โดยเฉพาะแรห่ายากและทองคำ�ขยายตัวอยา่งรวดเรว็ภายใต้รูปแบบท่ีขาดมาตรฐานการจัดการส่ิงแวดล้อมท่ีเหมาะสม 

ข้อมูลจากการวิเคราะห์ภาพถ่ายดาวเทียมในปี 2569 ระบุการปรากฏของจุดขุดเจาะแร่หายากมากกว่า 60 แห่งในรัฐฉาน 
ตอนเหนือ และพบกิจกรรมเหมืองทองคำ�แบบลานแรจ่ำ�นวนมากกระจายตัวตามแนวลำ�น้ำ�สาขาของแม่น้ำ�กก (รูปท่ี 2.1-5) การเปล่ียนแปลง 
การใชป้ระโยชน์ท่ีดินอยา่งฉบัพลันดังกล่าวสะท้อนถึงการขยายตัวของพ้ืนท่ีเปิดหน้าดิน การตัดไม้ และการรบกวนระบบนิเวศต้นน้ำ�อยา่งกว้างขวาง  
กระบวนการสกัดแรห่ายากในบางพื้นท่ีใชวิ้ธชีะละลายแรใ่นแหล่งกำ�เนิด ซึ่งเป็นเทคนิคท่ีฉดีสารเคมี เชน่ แอมโมเนียมซลัเฟต หรือกรดบางชนิด 
ลงไปในชั้นดินหรอืชั้นหินเพื่อชะละลายแร ่แล้วสบูสารละลายขึ้นมาแยกโลหะ กระบวนการดังกล่าวหากปราศจากระบบป้องกันการรั่วซมึและ
การควบคุมทางวิศวกรรมท่ีเหมาะสม ยอ่มก่อให้เกิดการแพรก่ระจายของสารเคมีตกค้างและโลหะหนักสูร่ะบบน้ำ�ใต้ดิน และไหลต่อเน่ืองเข้าสู่ 
ลำ�น้ำ�ผิวดินผ่านกระบวนการไหลซึม และการไหลบา่ผิวดินในชว่งฝนตกหนัก (Stimson Center, 2568) ผลท่ีตามมาคือ การเพิ่มขึ้นของภาระ 
มลพิษในลำ�น้ำ�ต้นกำ�เนิด ซ่ึงจะถกูเคล่ือนยา้ยตามโครงสร้างลุ่มน้ำ�เข้าสูเ่ขตแดนประเทศไทย ปัญหาดังกล่าวมีลักษณะเป็นมลพษิข้ามพรมแดน 
ท่ีซับซ้อน เน่ืองจากเกิดขึ้นในบริบทท่ีกลไกความรับผิดชอบและการกำ�กับดูแลระหว่างประเทศมีข้อจำ�กัด ท้ังในด้านอำ�นาจอธิปไตย  
การเข้าถึงข้อมูล และการบังคับใช้มาตรการควบคุม

รูปที ่2.1-5 ภาพถ่ายของ NASA แสดงเหมืองแรเ่ถ่ือนต้นน้ำ�กก–โขง ในพื้นทีร่ฐัฉาน

ทีม่า: องค์การบริหารการบินและอวกาศแห่งชาติ สหรัฐอเมริกา (NASA) อ้างถึงโดย วิรัสนันท์ ถึงถ่ิน (2025)
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2.1.2.3	 อุตสาหกรรมเกษตรเชิงเดี่ยวและห่วงโซ่อุปทานอาหารสัตว์ข้ามพรมแดน
การขยายตัวของอุตสาหกรรมข้าวโพดเล้ียงสัตว์ภายใต้ระบบเกษตรพันธสัญญา (Contract Farming) เป็นปัจจัยขับเคล่ือน 

เชงิเศรษฐกิจท่ีมีบทบาทสำ�คัญต่อการเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในลุ่มน้ำ�กก โดยเชื่อมโยงกับหว่งโซอุ่ปทานอุตสาหกรรมเน้ือสัตว์ท้ังใน
ประเทศและระดับภูมิภาค (กรีนพีซ ประเทศไทย, 2568) ความต้องการวัตถุดิบอาหารสัตว์ในปริมาณสูงและต่อเน่ือง สง่ผลให้เกิดแรงจูงใจใน
การขยายพื้นท่ีเพาะปลูกข้าวโพดเข้าไปในพื้นท่ีป่าและพื้นท่ีลาดชัน ท้ังในฝ่ังประเทศไทยและเมียนมา ข้อมูลระบุว่าในชว่ง พ.ศ. 2557–2567 
พื้นท่ีป่าในลุ่มน้ำ�กกและลุ่มน้ำ�คำ�ถูกเปล่ียนเป็นพื้นท่ีปลูกข้าวโพดรวมกว่า 214,349 ไร่ การเปล่ียนแปลงดังกล่าวมีผลโดยตรงต่อสมดุลทาง
อุทกวิทยาของลุ่มน้ำ� เน่ืองจากการสูญเสียพ้ืนท่ีป่าทำ�ให้ความสามารถในการดูดซับน้ำ�ฝน และการชะลอการไหลบ่าลดลง ส่งผลให้ปริมาณ 
น้ำ�ไหลบา่ผิวดินเพิ่มสูงขึ้น และเรง่กระบวนการกัดเซาะหน้าดิน โดยเฉพาะในพื้นท่ีลาดชันท่ีขาดพืชคลุมดินถาวร

แม้ว่านโยบายส่งเสริมการผลิตข้าวโพดเล้ียงสัตว์ปี 2568/2569 จะมีเป้าหมายรักษาเสถียรภาพราคาและจัดสรรวงเงินอุดหนุนกว่า  
224.5 ล้านบาท ควบคู่กับมาตรการปลอดการเผาท่ีเริ่มบังคับใช้ต้ังแต่วันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2569 เพื่อแก้ไขปัญหาฝุ่นละออง PM2.5 แต่ 
ความต้องการใช้ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ภายในประเทศซึ่งยังอยู่ในระดับสูงถึงประมาณ 9.2 ล้านตันต่อปี (กระทรวงพาณิชย์, 2568;  
Thai PBS Policy Watch, 2568ก) ยังคงเป็นแรงจูงใจเชิงโครงสร้างให้มีการเพาะปลูกในพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงด้านการพังทลายของดิน  
ในเชิงกระบวนการส่ิงแวดล้อม พื้นท่ีเพาะปลูกข้าวโพดบนพ้ืนท่ีลาดชันซึ่งมีรอบการปลูกส้ันและมีการไถพรวนซ้ำ�ซาก ทำ�ให้หน้าดิน 
ขาดเสถียรภาพ เม่ือเกิดฝนตกหนักในฤดูมรสุม ดินร่วนและดินตะกอนละเอียดจะถูกชะล้างลงสู่ลำ�น้ำ�สาขาและไหลเข้าสู่แม่น้ำ�กก 
ในปริมาณมาก (รูปท่ี 2.1-6) ตะกอนเหล่าน้ีทำ�หน้าท่ีเป็นตัวพาของสารปนเป้ือน เน่ืองจากมีคุณสมบัติในการดูดซับและยึดเกาะโลหะหนัก 
ท่ีอาจถูกปลดปล่อยจากพื้นท่ีต้นน้ำ�ท่ีมีกิจกรรมเหมืองแร ่(Thai PBS Policy Watch, 2568ข) ผลลัพธคื์อ แม่น้ำ�กกต้องรองรับท้ังภาระตะกอน
จากกิจกรรมเกษตรกรรมและภาระโลหะหนักจากพื้นท่ีเหมืองในลักษณะผลกระทบซ้อนทับ กล่าวคือ แม้แหล่งกำ�เนิดโลหะหนักหลักอาจอยู่
ในพื้นท่ีเหมืองต้นน้ำ� แต่การเพิ่มขึ้นของตะกอนจากการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินทำ�ให้การเคล่ือนย้ายและการกระจายตัวของโลหะหนักเข้าสู่
พื้นท่ีเกษตรกรรมปลายน้ำ�มีประสิทธภิาพมากขึ้น

รูปที ่2.1-6 ทุ่งข้าวโพดอ่อนทีพ่ังทลายจากน้ำ�ท่วมบนทีร่าบน้ำ�ท่วมของแมน่้ำ�กก

2.1.2.4	 โครงสร้างพื้นฐานและการจัดการทรัพยากรน้ำ�ที่ขาดการมีส่วนร่วม
ความพยายามในการแก้ไขปัญหาคุณภาพน้ำ�และตะกอนในแม่น้ำ�กกผ่านการก่อสร้างโครงสร้างควบคุมลำ�น้ำ�แบบแข็ง อาทิ  

ฝายดักตะกอนและประตูระบายน้ำ�ตลอดแนวระยะทางประมาณ 120 กิโลเมตร ด้วยงบประมาณกว่า 8,616 ล้านบาท ได้ก่อให้เกิดข้อถกเถียง 
ในเชิงนโยบายและวิชาการ แม้โครงการดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพื่อควบคุมและกักเก็บตะกอนปนเป้ือนจากพื้นท่ีต้นน้ำ� แต่ในเชิงระบบลุ่มน้ำ�  
โครงสร้างประเภทน้ีอาจก่อให้เกิด “ปัจจัยกดดันใหม่” (secondary pressure) ต่อระบบนิเวศและชุมชนท้ายน้ำ� หากการออกแบบและ 
การประเมินผลกระทบไม่ครอบคลุมเพียงพอ

การออกแบบประตูระบายน้ำ�แบบขั้นบันได จำ�นวน 13 แห่ง มีเป้าหมายชะลอความเร็วกระแสน้ำ�และดักจับตะกอน โดยมีการเสนอ
ใชก้ำ�แพงคารบ์อนกัมมันต์ (activated carbon wall) เพ่ือดดูซบัสารปนเป้ือนบางชนิด อยา่งไรก็ตาม ในเชิงอุทกวิทยา การลดความเรว็การไหล
อยา่งต่อเน่ืองอาจเปล่ียนลักษณะลำ�น้ำ�จากระบบไหลเชีย่วไปสูร่ะบบน้ำ�ก่ึงน่ิง สง่ผลให้กระบวนการตกตะกอนเกิดข้ึนในบริเวณเหนือโครงสรา้ง
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ประตรูะบายน้ำ�อย่างเขม้ขน้ ตะกอนละเอียดท่ีมีโลหะหนักจับเกาะอยูจึ่งมีแนวโน้มสะสมในพื้นท่ีใกล้ชุมชนมากขึ้น แทนท่ีจะถกูพดัพาออกไป
ตามธรรมชาติ (รูปท่ี 2.1-7) นอกจากน้ี การเปล่ียนแปลงรูปแบบการไหลยังอาจสง่ผลต่อคุณภาพน้ำ�ในมิติอ่ืน เชน่ การลดการหมุนเวียนของ
ออกซิเจนละลายน้ำ� การสะสมของสารอินทรีย์ และการเปล่ียนแปลงโครงสร้างชุมชนส่ิงมีชีวิตน้ำ� การกักเก็บตะกอนปนเป้ือนในพ้ืนท่ีจำ�กัด  
หากไมมี่ระบบจัดการตะกอนท่ีชัดเจน อาจทำ�ให้โครงสร้างเหล่าน้ีกลายเป็น “จุดสะสมมลพษิถาวร” ซึ่งสรา้งความเสีย่งในระยะยาว โดยเฉพาะ
ในกรณีท่ีเกิดน้ำ�หลากรุนแรงและโครงสร้างไม่สามารถรองรับปริมาณตะกอนได้

รูปที ่2.1-7 ความเสีย่งของการใช้ฝายดักตะกอนแบบขั้นบันได

ประเด็นสำ�คัญอีกประการหน่ึงคือ กระบวนการดำ�เนินโครงการท่ีถูกต้ังข้อสังเกตว่าขาดการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) 
อย่างรอบด้าน โดยเฉพาะการประเมินผลกระทบสะสมและผลกระทบข้ามพรมแดน รวมถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ีท่ีอาจได้รับ
ผลกระทบโดยตรง ชุมชนในพื้นท่ีบ้านท่าตอนและอำ�เภอแม่อายได้สะท้อนความกังวลเก่ียวกับการสะสมของสารพิษในตะกอนบริเวณตล่ิงท่ี
มีแนวโน้มทรุดตัว หากโครงสร้างฝายแบบขั้นบันไดเพื่อชะลอการไหลทำ�ให้ตะกอนปนเป้ือนสะสมในบริเวณดังกล่าวมากขึ้น ความเส่ียงต่อ
สุขภาพและความปลอดภัยของประชาชนจะยิ่งเพิ่มขึ้น

2.2	 ปัจจัยกดดัน (Pressure)
2.2.1	 ปัจจัยกดดันที่เกิดจากธรรมชาติ (Natural Pressures)
ปัจจัยทางธรรมชาติในลุ่มน้ำ�กกมิได้มีบทบาทเพียงในฐานะสภาพพื้นฐานของระบบนิเวศ หากแต่ทำ�หน้าท่ีเป็นท้ังตัวการด้ังเดิมและ 

ตัวขยายผลท่ีเพิม่ความรุนแรงและความซบัซอ้นของวิกฤตคณุภาพน้ำ�ในชว่งท่ีผ่านมา (Eyler et al., 2568) กล่าวคือ แม้จะมีแหล่งกำ�เนิดมลพิษ
จากกิจกรรมของมนุษย์เป็นแรงกดดันหลัก แต่ลักษณะภูมิประเทศ ธรณีวิทยา และอุทกวิทยาของลุ่มน้ำ� เป็นปัจจัยท่ีกำ�หนดความเร็ว ปริมาณ 
และรูปแบบของการเคล่ือนย้ายมลพิษอยา่งมีนัยสำ�คัญ

ผลกระทบจากอุทกภัยระดับสุดโต่ง ซ่ึงมีแนวโน้มเกิดบ่อยและรุนแรงขึ้นในช่วงไม่ก่ีปีท่ีผ่านมา (คลังข้อมูลน้ำ�แห่งชาติ, 2567)  
ทำ�หน้าท่ีเป็นกลไกเร่งในการพัดพามวลตะกอนและสารปนเป้ือนจากพ้ืนท่ีต้นน้ำ�เข้าสู่ระบบแม่น้ำ�หลักอย่างรวดเร็ว เหตุการณ์น้ำ�หลาก 
ขนาดใหญไ่ม่เพียงเพิ่มปริมาณน้ำ�ไหลผ่าน แต่ยังเพิ่มพลังงานของกระแสน้ำ� ทำ�ให้ความสามารถในการกัดเซาะและการลำ�เลียงตะกอนสูงขึ้น
อยา่งก้าวกระโดด สง่ผลให้มลพษิท่ีอาจสะสมอยูใ่นดิน หน้าดิน หรอืบอ่พกัของเสยี ถกูปลดปล่อยและเคล่ือนยา้ยในลักษณะระลอกมลพิษลงสู่ 
ท้ายน้ำ� นอกจากน้ัน ลักษณะทางธรณวิีทยาและสณัฐานลุม่น้ำ�เอ้ือต่อการเคล่ือนตัวของมลพษิในรูปแบบของโคลนตะกอนปนเป้ือน (รูปท่ี 2.2-1)  
โดยพื้นท่ีต้นน้ำ�ท่ีมีความลาดชันสูงและโครงสร้างหินท่ีแตกหักง่าย สง่เสริมการผุพังและการเคล่ือนตัวของวัสดุผิวดิน เม่ือประกอบกับฝนหนัก 
จะเกิดการไหลบา่หน้าดินและกระบวนการดินถล่มขนาดยอ่ม ซึ่งพดัพามวลตะกอนละเอียดท่ีมีโลหะหนักหรอืสารเคมีปนเป้ือนลงสูล่ำ�น้ำ� (Eyler 
et al., 2568; กรีนนิวส์, 2567) ตะกอนละเอียดดังกล่าวมีคุณสมบัติเป็นตัวพาของโลหะหนักและสารพิษ เน่ืองจากมีพื้นท่ีผิวสูงและมีประจุ
ผิวท่ีสามารถดูดซับไอออนโลหะได้ดี เม่ือเคล่ือนท่ีในสภาพน้ำ�หลาก ตะกอนจะกระจายตัวไปตามลำ�น้ำ�และสะสมในพื้นท่ีลุ่มต่ำ�หรือบริเวณท่ี
ความเร็วกระแสน้ำ�ลดลง ก่อให้เกิดการสะสมเชิงพื้นท่ีของมลพิษในฝ่ังประเทศไทยในลักษณะข้ามพรมแดน 
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รูปที ่2.2-1 โคลนตะกอนปนเปื้ อนข้ามพรมแดน

ทีม่า: กรมควบคุมมลพิษ (2568)

2.2.1.1	 อิทธิพลของปรากฏการณ์อุตุนิยมวิทยาและอุทกภัยสุดโต่ง
ในชว่งปี 2567–2569 พื้นท่ีภาคเหนือของประเทศไทยอยูภ่ายใต้อิทธพิลของปรากฏการณล์านีญา (La Niña) ซึ่งโดยภาพรวมสัมพนัธ์

กับแนวโน้มปริมาณฝนสะสมท่ีสูงกว่าค่าปกติ โดยมีรายงานว่ามีปริมาณฝนสูงกว่าค่าเฉล่ียร้อยละ 3–11 (สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำ�, 
2567) (รูปท่ี 2.2-2) สภาวะฝนมากผิดปกติดังกล่าวทำ�ให้ระบบลุ่มน้ำ�มีศักยภาพการเกิดน้ำ�หลากและการพดัพาตะกอนสงูขึ้น ท้ังในเชิงความถ่ี
และความรุนแรงของเหตกุารณ ์โดยเฉพาะในลุ่มน้ำ�ท่ีมีภูมิประเทศลาดชนัสงูและมีพื้นท่ีเปิดหน้าดินจำ�นวนมาก ซึ่งเอ้ือต่อกระบวนการชะล้าง
พังทลายของดินและการเพิ่มขึ้นของตะกอนแขวนลอยในลำ�น้ำ�

ภายใต้บริบทดังกล่าว ปัจจัยกดดันท่ีสำ�คัญท่ีสุดในชว่งเวลาดังกล่าว คือเหตุการณ์น้ำ�ท่วมใหญจ่ากอิทธพิลพายุไต้ฝุ่น “ยางิ” (YAGI)  
ในเดือนกันยายน 2567 ซ่ึงมีรายงานว่าทำ�ให้ระดับน้ำ�เกิดสถิติสูงสุดในรอบหลายสิบปี (สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำ�, 2567) เหตุการณ ์
น้ำ�หลากขนาดใหญลั่กษณะน้ีมีนัยสำ�คัญต่อคณุภาพน้ำ�และตะกอนในสองประเด็นหลัก ได้แก่ (1) การเพิม่ปรมิาณและอัตราการพดัพาตะกอน
อยา่งฉับพลัน และ (2) การเพิ่มการเคล่ือนย้ายมลพิษรว่มกับตะกอน ท้ังจากแหล่งกำ�เนิดตามธรรมชาติและจากกิจกรรมมนุษย์ในพื้นท่ีต้นน้ำ� 
โดยเฉพาะพื้นท่ีท่ีมีการทำ�เหมืองและพื้นท่ีเปิดหน้าดิน ซึ่งเม่ือถกูน้ำ�หลากจะเพิม่โอกาสการชะล้างสารเคมีและโลหะหนักลงสูร่ะบบลำ�น้ำ�อยา่ง
มีนัยสำ�คัญ

รูปที ่2.2-2 แสดงข้อมูลปรมิาณฝนสะสมเฉลีย่ ป ี2567

ทีม่า: สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำ� (2567)
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กลไกทางธรรมชาติท่ีก่อให้เกิดผลกระทบต่อเน่ืองจนถึงปี 2569 สามารถอธิบายได้ในลักษณะ “คล่ืนโคลนพิษ” กล่าวคือ  
ภายหลังเหตุการณ์ฝนหนักต่อเน่ืองในพ้ืนท่ีต้นน้ำ�ท่ีมีความลาดชันสูงในประเทศเมียนมา ได้เกิดสภาวะท่ีฝนตกหนักเฉพาะจุดในบริเวณ 
แนวภูเขา ซึ่งสามารถอธบิายผา่นกลไกการยกตัวของมวลอากาศตามแนวเขา ทำ�ให้ปรมิาณฝนกระจุกตัวในพ้ืนท่ีบางชว่งและเกิดอัตราการไหล 
บ่าหน้าดินสูงผิดปกติ เม่ือผนวกกับพื้นท่ีท่ีถูกเปิดหน้าดินจากกิจกรรมทำ�เหมืองและการปรับพื้นท่ี ตลอดจนโครงสร้างรองรับของเหมือง  
(เชน่ บอ่พักน้ำ�เสียหรือบอ่กักตะกอน) ท่ีอาจมีข้อจำ�กัดด้านความม่ันคงหรือความจุ แรงน้ำ�จากฝนหนักจึงมีศักยภาพในการพัดพาเอาหน้าดิน
และตะกอนท่ีสะสม รวมถึงตะกอนจากบอ่พกั/บอ่กักของเสยี ไหลลงสูแ่มน่้ำ�ในลักษณะน้ำ�ท่วมโคลนและเคล่ือนตัวลงสูท้่ายน้ำ�เป็นระลอกหรอื
คล่ืนของมวลตะกอนเข้มข้น (Stimson Center, 2568; Heinrich Böll Foundation, 2568)

ลักษณะเด่นของคล่ืนโคลนพิษไม่ได้จำ�กัดอยู่ท่ีปริมาณตะกอนท่ีสูงขึ้นเท่าน้ัน แต่รวมถึงคุณสมบัติของตะกอนท่ีต่างจากตะกอน
ธรรมชาติท่ัวไป โดยตะกอนท่ีมาจากพื้นท่ีเหมืองและพ้ืนท่ีท่ีมีสารเคมีเก่ียวข้องกับกระบวนการสกัดแร่ อาจมีส่วนผสมของสารเคมีตกค้าง
และโลหะหนักท่ียึดเกาะบนผิวอนุภาคละเอียด ส่งผลให้ตะกอนมีลักษณะเหนียว จับตัวแน่น เกาะติดพื้นผิวได้ดี และยากต่อการชะล้างออก 
เม่ือระดับน้ำ�ลดลง ตะกอนจึงมีแนวโน้มทับถมบนพ้ืนท่ีลุ่มต่ำ� พื้นท่ีเกษตรกรรม และบริเวณชุมชนริมฝ่ังอย่างหนาแน่น ก่อให้เกิดภาระ 
การฟื้ นฟท่ีูสงูและยดืเยื้อ ท้ังในแง่แรงงาน ค่าใชจ่้าย และความเสีย่งต่อการสมัผัสสารปนเป้ือนโดยตรงของประชาชน (Stimson Center, 2568; 
Heinrich Böll Foundation, 2568)

2.2.1.2	 ปัจจัยทางธรณีวิทยาและความไม่มั่นคงของโครงสร้างทางกายภาพ
ลุ่มน้ำ�กกต้ังอยูบ่นฐานธรณีวิทยาท่ีมีความอ่อนไหวต่อการผุพังและการพังทลายสูง โดยเฉพาะบริเวณท่ีประกอบด้วยหินแกรนิตและ

หินดินดาน ซึ่งมีแนวโน้มผุพังทางกายภาพและเคมีได้ค่อนข้างรวดเร็ว เม่ือผุพังต่อเน่ืองจะก่อให้เกิดชั้นดินร่วนปนทรายและวัสดุผิวดินท่ีมี 
ความลึกและมีความไม่สม่ำ�เสมอของโครงสร้างภายใน เม่ือพื้นท่ีดังกล่าวถูกรบกวนด้วยกิจกรรมของมนุษย์ เชน่ การเปิดหน้าดิน การตัดถนน 
การตัดไม้ หรือการปรับพื้นท่ีลาดชัน จะทำ�ให้ดินสูญเสียพืชคลุมดินและการเสริมกำ�ลังตามธรรมชาติจากระบบรากไม้ สง่ผลให้ความสามารถ
ในการยึดเกาะและความม่ันคงของลาดเขาลดลงอยา่งมีนัยสำ�คัญ

เม่ือประกอบกับปัจจัยทางธรรมชาติจากฝนตกหนักต่อเน่ือง ดินจะเกิดการอ่ิมตัวของน้ำ� ทำ�ให้แรงดูดเหน่ียวในดินไม่อ่ิมน้ำ�ลดลง  
ความดันน้ำ�ในโพรงดินเพิม่สูงขึ้น และทำ�ให้ความต้านทานแรงเฉอืนของดินลดลงจนถึงจุดวิกฤต สง่ผลให้เกิดการไถลตัวของมวลดินและโคลน 
และในบางกรณอีาจพฒันาเป็นกระแสดินโคลนไหลหลากท่ีมีพลังทำ�ลายสูง มวลดินโคลนจำ�นวนมากจะถกูพดัพาลงสูล่ำ�น้ำ�สาขาและลำ�น้ำ�หลัก 
เพิ่มปริมาณตะกอนอยา่งฉับพลันในรูประลอกตะกอน ซึ่งสง่ผลโดยตรงต่อความขุน่ ความสามารถในการผลิตน้ำ�ประปา และความเสื่อมโทรม
ของสภาพถ่ินอาศัยของสิ่งมีชีวิตน้ำ� (กรมทรัพยากรน้ำ�, 2552)

นอกจากกลไกจากการผุพังและดินถล่มแล้ว จังหวัดเชียงรายยังต้ังอยูใ่นบริเวณท่ีมีกลุ่มรอยเล่ือนมีพลัง (active faults) สำ�คัญ ได้แก่ 
รอยเล่ือนแมจั่นและรอยเล่ือนแมอิ่ง ซึ่งในเชงิธรณวิีทยา โครงสร้างรอยเล่ือนทำ�ให้หินบริเวณดังกล่าวเกิดการแตกหักเป็นแนว (fracturing) และ
เกิดโซนหินบดอัด/หินแตกยอ่ย (fault zone) ท่ีผุพังได้ง่ายกว่าบริเวณโดยรอบ สง่ผลให้วัสดุรมิตล่ิงและฐานตล่ิงมีความอ่อนแอเชิงโครงสรา้งสงู  
เม่ือเกิดกระแสน้ำ�เชี่ยวกรากในช่วงน้ำ�หลาก โดยเฉพาะบริเวณโค้งนอกของลำ�น้ำ� จะเกิดการกัดเซาะฐานตลิ่งทำ�ให้ลาดตล่ิงสูญเสีย 
แรงค้ำ�ยันด้านล่างและเกิดการพังทลายแบบเป็นชว่ง ๆ ได้ง่ายกว่าปกติ (รูปท่ี 2.2-3)

รูปที ่2.2-3 รอยเล่ือนมพีลังมคีวามอ่อนไหวต่อการผุพังและการพังทลายสูง
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กระบวนการพงัทลายของตล่ิงดังกล่าวไมเ่พยีงทำ�ให้สญูเสยีท่ีดินริมฝ่ังและกระทบสิง่ปลกูสรา้ง/พื้นท่ีเกษตรกรรม แต่ยงัเพิม่ปรมิาณ
ทรายและตะกอนลงสูล่ำ�น้ำ�อย่างต่อเน่ือง สง่ผลให้เกิดการทับถมตะกอนในท้องน้ำ� ทำ�ให้ความลึกเฉล่ียของรอ่งน้ำ�ลดลง เกิดภาวะต้ืนเขนิ และ
ลดความสามารถในการระบายน้ำ�ของลำ�น้ำ�ในชว่งน้ำ�หลาก ยิง่ไปกว่าน้ัน เม่ือรูปตัดลำ�น้ำ�เปล่ียนจากการทับถมและการกัดเซาะท่ีไมส่มดลุ อาจ
ทำ�ให้แนวร่องน้ำ�เกิดการเบี่ยงตัวหรือเปล่ียนทิศทาง โดยเฉพาะในช่วงท่ีมีกระแสน้ำ�แรงและมีตะกอนจำ�นวนมาก กระบวนการดังกล่าวเพิ่ม
ความเสี่ยงท่ีกระแสน้ำ�จะล้นตล่ิงหรือไหลเข้าท่วมพื้นท่ีท่ีเดิมอยู่นอกแนวน้ำ�หลาก ส่งผลให้เกิดพื้นท่ีเส่ียงใหม่ท่ีไม่เคยประสบอุทกภัยรุนแรง
มาก่อน (คลังข้อมูลน้ำ�แห่งชาติ, 2567; Eyler et al., 2568)

2.2.1.3	 ปรากฏการณ์ “แม่น้ำ�หิว” และพลวัตของตะกอนดิน
ปัจจัยกดดันทางธรรมชาติท่ีมีนัยสำ�คัญอีกประการหน่ึงต่อพลวัตตะกอนและความเสีย่งคณุภาพน้ำ�ในแมน่้ำ�กก คือปรากฏการณ ์“แมน่้ำ�

หิว” (Hungry Water) ซึ่งหมายถึงสภาวะท่ีกระแสน้ำ�มีพลังงานการไหลสูง แต่มีปริมาณตะกอนในน้ำ�ต่ำ�กว่าระดับสมดุล จนทำ�ให้ระบบลำ�น้ำ�
ปรับตัวด้วยการกัดเซาะท้องน้ำ�และตล่ิงเพื่อชดเชยตะกอนท่ีขาดหายไป (Baird et al., 2568; รพีพัฒน์ อิงคสิทธิ,์ 2562)

ในบริบทของแม่น้ำ�กก ปรากฏการณ์ดังกล่าวอาจเกิดข้ึนได้ภายหลังเหตุการณ์น้ำ�ท่วมใหญ่ในปี 2567 ท่ีมีศักยภาพในการพัดพา 
ตะกอนธรรมชาติซึ่งสะสมอยูเ่ดิมออกไปเป็นจำ�นวนมาก โดยเฉพาะตะกอนละเอียดตามท้องน้ำ�และบริเวณแอ่งสะสมตะกอน เม่ือมวลตะกอน
พื้นฐานถูกกวาดล้างออกจากระบบอย่างฉับพลัน ระบบลำ�น้ำ�จะเข้าสู่ภาวะขาดแคลนตะกอนในระยะถัดมา ส่งผลให้กระแสน้ำ�ในช่วงน้ำ�ไหล
ปกติหรือช่วงน้ำ�หลากรอบถัดไปมีแนวโน้มกัดเซาะเพื่อหาตะกอนเพิ่มมากกว่าการพัดพาตะกอนท่ีมีอยู่แล้ว นอกจากน้ี ภาวะขาดตะกอนยัง
สามารถถูกซ้ำ�เติมจากการกักเก็บตะกอนโดยโครงสร้างควบคุมลำ�น้ำ� เช่น เขื่อนหรือฝายในแม่น้ำ�สาขา รวมถึงโครงสร้างขนาดใหญ่ในระบบ
ลุ่มน้ำ�ท่ีเชื่อมโยงกับแม่น้ำ�โขง ซึ่งลดการสง่ผ่านตะกอนลงสูท้่ายน้ำ� ทำ�ให้เกิดการขาดแคลนตะกอนเรื้อรังในบางชว่งของแม่น้ำ� (Baird et al., 
2568; รพีพัฒน์ อิงคสิทธิ,์ 2562) เม่ือการเติมตะกอนจากต้นน้ำ�ลดลง แต่พลังงานการไหลยังคงมีอยู่ ระบบแม่น้ำ�จึงมีแรงขับให้ปรับตัวทาง
สัณฐานเพื่อสร้างสมดุลใหม่

กลไกหลักของ “แม่น้ำ�หิว” คือ เม่ือกระแสน้ำ�ขาดตะกอนท่ีจะพัดพา พลังงานของน้ำ�จะถูกถ่ายเทไปสู่การกัดเซาะท้องน้ำ�และตล่ิง
มากขึ้น กระบวนการน้ีทำ�ให้เกิดการลอกท้องน้ำ�และการขยายหน้าตัดลำ�น้ำ� เพื่อให้ระบบปรับเข้าสู่สภาพสมดุลของการขนส่งตะกอนใหม่  
(รพีพัฒน์ อิงคสทิธิ,์ 2562) ผลท่ีตามมาในเชงิพื้นท่ี ได้แก่ (1) ท้องน้ำ�ลึกลงและตล่ิงชันข้ึน สง่ผลให้เสถียรภาพตล่ิงลดลงและมีความเส่ียงต่อการ 
พังทลายแบบเป็นช่วง (2) การกัดเซาะฐานตลิ่งเพิ่มขึ้น ทำ�ให้ตล่ิงทรุดตัวและสูญเสียพ้ืนท่ีริมฝ่ัง และ (3) การเปล่ียนรูปหน้าตัดลำ�น้ำ�อย่าง
รวดเร็ว ทำ�ให้ตำ�แหน่งรอ่งน้ำ�เปล่ียน และเพิ่มความไม่แน่นอนต่อพื้นท่ีชุมชนและพื้นท่ีเกษตรริมฝ่ัง 

รูปที ่2.2-4 กลไกทางชลศาสตรข์อง “แมน่้ำ�หิว (Hungry River)”

ในมิติคุณภาพน้ำ� ปรากฏการณ์ “แม่น้ำ�หิว” มีนัยต่อการปนเป้ือนซ้ำ�เน่ืองจากการกัดเซาะท่ีลึกขึ้นอาจเปิดชั้นดินและตะกอนเก่า  
ซึ่งเคยสะสมสารพษิหรือโลหะหนักไว้ในอดีตให้ถกูชะล้างออกมาอีกคร้ัง สารปนเป้ือนท่ีถูกกักอยูใ่นช้ันตะกอนลึกหรอืในตล่ิงท่ีทับถมมานานจึง
มีโอกาสกลับเข้าสูค่อลัมน์น้ำ� ท้ังในรูปท่ีละลายน้ำ�และในรูปท่ีเกาะกับอนุภาคตะกอนละเอียด ทำ�ให้คุณภาพน้ำ�เกิดความผันผวนและยากต่อ 
การควบคุม แม้ในชว่งท่ีแหล่งกำ�เนิดมลพิษจากต้นน้ำ�ไม่ได้เพิ่มขึ้นก็ตาม (Baird et al., 2568)
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2.2.2	 ปัจจัยกดดันที่เกิดจากมนุษย์ (Anthropogenic Pressures)
2.2.2.1	 พลวัตการขยายตัวของการทำ�เหมืองแร่ข้ามพรมแดนในรัฐฉาน
วิกฤตคุณภาพน้ำ�แมน่้ำ�กกในปี 2569 มีความเชื่อมโยงอยา่งมีนัยสำ�คัญกับพลวัตเชงิภูมิรฐัศาสตรแ์ละเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมเหมือง

แรใ่นประเทศเมียนมา โดยเฉพาะภายหลังการรัฐประหารในปี 2564 ซึ่งก่อให้เกิดสภาวะสุญญากาศทางการกำ�กับดูแลในหลายพื้นท่ีท่ีอยูภ่าย
ใต้อิทธพิลของกองกำ�ลังชนกลุ่มน้อย (Mongabay, 2568ก) บริบทดังกล่าวสง่ผลให้กิจกรรมทำ�เหมืองแรจ่ำ�นวนมากขยายตัวภายใต้รูปแบบท่ี
ขาดมาตรฐานสิ่งแวดล้อมและกลไกตรวจสอบท่ีมีประสิทธภิาพ

ข้อมูลจากการสำ�รวจภาพถ่ายดาวเทียมและรายงานของ Stimson Center ระบุว่ามีจุดทำ�เหมืองแร่ท่ีไม่ได้มาตรฐานมากกว่า  
2,400 แห่งกระจายอยูใ่นพื้นท่ีต้นน้ำ�ของแม่น้ำ�โขง แมน่้ำ�สาละวิน และแมน่้ำ�อิรวดี (รูปท่ี 2.2-3) โดยเฉพาะในรัฐฉานซึ่งเป็นพื้นท่ีต้นกำ�เนิดของ 
แมน่้ำ�กกและแมน่้ำ�สาย (Stimson Center, 2568) การขยายตัวของเหมืองในพื้นท่ีต้นน้ำ�ดังกล่าวเพิม่ความเส่ียงต่อการปลดปล่อยมลพษิสูร่ะบบ 
ลุ่มน้ำ�ข้ามพรมแดนในลักษณะสะสมและต่อเน่ือง บรรดากิจกรรมเหมืองท้ังหมด การทำ�เหมืองแร่หายากนับเป็นปัจจัยกดดันท่ีรุนแรงท่ีสุด 
ในเชิงคุณภาพน้ำ� เน่ืองจากกระบวนการสกัดมีความเป็นพิษสูง โดยเฉพาะเทคนิคชะละลายแร่ในท่ี ซึ่งเริ่มขยายตัวจากรัฐกะฉิ่นลงสู่รัฐฉาน
ตอนใต้ต้ังแต่เดือนธนัวาคม 2567 ภายหลังการเปล่ียนแปลงเชิงยุทธศาสตร์ด้านการควบคุมพื้นท่ี (Mongabay, 2568ข) เทคนิคดังกล่าวอาศัย
การอัดฉีดสารละลายเคมีท่ีมีฤทธิเ์ป็นกรด เชน่ กรดซัลฟิวริก (H2SO4) และแอมโมเนียมซัลเฟต ((NH4)2SO4) ลงในชั้นดินหรือชั้นหินบนภูเขา  
เพื่อชะละลายธาตุหายากออกจากแรแ่ม่

กลไกการปนเป้ือนเกิดขึ้นเม่ือสารละลายเข้มข้น ซึ่งประกอบด้วยกรด สารเคมี และโลหะหนักท่ีถูกชะละลายออกจากชั้นหิน 
ตามธรรมชาติ เชน่ สารหนู (As) แคดเมียม (Cd) และตะก่ัว (Pb) ร่ัวไหลจากบอ่พกัหรือระบบกักเก็บท่ีก่อสร้างอยา่งไมเ่หมาะสม ลงสูดิ่น น้ำ�ใต้ดิน  
และลำ�น้ำ�สาขาท่ีเชื่อมต่อกับแม่น้ำ�กก (Stimson Center, 2568) ลักษณะการก่อสร้างบอ่กักสารเคมีในบางพื้นท่ีไม่มีระบบป้องกันการซึมผ่าน 
หรือระบบบำ�บัดน้ำ�เสียท่ีได้มาตรฐาน ส่งผลให้การแพร่กระจายของมลพิษมีความเส่ียงสูง ข้อมูลเชิงปริมาณจากงานวิจัยระบุว่า การผลิตแร ่
หายากเพียง 1 ตัน สามารถก่อให้เกิดของเสียปริมาณมากถึงประมาณ 2,000 ตัน และน้ำ�เสียปนเป้ือนสารเคมีมากกว่า 75 ลูกบาศก์เมตร ซึ่งใน 
หลายกรณีไม่มีการบำ�บัดอย่างเหมาะสมก่อนปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม (Mongabay, 2568) ปริมาณของเสียในระดับดังกล่าวสะท้อนภาระมลพิษ 
ท่ีสูงมากต่อระบบลุ่มน้ำ� หากไม่มีมาตรการควบคุมและกำ�กับดูแลอยา่งเข้มงวด

สำ�หรับการทำ�เหมืองทองคำ� ปัจจัยกดดันหลักมาจากการทำ�เหมืองแบบลุ่มน้ำ� ซึ่งใช้เรือขุดและเครื่องจักรหนักดูดทรายและตะกอน
จากท้องน้ำ�ขึ้นมาคัดแยกทองคำ� (Thaipublica, 2569) กิจกรรมน้ีสง่ผลให้ค่าความขุน่เพิม่สงูในระดับวิกฤต โดยมีรายงานการตรวจวัดในพ้ืนท่ี
อำ�เภอแม่อายพบค่าสูงถึง 988 NTU (กรุงเทพธุรกิจ, 2568) ซึ่งเกินค่ามาตรฐานคุณภาพน้ำ�ผิวดินอย่างมีนัยสำ�คัญ นอกจากผลกระทบด้าน 
ความขุน่แล้ว กระบวนการแยกทองคำ�ยงัมีการใชส้ารปรอทและไซยาไนด์ในโรงงานสกัดทองคำ�ขนาดเล็กริมน้ำ� สารพษิดังกล่าวมีความสามารถ
ในการสะสมในตะกอนและเข้าสูห่่วงโซอ่าหารของแม่น้ำ�กกผา่นสตัว์น้ำ�และสิง่มีชวิีตหน้าดิน สง่ผลต่อความเสีย่งด้านสขุภาพของประชาชนใน
พื้นท่ีปลายน้ำ� (Mongabay, 2568ข)

รูปที ่2.2-5 การทำ�เหมืองแรห่ายากและทองคำ�โดยไมไ่ด้รบัการควบคุมในเอเชยีตะวันออกเฉยีงใต้

ทีม่า: Stimson Center (2568)
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2.2.2.2	 ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินและเกษตรกรรมอุตสาหกรรม
พื้นท่ีลุ่มน้ำ�กกในช่วงปี 2557–2569 เผชิญแรงกดดันเชิงโครงสร้างจากการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดิน โดยเฉพาะการแปรสภาพ 

พื้นท่ีป่าไม้เป็นพื้นท่ีปลูกข้าวโพดเล้ียงสัตว์เพ่ือรองรับอุตสาหกรรมเน้ือสัตว์เชิงพาณิชย์ รายงานระบุว่าพ้ืนท่ีป่าในลุ่มน้ำ�กกและลุ่มน้ำ�คำ� 
ถูกเปล่ียนสภาพรวมมากกว่า 214,349 ไรใ่นชว่งเวลาดังกล่าว (กรีนพีซ ประเทศไทย, 2568) (รูปท่ี 2.2-6) การเปล่ียนแปลงน้ีมีนัยสำ�คัญต่อ
สมดุลทางอุทกวิทยาและเสถียรภาพดินของพื้นท่ีต้นน้ำ�

รูปที ่2.2-6	 กราฟเปรยีบเทียบพื้นที่ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์และพ้ืนที่เสี่ยงดินโคลนถล่ม จากการจำ�ลองสถานการณ์ปรมิาณฝนสะสมเฉลี่ยเท่ากันทุกปี 
		  บรเิวณลุ่มน้ำ�กก

ทีม่า: กรีนพีซ ประเทศไทย (2567)

ในเชงิทฤษฎี ระบบนิเวศป่าทำ�หน้าท่ีสำ�คัญในการควบคุมวัฏจักรน้ำ�และลดการพงัทลายของดิน ผา่นกลไกหลัก ได้แก่ (1) เรือนยอดไม้ 
ช่วยลดแรงปะทะของเม็ดฝน (2) ชั้นเศษซากพืชและอินทรียวัตถุช่วยเพิ่มการซึมผ่านของน้ำ�ลงสู่ดิน และ (3) ระบบรากไม้ช่วยยึดเหน่ียว
อนุภาคดินและเพิ่มเสถียรภาพของลาดชัน เม่ือพื้นท่ีป่าถูกแปรสภาพเป็นพื้นท่ีเกษตรเชิงเด่ียว โดยเฉพาะการปลูกข้าวโพดเล้ียงสัตว์ท่ีมีรอบ 
การเพาะปลกูสัน้และมีการไถพรวนเป็นระยะ โครงสรา้งดินจะถูกกระทบซ้ำ�ซอ้น ความสามารถในการยดึเกาะของหน้าดินลดลง และการปกคลุม
ผิวดินไม่ต่อเน่ืองตลอดปี สง่ผลให้พื้นท่ีมีความอ่อนไหวต่อการชะล้างพังทลายสูงขึ้นอยา่งมีนัยสำ�คัญ (กรมพัฒนาท่ีดิน, 2563) 

เม่ือเกิดฝนตกหนัก โดยเฉพาะภายใต้บริบทของเหตุการณ์ฝนสุดขั้วในชว่งไม่ก่ีปีท่ีผ่านมา พื้นท่ีลาดชันท่ีขาดพืชคลุมดินถาวรจะเกิด
การไหลบา่ผิวดินในอัตราสงู สง่ผลให้หน้าดินถกูชะล้างลงสูล่ำ�น้ำ�สาขาและแมน่้ำ�กกโดยตรง กระบวนการดังกล่าวก่อให้เกิดการสญูเสยีหน้าดิน
อุดมสมบูรณใ์นพื้นท่ีเกษตร และเพิม่ปรมิาณตะกอนแขวนลอยในลำ�น้ำ�อยา่งรวดเรว็ ตะกอนท่ีเกิดจากการพงัทลายของดินมีลักษณะเป็นอนุภาค
ละเอียด ซึ่งมีพื้นท่ีผิวจำ�เพาะสูงและมีความสามารถในการดูดซับโลหะหนักและสารปนเป้ือนอ่ืน ๆ ได้ดี ดังน้ัน แม้แหล่งกำ�เนิดโลหะหนักหลัก
อาจมาจากกิจกรรมเหมืองแรต้่นน้ำ� แต่การเพิ่มขึ้นของตะกอนจากพื้นท่ีเกษตรท่ีถูกแปรสภาพ จะทำ�หน้าท่ีเป็นตัวพาท่ีเพิ่มประสิทธภิาพการ
เคล่ือนย้ายมลพิษลงสูพ่ื้นท่ีปลายน้ำ�

2.2.2.3	 ความกดดันจากการขยายตัวของเมืองและการจัดการน้ำ�เสียชุมชน
การขยายตัวของเขตเมืองในจังหวัดเชยีงรายและพื้นท่ีแนวรมิน้ำ�ในอำ�เภอแมอ่าย เป็นปัจจัยกดดันเชงิโครงสรา้งท่ีสง่ผลต่อท้ังพลวัต

ทางกายภาพของลำ�น้ำ�และคุณภาพน้ำ�อย่างพร้อมกัน โดยรูปแบบการพัฒนาท่ีรุกล้ำ�ลำ�น้ำ�และบุกรุกทางเดินน้ำ�ธรรมชาติ ทำ�ให้พื้นท่ีรับ 
น้ำ�หลากและแนวระบายน้ำ�ตามธรรมชาติลดลง (คลังข้อมูลน้ำ�แหง่ชาติ, 2567) สง่ผลให้ระบบลุ่มน้ำ�สูญเสียความสามารถในการกระจายน้ำ�และ 
ตะกอนตามสภาพเดิม และเพิ่มความเปราะบางต่ออุทกภัยและการพังทลายของตล่ิง

ในเชิงอุทกวิทยาและสัณฐานลำ�น้ำ� สิ่งปลูกสร้างท่ีรุกล้ำ�ลำ�น้ำ� เช่น การถมท่ีริมตล่ิง การก่อสร้างอาคาร/กำ�แพง/โครงสร้างค้ำ�ยันใน
แนวลำ�น้ำ� หรือการก่อสร้างสะพานและโครงสร้างข้ามลำ�น้ำ�ท่ีมีช่องเปิดจำ�กัด ทำ�ให้หน้าตัดการไหลถูกบีบแคบลง ซึ่งทำ�ให้ความเร็วกระแส
น้ำ�เพิ่มขึ้นในช่วงท่ีลำ�น้ำ�ถูกบีบค้ัน และเพิ่มแรงเฉือนท่ีกระทำ�ต่อฐานตล่ิง ส่งผลให้การกัดเซาะตล่ิงรุนแรงขึ้น โดยเฉพาะในช่วงน้ำ�หลากท่ีมี 
พลังงานการไหลสูงอยู่แล้ว เม่ือเกิดการเร่งความเร็วเฉพาะจุดจะยิ่งเพิ่มความเสี่ยงต่อการทรุดตัวของตล่ิง การพังทลายเป็นช่วง ๆ และ 
การสูญเสียท่ีดินริมฝ่ัง รวมถึงความเสียหายต่อโครงสร้างป้องกันตล่ิงท่ีมีอยู่เดิม นอกจากน้ี การพัฒนาเมืองยังสัมพันธ์กับการเพิ่มพื้นท่ีผิว 
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ไม่ซึมน้ำ� เชน่ ถนน คอนกรีต และหลังคาอาคาร ทำ�ให้สัดสว่นการไหลบา่ผิวดินเพิ่มขึ้นและเกิดน้ำ�หลากฉับพลันบอ่ยขึ้น น้ำ�ไหลบา่ท่ีเพิ่มขึ้นใน
ช่วงเวลาสั้น ๆ จะเร่งกระบวนการกัดเซาะในลำ�น้ำ�สาขาและพื้นท่ีรอยต่อเมือง–ลำ�น้ำ� เพ่ิมการพัดพาตะกอนและมลสารจากพื้นท่ีเมืองลงสู่
แม่น้ำ�กก และทำ�ให้ความผันผวนของคุณภาพน้ำ�สูงขึ้น

ในมิติคุณภาพน้ำ� การเพิม่ขึ้นของประชากรและกิจกรรมเมืองสรา้งภาระน้ำ�เสยีเพิม่ขึ้นอยา่งต่อเน่ือง ขณะท่ีระบบรวบรวมน้ำ�เสยีและ
ระบบบำ�บัดน้ำ�เสียของเทศบาลและชุมชนริมน้ำ�ในหลายพื้นท่ียังมีขีดความสามารถไม่เพียงพอ สง่ผลให้มีการระบายน้ำ�เสียท่ีมีค่าสารอินทรีย์
สูง (เชน่ BOD/COD) ลงสูแ่ม่น้ำ�กก (กรมควบคุมมลพิษ, 2567) น้ำ�เสียลักษณะน้ีกระตุ้นกระบวนการยอ่ยสลายโดยจุลชีพซึ่งใช้ออกซิเจน ทำ�ให้
เกิดการลดลงของออกซิเจนละลายน้ำ� (Dissolved Oxygen: DO) และอาจเกิดสภาวะขาดแคลนออกซิเจนในน้ำ�ในบางช่วงเวลา โดยเฉพาะ 
ชว่งฤดูแล้งหรอืชว่งท่ีระดับน้ำ�ต่ำ�ซ่ึงมีความสามารถในการเจือจางลดลง เมืองจึงมีโอกาสกลายเป็นแหล่งกำ�เนิดมลพษิอีกชัน้หน่ึง ท่ีซ้ำ�เติมปัญหา
คุณภาพน้ำ�เดิมจากตะกอนและสารปนเป้ือนต้นน้ำ� กล่าวคือ ในช่วงน้ำ�หลาก เมืองมีบทบาทเด่นด้านการเพิ่มการกัดเซาะและการเปล่ียนรูป 
การไหล ขณะท่ีในช่วงน้ำ�แล้ง เมืองมีบทบาทเด่นด้านภาระน้ำ�เสียและความเส่ียง DO ต่ำ� สถานการณ์น้ีทำ�ให้คุณภาพน้ำ�ในแม่น้ำ�กกมี 
ความผันผวนสูงท้ังตามฤดูกาลและตามเหตุการณ์ และเพิ่มความท้าทายต่อการบริหารจัดการแบบรายจุดหรือเฉพาะฤดู

2.3	 สถานการณ์ (State)
2.3.1	 สถานะทางกายภาพ: ปรากฏการณ์ตะกอนสะสมและความขุ่นมัวที่ผิดปกติ
สถานะทางกายภาพของแม่น้ำ�กกในปี 2569 แสดงให้เห็นการเปล่ียนแปลงท่ีเบี่ยงเบนจากวงจรฤดูกาลตามธรรมชาติอย่างมี 

นัยสำ�คัญ ภายใต้สภาวะปกติ ชว่งฤดแูล้งระหว่างเดือนพฤศจิกายนถึงธนัวาคมควรเป็นชว่งท่ีระดับน้ำ�ลดลง กระแสน้ำ�มีความเรว็ต่ำ� และปริมาณ 
ตะกอนแขวนลอยอยูใ่นระดับต่ำ� ทำ�ให้น้ำ�มีลักษณะค่อนขา้งใส อยา่งไรก็ตาม ข้อมูลภาคสนามและรายงานเชิงวิชาการกลับพบว่าน้ำ�ในแมน่้ำ�กก
ยังคงมีความขุน่สูงและมีสีน้ำ�ตาลแดงเข้มต่อเน่ือง (รูปท่ี 2.3-1 และรูปท่ี 2.3-2) แม้เข้าสูช่ว่งฤดูแล้ง (Eyler et al., 2568; Mongabay, 2568ข) 
ปรากฏการณ์ดังกล่าวสะท้อนถึงการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างของแหล่งกำ�เนิดตะกอน กล่าวคือ ปริมาณตะกอนท่ีไหลเข้าสูแ่ม่น้ำ�มิได้ขึ้นอยู่
กับฤดูกาลเพียงอย่างเดียว หากแต่สัมพันธ์กับการเปิดหน้าดินและกิจกรรมทำ�เหมืองในพื้นท่ีต้นน้ำ�ของประเทศเมียนมา ซึ่งเพิ่มปริมาณวัสดุ
ผิวดินท่ีพรอ้มถูกชะล้างอยา่งต่อเน่ือง เม่ือปรมิาณตะกอนเขา้สูล่ำ�น้ำ�ในระดับท่ีสงูกว่าศักยภาพการฟอกตัวเองของระบบลำ�น้ำ� แม้ในชว่งน้ำ�ลด  
ตะกอนละเอียดก็ยังคงแขวนลอยอยูใ่นคอลัมน์น้ำ�เป็นระยะเวลานาน ทำ�ให้ลักษณะความขุน่ไม่ลดลงตามฤดูกาล (Eyler et al., 2568)

รูปที ่2.3-1 ภาพถ่ายความขุน่ในแมน่้ำ� บรเิวณบ้านท่าตอน อำ�เภอแมอ่าย

ถ่ายวันท่ี: 22 กุมภาพันธ ์2569

ข้อมูลการเฝ้าระวังคุณภาพน้ำ�ผิวดินโดยกรมควบคุมมลพิษชี้ให้เห็นแนวโน้มค่าความขุ่นท่ีพุ่งสูงขึ้นอย่างชัดเจน โดยเฉพาะ 
ภายหลังเหตุการณ์น้ำ�ท่วมใหญ่ในเดือนกันยายน 2567 ซึ่งทำ�หน้าท่ีเป็นจุดเปล่ียน ท่ีทำ�ให้มวลตะกอนจำ�นวนมากจากพื้นท่ีต้นน้ำ�ไหลเข้าสู่
เขตแดนประเทศไทย (Heinrich Böll Foundation, 2025; Eyler et al., 2568) การตรวจวัดครั้งท่ีล่าสดุพบว่า มีค่าอยูร่ะหว่าง 94.2 – 98.1 NTU  
บริเวณชายแดนไทย -พม่า หมู่ 14 ตำ�บลท่าตอน อำ�เภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ จนถึงบริเวณสะพานมิตรภาพแม่นาวาง - ท่าตอน  
ตำ�บลท่าตอน อำ�เภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ (KK01 – KK02) และต้ังแต่สะพานมิตรภาพแม่ยาว - ดอยฮาง ตำ�บลดอยฮาง อำ�เภอเมือง  
จังหวัดเชียงใหม่ จนถึง ตำ�บลบ้านแซว อำ�เภอเชียงแสน (KK05 – KK15) พบว่าความขุน่มีค่าอยูใ่นชว่ง 39.9 - 170 NTU (ตารางท่ี 2.3-1) 
สะท้อนถึงภาระตะกอนท่ีสูงผิดปกติและต่อเน่ือง (กรมควบคุมมลพิษ, 2569ค)

รายงานประเด็็นสถานการณ์์สิ่่�งแวดล้้อมที่่�สำำ�คััญ พ.ศ. 256918



รูปที ่2.3-2 สถานการณ์น้ำ� แมน่้ำ�กก ภายในจังหวัดเชยีงราย

ทีม่า: กรมควบคุมมลพิษ

ลักษณะทางกายภาพท่ีเด่นชัดอีกประการหน่ึง คือการปรากฏของ “โคลนตะกอน” ในพื้นท่ีอำ�เภอแม่สายและอำ�เภอเมืองเชียงราย 
ตะกอนชนิดน้ีมีความละเอียดสงู มีองค์ประกอบอนุภาคดินเหนียวและตะกอนแป้งในสัดสว่นมาก และมีคุณสมบัติยดึเกาะกับพื้นผิวอยา่งรุนแรง 
แตกต่างจากตะกอนทรายธรรมชาติท่ัวไป (Mongabay, 2568ข) นักวิชาการหลายรายระบุว่าตะกอนดังกล่าวมีลักษณะสอดคล้องกับวัสดุ 
เหลือท้ิงจากการทำ�เหมือง ซึ่งอาจประกอบด้วยโลหะหนักและสารเคมีตกค้างจากกระบวนการสกัดแร่ (Eyler et al., 2568) เม่ือเกิดน้ำ�ท่วม 
ตะกอนปนเป้ือนเหล่าน้ีถูกพัดพาเข้าสู่พ้ืนท่ีชุมชนและพ้ืนท่ีเกษตรกรรมในลักษณะการทับถมหนาแน่น หลังน้ำ�ลด โคลนตะกอนจะเกาะติด
พื้นผิวดิน อาคาร และโครงสร้างพื้นฐาน ทำ�ให้การฟื้ นฟูมีความยุง่ยากและมีต้นทุนสูง นอกจากน้ี การสะสมของตะกอนละเอียดในดินยังอาจ
เปล่ียนแปลงโครงสร้างดินลดการระบายน้ำ�และการถ่ายเทอากาศในดิน สง่ผลต่อผลผลิตทางการเกษตรในระยะถัดไป

ควบคู่กันน้ัน พื้นท่ีริมตล่ิงจำ�นวนมากประสบปัญหาการทรุดตัวและการกัดเซาะอยา่งรุนแรง เน่ืองจากกระแสน้ำ�ท่ีมีภาระตะกอนสูง
ผิดปกติมีแรงกระแทกและพลังงานการกัดเซาะเพิม่ขึ้น โดยเฉพาะในชว่งน้ำ�หลากท่ีมีความเรว็กระแสน้ำ�สงู การกัดเซาะฐานตล่ิงทำ�ให้ลาดตล่ิง
สูญเสียเสถียรภาพและเกิดการพังทลายเป็นชว่ง ๆ  สง่ผลให้พื้นท่ีทำ�กินของประชาชนสูญหายไปหลายสิบไร ่(Eyler et al., 2568) กระบวนการ
น้ีไม่เพียงเปล่ียนแปลงภูมิทัศน์ลำ�น้ำ� แต่ยังเพิ่มความเสี่ยงต่อโครงสร้างพื้นฐานและท่ีอยูอ่าศัยริมฝ่ังในระยะยาว
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ตารางที ่2.3-1 ผลการตรวจวัดค่าความขุน่ (NTU) ในแมน่้ำ�กก พ.ศ. 2569

แม่น้ำ� สถานี บริเวณจุดเก็บ

พารามิเตอร์ทั่วไป
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จังหวัดเชยีงใหม่

แมน่้ำ�กก KK01 สะพานท่าตอน ต.ท่าตอน 988 348 548 1210 365 2650 1694 1873 747 336 358 298 345 139 125 138 94.2

KK02 สะพานมิตรภาพแมง่าว-ท่าตอน 171 82.8 468 1190 436 1720 1422 1686 533 318 435 175 360 142 129 125 98.1

KK03 สะพานสองดินแดนบ้านแมส่ลัก 139 186 296 770 253 441 1126 1402 676 309 386 204 - - - - -

แมน่้ำ�ฝาง FA01 ต.มะลิกา อ.แมอ่าย 11.6 5.08 98.9 96.6 39.5 120 97.5 294 86.2 135 - 63.1 171 50.8 48.6 30.3 24.1

จังหวัดเชยีงราย

แมน่้ำ�กก KK04 บ้านจะเด้อ หมู ่6 - 176 314 779 2518 482 475 405 419 201 258 246 - - - - -

KK05 สะพานมิตรภาพแมย่าว-ดอยฮาง - 160 404 891 2209 521 515 438 636 219 265 273 199 85.7 89.7 135 170

KK06 บ้านโป่งนาคำ� 115 159 376 757 2582 552 502 417 545 210 235 209 - - - - -

KK07 สะพานข้ามแมน่้ำ�กก 127 168 162 689 1215 681 480 469 675 214 249 309 202 104 96.4 144 147

KK08 สะพานแมฟ่้าหลวง 106 159 154 1034 1595 876 509 393 427 259 273 145 - - - - -

KK09 สะพานเฉลิมพระเกียรติ 1 - 106 201 990 669 1098 437 572 765 224 258 274 191 97.4 80 89.5 139

KK10 ฝายเชียงราย - - 131 1320 227 951 448 603 740 175 311 213 271 61.4 74.7 51.9 39.9

KK11 สะพานริมกก-เวียงเหนือรวมใจ - - 354 990 242 1131 328 535 685 219 314 242 297 67.4 73.5 57.8 48.5

KK12 สะพานโยนกนาคนคร - 86.5 418 501 224 1366 364 353 467 315 283 245 - - 56.3 44.8 -

KK13 ต.ท่าข้าวเปลือก อ.แมจั่น - 85.6 137 654 309 1212 392 335 517 322 264 341 238 106 70.7 - -

KK14 ต.หนองป่าก่อ อ.ดอยหลวง - - 153 632 232 1549 429 332 433 336 287 280 - - - - -

KK15 ต.บ้านแซว อ.เชียงแสน - 92.3 140 745 243 730 471 334 425 341 270 140 282 109 97.6 57.8 53.1

ทีม่า: กรมควบคุมมลพิษ (2569ค)

2.3.2	 สถานะทางเคมี: การปนเปื้อนของโลหะหนักในแหล่งน้ำ�ผิวดิน
สถานการณ์ทางเคมีของลุ่มน้ำ�กกในปี 2569 อยู่ในภาวะท่ีอาจจัดได้ว่าเป็นวิกฤตการณ์โลหะหนัก โดยเฉพาะการปนเป้ือนของ

สารหนู (As) ซึ่งมีการตรวจพบเกินเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพน้ำ�ผิวดินอย่างมีนัยสำ�คัญและต่อเน่ือง (Mekong River Commission, 2568;  
กรมควบคุมมลพษิ, 2569ก) ขอ้มูลการตรวจติดตามคุณภาพน้ำ�จำ�นวน 17 ครัง้ โดยกรมควบคมุมลพษิต้ังแต่ปี 2568 จนถึงต้นปี 2569 สะท้อนถึง 
ความผันผวนสูงและความไม่แน่นอนของสถานะความปลอดภัยของแห ล่งน้ำ� (Pattaya Mail, 2568; กรมควบคุมมลพิษ, 2569ข)

2.3.2.1	 สารหนู (Arsenic - As): มลพิษหลักที่คุกคามลุ่มน้ำ�
ผลการวิเคราะห์ทางเคมีระบุว่าสารหนูเป็นพารามิเตอร์ท่ีตรวจพบเกินค่ามาตรฐาน 0.01 มิลลิกรัมต่อลิตร (มล./ล.) บ่อยครั้งท่ีสุด

ตลอดแนวแม่น้ำ�กก (NBT World, 2569; Pattaya Mail, 2568) โดยเฉพาะบริเวณต้นน้ำ�ท่ีไหลมาจากประเทศเมียนมายังคงมีค่าท่ีสูงกว่า
มาตรฐานอย่างต่อเน่ืองในหลายรอบการตรวจวัด (NBT World, 2569; Pattaya Mail, 2568) ข้อมูลจากรอบตรวจวัดท่ี 1–17 ในปี 2568  
ถึงต้นปี 2569 (ตารางท่ี 2.3-2 และรูปท่ี 2.3-3) แสดงให้เห็นว่าการ ปนเป้ือนของสารหนูมีลักษณะแผ่กระจายเชิงพื้นท่ีครอบคลุมแทบทุกจุด
ตรวจวัดหลักตามแนวลำ�น้ำ� (กรมควบคุมมลพิษ, 2569ข) สะท้อนถึงการมีแหล่งกำ�เนิดต้นทางท่ีมีภาระมลพิษสูง และกลไกการเคล่ือนย้าย
ผ่านตะกอนละเอียดในลำ�น้ำ�

ผลการตรวจวัดคร้ังท่ี 1 มีค่าเกินมาตรฐานฯ ต้ังแต่บรเิวณชายแดนไทย – พมา่ อำ�เภอแมอ่าย จังหวัดเชียงใหม ่จนถึงบรเิวณ อำ�เภอเมือง  
จังหวัดเชียงราย (KK01 - KK09) และผลการตรวจวัดครั้งท่ี 2 - 3 คุณภาพน้ำ�หลังจากน้ำ�ไหลผ่านฝายเชียงราย ซึ่งต้ังอยูบ่ริเวณ ตำ�บลรอบเวียง 
อำ�เภอเมือง จังหวัดเชยีงราย ผลการตรวจวัดสารหนูท่ีจุดตรวจวัดบรเิวณ ตำ�บลแมข่า้วต้ม อำ�เภอเมือง จังหวัดเชยีงราย จนถึง อำ�เภอเชยีงแสน 
จังหวัดเชียงราย (KK12 – KK15) มีค่าต่ำ�กว่า <0.01 มก./ล ซึ่งเป็นไปตามมาตรฐานฯ ท่ีกำ�หนด ผลการตรวจวัดครั้งท่ี 4 พบว่า สารหนู มีค่า
สูงเกินค่ามาตรฐานฯ ทุกจุดตรวจวัด อาจเน่ืองมาจากชว่งท่ีดำ�เนินการเก็บตัวอยา่งครั้งท่ี 4 เริ่มเข้าฤดูฝนตามประกาศของกรมอุตุนิยมวิทยา  
เม่ือวันท่ี 15 พฤษภาคม 2568 กระแสน้ำ�ไหลแรง และมีการเปิดประตรูะบายน้ำ�ของฝายเชยีงราย ตำ�บลเวียง อำ�เภอเมือง จังหวัดเชยีงราย เพื่อ
การชลประทานและป้องกันอุทกภัย ผลการตรวจวัดครั้งท่ี 5 ต้ังแต่บริเวณชายแดนไทย – พม่า อำ�เภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ จนถึงบริเวณ 
อำ�เภอเมือง จังหวัดเชียงราย (KK01 - KK09) พบว่าสารหนูมีค่าเกินมาตรฐานฯ ทกุจุดตรวจวัด และจุดท่ีผา่นฝายเชยีงรายจนถึง ตำ�บลบา้นแซว  
อำ�เภอเชียงแสน (KK10 - KK15) มีค่าเป็นไปตามมาตรฐานฯ ยกเว้น สะพานริมกก-เวียงเหนือรวมใจ (KK11) พบ 0.011 มก./ล. สูงเกิน 
ค่ามาตรฐานฯ ผลการตรวจวัดครั้งท่ี 6 พบว่าสารหนูมีค่าเกินค่ามาตรฐานฯ ทุกจุดตรวจวัด ต้ังแต่บริเวณชายแดนไทย – พม่า อำ�เภอแม่อาย 
จังหวัดเชียงใหม่ จนถึงบริเวณ ตำ�บลบ้านแซว อำ�เภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย (KK01 - KK015) โดยมีค่าอยูใ่นชว่ง 0.012 – 0.038 มก./ล.  
ผลการตรวจวัดครั้งท่ี 7 ต้ังแต่บริเวณชายแดนไทย – พม่า อำ�เภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ จนถึงบริเวณ อำ�เภอเมือง จังหวัดเชียงราย  
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(KK01 - KK010) พบว่าสารหนูมีค่าเกินค่ามาตรฐานฯ ทุกจุดตรวจวัด และจุดท่ีผ่านฝายเชียงรายจนถึง ตำ�บลบ้านแซว ตำ�บลเชียงแสน  
(KK11 - KK15) มีค่าเป็นไปตามมาตรฐานฯ ผลการตรวจวัดครั้งท่ี 8 ต้ังแต่บริเวณชายแดนไทย – พม่า อำ�เภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ จนถึง
สะพานโยนกนาคนคร (KK01 – KK12) และ ตำ�บลหนองป่าก่อ อำ�เภอดอยหลวง จังหวัดเชียงราย (KK14) พบว่าสารหนูมีค่าเกินมาตรฐานฯ 
ทุกจุดตรวจวัด และ ตำ�บลข้าวเปลือก อำ�เภอแม่จัน (KK13) และ ตำ�บลบ้านแซว อำ�เภอเชียงแสน (KK15) มีค่าเป็นไปตามมาตรฐานฯ  
ผลการตรวจวัดคร้ังท่ี 9 พบว่ามีค่าเป็นไปตามมาตรฐานฯ ยกเว้นบริเวณบ้านจะเด้อ หมู่ 6 ตำ�บลดอยฮาง อำ�เภอเมือง จังหวัดเชียงราย 
(KK04) และบริเวณสะพานเฉลิมพระเกียรติ 1 ตำ�บลรอบเวียง อำ�เภอเมือง บริเวณฝายเชียงราย1 ตำ�บลรอบเวียง อำ�เภอเมือง บริเวณสะพาน 
ริมกก-เวียงเหนือรวมใจ ตำ�บลเวียงเหนือ อำ�เภอเวียงชัย จังหวัดเชียงราย (KK09 – KK11) มีค่าเกินมาตรฐานฯ ผลการตรวจวัดครั้งท่ี 10 
มีค่าเป็นไปตามมาตรฐานฯ ทุกจุดตรวจวัด ผลการตรวจวัดครั้งท่ี 11 พบว่ามีค่าเป็นไปตามมาตรฐานฯ ยกเว้น สะพานเฉลิมพระเกียรติ1 
(KK09) และ ตำ�บลท่าข้าวเปลือก อำ�เภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย (KK13) ผลการตรวจวัดครั้งท่ี 12 มีค่าเป็นไปตามมาตรฐานฯ ทุกจุดตรวจวัด  
ผลการตรวจวัดครั้งท่ี 13 มีค่าเป็นไปตามมาตรฐานฯ ยกเว้น บริเวณสะพานท่าตอน ตำ�บลท่าตอน อำ�เภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ (KK01)  
ผลการตรวจวัดครั้งท่ี 14 มีค่าเป็นไปตามมาตรฐานฯ ทุกจุดตรวจวัด ยกเว้น สะพานมิตรภาพแม่นาวาง-ท่าตอน ตำ�บลท่าตอน อำ�เภอแม่อาย 
จังหวัดเชียงใหม่ (KK02) ผลการตรวจวัดครั้งท่ี 15 มีค่าเป็นไปตามมาตรฐานฯ ทุกจุดตรวจวัด ยกเว้น บริเวณสะพานท่าตอน ตำ�บลท่าตอน  
อำ�เภอแม่อาย จังหวัดเชยีงใหม ่จนถึงบรเิวณสะพานมิตรภาพแมน่าวาง - ท่าตอน ตำ�บลท่าตอน อำ�เภอแมอ่าย จังหวัดเชยีงใหม ่(KK01 – KK02) 
มีค่าอยู่ในช่วง 0.011 – 0.012 มก./ล.ผลการตรวจวัดครั้งท่ี 16 มีค่าเป็นไปตามมาตรฐานฯ ทุกจุดตรวจวัด ยกเว้น บริเวณสะพานท่าตอน  
ตำ�บลท่าตอน อำ�เภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ จนถึงบริเวณสะพานข้ามแม่น้ำ�กก ตำ�บลดอยฮาง อำ�เภอเมือง จังหวัดเชียงราย (KK01 KK02 
KK05 และ KK07) มีค่าอยูใ่นชว่ง 0.013 – 0.016 มก./ล. และผลการตรวจวัดครั้งท่ี 17 มีค่าเป็นไปตามมาตรฐานฯ ทุกจุดตรวจวัด ยกเว้น 
บริเวณสะพานท่าตอน ตำ�บลท่าตอน อำ�เภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ (KK01) และบริเวณสะพานมิตรภาพแม่ยาว-ดอยฮาง ตำ�บลดอยฮาง 
อำ�เภอเมือง จังหวัดเชียงราย (KK05) มีค่าอยูท่ี่ 0.011 มก./ล.

ท้ังน้ี เม่ือมีการเปิดประตูระบายน้ำ�ในชว่งฤดฝูนหรอืเพื่อการชลประทาน ระดับน้ำ�และความเรว็การไหลจะเปล่ียนแปลงรวดเร็ว ทำ�ให้
เกิดการกวนตะกอนและการพัดพาตะกอนสะสมออกจากบริเวณหลังฝาย โดยเฉพาะตะกอนละเอียดท่ีมีสารหนูเกาะอยูบ่นผิวอนุภาค เม่ือถูก
ยกตัวกลับเขา้สูค่อลัมน์น้ำ�จะทำ�ให้ความเขม้ขน้ของสารหนูในน้ำ�เพิม่ขึ้นอีกครัง้ และสามารถเคล่ือนตัวลงสูพ่ื้นท่ีตอนล่างจนถึงอำ�เภอเชียงแสน
และเชื่อมต่อกับแม่น้ำ�โขงได้ (กรมควบคุมมลพิษ, 2568; NBT World, 2569; Pattaya Mail, 2569) ปรากฏการณ์น้ีสะท้อนถึงลักษณะมลพิษ
หมุนเวียน (cyclic contamination) ท่ียากต่อการควบคุมในระยะยาว

2.3.2.2	 ตะกั่ว (Lead -Pb) และแมงกานีส (Manganese - Mn)
สถานะของตะก่ัว (Lead: Pb) ในน้ำ�ผิวดินของลุม่น้ำ�กกมีความผันผวนสูงและสัมพนัธกั์บพลวัตน้ำ�หลาก–ตะกอนอยา่งชดัเจน กล่าวคือ  

ในช่วงท่ีเกิดฝนตกหนักหรือมีน้ำ�หลาก การชะล้างจากแหล่งกำ�เนิดและการกวนตะกอนท้องน้ำ� จะเพิ่มความเป็นไปได้ในการตรวจพบตะก่ัว 
ในน้ำ�ผิวดินสูงขึ้น โดยมีรายงานการตรวจพบค่าตะก่ัวเกินเกณฑ์มาตรฐาน 0.05 มก./ล. ในหลายพื้นท่ี (กรมควบคุมมลพิษ, 2569ข)  
ผลการตรวจวัดสะท้อนความรุนแรงในพื้นท่ีต้นน้ำ�ชายแดนและลำ�น้ำ�สาขาท่ีรับมวลตะกอนสูง ได้แก่

ตารางที ่2.3-2 ผลการตรวจวัดค่า (As) ในหน่วย มก./ล. ในแมน่้ำ�กก พ.ศ. 2568 - พ.ศ. 2569

แมน่้ำ� สถานี บริเวณจุดเก็บ

พารามิเตอร์ทั่วไป

สารหนู (mg/L)

ครั้งที่ 
1

ครั้งที่ 
2

ครั้งที่ 
3

ครั้งที่ 
4

ครั้งที่ 
5

ครั้งที่ 
6

ครั้งที่ 
7

ครั้งที่ 
8

ครั้งที่ 
9

ครั้งที่ 
10

ครั้งที่ 
11

ครั้งที่ 
12

ครั้งที่ 
13

ครั้งที่ 
14

ครั้งที่ 
15

ครั้งที่ 
16

ครั้งที่ 
17

24 มี.ค. 
2568

24 เม.ย. 
2568

16 พ.ค. 
2568

30 พ.ค. 
2568

13 มิ.ย. 
2568

27 มิ.ย. 
2568

4 ก.ค. 
2568

25 ก.ค. 
2568

8 ส.ค. 
2568

22 ส.ค. 
2568

5 ก.ย. 
2568

26 ก.ย. 
2568

7 พ.ย. 
2568

12 ธ.ค. 
2568

16 ม.ค. 
2569

26 ก.พ. 
2569

13 มี.ค. 
2569

จังหวัดเชียงใหม่

แมน่้ำ�กก

KK01 สะพานท่าตอน ต.ท่าตอน 0.026 0.037 0.03 0.016 0.025 0.038 0.016 0.018 <0.010 <0.010 <0.010 <0.010 0.011 0.01 0.012 0.016 0.011

KK02 สะพานมิตรภาพแมง่าว-ท่าตอน 0.012 0.012 0.026 0.017 0.022 0.028 0.015 0.029 <0.010 <0.010 0.01 <0.010 0.01 0.011 0.011 0.014 <0.010

KK03 สะพานสองดินแดนบ้านแมส่ลัก 0.013 0.024 0.018 0.015 0.017 0.012 0.012 0.016 <0.010 <0.010 0.01 <0.010 - - - - -

แมน่้ำ�ฝาง FA01 ต.มะลิกา อ.แมอ่าย <0.010 <0.010 <0.010 <0.010 <0.010 0.01 <0.010 <0.010 <0.010 <0.010 - <0.010 <0.010 <0.010 <0.010 <0.010 <0.010

จังหวัดเชียงราย

แมน่้ำ�กก

KK04 บ้านจะเด้อ หมู ่6 - 0.019 0.016 0.022 0.047 0.013 0.013 <0.010 0.011 <0.010 <0.010 <0.010 - - - - -

KK05 สะพานมิตรภาพแมย่าว-ดอยฮาง - 0.016 0.017 0.022 0.036 0.013 0.012 0.011 <0.010 <0.010 <0.010 <0.010 <0.010 <0.010 <0.010 0.014 0.011

KK06 บ้านโป่งนาคำ� 0.013 0.015 0.016 0.023 0.033 0.012 0.013 0.014 <0.010 <0.010 <0.010 <0.010 - - - - -

KK07 สะพานข้ามแมน่้ำ�กก 0.012 0.016 0.018 0.016 0.021 0.013 0.012 0.011 0.01 <0.010 <0.010 <0.010 <0.010 <0.010 <0.010 0.013 0.01

KK08 สะพานแมฟ่้าหลวง 0.011 0.014 0.014 0.018 0.028 0.015 0.013 0.014 <0.010 <0.010 0.01 <0.010 - - - - -

KK09 สะพานเฉลิมพระเกียรติ 1 - 0.012 0.014 0.02 0.021 0.017 0.011 0.017 0.011 <0.010 0.011 <0.010 <0.010 <0.010 <0.010 <0.010 <0.010

KK10 ฝายเชียงราย - - 0.011 0.022 <0.010 0.015 0.011 0.013 0.011 <0.010 <0.010 <0.010 <0.010 <0.010 <0.010 <0.010 <0.010

KK11 สะพานริมกก-เวียงเหนือรวมใจ - - 0.018 0.02 0.011 0.013 <0.010 0.017 0.012 <0.010 <0.010 0.010 <0.010 <0.010 <0.010 <0.010 <0.010

KK12 สะพานโยนกนาคนคร - <0.010 <0.010 0.015 <0.010 0.012 <0.010 0.011 <0.010 <0.010 <0.010 <0.010 - - <0.010 <0.010 -

KK13 ต.ท่าข้าวเปลือก อ.แมจั่น - <0.010 <0.010 0.015 <0.010 0.016 <0.010 <0.010 <0.010 0.011 <0.010 <0.011 <0.010 - - - -

KK14 ต.หนองป่าก่อ อ.ดอยหลวง - - <0.010 0.015 <0.010 0.016 <0.010 0.018 <0.010 <0.010 0.01 <0.010 - - - - -

KK15 ต.บ้านแซว อ.เชียงแสน - <0.010 <0.010 0.013 <0.010 0.013 <0.010 <0.010 <0.010 <0.010 <0.010 <0.010 <0.010 <0.010 <0.010 <0.010 <0.010

ทีม่า: กรมควบคุมมลพิษ (2569ค)

รายงานประเด็็นสถานการณ์์สิ่่�งแวดล้้อมที่่�สำำ�คััญ พ.ศ. 2569 21



รูปที ่2.3-3 ผลตรวจปรมิาณสารหนูภายในน้ำ�ของลำ�น้ำ�ต่าง ๆ เทยีบกับค่ามาตราฐาน

ทีม่า: กรมควบคุมมลพิษ (2569ค)

แม่น้ำ�กก: มีผลการตรวจครั้งท่ี 1 บริเวณชายแดนไทย - พม่า อำ�เภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ (KK 01) มีค่าตะก่ัว 0.076 มก/ล. เกินค่า
มาตรฐานฯ ท่ีกำ�หนด 0.05 มก./ล. เพยีงจุดเดียว โดยผลการตรวจคร้ังท่ี 2 คร้ังท่ี 3 คร้ังท่ี 4 ทุกจุดตรวจวัดในแมน่้ำ�กกมีค่าเป็นไปตามมาตรฐานฯ 
ท่ีกำ�หนด สว่นผลตรวจครั้งท่ี 5 พบว่าตะก่ัวมีค่าเกินมาตรฐานฯ ต้ังแต่บริเวณบ้านจะเด้อ อำ�เภอเมือง จังหวัดเชียงราย จนถึงบริเวณสะพาน
แม่ฟ้าหลวง อำ�เภอเมือง จังหวัดเชียงราย (KK 04 – KK 08) ยกเว้นบริเวณสะพานข้ามแม่น้ำ�กก ตำ�บลดอยฮาง อำ�เภอเมือง จังหวัดเชียงราย 
(KK 07) ผลตรวจครั้งท่ี 6 พบมีค่าตะก่ัวเกินมาตรฐาน 3 จุด ได้แก่ บริเวณชายแดนไทย - พม่า อำ�เภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ (KK 01) สะพาน
มิตรภาพแม่นาวาง – ท่าตอน จังหวัดเชียงใหม่ (KK 02) และ ตำ�บลหนองป่าก่อ อำ�เภอดอยหลวง จังหวัดเชียงราย (KK 14) ผลตรวจครั้งท่ี 8  
พบมีค่าตะก่ัวเกินมาตรฐาน 2 จุด ได้แก่ บริเวณชายแดนไทย - พม่า อำ�เภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ (KK 01) และสะพานมิตรภาพแม่นาวาง – 
ท่าตอน จังหวัดเชียงใหม่ (KK 02) และผลตรวจครั้งท่ี 9 -17 มีค่าเป็นไปตามมาตรฐานฯทุกจุดตรวจวัด

แม่น้ำ�สาย: ผลการตรวจวัดครั้งท่ี 2 และครั้งท่ี 4 ค่าเกินมาตรฐานฯ ทุกจุดตรวจวัด มีค่าอยูใ่นชว่ง 0.058 - 0.084 มก./ล. ผลการตรวจ 
ครั้งท่ี 5 ค่าเกินมาตรฐานฯ ท่ีบ้านหัวฝาย (SA 01) และสะพานมิตรภาพแม่น้ำ�สายแห่งท่ี 2 (SA 02) ผลการตรวจวัดครั้งท่ี 6 ค่าเกินมาตรฐานฯ  
ทุกจุดตรวจวัด มีค่าอยู่ในช่วง 0.080 - 0.096 มก./ล. ผลการตรวจวัดครั้งท่ี 8 ค่าเกินมาตรฐานฯ ทุกจุดตรวจวัด มีค่าอยู่ในช่วง  
0.094 - 0.124 มก./ล. และผลการตรวจวัดครั้งท่ี 9 ค่าเกินมาตรฐานฯ บริเวณ ตำ�บลแม่สาย อำ�เภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย (SA 01) และ 
สะพานมิตรภาพแม่น้ำ�สายแห่งท่ี 2 ตำ�บลแม่สาย อำ�เภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย (SA 02) มีค่าอยูใ่นชว่ง 0.065 - 0.074 มก./ล. ผลการตรวจวัด 
ครั้งท่ี 10 – 17 มีค่าเป็นไปตามมาตรฐานฯ ทุกจุดตรวจวัด
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ขณะเดียวกัน แมงกานีส (Manganese: Mn) ซึ่งมีค่ามาตรฐาน 1.0 mg/L ถกูตรวจพบเกินมาตรฐานในหลายชว่งเวลา โดยในแมน่้ำ�กก  
ผลตรวจครั้งท่ี 5 มีค่าเกินมาตรฐานฯ ท่ีกำ�หนด 3 จุด ต้ังแต่บริเวณบ้านจะเด้อ อำ�เภอเมือง จังหวัดเชียงราย จนถึงบริเวณบ้านโป่งนาคำ� อำ�เภอ
เมือง จังหวัดเชยีงราย (KK 04 - KK 06) ผลตรวจวัดครั้งท่ี 6 พบว่ามีค่าเกินมาตรฐานฯ บรเิวณชายแดนไทย - พมา่ อำ�เภอแมอ่าย จังหวัดเชียงใหม ่ 
(KK01) โดยมีค่า 1.40 มก./ล. ซึ่งมักสอดคล้องกับช่วงท่ีค่าความขุ่นเพิ่มสูงข้ึน สะท้อนความเชื่อมโยงกับปริมาณตะกอนละเอียดและสภาพ
แวดล้อมในน้ำ� (ตะกอนท่ีเอ้ือต่อการละลาย/การปลดปล่อยแมงกานีสจากตะกอน) (กรมควบคุมมลพิษ, 2568) ระดับแมงกานีสท่ีสูงอาจ 
สง่ผลต่อระบบนิเวศสัตว์น้ำ� ตลอดจนความเหมาะสมในการนำ�น้ำ�ไปใชใ้นครวัเรอืน โดยเฉพาะการอุปโภคบรโิภคและการผลิตน้ำ�ประปาท่ีต้อง
เพิ่มภาระการปรับปรุงคุณภาพน้ำ� ผลตรวจวัดครั้งท่ี 7 -17 มีค่าเป็นไปตามมาตรฐานฯ ทุกจุดตรวจวัด และในแม่น้ำ�สายผลการตรวจครั้งท่ี 4 
ค่าเกินมาตรฐานฯ ทุกจุดตรวจวัด อยูใ่นชว่ง 1.00 – 1.30 มก./ล. ผลการตรวจครั้งท่ี 5 ค่าเกินมาตรฐานฯ ท่ีบ้านหัวฝาย (SA 01) และสะพาน
มิตรภาพแม่น้ำ�สายแห่งท่ี 2 (SA 02) ผลการตรวจวัดครั้งท่ี 6 ค่าเกินมาตรฐานฯ ทุกจุดตรวจวัด มีค่าอยูใ่นชว่ง 1.30 - 1.60 มก./ล. ผลการตรวจ
วัดครั้งท่ี 8 ค่าเกินมาตรฐานฯ ทุกจุดตรวจวัด มีค่าอยูใ่นชว่ง 1.20 - 1.30 มก./ล. ซ่ึงสอดคล้องกับความขุน่ท่ีเพิม่สงูข้ึนจึงทำ�ให้โลหะหนักบางตัว
มีการตรวจพบเพิ่มขึ้น ผลการตรวจวัดครั้งท่ี 9 ค่าเกินมาตรฐานฯ ท่ีสะพานมิตรภาพแม่น้ำ�สายแห่งท่ี 2 (SA 02) ผลการตรวจวัดครั้งท่ี 10 - 16  
มีค่าเป็นไปตามมาตรฐานฯ ทุกจุดตรวจวัดผลตรวจวัดครั้งท่ี 17 มีค่าเกินมาตรฐานฯ บรเิวณบ้านป่าซางงาม หมู ่6 ตำ�บลเกาะช้าง อำ�เภอแมส่าย 
จังหวัดเชียงราย (SA 03) มีค่า 2.80 มก./ล.

อย่างไรก็ดี การตรวจพบโลหะหนักในน้ำ�ผิวดินเป็นเพียงส่วนหน่ึงของปัญหา เพราะมวลมลพิษส่วนใหญ่ไม่ได้อยู่ในรูปละลายน้ำ� 
อย่างอิสระ หากแต่เกาะติดกับอนุภาคดินและตะกอนละเอียด ซึ่งมีพื้นท่ีผิวสูงและดูดซับโลหะหนักได้ดี ส่งผลให้โลหะหนักมีแนวโน้มสะสม
ตัวในชั้นตะกอนท้องน้ำ�และตะกอนริมตล่ิง เม่ือเกิดน้ำ�หลาก การเปิด–ปิดประตูระบายน้ำ� หรือการรบกวนท้องน้ำ� ตะกอนเหล่าน้ีจะถูกกวน
ให้ฟุ้งขึ้นมาและพาโลหะหนักกลับเข้าสูค่อลัมน์น้ำ�ได้อีกครั้ง ทำ�ให้ตะกอนทำ�หน้าท่ีเป็นแหล่งกำ�เนิดมลพิษทุติยภูมิท่ีมีความเสี่ยงในระยะยาว 
(Stimson Center, 2025; กรมควบคุมมลพิษ, 2568)

2.3.2.3	 คุณภาพแหล่งน้ำ�
ผลการตรวจวัดคุณภาพน้ำ�ชว่งเดือนกุมภาพันธ ์2569 พบว่าคุณภาพน้ำ�แม่น้ำ�กก โดยรวมอยูใ่นเกณฑ์

“พอใช้” (WQI=61) สามารถใช้ประโยชน์ โดยต้องผ่านการฆา่เชื้อโรคตามปกติ และผ่านกระบวนการปรับปรุงคุณภาพน้ำ�ท่ัวไปก่อน 
สามารถใช้เพื่อการอนุรักษ์สัตว์น้ำ� การประมง การว่ายน้ำ�และกีฬาทางน้ำ� ดังตารางท่ี 2.3-3

ตารางที ่2.3-3 แสดงผลการตรวจวัดคุณภาพน้ำ�ผิวดินเฉลีย่ท้ังลำ�น้ำ� แมน่้ำ�กก ชว่งเดือนกุมภาพันธ์ 2569

แม่น้ำ� คุณภาพน้ำ�ผิวดินเฉลี่ยทั้งลำ�น้ำ�ที่ตรวจวัดได้
ปัญหาคุณภาพน้ำ� 

ที่สำ�คัญ
เกณฑ์มาตรฐาน 

คุณภาพน้ำ�ครั้งที่ 3/2568 
(พฤษภาคม 68)

ครั้งที่ 4/2568 
(สิงหาคม 68)

ครั้งที่ 1/2569 
(พฤศจิกายน 68)

ครั้งที่ 2/2569 
(กุมภาพันธ์ 69)

กก 4(WQI 58) 4(WQI 58) 4(WQI 59) 3(WQI 61) TCB FCB 2 (WQI 71-90)

ทีม่า: กรมควบคุมมลพิษ (2569ก)

ผลการตรวจสอบคุณภาพน้ำ�แม่น้ำ�กก พบพารามิเตอร์ท่ีสง่ผลต่อคุณภาพน้ำ�โดยมีค่าเกินกว่ามาตรฐานคุณภาพน้ำ�ในแหล่งน้ำ�ผิวดิน
ประเภทท่ี 2 กำ�หนด ได้แก่

•	 ค่าการปนเป้ือนของแบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์มท้ังหมด (TCB) ปริมาณสูงเกินมาตร ฐานในทุกสถานี มีค่าเท่ากับ 92,000 35,000 
35,000 และ 35,000 MPN/100 มล. ตามลำ�ดับ ซึ่งเกิดจากการย่อยสลายของโปรตีนซากพืชซากสัตว์ในแหล่งน้ำ� และ 
การปนเป้ือนของสิ่งปฏิกูลระบายลงสูแ่หล่งน้ำ�

•	 ค่าฟีคอลโคลิฟอร์มแบคทีเรีย (FCB) ปริมาณสูงเกินมาตรฐาน ในทุกสถานี โดยมีค่าเท่ากับ 4,700 4,000 4,000 และ 4,000 
MPN/100 มล. ตามลำ�ดับ แสดงถึงการปนเป้ือนจากอุจจาระของสัตว์เลือดอุ่น เช่น มนุษย์ สุกร โคกระบือ ฯลฯ บ่งบอกถึง 
ความไม่สะอาด และไม่ปลอดภัยในการบริโภคหากไม่ผ่านการฆา่เชื้อก่อน

2.3.3	 สถานะของคุณภาพตะกอนดิน: แหล่งสะสมมลพิษเชิงลึก
ผลการติดตามตรวจสอบคุณภาพตะกอนดินในแม่น้ำ�กกและลำ�น้ำ�สาขาในช่วงปี 2568–2569 สะท้อนสถานภาพท่ีน่ากังวล  

เน่ืองจากโลหะหนักเกือบทุกชนิดมีระดับความเข้มข้นเกินเกณฑ์เพื่อการปกป้องสัตว์หน้าดิน และในบางจุดมีค่าท่ีอยู่ในระดับไม่ปลอดภัย  
ซึ่งอาจสง่ผลกระทบต่อมนุษย์ผ่านการบริโภคสัตว์น้ำ� (กรมควบคุมมลพิษ, 2569ค) สถานการณ์ดังกล่าวบง่ชี้ว่าปัญหามิได้จำ�กัดอยูใ่นมิติของ
น้ำ�ผิวดิน หากแต่ได้แทรกซึมเข้าสูช่ั้นตะกอนซึ่งทำ�หน้าท่ีเป็นท้ังแหล่งสะสมและแหล่งปลดปล่อยมลพิษในระยะยาว

รายงานประเด็็นสถานการณ์์สิ่่�งแวดล้้อมที่่�สำำ�คััญ พ.ศ. 2569 23



2.3.3.1	 การสะสมสารหนูในตะกอนดินรายสถานี
ผลการตรวจครั้งท่ี 1 (เมษายน 2568) ครั้งท่ี 2 (พฤษภาคม 2568) พบสารหนูเกือบทุกจุดตรวจวัด (ตารางท่ี 2.3-4 และรูปท่ี 2.3-4) 

ยกเว้น บริเวณสะพานโยนกนาคนคร อำ�เภอเมือง จังหวัดเชียงราย (KK12) และ ตำ�บลบ้านแซว อำ�เภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย (KK15)  
มีค่าต่ำ�กว่ามาตรฐานตะกอนดิน โดยจุดท่ีพบเกินมาตรฐานตะกอนดินระดับท่ีเป็นอันตรายต่อสัตว์หน้าดินอยา่งรุนแรงและถ้าชาวบ้านบริโภค
ปลาเป็นจำ�นวนมากและเป็นประจำ�อาจเป็นอันตรายต่อสขุภาพอนามัย ได้แก่ ลำ�น้ำ�กก ต้ังแต่ชายแดนไทย - พมา่ ตำ�บลท่าตอน อำ�เภอแมอ่าย  
จังหวัดเชียงใหม่ (KK01) สะพานสองดินแดนบ้านแม่สลัก (KK03) บ้านจะเด้อ (KK04) และสะพานเฉลิมพระเกียรติ 1 อำ�เภอเมือง จังหวัด
เชียงราย (KK09) ผลการตรวจคร้ังท่ี 3 (พฤษภาคม 2568) พบสารหนูเกินมาตรฐานตะกอนดินระดับท่ีปลอดภัยต่อสัตว์หน้าดินทุกจุด 
ตรวจวัด และพบสารหนูเกินมาตรฐานตะกอนดินระดับท่ีเป็นอันตรายต่อสัตว์หน้าดินอยา่งรุนแรงและถ้าชาวบ้านบริโภคปลาเป็นจำ�นวนมาก
และเป็นประจำ� อาจเป็นอันตรายต่อสขุภาพอนามัย จำ�นวน 2 จุด บรเิวณสะพานสองดินแดนบา้นแม่สลัก (KK03) และสะพานเฉลิมพระเกียรติ 
1 อำ�เภอเมือง จังหวัดเชียงราย (KK09) ผลการตรวจครั้งท่ี 4 (มิถุนายน 2568) พบสารหนูเกินมาตรฐานตะกอนดินระดับท่ีปลอดภัยต่อสัตว์ 
หน้าดิน จำ�นวน 14 จุด ยกเว้นบริเวณตำ�บลหนองป่าก่อ อำ�เภอดอยหลวง จังหวัดเชยีงราย ผลการตรวจครัง้ท่ี 5 (กรกฎาคม 2568) พบสารหนูเกิน 
มาตรฐานตะกอนดินระดับท่ีปลอดภัยต่อสตัว์หน้าดิน ทกุจุดตรวจวัด ผลการตรวจครัง้ท่ี 6 (สิงหาคม 2568) พบสารหนูเกิน มาตรฐานตะกอนดิน  
ระดับท่ีปลอดภัยต่อสัตว์หน้าดิน จำ�นวน 12 จุด ยกเว้นบ้านจะเด้อ หมู่ 6 ตำ�บลดอยฮาง อำ�เภอเมือง จังหวัดเชียงราย (KK04) ฝายเชียงราย 
ตำ�บลรอบเวียง อำ�เภอเมือง จังหวัดเชียงราย (KK10) และสะพานโยนกนาคนคร ตำ�บลแม่ข้าวต้ม อำ�เภอเมือง จังหวัดเชียงราย (KK12)  
ไม่เกินมาตรฐานตะกอนดิน ผลการตรวจครั้งท่ี 7 (กันยายน 2568) พบสารหนูเกินมาตรฐานตะกอนดินระดับท่ีปลอดภัยต่อสัตว์หน้าดิน  
จำ�นวน 9 จุด ผลการตรวจวัดครั้งท่ี 8 (พฤศจิกายน 2568) พบสารหนูเกินมาตรฐานตะกอนดินระดับท่ีปลอดภัยต่อสัตว์หน้าดิน ทุกจุดตรวจวัด  
ผลการตรวจวัดครั้งท่ี 9 (มกราคม 2569) พบสารหนูเกินมาตรฐานตะกอนดินระดับท่ีปลอดภัยต่อสัตว์หน้าดิน จำ�นวน 6 จุดตรวจวัด และ 
ผลการตรวจวัดครัง้ท่ี 10 (มีนาคม 2569) พบสารหนูเกินมาตรฐานตะกอนดินระดับท่ีปลอดภัยต่อสัตว์หน้าดิน จำ�นวน 6 จุดตรวจวัด และสารหนู
เกินมาตรฐานตะกอนดินระดับท่ีเป็นอันตรายต่อสัตว์หน้าดินอยา่งรุนแรง จำ�นวน 3 จุดตรวจวัด (KK01 KK02 และ KK09)

ข้อมูลเพิ่มเติมระบุว่าผลการตรวจวัดครั้งท่ี 2 (เมษายน 2568) พบค่าสารหนูเกินมาตรฐานตะกอนดินระดับท่ีปลอดภัยต่อสัตว์ 
หน้าดิน ผลการตรวจวัดครัง้ท่ี 3 (พฤษภาคม 2568) พบค่าสารหนูเกินมาตรฐานตะกอนดินระดับท่ีเป็นอันตรายต่อสัตว์หน้าดินอยา่งรุนแรง และ 
ถ้าชาวบา้นบรโิภคปลาเป็นจำ�นวนมากและเป็นประจำ� อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัย บรเิวณบา้นสบกก ตำ�บลบา้นแซว อำ�เภอเชยีงแสน 
(94 มก./กก.) ผลการตรวจวัดครั้งท่ี 4 (มิถุนายน 2568) พบค่าสารหนูเกินมาตรฐานตะกอนดินระดับท่ีปลอดภัยต่อสัตว์หน้าดิน บริเวณ 
ตำ�บลเวียง (NK02) และบริเวณบ้านสบกก ตำ�บลบ้านแซว อำ�เภอเชียงแสน (NK03) และพบค่าสารหนูเกินมาตรฐานตะกอนดินระดับท่ีเป็น
อันตรายต่อสัตว์หน้าดินอย่างรุนแรงและถ้าชาวบ้านบริโภคปลาเป็นจำ�นวนมากและเป็นประจำ�อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัย บริเวณ 
จุดผ่านแดนถาวรสามเหล่ียมทองคำ� ตำ�บลเวียง อำ�เภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย (65 มก./กก.) ผลการตรวจวัดครั้งท่ี 5 (กรกฎาคม 2568)  
พบค่าสารหนูเกินมาตรฐานตะกอนดินระดับท่ีเป็นอันตรายต่อสตัว์หน้าดิน อยา่งรุนแรงท้ัง 3 จุดตรวจวัด มีค่า 55 – 89 มก./กก. ผลการตรวจวัด 
ครั้งท่ี 6 (สิงหาคม 2568) พบค่าสารหนูเกินมาตรฐานตะกอนดินระดับท่ีเป็นอันตรายต่อสัตว์หน้าดินอย่างรุนแรงท้ัง 3 จุดตรวจวัด  
มีค่า 38 – 59 มก./กก. ผลการตรวจวัดครั้งท่ี 7 (กันยายน 2568) พบค่าสารหนูเกินมาตรฐานตะกอนดินระดับท่ีเป็นอันตรายต่อสัตว์หน้าดิน
อยา่งรุนแรง ท้ัง 3 จุดตรวจวัด มีค่า 32 – 60 มก./กก. ผลการตรวจวัดครั้งท่ี 8 (พฤศจิกายน 2568) พบค่าสารหนูเกินมาตรฐานตะกอนดิน
ระดับท่ีเป็นอันตรายต่อสัตว์หน้าดินอยา่งรุนแรง บริเวณจุดผ่านแดนถาวรสามเหล่ียมทองคำ� (NK01) และบริเวณบ้านสบกก ตำ�บลบ้านแซว  
อำ�เภอเชียงแสน (NK03) มีค่า 37 – 48 มก./กก. และพบค่าสารหนูเกินมาตรฐานตะกอนดินระดับท่ีปลอดภัยต่อสัตว์หน้าดินบริเวณ 
ตำ�บลเวียง (NK02) ผลการตรวจวัดครั้งท่ี 9 (มกราคม 2569) พบค่าสารหนูเกินมาตรฐานตะกอนดินระดับท่ีเป็นอันตรายต่อสัตว์หน้าดิน 
อยา่งรุนแรง บรเิวณจุดผ่านแดนถาวรสามเหล่ียมทองคำ� (NK01) และบรเิวณตำ�บลเวียง (NK02) มีค่า 89 – 110 มก./กก. และบริเวณบา้นสบกก 
ตำ�บลบา้นแซว อำ�เภอเชยีงแสน (NK03) พบค่าสารหนูเกินมาตรฐาน ตะกอนดินระดับท่ีปลอดภัยต่อสัตว์หน้าดิน และผลการตรวจวัดครั้งท่ี 10 
(มีนาคม 2569) พบค่าสารหนูเกินมาตรฐานตะกอนดินระดับท่ีเป็นอันตรายต่อสัตว์หน้าดินอยา่งรุนแรง ท้ัง 3 จุดตรวจวัด สะท้อนบทบาทของ
แม่น้ำ�กกในฐานะทางผ่านหลักของมลพิษข้ามพรมแดนท่ีไหลลงสูลุ่่มน้ำ�โขงโดยรวม (สำ�นักขา่วกรมประชาสัมพันธ,์ 2569) 

2.3.3.2	 การสะสมโลหะหนักอื่น ๆ ในชั้นตะกอน
ผลกระทบเชิงระบบปรากฏชัดในกลุ่มสัตว์หน้าดิน เชน่ หนอนแดง ไส้เดือนน้ำ� และหอยขนาดเล็ก ซึ่งมีความไวต่อการเปล่ียนแปลง

คุณภาพตะกอน เม่ือระดับความเป็นพิษสูงเกินขีดทน สัตว์กลุ่มน้ีจะลดจำ�นวนลงหรือไม่สามารถดำ�รงชีวิตได้ ส่งผลให้โครงสร้างประชากร 
ในระดับฐานของหว่งโซอ่าหารถูกกระทบ (กรมควบคมุมลพษิ, 2568) เม่ือฐานล่างของระบบนิเวศเส่ือมโทรม ยอ่มสง่ผลต่อปลาท่ีหากินตามหน้า
ดินและผู้ล่าในระดับสูงขึ้นตามลำ�ดับ นอกเหนือจากสารหนู ยังพบการสะสมของ แคดเมียม (Cd), โครเมียม (Cr), นิกเกิล (Ni) และ ตะก่ัว (Pb)  
ในตะกอนดินบริเวณอำ�เภอแม่สายและอำ�เภอเชียงแสนในระดับท่ีเกินเกณฑ์ปกป้องสัตว์หน้าดินในบางจุด (กรมควบคุมมลพิษ, 2568; 
Mongabay, 2568ข) โลหะหนักเหล่าน้ีมีศักยภาพในการสะสมชีวภาพ และการเพิ่มความเข้มข้นตามลำ�ดับขั้นของห่วงโซอ่าหาร ปลาท่ีหากิน
บรเิวณหน้าดิน (benthic fish) มีความเส่ียงสูงต่อการสะสมโลหะหนักในเน้ือเยื่อ ตับ และเหงือก ซึ่งอาจสง่ผลต่อการเจรญิเติบโต ความสามารถ
ในการสืบพันธุ์ และอัตราการรอดชีวิตของประชากรปลาในระยะยาว (กรมควบคุมมลพิษ, 2568) รายงานจากประชาชนในพื้นท่ีท่ีพบปลา 
 มีลักษณะผิดปกติหรือไม่สามารถจำ�หน่ายได้ (รูปท่ี 2.3-5) สอดคล้องกับความเสี่ยงดังกล่าว (Mongabay, 2568ข)
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2.3.4	 พลวัตข้ามพรมแดน: แหล่งกำ�เนิดและแรงขับเคลื่อนมลพิษ
2.3.4.1	 การทำ�เหมืองแร่หายาก (Rare Earth) และเทคนิคการสกัดพิษ
แรงขับเคล่ือนสำ�คัญของมลพิษในลุ่มน้ำ�กกมีความเช่ือมโยงโดยตรงกับความต้องการแร่หายากในตลาดโลก เพื่อใช้ในอุตสาหกรรม

รถยนต์ไฟฟ้า แม่เหล็กถาวรประสิทธิภาพสูง และเทคโนโลยีพลังงานสะอาด ความต้องการดังกล่าวส่งผลให้เกิดการขยายตัวของเหมืองแร่ 
หายากในรัฐฉานอย่างรวดเร็ว โดยข้อมูลจาก Stimson Center ระบุว่าจำ�นวนเหมืองเพิ่มขึ้นเป็น 26 แห่งในปี พ.ศ. 2568 และมีการเข้ามา
ดำ�เนินการของกลุ่มทุนข้ามชาติ รวมถึงบริษัท China Investment Mining Company ซึ่งมีความเชื่อมโยงกับบริษัทขนาดใหญด้่านแรข่องจีน 
(Stimson Center, 2568; Shan Human Rights Foundation, 2568)

ตารางที ่2.3-4 ผลการตรวจวัดค่าสารหนู (As) ในหน่วย mg/kg ในแมน่้ำ�กก พ.ศ. 2569

แม่น้ำ� สถานี บริเวณจุดเก็บ

โลหะหนัก
สารหนู (mg/kg)

ครั้งที่ 1 ครั้งที่ 2 ครั้งที่ 3 ครั้งที่ 4 ครั้งที่ 5 ครั้งที่ 6 ครั้งที่ 7 ครั้งที่ 8 ครั้งที่ 9 ครั้งที่ 10
9 เม.ย. 
2568

2 พ.ค. 
2568

30 พ.ค. 
2568

27 มิ.ย. 
2568

25 ก.ค. 
2568

22 ส.ค. 
2568

26 ก.ย. 
2568

14 พ.ย. 
2568

9 ม.ค. 
2569

11 มี.ค. 
2569

จังหวัดเชยีงใหม่

แมน่้ำ�กก

KK01 ชายแดนไทย - พมา่ 33 42 25 25 17 6.2 12 21 12 51

KK02 สะพานมิตรภาพแมง่าว-ท่าตอน 22 25 25 21 15 6.2 9.2 14 5.8 44

KK03 สะพานสองดินแดนบ้านแมส่ลัก 20 43 34 30 17 5.9 10 - - -

แมน่้ำ�ฝาง FA01 ต.มะลิกา อ.แมอ่าย - 29 18 19 21 14 14 17 <5.0 7.1

จังหวัดเชยีงราย

แมน่้ำ�กก

KK04 บ้านจะเด้อ หมู ่6 - 35 23 25 15 11 8.9 - - -

KK05 สะพานมิตรภาพแมย่าว-ดอยฮาง - 17 21 13 14 9.2 11 16 29 22

KK06 บ้านโป่งนาคำ� 21 26 18 22 14 8.1 11 - - -

KK07 สะพานข้ามแมน่้ำ�กก 20 21 16 23 18 8 10 14 <5.0 17

KK08 สะพานแมฟ่้าหลวง 21 25 16 20 16 8.5 9.7 - - -

KK09 สะพานเฉลิมพระเกียรติ 1 - 46 48 24 16 5.2 9.3 13 16 57

KK10 ฝายเชียงราย - - 23 23 30 14 20 31 16 30

KK11 สะพานริมกก-เวียงเหนือรวมใจ - - 19 19 14 10 15 20 19 11

KK12 สะพานโยนกนาคนคร - 9.9 32 17 23 11 14 - - 23

KK13 ต.ท่าข้าวเปลือก อ.แมจั่น - 17 23 17 14 9.2 15 20 16 -

KK14 ต.หนองป่าก่อ อ.ดอยหลวง - - 14 9.7 25 9.9 14 - - -

KK15 ต.บ้านแซว อ.เชียงแสน - <5.0 12 16 27 8 20 25 10 13

แมน่้ำ�กรณ์ KO01 ต.ท่าสาย อ.เมือง จ.เชียงราย - 21 - 20 32 - 14 32 20 21

แมน่้ำ�ลาว LA01 ต.เวียงชัย อ.เวียงชัย - 13 12 13 14 <5.0 11 14 <5.0 7.8

แมน่้ำ�สวย SU01 ต.แมส่รวย อ.แมส่รวย - 9.1 9.5 7.1 11 7.3 7.3 - - -

แมน่้ำ�สาย

SA01 บ้านหัวฝาย ต.แมส่าย อ.แมส่าย - - 40 43 33 15 19 41 21 14

SA02 สะพานมิตรภาพแมน่้ำ�สายแหง่ท่ี 2 - - 34 38 34 9.4 10 9.3 23 23

SA03 บ้านป่าซางงาม ม.6 - - 38 9.9 40 17 19 15 17 18

แมน่้ำ�รวก
RU01 สถานีสูบน้ำ�เกาะช้าง การประปาสว่นภูมิภาค - - - 23 33 19 18 21 38 35

RU02 ต.เวียง อ.เชียงแสน - - - 21 43 34 28 36 34 36

แมน่้ำ�โขง

NK01 จุดผา่นแดนสามเหล่ียมทองคำ� - - - 65 89 51 47 37 110 296

NK02 ต.เวียง อ.เชียงแสน - 16 - 26 77 59 60 26 89 73

NK03 บ้านสบกก ต.บ้านแซว อ.เชียงแสน - 31 94 17 53 38 32 48 30 104

มาตรฐานคณุภาพตะกอนดินระดับทีป่ลอดภัยต่อสตัว์หน้าดิน ≤10

มาตรฐานคณุภาพตะกอนดินระดับทีเ่ป็นอันตราย 
ต่อสตัว์หน้าดินอยา่งรุนแรง ≥33

ทีม่า: กรมควบคุมมลพิษ (2569ค) 
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รูปที ่2.3-4 ผลตรวจปรมิาณสารหนูในตะกอนภายในลำ�น้ำ�ต่าง ๆ เทยีบกับค่ามาตราฐาน

ทีม่า: กรมควบคุมมลพิษ (2569ค)
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รูปที ่2.3-5 ปลามลัีกษณะผิดปกติทีจั่บได้จากแมน่้ำ�กก

เทคนิคหลักท่ีใชใ้นการสกัดแรห่ายากคือการฉีดละลายแรใ่นท่ี (In-situ Leaching) โดยการเจาะรูบนพ้ืนท่ีภูเขาแล้วอัดฉดีสารละลายเคมี  
เช่น แอมโมเนียมซัลเฟต หรือสารละลายท่ีมีฤทธิ์เป็นกรด เพื่อชะละลายแร่หายากออกจากชั้นดินและช้ันหิน (รูปท่ี 2.3-6) กระบวนการน้ี
มีลักษณะรบกวนโครงสร้างธรณีวิทยาในวงกว้าง และมีศักยภาพสูงในการปลดปล่อยธาตุโลหะหนักท่ีมีอยู่ตามธรรมชาติ เช่น สารหนู (As)  
ให้ละลายปนออกมากับสารละลายสกัด (Stimson Center, 2568) ในเชิงอุทกธรณีวิทยา การฉีดสารละลายลงสูช่ั้นดินท่ีมีความพรุนสูงในพื้นท่ี
ลาดชัน ทำ�ให้สารเคมีสามารถแทรกซึมเข้าสู่ระบบน้ำ�ใต้ดิน และเคล่ือนตัวลงสู่ลำ�น้ำ�สาขาท่ีเชื่อมต่อกับแม่น้ำ�กกและแม่น้ำ�สายได้โดยตรง  
โดยเฉพาะในพื้นท่ีท่ีไม่มีระบบควบคุมการไหลซึมหรือระบบรวบรวมสารละลายกลับอยา่งมีประสิทธภิาพ

รายงานภาคสนามระบุว่า บ่อพักสารเคมีและบ่อเก็บน้ำ�เสียในหลายพื้นท่ีไม่มีระบบป้องกันการรั่วซึมตามมาตรฐานสากล ส่งผลให้
สารละลายกรด โลหะหนัก และสารเคมีตกค้างสามารถซมึลงสูดิ่นและไหลลงสูแ่หล่งน้ำ�ผิวดินได้โดยตรง (Mongabay, 2568ข) ขอ้มูลเชงิปรมิาณ
สะท้อนความรุนแรงของปัญหา โดยการผลิตแรห่ายากเพยีง 1 ตัน อาจก่อให้เกิดกากแรพิ่ษสูงถึงประมาณ 2,000 ตัน และน้ำ�เสียปนเป้ือนโลหะหนัก 
ในปริมาณมหาศาล (Mongabay, 2568ข) ภาระมลพิษดังกล่าวเม่ือประกอบกับสภาพภูมิประเทศท่ีลาดชันและฝนตกหนักในฤดูมรสุม  
ยิ่งเพิ่มความเสี่ยงของการชะล้างและการไหลบา่ของมลพิษข้ามพรมแดนเข้าสูป่ระเทศไทย

รูปที ่2.3-6 เทคนิคการสกัดแรห่ายากคือการฉดีละลายแรใ่นที ่(In-situ Leaching)
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2.3.4.2	 เหมืองทองและการขุดลอกลำ�น้ำ�
นอกเหนือจากเหมืองแรห่ายาก พื้นท่ีต้นน้ำ�ของแม่น้ำ�กกยังมีการทำ�เหมืองทองคำ�แบบลุ่มน้ำ� อยา่งต่อเน่ือง โดยมีการใช้เรือดูดทราย 

และเคร่ืองจักรหนักขุดเปิดท้องน้ำ�และตลิง่ตลอด 24 ช่ัวโมง (รูปท่ี 2.3-7) กิจกรรมดังกล่าวทำ�ให้เกิดการกวนตะกอนในปรมิาณมาก เพิม่ค่าความขุน่  
และเร่งกระบวนการกัดเซาะ (Thaipublica, 2569) ในกระบวนการแยกทองคำ� มีการใช้สารเคมีท่ีมีความเป็นพิษสูง ได้แก่ (1) ไซยาไนด์ 
(Cyanide) เพื่อสกัดทองคำ�จากแร่ และ (2) ปรอท (Mercury) เพื่อสร้างอมัลกัมและแยกทองคำ�ออกจากตะกอน กากสารเคมีและตะกอน 
ปนเป้ือนจำ�นวนหน่ึงถูกปล่อยหรอืรั่วไหลลงสูล่ำ�น้ำ�โดยตรง ทำ�ให้เกิดมวลตะกอนสนี้ำ�ตาลแดงและกล่ินสารเคมีท่ีตรวจพบในเขตประเทศไทย 
การใช้ปรอทมีความน่ากังวลเป็นพิเศษ เน่ืองจากสามารถเปล่ียนรูปเป็นเมทิลเมอร์คิวรี (methylmercury) ซึ่งมีความเป็นพิษสูงและสะสมใน
ห่วงโซอ่าหารได้อยา่งมีประสิทธภิาพ

สถานการณดั์งกล่าวมีความซบัซอ้นเชงิภูมิรฐัศาสตร ์เน่ืองจากพื้นท่ีเหมืองจำ�นวนมากต้ังอยูใ่นเขตอิทธพิลของกองกำ�ลังติดอาวุธ ซึ่ง 
รัฐบาลเมียนมาไม่สามารถกำ�กับดูแลได้อย่างเต็มรูปแบบ ทำ�ให้มาตรการควบคุมผลกระทบส่ิงแวดล้อมขาดประสิทธิภาพ และการเจรจา 
ในระดับรัฐต่อรัฐ ประสบข้อจำ�กัดในการบังคับใช้หรือหยุดยั้งการปล่อยมลพิษ (Eugene Mark and Kyi Sin, 2568)

รูปที ่2.3-7 การทำ�เหมืองทองบรเิวณต้นน้ำ�กก ในประเทศเมยีนมา

ทีม่า: ดาวเทียม Semtinel-2 อ้างถึงโดย สำ�นักขา่วชายขอบ, 2569

2.3.5	 สถานะทางชีวภาพและสุขภาพมวลชน: สัญญาณเตือนภัยจากการสะสมทางชีวภาพ
วิกฤตสิ่งแวดล้อมในลุ่มน้ำ�กกในปี 2569 ได้พัฒนาไปสู่ระยะท่ีมีนัยสำ�คัญยิ่งในมิติสุขภาพมนุษย์ กล่าวคือ จากเดิมท่ีการปนเป้ือน 

จำ�กัดอยูใ่นน้ำ�ผิวดินและตะกอน ได้ปรากฏหลักฐานเชิงประจักษ์ถึงการสะสมของสารพิษในรา่งกายประชาชนในพื้นท่ีเสี่ยงอยา่งชัดเจน

2.3.5.1	 ผลการตรวจหาสารหนูในร่างกายประชาชน
จากรายงานผลโครงการวิจัยเรง่ด่วนเพื่อแก้ไขปัญหามลพษิในลุ่มน้ำ�แม่กกของมหาวิทยาลัยแมฟ่า้หลวง พบขอ้บง่ชีท่ี้นา่กังวลเก่ียวกับ 

สภาวะสุขภาพของประชาชนอันเน่ืองมาจากการปนเป้ือนของสารหนูข้ามพรมแดน โดยเฉพาะในกลุ่มประชากรเปราะบางอยา่งเด็กวัยเรียน  
ซึ่งผลการตรวจวัดปริมาณสารหนูในปัสสาวะพบค่าเฉล่ียสูงถึง 40.24 ไมโครกรัมต่อลิตร แต่ยังไม่เกินเกณฑ์อ้างอิงอิง (กรมควบคุมโรค, 2565)  
นอกจากน้ัน กองโรคจากการประกอบอาชีพฯ ร่วมกับสำ�นักงานป้องกันควบคุมโรคท่ี 1 และสำ�นักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงราย 
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และเชียงใหม่ ได้คัดกรองความเส่ียงประชาชนในพื้นท่ีจำ�นวน 2,337 คน (เชียงราย 2,056 คน เชียงใหม่ 281 คน) พบผู้ท่ีมีความเสี่ยง 
ปานกลางถึงสูงและเข้ารับการตรวจสารหนูในปัสสาวะ 362 คน ผลตรวจพบว่า 355 คน (ร้อยละ 98.07) มีระดับสารหนูไม่เกินค่าอ้างอิง และ 
7 คน (ร้อยละ 1.93) มีค่าสูงกว่าค่าอ้างอิง ซึ่งท้ังหมดเป็นเกษตรกรในจังหวัดเชียงราย เม่ือเก็บตัวอย่างปัสสาวะตรวจซ้ำ�และตรวจแยกชนิด
สารหนู พร้อมตรวจสุขภาพและตรวจเลือดเพิ่มเติม พบว่า มีเพียง 1 คน ท่ียังมีระดับสารหนูรวมเกินค่าอ้างอิง ขณะท่ีผลตรวจรา่งกายของท้ัง 
7 คนไม่พบความผิดปกติ (กรมควบคุมโรค, 2569)

ท้ังน้ี ข้อมูลเชิงเปรียบเทียบแสดงให้เห็นว่า กลุ่มท่ีอุปโภคบริโภคน้ำ�จากแหล่งน้ำ�บาดาลโดยตรงมีระดับสารหนูในร่างกายสูงกว่า 
กลุ่มท่ีใชน้้ำ�ผา่นระบบกรองอยา่งมีนัยสำ�คัญ ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าน้ำ�ใต้ดินในพ้ืนท่ีดังกล่าวกลายเป็นแหล่งสะสมสารพิษท่ีสง่ผลกระทบโดยตรง
ต่อสุขภาวะของเยาวชน นอกจากน้ี การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ (HIA) ในวงกว้างยังพบว่าประชาชนร้อยละ 17.8 ของกลุ่มตัวอยา่งท่ี
ได้รับการตรวจเล็บ มีค่าสารหนูสะสมเกินเกณฑ์มาตรฐานเฝ้าระวัง ซึ่งเป็นตัวบง่ชี้ถึงการได้รับสัมผัสสารพิษต่อเน่ืองในระยะยาวท่ีอาจนำ�ไปสู่
โรคเรื้อรังในอนาคต

สถานการณ์การปนเป้ือนดังกล่าวมิได้ส่งผลกระทบเพียงมิติทางกายภาพเท่าน้ัน แต่ยังส่งผลกระทบเชิงโครงสร้างต่อความม่ันคง 
ในการดำ�รงชวิีตของประชาชน โดยผลวิจัยระบุว่าความเช่ือม่ันต่อคณุภาพแหล่งน้ำ�ท่ีลดลงได้สรา้งความวิตกกังวลในมิติเศรษฐกิจและสงัคมอยา่ง
รุนแรง ซึ่งเชื่อมโยงโดยตรงกับวิกฤตการปนเป้ือนโลหะหนักในลุ่มน้ำ�ท่ีพบค่าสูงเกินมาตรฐานมาต้ังแต่ปี 2568 โดยมีต้นตอหลักจากกิจกรรม
เหมืองแร่ในรัฐฉาน ประเทศเมียนมา ด้วยเหตุน้ี ข้อมูลผลกระทบทางสุขภาพท่ีพบจึงกลายเป็นหลักฐานสำ�คัญในการขับเคล่ือนเชิงนโยบาย 
โดยกระทรวงสาธารณสขุได้ประกาศยกระดับมาตรการเฝ้าระวังสุขภาพประชาชนเป็นแผนระยะยาว 5 ปี ควบคู่ไปกับการสัง่การให้กรมควบคุม
มลพษิติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ำ�อยา่งเข้มงวด ขณะเดียวกัน ทางมหาวิทยาลัยได้นำ�เสนอทางออกเชงินวัตกรรมผา่นเทคโนโลยถ่ีานชวีภาพ 
(Biochar) ซึ่งพสิจูน์แล้วว่าสามารถกำ�จัดสารหนูในแหล่งน้ำ�ได้ถึงรอ้ยละ 96.2 และลดการสะสมสารพษิในพืชผักทางการเกษตรได้มากกว่าครึ่ง 
เพื่อเป็นมาตรการเรง่ด่วนในการตัดวงจรสารพิษก่อนเขา้สูร่่างกายประชาชนในพื้นท่ีลุ่มน้ำ�แมก่กอย่างย่ังยนื (มหาวิทยาลัยแมฟ่า้หลวง, 2569)

2.3.5.2	 สถานะของสัตว์น้ำ�และระบบนิเวศ
ระบบนิเวศลุ่มน้ำ�กกในช่วงปี 2568–2569 มีสัญญาณเสื่ อมโทรมอย่างรวดเร็วในมิติความหลากหลายทางชีวภาพและ 

ความสมบูรณ์ของประชากรสัตว์น้ำ� โดยขอ้มูลจากการรับรูข้องชุมชนในพื้นท่ีอำ�เภอแมอ่ายสะท้อนการเปล่ียนแปลงท่ีผิดปกติอยา่งชดัเจน กล่าว
คือ จุดท่ีเคยเป็นแหล่งอาศัยและแหล่งหากินของปลากลับพบปรมิาณปลาลดลงอย่างมีนัยสำ�คัญ หรอืไมพ่บปลาในบางชว่งเวลา ขณะเดียวกัน
ปลาท่ีจับได้บางสว่นมีลักษณะผิดปกติ เชน่ แผลพุพองและรอยโรคบนผิวหนัง ซึ่งชาวบ้านเปรียบเปรยว่าคล้ายถูกไฟไหม้

ข้อสังเกตดังกล่าวมีนัยสำ�คัญในเชิงพิษวิทยาสิ่งแวดล้อม เน่ืองจากสามารถตีความได้ว่าระบบนิเวศกำ�ลังเผชิญผลกระทบท้ังใน 
รูปแบบความเป็นพิษเฉียบพลันและความเป็นพิษเรื้อรังควบคู่กัน

(1) ความเป็นพิษเฉยีบพลันในคอลัมน์น้ำ� (Acute Toxicity in water column)

อาการแผลพุพองและการตาย/การหายไปของปลาอยา่งรวดเร็วในบางชว่งเวลา สามารถสอดคล้องกับเหตุการณ์ท่ีความเข้มข้นของ
สารพิษในน้ำ�เพิ่มสูงขึ้นในระยะเวลาสั้น ๆ เชน่ ภายหลังฝนตกหนัก น้ำ�หลาก หรือการกวนตะกอน ทำ�ให้โลหะหนักและสารเคมีถูกปลดปล่อย
เขา้สูน่้ำ�ในระดับท่ีกระทบต่อเหงือก ผิวหนัง และระบบหายใจของปลาอย่างรวดเรว็ สภาวะดังกล่าวมักทำ�ให้ปลาหลีกหนีพื้นท่ีหรอืเกิดการตาย
เฉียบพลัน โดยเฉพาะชนิดท่ีไวต่อคุณภาพน้ำ�

(2) ความเป็นพิษเรื้อรงัในหว่งโซอ่าหาร (Chronic Toxicity in food web)

ควบคู่กันน้ัน การปนเป้ือนโลหะหนักในตะกอนท้องน้ำ�ในระดับสูง โดยเฉพาะกรณีการพบสารหนูในตะกอนสูงถึง 94 มก./กก. ชี้ว่ามี
ความเสีย่งต่อการได้รบัสารพษิแบบสะสมผา่นอาหาร ของสิง่มีชวิีตหน้าดินและปลาท่ีหากินตามหน้าดิน สารหนูและโลหะหนักในตะกอนสามารถ
เข้าสูส่ิ่งมีชีวิตผ่านการกินตะกอนหรือกินสัตว์หน้าดิน และสะสมในเน้ือเยื่อและอวัยวะภายในอยา่งต่อเน่ือง สง่ผลให้เกิดผลกระทบเรื้อรัง เชน่ 
การเจริญเติบโตช้าลง ความผิดปกติของระบบสืบพันธุ ์ภูมิคุ้มกันลดลง และความไวต่อโรคเพิ่มขึ้น

ผลกระทบจากการอยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีตะกอนปนเป้ือนสูงสามารถทำ�ให้สัตว์น้ำ�มีความเสี่ยงต่อความเสียหายระดับเซลล์และ
พันธุกรรม (เช่น การเกิดความเครียดออกซิเดชันและความเสียหายต่อ DNA) ซึ่งอาจนำ�ไปสู่ ความผิดปกติทางพันธุกรรม ลดความสามารถ 
ในการปรับตัว และทำ�ให้อัตราการรอดชีวิตลดลงอย่างมีนัยสำ�คัญในระยะยาว โดยเฉพาะชนิดท่ีพึ่งพาถ่ินอาศัยหน้าดินหรือมีวงจรชีวิต 
ใกล้ชิดกับตะกอน

2.3.6	 สถานะทางเศรษฐกิจและวิถีชีวิต: การพังทลายของระบบนิเวศบริการ
สภาวะแวดล้อมท่ีเสื่อมโทรมในลุ่มน้ำ�กกได้ก่อให้เกิดผลกระทบเชิงลูกโซ่ต่อเศรษฐกิจจังหวัดเชียงรายในปี 2569 อย่างมีนัยสำ�คัญ 

โดยเฉพาะภาคส่วนท่ีต้องพึ่งพาทรัพยากรน้ำ�โดยตรง ท้ังในฐานะแหล่งน้ำ�เพื่อการผลิต แหล่งท่องเท่ียว และฐานทรัพยากรเพื่อการดำ�รงชีพ 
ผลกระทบดังกล่าวมิได้จำ�กัดอยู่ท่ีต้นทุนเพ่ิมขึ้นหรือรายได้ลดลงเท่าน้ัน แต่ได้เปล่ียนสภาพเป็นความเสี่ยงเชิงโครงสร้างต่อความม่ันคงทาง
เศรษฐกิจของครัวเรือนและระบบเศรษฐกิจท้องถ่ินในหลายพื้นท่ี
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2.3.6.1	 ภาคการเกษตร: ความเสี่ยงต่อความปลอดภัยอาหารและความอยู่รอดของครัวเรือนเกษตร
ภาคการเกษตรได้รับผลกระทบโดยตรงจากความเสี่ยงการใช้น้ำ�และตะกอนท่ีมีสารปนเป้ือนในพื้นท่ีเพาะปลูก โดยเฉพาะพื้นท่ีปลูก

ขา้วและพชืผักในลุม่น้ำ�กกและแม่น้ำ�สายท่ีมีขนาดมากกว่า 100,000 ไร ่ซึง่ต้องอาศัยน้ำ�เพ่ือการเพาะปลูกอยา่งต่อเน่ือง การปนเป้ือนโลหะหนัก 
และสารเคมีในน้ำ�และตะกอนทำ�ให้เกิดความเสี่ยงต่อการสะสมในดินและพืชผล ผ่านกลไกการดูดซึมของพืชและการยึดเกาะของตะกอน 
บนผิวดินและรากพืช สง่ผลให้เกษตรกรเผชิญความไม่แน่นอนด้านความปลอดภัยทางอาหารและความสามารถในการทำ�ตลาด

ความกังวลสำ�คัญของเกษตรกรคือผลผลิตหลัก เชน่ ข้าว ข้าวโพด และกระเทียม อาจไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานความปลอดภัยอาหาร 
ท้ังในตลาดภายในประเทศและการสง่ออก เม่ือความเชื่อม่ันของผู้ซื้อและตลาดลดลง ผลผลิตแม้มีปริมาณเพียงพอก็อาจถูกปฏิเสธหรือถูกกด
ราคาอยา่งรุนแรง สง่ผลให้รายได้ครัวเรือนเกษตรตกต่ำ� บางรายรายงานว่ารายได้ท่ีเคยอยูร่ะดับ 4–5 แสนบาทต่อปีลดลงจนแทบไม่เหลือราย
ได้ในชว่งปี 2567–2569 ซึ่งสะท้อนสภาวะความล้มเหลวของฐานรายได้ท่ีมีผลต่อความสามารถในการชำ�ระหน้ี การลงทุนรอบการผลิตถัดไป 
และความม่ันคงด้านอาหารของครัวเรือนเอง

รูปที ่2.3-8 ความเสีย่งต่อความปลอดภัยอาหารในพื้นที่

2.3.6.2	 ภาคการท่องเที่ยว: การสูญเสียรายได้จากการหยุดชะงักของกิจกรรมที่พึ่งพาแม่น้ำ�
ภาคการท่องเท่ียวได้รบัผลกระทบจากการเสื่อมโทรมของคุณภาพน้ำ�ในฐานะทุนธรรมชาติท่ีเป็นจุดขายของพื้นท่ี โดยเฉพาะกิจกรรม

ท่องเท่ียวล่องเรือจากบา้นท่าตอนไปยงัตัวเมืองเชยีงราย ซึง่เป็นกิจกรรมหลักท่ีพึง่พาความสวยงาม ความปลอดภัย และประสบการณ์เชงิคณุภาพ
ของแม่น้ำ� เม่ือสภาพน้ำ�มีความขุ่น สีผิดปกติ และมีกล่ินเหม็น การท่องเท่ียวเชิงแม่น้ำ�จึงต้องหยุดชะงักลงโดยสิ้นเชิง เน่ืองจากไม่สามารถ 
รับประกันความปลอดภัยต่อสุขภาพนักท่องเท่ียวและไม่สามารถรักษามาตรฐานประสบการณ์ท่องเท่ียวได้ (รูปท่ี 2.3-9)

ผลกระทบต่อเน่ืองเกิดขึน้กับธุรกิจต่อเน่ืองในห่วงโซท่่องเท่ียว เชน่ ผู้ประกอบการเรอืท่องเท่ียว รา้นอาหารรมิน้ำ� รีสอรต์ และโฮมสเตย ์ 
ซึ่งพึ่งพาทัศนียภาพและกิจกรรมทางน้ำ�เป็นรายได้หลัก เม่ือความเช่ือมัน่ต่อความปลอดภัยของน้ำ�ลดลง ธุรกิจจำ�นวนหนึ่งจำ�เป็นต้องปิดกิจการ
หรือหยุดให้บริการ สง่ผลให้เกิดการสูญเสียรายได้ การจ้างงานลดลง และกระทบต่อเศรษฐกิจบริการของจังหวัดในวงกว้าง

รูปที ่2.3-9 เปรยีบเทยีบกิจกรรมท่องเทีย่วก่อนและหลังการเกิดปญัหาคุณภาพน้ำ�
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2.3.6.3	 การอพยพย้ายถิ่น: ความเสี่ยงเกิดผู้อพยพทางสิ่งแวดล้อมและการสูญเสียทุนมนุษย์ในชุมชน
เม่ือฐานทรพัยากรท่ีใชด้ำ�รงชพีเส่ือมโทรมลงอยา่งต่อเน่ืองและกิจกรรมเศรษฐกิจหลักหยุดชะงัก ชุมชนบางสว่นเริม่เผชญิปรากฏการณ์

การยา้ยถ่ินท่ีมีแรงผลักจากสิง่แวดล้อม ซึ่งสามารถอธบิายได้ในกรอบผู้อพยพทางส่ิงแวดล้อม กล่าวคือ ประชาชนจำ�เป็นต้องออกจากพื้นท่ีเพื่อ
ไปทำ�งานรบัจ้างหรอืหางานในเมืองอ่ืน เน่ืองจากไมส่ามารถพึง่พาการเกษตร การประมง หรอืการท่องเท่ียวท่ีอิงกับระบบนิเวศลุ่มน้ำ�ได้อีกต่อไป

ผลกระทบเชิงโครงสร้างของการยา้ยถ่ินคือการสญูเสยีแรงงานวัยทำ�งานและทนุมนุษยข์องชุมชน การลดลงของกิจกรรมเศรษฐกิจใน
พื้นท่ี และการเพิม่ภาระต่อกลุ่มท่ีเหลืออยู ่เชน่ ผู้สูงอายุและเด็ก ซึ่งอาจนำ�ไปสูค่วามเปราะบางทางสงัคมเพิม่ขึ้น และทำ�ให้การฟื้ นฟเูศรษฐกิจ
ท้องถ่ินยากขึ้นในระยะยาว

2.4	 ผลกระทบ (Impact)
2.4.1	 ผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศทางน้ำ�
ความเปล่ียนแปลงทางกายภาพและเคมีของแมน่้ำ�กกในปี 2569 สามารถถือเป็นดัชนีชีวั้ดท่ีสะท้อนขอ้จำ�กัดของกลไกการจัดการมลพษิ

ขา้มพรมแดนอยา่งชดัเจน (Heinrich Böll Foundation, 2568) จากเดิมท่ีแมน่้ำ�กกเคยมีคณุภาพน้ำ�อยูใ่นเกณฑ์ดีตามมาตรฐานแหล่งน้ำ�ผิวดิน  
และมีลักษณะใสสะอาดโดยเฉพาะในช่วงฤดูแล้ง ปัจจุบันสภาพลำ�น้ำ�ได้เปล่ียนแปลงไปอย่างสิ้นเชิง แม้เข้าสู่ฤดูแล้งซึ่งตามวงจรธรรมชาติ 
ควรเป็นชว่งท่ีปรมิาณตะกอนแขวนลอยลดลงและน้ำ�มีความใสเพิม่ขึ้น กลับพบว่าน้ำ�ยงัคงมีความขุน่สูง มีสผิีดปกติในลักษณะน้ำ�ตาลแดง และ
มีกล่ินเหม็นท่ีรบกวนชุมชนริมน้ำ�อยา่งต่อเน่ือง (กรมควบคุมมลพิษ, 2568; Heinrich Böll Foundation, 2568) ปรากฏการณ์ดังกล่าวสะท้อน
ว่าภาระมลพิษรวม ในระบบลำ�น้ำ�มีระดับสูงเกินขีดความสามารถในการฟอกตัวเองตามธรรมชาติ

2.4.1.1	 การปนเปื้อนของโลหะหนักในมวลน้ำ�และตะกอนดิน
ผลการตรวจสอบคุณภาพน้ำ�โดยหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในช่วงปี 2568 ถึงต้นปี 2569 ยืนยันการพบ สารหนู (Arsenic: As)  

ในระดับท่ีเกินค่ามาตรฐานคุณภาพน้ำ�ผิวดินประเภทท่ี 3 ซึ่งกำ�หนดไว้ไม่เกิน 0.01 มิลลิกรัมต่อลิตร อยา่งแพรห่ลายตลอดแนวแม่น้ำ�กกและ 
แม่น้ำ�สาย (GCC, 2568; กรมควบคุมมลพิษ, 2568; Pattaya Mail, 2569) การกระจายตัวของสารหนูมีลักษณะต่อเน่ืองต้ังแต่พื้นท่ีชายแดน
จนถึงจุดบรรจบแมน่้ำ�โขง โดยมีระดับความรุนแรงสงูสดุบรเิวณสถานีรบัน้ำ�เขา้สูป่ระเทศไทย ณ อำ�เภอแมอ่าย ซึ่งเป็นจุดต้นทางการรับมลพิษ
ข้ามพรมแดน (GCC, 2568; กรมควบคุมมลพิษ, 2568; GreenNews, 2567)

ในเชิงพลวัต สารหนูและโลหะหนักอ่ืนมีพฤติกรรมแตกต่างกันตามฤดูกาล ชว่งฤดูฝน กระแสน้ำ�ไหลแรงทำ�ให้โลหะหนักจำ�นวนมาก
อยูใ่นรูปสารแขวนลอยท่ีเคล่ือนตัวไปพร้อมตะกอนละเอียด สง่ผลให้เกิดการสะสมในชัน้ดินต้ืนและพ้ืนท่ีลุ่มต่ำ�ตลอดลำ�น้ำ� ในขณะท่ีชว่งฤดแูล้ง 
การตกตะกอนและการสะสมในท้องน้ำ�เพิม่ข้ึน ทำ�ให้เกิดจุดสะสมเชงิพื้นท่ีท่ีมีความเขม้ขน้สงู ผลการตรวจวัดตะกอนดินพบจุดวิกฤตท่ีสารหนู
สะสมเกินระดับความปลอดภัยต่อสัตว์หน้าดินท่ี 33 มิลลิกรมัต่อกิโลกรมั (มก./กก.) โดยเฉพาะบรเิวณบา้นสบกก อำ�เภอเชยีงแสน ซึ่งตรวจพบ
ค่าสูงถึง 94 มก./กก. (กรมควบคุมมลพิษ, 2568; GreenNews, 2568) ระดับดังกล่าวมีศักยภาพก่อผลกระทบต่อสิ่งมีชีวิตหน้าดินโดยตรง และ
เพิ่มความเสี่ยงของการสะสมทางชีวภาพในสัตว์น้ำ� ซึ่งเป็นแหล่งโปรตีนหลักของชุมชนท้องถ่ิน

2.4.1.2	 การทำ�ลายถิ่นที่อยู่อาศัยและการเปลี่ยนแปลงสัณฐานลำ�น้ำ�
นอกเหนือจากมิติทางเคมี แม่น้ำ�กกยังเผชิญการเปล่ียนแปลงทางกายภาพอยา่งรุนแรงจากการตกตะกอนปริมาณมหาศาล อันเป็น

ผลจากกิจกรรมเหมืองแบบเปิดหน้าดินในรฐัฉาน (กรุงเทพธุรกิจ, 2568; กรมควบคมุมลพิษ, 2568) ตะกอนดินทรายและโคลนจำ�นวนมากไหล 
เข้าสูล่ำ�น้ำ� ทำ�ให้ความลึกและรูปแบบการไหลเปล่ียนแปลง กิจกรรมดดูทรายและการขุดทองในลำ�น้ำ�ต้นน้ำ�สง่ผลให้เกิดการเปล่ียนทิศทางการไหล  
และเพิ่มอัตราการกัดเซาะตล่ิงในพื้นท่ีตอนล่างอย่างมีนัยสำ�คัญ (กรุงเทพธุรกิจ, 2568) ชาวบ้านในอำ�เภอแม่อายรายงานการสูญเสียท่ีดิน 
รมิน้ำ�หลายสบิไรจ่ากการพงัทลายของตลิง่ สง่ผลให้ต้องลงทนุก่อสรา้งแนวป้องกันด้วยตนเอง เชน่ การเรยีงหินเพื่อป้องกันการกัดเซาะ สภาวะน้ำ� 
ขุน่มัวอยา่งต่อเน่ืองยังสง่ผลกระทบต่อแหล่งอาศัยของปลาพื้นเมือง โดยลดความสามารถในการมองเห็นอาหาร ลดปรมิาณออกซเิจนละลายน้ำ�  
และทำ�ลายพื้นท่ีวางไข ่สง่ผลให้ความหลากหลายทางชีวภาพลดลงอยา่งต่อเน่ือง นอกจากน้ี มีรายงานการพบปลาท่ีมีลักษณะพยาธผิิดปกติ 
ซึ่งสอดคล้องกับสภาวะการเปิดหน้าดินทำ�เหมืองและการเพิ่มขึ้นของภาระตะกอนปนเป้ือน (Mongabay, 2568ก; กรุงเทพธุรกิจ, 2568)

สถานการณ์ในปี 2569 แสดงให้เห็นว่า แม่น้ำ�กกกำ�ลังเผชิญการเสื่อมโทรมท้ังในมิติ กายภาพ และเคมีพร้อมกัน การปนเป้ือน 
โลหะหนักในมวลน้ำ�และตะกอน ประกอบกับการเปล่ียนแปลงสัณฐานลำ�น้ำ�จากการสะสมตะกอนและการกัดเซาะตลิ่ง ได้เปล่ียนแม่น้ำ�จาก
ระบบนิเวศท่ีเคยมีเสถียรภาพตามธรรมชาติ ไปสูร่ะบบท่ีอยูใ่นภาวะความเครียดเรื้อรัง

รายงานประเด็็นสถานการณ์์สิ่่�งแวดล้้อมที่่�สำำ�คััญ พ.ศ. 2569 31



2.4.2	 ผลกระทบต่อสุขภาวะและสุขภาพของประชาชน
ผลกระทบทางสขุภาพในปี 2569 ได้ยกระดับจากความกังวลเชงิสิง่แวดล้อมไปสูภ่าวะวิกฤตด้านสาธารณสขุท่ีสง่ผลโดยตรงต่อคณุภาพ

ชีวิตของประชาชนริมแม่น้ำ�กกอยา่งกว้างขวาง (The Active, 2569; Thai Post, 2569) หลักฐานจากการศึกษาเชิงรุกของมหาวิทยาลัยแม่ฟ้า
หลวงยนืยนัว่าการปนเป้ือนมิได้จำ�กัดอยูเ่พยีงในมวลน้ำ�และตะกอน หากแต่ได้เขา้สูร่า่งกายมนุษยผ์า่นเสน้ทางการสมัผัส การบรโิภค และการ
ใช้น้ำ�ในชีวิตประจำ�วันแล้ว (Thai PBS, 2569; กรมควบคุมมลพิษ, 2558)

2.4.2.1	 การสะสมสารหนูในร่างกายมนุษย์และความเจ็บป่วยทางคลินิก 
ข้อมูลจากการสุม่เก็บตัวอยา่งเล็บและเส้นผมของประชาชนจำ�นวน 90 ราย ใน 4 พื้นท่ีหลัก ได้แก่ อำ�เภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ 

และอำ�เภอเมือง อำ�เภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย พบผู้มีระดับสารหนูสะสมเกินเกณฑ์มาตรฐาน 0.5 มิลลิกรัมต่อกิโลกรัม จำ�นวน 16 ราย  
คิดเป็นร้อยละ 17.78 (The Active, 2569; มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง, 2569) ผลดังกล่าวสะท้อนว่าการปนเป้ือนมิได้จำ�กัดอยูใ่นสิ่งแวดล้อม  
หากแต่สามารถเขา้สูร่า่งกายมนุษยแ์ละเกิดการสะสมได้ นอกจากน้ัน กองโรคจากการประกอบอาชพีฯ รว่มกับสำ�นักงานป้องกันควบคุมโรคท่ี 1 
สำ�นักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงรายและเชียงใหม่ ได้คัดกรองความเสี่ยงประชาชนในพื้นท่ีจำ�นวน 2,337 คน (เชียงราย 2,056 คน เชียงใหม่ 
281 คน) พบผู้ท่ีมีความเสี่ยงปานกลางถึงสูงและเข้ารับการตรวจสารหนูในปัสสาวะ 362 คน ผลตรวจพบว่า 355 คน (ร้อยละ 98.07) มีระดับ
สารหนูไม่เกินค่าอ้างอิง และ 7 คน (ร้อยละ 1.93) มีค่าสูงกว่าค่าอ้างอิง ซึ่งท้ังหมดเป็นเกษตรกรในจังหวัดเชียงราย เม่ือเก็บตัวอยา่งปัสสาวะ
ตรวจซ้ำ�และตรวจแยกชนิดสารหนู พร้อมตรวจสุขภาพและตรวจเลือดเพิ่มเติม พบว่า มีเพียง 1 คน ท่ียังมีระดับสารหนูรวมเกินค่าอ้างอิง  
ขณะท่ีผลตรวจรา่งกายของท้ัง 7 คนไม่พบความผิดปกติ (กรมควบคุมโรค, 2569)

ผู้ท่ีมีระดับสารหนูสะสมสูงเริ่มแสดงอาการทางคลินิกท่ีสอดคล้องกับพิษของโลหะหนักอย่างชัดเจน (Thai PBS, 2569; สำ�นักข่าว 
ชายขอบ, 2569) โดยเฉพาะกรณีการเกิดแผลลักษณะคล้าย “แผลไฟไหม้” และแผลพุพองเรื้อรังในชาวบ้านอำ�เภอแม่อายภายหลังการสัมผัส
หรอืใชน้้ำ�จากแมน่้ำ�กก ซ่ึงถือเป็นข้อบง่ชีด้้านสขุภาพท่ีมีความรุนแรงและควรได้รบัการเฝ้าระวังอยา่งใกล้ชดิ อาการดังกล่าวมิได้จำ�กัดเฉพาะใน 
ผู้ใหญ่ แต่พบในเด็กท่ีลงเล่นน้ำ�หรือใช้น้ำ�โดยขาดความตระหนักถึงความเส่ียง เด็กจึงเป็นกลุ่มเปราะบางท่ีมีโอกาสได้รับสารพิษสะสมใน 
ระยะยาว ซึ่งอาจมีโอกาสสง่ผลกระทบต่อการทำ�งานของระบบหัวใจ ระบบยอ่ยอาหาร และเกิดมะเร็งท่ีผิวหนัง ท่ีเรียกว่าไข้ดำ� (Black Spot) 
ซึ่งเป็นมะเร็งผิวหนังชนิดหน่ึงได้ (กรมอนามัย, 2558; สำ�นักขา่วชายขอบ, 2569)

ผลกระทบด้านสุขภาพท่ีปรากฏชัดน้ีได้สร้างความหวาดกลัวในชุมชนอย่างกว้างขวาง ชาวบ้านจำ�นวนมากต้องปรับเปล่ียนวิถีชีวิต  
ลดหรือยุติการใช้น้ำ�จากแม่น้ำ� และหันไปพึ่งพาน้ำ�ประปาหมู่บ้าน แม้ระบบบำ�บัดยังมีข้อจำ�กัดด้านประสิทธิภาพในการกำ�จัดโลหะหนัก  
ความไม่แน่นอนดังกล่าวสะท้อนภาวะความเสี่ยงเชิงระบบท่ียังไม่ได้รับการแก้ไขท่ีต้นเหตุ

2.4.2.2	 ผลกระทบทางจิตวิทยาและสังคม
ความหวาดกลัวต่อการปนเป้ือนสารพิษได้ทำ�ลายความผูกพันระหว่างชุมชนกับแม่น้ำ�ลงอยา่งสิน้เชิง แมน่้ำ�ท่ีเคยเป็นหัวใจของหมู่บา้น

กลับกลายเป็นแหล่งอันตรายท่ีต้องระแวดระวัง ชาวบา้นต้องเผชญิกับสภาวะความเครยีดสะสมจากความไม่ม่ันคงในอาชพีและสขุภาพ ตลอดจน 
ความรู้สึกท่ีถูกทอดท้ิงจากหน่วยงานรัฐท่ีมักเข้ามาตรวจสอบเพียงสถานการณ์แต่ขาดการแก้ไขท่ีต้นเหตุอย่างเป็นรูปธรรม (สำ�นักข่าว 
ชายขอบ, 2569; ไทยโพสต์, 2569) การขดัแยง้ทางขอ้มูลระหว่างหนว่ยงานราชการท่ีระบุว่าน้ำ�ปลอดภัยกับงานวิจัยของสถาบันการศึกษาท่ีพบ
สารพษิในคน ยิง่ซ้ำ�เติมความสบัสนและลดทอนความเชื่อม่ันของประชาชนต่อการจัดการภาครัฐ (สำ�นักขา่วชายขอบ, 2569; ไทยโพสต์, 2568)

ในเชิงจิตวิทยาสาธารณะ ชาวบ้านต้องเผชิญภาวะความเครียดสะสมจากความไม่ม่ันคงหลายมิติพร้อมกัน ท้ังความเสี่ยงต่อสุขภาพ
ของตนเองและครอบครวั ความไมแ่น่นอนของรายได้และอาชพีท่ีพึง่พาแมน่้ำ� ตลอดจนภาระค่าใชจ่้ายท่ีเพิม่ขึน้จากการจัดหาน้ำ�สะอาดทดแทน 
ภาวะดังกล่าวยังซ้ำ�เติมด้วยความรู้สึกว่าถูกทอดท้ิง เน่ืองจากการรับรู้ของชุมชนมักสะท้อนว่าหน่วยงานรัฐเข้ามาในลักษณะตรวจสอบและ
รายงานสถานการณ์มากกว่าการดำ�เนินมาตรการแก้ไขท่ีต้นเหตุอยา่งเป็นรูปธรรมและต่อเน่ือง (สำ�นักขา่วชายขอบ, 2569; ไทยโพสต์, 2569)

อีกประเด็นสำ�คัญคือความสับสนเชิงข้อมูลท่ีเกิดจากการขัดแย้งกันของสารสนเทศระหว่างหน่วยงานราชการบางส่วนซ่ึงสื่อสารว่า
น้ำ�ยังอยู่ในเกณฑ์ปลอดภัย กับงานวิจัยของสถาบันการศึกษาท่ีรายงานการตรวจพบสารพิษสะสมในร่างกายประชาชน ความไม่สอดคล้อง 
ดังกล่าวทำ�ให้ประชาชนไม่สามารถประเมินความเสี่ยงได้อย่างม่ันใจ นำ�ไปสู่การตัดสินใจเชิงป้องกันท่ีรุนแรงขึ้น (เช่น หลีกเล่ียงการใช้น้ำ� 
โดยสิ้นเชิง) และลดทอนความเชื่อม่ันต่อกลไกการจัดการของภาครัฐในภาพรวม (สำ�นักขา่วชายขอบ, 2569; ไทยโพสต์, 2569)

2.4.3	 ผลกระทบด้านเศรษฐกิจและการสูญเสียรายได้
วิกฤตคุณภาพน้ำ�แม่น้ำ�กกในปี 2569 ได้ก่อให้เกิดสภาวะท่ีอาจเรียกได้ว่าอัมพาตทางเศรษฐกิจในระดับพ้ืนท่ีลุ่มน้ำ�อย่างชัดเจน 

เน่ืองจากภาคเศรษฐกิจหลักท่ีพ่ึงพาทรัพยากรน้ำ�โดยตรง ได้แก่ เกษตรกรรม การประมง และการท่องเท่ียว ถูกกระทบพร้อมกันท้ังในด้าน 
ความสามารถในการผลิตและความเชื่อม่ันของตลาด สง่ผลให้รายได้ครัวเรือนและกิจกรรมเศรษฐกิจท้องถ่ินหยุดชะงักในวงกว้าง
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2.4.3.1	 ความเสี่ยงของภาคเกษตรกรรมและห่วงโซ่อุปทานอาหาร
พื้นท่ีริมแม่น้ำ�กกใน 19 ตำ�บล ครอบคลุมจังหวัดเชียงใหม่และเชียงราย ซึ่งเป็นพื้นท่ีเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจหลักรวมกว่า 340,358 ไร ่

(ตารางท่ี 2.4-1) กำ�ลังเผชญิความเสีย่งสงูจากการปนเป้ือนในผลผลิตและความไมแ่นน่อนด้านมาตรฐานความปลอดภัยอาหาร โดยความเสีย่ง
มิได้เกิดจากน้ำ�เพียงอย่างเดียว แต่รวมถึงตะกอนท่ีทำ�หน้าท่ีเป็นตัวพาโลหะหนักและสารเคมีเข้าสู่แปลงเกษตรผ่านการทับถมในฤดูฝนและ 
การชลประทาน ขา้ว เป็นพชืท่ีนา่กังวลท่ีสดุ เน่ืองจากมีคุณสมบัติในการดดูซบัสารหนูจากดินและน้ำ�เขา้สูเ่น้ือเยื่อพชืและสะสมในเมล็ดได้สงูกว่า
พชืหลายชนิด ทำ�ให้เกิดความเสีย่งต่อความปลอดภัยอาหารโดยตรง เม่ือความเสีย่งด้านการปนเป้ือนถกูสื่อสารสูต่ลาด ผลกระทบจึงขยายจาก 
ระดับแปลงเพาะปลูกไปสูร่ะดับห่วงโซอุ่ปทานท้ังระบบ ต้ังแต่ผู้รวบรวมผลผลิต โรงสี ผู้ค้าปลีก ไปจนถึงผู้บริโภค

ความเสียหายของภาคเกษตรกรรมในพื้นท่ีจึงไม่ได้จำ�กัดอยู่ท่ีมูลค่าผลผลิต หากแต่รวมถึงการเสื่อมถอยของ ความเชื่อม่ันใน 
ตราสนิค้าและแหล่งผลิต ของสนิค้าเกษตรจากเชยีงราย ซ่ึงเป็นปัจจัยสำ�คัญต่อการทำ�ตลาดในระยะยาว เกษตรกรในพ้ืนท่ีอำ�เภอแมอ่ายรายงานว่า 
รายได้ลดลงจากประมาณ 400,000 บาทต่อปี เหลือศูนย์บาท ในช่วงปี 2567–2569 เน่ืองจากการเพาะปลูกถูกรบกวนจากตะกอนและการ
กัดเซาะ รวมท้ังความกังวลเรื่องสารพิษตกค้างทำ�ให้ไม่สามารถจำ�หน่ายหรือส่งออกได้ตามปกติ ในทำ�นองเดียวกัน ภาคการประมงพื้นบ้าน  
ได้รับผลกระทบจากตราบาปทางตลาด โดยปลาในแม่น้ำ�กกถูกมองว่าเป็นสัตว์น้ำ�ปนเป้ือน ทำ�ให้ความต้องการซ้ือหายไป แม้ในบางช่วง 
จะยงัสามารถจับปลาได้ แต่กลับไมส่ามารถจำ�หน่ายในตลาดท้องถิ่นได้ สง่ผลให้รายได้จากประมงล่มสลายและเกิดความเส่ียงด้านความม่ันคง
อาหารในระดับครัวเรือน

ตารางที ่2.4-1 มูลค่าทางเศรษฐกิจของการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจหลัก 19 ตำ�บล รมิแมน่้ำ�กก

พืชเศรษฐกิจ มูลค่าทางเศรษฐกิจ (ล้านบาท) สัดส่วน (%)

ข้าว 1,515.92 46.80

ข้าวโพด 756.31 23.35

ยางพารา 451.84 13.95

มันสำ�ปะหลัง 342.57 10.58

สับปะรด 94.34 2.91

ลำ�ไย 45.98 1.42

อ่ืนๆ (เชน่ กาแฟ เงาะ ทุเรียน ปาล์มน้ำ�มัน มะพร้าว มังคุด อ้อย) 32.11 0.99

รวมมูลค่าทางเศรษฐกิจ 3,239.07 100

ทีม่า: Rocket Media Lab (2568)

2.4.3.2	 การซบเซาของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว
ภาคการท่องเท่ียวซึ่งเคยใชแ้มน่้ำ�กกเป็นทนุทางภูมิทัศน์และกิจกรรมหลัก โดยเฉพาะการท่องเท่ียวล่องเรอื ได้เขา้สูภ่าวะชะงักงันจาก

ความเสื่อมโทรมของคณุภาพน้ำ�และความเสีย่งต่อสุขภาพ นักท่องเท่ียวจำ�นวนมากหลีกเล่ียงกิจกรรมทางน้ำ�เน่ืองจากขา่วการปนเป้ือนสารพษิ
และรายงานอาการทางผิวหนัง สง่ผลให้รายได้ของผู้ประกอบการเรือท่องเท่ียว ร้านอาหารริมน้ำ� รีสอร์ต และธุรกิจต่อเน่ืองลดลงอยา่งรุนแรง 
หลายแหง่จำ�เป็นต้องปิดตัวลงชัว่คราวหรอืถาวร ขอ้มูลการประเมินความเสียหายระบุว่า ความเสียหายรวมในภาคการท่องเท่ียวและการเกษตร
ของพื้นท่ีเชียงใหม่และเชียงรายอาจสูงถึง 1,300 ล้านบาทต่อปี (กรุงเทพธุรกิจ, 2568) ซึ่งสะท้อนว่าปัญหาไม่ได้เป็นเพียงเหตุการณ์เฉพาะจุด 
แต่เป็นความเสียหายเชิงโครงสร้างต่อระบบเศรษฐกิจฐานราก

นอกจากน้ี ผลกระทบยังลุกลามสูทุ่นทางวัฒนธรรมและกิจกรรมชุมชน เม่ือแผนการใช้แม่น้ำ�กกเป็นพื้นท่ีจัดกิจกรรมประเพณี เชน่ 
เทศกาลสงกรานต์ ต้องถูกระงับเพ่ือป้องกันความเสี่ยงต่อสุขภาพของประชาชนและเพ่ือหลีกเล่ียงผลเสียต่อภาพลักษณ์การท่องเท่ียวใน 
ระยะยาว การยกเลิกกิจกรรมลักษณะน้ีไมเ่พียงทำ�ให้รายได้หายไปเป็นชว่ง ๆ  แต่ยงัลดความมีชีวิตชวีาของเมืองและความสามารถในการดึงดดู
นักท่องเท่ียวในฤดูกาลถัดไป

2.4.4	 พลวัตข้ามพรมแดนและความมั่นคงระดับลุ่มน้ำ�
วิกฤตน้ำ�กกในปี 2569 ได้เปล่ียนสถานะจากปัญหามลพิษในระดับพื้นท่ี ไปสู่ประเด็นความมั่นคงด้านทรัพยากรน้ำ�ข้ามพรมแดน 

ท่ีเชื่อมโยงกับภูมิรฐัศาสตร์ของอนุภูมิภาคลุม่น้ำ�โขงโดยตรง ปัญหาไมไ่ด้จำ�กัดอยูเ่พยีงคุณภาพน้ำ�ในจังหวัดเชยีงราย หากแต่สะท้อนความเปราะบาง 
ของระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ�ท่ีต้องพึ่งพาความรว่มมือระหว่างประเทศภายใต้บริบทความขัดแย้งและโครงสร้างอำ�นาจท่ีซับซ้อน
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2.4.4.1	 แหล่งกำ�เนิดมลพิษในพื้นที่ขัดแย้งและการจัดการที่ไร้พรมแดน
ต้นตอหลักของมลพษิเชื่อมโยงกับกิจกรรมเหมืองแรห่ายากและเหมืองทองคำ�กว่า 2,400 แหง่ในรฐัฉาน ประเทศเมียนมา ซึ่งบางสว่น 

อยู่ภายใต้อิทธิพลของกองกำ�ลังสหรัฐว้า (UWSA) และเครือข่ายทุนข้ามชาติ (Thaipublica, 2569) พื้นท่ีดังกล่าวเป็นเขตท่ีรัฐบาลเมียนมา 
มีอำ�นาจกำ�กับดูแลจำ�กัด ส่งผลให้กลไกการบังคับใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมขาดประสิทธิภาพ กระบวนการสกัดแร่ เช่น การชะละลายกองแร่ 
และการใช้สารไซยาไนด์ในเหมืองทองคำ� ดำ�เนินการโดยไม่มีระบบบำ�บัดน้ำ�เสียและบอ่พักท่ีได้มาตรฐาน สง่ผลให้สารพิษและโลหะหนักไหล
ลงสูล่ำ�น้ำ�สาขา ก่อนเข้าสูแ่ม่น้ำ�กกและแม่น้ำ�สาย และสุดท้ายสะสมในแม่น้ำ�โขง

ในเชิงนโยบาย การเจรจาระดับทวิภาคีระหว่างไทย–เมียนมาเผชิญข้อจำ�กัดสำ�คัญ เน่ืองจากพื้นท่ีต้นน้ำ�อยูภ่ายใต้โครงสร้างอำ�นาจ
ท่ีซับซ้อนและไม่ใชพ่ื้นท่ีท่ีรัฐสว่นกลางควบคุมได้โดยสมบูรณ์ ปัญหาจึงมีลักษณะ “ไร้พรมแดน” ในเชิงผลกระทบ แต่กลับมี “พรมแดนทาง
อธปิไตย” ในเชิงการจัดการ ซึ่งเป็นความท้าทายหลักของการแก้ไขท่ีต้นเหตุ

2.4.4.2	 ความท้าทายในกลไกระดับภูมิภาค
สำ�นักงานเลขาธกิารคณะกรรมาธกิารแม่น้ำ�โขง (MRC) ได้รายงานว่าสถานการณ์คุณภาพน้ำ�ในแม่น้ำ�กกและแม่น้ำ�โขงตอนบนอยูใ่น

ระดับ “ค่อนขา้งรุนแรง” หลังการตรวจพบสารหนูเกินมาตรฐานในพื้นท่ีชายแดนของ สปป.ลาว ซ่ึงรบัน้ำ�ต่อจากไทยและเมียนมา (Thaipublica, 
2569; MRC, 2568) สถานการณ์ดังกล่าวสะท้อนว่าปัญหาไม่ได้จำ�กัดอยู่ในระดับจังหวัดหรือประเทศต้นน้ำ� หากแต่เริ่มกระทบความม่ันคง
ด้านทรัพยากรน้ำ�ของประเทศปลายน้ำ�ในอาเซียน แม้จะมีความพยายามใช้กลไกระดับภูมิภาค เชน่ ความรว่มมือในกรอบอาเซียน เพื่อจัดการ
ปัญหามลพิษข้ามแดน แต่กลไกเหล่าน้ียังมีข้อจำ�กัดด้านการบังคับใช้ และไม่สามารถแทรกแซงกิจกรรมในพื้นท่ีเหมืองท่ีอยู่นอกอำ�นาจรัฐ 
สว่นกลางได้โดยตรง

2.5	 การดำ�เนินการ (Response)
2.5.1	 มาตรการตอบสนองเชิงนโยบายและกลไกระดับชาติ
ในช่วงปี 2568–2569 รัฐบาลไทยได้ยกระดับการจัดการวิกฤตน้ำ�กกเป็นวาระเร่งด่วนระดับชาติ โดยปรับใช้กลไกทางกฎหมาย 

และอำ�นาจบริหารเพื่อควบคุมและลดผลกระทบจากมลพิษข้ามพรมแดน แนวทางดังกล่าวสะท้อนการเปล่ียนผ่านจากการบริหารจัดการ 
เชิงรับแบบรายเหตุการณ์ ไปสูก่ารจัดต้ังโครงสร้างเฉพาะกิจท่ีมีสายการบังคับบัญชาและการรายงานผลอยา่งชัดเจน

2.5.1.1	 การจัดตั้งและดำ�เนินงานของคณะกรรมการเฉพาะกิจ
รัฐบาลได้จัดต้ังคณะทำ�งานและการดำ�เนินงานของคณะกรรมการเฉพาะกิจ จำ�แนกเป็น 2 กลไกหลัก ตามกฎหมายและภารกิจ 

ท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ 

(1) คณะอนุกรรมการขับเคล่ือนการแก้ไขปัญหาคุณภาพน้ำ�ผิวดิน จัดต้ังขึ้นภายใต้คำ�ส่ังของคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ  
โดยอาศัยอำ�นาจตามพระราชบญัญติัสง่เสริมและรักษาคณุภาพสิง่แวดล้อมแหง่ชาติ ซ่ึงมีรองนายกรฐัมนตรเีป็นประธาน ทำ�หน้าท่ีกำ�หนดทิศทาง 
เชิงนโยบายและประสานการดำ�เนินงานระหว่างหน่วยงานหลัก ได้แก่ กรมควบคุมมลพิษ (คพ.) สำ�นักงานทรัพยากรน้ำ�แห่งชาติ (สทนช.) 
กระทรวงการต่างประเทศ และหน่วยงานด้านสาธารณสุขและเกษตรกรรมท่ีเก่ียวข้อง (รูปท่ี 2.5-1) คณะอนุกรรมการฯ ทำ�หน้าท่ีควบคุม
สถานการณ์แบบบูรณาการ รายงานผลต่อคณะรัฐมนตรีเป็นรายสัปดาห์ และเชื่อมโยงข้อมูลภาคสนามเข้าสูก่ารตัดสินใจเชิงนโยบายโดยตรง 
มีบทบาทในการกำ�หนดมาตรการ แนวทาง และแผนปฏิบติัการเพื่อแก้ไขปัญหาคณุภาพน้ำ�ผิวดินอย่างเป็นระบบ พรอ้มท้ังแต่งต้ังคณะทำ�งาน
เฉพาะด้านเพื่อสนับสนุนการดำ�เนินงานในประเด็นสำ�คัญ เช่น การเจรจาระหว่างประเทศ การติดตามและประเมินสถานการณ์ รวมถึงการ
จัดหาและบริหารแหล่งน้ำ�สำ�รอง เพื่อรองรับสถานการณ์วิกฤตและลดผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้น

(2) ศูนย์อำ�นวยการน้ำ�ส่วนหน้า ทำ�หน้าท่ีเป็นกลไกเชิงปฏิบัติการในการติดตาม เฝ้าระวัง และประเมินสถานการณ์น้ำ�ในพ้ืนท่ี 
อยา่งใกล้ชดิ รวมถึงขบัเคล่ือนมาตรการรับมือสถานการณ์น้ำ�รายฤด ูท้ังในชว่งฤดแูล้งและฤดฝูน เพื่อให้การบรหิารจัดการน้ำ�สามารถตอบสนอง
ต่อสถานการณ์ได้อยา่งทันท่วงที มีประสิทธภิาพ และสอดคล้องกับบริบทของพื้นท่ี โดยเน้นการบูรณาการข้อมูล การสั่งการ และการประสาน
งานระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในระดับพื้นท่ีและสว่นกลาง
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นอกจากน้ี จากมติคณะรัฐมนตรีได้กำ�หนดให้ คณะกรรมการลุ่มน้ำ�โขงเหนือ ทำ�หน้าท่ีเป็นกลไกประสานงานหลักในระดับลุ่มน้ำ� 
เพื่อเชื่อมโยงการดำ�เนินงานระหว่างส่วนกลาง จังหวัดเชียงราย จังหวัดเชียงใหม่ หน่วยงานภาครัฐ ภาคประชาสังคม ภาคประชาชน และ 
ภาควิชาการ โดยคณะกรรมการลุ่มน้ำ�โขงเหนือมีคำ�สัง่ท่ี 1/2568 ลงวันท่ี 6 พฤษภาคม 2568 แต่งต้ัง คณะทำ�งานขบัเคล่ือนการดำ�เนินการแก้ไข 
ปัญหาคุณภาพน้ำ�แม่น้ำ�ข้ามพรมแดน ลุ่มน้ำ�โขงเหนือ เพื่อบูรณาการการดำ�เนินงานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในพื้นท่ีจังหวัดเชียงรายและ 
จังหวัดเชียงใหม่ให้ครอบคลุมทุกมิติ ท้ังด้านวิชาการ การบริหารจัดการ การสื่อสารความเสี่ยง และการประสานงานระหว่างประเทศ

คณะทำ�งานดังกล่าวมีผู้ว่าราชการจังหวัดเชยีงรายเป็นประธานคณะทำ�งาน และมีรองผู้ว่าราชการจังหวัดเชยีงใหมแ่ละรองผู้ว่าราชการ
จังหวัดเชียงรายเป็นรองประธาน โดยแบง่กรอบการดำ�เนินงานออกเป็น 4 ด้าน ได้แก่ (1) ด้านวิชาการและข้อมูล (2) ด้านการมีสว่นรว่มและ
การสื่อสาร (3) ด้านกฎหมายและแผนบูรณาการ และ (4) ด้านสนับสนุนข้อมูลการประสานงานระหว่างประเทศ ท้ังน้ี คณะกรรมการฯ ได้เห็น
ชอบแผนงานและโครงการแก้ไขปัญหาคณุภาพน้ำ�แมน่้ำ�ข้ามพรมแดน จำ�นวน 14 โครงการ วงเงินงบประมาณรวมประมาณ 188.36 ล้านบาท 
เพื่อเสนอให้สำ�นักงานทรัพยากรน้ำ�แห่งชาติ (สทนช.) และคณะกรรมการทรัพยากรน้ำ�แห่งชาติ (กนช.) พิจารณาขับเคล่ือนและสนับสนุน 
งบประมาณต่อไป

ในเชิงธรรมาภิบาลน้ำ� มติคณะรัฐมนตรียังมีข้อเสนอให้ กนช. พิจารณาแต่งต้ังหรือปรับปรุงองค์ประกอบของคณะอนุกรรมการ
ทรพัยากรน้ำ�ระดับจังหวัดเชยีงรายและจังหวัดเชยีงใหม ่โดยให้มีผู้แทนจากภาคประชาสงัคม ภาคประชาชน นักวิชาการ และหนว่ยงานภาครฐั 
ในสดัสว่นท่ีเหมาะสมและสมดลุ เพื่อให้การจัดทำ�แผนปฏิบติัการระดับจังหวัดมีการมีสว่นรว่มของชุมชนต้ังแต่ระดับชุมชน ระดับลุ่มน้ำ� จนถึง
ระดับชาติ ตามหลักธรรมาภิบาลน้ำ� หรือ Water Governance และสามารถดำ�เนินงานรว่มกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้อยา่งเป็นระบบ

รูปที ่2.5-1 การประชุมคณะอนุกรรมการขับเคล่ือนการแก้ไขปญัหาคุณภาพน้ำ�ผิวดิน

ทีม่า: สำ�นักขา่วเชียงใหม่นิวส์ (2569)

ภายใต้กลไกดังกล่าว ได้มีการจัดทำ�แผนปฏิบัติการด้านการจัดการน้ำ�ลุ่มน้ำ�กก ปี 2568–2569 ซึ่งประกอบด้วย 10 มาตรการ 
รบัมือฤดฝูน และ 8 มาตรการรบัมือฤดแูล้ง มาตรการเหล่าน้ีมุง่เน้นการตรวจสอบและเสริมความม่ันคงของโครงสร้างทางชลศาสตร์ การบรหิาร
การระบายน้ำ�เพื่อลดการตกค้างของตะกอนปนเป้ือนในพื้นท่ีเกษตร และการเฝ้าระวังคุณภาพน้ำ�อยา่งต่อเน่ือง

หน่วยงานรบัผิดชอบ: สำ�นักนายกรัฐมนตรี สำ�นักงานทรัพยากรน้ำ�แห่งชาติ (สทนช.) กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม  
คณะกรรมการทรัพยากรน้ำ�แห่งชาติ (กนช.) และ กรมควบคุมมลพิษ

2.5.1.2	 แผนงบประมาณและการลงทุนเพื่อการฟื้นฟู
เพื่อลดผลกระทบทางเศรษฐกิจและสขุภาพ รัฐบาลได้อนุมัติงบประมาณกลางและงบประมาณบูรณาการในหลายโครงการสำ�คัญ ดังน้ี

(1)	 โครงการก่อสร้างโรงกรองน้ำ�ใหม่และระบบผันน้ำ�ดิบแม่สาย–แม่สรวย
	 วงเงินงบประมาณ: 2,250 ล้านบาท
	 วัตถุประสงค์:	 ก่อสร้างโรงกรองน้ำ�แห่งใหม่ในอำ�เภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย เพ่ือเพิ่มความม่ันคงด้านน้ำ�อุปโภคบริโภคและ 

			   ยกระดับมาตรฐานความปลอดภัย
	 หน่วยงานรบัผดิชอบ: กรมควบคุมมลพิษ และการประปาสว่นภูมิภาค
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(2)	 โครงการฟื้ นฟูเกษตรกรผู้ประสบอุทกภัยและมลพิษ
	 วงเงินงบประมาณ: 1,300 ล้านบาท
	 วัตถุประสงค์: สนับสนุนการฟ้ืนฟกูารผลิตทางการเกษตร ลดผลกระทบต่อรายได้ และเสรมิสภาพคล่องของเกษตรกรในพื้นท่ีเส่ียง
	 หน่วยงานรบัผดิชอบ: กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

(3)	 โครงการจัดหาแหล่งน้ำ�อุปโภคบริโภคท่ีปลอดภัยในพื้นท่ีสูง
	 วงเงินงบประมาณ: 2,176 ล้านบาท
	 วัตถุประสงค์: ขยายระบบจัดหาน้ำ�ด่ืมสะอาดในพื้นท่ีหา่งไกลและพื้นท่ีสงู เพื่อสรา้งหลักประกันด้านความม่ันคงน้ำ�ในระยะยาว
	 หน่วยงานรบัผดิชอบ: กรมทรัพยากรน้ำ�

(4)	 แผนงานเฝ้าระวังสุขภาพและตรวจคัดกรองกลุ่มเสี่ยง (ระยะ 5 ปี)
	 การดำ�เนินงานต่อเน่ืองเพื่อตรวจคัดกรองประชาชนกว่า 1,400 คน
	 วัตถุประสงค์: เฝ้าระวังผลกระทบระยะยาวจากการสะสมโลหะหนัก และจัดทำ�ฐานข้อมูลสุขภาพเชิงพื้นท่ี
	 หน่วยงานรบัผดิชอบ: กระทรวงสาธารณสุข

นอกจากน้ี มติคณะรัฐมนตรียังให้ความสำ�คัญกับการสนับสนุนงบประมาณสำ�หรับการจัดการสารพิษและการฟื้ นฟูแหล่งน้ำ�ท่ี 
ปนเป้ือน รวมถึงโครงการอนุรกัษ์และฟื้ นฟูป่าต้นน้ำ� พื้นท่ีชุม่น้ำ� และพืชพรรณริมตล่ิง เพื่อเสริมสร้างความสมบูรณข์องระบบนิเวศในระยะยาว  
โดยกรมควบคุมมลพิษได้เสนอขอรับการสนับสนุนงบกลางประจำ�ปี 2568 จากสำ�นักงบประมาณ รวมท้ังมีการเตรียมต้ังงบประมาณ 
ในปี 2569–2570 สำ�หรับการดำ�เนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวเป็นกรณีเฉพาะ

2.5.1.3	 การเฝ้าระวังคุณภาพสิ่งแวดล้อมและการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะ
มติคณะรฐัมนตรไีด้กำ�หนดให้กรมควบคมุมลพษิประสานความรว่มมือกับหนว่ยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อเพิม่ความถ่ีของการเก็บตัวอยา่งน้ำ�

และตะกอนดินในพื้นท่ีเสีย่ง พรอ้มท้ังเปิดเผยผลการตรวจวัดคณุภาพสิง่แวดล้อมและขอ้มูลความเสีย่งต่อสุขภาพแก่ประชาชนอยา่งสม่ำ�เสมอ 
โดยใช้ภาษาท่ีเข้าใจง่าย มีการให้คำ�แนะนำ�ในการปฏิบัติตนท่ีเหมาะสม และพัฒนาระบบแจ้งเตือนให้เป็นไปอยา่งรวดเร็วและท่ัวถึง

ในทางปฏิบติั กรมควบคมุมลพษิได้กำ�หนดแผนตรวจวัดคุณภาพสิง่แวดล้อมในแมน่้ำ�กก ลำ�น้ำ�สาขา แมน่้ำ�สาย และแมน่้ำ�รวก ในพื้นท่ี 
จังหวัดเชียงใหม่และจังหวัดเชียงราย โดยดำ�เนินการ เก็บตัวอยา่งน้ำ�เพื่อตรวจวิเคราะห์ค่าความขุ่นและค่าโลหะหนัก เดือนละ 2 ครั้ง และ  
เก็บตัวอยา่งตะกอนดินเพื่อตรวจวิเคราะห์ค่าโลหะหนัก เดือนละ 1 ครั้ง อยา่งต่อเน่ืองต้ังแต่เดือนมีนาคม 2568 เป็นต้นมา พร้อมท้ังเผยแพร่
ขอ้มูลผา่นเว็บไซต์ของกรมควบคุมมลพิษ จัดทำ�สื่อประชาสัมพันธเ์พื่อสร้างความเขา้ใจแก่ประชาชน และให้บรกิารตรวจวัดสารหนูเบ้ืองต้นด้วย 
ชุดทดสอบภาคสนาม หรือ test kit เพื่อสนับสนุนการเฝ้าระวังในระดับพื้นท่ี

หน่วยงานรบัผดิชอบ: กรมควบคุมมลพิษ

2.5.2	 การตอบสนองทางการทูตและพลวัตความร่วมมือระหว่างประเทศ
เน่ืองจากต้นตอของปัญหา (Driver) เชื่อมโยงกับกิจกรรมเหมืองทองคำ�และเหมืองแรห่ายากในรัฐฉาน ประเทศเมียนมา ซึ่งบางสว่น

อยูภ่ายใต้อิทธพิลของกองทัพสหรฐัว้า (UWSA) และเครือขา่ยทนุขา้มชาติ มาตรการตอบสนองจึงไมส่ามารถจำ�กัดอยูเ่พยีงกลไกภายในประเทศ 
หากต้องดำ�เนินผ่านชอ่งทางการทูตท้ังระดับทวิภาคีและพหุภาคีควบคู่กัน

จากมติคณะรัฐมนตรี ได้กำ�หนดแนวทางการดำ�เนินงานระหว่างประเทศไว้ท้ังในระดับทวิภาคีและระดับภูมิภาค โดยให้กระทรวง 
การต่างประเทศรว่มกับหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เชน่ กระทรวงกลาโหม กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม และสำ�นักงานทรพัยากรน้ำ�แหง่ชาติ  
เร่งดำ�เนินการเจรจากับประเทศท่ีเป็นแหล่งกำ�เนิดมลพิษ เพื่อให้ยุติการประกอบกิจการเหมืองแร่ท่ีเป็นต้นเหตุของมลพิษโดยเร็วท่ีสุด  
ท้ังผา่นกลไกความรว่มมือในระดับทวิภาคีและระดับภูมิภาคท่ีมีอยู ่รวมท้ังผลักดันให้รฐัเจ้าของสญัชาติของบรษัิทแมมี่สว่นรบัผิดชอบในการแก้ไข 
ปัญหา ฟื้ นฟูพื้นท่ีท่ีได้รับผลกระทบ และเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบอย่างเหมาะสม ตามหลักการชี้แนะของสหประชาชาติว่าด้วยธุรกิจกับ 
สิทธมินุษยชน หรือ UN Guiding Principles on Business and Human Rights: UNGPs

ในระดับภูมิภาค มติคณะรัฐมนตรียังมีข้อเสนอให้กระทรวงการต่างประเทศร่วมกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
ผลักดันให้ประเทศในภูมิภาคกำ�หนดแนวทางความรว่มมือเพื่อแก้ไขปัญหามลพษิข้ามพรมแดนผา่นกรอบความรว่มมือต่าง ๆ  ท่ีมีอยูใ่ห้เกิดผล 
อยา่งเป็นรูปธรรม รวมถึงสนับสนุนให้ประเทศในภูมิภาคพฒันากฎหมายภายในเพื่อรองรบัการจัดการ การป้องกัน และการเยยีวยาผลกระทบจาก
ปัญหามลพิษข้ามพรมแดนในอนาคต

รายงานประเด็็นสถานการณ์์สิ่่�งแวดล้้อมที่่�สำำ�คััญ พ.ศ. 256936



2.5.2.1	 การเจรจาระดับรัฐบาลและการจัดตั้งคณะสำ�รวจร่วม
รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศได้ใช้กลไกการเจรจาระดับรัฐบาลต่อรัฐบาล (G2G) กับฝ่ายเมียนมา  

เพื่อหารือแนวทางลดและควบคุมการปล่อยน้ำ�เสียจากเหมืองในพื้นท่ีต้นน้ำ� มาตรการสำ�คัญท่ีเสนอคือการจัดต้ัง “คณะสำ�รวจร่วมไทย– 
เมียนมา” เพ่ือลงพื้นท่ีตรวจสอบแหล่งกำ�เนิดมลพิษในรัฐฉาน (รูปท่ี 2.5-2) โดยมีคณะกรรมาธกิารแมน่้ำ�โขง (MRC) ทำ�หน้าท่ีท่ีปรึกษาด้านเทคนิค 
และสนับสนุนข้อมูลทางวิทยาศาสตร์

ในระดับปฏิบติัการ กระทรวงการต่างประเทศ กรมควบคมุมลพษิ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร ่และหนว่ยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  
ได้มีการประชุมหารอืทางเทคนิครว่มกับฝ่ายเมียนมาเก่ียวกับปัญหาสารปนเป้ือนเกินค่ามาตรฐานในแมน่้ำ�กก ณ กรุงเนปิดอ ประเทศเมียนมา  
เม่ือวันท่ี 3 กรกฎาคม 2568 โดยมีผู้แทนระดับสงูจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและการอนุรกัษ์สิง่แวดล้อมของเมียนมาเขา้รว่มการประชุม  
ผลการหารือพบว่า ค่ามาตรฐานคุณภาพน้ำ�ผิวดินของท้ังสองประเทศยังมีความแตกต่างกัน จึงได้มีการหารือแนวทางการดำ�เนินงานร่วมกัน 
ในอนาคต ท้ังด้านการสำ�รวจและเก็บตัวอย่างน้ำ� การแบ่งปันข้อมูลผลการตรวจวัดคุณภาพน้ำ� และการกำ�หนดแนวทางแก้ไขปัญหา 
สารปนเป้ือนเกินค่ามาตรฐาน

ต่อมา เม่ือวันท่ี 20 สิงหาคม 2568 ฝ่ายไทยได้ประชุมหารือระดับรัฐต่อรัฐกับฝ่ายเมียนมา โดยท่ีประชุมมีความเห็นรว่มกันให้จัดต้ัง  
คณะทำ�งานด้านวิชาการร่วม หรือ Joint Technical Working Group เพื่อเป็นกลไกในการแก้ไขปัญหาคุณภาพน้ำ�ให้เกิดผลเป็นรูปธรรม 
บนพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์ กลไกดังกล่าวมุ่งเน้นการแลกเปล่ียนข้อมูลการตรวจสอบคุณภาพน้ำ� การพิจารณาความเป็นไปได้ในการลงพื้นท่ี
ตรวจสอบคุณภาพน้ำ�รว่มกัน และการจัดทำ�ข้อเสนออยา่งเป็นทางการเพื่อแต่งต้ังคณะสำ�รวจรว่มไทย–เมียนมา

รูปที ่2.5-2 การดำ�เนินงานของคณะกรรมการรว่มไทย–เมยีนมา

ทีม่า: กรมประชาสัมพันธ ์(2568)

นอกจากน้ี ฝ่ายไทยยงัได้เสนอความรว่มมือทางวิชาการเพิม่เติม โดยเฉพาะด้านสาธารณสุข การสนับสนุนการฝึกอบรมด้านสุขอนามัย 
สำ�หรับประชาชนริมฝ่ังแม่น้ำ�ในพื้นท่ีเมียนมา การให้คำ�แนะนำ�ด้านการใช้ประโยชน์ท่ีดิน และการแลกเปล่ียนประสบการณ์เก่ียวกับการ
ประกอบกิจการเหมืองแรอ่ยา่งยั่งยืน ท้ังน้ี ฝ่ายเมียนมาได้ตอบรับในหลักการ แต่ขอให้ฝ่ายไทยจัดทำ�รายละเอียดและขอบเขตการทำ�งานของ 
คณะทำ�งานดังกล่าวเพิม่เติม พรอ้มแจ้งว่าพื้นท่ีบางสว่นยงัมีขอ้จำ�กัดด้านความม่ันคง ซ่ึงจำ�เป็นต้องนำ�มาพจิารณาในการวางแผนปฏิบติัการรว่ม

แนวทางดังกล่าวมุง่เน้นการตรวจสอบหว่งโซแ่ร ่ต้ังแต่ต้นทางการผลิตจนถึงปลายทางการนำ�เขา้ โดยกรมศุลกากรไทยได้เพิม่มาตรการ
คัดกรองเอกสารการนำ�เข้าแร่จากพ้ืนท่ีเสี่ยง เพื่อจำ�กัดการหมุนเวียนทางการเงินของผู้ประกอบการท่ีไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานส่ิงแวดล้อม  
ถือเป็นการใช้เครื่องมือทางเศรษฐกิจควบคู่กับการทูต เพื่อสร้างแรงจูงใจให้มีการปรับปรุงระบบบำ�บัดน้ำ�เสียและการจัดการกากแร่

หน่วยงานหลักทีร่บัผดิชอบ: กระทรวงการต่างประเทศ, กรมควบคมุมลพิษ, กรมศุลกากร, กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่

2.5.2.2	 ความร่วมมือภายใต้กรอบอาเซียนและ CLEAR Sky Strategy
ในเวทีการประชุมรัฐมนตรีสิ่งแวดล้อมอาเซียน ปี 2568–2569 (รูปท่ี 2.5-3) ประเทศไทยได้ผลักดันให้ประเด็นมลพิษข้ามพรมแดน 

ในลุ่มน้ำ�โขงตอนบนถกูบรรจุเป็นวาระภายใต้ “Joint Action Plan 2569–2570” แม้กรอบความรว่มมือเดิมจะเน้นประเด็นหมอกควันขา้มแดน 
แต่ไทยได้เสนอขยายความหมายของมลพิษข้ามพรมแดนให้ครอบคลุมถึงสารปนเป้ือนในแหล่งน้ำ�ท่ีไหลผ่านพรมแดนด้วย
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รูปที ่2.5-3 เวทกีารประชุมรฐัมนตรสีิ่งแวดล้อมอาเซยีน

ทีม่า: กรมประชาสัมพันธ ์(2568)

ในเชิงปฏิบัติ มีการประยุกต์ใช้แนวทางท่ีเรียกว่าการทูตดาวเทียม โดยแบ่งปันข้อมูลภาพถ่ายดาวเทียมแบบเกือบเรียลไทม์ระหว่าง
ไทย ลาว และเมียนมา เพื่อติดตามการขยายพื้นท่ีเหมือง จุดกักเก็บน้ำ�เสีย และการเปล่ียนแปลงสภาพพื้นท่ีต้นน้ำ� ข้อมูลดังกล่าวถูกนำ�เข้าสู่
กระบวนการวิเคราะห์เชงินิติวิทยาศาสตรส่ิ์งแวดล้อม เพื่อใชเ้ป็นหลักฐานสนับสนุนการเจรจา นอกจากน้ี ยงัมีการจัดต้ัง “Technical Working 
Group” ระดับผู้เชี่ยวชาญ เพื่อเชื่อมโยงข้อมูลคุณภาพน้ำ� ภาพถ่ายดาวเทียม และการตรวจสอบภาคสนาม ให้เป็นฐานข้อมูลกลางสำ�หรับ 
การตัดสินใจเชิงนโยบาย

หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ: กระทรวงการต่างประเทศ, สำ�นักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (GISTDA),  
กรมควบคุมมลพิษ และผู้เชี่ยวชาญด้านวิชาการ

2.5.3	 มาตรการตอบสนองด้านสาธารณสุขและการบริหารจัดการความเสี่ยง
ผลกระทบทางสุขภาพจากการสมัผัสสารหนูและโลหะหนักในอำ�เภอแมอ่ายและอำ�เภอเมืองเชยีงราย ได้กลายเป็นแรงผลักดันสำ�คัญ

ให้กระทรวงสาธารณสุขต้องยกระดับมาตรการเฝ้าร ะวังจากระดับเฝ้าระวังท่ัวไป ไปสูร่ะบบติดตามเชิงรุกและระยะยาวในระดับพื้นท่ีเสี่ยง

2.5.3.1	 ระบบเฝ้าระวังทางคลินิกและชีวภาพ 
ภายหลังการตรวจพบสารหนูเกินมาตรฐานในตัวอยา่งเส้นผมและเล็บของประชาชนโดยมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง กรมควบคุมโรค 

ได้ประสานกับทีมวิจัยของมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวงเพื่อขอข้อมูลมาดำ�เนินการ สอบสวนโรคและตรวจปัสสาวะซ้ำ� โดยพบประชาชน 1 คน 
จากกลุ่มตัวอยา่ง ท่ีมีผลปัสสาวะเกินค่าอ้างอิง และเป็นบุคคลเดียวกันกับท่ีกรมควบคุมโรคเฝ้าระวังอยู ่ท้ังน้ี กระทรวงสาธารณสุขได้กำ�หนด
มาตรการตรวจสุขภาพและคัดกรองโรคท่ีอาจเกิดจากโลหะหนัก โดยเฉพาะสารหนู ให้แก่ประชาชนกลุ่มเสี่ยงในพื้นท่ีอยา่งเรง่ด่วน โดยไม่เสีย
ค่าใช้จ่าย พร้อมท้ังจัดทำ�ฐานข้อมูลสุขภาพเพื่อใช้ติดตามผลในระยะยาวอยา่งต่อเน่ืองและเป็นระบบ

กรมควบคุมโรคได้กำ�หนด แผนการตรวจสุขภาพและคัดกรองความเสี่ยงระยะ 5 ปี โดยพัฒนาระบบเฝ้าระวังเชิงรุกผ่านโรงพยาบาล
และหน่วยบรกิารสาธารณสขุในพ้ืนท่ี ให้รายงานกลุม่อาการสำ�คัญท่ีอาจเก่ียวขอ้งกับการได้รบัโลหะหนัก รวมท้ังให้สำ�นักงานสาธารณสขุจังหวัด
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำ�บลจัดทำ� แผนท่ีชุมชน หรือ Community Profile เพื่อค้นหากลุ่มเส่ียง โดยเฉพาะประชาชนท่ีประกอบ
อาชพีหรอืดำ�รงชวิีตโดยใช้น้ำ�จากแมน่้ำ�กกในรศัมี 1 กิโลเมตร และอยูใ่นพื้นท่ีท่ีตรวจพบสารหนูเกินมาตรฐานแหล่งน้ำ�ผิวดินต้ังแต่ 2 ครั้งข้ึนไป

จากการดำ�เนินงานตามแผนดังกล่าว มีการคัดกรองความเสีย่งประชาชนจำ�นวน 2,056 คนในจังหวัดเชยีงราย และ 281 คนในจังหวัด
เชยีงใหม ่โดยแบง่กลุ่มเส่ียงออกเป็น 3 ระดับ ได้แก่ กลุ่มเสีย่งต่ำ� กลุ่มเสีย่งปานกลาง และกลุ่มเสีย่งสงู จากน้ันมีการตรวจปัสสาวะในประชาชน
กลุ่มเสี่ยงปานกลางและกลุ่มเสี่ยงสูง จำ�นวน 305 คนในจังหวัดเชียงราย และ 43 คนในจังหวัดเชียงใหม่ พร้อมท้ังลงพื้นท่ีสื่อสารกับประชาชน
เพื่อให้ความรู้ สร้างความเข้าใจ และลดความต่ืนตระหนกต่อสถานการณ์ (สำ�นักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี, 2569)

โดยสรุปมาตรการสำ�คัญประกอบด้วย

(1)	 การตรวจคัดกรองเชิงรุก (Active Screening) และจัดทำ�แผนเฝ้าระวังระยะ 5 ปี
	 จัดหน่วยแพทย์เคล่ือนท่ีลงพื้นท่ีอำ�เภอแม่อายและอำ�เภอแม่สาย เพื่อเก็บตัวอย่างปัสสาวะจากกลุ่มเปราะบาง เช่น เด็ก หญิง

รายงานประเด็็นสถานการณ์์สิ่่�งแวดล้้อมที่่�สำำ�คััญ พ.ศ. 256938



ต้ังครรภ์ และผู้ท่ีมีอาการต้องสงสัย เพื่อตรวจหาการได้รับสัมผัสสารหนูในระยะเฉียบพลัน รวมท้ังจัดทำ�ฐานข้อมูลสุขภาพระยะยาว สำ�หรับ
ประชาชนริมน้ำ� เพื่อติดตามอาการทางระบบประสาท ความผิดปกติของผิวหนัง การทำ�งานของตับและไต รวมถึงความเสี่ยงต่อโรคมะเร็งท่ี
เก่ียวข้องกับการสัมผัสโลหะหนัก 

	 หน่วยงานรบัผดิชอบ: กรมควบคุมโรค สำ�นักงานสาธารณสุขจังหวัด และหน่วยบริการสุขภาพในพื้นท่ี

(2)	 การยกระดับห้องปฏิบัติการในภูมิภาค
	 สนับสนุนงบประมาณให้ศูนยวิ์ทยาศาสตร์การแพทยท่ี์ 1/1 เชียงราย ทำ�หน้าท่ีเป็นศูนยวิ์เคราะห์โลหะหนักอ้างอิงระดับภูมิภาค 

ลดระยะเวลาการสง่ตัวอยา่งไปตรวจท่ีสว่นกลาง และเพิ่มความรวดเร็วในการแจ้งผล
	 หน่วยงานรบัผดิชอบ: กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ รว่มกับมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง

(3)	 ติดตามและเฝ้าระวังคุณภาพน้ำ�ประปา/น้ำ�ด่ืมในพื้นท่ี
	 ดำ�เนินการตรวจติดตามคณุภาพน้ำ�ดิบจากแมน่้ำ�กก น้ำ�ประปา และน้ำ�ด่ืมในชุมชนอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะค่าความขุน่ ปรมิาณ

ตะกอน สารแขวนลอย และสารปนเป้ือนท่ีอาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพประชาชน พร้อมประสานหน่วยงานผู้ผลิตน้ำ�ประปาให้ปรับปรุง
กระบวนการกรองและบำ�บัดน้ำ�ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ รวมท้ังแจ้งเตือนและเผยแพรผ่ลการตรวจสอบให้ประชาชนรับทราบอยา่งท่ัวถึง

	 หน่วยงานรบัผดิชอบ: กรมอนามัย และสำ�นักงานสาธารณสุขจังหวัด

(4)	 สนับสนุนการตรวจวิเคราะห์ตัวอยา่งน้ำ�/พืชผัก เพื่อเฝ้าระวังในพื้นท่ี
	 สนับสนุนการเก็บและตรวจวิเคราะห์ตัวอยา่งน้ำ� ตะกอนดิน และพืชผักจากพื้นท่ีริมแม่น้ำ�กกและพื้นท่ีเกษตรท่ีใช้น้ำ�จากแม่น้ำ� 

เพื่อเฝ้าระวังการปนเป้ือนของโลหะหนัก สารเคมี และสารอันตรายท่ีอาจสะสมในห่วงโซอ่าหาร พร้อมจัดทำ�ฐานข้อมูลผลการตรวจและแจ้ง
เตือนประชาชนเม่ือพบค่าท่ีเกินมาตรฐาน เพื่อป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพและความปลอดภัยด้านอาหาร

	 หน่วยงานรบัผดิชอบ: กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์

2.5.3.2	 การสื่อสารความเสี่ยงและการป้องกันตนเอง
ควบคู่กับมาตรการทางคลินิก จังหวัดเชียงรายได้จัดต้ัง “ศูนย์ประสานงานข้อมูลกลาง” เพื่อทำ�หน้าท่ีสื่อสารความเสี่ยงอย่างเป็น

เอกภาพ ลดความสับสนจากข้อมูลท่ีหลากหลาย และสร้างแนวปฏิบัติท่ีชัดเจนในการเลือกและปรับปรุงคุณภาพน้ำ�เพื่อการบริโภคอย่าง
ปลอดภัยแก่ประชาชน ผา่นการให้คำ�แนะนำ�การเฝ้าระวังสงัเกตอาการและการปฏิบัติตัวจากการสัมผัสสารหนูและตะกั่วท่ีปนเป้ือนในแหล่งน้ำ�  
การดำ�เนินงานประกอบด้วย จัดทำ�สื่อประชาสัมพันธใ์นรูปแบบ Infographic และ Animation ให้คำ�แนะนำ�การปรับปรุงคุณภาพน้ำ�เบื้องต้น 
เชน่ การตกตะกอนและการกรอง แจ้งเตือนจุดเสี่ยง โดยเฉพาะพื้นท่ีท่ีมีตะกอนฟุ้งกระจายสูงหรือบริเวณน้ำ�ท่วมโคลน แนะนำ�การหลีกเล่ียง
กิจกรรมสัมผัสน้ำ�โดยตรงในชว่งท่ีค่าความขุน่หรือโลหะหนักสูง

หน่วยงานรบัผดิชอบ: สำ�นักงานจังหวัดเชียงราย สำ�นักงานประชาสัมพันธจั์งหวัดเชียงราย สำ�นักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงราย 
และกรมอนามัย

2.5.3.3	 การเฝ้าระวังคุณภาพน้ำ�ประปาหมู่บ้าน
จากการประเมินว่าแหล่งน้ำ�ดิบในแม่น้ำ�กก แม่น้ำ�สาย และแม่น้ำ�รวก มีความเส่ียงต่อการปนเป้ือนโลหะหนักและสารปนเป้ือนจาก 

กิจกรรมต้นน้ำ� จึงจำ�เป็นต้องดำ�เนินการเฝ้าระวังคุณภาพน้ำ�ประปาหมู่บ้านอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะระบบประปาหมู่บ้านท่ีต้ังอยู่ตาม
แนวลำ�น้ำ�ดังกล่าว รวมถึงการเก็บตัวอย่างน้ำ� ณ บ้านผู้ใช้น้ำ� เพื่อประเมินคุณภาพน้ำ�ตามเกณฑ์คุณภาพน้ำ�ประปาด่ืมได้ของกรมอนามัย  
พ.ศ. 2563 แนวทางดังกล่าวมีเป้าหมายเพ่ือคุ้มครองสุขภาพของประชาชน ลดความเสี่ยงจากการบริโภคน้ำ�ท่ีไม่ได้มาตรฐาน และสร้าง 
ความเชื่อม่ันแก่ประชาชนผู้ใชน้้ำ�ในพื้นท่ีเสีย่ง ท้ังน้ี ผลการตรวจวิเคราะห์คุณภาพน้ำ�ควรถกูนำ�มาใชป้ระกอบการแจ้งเตือน การปรับปรุงระบบ
ผลิตน้ำ�ประปา และการกำ�หนดมาตรการป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพในระยะต่อไป

หน่วยงานรบัผิดชอบ: ศูนย์อนามัยท่ี 1 เชียงใหม่ กรมอนามัย สำ�นักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงราย องค์การบริหารส่วนจังหวัด
เชียงราย องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน และศูนย์วิทยาศาสตร์การแพทย์ท่ี 1/1 เชียงราย

2.5.4	 มาตรการตอบสนองด้านวิศวกรรมและการจัดการโครงสร้างพื้นฐาน
เพื่อแก้ไขปัญหาในมิติแหล่งน้ำ�ดิบมีภาวะปนเป้ือนเกินขีดความสามารถในการฟอกตัวเองตามธรรมชาติ มาตรการตอบสนองด้าน

วิศวกรรมจึงมุ่งเน้น 2 แนวทางหลัก ได้แก่ (1) การจัดหาแหล่งน้ำ�ทดแทนท่ีปลอดภัย และ (2) การจัดการตะกอนปนเป้ือนเพื่อลดภาระมลพิษ
ในลำ�น้ำ�

มติคณะรฐัมนตรยีงัได้กำ�หนดให้การประปาสว่นภูมิภาค องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน และกระทรวงมหาดไทย เรง่จัดหาน้ำ�ด่ืมสะอาด
สำ�รองสำ�หรบัประชาชนในพื้นท่ีท่ีประสบภัย พร้อมท้ังวางแผนระยะยาวในการจัดหาแหล่งน้ำ�ดิบท่ีปลอดภัย และพฒันาระบบประปาหมูบ้่าน
ให้มีประสิทธิภาพและครอบคลุมมากขึ้น เพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงน้ำ�สะอาดได้อย่างต่อเน่ืองในช่วงท่ีแหล่งน้ำ�ธรรมชาติมีความเสี่ยง
จากการปนเป้ือน
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ในระดับปฏิบติัการ การประปาสว่นภูมิภาคจังหวัดเชยีงรายได้กำ�หนดแผนเฝ้าระวังคณุภาพน้ำ� โดยตรวจวัดคณุภาพน้ำ�ดิบและคณุภาพ
น้ำ�ประปาเดือนละ 2 ครัง้ ควบคูกั่บการบรรเทาผลกระทบในพื้นท่ีด้วยการแจกจ่ายน้ำ�อุปโภคบรโิภคให้แก่ประชาชนท่ีได้รบัผลกระทบ นอกจากน้ี  
ศูนย์นาโนเทคโนโลยีแห่งชาติยังได้พัฒนาตัวกรองสำ�หรับกำ�จัดสารหนูในระบบประปาหมู่บ้าน เพื่อสนับสนุนการจัดการคุณภาพน้ำ�ในระดับ
ชุมชนและลดความเสี่ยงจากการพึ่งพาแหล่งน้ำ�ท่ีอาจได้รับผลกระทบจากการปนเป้ือน

2.5.4.1	 โครงการโรงกรองน้ำ�แม่สาย-แม่สรวย และการผันน้ำ�ดิบ
จากการประเมินว่าแหล่งน้ำ�ดิบในแม่น้ำ�กกและแม่น้ำ�สายมีความเสี่ยงต่อการปนเป้ือนโลหะหนักในระดับสูง กรมควบคุมมลพิษ

ได้เสนอแผนงบประมาณ 2,250 ล้านบาท เพื่อก่อสร้างระบบประปาใหม่ในอำ�เภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย กลยุทธ์สำ�คัญของโครงการ คือ  
การเบี่ยงแหล่งน้ำ� จากแม่น้ำ�กกไปยังลำ�น้ำ�ลาวในอำ�เภอแม่สรวย ซึ่งยังไม่พบผลกระทบจากกิจกรรมเหมืองข้ามพรมแดนในระดับวิกฤต 
แนวทางดังกล่าวมีเป้าหมายลดการพึ่งพาน้ำ�ดิบจากแม่น้ำ�ท่ีมีความเสี่ยง และเพิ่มความม่ันคงด้านน้ำ�อุปโภคบริโภคในระยะกลางถึงระยะยาว  
โครงการคาดว่าจะสามารถให้บริการน้ำ�ประปาท่ีได้มาตรฐานแก่ประมาณ 79,000 ครัวเรือน ภายในชว่ง 10 ปีข้างหน้า

หน่วยงานรบัผดิชอบ: กรมควบคุมมลพิษ, การประปาสว่นภูมิภาค, กรมชลประทาน

2.5.4.2	 การจัดการตะกอนและการตกตะกอนตามธรรมชาติ (NbS)
ในมิติการจัดการตะกอน กรมทรัพยากรน้ำ�ได้ออกแบบระบบดักตะกอนตามแนวคิด Nature-Based Solution (NbS) ในพื้นท่ีต้น

แม่น้ำ�กก อำ�เภอแม่อาย เพื่อใช้กระบวนการธรรมชาติ เช่น พื้นท่ีชะลอน้ำ�และการตกตะกอนตามแรงโน้มถ่วง ลดการเคล่ือนตัวของตะกอน
ปนเป้ือนลงสู่พื้นท่ีลุ่ม อย่างไรก็ตาม ภายใต้สถานการณ์ท่ีมีค่าการปนเป้ือนสูง รัฐบาลได้กำ�หนด “4 แนวทางจัดการตะกอนดิน” เพื่อเสริม
มาตรการเชิงธรรมชาติ ดังน้ี

(1)	 การขุดลอกและฝังกลบตะกอนอันตราย
	 ตะกอนท่ีมีค่าสารหนูเกิน 500 mg/kg ถูกจัดเป็นของเสียอันตราย และนำ�ไปฝังกลบในพ้ืนท่ีท่ีบุด้วยแผ่นพลาสติก HDPE  

		  สองชั้น เพื่อลดความเสี่ยงการรั่วซึมสูช่ั้นน้ำ�ใต้ดิน
	 หน่วยงานรบัผดิชอบ: กรมควบคุมมลพิษ

(2)	 การตรึงสารพิษด้วยการปรับสภาพเคมี (Stabilization)
	 ใช้ปูนขาวหรือเถ้าชีวมวลปรับค่า pH ให้ใกล้เคียงสภาวะเป็นกลาง เพื่อช่วยตรึงสารหนูให้อยู่ในรูปท่ีเคล่ือนท่ีได้น้อยลง  

		  ลดความสามารถในการละลายและแพรก่ระจาย
	 หน่วยงานรบัผดิชอบ: กรมควบคุมมลพิษ

(3)	 ระบบเซนเซอร์ตรวจวัดอัตโนมัติ
	 ติดต้ังสถานีตรวจวัดคุณภาพน้ำ�จำ�นวน 8 แห่งตามแนวแม่น้ำ�กก เพื่อรายงานค่าความขุ่นและโลหะหนักแบบใกล้เรียลไทม์  

		  ชว่ยให้สามารถแจ้งเตือนและบริหารจัดการน้ำ�ได้รวดเร็วขึ้น
	 หน่วยงานรบัผดิชอบ: กรมควบคุมมลพิษ

(4)	 การศึกษานิติวิทยาศาสตร์ตะกอน (Sediment Forensics)
	 ร่วมมือกับผู้เชี่ยวชาญจากประเทศญี่ปุ่น วิเคราะห์องค์ประกอบและการเคล่ือนท่ีของตะกอน เพื่อระบุจุดวิกฤตท่ีควรขุดลอก 

		  อยา่งเรง่ด่วน และประเมินแหล่งกำ�เนิดเชิงพื้นท่ี
	 หน่วยงานรบัผดิชอบ: กรมควบคุมมลพิษ และองค์การความรว่มมือระหว่างประเทศแห่งญี่ปุ่น (JICA)

2.5.5	 มาตรการตอบสนองด้านเศรษฐกิจและฟื้นฟูเกษตรกรรม
ผลกระทบทางเศรษฐกิจจากวิกฤตน้ำ�กกได้บีบให้ภาครัฐต้องออกมาตรการตอบสนองท่ีมุ่งฟื้ นฟูความเชื่อมั่น ควบคู่กับการเยียวยา

รายได้ของเกษตรกร เน่ืองจากปัญหาไม่ได้จำ�กัดอยู่ท่ีปริมาณผลผลิตลดลง แต่ขยายไปสู่ความเสี่ยงด้านภาพลักษณ์และความปลอดภัยของ
สินค้าเกษตรจากจังหวัดเชียงรายในภาพรวม

2.5.5.1	 ระบบรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรปลอดภัยจากสารหนู
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รว่มกับกรมวิชาการเกษตรได้ริเริ่มโครงการ “Chiang Rai Toxin-Free Certification” เพื่อสร้างระบบ

รับรองความปลอดภัยของสินค้าเกษตรในพื้นท่ีเสี่ยง โดยมีองค์ประกอบหลักดังน้ี

(1)	 การขึ้นทะเบียนเกษตรกรและจัดทำ�แผนท่ีความเสี่ยงสารหนู (Arsenic Risk Map)
	 ดำ�เนินการสำ�รวจและระบุแปลงเพาะปลูกในเขตเสี่ยงริมน้ำ�กก พร้อมจัดทำ�แผนท่ีเชิงพื้นท่ีเพื่อจำ�แนกระดับความเสี่ยง และให้ 

		  คำ�แนะนำ�ในการปรับเปล่ียนชนิดพืชหรือวิธกีารจัดการน้ำ�ในพื้นท่ี
	 หน่วยงานรบัผดิชอบ: สำ�นักงานทรัพยากรน้ำ�แห่งชาติ, กรมควบคุมมลพิษ และมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง

รายงานประเด็็นสถานการณ์์สิ่่�งแวดล้้อมที่่�สำำ�คััญ พ.ศ. 256940



(2)	 การสุม่ตรวจผลผลิตก่อนเก็บเก่ียว
	 เพิ่มความถ่ีในการตรวจวิเคราะห์สารหนูในข้าวนาปีและข้าวนาปรัง โดยกำ�หนดให้ต้องผ่านการตรวจสอบก่อนออกใบรับรอง 

		  เพื่อการจำ�หน่ายหรือสง่ออก
	 หน่วยงานรบัผดิชอบ: กรมการข้าว

(3)	 การควบคุมการนำ�เข้าและป้องกันการสวมสิทธิส์ินค้า
	 กำ�หนดให้ผู้นำ�เข้าขา้วโพดเล้ียงสตัว์และวัตถดิุบทางการเกษตรจากพื้นท่ีเสีย่งต้องขึน้ทะเบยีนและแสดงหลักฐานการผลิตท่ีปลอด 

		  มลพิษ เพื่อป้องกันการนำ�ผลผลิตปนเป้ือนเข้ามาแฝงในตลาดไทย
	 หน่วยงานรบัผดิชอบ: กระทรวงพาณิชย์ และกรมศุลกากร

มาตรการดังกล่าวมีเป้าหมายลดความเสี่ยงเชิงภาพลักษณ์ และสร้างกลไกความโปรง่ใสในห่วงโซอุ่ปทานอาหาร

2.5.5.2	 การปรับปรุงโครงสร้างหนี้และการชดเชยรายได้
สำ�หรับเกษตรกรในอำ�เภอแม่อายท่ีประสบภาวะรายได้ลดลงอย่างรุนแรงในช่วงปี 2567–2569 ธนาคารเพ่ือการเกษตรและ 

สหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ได้ดำ�เนินมาตรการบรรเทาภาระทางการเงิน ดังน้ี

(1)	 พักชำ�ระหน้ีและชดเชยดอกเบี้ยเงินกู้แก่สมาชิกสหกรณ์ท่ีได้รับผลกระทบ

(2)	 จัดสรรเงินชว่ยเหลือเบื้องต้นรายละ 3,000 บาท เพื่อบรรเทาค่าใช้จ่ายระยะสั้นในชว่งท่ียังไม่สามารถทำ�การเกษตรได้ตามปกติ

(3)	 สนับสนุนสินเชื่อฟื้ นฟูการผลิตเม่ือสถานการณ์เอ้ืออำ�นวย

หน่วยงานรบัผดิชอบ: ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร (ธ.ก.ส.), กรมสง่เสรมิสหกรณ ์และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

2.5.5.3	 การตรวจสอบความปลอดภัยของผลผลิตทางการเกษตรและสัตว์น้ำ�
มติคณะรัฐมนตรีได้มอบหมายให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ประเมิน

ผลกระทบเบื้องต้นต่อภาคเกษตรกรรมและการท่องเท่ียว พร้อมท้ังกำ�หนดมาตรการช่วยเหลือเยียวยาเฉพาะหน้าแก่ผู้ได้รับผลกระทบ  
ตลอดจนให้คำ�แนะนำ�ในการปรับตัวและฟื้ นฟูอาชีพแก่ประชาชนในพื้นท่ีเสี่ยง

ในภาคเกษตรกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ดำ�เนินงานผา่นหลายหนว่ยงาน โดยกรมชลประทานได้ลงพื้นท่ีติดตามสถานการณ์
และผลกระทบจากปัญหาสารปนเป้ือนเกินค่ามาตรฐานในแมน่้ำ�กกในพื้นท่ีโครงการชลประทานจังหวัดเชยีงราย ขณะท่ีกรมการข้าวได้ติดตาม
ตรวจสอบคณุภาพตะกอนดินในแปลงเกษตร ซึ่งยงัไมพ่บโลหะหนักเกินค่ามาตรฐาน พรอ้มท้ังให้คำ�แนะนำ�แก่เกษตรกรในการปรบัวิธกีารปลกู
ข้าวเป็นแบบเปียกสลับแห้ง เพื่อลดความเสี่ยงจากการใช้น้ำ�ในพื้นท่ีท่ีได้รับผลกระทบ

กรมประมงได้กำ�หนดแผนตรวจสอบสตัว์น้ำ�และสตัว์หน้าดิน โดยตรวจวัดโลหะหนัก 4 ชนิด ได้แก่ สารหนู ปรอท ตะก่ัว และแคดเมียม 
ภายใต้โครงการติดตามเฝ้าระวังสารปนเป้ือนในสัตว์น้ำ�ในแม่น้ำ�สายและแม่น้ำ�กก ระหว่างเดือนพฤษภาคมถึงกันยายน 2568 โดยสุ่มเก็บ
ตัวอยา่งสัตว์น้ำ�จำ�นวน 22 จุด เดือนละ 2 ครั้ง ผลการตรวจสอบเม่ือเปรียบเทียบกับมาตรฐานอาหารท่ีมีสารปนเป้ือนตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุข ฉบับท่ี 414 พ.ศ. 2563 พบว่าไม่เกินค่ามาตรฐาน

ขณะเดียวกัน กรมสง่เสริมการเกษตรได้ดำ�เนินการตรวจสอบผลผลิตทางการเกษตรระหว่างเดือนพฤษภาคมถึงสิงหาคม 2568 โดย
เก็บตัวอยา่งพืชผักและพืชไรท่ี่มีผลผลิตในชว่งเวลาดังกล่าว และเป็นพื้นท่ีท่ีใช้น้ำ�จากแม่น้ำ�กกและแม่น้ำ�สาย เพื่อตรวจหาโลหะหนัก 4 ชนิด 
ได้แก่ สารหนู ปรอท ตะก่ัว และแคดเมียม ผลการตรวจสอบพบว่าไมเ่กินค่ามาตรฐานอาหารท่ีมีสารปนเป้ือนตามประกาศกระทรวงสาธารณสขุ 
ฉบับท่ี 414 พ.ศ. 2563

หน่วยงานรบัผิดชอบ: กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา กรมชลประทาน กรมประมง กรมส่งเสริม
การเกษตร

2.5.6	 การตอบสนองภาคประชาสังคมและนวัตกรรมท้องถิ่น
นอกเหนือจากมาตรการเชิงโครงสร้างและเชิงนโยบายระดับชาติ ชุมชนและสถาบันการศึกษาในพื้นท่ีได้ริเร่ิมแนวทางตอบสนองท่ี

เน้นความยืดหยุน่และการพึ่งพาตนเอง เพื่อฟื้ นฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อมและรักษาฐานเศรษฐกิจท้องถ่ิน
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2.5.6.1	น วัตกรรมพืชบำ�บัดและการจัดการน้ำ�ชุมชน
มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวงรว่มกับมูลนิธแิม่น้ำ�เพื่อชีวิต ได้เสนอการใช้แนวทาง พืชบำ�บัดในลำ�น้ำ�สาขาและพื้นท่ีริมน้ำ� โดยสง่เสริมให้

ชุมชนปลกูพชืท่ีมีศักยภาพในการดูดซบัโลหะหนัก เชน่ สารหนูและแคดเมียม เพื่อทำ�หน้าท่ีเป็น “แนวกันชนทางชวีภาพ” (Biological Buffer) 
ลดการเคล่ือนท่ีของตะกอนปนเป้ือนเข้าสูพ่ื้นท่ีเกษตรและแหล่งน้ำ�ชุมชน (รูปท่ี 2.5-4) แนวทางน้ีมีข้อได้เปรียบในด้านต้นทุนต่ำ�และสามารถ
ดำ�เนินการได้โดยชุมชนเอง อย่างไรก็ตาม ประสิทธิภาพในการลดความเข้มข้นของโลหะหนักในระดับลุ่มน้ำ�ยังต้องอาศัยการติดตามผลเชิง
วิทยาศาสตร์อยา่งต่อเน่ือง ควบคู่กัน มีการพัฒนาศักยภาพ คณะกรรมการประปาหมู่บ้าน ให้สามารถบริหารจัดการระบบกรองน้ำ�ขั้นพื้นฐาน 
ตรวจวัดค่าความขุน่ และประเมินคุณภาพน้ำ�เบื้องต้นได้ด้วยตนเอง ลดการพึ่งพาการตรวจสอบจากสว่นกลางเพียงอยา่งเดียว

หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง:  มหาวิทยาลัยแมฟ่า้หลวง, มูลนิธแิมน่้ำ�เพื่อชวิีต, องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน (อปท.), และสำ�นักงานสาธารณสขุ
จังหวัด (สสจ.)

รูปที ่2.5-4 กลไกนวัตกรรมพืชบำ�บัดแนวกันชนทางชวีภาพ 

ท้ังน้ี แนวทางนวัตกรรมท้องถ่ินดังกล่าวสอดคล้องกับมาตรการตามมติคณะรัฐมนตรีท่ีให้ความสำ�คัญกับการฟื้ นฟูระบบนิเวศควบคู่
กับการจัดการมลพิษ โดยครอบคลุมการอนุรักษ์และฟื้ นฟูป่าต้นน้ำ� พื้นท่ีชุม่น้ำ� และพืชพรรณริมตล่ิง เพื่อเพิ่มความสามารถของระบบนิเวศ
ในการชะลอตะกอน ลดการพังทลายของดิน และทำ�หน้าท่ีเป็นพื้นท่ีกันชนตามธรรมชาติระหว่างแหล่งกำ�เนิดมลพิษ พื้นท่ีเกษตรกรรม และ
แหล่งน้ำ�ชุมชน มาตรการดังกล่าวจึงเป็นการเสรมิการแก้ไขปัญหาเชงิวิศวกรรมด้วยแนวทางเชิงระบบนิเวศ ซึ่งเหมาะสมต่อการฟื้ นฟูคุณภาพ
น้ำ�ในระยะกลางและระยะยาว

2.5.6.2	 การท่องเที่ยวเชิงนิเวศและการปรับตัวของชุมชน
ในพื้นท่ีตำ�บลแม่ยาว ซึ่งกิจกรรมล่องเรือในแมน่้ำ�กกต้องหยุดชะงักจากความเสีย่งด้านคณุภาพน้ำ� ชุมชนได้พฒันาแนวคิด “Mae Yao 

River Sanctuary” โดยปรับทิศทางการท่องเท่ียวไปยังแม่น้ำ�ยาว ซึ่งเป็นลำ�น้ำ�สะอาดจากพื้นท่ีป่าต้นน้ำ� แนวทางดังกล่าวสะท้อนการปรับตัว
เชิงรุกของชุมชน โดยเบ่ียงกิจกรรมท่องเท่ียวจากพ้ืนท่ีเส่ียง สร้างจุดขายด้านความปลอดภัยและความเป็นธรรมชาติ รักษาฐานรายได้จาก 
การท่องเท่ียวในชว่งเทศกาลสำ�คัญ เชน่ สงกรานต์ พ.ศ. 2569 มาตรการน้ีไมเ่พียงเป็นการลดความเสีย่งต่อสขุภาพของนักท่องเท่ียว แต่ยงัเป็น 
การฟื้ นฟูภาพลักษณ์การท่องเท่ียวในพื้นท่ีโดยใช้ทรัพยากรท่ียังคงคุณภาพดี

หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง: เทศบาลตำ�บลแม่ยาว และชุมชนกะเหรี่ยงรวมมิตร
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บทที่่� 3

 สรุุปข้้อเสนอแนะ
3.1	 สรุปสถานการณ์

สถานการณ์วิกฤตคุณภาพน้ำ�น้ำ�และตะกอนแม่น้ำ�กกในปี 2569 สะท้อนข้อจำ�กัดเชิงโครงสร้างของการจัดการมลพิษข้ามพรมแดน 
ซึ่งมีความเชื่อมโยงท้ังด้านสิ่งแวดล้อม สุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของทรัพยากรน้ำ� ปัญหาดังกล่าวไม่ได้เกิดจากแหล่งมลพิษ
เพียงจุดเดียว แต่เป็นผลจากการซ้อนทับกันของปัจจัยธรรมชาติ กิจกรรมเหมืองแร ่การเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดิน และการขยายตัวของชุมชน 
ดังแสดงในรูปท่ี 3.1-1 โดยสามารถอธบิายตามกรอบ DPSIR ได้ดังน้ี

แรงขับเคล่ือน (Drivers) ประกอบด้วยท้ังปัจจัยธรรมชาติและปัจจัยจากมนุษย์ ในด้านธรรมชาติ พ้ืนท่ีต้นน้ำ�มีช้ันหินแกรนิตและ
โครงสร้างธรณีวิทยาท่ีสะสมโลหะหนักตามธรรมชาติ เชน่ สารหนู ตะก่ัว และแคดเมียม เม่ือเกิดการผุพังและกัดเซาะ สารเหล่าน้ีสามารถถูก
ปลดปล่อยลงสูดิ่นและแหล่งน้ำ�ได้ ขณะเดียวกัน สภาพภูมิอากาศท่ีรุนแรงขึน้ทำ�ให้เกิดฝนตกหนักและน้ำ�หลาก ซึง่เรง่การกัดเซาะตล่ิงและพดัพา 
ตะกอนปนเป้ือนเข้าสู่ลำ�น้ำ� ส่วนในช่วงภัยแล้ง ปริมาณน้ำ�ท่ีลดลงกลับทำ�ให้สารมลพิษมีความเข้มข้นสูงขึ้น นอกจากน้ี พลวัตของลำ�น้ำ�กก 
ยังทำ�ให้พื้นท่ีลุ่มต่ำ�เกิดการทับถมของตะกอนปนเป้ือน ซึ่งขุดลอกและกำ�จัดได้ยาก สำ�หรับปัจจัยจากมนุษย์ ความต้องการแร่หายากหรือ  
Rare Earth Elements เพื่อรองรบัอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟา้ พลังงานสะอาด และเทคโนโลยขีัน้สูง เป็นแรงผลักดันให้กิจกรรมเหมืองแรใ่นพื้นท่ี 
ต้นน้ำ�ของรฐัฉานขยายตัวอยา่งรวดเร็ว ขณะท่ีปัญหาความขดัแยง้ทางการเมืองและชอ่งว่างด้านการบังคับใชก้ฎหมายในประเทศเมียนมา ทำ�ให้
การควบคมุการใช้สารเคมีและการจัดการน้ำ�เสยีจากเหมืองมีข้อจำ�กัด นอกจากน้ี การขยายพื้นท่ีปลูกข้าวโพดเชงิเด่ียวได้ลดพื้นท่ีป่าต้นน้ำ�และ
พชืคลมุดิน สง่ผลให้หน้าดินและตะกอนถูกชะล้างลงสูแ่มน่้ำ�มากข้ึน รวมถึงโครงการจัดการน้ำ�ขนาดใหญท่ี่ขาดการมีสว่นรว่มและการประเมิน
ผลกระทบอยา่งรอบด้าน อาจเปล่ียนบางพื้นท่ีของแม่น้ำ�ให้กลายเป็นแหล่งสะสมตะกอนและมลพิษในระยะยาว

แรงกดดัน (Pressures) เกิดขึ้นอยา่งต่อเน่ืองท้ังจากกระบวนการธรรมชาติและกิจกรรมของมนุษย์ อุทกภัยและน้ำ�หลากทำ�หน้าท่ี
พดัพาตะกอนดินและสารเคมีจากพื้นท่ีเหมืองเข้าสูล่ำ�น้ำ�สาขาและแมน่้ำ�สายหลัก ประกอบกับพื้นท่ีบางสว่นต้ังอยูใ่กล้แนวรอยเล่ือนและมีดิน
รว่นปนทราย ทำ�ให้ตล่ิงไม่ม่ันคงและลำ�น้ำ�สามารถเปล่ียนทิศทางได้ง่าย ในบางชว่งท่ีแม่น้ำ�มีตะกอนตามธรรมชาติลดลง ยังเกิดปรากฏการณ์ 
“แม่น้ำ�หิวตะกอน” หรือ Hungry Water ซึ่งเพิ่มความสามารถในการกัดเซาะท้องน้ำ�และตล่ิงให้รุนแรงยิ่งขึ้น แรงกดดันจากมนุษย์ท่ีสำ�คัญ 
ได้แก่ การใช้กรดซัลฟิวริกในกระบวนการสกัดแร่หายาก และการใช้ปรอทหรือไซยาไนด์ในกิจกรรมเหมืองทองคำ� ซึ่งทำ�ให้สารพิษและ 
โลหะหนักถูกปล่อยออกสูส่ิง่แวดล้อมโดยตรงหรอืผา่นน้ำ�ท้ิงและกากแร ่ขณะเดียวกัน การเกษตรเชงิอุตสาหกรรม โดยเฉพาะพื้นท่ีปลูกขา้วโพดบน 
พื้นท่ีลาดชัน ทำ�ให้เกิดการชะล้างพังทลายของดินในชว่งฤดูฝน สว่นการขยายตัวของเมืองและสิ่งปลูกสร้างท่ีปิดทับผิวดิน สง่ผลให้น้ำ�ไหลบา่
เร็วขึ้น เกิดจุดกัดเซาะรุนแรง และเพิ่มปริมาณน้ำ�เสียจากชุมชนท่ีไหลเข้าสูร่ะบบแม่น้ำ�

สถานะของทรพัยากรน้ำ� (State) แสดงถึงความเสื่อมโทรมท้ังทางกายภาพ เคมี และชีวภาพ แม่น้ำ�มีความขุน่ในระดับวิกฤต โดยมี
ค่าความขุน่ประมาณ 988 NTU และพบตะกอนปนเป้ือนสะสมบริเวณท้องน้ำ�และพื้นท่ีริมตล่ิง การกัดเซาะและการพังทลายของตล่ิงเกิดขึ้น
ต่อเน่ือง สง่ผลให้ลำ�น้ำ�บางชว่งเปล่ียนรูปรา่งและทิศทาง ด้านคุณภาพทางเคมี ตรวจพบสารหนูเกินค่ามาตรฐานตามแนวลำ�น้ำ� ขณะท่ีตะก่ัว
และแมงกานีสบางพื้นท่ีมีค่าสูงเกินเกณฑ์ประมาณ 2 เท่า รวมท้ังมีการสะสมของโลหะหนักอันตรายในตะกอนดิน ซึ่งอาจคงอยูใ่นระบบนิเวศ
เป็นเวลานาน สถานการณ์ยังมีความซับซ้อนจากแหล่งกำ�เนิดมลพิษท่ีต้ังอยูใ่นพ้ืนท่ีขัดแย้งข้ามพรมแดน ทำ�ให้มีการปล่อยน้ำ�เสียจากเหมือง
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โดยตรงและยากต่อการตรวจสอบหรือเจรจาในระดับรัฐ ผลท่ีเกิดข้ึนเริ่มปรากฏท้ังในประชาชน สัตว์น้ำ� และภาคเศรษฐกิจ โดยพบสารหนู
สะสมในร่างกายประชาชนบางส่วน ปลามีอาการพิษเฉียบพลัน พื้นท่ีเกษตรมีความเส่ียงต่อการสะสมสารหนู และกิจกรรมท่องเท่ียวทางน้ำ�
ต้องหยุดชะงักหรือลดระดับการให้บริการ

ผลกระทบ (Impacts) ในด้านระบบนิเวศ แม่น้ำ�สูญเสียศักยภาพในการฟอกตัวตามธรรมชาติ สารพิษสะสมเข้าสูห่่วงโซอ่าหาร และ
พื้นท่ีเกษตรริมแม่น้ำ�บางส่วนถูกกัดเซาะหรือสูญหายจากการเปล่ียนทิศทางของลำ�น้ำ� ด้านสุขภาพและสังคม มีข้อมูลว่าประชาชนบางส่วน 
ตรวจพบการสะสมของสารพษิในรา่งกาย พร้อมความเสีย่งต่ออาการกล้ามเน้ืออ่อนแรง แผลพพุอง และพัฒนาการล่าชา้ในเด็ก สง่ผลให้ประชาชน 
เกิดความวิตกกังวลและขาดความเชื่อม่ันต่อการใช้น้ำ�และการบริโภคสัตว์น้ำ�ในพื้นท่ี ด้านเศรษฐกิจ ผลผลิตเกษตร โดยเฉพาะข้าวและพืช 
ท่ีใชน้้ำ�จากแมน่้ำ� มีความเสีย่งถกูปฏิเสธการรบัซื้อ ภาคประมงพ้ืนบ้านได้รบัผลกระทบจากจำ�นวนสัตว์น้ำ�และความเชื่อม่ันของผู้บรโิภคท่ีลดลง 
ขณะท่ีอุตสาหกรรมท่องเท่ียวสูญเสียรายได้มากกว่า 1,300 ล้านบาทต่อปี นอกจากน้ี ปัญหามลพิษจากเหมืองในพื้นท่ีขัดแย้งยังยกระดับจาก
ปัญหาสิ่งแวดล้อมท้องถ่ินไปสูป่ระเด็น “ความม่ันคงด้านทรัพยากรน้ำ�” ในระดับภูมิภาคอาเซียน

การตอบสนอง (Responses) ภาครฐัได้จัดต้ังคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจและศูนย์ปฏิบติัการสว่นหน้า พรอ้มกำ�หนดมาตรการฟื้ นฟ ู
และเยียวยาวงเงินกว่า 5,700 ล้านบาท ควบคู่กับการใช้กลไกทางการทูต เพื่อผลักดันการสำ�รวจพื้นท่ีเหมืองร่วมระหว่างไทย–เมียนมา  
การตรวจสอบหว่งโซอุ่ปทานแร ่และการใชข้อ้มูลดาวเทียมติดตามจุดปล่อยมลพษิ ในด้านสาธารณสุข มีการตรวจคัดกรองประชาชนกลุ่มเสีย่ง  
ยกระดับห้องปฏิบัติการวิเคราะห์โลหะหนัก และจัดระบบสื่อสารความเส่ียงให้ประชาชนได้รบัขอ้มูลอย่างต่อเน่ือง ด้านวิศวกรรม มีการพจิารณา
จัดหาแหล่งน้ำ�ดิบทางเลือกจากแมน่้ำ�ลาว การจัดการตะกอนปนเป้ือนด้วยระบบป้องกันการรั่วซมึ และการติดต้ังเซนเซอรต์รวจวัดคณุภาพน้ำ�
แบบเรียลไทม์ สว่นมาตรการด้านเศรษฐกิจและเกษตร ได้แก่ การพัฒนาระบบรับรองผลผลิตปลอดสารพิษหรือ Toxin-Free การจัดทำ�แผนท่ี
ความเสี่ยงสารหนู การควบคุมการนำ�เข้าข้าวโพดจากแหล่งท่ีมีความเสี่ยง และมาตรการพักชำ�ระหน้ีแก่เกษตรกร นอกจากน้ี ยังควรสนับสนุน
นวัตกรรมท้องถ่ิน เชน่ การใช้พืชบำ�บัดเพื่อดูดซับโลหะหนักริมตล่ิง และปรับรูปแบบการท่องเท่ียวไปยังพื้นท่ีปลอดภัยใกล้เคียง

โดยสรุป วิกฤตคุณภาพน้ำ�ในลุ่มน้ำ�กกเป็นปัญหาเชิงระบบท่ีเชื่อมโยงต้ังแต่ความต้องการทรัพยากรแรใ่นตลาดโลก กิจกรรมเหมือง
ข้ามพรมแดน สภาพภูมิอากาศรุนแรง การเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดิน ไปจนถึงผลกระทบต่อสุขภาพ เศรษฐกิจ และความม่ันคงของประชาชน 
การแก้ไขปัญหาจึงต้องดำ�เนินการควบคู่กันท้ังการควบคมุแหล่งกำ�เนิด การเฝ้าระวังทางวิทยาศาสตร ์การฟื้ นฟรูะบบนิเวศ การคุ้มครองสขุภาพ
และอาชีพของประชาชน ตลอดจนการสร้างกลไกความรว่มมือข้ามพรมแดนท่ีมีประสิทธภิาพและตรวจสอบได้

รูปที ่3.1-1 ผลการวิเคราะห์สถานการณ์คุณภาพน้ำ�และตะกอน แมน่้ำ�กก ด้วยกรอบ DPSIR
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3.2	 การคาดการณ์แนวโน้มการเปลี่ยนแปลง
จากการวิเคราะห์สถานการณ์ตามกรอบแนวคิด DPSIR ร่วมกับข้อมูลอนุกรมเวลาเชิงประจักษ์ท่ีรวบรวมจากสถานีตรวจวัดใน 

ลุ่มน้ำ�กก จำ�นวน 20 สถานี ครอบคลุม 17 รอบการสำ�รวจระหว่างปี 2568–2569 พบว่าแนวโน้มในระยะ 3–10 ปีข้างหน้ามีทิศทางท่ีบง่ชี้ถึง
การเพิม่ความเสีย่งเชงิระบบอยา่งมีนัยสำ�คัญ ท้ังในมิติสิง่แวดล้อม สาธารณสขุ และเศรษฐกิจท้องถ่ิน สถานการณน้ี์ไมอ่าจพิจารณาได้เพยีงใน 
ฐานะเหตุการณ์มลพิษชั่วคราว เน่ืองจากตัวช้ีวัดสำ�คัญท้ังในน้ำ�ผิวดินและตะกอนดินแสดงรูปแบบการสะสมท่ีต่อเน่ืองและมีแนวโน้มยืด 
ระยะเวลาออกไปในระยะยาว โดยสามารถสังเคราะห์แนวโน้มสำ�คัญได้ 5 ประเด็น ดังน้ี

3.2.1	 การขยายตัวของอุปสงค์แร่หายากและมลพิษข้ามพรมแดนที่ไร้การควบคุม
แนวโน้มความต้องการแร่หายากหนัก (Heavy Rare Earth Elements: HREEs) ในตลาดโลกท่ีเติบโตมากกว่าร้อยละ 10 ต่อปี  

เพ่ือรองรบัอุตสาหกรรมพลังงานสะอาดและเทคโนโลยขีัน้สูง เป็นแรงขบัเคล่ือนเชงิโครงสร้างท่ีทำ�ให้กิจกรรมเหมืองแรใ่นรัฐฉาน ประเทศเมียนมา  
ขยายตัวอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีต้นน้ำ�ท่ีขาดระบบกำ�กับดูแลด้านสิ่งแวดล้อมท่ีเข้มงวด หลักฐานเชิงประจักษ์จากข้อมูลตรวจวัด
พบว่าบริเวณจุดตรวจวัดแรกเข้าท่ีด่านชายแดนไทย–เมียนมามีค่าความขุน่สูงถึง 2,650 NTU ในชว่งกลางฤดูฝน ขณะท่ีบริเวณปลายน้ำ�ห่าง
ออกไปกว่า 50 กิโลเมตรมีค่าความขุน่เพียง 21.8–64.9 NTU ซึ่งต่างกันกว่า 40 เท่า สะท้อนอยา่งชัดเจนว่าแหล่งกำ�เนิดตะกอนปนเป้ือนอยูท่ี่
บริเวณต้นน้ำ�ฝ่ังเมียนมา

การใช้เทคนิคการสกัดท่ีมีความเสี่ยงสูง เช่น กระบวนการชะละลายแร่ในท่ี (In-situ Leaching) ซ่ึงอาศัยการอัดฉีดสารเคมีเข้มข้น  
อาทิ กรดซัลฟิวรกิและแอมโมเนียมซลัเฟต เขา้สูช่ัน้หิน มีแนวโน้มทำ�ให้การปลดปล่อยสารหนูและโลหะหนักจากชัน้หินตะกอนสูร่ะบบน้ำ�ผิวดิน 
เกิดขึ้นอย่างต่อเน่ืองและสะสม ท้ังน้ี ค่าสารหนูในน้ำ�ท่ีบริเวณชายแดนมีค่าสูงสุดถึง 0.094 มก./ล. ซึ่งสูงกว่าค่ามาตรฐาน 0.01 มก./ล. ถึง  
9.4 เท่า และข้อมูลอนุกรมเวลาตลอดชว่งฤดูฝนหลายปีแสดงให้เห็นว่าการปนเป้ือนดังกล่าวเกิดขึ้นซ้ำ�ในทุกชว่งท่ีมีปริมาณน้ำ�มาก โดยค่าเริม่
ยกสูงต้ังแต่ต้นฤดูฝน (พฤษภาคม–มิถุนายน) และทรงตัวสูงต่อเน่ืองจนถึงปลายฤดูฝน (ตุลาคม–พฤศจิกายน)

ภายใต้บริบทความไม่มีเสถียรภาพทางการเมืองในเมียนมา กิจกรรมเหมืองแร่ท่ีเช่ือมโยงกับทุนข้ามชาติและห่วงโซ่อุปทานแร่ 
ระดับโลกซึง่มีแรงจูงใจทางเศรษฐกิจสงู ยงัคงมีแนวโน้มดำ�เนินต่อเน่ืองโดยไมมี่มาตรการจัดการสิง่แวดล้อมท่ีเพยีงพอ สถานการณน้ี์จึงไมใ่ชเ่พยีง 
ปัญหามลพิษเชิงพื้นท่ี หากแต่เป็นวิกฤตภูมิรัฐศาสตร์ส่ิงแวดล้อมท่ีเชื่อมโยงห่วงโซ่อุปทานแร่ระดับโลกกับความเสี่ยงด้านสุขภาพและ 
ระบบนิเวศของพื้นท่ีปลายน้ำ� การจัดการในระดับท้องถิ่นเพียงลำ�พังจึงไม่สามารถลดภาระมลพิษท่ีต้นตอได้ หากปราศจากกลไกกำ�กับดูแล
ข้ามพรมแดนท่ีมีผลบังคับได้จริง

3.2.2	 วิกฤตการสะสมโลหะหนักในร่างกายมนุษย์และห่วงโซ่อาหาร
สถานะทางเคมีของแม่น้ำ�กกท่ีตรวจพบการปนเป้ือนสารหนูเกินค่ามาตรฐานอย่างต่อเน่ืองตลอดแนวลำ�น้ำ�บ่งชี้ถึงความเสี่ยงของ

การเกิดภาวะ “พษิเรื้อรงั” ในระยะยาว ขอ้มูลการตรวจวัดพบว่าบรเิวณต้ังแต่จุดตรวจวัดแรกเขา้ท่ีชายแดนจนถึงกลางลำ�น้ำ�กก ซึ่งครอบคลมุ
ระยะทางกว่า 50 กิโลเมตร มีค่าสารหนูในน้ำ�ผิวดินเกินค่ามาตรฐาน 0.01 มก./ล. อยา่งสม่ำ�เสมอตลอดชว่งฤดูฝน (พฤษภาคม–พฤศจิกายน) 
โดยค่าสูงสุดบริเวณต้นน้ำ�ชายแดนอยูท่ี่ 0.076–0.094 มก./ล. และท่ีแม่น้ำ�สาย (บริเวณอำ�เภอแม่สาย) สูงถึง 0.049–0.124 มก./ล. ซึ่งเกินค่า
มาตรฐานมากกว่า 12 เท่า จากการท่ีกองโรคจากการประกอบอาชพีฯ รว่มกับสำ�นักงานป้องกันควบคมุโรคท่ี 1 และสำ�นักงานสาธารณสุขจังหวัด
เชียงรายและเชียงใหม่ ได้คัดกรองความเสี่ยงประชาชนในพื้นท่ีจำ�นวน 2,337 คน (เชียงราย 2,056 คน เชียงใหม่ 281 คน) พบผู้ท่ีมีความเสี่ยง
ปานกลางถึงสูงและเข้ารับการตรวจสารหนูในปัสสาวะ 362 คน ผลตรวจพบว่า 355 คน (ร้อยละ 98.07) มีระดับสารหนูไม่เกินค่าอ้างอิง และ 
7 คน (ร้อยละ 1.93) มีค่าสูงกว่าค่าอ้างอิง ซึ่งท้ังหมดเป็นเกษตรกรในจังหวัดเชียงราย (กรมควบคุมโรค, 2569)

นอกจากน้ี ค่าแมงกานีส (Mn) บริเวณต้นน้ำ�ชายแดนท่ีบันทึกสูงสุด 1.40 มก./ล. ซึ่งเกินค่ามาตรฐาน 1.0 มก./ล. น้ัน มีนัยสำ�คัญต่อ
สุขภาพระบบประสาทในระยะยาว เน่ืองจากแมงกานีสสะสมในสมองและเก่ียวขอ้งกับภาวะ Manganism ซึ่งแสดงอาการคล้ายโรคพารกิ์นสนั  
เม่ือพิจารณาร่วมกับข้อมูลจากรายงานการเฝ้าระวังสุขภาพท่ีพบประชาชนบางส่วนในพื้นท่ีเสี่ยงมีการสะสมสารหนูในร่างกายเกินเกณฑ์
มาตรฐานร้อยละ 17.78 แล้ว สถานการณ์ดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่าการรับสัมผัสมิได้เป็นเพียงเหตุการณ์เฉียบพลัน แต่มีลักษณะต่อเน่ืองและ
สะสม  

หากไม่มีการเปล่ียนแหล่งน้ำ�ดิบหรือยกระดับระบบบำ�บัดโลหะหนักให้มีประสิทธิภาพเพียงพอ แนวโน้มในระยะกลางถึงระยะยาว
อาจรวมถึง

•	 ความผิดปกติของผิวหนัง เชน่ ผ่ืนเร้ือรงั ภาวะผิวหนังหนาตัว (Hyperkeratosis) และรอยโรคก่อนมะเร็ง (Pre-cancerous Lesions) 
ซึ่งเป็นอาการคลาสสิกของ Arsenicosis เรื้อรัง

•	 ความผิดปกติของระบบประสาทส่วนปลาย จากการสะสมแมงกานีสและสารหนูร่วมกัน เช่น อาการชาปลายมือปลายเท้า  
กล้ามเน้ืออ่อนแรง และความบกพรอ่งทางสติปัญญา โดยเฉพาะในเด็กท่ีมีความไวรับสูงกว่าผู้ใหญ่
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•	 ความเสี่ยงต่อโรคเรื้อรัง ของไต ตับ และระบบหัวใจและหลอดเลือด จากภาวะ Chronic Arsenic Poisoning ในระยะยาว

•	 การสะสมทางชีวภาพ (Bioaccumulation) ในห่วงโซ่อาหาร  โดยข้าวซึ่งเป็นพืชท่ีมีศักยภาพในการดูดซับสารหนูสูงเป็นพิเศษ
ผ่านทางน้ำ�ชลประทาน อาจกลายเป็นเส้นทางรับสัมผัสหลักนอกเหนือจากน้ำ�ด่ืม

ในเชิงระบาดวิทยา ภาวะการสะสมโลหะหนักในระดับต่ำ�แต่ต่อเน่ืองมีแนวโน้มก่อผลกระทบสะสมท่ีปรากฏชัดเม่ือเวลาผ่านไป 
หลายปี ความเสี่ยงด้านสาธารณสุขของประชากรลุ่มน้ำ�กกจึงมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นอยา่งมีนัยสำ�คัญ และอาจกลายเป็นภาระโรคเรื้อรังในระดับ
ชุมชนในอนาคต หากไม่มีมาตรการป้องกันเชิงโครงสร้างท่ีครอบคลุมและต่อเน่ือง

3.2.3	 ปรากฏการณ์ “คลื่นโคลนพิษ” และการเสื่อมสภาพของดินเกษตรกรรม
หลักฐานเชงิประจักษ์ท่ีสำ�คัญท่ีสดุของแนวโน้มน้ีปรากฏจากขอ้มูลตะกอนดินบรเิวณปลายน้ำ�ใกล้แมน่้ำ�โขง ซึ่งพบสารหนูในตะกอน

สงูสดุถึง 296 มก./กก. ในชว่งปลายฤดูฝน (มกราคม–กมุภาพันธ ์2569) เพิม่ขึ้นจากระดับ 65–110 มก./กก. ในชว่งต้นถึงกลางฤดฝูน (มิถนุายน–
กรกฎาคม 2568) ซึ่งสูงเกินเกณฑ์อ้างอิงนานาชาติสำ�หรับตะกอนน้ำ� (33 มก./กก.) อยา่งมีนัยสำ�คัญ นอกจากน้ี ข้อมูลความขุน่ในแม่น้ำ�สาย
บรเิวณอำ�เภอแมส่ายแสดงให้เห็นรูปแบบการพุง่สงูแบบฉับพลัน โดยทะยานจาก 265–399 NTU ในชว่งต้นฤดูฝน (พฤษภาคม–มิถนุายน 2568) 
ขึ้นสูร่ะดับ 2,473–3,080 NTU ในชว่งกลางถึงปลายฤดูฝน (กรกฎาคม–สงิหาคม 2568) ลักษณะการพุง่สูงแบบฉบัพลันดังกล่าวตรงกับรูปแบบ 
“คล่ืนตะกอน” (Sediment Pulse) ท่ีเกิดจากฝนตกหนักและชะล้างหน้าดินจากพื้นท่ีเหมืองต้นน้ำ�ในชว่งเวลาสั้น

ตะกอนลักษณะโคลนตะกอนท่ีมีอนุภาคละเอียดสูงและมีค่าสารหนูในตะกอนสูงในระดับดังกล่าวน้ันมีความสามารถยึดเกาะกับ 
พื้นผิวดินสงูและล้างออกได้ยาก สง่ผลให้โลหะหนักสะสมอยูใ่นชัน้ดินผิวหน้าในระยะยาว ภายใต้แนวโน้มการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีทำ�ให้ 
ความถ่ีและความรุนแรงของพายุเพิ่มสูงข้ึน ความเส่ียงของการเกิดเหตุการณ์ชะล้างกากแร่ในลักษณะ “คล่ืนโคลนพิษ” มีแนวโน้มทวี 
ความรุนแรงและอาจเกิดขึน้หลายคร้ังต่อฤดกูาล ภาวะดังกล่าวอาจทำ�ให้ดินสูญเสียคณุสมบัติทางกายภาพและเคมีท่ีเหมาะสมต่อการเพาะปลกู 
เช่น ความสามารถในการแลกเปล่ียนประจุ ความสมดุลของค่า pH และกิจกรรมของจุลินทรีย์ดิน โดยสารหนูจะเข้าจับกับอนุภาคดินเหนียว 
(Clay Minerals) และออกไซด์ของเหล็กและอะลูมิเนียมในดินในรูปแบบท่ียังคงชีวประสิทธผิล (Bioavailable) ต่อพืชอยู่

หากเกิดเหตุการณ์ลักษณะน้ีซ้ำ�หลายครั้งใน 5–10 ปีข้างหน้า พื้นท่ีเกษตรกรรมริมแม่น้ำ�กกในอำ�เภอแม่อาย อำ�เภอฝาง และพื้นท่ี
ชุมน้ำ�ของจังหวัดเชียงรายมีแนวโน้มเผชิญภาวะเสื่อมสภาพก่ึงถาวร ซึ่งไม่เพียงกระทบผลผลิตในเชิงปริมาณ แต่ยังบ่ันทอนความเชื่อม่ัน 
ด้านความปลอดภัยของสนิค้าเกษตรในตลาดท้ังในประเทศและต่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิง่เม่ือมาตรฐานสากลด้านความปลอดภัยอาหาร
มีแนวโน้มเข้มงวดขึ้นอยา่งต่อเน่ือง

3.2.4	 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ซ้ำ�เติมความเข้มข้นของมลพิษ
ข้อมูลอนุกรมเวลาตลอดช่วงการสำ�รวจท่ีผ่านมา (กันยายน 2567–มีนาคม 2569) เผยให้เห็นรูปแบบท่ีชัดเจน: ค่าความขุ่นและ 

ความเข้มข้นของสารมลพิษมีความสัมพันธ์โดยตรงกับฤดูกาลและปริมาณน้ำ� ในช่วงฤดูฝน (พฤษภาคม–ตุลาคม) ค่าความขุ่น 
บรเิวณต้นน้ำ�ชายแดนพุง่สูงถึง 365–2,650 NTU ขณะท่ีในชว่งฤดแูล้ง (มกราคม–มีนาคม) ลดลงสูร่ะดับ 94–139 NTU ขณะเดียวกัน ค่าสารหนู 
บริเวณต้นน้ำ�ในช่วงฤดูแล้งยังคงอยู่ท่ี 0.011–0.016 มก./ล. ซึ่งเกินค่ามาตรฐาน แม้ว่าปริมาณน้ำ�จะลดลงมากก็ตาม สะท้อนให้เห็นว่า 
ภาระมลพิษสะสมยังคงปลดปล่อยจากตะกอนดินแม้ในชว่งน้ำ�แล้ง

แนวโน้มของปรากฏการณ์ลานีญาซึ่งสัมพันธ์กับปริมาณฝนท่ีสูงกว่าค่าเฉล่ียในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ มีแนวโน้มเพิ่มอัตราการ
ชะล้างหน้าดินและตะกอนจากพื้นท่ีต้นน้ำ�ในช่วงฤดูฝน ส่งผลให้มลพิษท่ีสะสมอยู่ในพื้นท่ีเหมืองและกองกากแร่ถูกพัดพาเข้าสู่แม่น้ำ�กกใน
ปริมาณมากและในชว่งเวลาสั้น ลักษณะดังกล่าวทำ�ให้ภาระมลพิษในระบบน้ำ�เพิ่มขึ้นแบบเป็นเหตุการณ์ (Event-based Pollution Loading) 
และยากต่อการควบคุม

ในทางกลับกัน ชว่งฤดแูล้งท่ีอุณหภูมิโลกมีแนวโน้มสูงขึน้จะทำ�ให้ปรมิาณน้ำ�ในแมน่้ำ�กกลดต่ำ�ลง สง่ผลให้ความสามารถในการเจือจาง  
(Dilution Capacity) ลดลงตามไปด้วย เม่ือมวลน้ำ�ลดลงแต่ภาระมลพิษยังคงอยู่ ความเข้มข้นของสารพิษในน้ำ�จึงมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น 
โดยเฉพาะในช่วงน้ำ�ต่ำ�ยาวนาน สภาพอากาศสุดขั้วท่ีสลับระหว่างน้ำ�หลากรุนแรงกับน้ำ�แล้งยาวนานเช่นน้ี จะทำ�ให้กลไกการฟอกตัวเอง 
ตามธรรมชาติของแม่น้ำ� (Natural Self-purification) อ่อนแอลง ท้ังในด้านการตกตะกอน การย่อยสลายทางชีวภาพ และการหมุนเวียน
ออกซิเจน

ปรากฏการณ์น้ีมีนัยสำ�คัญต่อตะกอนดินบริเวณปลายน้ำ�ใกล้แม่น้ำ�โขง ซึ่งในระยะยาว ตะกอนท่ีสะสมอยูใ่นลำ�น้ำ�อาจทำ�หน้าท่ีเป็น  
“อ่างเก็บมลพิษ” (Pollution Reservoir) ท่ีสามารถปล่อยสารหนูกลับสู่น้ำ�ผิวดินเม่ือสภาวะแวดล้อมเปล่ียนแปลง เช่น ในช่วงท่ีมีน้ำ�หลาก
และมีการชะล้างตะกอนชั้นล่าง หรือเม่ือค่า pH ลดลงจากฝนกรด ส่งผลให้มลพิษตกค้างในห่วงโซ่อาหารยาวนานข้ึนและยืดระยะเวลา 
การฟื้ นตัวของระบบนิเวศออกไป
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3.2.5	 ข้อจำ�กัดของกลไกความร่วมมือและศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ข้ามพรมแดน
แม้ระดับความรุนแรงของสถานการณ์จะชัดเจนขึ้นอย่างต่อเน่ือง และมีการขยายขอบเขตการเฝ้าระวังเป็นเครือข่ายตรวจวัดท้ังใน

แม่น้ำ�กก แม่น้ำ�สาย แม่น้ำ�รวก และแม่น้ำ�โขง ครอบคลุมพ้ืนท่ีต้ังแต่เขตชายแดนจนถึงบริเวณปลายน้ำ� พร้อมรายงานทุก 2–4 สัปดาห์ แต่
รูปแบบการบริหารจัดการในปัจจุบันยังมีลักษณะตอบสนองหลังเกิดเหตุมากกว่าการบริหารความเส่ียงเชิงป้องกัน บริบทความไร้เสถียรภาพ
ทางการเมืองในเมียนมา รวมถึงบทบาทของกลุ่มทุนข้ามชาติในกิจกรรมเหมืองแรต้่นน้ำ� ทำ�ให้การเจรจาระดับรัฐต่อรัฐเพื่อควบคุมหรือระงับ
แหล่งกำ�เนิดมลพิษมีข้อจำ�กัดเชิงโครงสร้างท่ีลึกซึ้ง ท้ังด้านอำ�นาจอธปิไตย ความโปรง่ใสของข้อมูล และผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจท่ีทับซ้อน

ข้อมูลเปรียบเทียบระหว่างคุณภาพน้ำ�ในแหล่งน้ำ�ดิบในพื้นท่ีอำ�เภอแม่จันและพื้นท่ีใกล้เคียง ซึ่งพบค่าดัชนีคุณภาพน้ำ� (WQI) อยูท่ี่
ระดับ “พอใช้” ถึง “ต้องปรับปรุง” พร้อมปัญหา BOD, Total Coliform Bacteria และ Fecal Coliform Bacteria เกินเกณฑ์ ซึ่งเป็นตัวชี้วัด 
ของมลพิษจากกิจกรรมชุมชน การเกษตร และปศุสัตว์เป็นหลัก สะท้อนให้เห็นว่าการจัดการคุณภาพน้ำ�ผิวดินท่ีมีอยูเ่ดิม ถูกออกแบบและวาง
กรอบมาตรฐานข้ึนบนสมมติฐานของ “มลพิษท่ัวไป” ท่ีมาจากแหล่งกำ�เนิดในพื้นท่ี เชน่ น้ำ�เสยีชุมชน สารอินทรยีจ์ากการเกษตร และการปนเป้ือน 
เชื้อโรคจากของเสีย มิได้ถูกออกแบบมาเพื่อรองรับหรือเฝ้าระวังการปนเป้ือนมลพิษโลหะหนักในระดับท่ีพบในปัจจุบัน

การวิเคราะห์ขอ้มูลตลอดชว่งเวลาท่ีผ่านมาบง่ชีถึ้งชอ่งว่างสำ�คัญ 3 ประการท่ีมีแนวโน้มจำ�กัดความสามารถในการตอบสนองของรฐั
ให้อยูใ่นระดับการแก้ไขเฉพาะหน้า:

•	 ชอ่งว่างด้านขอ้มูลเชงิพื้นท่ี: ขาดระบบติดตามกิจกรรมเหมืองในต้นน้ำ�เมียนมาแบบต่อเน่ืองผา่นภาพถ่ายดาวเทียม เพื่อเชื่อมต่อ 
กับข้อมูลคุณภาพน้ำ�ท่ีจุดแรกเข้าบริเวณชายแดน สำ�หรับการคาดการณ์คุณภาพน้ำ�ล่วงหน้าตามฤดูกาล

•	 ชอ่งว่างด้านการบูรณาการขอ้มูลสขุภาพ: ขอ้มูลการสะสมโลหะหนักในรา่งกายประชาชนยงัมีลักษณะการสำ�รวจเป็นระยะตาม
ฤดูกาล ไม่ใชก่ารเฝ้าระวังต่อเน่ืองระดับประชากร ทำ�ให้ไม่สามารถประเมินแนวโน้มภาระโรคเรื้อรังได้ในเชิงประชากรระยะยาว

•	 ช่องว่างด้านกลไกทางกฎหมาย: ขาดกลไกระหว่างประเทศท่ีมีผลบังคับในการเรียกร้องให้รัฐหรือกลุ่มท่ีควบคุมพื้นท่ีต้นน้ำ� 
รับผิดชอบต่อผลกระทบข้ามพรมแดน

ในระยะยาว ความล่าช้าในการยกระดับกลไกบูรณาการข้อมูลและการตัดสินใจเชิงระบบ อาจกระทบต่อความสามารถของรัฐใน
การคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนในการเข้าถึงน้ำ�สะอาดท่ีปลอดภัยและเพียงพออย่างยั่งยืน ซึ่งถือเป็นพันธกรณีภายใต้เป้าหมาย 
การพัฒนาท่ียั่งยืน (SDG 6) และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

ตารางที ่3.2-1 แนวโน้มความเสีย่งของคุณภาพน้ำ�และตะกอนในแมน่้ำ�กก อนาคต 3–10 ปี

ประเด็น แรงขับเคลื่อน ระยะเวลาเสี่ยง ความเสี่ยงหากไม่มีมาตรการ

มลพิษข้ามพรมแดน (HREE)
1. ความต้องการแรโ่ลก
2. ขาดการกำ�กับดูแล

ต่อเนื่อง สูงมาก เนื่องจากไมม่ีกลไกควบคุมต้นตอ

สะสมโลหะหนักในรา่งกาย 1. การรับสัมผัสสารหนูและ แมงกานีสเรื้อรัง 3–7 ปี สูง เนื่องจาก Arsenicosis เรื้อรัง สง่ผลต่อระบบประสาท

คล่ืนโคลนพิษ/ดินเสื่อม
1. ฝนสุดขั้ว 

2. กากแรจ่ากพื้นท่ีต้นน้ำ�
ทุกฤดูฝน ปานกลาง–สูง เนื่องจากดินเกษตรเสื่อมก่ึงถาวร

ภูมิอากาศซ้ำ�เติมมลพิษ
1. สถานการณ์ลานีญา 

2. อุณหภูมิสูง
ระยะยาว >5 ปี สูง เนื่องจาก Self-purification ลดลง

ชอ่งว่างกลไกข้ามพรมแดน
1. ขาดเสถียรภาพในรัฐบาลเมียนมา

2. การลงทุนข้ามชาติ
ต่อเนื่อง สูงมาก เนื่องจากไมส่ามารถแก้ต้นตอได้
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3.3	 มาตรการแก้ไขปัญหาคุณภาพน้ำ�และตะกอน
วิกฤตการณป์นเป้ือนโลหะหนักในแมน่้ำ�กกมีสาเหตเุชงิรากเหง้าจากกิจกรรมเหมืองแรท่ี่ขาดการกำ�กับดแูลในพื้นท่ีต้นน้ำ�ขา้มพรมแดน 

ประกอบกับแรงกดดันจากการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมเชิงเด่ียว/เกษตรอุตสาหกรรม และผลกระทบของการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศท่ีทำ�ให้เกิดเหตุการณ์ฝนสุดขั้วและน้ำ�หลากพัดพามลพิษเข้าสูพ่ื้นท่ีปลายน้ำ�อยา่งต่อเน่ือง ดังน้ัน การดำ�เนินมาตรการจำ�เป็น
ต้องเป็นมาตรการแบบบูรณาการท่ีเชื่อมโยงการจัดการต้นตอ การลดความเส่ียงระหว่างทาง และการคุ้มครองสุขภาวะประชาชนในพื้นท่ี 
ปลายน้ำ� โดยสามารถจัดกลุ่มมาตรการหลักได้ดังน้ี

3.3.1	 มาตรการระยะสั้น (ภายใน 1 ปี)
(1)	 ยกระดับการเฝ้าระวังคณุภาพน้ำ�และมลพิษเชิงรุก: เรง่รัดการตรวจวัดค่าความเข้มข้นของสารหนู (As) และโลหะหนักอ่ืน ๆ  

ตลอดแนวแม่น้ำ�กกและแม่น้ำ�สายอย่างต่อเน่ืองไม่น้อยกว่า 12 รอบต่อปี โดยเพิ่มความถ่ีเป็นรายเดือนหรือมากกว่าน้ันในช่วงฤดูฝนท่ีมี 
ความเส่ียงสงู พรอ้มกำ�หนดจุดเฝ้าระวังวิกฤต โดยเฉพาะบรเิวณชายแดนไทย–เมียนมา (สถานี KK01) ให้เป็นจุดตรวจวัดเชงิรุกแบบความถ่ีสงู  
(high-frequency monitoring) ผลการตรวจวัดควรถูกประมวลและเผยแพร่ภายในระยะเวลาท่ีกำ�หนด (เช่น ภายใน 48–72 ชั่วโมงหลัง 
เก็บตัวอยา่ง) พรอ้มระบบแจ้งเตือนอัตโนมัติเม่ือค่าท่ีตรวจพบเกินมาตรฐานคณุภาพน้ำ�ผิวดิน เพื่อให้หนว่ยงานท้องถ่ินสามารถประกาศเตือน
ประชาชน ปรับคำ�แนะนำ�การใช้น้ำ� และดำ�เนินมาตรการป้องกันความเสี่ยงได้อยา่งทันท่วงที ลดโอกาสการรับสัมผัสสารพิษโดยไม่รู้ตัว

(2)	 มาตรการช่วยเหลือด้านน้ำ�สะอาดฉุกเฉิน: จัดให้มีระบบสนับสนุนน้ำ�ด่ืมท่ีปลอดภัยในลักษณะมาตรการคุม้ครองเรง่ด่วนสำ�หรบั
ชุมชนในพื้นท่ีเสีย่งและพื้นท่ีท่ีสญูเสยีความเชื่อม่ันต่อคณุภาพน้ำ�ดิบ (เชน่ อำ�เภอแมอ่าย และพื้นท่ีชุมชนรมิน้ำ�ในจังหวัดเชยีงราย) โดยจัดสรร 
น้ำ�ประปาบรรจุขวด/น้ำ�ด่ืมบรรจุภาชนะมาตรฐาน และพฒันาแหล่งน้ำ�ด่ืมทางเลือก (เชน่ จุดจ่ายน้ำ�สะอาดกลางชุมชนหรือรถผลิตน้ำ�ด่ืมเคล่ือนท่ี) 
เพื่อให้ประชาชนเข้าถึงน้ำ�ด่ืมท่ีปลอดภัยได้อย่างต่อเน่ือง มาตรการดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพ่ือ (1) ลดความเสี่ยงการรับสัมผัสสารหนูและ 
โลหะหนักผ่านการบริโภค (2) ลดภาระค่าครองชีพท่ีเพิ่มขึ้นจากการต้องซื้อน้ำ�ด่ืมทดแทน และ (3) สร้างหลักประกันขั้นต่ำ�ด้านสุขาภิบาลและ
ความม่ันคงน้ำ�ด่ืมในชว่งท่ีการแก้ไขปัญหาท่ีแหล่งกำ�เนิดและการยกระดับระบบผลิตน้ำ�ประปายงัไมแ่ล้วเสรจ็ ท้ังน้ีควรกำ�หนดกลุม่เป้าหมายและ
เกณฑ์การจัดสรรอยา่งชัดเจน โดยให้ความสำ�คัญกับกลุ่มเปราะบาง เชน่ เด็ก ผู้สูงอายุ หญิงต้ังครรภ์ และผู้ป่วยโรคเรื้อรังเป็นลำ�ดับแรก

(3)	 การคัดกรองสุขภาพกลุ่มเปราะบาง: จัดส่งทีมแพทย์เคล่ือนท่ีลงพื้นท่ีเชิงรุกเพื่อคัดกรองอาการและรอยโรคทางผิวหนัง 
ท่ีสมัพนัธกั์บการสมัผัสน้ำ�และตะกอนปนเป้ือน รวมถึงดำ�เนินการตรวจประเมินระดับการได้รับสมัผัสและการสะสมสารหนูในรา่งกายของกลุ่ม 
เปราะบาง ได้แก่ เด็ก เยาวชน หญิงต้ังครรภ์ ผู้สูงอายุ และประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในพื้นท่ีท่ีมีประวัติสัมผัสตะกอน/น้ำ�โดยตรงอยา่งต่อเน่ือง 
การดำ�เนินงานควรกำ�หนดพื้นท่ีเป้าหมายตามแผนท่ีความเสี่ยงและข้อมูลการสะสมตะกอน พร้อมจัดทำ�ระบบส่งต่อผู้ป่วย สำ�หรับรายท่ีมี
อาการรุนแรงหรือมีผลตรวจผิดปกติ ตลอดจนจัดทำ�ฐานข้อมูลสุขภาพเพื่อการติดตามระยะยาว เพื่อประเมินแนวโน้มของโรคจากโลหะหนัก
ในระดับชุมชนและสนับสนุนการวางมาตรการป้องกันอยา่งมีประสิทธภิาพ

(4)	 การสื่อสารความเสีย่งและแจ้งเตือนภัย: พัฒนาระบบสื่อสารความเสี่ยงแบบบูรณาการเพื่อเผยแพรส่ถานะคุณภาพน้ำ�รายวัน
และแจ้งเตือนเหตผิุดปกติอยา่งทันท่วงทีผา่นชอ่งทางดิจิทัลท่ีประชาชนเขา้ถึงได้จริง (เชน่ LINE Official Account ของจังหวัด/อำ�เภอ เว็บไซต์/
แดชบอร์ดกลาง Facebook เพจทางการ และวิทยุชุมชนควบคู่กัน) โดยเชื่อมโยงข้อมูลจากสถานีตรวจวัดอัตโนมัติและผลตรวจยืนยันจาก 
ห้องปฏิบัติการให้มีรูปแบบการรายงานท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกัน  ระบบแจ้งเตือนควรกำ�หนดระดับความเส่ียงเป็นขัน้ (เชน่ ปกติ–เฝ้าระวัง–เสีย่งสูง– 
วิกฤต) พร้อมคำ�แนะนำ�เชิงปฏิบัติการท่ีชัดเจนต่อการอุปโภคบริโภคน้ำ� เช่น ข้อควรหลีกเล่ียงการลงเล่นน้ำ�/สัมผัสตะกอน แนวทางใช้ 
น้ำ�ประปาในครัวเรือน การใช้น้ำ�เพื่อประกอบอาหาร การดูแลเด็กและกลุ่มเปราะบาง

3.3.2	 มาตรการระยะกลาง (1-5 ปี)
(1)	 การปรบัปรุงโครงสรา้งพื้นฐานด้านประปา: เรง่ดำ�เนินแผนยา้ย/กระจายความเส่ียงแหล่งน้ำ�ดิบสำ�หรับการผลิตน้ำ�ประปาออก 

จากชว่งลำ�น้ำ�และจุดรบัน้ำ�ท่ีมีการปนเป้ือนสงู โดยจัดทำ�การประเมินความปลอดภัยของแหล่งน้ำ�ดิบทางเลือกอยา่งเป็นระบบและกำ�หนดเกณฑ์ 
คัดเลือกแหล่งน้ำ�ท่ีเหมาะสมท้ังด้านคุณภาพน้ำ� ความม่ันคงปริมาณน้ำ� และความเสี่ยงต่อการปนเป้ือนซ้ำ�ในอนาคต รวมถึงการวางระบบ 
ผันน้ำ�/สบูน้ำ� และการเพิม่ทางเลือกสำ�รอง เพื่อรองรับเหตุการณน์้ำ�ขุน่สูงหรอืการปนเป้ือนฉบัพลัน ควบคู่กันน้ี ให้ยกระดับระบบผลิตน้ำ�ประปา 
เป็นระบบบำ�บัดขั้นสูงท่ีมุ่งกำ�จัดโลหะหนักและรองรับความขุ่นสูงอย่างต่อเน่ือง โดยปรับปรุงกระบวนการบำ�บัดต้ังแต่ขั้นก่อนบำ�บัด เช่น  
การพักน้ำ�–ตกตะกอน การปรับสภาพด้วยสารชว่ยตกตะกอน และการกรองประสทิธภิาพสงู ไปจนถึงเทคโนโลยเีสรมิสำ�หรบัการลดโลหะหนัก
ตามความเหมาะสมของพื้นท่ี (เชน่ สารดดูซบัเฉพาะทาง/เรซนิแลกเปล่ียนไอออน/เมมเบรน) พร้อมกำ�หนดมาตรฐานการควบคุมคุณภาพ และ
แผนบริหารความเสี่ยงของระบบประปา เพื่อให้สามารถผลิตน้ำ�ประปาท่ีปลอดภัยและสร้างความเชื่อม่ันของประชาชนได้อยา่งยั่งยืน
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(2)	 การติดต้ังระบบเซน็เซอรอั์จฉรยิะ (IoT): พัฒนาเครือข่ายสถานีโทรมาตรและเซ็นเซอร์ตรวจวัดแบบเรียลไทม์ตามแนวลำ�น้ำ�
ชายแดนและจุดเสี่ยงสำ�คัญ เพ่ือเฝ้าระวังค่าความขุ่น ของแข็งแขวนลอย อัตราการไหล pH การนำ�ไฟฟ้า และพารามิเตอร์ท่ีเป็นตัวแทน 
การเปล่ียนแปลงของมลพิษ ข้อมูลจากระบบดังกล่าวควรถูกเชื่อมเข้าสู่ฐานข้อมูลกลางแบบดิจิทัล เพื่อใช้ในการวิเคราะห์แนวโน้มการ
เพิ่มขึ้นแบบฉับพลันของความขุ่นซึ่งอาจเป็นสัญญาณของคล่ืนโคลนพิษ พัฒนาแบบจำ�ลองคาดการณ์การเคล่ือนตัวของตะกอนและมลพิษ 
สนับสนุนการสั่งการเชิงรุก เช่น การปิดจุดสูบน้ำ�ช่ัวคราวหรือแจ้งเตือนชุมชน ระบบควรมีการสอบเทียบ และการตรวจสอบคุณภาพข้อมูล 
อยา่งสม่ำ�เสมอ เพื่อให้ข้อมูลมีความน่าเชื่อถือในเชิงนโยบายและกฎหมาย

(3)	 กลไกความรว่มมือข้ามพรมแดน (TBC): ใช้กลไกคณะกรรมการชายแดนสว่นท้องถ่ิน (TBC) เป็นชอ่งทางสื่อสารและเจรจาใน 
ระดับพื้นท่ี เพ่ือหารือแนวทางควบคุมกิจกรรมเหมืองแร่และการจัดการน้ำ�เสียในพื้นท่ีต้นน้ำ�ฝ่ังเมียนมา โดยเน้นการแลกเปล่ียนข้อมูล 
คณุภาพน้ำ� การแจ้งเตือนล่วงหน้าเม่ือมีการระบายน้ำ�หรอืเกิดเหตฉุกุเฉนิ และการกำ�หนดแนวปฏิบติัรว่มในการลดภาระมลพษิท่ีไหลเขา้สูล่ำ�น้ำ�สากล  
ควรผลักดันให้มีการจัดต้ังคณะทำ�งานเทคนิคยอ่ยภายใต้ TBC เพื่อวิเคราะห์ข้อมูลเชิงวิทยาศาสตร์และจัดทำ�รายงานรว่ม ซึ่งจะชว่ยยกระดับ
ความโปรง่ใสและสร้างพื้นฐานสำ�หรับการเจรจาในระดับท่ีสูงขึ้น ท้ังน้ี แม้กลไก TBC จะมีข้อจำ�กัดด้านอำ�นาจบังคับใช้ แต่สามารถทำ�หน้าท่ี
เป็นชอ่งทางลดความตึงเครียด สร้างความไว้วางใจ และวางรากฐานสำ�หรับความรว่มมือเชิงโครงสร้างในระยะยาว

3.3.3	 มาตรการระยะยาว (5-10 ปีขึ้นไป)
(1)	 การฟื้ นฟูระบบนิเวศต้นน้ำ�ข้ามพรมแดน: ผลักดันความร่วมมือด้านการฟื้ นฟูพ้ืนท่ีต้นน้ำ�ในลักษณะการลดแรงกดดันท่ี 

แหล่งกำ�เนิด โดยส่งเสริมโครงการปลูกป่าฟื้ นฟูในพ้ืนท่ีลาดชันและพื้นท่ีเส่ือมโทรมจากเหมืองและเกษตรเชิงเด่ียว ควบคู่กับการปรับเปล่ียน
รูปแบบการเพาะปลูกจากข้าวโพดเชิงเด่ียวสู่ระบบเกษตรยั่งยืน เช่น เกษตรผสมผสาน วนเกษตร และการใช้พืชคลุมดินมาตรการดังกล่าว 
มีเป้าหมายเพื่อลดการกัดเซาะหน้าดิน ลดการไหลบ่าของตะกอน และชะลอการชะล้างโลหะหนักท่ีมีอยู่ในสายแร่ธรรมชาติหรือกองกากแร่
ลงสูร่ะบบน้ำ� การดำ�เนินงานควรผูกกับกลไกจูงใจทางเศรษฐศาสตร์ เชน่ โครงการจ่ายค่าตอบแทนบริการระบบนิเวศ เพื่อให้การฟื้ นฟูมีความ
ต่อเน่ืองและสร้างแรงจูงใจแก่ชุมชนต้นน้ำ�

(2)	 การขับเคล่ือนนโยบายภูมิรฐัศาสตรส์ิ่งแวดล้อม: ผลักดันกรอบนโยบาย “เหมืองแร่สีเขียว” (Green Mining Standards)  
ในระดับภูมิภาค โดยกำ�หนดหลักเกณฑ์ด้านการจัดการกากแร ่น้ำ�เสีย และการฟื้ นฟพูื้นท่ีหลังการทำ�เหมือง พร้อมระบบตรวจสอบยอ้นกลับของ
แรห่ายากในห่วงโซอุ่ปทาน ควรใช้เวทีความรว่มมือระดับภูมิภาค เชน่ กลไกล้านช้าง–แม่น้ำ�โขง (LMC) หรือกรอบอาเซียน เพื่อบรรจุประเด็น
มลพิษข้ามพรมแดนทางน้ำ�เป็นวาระสำ�คัญ และพัฒนาแนวทางกำ�กับดูแลรว่มท่ีสามารถกดดันให้กิจกรรมเหมืองท่ีปราศจากการควบคุมต้อง
ยกระดับมาตรฐานหรอืยุติการดำ�เนินงาน มาตรการน้ีมีเป้าหมายเชงิยุทธศาสตรใ์นการเช่ือมโยงประเด็นส่ิงแวดล้อมกับห่วงโซอุ่ปทานพลังงาน
สะอาดระดับโลก เพื่อลดแรงจูงใจทางเศรษฐกิจของการผลิตท่ีไม่ยั่งยืน

(3)	 การวางผงัลุ่มน้ำ�อัจฉรยิะ (Smart Basin Management): พฒันาแผนแมบ่ทการจัดการลุ่มน้ำ�กกในลักษณะการบรหิารจัดการ
เชิงลุ่มน้ำ�องค์รวม (Integrated Basin Management) ท่ีเน้นความยืดหยุน่และความม่ันคงน้ำ�ในระยะยาว โดยคำ�นึงถึงพลวัตของตะกอนและ
เหตุการณ์น้ำ�หลากท่ีทวีความรุนแรงขึ้น การดำ�เนินงานควรใช้เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ และปัญญาประดิษฐ ์(AI) เพื่อวิเคราะห์การเคล่ือนตัว
ของตะกอนและมลพิษในสถานการณ์ต่าง ๆ จำ�ลองผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อปริมาณน้ำ�และความเข้มข้นมลพิษ 
สนับสนุนการตัดสินใจเชิงพื้นท่ี เชน่ การกำ�หนดเขตกันชน การจัดสรรพื้นท่ีรับตะกอน และการวางตำ�แหน่งโครงสร้างดักจับตะกอน
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3.4	 แผนปฏิบัติการเพื่อแก้ไขปัญหาคุณภาพน้ำ�และตะกอนแม่น้ำ�กก
เพื่ อให้การแก้ไขปัญหาคุณภาพน้ำ�และตะกอนในแม่น้ำ�กกเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม จึงเสนอให้กำ�หนดเมทริกซ์แสดง 

ความเชื่อมโยงระหว่างปัญหา พื้นท่ีปฏิบัติการ มาตรการ และหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง โดยจำ�แนกบทบาทออกเป็นหนว่ยงานหลักและหน่วยงานรว่ม  
เพื่อให้เห็นความรบัผิดชอบของแต่ละหนว่ยงานอยา่งชดัเจน และสนับสนุนการบูรณาการการดำ�เนินงานในระดับพื้นท่ี ระดับจังหวัด ระดับลุ่มน้ำ�  
และระดับข้ามพรมแดนอยา่งเป็นระบบ

ตารางที ่3.4-1 แผนปฏิบัติการเพื่อแก้ไขปญัหาคุณภาพน้ำ�และตะกอนแมน่้ำ�กก

ปัญหา พื้นที่หรือโซน มาตรการหลัก หน่วยงานหลัก หน่วยงานร่วม

ข้อมูลกระจัดกระจาย 
ขาดเอกภาพในการสั่งการ

K0 จัดต้ังศูนย์ข้อมูลกลางและระบบ 
dashboard ปฏิบัติการ

สำ�นักงานทรัพยากรน้ำ�แหง่ชาติ กรมควบคุมมลพิษ 
สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
กรมทรัพยากรน้ำ� 
กรมชลประทาน 
การประปาสว่นภูมิภาค สำ�นักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ 
(GISTDA) มหาวิทยาลัย 
องค์การปกครองสว่นท้องถ่ิน

การเฝ้าระวังคุณภาพ
น้ำ�และตะกอนไมทั่นต่อ
เหตุการณ์

K1 K2 K3 ติดต้ังสถานีตรวจวัดอัตโนมัติ
และระบบรายงานแบบใกล้เคียง
เวลาจริง

กรมควบคุมมลพิษ กรมทรัพยากรน้ำ� 
การประปาสว่นภูมิภาค สำ�นักงานทรัพยากรน้ำ�แหง่ชาติ
การประปาสว่นภูมิภาค สำ�นักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ 
(GISTDA)  มหาวิทยาลัย 
องค์การปกครองสว่นท้องถ่ิน

ไมส่ามารถคาดการณ์
เหตุการณ์น้ำ�ขุน่และ
ตะกอนปนเปื้ อนล่วงหน้า

K0 K1 K3 K6 พัฒนาแบบจำ�ลองพยากรณ์ความ
เสี่ยงล่วงหน้า

กรมควบคุมมลพิษ สำ�นักงานทรัพยากรน้ำ�แหง่ชาติ
กรมอุตุนิยมวิทยา 
กรมทรัพยากรน้ำ� 
กรมชลประทาน 
การประปาสว่นภูมิภาค สำ�นักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ 
(GISTDA)   มหาวิทยาลัย กระทรวงการต่างประเทศ

การตอบสนองเมื่อเกิด
เหตุการณ์ผิดปกติยังไม่
เป็นระบบ

K0 K2 K3 จัดทำ�แผนเผชิญเหตุฉุกเฉินด้าน
คุณภาพน้ำ�และตะกอน

กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงสาธารณสุข 
การประปาสว่นภูมิภาค สำ�นักงานทรัพยากรน้ำ�แหง่ชาติ
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน

ความเสี่ยงต่อแหล่งน้ำ�ดิบ
และระบบผลิตประปา

K3 ย้ายหรือกระจายจุดรับน้ำ�ดิบและ
พัฒนาแหล่งน้ำ�สำ�รอง

การประปาสว่นภูมิภาค และองค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน 

กรมทรัพยากรน้ำ� 
กรมทรัพยากรน้ำ�บาดาล สำ�นักงานทรัพยากรน้ำ�แหง่ชาติ
กระทรวงสาธารณสุข

ตะกอนสะสม การ
พังทลายริมตล่ิง และ
ผลกระทบต่อชุมชนริมน้ำ�

K2 ฟื้ นฟูแนวกันชนริมน้ำ� พื้นท่ีชุม่น้ำ� 
และพื้นท่ีดักตะกอน

กรมโยธาธิการและผังเมือง องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
กรมทรัพยากรน้ำ� 
กรมควบคุมมลพิษ 
สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ชุมชน ภาคประชาสังคม

แหล่งกำ�เนิดตะกอนและ
มลพิษจากต้นน้ำ�และ
พื้นท่ีเกษตร

K1 K4 ควบคุมแหล่งกำ�เนิด ฟื้ นฟูดิน พืช
คลุมดิน และพื้นท่ีเสี่ยง

กรมพัฒนาท่ีดิน และหนว่ยงานเกษตร
ท่ีเก่ียวข้อง

กรมทรัพยากรน้ำ� 
กรมชลประทาน 
กรมควบคุมมลพิษ 
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
สำ�นักงานทรัพยากรน้ำ�แหง่ชาติ
ชุมชน

การจัดการตะกอนปนเป้ือน
ยังไมม่ีมาตรฐานเดียวกัน

K2 K4 K5 จัดทำ�ระบบจัดการตะกอนครบ
วงจร ต้ังแต่ตรวจวิเคราะห์จนถึง
กำ�จัด

กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงสาธารณสุข องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน กรมทรัพยากรน้ำ� 
กรมชลประทาน มหาวิทยาลัย

ความเสี่ยงต่อเกษตรและ
สัตว์น้ำ�

K4 K5 ตรวจสอบและรับรองความ
ปลอดภัยของผลผลิตเกษตรและ
สัตว์น้ำ�

กรมประมง และหนว่ยงานเกษตรท่ี
เก่ียวข้อง

กระทรวงสาธารณสุข 
กรมควบคุมมลพิษ 
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
องค์การบริหารสว่นจังหวัด ภาคเอกชน

ระบบนิเวศและประมง
พื้นบ้านได้รับผลกระทบ

K5 ฟื้ นฟูระบบนิเวศริมน้ำ�และแหล่ง
ประมงพื้นบ้าน

กรมประมง กรมควบคุมมลพิษ 
กรมทรัพยากรน้ำ� 
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน มหาวิทยาลัย ชุมชน

การใช้ประโยชน์ท่ีดินไม่
สอดคล้องกับความเสี่ยง

K2 K3 K4 กำ�หนดเขตกันชนริมน้ำ�และเขต
ควบคุมกิจกรรมเสี่ยง

กรมโยธาธิการและผังเมือง สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
สำ�นักงานทรัพยากรน้ำ�แหง่ชาติ
กรมควบคุมมลพิษ
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ตารางที ่3.4-1 แผนปฏิบัติการเพื่อแก้ไขปญัหาคุณภาพน้ำ�และตะกอนแมน่้ำ�กก (ต่อ)

ปัญหา พื้นที่หรือโซน มาตรการหลัก หน่วยงานหลัก หน่วยงานร่วม

ประชาชนขาดข้อมูลและ
การสื่อสารความเสี่ยงท่ี
ชัดเจน

K0 K2 K3 K5 พัฒนาระบบสื่อสารความเสี่ยงและ
เครือขา่ยเฝ้าระวังสุขภาพ

กระทรวงสาธารณสุข กรมควบคุมมลพิษ 
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
องค์การบริหารสว่นจังหวัด โรงพยาบาล ชุมชน

ผู้ได้รับผลกระทบยังขาด
กลไกเยียวยาและฟื้ นฟู

K0 K4 K5 จัดต้ังกลไกเยียวยาและฟื้ นฟู
ผลกระทบด้านสุขภาพ อาชีพ และ
สิ่งแวดล้อม

สำ�นักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

จังหวัดเชียงราย 
องค์การบริหารสว่นจังหวัด 
กระทรวงสาธารณสุข หนว่ยงานเกษตร 
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน

การแก้ปัญหาท่ีต้นทาง
มีข้อจำ�กัดจากมิติข้าม
พรมแดน

K1 K6 จัดทำ�กรอบความรว่มมือข้าม
พรมแดนด้านข้อมูลและการ
ติดตามรว่ม

กระทรวงการต่างประเทศ สำ�นักงานทรัพยากรน้ำ�แหง่ชาติ กรมควบคุมมลพิษ กรมศุลกากร สำ�นักนายก
รัฐมนตรี สำ�นักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (GISTDA)   
มหาวิทยาลัย

ท้องถ่ินยังขาดงบ
ประมาณและเครื่องมือใน
การตอบสนองเบื้องต้น

K0 K2 K4 กระจายงบประมาณ เครื่องมือ 
และชุดตรวจวัดเบื้องต้นลงสูพ่ื้นท่ี

สำ�นักงานทรัพยากรน้ำ�แหง่ชาติ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กรมควบคุมมลพิษ องค์การบริหารสว่นจังหวัด องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน

ตารางที ่3.4-2 การกำ�หนดโซนพื้นทีส่ำ�หรบัแมน่้ำ�กก

โซน ชื่อโซน นิยามเชิงพื้นที่ ปัญหาเด่น เป้าหมายการจัดการ

K0 โซนท้ังลุ่มน้ำ� ครอบคลุมท้ังลุ่มน้ำ�กกในเขตเชียงราย ข้อมูลกระจัดกระจาย การสั่งการไมเ่ป็นเอกภาพ 
การแจ้งเตือนไมทั่น

ใช้ฐานข้อมูลเดียว แผนเดียว และระบบ
ติดตามผลเดียวกัน

K1 โซนต้นน้ำ�และพื้นท่ีรับน้ำ�จากนอก
ประเทศ

พื้นท่ีรับน้ำ�ตอนบน จุดรับน้ำ�จากฝั่ งเมียนมา 
และชว่งรอยต่อก่อนเข้าสูไ่ทย

ความเสี่ยงมลพิษข้ามพรมแดน ความขุน่และ
สารปนเปื้ อนจากต้นทาง

เฝ้าระวังต้นทาง ประสานข้อมูล และ
ควบคุมเหตุการณ์ล่วงหน้า

K2 โซนลำ�น้ำ�หลักผา่นชุมชนและเมือง ชว่งแมน่้ำ�กกท่ีไหลผา่นชุมชน เมืองเชียงราย 
และชุมชนริมน้ำ�

ความขุน่สูง ตะกอนสะสม ผลกระทบต่อการใช้
น้ำ�และชุมชน

ลดผลกระทบต่อประชาชน คุมกิจกรรม
ริมฝั่ ง ฟื้ นฟูแนวกันชน

K3 โซนจุดรับน้ำ�ดิบและระบบประปา จุดสูบน้ำ�ดิบ โรงผลิตประปา และพื้นท่ีเชื่อม
ต่อระบบน้ำ�ใช้

ความเสี่ยงต่อคุณภาพน้ำ�ดิบและต้นทุนผลิต
ประปา

เพิ่มความมั่นคงน้ำ�ดิบและระบบสำ�รอง
ในภาวะวิกฤต

K4 โซนลำ�น้ำ�สาขาและพื้นท่ีเกษตรเสี่ยง ลำ�น้ำ�สาขา พื้นท่ีเกษตรริมฝั่ ง และพื้นท่ีรับ
ตะกอน

ตะกอนแพรก่ระจายสูพ่ื้นท่ีเกษตรและระบบ
ชลประทาน

ลดการรับตะกอนและปนเปื้ อนในภาค
เกษตร

K5 โซนระบบนิเวศ ประมง และพื้นท่ีสะสม
ตะกอน

แก่ง พื้นท่ีชุม่น้ำ� จุดสะสมตะกอน แหล่ง
ประมงพื้นบ้าน

ผลกระทบต่อสัตว์น้ำ� ระบบนิเวศ และการสะสม
สารปนเปื้ อน

ฟื้ นฟูระบบนิเวศและความปลอดภัย
ทางอาหาร

K6 โซนความรว่มมือข้ามพรมแดน พื้นท่ีเชิงกลไกท่ีเก่ียวกับการแลกเปล่ียนข้อมูล
และการทูตสิ่งแวดล้อม

แก้ท่ีต้นเหตุไมไ่ด้หากขาดความรว่มมือระหว่าง
ประเทศ

สร้างระบบข้อมูลรว่ม มาตรการรว่ม และ
แรงขับเชิงนโยบาย
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3.5	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย (Policy Recommendation)
แม่น้ำ�กกเป็นแหล่งน้ำ�ผิวดินท่ีมีความสำ�คัญเชิงยุทธศาสตร์ต่อจังหวัดเชียงราย ท้ังในด้านการอุปโภคบริโภค การเกษตร การรักษา

ระบบนิเวศ การท่องเท่ียว และการพัฒนาเศรษฐกิจของพื้นท่ี อย่างไรก็ตาม ในช่วงท่ีผ่านมาได้ปรากฏสถานการณ์คุณภาพน้ำ�เส่ือมโทรม  
ความขุน่ของน้ำ�เพิม่สงูขึน้ การสะสมและการเคล่ือนยา้ยของตะกอนในลำ�น้ำ� รวมท้ังความเส่ียงจากการปนเป้ือนของสารมลพษิและโลหะหนักใน 
บางชว่งเวลาและบางพื้นท่ี ซึง่สง่ผลกระทบต่อสุขภาพประชาชน ความเชื่อม่ันในการใชน้้ำ� ต้นทนุการจัดการน้ำ�ดิบ ระบบนิเวศน้ำ�จืด และภาพรวม 
ของคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับพื้นท่ีและระดับลุ่มน้ำ�

ปัญหาดังกล่าวมีลักษณะซบัซอ้นและเชื่อมโยงกับหลายปัจจัย ท้ังจากการเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีต้นน้ำ�และลำ�น้ำ�
สาขา การชะล้างพังทลายของดิน กิจกรรมทางการเกษตรและเศรษฐกิจในพื้นท่ี การรับมลพิษจากแหล่งกำ�เนิดหลายประเภท ตลอดจนบริบท
ของลุม่น้ำ�ท่ีมีความเชื่อมโยงขา้มพรมแดน ดังนัน้ การกำ�หนดขอ้เสนอแนะเชงินโยบายเพื่อแก้ไขปัญหาคณุภาพน้ำ�และตะกอนแมน่้ำ�กกจึงจำ�เป็น
ต้องดำ�เนินการภายใต้กรอบการบรหิารจัดการเชงิพื้นท่ีแบบบูรณาการ โดยเชื่อมโยงขอ้มูล หนว่ยงานรบัผิดชอบ กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง มาตรการ
ควบคุมแหล่งกำ�เนิด ระบบเฝ้าระวัง และกลไกความรว่มมือระหว่างประเทศเข้าด้วยกันอยา่งเป็นระบบ เพื่อให้สามารถป้องกัน ควบคุม ฟื้ นฟู 
และลดผลกระทบท่ีเกิดขึ้นได้อยา่งมีประสิทธภิาพและยั่งยืน

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายฉบับน้ี มีวัตถุประสงค์เพื่อยกระดับการบริหารจัดการคุณภาพน้ำ�และตะกอนแม่น้ำ�กกให้เป็นระบบเดียวกัน
ในระดับลุ่มน้ำ� เพื่อลดความเสี่ยงจากความขุน่ การสะสมตะกอน และการปนเป้ือนท่ีอาจสง่ผลต่อสุขภาพของประชาชนและระบบนิเวศ เพื่อ
ฟื้ นฟูศักยภาพของลำ�น้ำ�และพื้นท่ีริมน้ำ�ให้สามารถรองรับการใช้ประโยชน์ได้อย่างเหมาะสม เพื่อกำ�หนดมาตรการบริหารจัดการตะกอนท่ี 
ถกูต้องตามหลักวิชาการและปลอดภัยต่อส่ิงแวดล้อม และเพื่อเสริมสรา้งกลไกกำ�กับดแูลและการประสานงานระหว่างหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องท้ัง
ในระดับพื้นท่ี ระดับจังหวัด ระดับลุ่มน้ำ� และระดับระหว่างประเทศ

การกำ�หนดข้อเสนอแนะเชิงนโยบายน้ีเสนอให้ใช้กรอบการวิเคราะห์เชิงระบบท่ีเช่ือมโยงปัจจัยขับเคล่ือน แรงกดดัน สถานภาพ 
ผลกระทบ และการตอบสนอง ควบคูกั่บหลักการบริหารจัดการความเสีย่งด้านสิง่แวดล้อมในมิติการป้องกัน การเตรยีมความพรอ้ม การตอบสนอง  
และการฟื้ นฟู โดยมีหลักการสำ�คัญ ได้แก่ การใช้ฐานข้อมูลกลางร่วมกัน การกำ�หนดพื้นท่ีปฏิบัติการตามลักษณะปัญหา การระบุหน่วยงาน
เจ้าภาพและหน่วยงานสนับสนุนอยา่งชัดเจน การดำ�เนินงานตามหลักป้องกันไว้ก่อน การใช้ข้อมูลทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์เป็นฐานในการตัดสินใจ และการเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนและชุมชนริมน้ำ�เข้ามามีสว่นรว่มอยา่งต่อเน่ือง

ในเชิงนโยบาย ควรให้ความสำ�คัญกับการบริหารจัดการลุ่มน้ำ�แบบบูรณาการตลอดแนวแม่น้ำ�กก ต้ังแต่พื้นท่ีต้นน้ำ� ลำ�น้ำ�สาขา พื้นท่ี
ชุมชนและเขตเมือง พื้นท่ีใช้น้ำ�ดิบเพื่อการผลิตน้ำ�ประปา และพื้นท่ีปลายน้ำ� โดยเชื่อมโยงมาตรการด้านคุณภาพน้ำ� ตะกอน การใช้ประโยชน์
ท่ีดิน การควบคุมมลพิษ การคุ้มครองสุขภาพประชาชน และการฟื้ นฟูระบบนิเวศให้เป็นสว่นหน่ึงของกรอบนโยบายเดียวกัน

การวิเคราะห์สถานการณ์ชีใ้ห้เห็นว่าปัญหาคณุภาพน้ำ�และตะกอนแมน่้ำ�กกมีประเด็นเชงินโยบายสำ�คัญอยา่งน้อย 5 ประการ ประการ
แรก คือ ความผันแปรของคุณภาพน้ำ�ในเชิงพื้นท่ีและชว่งเวลา โดยเฉพาะค่าความขุน่ ปริมาณสารแขวนลอย และความเส่ียงจากโลหะหนัก
หรือสารปนเป้ือนในบางช่วงเวลา ซึ่งส่งผลต่อการใช้น้ำ�เพื่อการอุปโภคบริโภคและการรักษาระบบนิเวศ ประการท่ีสอง คือ การสะสมและ 
การเคล่ือนย้ายของตะกอนในลำ�น้ำ�และพื้นท่ีริมน้ำ� ซึง่เพิม่ภาระด้านการฟื้ นฟแูละการกำ�จัด รวมท้ังอาจเป็นพาหะของสารปนเป้ือน ประการท่ีสาม  
คือ การขาดเอกภาพของข้อมูลและระบบเฝ้าระวัง ทำ�ให้การประเมินสถานการณ์และการแจ้งเตือนยังไม่สามารถตอบสนองต่อเหตุการณ์ได้
อยา่งทันท่วงที ประการท่ีสี่ คือ การมีแหล่งกำ�เนิดมลพิษและตะกอนหลายประเภทในพื้นท่ีต้นน้ำ� กลางน้ำ� และลำ�น้ำ�สาขา ซึ่งต้องใช้มาตรการ
ควบคุมท่ีแตกต่างกัน และประการท่ีห้า คือ ข้อจำ�กัดด้านการประสานงานข้ามพรมแดน ซ่ึงมีผลโดยตรงต่อประสิทธิผลของการควบคุม 
แหล่งกำ�เนิดและการจัดการเหตุการณ์สิ่งแวดล้อมในระดับลุ่มน้ำ�

เพื่อให้การบริหารจัดการวิกฤตการณ์คุณภาพน้ำ�และตะกอนปนเป้ือนในแม่น้ำ�กกเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน จึงขอ
เสนอทิศทางเชิงนโยบายตามหมวดหมู่ยุทธศาสตร์สิ่งแวดล้อมพื้นท่ี โดยบูรณาการข้อมูลสถานการณ์จริงเข้ากับแนวทางการจัดการสมัยใหม่ 
ครอบคลุมการลดความเสี่ยงเชิงระบบ การคุ้มครองสุขภาวะ การฟื้ นฟูฐานทรัพยากร และการจัดการมลพิษข้ามพรมแดน ดังน้ี

3.5.1	 การสร้างความยั่งยืนในการจัดการภัยพิบัติและมลพิษระยะยาว
ภาครฐัควรยกระดับการแก้ไขปัญหามลพษิในแมน่้ำ�กกให้เป็น “วาระแหง่ชาติ” และ “วาระความม่ันคงทางทรพัยากร” เพื่อเปล่ียนผ่าน 

จากการจัดการเชิงรับและการแก้ไขเฉพาะหน้า ไปสู่การบริหารจัดการความเส่ียงเชิงรุกอย่างต่อเน่ืองและตรวจสอบได้ โดยมีมาตรการ 
สำ�คัญ ได้แก่

(1)	 การจัดทำ�แผนแม่บทการจัดการลุ่มน้ำ�กกบูรณาการ (Kok River Integrated Master Plan): จัดทำ�แผนระยะ 10 ปี  
ท่ีเชื่อมโยงมิติคุณภาพน้ำ� การจัดการอุทกภัย/ตะกอน และการฟื้ นฟูเศรษฐกิจท้องถ่ิน พร้อมกำ�หนดกรอบเป้าหมาย ตัวชี้วัด งบประมาณ และ
บทบาทหน่วยงานอยา่งชัดเจน โดยควรกำ�หนดสถานะทางกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีให้มีผลบังคับใช้ข้ามหน่วยงาน เพื่อลดความซ้ำ�ซ้อน
และเพิ่มความต่อเน่ืองของการดำ�เนินงาน
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(2)	 การประกาศเขตพื้นทีคุ่ม้ครองสิง่แวดล้อม: ใชอ้ำ�นาจตามมาตรา 43 แหง่ พ.ร.บ. สง่เสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดล้อมแหง่ชาติ  
พ.ศ. 2535 เพื่อประกาศพื้นท่ีลุ่มน้ำ�กกและลำ�น้ำ�สาขาเป็นพื้นท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม อันจะทำ�ให้สามารถกำ�หนดมาตรการควบคุมการใช้ท่ีดิน  
การปล่อยมลพิษ การถมท่ี/ก่อสรา้ง และกิจกรรมท่ีเพิม่ความเสีย่งต่อคณุภาพน้ำ�และตะกอนได้เขม้ขน้กว่ากฎหมายท่ัวไป โดยยดึหลักป้องกันไว้ก่อน

(3)	 การจัดต้ังกองทุนเยียวยาและฟื้ นฟูผลกระทบสิ่งแวดล้อมข้ามพรมแดน: จัดต้ังกลไกทางการเงินเพื่อเยียวยาผู้ได้รับ
ผลกระทบด้านสุขภาพและอาชีพ รวมถึงสนับสนุนการฟื้ นฟูพื้นท่ีเกษตรและระบบนิเวศ แหล่งเงินทุนอาจประกอบด้วยงบกลาง งบบูรณาการ 
และค่าธรรมเนียมพิเศษ/กลไกเศรษฐศาสตร์ท่ีเชื่อมโยงกับกิจกรรมท่ีสัมพันธกั์บห่วงโซอุ่ปทานแร ่(เชน่ การนำ�เข้า–สง่ออกสินค้าท่ีเก่ียวข้อง) 
ภายใต้หลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายในเชิงนโยบาย

หน่วยงานหลัก: กรมควบคุมมลพิษ สำ�นักงานสิ่งแวดล้อมและควบคุมมลพิษท่ี 1 องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน สำ�นักงานและป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด

3.5.2	 การพัฒนาระบบเฝ้าระวังและเตือนภัยอัจฉริยะ (Early Warning System)
ควรยกระดับการเฝ้าระวังคณุภาพน้ำ�จากการรายงานเชิงรอบ ไปสูร่ะบบท่ี “ทันเวลา–เข้าถึงได้–นำ�ไปส่ังการได้จริง” โดยใชเ้ทคโนโลยี

ดิจิทัลและข้อมูลเชิงพื้นท่ีเป็นฐาน เพื่อรองรับพลวัตมลพิษข้ามพรมแดนและเหตุการณ์น้ำ�หลากฉับพลัน ได้แก่

(1)	 สถานตีรวจวัดคุณภาพน้ำ�อัตโนมัติความละเอียดสูง (High-Resolution Real-time Stations): ติดต้ังสถานีอัตโนมัติใน 
จุดยุทธศาสตรร์อยต่อพรมแดนและพ้ืนท่ีรับผลกระทบสำ�คัญ (เชน่ ท่าตอน ดอยฮาง และจุดรบัน้ำ�เขา้สูร่ะบบประปา) ตรวจวัดความขุน่/ตะกอน 
ต่อเน่ือง และกำ�หนดแผนสุม่ตรวจโลหะหนัก (เชน่ As, Pb) อยา่งเป็นระบบ พร้อมเผยแพรผ่ลผ่านชอ่งทางทางการให้ประชาชนเข้าถึงได้

(2)	 ระบบพยากรณ์มลพิษด้วยปัญญาประดิษฐ ์(AI-Driven Pollution Forecasting): พัฒนาแบบจำ�ลองคาดการณ์ความเสี่ยง
ล่วงหน้า 48–72 ชั่วโมง โดยผสานข้อมูลฝนสะสม/ฝนคาดการณ์ในฝ่ังเมียนมา ข้อมูลระดับน้ำ� และสัญญาณความขุ่น เพื่อนำ�ไปใช้สั่งการ 
เชิงปฏิบัติ เชน่ ปรับแผนสูบน้ำ�ดิบของประปา แจ้งเตือนการใช้น้ำ� และเตรียมการป้องกันพื้นท่ีเกษตร

(3)	 ระบบนักวิทยาศาสตรพ์ลเมอืงเพื่อการเฝ้าระวัง (Citizen Science Monitoring): สนับสนุนชุดตรวจวัดเบื้องต้นและแนวทาง
รายงานมาตรฐานแก่เครือขา่ยชุมชนริมน้ำ� เพื่อสง่สัญญาณเหตุผิดปกติ (เชน่ สี กล่ิน ความขุน่) เข้าสูศู่นย์กลางแบบ crowdsourcing ชว่ยเพิ่ม
ความครอบคลุมของการเฝ้าระวังและสร้างการมีสว่นรว่มเชิงปฏิบัติ

หน่วยงานหลัก: กรมควบคุมมลพิษ สำ�นักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (GISTDA) กรมอุตุนิยมวิทยา

3.5.3	 การวางแผนพื้นที่และโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับมลพิษ (Resilience Planning)
การพัฒนาเมืองและพื้นท่ีเกษตรควรมุ่งสู่การอยู่ร่วมกับความเส่ียงในช่วงวิกฤตโดยลดความเสียหายให้ต่ำ�ท่ีสุด ผ่านผังพื้นท่ียืดหยุ่น

และโครงสร้างพื้นฐานท่ีรองรับมลพิษได้ ได้แก่

(1)	 การกำ�หนดแนวกันชนสเีขยีว (Green Buffer Zones): ปรับปรุงผังเมืองและผังการใช้ประโยชน์ท่ีดิน โดยกำ�หนดพ้ืนท่ีรมิฝ่ังน้ำ� 
เป็นแนวกันชน/พื้นท่ีรับตะกอน/พื้นท่ีชุม่น้ำ� เพื่อดักกรองตะกอน ลดการพังทลายตล่ิง และลดการนำ�พามลพิษเข้าสูร่ะบบระบายน้ำ�ชุมชน

(2)	 การออกแบบโครงสรา้งพื้นฐานทีค่ำ�นึงถึงมลพิษ (Pollution-Resilient Infrastructure): ยกระดับระบบผลิตน้ำ�ประปาให้
รองรับความขุน่สูงและโลหะหนักได้ในภาวะฉุกเฉิน (เชน่ ระบบสารดูดซับสารหนู/ระบบกรองเฉพาะทางตามความเหมาะสม) พร้อมแนวทาง
การเดินระบบ (operation protocol) เม่ือค่ามลพิษพุง่สูง

หน่วยงานหลัก: กรมโยธาธกิารและผังเมือง เทศบาลนครเชียงราย กรมทรัพยากรน้ำ�

3.5.4	 การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ�อัจฉริยะและการจัดหาแหล่งน้ำ�ดิบสำ�รอง
ความเชื่อม่ันในน้ำ�สะอาดเป็นฐานของความม่ันคงทางสังคม จึงควรจัดให้มีทางเลือกแหล่งน้ำ�และ ระบบบริหารน้ำ�แบบองค์รวมเพื่อ

ลดการพึ่งพาแหล่งน้ำ�เสี่ยง ได้แก่

(1)	 โครงการยา้ยจุดรบัน้ำ�ดิบและกระจายแหล่งน้ำ�ผลิตประปา (Water Intake Relocation & Diversification): เรง่รัดการลด
การพึ่งพาแม่น้ำ�กกในชว่งเสี่ยง โดยจัดลำ�ดับพื้นท่ีวิกฤตและวางแผนลงทุนแบบขั้นบันได พร้อมกำ�หนดกรอบเวลาดำ�เนินงานชัดเจน

(2)	 การจัดต้ังศนูยป์ฏิบติัการน้ำ�อัจฉรยิะลุ่มน้ำ�กก (Kok River SWOC): จัดต้ังกลไกบรหิารจัดการน้ำ�แบบรวมศูนยเ์ชิงสั่งการ เพื่อ
ประสานการใชน้้ำ�จากลำ�น้ำ�สาขาท่ีมีคณุภาพดีกว่าในการชว่ยเจือจางในชว่งวิกฤต และวางแผนเดินระบบเขือ่น/ฝายให้สอดคล้องกับความเสีย่งมลพิษ

(3)	 การพัฒนาแหล่งน้ำ�สำ�รองชุมชน: สนับสนุน อปท. ในการพัฒนาแหล่งน้ำ�สำ�รอง (สระพักน้ำ�/น้ำ�บาดาลท่ีผ่านระบบกรอง
เหมาะสม) เพื่อใช้ในชว่งท่ีต้องลดการใช้น้ำ�จากแม่น้ำ�สายหลักหรือเม่ือเกิดเหตุฉุกเฉินจากการกวนตะกอน

หน่วยงานหลัก: การประปาสว่นภูมิภาค สำ�นักงานทรัพยากรน้ำ�แห่งชาติ (สทนช.) กรมทรัพยากรน้ำ�บาดาล
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3.5.5	 การบริหารจัดการลุ่มน้ำ�ข้ามพรมแดนและการทูตสิ่งแวดล้อม
เน่ืองจากแหล่งกำ�เนิดมลพษิอยูน่อกเขตอำ�นาจของไทย การแก้ท่ีต้นทางต้องใชก้ารทตูสิง่แวดล้อมควบคู่เครื่องมือทางเศรษฐกิจและ

ข้อมูลเชิงหลักฐาน ได้แก่

(1)	 การยกระดับปัญหาเข้าสูก่รอบความรว่มมือแม่โขง-ล้านชา้ง (LMC): ผลักดันประเด็นมลพษิขา้มพรมแดนจากเหมืองเป็นวาระ
เรง่ด่วน และขอความรว่มมือเชิงนโยบายต่อจีนและเมียนมาในฐานะผู้เก่ียวข้องหลักของห่วงโซอุ่ปทาน

(2)	 การจัดต้ังคณะกรรมการเทคนิครว่มไทย-เมยีนมา (Joint Technical Committee): เพื่อแลกเปล่ียนข้อมูลฝน ระดับน้ำ� และ
คุณภาพน้ำ�แบบต่อเน่ือง รวมถึงรว่มวางแนวทางฟื้ นฟูพื้นท่ีต้นน้ำ�และมาตรการลดการปล่อยน้ำ�เสียจากกิจกรรมเหมือง 

(3)	 มาตรการตรวจสอบย้อนกลับห่วงโซ่อุปทานแร ่ (Mineral Traceability): พัฒนากลไกตรวจสอบแหล่งท่ีมาของแร่/ทองคำ� 
ท่ีมีความเสี่ยง เพื่อใช้เป็นแรงกดดันทางเศรษฐกิจให้ผู้ประกอบการยกระดับมาตรฐานสิ่งแวดล้อม

หน่วยงานหลัก: กระทรวงการต่างประเทศ กรมศุลกากร สำ�นักนายกรฐัมนตร ีกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร ่กรมควบคมุ
มลพิษ และสํานักงานทรัพยากรน้ำ�แห่งชาติ

3.5.7	 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนและสุขภาวะสาธารณะ
นโยบายควรมุ่งคุ้มครองชีวิต อาชีพ และความเช่ือม่ันของประชาชน โดยให้ชุมชนเป็นกลไกเสริมของรัฐ ไม่ใช่ผู้แบกรับความเส่ียง

เพียงลำ�พัง ได้แก่

(1)	 การสรา้งเครอืข่ายนักเฝ้าระวังสุขภาพ (Health Surveillance Network): สนับสนุนการฝึกอบรมอาสาสมัครสาธารณสุข
ประจำ�หมู่บ้าน (อสม.) ให้สามารถคัดกรองอาการแผลพยาธสิภาพผิวหนังเบื้องต้นได้

(2)	 การรบัรองตราสนิค้าเกษตรปลอดภัยจากสารพิษ (Safe Agriculture Certification): รัฐต้องเข้ามาสนับสนุนการสุม่ตรวจ
วิเคราะห์สารพษิตกค้างในผลผลิตการเกษตรและให้การรบัรองคณุภาพ เพ่ือกูคื้นความเชื่อม่ันในตราสนิค้าเกษตรของจังหวัดเชยีงรายในตลาดโลก

(3)	 การสื่อสารความเสีย่งอยา่งเป็นเอกภาพ: พฒันาชอ่งทางการสื่อสารท่ีเป็นทางการและน่าเชื่อถือเพื่อลดความต่ืนตระหนกของ
ประชาชน โดยมีการรายงานสถานการณ์มลพิษรายวันท่ีมีคำ�แนะนำ�ในการปฏิบัติตัวท่ีชัดเจน

หน่วยงานหลัก: กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ องค์การบริหารสว่นจังหวัดเชียงราย

3.5.6	 การบูรณาการข้อมูลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (Inter-agency Integration)
วิกฤตแม่น้ำ�กกมีความซับซ้อนสูง จึงต้องมีโครงสร้างบูรณาการท่ีชัดเจนท้ังด้านข้อมูล อำ�นาจสั่งการ และมาตรฐานปฏิบัติการ ได้แก่

การจัดต้ังศูนย์ข้อมูลทรัพยากรลุ่มน้ำ�รว่ม (Integrated Watershed Data Hub): เชื่อมโยงข้อมูลจากกรมควบคุมมลพิษ (คุณภาพน้ำ�) 
กรมประมง (สารปนเป้ือนในสัตว์น้ำ�) กรมอนามัย (ข้อมูลสุขภาพ) และกรมทรัพยากรธรณี (แหล่งสะสมแร)่ เข้าสูร่ะบบ Big Data เดียวกันเพื่อ
การวิเคราะห์ในเชิงลึก 

(1)	 การพัฒนาแผนเผชิญเหตุฉุกเฉินมลพิษข้ามพรมแดน: จัดทำ� SOP (Standard Operating Procedure) สำ�หรับหน่วยงาน 
ท้องถ่ินเม่ือพบค่ามลพิษพุง่สงูขึ้นกะทันหัน เชน่ ขั้นตอนการปิดประตรูะบายน้ำ� การจัดหาแหล่งน้ำ�แจกจ่าย และการแจ้งอพยพกลุ่มเปราะบาง 

(2)	 การกระจายอำ�นาจและทรพัยากรสู่ท้องถ่ิน: จัดสรรงบประมาณและเครื่องมือตรวจวัดเทคโนโลยีสูงให้กับองค์กรปกครอง 
สว่นท้องถ่ินริมน้ำ� เพื่อให้สามารถดำ�เนินการแก้ไขปัญหาเบื้องต้นได้ทันทีโดยไม่ต้องรอคำ�สั่งจากสว่นกลาง 

หน่วยงานหลัก: สำ�นักงานทรัพยากรน้ำ�แห่งชาติ (สทนช.) กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและ
สังคม สถาบันข้อมูลขนาดใหญ ่(องค์การมหาชน) หรือ BDI
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