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การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การติดตามผลการดําเนินงานการบริหารจัดการ
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 เปาหมายของการอยู ดีมีสุขของประชาชนและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมที่ดีเปนสองส่ิงสําคัญที่ตองทํารวมกัน เน่ืองจากความสัมพันธ ความเช่ือมโยง ความพ่ึงพากัน
ของแตละองคประกอบในระบบนิเวศ การดํารงชีวิตของมนุษยและกิจกรรมของมนุษยจําเปนตอง
อาศัยปจจัยพ้ืนฐานจากทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือสนองตอบความตองการของมนุษยที่เพ่ิมข้ึนอยาง
ตอเน่ือง และจากกระบวนการผลิตสินคาและบริการไดมีการปลอยสารมลพิษสูสภาพแวดลอม 
ถึงแมวาไดมีการกําหนดกฎระเบียบ มาตรการขึ้นมาเพ่ือการจัดการปองกันและแกไขปญหา
ส่ิงแวดลอม แตภายใตการบริหารจัดการที่ไมมีประสิทธิภาพและไมบูรณาการอยางแทจริง ทําให
เหตุการณปญหาสิ่งแวดลอมจึงยังเกิดข้ึน และสงผลกระทบตอฐานทรัพยากร สภาพแวดลอม และ
คุณภาพชีวิตของประชาชน 

สถานการณปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ปรากฏขึ้นในหลายพื้นที่ไดสงผล
กระทบตอสถานภาพทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพส่ิงแวดลอม การสูญเสียแหลงทรัพยากรธรรมชาติ 
ความหลากหลายทางชีวภาพหรือฐานทรัพยากรเพื่อการผลิต นํามาซึ่งความเสียหายตอชีวิต ทรัพยสิน 
และคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเฉพาะอยางย่ิงกลุมประชาชนที่มีรายไดนอยที่ตองพ่ึงพาทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนปจจัยสําคัญในการดํารงชีพ กลุมน้ีจึงมีความเส่ียงสูงตอการไดรับ
ผลกระทบจากมลพิษ การเขาถึงและการใชทรัพยากรธรรมชาติ ภัยพิบัติทางธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
และผลกระทบตอเน่ืองไปสูสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ แตที่สําคัญที่สุดคือ ผลกระทบตอสุขภาพ 
เชน โรคระบบทางเดินหายใจที่เกิดจากมลพิษทางอากาศ โรคระบบทางเดินอาหารที่เกิดจากมลพิษทาง
นํ้า โรคขาดสารอาหาร โรคที่เกิดจากการปนเปอนของสารพิษในส่ิงแวดลอมและในหวงโซอาหาร 

รายงานสถานการณคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550 เปนการติดตามสถานการณทรัพยากร 
ธรรมชาติและคุณภาพส่ิงแวดลอม รวมถึงการติดตามการดําเนินงานของหนวยงานที่เก่ียวของกับ 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในชวงป พ.ศ. 2549 ถึงเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2550 
พรอมทั้งขอเสนอเชิงนโยบายดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเชิงบูรณาการ 

สถานการณทรัพยากรธรรมชาติ 
สถานการณทรัพยากรธรรมชาติของประเทศไทยในรอบปที่ผานมา (ป พ.ศ. 2549 ถึงเดือน

สิงหาคม พ.ศ. 2550) พบวา ทรัพยากรธรรมชาติบางสาขามีแนวโนมดีข้ึน สถานการณภัยแลงมีความ
รุนแรงนอยลง ความอุดมสมบูรณของสัตวนํ้าทะเลในฝงอาวไทยมีแนวโนมดีข้ึนเล็กนอย ในขณะที่
ทรัพยากรธรรมชาติสวนใหญยังเปนปญหาและตองไดรับการจัดการอยางเรงดวนและตอเน่ือง อาทิ 
ภัยธรรมชาติจากอุทกภัย การสูญเสียทรัพยากรปาไมที่เกิดข้ึนจากการบุกรุกทําลายปา ไฟปา การขาด
แคลนที่ดินทํากิน การกัดเซาะชายฝงทะเลโดยเฉพาะพื้นที่ชายฝงทะเลอาวไทยตอนใน การสูญเสีย
ความหลากหลายทางชีวภาพ  

ในชวงป พ.ศ. 2549 ทรัพยากรน้ํามีความสมบูรณดี โดยพบวา ปริมาณน้ําฝนเฉล่ียเทากับ 
1,677.1 มิลลิเมตรตอป มากกวาปที่ผานมา แตต่ํากวาคาปกติ (คาเฉล่ีย 40 ป) เกิดเหตุการณอุทกภัย
ตั้งแตเดือนสิงหาคมจนถึงเดือนธันวาคม ครอบคลุมพ้ืนที่ภาคเหนือตอนลางและภาคกลาง กอใหเกิด 
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ความเสียหายทั้งชีวิตและทรัพยสินคิดเปนมูลคาถึง 7,700 ลานบาท สําหรับปริมาตรการเก็บกักนํ้าใน
อางเก็บน้ํา ณ วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2550 มีปริมาตรน้ําเก็บกักมากกวาปที่ผานมา โดยมีปริมาตรน้ํา
ที่สามารถนําไปใชงานได 61,071 ลานลูกบาศกเมตร สวนสถานการณภัยแลงในชวงเดือนพฤศจิกายน 
พ.ศ. 2549-เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2550 มีความรุนแรงนอยกวาปที่ผานมา โดยมีหมูบานที่ประสบ 
ภัยแลงจํานวน 26,720 หมูบาน ในพ้ืนที่ 56 จังหวัด และภาคตะวันออกเฉียงเหนือยังคงเปนภาคที่มี
หมูบานประสบภัยแลงมากที่สุด 

ทรัพยากรปาไม สัตวปา และความหลากหลายทางชีวภาพยังเปนปญหาและตองไดรับ 
การจัดการอยางเรงดวนและตอเน่ือง การสูญเสียทรัพยากรปาไมที่เกิดข้ึนจากการบุกรุกพ้ืนที่ปา ไฟปา 
ความถี่ของการเกิดไฟปาและพ้ืนที่เสียหายจากการเกิดไฟปามีมากข้ึนเม่ือเปรียบเทียบกับปที่ผานมา 
โดยในชวงเดือนตุลาคม พ.ศ. 2549 ถึงเดือนเมษายน พ.ศ. 2550 เกิดไฟปารวม 7,575 ครั้ง มีพ้ืนที่
เสียหาย 115,261 ไร สวนใหญเกิดข้ึนในภาคเหนือ สาเหตุมาจากมนุษยและสภาวะอากาศที่แหงและ
รอนกวาปกติจากทุกปที่ผานมา และสงผลใหเกิดเหตุการณหมอกควันในภาคเหนือ สงผลกระทบตอ
สุขภาพของประชาชน พบวามีผูปวยเขารับการรักษาดวยโรคทางเดินหายใจและโรคทางตาจํานวน
มากกวา 3,500 ราย โดยผูไดรับผลกระทบจากหมอกควันทั้งหมดมีจํานวน 64,804 ราย จังหวัด
เชียงรายมีผูไดรับผลกระทบมากที่สุด รองลงมาคือจังหวัดลําพูน และเชียงใหม นอกจากนี้ ยังพบวา
ชนิดพันธุสัตวมีกระดูกสันหลังที่ใกลสูญพันธุอยางยิ่งมีจํานวนเพ่ิมข้ึนจาก 58 ชนิดพันธุในป พ.ศ. 2539 
เปน 84 ชนิดพันธุในป พ.ศ. 2548  อาทิ  นกเงือกดํา  ไกนวล  นกปรอดดําปกขาว  จระเขนํ้าเค็ม  
เตากระ ตะพาบหัวกบ ฉนากจะงอยแคบ ปลาหมูอารีย ปลาบึก 

ปญหาความอุดมสมบูรณของทรัพยากรดิน ซึ่งเปนปจจัยสําคัญในภาคการเกษตร ยังคงมี
ความรุนแรงขึ้น โดยพบวาในป พ.ศ. 2549 มีหมูบานที่มีปญหาเรื่องคุณภาพดินจํานวน 50,739 
หมูบาน คิดเปนรอยละ 72.50 ของหมูบานทั้งหมด โดยเปนปญหาดินจืดมากที่สุด (17,613 หมูบาน) 
นอกจากนั้นเปนปญหาดินมีกรวดและทราย ดินเปรี้ยว ดินเค็ม และหนาดินถูกชะลางพังทลาย 
นอกจากนี้ ปญหาการขาดแคลนที่ดินทํากินเปนปญหาท่ีอาจสงผลใหเกิดการบุกรุกพ้ืนที่ปาเพ่ิมข้ึน 
และเปนปญหาที่เก่ียวของโดยตรงกับคุณภาพชีวิตของประชาชน จากขอมูลพ้ืนฐานระดับหมูบานโดย
กรมพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย เม่ือป พ.ศ. 2548 พบวา ครัวเรือนในชนบทจํานวน 451,312 
ครัวเรือนไมมีที่ดินทํากิน ในขณะที่การสํารวจและวิเคราะหขอมูลโดยระบบสารสนเทศภูมิศาสตรของ
กรมพัฒนาที่ดินในป พ.ศ. 2549 พบวา มีพ้ืนที่ทิ้งรางที่ไมมีการใชประโยชนจํานวน 7,455,725 ไร คิด
เปนรอยละ 2.32 ของพ้ืนที่ของประเทศ ประกอบดวย นาราง ไรราง ทุงหญาธรรมชาติ ไมละเมาะ ที่
ลุมนํ้าขังตลอดป และเหมืองแรราง 

สถานการณทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ในป พ.ศ. 2547 ประเทศไทยมีพ้ืนที่ปาชายเลน 
เทากับ 1.46 ลานไร  สําหรับสภาพความอุดมสมบูรณของสัตวทะเลในฝงอาวไทยมีแนวโนมดีข้ึน
เล็กนอย โดยพิจารณาจากขอมูลอัตราการจับสัตวนํ้าตอหนวยการลงแรงประมงโดยเครื่องมืออวนลาก
แผนตะเฆ ขนาดตาอวน 2.5 เซนติเมตร ซึ่งเพ่ิมข้ึนจาก 21.4 กิโลกรัมตอช่ัวโมง ในป พ.ศ. 2546 
เปน 24.7 กิโลกรัมตอช่ัวโมง ในป พ.ศ. 2549  ในขณะที่ความอุดมสมบูรณของสัตวทะเลในฝงทะเล
อันดามันมีแนวโนมลดลงจาก 39.5 กิโลกรัมตอช่ัวโมง ในป พ.ศ. 2546 เปน 32.3 กิโลกรัมตอช่ัวโมง 
ในป พ.ศ. 2549 

จากการสํารวจและติดตามสภาพแนวปะการัง พบวา ในป พ.ศ. 2549 แนวปะการังบริเวณ
อาวไทยฝงตะวันออกโดยภาพรวมอยูในสภาพสมบูรณดีปานกลาง บริเวณอาวไทยตอนกลางและ
บริเวณฝงทะเลอันดามัน พบวา แนวปะการังอยูในสภาพสมบูรณดีและมีการฟนตัวอยางตอเน่ือง 
ในขณะที่สัตวทะเลหายากในนานนํ้าไทยทุกชนิดมีจํานวนเหลืออยูนอยมาก ถึงแมวาในชวงหลายปที่
ผานมาไดมีการดําเนินโครงการอนุรักษเตาทะเล แตจํานวนเตาทะเลที่ข้ึนมาวางไขน้ันกลับลดลงอยาง

 



 

 บทสรุปสําหรับผูบรหิาร (17)  

ตอเน่ือง สวนโลมาอิรวดีถือเปนสัตวทะเลที่มีความเส่ียงตอการใกลสูญพันธุหากไมมีการวางแผน 
การอนุรักษอยางจริงจัง 

ปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเลเกิดข้ึนตลอดแนวชายฝงและมีแนวโนมรุนแรงมากขึ้น ได
สงผลกระทบตอประชาชนที่อาศัยอยูในบริเวณพ้ืนที่ชายฝงทะเล กลาวคือ ชายฝงทะเลดานอาวไทยถูก
กัดเซาะประมาณรอยละ 22.11 ของพ้ืนที่ชายฝงทั้งหมด หรือคิดเปนระยะทางประมาณ 376.16 
กิโลเมตร โดยเฉพาะในพื้นที่ชายฝงอาวไทยตอนในเปนพ้ืนที่ที่มีความออนไหวและมีการกัดเซาะ
ชายฝงอยูในข้ันรุนแรงมากที่สุด (อัตราการกัดเซาะมากกวา 5 เมตรตอป) มีพ้ืนที่ถูกกัดเซาะประมาณ
รอยละ 67.48 ของพ้ืนที่ชายฝงทั้งหมด หรือคิดเปนระยะทางประมาณ 82 กิโลเมตร สําหรับชายฝง 
อันดามันถูกกัดเซาะประมาณรอยละ 11.77 ของพ้ืนที่ชายฝงทั้งหมด หรือคิดเปนระยะทางประมาณ 
111.40 กิโลเมตร โดยรวมคิดเปนอัตราการสูญเสียพ้ืนที่ชายฝงเทากับ 2 ตารางกิโลเมตรตอป หรือคิด
เปนมูลคาความเสียหายมากกวา 6,000 ลานบาทตอป 

นอกจากนี้ ปญหาการกัดเซาะตลิ่งริมแมนํ้าชายแดนระหวางประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบาน
เปนปญหาที่สําคัญและควรไดรับการแกไข โดยพบวา พ้ืนที่บริเวณตลิ่งริมแมนํ้าชายแดนบางแหงเกิด 
การกัดเซาะพังทลายอยางรุนแรงมากกวา 20 เมตรตอป อาทิ แมนํ้าโขงสูญเสียพ้ืนที่ 280 ไรตอป 
แมนํ้าโกลกสูญเสียพ้ืนที่ไปแลว 43 ไร และแมนํ้าชายแดนอีก 5 สาย ไดแก แมนํ้าเมย รวก สาย เหือง 
และกระบุรี กําลังประสบปญหาการกัดเซาะพังทลายของตลิ่งเชนกัน 

 จากการติดตามสถานการณธรณีพิบัติภัยในรอบปที่ผานมา พบวา ในป พ.ศ. 2549 เกิด 
เหตุการณดินถลมที่นํามาซ่ึงความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสิน 2 ครั้ง ในพ้ืนที่ภาคเหนือ ครั้งแรก
เกิดข้ึนในเดือนพฤษภาคม มีผูเสียชีวิตรวม 83 คน และสูญหายอีก 33 คน ครั้งที่สองเกิดข้ึนใน 
เดือนตุลาคม มีผูเสียชีวิต 8 ราย นอกจากนี้ เม่ือวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2549 ไดเกิดเหตุการณ
แผนดินไหวขนาด 5.1 ริกเตอร ที่อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม และเมื่อวันที่ 16 พฤษภาคม พ.ศ. 2550 
เกิดเหตุการณแผนดินไหวขนาด 6.1 ริกเตอร ศูนยกลางอยูในประเทศลาว เหตุการณแผนดินไหวใน
ครั้งนี้รับรูไดถึงความส่ันสะเทือนในภาคเหนือตอนบนของประเทศไทยและกรุงเทพมหานคร สงผล
กระทบกอใหเกิดความเสียหายตออาคาร บานเรือนและโบราณสถานที่สําคัญในอําเภอเมืองเชียงราย 
เชียงแสน เชียงของ แมจัน แมสาย เถิง และดอยหลวง จังหวัดเชียงราย เชน โรงเรียนเม็งรายวิทยาคม 
พระธาตุจอมกิตติ โรงพยาบาลเชียงรายประชานุเคราะห มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง วัดเลียบ 

สถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม 
สถานการณคุณภาพน้ําโดยภาพรวมของแหลงน้ําและน้ําทะเลชายฝงดีข้ึนเม่ือเปรียบเทียบกับ

ปที่ผานมา โดยแหลงน้ําที่มีคุณภาพน้ําอยูในเกณฑดีและพอใชมีจํานวนเพ่ิมข้ึน แหลงน้ําที่มีคุณภาพ
นํ้าเส่ือมโทรมและเสื่อมโทรมมากมีจํานวนลดลง โดยแหลงน้ําที่มีคุณภาพน้ําเส่ือมโทรมมากใน 
ป พ.ศ. 2549 คือ แมนํ้าทาจีนตอนลางและแมนํ้าลําตะคองตอนลาง สําหรับแหลงน้ําที่มีคุณภาพน้ําดีข้ึน
เม่ือเปรียบเทียบกับปที่ผานมาในภาคเหนือ คือ แมนํ้าจาง ภาคกลาง คือ แมนํ้าแควใหญ แมนํ้ากุยบุรี
และแมนํ้าเจาพระยาตอนลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คือ แมนํ้าชีและแมนํ้าลําตะคองตอนบน  
ภาคตะวันออก คือ แมนํ้าประแสร แมนํ้าบางปะกง แมนํ้านครนายก แมนํ้าปราจีนบุรีและแมนํ้าระยอง 
สําหรับคุณภาพน้ําทะเลชายฝงทั่วประเทศในป พ.ศ. 2549 ประเมินจากดัชนีคุณภาพนํ้าทะเล จาก
สถานีตรวจวัดคุณภาพน้ํา 240 แหง ครอบคลุม 23 จังหวัดที่มีพ้ืนที่ติดแนวชายฝงทะเล พบวา 
ครึ่งหนึ่งของสถานีตรวจวัดมีคุณภาพน้ําอยูในเกณฑดี โดยสถานีที่มีคุณภาพน้ําทะเลชายฝงเส่ือมโทรม
มากอยูบริเวณอาวไทยตอนใน ซึ่งเปนพ้ืนที่รองรับน้ําจากแมนํ้าแมกลอง ทาจีน เจาพระยาและบางปะกง 

ในชวงเดือนมีนาคม พ.ศ. 2550 ไดเกิดเหตุการณปลาตายในแมนํ้าเจาพระยาที่จังหวัด
อางทองและจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เกิดจากอุบัติเหตุเรือบรรทุกนํ้าตาลทรายดิบลมบริเวณจังหวัด
อางทอง ไดสงผลกระทบตออาชีพการเกษตรและความเปนอยูของประชาชนที่อาศัยอยูริมนํ้าในจังหวัด

 

 



 

 (18)   รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 

อางทองและจังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยเกษตรกรไดรับความเดือดรอน 231 ราย คิดเปนมูลคา
ความเสียหาย 51 ลานบาท 

คุณภาพอากาศโดยรวมดีข้ึนเม่ือเปรียบเทียบกับปที่ผานมา ยกเวนฝุนขนาดเล็กกวา 10 
ไมครอน (PM10) ยังเปนปญหาสําคัญในเขตชุมชนขนาดใหญและพ้ืนที่พัฒนาของประเทศ โดยพ้ืนที่ที่
มีปญหาฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน มากที่สุด คือ จังหวัดสมุทรปราการ รองลงมาไดแก จังหวัด
สระบุรี และกรุงเทพมหานคร ตามลําดับ และจากคาดัชนีคุณภาพอากาศรายวันในป พ.ศ. 2549 ของ
พ้ืนที่จังหวัดสมุทรปราการ สระบุรี และกรุงเทพมหานคร พบวา มีคุณภาพอากาศอยูในเกณฑที่มี
ผลกระทบตอสุขภาพ คิดเปนรอยละ 44.9 43.2 และ 31.8 ของจํานวนวันที่ตรวจวัดทั้งหมดในรอบป 
ตามลําดับ โดยแหลงกําเนิดมลพิษทางอากาศในพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการ มาจากโรงงานอุตสาหกรรม 
ยานพาหนะ และการเผาในที่ โลง มลพิษทางอากาศในบริเวณจังหวัดสระบุรี มีสาเหตุมาจาก
อุตสาหกรรมโรงโม บดและยอยหิน และอุตสาหกรรมปูนซีเมนต สวนมลพิษทางอากาศใน
กรุงเทพมหานครสวนใหญมาจากกิจกรรมการขนสงและการจราจร 

ในป พ.ศ. 2549 บริเวณริมถนนในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล สวนใหญมีคาระดับเสียง
เฉล่ียเกินคามาตรฐาน แตเม่ือเทียบกับปที่ผานมาพบวาระดับเสียงเฉล่ียลดลงเล็กนอย และจํานวน
วันที่มีระดับเสียงเกินมาตรฐานเทากับรอยละ 74 ของจํานวนวันที่ตรวจวัดทั้งหมด สวนในพื้นที่
ตางจังหวัดพบวาระดับเสียงมีคาต่ํากวาคามาตรฐานทั้งในบริเวณริมถนนและพื้นที่ทั่วไป 

ปริมาณขยะชุมชนทั่วประเทศในป พ.ศ. 2549 มีประมาณ 14,604,380 ตันตอป หรือ 40,012 
ตันตอวัน เพ่ิมข้ึนจากปที่ผานมาประมาณ 300,000 ตัน โดยกวาครึ่งของปริมาณขยะชุมชนทั้งหมด
เปนขยะที่เกิดข้ึนในเขตเมือง (กรุงเทพมหานคร เขตเทศบาลและเมืองพัทยา) และขยะชุมชนที่ไดรับ
การจัดการอยางถูกตองตามหลักวิชาการเทากับ 14,303 ตันตอวัน คิดเปนรอยละ 35.75 ของปริมาณ
ขยะที่เกิดข้ึนทั้งหมด ผลของการรณรงคใหมีการคัดแยกขยะเพื่อนํากลับมาใชใหมไดทําใหสัดสวน 
การนําขยะกลับมาใชใหมเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 21.85 หรือเทากับ 3,190,000 ตันตอป สําหรับปริมาณ
ของเสียจากภาคอุตสาหกรรมมีประมาณ 12,880,000 ตันตอป โดยมีการนําของเสียกลับมาใชประโยชน
ใหม เทากับ 8,260,000 ตัน หรือคิดเปนรอยละ 64.16 ของปริมาณของเสียจากภาคอุตสาหกรรม
ทั้งหมด ซึ่งเพ่ิมข้ึนจากปที่ผานมา 

ของเสียอันตรายมีแหลงกําเนิดมาจากบานเรือน ชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรม จาก 
การประมาณการของกรมควบคุมมลพิษคาดวา ในป พ.ศ. 2549 มีปริมาณของเสียอันตรายประมาณ 
1,830,000 ตันตอป ซึ่งเพ่ิมข้ึนจากปที่ผานมาประมาณ 19,000 ตัน โดยรอยละ 80 ของของเสีย
อันตรายทั้งหมดมาจากภาคอุตสาหกรรม และรอยละ 20 เกิดจากชุมชน สําหรับการจัดการของเสีย
อันตราย พบวา รอยละ 37 ของปริมาณของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมไดรับการกําจัดอยาง
ถูกตองตามหลักวิชาการ ในขณะที่ของเสียอันตรายจากชุมชนยังถูกทิ้งปนไปกับขยะชุมชนทั่วไป  
การจัดการที่ไมมีประสิทธิผลนี้จะทําใหเกิดการปนเปอนของสารพิษในสภาพแวดลอมในอนาคตตอไป 

ถึงแมวาในป พ.ศ. 2549 ปริมาณการใชสารอันตรายเทากับ 29,340,000 ตัน ซึ่งลดลงจากปที่
ผานมา ซึ่งมลพิษจากสารอันตรายสวนใหญเกิดจากข้ันตอนในการขนสง การจัดเก็บสารเคมี การใช 
ไดนํามาซึ่งความสูญเสียตอชีวิต และทรัพยสิน โดยมีเหตุการณอุบัติภัยจากสารอันตรายเกิดข้ึน 30 
ครั้ง เฉล่ีย 2.5 ครั้งตอเดือน ซึ่งเพ่ิมข้ึนจากปที่ผานมา สําหรับผลกระทบตอสุขภาพ พบวา มีผูปวย
จากการไดรับสารอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรม จํานวน 1,476 ราย หรือคิดเปน
อัตราปวย 2.36 ตอประชากรแสนคน ในจํานวนนี้ผูปวยที่ไดรับพิษจากสารกําจัดแมลงศัตรูพืชมี
จํานวนสูงสุดถึง 1,251 ราย 

นอกจากการปลอยมลพิษทางอากาศจะกอใหเกิดผลกระทบดังที่กลาวมาแลว ยังเปนสาเหตุ
สําคัญใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก ซึ่งเปนปญหาที่ทั่วโลก รวมทั้งประเทศไทยให
ความสําคัญเปนอยางมาก ในหลายภูมิภาคของโลกไดรับผลกระทบจากปรากฏการณน้ีแลว สําหรับ

 

 



 

 บทสรุปสําหรับผูบรหิาร (19)  

ประเทศไทย ในชวงป พ.ศ. 2549-2550 สภาพลักษณะอากาศมีความแปรปรวน กอใหเกิดอุทกภัย
และไฟปาที่รุนแรง มีการระบาดของโรคไขเลือดออกมากข้ึน และพบวาระดับน้ําทะเลดานอาวไทยและ
ทะเลอันดามันเพ่ิมสูงข้ึน (อาวไทย 1-2 มิลลิเมตรตอป ทะเลอันดามัน 8-12 มิลลิเมตรตอป) ซึ่งสงผล
ใหการกัดเซาะชายฝงทะเลมีความรุนแรงขึ้น และสงผลใหการระบายน้ําทําไดยากข้ึน ถึงแมวาผลกระทบ
จะยังไมชัดเจนนัก แตก็มีแนวโนมที่จะเกิดรุนแรงมากขึ้น ดังนั้น ควรตองมีมาตรการที่ชัดเจนเพ่ือ
รับมือและบรรเทาผลกระทบที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 

สิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม 
ปจจุบันประเทศไทยมีแหลงส่ิงแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมประเภทตางๆ 

กระจายอยูทั่วประเทศ เกือบ 7,000 แหง ซึ่งมีแหลงส่ิงแวดลอมธรรมชาติที่ไดรับการประกาศขึ้น
ทะเบียนแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษ ตามมติคณะรัฐมนตรี จํานวน 263 แหง ใน 62 จังหวัด 
สําหรับแหลงส่ิงแวดลอมศิลปกรรมที่ไดรับการสํารวจมีมากถึง 2,087 แหง แตมีการประกาศเปนเขต
อนุรักษส่ิงแวดลอมศิลปกรรม เพียง 1 แหง คือ บริเวณถนนถลาง อําเภอเมืองภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต 

ที่ผานมาไดมีการพัฒนา การใชประโยชน หรือแมแตการฟนฟูแหลงส่ิงแวดลอมธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดลอมศิลปกรรมอยางไมเหมาะสม นํามาซึ่งการทําลายแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม 
ตลอดจนสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมโดยรอบในหลายๆ กรณี เชน การขอสัมปทานบัตรเหมืองแร
หินปูนในพ้ืนที่เขาถํ้าเอราวัณ อําเภอพัฒนานิคม จังหวัดลพบุรี การขอประทานบัตรโครงการเหมืองแร
หินอุตสาหกรรมชนิดหินปูน บริเวณพ้ืนที่แหลงหินเขาคมนอย ตําบลตลิ่งงาม อําเภอเกาะสมุย จังหวัด
สุราษฎรธานี หรือโครงการกูวัดติโลกอารามในกวานพะเยา จังหวัดพะเยา  

ในป พ.ศ. 2550 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไดดําเนินการประกาศเขตพื้นที่และมาตรการคุมครอง
ส่ิงแวดลอมจํานวน 2 พ้ืนที่ ไดแก (1) พ้ืนที่ในทองที่อําเภอคุระบุรี อําเภอตะกั่วปา อําเภอทายเหมือง 
อําเภอทับปุด อําเภอเมืองพังงา อําเภอตะกั่วทุง และอําเภอเกาะยาว จังหวัดพังงา และ (2) พ้ืนที่ใน
ทองที่อําเภออาวลึก อําเภอเมืองกระบี่ อําเภอเหนือคลอง อําเภอคลองทอม และอําเภอเกาะลันตา 
จังหวัดกระบี่ และอยูระหวางการจัดทําแผนอนุรักษ พัฒนา และฟนฟูเขตคุมครองสิ่งแวดลอม
ศิลปกรรมเมืองชัยบุรี จังหวัดพัทลุง 

สิ่งแวดลอมเมืองและชุมชน 
การพัฒนาและการขยายตัวของเมือง อันเน่ืองมาจากจํานวนประชากรที่เพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว 

โดยขาดการเตรียมความพรอมดานโครงสรางพ้ืนฐานและการจัดการส่ิงแวดลอมที่เหมาะสม นํามาซึ่ง
ผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของประชาชนในเขตเมืองและชุมชน และเกิดปญหาสิ่งแวดลอมเมืองและ
ชุมชนในดานตางๆ เชน ชุมชนแออัด การขาดแคลนพื้นที่สีเขียว ปญหามลทัศนและภัยพิบัติจาก 
การพัฒนาเมือง สําหรับปญหาชุมชนแออัดที่กระจายอยูในทั่วทุกภาคของประเทศ ในป พ.ศ. 2550 
กรุงเทพมหานครมีชุมชนแออัดจํานวน 836 แหง มีจํานวนครัวเรือน 191,025 ครัวเรือน มีประชากร
รวม 793,592 คน ซึ่งเพ่ิมข้ึนจากปที่ผานมา และที่ตั้งของชุมชนสวนใหญเปนการบุกรุกเขาไปอาศัยอยู
ในที่ดินของผูอ่ืน ทําใหมีปญหาความไมม่ันคงในที่อยูอาศัยและมีโอกาสที่จะถูกไลรื้อบานเรือนอยู
ตลอดเวลา สําหรับสถานการณพ้ืนที่สีเขียวซึ่งเปนตัวช้ีวัดคุณภาพชีวิตสําคัญของเมืองย่ังยืน พบวา ใน
ป พ.ศ. 2549 ในพ้ืนที่เขตกรุงเทพมหานครมีพ้ืนที่สีเขียวที่สวนใหญอยูในลักษณะของสวนสาธารณะ
เทากับ 17.91 ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ 3.17 ตารางเมตรตอคน  และในพื้นที่เขตเทศบาล 
สวนใหญมีสัดสวนของพื้นที่สีเขียวตอประชากรคอนขางสูง 

นอกจากนี้ ยังพบวาในเขตเมืองใหญ โดยเฉพาะกรุงเทพมหานคร ไดมีการติดตั้งปายขนาด
ใหญและขนาดเล็กจํานวนมาก การติดตั้งปายไมเปนระเบียบ ทําใหบดบังทิวทัศน ภูมิทัศน และบดบัง



 

 (20)   รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 

วิสัยทัศนในการจราจร โดยมีสภาพไมม่ันคงและไมมีความปลอดภัย การติดตั้งปายโดยไมไดรับ
อนุญาต ซึ่งจากขอมูล ณ เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2550 ในกรุงเทพมหานครมีปายขนาดใหญจํานวน 
1,410 ปาย ในจํานวนนี้มีปายขนาดใหญที่กอสรางโดยไมไดรับอนุญาตจํานวน 382 ปาย และเกิด
อุบัติเหตุปายโฆษณาลม 11 แหง เน่ืองจากพายุและลม นํามาซ่ึงการสูญเสียชีวิตและทรัพยสิน โดยมี
ผูเสียชีวิต 1 ราย และผูไดรับบาดเจ็บ 13 ราย 

ความตกลงระหวางประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ประเทศไทยไดเขารวมเปนภาคีตามความตกลงระหวางประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและ 

ส่ิงแวดลอมหลายฉบับ ซึ่งนับไดวาเปนผลดีตอประเทศในหลายประการ อาทิ เปนการแสดงเจตนารมณ
ของประเทศไทยในการรวมแกไขปญหาสวนรวมของประชาคมโลก เปนการกระตุนใหคนไทยเห็น
ความสําคัญในเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและการคุมครองส่ิงแวดลอมมากข้ึน การมีเวทีตอรอง
ในระดบันานาชาติ การมีสิทธิไดรับความชวยเหลือดานเทคโนโลยีส่ิงแวดลอมและการคนควาวิจัย 

ประเทศไทยไดรับประโยชนจากการเขารวมเปนภาคีตามความตกลงระหวางประเทศดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในหลายดาน ไดแก ดานการคุมครองทรัพยากรธรรมชาติ ความ
หลากหลายทางชีวภาพ พ้ืนที่ชุมนํ้า มรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ ดานการจัดการ
สารเคมีอันตราย สารเคมีในกลุมสารมลพิษที่ตกคางยาวนาน การเคลื่อนยายของเสียอันตรายระหวาง
ประเทศ ดานการคุมครองบรรยากาศโลก การคุมครองช้ันโอโซน การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
และดานการตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทราย 

อยางไรก็ตาม ประเทศไทยยังไมไดใหสัตยาบันตอความตกลงระหวางประเทศบางฉบับ ไดแก 
อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตร ซึ่งประเทศไทย
ควรใหสัตยาบันตออนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตรนี้ 
เพ่ือที่ประเทศไทยจะสามารถเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืช สําหรับบทแกไขเพ่ิมเติมอนุสัญญาบาเซล 
ประเทศไทยควรใหสัตยาบันเชนกัน เพราะจะเปนประโยชนตอประเทศในดานการจัดการของเสีย
อันตราย และเปนการแสดงจุดยืนและทาทีของประเทศไทยในดานความเอาใจใสและจริงจังตอ 
การจัดการของเสียอันตราย สําหรับอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล การใหสัตยาบัน
นาจะมีขอดีมากกวาขอเสีย เพราะการไมเขาเปนภาคีอนุสัญญาฯ น้ีทําใหประเทศไทยเสียเปรียบใน 
เวทีโลก ไมสามารถดําเนินคดีกับเรือของตางประเทศที่กระทําผิดโดยผานทางศาลโลกได สาเหตุของ
ความลาชาของการตัดสินใจเกิดจากการที่ประเทศไทยตองดําเนินการศึกษาถึงผลประโยชนและผลเสีย
ของการเขารวมของแตละอนุสัญญาฯ เพ่ือเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจ รวมทั้งการเตรียมความ
พรอม เชน การรางกฎหมายเพ่ือรองรับการปฏิบัติตามอนุสัญญาเหลาน้ัน รวมทั้งการจัดตั้งองคกรเพ่ือ
รองรับการดําเนินงาน  

การปฏิบัติตามความตกลงระหวางประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ
ประเทศไทยนั้นมีความคืบหนาในหลายดาน แตกตางไปตามขอผูกพันของแตละความตกลงฯ อาทิ 
การประกาศใชระเบียบ ขอบังคับ การจัดตั้งองคกรเพ่ือรองรับการดําเนินการตามอนุสัญญาตางๆ  
การจัดทํานโยบาย ยุทธศาสตร มาตรการและแผน การแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ การประชาสัมพันธ
เผยแพรขอมูล สําหรับปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติตามความตกลงระหวางประเทศดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม คือ การบริหารจัดการงบประมาณและบุคลากรของภาครัฐ  
การประสานงานระหวางองคกร การศึกษาวิจัยถึงผลประโยชนและผลเสียของการเขารวมเปนภาคี
ตางๆ การพัฒนาระบบขอมูลและองคความรู การเผยแพรขอมูล ขาวสารและองคความรูใหกับทุก 
ภาคสวน การมีสวนรวมของทุกภาคสวน โดยภาครัฐจําเปนตองจัดการกับปญหาอุปสรรคเหลาน้ี 
เพ่ือใหการปฏิบัติตามความตกลงระหวางประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนไปอยาง
มีประสิทธิภาพและประสบผลสําเร็จอยางแทจริง 



 

 บทสรุปสําหรับผูบรหิาร (21)  

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ในปจจุบัน แนวคิดการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเชิงบูรณาการถูก

นํามาใชในการจัดการปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนการบริหารจัดการที่ยึดพ้ืนที่
เปาหมายเปนหลักในการกําหนดแนวทางการพัฒนา โดยพิจารณาองคประกอบและความสัมพันธของ
องคประกอบเหลาน้ันภายในระบบนิเวศที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ซึ่งตองการผูเช่ียวชาญใน
หลายสาขา มีการประสานงานและการทํางานรวมกัน และมีการมีสวนรวมของทุกภาคสวน อยางไรก็ตาม 
การดําเนินงานภายใตรูปแบบการบริหารจัดการเชิงบูรณาการในปจจุบันยังมีปญหาอุปสรรคหลาย
ประการ ซึ่งภาครัฐจะตองจัดการกับปญหาอุปสรรคเหลาน้ีเพ่ือใหการบริหารจัดการเชิงบูรณาการ
ประสบความสําเร็จ 

จากอดีตที่ผานมาจนถึงปจจุบัน การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของ
ประเทศดําเนินไปภายใตขอกําหนดกฎหมายแยกตามประเภทของทรัพยากร อาทิ การดําเนินการดาน
ปาไมจะเปนไปตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 การใชทรัพยากรแรเปนไปตามพระราชบัญญัติ
แร พ.ศ. 2510 การบัญญัติกฎหมายแยกฉบับเชนน้ีเปนผลทําใหการบริหารจัดการมีลักษณะแยกสวน 
เปนเอกเทศตามทรัพยากรแตละประเภท โดยในแตละกฎหมายมีหนวยงานรับผิดชอบแยกกันดูแล 
เชน ดานทรัพยากรประมงมีกรมประมงเปนหนวยงานรับผิดชอบ สวนทรัพยากรทางทะเลและชายฝง
จะมีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเปนหนวยงานรับผิดชอบ ในขณะที่มีกฎหมายสิ่งแวดลอม 
อันไดแก พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ที่มีวัตถุประสงค
เพ่ือรักษาไวซึ่งดุลยภาพของธรรมชาติและสิ่งที่มนุษยไดสรางข้ึน เพ่ือประโยชนตอการดํารงชีพของ
ประชาชนและความสมบูรณสืบไปของมนุษยชาติ มีปญหาจากการบังคับใชกฎหมายที่เกิดจาก 
การประสานงานของหนวยงานภาครัฐ และศักยภาพของบุคลากรภาครัฐ รวมทั้งปญหาตัวบทกฎหมาย
ที่ลาสมัยไมสอดคลองและเหมาะสมกับสถานการณปจจุบันที่เปล่ียนแปลงไป 

ฐานขอมูลเปนเครื่องมือสําคัญที่สุดในการบริหารจัดการเชิงบูรณาการ ซึ่งปญหาของระบบ
ฐานขอมูลเปนปญหาสืบเนื่องมาจากกฎหมายที่ไมบูรณาการ จึงทําใหหนวยงานตางๆ จัดเก็บขอมูล
ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่แตละหนวยงานรับผิดชอบ ทําใหหนวยงานตางๆ มี
ฐานขอมูลแตกตางกันและยังขาดแคลนขอมูลและองคความรูที่ทันสมัย โดยเฉพาะอยางยิ่งการที่
หนวยงานใชขอมูลจากแหลงขอมูลที่แตกตางกันในการบริหารจัดการจะนํามาซึ่งความขัดแยงในสังคม 
นอกจากน้ี ปญหาการเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน ไมมี
ประสิทธิภาพ ทําใหผูใชขอมูลไมสามารถเขาถึงขอมูลไดอยางเหมาะสม 

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติสวนใหญเปนการจัดการโดยภาครัฐ ถึงแมวาภาครัฐได
มีการสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการรวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจ  
รวมติดตามประเมินผลโครงการของรัฐ แตในทางปฏิบัติพบวาการมีสวนรวมในลักษณะดังกลาวไมมี
ความยั่งยืนและไมตอเน่ือง เพราะมิไดเกิดจากความตองการของประชาชนอยางแทจริง ในขณะที่การมี
สวนรวมในการจัดการส่ิงแวดลอมของภาคธุรกิจเอกชนโดยสมัครใจแสดงใหเห็นถึงประโยชนของ 
การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมของสวนรวม และยังเปนเครื่องมือในการแขงขันทางธุรกิจในตลาดโลก
อีกดวย อยางไรก็ตาม การจัดการส่ิงแวดลอมของภาคธุรกิจเอกชนโดยสมัครใจยังจํากัดอยูเฉพาะ
บริษัทขนาดใหญและบริษัทขนาดกลางที่มีผลตอบแทนสูง และมีความพรอมในการลงทุนดาน 
การจัดการส่ิงแวดลอม 

การติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายฯ 
การติดตามผลการดําเนินงานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตาม

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจากรายงานสถานการณคุณภาพ

 

 



 

 (22)   รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 

ส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2549 จํานวน 8 ประเด็น โดยการรวบรวมขอมูลการดําเนินงานของหนวยงานที่
เก่ียวของทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาค มติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ และมติคณะรัฐมนตรี 
ในชวงป พ.ศ. 2549-2550 พบวา ขอเสนอแนะเชิงนโยบายทั้งหมดเปนประเด็นที่สอดคลองกับมติ
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ และมติคณะรัฐมนตรี โดยมีการนําไปใชทั้งในเชิงนโยบายและ
ระดับหนวยงาน และมีการนําไปปฏิบัติจริงในหลายหนวยงานที่เก่ียวของ ไดแก 

การใชกลไกทางดานเศรษฐศาสตรในเรื่องตางๆ พบวา ไดมีการนํากลไกลดานเศรษฐศาสตร
มาใช เชน การปรับลดอัตราภาษีประจําปสําหรับรถที่ใชพลังงานที่อนุรักษส่ิงแวดลอม การจัดเก็บคา
การปลอยมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม การจัดทํากฎหมายภาษีส่ิงแวดลอม  

การปรับปรุงแกไขกฎหมายเพื่อใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน พบวา มีการประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเปนกฎหมายฉบับใหม ไดแก การจัดตั้งองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก 
(องคการมหาชน) การจัดตั้งสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องคการมหาชน) และกฎหมายใหม
บางฉบับอยูระหวางรอการประกาศใช เชน รางพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. … รางพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้ํา พ.ศ. … รางพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
พ.ศ. …  และมีการปรับปรุงกฎหมายฉบับเดิม เชน รางพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. … รางพระราชบัญญัตินํ้าบาดาล (ฉบับที่ …) พ.ศ. ...  

ผลการติดตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2549 จําแนกตามหนวยงาน 
 ขอเสนอแนะเชิงนโยบายดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

หนวยงาน ประเด็น 
ท่ี 1 

ประเด็น 
ท่ี 2 

ประเด็น 
ท่ี 3 

ประเด็น 
ท่ี 4 

ประเด็น 
ท่ี 5 

ประเด็น 
ท่ี 6 

ประเด็น 
ท่ี 7 

ประเด็น 
ท่ี 8 

1.  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 

        

2.  กระทรวงการคลัง         
3.  กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา         
4.  กระทรวงเกษตรและสหกรณ         
5.  กระทรวงคมนาคม         
6.  กระทรวงพลังงาน         
7.  กระทรวงมหาดไทย         
8.  กระทรวงวัฒนธรรม         
9.  กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี         
10. กระทรวงศึกษาธิการ         
11. กระทรวงสาธารณสุข         
12. กระทรวงอุตสาหกรรม         
13. กรุงเทพมหานคร         
14. สํานักนายกรัฐมนตรี         

หมายเหตุ:  ประเด็นที่ 1:  การใชกลไกทางดานเศรษฐศาสตร  
ประเด็นที่ 2:  การปรับปรุงแกไขกฎหมายเพื่อใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน 
ประเด็นที่ 3:  การสงเสริมใหมีการพัฒนาเทคโนโลยีดานสิ่งแวดลอมใหมากข้ึน  
ประเด็นที่ 4:  การจําแนกเขตการใชประโยชนพื้นที่ใหชัดเจน 
ประเด็นที่ 5:  การสนับสนุนใหมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับระบบนิเวศทางทะเล ส่ิงแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม  

การอนุรักษดินและนํ้า 
ประเด็นที่ 6: การสนับสนุนกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 
ประเด็นที่ 7:  การพัฒนาแนวทางหรือเกณฑปฏิบัติที่ใชในการปองกันดานสิ่งแวดลอม 
ประเด็นที่ 8: การกระจายอํานาจการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไปสูทองถ่ิน 



 

 บทสรุปสําหรับผูบรหิาร (23)  

การสงเสริมใหมีการพัฒนาเทคโนโลยีดานสิ่งแวดลอมใหมากขึ้น พบวา มีการจัดทําราง
พระราชบัญญัติมาตรฐานแหงชาติ พ.ศ. … รางแผนการสงเสริมการจัดซื้อจัดจางสินคาและบริการที่
เปนมิตรกับส่ิงแวดลอมของภาครัฐ ป พ.ศ. 2550-2554 นโยบายเปดเสรีการจัดตั้งโรงงานผลิตและ
จําหนายเอทานอลเพ่ือใชเปนเช้ือเพลิง และมาตรฐานแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

การจําแนกเขตการใชประโยชนพื้นที่ใหชัดเจน พบวา ไดมีการประกาศเขตพื้นที่เส่ียงภัย  
การจัดทําแผนปฏิบัติการเชิงนโยบายดานการจัดการพ้ืนที่สีเขียวชุมชนเมืองอยางย่ังยืน การกําหนด
เขตพ้ืนที่และมาตรการคุมครองส่ิงแวดลอม 2 พ้ืนที่ คือ จังหวัดพังงาและกระบี่ และการจัดทํา 
รางมาตรการดํารงรักษาพ้ืนที่ชุมนํ้าทั่วประเทศ 

การสนับสนุนใหมีการศึกษาวิจัยเก่ียวกับระบบนิเวศทางทะเล ส่ิงแวดลอมธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมศิลปกรรม การอนุรักษดินและน้ํา พบวา ไดมีการสนับสนุนใหมีการศึกษาวิจัยหลายเรื่อง 
เชน รางยุทธศาสตรการจัดการปองกันและแกไขการกัดเซาะชายฝงทะเล มาตรฐานคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมธรรมชาติและส่ิงแวดลอมศิลปกรรม: เมืองเกา และแผนบรรเทาภาวะโลกรอนดาน
การเกษตร 

การสนับสนุนกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน พบวา ไดมีการดําเนินการ เชน มี 
การดําเนินโครงการบูรณาการการบริหารจัดการลุมนํ้าบางปะกงภายใตการมีสวนรวมของประชาชน 
การจัดทําแผนสิ่งแวดลอมชุมชน การจัดตั้งเครือขายเฝาระวังแจงเตือนธรณีพิบัติภัยลวงหนา และ 
การฝกอบรมเพื่อพัฒนาศักยภาพผูนําองคกรทองถิ่นเครือขาย อบต. สีเขียว 

การพัฒนาแนวทางหรือเกณฑปฏิบัติที่ใชในการปองกันดานสิ่งแวดลอม ไดมีการดําเนินการ 
เชน ยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสเชิง 
บูรณาการ รางแผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2550-2554) มาตรฐาน 
ฝุนละอองฟุงกระจายจากโรงสีขาว การจัดการมลพิษทางเสียงในบริเวณสนามบินสุวรรณภูมิ  
การปองกันปญหามลพิษในพ้ืนที่เขตอุตสาหกรรมมาบตาพุต จังหวัดระยอง และแผนปฏิบัติการดาน
อนามัยส่ิงแวดลอมแหงชาติ 

การกระจายอํานาจการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไปสูทองถ่ิน พบวา  
สวนราชการที่ เ ก่ียวของได ดํ า เ นินการถ ายโอนภารกิจด านการบริหารจัดการและอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไปสูทองถิ่นเกือบทั้งหมดแลว อาทิ ภารกิจงานพัฒนาปาชุมชนของ
กรมปาไม ภารกิจการควบคุมไฟปาของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ภารกิจการติดตาม
ตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอมของกรมควบคุมมลพิษ ภารกิจการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดิน
รกรางวางเปลาของกรมที่ดิน ภารกิจงานกอสรางระบบน้ําสะอาดมาตรฐาน และภารกิจงานกอสราง
ระบบประปาหมูบาน (นํ้าผิวดิน) ของกรมทรัพยากรน้ํา 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อการบริหารจัดการเชิงบูรณาการ 
เพ่ือใหการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเชิงบูรณาการประสบความสําเร็จ  

จึงจําเปนตองมีการดําเนินการเชิงนโยบายเพื่อใหเกิดการประสานความรวมมือและนําไปสูการปรับปรุง 
ประสิทธิภาพการดําเนินงานในประเด็นสําคัญ ดังนี้ 

1.1.1 การพัฒนาระบบฐานขอมูล 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย และสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ ควรรวมกันพัฒนา
ระบบฐานขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเชิงกายภาพ เชิงชีวภาพ ขอมูลทางเศรษฐกิจ
และสังคมที่บงบอกถึงผลกระทบจากปญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยระบบฐานขอมูล

 

 



 

 (24)   รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 

จะตองมีความสมบูรณ ความทันสมัย ความตอเน่ือง และความเชื่อมโยงของระบบขอมูลระหวาง
หนวยงานที่เก่ียวของในเรื่องรูปแบบ/หนวยวัดที่ใชใหสอดคลองกันดวย 

ประโยชนของระบบฐานขอมูลน้ีจะเปนเครื่องมือสนับสนุนใหหนวยงานหรือผูที่เก่ียวของเขาใจ
สถานการณปญหาไดเปนอยางดี ภายใตแนวคิด แรงกดดัน-สถานการณ-การตอบสนอง รวมทั้งการใช
ฐานขอมูลสําหรับแบบจําลองเชิงพ้ืนที่ ซึ่งจะมีประโยชนในการตัดสินใจเชิงนโยบายวา การดําเนิน
นโยบายในแตละครั้ง หรือการดําเนินงานโครงการในแตละประเภทจะมีผลกระทบตอฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีผลกระทบตอสังคมและเศรษฐกิจอยางไร 

1.1.2 การสงเสริมและสนับสนุนใหมีการศึกษาวิจัยดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

การบริหารจัดการเชิงบูรณาการทําใหผูกําหนดนโยบาย นักวางแผน และผูปฏิบัติ จําเปน
จะตองมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับระบบนิเวศเปนอยางดี ย่ิงไปกวาน้ัน จําเปนจะตองมีความเขาใจถึง
ทิศทาง และขนาดของการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึนสืบเนื่องจากผลกระทบของการดําเนินโครงการ
ตางๆ นอกจากนี้ ยังพบวาในปจจุบัน การศึกษาเกี่ยวกับขนาดของผลกระทบทางสังคมที่เกิดจาก
ปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีคอนขางนอยในประเทศไทย จากเหตุผลดังกลาว จึง
จําเปนจะตองสงเสริมและสนับสนุนใหมีการคนควาวิจัยเพ่ือผลิตองคความรูและเทคโนโลยี เก่ียวกับ
การทํางานของระบบนิเวศ รวมทั้งสภาพวิถีชีวิต สังคมและเศรษฐกิจที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู
ตลอดเวลา ทั้งในระดับทองถ่ิน และระดับประเทศ ใหเกิดการตอยอดองคความรูที่สามารถนํามาใช
ประโยชนในการดําเนินนโยบายอยางแทจริง โดยมีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย และสํานักงาน
คณะกรรมการวิจัยแหงชาติ เปนหนวยงานหลักในการดําเนินการ 

1.1.3 การพัฒนาระบบการเขาถึงขอมูล องคความรู และเทคโนโลยี 

เน่ืองจากการเขาถึงขอมูล ขาวสาร ของทุกภาคสวนเปนส่ิงสําคัญในการบริหารจัดการเชิง
บูรณาการ ดังนั้น การเปดโอกาสใหทุกภาคสวนเขาถึงขอมูลอยางเทาเทียมกัน และเขาถึงไดสะดวก 
รวดเร็ว และจะตองคํานึงถึงกลุมประชาชนที่อยูหางไกลหรือกลุมประชาชนที่มีขอจํากัดในการเขาถึง
ขอมูล โดยจะตองเลือกใชประเภทของสื่อใหเหมาะสมกับกลุมเปาหมาย การพัฒนาระบบการเขาถึง
อยางเทาเทียมกันจึงเปนส่ิงสําคัญที่จะตองดําเนินการอยางตอเน่ือง เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการ ความโปรงใส และสามารถตรวจสอบได โดยมีกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รวมกันเปนหนวยงานหลักในการพัฒนาระบบการ
เขาถึงขอมูล องคความรู และเทคโนโลยีตางๆ 

1.1.4 การใชเครื่องมือทางการเงินและการคลังในการบริหารจัดการ 

การบริหารจัดการเชิงบูรณาการเปนวิธีการที่จะนําไปสูการใชทรัพยากรอยางคุมคา ลดการ
ดําเนินการที่ซ้ําซอน และปองกันการสูญเสียทรัพยากรจากการบริหารจัดการแบบแยกสวน จาก
ผลสําเร็จและประโยชนที่จะเกิดข้ึนจากการบริหารจัดการเชิงบูรณาการ จึงเปนส่ิงจําเปนที่สังคมควรมี
กลไกในการแบงปนผลประโยชนที่จะเกิดข้ึนใหกับประชาชนอยางทั่วถึงและเปนธรรม การแบงปน
ผลประโยชนอันจะเกิดข้ึนจากการบริหารจัดการเชิงบูรณาการจะทําใหประชาชนไดรับสวนแบง
ผลประโยชนอยางเทาเทียมกัน และทําใหเกิดแรงจูงใจในการดําเนินการอยางมีสวนรวมของภาคสวน
ตางๆ การแบงปนผลประโยชนน้ี สามารถทําไดโดยใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรตางๆ ไดแก ภาษี 
คาธรรมเนียม คาปรับ คาภาคหลวง การประกันความรับผิดชอบ การจายคาชดเชย หรือการกําหนด
สิทธิในการใชประโยชนจากทรัพยากร โดยคํานึงถึงโครงสรางและวัฒนธรรมของสังคม จะทําใหเกิด
การแบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรมจากการใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งจะนําไปสู
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ความยั่งยืนและความสมดุลในที่สุด ทั้งนี้ หนวยงานหลักในการดําเนินการไดแก กระทรวงการคลัง
และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

1.1.5 สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการ 

การมีสวนรวมถือเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่
สําคัญ ดังนั้น การมีสวนรวมที่มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลจะตองมีการส่ือสารดานส่ิงแวดลอม
รวมกันระหวางทุกภาคสวน การใชองคความรูเปนแกนกลางที่สามารถถายทอดใหทุกภาคสวน เขาใจ 
เขาถึง และยอมรับ ตลอดจนตองมีการสรางชองทางสื่อสารเพ่ือถายทอดและหลอหลอมความรูระหวาง
ภูมิปญญาทองถิ่นและภูมิปญญาเชิงวิชาการเขาดวยกัน ทั้งนี้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมและกระทรวงมหาดไทยควรเปนหนวยงานหลักในการสนับสนุนการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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The concept of healthy society and natural resource and 
environmental conservation share many common goals and management 
strategies.  The linkages and dependencies between natural ecosystems and 
human activities can be seen in the increasing importance of natural 
resource utilization in human activities as well as the increasing pressure 
that human has placed on the environment through all forms of wastes.  
Although numerous efforts have been devoted to curb natural resource and 
environmental degradation, problems still persist.  These problems can be 
attributed to the lack of policy effectiveness and inability to address natural 
resource and environmental problems in a holistic manner. 

Natural resources and environmental degradation can be seen 
throughout Thailand.  A loss of biodiversity and destruction of resource 
base have adversely affected human life, properties as well as quality of 
life.  The poor, in particular, can be severely affected by the changes in 
resource base as their livelihood depends crucially upon natural resource 
endowment.  Increase pollution, limited access to resource availability and 
increase incidences of natural disasters also worsen the situations.  More 
importantly, environmental impacts also affect the health conditions of the 
poor as well.  For example, respiratory disease related to air pollution, water 
borne diseases, nutrition deficiency, and diseases related to contamination 
of toxic substance in the environment and food chain are environmental 
health hazard. 

Thailand State of Environment Report 2007 aims to provide an 
update on the current status of natural resources and environment in 
Thailand as well as work progress of the agencies responsible for natural 
resource and environmental management during 2006-2007.  A policy 
discussion and recommendations are also given. 

STATE OF NATURAL RESOURCES 

The state of natural resources between 2006 and August 2007 reports 
that some natural resource sectors are showing an improving trend.  The 
frequency of droughts has declined.  The abundance of marine species in 
the Gulf of Thailand is slightly improved while the other remaining natural 
resource problems still need an urgent implementation, for instance, natural 
disasters from flooding, the loss of forest resources resulted from 
deforestation, forest fire, agricultural land scarcity, coastal erosion 
particularly the inner Gulf of Thailand and loss of biodiversity. 

During 2006, there was abundant water resource in Thailand.  It was 
reported that the average rainfall registered 1,677.1 millimeter per year 
which was higher than the previous year’s record, but it was still below the 
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forty-year average.  The occurrence of floods during August till December 
2006 extended from the lower northern region to the central region.  This 
accounted for an economic loss of 7,700 million baht.  The volume of water 
stock in reservoirs around Thailand as of 1st January 2007 was 61,071 
million cubic meters which was higher than the previous year’s record.  The 
severity of droughts during November 2006-May 2007 has declined 
compared to last year’s record.  The number of villages suffering from 
droughts totaled 25,720 covering 56 provinces.  The northeastern region 
was still hardest hit by droughts. 

Degradation of forest resources, wildlife and biodiversity still 
persists and requires immediate and continued attention.  Deforestation can 
be attributed to forest encroachment and forest fire.  The frequency and the 
total area of forest fire have increased compared to last year.  During 
October 2006 to April 2007, there were as many as 7,575 incidences of 
forest fire covering a total area of 115,261 rai.  Most of the forest fire found 
in the northern region could be caused by human acts and dry humidity.  
These incidences led to haze problems in the northern region which have in 
turn affected the human health condition.  Out of 64,804 people suffered 
from the haze problem, 3,500 patients were reported with respiratory and 
eye irritation.  Chiang Rai province suffered the most followed by Lampoon 
and Chiang Mai province.  On biodiversity, it was reported that the number 
of vertebrate endangered species rose from 58 species in 1996 to 84 species 
in 2005.  These species include, for instance, Black Hornbill 
(Anthracoceros malayanus), Long-billed Partridge (Rhizothera 
longirostris), Black & White Bulbul (Pycnonotus melanoleucos), Saltwater 
Crocodile (Crocodylus porosus), Hawksbill Sea Turtle (Eretmochelys 
imbricata), Blunt-headed Giant Softshell Turtle (Pelochelys cantorii), 
Knifetooth sawfish (Anoxypristis cuspidata), Dwarf-clawn-loach 
(Yasuhikotakia sidthimunki), Giant Catfish (Pangasianodon gigas). 

Soil resource and soil fertility still remain critical for the Thai 
agriculture.  Loss of nutrients is pervasive in many parts of Thailand.  In 
2006, 72.50 percent of all the villages or about 50,739 villages were 
reported with poor soil fertility.  As many as 17,613 villages were reported 
with infertile soil.  Other soil problems include sandy soil, soil acidity, soil 
salinity and soil erosion.  Landlessness is also being observed in Thailand.  
This is a direct impact on the livelihood of the villagers and has been a 
factor contributing to forest encroachment.  The Community Development 
Department of the Ministry of Interior reports that in 2005, 451,312 rural 
households in Thailand were landless while the GIS database of Land 
Development Department shows that, in 2006, abandon lands covered an 
area of 7,455,725 rai or about 2.32 percent of the total land area in 
Thailand.  These abandon lands included abandon paddy, abandon crop 
fields, grazing land, shrubs, marsh and abandon mines. 

In 2004, the mangrove areas in Thailand totaled 1.46 million rai.  
Since then, the Coastal resources in Thailand have been showing signs of 
recovery.  The number of catch per unit of fishing effort has increased from 
21.4 kilograms per hour in 2003 to 24.7 kilograms per hour in 2006.  On the 
contrary, the fishery stock on the Andaman Sea has declined as the number 
of catch per unit of fishing effort declines from 39.5 kilograms per hour in 
2003 to 32.3 kilograms per hour in 2006.  
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In 2006, the coral monitoring and survey showed that corals along 
the east coast of Thailand were in moderately good condition.  Coral reefs 
in the Gulf of Thailand and the Andaman Sea are in good conditions as 
some are showing signs of recovery.  Moreover, endangered marine species 
continue to be threatened.  Despite the past conservation efforts to 
rehabilitate the turtle population, the number of turtles found laying eggs on 
beaches is declining.  Irrawaddy dolphin (Orcaella brevirostris) is another 
endangered species that is being threatened and conservation effort is 
urgently needed. 

Coastal erosion has become more pervasive and affects local 
communities along the coasts.  About 22.11 percent, or about 376.16 
kilometers, of the total coast line along the Gulf of Thailand were eroded.  
The areas along the inner Gulf of Thailand are the most sensitive to coastal 
erosion.  It was reported that coastal erosion of more than 5 meters per year 
has been expanding covering 67.48 percent of the total area or about 82 
kilometers of the coast line.  As for the Andaman coast, about 11.77 percent 
of the total area or about 111.40 kilometers of the coast line is affected by 
erosion.  The coastal erosion throughout Thailand amounts to a loss of 
around 2 square kilometers per year with an economic loss of more than 
6,000 million baht per year. 

River bank erosion along international rivers is becoming a concern 
for Thailand. Many areas experience river bank erosion of more than 20 
meters per year.  For instance, river bank erosion along Mekong river loses 
280 rai per year while Kolok river loses 43 rai per year. Other rivers such as 
Mei river, Ruk river, Sai river, Huang river and Kraburi river also 
experienced some degree of erosion as well. 

Geological disasters during 2006 involved two instances of 
landslides that took place in the northern region of Thailand.  The first 
landslide took place in May 2006 with a loss of 83 lives and 33 lives 
reported missing.  The second instance of landslide took place in October 
2006 with a loss of 8 lives. In addition, an earthquake registered 5.1 on a 
richter scale was reported in December 13, 2006 at Mae Rim district of 
Chiang Mai province.  Another earthquake with its center in Lao PDR 
registered 6.1 on a richter scale was reported in May 16, 2007 brought 
damaged to buildings, homes and historical sites in Mueang Chiang Rai, 
Chiang Saen, Chiang Khong, Mae Chan, Mae Suai, Thoeng and Doi Luang 
districts of Chiang Rai province. 

STATE OF THE ENVIRONMENT 

The quality of water resource in general is showing signs of 
improvement comparing to the previous year.  The number of water 
resources with water quality classified as good and moderate is increasing, 
while at the same time, the number of water resource with deteriorating and 
severely deteriorating water quality is decreasing.  In 2006, water resources 
showing signs of deterioration in water quality included the Lower Tha 
Chin river and the Middle Lam Ta Kong river.  In contrast, water resources 
showing signs of improvement are Chang river in the northern region, Kwa 
Yai river, Kuiburi river and the Lower Chao Phraya river in the central 
region, Chi river and the Upper Lam Ta Kong river in the northeastern 
region, and Pra Sae river, Bang Pa Kong river, Na Khon Na Yok river,  
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Prachin Buri river and Rayong river in the eastern region.  The quality of 
seawater along the coastal areas of Thailand showed mix results.  Base on 
240 water quality monitoring stations located in 23 coastal provinces, it was 
found that about half showed good water quality.  Deterioration of seawater 
was significant and can be observed around the inner Gulf of Thailand near 
the Mae Klong, Ta Chin, Chao Phraya and Bang Pakong delta. 

In March 2007, water contamination was reported in Chao Phraya 
River between Ang Thong province and Ayuthaya province.  The cause of 
the incidence was a leakage of sugar from a capsized vessel in the river.  
Such incidence impacted as many as 231 aquacultural farmers and the 
livelihood of nearby citizens costing Thailand 51 million Baht. 

Air quality in general is showing signs of improvement compared to 
the previous year except PM10 which is still a major air pollution problem in 
the urban areas.  High levels of PM10 can be found in Samut Prakarn 
province followed by Saraburi province and Bangkok.  In 2006, air quality 
index showing the percentages of the number of days with poor air quality 
in Samut Prakarn province, Saraburi province and Bangkok were 44.9, 43.2 
and 31.8 percent respectively.  The major sources of air pollution in Samut 
Prakarn province were the factories, automobiles and opened burning. In 
Saraburi province, the major causes of air pollution are limestone quarries 
mills, grinding and cement industries.  But in Bangkok Metropolitan, the 
major source of air pollution is from transportation and traffic. 

In 2006, the noise levels measured along the road side of Bangkok 
Metropolitan Area exceeded the standard.  However, a small improvement 
in the noise level was observed when compared to the previous year.  As 
much as 74 percent of the number of days monitored had noise level 
exceeded the standard.  In other provinces throughout Thailand, the noise 
levels along the road side were reported to be within the standard. 

In 2006, the volume of domestic waste throughout Thailand totaled 
14,604,380 tons or about 40,012 tons per day.  The total volume of solid 
waste throughout Thailand increased by 300,000 tons compared to last year.  
About half of the solid waste have been produced urban area such as 
Bangkok, municipalities and Pattaya City.  Solid waste created in the rural 
area that was properly treated totaled 14,303 tons per day and accounted for 
35.75 percent of the total volume of solid waste.  Recycle activities have 
been a success as it is able to raise the percentage of recycle waste to 21.85 
percent or about 3,190,000 tons per year.  The total volume of industrial 
waste, on the other hand, totaled 12,880,000 tons per year with the recycle 
volume of 8,260,000 tons or about 64.16 percent of the total industrial 
waste.  This recycling effort shows an improvement compared to the 
previous year. 

Hazardous waste is created by household, community as well as 
factories.  The Pollution Control Department estimated that, in 2006, the 
volume of hazardous waste totaled 1,830,000 tons which constituted an 
increase of 19,000 tons compared to the previous year.  About 80 percent of 
the total volume of hazardous waste was created by the industrial sector and 
20 percent was generated from the community.  At present, only 37 percent 
of the volume of industrial hazardous waste is being properly treated.  
However, it is observed that community hazardous waste is still being 
disposed together with regular garbage.  This inefficiency in hazardous 
waste treatment further contributes to environmental degradation. 
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In 2006, the use of toxic substances totaled 29,340,000 tons but has 
shown a declining trend compared to the previous year.  Most of the 
adverse impact from toxic substances occurs through transportation, storage 
and utilization.  During 2006, there were reports of 30 accidents related to 
misuse of toxic substances, or about 2.5 accidents per month, which was 
higher than the previous years.  The number of patients who experienced 
illness related to toxic substances in 2006 totaled 1,476 which was 
equivalent to 2.36 patients per 100,000 person.  Among these patients, the 
cases of pesticide poisoning were recorded the highest of 1,251 patients. 

Presently, Thailand is paying more attention to the issues of global 
warming and climate change.  During 2006-2007, climate variability has led 
to occurrence of severe floods, forest fires and malaria cases.  Sea level rise 
was recorded at 1-2 millimeters in provinces along the Gulf of Thailand and 
about 8-12 millimeters in provinces along the Andaman Sea.  Sea level rise 
has become an important factor affecting coastal erosion as well as 
becoming a burden to drainage system. 

NATURAL ENVIRONMENT AND CULTURAL ENVIRONMENT 

Thailand is diverse in cultural and natural environment.  About 7,000 
natural and cultural environment sites can be found throughout Thailand.  
Natural environment sites that have been listed on the conservation list 
totaled 263 and are located in 62 provinces. As many as 2,087 cultural 
environment sites have been surveyed, but only one site has been put in the 
conservation list, that is, the Thalang Road of Phuket province. 

Not only development activities, but inappropriate rehabilitation 
efforts have also contributed to the destruction of natural and cultural 
environment.  For instance, rock mining concession at Arawan cave in 
Patananikom district of Lobburi province, limestone industrial rock mining 
concession at the Khao Kom Noi area in Samui district of Surat Thani 
province or even the Wat Tiloka Arram rehabilitation project in Kwan 
Payao of Payao province have all led to destruction of natural and cultural 
environment in the area.  

In 2007, the Office of Natural Resources and Environmental Policy 
and Planning of the Ministry of Natural Resources and Environment 
designated two protected areas: (1) Kura Buri district, Ta Kua Pa district, 
Tai Muang district, Tab Pud district, Phang Nga district, Ta Kua Tung 
district and Kao Yao district of Phang Nga province, and (2) Aow Luk 
district, Krabi district, Nue Klong district, Klong Tom district and Koh 
Lanta district of Krabi province.  Currently, a conservation and protection 
plan for Chai Buri district of Pattalung province is undergoing preparation.  

URBAN ENVIRONMENT AND COMMUNITY 

Unsustainable development have led to environmental deterioration, 
and negative impacts on urban environment and community such as the rise 
of slums, lack of greenery areas, and visual pollution from signs and 
displays of commercial advertisement.  Issues concerning urban 
environment and community pertain to slums and shelters that are scattered 
throughout Thailand.  In 2007, there are 836 slums in Bangkok that are 
house to 191,025 families with a total population of 793,592.  The numbers 
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of slums and families have increased compared to the previous year.  These 
settlements generally involved some form of intrusion into private land.  
This will eventually lead to insecurity and possible relocation.  Areas with 
greenery is a significant indicator for healthy city, for instance, the Bangkok 
Metropolitan Administration has increased the area devoted to parks by 
17.91 square kilometers or an average of 3.17 square meters per person in 
2006, while in the other municipal areas the greenery areas per person are 
quite high. 

In an urban area such as Bangkok, large displays for commercial 
advertisement are commonly found along road sides.  These board could be 
classified as visual pollution, interfering with traffic safety, and creating a 
concern over its safety particularly during storms and strong winds.  In 
2007, there were 1,410 large boards in Bangkok.  However, as many as 382 
large commercial boards were unregistered.  In 2007, 11 incidences of sign 
collapses due to storms and strong winds were reported.  These incidences 
have led to loss of life (1 case), 13 injured as well as damages to properties 
near by. 

INTERNATIONAL CONVENTION ON NATURAL RESOURCE 
AND ENVIRONMENT 

Thailand is a signatory member of a number of international 
environmental conventions.  This involvement has been beneficial for 
Thailand in many ways: first, it enables Thailand to express concern over 
the international environmental issues; second, it encourages Thailand to 
realize the importance of natural resource management and environmental 
conservation; third, it provides a forum for negotiation; and forth, it opens 
up opportunities to receive assistance such as environmental technology or 
research and development.   

Thailand benefits from becoming a member of international 
environmental conventions in many areas, namely, natural resource 
protection, biodiversity, wetland, cultural and natural heritage, toxic 
substance management, chemicals, transportation of toxic substances, 
atmosphere protection, ozone layer protection, climate change and 
antidesertification. 

However, there are some environmental conventions to which 
Thailand has not rectified, for example, the International Treaty on Plant 
Genetic Resources for Food and Agriculture (ITPGR).  This convention 
will be beneficial for Thailand as it will grant Thailand an access to plant 
genetic resources.  Thailand should also rectify the amended Basel 
Convention as it will benefit Thailand in the management of toxic 
substances.  Thailand should also rectify the United Nations Convention on 
Law of the Sea (UNCLOS), as the benefits from doing so will outweigh the 
costs.  Delay in rectifying UNCLOS prevents Thailand from gaining the full 
advantage in the international forum and from taking up legal actions 
against the illegal vessels.  The reasons that have delayed Thailand from 
rectifying some international convention on natural resources and 
environment is the time taken to carefully assess the pros and cons of 
becoming a full member of these conventions as well as the need to prepare 
the laws and to set up the required institutional arrangements to support 
such conventions. 
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On the implementation of the measures required by these 
environmental conventions, Thailand has made several progresses in many 
aspects.  For instance, various mandates and regulations have been prepared 
and announced.  Institutional setup, policy preparation, policy 
implementation, and dissemination of information are all in pipeline.  
However, obstacles are found in budget allocation and allocation of 
manpower to the tasks involved, collaboration among agencies, assessing 
the pros and cons of various environmental conventions, establishing and 
information system as well as dissemination of information to the public 
and public participation.  The Royal Thai government needs to find 
appropriate ways to overcome these obstacles in order to effectively benefit 
from these environmental conventions. 

MANAGEMENT OF NATURAL RESOURCES AND 
ENVIRONMENT 

Thailand has adopted a holistic approach towards natural resources 
and environmental management.  The holistic approach places an emphasis 
on area-base management and gives considerable attention to the dynamism 
of the parties concerned and solving the problems using multidiscipline 
approach.  Collaboration among the responsible organizations with public 
participation is also essential in holistic management.  Currently, there are 
many obstacles that need to be overcome before the holistic approach 
towards natural resource and environmental management can be fully 
operated. 

Natural resources and environmental management has been 
fragmented owing to natural resource laws that were issue of independently.  
For instance, forest management is governed by the Forest Act B.E. 2484; 
the utilization of mineral resources is governed by the Minerals Act B.E. 
2510.  Fragmentation of natural resource laws inevitably gives rise to 
fragmentation in the management of natural resource as well.  Each natural 
resource is governed by a particular organization operating under a specific 
law.  Even after Thailand has enacted the Enhancement and Conservation of 
National Environmental Quality Act B.E. 2535 that encompasses the 
holistic approach towards environmental management, there are still many 
obstacles during implementation.  Problems arise due to lack of 
coordination among government agencies, lack of qualified personnel and 
outdated laws and regulations.  

Database is recognized as an important element in the holistic natural 
resource and environmental management.  Fragmentation of laws and 
regulations gives rise to the existence of individual database belonging to 
different agencies.  These individual databases cannot be effectively utilized 
to promote holistic management as data collected in different format or 
different analysis procedures. Limiting access and inability to link 
information among public agencies, private agencies and the community are 
also acting as obstacles towards holistic management. 

It is recognized that natural resource management effort is mostly 
carried out by government agencies.  Although tremendous attempts were 
made by encouraging public participation in environmental management, in 
the decision making process as well as in environmental monitoring, such 
participation could not be sustained due to lack of public interest to be 
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involved in environmental management.  Furthermore, private sector 
involvement in environmental management can be mutually beneficial as it 
helps to promote sustainability as well as enhancing business 
competitiveness.  However, it is also observed that private sector 
participation is still limited to large scale and medium scale enterprises 
only. 

ASSESSING POLICY IMPLEMENTATION 

The assessment of policy implementation following the State of 
Environment Report 2006 involves gathering of data from various 
government reports, resolution of the National Environment Board as well 
as the Cabinet resolutions during 2006-2007 spanning across eight policy 
issues.  It is found that all the recommendations provided in the State of 
Environment Report 2006 were in line with the resolution of the National 
Environment Board and those of the Cabinet as well.  Many of the policies 
have also been implemented by the concerned agencies. 

Application of Economic Instruments in Environmental 
Management It was found that economic instruments, for instance, tax 
reduction for energy saving vehicles, pollution charge for factories, and the 
preparation of environmental tax law, have been adopted. 

Revision of Laws and Regulations Measures announced in the 
government gazette include the establishment of an Agency on Green 
House Gas Management (Public Organization), the Office of Economic 
Development from Biodiversity (Public Organization).  Other laws are 
being prepared including the drafting of the Community Forest Act B.E…, 
the drafting of the Water Resource Act B.E…, the drafting of the Coastal 
Resource Management Act B.E…. Advances has been made towards 
.revising of existing laws, such as, the drafting of the Enhancement and 
Conservation of National Environmental Quality Act B.E…, and drafting of 
the Groundwater Resource Act B.E…. 

Environmental Technology Development There has been progress 
towards the drafting of the Standards Act B.E…, the drafting of the Green 
Procurement Plan B.E. 2550-2554, the liberalization of the production and 
sale of ethanol, and the standardization of ecotourism. 

Land Use Zoning There has been a progress in many areas namely, 
high risk zoning, an Implementation Plan for Community Green Zone, 
zoning of two protected areas, they are, Phanga province and Krabi 
province, and the drafting of Wetland Conservation Plan. 

Promotion of Research in Marine Ecology, Natural Environment 
and Cultural Environment, and Land and Soil Conservation It is 
reported that support has been given to numerous studies such as the 
drafting of the protective measures against coastal erosion, the standards for 
natural and cultural environment, ancient cities and adaptation plan for 
agriculture against global warming. 

Public Participation Public participation has been implemented in 
many areas including Bang Pa Kong Watershed Management with Public 
Participation Project, Community Environment Plan, Geological Hazard 
Warning Network, and the Local Government Official Training in 
Leadership on Green Network. 
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Procedures and Guidelines for Environmental Protection Effort 
has been made in the area of the preparation for the Strategies and 
Implementation Plan for Electronic Wastes, the drafting of the National 
Strategies for Chemical Management, Volume 3, (2007-2010), the 
Standards for Rice Mill Dust, Suvarnabhumi Airport Noise Management 
Plan, Map Ta Phut Industrial Estate Pollution Control Plan (Rayong 
province), and the National Implementation Plan for Environmental 
Sanitation. 

Decentralization of Natural Resources and Environmental 
Management to Local Government It is reported that most of the natural 
resource and environmental management and conservation responsibilities 
of central government have been transferred to local governments.  These 
responsibilities include the community forest activities of the Royal Forest 
Department, the forest fire protection of the National Parks, Wildlife and 
Plant Conservation Department, the environmental monitoring of the 
Pollution Control Department, the monitoring and protection of abandon 
lands of the Department of Lands, and the clean water and community pipe 
water system of the Department of Water Resource. 

 
Table 1.   Monitoring of government policy on natural resources and environment implemented in 

2006 
Government agency Issue 1 Issue 2 Issue 3 Issue 4 Issue 5 Issue 6 Issue 7 Issue 8 
1.  Ministry of Natural Resources 

and Environment 
        

2.  Ministry of Finance         

3.  Ministry of Tourism and 
Sports 

        

4.  Ministry of Agriculture and 
Cooperatives 

        

5.  Ministry of Transport         

6.  Ministry of Energy         

7.  Ministry of Interior         

8.  Ministry of Culture         

9.  Ministry of Science and 
Technology 

        

10. Ministry of Education         

11. Ministry of Public Health         

12. Ministry of Industry         

13. Bangkok Metropolitan 
Administrative 

        

14. Office of the Prime Minister         

Remarks: Issue 1: Application of economic instruments in environmental management, 
Issue 2: Revision of laws and regulations, 
Issue 3: Environmental technology development, 
Issue 4: Land use zoning, 
Issue 5: Promotion of research in marine ecology, 
Issue 6: Pubic participation natural and cultural environment, land and soil conservation, 
Issue 7: Procedures and guidelines for environmental protection 
Issue 8: Decentralization of natural resource and environmental management to local government. 
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POLICY RECOMMENDATIONS 

To ensure achievements in natural resource and environmental 
management based on the holistic approach, policy implementation in the 
following areas are essentials. 

1. Database Development  

The Ministry of Natural Resources and Environment, the Ministry of 
Information and Communication Technology, Thailand Research Fund, and 
the National Research Council should be putting together a database for 
natural resource and environment covering the physical, biological, 
economic and social aspects.  This database will share common data format 
among the government agencies concerned and will be regularly updated. 

This database will serve as a tool supporting agencies to better 
capture ongoing dynamism in the environment sector based on the concept 
of pressure-state-response. Furthermore, this database will also support 
simulations of environmental, economic and social impacts resulted from 
project implementation. 

2. Researches in Natural Resources and Environment 

The holistic approach towards natural resource and environmental 
management puts a constant demand on research and know-how.  It is vital 
that planners and practitioners are informed of the direction of changes or 
the size of the impacts resulted from project implementation.  Furthermore, 
it is also essential to integrate economic and social impacts into such 
analysis.  However, such studies are still lacking in Thailand.  It is therefore 
essential that research are needed to provide new knowledge and know-how 
leading to a better understanding of the ecosystem and the possible impacts.  
These researches need to take into consideration the livelihood of the local 
community as well as the economic and social dynamism as well.  These 
research activities may be administered through a collaborative effort 
between the Ministry of Natural Resources and Environment, the Ministry 
of Science and Technology, Thailand Research Fund, and the National 
Research Council. 

3. Accessing Information, Knowledge and Technology 

Equal and easy access to information is a key to successful 
implementation of the holistic approach towards natural resource and 
environmental management.  An appropriate use of media enables different 
types of users to reach information more easily.  Furthermore, equal access 
to information will enhance efficiency, transparency and accountability of 
environmental management.  The Ministry of Communication and 
Information Technology and the Ministry of Natural Resources and 
Environment may share responsibility in providing accessibility to such 
database. 

4. Application of Financial and Economic Instruments 

The holistic approach towards natural resources and environmental 
management will generally promote cost effectiveness, eliminate work 
duplication, and reduce losses that often arise from fragmentation of 
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resource management.  From this achievement, it is also vital that the 
benefits from successful implementation of the holistic approach will be 
fairly distributed among the stakeholders concerned.  This will, in turn, 
provide an incentive for the public to participate in resource management 
activities.  To this end, application of financial and economic instruments 
will aid in the distribution of benefits as user charges can be applied in 
some areas while compensations are given in others.  Other financial and 
economic instruments that can be applied include taxes, charges, fines, 
royalty, liability payment, compensation or assignment of development 
rights.  A fair distribution of benefits from successful resource management 
will ensure sustainability.  The responsible government agencies should be 
the Ministry of Finance and the Ministry of Natural Resources and 
Environment. 

5. Public Participation 

Public participation is an essential component for natural resource 
and environmental management.  Successful public participation involves 
effective communication among the parties concerned, dissemination of 
knowledge, and utilization of local wisdom.  The Ministry of Natural 
Resources and Environment should be the responsible agency for 
promoting public participation.  
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 บทที่ 1 สถานการณทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอม 1  

สถานการณทรัพยากรธรรมชาติและ 
คุณภาพสิ่งแวดลอม 

รายงานสถานการณทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพส่ิงแวดลอมเปนการนําเสนอใหเห็นถึง
ภาพรวมของการเปลี่ยนแปลงสภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชวงป พ.ศ. 2549-2550 
โดยแบงการนําเสนอออกเปน 4 สวน   สวนแรกเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ ประกอบดวยทรัพยากร
ปาไม สัตวปา ดินและน้ํา ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้ง
ทรัพยากรแรและพลังงาน สวนที่สอง ภาวะมลพิษ ซึ่งจะครอบคลุมในเรื่องคุณภาพแหลงน้ําบนดินและ
คุณภาพน้ําทะเล คุณภาพอากาศและระดับเสียง สถานการณขยะ ของเสียอันตรายและสารอันตราย 
สวนที่สาม นําเสนอสถานการณปญหาและการจัดการส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม รวมไปถึง
กรณีตัวอยางที่เกิดข้ึน และสวนที่ส่ี นําเสนอสถานการณส่ิงแวดลอมเมืองและชุมชน 

1. ทรัพยากรธรรมชาติ 

1.1 ทรัพยากรปาไม สัตวปา ดินและน้ํา 
ทรัพยากรปาไม สัตวปา ดินและน้ํา เปนทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ลุมนํ้าที่มีความสัมพันธ

เช่ือมโยงและตองพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน อาทิ ตนไมมีบทบาทในกระบวนการกําเนิดดินและคุณสมบัติ
ของดินก็จะสะทอนถึงประเภทของปาไม ตนไมใชนํ้าในกระบวนการสังเคราะหแสงและการเจริญเติบโต 
ในขณะเดียวกันตนไมก็ชวยดูดซับน้ําและชะลอการไหลของน้ํา ดินเปนแหลงกักเก็บน้ํา สวนน้ําก็ชวย
เพ่ิมความชุมช้ืนใหแกดิน ปาไมเปนแหลงอาศัยและแหลงอาหารของสัตว สัตวก็มีสวนชวยในการ
ขยายพันธุพืช  การใชทรัพยากรชนิดหนึ่งยอมมีผลกระทบตอทรัพยากรอื่นๆ อยางหลีกเล่ียงไมได 
ดังเชน การตัดไมทําลายปาสงผลกระทบตอการพังทลายของดิน คุณภาพน้ํา แหลงอาหารของสัตว 
และปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดในบรรยากาศโลก  ดังนั้น การจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือ
รักษาความสมดุลของการใชและคุณภาพส่ิงแวดลอมควรใชระบบนิเวศลุมนํ้าเปนหลัก ซึ่งจะตอง
คํานึงถึงผลกระทบตอองคประกอบอื่นๆ ของระบบนิเวศดวย 

1.1.1 สถานการณทรัพยากรปาไม สัตวปา ดินและน้ํา 

1) ทรัพยากรปาไมและสัตวปา 
ทรัพยากรปาไม เปนทรัพยากรที่มีความสัมพันธและเกี่ยวเนื่องกับทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมอื่นๆ อยางเดนชัด เน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ปาไมจะสงผลกระทบตอทรัพยากรอื่นๆ 
ในหลายดาน อาทิ ถ่ินที่อยูอาศัยและแหลงอาหารตามธรรมชาติของสัตวปาถูกทําลาย  การเปลี่ยนแปลง

 

บทที ่1 



 

 2   รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 

ทางความหลากหลายทางชีวภาพ การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก และที่เห็นภาพชัดเจน
ในชวง 2-3 ปที่ผานมา คือ เหตุการณอุทกภัยและปญหาดินถลมที่เกิดข้ึน ซึ่งมีแนวโนมความถี่และ
ความรุนแรงมากขึ้น 

ประเทศไทยสูญเสียพ้ืนที่ปาไมมาอยางตอเน่ืองเฉล่ียปละประมาณ 1.51 ลานไร จากเดิมในป 
พ.ศ. 2504 มีพ้ืนที่ปาไมอยู 171.02 ลานไร หรือประมาณรอยละ 53.33 ของพ้ืนที่ทั้งประเทศ ลดลง
เหลือ 104.74 ลานไร หรือประมาณรอยละ 32.65 ของพ้ืนที่ทั้งประเทศในป พ.ศ. 2547 ซึ่งต่ํากวา
เปาหมายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) อยูถึง 1.09 ลาน
ไร โดยแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ไดกําหนดใหมีพ้ืนที่ปาไมที่มีความอุดมสมบูรณไมนอยกวารอยละ 33 
ของพ้ืนที่ทั้งประเทศ หรือประมาณ 105.83 ลานไร ภายในป พ.ศ. 2554 สาเหตุสําคัญของการลดลง
ของพ้ืนที่ปาคือ การลักลอบตัดไมเพ่ือการใชประโยชนและเพ่ือการคา การเผาพื้นที่ปาเพ่ือการเกษตร 
การเปลี่ยนพ้ืนที่ปาเปนพ้ืนที่ทองเที่ยว รวมถึงการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของรัฐ เชน การสรางเข่ือน
และการตัดถนน 

ไฟปา เปนอีกสาเหตุหนึ่งที่ทําใหเกิดการสูญเสียความสมบูรณของปาไม  จากขอมูลของสวน
ควบคุมไฟปา กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช ในปงบประมาณ 2550 พบวา ความถี่ของการ
เกิดไฟไหมปาและพื้นที่เสียหายมีมากข้ึนเม่ือเปรียบเทียบกับปที่ผานมา (ตารางที่ 1.1) ซึ่งจากขอมูล
ตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2549 ถึงวันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2550 เกิดไฟปารวม 7,575 ครั้ง มีพ้ืนที่
เสียหายประมาณ 115,261 ไร ภาคเหนือเปนพ้ืนที่ที่มีการเกิดไฟปามากที่สุดถึง 4,771 ครั้ง หรือ
ประมาณรอยละ 62.98 ของการเกิดไฟปาทั้งหมด โดยมีพ้ืนที่เสียหายประมาณ 54,580 ไร คิดเปน
รอยละ 47.35 ของพ้ืนที่เสียหายทั้งหมด ทั้งนี้ สาเหตุของการเกิดไฟปานอกจากจะมาจากมนุษยแลว 
ยังเกิดจากสภาพภูมิอากาศที่เปล่ียนแปลงไป เกิดสภาวะอากาศที่แหงและรอนกวาปกติจากทุกปที่ผานมา 

สถานการณสัตวปาในประเทศไทย การลดลงของสัตวปาสวนใหญมีสาเหตุมาจากการกระทํา
ของมนุษยแทบทั้งส้ิน เน่ืองจากความตองการที่เพ่ิมสูงข้ึนและการมีคานิยมที่ไมถูกตองเก่ียวกับการ
บริโภคและการครอบครองสัตวปา จากสถิติการจับกุมการกระทําผิดกฎหมายดานสัตวปาในเขตพื้นที่
ปาอนุรักษ ตลาดทั่วไปและตามแนวชายแดน ในป พ.ศ. 2549 พบวาการกระทําผิดจํานวน 128 คดี มี
ผูตองหา 149 คน  โดยตรวจยึดสัตวปาของกลางมีชีวิตจํานวน 4,309 ตัว และซากของสัตวปาจํานวน 
590 ตัว  สัตวปาของกลาง ไดแก นกปรอดหัวโขน ล่ินพันธุมลายู กวางปา และเสือโครง (ขอมูลจาก
สํานักอนุรักษสัตวปา กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 2549)  

 

ตารางที่ 1.1  การเกิดไฟปา ปงบประมาณ 2549 - 2550 
(1 ต.ค. 2548 - 30 ก.ย. 2549) (1 ต.ค. 2549 - 22 เม.ย. 2550) พ้ืนท่ีภาค 

ความถี่ (คร้ัง) พ้ืนท่ีเสียหาย (ไร) ความถี่ (คร้ัง) พ้ืนท่ีเสียหาย (ไร) 
เหนือ 3,129 23,407.95 4,771 54,580.30 
ตะวันออกเฉียงเหนือ 1,187 20,882.00 1,897 38,008.00 
กลาง 330 7,668.00 815 18,769.00 
ใต 65 1,927.00 92 3,903.50 

รวม 4,711 53,884.95 7,575 115,260.80 

หมายเหตุ: พื้นที่ 1 ไร เทากับ 1,600 ตารางเมตร 
ที่มา: สวนควบคุมไฟปา กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช  2550 

 



 

 บทที่ 1 สถานการณทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอม 3  

2)  ทรัพยากรดินและการใชที่ดิน 
ทรัพยากรดินนับวาเปนทรัพยากรธรรมชาติที่เปนปจจัยพ้ืนฐานในการดํารงชีวิตของมนุษย 

การใชที่ดินของประเทศไทย มีการถือครองและใชประโยชนในวัตถุประสงคตางๆ เพ่ือสนองตอบตอ
ความตองการทั้งในดานการอนุรักษและการพัฒนา  การถือครองและใชประโยชนที่ดินโดยภาครัฐมุงเนน
การอนุรักษเปนหลัก  สวนการถือครองโดยประชาชนจะใชที่ดินไปเพ่ือการผลิต การพัฒนาเศรษฐกิจ
และการยังชีพเปนหลัก จากขอมูลการใชประโยชนที่ดินของประเทศไทยโดยการรวบรวมของกรมพัฒนา
ที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ ในป พ.ศ. 2548 พบวา รอยละ 37.85 ของพ้ืนที่ทั้งประเทศ เปน
พ้ืนที่ถือครองทําการเกษตร รองลงมารอยละ 32.65 เปนพ้ืนที่ปาไม และการใชประโยชนที่ดินสําหรับ
ที่อยูอาศัย รอยละ 1.13  สวนที่เหลืออีกรอยละ 28.37 เปนที่รกรางและที่ดินที่ยังไมไดจําแนก 

เม่ือพิจารณาประเภทของดินในแตละพ้ืนที่ทั่วประเทศ จากการสํารวจหมูบานทั้งส้ิน 69,814 
หมูบานในป พ.ศ. 2547 โดยสํานักงานสถิติแหงชาติ พบวา  หมูบานที่มีสภาพพ้ืนที่เปนดินรวนมี
จํานวน 24,479 หมูบาน หรือคิดเปนรอยละ 35.1  รองลงมาเปนหมูบานที่มีสภาพพ้ืนที่เปนดินทราย 
และดินเหนียว จํานวน 20,425 และ 17,862 หมูบาน หรือคิดเปนรอยละ 29.2 และ 25.6 ตามลําดับ 
โดยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีหมูบานที่พ้ืนที่มีสภาพเปนดินทรายมากที่สุด (ตารางที่ 1.2 และกรอบ
ที่ 1.1) ในขณะที่ภาคใตมีหมูบานที่พ้ืนที่มีสภาพเปนดินรวนซึ่งเหมาะแกการเพาะปลูกมากที่สุด 

การใชประโยชนที่ดินที่ไมเหมาะสมและไมถูกตองตามหลักการอนุรักษดินและน้ํา การ
พังทลายของดิน รวมทั้งการใชปุยเคมีในอัตราที่เพ่ิมข้ึนอยางตอเน่ือง สงผลใหทรัพยากรดินในหลาย
พ้ืนที่ของประเทศเกิดปญหาความเสื่อมโทรม เชน ปญหาดินเค็ม ดินเปรี้ยว ดินทราย และดินขาด
อินทรียวัตถุ  ขอมูลจากการสํารวจของกรมพัฒนาที่ดินในป พ.ศ. 2547 พบวา ปญหาทรัพยากรดิน
ของประเทศไทยสวนใหญเปนปญหาดินที่มีสภาพเปนกรดซึ่งมีพ้ืนที่ถึง 143.94 ลานไร รองลงมาเปน
ปญหาพ้ืนที่ลาดชันเชิงซอน 96.01 ลานไร  ปญหาดินตื้น 43.37 ลานไร  ปญหาดินเค็ม 14.39 ลานไร 
ปญหาดินทราย 12.77 ลานไร และปญหาดินเปรี้ยว 5.51 ลานไร 

ขอมูลจากการสํารวจหมูบานทั่วประเทศในเรื่องปญหาคุณภาพดิน โดยสํานักงานสถิติแหงชาติ
พบวา ทั่วประเทศมีหมูบานที่มีปญหาเรื่องคุณภาพดิน 50,739 หมูบาน คิดเปนรอยละ 72.50 ของ
หมูบานทั่วประเทศ  ในจํานวนนี้เปนปญหาเกี่ยวกับดินจืดมากที่สุด จํานวน 17,613 หมูบาน คิดเปน 
รอยละ 34.71 ของหมูบานที่มีปญหาทั้งหมด  รองลงมาเปนปญหาเกี่ยวกับดินมีกรวดและทราย  
ดินเปรี้ยว  ดินเค็ม  และหนาดินถูกชะลางพังทลาย คิดเปนรอยละ 17.90 13.21 13.02 และ 10.23 
ตามลําดับ โดยภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดสวนของหมูบานที่มีปญหาคุณภาพดินมากที่สุด คิดเปน
รอยละ 52.01 ของหมูบานที่รายงานปญหาเกี่ยวกับดิน รองลงมาภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคใต คิด
เปนรอยละ 21.72 17.94 และ 8.32 ตามลําดับ (ตารางที่ 1.3) 

ตารางที่ 1.2  ประเภทของดินในแตละพื้นที่ จําแนกรายภาค ป พ.ศ. 2547 
หนวย: จํานวนหมูบาน 

ประเภทของดิน ภาค 
ดินเหนียว ดินทราย ดินรวน ดินอ่ืนๆ 

รวม 

เหนือ 5,239 2,858 5,775 1,442 15,314 
ตะวันออกเฉียงเหนือ 4,543 14,338 8,309 3,887 31,077 
กลาง 5,968 2,052 5,930 1,214 15,164 
ใต 2,112 1,177 4,465 505 8,259 

รวม 17,862 20,425 24,479 7,048 69,814 
ที่มา: สํานักงานสถิติแหงชาติ 2549ก 



 

 4   รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 

กรอบที่ 1.1  ฤาอีสานจะเปนทะเลทราย 
“บนฟาบมีนํ้า ในดินซํ้ามีแตทราย” บทกวี “อีศาน” ของ อัศนี 

พลจันทร ที่บงบอกถึงขอจํากัดของน้ําและดินในภาคอีสาน ได
สะทอนใหเห็นสภาพ “ความแหงแลงและดินเลว” เปนอยางดี  จาก
สถานการณที่ภาคอีสานมีความแหงแลงเกิดข้ึนบอยครั้งในชวง
ศตวรรษที่ผานมา  จึงเกิดคําถามข้ึนวา “ฤาอีสานจะเปนทะเลทราย” 
ในอนาคต ? 

การศึกษาและวิเคราะหขอมูลของ โสภณ ชมชาญ อดีต
ขาราชการกรมพัฒนาที่ดิน โดยยึดหลักตามคําจํากัดความของ
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการแปรสภาพเปน
ทะเลทราย ซ่ึงประเทศไทยเปนหน่ึงในประเทศสมาชิกน้ัน “การ
แปรสภาพเปนทะเลทราย หมายถึง ความเสื่อมโทรมของที่ดิน
ในพ้ืนท่ีแหงแลง กึ่งแหงแลง และบริเวณพ้ืนท่ีแหงแลงของ
เขตภูมิอากาศกึ่งชื้น อันเนื่องมาจากปจจัยหลายอยาง รวมถึง
การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและกิจกรรมของมนษุย” 
ดังน้ัน อีสานจะเปนทะเลทรายหรือไม จะตองอยูภายใตเงื่อนไข 2 
ประการคือ หน่ึง มีความเสื่อมโทรมของที่ดินเกิดข้ึน และสอง พื้นที่
ที่เส่ือมโทรมนั้นอยูในพื้นที่แหงแลง กึ่งแหงแลงและบริเวณพื้นที่แหง
แลงของเขตภูมิอากาศกึ่งชื้น ซ่ึงจําแนกพื้นที่โดยใชดรรชนีความ
แหงแลง (aridity index) ที่อยูระหวาง 0.05-0.65 โดยยึดระบบของ 
World Meteorological Organization (WMO) และ United Nations 
Environment Programme (WMO/UNEP) (1996)  พ้ืนท่ีใดท่ี 
เขาขายเงื่อนไขเพียงประการเดียว ยังไมจัดอยูในพ้ืนท่ีท่ีจะ
แปรสภาพเปนทะเลทราย   

คําถามที่ตามมาคือ….แลวตอนน้ีภาคอีสานกําลังจะแปร
สภาพเปนทะเลทรายหรือไม? 

ผลการศึกษาพบวา ในกรณีความเสื่อมโทรมของที่ดินน้ัน 
ภาคอีสานมีความเสื่อมโทรมของดินเกิดข้ึนจริง ทั้งการแพรกระจาย
ของดินเค็มซ่ึงมีอยูจํานวน 17.8 ลานไร และมีศักยภาพที่จะเปนดิน
เค็มอีก 19 ลานไร มีการชะลางพังทลายของดินจํานวน 17.9 ลานไร 
จะเห็นวาความอุดมสมบูรณของดินต่ําทั้งภาค จึงสรุปไดวา ภาค

อีสานตกอยูภายใตเงื่อนไขประการแรก สวนเงื่อนไขประการที่
สอง ถึงแมวาภาคอีสานจะมีความแหงแลงเกิดข้ึนในชวงฤดูหนาว
และฤดูแลง (เดือนพฤศจิกายน-เมษายน) ก็ตาม  แตจากการศึกษา
ดรรชนีความแหงแลงเฉลี่ยตอปของจังหวัดตางๆ ในภาคอีสาน 11 
แหง พบวามีเพียงจังหวัดชัยภูมิเทานั้น ที่มีดรรชนีความแหงแลงอยู
ในชวงที่เปนเขตแหงแลง คือมีคาเทากับ 0.65  สวนจังหวัดอื่นๆ 
ไมอยูในเขตแหงแลง  อยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณาดรรชนีความแหง
แลงเปนรายเดือนของพื้นที่ภาคอีสานพบวา จําแนกเปนเขตแหง
แลงไดเฉพาะในเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนเมษายนเทานั้นที่คา
ดรรชนีความแหงแลงตกอยูระหวาง 0.05–0.65 ดังน้ัน ความแหง
แลงของภาคอีสานเปนการแหงแลงเฉพาะชวงเวลา มิใชแหง
แลงท้ังป ซ่ึงสอดคลองกับฤดูกาลและสภาพของภูมิอากาศ
ตามธรรมชาติ  

ถึงแมวาปจจัยดานภูมิอากาศของภาคอีสานไมไดอยูใน
หลักเกณฑของการแปรสภาพเปนทะเลทรายทั้งภาคก็ตาม แตมี
บางพื้นที่ที่มีแนวโนมมีโอกาสที่จะเกิดการแปรสภาพเปนทะเลทราย
ได ไดแก จังหวัดชัยภูมิซ่ึงอยูทางดานอีสานตะวันตกซึ่งมีคาดรรชนี
ความชื้นอยูในเกณฑพื้นที่แหงแลง และจังหวัดนครราชสีมาที่มีคา
ดรรชนีความแหงแลง (0.66) ใกลเคียงกับการเปนพื้นที่แหงแลง 
อยางไรก็ตาม หนวยงานที่เกี่ยวของไดมีการพัฒนาองคความรูและ
ดําเนินการเพื่อตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทรายในภาคอีสาน
หลายประการ อาทิ การขาดแคลนน้ํา ก็ไดมีการวิจัยและดําเนินการ
เพื่อการพัฒนาแหลงนํ้า ปญหาความแหงแลง ไดมีการวิจัยและ
ดําเนินการเรื่องการปลูกไมยืนตน ปญหาดินเค็ม ไดมีการวิจัยและ
ดําเนินการลดระดับนํ้าใตดิน สวนเร่ืองการชะลางพังทลายของดิน มี
งานวิจัยและดําเนินการในเรื่องการอนุรักษดินและนํ้า  

สรุปไดวา…ถาหากสภาพภูมิอากาศเปนไปเชนนี้และไมมี
การเปลี่ยนแปลงอยางส้ินเชิง รวมท้ังมีการนําองคความรูท่ีมีอยู
มาใชในการตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทรายแลว “อีสาน
จะไมเปนทะเลทราย” 

ที่มา:  โสภณ  2549   

ตารางที่ 1.3  คุณภาพดินจําแนกตามลักษณะของปญหาและภาค ป พ.ศ. 2547 
หนวย: จํานวนหมูบาน 

ภาค ปญหาคุณภาพดิน เหนือ ตะวันออกเฉียงเหนือ กลาง ใต รวม 

ดินตื้น 468 770 355 312 1,905 
ดินมีกรวดทราย 2,604 4,241 1,237 1,003 9,085 
ดินเค็ม 476 4,571 1,118 442 6,607 
ดินเปร้ียว 1,112 2,171 2,585 835 6,703 
ดินจืด 3,308 11,067 2,468 770 17,613 
ดินดาน 1,103 1,489 498 205 3,295 
ดินพรุ 67 80 60 133 340 
ดินชะลางพังทลาย 1,885 1,999 782 525 5,191 

รวม 11,023 26,388 9,103 4,225 50,739 
หมายเหต:ุ ดินตื้น  คือ  ดินที่หนาดินมีเน้ือดินนอยเน่ืองจากมีลูกรัง กรวด และหินปูนอยูในระดับที่ตื้นกวา 50 เซนติเมตร 
 ดินจืด  คือ  ดินที่มีแรธาตุสารอาหารไมเพียงพอกบัความตองการของพืช ทําใหการเพาะปลูกไมเจริญงอกงาม 
ที่มา: สํานักงานสถิติแหงชาติ 2549ก 
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นอกจากปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรดินดังกลาวขางตนแลว ปญหาการขาดแคลน
ที่ดินทํากิน ซึ่งเปนปญหาที่อาจสงผลใหเกิดปญหาการบุกรุกพ้ืนที่ปาและเก่ียวของโดยตรงกับคุณภาพ
ชีวิตของมนุษย จึงถือวาเปนปญหาสําคัญที่ภาครัฐจะตองใหความสนใจเปนอันมาก จากการสํารวจ
ขอมูลพ้ืนฐานระดับหมูบานโดยกรมพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทยในป พ.ศ. 2548 พบวา มี
ครัวเรือนในชนบทจํานวน 451,312 ครัวเรือนไมมีที่ทํากิน ในขณะที่ที่ดินจํานวนหนึ่งเปนพ้ืนที่รางที่ถูก
ปลอยทิ้งไวโดยไมไดเขาทําประโยชนตอเน่ืองกันตั้งแต 1 ปข้ึนไป ซึ่งจากการสํารวจและวิเคราะหขอมูล
โดยระบบสารสนเทศภูมิศาสตรของกรมพัฒนาที่ดิน ในป พ.ศ. 2549 พบวาพ้ืนที่ทิ้งรางของประเทศไทย
มีเน้ือที่รวมทั้งส้ิน 7,455,725 ไร คิดเปนรอยละ 2.32 ของเนื้อที่ทั้งประเทศ ซึ่งประกอบดวยพ้ืนที่ 
นาราง ไรราง ทุงหญาธรรมชาติ ไมละเมาะ ที่ลุมนํ้าขังตลอดปและเหมืองแรราง (ตารางที่ 1.4) 

ตารางที่ 1.4  พื้นที่ทิ้งรางของประเทศไทย รายภาค ป พ.ศ. 2549 
หนวย: ไร 

ประเภท  ภาค 
นาราง ไรราง ทุงหญา ปาละเมาะ ท่ีลุม เหมืองแรราง รวม 

เหนือ 13,599 14,182  3,428  1,704,413 214,177 - 1,949,799 
ตะวันออกเฉียงเหนือ 5,462 557 11,885 3,635,049 513,034 69 4,166,056 
กลาง 23,449 1,384 1,341 483,770 52,123 - 562,067 
ตะวันออก 75,322 1,879 28,364 111,188 64,862 19,773 301,388 
ใต 81,027 - 6,099 204,323 181,040 3,926 476,415 

รวม 198,859 18,002 51,117 6,138,743 1,025,236 23,768 7,455,725 
ที่มา: กรมพัฒนาที่ดิน 2550  

3)  ทรัพยากรน้ํา 
ปริมาณนํ้าฝนเฉล่ีย ในป พ.ศ. 2549 เทากับ 1,677.1 มิลลิเมตรตอป เพ่ิมข้ึนจากป พ.ศ. 2548 

ที่มีปริมาณนํ้าฝนเฉล่ีย 1,587.2 มิลลิเมตรตอป แตเม่ือเปรียบเทียบกับคาปกติพบวา ปริมาณน้ําฝน
เฉล่ียลดลง (ตารางที่ 1.5)   เม่ือพิจารณาขอมูลปริมาณนํ้าฝนเฉลี่ยรายภาค พบวา ภาคเหนือ  ภาค
ตะวันออก และภาคใตฝงตะวันตก มีปริมาณนํ้าฝนเฉลี่ยเพ่ิมข้ึน  ในขณะที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคกลาง และภาคใตฝงตะวันออก ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยลดลง โดยภาคใตฝงตะวันตกมีปริมาณนํ้าฝน
เฉล่ียสูงสุด  สวนภาคกลางมีปรมิาณนํ้าฝนเฉลี่ยต่ําสุด 

ตารางที่ 1.5  คาเฉลี่ยปริมาณน้ําฝน รายภาค ป พ.ศ. 2548-2549 
หนวย : มิลลิเมตร 

คาเฉลี่ยปริมาณน้ําฝน ภาค คาปกติ 
ป พ.ศ. 2548 ป พ.ศ. 2549 

เหนือ 1,240.5 1,295.0 1,536.6 
ตะวันออกเฉียงเหนือ  1,371.7 1,402.1 1,389.0 
กลาง 1,264.3 1,375.9 1,357.2 
ตะวันออก 1,807.0 1,643.2 2,029.3 
ใตฝงตะวันออก 1,819.0 1,909.3 1,621.1 
ใตฝงตะวันตก 2,669.3 2,347.5 2,701.1 
คาเฉลี่ยท้ังประเทศ 1,695.3 1,587.2 1,677.1 

หมายเหตุ: คาปกติเปนคาเฉลี่ยป พ.ศ. 2514 - 2543 
ที่มา: รวบรวมขอมูลจากกรมอุตุนิยมวิทยา 
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ในสวนของการเก็บกักนํ้า อางเก็บน้ําที่สําคัญของประเทศไทยมีความสามารถเก็บกักนํ้าได
ประมาณ 67,481 ลานลูกบาศกเมตร โดยในป พ.ศ. 2550 (ขอมูล ณ วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2550)
กวารอยละ 80 ของอางเก็บน้ําทั้งหมด สามารถเก็บกักนํ้าไดมากกวารอยละ 70 ของระดับน้ําเก็บกัก
ของอาง โดยมีปริมาตรน้ําที่สามารถนําไปใชงานได 61,071 ลานลูกบาศกเมตร  เม่ือพิจารณาปริมาตร
นํ้าในอางรายภาคเปรียบเทียบระหวางป พ.ศ. 2549 และ 2550 พบวา เกือบทุกภาค ยกเวนภาคใต มี
ปริมาตรน้ําที่เก็บกักในอางเพ่ิมข้ึน (ตารางที่ 1.6) 

ตารางที่ 1.6 ปริมาตรน้ําในอางเก็บน้ําที่สําคัญในประเทศไทย ณ วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2549 และ ณ วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2550 
ป พ.ศ. 2549 ป พ.ศ. 2550 ภาค/ 

อางเก็บน้ํา 
ความจุท่ีระดับน้าํ 
เก็บกักของอาง  

(ลานลูกบาศกเมตร) 
ปริมาตร  

(ลานลูกบาศกเมตร) 
รอยละ  

ของ รนก. 
ปริมาตร 

(ลานลูกบาศกเมตร) 
รอยละ 

ของ รนก. 
ภาคเหนือ 23,612 19,136 81 21,870 93 
ภูมิพล 13,462 10,370 77 12,545 93 
สิริกิติ์ 9,510 8,102 85 8,795 92 
แมงัด 265 298 112 249 94 
แมกวง 263 263 100 188 71 
กิ่วลม 112 102 91 94 84 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 7,607 5,137 68 6,358 84 
หวยหลวง 113 92 81 110 97 
นํ้าอูน 520 477 92 407 78 
นํ้าพุง 165 144 87 136 82 
จุฬาภรณ 188 128 68 138 73 
อุบลรัตน 2,264 901 40 1,931 85 
ลําปาว 1,430 1,278 89 1,212 85 
ลําตะคอง 314 186 59 215 68 
ลําพระเพลิง 110 110 100 94 85 
มูลบน 141 69 49 135 96 
ลําแซะ 275 136 49 233 85 
ลํานางรอง 121 45 37 42 35 
สิรินธร 1,966 1,629 83 1,704 87 
ภาคกลาง 1,185 1,113 94 1,162 98 
ปาสักฯ 785 901 115 876 112 
ทับเสลา 160 65 41 53 33 
กระเสียว 240 147 61 233 97 
ภาคตะวันตก 26,605 22,741 85 24,261 91 
ศรีนครินทร 17,745 14,861 84 16,695 94 
วชิราลงกรณ 8,860 7,853 89 7,565 85 
ภาคตะวันออก 1,071 744 69 912 85 
คลองทาดาน 224 214 96 155 69 
คลองสียัด 325 179 55 315 97 
บางพระ 117 43 37 66 56 
หนองปลาไหล 164 103 63 149 91 
ประแสร 248 204 82 227 92 
ภาคใต 8,198 7,126 87 6,509 79 
แกงกระจาน 710 642 90 531 75 
ปราณบุรี 445 378 85 221 50 
รัชชประภา 5,639 4,667 83 4,495 80 
บางลาง 1,404 1,440 103 962 69 
รวมทั้งประเทศ 67,481 55,968 83 61,071 91 
หมายเหต:ุ รนก. = ความจุที่ระดับนํ้ากักเก็บ 
ที่มา: ขอมูลจากกรมชลประทาน 2550 
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เม่ือพิจารณาปริมาณความตองการใชนํ้าในดานตางๆ คาดวาจะเพ่ิมปละประมาณ 5,440 ลาน
ลูกบาศกเมตร ซึ่งในป พ.ศ. 2548 มีความตองการใชนํ้าเพ่ือกิจกรรมการอุปโภค บริโภค เกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม และการรักษาสภาพนิเวศทายนํ้า รวมประมาณ 92,737 ลานลูกบาศกเมตร ดังนั้น ในป 
พ.ศ. 2550 คาดวาจะมีความตองการใชนํ้า ประมาณ 103,617 ลานลูกบาศกเมตร (สภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 2549) 

ทรัพยากรนํ้าบาดาล จากขอมูลของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลพบวา ในป พ.ศ. 2550 มี
ปริมาณการใชนํ้าบาดาลทั่วประเทศ 3.04 ลานลูกบาศกเมตรตอวัน การใชนํ้าบาดาลสูงสุดอยูในพ้ืนที่
เขตวิกฤตการณนํ้าบาดาล ซึ่งมีปริมาณการใชนํ้าบาดาลสูงถึงวันละ 1.24 ลานลูกบาศกเมตร  พ้ืนที่ที่มี
ปริมาณการใชนํ้าบาดาลรองลงมา ไดแก ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต 
ตามลําดับ (ตารางที่ 1.7) 

ตารางที่ 1.7 ปริมาณการใชนํ้าบาดาลทั่วประเทศ จําแนกเปนรายภาคและรายสาขา ป พ.ศ. 2550 
หนวย : ลูกบาศกเมตรตอวัน 

ประเภทการใชน้าํ 
ธุรกิจ พ้ืนท่ี อุปโภค-

บริโภค อุตสาหกรรม การคา บริการ เกษตรกรรม รวม 

เขตวิกฤตการณน้ําบาดาล 162,016 988,423 35,084 43,979 6,530 1,236,032 
กรุงเทพมหานคร 13,882 62,911 718 4,014 523 82,048 
นครปฐม 22,687 125,571 1,765 5,276 886 156,185 
นนทบุรี 3,578 20,023 1,239 278 85 25,203 
ปทุมธานี 33,395 80,605 14,668 11,810 885 141,363 
สมุทรปราการ 5,254 294,400 5,080 6,177 96 311,007 
สมุทรสาคร 27,690 250,786 1,960 8,485 65 288,986 
พระนครศรีอยุธยา 55,530 154,127 9,654 7,939 3,990 231,240 

ภาคเหนือ 144,771 84,331 11,867 48,636 70,667 360,272 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 74,061 112,073 10,478 24,216 214,207 435,035 
ภาคกลาง 94,263 409,075 59,135 34,533 135,213 732,219 
ภาคใต 49,307 111,182 19,823 82,353 18,711 281,376 

รวม 524,418 1,705,084 136,387 233,717 445,328 3,044,934 
หมายเหตุ: ขอมูลปริมาณการใชนํ้าบาดาล ณ วันที่ 31 สิงหาคม พ.ศ. 2550 
ที่มา: กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 2550 

ปริมาณการใชนํ้าบาดาลมากกวาครึ่งเปนการใชนํ้าในภาคอุตสาหกรรม ซึ่งมีปริมาณการใชนํ้า
ถึง 1.71 ลานลูกบาศกเมตรตอวัน หรือคิดเปนรอยละ 56 ของปริมาณการใชนํ้าบาดาลทั้งประเทศ  
รองลงมาเปนการใชนํ้าบาดาลเพ่ือการอุปโภค-บริโภค รอยละ 17.22 การเกษตรกรรม รอยละ 14.63 
ธุรกิจภาคบริการ รอยละ 7.68 และธุรกิจการคา รอยละ 4.48 ตามลําดับ 

อยางไรก็ตาม การใชนํ้าบาดาลมีขอจํากัดเรื่องปริมาณนํ้าที่สามารถพัฒนาใชได ถามีการนํา 
นํ้าบาดาลขึ้นมาใชเกินปริมาณน้ําที่สามารถพัฒนาใชไดก็จะเกิดผลกระทบตอสภาพแวดลอมตามมา 
อาทิ การทรุดตัวของแผนดิน การแทรกซึมของน้ําทะเลเขามายังชั้นนํ้าบาดาลจนทําใหคุณภาพน้ําไม
เหมาะสมตอการใชประโยชน เมื่อพิจารณาขอมูลการใชนํ้าบาดาลในเขตวิกฤตการณนํ้าบาดาล ซึ่ง
ครอบคลุมพื้นที่ 7 จังหวัด ไดแก กรุงเทพมหานคร นครปฐม นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ 
สมุทรสาคร และพระนครศรีอยุธยา พบวาในป พ.ศ. 2550 ปริมาณการใชนํ้าบาดาลโดยรวมของพื้นที่
มีถึง 1,236,032 ลูกบาศกเมตรตอวัน  ใกลเคียงกับปริมาณนํ้าที่สามารถนําขึ้นมาใชไดโดยไมเกิด
ผลกระทบ ซึ่งจากผลการศึกษาของศูนยบริการวิชาการแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในป พ.ศ. 2543 
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พบวา ในเขตวิกฤตการณนํ้าบาดาล ปริมาณน้ําที่สามารถนําข้ึนมาใชไดโดยไมเกิดผลกระทบอยูที่ 
1,246,609 ลูกบาศกเมตรตอวัน (ตารางที่ 1.8) หากพิจารณาขอมูลปริมาณการใชนํ้าบาดาลเปนราย
จังหวัดในเขตวิกฤตการณนํ้าบาดาล พบวา จังหวัดที่มีการใชนํ้าบาดาลเกินกวาปริมาณนํ้าที่สามารถนํา
ข้ึนมาใชไดโดยไมเกิดผลกระทบ คือ จังหวัดสมุทรปราการ และจังหวัดสมุทรสาคร ทั้งนี้ เพราะวาใน
พ้ืนที่ของทั้งสองจังหวัดเปนสถานที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมจํานวนมาก 

ตารางที่ 1.8 ปริมาณการใชนํ้าบาดาลในเขตวิกฤตการณนํ้าบาดาล ป พ.ศ. 2540, 2545 และ 2550 
ปริมาณการใชน้าํ (ลูกบาศกเมตร/วัน) จังหวัด พ้ืนท่ี  

(ตารางกิโลเมตร) 
ปริมาณน้ําท่ีสามารถ

พัฒนาใชได 
(ลูกบาศกเมตร/วัน) 

ป  
พ.ศ. 2540 

ป  
พ.ศ. 2545 

ป  
พ.ศ.2550 

กรุงเทพมหานคร 1,569 208,677 269,890 154,296  82,048 
นครปฐม 2,163 230,675 71,944 7,223  156,185 
นนทบุรี 622 272,065 89,061 32,708 25,203 
ปทุมธานี 1,526 202,958 448,640 121,027 141,363 
สมุทรปราการ 1,004 133,532 223,250 73,162 311,007 
สมุทรสาคร 872 115,976 257,986 107,076 288,986 
พระนครศรีอยุธยา 2,557 272,065 177,333 88,455 231,240 

รวม 7 จังหวัด 10,313 1,246,609 1,538,104 583,947 1,236,032 
ที่มา: กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 2550 และศูนยบริการวิชาการแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 2543 

สถานการณคุณภาพน้ําบาดาล ในพ้ืนที่ 6 จังหวัดภาคใต ไดแก จังหวัดระนอง พังงา ภูเก็ต 
กระบี่ ตรัง และจังหวัดสตูล ที่ไดรับผลกระทบจากธรณีพิบัติภัยคล่ืนสึนามิ ทําใหนํ้าเค็มทวมชายฝง
เกิดการปนเปอนลงสูแหลงน้ําบาดาลโดยเฉพาะอยางยิ่งบอนํ้าตื้นหรือบอขุด ทําใหคุณภาพน้ําในพ้ืนที่มี
ปริมาณคลอไรดสูงกวาคามาตรฐาน1 สวนบอบาดาลระดับลึกมักจะไมไดรับผลกระทบมากนัก แตจาก
การสํารวจคุณภาพนํ้าบาดาลของพ้ืนที่ที่ไดรับผลกระทบโดยตรงทั้ง 6 จังหวัด โดยกรมทรัพยากร 
นํ้าบาดาลในป พ.ศ. 2549 (เดือนกันยายน) (กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 2549) พบวาคุณภาพน้ําบาดาล
ระดับตื้นในภาพรวมดีข้ึน โดยมีการฟนตัวเองตามธรรมชาติ ไดแก พ้ืนที่ตามชายฝงทะเล ยกเวนใน
บางพื้นที่ที่นํ้าเค็มไดทวมลึกเขาไปในแผนดินเปนระยะทางไกล อาจจะยังคงมีปริมาณคลอไรดที่สูงเกิน
มาตรฐานอยูบาง ในแตละจังหวัดสามารถสรุปคุณภาพน้ําบาดาลที่สําคัญๆ ไดดังนี้ 

(1) จังหวัดระนอง 
บริเวณบานบางเบน ตําบลมวงกลวง อําเภอกะเปอร บอนํ้าตื้นมีปริมาณคลอไรดต่ํากวา 600 

มิลลิกรัมตอลิตร ซึ่งมีปริมาณลดลงจากเดิมมาก จากการสอบถามจากประชาชนที่อาศัยอยูในบริเวณ
บานบางเบนสวนใหญใชบอนํ้าตื้นเพ่ือการอุปโภคมากกวาการบริโภค เน่ืองจากไมมีความมั่นใจใน
ความสะอาดของน้ําในบอหลังจากเกิดธรณีพิบัติภัย 

(2) จังหวัดพังงา 
บริเวณบานปากจก ตําบลเกาะพระทอง อําเภอตะกั่วปา เปนบริเวณที่ไดรับผลกระทบจาก

เหตุการณธรณีพิบัติภัย พบวา ทุกบอที่มีการสํารวจในบริเวณนี้ นํ้าในบอนํ้าตื้นมีคาคลอไรดสูงกวา 
250 มิลลิกรัมตอลิตร สําหรับบริเวณอื่นๆ ในจังหวัดพังงาที่ไดรับผลกระทบจากธรณีพิบัติภัย ไดแก

                                                
1  คามาตรฐานคุณภาพน้ําบาดาลที่ใชในการบริโภค ตองมีปริมาณคลอไรด (Cl) ไมเกินกวา 250 มิลลิกรัมตอลิตร 
ปริมาณสารทั้งหมดทีล่ะลายได (total dissolved solids) ไมเกินกวา 600 มิลลิกรัมตอลิตร และมีคาการนําไฟฟานอยกวา 
1,000 ไมโครซีเมนตอเซนติเมตร 
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บานนํ้าเค็ม หาดทับตะวัน แหลมปะการัง หาดนางทอง บานทับละมุและบานลํารู (อาวเขาหลัก) และ 
หาดทายเหมือง  สวนใหญมีคลอไรดอยูในเกณฑ 250-600 มิลลิกรัมตอลิตรเชนกัน สวนที่บานควนเนียง 
ตําบลคึกคัก อําเภอตะกั่วปา จากที่เคยมีปริมาณคลอไรดสูงถึง 5,978 มิลลิกรัมตอลิตร  ปจจุบันอยูใน
เกณฑต่ํากวา 250 มิลลิกรัมตอลิตร 

(3) จังหวัดภูเก็ต 
ภาพรวมคุณภาพน้ําบาดาลมีคุณภาพน้ําดีข้ึนมาก  กลาวคือ มีปริมาณคลอไรดนอยกวา 250 

มิลลิกรัมตอลิตร ซึ่งเปนคามาตรฐานสําหรับน้ําด่ืม สามารถใชอุปโภคบริโภคไดเปนปกติ แตก็มีบอนํ้า
จํานวนมากที่ถูกปลอยทิ้งไวโดยไมมีการใช 

(4) จังหวัดกระบี่ 
โดยภาพรวมบอนํ้าบาดาลและบอนํ้าตื้นมีคุณภาพดีข้ึน โดยมีปริมาณคลอไรดนอยกวา 250 

มิลลิกรัมตอลิตร คาปริมาณมวลสารทั้งหมดที่ละลายได  มีคาเฉล่ียปริมาณ 537 มิลลิกรัมตอลิตร  
มีคาสูงสุดที่ตําบลตลิ่งชัน 680 มิลลิกรัมตอลิตร   และคาการนําไฟฟา  มีคาเฉลี่ยประมาณ 1,140  
ไมโครซีเมนตอเซนติเมตร มีคาเฉล่ียสูงสุด 1,417 ไมโครซีเมนตอเซนติเมตร ที่ตําบลหนองทะเล โดย
สวนใหญสามารถใชนํ้าอุปโภคไดเปนปรกติ แตบอนํ้าสวนใหญจะถูกใชเพ่ือการอุปโภคเปนสวนมาก 

(5) จังหวัดตรัง 
โดยภาพรวมของจังหวัดตรังบริเวณหาดปากเม็ง ตําบลไมฝาก อําเภอสะเภา คุณภาพน้ําบาดาล

ดีข้ึน โดยมีปริมาณคลอไรดนอยกวา 250 มิลลิกรัมตอลิตร สามารถใชนํ้าอุปโภคบริโภคไดเปนปกติ 
แตประชาชนบริเวณหาดปากเม็งสวนใหญใชนํ้าประปามาเปนเวลานานมากกวา 10 ป 

(6) จังหวัดสตูล 
คุณภาพน้ําบาดาลดีข้ึน โดยมีปริมาณคลอไรดนอยกวา 250 มิลลิกรัมตอลิตร สามารถใชนํ้า

อุปโภคบริโภคไดเปนปกติ เน่ืองจากหลังเหตุการณพิบัติภัยในชวงแรกน้ํามีคุณภาพเค็ม และชาวบาน
ไดสูบน้ําออก ทําใหสามารถใชไดตามปกติ แตก็มีบางบอที่ยังมีความเค็มตกคางอยู 

1.1.2 การดําเนินการ 

1) ทรัพยากรปาไมและสัตวปา 
การดําเนินการเพ่ือคุมครองปองกันรักษาทรัพยากรปาไมและสัตวปา ในป พ.ศ. 2549 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดเนนการเสริมสรางศักยภาพและเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การปองกันรักษาปาและปองกันการบุกรุกปา การติดตามประเมินผลสําเร็จของการปลูกปาที่ผานมาของ
หนวยงานภาครัฐรวมทั้งการสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนเขามามีสวนรวมกับภาครัฐ
ในการดูแลรักษาปาไมโดยการจัดตั้งปาชุมชน โดยในปงบประมาณ 2549 (1 ตุลาคม พ.ศ. 2548 – 30 
กันยายน พ.ศ. 2549) ไดมีการดําเนินงานสงเสริมปาชุมชน จํานวน 649 โครงการ รวม 716 หมูบาน 
ครอบคลุมพ้ืนที่ปา 473,886.85 ไร 

ในสวนของการคุมครองปาไม หนวยงานที่เก่ียวของไดมีความพยายามอยางตอเน่ืองที่จะ
รักษาพ้ืนที่ปาไมใหคงอยูตามธรรมชาติ ซึ่งหนึ่งในมาตรการที่นํามาใชในการคุมครองปาไมคือ การ
ประกาศพื้นที่ปาใหเปนเขตพ้ืนที่อนุรักษธรรมชาติและนันทนาการ เชน อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุ
สัตวปา เขตหามลาสัตวปา วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร และสวนรุกขชาติ โดยในป พ.ศ. 2547 
ประเทศไทยมีพ้ืนที่ปาอนุรักษประมาณ 58.70 ลานไร คิดเปนรอยละ 56.04 ของพ้ืนที่ปาไมท้ังประเทศ 
อยางไรก็ตาม การประกาศพื้นที่ปาอนุรักษดังกลาวขางตน ตองมีการประกาศตามกฎหมายหรือ 
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มติคณะรัฐมนตรี ซึ่งทําไดคอนขางยาก เน่ืองจากมีอุปสรรคดานการกําหนดแนวเขตพื้นที่ปาใหชัดเจน 
และการประกาศพื้นที่ปาอนุรักษมีการทับซอนกับที่อยูอาศัยของประชาชนที่อยูในเขตปาอนุรักษ 

การบริหารจัดการสัตวปา หนวยงานที่เก่ียวของไดดําเนินการอนุรักษและขยายพันธุสัตวปา ซึ่ง
ปจจุบันมีสัตวปาที่ไดรับการอนุรักษในสวนสัตว 5 แหง รวม 21,152 ตัว สัตวปาที่หายากไดรับการ
ขยายพันธุ 14 ชนิด อาทิ คางหาสี นกกระทุง นกกระเรียนไทย เลียงผา และสัตวปาหายากไดรับการ
ถนอมพันธุกรรม 2 ชนิด คือ เกงหมอและสัตวปาตระกูลแมว สวนการจัดการสัตวปาที่ประชาชนเลี้ยงไว
ในป พ.ศ. 2549 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช ไดดําเนินการติดเครื่องหมายประจําตัวสัตวปา
ที่ประชาชนไดข้ึนทะเบียนไวแลวในป พ.ศ. 2546 จํานวน 168,174 ราย รวมสัตวปา จํานวน 1,610,672 
ตัว การติดเครื่องหมายประจําตัวสัตวปาจะทําใหเกิดตําหนิที่ตัวสัตวปา เพ่ือเกิดความแตกตางจากสัตวปา
ที่ไดมาโดยการกระทําผิด  ซึ่งจะทําใหงายตอการตรวจสอบ ควบคุมหรือดูแลตอไป 

สําหรับแนวทางการจัดการทรัพยากรปาไมใน 5 ปขางหนา  เน่ืองจากคุณคาของทรัพยากร 
ปาไมไดเปล่ียนไปจากอดีตที่มุงเนนมูลคาสินคาและผลิตภัณฑจากปา มาเปนแนวคิดการใชประโยชน
ในลักษณะการบริการเชิงระบบนิเวศ และคุณสมบัติในเชิงอนุรักษของพันธุกรรมพืชและสัตว รวมทั้ง
คุณคาทางโอกาสในอนาคต ดังนั้น แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ไดเสนอแนวทาง
ของการจัดการทรัพยากรปาไมในระยะเรงดวนคือ การหยุดย้ังการบุกรุกทําลายปา และการเรงฟนฟู
สภาพพ้ืนที่ปาที่เส่ือมโทรม ตลอดจนเรงรัดการแกไขปญหาการซอนทับกันระหวางพ้ืนที่ปาอนุรักษและ
พ้ืนที่ทํากินของราษฎร ทั้งในดานการปรับแนวเขตและการปรับปรุงกฎหมาย รวมทั้งปรับเปลี่ยน
แนวคิดและวิธีการทํางานใหมใหประชาชนและเอกชนเขามามีบทบาทมากขึ้น โดยเฉพาะดานการปลูก
ปา การจัดการปาชุมชน (กรอบที่ 1.2) ตลอดจนการอนุรักษสัตวปาและพันธุพืช  

2) ทรัพยากรดินและการใชที่ดิน 

การจัดสรรที่ดินทํากินใหกับราษฎรที่ยากจนที่ผานมา ไดมีการนําที่ดินที่เปนปาเส่ือมโทรมมา
จัดสรรใหราษฎรทํากิน แตยังไมสามารถชวยใหราษฎรพนจากความยากจนได ซึ่งช้ีใหเห็นวา นอกจาก
ที่ ดินแลวยังตองมีปจจัยสนับสนุนในดานอื่นๆ เชน ทุน เทคโนโลยีและการตลาดรวมดวย 
นอกจากนั้น การจัดหาที่ดินสาธารณะใหประชาชนยังประสบปญหาในการพิสูจนสิทธิ์ ทําใหการ
แกปญหาเปนไปไดชา ดังนั้น รัฐจึงควรเรงรัดการจัดทําระบบขอมูลที่ดินใหถูกตองสมบูรณทั้งที่ดินของ
รัฐและเอกชน ในสวนของการฟนฟูคุณภาพดิน ควรเรงแกไขปญหาทางกายภาพของดิน โดยเฉพาะการ
ลดการชะลางพังทลาย การเพ่ิมอินทรียวัตถุ การใชประโยชนที่ดินใหตรงตามสมรรถนะของดินและ
ขอจํากัดทางกายภาพของพื้นที่ เชน พ้ืนที่เส่ียงจากธรณีพิบัติภัย พ้ืนที่ลาดชัน รวมทั้งการใหความรูแก
เกษตรกรในการอนุรักษดินและน้ํา ลดการใชสารเคมีทางการเกษตรและลดการเผาซากตอซัง เพ่ือปองกัน
มิใหดินเส่ือมโทรมและลดมลพิษทางอากาศ นอกจากนี้ ควรมีการปองกันการแพรกระจายของดินเค็ม
โดยควบคุมกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดการแพรกระจายของดินเค็ม 

ในป พ.ศ. 2549 ภาครัฐไดมีการดําเนินงานเพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรดินและการใช
ที่ดินในดานตางๆ ดังนี้ 

(1) สํารวจและจําแนกพ้ืนที่รางในประเทศไทย  รวมทั้งดําเนินโครงการสงเสริมและสาธิต
พัฒนาพ้ืนที่ทิ้งรางเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใชที่ดินและเพื่อปรับปรุงฟนฟูทรัพยากรดินที่ถูกทิ้งรางให
กลับมาใชประโยชนได  ซึ่งในป พ.ศ. 2549 กรมพัฒนาที่ดินไดดําเนินการในพ้ืนที่นํารอง 1,415 ไร 
รวม 50 จังหวัด  โดยเนนการสงเสริมใหเกษตรกรเจาของที่ดินหันมาปลูกไมยืนตน ไมโตเร็ว เชน  
ไมสัก ยูคาลิปตัส ยางพารา ปาลมนํ้ามัน สะเดา กระถินเทพา กระถินณรงค เพ่ือเพ่ิมมูลคาทาง
เศรษฐกิจ และเพ่ือเปนการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรดินและสิ่งแวดลอม 

 



 

 บทที่ 1 สถานการณทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอม 11  

กรอบที่ 1.2  จากรุนสูรุนของ “ปกาเกอะญอ” การอยูรวมกันระหวาง “คนกับปา” 
บานหวยโผ ตําบลแมยม อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน 

เปนชุมชนชาวปกาเกอะญอ ที่สืบทอดการดูแลรักษาปากันมากวา 3 
ชั่วอายุคนแลว ดวยกระบวนการจัดการปาแบบปาอเนกประสงค โดย
เนนการอนุรักษใหเปนแหลงซับนํ้า สวนการใชไมและเก็บหาของปา
เปนเร่ืองรอง จะใชสอยเทาที่จําเปนจริงๆ เทานั้น โดยตองปฏิบัติตาม
กฎระเบียบที่มีอยูอยางเครงครัด และตองไมสงผลกระทบตอปาที่มี
อยูอยางจํากัด 

ในอดีต นํ้าในลําน้ําหวยโผ มีความอุดมสมบูรณ ทํานาทําไรได
ตลอดป แตหลังจากที่มีโครงการสัมปทานปาไม ระหวางป พ.ศ. 
2529-2532 ทําใหปาไมถูกทําลายไปมาก ประกอบกับมีบุคคลบาง
กลุมเขาไปทําไรเลื่อนลอย ทําใหนํ้าในลําน้ําหวยโผแหงขอด จะมีนํ้าก็
เฉพาะในชวงฤดูฝนเทานั้น ดังน้ัน พอเขาฤดูแลงราษฎรบานหวยโผจึง
เดือดรอนกันถวนหนา เพราะขาดแคลนน้ําสําหรับอุปโภค บริโภค 
และทําการเกษตร น่ีคือส่ิงที่ทําใหคนบานหวยโผเร่ิมวิตกกังวลวาใน
อนาคตตองเผชิญกับปญหาที่ใหญกวาน้ีแนนอนจึงไดเร่ิมคิดหา
แนวทางแกไข โดยมีการประชุมชาวบาน วางแผน และตั้งกรรมการเปน
ตัวแทนชาวบานในการดูแลรักษาปา  รวมทั้งรวมกันรางกฎระเบียบวา
ดวยการจัดการทรัพยากรปาไมของหมูบานคือ หามนําของปาออก
จากหมูบาน หามตัดไมทุกชนิด หามจุดไฟเผาปา และหามปลูกบาน
ไวเพื่อขาย  นอกจากนี้ ยังไดกันแนวเขตปาอนุรักษ ปาใชสอย และ
พื้นที่ทํากินไวอยางชัดเจน 

การดําเนินการดังกลาวขางตน ทําใหชาวบานมีองคกรของ
ตนเองในการดูแลรักษาปา จนเปนปาชุมชนของหมูบาน แตกลับสราง
ความไมพอใจใหกลุมพอคาไม นายทุน ผูมีอํานาจและผูมีอิทธิพลใน
พื้นที่ที่หวังผลประโยชนจากการตัดไมในเขตปาบานหวยโผ สงคนเขามา
ขมขูชาวบาน สรางความปนปวนใหกับชาวบาน จนหลายคนเกิดความ

หวาดกลัว ไมกลาที่จะเขารวมพิธีกรรม “หลื่นปกา” อันศักดิ์สิทธิ์ที่
ชุมชนรวมกันจัดข้ึนเปนประจําทุกป 

 “หลื่นปกา” หรือ “การเลี้ยงปา” เปนพิธีกรรมอันศักดิ์สิทธิ์ของ
ชาวปกาเกอะญอ ที่ประยุกตจากพิธีกรรมดั้งเดิมที่เรียกวา “ตาหลื่นสา” 
หรือ “การเลี้ยงตนไม” ดวยความเชื่อวาธรรมชาติมีส่ิงศักดิ์สิทธิ์คอย
ปกปองคุมครอง เม่ือใชประโยชนจึงตองดูแลรักษา พิธีกรรมนี้เปน
การแสดงออกถึงความเคารพและสํานึกในบุญคุณขณะเดียวกันหาก
ใครลวงละเมิดกระทําส่ิงไมสมควรก็จะมีอันเปนไป โดยบริเวณที่
ประกอบพิธีหลื่นปกานี้เปนบริเวณปาอนุรักษซ่ึงชาวหวยโผรวมกัน
ดูแลรักษามานาน มีการทําขอตกลงรวมกัน มีการชวยกันทําแนวกัน
ไฟและดับไฟปา ดังน้ัน เม่ือพิธีกรรมสิ้นสุดลง ทุกคนตองออกจากปา
ผืนน้ีเพื่อคืนความสงบเงียบใหกับผืนปาอีกครั้ง เพราะผืนปาแหงน้ีจะ
อยูในความดูแลของเจาหนาที่ตอไป โดยมี “ตะแหลว” ไมไผสานที่ติด
แนนอยูตามตนไมเปนสัญลักษณวาผืนปาแหงน้ีหามลวงล้ํา 

ภายหลังจากที่ไดรวมกันอนุรักษปามาอยางจริงจัง  ทําใหพื้นที่
ปาของหมูบานเขียวชอุม ชุมชื่น มีสัตวปาที่เคยหายไปกลับมาใหเห็น
อีกครั้ง ขณะที่ชาวบานเองก็ไมลักลอบตัดไม การจุดไฟเผาปาก็ลดลง 
มีการใชประโยชนจากผืนปาอยางมีระเบียบดวยกฎระเบียบที่ชัดเจน 

การดูแลรักษาปาของชุมชนปกาเกอะญอบานหวยโผ จึงเปน
อีกตัวอยางหนึ่งของการจัดการปาที่แมไมไดตราไวเปนหนังสือ แต
ทุกคนก็รูดีวาจะตองสืบทอดกันจากรุนตอรุนตอไปอยางไร  ซ่ึงเปนไป
ตามที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ที่ไดพระราชทานแนวพระราชดําริ
ใหนําไปปฏิบัติเพื่อความอุดมสมบูรณของปาไม  โดยปลูกปาทดแทน
ในพื้นที่ปาไมที่ถูกบุกรุกแผวถาง ปาเสื่อมโทรม การปลูกปาโดยให
ราษฎรเขามามีสวนรวม และการปลูกปาเสริมธรรมชาติ เพื่อเพิ่มที่อยู
อาศัยแกสัตวปา สรางความชุมชื้นใหกับดิน 

ที่มา: นวรัตน  2550   
 

(2) ดําเนินการประชาสัมพันธใหเกษตรกรทั่วประเทศรับรูถึงนโยบายของรัฐบาลในเรื่อง
เกษตรอินทรีย  ซึ่งเปนวาระแหงชาติ ที่มีระยะเวลาการดําเนินงานตั้งแต ป พ.ศ 2548-2552  รวมทั้ง 
ปลูกฝงและสรางคานิยมใหเกษตรกรหันมาใชสารอินทรียทดแทนสารเคมีทางการเกษตร  โดยมี
เปาหมายการดําเนินงาน ดังนี้ 

(2.1) เกษตรกรที่ปรับเปลี่ยนมาใชสารอินทรียทดแทนสารเคมีทางการเกษตรมีจํานวน 4.25 
ลานราย 

(2.2) พ้ืนที่ที่มีการปรับเปลี่ยนมาใชสารอินทรียทดแทนสารเคมีทางการเกษตร 85 ลานไร 
(2.3) ปริมาณนําเขาปุยเคมีและสารเคมีทางการเกษตรลดลง รอยละ 50 คิดเปนมูลคา 2,220 

ลานบาท 
(2.4) เกษตรกรมีรายไดสุทธิเพ่ิมข้ึน รอยละ 20  
(2.5) ปริมาณและมูลคาการสงออกสินคาเกษตรอินทรียเพ่ิมข้ึนรอยละ 100 ตอป 
(3) วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเกษตรอินทรีย ไดแก การวิจัยเทคนิคการผลิตปุยอินทรีย

คุณภาพสูง  การนําขยะมาผลิตปุยอินทรีย การคิดคนพัฒนานวัตกรรมใหมๆ ในการใชสารอินทรีย
ทดแทนสารเคมี และพัฒนาเทคโนโลยีการบรรจุภัณฑและแปรรูปสินคาเกษตรอินทรีย 
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(4) พัฒนาและฟนฟูพ้ืนที่ เกษตรกรรมเพื่อปองกันการชะลางพังทลายของดินโดย 
การสงเสริมการปลูกหญาแฝก 

(5) สงเสริมใหเกษตรกร ลด ละ เลิกเผาตอเศษวัสดุ หรือซากพืชทุกชนิด และหันมาไถ
กลบตอซัง รวมทั้งนําเศษวัสดุที่เหลือใชจากไรนามาทําปุย 

(6) จัดทําระบบขอมูลเชิงพ้ืนที่เพ่ือสนับสนุนการจัดทําหมูบานพัฒนาที่ดิน  ซึ่งเปนหมูบาน
ที่มีการพัฒนาการใชประโยชนที่ดินระดับไรนา  เพ่ือใหเกษตรกรสามารถใชประโยชนจากที่ดินไดอยาง
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

(7) ดําเนินการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศ โดยกรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย ซึ่งปริมาณ
เอกสารสิทธิ์ที่ดินทั่วประเทศตั้งแตเริ่มออกโฉนดครั้งแรก (ป พ.ศ. 2444) จนถึงปจจุบัน (ขอมูลถึง
เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2550) มีจํานวน 30,502,839 แปลง เน้ือที่ประมาณ 124.52 ลานไร (ตารางที่ 1.9) 

ตารางที่ 1.9 ปริมาณเอกสารสิทธิ์ที่ดินทั่วประเทศ ตั้งแตเริ่มออกโฉนด (ป พ.ศ. 2444) ถึงเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2550 
จํานวนเนื้อท่ี ประเภท จํานวนเอกสารสิทธิ์  

(แปลง) ไร งาน ตารางวา 
โฉนด 24,198,563 87,714,094 3 88 
น.ส. 3ก 4,736,265 23,581,646 3 61 
น.ส. 3 1,331,847 11,163,311 1 37 
ใบจอง 236,164 2,065,486 1 86 
รวม 30,502,839 124,524,539 2 72 

ท่ีมา: กรมที่ดิน 2550 
 

3)  ทรัพยากรน้ํา 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกสงผลใหปริมาณนํ้าฝนมีความแปรปรวนมากขึ้น ในขณะ
ที่ผลของการขยายความเปนเมือง ตลอดจนการพัฒนาเศรษฐกิจที่เกิดจากการดําเนินนโยบายของรัฐ 
ทั้งในดานการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม ทําใหมีความตองการใชนํ้า
เพ่ิมมากข้ึนในหลายพ้ืนที่ โดยเฉพาะในฤดูแลงมักจะมีความตองการใชนํ้ามากกวาปริมาณน้ําตนทุนที่
มีอยู ในขณะที่ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายและกําหนดกติกาในการจัดสรรน้ํา ทําใหการเขาถึงน้ําทําได
โดยเสรี จนบางพื้นที่เกิดการชวงชิงน้ําและกอใหเกิดความขัดแยงทั้งระหวางกลุมผูใชนํ้าที่อยูตนนํ้ากับ
ทายนํ้า และระหวางภาคเกษตรกรรมกับภาคอุตสาหกรรมมากขึ้น 

ในการบริหารจัดการน้ําจึงตองใหความสําคัญกับการวางแผนการจัดการลุมนํ้าทั้งลุมนํ้าหลัก
และลุมนํ้าสาขาโดยใหประชาชนผูมีสวนไดเสียมีสวนรวม รวมทั้งใหพิจารณาถึงศักยภาพของปริมาณ
นํ้าตนทุนที่มีอยูและการใชนํ้าผิวดินรวมกับน้ําใตดินแบบผสมผสาน ตลอดจนการจัดการดานอุปสงค 
และการสรางจิตสํานึกในการใชนํ้าอยางคุมคาใหกับประชาชน เพ่ือปองกันปญหาการขาดแคลนน้ําใน
อนาคต โดยเฉพาะการอุปโภคและบริโภค  นอกจากนี้ ควรใหความสําคัญกับการกําหนดผังการใช
ประโยชนพ้ืนที่โดยคํานึงถึงการจัดการน้ําเสีย พ้ืนที่ที่นํ้าทวมถึง และระบบโครงสรางพ้ืนฐานดาน
ส่ิงแวดลอมที่เหมาะสมไวดวย รวมทั้งการวางแผนการแกไขปญหาอุทกภัยและภัยแลงในระยะยาว
อยางเปนระบบ  

การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าในป พ.ศ. 2549 หนวยงานภาครัฐไดมีการดําเนินงานในดานตางๆ 
ดังนี้ 

(1) บูรณาการการบริหารจัดการลุมนํ้าบางปะกง โดยดําเนินงานในดานการปองกันรักษาปา  
การฟนฟูปาตนนํ้า การบริหารจัดการน้ํา การควบคุมมลพิษทางน้ํา และการปองกันการกัดเซาะชายฝง 
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(2) ดําเนินการจัดทําแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 25 ลุมนํ้า โดยเนน 
การใชนํ้าควบคูไปกับการปรับปรุงพัฒนาแหลงน้ําในภาพรวมของลุมนํ้าและกลุมลุมนํ้าใหเปนระบบ
เดียวกันทั้งหมด  

(3) ปรับปรุงการกําหนดชั้นคุณภาพลุมนํ้าและจัดทําขอเสนอแนะมาตรการการใชที่ดินในเขตพ้ืนที่
ลุมนํ้า 

(4) ศึกษาและคาดการณพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการเกิดสภาวะความแหงแลง ในป พ.ศ. 2550 
เพ่ือเปนขอมูลในการเตรียมการแกไขปญหาภัยแลงที่จะเกิดข้ึน 

(5) จัดทําระบบสารสนเทศดานทรัพยากรน้ําบาดาลที่ทันสมัยและบูรณาการ โดยมี 
การสํารวจแหลงน้ําบาดาล ปรับปรุงขอมูลทางอุทกธรณีวิทยา คุณสมบัติและลักษณะของชั้นดิน  
ช้ันหินและชั้นนํ้าบาดาล จัดทําแผนที่นํ้าบาดาลใหทันสมัย  รวมทั้ง พัฒนาวิชาการ กําหนดมาตรฐาน
และถายทอดเทคโนโลยีเก่ียวกับทรัพยากรน้ําบาดาล 

(6) ดําเนินการเสริมสรางขีดความสามารถขององคกรประชาชนและองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน เพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาล ทําใหประชาชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ไดรับความรู ความเขาใจดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาล ทําใหทรัพยากรน้ําบาดาลถูก
นําไปใชและไดรับการพัฒนาอยางถูกวิธี  ลดความเสียหายของทรัพยากรน้ําบาดาลและสิ่งแวดลอม  
และลดความสูญเสียทางเศรษฐกิจ 

1.2 ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
1.2.1 สถานการณทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

ทะเลไทยมีพ้ืนที่ประมาณ 350,000 ตารางกิโลเมตร   แนวชายฝงทะเลไทยมีความยาวรวม
ประมาณ 2,815 กิโลเมตร ประกอบดวยฝงทะเลอาวไทยที่มีความยาวประมาณ 1,801 กิโลเมตร และ 
ฝงทะเลอันดามัน มีความยาวประมาณ 1,014 กิโลเมตร  สําหรับเกาะในประเทศไทยพบทั้งสองฝงทะเล
รวม 913 เกาะ  โดยจังหวัดที่มีพื้นที่ติดชายฝงทะเลมี 24 จังหวัด  ไดแก  จังหวัดตราด  จันทบุรี 
ระยอง ชลบุรี  ฉะเชิงเทรา  สมุทรปราการ  กรุงเทพมหานคร  สมุทรสาคร  สมุทรสงคราม  เพชรบุรี 
ประจวบคีรีขันธ ชุมพร ระนอง สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช พังงา กระบี่ ภูเก็ต ตรัง สตูล สงขลา 
ปตตานี นราธิวาส และพัทลุง (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 2550ก) 

แนวชายฝงทะเลแบงออกเปน 2 บริเวณ คือ พ้ืนที่บริเวณอาวไทย ซึ่งเปนสวนหนึ่งของ 
ทะเลจีนใต และพื้นที่บริเวณภาคใตฝงตะวันตก ซึ่งทอดยาวไปตามทะเลอันดามัน ทั้งสองพ้ืนที่
ประกอบไปดวยทรัพยากรชายฝงที่หลากหลาย ทั้งแนวชายหาดและพื้นที่ชุมนํ้าชายฝงทะเล อันมีบทบาท
สําคัญตออุตสาหกรรมดานตางๆ ของประเทศไทยเปนอันมาก พ้ืนที่ชุมนํ้าชายฝงทะเลของไทย มีมาก
ถึง 1,256 แหง ซึ่งประกอบดวย พ้ืนที่ปาชายเลน แนวปะการัง และแหลงหญาทะเล (กรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝง 2548) 

1) ปาชายเลน  

ปาชายเลน คือ ระบบนิเวศที่เกิดข้ึนบริเวณรอยตอระหวางแผนดินกับผืนนํ้าทะเล เปนแหลง
ทรัพยากรท่ีมีความหลากหลาย  เปนที่อนุบาลสัตวนํ้าวัยออน อยางลูกกุง ปู หอยและปลา  กอนที่จะ
เติบโตออกสูทองทะเล นอกจากนี้ ผืนปาริมทะเลยังเปนกําแพงธรรมชาติที่ปองกันลมมรสุม และ 
คล่ืนกัดเซาะชายฝงอีกดวย  จากขอมูลการสํารวจของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พบวา ในป 
พ.ศ. 2547 ประเทศไทยมีพ้ืนที่ปาชายเลนอยูประมาณ 1.46 ลานไร รอยละ 74.41 ของพ้ืนที่ปาชายเลน
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ทั้งหมดอยูบริเวณภาคใตฝงตะวันตก (ฝงทะเลอันดามัน) (รูปที่ 1.1) ในพ้ืนที่จังหวัดกระบี่ ตรัง พังงา 
ภูเก็ต ระนอง และสตูล ตั้งแตป พ.ศ. 2543 เปนตนมา ปาชายเลนมีพ้ืนที่มากกวาเปาหมายที่ตั้งไวใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ที่กําหนดใหมีการอนุรักษพ้ืนที่ปาชายเลนใหได 
ไมต่ํากวา 1.25 ลานไร  โดยปาชายเลนสวนใหญอยูในสภาพที่กําลังฟนฟู 

รูปที่ 1.1 พื้นที่และสัดสวนของปาชายเลนรายภาค ป พ.ศ. 2547 

ภาคใตฝงตะวันตก
1,085,026 ไร
รอยละ 74

ภาคใตฝงตะวันออก
170,922 ไร 
รอยละ 12

ภาคตะวันออก
152,247 ไร
รอยละ 11

ภาคกลาง
49,979 ไร
รอยละ 3

 
ที่มา: ขอมูลจากกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

2) แนวปะการัง แหลงหญาทะเล และสัตวทะเลหายาก  

แนวปะการัง 

ประเทศไทยมีแนวปะการังที่สํารวจพบประมาณ 153.5 ตารางกิโลเมตร  โดยในบริเวณอาวไทย
มีแนวปะการังประมาณ 74.9 ตารางกิโลเมตร และบริเวณฝงทะเลอันดามันมีแนวปะการังครอบคลุม
พ้ืนที่ประมาณ 78.6 ตารางกิโลเมตร  จากการสํารวจและติดตามสถานภาพปะการังโดยสถาบันวิจัย
และพัฒนาทรัพยากรทางทะเล ชายฝงทะเลและปาชายเลน ในป พ.ศ. 2549 พบวา แนวปะการังบริเวณ
อาวไทยฝงตะวันออกโดยรวมอยูในสภาพสมบูรณปานกลาง คือ มีอัตราสวนปะการังที่มีชีวิตใกลเคียง
หรือเทากับปะการังตาย  และเมื่อเปรียบเทียบสภาพของแนวปะการังกับขอมูลการสํารวจในป พ.ศ. 2548 
พบวา แนวปะการังสวนใหญมีสภาพไมเปล่ียนแปลง  สวนบริเวณอาวไทยตอนกลาง จากการสํารวจ
สภาพแนวปะการังในจังหวัดชุมพรและจังหวัดสุราษฎรธานี ครอบคลุมพ้ืนที่ 27 เกาะ  โดยภาพรวม 
อยูในสภาพสมบูรณดีมากและสมบูรณดี แนวปะการังที่อยูหางฝงยังคงความสมบูรณดี  ในขณะที่
แนวปะการังที่อยูใกลฝงสวนใหญอยูในสภาพเส่ือมโทรม (สถาบันวิจัยและพัฒนาทรัพยากรทางทะเล 
ชายฝงทะเลและปาชายเลน 2550ก) 

สําหรับผลการสํารวจสถานภาพแนวปะการังฝงทะเลอันดามัน พบวา  โดยภาพรวมอยูใน
สภาพสมบูรณดีถึงสมบูรณดีมาก และมีการฟนตัวอยางตอเน่ือง โดยเฉพาะบริเวณหมูเกาะอาดัง-ราวี 
จังหวัดสตูล และเกาะไขนอก-ใน จังหวัดพังงา สวนบริเวณท่ีแนวปะการังมีสภาพเสียหายมาก ไดแก 
บริเวณเกาะปาหยันและเกาะบอน จังหวัดพังงา (ตารางที่ 1.10) 

 



 

 บทที่ 1 สถานการณทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอม 15  

ตารางที่ 1.10  ผลการสํารวจสถานภาพแนวปะการังฝงทะเลอันดามันโดยภาพรวม ป พ.ศ. 2549 

สถานที่ สถานภาพปจจุบนั  
(ป พ.ศ. 2549) 

ทิศทางการเปลี่ยนแปลง 
เมื่อเปรียบเทียบกับขอมูล 

ท่ีสํารวจในป พ.ศ. 2538-2541 
หมูเกาะสุรินทร   
เกาะปาชุมบา และเกาะชี สมบูรณปานกลาง สภาพคงที่ 
เกาะสุรินทรเหนือ-ใต สมบูรณดี มีการฟนตัวอยางตอเน่ือง 
เกาะตอรินลา สมบูรณดี เสียหายเพิ่มข้ึน 
หมูเกาะสิมิลัน   
เกาะบางู เกาะปายู เกาะหา เกาะเมียง เกาะปายัง และเกาะหูยง สมบูรณปานกลาง มีการฟนตัวอยางตอเน่ือง 
เกาะสิมิลัน สมบูรณปานกลาง สภาพคงที่ 
เกาะปาหยัน เสียหายมาก สภาพคงที่ 
เกาะบอน เสียหายมาก เสียหายเพิ่มข้ึน 
หมูเกาะอาดัง-ราวี   
เกาะหลีเปะ เกาะบิสซี่ เกาะหินรู เกาะไข เกาะลังจา เกาะบุราด  
เกาะบูตัง เกาะไมไผ เกาะหินงาม เกาะจาบัง เกาะปาลยั เกาะบูบู 
เกาะลิงขาว เกาะตารัง และเกาะราบา 

สมบูรณดีมาก มีการฟนตัวอยางตอเน่ือง 

เกาะอาดัง และเกาะราวี สมบูรณดี-สมบูรณดีมาก มีการฟนตัวอยางตอเน่ือง 
เกาะกาตา เกาะซาไก เกาะเซาะมง และเกาะสาวัง สมบูรณดี มีการฟนตัวอยางตอเน่ือง 
เกาะไขนอก และเกาะไขใน สมบูรณดีมาก มีการฟนตัวอยางตอเน่ือง 
เกาะรอกนอก-ใน เกาะตาชัย และหมูเกาะตะรุเตา สมบูรณดี มีการฟนตัวอยางตอเน่ือง 

ที่มา: สถาบันวิจัยและพัฒนาทรัพยากรทางทะเล ชายฝงทะเลและปาชายเลน 2550ก 
 
ความเสื่อมโทรมของแนวปะการังมีสาเหตุมาจากการกระทําของมนุษย เชน กิจกรรม 

การทองเที่ยว โดยการทอดสมอเรือทองเที่ยวลงบนแนวปะการัง การเที่ยวชมปะการังที่มีจํานวน
นักทองเที่ยวจํานวนมาก การทองเที่ยวแบบเดินใตทะเล (sea walking) และการประมงที่ผิดวิธี เชน 
การระเบิดปลา การวางอวนและลักลอบดักปลาในแนวปะการัง และสาเหตุจากธรรมชาติ เชน พายุ  
การเกิดคล่ืนยักษสึนามิ การระบาดของดาวมงกุฎหนาม (crown-of-thorns starfish) ปรากฏการณ
ปะการังฟอกขาว โดยในป พ.ศ. 2550 พบวา มีดาวมงกุฎหนามระบาดบริเวณแนวปะการังในอาวทาง
ฝงทิศใตของเกาะบางู (หมูเกาะสิมิลัน) และในบางจุดทางฝงตะวันออกของเกาะราชาใหญ (นิพนธ 2550)   

ปรากฏการณปะการังฟอกขาว (coral bleaching) ก็เปนอีกหนึ่งสาเหตุความเส่ือมโทรมของ
แนวปะการังที่เกิดจากธรรมชาติ ปรากฏการณดังกลาวเปนสภาวะที่แสดงวาปะการังในบริเวณดังกลาว
กําลังอยูในสภาพออนแอกวาปกติ  เกิดข้ึนจากสาเหตุ 2 ประการ คือ  อุณหภูมิของนํ้าทะเลที่สูงข้ึน 
และการเปลี่ยนแปลงระดับความเค็มของน้ําทะเล ซึ่งเปนผลจากน้ําจืดหรือนํ้าฝนไหลลงสูทะเลทําให
ความเค็มของน้ําทะเลลดลง เม่ือวันที่ 9 มิถุนายน พ.ศ. 2550 ไดเกิดปรากฏการณปะการังฟอกขาวข้ึน
บริเวณหนาหาดกองพลนาวิกโยธิน คายพระมหาเจษฎาราชเจา อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี เปน
ปะการังที่อยูในสกุล Sacrophyton หรือที่ชาวบานเรียกวา “ปะการังทองหยิบ” 

แหลงหญาทะเล 
สถานการณแหลงหญาทะเล จากการสํารวจนานนํ้าไทยพบวา มีแหลงหญาทะเลครอบคลุมพ้ืนที่ 

104 ตารางกิโลเมตร พบอยูบริเวณชายฝงทะเลอันดามันประมาณ 79.2 ตารางกิโลเมตร และบริเวณ
ชายฝงอาวไทย ประมาณ 25.0 ตารางกิโลเมตร ในป พ.ศ. 2549 ไดมีการสํารวจแหลงหญาทะเล 
ฝงทะเลอันดามัน  ครอบคลุมพื้นที่จังหวัดภูเก็ต  จังหวัดกระบี่  และจังหวัดตรัง  จํานวน  
23.1 ตารางกิโลเมตร พบวาอยูในสภาพสมบูรณดี  สวนสภาพแหลงหญาทะเลบริเวณอาวไทยตอนกลาง 
จากการสํารวจพื้นที่ 3.9 ตารางกิโลเมตร ในจังหวัดสุราษฎรธานีและจังหวัดชุมพร  พบวาอยูในสภาพ



 

 16   รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 

สมบูรณ ความหนาแนนปานกลาง เม่ือเปรียบเทียบกับปที่ผานมาพบวา หญาทะเลมีความอุดมสมบูรณ
มากข้ึน (สถาบันวิจัยและพัฒนาทรัพยากรทางทะเล ชายฝงทะเลและปาชายเลน 2550ก) 

สัตวทะเลหายาก 

สัตวทะเลหายากในนานนํ้าไทย หมายถึงสัตวทะเลที่มีจํานวนนอยและมีสถานภาพใกลสูญพันธุ 
เชน เตาทะเล โลมาและวาฬ พะยูน ฉลามวาฬ หอยมือเสือ กุงมังกร  จากการสํารวจของสถาบันวิจัย
และพัฒนาทรัพยากรทางทะเล ชายฝงทะเล และปาชายเลน พบวา เตาทะเล ในประเทศไทยมีอยูดวยกัน 
5 ชนิด คือ เตากระ เตาตนุ เตาหญา เตามะเฟอง และเตาหัวฆอน  ประชากรเตาทะเลทุกชนิด
เหลืออยูนอยมาก ประชากรเตาทะเลที่พบสวนใหญ รอยละ 95 เปนเตาตนุ   

พะยูน โลมาและวาฬ ยังคงพบเห็นไดอยู  โดยในปจจุบันมีประชากรพะยูนอยูประมาณ 250 ตัว 
ประเมินวาในอาวไทยมีจํานวน 50 ตัว และฝงทะเลอันดามันมี 200 ตัว  พบมากที่บริเวณเกาะมุกและ
เกาะตะลิบง จังหวัดตรัง  และจากการสํารวจครั้งลาสุดเม่ือเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2549 ที่ผานมาพบ
พะยูนสูงสุดที่บริเวณนี้จํานวน 128 ตัว  ในสวนของโลมาและวาฬ มีการสํารวจพบจํานวน 23 ชนิด 
(จากตัวอยางเกยตื้น ตัวอยางโครงกระดูก และจากการสํารวจ) ประมาณ 680 ตัว (ตารางที่ 1.11)  
ชนิดของโลมาและวาฬที่พบเห็นบอยๆ ในธรรมชาติ อาทิ วาฬบรูดา โลมาอิรวดี โลมาปากขวด  
โลมาหลังโหนก  โลมาอิรวดีถือเปนสัตวทะเลที่มีความเส่ียงตอการใกลสูญพันธุหากไมมีการวางแผน 
การอนุรักษอยางจริงจัง (กรอบที่ 1.3) 

สําหรับสาเหตุการตายและการลดจํานวนลงของสัตวทะเลหายาก มีทั้งปจจัยจากธรรมชาติ 
เชน การเจ็บปวยและภัยธรรมชาติ  ปจจัยจากมนุษย เชน การลักลอบเก็บไขเตา การฆาเตาทะเลเพ่ือ
เอากระดอง เน้ือและไข  การติดเครื่องมือประมงแลวทําใหบาดเจ็บหรือตาย  การพัฒนาชายฝงทะเล
เพ่ือการทองเที่ยวทําใหพ้ืนที่วางไขเตาทะเลนอยลง  และขยะในทะเล เชน โฟม ถุงพลาสติก เศษอวน 
ก็มีสวนทําใหสัตวทะเลที่กินวัสดุเหลาน้ีเขาไปตายเปนจํานวนมากเชนกัน 

3)  ทรัพยากรประมง 

ทรัพยากรประมงของไทยมีความหลากหลายและสมบูรณมาเปนเวลายาวนาน และเปน
ทรัพยากรท่ีมีบทบาทสําคัญตอมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศไทยเปนอยางมาก ดังจะเห็นได
จากในป พ.ศ. 2546 ผลผลิตการประมงของไทยคิดเปนรอยละ 3 ของปริมาณสัตวนํ้าที่จับไดทั่วโลก 
โดยเฉพาะในบริเวณอาวไทย ซึ่งจัดวาเปนแหลงอุดมสมบูรณที่สุด โดยในป พ.ศ. 2547 รอยละ 68.5 
ของผลผลิตที่ไดจากการประมงน้ําเค็มทั้งหมดมาจากอาวไทย ในขณะที่อีกรอยละ 31.5 มาจากทะเล
อันดามัน (กรมประมง 2547)   

ตารางที่ 1.11  จํานวนประชากรสัตวทะเลหายาก1  
หนวย : ตัว 

ชนิด ฝงทะเลอาวไทย ฝงทะเลอันดามัน รวม 
1. เตาทะเล 520 520 1,040 
2. โลมาและวาฬ 425 255 680 
3. พะยูน  50 200 250 
4. ฉลามวาฬ2 10 5 15 

หมายเหตุ: 1 จากการสํารวจและประมาณการ  ทั้งน้ี การสํารวจยังไมครอบคลุมทุกพื้นที่ 
 2  สามารถพบเห็นไดบางฤดูกาล  สันนิษฐานวาตามเขามากินอาหาร   
ที่มา: สถาบันวิจัยและพัฒนาทรัพยากรทางทะเล ชายฝงทะเลและปาชายเลน 2550ข 

 



 

 บทที่ 1 สถานการณทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอม 17  

กรอบที่ 1.3  ชีวิต “โลมา” วิถีวิกฤตในนานน้ําไทย 
“โลมา” สัตวนํ้าขนาดใหญที่มีความเปนมิตรกับคนมากถึง

ขนาดที่วาสามารถชวยชีวิตคนไวได  มีลักษณะคลายปลา จนหลายๆ 
คนเผลอที่จะเรียกมันวาปลาโลมา  ทั้งที่แทจริงแลวโลมาเปนสัตวนํ้า
ที่เลี้ยงลูกดวยนม และถือเปนสัตวนํ้าที่ใชในการชี้วัดความสมบูรณ
ของทองทะเลไดเปนอยางดี หมายความวาหากสํารวจพบโลมาที่
แหลงนํ้าใด แสดงวาบริเวณน้ันมีความอุดมสมบูรณหรือยังมีระบบ
นิเวศที่ดีอยู เพราะโลมาตองกินปลาเปนอาหาร ซ่ึงความตองการ
บริโภคปลาตอโลมาหนึ่งตัวประมาณ รอยละ 4-9 ของนํ้าหนักตัว หรือ
ประมาณ 8 กิโลกรัมตอวัน  

สําหรับสถานการณของโลมาในประเทศไทยที่ผานมานั้น ขอมูล
จากการสํารวจระหวางป พ.ศ. 2546-2548 ของศูนยวิจัยทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝงอาวไทยตอนบน พบวา โลมาอิรวดีหรือโลมาหัวบาตร
มีในพื้นที่อาวไทยตอนบน ประมาณ 40-50 ตัว ปากแมนํ้าบางปะกงมี
ประมาณ 15-25 ตัว ในชวงปลายเดือนตุลาคมถึงปลายเดือนกุมภาพันธ 
พบเปนกลุมยอยๆ กลุมละประมาณ 5-7 ตัวจํานวน 3-4 กลุม สวนบริเวณ
ปากแมนํ้าทาจีนถึงปากแมนํ้าแมกลองมีจํานวนประมาณ 10-20 ตัว  
นอกจากนี้ ยังสามารถพบตามแนวชายฝงทะเล ตั้งแตจังหวัดเพชรบุรี
ถึงประจวบคีรีขันธอีกดวย 

เปนที่นาเศราใจอยางยิ่งวา ปจจุบันน้ีเจาสัตวนํ้าที่เต็มไปดวย
ความเฉลียวฉลาดนี้ กําลังถูกเบียดเบียนและบ่ันทอนชีวิตจาก
ส่ิงแวดลอมที่แปรเปลี่ยนไปอยางรวดเร็ว ภายใตการเรงพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศไดทําใหสภาพแวดลอมตางๆ ถูกทําลาย สงผลให
ระบบนิเวศที่เหมาะสมตอการดํารงชีวิตของโลมามีปญหาตามไปดวย 
ซ่ึงแนนอนวาปจจัยหน่ึงที่เปนสาเหตุหลักก็คือการกระทําของมนุษย
น่ันเอง สําหรับผลกระทบที่เห็นเดนชัดที่สุดคือ โลมามีจํานวนลด

นอยลงแทบทุกป และพบการเกยตื้นของโลมาบอยข้ึน โดยในชวงป 
พ.ศ. 2548-2549 พบโลมาเกยตื้นประมาณ 10-20 ตัวตอป   

สาเหตุที่ทําใหโลมาเสียชีวิตสวนหน่ึงมาจากการชวยเหลือที่ทํา
ไมถูกวิธี เพราะทุกครั้งที่มีโลมาเกยตื้น ผูที่ไปพบเห็นสวนใหญเปน
ชาวบานที่ยังไมมีความรูในวิธีการปฐมพยาบาลและการใหความ
ชวยเหลือโลมาที่ถูกวิธี รวมทั้งประเทศไทยยังขาดเจาหนาที่และ
เครื่องมือในการใหความชวยเหลือโลมาจึงทําใหโลมาเสียชีวิตได  
สําหรับวิธีการชวยชีวิตโลมาเบ้ืองตน ในกรณีที่พบโลมาติดอวน ตอง
รีบปลดโดยเร็วและระวังอยาใหโลมาไดรับบาดเจ็บ  เพราะหากทิ้งไว
เปนระยะเวลานานจะทําใหโลมาเกิดนํ้าทวมปอดและจมนํ้าตายใน
ที่สุด หรือในกรณีที่พบโลมาเกยตื้น ตองใชเปลผาใบหรือเบาะนวม
ชวยพยุงและรับนํ้าหนักลําตัว พยายามอยาใหโลมาสัมผัสกับพื้นแข็ง 
หากไมสามารถเคลื่อนยายได ตองขุดทรายขางลําตัวเพื่อใหนํ้าทะเล
ซึมผานและชวยรักษาอุณหภูมิและชวยใหนํ้าหนักไมกดทับ จากนั้นให
ติดตอหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรงคือ กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝง หรือแจงสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด
ที่ใกลที่สุด 

ปจจุบัน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดย
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ไดมีการจัดทํา “โครงการอนุรักษ
โลมาในอาวไทยตอนใน” รวมกับ กองทุนสัตวปาโลกแหงประเทศไทย 
(World Wildlife Fund: WWF) และบริษัท กัลฟอิเล็กตริก จํากัด 
(มหาชน) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อติดตามวิถีชีวิตของโลมา รวมทั้งเฝา
ระวังสถานการณอยางใกลชิด เพื่อเปนการอนุรักษโลมาซึ่งเปนสัตว
หายาก และปองกันไมใหโลมาสูญพันธุไปจากชายฝงทะเลและ
นานน้ําของไทย 

ที่มา: กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 2550ข 
กองทุนสัตวปาโลกแหงประเทศไทย 2550 
นิตยสาร Update ฉบับที่ 212 พฤษภาคม 2548   

เม่ือพิจารณาขอมูลปริมาณสัตวนํ้าตอหนวยการลงแรงประมง (Catch Per Unit Effort: 
CPUE) ในฝงอาวไทย ระหวางป พ.ศ. 2546-2549 พบวามีปริมาณเพ่ิมข้ึน  ทั้งนี้สวนหนึ่งอาจเนื่องมาจาก
สถานการณราคาน้ํามันเชื้อเพลิงที่เพิ่มสูงขึ้น สงผลใหเรือประมงในอาวไทยบางสวนหยุดหรือลด 
การลงแรงประมงลง  โดยในป พ.ศ. 2546 มีอัตราการจับสัตวนํ้าตอการลงแรงประมงโดยเครื่องมือ
อวนลากแผนตะเฆ ขนาดตาอวน 2.5 เซนติเมตร เทากับ 21.4 กิโลกรัมตอชั่วโมง เพิ่มขึ้นเปน 24.7 
กิโลกรัมตอช่ัวโมงในป พ.ศ. 2549  บริเวณฝงอาวไทยที่มีปริมาณสัตวนํ้าตอหนวยการลงแรงประมง
สูง ไดแก บริเวณพ้ืนที่จงัหวัดประจวบคีรีขันธ ชุมพร และสุราษฎรธานี 

สําหรับบริเวณฝงทะเลอันดามัน ปริมาณสัตวนํ้าตอหนวยการลงแรงประมงมีแนวโนมลดลง 
จากป พ.ศ. 2546 มีอัตราการจับสัตวนํ้าตอการลงแรงประมง เทากับ 39.5 กิโลกรัมตอช่ัวโมง ลดลง
เหลือ 32.3 กิโลกรัมตอช่ัวโมงในป พ.ศ. 2549 โดยพื้นที่จังหวัดพังงาเปนบริเวณที่มีปริมาณสัตวนํ้าตอ
หนวยการลงแรงประมงสูงกวาบริเวณอื่นๆ (รูปที่ 1.2) 

 



 

 18   รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 

รูปที่ 1.2  อัตราการจับสัตวนํ้าของประเทศไทย ป พ.ศ. 2546-2549 
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อัตราการจับสัตวน้ําในฝงอันดามัน

อัตราการจับสัตวน้ําในฝงอาวไทย

 
ที่มา: ขอมูลจากสํานักวิจัยและพัฒนาประมงทะเล กรมประมง 
 

สาเหตุความเสื่อมโทรมของทรัพยากรทางทะเลและชายฝงที่เกิดข้ึนจากธรรมชาติน้ัน ไมได
สรางความเสียหายที่รายแรงนัก  เพราะธรรมชาติสามารถฟนฟูตัวเองไดทันกับการถูกทําลาย  แต
สาเหตุสําคัญที่เปนภัยคุกคามตอทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางแทจริง คือ การกระทําของมนุษย
ทั้งทางตรงและทางออม  ซึ่งกลายเปนส่ิงที่ผลักดันใหสถานการณเขาสูภาวะกดดันจากปจจัยรอบดาน 
เชน การเติบโตของประชากรและเศรษฐกิจ ผลกระทบที่เกิดจากภาคอุตสาหกรรม การทองเท่ียว  
การประมง และภาวะมลพิษที่เกิดข้ึนในทะเล  ดังเชนคราบน้ํามันจากเรือเดินสมุทรอันนําไปสูภาระ
คาใชจายดานส่ิงแวดลอมและสังคมที่สูงข้ึน 

1.2.2 การดําเนินการ 

การจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงที่ผานมา หนวยงานภาครัฐ องคกรเอกชน และ
ชุมชนทองถิ่น ตางรับมือกับภัยคุกคามทรัพยากรทางทะเลและชายฝงดวยมาตรการและกิจกรรมที่
แตกตางกันออกไป ดังเชน การจัดตั้งกลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลน โครงการบานปลา ธนาคารปู 
โดยกลุมประมงพื้นบาน โครงการอนุรักษเตาทะเล  ในสวนของภาครัฐ กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนหนวยงานภาครัฐที่มีภารกิจโดยตรงใน 
การสงเสริมใหเกิดการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแบบบูรณาการ โดยเนนการมีสวนรวม
อยางจริงจังของหนวยงานและชุมชนในระดับทองถิ่น  อาทิ การฟนฟูและปลูกปาชายเลนโดยการมี
สวนรวมของประชาชน และภาคเอกชน การจัดทําแนวเขตปาชายเลนรวมกับชุมชน เพ่ือกําหนด 
กฎ กติกา ในแตละพ้ืนที่  เพ่ือการบริหารจัดการปาชายเลน การติดตามตรวจสอบสถานภาพและฟนฟู
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง รวมกับชุมชนในการดูแลรักษาระบบนิเวศทางทะเล การศึกษา 
ความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลเพื่อกําหนดเขตอนุรักษ  นอกจากนี้ ในป พ.ศ. 2549-2550 ไดมี
การจัดทํารางยุทธศาสตรการจัดการปองกันและแกไขการกัดเซาะชายฝงทะเล เพ่ือเปนแนวทางบริหาร
การจัดการปองกันและแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเลอยางบูรณาการ และจัดทําโครงการแกไข
ปญหาการกัดเซาะและฟนฟูชายทะเลโดยการมีสวนรวมของประชาชน 

แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรประมงและทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ใน 5 ป
ขางหนา  แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ไดใหความสําคัญกับการฟนฟูแหลง
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ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงใหกลับสูสภาพสมดุลทางธรรมชาติ การวางระบบเตือนภัยลวงหนาเพ่ือ
ลดผลกระทบที่จะเกิดตอชีวิตและทรัพยสินอันเน่ืองมาจากภัยธรรมชาติ และการจัดการประมง โดย
ใหมีการกําหนดกติกาและเขตทําการประมงอยางมีสวนรวมของทุกภาคสวน โดยเฉพาะชาวประมง
พ้ืนบานกับชาวประมงพาณิชย รวมทั้งใหมีการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมของแหลงน้ําและชายฝง โดย
การปองกันมลพิษจากเขตเมืองและเขตอุตสาหกรรม สารเคมีจากการเกษตร ซึ่งจะมีผลตอแหลงที่อยู
อาศัยของสัตวนํ้า และสารตกคางในสัตวนํ้า ซึ่งอาจเปนประเด็นที่ใชในการกีดกันทางการคาระหวาง
ประเทศได 

1.3 ความหลากหลายทางชีวภาพ 

1.3.1 สถานการณความหลากหลายทางชีวภาพ 

ปจจุบันความหลากหลายทางชีวภาพของไทยกําลังถูกคุกคามอยางรุนแรง ทั้งนี้ เน่ืองมาจาก
สาเหตุหลายประการประกอบกัน อาทิ การทําลายถ่ินอาศัยตามธรรมชาติ  การใชประโยชนทรัพยากร
ชีวภาพอยางไมเหมาะสม ไรขีดจํากัดและผิดกฎหมาย การนําชนิดพันธุตางถ่ินที่คุกคามเขามาในระบบ
นิเวศ ภัยธรรมชาติและธรณีพิบัติภัย โครงการพัฒนาในดานตางๆ รวมทั้งนโยบายของภาครัฐบาง
นโยบายที่สงผลใหมีการทําลายถ่ินอาศัยธรรมชาติ  นอกจากนี้ ปจจัยที่เปนสาเหตุสําคัญคือการไม
เล็งเห็นความสําคัญของความหลากหลายทางชีวภาพของสาธารณชน  เน่ืองมาจากการขาดขอมูลดาน
ความหลากหลายทางชีวภาพ ทําใหมองไมเห็นถึงปญหาที่จะเกิดข้ึนตามมาในอนาคต 

สถานการณพันธุพืชที่ถูกคุกคามของประเทศไทย จากการจัดทําทะเบียนรายชื่อชนิดพันธุพืช
ที่ถูกคุกคามในประเทศไทย โดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
ป พ.ศ. 2549 สรุปไดวา จากการศึกษาทบทวนพรรณไมในประเทศไทยจนถึงป พ.ศ. 2549 จํานวน 
304 วงศ พบวา จํานวนพืชหายากและใกลสูญพันธุของประเทศไทยมีจํานวน 1,407 ชนิด (135 วงศ) 
แบงเปนเฟน 42 ชนิด (17 วงศ) พืชเมล็ดเปลือย 27 ชนิด (5 วงศ) พืชดอกใบเล้ียงเด่ียว 417 ชนิด 
(19 วงศ) และพืชดอกใบเล้ียงคู 921 ชนิด (94 วงศ) (ตารางที่ 1.12) 

สถานการณสัตวมีกระดูกสันหลังที่ถูกคุกคามของประเทศไทย จากการประเมินพบวา มี
จํานวนชนิดพันธุ 4,591 ชนิด (4,608 ฟอรม)  แบงเปนชนิดพันธุเฉพาะถิ่น 133 ชนิด (135 ฟอรม) 
และชนิดพันธุที่ถูกคุกคาม 548 ชนิด (549 ฟอรม) (ตารางที่ 1.13)  เม่ือเปรียบเทียบขอมูลใน 
ป พ.ศ. 2539 และ ในป พ.ศ. 2548 พบวา มีจํานวนชนิดพันธุที่ใกลสูญพันธุอยางย่ิง เพ่ิมข้ึนจาก  
58 ชนิดพันธุ เปน 84 ชนิดพันธุ และจํานวนชนิดพันธุที่ใกลสูญพันธุ เพ่ิมข้ึนจาก 138 ชนิดพันธุ เปน 
149 ชนิดพันธุ  สําหรับชนิดพันธุสัตวมีกระดูกสันหลังที่ใกลสูญพันธุอยางยิ่ง อาทิ  นก เชน นกเงือกดํา 
ไกนวล นกปรอดดําปกขาว   สัตวเลื้อยคลาน เชน จระเขนํ้าเค็ม เตากระ ตะพาบหัวกบ ปลา เชน 
ปลาฉนากจะงอยแคบ ปลาหมูอารีย ปลาบึก  

สถานการณชนิดพันธุตางถ่ินที่รุกรานในประเทศไทย ซึ่งนานาชาติถือวาเปนสาเหตุอันดับ
ตนๆ ของการทําลายความหลากหลายทางชีวภาพ ในประเทศไทยพบชนิดพันธุพืชตางถิ่นตั้งแตอดีต
จนถึงป พ.ศ. 2544 จํานวน 918 ชนิด รอยละ 35 เปนไมลมลุก รองลงมาคือ ไมพุม (รอยละ 17)  
ไมตน (รอยละ 11) และไมพุมก่ึงไมตนขนาดเล็ก (รอยละ 10) สวนไมไผเปนพันธุพืชตางถ่ินที่พบ 
นอยที่สุด (รอยละ 0.3) หลังจากป พ.ศ. 2544 เปนตนมา ยังมีการนําเขาพืชตางถิ่นเพ่ือใชเปน 
ไมประดับและเพ่ือประโยชนดานอื่นๆ เรื่อยมา  คาดวามีชนิดพันธุตางถ่ินเพ่ิมข้ึนจากป พ.ศ. 2544  
ไมนอยกวา 90 ชนิด (ตารางที่ 1.12)  
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ตารางที่ 1.12 ทะเบียนรายการและสถานภาพพืชที่ถูกคุกคาม พืชหายากและพืชเฉพาะถิ่นของประเทศไทย ป พ.ศ. 2549 
หนวย : ชนิดพันธุ 

สถานภาพ 
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เฟรน 42 19 - 27 13 - - - - 2 
พืชเมล็ดเปลือย 27 6 - 17 8 - - 3 - - 
พืชใบเลี้ยงเดี่ยว 417 211 4 203 106 101 - - - - 
พืชใบเลี้ยงคู 921 528 11 628 242 31 18 - 1 6 

รวม 1,407 764 15 875 369 132 18 3 1 8 
ที่มา: สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 2549ก 

ตารางที่ 1.13   จํานวนชนิดพันธุสัตวมีกระดูกสันหลัง ชนิดพันธุเฉพาะถิ่น และชนิดพันธุที่ถูกคุกคามในประเทศไทย ป พ.ศ. 2548 
หนวย : ชนิดพันธุ 

กลุมสัตว ชนิดพันธุในประเทศไทย 1 ชนิดพันธุเฉพาะถ่ิน ชนิดพันธุท่ีถูกคุกคาม 2 
สัตวเลี้ยงลูกดวยนม 302 5 116 
นก 982 2 180 
สัตวเลื้อยคลาน 350 (366 ฟอรม) 47 (49 ฟอรม) 32 (33 ฟอรม) 
สัตวสะเทินนํ้าสะเทินบก 137 (138 ฟอรม) 7 5 
ปลา 2,820 72 215 

รวม 4,591 (4,608 ฟอรม) 133 (135 ฟอรม) 548 (549 ฟอรม) 
หมายเหต:ุ 1  รวมชนิดพันธุที่สูญพันธุไปแลวดวย 
 2  รวมจํานวนชนิดพันธุที่ใกลสูญพันธุอยางยิง่ ชนิดพันธุใกลสูญพันธุ และชนิดพันธุที่มีแนวโนมใกลสูญพันธุ 
ที่มา:  สํานักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 2549ก 

 
สวนชนิดพันธุสัตวตางถิ่นที่ถูกนําเขามาในประเทศไทย  พบวาสวนใหญเปนสัตวนํ้าและ 

สัตวเล้ียงที่ถูกนําเขามาเพ่ือการคา  โดยเปนปลา 1,500 ชนิด   สัตวสะเทินนํ้าสะเทินบกประมาณ  
50-100 ชนิด  สัตวเล้ือยคลานมากกวา 100 ชนิด  หอยมากกวา 3 ชนิด  กุงหรือปูมากกวา 5 ชนิด 

1.3.2 การดําเนินการ 

การจัดการความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทยซึ่งมีความหลากหลายทางชีวภาพสูง 
ประกอบกับสังคมไทยในทองถิ่นมีวิถีชีวิตบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพมายาวนาน หนวยงาน 
ที่เก่ียวของจึงตองเรงรัดการจัดทําฐานขอมูล รวบรวมภูมิปญญาทองถิ่นและพัฒนาองคความรูเพ่ือ 
เพ่ิมศักยภาพการใชประโยชนทรัพยากรชีวภาพเชิงพาณิชย รวมทั้งออกกฎหมายและระเบียบในเรื่อง
การเขาถึงและการแบงปนผลประโยชนจากการใชทรัพยากรชีวภาพ และความปลอดภัยทางชีวภาพ 
ตลอดจนใหความคุมครองแหลงที่อยูอาศัยตามธรรมชาติมิใหถูกทําลายไป  

ในป พ.ศ. 2549 หนวยงานที่เกี่ยวของไดมีการดําเนินงานในดานตางๆ เพื่อการอนุรักษ 
ความหลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศในประเทศไทย ดังนี้ 

(1) ทําการศึกษาเพ่ือกําหนดความสําคัญของพ้ืนที่ระบบนิเวศตางๆ ของประเทศไทยวามี
ลักษณะของการเปนพ้ืนที่ที่มีความหลากหลายทางชีวภาพ หรือเปนพ้ืนที่ที่วิกฤตทางความหลากหลาย
ทางชีวภาพ  เพ่ือประโยชนในการคุมครองหรือใชประโยชนพ้ืนที่ปาไมไดอยางเหมาะสม 
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(2) สํารวจและจัดทําขอมูลความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นที่วิกฤตทางความหลากหลาย
ทางชีวภาพ (biodiversity hotspots) เพ่ือนํามาใชในการดําเนินงานคุมครองความหลากหลายทาง
ชีวภาพเชิงพ้ืนที่ 

(3) ดําเนินโครงการสํารวจรวบรวมขอมูลความหลากหลายทางชีวภาพระดับทองถ่ิน โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือจัดทําขอมูลความหลากหลายทางชีวภาพในระดับทองถิ่น และสรางกระบวนการมี
สวนรวมระหวางทองถ่ิน สถาบันการศึกษาและหนวยงานของรัฐ  โดยใน ป พ.ศ. 2548-2549 ไดมี
การดําเนินการไปแลว 17 ตําบล และใน ป พ.ศ. 2550 จะดําเนินการในอีก 100 ตําบลทั่วประเทศ 

(4) หนวยงานที่เก่ียวของรวมกันรางมาตรการปองกัน ควบคุม การแพรระบาดและกําจัด
ชนิดพันธุตางถิ่น 

(5) จัดทํารางนโยบายความปลอดภัยทางชีวภาพแหงชาติ เพ่ือผลักดันและกระตุนใหเกิด
การดําเนินงานในดานตางๆ ภายในประเทศ เชน การวิจัยพัฒนา การศึกษา การคาขาย การเกษตร 
เพ่ือใหมีการใชส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมและผลิตภัณฑสืบเนื่องอยางเหมาะสม ปลอดภัย และ
โปรงใส 

(6) สงเสริมใหมีการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพสําหรับการพัฒนาและปรับปรุงพันธุ
พืช พันธุสัตวและสัตวนํ้า  

(7) รางแผนกลยุทธการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางย่ังยืน 
พ.ศ. 2551-2555 

1.4 ทรัพยากรแรและพลังงาน 

1.4.1 สถานการณทรัพยากรแรและพลังงาน 

1) ทรัพยากรแร 

ทรัพยากรแรมีความสําคัญตอภาคอุตสาหกรรมการผลิตในระบบเศรษฐกิจของประเทศ 
เน่ืองจากใชเปนวัตถุดิบในการผลิตสินคาและบริการ กอใหเกิดมูลคาเพ่ิมและเกิดการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ   ในชวงป พ.ศ. 2541-2549 มูลคาของการผลิต การใช การสงออกและการนําเขาแรมี
แนวโนมเพ่ิมข้ึนมาอยางตอเน่ือง (รูปที่ 1.3) ในป พ.ศ. 2549 มีมูลคาจากการใชแรสําหรับการพัฒนา
อุตสาหกรรมภายในประเทศ คิดเปนมูลคาเทากับ 39,077 ลานบาท  กลุมแรที่มีมูลคาการใชมากที่สุด
คือ กลุมแรโลหะพื้นฐาน รอยละ 32 รองลงมาเปนกลุมแรเช้ือเพลิงและพลังงาน คิดเปนรอยละ 24 
กลุมแรอุตสาหกรรมกอสราง รอยละ 19  และกลุมแรอุตสาหกรรมซีเมนต รอยละ 18 ของมูลคา 
การใชทั้งหมด โครงสรางการผลิตแรของประเทศ สวนใหญเปนการผลิตกลุมแรอุตสาหกรรม รอยละ 79 
(แรอุตสาหกรรมซีเมนต  รอยละ 26 และแรเช้ือเพลิงและพลังงาน  รอยละ 24 ของมูลคาการผลิต 
แรทั้งหมด) การผลิตกลุมแรโลหะมีสัดสวนเพียงรอยละ 21 (รูปที่ 1.4) และแรบางชนิดยังมีปริมาณ
การผลิตไมเพียงพอตอความตองการ โดยเฉพาะถานหินคุณภาพดี ไดแก บิทูมินัส ซึ่งยังตองพ่ึงพา
การนําเขาจากตางประเทศ (กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร 2550) 
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รูปที่ 1.3  มูลคาการผลิต การใช การสงออกและการนําเขาแรของประเทศไทย ระหวางป พ.ศ. 2537-2549  
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา: ขอมูลจากกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร 

รูปที่ 1.4  สัดสวนการผลิตแรอุตสาหกรรมและแรโลหะของประเทศไทย ระหวางป พ.ศ. 2530-2549 
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ที่มา: ขอมูลจากกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร 

 
2) ทรัพยากรพลังงาน 

ความตองการใชพลังงานเชิงพาณิชยข้ันตน2 กวารอยละ 60 เปนการพ่ึงพาพลังงานจาก
ตางประเทศ โดยในป พ.ศ. 2549 มีความตองการใชพลังงานเชิงพาณิชยข้ันตนอยูที่ระดับ 1,548 เทียบเทา
พันบารเรลน้ํามันดิบตอวัน  เพ่ิมข้ึนจากป พ.ศ. 2548 รอยละ 1.8 (ตารางที่ 1.14)  โดยความตองการ
ใชนํ้ามันสําเร็จรูปลดลงรอยละ 2.4 เม่ือเทียบกับปที่แลว เน่ืองจากราคาน้ํามันทรงตัวอยูในระดับสูง 
ความตองการใชกาซธรรมชาติเพ่ิมข้ึนรอยละ 2.3 และความตองการใชถานหินเพ่ิมข้ึนรอยละ 33.9 

                                                
2 พลังงานเชิงพาณิชยข้ันตน คือ พลังงานที่ยังไมผานกระบวนการแปรรูปไปเปนพลังงานอีกรูปแบบหนึ่ง (สํานักงาน
นโยบายและแผนพลังงาน 2550ก) 
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การผลิต การใช การสงออก การนําเขา



 

 บทที่ 1 สถานการณทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอม 23  

ในสวนของการใชพลังงานเชิงพาณิชยข้ันสุดทาย3 ในป พ.ศ. 2549 อยูที่ 1,049 เทียบเทาพัน
บารเรลน้ํามันดิบตอวัน เพ่ิมข้ึนจากป พ.ศ. 2548 รอยละ 0.3 โดยการใชไฟฟาเพ่ิมข้ึนรอยละ 4.5 การใช
ถานหินนําเขาเพ่ิมข้ึนรอยละ 22.9 เพ่ือทดแทนถานหินลิกไนตในประเทศ   และการใชกาซธรรมชาติ
เพ่ิมข้ึนรอยละ 7.1  ในขณะที่การใชนํ้ามันสําเร็จรูปลดลงรอยละ 2.6  และการใชถานหินลิกไนตลดลง
รอยละ 29.4 (ตารางที่ 1.15) 

                                                
3 พลังงานเชิงพาณิชยข้ันสุดทาย คือ พลังงานข้ันสุดทายท่ีผูบริโภคใช โดยไมรวมถึงเช้ือเพลิงท่ีนําไปใชในการผลิต
พลังงานทุติยภูมิ ซึ่งหมายถึง การนําพลังงานปฐมภูมิมาผานการแปรรูป เชน นํ้ามันสําเร็จรูปและไฟฟา (สํานักงาน
นโยบายและแผนพลังงาน 2550ก) 

ตารางที่ 1.14  การใช การผลิต และการนําเขาพลังงานเชิงพาณิชยขั้นตน ป พ.ศ. 2548-2549  
หนวย : เทียบเทาพันบารเรลนํ้ามันดิบ/วัน 
ป พ.ศ. พลังงานเชิงพาณชิย1 

2548 2549 
การใช 2 1,520.7 (4.5) 1,547.7 (1.8) 
การผลิต 742.8 (9.6) 764.9 (3.0) 
การนําเขา (สุทธิ) 979.9 (-1.1) 978.1 (-0.2) 
การเปลี่ยนแปลงปริมาณสํารอง -15.5 -18.6 
การใชที่ไมเปนพลังงาน (non-energy use) 218.4 (-3.7) 214.1 (-2.0) 
การนําเขา/การใช (รอยละ) 64 63 

หมายเหต:ุ ตัวเลขในวงเล็บเปนอัตราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ) 
 1    พลังงานเชงิพาณิชย ประกอบดวย นํ้ามันดิบ กาซธรรมชาติ คอนเดนเสท ผลิตภัณฑนํ้ามันสําเร็จรูป ไฟฟาจากพลังนํ้าและ 

ถานหิน/ลิกไนต 
 2  การใช ไมรวมการเปลี่ยนแปลงสต็อกและการใชที่ไมเปนพลังงาน (non-energy use)  ไดแก การใชยางมะตอย NGL 

Condensate LPG และ Naphtha เปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมปโตรเคมี 
ที่มา:  สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน 2550ก 

ตารางที่ 1.15 การใชพลังงานเชิงพาณิชยขั้นสุดทาย ป พ.ศ. 2545-2549 
หนวย : เทียบเทาพันบารเรลนํ้ามันดิบตอวัน 
ป พ.ศ. พลังงานเชิงพาณชิยขั้นสุดทาย 2545 2546 2547 2548 2549 

นํ้ามันสําเร็จรูป 579 (5.9) 612 (5.7) 661 (8.1) 654 (-1.2) 637 (-2.6) 
กาซธรรมชาติ 43 (15.9) 46 (7.9) 54 (17.5) 55 (2.2) 59 (7.1) 
ถานหินนําเขา 40 (22.8) 61 (52.8) 67 (9.3) 81 (21.6) 100 (22.9) 
ลิกไนต 43 (7.5) 24 (-43.6) 37 (54) 42 (13.5) 30 (-29.4) 
ไฟฟา 175 (6.8) 187 (6.9) 202 (7.1) 214 (5.9) 223 (4.5) 

รวม 880 (7.3) 931 (5.8) 1,021 (9.8) 1,046 (2.5) 1,049 (0.3) 
หมายเหตุ: ตัวเลขในวงเล็บเปนอัตราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ) 
ที่มา: สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน 2550ก 

จากขอมูลการใชพลังงานเชิงพาณิชยข้ันสุดทายขางตนพบวา มีแนวโนมความตองการใชเพ่ิมข้ึน 
ในขณะที่อัตราการเปลี่ยนแปลงการใชลดลงตั้งแตป พ.ศ. 2547 จนถึงปจจุบัน  ในขณะเดียวกันภาครัฐ
ไดสงเสริมใหมีการผลิตและการใชพลังงานทดแทนในรูปแบบตางๆ เพื่อลดปริมาณการใชพลังงาน
ประเภทฟอสซิลและลดปญหามลพิษทางอากาศ  แตอยางไรก็ตามปริมาณการใชพลังงานเชิงพาณิชย
ข้ันสุดทายทั้งหมดมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนทุกปทําใหสัดสวนของพลังงานหมุนเวียนตอพลังงานทั้งหมด
ในชวงทศวรรษที่ผานมาคอนขางคงที่ คือ มีสัดสวนประมาณรอยละ 17-18 หรือมีคาเฉล่ียรอยละ 17.4 
(รูปที่ 1.5) 



 

 24   รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 

รูปที่ 1.5 ปริมาณการใชพลังงานเชิงพาณิชยขั้นสุดทายและพลังงานหมุนเวียนขั้นสุดทาย ป พ.ศ. 2530-2549  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา: รวมรวมจากกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน 

เม่ือพิจารณาตัวช้ีวัดผลิตภาพการใชพลังงาน (energy elasticity) พบวา หลังจากป พ.ศ. 2547 
เปนตนมาจนถึงปจจุบัน  สัดสวนการใชพลังงานขั้นสุดทายตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 
(Gross Domestic Product: GDP) มีแนวโนมดีข้ึน  โดยในป พ.ศ. 2549 ผลิตภาพการใชพลังงาน
อยูที่ 0.051 (รูปที่ 1.6)  ท้ังนี้ เน่ืองมาจากนโยบายและมาตรการตางๆ ของหนวยงานที่เก่ียวของที่สงเสริม
ใหมีการใชประโยชนทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ อาทิ การจัดทํายุทธศาสตรการแกไขปญหา
พลังงานของประเทศโดยเนนการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ และสงเสริมการใชพลังงานทดแทน 
การสงเสริมการใชพลังงานทางเลือกอื่นๆ ที่มีศักยภาพเพ่ือทดแทนน้ํามัน สงเสริมการนํากาซธรรมชาติ
มาใชเปนเช้ือเพลิงในภาคขนสง การสรางจิตสํานึกในการอนุรักษพลังงานเพ่ือใหประชาชนมีความรู
ความเขาใจเรื่องพลังงาน การศึกษาวิจัยเทคโนโลยีการอนุรักษพลังงานเพ่ือใหมีการประหยัดพลังงาน 

รูปที่ 1.6  ผลิตภาพการใชพลังงานของประเทศไทย ป พ.ศ.2541-2549  
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หมายเหตุ : ผลิตภาพการใชพลังงาน (energy elasticity) หมายถึง อัตราการเพิ่มการใชพลังงานเชิงพาณิชยข้ันสุดทายตออัตราการเพิ่มของ

ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 
ที่มา:  รวบรวมจากสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
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ถึงแมวาการผลิตและใชทรัพยากรแรและทรัพยากรพลังงาน จะมีความสําคัญตอการพัฒนา
ประเทศและระบบเศรษฐกิจก็ตาม แตในขณะเดียวกันก็ไดสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมในหลากหลายรูปแบบ อาทิ การทําลายสภาพแวดลอมและแหลงทองเที่ยวธรรมชาติดาน 
ภูมิทัศน ปญหามลพิษในดานตางๆ ที่สงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชนโดยตรง ดัง
ตัวอยางเชน การปนเปอนสารตะกั่วในลําหวยคลิตี้ จังหวัดกาญจนบุรี ที่สงผลกระทบตอหวงโซอาหาร
และสุขภาพของประชาชนที่ไดรับและสัมผัสสารตะกั่ว  ปญหามลพิษทางอากาศจากโรงไฟฟาและ
เหมืองถานหิน และปญหาฝุนละอองจากกิจการเหมืองแรและโรงโมหินที่สงผลกระทบตอประชาชนที่
อาศัยอยูในพ้ืนที่โดยตรงทําใหมีโอกาสสูงในการเปนโรคระบบทางเดินหายใจ 

อยางไรก็ตาม หนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของไดเล็งเห็นความสําคัญในการแกไขปญหาดังกลาว
มาขางตน จึงไดมีการปรับโครงสรางภาคอุตสาหกรรมเกี่ยวกับการผลิตการใชพลังงานอยางมี
ประสิทธิภาพ และตองไมมีผลตอส่ิงแวดลอม (กรอบที่ 1.4) มีการสงเสริมและรณรงคการใชพลังงาน
สะอาดมากขึ้น คิดคนหาพลังงานใหมๆ ที่ปราศจากมลพิษ สงเสริมการใชพลังงานทดแทน มีมาตรการ
อนุรักษพลังงาน การประหยัดพลังงานเพ่ือใหมีพลังงานใชอยางยั่งยืนและลดการนําเขาพลังงานจาก
ตางประเทศ การนําทรัพยากรภายในประเทศโดยนําวัตถุดิบทางการเกษตรและวัสดุเหลือทิ้งทาง
การเกษตรมาใชในการผลิตพลังงานทดแทนตอไป  

กรอบที่ 1.4  โครงการ “โรงโม  เหมืองหิน  ติดดาว” 
สถานประกอบกิจการโรงโม/บด/ยอยหินและเหมืองหิน ปจจุบัน

มีอยูมากกวา 600 แหงทั่วประเทศ ถือเปนแหลงกําเนิดมลพิษทาง
อากาศที่สําคัญประเภทหนึ่ง โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหามลพิษดานฝุน
ละออง ซ่ึงหากมีการระบายฝุนละอองออกสูส่ิงแวดลอมในปริมาณที่
มากจะทําใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชนที่อาศัย
อยูในพื้นที่ใกลเคียง คนงานที่ทํางานอยูในสถานประกอบการ รวมทั้ง
ยังสงผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมโดยทั่วไป โดยในชวงที่ผาน
มาพบวามีการรองเรียนเร่ืองปญหามลพิษจากการประกอบกิจการ
ดังกลาวในหลายพื้นที่ เชน กรณีโรงโมบดและยอยหินในพื้นที่จังหวัด
ราชบุรี จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดชลบุรี และจังหวัดสระบุรี  

กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ไดเล็งเห็นถึงความสําคัญในการดําเนินการเพื่อที่จะกํากับดูแลสถาน
ประกอบกิจการดังกลาวใหมีการปฏิบัติอยูในเกณฑที่กฎหมายกําหนด 
จึงไดมีการริเร่ิมใหมีโครงการ “โรงโม เหมืองหิน ติดดาว” เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการดําเนินงานเชิงรุกในการกํากับดูแลโรงโม/บด/ยอย
หินและเหมืองหิน โดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน  รวมทั้งเพื่อให
ผูประกอบการมีความตระหนักและใสใจดูแลรักษาสิ่งแวดลอมเพ่ิมข้ึน  
ในการดําเนินโครงการดังกลาวไดให เครือขายนักศึกษาจาก
สถาบันการศึกษา และเครือขายประชาชนในพื้นที่เปนหนวยสํารวจ
และตรวจประเมินดานสิ่งแวดลอมในสถานประกอบกิจการโรงโม/บด/
ยอยหินและเหมืองหินทั่วประเทศ  ขอมูลที่ทําการสํารวจ ไดแก 
ขอมูลพื้นฐานทั่วไป  พื้นที่ตั้งและบริเวณใกลเคียงโดยรอบ เร่ือง
รองเรียนและผลกระทบ นโยบายและปายรณรงคดานสิ่งแวดลอมและ
ความปลอดภัย ใบประกาศเกียรติคุณและกิจกรรมการบําเพ็ญประโยชน 
สวัสดิการพนักงาน และการใหความรวมมือในการตรวจสอบ 
นอกจากนี้ ส่ิงสําคัญที่จะตองสํารวจและตรวจประเมินในกรณีของ 

โรงโม บดและยอยหิน ไดแก มาตรการและระบบกําจัดฝุนละอองจาก
กระบวนการผลิต สวนในกรณีของเหมืองหิน ไดแก วิธีการทําเหมือง
และการระเบิดหิน การติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอมตาม
เงื่อนไขของรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (Environmental 
Impact Assessment: EIA) การตรวจวัดคุณภาพสิ่งแวดลอม การ
ปฏิบัติตามมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมอื่นๆ 
และการควบคุมฝุนละอองจากการขนสงหินจากเหมือง 

จากนั้นกรมควบคุมมลพิษจะสรุปผลการสํารวจและตรวจประเมิน
ของนักศึกษาจากสถาบันการศึกษาและเครือขายประชาชนในพื้นที่ 
โดยแบงผลการสํารวจออกเปน 4 กลุม  คือ  กลุมที่ผานการตรวจ
ประเมินและเขาขายเกณฑเหมาะสมที่จะไดรับรางวัล ประเภทดีเยี่ยม 
(ดาวทอง) ประเภทดี (ดาวเงิน) ประเภทปานกลาง (ดาวแดง) และ
ประเภทยอดแย (ดาวดํา)  ในกรณีที่โรงโม/บด/ยอยหินและเหมืองหิน
อยูในเกณฑยอดแย กรมควบคุมมลพิษ สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและ
การเหมืองแร จะทําการตรวจซ้ํา พรอมทั้งใหคําแนะนําในการควบคุม
และแกไขปญหาดานสิ่งแวดลอมที่เกิดข้ึน เพื่อใหมีการแกไขปญหา
ภายในระยะเวลาที่กําหนด  และหากยังตรวจพบวา ไมมีการพัฒนา
และปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดลอมใหดีข้ึน  กรมควบคุมมลพิษก็จะแจง
ใหกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแรดําเนินการตอไป 

สําหรับผลการสํารวจและตรวจประเมินโรงโม/บด/ยอยหินและ
เหมืองหินในป พ.ศ. 2550 น้ี สถานประกอบการประเภทเหมืองหินที่
อยูในเกณฑดีเยี่ยมมีจํานวน 14 แหงในพื้นที่ 8 จังหวัด  คือ  จังหวัด
กระบ่ี สตูล สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช สระบุรี นาน ลําปางและ
นครราชสีมา และสถานประกอบการประเภทโรงโมหินที่อยูในเกณฑ
ดีเยี่ยมมี 5 แหง ซ่ึงทั้ง 5 แหง มีที่ตั้งอยูในพื้นที่จังหวัดสระบุรี 

ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ. 2550ก  
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1.4.2 การดําเนินการ 

สําหรับแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรแรและทรัพยากรพลังงานในอนาคต ในสวนของ
ทรัพยากรแร เนนที่การใชประโยชนอยางคุมคาในมิติเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมควบคูกัน โดย
ใหมีการพิจารณาทางเลือกของการพัฒนาและการวางแผนการใชทรัพยากรธรณีของประเทศในระยะ
ยาววา ควรมีการนํามาใชในปจจุบันหรือเก็บไวใชในอนาคต มีการพิจารณาเลือกใชประโยชนทรัพยากร 
ธรรมชาติอื่นทดแทน ตลอดจนการลดผลกระทบที่มีตอประชาชนและสิ่งแวดลอม อันเนื่องมาจาก 
การดําเนินกิจกรรมการพัฒนาทรัพยากรธรณีและทรัพยากรพลังงาน  รวมทั้งการกําหนดมาตรการ
ดานการแบงปนผลประโยชนระหวางรัฐและผูไดรับสัมปทาน การควบคุมมลพิษโดยทันที  การหา
กระบวนการปองกันปญหาและหลักประกันที่สามารถชวยรองรับและเยียวยาปญหาที่อาจเกิดขึ้นใน
อนาคตเมื่อการทําเหมืองยุติลงแลว  สวนดานพลังงาน เนนการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงาน รณรงค
ใหผูบริโภคใชพลังงานอยางรูคุณคา  และใหผูประกอบการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ  รวมทั้ง
สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาดานพลังงานหมุนเวียนและพลังงานทดแทนที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 
(กรอบที่ 1.5 และ 1.6) 

2. ภาวะมลพิษ 
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศที่มีมาอยางตอเน่ือง รวมทั้งการขยายตัว

ของเมืองอยางรวดเร็ว  ดังจะเห็นไดจากสัดสวนของประชากรเมืองที่เพ่ิมข้ึนจากรอยละ 18 ใน 
ป พ.ศ. 2539 เปนรอยละ 33 ในป พ.ศ. 2549 นับเปนปจจัยสําคัญที่กอใหเกิดปญหามลพิษในดาน
ตางๆ อาทิ มลพิษทางน้ํา มลพิษทางอากาศและเสียง ขยะและของเสียอันตราย สารอันตราย เกิด
ความแออัด เกิดมลทัศน และเกิดการทําลายส่ิงอันควรอนุรักษตามมา ซึ่งปญหามลพิษเหลาน้ี นับวัน
จะขยายตัวตามขนาดของเศรษฐกิจและการขยายตัวของเมือง 

 

กรอบที่ 1.5  มาตรการประหยัดพลังงาน 5,900 ลานบาท  
การประหยัดพลังงานถือเปนหนาที่ของประชาชนทุกคนตอง

ชวยกัน ซ่ึงหากคนไทยทุกคนทั้ง 14 ลานครัวเรือน รวม 64 ลานคน 
ชวยกันประหยัดพลังงานทุกวัน ก็จะสามารถลดการใชพลังงานได
ตามเปาหมายถึง 5,900 ลานบาท จากปริมาณการใชพลังงานโดยรวม 
22,000 ลานหนวย  หรือคิดเปนเงินทั้งส้ิน 59,000 ลานบาท   ดังน้ัน
เพื่อใหการประหยัดพลังงานโดยการมีสวนรวมของประชาชนประสบ
ผลสําเร็จ  สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน จึง
ไดกําหนดมาตรการออกมา 10 มาตรการ เพื่อเปนแนวทางใหประชาชน
ทุกคนนําไปปฏิบัติเพื่อประหยัดพลังงานภายในบานเรือน เปนประจํา
ทุกวัน ดังน้ี  

(1) ปดไฟฟา 1 ดวง หรือถอดหลอดไฟที่ไมใชออก จะสามารถ
ประหยัดพลังงานได 2,519 ลานบาท/ป  

(2) ตั้งอุณหภูมิเครื่องปรับอากาศที่ 25 องศา จะชวยประหยัด
ไฟฟาได 10% และปดกอนเลิกใช 30 นาที หรือลดเวลาการเปดแอร 30 
นาที สามารถลดใชพลังงานได 6% ซ่ึงสามารถประหยัดพลังงานได
ประมาณ 2,642 ลานบาท/ป  

(3) ตั้งตูเย็นหางผนัง 15 เซนติเมตร จะชวยประหยัดไฟฟาได 
10% ซ่ึงสามารถประหยัดพลังงานได 2,642 ลานบาท/ป  

(4) ปดโทรทัศนเม่ือไมมีคนดู หรือเลือกใชโทรทัศนขนาด 14 น้ิว 
แทน 20 น้ิว จะสามารถประหยัดพลังงานได 2,642 ลานบาท/ป  

(5) ใชหลอดฟลูออเรสเซนท 18 วัตต แทนหลอดไส 100 วัตต จะ
สามารถประหยัดพลังงานได 423 ลานบาท/ป  

(6) ถอดปลั๊กเตารีดกอนรีดเสื้อผาเสร็จ 2-3 นาที จะสามารถ
ประหยัดพลังงานได 49 ลานบาท/ป  

(7) เสียบปลั๊กกระติกนํ้ารอนเม่ือใช จะสามารถประหยัดพลังงาน
ได 579 ลานบาท  

(8) ใชจอคอมพิวเตอร 15 น้ิว แทน 17 น้ิว และปดหนาจอเม่ือไม
ใช จะสามารถประหยัดพลังงานได 92 ลานบาท/ป  

(9) อยาเสียบปลั๊กไฟฟาทิ้งไวเม่ือไมใชงาน จะสามารถประหยัด
พลังงานได 3 ลานบาท/ป  

(10) ขับรถไมเกิน 90 กิโลเมตรตอชั่วโมง จะสามารถประหยัด
พลังงานได 12,150 ลานบาท/ป 

ที่มา:  สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน 2550ข   
 



 

 บทที่ 1 สถานการณทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอม 27  

กรอบที่ 1.6  Eco-car ความหวังแหงอนาคต 
แนวคิดของการพัฒนารถยนตน่ังขนาดเล็กประหยัดพลังงาน 

หรือ Eco-car เร่ิมมาตั้งแตป พ.ศ. 2546 โดยมีเปาหมายเพื่อสราง
สินคาตัวใหมเพิ่มเติมจากรถยนตบรรทุกปกอัพ และเพื่อสนับสนุน
นโยบายอนุรักษพลังงานของประเทศ โดยการประหยัดพลังงานจาก
การพัฒนารถยนตน่ังขนาดเล็กประหยัดพลังงาน อยางไรก็ตาม ไดมี
การทบทวนอีกครั้งในป พ.ศ. 2549 ทั้งน้ี เพื่อเสริมศักยภาพการผลิต 
การจําหนาย และการสงออกของอุตสาหกรรมยานยนตของไทยใน
ตลาดโลก  

คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน มีมติเม่ือวันที่ 20 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2549 เห็นชอบในหลักการใหการสงเสริมการลงทุนโครงการผลิต
รถยนตประหยัดพลังงานมาตรฐานสากลในประเทศไทย และในวันที่ 5 
มิถุนายน พ.ศ. 2550  คณะรัฐมนตรีไดมีมติ กําหนดอัตราภาษี
สรรพสามิตรถยนตประหยัดพลังงาน ไวที่อัตรารอยละ 17 ซ่ึงผูผลิต
รถยนตสวนใหญเห็นวาเปนอัตราภาษีที่จูงใจในการผลิต แตยังกังวล
ในเร่ืองของตลาดสงออก เน่ืองจากในขณะนี้แตละประเทศมีการผลิต
รถยนตขนาดเล็กในกลุมประเทศของเขาอยูแลว 

รถยนตประหยัดพลังงานมาตรฐานสากล ครอบคลุมถึง รถยนต
แบบผสมที่ใชพลังงานเชื้อเพลิงและไฟฟา (hybrid electric vehicle) 
และรถยนตที่สามารถใชเชื้อเพลิงทดแทนไดดวย โดยตองมีคุณสมบัติ
ทางเทคนิค ดังน้ี 

1)  ดานการประหยัดพลังงาน จะตองมีอัตราการใชนํ้ามัน
เชื้อเพลิงไมเกิน 5 ลิตรตอ 100 กิโลเมตร 

2)  ดานสิ่งแวดลอม การปลอยมลพิษไอเสียไมเกินมาตรฐาน
มลพิษของสหภาพยุโรปที่ระดับยูโร 4 และ 

3)  ดานความปลอดภัย การไดมาตรฐานความปลอดภัยตามเกณฑ
ของคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจแหงองคการสหประชาชาติสําหรับ
ภาคพื้นยุโรป (United Nations Economic Commission for Europe: 
UNECE) 

จากคุณสมบัติของ Eco-car ที่ประหยัดพลังงาน การเปนมิตร
กับส่ิงแวดลอม และการมีมาตรฐานความปลอดภัยระดับสูง จะทําให
ประโยชนของโครงการผลิต Eco-car ในประเทศไทย ไมเพียงแตเปน
การเสริมศักยภาพการผลิต การจําหนาย และการสงออกของ
อุตสาหกรรมยานยนตของไทยในตลาดโลกเทานั้น จะยังชวยในดาน
การประหยัดพลังงาน ลดปริมาณการใชพลังงานโดยเฉพาะการนําเขา
เชื้อเพลิงนํ้ามัน ลดผลกระทบตอคุณภาพอากาศ และลดผลกระทบตอ
สุขภาพของประชาชนในเขตเมือง 

คาดวาประมาณป พ.ศ. 2552 คนไทยจะมีโอกาสไดรวมกัน
ประหยัดพลังงาน ลดปญหามลพิษอากาศโดยหันมาใช Eco-car 
นอกเหนือจากการประหยัดพลังงานในดานอื่นๆ  

ที่มา: กระทรวงอุตสาหกรรม 2550   

เม่ือพิจารณาขอมูลการรองเรียน รองทุกขของประชาชนที่เก่ียวของกับทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมพบวา ประชาชนมีการรองเรียนในเรื่องเก่ียวกับปญหามลพิษมากที่สุด คิดเปนรอยละ 
29 ของขอรองเรียนทั้งหมด  รองลงมาเปนการรองเรียนปญหาเกี่ยวกับการบุกรุกพ้ืนที่ปาและการตัด
ไมทําลายปา (รอยละ 17) สวนเรื่องรองเรียนที่เหลือเปนเรื่องทั่วไป (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 2550ค) 

จากการสํารวจขอมูลการรองเรียนปญหาดานมลพิษของสวนราชการตางๆ ที่ใหบริการรับแจง
เรื่องรองทุกขจากประชาชน พบวา ในป พ.ศ. 2549 มีการรองเรียนปญหาดานมลพิษจํานวนทั้งส้ิน 
9,490 ราย ลดลงจากป พ.ศ. 2548  ซึ่งมีจํานวนการรองเรียนถึง 9,790 ราย (รูปที่ 1.7)   ทั้งนี้ 
เน่ืองมาจากมีการประสานงานการแกไขปญหาระหวางหนวยงานที่เก่ียวของและประชาชนที่ไดรับความ
เดือดรอนอยางใกลชิด ประกอบกับมีการแตงตั้งขาราชการสํานักงานส่ิงแวดลอมภาคที่ 1-16 และ
สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด  ซึ่งเปนสวนราชการภายใตกระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ปฏิบัติหนาที่ในฐานะเจาพนักงานควบคุมมลพิษ  ดําเนินการติดตาม
ตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพิษและดําเนินการจัดการเร่ืองรองเรียนดานมลพิษในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบ 
เพ่ือใหการแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนมีความรวดเร็วและเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

สําหรับปญหามลพิษที่ไดรับการรองเรียนมากที่สุดในป พ.ศ. 2549 คือ มลพิษทางอากาศ 
(ปญหากลิ่นเหม็นและปญหาฝุนละออง/เขมาควัน) คิดเปนรอยละ 42 ของจํานวนขอรองเรียนทั้งหมด 
รองลงมา คือ มลพิษทางเสียง นํ้าเสียและกากของเสีย ตามลําดับ (ตารางที่ 1.16)  

 
 

 



 

 28   รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 

รูปที่ 1.7 จํานวนเรื่องรองเรียนดานมลพิษทั่วประเทศ ระหวางป พ.ศ. 2545-2549 
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ที่มา: รวบรวมจากกรุงเทพมหานคร  กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมควบคุมมลพิษ และศูนยบริการประชาชน สํานักนายกรัฐมนตรี 

เม่ือพิจารณาพื้นที่ที่ไดรับการรองเรียน จากสถิติขอมูลเรื่องราวรองทุกขของกรมควบคุมมลพิษ  
พบวาพ้ืนที่ที่ประสบกับปญหามลพิษมากที่สุดเปนพ้ืนที่ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล โดย
จังหวัดที่ประสบกับปญหามลพิษมากที่สุด ไดแก กรุงเทพมหานคร  รองลงมา คือ จังหวัดสมุทรปราการ 
(ตารางที่ 1.17)  ทั้งนี้ เน่ืองจากเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การศึกษา การคมนาคม
ขนสงและการบริการสาธารณะ จึงเปนเหตุใหมีการรองเรียนจํานวนมากที่สุด  สําหรับประเภทของ
โรงงานที่มีการรองเรียนเขามายังกรมโรงงานอุตสาหกรรมมากที่สุด คือ โรงงานประเภทการซอมแซม
ยานที่ขับเคลื่อนดวยเครื่องยนตหรือสวนประกอบของยานดังกลาว (ขอมูลจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
ณ เดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2550) 

ตารางที่ 1.16  สถิติขอมูลเรื่องราวรองทุกขเก่ียวกับปญหามลพิษ แยกตามประเภทมลพิษ ป พ.ศ. 2549 
ปญหามลพิษ 

สวนราชการ จํานวน 
เร่ืองรองทุกข กลิ่นเหม็น ฝุนละออง/

เขมาควัน 
เสียงดัง/

เสียงรบกวน น้ําเสีย กากของเสีย อ่ืนๆ 

1. กรุงเทพมหานคร 7,343 2,537 648 3,497 504 281 1,043 
2. กรมโรงงานอุตสาหกรรม 927 492 333 305 177 38 327 
3. กรมควบคุมมลพิษ 755 484 284 214 170 75 57 

รวม 9,025 3,513 1,265 4,016 851 394 1,427 
4. ศูนยบริการประชาชน 
    สํานักนายกรัฐมนตรี 465 96 108 46 140 

รวม 9,490 8,890 959 440 1,567 
หมายเหต:ุ - การนับจํานวนปญหามลพิษ จะนับจํานวนปญหามลพิษทุกครั้งที่มีการรองเรียนเขามา แมยังดําเนินการไมแลวเสร็จ 
 - การนับจํานวนเรือ่งรองเรียน จะนับเร่ืองรองเรียนจํานวน 1 เร่ือง เม่ือมีการดําเนินการแลวเสรจ็ 
 - ปญหามลพิษอื่นๆ ประกอบดวย การรองเรียนเกีย่วกับวัตถุไวไฟ ละอองไอและการคัดคานการกอสราง 
ที่มา:  กรมควบคุมมลพิษ 2550ข 

ตารางที่ 1.17  สถิติการรองเรียนเก่ียวกับปญหามลพิษ 5 ลําดับแรก แยกตามจังหวัด ป พ.ศ. 2549 
ลําดับท่ี จังหวัด จํานวนเรื่องรองเรียน รอยละ 

1 กรุงเทพมหานคร 458 61 
2 สมุทรปราการ 45 6 
3 นนทบุรี 31 4 
4 สมุทรสาคร 27 3 
5 นครปฐม 15 2 

รวม 5 ลําดับแรก 576 76 
จังหวัดอื่นๆ 179 24 

รวมทั้งประเทศ 755 100 
ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ 2550ข 



 

 บทที่ 1 สถานการณทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอม 29  

2.1 คุณภาพน้ํา 

2.1.1 สถานการณคุณภาพแหลงน้ําผิวดิน 

ในป พ.ศ. 2549 ประเทศไทยประสบกับปญหาอุทกภัยครั้งใหญถึงสองครั้ง  ครั้งแรกเกิดข้ึน
ในชวงเดือนพฤษภาคม ครอบคลุมพ้ืนที่ภาคเหนือตอนลาง (จังหวัดสุโขทัย อุตรดิตถ แพร นาน และ
ลําปาง)  และครั้งที่สองเกิดอุทกภัยในชวงเดือนสิงหาคมถึงพฤศจิกายน ในพ้ืนที่ลุมนํ้าภาคกลางและ
ภาคเหนือตอนลาง (ครอบคลุมพื้นที่ 47 จังหวัด)  อุทกภัยทั้งสองครั้งกอใหเกิดผลกระทบตอชีวิต 
ทรัพยสิน และสิ่งแวดลอมเปนอยางมาก 

การเกิดอุทกภัยชวงแรก กรมควบคุมมลพิษไดตรวจสอบคุณภาพน้ําในแมนํ้ายมและแมนํ้า
นาน พบวา แมนํ้าทั้งสองมีคุณภาพเสื่อมโทรม นํ้ามีตะกอนดินอยูเปนจํานวนมาก แตภายหลัง
สถานการณนํ้าทวมเริ่มคล่ีคลาย พบวาคุณภาพน้ําดีข้ึน (ตารางที่ 1.18)  

ตารางที่ 1.18  คุณภาพน้ําในแมนํ้ายมและแมนํ้านาน ชวงเกิดอุทกภัยเดือนมิถุนายนและหลังเกิดอุทกภัยเดือนสิงหาคม ป พ.ศ. 2549 
pH DO (มก./ล.) BOD (มก./ล.) SS (มก./ล.) FCB (MPN/100 มล.) แมนํ้า มิ.ย. ส.ค. มิ.ย. ส.ค. มิ.ย. ส.ค. มิ.ย. ส.ค. มิ.ย. ส.ค. 

ยม 7.8 -8.4 6.9 -7.4 1.9 -3.0 4.8 -5.3 0.6 -4.3 0.8 -2.2 193 -360 156 -295 400–1,300 270 -1,700 
นาน 7.8 -8.4 7.9 -8.0 2.8 -3.0 6.0 -7.8 6.6 -7.8 0.9 -3.3 168 -204 4 -57 3,300-13,000 800 -3,000 

ลําน้ําสาขา 
ของแมน้ํานาน - 6.5 -7.5 - 5.5 -7.5 - 0.7 -1.8 - 21 -286 - 330 -9,200 

มาตรฐาน 
คุณภาพน้ําของ 
แหลงน้ําผิวดิน
ประเภทที่ 3(1) 

5-9 5-9 ≥4.0 ≥4.0 ≤2.0 ≤2.0 ≤25(2) ≤25(2) ≤4,000 ≤4,000 

หมายเหต:ุ pH คือ ความเปนกรด-ดาง 
DO (dissolved oxygen) คือ คาออกซิเจนละลาย 
BOD (biochemical oxygen demand) คือ ความสกปรกในรูปสารอินทรีย 
SS (suspended solid) คือ สารแขวนลอย 
FCB (fecal coliform bacteria) คือ คาแบคทีเรียกลุมฟคอลโคลิฟอรม  
(1) มาตรฐานคุณภาพน้ําผิวดินที่กําหนดของแมนํ้ายมและนาน 
(2) เกณฑคุณภาพน้ําที่เหมาะสมตอการดํารงชีวิตของสัตวนํ้า 

ที่มา:  กรมควบคุมมลพิษ 2550ข 

 

สําหรับอุทกภัยในชวงที่ 2 ไดสงผลใหพ้ืนที่ 47 จังหวัดของประเทศเกิดสภาพน้ําทวมขัง ซึ่ง
สวนราชการที่เก่ียวของไดเรงระบายน้ําบริเวณที่มีนํ้าทวมขังออกจากพื้นที่ เพ่ือปองกันมิใหเกิดสภาพ
นํ้าเนาเสีย  จากการตรวจวัดคุณภาพน้ําในชวงน้ําทวมในแมนํ้า 5 สายหลัก  ไดแก  แมนํ้าเจาพระยา  
แมนํ้าทาจีน แมนํ้าปราจีนบุรี แมนํ้านาน และแมนํ้ายม พบวา คุณภาพนํ้าสวนใหญอยูในเกณฑพอใช
ถึงเส่ือมโทรมมาก (ตารางที่ 1.19) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยกรมควบคุม
มลพิษรวมกับสํานักงานส่ิงแวดลอมภาค ไดดําเนินการติดตามตรวจวัดคุณภาพน้ําเปนระยะในชวง
เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2549 ถึงเดือนมกราคม พ.ศ. 2550 ซึ่งเปนการเฝาระวังคุณภาพน้ําอยาง
ใกลชิดและตอเน่ือง เพ่ือดําเนินการไดทันตอสถานการณนํ้าเนาเสียที่จะเกิดข้ึน 
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ตารางที่ 1.19  คุณภาพน้ําในแมนํ้าตางๆ ชวงเกิดอุทกภัยเดือนตุลาคมและหลังเกิดอุทกภัยเดือนธันวาคม ป พ.ศ. 2549 
pH DO (มก./ล.) BOD (มก./ล.) SS (มก./ล.) FCB (MPN/100 มล.) 

แมนํ้า/ทุงรับนํ้า 
ต.ค. ธ.ค. ต.ค. ธ.ค. ต.ค. ธ.ค. ต.ค. ธ.ค. ต.ค. ธ.ค. 

เจาพระยาตอนบน (ประเภทที่ 2) 7.8 8.3 1.7 5.9 1.8 3.1 39 49 924 10,716 
เจาพระยาตอนกลาง (ประเภทที่ 3) 8.0 7.9 1.7 4.1 2.0 3.3 41 14 1,293 8,557 
เจาพระยาตอนลาง (ประเภทที่ 4) 7.2 7.4 2.4 1.5 1.6 3.4 26 11 14,700 15,773 
ทาจีนตอนบน (ประเภทที่ 2) 7.2 7.5 2.1 2.8 3.2 1.8 15 23 4,633 2,610 
ทาจีนตอนกลาง (ประเภทที่ 3) 7.3 7.3 1.8 1.6 5.6 3.0 21 21 24,000 27,103 
ทาจีนตอนลาง (ประเภทที่ 4) 7.1 7.5 1.3 1.5 3.7 3.0 12 16 11,129 9,347 
ปราจีนบุรี (ประเภทที่ 2) 6.3 - 3.5 4.3 1.5 2.3 38 22 12,100 361 
ยม (ประเภทที่ 3) 8.2 8.4 3.4 3.8 1.0 4.9 36 98 4,133 4,740 
นาน (ประเภทที่ 3) 7.8 8.5 5.5 6.2 1.3 1.3 54 65 35,986 6,341 
มาตรฐานคุณภาพน้าํของแหลงน้ํา 
ผิวดินประเภทที่ 2 5-9 5-9 ≥6.0 ≥6.0 ≤1.5 ≤1.5 ≤25** ≤25** ≤1,000 ≤1,000 

มาตรฐานคุณภาพน้าํของแหลงน้ํา 
ผิวดินประเภทที่ 3 5-9 5-9 ≥4.0 ≥4.0 ≤2.0 ≤2.0 ≤25** ≤25** ≤4,000 ≤4,000 

มาตรฐานคุณภาพน้าํของแหลงน้ํา 
ผิวดินประเภทที่ 4 5-9 5-9 ≥2.0 ≥2.0 ≤4.0 ≤4.0 ≤25** ≤25** - - 

หมายเหต:ุ pH คือ ความเปนกรด-ดาง 
DO (dissolved oxygen) คือ คาออกซิเจนละลาย 
BOD (biochemical oxygen demand) คือ ความสกปรกในรูปสารอินทรีย 
SS (suspended solid) คือ สารแขวนลอย 
FCB (fecal coliform bacteria) คือ คาแบคทีเรียกลุมฟคอลโคลิฟอรม  
**  เกณฑคุณภาพน้ําที่เหมาะสมตอการดํารงชีวิตของสัตวนํ้า 

ที่มา:  กรมควบคุมมลพิษ 2550ข 
 

อยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณาคุณภาพน้ําในแมนํ้าสายสําคัญ 48 สาย และแหลงน้ําน่ิง 4 แหลง 
(กวานพะเยา บึงบอระเพ็ด หนองหาน และทะเลสาบสงขลา) ในป พ.ศ. 2549 โดยการประเมินจาก
มาตรฐานคุณภาพแหลงน้ําผิวดินรวมกับดัชนีคุณภาพน้ําทั่วไป พบวาการเปลี่ยนแปลงคุณภาพน้ําโดย
ภาพรวมของแหลงน้ําทั่วประเทศดีข้ึน เม่ือเปรียบเทียบกับคุณภาพน้ําในป พ.ศ. 2548  โดยมีแหลงน้ํา
ที่มีคุณภาพอยูในเกณฑดีและพอใชมีจํานวนเพิ่มขึ้น  สวนแหลงน้ําที่มีคุณภาพน้ําเสื่อมโทรมและ 
เส่ือมโทรมมากมีจํานวนลดลง (รูปที่ 1.8 และรูปที่ 1.9) 

เม่ือพิจารณาคุณภาพน้ําเปนรายภาคพบวา  ภาคเหนือและภาคกลาง ยังคงมีแหลงน้ําที่มี
คุณภาพเส่ือมโทรมอยูหลายแหง  โดยแหลงน้ําที่มีคุณภาพเส่ือมโทรมมากในป พ.ศ. 2549  คือ  แม
นํ้าทาจีนตอนลางตั้งแตอําเภอเมือง  จังหวัดสมุทรสาคร ถึงอําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม และ
แมนํ้าลําตะคองตอนลาง บริเวณอําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา (ตารางที่ 1.20)  โดยแมนํ้าทาจีน
ตอนลาง มีปญหาคาออกซิเจนละลาย (DO) ต่ํากวาคามาตรฐาน   สวนแมนํ้าลําตะคองตอนลาง มี
ปญหาเกี่ยวกับความสกปรกในรูปสารอินทรีย (BOD) และคาแอมโมเนีย (NH3) ที่ไมไดตามมาตรฐาน 
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รูปที่ 1.8 แผนที่แสดงดัชนีคุณภาพน้ําแหลงน้ําผิวดินในแหลงน้ําสําคัญของประเทศไทย ป พ.ศ. 2549 

 
ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ 2550ข 

รูปที่ 1.9  คุณภาพแหลงน้ําผิวดินทั่วประเทศ ป พ.ศ. 2548 และ 2549 
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ที่มา:  กรมควบคุมมลพิษ 2550ข 
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ตารางที่ 1.20  คุณภาพแหลงน้ําผิวดินทั่วประเทศ ป พ.ศ. 2549 จําแนกตามเกณฑคุณภาพน้ํา 
เกณฑคุณภาพน้ํา 

ภาค ดี (1) พอใช (2) เส่ือมโทรม (3) เส่ือมโทรมมาก (4) 

เหนือ กก อิง 
แมจาง+ 

ปง วัง  
ยม ลี้ 

กวง นาน- กวานพะเยา 
บึงบอระเพ็ด 

 

ตะวันออกเฉียงเหนือ หนองหาน อูน เสียว มูล เลย  
พอง ชี ลําชี+ สงคราม- 
ลําปาว- 
ลําตะคองตอนบน+ 

 ลําตะคองตอนลาง 

กลาง แควใหญ + 
แควนอย  
เพชรบุรีตอนบน 

เจาพระยาตอนบน  
ทาจีนตอนบน  
แมกลอง  
กุยบุรี + 

ลพบุรี สะแกกรัง – 

เพชรบุรีตอนลาง 
ปราณบุรี- ปาสัก 
 นอย- ทาจีนตอนกลาง  
เจาพระยาตอนกลาง 
เจาพระยาตอนลาง+ 

ทาจีนตอนลาง 

ตะวันออก เวฬุ 
ประแสร ++ 

บางปะกง+ นครนายก+ 

ระยอง+ 
ปราจีนบุรี+ ตราด 
จันทบุรี พังราด  

  

ใต ตาปตอนบน  
สายบุรี 
ปตตานี 

ตาปตอนลาง  
ปากพนัง ตรัง ชุมพร 
ทะเลนอย หลงัสวน 
ทะเลหลวง พุมดวง 

ทะเลสาบสงขลา  

รอยละของแหลงน้ําท้ังหมด 21 53 23 3 
หมายเหตุ: ++ คือ แหลงนํ้าที่มีคุณภาพน้ําดีข้ึนสองระดับเม่ือเทียบกับคุณภาพน้ําในป พ.ศ. 2548 
 + คือ แหลงนํ้าที่มีคุณภาพน้ําดีข้ึนหน่ึงระดับเม่ือเทียบกับคุณภาพน้ําในป พ.ศ. 2548 

- คือ แหลงนํ้าที่มีคุณภาพน้ําลดลงหนึ่งระดับเม่ือเทียบกับคุณภาพน้ําในป พ.ศ. 2548 
(1) เกณฑคุณภาพนํ้าดี เทียบไดกับแหลงนํ้าผิวดินประเภทที่ 2 ไดแก แหลงนํ้าที่ไดรับนํ้าทิ้งจากกิจกรรมบางประเภทและ

สามารถเปนประโยชนเพื่อการอปุโภคและบรโิภคโดยตองผานการฆาเชื้อโรคตามปกติกอน การอนุรักษสัตวนํ้า การประมง การ
วายน้ําและกีฬาทางน้ํา และมีคาดัชนี 71-90 

(2) เกณฑคุณภาพนํ้าพอใช เทียบไดกับแหลงนํ้าผิวดินประเภทที่ 3 ไดแก แหลงนํ้าที่ไดรับนํ้าทิ้งจากกิจกรรมบางประเภท และ
สามารถเปนประโยชนเพื่อการอุปโภคและบริโภคโดยตองผานการฆาเชื้อโรคตามปกติกอน และเพื่อการเกษตร และมีคา
ดัชนี 61-70 

(3) เกณฑคุณภาพนํ้าเสื่อมโทรม  เทียบไดกับแหลงนํ้าผิวดินประเภทที่ 4 ไดแก แหลงนํ้าที่ไดรับนํ้าทิ้งจากกิจกรรมบางประเภท 
และสามารถเปนประโยชนเพื่อการอปุโภคและบริโภคโดยตองผานการฆาเชื้อโรคตามปกติกอน และเพื่อการอุตสาหกรรม 
และมีคาดัชนี 31-60 

(4) เกณฑคุณภาพนํ้าเสื่อมโทรมมาก  เทียบไดกับแหลงนํ้าผิวดินประเภทที่ 5 ไดแก แหลงนํ้าที่ไดรับนํ้าทิ้งจากกิจกรรมบาง
ประเภท และสามารถเปนประโยชนเพื่อการคมนาคม และมีคาดัชนี 0-30 

ที่มา:  กรมควบคุมมลพิษ 2550ข 

แหลงน้ําที่มีคุณภาพน้ําดีขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับป พ.ศ. 2548  ในภาคเหนือ คือ แมนํ้าจาง  
ภาคกลาง คือ แมนํ้าแควใหญ แมนํ้ากุยบุรีและแมนํ้าเจาพระยาตอนลาง  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
คือ ลําชีและลําตะคองตอนบน   ภาคตะวันออก คือ แมนํ้าประแสร แมนํ้าบางปะกง แมนํ้านครนายก 
แมนํ้าปราจีนบุรี และแมนํ้าระยอง  สวนภาคใตแหลงน้ําทั้งหมดมีคุณภาพน้ําคงที่ 
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สําหรับตัวที่บงช้ี (parameter) ถึงคุณภาพน้ําเส่ือมโทรมและเสื่อมโทรมมาก จากการคํานวณ
เปนคารอยละของสถานีตรวจวัดทั้งหมด พบวาเกิดจากความสกปรกในรูปสารอินทรีย (BOD) รอยละ 
29 คาออกซิเจนละลาย (DO) ต่ํา รอยละ 20 การปนเปอนของแบคทีเรียกลุมฟคอลโคลิฟอรม (FCB) 
รอยละ 19  การปนเปอนของแบคทีเรียกลุมโคลิฟอรมทั้งหมด (total coliform bacteria: TCB) 
รอยละ 16  และคาแอมโมเนีย (NH3) รอยละ 16 

2.1.2 สถานการณคุณภาพน้ําทะเลชายฝง 

สถานการณคุณภาพน้ําทะเลชายฝงทั่วประเทศในป พ.ศ. 2549 ประเมินจากดัชนีคุณภาพ 
นํ้าทะเล  จากสถานีตรวจวัดคุณภาพน้ําจํานวน 240 แหง ครอบคลุม 23 จังหวัดที่มีพื้นที่ติดแนว
ชายฝงทะเล พบวา  ครึ่งหนึ่งของสถานีตรวจวัดมีคุณภาพน้ําอยูในเกณฑดี รองลงมาเปนสถานีที่มี
คุณภาพน้ําอยูในเกณฑพอใช (รอยละ 24) ดีมาก (รอยละ 16) เส่ือมโทรม (รอยละ 7) และเสื่อมโทรม
มาก (รอยละ 3) (รูปที่ 1.10 และ 1.11) 

จากการเปรียบเทียบคุณภาพน้ําทะเลชายฝงในป พ.ศ. 2549 กับปที่ผานมา จะเห็นไดวาสถานี
ที่มีคุณภาพน้ําอยูในเกณฑดีมากและดีมีสัดสวนเพิ่มข้ึน ในขณะที่สถานีที่มีคุณภาพน้ําอยูในเกณฑ
พอใชและเสื่อมโทรมลดลง  อยางไรก็ตาม สถานีที่มีคุณภาพเส่ือมโทรมมากเพิ่มข้ึนจากรอยละ 1 ใน 
ป พ.ศ. 2548 เปนรอยละ 3 ในป พ.ศ. 2549 

โดยสถานีที่มีคุณภาพน้ําทะเลชายฝงเส่ือมโทรมมากอยูบริเวณอาวไทยตอนใน เปนพ้ืนที่
รองรับน้ําจากแมนํ้าแมกลอง ทาจีน เจาพระยาและบางประกง ซึ่งนําของเสียจากแหลงกําเนิดตางๆ ลง
สูทะเล ทั้งจากพ้ืนที่เกษตรกรรม ชุมชน และอุตสาหกรรม รวมทั้งพ้ืนที่เพาะเล้ียงสัตวนํ้าที่มีอยูอยาง
หนาแนน ซึ่งเปนสาเหตุที่สงผลใหคุณภาพนํ้าทะเลอาวไทยตอนในเสื่อมโทรมลง โดยเฉพาะบริเวณ
ปากแมนํ้าสายหลักทั้ง 4 สาย  สถานีที่มีคุณภาพน้ําอยูในเกณฑเส่ือมโทรมมาก ไดแก สถานีตรวจวัด
คุณภาพน้ําหนากลุมโรงงานฟอกยอม กม. 35 และปากแมนํ้าเจาพระยา จังหวัดสมุทรปราการ 

 
รูปที่ 1.10  คุณภาพน้ําทะเลชายฝงทั่วประเทศ ป พ.ศ. 2548 และ 2549 
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รูปที่ 1.11  แผนที่แสดงดัชนีคุณภาพน้ําทะเลชายฝงของประเทศไทย ป พ.ศ. 2549 

 
ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ 2550ข 
 

สําหรับตัวบงช้ีที่ยังคงเปนสาเหตุหลักที่ทําใหคุณภาพน้ําทะเลเสื่อมโทรม ไดแก แบคทีเรีย
กลุมโคลิฟอรมทั้งหมด สารเคมีประเภทสารประกอบของไนโตรเจน ฟอสฟอรัส แอมโมเนียม และ
สารอาหารของจุลินทรีย  และยังพบสารประกอบสังกะสี แมงกานีส เหล็ก ทองแดง และตะกั่ว ใน
ปริมาณท่ีสูงหลายพื้นที่ซึ่งสวนใหญพบคาสูงบริเวณปากแมนํ้า แหลงทองเที่ยวและแหลงชุมชน  
นอกจากนี้ ยังพบเศษขยะและคราบน้ํามันบริเวณชายฝงอีกดวย ซึ่งผลการตรวจวัดคุณภาพน้ําทะเล
ชายฝงเหลาน้ี จะนําไปสูการวางแผนเพื่อแกไขปญหาคุณภาพส่ิงแวดลอมทางทะเลและชายฝงตอไป 
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2.1.3 การดําเนินการ 

ในการบริหารจัดการคุณภาพแหลงน้ําผิวดิน หนวยงานที่เก่ียวของไดมีการผลักดันใหมี
กิจกรรมการลดมลพิษทางน้ําจากแหลงกําเนิดตางๆ อยางตอเน่ือง โดยจะสงเสริมใหบานเรือนและ
อาคารติดตั้งถังดักไขมันและระบบบําบัดนํ้าเสียสําหรับบานเรือนและอาคาร (กรอบที่ 1.7)  ฟนฟูระบบ
บําบัดนํ้าเสียรวมที่มีการจัดสรางแลวใหสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ จัดสรางระบบบําบัด 
นํ้าเสียรวมที่มีขนาดเหมาะสมเพื่อจัดการน้ําเสียในพ้ืนที่ที่มีปญหาคุณภาพน้ํา สงเสริมการประยุกตใช
เกณฑการปฏิบัติที่ดีและเทคโนโลยีการผลิตที่สะอาดสําหรับการประกอบกิจกรรมอุตสาหกรรม 
เกษตรกรรมและสถานประกอบการในชุมชน  

นอกจากการดําเนินกิจกรรมตางๆ ดังกลาวขางตนแลว ในการจัดการปญหามลพิษทางน้ํา 
ที่ผานมา ภาครัฐยังมีการบังคับใชกฎหมายตางๆ ที่เก่ียวของ รวมทั้งการกําหนดมาตรฐานคุณภาพ 
นํ้าผิวดิน มาตรฐานคุณภาพน้ําใตดิน มาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลชายฝง (กรอบที่ 1.8) มาตรฐาน
คุณภาพน้ําเพ่ือการบริโภค และมาตรฐานคุณภาพน้ําทิ้งจากแหลงกําเนิดตางๆ อาทิ นํ้าทิ้งจากโรงงาน
อุตสาหกรรม นํ้าทิ้งลงบอนํ้าบาดาล นํ้าทิ้งจากอาคาร และน้ําทิ้งจากฟารมสุกร 

 

กรอบที่ 1.7  โครงการนํารองจัดทําระบบการจัดการน้ําเสียขนาดเล็กสําหรับชุมชน 

ชุมชนเปนแหลงกําเนิดนํ้าเสียที่มีสัดสวนมากที่สุดเม่ือเทียบ
กับนํ้าเสียจากภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรม นํ้าเสียจาก
บานเรือนที่ถูกปลอยลงสูลํานํ้าสาธารณะโดยไมมีการบําบัดจึงสงผล
กระทบตอคุณภาพน้ําเปนอยางมาก  ดังน้ัน กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยการดําเนินงานของกรมควบคุมมลพิษ 
จึงไดดําเนินโครงการนํารองจัดทําระบบการจัดการนํ้าเสียสําหรับ
ชุมชนขนาดเล็กและชุมชนในพื้นที่เกาะ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อลด
ปริมาณความสกปรกของน้ําเสียจากแหลงกําเนิดกอนระบายลงสู
แหลงนํ้า และเพื่อสรางความรู ความเขาใจใหกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินและชุมชนในการจัดการน้ําเสีย วิธีการที่นํามาใชสามารถ
ดําเนินการไดเองในพื้นที่  โดยการมีสวนรวมของชุมชนและประชาชน 

ระบบการจัดการน้ําเสียที่สามารถดําเนินการไดเองในพื้นที่ มี 
2 ระบบ  คือ  1) ระบบบําบัดนํ้าเสียแบบติดกับที่ (onsite treatment) 
ซ่ึงเหมาะสําหรับชุมชนที่มีบานเรือนไมหนาแนน กระจายตัวมาก และ
มีพื้นที่นอยหรือพื้นที่มีราคาแพง  และ 2) ระบบบําบัดนํ้าเสียแบบ
รวมกลุม (cluster treatment) เหมาะสําหรับชุมชนที่รวมตัวกันอยู
อยางหนาแนนและมีพื้นวางเพียงพอ โดยมุงเนนการใชเทคโนโลยีที่
อาศัยธรรมชาติ ใชพลังงานและคาใชจายในการดูแลรักษาต่ํา 

ในเบ้ืองตน กรมควบคุมมลพิษไดดําเนินโครงการนํารองใน 2 
พื้นที่ ไดแก พื้นที่ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา และพื้นที่เกาะชางและเกาะ
ลันตา ซ่ึงการดําเนินงานในทั้งสองแหงไดรับการยอมรับและการมี

สวนรวมของชุมชนเปนอยางดี สําหรับพื้นที่ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา 
ไดคัดเลือกชุมชนนํารองที่อยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลคลองรี 
จังหวัดสงขลา และพื้นที่ในเขตเทศบาลตําบลปากพะยูน จังหวัดพัทลุง
เพื่อดําเนินการ โดยไดใชรูปแบบการจัดการน้ําเสียแบบรวมกลุม
อาคาร ในพื้นที่เกาะชาง ไดเลือกชุมชนนํารอง 2 แหง คือ ชุมชนบาน
คลองสน และชุมชนบานสลักเพชร เพื่อดําเนินการกอสรางระบบ
บําบัดนํ้าเสียขนาดเล็กสําหรับบานเรือน โดยระบบบําบัดนํ้าเสีย
ประกอบดวยถังเกรอะแบบมีผนังกั้นรวมกับถังกรองไรอากาศ สวน
ในพื้นที่เกาะลันตา ไดคัดเลือกชุมชนตลาดศรีรายาเปนพื้นที่ติดตั้ง
ระบบบําบัดนํ้าเสียแบบติดกับที่ ซ่ึงเปนถังบําบัดที่มีระบบการกรอง
ชีวภาพแบบไรอากาศที่รวมการเกรอะและการกรองไวดวยกัน ซ่ึง
สามารถบําบัดนํ้าเสียไดดี รวมทั้ง ยังไดติดตั้งถังดักไขมันใหแก
รานอาหารในชุมชนอีกดวย 

การดําเนินโครงการนํารองการจัดการน้ําเสียในพื้นที่ลุมนํ้า
ทะเลสาบสงขลา เกาะชางและเกาะลันตา เปนแนวทางสําคัญในการ
เผยแพรองคความรูดานการจัดการน้ําเสียใหแกชุมชน หนวยงาน
ราชการ และสถานประกอบการ  ซ่ึงจะเปนประโยชนและเปนตนแบบ
ในการจัดการปญหามลพิษจากน้ําเสียสําหรับพื้นที่ลุมนํ้าและเกาะ
อื่นๆ ที่เปนแหลงทองเที่ยว  ทั้งน้ี เพื่อการอนุรักษและบํารุงรักษา
สภาพแวดลอมของแหลงทองเที่ยวของประเทศใหยังคงความงดงาม
ตลอดไป 

ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ 2550ข  

 

 



 

 36   รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 

กรอบที่ 1.8  มาตรฐานคุณภาพน้ําทะเล ฉบับปรับปรุง 

ประเทศไทยไดมีการกําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลเพื่อใช
เปนมาตรฐานกลางในการควบคุมคุณภาพน้ําทะเลมาเปนระยะเวลา
กวา 10 ป  แตเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 
ประกอบกับมีความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมากข้ึน 
ทําใหมาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลที่กําหนดไวในบางประเด็นไม
สอดคลองและไมเหมาะสมกับสภาวการณในปจจุบัน  ดังน้ัน จึงไดมี
การดําเนินการปรับปรุงมาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลโดยคณะอนกุรรมการ
พิจารณากําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมทางทะเล ซ่ึงไดผาน
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการควบคุมมลพิษและคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ และไดมีการประกาศใชเม่ือวันที่ 26 ธันวาคม พ.ศ. 
2549 

โดยมาตรฐานคุณภาพน้ําทะเล มีเน้ือหาครอบคลุมถึง คําจํากัด
ความของคําตางๆ ที่เกี่ยวของ เชน “นํ้าทะเล”  “นานน้ําไทย” และ 
“เขตกันชน”  การแบงประเภทคุณภาพน้ําทะเลในเขตนานน้ําไทย  
มาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลในแตละประเภท  มาตรฐานคุณภาพน้ําทะเล
ในเขตกันชน  วิธีการเก็บตัวอยางและตรวจสอบคุณภาพน้ําทะเล 

สําหรับประเภทของคุณภาพน้ําทะเลแบงตามการใชประโยชน
เปน 6 ประเภท ดังน้ี 

ประเภทที่ 1  คุณภาพน้ําทะเลเพื่อการอนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาติ ไดแก แหลงนํ้าทะเลที่มิไดจัดไวเพื่อการใชประโยชนอยาง
ใดอยางหนึ่งโดยเฉพาะ ซ่ึงเปนแหลงนํ้าทะเลตามธรรมชาติ สําหรับ
เปนที่แพรพันธุ หรืออนุบาลของสัตวนํ้าวัยออน หรือเปนแหลงอาหาร 
หรือที่อยูอาศัยของสัตวนํ้า พืช หรือหญาทะเล 

ประเภทที่ 2   คุณภาพน้ําทะเลเพื่อการอนุรักษแหลงปะการัง 
ไดแก แหลงนํ้าทะเลที่มีปะการัง โดยมีขอบเขตครอบคลุมพื้นที่ในรัศมี
แนวราบกับผิวนํ้า นับจากเสนตรงที่ลากตั้งฉากกับเสนที่เชื่อมจุดนอก
สุดขอบแนวปะการังออกไปเปนระยะ 1,000 เมตร 

ประเภทที่ 3  คุณภาพน้ําทะเลเพื่อการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้า ไดแก 
แหลงนํ้าทะเลซึ่งมีประกาศกําหนดใหเปนพื้นที่เพาะเลี้ยงสัตวนํ้า 
ตามกฎหมายวาดวยการประมง 

ประเภทที่ 4   คุณภาพน้ําทะเลเพื่อการนันทนาการ ไดแก 
แหลงนํ้าทะเลซึ่งมีประกาศขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนดให
เปนเขตเพื่อการวายน้ําหรือใชประโยชนเพื่อการนันทนาการทางน้ํา 

ประเภทที่ 5   คุณภาพน้ําทะเลเพื่อการอุตสาหกรรมและทาเรือ 
ไดแก แหลงนํ้าทะเลที่อยูประชิดกับเขตนิคมอุตสาหกรรมตามกฎหมาย
วาดวยการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย เขตประกอบการ
อุตสาหกรรมตามกฎหมายวาดวยโรงงงาน เขตทาเรือตามกฎหมาย
วาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทย ทาเรือหรือทาเทียบเรือ แลวแต
กรณี โดยมีขอบเขตนับตั้งแตแนวนํ้าลงต่ําสุดออกไปจนถึงระยะ 
1,000 เมตร ตามแนวราบกับผิวนํ้า 

ประเภทที่ 6   คุณภาพน้ําทะเลสําหรับเขตชุมชน ไดแก แหลง
นํ้าทะเลที่อยูประชดิกับชุมชนที่มีประกาศกําหนดใหเปนเทศบาลตาม
กฎหมายวาดวยเทศบาล เมืองพทัยา หรือกรุงเทพมหานคร โดยมี
ขอบเขต คือ เขตเทศบาล เขตเมืองพัทยา หรือเขตกรุงเทพมหานคร
เฉพาะที่ติดกับชายฝงทะเล นับตัง้แตแนวนํ้าลงต่ําสุดออกไปจนถึงระยะ 
1,000 เมตร ตามแนวราบกับผิวนํ้า 

ที่มา:  กรมควบคุมมลพิษ 2549   

 
สําหรับการฟนฟูคุณภาพน้ําทะเลใหมีคุณภาพที่ดีข้ึนน้ัน กรมควบคุมมลพิษซึ่งเปนหนวยงาน

ที่เก่ียวของโดยตรงไดดําเนินการในดานตางๆ ไดแก การประเมินคุณภาพส่ิงแวดลอมชายหาด  
(กรอบที่ 1.9) การศึกษาขีดความสามารถในการรองรับมลพิษจากแหลงกําเนิดตางๆ ในพ้ืนที่เกาะชาง
และเกาะลันตา การติดตั้งระบบสาธิตการจัดการน้ําเสียขนาดเล็กในชุมชน เพ่ือควบคุมหรือบําบัดนํ้าทิ้ง
ใหมีคุณภาพเหมาะสมกอนถูกระบายลงสูทะเล การกําหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้ําทิ้งจาก 
บอเพาะเล้ียงสัตวนํ้าชายฝง มาตรฐานคุณภาพน้ําทะเล มาตรฐานควบคุมการระบายน้ําทิ้งจากทาเทียบ
เรือประมง สะพานปลาและกิจการแพปลา มาตรการจัดการคุณภาพน้ําและมลพิษทางน้ําในลุมนํ้า 
ปากพนัง และแนวปฏิบัติการจัดการส่ิงแวดลอมสําหรับการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้ากรอย ซึ่งหากมาตรการ
ตางๆ ดําเนินการไดสัมฤทธิ์ผล คาดวาคุณภาพน้ําทะเลชายฝงจะมีสภาพดีข้ึนตามลําดับ 

อยางไรก็ตาม สาเหตุหลักที่ทําใหการจัดการมลพิษทางน้ํายังไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร 
เน่ืองมาจากการขาดความรูความเขาใจ ความตระหนัก และการมีสวนรวมของประชาชน/ชุมชนใน 
การดูแลรักษาส่ิงแวดลอมและการจัดการมลพิษทางน้ํา การใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่
ขาดความสมดุล และการจัดการมลพิษทางน้ําที่เนนการบําบัดที่ปลายเหตุโดยไมคํานึงถึงการจัดการที่
แหลงกําเนิด 

 



 

 บทที่ 1 สถานการณทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอม 37  

กรอบที่ 1.9  ติดดาวใหชายหาด 
“ชายหาดติดดาว” เปนกิจกรรมที่ดําเนินงานโดยกรมควบคุม

มลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  เพื่อรณรงคให
หนวยงานและประชาชนในทองถ่ินไดชวยกันดูแลรักษาชายหาดใหมี
คุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดี ซ่ึงไดดําเนินการมาตั้งแตป พ.ศ. 2545  โดย
ในป พ.ศ. 2549 ไดขยายพื้นที่ติดดาวใหชายหาดครอบคลุมพื้นที่ทั่ว
ประเทศ จํานวน 105 หาด  เพิ่มข้ึนจาก 28 หาด ในป พ.ศ. 2548  
ทั้งน้ี ไดรับความรวมมือจากหนวยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชนในทองถ่ินเปนอยางดี  ในการประเมินชายหาด ได
พิจารณาจากปจจัยในดานตางๆ ไดแก คุณภาพน้ําทะเลชายฝง 
ปริมาณขยะตกคางในน้ํา บนชายหาดและชุมชนชายทะเล ลักษณะ
ของสันทราย การกัดเซาะชายหาด ความสมบูรณของปะการังและ
ส่ิงกอสรางที่รุกล้ําแนวชายหาด  โดยคุณภาพสิ่งแวดลอมชายหาด จะ
แบงเปน 5 ระดับ ไดแก ดีมาก ( ) ดี ( ) พอใช 
( ) ต่ํา ( ) และต่ํามาก ( ) 

ผลการประเมินคุณภาพสิ่งแวดลอมชายหาดทองเที่ยว ในป 
พ.ศ. 2549 จํานวน 105 หาด พบวา มีชายหาด 3 แหงที่ไดรับการติด
ดาว 5 ดาว คือ หาดเกาะอาดัง จังหวัดสตูล หาดบิเละ เกาะหอง 
จังหวัดกระบี่ และหาดยาว เกาะพีพี จังหวัดกระบี่ ซ่ึงทั้ง 3 หาดน้ี มี
นํ้าทะเลใสสะอาด มีสันทรายธรรมชาติ สภาพปะการังสมบูรณดี  ไมมี
ส่ิงกอสรางรุกล้ํา ชายหาดไมถูกกัดเซาะ และที่สําคัญคือมีขยะใหพบ
เห็นนอยมาก 

นอกจากนี้ จากการสํารวจยังพบชายหาดที่ไดรับดาวเพิ่มข้ึนจาก
ปที่ผานมา อีก 10 หาด ไดแก หาดตาแหวน จังหวัดชลบุรี  หาดชะอํา 
จังหวัดเพชรบุรี  หาดแมรําพึง จังหวัดระยอง หาดทุงวัวแลน จังหวัด
ชุมพร หาดเจาไหมและหาดปากเมงในจังหวัดตรัง และชายหาดใน
จังหวัดกระบี่อีก 4 หาด ไดแก หาดนพรัตนธารา หาดไรเลย หาด
คลองดาว และหาดอาวนาง  ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงความรวมมือจากทุก
ภาคสวนในความพยายามที่จะรักษาชายหาดใหคงคุณภาพที่ดี และมี
การจัดการที่ดีควบคูกันไปดวย   

ที่มา:  กรมควบคุมมลพิษ 2550ข    

2.2 คุณภาพอากาศและมลพิษทางเสียง 

2.2.1 สถานการณคุณภาพอากาศ 

มลพิษทางอากาศนับเปนปญหาสําคัญที่สงผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนโดยตรง 
โดยเฉพาะฝุนขนาดเล็กที่มีผลกระทบตอระบบทางเดินหายใจ ดังจะเห็นไดจากขอมูลการรองเรียน 
รองทุกขของประชาชนที่สงมายังหนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของ เกือบครึ่งหนึ่งของจํานวนเรื่องรองทุกข
ทั้งหมดทั่วประเทศ เปนการรองเรียนเก่ียวกับปญหามลพิษทางอากาศ  

จากขอมูลการตรวจวัดคุณภาพอากาศของกรมควบคุมมลพิษ ในป พ.ศ. 2549 พบวา คุณภาพ
อากาศโดยรวมดีข้ึนเม่ือเปรียบเทียบกับปที่ผานมา  ฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน (Particulate Matter 
<10 µm: PM10) ยังเปนปญหาสําคัญในเขตชุมชนขนาดใหญและพ้ืนที่พัฒนาตางๆ ของประเทศ  โดย
จังหวัดที่มีปญหาฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอนมากที่สุดคือ จังหวัดสมุทรปราการ รองลงมาคือ 
จังหวัดสระบุรี กรุงเทพมหานคร เชียงใหม และลําปาง ตามลําดับ (ตารางที่ 1.21) สําหรับแหลงกําเนิด
ฝุนขนาดเล็กจะแตกตางกันไปในแตละพื้นที่ ดังเชนในเขตกรุงเทพมหานครและเขตเมืองหลัก 
แหลงกําเนิดฝุนขนาดเล็กมาจากยานพาหนะเปนสวนใหญ สวนในพื้นที่ชนบทหรือชุมชนในตางจังหวัด 
ปญหาฝุนขนาดเล็กมีแหลงกําเนิดมาจากการเผาในที่โลง ทั้งจากการเผาเศษวัชพืชในภาคการเกษตร
และการเผาขยะในชุมชน รวมทั้งฝุนขนาดเล็กที่เกิดมาจากไฟปา นอกจากนี้ โรงงานอุตสาหกรรมตางๆ 
ก็เปนแหลงกําเนิดฝุนขนาดเล็กดวย เชน อุตสาหกรรมปูนซีเมนต อุตสาหกรรมโม บด และยอยหิน  

คุณภาพอากาศในกรุงเทพมหานครในป พ.ศ. 2549 พบวา บริเวณริมถนนยังมีปญหาฝุน
ขนาดเล็กสูงเกินคามาตรฐาน แตมีปริมาณลดลงเล็กนอยเม่ือเทียบกับปที่ผานมา (รูปที่ 1.12) โดย
ถนนที่มีปญหาฝุนขนาดเล็กสูงเกินคามาตรฐานสูงสุด คือ ถนนดินแดง  ทั้งนี้ มีสาเหตุเน่ืองมาจากมี
กิจกรรมกอสรางปรับปรุงถนน สงผลใหการจราจรติดขัดจึงเกิดการสะสมของมลพิษทางอากาศจาก
ยานพาหนะ  ถนนที่มีปญหาฝุนขนาดเล็กรองลงมาไดแก  ถนนพระราม 6  ถนนพระราม 4  และ 
ถนนพหลโยธิน 
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ตารางที่ 1.21  พื้นที่ที่มีปญหาฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน ป พ.ศ. 2548-2549 
ป พ.ศ. 2548 ป พ.ศ. 2549 

พ้ืนท่ี ตํ่าสุด-สูงสุด 
(มคก./ลบ.ม.) 

จํานวนวนัท่ี
เกินมาตรฐาน* 

(รอยละ) 

ตํ่าสุด-สูงสุด 
(มคก./ลบ.ม.) 

จํานวนวนัท่ี
เกินมาตรฐาน* 

(รอยละ) 

บริเวณท่ีมีปญหา 

สมุทรปราการ 17.6-290.4 27.3 16.6-282.6 25.6 อําเภอเมืองสมุทรปราการ  
อําเภอบางพลี และอําเภอพระประแดง 

สระบุรี 11.9-300.8 17.5 9.8-298.2 20.9 ตําบลหนาพระลาน  
อําเภอเฉลิมพระเกียรติ 

กรุงเทพมหานคร 
(บริเวณริมถนน) 

12.2-216.9 7.3 10.4-206.2 7.1 ริมถนนที่มีการจราจรหนาแนน เชน  
ดินแดง พระราม 6 พระราม 4 และ
พหลโยธิน 

เชียงใหม 12.0-206.9 7.3 10.9-248.8 3.2 อําเภอเมืองเชียงใหม 
ลําปาง 7.4-261.9 7.1 7.6-252.6 2.8 อําเภอเมืองลําปาง และอําเภอแมเมาะ 

หมายเหต:ุ *  มาตรฐานปริมาณฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอนเฉลี่ย 24 ชั่วโมงไมเกิน 120 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร (มคก./ลบ.ม.) 
ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ 2550ข 
 
รูปที่ 1.12  ฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน รายป ในกรุงเทพมหานคร ป พ.ศ. 2538-2549 
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ริมถนน พื้นท่ีท่ัวไป

มาตรฐานเฉล่ียรายปไมเกิน 50 มคก./ลบ.ม.

 
ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ 2550ข 

สําหรับกาซโอโซนพบเกินมาตรฐานเปนครั้งคราว ซึ่งสวนใหญจะเปนบริเวณพ้ืนที่ทั่วไปซึ่งเปน 
ที่อยูอาศัย โดยคาเฉล่ีย 1 ช่ัวโมง ตรวจวัดไดอยูในชวง 0–188.0 สวนในพันลานสวน (parts per 
billion: ppb) (ตารางที่ 1.22) พ้ืนที่ที่ตรวจพบกาซโอโซนสูงเกินมาตรฐาน ไดแก ไปรษณีย 
ราษฎรบูรณะ (เขตราษฎรบูรณะ) มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม (เขตจตุจักร) และโรงเรียน 
บดินทรเดชา (เขตวังทองหลาง) ซึ่งพบจํานวนวันที่มีคาเกินมาตรฐาน 27 14 และ 13 วัน ตามลําดับ 
สาเหตุสําคัญมาจากภาคการขนสง โดยทั่วไปแลวกาซโอโซนจะกอใหเกิดการระคายเคืองตาและ 
ระคายเคืองตอระบบทางเดินหายใจ ความสามารถในการทํางานของปอดลดลง เหนื่อยเร็ว โดยเฉพาะ
ในเด็ก คนชราและคนที่เปนโรคปอดเรื้อรัง 
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ตารางที่ 1.22 คุณภาพอากาศบริเวณริมถนนและพื้นที่ทั่วไปในกรุงเทพมหานคร ป พ.ศ. 2549 
บริเวณริมถนน บริเวณทั่วไป 

สารมลพิษ ชวงคาที่วัดได 
(ตํ่าสุด-สูงสุด) 

จํานวนครั้งที่เกิน
มาตรฐาน/จํานวน
ครั้งที่ตรวจวัด 

(รอยละ) 

ชวงคาที่วัดได 
(ตํ่าสุด-สูงสุด) 

จํานวนครั้งที่เกิน
มาตรฐาน/จํานวน
ครั้งที่ตรวจวัด  

(รอยละ) 

คามาตรฐาน 

TSP เฉลี่ย 24 ชั่วโมง (มก./ลบ.ม.) 0.03 - 0.80 43/687 (6.3) 0.02 - 0.43 2/537 (0.4) 0.33 
PM10 เฉลี่ย24 ชั่วโมง (มคก./ลบ.ม.) 10.4 - 206.2 146/2,052 (7.1) 15.7 - 124.9 2/2,147 (0.1) 120 
Pb เฉลี่ย 1 เดือน (มคก./ลบ.ม.) 0.02 - 0.28 0/105 (0) 0.01 - 0.78 0/120 (0) 1.5 
CO เฉลี่ย 1 ชั่วโมง (ppm) 0 - 10.9 0/62,501 (0) 0 – 6.1 0/81,758 (0) 30 
CO เฉลี่ย 8 ชั่วโมง (ppm) 0 - 8.6 0/63,069 (0) 0 - 5.2 0/84,648 (0) 9 
O3 เฉลี่ย 1 ชั่วโมง (ppb) 0 - 137.0 12/24,418 (0.04) 0 – 188.0 154/65,951 (0.23) 100 
SO2 เฉลี่ย 1 ชั่วโมง (ppb) 0 - 56.0 0/24,359 (0) 0 – 150.0 0/82,073 (0) 300 
SO2 เฉลี่ย 24 ชั่วโมง (ppb) 1.0 - 18.6 0/1,049 (0) 0 – 31.2 0/3,542 (0) 120 
NO2 เฉลี่ย 1 ชั่วโมง (ppb) 0 - 182.0 1/24,417 (0.004) 0 – 148.0 0/82,401 (0) 170 

หมายเหตุ :  TSP คือ ฝุนรวม, Pb คือ สารตะกั่ว, CO คือ กาซคารบอนมอนอกไซด, O3 คือ กาซโอโซน,  
SO2 คือ กาซซัลเฟอรไดออกไซด, NO2 คือ กาซไนโตรเจนไดออกไซด 

ที่มา:  กรมควบคุมมลพิษ 2550ข 
 

เม่ือพิจารณาคุณภาพอากาศจากดัชนีคุณภาพอากาศรายวัน ในป พ.ศ. 2549 พบวา จังหวัด
สมุทรปราการ สระบุรี และกรุงเทพมหานคร มีคุณภาพอากาศอยูในเกณฑที่มีผลกระทบตอสุขภาพ 
คิดเปนรอยละ 44.9 43.2 และ 31.8 ของจํานวนวันทั้งหมดในรอบป (รูปที่ 1.13) โดยในกรณีของ
จังหวัดสมุทรปราการ มลพิษทางอากาศมีแหลงกําเนิดมาจากโรงงานอุตสาหกรรม ยานพาหนะ รวมไป
ถึงการเผาในที่โลง มลพิษทางอากาศในบริเวณจังหวัดสระบุรีมีสาเหตุมาจากอุตสาหกรรมโรงโม บด
และยอยหิน รวมทั้งอุตสาหกรรมปูนซีเมนต สวนมลพิษในกรุงเทพมหานครสวนใหญมาจากกิจกรรม
การขนสง และการจราจรในพื้นที่ 

 
รูปที่ 1.13  ดัชนีคุณภาพอากาศ 5 จังหวัด ป พ.ศ. 2549 
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ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ 2550ข 
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2.2.2 สถานการณมลพิษทางเสียง 

เสียงดังเปนปญหาที่พบในเขตชุมชนและพ้ืนที่พัฒนาตางๆ ที่มีการขยายตัวของการคมนาคม
ขนสง โดยเฉพาะกรุงเทพมหานครที่ประสบกับปญหามลพิษทางเสียงมาอยางตอเน่ือง จากขอมูล 
การตรวจวัดระดับเสียงของกรมควบคุมมลพิษ พบวาบริเวณพ้ืนที่ริมถนนมีระดับเสียงสูงกวาบริเวณ
พ้ืนที่ทั่วไปซึ่งเปนที่อยูอาศัยของประชาชน โดยพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีระดับเสียงสูง
กวาพ้ืนที่ตางจังหวัด โดยแหลงกําเนิดเสียงที่สําคัญบริเวณริมถนนในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล
มาจากการจราจรเปนหลัก (ตารางที่ 1.23) 

เม่ือพิจารณาสถานการณระดับเสียง ในป พ.ศ. 2549 จากสถานีตรวจวัดระดับเสียงบริเวณ 
ริมถนนในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล โดยภาพรวมสวนใหญมีคาเกินมาตรฐาน โดยระดับเสียง
เฉล่ีย 24 ช่ัวโมงอยูในชวง 58.4-88.1 เดซิเบลเอ  แตเม่ือเทียบกับปที่ผานมา พบวาระดับเสียงเฉล่ีย
ลดลงเล็กนอย  และมีระดับเสียงเกินมาตรฐาน รอยละ 74 (มาตรฐานไมเกิน 70 เดซิเบลเอ) (รูปที่ 1.14)  
บริเวณที่มีปญหามากและพบระดับเสียงเกินมาตรฐานทุกวัน ไดแก ถนนสันติภาพ  ถนนอินทรพิทักษ 
ถนนตรีเพชร และจดุตรวจวัดแบบชัว่คราวบรเิวณริมถนนอีก 14 แหง ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากการจราจร 

ตารางที่ 1.23  ระดับเสียงเฉลี่ย 24 ชั่วโมง ในประเทศไทย ป พ.ศ. 2548-2549 
ระดับเสียงเฉลี่ย 24 ชั่วโมง (dBA) พ้ืนท่ี 

ผลการตรวจวัด ป พ.ศ. 2548 ป พ.ศ. 2549 
บริเวณท่ีเกินมาตรฐาน 

ริมถนน ใน กทม. 
นนทบุรีและสมุทรสาคร 

คาเฉลีย่ 
ต่ําสุด-สูงสุด 

71.1 
60.8 - 90.3 

70.6 
58.4-88.1 

ริมถนนสายหลักในเขตกรุงเทพชั้นใน เชน 
ถนนสันติภาพ ถนนอินทรพิทักษถนนตรีเพชร 

พ้ืนท่ีท่ัวไป ใน กทม. 
นนทบุรีและปทุมธานี 

คาเฉลีย่ 
ต่ําสุด-สูงสุด 

61.1 
51.9 - 84.3 

61.3 
51.1 - 77.0 

โรงเรียนนนทรีวิทยา เขตยานนาวา และ
โรงเรียนบดินทรเดชา เขตวังทองหลาง 

ริมถนน 
ในตางจังหวัด 

คาเฉลีย่ 
ต่ําสุด-สูงสุด 

63.6 
45.7 – 89.8 

62.7 
43.4 – 83.6 

จังหวัดสระบุรี ภูเก็ต สงขลา ขอนแกน ชลบุรี 
และเชียงใหม 

พ้ืนท่ีท่ัวไป 
ในตางจังหวัด 

คาเฉลีย่ 
ต่ําสุด-สูงสุด 

58.5 
47.4 – 83.3 

59.3 
45.1 – 79.0 

จังหวัดชลบุรี สระบุรี และระยอง 

หมายเหตุ: มาตรฐานระดับเสียงโดยทั่วไปเฉลี่ย 24 ชั่วโมงไมเกิน 70 เดซิเบลเอ (dBA) 
ที่มา:  กรมควบคุมมลพิษ 2550ข 

รูปที่ 1.14  ระดับเสียงบริเวณริมถนนในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ป พ.ศ. 2545-2549 
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มาตรฐานเฉลี่ย 24 ชม. ไมเกิน 70 dBA

 
ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ 2550ข 
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สําหรับการตรวจวัดระดับเสียงเฉล่ีย 24 ช่ัวโมง บริเวณริมถนนในพื้นที่ตางจังหวัด อยูในชวง 
43.4-83.6 เดซิเบลเอ  โดยบริเวณที่มีปญหามากที่สุดคือ สถานีตํารวจภูธรตําบลหนาพระลาน จังหวัด
สระบุรี มีระดับเสียงอยูในชวง 68.6-74.2 เดซิเบลเอ ซึง่พบวาเกินมาตรฐานรอยละ 98 แตเม่ือพิจารณา
โดยภาพรวมแลว คาเฉล่ียของระดับเสียง 24 ช่ัวโมง มีสถานการณดีข้ึนกวาปที่ผานมา (รปูที่ 1.15) 

นอกจากนี้ มีการรองเรียนปญหามลพิษทางเสียงของประชาชนที่อาศัยอยูรอบสนามบิน
สุวรรณภูมิ ภายหลังจากการเปดใชทาอากาศยานสุวรรณภูมิเม่ือวันที่ 28 กันยายน พ.ศ. 2549 โดยมี
จํานวนเที่ยวบินประมาณ 700 เที่ยวตอวัน สงผลใหเกิดปญหาเสียงดังรบกวนซึ่งเปนปญหาที่ตอง
ไดรับการแกไขปญหาอยางเรงดวน (กรอบที่ 1.10) 

รูปที่ 1.15  ระดับเสียงบริเวณริมถนนในพื้นที่ตางจังหวัด ป พ.ศ. 2545-2549 

81.7
85.2 83.6

65.0 64.0 63.9 63.6 63.0

54.9 54.0
49.3

45.7 43.4

89.890.5

40

50

60

70

80

90

100

2545 2546 2547 2548 2549
ป พ.ศ.

ระ
ดับ

เสีย
งเฉ

ลี่ย
 24

 ชั่
วโ
มง

 (d
BA

)

สูงสุด เฉล่ียรายป ตํ่าสุด

 
ที่มา:  กรมควบคุมมลพิษ 2550ข 
 
กรอบที่ 1.10 มลพิษทางเสียงจากเครื่องบินในพื้นที่ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ 

ประเด็นปญหามลพิษทางเสียงจากเครื่องบินในพื้นที่ทาอากาศ
ยานสุวรรณภูมิเปนปญหาที่นํามาซึ่งความขัดแยงระหวางภาครัฐและ
ภาคประชาชน  โดยสาเหตุของปญหามลพิษทางเสียงที่สงผลกระทบ
ตอชุมชนที่อาศัยรอบๆ สนามบินฯ มีสาเหตุจากลักษณะการบิน 
เสนทางบิน จํานวนเที่ยวบิน (721-758 เที่ยว/วัน) และเวลาบิน ซ่ึง
เปนปญหาที่ตองไดรับการแกไขปญหาอยางเรงดวน 

กรมควบคุมมลพิษ และกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม ได
สํารวจสถานการณการบินและดําเนินการติดตามตรวจสอบระดับ
เสียงของในชวงเดือนตุลาคม ถึง ธันวาคม พ.ศ. 2549 พบวา ทุกจุด
ที่มีการตรวจวัด มีระดับเสียงเกินมาตรฐานระดับเสียงโดยทั่วไป (70 
เดซิเบลเอ) 

หนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแก กรมควบคุมมลพิษ กรมสงเสริม
คุณภาพสิ่งแวดลอม กรมการขนสงทางอากาศ วิทยุการบิน และ
บริษัทการบิน ไดเสนอแนะแนวทางเพื่อบรรเทาปญหาในระยะเรงดวน 
คือ ใหมีการเฉลี่ยการบินลงทางทิศเหนือโดยใชทางวิ่งตะวันออกมาก
ข้ึน เชนเดียวกับการบินข้ึนทางทิศใต ใหเฉลี่ยบินข้ึนโดยใชทางวิ่ง
ตะวันตกมากขึ้น  รวมทั้งไดเสนอแนะวิธีการบินขึ้นและลง โดย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
กรมการขนสงทางอากาศไดประกาศใชแลวตั้งแตเดือนพฤศจิกายน 
พ.ศ. 2549  รวมทั้งไดมีการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนที่ไดรับ
ผลกระทบจากมลพิษทางเสียง 

การจัดการมลพิษทางเสียงในบริเวณทาอากาศยานสุวรรณภูมิ 
ในชวงป พ.ศ. 2549 ถึงเดือนกันยายน พ.ศ. 2550  หนวยงานที่
เกี่ยวของมีการดําเนินการในดานตางๆ ดังน้ี 

(ตอหนา 42) 

 

มาตรฐานเฉลี่ย 24 ชม. ไมเกิน 70 dBA



 

 42   รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 

กรอบที่ 1.10 (ตอ) 
(1)  การลดมลพิษทางเสียงโดยมาตรการทางเทคนิค โดย

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดสํารวจจัดทําแผนที่
ชุมชนสําหรับพิจารณากําหนดเสนทางการบินใหมีผลกระทบตอชุมชน
นอยที่สุด และบริษัท ทาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) ออกประกาศ
และกําชับใหนักบินถือปฏิบัติวิธีการบินเพื่อลดเสียงอยางเครงครัด 

(2)   การโยกยายและชดเชยผูไดรับผลกระทบ  กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจัดทําแผนที่เสนเสียงเพ่ือจัดทํา
ขอมูลผูไดรับผลกระทบ  บริษัท ทาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) 
เรงรัดการจัดซ้ือที่ดิน/ส่ิงปลูกสรางในทิศเหนือของทางวิ่งตะวันตก
จํานวน 222 อาคาร  42 ชุมชน  นอกจากนี้ ยังไดจัดตั้งคณะทํางาน
ประเมินราคาอสังหาริมทรัพยโดยมีตัวแทนประชาชนในพื้นที่เขารวม 
เพื่อศึกษาแนวทางการประเมินราคาที่เหมาะสม 

(3)  การควบคุมประเภทการใชประโยชนที่ดิน โดยกรมโยธาธิการ
และผังเมืองไดปรับปรุงผังเมืองเพื่อใหสอดคลองกับการพัฒนาพื้นที่
และปองกันผลกระทบทางเสียง 

(4)  แตงตั้งคณะกรรมการรวม 3 ฝายหรือไตรภาคี ฝายละ 7 คน 
ซึ่งประกอบดวย   ตัวแทนจากกระทรวงคมนาคมและบริษัท 
ทาอากาศยานไทย ตัวแทนจากชาวบานที่ไดรับความเดือดรอนและ
ตัวแทนจากสภาทนายความ   อัยการสูงสุด  นักวิชาการจาก
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและสถาบันเทคโนโลยีแหงเอเชีย ในฐานะ
คนกลาง โดยคณะกรรมการชุดน้ีมีอํานาจหนาที่ในการรับเร่ืองรองเรียน
จากชาวบาน เพื่อนํามาหารือแนวทางแกไข และติดตามการดําเนินการ
เพื่อใหแลวเสร็จโดยเร็ว 

ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ 2550ข    

2.2.3 การดําเนินการ 

การบริหารจัดการมลพิษทางอากาศและมลพิษทางเสียงในภาพรวม มีดังนี้ 
(1) ควบคุมและลดปริมาณการระบายมลพิษจากแหลงกําเนิดประเภทยานพาหนะ  

สถานประกอบการ/โรงงานอุตสาหกรรม การกอสราง และการเผาในที่โลง โดยการนําหลักการบริหาร
จัดการมลพิษเชิงพ้ืนที่มาใชในการบริหารจัดการมลพิษใหมีความเหมาะสมกับศักยภาพการรองรับ
มลพิษของแตละพ้ืนที่ 

(2) พัฒนาและปรับปรุงระบบฐานขอมูลแหลงกาํเนิดมลพิษในพ้ืนที่วิกฤต 
(3) ปรับปรุง/กําหนดมาตรฐานการระบายมลพิษจากแหลงกําเนิดใหมีความเหมาะสมกับ

สถานการณปจจุบัน (กรอบที่ 1.11 และกรอบที่ 1.12) 
(4) เสริมสรางศักยภาพของหนวยงานทองถ่ิน ในการติดตาม ตรวจสอบสถานการณ

คุณภาพอากาศและเสียง และมลพิษจากแหลงกําเนิด 
(5) เสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการควบคุม ปองกัน และแกไขปญหามลพิษ 

การติดตามเฝาระวังสถานการณมลพิษและมลพิษจากแหลงกําเนิด 

กรอบที่ 1.11 มาตรฐานคากาซคารบอนมอนอกไซดและกาซไฮโดรคารบอน จากทอไอเสียรถยนตที่ใชเครื่องยนตแกสโซลีน และ 
ทอไอเสียของรถจักรยานยนต 

จากการปฏิรูประบบราชการเมื่อป พ.ศ. 2545 ไดมีการจัดตั้ง
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมข้ึนมา และใหโอนภารกิจ
ของกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ในสวนที่เกี่ยวของ
กับพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2535 ไปอยูในความดูแลของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ในการนี้ จึงไดมีการปรับปรุงคามาตรฐานกาซคารบอนมอนอกไซดและ
กาซไฮโดรคารบอนจากทอไอเสียของรถยนตที่ใชเครื่องยนตแกสโซลีน 
รวมทั้งการเพิ่มคามาตรฐานกาซคารบอนมอนอกไซดและกาซ
ไฮโดรคารบอนจากทอไอเสียของรถจักรยานยนตใหสอดคลองกับการ
ปรับปรุงมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมรถจักรยานยนต ดังน้ี 

 

(1)  ใหกําหนดมาตรฐานไอเสียจากทอไอเสียรถยนตน่ังลักษณะ
เกงไมเกิน 7 คน ที่จดทะเบียนกอนวันที่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2536 
ไมวารถยนตดังกลาวจะจดทะเบียนเปนรถยนตประเภทใดไวดังตอไปน้ี 

-  คากาซคารบอนมอนอกไซด ไมเกินรอยละ 4.5 ที่วัดไดดวย
เครื่องมือที่กําหนดในประกาศกระทรวง 

-   คากาซไฮโดรคารบอน ไมเกิน 600 สวนในลานสวนที่วัดได
ดวยเครื่องมือที่กําหนดในประกาศกระทรวง 

(2)  ใหกําหนดมาตรฐานไอเสยีจากทอไอเสียรถยนตน่ังลกัษณะ
เกงไมเกนิ 7 คน ทีจ่ดทะเบียนตัง้แตวนัที่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2536 ไม
วารถยนตดังกลาวจะจดทะเบียนเปนรถยนตประเภทใดไวดังตอไปน้ี- 

(อานตอหนา 43) 



 

 บทที่ 1 สถานการณทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอม 43  

กรอบที่ 1.11 (ตอ) 
- คากาซคารบอนมอนอกไซด ไมเกินรอยละ 1.5 ที่วัดได

ดวยเครื่องมือที่กําหนดในประกาศกระทรวง 
-  คากาซไฮโดรคารบอนไมเกิน 200 สวนในลานสวน ที่วัดได

ดวยเครื่องมือที่กําหนดในประกาศกระทรวง 
(3)  ใหกําหนดมาตรฐานไอเสียจากทอไอเสียรถยนตประเภทอื่น 

นอกจากรถยนตตามขอ (1) และ (2) ที่จดทะเบียนไวกอนวันที่ 1 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2549 ไวดังตอไปน้ี 

-  คากาซคารบอนมอนอกไซด ไมเกินรอยละ 4.5 ที่วัดไดดวย
เครื่องมือที่กําหนดในประกาศกระทรวง 

-  คากาซไฮโดรคารบอน ไมเกิน 600 สวนในลานสวน ที่วัดได
ดวยเครื่องมือที่กําหนดในประกาศกระทรวง 

(4)  ใหกําหนดมาตรฐานไอเสียจากทอไอเสียรถยนต ที่จด
ทะเบียนตั้งแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2550 ไมวารถยนตดังกลาวจะจด
ทะเบียนเปนรถยนตประเภทใด ไวดังตอไปน้ี 

-  คากาซคารบอนมอนอกไซด ไมเกินรอยละ 0.5 ที่วัดไดดวย
เครื่องมือที่กําหนดในประกาศกระทรวง 

-  คากาซไฮโดรคารบอน ไมเกิน 100 สวนในลานสวน ที่วัดได
ดวยเครื่องมือที่กําหนดในประกาศกระทรวง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
(5)  ใหกําหนดมาตรฐานไอเสียจากทอไอเสียของรถจักรยานยนต

ที่จดทะเบียน ตั้งแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2552 ไวดังตอไปน้ี 
-  คากาซคารบอนมอนอกไซด ตองไมเกินรอยละ 2.5 โดย

ปริมาตรที่วัดไดดวยเครื่องมือที่กําหนดในประกาศกระทรวง 
-  คากาซไฮโดรคารบอน ตองไมเกิน 1,000 สวนในลานสวนที่

วัดไดดวยเครื่องมือที่กําหนดในประกาศกระทรวง 

ที่มา:  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 2550ก   

กรอบที่ 1.12  การปรับปรุงคุณภาพน้ํามันเชื้อเพลิงเพื่อการลดมลพิษทางอากาศ 
คุณภาพน้ํามันเชื้อเพลิง เปนปจจัยหลักสําคัญตอการเกิดมลพิษ

ทางอากาศจากยานพาหนะ  ซ่ึงเกิดจากการเผาไหมนํ้ามันเชื้อเพลิง
ภายในหองเผาไหมของเคร่ืองยนตและถูกระบายออกสูบรรยากาศ
ทางทอไอเสีย และอีกสวนหน่ึงเกิดจากมลพิษไอระเหยน้ํามันเชื้อเพลิง  
ซ่ึงเปนสารอินทรียระเหยสามารถรั่วไหลหรือฟุงกระจายออกจาก
อุปกรณเก็บและจายน้ํามันเชื้อเพลิง  ดังน้ัน การควบคุมและลดปริมาณ
การระบายสารมลพิษจากรถยนต  จึงมีความจําเปนตองพัฒนา
เทคโนโลยีการควบคุมมลพิษ ควบคูไปกับการปรับปรุงคุณภาพ
นํ้ามันเชื้อเพลิงใหมีคุณภาพที่ดีข้ึน 

ในป พ.ศ. 2549 กรมควบคุมมลพิษรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
เชน สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม สํานักงานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม กรมการขนสงทางบก กรมธุรกิจพลังงาน และสมาคม
อุตสาหกรรมยานยนตไทย  ไดมีการพิจารณาปรับปรุงมาตรฐานไอเสีย
จากรถยนตใหม และปรับปรุงคุณภาพน้ํามันเชื้อเพลิงใหเปนไปตาม
มาตรฐานยุโรประดับที่ 4 (EURO 4)  โดยกําหนดบังคับใชตั้งแตวันที่ 
1 มกราคม พ.ศ. 2555 สําหรับองคประกอบของนํ้ามันเชื้อเพลิงที่ได
มีการปรับปรุงเพื่อใหเปนไปตามมาตรฐาน EURO 4 ประกอบดวย 

(1)  การปรับปรุงคุณภาพของนํ้ามันเบนซินและนํ้ามันแกสโซฮอล 
- เพิ่มขอกําหนดควบคุมสารโอเลฟน ไมเกินรอยละ 18 โดยปริมาตร 

- ปรับลดสารตะกั่ว จากเดิมไมเกิน 0.013 กรัม/ลิตร เปนไม
เกิน 0.005 กรัม/ลิตร 

- ปรับลดกํามะถัน จากเดิมไมเกิน 500 สวนในลานสวน เปน
ไมเกิน 50 สวนในลานสวน 

- ปรับลดสารเบนซีน จากเดิมไมเกินรอยละ 3.5 โดยปริมาตร 
เปนไมเกินรอยละ 1.0 โดยปริมาตร  

- เปลี่ยนแปลงการทดสอบการกัดกรอนของนํ้ามันเบนซินและ
แกสโซฮอลเปนวิธี Silver Corrosion แทนวิธี Copper Corrosion 
เน่ืองจากในอนาคตน้ํามันเบนซินและนํ้ามันแกสโซฮอลจะเปนนํ้ามันที่
มีคากํามะถันต่ํา หากกระบวนการ Desulphurization ไมสมบูรณจะ
เกิดกํามะถันอิสระไปกัดกรอน Silver/Palladium Alloy ใน Fuel 
Sender Unit 

(2)  การปรับปรุงคุณภาพของนํ้ามันดีเซลหมุนเร็ว 
- เพิ่มขอกําหนดสาร Polycyclic Aromatic Hydrocarbon 

(PAH) ตองไมเกินรอยละ 11 โดยนํ้าหนัก 
- ปรับลดกํามะถันจากเดิมไมเกิน 350 สวนในลานสวน เปนไม

เกิน 50 สวนในลานสวน 
- ปรับเพิ่มจํานวนซีเทนหรือดัชนีซีเทนจากไมต่ํากวา 47 หนวย 

เปนไมต่ํากวา 50 หนวย 

ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ 2550ข   
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2.3 ขยะ 
2.3.1 สถานการณขยะ 

การเพ่ิมข้ึนของจํานวนประชากรของประเทศ รวมถึงการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภค
ของคนไทย ทําใหปริมาณขยะมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนทุกป โดยในป พ.ศ. 2549 พบวามีปริมาณขยะชุมชน
ทั่วประเทศ ประมาณ 14.60 ลานตัน หรือ 40,012 ตันตอวัน เพ่ิมข้ึนจากป พ.ศ. 2548 ประมาณ 
300,000 ตัน  เฉพาะในเขตกรุงเทพมหานคร มีปริมาณขยะที่เก็บขนได วันละ 8,403 ตัน ในขณะที่
ปริมาณขยะในเขตเทศบาลและเมืองพัทยาเกิดข้ึนประมาณวันละ 12,912 ตัน และนอกเขตเทศบาลซึ่ง
ครอบคลุมพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบล 6,617 แหง มีขยะชุมชนเกิดข้ึนประมาณวันละ 18,697 ตัน  
จะเห็นไดวาปริมาณขยะชุมชนในเขตกรุงเทพมหานคร เขตเทศบาลรวมเมืองพัทยาและนอกเขต
เทศบาลยังคงมีปริมาณเพ่ิมข้ึนเม่ือเทียบกับป พ.ศ. 2548  โดยกวาครึ่งของปริมาณขยะชุมชนทั้งหมด
เปนขยะที่เกิดข้ึนในเขตเมือง (กรุงเทพมหานคร เขตเทศบาลและเมืองพัทยา) (รูปที่ 1.16) 

2.3.2 การดําเนินการ 

การจัดการขยะชุมชน ในป พ.ศ. 2549 มีขยะชุมชนที่ไดรับการจัดการอยางถูกตองตามหลัก
วิชาการ ประมาณ 14,303 ตันตอวัน หรือคิดเปนรอยละ 35.7 ของปริมาณขยะที่เกิดข้ึนทั่วประเทศ 
(ตารางที่ 1.24) โดยกรุงเทพมหานครไดวาจางบริษัทเอกชนเปนผูดําเนินการจัดการขยะชุมชนทั้งหมด 
สวนในเขตเทศบาลรวมเมืองพัทยา สามารถกําจัดขยะชุมชนไดวันละประมาณ 4,780 ตันตอวัน คิด
เปนรอยละ 37 ของปริมาณขยะที่เกิดข้ึนในเขตเทศบาล  จากระบบกําจัดขยะที่ไดรับการออกแบบ
กอสรางอยางถูกหลักวิชาการและสามารถดําเนินระบบไดแลว 96 แหง จากที่มีอยู 113 แหงในเขต
เทศบาลทั่วประเทศ โดยเปนระบบฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล 90 แหง  ระบบผสมผสาน 3 แหง 
และระบบเตาเผา 3 แหง 

รูปที่ 1.16  ปริมาณขยะชุมชนจําแนกตามพื้นที่ ป พ.ศ. 2549 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ที่มา: 1) สํานักส่ิงแวดลอม กรุงเทพมหานคร 2550 

2) กรมควบคุมมลพิษ 2550ข 

นอกเขตเทศบาล
รอยละ 47

กรุงเทพมหานคร
รอยละ 21

เขตเทศบาล 
และเมืองพัทยา
รอยละ 32



 

 บทที่ 1 สถานการณทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอม 45  

ตารางที่ 1.24  ปริมาณขยะชุมชนที่ไดรับการจัดการอยางถูกตองตามหลักวิชาการ ในป พ.ศ. 2549 
ปริมาณขยะ (ตัน/วัน) พ้ืนท่ี เกิดขึ้น กําจัด  

กรุงเทพมหานคร1  8,403 8,403 
เขตเทศบาลและเมอืงพัทยา2 12,912 4,780 
นอกเขตเทศบาล2 18,697 1,120 

รวม 40,012 14,303 
ที่มา:   1 สํานักส่ิงแวดลอม กรุงเทพมหานคร  2550 
  2 กรมควบคุมมลพิษ 2550ข 

 
อยางไรก็ตาม ระบบฝงกลบขยะอยางถูกสุขาภิบาลในเขตเทศบาลสวนใหญยังคงประสบกับ

ปญหาเหมือนที่ผานมา อาทิ การปฏิบัติงานเดินระบบและการบํารุงรักษาที่ไมถูกตอง ขาดบุคลากรที่มี
ความรู ความเช่ียวชาญในการเดินระบบ ตลอดจนขาดงบประมาณในการดําเนินการเดินระบบจึงทําให
ขาดประสิทธิภาพในการกําจัดขยะ สําหรับขยะชุมชนในเขตเทศบาลสวนที่เหลืออีก ประมาณ 8,132 
ตันตอวัน ยังคงใชวิธีการกําจัดแบบไมถูกตอง เชน การกองบนพื้น การเผากลางแจง ในสวนของขยะ
ชุมชนนอกเขตเทศบาล สวนใหญยังไมมีระบบเก็บรวบรวมและสถานที่กําจัดขยะที่ถูกหลักสุขาภิบาล 
จึงกําจัดดวยวิธีการเผากลางแจง หรือขุดหลุมฝง หรือกองทิ้งไวบนพ้ืนที่วาง มีองคการบริหาร 
สวนตําบลเพียง 300 แหง จากทั้งหมด 6,617 แหง ที่นําขยะไปกําจัดอยางถูกหลักสุขาภิบาล โดย
สามารถกําจัดขยะไดเพียงวันละประมาณ 1,120 ตัน คิดเปนรอยละ 6 ของปริมาณขยะทั้งหมดที่
เกิดข้ึนนอกเขตเทศบาล 

นอกจากการจัดการขยะชุมชนท่ีกลาวมาขางตนแลว ภาครัฐและภาคประชาสังคมยังไดมีการ
รณรงคและสรางจิตสํานึกใหมีการนําขยะกลับมาใชใหมอยางตอเน่ืองเปนเวลาหลายป ผลจาก 
การรณรงคใหมีการคัดแยกขยะเพื่อนํากลับมาใชใหม ทําใหแนวโนมการนําขยะชุมชนกลับมาใชใหม
เพ่ิมข้ึน จากรอยละ 18.18 ในป พ.ศ. 2545 เพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 21.85 ในป พ.ศ. 2549 (รูปที่ 1.17) 
จากปริมาณขยะชุมชนที่เกิดข้ึนในป พ.ศ. 2549 ประมาณ 14,600,000 ตัน ไดมีการซื้อขายขยะท่ี
สามารถนํากลับมาใชใหมประเภทเศษเหล็ก กระดาษ แกว พลาสติกและอลูมิเนียม ผานกิจกรรมใน
ชุมชนและรานรับซื้อของเกา ประมาณ 2,990,000 ตัน และมีการนําขยะอินทรียมาทําปุยอินทรียและ
ปุยนํ้าชีวภาพ ประมาณ 200,000 ตัน (ตารางที่ 1.25) 

รูปที่ 1.17  สัดสวนของขยะชุมชนที่นํากลับมาใชใหม ระหวางป พ.ศ. 2545-2549 
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ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ 2550ข 
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ตารางที่ 1.25  ปริมาณการนําขยะชุมชนกลับมาใชใหม ป พ.ศ. 2549 
ประเภทขยะชุมชน ปริมาณการนําขยะชุมชน 

กลับมาใชใหม (ตัน) 
ปุยอินทรียและปุยนํ้าชีวภาพ 200,020 
ขยะที่นํากลับมาใชใหม 2,990,000 

แกว 747,500 
กระดาษ 926,900 
พลาสติก 358,800 
เหล็ก 867,100 
อลูมิเนียม 89,700 

รวม 3,190,020 
หมายเหตุ:  ขอมูลที่ไดเปนการคาดการณจากแบบสอบถามของกรมควบคุมมลพิษ ซ่ึงรวบรวมไดแลวประมาณ รอยละ 30 
ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ 2550ข 
 

สําหรับของเสียจากภาคอุตสาหกรรม ซึ่งประกอบไปดวย แกว กระดาษ พลาสติก เหล็ก 
อลูมิเนียม และยาง มีประมาณ 12.88 ลานตันในป พ.ศ. 2549 โดยมีสัดสวนการนําของเสียกลับมาใช
ประโยชน รอยละ 64.16 ของปริมาณของเสียที่เกิดข้ึนในภาคอุตสาหกรรม เพ่ิมข้ึนจากป พ.ศ. 2548 
ซึ่งมีสัดสวนการใชประโยชนจากของเสียอุตสาหกรรม รอยละ 63.92 ทั้งนี้ อาจเนื่องมาจากปญหา
วิกฤตราคาน้ํามันแพง ที่สงผลกระทบตอตนทุนการผลิต ทําใหผูประกอบการเก็บรวบรวมของเสีย
ภายในประเทศเพื่อนํากลับมาใชเปนวัตถุดิบในการผลิตสินคาหรือผลิตภัณฑมากข้ึน โดยอุตสาหกรรม
ที่มีการนําของเสียกลับมาใชประโยชนมากที่สุด คือ อุตสาหกรรมเหล็ก รอยละ 94 และอุตสาหกรรม
อะลูมิเนียม รอยละ 71 ทั้งนี้ เน่ืองมาจากประเทศไทยไมมีอุตสาหกรรมขั้นตนในการผลิตเหล็กและ 
อะลูมิเนียม (รูปที่ 1.18) 

รูปที่ 1.18  สัดสวนของเสียภาคอุตสาหกรรมที่นํากลับมาใชประโยชน ระหวางป พ.ศ. 2545-2549 
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2.4 ของเสียอนัตราย 

2.4.1 สถานการณของเสียอันตราย 
ของเสียอันตรายมีแหลงกําเนิดมาจาก บานเรือน ชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรม  ซึ่งกรม

ควบคุมมลพิษคาดวา ในป พ.ศ. 2549 มีปริมาณของเสียอันตรายประมาณ 1.83 ลานตัน ซึ่งเพ่ิมข้ึน
จากป พ.ศ. 2548 ประมาณ 19,000 ตัน ของเสียอันตรายประมาณรอยละ 80 มาจากภาคอุตสาหกรรม  
สวนที่เหลือเปนของเสียอันตรายจากชุมชน (รูปที่ 1.19)  โดยของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรม
กวาครึ่งยังไมสามารถกําจัดไดอยางถูกตอง ในขณะที่ของเสียอันตรายชุมชนยังขาดระบบการจัดการที่
ถูกตอง 

รูปที่ 1.19  ปริมาณของเสียอันตรายจากชุมชนและภาคอุตสาหกรรม ระหวางป พ.ศ. 2545-2549 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา:  กรมควบคุมมลพิษ 2550ข 

2.4.2 การดําเนินการ 

ของเสียอันตรายจากชุมชนสวนใหญยังไมไดรับการจัดการอยางถูกตองยกเวนขยะติดเชื้อ ซึ่ง
ในป พ.ศ. 2549 มีขยะติดเช้ือประมาณ 20,000 ตัน หรือประมาณรอยละ 5 ของของเสียอันตรายจาก
ชุมชน  ขยะติดเช้ือที่เกิดข้ึนจะถูกกําจัดในสถานพยาบาลเอง รอยละ 62  สงเอกชนเผากําจัด รอยละ 23 
สงองคกรปกครองสวนทองถิ่นเผากําจัด รอยละ 5  สงโรงพยาบาลอื่นเผากําจัด รอยละ 4  และกําจัด
ดวยวิธีอ่ืนที่ไมระบุอีกรอยละ 6  สําหรับของเสียอันตรายจากชุมชนอ่ืนๆ เชน หลอดฟลูออเรสเซนต 
(มีสารปรอท) บัลลาสต (มีสารพีซีบี) ถานไฟฉาย (แมงกานีส ปรอท และโลหะหนักอื่นๆ) แบตเตอรี่ 
(มีสารไฮโดรคารบอนและโลหะหนัก) สวนใหญจะทิ้งรวมกับขยะชุมชนท่ัวไป และถูกนําไปกําจัดใน
สถานที่กําจัดขยะชุมชนทั่วไปซึ่งไมไดถูกออกแบบมาใหกําจัดของเสียอันตราย  ดังนั้น สารเคมีที่
เส่ือมสภาพภายในของเสียอันตรายจึงไหลออกมาปนเปอนสูระบบนิเวศและระบบหวงโซอาหาร ผาน
ทางดิน นํ้า และอากาศ  กอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพอนามัยของประชาชน 

อยางไรก็ตาม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีนโยบายสงเสริมและสนับสนุน
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดใหมีระบบการคัดแยกของเสียอันตรายชุมชนออกจากขยะชุมชน
ทั่วไป และเก็บรวบรวมเพื่อนํากลับมาใชใหมหรือกําจัดในศูนยจัดการของเสียอันตรายที่ถูกหลัก
วิชาการ โดยกรมควบคุมมลพิษไดดําเนินโครงการเพื่อผลักดันแนวคิดดังกลาวใหเกิดประสิทธิผล

0.38 0.40 0.40 0.40 0.41

1.4 1.4 1.41 1.41 1.42

0

0.5

1

1.5

2

2545 2546 2547 2548 2549 ป พ.ศ.

ปริ
มา
ณ

 (ล
าน
ตัน

)

ชุมชน อุตสาหกรรม



 

 48   รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 

อยางเปนรูปธรรม ในป พ.ศ. 2549 โครงการสําคัญที่ไดดําเนินการ คือ การเสริมสรางประสิทธิภาพ
ทองถ่ินในการเก็บรวบรวม ขนสง และกําจัดของเสียอันตรายชุมชน และ การเรียกคืนซากหลอด
ฟลูออเรสเซนต 

สําหรับของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรม ปจจุบันพบวามีสถานที่รับจัดการ 31 ราย  โดย
แบงเปนโรงงานที่กําจัดของเสียอันตรายดวยวิธีเผาในเตาเผาปูนซีเมนต 3 ราย โรงงานที่กําจัดของเสีย
อันตรายดวยวิธีฝงกลบแบบปลอดภัย 3 ราย และโรงงานคัดแยกเพ่ือนําของเสียอันตรายกลับมาใช
ใหม 25 ราย และจากการรวบรวมขอมูลจากหนวยงานที่เก่ียวของ (ขอมูล ณ วันที่ 21 มิถุนายน  
พ.ศ. 2550) พบวา ในป พ.ศ. 2549 ของเสียอันตรายอุตสาหกรรมที่ไดรับการกําจัดมีประมาณ 
522,800 ตัน หรือคิดเปนรอยละ 37 ของปริมาณของเสียอันตรายอุตสาหกรรมที่เกิดข้ึนทั้งหมด ซึ่ง
เปนขอมูลที่รวบรวมไดจากเอกชนผูรับจัดการกากอุตสาหกรรม จํานวน 17 ราย จาก 31 ราย  

ในการจัดการของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรมไดออกประกาศ
กระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว พ.ศ. 2548 ซึ่งไดมีผลบังคับใช
เม่ือวันที่ 28 มีนาคม พ.ศ. 2549  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือปรับปรุงและเพ่ิมเติมมาตรการและแนวทาง
ในการดําเนินการจัดการส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลวจากภาคอุตสาหกรรม รวมทั้งผูกอกําเนิดของเสีย 
ผูรับสงของเสีย  ผูบําบัดและกําจัดของเสีย  ตองดําเนินการข้ึนทะเบียนและรายงานการเคลื่อนยาย 
ส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว ทั้งแบบอันตรายและไมอันตรายตอกรมโรงงานอุตสาหกรรมผานส่ือ
อิเล็กทรอนิกส ที่ผานมามีผูประกอบการที่ขอรับหมายเลขประจําตัวเพ่ือเขาระบบ จํานวน 5,665 ราย 
แบงเปนผูกอกําเนิดของเสีย 4,285 ราย  ผูขนสงของเสีย 993 ราย  และผูบําบัดและกําจัดของเสีย 
387 ราย ซึ่งทั้งหมดนี้รวมถึงผูประกอบการสถานเก็บรวบรวมสิ่งปฏิกูลดวย 

2.5 สารอนัตราย 

2.5.1 สถานการณสารอันตราย 

ในป พ.ศ. 2549 มีปริมาณความตองการใชสารอันตรายประมาณ 29.34 ลานตัน ซึ่งมาจาก
การนําเขาสารอันตรายกลุมสารอินทรียและสารอนินทรียจากตางประเทศประมาณ 5.26 ลานตัน และ
ผลิตในประเทศจากโรงงานที่ประกอบกิจการเกี่ยวกับเคมีภัณฑ สารเคมีหรือวัตถุอันตราย ประมาณ 
24.08 ลานตัน ลดลงจากป พ.ศ. 2548 ที่มีปริมาณความตองการใชสารอันตรายประมาณ 32.03 ลาน
ตัน ซึ่งเปนการนําเขาสารอันตรายประมาณ 5.22 ลานตัน และผลิตในประเทศประมาณ 26.81 ลานตัน 
สารอันตรายเหลาน้ีถูกนํามาใชเปนวัตถุดิบในโรงงานอุตสาหกรรมและใชเปนสารกําจัดศัตรูพืชในภาค
เกษตรกรรมในปริมาณมาก  

มลพิษจากสารอันตรายเกิดจากการขาดความระมัดระวังในการใช ซึ่งกอใหเกิดผลกระทบตอ
สุขภาพอนามัยของผูใชสารอันตรายและการตกคางในสิ่งแวดลอม ทั้งในภาคอุตสาหกรรมและภาค
เกษตรกรรม อุบัติภัยจากสารอันตรายสวนใหญเกิดจากความประมาทในการขนสงและการจัดเก็บ
สารเคมี โดยในป พ.ศ. 2549 มีการเกิดอุบัติภัยจากสารอันตราย 30 ครั้ง เฉล่ีย 2.5 ครั้งตอเดือน 
เพ่ิมข้ึนจากป พ.ศ. 2548 ที่มีการเกิดอุบัติภัยจากสารอันตราย 23 ครั้ง เฉล่ีย 2 ครั้งตอเดือน โดย
อุบัติภัยสวนใหญยังคงเปนการลักลอบทิ้งกากสารเคมี รองลงมาเปนอุบัติภัยที่เกิดข้ึนในโรงงาน
อุตสาหกรรมและอุบัติเหตุจากการขนสงสารเคมีตามลําดับ   

การลักลอบทิ้งกากสารเคมีสวนใหญเกิดข้ึนในภาคตะวันออกและภาคกลาง ซึ่งเปนพ้ืนที่
สาธารณะหรือพ้ืนที่เอกชน ดังจะเห็นไดจากเหตุการณที่เกิดข้ึนในป พ.ศ. 2549 ไดมีการลักลอบนํา
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กากสารเคมีมาทิ้งไวในบริเวณหุบเขารางเฆ ตําบลบานใหม อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ซึ่งเปน
พ้ืนที่เอกชนเช่ือมตอกับปายาง และอีกกรณีเปนเหตุการณลักลอบทิ้งกากของเสียบริเวณเขาตั้งสุม 
ตําบลหวยใหญ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี บริเวณที่ลักลอบทิ้งเปนพ้ืนที่ที่ไมมีการใชประโยชนทาง
เศรษฐกิจอยางชัดเจนและหางไกลจากชุมชน ทั้งสองกรณีกอใหเกิดกล่ินเหม็น เปนผลใหประชาชนที่
สัญจรผานไปมามีอาการแสบจมูกและระคายเคืองระบบทางเดินหายใจ และกากสารเคมีมีแนวโนมที่
จะแพรกระจายสูแหลงธรรมชาติ ในการจัดการปญหาที่เกิดข้ึนหนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของทั้งในระดับ
สวนกลาง ระดับภูมิภาคและระดับทองถิ่น  รวมทั้งภาคประชาชน ไดรวมกันแกไขปญหาที่เกิดข้ึนอยาง
บูรณาการและตอเน่ือง ทําใหสามารถแกไขปญหาที่กอใหเกิดผลกระทบตอประชานไดสําเร็จลุลวงดวยดี 
อยางไรก็ตาม ยังคงมีอีกหลายกรณีที่ไมสามารถสืบหาตนตอผูลักลอบทิ้งกากสารเคมีได ตองใช
ระยะเวลาในการดําเนินการตรวจสอบและพิสูจน ดังนั้น ส่ิงจําเปนเบื้องตนคือ ชุมชนและประชาชนใน
พ้ืนที่ตองหมั่นตรวจตราและรายงานเมื่อมีเหตุการณเกิดข้ึนในพ้ืนที่ ปญหาเชนน้ีก็จะลดนอยลงและจะ
ไมเกิดข้ึนในที่สุด 

ในสวนผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของผูใชสารอันตราย จากการสํารวจขอมูลของสํานัก
ระบาดวิทยา ในป พ.ศ. 2549 พบวา มีผูปวยจากการไดรับสารอันตรายทั้งในภาคอุตสาหกรรมและ
ภาคเกษตรกรรม จํานวน 1,476 ราย คิดเปนอัตราปวย 2.36 ตอประชากรแสนคน ในจํานวนนี้เปน
ผูปวยที่ไดรับพิษจากสารกําจัดแมลงศัตรูพืช จํานวนสูงสุดถึง 1,251 ราย หรือคิดเปนรอยละ 84.76 
ของจํานวนผูปวยที่ไดรับสารอันตรายทั้งหมด (ตารางที่ 1.26) 

ตารางที่ 1.26 จํานวนผูปวยจากการไดรับสารอันตรายในภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรม ป พ.ศ. 2548 และ 2549 

จํานวนผูปวย (ราย) อัตราปวย  
(ตอประชากรแสนคน) สาเหตุของการเจ็บปวย 

ป พ.ศ. 2548 ป พ.ศ. 2549 ป พ.ศ. 2548 ป พ.ศ. 2549 
พิษจากสารกําจัดแมลงศัตรูพืช 1,321 1,251 2.12 2.00 
พิษจากกาซและสารระเหย  169 64 0.27 0.10 
พิษจากสารตะกั่ว  14 20 0.02 0.03 
พิษจากสารหนู แมงกานีส ปรอทและแคดเมียม 14 24 0.02 0.04 
พิษจากสารระเหยและตัวทําละลาย 122 117 0.20 0.19 
รวม 1,640 1,476 2.63 2.36 

ที่มา: สํานักระบาดวิทยา กระทรวงสาธารณสุข  2549 และ 2550 

2.5.2 การดําเนินการ 

สําหรับการจัดการสารเคมีในระดับชาติ หนวยงานที่เก่ียวของในทุกภาคสวนไดรวมกันจัดทํา
แผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2550-2554) เพ่ือใชเปนแนวทางปฏิบัติ
ในการจัดการสารเคมีของประเทศที่เปนระบบและมีทิศทางเดียวกันเพื่อนําประเทศไปสู “สังคมท่ี
ปลอดภัยจากอันตรายดานสารเคมีสูการพัฒนาประเทศที่ย่ังยืน และแขงขันไดในระบบสากล” โดยได
ผานความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 9 มกราคม พ.ศ. 2550 โดยแผนยุทธศาสตรการจัดการ
สารเคมีแหงชาติ ประกอบดวย 3 ยุทธศาสตร คือ (1) พัฒนาระบบบริหารการจัดการสารเคมี  (2) ลด
ความเส่ียงอันตรายจากสารเคมี และ (3) สงเสริมความปลอดภัยและบทบาทประชาชนในการจัดการ
สารเคมี และมาตรการหลัก 5 ดาน สรุปไดดังนี้  
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(1) ดานการจัดการทางกฎหมาย เนนการปรับปรุงและเพ่ิมเติมกฎหมาย ระเบียบ และขอบัง
คับใหเอื้ออํานวยตอการจัดการสารเคมี และความปลอดภัยตอส่ิงแวดลอมและ
ประชาชน  

(2) ดานเศรษฐศาสตรและการเงินการคลัง เนนการกําหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตรเพ่ือ
จูงใจผูประกอบการใหดําเนินการจัดการสารเคมีอยางปลอดภัย และจูงใจใหประชาชน
หันมาใชผลิตภัณฑ ที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม รวมทั้งการพัฒนากลไกการเงินเพ่ือ
ชดเชยและฟนฟูสุขภาพสําหรับผูไดรับผลกระทบจากภัยสารเคมี  

(3) ดานการพัฒนาการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม  เนนการสงเสริมเทคโนโลยีที่ดีที่สุดควบคู
กับแนวปฏิบัติตอส่ิงแวดลอมที่ดีที่สุด  และการพัฒนาระบบเฝาระวังและติดตาม
ตรวจสอบสารเคมีตกคางในสิ่งแวดลอมและประชาชน  

(4) ดานการสรางการจัดการความรูและกระบวนการเรียนรู เนนการสงเสริมการพัฒนาและ
ผลักดันงานวิจัยเชิงปฏิบัติการและเชิงพาณิชย  และการจัดการองคความรู ดาน 
การจัดการสารเคมีอยางปลอดภัยสําหรับผูประกอบการและประชาชน  

(5) ดานการสงเสริมการมีสวนรวมและการพัฒนาศักยภาพของภาคประชาชน เนนการพัฒนา
ศักยภาพของหนวยงานที่เก่ียวของและกลไกการประสานงาน รวมทั้งการสงเสริม
ศักยภาพและบทบาทการมีสวนรวมของประชาชน 

3. สิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 

3.1 สถานการณสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 
แหลงธรรมชาติ หมายถึง ส่ิงที่ เกิดข้ึนและเปนอยูตามธรรมดาของสิ่งนั้นๆ แบงตาม

คุณลักษณะไดเปน 2 ประเภท ประกอบดวย 1) ธรรมชาติที่มีการเคลื่อนไหว เปล่ียนแปลง และฟนฟู
สูสภาพเดิมไดเอง เชน ปาไม สัตวปา 2) ธรรมชาติที่ไมสามารถเคลื่อนไหว เปล่ียนแปลง และฟนฟูสู
สภาพเดิมได เม่ือถูกทําลายก็จะเปลี่ยนสภาพไป เชน ภูเขา เกาะ นํ้าตก ทะเลสาบ และหาดทราย 
ส่ิงแวดลอมธรรมชาติมีความหมายกวางออกไป โดยประกอบดวยธรรมชาติและสภาพแวดลอมที่อยู
โดยรอบและที่เก่ียวของตอเน่ืองกับธรรมชาติ มีสวนเก่ียวของกับชีวิตและการดํารงอยูของมนุษย 

ศิลปกรรม หมายถึง ส่ิงที่มนุษยไดสรางหรือกําหนดข้ึนทั้งในอดีตและปจจุบันดวย
ความสามารถ สติปญญา กําลังกาย กําลังใจ และไดรับการยกยองวามีคุณคาในทางศิลปวัฒนธรรม 
ประวัติศาสตร โบราณคดี และเทคโนโลยี ในขณะที่ส่ิงแวดลอมศิลปกรรมมีความหมายที่กวางกวา 
โดยเปนการรวมทั้งตัวศิลปกรรมและสภาพแวดลอมโดยรอบ ซึ่งส่ิงแวดลอมศิลปกรรมที่มีอยูใน
ปจจุบัน มีทั้งที่ยังถูกใชงานอยู ไดแก อาคาร ที่พักอาศัย และสิ่งแวดลอมศิลปกรรมที่ไมถูกใชงานตาม
หนาที่เดิมแลว ไดแก เมืองเกา และซากโบราณสถานตางๆ 

ปจจุบันประเทศไทยมีแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรมประเภทตางๆ กระจายอยูทั่วทุก
ภาคของประเทศ เกือบ 7,000 แหง ซึ่งในจํานวนดังกลาวเปนแหลงธรรมชาติที่ไดรับการประกาศขึ้น
ทะเบียนแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษ ตามมติคณะรัฐมนตรี จํานวน 263 แหง ใน 62 จังหวัด สวน
แหลงศิลปกรรมที่ไดรับการสํารวจมีมากถึง 2,087 แหง และไดประกาศเปนเขตอนุรักษส่ิงแวดลอม
ศิลปกรรม เพียง 1 แหง คือ บริเวณถนนถลาง อําเภอเมืองภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต (ขอมูลจากกองอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม) 
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เม่ือกลาวถึงส่ิงแวดลอมแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรมในประเทศไทยแลว ส่ิงที่นึกถึง
เปนอันดับแรกๆ เปนเรื่องการใชประโยชนจากแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรมเหลาน้ัน 
โดยเฉพาะอยางย่ิงการใชประโยชนเพ่ือเปนแหลงทองเที่ยว แตส่ิงสําคัญที่นึกถึงกันในลําดับทายๆ คือ 
การดูแลบํารุงรักษาและการอนุรักษคุณภาพส่ิงแวดลอมของแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรมอัน
ควรอนุรักษที่มีอยูในพ้ืนที่ตางๆ ทั่วประเทศ  ดวยเหตุน้ีเองจึงสงผลใหคุณภาพส่ิงแวดลอมของแหลง
ธรรมชาติและแหลงศิลปกรรมจึงยังคงมีสภาพเส่ือมโทรม เน่ืองจากการใชประโยชนในลักษณะที่ทําให
เกิดความเสียหาย หรือแมกระทั่งการถูกละเลย ขาดการดูแลรักษาอยางตอเน่ือง 

การอนุรักษแหลงมรดกของชาติที่ผานมา มักใหความสําคัญเฉพาะตัวแหลงธรรมชาติ หรือ
แหลงศิลปกรรมที่ตั้งใจจะรักษาสภาพไวเพียงเทาน้ัน  โดยมิไดคํานึงถึงส่ิงแวดลอมที่อยูโดยรอบ ซึ่งมี
สวนที่สัมพันธกัน  หากขาดการวางแผนเพื่อรักษาพ้ืนที่ที่อยูโดยรอบแหลงมรดกของชาติเหลาน้ันไว 
อาจทําใหแหลงธรรมชาติหรือแหลงศิลปกรรมถูกทําลายเสียหายหรือหมดคุณคาในที่สุด เชน การสราง
ระบบสาธารณูปโภคบริเวณรอบแหลงธรรมชาติ  แหลงศิลปกรรมหรือโบราณสถาน  เพ่ือรองรับธุรกิจ
การทองเท่ียว  โดยมิไดคํานึงถึงความเหมาะสมและผลกระทบตอแหลงธรรมชาติ แหลงศิลปกรรม 
หรือโบราณสถานดังกลาว ตลอดจนสภาพสิ่งแวดลอมบริเวณขางเคียง จากการสํารวจพบวา ปญหา
สวนใหญของส่ิงแวดลอมที่อยูโดยรอบแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม คือ ปญหาดานการบุกรุก
พ้ืนที่ ทัศนอุจาด ทรัพยากรทางธรรมชาติถูกทําลาย  และปญหาขาดการจัดการขยะและน้ําเสีย 

นอกจากน้ี ปญหาสําคัญในการจัดการส่ิงแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม คือ 
การขาดแนวรวมในการดําเนินงานทางดานการอนุรักษ ซึ่งสาเหตุสําคัญประการหนึ่งของปญหาดังกลาว
ก็คือ การที่ประชาชนโดยทั่วไปขาดแนวคิดและจิตสํานึกในการอนุรักษส่ิงแวดลอม  ทั้งนี้ ประชาชน
บางสวนมีแนวคิดที่สวนทางกับแนวคิดในการอนุรักษ และอีกบางสวนที่มีแนวคิดในการอนุรักษ ไมมี
เครือขายหรือไมมีโอกาสไดเขารวมในการจัดการเพ่ือการอนุรักษพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่ง หรือแมกระทั่งใน
บางกรณี เม่ือมีประเด็นปญหาเกิดข้ึนกับการจัดการแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรมในทองถ่ินของ
ตนเอง ปจจุบันประชาชนในหลายพื้นที่เริ่มมีแนวคิดในการอนุรักษและตองการที่จะใชแนวคิดดังกลาว
มาแกไขปญหาที่เกิดข้ึน แตยังขาดความเขมแข็งในการแสดงพลังเพ่ือผลักดันใหมีการแกไขปญหาใน
พ้ืนที่น้ันๆ ตามแนวทางของตนเอง 

ในอดีตที่ผานมาไดมีการพัฒนา การใชประโยชน หรือแมแตการฟนฟูแหลงธรรมชาติและ
แหลงศิลปกรรมที่ไมสอดคลองและไมเหมาะสม  ผลที่ไดรับคือสภาพแวดลอมที่เปนความงามตาม
ธรรมชาติของแหลงธรรมชาติ และรูปแบบที่เปนเอกลักษณของแหลงศิลปกรรมสูญหายและหมด
สภาพไปหลายรอยแหง ตลอดจนไดรับผลกระทบสิ่งแวดลอมเกิดข้ึนมากมาย เชน กรณีการขอ
สัมปทานเหมืองแรหินปูนในพ้ืนที่เขาถํ้าเอราวัณ อําเภอพัฒนานิคม จังหวัดลพบุรี ซึ่งชาวบานที่อยูใน
พ้ืนที่เกรงวาหากมีการประกอบกิจการดังกลาวจะกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนและพ้ืนที่โดยรอบได  
หรือในกรณีการขอประทานบัตรโครงการเหมืองแรหินอุตสาหกรรมชนิดหินปูน (เพ่ืออุตสาหกรรม
กอสราง) บริเวณพ้ืนที่แหลงหินเขาคมนอย ตําบลตล่ิงงาม อําเภอเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎรธานี  
ตามที่คณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมดานโครงการ
เหมืองแรมีมติไมเห็นชอบกับรายงานฯ ดังกลาว เพราะเห็นวาเกาะสมุย มีชายหาดที่เปนแหลง
ธรรมชาติอันควรอนุรักษ  หรือโครงการกูวัดติโลกอารามในกวานพะเยา จังหวัดพะเยา ซึ่งมี 
ผูรองเรียนวาเปนโครงการกอสรางอาคาร และขุดแตงสถานที่ในกวานพะเยา ที่เปนแหลงธรรมชาติอัน
ควรอนุรักษ ซึ่งเกรงวาจะเปนการทําลายส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม รวมทั้ง จะทําใหเกิดผล
กระทบตอกวานพะเยา ซึ่งเปนพ้ืนที่ชุมนํ้าที่มีความสําคัญระดับนานาชาติ  ทั้งสามกรณีดังกลาวขางตน
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เปนกรณีตัวอยางที่แสดงใหเห็นวา การดําเนินการอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมนั้น ส่ิง
สําคัญอยางย่ิงคือ มีแผนการจัดการแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรมอันควรอนุรักษ สราง
จิตสํานึกและความตระหนักในการอนุรักษ ตลอดจนความเขมแข็งของประชาชนในพื้นที่ 

สถานการณในป พ.ศ. 2549 จากสภาวะการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่สงผลกระทบตอ
ความสมดุลของธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีแนวโนมจะทวีความรุนแรงขึ้นเปนลําดับ ดังจะเห็นไดจาก
ปญหาอุทกภัยที่เกิดขึ้นในจังหวัดภาคเหนือและภาคกลาง ซึ่งกอใหเกิดความเสียหายตอแหลง
ศิลปกรรมที่สําคัญหลายแหง โดยเฉพาะในพื้นที่ภาคเหนือมีจังหวัดที่ไดรับผลกระทบ 5 จังหวัด ไดแก 
จังหวัดเชียงใหม นาน ตาก พิษณุโลก และสุโขทัย มีโบราณสถานที่ไดรับความเสียหาย จํานวน 18 แหง 
ภาคกลางมีจังหวัดที่ไดรับผลกระทบ 10 จังหวัด  ไดแก จังหวัดสุพรรณบุรี ปทุมธานี นนทบุรี นครปฐม 
สระบุรี อางทอง สิงหบุรี พระนครศรีอยุธยา ลพบุรี และอุทัยธานี  มีโบราณสถานที่ไดรับความเสียหาย 
จํานวน 57 แหง (กระทรวงวัฒนธรรม 2550) 

นอกจากความเสียหายที่เกิดจากภัยธรรมชาติแลว ปญหาที่กําลังขยายตัวมากข้ึนในปจจุบัน
คือ การเปล่ียนแปลงสภาพความเปนธรรมชาติและความเปนเอกลักษณของสถานท่ีที่เรียกวาแหลง
ทองเท่ียวทางธรรมชาติ แหลงศิลปกรรม แหลงประวัติศาสตร แหลงโบราณคดีและวัฒนธรรม ใน
หลายๆ แหงที่เนนการใชประโยชนใหคุมคาทางเศรษฐกิจมากเกินความพอดีและขาดความเหมาะสมมี
มากข้ึน เชน การตัดถนนผากลางวัดหรือแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษ การเปลี่ยนแปลง
สภาพแวดลอมของวัดใหเปนสถานท่ีพักแรมสําหรับนักทองเที่ยว การสรางอาคารธุรกิจโรงแรม
ลอกเลียนแบบองคประกอบทางพุทธศาสนสถาน  รวมทั้งการนําพุทธสัญลักษณตางๆ เชน หนาบัน 
ซุมประตู ชอฟา ใบระกา หางหงส ตูธรรม หอไตร เจดีย ฯลฯ ซึ่งเปนทรัพยากรทางวัฒนธรรมหรือทุน
ทางสังคมมาใชตกแตงอาคารสถานที่และภูมิทัศนในธุรกิจโรงแรม รีสอรท บานจัดสรร รานอาหาร 
ปญหาเหลาน้ีนํามาซึ่งความแตกแยกทางดานความคิดและจิตวิญญานของชาวพุทธหลายฝาย จึงถือ
เปนภัยคุกคามที่กอใหเกิดความเส่ือมทางศิลปวัฒนธรรม และกลายเปนขอขัดแยงทางสังคมตามมา 
(สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 2550ง) 

3.2 การดําเนนิการ 
การดําเนินงานของหนวยงานที่เก่ียวของเพ่ือการจัดการส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 

มีดังนี้ 
(1) แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของ 

การอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม และไดตั้งเปาหมายการดําเนินงานดานส่ิงแวดลอม
ธรรมชาติและศิลปกรรมใน 5 ปขางหนาไว ดังนี้  

(1.1) จังหวัด องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เครือขายอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและ
ศิลปกรรม มีการปองกันพ้ืนที่และแกไขปญหาสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม ไมนอยกวารอยละ 
20 ของกลุมเปาหมาย 

(1.2) เครือขายการอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม ไมนอยกวา 5 หนวยตอป  
สามารถเปนฐานองคความรูและตัวอยางในการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 

(1.3) มีแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรมที่มีมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมธรรมชาติและ
ศิลปกรรม อยางนอย 2 ประเภทตอป 

(2) เพ่ือใหการดําเนินงานการบริหารจัดการส่ิงแวดลอมศิลปกรรมเมืองเกา ซึ่งเปนแหลง
มรดกทางวัฒนธรรมที่มีคุณคาและมีความสําคัญของชาติเปนไปในทิศทางเดียวกันกับเปาหมายของ
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แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ที่กําหนดไว และสอดคลองกับยุทธศาสตร 
การอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา พ.ศ. 2548-2552 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 
(พ.ศ. 2550-2554) รวมทั้ง นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ  
พ.ศ. 2540-2559 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จึงไดดําเนินการ
ดังนี้ 

(2.1) ในป พ.ศ. 2550 จัดทํา “มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ศิลปกรรม : เมืองเกา” โดยนํารองในพื้นที่ภาคเหนือตอนบน 4 พ้ืนที่ ไดแก เมืองลําปาง นาน แพร 
และลําพูน เพ่ือใหเปนกรอบแนวทางปฏิบัติและมาตรการอนุรักษ พัฒนา และฟนฟูคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม เฉพาะในพื้นที่เมืองเกาและพ้ืนที่โดยรอบ โดยผานกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน และ
เพ่ือใชติดตามประเมินคุณภาพส่ิงแวดลอมของเมืองเกา ในการดําเนินการตามนโยบาย แผนงาน หรือ
โครงการของจังหวัด องคกรปกครองสวนทองถิ่น และทุกภาคสวนที่มีสวนเก่ียวของ ตลอดจน
สามารถนําไปประยุกตใชกับพ้ืนที่เมืองเกาในภูมิภาคอื่นไดตอไป ในการกําหนดดัชนีช้ีวัด และเกณฑ
เพ่ือการจัดทํามาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม : เมืองเกา โดยมองดัชนี 5 ดาน 
ไดแก (1) คุณคาและความสําคัญของเมืองเกา (2) แผนการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา (3) องคกร 
บุคลากร และการบริหารจัดการ (4) มาตรการในการปฏิบัติ และ (5) การมีสวนรวม 

(2.2) การแตงตั้งคณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมืองเการะดับเมือง เพ่ือใหเมืองเกาที่
มีความสําคัญเรงดวนกลุมที่ 1 ตามที่คณะกรรมการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา 
โดยมีรองนายกรัฐมนตรีเปนประธาน เห็นชอบใหมีการบริหารจัดการอยางเรงดวน ไดแก เมืองเกานาน 
เชียงใหม ลําพูน ลําปาง กําแพงเพชร พิษณุโลก พิมาย (จังหวัดนครราชสีมา) ลพบุรี นครศรีธรรมราช 
และสงขลา มีองคกรเครือขายการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมเมืองเกาในระดับจังหวัด ใน 
การขับเคลื่อนการบริหารจัดการส่ิงแวดลอมฯ เมืองเกา แบบบูรณาการและเปนรูปธรรม ใน 10 เมือง
ดังกลาว ในป พ.ศ. 2549 สํานักงานฯ จึงไดประสานจังหวัดนาน และในป พ.ศ. 2550 ไดประสาน
จังหวัดที่เหลืออีก 9 จังหวัด ในการแตงตั้ง คณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมืองเการะดับเมือง 
ภายใตคณะกรรมการฯ ดังกลาว โดยมีผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน รองผูวาราชการจังหวัดเปน
รองประธาน และทุกภาคสวนที่เก่ียวของ ไดแก หนวยราชการที่เก่ียวของในระดับภูมิภาค จังหวัดและ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูทรงคุณวุฒิและองคกรเอกชนในทองถิ่น เปนองคประกอบหลักและมี
อํานาจหนาที่ในการจัดทําแนวทาง มาตรการ ผังแมบท แผนปฏิบัติติการ และระเบียบปฏิบัติตางๆ 
เพ่ือดําเนินการอนุรักษและพัฒนาในพ้ืนที่เมืองเกา ตามที่คณะกรรมการฯ กําหนด ประสานกํากับ 
ติดตามดําเนินงาน รวมทั้งสนับสนุนและใหความรวมมือในเรื่องขอมูล เอกสาร หลักฐาน และรวม
พิจารณาใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะตอแผนงานโครงการในพื้นที่ เมืองเกา และรายงานผล 
การดําเนินงานใหคณะกรรมการฯ ทราบเปนระยะๆ 

(3) การดําเนินงานเพ่ือแกไขปญหาสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมความเสียหาย 
เน่ืองจากอุทกภัยในจังหวัดภาคเหนือและภาคกลาง กระทรวงวัฒนธรรมไดมอบหมายใหกรมศิลปากร
จัดตั้งคณะทํางานเพ่ือพิจารณาจัดทําแผนแมบทเปนการเฉพาะของแตละพ้ืนที่  ในเบื้องตนพบวา 
แหลงศิลปกรรมที่ไดรับความเสียหายและวิกฤตที่สุด คือ อุทยานประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา 
จําเปนตองฟนฟูแผนผังเมืองประวัติศาสตรอยุธยา รวมทั้งสนับสนุนการประกาศใชผังเมือง ซึ่งจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาไดจัดทําแลวเสร็จใหสอดคลองกับแนวทางและแผนการจัดการพ้ืนที่แหลงมรดกโลก
แหงนี้ดวย  นอกจากนี้ ในสวนของโบราณสถานที่ถูกนํ้าทวมและไมอาจปองกันได ควรพิจารณาให
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เสริมความมั่นคงใหถูกตองตามหลักการอนุรักษ และไมทําลายภูมิทัศนของความเปนโบราณสถานและ
แหลงมรดกทางวัฒนธรรม  ซึ่งกําลังเปนปญหาขอขัดแยงทางสังคม 

(4) การจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทางวัฒนธรรมที่เก่ียวของกับพุทธศิลปในเชิง
พาณิชย สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดจัดสัมมนาเพ่ือสราง
ความรู ความเขาใจใหแกทุกภาคสวน ตามหลักการอนุรักษและการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม
ทางวัฒนธรรมอยางย่ังยืน รวมทั้งหาแนวทางและมาตรการในการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม
ทางวัฒนธรรมอยางสมคุณคารวมกัน  ทั้งนี้ เพ่ือใหเกิดการประสานความรวมมือของทุกภาคสวน
อยางบูรณาการในการดําเนินงานแกไข อนุรักษ ปกปอง คุมครองทรัพยากรทางวัฒนธรรมและ
ส่ิงแวดลอมศิลปกรรมในทิศทางที่เหมาะสม นําไปสูการลดปญหาขอขัดแยงทางสังคม ลดปญหา 
การทําลายคุณคาและความสําคัญในความเปนเอกลักษณของศิลปวัฒนธรรมไทย ความเส่ือมสลาย
ของศรัทธาและจิตวิญญาณของสังคมไทย และยังชวยลดปญหามลทัศนในพ้ืนที่ทางวัฒนธรรม 
ทั่วประเทศในระยะยาว 

3.3 กรณีตัวอยางการจัดการสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 
3.3.1 กรณีการขอสัมปทานเหมืองแรหินปูนในพื้นที่เขาถ้ําเอราวัณ อําเภอพัฒนานิคม  

จังหวัดลพบุรี   

เขาถํ้าเอราวัณอยูในพ้ืนที่ตําบลชองสาริกา หมูที่ 9 อําเภอพัฒนานิคม จังหวัดลพบุรี เปน
ภูเขาหินปูนลูกโดด มีถํ้าขนาดเล็กใหญรวมประมาณ 10-15 ถํ้า ซึ่งเปนแหลงธรรมชาติที่มีความงดงาม 
มีหินงอกหินยอยที่ยังคงสภาพตามธรรมชาติอยูมาก สภาพพ้ืนที่โดยรอบยังคงความอุดมสมบูรณของ
พรรณไมและสัตวปาอยูมาก 

ในป พ.ศ. 2547 ไดมีการขอสัมปทานเหมืองแรหินปูนเพ่ือประกอบกิจการโรงโมและอุตสาหกรรม
ปูนซีเมนต ซึ่งชาวบานที่อยูในพ้ืนที่เกรงวา หากมีการประกอบกิจการดังกลาวจะกอใหเกิดผลกระทบ
ตอชุมชนและพ้ืนที่โดยรอบไดและยังเปนการทําลายวิถีชีวิตและเศรษฐกิจของราษฎรโดยรอบ จึงได
รวมตัวกันดําเนินการคัดคานการตั้งโรงงานประกอบกิจการดังกลาว โดยมีหนังสือรองเรียนถึง
คณะอนุกรรมการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม เพื่อผลักดันใหเกิดการอนุรักษ 
เขาถํ้าเอราวัณเปนแหลงเรียนรูธรรมชาติของประเทศ  ซึ่งคณะอนุกรรมการฯ ไดพิจารณาเรื่องรองเรียน
ดังกลาว เม่ือวันที่ 25 มิถุนายน พ.ศ. 2547  โดยไดเชิญหนวยงานที่เก่ียวของเขารวมประชุมเพ่ือให
ขอมูล  และไดมีมติใหอนุรักษเขาถํ้าเอราวัณ ซึ่งอยูในพ้ืนที่ลุมนํ้าช้ันที่ 1 บี ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือ
วันที่ 21 กุมภาพันธ พ.ศ. 2538 เรื่องการกําหนดชั้นคุณภาพลุมนํ้า 

ตอมาคณะอนุกรรมการฯ ไดมีหนังสือถึงกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช เม่ือวันที่ 
1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2547  เพ่ือสนับสนุนการพิจารณาประกาศทองที่เขาเอราวัณ  ตําบลชองสาริกา 
อําเภอพัฒนานิคม จังหวัดลพบุรี เปนพ้ืนที่อนุรักษประเภทเขตหามลาสัตวปา  ตามผลการสํารวจของ
สํานักบริหารพ้ืนที่อนุรักษที่ 1 ที่ไดเสนอความเห็นไว  ซึ่งสอดคลองกับขอคิดเห็นของคณะอนุกรรมการฯ 
และราษฎรในพื้นที่   ปจจุบันกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดประกาศใหทองที่ 
เขาเอราวัณเปนเขตหามลาสัตวปา  ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 เม่ือ
วันที่ 26 กุมภาพันธ พ.ศ. 2550 

ในกรณีน้ีจะเห็นไดวา การดําเนินการอนุรักษเขาถํ้าเอราวัณครั้งนี้ที่ สําเร็จลุลวงไดดี 
นอกเหนือจากการดําเนินการอยางจริงจังของหนวยงานภาครัฐแลว อีกสวนหนึ่งเปนเพราะราษฎรใน
พ้ืนที่มีความเขมแข็ง ถึงแมวาการดําเนินการอาจเกิดความลาชา ทั้งนี้เน่ืองมาจากมีหลายข้ันตอนที่
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จะตองดําเนินการ เชน เจาหนาที่ตองเขาไปทําการสํารวจพื้นที่ รังวัด เตรียมขอมูล และใหประชาชนใน
พ้ืนที่มีสวนรวมดําเนินการในการชี้แนวเขตที่ดินทํากินของตนเองและกันพ้ืนที่น้ันๆ ออกไป เพ่ือมิให
เกิดการทับซอนกับพ้ืนที่ที่จะประกาศเปนพ้ืนที่อนุรักษประเภทเขตหามลาสัตวปาตอไป 

3.3.2 กรณีการขอประทานบัตรโครงการเหมืองแรหินอุตสาหกรรมชนิดหินปูน  บริเวณพื้นที่
แหลงหินเขาคมนอย ตําบลตลิ่งงาม อําเภอเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎรธานี 

กรณีน้ีเกิดข้ึนเน่ืองมาจากผูฟองคดีเคยไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการระเบิดและยอยหินใน
ที่ดินของรัฐจากกรมที่ดิน ตั้งอยูเขาคมนอย หมูที่ 4 ตําบลตลิ่งงาม อําเภอเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎรธานี 
ตั้งแตป พ.ศ. 2520 ตอเน่ืองตลอดมาจนครบอายุใบอนุญาตเมื่อวันที่ 14 มิถุนายน พ.ศ. 2538  ซึ่ง
ตอมาไดมีการยื่นขอประทานบัตรเพื่อดําเนินโครงการเหมืองแรหินอุตสาหกรรมชนิดหินปูน (เพื่อ
อุตสาหกรรมกอสราง) โดยไดจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการดังกลาว 
เสนอตอคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมดานโครงการ
เหมืองแรเพ่ือพิจารณา เม่ือวันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 2542  ซึ่งคณะกรรมการผูชํานาญการฯ ไดมีมติ
ไมเห็นชอบกับรายงานฯ ดังกลาว  เพราะเห็นวาเกาะสมุยมีชายหาดที่เปนแหลงธรรมชาติอันควร
อนุรักษ และไดขอทราบความเห็นตอคณะอนุกรรมการอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 

คณะอนุกรรมการอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม ภายใตคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติไดพิจารณาประเด็นดังกลาว เม่ือวันที่ 26 พฤษภาคม พ.ศ. 2542  และมีมติไม
เห็นดวยกับการอนุญาตทําเหมืองแรในพ้ืนที่ของเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎรธานี โดยเห็นควร
ประสานงานกับกรมทรัพยากรธรณี (ปจจุบันคือ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร) เพ่ือเพิก
ถอนพ้ืนที่น้ีออกจากแหลงหินอุตสาหกรรม  และควรยกเลิกการทําเหมืองแรหินรายอื่นๆ โดยการไม
ตออายุประทานบัตรเมื่อหมดอายุ ทั้งนี้ เน่ืองจากการระเบิดหินมีความไมเหมาะสมสําหรับเกาะสมุย 
และมีผลกระทบตอบรรยากาศการทองเที่ยวและสภาพแวดลอม  อีกทั้งในปจจุบันสามารถขนสงหิน
จากแผนดินใหญเขามาได จึงไมจําเปนตองมีการทําเหมืองแรหินอีกตอไป 

จากนั้นคณะอนุกรรมการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม ไดมีการพิจารณา
ประเด็นนี้อีกครั้ง เมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน พ.ศ. 2543  ตามที่ผูฟองขอความเปนธรรมใหชวย
พิจารณาทบทวนโครงการดังกลาว และไดมีมติไมเห็นดวยกับการทําเหมืองแรหินและโรงโมหินในพ้ืนที่
เกาะสมุย จังหวัดสุราษฎรธานี  ตอมาผูฟองไดอุทธรณ  และศาลปกครองสูงสุดไดพิเคราะหแลวเมื่อ
วันที่ 10 มกราคม พ.ศ. 2550 โดยมีความเห็นวา ในการพิจารณาของคณะกรรมการผูชํานาญการฯ 
ดังกลาว  ยอมจะตองคํานึงถึงนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ ซึ่ง
คณะรัฐมนตรีไดพิจารณาแผนแมบทเพ่ือการอนุรักษธรรมชาติแลว ไดมีมติใหจัดทําแผนปฏิบัติการ
อนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติเฉพาะแหลงข้ึน อันเปนที่มาของการจัดทําแผนการจัดการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมธรรมชาติ บริเวณเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎรธานี คณะกรรมการผูชํานาญการฯ จึงชอบที่
จะขอความเห็นจากคณะอนุกรรมการฯ เพ่ือประกอบการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมได ดังนั้น การที่คณะกรรมการผูชํานาญการฯ ไดพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมของโครงการที่ ผูฟองคดีขอประทานบัตรแลว เห็นพองดวยกับความเห็นของ
คณะอนุกรรมการฯ อันมีที่มาและอาศัยฐานขอมูลจากแผนการจัดการอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติ
บริเวณเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎรธานี และมีมติไมเห็นชอบรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม
ดังกลาว จึงเปนการใชดุลพินิจโดยชอบดวยเหตุผลและเปนการชอบดวยกฎหมายแลวที่ศาลปกครอง
ช้ันตนไดพิจารณายกฟอง และศาลปกครองสูงสุดเห็นพองดวย   
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จะเห็นไดวา การจัดทําแผนการจัดการแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษในระดับพ้ืนที่ เปนส่ิงที่
มีประโยชนและจําเปนดังที่ศาลปกครองสูงสุดไดนํามาประกอบการพิจารณา คดีน้ีเปนกรณีตัวอยาง
สําหรับใหหนวยงานอื่นๆ ที่เก่ียวของทั้งสวนกลาง สวนภูมิภาคและประชาชน  ไดเห็นถึงความสําคัญ
ของแผนการจัดการแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษที่มีตอการอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติเปนอยาง
มาก  แมวาการดําเนินงานจะไมเห็นผลในระยะเวลาอันส้ันก็ตาม 

3.3.3 กรณีการกูวัดติโลกอาราม ในกวานพะเยา จังหวัดพะเยา 

วัดติโลกอาราม หนองเตา เปนวัดหนึ่งที่จมอยูในกวานพะเยา  อันเน่ืองมาจากปรากฏ
หลักฐานในศิลาจารึกวาสรางข้ึนในสมัยพระเจาติโลกราช กษัตริยแหงอาณาจักรลานนาสรางข้ึนระหวาง 
พ.ศ. 2019-2031 มีอายุประมาณ 531 ป วัดติโลกอารามนั้นเปนวัดราง พบซากโบราณสถานกระจาย
อยูทั่วบริเวณ มีเศษภาชนะดินเผา เศษกระเบื้อง ดินขอ และแผนหินทรายขนาดตางๆ จํานวนมาก 
วัสดุสวนมากกอดวยอิฐสอดิน และฉาบปูนขาวผิวนอก วัสดุไดเส่ือมสภาพไปตามกาลเวลา ถูกนํ้า 
กัดเซาะ สงผลใหเกิดรอยราว ประกอบกับรากของวัชพืชที่ปกคลุมชอนไชไปตามรอยแยก ทําใหดินที่สอ
เส่ือมสภาพ อิฐขาดส่ิงยึดเหน่ียว จึงแตกแยกตัวหลุดหลน นํ้าจึงเปนสวนที่สําคัญในการทําลายตัว
โบราณสถานจนไมสามารถคงรูปอยูได จากสภาพดังกลาว วัดรางติโลกอารามจึงเหลือกองอิฐที่จมอยู
ใตนํ้าเทาน้ัน 

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2550 จังหวัดพะเยาไดริเริ่มโครงการกูวัดติโลกอาราม ในกวานพะเยา 
โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเปนการเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ เน่ืองในโอกาส 
มหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 80 พรรษา 5 ธันวาคม พ.ศ. 2550  และทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา
และอนุรักษโบราณสถานที่สําคัญทางประวัติศาสตรซึ่งจมอยูใตนํ้า  อีกทั้งเพ่ือสงเสริมใหเปนแหลง
ทองเที่ยวที่สําคัญของจังหวัดพะเยา และของประเทศไทย รวมถึงเปนการเพ่ิมโอกาสในการประกอบ
อาชีพที่เก่ียวเน่ืองกับธุรกิจทองเที่ยวและเพิ่มรายไดใหกับประชาชนในทองถิ่น 

ตอมา วันที่ 20 มีนาคม พ.ศ. 2550 คณะอนุกรรมการอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและ
ศิลปกรรมไดรับหนังสือรองเรียนจากคนชายกวาน เรื่อง ขอใหตรวจสอบโครงการกูวัดติโลกอาราม ใน
กวานพะเยา จังหวัดพะเยา วาเปนโครงการกอสรางอาคารและขุดแตงสถานที่ในกวานพะเยา  ซึ่ง 
ผูรองเรียนเกรงวาจะเปนการทําลายส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม รวมทั้ง สงผลกระทบตอ
กวานพะเยา  ซึ่งเปนพ้ืนที่ชุมนํ้าที่มีความสําคัญระดับนานาชาติ 

จากการตรวจสอบขอมูลและความเห็นของหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของ ฝายเลขานุการฯ 
คณะอนุกรรมการอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมพิจารณาแลวไดมีความเห็นสรุปไดดังนี้ 

(1) กวานพะเยาเปนแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษ ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่  
7 พฤศจิกายน พ.ศ. 2532 จึงไมควรมีส่ิงกอสรางใดๆ ที่จะมีผลกระทบตอแหลงธรรมชาติอันควร
อนุรกัษ ดังนั้น จึงเห็นควรใหระงับโครงการดังกลาว  

(2) วัดติโลกอารามตั้งอยูในพ้ืนที่ชุมนํ้า ที่มีความสําคัญระดับนานาชาติ ซึ่งอาจกอใหเกิด
ผลกระทบตอปริมาณน้ํา กระแสน้ํา ตะกอน และระบบนิเวศแหลงน้ํา ทั้งนี้ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือ
วันที่ 1 สิงหาคม พ.ศ. 2543 ในขอ 6 กําหนดใหมีการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม สําหรับ
โครงการพัฒนาใดๆ ที่มีแนวโนมจะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในระบบนิเวศของพื้นที่ชุมนํ้าที่มี
ความสําคัญระดับนานาชาติและระดับชาติดวย ดังนั้นจึงเห็นควรใหจัดทํารายงานผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมตามมติดังกลาว  

(3) การกูวัดติโลกอารามที่ดําเนินการในพื้นที่ที่มีหนวยงานรับผิดชอบหลายหนวยงาน เชน 
กรมประมง กรมชลประทาน และกรมศิลปากร  ดังนั้น หากจะมีการดําเนินการใดๆ จังหวัดควร
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ประสานงานเพื่อรับฟงความเห็นจากหนวยงานที่เก่ียวของและรับผิดชอบในพื้นที่ดังกลาวกอนที่จะ
ดําเนินการใดๆ ในพ้ืนที่  เพ่ือปองกันมิใหเปนการละเมิดตอกฎหมาย  กฎระเบียบที่สวนราชการพึง
ปฏิบัติอยางเครงครัด  และเพ่ือปองกันมิใหเกิดผลเสียหายทั้งในระยะสั้นและระยะยาวในภายหลัง 

(4) โครงการดังกลาวอาจสงผลกระทบตอปริมาณนํ้าในกวานพะเยา ทั้งในชวงระหวาง 
การดําเนินโครงการ และเมื่อโครงการเสร็จแลว ซึ่งน้ําที่กักเก็บในกวานพะเยาเปนแหลงน้ําที่สําคัญใน
การอุปโภคและบริโภคของจังหวัดพะเยา โดยเฉพาะอยางย่ิงในสภาวการณปจจุบัน ซึ่งจังหวัดพะเยา
เปนจังหวัดหนึ่งที่กําลังประสบปญหาภัยแลง 

นอกจากนี้ จากการตรวจสอบเพิ่มเติมของฝายเลขานุการฯ พบวา  โครงการดังกลาวยังไมได
รับอนุญาตจากหนวยงานใดๆ ที่เก่ียวของ จากการประสานงานรวมกับสํานักศิลปากรที่ 7 นาน เม่ือ
วันที่ 24 เมษายน พ.ศ. 2550 ทราบวาไดมีการดําเนินโครงการไปแลวในสวนของการกอสรางคันดิน 
และนําพระพุทธรูปหินทรายไปประดษิฐานในบริเวณวัดติโลกอาราม 

3.3.4 การมีสวนรวมของชุมชนเมืองชัยบุรี ในการจัดทําแผนอนุรักษ พัฒนา และ 
ฟนฟูเขตคุมครองสิ่งแวดลอมศิลปกรรมเมืองชัยบุรี จังหวัดพัทลุง 

การจัดทําแผนอนุรักษ พัฒนา และฟนฟูเขตคุมครองสิ่งแวดลอมศิลปกรรมเมืองชัยบุรี 
จังหวัดพัทลุง เปนผลสืบเนื่องมาจากการดําเนินการของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ตั้งแตป พ.ศ. 2548 โดยการใชระบบการมีสวนรวม เริ่มตนดวยการสรางจิตสํานึก
และใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับการอนุรักษส่ิงแวดลอมศิลปกรรมในพื้นที่ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา 
การศึกษาและจัดลําดับความสําคัญของพ้ืนที่แหลงศิลปกรรมอันควรอนุรักษ เพ่ือการบริหารจัดการ
อนุรักษ พัฒนา คุมครอง ปองกัน และฟนฟูคุณภาพส่ิงแวดลอมศิลปกรรม (สงขลา พัทลุง และ
นครศรีธรรมราช) เพ่ือใหประชาชนในพื้นที่ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาไดรับทราบขอมูลแหลงศิลปกรรมที่มี
คุณคาและความสําคัญที่ควรไดรับการคุมครองตามลําดับความเรงดวน  

จากน้ันในป พ.ศ. 2549 จึงไดนําขอมูลที่ผานกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในพ้ืนที่ มา
จัดทําแนวทางและมาตรการเพื่อกําหนดเขตคุมครองสิ่งแวดลอมศิลปกรรมในพื้นที่นํารอง เมืองชัยบุรี 
ซึ่งเปนพ้ืนที่ที่อยู ในระดับเรงดวน และมีความพรอมของชุมชนเปนประเด็นสําคัญ ผลจาก 
การดําเนินการดังกลาวอยางตอเน่ือง ทําใหทุกภาคสวนที่อยูในพ้ืนที่เมืองชัยบุรี จังหวัดพัทลุง มี 
ความพึงพอใจในการอนุรักษ ปกปอง คุมครอง และฟนฟูคุณภาพส่ิงแวดลอมของเมืองชัยบุรี  ซึ่ง 
สวนใหญเห็นดวยกับแนวทางและมาตรการดังกลาว และไดแสดงความประสงคใหสํานักงานฯ 
ดําเนินการอยางตอเน่ืองในพื้นที่ดังกลาว เพ่ือใหนําไปสูการปฏิบัติและบังเกิดผลเปนรูปธรรม   

ในป พ.ศ. 2550 สํานักงานฯ จึงไดจัดทําแผนอนุรักษ พัฒนา และฟนฟูเขตคุมครองสิ่งแวดลอม
เมืองชัยบุรี เพ่ือใหทุกภาคสวนในพื้นที่ไดมีสวนในการจัดทําแผนดังกลาวรวมกัน และเพ่ือใหเมืองชัยบุรี
เปนพ้ืนที่ตัวอยางในการกําหนดเขตคุมครองส่ิงแวดลอมศิลปกรรม ซึ่งมีแผนในการบริหารจัดการพ้ืนที่
อยางเหมาะสม สามารถนําแผนฯ ดังกลาวไปสูการปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม   องคประกอบของ 
แผนหลัก 5 แผนมีดังนี้ (1) แผนดานสิ่งแวดลอมธรรมชาติ  (2) แผนดานประวัติศาสตรโบราณคดี 
(3) แผนดานสังคมวัฒนธรรมและวิถีชีวิตชุมชน  (4) แผนดานเกษตรกรรม  และ (5) แผนดานการ
จัดการองคกร การจัดทําแผนดังกลาวไดดําเนินการแลวเสร็จ  สํานักงานฯ จะนําผลจากการดําเนินการ
ทั้งหมดไปเตรียมการประกาศเขตคุมครองสิ่งแวดลอมศิลปกรรมเมืองชัยบุรี จังหวัดพัทลุง เพ่ือใหเปน
พ้ืนที่นํารองตามยุทธศาสตรการอนุรักษ ฟนฟู บูรณะ ศิลปวัฒนธรรม แหลงประวัติศาสตร โบราณคดี 
ภูมิปญญาทองถิ่นและแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติและวัฒนธรรม ภายใตแผนแมบทการพัฒนาลุมนํ้า
ทะเลสาบสงขลา และบังเกิดผลเปนรูปธรรม ตามขั้นตอนในปตอไป 
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3.4 การจัดการพื้นทีคุ่มครองสิ่งแวดลอม 
ในป พ.ศ. 2550 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไดดําเนินการในสวนของการจัดการพ้ืนที่คุมครองสิ่งแวดลอม 
ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ดังนี้ 

3.4.1 การประกาศเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม เพิ่มขึ้นอีก 2 พื้นที่ 

(1)   ในทองที่อําเภอคุระบุรี อําเภอตะกั่วปา อําเภอทายเหมือง อําเภอทับปุด อําเภอเมืองพังงา 
อําเภอตะกั่วทุง และอําเภอเกาะยาว จังหวัดพังงา 

(2)   ในทองที่อําเภออาวลึก  อําเภอเมืองกระบี่  อําเภอเหนือคลอง  อําเภอคลองทอม  และ
อําเภอเกาะลันตา จังหวัดกระบี่ 

ประกาศกระทรวงฯ ทั้ง 2 ฉบับดังกลาวไดลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศทั่วไป 
เลม 124  ตอนพิเศษ 35ง  ลงวันที่ 26 มีนาคม พ.ศ. 2550  มีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ 27 มีนาคม  
พ.ศ. 2550 ถึงวันที่ 26 มีนาคม พ.ศ. 2555 เปนเวลา 5 ป (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
2550ข) 

3.4.2 การปรับปรุงประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดเขตพื้นที่
และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม ในบริเวณพื้นที่จังหวัดภูเก็ต จังหวัดกระบี่ และเมือง
พัทยา จังหวัดชลบุรี พ.ศ. 2546 รวม 3 ฉบับ 

การปรับปรุงประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ทั้ง 3 ฉบับ  มีผลใช
บังคับถึงวันที่ 29 กันยายน พ.ศ. 2551 เริ่มดําเนินการตั้งแตป พ.ศ. 2549 โดยในการปรับปรุงเขต
พ้ืนที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมในประกาศกระทรวงฯ ดังกลาว ไดเนนกระบวนการรับฟง
ความคิดเห็นจากภาคสวนตางๆ ที่ เ ก่ียวของในพ้ืนที่ ใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ รวมทั้ง 
การนําเสนอคณะอนุกรรมการพิจารณาการจัดการดานส่ิงแวดลอมในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม 
พิจารณามาโดยลําดับ และเมื่อไดรางประกาศกระทรวงฯ แลว จะนําเสนอคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติ และคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบ เพ่ือใหประกาศกระทรวงฯ ฉบับใหมทั้ง 3 พ้ืนที่
ใชบังคับตอเน่ืองจากฉบับ พ.ศ. 2546 

4. สิ่งแวดลอมเมืองและชุมชน4 
4.1 สถานการณสิ่งแวดลอมเมืองและชุมชน 

การเ พ่ิมข้ึนของจํานวนประชากรของประเทศ นับเปนอีกหนึ่ งปจจัยที่สงผลให เ กิด 
การเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม การกระจายตัวของประชากรไทยจากเดิมที่
กระจายตัวกันอยูตามชนบทเปนสวนใหญ  แตในปจจุบัน (ป พ.ศ. 2549) มีประชากรที่อาศัยอยูใน
เขตเมืองถึงรอยละ 33 จากประชากรทั่วประเทศ จํานวน 62.83 ลานคน  เพ่ิมข้ึนจากรอยละ 18.40 
ในป พ.ศ. 2540 และในอีก 25 ปขางหนา องคการสหประชาชาติคาดวาประชากรไทยที่อาศัยอยูในเขต

                                                
4 ส่ิงแวดลอมเมืองและชุมชน หมายถึง สภาพแวดลอมโดยรอบบริเวณเขตชุมชนท่ีมีประชากรคอนขางหนาแนน ท้ังเพ่ือ
การอยูอาศัยและการประกอบกิจกรรมตางๆ โดยมีความหนาแนนของประชากรแตกตางกันไปตามประเภทของชุมชน 
ขอบเขตเมืองและชุมชนครอบคลุม ชุมชนเมืองที่มีการปกครองพิเศษ ไดแก กรุงเทพมหานคร และพัทยา เทศบาลนคร 
เทศบาลเมือง และเทศบาลตําบล (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 2550จ) 
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เมืองมีแนวโนมที่จะเพ่ิมสูงข้ึนเปนรอยละ 46 ในป พ.ศ. 2573   โดยขอบเขตของเมืองและชุมชน 
ครอบคลุมเขตชุมชนเมืองที่มีการปกครองพิเศษ ไดแก กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา เขตชุมชนเมือง
ในพ้ืนที่เทศบาลนคร (22 แหง) เทศบาลเมือง (110 แหง) และเทศบาลตําบล (1,024 แหง) 

การพัฒนาและการขยายตัวของเมือง  อันเน่ืองมาจากจํานวนประชากรที่เพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว 
โดยขาดการเตรียมความพรอมดานโครงสรางพ้ืนฐานและการจัดการส่ิงแวดลอมที่เหมาะสม นํามาซึ่ง
ผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของประชาชนในเขตเมืองและชุมชน และเกิดปญหาสิ่งแวดลอมเมืองและ
ชุมชนในดานตางๆ ตามมา เชน การขาดแคลนที่อยูอาศัย ปญหาชุมชนแออัด เกิดชุมชนแออัด5 ซึ่งมี
ที่ตั้งที่ไมเหมาะสม การขาดความมั่นคงและสิทธิในที่อยูอาศัย การใชที่ดินในเขตชุมชนเมืองที่ไม
เหมาะสม ขาดการวางแผนการใชที่ดิน ปญหาการคมนาคมขนสงและมลพิษจากการใชพลังงาน  
การขาดแคลนพื้นที่สีเขียวสําหรับเปนสถานท่ีพักผอนหยอนใจและสถานที่ทํากิจกรรมของชุมชน 
ปญหามลทัศนและภัยพิบัติจากการพัฒนาเมืองโดยการเพิ่มข้ึนของอาคารและสิ่งกอสรางสูงๆ รวมทั้ง
ปายโฆษณา ถนนหลายสายขาดความเปนระเบียบอันเน่ืองมาจากการติดตั้งอุปกรณสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการบางอยาง การติดตั้งปายโฆษณาตางๆ ในที่ที่ไมเหมาะสม  ตลอดจนการปลอยใหมีแผงลอย
อยูบนทางเดินเทา  นอกจากนี้ ปญหาสิ่งแวดลอมเมืองและชุมชนที่จะหลีกเล่ียงไมไดเลยก็คือ ปญหา
มลพิษตางๆ เชน ปญหาขยะ นํ้าเสีย มลพิษทางอากาศ และมลพิษทางเสียง 

เม่ือพิจารณาสถานการณส่ิงแวดลอมเมืองและชุมชนโดยภาพรวม ปญหาชุมชนแออัดยังมี
กระจายอยูในทั่วทุกภาคของประเทศไทย ขอมูลลาสุดจากการสํารวจโดยการเคหะแหงชาติพบวา มี
ชุมชนแออัดทั่วประเทศ จํานวน 4,860 ชุมชน (ป พ.ศ. 2545) เพ่ิมข้ึนกวาเทาตัวภายในระยะเวลา 5 
ป  สําหรับกรุงเทพมหานครที่เปนเมืองศูนยกลางของความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจ การเงิน และ
นวัตกรรมดานเทคโนโลยีช้ันสูงของประเทศ ดึงดูดใหประชาชนในทองถิ่นตางๆ ตองการเขามาแสวงหา
โอกาสในการดํารงชีวิตที่ดีกวา ซึ่งคาดวาในปจจุบันมีประชากรอาศัยอยูในกรุงเทพมหานครไมต่ํากวา 
10 ลานคน  ในป พ.ศ. 2550  กรุงเทพมหานครไดทําการสํารวจชุมชนประเภทตางๆ อันไดแก เคหะ
ชุมชน ชุมชนจัดสรร ชุมชนชานเมือง ชุมชนเมืองและชุมชนแออัดพบวา ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครมี
ชุมชนแออัด จํานวน 836 แหง คิดเปน 191,025 ครัวเรือน ประชากรรวมทั้งส้ิน 793,592 คน  (รูปที่ 
1.20)  โดยชุมชนแออัดมีจํานวนเพ่ิมข้ึนจากป พ.ศ. 2549 ที่มีอยู 750 แหง คิดเปน 146,517 ครัวเรือน 
ประชากรรวมทั้งส้ิน 752,425 คน ซึ่งชุมชนสวนใหญเปนการบุกรุกเขาไปอาศัยอยูในที่ดินของผูอ่ืน 
เชน ที่ดินราชพัสดุ ที่ดินริมคลอง ริมทางรถไฟ ใตสะพานและที่ดินเอกชน  ทําใหมีปญหาความไมม่ันคง
ในที่อยูอาศัยและมีโอกาสที่จะถูกไลรื้อบานเรือนอยูตลอดเวลา 

ในป พ.ศ. 2549 สํานักงานสถิติแหงชาติ ไดทําการสํารวจลักษณะทางประชากรและสังคมของ
ชุมชนผูมีรายไดนอยในเมือง โดยครอบคลุมชุมชนแออัด ชุมชนเมือง และชุมชนชานเมือง ใน
กรุงเทพมหานคร จังหวัดปริมณฑล และจังหวัดในภาคตางๆ ของประเทศไทย รวมทั้งส้ิน 19 จังหวัด 
พบวา สถานภาพการครอบครองที่อยูอาศัยของประชากรในชุมชน สวนใหญในแทบทุกภาคเปน
เจาของบานในที่ดินของตนเอง/ ที่ของญาติ/ที่สาธารณะ/ที่บุกรุก สําหรับชุมชนในเขตกรุงเทพมหานคร
มีสัดสวนของผูที่เชาบาน/หองเชา/บานเชา สูงสุดถึงรอยละ 34.20 รองลงมาเปนเจาของที่ดินในที่ดิน
เซงสิทธิ/เชา/เชาซื้อ (รอยละ 30.8) และเปนเจาของบานในที่ดินตนเอง/ที่ของญาติ/ที่สาธารณะ/ที่บุกรุก 
(รอยละ 30.8) ที่เหลือเปนการอยูโดยไมเสียคาเชาและอื่นๆ (รอยละ 4.2) (ตารางที่ 1.27) 

 
 
 

 

 



 

 60   รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 

รูปที่ 1.20  จํานวนและสัดสวนของชุมชนแตละประเภทในพื้นที่กรุงเทพมหานคร ป พ.ศ. 2550*  

ชุมชนเมือง
220 แหง

(รอยละ 11.56)

ชุมชนชานเมือง
397 แหง

(รอยละ 20.86)

ชุมชนจัดสรร
345 แหง

(รอยละ 18.13)

เคหะชุมชน 
105 แหง

(รอยละ 5.52)

ชุมชนแออัด
836 แหง

(รอยละ 43.93)

 
* ชุมชนแออัด หมายถึง ชุมชนสวนใหญที่มีอาคารหนาแนน  ไรระเบียบและชํารุดทรุดโทรม ประชาชนอยูอยางแออัด มีสภาพแวดลอมไม
เหมาะสม อันอาจเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยและความปลอดภัยของผูสูงอายุ โดยใหถือเกณฑความหนาแนนของบานเรือนอยางนอย 15 
หลังคาเรือนตอพื้นที่ 1 ไร (กรุงเทพมหานคร 2549) 

หมายเหตุ: ขอมูล ณ วันที่ 25 พฤษภาคม พ.ศ. 2550 

ที่มา: ขอมูลจากสํานักพัฒนาชุมชน กรุงเทพมหานคร 2550 

ตารางที่ 1.27 สัดสวนของสถานภาพการครอบครองที่อยูอาศัยของครัวเรือนในชุมชนผูมีรายไดนอยจําแนกตามภาค ป พ.ศ. 2549 
(หนวย: รอยละ) 

ภาค 
สถานภาพการครอบครอง รวม กทม. ปริมณฑล เหนือ ตะวันออกเฉี

ยงเหนือ กลาง ใต 

เปนเจาของบานในที่ดินตนเอง/ 
ที่ญาติ/ ที่สาธารณะ/ ที่บุกรุก 

39.5 30.8 32.4 63.1 70.7 41.2 50.7 

เปนเจาของบานในที่ดินเซงสิทธิ/เชา/เชาซื้อ 25.9 30.8 37.9 13.8 4.1 15.9 17.6 
อยูโดยไมตองเสียคาเชา 4.9 4.1 6.4 4.8 4.7 7.4 3.9 
เชา (บานเชา/หองเชา/หองแบงเชา) 29.6 34.2 23.3 18.3 20.4 35.5 27.4 
อื่นๆ 0.1 0.1   0.1  0.4 

ที่มา:  สํานักงานสถิติแหงชาติ 2549ข 

การบริหารจัดการพื้นที่สีเขียวที่ผานมามีความแตกตางกันในแตละพื้นที่ ในสวนของ
กรุงเทพมหานคร พื้นที่สีเขียวสวนใหญอยูในลักษณะของสวนสาธารณะ  โดยในป พ.ศ. 2549 
กรุงเทพมหานครมีพื้นที่สีเขียว 17.91 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 3.17 ตารางเมตรตอคน  
(ขอมูลถึงเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2549) ซึ่งต่ํากวามาตรฐานสากลที่กําหนดพื้นที่สีเขียวตอคนไวที่  
15 ตารางเมตรตอคน เทศบาลสวนใหญมีสัดสวนของพื้นที่สีเขียวตอประชากรคอนขางสูง  ทั้งนี้ 
เน่ืองมาจากการกําหนดความหมายของพื้นที่สีเขียวที่แตกตางกัน ทําใหหนวยงานทองถ่ินบางแหงรวม
แหลงธรรมชาติอ่ืนเขาเปนสวนหนึ่งของพ้ืนที่สีเขียว อาทิ หนอง บึง และชายทะเล ประกอบกับเทศบาล
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ทุกแหงไดใหความสําคัญกับการพัฒนาพื้นที่สีเขียว เนื่องจากเปนภารกิจหนึ่งของเทศบาลที่ไดมี 
การกําหนดไวในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2546 และยังเปนตัวช้ีวัดที่สามารถบงบอกถึงคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนในชุมชนซึ่งเปนลักษณะหนึ่งของเมืองนาอยู 

สําหรับสถานการณปญหาปายมีแนวโนมที่จะทวีความรุนแรงเพ่ิมข้ึน โดยในปจจุบันพบวา มี
การติดตั้งปายขนาดใหญและขนาดเล็กจํานวนมาก การติดตั้งปายไมเปนระเบียบ ทําใหบดบังทิวทัศน 
ภูมิทัศนและบดบังทัศนวิสัยในการจราจร ปายไมม่ันคงและไมมีความปลอดภัย การติดตั้งปายโฆษณา
ทําผิดกฎหมายควบคุมอาคาร และใชภาพหรือขอความที่ส่ือความหมายที่ไมเหมาะสม นอกจากนี้ 
กฎหมายที่มีอยูในปจจุบันไมครอบคลุมและไมสอดคลองกับขอเท็จจริง  รวมทั้งขาดการบังคับใช
กฎหมายอยางเครงครัด  

โดยกรุงเทพมหานครเปนพ้ืนที่ที่มีการติดตั้งปายมากที่สุด จากขอมูล ณ เดือนสิงหาคม  
พ.ศ. 2550 ปายขนาดใหญในกรุงเทพมหานครมีจํานวนทั้งส้ิน 1,410 ปาย โดยในจํานวนนี้มีปาย 
ขนาดใหญที่กอสรางโดยไมไดรับอนุญาต จํานวน 382 ปาย (แตปจจุบันเขตออกคําส่ังใหรื้อถอนแลว) 
และในระหวางวันที่ 28 มิถุนายน ถึง 19 สิงหาคม พ.ศ. 2550 เกิดอุบัติเหตุปายโฆษณาลม 11 แหง 
เน่ืองจากพายุและลม นํามาซึ่งการสูญเสียชีวิตและทรัพยสิน โดยมีผูเสียชีวิต 1 ราย และ
ผูไดรับบาดเจ็บ 13 ราย (ขอมูลจากกรุงเทพมหานคร 2550) 

4.2 การดําเนนิการ 
จากสถานการณปญหาส่ิงแวดลอมเมืองและชุมชนท่ีไดกลาวมาขางตน หนวยงานที่เก่ียวของ

ไดมีการดําเนินการในดานตางๆ เพ่ือการจัดการส่ิงแวดลอมเมืองและชุมชน ทั้งในระดับประเทศและ
ในระดับพ้ืนที่ สําหรับการดําเนินงานเพ่ือการจัดการส่ิงแวดลอมเมืองและชุมชนในชวงปที่ผานมา  
(ป พ.ศ. 2549-2550) มีดังนี้ 

4.2.1 การจัดทําแผนปฏิบัติการเชิงนโยบายดานการจัดการพื้นที่สีเขียวชุมชนเมืองอยางย่ังยืน 

ในอดีตที่ผานมา นโยบายและการบริหารจัดการดานส่ิงแวดลอมชุมชนยังเปนการดําเนินงาน
แบบแยกสวนและขาดการบูรณาการของหนวยงานในทุกระดับทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ 
ประกอบกับความจําเปนที่จะตองปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบบางประการ เพ่ือกําหนดใหมีพ้ืนที่สี
เขียว ตลอดจนการนํามาตรการทางเศรษฐศาสตรมาใชในการจูงใจ เพ่ือเพ่ิมและดูแล บํารุง รักษา 
พ้ืนที่สีเขียวใหคงอยูอยางยั่งยืน ดังนั้น สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
จึงเห็นถึงความจําเปนเรงดวนในการจัดทําแผนปฏิบัติการเชิงนโยบายดานการจัดการพ้ืนที่สีเขียวชุมชน
เมืองอยางย่ังยืน ภายใตการกํากับของคณะอนุกรรมการวางแผนการจัดการส่ิงแวดลอมชุมชน โดย
ผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ เม่ือวันที่ 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2550 และ
คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบ เม่ือวันที่ 10 กรกฎาคม พ.ศ. 2550 

แผนปฏิบัติการเชิงนโยบายดานการจัดการพ้ืนที่สีเขียวชุมชนอยางย่ังยืนมีวัตถุประสงคเพ่ือ
การดํารงพื้นที่สีเขียวในชุมชนเมืองที่มีอยูเดิมและการเพิ่มพ้ืนที่สีเขียวอยางย่ังยืนในพ้ืนที่ที่มีศักยภาพ
ของชุมชนเมือง โดยมีเปาหมายที่จะเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวยั่งยืนของชุมชนเมืองโดยภาพรวมใหไดไมนอย
กวา 5 ตารางเมตรตอประชากร 1 คน ภายในระยะเวลา 5 ป และสามารถดํารงรักษาไวไดอยางยั่งยืน 

สําหรับแนวทางการดําเนินงานเพ่ือเพ่ิมและจัดการพ้ืนที่สีเขียวชุมชนเมืองอยางย่ังยืนใหบรรลุ
ตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดไว ประกอบดวย 6 แนวทาง ดังนี้  
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แนวทางที่  1 การนํารองการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวยั่งยืนในแปลงที่ดินของรัฐ สถานที่ราชการ 
สถานศึกษา ศาสนสถาน และการปลูกไมยืนตนในบริเวณที่ดินสาธารณะริมทางหรือริมนํ้า เพ่ือเพ่ิม
พ้ืนที่สีเขียวยั่งยืนใหกับชุมชน 

แนวทางที่ 2 การปรับปรุงกฎ ระเบียบ และกฎหมายที่ เ ก่ียวของใหสอดคลองกับ 
การสงเสริมการเพ่ิมและการบริหารจัดการพ้ืนที่สีเขียวยั่งยืนของชุมชน และผลักดันใหมีการบังคับใช
อยางเครงครัด 

แนวทางที่ 3  สนับสนุน สงเสริมและกําหนดใหเอกชนเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวอยางยั่งยืน 
แนวทางที่ 4 การใชแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตรในการเพิ่มและการจัดการพ้ืนที่สีเขียวอยาง

ย่ังยืน 
แนวทางที่ 5 การเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

หนวยงานที่เก่ียวของในการจัดการพ้ืนที่สีเขียวของชุมชนใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
แนวทางที่ 6 สนับสนุนการสรางองคความรู จิตสํานึกในการมีสวนรวมของทุกภาคสวนใน

การเพ่ิมและการจัดการพ้ืนที่สีเขียวยั่งยืนของชุมชน 

4.2.2 การจัดทําแผนปฏิบัติการในการจัดระเบียบปาย 
เน่ืองจากสถานการณปญหาปายที่มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ ดังนั้น สํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในฐานะฝายเลขานุการคณะอนุกรรมการจัดการส่ิงแวดลอมดาน 
มลทัศน จึงไดจัดทําแผนปฏิบัติการในการจัดระเบียบปาย โดยผานการพิจารณาใหความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ และนําเสนอตอคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 27 กุมภาพันธ พ.ศ. 2550 
คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบและเห็นชอบตามมติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ รวมทั้งไดมอบหมาย
ใหหนวยงานตางๆ ดําเนินการในสวนที่เก่ียวของตามแผนปฏิบัติการในการจัดระเบียบปายตอไป 

แผนปฏิบัติการในการจัดระเบียบปาย จัดทําข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือแปลงขอเสนอแนะเชิง
นโยบายในการจัดระเบียบปายไปสูการปฏิบัติ  และใชเปนกรอบในการจัดทําแผนงาน โครงการ และ
การดําเนินกิจกรรมของหนวยงานที่เก่ียวของใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน  รวมทั้งผลักดันใหมี 
การติดตาม ตรวจสอบ และการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการในการจัดระเบียบปาย  

สําหรับเปาหมายของแผนปฏิบัติการในการจัดระเบียบปาย มีดังนี้ (1) ใหมีการกําหนดเขต 
การติดตั้งปาย รวมทั้งกําหนดขนาด รูปแบบ จํานวน และความสูงของปายในแตละเขต เพ่ือลด
ผลกระทบมลทัศนทางสายตา (2) ใหนํามาตรการทางภาษีมาใชเปนเครื่องจูงใจในการจัดระเบียบปาย 
(3) ออกกฎ ระเบียบ ประกาศ ขอบังคับเพ่ิมเติม เพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพ (4) เพ่ิม
ศักยภาพของเจาหนาที่และหนวยงานในการควบคุม ดูแล ติดตาม และตรวจสอบผลการดําเนินงาน
การจัดระเบียบปาย และเปาหมายประการสุดทาย คือ ประชาคมมีสวนรวมในการจัดระเบียบปาย 

สาระของแผนปฏิบัติการในการจัดระเบียบปาย ประกอบดวย มาตรการสําคัญ คือ การหามใช
พ้ืนที่ราชการหรือรัฐวิสาหกิจในการตัดตั้งปายโฆษณา และ 3 แผนงานหลัก ไดแก (1) แผนงานดานการ
ออกกฎระเบียบและการปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวของ  (2) แผนงานดานการพัฒนาและเผยแพรความรู  
และ (3)  แผนงานดานการบริหารจัดการ แผนปฏิบัติการฯ ฉบับนี้ มีระยะเวลาการดําเนินงาน 5 ป 
(พ.ศ. 2549-2553) โดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในฐานะ
เลขานุการคณะอนุกรรมการจัดการส่ิงแวดลอมดานมลทัศน  ทําหนาที่ในการติดตามประเมินผล 
การดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯ 

 



 

 บทที่ 1 สถานการณทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอม 63  

4.2.3 การจัดทําแผนปฏิบัติการวาดวยการลดปญหาภาวะโลกรอนของกรุงเทพมหานคร  
พ.ศ. 2550-2555 
กรุงเทพมหานครไดตระหนักถึงความรุนแรงของปญหาภาวะโลกรอนที่เกิดข้ึนในปจจุบัน และ

คาดวาจะสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมเพิ่มขึ้นในอนาคต  ดังนั้น กรุงเทพมหานครจึงไดจัดทํา
แผนปฏิบัติการวาดวยการลดปญหาภาวะโลกรอน เพ่ือกําหนดเปาหมายที่ชัดเจนในการดําเนินการ
รวมกันของทุกภาคสวน และเพ่ือการรับมือกับปญหาภาวะโลกรอนที่จะทวีความรุนแรงขึ้นในปจจุบัน 
โดยกําหนดแนวทางดําเนินการใน 5 ประเด็นหลัก ประกอบดวย (1) การพัฒนาระบบขนสงมวลชน
และการปรับปรุงระบบจราจร (2) การเพ่ิมสัดสวนการใชเช้ือเพลิงทางเลือกเพ่ือทดแทนน้ํามันปโตรเลียม 
(3) การปรับปรุงการใชพลังงานไฟฟาในอาคาร  (4) การจัดการขยะและบําบัดนํ้าเสีย และ (5) การเพ่ิม
พ้ืนที่สีเขียว สําหรับการดําเนินการเพื่อนําไปสูแผนปฏิบัติการเพ่ือลดปญหาภาวะโลกรอนของ
กรุงเทพมหานครป พ.ศ. 2550-2555 น้ัน กรุงเทพมหานครไดจัดตั้งคณะทํางานเพ่ือพิจารณาและจัดทํา
แผนปฏิบัติการของแตละแนวทางตามที่ประชาชนไดใหขอเสนอแนะ  หลังจากนั้นก็จะจัดเวทีสาธารณะ
เพ่ือรับฟงความคิดเห็นจากภาคสวนที่เก่ียวของ เพ่ือนําขอสรุปที่ไดมาจะทําเปนแผนปฏิบัติการฯ ฉบับ
สมบูรณตอไป  (กรอบที่ 1.13 และ กรอบที่ 1.14) 

กรอบที่ 1.13   สิบปฏิบัติการ ชวยกรุงเทพฯ ดวยตัวคุณเอง 
หนึ่ง ลดการใชไฟฟา 

กรุงเทพมหานครมี 2 ลานครัวเรือน ถาทุกบานชวยกันปดไฟ
ขนาด 100 วัตต  จํานวน 10 ดวง  นาน 15 นาที ใน 1 วัน จะลดกาซ
คารบอนไดออกไซดได 50 ตัน และประหยัดคาใชจายไดถึง 125,000 
บาท 

สอง เปลี่ยนหลอดไสเปนหลอดตะเกียบ 
การเปลี่ยนหลอดไส 100 วัตต เปนหลอดประหยัดพลังงาน 18 

วัตต จํานวน 1 ดวง จะลดกาซคารบอนไดออกไซดได 295 กก./ป 
และประหยัดเงินได 738 บาท/ป 

สาม ต้ังอุณหภูมิเคร่ืองปรับอากาศที่ 25 องศาเซลเซียส 
การตั้งอุณหภูมิเครื่องปรับอากาศที่ 25 องศาเซลเซียส ทุก 8 

ชั่วโมง จะลดคารบอนลง 1,098 ตัน/ป และประหยัดพลังงานได 2.4 
หนวย 

ส่ี ถอดปลั๊กเครื่องใชไฟฟาทุกชนิดหลังการใชงาน 
ปดและดึงปลั๊กทีวี คอมพิวเตอร เครื่องเสียงตางๆ ในบานแตละ

หลังออก เม่ือไมใชงานจะชวยลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด 
ไดนับรอยกิโลกรัม/ป 

หา ปลูกตนไมยืนตนขนาดใหญ 
การปลูกตนไม 1 ตน จะดูดซับคารบอนไดออกไซดได 1 ตัน 

ตลอดอายุของตนไม ดังน้ันใหปลูกหรือวางตนไมในทุกๆ จุดของบาน
ที่เหมาะสมจะเปนการชวยดูดซับมลพิษในบานไดเปนอยางดี 

หก แยก ลด ปริมาณขยะ 
ลดการกินทิ้งกินขวาง เพราะเศษอาหารและของที่บูดเนาเม่ือ

ไปทับถมอยูที่กองขยะจะกลายเปนแหลงผลิตกาซมีเทน ซ่ึงเปนกาซ
ที่กอใหเกิดภาวะเรือนกระจกที่สําคัญ 

เจ็ด ใชถุงผาแทนถุงพลาสติก 
เพราะการผลิตถุงพลาสติก ตองใชพลังงานและกอใหเกิดกาซ

คารบอนไดออกไซด 

แปด หลีกเลี่ยงการใชรถยนต 
การขับรถยนตเปนระยะทาง 1 กม. จะปลอยกาซคารบอน- 

ไดออกไซด 0.18 กก. ถารถยนตในกรุงเทพฯ ทั้งหมด 5.5 ลานคัน 
รวมมือปฏิบัติกัน จะลดปริมาณคารบอนไดออกไซดได 1,000 ตัน/วัน 

เกา ดับเครื่องยนตเมื่อจอดรถรอนาน หรือ เติมน้ํามัน (ไมขับก็
ดับเครื่อง) 
การดับเครื่องยนตทุก 5 นาที  จะลดปริมาณกาซคารบอน- 

ไดออกไซดลง 0.13 กก. ประหยัดนํ้ามันได 0.1 ลิตร และควรขับรถ
ในความเร็วไมเกิน 90 กม./ชม. จะลดปริมาณการใชนํ้ามันลงได 20% 

สิบ บริโภคของที่ผลิตในประเทศ 
การซื้อสินคาจากตางประเทศตองส้ินเปลืองพลังงานในการ

ขนสง บรรจุภัณฑและจัดจําหนาย แตถาใชของที่ผลิตในประเทศจะ
ทําใหสามารถลดปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดที่จะเกิดข้ึนแลว ยัง
ราคาถูก และทําใหเงินไมร่ัวไหลออกนอกประเทศดวย 

ที่มา: กรุงเทพมหานคร 2550  
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กรอบที่ 1.14  กรุงเทพมหานคร  ติดอันดับ 109 ของเมืองนาอยูในโลก 
MERCER Human Resource Consulting บริษัทที่ปรึกษาชั้น

นําของประเทศอังกฤษ ไดทําการจัดอันดับเมืองนาอยู จํานวน 215 
แหงทั่วโลก โดยพิจารณาจากปจจัยเกี่ยวกับคุณภาพชีวิตในดาน
ตางๆ รวม 39 รายการ อาทิ สภาพสิ่งแวดลอม สถานที่พํานักอาศัย 
บริการสาธารณะ สถานพยาบาล ระบบคมนาคม ระบบการศึกษา 
ความสงบเรียบรอยทางการเมืองและสังคม ความปลอดภัย สภาพ
ความเปนเมืองธุรกิจ และสถานที่พักผอนหยอนใจ  

ผลการจัดอันดับเมืองนาอยูของโลก ในป พ.ศ. 2550 พบวา 
กรุงเทพมหานครไดรับการจัดอันดับใหเปนเมืองนาอยูอันดับที่ 109 
ของโลก โดยลดอันดับมาจากอันดับ 106 ใน ป พ.ศ. 2548 และ
อันดับที่ 107 ในป พ.ศ. 2549  สวนจังหวัดระยองยังคงถูกจัดอันดับ
อยูในอันดับ 132 ของโลก 

เปนที่นาสังเกตวา เม่ือเปรียบเทียบกับเมืองหลวงของประเทศ
สมาชิกอาเซียนดวยกัน  ประเทศไทยเปนรองสิงคโปรอยางมาก  โดย
สิงคโปรจัดเปนเมืองนาอยูอันดับที่ 34 ของโลก และโตเกียว ประเทศ
ญ่ีปุน จัดเปนเมืองนาอยูอันดับ 35 ของโลก  ขณะเดียวกันเมืองหลวง

ของโลกใกลชิดกับประเทศไทย ไดแก กรุงกัวลาลัมเปอรของประเทศ
มาเลเซีย ไดรับการจัดอยูในอันดับที่ 75  และ ฮองกงอยูในอันดับที่ 70 

สําหรับเมืองที่ไดรับการจัดอันดับใหเปนเมืองนาอยูที่สุด 10 
อันดับแรกของโลก สวนใหญเปนเมืองในประเทศแถบตะวันตก  โดย
เมืองซูริค (สวิตเซอรแลนด) ถูกจัดอันดับใหเปนเมืองที่นาอยูที่สุดใน
โลก รองลงมา คือเจนีวา (สวิตเซอรแลนด) แวนคูเวอร (แคนาดา) 
เวียนนา (ออสเตรีย) โอคแลนด (นิวซีแลนด) ดัซเซลดอฟ (เยอรมนี)  
แฟรงกเฟรต (เยอรมนี) มิวนิค (เยอรมนี)  กรุงเบิรน (สวิตเซอรแลนด) 
และซิดนีย (ออสเตรเลีย) 

 
 
 
 
 
 
 

ที่มา: MERCER Human Resource Consulting. 2007   
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ความตกลงระหวางประเทศ 
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

นานาประเทศไดประสบปญหาทรัพยากรธรรมชาติและมลพิษส่ิงแวดลอมทั้งที่เกิดจากกิจกรรม
ตางๆ ภายในประเทศ และเกิดจากการเคลื่อนยายมลพิษระหวางประเทศ เชน ปญหาการสูญเสีย 
ความหลากหลายทางชีวภาพ ปญหาการเคลื่อนยายของเสียอันตรายระหวางประเทศ ปญหาหมอกควัน
จากไฟปาของประเทศเพื่อนบาน ประเทศตางๆ ทั่วโลกตางยอมรับวาปญหาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมเหลาน้ีเปนปญหาสวนรวมของประชาคมโลก เน่ืองจากความเสียหายที่เกิดจากกิจกรรม
ของประเทศหนึ่งยอมสงผลกระทบตอประเทศอื่นๆ ดังนั้น จึงไดมีการจัดทําอนุสัญญาและความตกลง
ระหวางประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับโลกเพื่อความรวมมือในการอนุรักษ
และจัดการส่ิงแวดลอม รายงานสวนนี้เปนการรายงานความตกลงระหวางประเทศดานทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมซ่ึงประเทศไทยมีสวนเกี่ยวของและไดเขารวมเปนภาคี โดยรายงานแบง
ออกเปน 6 กลุม  ไดแก  ดานการคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ ดาน
การจัดการสารเคมีและของเสียอันตราย ดานการคุมครองชั้นบรรยากาศ ดานการจัดการทรัพยากรดิน 
ดานการจัดการส่ิงแวดลอมทางทะเลและชายฝง และขอตกลงอื่นๆ ที่เก่ียวของกับส่ิงแวดลอม 

1. การคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ 
1.1 อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. 1992  

(Convention on Biological Diversity: CBD) 
อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพเปดใหลงนามในการประชุมสุดยอดดาน

ส่ิงแวดลอม ที่กรุงริโอ เดอ จาเนโร เม่ือเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1992 และเริ่มมีผลบังคับใชเม่ือวันที่ 29 
ธันวาคม ค.ศ. 1993 เม่ือครบ 90 วันนับจากวันที่มีรัฐใหสัตยาบันแกอนุสัญญาฯ ครบ 30 รัฐ นับ
จนถึงเดือนมีนาคม พ.ศ. 2550 อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพมีรัฐภาคีทั้งส้ิน 190 
ประเทศ (CBD 2007)   ประเทศไทยลงนามในอนุสัญญาฯ น้ีเม่ือ ค.ศ. 1992   และไดใหสัตยาบัน
อนุสัญญาฯ เม่ือวันที่ 31 ตุลาคม พ.ศ. 2546   นับเปนสมาชิกลําดับที่ 188 และเริ่มมีผลบังคับใชกับ
ประเทศไทยเมื่อวันที่ 29 มกราคม พ.ศ. 2547 

วัตถุประสงคสําคัญของอนุสัญญาฯ กําหนดไว 3 ประการ คือ การอนุรักษความหลากหลาย
ทางชีวภาพ การใชประโยชนองคประกอบของความหลากหลายทางชีวภาพอยางย่ังยืน และการแบงปน
ผลประโยชนที่เกิดจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมอยางเทาเทียมและยตุิธรรม 

สําหรับประเทศไทยแลวผลดีที่เกิดข้ึน คือ การมีนโยบาย มาตรการ และแผนการอนุรักษและ
ใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน 2 ฉบับ  คือ  ป พ.ศ. 2541-2545 และ  
พ.ศ. 2546-2550 และการเขารวมเปนภาคีอนุสัญญาฯ เปนการเปดโอกาสใหประเทศไทยสามารถขอรับ 

 

บทที ่2



 

 70   รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 

ทุนสนับสนุนจากกองทุนส่ิงแวดลอมโลกในการศึกษาวิจัย การอนุรักษ และการใชประโยชนจากความ
หลากหลายทางชีวภาพท่ีย่ังยืน โดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
เปนหนวยประสานงานกลางระดับชาติของอนุสัญญาฯ ความคืบหนาของการดําเนินงาน (สํานักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 2550ข, กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 2550ก, ข) ดังนี้ 

1) การจัดทําทะเบียนรายการชนิดพันธุตางถิ่นในประเทศไทย รายการและฐานขอมูลชนิด
พันธุที่ถูกคุกคาม (red data) สัตวมีกระดูกสันหลัง เพ่ือนําไปสูการจัดทํานโยบายและ
มาตรการในการคุมครองชนิดพันธุและถิ่นที่อยูอาศัยของชนิดพันธุน้ันไมใหสูญพันธุ ซึ่ง
เปนไปตามเปาหมายของแผนปฏิบัติการโจฮันเนสเบอรกในการลดอัตราสูญเสียความ
หลากหลายทางชีวภาพอยางมีนัยสําคัญภายในป ค.ศ. 2010 

2) การจัดทําฐานขอมูลความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นที่วิกฤตทางความหลากหลายทาง
ชีวภาพใน 5 ระบบนิเวศ ไดแก ระบบนิเวศเกษตร ระบบนิเวศปาไม ระบบนิเวศเกาะ 
ระบบนิเวศทะเลและชายฝง และระบบนิเวศแหลงน้ําในแผนดินในจังหวัดเพชรบูรณและ
พิษณุโลก ทั้งนี้เพ่ือใชในการบริหารจัดการเพ่ือคุมครอง อนุรักษ และใชประโยชนความ
หลากหลายทางชีวภาพ 

3) การจัดทํารายงานแหงชาติวาดวยการดําเนินงานตามอนุสัญญาวาดวยความหลากหลาย
ทางชีวภาพจํานวน 3 ฉบับ 

4) การยกรางมาตรการควบคุมการแพรระบาดและกําจัดชนิดพันธุตางถิ่นเพ่ือควบคุม 
ปองกันการนําเขา การแพรระบาดชนิดพันธุตางถ่ินที่รุกรานในปจจุบัน 

5) การยกรางระเบียบคณะกรรมการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ
แหงชาติวาดวยการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพ พ.ศ. ... เพ่ือ
เปนกลไกในการดําเนินงานของหนวยงานที่เก่ียวของเพ่ือใหมีการแบงปนผลประโยชนที่ได
จากการใชทรัพยากรชีวภาพอยางเทาเทียมและยุติธรรม เพ่ือวางกลไกปองกันการนําเขา 
การกําจัดและการควบคุมการแพรระบาดของชนิดพันธุตางถิ่นในประเทศไทย 

ขณะนี้อยูในข้ันตอนของการจัดทํานโยบาย มาตรการ และแผนการอนุรักษและใชประโยชน
ความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน พ.ศ. 2551-2555 และจัดทําแนวทางการดําเนินงานของประเทศ
ไทยที่สอดคลองตามเปาหมายของกลยุทธทั่วโลกวาดวยการอนุรักษพืช (Global Strategy for Plant 
Conservation: GSPC) ซึ่งมีวัตถุประสงคเพ่ือยับยั้งการสูญเสียความหลากหลายของพืชที่เกิดข้ึน
อยางตอเน่ืองในปจจุบัน 

อุปสรรคในการดําเนินงานตามพันธกรณีฯ ไดแก การบริหารจัดการงบประมาณและบุคลากร
ของภาครัฐ การประสานงานระหวางหนวยงานภาครัฐ การมีสวนรวมของภาคเอกชน ชุมชน และ
ประชาชน นอกจากนี้ ประเด็นที่ทาทายและตองมีการจัดการในอนาคต คือ กระบวนการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอมในสวนของความเสียหายตอความหลากหลายทางชีวภาพ 

1.1.1 พิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ ค.ศ. 2000  
(Cartagena Protocol on Biosafety to the Convention on Biological Diversity) 

พิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ เปนความตกลงระหวางประเทศที่จัดทําข้ึน
ตามบทบัญญัติในมาตรา 19 วรรค 3 และวรรค 4 ของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ
ซึ่งกําหนดใหรัฐภาคีพิจารณาจัดทําพิธีสารคารตาเฮนาฯ เพ่ือควบคุมการเคลื่อนยาย การจัดการ และ
การใชส่ิงมีชีวิตที่ผานการดัดแปลงพันธุกรรม (Living Modified Organisms: LMOs) เพ่ือใหเปนไป
อยางปลอดภัย โดยตองมีการทําความตกลงลวงหนา (Advance Informed Agreement: AIA) 



 

 บทที่ 2 ความตกลงระหวางประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 71  

ระหวางรัฐที่สงออกและรัฐที่นําเขา LMOs พิธีสารคารตาเฮนาฯ น้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือคุมครองสิ่งแวดลอม
และสุขอนามัยของมนุษยจาก LMOs ซึ่งเก่ียวของกับการพัฒนาอุตสาหกรรมเทคโนโลยีชีวภาพ 

การเจรจาจัดทําพิธีสารคารตาเฮนาฯ เริ่มข้ึนเม่ือ ค.ศ. 1996  และสําเร็จลงเมื่อเดือนมกราคม 
ค.ศ. 2000 ที่กรุงมอนทรีออล ประเทศแคนาดา  และเริ่มมีผลบังคับใชเม่ือวันที่ 11 กันยายน ค.ศ. 2003 
ซึ่งเปนเวลาที่ครบ 90 วันหลังจากที่มีรัฐเขาเปนภาคีครบ 50 รัฐ  นับจนถึงเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2550 
มีรัฐภาคี 141 ประเทศ (CBD 2007) ประเทศไทยไดทําภาคยานุวัติเพ่ือเขาเปนภาคีพิธีสารคารตาเฮนาฯ 
เม่ือวันที่ 10 พฤศจิกายน พ.ศ. 2548  และเริ่มมีผลบังคับใชกับประเทศไทยเมื่อวันที่ 8 กุมภาพันธ 
พ.ศ. 2549 

สําหรับ LMOs ที่พิธีสารคารตาเฮนาฯ กําหนดใหตองทําความตกลงลวงหนากอนการเคลื่อนยาย 
ไดแก การเคล่ือนยาย LMOs โดยมีเจตนาใหเขาสูส่ิงแวดลอมของประเทศผูนําเขาโดยตรง ไดแก 
เมล็ดพันธุ และสิ่งมีชีวิตขนาดเล็กตางๆ ที่สามารถแพรกระจายออกไปสูส่ิงแวดลอมไดโดยตรง แตจะ
ไมครอบคลุมถึง LMOs ที่เปนยารักษาโรคมนุษย LMOs ที่นําไปใชภายใตสภาพแวดลอมที่ถูกควบคุม
และจํากัด และ LMOs ที่นําไปใชเปนอาหารคน หรืออาหารสัตวโดยตรง หรือเพ่ือนําไปใชแปรรูป 
แมวากระบวนการ AIA ตามพิธีสารนี้จะครอบคลุมเฉพาะ LMOs บางประเภท แตรัฐภาคีซึ่งเปนรัฐ 
ผูนําเขายังคงมีสิทธิในการกําหนดให LMOs ที่จะเคลื่อนยายขามแดนตองผานการประเมินความเส่ียง
กอน และตองมีเอกสารกํากับใหทราบวาเปน LMOs ดังกลาวมาแลวขางตน 

นอกจากเรื่องการควบคุมการเคลื่อนยาย LMOs แลว พิธีสารคารตาเฮนาฯ ยังกําหนดใหมี
กลไกในการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารดานความปลอดภัยทางชีวภาพ โดยจัดตั้งศูนยกลางแลกเปลี่ยน
ขอมูลขาวสารดานความปลอดภัยทางชีวภาพ (Biosafety Clearing-House: BCH) เพ่ือเอื้ออํานวย
ใหมีการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางรัฐภาคีในดานวิทยาศาสตร ดานเทคนิค ส่ิงแวดลอม และกฎหมาย 
รวมทั้งประสบการณที่เก่ียวของกับ LMOs ซึ่งประเทศไทยไดจัดทําเครือขายกลไกการเผยแพรขอมูล
ความปลอดภัยทางชีวภาพของประเทศไทย เพ่ือเผยแพรขอมูลความปลอดภัยทางชีวภาพผานทาง
เว็บไซต1 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทําหนาที่หนวยประสานงาน
กลางระดับชาติของพิธีสารคารตาเฮนาฯ โดยไดทําการยกรางกรอบการดําเนินงานแหงชาติวาดวยความ
ปลอดภัยทางชีวภาพ เพ่ือใชเปนกลไกการปฏิบัติงานของประเทศใหครอบคลุมการใชประโยชนและ
การควบคุมดูแลการดําเนินการที่เก่ียวของกับส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม ไดแก (ราง) พระราชบัญญัติ
วาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพของเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม พ.ศ. …  (ราง) นโยบายความ
ปลอดภัยทางชีวภาพแหงชาติ เพ่ือกําหนดทิศทางของประเทศใหชัดเจนในเรื่องความปลอดภัยทาง
ชีวภาพอันเน่ืองมาจากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม และ (ราง) กรอบงานองคกรดานความปลอดภัย
ทางชีวภาพ เพ่ือกําหนดโครงสรางกลไกการประสานงานและหนาที่ขององคกรที่มีการดําเนินงาน
เก่ียวกับความปลอดภัยทางชีวภาพที่เปนระบบ 

พิธีสารคารตาเฮนาฯ จึงเปนประโยชนตอประเทศไทยในดานการคุมครองสิ่งแวดลอมและ
สุขอนามัยของประชาชน อยางไรก็ดี ประเทศไทยยังมีความจําเปนตองพัฒนากฎหมายดานความ
ปลอดภัยทางชีวภาพควบคูกันไปนอกเหนือจากการเขาเปนภาคีพิธีสาร เพ่ือใหสามารถคุมครอง
ส่ิงแวดลอมและสุขอนามัยจากอันตรายที่อาจเกิดจาก LMOs รวมทั้งเพ่ือรองรับการพัฒนาดาน
เทคโนโลยีชีวภาพของไทย 

                                                
1 http://www.bch-thai.onep.go.th, http://www.dld.go.th/biosafety, 

http://www.fisheries.go.th/genetic/indexBiosafety.htm, 
http://www.biotec.or.th/biosafety/home/index.asp 
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1.2  อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซึ่งชนิดสัตวปาและพืชปาท่ีใกลสูญพันธุ 
ค.ศ. 1973 (Convention on International Trade in Endangered Species 
of Wild Fauna and Flora: CITES) 
อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซึ่งชนิดสัตวปาและพืชปาที่ใกลสูญพันธุ หรือ

อนุสัญญาไซเตส มีวัตถุประสงคเพ่ือควบคุมมิใหมีการคาพืชและสัตวปาที่ใกลสูญพันธุมากเกินไป 
อนุสัญญาไซเตสเริ่มมีผลบังคับใชเม่ือเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2518  นับจนถึงเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2550 
มีรัฐภาคีแลวทั้งส้ิน 172 ประเทศ (CITES 2007) ประเทศไทยใหสัตยาบันแกอนุสัญญาฯ น้ีเม่ือวันที่ 
21 มกราคม พ.ศ. 2526 และอนุสัญญาฯ เริ่มมีผลบังคับใชกับประเทศไทยเมื่อวันที่ 21 เมษายน 
พ.ศ. 2526 

พืชและสัตวปาที่ถูกควบคุมการคา หมายถึง พืชและสัตวปาทั้งที่มีชีวิตและไมมีชีวิต ซากของ
พืชและสัตวปาดังกลาว เชน เขา หนัง กระดูก รวมถึงผลิตภัณฑตางๆ ที่ทําจากพืชและสัตวปาที่อยูใน
บัญชีของอนุสัญญาไซเตส ซึ่งแบงพืชและสัตวปาออกเปน 3 บัญชี ตามระดับของการตกอยูใน
อันตรายใกลสูญพันธุ ดังนี้ 

- บัญชี 1 (appendix i) ไดแก พืชและสัตวปาที่ตกอยูในอันตรายใกลสูญพันธุ จึงตอง
ควบคุมการคาอยางเขมงวด หามคาในเชิงพาณิชย โดยตองมีทั้งใบอนุญาตนําเขาและ
ใบอนุญาตสงออก 

- บัญชี 2 (appendix ii) ไดแก พืชและสัตวปาที่ยังไมตกอยูในอันตรายใกลสูญพันธุ แต
หากไมมีการควบคุมการคาอยางเขมงวด ก็อาจตกอยูในอันตรายใกลสูญพันธุได จึง
อนุญาตใหคาในเชิงพาณิชยได การคาพืชและสัตวในบัญชีน้ีจะตองมีใบอนุญาตสงออก
เทาน้ัน 

- บัญชี 3 (appendix iii) ไดแก พืชและสัตวปาที่รัฐภาคีใดตองการควบคุมการคาภายใน
เขตแดนของตน และตองการความรวมมือจากรัฐภาคีอ่ืน การคาและเคล่ือนยายพืชและ
สัตวตามบัญชีน้ีจะตองมีใบอนุญาตสงออกเชนเดียวกันกับบัญชี 2 

ปจจุบันอนุสัญญาฯ มีรายช่ือชนิดพันธุพืชและสัตวที่ข้ึนบัญชีคุมครองดังกลาวกวา 33,000 
ชนิด อยางไรก็ตาม อนุสัญญาไซเตสกําหนดขอยกเวนสําหรับการปฏิบัติตามบัญชี 1 อาทิ ไมใชบังคับ
กับพืชและสัตวปาที่ไดมากอนอนุสัญญาฯ เริ่มมีผลใชบังคับ พืชและสัตวปาที่เปนของใชสวนตัวหรือใช
ในครัวเรือน การแลกเปลี่ยนพืชและสัตวเพ่ือการศึกษาวิจัย และพืชหรือสัตวปาที่มาจากการเพาะพันธุ
หรือผสมเทียมเพ่ือการคา ขอยกเวนเหลาน้ีกอใหเกิดปญหาในการบังคับตามอนุสัญญาฯ โดยเฉพาะ
อยางย่ิง การอนุญาตใหคาพืชและสัตวปาที่มาจากการเพาะพันธุ เ น่ืองจากเปนการยากแก 
การตรวจสอบวาเปนพืชหรือสัตวปาที่มาจากธรรมชาติหรือมาจากการเพาะพันธุ ประกอบกับปญหา 
การทุจริต และบุคลากรไมเพียงพอที่จะควบคุมการคาพืชและสัตวปาซึ่งมีปริมาณสูงมากในแตละป  
ทําใหการบังคับใชอนุสัญญาไซเตส ไมบังเกิดผลอยางเต็มที่ แตเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวา หากไมมี
อนุสัญญาไซเตส สถานการณการคาพืชและสัตวปาจะยิ่งเลวรายกวาที่เปนอยูในปจจุบัน 

การเขารวมเปนภาคีอนุสัญญาไซเตส ทําใหเกิดการควบคุมการคาพืชปาและสัตวปายอมเปน
ผลดีตอการอนุรักษพืชและสัตวปาในประเทศไทย แมวาจะมีอุปสรรคในการดําเนินงานตามอนุสัญญา
ไซเตส ไดแก การบริหารจัดการงบประมาณและบุคลากรของภาครัฐ การประสานงานระหวาง
หนวยงานภาครัฐ การขาดความรวมมือระหวางประเทศในการควบคุมการเคลื่อนยายชนิดพันธุสัตวปา
และพืชปาผานแดน และการจัดการงานดานกฎหมายและดานวิชาการสัตวปา 

ในชวงป พ.ศ. 2549-2550 ประเทศไทยไดแสดงบทบาทที่สําคัญในการเปนผูนําและอนุวัติ
ตามอนุสัญญาไซเตสทั้งในระดับชาติ ระดับภูมิภาคและเวทีระดับโลก ในระดับชาติ ประเทศไทยโดย
หนวยงานที่รับผิดชอบคือ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช กรมวิชาการเกษตร และ 
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กรมประมง ไดแสวงหาความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐและเอกชน ในการประสานความรวมมือดาน
การบังคับใชกฎหมาย การประชาสัมพันธ และการพัฒนาศักยภาพเจาหนาที่ ทั้งนี้ ประเทศไทยไดมี
การจัดตั้งคณะกรรมการอํานวยการจัดทําเครือขายความรวมมือระหวางประเทศในภูมิภาคอาเซียน
เพ่ือการบังคับใชกฎหมายตามอนุสัญญาไซเตส เพ่ือเปนชองทางสําหรับการประสานความรวมมือ
ดังกลาว 

ในระดับภูมิภาค ประเทศไทยไดแสดงความเปนผูนําในการดําเนินงานเก่ียวกับการจัดทํา
เครือขายปองกันและปราบปรามการคาสัตวปาและพืชปาที่ผิดกฎหมายในภูมิภาคอาเซียน ซึ่งเปน
วัตถุประสงคที่ 2 ของ Regional Action Plan on the Trade of Wild Fauna and Flora  
2005-2010 ซึ่งตอมาประเทศไทยไดดําเนินการจัดประชุมเครือขายอาเซียนวาดวยการบังคับใช
กฎหมายเพ่ือปองกันและปราบปรามการคาสัตวปาและพืชปาที่ผิดกฎหมาย ครั้งที่ 1 เม่ือวันที่ 25 
พฤษภาคม พ.ศ. 2549 ณ กรุงเทพมหานคร และไดจัดตั้งเครือขายการปองกันและปราบปรามการคา
สัตวปาและพืชปาที่ผิดกฎหมายในภูมิภาคอาเซียน (ASEAN Wildlife Law Enforcement 
Network: ASEAN-WEN) ทั้งนี้ประเทศอาเซียนไดเห็นชอบใหจัดตั้งสํานักงานศูนยประสานงาน
เครือขายการปองกันและปราบปรามการคาสัตวปาและพืชปาที่ผิดกฎหมายในภูมิภาคอาเซียนข้ึนใน
ประเทศไทยในระยะ 2 ปแรกของการดําเนินงาน 

จากการประชุมผูแทนประเทศสมาชิกอนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซึ่งชนิดสัตวปา
และพืชปาที่ใกลสูญพันธุ ในระหวางวันที่ 3-15 มิถุนายน พ.ศ. 2550 ซึ่งจัดข้ึนที่กรุงเฮก ประเทศ
เนเธอรแลนด องคกรกองทุนสัตวปาโลก (World Wildlife Fund: WWF) ไดเสนอบัญชีรายชื่อสัตวปา
และพืชปา 10 ชนิดพันธุที่ตองปกปองเรงดวน เพ่ือลดภาวะคุกคามจากการคาสัตวปาและพืชปา ใหอยู
ในอนุสัญญาไซเตส โดยสัตวปาและพืชปา 10 ชนิดพันธุเรงดวนที่ตองใหการคุมครอง ไดแก ฉลาม 
พอรบีเกิล (porbeagle)  ฉลามแอตแลนติก (spiny dogfish)  ปลาฉนาก (sawfish)  เสือ (tigers) 
แรดเอเชีย (asian rhinos)  ปะการัง (red and pink coral)  ตูหนายุโรป (european eel)  ชาง 
(elephants) เหลาวานร (great apes) และมะฮอกกานีใบใหญ (big leaf mahogany) 

1.3  อนุสัญญาวาดวยพ้ืนที่ชุมน้ําท่ีมีความสําคัญระหวางประเทศ ค.ศ. 1971 
(Convention on Wetlands of International Importance Especially as 
Waterfowl Habitat - Ramsar Convention) 
อนุสัญญาวาดวยพ้ืนที่ชุมนํ้าที่มีความสําคัญระหวางประเทศ หรืออนุสัญญาแรมซารตามช่ือ

เมืองแรมซาร ประเทศอิหราน ซึ่งมีการประชุมครั้งแรกเพ่ือจัดทําอนุสัญญาฯ น้ีข้ึน เปนความรวมมือ
ระหวางประเทศเพื่ออนุรักษพ้ืนที่ชุมนํ้า และกําหนดกรอบแนวทางการดําเนินงานระหวางประเทศเพ่ือ
อนุรักษพ้ืนที่ชุมนํ้า ซึ่งเปนที่อยูอาศัยของนกน้ํา โดยมีวัตถุประสงคเพ่ืออนุรักษและยับยั้งการสูญเสียพ้ืนที่
ชุมนํ้าของโลก และสนับสนุนใหมีการใชประโยชนอยางชาญฉลาด อนุสัญญาแรมซารเริ่มมีผลบังคับใช
เมื่อป พ.ศ. 2518  และนับจนถึงเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2550 มีรัฐภาคีแลวทั้งสิ้น 155 ประเทศ 
(RAMSAR 2007)  มีพ้ืนที่ชุมนํ้าที่ข้ึนทะเบียนตามอนุสัญญาฯ รวมทั้งส้ิน 1,674 แหง  คิดเปนพ้ืนที่
ประมาณ 150.2 ลานเฮคตาร  

ประเทศไทยเขาเปนภาคีของอนุสัญญาฯ น้ีเม่ือวันที่ 13 กันยายน พ.ศ. 2541  นับเปนสมาชิก
ลําดับที่ 110 เปนการแสดงเจตนารมณที่ชัดเจนในการอนุรักษและยับยั้งการสูญเสียพ้ืนที่ชุมนํ้าสําคัญ
ของประเทศ การทําใหเกิดการอนุรักษและใชประโยชนพ้ืนที่ชุมนํ้าอยางยั่งยืนอันเปนประโยชนโดยตรง
ตอเศรษฐกิจสังคมทองถิ่น และการสรางความตระหนักแกประชาชนถึงคุณคาความสําคัญของพื้นที่ 
ชุมนํ้า  เม่ือแรกเขาเปนภาคีอนุสัญญาฯ ในป พ.ศ. 2541 ประเทศไทยไดเสนอพรุควนข้ีเสียน ในเขต
หามลาสัตวปาทะเลนอย จังหวัดพัทลุง เปน Ramsar site แหงแรกตามพันธกรณีที่กําหนดใหรัฐภาคี
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ตองเสนอพ้ืนที่ชุมนํ้าเพ่ือข้ึนทะเบียนอยางนอย 1 แหง ตอมาประเทศไทยไดข้ึนทะเบียนพ้ืนที่ชุมนํ้าเปน 
Ramsar sites เพ่ิมข้ึนอีก 5 แหงใน พ.ศ. 2544 และอีก 4 แหงใน พ.ศ. 2545 รวมทั้งส้ิน 10 แหง2 

การเขารวมเปนภาคีอนุสัญญาฯ กอใหเกิดผลดีกับประเทศไทยในหลายลักษณะ อาทิ ทําใหมี
การใชหลักการจัดการสากลที่เปนไปตามความเหมาะสมของระบบนิเวศ เนนการใชประโยชนพ้ืนที่ 
ชุมนํ้าอยางชาญฉลาดเพื่อใหมีพ้ืนที่ชุมนํ้าใชไดตลอดไป ชุมชนมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรในพื้นที่
ของตนเองอยางเหมาะสม เปนการเพ่ิมศักยภาพการเปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ เปนจุดเริ่มตนของ 
การสรางจิตสํานึกในการอนุรักษและใชประโยชนพ้ืนที่ชุมนํ้าใหแกประชาชนและทุกภาคสวนที่เก่ียวของ 

ถึงแมวาการเขาเปนภาคีของอนุสัญญาแรมซารไดกอใหเกิดความตื่นตัวมากข้ึนในการอนุรักษ
พ้ืนที่ชุมนํ้าในประเทศไทย แตการสูญเสียพ้ืนที่ชุมนํ้าซึ่งเปนระบบนิเวศที่สําคัญยังประสบปญหาอยาง
ตอเน่ือง  ทั้งนี้ เปนผลมาจากการบุกรุกพ้ืนที่ตนนํ้า การบุกรุกพ้ืนที่เพ่ือเกษตรกรรม การประมง  
การพัฒนาอุตสาหกรรมและการขยายตัวของเมือง ปญหาการครอบครองกรรมสิทธิ์ที่ดินในเขตพ้ืนที่ 
ชุมนํ้า ปญหาการบริหารจัดการ ดังนั้น การอนุรักษพ้ืนที่ชุมนํ้าจึงตองอาศัยนโยบายและมาตรการทาง
กฎหมายที่เก่ียวของนอกเหนือจากการปฏิบัติตามอนุสัญญาฯ อีกดวย เชน การจัดทําแผนแมบท 
การจัดการพ้ืนที่ชุมนํ้า  การกําหนดใหพ้ืนที่ชุมนํ้าที่มีความสําคัญเปนเขตพ้ืนที่คุมครองสิ่งแวดลอม  
การกําหนดใหมีการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับโครงการหรือกิจกรรมที่
คาดวาจะสงผลกระทบตอพ้ืนที่ชุมนํ้า การกําหนดใหมีการศึกษาวิจัยเก่ียวกับพ้ืนที่ชุมนํ้า และการติดตาม
ตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่ชุมนํ้า 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดรับมอบหมายใหทําหนาที่
เปนหนวยประสานงานกลางของอนุสัญญาวาดวยพ้ืนที่ชุมนํ้า ไดมีการดําเนินการในเรื่องที่เก่ียวของ อาทิ 
การจัดทําทะเบียนรายนามพ้ืนที่ชุมนํ้าที่มีความสําคัญระดับนานาชาติและระดับชาติของประเทศไทย และ
มาตรการการอนุรักษพ้ืนที่ชุมนํ้า (มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 1 สิงหาคม พ.ศ. 2543) การยกรางมาตรการ
ดํารงรักษาพ้ืนที่ชุมนํ้าทั่วประเทศใหเปนพื้นที่รับน้ําตามธรรมชาติ ซึ่งคณะอนุกรรมการการจัดการ
พื้นที่ชุมนํ้ามีมติเห็นชอบ เมื่อวันที่ 4 กรกฎาคม พ.ศ. 2550  ปจจุบันอยูระหวางการนําเสนอ
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติพิจารณาเพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป 

นอกจากนี้ สํานักงานฯ ไดดําเนินการศึกษาและสํารวจพื้นที่ชุมนํ้าและความหลากหลายทาง
ชีวภาพในพ้ืนที่ชุมนํ้าอยางตอเน่ือง ควบคูไปกับการสรางความรูความเขาใจในคุณคาของพ้ืนที่ชุมนํ้าแก
ชุมชนในพื้นที่ ทั้งในพื้นท่ีชุมนํ้าที่มีความสําคัญระดับชาติ นานาชาติ และระหวางประเทศ และอยู
ระหวางการเตรียมข้ึนทะเบียนพ้ืนที่ชุมนํ้าในพ้ืนที่เกาะระ เกาะพระทอง จังหวัดพังงา หมูเกาะกระ 
จังหวัดนครศรีธรรมราช พ้ืนที่ชุมนํ้าอุทยานแหงชาติเขาสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ และพ้ืนที่
ชุมนํ้ากุดทิง จังหวัดหนองคาย 

                                                
2  ไดแก พ้ืนท่ีชุมนํ้าเขตหามลาสัตวปาบึงโขงหลง จังหวัดหนองคาย พ้ืนท่ีชุมนํ้าดอนหอยหลอด จังหวัดสมุทรสงคราม 

พ้ืนท่ีชุมนํ้าปากแมนํ้ากระบี่ จังหวัดกระบี่ พ้ืนท่ีชุมนํ้าเขตหามลาสัตวปาหนองบงคาย จังหวัดเชียงราย พ้ืนท่ีชุมนํ้า
เขตรักษาพันธุสัตวปาเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา (พรุโตะแดง) จังหวัดนราธิวาส พ้ืนท่ีชุมนํ้าอุทยาน
แหงชาติหาดเจาไหม-เขตหามลาสัตวปาหมูเกาะลิบง-ปากแมนํ้าตรัง จังหวัดตรัง พ้ืนท่ีชุมนํ้าอุทยานแหงชาติแหลมสน-
ปากแมนํ้ากระบุรี-ปากคลองกะเปอร จังหวัดระนอง พ้ืนท่ีชุมนํ้าอุทยานแหงชาติหมูเกาะอางทอง จังหวัดสุราษฎรธานี 
และพื้นท่ีชุมนํ้าอุทยานแหงชาติอาวพังงา จังหวัดพังงา 
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1.4  อนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ  
ค.ศ. 1972 (Convention Concerning the Protection of the World 
Cultural and Natural Heritage) 
อนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลกเปนอนุสัญญาที่จัดทําข้ึนภายใตการสนับสนุนของ

องคการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (United Nations Educational, 
Scientific and Cultural Organization: UNESCO) เพ่ือคุมครองแหลงมรดกทางวัฒนธรรมและ
ทางธรรมชาติที่มีคุณคาโดดเดน อนุสัญญามรดกโลกเริ่มมีผลบังคับใชเม่ือเดือนธันวาคม พ.ศ. 2518 
นับจนถึงเดือนตุลาคม พ.ศ. 2549 อนุสัญญาฯ น้ีมีรัฐภาคีแลวทั้งส้ิน 184 ประเทศ ประเทศไทยเขา
เปนภาคีอนุสัญญาฯ น้ีเม่ือวันที่ 17 กันยายน พ.ศ. 2530 

อนุสัญญาคุมครองมรดกโลกยึดหลักการวาแหลงมรดกโลกเปนมรดกรวมกันของมนุษยชาติ 
ซึ่งประชาคมโลกตองรวมมือกันเพ่ือคุมครองและอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ 
อยางไรก็ตาม การข้ึนทะเบียนเปนมรดกโลกมิไดมีผลกระทบตออํานาจอธิปไตยของรัฐที่เปนเจาของ
แหลงมรดกโลก และการขึ้นทะเบียนจะตองไดรับความเห็นชอบจากประเทศผูเปนเจาของ โดยมี
คณะกรรมการมรดกโลกเปนผูพิจารณาวาสมควรจะขึ้นทะเบียนเปนมรดกโลกหรือไม จากขอมูลเดือน
กรกฎาคม พ.ศ. 2550 มีแหลงมรดกโลกที่ข้ึนทะเบียนแลวรวม 851 แหง  ตั้งอยูในประเทศตางๆ 
141 ประเทศ  ประกอบดวยแหลงวัฒนธรรม 660 แหง แหลงธรรมชาติ 166 แหง และแหลงที่มี
คุณสมบัติเปนทั้งแหลงวัฒนธรรมและแหลงธรรมชาติ 25 แหง (UNESCO 2007)   แตในจํานวนนี้มี
แหลงมรดกโลก 31 แหงที่ข้ึนบัญชีเปนแหลงมรดกโลกที่อยูในภาวะอันตราย บางแหงถูกคุกคามจาก
ภายนอกหลังจากเปนแหลงมรดกโลก (กรอบที่ 2.1) 

การเขารวมเปนภาคีอนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ และ
มีแหลงมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติไดรับการประกาศใหเปนมรดกโลก นําช่ือเสียง เกียรติภูมิ 
และศักด์ิศรีมาสูประเทศชาติ เปนการประชาสัมพันธใหนักทองเที่ยวจากทั่วโลกสนใจเยี่ยมชม และ
กระตุนใหประชาชนไทยเองเห็นความสําคัญในการอนุรักษแหลงมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติของ
ประเทศใหคงอยูย่ังยืนตลอดไป อยางโรก็ตาม ปญหาและขอจํากัดของการดําเนินงานตามอนุสัญญานี้ 
ไดแก ปญหาการบริหารจัดการงบประมาณและบุคลากร ชองวางทางแนวความคิดและจิตวิญญาณใน
การอนุรักษและจัดการแหลงมรดกทางธรรมชาติและทางวัฒนธรรมของโลกตะวันตกและตะวันออก 
ชองวางทางกฎหมาย ปญหาการขาดการประสานงานและความเขาใจที่ตรงกันในการดําเนินงานของ
หนวยงานที่เก่ียวของ นอกจากนี้ประชาชนยังขาดความตระหนักในคุณคาของมรดกทางวัฒนธรรม
และธรรมชาติของประเทศ ซึ่งเห็นไดจากยังมีการทําลายและมุงเนนผลประโยชนจากการทองเที่ยวมาก
เกินไป 

ในปจจุบัน ประเทศไทยมีแหลงมรดกโลกที่ข้ึนทะเบียนไวทั้งหมด 5 แหง คือ 
(1) เมืองประวัติศาสตรสุโขทัยและเมืองบริวาร ข้ึนทะเบียนเปนแหลงมรดกโลกทางวัฒนธรรม

เม่ือ พ.ศ. 2534 
(2) นครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา ข้ึนทะเบียนเปนแหลงมรดกโลกทางวัฒนธรรม

เม่ือ พ.ศ. 2534 
(3) เขตรักษาพันธุสัตวปาทุงใหญ-หวยขาแขง ข้ึนทะเบียนเปนแหลงมรดกโลกทางธรรมชาติ

เม่ือ พ.ศ. 2534 
(4) แหลงโบราณคดีบานเชียง ข้ึนทะเบียนเปนแหลงมรดกโลกทางวัฒนธรรมเมื่อ พ.ศ. 2535 
(5) พ้ืนที่กลุมปาดงพญาเย็น-เขาใหญ ข้ึนทะเบียนเปนแหลงมรดกโลกทางธรรมชาติเม่ือ 

พ.ศ. 2548  
 

 

 



 

 76   รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 

กรอบที่ 2.1  เมืองมรดกโลก : บทเรียนจากหลวงพระบาง 
เมืองหรือสถานที่ใดๆ ก็ตามที่ไดรับการประกาศใหเปน “เมือง

มรดกโลก” นับวาเปนแมเหล็กสําคัญที่จะดึงดูดนักทองเที่ยวให
เดินทางมาจากทั่วทุกมุมโลก กอใหเกิดรายไดจากการทองเที่ยว
อยางมากมายในแตละป จึงไมนาแปลกใจที่เมืองที่มีประวัติศาสตร
ความเปนมาที่เกาแกหลายๆ แหงของเมืองไทย มีความพยายามที่จะ
ผลักดันใหจังหวัดของตนเองไดเปนเมืองมรดกโลกบาง จริงอยูวา
กระแสความตองการผลักดันใหเปนเมืองมรดกโลกดังกลาวอาจจะเปน
ดวยความตั้งใจดีที่อยากใหทุกฝายไดเล็งเห็นคุณคาและความสําคัญ
ของเมืองน้ันเพิ่มมากข้ึน  แตสวนหน่ึงก็ปฏิเสธไมไดวาเปนความ
ตองการในเรื่องของการพัฒนาการทองเที่ยวไปพรอมกันดวย 

แตการเปนเมืองมรดกโลกนั้นไมไดมีแตดานท่ีบวกดัง
หลายฝายคาดไว... 

ดังจะเห็นตัวอยางไดจาก “เมืองหลวงพระบาง” ซ่ึงภายหลัง
จากไดรับการประกาศใหเปนเมืองมรดกโลก มีนักทองเท่ียวจํานวน
มากจากทั่วโลกเดินทางมาทองเที่ยวในแตละวัน สงผลใหชาวเมือง
จํานวนมากตัดสินใจยายออกไปอยูในบริเวณรอบนอกเมือง บางคน
เลือกที่จะขายที่อยูอาศัยและรานคาใหกับคนนอก หรือไมก็ใหเชาเพื่อ
เก็บรายไดเลี้ยงตัวเปนรายเดือนไป บริเวณยานเมืองจึงกลายเปน
ตลาดนานาชาติ ในขณะที่บานพักอาศัยกลายเปนรีสอรท โรงแรม 
และที่พักสําหรับรองรับนักทองเที่ยว 

แตการเปลี่ยนแปลงสําคัญชนิดที่ส่ันคลอนรากฐานทางคุณคา
อยางถึงรากถึงโคนก็คือ การเปลี่ยนแปลงที่เกิดกับบรรดาวัดวาอาราม
และโบราณสถานที่เคยเปนศาสนสถาน ซ่ึงเคยดํารงฐานะในการเปน
ศูนยรวมจิตใจที่มีความหมายในการประกอบพิธีกรรมในวิถีชีวิตของ
คนพื้นเมืองจริงๆ ซ่ึงแตเดิมน้ัน การจัดสรรพื้นที่มีการใหความสําคัญ
และกําหนดอยางชัดเจน ระหวางบริเวณที่เปนพื้นที่ศักดิ์สิทธิ์และ
พื้นที่ทั่วๆ ไป อยางไรก็ตาม อิทธิพลของการทองเท่ียวที่ระบาดเขา
มาไดลดทอนใหพื้นที่ศักดิ์สิทธิ์ตางๆ เหลาน้ัน กลายเปนเพียงพื้นที่

วัฒนธรรมเพื่อการทองเที่ยวเทานั้น ปจจุบันคนหลวงพระบางที่เปน
คนรุนเกา มักหลบไปทําประเพณีพิธีกรรมตามวัดและสถานที่บาง
แหงที่ยังไมถูกคุกคามจากการทองเที่ยว ซ่ึงผู รูที่ไดใชชีวิตใน 
หลวงพระบางและเห็นการเปลี่ยนแปลงสวนมากมักใหขอคิดเห็นวา 
ประเพณีและวิถีชีวิตแบบเกาๆ กําลังจะถึงกาลแตกสลาย และคง
ดํารงอยูไดเพียงชั่วอายุคนรุนเกาเหลานั้น เพราะคนรุนใหมขาดความ
สนใจ และพรอมที่จะทําใหสถานที่ประกอบประเพณี-พิธีกรรมตางๆ 
กลายเปนประเพณีเพื่อขานรับกระแสการทองเที่ยว  เพื่อใหเกิด
รายไดทางเศรษฐกิจเปนสําคัญ 

ปรากฏการณ “คนในออก คนนอกยึด” ที่กลาวมานี้ คือชะตา
กรรมที่เกิดข้ึนจริงและพบเห็นไดอยางดาษดื่นของแหลงทองเที่ยวที่
ข้ึนทะเบียนเปนมรดกโลกหลายแหงในขณะนี้ ไมวาจะเปนเมือง 
หลวงพระบางในประเทศลาว หรือเมืองฮอยอันในประเทศเวียดนาม 
ผูคนในทองถ่ินที่เคยอยูกันมาแตเดิมไมอาจปรับตัวไดอยางมีดุลยภาพ
และสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงที่ถาโถมเขามาจากภายนอก 

แทจ ริงแลว  หัวใจของการพัฒนาแบบยั่ ง ยืนนี้อ ยู ท่ี 
การพัฒนาแบบท่ีผูคนภายใน คือคนในทองถ่ินตองมีสวนรวม
ในการตัดสินใจและมีอํานาจในการตัดสินใจดวย การจัดการ 
การทองเที่ยวในอดีตที่ผานมาเปนการกําหนดและตัดสินใจจาก
ภาครัฐและผูที่เกี่ยวของภายนอกเปนผูสรางและผูกําหนดแทบทั้งส้ิน 
ดังน้ันจังหวัดหรือพื้นที่ที่ตองการผลักดันตัวเองไปสูการเปนมรดกโลก
จึงควรนําบทเรียนและแนวคิดของการทองเที่ยวแบบยั่งยืนเขาไป
พิจารณา โดยเปดโอกาสใหคนในทองถ่ินไดมีสวนรวมในการตัดสินใจ
ดวย 

ถึงท่ีสุดแลว เมื่อคนในทองถ่ินไดเรียนรูและเขาใจจาก
บทเรียนที่เกิดขึ้นอยางถองแทและตระหนักถึงความสูญเสียท่ีอาจ
เกิดขึ้น การเปนเมืองมรดกโลกอาจไมใชคําตอบสุดทายสําหรับ
พวกเขาก็ได…. 

ที่มา: ศรีศักร 2549   
 
หลังจากพื้นที่กลุมปาดงพญาเย็น–เขาใหญ ไดรับการประกาศเปนแหลงมรดกโลกทาง

ธรรมชาติในการประชุมคณะกรรมการโลก สมัยสามัญครั้งที่ 29 ณ สาธารณรัฐแอฟริกาใต เม่ือวันที่ 
14 กรกฎาคม พ.ศ. 2548 โดยที่ประชุมมีขอเสนอแนะใหประเทศไทยดําเนินการศึกษาออกแบบแนว
เช่ือมตอผืนปาระหวางอุทยานแหงชาติเขาใหญและอุทยานแหงชาติทับลาน ซึ่งประเทศไทยไดสง
รายงานเบื้องตนเก่ียวกับเรื่องดังกลาวไปยังศูนยมรดกโลกเมื่อวันที่ 30 มกราคม พ.ศ. 2550 แลว  และ 
International Union for Conservation of Nature (IUCN) ไดรับทราบขอมูลเก่ียวกับการขยาย
ถนนสาย 304 (กบินทรบุรี–นครราชสีมา) เปน 4 ชองจราจร ที่อาจมีผลตอพ้ืนที่กลุมปาดงพญาเย็น–
เขาใหญ ดังนั้น ในการประชุมคณะกรรมการมรดกโลก สมัยสามัญครั้งที่ 31 ที่ประเทศนิวซีแลนด 
ระหวางวันที่ 23 มิถุนายน–2 กรกฎาคม พ.ศ. 2550 จึงขอใหประเทศไทยจัดทํารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการขยายถนนสาย 304 เพ่ือใหแนใจวาการขยายถนนไมสงผลกระทบตอ
บูรณภาพของพื้นที่แหลงมรดกโลก และใหจัดทํารายงานสถานภาพการอนุรักษแหลงมรดกโลกของพื้นที่
กลุมปาดงพญาเย็น–เขาใหญ ซึ่งจะตองรายงานความกาวหนาในการดําเนินการจัดทําแนวเชื่อมตอ 
(corridor project) โดยจัดสงใหศูนยมรดกโลกภายในวันที่ 1 กุมภาพันธ พ.ศ. 2551 และนําเสนอใน
การประชุมคณะกรรมการมรดกโลกครั้งที่ 32 ในป พ.ศ. 2551 ตอไป 
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1.5  สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและ
การเกษตร ค.ศ. 2001 (International Treaty on Plant Genetic Resources 
for Food and Agriculture: ITPGR) 
สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตรเปนความ

ตกลงระหวางประเทศที่จัดทําข้ึนภายใตองคการอาหารและการเกษตรแหงองคการสหประชาชาติ (Food 
and Agriculture Organization: FAO) โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศใน
การแลกเปลี่ยนสายพันธุและพันธุกรรมพืชสําหรับการพัฒนาดานอาหารและการเกษตร การเจรจาใช
เวลานานถึง 7 ป และสําเร็จลงเมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน ค.ศ. 2001 สนธิสัญญานี้เริ่มมีผลบังคับใชเม่ือ
วันที่ 29 มิถุนายน ค.ศ. 2004 หลังจาก 90 วันนับแตวันที่มีรัฐเขาเปนภาคีครบ 40 รัฐ นับจนถึงเดือน
สิงหาคม ค.ศ. 2006 สนธิสัญญานี้มีประเทศที่ลงนามรับรองแลว 83 ประเทศ และมีประเทศที่ให
สัตยาบันและภาคยานุวัติแลว 105 ประเทศ สําหรับประเทศไทยไดลงนามในสนธิสัญญานี้เม่ือวันที่ 4 
พฤศจิกายน ค.ศ. 2002 แตยังมิไดใหสัตยาบันแกสนธิสัญญานี้ (FAO 2007) 

เปาหมายสําคัญของ ITPGR คือ การจัดใหมีระบบพหุภาคีเพ่ือการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม
พืชและการแบงปนผลประโยชน (Multilateral System of Access and Benefit-sharing) ระบบ
พหุภาคีน้ีครอบคลุมทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตรตามบัญชีในภาคผนวกที่ 1 ซึ่งอยู
ภายใตการควบคุมของรัฐภาคีและที่เปนสมบัติสาธารณะ (จึงไมรวมทรัพยากรพันธุกรรมที่เปนของ
เอกชนหรือที่อยูภายใตการคุมครองดานทรัพยสินทางปญญา) มี 64 รายการ ประกอบดวยพืชอาหาร 
35 รายการ และพืชอาหารสัตว 29 รายการ   นอกจากนี้ ระบบพหุภาคียังครอบคลุมถึงทรัพยากร
พันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตรที่อยูในการจัดเก็บนอกถิ่นที่อยู (ex situ collections) ของ
ศูนยวิจัยนานาชาติตางๆ ที่อยูในสังกัดกลุมองคกรการวิจัยทางการเกษตรนานาประเทศ (Consultative 
Group on International Agricultural Research: CGIAR) 

หากประเทศไทยเขาเปนภาคีสนธิสัญญาฯ น้ี จะเปนการเปดโอกาสใหประเทศไทยมีสิทธิ
เขาถึงและใชประโยชนจากทรัพยากรพันธุกรรมพืช 64 รายการ  ซึ่งจะเปนประโยชนตอการพัฒนา
ปรับปรุงพันธุพืชและตอการพัฒนาภาคเกษตรกรรม รวมทั้งความมั่นคงทางอาหารของประเทศไทย 
อยางไรก็ตาม ยังคงพบปญหาอุปสรรคและขอจํากัดของความชัดเจนของขอมูลในสนธิสัญญาฯ ใน
หลายประเด็น เชน สิทธิอธิปไตยเหนือทรัพยากรพันธุกรรมพืชที่เก็บอยูในธนาคารพันธุกรรมวาเปน
สิทธิของรัฐที่ธนาคารตั้งอยู หรือเปนของรัฐที่เปนแหลงตนกําเนิดทรัพยากรพันธุกรรมพืช ดังนั้น 
ประเทศไทยควรศึกษาวิจัยเพ่ือวิเคราะหผลกระทบทางลบและผลกระทบทางบวกที่อาจเกิดข้ึนจาก 
การเขาเปนภาคีสนธิสัญญาฯ น้ี 

1.6  โปรแกรมมนุษยและชีวมณฑล ค.ศ. 1970  
(Man and Biosphere Programme: MAB)  
โปรแกรมมนุษยและชีวมณฑลเปนโครงการที่ริเริ่มโดยองคการการศึกษา วิทยาศาสตร และ

วัฒนธรรมแหงสหประชาชาติในป ค.ศ. 1970 เปนโครงการวิจัยระหวางประเทศวาดวยมนุษยและ 
ชีวมณฑลในลักษณะแบบสหสาขาเพื่อชวยแกไขปญหาการอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรในพื้นที่
ชีวมณฑลของประเทศกําลังพัฒนา โดยมีวัตถุประสงคหลัก คือ การอนุรักษความหลากหลายทาง
ชีวภาพ สงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และดํารงรักษาคุณคาทางวัฒนธรรมที่เก่ียวของ 

โปรแกรมมนุษยและชีวมณฑลมีเครือขายพ้ืนที่สงวนชีวมณฑลทั่วโลก นับจนถึงเดือนมีนาคม 
พ.ศ. 2550 องคการยูเนสโกไดประกาศรับรองพื้นที่สงวนชีวมณฑลจํานวน 507 แหงในประเทศภาคีรวม 
102 ประเทศ  สําหรับประเทศไทยไดเขารวมโปรแกรมมนุษยและชีวมณฑลเมื่อป พ.ศ. 2519 ปจจุบัน
ประเทศไทยมีพ้ืนที่สงวนชีวมณฑลจํานวน 4 แหง (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 2550ง) ไดแก   
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(1) พ้ืนที่สงวนชีวมณฑลสะแกราช และสถานีวิจัยส่ิงแวดลอมสะแกราช (ปาดงดิบเขตรอน) 
จังหวัดนครราชสีมา พ.ศ. 2519 

(2) พ้ืนที่สงวนชีวมณฑลแมสา หวยคอกมา (ตนแบบของการจัดการลุมนํ้า) จังหวัด
เชียงใหม พ.ศ. 2520 

(3) พ้ืนที่สงวนชีวมณฑลสวนสัก หวยทาก จังหวัดลําปาง พ.ศ. 2520 และ 
(4) พ้ืนที่สงวนชีวมณฑลปาชายเลน จังหวัดระนอง พ.ศ. 2540 
ในปจจุบันประเทศไทยอยูระหวางการเตรียมการเสนอใหเขาหลวง จังหวัดนครศรีธรรมราช เปน

พ้ืนที่สงวนชีวมณฑลอีกแหงหนึ่ง 
การเขารวมโปรแกรมมนุษยและชีวมณฑลเปนการสงเสริมความสัมพันธระหวางมนุษยและ

ธรรมชาติ ที่จะเปนตนแบบสําหรับการปฏิบัติในพ้ืนที่สําคัญอื่นๆ ตอไป แตอุปสรรคในการดําเนินงาน
ของโปรแกรม ไดแก การกําหนดขอบเขตพื้นที่เขตตางๆ ของเขตสงวนชีวมณฑล และการรับรูของ
ประชาชน การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนโดยรอบ การบริหารจัดการงบประมาณและ
บุคลากร การขาดความรูความเขาใจที่ชัดเจนเก่ียวกับหลักการและการดําเนินงานของโปรแกรมมนุษย
และชีวมณฑลของทุกภาคสวนที่ทําใหขาดความรวมมอืและขาดการมีสวนรวมในการดําเนินงาน 

2.  การจัดการสารเคมีและของเสียอันตราย 
2.1  อนุสัญญาบาเซลวาดวยการควบคุมการเคลื่อนยายของเสียอันตรายและการกาํจัด 

ค.ศ. 1989 (Basel Convention on Control of Transboundary 
Movements of Hazardous Wastes and Their Disposal) 
สืบเนื่องจากความเขมงวดของกฎหมายสิ่งแวดลอมของประเทศอุตสาหกรรมเปนผลให

คาใชจายในการกําจัดของเสียอันตรายเพ่ิมสูงข้ึนอยางเห็นไดชัด จึงทําใหมีการลักลอบนําของเสีย
อันตรายจากประเทศอุตสาหกรรมไปทิ้งในประเทศกําลังพัฒนาเพ่ือลดตนทุนคาใชจายดังกลาว ซึ่ง
ปญหาการลักลอบทิ้งของเสียอันตรายมีความรุนแรงมากขึ้นในชวงปลายทศวรรษที่ 1980 ดังนั้น 
โครงการสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติไดรวมกับผูแทนจากประเทศสมาชิกกําหนดขอตกลงระหวาง
ประเทศในการควบคุมการเคลื่อนยายขามแดนซึ่งของเสียอันตรายและของเสียอื่นๆ หรือที่เรียกวา 
อนุสัญญาบาเซล เพ่ือลดปญหาการเคลื่อนยายของเสียจากประเทศอุตสาหกรรมไปทิ้งหรือกําจัดในรัฐอื่น 
โดยยึดหลักการวาของเสียควรถูกกําจัดในรัฐที่เปนแหลงกําเนิดของเสียใหมากที่สุด และหากจะมี 
การเคลื่อนยายของเสีย ก็จะตองเปนไปโดยไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพของมนุษยและส่ิงแวดลอม  

อนุสัญญาบาเซลเริ่มมีผลบังคับใชเม่ือวันที่ 5 พฤษภาคม พ.ศ. 2535 หลังจากที่มีรัฐให
สัตยาบันครบ 20 รัฐ นับจนถึงเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2549 อนุสัญญาบาเซลมีรัฐภาคีแลว 168 รัฐ 
ประเทศไทยใหสัตยาบันแกอนุสัญญาฯ น้ีเม่ือวันที่ 24 พฤศจิกายน พ.ศ. 2540 และอนุสัญญาฯ น้ี
เริ่มมีผลบังคับใชกับประเทศไทยเมื่อวันที่ 22 กุมภาพันธ พ.ศ. 2541 

ของเสียที่อยูในความควบคุมของอนุสัญญาบาเซล ประกอบดวย “ของเสียอันตราย” ตามที่
กําหนดไวในภาคผนวกที่ 1 ซึ่งมีคุณสมบัติที่เปนอันตราย รวม 45 ประเภท และของเสียอื่นๆ ตามที่
กําหนดไวในภาคผนวกที่ 2 ซึ่งไดแกของเสียที่มาจากครัวเรือนและกากที่เหลือจากการเผาของเสียที่มา
จากครัวเรือน ตอมาไดมีการพัฒนาบัญชีของเสียอันตรายใหมีความชัดเจนยิ่งข้ึน โดยกําหนดไวใน
ภาคผนวกที่ 8 เปนบัญชี A รวมทั้งส้ิน 61 รายการ ไดแก ของเสียประเภทโลหะและที่มีโลหะเปน
องคประกอบ ของเสียที่มีสารอนินทรียเปนองคประกอบหลักซึ่งอาจมีโลหะและสารอินทรีย ของเสียที่มี
สารอินทรียเปนองคประกอบหลักซึ่งอาจมีโลหะและสารอนินทรีย ของเสียที่มีองคประกอบอินทรียและ 
อนินทรีย แตอนุสัญญาบาเซลไมครอบคลุมสารกัมมันตรังสี และของเสียที่ปลอยออกมาจากเรือ 
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อันเน่ืองมาจากการเดินเรือตามปรกติ ซึ่งทั้งสองอยางนี้อยูภายใตการควบคุมของหลักเกณฑอ่ืนตาม
กฎหมายระหวางประเทศอยูแลว 

โดยสาระสําคัญ อนุสัญญาบาเซลยึดหลัก Prior Informed Consent (PIC) กลาวคือ หาม 
มิใหรัฐภาคีสงออกของเสีย เวนแตจะไดรับความยินยอมเปนหนังสือจากรัฐผูนําเขาในแตละครั้งที่
ตองการสงออก การแจงใหทําเปนหนังสือพรอมขอมูลเก่ียวกับของเสียที่กําลังเคลื่อนยาย เชน ช่ือ 
ผูสงออก ช่ือผูผลิตและสถานที่ผลิตของเสีย เหตุผลของการสงออก ช่ือผูกําจัดและสถานที่กําจัด  
ผูขนสงหรือตัวแทน รัฐผูนําเขาตองมีหนังสือตอบใหผูแจงทราบวาใหความยินยอมโดยมีหรือไมมี
เง่ือนไข หรือปฏิเสธไมอนุญาตใหนําเขา หรือรองขอขอมูลเพ่ิมเติม รัฐผูสงออกตองไมอนุญาตให
ผูผลิตหรือผูสงออกของเสียเคล่ือนยายของเสียจนกวาจะไดรับคํายืนยันเปนหนังสือวาผูแจงไดรับคํา
ยินยอมเปนหนังสือจากรัฐผูนําเขาแลว และมีการทําสัญญาระหวางผูสงออกกับผูกําจัดของเสียแลว 
โดยระบุวาของเสียน้ันจะไดรับการกําจัดโดยวิธีการที่ไมทําลายส่ิงแวดลอม ของเสียที่เคล่ือนยาย
จะตองไดรับการบรรจุหีบหอ ติดฉลาก และขนสงโดยสอดคลองกับหลักเกณฑและมาตรฐานระหวาง
ประเทศ และจะตองมี เอกสารกํากับตลอดจากจุดที่ เริ่มเคลื่อนยายไปจนถึงสถานที่ กําจัด  
การเคล่ือนยายของเสียขามแดนตองมีการประกันภัย พันธบัตรรับประกัน หรือวางประกันอยางอื่น
ตามที่รัฐผูนําเขาและรัฐที่นําผานของเสียกําหนด นอกจากนี้ รัฐผูสงออกมีความรับผิดชอบตองรับของ
เสียคืนในกรณีที่การเคลื่อนยายของเสียขามแดนไดรับความเห็นชอบจากรัฐผูนําเขาแลว แตไม
สามารถดําเนินการตอไปจนเสร็จส้ินตามขอกําหนดของสัญญา หรือเม่ือมีการเคล่ือนยายของเสียขาม
แดนโดยไมชอบดวยกฎหมาย อันเปนผลมาจากการกระทําของรัฐผูสงออก ผูผลิตหรือผูสงออกของเสีย 

2.1.1 บทแกไขเพิ่มเติมอนุสัญญาบาเซล ค.ศ. 1995 (The Ban Amendment) 

เน่ืองจากอนุสัญญาบาเซลมิไดหามการคาหรือการสงออกของเสีย เพียงแตกําหนดหลักเกณฑ
ใหประเทศผูสงออกของเสียมีความรับผิดชอบมากข้ึนเทาน้ัน ในการประชุมของสมัชชารัฐภาคี
อนุสัญญาบาเซลครั้งที่ 3 ที่กรุงเจนีวา เม่ือเดือนกันยายน พ.ศ. 2538 ที่ประชุมไดมีมติใหแกไขเพ่ิมเติม
อนุสัญญาบาเซล หรือที่เรียกกันวา The Ban Amendment เพ่ือหามสงออกของเสียอยางเด็ดขาด
จากประเทศที่อยูในกลุม Organisation for Economic Co-Operation and Development 
(OECD ไดแก ประเทศพัฒนาแลวในยุโรปตะวันตก ออสเตรเลีย นิวซีแลนด แคนาดา ญี่ปุน และ
สหรัฐอเมริกา รวม 24 ประเทศ และประชาคมเศรษฐกิจยุโรป) และลิกเตนสไตน ไปยังประเทศนอก
กลุม OECD หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ หามสงออกของเสียจากประเทศพัฒนาแลวไปยังประเทศกําลัง
พัฒนา บทแกไขเพ่ิมเติมน้ีจะมีผลบังคับใชเม่ือมีรัฐภาคีจํานวนสามในสี่ของรัฐภาคีทั้งหมดที่เขาประชุม
และออกเสียงใหสัตยาบัน หรือจํานวน 62 รัฐ นับจนถึงเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2549 บทแกไขเพ่ิมเติม 
The Ban Amendment ยังไมมีผลบังคับใช อยางไรก็ดี สหภาพยุโรปไดออกกฎหมายหามสงออก
ของเสียอันตรายจากประเทศสมาชิกไปยังประเทศนอกกลุม OECD แลวตั้งแต พ.ศ. 2542 ในปจจุบัน 
ประเทศไทยยังมิไดเขาเปนภาคีของ The Ban Amendment 

หากมองในแงส่ิงแวดลอม The Ban Amendment ที่หามการเคลื่อนยายของเสียจากประเทศ
พัฒนาแลวมายังประเทศกําลังพัฒนานาจะเปนผลดีและใหความคุมครองแกประเทศไทยมากขึ้น 
อยางไรก็ตาม นโยบายหามนําเขาของเสียอยางเด็ดขาดคงตองพิจารณาผลกระทบที่จะเกิดข้ึนตอ
อุตสาหกรรมภายในประเทศบางประเภทที่ยังตองพ่ึงพาของเสียที่สามารถนํามาใชเปนวัตถุดิบใน 
การผลิต เชน แกวจากหลอดแกวรังสีแคโทด (cathode ray) และ activated glass อ่ืนๆ เศษ
พลาสติกที่อาจปนเปอนสารอันตราย และซากเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสตางๆ รวมทั้ง
ตองมีขอมูลเก่ียวกับความตองการนําเขาของเสียสําหรับอุตสาหกรรมการแปรใชใหมในประเทศไทยดวย 
ทั้งหมดนี้เปนประเด็นที่ประเทศไทยควรศึกษาอยางเรงดวนกอนที่จะกําหนดนโยบายเกี่ยวกับ 
การอนุญาตหรือหามนําเขาของเสีย 
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2.1.2 พิธีสารบาเซลวาดวยความรับผิดและการชดใชคาเสียหายอันเนื่องมาจากการเคลื่อนยาย 
ขามแดนของของเสียอันตรายและการกําจัด ค.ศ. 1999 (Basel Protocol on Liability and 
Compensation for Damage Resulting from Transboundary Movements of 
Hazardous Wastes and Their Disposal) 
นอกจาก The Ban Amendment แลว ในการประชุมครั้งที่ 5 ของสมัชชารัฐภาคี ณ เมืองบาเซล 

สมาพันธรัฐสวิส  ที่ประชุมไดลงมติรับรองพิธีสารบาเซลวาดวยความรับผิดและการชดใชคาเสียหาย
อันเน่ืองมาจากการเคลื่อนยายขามแดนของของเสียอันตรายและการกําจัด เม่ือวันที่ 10 ธันวาคม 
พ.ศ. 2542  หลังจากการเจรจากวา 6 ป พิธีสารบาเซลบัญญัติความรับผิดอยางเครงครัด  สําหรับ 
ความเสียหายใดๆ ที่เกิดข้ึนจากการเคลื่อนยายของเสียขามแดนทั้งที่โดยชอบและไมชอบดวย
กฎหมายตั้งแตจุดที่เริ่มเคล่ือนยายของเสีย ระหวางการขนสงของเสีย ไปจนถึงเมื่อนําเขาของเสียไป
จนถึงจุดที่กําจัดของเสีย ความรับผิดอยางเครงครัด หมายความวา ผูรับผิดชอบตองรับผิดแมวา
ความเสียหายจะมิไดเกิดข้ึนจากความจงใจหรือประมาทเลินเลอก็ตาม3  

บุคคลที่เปนผูแจงการเคลื่อนยายของเสียตองรับผิดนับจากจุดที่เคล่ือนยายของเสีย ไปจนถึง
เม่ือของเสียอยูในความครอบครองของผูรับกําจัดของเสียแลว หลังจากนั้นผูรับกําจัดของเสียตองเปน
ผูรับผิดชอบ ในกรณีที่ของเสียเปนของเสียอันตรายตามกฎหมายของรัฐผูนําเขา แตมิใชของเสีย
อันตรายตามกฎหมายของรัฐผูสงออก ใหรัฐผูนําเขามีความรับผิดจนกวาของเสียน้ันจะอยูในความ
ครอบครองของผูรับกําจัดของเสียแลว หลังจากนั้นใหผูรับกําจัดของเสียเปนผูรับผิดชอบ พิธีสารบาเซล
ยังกําหนดหนาที่ใหผูรับผิดชอบตองจัดใหมีการประกันภัย หรือหลักประกันการเงินอื่นๆ ตลอด
ระยะเวลาที่ตองรับผิดในวงเงินไมต่ํากวาอัตราข้ันต่ําตามที่กําหนดไวในภาคผนวก B ของพิธีสาร เม่ือ
เปดใหลงนาม มีรัฐภาคีอนุสัญญาบาเซลลงนามในพิธีสารเพียง 13 รัฐ พิธีสารนี้จะมีผลบังคับใช
หลังจากครบ 90 วันนับจากวันที่มีรัฐภาคีครบ 20 รัฐ นับจนถึงเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2549 พิธีสารบาเซล
ยังไมมีผลบังคับใชเปนกฎหมาย 

เม่ือพิจารณาวัตถุประสงคของพิธีสารบาเซลที่ตองการใหรัฐผูสงออกและขนสงของเสียขาม
แดนตองมีความรับผิดชอบมากขึ้น และตองชดใชสําหรับความเสียหายที่เกิดข้ึนจากอุบัติภัยตางๆ ที่
อาจเกิดข้ึนจากการเคลื่อนยายของเสียอันตราย ประเทศกําลังพัฒนาที่เปนแหลงรับของเสียจึงนาจะได
ประโยชนจากการเขาเปนภาคีพิธีสารฯ อยางไรก็ตาม ประเทศไทยจะไดประโยชนจากพิธีสารฯ มากนอย
เพียงใดก็ข้ึนอยูกับวาไทยเปนผูสงออกของเสียหรือผูนําเขาของเสียมากกวากัน หากไทยเปนผูสงออก
ของเสียมาก พิธีสารนี้จะทําใหประเทศไทยตองมีความรับผิดชอบมากขึ้นทั้งในดานการจัดใหมี 
การประกันภัย และการชดใชคาเสียหายเม่ือเกิดอุบัติภัยข้ึนในระหวางการเคลื่อนยายของเสีย อยางไรก็ตาม 
ในปจจุบันประเทศไทยยังไมมีความพรอม กลาวคือ ยังไมมีกรมธรรมประกันภัยที่ใหความคุมครอง
ความเสียหายตอส่ิงแวดลอม ไมมีกรมธรรมประกันภัยความรับผิดทางกฎหมายตอสาธารณชน 
อันเน่ืองมาจากสิ่งแวดลอม และยังขาดกฎหมายเพื่อถือปฏิบัติในการดําเนินงานในเรื่องความเสียหาย
ในสวนของรัฐตอการรับผิดชอบและชดใช และการยอมรับคําตัดสิน 

การที่ประเทศไทยเขารวมเปนภาคีอนุสัญญาบาเซล ทําใหไดรับสิทธิในการสงออกของเสียอันตราย
ไปกําจัดในประเทศภาคี สามารถทําการคากับประเทศภาคีในการสงออกและการนําเขาของเสียเพ่ือ
กระบวนการผลิตทางอุตสาหกรรม ไดรับความชวยเหลือดานวิชาการ และผลักดันใหเกิดการจัดการ
ของเสียอันตรายภายในประเทศอยางถูกตองตามหลักวิชาการ 
                                                
3 ขอยกเวนสําหรับความรับผิดอยางเครงครัดตามท่ีกําหนดไวในพิธีสารบาเซล คือ หากพิสูจนไดวาความเสียหายท่ี

เกิดข้ึน (1) เปนผลมาจากการสูรบ สงครามกลางเมือง หรือการกบฏ (2) เปนผลมาจากปรากฏการณธรรมชาติอันมี
ลักษณะพิเศษ ซึ่งมิอาจหลีกเล่ียง คาดการณ หรือตานทานได (3) เปนผลที่เกิดจากการปฏิบัติตามมาตรการบังคับ
ของหนวยงานรัฐทั้งหมดและความเสียหายเกิดข้ึนในรัฐนั้น และ (4) เปนผลที่เกิดจากการกระทําผิดโดยจงใจของ
บุคคลท่ีสามท้ังหมด อันรวมถึงบุคคลผูไดรับความเสียหายดวย 
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ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานตามพันธกรณีอนุสัญญาบาเซล ไดแก ระบบการควบคุม
การเคลื่อนยายขามแดนของเสียอันตรายที่กําหนดในอนุสัญญาฯ การกําหนดรายการของเสียอันตราย 
การตรวจสอบการขนยายที่ผิดกฎหมาย การบริหารจัดการดานงบประมาณและบุคลากรของภาครัฐ 
การประสานงานระหวางหนวยงานภาครัฐ นอกจากนี้ ภาครัฐควรจะตองเปดโอกาสใหภาคเอกชนเขา
มามีสวนรวมในการเตรียมการดําเนินงานตามอนุสัญญาฯ ทั้งนี้ เ น่ืองจากการดําเนินงานตาม
อนุสัญญาฯ จะมีผลกระทบตอการดําเนินธุรกิจของภาคเอกชนโดยตรง เชน กลุมผูเก่ียวของกับการคา
ของเสียอันตรายและใชของเสียอันตรายเปนวัตถุดิบในกระบวนการผลิต รวมทั้งภาคประชาชนผูที่อยู
ในกลุมเส่ียงตอการไดรับผลกระทบจากมลพิษจากของเสียอันตราย 

2.2  อนุสัญญารอตเตอรดัมวาดวยกระบวนการแจงขอมูลลวงหนาสาํหรับสารเคมี
อันตรายและสารเคมีปองกันกาํจัดศัตรูพืชและสัตวบางชนิดในการคาระหวาง
ประเทศ ค.ศ. 1998 (Rotterdam Convention on the Prior Informed 
Consent Procedure for Certain Hazardous Chemicals and Pesticides on 
International Trade)  
อันตรายที่เกิดจากการใชสารเคมีอันตรายและสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชและสัตวที่เพ่ิมข้ึน

เปนอยางมากในสามทศวรรษที่ผานมาทําใหนานาประเทศจัดทําความรวมมือ เพ่ือใหรัฐมีความ
รับผิดชอบมากข้ึนเก่ียวกับการคาและการใชสารเคมีอันตรายที่เปนภัยตอสุขภาพและสิ่งแวดลอม 
โดยเฉพาะปญหาท่ีเกิดข้ึนในประเทศที่กําลังพัฒนาซ่ึงขาดความพรอมในการควบคุมการใชสารเคมีให
ปลอดภัย การจัดทําอนุสัญญารอตเตอรดัมเริ่มข้ึนในเดือนมีนาคม ค.ศ. 1996  และสําเร็จเมื่อเดือน
มีนาคม ค.ศ. 1998   อนุสัญญารอตเตอรดัมไดรับการรับรองเมื่อวันที่ 10 กันยายน ค.ศ. 1998 ที่
เมืองรอตเตอรดัม ประเทศเนเธอรแลนด และเริ่มมีผลบังคับใชเม่ือวันที่ 24 กุมภาพันธ ค.ศ. 2004  
หลังจากที่มีรัฐเขาเปนภาคี 50 รัฐ และนับระยะเวลาผานพนไปแลว 90 วัน นับจนถึงเดือนมิถุนายน 
พ.ศ. 2550 อนุสัญญาฯ น้ีมีรัฐภาคีทั้งส้ิน 117 รัฐ รวมทั้งประเทศไทยซึ่งเขาเปนภาคีเม่ือวันที่ 19 
กุมภาพันธ พ.ศ. 2545 (กรมควบคุมมลพิษ 2550ข) 

อนุสัญญารอตเตอรดัมมีวัตถุประสงคที่สําคัญ 2 ประการ คือ สงเสริมความรับผิดชอบรวมกัน
และความรวมมือในการควบคุมการคาสารเคมีอันตรายในระดับระหวางประเทศ เพ่ือคุมครองสุขภาพ
มนุษยและส่ิงแวดลอม และสงเสริมใหเกิดการใชสารเคมีอันตรายโดยไมทําลายส่ิงแวดลอม โดย
เอื้ออํานวยใหมีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารเกี่ยวกับลักษณะและคุณสมบัติของสารเคมีอันตราย 
กําหนดกระบวนการในการตัดสินใจเกี่ยวกับการนําเขาและสงออกสารเคมีอันตรายของรัฐภาคี และ
เผยแพรการตัดสินใจดังกลาวใหรัฐภาคีทราบ 

สําหรับการควบคุมการคาสารเคมีอันตรายภายใตอนุสัญญารอตเตอรดัมยึดหลักการไดรับ
ความเห็นชอบลวงหนา กลาวคือ รัฐผูสงออกสารเคมีที่อยูในความควบคุมของอนุสัญญาฯ จะตอง
ไดรับความเห็นชอบจากรัฐผูนําเขากอนการสงออก สารเคมีที่อยูในการควบคุมของอนุสัญญาฯ ไดแก 
สารเคมีปองกันและกําจัดศัตรูพืชและสัตว และสารเคมีที่ใชในอุตสาหกรรมที่ถูกหามและจํากัดการใช
อยางเขมงวดโดยรัฐภาคีเน่ืองจากเหตุผลดานสุขภาพและสิ่งแวดลอม ซึ่งรัฐภาคีเสนอใหรวมอยูใน
บัญชีรายชื่อสารเคมีในบัญชี 34 และการสงออกสารเคมีที่อยูในบัญชี 3 ตองปฏิบัติตามกระบวนการ 
PIC (Prior Informed Consent) ที่อนุสัญญาฯ กําหนด 

                                                
4 นับจนถึงเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2550 มีรายช่ือสารเคมีท่ีตองดําเนินการตามกระบวนการแจงขอมูลสารเคมีลวงหนา 

39 ชนิด ประกอบดวย สารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชและสัตว 24 ชนิด สูตรผสมของสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชและ
สัตวท่ีเปนอันตรายอยางรายแรง 4 ชนิด และสารเคมีอุตสาหกรรม 11 ชนิด 
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นอกจากนี้ อนุสัญญารอตเตอรดัมยังมีบทบัญญัติเก่ียวกับการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร เชน 
รัฐภาคีมีหนาที่ตองแจงใหรัฐอื่นทราบเกี่ยวกับการหามหรือการจํากัดการใชสารเคมีใดๆ อยางเขมงวด
ภายในประเทศของตน หากเปนสารเคมีที่จะตองนําไปใชงาน จะตองแจงขอมูลเก่ียวกับความปลอดภัย
ที่เปนปจจุบัน และจะตองติดฉลากสารเคมีซึ่งอยูในระบบ PIC และสารเคมีที่ถูกหามใชหรือถูกจํากัด
การใชอยางเขมงวดใหชัดเจน 

การที่ประเทศไทยเขารวมเปนภาคีอนุสัญญารอตเตอรดัมกอใหเกิดผลดี คือ ชวยเสริม 
การปฏิบัติงานควบคุมสารเคมีอันตราย การไดรับขอมูลขาวสารสารเคมีที่ถูกหามใชและจํากัดการใช
อยางเขมงวดในตางประเทศเพื่อนํามาพิจารณาทบทวนความจําเปนในการใชประกอบการพิจารณา
ควบคุมสารเคมีอันตรายในประเทศใหเกิดความปลอดภัยตอสุขภาพของประชาชนและสิ่งแวดลอม
โดยรวม สําหรับปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานตามพันธกรณีอนุสัญญารอตเตอรดัม ไดแก 
กลไกการประสานงาน การใหสาธารณชนเขาถึงขอมูลดานการจัดการสารเคมียังไมเพียงพอ นอกจากนี้ 
เน่ืองจากเกษตรกรในประเทศไทยมีการใชสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชในลักษณะสูตรผสมซึ่งยังขาด
การศึกษาวิจัยเก่ียวกับผลกระทบตอสุขภาพและส่ิงแวดลอมที่เกิดจากการใชสารเคมีสูตรผสม โดย
ควรพิจารณาวิธีการควบคุมสารเคมีตั้งตนมาใช และควรวิจัยเพ่ือใหสามารถควบคุมสารเคมีสูตรผสม
ที่นํามาผลิตใชในประเทศไทยโดยเร็ว 

2.3  อนุสัญญาสตอกโฮลมวาดวยมลพิษท่ีตกคางยาวนาน ค.ศ. 2001  
(Stockholm Convention on Persistent Organic Pollutants)  
ผลจากการคาสารเคมีระหวางประเทศในชวงทศวรรษที่ 1960-1970 สงผลตอปญหาสุขอนามัย

และส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะสารเคมีในกลุมสารมลพิษที่ตกคางยาวนาน (Persistent Organic 
Pollutants: POPs) เน่ืองจากมลพิษที่เกิดจากการใชสารเคมีบางชนิดจะคงอยูในส่ิงแวดลอมเปน
ระยะเวลานาน และสะสมในเนื้อเย่ือที่มีไขมันของส่ิงมีชีวิต สงผลกระทบตอมนุษย พืช สัตว และ 
หวงโซอาหาร อนุสัญญาสตอกโฮลมมีวัตถุประสงคเพ่ือควบคุม ลด และขจัดการปลอยมลพิษที่ตกคาง
ยาวนานออกสูส่ิงแวดลอม เพ่ือคุมครองสุขภาพของมนุษยและส่ิงแวดลอม โดยยึดหลักการระวังไว
กอน อนุสัญญาสตอกโฮลมเริ่มมีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 17 พฤษภาคม พ.ศ. 2547 หลังจากที่มีรัฐภาคี
ครบ 50 รัฐ นับไปเปนเวลา 90 วัน นับจนถึงเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2549 มีรัฐภาคีแลวทั้งส้ิน 129 รัฐ 
ประเทศไทยใหสัตยาบันเขาเปนภาคีแกอนุสัญญาสตอกโฮลมเม่ือวันที่ 31 มกราคม พ.ศ. 2548 

อนุสัญญาสตอกโฮลมกําหนดใหรัฐภาคีตองควบคุม ลด หรือเลิกการผลิตและใชสารเคมีใน
บัญชีที่อยูในภาคผนวกของอนุสัญญาฯ สรุปไดดังนี้ 

(1) หาม หรือเลิก การผลิต ใช นําเขา และสงออกสารเคมีในภาคผนวก A ไดแก aldrin, 
chlordane, dieldrin, endrin, heptachlor benzene, hexachlorobenzene (HCB), mirex, 
toxaphene และ polychlorinated biphenyls (PCBs)  

(2) จํากัดการผลิตและใชสารเคมีในภาคผนวก B ไดแก dichloro-diphenyl-trichloroethane 
(DDT) โดยอนุญาตใหใชไดเพ่ือวัตถุประสงคในการควบคุมแมลงที่เปนพาหะนําโรคเทาน้ัน จนกวาจะมี 
สารทดแทนที่ปลอดภัย มีประสิทธิภาพและราคาไมสูงเกินไป 

(3) เลิกใชอุปกรณที่มี PCBs เปนสวนประกอบ เชน transformers, capacitors หรือ 
receptacles ภายในป ค.ศ. 2025 และจัดใหมีการติดฉลาก รวมทั้งจะตองจัดการกับซากและของเสีย
ที่มี PCBs เปนสวนประกอบโดยถูกตองตามหลักการจัดการส่ิงแวดลอมที่ดี และ 

(4) ดําเนินมาตรการเพื่อลดการปลอยสารเคมีที่เกิดข้ึนโดยมิไดตั้งใจจากกิจกรรมของมนุษย
ตามท่ีกําหนดไวในภาคผนวก C ไดแก dioxin, furans, HCB และ PCBs ซึ่งเกิดจากการเผา
สารอินทรีย และคลอรีน เชน เตาเผาขยะ เตาเผาปูนซิเมนต การผลิตเยื่อกระดาษ กระบวนการผลิตใน
อุตสาหกรรมโลหะ  การเผาในที่โลง รัฐภาคีตองจัดทําแผนปฏิบัติการภายใน 2 ปนับแตวันที่อนุสัญญาฯ 
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มีผลบังคับใชกับรัฐภาคี ในแผนปฏิบัติการจะตองประกอบดวยเรื่องตางๆ  เชน การประเมินปริมาณ
การปลอยสาร POPs    ในปจจุบันและที่คาดการณวาจะเกิดขึ้นในอนาคต  การจัดทําบัญชี
แหลงกําเนิดสาร POPs  การประเมินประสิทธิภาพของกฎหมายและนโยบายที่เก่ียวของ การสงเสริม
การศึกษา การฝกอบรมและสรางความตื่นตัวและจัดทํารายงานการดําเนินงานเสนอตอสมัชชารัฐภาคี 

การเปนภาคีอนุสัญญาสตอกโฮลมจะชวยสรางความตื่นตัวเกี่ยวกับมลพิษที่เกิดจากสาร 
POPs ชวยกระตุนใหภาครัฐมีนโยบายอยางจริงจังเก่ียวกับการควบคุมการใชสารเคมีที่กอใหเกิดสาร 
POPs และดําเนินมาตรการเพื่อควบคุมสาร POPs ที่เกิดจากกิจกรรมของมนุษย ไมวาจะเปนการเผา 
หรือที่เกิดจากกระบวนการอุตสาหกรรม ซึ่งทั้งหมดนี้จะเปนผลดีตอสุขภาพของประชาชนและ
ส่ิงแวดลอม จะเปนการสงเสริมการเลือกใชสารเคมีที่ปลอดภัยเพ่ือสรางศักยภาพในการแขงขันทาง
การคาและการลงทุนในตลาดโลกไดอีกดวย และการเปนภาคีของอนุสัญญาฯ น้ีทําใหประเทศไทยมีสิทธิ
ขอรับความชวยเหลือทางการเงินเพ่ือปฏิบัติตามอนุสัญญาฯ อีกดวย โดยการดําเนินการที่ผานมาไดแก 
การจัดตั้งกลไกการประสานงานและองคกรดําเนินงาน การจัดทําทําเนียบสาร POPs และการประเมิน
โครงสรางพ้ืนฐานและขีดความสามารถ การจัดลําดับความสําคัญและกําหนดวัตถุประสงค และการจัดทํา
แผนปฎิบัติการระดับชาติเพ่ือการปฏิบัติตามอนุสัญญาสตอกโฮลม เพ่ือเปนกรอบแนวทางในการปฏิบัติ
เพ่ือการจัดการสารมลพิษที่ตกคางยาวนานในเบื้องตน 12 ชนิด    สําหรับปญหาและอุปสรรคใน 
การดําเนินงานตามอนุสัญญาสตอกโฮลม ไดแก การเผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับสาร POPs และ
ผลกระทบตอสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดลอมยังไมครอบคลุมทุกภาคสวน  

3.  การคุมครองบรรยากาศโลก 
3.1  อนุสัญญาเวียนนาวาดวยการคุมครองชั้นโอโซน ค.ศ. 1985  

(Vienna Convention for the Protection of the Ozone Layer)  
เน่ืองจากปญหาการสูญเสียช้ันโอโซนในชั้นบรรยากาศสตราโตสเฟยร ซึ่งทําหนาที่กรองรังสี

อัลตราไวโอเลตบีจากแสงอาทิตย ทําใหแสงแดดที่สองลงมาบนพื้นโลกไมเปนอันตรายตอสุขภาพของ
มนุษยและสิ่งมีชีวิตอื่นๆ มากเกินไป ทําใหนานาประเทศไดตกลงจัดทํา อนุสัญญาวาดวยการคุมครอง
ช้ันโอโซนขึ้น และจนถึงวันที่ 17 เดือนมีนาคม พ.ศ. 2550 อนุสัญญาเวียนนามีรัฐภาคีทั้งส้ินจํานวน 
191 รัฐ (UNEP 2007) โดยประเทศไทยเขาเปนภาคี เม่ือวันที่ 7 กรกฎาคม พ.ศ. 2532 อนุสัญญา
เวียนนาเพียงแตกําหนดกรอบและหลักการกวางๆ เก่ียวกับความรวมมือในการคุมครองชั้นโอโซน 
หลักการของอนุสัญญาเวียนนา คือ ความรวมมือระดับนานาประเทศ ในการรวมกันศึกษาคนควา  
เฝาระวัง และการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารทางดานวิทยาศาสตร เศรษฐศาสตร กฎหมาย และวิชาการ
เพ่ือการปกปองช้ันบรรยากาศโอโซน 

ประโยชนที่เกิดข้ึนจากการเขารวมเปนภาคีอนุสัญญาเวียนนา คือ เปนการแสดงความรับผิดชอบ
รวมกับนานาประเทศในการพิทักษส่ิงแวดลอม แตอยางไรก็ตามประเทศไทยยังมีปญหา อุปสรรค 
และขอจํากัดในการดําเนินงานตามพันธกรณีของอนุสัญญา  กลาวคือ  การขาดแคลนบุคลากร และ
งบประมาณสนับสนุนสําหรับงานวิจัยที่เก่ียวของกับการทําลายช้ันบรรยากาศโอโซน เชน เทคโนโลยี 
สารทดแทน 

พิธีสารมอนทรีออลวาดวยสารที่ทําลายชั้นโอโซน ค.ศ. 1987  
(Montreal Protocol on Substances that Deplete the Ozone Layer) 

พิธีสารมอนทรีออลจัดทําข้ึนในป ค.ศ. 1987 ภายใตกรอบและหลักการของอนุสัญญาเวียนนา 
โดยพิธีสารมอนทรีออลกําหนดพันธกรณีใหรัฐภาคีตองลดสารที่ทําลายช้ันโอโซน (ozone depleting 
substances: ODS) และเริ่มมีผลบังคับใชเม่ือวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2532 นับจนถึงวันที่ 17 มีนาคม 
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พ.ศ. 2550 มีรัฐภาคีทั้งส้ิน 191 รัฐ (UNEP 2007) สําหรับประเทศไทยไดเขาเปนภาคีของพิธีสารนี้
เม่ือวันที่ 7 กรกฎาคม พ.ศ. 2532 

หลักการสําคัญของพิธีสารมอนทรีออลฯ คือ การใหความรวมมือในการลดและเลิกใชสาร
ทําลายช้ันบรรยากาศโอโซนตามภาคผนวกตางๆ ที่ควบคุมภายใตพิธีสารฯ ซึ่งในเบื้องตน ODS ที่ 
พิธีสารมอนทรีออลกําหนดใหรัฐภาคีตองลดและเลิกใช ไดแก สารซีเอฟซี (chlorofluorocarbon: 
CFCs)  และฮาลอน (halons) อยางไรก็ตาม ไดมีการแกไขเพ่ิมเติมพิธีสารนี้อีก 4 ครั้งในการประชุม
ของรัฐภาคี ไดแก London Amendments เม่ือ ค.ศ. 1990 Copenhagen Amendments ค.ศ. 1992 
Montreal Amendments ค.ศ. 1997 และ Beijing Amendments ค.ศ. 1999 การแกไขเพ่ิมเติมได
เพ่ิมความเขมงวดของพิธีสารฯ โดยขยับระยะเวลาที่รัฐภาคีตองลดและเลิกใชสาร ODS ใหส้ันข้ึน และ
เพ่ิมจํานวนสาร ODS ที่อยูภายใตการควบคุมของพิธีสารที่รัฐภาคีมีหนาที่ตองลดและเลิกใช  

ในปจจุบัน ODS ที่อยูภายใตการควบคุมของพิธีสารมอนทรีออลไดแก CFCs ฮาลอน 
คารบอนเตตราคลอไรด เมทิลคลอโรฟอรม ไฮโดรฟลูออโรคารบอน (hydrofluorocarbons: 
HCFCs) เมทิลโบรไมด (methyl bromide) และ Halogenated CFCs อ่ืนๆ Article 5 ของพิธีสาร
กําหนดใหรัฐภาคีที่เปนประเทศกําลังพัฒนาที่มีการใชสารควบคุมในระดับที่ต่ํากวา 0.3 กิโลกรัมตอหัว 
ไดรับการผอนผันใหขยายระยะเวลาลดและเลิกใชสารควบคุมออกไปไดอีก 10 ป (จากป ค.ศ. 2001 
ถึง ป ค.ศ. 2010) 

นอกจากน้ี พิธีสารมอนทรีออลกําหนดใหประเทศพัฒนาแลวตองเอ้ืออํานวยใหประเทศกําลัง
พัฒนาสามารถเขาถึงสารทดแทนที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอมและเทคโนโลยีที่จําเปน รวมทั้งจัดหาเงินเพ่ือ
เปนทุนสนับสนุนใหประเทศกําลังพัฒนาสามารถลดและเลิกใช ODS ไดตามกําหนดเวลา  ทั้งนี้ ใน 
การประชุมของรัฐภาคีที่กรุงโคเปนเฮเกน ที่ประชุมไดมีมติใหจัดตั้งกองทุนพหุภาคีข้ึนมาภายใตพิธีสาร
เพ่ือใหความชวยเหลือแกรัฐภาคีที่เปนประเทศกําลังพัฒนา 

ประเทศไทยเปนรัฐภาคีที่เปนประเทศกําลังพัฒนาและเขาขอยกเวนตาม Article 5 ของพิธีสาร 
จึงไดรับการผอนผันใหขยายระยะเวลาการเลิกใชสาร ODS โดยเด็ดขาดออกไปอีก 10 ป คือป ค.ศ. 2010 
(พ.ศ. 2553) สําหรับสารเมธิลโบรไมด ซึ่งเปนสารเคมีที่ใชมากในการกําจัดแมลงศัตรูพืชในภาคเกษตร
น้ัน ประเทศไทยมพัีนธกรณีตองเลิกใชเด็ดขาดภายในสิน้ป พ.ศ. 2557 สวน HCFCs ซึ่งเปนสารทดแทน 
CFCs ในระหวางที่ยังไมมีสารอื่นที่ไมทําลายช้ันโอโซนนั้น ประเทศพัฒนาแลวมีพันธกรณีตองเลิกใช
เด็ดขาดภายในวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 2030 (พ.ศ. 2573) และประเทศกําลังพัฒนา  รวมทั้งประเทศไทย
ตองเลิกใชเด็ดขาดภายในวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 2040 (พ.ศ. 2583) 

นับตั้งแตประเทศไทยเปนภาคีพิธีสารนี้ ก็ไดดําเนินการตามพันธกรณีเปนอยางดี การควบคุม 
ODS ไดอาศัยพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535  โดยออกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม
กําหนดใหสารควบคุมภายใตพิธีสารมอนทรีออลเปนวัตถุอันตรายชนิดท่ี 3 ซึ่งการผลิต การนําเขา สงออก 
และมีไวในครอบครองตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่  นอกจากนี้ โดยอาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม ไดออกประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรมหามโรงงานที่ผลิตตูเย็นที่ใชในบานเรือน และตูนํ้าเย็นหรือตูแชเย็นใชสาร CFCs ใน
กระบวนการผลิต5  รวมทั้งหามตั้งหรือขยายโรงงานผลิตผลิตภัณฑกระปองสเปรยที่ใชสาร CFCs เปน
สารผลักดันในผลิตภัณฑกระปองสเปรย  

                                                
5 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2540) วันท่ี 24 มีนาคม พ.ศ. 2540 หามโรงงานที่ผลิตตูเย็นท่ีใชใน
บานเรือน ซึ่งจัดเปนประเภทหรือชนิดของโรงงานลําดับที่ 71 ใชสาร CFCs ในกระบวนการผลิต  และประกาศ
กระทรวงอุตสาหกรรม วันที่ 17 ธันวาคม พ.ศ. 2547  เรื่อง  กําหนดชนิดของวัตถุดิบที่จะนํามาใชหรือผลิตใน
โรงงานผลิตตูเย็น หรือเครื่องประกอบตูเย็นท่ีใชในเชิงพาณิชย (Commercial Refrigerator)  
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การเขารวมพิธีสารมอนทรีออล และไดดําเนินการเพ่ือลดการใชสารทําลายช้ันโอโซนตาม
พันธกรณีแหงพิธีสารมอนทรีออลยังชวยใหภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยมีการพัฒนาอยางย่ังยืน 
เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันในเวทีการคาโลกทามกลางกระแสการรณรงคเรื่องส่ิงแวดลอม และ
ประเทศไทยเคยไดรับเงินสนับสนุนจากกองทุนพหุภาคีเปนจํานวนเงิน 53.3 ลานเหรียญสหรัฐ  โดย
เงินสวนใหญประมาณ 50 ลานเหรียญสหรัฐนํามาใชเพื่อสนับสนุนภาคอุตสาหกรรมในการปรับ
กระบวนการผลิตและเครื่องจักรใหเปล่ียนจากการใชสารควบคุมมาเปนสารทดแทนอยางอื่น สวนที่เหลือ
กรมวิชาการเกษตรนําไปใชในโครงการเลิกใชสารเมธิลโบรไมด ทั้งนี้คาดวาจะสามารถเลิกใชสารควบคมุได
ตามกําหนดเวลาในพิธีสาร  และกรมโรงงานอุตสาหกรรมไดประกาศเลิกการนําเขาสารที่ทําลายช้ันโอโซน
ใหหมดส้ินภายในอีก 2 ปขางหนา คือ พ.ศ. 2552 

สําหรับปญหาอุปสรรคที่สําคัญ คือ การประชาสัมพันธยังไมเพียงพอ ดังจะเห็นไดวาผูบริโภค
ขาดความรู ความเขาใจที่ถูกตองในการเลือกใชผลิตภัณฑที่ใชสารทําลายช้ันโอโซน และการไมให
ความสําคัญกับการรณรงคการอนุรักษช้ันบรรยากาศโอโซนเนื่องจากคิดวาเปนเรื่องไกลตัว 

3.2  อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ ค.ศ. 1992 
(United Nations Framework Convention on Climate Change: 
UNFCCC)  
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเกิดจากความพยายามของ

ประชาคมโลกในการปองกันและแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งเช่ือวามีสาเหตุมาจาก
การปลอยกาซคารบอนไดออกไซด และกาซอื่นๆ ที่ทําใหเกิดสภาวะโลกรอน ทําใหองคการสหประชาชาติ
แตงตั้งคณะกรรมการระหวางรัฐบาลเพื่อเจรจาจัดทํารางอนุสัญญาวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ซึ่งจัดทําเสร็จเมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม พ.ศ. 2535 ทันเวลาที่จะเปดใหลงนามในการประชุม
ส่ิงแวดลอมโลกที่กรุงริโอ เดอ จาเนโร ในเดือนตอมา  มีรัฐ 154 รัฐ และประชาคมยุโรปลงนามใน
อนุสัญญาฯ รวมทั้งประเทศไทย อนุสัญญาฯ เริ่มมีผลบังคับใชเม่ือวันที่ 21 มีนาคม พ.ศ. 2537 ซึ่งเปน
เวลา 90 วันนับจากวันที่มีรัฐเขาเปนภาคีครบ 50 รัฐ ประเทศไทยใหสัตยาบันแกอนุสัญญาฯ น้ีเม่ือวันที่ 
28 ธันวาคม พ.ศ. 2537 และอนุสัญญาฯ เริ่มมีผลบังคับใชกับประเทศไทยเมื่อวันที่ 28 มีนาคม พ.ศ. 2538 
นับจนถึงวันที่ 8 พฤษภาคม พ.ศ. 2549 อนุสัญญาฯ น้ีมีรัฐภาคีแลวทั้งส้ิน 189 รัฐ 

หลักการสําคัญของ UNFCCC คือ หลักการระวังไวกอน กลาวคือ แมจะยังไมมีขอพิสูจน
ชัดเจนทางวิทยาศาสตรวาโลกรอนข้ึนจริงจากการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด และกาซอื่นๆ ที่เช่ือ
กันวาเปนสาเหตุที่ทําใหโลกรอน แตหากรอใหความเสียหายเกิดข้ึน ก็จะเปนความเสียหายที่ไมสามารถ
แกไขใหคืนดีได UNFCCC กําหนดพันธกรณีใหแกรัฐภาคีโดยยึดหลักการความรับผิดชอบรวมกันใน
ระดับที่แตกตาง กลาวคือ แมการปองกันปญหาโลกรอนจะเปนความรับผิดชอบรวมกันของประชาคม
โลก แตรัฐภาคีที่เปนประเทศพัฒนาแลวจะตองมีความรับผิดชอบในการแกไขปญหามากกวาประเทศ
กําลังพัฒนา เน่ืองจากมีการใชพลังงานและปลอยกาซเรือนกระจกตอคนมากกวาประเทศกําลังพัฒนา
ตั้งแตในอดีตมาจนถึงปจจุบัน นอกจากนี้ ยังยึดหลักการใหความชวยเหลือกลุมผูดอยกวา กลาวคือ 
ประเทศพัฒนาแลวมีหนาที่ตองใหความชวยเหลือทางการเงินแกประเทศกําลังพัฒนาเพ่ือใหสามารถ
ปฏิบัติตามพันธกรณีภายใต UNFCCC ได 

โดยสาระสําคัญแลว UNFCCC  แบงรัฐภาคีออกเปน 3 กลุม ไดแก 
กลุมประเทศในภาคผนวกที่ 1 (Annex I countries) ประกอบดวยประเทศอุตสาหกรรมที่

เปนสมาชิกองคการ OECD และประเทศซึ่งระบบเศรษฐกิจอยูในระยะปรับเปลี่ยน (Countries with 
Economies in Transition: EIT) อีก 11 ประเทศ ไดแก สหพันธรัสเซีย รัฐชายฝงทะเลบอลติค 
และรัฐตางๆ ในยุโรปกลางและยุโรปตะวันออก 
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กลุมประเทศในภาคผนวกที่ 2 (Annex II countries) ประกอบดวยกลุม OECD เทาน้ัน 
กลุมประเทศที่ไมอยูในภาคผนวกที่ 1 (Non-Annex I countries) ประกอบดวยประเทศ

กําลังพัฒนา ซึ่งรวมถึงประเทศที่จะไดรับผลกระทบมากเปนพิเศษจากปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ซึ่งจะตองมีมาตรการใหความชวยเหลือเปนพิเศษ 

คณะกรรมการระหวางรัฐบาลวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Intergovernmental 
Panel on Climate Change: IPCC) จัดตั้งโดยองคการอุตุนิยมวิทยาโลก (World Meteorological 
Organization: WMO) รวมกับโครงการสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ (United Nations 
Environment Programme: UNEP) โดย IPCC ใหการสนับสนุนขอมูลเชิงวิทยาศาสตรใหกับ 
ผูกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ประกอบดวยผูเช่ียวชาญจากประเทศตางๆ 
ทําหนาที่รวบรวม ศึกษาวิจัยและสังเคราะหความกาวหนาทางวิชาการดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และพิมพเผยแพรในเชิงวิชาการและเชิงนโยบาย โดยรัฐบาลแตละประเทศสามารถนําขอมูล
เหลาน้ีมาชวยประกอบการตัดสินใจกําหนดนโยบายดานส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง
ได (กรอบที่ 2.2 และ 2.3) 

การเขารวม UNFCCC ของประเทศไทย ไดใชนโยบายที่ไมมีผลเสียตอการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ และไดมีการจัดทํากรอบยุทธศาสตรการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศของประเทศขึ้นเพ่ือเปนแนวทางการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
สวนที่เก่ียวของ  ในการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย มีวัตถุประสงคเพ่ือ
เตรียมความพรอมของประเทศในการสรางความสามารถในการปรับตัว เพ่ือการแกไขปญหาและลด
ความรุนแรงอันเน่ืองมาจากผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ นอกจากนี้ ยังมี 
การศึกษาวิจัยเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในหลายสาขา อาทิ สาขาพลังงาน เกษตร  
ปาไม อุตสาหกรรม และของเสีย แตควรทําการศึกษาวิจัยในระยะยาวเพื่อศึกษาถึงผลกระทบจาก 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในทุกดาน 

การเขารวม UNFCCC นอกเหนือจากการทําใหประชาคมโลกทราบวาประเทศไทยเปน
ประเทศที่ตระหนักถึงปญหาสวนรวมแลว ยังทําใหเกิดการเรียนรู การศึกษาวิจัยตางๆ และการมีสิทธิใน
การแสดงขอคิดเห็นในเวทีโลก สําหรับปญหาอุปสรรค คือ นโยบายเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศของประเทศไทยเปนกรอบกวางๆ  ปญหาบุคลากร งบประมาณ และการมีสวนรวมของทุก
ภาคสวนยังไมเพียงพอ 

กรอบที่ 2.2  คณะกรรมการระหวางรัฐบาลวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
คณะกรรมการระหวางรัฐบาลวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ (Inter-governmental Panel on Climate Change: 
IPCC) ใหการสนับสนุนขอมูลเชิงวิชาการที่เปนกลางและเชื่อถือได
ใหกับผูกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
คณะทํางานของ IPCC แบงเปน 3 กลุม คือ  

กลุมที่ 1 รับผิดชอบทางดานภูมิอากาศเชิงวิทยาศาสตร 
(science of climate)  

กลุมที่ 2 รับผิดชอบทางดานผลกระทบ การปรับตัวและความ
ลอแหลม (impact, adaptation and vulnerability) และ 

กลุมที่ 3 รับผิดชอบทางดานการลดการปลอยกาซเรือนกระจก 
(mitigation)  

และมีกลุมทํางานดานการกําหนดวิธีการที่เปนมาตรฐานสากล
ในการประเมินการปลอยและกักเก็บกาซเรือนกระจก 

IPCC ไดเผยแพรรายงานการประเมินสถานการณสภาพ
ภูมิอากาศไปแลว 3 ฉบับ ไดแก 

ฉบับที่ 1 ในป พ.ศ. 2533 ยืนยันถึงการคุกคามของสภาพ
ภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลง และเรียกรองใหประเทศตางๆ ดําเนินการ
แกไขปญหาดังกลาว 

ฉบับที่ 2 ในป พ.ศ. 2538 ยืนยันวา มีปรากฏการณที่เชื่อไดวา
มนุษยไดมีสวนทําใหสภาพภูมิอากาศโลกเปลีย่นแปลงไปเปนอยาง
มาก 

ฉบับที่ 3 ในป พ.ศ. 2544 ซ่ึงสรุปภาพรวมของการศึกษาทาง
วิทยาศาสตรเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ผลกระทบ
และทางเลือกในการรองรับผลกระทบเหลานั้น 

ในขณะนี้ IPCC อยูระหวางการจัดทํารายงานการประเมิน
สถานการณสภาพภูมิอากาศ ฉบับที่ 4 

ที่มา: สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 2550ก  
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กรอบที่ 2.3  การประชุมแกปญหาโลกรอน ป พ.ศ. 2550 

การประชุมคณะกรรมการระหวางรัฐบาลวาดวยการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ Working Group I ภายใตหัวขอ Climate Change 
2007: The Physical Science Basis ระหวางวันที่ 29 มกราคม– 
1 กุมภาพันธ พ.ศ. 2550 ณ กรุงปารีส สาธารณรัฐฝร่ังเศส สรุปไดดังน้ี 

1.  ระบบธรรมชาติ (natural systems) ในทุกทวีปและใน
มหาสมุทรบางแหงไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในระดับภูมิภาคและการเพิ่มข้ึนของอุณหภูมิ 

2.  การเพิ่มข้ึนของอุณหภูมิที่เปนผลจากการกระทําของมนุษย
สงผลกระทบที่ชัดเจนตอระบบทางกายภาพ (physical systems) และ
ชีวภาพ (biological systems) ของโลก ทั้งน้ีขอมูลจากการสังเกตการณ
ที่ใชในการวิเคราะหผลกระทบในรายงานนี้มีมากกวา 29,000 ชุด 
ประกอบดวยขอมูลของระบบทางกายภาพและชีวภาพ ซ่ึงเปนการ
ปรับปรุงคุณภาพของขอมูลจากรายงานการประเมินสถานการณสภาพ
ภูมิอากาศ ฉบับที่ 3 

3.  ความลอแหลมตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
หมายถึง สถานการณที่ทําใหระบบใดระบบหนึ่งไมสามารถที่จะรับมือ
กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกิดข้ึน ซ่ึงการวิเคราะหใน
รายงานสรุปไดวา ความลอแหลมจะมากหรือนอยข้ึนอยูกับลักษณะ
การพัฒนาที่เกิดข้ึนในแตละประเทศ โดยการพัฒนาที่ยั่งยืนจะมีสวน
ชวยในการลดความลอแหลมลง ทั้งน้ี ความลอแหลมดังกลาวข้ึนอยู
กับตัวแปรทางเศรษฐกิจและสังคมที่สําคัญ ไดแก จํานวนประชากร 
รายไดของประชากร และความสามารถในการปรับตัวตอผลกระทบ  

4.  การปรับตัวเปนเร่ืองที่จําเปนเรงดวนที่ตองเตรียมพรอม
เพื่อรับมือกับผลกระทบที่เกิดข้ึนจากภาวะโลกรอนซ่ึงไมสามารถ
หลีกเลี่ยงได อันเปนผลมาจากการปลอยกาซเรือนกระจกในอดีต ซ่ึง
ประเทศที่ ได รับผลกระทบควรเรงผลักดันใหการปรับตัวตอ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนนโยบายและแผนในระยะสั้น
และระยะกลางที่ตองรีบดําเนินการ 

5.  การลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกเปนส่ิงที่ควร
ดําเนินการเปนนโยบายและแผนระยะยาว เพื่อลดผลกระทบในระยะ
ยาวที่จะเกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

จากนั้นไดมีการประชุมครั้งที่ 26 ของคณะกรรมการระหวาง
รัฐบาลวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ประเทศไทยโดย
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รวมกับองคการ
อุตุนิยมวิทยาโลกและโครงการสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ จัดข้ึน
ระหวางวันที่ 30 เมษายน ถึงวันที่ 4 พฤษภาคม พ.ศ. 2550 ในสวน
ที่หน่ึงเปนการพิจารณารายงานฉบับที่ 3 ของ IPCC ที่นําผล
การศึกษาของนักวิทยาศาสตรเขาสูกระบวนการทบทวน ตรวจสอบ
ความถูกต องกอนที่ จ ะส รุป เปนแนวทางลดการปลอยก าซ
คารบอนไดออกไซดใหกับประเทศภาคีสมาชิก โดยในรายงานได
เสนอแนะทางเลือกที่เหมาะสมและเปนไปไดในทางปฏิบัติทั้งภาค
พลังงาน ภาคคมนาคม ภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการที่เกี่ยวของกับ
ที่อยูอาศัยและการพาณิชย ภาคเกษตรกรรมที่เกี่ยวของกับการใช
ประโยชนที่ดินและการดูดซับกาซคารบอนไดออกไซดของภาคปาไม 
และภาคการจัดการของเสีย สําหรับสวนที่ 2 เปนการประชุมเพื่อ
พิจารณาแผนงานและงบประมาณของ IPCC สําหรับป พ.ศ. 2551-
2553 

สําหรับประโยชนที่ เกิด ข้ึนจากการประชุมฯ  ดังกล าว 
นอกเหนือจากการทบทวนตรวจสอบความถูกตองของขอมูลแลว ยัง
พบวาประเทศสมาชิกรวมทั้งประเทศไทยสามารถนําขอมูลผล
การศึกษา ทางเลือกที่เหมาะสมและเปนไปไดในทางปฏิบัติมา
พิจารณาเพื่อกําหนดนโยบายและทาทีของประเทศตัวเองตอไป 

ที่มา: สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 2550ก   

สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติในฐานะหนวยประสานงานกลางของภารกิจดาน
อนุสัญญาฯ อยูระหวางการจัดทํารางยุทธศาสตรแหงชาติวาดวยการจัดการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ที่ครอบคลุมการเตรียมความพรอมรับมือของประเทศไทยตอปญหาโลกรอนและ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทั้งที่เกิดข้ึนแลวและที่จะเกิดข้ึนในอนาคต ทั้งในสวนของการปรับตัว
ตอผลกระทบ การลดการปลอยกาซเรือนกระจก การวิจัยและพัฒนา การเสริมสรางศักยภาพของ
บุคลากรและองคกร การใหการศึกษาและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน ความรวมมือระหวาง
ประเทศ รวมทั้งการประสานนโยบายและแผนที่เก่ียวของ และจะไดจัดทําแผนปฏิบัติการภายใต 
ยุทธศาสตรแหงชาติวาดวยการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศตอไป 

เม่ือวันที่ 15 พฤษภาคม พ.ศ. 2550 คณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบตอ (ราง) ระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ.... ตามที่กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเสนอเพื่อใหมีคณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศแหงชาติ และสํานักงานประสานการจัดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สังกัดสํานักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ที่มีอํานาจหนาที่ในการกําหนดนโยบายและ 
ยุทธศาสตรของประเทศในดานการลดกาซเรือนกระจกจากแหลงกําเนิดและเกิดกลไกในการบริหาร
จัดการอยางบูรณาการและมีประสิทธิภาพ และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการดําเนินงานดาน



 

 88   รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2550 ไดมีการประกาศใชในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันที่ 20 
มิถุนายน พ.ศ. 2550 

พิธีสารเกียวโตภายใตอนุสัญญาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ค.ศ. 1997  
(Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on Climate Change) 

ในการประชุมสมัชชารัฐภาคีครั้งที่ 1 (Conference of the Parties: COP I) ภายใต 
UNFCCC ที่กรุงเบอรลิน พ.ศ. 2538 ที่ประชุมมีมติใหจัดตั้งคณะทํางานเฉพาะกิจเพ่ือจัดทําความตกลง
ในการลดกาซเรือนกระจกตามพันธกรณีใน UNFCCC คณะทํางานจัดทําความตกลงแลวเสร็จและ
นําเสนอในการประชุม COP 3 ที่กรุงเกียวโตเมื่อวันที่ 11 ธันวาคม ค.ศ. 1997 และที่ประชุมมีมติ
รับรองพิธีสารเกียวโต พิธีสารนี้จะมีผลบังคับใชเม่ือครบ 90 วันนับจากวันที่มีรัฐภาคีของ UNFCCC 
อยางนอย 55 รัฐเขาเปนภาคี ซึ่งในจํานวนนี้จะตองประกอบดวยประเทศในกลุมภาคผนวกที่ 1 ที่ปลอย
กาซคารบอนไดออกไซดเปนปริมาณรวมกันอยางนอยรอยละ 55 ของระดับกาซคารบอนไดออกไซด
ทั้งหมดของโลกในป พ.ศ. 2533 ปรากฏวามีรัฐเขาเปนภาคีครบตามเงื่อนไข และพิธีสารนี้เริ่มมีผลบังคับ
ใชเม่ือวันที่ 16 กุมภาพันธ พ.ศ. 2548 นับจนถึงวันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2549 พิธีสารเกียวโตมีรัฐภาคี
ทั้งส้ิน 163 รัฐ ซึ่งรวมทั้งรัฐภาคีในกลุมภาคผนวกที่ 1 ที่ปลอยกาซคารบอนไดออกไซดคิดเปนปริมาณ
รอยละ 61.6 ของระดับเมื่อป พ.ศ. 2533   อยางไรก็ดี สหรัฐอเมริกาซึ่งเปนประเทศที่ปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซดตอคนมากท่ีสุดยังมิไดใหสัตยาบันแกพิธีสารนี้ ประเทศไทยไดลงนามในพิธีสาร
เม่ือวันที่ 2 กุมภาพันธ พ.ศ. 2542 และใหสัตยาบันแกพิธีสารเมื่อวันที่ 28 สิงหาคม พ.ศ. 2545 

พิธีสารเกียวโตกําหนดพันธกรณีที่ชัดเจนใหประเทศในกลุมภาคผนวกที่ 1 ตองดําเนินมาตรการ
ไมวาโดยลําพังหรือโดยรวมกันเพ่ือลดการปลอยกาซเรือนกระจกเมื่อคํานวณเปนกาซคารบอนไดออกไซด
แลวคิดเปนไมนอยกวารอยละ 5 จากระดับที่ประเทศกลุมน้ีเคยปลอยเม่ือ พ.ศ. 2533 ภายในชวง
ระยะเวลาระหวาง ค.ศ. 2008-2012 (พ.ศ. 2551–2555) กาซเรือนกระจกที่นํามาคํานวณไดประกอบดวย
กาซที่กําหนดไวในภาคผนวก A ไดแก กาซคารบอนไดออกไซด (CO2) มีเทน (CH4) ไนตรัสออกไซด 
(N2O) ไฮโดรฟลูออโรคารบอน (HFCs) และเปอรฟลูออโรคารบอน (PFCs) ซัลเฟอรเฮกซาฟลูออไรด 
(SF6)  สําหรับภาระความรับผิดชอบในการลดกาซเรือนกระจกของแตละประเทศในกลุมภาคผนวกที่ 1 
ใหเปนไปตามที่กําหนดไวในภาคผนวก B โดยคํานวณตามฐานเดิมของการปลอยกาซเรือนกระจกของ
แตละประเทศ ทําใหรัฐภาคีในกลุมภาคผนวกที่ 1 มีหนาที่ตองลดหรือสามารถเพ่ิมการปลอยกาซเรือน
กระจกจากระดับของป พ.ศ. 2533 เชน สวิตเซอรแลนด รัฐภาคีสวนใหญในยุโรปกลาง และสหภาพยุโรป 
ตองลดลงรอยละ 8 แคนาดา ญี่ปุน ฮังการี และโปแลนด ลดลงรอยละ 6 ในขณะที่ นอรเวย เพ่ิมได
รอยละ 1  

เพ่ือเปนการเอื้ออํานวยใหรัฐภาคีเหลาน้ีสามารถลดกาซเรือนกระจกใหไดตามเปาหมาย  
พิธีสารเกียวโตจึงกําหนดใหมีกลไกที่ยืดหยุน (flexibility mechanisms) 3 ประการ ไดแก 

(1) การดําเนินโครงการรวมกันระหวางประเทศที่พัฒนาแลวในการลดปริมาณกาซเรือนกระจก 
(Joint Implementation: JI) 

(2) การซื้อและขายเครดิตที่ไดจากการลดกาซเรือนกระจก (Emission Trading: ET) 
ระหวางกลุมประเทศพัฒนา 

(3) กลไกการพัฒนาที่สะอาด (Clean Development Mechanism: CDM) ซึ่งอนุญาตให
รัฐภาคีที่อยูในกลุมภาคผนวกที่ 1 สามารถดําเนินโครงการเพื่อลดการปลอยกาซ 
เรือนกระจกในรัฐภาคีที่เปนประเทศกําลังพัฒนาได 

ในฐานะที่ประเทศไทยเปนประเทศกําลังพัฒนา จึงยังไมมีพันธกรณีที่จะตองลดกาซเรือนกระจก
ใหไดตามเปาหมายและกําหนดเวลา อยางไรก็ดี พันธกรณีในการลดกาซเรือนกระจกตามพิธีสารเกียวโต
จะใชบังคับไดจนถึง ค.ศ. 2012 เทาน้ัน  ซึ่งก็ไมชัดเจนวา  การเจรจาในรอบตอไปเพ่ือจัดทําขอตกลง



 

 บทที่ 2 ความตกลงระหวางประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 89  

สําหรับใชบังคับหลัง ค.ศ. 2012 จะออกมาในรูปใด จะมีการกําหนดพันธกรณีเพ่ิมเติมใหแกประเทศ
กําลังพัฒนาที่มีอัตราการปลอยกาซเรือนกระจกเพิ่มข้ึนอยางตอเน่ืองดังเชนประเทศไทยหรือไม  
อยางไรก็ตาม ประเทศไทยไดเล็งเห็นถึงประโยชนที่จะไดรับจากกลไกการพัฒนาที่สะอาด กลาวคือ จะ
กอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน  

สําหรับการจัดตั้งองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) เพ่ือรองรับ 
การดําเนินงานตามกลไกการพัฒนาที่สะอาดภายใตพิธีสารเกียวโตนั้น พระราชกฤษฎีกาการจัดตั้ง
องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) พ.ศ. 2550 ไดผานความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีและสํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดนํารางพระราชกฤษฎีกาฯ ข้ึนทูลเกลาฯ ถวาย 
เม่ือวันที่ 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2550 และไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันที่ 6 กรกฎาคม พ.ศ. 2550 

การดําเนินงานโครงการตามกลไกการพัฒนาที่สะอาด ภายใตพิธีสารเกียวโต ซึ่งเปนโครงการ
ลดกาซเรือนกระจกในภาคพลังงานนั้น ไดมีภาคเอกชนแสดงความสนใจเสนอโครงการตามกลไก 
การพัฒนาที่สะอาดจํานวน 42 โครงการ  โดยสํานักงานฯ ใชพัฒนาหลักเกณฑและตัวช้ีวัดสําหรับ 
การพัฒนาที่ย่ังยืน เพ่ือใชเปนกรอบในการพิจารณาโครงการ CDM ซึ่งในเบื้องตนมี 15 โครงการ ที่
ไดรับการอนุมัติจาก Methodology Panel ของ Executive Board ภายใตสํานักเลขาธิการ
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแลว ไดแก โครงการผลิตไฟฟาจาก
กาซชีวภาพ 7 โครงการ ผลิตไฟฟาจากชีวมวล 7 โครงการ และการเก็บกักกาซมีเทนจากหลุมฝงกลบ
มูลฝอย 1 โครงการ ซึ่งใชงบประมาณลงทุน 10,503.4 ลานบาท อยางไรก็ตาม โครงการกลไก 
การพัฒนาที่สะอาดที่คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติรับรองเมื่อวันที่ 30 มกราคม พ.ศ. 2550 จํานวน 7 
โครงการ ประกอบดวยโครงการผลิตไฟฟาจากเชื้อเพลิงชีวมวล 5 โครงการ และโครงการผลิตไฟฟา
จากกาซชีวภาพ 2 โครงการ และโครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาดอีก 8 โครงการ  ไดรับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติเม่ือวันที่ 21 มิถุนายน พ.ศ. 2550 

4.  การจัดการทรัพยากรดิน 
อนุสัญญาวาดวยการตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทราย ค.ศ. 1994  
(United Nations Convention to Combat Desertification: UNCCD)  

ความรุนแรงของการแปรสภาพเปนทะเลทรายในภูมิภาคตางๆ ของโลก และปญหาความ
เส่ือมโทรมของดินในพ้ืนที่แหงแลงที่รุนแรงมากขึ้น เปนประเด็นสําคัญอันหนึ่งในการประชุมองคการ
สหประชาชาติวาดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนา (United Nations Conference on Environment 
and Development: UNCED) ที่กรุงริโอ เดอ จาเนโร ในป พ.ศ. 2535 โดยที่ประชุมมีมติใหสมัชชาใหญ
องคการสหประชาชาติแตงตั้งคณะกรรมการเจรจาระหวางรัฐบาล (Intergovernmental Negotiating 
Committee) เพ่ือจัดทําอนุสัญญาวาดวยการตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทรายใหแลวเสร็จภายใน
สองป คือ ภายในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2537 และเปดใหลงนามตั้งแตเดือนตุลาคม พ.ศ. 2537 ถึง
เดือนตุลาคม พ.ศ. 2538 มีรัฐลงนามทั้งส้ิน 115 รัฐ อนุสัญญาฯ เริ่มมีผลบังคับใชเม่ือวันที่ 26 ธันวาคม 
พ.ศ. 2539 หลังจากที่ครบเวลา 90 วัน นับจากวันที่มีรัฐเขาเปนภาคีครบ 50 รัฐ นับจนถึงปจจุบัน มี
รัฐภาคีทั้งส้ิน 191 รัฐ ประเทศไทยมิไดลงนามในอนุสัญญาฯ แตทําการภาคยานุวัติเม่ือวันที่ 7 มีนาคม 
พ.ศ. 2544 และอนุสัญญาฯ น้ีเริ่มมีผลบังคับใชกับประเทศไทยเมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2544 

การแปรสภาพเปนทะเลทราย หมายถึง “ความเสื่อมโทรมของที่ดินในพ้ืนที่แหงแลง ก่ึงแหงแลง 
และบริเวณพ้ืนที่แหงแลงของเขตภูมิอากาศก่ึงช้ืน อันเน่ืองมาจากปจจัยหลายอยาง รวมถึง 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและกิจกรรมของมนุษย” รัฐภาคีทุกรัฐมีหนาที่รวมมือกันเพ่ือตอตาน
การแปรสภาพเปนทะเลทราย ซึ่งรวมถึงการจัดเก็บขอมูล การวิเคราะหและแลกเปลี่ยนขอมูล 
ผลงานวิจัย การถายทอดเทคโนโลยี การสรางสมรรถนะและความตื่นตัวในการแกปญหาการแปร



 

 90   รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 

สภาพเปนทะเลทราย การสงเสริมใหพัฒนายุทธศาสตรระดับชาติเพ่ือตอตานการแปรสภาพเปน
ทะเลทรายแบบบูรณาการ และการใหความชวยเหลือทางการเงินอยางเพียงพอในการดําเนินการเพ่ือ
ตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทราย รวมทั้งการบรรเทาผลกระทบจากภาวะความแหงแลง รัฐภาคีที่
ไดรับผลกระทบจากการแปรสภาพเปนทะเลทรายในแอฟริกา เอเชีย ละตินอเมริกาและหมูเกาะ
แคริบเบียน และทางเหนือของเมดิเตอรเรเนียนมีหนาที่ตองจัดเตรียมแผนปฏิบัติการระดับชาติและ
รวมมือกันในระดับภูมิภาคและอนุภูมิภาคเพ่ือแกไขปญหา รัฐภาคีที่เปนประเทศพัฒนาแลวมีหนาที่
เฉพาะในการใหการสนับสนุนดานการเงินแกรัฐภาคีอ่ืนโดยเฉพาะอยางย่ิงประเทศกําลังพัฒนาและเปด
ใหสามารถเขาถึงเทคโนโลยีและความรูเพ่ือแกไขปญหาการแปรสภาพเปนทะเลทราย  

นอกจากนี้ รัฐภาคีทั้งหมดมีหนาที่ตองจัดทํารายงานเกี่ยวกับมาตรการตางๆ ที่ตนได
ดําเนินการเพ่ือปฏิบัติตามอนุสัญญาฯ รัฐภาคีที่ไดจัดทําแผนปฏิบัติการระดับชาติแลวมีหนาที่ตอง
จัดทํารายงานความกาวหนาเก่ียวกับการดําเนินมาตรการภายใตแผนปฏิบัติการดวย ในการปฏิบัติตาม
พันธกรณีภายใตอนุสัญญาฯ น้ี รัฐภาคีอาจดําเนินการรวมกัน โดยผานความตกลงทั้งในระดับทวิภาคี
และพหุภาคี 

สําหรับประเทศไทย พ้ืนที่ซึ่งมีความแหงแลงและเส่ียงตอการแปรสภาพเปนทะเลทรายมากที่สุด
คือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งมีลักษณะเปนดินทราย มีปญหาความเสื่อมโทรมของดิน ปญหาดินเค็ม 
การชะลางพังทลายของดิน และความอุดมสมบูรณของดินลดลง แตจากขอมูลคาดรรชนีความแหงแลง 
(aridity index) คํานวณตามปริมาณนํ้าฝนตอปริมาณศักยภาพการคายระเหย (Potential Evapo- 
Transpiration: PET) ของพ้ืนที่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีคาเฉล่ียตอปอยูระหวาง 0.65-1.50 ซึ่ง
สรปุไดวา ความแหงแลงของภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนการแหงแลงเฉพาะชวงเวลาที่สอดคลองกับ
ฤดูกาลและสภาพของภูมิอากาศตามธรรมชาติ (โสภณ 2549) อยางไรก็ตาม ยังมีความจําเปนอยางย่ิง
ที่จะตองดําเนินมาตรการอนุรักษดินของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ทั้งในดานการอนุรักษพ้ืนที่ปาไม 
การปลูกไมยืนตนเพ่ือรักษาความชุมช้ืนของดิน การปองกันการแพรกระจายของดินเค็ม และการรักษา
ความอุดมสมบูรณของดินเพ่ือปองกันปญหาการแปรสภาพเปนทะเลทราย 

การเขาเปนภาคีอนุสัญญาฯ กอใหเกิดผลดีตอประเทศไทยในการสรางความตื่นตัวเกี่ยวกับ
ปญหาความเสื่อมโทรมของดินและการดําเนินมาตรการเพื่อบรรเทาปญหาความแหงแลง การพังทลาย
ของดินและการแพรกระจายของดินเค็ม ตลอดจนทําใหประเทศไทยเปนสวนหนึ่งในความรวมมือ
ระหวางประเทศเพื่อแกไขปญหาการแปรสภาพเปนทะเลทราย และสามารถมีสิทธิไดรับความชวยเหลือ
ดานการเงินและเทคโนโลยีเพ่ือแกไขปญหาดังกลาวได สําหรับปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน
ตามอนุสัญญาฯ อยูในรูปของการประสานความรวมมือจากหนวยงานที่เก่ียวของ 

5. การจัดการสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง 
5.1 อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (United Nations 

Convention on the Law of the Sea: UNCLOS)  
สืบเนื่องจากแนวทางปฏิบัติของรัฐตางๆ เก่ียวกับการขยายอํานาจเหนือทะเลมีทั้งกลุมที่

สนับสนุนแนวคิดของการปดทะเล และกลุมที่สนับสนุนแนวคิดของการเปดทะเล โดยสหประชาชาติ
พยายามรวบรวมจารีตประเพณีระหวางประเทศวาดวยการใชทะเลใหอยูในรูปอนุสัญญา และตองการ
หาขอยุติวาดวยเขตทางทะเลรัฐชายฝงสามารถใชเขตอํานาจได โดยพยายามยับยั้งการขยายแนวความคิด
เรื่องการปดทะเล ดังนั้น สมัชชาใหญสหประชาชาติมอบใหคณะกรรมาธิการกฎหมายระหวางประเทศ
เปนผูยกรางอนุสัญญาเกี่ยวกับกฎหมายทะเล และนําเสนอในการประชุมสหประชาชาติวาดวยกฎหมาย
ทะเล 3 ครั้ง ซึ่งเริ่มประชุมครั้งแรกในป พ.ศ. 2516 และในป พ.ศ. 2525 ไดเปดใหมีการลงนามและ
ใหสัตยาบันระหวางวันที่ 6-10 ธันวาคม พ.ศ. 2525 ขณะนั้นมี 117 รัฐ และ 2 เขตปกครองตนเองได

 



 

 บทที่ 2 ความตกลงระหวางประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 91  

ลงนาม นับถึงวันที่ 24 เมษายน พ.ศ. 2550 มี 153 ประเทศที่ใหสัตยาบันอนุสัญญาฯ น้ี ประเทศไทย
ไดลงนามในป พ.ศ. 2525 แตยังไมไดใหสัตยาบันอนุสัญญาฯ น้ี 

สําหรับในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต มีเพียงประเทศไทยและกัมพูชาที่ยังไมไดเปนภาคี
ของอนุสัญญาฯ น้ี อยางไรก็ตาม ประเทศไทยไดมีการศึกษาวิจัยเชิงกฎหมายในแงของปญหาในทาง
ปฏิบัติหากประเทศไทยเขารวมเปนภาคี โดยประโยชนที่ประเทศจะไดรับ อาทิ สามารถดําเนินคดีกับ
เรือของตางประเทศที่กระทําผิดในเขตเศรษฐกิจจําเพาะผานศาลโลกได และจะทําใหการใหสัตยาบัน
อนุสัญญาดานส่ิงแวดลอมทะเลชายฝงฉบับอื่นๆ ในอนาคตทําไดสะดวกมากขึ้น เพราะอนุสัญญาฯ น้ี
เปนอนุสัญญาแมที่ดูแลและกําหนดหลักเกณฑกวางๆ เก่ียวกับส่ิงแวดลอมทางทะเล การเดินเรือ  
การประมง มลพิษ และความปลอดภัยทางทะเล ส่ิงที่ประเทศไทยจะตองดําเนินการ คือ ยกรางหรือ
ปรับกฎหมายภายในประเทศเพื่อรองรับการปฏิบัติตามพันธกรณขีองอนุสัญญาฯ น่ันเอง 

5.2  อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปองกนัมลภาวะจากเรือ ค.ศ. 1973 
(International Convention for the Prevention of Pollution from 
Ships) 
อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปองกันมลภาวะจากเรือ ป ค.ศ. 1973  และพิธีสาร  

ค.ศ. 1978  หรือเรียกวา อนุสัญญา MARPOL6 73/78 เปนอนุสัญญาระหวางประเทศที่ครอบคลุม
การปองกันมลภาวะในทะเลที่เกิดจากเรือ ไมวาจะตั้งใจหรือจากอุบัติเหตุ ไดเกิดข้ึนในป พ.ศ. 2516 
โดยครอบคลุมเรื่องการปลอยนํ้ามัน สารเคมี และวัสดุอันตรายในตูสินคา นํ้าทิ้ง และขยะ และไดมี
พิธีสาร 2 ฉบับที่เก่ียวกับการรายงานเหตุเก่ียวของกับวัสดุอันตรายและการตัดสินโดยอนุญาโตตุลาการ 
(reports on incidents involving harmful substance and arbitration)  ในป พ.ศ. 2521 
อนุสัญญา MARPOL มีผลบังคับใชเมื่อมีประเทศภาคีมอบสัตยาบันสารครบ 15 ประเทศ และมี
ขนาดตันกรอสของกองเรือพาณิชยรวมกันไมนอยกวารอยละ 50 ของกองเรือทั่วโลก โดยมีผลบังคับ
ใชตั้งแตวันที่ 2 ตุลาคม พ.ศ. 2526  

หลักการสําคัญ คือ เพ่ือปกปองรักษาสภาพแวดลอมทั่วๆ ไปของมนุษย โดยเฉพาะอยางย่ิง
ส่ิงแวดลอมในทะเลและชายฝงใหรอดพนจากมลภาวะ และกําจัดมลภาวะในทะเลเนื่องจากการทิ้ง
นํ้ามันและสารที่เปนอันตรายโดยเจตนาและที่เกิดจากการทิ้งสารเหลาน้ันใหเหลือนอยที่สุด โดย 
การกําหนดมาตรการปองกันมลพิษทางทะเลที่เกิดจากการปฏิบัติงานตามปกติของเรือ ยานพาหนะทาง
นํ้า และแทนที่มนุษยสรางข้ึนเพ่ือการสํารวจทรัพยากรใตทะเลและการผลิต 

ประเทศไทยไดเขาเปนภาคีขององคการทางทะเลระหวางประเทศ (International Maritime 
Organization: IMO) ตั้งแตวันที่ 20 กันยายน พ.ศ. 2516 อยางไรก็ตาม ประเทศไทยยังมิไดให
สัตยาบันอนุสัญญาฯ น้ี ในขณะนี้อยูระหวางการพิจารณารางแกไขพระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. 2481 

ประโยชนที่ประเทศไทยจะไดรับหากเขาเปนภาคีของอนุสัญญาฯ คือ การสนับสนุนและ
ปรับปรุงมาตรการปองกันและรักษาสิ่งแวดลอมทางทะเล การพัฒนาและปรับปรุงเรือไทยใหได
มาตรฐานสากลในดานความปลอดภัยและสิ่งแวดลอม และที่สําคัญคือ ส่ิงแวดลอมทางทะเลไดรับ 
การปกปองและเปนผลดีตอสังคมโดยรวม อยางไรก็ตาม อุปสรรคที่อาจเกิดข้ึน คือ เจาของเรือไมวา
รัฐหรือเอกชนจะตองติดตั้งอุปกรณรองรับของเสีย ตองจัดใหมีการบริการรองรับและจัดการของ
เสียบนชายฝง และจะตองมีระบบการติดตามตรวจสอบใหเรือทําตามกฎหมาย 
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5.3  สํานักงานประสานงานทางทะเลภูมิภาคเอเชียตะวันออก ค.ศ. 1981 
(Coordinating Body on the Sea of East Asia: COBSEA) 
โครงการภูมิภาคทางทะเล (Regional Seas Programme) ไดรับการจัดตั้งโดยโครงการ

ส่ิงแวดลอมแหงสหประชาชาติในป พ.ศ. 2517 มีวัตถุประสงคเพ่ือดําเนินการตามแผนปฏิบัติการดาน
ส่ิงแวดลอมทางทะเลของภูมิภาคเอเชียตะวันออก ปจจุบันมีประเทศสมาชิก 10 ประเทศ คือ ออสเตรเลีย 
กัมพูชา จีน อินโดนีเซีย เกาหลี มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร ไทย และเวียดนาม โดยจัดตั้งสํานักงาน
ประสานงานทางทะเลภูมิภาคเอเชียตะวันออกข้ึนในป พ.ศ. 2524 เพ่ือทําหนาที่พิจารณาและติดตาม
ความกาวหนาของแผนปฏิบัติการและการอนุมัติงบประมาณโครงการ 

หลักในการดําเนินงาน คือ ประสานกิจกรรมระหวางรัฐบาล องคกรภายใตองคการสหประชาชาติ 
องคการระหวางประเทศ แหลงทุน และชุมชน เพ่ือการพัฒนาและปกปองส่ิงแวดลอมทางทะเลและ
ชายฝง เพ่ือนําไปสูการสงเสริมสุขภาพและความเปนอยูที่ดีของประชาชนทั้งในปจจุบันและอนาคต 

องคกรระหวางรัฐบาล COBSEA เปนขอตกลงที่ไมมีผลผูกพันทางกฎหมาย โดยมี
แผนปฏิบัติการดานส่ิงแวดลอมทางทะเลเอเชียตะวันออก ที่รับรองโดยประเทศสมาชิกเปนกรอบใน
การดําเนินงานรวมกัน และมีหนวยประสานงานของภูมิภาคเอเชียตะวันออกอยูที่กรุงเทพมหานคร ทํา
หนาที่สํานักเลขานุการ กลไกสนับสนุนการทํางาน คือ กองทุนส่ิงแวดลอมทางทะเลเอเชียตะวันออก 
(East Asian Seas Trust Fund) ซึ่งจัดตั้งข้ึนในป พ.ศ. 2524 เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานตาม
แผนปฏิบัติการดังกลาว 

ประโยชนที่ประเทศไทยไดรับ คือ ไดดําเนินการโครงการแกไขปญหาความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝงในภูมิภาคทะเลเอเชียตะวันออกและบริเวณ
ทะเลจีนใตและอาวไทย (UNEP GEF7 Project on Reversing Environmental Degradation 
Trends in the South China Sea and Gulf of Thailand) ป พ.ศ. 2545-2551 และยังไดประโยชน
ในหลายเรื่อง เชน การจัดเก็บขอมูลทางสมุทรศาสตรเพ่ือการวางแนวทางทิ้งน้ําเสีย การเสริมสราง
ความตระหนักและสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพิทักษส่ิงแวดลอมทางทะเล  

ปจจุบัน (เดือนตุลาคม พ.ศ. 2550) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมได
มอบหมายใหกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเปนหนวยประสานงานหลักของประเทศไทยเพื่อ
ประสานงานกับสํานักงานประสานงานทางทะเลภูมิภาคเอเชียตะวันออก เบื้องตนไดมีการประชุม
รวมกับประเทศสมาชิกทั้ง 10 ประเทศ เพ่ือจัดทํายุทธศาสตรดานส่ิงแวดลอมทางทะเลและชายฝงใน
ภูมิภาคเอเชีย โดยมีกําหนดระยะเวลา 5 ป นับตั้งแตป พ.ศ. 2550 เปนตนไป  ทั้งนี้ ยุทธศาสตร
ดังกลาวจะเนนความรวมมือของเหลาประเทศสมาชิก ทั้งในดานการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล
และส่ิงแวดลอม และเสริมสรางศักยภาพดานการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง รวมถึง 
การศึกษาวิจัยเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงทางดานทะเลและชายฝงที่ไดรับผลกระทบจากภัยธรรมชาติ 
อีกทั้งพัฒนาและสรางเครือขายระบบสารสนเทศเพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางกันมากยิ่งข้ึน 

6. ความตกลงอื่นที่เกี่ยวของกับเรื่องสิ่งแวดลอม 

นอกเหนือจากความตกลงพหุภาคีดานส่ิงแวดลอมหลายฉบับที่เกิดข้ึนจากการประชุมสุดยอด
ผูนําประเทศดานส่ิงแวดลอม ณ ประเทศบราซิลในป พ.ศ. 2535 แลว ไดมีการจัดตั้งองคการการคาโลก
ข้ึนในป พ.ศ. 2538 ซึ่งมีความตกลงดานการคาแนบทายผูกพันประเทศที่เปนสมาชิกองคการการคาโลก
จํานวนหลายฉบับ ในขณะเดียวกัน การเจรจาการคาเสรีแบบทวิภาคี (Free Trade Agreement: FTA) 
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ที่ประเทศไทยกําลังเปดเจรจากับประเทศตางๆ สวนใหญเปนการเจรจากับประเทศพัฒนาแลว ซึ่งมิไดมี
แตเรื่องการปรับลดภาษีศุลกากรเทาน้ัน ยังครอบคลุมประเด็นอื่นๆ เชน ทรัพยสินทางปญญา การคา
บริการ ส่ิงแวดลอม แรงงาน การลงทุน จะเห็นไดวาความตกลงดังกลาวมีความเก่ียวโยงสงผลกระทบ
ตอกันและตอการกําหนดนโยบายพัฒนาประเทศดานตางๆ นอกจากนี้ ประเทศไทยไดมีความรวมมือ
ดานการจัดการส่ิงแวดลอมกับหนวยงานระหวางประเทศ เชน การจัดการมลพิษ (กรอบที่ 2.4) การจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และโครงการสิ่งแวดลอมเมืองยั่งยืนในภูมิภาคอาเซียน (กรอบที่ 2.5) 

6.1 องคการการคาโลก (World Trade Organization: WTO) 
องคการการคาโลกกอตั้งข้ึนเม่ือวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2538 โดยเปนองคกรที่สืบตอมาจาก 

General Agreement on Tariffs and Trade (GATT) มีวัตถุประสงคเพ่ือสนับสนุนใหการคา
เปนไปอยางราบรื่นเสรี ยุติธรรม และไมเกิดผลที่ไมคาดหมาย โดยมีหนาที่หลัก คือ เปนเวทีใน 
การเจรจาลดอุปสรรคและขอกีดกันทางการคา และมีกฎระเบียบการคาระหวางประเทศ เพ่ือสนับสนุน
ใหการคามีความเสรีย่ิงข้ึน โดยอยูบนพ้ืนฐานของการแขงขันที่เปนธรรม มีหนาที่สรางความเขมแข็ง
ใหแกกระบวนการยุติขอพิพาททางการคาระหวางประเทศ และเปนกลไกตรวจสอบและทบทวน
นโยบายการคาของประเทศสมาชิก 

กรอบที่ 2.4  ตัวอยางความรวมมือดานการจัดการสิ่งแวดลอมกับหนวยงานระหวางประเทศ 

นอกจากขอตกลงพหุภาคีดานสิ่งแวดลอมแลว ประเทศไทยได
มีการ จัดทํ าความร วม มือด านการจัดการ ส่ิ งแวดลอม  อาทิ 
Environmental Protection Agency of the United States (U.S. 
EPA) ประเทศสหรัฐอเมริกา เปนความรวมมือดานวิชาการในการ
จัดการมลพิษดานน้ํา อากาศ และการจัดการของเสีย ภายใต
ขอตกลงสําหรับความรวมมือดานเทคนิควิชาการในสาขาการพิทักษ
ส่ิงแวดลอม มีผลบังคับใชถึงวันที่ 28 ตุลาคม พ.ศ. 2552 ไดแก 
โครงการ Tha Chin Partnership (เสริมสรางศักยภาพของชุมชนและ
หนวยงานในการปองกันแกไขและบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา) 
โครงการศูนยความเปนเลิศดานมลพิษทางอากาศ (เพื่อผลิตเจาหนาที่ 
ที่มีความเชี่ยวชาญดานมลพิษทางอากาศ) การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ
ของกรมควบคุมมลพิษรวมกับ United States–Asia Environmental 
Partnership (U.S. AEP) เร่ือง Environmental Compliance and 
Enforcement Workshop เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการบังคับ
ใชกฎหมายสิ่งแวดลอมกับหนวยงานตางๆ ทั้งในประเทศและ
ตางประเทศ 

Swedish International Development Cooperation Agency 
(SIDA) ประเทศสวีเดน ปจจุบันมีโครงการที่อยูระหวางดําเนินการ
จํานวน 2 โครงการ ไดแก โครงการ Coastal Sensitivity Mapping 
PHASE II เพื่อจัดทําแผนที่การเฝาระวังและปฏิบัติการฉุกเฉินและ
พัฒนาฐานขอมูลแหลงทรัพยากรในบริเวณพื้นที่ชายฝงทะเลและ
เกาะตางๆ ทั่วประเทศทั้งในฝงอาวไทยและฝงทะเลอันดามันดวยระบบ 

GIS และ Remote Sensing และโครงการปรับปรุงฟนฟูระบบรวบรวม
และระบบบําบัดนํ้าเสียเทศบาลและการจัดการน้ําเสียที่เหมาะสม
สําหรับชุมชนขนาดเล็ก เพื่อเสริมสรางสมรรถนะการจัดการน้ําเสียใน
เขตเทศบาล และการปรับปรุงและสรางความเชื่อมโยงฐานขอมูล
ชายฝงทะเลเพื่อการจัดการทรัพยากรทางทะเลอยางบูรณาการ 

โครงการ Green Partnership Plan เพื่อการแปรใชใหมของ
ซากหลอดไฟฟลูออเรสเซนทในประเทศไทยรวมกับประเทศญี่ปุน 
เปนโครงการนํารองเพื่อการแปรใชใหมของซากหลอดไฟฟลูออเรส
เซนท ในประเทศไทย  ภายหลังจากการสํารวจเพื่ อประเ มิน
สถานการณและวางมาตรการเรียกคืนซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟา
และอิเล็กทรอนิกสที่เหมาะกับประเทศไทยมากที่สุด โดยไดรับความ
รวมมือจากองคการสงเสริมการคาตางประเทศของญี่ปุน (Japan 
External Trade Organization: JETRO) จัดสงผูเชี่ยวชาญมา
ปฏิ บัติงานในประเทศไทย  รวมวางแผนการดําเนินงานและ
แลกเปลี่ยนความรูและประสบการณดานการจัดการซากหลอด 
ฟลูออเรสเซนทกับคณะทํางานฝายไทยโดยกรมควบคุมมลพิษ และ
ไดดําเนินการสํารวจการจัดการซากหลอดฟลูออเรสเซนทในพื้นที่
ศึกษา แหลงกําเนิดและปริมาณการเกิดซาก การจัดเก็บรวบรวม  
การขนสง และการกําจัด รวมถึงอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของ เพื่อศึกษา
ความเปนไปไดทางธุรกิจในการจัดตั้งโรงงานแปรใชใหม รูปแบบและ
เงื่อนไขในประเทศไทย 
*  รีไซเคิล หมายถึง การแปรใชใหม (ราชบัณฑิตสถาน 2550) 

ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ 2550ก, ค 
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กรอบที่ 2.5  โครงการสิ่งแวดลอมเมืองที่ย่ังยืนในภูมิภาคอาเซียน 

โครงการสิ่งแวดลอมเมืองที่ยั่งยืนในภูมิภาคอาเซียน ภายใต
คณะทํางานอาเซียนดานสิ่งแวดลอมเมืองที่ยั่งยืน (ASEAN Working 
Group on Environmentally Sustainable Cities: AWGESC) เปน
หน่ึงในความรวมมือทางดานสิ่งแวดลอม 10 ดาน ในภูมิภาคอาเซียน 
โดยมีเมืองนํารองที่เขารวมโครงการฯ จํานวน 24 เมือง ใน 10 ประเทศ 
สําหรับประเทศไทยเมืองที่เขารวมโครงการคือ กรุงเทพมหานคร 
เทศบาลนครเชียงใหม เทศบาลเมืองกระบ่ี และ เทศบาลนครภูเก็ต 
โดยมีสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปน
หนวยงานประสานการดําเนินงานระดับชาติ 

การดําเนินโครงการฯ ที่ผานมา คณะทํางานไดรวมกันกําหนด
กรอบการจัดการสิ่งแวดลอมเมือง ทั้งในดานการจัดการอากาศ นํ้า 
ของเสียและการจัดการพื้นที่สีเขียว เพื่อสนับสนุนคุณภาพสิ่งแวดลอม
ที่ดีในเขตเมือง  และมีความรวมมือระหวาง AWGESC และ The U.S. 
Agency for International Development (USAID)/The Council of 
State Governments (CSG) ซ่ึงเปนโครงการความชวยเหลือทางดาน
เทคนิคและการแลกเปลี่ยนขอมูลทางสิ่งแวดลอมระหวางมลรัฐใน

สหรัฐอเมริกา กับเมืองนํารองที่เขารวมโครงการส่ิงแวดลอมเมืองที่
ยั่งยืนในภูมิภาคอาเซียน ใน 3 ดาน ดังน้ี 

ดานการจัดการอากาศ (clean air)  มลรัฐที่ใหความชวยเหลือ 
คือ เมือง Oregon  สวนเมืองนํารองที่เขารวมโครงการฯ คือ เชียงใหม 
(ไทย) และฮานอย (เวียดนาม) 

ดานการจัดการน้ํา (clean water)  มลรัฐที่ใหความชวยเหลือ คือ 
เมือง New Hampshire เมืองนํารองที่เขารวมโครงการฯ คือ 
พนมเปญ (กัมพูชา) และฮาลอง (เวียดนาม) 

ดานการจัดการพื้นที่สีเขียว (clean land) มลรัฐที่ใหความ
ชวยเหลือ คือ เมือง Maryland เมืองนํารองที่เขารวมโครงการฯ คือ 
เมือง Balikpapan (อินโดนีเซีย) และเมือง Iloilo (ฟลิปปนส) 

โดยเมืองที่ เขารวมโครงการฯ ไดรวมกันกําหนดตัวชี้วัด
ความสําเร็จของการดําเนินโครงการสิ่งแวดลอมเมืองที่ยั่งยืน และขอให
ประเทศสมาชิกและเมืองนํารองนําตัวชี้วัดส่ิงแวดลอมทั้ง 3 ดานไปใช 
โดยปรับตามความเหมาะสมกับสภาพแวดลอมและประสบการณใน
แตละเมือง และใชเปนเกณฑในการตัดสินสําหรับการใหรางวัลเมือง
ยั่งยืนของแตละประเทศ 

ที่มา:  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 2550ค 

การดําเนินการขององคการการคาโลกอยูภายใตหลักการสําคัญ 8 ประการ อาทิ กําหนดใหใช
มาตรการการคาโดยไมเลือกปฏิบัติ กําหนดและบังคับใชมาตรการทางการคาอยางโปรงใส คุมครอง
ผูผลิตภายในดวยภาษีศุลกากรเทาน้ัน ใหสิทธิพิเศษแกประเทศกําลังพัฒนาในการปฏิบัติตาม
พันธกรณี โดยองคการการคาโลกมีเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพในการดูแลใหประเทศภาคีปฏิบัติตาม
ขอตกลงดังกลาว คือ มาตรการตอบโตทางการคา นับจนถึงเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2547 องคการการคา
โลกมีประเทศภาคีทั้งส้ิน 147 ประเทศ สําหรับประเทศไทยไดเขาเปนภาคี เปนลําดับที่ 59 และมี
สถานะเปนสมาชิกผูกอตั้ง 

จากการเจรจาระหวางสมาชิกขององคการการคาโลกกอใหเกิดขอตกลงตางๆ จํานวนมาก 
ความตกลงที่ประเทศสมาชิกทุกประเทศจะตองเปนภาคีของความตกลงทุกความตกลง ไดแก ความ
ตกลงพหุภาคีวาดวยการคาสินคา (Multilateral Agreements on Trade in Goods) ความตกลง
ทั่วไปวาดวยการคาบริการ (General Agreement on Trade in Services) สําหรับขอตกลงท่ี
เก่ียวของโดยตรงกับส่ิงแวดลอม ไดแก ขอตกลงจัดตั้งองคการการคาโลก ขอตกลงวาดวยอุปสรรค
ทางเทคนิคตอการคา (Agreement on Technical Barriers to Trade: TBT) ขอตกลงวาดวย 
การบังคับใชมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช ขอตกลงวาดวยการอุดหนุนและมาตรการตอบโต 
มาตรา 8.2 (C) ความตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่เก่ียวกับการคา (Agreement on 
Trade-related Aspect of Intellectual Property Rights: TRIPS) มาตรา 27 วรรค 2 และความ
เขาใจวาดวยกฎและกระบวนการที่ใชในการยุติขอพิพาท นอกจากนี้ ขอตกลงดานพหุภาคีดาน
ส่ิงแวดลอมตางๆ ก็มีมาตรการที่เก่ียวกับการคาเชนกัน ไดแก CBD, CITES, BASEL, PIC, POPs, 
Montreal Protocol, UNFCCC, และ Kyoto Protocol 

ประเทศไทยไดมีการจัดตั้งคณะทํางานการคาและสิ่งแวดลอมภายใตคณะอนุกรรมการวาดวย 
การเจรจาภายใตองคการการคาโลก โดยมีแผนการดําเนินงานในประเด็นดังนี้ คือ สิทธิในทรัพยสิน
ทางปญญาที่เก่ียวกับการคาในสวนของการปกปองคุมครองพันธุพืช การคาสินคาดัดแปลงพันธุกรรม 
ความสัมพันธระหวางกฎขอบังคับขององคการการคาโลกกับขอตกลงพหุภาคีทางสิ่งแวดลอม และกฎ



 

 บทที่ 2 ความตกลงระหวางประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 95  

ของแกตตกับภาษีส่ิงแวดลอมและเงื่อนไขผลิตภัณฑ ตัวอยางเงื่อนไขผลิตภัณฑที่ไดดําเนินการแลว 
คือ โครงการฉลากเขียว ที่สถาบันส่ิงแวดลอมไทยและสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมเปน
ผูรับผิดชอบ ถึงเดือนมีนาคม พ.ศ. 2550 มีกลุมผลิตภัณฑฉลากเขียวทั้งส้ิน 39 กลุม และอีก 8 
ผลิตภัณฑอยูระหวางการรางขอกําหนด โดยปจจัยที่ใชพิจารณาขอกําหนด คือ การจัดการทรัพยากร
อยางมีประสิทธิภาพสูงสุด การลดมลพิษทางสิ่งแวดลอม และการนําขยะทั่วไปและขยะอันตราย
กลับมาใชประโยชน 

ประเทศไทยไดมีการติดตามสถานการณความเคลื่อนไหวของความตกลงขององคการการคา
โลก ภายใตโครงการ WTO WATCH และมีการเผยแพรขอมูลสูสาธารณะอยางตอเน่ือง เพ่ือใหทุก
ภาคสวนมีสวนรวมในการรับรูขอมูล ขาวสาร บทวิเคราะหตางๆ เพ่ือการเตรียมพรอมตอสถานการณ
ไดอยางตอเน่ืองและทันการณ และยังมีการศึกษาวิจัยเชิงลึกเพ่ือเตรียมความพรอมในการเจรจาเขต
การคาเสรีกับประเทศตางๆ อาทิ โครงการศึกษาทบทวนดานส่ิงแวดลอม เพ่ือเตรียมความพรอมใน
การเจรจาเขตการคาเสรีไทย-สหรัฐ  และเมื่อวันที่ 27 กุมภาพันธ พ.ศ. 2550 คณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติไดมีมติจัดตั้งคณะอนุกรรมการดานความตกลงระหวางประเทศที่มีผลตอ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมข้ึนภายใตคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  
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ภัยพิบัติทางธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ในชวงป พ.ศ. 2549 ถึง ป พ.ศ. 2550 มีภัยพิบัติทางธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มีความสําคัญ 
และเปนประเด็นที่นาสนใจ ประกอบดวย 6 เรื่อง  ไดแก อุทกภัยและภัยแลง เหตุการณหมอกควันใน
ภาคเหนือ ธรณีพิบัติภัย การกัดเซาะชายฝงทะเลและการกัดเซาะตลิ่งริมแมนํ้าชายแดน เหตุการณ 
ปลาตายในแมนํ้าเจาพระยา จังหวัดอางทองและจังหวัดพระนครศรีอยุธยา และการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศของโลก ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

1.  อุทกภัยและภัยแลง 
1.1  อุทกภัย 

1.1.1 สถานการณ 

ในชวงเดือนกรกฎาคมถึงธันวาคม พ.ศ. 2549 ประเทศไทยประสบอุทกภัยรุนแรงในทั่วทุก
ภาคของประเทศตามที่กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดรายงานไว จํานวน 4 ครั้ง (ตารางที่ 3.1) 
โดยเฉพาะในชวง ตั้งแตวันที่ 27 สิงหาคม ถึงเดือนธันวาคม พ.ศ. 2549   ปญหาอุทกภัยที่เกิดข้ึน
ครอบคลุมพ้ืนที่เปนบริเวณกวางและเปนระยะเวลายาวนาน ซึ่งมีพ้ืนที่ประสบอุทกภัยถึง 47 จังหวัด 
โดยเฉพาะอยางยิ่งจังหวัดในภาคเหนือตอนลางและภาคกลาง ระดับน้ําในแมนํ้าสายหลักมีปริมาณสูง
เออลนตล่ิงเขาทวมในพ้ืนที่ลุมริมฝงของลํานํ้าหลายพื้นที่ โดยเฉพาะในลุมนํ้าเจาพระยาตอนลางเกิด
อุทกภัยเปนบริเวณกวาง เปนเหตุใหประชาชนไดรับความเดือดรอน ส่ิงสาธารณประโยชน พ้ืนที่
เกษตรกรรมและทรัพยสินของประชาชนเสียหายเปนจํานวนมาก 

เหตุการณนํ้าทวมในป พ.ศ. 2549 เกิดข้ึนตั้งแตชวงเดือนพฤษภาคมถึงเดือนสิงหาคม โดย
เกิดนํ้าทวมพ้ืนที่ภาคเหนือของไทย บริเวณจังหวัดนาน แพร สุโขทัย พิษณุโลก อุตรดิตถ และพิจิตร 
และในชวงเดือนกันยายนถึงเดือนตุลาคม นํ้าจากทางเหนือไดไหลลงมาเขาทวมภาคเหนือตอนลางและ
ภาคกลางตั้งแตจังหวัดกําแพงเพชร นครสวรรค ชัยนาท สิงหบุรี อางทอง พระนครศรีอยุธยา 
สุพรรณบุรี นนทบุรี ปทุมธานี นครปฐม และกรุงเทพมหานคร จนกระทั่งเดือนพฤศจิกายน พบวา
พ้ืนที่จังหวัดสุพรรณบุรี อางทอง นครปฐม และดานตะวันตกของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ยังคงมี
นํ้าทวมขังอยู เมื่อสิ้นเดือนธันวาคม มีพื้นที่ที่ยังคงประสบอุทกภัย 4 จังหวัด  ไดแก  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา (อําเภอบางซาย และอําเภอลาดบัวหลวง) สุพรรณบุรี (อําเภอเมืองสุพรรณบุรี 
อําเภอสองพี่นอง และอําเภอบางปลามา) นครปฐม (อําเภอบางเลน) และนนทบุรี (อําเภอไทรนอย) 
โดยทวมขังเฉพาะในพื้นที่ลุมการเกษตรที่เปนแองกระทะ 
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ตารางที่ 3.1 เหตุการณอุทกภัย ตั้งแตเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2549 ถึงเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2550 
วันเกิดเหตุ พ้ืนท่ีประสบอุทกภัย สาเหตุ มูลคาความเสียหาย (บาท) 

1 กรกฎาคม –  
7 สิงหาคม 2549 

642 หมูบาน 201 ตําบล 2 กิ่งอําเภอ  
66 อําเภอ 22 จังหวัด ไดแก ระยอง 
ปราจีนบุรี ชลบุรี จันทบุรี ตราด อุดรธานี 
นครพนม ตาก แมฮองสอน เชียงใหม ลําปาง 
ลําพูน เชียงราย รอยเอ็ด นครราชสีมา  
ประจวบคีรีขันธ เพชรบุรี ชุมพร สตูล กระบ่ี 
ตรัง และสุราษฎรธานี 

มรสุมตะวันตกเฉียงใตกําลังแรง 
ปกคลุมอาวไทย ประเทศไทย  
และทะเลอันดามัน 

123,370,400 

13-18 สิงหาคม 2549 151 หมูบาน 54 ตําบล 10 อําเภอ 5 จังหวัด 
ไดแก ประจวบคีรีขันธ กาญจนบุรี ชุมพร 
ระนอง และอุบลราชธานี  

มรสุมตะวันตกเฉียงใตกําลังแรง 
ปกคลุมอาวไทย ประเทศไทย  
และทะเลอันดามัน 

31,410,100 

19-26 สิงหาคม 2549 413 หมูบาน 85 ตําบล 2 กิ่งอําเภอ  
17 อําเภอ 3 จังหวัด ไดแก นาน เชียงราย 
และสุโขทัย 

รองความกดอากาศต่ํากําลงัแรง
พาดผานภาคเหนอื  
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

164,240,878 

27 สิงหาคม – 
31 ธันวาคม 2549 

20,625 หมูบาน 3,054 ตําบล 16 เขต  
40 กิ่งอําเภอ 442 อําเภอ 47 จังหวัด ไดแก 
เชียงราย เชยีงใหม แมฮองสอน ลําพูน 
ลําปาง แพร พะเยา อุตรดิตถ เพชรบูรณ 
พิษณุโลก สุโขทัย ตาก กําแพงเพชร พิจิตร 
นครสวรรค ชัยนาท อุทัยธานี สิงหบุรี 
อางทอง พระนครศรีอยุธยา สระบุรี ลพบุรี 
สุพรรณบุรี ปทุมธานี นนทบุรี นครปฐม 
นครนายก ชลบุรี ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี 
จันทบุรี ตราด ชัยภูมิ ขอนแกน อุดรธานี 
นครราชสีมา ศรีสะเกษ บุรีรัมย สุรินทร 
อุบลราชธานี ยโสธร รอยเอ็ด ชุมพร  
สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช พังงา  
และกรุงเทพมหานคร  

ระหวางวันที่ 27-31 สิงหาคม 
2549 วันที่ 9-12 กันยายน 2549 
และวันที่ 18-23 กันยายน 2549  
รองความกดอากาศต่ําหรือรองฝน
กําลังแรงพาดผานภาคเหนือ  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและ 
ภาคกลาง วันที่ 24-25 กันยายน 
2549 พายุเคลื่อนตัวผาน วันที่ 1-3 
ตุลาคม 2549 พายุดีเปรสชั่น  
“ชางสาร” เคลื่อนตวัผาน  

7,707,574,527 

7-8 มกราคม 2550 29 ตําบล 9 อําเภอ 3 จังหวัด ไดแก สงขลา 
นราธิวาส และยะลา 

หยอมความกดอากาศต่ํากําลงั
คอนขางแรงปกคลมุประเทศ
มาเลเซียตอนบน และภาคใต
ตอนลางของประเทศไทย และ 
ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ 
ปกคลุมอาวไทย ภาคใต  
และทะเลอันดามัน 

- 

28 เมษายน –  
4 พฤษภาคม 2550  

7 อําเภอ จังหวัดประจวบคีรีขันธ ไดเกิดพายุดีเปรสชั่นพัดเขาสู 
อาวไทย 

- 

1-30 พฤษภาคม 2550 876 หมูบาน 172 ตําบล 7 กิ่งอําเภอ  
38 อําเภอ 12 จังหวัด ไดแก ลําปาง พิจิตร 
อุตรดิตถ แพร นครสวรรค กําแพงเพชร 
พิษณุโลก แมฮองสอน อุทัยธานี สุพรรณบุรี 
นครปฐม และชลบุรี 

รองความกดอากาศต่ําพาดผาน
ภาคกลางตอนลาง ภาคใตตอนบน 
และภาคตะวันออก ประกอบกับ
มรสุมตะวันตกเฉียงใตกําลังแรง 
ปกคลุมอาวไทย และประเทศไทย 

60,483,220 

(ตอหนา 99) 
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ตารางที่ 3.1 (ตอ) 
วันเกิดเหตุ พ้ืนท่ีประสบอุทกภัย สาเหตุ มูลคาความเสียหาย (บาท) 

25-30 มิถุนายน 2550 1 กิ่งอําเภอ 4 อําเภอ 3 จังหวัด ไดแก ลําปาง 
แพร จันทบุรี 

มรสุมตะวันตกเฉียงใตกําลังแรง 
ปกคลุมอาวไทย ประเทศไทย  
และทะเลอันดามัน 

10,000,000 

4-9 กรกฎาคม 2550 23 หมูบาน 6 ตําบล 1 กิ่งอําเภอ 3 อําเภอ  
3 จังหวัด ไดแก ตราด กาญจนบุรี  
และสุราษฎรธานี 

มรสุมตะวันตกเฉียงใตกําลังแรง 
ปกคลุมอาวไทย ประเทศไทย  
และทะเลอันดามัน 

- 

8-16 กรกฎาคม 2550  28 หมูบาน 4 ตําบล 1 กิ่งอําเภอ 1 อําเภอ 
จังหวัดสุราษฎรธานี 

มรสุมตะวันตกเฉียงใตกําลังแรง 
ปกคลุมอาวไทย ประเทศไทย และ
ทะเลอันดามัน 

5,040,000 

20-23 กรกฎาคม 2550 22 หมูบาน 5 ตําบล 3 อําเภอ 3 จังหวัด 
ไดแก จังหวัดสุราษฎรธานี พังงา  
และเชียงราย 

มรสุมตะวันตกเฉียงใตกําลังแรง 
ปกคลุมทะเลอันดามัน ภาคใต และ
อาวไทย 

- 

1-10 สิงหาคม 2550 2,403 หมูบาน 268 ตําบล 7 กิ่งอําเภอ  
37 อําเภอ 5 จังหวัด ไดแก จังหวัด
อุบลราชธานี ศรีสะเกษ หนองคาย สกลนคร 
และกาฬสินธุ 

พายุดีเปรสชั่นในทะเลจีนใต
ตอนกลางเคลื่อนเขาสูเวียดนามและ
เคลื่อนตัวเขาสูประเทศไทยทางภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน และ
ภาคเหนือ 

272,757,962 

14-17 สิงหาคม 2550 163 หมูบาน 22 ตําบล 1 กิ่งอําเภอ 5 อําเภอ 
2 จังหวัด ไดแก เชียงราย และแมฮองสอน 

รองความกดอากาศต่ํากําลงัคอนขาง
แรงพาดผานภาคเหนือและ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน
เขาสูหยอมความกดอากาศต่ําใน
ทะเลจีนใต และมรสุมตะวันตกเฉยีงใต 

4,457,500 

20-27 สิงหาคม 2550 274 หมูบาน 53 ตําบล 12 อําเภอ 3 จังหวัด 
ไดแก สุราษฎรธานี พังงา และเชียงใหม 

มรสุมตะวันตกเฉียงใตกําลังแรง 
ปกคลุมอาวไทย ประเทศไทย  
และทะเลอันดามัน และหยอมความ 
กดอากาศต่ําบริเวณอาวตังเกีย๋ 

- 

29-30 สิงหาคม 2550 86 หมูบาน 21 ตําบล 7 อําเภอ 3 จังหวัด 
ไดแก นครราชสีมา ลําปาง และสตูล 

รองความกดอากาศต่ําพาดผาน
ภาคเหนือตอนลาง และ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และมรสุม
ตะวันตกเฉียงใตพัดปกคลุมทะเล 
อันดามัน ประเทศไทย และอาวไทย 

- 

ที่มา: กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 2550ซ 

สถานการณอุทกภัยในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนลางและภาคกลาง ป พ.ศ. 2549 เม่ือพิจารณา
สภาพนํ้าฝน พบวาปริมาณนํ้าฝนในป พ.ศ. 2549 มากกวาคาเฉล่ียในชวงเวลาเดียวกันของทุกภาค  
(1 มกราคม-14 ตุลาคม) โดยเฉพาะภาคเหนือมีปริมาณฝนมากกวาคาเฉล่ียถึงรอยละ 35 และปริมาณ
นํ้าฝนทั้งประเทศมากกวาคาเฉล่ียรอยละ 17 ในชวงตนและปลายฤดูฝนจะมีปริมาณฝนมาก มี
ชวงเวลาฝนตกเปนเวลานาน จึงทําใหมีปริมาณน้ําทาในลํานํ้ามากเกินคาเฉล่ียปกติ โดยพบวา ปริมาณน้ํา
สูงสุดที่ไหลผานจังหวัดนครสวรรคอยูที่ 5,850 ลูกบาศกเมตรตอวินาที ในวันที่ 19 ตุลาคม พ.ศ. 2549 
สูงที่สุดเม่ือเทียบกับปริมาณนํ้าในป พ.ศ. 2538 และ 2545 ซึ่งเปนปที่เกิดนํ้าทวมรุนแรง ปริมาณนํ้า
สูงสุดที่ไหลผานเข่ือนเจาพระยาวัดได 4,188 ลูกบาศกเมตรตอวินาที ในวันที่ 19 ตุลาคม พ.ศ. 2549 
มีปริมาณมากกวาป พ.ศ. 2545 แตนอยกวาป พ.ศ. 2538 (ตารางที่ 3.2)  



 

 100   รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 

ตารางที่ 3.2 เปรียบเทียบการเกิดสภาวะอุทกภัยในแมนํ้าเจาพระยา ป พ.ศ. 2538 2545 และ 2549 
ปริมาณน้ําสูงสุดท่ีไหลผาน (ม.3/วนิาที) ป พ.ศ. นครสวรรค เขื่อนเจาพระยา 

2538   4,212 (ณ วันที่ 1 ต.ค.)  4,557 (ณ วันที่ 5 ต.ค.) 
2545   3,886 (ณ วันที่ 2 ต.ค.)  3,930 (ณ วันที่ 11 ต.ค.) 
2549   5,850 (ณ วันที่ 19 ต.ค.)  4,188 (ณ วันที่ 19 ต.ค.) 

ที่มา: สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร 2550 

สําหรับในป พ.ศ. 2550 ในชวงเดือนมกราคมถึงเดือนสิงหาคม ประเทศไทยประสบปญหา
อุทกภัยรุนแรง จํานวน 11 ครั้ง (ตารางที่ 3.1) โดยในชวงวันที่ 28 เมษายนถึงวันที่ 4 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2550 ไดเกิดพายุดีเปรสชั่นพัดเขาสูอาวไทยทําใหเกิดฝนตกกระจายในหลายพื้นที่ โดยเฉพาะ 
ในพ้ืนที่จังหวัดประจวบคีรีขันธเกิดนํ้าทวมขังในที่ลุมบางพ้ืนที่ใน 7 อําเภอ ซึ่งการเกิดพายุดีเปรสชั่น
ในอาวไทยในชวงเดือนเมษายนนับเปนปรากฏการณที่ไมคอยเกิดข้ึน นอกจากนี้ ในวันที่ 14 เมษายน 
พ.ศ. 2550 ไดเกิดฝนตกหนักในพ้ืนที่จังหวัดตรัง จนทําใหเกิดนํ้าปาไหลหลาก (กรอบที่ 3.1) สําหรับ
ฤดูฝนของป พ.ศ. 2550 เริ่มตนตั้งแตตนเดือนพฤษภาคม ซึ่งเร็วกวาปกติ 2 สัปดาห 

1.1.2 การดําเนินการ 
จากสภาวะอุทกภัยในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนลางและภาคกลาง ในป พ.ศ. 2549 กรมชลประทาน

ไดดําเนินการบริหารจัดการน้ํา โดยสรุปดังนี้  
1) ตรวจวัดปริมาณนํ้าที่จุดควบคุมและติดตาม เพ่ือสงขอมูลใหศูนยประสานและติดตาม

สถานการณนํ้า สําหรับวิเคราะหประมวลผลและประชาสัมพันธ 
2) ลดปริมาณน้ําที่ไหลผานเข่ือนเจาพระยา โดยผันนํ้าเขาระบบสงน้ําทั้งสองฝงของ 

ทุงเจาพระยาเพ่ิมมากข้ึน โดยทุงฝงตะวันตกสงน้ําผานประตูระบายน้ําปากแมนํ้านอย 
แมนํ้าสุพรรณบุรี สวนทุงฝงตะวันออกสงน้ําผานประตูระบายน้ําปากคลองสงน้ําชัยนาท-
ปาสัก และชัยนาท-อยุธยา 

3) ลดปริมาณนํ้าในแมนํ้าเจาพระยาดานทายเข่ือนเจาพระยา โดยการสูบน้ําเขาพ้ืนที่ 
สวนพระองค จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 2 แหง คือ บริเวณทุงมะขามหยอง และบริเวณ
ทุงภูเขาทอง และบริเวณทะเลสาบบานหมอ อําเภอบานหมอ จังหวัดสระบุรี 

4) ทุงเจาพระยาฝงตะวันออกตอนลางระบายน้ําและสูบน้ําลงแมนํ้านครนายก แมนํ้าบางปะกง 
และคลองชายทะเล สวนพ้ืนที่ทุงเจาพระยาฝงตะวันตกตอนลางระบายและสูบน้ําออก 
แมนํ้าทาจีน คลองมหาชัย 

5) เรงระบายน้ําจากแมนํ้าเจาพระยาผานประตูระบายน้ําคลองลัดโพธิ์ลงแมนํ้าเจาพระยา 
จากการควบคุมการระบายน้ํ าที่ เ ข่ือนปาสักชลสิทธิ์ และการใชโครงการคลองลัดโพธิ์  

อันเน่ืองมาจากพระราชดําริ ทําใหสามารถลดผลกระทบน้ํ าทวมรุนแรงตอพ้ืนที่ ช้ันในของ
กรงุเทพมหานครและปริมณฑล 

การดําเนินการชวยเหลือเกษตรกรที่ไดรับความเสียหายจากอุทกภัย ป พ.ศ. 2549  โดย
คณะกรรมการอํานวยการกํากับติดตามการชวยเหลือผูประสบอุทกภัย (คชอ.) ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการ
ใหความชวยเหลือเกษตรกร ซึ่งคณะอนุกรรมการดังกลาวไดมีการประชุมเพ่ือกําหนดแนวทางและ
หลักเกณฑการใหความชวยเหลือผูประสบภัยดานการเกษตร ป พ.ศ. 2549  (กรอบที่ 3.2)  ซึ่ง
คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันที่ 19 ธันวาคม พ.ศ. 2549  อนุมัติกรอบวงเงินงบประมาณในการชวยเหลือ
ผูประสบภัย และบูรณะฟนฟูความเสียหายในพื้นที่ 47 จังหวัด  ในสวนของคณะอนุกรรมการดังกลาว 
เปนจํานวน 6,737.71 ลานบาท  โดยแบงออกเปนการชวยเหลือเพ่ือบรรเทาความเดือดรอนเปนวงเงิน 
6,305.75 ลานบาท  และการฟนฟูการเกษตรหลังน้ําลด วงเงิน 431.97 ลานบาท 

 

 



 

 บทที่ 3 ภัยพิบัติทางธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  101  

กรอบที่ 3.1 การเฝาระวังภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
ในชวงวันที่ 12-14 เมษายน พ.ศ. 2550 มีหยอมความกดอากาศสูง

ประกอบกับมีลมตะวันออกและลมตะวันตกเฉียงใตปะทะกัน ทําให
เกิดแนวลมพัดสอบเคลื่อนตัวไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต ทําใหเกิด
ฝนตกหนักบนเทือกเขาบรรทัดรอยตอระหวางจังหวัดพัทลุงและตรัง 
ทําใหในวันที่ 14 เมษายน พ.ศ. 2550 เกิดเหตุการณนํ้าปาไหลหลาก
อยางรวดเร็วและรุนแรงพัดพานักทองเที่ยวที่เลนนํ้าอยูบริเวณนํ้าตก
สายรุงและนํ้าตกไพรสวรรคในเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาบรรทัด จังหวัด
ตรัง  ทําใหมีผูเสียชีวิตทั้งหมด 38 ศพ และมีผูไดรับบาดเจ็บ 20 คน 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยกรมอุทยาน
แหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช ไดเตรียมมาตรการการเฝาระวังและ
ชวยเหลือผูประสบภัยพิ บัติทางธรรมชาติร วมกับหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของ สรุปไดดังน้ี  

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช ไดสํารวจพื้นที่เส่ียง
ภัยดานแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ พบวา ในพื้นที่ทองเที่ยวทาง
ธรรมชาติ จํานวน 110 พื้นที่ มีจุดที่ควรเฝาระวังภัยทางธรรมชาติ 
164 แหง ภัยพิบัติทางธรรมชาติที่ควรเฝาระวังไดแก คลื่นลมแรง  
ดินถลม นํ้าปาไหลหลาก 

มาตรการการเฝาระวังภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

มาตรการระยะสั้น 
1. สํารวจ ตรวจสอบ สภาพพื้นที่เส่ียงภัยที่มีการบุกรุกทําลายปา 

พรอมทั้งจัดหาขอมูลพื้นฐาน และแผนที่พื้นที่เส่ียงภัยหากพื้นที่ใดมี
ความเสี่ยงภัยสูง ใหพิจารณาเรงรัดในการปองกันภัยเปนกรณี
เรงดวน 

2. ประสานงานขอความรวมมือเกี่ยวกับขอมูลความเสี่ยงภัย
จากหนวยงานอื่นในพื้นที่  

3. จัดทําแผนงานหรือโครงการในการปองกันภัย พรอมกับ
วางแนวทางปฏิบัติตามความสําคัญเรงดวน 

4. ขอความรวมมือ หรือใหการสนับสนุนกับหนวยงานอื่น เพื่อ
ชวยเหลืออํานวยความสะดวกแกนักทองเที่ยวในชวงเทศกาลหรือ
ฤดูกาลทองเที่ยว 

5. จัดระบบการติดตอส่ือสารหรือเครื่องสัญญาณเตือนภัยใน
เบ้ืองตน เพื่อใชในการแจงเตือนภัย และจัดเจาหนาที่ที่มีความรู 
ความเขาใจเกี่ยวกับการกูภัยออกปฏิบัติงานเฝาระวังภัย 

6. จัดหาอุปกรณกูภัยในเบ้ืองตนไวประจําแหลงทองเที่ยว 
7. ประชาสัมพันธใหความรูและจัดทําปายสื่อความหมาย 

รวมทั้งแจงเตือนภัยแกนักทองเที่ยวดวยวาจาที่ไมทําใหเสียบรรยากาศ
ของการทองเที่ยว 

8. ซักซอมแผนการปองกันและกูภัยรวมกับหนวยงานอื่นๆ 
รวมทั้งฝายปกครอง 

9. เขมงวดและกวดขันกับการกระทําผิด การบุกรุกพื้นที่ปาไม 
โดยเฉพาะการบุกรุกพื้นที่เพื่อเปนพื้นที่เกษตรกรรม 
มาตรการระยะยาว 

1. จัดอบรมเจาหนาที่เกี่ยวกับการเฝาระวังภัย การแจงเตือนภัย 
และการปฐมพยาบาล 

2. ประชา สัมพันธ ใหความรู แก นักท อง เที่ ยว  รวมทั้ ง
ประชาสัมพันธทางส่ือมวลชนตางๆ ใหประชาชนทั่วไปทราบถึง 
ส่ิงบอกเหตุที่สามารถสังเกตไดกอนเกิดภัยพิบัติ 

3. จัดใหมีเครื่องสัญญาณเตือนภัยแบบถาวร พรอมอบรม
เจาหนาที่ใหทราบการใชเครื่องสัญญาณเตือนภัย จัดเจาหนาที่ประจํา
จุดสังเกตการณควบคูกับการแจงเตือนภัย 

4. ชวงฤดูกาลทองเที่ยวใหประสานงานขอความรวมมือกับ
หนวยงานอื่น เพื่ออํานวยความสะดวกหรือบรรเทาเหตุราย 

5. จัดทําขอมูลรายละเอียดเกี่ยวกับพื้นที่ เ ส่ียงภัย  โดย 
การสํารวจจัดทําแผนที่ลงพิกัดโดยระบบสํารวจหาตําแหนงพื้นโลก
ดวยดาวเทียม  (Global Positioning System: GPS) ของพื้นที่ 
เส่ียงภัยพิบัติทางธรรมชาติทั่วประเทศ 

6. ประสานกับกระทรวงมหาดไทยและหนวยงานที่เกี่ยวของ 
เพื่อจัดใหมีแผนซักซอมการปองกันและกูภัยเปนประจําอยางตอเน่ือง 

7. ฟนฟูพื้นที่ที่ มีการบุกรุกทําลายปาและถูกทําลายโดย 
ภัยพิบัติทางธรรมชาติใหกลับคืนสภาพสมบูรณ เพื่อปองกันและ 
ลดผลกระทบจากภัยธรรมชาติตางๆ ในอนาคต 

ที่มา: กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 2550ก   
 

สําหรับการปองกันและบรรเทาปญหาอุทกภัยในป พ.ศ. 2550 กองอํานวยการปองกันภัยฝาย
พลเรือนแหงราชอาณาจักร กระทรวงมหาดไทย ไดแจงใหจังหวัดในพ้ืนที่เส่ียงภัยดินถลมและน้ําทวม
ฉับพลัน จํานวน 51 จังหวัด ตรวจสอบแผนปองกันบรรเทาภัยและการอพยพประชาชน ความพรอม
รับสถานการณของหมูบานในพ้ืนที่เส่ียงภัย หมูบานใดไมมีการฝกอบรมการจัดการภัยพิบัติระดับ
ชุมชน (Community Based Disaster Risk Management: CBDRM)  หรือไมมีการจัดตั้ง
อาสาสมัครเตือนภัยดินถลม “มิสเตอรเตือนภัย” ใหรีบดําเนินการ ตรวจสอบความตองการเครื่องมือ
และอุปกรณแจงเตือนภัยของแหลงทองเท่ียวที่เปนนํ้าตก และประชาสัมพันธใหประชาชนติดตาม
ขาวสารพยากรณอากาศและคําเตือนของทางราชการ 
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กรอบที่ 3.2 แนวทางและหลักเกณฑการชวยเหลือผูประสบอุทกภัยดานการเกษตร ป พ.ศ. 2549 
1)  การชวยเหลือในพื้นที่ทั่วประเทศ ใชหลักเกณฑวิธีปฏิบัติ

ปลีกยอยเกี่ยวกับการใหความชวยเหลือดานการเกษตร ผูประสบ 
ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2549 ประกาศเมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2549 

2)  พื้นที่เกษตรเสียหายรุนแรงในพื้นที่นํ้าทวมขังเปนเวลานาน 
ใหชวยเหลือเฉพาะดานพืช โดยชวยเหลือ รอยละ 50 ของรายได
เกษตรกรที่ควรจะไดรับ มีเกณฑการพิจารณาความชวยเหลือ ดังน้ี 

(1) ตองเปนพื้นที่การเกษตรที่มีนํ้าทวมขังติดตอกันไมนอย
กวา 30 วัน และ 

(2) เกษตรกรไมสามารถเขาไปแกปญหาพืชผลการเกษตร
ของตนเองได  เพราะตองอพยพ  และ /หรือขนยาย
ทรัพยสินที่เสียหายจากอุทกภัย และ/หรือ 

(3) พืชผลการเกษตรเสียหายโดยสิ้นเชิงไมสามารถเก็บเกี่ยว
ผลผลิตได และไมสามารถฟนฟูพื้นที่การเกษตรของ
ตนเองหลังเขาสูภาวะปกติในระยะเวลาสั้นๆ  หรือ
ระยะเวลาปกติ 
 เกษตรกรที่จะไดรับความชวยเหลือตองเปนผูที่
เขาเกณฑขอ (1) และตองเขาเกณฑขอ (2) หรือ (3) 
อยางนอย 1 ขอ 

3) สําหรับผูประกอบการรายใหญ มีหลักเกณฑและการให
ความชวยเหลือ ดังน้ี 

เกณฑการพิจารณา 
(1) เปนผูประสบอุทกภัยระหวาง 1 สิงหาคม – 30 พฤศจิกายน 

พ.ศ. 2549 
(2) เปนผูเสียหายที่ไดแจงความเสียหายไวแลวตามประกาศ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ “เร่ืองการแจงความเสียหาย
ผูประกอบการรายใหญดานการเกษตรจากอุทกภัย  
ป 2549” ลงวันที่ 7 ธันวาคม พ.ศ. 2549 

(3) เปนผูที่มีทะเบียนการคาหรือเอกสารอื่นที่ทางราชการ
รับรองวาเปนผูประกอบการเกษตรที่ไดรับความเสียหาย 

(4) คณะทํางานใหความชวยเหลือผูประกอบการรายใหญ
ระดับจังหวัด รับรองวาเปนผูเสียหายรายใหญสมควร 
ใหความชวยเหลือ 

การใหความชวยเหลือ 
(1) ใหพักชําระหนี้อันเกิดจากการประกอบการเกษตร  

เปนเวลา 3 ป 
(2) ใหสิทธิในการกู เง ินลงทุนในอัตราดอกเบี ้ยรอยละ 0  

เปนเวลา 3 ป 
(3) ใหใชหลักทรัพยที่ผูประกอบการเกษตรดําเนินการเปน

หลักทรัพยค้ําประกันเงินกู โดยใหสถาบันการเงินของรัฐ
และเอกชน เปนผูสนับสนุนเงินกู และผอนปรนเงื่อนไขใน
กรณีหลักทรัพยน้ันยังใชค้ําประกันหน้ีเดิม 

ที่มา: กระทรวงเกษตรและสหกรณ 2550ก   

1.2  ภัยแลง 
1.2.1 สถานการณ 

สําหรับชวงฤดูแลงของป พ.ศ. 2550 (เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2549 ถึงเดือนพฤษภาคม 
พ.ศ. 2550) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยกรมทรัพยากรน้ํา ไดกําหนดพ้ืนที่ 
เส่ียงภัยแลงโดยวิเคราะหขอมูล 6 ปจจัยหลัก ประกอบดวย  1. จังหวัดที่มีฝนนอยกวาฝนเฉล่ีย 30 ป   
2. เหตุการณฝนทิ้งชวง   3. จังหวัดที่มีนํ้าทาอยูในภาวะวิกฤต  4. อางเก็บน้ําที่มีปริมาณนํ้าวิกฤต  
5. จังหวัดที่มีระบบประปาหมูบานนอย  และ 6. ศักยภาพของบอบาดาลในพื้นที่ขาดแคลนระบบ
ประปา ผลการศึกษาวิเคราะหไดประสานงานกับกรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน และกรมปองกัน
และบรรเทาสาธารณะภัยแลว พบวา มีพ้ืนที่เส่ียงตอการเกิดภัยแลงรวม 47 จังหวัด 

สถานการณภัยแลงในป พ.ศ. 2550 นับวามีความรุนแรงนอยกวาปที่ผานมา โดยมีหมูบาน 
ที่ไดประสบภัยแลงสูงสุดในวันที่ 19 มีนาคม พ.ศ. 2550 มีจํานวนรวมทั้งสิ้น 26,720 หมูบาน  
3,322 ตําบล 59 ก่ิงอําเภอ 527 อําเภอ 56 จังหวัด โดยภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีหมูบานที่ประสบ
ภัยแลงมากที่สุดจํานวน 17,686 หมูบาน รองลงมาคือภาคเหนือ 5,280 หมูบาน ภาคใต 1,590 หมูบาน 
ภาคตะวันออก 1,233 หมูบาน และภาคกลาง 931 หมูบาน หลังจากนั้นสถานการณภัยแลงไดบรรเทา
ลงเรื่อยๆ ณ วันที่ 4 พฤษภาคม พ.ศ. 2550 จํานวนหมูบานที่ประสบภัยแลงลดลงเหลือ 3,757 หมูบาน 
ส้ินงบประมาณในการใหความชวยเหลือ 554,796,982 บาท  
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เม่ือเปรียบเทียบพ้ืนที่ประสบภัยแลงในชวงป พ.ศ. 2546-2550 พบวา ป พ.ศ. 2548 มีพ้ืนที่
ประสบภัยแลงสูงที่สุด โดยมีจํานวนหมูบานที่ประสบภัยแลงทั้งส้ิน 44,519 หมูบาน สําหรับป พ.ศ. 2550 
มีพ้ืนที่ประสบภัยแลงลดลงจากป พ.ศ. 2549 และ 2548 โดยมีจํานวนหมูบานที่ประสบภัยแลงทั้งส้ิน 
26,720 หมูบาน (รูปที่ 3.1) 

รูปที่ 3.1 จํานวนหมูบานที่ประสบภัยแลง ป พ.ศ. 2546-2550 
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ที่มา: กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 2550ข 

1.2.2 การดําเนินการ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดบูรณาการหนวยงานที่เก่ียวของ ประกอบดวย 
กรมทรัพยากรน้ํา กรมทรัพยากรนํ้าบาดาล กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช กรมปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย กรมชลประทาน และการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ไดเตรียมการและ
ดําเนินการลวงหนา ดังนี้ 

การปฏิบัติการเตรียมรับสถานการณกอนเขาสูฤดูแลง ไดดําเนินการซอมแซมและกอสราง
ระบบประปาหมูบาน บูรณะและฟนฟูแหลงน้ํา 105 แหง กอสรางฝายตนนํ้า 18,076 แหง ปรับปรุง 
บอนํ้าตื้น 1,714 บอ จัดเตรียมเครื่องผลิตนํ้าประปาเคลื่อนที่ 15 ชุด เปาลางบอบาดาล 4,999 บอ 
ซอมเครื่องสูบน้ําลึก 2,125 เครื่อง  เจาะบอบาดาลเพ่ิมเติม 1,400 บอ  จัดเตรียมจุดจายนํ้าบาดาล
เพ่ือการอุปโภคบริโภค เตรียมรถแจกจายนํ้า และเตรียมเครื่องสูบน้ํา 

การสรางการมีสวนรวมของชุมชน ไดมีการจัดประชุมคณะอนุกรรมการลุมนํ้า 29 คณะ 
ทั่วประเทศ เพ่ือประสานงานดานขอมูลปญหาภัยแลงจากพ้ืนที่ ประชาสัมพันธใหประชาชนรับทราบ
ชองทางการขอรับความชวยเหลือ แจงเตือนชุมชนใหประหยัดนํ้า แนะนําใหชุมชนจัดลําดับ
ความสําคัญของการใชนํ้า ลดการกอใหเกิดมลพิษทางน้ํา และกําจัดวัชพืชนํ้าที่จะทําใหนํ้าระเหยเร็ว
เกินกวาอัตราปกติ 

การบูรณาการหนวยงานเพื่อบรรเทาภัยแลง โดยกําหนดพ้ืนที่ปลูกขาวนาปรังใหเหมาะสมกับ
ปริมาณนํ้าในอางเก็บน้ําโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ เตรียมการจัดทําฝนหลวงในพื้นที่วิกฤตโดย
สํานักฝนหลวง กอสรางฝายตนนํ้าโดยกรมทรัพยากรน้ํา กรมปาไม และกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 
และพันธุพืช ขุดเจาะน้ําบาดาลในพื้นที่วิกฤตโดยกรมทรัพยากรน้ําบาดาลและองคการบริหารสวน

 



 

 104   รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 

ตําบล ฟนฟูอนุรักษแหลงน้ําธรรมชาติ ซอมแซม และกอสรางระบบประปาหมูบานใหครบทุกหมูบาน 
โดยกรมทรัพยากรน้ําและองคการบริหารสวนตําบล สนับสนุนนํ้าประปาสําหรับแจกจายในพ้ืนที่วิกฤต 
โดยการประปาสวนภูมิภาค กรมทรัพยากรนํ้า และกรมทรัพยากรนํ้าบาดาล และสนับสนุนรถยนต
แจกจายนํ้าในพ้ืนที่วิกฤต โดยกรมทรัพยากรนํ้า กรมทรัพยากรนํ้าบาดาล กรมอุทยานแหงชาติ  
สัตวปาและพันธุพืช กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมชลประทาน และการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย 

1.3  การจัดทําแผนบรรเทาอุทกภยัและภัยแลง 
จากเหตุการณอุทกภัยในป พ.ศ. 2549 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันที่ 7 พฤศจิกายน พ.ศ. 2549 

ใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยกรมทรัพยากรน้ําในฐานะเลขานุการ
คณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ รวมกับหนวยงานที่เก่ียวของดําเนินการจัดทําแผนแมบท 
การบรรเทาอุทกภัยระยะกลางและระยะยาว และใหรับขอเสนอแนะและขอสังเกตของหนวยงานที่
เก่ียวของไปพิจารณาประกอบการดําเนินการ  

คณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติไดดําเนินการจัดทําแผนการบรรเทาผลกระทบจาก 
อุทกภัยและภัยแลง เนนการแกไขปญหาอุทกภัยและภัยแลงในมิติของการบูรณาการรวมกัน โดยมี
ประเด็นสําคัญในการจัดทําแผน คือ  

การบริหารจัดการ เพ่ือสรางกลไกในการดําเนินงานของหนวยงานที่เก่ียวของในการจัดการ 
อุทกภัยและภัยแลงทั้ งในระดับประเทศ ระดับลุมนํ้า และระดับพ้ืนที่ ให เปนเอกภาพและ 
เกิดประสิทธิภาพ 

การฟนฟูสภาพพื้นที่ตนน้ํา เพ่ือปองกันและฟนฟูพ้ืนที่ตนนํ้าที่เส่ือมโทรมและมีสภาพวิกฤต
ใหฟนความอุดมสมบูรณจนสามารถทําหนาที่เปนแหลงตนนํ้าที่ใหผลผลิตทรัพยากรนํ้าไดทั้งปริมาณ
และคุณภาพในชวงเวลาเหมาะสม 

ระบบการเก็บกักนํ้า โดยการพัฒนาแหลงน้ําธรรมชาติและแหลงน้ําที่กอสรางข้ึนใหสามารถ
เก็บกักนํ้าที่มีปริมาณมากเกินความตองการในฤดูนํ้าหลาก และสามารถนํามาใชไดในฤดูแลง 

ระบบการระบายน้ํา เปนการปรับปรุงและพัฒนาระบบระบายน้ําออกจากพื้นที่นํ้าทวมขัง 
บรรเทาปญหาภัยแลง กรมทรัพยากรนํ้า กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และ 

กรมอุตุนิยมวิทยา ไดรวบรวมขอมูลและศึกษาวิเคราะหปจจัยตางๆ พบวา มีพ้ืนที่เส่ียงภัยแลง  
รวม 57 จังหวัด และไดจัดลําดับความสําคัญที่ควรไดรับความชวยเหลือจัดสรรงบประมาณ ในลําดับ
ความสําคัญสูง มีจํานวน 22 จังหวัด ลําดับความสําคัญปานกลาง 28 จังหวัด ลําดับความสําคัญนอย 
จํานวน 7 จังหวัด (ตารางที่ 3.3) 

 
ตารางที่ 3.3 ลําดับความสําคัญที่ควรไดรับความชวยเหลือจัดสรรงบประมาณในการบรรเทาผลกระทบจากอุทกภัยและภัยแลง 

ลําดับความสําคัญ จังหวัด 
ลําดับความสําคัญสูง สุพรรณบุรี ฉะเชิงเทรา สระแกว นาน ลําพูน ลําปาง แพร เพชรบูรณ กําแพงเพชร ตาก จันทบุรี  

ศรีสะเกษ บุรีรัมย อํานาจเจริญ ขอนแกน กาฬสินธุ สกลนคร นครราชสีมา อุดรธานี หนองคาย 
ยโสธร มุกดาหาร 

ลําดับความสําคัญปานกลาง สมุทรปราการ ชลบุรี ราชบุรี กาญจนบุรี พะเยา สุโขทัย พิจิตร พิษณุโลก อางทอง นครนายก 
นครสวรรค แมฮองสอน อุตรดิตถ เชียงใหม เชียงราย เลย ชัยภูมิ รอยเอด็ สุรินทร มหาสารคาม 
อุบลราชธานี ตรัง ชุมพร นครศรีธรรมราช ปราจีนบุรี ตราด นครพนม หนองบัวลําภ ู

ลําดับความสําคัญนอย สระบุรี อุทัยธานี สุราษฎรธานี สงขลา ประจวบคีรีขันธ ระนอง ภูเก็ต 
ที่มา: กรมทรัพยากรน้ํา 2550 
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1.3.1 แผนบรรเทาอุทกภัยระยะกลางและระยะยาว 

แผนบรรเทาอุทกภัยระยะกลางและระยะยาว มุงใหเกิดผลสัมฤทธิ์ คือ ลดการกัดเซาะพื้นที่
ตนนํ้าได 9 ลานลูกบาศกเมตร ลดความเร็วน้ําหลากในพ้ืนที่ตนนํ้าไดรอยละ 40 ประชาชนมีเวลาใน
การอพยพมากขึ้น มีความสูญเสียชีวิตและทรัพยสินนอยลง ประชาชนประมาณ 2 ลานคนในพ้ืนที่
วิกฤตน้ําหลากดินถลมไดรับการแจงเตือนภัยไดทันทวงที ประชาชนประมาณ 10 ลานคนในพ้ืนที่ 8 
ลุมนํ้าไดรับการแจงเตือนภัย ลดปริมาณนํ้าทวมลงได รอยละ 7.5 ลดระยะเวลาน้ําทวมขังได รอยละ 10 
และลดการเกิดมลพิษจากน้ําทวม ลดความเสียหายใน 8 เมืองหลัก 7 จังหวัดได 6,363 ลานบาท และ
ลดความซ้ําซอนของแผนงานงบประมาณของหนวยงานและสรางการมีสวนรวมของประชาชนและระบบ
การปฏิบัติงานที่ชัดเจน โดยแผนบรรเทาอุทกภัยระยะกลางและระยะยาว ประกอบดวยมาตรการ ดังนี้ 
การปองกันและฟนฟูสภาพพ้ืนที่ตนนํ้าใหคงสภาพนิเวศสมบูรณ การฟนฟูแหลงน้ํา ทางน้ํา และพ้ืนที่
ชุมนํ้า การพัฒนา ปรับปรุงแหลงน้ํา ระบบระบายน้ํา และการผันนํ้า การจัดการดานการใชที่ดิน และ
การปองกันนํ้าทวมพ้ืนที่เศรษฐกิจหลัก การปรับปรุงรูปแบบการเกษตรและการใชพ้ืนที่เกษตรเปนที่รับ
นํ้านอง และการบริหารจัดการเพ่ือสนับสนุนแผนการบรรเทาอุทกภัย วงเงินงบประมาณในการดําเนินงาน
ตามแผนการบรรเทาอุทกภัยระยะกลางและระยะยาวเทากับ 10,577.21 ลานบาท 

1.3.2 แผนการบรรเทาผลกระทบจากปญหาภัยแลง 

สําหรับแผนการบรรเทาผลกระทบจากปญหาภัยแลงมีผลผลิตและผลสัมฤทธิ์ดังนี้ เพ่ิม
ปริมาณน้ํา 195 ลานลูกบาศกเมตร โดยมีพ้ืนที่รับประโยชน 90,000 ไร แจกจายนํ้าสะอาด 2,000 
แหง ทําใหประชาชน 2,000 หมูบานไดรับการแจกจายนํ้า ระบบประปาใชงานไดเพ่ิมข้ึน 5,000 แหง 
ทําใหประชาชน 5,000 หมูบาน ไดรับน้ําสะอาดเพ่ือการอุปโภคบริโภค ผูควบคุมการผลิตประปาและ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 2,000 คน  ไดรับการฝกอบรมการซอมแซมระบบประปา  เพ่ือใหระบบ
ประปาหมูบานสามารถใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพ และหมูบาน 14,580 หมูบาน ไดรับการสํารวจ
แหลงน้ําบาดาลเพ่ืออุปโภคบริโภค เพ่ือใหสามารถพัฒนาน้ําบาดาลเพ่ือการอุปโภคบริโภคไดเพ่ิมมากข้ึน 
โดยมีมาตรการและแผนงาน ประกอบดวยการเพิ่มนํ้าตนทุน การกระจายน้ํา การเพ่ิมประสิทธิภาพ
ระบบประปา และการบริหารจัดการ งบเงินงบประมาณในการดําเนินงานตามแผนการบรรเทา
ผลกระทบจากปญหาภัยแลง เทากับ 4,286.47 ลานบาท 

2.  ธรณีพิบัติภัย 
2.1  สถานการณ 
2.1.1 แผนดินไหว 

ประเทศไทยตั้งอยูในพ้ืนที่ที่ไมมีแผนดินไหวรุนแรงมากนัก และจัดอันดับอยูในเขตเสี่ยงตอ
แผนดินไหวต่ําถึงเขตเส่ียงตอแผนดินไหวปานกลาง ขอมูลของกรมอุตุนิยมวิทยา ตั้งแตป พ.ศ. 2518 
จนถึง ป พ.ศ. 2550 พบวา ประเทศไทยมีการเกิดแผนดินไหว 83 ครั้ง ขนาดสูงสุดที่ตรวจวัดไดคือ 
แผนดินไหวเมื่อวันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2526 ขนาด 5.9 ริกเตอร ในพ้ืนที่จังหวัดกาญจนบุรี แผนดินไหว
เหลาน้ีกอใหเกิดความเสียหายตอส่ิงปลูกสรางในบริเวณที่เกิดแผนดินไหวมากหรือนอยข้ึนอยูกับขนาด
และความรุนแรงของแผนดินไหวในแตละครั้ง นอกจากนี้ การเกิดแผนดินไหวในแตละครั้งยังไดสราง
ความวิตกกังวลใหแกประชาชนโดยทั่วไปอีกดวย ในชวง 30 ปที่ผานมา ประเทศไทยไดเกิดแผนดินไหว
ที่มีขนาดตั้งแต 5 ริกเตอรข้ึนไปจํานวน 8 ครั้ง โดยครั้งลาสุดเกิดเม่ือวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2549 จาก
รอยเล่ือนแมทา ที่มีศูนยกลางแผนดินไหวอยูที่อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม มีขนาดแผนดินไหว 5.1 
ริกเตอร (ตารางที่ 3.4)   นอกจากนี้ เม่ือวันที่ 16 พฤษภาคม พ.ศ. 2550 ไดเกิดแผนดินไหวขนาด
คอนขางใหญ 6.1 ริกเตอร จุดศูนยกลางอยูที่เมืองเชียงขอม ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตย-
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ประชาชนลาว เกิดจากการขยับตัวในแนวราบแบบเหลื่อมขางซายของรอบเลื่อนแมนํ้ามา (Nam Ma 
Fault) แรงสั่นสะเทือนของแผนดินไหวครั้งนี้รูสึกไดในภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออก และ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย พ้ืนที่ที่ไดรับความเสียหายอยูในอําเภอเมืองเชียงราย  
เชียงของ เชียงแสน แมจัน แมสาย เถิง และดอยหลวง จังหวัดเชียงราย โดยมีความรุนแรงสูงสุดที่
อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ทําใหพระธาตุจอมกิตติเกิดรอยราวและยอดฉัตรหักลงมา และ
ส่ิงกอสรางเกิดรอยราวอีกหลายแหง เชน โรงเรียนเม็งรายมหาราชวิทยาคม โรงพยาบาลเชียงราย-
ประชานุเคราะห มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง วัดเลียบ  ทั้งนี้ในชวงเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2549 ถึง 
เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2550 ไดเกิดเหตุการณแผนดินไหวที่สามารถรูสึกไดในประเทศไทย จํานวน 21 
ครั้ง (ตารางที่ 3.5) 

2.1.2 ดินถลม 

ดินถลม เปนธรณีพิบัติภัยที่เกิดข้ึนตามธรรมชาติที่รุนแรงและเกิดข้ึนแบบเฉียบพลัน ซึ่งมักจะ
เกิดข้ึนในขณะที่หรือภายหลังจากมีพายุฝนตกหนักรุนแรงติดตอกันเปนระยะเวลานานพอสมควร 
นอกจากน้ี แผนดินไหวก็เปนปจจัยที่อาจทําใหเกิดดินถลมไดเชนกัน ดินถลมเปนภัยพิบัติที่ทําใหเกิด
ความเสียหายแกทรัพยสินและชีวิตของประชาชนเปนอยางมาก ดังเชนหลายๆ เหตุการณที่เกิดข้ึนใน
อดีต เชน ดินถลมที่บานกะทูนเหนือ อําเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช ในป พ.ศ. 2531 ดินถลมที่
บานนํ้ากอ จังหวัดเพชรบูรณ ในป พ.ศ. 2544 และดินถลมที่อําเภอวังช้ิน จังหวัดแพร ในป พ.ศ. 2544 

สําหรับเหตุการณดินถลมที่เกิดข้ึนในประเทศไทย จากขอมูลของกรมทรัพยากรธรณีพบวา 
ในป พ.ศ. 2549 เกิดเหตุการณดินถลม 2 ครั้ง ซึ่งเปนชวงที่เกิดอุทกภัยครั้งใหญในพ้ืนที่ภาคเหนือ 
โดยครั้งแรกเกิดในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2549 ที่อําเภอลับแล อําเภอทาปลา และอําเภอเมืองอุตรดิตถ 
จังหวัดอุตรดิตถ อําเภอศรีสัชนาลัย จังหวัดสุโขทัย และอําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร ความเสียหาย
ครอบคลุมพ้ืนที่ 1,998 แหง มีผูเสียชีวิตรวม 83 คน และสูญหายอีก 33 คน สวนเหตุการณดินถลม
ครั้งที่สองเกิดข้ึนในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2549  ที่บานยาง ตําบลแมงอน อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม 
กอใหเกิดความเสียหายตอบานเรือนรวม 29 หลัง และมีผูเสียชีวิต 8 ราย ในป พ.ศ. 2550 จนถึง
เดือนกรกฎาคม ยังไมเกิดเหตุการณดินถลมข้ึน 

ตารางที่ 3.4 แผนดินไหวขนาดตั้งแต 5 ริกเตอรขึ้นไปที่เกิดขึ้นในประเทศไทย ในชวงป พ.ศ. 2518-2549 
วันเกิดเหตุการณ ศูนยกลางแผนดินไหว ขนาดแผนดินไหว (ริกเตอร) 

17 กุมภาพันธ 2518 อําเภอทาสองยาง จังหวัดตาก 5.6 
15 เมษายน 2526 อําเภอศรีสวัสดิ์ จังหวัดกาญจนบุรี 5.5 
22 เมษายน 2526 อําเภอศรีสวัสดิ์ จังหวัดกาญจนบุรี 5.9 
22 เมษายน 2526 อําเภอศรีสวัสดิ์ จังหวัดกาญจนบุรี 5.2 
11 กันยายน 2537 อําเภอพาน จังหวดัเชียงราย 5.1 
9 ธันวาคม 2538 อําเภอรองกวาง จังหวัดแพร 5.0 
21 ธันวาคม 2538 อําเภอพราว จังหวดัเชียงใหม 5.2 
13 ธันวาคม 2549 อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม 5.1 

หมายเหต:ุ  ขนาดและความรุนแรงของแผนดินไหวน้ันแบงไดดังน้ี คือ 
ขนาด (ริกเตอร) ความสัมพันธของขนาดโดยประมาณกับความสั่นสะเทือนใกลศูนยกลาง 
1 - 2.9 เกิดการสั่นไหวเล็กนอย ผูคนเร่ิมมีความรูสึกถึงการสั่นไหว บางครั้งรูสึกเวียนศีรษะ 
3 - 3.9 เกิดการสั่นไหวเล็กนอย ผูคนที่อยูในอาคารรูสึกเหมือนรถไฟวิ่งผาน 
4 - 4.9 เกิดการสั่นไหวปานกลาง ผูที่อาศยัอยูทั้งภายในอาคาร และนอกอาคารรูสึกถึงการสั่นสะเทือน วัตถุหอยแขวนแกวงไกว 
5 - 5.9 เกิดการสั่นไหวรุนแรงเปนบริเวณกวาง เครื่องเรือน และวัตถุมีการเคลื่อนที่ 
6 - 6.9 เกิดการสั่นไหวรุนแรงมาก อาคารเริ่มเสียหาย พังทลาย 
7.0 ข้ึนไป เกิดการสั่นไหวรายแรง อาคาร ส่ิงกอสรางมีความเสียหายอยางมาก แผนดินแยก วัตถุที่อยูบนพื้นถูกเหวี่ยงกระเด็น 

ที่มา: กรมทรัพยากรธรณี 2550ก 



 

 บทที่ 3 ภัยพิบัติทางธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  107  

ตารางที่ 3.5 เหตุการณแผนดินไหวที่รูสึกไดในประเทศไทย (เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2549 ถึงเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2550) 
วันท่ีเกิดเหตุ เหตุการณแผนดินไหว ขนาด (ริกเตอร) 
16 พ.ค. 2549 ศูนยกลางบริเวณตะวันตกของเกาะสุมาตรา ประเทศอินโดนีเซีย 6.9 
13 ก.ค. 2549 ศูนยกลางบริเวณอาํเภอหางดง จังหวดัเชียงใหม รูสึกไดที่อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม 3.0 
6 ส.ค. 2549 ศูนยกลางบริเวณจังหวัดเชียงใหม รูสึกไดที่อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 3.4 
27 ก.ย. 2549 ศูนยกลางบริเวณประเทศพมารูสึกส่ันสะเทือนเกือบทั่วไปในจังหวัดประจวบคีรีขันธ 4.8 
28 ก.ย. 2549  ศูนยกลางบริเวณประเทศพมา รูสึกเกือบทั่วไปในจังหวัดประจวบคีรีขันธ 5.0 
8 ต.ค. 2549  ศูนยกลางบริเวณประเทศพมา รูสึกไดที่ จังหวัดเพชรบุรี ราชบุรี ประจวบคีรีขันธ และสมุทรสงคราม  

มีรายงานความเสียหายเล็กนอยกับอาคารสิ่งกอสรางที่ จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
5.6 

21 ต.ค. 2549  ศูนยกลางบริเวณพรมแดนไทย-ลาว รูสึกไดที่ อําเภอแมสายและอําเภอเมืองเชียงราย จังหวัดเชียงราย 4.5 
17 พ.ย. 2549 ศูนยกลางบริเวณอาํเภอพาน จังหวัดเชียงราย รูสึกไดที่อําเภอพาน และอาํเภอเมืองเชียงราย  

จังหวัดเชียงราย 
4.4 

1 ธ.ค. 2549 ศูนยกลางบริเวณทิศตะวันออกของเกาะสุมาตรา รูสึกไดที่อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา และ 
จังหวัดนราธิวาส 

6.5 

13 ธ.ค. 2549 ศูนยกลางบริเวณอาํเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม 5.1 
19 ธ.ค. 2549 ศูนยกลางบริเวณอาํเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม  2.7 
23 ธ.ค. 2549 ศูนยกลางบริเวณอาํเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม  3.6 
6 ม.ค. 2550  ศูนยกลางบริเวณอาํเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม  3.1 
2 ก.พ. 2550 ศูนยกลางบริเวณอาํเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม  2.7 
15 ก.พ. 2550 ศูนยกลางบริเวณอาํเภอสันทราย-ดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม 3.2 
 ศูนยกลางบริเวณอาํเภอสันทราย-ดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม 3.1 
22 เม.ย.2550 ศูนยกลางบริเวณอาํเภอเวียงปาเปา จังหวัดเชียงราย 4.5 
27 เม.ย.2550 ศูนยกลางบริเวณตอนเหนือของเกาะสุมาตรา 6.1 
15 พ.ค. 2550 ศูนยกลางบริเวณพรมแดนลาว-พมา 5.1 
16 พ.ค. 2550 ศูนยกลางบริเวณพรมแดนลาว-พมา 6.1 
19 มิ.ย. 2550 ศูนยกลางบริเวณอาํเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม 4.5 

ที่มา: กรมอุตุนิยมวิทยา 2550ข 

2.1.3 หลุมยุบ 

หลุมยุบ เปนปรากฏการณธรรมชาติอยางหนึ่งที่ดินยุบตัวลงเปนหลุมลึก มีเสนผาศูนยกลาง
ตั้งแต 1-200 เมตร ลึกตั้งแต 1 ถึง มากกวา 20 เมตร โดยปกติหลุมยุบจะเกิดในบริเวณที่ราบใกลกับ
ภูเขาที่เปนหินปูน เน่ืองจากหินปูนมีคุณสมบัติละลายน้ําที่มีสภาพเปนกรดออนได ประกอบกับภูเขา
หินปูนมีรอยเล่ือนและรอยแตกมากมาย สําหรับปจจัยที่ทําใหเกิดหลุมยุบมีอยูหลายปจจัย ดังเชน 
เปนบริเวณที่มีหินปูนรองรับอยูในระดับตื้น มีโพรงหรือถํ้าใตดิน มีการกอสรางอาคารบนพ้ืนดินที่มี
โพรงหินปูนใตดินระดับตื้น มีการเจาะบอบาดาลผานเพดานโพรงหินปูนใตดินระดับตื้น ทําใหแรงดันนํ้า
และอากาศภายในโพรงถ้ําเปลี่ยนแปลง หรือมีผลกระทบจากแผนดินไหวที่มีความรุนแรงเกิน 7 ริกเตอร  

สําหรับในป พ.ศ. 2549 จากขอมูลของกรมทรัพยากรธรณีที่ไดรับแจงและเขาไปตรวจสอบ
พ้ืนที่หลุมยุบทั่วประเทศ พบวา มีเหตุการณหลุมยุบเกิดข้ึน 18 แหง เกิดในพ้ืนที่ภาคใต 12 แหง  
โดยจังหวัดที่เกิดหลุมยุบมากที่สุดคือ จังหวัดกระบี่ (4 แหง) รองลงมาไดแกจังหวัดสตูล (3 แหง) 
และชุมพร (3 แหง) และจังหวัดนครศรีธรรมราชและสุราษฎรธานีจังหวัดละ 1 แหง สวนในภาคเหนือ
เกิดหลุมยุบ 5 แหง ประกอบดวย จังหวัดนาน (2 แหง) เชียงใหม (2 แหง) และตาก (1 แหง) และ 
ในภาคกลางเกิดหลุมยุบ 1 แหง ในจังหวัดลพบุรี และในป พ.ศ. 2550 จนถึงเดือนกรกฎาคม เกิด
เหตุการณหลุมยุบแลว 6 แหง โดยเกิดข้ึนในภาคใต 5 ครั้ง อีกหนึ่งครั้งเกิดข้ึนในจังหวัดเชียงใหม 
(ตารางที่ 3.6) 
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ตารางที่ 3.6 เหตุการณหลุมยุบ ในชวงเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2549 ถึงเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2550 
วันท่ี สถานที่ จํานวน (หลุม) 

4 ก.พ. 2549 บานเลขที่ 330 หมูที่ 6 (บานหัวทาง) ตําบลละงู อําเภอละงู จังหวัดสตูล 1 
20 พ.ค. 2549 บานเลขที่ 143 หมูที่ 1 ตําบลทับปริก อําเภอเมืองกระบ่ี จังหวัดกระบี่ 1 
21 พ.ค. 2549 หมูที่ 1 บานหนองแบก ตําบลหนองทะเล อําเภอเมืองกระบ่ี จังหวัดกระบี่ 1 
23 พ.ค. 2549 บานเลขที่ 6 หมูที่ 1 บานหนองแบก ตําบลหนองทะเล อําเภอเมืองกระบ่ี จังหวัดกระบี่ 1 
24 พ.ค. 2549 บานหวยนํ้าแกว ตําบลหนาเขา อําเภอเขาพนม จังหวัดกระบี่ 1 
23 มิ.ย. 2549 บานเดนธารา หมูที่ 9 ตําบลพระธาตุ อําเภอเชียงกลาง จังหวัดนาน 1 
27 มิ.ย. 2549 ถนนสาย สปก. บานในหุบ ตําบลเขาคาย อําเภอสวี จังหวัดชุมพร 1 
1 ก.ค. 2549 ถนนสายเขาทะลุ-เขาคาย อําเภอสวี จังหวัดชุมพร 1 
9 ก.ค. 2549 บานหนองหลวง อาํเภออุมผาง จังหวัดตาก 1 
18 ก.ค. 2549 หมูที่ 7 ตําบลเขาคาย อําเภอสวี จังหวัดชุมพร 1 
18 ก.ค. 2549 โรงเรียนบานตะโละใส ตําบลปากน้ํา อําเภอละงู จังหวัดสตูล 1 
6 ก.ย. 2549 บานเมืองจังเหนือ หมูที่ 5 ตําบลเมืองจัง กิ่งอําเภอภูเพยีง จังหวัดนาน 1 
ก.ย. 2549 บริเวณทางหลวงหมายเลข 1178 กิโลเมตรที่ 38+300 ระหวางบานหนองเขียว – บานเมืองนะ 

ตําบลเมืองนะ อําเภอเชียงดาว จังหวดัเชียงใหม 
1 

5 ต.ค. 2549 บานถ้ําน้ํา หมูที่ 6 ตําบลเขาวง อําเภอบานตาขุน จังหวัดสุราษฎรธานี 2 
9 ต.ค. 2549 บานคลองหราด หมูที่ 10 ตําบลไมเรียง อําเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช 1 
24 ต.ค. 2549 บานแมฮองไคร หมูที่ 8 ตําบลแมโปง อําเภอดอยสะเกด็ จังหวัดเชียงใหม 1 
1 พ.ย. 2549 บานนายกอ บัวอุบล เลขที่ 201 หมูที่ 2 บานบัวชุม ตําบลบัวชุม อําเภอชัยบาดาล  จังหวัดลพบุรี 1 
24 พ.ย. 2549 บริเวณเชิงเขาครํา หมูที่ 9 ตําบลฉลงุ อําเภอเมืองสตูล จังหวดสตูล 4 
21 พ.ค. 2550 บนถนนบานเขาวง-บานถ้ําน้ํา ตําบลเขาวง อําเภอบานตาขุน จังหวัดสุราษฎรธาน ี 1 
23 พ.ค. 2550 บนถนนสายบานไมงามในเขตทองที ่หมูที่ 2 ตําบลถํ้าทองหลาง อําเภอทับปุด จังหวัดพังงา  
24 พ.ค. 2550 บานทุงดินลุม ตําบลปาแกบอหิน อําเภอทุงหวา จังหวดัสตูล 1 
19 มิ.ย. 2550 บานทุงดินลุม ตําบลปาแกบอหิน อําเภอทุงหวา จังหวดัสตูล 2 
13 ก.ค. 2550 หมูที่ 1 บานหนองทะเล ตําบลหนองทะเล อําเภอเมืองกระบ่ี จังหวัดกระบี่ 2 
21 ก.ค. 2550 บานแมสาบ ตําบลสะเมิงใต อําเภอสะเมิง จังหวัดเชียงใหม 1 

ที่มา: กรมทรัพยากรธรณี 2550ค-ฉ 

2.2  การดําเนนิการ 
สําหรับการปองกันภัยพิบัติแผนดินไหวที่จะเกิดข้ึน หนวยงานที่เก่ียวของไดมีการดําเนินการ

ดานตางๆ อาทิ กรมโยธาธิการและการผังเมืองไดมีการประกาศกฎกระทรวงเพื่อกําหนดพ้ืนที่ควบคุม
สําหรับอาคารที่ตองออกแบบการกอสรางใหปองกันการเกิดแผนดินไหว  ซึ่งในปจจุบันบังคับใชใน  
10 จังหวัดที่มีความเสี่ยงจะเกิดอันตรายจากแผนดินไหว  คือ  จังหวัดเชียงใหม  เชียงราย  ลําพูน 
ลําปาง ตาก พะเยา แมฮองสอน นาน แพร และกาญจนบุรี และกําลังอยูระหวางการแกไขเพิ่มเติม
กฎกระทรวงใหครอบคลุมพ้ืนที่เส่ียงอีก 12 จังหวัด ซึ่งรวมถึงกรุงเทพมหานครดวย  

ในสวนของกรมทรัพยากรธรณีไดมีการศึกษาและรวบรวมขอมูลการสํารวจรอยเลื่อนมีพลัง
ของประเทศไทย รวมทั้งสถิติการเกิดแผนดินไหวที่เกิดจากรอยเลื่อนตางๆ จากการศึกษาพบวา  
รอยเลื่อนมีพลังมีอยู 13 กลุม สวนใหญอยูในพ้ืนที่ภาคเหนือ (11 จังหวัด) รองลงมาคือ ภาคใต  
(6 จังหวัด) ภาคตะวันตก (3 จังหวัด) และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (2 จังหวัด) ครอบคลุมพ้ืนที่ 22 
จังหวัดทั่วประเทศ ไดแก เชียงราย เชียงใหม ลําพูน ลําปาง แพร แมฮองสอน ตาก กําแพงเพชร 
พะเยา นาน อุตรดิตถ กาญจนบุรี ราชบุรี อุทัยธานี หนองคาย นครพนม ประจวบคีรีขันธ ชุมพร 
ระนอง สุราษฎรธานี กระบี่ และพังงา  
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นอกจากนี้ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ยังไดกําหนดแนวทางปฏิบัติเพ่ือรับมือกับ
เหตุการณแผนดินไหว โดยแบงเปน 3 ชวง คือ ชวงที่ 1 การเตรียมความพรอม ใหตรวจสอบแผน
ปองกันภัยฝายพลเรือนและปรับขอมูลพ้ืนที่เส่ียงแผนดินไหวใหเปนปจจุบัน รวมทั้งเรงประชาสัมพันธ
ใหคําแนะนําประชาชนเกี่ยวกับการปฏิบัติตัวขณะเกิดแผนดินไหว (กรอบที่ 3.3) ชวงที่ 2 ในขณะเกิด
ภัยใหจัดตั้งศูนยอํานวยการเฉพาะกิจชวยเหลือเพ่ือเปนศูนยกลางในการอํานวยการ ส่ังการแกไข
ปญหาและใหความชวยเหลือประชาชนผูประสบภัย และชวงที่ 3 หลังเกิดภัย ใหแตงตั้งคณะกรรมการ
ระดับจังหวัดและระดับอําเภอ ทําหนาที่สํารวจและประเมินความเสียหาย เพ่ือใหการชวยเหลือ
ผูประสบภัยในเบื้องตน 

การดําเนินการเพ่ือลดและบรรเทาปญหาดินถลม กรมทรัพยากรธรณีในฐานะหนวยงานที่
เก่ียวของโดยตรง จึงไดมีการดําเนินงานดานการศึกษาและประเมินพ้ืนที่เส่ียงภัยดินถลมทั่วประเทศ
มาตั้งแตป พ.ศ. 2545  ซึ่งจากการศึกษาพบวา  ประเทศไทยมีพ้ืนที่เส่ียงภัยดินถลมทั่วประเทศ 
ครอบคลุม 51 จังหวัด 254 อําเภอ 692 ตําบล 2,371 หมูบาน และไดดําเนินการใหความรู ความ
เขาใจแกประชาชนในพื้นที่เส่ียงภัยดินถลม โดยดําเนินการจัดตั้งเครอืขายเฝาระวังแจงเตือนธรณีพิบัติภัย 
เพ่ือใหชุมชนเขามามีบทบาทในการเฝาระวังและแจงเตือนภัย ที่ผานมาไดมีการดําเนินการไปแลว ใน
พ้ืนที่ 21 จังหวัด ไดแก  จังหวัดเพชรบูรณ  พัทลุง  สงขลา  แพร  เชียงราย  นาน  สุราษฎรธานี 
 

กรอบที่ 3.3 การปฏิบัติและปองกันเมื่อเกิดแผนดินไหว 
กอนการเกิดแผนดินไหว 

1.  ควรมีไฟฉายพรอมถานไฟฉาย และกระเปายาเตรียมไว
ในบาน และใหทุกคนทราบวาอยูที่ไหน 

2.  ศึกษาการปฐมพยาบาลเบื้องตน 
3.  ควรมีเครื่องมือดับเพลิงไวในบาน เชน เครื่องดับเพลิง ถุง

ทราย 
4.  ควรทราบตําแหนงของวาลวปดนํ้า วาลวปดกาซ สะพาน

ไฟฟา สําหรับตัดกระแสไฟฟา 
5.  อยาวางสิ่งของหนักบนชั้น หรือหิ้งสูงๆ  เม่ือแผนดินไหว

อาจตกลงมาเปนอันตรายได 
6.  ผูกเครื่องใชหนักๆ ใหแนนกับพื้นผนังบาน 
7.  ควรมีการวางแผนเรื่องจุดนัดหมาย ในกรณีที่ตองพลัด

พรากจากกัน เพื่อมารวมกันอีกครั้ง ในภายหลัง 
8.  สรางอาคารบานเรือนใหเปนไปตามกฎเกณฑที่กําหนด 

สําหรับพื้นที่เส่ียงภัยแผนดินไหว 
ระหวางเกดิแผนดินไหว  

1. อยาตื่นตกใจ พยายามควบคุมสติอยูอยางสงบ ถาทานอยู
ในบานก็ใหอยูในบาน ถาทานอยูนอกบานใหอยูนอกบาน เพราะ 
สวนใหญไดรับบาดเจ็บเพราะวิ่งเขาออกจากบาน 

2. ถาอยูในบานใหยืนหรือหมอบอยูในสวนของบานที่ มี
โครงสรางแข็งแรง ที่สามารถรับนํ้าหนักไดมาก และใหอยูหางจาก
ประตู ระเบียง และหนาตาง  

3.  หากอยูในอาคารสูง ควรตั้งสติใหม่ัน และรีบออกจาก
อาคารโดยเร็ว หนีใหหางจากสิ่งที่จะลมทับได  

4.  ถาอยูในที่โลงแจง ใหอยูหางจากเสาไฟฟา และส่ิงหอย
แขวนตางๆ 

5.  อยาใช เทียน ไมขีดไฟ หรือส่ิงที่ทําใหเกิดเปลวหรือ
ประกายไฟ เพราะอาจมีแกสรั่วอยูบริเวณน้ัน  

6.  ถาทานกําลังขับรถใหหยุดรถและอยูภายในรถ จนกระทั่ง
การสั่นสะเทือนจะหยุด  

7.  หามใชลิฟทโดยเด็ดขาดขณะเกิดแผนดินไหว  
8.  หากอยูชายหาดใหอยูหางจากชายฝง เพราะอาจเกิดคลื่น

ขนาดใหญซัดเขาหาฝง  
หลังเกิดแผนดินไหว  

1.  ควรตรวจตัวเองและคนขางเคียงวาไดรับบาดเจ็บหรือไม 
ใหทําการปฐมพยาบาลขั้นตนกอน 

2.  ควรรีบออกจากอาคารที่เสียหายทันที เพราะหากเกิด
แผนดินไหวตามมาอาคารอาจพังทลายได  

3.  ใสรองเทาหุมสนเสมอ เพราะอาจมีเศษแกว หรือวัสดุ
แหลมคมอื่นๆ และสิ่งหักพังแทง  

4.  ตรวจสายไฟ ทอนํ้า ทอแกส ถาแกสรั่วใหปดวาลวถังแกส 
ยกสะพานไฟ อยาจุดไมขีดไฟ หรือกอไฟจนกวาจะแนใจวาไมมี 
แกสรั่ว  

5.  ตรวจสอบวา แกสรั่ว ดวยการดมกลิ่นเทานั้น ถาไดกลิ่น
ใหเปดประตูหนาตางทุกบาน  

6.  ใหออกจากบริเวณที่สายไฟขาด และวัสดุสายไฟพาดถึง  
7.  เปดวิทยุฟงคําแนะนําฉุกเฉิน อยาใชโทรศัพท นอกจาก

จําเปนจริงๆ  
8.  สํารวจดูความเสียหายของทอสวมและทอนํ้าทิ้งกอนใช  
9.  อยาเปนไทยมุงหรือเขาไปในเขตที่มีความเสียหายสูงหรือ

อาคารพัง  
10. อยาแพรขาวลือ 

ที่มา: กรมอุตุนิยมวิทยา 2550   
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แมฮองสอน เชียงใหม ตาก พังงา นครศรีธรรมราช กระบี่ พะเยา อุตรดิตถ จันทบุรี ตรัง สุโขทัย 
ลําปาง ประจวบคีรีขันธ และชุมพร และในแผนงานปงบประมาณพุทธศักราช 2551 จะดําเนินการใน
อีก 5 จังหวัด ไดแก จังหวัดสตูล เลย ลําพูน ราชบุรี และเพชรบุรี สวนจังหวัดที่เหลือคาดวาจะ
ดําเนินการใหแลวเสร็จภายในป พ.ศ. 2555   นอกจากนี้ ยังไดดําเนินการซักซอมแผนการเฝาระวัง 
แจงเตือนภัยดินถลม ซึ่งเปนการประชุมซักซอม กระตุนและทบทวนแผนการเฝาระวังแจงเตือนภัย 
ดินถลมในพ้ืนที่ที่กรมทรัพยากรธรณีไดดําเนินการจัดตั้งเครือขายไปแลว รวมทั้งการจัดตั้งหนวย
เคล่ือนที่เร็วเขาตรวจการพื้นที่เม่ือเกิดพิบัติภัย เพ่ือหาสาเหตุ วิเคราะหความเส่ียงของธรณีพิบัติภัย 
และแนะนําในการแกไขผลกระทบใหแกประชาชนและหนวยงานที่เก่ียวของ รวมทั้งไดจัดตั้งศูนย
ปฏิบัติการธรณีพิบัติภัย เพ่ือการเฝาระวัง ติดตามขอมูลขาวสารจากส่ือตางๆ และเครือขายอาสาสมัคร
แจงเหตุธรณีพิบัติภัย ตลอดจนประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของ 

สําหรับการดําเนินงานของภาครัฐในการจัดการปญหาหลุมยุบที่เกิดข้ึนน้ัน กรมทรัพยากร
ธรณีไดดําเนินการสํารวจบริเวณที่มีโอกาสเส่ียงภัย รวมทั้งจัดทําคูมือแนวทางปฏิบัติในพ้ืนที่ที่มีโอกาส
เกิดหลุมยุบและบัญชีรายช่ือจังหวัดที่มีโอกาสเกิดหลุมยุบ และประชาสัมพันธใหประชาชนที่อาศัยอยู
ในบริเวณดังกลาว ไดระวังและเฝาสังเกตความผิดปกติ ซึ่งหากมีส่ิงบอกเหตุ เชน เกิดเสียงดังคลาย
เสียงฟารองจากใตดิน หรือบางกรณีจะมีนํ้าทะลักพุงข้ึนมาจากพื้นดินภายหลังจากการเกิดเสียงดังจาก
ใตดิน เกิดรอยแตกราวบริเวณพ้ืนดินอยางผิดสังเกต นํ้าในบอบาดาลหรือบอนํ้าที่อยูใกลเคียงจะมี 
สีขุนขนหรือเปนโคลน ใหประชาชนรีบหนีออกจากบริเวณนั้นอยางนอย 100 เมตรในทันที จากนั้นให
แจงเจาหนาที่ที่เก่ียวของเพ่ือดําเนินการตรวจสอบพื้นที่ตอไป 

3.  การกัดเซาะชายฝงทะเลและการกัดเซาะตลิ่งริมแมนํ้าชายแดน 
3.1  การกัดเซาะชายฝงทะเล 
3.1.1 สถานการณการกัดเซาะชายฝงทะเล 

ชายฝงทะเลของประเทศไทยมีความยาว 2,647.50 กิโลเมตร (เฉพาะชายฝงที่อยูบนแผนดินใหญ) 
คลอบคลุมชายฝงใน 23 จังหวัด จาการสํารวจสถานการณการกัดเซาะชายฝงทะเล พบวา ชายฝงทะเล
ของประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึนมาก การกัดเซาะเกิดข้ึนในทุกจังหวัด โดยมีการกัดเซาะเปน
ระยะทางทั้งหมด 568.54 กิโลเมตร คิดเปนรอยละ 21.47 ของพ้ืนที่ชายฝงของประเทศ ทั้งนี้ ชายฝงทะเล
ดานอาวไทย ซึ่งประกอบดวยพ้ืนที่ชายฝงใน 17 จังหวัด มีความยาว 1,701.50 กิโลเมตร มีชายฝงที่
เกิดการกัดเซาะเปนระยะทาง 376.16 กิโลเมตร คิดเปนรอยละ 22.11 ของพ้ืนที่ชายฝงทั้งหมดของ.
ชายฝงทะเลดานอาวไทย และชายฝงทะเลดานอันดามัน  ประกอบดวยพ้ืนที่ชายฝงใน 6 จังหวัด  มี
ความยาว 946.00 กิโลเมตร มีชายฝงที่เกิดการกัดเซาะเปนระยะทาง 111.40 กิโลเมตร คิดเปนรอยละ 
11.77 ของพ้ืนที่ชายฝงทั้งหมดของชายฝงทะเลดานอันดามัน  การกัดเซาะชายฝงทะเลทั้งดานอาวไทย
และทะเลอันดามันสวนใหญมีอัตราการกัดเซาะปานกลาง (1-5 เมตรตอป) 

ชายฝงทะเลอาวไทยตอนบน ประกอบดวยชายฝงของจังหวัดสมุทรสงคราม สมุทรสาคร 
กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ และฉะเชิงเทรา ความยาวประมาณ 121 กิโลเมตร มีชายฝงที่เกิด
การกัดเซาะเปนระยะทางประมาณ 82 กิโลเมตร คิดเปนรอยละ 67.48 ของพ้ืนที่ทั้งหมด โดยพื้นที่
ชายฝงที่เกิดการกัดเซาะสวนใหญพบบริเวณจังหวัดสมุทรสาครและสมุทรปราการ 

ชายฝงทะเลอาวไทยดานตะวันออก ประกอบดวยชายฝงของจังหวัดชลบุรี ระยอง จันทบุรี 
และตราด ความยาวประมาณ 485 กิโลเมตร มีชายฝงที่เกิดการกัดเซาะเปนระยะทางประมาณ 62.5 
กิโลเมตร คิดเปนรอยละ 12.88 ของพ้ืนที่ทั้งหมด โดยพ้ืนที่ชายฝงที่เกิดการกัดเซาะสวนใหญอยูใน
จังหวัดระยองและจันทบุรี 
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รูปที่ 3.2 การกัดเซาะชายฝงจากคล่ืนลมประจําปและจากเหตุการณคลื่นซัดชายฝง ในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2549 

 
ที่มา: กรมทรัพยากรธรณี 2550ข 
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ชายฝงทะเลอาวไทยดานตะวันตก ประกอบดวยชายฝงของจังหวัดเพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ 
และชุมพร ความยาวประมาณ 450 กิโลเมตร มีชายฝงที่เกิดการกัดเซาะเปนระยะทางประมาณ 75.46 
กิโลเมตร คิดเปนรอยละ 16.76 ของพ้ืนที่ทั้งหมด โดยพ้ืนที่ชายฝงที่เกิดการกัดเซาะสวนใหญพบใน
จังหวัดเพชรบุรีและประจวบคีรีขันธ 

ชายฝงทะเลอาวไทยภาคใตตอนบน ประกอบดวยชายฝงของจังหวัดสุราษฎรธานี 
นครศรีธรรมราช และสงขลา ความยาวประมาณ 475 กิโลเมตร มีชายฝงที่เกิดการกัดเซาะเปน
ระยะทางประมาณ 159.18 กิโลเมตร คิดเปนรอยละ 33.51 ของพ้ืนที่ทั้งหมด โดยพ้ืนที่ชายฝงที่เกิด
การกัดเซาะสวนใหญพบในจังหวัดสงขลาและนครศรีธรรมราช 

ชายฝงทะเลอาวไทยภาคใตตอนลาง ประกอบดวยชายฝงของจังหวัดปตตานีและนราธิวาส 
ความยาวประมาณ 170 กิโลเมตร มีชายฝงที่เกิดการกัดเซาะเปนระยะทางประมาณ 78.5 กิโลเมตร 
คิดเปนรอยละ 46.17 ของพ้ืนที่ทั้งหมด โดยพ้ืนที่ชายฝงที่เกิดการกัดเซาะสวนใหญอยูในจังหวัด
ปตตานี 

ชายฝงทะเลดานทะเลอันดามัน ประกอบดวยชายฝงของจังหวัดระนอง พังงา ภูเก็ต กระบี่ 
ตรัง และสตูล ความยาวประมาณ 946 กิโลเมตร มีชายฝงที่เกิดการกัดเซาะเปนระยะทางประมาณ 111 
กิโลเมตร คิดเปนรอยละ 11.73 ของพ้ืนที่ทั้งหมด โดยพ้ืนที่ชายฝงที่เกิดการกัดเซาะสวนใหญพบใน
จังหวัดระนอง ตรัง และพังงา 

ซึ่งหากคิดเปนอัตราการสูญเสียพ้ืนดินจากการกัดเซาะชายฝงทะเลโดยรวมแลวจะอยูที่ 2 
ตารางกิโลเมตรตอป คิดเปนมูลคามากกวา 6,000 ลานบาท (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
2550) 

สถานการณคล่ืนลมแรงในอาวไทยฝงตะวันตก เกิดข้ึนเปนประจําทุกป ในชวงเดือนพฤศจิกายน
ถึงเดือนธันวาคม เกิดจากพายุหมุนเขตรอนที่อยูในอาวไทยหรือจากมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ  
สําหรับเหตุการณคล่ืนซัดชายฝงทะเลอาวไทยฝงตะวันตก  ในชวงปลายเดือนธันวาคม พ.ศ. 2549 
ตอเน่ืองถึงเดือนมกราคม พ.ศ. 2550 เปนผลเนื่องจากมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือมีกําลังแรง สงผล
กระทบตอการเปลี่ยนแปลงแนวชายฝงทะเลอาวไทยฝงตะวันตก ในพ้ืนที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
ชุมพร สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช สงขลา ปตตานี และนราธิวาส ในพ้ืนที่ตางๆ ดังนี้ 

1) จังหวัดประจวบคีรีขันธ บริเวณชายฝงหาดนเรศวร ก่ิงอําเภอสามรอยยอด ถูกกัดเซาะ
เปนระยะทางยาวประมาณ 1 กิโลเมตร และชายหาดตําบลสามรอยยอด ก่ิงอําเภอสามรอยยอด ถูก
กัดเซาะเปนระยะทางยาวประมาณ 800 เมตร ทําใหถนนเลียบชายหาดในพื้นที่หมู 1 และหมู 2 ตําบล
ปากน้ําปราณไดรับผลกระทบจากการกัดเซาะ 

2) จังหวัดชุมพร บริเวณชายหาดตําบลชุมโค และสะพลี อําเภอปะทิว ถูกกัดเซาะลึกเขาไป
ประมาณ 20-30 เซนติเมตร ชายหาดบานบางมะพราว อําเภอหลังสวน ถูกกัดเซาะลึกเขาไปประมาณ 
8-10 เมตร ยาวประมาณ 300 เมตร ทาเทียบเรือประมงในตําบลดานสวี อําเภอสวี ลมแรงพัดศาลา
ริมนํ้าตกลงไปในทะเลและรั้วสะพานทาเทียบเรือประมงไดรับความเสียหาย 

3) จังหวัดสุราษฎรธานี บริเวณพ้ืนที่ตําบลชลครามและตําบลดอนสัก อําเภอดอนสัก ถูก
กัดเซาะเปนระยะทางยาวประมาณ 700 เมตร พ้ืนที่อําเภอทาชนะ ถูกกัดเซาะลึกประมาณ 8 เมตร 
และทรายถูกพัดพาเขามาทับถมบริเวณบานเรือนประชาชน และถนนหนาประมาณ 50 เซนติเมตร 
ชายฝงตําบลพุมเรียง อําเภอไชยา ถูกกัดเซาะเปนระยะทางประมาณ 1 กิโลเมตร 

4) จังหวัดนครศรีธรรมราช บริเวณชายหาดแหลมตะลุมพุกถูกกัดเซาะลึกเขาไปประมาณ  
3 เมตร  ทรายถูกพัดพามาทับถมหนาประมาณ 30 เซนติเมตร  บริเวณบานหนาโกฏิถูกกัดเซาะ 
เปนระยะทาง 1 กิโลเมตร ทรายถูกพัดพามาทับถมบนถนนหลังหาดหนาประมาณ 10 เซนติเมตร และ
คล่ืนไดพัดพาหอยแครงมาทับถมบนถนนและบริเวณชายฝง 
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5) จังหวัดสงขลา บริเวณปากคลองสําโรง อําเภอเมืองสงขลา ชายฝงถูกกัดเซาะระยะทาง
ยาวประมาณ 2 กิโลเมตร และทรายถูกพัดพาและน้ําทะเลเออทวม 

6) จังหวัดปตตานี บริเวณถนนสายตะโละกะโปร-แหลมโพธิ์ ถูกนํ้าทะเลกัดเซาะเสียหาย
เปนระยะทางยาวประมาณ 1 กิโลเมตร 

7) จังหวัดนราธิวาส บริเวณชายหาดนราทัศน อําเภอเมืองนราธิวาส คล่ืนพัดทรายทับถม
บนถนน 

3.1.2 สาเหตุของการกัดเซาะชายฝงทะเล 

การเปลี่ยนแปลงชายฝงทะเลทั้งในรูปของการกัดเซาะและการสะสมตัวเกิดข้ึนอยูตลอดเวลา 
โดยสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงชายฝงทะเลสามารถแบงออกไดเปน 2 สาเหตุหลักๆ คือ  

การเปลี่ยนแปลงโดยธรรมชาติ 

การเปลี่ยนแปลงแนวชายฝงทะเลตามธรรมชาติ จากอิทธิพลของคล่ืน กระแสน้ํา นํ้าข้ึน-นํ้าลง 
ลมและพายุ เปนกระบวนการที่ทําใหเกิดการพัดพาและเคล่ือนที่ของตะกอนตามแนวชายฝงทะเล และ
กอใหเกิดเปนพ้ืนที่ชายฝงทะเลลักษณะตางๆ การกัดเซาะชายฝงมักเกิดจากคลื่นในทะเลที่มีขนาด
ใหญที่เกิดในบริเวณอาวไทยดานตะวันออกของภาคใต ตั้งแตจังหวัดสุราษฎรธานีลงไป เน่ืองจาก 
ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือที่มีกําลังแรงและมีชวงเวลาการพัดของลมมรสุมนาน สวนในทะเล 
อันดามันคล่ืนขนาดใหญเกิดจากอิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต และพายุไตฝุน 

การเปลี่ยนแปลงโดยมนุษย 

1) การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินบนพื้นที่ชายฝงทะเล มีผลใหเกิดการสูญเสีย 
ดุลยภาพตามธรรมชาติของชายฝง นอกจากนี้ การใชประโยชนที่ดินชายฝงผิดประเภท ไมสอดคลอง
กับสมรรถนะของที่ดิน ตัวอยางเชน การเปลี่ยนแปลงพื้นที่ปาชายเลนเปนพ้ืนที่การเพาะเล้ียงกุง ทําให
ไมมีปาชายเลนชวยปองกันคล่ืนลมตามธรรมชาติ สงผลใหที่ดินบริเวณนั้นถูกกัดเซาะ 

2) การขาดปริมาณตะกอนสะสมตัวตามแนวชายฝงทะเล เน่ืองจากตะกอนที่ถูกพัดพามา
ตามแมนํ้าหลายสายถูกกักเก็บไวเหนือเข่ือนหลายๆ แหง และจากการตักหรือดูดตะกอนทรายใน
แมนํ้าไปใชประโยชนในกิจการตางๆ 

3) โครงการพัฒนาในพื้นที่ชายฝงทะเลขนาดใหญ มีผลทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของ
กระบวนการชายฝงทะเลตามธรรมชาติ เชน การถมทะเลและสรางส่ิงกอสรางขนาดใหญในทะเลที่ 
กีดขวางกระบวนการเคลื่อนตัวของมวลทรายชายฝงทะเล การใชนํ้าบาดาลและการเกิดแผนดินทรุด 
(กรอบที่ 3.4) มักทําใหเกิดการกัดเซาะพื้นที่ชายฝงทะเลมากขึ้น รวมทั้งการกอสรางถนนและทางรถไฟ
ขนานกับแนวชายฝงทะเล เปนสาเหตุที่ทําใหตะกอนบนบกไมสามารถเคลื่อนตัวสูชายหาดได 
ตามธรรมชาติ โดยเฉพาะในฤดูนํ้าหลาก 

4) การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกและการเพิ่มข้ึนของระดับน้ําทะเล เรงใหเกิดการกัดเซาะ
ชายฝงที่รุนแรงขึ้น 
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กรอบที่ 3.4 สถานการณการทรุดตัวของแผนดิน 
ก า ร ท รุ ด ตั ว ข อ ง แ ผ น ดิ น ใ น บ ริ เ ว ณ

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ในชวงระหวางป 
พ.ศ. 2545 ถึง 2546 พื้นที่สวนใหญมีอัตราการ 
ทรุดตัวนอยกวา 2 เซนติเมตรตอป ยกเวนพื้นที่
อําเภอกระทุมแบนและอําเภอเมืองสมุทรสาคร 
จังหวัดสมุทรสาคร เขตหนองแขม บางขุนเทียน 
และหนองจอก กรุงเทพมหานคร มีการทรุดตัว 2-3 
เซนติเมตรตอป อําเภอบางพลีและอําเภอบางบอ 
จังหวัดสมุทรปราการ มีการทรุดตัว 3-5 เซนติเมตร
ตอป ตอมาในชวงป พ.ศ. 2546-2547 พื้นที่ที่มี
อัตราการทรุดตัวของแผนดินมากกวา 2 เซนติเมตร
ตอป ลดลงเหลือบางพื้นที่ในอําเภอกระทุมแบน 
จั ง ห วั ด ส มุ ท ร ส า ค ร  แ ล ะ เ ข ต ห น อ ง จ อ ก 
กรุงเทพมหานคร แตการทรุดตัวของแผนดินได
ขยายตั วออกไปถึ งอํ า เภอบ านแพ ว  จั งหวัด
สมุทรสาคร อําเภอดอนตูม จังหวัดนครปฐม และ
อําเภอเมืองปทุมธานี จังหวัดปทุมธานี สวนในชวงป 
พ.ศ. 2547-2548 อัตราการทรุดตัวของแผนดินกลับ
เพิ่มข้ึนในหลายพื้นที่ เชน พื้นที่ในอําเภอบางบอ
และบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ มีอัตราการ 
ทรุดตัว 3-5 เซนติเมตรตอป อําเภอเมืองปทุมธานี 
จังหวัดปทุมธานี  เขตหนองแขม บางขุนเทียน  
บางกะป หวยขวาง ลาดกระบัง และหนองจอก 
กรุงเทพมหานคร มีอัตราการทรุดตัว 2-3 
เซนติเมตรตอป ในป พ.ศ. 2548-2549 บริเวณ
อําเภอบางบอและบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ 
อําเภอบานแพวและกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
เขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร และอําเภอ
หนองเสือ จังหวัดปทุมธานี มีอัตราการทรุดตัวของ
แผนดิน 2-3 เซนติเมตรตอป พื้นที่อื่นๆ มีอัตราการ
ทรุดตัวของแผนดินนอยกวา 2 เซนติเมตรตอป 
สําหรับในชวงป พ.ศ. 2594-2550 พบวามีพื้นที่ใน  
2 อําเภอ 1 เขต ในบริเวณอําเภอบางบอ จังหวัด
สมุทรปราการ อําเภอบานแพว จังหวัดสมุทรสาคร 
และเขตดอนเมือง กรุงเทพมหานคร ที่มีอัตราการ
ทรุดตัวของแผนดิน 2-3 เซนติเมตรตอป พื้นที่อื่นๆ 
มี อั ต ร ากา รทรุ ดตั ว ของแผ นดิ นน อยกว า  2 
เซนติเมตรตอป 
ที่มา: กรมทรัพยากรน้ําบาดาล มปป.   

การทรุดตัวของแผนดินบริเวณกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ระหวางป พ.ศ. 2547-2548 

การทรุดตัวของแผนดินบริเวณกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ระหวางป พ.ศ. 2548-2549 

การทรุดตัวของแผนดินบริเวณกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ระหวางป พ.ศ. 2549-2550 
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3.1.3 การดําเนินการ 

การดําเนินการแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเลที่ผานมาสวนใหญเปนการใชมาตรการ 
เชิงวิศวกรรมในการแกไขและลดผลกระทบจากการกัดเซาะชายฝงทะเล ซึ่งการใชมาตรการเชิง
วิศวกรรมโดยขาดความรูความเขาใจในกระบวนการกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงชายฝงทะเลในบางพื้นที่
นอกจากจะไมสามารถแกไขปญหาไดแลวยังกอใหเกิดผลกระทบตอพ้ืนที่และบริเวณใกลเคียงอีกดวย 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดแตงตั้งคณะกรรมการวิชาการแกไขปญหา 
การกัดเซาะชายฝงและลํานํ้า และคณะทํางานจัดทํานโยบาย ยุทธศาสตร และแผนแมบทการจัดการ
ปองกันแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเลและลํานํ้าแหงชาติ และไดจัดทํารางยุทธศาสตรการจัดการ
แกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเลมาตั้งแตป พ.ศ. 2547   คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีมติ
เห็นชอบกับรางยุทธศาสตรดังกลาว ในการประชุมคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ครั้งที่ 9/2550 
เม่ือวันที่ 17 กรกฎาคม พ.ศ. 2550  

ในป พ.ศ. 2549 หนวยงานภาครัฐไดดําเนินการสํารวจศึกษาพ้ืนที่ประสบปญหาการกัดเซาะ
ชายฝงทะเลรุนแรงในพื้นที่ตางๆ ไดแก การจัดทําแนวทางการแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเล 
และแบบกอสรางเบื้องตน ในพ้ืนที่ชายฝงทะเลอาวไทยภาคใตตอนบน 3 จังหวัด ประกอบดวยจังหวัด
สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช และสงขลา การประเมินการฟนตัวของชายฝงทะเลและจัดทําแนวทาง
การฟนฟูและลดผลกระทบจากคลื่นสึนามิ ในบริเวณชายฝงอันดามันของจังหวัดระนอง พังงา และ
ภูเก็ต การจัดทาํแนวทางการแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงสุสานหอยแหลมโพธิ์ จังหวัดกระบี่ การจัดทํา
แนวทางการแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเลและออกแบบโครงสรางปองกันชายฝงทะเล บานนํ้าเค็ม 
จังหวัดพังงา การหาแนวทางการแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเลบางขุนเทียน และสํารวจพื้นทะเล
บริเวณอาวไทยตอนในรูปตัว ก บริเวณเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร และการศึกษาสํารวจ
ออกแบบเพื่อแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเล บริเวณแหลมตะลุมพุก อําเภอปากพนัง จังหวัด
นครศรีธรรมราช 

นอกจากภาครัฐจะไดพยายามในการแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเลแลว ชุมชนก็เห็น
ความสําคัญของปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเล จึงไดดําเนินการเพ่ือลดปญหาและผลกระทบจาก 
การกัดเซาะชายฝงทะเลดวยเชนกัน ตัวอยางเชน ชุมชนเปร็ดใน จังหวัดตราด เปนชุมชนหน่ึงที่ได
ดําเนินการศึกษาทดลองหาวิธีการลดการกัดเซาะชายฝงทะเล (กรอบที่ 3.5) 

ในการดําเนินการเพ่ือลดปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเล โดยการใชมาตรการในเชิงวิศวกรรม
เพียงอยางเดียวยังไมเพียงพอ ควรนํามาตรการอื่นๆ เชน การฟนฟูพ้ืนที่ปาชายเลน การลดการสูบ 
นํ้าใตดิน การกําหนดระยะและเขตพื้นที่สําหรับการพัฒนา ทั้งนี้ ควรมีการจัดทําแผนเชิงยุทธศาสตรใน
ระดับพ้ืนที่ที่เกิดจากการมีสวนรวมของผูมีสวนเกี่ยวของในพ้ืนที่ และมีการนําแผนไปสูการปฏิบัติ  
ทั้งนี้ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และกรมทรัพยากรธรณี ควรเปนหนวยงานหลักใน 
การพัฒนาแผนดังกลาว นอกจากนี้ ควรจะตองพิจารณาความเหมาะสมของกระบวนการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดลอมในดานการควบคุมปญหาการกัดเซาะชายฝงและตองไมลืมวาการกัดเซาะชายฝง
สวนหนึ่งนั้นเปนกระบวนการตามธรรมชาติ ควรมีการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลทางเทคนิคที่
เก่ียวกับการกัดเซาะชายฝง และเผยแพรตอสาธารณชน 

 
 
 
 
 

 



 

 116   รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 

กรอบที่ 3.5 การลดการกัดเซาะชายฝงทะเลโดยกลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนชุมชนเปร็ดในจังหวัดตราด 
การกัดเซาะชายฝงทะเลเปนปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติที่

สําคัญปญหาหน่ึงของประเทศไทย เพราะกอใหเกิดปญหาการสูญเสีย
พื้นที่ นอกจากนี้ยังสงผลใหเกิดการสูญเสียดุลยภาพตามธรรมชาติของ
ชายฝงทะเลดวย โดยที่ผานมาภาครัฐไดมีการดําเนินการเพื่อปองกัน
และแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเลในหลายลักษณะ ทั้งการ
ศึกษาวิจัยเพื่อใหไดขอมูลทางวิชาการเกี่ยวกับสาเหตุและสภาพการ
เปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ชายฝง และการดําเนินการดานวิศวกรรมใน
รูปแบบตางๆ  

อยางไรก็ตาม ปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเลเปนปญหาที่
เกิดข้ึนในระดับพื้นที่ ซ่ึงตองอาศัยการมีสวนรวมของประชาชนและ
การดําเนินการในระดับทองถ่ิน ในการทําหนาที่เฝาระวังการเกิดการ
เปลี่ยนแปลง และการปองกันเบ้ืองตน  

ปาชายเลนชุมชนบานเปร็ดใน ตั้งอยูที่หมู 2 ตําบลหวงนํ้าขาว 
อําเภอเมืองตราด จังหวัดตราด เปนพื้นที่หน่ึงที่นอกจากจะมี 
การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติในปาชายเลนมาอยาง
ตอเน่ืองภายหลังจากการเกิดความเสื่อมโทรมจากการใหสัมปทาน 
ปาไม และการทํานากุง ภายใตการดําเนินงานของ “กลุมอนุรักษและ
พัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดใน” ประชาชนในพื้นที่ยังมีสวนรวมใน
การแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเลดวย โดยพื้นที่ชายฝงทะเล
ในพื้นที่บานเปร็ดในมีความยาวประมาณ 9 กิโลเมตร ซ่ึงที่ผานมามี
ปญหาดานการกัดเซาะชายฝงทะเล โดยจากการสังเกตของ
ประชาชนในพื้นที่พบวามีสาเหตุสําคัญจากคลื่นลมทะเล และ

ผลกระทบจากเครื่องมือในการทําประมงชายฝงโดยเฉพาะเรือลากหอย
ที่ทําใหพื้นดินที่ถูกลากกลายเปนโคลนที่ถูกพัดพาไปได ซ่ึงผลที่
ตามมาคือ การสูญเสียพื้นที่ปาชายเลน ทําใหสัตวทะเลตองสูญเสีย
แหลงเพาะพันธุ และแหลงอนุบาลสัตวนํ้า 

การดําเนินการของกลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลน 
บานเปร็ดในที่ผานมาทําโดยการนํายางรถยนตเกามามัดติดกันเปน
รูปส่ีเหลี่ยมและเทปูนดานลางเรียกวา “เตายาง” ซ่ึงไดแนวคิดมาจาก
การทําบานปลาเพื่อการประมงในพื้นที่จังหวัดระยอง โดยนําเตายาง
ไปวางในทะเลเปนจุดๆ หางจากพื้นที่ชายฝงทะเลประมาณ 300 
เมตร เพื่อปองกันไมใหเรือประมงประเภทเรือลากหอยที่เครื่องยนตมี
ผลตอผิวดินสามารถเขามาในพื้นที่ได ซ่ึงมีการดําเนินการไปแลว
ตั้งแตป พ.ศ. 2547 เปนระยะทางประมาณ 2 กิโลเมตร โดยใน
เบ้ืองตนไดงบประมาณมาจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) 
การบริจาคจากหนวยงานตางๆ ที่มีการศึกษาดูงานในพื้นที่ และ 
การได รับบริจาคยางใชแลวจากภาคเอกชน ซ่ึงผลที่ได รับคือ 
การเพิ่มข้ึนของพื้นดินบริเวณชายฝงทะเลที่เกิดจากการทับถมกัน 
ข้ึนใหมของตะกอน ซ่ึงเม่ือมีการสะสมเปนระยะเวลาหนึ่งจะสามารถ
เปนแหลงเติบโตของพันธุไมตางๆ และเปนที่อยูอาศัยของสัตวทะเล
ได นอกเหนือจากการฟนฟูสภาพชายฝงทะเลแลว ประชาชนในพื้นที่
ยังสามารถพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณชายฝง ทําใหมีรายได
เพิ่มข้ึน และมีความเปนอยูที่ดีข้ึน   

 

3.2  การกัดเซาะตลิง่ริมแมน้ําชายแดน 
3.2.1 สถานการณการกัดเซาะตลิ่งริมแมนํ้าชายแดน 

แม นํ้าขนาดใหญที่ เปนแนวกั้นเขตแดนระหวางประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบาน 
ประกอบดวยแมนํ้าสายหลัก 7 สาย  ไดแก  แมนํ้าเมย แมนํ้ารวก แมนํ้าสาย และแมนํ้ากระบุรี ก้ัน 
เขตแดนไทย-พมา แมนํ้าโขง และแมนํ้าเหือง ก้ันเขตแดนไทย-ลาว และแมนํ้าโกลก ก้ันเขตแดนไทย-
มาเลเซีย ปจจุบันประสบปญหาการกัดเซาะพังทลายของตลิ่ง การพังทลายของตลิ่งริมแมนํ้ามักจะ
เกิดข้ึนบริเวณคุงนอกของแมนํ้า ซึ่งเปนตําแหนงของแนวรองน้ําลึก เม่ือตล่ิงพังทลายจะทําใหแนว 
รองน้ําลึกเคล่ือนที่ไปในทิศทางที่ตล่ิงพังดานคุงนอกและเกิดสันทรายหรือแหลมขึ้นบริเวณดานในของ 
คุงน้ํา ทั้งนี้แนวรองน้ําลึกจะใชเปนเสนแบงเขตแดน เม่ือมีการยายแนวจะทําใหประเทศไทยตองเสีย
ดินแดนใหกับประเทศเพื่อนบานไปตามแนวรองน้ํา บางกรณีเม่ือลํานํ้ากัดเซาะมากๆ อาจทําใหแนว 
กัดเซาะบรเิวณคุงน้ําเคล่ือนตัวเขาหากันและตัดขาดแนวรองน้ําเดิม เกิดรองน้ําใหม เกิดเปนเกาะ และ
มีแนวแมนํ้าใหม รองน้ําลึกแนวใหมทําใหพ้ืนที่เกาะอยูนอกแนวรองน้ําลึกที่เกิดใหม ซึ่งจะอยูฝงแมนํ้า
ของประเทศเพื่อนบานทําใหประเทศไทยตองสูญเสียดินแดน 

ตล่ิงริมแมนํ้าชายแดนบางแหงเกิดปญหาการกัดเซาะตลิ่งฝงประเทศไทยอยางรุนแรงถึงปละ
กวา 20 เมตร ในแมนํ้าโขงมีปญหาการพังทลายของตลิ่งฝงประเทศไทยตลอดแนวความยาวทั้งหมด 
298 กิโลเมตร คิดเปนพ้ืนที่สูญเสียดินแดนกวา 444,023 ตารางเมตรตอป หรือประมาณ 280 ไรตอป 
แมนํ้าโกลกเกิดลัดคุงที่บานแฆแบะ ตําบลนานาค อําเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส สูญเสียดินแดนไป 
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43 ไร  แมนํ้าเมยเกิดลัดคุงน้ําที่บานแมโกนเกน อําเภอแมสอด จังหวัดตาก แมนํ้ากระบุรีเปล่ียน
ทิศทาง ทําใหเสียดินแดนไป 8 ไร 3 งาน จากการสํารวจสภาพลํานํ้าและรวบรวมขอมูลจากกรมแผนที่
ทหารตลอดแนวลํานํ้าทั้ง 7 สาย รวมความยาว 1,754 กิโลเมตร  พบวาพ้ืนที่ที่มีปญหาการพังทลาย
ของตลิ่งริมแมนํ้าและมีความจําเปนเรงดวนที่จะตองปองกัน คิดเปนความยาว 126 กิโลเมตร (ตาราง
ที่ 3.7) โดยจัดลําดับความรุนแรงวิกฤตที่ตองเรงดําเนินการโดยดวน 5 ระดับ (กระทรวงมหาดไทย 
2550ข) ดังนี้  

1) ความเสียหายรุนแรงวิกฤตเรงดวนที่ตองดําเนินการทันที 7,760 เมตร 
2) ความเสียหายรุนแรงวิกฤตเรงดวนสูงสุด  30,950 เมตร 
3) ความเสียหายรุนแรงวิกฤตจําเปนเรงดวน  30,160 เมตร 
4) ความเสียหายรุนแรงวิกฤตจําเปน  27,940 เมตร 
5) ความเสียหายรุนแรง  29,095 เมตร 

3.2.2 การดําเนินการ 

กรมโยธาธิการและผังเมืองไดดําเนินการกอสรางเข่ือนปองกันตล่ิงมาตั้งแตป พ.ศ. 2533 โดย
ดําเนินการกอสรางเข่ือนปองกันตล่ิงริมแมนํ้าตามแนวชายแดนทั้ง 7 แหง คิดเปนความยาวเข่ือน
ปองกันตล่ิงที่ไดดําเนินการไปแลว 114.53 กิโลเมตร และเมื่อวันที่ 7 สิงหาคม พ.ศ. 2550 
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบในหลักการโครงการกอสรางเข่ือนปองกันตล่ิงริมแมนํ้าตามชายแดนระหวาง
ประเทศ ความยาว 126 กิโลเมตร วงเงิน 7,969.00 ลานบาท ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ และให
ดําเนินการตามหลักการ ดังนี้ (สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 2550จ) 

1) ในการกอสรางมิใหมีการรุกลํ้าลงไปในลํานํ้าระหวางประเทศ 
2) การออกแบบกอสรางใหเปนไปโดยไมใหมีผลกระทบกระเทือนตอฝงตรงขาม 
3) กอนเริ่มโครงการในแตละพ้ืนที่ ขอใหหารือหนวยราชการที่มีความเช่ียวชาญเกี่ยวกับ 

ลํานํ้าเสียกอน รวมทั้งหนวยงานที่รับผิดชอบเก่ียวกับเขตแดนของประเทศไทย 
4) กอนเริ่มโครงการในแตละพ้ืนที่ ใหหนวยงานเจาของพ้ืนที่ประสานงานและปรึกษาหารือ

กับประเทศเพื่อนบานใหทราบลวงหนาถึงการดําเนินโครงการ และทําความเขาใจวาจะไมมีผลกระทบ
กระเทือนตอประเทศเพื่อนบานเหลาน้ัน ตามสิทธิที่จะไดรับการปรึกษาหารือ (right to be 
consulted) เพ่ือปองกันขอพิพาทระหวางกันและปองกันการประทวงในภายหลัง 

5) สําหรับการดําเนินการกอสรางเขื่อนปองกันตล่ิงในแมนํ้าโขงและแมนํ้าเหือง ขอให
ประสานงานกับคณะกรรมการรวมไทย-ลาว เพ่ือดูแลการดําเนินกิจกรรมตางๆ ตามแมนํ้าโขงและ
แมนํ้าเหืองเพ่ือพิจารณากอน 

ตารางที่ 3.7  พื้นที่ที่มีปญหาการพังทลายของตลิ่งริมแมนํ้าและมีความจําเปนเรงดวนที่จะตองปองกัน จําแนกรายแมนํ้า 
แมน้ํา จํานวน (แหง) ความยาว (เมตร) 

1) แมนํ้าเมย 11 8,280 
2) แมนํ้าโขง 137 103,568 
3) แมนํ้ารวก 2 600 
4) แมนํ้าเหือง 2 610 
5) แมนํ้าโกลก 6 3,300 
6) แมนํ้ากระบุรี 3 9,547 

ที่มา: กระทรวงมหาดไทย 2550ข 
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4.  เหตุการณหมอกควันในภาคเหนือ 
ตั้งแตวันที่ 1 มีนาคม พ.ศ. 2550 เปนตนมา เกิดสถานการณมลพิษหมอกควันปกคลุมใน

พ้ืนที่ 8 จังหวัดในภาคเหนือตอนบน  ไดแก  จังหวัดเชียงใหม  เชียงราย  ลําพูน  ลําปาง  พะเยา 
ตาก นาน และแมฮองสอน รวมไปถึงในภาคกลาง จังหวัดกาญจนบุรี โดยเฉพาะจังหวัดเชียงใหม  
ซึ่งกรมควบคุมมลพิษไดดําเนินการตรวจวัดปริมาณฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน  เพ่ือติดตามและ 
เฝาระวังผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชนที่อาจเกิดข้ึน โดยพบวา มีคาปริมาณฝุนขนาดเล็ก
กวา 10 ไมครอนเกินคามาตรฐานที่ 120 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร   และมีแนวโนมสูงขึ้น 
อยางตอเน่ือง  โดยในวันที่ 14 มีนาคม พ.ศ. 2550 ที่อําเภอเมืองเชียงใหม  (โรงเรียนยุพราชวิทยาลัย) 
จังหวัดเชียงใหม วัดไดสูงสุดที่ 382.7 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร 

4.1  สถานการณ 
สถานการณหมอกควัน ในชวงเดือนมีนาคมถึงตนเดือนเมษายน พบวา ปริมาณฝุนขนาดเล็ก

กวา 10 ไมครอน มีคาสูงเกินมาตรฐานคุณภาพอากาศอยางมาก (คามาตรฐานฝุนขนาดเล็กกวา 10 
ไมครอน เทากับ 120 มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร)  โดยเฉพาะที่จังหวัดเชียงราย เชียงใหม และ
แมฮองสอน  หลังจากนั้นสถานการณหมอกควันเริ่มบรรเทาลง ประมาณวันที่ 7 เมษายน พ.ศ. 2550 
ปริมาณฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน ลดลงจนอยูในเกณฑมาตรฐานเกือบทุกจังหวัด ยกเวนจังหวัด
แมฮองสอนที่พบวาปริมาณฝุนขนาดเล็กกลับมีปริมาณสูงข้ึน แตอยางไรก็ตาม นับตั้งแตวันที่ 13 
เมษายน พ.ศ. 2550 เปนตนมา สถานการณหมอกควันในภาคเหนือไดเขาสูภาวะปกติในทุกจังหวัด 
(รูปที่ 3.3) 

 
รูปที่ 3.3 คาเฉลี่ย 24 ชั่วโมง ฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน ในพื้นที่ภาคเหนือ ตั้งแตวันที่ 1 มีนาคม-17 เมษายน พ.ศ. 2550 

0

100

200

300

400

1 มีนาคม 2550 8 มีนาคม 2550 15 มีนาคม 2550 22 มีนาคม 2550 29 มีนาคม 2550 5 เมษายน 2550 12 เมษายน 2550 วันท่ี

ปร
ิมา

ณฝ
ุนข

นา
ดเ
ล็ก

กว
า 1

0 ไ
มค

รอ
น

(ไม
โค
รก
รัม

ตอ
ลูก

บา
ศก

เม
ตร

)

ศูนยราชการรวม อ.แมริม จ.เชียงใหม โรงเรียนยุพราชวิทยาลัย อ.เมือง จ.เชียงใหม
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ศูนยลําปาง อ.เมือง จ.เชียงใหม สํานักงานประปาสวนภูมิภาคแมเมาะ อ.แมเมาะ จ.ลําปาง
โรงเรียนสามัคคีวิทยาคม อ.เมือง จ.เชียงราย ทสจ. จังหวัดแมฮองสอน อ.เมือง จ.แมฮองสอน

มาตรฐาน PM-10 เทากับ 120 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร

 

ที่มา: สํานักนายกรัฐมนตรี 2550ก-ง, กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 2550ค-จ, กรมปองกันและบรรเทาสาธารภัย 2550ข 
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จากการตรวจติดตามจุดที่คาดวาจะเกิดไฟ (Hot Spot) จากดาวเทียม Tera และ Aqua 
ดวยระบบ MODIS พบวา ในชวงวันที่ 4-9 มีนาคม พ.ศ. 2550 เกิด Hot Spot จํานวนมากในพื้นที่
ประเทศไทย พมา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  สําหรับ Hot Spot ในประเทศไทยมี
แนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนอยางตอเน่ืองตั้งแตเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2550 โดยพบคาสูงสุดในวันที่ 6 มีนาคม 
พ.ศ. 2550 รวม 1,668 จุด สําหรับในพ้ืนที่ภาคเหนือพบวาสูงสุดในวันที่ 6 มีนาคม พ.ศ. 2550 รวม 
944 จุด และในวันที่ 17 มีนาคม พ.ศ. 2550 เหลือเพียง 59 จุด ทั้งนี้ไดมีการตรวจสอบจํานวน Hot 
Spot อยางตอเน่ือง จนเมื่อวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2550 จํานวน 55 จุด และลดลงเรื่อยๆ ตามลําดับ 

เหตุการณหมอกควันในภาคเหนือไดสงผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน โดยมีผูปวยเขารับ
การรักษาดวยโรคที่เกิดจากหมอกควันอยางตอเน่ือง ไดแก โรคทางเดินหายใจ จํานวน 3,257 ราย 
รองลงมาคือ โรคทางตา จํานวน 103 ราย (ขอมูล ณ วันที่ 23 มีนาคม พ.ศ. 2550) ยอดผูไดรับ
ผลกระทบจากหมอกควันใน 8 จังหวัดภาคเหนือ และจังหวัดกาญจนบุรี (ขอมูล ณ วันที่ 26 มีนาคม 
พ.ศ. 2550) มีจํานวนทั้งส้ิน 64,804 ราย โดยจังหวัดเชียงรายมีผูไดรับผลกระทบมากที่สุด จํานวน 
19,130 ราย รองลงมา คือ ลําพูน 16,076 ราย เชียงใหม 10,654 ราย 

ปญหาหมอกควันในครั้งนี้ นอกจากสงผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนแลวยังสงผลกระทบ
ตอการคมนาคมอีกดวย โดยพบวาในชวงที่เหตุการณหมอกควันรุนแรง สงผลกระทบตอทัศนวิสัยใน
การมองเห็น ทําใหเปนอุปสรรคตอการเดินอากาศ โดยเฉพาะอยางยิ่งสนามบินที่ยังไมมีอุปกรณนํารอง
ที่ทันสมัย เชน สนามบินจังหวัดนาน สนามบินจังหวัดแมฮองสอน ตองมีการเล่ือนหรือยกเลิกเที่ยวบิน 
โดยหากทัศนวิสัยในการมองเห็นต่ํากวา 8 กิโลเมตร สนามบินตองมีการเปดไฟทางวิ่งเครื่องบิน และ
หากทัศนวิสัยต่ํากวา 3 กิโลเมตร อาจตองยกเลิกเที่ยวบิน แตอยางไรก็ตาม แนวโนมทัศนวิสัยใน 
การมองเห็นของจังหวัดที่ไดรับผลกระทบดีข้ึนเปนลําดับ นับตั้งแตวันที่ 20 มีนาคม พ.ศ. 2550 เปนตนมา 
ยกเวนจังหวัดเชียงรายและจังหวัดนานที่มีทัศนวิสัยลดลง โดยในวันที่ 23 มีนาคม พ.ศ. 2550 จังหวัด
เชียงใหมมีทัศนวิสัย 10.22 กิโลเมตร  จังหวัดลําปาง 9.56 กิโลเมตร  จังหวัดตาก 7.00 กิโลเมตร 
จังหวัดเชียงราย 5.67 กิโลเมตร จังหวัดลําพูน 5.11 กิโลเมตร จังหวัดแพร 4.44 กิโลเมตร จังหวัด
แมฮองสอน 3.11 กิโลเมตร และจังหวัดนาน 3.00 กิโลเมตร และสภาพทัศนวิสัยดีข้ึนจนกลับสูสภาวะปกต ิ

4.2  สาเหตุของการเกิดหมอกควัน 
การเกิดหมอกควันในภาคเหนือโดยปกติจะเกิดข้ึนทุกป แตจะคงอยูในระยะเวลาสั้นๆ โดยมี

สาเหตุมาจากการเกิดไฟปาทั้งในประเทศและประเทศเพื่อนบาน การเผาปา และการเผาเศษวัสดุตางๆ 
ในที่โลง  

สําหรับเหตุการณหมอกควันในภาคเหนือเม่ือตนป พ.ศ. 2550 มีความรุนแรงกวาปที่ผานๆ มา 
เน่ืองจากเกิดปรากฏการณเอลนินโญ ซึ่งเริ่มกอตัวมาตั้งแตเดือนกันยายน พ.ศ. 2549 และคงอยู
จนถึงตนป พ.ศ. 2550 ทําใหเกิดภาวะแหงแลงกวาปกติ ประกอบกับปริมาณการสะสมของเชื้อเพลิง
ในปามีเพ่ิมข้ึนมากกวาฤดูไฟปาที่ผานมาอยางมีนัยสําคัญ โดยในปาเต็งรัง มีเช้ือเพลิงสะสมเพ่ิมข้ึน
รอยละ 69 และปาเบญจพรรณ เพ่ิมข้ึนรอยละ 71 และปาดิบแลงเพ่ิมมากข้ึนถึงรอยละ 82 ทําใหเกิด
ไฟปาที่มีความรุนแรงมากที่สุดในรอบ 9 ป 

จากสถิติสถานการณไฟปาในพื้นที่ภาคเหนือ พบวา ตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2549– 
1 เมษายน พ.ศ. 2550 มีการปฏิบัติงานดับไฟปา 4,194 ครั้ง มีพ้ืนที่ปาถูกไฟไหม 46,959 ไร โดยพบวา
ในชวงวันที่ 1 มีนาคม – 1 เมษายน พ.ศ. 2550 มีการปฏิบัติงานดับไฟปา 2,518 ครั้ง คิดเปนรอยละ 60 
ของการปฏิบัติงานในชวงเดือนตุลาคม พ.ศ. 2549 – เดือนมีนาคม พ.ศ. 2550 พ้ืนที่ปาถูกไฟไหม 
30,204 ไร คิดเปนรอยละ 64 ของพ้ืนที่ปาที่ถูกไฟใหมในชวงเดือนตุลาคม พ.ศ. 2549 – เดือนมีนาคม 
พ.ศ. 2550 โดยจังหวัดเชียงใหม มีพ้ืนที่ปาถูกไฟไหมมากที่สุด รองลงมาเปนจังหวัดแมฮองสอน 
(ตารางที่ 3.8) 
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ตารางที่ 3.8 พื้นที่ปาที่ถูกไฟไหมในภาคเหนือ แยกรายจังหวัด (ระหวางวันที่ 1 มีนาคม – 1 เมษายน พ.ศ. 2550) 
จังหวัด ปฏิบัติงานดับไฟปา (คร้ัง) พ้ืนท่ีปาถูกไฟไหม (ไร) 

1. เชียงใหม 780 6,543 
2. แมฮองสอน 616 6,319 
3. ลําปาง 95 521 
4. ลําพูน 143 1,018 
5. เชียงราย 210 2,052 
6. พะเยา 105 2,053 
7. แพร 66 412 
8. นาน 54 969 
9. พิษณุโลก 91 1,392 
10. กําแพงเพชร 28 509 
11. เพชรบูรณ 28 343 
12. อุตรดิตถ 36 260 
13. สุโขทัย 42 270 
14. ตาก 152 1,563 
15. นครสวรรค 23 875 
16. อุทัยธาน ี 49 5,105 

รวม 2,518 30,204 
ที่มา: กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 2550 

 
เม่ือเปรียบเทียบสถานการณไฟปาในพ้ืนที่ภาคเหนือระหวางวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2549 –  

22 เมษายน พ.ศ. 2550 (ชวงประมาณ 7 เดือนแรกของปงบประมาณ 2550) กับสถานการณไฟปา
ระหวางวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2548 ถึง 30 กันยายน พ.ศ. 2549 (ชวงปงบประมาณ 2549 ทั้งป) 
พบวา ในชวงวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2549 ถึง 22 เมษายน พ.ศ. 2550 เกิดไฟปาถึง 4,771 ครั้ง มี
พื้นที่ที่ถูกไฟไหม 54,580.3 ไร  ซึ่งมากกวาการเกิดไฟปาระหวางวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2548 – 
30 กันยายน พ.ศ. 2549 ที่เกิดไฟปา 3,129 ครั้ง มีพ้ืนที่ที่ถูกไฟไหม 23,407.95 ไร 

จากสถานการณไฟปาที่รุนแรง ประกอบกับมีการเผาปาของราษฎร และการเผาเศษวัสดุในที่โลง 
ทําใหมีปริมาณหมอกควันมาก และเนื่องจากในป พ.ศ. 2550 เกิดความแปรปรวนของสภาพอากาศ 
ทําใหความกดอากาศสูงจากประเทศจีนที่แพรเขาปกคลุมภาคเหนือของประเทศไทยคงตัวอยูนานกวา 
ปที่ผานมา ทําใหหมอกควันที่เกิดข้ึนไมสามารถกระจายตัวออกไปไดตามปกติเกิดการสะสมอยูใน
พ้ืนที่ที่เปนหุบเขา โดยเฉพาะเมืองเชียงใหม และแมฮองสอน จึงทําใหเหตุการณมีความรุนแรงมากขึ้น 

4.3  การดําเนนิการ 
เพ่ือแกไขปญหามลพิษหมอกควันในพ้ืนที่ภาคเหนือ ไดมีการจัดตั้งศูนยอํานวยการแกไข

ปญหาหมอกควันภาคเหนือ ตามคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 79/2550 ลงวันที่ 15 มีนาคม 2550 
โดยมอบหมายใหรองนายกรัฐมนตรีรับผิดชอบ พรอมทั้งไดอนุมัติงบประมาณในการดําเนินงาน
จํานวน 10,000,000 บาท และใหจัดตั้งศูนยอํานวยการแกปญหาหมอกควันภาคเหนือประจําจังหวัด 
โดยผูวาราชการจังหวัดเปนผูอํานวยการศูนยฯ และไดมีการประกาศเขตภัยพิบัติฉุกเฉิน จํานวน 3 
จังหวัด ไดแก จังหวัดเชียงราย เชียงใหม และแมฮองสอน 

จากการประชุมคณะกรรมการศูนยอํานวยการแกปญหาหมอกควันภาคเหนือ ครั้งที่ 3/2550 
ไดกําหนดใหมีการดําเนินงาน ดังนี้ การดําเนินการระยะสั้น ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการ เพ่ือติดตาม
สถานการณและบริหารจัดการแกไขปญหาไดรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ โดยมีอธิบดีกรมปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยเปนประธาน ประชาสัมพันธอยางเต็มรูปแบบและเต็มกําลัง ใหกระทรวงเกษตรและ
สหกรณตรวจสอบและหาขอเท็จจริงจากการเผาวามีสาเหตุจากอะไร และใหกระทรวงการตางประเทศ
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ประสานความรวมมือกับประเทศอาเซียน เพ่ือหารือรวมกันในการแกปญหา Hot Spot และหมอก
ควัน การดําเนินการระยะกลาง โดยใหมีการแจงขอมูลการตรวจวัดปริมาณฝุนขนาดเล็กใหประชาชน
ทราบ เพ่ือเปนการปองกันและเพ่ิมความระมัดระวัง ใชส่ือเพ่ือส่ือสารและขอความรวมมือใหประชาชนใน
พ้ืนที่ไดเฝาระวังการจุดไฟทั้งการเผาปา และการเผาในที่โลง และจัดหาอาสาสมัครพิทักษไฟปาในชุมชน 
และการดําเนินการระยะยาว โดยใหความรูตามหลักวิชาการเพ่ือปรับเปลี่ยนทัศนคติแกเกษตรกรใน
การทําเกษตรกรรม เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในเขตเมือง กําหนดเทศบัญญัติ กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 
เรื่องการเผาขยะและวัชพืช ใหมีบทลงโทษและมีการปฏิบัติอยางจริงจัง ศึกษาผลกระทบที่เกิดจาก
ปญหาไฟปาอยางรอบดาน เพ่ือการวางแผนแกไขปญหาที่ครบวงจร สงเสริมใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ไดมีสวนรวมในการเสนอแนะแนวทางปองกันและแกไขปญหาไฟปา รวมทั้งภัยพิบัติอ่ืนๆ 
จัดการฝกอบรมชาวบานใหมีความรูในเรื่องของไฟปา เผยแพรประชาสัมพันธอยางตอเน่ือง 
โดยเฉพาะในชวงกอนถึงฤดูแลง และปองกันและแกไขปญหาไฟปา ภัยแลง นํ้าทวม และดินถลม ไป
พรอมๆ กัน โดยใหทุกหนวยงานที่เก่ียวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจัดทํา
แผนรวมกันอยางบูรณาการ 

จากการประชุมคณะกรรมการศูนยอํานวยการแกปญหาหมอกควันภาคเหนือเม่ือวันที่ 2 
เมษายน พ.ศ. 2550 ไดมีมติเห็นชอบรางแผนปฏิบัติการแกปญหาหมอกควัน แยกออกเปน 9 ประเด็น 
ไดแก การพัฒนาระบบขอมูลอยางบูรณาการของหนวยงานที่เก่ียวของ การจัดการสาเหตุของปญหา 
การสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นอยางจริงจัง การรณรงค ส่ือสาร ประชาสัมพันธ 
ในทุกส่ืออยางตอเน่ือง การศึกษามาตรการดับไฟอยางมีประสิทธิภาพและหลากหลายแนวทาง   
การแสวงหาความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน การสรุปบทเรียนและขอเสนอแนะการจัดการปญหา
หมอกควันและภัยพิบัติอ่ืนๆ การบริหารจัดการผลกระทบตอสุขภาพและสังคม และการเตรียมการ
สําหรับแผนระยะยาว 

นอกจากนี้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไดดําเนินการแกไขปญหามลพิษ
หมอกควันในพ้ืนที่ภาคเหนือ ดังนี้ 

1) กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ดําเนินภารกิจควบคุมไฟปาในพ้ืนที่ภาคเหนือ  
ซึ่งมีกําลังพนักงานดับไฟปา รวมทั้งสิ้น 3,248 คน ใหกําลังพลจากสวนปองกันและปราบปรามที่ 3 
(ภาคเหนือ) สํานักปราบปรามและควบคุมไฟปา จํานวน 300 คน และเจาหนาที่ที่เก่ียวของเพ่ิมความ
เขมขนในการตรวจลาดตระเวนและจับกุมดําเนินคดีตามกฎหมายอยางเด็ดขาดสําหรับผูลักลอบ 
จุดไฟเผาปา  เพ่ิมการดูแลพ้ืนที่อุทยานแหงชาติและเขตรักษาพันธุสัตวปาเปนกรณีพิเศษ  รณรงค
ประชาสัมพันธปองกันไฟปาทุกรูปแบบอยางตอเน่ือง พยากรณไฟปา เพ่ือแจงเตือนภัยไฟปาลวงหนา
ตอสาธารณชนและหนวยงานที่เก่ียวของ รับแจงเหตุไฟปาผานสายดวน 1362 นอกจากนี้ ใหหนวยงาน
ในพ้ืนที่ประสานผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัดเพ่ือแจงตําแหนงและภาพถายของพื้นที่ที่พบการบุกรุก
แผวถางปาใหทราบ พรอมทั้งขอความรวมมือใหส่ังกําชับหนวยงานที่เก่ียวของภายในจังหวัดเฝาระวัง
และควบคุมพ้ืนที่ไมใหมีการบกุรุกแผวถางปาและจุดไฟเผาปาเพ่ิมข้ึนอีก 

2) กรมควบคุมมลพิษ เพ่ิมการเฝาระวังและเพ่ิมการแจงเตือนสถานการณมลพิษหมอก
ควันอยางตอเน่ือง โดยจัดสงขอมูลปริมาณฝุนละอองและดัชนีคุณภาพอากาศไปยังหนวยงานที่
เก่ียวของ พรอมเผยแพรลงในเว็บไซต และสงขอความแจงเตือนสถานการณมลพิษหมอกควันผาน
โทรศัพทมือถือ ไปยังเครือขายความรวมมือการแกไขปญหามลพิษในพ้ืนที่ภาคเหนือ จัดทําสรุป
สถานการณมลพิษหมอกควันรายวันสงใหกับส่ือมวลชนและผูเก่ียวของ ติดตั้งหนวยตรวจวัดคุณภาพ
อากาศเคล่ือนที่เพ่ิมเติม นอกจากนี้ ไดแจงประสานงานเจาหนาที่อาวุโสอาเซียนดานหมอกควันของ
ประเทศเพื่อนบาน เพ่ือขอความรวมมือในการควบคุมการเผาในที่โลงภายในประเทศ ตามขอตกลง
อาเซียน เรื่องมลพิษจากหมอกควันขามแดน 
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3) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีแผนแกไขปญหาโดยมอบหมายให
หนวยงานที่เก่ียวของดําเนินการประสานงานกับหนวยงานตางๆ เชน กองทัพภาคที่ 3 กระทรวงเกษตร
และสหกรณ กระทรวงคมนาคม กระทรวงสาธารณสุข ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัด 
ผูวาราชการจังหวัด ตลอดจนหนวยงานของภาครัฐและเอกชน รวมทั้งรณรงคประชาสัมพันธขอความ
รวมมือประชาชนงดการเผาในที่โลงทุกชนิด เพ่ือใหสถานการณมลพิษหมอกควันในพ้ืนที่ภาคเหนือ 
กลับสูภาวะปกติโดยเร็วที่สุด 

5.  เหตุการณปลาตายในแมนํ้าเจาพระยา 
5.1  สถานการณมลพิษทางน้ํา 

เม่ือวันที่ 11 มีนาคม พ.ศ. 2550 ไดเกิดเหตุการณปลาในกระชังที่เกษตรกรเลี้ยงและสัตวนํ้า
อ่ืนๆ ตายเปนจํานวนมาก ในแมนํ้าเจาพระยา ในพ้ืนที่ตําบลบางเสด็จ และตําบลโผงเผง อําเภอปาโมก 
จังหวัดอางทอง และในพื้นที่อําเภอบางบาล อําเภอพระนครศรีอยุธยา อําเภอเสนา อําเภอบางปะอิน 
และอําเภอบางไทร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในเบื้องตนทั้ง 2 จังหวัด มีปลาที่เกษตรกรเลี้ยงไวใน
กระชังเสียหายจํานวน 1,176 กระชัง เกษตรกรไดรับความเดือดรอน 231 ราย มูลคาความเสียหาย
เบื้องตน 51,057,458 บาท เน่ืองจากคุณภาพน้ําในบริเวณดังกลาวมีคาออกซิเจนละลายต่ํา สาเหตุ
เบื้องตนที่ทําใหนํ้าเนาเสียมีขอสันนิษฐาน 2 ประการ คือ 1) เม่ือวันที่ 3 มีนาคม พ.ศ. 2550 มีเรือ
บรรทุกนํ้าตาลดิบช่ือ ยูอี 35 ของบริษัท เพรสซิเดน ไรซ บราวน จํากัด ซึ่งบรรทุกนํ้าตาลทรายดิบหนัก 
650 ตัน ลมกลางแมนํ้าเจาพระยา ที่ตําบลโพสะ อําเภอเมืองอางทอง จังหวัดอางทอง เหนือบริเวณ 
ที่ปลาตายไปดานตนนํ้าประมาณ 12.5 กิโลเมตร  และเริ่มกูเรือเมื่อวันที่ 10 มีนาคม พ.ศ. 2550  
โดยวิธีดูดซากน้ําตาลทรายดิบที่ตกคางลงในแมนํ้า ทําใหนํ้าตาลทรายดิบละลายปนเปอนในแมนํ้า  
หรือ 2) เกิดจากการปลอยนํ้าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม 4 โรง ที่ตั้งอยูบริเวณตําบลโพสะ อําเภอ
เมืองอางทอง จํานวน 3 โรง และตําบลบางเสด็จ อําเภอปาโมก จํานวน 1 โรง  

มวลนํ้าเสียในแมนํ้าเจาพระยา ไดเคล่ือนตัวลงมาตามลํานํ้าผานจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ปทุมธานี นนทบุรี กรุงเทพมหานคร และออกสูอาวไทยที่จังหวัดสมุทรปราการ โดยคุณภาพน้ําดีข้ึน
เปนลําดับ เน่ืองจากกรมชลประทานไดระบายน้ําจากเข่ือนเจาพระยากับเข่ือนพระรามหก ตั้งแตวันที่ 
12 มีนาคม พ.ศ. 2550 และเพ่ิมการระบายน้ําเสริมจากแมนํ้านอย บริเวณอําเภอบางไทร เพ่ือเจือจาง
นํ้าเนาเสียใหมีคุณภาพดีข้ึน นอกจากนี้ ไดติดตั้งเครื่องกลเติมอากาศของมูลนิธิชัยพัฒนาในพื้นที่
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 13 เครื่อง อําเภอเมืองปทุมธานี จังหวัดปทุมธานี 7 เครื่อง และในพื้นที่
จังหวัดนนทบุร ี10 เครื่อง 

5.2  สาเหตุท่ีทําใหเกิดปลาตาย 
การประชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 17 มีนาคม พ.ศ. 2550 คณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นวา 

เพ่ือใหการดําเนินการแกไขปญหาและใหความชวยเหลือเยียวยาแกประชาชนผูเดือนรอนในเขตจังหวัด
อางทอง พระนครศรีอยุธยา และจังหวัดใกลเคียงเปนไปอยางมีเอกภาพ เปนระบบ รวดเร็ว ถูกตอง
และเปนไปตามระเบียบและขอกฎหมายที่เก่ียวของ จึงไดมอบหมายใหกระทรวงมหาดไทย (รัฐมนตรี
ชวยวาการกระทรวงมหาดไทย) เปนผูรับผิดชอบ โดยไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการประสาน 
การดํ า เ นินการกรณีสถานการณมลพิษทางน้ํ าที่ เ กิดในพื้นที่ จั งหวัดอ างทอง และจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา โดยมีรองปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนประธาน หัวหนาสวนราชการที่เก่ียวของ 
ผูวาราชการจังหวัดอางทอง ผูวาราชการจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เปนคณะกรรมการ และมีอธิบดี
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนกรรมการและเลขานุการ เพ่ือประสานพิจารณาหาสาเหตุและ 
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สภาพปญหาที่เกิดข้ึน กําหนดแนวทางมาตรการใหความชวยเหลือแกเกษตรกรที่ไดรับความเสียหาย 
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมตอไป 

นอกจากนี้ จังหวัดอางทองไดแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบพิสูจนหาสาเหตุการตายของ
ปลา โดยมีรองผูวาราชการจังหวัดอางทองเปนประธาน สวนราชการที่เก่ียวของในพื้นที่และผูแทนสวน
ราชการจากสวนกลาง รวมเปนกรรมการ มีหนาที่ตรวจสอบคุณภาพน้ํา นํ้าเสียจากโรงงาน
อุตสาหกรรม และการลมของเรือบรรทุกนํ้าตาลทรายดิบ โดยการตรวจพิสูจนของคณะกรรมการฯ  
จะตรวจสอบโรงงานอุตสาหกรรมริมฝงแมนํ้าเจาพระยา ในพ้ืนที่ตําบลโพสะ อําเภอเมืองอางทอง และ
ตําบลบางเสด็จ อําเภอปาโมก จังหวัดอางทอง รวม 4 โรง และเรือบรรทุกนํ้าตาลทรายดิบของบริษัท 
เพรสซิเดน ไรซ บราวน จํากัด ที่ลมกลางแมนํ้าเจาพระยา บริเวณหนาทาเรือมิตรผล ตําบลโพสะ 
อําเภอเมืองอางทอง ตรวจสอบแหลงน้ําอ่ืนๆ รวมทั้งประเด็นอื่นที่เก่ียวของ แลวนํามาประมวลขอมูล
รวมกันพรอมจัดทําแบบจาํลองทางคณิตศาสตร เพ่ือวิเคราะหสาเหตุที่แทจริงตอไป 

คณะกรรมการตรวจสอบพิสูจนหาสาเหตุการตายของปลาของจังหวัดอางทองรวมกับผูแทน
วิศวกรรมสถานแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ (ว.ส.ท.) ไดดําเนินการตรวจสอบทอนํ้าใน
บริเวณโรงงานผงชูรส และไดสรุปผลการวิเคราะหขอมูลการบําบัดนํ้าเสียของบริษัท รวมถึงขอมูล 
ที่เ ก่ียวของอื่นๆ ใหกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือใช
ประกอบการวิเคราะหขอมูล และสรุปผลการตรวจสอบสาเหตุการตายของปลาที่แทจริง 

กรมควบคุมมลพิษไดดําเนินการตรวจสอบหาสาเหตุของปญหาตั้งแตเกิดเหตุการณปลาตาย
จนถึงวันที่ 9 เมษายน พ.ศ. 2550 สรุปผลการวิเคราะหสาเหตุและขอสันนิษฐาน ดังนี้ 

1) จากการตรวจสอบคุณภาพน้ํา พบวา คาไนโตรเจน ฟอสฟอรัส แอมโมเนีย และปริมาณ
แบคทีเรียกลุมโคลิฟอรมทั้งหมด และแบคทีเรียชนิดฟคอลโคลิฟอรม มีคาไมเกินมาตรฐาน และ
ตรวจไมพบสารกําจัดศัตรูพืชทั้งในปลาและในน้ํา จึงสันนิษฐานวาชุมชนและภาคการเกษตรไมใช
สาเหตุหลัก 

2) จากการพบปริมาณน้ําตาลในน้ําในแมนํ้าเจาพระยาสูงกวาสภาวะปกติในวันที่กูเรือ โดยพบ
ปริมาณน้ําตาลบริเวณปอมเพชร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ซึ่งเปนบริเวณที่มวลน้ําเสียเคล่ือนมาถึง  
มีคา 5.09 มิลลิกรัมตอลิตร และที่บริเวณเรือลมมีคา 5.39 มิลลิกรัมตอลิตร คาดวามีการละลายของ
นํ้าตาลทรายดิบจากการกูเรือ (บริเวณเหนือจุดที่เรือลม พบวามีปริมาณนํ้าตาลประมาณ 1.0 มิลลิกรัม
ตอลิตร) ผลจากแบบจําลองทางคณิตศาสตร สันนิษฐานวา ในวันที่กูเรือมีนํ้าตาลทรายดิบอยูรอยละ 70 
และน้ําตาลทรายดิบละลายในน้ํา สงผลใหคาออกซิเจนละลาย (DO) ลดลงเหลือ 0.9 มิลลิกรัมตอ
ลิตร ในวันที่ 12 มีนาคม พ.ศ. 2550 ซึ่งสอดคลองกับคาที่ตรวจวัดไดจากมวลน้ําเสียที่ตําบลทาเสด็จ 
อําเภอปาโมก จังหวัดอางทอง ที่ตรวจวัดได 0.9 มิลลิกรัมตอลิตรเชนกัน  

3) จากผลการวิเคราะหทางวิทยาศาสตร พบวาโรงงานอุตสาหกรรมทั้ง 4 แหง ไดแก 
โรงงานผลิตกระดาษ โรงงานผลิตเสนใยเรยอนจากเนื้อไม โรงงานผลิตผงคารบอน และโรงงานผลิต
ผงชูรส ไมนาเปนสาเหตุของเหตุการณนํ้าเนาเสียในครั้งนี้  เน่ืองจากน้ําทิ้งจากโรงงาน 3 แหงแรก
เปนไปตามมาตรฐานน้ําทิ้ง สวนโรงงานผลิตผงชูรสที่ชาวบานมีขอสงสัยวามีการปลอยนํ้าเสียที่เปน
สาเหตุของการเกิดนํ้าเนาเสีย จากการตรวจสอบทางวิทยาศาสตรพบวา คาโปแตสเซียมในตัวอยาง 
นํ้าเสียมีคาสูงอยูในชวง 13-10,646 มิลลิกรัมตอลิตร แตคาโปแตสเซียมในมวลน้ําเสียในแมนํ้าเจาพระยา
มีคาไมสูง และไมแตกตางจากสภาวะปกติในแมนํ้าเจาพระยา ที่มีคาอยูในชวง 3.1-3.8 มิลลิกรัมตอลิตร 
และคาฟอสฟอรัสในปุยนํ้า มีคาสูงถึง 1,903 มิลลิกรัมตอลิตร และในบอรวบรวมปุยนํ้ามีคา 172 
มิลลิกรัมตอลิตร แตคาฟอสฟอรัสในมวลน้ําเสียในแมนํ้าเจาพระยามีคาเทากับ 0.08 มิลลิกรัมตอลิตร 
ซึ่งไมแตกตางจากคุณภาพน้ําในสภาวะปกติ ที่อยูในชวง 0.07-0.13 มิลลิกรัมตอลิตร 

จากการประชุมผูเช่ียวชาญเพื่อวิเคราะหสาเหตุกรณีปลาตายในแมนํ้าเจาพระยาในวันที่ 5 
และ 9 เมษายน พ.ศ. 2550 โดยที่ประชุมมีความคิดเห็นสอดคลองกัน กลาวคือ เม่ือวิเคราะหขอมูล 
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ขอเท็จจริงเชิงวิทยาศาสตรแลวสรุปวา เรือบรรทุกนํ้าตาลทรายดิบเปนสาเหตุหลักทําใหเกิดเหตุการณปลา
ตาย เน่ืองจากตรวจพบปริมาณนํ้าตาลในมวลน้ําเสียในแมนํ้าเจาพระยาสูงกวาคาปกติ และผลจาก 
การคาดการณโดยใชแบบจําลองทางคณิตศาสตร พบวา เม่ือมีนํ้าตาลละลายในน้ําเปนจํานวนมาก  
ทําใหคาออกซิเจนละลายในน้ําลดลงต่ําสุดในบริเวณที่เกิดเหตุการณปลาตายพอดี สวนโรงงานผลิต 
ผงชูรส ไมพบความเช่ือมโยงกับเหตุการณปลาตายที่เกิดข้ึน เน่ืองจากพบคาโปแตสเซียมและ
ฟอสฟอรัสในบอเก็บกักนํ้าปุยที่มีผาใบคลุม และบอรวบรวมน้ําปุยมีคาสูง แตคาโปแตสเซียมและ
ฟอสฟอรัสในมวลน้ําเสียในแมนํ้าเจาพระยามีคาไมสูง และไมแตกตางจากสภาวะปกติในแมนํ้า
เจาพระยา 

5.3  การดําเนนิการ 
5.3.1 การใหความชวยเหลือ 

กรมประมงรวมกับจังหวัดอางทองและจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไดสรุปความเสียหายของ
เกษตรกรผูเล้ียงปลาในกระชังที่ตองดําเนินการใหความชวยเหลือใน 2 จังหวัด 6 อําเภอ ดังนี้ 
เกษตรกร 231 ราย   กระชังปลาเสียหาย 1,176 กระชัง   พ้ืนที่ 22,844.50 ตารางเมตร   มูลคา 
ความเสียหาย 51,057,458 บาท คณะกรรมการฯ พิจารณาเห็นวา การใหความชวยเหลือเกษตรกร
ควรดําเนินการเปน 2 สวน เน่ืองจากเปนเหตุการณที่เกิดข้ึนฉับพลัน ไมสามารถแจงใหเกษตรกรทราบ
ลวงหนาเพ่ือดําเนินการปองกันและแกไขไดทันทวงที ดังนี้ 

1) จากเงินทดรองราชการตามระเบียบกระทรวงการคลัง เพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2546 ใหผูวาราชการจังหวัด จายคาชดเชยในอัตรา 257 บาทตอตารางเมตร รายละไม
เกิน 80 ตารางเมตร (หรือไมเกิน 20,560 บาทตอราย) เพ่ือเปนการเยียวยาเฉพาะหนา โดยดําเนินการ
จายเงินชวยเหลือใหแลวเสร็จในวันศุกรที่ 23 มีนาคม พ.ศ. 2550  นอกจากนี้ องคการบริหารสวน
จังหวัดทั้งสองจังหวัดพิจารณาจายจากเงินสะสมชวยเหลือเกษตรกรผูเล้ียงปลาในกระชังเพ่ือบรรเทา
ความเดือดรอนเพ่ิมเติม และประสานกรมประมงขอรับการสนับสนุนพันธุสัตวนํ้าใหแกเกษตรกร และ
สนับสนุนใหจัดตั้งกลุมวิสาหกิจผูเล้ียงปลา หรือเขาเปนสมาชิก ธกส. เพ่ือใชสิทธิขอสินเช่ือตอไป 

2) จากงบกลาง รายการเงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน ปงบประมาณ 2550 
กรมประมงไดจัดทําเกณฑการใหความชวยเหลือเกษตรกรผูเล้ียงปลาในกระชัง เพ่ิมเติมเปนกรณี
พิเศษ โดยจะดําเนินการใหความชวยเหลือตามมูลคาความเสียหายจริง มีวงเงินที่จะตองขอรับ 
การสนับสนุนงบกลางฯ ป 2550 จากคณะรัฐมนตรีเปนเงิน 30,634,475 บาท  ทั้งนี้ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดดําเนินการตรวจสอบขอกฎหมาย กฎ ระเบียบตามที่คําส่ัง
คณะรัฐมนตรี พบวาสามารถดําเนินการได แตทางราชการอาจเรียกรองคืนเม่ือไดมีการฟองเรียก
คาเสียหายทางแพงจากผูกระทําความผิดแลว โดยเกษตรกรจะตองมอบอํานาจใหสวนราชการที่
จายเงินเปนผูมีอํานาจในการฟองคดีดวย 

สวนการเรียกคาเสียหายจากผูกอมลพิษตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 หนวยงานที่เก่ียวของจะไดดําเนินการกับผูกระทําผิดตอไป 

5.3.2 การรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมในระยะตอไป 

1) จัดตั้งเครือขายภาคประชาชน เฝาระวังแจงเตือนคุณภาพนํ้า และใหความรูแก
ประชาชนที่เก่ียวของกับการประกอบอาชีพทางน้ําอยางยั่งยืน 

2) มีการตรวจสอบระบบบําบัดนํ้าเสียของโรงงานอุตสาหกรรม โดยผูเช่ียวชาญจาก
สวนกลางรวมกับจังหวัด และตัวแทนภาคประชาชนในทองถิ่นเปนระยะ  
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3) ใหความสําคัญและสงเสริมแนวทางการแกไขปญหาน้ําเสียในระบบลุมนํ้าอยางจริงจัง 
ปรับปรุง และบังคับใชกฎหมายส่ิงแวดลอมอยางเครงครัดและตอเน่ือง โดยคํานึงถึงการมีสวนรวม
ของภาคประชาชน 

4) ใหกรมควบคุมมลพิษเปนหนวยงานหลักทําหนาที่ประสานงานกับหนวยงานตางๆ โดย
จัดทําแผนหลักในการแกไขปญหาภัยนํ้าเสีย ในระบบลุมนํ้าแบบบูรณาการใหแลวเสร็จภายใน 1 ป โดย
ดําเนินการในลุมนํ้าที่มีปญหาภัยนํ้าเสียรุนแรงเปนลําดับแรก เชน แมนํ้าทาจีน แมนํ้าเจาพระยา 

6. การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หรือภาวะโลกรอน นับเปนภัยพิบัติที่นับวันย่ิงเปนที่รูจักกัน

มากข้ึนและสงผลกระทบมากขึ้น ทั้งยังมีสวนเก่ียวของหรือเปนปจจัยเสริมใหภัยพิบัติอ่ืนๆ มีความรุนแรง
มากข้ึน ไมวาจะเปนภัยแลง อุทกภัย ภัยจากคลื่นลมที่รุนแรง การกัดเซาะชายฝง หรือแมแตการเกิด
แผนดินไหวที่มีแนวโนมเพ่ิมมากข้ึนก็มีสวนเก่ียวของกับภาวะโลกรอนดวยเชนกัน นักวิชาการบางทาน
ถึงกับกลาววา ภาวะโลกรอนเปนภัยที่นากลัวที่สุด เน่ืองจากเปนภัยพิบัติที่ไมสามารถพยากรณไดอยาง
แมนยํา ทําไดเพียงคาดการณจากแบบจําลองตางๆ ทําใหการปองกันแกไขทําไดยาก และไมสามารถ
หยุดย้ังได นอกจากบรรเทาผลกระทบใหนอยลงและปรับตัวใหสามารถรองรับผลกระทบที่จะเกิดข้ึน 

จากการประชุมคณะกรรมการระหวางรัฐบาลวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(Intergovernmental Panel on Climate Change: IPCC) ที่กรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส เม่ือวันที่ 
29 มกราคม – 1 กุมภาพันธ พ.ศ. 2550 ไดคาดการณการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคต พบวา 
อุณหภูมิเฉล่ียของโลกจะเพิ่มข้ึนต่ําสุด 1.8 องศาเซลเซียส เพ่ิมข้ึนสูงสุด 4.0 องศาเซลเซียส และ
นักวิทยาศาสตรจากทั่วโลกยืนยันแลววา ภาวะโลกรอนหรือการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของโลกเกิดข้ึน
จากการกระทําของมนุษย ไมไดเปนกลไกที่เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ ทั้งนี้ ผลกระทบจากภาวะโลก
รอนไดเกิดข้ึนแลวในภูมิภาคตางๆ ของโลก และนับวันจะยิ่งทวีความรุนแรงมากขึ้น จําเปนอยางยิ่งที่
ประชาคมโลกจะตองรวมมือกันในการแกไขและบรรเทาผลกระทบที่จะเกิดข้ึน 

6.1  ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของโลก 
จากการประชุม IPCC (Working Group II) ที่กรุงบรัสเซลส ประเทศเบลเยียม เม่ือวันที่  

2-6 เมษายน พ.ศ. 2550 เรื่อง Climate Change 2007: Impact, Adaptation and Vulnerability 
รายงานวา ในปจจุบัน ไดเกิดการเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิในระดับภูมิภาคที่สงผลกระทบตอสภาพทาง
กายภาพและชีวภาพข้ึนแลว และไดคาดการณผลกระทบที่จะเกิดข้ึนในอนาคตสรุปไดดังนี้ 

6.1.1 ผลกระทบตอระบบนิเวศ 

ถาอุณหภูมิเฉล่ียของโลกสูงข้ึนเกินกวา 1.5-2.5 องศาเซลเซียส จะทําใหรอยละ 20-30 ของ
ชนิดพันธุส่ิงมีชีวิตบนโลกมีความเส่ียงสูงตอการสูญพันธุ โดยไมสามารถคืนกลับไดอีก ซึ่งจะสงผลให
องคประกอบ หนาที่ และขอบเขต ของระบบนิเวศมีการเปลี่ยนแปลง สงผลกระทบทางลบตอบริการที่
ไดรับจากระบบนิเวศ และหากอุณหภูมิเฉล่ียของโลกสูงข้ึนเกินกวา 4 องศาเซลเซียส จะทําใหระบบ
นิเวศปรับตัวไมทัน นอกจากนี้ ยังพบวาสัตวทะเลที่ตองสรางเปลือกหุมรางกาย เชน ปะการัง สัตว
จําพวกหอย เมนทะเล ดาวทะเล จะไดรับผลกระทบทางลบ เชน ไมสามารถสรางเปลือกแข็งหอหุม
รางกายได เน่ืองจากการที่นํ้าทะเลมีความเปนกรดสูงข้ึน ซึ่งเปนผลเนื่องมาจากการเพิ่มข้ึนของ
คารบอนไดออกไซดในบรรยากาศ  

สําหรับผลกระทบตอปาไมและความหลากหลายทางชีวภาพ คาดวาการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศจะทําใหโครงสรางปาเปลี่ยนแปลง ผลผลิตปาไมลดลง และพืชและสัตวสูญพันธุ 
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6.1.2 ผลกระทบตอการผลิตอาหาร 

ในเขตใกลศูนยสูตรผลผลิตพืชอาจลดลง เม่ืออุณหภูมิทองถ่ินเพ่ิมข้ึนเพียงเล็กนอย  
(1-2 องศาเซลเซียส) สวนในเขตเสนรุงระดับกลางถึงสูง (mid- to high latitudes) ผลผลิตพืชจะ
เพ่ิมข้ึนเล็กนอยถาอุณหภูมิเฉล่ียของภูมิภาคเพ่ิมข้ึนระหวาง 1-3 องศาเซลเซียส สําหรับผลผลิตพืชใน
โลกมีแนวโนมที่จะเพ่ิมข้ึน ถาอุณหภูมิสูงข้ึนไมเกิน 3 องศาเซลเซียส ถาอุณหภูมิสูงมากข้ึนเกินกวา  
3 องศาเซลเซียสผลผลิตพืชจะลดลง 

นอกจากนี้ ยังคาดวาภัยแลงและอุทกภัยจะเกิดบอยครั้งข้ึน และมีผลเสียหายตอการผลิต 
พืชทองถ่ิน โดยเฉพาะในบริเวณใกลศูนยสูตร และปศุสัตวจะเกิดอาการเครียด ทําใหสัตวปวยและ
เปนโรคระบาดมากขึ้น 

6.1.3 ผลกระทบตอทรัพยากรนํ้าจืด 

ภายในกลางศตวรรษนี้ คาดวาปริมาณนํ้าทาและน้ําใชการไดรายปจะเพ่ิมข้ึนรอยละ 10-40 ใน
เขตหนาว และเขตรอนช้ืน แตจะลดลงรอยละ 10-30 ในเขตแหงของเขตอบอุน และในเขตรอนแลง ซึ่ง
บางพื้นที่ในปจจุบันก็มีปญหาขาดแคลนน้ําอยูแลว นอกจากนี้ พ้ืนที่ที่ไดรับผลกระทบจากภัยแลง ฝน
ตกหนกั นํ้าทวมจะเพ่ิมข้ึน 

นํ้าแข็งที่ยอดเขาละลาย จะทําใหนํ้าที่เก็บกักในธารน้ําแข็งและหิมะลดลง สงผลใหปริมาณน้ํา
ใชในพ้ืนที่ที่ไดรับน้ําจากน้ําที่ละลายจากน้ําแข็งบนยอดเขาลดนอยลง ประชากรประมาณ 1 ใน 6 ของ
โลกไดรับผลกระทบจากการขาดแคลนน้ํา (กรอบที่ 3.6) 

กรอบที่ 3.6  แมนํ้าสําคัญของโลก กําลังจะเหือดแหง 
สิบแมนํ้าสายสําคัญของโลกอยูในภาวะเสี่ยงและกําลังจะเหือด

แหง สืบเน่ืองจากผลกระทบที่เกิดจากกิจกรรมของมนุษยในหลายๆ 
รูปแบบ อาทิ จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก ปญหา
มลพิษทางน้ํา โครงการเขื่อนตางๆ ที่ระบบการบริหารจัดการไมมี
ประสิทธิภาพ มีการใชทรัพยากรน้ําอยางฟุมเฟอย การจับสัตวนํ้าที่
เกินศักยภาพการผลิต รวมไปถึงการไมคํานึงถึงความตองการของ
คนในพื้นที่ที่เปนกลุมคนจน จากรายงานเรื่อง World’s Top Rivers at 
Risk ของ WWF ที่เปดตัวใน World Water Day เม่ือวันที่ 22 
มีนาคม พ.ศ. 2550 

คร่ึงหน่ึงของแมนํ้าสายสําคัญของโลกที่อยูในภาวะเสี่ยงอยูใน
ทวีปเอเซีย ไดแก แมนํ้าแยงซี (Yangtze) แมนํ้าแมโขง (Mekong) 
แมนํ้าสาละวิน (Salween) แมนํ้าคงคา (Ganges) และ แมนํ้าสินธุ 
(Indus) สวนที่เหลือกระจายอยูในทวีปตางๆ ทวีปยุโรป คือ แมนํ้า
ดานูป (Danube) ทวีปอเมริกา คือ Laplata และ Rio Grande-Rio 
Bravo ทวีปแอฟริกา คือ Nile-Lake Victoria และทวีปออสเตรเลีย 
คือ แมนํ้า Murray-Darling 

สาเหตุของปญหาของแตละแมนํ้าที่สงผลใหแมนํ้าอยูในภาวะ
เส่ียงมีความแตกตางกันไป อาทิ แมนํ้าแยงซีมีปญหามลพิษทางน้ําที่
เกิดจากภาคเมืองและภาคอุตสาหกรรม หรือแมนํ้า Rio Grande-Rio 
Bravo และแมนํ้าคงคามีปญหาการดึงนํ้าไปใชมากเกินไป เน่ืองจาก

ความหนาแนนของประชากรที่เพิ่มข้ึนอยางมาก หรือแมนํ้า Nile-
Lake Victoria และแมนํ้าสินธุไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

สําหรับแมนํ้าแมโขงนับเปนแมนํ้าสายสําคัญในภูมิภาคเอเซีย
ตะวันออกเฉียงใต โดยไหลจากจีน ผาน พมา ลาว ไทย กัมพูชา 
เวียดนาม และไหลออกสูทะเลจีนใต แมนํ้าแมโขงเปนแหลงนํ้าที่มี
ความหลากหลายและความอุดมสมบูรณของทรัพยากรประมงน้ําจืด
มากที่สุดในโลก มีจํานวนสายพันธุปลาอยางนอย 1,200 สายพันธุ และ 
62 สายพันธุเปนสายพันธุปลาน้ําจืดที่ไมพบที่ใดในโลก ปริมาณนํ้าใน
ลําน้ําแมโขงในฤดูนํ้าหลากถูกคุกคามอยางหนักโดยเขื่อนจํานวน 58 
เข่ือน และคาดวาจะมีการสรางเข่ือนอีก 149 เข่ือน นอกจากนี้ ยัง
พบวา มีการจับสัตวนํ้าที่เกินกวาศักยภาพการผลิต (over-fishing) 
โดยประมงขนาดเล็กที่มีจํานวนมาก และมีการใชเครื่องมือที่ไม
เหมาะสมอีกดวย 

แมนํ้าสําคัญของโลกเหลานี้เปนแหลงฐานทรัพยากรที่สําคัญที่
ใชรวมกันของคนจํานวนมากในหลากหลายประเทศ ดังน้ันการจัดทํา
ขอตกลงรวมกันในการบริหารจัดการและการใชประโยชนทรัพยากร 
ธรรมชาตินาจะเปนทางออกหนึ่งสําหรับแมนํ้าสายสําคัญที่อยูในภาวะ
เส่ียงในขณะน้ี หากไมดําเนินการใดๆ วันขางหนาคนรุนหลังอาจจะ
ไมมีฐานทรัพยากรสําหรับการดํารงชีวิตตอไปในอนาคต 

ที่มา:  WWF 2005   
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6.1.4 ผลกระทบตอพื้นที่ชายฝงและพื้นที่ต่ํา 

พ้ืนที่ชายฝงทะเลจะประสบภัยมากข้ึน ทั้งจากการกัดเซาะชายฝงและการเพิ่มข้ึนของ
ระดับน้ําทะเล เน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ นอกจากนี้ กิจกรรมของมนุษยที่เพ่ิมข้ึนยัง
เปนตัวเรงใหเกิดผลกระทบเร็วยิ่งข้ึน จากการคาดการณพบวา ปะการังอาจลดลงอยางมาก จาก
ปรากฏการณปะการังฟอกขาว ที่เปนผลสืบเนื่องมาจากการที่อุณหภูมินํ้าทะเลสูงข้ึน พ้ืนที่ปาชายเลน
และพ้ืนที่ลุมนํ้าเค็ม จะไดรับความเสียหายจากระดับน้ําทะเลที่สูงข้ึน โดยเฉพาะในพื้นที่ที่มีปจจัยเสริม
จากภายใน หรือขาดตะกอนที่จะมาทับถม 

ภายในป พ.ศ. 2623 (ค.ศ. 2080) ประชากรนับลานคนจะมีความเส่ียงตออุทกภัยอัน
เน่ืองมาจากน้ําทะเลสูงข้ึนทุกป โดยเฉพาะในพื้นที่ที่มีประชากรหนาแนนและเปนพ้ืนที่ต่ํา ซึ่งเผชิญกับ
ภัยพิบัติอ่ืนๆ อยูแลว เชน พายุเขตรอน หรือการทรุดตัวของพ้ืนที่ชายฝง ประชากรสวนใหญที่จะ
ไดรับผลกระทบจะอยูในพ้ืนที่สามเหลี่ยมปากแมนํ้าขนาดใหญในเอเชียและอัฟริกา และเกาะขนาดเล็ก
มีความเส่ียงที่จะประสบอุทกภัยอยางมาก 

6.1.5 ผลกระทบทางเศรษฐกิจ 

ภาวะโลกรอนจะทําใหเกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจประมาณรอยละ 2-3 ของมูลคาผลิตภัณฑ
มวลรวมของโลก ในทุกๆ 2-3 องศาเซลเซียสที่อุณหภูมิของโลกสูงข้ึน  กลาวคือ  คาความเสียหาย
โดยประมาณจะอยูระหวาง 300-400 ดอลลารตอปริมาณคารบอนไดออกไซด 1 ตัน หากคํานวณจาก
ปริมาณคารบอนไดออกไซดที่ถูกปลอยสูบรรยากาศในป พ.ศ. 2548 ที่มีปริมาณรวม 7,900 ลานตัน 
คิดเปนมูลคาความเสียหายระหวาง 23,700 ลานดอลลาร ถึง 3.2 ลานลานดอลลารตอป สวนในกรณี
ที่มีการเพ่ิมข้ึนของระดับน้ําทะเล 1 เมตร จะสรางความเสียหายทางเศรษฐกิจใหกับโลกถึง 944,000 
ลานดอลลาร ซึ่งความเสียหายครึ่งหนึ่งจะเกิดข้ึนกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย ซึ่งหากมีการเตรียม
ความพรอมความเสียหายก็จะบรรเทาลง (IPCC 2007a) 

6.2  ผลกระทบตอภูมิภาคเอเชียและประเทศไทย 
สําหรับในภูมิภาคเอเชีย การละลายของธารน้ําแข็งบนเทือกเขาหิมาลัยจะทําใหเกิดนํ้าทวมและ

หินถลมมากข้ึน ซึ่งจะสงผลตอทรัพยากรน้ําใน 2 ทศวรรษขางหนา สงผลใหนํ้าทามีปริมาณลดลง 
เน่ืองจากธารน้ําแข็งนอยลง เอเชียกลาง เอเชียใต เอเชียตะวันออก และเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
โดยเฉพาะอยางย่ิงลุมนํ้าขนาดใหญ จะมีปริมาณน้ําใชลดลง เน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
กอปรกับการเพ่ิมข้ึนของประชากรและความตองการน้ําที่เพ่ิมข้ึน จะสงผลกระทบตอประชากรพันลาน
คนในป พ.ศ. 2593 พ้ืนที่ชายฝง โดยเฉพาะบริเวณที่มีประชากรหนาแนนในเอเชียใต เอเชียตะวันออก 
และเอเชียตะวันออกเฉียงใต จะประสบความเสี่ยงสูงตอการเกิดนํ้าทวมจากทะเล และจากแมนํ้ารวม
ดวยในพื้นที่ปากแมนํ้าขนาดใหญ (IPCC 2007a) 

ผลผลิตทางการเกษตรเพิ่มข้ึนรอยละ 20 ในเอเชียตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
และลดลงรอยละ 30 ในเอเชียกลางและเอเชียใต ในกลางศตวรรษที่ 21 อัตราการเกิดโรคและ 
การตายจากโรคเนื่องจากทองรวงที่ มีความเ ก่ียวของกับน้ํ าทวมและภัยแลงจะเพิ่ม ข้ึนใน 
เอเชียตะวันออก เอเชียใต และเอเชียตะวันออกเฉียงใต การเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิของน้ําทะเลชายฝง
เรงใหเกิดอหิวาตกโรคมากขึ้นในเอเชียใต (IPCC 2007a) 

สําหรับประเทศไทย จากการคาดการณพบวา อาจเกิดภาวะแหงแลง หรือไฟปารุนแรงขึ้น ซึ่ง
จะสงผลกระทบตออุทยานแหงชาติและเขตรักษาพันธุสัตวปา 43 แหง อุทยานแหงชาติทางทะเล อาจมี
ผลกระทบตอระบบนิเวศชายฝงและแนวปะการัง ซึ่งเหตุการณเหลาน้ีเริ่มมีปรากฏขึ้นแลว เชน  
การเกิดหมอกควันทางภาคเหนืออันเน่ืองจากเกิดไฟปาที่รุนแรง พบปรากฏการณแนวปะการังฟอกขาว
บอยครั้งข้ึน การเพ่ิมข้ึนของระดับน้ําทะเลจะสงผลกระทบตอชายฝงดานตะวันออกของภาคใต  
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ภาคกลางตอนลาง และชายฝงทะเลอาวไทยตอนในทั้งหมด จากการวัดระดับน้ําทะเลในอาวไทยพบวา
ในปจจุบันมีระดับน้ําทะเลเพิ่มข้ึนแลว 1-2 มิลลิเมตรตอป สวนชายฝงทะเลอันดามันเพ่ิมข้ึน 8-12 
มิลลิเมตรตอป แตในอนาคตระดับทะเลฝงอาวไทยจะเพิ่มสูงข้ึนถึง 3-4 เมตร และกอใหเกิดปญหา
การกัดเซาะชายฝงอีกดวย จากการศึกษามูลคาความเสียหายจากผลกระทบของระดับน้ําทะเลสูงข้ึน 
(Ohno 2006) พบวา หากน้ําทะเลสูงข้ึน 50 เซนติเมตร จะทําใหผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศลดลง
รอยละ 0.361 และหากน้ําทะเลสูงข้ึน 100 เซนติเมตร จะทําใหผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศลดลง
รอยละ 0.685 เม่ือเปรียบเทียบกับผลิตภัณฑมวลรวมในป พ.ศ. 2536 ทั้งนี้ พบวาในปจจุบัน พ้ืนที่
ชายฝงทะเลหลายแหงกําลังประสบปญหาการกัดเซาะชายฝง โดยเฉพาะอยางบริเวณชายฝงอาวไทย
ตอนในรูปตัว ก ซึ่งมีอัตราการกัดเซาะรุนแรงมากกวา 5 เมตรตอป ในชวงระยะเวลา 30 ปที่ผานมา 
สูญเสียพื้นที่ลึกเขาไปในแผนดินแลวกวา 1 กิโลเมตร  ซึ่งสาเหตุมาจากลมมรสุมที่รุนแรงมากขึ้น  
การทรุดตัวของแผนดิน และระดับน้ําทะเลสูงข้ึน ในอีก 40-50 ป ขางหนา กรุงเทพมหานครและเมือง
ที่อยูตามปากแมนํ้า เม่ือนํ้าทะเลสูงข้ึน นอกจากจะทําใหชายฝงทะเลถูกกัดเซาะแลว ยังจะประสบ
ปญหาน้ําทวมเปนประจํา โดยเฉพาะชวงน้ําทะเลหนุนสูง  นอกจากนี้ ยังทําใหการเกษตรบริเวณ 
ปากแมนํ้าตางๆ เกิดปญหาเนื่องจากน้ํากรอยจะรุกเขาไปในพ้ืนที่นํ้าจืดมากข้ึน ซึ่งจะสงผลเสียหายทั้ง
พืช ผัก ผลไม และสัตวนํ้าตางๆ 

การเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศของโลกและภูมิภาคเริ่มปรากฏขึ้น สงผลใหลักษณะอากาศ
ของประเทศไทยมีความแปรปรวนมากขึ้น เชน ทําใหเกิดฝนตกหนักมากข้ึน ในขณะที่การกระจายตัว
ของฝนลดลง ทําใหบางพื้นที่เกิดนํ้าทวมบอยครั้งข้ึน ในขณะที่บางพื้นที่อาจเกิดภัยแลงยาวนานขึ้น ซึ่ง
ปรากฏการณเหลาน้ีนอกจากจะมีความรุนแรงเพิ่มข้ึนแลว ยังกอใหเกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจ
อยางมาก ไมวาภัยพิบัติที่เกิดข้ึนโดยตรง หรือจากความเสียหายทางเศรษฐกิจที่เกิดจากการสูญเสีย
ผลผลิต หรือผลผลิตทางการเกษตรลดลง ยังมีตนทุนในการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงที่
เกิดข้ึน เชน การปรับเปลี่ยนโครงสรางทางการเกษตร การวิจัยเพ่ือหาพันธุพืชที่เหมาะสมกับลักษณะ
ภูมิอากาศที่เปล่ียนแปลงไป 

ดานสุขภาพอนามัย มีการคาดการณวา จะเกิดโรคระบาดเพิ่มมากข้ึน โดยเฉพาะโรคระบาดที่
มีสัตวเปนพาหะ จากการศึกษาเช้ืออหิวาตกโรคบริเวณปากแมนํ้าเจาพระยา ทาจีน แมกลอง และ 
บางปะกง พบวา หากอณุหภูมิของน้ําสูงข้ึนเพียง 0.5 องศาเซลเซียส จะทําใหเช้ือไวรัสบางชนิดเขาไปอยู
ในเช้ืออหิวาตกโรคสายพันธุที่ไมกอโรคและทําใหเช้ือน้ันกลายพันธุเปนเช้ือที่กอโรคได ซึ่งจะเปนสาเหตุ
ใหเกิดโรคอหิวาตกโรคระบาดไดตลอดทั้งป แทนที่จะระบาดเฉพาะในชวงหนารอน ดังเชนที่ผานมา 
นอกจากนี้ ยังพบวาเม่ือระดับคารบอนไดออกไซดในน้ําเพ่ิมสูงข้ึน จะทําใหวงจรการฟกตัวของไขยุง
เร็วข้ึน จนทําใหประชากรยุงลายเพ่ิมมากข้ึน สงผลใหการระบาดของไขเลือดออกในชวง 3-4 ปที่ผานมา
เพ่ิมมากข้ึน โดยเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานคร ซึ่งเปนพ้ืนที่ที่มีการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดสูง
กวาพ้ืนที่อ่ืนๆ 

กรุงเทพมหานครมีอุณหภูมิสูงกวานอกเมืองถึง 2 องศาเซลเซียส และในรอบ 40 ปที่ผานมา 
(ป พ.ศ. 2499-2540) อุณหภูมิต่ําสุดของกรุงเทพมหานครเพิ่มข้ึนประมาณ 2 องศาเซลเซียส ในชวง
ฤดูรอนของป พ.ศ. 2550 กรุงเทพมหานครมีอุณหภูมิสูงกวา 40 องศาเซลเซียส ซึ่งสูงสุดเปน
ประวัติการณ  นอกจากนี้ ยังพบวาสภาพอากาศมีความแปรปรวน เชน เกิดพายุดีเปรสชั่นในอาวไทย
ในเดือนเมษายน พ.ศ. 2550 ซึ่งเปนปรากฏการณที่ไมเคยเกิดข้ึนมากอน และพายุในอาวไทยเกิดข้ึน
ทุกๆ 3-4 ป จากเดิมเกิดขึ้นทุกๆ 7-8 ป   นอกจากนี้ ในชวงกลางเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2550  
เกิดนํ้าทะเลหนุนสูง ซึ่งเกิดข้ึนเร็วผิดปกติจากที่เคยเกิดข้ึนในชวงเดือนสิงหาคมถึงตุลาคมของทุกป  
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6.3  การเตรยีมการและการดาํเนนิการเพื่อรับมือภาวะโลกรอน 
จากการประชุม IPCC ที่กรุงเทพมหานคร เม่ือวันที่ 30 เมษายน – 4 พฤษภาคม พ.ศ. 2550 

ซึ่งเปนการศึกษาขอมูลและผลการศึกษาเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก โดยเนน
ความสําคัญที่การเกิดสภาวะโลกรอนและวิธีปองกันและการจัดการกับปญหา 7 ดานหลัก ไดแก ภาค
พลังงาน ภาคการคมนาคมและขนสง ภาคการบริการที่เก่ียวของกับที่อยูอาศัยและการพาณิชย 
ภาคอุตสาหกรรม ภาคการเกษตรที่เ ก่ียวของกับการใชประโยชนที่ดินและการปลดปลอยกาซ 
เรือนกระจก ภาคปาไม และภาคการจัดการของเสีย 

ผลจากการประชุมสรุปไดวา การลดปริมาณการปลดปลอยกาซเรือนกระจกสูช้ันบรรยากาศให
ต่ํากวาระดับปจจุบันมีความสําคัญอยางย่ิง ซึ่งในป ค.ศ. 2015 จําเปนตองเริ่มลดปริมาณการปลอย
กาซเรือนกระจกสูบรรยากาศอยางจริงจัง จึงจะสามารถหลีกเล่ียงผลกระทบอันเลวรายจากสภาวะโลก
รอนได และไดเรียกรองใหใชพลังงานหมุนเวียนกันใหมากข้ึน และหนทางอื่นๆ ที่นําไปสูการใชพลังงาน
อยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งรวมถึงพลังงานนิวเคลียร ใชเทคโนโลยีตางๆ ในการชวยกักเก็บ
คารบอนไดออกไซดลงใตดิน พรอมทั้งใชมาตรการทางภาษีและกระบวนการทางเศรษฐกิจชวยให
พลังงานจากฟอสซิลมีราคาแพงมากข้ึน สวนพลังงานหมุนเวียนราคาถูกลง ทั้งนี้ แตละประเทศตองมี
นโยบายที่ชัดเจนในการจัดการกับปญหาการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

ถึงแมวาประเทศไทยจะปลอยกาซเรือนกระจกประมาณ 2.6 ตันตอคนตอป หรือคิดเปน 
รอยละ 0.6 ของการปลอยของโลก ซึ่งถือวานอย จึงไมจําเปนตองมีการลดกาซเรือนกระจกในขณะนี้ 
แตอยางไรก็ตาม ถาประเทศไทยยังใชกาซธรรมชาติ นํ้ามัน ถานหิน สรางโรงไฟฟาเพ่ิมโดยไมจําเปน 
มีการพัฒนาเศรษฐกิจแบบเดิม และมีการใชพลังงานอยางฟุมเฟอย ในอนาคตประเทศไทยอาจจะตอง
กลายเปนประเทศที่จะตองมีภาระในการลดกาซเรือนกระจกตามพิธีสารเกียวโต 

ในปจจุบันภาคสวนตางๆ ของประเทศไทย ไมวาจะเปนภาครัฐ เอกชน ประชาชน หรือองคกร
อิสระตางๆ มีความตื่นตัวในเรื่องนี้กันคอนขางมาก หลายหนวยงานไดมีการดําเนินการรณรงคเพ่ือ
บรรเทาและแกไขปญหาโลกรอน ตัวอยางเชน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดจัด 
ทํากรอบยุทธศาสตรการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ เพ่ือเปนแนวทาง 
การดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคสวนที่เก่ียวของ ในการจัดการการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศของประเทศไทย และกําลังดําเนินการจัดทํารางยุทธศาสตรแหงชาติวาดวยการจัดการ
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2550-2554 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสรางความพรอมใหกับ
ประเทศในการรับมือและปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมกับประชาคม
โลกในการลดกาซเรือนกระจก และสงเสริมใหเกิดการบูรณาการจากทุกภาคสวนในกระบวนการ
วางแผนและดําเนินงานเพ่ือแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศอยางเปนระบบ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณรวมกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไดวางยุทธศาสตร
เพื่อรับมือกับภาวะโลกรอน ในชวงป พ.ศ. 2551-2554  ประกอบดวยการจัดการองคความรูดาน 
การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศของโลก การปองกันและแกไขปญหาภาวะโลกรอนในภาคเกษตร และ 
การเผยแพรและประชาสัมพันธการปรับเปลี่ยนชนิดพืชและระยะเวลาการปลูกพืชที่เหมาะสมกับสภาพ
พ้ืนท่ี และกรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดจัดทําแผนบรรเทาภาวะโลกรอนดาน
การเกษตร ในชวงป พ.ศ. 2550-2554 กระทรวงอุตสาหกรรม โดยกรมโรงงานอุตสาหกรรม กําลัง 
ยกรางยุทธศาสตรวาดวยการบริหารจัดการกาซเรือนกระจกในภาคอุตสาหกรรม กระทรวงพลังงานมี
นโยบายในการสงเสริมการใชพลังงานทดแทนในภาคการผลิตกระแสไฟฟาและคมนาคม 
กรุงเทพมหานครในฐานะที่เปนเมืองที่ปลอยกาซเรือนกระจกสูงถึงรอยละ 40 ของการปลอยกาซ
ดังกลาวของประเทศ และเปนเมืองที่จะไดรับผลกระทบจากภาวะโลกรอนโดยตรงดวย ไดจัดทํา
แผนปฏิบัติการวาดวยการลดปญหาภาวะโลกรอนของกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2550-2555 
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แตอยางไรก็ตาม การแกไขปญหาดังกลาวจําเปนตองไดรับความรวมมือจากทุกภาคสวน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งประชาชนทุกคนตองใหความรวมมือกับภาครัฐในการลดการใชพลังงานในทุกรูปแบบ
ทั้งทางตรงและทางออม เพ่ิมประสิทธิภาพในการใชพลังงาน และสงเสริมใหมีการใชพลังงานทดแทน 
การลดปริมาณขยะ เพ่ิมประสทิธิภาพในการจัดการของเสีย เพ่ือเปนการลดการปลอยกาซเรือนกระจก 
นอกจากนี้ ยังตองรวมมือกันปลูกตนไมในวาระสําคัญตางๆ เพ่ือเปนการดูดซับกาซเรือนกระจก 
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_________. 2550ซ. “สรุปสถานการณ รายเดือน” จาก http://www.disaster.go.th 
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การบรหิารจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ปญหาความรอยหรอของทรัพยากรและสภาพแวดลอมที่เส่ือมโทรมของประเทศไทยที่เกิดข้ึน
ไดสงผลกระทบตอลักษณะทางกายภาพของสภาพแวดลอม สังคมและเศรษฐกิจ จากการวิเคราะห
พบวาสาเหตุที่ทําใหเกิดปญหาดังกลาว คือ การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ
ประเทศไทยที่ไมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทั้งนี้ เพ่ือใหสามารถแกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมไดอยางเบ็ดเสร็จ ภาครัฐควรมีการบริหารจัดการเชิงบูรณาการ1ในดานการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ที่มีความเชื่อมโยงสอดคลองกันในทุกระดับ ทั้งในระดับประเทศ 
จังหวัด และทองถ่ิน และมีการบูรณาการในทุกภาคสวน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
โดยมีเปาหมายรวมกัน คือ เพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน 

แนวคิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเชิงบูรณาการ (กรอบที่ 4.1) เปนการบริหารจัดการที่
ยึดพ้ืนที่ เปาหมายหรือระบบนิเวศเปนหลักในการกําหนดแนวทางการพัฒนา โดยพิจารณา
องคประกอบและความสัมพันธขององคประกอบทั้งหลายภายในระบบนิเวศที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู
เสมอ อาทิ ทรัพยากรกายภาพ ทรัพยากรชีวภาพ การตั้งถ่ินฐานของมนุษย วิถีการดํารงชีวิตของ
ประชาชน โดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ทั้งหมดที่
กลาวมานี้ก็คือ หลักการพ้ืนที่เปาหมาย-หนาที่-การมีสวนรวม (Area-Function-Participation: 
AFP) น่ันเอง สําหรับลักษณะของความสัมพันธของผูมีสวนรวมหรือผูปฏิบัติหลักในการบริหารจัดการ
เชิงบูรณาการจะมีความเช่ือมโยงและสัมพันธกันอยางยิ่ง (รูปที่ 4.1) จากความสัมพันธดังกลาวนํามา
ซึ่งรูปแบบการบริหารจัดการเชิงบูรณาการที่หลากหลาย อาทิ การจัดการโดยไตรภาคี การจัดการโดย
ความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชน การจัดการโดยชุมชนหรือเครือขาย โดยในแตละรูปแบบ
การจัดการนั้นจะมีลักษณะของความสัมพันธระหวางผูปฏิบัติหลักทั้งสามกลุมในระดับที่มากนอย
แตกตางกันไป ซึ่งการนําเสนอจะแบงตามกลุมผูมีสวนรวมหรือผูปฏิบัติหลัก ไดแก ภาครัฐ ภาค
ประชาชน และภาคธุรกิจเอกชน ดังนี้ 

1. ภาครัฐ 
การพัฒนาทางสังคมและเศรษฐกิจใดๆ ยอมสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมในระบบไมสวนใดก็สวนหนึ่ง ซึ่งเปนผลกระทบที่เปนลูกโซ ทั้งนี้เน่ืองจากทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมมีความสัมพันธเก่ียวของเช่ือมโยงกันในระบบนิเวศ แตแนวทางการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของภาครัฐที่ผานมาเปนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
                                                
1 บูรณาการ หมายถึง เช่ือมหรือประสานกับส่ิงอ่ืนหรือหนวยงานอ่ืน เชน โรงเรียนหลายแหงบูรณาการภูมิปญญา

ทองถิ่นเขากับศาสตรสมัยใหม เพ่ือใหเกิดการพัฒนาองคความรูท่ีมีรากฐานจากความเปนไทยและนําไปสูการพัฒนา
ประเทศที่ยั่งยืน (ราชบัณฑิตยสถาน 2550) 

 

 

บทที ่4
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ส่ิงแวดลอมที่แยกสวน แยกสาขาท่ีมักเปนไปตามลักษณะโครงสรางขององคกร โดยเปนการจัดการ
เฉพาะทรัพยากร เครื่องมือที่ใชการบริหารจัดการที่ไมมีประสิทธิภาพ เชน กฎหมาย กฎระเบียบที่ไมมี
การบังคับใชอยางจริงจัง ไมมีการนําเครื่องมืออื่นๆ มาใช อาทิ เคร่ืองมือทางการเงินและการคลัง 
เครื่องมือทางสังคม การมีสวนรวมของประชาชน นอกจากนี้ ภาครัฐยังมีขอจํากัดเรื่องของศักยภาพ
ของบุคลากร และนโยบายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ เปล่ียนไปเมื่อมี 
การเปล่ียนแปลงทางการเมือง จึงเห็นไดวาการบริหารจัดการหรือการแกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมที่ผานมาเปนไปอยางไมมีระบบ ไมมีความเช่ือมโยงกันหรือเปนการแกไขเฉพาะเรื่อง 
ไมมีความตอเน่ือง โดยหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบตางทําหนาที่ของตน ตางคนตางทํา ไมมี 
การประสานงานระหวางหนวยงานมากนัก 

กรอบที่ 4.1  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติเชิงบูรณาการ 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติเชิงบูรณาการ (integrated natural resources 

management) พัฒนามาจากแนวคิดของการวิจัยระบบเกษตร (farming systems 
research) ในชวงกลางทศวรรษที่ 1980 โดย Consultative Group on International 
Agricultural Research (CGIAR) ไดบัญญัติคํานี้ข้ึนในป ค.ศ. 1996 ซ่ึงนับไดวาเปน 
การเปลี่ยนแปลงแนวคิดที่สําคัญ 

การวิจัยระบบเกษตร การจัดการทรัพยากรธรรมชาติเชิงบูรณาการ 
วิทยาศาสตรแนวดั้งเดิม  แนวคิดเชิงองครวมตามความสมัครใจ 
(hard reductionist science)  (soft more holistic approach) 
การจัดการพืชเชิงเดี่ยว การจัดการเชิงนิเวศวิทยา 
(classical agronomy)  (ecological sciences) 
การวิเคราะหเชิงสถิตย การวิเคราะหเชิงพลวัตร 
(static analysis of isolated issues) (systems dynamics) 
การจัดการแบบบนลงลาง การจัดการเชิงมีสวนรวม 
(top-down)  (participatory approaches) 
การจัดการตามปจจัยและสาเหต ุ การจัดการเชิงสหสัมพันธ 
(factor-oriented management)  (integrated management) 

เน่ืองจากทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมมีความสัมพันธ เกี่ ยวของ
เ ชื่ อ ม โ ย ง กั น ใ น ร ะ บ บ นิ เ ว ศ  ก า ร
เปลี่ยนแปลงของทรัพยากรใดทรัพยากร
หน่ึงก็จะสงผลตอทรัพยากรอื่นๆ ในระบบ
นิเวศอยางหลีกเลี่ยงไมได ดังน้ัน การ
ประยุกตใชแนวทางการจัดการทรัพยากร  
ธรรมชาติเชิงบูรณาการ ที่พิจารณาอยาง
รอบดานเปนองครวม คํานึงถึงความสัมพันธ
ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
และส่ิงมีชีวิตอื่นๆ ในระบบนิเวศ การ
เปลี่ยนแปลงที่เปนพลวัตร ภายใตเงื่อนไข
ของการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียทุก
ภาคสวนในการบริหารจัดการ ส่ิงเหลานี้จะ
ทําใหเกิดการบริหารจัดการที่เปนเอกภาพ 
มีประสิทธิภาพและมีทิศทางเดียวกัน 

ที่มา: Douthwaite et al. 2004.   

รูปที่ 4.1 องคประกอบของการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเชิงบูรณาการ 
 

 

ภาครัฐ 

ภาคเอกชน ภาคประชาชน 
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สําหรับประเทศไทยแนวคิดของระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
เชิงบูรณาการเริ่มมีความชัดเจนข้ึน เม่ือประเทศไทยไดกําหนดพ้ืนที่ลุมนํ้าหลัก 25 ลุมนํ้าทั่วประเทศ 
พรอมทั้งไดมีการศึกษาวิจัยรวบรวมขอมูลในระดับลุมนํ้าเพ่ือการวางแผนการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติในพ้ืนที่ลุมนํ้าทั่วประเทศ รวมทั้งมีการวางแผนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมในระบบนิเวศตางๆ อยางไรก็ตาม การแปลงแผนฯ ไปสูการปฏิบัติยังไมเห็นเปนรูปธรรม
มากนัก 

ในปจจุบันไดมีการประยุกตใชแนวคิดการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
เชิงบูรณาการโดยยึดพ้ืนที่เปาหมายเปนหลักในการกําหนดแนวทางการพัฒนา โดยพิจารณาองคประกอบ
ของสิ่งแวดลอมในระบบทั้งหมด เนนระบบการทํางานและการประสานงานรวมกันของหนวยงานท่ี
เก่ียวของหลายหนวยงาน และการมีสวนรวมของทุกภาคสวนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
ประกอบกับการปฏิรูประบบราชการในป พ.ศ. 2545  ไดมีการเปลี่ยนแปลงในหลายๆ ดาน  ที่มีสวน
สนับสนุนรูปแบบการบริหารจัดการเชิงบูรณาการ อาทิ ระบบการจัดสรรงบประมาณที่คํานึงถึง
เปาหมายหลักของประเทศ การใหความสําคัญตอการประสานงานและการทํางานรวมกันระหวาง
หนวยงาน และการคํานึงถึงความตองการและปญหาของประชาชนมากขึ้น รวมทั้งการเปลี่ยนแปลง
โครงสรางองคกรบริหารจัดการส่ิงแวดลอมโดยการรวมหนวยงานที่เก่ียวของเขามาไวภายใตหนวยงาน
เดียวกัน  คือ  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  เน่ืองจากเหตุผลสําคัญ 2 ประการ คือ 
ประเด็นดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีความสําคัญและทวีความซับซอนมากขึ้น และเพ่ือให
องคกรดานการจัดการส่ิงแวดลอมมีการทํางานที่เปนองครวมและมีความประสานสอดคลองกันมากข้ึน 
อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติยังคงมีปญหาอยูบาง ในเรื่องของประสิทธิภาพการจัดการส่ิงแวดลอม คือ 
ลักษณะหนาที่ที่ขัดแยงกันแตอยูในหนวยงานเดียวกัน (หนวยอนุญาต และหนวยควบคุมดูแลดาน
ส่ิงแวดลอม) ซึ่งมีผลตอประสิทธิภาพการจัดการส่ิงแวดลอม 

ระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเชิงบูรณาการ สวนใหญมี 
การนํามาใชในพ้ืนที่ท่ีเกิดปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับที่รุนแรง สงผลกระทบ
ตอสภาพแวดลอม ความเปนอยูและวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นที่ โดยการแกไขปญหาน้ันจําเปนตองใช
ระบบการบริหารจัดการเชิงบูรณาการ ตองการผูเช่ียวชาญในหลายสาขา ตองมีการประสานงานและ 
การทํางานรวมกันระหวางหนวยงานที่เก่ียวของหลายหนวยงาน ตองมีการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 
ทั้งภาคธุรกิจเอกชนหรือผูประกอบการ ภาคประชาชนในพื้นที่ โดยระดับของการมีสวนรวมของแตละ
ภาคสวนในแตละกิจกรรมตองมีความเหมาะสมและเปนธรรม (กรอบที่ 4.2) 

ตัวอยางของกรณีสถานการณปญหาที่มีการใชระบบการบริหารจัดการเชิงบูรณาการ เชน 
เหตุการณการปนเปอนของสารตะกั่วในลําหวยคลิตี้ จังหวัดกาญจนบุรี ไดสงผลกระทบตอสภาพ 
การปนเปอนของตะกั่วในสภาพแวดลอมทางกายภาพและปญหาสุขภาพของประชาชนในพื้นที่
ใกลเคียง ทําใหหนวยงานที่เก่ียวของหลายหนวยงานทั้งในสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน 

กรอบที่ 4.2  ส่ิงสําคัญในการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมเชิงบูรณาการ 
-  ตองมีการเก็บขอมูล การวิจัยใหมอยางตอเน่ือง และเปดใหสามารถเขาถึงขอมูลไดอยางเปนธรรม 
-  ตองมีการบูรณาการนโยบายหรือยุทธศาสตรการจัดการใหสอดคลองกับความรูใหมทางวิทยาศาสตรและสภาพทางเศรษฐกิจและ
สังคมที่เปลี่ยนไป 

-  ตองมีการติดตอประสานงานระหวางผูกําหนดนโยบายดานสิ่งแวดลอม 
-  ตองมีการมีสวนรวมของทุกภาคสวน (เจาหนาที่ภาครัฐ ผูมีสวนในการตัดสินใจ ประชาชน) ในการกําหนดนโยบายดานการจัดการ
ทรัพยากร 

-  ตองมีระบบการติดตาม การประเมินผล การแกไข และการเรียนรู 

ที่มา: คณะกรรมาธิการแมนํ้าโขง 2550   
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ผูประกอบการ ประชาชนที่ไดรับผลกระทบ และนักวิชาการ ไดเขามารวมกันจัดการแกไขปญหาดังกลาว 
พรอมทั้งจัดทําแผนการพัฒนาเหมืองแรในพ้ืนที่จังหวัดกาญจนบุรีข้ึน ซึ่งเปนที่ยอมรับของผูมีสวนไดเสีย
ทุกฝาย เชนเดียวกับกรณีอ่ืนๆ เชน การบริหารจัดการแหลงทองเที่ยวอยางย่ังยืนกรณีหมูเกาะชาง 
จังหวัดตราด  การจัดการลุมนํ้าแบบบูรณาการและการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา จังหวัดสงขลา  
การจัดการชายฝงทะเลแบบบูรณาการ การบริหารจัดการน้ําทวม 

สําหรับในชวงป พ.ศ. 2549-2550 ระบบการบริหารจัดการเชิงบูรณาการถูกนํามาใชอยาง
เขมขนมากข้ึนในการแกไขปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่สวนใหญเปนปญหา
เรงดวนและเปนปญหาสําคัญ อาทิ เหตุการณปลาตายในแมนํ้าเจาพระยา จังหวัดอางทอง จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา และจังหวัดใกลเคียง กรณีมลพิษหมอกควันในภาคเหนือตอนบน กรณีมลพิษ
อากาศในพ้ืนที่เขตอุตสาหกรรมมาบตาพุต (กรอบที่ 4.3) โดยลักษณะของการจัดการปญหาตองมี
การบูรณาการในสวนของผูมีสวนไดเสียอยางเขมขน กลาวคือ มีกระบวนการการมีสวนรวมของผูมีสวน 
ไดเสียในระดับพ้ืนที่ ไมวาจะเปนผูปลอยมลพิษ ผูไดรับผลกระทบ ผูที่มีหนาที่กํากับและควบคุม  
 

กรอบที่ 4.3  การจัดการปญหามลพิษในพื้นที่มาบตาพุต 
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุตตั้งข้ึนเม่ือป พ.ศ. 2524 อยูในเขต

เทศบาลตําบลมาบตาพุต อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง โดย
อุตสาหกรรมหลักคือ อุตสาหกรรมปโตรเลียมและโรงกลั่นนํ้ามัน 
ถึงแมวานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุตจะนํามาซึ่งความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจของประเทศ อยางไรก็ตาม ปญหามลพิษที่เกิดข้ึนใน
พื้นที่มาบตาพุดไดสงผลกระทบตอสภาพแวดลอมและประชาชนใน
พื้นที่ ปญหามลพิษที่สําคัญ คือ มลพิษทางอากาศ (จากสารอินทรีย
ระเหยงาย [Volatile Organic Compounds: VOC] และจากการเผา
ไหมเชื้อเพลิงของโรงงานและโรงไฟฟา) มลพิษทางน้ํา มลพิษจาก
ของเสียอันตราย จากภาวะมลพิษที่สะสมมานานในพื้นที่ทําใหเกิดผล
กระทบตอเน่ืองตอสุขภาพของประชาชน เชน การเจ็บปวยของ
ประชาชนดวยโรคระบบทางเดินหายใจ โรคผิวหนังและเน้ือเยื่อใต
ผิวหนัง เน่ืองจากการสัมผัสมลพิษ และผลกระทบที่ใชเวลาระยะหน่ึง
กอนแสดงอาการ เชน มะเร็ง 

แนวคิดในการแกไขปญหามลพิษในพื้นที่มาบตาพุต คือ  
การประกาศเขตควบคุมมลพิษในพื้นที่มาบตาพุต แตเน่ืองจาก 
การประกาศเขตควบคุมมลพิษอาจสงผลกระทบตอบรรยากาศการลงทุน
และภาพลักษณของประเทศ คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติจึง
เลื่อนการประกาศเขตควบคุมมลพิษออกไป 1 ป เพื่อทําการศึกษา
ปญหาในพื้นที่มาบตาพุตใหชัดเจน คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ
ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อแกไขมลพิษและกําหนด 
การพัฒนาในพ้ืนที่จังหวัดระยอง เม่ือเดือนกุมภาพันธ พ.ศ.2550 
เพื่อใหขอเสนอแนะแผนปฏิบัติการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมทั้งระบบ 
ตลอดจนกําหนดระดับการพัฒนาที่เหมาะสมสอดคลองกับศักยภาพ
การรองรับของพื้นที่ ทั้งน้ี คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติได
เห็นชอบกรอบแผนงาน/โครงการภายใตแผนปฏิบัติการแกไขปญหา
ส่ิงแวดลอมทั้งระบบ และเห็นชอบการจัดตั้งกลไกการบริหารจัดการ 
เม่ือวันที่ 23 มีนาคม พ.ศ. 2550 และไดมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการ
ที่เกี่ยวของ ไดแก คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อแกไขปญหามลพิษ
และกําหนดการพัฒนาในพื้นที่จังหวัดระยอง คณะอนุกรรมการพหุภาคี

เพื่อกํากับการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการลดและขจัดมลพิษในพื้นที่
จังหวัดระยอง พ.ศ. 2550-2554 และคณะอนุกรรมการดานเทคนิค
เพื่อกํากับดูแลและตรวจสอบการแกไขปญหามลพิษของอุตสาหกรรม
ในจังหวัดระยอง 

แผนปฏิบัติการลดและขจัดมลพิษในพ้ืนที่ จังหวัดระยอง  
พ.ศ. 2550-2554 มีเปาหมายเพื่อลดปริมาณการปลอยทิ้งมลพิษทาง
อากาศ มลพิษทางน้ํา ขยะและกากของเสียอุตสาหกรรม ใหเปนไป
ตามขอกําหนดตามกฎหมายหรือดีกวา ใหคุณภาพน้ําและคุณภาพ
อากาศอยูในเกณฑมาตรฐานภายใน 1 ป ประชาชนไดรับการดูแล 
รักษา และฟนฟูสุขภาพอนามัยอยางทั่วถึงและเปนธรรม ชมุชนในพืน้ที่
มีความเขมแข็ง มีสวนรวมในการติดตาม ตรวจสอบ และเฝาระวัง
คุณภาพสิ่งแวดลอมจากการระบายมลพิษจากแหลงกําเนิดอยาง
ตอเน่ือง และพัฒนาพื้นที่ในอนาคตไมใหเกิดผลกระทบสิ่งแวดลอม
และสุขภาพอนามัยและสอดคลองศักยภาพพื้นที่ โดยประกอบดวย
แผนงาน/โครงการ 64 โครงการ ดําเนินการโดยภาครัฐที่เกี่ยวของ 7 
กระทรวง 25 องคกร ใชงบประมาณ 6,680 ลานบาท มีมาตรการดังน้ี 
(1) มาตรการลดปริมาณการปลอยทิ้งมลพิษ (2) มาตรการบริหาร
จัดการมลพิษ ติดตามตรวจสอบและกํากับดูแล (3) มาตรการจัดการ
ดานสาธารณสุขและอาชีวอนามัย (4) การพัฒนาเชิงพื้นที่ไมให
เกิดผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพอนามัย และ (5) การมีสวนรวม
ในการปองกันแกไขปญหามลพิษ 

การจัดตั้งกลไกการบริหารจัดการ มีวัตถุประสงคเพื่อแปลง
แผนฯ สูการปฏิบัติ โดยสรางกลไกการบริหารจัดการที่มีเอกภาพใน
การตัดสินใจและสั่งการ มีความคลองตัวในการประสานผลักดัน 
การดําเนินการของหนวยงานที่เกี่ยวของใหมีประสิทธิภาพและแลว
เสร็จตามกําหนดเวลา และสรางกระบวนการการมีสวนรวมจากทุก
ภาคสวนเพื่อเปนชองทางในการเขาถึงขอมูล  การรองเรียน  
การติดตามตรวจสอบ การวางแผนแกไขปญหา ที่จะนําไปสูระบบ
ธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอมในพื้นที่มาบตาพุตตอไป 

ที่มา: คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อแกไขปญหามลพิษและกําหนดการพัฒนาในพื้นที่จังหวัดระยอง 2550  

 



 

 บทที่ 4 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 137  

ผูเช่ียวชาญเฉพาะดาน นักวิชาการ และนักวิทยาศาสตรที่สามารถพิสูจนสาเหตุของปญหา จะเห็นไดวา 
ประเด็นสําคัญนอกเหนือจากการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียแลว คือ การพิสูจนสาเหตุของปญหาวา
เกิดจากอะไร ใครเปนผูกอ หากมีความชัดเจนในผลของการพิสูจนหลักฐานดังกลาวก็จะทําใหสามารถ
แกไขปญหาไดถูกจุดและเปนธรรมตอทุกฝาย 

นอกเหนือจากการประยุกตใชระบบการบริหารจัดการเชิงบูรณาการเพื่อการแกไขปญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและปญหาภาวะมลพิษที่เปนปญหาเรงดวนแลว ยังใชกับปญหาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมอื่นๆ ที่เปนปญหาสะสมมานานและยังไมไดรับการแกไขที่เปนระบบ คือ ปญหา
ทรัพยากรนํ้าทั้งเรื่องของน้ําทวม นํ้าแลง คุณภาพน้ํา และปญหาที่เช่ือมโยงกับทรัพยากรอื่นๆ เชน  
การจัดการตนนํ้า กลางน้ํา ปลายน้ํา การกัดเซาะตลิ่ง จะเห็นไดวาการจัดการน้ําแบบบูรณาการ จะตอง
บูรณาการในหลายๆ ประเด็น ไดแก การใชนํ้าของตนนํ้าและปลายน้ํา การดูแลคุณภาพและปริมาณ 
การใชและการอนุรักษนํ้าผิวดินและน้ําใตดินทั้งในดานปริมาณและคุณภาพ การจัดการน้ําและ 
การจัดการที่ดิน การจัดสรรน้ําระหวางภาคเศรษฐกิจใหมีประสิทธิภาพและยุติธรรม ความตองการใช
นํ้าของระบบนิเวศประเภทตางๆ จะเห็นไดวา ระบบการจัดการที่ย่ังยืนจะตองสามารถบูรณาการภารกิจ
ที่เก่ียวของกันอยางเปนระบบโดยใชกรอบพื้นที่ของพ้ืนที่ลุมนํ้าหลักของประเทศ 

ในป พ.ศ. 2550 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดประยุกตใชแนวคิดการบริหาร
จัดการเชิงบูรณาการในการแกปญหาทรัพยากรน้ํา โดยคัดเลือกพ้ืนที่ลุมนํ้าที่มีปญหาในระดับรุนแรงมาก
เปนพ้ืนที่นํารอง  โดยในป พ.ศ. 2550 พ้ืนที่ลุมนํ้าบางปะกงถูกเลือกเปนพ้ืนที่นํารอง  เน่ืองจากกําลัง
ประสบปญหาการปลอยนํ้าเนาเสียจากภาคเกษตรและภาคชุมชน ปญหาการควบคุมระดับน้ํา ปญหา
การกัดเซาะตลิ่ง และปญหาน้ําทวม ภายใต “โครงการการบริหารจัดการและพัฒนาลุมนํ้าบางปะกง
แบบบูรณาการ” (กรอบที่ 4.4) และพ้ืนที่ลุมนํ้าที่จะดําเนินการในป พ.ศ. 2551 ตอไป คือ ลุมนํ้าทาจีน 

นอกจากนี้ การทํางานรวมกันของไตรภาคี คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในการ
แกไขปญหาสิ่งแวดลอมของประเทศเกิดข้ึนในหลายๆ ลักษณะ กรณีการจัดการปญหามลพิษจากขยะ
ในรูปแบบของธนาคารขยะ ที่มีการนําไปใชอยางแพรหลาย โดยเฉพาะในระดับโรงเรียนและชุมชน ซึ่ง
นอกจากจะเปนการลดปริมาณขยะแลว ยังเปนการนําขยะกลับมาใชประโยชนใหม และทําใหมีรายไดจาก
การคัดแยกขยะมาขายอีกดวย กรณีการจัดการปญหาการทิ้งขยะประเภทของเสียอันตรายปนไปกับ 
 

กรอบที่ 4.4  การบริหารจัดการและพัฒนาลุมน้ําบางปะกงแบบบูรณาการ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีนโยบายที่จะ

แกปญหานํ้าทั้งระบบแบบบูรณาการ โดยจะเริ่มฟนฟูพื้นที่ลุมนํ้า 
บางปะกงเพื่ อนํารองในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมโดยอาศัยหลักการบริหารจัดการน้ําแบบผสมผสาน 
เพื่อใหทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพื้นที่ลุมนํ้าบางปะกง
ไดรับการดูแลและใชประโยชนอยางยั่งยืน 

พื้นที่ลุมนํ้าบางปะกง ตั้งอยูทางภาคตะวันออกของประเทศไทย 
ครอบคลุมพื้นที่ 3 จังหวัด คือ จังหวัดนครนายก ฉะเชิงเทรา และ
ปราจีนบุรี ทางตอนเหนือของลุมนํ้าเปนแนวเทือกเขาที่แบงเสนเขต
จังหวัดนครราชสีมา และจังหวัดนครนายก รวมถึงจังหวัดปราจีนบุรี 
ทางตอนใตของลุมนํ้ามีเทือกเขาที่เปนตนกําเนิดของลําน้ําสาขาของ
แมนํ้าบางปะกง ขนาดพื้นที่ลุมนํ้าเทากับ 22,456 ตารางกิโลเมตร หรือ
ประมาณรอยละ 4 ของพ้ืนที่ประเทศ ลุมนํ้าประกอบดวย 2 ลุมนํ้าหลัก 
คือ ลุมนํ้าหลักปราจีนบุรี และลุมนํ้าหลักบางปะกง 

การแกปญหาเรื่องนํ้าจําเปนตองกําหนดขอบเขตในพื้นที่ลุมนํ้า
ที่ชัดเจน เพราะมีความเกี่ยวโยงกันเปนระบบ ตั้งแตตนนํ้า กลางน้ํา 
ไปจนถึงทายน้ํา ทั้งดานการอนุรักษ ฟนฟูพัฒนาแหลงนํ้า พื้นที่ลุมนํ้า
บางปะกงเปนลุมนํ้านํารองในการแกไข เน่ืองจากขณะนี้กําลังประสบ
กับปญหาการปลอยนํ้าเนาเสียจากการทําฟารมสุกร การเพาะเลี้ยง
สัตวนํ้า เทศบาลหรือชุมชนที่อาศัยอยูตามริมนํ้า 116 แหงที่ไมมี
ระบบบําบัดนํ้าเสีย รวมทั้งการสรางเข่ือนทดนํ้าบางปะกงทําใหไม
สามารถปดบานประตูเพื่อควบคุมระดับนํ้าได เน่ืองจากการปดเข่ือน
ทําใหเกิดปญหาตลิ่งพัง และน้ําทวมบริเวณเหนือและทายเข่ือนทดน้ํา 
จึงทําใหการจัดสรรน้ําทั้งระบบเกิดปญหา 

สําหรับแนวทางการแกปญหาทําโดยการดึงกระบวนการการมี
สวนรวมของชุมชนทองถ่ิน การนําภูมิปญญาชาวบานมาประยุกตใช
ในการแกไขและการพัฒนาลุมนํ้าแบบบูรณาการอยางมีระบบและมี
ทิศทางที่ชัดเจน โดยเริ่มดําเนินการในป พ.ศ. 2550 เปนตนมา 

ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ 2550ก, สํานักขาวกรมประชาสัมพันธ 2550   
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ขยะทั่วไปที่คาดวาจะกอใหเกิดปญหาผลกระทบตอส่ิงแวดลอมในอนาคต ประกอบกับการรณรงคการ
คัดแยกขยะ ณ แหลงกําเนิดที่ไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร และการที่ปจจุบันยังไมมีระบบการบําบัด
ของเสียอันตรายของชุมชน ตัวอยางของการดําเนินงานรวมกันของไตรภาคีในป พ.ศ. 2550  คือ 
โครงการเรียกเก็บคืนซากหลอดฟลูออเรสเซนต ที่มีกลุมพันธมิตร 3 ฝาย คือ กรมควบคุมมลพิษ 
ภาคธุรกิจเอกชน และประชาชน (กรอบที่ 4.5) 

สําหรับในสวนของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามพื้นฐานแนวคิดของ
เศรษฐกิจพอเพียงที่พิจารณา 3 มิติ ภายใต 2 เง่ือนไข คือ ความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมี
ระบบภูมิคุมกัน โดยอยูภายใตเง่ือนไขของความรูและคุณธรรม ก็มีลักษณะของการบริหารจัดการเชิง
บูรณาการเชนเดียวกัน (กรอบที่ 4.6) 

อยางไรก็ตาม ปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหลายปญหายังไมมีการประยุกตใช
ระบบการบริหารจัดการเชิงบูรณาการอยางชัดเจน อาทิ ปญหาการกัดเซาะชายฝงของประเทศไทย 
รูปแบบการจัดการปญหาการกัดเซาะชายฝงของประเทศไทยในขณะนี้ยังไมบูรณาการมากนัก เห็นได
จากลักษณะของการแกปญหามักใชมาตรการเชิงวิศวกรรมที่เปนการกอสรางแบบเฉพาะพื้นที่ตนเอง
โดยไมมีการศึกษาผลกระทบในภาพรวม โดยผูที่นํามาตรการเหลาน้ันมาใชในการแกปญหาก็คือ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูประกอบการ ประชาชนที่อาศัยอยูในบริเวณชายฝง โดยตางคนตางทํา
เพ่ือปองกันตนเองจากภัยพิบัติดานการกัดเซาะชายฝงโดยไมมีการศึกษาผลกระทบในภาพรวม ซึ่ง 
การแกปญหาในลักษณะดังกลาวไมมีการบรูณาการ เปนเพียงการชะลอเวลาเทาน้ัน จึงสงผลใหการ
แกไขปญหาไมประสบผลสําเร็จและปญหามีความรุนแรงมากขึ้นเปนลําดับ มีเหตุการณเกิดข้ึนใน  
 

กรอบที่ 4.5  โครงการเรียกเก็บคืนซากหลอดฟลูออเรสเซนต 
การทิ้งซากของเสียอันตรายรวมไปกับขยะทั่วไปโดยไมมี 

การคัดแยกและระบบการกําจัดที่ถูกหลักวิชาการจะสงผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมและเกิดอันตรายตอสุขภาพของประชาชน ประกอบกับ 
ผลการสํารวจสถานการณซากหลอดฟลูออเรสเซนตของกรมควบคุม
มลพิษรวมกับองคการสงเสริมการคาตางประเทศของญี่ปุน ในป 
พ.ศ. 2547 ทําใหกรมควบคุมมลพิษไดตระหนักถึงปญหาดังกลาวจึง
ไดจัดทําโครงการเรียกเก็บคืนซากหลอดฟลูออเรสเซนตขึ้น โดย
ความรวมมือจากภาคเอกชน มีเปาหมายในป พ.ศ. 2550 คือ ซากหลอด
ฟลูออเรสเซนตไดรับการจัดการอยางเหมาะสม ไมนอยกวา 80 ตัน 

พื้นที่ดําเนินงานอยูในพื้นที่กรุงเทพมหานคร จังหวัดนนทบุรี 
จังหวัดนครปฐม จังหวัดปทุมธานี จังหวัดสมุทรปราการ และจังหวัด
สมุทรสาคร 

กลุมพันธมิตรของความรวมมือ แบงออกเปน 3 ฝาย ไดแก 
1.  กรมควบคุมมลพิษ ทําหนาที่กํากับดูแลการดําเนินงาน 

และเปนศูนยประสานงานกลางของโครงการ 
2.  ผูสนับสนุนโครงการ คือ บริษัทผูผลิตหลอดฟลูออเรสเซนต

ในประเทศไทยที่สนับสนุนกิจกรรมของโครงการฯ ไดแก การเก็บ
รวบรวม การแปรใชใหม (recycle) และกําจัดซากหลอดฟลูออเรสเซนต
อยางถูกตอง ซ่ึงปจจุบันมี 2 รายคือ บริษัท ไทยโตชิบาไลทติ้ง จํากัด 
และบริษัท ฟลิปส อิเล็กทรอนิกส (ประเทศไทย) จํากัด 

3.  ผู เข ารวมโครงการฯ  คือ  หนวยงานผูทิ้ งซากหลอด 
ฟลูออเรสเซนตที่สมัครเขารวมโครงการฯ โดยจะแยกทิ้งซากหลอด

ฟลูออเรสเซนตชนิดตรงออกจากขยะทั่วไป เพื่อนําไปจัดการอยาง
เหมาะสมตอไป 

กรมควบคุมมลพิษทําการรวบรวมรายชื่อผูเขารวมโครงการฯ 
(นับถึงวันที่ 30 เมษายน พ.ศ. 2550 มีผูเขารวมโครงการ 236 ราย) 
และประสานงานกับผูสนับสนุนโครงการ เพื่อวางแผนการเก็บรวบรวม
ในแตละรอบ (เดือน 6 และเดือน 12 ของป) โดยผูสนับสนุนโครงการ
จะมีรถขนสงเขาเก็บรวบรวมซากหลอดฟลูออเรสเซนตจากผูเขารวม
โครงการฯ ที่มีอาคารตั้งอยูในพื้นที่ใหบริการเก็บรวบรวม โดยไมคิด
คาใชจาย ทั้งน้ีตองเปนหลอดฟลูออเรสเซนตชนิดตรงที่ไมแตกเทานั้น 

สําหรับผู เขารวมโครงการฯ ที่ มีอาคารตั้ งอยูนอกพื้นที่
ใหบริการเก็บรวบรวม สามารถขนสงหลอดฟลูออเรสเซนตไปยัง
โรงงานของผูสนับสนุนโครงการไดโดยตรง ปจจุบันมี 2 แหง คือ 
บริษัท ไทยโตชิบาไลทติ้ง จํากัด ที่นิคมอุตสาหกรรมบางกระดี 
จังหวัดปทุมธานี หรือบริษัท ฟลิปส อิเล็กทรอนิกส (ประเทศไทย) 
จํากัด ที่นิคมอุตสหากรรมบางปู จังหวัดสมุทรปราการ โดยไมเสีย
คาใชจายใดๆ 

สําหรับประชาชนทั่วไปและองคกรปกครองสวนทองถ่ินก็
สามารถใหความรวมมือไดดวยวิธีการงายๆ โดยนําหลอดฟลูออเรส
เซนตชนิดตรงที่ไมแตกบรรจุใสซองบรรจุหลอดฟลูออเรสเซนตหรือ
หอดวยกระดาษหนังสือพิมพ ไปฝากทิ้งยังสถานประกอบการที่เขา
รวมโครงการฯ เพียงเทานี้ทุกคนก็สามารถมีสวนรวมในการดูแล
รักษาสิ่งแวดลอมได เพื่อคุณภาพชีวิตและส่ิงแวดลอมที่ดีข้ึน 

ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ 2550ข   
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กรอบที่ 4.6  การจัดการสิ่งแวดลอมตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญาพื้นฐานที่ไมเพียงสามารถ

นํามาประยุกตใชไดกับภาคการเกษตรเทานั้น แตยังสามารถนํามา
ประยุกตใชในศาสตรอื่นๆ ได จะเห็นไดจากโครงการหลวงตางๆ ที่
นําหลักการเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชในการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จากพื้นฐานแนวคิดของเศรษฐกิจพอเพียงที่
ประกอบดวย 3 สวน คือ ความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมี
ระบบภูมิคุมกัน โดยอยูภายใตเงื่อนไขของความรู และคุณธรรม 

ตัวอยางโครงการในพระราชดําริที่เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีอยูหลายโครงการ เชน โครงการแกมลิง 
เพื่อแกไขปญหาน้ําทวมในกรุงเทพมหานคร โดยใชประโยชนจาก
พื้นที่ลุมต่ําที่อยูทางดานตะวันออก และตะวันตกของกรุงเทพมหานคร 
เปนแหลงรับนํ้าเม่ือระดับนํ้าในแมนํ้าสูงข้ึน โดยจะถูกระบายมาเก็บ
ไวในที่ลุมน้ีชั่วคราว แลวคอยๆ ปลอยกลับไปลงสูแมนํ้าอีกครั้งเม่ือ
นํ้าเหนือและนํ้าทะเลลดระดับลง จะเห็นไดวา โครงการนี้มีความมี

เหตุผล คือ มีการใชทรัพยากรที่มีอยูแลว ไมจําเปนตองลงทุนดวย
งบประมาณจํานวนมาก และเปนโครงการที่ไมไดสงผลกระทบทางลบ
ใหกับคนในจังหวัดอื่น เน่ืองจากเปนพื้นที่ลุมที่ไมไดดําเนินกิจกรรม
ใดๆ โครงการดังกลาวถือเปนการนําความรูทางวิชาการตางๆ มา
ประยุกตใช อันอยูบนพื้นฐานคุณธรรมที่เปนโครงการที่ไมไดสงผล
กระทบตอคนในจังหวัดอื่น 

นอกจากนี้ ยังมีโครงการอื่นๆ ที่ใชหลักเศรษฐกิจพอเพียงใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดแก โครงการกังหัน
นํ้าชัยพัฒนา เพื่อปรับปรุงคุณภาพนํ้า โครงการปลูกหญาแฝก เพื่อ
ปองกันการพังทลายของหนาดินโดยลมและฝน โครงการแกลงดิน 
เพื่อแกปญหาดินเปร้ียว และโครงการสรางฝายน้ําลน เพื่อทําใหเกิด
แองนํ้าใหความชุมชื้นแกพื้นที่เกษตรกรรมในบริเวณใกลเคียง อีกทั้ง
เปนแหลงเพาะพันธุปลาดวย 

ที่มา: สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 2550ค 

หลายพ้ืนที่ อาทิ บริเวณตําบลขนาบนาก อําเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช บริเวณชายหาด 
จังหวัดระยอง บริเวณพ้ืนที่ริมฝงทะเลอาวไทยตอนใน บริเวณกรุงเทพมหานครและจังหวัดสมุทรปราการ 
จากบทเรียนดังกลาวแสดงใหเห็นไดวา การบูรณาการของความรูความเขาใจในสาเหตุของปญหา 
วิธีการแกไขปญหา และองคความรู เปนเง่ือนไขที่สําคัญของการแกไขปญหาใหประสบความสาํเร็จ 

อยางไรก็ตาม องคความรูที่มีอยูในปจจุบันอาจไมสามารถแกไขปญหาที่เกิดข้ึนได เน่ืองจาก
ปญหาสิ่งแวดลอมเปนปญหาเชิงพ้ืนที่ แตละพ้ืนที่มีลักษณะที่แตกตางกัน รวมทั้งสภาพทางเศรษฐกิจ
และสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางตอเน่ือง  ดังนั้น จึงจําเปนอยางย่ิงที่จะตองมีการพัฒนา สงเสริม
การศึกษา คนควา วิจัยใหมอยางตอเน่ือง เพ่ือใหไดมาซึ่งองคความรูใหมๆ ที่มีประสิทธิภาพ ที่มีความ
เหมาะสมกับสภาพแวดลอม เศรษฐกิจและสังคมที่เปล่ียนแปลง เพ่ือใหผูที่มีสวนไดเสียสามารถเขาถึง
และสามารถนําไปใชในการแกไขปญหาในระดับพ้ืนที่ไดอยางถูกตองตามหลักวิชาการตอไป 

นอกจากนี้ ปญหาของการจัดการทรัพยากรแบบแยกสวน มักจะมีการเก็บขอมูลซ้ําซอนโดย
ไมจําเปน โดยหนวยงานที่จัดเก็บขอมูลซึ่งสวนใหญเปนไปตามภารกิจก็จะใชขอมูลของตนเอง ขาด
กลไกที่ใชขอมูลรวมกัน สุดทายกลายเปนการจัดการโดยอิสระไมเก่ียวของกัน อยางไรก็ตาม 
หนวยงานภายในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีความตระหนักในปญหาดังกลาว จึง
ไดมีการจัดทําระบบขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยรวบรวมขอมูลจากหนวยงานท่ี
เก่ียวของทุกหนวยในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งในทางปฏิบัติยังมีปญหา
อุปสรรคอยูบาง อาทิ การเขาถึงขอมูล ความทันสมัยของขอมูล 

2. ภาคประชาชน 
การมีสวนรวมของประชาชนเปนกลไกสําคัญในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และนับเปน

ทุนทางสังคมประเภทหนึ่งที่มีสวนสําคัญในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ
สังคมไทย ตัวอยางการจัดการทรัพยากรโดยชุมชน อาทิ การจัดการทรัพยากรน้ําในระบบเหมืองฝาย
ในภาคเหนือที่เปนการจัดการโดยชุมชนเพ่ือชุมชน มีการกําหนดกติกาการใชทรัพยากร กําหนด
กฎระเบียบและบทลงโทษ กําหนดคาตอบแทนการจัดการ การจัดการทรัพยากรปาเพ่ือชุมชนหรือ 
ปาชุมชนท่ีมีอยูทั่วทุกภาคของประเทศไทย เพราะปาเปนแหลงฐานทรัพยากรที่ชาวบานพ่ึงพาเพ่ือ 
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การดํารงชีพ อยางไรก็ตาม ทิศทางการพัฒนาประเทศในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับแรกๆ ที่ใหความสําคัญตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ทําใหมีการตักตวงทรัพยากรธรรมชาติ
มาใชอยางมากมายภายใตระบบการบริหารจัดการแบบรวมศูนยอํานาจ ไมวาจะเปนทรัพยากรปาบก 
ปาชายเลน ทรัพยากรน้ํา ทรัพยากรประมงทะเล การบริหารจัดการโดยภาครัฐในขณะนั้นไดสงผล
กระทบทางลบตอความเขมแข็งของชุมชนและระดับของการมีสวนรวมของประชาชนอยางชัดเจน 

จากสถานการณปญหาทรัพยากรธรรมชาติที่รอยหรอและมีสภาพแวดลอมที่เส่ือมโทรมสงผล
ใหทิศทางการพัฒนาของประเทศเปลี่ยนไป ที่เห็นไดอยางชัดเจนในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติฉบับที่ 9 พ.ศ. 2545-2549 กําหนดใหคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา มีการเปด
โอกาสใหชุมชนและประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมมากข้ึน เปนประเด็นเรื่องของสิทธิและหนาที่ของประชาชน โดยระดับของการมีสวนรวมใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประชาชนและภาคีที่เก่ียวของสามารถแบงออกเปน
หลายระดับ ไดแก รวมพิจารณา รวมคิด รวมวางแผน รวมตัดสินใจ รวมดําเนินการ รวมติดตาม 
และรวมตรวจสอบ 

ถึงแมวาในปจจุบันยังไมมีกฎหมายรองรับระบบการจัดการรวมกันระหวางภาคประชาชนและ
ภาครัฐ ไมวาจะเปนการจัดการรวมกันระหวางประชาชนกับภาครัฐในเขตปาอนุรักษ ในเขตปาชุมชน 
หรือการจัดการทรัพยากรชายฝงทะเล แตในทางปฏิบัติพบวา เน่ืองจากปญหาความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติในระดับพ้ืนที่ทําใหเกิดการพัฒนาระบบการจัดการทรัพยากรของชุมชนโดยชุมชน
ในหลายๆ พ้ืนที่ อาทิ พ้ืนที่ปาชายเลนบานเปร็ดใน จังหวัดตราด ซึ่งการสูญเสียพ้ืนที่ปาชายเลน
เน่ืองมาจากการเปลี่ยนแปลงการใชพ้ืนที่ใกลชายฝงเพ่ือเล้ียงกุง สงผลใหเกิดปญหาความเสื่อมโทรม
ของทรัพยากรธรรมชาติในระดับพ้ืนที่และเปนที่ประจักษของชุมชน ดังนั้น ชุมชนจึงตองการที่จะ
ปกปองผืนปาที่เหลืออยูโดยการกําหนดกฎเกณฑการใชประโยชนปาชายเลนขึ้นมา โดยมีการประชุม 
ปรึกษา หารือ แสดงความคิดเห็นระหวางสมาชิกในชุมชน พรอมทั้งมีการศึกษาวิจัยเพ่ือหาวิธีการฟนฟู 
ปาชายเลน จากความเขมแข็ง ความตั้งใจ ความรวมมือรวมใจของสมาชิกทุกคน ประสบการณและ
การเรียนรูของชุมชนปาชายเลนบานเปร็ดในไดสงผลใหปาชายเลนผืนน้ีไดรับการฟนฟูทีละเล็กทีละ
นอย ปจจุบันน้ีสมาชิกในชุมชนบานเปร็ดในและพื้นที่ขางเคียงไดรับประโยชนที่หลากหลายจาก 
ผืนปาชายเลนนี้ทั้งในดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สังคมและเศรษฐกิจ สําหรับปจจัยแหง
ความสําเร็จที่สําคัญของระบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน คือ การมีสวนรวมของชุมชน
ในการกําหนดขอบเขตและสิทธิการใชทรัพยากร รวมถึงกฎระเบียบที่เปนธรรมและเปนที่ยอมรับของ
คนในชุมชน (กรอบที่ 4.7) 

 

กรอบที่ 4.7   ปจจัยแหงความสําเร็จของระบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนโดยชุมชน 
1)  จะตองมีการกําหนดขอบเขตของทรัพยากรธรรมชาติและสิทธิการใชทรัพยากร 
2)  กฎเกณฑกฎระเบียบในการใชทรัพยากรตองเปนธรรมสําหรับสมาชิกทุกคน 
3)  กฎเกณฑการจัดการทรัพยากรธรรมชาติจะตองเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ วัฒนธรรม และวิถีชีวิต 
4)  สมาชิกทุกคนมีสวนรวมในการกําหนดและเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ กฎระเบียบ  
5)  การใชประโยชนและการปฏิบัติตามกฎเกณฑจะถูกตรวจสอบโดยสมาชิกหรือผูอื่นที่เปนที่ยอมรับจากสมาชิก 
6)  การละเมิดกฎเกณฑกฎระเบียบตองไดรับโทษตามระดับของความรุนแรงของการละเมิด 
7)  หนวยงานสวนทองถ่ินควรเขามาแกไขขอพิพาทที่เกิดข้ึน อยางรวดเร็ว ใชเวลาและตนทุนนอยที่สุด 
8)  หนวยงานภาครัฐจะตองใหการยอมรับสิทธิและหนาที่ของชุมชน พรอมปรับแผนดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของภาครัฐ 

ที่มา: World Resource Institute 2007   
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ตัวอยางของการรวมจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประชาชนและภาคีที่
เก่ียวของ เชน โครงการการจัดการลุมนํ้าแบบพื้นที่-ภารกิจ-การมีสวนรวมในลุมนํ้าปง ในระหวางป 
พ.ศ. 2547-2549 เปนโครงการภายใตความรวมมือในการพัฒนาประเทศดานส่ิงแวดลอมระหวาง
ธนาคารโลกและกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และเปนโครงการที่เปดโอกาสใหชุมชน
และประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยคํานึงถึง
ความสัมพันธของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระบบนิเวศ และการทํางานรวมกันระหวางทุก
ภาคีที่เก่ียวของ มีวัตถุประสงคเพ่ือแกปญหามลพิษทางน้ําของลุมนํ้าปง ซึ่งมีแหลงกําเนิดมลพิษหลัก
มาจากภาคชุมชน และภาคการเกษตร กลไกและเครื่องมือที่สําคัญ คือ การมีสวนรวมของทุกภาคสวน 
ในกระบวนการการทํางานไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการลุมนํ้าขนาดเล็กโดยวิธีการมีสวนรวม ไดมี 
การจัดทําแบบจําลองการจัดการลุมนํ้าขนาดเล็กแบบมีสวนรวมของทุกภาคสวน และการรวมตัดสินใจ
ในการจัดการลุมนํ้าของทุกภาคสวน จะเห็นไดวาโครงการนี้เปนการสงเสริมการจัดการลุมนํ้าแบบ
บูรณาการที่เนนความรวมมือของทุกภาคสวนที่เก่ียวของ 

ตัวอยางของการมีสวนรวมติดตามประเมินผลการดําเนินโครงการของภาครัฐ การมีสวนรวม
ของชุมชนในการติดตามประเมินผลการดําเนินโครงการฯ ภายใตแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการ
พัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา ซึ่งพบวายังมีปญหาอุปสรรคในหลายดาน (กรอบที่ 4.8) จากบทเรียนใน
หลายๆ โครงการที่ใหความสําคัญในกระบวนการการมีสวนรวมของชุมชนในการรวมคิด รวมทํา  
รวมตัดสินใจ รวมตรวจสอบ ติดตามและประเมินผล พบวา การมีสวนรวมของชุมชนในลักษณะนี้มัก
ไมย่ังยืนและไมมีความตอเน่ือง 

กรอบที่ 4.8  การติดตามประเมินผลการดําเนินโครงการภายใตแผนงบประมาณในเชิงบรูณาการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา  
โดยการมีสวนรวมของชุมชน 

ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาเปนแหลงนํ้าขนาดใหญที่ครอบคลุม
พื้นที่ 3 จังหวัด ไดแก จังหวัดพัทลุง จังหวัดสงขลา และจังหวัด
นครศรีธรรมราช มีพื้นที่ประมาณ 8,627 ตารางกิโลเมตร ประกอบดวย 
8 ลุมนํ้ายอย ปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรปาไมบริเวณตนนํ้า 
ปาชายเลน และพื้นที่ปาพรุถูกบุกรุกและทําลาย ความหลากหลายทาง
ชีวภาพของสัตวและพืชลดลง เกิดการตื้นเขินของทะเลสาบ ที่เกิดจาก
การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติที่เกินศักยภาพของทรัพยากร
และขาดความสมดุล ประมาณปลายป พ.ศ. 2545 รัฐบาลไดตระหนัก
ถึงสภาพปญหาของพื้นที่ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา มีมติใหกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กระทรวงมหาดไทยและหนวยงาน
อื่นที่เกี่ยวของรับผิดชอบแกไขปญหาพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาให
คืนความอุดมสมบูรณโดยรักษาสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนและประชาชนในพื้นที่สามารถ
ดํารงชีวิตไดอยางเปนสุข โดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนหนวยงานหลักในการจัดทําแผนบูรณาการ 
งบประมาณการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา ป พ.ศ. 2547-2550 

การดําเนินโครงการติดตามประเมินผลการดําเนินโครงการ
ภายใตแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา 
ป พ.ศ. 2547-2549 โดยการมีสวนรวมของชุมชน มีเปาหมายเพื่อ 
การขยายผลกระบวนการทํางานแบบมีสวนรวมในกระบวนการติดตาม
และประเมินผลของหนวยงานภาครัฐรวมกับประชาชนในพื้นที่ และให

ทราบถึงความคืบหนาของการดําเนินงาน ปญหาและอุปสรรคใน 
การดําเนินการ พอสรุปไดดังน้ี 

การจัดสรรงบประมาณ การจัดสรรงบประมาณยังไม
สอดคลองกับลําดับความสําคัญตามยุทธศาสตรการพัฒนาของแผน
งบประมาณในเชิงบูรณาการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา 

การประสานงานระหวางหนวยงาน การทํางานของแตละ
หนวยงานยังไมสอดคลองประสานสัมพันธกัน โดยมีลักษณะ 
การดําเนินการตามบทบาทหนาที่ที่ตนรับผิดชอบ 

การมีสวนรวม ในกระบวนการการติดตามประเมินผลโดยให
ชุมชนมีสวนรวม พบวา ขาดความตอเน่ืองในการจัดทําโครงการโดย
พิจารณากลุมคน  คณะทํางาน  กิจกรรม /โครงการ  และพื้นที่
ดําเนินการ และขอจํากัดในเรื่องงบประมาณหนวยงานเปนแบบปตอป 

ระบบขอมูลและระบบสารสนเทศ การจัดเก็บขอมูลดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมยังไมเปนระบบ ไมมีความตอเน่ือง 
ตางคนตางเก็บคือใชฐานขอมูลคนละฐาน ทําใหไมสามารถกําหนด
เปาหมายการพัฒนาและไมสามารถติดตามความกาวหนาและประเมินผล 

ทั้งน้ี เพื่อใหการดําเนินโครงการภายใตแผนงบประมาณในเชิง
บูรณาการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาสามารถบรรลุเปาหมายที่ตั้ง
ไว ภาครัฐจะตองจัดการกับปญหาอุปสรรคขางตน เพื่อสนับสนุน
กระบวนการการมีสวนรวมในกระบวนการติดตามและประเมินผลของ
หนวยงานภาครัฐรวมกับประชาชนในพื้นที่ 

ที่มา: สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 2549ก   
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เครือขายเปนอีกรูปแบบหนึ่งของการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมของประชาชนและชุมชน ในปจจุบันมี “อาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมหมูบาน (อสม.)” ใน 75 จังหวัด มีจํานวนกวา 50,000 คน โดยมีรูปแบบการดําเนินงานใน
ลักษณะของเครือขายที่เรียกวา “เครือขายอาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
หมูบาน” (กรอบที่ 4.9) ระหวางป พ.ศ. 2548-2549 มีจํานวนเครือขายฯ รวม 265 เครือขาย/แหง2 ที่
ครอบคลุมในเรื่องของการอนุรักษทรัพยากรปาไม ทรัพยากรประมง ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
ทรัพยากรนํ้า การปองกันและบรรเทาภัยในพ้ืนที่ที่ไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติทางธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม เชน นํ้าทวม ดินถลม แผนดินไหว หลุมยุบ การกัดเซาะชายฝง มลพิษทางน้ํา รวมไปถึง
การอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม ตัวอยางของเครือขายที่ประสบความสําเร็จ คือ มูลนิธิ
ฮักเมืองนาน ที่ใหความสําคัญในการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (กรอบที่ 4.10) 
ทั้งนี้ ส่ิงสําคัญที่จะทําใหเครือขายเหลาน้ีสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพและทันการณ คือ จะตอง
สรางระบบเชื่อมโยงเครือขายขอมูลระหวางหนวยงานสวนกลาง หนวยงานสวนภูมิภาค สวนทองถ่ิน 
ภาคเอกชน และชุมชน เพ่ือการจัดการเชิงบูรณาการและมีการส่ือสารที่รวดเร็วทันการณ 

กรอบที่ 4.9 อาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหมูบาน 

                                                
2 จํานวนเครือขายดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในป พ.ศ. 2548-2549 เทากับ 265 เครือขาย/แหง ไดแก 
องคกรเอกชน 36 แหง ลุมนํ้า 5 แหง สถาบันการศึกษา 100 แหง อาสาสมัครพิทักษส่ิงแวดลอม 64 แหง และ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 60 แหง จากแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 (สํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 2550ก) 

“อาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหมูบาน” 
หรือ “ทสม.” (ชื่อเดิม-เครือขายอาสาสมัครพิทักษส่ิงแวดลอม) เร่ิมข้ึน
ในป พ.ศ. 2545 ดําเนินการนํารองใน 10 จังหวัด คือ จังหวัดนาน 
ลําปาง สุโขทัย นครพนม เลย ขอนแกน ชลบุรี เพชรบุรี สุราษฎรธานี 
และกระบ่ี ตอมาไดมีการขยายเครือขายใหครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศ 
มีเครือขายระดับยอยลงไปถึงระดับหมูบาน ในปจจุบัน มี ทสม. ใน
พื้นที่ 75 จังหวัด รวมทั้งส้ิน 50,208 คน (ขอมูล ณ เดือนพฤศจิกายน 
พ.ศ. 2550) 

วัตถุประสงคของ ทสม. และเครือขาย ทสม. คือ (1) เพื่อ
เสริมสรางศักยภาพ ความเขมแข็ง กระบวนการเรียนรูและพึ่งตนเอง
ของชุมชน ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
อยางยั่งยืนในทองถ่ินของตนเอง และ (2) เชื่อมโยงการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมระหวางระดับนโยบายและระดับ
ชุมชน โดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไดออก
ระเบียบกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม วาดวย
อาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหมูบาน  
พ.ศ. 2550 (ลงวันที่ 10 สิงหาคม พ.ศ. 2550) 

กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม เปนหนวยงานสนับสนุนใหเกิดการจัดกระบวนการ
ใหบุคคลที่มีความสนใจ มีการแสวงหาความรูและประสบการณ มี
ความเสียสละ และอุทิศตัวในการทํางานดานการอนุรักษ สงวน 
คุมครอง และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทองถ่ินของ

ตนเอง เขามาเปน “อาสาสมัคร” ซ่ึงเปนการสงเสริมสิทธิ หนาที่ของ
ประชาชนในการเขามารวมดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
รวมกันแกปญหาและสรางสรรคส่ิงที่เปนประโยชนในดานทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในทองถ่ินของตน โดยมีการรวมกลุมและ
พัฒนาเปน “เครือขายอาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมหมูบาน” หรือ “เครือขาย ทสม.” เปนเครือขายเชื่อม
ประสานของ ทสม. ในการเรียนรูรวมกัน สรางความรูความเขาใจ 
แลกเปลี่ยนประสบการณ และความคิดเห็นเพื่อการอนุรักษ สงวน 
คุมครอง และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยใชหลัก
ธรรมาภิบาลในการทํางาน เพื่อนําไปสูคุณภาพชีวิตที่ดีในอนาคต 

การดําเนินงานของ ทสม. และเครือขาย ทสม. ในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ตั้งแตระดับหมูบาน ตําบล 
อําเภอ จังหวัด ระดับลุมนํ้า จนถึงระดับประเทศเพิ่มข้ึนและดําเนินงาน
ไดสําเร็จมากมาย อาทิ จัดเวทีบูรณาการในทองถ่ิน สรางความ
ตระหนักใหกับภาคประชาชน  ติดตาม  ตรวจสอบ  เฝาระวั ง 
การเปลี่ยนแปลงคุณภาพทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของ
ชุมชน จัดการภัยพิบัติและเฝาระวัง จัดการในครัวเรือน เผยแพร
ขอมูลขาวสาร สรางและพัฒนาผูนํา เชื่อมประสานพัฒนาวิสาหกิจ
ชุมชน ทําฐานขอมูลส่ิงแวดลอม พัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน รวมไปถึง
การกระตุนใหประชาชน เขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในหมูบาน หรือชุมชนของตนได
อยางมีประสิทธิภาพ 

ที่มา: กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม มปป.  
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กรอบที่ 4.10  มูลนิธิฮักเมืองนาน 
กลุมฮักเมืองนานกอตั้งเม่ือป พ.ศ. 2533 ปจจุบันเปลี่ยนชื่อเปน

มูลนิธิฮักเมืองนานตามการจดทะเบียนเม่ือเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2545 
โดยจุดเริ่มตนการดําเนินการของกลุมฮักเมืองนานเกิดข้ึนจาก 
“แนวความคิดรักแผนดินถ่ินเกิด” ของคนในชุมชนซ่ึงมีความตระหนัก
ถึงความสําคัญของการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
รวมถึงความยั่งยืนของสังคมและวิถีชีวิตของคนในพื้นที่ 

กลุมฮักเมืองนานเปนการประสานความรวมมือกันระหวาง 3 
กลุม  คือ  กลุมพระสงฆ กลุมแกนนําชาวบาน และกลุมลูกหลาน
ชาวบาน โดยการทํางานของกลุมฮักเมืองนานจะใหความสําคัญกับ
การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซ่ึงมีการ
ดําเนินการในหลายลักษณะ อาทิ การสรางความตระหนักถึง
ความสําคัญของปาไม การประกาศพื้นที่ปาชุมชน การเฝาระวังไมให
มีการบุกรุกทําลายปา การฟนฟูแมนํ้านานเพื่อฟนฟูอาชีพประมง 
รวมไปถึงการสรางกุศโลบายตางๆ เชน การบวชปา การสืบชะตา
แมนํ้า 

นอกจากนี้  กลุ ม ฮัก เ มืองน านยั งทํ าหน าที่ เป นหน วย
ประสานงานเพื่อสงเสริมการทํางานระหวางเครือขายตางๆ ในพื้นที่
จังหวัดนาน โดยในป พ.ศ. 2547 เครือขายที่เขารวมเปนภาคีกับกลุม
ฮักเมืองนานมีจํานวน 885 เครือขาย โดยมีประเด็นการพัฒนาใน

หลายดาน เชน การพัฒนาเยาวชน การอนุรักษพันธุพืช การอนุรักษ
พันธุสัตวนํ้า การสงเสริมการออมทรัพย การปองกันปญหาเอดสและ
ปญหายาเสพติด การสงเสริมความเขมแข็งของครอบครัว 

ที่ผานมาการดําเนินงานของกลุมฮักเมืองนานยังมีปญหา
อุปสรรคอยูบาง โดยเฉพาะการขาดแคลนเงินทุนในการประสานงาน
กับเครือขายตางๆ แตอยางไรก็ตาม การดําเนินงานของกลุมฮักเมือง
นาน และเครือขายในภาคีก็มีความกาวหนาอยางตอเน่ือง โดยปจจัย
แหงความสําเร็จ คือ ความเต็มใจของคนในชุมชนและการมีสวนรวม
ของคนในชุมชน ซ่ึงมีการสรางเวทีในการแลกเปลี่ยนเรียนรูเพื่อหา
ขอสรุปแนวทางในการทํางานรวมกัน มีการศึกษาดูงานในพื้นที่อื่น
และนํามาเผยแพรความรูใหกับคนในพื้นที่ ควบคูกับการเรียนรูและ
พัฒนาภูมิปญญาที่มีในทองถ่ิน รวมถึงมีการประสานงานระหวาง
เครือขายทั้งในจังหวัดนานและในพื้นที่อื่นๆ เพื่อใหเกิดการประสาน
แนวคิดและมีกิจกรรมตางๆ รวมกัน 

ความสําเร็จของกลุมฮักเมืองนานเปนตัวอยางที่ดีสําหรับ
ชุมชนอื่นๆ ที่มีเปาหมายเพื่อการอยูดีมีสุขของสมาชิกในชุมชน ซ่ึง
ตองอาศัยความเต็มใจ การมีสวนรวมของสมาชิกทุกคนในชุมชน 
รวมกันประสานพลังและทํางานเพื่อชุมชนของตนเองและลูกหลาน
สืบไป   

 

อีกกรณีหนึ่งของการรวมจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของประชาชนและภาคีที่
เก่ียวของ คือ การมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการขนาด
ใหญของภาครัฐ ซึ่งปจจุบันยังไมมีความชัดเจนในกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนใน 
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและผลกระทบทางสังคม แตกรณีของฝายหัวนา อําเภอกันทรารมย 
จังหวัดศรีสะเกษ ไดมีการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและผลกระทบทางสังคมโดยกระบวนการมี
สวนรวมของประชาชน โดยมีการพิจารณามิติทางดานสังคมและเศรษฐกิจทองถิ่น ความสัมพันธของ
ชุมชนและระบบนิเวศอยางละเอียดรอบคอบมากขึ้น (กนกวรรณ และคณะ 2549) ดังนั้น จึงจําเปนที่
จะตองพิจารณาในดานกฎหมายรองรับการจัดการรวมกัน เพ่ือใหประชาชนทุกคนไดเขามามีสวนรวม
ในการดูแล รักษา และใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดอยางแทจริง 

ดังนั้น การสนับสนุนและกระตุนใหประชาชนเข ามามีสวนรวมทุกภาคีในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศ จะเปนมาตรการทางสังคมที่สําคัญและเปนปจจัยแหง
ความสําเร็จในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และเงื่อนไขที่สําคัญ คือ จะตอง
มีการเปดเผยขอมูลสูสาธารณะ เพราะเมื่อประชาชนและทุกภาคีไดรับรูถึงขอมูลที่ถูกตองชุดเดียวกัน
จะเปนการสนับสนุนกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

3. ภาคธุรกิจเอกชน 
ถึงแมวาภาคธุรกิจเปนภาคีที่สําคัญตอการพัฒนาประเทศไปสู ความเจริญทางสังคมและ

เศรษฐกิจ แตภาคธุรกิจมีเปาหมายเพ่ือสรางความมั่นคงทางการเงิน โดยการตักตวงใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติและสงผลใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมอยางมากมาย ภาคธุรกิจในระดับนานาชาติได
ตระหนักถึงปญหาดังกลาวและหันมาใหความสําคัญกับการดําเนิน “ธุรกิจที่ ย่ังยืน” โดยใน 
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ป ค.ศ. 1992 ไดมีการรวมตัวของผูบริหารระดับสูงของบริษัทช้ันนําทั่วโลก 50 องคกรใหญตั้งเปน 
“สภาธุรกิจเพ่ือการพัฒนาอยางย่ังยืน” (Business Council for Sustainable Development: 
BCSD) ข้ึนเพ่ือนําเสนอมุมมองภาคธุรกิจอุตสาหกรรมในการสงเสริมการพัฒนาที่ย่ังยืนในการประชุม
ของสหประชาชาติ ป ค.ศ. 1992 ณ นครริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล ไดประกาศเจตนารมณรวมกัน
เรียกวา "Declaration of the Business Council for Sustainable Development" มีขอความวา 
“ภาคธุรกิจเอกชนจะมีบทบาทสําคัญยิ่งในอนาคตเพ่ือดูแลสุขภาพของผืนพิภพน้ี ในฐานะที่เปนผูนํา
ทางธุรกิจ เราจะยึดม่ันตอการพัฒนาที่ย่ังยืนตอการสนองความตองการของคนรุนปจจุบันโดยไม
ทําลายความสุขสมบูรณของคนรุนอนาคต”  ปจจุบัน BCSD ไดเปล่ียนช่ือเปน “สภาธุรกิจโลกเพ่ือ 
การพัฒนาอยางย่ังยืน” (World Business Council for Sustainable Development: WBCSD) 
และมีบริษัทเปนสมาชิก 150 แหงทั่วโลก 

บทบาทของการมีสวนรวมของภาคธุรกิจเอกชนในการจัดการส่ิงแวดลอมในประเทศไทยมี
ความเคลื่อนไหวไปตามกระแสนานาชาติเชนกัน โดยรูปแบบการมีสวนรวมของภาคธุรกิจเอกชนใน 
การจัดการส่ิงแวดลอมสามารถแบงออก 3 รูปแบบ ตามลักษณะการมีสวนรวมและชวงเวลา (สถาบัน
ส่ิงแวดลอมไทย 2550) ไดดังนี้ 

3.1 การบําบัดที่ปลายทอ 
การมีสวนรวมของภาคธุรกิจเอกชนในการจัดการส่ิงแวดลอมในรูปแบบของการบําบัดที่ปลาย

ทอ หมายถึง การจัดการส่ิงแวดลอมภายในองคกรใหสอดคลองกับกฎหมายสิ่งแวดลอม ตาม
มาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมของประเทศ ซึ่งเปนลักษณะแบบการสั่งการและควบคุม ในปจจุบัน 
พบวา การบําบัดที่ปลายทอตามมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมมีคาใชจายสูงและไมมีประสิทธิภาพ 
และการบังคับใชกฎหมายโดยภาครัฐยังไมมีความเขมงวดมากนัก 

3.2 การปองกันมลพิษ/เทคโนโลยกีารผลิตที่สะอาด 
การมีสวนรวมในการจัดการส่ิงแวดลอมของภาคธุรกิจเอกชนในลักษณะของการดําเนินการ

ปองกันมลพิษโดยใชเทคโนโลยีการผลิตที่สะอาด3 คือ “การพัฒนา เปล่ียนแปลง ปรับปรุงอยาง
ตอเน่ืองของกระบวนการผลิตและการบริการ เพ่ือใหเกิดผลกระทบหรือความเส่ียงตอมนุษยและ
ส่ิงแวดลอมนอยที่สุด” เริ่มหลังป พ.ศ. 2535 โดยมีการพัฒนาแนวคิดเทคโนโลยีการผลิตที่สะอาด ใน
ป พ.ศ. 2538 มีการจัดทําโครงการนํารองดานเทคโนโลยีการผลิตที่สะอาดมาเปนลําดับ และใน 
ป พ.ศ. 2545 กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมไดรับมอบหมายใหจัดทําแผนแมบท
แหงชาติวาดวยการผลิตที่สะอาด (National Master Plan on Cleaner Production) ข้ึน โดย
กําหนดกลยุทธและมาตรการในการสงเสริมการดําเนินงานดานเทคโนโลยีการผลิตที่สะอาด 
ครอบคลุมประเด็นดานกฎหมาย ดานนโยบาย ดานงบประมาณและการเงิน ดานการพัฒนาบุคลากร 
และดานการประชาสัมพันธ นับไดวาเปนจุดเริ่มตนของการนําวิธีการดานเทคโนโลยีสะอาดไปสู 
การปองกันปญหาสิ่งแวดลอมอันเน่ืองมาจากกิจกรรมของภาคธุรกิจ มีระยะเวลาดําเนินงาน 10 ป 
(พ.ศ. 2545-2554) โดยยึดหลักการจัดการสําคัญ 3 ประการ คือ หลักการปองกันปญหา หลักการ 
บูรณาการ และหลักการปรับปรุงอยางตอเน่ือง ทั้งนี้ เพ่ือการเสริมสรางความสามารถในการแขงขันใน
ตลาดโลก และเพ่ือการพัฒนาขีดความสามารถและประสิทธิภาพของการประกอบธุรกิจ เพ่ือ 
การพัฒนาที่ย่ังยืน 

                                                
3  คําอ่ืนท่ีมีแนวคิดและความหมายแบบเดียวกับเทคโนโลยีการผลิตที่สะอาด ไดแก เทคโนโลยีสะอาด (clean 

technology) หรือการปองกันมลพิษ (pollution prevention) ประสิทธิภาพเชิงนิเวศ (eco-efficiency) การลด
ของเสียใหเหลือนอยท่ีสุด (waste minimization) และการผลิตเพ่ือส่ิงแวดลอม (green productivity) 



 

 บทที่ 4 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 145  

ภายใตแผนแมบทแหงชาติวาดวยการผลิตที่สะอาด ไดมีการดําเนินโครงการตางๆ มากมาย 
อาทิ โครงการพัฒนาการดําเนินกิจกรรมดานการปองกันมลพิษสําหรับกิจกรรมขนาดเล็กในชุมชน 
โครงการการใชเทคโนโลยีสะอาดเพ่ือลดการใชทรัพยากรในโรงเรียน โครงการสาธิตเทคโนโลยีการลด
ของเสียในอุตสาหกรรมกระดาษ โครงการสงเสริมการใชเทคโนโลยีสะอาดในอุตสาหกรรมไทย 
โครงการเทคโนโลยีสะอาดชวยเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน โครงการการจัดการของเสีย
โดยรวมสําหรับอุตสาหกรรมโรงแรม ซึ่งการผลักดันใหธุรกิจขนาดเล็กใหสามารถปรับตัวรองรับ
มาตรฐานสากล กฎระเบียบดานส่ิงแวดลอมของประเทศตางๆ โดยเทคโนโลยีสะอาดจะเปนกลยุทธที่
สําคัญในการเพ่ิมความสามารถในการแขงขันของธุรกิจไทยในตลาดโลกตอไป 

อยางไรก็ตาม การเขามามีสวนรวมของภาคธุรกิจในกิจกรรมดานเทคโนโลยีสะอาดที่ผานมา
เปนการเขารวมในโครงการของหนวยงานภาครัฐ และหนวยงานอิสระตางๆ พบวา ภาคธุรกิจยังมี
ขอจํากัดในการเขาถึงขอมูลที่เปนประโยชน เพราะการดําเนินงานเทคโนโลยีสะอาดในองคกรธุรกิจเปน
การบริหารความเปลี่ยนแปลงอยางตอเน่ือง ซึ่งตองอาศัยการเรียนรูและการสรางภาวะผูนําทําใหเกิด
การเปลี่ยนแปลง ซึ่งจําเปนตองอาศัยกลไกสนับสนุนในดานการอบรมใหความรูและการใหคําปรึกษา
เพ่ือพัฒนาทักษะขององคกรอยางตอเน่ือง 

3.3 ระบบการจัดการสิ่งแวดลอมและเครื่องมือสิ่งแวดลอมอืน่ๆ 
การมีสวนรวมตามความสมัครใจของภาคธุรกิจเอกชนในการจัดการส่ิงแวดลอมของตนเอง

เพ่ือรักษาไวซึ่งคุณภาพส่ิงแวดลอมที่ดี มีเครื่องมือหลายประเภท ไดแก การประยุกตใชระบบการจัดการ
สิ่งแวดลอมตามมาตรฐานสากล ISO 140004   ความรับผิดชอบตอสังคมขององคกร (Corporate 
Social Responsibility: CSR)  การปฏิบัติตามมาตรการในรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
(กรอบที่ 4.11) 

                                                
4  ISO 14000 แบงออกเปน 6 ประเภท  ไดแก  ระบบการจัดการส่ิงแวดลอม (Environmental Management 

Systems: EMS),  การตรวจประเมินสิ่งแวดลอม (Environmental Auditing: EA),  การประเมินระบบ 
การจัดการส่ิงแวดลอม (Environmental Performance Evaluation: EPE),  ฉลากผลิตภัณฑเพ่ือสิ่งแวดลอม 
(Environmental Labeling: EL), การประเมินวงจรชีวิตของผลิตภัณฑ (Life Cycle Assessment: LCA) 
และขอกําหนดดานส่ิงแวดลอมตอมาตรฐานผลิตภัณฑ (Guide for Inclusion of Environmental Aspects in 
Product Standard: EAPS) 

กรอบที่ 4.11  รางวัลสถานประกอบการที่ปฏิบัติตามมาตรการในรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม และมีการจัดการ
สภาพแวดลอมดีเดน ประจําป พ.ศ. 2549 

รางวัลสําหรับสถานประกอบการที่ปฏิบัติตามมาตรการในรายงาน
การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมและมีการจัดการสภาพแวดลอม
ดีเดน (EIA Monitoring Awards) มีวัตถุประสงคหลักคือเพื่อสราง
แรงจูงใจในการปฏิบัติตามมาตรการดานสิ่งแวดลอมที่กําหนดไว
ในรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  เพื่อสงเสริมให
สถานประกอบการพัฒนากลไกการจัดการสิ่งแวดลอมของตนเองและ
เปนแบบอยางแกสถานประกอบการอื่นๆ 

สํานักวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม สํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม กําหนดหลักเกณฑในการพิจารณาคัดเลือกโครงการ
เพื่อมอบรางวัล คือ เปนโครงการที่มีคะแนนรวมผานเกณฑไมต่ํากวา
รอยละ 85 ซ่ึงจะมีการตรวจประเมินในพื้นที่ดวย มีเกณฑดังน้ี 

1) การปฏิบัติตามมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมในรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (รอยละ 35) 

2) ผลการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอมของโครงการ 
(รอยละ 35) 

3) มาตรการที่พิจารณานอกเหนือจากเงื่อนไขที่กําหนดไวใน
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (รอยละ 30) 

ในป พ.ศ. 2549 โครงการที่ไดรับรางวัลมีจํานวนทั้งส้ิน 25 
โครงการ  คือ โครงการประเภทอุตสาหกรรม 11 โครงการ ประเภท
เหมืองแร 1 โครงการ  ประเภทที่พักอาศัย บริการชุมชนและสถานที่พัก
ตากอากาศ 7 โครงการ ประเภทคมนาคม 2 โครงการ และประเภท
พลังงาน 4 โครงการ  รางวัลดังกลาวเปนตัวบงชี้ถึงการมีสวนรวม
ของภาคธุรกิจในการจัดการสิ่งแวดลอมของตนเองที่ไมสงผลกระทบ
ตอสภาพแวดลอมภายนอกและตอผูอื่น ซ่ึงนับไดวาเปนการรวม
รับผิดชอบตอสังคมขององคกรประเภทหนึ่ง 

ที่มา: สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 2550ข  



 

 146   รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 

นับถึงวันที่ 30 เดือนเมษายน พ.ศ. 2550 ในประเทศไทยมีผูไดรับการรับรอง ISO 14000 
ทั้งส้ิน 1,392 องคกร (สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 2550ก) ประโยชนของการประยุกตใช
ระบบการจัดการส่ิงแวดลอมตามมาตรฐานสากล ISO 14000 คือ  (1)  ชวยลดตนทุนในระยะยาว 
เน่ืองจากมีการพิจารณาถึงการใชทรัพยากรอยางคุมคา ทําใหมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอยที่สุด 
เปนผลใหตนทุนต่ําลง (2) เพ่ิมโอกาสในดานการคา ทําใหการเจรจาทางดานการคาสะดวกยิ่งข้ึน เปนผล
ใหสามารถรักษาสวนแบงทางการตลาด และเพ่ิมโอกาสในการขยายตลาดในอนาคตอีกดวย  (3) สราง
ภาพพจนที่ดีใหกับองคกร เน่ืองจากไดมีสวนรวมในการสรางสรรคจรรโลงสภาพแวดลอมใหแกสังคม
สวนรวม เปนผลใหภาพพจนขององคกรเปนที่ยอมรับของสังคม  และ (4) ไดรับเครื่องหมายรับรอง
ระบบการจัดการส่ิงแวดลอม  องคกรที่นํามาตรฐาน ISO 14000 ไปปฏิบัติ สามารถขอใหหนวยงานท่ี
เก่ียวของใหการรับรองระบบการจัดการส่ิงแวดลอม ซึ่งจะทําใหองคกรสามารถนําไปใชในการโฆษณา
และประชาสัมพันธ เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนภาพลักษณขององคกรใหดีข้ึน 

เมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. 2536 คณะกรรมการนักธุรกิจเพื่อสิ่งแวดลอมไทย (Thailand 
Business Council For Sustainable Development: TBCSD) ไดริเริ่มโครงการฉลากเขียว 
(สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 2550ข) และไดรับความเห็นชอบและความรวมมือจาก
กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม และองคกรเอกชนอื่นๆ ที่
เก่ียวของ จึงนับวาเปนโครงการที่เกิดจากการรวมมือระหวางภาครัฐ เอกชน และองคกรกลางตางๆ 
โดยมีสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (สมอ.) และสถาบันส่ิงแวดลอมไทยเปนเลขานุการฯ 
นับถึงวันที่ 13 มีนาคม พ.ศ. 2550 จํานวนผลิตภัณฑฉลากเขียวที่จัดทําขอกําหนดแลวเสร็จมีทั้งส้ิน 
39 รายการ และยังมีผลิตภัณฑอีก 8 รายการอยูระหวางดําเนินการรางขอกําหนด ไดแก วัสดุกอสราง
ทดแทนไม (wood substitute construction materials) บรรจุภัณฑชนิดเติมใหมได (refillable 
containers)  แผนใยไมอัดความหนาแนนปานกลาง (medium density fiber board: MDF)  
พลาสติกที่ยอยสลายไดตามธรรมชาติ (disposable plastic)  ฉนวนกระดาษกันความรอน (paper 
insulator) สารดูดความชื้นจากธรรมชาติ (silica gel) เตาไมโครเวฟ (microwave oven) และ
กระเบื้องมุงหลังคา (roof tile) ซึ่งผลิตภัณฑที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอมเปนผลสําเร็จที่เกิดจากความ
ตระหนักถึงปญหาสิ่งแวดลอม และความรวมมือระหวางภาคีตางๆ เชนกัน 

องคกรธุรกิจในฐานะเปนสวนหน่ึงของสังคมก็มีพันธะที่ตองแสดงความรับผิดชอบตอสังคม
โดยการมีสวนรวมในการพัฒนาเศรษฐกิจที่ย่ังยืน ความรับผิดชอบตอสังคมขององคกร หมายถึง 
“การดําเนินธุรกิจที่เปดเผยและโปรงใสโดยยึดถือคุณคาทางจริยธรรมและใหความสําคัญกับลูกจาง 
ชุมชน และสิ่งแวดลอม เปนแนวคิดที่ถูกออกแบบมาเพื่อถายทอดคุณคาเรื่องความยั่งยืนไปสูสังคม 
วงกวาง” (ธงชัย และจักรี 2549) แนวคิดดังกลาวนี้ไมไดหมายความเพียงแคการสรางบรรยากาศที่ดี
ในที่ทํางานใหกับพนักงานและลูกจาง การบริหารงานที่โปรงใสไรคอรัปช่ัน หรือการเคารพในสิทธิ
มนุษยชนเทาน้ัน แตยังรวมไปถึงเรื่องของการลงทุนที่ตองคํานึงถึงการดูแลส่ิงแวดลอมใหย่ังยืนไป
พรอมกันดวย เน่ืองจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนฐานสนับสนุนการผลิตทางเศรษฐกิจ 
ประเด็นความรับผิดชอบตอสังคมเปนประเด็นที่สําคัญ จะเห็นไดจากการที่องคการระหวางประเทศ 
วาดวยการมาตรฐานจะทําการเผยแพรคูมือสําหรับเปนแนวทางการจัดการมาตรฐาน ISO 26000 ใน 
ป พ.ศ. 2551 ซึ่งเปนมาตรฐานสากลเพื่อแสดงความรับผิดชอบตอสังคม โดยไมบังคับใหมีหนาที่ตอง
นํามาตรฐานดังกลาวไปปฏิบัติ หากแตใหไวเปนทางเลือกที่แตละองคกรจะสมัครใจนําไปใชเอง ทั้งนี้
เน่ืองจากเล็งเห็นแลววา ความจําเปนที่องคกรทั้งภาครัฐหรือภาคเอกชนจะตองแสดงความรับผิดชอบ
ตอสังคมสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ขององคกรนั้นจะกลายเปนเง่ือนไขพ้ืนฐานที่ทุกองคกร
จําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีในอนาคต 
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กระแสของความรับผิดชอบตอสังคมของภาคธุรกิจในประเทศไทยเริ่มมาตั้งแตป พ.ศ. 2542 
และเครือขายธุรกิจเพ่ือสังคมและสิ่งแวดลอมไดจัดตั้งศูนยธุรกิจกับความรับผิดชอบตอสังคมในป
เดียวกัน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมและสนับสนุนการสรางจิตสํานึกทางธุรกิจที่นําไปสูการเคารพ
ส่ิงแวดลอม คํานึงถึงสิทธิของชุมชนและสังคม การดําเนินกิจกรรมทางธุรกิจที่ยุติธรรมสําหรับทุกฝาย 
โดยใหเกิดเวทีในการแลกเปลี่ยน อภิปราย การฝกอบรม และสรางเครือขายในหมูผูนําธุรกิจและผูมี
สวนไดเสียเพ่ือสงเสริมแนวคิดธุรกิจกับความรับผิดชอบตอสังคม 

ความรับผิดชอบตอสังคมของภาคธุรกิจในประเทศไทยสวนใหญเปนบริษัทขนาดใหญระดับ
ขามชาติและบริษัทไทยขนาดใหญและขนาดกลางบางรายที่ตั้งมานานและมีผลประกอบการที่ม่ันคงมี
ความสามารถในการตอบแทนกลับคืนสูสังคมและทําเปนระบบมากกวาธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก 
และบางกลุมอุตสาหกรรมที่มีสวนทําใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและชุมชน (อุตสาหกรรม 
ปโตรเคมี) ไดดําเนินโครงการพัฒนาเพ่ือชุมชน สังคมและสิ่งแวดลอมในระยะยาวดวย ในขณะที่
ธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็กมีความรับผิดชอบตอสังคมคอนขางนอย และไมเปนระบบ เน่ืองจาก
ขนาดของธุรกิจที่ไมใหญมากนักและมีผลกําไรนอย (ไชยยศ 2549) (กรอบที่ 4.12) 

กรอบที่ 4.12 ความรับผิดชอบตอสังคมของภาคธุรกิจเอกชน 
บริษัท ปูนซีเมนตนครหลวง จํากัด (มหาชน)  ใหความสําคัญ

อยางมากในการบรรลุเปาหมายของการพัฒนาท่ียั่งยืน กลาวคือ 
ตองการใหธุรกิจเติบโตไปพรอมกับการเติบโตของเศรษฐกิจโดยรวม
ของประเทศไทย โดยการจัดการทรัพยากรสิ่งแวดลอมอยางมีความ
รับผิดชอบเพื่อใหม่ันใจไดวาจะมีทรัพยากรธรรมชาติเหลือไวใหคน
รุนหลังไดใชอยางเพียงพอ การพัฒนาที่ยั่งยืนมีองคประกอบหลัก 3 
เร่ือง ไดแก 

การรักษาสิ่งแวดลอม การนําเชื้อเพลิงและวัตถุดิบทดแทน
มาใชในอุตสาหกรรมปูนซีเมนต เพื่อลดปริมาณการใชเชื้อเพลิงถาน
หินและลดการปลอยกาซเรือนกระจกที่มีผลตอส่ิงแวดลอม 

ความรับผิดชอบตอสังคม เตาเผาปูนซีเมนตมีความเหมาะสม
อยางยิ่งในการแกปญหากากของเสียอุตสาหกรรม  โดยนํามากําจัด
และใชเปนเชื้อเพลิงทดแทน 

การเติบโตทางเศรษฐกิจ การผลิตปูนซีเมนตจําเปนตองใช
เชื้อเพลิงเปนจํานวนมากเพื่อแปรสภาพวัตถุดิบ ซ่ึงเชื้อเพลิงที่บริษัทฯ 
ใชมาตั้งแตอดีตก็คือ ถานหินโดยเฉพาะลิกไนต ตนทุนคาพลังงาน
เปนสัดสวนที่มากเมื่อเทียบกับตนทุนรวม ดังน้ัน การลดตนทุนดาน
พลังงานโดยใชเชื้อเพลิงทดแทนจะเปนการสรางความสามารถในการ
แขงขันใหกับภาคอุตสาหกรรมภายในประเทศ 

ภายใตหลักการของระบบการจัดการสิ่งแวดลอม ทางบริษัทฯ 
ไดมุงม่ันที่จะทําใหการดําเนินกิจการเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม
นอยที่สุด และจากการประเมินระดับนัยสําคัญของปญหาส่ิงแวดลอม
รวมกับการพิจารณาความสอดคลองดานกฎหมายและขอกําหนด
ตางๆ ที่เกี่ยวของ ทางบริษัทฯ จึงจัดใหมีแผนงาน มาตรการควบคุม 
และลดผลกระทบสิ่งแวดลอม ตลอดจนการจัดทําโครงการดาน
ส่ิงแวดลอม โดยมุงเนนใน 3 เร่ือง ดังน้ี 

1. การจัดการปญหาเรื่องฝุน ฝุนที่เกิดจากระบบลําเลียงโดย
ใชเครื่องกรองฝุน ประกอบกับการจัดทําแผนการซอมบํารุงอยาง

ตอเน่ือง ฝุนที่เกิดจากการคมนาคมขนสงทางรถยนตภายในโรงงาน 
ใชมาตรการจํากัดความเร็วรถที่คมนาคมขนสงภายในโรงงาน และ
เพิ่มรอบเที่ยวของรถดูดฝุนในพื้นที่ตางๆ ใหมากขึ้น และฝุนที่เกิด
จากการปลอยออกทางปลอง โดยการติดตั้งอุปกรณในการดักจับฝุน
แบบไฟฟาสถิต (electrostatic precipitator) เพื่อทําการดักจับฝุนที่
เกิดข้ึนจากกระบวนการผลิตกอนที่จะทําการปลอยสูบรรยากาศ 
พรอมทั้งติดตั้งระบบการตรวจวัดปริมาณฝุนจากปลองระบาย
แบบตอเ น่ืองและรายงานผลผานระบบออนไลน  (continuous 
emission monitoring system) อีกดวย 

2. โครงการอนุรักษพลังงานไฟฟา ทางบริษัทฯ ไดกําหนด
แนวนโยบายที่ชัดเจน มาตรการและแนวทางการปฏิบัติ การตรวจสอบ 
การควบคุมการทํางานของอุปกรณและเครื่องจักรตางๆ ซ่ึงไดกําหนด
เปาหมายในการบํารุงรักษาเครื่องจักรแตละเครื่องใหมีปริมาณการใช
พลังงานไฟฟาตอหนวยของผลผลิตที่ออกมา เทากับหรือดีกวาคา 
guarantee figure ที่เครื่องจักรนั้นๆ ระบุไว โดยมาตรการและแนวทาง
ดังกลาวไดประยุกตมาจากหลักการในการปรับปรุงอยางตอเน่ือง 
ภายใตกรอบนโยบายของระบบการจัดการสิ่งแวดลอม (ISO 14001) 

3. โครงการใชวัตถุดิบและเชื้อเพลิงเสริมทดแทน หลักการ
ที่ใช คือ การนําเอาขยะของเสียอุตสาหกรรมมาใชในกระบวนการ
ผลิตปูนซีเมนต ในแงของการเปนเชื้อเพลิงหรือวัตถุดิบเสริม ทั้งน้ี
เพื่อเปนการใชทรัพยากรธรรมชาติใหมีประสิทธิภาพสูงสุด และเพื่อ
เปนมาตรการหรือแนวทางในการกําจัดขยะของเสียหรือส่ิงปฏิกูลที่
ไมใชแลวของประเทศอยางยั่งยืน 

จากการดําเนินงานของบริษัทฯ ดังกลาวแสดงใหเห็นถึงความ
รับผิดชอบของภาคธุรกิจตอสังคม โดยมีเปาหมายที่สอดคลองกับภาค
สวนอื่นๆ คือ เพื่อบรรลุเปาหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืนที่ใสใจกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่เปนฐานทรัพยากรที่สําคัญ
สําหรับคนรุนปจจุบันและคนรุนหลงัตอไป 

ที่มา: บริษัท ปูนซีเมนตนครหลวง จํากัด (มหาชน) 2550  
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4. ความทาทายของการบริหารจัดการเชิงบูรณาการ 
สาเหตุสําคัญของปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศไทย คือ การบริหาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ยังไมสามารถจัดการกับปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ
ภาครัฐที่ผานมาเปนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่แยกสวน แยกสาขา โดย
เปนการจัดการเฉพาะทรัพยากรบางประเภทเทาน้ัน เครื่องมือที่ใชในการบริหารจัดการยังไมมี
ประสิทธิภาพ ภาครัฐยังมีขอจํากัดเรื่องศักยภาพของบุคลากร นโยบายดานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมของภาครัฐมีการเปลี่ยนแปลงไปตามวาระทางการเมืองจึงไมมีความตอเน่ือง 

ในปจจุบัน แนวคิดการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเชิงบูรณาการถูก
นํามาใชในการจัดการปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เกิดข้ึน การบริหารจัดการเชิง
บูรณาการเปนการบริหารจัดการที่ยึดพ้ืนที่เปาหมายหรือระบบนิเวศเปนหลักในการกําหนดแนวทางการ
พัฒนา โดยพิจารณาองคประกอบและความสัมพันธขององคประกอบเหลาน้ันภายในระบบนิเวศที่มี 
การเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา อาทิ ทรัพยากรกายภาพ ทรัพยากรชีวภาพ การตั้งถิ่นฐานของมนุษย 
การดํารงชีวิตของประชาชน ซึ่งตองการผูเช่ียวชาญในหลายสาขา มีการประสานงานและการทํางาน
รวมกันระหวางหนวยงานที่เก่ียวของ และมีการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจ
เอกชนหรือผูประกอบการ และภาคประชาชนในพื้นที่ 

การประยุกตใชแนวคิดการบริหารจัดการเชิงบูรณาการ โดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 
ภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคธุรกิจเอกชน ในลักษณะของไตรภาคี เพ่ือการจัดการกับปญหามลพิษที่
สงผลกระทบตอสภาพแวดลอมและคุณภาพชีวิต เพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ลุมนํ้า 
และเพ่ือการจัดการส่ิงแวดลอมของภาคธุรกิจเอกชน ส่ิงเหลาน้ีแสดงใหเห็นถึงความพยายามและ 
ความรับผิดชอบของทุกภาคสวนในการแกไขปญหาของสวนรวมเพื่อรักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
คุณภาพส่ิงแวดลอม ที่ สําคัญที่ สุด คือ เพ่ือคุณภาพชีวิตที่ ดี ข้ึนของประชาชน  อยางไรก็ตาม  
การดําเนินงานภายใตรูปแบบการบริหารจัดการเชิงบูรณาการยังมีปญหาอุปสรรคหลายประการ  
(ตารางที่ 4.1) ซึ่งภาครัฐจะตองจัดการกับปญหาอุปสรรคเหลาน้ีเพ่ือใหการบริหารจัดการเชิงบูรณาการ
ประสบความสําเร็จ ดังตอไปนี้ 

4.1 กฎหมายไมบูรณาการ 
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติของประเทศไทยดําเนินการภายใตขอกําหนดกฎหมาย

คุมครองทรัพยากรธรรมชาติที่แบงตามสาขา อาทิ ทรัพยากรปาไม ทรัพยากรแร ทรัพยากรน้ําบาดาล 
ดังนั้น จะเห็นไดวากฎหมายที่มีอยูยังไมบูรณาการ ยังไมครอบคลุมทุกทรัพยากร เชน ทรัพยากรทราย 
จึงทําใหการบริหารจัดการเปนไปอยางแยกสวน หนวยงานที่ถือกฎหมายแตละฉบับจึงตองทํางานตาม
ภารกิจ ขาดการประสานงาน รวมทั้งปญหาการบังคับใชกฎหมาย สําหรับการจัดการทรัพยากรชุมชน
โดยชุมชนในหลายพื้นที่มีศักยภาพในการจัดการปญหาได  แตปจจุบันก็ยังไมมีกฎหมายรองรับ 
การจัดการทรัพยากรชุมชนโดยชุมชน และการจัดการรวมระหวางภาครัฐและภาคประชาชน 
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ตารางที่ 4.1  สรุปปญหาอุปสรรคของการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเชิงบูรณาการ 
ประเด็น ภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคธุรกิจเอกชน 
กฎหมาย - กฎหมายไมบูรณาการ 

- กฎหมายไมสามารถใชบังคับไดจริง 
- กฎหมายที่มีอยูไมสามารถแกปญหาส่ิงแวดลอม
ได 

- ไมมีกฎหมายลูกรองรับหลักการมีสวน
รวมของประชาชน เชน การจัดการ
ทรัพยากรชุมชน หรือการจัดการรวม
ระหวางภาคประชาชนและภาครัฐ 

- หลีกเลีย่งกฎหมาย 

ฐานขอมูลองค
ความรู 

- การจัดเก็บขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมยังไมเปนระบบเทาที่ควร ไมมี 
ความตอเน่ือง ตางคนตางเก็บทําใหมีการใช
ฐานขอมูลคนละฐาน บางขอมูลขาดแคลน 

- ปญหาการขาดองคความรูใหมๆ ที่มีประสิทธิภาพ
และเหมาะสมกับสภาพแวดลอม เศรษฐกิจและ
สังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา 

- ปญหาการใชขอมูล/องคความรูระหวางองคกร
รวมกัน 

- ปญหาการขาดความรูความเขาใจในสาเหตุและ
วิธีการแกปญหา 

- ปญหาการขาดระบบเชื่อมโยงเครือขาย
ขอมูลระหวางหนวยงานสวนกลาง  
สวนภูมิภาค สวนทองถ่ิน ภาคเอกชน 
และชุมชน ทําใหเครือขายชุมชน 
ไมสามารถเขาถึงขอมูลและไมสามารถ
ทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ และ 
ไมทันการณ 

- ปญหาการเขาถึงขอมูลที่
เปนประโยชนใน 
การจัดการดาน
ส่ิงแวดลอมของ 
ภาคธุรกิจเอกชน 

- ขาดกลไกสนับสนุนดาน
การอบรมใหความรูและ
การใหคําปรึกษาเพื่อ
พัฒนาทักษะขององคกร 

การมีสวนรวม - เวทีหรือชองทางสาํหรับประชาชนแสดง 
ความคิดเห็นยังไมเพียงพอ 

- ปญหาการประสานงานระหวางหนวยงานภาครัฐ 
ระหวางภาครัฐและภาคประชาชน 

- การมีสวนรวมของประชาชนในการรวม
คิด รวมทํา รวมตัดสินใจ รวมติดตาม
ประเมินผลโครงการฯ มักไมยั่งยืนและ
ไมตอเน่ือง 

- ความรับผิดชอบตอ
สังคมของภาคธุรกจิ
จํากัดอยูเฉพาะบริษัท
ขนาดใหญและขนาด
กลางที่มีผลตอบแทนสูง 

 

4.2 ฐานขอมูลและองคความรู 
ฐานขอมูลเปนเครื่องมือสําคัญที่สุดในการบริหารจัดการเชิงบูรณาการ ซึ่งปญหาของระบบ

ฐานขอมูลเปนปญหาสืบเนื่องมาจากกฎหมายที่ไมบูรณาการ จึงทําใหแตละหนวยงานจัดเก็บขอมูลดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ตนเองรับผิดชอบ ทําใหมีการใชฐานขอมูลที่ตางกัน บางขอมูล
ซ้ําซอนกันและบางขอมูลขาดแคลน และขาดองคความรูที่ทันสมัยและทันเหตุการณกับสภาพแวดลอม 
เศรษฐกิจและสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาอีกดวย โดยเฉพาะอยางย่ิงการใชฐานขอมูลที่
แตกตางกันเพ่ือการบริหารจัดการในเรื่องเดียวกันจะนํามาซึ่งความขัดแยงในสังคมมากข้ึน ทําใหเกิดการ
ขาดความคิดเชิงบูรณาการของภาครัฐ ปญหาระบบเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงานสวนกลาง สวน
ภูมิภาค สวนทองถิ่น ภาคเอกชน และชุมชน ทําใหผูใชขอมูล เชน เครือขายชุมชนไมสามารถทํางานได
อยางมีประสิทธิภาพและไมทันการณ 

ปญหาการเขาถึงฐานขอมูลและองคความรูเปนเรื่องสําคัญเชนกัน เพราะหากผูใชขอมูลไม
สามารถเขาถึงขอมูลไดอยางเหมาะสม ก็จะเปนอุปสรรคตอการบริหารจัดการ เชน กรณีของการจัดทํา
รายงานการวิเคราะหผลกระทบดานส่ิงแวดลอมของโครงการพัฒนาที่ตองมีการทําประชาพิจารณ  
การเขาถึงขอมูลที่เปนประโยชนในการจัดการดานส่ิงแวดลอมของภาคธุรกิจเอกชน 

ภาครัฐยังขาดกลไกสนับสนุนการอบรมใหความรูและการใหคําปรึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะของ
องคกร การประชาสัมพันธเผยแพรองคความรูตางๆ ใหกับกลุมเปาหมายที่ตอเน่ือง ซึ่งการขาดความรู
ความเขาใจในสาเหตุและวิธีการแกปญหานอกจากจะทําใหการแกไขปญหาไมประสบความสําเร็จแลว 
ยังเปนการเรงใหปญหามีความรุนแรงมากขึ้น เชน ปญหาการกัดเซาะชายฝง รวมทั้งยังไมสามารถ
สรางความตระหนักและจิตสํานึกใหแกประชาชนได รวมทั้งเรื่องของการพิสูจนสาเหตุของปญหาท่ี 
ทําใหเกิดความลาชาในการแกไขปญหา 
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4.3 การมีสวนรวม 
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติสวนใหญเปนการจัดการโดยภาครัฐ ถึงแมวาภาครัฐได

มีการสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการรวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจ รวม
ติดตามประเมินผลโครงการของรัฐ แตในทางปฏิบัติพบวาการมีสวนรวมในลักษณะดังกลาวไมมีความ
ย่ังยืนและไมตอเน่ือง 

การมีสวนรวมในการจัดการส่ิงแวดลอมของภาคธุรกิจเอกชนโดยสมัครใจแสดงใหเห็นถึง
ประโยชนของการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมของสวนรวม และยังเปนเครื่องมือในการแขงขันทางธุรกิจ
ในตลาดโลก อยางไรก็ตาม การจัดการส่ิงแวดลอมของภาคธุรกิจเอกชนโดยสมัครใจยังจํากัดอยูในวง
ของบริษัทขนาดใหญและบริษัทขนาดกลางที่มีผลตอบแทนสูงเทาน้ัน 
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การติดตามผลการดําเนินงานการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

การติดตามผลการดําเนินงานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตาม
ขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานสถานการณคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2549 โดยการรวบรวม
ขอมูลการดําเนินงานของหนวยงานที่เก่ียวของทั้งหนวยงานราชการสวนกลางและสวนภูมิภาค  
มติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ และมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่สอดคลองกับขอเสนอแนะเชิงนโยบายฯ ในชวงป พ.ศ. 2549-
2550 เพ่ือเปนแหลงขอมูลที่สําคัญสําหรับผูบริหารประเทศ ผูกําหนดนโยบาย หนวยงานที่รับผิดชอบหลัก 
และหนวยงานที่เก่ียวของ ใชประกอบการปรับปรุงนโยบาย แผน และมาตรการใหเหมาะสม และ
สอดคลองกับสถานการณปจจุบันอยางสมเหตุสมผล 

1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบายดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
พ.ศ. 2549 
สถานการณปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชวงป พ.ศ. 2548-2549 ที่ผานมา 

นอกเหนือจากความเส่ือมโทรมของสภาพแวดลอมและความรอยหรอของทรัพยากรธรรมชาติที่เกิดข้ึน
แลว ยังมีปญหาอื่นๆ อาทิ ความขัดแยงของการใชทรัพยากรธรรมชาติ (ทรัพยากรนํ้าในลุมนํ้าภาค
ตะวันออก ทรัพยากรประมงทะเลชายฝง) ปญหาการกระจายอํานาจการจัดการส่ิงแวดลอมสูทองถ่ิน 
หรือปญหามลพิษที่เกิดจากกิจกรรมมนุษยที่สะสมตัวมากข้ึน สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดใหขอเสนอแนะเชิงนโยบายฯ จํานวน 8 ประเด็น  เพ่ือเปนแนวทางแกไข
ปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศ ดังตอไปนี้ 

1) การใชกลไกทางดานเศรษฐศาสตรในการขับเคลื่อนการดูแล สงวน และอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เชน การกําหนดราคาคานํ้าที่สะทอนถึงตนทุนทางเศรษฐศาสตร
ที่แทจริง จัดเก็บภาษีดานส่ิงแวดลอมจากการใชสารเคมี  

2) การแกไขกฎหมาย กฎระเบียบตางๆ ใหมีความเหมาะสมกับปจจุบันมากข้ึน และให
ประชาชนไดมีสิทธิในการใหความเห็นกับกฎ ระเบียบใหม ท้ังนี้ กฎระเบียบใหมจะตองมีความ
เขมงวดกวดขันในการบังคับใช และการรับรองสิทธิของประชาชนในพื้นที่ เชน พระราชบัญญัติการ
ประมง พระราชบัญญัติปาชุมชน พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา  

3) การสงเสริมใหมีการพัฒนาเทคโนโลยีที่เก่ียวของกับส่ิงแวดลอมใหมากข้ึน เชน การใช
เชื้อเพลิงชีวมวล  การผลิตไฟฟาจากวัสดุเหลือใชจากการเกษตร  การใชเทคโนโลยีในการควบคุม
มลพิษ การพัฒนากระบวนการผลิตที่ใชเทคโนโลยีสะอาดอยางตอเน่ือง 

4) การจําแนกเขตการใชประโยชนพ้ืนที่ใหชัดเจน โดยคํานึงถึงเขตพ้ืนที่เส่ียงภัย เขตแหลงน้ํา 
เขตอนุรักษปาไม เขตชุมชนเมือง 

 

บทที ่5
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5) การสนับสนุนใหมีการศึกษาวิจัยเก่ียวกับระบบนิเวศทางทะเล ส่ิงแวดลอมธรรมชาติและ
ศิลปกรรม การอนุรักษดินและน้ํา 

6) การสนับสนุนใหมีกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การบริหารจัดการมลพิษ ตลอดจนการพัฒนาระบบฐานขอมูล เพ่ือให
ประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลและสามารถเรียนรูไดดวยตัวเอง 

7) การพัฒนาแนวทางหรือเกณฑปฏิบัติที่ใชในการปองกันดานส่ิงแวดลอม เชน การพัฒนา
ระบบการประเมินส่ิงแวดลอมในเชิงยุทธศาสตร (Strategic Environmental Assessment: SEA) 
การจัดการเกษตรที่ดี (Good Agricultural Pratices: GAP) การพัฒนาตลาดเพื่อรองรับผลผลิต
ปลอดสารพิษ 

8) การกระจายอํานาจในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยมีกระบวนการ
และข้ันตอนอยางเปนระบบ เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถดูแลทรัพยากรธรรมชาติได
อยางถูกตองตามหลักวิชาการ 

2. ผลการติดตามการดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของ 
จากการติดตามการดําเนินงานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

โดยการรวบรวมขอมูลในชวงป พ.ศ. 2549-2550 พบวา ขอเสนอแนะเชิงนโยบายใน 8 ประเด็นนั้น 
มีการนําไปใชทั้งในระดับประเทศและระดับหนวยงาน การนําไปปฏิบัติจริงในหลายหนวยงานที่เก่ียวของ 
รวมทั้งเปนประเด็นที่สอดคลองกับมติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ และมติคณะรัฐมนตรี 
(ตารางที่ 5.1) กลาวคือ การใชกลไกทางดานเศรษฐศาสตร เชน การปรับลดอัตราภาษีประจําปสําหรับ
รถที่ใชพลังงานที่อนุรักษส่ิงแวดลอม การจัดเก็บคาการปลอยมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม  
การปรับปรุงแกไขกฎหมายเพื่อใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน เชน รางพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้ํา พ.ศ. … รางพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. … หรือการสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีที่
เก่ียวของกับส่ิงแวดลอม เชน โครงการแปรรูปขยะพลาสติกเปนนํ้ามันของกระทรวงพลังงาน โครงการ
ศึกษาเพ่ือสงเสริมการใชเทคโนโลยีสะอาดในกลุมอุตสาหกรรมพื้นฐานของกระทรวงอุตสาหกรรม โดย
มีรายละเอียด ดังตอไปนี้ 

2.1 การใชกลไกทางดานเศรษฐศาสตรในการขับเคลื่อนการดูแล สงวน และอนุรกัษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จําเปนตองมีกลไกควบคุมการใช

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยนํามาตรการทางเศรษฐศาสตรมาใช เชน ภาษี
มลพิษ คาธรรมเนียมการจัดการมลพิษ ทั้งนี้ภาษีและคาธรรมเนียมที่จัดเก็บไดควรนํากลับไปใช
แกปญหาในทองถิ่นน้ันๆ ดวย นอกจากนี้ การนํามาตรการทางดานภาษีมาใชในการควบคุมการนําเขา
สินคาที่เก่ียวของกับส่ิงแวดลอม หรือการลดภาษีประจําปสําหรับรถที่ใชพลังงานที่อนุรักษส่ิงแวดลอม 
มาตรการตางๆ เหลาน้ีลวนเปนกลไกสําคัญในการสรางแรงจูงใจใหกับประชาชนและผูประกอบการใน
การปรับเปล่ียนพฤติกรรมการปลอยมลพิษออกสูสภาวะแวดลอมนอยลง และอยูในระดับที่เหมาะสม 
โดยผลการดําเนินงานของหนวยงานในป พ.ศ. 2549-2550 ที่สําคัญ คือ 

2.1.1 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
1) กรมควบคุมมลพิษ จัดทํา (ราง) ยุทธศาสตรในการจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟา

และอิเล็กทรอนิกสเชิงบูรณาการ หนึ่งในยุทธศาสตรดังกลาว คือ การใชมาตรการทางการเงินการคลัง
เ พ่ือบริหารการจัดการซากผลิตภัณฑ เครื่ องใช ไฟฟาและอิ เ ล็กทรอนิกสของประเทศไทย  
(มติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ (กกวล.) เม่ือวันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 2550 และมติ
คณะรัฐมนตรี (ครม.) เม่ือวันที่ 24 กรกฎาคม พ.ศ. 2550) 
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ในชวงป พ.ศ. 2549-2550 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
คณะกรรมการ 
ส่ิงแวดลอม 
แหงชาติ 

คณะ 
รัฐมนตรี 

หนวยงาน 
มีการปฎิบัติ 

1. การใชกลไกทางดานเศรษฐศาสตร ในการขับเคลื่อนการดูแล สงวน และอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม    

2. การแกไขกฎหมาย กฎ ระเบียบตางๆ ใหมีความเหมาะสมกับปจจุบันมากข้ึน และ
ใหประชาชนไดมีสิทธิในการใหความเห็นกับกฎ ระเบียบใหม ทั้งน้ี กฎระเบียบใหม
จะตองมีความเขมงวดกวดขันในการบังคับใช และการรับรองสิทธิของประชาชนใน
พื้นที่ 

   

3. การสงเสริมใหมีการพัฒนาเทคโนโลยีที่เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอมใหมากข้ึน เชน  
การใชเชื้อเพลิงชีวมวล การผลิตไฟฟาจากวัสดุเหลือใชจากการเกษตร เทคโนโลยี
ในการควบคุมมลพิษ พัฒนากระบวนการผลิตที่ใชเทคโนโลยีสะอาดอยางตอเน่ือง 

   

4. การจําแนกเขตการใชประโยชนพื้นที่ใหชัดเจน โดยคํานึงถึงเขตพื้นทีเ่ส่ียงภยั  
เขตแหลงนํ้า เขตอนุรักษปาไม เขตชมุชนเมือง    

5. การสนับสนุนใหมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับระบบนิเวศทางทะเล ส่ิงแวดลอม
ธรรมชาติและศิลปกรรม การอนุรักษดินและนํ้า    

6. การสนับสนุนใหมีกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การบริหารจัดการมลพิษ ตลอดจนการพัฒนา
ระบบฐานขอมูลเพื่อใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลและสามารถเรียนรูไดดวย
ตัวเอง 

   

7. การพัฒนาแนวทางหรือเกณฑปฏิบัตทิี่ใชในการปองกันดานสิ่งแวดลอม เชน  
การพัฒนาระบบการประเมินส่ิงแวดลอมในเชิงยุทธศาสตร การจัดการเกษตรที่ดี 
การพัฒนาตลาดเพื่อรองรับผลผลิตปลอดสารพิษ 

   

8. การกระจายอํานาจในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยมี
กระบวนการและขั้นตอนอยางเปนระบบ เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
สามารถดูแลทรัพยากรธรรมชาติไดอยางถูกตองตามหลักวิชาการ 

   

 
2) เพ่ือแกไขปญหามลพิษจากภาคอุตสาหกรรมในพื้นที่จังหวัดระยอง ไดมีการเสนอให

ผูประกอบการรายเดิมและผูประกอบการรายใหมปรับลดมลพิษในพื้นที่มาบตาพุตใหไดอยางนอย 
รอยละ 20 ในชวงป พ.ศ. 2551-2553 ภายใตแผนปฏิบัติการลดและขจัดมลพิษในพ้ืนที่จังหวัดระยอง 
พ.ศ. 2550-2554 มีสาระสําคัญคือ กําหนดใหผูประกอบการดําเนินการปรับลดมลพิษ ทั้งมาตรการ
สําหรับผูประกอบการเดิม ไดแก มาตรการสนับสนุนดานภาษี มาตรการสนับสนุนดานส่ิงแวดลอม 
(คาอัตราการระบายที่ปรับลดไดจากอัตราการระบายจริง ซึ่งที่ประชุมเห็นชอบใหตามที่ผูประกอบการ
ขอเก็บสํารองรอยละ 80 สําหรับการปรับปรุงการประกอบการในอนาคตของตนเอง หรือบริษัทในเครือ 
หรือสามารถนําไปแลกเปลี่ยนกับผูประกอบการรายอื่นที่ตองการขยายกิจการ สวนอีกรอยละ 20 คือ 
สวนที่คืนใหแกอัตราการระบายรวมเพื่อใหคุณภาพอากาศในพื้นที่มาบตาพุตดีข้ึน) และมาตรการ
สําหรับผูประกอบการรายใหมถาจะเขาลงทุนจะตองไมกอใหเกิดมลพิษในพ้ืนที่เพ่ิมข้ึน (มติ กกวล. 
เม่ือวันที่ 9 เมษายน พ.ศ. 2550 และมติ ครม. เม่ือวันที่ 19 มิถุนายน พ.ศ. 2550) 

2.1.2 กระทรวงคมนาคม 

1) เสนอพระราชบัญญัติการขนสงทางบก (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2550 มีสาระสําคัญคือ 
กําหนดใหมีอัตราภาษีประจําปสําหรับรถที่ใชพลังงานไฟฟา พลังงานทดแทน พลังงานที่อนุรักษ
ส่ิงแวดลอม ประหยัดพลังงาน หรือรถที่ใชกาซธรรมชาติ (natural gas vehicle: NGV) เปนเช้ือเพลิง 
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และพระราชบัญญัติรถยนต (ฉบับที่ 17) พ.ศ. 2550 มีสาระสําคัญคือ กําหนดใหมีอัตราภาษีประจําป
สําหรับรถที่ใชพลังงานไฟฟาหรือพลังงานอื่นใด ใหจัดเก็บภาษีประจําปลดลงจากเดิมรอยละ 50 และ
กําหนดใหรถที่ใชกาซธรรมชาติรวมหรือสลับกับน้ํามันเช้ือเพลิง ใหจัดเก็บภาษีประจําปลดลงจากเดิม
รอยละ 25 (มติ ครม. เม่ือวันที่ 6 กุมภาพันธ พ.ศ. 2550) 

2.1.3 กระทรวงการคลัง 

1) ออกประกาศกระทรวงการคลัง เม่ือวันที่ 16 พฤษภาคม พ.ศ. 2549 เรื่อง ยกเวนภาษี
สรรพสามิตสําหรับรถยนตน่ังหรือรถยนตโดยสารที่มีที่น่ังไมเกินสิบคน ประเภทใชเช้ือเพลิงทดแทน
ประเภทใชกาซธรรมชาติ (NGV) ที่มีความจุกระบอกสูบไมเกิน 3,000 ลูกบาศกเซนติเมตร โดยให
จัดเก็บภาษีในอัตรารอยละ 22 (จากเดิมเก็บรอยละ 30) สวนรถยนตที่ประกอบจากโรงงานโดยตรง 
ซึ่งไดรับการรับรองวาอยูในกระบวนการผลิตตลอดจนคุณภาพของชุดอุปกรณตางๆ จากบริษัทรถยนต
ที่ทําการผลิตรถยนตคันดังกลาว เปนจํานวนเงินเทาที่เปนคาใชจายในการติดตั้งชุดอุปกรณที่ใช 
กาซธรรมชาติ และปรับเปลี่ยนอะไหลรถยนตที่เก่ียวของทั้งหมด รวมถึงคารับประกันจากผูผลิตใน
การทําเปนรถยนตประเภท NGV-Retrofit ใหจัดเก็บภาษีในอัตรารอยละ 20 ทั้งนี้ไมเกิน 50,000 บาท
ตอคัน โดยมาตรการดังกลาวเปนมาตรการชั่วคราวในระยะเวลา 2 ป 6 เดือน เพ่ือเปนการสงเสริมให
เกิดการใชกาซธรรมชาติ (NGV) มากข้ึน รวมทั้งเพ่ือเปนการสนับสนุนใหเกิดการผลิตรถยนตประเภท
ใชกาซธรรมชาติในสายการผลิตของผูประกอบอุตสาหกรรมรถยนตโดยตรงดวย 

2) ออกประกาศกําหนดใหการจัดเ ก็บภาษีสรรพสามิตรถยนตประหยัดพลังงาน
มาตรฐานสากล อยูในประเภทที่ 05.01 และ 05.02 รายการ (2) รถยนตน่ังหรือรถยนตโดยสารที่มีที่น่ัง
ไมเกิน 10 คน ประเภทประหยัดพลังงาน โดยกําหนดใหมีอัตราการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตที่เหมาะสม 
และใหมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2552 เปนตนไป   ทั้งนี้ รถยนตที่จะไดรับสิทธิ 
การเสียภาษีสรรพสามิตในอัตราสําหรับรถยนตประหยัดพลังงานมาตรฐานสากลนี้  จะตองเปน
รถยนตรุนที่ไดรับการตรวจสอบและพิจารณาอนุมัติจากกระทรวงอุตสาหกรรม (มติ ครม. เม่ือวันที่ 
5 มิถุนายน พ.ศ. 2550) 

3) กรมศุลกากร เสนอมาตรการภาษีเพ่ือการสนับสนุนการประกอบรถยนตโดยสารที่ใชกาซ
ธรรมชาติเปนเช้ือเพลิง โดยการปรับลดอัตราอากรขาเขาสวนประกอบและอุปกรณประกอบ ถังบรรจุ
กาซธรรมชาติอัด (มติ ครม. เม่ือวันที่ 13 กุมภาพันธ พ.ศ. 2550) และยกเวนอากรขาเขาเครื่องยนต
ที่ใชกาซธรรมชาติเปนเช้ือเพลิงเพียงระบบเดียว ยกเวนอากรสําหรับการนําเขาถังบรรจุกาซธรรมชาติอัด
จนถึงวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2551 และลดอัตราการนําเขาถังบรรจุกาซธรรมชาติอัดลงเหลือรอยละ 10 
สําหรับการนําเขาตั้งแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2552 (ประกาศกรมศุลกากร วันที่ 12 เมษายน พ.ศ. 2550) 

4) สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ดําเนินโครงการกฎหมายภาษีส่ิงแวดลอม ระยะที่ 2 เพ่ือหา
แนวทางจัดเก็บภาษีส่ิงแวดลอมจากมลพิษอุตสาหกรรม ของเสียหรือของเหลือใชในครัวเรือน และ
กําหนดอัตราการจัดเก็บภาษีที่เหมาะสม คาดวาจะสิ้นสุดโครงการปลายป พ.ศ. 2550 

2.1.4 กระทรวงอุตสาหกรรม 

1) กรมโรงงานอุตสาหกรรม ไดดําเนินการดังนี้  
(1) ศึกษาการจัดเก็บคาการปลอยมลพิษ (emission charge: EC) กับโรงงาน

อุตสาหกรรม โดยนํารองการเก็บคาปลอยมลพิษในโรงงานพื้นที่มาบตาพุต จาก 4 กลุมอุตสาหกรรม
หลักที่เส่ียงตอการเกิดมลพิษสูง ไดแก โรงไฟฟา โรงกลั่นและโรงแยกกาซธรรมชาติ โรงงานเคมีภัณฑ
และปโตรเคมี และโรงเหล็กและเหล็กกลา เพ่ือลดการปลอยสารซัลเฟอรไดออกไซด (SO2) ออกไซด
ของไนโตรเจน (NOx) และฝุนละออง ตามสมการการจัดเก็บคาธรรมเนียมการปลอยมลพิษโรงงาน 
(กรอบที่ 5.1) 
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กรอบที่ 5.1  การคํานวณคาธรรมเนียมการปลอยมลพิษโรงงาน 
ค า ก า ร ป ล อ ย ม ล พิ ษ เ ป น

คาธรรมเนียมที่ภาครัฐเ รียกเก็บจาก
โรงงานอุตสาหกรรม ในกรณีที่ปลอย
มลพิษออกสูภายนอกทั้งที่เกินและไมเกิน
มาตรฐาน โดยคํานึงถึงความสูญเสียทาง
ส่ิงแวดลอมและผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนตอ
สุขภาพของประชาชนในพื้นที่และบริเวณ
ใกล เคี ย ง  จึ ง นับ เปนกลไกทางด าน
เศรษฐศาสตรเพื่อใชเปนเครื่องมือในการ
จัดการลดมลพิษ 

อัตราการจัดเก็บคาการปลอยสาร
กอมลพิษประกอบดวยกาซซัลเฟอรได- 
ออกไซด (SO2) จัดเก็บอยูที่ 0.5 บาทตอ
กิโลกรัมของปริมาณสารที่ระบายออก 
ออกไซดของไนโตรเจน (NOx) จัดเก็บอยู

ที่ 1.5 บาทตอกิโลกรัมของปริมาณสารที่ระบายออก และฝุนละออง จัดเก็บอยูที่ 2.5 บาทตอ
กิโลกรัมของปริมาณสารที่ระบายออก และรวมกับการจัดเก็บคาบริหารจัดการตรวจสอบ สําหรับ
คาบริหารจัดการตรวจสอบจัดเก็บตามอัตราแรงมาของโรงงานประกอบดวย โรงงานที่มีขนาดไม
ถึง 1,000 แรงมาจัดเก็บ 50,000 บาท โรงงานที่มีขนาด 1,000-4,900 แรงมาจัดเก็บ 100,000 
บาท  สวนโรงงานที่มีขนาด 5,000 แรงมาข้ึนไปจัดเก็บ 200,000 บาท ดังสมการนี้ 

คาธรรมเนียมการปลอยมลพิษ (บาทตอวัน) = 2.50 P + 0.5 SO2 + 1.50 NOx + Mgt 

โดย  P  = ปริมาณฝุนละอองที่ระบายออก (หนวย: กิโลกรัมตอวัน) 
 SO2  = ปริมาณการระบาย SO2 (หนวย: กิโลกรัมตอวัน) 
 NOx  = ปริมาณการระบาย NOx (หนวย: กิโลกรัมตอวัน) 
 Mgt  = คาบริหารจัดการตรวจสอบจัดเก็บตามอัตราแรงมาของโรงงาน 

การจัดเก็บคาการปลอยสารกอมลพิษตามสมการขางตน จะใชปริมาณการระบายสาร
มลพิษในรอบ 1 ป โดยคาการตรวจวัดสารที่ปลอยออกจะเก็บมาจากสองวิธีคือ จากตัวเลขที่
โรงงานแจงใหทราบโดยผานการตรวจสอบความถูกตองจากหนวยงานราชการที่เกี่ยวของแลว 
หรือ จากการคํานวณคาระบายมลพิษโดยใชสัมประสิทธิ์การระบายที่สากลยอมรับ 

ที่มา: กรมโรงงานอุตสาหกรรม 2550.   
 

(2)  การศึกษาลดภาษีกําจัดขยะอิเล็กทรอนิกส เพ่ือใหเกิดการลงทุนตั้งโรงงานกําจัด
ขยะอิเล็กทรอนิกสในประเทศไทย ทั้งนี้เพ่ือรองรับนโยบายรัฐบาลที่สงเสริมใหไทยเปนศูนยกลาง 
การลงทุนอุตสาหกรรมไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส รวมถึงการเตรียมพรอมรองรับกฎระเบียบของ 
สหภาพยุโรป วาดวยซากอุปกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 

2) สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (บีโอไอ) ยกเวนภาษีอากรนําเขา และยกเวน
ภาษีเงินไดเปนเวลา 3 ป ใหกับโรงงานอุตสาหกรรมที่ตองลงทุนเพื่อลดการปลอยมลพิษ  ภายใต
แผนปฏิบัติการลดและขจัดมลพิษในพ้ืนที่จังหวัดระยอง พ.ศ. 2550-2554 

2.1.5 กระทรวงพลังงาน 

1) คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) มีมติเม่ือวันที่ 4 มิถุนายน พ.ศ. 2550 
กําหนดใหมีการจัดตั้งกองทุนพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟา ตามขอเสนอแนวทางการจัดตั้ง
กองทุนฯ ของสํานักนโยบายและแผนพลังงาน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือจัดหาเงินทุนในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชนและสิ่งแวดลอมในชุมชนพ้ืนที่รอบโรงไฟฟาที่ไดรับผลกระทบจากการ
กอสรางโรงไฟฟา หลักเกณฑคือ กําหนดใหโรงไฟฟาที่จายไฟฟาเขาระบบของการไฟฟาตั้งแตวันที่ 1 
มกราคม พ.ศ. 2554 เปนตนไป จะตองจายเงินเขากองทุนฯ ดังนี้ (1) ระหวางการกอสราง กําหนดให
โรงไฟฟาตองจายเงินเขากองทุนฯ ตามกําลังการผลิตติดตั้งของโรงไฟฟาในอัตรา 50,000 บาทตอ 
เมกะวัตตตอป หรือไมต่ํากวา 500,000 บาทตอเมกะวัตตตอป และ (2) กรณีอยูในชวงที่มีการจาย
กําลังไฟฟาเขาระบบ กําหนดใหโรงไฟฟาตองจายเงินเขากองทุนฯ ทุกเดือนตามหนวยพลังงานไฟฟาที่
ขายเขาระบบของการไฟฟา และตามประเภทของเชื้อเพลิงที่ใชในการผลิตไฟฟาตามอัตราที่กําหนด คือ 
กาซธรรมชาติ 1.0 สตางคตอกิโลวัตตตอช่ัวโมง นํ้ามันเตา/ดีเซล 1.5 สตางคตอกิโลวัตตตอช่ัวโมง 
ถานหิน/ลิกไนต 2.0 สตางคตอกิโลวัตตตอช่ัวโมง พลังงานหมุนเวียน (ชีวมวล กาก เศษวัสดุเหลือใช 
ขยะชุมชน) 1.0 สตางคตอกิโลวัตตตอช่ัวโมง และพลังน้ํา 2.0 สตางคตอกิโลวัตตตอช่ัวโมง สวน
โรงไฟฟาพลังลมหรือแสงอาทิตยไมตองจายเงินเขากองทุนฯ ทั้งนี้ ใหเริ่มเรียกเก็บเงินจากผูผลิตไฟฟา
ตั้งแตวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2550 โดยใหผูผลิตไฟฟาแตละรายจายเงินโดยตรงใหแกกองทุนฯ และ
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ในชวงที่ยังไมไดมีการจัดตั้งกองทุนฯ (คือตั้งแตวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2550 จนถึงวันที่ 31 ธันวาคม 
พ.ศ. 2553) ใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเปนผูจายเงินเขากองทุนฯ ไปกอน (มติ ครม. เม่ือ
วันที่ 19 มิถุนายน พ.ศ. 2550) 

2.2 การแกไขกฎหมาย กฎ ระเบยีบตางๆ ใหมีความเหมาะสมกับปจจุบันมากขึ้น 
การดําเนินการปรับปรุงแกไขกฎหมายที่มีอยูเดิม หรือการเสนอกฎหมายใหมที่เก่ียวของกับ

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือใหสอดคลองกับสภาวะทางเศรษฐกิจ สังคม 
และทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไปในปจจุบัน พบวา ตั้งแตป พ.ศ. 2549  
เปนตนมา หลายหนวยงานไดมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายเดิม และตรากฎหมายสิ่งแวดลอมฉบับใหม
ภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ในการรับรองสิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐ 
และชุมชน ในการสงวน บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ (ตารางที่ 5.2) 

ตารางที่ 5.2 ผลการติดตามการพัฒนากฎหมายดานสิ่งแวดลอม ในชวงป พ.ศ. 2549-2550 
การพัฒนากฎหมาย ความกาวหนาการดําเนินการ 

รายชื่อ หนวยงาน กฎหมาย
ใหม 

ปรับปรุง
กฎหมายเดิม 

อยูระหวาง
ดําเนินการ 

ผาน 
มติ ครม. * 

ประกาศ
บังคับใช 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย 
การดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ พ.ศ. 2550 

ทส.      

พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานพัฒนา
เศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องคการมหาชน) 
พ.ศ. 2550 

ทส.      

พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการบริหาร
จัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) 
พ.ศ. 2550 

ทส.      

พระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษ
พลังงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 

พน.      

พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 กษ.      
รางพระราชบัญญัติความปลอดภัยทาง
ชีวภาพเนื่องจากสิ่งมีชีวิตดัดแปลง
พันธุกรรม พ.ศ. ... 

ทส.      

รางพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. … ทส.      
รางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้าํ พ.ศ. … ทส.      
รางพระราชบัญญัติสงเสริม 
การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝง พ.ศ. … 

ทส.      

รางพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. … กษ.      
รางพระราชบัญญัติมาตรฐาน 
แหงชาติ พ.ศ. … 

อก.      

รางพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. … 

ทส.      

รางพระราชบัญญัติสวนปา (ฉบับที่ …)  
พ.ศ. … 

ทส. 
     

รางพระราชบัญญัตินํ้าบาดาล (ฉบับที่ …) 
พ.ศ. ... 

ทส. 
     

(ตอหนา 159) 
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ตารางที่ 5.2 (ตอ) 
การพัฒนากฎหมาย ความกาวหนาการดําเนินการ 

รายชื่อ หนวยงาน กฎหมาย
ใหม 

ปรับปรุง
กฎหมายเดิม 

อยูระหวาง
ดําเนินการ 

ผาน 
มติ ครม. * 

ประกาศ
บังคับใช 

รางพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย  
(ฉบับที่ …) พ.ศ. … 

อก. 
     

รางพระราชบัญญัติ โบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภัณฑสถาน
แหงชาติ (ฉบับที่ ...) พ.ศ. … 

วธ.      

รางพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาต ิ 
(ฉบับที่ …) พ.ศ. … 

ทส. 
     

รางพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. … ทส.      
รางพระราชบัญญัติสงเสริมการอนุรักษ 
สัตวปา พ.ศ. … 

ทส. 
     

รางพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ  
พ.ศ. … 

ทส. 
     

หมายเหต:ุ กษ. = กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
พน. = กระทรวงพลังงาน 
ทส. = กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
วธ. = กระทรวงวัฒนธรรม  
อก. = กระทรวงอุตสาหกรรม 
*  รอเสนอสภานิติบัญญัติแหงชาติเพื่อพิจารณา  
(ขอมูล ณ เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2550)  

 
ปจจุบันการพัฒนากฎหมายใหมมีทั้งอยูในข้ันตอนการศึกษาและเตรียมจัดทํารางกฎหมาย 

เชน รางพระราชบัญญัติความปลอดภัยทางชีวภาพเน่ืองจากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม พ.ศ. ... โดย
เปดใหมีการรับฟงความเห็นสาธารณะไปแลว 4 ครั้ง และจัดทํากรอบนโยบายความปลอดภัยทาง
ชีวภาพแหงชาติซึ่งอยูระหวางการปรับปรุงแกไขใหสอดคลองกับทิศทางและนโยบายของประเทศ 
กฎหมายใหมบางฉบับประกาศใชแลว ไดแก 

1) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
พ.ศ. 2550 มีสาระสําคัญคือ กําหนดใหมีคณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
แหงชาติ ทําหนาที่กําหนดนโยบายเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และกําหนดใหมีกองทุน
วาดวยการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา วันที่ 20 
มิถุนายน พ.ศ. 2550) 

2) พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องคการมหาชน) พ.ศ. 2550 
มีสาระสําคัญคือ จัดตั้งสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพข้ึนเปนองคการมหาชน ตาม
กฎหมายวาดวยองคการมหาชน เพ่ือทําหนาที่สนับสนุนการใชประโยชน การอนุรักษ และการคุมครอง
การใชประโยชนเชิงรุก การใหบริการการเขาถึง และการใชประโยชนระหวางผูเก่ียวของ รวมทั้ง 
การรวบรวมองคความรู การวิจัยตางๆ อยางมีทิศทาง ตลอดจนเปนศูนยกลางติดตาม สงเสริม และ
ประสานงานระหวางภาครัฐและภาคเอกชนที่ เ ก่ียวของ (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา วันที่  
16 กรกฎาคม พ.ศ. 2550) 

3) พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน)  
พ.ศ. 2550 มีสาระสําคัญคือ จัดตั้งองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจกขึ้นเปนองคการมหาชน ตาม



 

 160   รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 

กฎหมายวาดวยองคการมหาชน เพ่ือทําหนาที่กําหนดนโยบายและยุทธศาสตรของประเทศในดาน 
การลดกาซเรือนกระจกจากแหลงกําเนิดและการดูดซับกาซเรือนกระจกอยางเปนรูปธรรม และเพ่ือให
การบริหารจัดการโครงการที่จะนําไปสูการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกและโครงการตามกลไก 
การพัฒนาที่สะอาดนั้นมีความเปนเอกภาพและคลองตัวในการดําเนินงาน รวมทั้งเปนศูนยกลางใน 
การประสานความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และองคการระหวางประเทศ (ประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา วันที่ 6 กรกฎาคม พ.ศ. 2550) 

กฎหมายใหมบางฉบับอยู ในขั้นตอนเสนอรางกฎหมายและผานความเห็นชอบจาก 
มติคณะรัฐมนตรี ขณะนี้อยูระหวางการพิจารณาโดยสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา กอนสง 
สภานิติบัญญัติแหงชาติเพ่ือพิจารณาประกาศเปนกฎหมายบังคับใชตอไป ดังนี้ 

1) รางพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. … มีสาระสําคัญคือ กําหนดใหมีกฎหมายวาดวย 
ปาชุมชนซึ่งเปนการสงเสริมใหชุมชนไดมีสวนรวมกับรัฐ ในการอนุรักษ ฟนฟู และพัฒนาสภาวะแวดลอม 
โดยใหชุมชนรวมตัวกันเพ่ือจัดการดูแลรักษาและใชทรัพยากรปาดวยตนเองอยางยั่งยืน และ
กําหนดใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายปาชุมชน และคณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัด (มติ 
ครม. เม่ือวันที่ 10 เมษายน พ.ศ. 2550) 

2) รางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. … มีสาระสําคัญคือ ใหมีกฎหมายแมบทเพ่ือวาง
หลักเกณฑและมาตรการในการรับประกันสิทธิข้ันพ้ืนฐานของประชาชนในการเขาถึงน้ําและมีนํ้าด่ืมนํ้าใช 
การควบคุมการใชนํ้า การบริหารจัดการน้ํา การใชนํ้าอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน และการตั้ง
กองทุนทรัพยากรน้ํา การกระจายอํานาจและการมีสวนรวมของประชาชนในลุมนํ้า ตลอดจน 
การจัดตั้งองคกรที่เก่ียวของกับทรัพยากรนํ้าทั้งในระดับชาติ ระดับลุมนํ้า และระดับลุมนํ้ายอย 
รวมทั้งองคกรผูใชนํ้า และเห็นควรเพ่ิมรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ และปลัดกระทรวงพลังงานรวมเปนกรรมการในคณะกรรมการทรัพยากรนํ้า
แหงชาติ (มติ ครม. เม่ือวันที่ 29 พฤษภาคม พ.ศ. 2550) 

3) รางพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. … มี
สาระสําคัญคือ กําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝงโดยเนนการมีสวนรวมของประชาชน และกําหนดกรอบมาตรการควบคุมไมใหกระทําการอันเปน
การบุกรุกทําลายทรัพยากรทางทะเลและชายฝง รวมทั้งการกําหนดโทษทางอาญาและความรับผิดชอบ
ทางแพงและมาตรการบังคับทางปกครอง และกําหนดใหมีคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝงแหงชาติ คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงจังหวัด และคณะกรรมการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝงทองถิ่น รวมถึงกําหนดใหมีการจัดตั้งกองทุนทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และ
กองทุนทรัพยากรทางทะเลและชายฝงจังหวัด (มติ ครม. เม่ือวันที่ 5 มิถุนายน พ.ศ. 2550) 

4) รางพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. … มีสาระสําคัญคือ กําหนดใหมีการควบคุม จัดการ
สงเสริมการประมง และกําหนดงบประมาณเพื่อใหมีการบริหารจัดการใชประโยชนทรัพยากรประมง
อยางเหมาะสม กําหนดใหมีคณะกรรมการนโยบายประมงแหงชาติ คณะกรรมการประมงทองถ่ิน 
และใหมีการจัดตั้งองคกรประมงทองถ่ิน เพ่ือใหมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใช
ประโยชนจากทรัพยากรสัตวนํ้าภายในทองถิ่นน้ัน (มติ ครม. เม่ือวนัที่ 12 มิถุนายน พ.ศ. 2550) 

5) รางพระราชบัญญัติมาตรฐานแหงชาติ พ.ศ. … มีสาระสําคัญคือ กําหนดใหมีคณะกรรมการ
มาตรฐานแหงชาติ ทําหนาที่กําหนดนโยบายและกํากับดูแล และประสานงานดานการมาตรฐานของ
ประเทศใหเกิดความเปนเอกภาพและสอดคลองกับสถานการณการคาระหวางประเทศ เพ่ือเสริมสราง
ขีดความสามารถในการแขงขัน คุมครองการประกอบกิจการภายในประเทศ คุมครองประโยชน 
สุขอนามัยและความปลอดภัยของประชาชน และรักษาส่ิงแวดลอม (มติ ครม. เม่ือวันที่ 19 มิถุนายน 
พ.ศ. 2550) 
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ในสวนของการปรับปรุงแกไขกฎหมายฉบับเดิมซึ่งไดบังคับใชมาเปนเวลานานใหมีความ
เหมาะสมสอดคลองกับสถานการณที่เปล่ียนแปลงไปนั้น บางฉบับมีการปรับปรุงบทบัญญัติเดิมที่มีอยู
ใหรัดกุมย่ิงข้ึน บางฉบับเพ่ิมเติมขอบัญญัติบางประการเพื่อยกระดับการบริหารจัดการ การรับประกัน
สิทธิข้ันพ้ืนฐานของประชาชนในการเขาถึงทรัพยากร จากการติดตามการดําเนินงานดังกลาว พบวา 
กฎหมายที่มีการปรับปรุงแกไขบางฉบับประกาศใชแลว ไดแก  

1) พระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 ปรับปรุงแกไข
กฎหมายวาดวยการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน โดยขยายขอบเขตใหมีการอนุรักษพลังงานเพ่ิมเติม
ครอบคลุมถึงเครื่องจักรและอุปกรณที่ใชในภาคคมนาคมขนสง ที่อยูอาศัยและการเกษตร  รวมทั้ง
ปรับปรุงขั้นตอนการออกกฎระเบียบใหรวดเร็วยิ่งขึ้น   และกําหนดใหจัดตั้งกองทุนเพื่อสงเสริม 
การอนุรักษพลังงาน (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา วันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ. 2550) 

2) พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 ปรับปรุงกฎหมายวาดวยการพัฒนาที่ดิน  เพื่อ
ปองกันการนําพ้ืนที่บริเวณที่มีความลาดชันและพื้นที่สูงมาใชประโยชนเพ่ือการเกษตร ซึ่งกอใหเกิด 
การชะลางพังทลายของดิน (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา วันที่ 5 กุมภาพันธ พ.ศ. 2551) 

นอกจากนี้ ยังมีกฎหมายที่มีการปรับปรุงแกไขหลายฉบับผานความเห็นชอบจากมติคณะรัฐมนตรี 
และกําลังอยูระหวางเตรียมเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติเพ่ือพิจารณา ดังนี้ 

1) รางพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. …  แกไข
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เพ่ือใหเอื้อตอการบังคับใช
กฎหมายในการคุมครองและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม เชน ปรับปรุงแกไขและเพิ่มเติมนิยามคําศัพท 
กําหนดหลักการรับรองสิทธิและหนาที่ของประชาชน องคกร หรือผูท่ีเก่ียวของ กําหนดเปนหลักการ
สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม โดยกําหนดใหมี
อาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ิมเติม และการกําหนดสิทธิประโยชนของ
องคกรเอกชน หรือองคกรชุมชนดานส่ิงแวดลอม และอาสาสมัครฯ ดังกลาว และปรับปรุงองคประกอบ
และอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติใหมีความเหมาะสม (มติ ครม. เม่ือวันที่ 24 
กรกฎาคม พ.ศ. 2550) 

2) รางพระราชบัญญัติสวนปา (ฉบับที่ …) พ.ศ. … แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติสวนปา 
พ.ศ. 2535 เพ่ือใหการทําสวนปาครอบคลุมถึงไมทุกประเภทรวมถึงไมหวงหามตามกฎหมายวาดวย
ปาไม (มติ ครม. เม่ือวันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2550) 

3) รางพระราชบัญญัตินํ้าบาดาล (ฉบับที่ …) พ.ศ. … เพิ่มเติมมาตรการควบคุม และ
ปองกันการกอใหเกิดความเสียหายตอนํ้าบาดาล โดยกําหนดใหชดใชคาสินไหมทดแทน หรือ
คาเสียหาย ในกรณีที่เกิดหรือเปนแหลงกําเนิดของการร่ัวไหลหรือแพรกระจายของมลพิษ อันทําใหเกิด
ความเสียหายตอทรัพยากรน้ําบาดาล รวมทั้งคาใชจายในการขจัดมลพิษ หรือฟนฟูแหลงน้ําบาดาล 
หรือทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (มติ ครม. เม่ือวันที่ 13 กุมภาพันธ พ.ศ. 2550) 

4) รางพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับที่ …) พ.ศ. … แกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติบาง
ประการของพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 เชน การยกเลิกคาธรรมเนียมรายป ปรับปรุง
คาธรรมเนียมตามทายพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 (มติ ครม. เม่ือวันที่ 13 มีนาคม 
พ.ศ. 2550) 

5) รางพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ 
(ฉบับที่ …) พ.ศ. … ปรับปรุง แกไข เพ่ิมเติมพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ 
และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. 2504 บางมาตรา อาทิ การกําหนดใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นไดมีสวนรวมในการดูแลรักษาโบราณสถาน การกําหนดเขตโบราณสถานตอเน่ือง การกําหนด
เขตคุมครองโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุที่อยูบนหรือใตนํ้า พ้ืนนํ้า พ้ืนทะเลสาบ พ้ืนทะเลไมวาในทะเล
อาณาเขตตอเน่ือง เขตเศรษฐกิจจําเฉพาะ หรือไหลทวีป การกําหนดใหมีคณะกรรมการแหงชาติวา 
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ดวยโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ  (มติ ครม. เม่ือวันที่ 3 
เมษายน พ.ศ. 2550) 

ทั้งนี้ ยังมีกฎหมายที่รอการปรับปรุงอยูอีกหลายฉบับ เชน รางพระราชบัญญัติปาสงวน
แหงชาติ  รางพระราชบัญญัติปาไม  รางพระราชบัญญัติสงเสริมการอนุรักษ สัตวปา  และ 
รางพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ 

นอกจากการพัฒนากฎหมายหลักดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่กลาวมาแลว ยัง
มีการตรากฎหมายลําดับรองออกมาหลายฉบับ ไดแก กฎกระทรวง ขอบังคับ ระเบียบ ประกาศ หรือ
คําส่ัง เพ่ือกําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอม เชน กรมธุรกิจพลังงานออกกฎกระทรวงเพื่อควบคุม
ไอน้ํามันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2550 (ฉบับที่ 1) ประกาศกระทรวงพลังงาน เรื่อง กําหนดเขตพื้นที่ใหมี 
การติดตั้งระบบควบคุมไอน้ํามันเช้ือเพลิง (ฉบับที่ 2) ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมเรื่องการกําจัด 
ส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว พ.ศ. 2548 

2.3 การสงเสริมใหมีการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเกีย่วของกับสิ่งแวดลอมใหมากขึน้ 
ปจจุบันวิวัฒนาการของเทคโนโลยีดานส่ิงแวดลอมไดปรับเปล่ียนไปสูเทคโนโลยีสะอาดและ

เทคโนโลยีการผลิตที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม ประกอบกับการใชพลังงานใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
ประหยัดและลดมลพิษ นโยบายของภาครัฐในการสงเสริมพลังงานหมุนเวียนและพลังงานทดแทน ได
ตั้งเปาหมายในป พ.ศ. 2550 ผลักดันใหใชพลังงานทดแทนเพิ่มขึ้นรอยละ 4.7 และในป พ.ศ. 2554 
จะลดการใชพลังงานเชิงพาณิชยลงรอยละ 9.1  นอกจากนี้ไดกําหนดมาตรการ ระเบียบ หรือกฎหมาย
บังคับสําหรับโรงไฟฟาที่จัดตั้งใหมตองผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย ลม หรือชีวมวล ในสัดสวน
รอยละ 5 รวมถึงมีมาตรการจูงใจผูประกอบการโรงไฟฟาในการรับซื้อไฟฟาที่ผลิตจากพลังงานทดแทน 
และกําหนดนโยบายการเปดเสรีการจัดตั้งโรงงานผลิตและจําหนายเอทานอลเพ่ือใชเปนเช้ือเพลิง 
พรอมทั้งใหการสนับสนุนการวิจัยและการพัฒนาพลังงานทดแทน 

จากการติดตามผลการดําเนินการในเรื่องดังกลาว พบวา หลายหนวยงานทั้งภาครัฐ และ
เอกชนไดมีการวิจัยและพัฒนากระบวนการผลิตที่ใชเทคโนโลยีสะอาด ดังนี้ 

2.3.1 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

1) สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จัดทําระบบบริหาร
จัดการการดําเนินงานกลไกการพัฒนาที่สะอาด (มติ ครม. เม่ือวันที่ 15 สิงหาคม พ.ศ. 2550) และ
เสนอโครงการที่สนับสนุนนโยบายพลังงานทดแทนของเอกชนจํานวน 7 โครงการ1 ที่ดําเนินการมากอน
วันที่ 18 พฤศจิกายน พ.ศ. 2547 ซึ่งเปนโครงการกลไกการพัฒนาท่ีสะอาดเสนอตอคณะรัฐมนตรี 
เพ่ือออกหนังสือรับรอง (Letter of Approval: LoA) แกผูพัฒนาโครงการภายใตพิธีสารเกียวโต โดย
                                                
1 โครงการผลิตไฟฟาจากชีวมวล (biomass) 5 โครงการ ไดแก (1) โครงการ A.T. Biopower Rice Husk Power 

Project ผลิตไฟฟาจากแกลบ ต้ังอยูท่ีจังหวัดพิจิตร (2) โครงการ Dan Chang Bio-Energy Cogeneration 
Project ผลิตไฟฟาจากชานออย ต้ังอยูท่ีจังหวัดสุพรรณบุรี (3) โครงการ Phu Khieo Bio-Energy Cogeneration 
Project ผลิตไฟฟาจากชานออย ต้ังอยูท่ีจังหวัดชัยภูมิ (4) โครงการ Khon Kaen Sugar Power Plant ผลิตไฟฟา
จากชานออยและวัสดุเหลือใชทางการเกษตร ต้ังอยูท่ีจังหวัดขอนแกน (5) โครงการ Rubber Wood Residue 
Power Plant in Yala, Thailand ผลิตไฟฟาจากเศษไมยางพารา ต้ังอยูท่ีจังหวัดยะลา 

โครงการผลิตไฟฟาและพลังงานความรอนจากกาซชีวภาพ (biogas) 2 โครงการ ไดแก (1) โครงการ Korat 
Waste to Energy Project, Thailand ผลิตกาซชีวภาพและผลิตไฟฟาจากน้ําเสียโรงงานผลิตแปงมันสําปะหลัง 
ต้ังอยูท่ีจังหวัดนครราชสีมา (2) โครงการ Ratchaburi Farms Biogas Project ผลิตไฟฟาจากน้ําเสียฟารมสุกร 
ต้ังอยูท่ีจังหวัดราชบุรี  
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มีเง่ือนไขวา ผูมีอํานาจตามพิธีสารเกียวโตของประเทศไทย ขอสงวนสิทธิในการระงับการดําเนิน
โครงการที่ไดมีการออกหนังสือรับรองไดในกรณีที่ผูพัฒนาโครงการไมปฏิบัติตามกฎหมายภายในของ
ประเทศไทย หรือไมปฏิบัติตามเงื่อนไขหรือหลักเกณฑที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติกําหนด
สําหรับการดําเนินโครงการดังกลาว (มติ กกวล. เม่ือวันที่ 29 มกราคม พ.ศ. 2550 และมติ ครม. เม่ือ
วันที่ 30 มกราคม พ.ศ. 2550) 

2) กรมควบคุมมลพิษ ดําเนินการดังนี้ 
(1) ยกรางองคประกอบและอํานาจหนาที่ของคณะอนุกรรมการภายใตคณะกรรมการ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ ตามมติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติเม่ือวันที่ 28 สิงหาคม พ.ศ. 2549 ใน
การอนุมัติเงินกองทุนส่ิงแวดลอมแกสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ และมหาวิทยาลัยเชียงใหม 
เพ่ือดําเนินโครงการจัดสรางเตาเผาศพแบบประหยัดพลังงาน และลดภาวะมลพิษ และใหจัดตั้ง
คณะอนุกรรมการภายใตคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

(2) ศึกษาและจัดทําแนวทางปฏิบัติที่ดีดานการปองกันและลดมลพิษ โดยการนํา
เทคโนโลยีการผลิตที่สะอาดมาใชสําหรับโรงฆาสัตว อุตสาหกรรมแพปลา อุตสาหกรรมเครื่องดื่มจาก
ผลไม และอุตสาหกรรมฟอกยอม 

(3) จัดทําคูมือการจัดซื้อจัดจางสินคาและบริการที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม และ
ดําเนินการจัดทําแผนการสงเสริมการจัดซื้อจัดจางสินคาและบริการที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอมของ
ภาครัฐ ป พ.ศ. 2550-2554 (อยูระหวางรางแผนฯ) 

3) กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม จัดทําโครงการประยุกตใชเทคโนโลยีสะอาดใน
กระบวนการผลิตบรรจุภัณฑพลาสติก สําหรับสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑประเภทอาหาร 

2.3.2 กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

1) กรมพัฒนาที่ดิน ดําเนินโครงการปรับปรุงพ้ืนที่นารางเพ่ือปลูกปาลมนํ้ามันในพ้ืนที่ 5 
จังหวัดชายแดนภาคใต เพ่ือสนับสนุนนโยบายของภาครัฐในการสงเสริมพลังงานหมุนเวียนและ
พลังงานทดแทน 

2) กรมสงเสริมการเกษตร จัดทําโครงการนํารองสงเสริมใหเกษตรกรปลูกสบูดํา บริเวณ 
หัวไรปลายนาตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง ในป พ.ศ. 2549  

3) กรมสงเสริมสหกรณจัดทําโครงการสงเสริมการใชนํ้ามันเช้ือเพลิงทดแทนในสถาบัน
เกษตรกรเพื่อลดตนทุนทางการเกษตร และโครงการเพิ่มพ้ืนที่ปลูกปาลมนํ้ามันในพ้ืนที่ 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต 

2.3.3 กระทรวงการคลัง 

1) ออกประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การจัดตั้งโรงงานผลิตเอทานอลเพื่อใชเปน
เช้ือเพลิง ตามมติ ครม. เม่ือวันที่ 12 ธันวาคม พ.ศ. 2549 

2) ออกประกาศกําหนดใหการจัดเ ก็บภาษีสรรพสามิตรถยนตประหยัดพลังงาน
มาตรฐานสากลหรืออีโคคาร อยูในประเภทที่ 05.01 และ 05.02 รายการ (2) รถยนตน่ังหรือรถยนต
โดยสารที่มีที่นั่งไมเกิน 10 คน ประเภทประหยัดพลังงาน โดยกําหนดใหมีอัตราการจัดเก็บ 
ภาษีสรรพสามิตที่เหมาะสม และใหมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2552 เปนตนไป ทั้งนี้ 
รถยนตที่จะไดรับสิทธิการเสียภาษีสรรพสามิตในอัตราสําหรับรถยนตประหยัดพลังงานมาตรฐานสากลนี้ 
จะตองเปนรถยนตรุนที่ไดรับการตรวจสอบและพิจารณาอนุมัติจากกระทรวงอุตสาหกรรม (มติ ครม. 
เม่ือวันที่ 5 มิถุนายน พ.ศ. 2550) 
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2.3.4 กระทรวงอุตสาหกรรม 

1) กระทรวงอุตสาหกรรมไดสรางกลไกเพ่ือรองรับและสนับสนุนการนําเทคโนโลยีการผลิต
ที่สะอาดมาใชในอุตสาหกรรมรายสาขาตางๆ ทั้งนี้เพ่ือลดตนทุนการผลิตและปญหาสิ่งแวดลอม เชน 
โครงการใชเทคโนโลยีกาซชีวภาพเพ่ืออนุรักษพลังงานและสิ่งแวดลอมในอุตสาหกรรมเกษตร และ
โครงการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีระบบบําบัดนํ้าเสียและผลิตพลังงานทดแทนทางเลือกใหมประเภท
สรางเม็ดจุลินทรียสําหรับบําบัดนํ้าเสียจากอุตสาหกรรม นอกจากนี้ ไดมีการสนับสนุนและสงเสริม
อุตสาหกรรมที่ใชพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก เชน โครงการสงเสริมอุตสาหกรรมใหมีการใช
พลังงานทดแทน (พลังงานไฟฟาจากแสงอาทิตย) โครงการปรับเปลี่ยนอุปกรณหมอไอน้ําเพ่ือให
สามารถใชเช้ือเพลิงชีวมวล โครงการการสนับสนุนอุตสาหกรรมการเกษตรใหใชกาซชีวภาพเปน
เช้ือเพลิง 

2) กระทรวงอุตสาหกรรม ดําเนินนโยบายสงเสริมรถยนตประหยัดพลังงานมาตรฐานสากล 
(ECO-CAR) และออกประกาศกําหนดคุณสมบัติรถยนตประหยัดพลังงานมาตรฐานสากล ที่
ครอบคลุมขอกําหนดทางเทคนิครถยนตประหยัดพลังงานมาตรฐานสากล พรอมเปนหนวยงาน
ตรวจสอบและพิจารณาอนุมัติวารถยนตรุนใดมีคุณสมบัติตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม  
(มติ ครม. เม่ือวันที่ 5 มิถุนายน พ.ศ. 2550) 

3) กรมโรงงานอุตสาหกรรม พัฒนาขีดความสามารถในการจัดการส่ิงแวดลอมของ
อุตสาหกรรมในเครือขายวิสาหกิจ โดยการยกระดับผลิตภัณฑที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอย 
(green product) เชน โครงการ green technology สาขาอุตสาหกรรมเครื่องเรือนไม โครงการ
จัดทํามาตรการสิ่งแวดลอมเพ่ือยกระดับสินคาใหเปนผลิตภัณฑที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอย 

4) สํานักมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม ใหการสนับสนุนและสงเสริมผลิตภัณฑที่มี
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอยที่สุด โดยการใหการรับรองฉลากเขียว กับผลิตภัณฑที่สอดคลองกับ
ขอกําหนดของฉลากเขียว 

5) กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร ดําเนินโครงการศึกษาเพ่ือสงเสริมการใช
เทคโนโลยีสะอาดในกลุมอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน เพ่ือศึกษาแนวทางการนําเทคโนโลยีสะอาด (clean 
technology: CT) มาใชในกลุมอุตสาหกรรมพื้นฐาน และสรางความเขาใจกับผูประกอบการ รวมถึง
เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน และจัดทําโครงการสงเสริมและพัฒนาการใชพลังงานทดแทนใน
อุตสาหกรรมเหมืองแร โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานในอุตสาหกรรมแรและอุตสาหกรรม
พ้ืนฐาน 

6) สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (บีโอไอ) ดําเนินการดังนี้ 
(1) สนับสนุนนโยบายสงเสริมการลงทุนเพ่ือประหยัดพลังงาน โดยมีมาตรการ

สงเสริมการลงทุนกิจการผลิตเครื่องจักรหรืออุปกรณประหยัดพลังงาน หรืออุปกรณซึ่งใชพลังงาน
ทดแทน และกิจการบริการดานการจัดการพลังงาน โดยจะไดรับสิทธิประโยชนในการยกเวนภาษีอากร
ขาเขาสําหรับเครื่องจักรและยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลเปนระยะเวลา 8 ป และไมจํากัดวงเงินภาษี 

(2) นโยบายสงเสริมรถยนตประหยัดพลังงานมาตรฐานสากลของรัฐบาล (มติ ครม. 
เม่ือวันที่ 5 มิถุนายน พ.ศ. 2550) โดยออกประกาศสงเสริมการลงทุนแกกิจการผลิตรถยนตประหยัด
พลังงานมาตรฐานสากลที่มีคุณสมบัติรถยนตตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ตามขอกําหนด
เง่ือนไขคือ ผูขอรับการสงเสริมจะตองเสนอการลงทุนเปนโครงการรวม ประกอบดวย โครงการ
ประกอบรถยนต การผลิตเครื่องยนต และการผลิตหรือจัดหาช้ินสวนยานยนต และมีขนาดการลงทุน
ของโครงการรวมไมนอยกวา 5,000 ลานบาท ทั้งการประกอบรถยนตและการผลิตช้ินสวน โดยให
ไดรับสิทธิประโยชนสูงสุดคือ ยกเวนอากรขาเขาสําหรับเครื่องจักรและยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลเปน
ระยะเวลาไมเกิน 8 ปในทุกเขตที่ตั้ง นอกจากนี้ ไดขยายระยะเวลาของมาตรการยกเวนอากรขาเขา
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เครื่องจักรและอุปกรณประหยัดพลังงานไปถึงจนสิ้นป พ.ศ. 2552 เพ่ือจูงใจใหผูประกอบการทุก
อุตสาหกรรมปรับปรุงเครื่องจักรใหสามารถลดการใชพลังงาน 

2.3.5 กระทรวงพลังงาน  

1) กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน ดําเนินการดังนี้ 
(1) จัดทําแนวทางการปฎิบัติตามนโยบายเปดเสรีการจัดตั้งโรงงานผลิตและจําหนาย 

เอทานอลเพ่ือใชเปนเช้ือเพลิง  ตามมติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ  เม่ือวันที่ 4 กันยายน 
พ.ศ. 2549 และคณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันที่ 12 ธันวาคม พ.ศ. 2549 เห็นชอบกับแนวทางดังกลาว 
และออกประกาศเรื่อง การจัดตั้งโรงงานผลิตเอทานอลเพื่อใชเปนเชื้อเพลิง เพื่อเปดเสรีการจัดตั้ง
โรงงานผลิตและจําหนายเอทานอลเพ่ือใชเปนเช้ือเพลิง  

(2) สงเสริมการศึกษาและการใชพลังงานทางเลือกอื่นๆ เชน การพัฒนาเซลลแสงอาทิตย 
เซลลเช้ือเพลิง การแปรรูปขยะพลาสติก การประยุกตใชกาซธรรมชาติในการผลิตไฟฟาและไอน้ํา  
การประยุกตใชกาซธรรมชาติสําหรับยานยนต (NGV) ไบโอดีเซล แกสโซฮอล 

(3) สนับสนุนภาคเอกชนใหมีการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทน โดยสนับสนุนให
เอกชนดําเนินการจัดตั้งโรงไฟฟาที่ผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนในทองถิ่น เชน โรงไฟฟาพลังงาน
ทดแทนจากแกลบ จังหวัดสุรินทร  โรงไฟฟาชีวมวลจากแกลบ จังหวัดพิจิตร  และโครงการกอสราง
โรงไฟฟากาซชีวภาพ จังหวัดกระบี่  เปนการนํานํ้าเสียจากโรงงานปาลมนํ้ามันเพื่อผลิตไฟฟา  เริ่ม
กอสรางประมาณชวงเดือนมีนาคม พ.ศ. 2550 คาดวาจะแลวเสร็จในชวงตนป พ.ศ. 2551 

2) บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ดําเนินโครงการผลิตไฟฟาพลังงานลม ในพ้ืนที่ชายฝง
ทะเลภาคใต เบื้องตนเปนการศึกษาความเปนไปไดและเตรียมความพรอมของโครงการ และเรงขยาย
เครือขายสถานีบริการกาซธรรมชาติสําหรับยานยนต (NGV) ใหครอบคลุมทั่วประทศ จํานวน 270 
แหง ภายในส้ินป พ.ศ. 2550 และเพ่ิมเปน 535 แหง ภายในสิ้นป พ.ศ. 2554 

2.3.6 กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

1) สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) ดําเนินการดังนี้ 
(1) สงเสริม และใหคําแนะนําในการปรับปรุงกระบวนการผลิตและผลิตภัณฑที่เปน

มิตรกับส่ิงแวดลอม และสอดคลองกับขอกําหนดของฉลากสิ่งแวดลอมของสหภาพยุโรป หรือ EU 
Flower เชน โครงการการพัฒนาขีดความสามารถของสถาบันและอุตสาหกรรมสิ่งทอไทยมาตรฐาน
และฉลากสิ่งแวดลอมของสหภาพยุโรป เพ่ือสงเสริมการคาและการลงทุนระหวางประเทศไทยและ
ประเทศในสหภาพยุโรป จากการดําเนินโครงการดังกลาวทําใหผลิตภัณฑผาไหมไทยไดการรับรอง
ฉลากส่ิงแวดลอมของ EU Flower เปนรายแรกของโลก ในป พ.ศ. 2550 

(2) ดําเนินโครงการเทคโนโลยีสะอาด (cleaner technology: CT) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
การผลิต  ลดตนทุน  และประหยัดพลังงานใหกับผูประกอบการแปรรูปลําไยอบแหงในพ้ืนที่จังหวัด
ภาคเหนือของไทย เพ่ือลดตนทุนการผลิต และลดของเสียที่เกิดจากการใชที่ไมเหมาะสม รวมถึงลด
มลพิษตอส่ิงแวดลอมโดยทําใหวัตถุดิบแปรเปนผลิตภัณฑไดมากข้ึน และเปลี่ยนเปนของเสียนอยลง 
และสงเสริมใหมีการศึกษาและการวิจัยเพ่ือหาพลังงานทดแทน หรือพลังงานทางเลือกที่สามารถผลิต
ใชไดเองโดยใชวัตถุดิบที่มีในประเทศ เชน โครงการผลิตกาซชีวภาพจากน้ําเสียโรงงานอุตสาหกรรม ขยะ 
และของเสียจากฟารมปศุสัตว โครงการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการขยายถังปฏิกรณเพ่ือการผลิต
กาซชีวภาพ และโครงการพัฒนาเทคโนโลยีระบบบําบัดนํ้าเสียชนิดไรอากาศแบบลูกผสม เพ่ือใชงานใน
ระดับอุตสาหกรรม  
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2) สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย (วว.) ดําเนินการดังนี้ 
(1) จัดทําแผนแมบทการพัฒนาชีวมวลของประเทศ ศึกษาภาพรวมนโยบายและ

แผนงาน/โครงการที่เก่ียวของกับพลังงานทดแทน กําหนดขอบเขตการศึกษาชีวมวลในสวนของ 
ปาลมนํ้ามัน ออย มันสําปะหลัง มูลสัตว และน้ําเสีย เพ่ือเปนแนวทางสําหรับวางแผนดานการวิจัยและ
พัฒนาที่สอดคลองกับสถานภาพชีวมวลที่เปนอยู และเปาหมายการพัฒนาพลังงานทดแทนของ
ประเทศ 

(2) การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการบําบัดนํ้าเสียชุมชนท่ีเหมาะสมกับชุมชนไทย โดย
ประยุกตใชเทคโนโลยีแบบ Anaerobic Sequencing Batch Reactor (ASBR) ในการบําบัด 
นํ้าเสียชุมชน นอกจากนี้ไดมีการพัฒนารูปแบบการผลิตไบโอดีเซลจากน้ํามันพืชใชแลวใหเปนพลังงาน
ทดแทน 

2.3.7 กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 

1) สํานักงานพัฒนาการทองเที่ยวจัดทํามาตรฐานแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ (ecotourism 
attraction standard) เพื่อสงเสริมการพัฒนาและยกระดับคุณภาพแหลงทองเที่ยวใหไดตาม
มาตรฐานสากล  มาตรฐานแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศมีหลักเกณฑองคประกอบ 4 ประการ คือ  
(1) ศักยภาพความเปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ เชน แหลงธรรมชาติมีจุดดึงดูดดานการทองเที่ยวและ
การเรียนรู มีความอุดมสมบูรณของแหลงธรรมชาติ มีความเก่ียวของกับวัฒนธรรมทองถ่ินรวมไปถึง
ความปลอดภัยของแหลงธรรมชาติในการทองเที่ยว  (2) การจัดการดานการใชประโยชนของพ้ืนที่
เพ่ือใหเกิดความยั่งยืน เชน การจัดการดานการใชประโยชนของแหลงทองเที่ยว ดานบริการทองเที่ยว 
กิจกรรมการทองเท่ียวและการติดตามประเมินการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่อันเน่ืองมาจากการทองเที่ยว 
(3) การจัดการดานการใหความรูและสรางจิตสํานึก เชน มีศูนยบริการใหขอมูลแหลงทองเที่ยวพรอม
อํานวยความสะดวกแกนักทองเที่ยว ใหความรูแกนักทองเที่ยวดานการประหยัดพลังงานและ 
การกําจัดของเสียอยางถูกวิธี และ (4) การมีสวนรวมของชุมชนในกิจกรรมการทองเที่ยว เพ่ือใหชุมชน
มีสวนรวมในการบริหารจัดการทองเที่ยวและมีรายไดจากการทองเที่ยว 

2) คณะกรรมการสงเสริมกิจกรรมสิ่งแวดลอมเพ่ือการทองเที่ยว (คสสท.) ดําเนินการจัด
อันดับโรงแรมทั่วประเทศตามมาตรฐานของอุตสาหกรรมทองเที่ยว เพ่ือมอบรางวัลใบไมเขียว 
(green leaf award) หรือเกียรติบัตรใบไมเขียว (green leaf certificate) ตามลําดับ 
ความสามารถในการจัดการดานส่ิงแวดลอมในการดําเนินธุรกิจโรงแรมและการทองเที่ยว ภายใต 
“โครงการใบไมเขียว (green leaf program)” ที่มีวัตถุประสงค เพ่ือดําเนินการยกระดับและพัฒนา
มาตรฐานการดําเนินธุรกิจโรงแรมและการทองเที่ยวที่ มุงเนนการใชพลังงาน รวมถึงการใช
ทรัพยากรธรรมชาติอยางรูคุณคา และใหมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอยที่สุด โดยมีมาตรฐาน 11 
หมวด คือ  (1) นโยบายและมาตรการดานส่ิงแวดลอม  (2) การจัดการของเสีย  (3) ประสิทธิภาพ 
การใชพลังงานและน้ํา  (4) การจัดซื้อ  (5) คุณภาพอากาศภายในอาคาร  (6) มลพิษทางอากาศ   
(7) มลพิษทางเสียง (8) คุณภาพน้ํา  (9) การเก็บรักษา ใช และจัดการเช้ือเพลิง แกส และสารพิษ  
(10) ผลกระทบตอระบบนิเวศ และ (11) การมีสวนรวมกับชุมชนและองคกรทองถิ่น  

2.3.8 กระทรวงมหาดไทย 

กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น สนับสนุนและสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินใช
พลังงานใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยการสงเสริมใหนําพลังงานหมุนเวียนและพลังงานทดแทน
มาใช ตัวอยางขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีการดําเนินการดังกลาว เชน (1) โรงงานผลิตปุย
อินทรียและพลังงานของเทศบาลนครระยอง จังหวัดระยอง ประกอบดวย โรงคัดแยกและเตรียม
สภาพขยะขนาด 70 ตันตอวัน ระบบยอยสลายแบบไมใชออกซิเจนขนาด 60 ตันตอวัน และ
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เครื่องยนตกาซสําหรับผลิตไฟฟาจากกาซชีวภาพขนาด 625 กิโลวัตต (2) โรงขยะเกาะชาง จังหวัด
ตราด ขององคการบริหารการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการทองเที่ยวอยางยั่งยืน (อพท.) รองรับขยะได 
30 ตันตอวัน มีกําลังผลิตไฟฟาประมาณ 70 กิโลวัตต และ (3) โรงผลิตไฟฟาโดยใชกาซชีวภาพจาก
หลุมฝงกลบขยะกําแพงแสน มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร สามารถผลิตไฟฟาขนาด 435 กิโลวัตต  

2.4 การจําแนกเขตการใชประโยชนพ้ืนที่ใหชัดเจน โดยคาํนึงถึงเขตพื้นที่เสี่ยงภัย 
เขตแหลงน้ํา เขตอนุรักษปาไม เขตชุมชนเมือง 

2.4.1 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

1) สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดําเนินการดังนี้ 
(1) ออกกฎกระทรวงและประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวม 2 

ฉบับ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเยียวยาใหแกผูไดรับผลกระทบจากธรณีพิบัติ เม่ือวันที่ 26 ธันวาคม 
พ.ศ. 2547 ในบริเวณเกาะพีพีดอน จังหวัดกระบี่ ดังนี้ 

(ก) กฎกระทรวง ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2550) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มีสาระสําคัญคือ ใหยกเลิกความใน (1) 
ของขอ 3 แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 โดยกําหนดใหพ้ืนที่เกาะพีพีดอน สามารถกอสรางโรงแรมได
เฉพาะโรงแรมที่ไดรับอนุญาตใหกอสรางและไดรับใบอนุญาตใหประกอบธุรกิจโรงแรมโดยถูกตอง 
และเปนการกอสรางทดแทนอาคารเดิมที่ไดรับความเสียหายจากธรณีพิบัติ เม่ือวันที่ 26 ธันวาคม 
พ.ศ. 2547 โดยมีจํานวนหองพักและพื้นที่อาคารรวมไมเกินกวาที่ไดรับอนุญาตไวเดิม และมีความสูง
ของอาคารไมเกิน 9 เมตร โดยมีใตถุนโลง สูงไมนอยกวา 0.80 เมตร 

(ข) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดเขตพื้นที่
และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม ในบริเวณพ้ืนที่จังหวัดกระบี่ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 มีสาระสําคัญ 
คือ ใหยกเลิกความใน (1) ของขอ 4 แหงประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง 
กําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมในบริเวณพื้นที่จังหวัดกระบี่ พ.ศ. 2546 และ
กําหนดใหบริเวณที่ 1 และบริเวณที่ 5 ใหมีไดเฉพาะอาคารที่มีความสูงไมเกิน 6 เมตร ยกเวนเกาะพีพีดอน
ในบริเวณที่ 5 ใหมีไดเฉพาะอาคารที่มีความสูงไมเกิน 9 เมตร  โดยมีใตถุนโลง และสูงไมนอยกวา 
0.80 เมตร รวมทั้งใหอาคารดังกลาว ตองมีระยะหางจากแนวชายฝงทะเลไมนอยกวา 20 เมตร และ
ตองมีที่วางอันปราศจากสิ่งปกคลุมไมนอยกวารอยละ 75 ของพ้ืนที่ดินที่ขออนุญาตกอสรางอาคารนั้น 

(2) ออกประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดเขตพื้นที่
และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมในบริเวณพ้ืนที่ที่ไดรับธรณีพิบัติภัย จังหวัดกระบี่ จังหวัดตรัง 
จังหวัดพังงา จังหวัดภูเก็ต จังหวัดระนอง และจังหวัดสตูล พ.ศ. 2549 โดยสํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีวัตถุประสงคเพ่ือใหพ้ืนที่ (พ้ืนทะเลและชายฝงทะเล) ที่
ไดรับผลกระทบจากธรณีพิบัติภัยไดรับการฟนฟู มีสาระสําคัญคือ กําหนดใหพ้ืนที่ที่ไดมีการกําหนด
เปนเขตอนุรักษและเขตควบคุมอาคารของจังหวัดดังกลาว บางสวนเปนเขตพ้ืนที่ที่ใหใชมาตรการ
คุมครองส่ิงแวดลอม รวมทั้งกําหนดประเภทการใชประโยชนที่ดินบริเวณชายหาด และบริเวณแนว 
สันทราย ซึ่งคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติเห็นชอบใหใชประกาศกระทรวงฉบับนี้ เปนระยะเวลา 
1 ป ตั้งแตวันที่ 13 เมษายน พ.ศ. 2549 ถึงวันที่ 12 เมษายน พ.ศ. 2550 (มติ ครม. เม่ือวันที่ 31 
มกราคม พ.ศ. 2549 และลงประกาศ ณ วันที่ 12 เมษายน พ.ศ. 2549) 

(3) ประกาศเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองส่ิงแวดลอม 2 พ้ืนที่ คือ (1) ประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดเขตพ้ืนที่และมาตรการคุมครอง
ส่ิงแวดลอมในทองที่อําเภอคุระบุรีอําเภอตะกั่วปา อําเภอทายเหมือง อําเภอทับปุด อําเภอเมืองพังงา 
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อําเภอตะกั่วทุง และอําเภอเกาะยาว จังหวัดพังงา และ (2) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม เรื่อง กําหนดเขตพ้ืนที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมในทองที่อําเภออาวลึก อําเภอ
เมืองกระบี่ อําเภอเหนือคลอง อําเภอคลองทอม และอําเภอเกาะลันตา จังหวัดกระบี่ โดยประกาศ 
ทั้ง 2 ฉบับมีสาระสําคัญคือ กําหนดใหเขตพ้ืนที่คุมครองสิ่งแวดลอมครอบคลุมพ้ืนที่ตลอดแนว
ชายฝงทะเลของจังหวัดพังงาและจังหวัดกระบี่ และกําหนดมาตรการเพื่อรักษาและคุมครอง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (มติ ครม. เม่ือวันที่ 20 กุมภาพันธ พ.ศ. 2550 และลงประกาศ 
ณ วันที่ 26 มีนาคม พ.ศ. 2550) 

(4) อยูระหวางการศึกษาเพ่ือกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมใน 4 
พ้ืนที่ คือ 1) พ้ืนที่ตนนํ้าลําธาร ไดแก ลุมนํ้ายอยฝาง บริเวณอําเภอฝาง แมอาย และไชยปราการ 
จังหวัดเชียงใหม 2) พ้ืนที่แหลงน้ําขนาดใหญ ไดแก บึงละหาน จังหวัดชัยภูมิ 3) พ้ืนที่ชายฝงทะเล
ภาคกลางและภาคตะวันออก ไดแก กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง  
จันทนบุรี และตราด  และ 4) พ้ืนที่ที่มีศักยภาพเพ่ือการพัฒนา ไดแก เกาะสมุย เกาะแตน และ 
เกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎรธานี 

(5) จัดทํารางมาตรการดํารงรักษาพ้ืนที่ ชุมนํ้าทั่วประเทศใหเปนพ้ืนที่รับน้ําตาม
ธรรมชาติ ตามมาตรการการอนุรักษพ้ืนที่ชุมนํ้า ปจจุบันอยูในข้ันตอนการปรับแกตามความเห็นของ
คณะอนุกรรมการจัดการพ้ืนที่ชุมนํ้า นอกจากนี้ ไดจัดทําทะเบียนรายนามพ้ืนที่ชุมนํ้าที่มีความสําคัญ
ระดับนานาชาติและระดับชาติของประเทศไทย และดําเนินการสํารวจพื้นที่ชุมนํ้าและความหลากหลาย
ทางชีวภาพในพื้นที่ชุมนํ้าของประเทศไทย 

(6) จัดทําแผนปฏิบัติการเชิงนโยบายดานการจัดการพ้ืนที่สีเขียวชุมชนเมืองอยางย่ังยืน 
(มติ กกวล. เม่ือวันที่ 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2550 และมติ ครม. เม่ือวันที่ 10 กรกฎาคม พ.ศ. 2550) 

2) กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง จัดทําแผนปฏิบัติการเบื้องตนเพ่ือจัดการพ้ืนที่ถูก
กัดเซาะชายฝงทะเลแบบไมใชโครงสราง จําแนกตามลักษณะพื้นที่ ไดแก ปาชายเลน และปาชายหาด 
และจัดใหมีการศึกษาคนควาวิธีการกําหนดแนวถอยรนของพ้ืนที่ชายฝงทะเลของประเทศไทย 
นอกจากนี้ ไดดําเนินการอนุรักษพ้ืนที่ทางทะเลและชายฝง โดยจัดทํามาตรการคุมครองเพ่ิมเติมและ
เขตพ้ืนที่อนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

3) กรมปาไม จัดทําแนวเขตปาสงวนแหงชาติ เพ่ือใหพ้ืนที่ปาไดรับการจัดการและใช
ประโยชนอยางยั่งยืน 

4) กรมทรัพยากรธรณี ดําเนินการดังนี้ 
(1) ประกาศพื้นที่เส่ียงภัยที่อาจไดรับผลกระทบจากธรณีพิบัติภัย เชน ประกาศดินไหล

บริเวณเขาสก จังหวัดพังงา (ประกาศ ณ วันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2549) ประกาศกรมทรัพยากรธรณี 
เรื่องเขตอันตรายเสี่ยงภัยจากดินถลม อําเภอทุงชาง จังหวัดนาน (ประกาศ ณ วันที่ 25 สิงหาคม  
พ.ศ. 2549)  

(2) วางระบบขอมูลและจัดตั้งเครือขายเฝาระวังแจงเตือนธรณีพิบัติภัยในป พ.ศ. 2550 
เพ่ือการลดผลกระทบจากธรณีพิบัติภัยในพ้ืนที่ 5 จังหวัด ไดแก จังหวัดตรัง ลําปาง สุโขทัย ชุมพร 
และประจวบคีรีขันธ นอกจากนี้ ไดทําการสํารวจพื้นที่ประสบธรณีพิบัติภัย สํารวจธรณีวิทยาเบื้องตน 
ตรวจสอบสถานที่ตั้งเครื่องมือตรวจวัดแผนดินไหว ตามบริเวณรอยเลื่อนคลองมะรุย จังหวัดระนอง 

(3) จัดทําแผนที่ระดับความรุนแรงของแผนดินไหวบริเวณจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
เพชรบุรี และราชบุรี พรอมทั้งเผยแพรองคความรูเก่ียวกับแผนดินไหวใหกับประชาชนในพื้นที่เส่ียงภัย
ใหรับทราบ และมีแผนดําเนินโครงการกําหนดพ้ืนที่เส่ียงภัยธรรมชาติ และการจัดทําจํานวนพ้ืนที่ที่มีการ
จําแนกเขตเพื่อการจัดการดานธรณีวิทยาและทรัพยากรธรณี 
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2.4.2 กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

กรมพัฒนาที่ดินจัดทําโครงการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ โดยการกําหนดเขตการใช
ที่ดินที่เหมาะสมเพื่อการผลิต จัดทําแผนที่แสดงแนวเขตพื้นที่เพ่ือเกษตรกรรมและพื้นที่ของภาครัฐ 
จัดทําแผนที่เส่ียงภัยการเกิดนํ้าทวมและดินถลม และแผนที่ธรณีพิบัติภัยดินถลม 

2.4.3 กระทรวงคมนาคม 

กระทรวงคมนาคมจัดทําแนวทางการพัฒนาเมืองของจังหวัดตางๆ มีสาระสําคัญคือ สราง
ถนนวงแหวนรอบเมืองเพ่ือเปนการช้ีนําความเจริญเขาสูพ้ืนที่ไดอยางมีทิศทางและสอดคลองกับ 
ผังเมืองที่วางไว สําหรับจังหวัดเล็กที่ความเจริญยังขยายตัวไมมากอาจมีถนนวงแหวนชั้นเดียวกอน 
สวนจังหวัดใหญควรมีถนนวงแหวนชั้นที่ 2 หรือ 3 เพ่ิมข้ึน โดยพ้ืนที่ในวงแหวนรอบในอาจกําหนด
เปนเขตเมืองเกา และพื้นที่นอกถนนวงแหวนอาจกําหนดใหเปนเขตเมืองใหม (มติ ครม. เม่ือวันที่ 8 
สิงหาคม พ.ศ. 2549) 

2.4.4 กระทรวงมหาดไทย 

กรมโยธาธิการและผังเมืองไดดําเนินการวางผังเมืองรวมจังหวัดทั่วทั้งประเทศ และไดกําหนด
พ้ืนที่นํ้าทวมหลาก (flood way) ไวในแผนผังการใชประโยชนที่ดินในอนาคตพรอมทั้งขอกําหนด 
รวมทั้งไดมีการศึกษาพ้ืนที่เส่ียงอุทกภัยในแตละลุมนํ้าที่มีปญหารุนแรง ซึ่งดําเนินการในรูปแบบแผนที่
ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร และการออกแบบระบบปองกันนํ้าทวม โดยการกอสรางเข่ือนปองกันตล่ิง 
ริมแมนํ้าสายใหญ ตามแนวเขตแดนของประเทศ 

2.5 การสนับสนนุใหมีการศึกษาวิจยัเกีย่วกับระบบนิเวศทางทะเล สิ่งแวดลอม
ธรรมชาติและศิลปกรรม การอนุรักษดินและน้าํ 

2.5.1 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

1) สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดําเนินการดังนี้ 
(1) จัดทําประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนด

หลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางการจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน และ
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม ในทองที่อําเภอคุระบุรี 
อําเภอตะกั่วปา อําเภอทายเหมือง อําเภอทับปุด อําเภอเมืองพังงา อําเภอตะกั่วทุง และอําเภอเกาะยาว 
จังหวัดพังงา พ.ศ. 2550 และประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนด
หลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางการจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน และ
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม ในทองที่อําเภออาวลึก 
อําเภอเมืองกระบี่ อําเภอเหนือคลอง อําเภอคลองทอม และอําเภอเกาะลันตา จังหวัดกระบี่ พ.ศ. 2550 
(มติ กกวล. เม่ือวันที่ 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2550 มติ ครม. เม่ือวันที่ 10 กรกฎาคม 2550 และ 
ลงประกาศ ณ วันที่ 21 กันยายน พ.ศ. 2550) 

(2) บริหารจัดการแหลงศิลปกรรม โดยเฉพาะเมืองเกาซึ่งเปนมรดกทางวัฒนธรรมที่
สําคัญของทองถิ่น เพ่ือใหไดรับการดูแลอยางถูกตองเหมาะสม ตัวอยางเชน การศึกษาและจัดทําแผนที่
มรดกทางวัฒนธรรมเมืองเกาลําปาง การอนุรักษและพัฒนาเมืองเกานาน การพัฒนาเครือขายเพ่ือ 
การอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่นตามระบบเพื่อการอนุรักษส่ิงแวดลอมทาง
วัฒนธรรม (culture environmental conservation system: CECS) เชน โครงการอบรมเชิง
ปฏิบัติเรื่องการพัฒนาเครือขายเพ่ือการอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถ่ินตามระบบ 
CECS ใหแกหนวยอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่นทั่วประเทศ  
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(3) สํารวจ วิเคราะห และประเมินคุณคาความสําคัญของแหลงธรรมชาติ โดยเฉพาะ
พ้ืนที่ที่มีความเก่ียวของกับประวัติศาสตร วิทยาศาสตร ภูมิศาสตร และโบราณคดี หรือมีธรรมชาติที่
หายาก มีทัศนียภาพที่สวยงาม เพ่ือนําเสนอคณะรัฐมนตรีประกาศใหเปนแหลงธรรมชาติอันควร
อนุรักษ 

(4) จัดทํามาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม: เมืองเกา 
เพ่ือเปนกรอบแนวทางปฏิบัติ และจัดทํามาตรการอนุรักษ พัฒนา และฟนฟูคุณภาพส่ิงแวดลอม
เฉพาะในพื้นที่เมืองเกาและพ้ืนที่โดยรอบ  

(5) จัดทํารางแผนกลยุทธการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ
อยางยั่งยืน พ.ศ. 2551-2555 

2) กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ดําเนินการดังนี้ 
(1) จัดทําโครงการฟนฟูอนุรักษปาชายเลน เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่ปาชายเลนควบคูไปกับการเรง

ฟนฟูสภาพปาชายเลนเพ่ือรักษาส่ิงแวดลอมของปาชายเลน และดําเนินการสํารวจความหลากหลาย
ชนิดของสัตวนํ้ากลุมตางๆ ที่อาศัยอยูในระบบนิเวศชายฝง เชน ปาชายเลน และหญาทะเล 

(2) ติดตาม ตรวจสอบสถานภาพและฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝง โดย 
การสํารวจและติดตามตรวจสอบสถานภาพทรัพยากรสัตวนํ้าในระบบนิเวศชายฝงทะเลอันดามัน  
การสํารวจความหลากหลายทางชีวภาพของทรัพยากรปลาและสัตวนํ้าเศรษฐกิจในพื้นที่อุทยาน
แหงชาติทางทะเลในทะเลอันดามัน และการศึกษาความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลเพื่อกําหนด
เขตอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ซึ่งประกอบดวย การศึกษาและติดตามตรวจสอบ
สถานภาพแนวปะการังและแหลงหญาทะเลฝงทะเลอันดามันพ้ืนที่ไดรับผลกระทบจากคลื่นยักษ  
การฟนฟูความสมบูรณของแนวปะการังบริเวณอาวไทยตอนกลาง และการสํารวจติดตามฟนฟู
สถานภาพแหลงหญาทะเลบริเวณอาวไทยตอนกลาง 

(3) จัดทํารางยุทธศาสตรการจัดการปองกันและแกไขการกัดเซาะชายฝงทะเล เพ่ือเปน
แนวทางบริหารการจัดการปองกันและแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเลอยางบูรณาการ 

2.5.2 กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

1) กรมพัฒนาที่ดิน ดําเนินการดังนี้ 
(1) จัดทําแผนแมบทการบรรเทาอุทกภัยในระยะกลางและระยะยาว ไดแก โครงการ

อนุรักษดินและน้ําในพ้ืนที่เส่ียงภัยตอดินถลม 20 ลุมนํ้า พ้ืนที่ประมาณ 1.2 ลานไร โครงการอนุรักษ
ดินและน้ําในพ้ืนที่เกษตรที่มีความวิกฤตตอการสูญเสียหนาดิน โดยมีพ้ืนที่เปาหมายดําเนินการในป 
พ.ศ. 2551 จํานวน 36,500 ไร คาดวาจะสามารถลดการสูญเสียหนาดินไดถึง 540,000 - 730,000 ตัน
ตอป โครงการปลูกไมยืนตนพรอมระบบอนุรักษดินและน้ําในพ้ืนที่เกษตรทิ้งรางเพ่ือปองกันการชะลาง
พังทลายของหนาดิน รวมพื้นที่เปาหมายประมาณ 410,000 ไร ใน 25 ลุมนํ้า  

(2) จัดทําแผนบรรเทาภาวะโลกรอนดานการเกษตร โดยมีเปาหมายใหพ้ืนที่ที่ปลูกพืช
เศรษฐกิจที่สําคัญและพื้นที่นํารองที่เปนพ้ืนที่เส่ียงตอการเกิดความแหงแลงและเส่ือมโทรมซ้ําซาก
จํานวน 18.6 ลานไร เพ่ือใหไดรับการดูแลปองกันและแกไขปญหาจากผลกระทบที่เกิดจากภาวะโลก
รอน มีระยะเวลาดําเนินงาน 4 ป ตั้งแตเดือนตุลาคม พ.ศ. 2550 - เดือนกันยายน พ.ศ. 2554  

(3) พัฒนาทรัพยากรดินใหมีความสมบูรณ ตัวอยางเชน โครงการปรับปรุงคุณภาพดิน
ทั้ง 75 จังหวัด โครงการรณรงคและสงเสริมปลูกหญาแฝกเฉลิมพระเกียรติฯ โครงการจัดระบบ
อนุรักษดินและน้ําบนพ้ืนที่ลุม-ดอน-สูง โครงการพัฒนาแหลงน้ําเพ่ือการอนุรักษดินและน้ํา  
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2.5.3 กระทรวงวัฒนธรรม 

1) กระทรวงวัฒนธรรม ดําเนินโครงการตางๆ ที่มุงรักษา สืบทอดวัฒนธรรมของชาติ และ
ความหลากหลายของวัฒนธรรมทองถิ่นใหคงอยูอยางมั ่นคง อาทิ โครงการบูรณปฏิสังขรณ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ วัด และศาสนสถานสําคัญ โดยเริ่มดําเนินการบูรณะโบราณสถานที่สําคัญ  
7 แหง และอนุรักษจิตรกรรมฝาผนังและประติมากรรมภายในวัดจํานวน 10 แหง (ขอมูล ณ เดือน
มกราคม พ.ศ. 2550) โครงการอนุรักษโบราณสถานและแหลงโบราณคดี เชน อุทยานประวัติศาสตร
พระนครศรีอยุธยา สุโขทัย กําแพงเพชร พนมรุง โบราณสถานพระราชวังจันทร จังหวัดพิษณุโลก  

2) จัดทําโครงการประติมากรรมบนถนนสายวัฒนธรรมเชียงใหม-สันกําแพง มีสาระสําคัญ
คือ เพ่ือเปนพ้ืนที่ทางวัฒนธรรมสําหรับถายทอดงานศิลปะและวัฒนธรรมพื้นบาน เปนแหลงเรียนรู
และทองเท่ียวทางวัฒนธรรม (มติ ครม. เม่ือวันที่ 21 กุมภาพันธ พ.ศ. 2549) 

2.5.4 กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

ศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ (ไบโอเทค) สนับสนุนและสงเสริมงานวิจัย
ดานระบบนิเวศทางทะเล เชน โครงการศึกษาการเปลี่ยนแปลงในรอบปของประชาคมแพลงคตอนสัตว
ขนาดตางๆ ในทะเลนอย ศึกษาความแปรผันตามฤดูกาลของการกระจายตัว ความหนาแนน และชวง
ชีวิตของสาหราย 

2.6 การสนับสนนุกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการ และ 
การพัฒนาระบบฐานขอมูลเพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงและเรียนรูได 
ดวยตัวเอง 
ปจจุบัน ทุกกิจกรรมของสวนราชการจะตองนําหลักการมีสวนรวมของประชาชนบรรจุอยูใน

กระบวนการดวยทุกครั ้ง  ตลอดจนขยายแนวรวมไปสูทุกภาคสวนตางๆ ทั่วประเทศ ทั้งดาน 
การวางแผน การกําหนดกติกาในการรวมคิด รวมทํา และรวมแสดงความคิดเห็น การใหขอมูล
ขาวสารแกประชาชน และการรวมติดตามตรวจสอบเฝาระวังทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม รวมถึงกระบวนการรับเรื่องราวรองทุกข ที่ผานมา ภาครัฐใหการสนับสนุนกระบวนการมี
สวนรวมของประชาชนทุกระดับทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค ดังนี้ 

2.6.1 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

1) หนวยงานในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดําเนินการบูรณาการ
การบริหารจัดการลุมนํ้าบางปะกง โดยการสนับสนุนและสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนใน 
การบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ตั้งแตตนนํ้า กลางน้ํา และปลายน้ํา ทั้งน้ําจืด นํ้ากรอย และน้ําเค็ม โดย
ดําเนินงานในดานการปองกันรักษาปา การฟนฟูปาตนนํ้า การบริหารจัดการน้ํา การควบคุมมลพิษทาง
นํ้า และการปองกันการกัดเซาะชายฝง ที่ผานมาในป พ.ศ. 2549 ดําเนินการจัดเวทีชาวบานในลุมนํ้า
บางปะกงไปแลวจํานวน 1 ครั้ง ทั้งนี้ ในป พ.ศ. 2550 จัดเวทีชาวบานในลุมนํ้าอื่นๆ อีกจํานวน 29 ครั้ง 

2) สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดําเนินการดังนี้ 
(1) จัดทํารางกรอบทิศทางการสนับสนุนเงินกองทุนส่ิงแวดลอม ในชวงปงบประมาณ 

2550-2551 ตามขอบเขต/กิจกรรมสงเสริมการสรางเครือขายและขีดความสามารถของประชาชน และ
องคกรชุมชนทองถ่ินเพ่ือใหมีสวนรวมในการดูแล รักษา และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม (มติ กกวล. เม่ือวันที่ 21 ธันวาคม พ.ศ. 2549) และจัดทํารางพระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. …  ในการรับรองสิทธิและหนาที่ของประชาชน องคกร 
หรือผูที่เก่ียวของ และกําหนดเปนหลักการสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการสงเสริมและ
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รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม โดยกําหนดใหมีอาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
เพ่ิมเติม และการกําหนดสิทธิประโยชนขององคกรเอกชนหรือองคการชุมชนดานส่ิงแวดลอม และ
อาสาสมัครฯ ดังกลาว (มติ กกวล. เม่ือวันที่ 17 กรกฎาคม พ.ศ. 2550) 

(2) สนับสนุนกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในพ้ืนที่และผูมีสวนเกี่ยวของใน 
การจัดการอนุรักษ การใชประโยชน และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยการเสริมสราง
ความรู ความเขาใจใหกับชุมชนในทองถ่ิน เชน กิจกรรมการจัดคายเยาวชน “รักษอาวพังงา” โครงการ
จัดอบรมใหความรูเก่ียวกับการดูแลรักษาระบบนิเวศตามธรรมชาติควบคูไปกับการสงเสริมอาชีพ
ใหกับชุมชน และพัฒนาหลักสูตรวิทยาศาสตรทองถ่ิน ส่ือการเรียนรู โดยกระบวนการมีสวนรวมของ
ครูอาจารย นักเรียน ชุมชนและผูมีสวนเกี่ยวของ เพ่ือนําไปสูการกําหนดแผนการเรียนรูที่สามารถ
นําไปใชไดในทุกระดับชวงชั้น 

3) กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม จัดทําแผนสิ่งแวดลอมชุมชน เพ่ือเปนเครื่องมือใน 
การชวยใหชุมชนสามารถกําหนดแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติไดอยางมีประสิทธิภาพ 
และเสริมสรางศักยภาพขององคกรทองถิ่นในการดําเนินกิจกรรมดานส่ิงแวดลอม เชน ฝกอบรมเพื่อ
พัฒนาศักยภาพผูนําองคกรทองถ่ินเครือขาย องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) สีเขียว โครงการ
อาสาสมัครพิทักษส่ิงแวดลอม เพ่ือใหชุมชนไดมีสวนรวมในการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม โครงการชุมชนสีเขียว เพ่ือเสริมสรางใหชุมชนสามารถจัดการส่ิงแวดลอมในทองถ่ิน
ไดดวยตนเองอยางยั่งยืน และโครงการสงเสริมการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมในพ้ืนที่ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา เพ่ือสนับสนุนใหเครือขายทองถ่ินมีสวนรวมในการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

4) กรมทรัพยากรธรณี ดําเนินการดังนี้ 
(1) จัดฝกอบรมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาความรูทางธรณีวิทยาและซากดึกดําบรรพสู

ครูวิทยาศาสตรในเขตจังหวัดนครสวรรค สุพรรณบุรี ระยอง กาฬสินธุ นครราชสีมา และเชียงราย 
จํานวน 6 หลักสูตร โดยในป พ.ศ. 2550 ไดจัดฝกอบรมหลักสูตรที่ 1 ในเขตจังหวัดนครสวรรคไป
แลว (ขอมูล ณ เดือนเมษายน พ.ศ. 2550) 

(2) จัดตั้งเครือขายเฝาระวังแจงเตือนภัยลวงหนา หรือเครือขายแจงเหตุธรณีพิบัติภัย
อยางตอเน่ือง ในปงบประมาณ พ.ศ. 2549 ไดดําเนินการจัดตั้งเครือขายเหตุธรณีพิบัติภัยใน 5 จังหวัด 
ไดแก จังหวัดนครศรีธรรมราช  กระบี่  พะเยา  อุตรดิตถ  และจันทบุรี  รวม 321 หมูบาน 63 ตําบล  
24 อําเภอ มีจํานวนอาสาสมัคร 2,292 ราย สําหรับแผนดําเนินการจัดตั้งเครือขายแจงเหตุธรณีพิบัติภัย 
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2550-2553 มีดังนี้ ป พ.ศ. 2550 จัดตั้งเครือขายในจังหวัดตรัง ลําปาง สุโขทัย 
ชุมพร  และประจวบคีรีขันธ   ป พ.ศ. 2551 จัดตั้งเครือขายในจังหวัดระนอง  กําแพงเพชร  ลําพูน 
อุทัยธานี นครราชสีมา อุดรธานี ราชบุรี และเลย   ป พ.ศ. 2552 จัดตั้งเครือขายในจังหวัดพิษณุโลก 
นครสวรรค สระแกว ระยอง ตราด หนองคาย ลพบุรี เพชรบุรี ชลบุรี และอุบลราชธานี และป พ.ศ. 2553 
จัดตั้งเครือขายในจังหวัดกาญจนบุรี ภูเก็ต ชัยภูมิ ศรีสะเกษ ปราจีนบุรี ขอนแกน สตูล สุพรรณบุรี 
หนองบัวลําภู ยะลา ปตตานี และนราธิวาส 

2.6.2 กระทรวงอุตสาหกรรม 

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร กําหนดกรอบแนวทางปฏิบัติเพ่ือใหประชาชนมี
สวนรวมในการบริหารจัดการส่ิงแวดลอมเหมืองแร โดยในป พ.ศ. 2550 ไดจัดทํา “โครงการสงเสริม
ภาคประชาชนในการเฝาระวังผลกระทบสิ่งแวดลอมเหมืองแร” เพ่ือเปนการใหความรูแกภาคประชาชน
ในทองถ่ิน และสรางชองทางใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการเฝาระวังผลกระทบสิ่งแวดลอมจาก
การทําเหมืองแร ซึ่งจะเปนการสรางเครือขายภาคประชาชนในทองถ่ินใหรวมมือในการเฝาระวัง
ผลกระทบสิ่งแวดลอมจากการประกอบการเหมืองแรในพ้ืนที่ 
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2.6.3 กระทรวงพลังงาน 

กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน สงเสริมและสนับสนุนการผลิตพลังงาน
ทดแทน เพ่ือลดรายจายดานพลังงานและเปนแหลงเรียนรู ศูนยขอมูลในพ้ืนที่ ไดแก การพัฒนาระบบ
ผลิตกาซชีวภาพจากขยะในระดับชุมชน เทศบาล และ อบต. ทั่วทุกภูมิภาค การพัฒนาระบบผลิตแกส
ชีวมวลจากกะลามะพราว อําเภอทับสะแก โครงการนํารองแปรรูปขยะพลาสติกเปนนํ้ามัน จังหวัด
สมุทรปราการ โครงการสงเสริมการใชพลังงานแสงอาทิตยเพ่ือผลิตน้ํามัน โครงการเผยแพร ถายทอด
การใชเทคโนโลยีพลังงานทดแทน เพ่ือสนับสนุนโครงการพระราชดําริตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง และ
โครงการหมูบานพลังงานในชนบท 

2.6.4 กระทรวงศึกษาธิการ 

สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา ดําเนินการพัฒนาหลักสูตรการจัดการส่ิงแวดลอมศึกษา 
โดยการจัดตั้งศูนยเรียนรูส่ิงแวดลอมเมือง เพ่ือเปนแหลงเรียนรูใหกับสถานศึกษาและชุมชน นอกจากนี้ 
ไดสงเสริมและสนับสนุนใหนักเรียน นักศึกษา มีจิตสํานึกในการรักษาส่ิงแวดลอม และเพ่ิมแนวรวม
ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เชน โครงการคายทักษะชีวิตและคายอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม โครงการอบรมใหความรูการพัฒนาและดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม โครงการรณรงคและปลูกฝงจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
โครงการอบรมประชาชนเพื่อเรียนรูและเขาใจแนวทางการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติแหลงน้ําใน
ชุมชน และโครงการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและเรียนรูชุมชนทองถิ่น 

2.6.5 กรุงเทพมหานคร 

1) จัดทําขอตกลงภาคีการมีสวนรวมสูกรุงเทพฯ เมืองนาอยู 6 ขอตกลง คือ ดานเด็กและ
เยาวชน เศรษฐกิจพอเพียง ดานความปลอดภัย ดานคุณภาพชีวิต ดานจราจร และดานส่ิงแวดลอม 
โดยในป พ.ศ. 2550 ไดจัดทําโครงการสานพลังประชาชนสูกรุงเทพฯ เมืองนาอยูอยางยั่งยืน เพ่ือรองรับ
โครงการดานตางๆ ตามขอตกลงทั้ง 6 ดาน และสนับสนุนการขยายผลการพัฒนาการมีสวนรวมภาค
ประชาชน โดยจัดประชุมเครือขายภาคประชาชน และองคกรเอกชน เพ่ือใหการขับเคล่ือนการมีสวนรวม
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

2) จัดประกวดผลิตภัณฑจากวัสดุแปรใชใหมประจําป 2550 เพ่ือสนับสนุนและสงเสริมให
ประชาชนรวมกันรักษาส่ิงแวดลอม 

นอกจากนี้ หลายหนวยงานดําเนินการเผยแพรขอมูลบริการโดยใชส่ือเทคโนโลยีสารสนเทศ 
เพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลและสามารถเรียนรูไดดวยตัวเอง ไดแก การเผยแพรขอมูล
ขาวสารและบริการประชาชนทางอินเตอรเน็ต ประกอบดวย ภารกิจ ผลการดําเนินงาน ฐานขอมูล
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ความรูเชิงวิชาการ และองคความรูตางๆ รวมทั้งการรับฟง 
ความคิดเห็นของประชาชนทางเว็บบอรด การเช่ือมโยงกับระบบขอมูลศูนยขาวเตือนภัย และ
ศูนยบริการประชาชนในดานตางๆ  

2.7 การพัฒนาแนวทางหรือเกณฑปฏิบัติท่ีใชในการปองกนัดานสิง่แวดลอม 
จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ไดกําหนดนโยบาย

ผลักดันใหเกิดระบบการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร (Strategic Environmental 
Assessment: SEA) ตั้งแตขั้นตอนการกําหนดนโยบาย แผน และการพัฒนาระดับพื้นที่อยาง
สอดคลองกับศักยภาพในการรองรับและบริหารจัดการมลพิษของพ้ืนที่ การดําเนินการในเรื่องการพัฒนา
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เพ่ือหาแนวทางในการปองกันส่ิงแวดลอม พบวา หลายหนวยงานไดใหความสําคัญและมีการดําเนินการ
ในเรื่องดังกลาว ดังนี้ 

2.7.1 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

1) สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จัดตั้ง “องคการบริหาร
จัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน)” เพ่ือรองรับการดําเนินงานตามกลไกการพัฒนาที่สะอาด
ภายใตพิธีสารเกียวโตในดานการลดการปลอยกาซเรือนกระจก (พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการ
บริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) พ.ศ. 2550 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา วันที่ 6 
กรกฎาคม พ.ศ. 2550) และจัดตั้ง “สํานักงานประสานการจัดการการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ” 
เพ่ือเปนฝายเลขานุการของคณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ (ระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2550 ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา วันที่ 20 มิถุนายน พ.ศ. 2550) และจัดทํารางยุทธศาสตรแหงชาติวาดวยการจัดการ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและแผนปฏิบัติการภายใตยุทธศาสตรแหงชาติวาดวยการจัดการ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือเปนแนวทางที่ชัดเจนในการประสานและบูรณาการการดําเนินงาน
ของทุกหนวยงานอยางมีประสิทธิภาพในดานการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

2) กรมควบคุมมลพิษ ดําเนินการดังนี้ 
(1) จัดทํารางแผนจัดการระดับชาติเพ่ือการปฏิบัติตามอนุสัญญาสตอกโฮลมวาดวย

สารมลพิษที่ตกคางยาวนาน (Enabling Activities for the Development of a National Plan 
for Implementation of the Stockholm Convention on Persistent Organic Pollutants: 
NIP/POPs) เพ่ือใชเปนกรอบแนวทางในการปฏิบัติเพ่ือการจัดการสารมลพิษที่ตกคางยาวนานใน
เบื้องตน 12 ชนิด (มติ กกวล. ครั้งที่ 2/2550 วันที่ 18 มกราคม พ.ศ. 2550 และมติ ครม. เม่ือวันที่ 
15 พฤษภาคม พ.ศ. 2550) 

(2) จัดทําและกําหนดคามาตรฐานสิ่งแวดลอม ไดแก ประกาศกระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เรื่องการกําหนดมาตรฐานคากาซคารบอนมอนอกไซดและกาซไฮโดรคารบอน
จากทอไอเสียรถยนตที่ใชเครื่องแกสโซลีนและรถจักรยานยนต (ประกาศ ณ วันที่ 8 กุมภาพันธ  
พ.ศ. 2550)  (1) รางประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ เรื่องการกําหนดมาตรฐานคุณภาพ
อากาศในบรรยากาศโดยทั่วไป โดยกําหนดคาเฉล่ียของกาซโอโซนในเวลา 8 ช่ัวโมง จะตองไมเกิน 
0.07 สวนในลานสวน หรือไมเกิน 0.14 มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร (มติ กกวล.ครั้งที่ 2/2550 วันที่ 
18 มกราคม พ.ศ. 2550) (2) รางประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ เรื่อง คาระดับเสียง
รบกวน (มติ กกวล. ครั้งที่ 5/2550 วันที่ 16 มีนาคม พ.ศ. 2550) (3) รางคามาตรฐานสารอินทรีย
ระเหยงายในบรรยากาศโดยทั่วไปในเวลา 1 ป ตามความเห็นของคณะอนุกรรมการศึกษาความสัมพันธ
ดานสุขภาพอนามัยของประชาชนกับปริมาณสารมลพิษอากาศในพ้ืนที่จังหวัดระยอง (มติ กกวล. ครั้งที่ 
4/2550 วันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 2550) (4) รางประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
เรื่อง กําหนดมาตรฐานคาความทึบแสงของฝุนละอองฟุงกระจายจากทาเรือ (มติ กกวล. ครั้งที่ 4/2550 
วันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 2550) (5) รางประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง 
การกําหนดมาตรฐานฝุนละอองฟุงกระจายจากโรงสีขาวทุกประเภทที่มีกําลังการผลิตมากกวา 20 ตัน
ตอวันข้ึนไป และกําหนดใหโรงสีขาวทุกประเภทเปนแหลงกําเนิดมลพิษที่จะตองถูกควบคุมการปลอย
ทิ้งอากาศเสียออกสูบรรยากาศ (มติ กกวล. ครั้งที่ 6/2550 วันที่ 9 เมษายน พ.ศ. 2550)  (6) ราง
มาตรฐานน้ําทิ้งจากบอเพาะเล้ียงสัตวนํ้าจืด เพ่ือควบคุมการระบายน้ําทิ้งสูส่ิงแวดลอม โดยกําหนดให
บอเพาะเล้ียงสัตวนํ้าจืดเปนแหลงกําเนิดมลพิษที่จะตองถูกควบคุมการปลอยนํ้าเสียหรือของเสียลงสู
แหลงน้ําสาธารณะหรือออกสูส่ิงแวดลอมไมเกินมาตรฐาน (มติ กกวล. ครั้งที่ 8/2550 วันที่ 21 มิถุนายน 
พ.ศ. 2550)  (7) กําหนดบังคับใชมาตรฐานมลพิษจากยานพาหนะใหม สําหรับรถยนตดีเซลขนาดเล็ก 
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ระดับที่ 7 และรถยนตเบนซินระดับที่ 8 ใหเปนไปตามมาตรฐานยุโรประดับ ที่ 4 (EURO 4) (มติ กกวล. 
ครั้งที่ 5/2550 วันที่ 16 มีนาคม พ.ศ. 2550) (8) กําหนดมาตรฐานการระบายกาซคารบอนไดออกไซด
จากผลิตภัณฑอุตสาหกรรมรถยนตเบนซินและดีเซลขนาดเล็ก (มติ กกวล. ครั้งที่ 8/2550 วันที่ 21 
มิถุนายน พ.ศ. 2550) 

(3) จัดทํายุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกสเชิงบูรณาการ ตั้งแตตนทางที่มุงการพัฒนาผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาฯ ใหมีมาตรฐาน
ดานส่ิงแวดลอมทัดเทียมระดับสากล จนถึงปลายทางที่มุงเนนการจัดวางระบบการจัดการซาก
ผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาฯ ที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม (มติ ครม. เม่ือวันที่ 24 กรกฎาคม พ.ศ. 2550) 
ไดจัดทํากลไกคืนซากหลอดฟลูออเรสเซนต โดยมีผูเขารวมโครงการ 236 ราย (ขอมูล 30 เมษายน 
พ.ศ. 2550) และการกําหนด หลักเกณฑ จัดทําคูมือสําหรับสินคาและบริการที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 
ประเภทสินคา ไดแก ตลับหมึก กระดาษคอมพิวเตอร สินคาประเภทกระดาษ (แฟมเอกสาร กลองใส
เอกสาร ซองบรรจุภัณฑ กระดาษสีทําปก) ผลิตภัณฑลบคําผิด และหลอดฟลูออเรสเซนต ประเภท
บริการ ไดแก บริการทําความสะอาด และบริการโรงแรม 

3) กรมควบคุมมลพิษและกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม ดําเนินการจัดการมลพิษทาง
เสียงในบริเวณสนามบินสุวรรณภูมิ โดยรวมกันดําเนินการติดตามตรวจสอบมลภาวะทางเสียง  
การติดตั้งสถานีตรวจวัดระดับเสียง และจัดทําแผนที่เสนทางเสียง เพ่ือประเมินพ้ืนที่ที่ไดรับผลกระทบ
จากมลภาวะทางเสียง และไดเตรียมการเพ่ือออกกฎหมายและระเบียบเพ่ือควบคุมประเภทการใชที่ดิน
เพ่ือไมใหมีการกอสรางส่ิงปลูกสรางในพ้ืนที่ที่มีความออนไหวตอมลพิษทางเสียง นอกจากนี้ ได
ดําเนินการปองกันปญหามลพิษในพ้ืนที่เขตอุตสาหกรรมมาบตาพุต จังหวัดระยอง โดยการติดตาม
ตรวจสอบปริมาณสารอินทรียระเหยในบรรยากาศในพื้นที่มาบตาพุตที่อาจสงผลกระทบตอสุขภาพ
อนามัยของประชาชนในพ้ืนที่ และรวมกับหนวยงานที่เก่ียวของเพ่ือกําหนดรางมาตรฐานสารอินทรีย
ระเหยงายจากแหลงกําเนิดอุตสาหกรรม 

4) กรมทรัพยากรธรณี จัดทํากรอบยุทธศาสตรการจัดการแรโปแตซของประเทศไทย 
กลาวคือดานการจัดการดานส่ิงแวดลอม ควรมีการศึกษาระบบประเมินส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตร 
เพ่ือการบริหารจัดการดานส่ิงแวดลอมกับการพัฒนาแหลงแรโปแตชในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(มติ กกวล. ครั้งที่ 1/2549 วันที่ 23 มกราคม พ.ศ. 2549) 

2.7.2 กระทรวงสาธารณสุข 

1) จัดทําแผนปฏิบัติการดานอนามัยส่ิงแวดลอมแหงชาติ (National Environmental 
Health Action Plan: NEHAP)  โดยมีการรวบรวมขอมูลสําคัญ 6 ประเด็น คือ คุณภาพอากาศ 
ขยะและของเสียอันตราย สารเคมีเปนพิษและสารอันตราย นํ้าสะอาด สุขอนามัยและการสุขาภิบาล 
การเปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศ การลดลงของโอโซน และการเปลี่ยนระบบนิเวศน และการวางแผน
รองรับภาวะฉุกเฉิน ปจจุบันอยูระหวางการศึกษาขอมูล (ขอมูล ณ เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2550) 

2) จัดทํารางแผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2550-2554) มี
สาระสําคัญคือ เพ่ือใชเปนแนวทางปฏิบัติในการจัดการสารเคมีของประเทศที่เปนระบบและมีทิศทาง
เดียวกันเพ่ือนําประเทศไปสูสังคมที่ปลอดภัยจากอันตรายดานสารเคมีสูการพัฒนาประเทศที่ย่ังยืน 
และแขงขันไดในระบบสากล รวมทั้งลดการผลิตและใชสารเคมีในทางที่จะนําไปสูการลดผลกระทบอัน
ไมพึงประสงคตอสุขภาพอนามัยของมนุษยและส่ิงแวดลอม (มติ ครม. เม่ือวันที่ 9 มกราคม พ.ศ. 
2550) 

 
 



 

 176   รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 

2.7.3 กระทรวงพลังงาน  
1) กรมธุรกิจพลังงาน ดําเนินการดังนี้ 

(1) กําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ํามันเช้ือเพลิงดีเซลและเบนซินสําหรับอนาคตที่
เหมาะสมตอการจัดการส่ิงแวดลอม และมาตรฐานสากล และออกกฎกระทรวงเรื่องไอน้ํามันเช้ือเพลิง 
พ.ศ. 2550 เพ่ือควบคุมกาซไฮโดรคารบอนที่เกิดจากการระเหยของน้ํามันเบนซินตามสถานีบริการและ
การขนสงน้ํามันเช้ือเพลิง บังคับใชใน กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ นนทบุรี และปทุมธานี 

(2) ดําเนินโครงการกรุงเทพฯ ฟาใสดวย NGV โดยเปลี่ยนรถโดยสารรวมขององคการ
ขนสงมวลชนกรุงเทพเปนรถโดยสาร NGV จํานวน 3,500 คัน เพ่ือชวยลดมลพิษจากฝุนละอองและ
เขมาควันดํา  

2.7.4 กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
1) กรมสงเสริมการเกษตร ดําเนินการสนับสนุนและสงเสริมการผลิตสินคาปลอดภัยและ

ไดมาตรฐาน โดยสราง/พัฒนาการตลาดและเครือขายผูผลิตสินคาเกษตร และพัฒนาเกษตรกรเขาสู
ระบบการรับรองตามมาตรฐานการจัดการเกษตรที่ดี (good agriculture practice: GAP) เชน 
โครงการสงเสริมการผลิตและจัดการสินคาเกษตรที่ปลอดภัยและไดมาตรฐาน โครงการสงเสริม 
การผลิตและจัดการสินคาเกษตรเพื่อการรับรองมาตรฐาน และโครงการวิจัยกระบวนการสงเสริม 
การผลิตสินคาเกษตรที่ปลอดภัยและไดมาตรฐาน  

2) กรมสงเสริมสหกรณ สนับสนุนใหเกษตรกรใชเทคโนโลยี และนวัตกรรมทางการเกษตร
ที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม และการนําวัสดุเหลือใชทางการเกษตรมาใชใหเกิดประโยชน เพ่ือพัฒนา
ระบบการผลิตสินคาเกษตรไทยใหทัดเทียมมาตรฐานสากล และดําเนินโครงการเกษตรกรลดละเลิก
การเผาตอซัง เพ่ือถวายในหลวงครองราชยครบ 60 ป เพ่ือปรับเปล่ียนพฤติกรรมการเผาใหหันมา 
ไถกลบแทน ซึ่งเปนการเพ่ิมอินทรียวัตถุและจุลินทรียในดิน และโครงการพัฒนาเกษตรอินทรียเพ่ือ
ลดการใชปุยเคมีโดยการจัดหาปุยอินทรียใหกับเกษตรกรทั่วประเทศ 

3) กรมปศุสัตว สงเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการผลิตปศุสัตวในระบบ 
เกษตรอินทรีย และสงเสริมการใชสมุนไพรและสารชีวภาพทดแทนสารเคมีในการเลี้ยงสัตว 

4) กรมพัฒนาที่ดิน สงเสริมและสนับสนุนปจจัยการผลิตและการใชสารอินทรียทดแทน
สารเคมีทางการเกษตร โดยจัดตั้งกลุมเกษตรกรเครือขายผูใชสารอินทรียทดแทนการใชสารเคมี 
เพ่ือใหเกษตรกรมีความรูความเขาใจการผลิตและการใชสารอินทรีย สามารถพ่ึงพาตนเองไดใน 
การพัฒนาการเกษตรแบบยั่งยืน โดยจะจัดตั้งกลุมเกษตรกรใหได 68,000 กลุม ภายในป พ.ศ. 2553 
นอกจากนี้ ไดศึกษาวิจัยและพัฒนาการผลิตปุยอินทรียจากขยะมูลฝอยอยางครบวงจร รวมถึงพัฒนา
และรับรองมาตรฐานปจจัยการผลิตเกษตรอินทรีย เชน โครงการฝกอบรมเกษตรกรแกนหลักใน 
การขับเคลื่อนวาระแหงชาติเกษตรอินทรียตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 

5) สํานักพัฒนาการถายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตร ดําเนินการถายทอดเทคโนโลยี 
การผลิตสินคาเกษตรที่ปลอดภัยไดมาตรฐานรวมทั้งเกษตรอินทรียใหกับเกษตรกรรวม 370,234 ราย
ในป พ.ศ. 2549 และสงเสริมการตลาดสินคาเกษตรอินทรียในประเทศและตางประเทศ เชน โครงการ
ฝกอบรมเจาหนาที่เพ่ือทําหนาที่เปนผูประสานงานเครือขายแลกเปลี่ยนความรูทางเกษตรอินทรีย 
โครงการจัดงานมหกรรมสินคาเกษตรที่ปลอดภัยและไดมาตรฐานระดับจังหวัดทั่วประเทศ 

2.7.5 กรุงเทพมหานคร 
กรุงเทพมหานครไดจัดทํารางแผนปฏิบัติการวาดวยการลดปญหาภาวะโลกรอนใน 5 ประเด็น

หลัก ไดแก (1) การพัฒนาระบบขนสงมวลชนและการปรับปรุงระบบจราจร   (2) การสงเสริมการใช
พลังงานทางเลือก (3) การปรับปรุงอุปกรณเครื่องใชไฟฟาในอาคาร: green building (4) การจัดการ
ขยะและบําบัดนํ้าเสีย และ (5) การเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว  
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2.8 การกระจายอาํนาจการดูแลทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไปสูทองถิน่ 
ตามแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นตาม

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 
ไดกําหนดใหมีการถายโอนภารกิจหลัก 6 ดาน รวม 245 ภารกิจ ที่ผานมาสวนราชการที่เก่ียวของ
ดําเนินการถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ไปแลวและทยอยถายโอนจํานวน
ทั้งสิ้น 181 ภารกิจ  คงเหลือภารกิจที่ยังไมถายโอน จํานวน 63 ภารกิจ  (สํานักงานคณะกรรมการ 
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 2550) 

ภารกิจดานการบริหารจัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เปนหนึ่งใน
ภารกิจหลักที่ตองดําเนินการถายโอนใหแก อปท. รวม 17 ภารกิจ  ที่ผานมามีการถายโอนไปแลวและ
ทยอยถายโอน 15 ภารกิจ ยังไมถายโอน 1 ภารกิจ และถอน 1 เรื่อง เน่ืองจากไมมีภารกิจถายโอน 
(ตารางที่ 5.3) 

ตารางที่ 5.3  การถายโอนภารกิจดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของสวนราชการใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ผลการดําเนินการ 

หนวยงานที่ถายโอน ภารกิจท่ีถายโอน ถายโอน
แลว 

ทยอย 
ถายโอน 

ยังไมได 
ถายโอน 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
1. การสรางจิตสํานึกดานสิ่งแวดลอม /  

การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน    

2.  การเฝาระวังและปองกันส่ิงแวดลอม    
3.  การฟนฟูและบําบัดส่ิงแวดลอม    
4.  การศึกษาวิจัยเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอม    

สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 

5.  งานสนับสนุนแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด    

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 
และพันธุพืช 

6. งานควบคุมไฟ    

กรมปาไม 7. งานพัฒนาชุมชน    
8.  งานติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอมและจัดทํารายงาน

สถานการณมลพิษในทองถ่ินของตน    กรมควบคุมมลพิษ 

9.  การดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติดานการควบคุมมลพิษ    

กรมทรัพยากรธรณี 10. การดําเนินการตามกฎหมาย    
กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
กรมประมง 11. ฝกอบรมประชาชนทั่วไป (อบรมอาสาสมัครอนุรักษ

ทรัพยากรน้ํา)    

กรมสงเสริมการเกษตร 12. การปรับปรุงฟนฟู อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ยกเลิกเนื่องจากไมมีภารกิจถายโอน 
กระทรวงมหาดไทย 
กรมโยธาธิการและผังเมือง 13. การบําบัดนํ้าเสีย (ระบบบําบัดนํ้าเสีย 23 โครงการ)    
 14.  การจัดการขยะมูลฝอย (ระบบกําจัดขยะมูลฝอย 2 โครงการ)    
กรมที่ดิน 15.  การดูแลรักษาและคุมครองปองกันทีด่ินรกรางวางเปลา    
กรมการปกครอง 16.  การดูแลรักษาและคุมครองปองกันทีส่าธารณประโยชน

ประเภทพลเมืองใชประโยชนรวมกัน    

กระทรวงอุตสาหกรรม 
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและ
การเหมืองแร 

17. การติดตามและตรวจสอบเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมและมลพิษใน
การประกอบกิจการตาม พระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510 และ
กิจกรรมตอเน่ือง 

   

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 2550 

 



 

 178   รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 

2.8.1 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

1) สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดําเนินการถายโอน
ภารกิจให กทม. เมืองพัทยา อบจ. เทศบาล และ อบต. ดังนี้ การสรางจิตสํานึกดานส่ิงแวดลอม  
การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน การเฝาระวังและปองกันส่ิงแวดลอม การฟนฟูและบําบัด
ส่ิงแวดลอม การศึกษาวิจัยเพ่ือการจัดการส่ิงแวดลอม และงานสนับสนุนแผนปฏิบัติการเพ่ือ 
การจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด 

2) กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ดําเนินการถายโอนภารกิจงานควบคุมไฟปา 
โดยดําเนินการแกไขกฎหมายตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 และพระราชบัญญัติปาสงวน
แหงชาติ พ.ศ. 2507 เพ่ือแตงตั้งใหเจาหนาที่ของ อปท. เปนพนักงานทําหนาที่ตามพระราชบัญญัติทั้ง
สองฉบับดังกลาว และไดมีการประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยมอบ
อํานาจหนาที่ในการปองกันจับกุมปราบปรามผูกระทําผิดตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 
และพระราชบัญญัติสงวนคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2505 ภายในเขตทองที่รับผิดชอบ  รวมทั้งใหคําปรึกษา
และสนับสนุนดานเทคนิค ดานวิชาการควบคุมไฟปา เชน จัดฝกอบรมหลักสูตรการควบคุมไฟปา 
จัดทําคูมือปฏิบัติงานควบคุมไฟปา และเรงรัดการถายโอนภารกิจงานควบคุมไฟปาใหแลวเสร็จทั้ง 
2,763 แหง (เดิม 2,808 แหง เน่ืองจากมีการยุบรวม อปท.) ภายในป พ.ศ. 2550  นอกจากนี้ ได
กําหนดแนวเขตพื้นที่ปฏิบัติงานควบคุมไฟปาในเขตปาสงวนแหงชาติ ที่อยูในเขตปกครองของ อปท. 
เพ่ือให อปท. ใชเปนขอบเขตในการปฏิบัติงานควบคุมไฟปา ปจจุบันอยูในข้ันตอนของการให อปท. 
จัดสงแผนที่ระวางมาตราสวน 1: 50,000 เพ่ือแสดงอาณาเขตปกครองและพื้นที่ปาของ อปท. ใหแก
กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช เพ่ือดําเนินการกําหนดขอบเขตพื้นที่และมอบอํานาจใน 
การดูแลปาสงวนแหงชาติใหแก อปท. 

3) กรมปาไม ดําเนินการถายโอนภารกิจงานพัฒนาปาชุมชนให อปท. โดยมอบหมาย
ภารกิจใหทองถิ่นดําเนินการ โดยออกประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดังนี้ 
มอบอํานาจหนาที่ในการปองกันจับกุมปราบปรามผูกระทําผิดและยึดของกลางตามกฎหมาย 
(พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2548  พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507  พระราชบัญญัติ
สวนปา พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติเล่ือยโซยนต พ.ศ. 2545) ในเขตทองที่รับผิดชอบ ตลอดจน
ประสานงานใหคําปรึกษา สงเสริมและสนับสนุนดานเทคนิคและดานวิชาการงานพัฒนาปาชุมชน
ใหแก อปท.  โดยตั้งแตป พ.ศ. 2544-2549 มีจํานวนหมูบานท่ีไดรับการถายโอนภารกิจงานพัฒนา 
ปาชุมชนไปแลว 5,161 หมูบาน 

4) กรมควบคุมมลพิษ ดําเนินการถายโอนงานติดตามตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอม 
ไดแก งานตรวจสอบคุณภาพน้ํา งานตรวจสอบคุณภาพอากาศและเสียงทั้งในพ้ืนที่ที่มีสถานีตรวจวัด 
และพ้ืนที่ที่ไมมีสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศของกรมควบคุมมลพิษติดตั้งอยู รวมถึงพ้ืนที่ที่มีความ
เส่ียงตอปญหามลพิษทางอากาศสูง และจัดทํารายงานสถานการณมลพิษในทองถ่ิน นอกจากนี้ ได
เสริมสรางประสิทธิภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการเก็บรวบรวม ขนสง และกําจัดของเสีย
อันตรายจากชุมชน และดําเนินการรวมกลุมพ้ืนที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือรองรับการจัดตั้ง
ศูนยจัดการขยะมูลฝอยแบบผสมผสาน รวมทั้งจัดฝกอบรมเชิงปฏิบัติการตามโครงการพัฒนา
สมรรถนะในการจัดการน้ําเสียและขยะมูลฝอยชุมชน 

5) กรมทรัพยากรธรณี ดําเนินการตามกฎหมาย โดยไดดําเนินการแตงตั้งเจาหนาที่ อปท. 
เปนพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510 เพ่ือใหสามารถเขาไปดําเนินการตรวจสอบ
ในพ้ืนที่เหมืองแรได และไดดําเนินการสงมอบภารกิจให อปท. เรียบรอยแลวจํานวน 620 อปท. ใน 
57 จังหวัด 
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6) กรมทรัพยากรนํ้า ดําเนินการถายโอนภารกิจงานกอสรางระบบน้ําสะอาดมาตรฐาน งาน
กอสรางระบบประปาหมูบาน (นํ้าผิวดิน) งานขุดสระ/ขุดลอกหนองน้ํา 9,243 แหง ถังเก็บน้ําแบบ 
ฝ.99 จํานวน 5,325 ถัง ประปาหมูบานแบบบาดาลขนาดกลาง 2,280 หมูบาน ประปาหมูบานแบบ
บาดาลขนาดใหญ 3,420 หมูบาน ประปาหมูบานแบบผิวดิน 2,283 หมูบาน ประปาหมูบานแบบ 
ผิวดินขนาดใหญ 3,421 หมูบาน และงานซอมแซมและปรับปรุงระบบประปาชนบท ปรับปรุงประปา
หมูบานเดิม จัดทําคูมือการควบคุมการผลิตและบํารุงรักษาระบบประปา คูมือการบริหารจัดการและ
การบํารุงรักษาระบบประปาชนบท และจัดฝกอบรมหลักสูตร “การควบคุมการผลิตและบํารุงรักษา
ระบบประปา” และหลักสูตร “การบริหารจัดการกิจการระบบประปา” เพ่ือเตรียมความพรอมใหกับ 
อปท. 

7) กรมทรัพยากรน้ําบาดาล ดําเนินการถายโอนภารกิจงานจัดหาน้ํา งานพัฒนาเปาลาง 
บอนํ้าบาดาลเดิม งานเจาะบอบาดาลพรอมสูบมือโยก งานสํารวจแหลงน้ําธรณีวิทยา งานซอม
บํารุงรักษาเครื่องสูบน้ําแบบบอลึก งานบอบาดาล และโครงการเรงรัดขยายระบบประปาชนบท ใหแก 
อปท. ทั่วประเทศ ปจจุบันในป พ.ศ. 2550 ไดดําเนินการถายโอนภารกิจดังกลาวเสร็จเรียบรอยแลว 
รวมถึงการจัดทําคูมือการบริหารจัดการกิจการระบบประปา คูมือพระราชบัญญัตินํ้าบาดาล พ.ศ. 2520 
คูมือการประกอบกิจการน้ําบาดาลและเทคนิคการพัฒนาบอบาดาล เพ่ือให อปท. ใชเปนแนวทางใน
การนําไปปฏิบัติงานตอไป ทั้งนี้ บางภารกิจยังไมไดถายโอนใหกับ อปท. เน่ืองจากอยูระหวางแกไข
พระราชบัญญัตินํ้าบาดาล พ.ศ. 2520 และการปรับเปลี่ยนจากอํานาจของผูวาราชการจังหวัดใหเปน
อํานาจของสวนทองถิ่น ภารกิจที่ยังไมไดถายโอน คือ การเรียกเก็บคาใชนํ้าบาดาล การมอบอํานาจ
การอนุญาตการขุดเจาะน้ําบาดาลเฉพาะที่มีเสนผาศูนยกลางตอนบนที่สุดที่มีขนาดนอยกวา 4 น้ิว 
(100 มิลลิเมตร) และการมอบอํานาจการอนุญาตใชนํ้าบาดาลที่อนุญาตใชไมเกินวันละ 10 ลูกบาศกเมตร  

8) กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม ดําเนินการถายทอดเทคโนโลยีดานส่ิงแวดลอมเพ่ือ
เตรียมความพรอมใหกับ อปท. การดําเนินงานที่ผานมาในป พ.ศ. 2549 จัดฝกอบรมหลักสูตร
เทคโนโลยีเกษตรอินทรีย การจัดการมูลฝอยโดยชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินกับการบังคับใช
กฎหมายสิ่งแวดลอม และการวางแผนจัดการส่ิงแวดลอม โดยจัดทําโครงการพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือสงเสริมสมรรถนะการตัดสินใจทางสิ่งแวดลอมของ
องคกรทองถ่ิน (อบต. สีเขียว) ซึ่งไดดําเนินการในพื้นที่ 3 แหง คือ อบต. แมลานอย จังหวัด
แมฮองสอน  อบต.ชีทวน จังหวัดอุบลราชธานี  และ อบต.บางแตน จังหวัดปราจีนบุรี 

2.8.2 กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

กรมประมงไดถายโอนงานฝกอบรมประชาชนทั่วไป โดยการอบรมอาสาสมัครอนุรักษ
ทรัพยากรน้ํา ใหองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 

2.8.3 กระทรวงมหาดไทย 

1) กรมโยธาธิการและผังเมือง ถายโอนงานการบําบัดนํ้าเสีย ไดแก ระบบบําบัดนํ้าเสีย
จํานวน 23 โครงการใหเทศบาล และงานการจัดการขยะมูลฝอย ไดแก ระบบกําจัดขยะมูลฝอย 2 
โครงการใหเทศบาลนครภูเก็ต และเทศบาลตําบลเกาะสมุย 

2) กรมที่ดิน ถายโอนงานการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดินรกรางวางเปลาใหแก  
เมืองพัทยา อบจ. กรุงเทพมหานคร (กทม.) และ อบต. 

3) กรมการปกครอง ไดถายโอนงานการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่สาธารณประโยชน
ประเภทพลเมืองใชประโยชนรวมกันให กทม. เมืองพัทยา อบจ. เทศบาล และ อบต. 
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2.8.4 กระทรวงอุตสาหกรรม 

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร ดําเนินการถายโอนงานติดตามและตรวจสอบ
เก่ียวกับส่ิงแวดลอมและมลพิษในการประกอบกิจการตามพระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510 และ
กิจกรรมตอเน่ือง 

จากผลการติดตามการดําเนินงานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตาม
ขอเสนอแนะเชิงนโยบายดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทั้ง 8 ประเด็น พบวาหนวยงานที่
เก่ียวของหลายหนวยงานไดมีการนําขอเสนอแนะเชิงนโยบายดังกลาวไปใชทั้งในเชิงนโยบายและ 
การนําไปปฏิบัติ (ตารางที่ 5.4) 

 
ตารางที่ 5.4  ผลการติดตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2549 จําแนกตามหนวยงาน 

 ขอเสนอแนะเชิงนโยบายดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
หนวยงาน ประเด็น 

ท่ี 1 
ประเด็น 
ท่ี 2 

ประเด็น 
ท่ี 3 

ประเด็น 
ท่ี 4 

ประเด็น 
ท่ี 5 

ประเด็น 
ท่ี 6 

ประเด็น 
ท่ี 7 

ประเด็น 
ท่ี 8 

1.  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 

        

2.  กระทรวงการคลัง         

3.  กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา         

4.  กระทรวงเกษตรและสหกรณ         

5.  กระทรวงคมนาคม         

6.  กระทรวงพลังงาน         

7.  กระทรวงมหาดไทย         

8.  กระทรวงวัฒนธรรม         

9.  กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี         

10. กระทรวงศึกษาธิการ         

11. กระทรวงสาธารณสุข         

12. กระทรวงอุตสาหกรรม         

13. กรุงเทพมหานคร         

14. สํานักนายกรัฐมนตรี         

หมายเหตุ:  ประเด็นที่ 1:  การใชกลไกทางดานเศรษฐศาสตร 
ประเด็นที่ 2:  การปรับปรุงแกไขกฎหมายเพื่อใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน 
ประเด็นที่ 3:  การสงเสริมใหมีการพัฒนาเทคโนโลยีดานสิ่งแวดลอมใหมากข้ึน  
ประเด็นที่ 4:  การจําแนกเขตการใชประโยชนพื้นที่ใหชัดเจน 
ประเด็นที่ 5:  การสนับสนุนใหมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับระบบนิเวศทางทะเล ส่ิงแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม  

การอนุรักษดินและนํ้า 
ประเด็นที่ 6: การสนับสนุนกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 
ประเด็นที่ 7:  การพัฒนาแนวทางหรือเกณฑปฏิบัติที่ใชในการปองกันดานสิ่งแวดลอม 
ประเด็นที่ 8: การกระจายอํานาจการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไปสูทองถ่ิน 
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_______. 2550ข. ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การจัดตั้งโรงงานผลิตเอทานอลเพ่ือใชเปน
เช้ือเพลิง. 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ . 2550. “ เกษตรฯ เรงบูรณาการแผนแกแลงที่ตนเหตุ” จาก
http://www.moac.go.th (18/06/2550) 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม. 2549ก. ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม เรื่อง กําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมในบริเวณพื้นที่ที่ไดรับ
ธรณีพิบัติ จังหวัดกระบี่ จังหวัดตรัง จังหวัดพังงา จังหวัดภูเก็ต จังหวัดระนอง และจังหวัด
สตูล พ.ศ. 2549. ประกาศ ณ วันที่ 10 เมษายน พ.ศ. 2549. 

_______. 2549ข. ประกาศกรมทรัพยากรธรณี เรื่อง พ้ืนที่เส่ียงภัยดินไหลบริเวณเขาสก จังหวัด
พังงา. ประกาศ ณ วันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2549. 

_____. 2549ค. ประกาศกรมทรัพยากรธรณี เรื่อง เขตอันตรายเสี่ยงภัยจากดินถลม อําเภอทุงชาง 
จังหวัดนาน. ประกาศ ณ วันที่ 25 สิงหาคม พ.ศ. 2549. 

_______. 2550ก. กฎกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2550) 
ประกาศ ณ วันที่ 12 พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 

_______. 2550ข. ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง การกําหนดมาตรฐาน
คากาซคารบอนมอนอกไซดและกาซไฮโดรคารบอนจากทอไอเสียรถยนตที่ใชเครื่องแกสโซลีน
และรถจักรยานยนต. ประกาศ ณ วันที่ 8 กุมภาพันธ พ.ศ. 2550. 

_______. 2550ค. ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดเขตพื้นที่และ
มาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมในทองอําเภอคุระบุรีอําเภอตะกั่วปา อําเภอทายเหมือง อําเภอ 
ทับปุด อําเภอเมืองพังงา อําเภอตะกั่วทุง และอําเภอเกาะยาว จังหวัดพังงา. ประกาศ ณ วันที่ 
15 มีนาคม พ.ศ. 2550. 

_______. 2550ง. ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดเขตพื้นที่และ
มาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมในทองที่อําเภออาวลึก อําเภอเมืองกระบี่ อําเภอเหนือคลอง 
อําเภอคลองทอม และอําเภอเกาะลันตา จังหวัดกระบี่. ประกาศ ณ วันที่ 15 มีนาคม พ.ศ. 2550. 

_______. 2550จ. ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดเขตพื้นที่
และมาตรการคุมครองส่ิงแวดลอม ในบริเวณพ้ืนที่จังหวัดกระบี่ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 
ประกาศ ณ วันที่ 12 พฤศจิกายน พ.ศ. 2550.  

_______. 2550ฉ. ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ 
วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางการจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน และ
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม ในทองอําเภอ 
คุระบุรีอําเภอตะกั่วปา อําเภอทายเหมือง อําเภอทับปุด อําเภอเมืองพังงา อําเภอตะกั่วทุง และ
อําเภอเกาะยาว จังหวัดพังงา พ.ศ. 2550. ประกาศ ณ วันที่ 21 กันยายน พ.ศ. 2550. 
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_______. 2550ช. ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ 
วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางการจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน และ
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมในเขตพ้ืนที่คุมครองสิ่งแวดลอม ในทองที่อําเภอ 
อาวลึก อําเภอเมืองกระบี่ อําเภอเหนือคลอง อําเภอคลองทอม และอําเภอเกาะลันตา จังหวัด
กระบี่ พ.ศ. 2550. ประกาศ ณ วันที่ 21 กันยายน พ.ศ. 2550. 

กระทรวงพลังงาน. 2550ก. “การขยายระเบียบการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาขนาดเล็กมาก (VSPP)” 
วารสารนโยบายพลังงาน ฉบับที่ 75 มกราคม-มีนาคม 2550. 

_______. 2550ข. “มาตรการสงเสริมและสนับสนุนการใชพลังงานหมุนเวียน” จาก http:// 
www. energy.go.th (18/06/2550) 

บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน). 2550. “กาซธรรมชาติ-เช้ือเพลิงสําหรับยานยนต” จาก http://www. 
pttplc. com (19/06/2550) 

มูลนิธิใบไมเขียว. 2550. “มาตรฐานใบไมเขียวสูความเปนผูนําอาเซียน” จาก http://www.green 
leafthai.org (31/08/2550) 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. 2550ก. ประกาศในราชกิจจานุเบกษา วันที่ 20 มิถุนายน พ.ศ. 2550 
เรื่อง ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
พ.ศ. 2550. 

_______. 2550ข. พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) 
พ.ศ. 2550. ประกาศในราชกิจจานุเบกษา วันที่ 6 กรกฎาคม พ.ศ. 2550 

_______. 2550ค. พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องคการ
มหาชน) พ.ศ. 2550. ประกาศในราชกิจจานุเบกษา วันที่ 16 กรกฎาคม พ.ศ. 2550. 

สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน. 2550. “การถายโอน
ภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น" จาก http://www.dloc.opm.go.th (22/06/2550) 

สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ. 2549ก. มติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ครั้งที่ 
1/2549 วันที่ 23 มกราคม พ.ศ. 2549. 

_______. 2549ข. มติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ครั้งที่ 2/2549 วันที่ 7 มิถุนายน พ.ศ. 2549. 
_______. 2549ค. มติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ครั้งที่ 3/2549 วันที่ 28 สิงหาคม พ.ศ. 2549. 
_______. 2549ง. มติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ครั้งที่ 5/2549 วันที่ 21 ธันวาคม พ.ศ. 2549. 
_______. 2550ก. มติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ครั้งที่ 2/2550 วันที่ 18 มกราคม พ.ศ. 2550. 
_______. 2550ข. มติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ครั้งที่ 3/2550 วันที่ 29 มกราคม พ.ศ. 2550. 
_______. 2550ค. มติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ครั้งที่ 4/2550 วันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 2550. 
_______. 2550ง. มติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ครั้งที่ 5/2550 วันที่ 16 มีนาคม พ.ศ. 2550. 
_______. 2550จ. มติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ครั้งที่ 6/2550 วันที่ 9 เมษายน พ.ศ. 2550. 
_______. 2550ฉ. มติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ครั้งที่ 7/2550 วันที่ 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2550. 
_______. 2550ช. มติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ครั้งที่ 8/2550 วันที่ 21 มิถุนายน พ.ศ. 2550. 
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. 2549ก. เอกสารวาระการประชุม

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ครั้งที่ 1/2549. วันที่ 23 มกราคม 2549 (เอกสารอัดสําเนา). 
_______. 2549ข. เอกสารวาระการประชุมคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ครั้งที่ 2/2549. วันที่ 

28 สิงหาคม 2549 (เอกสารอัดสําเนา). 
_______. 2549ค. เอกสารวาระการประชุมคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ครั้งที่ 5/2549. วันที่ 

21 ธันวาคม 2549 (เอกสารอัดสําเนา). 
_______. 2550ก. เอกสารวาระการประชุมคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ครั้งที่ 1/2550 (นัด

พิเศษ). วันที่ 11 มกราคม 2550 (เอกสารอัดสําเนา). 
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_______. 2550ข. เอกสารวาระการประชุมคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ครั้งที่ 6/2550. วันที่ 9 
เมษายน 2550 (เอกสารอัดสําเนา). 

_______. 2550ค. “การพัฒนาแนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม” วารสารขาว สผ. หมวด: การวิเคราหผลกระทบสิ่งแวดลอม. ปที่ 8 
ฉบับที่ 4 (มกราคม - เมษายน 2550). 

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. 2549. มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 31 มกราคม พ.ศ. 2549 เรื่อง ราง
ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เรื่อง กําหนดเขตพื้นที่และมาตรการ
คุมครองสิ่งแวดลอมในบริเวณพ้ืนที่ที่ไดรับธรณีพิบัติ จังหวัดกระบี่ จังหวัดตรัง จังหวัดพังงา 
จังหวัดภูเก็ต จังหวัดระนอง และจังหวัดสตูล พ.ศ. … 

_______. 2550ก. มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 9 มกราคม พ.ศ. 2550 เรื่อง รางแผนยุทธศาสตร 
การจัดการสารเคมีแหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2550-2554). 

_______. 2550ข. มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 6 กุมภาพันธ พ.ศ. 2550 เรื่อง รางพระราชบัญญัติ 
การขนสงทางบก (ฉบับที่ ...) พ.ศ. …และรางพระราชบัญญัติรถยนต (ฉบับที่ ...) พ.ศ. …
(กําหนดอัตราภาษีประจําปสําหรับรถที่ใชพลังงานไฟฟา พลังงานทดแทน พลังงานที่อนุรักษ
ส่ิงแวดลอม พลังงานอยางประหยัด และกาซธรรมชาติ เปนเช้ือเพลิง). 

_______. 2550ค. มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 13 มีนาคม พ.ศ. 2550 เรื่อง  มาตรการประหยัดพลังงาน. 
_______. 2550ง. มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 13 กุมภาพันธ พ.ศ. 2550 เรื่อง รางพระราชบัญญัติ 

นํ้าบาดาล (ฉบับที่ ...) พ.ศ. … 
_______. 2550จ. มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 20 กุมภาพันธ พ.ศ. 2550 เรื่อง ประกาศกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณจังหวัดพังงา และในบริเวณจังหวัดกระบี่ รวม 2 ฉบับ. 

_______. 2550ฉ. มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 13 มีนาคม พ.ศ. 2550 เรื่อง รางพระราชบัญญัติวัตถุ
อันตราย (ฉบับที่ ...) พ.ศ. … 

_______. 2550ช. มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 3 เมษายน พ.ศ. 2550 เรื่อง รางพระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ (ฉบับที่ ...) พ.ศ. … 

_______. 2550ซ. มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 3 เมษายน พ.ศ. 2550 เรื่อง รางพระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ (ฉบับที่ ...) พ.ศ. … 

_______. 2550ฌ. มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 10 เมษายน พ.ศ. 2550 เรื่อง รางพระราชบัญญัติ 
ปาชุมชน พ.ศ. … 

_______. 2550ญ. มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 10 เมษายน พ.ศ. 2550 เรื่อง รางพระราชบัญญัติพัฒนา
ที่ดิน (ฉบับที่ ...) พ.ศ. … 

_______. 2550ฏ. มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2550 เรื่อง รางพระราชบัญญัติสวนปา 
(ฉบับที่ ...) พ.ศ. … 

_______. 2550ฐ. มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2550 เรื่อง รางประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เรื่อง การกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครอง
ส่ิงแวดลอม ในบริเวณพ้ืนที่จังหวัดกระบี่ (ฉบับที่...) พ.ศ. … 

_______. 2550ฑ. มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 15 พฤษภาคม พ.ศ. 2550 เรื่อง รางแผนจัดการ
ระดับชาติเพ่ือการปฏิบัติตามอนุสัญญาสตอกโฮลมวาดวยสารมลพิษที่ตกคางยาวนาน. 

_______. 2550ฒ. มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 29 พฤษภาคม พ.ศ. 2550 เรื่อง รางพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้ํา พ.ศ. … 

_______. 2550ณ. มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 5 มิถุนายน พ.ศ. 2550 เรื่อง นโยบายสงเสริมรถยนต
ประหยัดพลังงานมาตรฐานสากล 
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_______. 2550ด. มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 5 มิถุนายน พ.ศ. 2550 เรื่อง รางพระราชบัญญัติโรงงาน 
(ฉบับที่ ...) พ.ศ. … 

_______. 2550ต. มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 5 มิถุนายน พ.ศ. 2550 เรื่อง รางพระราชบัญญัติสงเสริม
การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. … 

_______. 2550ถ. มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 12 มิถุนายน พ.ศ. 2550 เรื่อง รางพระราชบัญญัติ 
การประมง พ.ศ. … 

_______. 2550ท. มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 19 มิถุนายน พ.ศ. 2550 เรื่อง มติคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ ครั้งที่ 6/2550 

_______. 2550ธ. มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 19 มิถุนายน พ.ศ. 2550 เรื่อง การจัดตั้งกองทุนพัฒนา
ชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟา 

_______. 2550น. มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 26 มิถุนายน พ.ศ. 2550 เรื่อง รางพระราชบัญญัติ 
การสงเสริมการอนุรักษพลังงาน (ฉบับที่ ...) พ.ศ. … 

_______. 2550บ. มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 10 กรกฎาคม พ.ศ. 2550 เรื่อง รางประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและ
แนวทางในการจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบ้ืองตน และรายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมในทองที่อําเภอคุระบุรี อําเภอตะกั่วปา อําเภอ 
ทายเหมือง อําเภอทับปุด อําเภอเมืองพังงา อําเภอตะกั่วทุง และอําเภอเกาะยาว จังหวัดพังงา 
พ.ศ. ... และรางประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เรื่อง กําหนด
หลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม
เบื้องตน และรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมในเขตพ้ืนที่คุมครองส่ิงแวดลอม ใน
ทองที่อําเภออาวลึก อําเภอเมืองกระบี่ อําเภอเหนือคลอง อําเภอคลองทอม และอําเภอเกาะลันตา 
จังหวัดกระบี่. 

_______. 2550ป. มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 24 กรกฎาคม พ.ศ. 2550 เรื่อง (ราง) ยุทธศาสตรใน 
การจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนกิสเชิงบูรณาการ 

_______. 2550ผ. มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 24 กรกฎาคม พ.ศ. 2550 เรื่อง รางพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. … 

_______. 2550ฝ. มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 24 กรกฎาคม พ.ศ. 2550 เรื่อง (ราง) ยุทธศาสตรใน 
การจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสเชิงบูรณาการ 

_______. 2550พ. มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ. 2550 เรื่อง การพัฒนาผังเมืองใน
ตางจังหวัด. 

หนังสือพิมพประชาชาติธุรกิจ ฉบับวันที่ 16 พฤษภาคม 2550 เรื่อง กางแผนลดมลพิษ ‘มาบตาพุต’ 
ยํ้าตองลดใหได 20% ในป 2551-2553. 

หนังสือพิมพแนวหนา. ฉบับที่วันที่ 2 มิถุนายน 2550. เรื่อง โรงไฟฟาแกลบกูวิกฤตพลังงาน. 
หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ ฉบับที่วันที่ 19 มิถุนายน 2550. เรื่อง คลังจับมือเอดีบีศึกษามาตรการ

ภาษีส่ิงแวดลอม. 
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ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
เพื่อการบริหารจัดการเชิงบูรณาการ 

สถานการณทรัพยากรธรรมชาติของประเทศไทยโดยรวมในรอบปที่ผานมา (ป พ.ศ. 2549-
เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2550) พบวา สถานการณของทรัพยากรธรรมชาติในบางสาขาอยูในภาวะที่ดี อาทิ 
ปริมาณนํ้าฝนเฉล่ียเพ่ิมข้ึน ปริมาตรน้ําเก็บกักที่เพ่ิมข้ึน สถานการณภัยแลงที่มีความรุนแรงนอยลง 
ความอุดมสมบูรณของสัตวนํ้าทะเลในฝงอาวไทยมีแนวโนมดีข้ึนเล็กนอย ในขณะที่ทรัพยากรธรรมชาติ
ในบางสาขายังมีปญหาและตองไดรับการจัดการอยางเรงดวนและตอเน่ือง อาทิ การสูญเสียทรัพยากร
ปาไมที่เกิดข้ึนจากการบุกรุกทําลายปา การเกิดไฟปา การขาดแคลนที่ดินทํากิน การกัดเซาะชายฝงทะเล
ในพ้ืนที่ชายฝงทะเลอาวไทยตอนใน การกัดเซาะตลิ่ง การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 

แรงกดดันตอสถานภาพของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเกิดจากความตองการและ
กิจกรรมตางๆ ของมนุษย ที่ตองใชฐานทรัพยากรธรรมชาติเปนปจจัยพ้ืนฐานที่สําคัญ จากผลของ 
การดําเนินกิจกรรมเหลาน้ันไดสงผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมโดยรอบ มลพิษทางน้ํา มลพิษทาง
อากาศ เปนตน นอกจากนี้ ยังมีแรงกดดันที่เกิดตามธรรมชาติ เชน การเกิดอุทกภัย ภัยแลง ดินถลม 

เหตุการณภัยพิบัติดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ความรอยหรอของทรัพยากร 
ธรรมชาติและความเสื่อมโทรมของสภาพสิ่งแวดลอมที่เกิดข้ึนไดสงผลกระทบตอสังคม คุณภาพชีวิต
ของประชาชน และระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ นํามาซ่ึงความสูญเสียในหลายรูปแบบ อาทิ 
การสูญเสียชีวิตและทรัพยสินของประชาชน การสูญเสียมูลคาทางเศรษฐกิจของทรัพยากร การสูญเสีย
ความหลากหลายทางชีวภาพและความเสียหายตอระบบนิเวศ 

ถึงแมวาภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนไดดําเนินการจัดการกับปญหาดานทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเชิงกายภาพ ชีวภาพ และปญหาทางสังคมในหลายรูปแบบ อาทิ การใชกลไก
ทางดานเศรษฐศาสตรในการจัดการปญหามลพิษ การปรับปรุงแกไขกฎหมายใหสอดคลองกับ
สถานการณปจจุบัน การสงเสริมใหมีการพัฒนาเทคโนโลยีดานส่ิงแวดลอม การสนับสนุนใหมี 
การศึกษาวิจัยเก่ียวกับระบบนิเวศ การพัฒนาเกณฑการปฏิบัติที่ดี การสนับสนุนกระบวนการมีสวนรวม
ของประชาชน การกระจายอํานาจการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไปสูทองถิ่น รวมทั้ง 
การจัดการปญหาสิ่งแวดลอมโดยปจเจกบุคคล แตสถานการณปญหาสิ่งแวดลอมก็ยังคงเกิดข้ึน มี
ความรุนแรงและสรางความเสียหายมากขึ้น สาเหตุสําคัญเกิดจากการบริหารจัดการที่ไมมีประสิทธิภาพ 
การบริหารจัดการที่แยกสาขา การบริหารจัดการที่มุงเนนที่ฐานทรัพยากรโดยไมมีความเช่ือมโยงกับ
องคประกอบอื่นในระบบนิเวศ 

ดังนั้น แนวทางการบริหารจัดการเชิงบูรณาการจึงมีความเหมาะสมตอการจัดการปญหาดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เน่ืองจากเปนการบริหารจัดการที่ยึดพ้ืนที่เปนหลักในการกําหนด
แนวทางการพัฒนา พิจารณาองคประกอบและความสัมพันธขององคประกอบทั้งหมดภายในระบบ
นิเวศที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา จึงจําเปนตองอาศัยผูเช่ียวชาญในหลายสาขาที่เก่ียวของ มี
การประสานงานและการทํางานรวมกัน และการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ทั้งนี้เพ่ือใหการบริหาร

 

บทที ่6
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จัดการเชิงบูรณาการประสบความสําเร็จ จึงจําเปนตองมีการดําเนินการเชิงนโยบายเพื่อใหเกิด 
การประสานความรวมมือและนําไปสูการปรับปรุงประสิทธิภาพการดําเนินงานในประเด็นสําคัญ 
(ตารางที่ 6.1) ดังนี้ 

1) การพัฒนาระบบฐานขอมูล 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวยองคกรระดับกรม กอง ที่มาจาก
กระทรวงเดิมหลายหนวยงาน โดยภายหลังการเปลี่ยนมาเปนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมแลว หนวยงานตางๆ ที่มาจากหลายกรม กอง ยอมตองทํางานรวมกันในเชิงบูรณาการ  
จึงทําใหมีความจําเปนในการศึกษาและแลกเปลี่ยนขอมูลซึ่งกันและกัน เพ่ือนําไปสูความเขาใจปญหา
และแกไขปญหารวมกัน ที่ผานมากระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดมีการจัดทําระบบ
ขอมูลสารสนเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมข้ึน อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติยังมีปญหา
และอุปสรรคอยูบาง ในเรื่องของความสมบูรณของขอมูล ความทันสมัยของขอมูล ความตอเน่ืองของ
ขอมูล และความเชื่อมโยงของระบบขอมูลระหวางหนวยงานที่เก่ียวของ 

นอกจากนี้ ยังมีขอมูลดานอื่นที่มีความเกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม อาทิ ขอมูลจํานวนผูปวยที่เกิดจากปญหามลพิษ ขอมูลการใชสารเคมีการเกษตร 
ขอมูลโรงงานอุตสาหกรรมที่ปลอยมลพิษสูสภาพแวดลอม ขอมูลผังเมือง ขอมูลผูไดรับผลกระทบจาก
อุทกภัย ขอมูลเหลาน้ีถูกจัดเก็บโดยหนวยงานภายใตกระทรวงอื่นๆ ดังนั้น จึงควรนําขอมูลเหลาน้ีมา
เช่ือมโยงกับระบบฐานขอมูลดานสถานภาพทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีสวนใหญเปนเชิง
กายภาพ เพ่ือเปนเครื่องมือสนับสนุนการบริหารจัดการเชิงบูรณาการ เพราะจะทําใหผูใชขอมูลสามารถ
วิเคราะหสถานการณปญหา ความรุนแรงของปญหาทั้งในเชิงกายภาพ เชิงชีวภาพ ผลกระทบทางสังคม 
และสาเหตุของปญหา ซึ่งเปนระบบฐานขอมูลที่สนับสนุนแนวคิดแรงกดดัน-สถานการณ-ผลกระทบนั่นเอง 

การจัดการปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เปนปญหาที่มีความเชื่อมโยงซึ่งกัน
และกันภายใตระบบนิเวศตางๆ จําเปนอยางย่ิงที่จะตองมีขอมูลในทุกดาน ไมวาจะเปนดานทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดานสังคม และดานเศรษฐกิจ โดยฐานขอมูลดังกลาวตองมีการประสาน
เช่ือมโยงระหวางหนวยงาน ในเรื่องรูปแบบ/หนวยวัดที่ใชใหสอดคลองกันดวย อาทิ ความละเอียด
ของขอมูล (รายเดือนหรือรายสัปดาห) รายละเอียดเชิงพ้ืนที่ (ระดับจังหวัดหรือระดับอําเภอ) นอกจาก
การพัฒนาฐานขอมูลใหมีความสมบูรณครบถวนแลว หนวยงานจะตองทําการปรับปรุงฐานขอมูลให
ทันสมัยและมีความตอเน่ืองอยูเสมอ 

ระบบฐานขอมูลที่ไดรับการพัฒนาจะเปนประโยชนหลายประการ อาทิ การใชฐานขอมูล
สนับสนุนแบบจําลองเชิงพ้ืนที่ โดยแบบจําลองเชิงพ้ืนที่น้ีจะมีประโยชนในการตัดสินใจเชิงนโยบายวา 
การดําเนินนโยบายในแตละครั้ง หรือการดําเนินงานโครงการในแตละประเภทจะมีผลกระทบตอฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางไร และมีผลกระทบตอสังคมและเศรษฐกิจอยางไร คือ  
การประเมินส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตร (Strategic Environmental Assessment: SEA)  
(กรอบที่ 6.1) ซึ่งปจจุบันสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดจัดทํา
แนวทางการประเมินส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตรแลวเสร็จ ซึ่งขณะนี้อยูในข้ันตอนการเตรียม 
การนําเสนอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

ขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดานสังคมและดานเศรษฐกิจ เปนเครื่องมือ
สําคัญในการวางแผนการบริหารจัดการเชิงบูรณาการ และเปนเครื่องมือสนับสนุนการมีสวนรวมของ
ทุกภาคสวน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน หากทุกคนสามารถเขาถึงขอมูลและใชขอมูล
ชุดเดียวกันที่เปนที่ยอมรับรวมกัน จะทําใหการบริหารจัดการเชิงบูรณาการเปนไปอยางโปรงใสและ
ตรวจสอบได และไมกอใหเกิดความขัดแยง 
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กรอบที่ 6.1  การประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร 
การประเมินส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตร (Strategic Environ- 

mental Assessment: SEA) เปนเคร่ืองมือที่ใชประเมินศักยภาพและ
ขอจํากัดดานสิ่งแวดลอมในนโยบาย แผน หรือโครงการตั้งแตระยะ
เร่ิมตนของการตัดสินใจ โดยพิจารณาทางเลือกตางๆ ที่มีอยู เปน
เครื่องมือที่ใชประกอบการตัดสินใจที่สามารถตรวจสอบไดจาก
สาธารณะ และเปนวิธีที่เปดโอกาสใหเกิดการมีสวนรวมในประเด็น
ผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดลอมที่อาจเกิดจากนโยบายหรือ 
การวางแผนการพัฒนา รวมทั้งกระบวนการตัดสินใจและการนําไปสู
การปฏิบัติในข้ันตอนของการวางแผนยุทธศาสตร 

สืบเน่ืองจากปญหาของการมีสวนรวมของประชาชนใน
กระบวนการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (Environmental Impact 
Assessment: EIA) จึงทําใหมีแนวคิดที่จะปรับปรุงระบบการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม ตั้งแตป พ.ศ. 2546 เปนตนมา โดยมีขอเสนอ 
คือ สงเสริมใหมีการประเมินส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตร เพื่อใหมี
การพิจารณาศักยภาพและขอจํากัดดานสิ่งแวดลอมควบคูกับ 
การจัดทํานโยบายและแผน ทั้งในสวนของการพัฒนารายสาขา และ
การพัฒนาเชิงพื้นที่ ซ่ึงจะชวยสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมของ
ประชาชนตั้งแตระดับนโยบาย แผน และแผนงาน และลดความ
ขัดแยงของประชาชนในการดําเนินงานในระดับโครงการ 

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีมติเห็นชอบใหแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเชิงพื้นที่ และมีคําสั่ง
แตงตั้งคณะอนุกรรมการฯ เม่ือวันที่ 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2548 รวมทั้ง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) 
มีนโยบายผลักดันใหเกิดระบบประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเชิงพื้นที่

ข้ึน กอนที่จะตัดสินใจวาการดําเนินนโยบายหรือการพัฒนาระดับพื้นที่
จะมีผลกระทบตอฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม สังคมและเศรษฐกิจ
อยางไร เชนเดียวกับแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 
กลาวถึงแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
หลักการระวังไวกอน กําหนดใหมีการประเมินส่ิงแวดลอมระดับ 
ยุทธศาสตรทุกระดับ โดยผลักดันใหมีการใชกระบวนการประเมิน
ส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตรในทุกระดับ และเลือกนโยบายหรือพื้นที่
นํารองในการจัดทําการประเมินส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตร 

ประเทศไทยไดมีการดําเนินการเกี่ยวกับการประเมินส่ิงแวดลอม
ระดับยุทธศาสตร เชน โครงการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมระดับ
พื้นที่ในพื้นที่เขตเศรษฐกิจชายแดน จังหวัดเชียงราย โครงการศึกษา
ยุทธศาสตรศูนยกลางพลังงานในภูมิภาค โครงการศึกษาแผนแมบท
อุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 รวมทั้งไดมีการนําแนวคิดน้ีไปใชใน
เร่ืองการจัดการขยะ การจัดการลุมนํ้า และโครงการประเมินศักยภาพ
ส่ิงแวดลอมเชิงพื้นที่ (จังหวัดชายฝงทะเลภาคใต สุราษฎรธานี 
นครศรีธรรมราช กระบ่ี พังงา ภูเก็ต) ซ่ึงคาดวาจะแลวเสร็จประมาณ
ส้ินป พ.ศ. 2550 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ไดจัดทําแนวทางการประเมินส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตรแลวเสร็จ 
โดยพิจารณาศักยภาพและขอจํากัดใน 4 มิติ  ไดแก  ส่ิงแวดลอม 
เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี ซ่ึงขณะนี้อยูในข้ันตอนการเตรียม 
การนําเสนอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ พรอมขอสรุป
ประเภทการพัฒนาที่ตองจัดทํารายงานการประเมินส่ิงแวดลอมระดับ 
ยุทธศาสตรเปนลําดับตอไป (ขอมูล ณ เดือนตุลาคม พ.ศ. 2550) 

ที่มา:  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 2549, 2550   
 

2) การสงเสริมและสนับสนุนใหมีการศึกษาวิจัยดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

จากการติดตามการดําเนินงานดานการสงเสริมใหมีการพัฒนาเทคโนโลยีที่เก่ียวกับส่ิงแวดลอม 
พบวา มีการพัฒนาและประยุกตใชเทคโนโลยีสะอาดและเทคโนโลยีการผลิตที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม
ในภาคอุตสาหกรรมหลายสาขา รถยนตประหยัดพลังงานมาตรฐานสากล ระบบการบําบัดนํ้าเสียชุมชน 
มาตรฐานของอุตสาหกรรมทองเท่ียว โรงผลิตพลังงานไฟฟาจากหลุมฝงกลบขยะ เปนตน  รวมทั้งมี
การศึกษาและวิจัยเพ่ือการปองกันและแกไขการกัดเซาะชายฝง การชะลางพังทลายของหนาดิน 
งานวิจัยดานระบบนิเวศทางทะเล เปนตน 

ปจจุบัน พบวา การศึกษาเกี่ยวกับขนาดของผลกระทบทางสังคมที่เกิดจากปญหาดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีคอนขางนอยในประเทศไทย แตจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) มีนโยบายผลักดันใหเกิดระบบประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมเชิงพ้ืนที่ กอนที่จะตัดสินใจวา การดําเนินนโยบายหรือการพัฒนาระดับพ้ืนที่จะมีผลกระทบ
ตอฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางไร มีผลตอสังคมและเศรษฐกิจอยางไร โดยพิจารณา
ถึงศักยภาพในการรองรับของพ้ืนที่และการบริหารจัดการมลพิษของพ้ืนที่ ส่ิงนี้จะนําไปสูการจัดเตรียม
มาตรการรองรับอยางเปนระบบ เพ่ือใหหนวยงานที่เก่ียวของสามารถเขามามีสวนรวมและนําไปสู 
การบริหารจัดการเชิงบูรณาการอยางแทจริง  
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การบริหารจัดการเชิงบูรณาการทําใหผูกําหนดนโยบาย นักวางแผนและผูปฏิบัติ จําเปน
จะตองมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับระบบนิเวศเปนอยางดี ย่ิงไปกวาน้ัน จําเปนจะตองมีความเขาใจถึง
ทิศทาง และขนาดของการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึน สืบเนื่องจากผลกระทบของการดําเนินโครงการ
ตางๆ จากเหตุผลดังกลาว จึงจําเปนจะตองสงเสริมและสนับสนุนใหมีการคนควาวิจัยเพ่ือผลิต 
องคความรูและเทคโนโลยี เก่ียวกับกระบวนการทํางานของระบบนิเวศ รวมทั้งสภาพวิถีชีวิต สังคม
และเศรษฐกิจที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ทั้งในระดับทองถิ่น และระดับประเทศ เพ่ือใหเกิด
การตอยอดองคความรูที่สามารถนํามาใชประโยชนในการดําเนินนโยบายอยางแทจริง 

3) การพัฒนาระบบการเขาถึงขอมูล องคความรู และเทคโนโลยี 

ชองทางการเผยแพรขอมูลและขาวสาร โดยส่ือตางๆ อาทิ หนังสือพิมพ วิทยุ โทรทัศน 
เทคโนโลยีสารสนเทศ ซึ่งในปจจุบัน หนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนไดมีการดําเนินการเผยแพรขอมูล
โดยใชส่ือเทคโนโลยีสารสนเทศกันอยางแพรหลาย ทั้งนี้ เพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลไดงาย 
และสามารถเรียนรูไดดวยตนเอง ประเภทของขอมูลที่มีการเผยแพร ไดแก ภารกิจ ผลการดําเนินงาน 
ฐานขอมูล องคความรู เทคโนโลยีดานส่ิงแวดลอม ขาวสาร ขาวประชาสัมพันธ ขอมูลศูนยขาวเตือนภัย 
ขอมูลศูนยบริการประชาชน  การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนทางเว็บบอรด  อาทิ  การเผยแพร 
ผลการศึกษาคนควาวิจัย เทคโนโลยีดานส่ิงแวดลอมที่เหมาะสมทั้งในระดับประเทศ และทองถ่ิน โดย
การเผยแพรทางเว็บไซตและทางสื่อตางๆ เพ่ือใหกลุมเปาหมายมีความรูและเทคโนโลยีใหมๆ ที่สามารถ
นําไปใชประโยชนในการแกไขปญหาในทุกระดับไดอยางแทจริง 

เน่ืองจากการเขาถึงขอมูล ขาวสาร ของทุกภาคสวนเปนส่ิงสําคัญในการบริหารจัดการ 
เชิงบูรณาการ  ดังนั้น การเปดโอกาสใหทุกภาคสวนเขาถึงขอมูลอยางเทาเทียมกัน และเขาถึงไดงาย 
รวดเร็ว โดยจะตองคํานึงถึงกลุมประชาชนที่อยูหางไกลหรือกลุมประชาชนที่มีขอจํากัดในการเขาถึง
ขอมูล ทั้งนี้จะตองเลือกใชประเภทของสื่อใหเหมาะสมกับกลุมเปาหมาย การพัฒนาระบบการเขาถึง
ขอมูลอยางเทาเทียมกันจึงเปนส่ิงสําคัญที่จะตองดําเนินการตอไปอยางตอเน่ือง เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการที่มีความโปรงใสและสามารถตรวจสอบได 

4) การใชเครื่องมือทางการเงินและการคลังในการบริหารจัดการ 

การบริหารจัดการเชิงบูรณาการเปนวิธีการที่จะนําไปสูการใชทรัพยากรอยางคุมคา ลดการ
ดําเนินการที่ซ้ําซอน และปองกันการสูญเสียทรัพยากรจากการบริหารจัดการแบบแยกสวน จากผลสําเร็จ
และประโยชนที่จะเกิดข้ึนจากการบริหารจัดการเชิงบูรณาการ จึงเปนส่ิงจําเปนที่สังคมควรมีกลไกใน
การแบงปนผลประโยชนที่จะเกิดข้ึนใหกับประชาชนอยางทั่วถึงและเปนธรรม การแบงปนผลประโยชน
อันจะเกิดข้ึนจากการบริหารจัดการเชิงบูรณาการจะทําใหประชาชนไดรับสวนแบงอยางเทาเทียมกัน 
และทําใหเกิดแรงจูงใจในการดําเนินการอยางมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ การแบงปนผลประโยชนน้ี
สามารถทําไดโดยใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรตางๆ ไดแก ภาษี คาธรรมเนียม คาปรับ คาภาคหลวง 
การประกันความรับผิดชอบ การจายคาชดเชย และการกําหนดสิทธิในการใชประโยชนจากทรัพยากร  

สําหรับในระดับนานาชาติไดมีการนําเครื่องมือดานการซื้อขายเครดิต (Tradable Credit) ซึ่งเปน
เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมาใช เชน กลไกการพัฒนาที่สะอาด (Clean Development Mechanism: 
CDM) ซึ่งเปนกลไกภายใตพิธีสารเกียวโต ซึ่งเปนการเปดโอกาสใหมีการพัฒนาโครงการที่ลดปริมาณ 
การปลอยกาซเรือนกระจก โดยสามารถไดรับการชวยเหลือจากประเทศในกลุมภาคผนวกที่ 1 ในรูปของ
การซื้อขายกาซเรือนกระจกที่สามารถลดได ที่เรียกวา คารบอนเครดิต หรือความชวยเหลือดานเทคนิค 
นอกจากนี้แลว ในอนาคตอาจจะมีการนํา tradable credit มาใชในกระบวนการดานสิ่งแวดลอม 
โดยเฉพาะในเรื่องของอากาศ ความหลากหลายทางชีวภาพ เปนตน 
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ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย หนวยงานหลัก เปาหมาย 

1. การพัฒนาระบบฐานขอมูล ทส. ทก. นร. - ขอมูลมีความครบถวน สมบูรณ ทันสมัย และตอเน่ือง 
- มีความเชื่อมโยงของขอมูลเชิงกายภาพและขอมูลแสดงผลกระทบทางสังคมและ

เศรษฐกิจ 
- มีความเชื่อมโยงของขอมูลของหนวยงานภายในกระทรวงและระหวางกระทรวงที่

เกี่ยวของ 
- มีขอตกลงรวมกันในรูปแบบของขอมูล 

2. การสงเสริมและสนบัสนุนใหมี
การศึกษาวิจัยดานทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ทส. วท. นร. - การศึกษาขนาดของผลกระทบทางสังคม (ส่ิงแวดลอมและสุขภาพ) ที่เกิดจากปญหา
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งนโยบายหรือการพัฒนาพื้นที่ 

- ผลิตองคความรูและเทคโนโลยีเกี่ยวกบักระบวนการทํางานของระบบนิเวศ 
3. การพัฒนาระบบการเขาถึง

ขอมูล องคความรู และ
เทคโนโลย ี

ทก. ทส. - การจัดชองทางการเขาถึงขอมูลอยางเทาเทียมกัน เขาถึงไดงายและรวดเร็ว 
- การใชส่ือที่เหมาะสมกับขอมูลและกลุมเปาหมาย 

4. การใชเครื่องมือทางการเงิน
และการคลังในการบริหาร
จัดการ 

กค. ทส. 
อบก. 

- ภาษี คาธรรมเนียม คาปรับ คาภาคหลวง การประกันความรับผิดชอบ การจาย
คาชดเชย การกําหนดสิทธิในการใชประโยชนทรัพยากร 

- การนําเครื่องมือที่ทันสมัยมาผสมผสานกัน อาทิ เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร 
เครื่องมือกํากับและควบคุม เครื่องมือทางสังคม เพื่อการแบงปนผลประโยชนอยาง
เปนธรรม นําไปสูความยั่งยืนและความสมดุลในที่สุด 

- การซื้อขายเครดิตในระดับนานาชาติ 
5. สนับสนุนการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการบริหาร
จัดการ 

ทส. มท. - การมีสวนรวมในการวางแผน การรวมคิด รวมทํา รวมแสดงความคิดเห็น  
รวมติดตามตรวจสอบ เฝาระวัง การแจงเบาะแส ขอรองทุกข 

- การใชองคความรูเปนแกนกลางในการถายทอดใหทุกภาคสวน เขาใจ เขาถึง  
และยอมรับ 

- การสรางชองทางสือ่สารเพื่อถายทอดและหลอหลอมความรูระหวางภูมิปญญา
ทองถ่ินและภูมิปญญาเชิงวิชาการเขาดวยกัน 

หมายเหต:ุ ทส.  - กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
กค.  - กระทรวงการคลัง 
มท.  - กระทรวงมหาดไทย 
ทก.  - กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
วท.  - กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
นร.  - สํานักนายกรัฐมนตรี 
อบก.  - องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก 

ที่ผานมา ภาครัฐไดมีการใชกลไกทางดานเศรษฐศาสตรในการขับเคลื่อนการดูแล สงวน และ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ อาทิ การแกไขปญหามลพิษจากภาคอุตสาหกรรมในพื้นที่จังหวัดระยอง 
อัตราภาษีสําหรับรถที่ใชพลังงานไฟฟา พลังงานทดแทน พลังงานที่อนุรักษ ส่ิงแวดลอม ภาษี
ส่ิงแวดลอมจากมลพิษภาคอุตสาหกรรม คาธรรมเนียมการปลอยมลพิษ ซึ่ งจํา เปนตองมี 
การดําเนินการอยางตอเน่ือง 

การนําเครื่องมือการบริหารจัดการที่ทันสมัยมาผสมผสานกัน อาทิ เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร 
เครื่องมือกํากับและควบคุม เครื่องมือทางสังคม โดยคํานึงถึงโครงสราง และวัฒนธรรมของสังคมจะ
ทําใหเกิดการแบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรมจากการใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งจะ
นําไปสูความยั่งยืนและความสมดุลในที่สุด 
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5) สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการ 

ในปจจุบันน้ีภาครัฐไดใหการสนับสนุนกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหาร
จัดการ การวางแผน การกําหนดกติกาในการรวมคิด รวมทํา และรวมแสดงความคิดเห็น การรวม
ติดตามตรวจสอบเฝาระวังปญหาทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอม การแจงเบาะแส 
และขอรองทุกขในทุกระดับทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาค  อยางไรก็ตาม พบวา การสรางความเขมแข็ง
ของประชาชนและชุมชนเปนส่ิงสําคัญที่ตองดําเนินการอยางตอเน่ือง โดยการส่ือสารดานส่ิงแวดลอม
รวมกันระหวางทุกภาคสวน การใชองคความรูเปนแกนกลางที่สามารถถายทอดถึงกันและกัน  
การสรางชองทางสื่อสารเพ่ือถายทอดและหลอหลอมความรูระหวางภูมิปญญาทองถิ่นและภูมิปญญา 
เชิงวิชาการเขาดวยกัน ทั้งนี้เพื่อใหการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการมีประสิทธิภาพ 
และเกิดประสิทธิผลนําไปสูความสําเร็จของการบริหารจัดการเชิงบูรณาการอยางแทจริง 

บรรณานุกรม 
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. 2549.  รายงานผลการศึกษาและ

วิเคราะหขอมูลเชิงวิชาการ โครงการจัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554. 
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม.  

_______. 2550.  “สาระนารู SEA.” จาก http://www.onep.go.th (ตุลาคม พ.ศ. 2550) 
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คณะผูจัดทํารายงานสถานการณ 
คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 

 

คณะอนกุรรมการจัดทํารายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม 
ตามคําส่ังคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ที่ 5/2539 ลงวันที่ 15 สิงหาคม 2539 ได

แตงตั้งคณะอนุกรรมการจัดทํารายงานสถานการณคุณภาพส่ิงแวดลอมน้ัน โดยที่คณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติในการประชุมครั้งที่ 2/2547 เม่ือวันที่ 24 กุมภาพันธ 2547 มีมติใหปรับปรุง
องคประกอบของคณะอนุกรรมการจัดทํารายงานสถานการณคุณภาพส่ิงแวดลอม เพ่ือใหสอดคลอง
กับพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2546 

ฉะนั้น อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 18 แหง พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 และมติคณะกรรมการสิ่งแวดลอแหงชาติดังกลาว จึงปรับปรุง
องคประกอบคณะอนุกรรมการจัดทํารายงานสถานการณคุณภาพส่ิงแวดลอมตามองคประกอบและ
อํานาจหนาที่รับผิดชอบดังนี้ 

องคประกอบ 

1.  นายทวี  บุตรสุนทร ประธานอนุกรรมการ 
ผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

2.  เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอม รองประธานอนุกรรมการ 

3.  รองอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ หรือผูแทน อนุกรรมการ 
4.  รองอธิบดีกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม หรือผูแทน อนุกรรมการ 
5.  ผูแทนกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น อนุกรรมการ 
6.  ผูแทนกรมโยธาธิการและผังเมือง อนุกรรมการ 
7.  ผูแทนกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อนุกรรมการ 
8.  ผูแทนสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน อนุกรรมการ 
9.  ผูแทนสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข อนุกรรมการ 
10.  ผูแทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม อนุกรรมการ 
11.  ผูแทนกรมชลประทาน อนุกรรมการ 
12.  ผูแทนสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร อนุกรรมการ 
13.  ผูแทนกรมพัฒนาที่ดิน อนุกรรมการ 
14.  ผูแทนกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช อนุกรรมการ 
15.  ผูแทนกรมทรัพยากรธรณี อนุกรรมการ 
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16.  ผูแทนกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง อนุกรรมการ 
17.  ผูแทนกรมทรัพยากรนํ้า อนุกรรมการ 
18.  ผูแทนกรมทรัพยากรนํ้าบาดาล อนุกรรมการ 
19.  ผูแทนกรุงเทพมหานคร อนุกรรมการ 
20.  ผูแทนกรมศิลปากร อนุกรรมการ 
21.  ผูแทนการทองเที่ยวแหงประเทศไทย อนุกรรมการ 
22.  ผูแทนจากมูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหง 

ประเทศไทยในพระบรมราชินูปถัมภ อนุกรรมการ 
23.  ผูแทนมูลนิธิโลกสีเขียว อนุกรรมการ 
24.  ผูแทนชมรมนักขาวส่ิงแวดลอม  

สมาคมนักขาวหนังสือพิมพแหงประเทศไทย อนุกรรมการ 
25.  นายพิชิต สกุลพราหมณ อนุกรรมการ 
26.  เจาหนาที่สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอม อนุกรรมการและเลขานุการ 
27.  เจาหนาที่สํานักงานนโยบายและ 

แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ 
28.  เจาหนาที่กรมควบคุมมลพิษ อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ 

อํานาจหนาที่รับผิดชอบ 

1. ดําเนินการและกํากับการจัดทํารายงานสถานการณคุณภาพส่ิงแวดลอมเสนอคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ 

2. พิจารณาแตงตั้งคณะทํางานจัดทํารายงานสถานการณคุณภาพส่ิงแวดลอม 
3. ปฏิบัติหนาที่ตามที่ไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
4. รายงานผลการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการฯ ใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติทราบ

อยางนอยปละ 1 ครั้ง 

หนวยงานที่เขารวมสัมมนา “รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550” 

สํานักนายกรัฐมนตรี 

1.  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

กระทรวงการตางประเทศ 

2.  สํานักความรวมมือดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ 

กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 

3.  สํานักงานพัฒนาการทองเที่ยว 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

4.  กรมชลประทาน 
5.  กรมประมง 
6.  กรมวิชาการเกษตร 
7.  กรมสงเสริมการเกษตร 
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8.  สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
9.  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

10.  สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
11.  กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
12.  กรมทรัพยากรน้ํา 
13.  กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 
14.  กรมปาไม 
15.  กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 
16.  กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
17.  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
18.  องคการจัดการน้ําเสีย 
19. บริษัท จัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําภาคตะวันออก จํากัด (มหาชน) 

กระทรวงพลังงาน 

20.  กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน 
21.  สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน 

กระทรวงมหาดไทย 

22.  กรมการปกครอง 
23.  กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

กระทรวงศึกษาธิการ 

24.  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
25.  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ศูนยรังสิต 
26.  มหาวิทยาลัยมหิดล 

กระทรวงสาธารณสุข 

27.  กรมอนามัย 

กระทรวงอุตสาหกรรม 

28.  กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
29.  กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร 
30.  การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

หนวยงานอิสระ 

31.  กรุงเทพมหานคร 
32.  สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

33.  เทศบาลนครนนทบุรี 
34.  เทศบาลเมืองบานฉาง 
35.  เทศบาลเมืองออมนอย 
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องคกรพัฒนาเอกชน 

36.  สถาบันส่ิงแวดลอมไทย 
37. สมาคมการประมงแหงประเทศไทย 

ภาคเอกชน 

38.  บมจ. บริหารและพัฒนาเพ่ือการอนุรักษส่ิงแวดลอม 

คณะผูทําการศึกษาและรวบรวม รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 

กลุมงานติดตามและประเมินสถานการณ กองติดตามประเมินผล 
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 

นางอัจฉรี ชไตนมึลเลอร 
นางสาวพิศสม  มีถม 
นางสาวพรเพ็ญ  วิจักษณประเสริฐ 
นางสาวปริญญารัตน  เล้ียงเจริญ 
นางทิพวัลย  แกวมีศรี 
นางสาวธัญวรรณ  เหมพนม 
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